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LOI CAM ON

Cuébn sdch nay da khéng thé ra doi néu khéng cé su tai trg hao phéng cua
Quy Rockerfeller. Ching t6i mudén bay té long biét on sdu sdc téi Tién si
Katherine Bond, Ph6é Gidm d6c va 6ng Alan Feinstein, Quyén Gidm déc cua
Quy Rockerfeller vi dé cé nhing déng gép quy bdu cho dé xudt nghién ciu cua
chung téi va sau dé la tai trg cho ching téi thuc hién nghién ctu nay. Ching
t6i cling mudn gui I6i cdm on chdn thanh téi ba Busaba Tejagupta, cdn b
quan ly tai trg, ngudi da hé tro kip thoi va hiéu qua dé du dn duoc trién khai
thanh céng. Du dn cta chiing t6i con nhdn dugc su hé trg vé mdt ky thudt tor
Tién si Michael Joseph White, Gido su Xa héi hoc thudc trudng Pai hoc téng
hop Brown.

Chung téi xin bay té long biét on sdu sdc téi nhing ngudi da tham gia nghién
ctu vi da danh thoi gian va nhiét tinh chia sé cdc théng tin véi ching téi. Néu
khéng c6 su tham gia cta ho, sé khéng thé c6 cdc hiéu biét méi vé di dan va
phadt trién.

Cudi cling nhung cting khéng kém phdn quan trong, chiing téi xin cdm on dén
anh Nguyén Thanh Buc va anh Nguyén Thé Vinh, nhiing ngudi da dich cuén

sdch nay.

Cdc tdc gia
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CHUONGI

GIGI THIEU

Lé Bach Duong

Anh: Suu tdm






1.1 TONG QUAN VE DI CU G VIET NAM

Trong suét tién trinh lich st, Viét Nam luén la mot dat nudc clia nhing
dong di cu. Cac tai liéu lich st cing nhu nhimng di chi khdo ¢§ da minh
ching cho nhiing hoat ddng m& mang lanh thé va di cu ctia ngudi Viét tu
mién nam Trung Hoa dén nhiing vung dat thap ctia dong bang séng Héng
va cudi cung vuan dén cuc nam dong bang séng Cliu Long ching 300
nam trudc (Murray, 1996). Trong thai ky Phap thudc (1862-1945), mot s6
lugng 16n lao dong dugc dua dén lam viéc trong cac don dién va ham mo,
doéng thai tinh trang luong thuc bap bénh & néng thén da tao ra nhiing
luéng di cu tir ving qué nay dén ving qué khac dé tim kiém coéng viéc tam
thai (Thompson, 1968). Mac du di cu tir ndng thén 1én thanh thi ¢ dién ra
nhung do cong nghiép héa va do thi héa kém phat trién nén khong tao ra
dugc nhiéu nhu cau thu hut lao déng du thira ti néng thén.

Sau khi danh bai thuc dan Phap nam 1954, Viét Nam bi chia cat thanh hai
mién Nam-Bic. G mién Nam, chién tranh |3 nhan t& quan trong nhét khién
nhiéu ngudi phai r&i bé qué huong bi bom dan tan pha dén sinh s6ng tai
cac trung tam dd thi Ién. Trong vong han 10 nam, ty 1& dan s6 thanh thi
& mién Nam da tang vot tlr 15% dau nhiing nam 1960 lén dén 47% nam
1974. Su tang truéng nay khi dé cao gap nam lan so véi cac nudc dang phat
trién khac, bién mién Nam trg thanh khu vuc dé thi héa cao thi hai Déng
Nam A sau Singapore (Kolko, 1985).

Trong khi d6, di cu & mién Bac trong thdi gian chién tranh lai phat trién theo
huéng ngugc lai. Ty [& dan s6 thanh thi hau nhu khong thay déi (10,9% nam
1965; 12,2% nam 1975) do nha nudc han ché phat trién cac trung tam dé
thi I6n dé uu tién xay dung mét hé théng cac do thi viia va nhé. Muc tiéu
cta chinh phu la khuyén khich phat trién & cac trung tam dé thi cda tinh;
xay dung cac d6 thi gan nhiing khu mé va cac nguén nang lugng quan
trong; tang cudng méi lién két gitta dé thi véi cac khu vuc ndng nghiép
lan can; cing ¢6 tinh nang déng va tu cung tu cap cla cac tinh déng thai
théng qua do6 hé trg hgp tac hdéa ndng nghiép ciing nhu phat trién cong
nghiép dia phuong (Nguyen, 1984). Thuc té thi viéc phat trién cac do thi
I6n khi d6 khéng phaila chinh sach phu hgp khi ma dat nudc van con dang
trong giai doan chién tranh. Ngoai ra, mét s6 lugng I6n dan cu dugc t6
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chtic tai dinh cu Ién nhiing vung kinh t& mai, chl yéu la dan cu ti nhiing
dia phuong dat chat ngudi déng thudc dong bang sdng Hong. Cho téi khi
dat nudc dugc thdng nhat vao nam 1975 da c6 gan mét triéu ngudi lén tai
dinh cu & cac vung kinh té mdi phia Bac (Desbarat,1987).

Sau khi dat nudc théng nhat, chinh pha da dp dung cac mé hinh di cu va
d6 thi hda ctia mién Bac cho mién Nam. Chinh sach dau tién la di d&i ngay
lap tdc nhiing nguai dan trudc day di cu vao thanh thi vi ly do chién tranh
tra vé lai dia phuang nham gidm bét dan sé va ap luc xa hoi & cac trung
tam dé thi I6n. Mét chinh sach khac la lam gidm bét tinh trang mat céan
bang dan s6 gitta hai mién. Chi trong mot thoi gian ngan da c6 khoang 1,5
triéu ngudi budc phai rgi thanh phd H6 Chi Minh; déng thai thanh phé tiép
nhan khoang 700.000 ngugi tir mién Bac. Da Nang, thanh phé 16n thi hai
cia mién Nam, tham chi con ching kién su sut giam dan sé manh hon, ti
nura triéu dan xudng con 319.000 vao nam 1979. Tuong tu, dan sé thanh
ph6 Quy Nhon cling gidm gan mot nita. Dén cudi nhirng nam 70, khoang
2,5 triéu ngudi da di cu tir Bac vao Nam. Chinh phu cling da tai dinh cu 1,3
triéu ngudi mién Nam dén cac vung kinh t& méi (Thrift va Forbes, 1985).
Tuy nhién, do thi€u co s& ha tang xa héi ca ban cling nhu dat canh tac, gan
mot nta dan tai dinh cu da tu dong trd vé qué hodc quay trd lai thanh pho.
S8 ngudi nay cling vai s6 dan nhap cu ti mién Bac khién cho téng dan s6
dé thi mién Nam van duy tri 8 mic tuong déi cao. Cac né luc ctia chinh phu
chi lam giam ty & dan sé d6 thi 8 mién Nam tir 30% nam 1976 xuéng con
26% nam 1979 (Desbarats, 1987).

Tai ky hop Quéc Hoi lan thi VI ndm 1986, chinh phu da chinh thic dé ra
chinh sach B6i mai nham phat trién dat nuéce theo dinh hudng kinh té thi
trudng. Chinh sach D&i mai da giai phdng luc lugng lao dong va thac ddy
tang trudng kinh té cting nhu bién déi xa hoi & quy mé |én. Tac déng cla
DEi mai d6i véi di cu va dé thi héa cling thé hién ro rét. Tap thé héa va sura
doi ctia hé théng khoan ho 6 néng thén da lam tang uu dai cho lao dong,
giup thic ddy nang sudt nhung cling déng thai khién nhiéu lao dong roi
vao tinh trang bap bénh cua that nghiép va thiéu viéc lam. Khong con bi
rang budc vé hanh chinh va kinh té véi cac hgp tac xa, ngudi nébng dan
dugc tu do chon lua ngi ma hoat dong kinh té€ ctia ho mang lai lgi ich cao
nhat. Lao déng du thira khu vuc néng thon tré thanh nguén cung cho cac
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co hoi viéc lam xuat hién va maé rong nhanh chong do thi trudng. Qua trinh
nay cung véiviéc loai bé cac rao can hanh chinh d6i véi cac dong luu théng
vOn va hang héa, co s& ha tang va giao théng van tai dugc cai thién ciling
nhu sy truyén ba thong tin qua cac phuong tién truyén thong dai ching
va mang lugi xa héi da gilp lién két nguai lao ddng néng thon véi nhiing
co héi clia thi trudng lao déng & khu vuc dé thi. Viéc ban hanh luat Dat dai
nam 1993 da trao quyén chuyén nhuong, trao déi, thé chap, cho thué va
thira ké dat dai cho cac hé gia dinh néng thén, gia tang su linh hoat vé kinh
té clia ho. Déng thdi, su suy gidm chic nang kiém soat ctia hé théng dang
ky ho tich hd khau & ca nong thén lan thanh thi da dong gop tich cuc lam
gia tang su luu dong clia dan cu (Duong va cong su, 2008). Ngoai ra, mang
lugi xa hoi ctia nhirng ngudi di cu da duy tri va ma rong cac luong dicu trén
pham vi toan quéc.

Ké ti gitra nhiing nam 1990, bat chap tac ddng tiéu cuc clia cudc khing
hoang tai chinh chau A, kinh té€ Viét Nam van tiép tuc phat trién va cé
nhimng déi thay vé mat ca cau. Téc dé tang trudng dat muc dac biét cao
tUr dau nhitng nam 2000. Khi céc luc lugng thi trudng lan réng, cac khu
vuc néng thon va thanh thi dugc gan két chat ché hon ca vé kinh té 1an xa
héi. Cac nganh cong nghiép thau dung nhiéu lao déng san xuat hang xuat
khau nhu may mac va doé dién ti phat trién manh mé tai cac trung tam
do thi I6n da thu hut mét lugng I16n lao déng tir cac vung nong thén (Do,
2001). Bau tu truc ti€p nudc ngoai gia tang ti nhiing nam 1990 (dat hon 60
ty USD vao nam 2008) cang lam gia tdng déng luc di cu.

Tuy nhién tang truéng kinh té lai song hanh vagi bat binh dang gia tang
gilta ndng thon va thanh thi, gira cdc ving mién va cac nhém dan cu. Mac
du ty 1é nghéo tuyét déi da gidam manh, tir gan 60% dan sé dau nhiing
nam 1990 xuéng con dudi 20% trong hon mét thap ky, quan sat cho thay
khodng cach chénh léch thu nhap ngay cang I6n. Gilta ndm 1993 va 2002,
hé s6 Gini do su bat binh dang gitta cdc nhom da tang tir 0,33 1én 0,41, cho
thay nhing Igi ich ma su thinh vugng kinh té mang lai chua dugc phan
phoi cdng bang cho cac khu vuc va cdc nhom dan cu khac nhau (Duong va
cdng sy, 2005). D6 thi hoa va di cu dén cac thanh phé khong chi phan anh
phat trién ma con ca chiéu huéng gia tang cla cac bat binh dang vé kinh
té va xa hoi.
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Két qua Téng diéu tra dan s va nha & nam 2009 cho thady ca nudc c6 6,6
triéu ngudi trén 5 tudi di cu trong giai doan 2004-2009, tang mot cach dang
ké so véi con s6 4,5 triéu ngudi di cu giai doan 1994-1999. Tat nhién s
liéu nay chua bao gébm nhiéu loai hinh di cu nhu ngédn han, tam thai, hay
nhiing nguai di cu khéng dang ky. Nhdm dan s6 tré chiém thanh phan chi
yéu trong cac luéng di cu. Mot lugng I6n dan di cu téi cac khu vuc dé thi
(g6p phan vao ty lé tdng trudng d6 thi 3,4% so vai 0,4% & cac khu vuc néng
thon) 1a do co hoi viéc lam & day t6t han. Trong khi nam 1999, ty lé dan s6
thanh thi la 23,5% thi d&n nam 2010 da la khodng mét phan ba téng dan s6
va du kién sau mudi ndm nia sé 1a 45% (Koesveld, 2001).

Cac nghién ctiu cap d6 hoé va ca nhan cho thdy di cu Ia moét trong nhiing
chién lugc chinh clia cac ca nhan cling nhu cac hd gia dinh dé c6 dugc su
an toan vé kinh té. Di cu gilp gidm nghéo va phat trién tai dia phuong
(Dang, 2008). Nhung di cu cling kéo theo nhiing chi phi kinh t€ va xa hoi
dang ké do ngudi di cu phai xa rdi mang luéi hé trg clia gia dinh va cong
déng qué huang. Tuy nhién, nhin chung ngudi di cu thudng thich nghi
nhanh véi méi trudng séng va lam viéc méi & dé thi do nhiing kho khan
dé c6 thé dugc bu ddp bdi thu nhap t6t hon so véi mic ma ho c6 thé kiém
dugc néu van & lai qué nha (Pang va cong su, 2003).

Mac du nhitng déng gop tich cuc ctia di cu da dugc nha nudc nhin nhan
nhu mot nhan t6 thiét yéu gitp giam nghéo va phat trién, nhung van con
c6 khong it nhiing lo lang tur phia chinh phu vé tac dong tiéu cuc, dac biét
la d6i véi di cu tu phat (khéng dugc té chiic béi nha nudc). BSi véi loai hinh
di cu nay, méi quan ngai chinh bao gém ap luc ctia ngudi nhap cu déi vai
hé théng ha tang co s& va dich vu cong cong von di da qua tai & thanh pho;
anh hudng cua di cu dén an ninh va trat tu do thi; di cu gay nén tinh trang
xuéng cap moi truong; di cu lao déng c6 kién thic, tay nghé va suc khoe
tét la nhitng mat mat cho khu vuc néng thon. Do vay, trong nhiéu nam
chinh pht da xay dung nhiing rao can chinh sach, dac biét thong qua hé
théng dang ky ho khau véi muc dich tang chi phi cho ngudi di cu (ngoai
céac chi phi di dgi) (Nguyén Thang, 2002). Nhiing rao can chinh sach cta
chinh pha da gay ra nhimng khé khan va rui ro khong can thiét ma ngudi
di cu phai d6i mat bén canh nhiing bat loi vé mat kinh té xa hoi khac cla
chinh ho (la nhém lao déng nghéo va c6 tay nghé thap hodc khéng cé tay
nghé). Viéc sir dung dang ky ho khdu nham kiém soat di cu chi“hiéu qud”
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trong viéc ngan chan ngudi nhap cu tiép can cac ca hoéi viéc lam va dich vu
xa hoi, chdng han nhu ché dé cham soc y té va gido duc binh dang nhu dan
dia phuong. Nhiéu nghién ctu trén thé gigi da chiing minh rang, vi phan
déng ngudi di cu tam thai cudi cung déu dinh cu & thanh phé nén viéc
khéng tiép can dugc cac dugc cac dich vu xa hoi va cac co hoi tham gia xa
héi sé khién ho trg thang mot bd phan cau thanh ngay cang I6n cta déi
nghéo d6 thi va dat ra nhitng thach thuic khéng nhé cho cac chuong trinh
tang trudng kinh té xa hoi cta chinh phu. Trong khi dé, nhiing dong gép
tich cuc ctia ngudi di cu déi vai do thi lai gan nhu bi bo quén. Trén thuc té
chua c6 moét nghién ctiu quy mé nao vé chi dé nay dugc thuc hién tai Viét
Nam. Ngay ca & cac dia phuong di thi ching ta md&i chi c6 nhiing théng
tin rat han ché vé tac dong clia di cu dén gia dinh va céng dong. Hau hét
nhiing kién thic vé di cu cling chi gidi han & cac yéu té quyét dinh di cu va
dac diém kinh té€ xa hoi ctia ngudi di cu.
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1.2 NGHIEN cUU VE TAC DPONG CUA DI CU
pO1vEI NOI PEN VA NOI PI

Dé gbp phan giadi quyét nhu cau théng tin noi trén, nam 2008 Vién Nghién
cliu Phat trién Xa hoi tién hanh mét cudc diéu tra vé anh huéng cla di cu
néng thon-thanh thi tai cac dia phuong di va dia phuong dén. Muc tiéu
chinh cda du an nghién ctu nay la nham cung cap cac bang chiing thuc
nghiém vé tac dong cda di cu dé co thé giup thay déi quan diém phé bién
clia nha nudc va xa hoi tur huéng tiéu cuc sang tich cuc (nhin nhan mot
céach tich cuc vé nhiing déng gop va vai trd cla di cu doi véi phat trién).
Chung t6i hy vong cac bang chiing vé nhitng déng gop clia di cu dén xda
déi gidm nghéo & qué huong cling nhu su phat trién clia cac dé thi sé gop
phan tao dugc su dong thuan clia chinh quyén cling nhu xa hoi trong viéc
bao vé quyén Igi clia ngudi di cu, gidp giam bét khé khan cda ho trong
viéc hoa nhap vao cudc séng & thanh thi. Tat nhién trong nghién cu nay
chuiing t6i cling danh gia ca nhiing nhitng han ché cta di cu doi vai ban
than nguai di cu, gia dinh, va cong déng nham muc dich goi y nhiing bién
phap nham gidm thiéu cac tac dong tiéu cuc. Nghién clu nay bao gébm céc
chu dé chinh sau day:

Cha dé 1. Tdc déng cua di cu déi véi céng dong noi di

Cau hoi nghién ctiu chinh la vé lgi ich ciia nhiing khoan tién/hang ma lao
déng di cu gli vé nha. Di cu la mot chién lugc séng clia cac hd gia dinh dé
déi phé véi nhiing rai ro cling nhu dé tan dung nhiing ca hoi thu nhap
bang cach phan phoi lao dong gia dinh & nhiéu khong gian khac nhau
nham t6i da héa thu nhap gia dinh va gidm thiéu nhing rai ro. Do vay, tién
hay hang gui vé nha can dugc nhin nhan nhu mét phan khong thé tach rai
trong chién lugc sinh ké ctia gia dinh. Tac ddng ctia nhirng nguén tién hang
nay thudng khéng chi gigi han anh hudng trong pham vi gia dinh. Nhiéu
tai liéu quéc té da cho thay tién ngudi di cu gli vé khong chi gitip gia dinh
clia ho ma con anh hudng dén su phat trién chung clia cdng déng.

Nghién cttu nay do vay khao sat phan (ing cla cac ho gia dinh déi véi co

héi di cu va nhiing Igi ich cta viéc di cu ra thanh phé déi véi cac hé gia dinh
va cong dong. Mai quan hé gilia di cu va phat trién c6 thé dugc nhin nhan
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théng qua danh gia tac dong cua di cu dén phuc lgi gia dinh cta ngudi di
cu va su phat trién cong déng noi chung. Nghién ctu nay ciing tim hiéu
anh hudng phi kinh té ctia di cu, vi du nhu tac dong vé mat tam ly hay xa
hoi d6i vai nhimng ngudi khac trong gia dinh & qué nha. Chang han nhu
viéc cac lao déng chinh va con tré di di cu c6 thé tao ra ganh nang vé céng
viéc nha cho ngudi gia va tré em. Di cu cla nir giGi c6 thé anh hudng dén
su cham séc d6i véi ngudi gia va tré em vén la trach nhiém chinh cta phu
nir trong gia dinh. Phan I6n céac tac dong tich cuc va tiéu cuc cua di cu téi
nhling ngudi G lai va cdng déng qué nha van chua dugc biét dén day du va
théng qua nghién ctiu nay chidng téi muén tim hiéu ré hon vé cac tac déng
dé cua di cu d6i véi cong dong nai di.

Chu dé 2. Tdc déng cua di cu d6i véi céng ddng noi dén

Cac nghién ctu trén thé gigi da chiing minh rang & moi nén kinh té€, ké ca &
nhing nudc phat trién, luén luén cé nhiing nghé nghiép khéng thu hut lao
dong dia phuong. Thong thudng nhitng cong viéc nay dugc dap ung béi
lao dong di cu, nhiing ngudi cé it lua chon nghé nghiép hon do nhimng han
ché vé“vén" nhan luc (nhu ky nang, kién thic ky thuat...) cing nhu vén xa
héi. Mac du phan 16n cac cong viéc nay hay dugc cac nha nghién ctu xép
vao loai cac cong viéc 3K (khé khan, khong sach s&, khong an toan) nhung
van khéng thé thiéu dugc trong bat ky nén kinh té€ dé thi nao. Trong nghién
ctru nay, chuing t6i so sanh co cau nghé nghiép ctia ngudi di cu so véi ngudi
khoéng di cu dé tim hiéu lao ddng di cu da dugc thu hat vao thi trudng lao
dong nhu thé nao.

Chung téi ciing tim hiéu nhiéu van dé lién déi trong tac déng cta di cu
bao gbm“dong chay” cua tién gidta noi di va nai dén thong qua di cu, nhan
thiic ctia ngudi di cu va dan thanh phé vé cac tac dong kinh té xa hoi cta di
cu ciing nhu thai d6 cdia hai nhom dan cu nay déi véi viéc nén hay khong
nén co di cu. Mot chu dé quan trong ma ching téi c6 gang thu thap théng
tin thuc dia lién quan dén quan diém kha phé bién coi ngudi di cu la ganh
nang Ién ha tang ca s& & d6 thi va di cu lam tang té nan xa héi & thanh pho.
Thuc ra day cling chinh la quan diém clia mét s6 co quan cla nha nudc
dugc truyén dat qua cac phuong tién théng tin dai ching téi toan xa hoi
cho rang di cu tu do, dac biét la di cu tam thdi, 1a c6 hai dén su phat trién
va 6n dinh xa hoi. C6 hai quan diém chinh, thi nhat 1a ngudi di cu gay ap
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luc 1én céc co s& ha tang va dich vu xa héi von da qua tai & dé thi; thi hai
la ngudi di cu dé dinh IGu dén cac “té nan xa hoi” nhu sir dung ma tay, mai
dam, va cac hoat déng trai phap luat. Tuy nhién, day chi la nhitng quan
diém dua trén gia dinh nhiéu hon Ia nhiing thuc té dugc minh chiing bang
cac dt liéu khoa hoc. Vi du nhu trong mét sé cudc thao luan gan day tai
Qudc Hoi, nhiing dai biéu Ging hé viéc ban hanh Luat Cu trd méi tranh luan
rang ngudi di cu bi han ché tiép can dich vu xa héi & cac khu vuc d6 thi vi
ho khéng c6 hé khau thudng tru la diéu kién tién quyét dé nhan dugc cac
dich vu nay. Ngay cd khi ho tim cadch mua dich vu nay, viéc ho phai trd gia
cao hon rat nhiéu so vai dan dia phuong la mét chuyén phi ly. Ngudi di cu
xting dang dugc quan tam va can dugc nhin nhan nhu mét bo phan cau
thanh clia dan cu d6 thi va phai dugc hudng lgi ti nhitng déng gép clia
ho. Lién quan dén m&i quan hé gitra di cu va “té nan xa hoi’, ching téi co
gang thu thap cac bang ching tai cong déng dé khang dinh hay bac bo
ma&i quan hé nay.
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1.3 PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Dt liéu nghién ctru dugc thu thap thong qua mot cudce diéu tra chon mau
tai 4 tinh: Thai Binh (mién Bac) va Tién Giang (mién Nam) la 2 tinh ¢ nhiéu
ngudi di cu ra thanh phé; Ha N&i va thanh phé H6 Chi Minh la 2 thanh pho
dong ngudi nhap cu nhat trong ca nudc.

Tai dia phuong noi di

Tai méi tinh, nhom nghién cttu chon ra 2 huyén; trong méi huyén chon 3
xa; trong moi xa 3 thén. Viéc lua chon cac huyén, xa va thon dugc can cu
theo xac suat ty & thuan véi dan sé (PPS). Khung mau cac hé gia dinh trong
nghién ctu dugc xay dung va phan thanh hai nhém: nhém céac thanh vién
clia hé gia dinh cé ngudi di cu néng thén-do thi va nhdm cac thanh vién
clia ho gia dinh khong ¢6 ngudi di cu ndng thon-dé thi.

Trong budc tiép theo, 1.400 thanh vién dugc chon ngau nhién ti nhiing hé
gia dinh c6 ngudi di cu (khoang 800 hé) va 900 thanh vién dugc chon ngau
nhién tir cac ho khéng c6 ngudi di cu (khodng 600 ho).

Bang héi diéu tra gobm céc cau hoi danh gia tac dong clia di cu dén phc lgi
cla gia dinh. Chung téi cling tim hiéu quan diém cla cac hé gia dinh vai
co héi di cu, chi phi hodc s6 tién dau tu can thiét cho di cu, nhiing Igi ich
cta di cu cho cac hé gia dinh va cong dong, cling nhu tac déng cda di cu
dén nhiing ngudi & lai, dac biét 1a ngudi gia va tré em. Ching t6i dac biét
quan tam dén viéc cac gia dinh clia ngudi di cu st dung tién ma ho gui vé
nhu thé nao.

Chung t6i nhdn manh tim hiéu khia canh gidi trong tac ddng cta di cu. Vi
du nhu su vdng mit clia ngudi chéng va ngudi va/me dan dén thay ddi
trong phan céng lao dong ctia ho gia dinh. Cac cau hdi cling dugc néu Ién
dé danh gia tac dong cla su thi€u vang ngudi I6n dén phuc lgi clia cac
thanh vién gia dinh & lai qué huong, vi du viéc hoc tap ctia con cdi, cham
sdc stic khoe cho tré em va ngudi cao tudi. Hoac trong khi tién gui vé c6
thé chiém méot phan dang ké cla téng thu nhap, nhiing khoan tién nay
thudng dugc st dung cho chi tiéu hang ngay ctia gia dinh hodc mua sam
d6 dung xa xi.
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Tai thanh phé

Tai khu vu d6 thi, chiing t6i s&t dung phuong phap chon mau xac suat nhiéu
giai doan d6i vai ngudi di cu va ngudi khong di cu (dan dia phuang) dong
vai tro la nhém ching.

Tai méi thanh phé, nhém nghién ctru chon ngau nhién mét quan & khu vuc
phd ¢ va mét quan & khu vuc mai phat trién. Trong mébi quan, 3 phudng co
nhiéu dan nhap cu dugc lua chon. Do ngudi di cu thudng dén séng va lam
viéc tai thanh phé ma khéng dang ky hé khau, cac diém chon mau khéng
chi bao gom nha dan ma con ca cac khu nha tro ctia ngudgi di cu.

Budc tiép theo, tai nhiing phudng dugc chon, chdng téi chon ngau nhién
déi tugng phdng van ti nhom ngudi di cu va ngudi khong di cu. Ching toi
chi chon nhiing ngudi tudi tir 15 dén 50. Can c’ theo muc tiéu nghién cuu,
chiing téi chi dua vao mau nhimng ngudi mai di cu tam thai 1én thanh phé.
Chung t6i dinh nghia ngudi khéng di cu - nhém chiing - la nhitng ngudi
sinh ra va c6 hd khiu thudng tru tai thanh phé. Khung chon mau cho nhém
nay can ci theo hé théng ho khau cé san tai dia phuong. Dua vao d6 cac hd
gia dinh khong di cu dugc lua chon va sau d6 1 dén 2 thanh vién khéng di
cu 8 mbi ho gia dinh sé dugc phong van.

Ngudi nhap cu la nhitng ngudi dén tirviing ndng thén trong vong 6 thang
trd lai trudc thoi diém phéng van va la nhiing ngudi khéng c6 hd khau
thudng tra & thanh phé nai ho dén. Phan 16n ngudi di cu séng & cac khu
nha tro. Ching téi lap danh sach cac khu nha tro va chon ngau nhién ra
mot s6 nha tro, sau d6 phong van tir 1 dén 4 ngudi di cu tai méi nha tro'.
Cac nghién ctu trudc day cho rang hau hét nhimng nguai di cu nay déu
thudc dang nghéo, dé bi tén thuong va bi cach ly xa héi, tuy nhién nhiing
lao ddng nay lai thudng xuyén déng vai tro can thiét cho su phat trién kinh
té do6 thi% Can luu y la sinh vién, canh sat va b doi khéng dugc tinh vao
mau ngudi di cu.

Chung t6i sé chon cac d6i tuong phéng van mét cach c6 muc dich bai ching t6i khong biét su
phan bé clia dan sé muc tiéu, nghia la ching t6i khong biét s6 lugng ngudi nhap cu tam thai.
Téng s6 ddi tugng phdng van cudi cling & tiing nhém sé dugc dat chi tiéu. Do d6, cac dit lieu
khéng thé cung cap s6 lugng udc tinh clia ngudi nhap cu tam thdi. Chang téi tap trung vao
chénh léch so sanh gilra ngudi di cu va ngudi khong di cu.

2 Pang Nguyén Anh. 2005. Di cu trong nudc: Co hdi va Thach thic cho sy D8i mdi va Phat trién &
Viét Nam. Trung tam Kinh t& chau A-Thai Binh Duang Viét Nam. NXB Thé Gidi: Ha Noi, 2005.
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Cudc diéu tra & dia phuong dén do vay dugc thuc hién & 4 quan va 12
phudng tai hai thanh phé Ha Néi va H6 Chi Minh. Khoang 1.200 ngudi di
cu tai 800 diém va 1.000 ngudi khong di cu tir khodng 700 ho gia dinh da
duoc ti€p can va phong van.

Hai bang hoi dugc xay dung dé thu thap cac dir liéu dinh lugng ti ngudi
di cu va khong di cu. Hai nhom déu dugc héi cac cau hoéi tuong tu vé cac
dac diém nhan khau va xa hoi ctia ho, nghé nghiép, diéu kién viéc lam, tién
luong va phuc lgi lao ddng, cling nhu dao tao nghé nghiép va thang chic.
Gia thiét ¢ day la ngudi di cu nhiéu kha nang la phai lam nhiing cong viéc
tay chan, thu nhap thap va bédp bénh tai cac thi trudng lao dong tai thanh
ph6. Trén thuc té nhiéu ngudi trong s6 ho phailam cac céng viéc 3D, nhing
cdng viéc thiét yéu trong nén kinh té€ d6 thi nhung lai bi ngudi dan dia
phuong ti choi. Ngay ca khi ngudi di cu va khong di cu lam cung mét loai
céng viéc, nhiéu kha nang ngudi di cu nhan dugc muc luong thap hon véi
it hodc khéng co phuc lgi, it co héi dugc dao tao nghé va thang chic, v.v...
so vGi ngudi khéng di cu. Nhiing van dé quan trong khac lién quan dén
viéc lam bao gém quan diém clia ngudi di cu va ngudi khéng di cu dén cac
cdng viéc khac nhau & thanh phg, nguyén vong viéc lam, théi d6 va cach
d6i xt ctia ngudi khéng di cu d6i véi ngudi di cu va ngugc lai.

Mot phan quan trong khac ctia bang cau hoi la mic d6 st dung dich vu
céng cong cla ngudi di cu so véi ngudi khong di cu. Do d6, cac cau hoi vé
kha nang tiép can (cho phép/khéng cho phép; diéu kién dé tiép can) va su
st dung dich vu cong cong (st dung/khdéng st dung; trong/ngoai thanh
pho; nha nuéc/tu nhan; mién phi/mat phi; chi phi cao/chi phi thap) nhu la
cham soc stc khoe, gido duc, nha dat, va cac tién ich (dién, nudc, dién thoai,
Vv.v...) déu dugc hoi & ca hai nhom. Gia thiét ma ching téi mudn kiém dinh
G day la nguai di cu st dung céc dich vu dé it hon va véi gid cao han, do dé
khéng tao nén ap luc ndng cho dich vu cong cong. Ngoai ra mét s6 ngudi
di cu c6 xu huéng quay trg vé qué huong dé tiép can cac dich vu vai gia
ca phai chang, ré han hodc mién phi. Khi so sanh cac dir liéu tiéu thu cta
hai nhom, nhiéu kha nang c6 thé thdy ngudi di cu n6i chung bi han ché
ti€ép can cac dich vu dé vi thuc té la ho khéng dugc xem nhu la cu dan dia
phuong va khéng ¢ hé khau - diéu kién tién quyét dé duoc nhan dich vu.
Trong trudng hop ngudi di cu c6 thé mua cac dich vy, ho phai trd muc gia
cao han so véGi nguai dia phuong.
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Bang hoi danh cho ngudi di cu cling c6 cac cau hoi lién quan dén viéc gui
tién vé nha, muc dich, thoi quen tiét kiém, mang luéi xa héi ctia ngudi di cu
cling nhu nhitng méi rang budc cta ho véi mang lusi do.

D6i véi bang héi cho ngudi khéng di cu, bén canh céc cau hoi trén, mot
muc KAP? sé dugc bé sung vao dé tim hiéu nhan thuc, thai dé va cach ung
xU ctia ho d8i véi ngudi di cu. Nhu quan sat cho thdy, dan cu dé thi hiéu gia
tri cGa viéc di cu [én thanh thi qua hang loat san pham va dac biét la nhiing
dich vu ma ho nhan dugc béi két qua clia su trao ddi gilta ndng thon-thanh
thi. Mét bo phan quan trong clia tang I6p trung luu thanh thi tham chi co
thé diéu chinh chi phi co héi cho ho bang cach thué ngusi gitp viéc. Su
nhap cu vao thanh phé cling gop phan lam phong phu vén héa va thuc
ddy d6 thi héa. Ré rang c6 mét su khéng déng nhat gitta quan diém cua
nha nudc va quan niém xa héi vé di cu, va diéu nay sé dugc kiém ching qua
phan tich ctia nhiing sé liéu thuc dia.

Nghién ctu clia ching t6i ciing tim hiéu nhiing van dé vé hoa nhap gita
ngudi méi dén va ngudi dan dia phuong. Tai nhiéu quéc gia, hoa nhap la
mot van dé kho khan, dac biét la gitra cac nhém dan téc khac nhau. Trong
bé&i canh dé thi Viét Nam, cau hoi dat ra ch yéu la vé nhimng han ché trong
chinh sach va tha tuc. Mét khi nhiing thay déi vé chinh sach dugc thuc
hién, hda nhap chdc chan sé dugc thuc day, va thuc trang 6 lap cling nhu
cach ly cong déng di cu sé dugc cai thién. Nghién ctiu tap trung vao ca s&
xa hoi cla su cé lap qua dé 6 thé rut ra nhiing ggi y vé chinh sach.

* Nhan thuc, thai do, va hanh vi
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Nhu da néi & phan trudc, hon hai muoi nam thuc hién chinh sach Déi Méi
da dan dén nhing chuyén déi kinh té xa hoi quan trong & Viét Nam. Tuy
nhién, bén canh nhiing con s6 phan anh su tang trudng kinh t&€ manh mé,
khodng cach vé phat trién muc do giau co gilra cac khu vuc va cac nhém
dan cu ngay cang I6n. Di cu gia tang tir ndng thén dén cac trung tam doé thi
I6n phan anh rd su chénh léch trong phat trién nay.

Cac nghién ctu vé di cu néng thon-thanh thi & cac nudc dang phat trién
thuong nhan manh dén nguyén nhan kinh té ctia viéc di cu. Di cu dugc coi
nhu mét chién lugce sinh ké cta cac hé gia dinh néng thén théng qua viéc
b6 tri lao dong dé t8i da hoa thu nhap cling nhu gidam thiéu rai ro. Trén thuc
té, & nhiéu dia phuong nghéo, di cu gan nhu la su lua chon kha thi nhat cho
cac ho gia dinh néng thén dé vuat qua bé tic vé muu sinh (BPang, 2003).
Tuy nhién di cu cling la mét céng cu cho thang tién xa hoi cho cu dan
néng thén. Thanh phé dai dién cho nhiing co héi kinh té xa hdi ma néng
thén khéng co. Di cu giup cho ngudi dan ti€p can nhimng co hdi quan trong
trong viéc lam, gido duc va vén xa hoi.

Trong hau hét cac trudng hop, quyét dinh di cu khéng chi cla riéng ngudi
di cu ma la lua chon chung cla ca gia dinh dé tim ra thanh vién thich hgp
nhat cho viéc ra thanh phé lam viéc (De Jong va Gardner, 1981). Nhu vay
chon loc di cu ¢6 thé dugc coi nhu mét cach dau tu lao déng gia dinh dem
lai hiéu qua kinh té turc thi. Tuy nhién nghién ctu nay cho thay, viéc di cu
khéng chi cé anh hudng ngan han ma con ca dai han.

Chuong nay miéu ta qua trinh di cu [én thanh thi cia mét bd phan dan s6
ndng thon ti hai tinh Thai Binh & déng bang séng Hong va Tién Giang &
déng bang séng Cliu Long. Chuong nay bat dau vai viéc khao sat vé quyét
dinh di cu & cap ca nhan va gia dinh, sau ddy mé ta cac dac trung clia ngudi
di cu va két thic bang viéc thao luan vé cach thiic dé€ ngudi di cu hda nhap
vao cudc séng thanh phé.
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2.1 LUCPAY VA LUC HUT TRONG QUA TRINH
RA QUYET PINH DI CU

Luu y rdng vi cht dé chinh cia nghién ctu la vé tac déng dén kinh té clia
lao ddng nhap cu nén ching t6i khéng dua vao mau phan tich tré em duéi
6 tudi va nhiing ngudi Ién thanh phé dé di hoc. Nhiing gia dinh di cu trong
nghién ctu nay la nhing ho cé it nhat mot thanh vién dang séng va/hoac
lam viéc & thanh phd tai thai diém phdng van. Nhiing gia dinh khéng di cu
[a nhitng ho khéng ¢6 thanh vién nao di cu theo nhu miéu ta & trén. Theo
nhimng dinh nghia nay, mau phan tich cia ching t6i bao gém 1.702 ngudi
di tir 1.199 ho gia dinh di cu; va 671 ho gia dinh khong di cu.

Viéc di cu & cac vung néng thén Viét Nam phan I6n dugc cac thanh vién I6n
da trudng thanh trong gia dinh cing quyét dinh. S6 liéu tur cudc diéu tra
MIS cung cap mét buc tranh téng quat vé nhiing ly do chinh giup thac day
cac ho gia dinh gti ngudi 1én thanh phé.

Nhu ta c6 thé thdy & Hinh 1, han mét nlta s6 ngudi di cu r&i qué huong lén
thanh phé do ho khéng hai long vé6i cong viéc va mic thu nhap & qué va
hy vong sé c6 nhiéu co héi viéc lam t6t hon & thanh phé. Ci bén ngudi di
cu thi co mot ngudi di do gia dinh thi€u dat canh tac va/hodc thiéu viéc lam
hay that nghiép lau nam. Két hgp cac ly do nay lai thi ta c6 thé thay nguyén
nhan kinh té giai thich cho 80% viéc di cu, do d6 can dugc xem xét nhu la
dong luc chinh hay la muc dich chinh cta viéc di cu.

Xép thir hai ngay sau ly do kinh té la gido duc, véi 13,3% téng s6 ngudi di cu
rathanh phé dé hoc tap. Ré rang gido duc khéng chila mét yéu té ciia chon
loc di cu nhu da néu & trén ma con la nguyén nhan truc ti€p cla di cu. Thuc
té thi nhiéu ngudi di cu sau khi hoc xong da quyét dinh & lai @€ séng va lam
viéc & thanh phé chit khéng tré lai qué huong, khi khoang cach vé co hdiva
diéu kién song gilta cac khu vuc thanh thi va néng thén ngay cang gia tang.

Céc ly do di cu khac chiém ty 1& khong dang ké, bao gém cac van dé gia

dinh (hén nhan, doan tu gia dinh, séng v&i ngudi than) chiém 3,5%. Mot s6
it ngudi (gan 3%) di cu do bi thu hat bai 16i sdng d6 thi.
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So sanh gira hai tinh cho thay tinh trang thiéu cong an viéc lam hoac dat
canh tac da giai thich cho ty 1é di cu cao hon & Tién Giang (32,4%). Con s6
nay & Thai Binh thap han nhiéu, 14,3% (su khac biét gilra hai tinh nay la
dang ké vé thang ké véi xac suat <0,05 trong cac Chi2 test). O tinh nay c6
nhiéu ngudi di cu theo kiéu con lac. Ho khéng ra dinh cu lau dai & thanh
phé ma van git dat dai canh tac & qué va tham gia cac hoat dong néng
nghiép, nhung van c6 thé ra thanh phé tim viéc lam tam thgi trong cac
dip néng nhan. Tinh trang nay giai thich cho ty I& di dan do thi€u céng an
viéc lam (& qué) va dat canh tac & tinh nay thap hon so véi Tién Giang. Tu
Tién Giang, hau hét nguai di cu ra lam viéc & cac khu ché xuat va khu cong
nghiép. Do d6 ban chat cong viéc ctia ho 1a 1au bén va én dinh hon so véi
viéc lam clia nguoi di cu tam thoi 6 Thai Binh.

Hinh 1: Ly do di cu

Khéc {7]20

Mudn thay déi méi trusng séng {_] 2.7

K&t hon, di theo giadinh {__] 3.4

Dihoc 4 | 133

Khong hai long véi cong viéc va thu nhap 1 ] 18.2

Khéng c6 viéc/dat & nai 6 ch ] 23.3

Da c6 viéc tot hon & thanh phd 4 ] 37.0

%
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2.2 TINH CHON LOC DI CU CUA HO GIA PINH

Nhing ly do kinh té€ gitp ta hiéu dugc cach thic cac hé gia dinh lua chon
cac thanh vién dé di cu. Dudi day la mét vai khia canh chinh cho tinh chon
loc ctia di cu.

Gigi tinh

Di cu lao dong la mot qua trinh noi tai trong cdc méi gan két kinh té gilra
noi di va noi dén, dem lai kha ndng phét trién cho cho ca hai noi véi co hoi
va nhiéu lgi ich khac nhau tir kha nang tiép can thi trudng lao déng tdi thu
nhap hay nhiing phuc lgi viéc lam, thuong la thuan Igi hon cho lao déng
nam gidi. Cac nghién ctu trén thé gisi déu cho thay nhin chung di cu la
nam gigi nhiéu hon so véi nir gigi, mac du dang ¢ xu hudng ni gigi di cu
tang Ién, vi du nhu & chau A do su thay déi trong ca cau kinh té véi cac su
MG réng cla cac khu vuc san xuat hang loat yéu cau nhiéu lao dong n.
Trong bat ky xa héi nao, quan niém chud dao vé gidi tinh cling anh hudng
dén su phan chia lao d6ng trong gia dinh. Vi du nhu déi véi nhiéu xa hoi
trong do co Viét Nam, ngudi chéng thudng dugc cho la ngudi tru cot vé
kinh té gia dinh trong khi nhiém vu chinh ctia ngudi vg la néi trg va nuéi
day con cai.

Bang 1 trinh bay phan bé cia 1.702 ngudi di cu ti néng thon 1én thanh
thi trong mau diéu tra MIS phan theo gi6i tinh. Cé thé thdy gan hai phan
ba s6 nguai di cu (61,5%) la nam gidi. Tuy nhién so sanh mau diéu tra MIS
tu hai tinh lai cho thay cé su khac biét dang ké. Trong khi ngudi di cu tur
Thai Binh chd yéu la nam gigi (70,1%) thi & Tién Giang ty |& phan tram
ngudi di cu la nam gidi chi cao han mét chit so véi nlr gidi, 52,2% so véi
47,5% (phan tich thong ké cho thay khac biét nay la quan trong véi xac
suat <0,05 trong Chi2 test).

Badng 1: Ty Ié nguai di cu theo gidi tinh

Thai Binh Tién Giang Téng sé
Nam 70,09% 52,51% 61,46%
N 29,91% 47,49% 38,54%
N 866 836 1.702
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Chénh léch rd rét nay c6 thé dugc gidi thich phan nao béng cach phan tich
co cau nghé nghiép ctia mau di dan (dugc trinh bay & mot phan khac):
ngudi di cu tur Tién Giang thudng dugc thu huat vao lam viéc trong cac khu
ché xuat va khu cong nghiép; nhiing nganh céng nghiép nay tuyén dung
sO lugng 16n lao dong nii; va phan déng trong s6 ho c6 qué & mién Nam.
Clng theo két qua clia mot bao cdo clia Ban Quan Ly cac khu céng nghiép
va khu ché xuat (B6 K& Hoach va Dau tu): thang 5 nam 2007, trong sé 90
khu cong nghiép va khu ché xuat trén khdp Viét Nam, 60% nam & mién
Nam; 26% & mién Bac; 14% & mién Trung. Lao ddng lam viéc tai cac doanh
nghiép nay chu yéu la ni gidi, chiém dén 90% t6ng s6 lao déng vi cong
viéc day chuyén lap rap khéng doi héi lao dong phai cé hoc thic va tay
nghé cao ma chi can nhiing ngudi chuyén can, chiu khé va chap nhan mdc
luang thap, nhimng dac diém thudng tim thdy & lao dong nit (Mohammed
L. A, 1998).

Tudi tdc

Tudi tac 1a mét chiéu canh khac cda tinh chon loc trong di cu. Hinh 2 miéu
ta phan bé theo Itra tudi clia ngudi di cu tir ndng thon ra thanh thi theo mau
diéu tra MIS (luu y rdng nhom hoc sinh va tré em dudi tr 6 tudi trg xuéng
khéng nam trong mau phan tich). D6 tudi ciia ngudi di cu dao déng la tu
12 tré |én, véi gia tri trung binh 1a 27,2 tudi va gia tri trung vi la 25 tudi (xem
Bang 2). Trén 80% s6 ngudi di cu nam trong do tudi tir 18 dén 34 la do tudi
hoat déng tich cuc nhat vé kinh t&. Néu xét ca nhiing dé tudi I6n hon nifa thi
c6 dén 90% s6 ngudi di cu c6 tudi tir 18 dén 44. Cling can luu y rdng s6 liéu
vé dé tudi ngudi di cu la dugc thu thap tai thai diém phong van. Diéu do6 co
nghia rang tudi ctia ho khi méi di cu tham chi con tré hon. Nhu thudng thay
tai cdc nuGc dang phat trién, di cu lao dong dién ra thudng xuyén hon & dan
s6 tuong déi tré khi ho dang & Ida tudi lao ddng hiéu qua nhat.
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Hinh 2: Tuéi ctia ngudi di cv

0.2%

12-17
018-34
[0 35-44
0 45-64
W 65+

C6 mdt nhom nhoé ngudi di cu tudi tir 12-17 (79 ngudi) chiém khoang 5%
téng s6 mau. Trong nhém nay cé 78 ngudi lam cong an luong. Lao déng
tré em la mét dac thu cda thi trudng lao dong phi chinh thuc, ngi ma quy
dinh d6 tudi téi thi€u cta luat lao déng khéng dugc thuc thi. Nhom tudi tur
45-64 chiém thém 5%, trong khi nhimng ngudi di cu & dé tudi trén 65 tudi
chiém dudi 0,25%.

Bdng 2: Trung binh va trung vi ctia tubi ngudi di cu

Nam N Chung
Trung binh 28,06 25,91 27,23
Trung vi 26 24 25

Mac du phan nhiéu trong s6 ngudi di cu la nam giGi nhung nir gidi lai c6 xu
huéng di cu & dd tudi tré hon (Bang 2). Ty & phan tram nir gidi di cu & do
tudi duéi 25 1a 55,4%, cao hon so v6i nam gidi la 42,4% (chénh léch nay co y
nghia théng ké véi p<0,05 trong Chi2 test). Cu thé han, d6 tudi trung binh
clia nit di cu thap han 2 tudi so v6i nam di cu, 24 so vai 26 (chénh 1éch tudi
gita hai nhom c6 y nghia théng ké véi p <0,05 trong Mann-Whitney test).
Mot s6 nghién cliu trude day da gidi thich rang chénh léch nay la do méi
lién quan gilra tudi di cu va tudi két hén (ngudi di cu, ca nam va ni, cé xu
huéng di cu khi con doc than, va dé tudi két hén & nit gidi thudng thap hon
nam gidi) (GOS, 2006). Ngoai ra, mét vai nghién cltu khac cho thay rang
phu n{ thudng ¢ nhiéu trach nhiém vé kinh té vai gia dinh sém hon nam
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gidi va day la mot yéu t6 khac gidi thich cho su chénh léch vé tudi tac gitia
hai nhém di cu trong nghién ctu nay. Nhu vay, mac du ngudi dan éng van
la tru cOt trong gia dinh, vai tro kinh té€ clia phu nir trong nhitng nam qua
da tang lén moét cach dang ké.

Tinh trang hén nhéan

H6Nn nhan c6 thé tac dong hai chiéu dén kha nang di cu. Mét mat, moi
ngudi sau khi két hon thudng gan bo véi gia dinh va con caéi, do d6 khéng
thuc su sén sang dé di cu. Mat khéc, nhu cau hé trg kinh té cho gia dinh lai
la déng co clia di cu. Hai phan ba (67%) téng s6 ngudi di cu trong mau diéu
tra MIS con doc than tai thai diém phéng van (Bang 3). Ty & nir di cu chua
két hon chiém 70,8%, cao hon so véi nam gidi la 64,8%; va chénh léch nay
la c6 y nghia théng ké vai p <0,05 trong Fisher’s exact test. Nhu vay d6i véi
n{t gidi, hon nhan la yéu t6 ¢6 nhiéu kha ndng can tré viéc di cu hon la &
nam gidi. Trong béi canh xa hoi Viét Nam, phu ni da két hon thusng dugc
cho la phai danh hau hét thai gian cho gia dinh, dac biét trong viéc nuoi
day con cai. Phu nir chua lap gia dinh c6 thé dén thanh phd dé kiém séng
cho ban than va gia dinh cla ho. Véi tudi két hén trung binh cia phu nir &
néng thon la khoang 21 hay 22, ty & nt giGi doc than di cu rat cao (tai thoi
diém phong van) cho thay di cu, hay nhu cau vé kinh té&, dong vai tro dang
ké trong viéc tri hoan két hén cua ho.

Bdng 3: Tinh trang hén nhan cua ngudi di cu

Nam Nir Téng s6
Chua tiing két hon 64,78% 70,80% 66,82%
Pa két hon 34,35% 27,18% 31,59%
Khac 0,86% 2,75% 1,59%
N 1.045 655 1.700

DaGi véi nam gidi, hén nhan it c6 kha nang la yéu té han ché di cu. Nhu c6 thé
thay trong bang 3, ctt ba nam gidi di cu trong mau diéu tra MIS thi c6 mot
ngudi da lap gia dinh. Do ngudi di cu chi yéu la ngudi tré tudi, ty 1& chua ké
hén & nam gidi tai thai diém phéng van cao han nhiéu so véi phu nir.
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Mac du o rat it ngudi di cu da ly di hoac ly than (1,6%), nir gidi trong
nhém nay nhiéu hon nam gidi. Theo thiét ké nghién ciu thi ching ta
khong thé biét su kién ly di hay ly than cé xay ra trudc khi di cu hay khéng.
Tuy nhién c6 thé thay la phu ni chiu trach nhiém kinh té€ nhiéu hon déi
véi gia dinh mot khi da ly than hodc ly di, va di cu duong nhu la lua chon
kha thi cho chién lugc sinh ké cta ho.

Gido duc

Trinh d6 hoc van clia ngudi di cu trong nghién clu nay dugc do bang
téng s nam hoc va muc dd hoc van cao nhat dat dugc. Chung téi nhan
thdy rang nhin chung, nguai di cu déu cé trinh dé hoc van tuong déi kha.
Nhu dugc thé hién qua céac s6 liéu, ngudi di cu danh trung binh 9,5 nam
cho viéc hoc. Gan 70% ngudi di cu da hoan thanh trinh @6 trung hoc co s&
hodc tham chi cao hon. Trén mot phan nam di dan da hoan thanh trinh do
phé théng trung hoc; va c6 15,4% c6 trinh dé hoc van cao hon hon (cac
trudng day nghé, cao dang hay dai hoc) (Hinh 3).

Bén canh tudi tac, gidi tinh va tinh trang hoén nhan, gido duc |a mét chiéu
canh khac cho tinh chon loc cta di cu. Cac nghién ctu di cu ludén chira
rang trinh d6 hoc van cia ngudi di cu thudng cao hon ngudi khong di cu.
Cudc Diéu tra di cu ndm 2004 thuc hién tai Viét Nam cla Téng cuc Théng
ké vGi su ho trg ky thuat tir Quy Dan s6 Lién Hop Quéc da cung cap két
qua tuong tu. Di cu khong phai la su lya chon clia nhitng ngudi ngheo
nhat hay kho khan nhat. Kha nang di cu doi hoi mot s6 vén con ngudi
va xa hoi nhat dinh, trong d6 gido duc la mét von quan trong. Nhing
ngudi véi trinh d& hoc van cao han thudng c6 nhiéu ca hoi lua chon di
cu va muu sinh hon. Ngoai ra nhiing ca nhan cé trinh d6 hoc van cao
hon thudng mong mudn chuyén dén moét xa hoéi chat lugng haon, vi vay
thudng cé khuynh huéng di cu dé cai thién hién trang kinh té va xa hoi
cla minh.
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Hinh 3: Trinh @6 hoc vdn cta ngudi di cu

60 7
50 1 - -
40 1--- 3
B Tiéu hoc va dudi
tiéu hoc
X 30 A .
O3 Trung hoc ca s&
B8 Trung hoc phé
20 1 1 6
thong
B Cao dang, dai hoc
10 4--- -] ) hoac trén dai hoc
0

Théi Binh Tién Giang Chung

So sanh gilta hai tinh cho thay ngudi di cu ti Tién Giang nhin chung cé
trinh d6 hoc van thap hon so véi ngudi di cu ti Thai Binh. Cu thé la trong
khi ty 1& phan tram s& ngudi di cu c6 trinh d6 hoc van tiéu hoc hoac thap
hon & Tién Giang la kha cao, 28,6%, thi tai Thai Binh con sé nay chi dudi
4% (chéch léch nay c6 y nghia théng ké véi p<0,05 trong Chi2 test). Su
tuong phan nay gilta hai tinh 8 mét mdc d6 nhat dinh phan anh béi canh
van héa va lich st trong dé trinh d6 van héa noi chung clia dan cu mién
Béc cao hon so v6i mién Nam, nhu da dugc thé hién két qua cta Téng
diéu tra dan sé quéc gia cac nam 1989, 1999 va gan day nhat la nam 2009.

Nhiéu nghién ctu van héa khac nhau cho thay xa hoi mién Béc coi trong
gido duc va hé théng cac trudng tu ti€u hoc dén dai hoc & day ciing phat
trién hon so v6i mién Nam. Tuy nhién néu tinh toan bé mau, ty & phan
tram ngudi di cu chi 6 trinh d6 ti€u hoc hay tham chi thap hon la tuong
déi cao (15%). Trinh d6 hoc van thap déng nghia véi viéc ho sé la nhom
¢6 hoan canh kho khan tai thi trudng lao dong do thi béi co hodi viéc lam
cho ho bi han ché& dang ké, chi la nhiing cdng viéc véi muc luong thap va
kém én dinh trong thi trudng lao déng phi chinh thic va khéng dugc bédo
vé. Co cau viéc lam cla ngudi di cu trong mau nghién ctu sé dugc thao
luan chi ti€t hon trong mét phan khac.
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Surc khée

Khodng 98% s6 ngudi di cu trong mau nghién ciu ty danh gia co tinh
trang suc khoe “tot” hodc “rat tot”. Stc khoe la mot chiéu canh déc thu
khac cuta tinh chon loc di cu. Thudng thi nhiing thanh vién gia dinh véi
stic khoe t6t hon sé c6 nhiéu kha nang di cu hon. Ngoai ra, vi di cu la mét
trong nhiing chién lugc sinh ké cQia gia dinh, nham giam thiéu rai ro thi
nhing thanh vién cé suc khoe t6t hon dugc uu tién di tim kiém viéc lam
& thanh phé.

Tuy nhién, mét khi tinh chon loc tuéi tac dugc kiém soét, nhiing ngudi di
cu tlr ndng thén ra thanh thi khong co stc khée tot bang dan thanh thi vi
nhiéu ly do nhu: & thanh phé diéu kién séng tot hon, thu nhap cao hon,
dich vu cham séc stc khée tot hon va dan thanh thi co y thic cao hon déi
V@i viéc cham soc suc khde (Nguyén, 2004). Ngudi di cu, dac biét nhiing
ngudi mai dén khéng cé tay nghé thudng xuyén déi mat vai cong viéc va
hoan canh séng khé khan anh hudng tiéu cuc dén sic khoe clia ho. Ngoai
ra, ngudi nhap cu vao thanh phé cling gap phai nhiing trd ngai trong viéc
ti€p can dich céc vu xa hoi, ké ca cham séc suc khoe. Chi phi cham séc
stic khoe cao cling lam han ché kha nang tiép can nhiing dich vu nay clia
ngudi di cu ¢ thu nhap thap. Tong két lai thi tat cd nhiing yéu té nay la co
hai cho stic khde ngudi di cu ca trudc mat cling nhu vé 1au dai.

Quan hé gia dinh

Bang 4 trinh bay cdc méi quan hé clia ngudi di cu vai chli hé. Con caicht ho
trong do tudi lao ddng sung suc nhat la nhirng ngudi thich hop nhat dé di
cu. SO liéu tir cudce khao sat cho thdy trén 80% s6 ngudi di cu la con cai chi
ho. Thuc té thi cht ho 1a nam gidi, trong d6 tudi lao ddng sung suc cling c6
nhiéu kha nang di cu (10% s6 ngudi di cu la chd ho). Trong xa hoi Viét Nam,
chu ho thudng la ngudi ra quyét dinh chinh trong gia dinh va la tru c6t
chinh vé kinh té gia dinh. Ngoai ra, viéc trong nam khinh nit cting khién cho
chd hé thudng la nam gidi (trén 80% chi ho trong nghién cu nay la nam).
Phu nir da c6 gia dinh thudng chiu trach nhiém nhiéu hon trong céng viéc
Nndi trg va cham sdc con cai.
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Bdng 4: Quan hé giita ngudi di cu'va chu hé

ThaiBinh  Tién Giang Nam Nt Téng s6

Cha ho 15,1% 3,7% 14,6% 1,4% 9,5%
Vg hodc chéng 4,0% 2,3% 1,5% 5,8% 3,2%
cht ho

Con céi 74,8% 84,7% 80,5% 78,4% 79,7%
Con ré/con déau 5,1% 3,5% 0.3% 10,6% 43%
Khac 1% 5,8% 3,1% 3,8% 3,3%
N 866 836 1046 656 1.702

Tém lai, cac hé gia dinh ndng thén trong nghién cliu MIS thudng gui cac
thanh vién con tré, hoac tuong déi tré, déc than, co stic khoe tot va trinh
d6 van hoa tuong déi kha lén lam viéc & thanh phé. Luc lugng lao déng tot
nhat cla gia dinh dugc sép xép dé ra thanh phd lam viéc nhdm mang lai
hiéu qua kinh té€ cao nhat. Trong phan ti€p theo chiing ta sé tim hiéu cach
thiic hoa nhap vao thi trudng lao dong & thanh phé clia nhiing thanh vién
gia dinh dugc lua chon nay.
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2.3 DEN VA LAM VIEC TAITHANH PHO
Noi dén

Hinh 4 cung cap thong tin vé nai dén ctia ngudi di cu trong mau diéu tra
MIS tai thai diém phdng van. Chang ta cé thé thay rang mién Nam la noi
dén chinh ctia cdc dong di cu. Khong chi hdu hét nhitng ngudi di cu tir Tién
Giang (mién Nam), ma con gan mét nlta ngudi di dan tu Thai Binh (mién
Bac) dang cu trd & mién Nam tai thoi diém phdng van. Nhu da dé cap &
trén, mién Nam tap trung nhiéu khu céng nghiép va khu ché xuat tuyén
dung s6 lugng lao dong I6n; la khu vuc cé trung tam d6 thi Ién nhat - Thanh
phé H6 Chi Minh; co héi viéc lam trong ca khu vuc phi chinh thic va tu
nhan déu nhiéu hon; khi hdu mién Nam 6n hoa hon; va xa héi mién Nam
cdi mé& hon, dé tiép nhan ngudi méi dén cling nhu su da dang van héa ma
ho mang t&i. Thanh phé H6 Chi Minh 1a diém dén cuta da s6 ngudi di cu &
phia Nam va cac khu vuc lan can.

Cing gidng nhu Thanh phé H6 Chi Minh thi & mién Bac, Ha Noi la diém
dén chu yéu ctia ngudi di cu. Nhu dugc chiing minh qua nhiéu nghién cdu
khac, cac cudc khdo sat ciing nhu qua téng diéu tra dan s6 va nha & thi hai
trung tam d6 thi nay la nhitng nam cham hut I6n nhat déi véi cac luéng di
cu tl ndbng thon.

Hinh 4: Noi dén cda ngudi di cu
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Thoi gian cu'tru

Theo nghién ctru ctia Dang Nguyén Anh (2006), ngudi di cu thudng bat dau
di cu vao nhiing nam dau tudi hai muai. Piéu d6 cling da dugc phan anh
qua s6 liéu ctia nghién ctu nay khi gia tri trung vi va trung binh cla tudi
ngudi di cu lan dau la 20 va 21,8. Hon mét ndra s6 ngudi di cu da di cu lan
dau tién cach thai diém phéng van cudc diéu tra MIS ba nam; khoang mét
phan nam trong sé ho di cu lan dau nam nam trudc thai diém phéng van.
R6 rang rat nhiéu ngudi di cu da tich Gy dugc kha nhiéu kinh nghiém di cu,
giup céi thién dang ké phuc loi cling nhu kha nang hé trg gia dinh cta ho.

Bding 5: Théi gian cu' tri cia ngudi nhdp cu' & thanh phé

Thai Binh Tién Giang Téng s6
Dudi 1 thang 51% 41% 4,6%
1 dén dudi 6 thang 16,2% 12,9% 14,6%
6 thang dén dudi 1 nam 11,2% 10,5% 10,9%
1 dén dudi 3 nam 32,5% 24,3% 28,5%
3 nam hoac lau hon 35,1% 48,3% 41,5%
N 810 762 1572

Bang 5 trinh bay chi tiét thai gian cu trd tai thanh ph6 ctia ngusi di cu. Nhin
chung, da s6 ho déu & thanh phé mot thai gian dai. Trén 70% s6 ngudi
dugc phong van da séng & thanh phé hon mot nam; va cit bon ngudi thi
6 moét ngudi da séng & thanh phé hon nam nam trudc khi cudc khao sat
dién ra. Nhiting con s6 nay phan anh stic hit clia cac thanh phé véi nhimng
cd héi muu sinh cho ngudi dan néng thoén.

Tuy nhién, can phai nhan manh rang nhirng nguai di cu chd yéu lam nhiing
cdng viéc véi muc luang thap. Tiém nang thu nhap cta ho & thanh phé
mac du cao han so v3i § qué, nhung trong hau hét cac trudng hop, ho chi
kiém d0 séng véi danh dum dugc mét it dé€ guri vé nha.

TU NONG THON RA THANH PHO

39




40

Bang 5 cling cho thay su khac nhau vé thdi gian luu trd ctia ngudi di cu can
cU theo tinh di. Ty 1& phan tram ngudi di cu ti Thai Binh da séng tai thanh
phé dudi mét nam cao hon so vai Tién Giang, 32,5% so véi 27,6%. Nguac
lai, ty 1& ngudi di cu tu Tién Giang da song tai thanh pho trén 3 nam lai cao
hon nhiéu so vai Thai Binh, 48,3% so v&i 35,1%. Chénh léch nay c6 y nghia
théng ké vdi p <0,05 trong Chi2 test. So sanh gia tri trung binh vé khoang
thdi gian cu trd tai thanh phé ciing cho thay ngudi nhap cu tu Tién Giang 6
thanh phé lau hon nguai ti Thai Binh, 3 ndm so vai 2 nam (chénh léch co y
nghia théng ké p<0,05 trong Mann-Whitney test). Nhu da noi & trén, nguai
nhap cu tu Tién Giang chl yéu lam viéc trong cac khu cong nghiép, do do
c6 cdng viéc 6n dinh hon so v6i nhiing ngudi nhap cu tam thdi tuThai Binh.,

Nghé nghiép

Tinh trang phét trién khédng dong déu, chénh léch vé thu nhap va muc
séng la nhiing nhan t6 chd yéu thic ddy viéc di cu ti ndéng thon ra thanh
thi. Thanh ph6 mang lai cac co héi viéc lam phong phu hon, cling nhu muc
thu nhap cao hon nhiéu nhiing gi ngudi di cu c6 thé ki€ém dugc & qué nha.
Tuy nhién d6i véi ngudi di cu noi chung, qua trinh dé ho hoa nhap vao nén
kinh t&€ d6 thi khéng hoan toan la dé dang khi hau hét déu bi “mac ket”
trong bay do6i nghéo thanh phé do chi cé thé kiém dugc cédng an viéc lam
bap bénh vai thu nhap thap.

Hinh 5 trinh bay co cdu nghé nghiép cla ngudsi di cu trong cudc diéu tra
MIS. Cong viéc 6 s6 ngudi di cu than gia nhiéu nhat la lam trong cac nha
may, xi nghiép, lao déng tay chan thué mudén hang ngay, dich vu tu nhan:
chiém 44,6%, 30,7% va 12,6% s6 ngudi di cu. Cu thé déi véi nhom lam viéc
tai cdc nha may, trén 50% lam viéc trong cac nganh céng nghiép may mac
va giay dép, may moc va dién ti chi€ém 20%, ché bién thuc phdm va hang
héa déng lanh chiém 10%; s6 con lai tham gia san xuat hang héa nhu d6
nhua, d6 g6, hay san xuat san, v.v....Hau hét cong nhan lam viéc trén day
chuyén san xuat la ni gi6i. Piéu nay khang dinh nhiing thao luan & trén vé
xu hudng di cu ctia phu n{t t6i cac khu cong nghiép va ché xuat.
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Hinh 5: Co cdu nghé nghiép
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Mac du tinh chon loc ctia di cu ddm bao la cac gia dinh ndng thon lua chon
nhimng thanh vién cé tiém nang lao ddng cao nhat dé 1én lam viéc & thanh
phé, von nhan luc ctia nhiing ngudi di cu van & miuc rat thap, tao ra nhing
rao can cho viéc ti€p can nhimng viéc lam cé thu nhap cao. Hon moét nia sé
ngudi di cu trong nghién ctu MIS chi c6 thé ki€ém nhiing viéc lam & khu vuc
kinh té& phi chinh thic. Cu thé 1a c6 trén mét phan nam lam thg xay dung
t6 chiic theo nhdm nhé do mét nha thau tu nhan phu trach; dau bép, béi
ban hay ngudi lau don tai nha hang (trén 10%); cru van hoac cac loai hinh
lao déng chan tay (13%); s6 con lai lam xe 6m, ngudi gitip viéc, bao vé, v.v...
Mét ty 1é dang ké ngudi di cu phai lam cac cong viéc nang nhoc (xay dung,
béc vac) va cac cong viéc ngoai troi (cong trudng xay dung, chg trdi, trén
dudng pho).

Bén canh tinh trang phé bién la ngudi di cu khéng c6 lua chon nao khac
ngoai cac cong viéc dugc goi la 3K (khé khan, khéng sach sé va khéng an
toan) thi khoang 10% ciing kiém dugc viéc trong cac nganh dich vu xa héi
nhu'y té, day hoc, ky thuat, ké toan, hay quan ly van phong. Di cu cung cap
cho thanh ph6 hai nguén nhan luc c6 trinh dé 1an khéng cé trinh d6, déng
gop tich cuc vao su tang trudng nhanh chéng cda cac thanh pho va qua
trinh d6 thi hoa.

Hinh 5 ciing cho thdy c¢6 khodng 2% sé ngudi di cu khong di lam. Pa s6

trong nhém nay la phu n{ lam noi trg (28 trong s6 39 ngudi); con lai bao
gém nhing ngudi dang tim kiém viéc lam; da nghi huu hodc mat nang
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luc lam viéc. Ngay cang c6 nhiéu phu n(t theo chong di cu [én thanh pho.
Khi dén nai, ho lam cong viéc ndi trg gidp d& chong trong khi mot sé khac
tich cuc tim kiém co hoi lam tang thu nhap cho gia dinh. Bang cach nay, ho
giup gidm nhing tén phi di d&i trong khi tang téng thu nhap cho gia dinh.
Su linh hoat va kha nang thich Uing cda ho véi méi truong dé thi la thuc sy
an tugng, phan anh sy nang déng ctia qua trinh di cu ¢ Viét Nam hién nay.

Hinh 6: Khu vuc lam viéc
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Hinh 6 minh hoa co cau nghé nghiép ctia ngudi di cu trong nghién cdru MIS.
Chi c6 12% s6 ngudi di cu kiém dugc viéc lam tai cac co quan nha nuéc.
Nh{ng ngudi lam trong khu vuyc nay bao gobm gido vién, ky su, nhan vién
van phong, bac si... nhu da néu & trén. Gan 60% s6 ngudi di cu lam viéc
trong khu vuc tu nhan nhu cong ty, cong xudng tu nhan; 16% lam cho cac
céng ty c6 von dau tu nudc ngoai nhu cac khu céng nghiép. Hon mét phan
mudi lam cac loai cdng viéc ty trd cong, lao ddng thué muén theo ngay,
ban hang rong, cat toc, hoac lai xe 6m, v.v...

So vdi Tién Giang, ty |& phan tram ngudi di cu tU Thai Binh lam viéc trong
cac co quan nha nudc la cao hon, 14% so véi 10%. C6 hai ly do gidi thich
cho su chénh léch nay. Thit nhat, do ngudi di cu ti Thai Binh ¢6 trinh d6
hoc van tuong d6i kha nén ho cé nhiéu ca héi ki€ém dugc viéc lam trong
cac co quan nha nudc hon. Thi hai la nguai mién Bac thudng danh gia cao
cac cong viéc trong co quan nha nudc. Do vay ho sé tim co hoi dé vao lam
viéc tai nhiing co quan nay. G mién Nam thi quan diém nay lai khéong phé
bién. Ngoai ra, vi tri dia ly clia Tién Giang cho phép tiép can téi thi trudng
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viéc lam trong cac khu cong nghiép va khu ché xuat, dac biét la nhiing noi
gan Thanh phé H6 Chi Minh va tai Binh Duong, mét trong nhiing tinh cong
nghiép hoa hang dau dat nudc. Dt liéu ciia nghién cliu nay cho thay ty 1é
phan tram ngudi nhap cu & Binh Duong dang lam viéc cho cac cong ty von
dau tu nudc ngoai cao hon ty 1é nay & Thai Binh mét cach dang ké, tuong
duong 20% so véi 11%, va chénh léch nay la cé y nghia théng ké vai p<0,05
trong Chi2 test.
Hinh 7: Nghé nghiép trudc va sau khi di cu
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Muc dich kinh té ctia di cu cling dugc phan anh qua viéc thay déi co cau
nghé nghiép trudc va sau lan dau di cu. Theo nhu hinh 7, ty 1& phan tram
ngudi di cu that nghiép gidm tir 15% xudng dudi 0,5%. Da c6 mot su chuyén
déi viéc lam rd rét ti ndbng nghiép sang lam viéc tai cac nha may, dich vu va
nhing loai hinh viéc lam phi néng nghiép khac. Mét su chuyén déi quan
trong khac la ty [& ngudi di cu lam kinh doanh & thanh phd la tuong déi cao.
Di cu Ién thanh phé r6 rang da mang lai nhiéu lgi ich kinh té va phat trién
nghé nghiép cho ban than nhiing nguai di cu, cing nhu dem lai cac lgi ich
cho gia dinh cta ho cling nhu cdng déng qué huong. Van dé nay sé la trong
tam cla chuong tiép theo.
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CHUGONG I

- TACBONG CUADICU
DOIVOI KHU VUC NONG THON

Trdn Giang Linh & Nguyén Thj Phuong Thdo

Anh: Vi Thi Thanh Nhéan







Tac déng cla di cu ¢ thé dugc xem xét & cac cap do khac nhau, tir cdp do
ban than ngugi di cu, gia dinh ho, ban bé cung trang la, cong déng nai
di/noi dén cho dén cac cap dé cao hon nhu quéc gia hay quéc té. Trong
chuong nay, ching t6i chi tap trung xem xét tac déng, ca vé mat kinh té lan
xa hoi, ctia di cu doi véi gia dinh va céng déng noi di. Chuong tiép theo sé
danh gia tac dong cua di cu doi v6i cong dong & khu vuc thanh phé.

3.1 TACDONG PEN NGUGI DI CU VA HO GIA PiNH
0 QUE HUONG

3.1.1 Quan diém cta cac thanh vién gia dinh vé tac déng cta di cu

Tdc déng dén hé gia dinh

Trong cudc khao sat, nhirng ngudi tham gia phdng van (2.088 ngudi tir cac
hoé gia dinh c6 ngudi di cu va hd khéng c6 ngudi di cu) dugc yéu cau tu
danh gia tac dong téng thé cia di cu dén ban than ngudi di cu va gia dinh
cla ho. Bang 6 liét ké cac cau tra 16i. Nhin chung, da sé ngudi dugc phong
van (81,3%) mot cach chu quan cho rang di cu cé anh hudng tich cuc dén
ngudi di cu. Quan diém nay mang tinh phé bién hon & cac hé gia dinh c6
ngudi di cu so vGi cadc hé khdng cé ngudi di cu, 84,2% so véi 75,7% (khac
biét c6 y nghia théng ké vai p <0.05 trong kiém tra Khi binh phuong).

Bdng 6: Ty 1é phdn trdm nguéi dugc phdng vén cho rdng di cu ¢cé tdc ddng tich cuc

Thanh vién ho Thanh vién ho Chung
c6 nguai di cu khéng c6 ngudi di cu
DaGi véi ngudi di cu 84,2% 75,7% 81,3%
DaGi véi nam gidi di cu 83,8% 76,2% 81,2%
DaGi véi nlt gidi di cu 79,1% 68,5% 75,5%
boivéi ho 84,2% 78,6% 82,4%
gia dinh di cu
Boi véi gia dinh 83,9% 77,3% 81,7%
c6 nam di cu
Bai vdi gia dinh 77,5% 72,3% 75,7%
conldicu
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Tuy nhién, danh gia tac dong cla di cu lai khac nhau tluy theo giéi tinh clia
ngudi di cu. C6 nhiéu ngudi nghirang di cu cé tac déng tich cuc hon déi véi
ngudi di cu la nam gi6i han la ni gidi (81,2% so vd&i 75,5%). Do quan diém
chung clia xa héi vé vai trd gidi clia phu nir, chdng han phu nit la phai d nha
lam nhitng céng viéc ndi trg, phu nir di cu thudng bi nhin nhan mét cach
tiéu cuc. Cudc song tai thanh pho bi coi la ¢6 anh hudng khong tét dén ho.
Su tham gia cia phu n{t, ma nhiéu trong s6 dé la ngudi nhap cu, trong cac
[inh vuc gidi tri, bao gdm ca mai dam, cang ciing ¢é quan diém nay.

Tuong tu, khi dugc hoi vé tac dong chung clia di cu dén gia dinh & qué nha,
hau hét cac d6i tugng phong van déu dua ra cac cau tra loi tich cuc, vai ty
I& déng y cao hon cho gia dinh c6 nam di cu (81,7%) so véi gia dinh c6 nt
di cu (75,7%). Nhin chung, nhiéu nguai tur cac ho ¢6 ngudi di cu hon la ho
khéng c6 ngudi di cu cho rang di cu c6 anh hudng tich cuc dén ngudi di cu
ctng nhu gia dinh ho.

Bang 7 miéu ta nhimng danh gia chli quan cta ngudi dugc héi vé tac déng
cla di cu dén cac mat cu thé cta phuc lgi gia dinh, bao gém thu nhap cua
hé gia dinh, diéu kién séng, stic khoe va gido duc clia cac thanh vién trong
gia dinh cling nhu dia vi xa héi cta gia dinh.

Bdng 7: Ty Ié phdn trdm ngudi dugc héi cho réing di cu c6 tdc ddng tich cuc

dén phc lgi gia dinh
Thanhviénciahd Thanhviénciahd Chung
c6 ngudi di cu khong c6 nguoi
di cu

Thu nhap gia dinh 89,6% 85,4% 88,1%
Diéu kién s6ng 77,4% 68,7% 78,4%
V.ithfec hoc hén.h cla cac thanh 44% 26% 447%
vién trong gia dinh
Vin dé suc k.hoef cla cac thanh 21,7% 37,1% 40,1%
vién trong gia dinh
bia vi xa héi cda ho gia dinh 31,9% 27,7% 30,4%
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Nhin chung, hau hét cac danh gia tich cuc la vé thu nhap va diéu kién séng.
Diéu nay cho thdy su quan tam chl yéu cua gia dinh d6i véi tac dong vé
mat kinh té cia di cu. K&t qua nay phu hgp véi cac nghién ctu khac trén thé
giGi vé di cu. Hau hét cac nghién ctu vé tac dong cla di cu tap trung dén
thu nhap clia ho gia dinh va sy déng goép cua tién gui vé nha (ti ngudi di
cu). Di cu thudng dugc coi la mét phan trong chién lugc kinh té clia cac ho
gia dinh. Vi du nhu, chién lugc gia dinh (Stark va Bloom, 1985) nhin nhan di
cu la mot khong tach rgi trong cac tinh toan ctia hé gia dinh trong viéc toi
da hoa phan thu nhap va gidm thiéu rdi ro kinh t&€ nham cai thién tinh trang
kinh té€ ctia hé gia dinh.

Vé tac dong clia di cu d6i vai van dé giao duc va sutic khoe clia cac thanh
vién trong ho gia dinh thi it c6 su déng thuan han, véi hai quan diém trai
ngugc nhau: khoang gan mét nla s6 ngudi dugc héi cho la tich cuc trong
khi s6 con lai cho la tiéu cuc. Tuong tu, chi c6 40% sé ngudi dugc hoi cho
rang tac dong cua di dan déi véi stic khée clia cac thanh vién gia dinh & qué
nha la tich cuc.

Ngugi dugc phong van cling dugc yéu cau danh gia vé tac déng cda di cu
dén cac van dé xa hoéi khac dé co thé cung cap mét buc tranh tuong déi
toan dién vé nhan thuic cta gia dinh déi véi tac ddng clia di cu. Hau hét cac
nghién ctu vé di cu tai Viét Nam déu khong di sau phan tich cac tac déng
phi kinh té cta di cu.

Dua trén phuong phap nghién ciru méi quan hé gilta nguai di cu va cac
thanh vién gia dinh & qué huong do Van Hear (1998) dé xuat, ching t6i
thu thap cac y kién chd quan cla ngudi tré 15i vé nhing van dé dugc coi la
quan trong d6i vai cha me khi con céi ho di cu; déi véi ngusi chéng/ngudi
vo khi vg/chéng ho di cu; va déi véi con cai khi cha/me di cu.

Bang 8 trinh bay ty 1& phan tram ngudgi dugc hoi dong y véi mot s6 nhan
dinh vé tac dong xa hoi clia di cu. Trén 60% s6 ngudi dugc hoi dong y rang
“con cai di cu khién cha me phai lam viéc nhiéu hon”. Gan 80% déng y rang
“con cai di cu khién cha me lo 1dng”; tuy nhién 70% d6ng y véi nhan dinh
“con cai di cu khién cha me hanh phuc”. Cdm xdc hén hgp gitia vui miing
va lo lang cia cha me la that vi mot mat ho thdy con cai minh ¢6 nhiéu co
héi hon; mat khac lai lo 1ang vé nhimng van dé khac nhau ma con céi minh
c6 thé gap phai.
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Bdng 8: Ty Ié phdn trdm ngudi dugc héi ddng y véi cdc nhén dinh vé viéc
di cu cta con cdi

Con cai di cu khién cha me lo lang 78,3%
Con cai di cu khién cha me hanh phuc 68,8%
Con céi di cu khién cha me lam viéc nhiéu hon 61,8%
Con céi di cu khién cha me lam viéc it hon 37,6%

Mét méi quan tam kha phd bién lién quan dén su chung thay cla ngudi
chéng va nguai vg khi di cu. Mét s6 nghién cu trude day da cho thay mot
quan diém kha phé bién rang ngudi di cu c6 nguy ca cao dinh liu dén cac
t& nan xa hoi (Tran Xuan Cau, 2006; Uy ban cac Van dé Xa hoi ctia Quéc hoi,
2005). Méi quan hé gilta di cu va HIV la do ngudi di cu phai xa gia dinh, ban
bé va mang ludi xa hoi va cac hé trg & cong dong qué nha (Hirsh, 2002).
Phinney (2008) cling cho thay rang vg clia ngudi di cu c6 nguy ¢ cao lay
nhiém HIV t& chdng minh vi ho rat hiém khi st dung bao cao su khi quan
hé tinh duc. Bén canh cac nghién ctu, phuong tién truyén thong dai ching
cling dé cap nhiéu dén cac mat tiéu cuc cda di cu nhu nghéo déi va té nan
xa hoi. Tuy nhién, can phai nhan thic ré rang ngudi di cu khéng phai la mot
nhém déng nhat; do d6 méi lién hé gilra di cu va HIV khéng nén xem la két
ludn mang tinh khang dinh.

Bdng 9: Ty Ié phdn trdm ngudi dugc héi d@ong y véi nhitng nhén dinh vé
tdc dong cta di cu ciia chéng/vo

Vg/chéng lo 1ang vé su thily chung ctia chéng/vg minh khi di cu 69,1%
Vg/chéng ctia ngudi di cu phai lam viéc nhiéu hon 87,1%
Vg/chéng ctia ngudi di cu ¢ dia vi kinh té - xa hoi cao hon 35,3%

Vé van dé phan coéng lao déng trong gia dinh, hau hét ngudi dugc héi nghi
rang ngudi chéng/vg & ndng thén cé xu hudng lam cac viéc noi trg nhiéu
han khi vg hodc chong ho di lam viéc & thanh phé. Do hau hét nhiing
hé gia dinh Viét Nam la gia dinh hat nhan mét vg mot chdng vai con hay
khong véi con, su vang mat clia ngudi chdng/vg cé nghia nhiing ngudi con
lai phai c6 trach nhiém han dén cong viéc ndi trg. Doi véi trudng hap khi
ngudi di cu la ngudi vg, diéu nay gép phan thay déi vai tro gidi, trong do6
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ngudi dan éng lam nhiing viéc ma trudc day chi danh cho phu n, nhu nau
nudéng, giat gid, nudi day con cai, v.v... Pong thai, nhitng dong gop nhiéu
han vé kinh té ctia ngusi phu nir di cu cling cai thién dang ké vi thé kinh té
cla ho trong gia dinh va cdng déng, tir d6 gép phan vao nhimng thay déi xa
hoi c6 Igi cho binh ddng gidi.

Bdng 10: Ty Ié phdn trdm nguéi duoc hdi ddng y véi nhitng nhén dinh vé
tdc déng cta di cu dén con cdi

Me di cu Bé di cu
Cung cap cac diéu kién gido duc tét hon 22,4% 40,7%
Khée manh hon 21,3% 40,5%
Dé tiép can hon dén dich vu cham soc suc khoe 27,2% 42,4%
Phai lam nhiéu cong viéc ndi trg hon 77,1% 66,2%
Nhiéu hanh vi tiéu cuc hon 55,7% 44,3%
Hay néng gian hon 41,8% 32,5%

Vé tac déng clia di cu dén con cai (cta ngudi di cu), trong nghién clru nay
chiing t6i quan tam dén cac van dé vé gido dug, suc khoe, viéc lam va phat
trién tam ly cia nhdm nay. Két qua tim dugc cho thay cé nhiéu ngudi dugc
héi coi di cu ¢6 tac ddng tiéu cuc nhiéu hon la tich cuc (Bang 10). Vi duy, con
cai phailam nhiéu viéc nha hon, dé trd nén ndng gian hon, c6 nhiing hanh
vi tiéu cuc hon, trong khi nhitng anh hudng tich cuc déi véi van dé hoc
hanh, stic khée, hay tiép can dich vu cham sdc stic khoe van con han ché.

Chuing t6i cling phan biét cac tac dong dén con cai khi nguai me di cu so
vGi khi ngudi cha di cu. Két qua cho thay viéc di cu clia ngudi me ¢o it anh
hudng tich cuc va nhiéu anh hudng tiéu cuc hon la khi ngudsi cha di cu. Vi
du, tré em c6 me di cu phai d6i mat véi nhiéu khoé khan hon so véi nhiing
ngudi cé cha di cu (trong viéc ndi trg, 76% so vGi 66%; cd nhiéu hanh vi tiéu
cuc hon, 55% so véi 44%; trd nén néng gian hon, 41% so véi 32%). Ngoai
ra, nhém cé me di cu cling nhan dugc it tdc dong tich cuc hon so véi nhém
con lai (hoc hanh tét hon, 22% so véi 40%; khde manh hon, 21% so véi 40%;
dé tiép can hon dén dich vu cham séc stic khoe, 27% so véi 42%). Ré rang la
doi vai tré em, vai trd clia ngudi me trong viéc quan tam cham séc la quan
trong han so véi vai trd clia ngudi cha; do dé viéc me di di cu ¢ thé gy anh
hudng tiéu cuc nhiéu han cho con céi minh.
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Tdc déng dén céng déng

O cap d6 cong déng, nghién ctiu clia chiing téi tap trung vao nhiing quan
diém ctia ngudi dugc héi vé tac dong cla di cu dén phat trién kinh té - xa
hoi tai cong déng naoi di. Nhu c6 thé thay & Hinh 8, khodng mét nla s6
ngudi dugc hoi (49,2%) cho rang di cu cé tac dong tich cuc; khoang 27%
nghi rang di cu khong c6 tac dong gi; mét phan nam ngudi dugc héi tin
rang di cu c6 dnh hudng tiéu cuc; va mot so it (4%) nhan xét rang di cu c6
tac dong ca tich cuc lan tiéu cuc.

Hinh 8: Bdnh gid vé tdc déng ctia di cu’ dén phdt trién kinh té
xd hi tai cdng déng noi di
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49.20%

18.90%

4.40%

B Tich cuc B Ca tich cuc lan tiéu cuc
O Tiéu cuc A Khong tac dong

Trén thuc té, rat kho dé c6 thé danh gia tac dong thuc su cha di cu dén
cdng dong néu théng tin chi dua trén cac y kién chi quan ctia ngugi dan.
O day can phai c6 cac phép do dinh lugng tét hon, dugc bé sung béngcac
thong tin dinh tinh. M6t s6 nghién cuu trudc day clng da cung cap bang
chiing vé céc dong gop tich cuc cta di cu dén gidm nghéo & nhiing dia
phuong noi di thong qua viéc cai thién muc séng cla cac hé gia dinh ¢
ngudi di cu (GSO, 2004; Dang Nguyén Anh, 2005). Tuy nhién, nhitng nghién
clru nay chi c6 thé do dugc anh hudng & cap hé gia dinh chit khéng phai
& cap cong dong.
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Hinh 9: Bdnh gid vé tdc déng cta di cu dén an ninh céng céng
tai codng déng noi di
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Dé hiéu chi tiét han vé tac dong cda di cu dén nhiing cdng déng nai di,
chiing t6i yéu cau ngudi dugc hoi cho biét y kién clia ho vé cac van dé an
ninh céng doéng, kinh té dia phuong, va phat trién xa héi. Hinh 9 biéu thi
nhiing quan diém clia ngudi dugc héi vé tac dong cla di cu dén an ninh
cédng cong dia phuong. Phan I6n cac y kién (hon 70%) cho rdang di cu da
khéng lam phat sinh thém cac hanh vi léch chuén tai cdng déng noi di. Tuy
nhién, khodng mot phan nam ngusi dugc hoi tin rang ngudi di cu khi tré vé
nha sé mang theo cai goi la t& nan xa hoéi do thi, bao gobm st dung ma tuy
(24,2%), mai dam (19%), trém cap (19%), gay réi trat tu cong cong (20,3%).
Do “té nan xa hoi” la thong diép phé bién vé ngusi di cu dugc chuyén tai
qua cac phuong tién truyén théng, cac quan diém tiéu cuc trén clla ngudi
dugc héi cé thé la do tac dong cta phuaong tién truyén thong hon la dua
trén nhiing quan sat thuc té. Mot s6 nghién cttu da chi ra rdang khong phai
do ban than ngudi di cu ma chinh la su di cu ctia cha me da tao diéu kién
dé con céi ho tham gia vao cac té nan xa hoi.

Quan diém cla nhimng ngudi dugc hoi vé tac dong cda di cu dé€n nén kinh

té dia phuong cling kha tich cuc, véi khoang mét nira nghi rang ngudi di cu
c6 ddng gbp phan nao va 10,7% xem rang dong gop dé la dang ké.
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Hinh 10: Bdnh gid vé déng gép cua ngudi di cu dén
nén kinh té dia phuong
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Cho dén nay, chinh pht va cac phuong tién truyén théng dai chdng chi dé
cap dén nhiing déng gép kinh té clia ngudi di cu qudc té (ngudi Viét Nam
& nudc ngoai (Viét kiéu) hoac ngudi di xuat khau lao déng nudc ngoai) vai
cac s liéu vé kiéu héi, trong khi nhiing déng gdp ctia nguai di cu trong
nudc da bi bo qua (IOM, 2005; Skeldon, 2006). Trén thuc t€, khéng cé mét
con s6 udc tinh cu thé nao vé lugng tién dugc ngudi di cu trong nudc gui
vé nha. Ngoai ra, tdc ddng cuta di cu trong nudc chl yéu chi dugc biét dén
& cap dd gia dinh, trong khi rat khé dé danh gia & cdp do cao hon. Tuy
nhién, khong khé dé nhan ra rang tién ma ngudi di cu gui vé nha gilp cai
thién muc séng cling nhu diéu kién séng cla gia dinh, xay nha méi, dau tu
vao gido duc va cham soc stc khoe cling nhu cac hoat dong kinh té khac.
Nhirng tac dong nay chdc chan sé giup cho su phat trién chung clia cong
déng noi di, mot cach gian tiép.

Hinh 11 liét ké cac y kién ctia ngudi dugc héi vé déng gop cu thé clia ngudi
di cu d6i véi su phat trién kinh té€ xa hoi & dia phuong. Hon 70% thay rang
ngudi di cu gép phan cai thién co s& ha tang & dia phuong. Khoang mét
phan ba cho rang ngudi di cu da gidp lam phong phud thém dai séng van
héa & cong déng. Mot phan nam s6 ngudi duge hoi dong y rang ngudi di
cu da co dong goép dén giao duc théng qua viéc tng ho tién cho cac quy
khuyén hoc. Gan mét phan mudi cac y kién la vé déng gop cla ngudi di
cu dén cham soc sutc khoe. Khoang 5% s6 ngudi dugc hoi da dé cap dén
nhiing déng gop trong cac van dé khac nhu tur thién hay hé trg ho hang.
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Hinh 11: Bdnh gid vé déng gép ctia ngudi di cu trén cdc linh vuc
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Mét s6 nghién ctu khac ciing chi ra su déng gop dang ké cua viéc di cu
trong viéc x6a déi giam nghéo & nhiing dia phuong nai di. Diéu tra di cu
nam 2004 (GSO, 2004) cho thay khoang mét ntia s6 ngudi di cu gui tién vé
nha trong vong 12 thang trudc cudc diéu tra; va hai phan ba trong s6 ho
gui vé hon 1 triéu dong. Néu tinh dén s6 lugng ngudi di cu (6,6 triéu ngudi
theo Diéu tra dan s nam 2009), ching ta c6 thé udc tinh dugc sé tién gui
vé nha cla ngudi di cu trén toan qudc. Tuy nhién, con s6 thuc té phai cao
hon nhiéu, do Diéu tra dan sé nam 2009 khéng bao gém s6 luong ngudi di
cu tam thai, udc tinh khoang trén 10 triéu ngudi (Lé Bach Duong va céng
su, 2005).

Nhirng théng tin dinh tinh cling c6 thé cung cap cac bang ching vé su
dong gép cta ngudi di cu dén cdng déng. Vi duy, trong qua trinh diéu tra
thuc dia ctia khao sat MIS tai Thai Binh, trong tat ca nhirng noi ma cac nha
nghién ctiu dén, ho déu dugc nghe ké nhimng cau chuyén vé nhiing ngudi
di cu nay la cac doanh nhan thanh dat va da c6 nhitng déng gép to I6n cho
cdng dong. Vi du, mét doanh nhan da tang 1 ty déng (khoang 60.000 USD)
dé xay dung nghia trang liét si. Nguai di cu khéng chi chuyén tién/hang vé
ma con md ra nhiing co hoi kinh té cho luc lugng lao déng dia phuong qua
cac du an phat trién khac nhau cho cdng déng & qué nha.

Nhu trén da thao luan, nhiing bang chiing tir cuéc khao sat MIS da cho thay
tac dong clia viéc di cu va ngudi di cu & cap cong déng, ho gia dinh va ban
than ngudi di cu. Cac phan tiép theo sé thao luan chi tiét hon dén nhiing
van dé vé tién ma ngudi di cu gui vé nha nham hiéu rd hon nira vé nhiing
déng gop cua di dan.
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3.2 TIEN GU1VE NHA VA CAC YEU TO QUYET PINH

Phu chuong nay nhdm t6i ba muc dich. Trudc tién, vi tién gui vé nha dugc
nhiéu nghién cttu xem nhu la moét yéu t6 trong tam clia moéi quan hé di
cu-phat trién, chiing t6i phan tich viéc nhan tién dugc gui vé tir ngudi di
cu clia cac hé gia dinh cé ngudi di cu, dac biét 1a nhiing yéu t6 c6 kha nang
anh hudéng dén lugng tién ngudi di cu gUi vé nha. Thi hai, ching téi khao
sat muc dé ma di cu va tién gui vé nha tac dong dén phuc loi ctia ho gia
dinh. Rong hon nia, ching téi quan tam dén muc dé ma di cu va tién gui
vé nha lam thay d6i su phan bé thu nhap dia phuong gilra nhiing ho gia
dinh & cong dong nai di. Cudi cling, ching t6i tap trung phan tich xem céac
hé gia dinh c6 nguai di cu st dung s6 tién d6 nhu thé nao bang cach so
sanh cac mo hinh chi tiéu gitta nhirng ho gia dinh nhan tién gui vé tir nguoi
di cu (goi tat la ho nhan dugc tién guri) va nhiing hé gia dinh ma ngugi di
cu khéng gui tién vé (goi tat la ho gia dinh khong nhan dugc tién guri) cling
nhu gira cac hé gia dinh cé ngudi di cu va khéng cé nguai di cu.

Dé lam rd nhiing van dé trén, trong phu chuong nay chdng toi sé xem xét
cac thoéng tin vé tac déng cua di cu thu thap dugc ti nhiing ho gia dinh ma
c6 ngudi di cu dang lam viéc c¢é thu nhap tai thai diém phong van. Nhiing
h6 ma c6 ngudi di cu dang kiém viéc lam khong dugc tinh vao phan tich
clia ching téi. Nhu vay, cdc mau dugc st dung dé phan tich cho phan nay
bao gbm 1.199 h¢ gia dinh di cu va 1.691 ngudi di cu.

3.2.1 Cacloai hinh tién/hang gui vé nha (ti ngudi di cu) va gia tri
tién té cua ching

Nhing phat hién cta cudc khao sat MIS cho thay rang da s6 cac ho gia
dinh di cu (73,5%) da bao cao la c6 nhan dugc tién hodc hang hoéa gui vé
tU ngudi di cu dang lam viéc tai thanh phé trong vong 12 thang trudc
thoi diém phdng van. Nhu da dé cap trong chuong trudc, viéc thiéu dat
canh tac va cac co héi tao thu nhap khién cho di cu la mét phuong an kha
thi trong cac chién lugc sinh ké déi véi nhiéu ho gia dinh ndng thon. Do
thudng xuyén can tién mat dé tra cho nhimng dich vu kinh té va xa héi khac
nhau cua gia dinh, tién gui vé nha (ti ngudi di cu) tao nén mét nguon tai
chinh quan trong dé trang trai nhiing chi phi dé.
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Khong lay gi lam ngac nhién khi nhitng ngudi di cu trong mau clia ching
t6i chi yéu gui tién vé nha theo hinh thic tién mat chi khéng phai la hang
héa. Co dén 88,5% s6 ho gia dinh chi nhan dugc tién, trong khi ty [& phan
tram ngudi nhan tién/hang gui vé nha (tir ngudi di cu) bang hién vat hodc
bang ca tién mat Ian hién vat la rat it, tuong Ung véi 9,6% va 1,9% (Bang 11).

Bdng 11: Logi hinh tién/hang gti vé nha (tir ngudi di cu)

Tién 88,5%
Hang hoéa 9,6%
Catién va hang hoa 1,9%
N 877

Cac nghién ctru khac vé di cu tai Viét Nam ciing dua ra cac két qua tuong tu
vé ty |& cao nhan dugc tién gli clia cac hé gia dinh c6 ngudi di cu. Vidy, qua
nhiing s6 liéu c6 tinh dai dién toan qudc cla cac cudc Piéu tra Muic séng
Dan cu Viét Nam (VLSS) ndm 2002 va 2004, Nguyén (2008) cling tim thay ty
I& cac hé gia dinh di cu nhan dugc tién gui vé tir ngudi nha clia ho cao nhu
vay (78,2% trong VLSS 2002 va 86,3% trong VLSS 2004).

Tuy nhién, mét phan bon s6 hd c6 ngudi di cu (26,5%), khéng nhan dugc gi
tU ngudi nha cia ho dang séng tai thanh phé trong vong 12 thang gan day.
Ly do chinh la do nhitng ngudi di cu nay khong cé kha ndng gui (83%), chua
khéng phai la cac hé gia dinh khdng c6 nhu cau vé tién mat (9%).

Bdng 12: Sé tién dugc guri vé nha trong vong 12 thdng gdn ddy

Dudi 1 triéu déng 13,1%
Tu 1 dén dudi 5 triéu dong 40,0%
Tu 5 dén dudi 10 triéu dong 25,6%
10 triéu doéng trG 1én 21,4%
N 758
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Trung binh, hé gia dinh trong mau khao sat nhan dugc khoang 4,08 triéu
déng (khoang han 200 USD) tir cac thanh vién di cu 1én thanh phé lam viéc
trong vong 12 thang gan day. Tuy nhién, khi nhin vao cac muc d6 khac
nhau cua gia tri khoan tién gui dugc trinh bay trong bang 12, ching ta c6
thé thay rang mac du hon moét ndra s6 ho gia dinh nhan nhan dugc dudi 5
triéu dong trong vong 12 thang trudc cudc khao sat, mot phan tu s6 hd
nhan dugc ti 5 dén khoang 10 triéu déng (200-500 USD) va mot phan nam
s6 hé dugc gui vé hon 10 triéu dong. Doi véi nhiéu ho gia dinh ndng thon,
nhimng khoan tién nay la dang ké so véi nhiing gi ho c6 thé kiém dugc nhd
lam néng nghiép.

Két qua khao sat ciing cho thay trung binh ngudi di cu bat dau gui tién/
hang héa vé nha 10 thang sau khi ho 1&n thanh phé. R6 rang rang vi hau
hét ngudi di cu chi c6 thé tim dugc nhiing cdng viéc dugc trd luong thap
trong khu vuc phi chinh thic, va ho thudng phai trang trai chi phi ban dau
khi sinh s6ng tai thanh phd, kha nang ho c6 thé danh dum va gui tién vé
nha la kha han ché. S6 tién trung binh ma ho gli vé nha lan dau tién chi la
1,37 triéu déng (khoang 60 USD).

Hinh 12 cho thay tan suat ma ngudi di cu gUi tién/hang vé nha. Hau hét ho
gui tién/hang vé nhathudng xuyén, ti hang tuan (chi c6 1% s6 ngudi di cu
c6 thé lam nhu vay), hang thang (21,4% s6 ngudi di cu), vai thang moét lan
(27%), d&n mot dén vai lan mot nam (28%). Nhimng con sé nay cho thay nhu
cau cao can hé trg vé tién mat ti nhiing ngudi nha di cu clia cac hé gia dinh
néng thon. Tuy nhién, nhiéu nguai di cu (22,6%) da khong gui tién vé nha
déu dan, hau hét la do ho khéng dd kha nang kiém dugc thu nhap thudng
xuyén. Mac du tan suat gui tién vé nha kha la tuong duong nhau giira nam
va nirdi cu, nir cé xu huéng gui tién vé nha thuong xuyén hon nam.Trong
nghién ctiu nay, ching t6i thay rdng ngudi di cu la nam gidi thudng gui tién
vé nha sau khi ho da danh dum dugc mét khoan tién tuang déi lon.
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Hinh 12: Tan sudt gai tién/hang vé nha
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Hau hét nhiing ngudi di cu khong gui tién/hang vé cho ngudi than qua hé
théng ngan hang. Cu thé, han hai phan ba s6 ngudi di cu mang tién/hang
héa vé khi ho vé tham nha. Khoang 16,3% s6 ngudi di cu nhd ngudi than
hodc ban bé séng tai thanh phé véi ho giup mang tién vé nha; va 15,6% gui
vé nha qua dich vu chuyén tién/hang hoa

3.2.2 Cacyéu té quyét dinh dén viéc gui tién/hang vé nha

Khi phan tich nhiing yéu t6 quyét dinh chinh dén viéc gti tién/hang vé nha
G cac cap dé ca nhan va gia dinh, chidng t6i dua chd yéu vao hai trong s6
nhing ly thuyét chiém uu thé, d6 la long vi tha (altruism) va lgi ich ca nhan
(self-interest). Glytos (2001: 253) da dua ra“mét mo hinh cung va cau” c6 tac
dong dén viéc gui tién, trong dé mat cung la“kha nang ngudi di cu gi tién
vé nha"va mat cau la “su doi hoi clia gia dinh déi véi thu nhap clia nguai di
cu”. Vi vy, dé hiéu tac dong kinh té€ clia di cu trong nudc va tién gui vé cho
cac ho gia dinh & lai, can xem xét nhiing yéu té quyét dinh cua tién gui vé
nha tU goc d6 cd nhan ngudi di cu, cling nhu hoan cadnh gia dinh ho. Do
dé, chung t6i xdy dung mét phan tich da bién dé ki€ém tra xem nhiing dac
diém ctia ngudi di cu va diéu kién séng cla ho tai noi dén ciing nhu dac
diém cua gia dinh ho c6 tdc ddng nhu thé nao dén viéc ho gui tién vé nha.
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Bang 13 mo ta tat ca nhiing bién s6 dugc st dung trong phan tich héi quy
cla chung téi. Viéc lua chon cac bién s6 nay dugc dua trén viéc téng quan
nhing tai liéu hién cé vé di cu va tién/hang gli vé nha ma phu hgp véi béi
canh cta Viét Nam.

Bi€n phu thuéc trong phan tich nay la téng gia tri tién té ca tién/hang gui
vé nha (gbm ca tién mat va hang héa) ma mot ngudi di cu gui vé nha trong
vong 12 thang truéc cudc khao sat. Gia tri trung binh cua tién/hang gui vé
nha la khodng 5 triéu déng cho téng sé ngudi di cu trong mau phan tich.

Phan tich da bién ctia ching t6i gom c6 hai b6 bién sé:

Thar nhdt, mot tap hop gém cac bién s6 & cap ca nhan biéu thi cho nhiing
dac diém va diéu kién séng clia ngudi di cu & noi dén, bao gém tudi, gidi
tinh, tinh trang hon nhan, trinh @6 hoc van, vi tri trong gia dinh (c6 phai chu
ho6 hay khéng), qué quén (Thai Binh hay Tién Giang), ho c6 cu trd tai thanh
pho 16n hay khong?, nghé nghiép hién tai, liéu ho c6 lam trong cac khu
vuc phi chinh thdc hay khong, va khoang thai gian ho cu trd tai ngi déns.
Chung t6i dua ra giad thuyét 1a ngudi di cu ma 16n tuéi hon, 1a nam gidi, da
két hon, dugc gido duc t6t hon, la ngudi ding dau trong gia dinh, qué quan
Thai Binh, s6ng va lam viéc & thanh phé I6n, lam viéc trong khu vuc phi
chinh thuc, va cé thai gian cu trd & noi dén lau han c6 nhiéu kha nang gui
nhiing khoan tién 1&n vé nha hon.

Ngusi di cu 1a nam gidi, 16n tudi hon va c6 hoc van cao hon thudng c6
nhiéu vén xa hoi hon, do d6 déng gop vé thu nhap thudng cao hon nhiing
ngudi di cu la nd, tré tudi va cé hoc van kém hon. Mét gia thuyét vé méi
tuang quan tich cuc gilia s6 tién gli vé nha va trinh dé hoc van ctia ngudi di
cu cling dugc giai thich qua thuyét loi ich ca nhan (self-interest) clia Poirine.
Theo nhitng gi Poirine goi la “mét thda thudn cho vay khéng chinh thac” (“an
informal loan agreement”) hay “méi quan hé hop déng giira hd gia dinh va
nguoi di cu” (“contractual relations between household and migrant”), nguoi

4 Thanh phé I16n dugc dinh nghia la thanh phé truc thudc Trung Ucng, déi lap véi thanh phé vira/
nhg, thi tran hay cac ving néng thén.

5 Khong may la sé liéu khao sat nay khéng co théng tin vé tinh trang dang ky clia ngudi nhap cu, thu
nhap cla ho, nhiing diéu kién séng khac & ngi dén, v.v... ma c6 thé tac dong dén viéc gui tién vé
nha clia ngudi di cu.
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di cu gui tién vé nha 1a dé hoan trd nhiing gi ma gia dinh ho trudc day da
dau tu cho viéc hoc hanh ctia ho (Glystos, 2001). Nhitng ngudi di cu da két
hén va la cht hé c6 kha nang gli nhiéu tién vé hon do nhiing rang budc va
trdch nhiém I&n hon clia ho véi nhitng ngudi than & lai. Nhitng nguoi di cu
s6ng & thanh phé 16n c6 nhiéu co héi tim dugc viéc lam t6t hon va co thu
nhap cao hon.

V& mit ly thuyét, ngudi di cu lam viéc trong cac khu vuc chinh thiic thudng
€6 cong viéc bao dam va én dinh hon so véi ngudi lam viéc trong cac khu
vuc phi chinh thic. Do d6, ho thudng gui tién vé nha nhiéu hon. Ching ti
thém bién khodng thai gian cu tru tai noi dén vao moé hinh phan tich nhu
mét bién doi ching (control variable). Dua trén nhirng nghién ctu truéce
day vé cac mé hinh chuyén tién vé nha, ching t6i dua ra gia thuyét rang
ngudi di cu gui tién/hang vé nha nhiéu hon sau mot vai nam ho séng va
lam viéc & thanh phg, va gui vé it hon khi ho & lau han. Trung binh, cac ho
gia dinh dugc khdo sat trong nghién ctru MIS cé nguai nha di cu 1én thanh
ph6 lam viéc dugc gan bon nam.

Tha hai, nhiing bién s6 & cap hé gia dinh do ludng nhu cau tuang déi clia
gia dinh ngugi di cu déi véi tién gui, bao gobm téng s6 ngudi trong gia
dinh (khong tinh sé ngudi di cu), s6 ngudi di cu di cu tir ndng thon-thanh
thi, tinh trang kinh té gia dinh, cing nhu su rang budc xa hoi gitra gia dinh
va nhing thanh vién di cu do ho gia dinh tu danh gid, gém c6 gia dinh
c6 gui tién/hang hdacho nguai di cu hay khong, va s6 1an nguai di cu vé
tham nha.

Nh{ng nghién ctiu truéc day cho thay kha nang gui tién va lugng tién gui
vé nha gia tang theo s6 ngudi trong gia dinh hién dang séng & qué nha
do ho nhu cau cao hon (Knowles va Anker, 1981). Nhu ly thuyét long vi tha
(self-interest) cCia hanh vi gui tién vé nha da dé xuat, sé tién dugc gi sé phu
thudc vao diéu kién phuc Igi ciia ngudi nhan. Ching t6i dua ra gia thuyét
rang nhimng khoan tién I6n han dugc gli vé nhiing hé gia dinh dong hon,
cé it ngudi lam viéc xa nha hon, va tu danh gia la cé dia vi kinh té thap. Cudi
cung, chung t6i du doan rang nhiing rang budc tinh cdm va kinh té chat
hon gitta ngudi di cu va gia dinh, dugc do bang tién/hang hoa gia dinh gui
cho ngudi di cu va sé lan vé tham nha clia ngudi di cu, sé co6 tac dong tich
cuc dén viéc g tién vé nha clia nguai di cu.
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Bdng 13: Mé td cdc bién trong phan tich héi quy da bién

Mé ta bién TB’;'n“I?
Tién gui (triéu déng) Téng s6 tién va hang héa mot ngudi di cu gliivé nha 4,984
trong vong 12 thang trudc ngay phong van
Ddic diém cta ngudi di cu
Tudi S8 tudi tinh theo nam 27,19
Nam Bién gia cho nir 0,615
Da két hon Bi€n gia cho két hén 0,315
Trinh d6 hoc van cao nhat dat dugc
Tiéu hoc tr& xudng Bi€n gid cho mu chit hodc dang hoc ti€u hoc 0,158
Trung hoc co s& Bi€n gia cho trung hoc co c& 0,423
Phé théng Bién gia cho phé théng trung hoc 0,267
trung hoc
Cao ddng tré 1én Bién gia cho cao dang trg Ién 0,151
Cha ho Bi€n gia cho chi ho 0,095
Dén tu Théi Binh Bi€n gia cho ngudi dén ti Thai Binh 0,507
gﬁgn?a:\ai thanh Bién gia cho dang séng tai thanh phé I6n 0,752
Nghé nghiép hién tai
Coéng nhan Bién gia cho lam c6ng nhan 0,449
Dich vu cad nhan Bién gia cho lam cong viéc dich vu ca nhéan 0,377
Dich vu xa hoi Bién gia cho lam cong viéc dich vu xa hoi (vi du nhu 0,144
Béc si, gido vién) hodc lam cong an/quén doéi hay luc
lugng quan ly
Budn ban Bién gia cho lam buén ban 0,030
Phi chinh phu Bién gia cho lam viéc cho cac doanh nghiép phi 0,878
chinh pha (vi du nhu tu nhan, céng ty c8 phan/vén
dau tu nudc ngoai) hoac lam viéc cho gia dinh hay
lam viéc ty trd cong
Thai gian tai noi dén
Dugi 1 nam Bi€n gia cho s6ng tai thanh phé dudi 1 nam 0,300
Tu 1 dén dudi3nam  Bién gia cho séng tai thanh phé tir 1 dén 0,285
dudi 3 ndm
Tu 3 dén dudi 5nam  Bién gia cho song tai thanh phé tur 3 dén dudi 5 nam 0,165
Trén 5 nam Bién gia cho séng tai thanh phé trén 5 nam 0,250
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Ddc diém cua hé gia dinh tai noi di

Quy mé ho Téng s6 thanh vién gia dinh, khéng tinh s& ngudi di 3,48
cu lén thanh thj

56 ngudi,di cu Téng s6 ngudi di cu trong nudc 1,703

trong nudc

Tinh trang kinh té& do gia dinh tu danh gia

Ngheo Bién gia cho gia dinh ngheo 0,238
Trung binh Bién gia cho gia dinh trung binh 0,675
Giau Bién gia cho gia dinh giau 0,873
Méi lién két dén ho gia dinh
Gia dinh co gui tién/ Bi€n gia cho nhan tién gui tir nha trong vong 12 0,171
hang cho ngudi di cu thang truéc cudc khao sat
S6 lan vé tham nha S6 lan vé tham nha trong vong 12 thang trudc cudc 4,85
khao sat

Bang 14 trinh bay cac uéc tinh Tobit cho mé hinh tién gui vé nha, dugc quy
ra tac déng bién va tuic thi (marginal and impact effects) cho cac bién lién
tuc va bién gia.

Cot thir nhat cho thdy, tudi cha ngudi di cu gay ra mot tac dong bién tich
cuc nhu du kién dén tién gui vé nha. Theo nhu tac déng bién, néu tudi clia
ngudi di cu tang 1én 1 nam thi s6 tién gudi vé nha tang thém 0,1 triéu déng.
Diéu nay c6 thé dugc gidi thich bdi su tién trién ctia vong ddi (life-course).
Trach nhiém di véi gia dinh sé tdng lén theo do tudi.

Gigi tinh ctia ngudi di cu ¢6 dnh hudng tich cuc dang ké dén lugng tién ho
gui vé nha. Cu thé, ddi véi nam di cu, sé lugng tién gui tang 0,2 triéu dong
so v&i nl di cu. Diéu nay la phu hgp véi nhitng mong dgi vé vai tro gidi &
Viét Nam cho rang dan 6ng phai cé trach nhiém hé trg gia dinh vé mat tai
chinh trong khi phu ni lai dugc khuyén khich danh dum mét khoan tién
cho ban than minh. Ngoai ra, & cac viing ndng thon noi ma an sinh xa héi
va luong huu cho ngudi cao tudi rat han ché, ngudi gia hau nhu chi dua vao
su ho trg clia con trai minh.
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Nhing ngudi la chd ho gia dinh va dén tir Thai Binh co tac dong tich cuc
nhat dén cac luéng tién gti vé nha. S6 tién dugc gui vé cho ngudi than tu
nhing ngudi la cht ho va dén ti Thai Binh cao hon so véi nhitng ngudi
khac, tuong Ung la 0,8 triéu déng so véi 0,2 triéu déng.

V& nghé nghiép hién tai clia ngudi di cu, so véi cdng nhan, ngudi di cu lam
viéc cho khu vuc tu nhan va dich vu xa hoi/cong an/quan doéi c6 kha nang
gui nhiéu tién vé nha han. Ngugc lai la trudng hgp nhiing ngudi lam buén
ban/kinh doanh nho va I6n. Phat hién nay c6 thé dugc giai thich bai su én
dinh cda tung loai cong viéc. Vi du nhu, cac cong viéc trong dich vu xa hoi
(nhu gido vién, bac si...) va cong an/quan déi c6 vé la 6n dinh hon so véi
cong nhan.

Nhu mong dgi, ching téi tim thdy moi tuong quan tich cuc manh mé gitia
thdi gian cu trd tai thanh pho va lugng tién gui. S6 tién gui vé nha gia tang
theo s6 nam sdng tai thanh phg, tuong ting véi khoang 0,3 triéu déng cho
moi khoang thai gian. K&t qua nay dudng nhu trai ngugc vai gia thuyét vé
su suy giam tién gui (remittance decay) dua ra bai Lucas va Stark (1985) (xac
suat tién gui vé nha tang theo s6 thai gian séng & nudc ngoai, dat dinh &
mot thai diém nhat dinh, va sau d6 giam dan).

B&n bién s6 khac & cap dé ca nhan, bao gém tinh trang hén nhan, trinh do
hoc van, liéu ngudi di cu c6 s6ng & thanh phé 16n hay khong, va liéu nguoi
di cu cé lam viéc trong khu vuc phi chinh thiic hay khéng da khong cé dnh
huéng dang ké dén viéc gui tién vé nha, mac du nhiing tac dong bién cho
thay rang nguai di cu da két hén, ngudi di cu c6 trinh d6 hoc van cao hon,
ngudi di cu séng & thanh phé 1én va lam viéc trong cac khu vuc chinh thiic
thuong gui nhiéu tién vé nha hon.

Khi xem xét t6i nhiing dac diém cutia cac ho gia dinh cta ngudi di cu, quy
mo hd khong c6 tac dong dang ké nao dén muc tién guii. Nguoc lai, nhiing
bién s6 mo6 ta s6 lugng thanh vién di cu dilam trén thanh phé lai c6 y nghia
thong ké. Tac dong bién (marginal effect) cho thay rang néu s6 ngudi trong
gia dinh di cu Ién thanh thi tang Ién mdt ngudi, thi s6 tién gui vé nha sé
giam di 0,1 triéu déng.
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Két qua cling chi ra tac dong tich cuc ré rang clia tinh trang kinh té gia dinh
(do ho gia dinh tu danh gia) dén s6 tién gui. Cu thé |a, nhiing ngudi di cu ma
gia dinh c6 hoan canh kinh té trung binh gui tién vé nha nhiéu hon 0,4 triéu
déng so vai nhitng ngudi xuat than tur gia dinh nghéo. Tac ddng bién tang
Ién 0,6 trieu dong déi vai nhimng ngudi cé gia dinh kha gia. Sau khi da kiém
soat cac yéu t6 khac quyét dinh dén muc tién gui, nhirng hé sé tich cuc vé
tinh trang kinh té& ctia ho gia dinh c6 vé phu hgp véi nhiing gia dinh cta ly
thuyét lgi ich ca nhan cho rang lugng tién nhiéu hon sé dugc gui vé nhiing
gia dinh kha gia hon, vi ngugi di cu quan tam dén kha nang huéng tai san
thira ké ctia minh trong gia dinh hodc muén gay dung tai san & nha, nhu dat
dai va nha clra cho su tré vé trong tuang lai ctia ho (Lucas va Stark, 1985).

Cuéi cuing, nhiing bién s6 do ludng cac rang budc vé kinh té va tinh cdm
gita ngudi di cu va gia dinh c6 su tuang quan tich cuc manh mé véi sé tién
gui vé nha. Nhiing ngudi nhan dugc hé trg tai chinh ti gia dinh trong vong
12 thang trudc cudc diéu tra c6 xu huéng gui tién vé nha it hon nhiing
ngudi khong dugc hé tro. K&t qua nay khong nhat quan véi trudng hop di
cu tlr ndng thén-thanh thi tai Trung Quéc (Qian Cai, 2003). Nhirng ngudi vé
tham nha nhiéu han c6 thé gan bé chit ché hon vai gia dinh, do d6 thudng
gui nhiéu tién vé nha hon. Thuc té, gui tién vé nha la mot cach hiéu qua dé
ngudi di cu thé hién su quan tam va trach nhiém cta minh dén gia dinh
nham duy tri va tang cudng cac méi quan hé gia dinh gira ho.

Nhin chung, phan tich clia ching téi cho thay hanh vi gti tién vé nha nhu
két qua ctia mét théa thuan ngam gilta nguai di cu va gia dinh ho. Gia dinh
dau tu cac nguén luc dé tao diéu kién cho thanh vién trong gia dinh di cu,
va tiép tuc hé trg ho vé mat kinh té€ va tinh cdm. Do thuc té hau hét ngudi
di cu tir ndng thén 1én thanh thi trong mau ctia chung toi déu con tré (tudi
trung binh la 27), d6c than (68,5%) va la con trai/gai cia chi ho gia dinh
(82%), muc dich chinh gui tién vé nha cGia ngudi di cu 1a dé thé hién long
biét on va kinh trong dén cha me, @€ hoan tra nhiing chi phi gido duc va cai
thién phdc lgi gia dinh. Diéu nay giai thich tai sao da s6 ngudi di cu (81%)
guii tién vé nha dé hé trg cac chi phi cho cudc séng hang ngay cla gia dinh
ho. Hon thé nira, dong luc dé ngudi di cu gui tién vé nha cling c6 thé dugc
gidi thich b&i quyén dugc thira ké va gady dung tai san cho su trg vé trong
tuong lai.
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Bdng 14: Uéc lugng khé néing xdy ra téi da (maximum likelihood estimates)
cho mé hinh tobit

Marginal and Asymptotic
impact effects Standard Error
Ddic diém cta ngudi di cu
Tudi 0,104* [0,055]
Tudi binh phuang -1,265%* [0,614]
Nam 0,160** [0,080]
Da két hon 0,076 [0,103]
Trinh d6 hoc van
Tiéu hoc tr& xudéng?
Trung hoc co s& 0,121 [0,115]
Phé théng trung hoc 0,130 [0,126]
Cao ddng trglén -0,054 [0,173]
Chl ho gia dinh 0,834%*** [0,165]
Dén tu Thai Binh 0,244%** [0,095]
Cu trd lai thanh phé 16n 0,069 [0,091]
Nghé nghiép hién tai
Cong nhan?
Dich vu ca nhan -0,171%** [0,083]
Dich vu xa hoi -0,007 [0,146]
Buodn ban 0,078 [0,233]
Phi chinh phu 0,112 [0,125]
Thai gian tai noi dén
Dudi 1 nam?
Tu 1 dén dudi 3 nam 0,313%** [0,101]
Tu 3 dén dudi 5 nam 0,3171%** [0,119]
Trén 5 nam 0,347%** [0,114]
Ddic diém cta hé gia dinh
Quy moé hé -0,006 [0,024]
S6 ngudi di cu trong nuGc -0,104%* [0,048]
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Tinh trang kinh té do ho gia dinh tu danh gia

Nghéo?
Trung binh 0,4271*** [0,099]
Giau 0,553*** [0,146]

Moéi lién két dén ho gia dinh

Gia dinh c6 gui tién/hang héa cho ngudi

di cu -0,172%* [0,101]
S6 lan vé tham nha 0,040%** [0,007]
S6 quan sat (N) 879

R2Square 0,1988

Ghi cha: * Co y nghia théng ké & mic 10%, ** C6 y nghia théng ké & mirc 5%,
*** C6 y nghia théng ké & muc 1%; (a) Tham chiéu
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3.3 DI CU, TIEN GU1VE NHA VA PHUC LOI
CUA HO GIA PiNH

Nghién ctru vé tién gli vé nha (ti ngudi di cu) trén toan thé gidi cho thay
rang tac dong kinh té truc tiép va ré rang nhat cda tién gui la su déng goép
dén phuc lgi ctia ho gia dinh, bao gobm thu nhap gia dinh va diéu kién séng.
G cap d6 cong déng, di cu va tién guii vé nha cé thé lam thay ddi, ting hodc
giam, su phan phéi thu nhap & dia phuong. Trong phu chuong nay, ching
t6i nghién ctu tac dong cua tién gui dén phuc loi cta hé gia dinh, bang
cach so sanh giltta cdc nhém ho gia dinh khac nhau: hé gia dinh ¢6 ngudi di
cu gui tién vé trong vong 12 thang gan day (goi tat la ho gia dinh nhan tién
gui); ho gia dinh c6 ngudi di cu khéng gui tién vé trong vong 12 thang gan
day (goi tat la hé gia dinh khéng nhan dugc tién gui); va ho gia dinh khong
c6 ngudi di cu.

3.3.1 Di cu, tién gui vé nha va su phan phdéi thu nhap

Phén phéi thu nhdp gitia hé gia dinh nhdn tién gui va hé khéng nhdn duoc
tién gui

Phan tich dau tién la vé tac dong cua tién gui d&€n muic séng cha ho gia dinh
c6 ngudi di cu, va dén sy phan phéi thu nhap cta cac ho gia dinh nhan va
hé khong nhan. Do tdm quan trong cua tién gli nhu mot ngudn thu nhap,
that tha vi khi xem liéu su phan phdi thu nhap cé thay déi gilra ho gia dinh
nhan va khéng nhan. Bang 15 trinh bay mot vai chi s6 phc lgi ctia ho gia
dinh c6 ngudi di cu theo gia tri tién gli, bao gém thu nhap gia dinh hang
thang theo cac muc khac nhau, tinh trang kinh té cta ho gia dinh, chi tiéu
binh quan dau ngudi ctia hé gia dinh, va hé s6 Gini. Theo d6, ching téi chia
cachd co6 ngudi di cuthanh nam nhém nho theo sé tién nhan dugc: khong
nhan dugc tién gli (hoé khong nhan); dudi 1 triéu dong (hé nhan & muc it
nhat); tor 1 dén dudi 5 triéu dong; tur 5 dén dudi 10 triéu dong (hdé nhan &
muic vira phai); va trén 10 triéu dong (hd nhan & mic cao nhat).
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Bdng 15: Nhiing chi sé vé phic lgi kinh té cda hé gia dinh, theo luong tién gui vé
(tir ngudi di cu) trong sé cdc hé c6 ngudi di cu

Chi s6 phiic Igi Ho Hé nhan dugc Téng s6
kinh té cia ho khéng
gia dinh nhan
duge <1 triéu 1-<5 5-<10 >=10
déng triéu triéu triéu

déng déng déng

% clia tat ca ho

i o 29,42 9,22 28,21 18,06 15,08 100.0
c6 ngudi di cu

Téng thu nhap gia dinh hang thang (khéng tinh tién gui)***

Dudi1triéudéng 753> 34,34 20,46 25,77 16,67 23,56
Tu1 dén dudi 35,76 35,35 41,91 3866 3148 3734
2 triéu dong

T2 dén dudi 19,30 18,18 1848 1804 2346 1937
3 triéu dong

Trén 3 triéu déng 19,62 12,12 19,14 17,53 28,40 19,74
Tinh trang kinh té (do gia dinh tu danh gia) ***

Giau 7.35 9,28 8,94 10,36 15,53 9,76
Trung binh 64,86 55,67 97,55 74,61 78,26 68,57
Ngheo 27,80 35,05 23,51 15,03 6,21 21,67
Chi tiéu binh 761.021,7 5832113 8068965 7345962 929.9588 7782825
quan dau

nguai*** (dong)

Hé so (Eini o 0,47 0,48 0,48
(dya trén so liéu

vé tong chi tiéu 0,44 0,53 0,44 0,50

binh quan dau

nguai)

Tong s6 316 99 303 194 162 1.074
quan sat (N)

Luu y: Kiém dinh Khi binh phuong duoc st dung dé kiém tra su' tuong quan gitia hai
bién dinh tinh.
*C6 y nghia théng ké & mic 10% **, C6 y nghia théng ké & mic 5%,
*** C6 y nghia théng ké & muc 1%, (a) tham chiéu.
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Can luu y rang moét trong nhiing chi s6 quan trong nhat dé udc tinh anh
hudng clia tién gli dén phuc lgi ctia ho gia dinh la thu nhap gia dinh. BDang
ti€c la s6 liéu vé tdng thu nhap chinh xac cla ho gia dinh khéng du tin
cdy, do c6 khé khan trong viéc thu thap thong tin chinh xac vé thu nhap
tU nhitng nguai dugc héi. Tuy nhién, chiing t6i thu thap dugc théng tin vé
uéc lugng muc thu nhap cda ho gia dinh (khéng bao gom tién nguai di cu
gui vé), tir d6 cé thé do ludng dugc mdi tuang quan gilia tién gui va thu
nhap gia dinh.

Pung nhu du doan, viéc gia dinh nhan dugc tién ti ngudi di cu gidp ho ¢
muc thu nhap cao hon. Nhimng hé khéng nhan va nhan & muc it nhat la cac
hé thudéc nhém c6 thu nhap thap nhat (dudi 1 triéu dong), trong khinhimng
hé nhan & muc cao nhat thudng lai thudc trong nhom hé c6 muc thu nhap
cao nhat (trén 3 triéu déng). Mic thu nhap cta ho gia dinh & nhiing ho
nhan tién gui & muc vira phai (nhan tir 1 dén dudi 10 triéu dong) la tuong
duong nhau. Dang luu y rang s6 tién trung binh hang nam nguai di cu gui
vé nha la hon 4 triéu déng. Néu s6 tién gui nay dugc tinh vao thu nhap cua
h6 gia dinh nhan thi chénh Iéch thu nhap gilta hé nhan va ho khong nhan
sé trd nén dang ké.

HO gia dinh c6 ngudi di cu cling dugc yéu cau danh gia tinh trang kinh té
clia ho trén co s& so sanh véi nhitng hé khac trong dia phuong. Nhu dugc
trinh bay trong bang 15, rd rang la khi sé tién gli tang tirkhéng cho dén cao
nhat thi ty [& phan tram hé gia dinh c6 ngudi di cu tu danh gia hé minh la
“nghéo” giam di, trong khi ty 1& nhirng h6 cho rang minh la“giau” tang lén.

Theo téng chi tiéu binh quan dau ngudi, nhing hd nhan tién gui nhiéu
nhat c6 chi tiéu binh quan dau ngudi cao nhat (khoang 930.000 déng)
trong khi nhiing hé nhan dugc it tién cé muc chi tiéu thap nhat (khoang
580.000 d6ng). Nhin chung, nhirng phat hién nay cho thdy rang nhiing ho
nhan it hodc khdng nhan dugc tién gui vé thuc su la nhiing hé 6 thu nhap
thap, trong khi nhiing hé nhan & muc vita va dac biét & muc cao nhat thuéc
nhém thu nhap cao hon.

DPé xem xét su phan phdi thu nhap gilia cac hd gia dinh c6 ngudi di cu,

chiing t6i xét dén hé s6 Gini. Theo dinh nghia clia Ngan Hang Thé Gidi:
“Chi s6 Gini do muc d6 chéch ra khéi phan phéi binh dang tuyét déi cua

TU NONG THON RA THANH PHO




phan phoi thu nhap (hodc trong mot s6 trudng hgp la chi phi tiéu thu)
gitta nhitng ca nhan hoac ho gia dinh trong moét nén kinh té. Budng cong
Lorenz biéu thi ty 1é phan tram tich |Gy cha téng thu nhap nhan dugc so véi
s0 tich 10y ctia ngudi/hd nhan, bat dau véi ca nhan hay hé gia dinh nghéo
nhat... Hé s Gini do dién tich gilta dudng cong Lorenz va mot dudng binh
dang tuyét déi ducc gia dinh, dugc thé hién nhu ty |& phan tram cla dién
tich t8i da ctia phan phia dudi dudng thang. Nhu vay chi s6 Gini bang 0 thé
hién su binh dang tuyét déi trong khi chi s6 Gini bang 100 c6 nghia bat
binh dang hoan toan’.

Nhu da dé cap & trén, do thi€u théng tin vé téng thu nhap chinh xac ctia hd
gia dinh, chiing t6i khong thé thuc hién so sanh giira téng thu nhap hé gia
dinh c6 tinh va khéng tinh dén tién gui (tir ngudi di cu) dé minh hoa chinh
xac hon tac déng clia di cu va tién gui vé dén bat binh dang thu nhap. Hon
nira, viéc thi€u thong tin vé thu nhap chinh xéac ctia ho ciing khéng cho
phép chung téi tinh hé sé Gini dua trén tdng thu nhap ho gia dinh. Thay
vao do, chung t6i sir dung nhimg thong tin vé chi tiéu binh quan dau ngudi
clia ho gia dinh.

Nhu dugc thé hién trong Bang 15, hé s6 Gini gilra hé gia dinh nhan tién
gui va hé khéng nhan khong khac biét véi nhau khong nhiéu 1dm, trong
khi d6 gitra nhiing ho gia dinh nhan tién gui véi nhau lai c6 su khac biét
dang ké. Hé sé Gini Ia nho nhat (0,44) gilra nhimng ho nhan it tién nhat va ho
nhan & muc vua, trong khi hé s6 nay la I6n hon gilra nhitng hé nhan dugc
nhiéu tién hon. Nhimng chi s6 nay cung cap bang ching cho thay rang cé su
chénh léch cao hon vé thu nhap gitta nhitng h6 nhan dugc nhiéu tién hon.
Nhu da thay & trén, nhiing hé khong nghéo thudng nhan dugc nhiéu tién
gui vé hon la nhiing hé nghéo. Tom lai, sé la hgp ly khi két luan rang tién
ngudi di cu gui vé cho gia dinh lam tang bat binh dang thu nhap tai khu
vuc dugc khao sat. O mot pham vi nao ddy thi nhimg két qua nay Ia phu
hgp vGi nhitng gi ma Nguyén (2008) tim dugc trong phan tich cia minh vé
tac dong cda kiéu héi dén doi nghéo va bat binh déng trong bdi canh Viét
Nam, st dung s6 liéu tur hai cudc diéu tra quéc gia, Diéu tra Mic séng HO
gia dinh (VHLSS) ndm 2002 va 2004. Cu thé 1a, hé s Gini la 0,35 cho thu
nhap gia dinh cé bao gom tién gui, va 0,34 cho thu nhap gia dinh khéng
bao gom tién gui. Nhu vay, tién gui vé nha tir nudc ngoai da lam cho phan
phdi thu nhap tién thém 3% dén diém bat binh dang.
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Phén phéi thu nhép giidta hé gia dinh cé nqudi di cu'vd hé khéng cé nqudi di cu

Ngoai viéc xem xét su khac biét ca phan phéi thu nhap gilra cac ho gia
dinh c6 ngudi di cu, chung téi cling xét dén su phan phdi thu nhap gitia ho
gia dinh c6 ngudi di cu va ho khong cé ngudi di cu, trong d6 hé gia dinh
khéng c6 ngudi di cu dugc coi nhu mét nhom tham chiéu. Bang 16 cho
thay cac chi sé phuc lgi gia dinh cho hai loai ho gia dinh nay.

Bdng 16: Nhiing chi sé vé phuc Igi kinh té€ hé gia dinh, giita hé c6
ngudidicu va hé khéng co

Chi sé phuc Igi kinh té Hé di cu Hé khéng Téng s6
cta hé gia dinh dicu

Thu nhap gia dinh hang thang (khéng tinh tién gi)

Dudi 1 triéu déng 22,45 25,31 23,45
TU 1 dén dudi 2 triéu déng 37,56 34,78 36,59
TU 2 dén dudi 3 triéu déng 19,20 20,96 19,82
Trén 3 triéu déng 20,78 18,94 20,14
Tinh trang kinh té (do hé gia dinh tu danh gia) ***

Giau 9,09 9,28 9,16
Trung binh 68,18 57,86 64,58
Ngheo 22,73 32,86 26,26
Chi tiéu binh quan dau ngudi*** (d6ng) 769.487 640.625 769.292
;i;f:’qﬁ;r:\iégﬁangigsd lieu vé téng chi tiéu 0,48 0,51 0,51
Téng s6 quan sat (N) 1.194 644 1.838

Luu y: Kiém dinh Khi binh phuong dugc st dung dé kiém tra sy tuong quan gida hai
bién dinh tinh.
*C6y nghia théng ké & muc 10%, ** C6 y nghia théng ké & miic 5%,
*** C6 y nghia théng ké & muc 1%, (a) tham chiéu.
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V& muc thu nhdp hang thang ctia ho gia dinh, dudng nhu khong cé su khac
biét nao gitta h6 gia dinh c6 ngudi di cu va ho khéng cé nguai di cu. Khac
biét dang ké gitta hai nhom nay dugc tim thdy & tinh trang kinh té gia dinh.
bac biét, ty 1é ho gia dinh khéng cé ngudi di cu coi gia dinh ho la “ngheo”
I&6n hon ty [é nay & ho gia dinh ¢6 nguai di cu (32,9% so véi 22,7%). Trung
binh, ho gia dinh khéng c6 ngudi di cu chi tiéu mét thang cho méi thanh
vién it hon ho gia dinh c6 ngudi di cu gan 17%. Hé s6 Gini cho tiéu dung
cla hé gia dinh cé ngudi di cu 16n hon 6,3% so véi ho khdng c6 ngudi di cu
(0,51 so véi 0,48). Dang chu y la bdo cdo gan day nhat cuia Lién Hgp Quéc
vé Phét trién Con ngudi tai Viét Nam cho thay rang hé s Gini cho tat ca ho
gia dinh 13 0,34 trong ndm 2010. Nhu vay, bat binh ddng thu nhap (sttdung
théng tin tiéu dung) dugc tim thdy gitta cac ho gia dinh trong nghién ciu
nay la cao han nhiéu so véi du toan quéc gia.

Tuy nhién, Rodriguez (1998: 331-332) da chi ra rang, s6 liéu vé thu nhap
ho gia dinh luén ludn phai dugc st dung mot cach can trong, dac biét dé
rut ra két luan vé anh hudng cla tién gui vé nha (tir ngudi di cu) dén phan
phdi thu nhap:“Thu nhap c6 thé dugc udc tinh khéng chinh xac theo bién
6 thdi gian va gilia tang 16p thu nhap. Mét sai s6 c6 thé phan anh thuc té
la thu nhap dudi dang khong phai tién mat quan trong hon déi véi ngudi
nghéo. Khi thu nhap cta ho tré nén co gia tri han theo thoi gian, xac suat
udc tinh thu nhap khéng phai dudi dang tién mat cé thé giam, vi vay phan
thu nhap ma ho bao cdo co thé cho thay su gia tang gid. Nguoc lai, nhimng
hé gia dinh giau c6 thudng hay c6 xu hudng bao cao khéng day da thu
nhap cla ho hon la nhitng hd nghéo, va diéu nay c6 thé trd nén chinh xac
hon theo thdi gian”

3.3.2 Di cu, tién gtii vé nha (tir nguai di cu) va diéu kién séng cta
ho gia dinh

Bang 17 trinh bay mot s6 chi bao kinh té quan trong cta diéu kién séng hé
gia dinh, bao gém loai hinh nha &, s& hitu nhiing dé dung gia dinh c6 gia
tri, va loai hinh nha vé sinh nham thuc hién so sanh gilta hd nhan tién gui va
ho khéng nhan, cling nhu gitta hé c6 ngudi di cu va khéng ¢6 ngudi di cu.
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Bdng 17: Nhiing chi sé vé diéu kién séng giita hé gia dinh c6 nguéi di cu
va hé khéng cé ngudi di (%)

Piéu kién séng Hb di cu Tat ca hd gia dinh
HO6 nhan Ho6 khéng Ho di cu Ho6 khéng
dugctiéngili  nhan dugc di cu
tién gui
Loai hinh nha &
Don gian, tam thoi® 9,01 9,78 9,3 16,5
Bén kién c&’ 50,16 49,26 49,4 47,7
Kién co® 40,06 41,73 41,3 359
S& hifu dé dung lau bén
a.Tivi 97,03 95,56 96,6 93,7
b. May radio/cassette 28,65 33,12 30,0 31,4
¢. Mdy vi tinh 1,94 2,22 2,1 2,2
d. Internet 0,57 0,63 0,7 0,5
e. Dién thoai ¢6 dinh 36,19 41,01 37,3 283
f. Dién thoai di dong 40,69 42,22 411 43,2
g. bau tu/VCD/DVD 69,37 69,09 69,1 62,6
h.Ta lanh 15,54 17,72 16,0 15,7
i. May giat 2,40 2,54 2,4 3,5
j. Binh néng lanh 2,51 2,22 24 1,5
k. Diéu hoa 0,57 0,95 0,7 1,7
I. Xe méy/Xe dap 72,72 70,98 72,2 69,5
m. O t6 0,34 0,95 0,5 1,5
n.Tau/Thuyén 2,51 2,86 2,6 34
0. My moc san xuat 9,83 9,52 9,9 14,3
Loai hinh nha vé sinh
H& xi tu hoai 25,77 31,55 27,38 25,47
HG xi hai/mét ngan 62,83 60,88 62,10 59,16
Khong cé nha vé sinh 11,40 7,57 10,52 15,37
Téng s6 877 317 1.194 644

¢ Nha & don gidn/tam thdi gém tdt ca cdc nha khdng thudc nhiing logi néu trén. Nhiing nha nay cé cdu
tao don gidn véi vdt liéu thé so. Tudng nha thudng dugc lam tir dat/ld cay/bat (khdng dugc xdy bdng
gach hay khung gé) va mdi nha lam tir tre/ld cay/gidy dau. ..

7 Nha & bdn kién c¢6 dugc dinh nghia la nha c6 tudng bang gach/gé/khung gé va mai nha lam bang
ngoi/xi mang vita Igp/tam Igp kim loai... hodc nha dugc xay bang nhiing vat liéu tuong tu.

8 Nha & kién c6 dugc dinh nghia la nha c6 mét hodc nhiéu tang dugc xay bang gach va c6 mai chéc
chan (mai ngoi/bé téng).
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Trong nhiing chi s6 chinh cta diéu kién séng hé gia dinh, nha & la chi s6
quan trong nhat. Nha & t6t hon c6 nghia la diéu kién song t6t hon. Mot
ngdi nha ciing c6 thé dugc dung cho muc dich kinh té&, vi du nhu mét dia
diém cho cac hoat ddng mang lai thu nhap. Gia tri nha ctra dugc ngan hang
va céc t6 chuc tin dung xem nhu mét diéu kién dé cho vay. Ban than ngéi
nha cling la mét mat hang co gia tri thi trudng. Hon thé nia, gia tri ngoi
nha cé thé dugc dung dé xac dinh dia vi xa hoi cao thap trong cong déng.

Nhing khac biét dang ké vé chat lugng nha & da dugc tim thay gitia ho gia
dinh cé ngudi di cu va ho khong cé ngudai di cu. Trong khi ty 1é nhitng h6 cé
ngudi di cu ¢ s6ng trong nha kién ¢ la cao hon (41,3% so véi 35,9%), thi
hé khong 6 nguai di cu ¢6 xu hudng s6ng trong nha don gian va tam thgi
(16,5% so vGi 9,3%). Khong ¢é su tuong phan déang ké nao dugc tim thay
vé loai hinh nha & gitta hd nhan tién gui va hé khdng nhan. Pa sé ho séng
& nha ban kién co.

Ngoai cac loai hinh nha, mét nhém nhiing d6 dung gia dinh c6 gia tri dugc
dung nhu mét co s& dé so sanh diéu kién séng gilra cac nhém ho gia dinh.
Trong danh sach la 15 loai d6 dung bao gom ti vi, mdy radio/cassette, may
vitinh, Internet, dién thoai c6 dinh, dién thoai di d6ng, dau ti/VCD/DVD, tl
lanh, may giat, binh nong lanh, diéu hoa, xe may/xe dap, 6 to, tau/thuyén,
va may moc san xuat. Day khong chila nhiing dé dung c6 gia tri cao & khu
vuc néng thén ma con 1a nhiing thi thiét yéu dé ngudi dan c6 thé tiép can
vGi thong tin, di lai t6t hon, va két néi nhanh hon véi moi ngudi va cac co
héi thi trudng. Trung binh, mét hé gia dinh c6 ngudi di cu s& hitu 3,83 d6
dung, nhiéu hon moét chit so véi hé khong co ngudi di cu (3,57 d6 dung).

Loai hinh nha vé sinh ciing la mot chi bao kinh té phan anh muc séng cua
cac ho gia dinh. Nhu da thay, nhiéu ho gia dinh c6 ngudi di cu c6 nha vé
sinh & trong nha trong khi ho khong cé ngudgi di cu khéng ¢6 hodc dung
nha vé sinh chung.
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3.4 DI CU, TIEN GU1VE NHA, TIEU THU/CHITIEU
VA PAU TU CUA HO GIA PINH

Trong phan nay, chiing t6i xem xét viéc st dung tién nguai di cu guii vé cla
cac hoé gia dinh va moé hinh chi tiéu gitta cdc nhém hé khac nhau. Nhu dugc
minh hoa trong Hinh 13, hau hét hé gia dinh nhan dugc tién gui (80%)
dung tién do6 dé trang trai chi phi hang ngay. Uu tién th hai la dé dung cho
cham soc stic khde (khodng 17%), trong khi gido duc clia con cai nhan dugc
it su dau tu hon. Muc dich thit ba ctia viéc sirdung tién gui 1a dé dau tu vao
san xuat. Mét ty 1& nho han cho biét ho dung tién do6 vao nhimng viéc khac
nhu stta chira/xay mdi nha clfa, mua sdm cac d6 dung c6 gia tri..., nham lam
tang dia vi clia gia dinh ho trong cdng déng vi tién nhan dugc hang nam
la khéng du dé nhiéu hé cé thé lam nhu vay. Ngoai ra, rat it ho gia dinh s
dung tién cho cac muc dich xa hoi, nhu déng gép vao cac hoat dong cong
déng hay giup d& ngudi than/ho hang.

Hinh 13: Muc dich sir dung cua tién gui vé nha (tir ngudi di cu)

Chi tiéu hang ngay

Cham soc stickhde [:ii:iiiiiiiiii:
Dam ma/dam cusi/su kien xa hoi [Chnnnir] 144

Gido duc RRRRRE 13.5

Mua sdm noi that [iiiii] 1.7

Pautu B4

%

Stachtanhacla [T

Trang
Tiét kiém [T
Giup d& ngudi than

Ddng goép cho hoat ddng xa hoi

Khéng cu thé

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90
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Cdc dang chi tiéu

Nhu dugc miéu ta trong Hinh 14, tdng chi tiéu binh quan dau ngudi cda
hé gia dinh c6 nguai di cu trong thang trudc ngay phdng van dugc phan
thanh sau loai, bao gbm an uéng, gido duc, cham soc stic khoe, san xuat,
dién/nudc, va giai tri/Ié hoi/du lich. K&t qua cho thay muc chi tiéu nhiéu
nhat la danh cho san xuat (chiém 43,5% téng chi tiéu binh quan), sau dé la
dén thuc pham (34,1%), cham séc stc khée (26,5%), va gido duc (10,2%).

Hinh 14 : Cdc dang chi tiéu

B Luong thuc

B Gido duc

B Cham séc stic khde
O San xuét

O bién

B Giaitri

36.50% f -

22.30%

Bang 18 so sanh chi tiéu trung binh theo dau ngudi giita cac nhém ho gia
dinh. Nhu chdng ta thay, trong ngan sach chi tiéu hang thang cta ho gia
dinh, nhiting hé c6 nguai di cu thudng tiéu nhiéu hon ho khong c6 ngudi di
cu, va trong s6 nhimng hé c6 ngudi di cu, hé nhan dugc tién gui vé thudng
tiéu nhiéu hon ho khéng nhan trong hau hét tat ca cac loai chi tiéu.
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Bdng 18: Chi tiéu trung binh theo ddu ngudi ctia cdc nhém hé gia dinh

Chi tiéu trung binh theo binh quan dau nguéi

Cac loai chi tiéu (déng)
(tinh theo binh quén Hénhan Hokhéng  Ho o Ho khéng
dau ngudi) tiéngli nhantién ngusidicy 6 ngudi
gui dicu
Chi tiéu cho luong thuc 264012 258.879 262.177 223.791
Chi tiéu cho gido duc 72.991 89.564 78.399 60.837
Chi tiéu cho cham soc siic khde  224.179 149.613 203.822 190.289
Chi tiéu cho san xuat 344067 308483 334.629 350.909
Chi tiéu cho dién/nudc 20.576 21.690 20.847 17.079
Chi tiéu cho giai tri/l& hoi/ 18.656 17.670 15.828 12.536
du lich ' ’ ' ’
Téng 317 877 1194 644

Tém lai, két qua trinh bay & trén cho thay di cu va tién gui vé nha tir ngudi
di cu c6 dong gop dang ké dén phuc Igi clia ho gia dinh. Sé liéu khao sat
dua ra nhiing bang chiing vé su khac biét dang ké vé muic thu nhap hé gia
dinh, tinh trang kinh té gia dinh, chi tiéu binh quan dau nguai gitta nhiing
hé trong mau khao sat. Gitta nhirng ho cé ngudi di cu, hd nhan nhiéu tién
gui vé hon trong vong 12 thang truéc khi dién ra cudc khdo sat cé6 mic
thu nhap va chi tiéu binh quan dau ngudi cao hon, thudng cho rang dia
vi kinh té gia dinh ho la “giau” so v6i muc trung binh trong céng dong; ho
song trong nhing ngdi nha kién co, s& hitu nhiéu dé dung lau bén hon la
nhing hé khong nhan hoac nhan dugc it tién gui vé. Tuong tu nhu vay, so
véi ho khong cé nguai di cu, nhitng hé ¢6 thanh vién di cu lam viéc & cac
khu vuc d6 thi thuong c6 muc chi tiéu binh quan dau ngudi cao hon dang
ké; ho cling thudng tu danh gia la gia dinh ho thudc hé giau, va séng trong
nhimng ngdi nha kién co.

Ngoai ra, hé s6 Gini dugc tinh dua trén thong tin vé téng chi tiéu binh quan
dau ngudi, chi ra rang bat binh dang thu nhap gitra nhiing hd nhan dugc
tién guii cao han mot chit so véi ho khéng nhan (0,48 so véi 0,47); va chénh
léch thu nhap giltta cac hd ¢6 thanh vién di cu cao hon nhiéu so véi hd
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khong c6 thanh vién di cu (0,51 so véi 0,48). Nhin chung, bat binh déng thu
nhap trong nhiing dia ban dugc khao sat thuc chat déu cao hon con sé cuia
toan quéc (0,34 nam 2010).

Cac ho gia dinh stir dung tién gli vé nhu thé nao va c6 gi khac nhau trong
cach chi tiéu gira nhitng hé c6 va khong c¢o tién gli vé cliing nhu thanh
vién di cu cling da dugc xem xét trong nghién ctu nay. Két qua cho thay
tién gui vé cha yéu dugc dung cho nhu cau thiét yéu hang ngay (vi duy,
luong thuc), phét trién vén con ngudi (vi du, gido duc va cham séc suc
khoe), va cac hoat ddng san xuat. Khi so sanh cac dang chi tiéu gitra nhiing
nhom ho gia dinh khac nhau, két qua chi ra rang ho c6 thanh vién di cu
c6 xu hudng chi tiéu nhiéu hon ho khéng co6 thanh vién di cu; va trong sé
nhiing ho c6 thanh vién di cu, hd nhan dugc tién gui vé thusng chi tiéu
nhiéu hon hé khéng nhan dugc tién gui.

C6 mot han ché trong phan tich clia ching t6i 13, do nghién ctu MIS dugc
dua trén diéu tra cat ngang, nén ching téi khéng thé so sanh hoan canh
cla hé gia dinh trudc va sau di cu. Ngoai ra, vi tat ca thong tin vé ngudi di
cu dugc thu thap ti nhirng ngudi nha & lai, cac théng tin nay c6 thé khong
dugc chinh xac hoac khong day du.
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CHUONG IV

' TACBONG CUADICU
DOI VOl KHU VUC THANH THI

Nguyén Thanh Liém & Nguyén Hanh Nguyén

11 NED
1. i ;}?.

Anh: Suu tam







Muc dich cta chuang nay la: 1) xac dinh va so sanh cac dac trung kinh té -
xa hoi co ban clia ngudi di cu so véi ngudi khéng di cu nham tim ra nhiing
tuong dong va khac biét gitta hai nhom nay; 2) xac dinh mang lugi xa hoi va
nhiing dong tién gui gilra cac khu vuc thanh phé va néng thon; 3) danh gia
tdc déng clia di cu tlr ndng thén lén thanh pho tir géc d6 clia ngudi di cu
cling nhu ngudi khong di cu; 4) danh gia thai d6 clia ngudi dan thanh phé,
ca ngudi di cu lan khong di cu, déi véi di cu tir ndng thén [én thanh phd; va
5) dua ra nhiing goi y co ban cho cac nghién citu vé chinh sach lién quan
dén di cu néng thon-thanh thi.

Trong chuang nay, ngudi di cu dugc dinh nghia la ngusi dén tir cac vung
néng thén & tinh khac va hién dang song tai hai thanh ph6 dugc nghién
cttu la Ha Néi va Thanh phé H6 Chi Minh. Ngudi di cu ti cadc quan hay
phudng khac trong cling thanh phé dugc tinh nhu nguai khong di cu tai
thanh phé d6; va nguai di cu ti quéc gia khac khong dugc xét dén.

Nhom dan sé dugc nghién ctiu dugc phan loai thanh ba nhém chinh:
ngudi khéng di cu, ngudi di cu lau dai, va ngudi di cu tam thoi. Pay cling
chinh Ia tinh trang di cu clia clia cac déi tugng phong van. Viéc phan loai
nay dugc thuc hién dua trén nhiing két qua cla cac nghién clu trudc day
vé di cu tai Viét Nam cho rang c6 su khéng déng nhat & ngudi di cu hay
c6 nét khac biét gitta ngudi di cu lau dai va tam thai. Nghién cltu nay xem
xét ky hon sy khong déng nhat trong nhém ngudi di cu tam thai bang
cach chia ho thanh hai nhém: di cu tam thai lau dai (PTM) va di cu tam
thai tam thai (TTM) dua trén du dinh & lai cia ho (lau dai hay tam thai) tai
thanh phé dugc nghién clu.

Hop 1:Tinh trang di cu

*  Ngudikhéng di cu bao gém nhirng ngudi tu cho rang ban than minh la ngudi
khéng di cu.

*  Nguoidiculdu dai bao gébm nhimng ngudi tu cho rang ban than minh la ngudi
di cu lau dai.

*  Ngudi di cutam thoi ldu dai (PTM) bao gém nhing ngudi tu cho rang ban than
minh la ngudi di cu tam thai va cé y dinh s6ng lau dai tai thanh phé dugc
nghién ctu dén.

*  Ngudi di cu tam théi tam thai (TTM) bao gém nhiing ngudi tu cho rang ban than
la ngudi di cu tam thdi va c6 y dinh séng tam thai tai thanh phé hoac chua co
quyét dinh s6ng lau dai hay tam thai tai thanh phé dugc nghién ciu dén.
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4.1 NHUNG TUONG DONG VA KHAC BIET GIUA
NGUGI DI CU VA KHONG DI CU

4.1.1 Céc dac trung nhan khau hoc

So sanh cac dac trung nhan khiu co ban ctia ngudi di cu va ngudi khong di
cu cho thay ngudi di cu lau dai c6 nhiing dac trung gan giéng ngudi khéng
di cu hon la véi ngudi di cu tam thai. Bén canh d6 cling c6 thé thdy nhiing
khac biét ro nét gitta nhitng ngudi di cu lau dai va di cu tam thdi cling nhu
trong ndi bd nhém ngudi di cu tam thai hay giira PTM va TTM.

V& tudi, ngudi di cu nhin chung tré hon ngusi khéng di cu va ngudi di cu
tam thai tré hon han ngudi di cu lau dai. Cac két qua phan tich cho thay
tudi trung vi ctia ngudi khéng di cu 1a 39 va ctia ngudi di cu lau dai thap
hon va & muc 34 tudi. Nhiing ngudi di cu tam thdi tré hon han, véi tudi
trung vi la 27 tudi cho nhém PTM va 26 tudi cho nhom TTM.

Bdng 19: Cdc ddic trung nhdn khdu hoc ctia ngudi di cu' va khéng di cu

Khong Di cu

Di cu tam thoi

dicw — laudai ). 43 Tam thi
Tui trung binh 38 36 29 29
Tudi trung vi 39 34 27 26
% n{t trén téng dan s 56,3 % 56,8 % 50,9 % 54,3 %
% chua bao git két hon 21,8 % 19,0 % 50,9 % 50,6 %
S6 nam trung binh séng & thanh phé 11,6 4,5 4,0
S6 ndm trung vi séng & 96 36 30

thanh pho

Vé gii tinh, nr chiém trén nla tong dan s6 & tat cd cac nhom dan di cu
ciing nhu khong di cu. Ty [é nay trong nhom dan sé khong di cu va di cu
lau dai cao hon déi chut so véi nhom di cu tam thai nhung khéng dang ké.
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Tinh trung binh, ngudi di cu tam thgi da 6 thanh phé dugc khoang 3 nam
trong khi ngudi di cu lau dai da & thanh phé trén 11 nam. Mot nlta s6 ngudi
di cu tam thoi & thanh phé khoang tir 3 nam trd xuéng trong khi con s6 nay
& nhém di cu lau dai la gan 10 nam.

VE tinh trang hon nhan, cé téi trén mét ndia sé ngudi di cu tam thaoi chua
tung két hon trong khi ty 1& nay trong nhém ngudi khéng di cu va di cu lau
dai chi chiém khoang mot phan nam dan s6: lan lugt la 22% va 19% cho
nhom dan sé khong di cu va di cu lau dai. Két qua nay chiu anh hudng dang
ké béi co cau dan s6 tré cila nhdm dan s6 di cu tam thai.

Cac két qua nay phu hgp véi cac két qua tir cac nghién clu trudc day vé di
cu & ca trén thé gidi va tai Viét Nam. Cac két qua nay mot lan nita cho thay
tré tudi va doc than la hai dac tinh ndi bat ctia ngudi di cu, dac biét la cua
nhiting ngudi di cu tam thai.

4.1.2 Viéclam va thu nhap

Co cdu hoat déng kinh té va viéc lam

Bdng 20. Co cdu hoat déng kinh té ctia ngudi tra 1&i theo tinh trang di cu' (%)

Co cauviéclam Khéng Di cu Di cu tam thai
dicw — laudai ) o 45 Tamthei

Méat kha nang lao dong 1,3 0,8 0,0 0,0
Chua cé viéc va khong tim viéc 2,1 1,1 0,0 0,2
Chua cé viéc va dang tim viéc 2,1 0,6 1,3 1,0
Pang di hoc 1,1 50 31 4.3
Nghi huu 9,0 5,2 0,0 0,2
Noi trg 12,4 11,0 4,0 2,0
Pang dilam 62,0 76,3 91,6 92,3
Téng 100 100 100 100
N 765 363 226 507
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Vé co cau hoat dong kinh té c6 thé thay ty |& dan sé hién dang di lam trong
nhom dan sé di cu tam thai cao hon dang ké so véi nhom dan sé di cu lau
dai va khéng di cu. Vi dan sé tré hon, ty l1é dan s6 nghi huu trong nhom
dan s6 di cu tam thi nho hon so véi ty 1€ nay 8 nhom dan sé di cu'lau dai va
khéng di cu Ia hoan toan hgp ly. Tuy nhién, ty & dan s6 dang di hoc trong
nhom dan s6 di cu tam thai lai I6n hon; két qua nay phan anh nhiing thiét
thoi cila ngudi di cu tam thai trong viéc dén trusng.

Ty 1é nguai hién khong di lam trong nhém dan s6 di cu tam thai thap hon
& tat ca cac nhém (mat kha nang lao doéng, chua co viéc va khéng tim kiém
viéc lam, chua c6 viéc va dang tim kiém viéc lam, dang di hoc, nghi huu, va
ndi trg) so véi ngudi khéng di cu va di cu lau dai.

Bdng 21: Co cdu viéc lam trong sé nhiing nguéi dang cé viéc lam
theo tinh trang di cu’ (%)

Co cauviéclam Khéng Di cu Di cu tam thai
di cu ldudai ) audai  Tam thoi

Cong nhan 13,5 20,2 34,8 43,0
Buon ban kinh doanh 24,05 20,22 13,05 16,02
Dich vu ca nhan 32,5 26,7 27,1 29,5
Dich vu xa hoi 16,0 20,6 16,9 56
Cén bo quén ly 55 4,0 24 0,6
Khac 8,4 8,3 58 53
Téng 100 100 100 100

N 474 277 207 468

V& co cau viéc lam c6 thé thay dich vu chiém ty trong I6n nhat & tat ca cac
nhom. Trong khi ty [& lam dich vu ca nhan & tat ca cdc nhom la tuong déi
dong déu véi khoang mét phan ba s6 ngudi lam céc cong viéc nay, ty |é
ngudi lam dich vu xa héi chi gan giéng nhau gilta ngudi khong di cu, di cu
lau dai va nhom PTM, riéng trong nhom TTM, ty |é nay thap hon han. Vai
ngudi khong di cu va di cu lau dai, buon ban chiém vi tri th( hai va sau do
dén san xuat ma chu yéu & day la cong nhan. Vi ngudi di cu tam thdi, san
Xuat ma trong dé cha yéu la cdng nhan chiém vi tri thit hai va buén ban
chiém vi tri thi ba. C6 t6i trén mét phan ba PTM va gan mét ndira TTM hién
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la cdng nhan. Mot khac biét nira ciing dang luu y la ty 1é ngudi lam can bo
quan ly trong nhém dan sé khéng di cu va di cu lau dai cao hon dang ké so
vGi hai nhom dan sé di cu tam thdi.

Bén canh céng viéc chinh, s6 ngudi cho rang cé thém céng viéc phu tuong
doi thap; chi cé khoang trén dudi 5% s6é ngudi tra 101 & tat ca cac nhom céd
thém cong viéc phu va da s6 chi cé mét viéc phu.

Thdt nghiép

Ty & that nghiép nhin chung thap cho tat ca cac nhom dan di cu va khéng
di cu va ty |é nay cling gan giéng (thap hon d6i chut so véi ty 1é chung cua
khu vuc thanh thi) véi ty 1é chung cia toan qudc tu Téng diéu tra dan s6 va
Nha & gan day.

Bdng 22: Ty Ié thét nghiép theo tinh trang di cu (%)

Khong Di cu Di cu tam thoi
di cu laudai ) udai  Tamthoi
Ty Ié that nghiép 33 0,7 14 1,1

So véi nhiing ngudi khéng di cu, ngudi di cu ¢o ty 1é that nghiép thap hon
dang ké (0.7% so vGi 3.3%). VGi nhiing Igi thé vé théng tin va quan hé dua
trén thai gian cu trd va mang ludi xa héi va ho hang tai thanh phé cta
ngudi khong di cu, chdng ta ky vong nhiing két qua nguaoc lai. Két qua trai
Nngugc nay goi y rang ngudi di cu dé dang chap nhan cong viéc hon nguai
khong di cu. Trén thuc té, sy dé dang chdp nhan nay clia ngudi di cu cling
da dugc thdy tir ca cac nghién ctu di dan trong nuéc cling nhu di dan quéc
té trudc day. Su thiéu hut thong tin va mang luéi xa hoi la nhiing yéu t6 can
tré ngudi di cu tim viéc nhung cling dong thai la nhiing yéu t6 tao ap luc
cho ho kiém viéc nhanh hon va dé chap nhan hon vi ho khéng thé dua vao
ai hodc dua vao it ngudi hon va phai kiém tién duy tri cudc song.

TU NONG THON RA THANH PHO

87




88

4.1.3 Khu vuc viéclam

Cac két qua phan tich cling cho thay nhiing khac biét ro rét vé co cau khu
vuc viéc lam gita ngudi di cu va khéng di cu trong sé nhirng ngudi thudc
luc lugng lao ddng va dang c6 viéc lam. Cu thé la ngusi khéng di cu va di
cu lau dai cé ty 1é lam viéc trong khu vuc nha nuéc cao hon (21% trong
nhém khoéng di cu va 23% trong nhém di cu lau dai so véi 12% trong
nhém PTM va 5% trong nhém TTM) trong khi ty 1é lam trong khu vuc tu
nhan thap hon hadn nhiing ngudi di cu tam thai (33% trong nhém khéng
di cu'va 40% trong nhédm di cu lau dai so v6i 60% trong nhém PTM va 66%
trong nhém TTM). So véi ngudi di cu, nhat la nhiing ngudi di cu tam thai,
ngudi khéng di cu cé ty 1é lam chdi I16n hon.

Bdng 23: Co cdu khu vuc viéc lam cua viéc lam chinh theo tinh trang di cu (%)

Khong Di cu Di cu tam thoi

dicw  laudai s dai Tamthoi
Pugc trd luong & khu vuc cong 21 23 12 5
Pugc trd luong & khu vuc tu 33 40 60 66
Lam cha 46 35 28 29
Khong dugc trd luong 0 2 0 0
Téng 100 100 100 100

4.1.4 Caccongviéc 3D

Tim hiéu dac tinh cdng viéc ctia ngudi di cu va khéng di cu cho thay su khac
biét rat rd gitta TTM v6i cdc nhém khac: TTM ¢ ty 1é ngudi ty cho rang la
lam trong céc céng viéc co tinh chat thi€u én dinh va nguy hiém, thudng
dugc biét dén vai tén goi la cac cong viéc 3D°, cao hon hdn cdc nhdm khac;
trong khi d6, nhiing ngudi di cu hdn va PTM ¢6 cac dac trung céng viéc
khac khéng dang ké so véi nhom nhiing ngusi khéng di cu.

93D la ba chitcai dau ctia 3 tirtrong ti€ng Anh gém Dirty (b4n), Dangerous (nguy hiém) va Demeaning
(thdp kém) nham am chi cac cong viéc cé 3 tinh chat trén.
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Cac két qua phan tich cho thdy, gan mot nlta (49%) s6 TTM cé cong viéc
chinh la cong viéc c6 tinh chat tam thai hodc mua vy; trong khi d6, ty [& nay
trong cac nhém con lai chi la khoang mét phan nam hodc nhé hon: 21%
trong nhém ngudi di cu [au dai, 17% trong nhém PTM, va 14% trong nhém
khong di cu.

Gan mét phan ba TTM lam cac céng viéc chu yéu ngoai trdi; ty 1é nay cao
gan gap doéi so vai cac nhom con lai. Xét theo tinh chat nguy hiém va déc
hai clia cong viéc cling cho két qua tuong tu: ty 16 TTM lam trong cac céng
viéc nguy hiém cao gan gap rudi cac nhom con lai va ty 1é TTM lam trong
cac cong viéc doc hai cao gan gap do6i cac nhom con lai. Bén canh d6, tuy
khong ré rang nhung dudng nhu TTM cling la nhém ¢6 ty |é da ting gdp
tai nan trong khi lam viéc cao nhat.

Hinh 15: Cdc ddc trung cua viéc lam chinh theo tinh trang di cu’ (%)

0T 49----mmeees
45 |
B
2=
30 |ommmm e 7 Tam thoi/Mua vu
Lam ngoai trai
L v " | [ Céng viéc nguy hiém
20 | B2l CEETTU7 N " | B8 Cong viéc doc hai
15 . Pa tung bi tai nan
cong viéc

10

5 . -

Khong di cu Di cu lau dai Di cu tam thoi Di cu tam thoi
lau dai tam thai

Cac két qua nay hoan toan phu hgp véi nhiing két qua cla cac quéc gia
khac vé viéc ngudi di cu tham gia vao cac cong viéc mang tinh chat tam
thai, nguy hiém, thap kém va rui ro cao. Véi ap luc c6 tién dé trudc mat
trang trai cho ban than va sau d6 la gui vé cho gia dinh trong khi khéng c6
nhiéu thong tin vé thi trudng viéc lam nhu nhirng ngudi dan thanh phg,
nhing ngudi di cu dé dang chap nhan ha minh va lam nhimng cong viéc ma
ngudi ban dia hay ngudi khéng di cu it quan tdm vi tinh chat nguy hiém
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cla né hodac luong thap. Cac két qua phan tich trong nghién clru nay cho
thay ré hon nira vé su phan héa ré rang trong nhom dan di cu; khéng phai
ngudi di cu nao cling dé dang chap nhan cac céng viéc 3D ma chi cé nhing
ngudi di cu co tinh tam thdi cao méi dé dang chap nhan cac cong viéc nay.

4.1.5 Sé gi& lam viéc trong sé nhitng ngudi dang c6 viéc lam

Theo sé gid trung binh mot tuan lam cong viéc chinh ti thap dén cao,
ngudi khéng di cu o thai gian trung binh mét tuan lam céng viéc chinh
thap nhat (49 gid/tuan), sau d6 dén ngudi di cu hdn (51 gid/tuan), PTM (53
gio/tuan) va cao nhat la 3 nhom TTM (55 gio/tuan).

Xét vé ty 1 lam cong viéc phu, ndam ngoai du doan, ty & c6 céng viéc phu
lai cao trong nhém ngudi khéng di cu (12,5%) va ngudi di cu lau dai (13,1%)
trong khi ty 1& nay gidm gan mot nlta trong nhom ngudi di cu tam thoi.
Diéu nay c6 thé bai phan I6n ngudi di cu tam thoi da phai danh qua nhiéu
thai gian cho cong viéc chinh va ban than ho ciing khéng dé dé tim dugc
nhiéu cong viéc tai noi dén.

Tuy s6 gid trung binh lam céng viéc phu cta ngudi khong di cu cao nhat,
nhung nhin chung khi tinh dén ca céng viéc chinh va phu, ngusi khéng
di cu van cé6 thai gian lam viéc trung binh thap nhat va TTM van c6 thai
gian lam viéc trung binh cao nhat. K&t qua nay cang cho thay ré nhiing
thiét thoi hon cia nhom dan sé di cu tam thoi, dac biét [a TTM.

Bdng 24: S6 gi& lam viéc trong mét tudn theo tinh trang di cu (gié/tudn)

Khong Di cu Di cu tam thoi
dicv  laudai 5043 Tamthei
Sf) gjc‘i Ién.'\Aviéc’trung binh moét tuan 49 51 53 55
tU cong viéc chinh
S\c”) gjc‘f Ién'whviéc trung binh mét tuan 185 145 9,8 151
tl cong viéc phu
Tong s6 gid lam viéc trung binh mét 51 50 53 55

tuan (tu ca viéc chinh va phu)
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4.1.6 Hop dong lao dong va bao hiém xa hoi

Trong s6 nhiing ngudi dang c6 viéc lam, chi c6 khoang mot phan ba cho
dén trén dudi mét nlra sé ngudi lao dong & tat ca cac nhom cé hgp dong
lao d6ng. Rat nhiéu ngudi lao dong khong cé hgp dong lao dong khi lam
thué cho gia dinh, ngudi than, hodc ban than. Néu chi tinh trong s6 nhiing
ngudi dang lam thué cho ngudi khac (ca nhan khac, cong ty tu nhan, don
vi Nha nudc, cong ty lién doanh,...), ty 1&é ngudi lao dong c6 ky hgp déng lao
ddng tang lén khodng hai phan ba dén ba phan tu. Néu van chi tinh trong
s6 nhirng ngudi dang lam thué cho ngudi khac, ty 1é c6 hop dong lao dong
cao nhat trong nhém nguai di cu 1au dai (75%), thap hoan mot chit trong
nhom ngudi khéng di cu va PTM (déu bang 69%) va ty & thap nhat van roi
vao nhdm TTM (62%).

Trong s6 nhiing ngudi cé hgp déng lao déng noi chung, da s6 ho ¢6 hop
déng lau dai hay hop dong tir 6 thang tré 1én. Ty 1é nay dat trén 90% & tat
ca cac nhém va thap nhat van 1a & nhém TTM véi 91% so vai khoang 95%
& cdc nhom dan di cu khac va khong di cu.

Bdng 25: Hop déng lao déng va bdo hiém xd héi cho céng viéc chinh (%)

Khong Di cu Di cu tam thoi
dicw  laudal "y audai Tamthai

Trong sé tat ca ngudi lao ddng
% c6 hgp dong lao déng 39 49 55 46
% c6 hgp dong dai han tar 6 thdng 95 94 94 91
trélén
% c6 bdo hiém xd hoitrong s6 nhing 86 85 73 76
ngudi cé hop dong lao déng
% c6 bdo hiém xa héi trén téng s6 dan 39 6 43 37

trong luc lugng lao déng

Trong s6 nhitng ngudi dang lam viéc cho ca nhan khac, céng ty tu,
Nha nuéc, lién doanh

% ¢6 hgp dong lao dong 69 75 69 62
% c6 hgp dong dai han tar 6 thdng % 95 95 91
trélén

% c6 bdo hiém xa héi trong sé nhiing 87 86 74 77

ngudi c6 hgp dong lao dong
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C6 khodng ba phan tu nhimng ngudi c6 hop déng lao déng c6 béo hiém xa
hoi. Tuy nhién, néu tinh trén tdng s6 luc lugng lao ddng thi con sé nay chi
roi vao khoang trén mot phan ba dén dudi mét nira s6 ngudi lao déng & tat
c& cac nhom khao sat. So sanh gilta cac nhom dan s6 di cu va khong di cu
cho thay ty |& lao dong c6 bdo hiém xa héi cia nhom dan sé di cu tam thai
thap hon dang ké so v6i nhom dan sé di cu l1au dai va khéng di cu.

4.1.7 Thu nhap cta nhitng nguoi dang c6 viéc lam

Tuyét dai da s6 nhiing nguadi dang cé viéc lam cé thu nhap tir cong viéc clia
minh va vi vay khong c6 su khac biét gitta cac nhom dan sé di cu dugce phan
tich. Tuy nhién, khi xem xét dén tinh én dinh clia thu nhap c6 thé thay ty &
ngudi ¢ thu nhap khéng 8n dinh thap nhat trong nhém dan sé khéng di
cu. Ty 1é c6 thu nhap khong 6n dinh cao nhat roi vao nhdm TTM.

Cac két qua mot 1an nlta cho thay nhiing phan hoa rat ré trong nhém dan
8 di cu tam thai. Vi nhém PTM, ty & c6 thu nhap khéng én dinh cia nhém
nay tuong d6i thap, chi cao hon nhém dan sé khéng di cu va thap hon so
véi nhém dan s6 di cu lau dai. Nhin chung c6 thé thdy PTM c6 diéu kién c6
thu nhap t6t hon han TTM; PTM tham chi c6 diéu kién t6t hon cd nhom dan
di cu lau dai va co diéu kién ciing khong kém gi nhom dan s6 khéng di cu.

Bdng 26. Ty Ié ngudi cé thu nhdp va thu nhdp én dinh tir céng viéc
theo tinh trang di cu (%)

Khong Di cu Di cu tam thoi
di cu ldudai )\ audai Tamthoi
% c6 thu nhap ti cong viéc 99,6 98,5 100 99,8
% c6 thu nhap 6n dinh 16,4 22,9 17,9 27,5

Tim hiéu thu nhap binh quan mét thang trong s6 nhiing ngudi c6 thu
nhap cho thay ngudi di cu tam thai, dac biét 1a TTM, c6 thu nhap binh
quan thap han tuong déi so v6i ngusi khéng di cu va di cu lau dai. Thu
nhap binh quan dau ngudi mot thang ctia ngudi khéng di cu va dicu lau
dai tir nguén thudng xuyén la cao nhat va vao khoang gan 3 triéu mot
thang; thu nhap ctia PTM va TTM thap hon dang ké va lan luct 1a 2,3 va
1,8 triéu dd6ng mét thang.
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VGi cac cong viéc khong thuong xuyén, thu nhap cla nguci khong di cu
cao hon han so véi ngudi di cu. Nhin chung, khi tinh dén téng thu nhap tu
tdt ca cac ngudn thudng xuyén va khéng thudng xuyén, ngusi khong di cu
¢6 thu nhéap trung binh cao nhét, sau d6 dén nhém dan s6 di cu lau dai va
PTM, va cu6i cung la nhém TTM.

Bdng 27: Thu nhdp binh qudn mét thdng ctia nhirng ngudi co thu nhdp
theo nguén thu nhdp va tinh trang di cu' (déng)

Khong Di cu Di cu tam thoi
di cu lau dai A ga: .
Lau dai Tam thoi
Thu nhap binh quan mét thang 2.872.765 2.774.579 2.271.454 1.756.659
tl nguén thu nhap thudng
Xuyén
Trung vi 2.000.000 2.000.000 2.000.000 1.500.000
N 472 273 207 464
Thu nhap binh quan mét thang 9.378.222 2.060.541 1.653.448 950.984
tU nguén thu nhap khong
thuong xuyén
Trung vi 1.000.000 1.000.000 500.000 300.000
N 920 37 29 61
Tong thu nhap binh quan 4660985 3042701 2503097 1873605
dau ngudi mét thang
Trung vi 2.500.000 2.000.000 2.000.000 1.500.000
N 472 274 207 466

4.1.8 Chi tiéu va tiét kiém cia nhitng ngudi dang c6 viéc lam

Nhimng ngudi khong di cu c6 mic luong cao han dang ké so véi dan di
cu va téng s6 tién chi tiéu cta ho cling tuang Ung véi 6 tién ho chi tiéu

lGc ban dau.
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Bdng 28: Téng chi phi trong thdng trudc thoi diém khdo sdt theo tinh trang di cu

Khong Di cu Di cu tam thoi

dicu lau dai Laudai  Tamthoi
Téng ddn s6
Trung binh 1.763.211 1.653.036 1.531.710 1.128.475
Trung vi 1.300.000 1.200.000 1.200.000 1.000.000
N 473 275 207 463
Dén sé c6 thu nhép
Trung binh 1.766.735 1.654.690 1.531.710 1.128.475
Trung vi 1.300.000 1.200.000 1.200.000 1.000.000
N 472 274 207 463

V6i thu nhap trung binh cao hon, ngudi khong di cu va ngudi di cu [au dai
€6 khoan tiét kiém trung binh I6n hon so véi nhiing ngudi di cu tam thai.

Bdng 29: Tiét kiém binh qudn mét thdng trong 12 thdng truéc
thoi diém khdo sdt theo tinh trang

Khong Di cu Di cu tam thoi

dicu laudai sy dai  Tamthoi
Ddn sé c6 thu nhép
Trung binh 587.850 579.597 499.759 433.090
Trung vi 0 0 300.000 300.000
N 472 273 207 466
Daén sé6 ¢6 tiét kiém
Trung binh 1.445.130 1.255.794 814.567 679.529
Trung vi 1.000.000 1.000.000 600.000 500.000
N 192 126 127 297
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4.1.9 Quan hé véi nhitng nguoi lam cung

Pa s6 ngudi lao dong, khong ké tinh trang di cu (gan 90% tr& lén ngudi lao
déng & ting nhdm), cho rang ho c6 méi quan hé tét véi nhiing ngudi lam
cung ho. Ngugc lai, ty 1é ngudi lao déng da ting cé xich mich véi nhiing

ngudi lam clng thap (ti 7% dén 11%).

Nhin chung, ty 1& nguai khong di cu va ngudi di cu lau dai cé méi quan hé
t6t vGi nhitng ngudi lam cling cao hon so véi ngudi di cu tam thoi: 93%
ngudi KDC va ngudi di cu lau dai c6 méi quan hé tét vsi déng nghiép trong

khi ty I& nay la 88% vé&i PTM va 87% véi TTM.

100

90 |+
80 I+
70 1+

Hinh 16: Tu' nhdn dinh vé quan hé véi ngudi lam ciing

theo tinh trang di cu’ (%)

Khong di cu Di cu lau dai Di cu tam thai Di cu tam thai
lau dai tam thoi

7] C6 quan hé tot

ba tiing co6
mau thuan
hay xung dot
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4.1.10 Su hai long véi cong viéc

Véi ty 1& lam trong cac cong viéc co tinh chat tam thai, ddc hai, nguy hiém
va thap kém cao hon nhung lai c6 thu nhap trung binh thap hon, két qua
phan tich cho thdy TTM c6 ty l&é ngudi hai long véi cong viéc hién tai clia
minh thap nhat (74%) la diéu hoan toan dé hiéu. Ty I& hai long vdi cong
viéc cla nhom dan s6 di cu lau dai cling tuong déi giéng véi nhém dan
s0 khong di cu (81% va 83%) va ty 1& nay thap hon so vai ty |é hai long vai
codng viéc cia nhém PTM (87%)).
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Hinh 17: Su hai long véi céng viéc theo tinh trang di cu
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4.2 TINH TRANG SUC KHOE VA
HANH VI LIEN QUAN

4.2.1 Tinh trang stic khde theo ngudi tra loi tu danh gia

Nhin chung, stic khoe ctia ngudi khong di cu va ngudi di cu déu kha tot vai
trén 95% ngudi tra IGi & tat cd cac nhdm cho rang stic khode clia ho & mic
trung binh hodc tét. So sanh ty |& tu danh gia tinh trang stic khée cla cac
nhom dan sé di cu va khéng di cu cho thdy nhom dan di cu tam thai o tinh
trang suic khoe tu danh gia tét nhat, t6t hon ca nhom dan s6 khong di cu
va kém nhat la nhém dan sé di cu lau dai. Khac biét vé tinh trang suc khoe
tu danh gia gitta ngudi di cu tam thai véi hai nhém con lai ¢é thé bi anh
hudng nhiéu bai tinh chon loc tudi hay su tré trung hon ctia nhém dan sé
di cu tam thoi. Tuy nhién, cling can luu y rang khac biét trong ty |& ngudi tra
167 cho rang ho co stic khoe t6t hodc yéu cho thay nhiing khac biét vé tinh
trang suc khoe tu danh gia nay gilra cdc nhém la cé nhung rat nho.

Hinh 18: Tinh trang suic khée tu ddnh gid theo tinh trang di cu
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4.2.2 Tinh trang 6m dén muc phai nghi it nhat mét ngay

M6t chi bao khac danh gia tinh trang sutic khoe clia ngudi tra [6i mang tinh
khach quan hon la ty 1& ngusi bi 6m va phai nghi it nhat mot ngay trong
12 thang qua cho thdy trong sé nhiing ngudi di cu tam thoi thi PMT van cé
tinh trang stic khée t8t han nhém dan s6 di cu lau dai va khéng di cu (thé
hién qua ty lé bi 6m va phai nghi it nhat mot ngay trong 12 thang qua thap
hon) nhung TTM lai cé tinh trang stic khde yéu hon (ty [& bi 6m va phai nghi
it nhat mét ngay trong 12 thang qua cao hon) so vé6i ngudi di cu lau dai va
KDC. Két qua nay mot lan nita cho thay nhiing thiét thoi l6n hon cila nhém
TTM khi so v6i cac nhom khac. Két qua nay cé |é co lién quan nhiéu va bi
anh hudng nhiéu bdi ty 1& lam viéc cao han trong cac cdng viéc co tinh chat
tam thai, nguy hiém va doc hai hon trong khi thai gian lam viéc trung binh
cta TTM lai nhiéu hon so véi cac nhédm dan s6 khac.

Hinh 19: Ty Ié ngudi bi 6m va phdi nghi it nhdt mét ngay trong
12 thdng trudc thoi diém khdo sdt theo tinh trang di cu (%)

Khong di cu Di cu lau dai Di cu tam thai Di cu tam thaoi
1au dai tam thai

TTM ¢4 ty |é bi m dén muc phai nghi it nhat mét ngay cao nhat nhung lai
c6 s6 ngay nghi trung binh do 6m dau thap nhat. K&t qua nay c6 1é mét
phan phan anh tinh trang stc khoe t6t hon ctia nhém TTM nhu da thay
trong phan tu danh gia. Mat khac, két qua nay ciing c6 thé bj anh hudng
bai nhiing khac biét theo dd tudi trong hanh vi stic khde: TTM la nhiing
ngudi tré tudi han va “khé nam yén” dugc mét chd khi bi 6m. Cudi cung,
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ap luc kiém tién dé tu trang trai cudc séng va gli vé cho gia dinh 16n hon
claTTM va sy khé nhd cdy vao nhiing ngudi xung quanh do TTM cé mang
luéi xa hoi va quy mé hé gia dinh nhé hon so véi ngudi di cu lau dai va KDC
cling ¢6 thé 1a mot yéu té c6 dnh hudng manh dén két qua nay. Cac phan
tich sau hon trong cac nghién cdu sau vé chu dé nay co thé cho biét tac
dong déc lap clia ting nguyén nhan nay.

Bding 30: S6 ngay phdai nghi do bj 6m theo tinh trang di cu

Khong Di cu Di cu tam thoi
di cu laudai 4 dai  Tam thoi
Trung binh 9 11 6 4
Trung vi 3 3 2
N 112 53 28 79

4.2.3 Suc khée tam than va tinh than

Sutic khoe tam than va tinh than cda ngudi tra |&i dugc ti€p can qua ba
chi bao chinh: 1) cac cdm giac bén chén, lo 1dng, c6 don, suy nhugc, mét
moi, dé néi néng, cau gat xay ra trong mot thang qua; 2) lo 1dng vé kinh
té, cong viéc, hoc tap va stic khoe; va 3) mic do hai long véi doi séng tinh
than néi chung ctia ngudi tra Idi.

Cac két qua phan tich trong Hinh 20 cho thay cdm giac bén chén lo lang
la biéu hién thudng gap nhat vai ngudi tra 16i & tat cd cac nhém: ¢d téi
khoang mét nlra sé ngudi duge hédi trong tat ca cdc nhom da tiing thudng
xuyén hodc thinh thodng trdi qua cdm gidc nay trong mét thang trudc
thai diém khao sat. CAm giac mét méi suy nhugc ciing tuong ddi phé
bién véi gan mot ntia s6 ngudi tra I6i da tiing thudng xuyén hodc thinh
thoang trai qua cdm giac nay trong 1 thang trudc thoi diém khao sat.

Khac biét ré nét nhat gitta cdc nhém dan sé di cu va khong di cu la viéc
trdi qua cdm giac ¢6 don: ngudi di cu tam thoi, cd PTM va TTM, ¢6 ty 1é
ngudi da trdi qua cdm gidc nay cao hon hdn so véi nhom dan sé di cu lau
dai va khéng di cu (trén dudi 40% so vai trén dudi 20%). Két qua nay dugc
ky vong khi ching ta da biét da s6 ngugi di cu tam thoi ¢ ngudi than
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trong gia dinh con séng & qué va c6 quy mé hé gia dinh & thanh pho chi
bang ntfa so véi ngudi di cu lau dai va khong di cu. G cac chi bao cam giac
khac, ngudi di cu tam thai cling c6 xu huéng chiu nhiéu thiét thoi hon
nhung su khac biét gitta cdc nhom la khéong dang ké.
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Hinh 20: Cdc védn dé stic khée tdm thdn gdp phdi trong thdng truéc
thai diém khdo sdt theo tinh trang di cu
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Nhin chung, nguai di cu tam thgi cé ty 1é ngudi da ting trai qua it nhat
mot trong s& bén biéu hién trén trong vong moét thang truéc thoi diém
khao sat cao hon dang ké so véi nhém dan sé di cu lau dai va khéng di cu.

Bdng 31: Ty Ié dd trai qua it nhdt mét trong bén cdm gidc trén
trong thdng qua theo tinh trang di cu

Khong Di cu Di cu tam thoi

di cu laudai audai  Tamthoi
Thudng xuyén 17 17 21 19
Thudng xuyén hoac 71 67 81 76

thinh thoang
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Trong bon van dé kinh té xa hoi chinh dugc héi, kinh té va céng viéc la hai
van dé ma ngudi tra 16i lo 1ang nhiéu nhat, sau d6 dén suc khée va cudi
cung la hoc van.

Ngudi di cu, dac biét la ngudi di cu tam thai phai lo 1dng nhiéu hon ngudi
khéng di cu va nguai di cu lau dai, dac biét vai cac van dé vé kinh té va
cong viéc. C6 t6i 92% ngucdi TTM va 87% ngudi PTM thudng xuyén hodc
thinh thoang lo lang vé van dé kinh té; ty 1é nay trong nhom dan s6 di cu
lau dai thap hon moét chit (6 mic 81%) va thap nhat nhung van & muc
cao (70%) trong nhém khéng di cu. Tuong tu, lan luot la 80%, 80%, 68%
va 56% ngudi TTM, PTM, di cu lau dai va khéng di cu thé hién su lo 1ang
vé van dé cong viéc.

Khoang mét nlta sé ngudi dugc hoi & tat ca cac nhom thudng xuyén hodc
thinh thoang lo lang vé van dé stic khde va khodng mot phan tu sé nguai
dugc hoi & tat ca cdc nhém thudng xuyén hoac thinh thoang lo lang vé
van dé hoc van. Cac két qua phan tich cling cho thay khong co su khac
biét r6 rang gilra cdc nhom dan di cu va khéng di cu vé hai van dé nay.

Hinh 21: Lo ldng vé mét s6 vdn dé kinh té€ xd héi trong thdng truéc
thai diém khdo sdt theo tinh trang di cu
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Nhin chung, ty 1& ngudi dan hai long véi ddi séng tinh than cla minh & tat
ca cac nhém la tuong d6i cao: 1an lugt 90%, 86%, 85% va 73% ngudi KDC,
di cu lau dai, PTM va TTM hai long véi dGi s6ng tinh than cda minh. Véi
nhiing khac biét da thay trong cac phan trén vé cam giac lo lang cho cac
van dé khac nhau trong cudc séng gilra cdc nhém dan sé di cu va khéng
di cu cling nhu cac két qua khac da thay nhu céng viéc va thu nhap, két
qua cho thay ty I& hai long véi doi song tinh than thap nhat trong nhém
TTM la hoan toan hgp ly.

Hinh 22: Su hai Idong véi ddi séng tinh thdn hién tai
theo tinh trang di cu

100% - --
90% | --
80% | --

/ O Réthailong

70% +--- e B e I
60% +-- - TR aaike
50% +f-- / ________ /____ Hai long

80% { - S -
30% -
20% -
10% +--
0%

~ B Khong hailong

Khong di cu Di cu lau dai Di cu tam thai Di cu tam thoi
lau dai tam thai

4.2.4 Cac hanh vi sitc khoée

Ty lé huat thudc 14 va st dung rugu bia trong nit gii thap hon hdn nam gidi
va & muc rat thap: chi co 1% phu ni hién dang hut thudc 1 va chua dén 2%
phu n{ hién st dung rugu bia. Ty & nay trong nam gidi G cac thanh pho la
diém nghién ctru 1én t6i gan mot ndra. Vi khac biét trén, cac phan tich tiép
theo trong phan nay sé chi tap trung vao nhém nam giéi.

So sanh gilta cdc nhom dan sé di cu va khong di cu cho thdy nguai di cu
tam thai co ty 1é ngudi hat thudc 14 thap hon doi chit so véi ngudi di cu lau
dai va khong di cu nhung khéc biét nay la rat nho. Bén canh d6, gan nhu
khéng c6 su khac biét gilra cac nhom vé ty 1é hién st dung rugu bia.
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Hinh 23: Ty Ié nam gi6i hut thuéc Id va st dung ruou bia theo tinh trang di cu
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4.2.5 Tiép can va st dung dich vu y té trong lan dau 8m gan nhat

Mot trong nhimg hanh vi stic khoe dugc quan tdm hon trong nhom dan so6
di cu la viéc ti€p can cac dich vu y té khi bi 8m dau. C6 thé thay tu diéu tri
I hanh vi phé bién nhat sau khi bi dau 6m dén muic phai nghi ngoi it nhat
mot ngay trong lan dau 6m gan day nhat véi trén 40% sé ngudi & tat ca cac
nhom thuc hién hanh vi nay; sau dé mai dén viéc di kham va diéu tri & cac
€O sGy té hodc bac si. Ty 1é dén kham va diéu tri tai cac co sdy té cdng van
I6n hon ty 1é dén kham va diéu tri tai cac co s va bac si tu nhan. Diéu dang
mung la ty 1& khéng lam gi ca va dé tu khoi thap: chi c6 dudi 4% s6 ngudi
khéng lam gi ca va dé tu khai sau khi bi 6m trong lan gan nhat.

So sanh gilta cdc nhom dan s6 di cu va khong di cu cho thay tu diéu tri la
hanh vi phé bién hon trong nhém dan s6 di cu tam thdi va dén co s y té
hodc bac si, ca cong lan tu, la hanh vi phé bién hon trong nhém dan s6
khong di cu va di cu lau dai trong lan dau 6m gan nhat. Cac két qua nay
clng vdi cac két qua trén cho thay ngudi di cu tam thai, dac biét Ia nhém
TTM, c6 ty lé da ting bi dau 6m dén miuc phai nghi it nhat mét ngay cao
hon va ty & lam trong cac cdng viéc nguy hiém va cé rui ro cao hon cho
thay r6 nhimng khé khan cia ngudi di cu tam thai. Thu nhap thap hon va ap
luc ki€ém tién va gui tién cao hon clia ngudi di cu tam thai co 1€ da gép phan
khong nho vao hanh vi ti€p can dich vu y té€ khong dugc khuyén khich nay.
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Bdng 32: Hanh vi tiép cdn cdc dich vu stic khée trong ldn dau 6m gdn nhdt
theo tinh trang di cu’ (%)

Khoéng di cu Di cu Di cu tam thai
lau dai Laudai  Tamthai
Tu chira 46 42 62 53
Tim qén,co séyté’ hAay 55 60 38 2
ngudi c6 chuyén mén
N 124 53 29 89

4.2.6 Chi trd cho kham chira bénh trong lan dau 6m gan day nhat

Trén ba phan tu (78% TTM va 76% PTM) s6 ngudi di cu tam thgi phai tu chi
tra chi phi kham chita bénh cho lan dau 6m gan day nhat trong khi ty 1& nay
trong nhém dan sé khéng di cu va di cu lau dai chi ndm & mdc trén mét nia
va dudi hai phan ba (58%). Ngugc lai, ngusi khong di cu va di cu lau dai lai
cé ty lé nguai dugc gia dinh ho hang chi tra cho 1an dau 6m gan day nhat
cao hon han so véi nhiing ngudi di cu tam thai (khodng 40% trong nhém
khong di cu va di cu lau dai so véi khoang 20% trong nhém PTM va TTM).
Bao hiém y té& chiém vi tri thu ba va chi c6 trén dudi mét phan mudsi s
ngudi tra |5i & tat cd cdc nhdm dan s6 di cu va khong di cu dugce bao hiém
y té chi tra cho lan dau 6m gan day nhat.

Hinh 24: Ngudi chi tra cho ldn dau 6m gdn nhdt theo tinh trang di cu
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4.2.7 Bao hiémyté

Nhin chung, ty 1& bao phd ctia bao hiémy t& (BHYT) con thap chua dén 50%
s6 ngudi dugc khao sat hién c6 BHYT. Diéu dang cha y & day la trong khi ty
I& hién c6 BHYT clia ngudi di cu lau dai va PTM hau nhu khéng khac gi so
VvGi ty 1é nay 8 nhom dan sé khong di cu (45% dén 47%) thi ty & nay lai thap
han dang ké trong nhém TTM (38%). Bén canh d6, TTM ciing la nhom dan
sO 6 ty 1é ngudi chua tiing tham gia BHYT cao nhat (46%) khi so sanh vai
cac nhém con lai (tir 38% dén 40%).

Hinh 25: Tinh trang sé& hiiu thé bdo hiém y té theo tinh trang di cu
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Tim hiéu ly do khéng tham gia bao hiém y té cho thay, déi véi ngusi khong
di cu thi ly do quan trong nhat khién ho khong tham gia BHYT la do su
thiéu tin tudng vao nhiing Igi ich cia BHYT: c6 t&i gan 50% s6 ngudi khong
di cu cho rang day la ly do chinh khién ho khong mua BHYT. Trong khi dé, ly
do quan trong hon véi ngudi di cu, dac biét laTTM, chinh la van dé tién bac:
trén hai phan ba s6 ngudi di cu lau dai va PTM va trén mot nira TTM cho biét
ho khong mua BHYT vi“khong c6 tién” hay chinh xac hon la khong co tién
danh cho viéc mua BHYT. Cac két qua nay kha hop ly khi chiing ta biét rang
TTM c6 muc thu nhap thap han va nhiéu uu tién khéc 1én hon trong cudc
soéng nhu ap luc gui tién vé cho ngudi than & qué. Ty 1é ngudi di cu khong
biét mua BHYT & dau tuang déi thap va khéng biét vé chuong trinh BHYT
rat thap trong tat ca cdc nhom dan s6 di cu va khéng di cu.
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Hinh 26: Ly do khéng c6 thé bdo hiém y té theo tinh trang di cu
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4.3 MANG LUGI XA HOI NONG THON-DO THI
VA DONG TIEN GUI

4.3.1 Mang lugi xa héi va cdc méi quan hé

Nhing thanh vién gia dinh & lai ndng thén

Cac két qua phan tich cho thay ngudi di cu, dac biét la nhiing ngudi di
cu tam thdi, van ¢6 nhiéu rang budc chat ché véi qué huong. Cé téi trén
hai phan ba s6 ngudi di cu lau dai va dai da (trén 90%) sé ngudi di cu tam
thai c6 ngudi than trong gia dinh van séng & qué trong 12 thang trudc
thoi diém khao sat. Phan theo do tudi clia ngudi & lai c6 thé thay rat nhiéu
ngudi trong sé nhiing ngudi & lai la nhiing ngudi gia va tré em. C6 téi gan
mot nra sé ngudi di cu lau dai c6 ngudi & lai la ngudi gia va con s6 nay & hai
nhom di cu tam thai la gan gidng nhau va khodng trén mét phan tu. Nguai
di cu tam thai, ddc biét [a TTM, lai c6 ty 1é nhitng ngudi & lai la tré con cao
hon: ty l1é nay trong cac nhém dan sé di cu lau dai, PTM va TTM lan luct la
16%, 20% va 30%. V3i ngudi di cu lau dai c6 co cdu dan s6 gia han, con cai
va b6 me ho c6 d6 tudi trung binh 16n hon va vi vay két qua nay la tuong
déi hop ly. Tuong tu, véi ngudi di cu tam thai ¢ co cau dan sé tré han, con
céi ho cling tré hon va nhiéu ngudi trong s6 d6 da déng gop dang ké vao
nhiing khac biét trén.

Hinh 27: Ty 1é ngu'di ¢6 thanh vién trong gia dinh con séng & qué
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Trén mét phan tu s6 TTM cé vo hodc chong hién dang s6ng & tinh thanh
khac trong khi ty & nay chi vao khoang trén mét phan muai véi PTM, 3%
vGi ngudi di cu lau dai va chua dén 2% véi ngudi khéng di cu. Biéu nay cho
thay ngudi di cu tam thdi, dac biét la nhdm TTM, chiu thiét thoi vé mat tinh
cdm hon ca do séng xa vg chong. Day co thé 1a mot trong nhimng nguyén
nhan quan trong dan téi két qua trong phan trudc vé ty 1& ngudi da tiing
cam thay c6 dan trong nhém dan s6 di cu tam thdi cao hon hdn cac nhém
con lai.

Hinh 28: Ty Ié ngudi hién c6 vo ¢6 chéng nhung ngudi doé
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Lién lac v6i nqudi thdn trong gia dinh hién séng & qué trong 12 thdng qua

Gan nhu tat ca ngudi di cu & tat ca cac nhom co lién lac véi ngudi than
trong gia dinh hién séng & qué trong 12 thang trudc thai diém khéo sat:
Ty l& nay lan lugt l1a 95%, 98% va 98% cho ngudi di cu lau dai, PTM va TTM.

Ngudi di cu lién lac véi ngusi than & qué kha thudng xuyén. Gan moét phan
ba s6 ngudi di cu & tat ca cac nhém lién lac v6i ngudi than & qué & muc do
hang tuan va thém trén mét ntia sé ngudi di cu & tat cd cac nhom co lién
hé véi ngudi than & qué & muc dd hang thang. Vi nhiéu rang budc hon véi
ngudi & qué, cling khong ngac nhién gi khi cac két qua phan tich cho thay
ngudi di cu tam thoi va nhat laTTM cé tan suat lién lac v6i ngudi than & qué
cao hon nhiing ngudi di cu lau dai.
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Hinh 29: Tén sudt lién lac véi ngudi thén theo tinh trang di cu
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Goi dién va vé tham nha truc tiép la hai kénh lién lac chinh clia ngudi di cu
vGi ngudi than trong gia dinh hién séng & qué. BDang chuy la 6 téi gan nhu
tuyét dai da s6 ngudi di cu lién lac véi ngudi than qua dién thoai: ty 1é lién
lac qua dién thoai cia ngudi di cu lau dai, PTM va TTM lan lugt la 93%, 90%
va 87%. Két qua nay cling phu hgp vai ty 1é s& hitu dién thoai di dong rat
cao cla hoé gia dinh ctia ngudi tra 16i & tat ca cac nhom.

Ty lé lién lac v&i ngudi than qua cac lan vé tham nha trong 12 thang trudc
thai di€ém khao sat thap hon khi c6 ti khodng mét nira dén duéi hai phan
ba s6 nguai tra 16i & cac nhom dan s6 di cu va khéng di cu lién lac véi nguai
than qua hinh thiic nay. R6 rang, viéc nhac dién thoai va hoi tham ngudi
than tién Igi va ré hon nhiéu so véi viéc phai di chuyén va vé tham ngudi
than. Cung vai su tién lgi nay, cac kénh lién lac truyén théng khac nhu g
thu hay nhén tin qua ngudi quen da mat di vi tri cia minh va chi c6 mét ty
1& rat nhé (dudi 5%) ngudi di cu lién lac véi ngudi than qua cac kénh truyén
théng nay. Bén canh d6 c6 thé thay moét kénh lién lac hién dai khac la email
hay chat mac du da phat trién tuong d6i manh trong nhiing nam gan day
nhung van chua thé trd thanh kénh phdé bién trong dan sé di cu.
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Hinh 30: Kénh lién lac véi nguai than theo tinh trang di cu
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Quan hé véi hang xém Idng giéng va dén dia phuong

Tim hiéu méi quan hé gira ngudi di cu véi nhiing ngudi dan da séng lau
doi tai dia phuang cho thay da sé nguai di cu tu danh gia minh c6 quan hé
t6t hodc quan hé binh thudng véi ngudi dan dia phuong. Ngudi tra [6i cé
5 muc lua chon cho viéc tu danh gia vé maéi quan hé nay: than thiét/hoa
déng, c6 quan hé tét, quan hé xa giao, khdng quan tam/khéng dé y, va
mau thuan/cé xung doét. Ty & ngudi trd 16i c6 quan hé than thiét/hoa déng
& tat ca cac nhém la rat thap (trén dudi 5%) & tat ca cac nhom va vi vay dugc
gop vao nhém c6 quan hé tét. So véi nguai khong di cu, ty 1é co6 quan hé
t6t véi dan dia phuong clia ngudi dan di cu thap hon va ty & nay 6 ngudi di
cu tam thai thap hon so véi nguai di cu lau dai: ty 1& nay & cac nhém ngudi
khéng di cu, di cu lau dai, PTM va TTM lan lugt la 75%, 62%, 46% va 33%.

DPang chu y la khéng co ai trong s6 nhiing ngudi tham gia phéng van du la
ngudi di cu hay khong di cu ¢ mau thuan véi ngudi dan dia phuong. Bén
canh d6 c6 thé thay c6 mét ty |é khéng nhé (trén 10%) ngudi di cu tam
thai khéng quan tam/khong dé y dén quan hé clia minh véi ngudi dan dia
phuong va ty |é nay cao hon dang ké so vai ty & nay (duéi 5%) & nhém di
cu lau dai va nguai khong di cu.
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Hinh 31: Quan hé véi nguoi dan dia phuong theo tinh trang di cu
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Cac két qua tuong tu dugc tim thay khi hoi vé méi quan hé tu danh gia gitta
ngudi tra 16i va hang xém lang giéng clia ho. Cling gidbng nhu quan hé véi
ngudi dan dia phuong néi chung, di€ém dang chad y la ngudi di cu cing nhu
khong di cu déu cho rang ho khéng cé mau thuan hay xung dét gi véi hang
xém lang giéng.

Khac biét gitta cac nhom dan s6 & day trong méi quan hé véi hang xém
lang giéng rat gidbng vaGi nhiing khac biét vé tan suat tham viéng hang xém
lang giéng: ngudi khong di cu ¢ ty 1& sang tham héi hang xém lang giéng
hay ba con 16i xdm khi c6 viéc nhu dau 6m, ma chay, cudi xin cao nhat, tiép
dé la dén nhém dan sé di cu lau dai, PTM va thap nhat la 8 nhém TTM. Ty
I& khdng bao gid hay hiém khi hay thinh thoang méi sang tham hang xém
lang giéng khi cé viéc tuang déi cao khéng chi 6 nhom dan sé di cu (65%
& nhom di cu lau dai, 67% & nhém PTM va lén dén 81% & nhém TTM) ma
ké cd 8 nhém dan s6 khong di cu (trén 40%). Thoi gian lam viéc dai hon va
thdi gian cu trd tai ngi dén ngdn hon ctia TTM nhu da thdy trong cac phan
truéc dudng nhu cé anh hudng manh dén nhimng két qua dugc tim thay
trong phan nay.
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Hinh 32: Tan sudt thdm viéng hang xém Idng giéng theo tinh trang di cu
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Quan hé véi ngudi méi chuyén dén thanh phé

Khi dugc hoi vé quan hé clia ngudi tra 16i véi nhitng ngudi (di cu) méi dén
thanh phé, trén dusi mét phan ba s6 ngudi tra |6i cho rang ho c6 quan hé
t6t v6i ngudi mai dén thanh pho. Mot két qua dang chu y khi so sanh gilia
cac nhém dan s6 la ty 1&é nhitng ngudi c6 m6i quan hé tét véi ngusi mai
dén trong nhém dan s6 khéng di cu lai cao hon so véi cac nhém dan s6 di
cu: €O t6i 42% ngudi khong di cu tu danh gia méi quan hé cla ho véi ngudi
ma&i dén la t6t trong khi ty 1&é nay & nhom nguai di cu lau dai, PTM va TTM
lan lugt chi la 31%, 34% va 32%.

Tat ca cadc nhom dan sé dugc xem xét dén, du la ngudi di cu hay khong di
cu, déu khéng hé c6 mau thuan hay xung dét véi nhiing ngudi méi dén.
Chi cé mét ty 1é khdng nhé nhimng ngudi tra 16i khong quan tam dén nhiing
ngudi mai dén nay. Ty 1é nay trong cac nhom dan sé khong di cu, di cu lau
dai, PTM va TTM lan lugt la 19%, 23%, 14% va 16%.
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Hinh 33: Quan hé véi ngudi méi chuyén dén thanh phé theo tinh trang di cu
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Hé tro cua ngudi dén thanh phé va chinh quyén dia phuong cho ngudi di cu

Gan hai phan ba s6 ngudi di cu khong nhan dugc hé trg gi tir nhitng ngudi
sOGng trong clng thanh phg; tuy nhién, ty 1& nay cing chi nhinh han ty lé
ngudi khéng di cu khéng nhan dugc hé trg gi ti nhitng ngudi s6ng cung
thanh phé déi chat khi c6 téi 58% s6 ngudi khong di cu khéng nhan dugc
ho trg gi. Két qua nay cling dong nhat véi viéc ty 1é nguai di cu nhan dugc
hé trg ti nhitng ngudi séng cling thanh phé cao gan bang ty 1& nay trong
nhom dan sé khéng di cu. Cé rat it ngudi di cu nhan dugc nhiéu su ho trg ti
nhiing ngudi séng cling thanh phoé nhung ty 1& nay 8 nhém dan sé khéng
di cu cling thap tuong tu.
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Hinh 34: Ty lé nguéi nhédn duoc hé tro tir ngudi dan dia phuong theo tinh trang di cu
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Ty I& ngudi tra |6i cho rang chinh quyén dia phuong gay kho dé cho qua
trinh sinh séng cta ho & dia phuong la gan nhu bang khéng & tat ca cac
nhom. Trén mot nla s6 ngudi trd 16i cho rang chinh quyén dia phuong
chua gitup d& hay hé trg gi cho qua trinh sinh s6ng cla ho tai dia phuong
va s6 con lai cho rang ho da it nhiéu nhan dugc su hé trg hay giup dé tu
chinh quyén dia phuang. Giita cdc nhém dan s6, ngudi khong di cu co ty
[& ngudi nhan dugc su gitp d6 hay ho trg cia chinh quyén dia phuong
cao hon; tuy nhién, ty 1& nay trong cac nhém dan s6 di cu cling khéng
nho: 31% trong nhom dan s6 di cu lau dai, 23% trong nhom PTM va 15%
trong nhém TTM.

Hinh 35: Ty 1é ngugi nhdn du'gc hé tro tir chinh quyén dia phuong theo
tinh trang di cu
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Cdm gidc bi phdn biét déi xa

K&t qua phan tich cho thay ty 1&é nguai di cu cdm thay bi phan biét d&i x
khi sinh séng tai thanh phé cao hon ty 1é nay trong nhém dan s6 khéng di
cu; va nhitng ngudi di cu ¢ tinh tam thai cang cao thi ty 1é nay cang cao.
Ty lé ngudi khong di cu cdm thay bi phan biét doi xu rat thap va gan nhu
bang khong (duéi 1%); trong khi do, ty 1& nay trong nhdm TTM 1én t&i 12%.

Hinh 36: Ty Ié ngudi cam thdy ho bj phédn biét déi xir theo tinh trang di cu

Khéng di cu Di cu lau dai Di cu tam thoi Di cu tam thai
lau dai tam thai

4.3.2 Dong luu chuyén tir thanh phé vé néng thén trong 12
thang trudc thoi diém khao sat

Tién va hién vat gui t thanh phé vé ndng thén

Trén dudi mot nira s6 ngudi di cu tai thanh phé gui tién hodc hién vat vé
cho gia dinh hay nguai than & néng thon. Tuy thu nhap clia ngudi di cutam
thai, dac biét la nhom TTM, thap hon nhung ho lai la nhiing nguai cé ty 1é
ngudi gui tién vé qué (55%) cao han dang ké so véi nhitng ngudi di cu lau
dai (45%). Két qua nay mot lan nira phan anh nhitng méi quan hé hay rang
budc khang khit hon gitra ngudi di cu tam thai véi ngudi than & qué so véi
ngudi di cu lau dai.
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Hinh 37: Ty Ié ngu&i gdi tién hay hién vat cho ngudi thdan & qué theo tinh trang di cu
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tam thaoi

Hinh thic trg gidp ngudi thdn & qué

Cung vai su phat trién clia nén kinh té thi trudng va su dé dang trong viéc
chuyén tién qua cac hinh thiic gli bdo dam véi chi phi hgp ly, viéc chuyén
tién mat cho ngudi than da trd nén phé bién. Trén 90% ngudi di cu trg giup
ngudi than & qué bang tién mat trong khi chi co dudi mot phan nam nhing
nguai di cu da tiing trg giup ngudi than bang hién vat trong 12 thang trudc
thai diém khao séat. Cac két qua phan tich cho thay khong cé su khac biét rd
rang gilta cac nhom dan sé di cu trong hinh thic trg gidp gia dinh.

Hinh 38: Hinh thirc trg gitip ngudi thdn & qué trong ldn gén nhét
theo tinh trang di cu
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Gid tri cdc khodn gui vé

Méc du thu nhap cta nguai di cu tam thai, dac biét 1a TTM thap hon dang
ké so v&i ngudi di cu lau dai, gia tri trung binh cda tién va hién vat ma maoi
ngudi di cu tam thaoi, nhat la nhom TTM, gi vé cho gia dinh va nguai than
& qué lai cao han rat dang ké so vai gid tri tién va hién vat ma méi ngudi di
cu lau dai gli vé cho ngudi than & qué.

Néu chi xét tién gli vé, khodng moét ndra s6 ngudi di cu tam thoi gui ti 3
triéu déng trd 1én vé cho gia dinh & qué trong 12 thang qua; trong khi dé,
con s6 nay 8 nhém dan s6 di cu lau dai chi la 2 triéu déng moét nam. Néu
xét chung ca tién mat va hién vat gui vé sau khi quy déi gia tri hién vat ra
tién, c6 khoang moét ntia sé ngudi TTM gUi trung binh ti 4 triéu dong tré
[én trong m&t nam cho ngudi than & qué (trung vi tién gi); s6 tién nay cao
han so vai s6 tién trung vi ma nhém PTM gui vé cho ngudi than & qué (3
triéu déng mdt nam) va cao han han sé tién trung vi ma nhiing ngudi di cu
lau dai gui vé cho ngudi than & qué (2,3 triéu).

Bding 33: Sé tién va gid tri hang gui vé theo tinh trang di cu

Di cu Di cu tam thoi
laudai | 5udai  Tamthoi
$6 tién gt trung binh Trungbinh  3.482.386  4.191.146  4.558.538
Trungvi 2000000  3.000.000  3.000.000

Giatrigditrungbinh(catién 00 hinh 3903409 5242292  5.182.095
va hién vat)

Trung vi 2.300.000  3.000.000 4.000.000

Muc @b gitp ich cta cdc khodn gii vé cho nhitng ngudi & qué

Nguai di cu c6 muc dé di cu tam thdi cang cao thi cang cé ty |é cao hon
trong nhém cho rang cac khoan gui vé cta ho gidp ich dugc nhiéu cho gia
dinh & qué. Ty 1& ngudi di cu lau dai, PTM va TTM cho rang cac khoan gui vé
cta ho gitp ich nhiéu hodc dang ké cho gia dinh ho & qué lan lugt la 65%,
82%, va 92%. G muc gilp ich nhiéu cho gia dinh & qué, cac ty I& nay véi ba
nhom tuong Ung lan lugt la 19%, 28% va 45%.
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Hinh 39: Mdc dé gidp ich cua cdc khodn giri vé cho nguéi thén & qué
theo ddnh gid cua ngudi tra I6i theo tinh trang di cu
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Bén canh gitp d& gia dinh qua cac khoan tién hay hang gui vé, nhiéu ngudgi
di cu, nhat [a TTM, con truc ti€p vé giup da gia dinh trong cac thang mua vu.
Ty 1& ngudi di cu lau dai vé gitip d& gia dinh trong cac thang mua vu tuong
déi thap, chi chi€ém 5% téng s6 ngudi di cu lau dai. Tuy nhién, sé ngudi PTM
va TTM vé qué giup gia dinh trong cac thang mua vu chiém mét ty 1é dang
ké trong téng dan s6 clia nhom; ty 1é nay vai hai nhém trén 1an luot 1a 10%

va 20%.

Hinh 40: Ty Ié ngudi di cu' vé qué trong cdc thdng miia vu theo tinh trang di cu
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M6 hinh tuang tu vé su hé trg clia ngudi di cu cho ngudi than 6 qué duoc
tim thay khi phan tich su hé trg clia ngudi di cu trong phét trién san xuat
kinh doanh: nguai di cu tam thdgi va ddc biét la TTM c6 ty 1é ngudi di cu giup
dd ngudi than & qué cao hon so véi ngudi di cu lau dai. Ty 1é nay trong 3
nhém dan di cu 1au dai, PTM va TTM lan lugot la 9%, 28% va 34%.

Tuy nhién, cé mot ty 1& I6n (trén dudi mot nta) ngudi di cu & tat ca cac
nhom trong s6 nay cho rang hé trg ctia ho chu yéu chi la hé trg tinh than.
Phuong thic hé trg ctia cac nhom di cu cling tuong déi khac nhau. Nguoi
di culau dai co ty 1é ngudi hé trg 16n hon trong cac hé trg gian tiép nhu gidi
thiéu viéc lam, cung cap cong cu san xuat, cung cap thong tin, va gidi thiéu
d6i tac lam an. Nguai di cu tam thoi cé ty 1& ngudi hé trg 1én hon trong cac
hé trg truc ti€p nhu ho trg bang tién hay nhan luc.

Hinh 41: Cdc phuong thic hé trg phdt trién san xudt kinh doanh
theo tinh trang di cu
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Hé tro théng tin qua gido tiép gitia nqudi di cu' va gia dinh & qué

Ngoai nhiing hé trg truc ti€p, ngudi di cu cling c6 thé gitp d& ngudi than
& nha qua viéc chia sé thong tin khi trao déi truc ti€p hay qua dién thoai.
Khi dugc héi vé ndi dung cac cudc trao ddi gilta ngudi di cu va ngudi than
& qué, ngudi di cu cho biét chd dé hay dugc néi dén nhat la cham séc stic
khoe, sau dé dén viéc kinh doanh san xuat; cac van dé van hoa xa hoi va
giao duc cliing thudng dugc néi dén nhung & muc d6 thap hon.
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Hinh 42: Néi dung théng tin giao tiép giira ngudi di cu' va ngudi thédn
& qué theo tinh trang di cu
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Mot 1an nlra c6 thé thay vai trd cla dién thoai trong giao ti€p gilta ngudi di
cu va ngudi than & qué. Cé dén trén hai phan ba s6 ngudi di cu (75% ngudi
di cu lau dai, 68% ngudi PTM va 69% ngudi TTM) trao déi véi ngudi than &
nha qua dién thoai. Bén canh dé, khoang trén dudi mét phan tu s6 ngudi
di cu trao d6i véi ngudi than & qué qua cac lan vé tham nha.

Hinh 43: Cdc hinh thdec lién lac chinh theo tinh trang di cu

© B Tructiép qua cac lan
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lau dai tam thoi
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Trén mot phan ba s6 ngudi di cu lau dai va trén mét nia sé ngudi di cu
tam thai o giao tiép véi ngudi than & qué cho rang viéc chia sé thong tin
qua cac lan giao ti€p nhu vay giup ich nhiéu hodc rat nhiéu cho ngudi than
G qué. Thém vao d6, khoang 46% s6 ngudi di cu lau dai, 30% s6 PTM va
36% s6 TTM cho rang nhirng giao ti€p nhu vay cling hiiu ich nhung khéng
nhiéu déi véi ngudi than & qué.

Hinh 44: Mdc dé déng gép cua viéc giao tiép gitta ngudi di cu
va ngudi thdn & qué theo tinh trang di cu

100% -

90%

80%

70% -t - O Khéng
O it

Nhiéu

60% | ---
50% | ---
40% +---

30%
20%
10% -

0%

Di cu lau dai Di cu tam thoi Di cu tam thoi
lau dai tam thoi

4.3.3 Dong luu chuyén tif néng thén ra thanh phé trong 12
thang qua

Hé tro vdt chdt tu ngudi thdn & qué cho nqudi di cu'tai thanh phé

Trong ca ba nhém dan sé di cu, gan mét phan nam (19% & tat ca cac nhom
dan sé di cu) s6 ngudi di cu tai thanh phé nhan dugc nhiing hé trg bang
tién hodc hién vat tr ngudi than & qué. Ty 1&é nay thap hon tir 2 dén gan 3
lan so véi ty 1& ngudi gui tién hodc hién vat tir thanh phoé vé néng thon cho
ngudi than & qué.

Trung binh trong s6 nhiing ngudi cé nhan dugc tién tir ngudi than & qué
gui Ién, ngudi di cu lau dai nhan dugc gan 4,5 triéu déng trong 12 thang
trudc thoi diém khao sat, cao hon déi chut so véi nhém PTM (4,4 triéu
doéng) va cao han nhiéu so véi nhom TTM (2,7 triéu dong). Néu tinh ca tién
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va gia tri hang héa hay hién vat do ngugi than & qué gti l1én, ngudi di cu lau
dai, PTM va TTM lan lugt nhan trung binh 5,5 triéu déng, 5,0 triéu déng va
3,5 triéu déng trong 12 thang trudc thai diém khao sat tir ngudi than & qué.

Bdng 34: Sé tién va tri gid hién vat ngudi di cu nhdn dugc tir ngu'di thén
& qué theo tinh trang di cu

Di cu Di cu tam thoi
lau dai

Lau dai Tam thoi
S tién trung binh nhan dugc  Trung binh  4.459.730  4.379.091  2.860.465

Trung vi 0 0 0

Gi4 tri trung binh clia téng
s tién nhan dugc (ca tién va
hién vat) Trung vi 1.400.000  1.000.000  1.000.000

Trung binh 5515135 4.980.606 3.497.372

So sdnh hai dong gti va nhdn

Ghép va so sanh dong luu chuyén gilta ndng thén dau di va thanh pho
dau dén cho mét s6 két qua dang luu y. Tha nhat, hau hét nhimng ngudi di
cu nhan tién ti gia dinh cling gui tién vé cho gia dinh; ty 1& ngudi di cu chi
nhan khéng gui, chi gui khong nhan va khong gui cliing khéng nhan rat
thap va gan nhu bang khéng. Thi hai, mac du hai dong chay cling tén tai
song song, dong chady clia cai van chd yéu ti ngudi di cu & thanh phé vé
néng thon gan nhu dai da s6 ngudi di cu (gan 100%) tai thanh phé gli vé
cho ngudi than & qué nhiéu han nhan dugc tir nhiing ngudi nay.
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Bdng 35: Dong tién va gid tri hién vét gui giiia néng thén va thanh phé

Di cu Di cu tam thai
lau dai Lau dai Tam thai

Khéng gt khong nhan 0 04 0,2
Chi gt 0 0 0,2
Chinhan 0 0 0
GUi = nhan 0 0
GUi < nhan 0 1,3 1,0
GUi > nhan 100 98,2 98,6
Téng 100% 100% 100%
N 363 226 507
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4.4 PANH GIA TAC PONG CUA DI CU

4.4.1 Panh gia cua ngudi di cu vé tac déng cha viéc di cu Ién
thanh phé dén gia dinh cia ho & qué

Khi danh gia tac dong clia di cu tlr nong thén lén thanh phé dén gia dinh
cla ho hién van s6ng & qué, da s6 ngudi di cu cho rang viéc di cu 1én thanh
phé clia ho mang lai nhiéu tac dong tich cuc hon tiéu cuc dén gia dinh ho
& qué. Trong khi chi c6 dudi 10% s6 ngudi cd ngudi than hay gia dinh con
sOng G qué & tat ca cac nhém dan s6 di cu cho rang viéc di cu clia ho mang
lai thiét hai (& muc d6i chut dén nhiéu thiét hai) cho gia dinh ho & qué thi
cb dén 48%, 77% va 65% nhiting ngudi di cu l1au dai, PTM va TTM cho rang
viéc di cu clia ho mang lai lgi ich cho gia dinh ho & qué; nhitng ngudi con
lai cho rang viéc di cu ctia ho khéng cé tac dong gi hay khéng mang lai lgi
ich va cing khong gay thiét hai cho gia dinh ho & qué. C6 mot ty |é dang ké
ngudi di cu, dac biét la nhitng nguai di cu tam thdi, cho rang viéc di cu clia
ho mang lai nhiéu lgi ich cho gia dinh ho & qué.

Hinh 45: Bdnh gid tdc déng cua di cu dén gia dinh & qué theo tinh trang di cu

100% -
90% -
80% -

70% -
60% -
50% -
40% -
30% -
20% -
10% -

[0 Mang thiét hai

3 Khéng c6 tac dong

B Mang lai mot s6
loi ich

Mang lai nhiéu
loi ich

0%

Di cu lau dai Di cu tam thai Di cu tam thoi
lau dai tam thai
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Ngudi di cu séng tai thanh phé ciing cho biét thém rang viéc di culén thanh
phé clia ho mang lai tac dong tich cuc dén hau nhu tat ca cac mat quan
trong trong ddi s6ng cda gia dinh & qué. Xép theo thi tu uu tién c6 thé thay
Vi tat ca cdc nhom dan s6 di cu, tac dong dugc bao cdo phd bién nhat thu
nhap, sau d6 dén diéu kién sdng va diéu kién vat chat, sau d6 dén ddi séng
van hoa tinh than, sau d6 dén céc linh vuc cu thé nhung ciing khéng kém
phan quan trong khac la cham séc stic khoe, gido duc va viéc lam.

Hinh 46: Ty 1é ngugi cho réing di cu c6 tdc déng tich cuc 1én mét s6 mdit co bdn cia
dai séng kinh té xd héi cia gia dinh ho & qué theo tinh trang di cu

70 L

60 e e —— e

B ”””””””” T O Thunhép
[] Diéu kién séng & vat chat
Bl Dai séng tinh than
”””””” [ Cham séc stc khde
El Gido duc
B Viéclam

Dia vi xa hoi

Di cu lau dai Di cu tam thoi Di cu tam thoi
lau dai tam thaoi

4.4.2 Panh gia cta ngudi dan thanh phé vé tac dong caa di cu
Ién thanh phé noi dén

Ngudi dan thanh phé cling cho rang di cu c6 nhiéu tac déng tich cuc hon
tiéu cuc lén nhiéu mat quan trong cla d&i séng thanh phé nhu kinh té,
van héa, cham séc suc khoe va gido duc. Ty [é ngudi, du la ngudi khéng di
cu hay bat ké nhém dan di cu nao, cho rdng di cu tir néng thén 1én thanh
phé c6 tac dong tich cuc 1én cac mat trén cta thanh phd, dac biét la kinh
té, cao vuot trdi so véi ty 1& ngudi cho rang di cu cé tac dong tiéu cuc Ién
cung mat. Co it nhat trén hai phan ba ngudi tra I6i & tat ca cac nhom cho
rang di cu c6 tac dong tich cuc dén dai song kinh té clia thanh phé trong
khi chi c6 dudi 3% s6 ngudi tra 16i cho rang tac dong kinh té ctia di cu lén
thanh phé la tiéu cuc.
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So sanh gita cac nhém dan sé di cu va khong di cu cho thay ty [&é ngudi
khéng di cu cho rang di cu c6 tac dong tich cuc Ién cdc mat clia doi séng
thanh pho khéng khac nhiéu so vai ty 1& nay & cdc nhém dan sé di cu; tuy
nhién, ty 1& ngudi khéng di cu cho rang di cu ¢6 tac dong tiéu cuc cao han
doéi chut so véi ty & nay trong cac nhém dan sé di cu.

Dénh gia tac dong dén co s ha tang cho thdy mét ty [& kha dong déu trong
ting nhém dan sé di cu cho rang tac déng cua di cu l1én thanh pho dén co
sG ha tang la tich cuc hodc tiéu cuc. Riéng véi nhom dan s6 khéng di cu,
ty 1& nguai khéng di cu cho rang tac dong clia di cu [én co sG ha tang cla
thanh phé la tiéu cuc 16n hon dang ké so vai ty 1é ngudi cho rang tac déng
nay la tich cuc (37% so véi 23%)).

Badng 36: Ddnh gid tdc ddng cta di cu dén thanh phé noi dén theo tinh trang di cu' (%)

Khong di Di cu Di cu tam thoi
cu lau dai Laudai  Tam thoi

Kinh té

Tich cuc 72,6 82,3 69,3 72,0

Khéng co tdc déng 24,8 15,7 28,4 253

Tiéu cuc 2,7 2,0 2,2 2,8
Védn héa

Tich cuc 42,3 59,2 44,0 42,5

Khéng cé tdc dong 45,2 35,2 51,6 53,3

Tiéu cuc 12,6 5.6 4.4 4,2
Chdm séc sirc khée

Tich cuc 32,0 46,4 27,1 33,0

Khéng c6 tdc déng 52,9 43,6 59,1 59,2

Tiéu cuc 15,1 10,1 13,8 7,8
Gido duc

Tich cuc 39,6 52,8 36,4 35,5

Khéng cé tdc déng 51,2 41,3 58,7 60,2

Tiéu cuc 9,2 59 4,9 4,4
Co'sé ha tdng

Tich cuc 23,4 30,7 27,1 231

Khéng co tdc dong 393 37,2 453 49,5

Tiéu cuc 37,3 32,1 27,6 27,4
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Ngudi khéng di cu cling nhu ngudi di cu c6 nhiing nhan dinh khat khe hon
vé tac déng cla di cu dén cac van dé lién quan dén té nan xa héi tai thanh
pho nhu st dung chat gy nghién, mai dam, trém cap, va an ninh trat tu.
Trén dudi 60% ngudi khong di cu cho rang di cu dem lai tac dong tiéu cuc
V@i tling van dé trén trong khi ty 1& nhitng ngudi nay cho rang di cu dem lai
tac doéng tich cuc vai ting van dé trén chi nam dudi 3%.

DPang chu y la ngudi di cu tuy c6 quan diém it khat khe hon, thé hién qua
ty 1& cho rang di cu c6 tac dong tiéu cuc l1én cac van dé trén cta thanh phé
thap hon, nhung van cung quan diém véi ngusi khong di cu khi cé6 mot ty
I& tuong d6i I6n ngudi di cu cho rang di cu l1én thanh phd c6 tac déng tiéu
cuc dén cac van dé lién quan dén té nan xa hoi & thanh phé: co téi trén mot
phan ba dén gan mot nlta sé ngudi di cu G tat ca cac nhom cho rang di cu
cé tac dong tiéu cuc dén tiing van dé trén.
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Bdng 37: Ddnh gid tdc déng cua di cu' 1én mét sé mdt lién quan dén cdc té nan
xd héi tai thanh phé noi dén theo tinh trang di cu

Khong di Di cu Di cu tam thoi
cu laudai ) aidai Tam thi

Strdung chdt gdy nghién

Tich cuc 1,9 08 2,7 2,0

Khéng c6 tdc dong 42,3 553 62,2 55,8

Tiéu cuc 55,9 439 35,1 42,2
Mai dém

Tich cuc 1,9 03 1,3 1,4

Khéng cé tdc déng 40,2 54,2 61,8 54,5

Tiéu cuc 57,9 45,5 36,9 441
Trém cdp

Tich cuc 2,0 0,8 1,8 1,6

Khéng cd tdc déng 40,4 53,4 58,2 51,9

Tiéu cuc 57,6 45,8 40,0 46,5
An ninh trat ty

Tich cuc 2,3 0,8 2,2 2,0

Khéng c6 tdc déng 35,7 51,8 56,0 51,2

Tiéu cuc 62,0 47,3 41,8 46,8

128 | TUNONGTHON RATHANH PHO




4.5 THAI DO VOI DI CUNONG THON - DO THI

4.5.1 Su hailong véi quyét dinh di cu

Hau hét ngudi di cu hai long véi quyét dinh di cu cia minh va cang di cu'lau
dai thi ty & ngudi di cu hai long véi quyét dinh di cu ctia minh cang cao. C6
t6i 92% ngudi di cu lau dai cdm thay hai long va rat hai long véi quyét dinh
di cu clia minh; ty I& nay v&i cdc nhom PTM va TTM lan luot la 88% va 79%.
Ngudi di cu lau dai cling ¢6 ty lé rat hai long cao hon han so vé6i ngudi di
cu tam thai. Ty 1& ngudi cam thay khong hai long véi quyét dinh di cu clia
minh rat thap: hau nhu khéng dang ké véi nhdm ngudi di cu lau dai (1,1%),
chi khodng 4% véi nhom PTM va 6% véi nhém TTM.

Hinh 47: Su hai long véi quyét dinh di cu'theo tinh trang di cu

100% ---- =

90% f---- ;
80% |----
70% +----
60% |----

[ Khong hailong

[[] Khong biét
50% | ----
40% 4---- ] Hailong
30% f----
20% +----

10% 4---- :

R&t hailong

0% -

Di cu lau dai Di cu tam thoi Di cu tam thoi
lau dai tam thai

4.5.2 Du dinh di cu hay di cu tiép

Khi dugc hoi vé y dinh di chuyén trong tuong lai dén tinh thanh khac sinh
song hay lam viéc, dai da sé ngudi khéng di cu va di cu cho rang ho khéng
c6 hodc chua cé y dinh d6. Ty 1é khong c6 y dinh di cu hodc di cu tiép dén
cac tinh thanh khac trong sé nhirng nguai khéng di cu, di cu lau dai va PTM
lan lugt la 95%, 92% va 89%. Ty 1é nay trong nhém TTM thap hon (54%)
nhung ty I& ngudi chua c6 y dinh di cu trong nhém TTM lai rat cao (40%).
Véi cac két qua trén, ty 1é ngudi cé y dinh di chuyén hoac di chuyén tiép
dén tinh thanh khac gan nhu khéong dang ké va chi & muic dudi 3% trong
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cac nhém ngudi khéng di cu, di cu lau dai, va PTM. Ty |é nay trong nhém
TTM cao hon d6i chat nhung van & muc rat thap (khodng 6%) va rat nhiéu
ngudi trong s nay c6 kha nidng hoi huong hon la di chuyén dén mét tinh
thanh mdi.

Hinh 48: Du dinh di cu hay di cu tiép theo tinh trang di cu
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Khéng di cu Diculdudai Dicutamthgi Dicutam thoi
lau dai tam thoi

4.5.3 Suung hé hay phan déi di cu tir néng thén Ién thanh phé

Nhin chung, di cu tir ndng thén 1én thanh phé nhan dugc rat nhiéu su ting
hé va rat it su phan déi. C6 t6i khodng ba phan tu ngudi di cu & tat ca cac
nhom Gng ho di cu tl ndng thén 1én thanh phé; diéu nay la hoan toan dé
hiéu khi di cu gén vdi rat nhiéu lgi ich véi chinh ban than nhiing ngudi di cu
nay va gia dinh ho. B&n canh do, c6 téi gia ntia s6 ngudi khéng di cu dang
s6ng tai thanh phéd (57%) cling ting hd di cu tl ndng thon Ién thanh phé.
Thém vao do, khodng mot phan ba sé ngudi khéng di cu va khoang mot
phan nam sé ngudi di cu & tat cd cac nhom dan sé di cu cé quan diém trung
tinh nghia la khong Gng hé nhung ciing khéng phan déi di cu tir ndong
thon 1én thanh pho. Chi co mot ty Ié rat it ngudi (dudi 10% ngudi khong di
cu va dudi 4% ngudi di cu & tat ca cdc nhém) khong ng hé viéc di cu tir
nong thon lén thanh pho.

Cac két qua nay cho thay dudng nhu cac tac dong tich cuc va nhiing Igi ich

cla di cu tirndng thon 1én thanh phé to 1én hon nhiéu so vai cac quan ngai
vé cac tdc dong tiéu cuc ctia dong di cu nay.
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Hinh 49: Sy ing hé hay phan déi di cu'tir néng thén lén thanh phé

Khong di cu
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TOM TAT VA THAO LUAN VE TAC DPONG CUA DI CU
DEN THANH PHO NO1 DEN

K&t qua nghién ctiu cho thdy mot s6 phat hién tha vi vé dac trung cda di cu
tU ndng thon lén thanh thi, cu thé hon 1a di cu tir ndng thon 1én hai thanh
phé 16n nhat dat nudc 1a Ha Noi va Thanh phé H6 Chi Minh, va nhiing tac
déng ctia né dén thanh pho noi dén. Nhiing dac trung chinh va dang chu
y bao gom:

1. C6 su khédng déng nhat manh mé trong sé dan di cu. Ngudi di cu tam
thei tré hon, thudng la déc than hoac chua tiing két hén

Ngudi di cu dugc phan loai thanh ba nhém: ngudi di cu lau dai (PM), ngudi
di cu tam thai lau dai (PTM), va ngudi di cu tam thoi (TTM). Chang toi thay
rang dan di cu luon khong déng nhat; ngudi di cu lau dai rat khac biét so
véi nguoi di cu tam thoi; va hon nira, gitta nhitng nguai di cu tam thai c6
su khéng déng nhat manh mé. Vi du, ngudi di cu tam thagi tré hon nhiéu va
thudng déc than hodc chua ting két hon so véi ngudi di cu lau dai trong
khi ngudi di cu lau dai chi it tudi hon mét chit so v6i ngudi khong di cu.
Phat hién rang ngudi di cu lau dai c6 khac biét rd nét so véi ngudi di cu tam
thai phu hgp véi nhiing két qua ti cac nghién cltu trude day, vi du nghién
ctu vé di cu va y té tai Viét Nam nam 1997 thuc hién bai PSTC/Dai hoc
Brown va Vién Xa hoi hoc.

Nghién cttu nay ciing tim ra rang mét s6 ngudi di cu tam thai, nhu la nguai
di cu tam thai lau dai, trén thuc t€ c6 mét vai dac trung kinh té xa hoi gan
gui v&i ngudi di cu lau dai hon so véi s6 dan di cu tam thai con lai. Nhimng
diém khac biét nhu vay da lién tuc dugc tim thay trong nghiém ctu nay va
mot s6 diém dugc tdm tat trong cac phan tiép theo.

2. Ngudi di cu c6 ty 1é that nghiép thap hon so véi ngusi KDC nhung
ho, dac biét la nhém TTM, thuong lam viéc cho khu vuc tu nhan va lam
cac cong viéc tam thai hoidc theo mua vu, nguy hiém va déc hai véi gio
lam viéc dai hon va kha nang tai nan lao dong cao hon.

Ty 1& that nghiép thédp trong s6 dan di cu dugc cho rang la do ho chadp nhan
bat ky cong viéc nao ngay ca khi nhing viéc d6 thap hon kha nang cla
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ho dé ki€ém séng & nai dén trong khi ngudi khéng di cu cé thé duoc hé tro
t gia dinh va cha dgi mot céng viéc tét hodc muc luong cao. Két qua tur
nghién ctu nay dudng nhu rat tng ho lap luan nay. Nghién ctu nay tim
thay rang ty |& that nghiép clia tat ca cac nhom dugc nghién clu déu tuong
déi thap nhung ciing ré rang la ty 1& nay thap han gilta nhiing nhém nguoi
di cu so v&i ngudi khong di cu. Hon nia, ty 1é lam viéc trong khu vuc tu
nhan & dan di cu, dac biét Ia ngudi di cu tam thai, cao hon nhiéu so vdi ty 1é
nay & nguci khdng di cu. Hoan toan ngugc lai, ty 1é lam viéc trong khu vuc
nha nudc, lam viéc ty trd cong, va lam viéc khéng cdng & ngudi di cu tam
thai thap haon dang ké so véi ty 1é nay & ngudi khong di cu. Mau tim thdy
trong s6 ngudi di cu lau dai rat giéng véi ngusi khong di cu. VE nhiing dac
diém cuta céng viéc, nhom TTM dugc tim thdy la nhém dé bi ton thuong
nhat do ho thudng lam cac cong viéc 3K va hau qua cta chdng: mét phan
I&n trong nhém TTM lam céc codng viéc tam thdi hoac theo mua vy, nguy
hiém, va doc hai; nhém TTM lam viéc dai hon; va ty |é bi tai nan lao dong &
nhém TTM cling cao hon. VGi nhiing diéu nhu vay, khdng ngac nhién khi
thay rang nhém TTM it hai long véi cong viéc hién tai hon so véi nhiing
nhom khac.

3. Nguai di cu tam thoi, dac biét la nhom TTM, c6 ty I1é nguéi c6 cong
viéc c6 thu nhap cao hon nhung lai ¢6 ty Ié ngugi cé thu nhap khdong
thudng xuyén cao hon va thu nhap trung binh thap hon (trong sé
nhitng ngudi c6 thu nhap).

Phat hién nay cting 6 1ap luan rang ngudi di cu tam thai chap nhan bat ky
c6ng viéc nao ngay ca khi nhing viéc thap hon nhiéu so végi kha nang cua
ho dé tén tai, ti€t kiém va gui tién vé nha. Nhiing dong luc 16n tiét kiém va
gui tién vé nha, dac biét & ngudi di cu tam thdi, dugc trinh bay va sé dugc
tém tat trong phan sau. Bén canh do, ngusi di cu khong dugce lam nhiing
cOng viéc yéu cau phai c6 ho khau thudng tra. Phét hién nay rat giéng voi
phat hién & nhiing nai khac tai cac nudc dang phat trién véi dan sé nhap
cu; vi du nhu ngudi nhap cu khéng co sé an sinh xa hoi & My.

4. Nguai di cutam théi cé ty 1é ngudi cé tién tiét kiém cao hon nhung ho
¢6 muic tiét kiém trung binh it hon (giira nhiing ngu@i cé tién tiét kiém).

Do ngudi di cu tam thai c6 thu nhap thap han, khéng ngac nhién khi thay
rang ho co it tién tiét kiém hon. Diéu thua vi tir két qua thu dugc la ty 1é
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ngudi di cu tam thai o tién tiét kiém cao han. K&t qua nay cho thay ap luc
I6n hon cua viéc tiét kiém tién & ngudi di cu tam thai, cha yéu dé gui vé gia
dinh & qué. Nhiing cudc phéng van dinh tinh ctia ching t6i véi nguai di cu
tam thaoi cho thdy thu nhap “nho” tai thanh ph6 cung cap ngudn séng “16n”
va quan trong cho gia dinh ho & ndng thén. Diéu nay dac biét quan trong
khi hét vu mua, khéng cé viéc lam & néng trai.

5. Ngudi di cu tam thgi c6 suc khée tu danh gia tuong tu nhung ho lo
lang nhiéu hon, ho ¢6 don hon va it hai long vé cudc séng phi kinh té
hon so véi ngudi khong di cu va nguai di cu lau dai.

Du tinh cla ching téi vé stc khoe t6t han 8 nhém dan di cu do ho tré hon
la khong ding; su khac biét vé stc khoe ty danh gia gitta nhirng nhém
dugc nghién cdu la khéng dang ké. Tuy nhién, nghién ctu nay chi ro la
ngudi di cu tam thaoi cé stic khée tinh than kém hon. Nhiing thuc té tim
dugc qua nghién cttu nay nhu phan [6n ngudi di cu tam thai chua ting két
hon, hau hét ho c6 ngudi nha s6ng & qué, va tan suat tham héi hang xém
thap nam trong nhimng yéu té c6 thé da gop phan tao cdm giac cé don, lo
lang, va khéng hai long nhiéu hon.

6. Nhém TTM c6 ty 1é mac bénh cao hon va sé ngay bi 6m it hon.

Bat chap viéc co suc khoe tu danh gia tuang tu hodc tham chitét hon, nhém
TTM cé ty 1é mac bénh cao hon va s6 ngay bi 6m it han trong vong 12 thang
trudc thoi diém khao sat. Mot mat, dac trung tré tudi cia nhém TTM gidp
ho phuc héi nhanh chéng va giai thich cho s6 ngay bi 6m it hon. Mat khac,
ap luc kiém tién, tiét kiém va gui tién vé nha nhiéu hon cling dan téi két qua
tuong tu. Hanh vi trong céach giai thich thit hai di kém véi nguy co cac van dé
stic khée va suy giam stic khée nhanh hon & nhém TTM nhu dugc tim thay
trong mét nghién ctu khac vé stic khoe ngudi di cu tai Viét Nam.

7. Khi ngusi di cu tam théi bi bénh, ho thudng tu chon thuéc men
trong khi ngusi khéng di cu va ngusi di cu 1au dai thuéng tim dén
bénh vién céng céng, va ngudi khéng di cu ciing thudng tim dén cac
phong kham tu nhan.

Viéc ngudi di cu tam thai c6 thu nhap thap hon la ly do khién ho gap bat Igi
trong viéc kham chita bénh. Mét yéu t6 khac c6 thé gép phan vao su khac
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biét nay la khad nang s& hiru bao hiém y té thap hon & nhom TTM. Bén canh
do, su khéc biét trong nhan thic va kha nang ti€ép can dén cac co s cham
séc stc khde & noi cu trd cling c6 thé gdp phan vao viéc nay. Ap luc tiét
kiém va gui tién vé nha cling la mot yéu t6 khac giai thich sy bat lgi trong
viéc kham chita bénh. That khéng may, hay yéu t6 cuéi khéng thé duac
chiing minh qua nghién ctu nay do khéng cé sé liéu.

8. Nhém TTM it kha niang c6 bao hiém y té.

“Khéng c6 tién”la ly do chinh dugc bao cao cho viéc nhom TTM khéng co
bao hiém y t€. Day la mot ly do hop ly do nhém TTM ¢é thu nhap trung
binh thap hon dang ké so véi nhitng nhém khac. Két qua nay phu hop véi
mot phat hién khac rang nhém TTM it kha nang tham gia chuong trinh
bdo hiém y té tu nguyén hon nhiéu so v6i cac nhom khac, dac biét la ngudi
khéng di cu. Phan 16n s6 ngudi thuéc nhém TTM cling chi dang ky bao
hiém y t&€ néu ho phai lam nhu vay do ty I& ctia ho trong chuong trinh bao
hi€ém y t€ bat budc cao hon dang ké so vai cac nhom khac.

Ngudi khéng di cu thudng khong dang ky bao hiém y té do ho 6 hoai nghi
vé hé théng bao hiémy té, hay la do ho nghi“bao hiémy té€ khéng gitp ich”,
Tuy nhién kha nang ngudi khéng di cu tham gia chuong trinh bao hiém y
té tu nguyén cao hon nhiéu so véi nhitng nhém khac.

9. Trong khi phan 16n ngudi khéng di cu ciing nhu ngudi di cu lau
dai dugc gia dinh hay ngudi than tra tién chita bénh cho ho lan gan
day nhat, phan I16n ngudi di cu tam thoi lai tu tra tién chita bénh cho
ban than.

Két qua bi anh hudng phan nao bdi kich ¢& gia dinh hay s6 lugng thanh
vién gia dinh do nguai khong di cu va ngudi di cu lau dai c6 hé gia dinh [6n
han so véi ngudi di cu tam thai.

Tuy nhién, phat hién nay cho thay tam quan trong ctia mang lugi xa hoi va
vi tri dé bi tén thuong hon clia ngudi di cu tam thdi tai thanh phé khi xét
dén mang ludi xa hoi. Khi ngudi di cu rdi qué huong, ho cling r&i khéi mang
lugi xa hoi bén virng va tham gia vao méi trudng mdi naoi ho ¢o it quan hé
hon ciing nhu yéu hon va do do rat it dugc hé trg ti mang lugi d6. Mang
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luGi xa hoi nay cé thé dugc cling ¢é qua thai gian va né co thé bén viing
nhu dugc thay & nhitng ngudi di cu lau dai nhung phai mat thai gian.

10. Ngu&i di cu c6 nhiing lién két va rang budc chit ché véi qué huong
ho & nong thén. Di cu cang tam thdi, rang budc cang chat ché. Pién
thoai di déng la phuong tién lién lac cha yéu.

Pa s6 ngudi di cu, tic hai phan ba s6 ngudi di cu 1au dai va hon 90% sé
ngudi di cu tam thdi, cd ngudi nha séng & qué va hau hét ho déu gil lién
lac thudng xuyén véi ngudi nha qua dién thoai hodc vé tham nha.

That tha vi khi thdy rang khoang 90% ngugi di cu lién lac véi ngusi nha qua
dién thoai, khoang hon mét nlta qua nhiing chuyén vé tham nha, va mot
ty & rat nho lién lac v6i ngudi nha bang nhiing cach truyén théng khac nhu
viét thu hodc qua ngugi thit ba hay bang nhiing cach hién dai nhu chat
va email. Ngay nay tai Viét Nam, véi muc gid dich vu dién thoai di dong
thap, hoan toan khong ngac nhién khi thay ngudi thu gom rac hay ngudi
ban hang nho 1é sit dung dién thoai di dong. Doi véi dién thoai cé dinh, c6
khoang cach 16n giltta ngudi khong di cu va ngudi di cu véi han 80% ho gia
dinh ngudi khéng di cu c6 dién thoai c6 dinh trong khi con s6 nay & cac
nhém ngusi di cu 1au dai, PTM va TTM tuong tng la 62%, 16% va 7%. Déi
véi dién thoai di ddng, han 80% ho gia dinh ngudi khéng di cu, ngudi di cu
lau dai, va nhém PTM ¢6 st dung dién thoai di dong; con s6 nay & nhém
TTM la thap hon nhung van & muc rat cao la 72%. Nhing két qua dé cho
thay dién thoai di dong la phuang tién lién lac chi yéu gilta ngudi di cu va
gia dinh ho.

11. Khoang mét nira sé ngudi di cu tai thanh phd gui tién cho ngudi
than & qué trong vong 12 thang qua.

Ty lé nguai di cu gui tién vé nha & ngudi di cu tam thoi cao hon so véi
ngudi di cu lau dai. Nhdm TTM cling dugc tim thay rang ho gui tién vé nha
thudng xuyén hon va nhiéu hon dang ké bat chap ho cé thu nhap thap hon
so vGi nhitng nhom di cu khac. Cling véi nhing phat hién khéac cho thay
nhom TTM c6 ty 1é ngudi co tién tiét kiém cao hon va rang budc chat ché
hon véi qué huong néng thon, phat hién nay chira rang nhéom TTM c6 méi
lién két bén vimng han véi qué huong; ho cé trach nhiém va ap luc tiét kiém
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va gui tién vé nha I&n hon. Diéu kién séng toi tan, kho tiép can cac dich vu
xa hoi, gi& lam viéc dai hon c6 kha nang la két qua cda viéc ho hy sinh dé
tiét kiém va gui tién vé nha.

Hinh thic gui tién vé nha chi yéu la tién mat do hau hét (trén 90%) so
nguai gui tién/hang vé nha trong vong 12 thang qua déu gui tién mat
trong khi tir 10% dén 20% trong s6 ho gui hién vat vé. Day la két qua hap ly
theo hoan canh kinh té thi trudng hién tai va su dé dang trong viéc chuyén
khodn ngan hang.

12. Di cu cang tam th&i, su hitu ich caa tién gui vé déi véi ngudi nha &
nong thon cang Ién.

Mot 1an nlta, nhiing rang budéc chat ché hon véi qué huong ctia ngudi di cu
tam thgi néng thon déng gop cho phat hién hgp ly nay. Ngudi di cu cang
tam thai, ho cang gui tién vé nha nhiéu hon va thudng xuyén hon. Bén
canh d6, ngudi di cu tam thdi ¢é thé dén tir nhimg gia dinh nghéo hon; ho
danh gia cao viéc gui tién vé nha han va sé tién dé déng vai trd quan trong
han so véi gia dinh ngudi di cu lau dai.

13. Ngoai ra cdn c6 ngudn hé trg bang tién mit hoac hién vat tir cac
khu vuc néng thén cho thanh thi khi duéi mét phan nam sé ngusi di
cu thudc bat ky loai nao nhan dugc hé tro nay.

So véinhitng dong tién gui ti thanh thi vé ndng thon, dong gli néng thén-
thanh thinhé hon. Hon nira, trong khi trung binh sé tién gui vé nhiéu hon &
ngudi di cu tam thai hon trong dong thanh thi-nong thon, con s nay lai it
haon & dong ndng thon-thanh thi. Néi cach khac, so véi ngudi di cu lau dai,
ngudi di cu tam thoi & thanh phé trung binh gdi nhiéu tién vé han trong
khi ho nhan it tién tir qué gui lén hon.

Téng cdng, khodng 1.100 ngudi di cu s6ng tai hai thanh phé dugc nghién
clru da gui 2,7 ty déng va hién vat tri gia 454 triéu dong ti thanh phé vé
qué & nong thén trong 12 thang qua va ho da nhan dugc 1,5 ty déng va
hién vat tri gid 254 triéu dong tu qué gui I1én trong cung ky. Tom lai, ti
khoang 1.100 mau ngudi di cu s6ng tai hai thanh phé dugc nghién cuu, s6
lugng tinh tién gui vé cac viing nong thén la 1,4 ty déng.
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14.Tu géc d6 cha ngudi di cu, ngudi di cu c6 méi quan hé tét véi nguoi
dan va chinh quyén dia phuong.

Hau hét ngudi di cu cho rang ho c6 maéi quan hé tét va khong ai trong sé ho
ting c6 mau thuan véi hang xém va ngudsi dan dia phuong tai thanh phé
nai dén. Phan I6n, hay la khodng mot phan ba sé ngudi di cu tham chinhan
dugc su ho trg tir ngudi dan dia phuong va phan nay khéng qua it hon so
vGi s6 ngudi khéng di cu nhan dugce hé trg tir ngudi dan dia phuong.

15. T géc dd chia ngudi khéng di cu, ngudi khéng di cu & thanh phé cé
md&i quan hé tét véi ngudi di cu.

Phan I6n ngudi khong di cu c6 méi quan hé t6t va khéng ai trong sé ho
ting ¢ mau thuan vdéi ngudi di cu & thanh phé.

Két qua nay cung vdi két qua vé moi quan hé tot gilta ngudi di cu va ngudi
khéng di cu nhin tir goc d6 ctia ngudi di cu cung cap bang chiing dé giai
téa nhimng lo sg vé viéc ngudi nhap cu gay ra rac réi, mau thuan xa hoéi va
bat 6n an ninh xa héi tai thanh phd noi dén. Thuc té€ mét s6 ngudi di cu
c6 lién quan dén nhiing hoat dd6ng pham phap va nhiéu ngugi di cu séng
trong nhimng khu phé nghéo va khong an toan khéng cé nghia rang ho gay
ra nhiéu rac r6i han so vai ngudi khong di cu. Mac du khong cé théng tin
vé cac khu phg, nhung ching t6i khong 1dy lam la khi thdy ngudi di cu tam
thai tap trung nhiéu & cac khu phé nghéo va khong an toan do ho cé dong
luc 16n dé tiét kiém va gui tién vé cho ngudi than & qué.

16. Hau hét ngudi di cu tai thanh phé thay duoc tac dong tich cuc dén
vung qué ndng thon cua viéc ho di cu.

Phan 16n ngudi di cu tam thoi & cac thanh pho cho rang viéc ho di cu da
mang lai t&r mét vai dén nhiéu Igi ich cho gia dinh & qué. Mot ty [& nho han
nhiéu trong s6 ho (dudi 8% nhém TTM va 6% nhom PTM) cho rang di cu
da mang lai thiét hai cho gia dinh ho. Ty 1& ngudi di cu lau dai thay rang di
cu mang lai lgi ich cho gia dinh ho & qué la nhé hon nhung van cao va cao
hon nhiéu so vdi ty 1é ngudi di cu lau dai cho rang di cu mang lai thiét hai
cho gia dinh ho.

TU NONG THON RA THANH PHO




17. Ngudi dan thanh phé nghi rang viéc di cu dén thanh phé cé tac
déng tich cuc ciing nhu tiéu cuc dén thanh phé noi dén.

Da s6 nguai dan, hay la hon hai phan ba ngudi di cu 1an ngusi khong di cu,
nghirang di cu cé tadc dong tich cuc dén nén kinh té tai thanh phé noi dén.

Co mét ty 1 vuot troi ngudi dan thanh phé nghi rang di cu c6 anh hudng
tich cuc dén véan hoéa, hé théng cham soc y té, va gido duc clia thanh phé.
Trong khi d6 s6 ngudi cho rang di cu 6 tac ddng tich cuc dén co s ha tang
gan bang s6 ngudi cho rang tac déng la tiéu cuc.

Mat khac, lai c6 mot ty 1é vuot troi ngudi dan thanh phé cho rang di cu c6
anh hudng tiéu cuc dén viéc st dung chat gay nghién, mai dam, trom cap,
va an ninh trat tu & thanh phé. K&t qua nay phan anh néi lo sg hay lo ngai
cla ngudi dan thanh phé dia phuong vé viéc ngudi di cu ¢o lién quan dén
nhiing hoat ddng pham phap va khéng co ich cho xa héi. Trong khi méi lo
ngai nay la c6 thé hiéu dugc, ciing can luu y rang ngudi khéng di cu & thanh
phé cling c6 thé tham gia cac hoat ddng khong c6 ich & nhiing noi khac. Vi
du nhu gai mai dam hiém khi lam viéc tai qué do ho muén giau danh tinh
clia minh; vi vay, ngudi dan thanh phé dia phuong co6 thé thay rang hau hét
gdi mai dam la ngusi nhap cu nhung ho khéng thady dugc nhitng gai mai
dam dia phuong lam viéc & noi khac.

18. Pa s6 ngudi di cu hai long véi quyét dinh di cu cia minh va cé y
dinh & lai hoac chua cé y dinh gi ca.

Di cu cang lau dai, ngudi di cu cang hai long véi quyét dinh di cu ctia minh;
va chi ¢6 dusi 7% ngudi di cu khéng hai long vé quyét dinh clia minh.
Chuing t6i cling tim thdy rang da s6 ngudi di cu (92% ngudi di cu lau dai,
89% nhém PTM va 54% nhom TTM) ¢6 y dinh & lai; va chi cé ty |é rat thap
c6 y dinh chuyén di (dudi 7%) do cling c6 mét phan dan s dang ké chua
nghidény dinh di cu (dac biét la & nhém TTM véi 40% trong sé ho van chua
nghi dén quyét dinh di cu).
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19. Dai da s6 ngudi dan, ké ca ngudi di cu va khéng di cu, déu ang hé
viéc di cu tir nong thon lén thanh thi.

Hon hai phan ba s6 ngudi di cu thudc bat ky loai nao déu Gng ho viéc di cu
tU nodng thon 1én thanh thi trong khi chi cé it han 4% trong sé ho khong
tng hé. S6 dan khéng di cu cling cho thay su ting hé manh mé dén viéc
di cu tlr ndng thén ra thanh thi: hon mot nda sé dan khéng di cu & thanh
pho Gng ho diéu nay trong khi chi cé duédi 10% trong sé ho khong Ging hé.
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KET LUAN

Ngudi di cu tai thanh phé ¢ lién két va rang budc chat ché véi ngudi
than & qué. Ngudi di cu, dac biét nhitng ngudi “tam thoi hon’, thay
rang déng gép clia ho dén gia dinh & qué nha la rat tich cuc.

Dién thoai, dac biét la dién thoai di dong, la phuong tién lién lac chu
yéu gifta ngudi di cu va ngudi than & néng thon.

Ngudi di cu tam thai thudng tré tudi va co stic khée tét hon nhung
ho d6i mat véi nhiéu ap luc hon, c6 doi séng phi kinh t&€ kém hon, it
kha nang s& hiiu bdo hiém y té hon, it tim dén cac trung tam kham
chira bénh hon, tuc 1a tu uéng thuéc, so véi ngudi KDC va ngudi di cu
lau dai.

Nguai di cu tam thoi thuong lam viéc cho khu vuc tu nhan, tham gia
cac cdng viéc tam thai, theo vu mua, nguy hiém va déc hai véi gid lam
viéc dai hon va kha ndng bi tai nan lao ddng cao haon; tuy nhién, ho cé
thu nhap thap hon va it tién tiét kiém hon.

Ngugi di cu trong do tudi dén trudng c6 kha niang duoc di hoc thap
hon nhiéu.

Ngudi di cu & thanh phé la mét nhém dan cu khéng déng nhat gom
¢6 ngudi di cu lau dai va tam thoi; hon nita cling c6 su khong déng
nhat gitta nhitng nguai di cu tam thoi.

C6 nhiing méi lo ngai, ddc biét & nguadi khéng di cu, vé tac dong tiéu
cuc cla viéc di cu dén co sd ha tang, st dung chat gay nghién, mai
dam, trém cap va an ninh trat tu & thanh pho. Tuy nhién, tac déng
thdy dugc cla viéc di cu tlr néng thén 1én thanh thi la tich cuc hon
nhiéu so vai tiéu cuc. Hau hét moi ngudi nghi rang di cu ¢co tac dong
tich cuc dén van hoa, cham soc y té, va dac biét la dén nén kinh té &
thanh phé nai dén cling nhu & néng thén.

Khéng ai trong s6 ngudi di cu trinh bao c6 mau thuan véi ngusi dan
dia phuong tai cac thanh phé va khong ai trong s6 ngudi dan thanh
pha trinh bao c6 mau thuan véi nguai di cu. Ho tham chi con cho rang
ho c6 m&i quan hé t6t va hd trg lan nhau.
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. Khong chi ngudi di cu ma ca ngudi khong di cu déu manh mé dng hé
di cu tr cac vung néng thon 1én thanh thi.

*  Nhiéu két qua trong nghién ctu nay lién két dén nhau; vai yéu té
trong moét tuong quan nay trung vai cac yéu té trong méi tuong
quan khac.

e Dicutlrnéng thon lén thanh phé sé tiép tuc gia tang khi da s6 ngudi
di cu déu hai long véi quyét dinh di cu ctia minh va phan 16n trong s6
ho cling c6 du dinh & lai thanh pho.

. Nhin chung, ching téi thdy viéc di cu tir cdc viing néng thon mang lai
cho thanh phé nhiéu lgi ich hon la thiét hai; di cu ciing nhan dugc su
tng hé I16n khong chi tir ngusi di cu ma con ti ngudi dan thanh phé
dia phuong; di cu dang gia tang va nhiéu nguai di cu sé trd thanh cu
dan thudng trd tai thanh pho.
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KHUYEN NGHI

Chuén bi cho viéc di cu 6 at ti cac vung néng thén [én thanh phé
bao gbm ca s6 dan di cu theo céc ké hoach cung cap dich vu xa hoi
va phat trién kinh té xa héi dia phuong.

Hb trg cho viéc di cu tir ndng thén 1én thanh thi vi diéu dé mang lai
lgi ich va tac doéng tich cuc nhiéu hon la thiét hai.

S dung dién thoai di dong trong viéc can thiép nham téi dan di cu.
Tim hiéu cac van dé dugc néu lén trong bao cao nay bang phan tich
chuyén sau dé kiém soat cac yéu té trung hop va hiéu ré hon vé
nhiing tac déng doc lap cta di cu.
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CHUONGV

NHUNG KHOANG TRONG
CHINH SACH

Lé Bach Duong

Anh: Nguyén Thi Phuong Thdo






Nhu da dé cap & phan dau ctia cudn sach, mac du da c6 nhiing thay ddi
dang ké trong quan diém clia nha nudc va cdng dong déi vai van dé di cu
néng thén dé thi nhung nhin chung cac quan diém tiéu cuc van con phé
bién v&i hé qua 1a cac chinh sach va rao can thé ché dugc xay dung dé han
ché di cu, dac biét trong viéc han ché nguai di cu tiép can cac co héi viéc
lam va dich vu xa hoi nhu cham soéc sutic khoe va gido duc. Nhitng chinh
sach va han ché nay khong nhing tao ra chi phi khong dang cé cho ban
than ngudi di cu ma con lam anh hudng dang ké tac dong tich cuc cta di
Cu tai ca cac dia phuong noi di va noi dén. Chuong nay do dé sé tap trung
vao nhiing chinh sach va chuong trinh c6 tac dong tiéu cuc déi véi ngudi di
cu va han ché nhing tac déng tich cuc c6 thé cé cda di cu, qua d6 dé xuat
nhiing ggi y chinh sach nham cung cap bao trg xa hoi tét hon cho nguai di
cu va thuc ddy méi quan hé gitia di cu va phat trién.

5.1 BAO TRG XA HOI CHO NGUGI DI CU: THIEU KHUNG
PHAP LY

Dé c6 thé xay dung mét khung phap ly bdo trg xa héi cho ngudi di cu, rat
can thiét la nha nudc phai dua ra dugc mot dinh nghia théng nhat vé bao
trg xa héilam co s@ xay dung cac chinh sach. Tai Viét Nam cling nhu & nhiéu
nudc khéc, dinh nghia thé nao 1a bao trg xa hoi lién quan truc ti€p dén lua
chon chinh sach c6 lién quan. Cac chinh sach ctia nha nudc ¢ vai trd quyét
dinh trong viéc dinh huéng cong tac bao trg xa hoi.

G Viét Nam, bao trg xa hoi van con la mét khai niém tuong déi mai (Nguyén,
2003). Nhin chung, bao trg xa héi da dugc 16ng ghép vao trong cac chinh
sach xa hoéi ctia nha nudc. Trong nhiéu thap ky, bao trg xa héi phan 16n chi
gidi han trong khuén khé cac chinh sach xéa déi giam nghéo, tro gilp xa
héi cho ngudi c6 hoan canh déc biét khé khan, hé tro cho cac nhém thiét
thoi, va trg cap cho cac gia dinh/ngudi c6 céng. Vé co ban, bao trg xa hoi
dugc thiét k& nhu mot mang ludi an toan nham giam thiéu cac tac déng
xau khi rui ro kinh té xay ra. Mot cach tiép can tap trung vao phong nglia
chua dugc dua vao hé théng chinh sach va chuong trinh bao trg xa hoi
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mot cach hgp ly va bén viing. Trong khoang hai thap ky gan day, nha nuéc
da dua bao hiém xa hoi va bao hiém stic khde vao hé théng an sinh xa hoi
cla quoc gia.

Tuy nhién, cac chinh sach bao trg xa hoi hién hanh khéng diéu chinh dé
bao gém ngudi di cu tu do tir néng thon ra thanh phé™. Quan diém chung
cUa nha nudc la khéng khuyén khich di cu tu do vi cho rang hinh thic di cu
nay co nhiéu tac déng tiéu cuc ddi véi phat trién. Di cu tu phat dugc cho la
tao ap luc lén co sG ha tang va dich vu xa hoi vén da qua tai tai thanh thi,
gay suic ép doi véi kha nang ti€p nhan cda thi trudng lao déng cliing nhu
lam &nh hudng dén trat tu xa hoi. V& mat té chuic, khéng cé co quan chinh
phu nao chiu trach nhiém truc ti€p vé cac van dé lién quan dén di cu tu do.
BO Nong Nghiép va Phat Trién Néng Thon (B6 NN & PTNT) chi chiu trach
nhiém vé di cu ¢6 t8 chic; B6 Cong An gidi quyét cac van dé vé hd khay;
B6 Lao BDong-Thuang Binh va Xa Hoi (B6 LD-TBXH) khong cé cac chinh séach
gidi quyét nhiing rdi ro cu thé ma ngudi di cu tu do gap phai.

19 Nha nudc phan loai ngudi di cu thanh hai nhém, di cu ¢6 t6 chic va di cu ty phat. Ngudi di cu co
t6 chic 1a ngudi di cu theo k& hoach clia nha nudc do ho mat dat dai vi thién tai, diéu kién séng
dac biét kho khan tai noi ho & nhiing ho gia dinh tu nguyén dén ving kinh t&€ mdi dé thuc ddy
néng nghiép, lam nghiép, san xuat thiy san va cdc nganh nghé khac, cac ho di chuyén dén ving
bién gidi va hai ddo; gia dinh cta cac thanh vién lyc lugng vl trang, cac tinh nguyén vién va tri
thurc tré dang lam viéc trong khu vuic ngudi di cu ¢é té chirc
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5.2 HO KHAU: RAO CAN THE CHE VE BAO TRO XA HOI
CHO NGUOI DI CU

Bat ky cudc thao luan nao vé di cu, phuc lgi ngudi di cu va bao trg xa hoi tai
Viét Nam déu phai xét dén van dé hé khdu hay hé théng dang ky ho khau.
Tuy nhién cho dén nay van co rat it phan tich c6 hé théng vé hé théng ho
khdu tai Viét Nam, dac biét 1a nhiing hé qua cda hé théng nay déi véi ngudi
di cu (Zhang va cong su, 2006). Trén thuc t&€, moi hé gia dinh dugc phat mét
s6 ho khdu trong d6 ghi tén, gidi tinh, ngay sinh, tinh trang hén nhan, nghé
nghiép cua tat ca cac thanh vién trong gia dinh va méi quan hé cla ho véi
chl hé. V& nguyén tic, khéng ai c6 thé cé dang ky tén minh & hon mét s6
ho khau. H6 khdu dugc gan chat véi nai cu tri. Néu mét ngudi thay doi noi
cu trd thi hé khdu cta ho cling phai thay déi theo.

C6 gbc gac ti Trung Qudc Vi tén goi hu kou, hd khdu dugc dp dung & Viét
Nam tU nhirng nam 1950. Truéc nam 1953, & cac khu vuc do chinh quyén
cach mang kiém soat, hé thdng nhan dién dugc quan ly bsi Uy Ban Nhan
Dan va sau do la cong an. H6 khau dugc trién khai chinh thiic & thanh thi
vao nam 1955 va ma rong trén khap cac vung néng thon ti nam 1960.
Trong thdi gian chién tranh, hd khiu da la 1a mét co ché hiéu qua giup
chinh pht huy déng nhan luc cho cdc muc tiéu quéc gia va giam sat an
ninh (Hardy, 2001).

Duéi thai ky nén kinh té chi huy sau khi théng nhat dat nudc (1975-1986),
ho khau tén tai v6i muc dich chinh la dé cung cap cho nha nudc théng tin
kinh t€ xa hoi vé ngudi dan va dé quy dinh viéc phan phdi nguén luc va
phuc lgi. Trong thai gian nay, ngudi dan séng theo ché dé bao cap va phan
phéi ctia chinh phli cho nhitng nhu cau thiét yéu clia cuéc séng hang ngay,
dac biét la & cac khu vuc d6 thi. Nh& s6 hd khdu ma ho gia dinh hay ca nhan
c6 thé doi hdi quyén Igi cla minh d6i vai viéc cung cap luang thuc va cac
nhu yéu pham khac ciing nhu ti€p can cac dich vu xa hoi, bao gébm gido
duc va cham soc stic khoe. N6i cach khac, hg khdu khong chi duge diing
nhu mot hé théng nhan dién ma con dé kiém soat cac quyén lgi va dich vu.
Nhu Lé giai thich:
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Hdu nhutdt ca cdc quyén dén su' cia mét cd nhan chi cé thé duoc dam bdo véi
hé khdu. Nhiing quyén loi khdc gém khdu phdn luong thuc va hdu hét cdc mdt
hang tiéu dung cdn thiét, tir ddu dn cho dén “quyén” duoc vao danh sdch chd
dé mua xe dap hay cho duoc nha nuéc phén nha, ké ca cdc ky nghi hé, tdt ca
déu bi rang buéc va quyét dinh bdi vi tri cia ngudi dé dudi su quan ly cGa mét
co quan nha nudc cu thé (tai néng thén, ngudi dan ciing & trong hoan canh
tuong tu khi céng viéc va lgi ich cGa ho gdn lién véi néng nghiép, ddnh bt cd,
hay hop tdc xa tiéu thd céng) (Lé, 1998, p.131).

Ngoai ra, ché dd hé khdu, ciing véi cac chinh sach viéc lam, cling déng vai
trd quan trong trong hoach dinh kinh té khu vuc va viéc phan bé dan cu.
Ddc biét, nha nudc quan ly di cu chat ché theo hai dong chinh, dén cac khu
vuc ndng thén va Ién cac vung nui cao phia Bac - noi dugc goi la viing kinh
té mdi - d€ giam mat d6 dan cu cling nhu nham gidm bét tinh trang thiéu
luang thuc. Dua trén cac quy dinh dang ky ho khau, chinh sach nay gay
ra nhiéu kho khan cho ngudi dan tir néng thon hay mién ndi chuyén dén
thanh phé I6n va vung déng bang, trir khi ho dugc nha nudc chi dinh lam
viéc hodc doan tu vdi gia dinh (Bang, 2005; L&, 1998; Hardy, 2001) va do d6
co héi va lua chon sinh ké ctia ho la han ché.

Vao nam 1986, Quéc Hoéi Viét Nam da chinh thic dong y cho nhiing cai
cach thi trudng, thudng dugc biét dén vai tén goi B6i Méi, dan dén mot
thay déi quan trong trong chinh sach kinh té tir k& hoach tap trung sang
kinh t€ dinh hudng thi trudng. Ké tir do6, hé thédng hd khdu van duoc st
dung nhung chiic nang clia né trong viéc kiém soét di cu, dac biét la di
cu tu phat néng thén-dé thi, da dan dan suy gidm do su phat trién nhanh
chéng cac co hoi viéc lam trong khu vuc phi nha nuéc. Tuy nhién, hé khau
van rat quan trong déi véi hau hét céng dan Viét Nam trong moi khia canh
cudc séng (Hardy, 2001). Mét bai bao dang trén Bdnh Gid Bdu Tu Viét Nam
ngay 15 thang 9 ndm 2003 phan anh tinh trang nay cu thé nhu sau:

Trong thoi ky hodng kim cta nén kinh té ké hoach tdp trung tai Viét Nam, ngudi
ta thuong néi dua rdng khéng ¢ su'sg hdinao nhu'so mdt s6 gao hay tem phiéu
luong thuc cd nhan. .. Néi so héi dé khéng con tén tai niia nhung cé nhiing lo
Idng méi vé mét logi sé khdc; s6 hé khdu c6 chia cdc quyén coéng dan... Néu la
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ngudi Viét Nam, dé duoc mua nha hodic dat, duoc két hén, di lam, déng ky mét
khéa hoc dao tao, vay ngdn hang, ddng ky khai sinh cho con cdi, thi gidy phép
Idi xe, di nu6c ngodi, hay Idp ddt dudng ddy dién thoai déu cdn c6 s6 hé khau.
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5.3 HO KHAU VA CAC CHINH SACH XA HOI

G cap d6 cao nhat, Hién Phap dau tién cta Viéet Nam ndm 1946 xac nhan
trong s6 nhiing quyén cong dan khac nhau, céng dan cé quyén tudo cu trd
va di lai & bat ky noi nao nam trong cling nhu ngoai lanh thé dat nuéc (Diéu
10). Hién Phap cling noi rang tat ca cong dan déu cé quyén binh dang kinh
té&, xa hoi va chinh tri (Diéu 6). Nhiing stia d6i Hién Phéap sau nay vao nam
1959, 1980 va 1992 ciing khdng dinh lai cac quyén tu do cu tra va di lai (vi
du nhu Diéu 28 trong Hién Phap 1959), trong khi cai thién nhiing quyén
khac lién quan dén ngudi di cu. Cu thé |a Hién Phap 1959 khang dinh cam
két clia nha nudc déi véi viéc phé cap gido duc tiéu hoc mién phi, va nhan
manh cac quyén hoc tap cla tat cad moi ngudi (Diéu 33). Hién Phap ciing
b6 sung nhimng quyén khac, dang cha y la cac quyén lam viéc (Diéu 30) va
quyén nghi ngai (Diéu 31).

Hién Phéap dugc Quéc Hoi thédng qua nam 1980 khang dinh lai quyén tu do
cu tra va di lai “theo quy dinh cla Phdp Lugt” (Biéu 71). Nhiing quyén khac
lién quan nhu quyén lao dong, nang cao trinh d6 nghé nghiép, diéu kién
lam viéc an toan (Diéu 58), quyén nghi ngai (nghi ngai, an dudng, bao hiém
xa hoi) (Piéu 59), quyén hoc tap (Diéu 60) da dugc khang dinh va m& réng
hon. Ngoai ra, Hién Phép cling quy dinh tat ca céng dan cé quyén cham soc
stic khde mién phi (Diéu 61), va quyén nha & (Diéu 62).

Hién Phap nam 1992 dugc xem la hién phap toan dién nhat trong d6 quyén
clia ngudi di cu dugc can nhac ky cang hon. Mét lan nia, quyén tu do cutru
va di lai ctia nguadi dan dugc quy dinh (Diéu 68). Nhirng quyén khac dugc
dé cap trong Hién Phap trudc da dugc khdng dinh lai va b6 sung thém mot
s6 quyén va nghia vu méi. Diéu 52 xac nhan quyén binh ddng ctia moi cong
dan; Diéu 55 - quyén lao dong; Diéu 56 - diéu kién viéc lam va phuc lgi; Diéu
57 - quyén tu do kinh doanh; Diéu 59 - quyén hoc tap; bac ti€u hoc la bat
budc va khéng phai trd hoc phi; Diéu 61 - quyén dugc hudng ché d6 bao
vé stic khde; Diéu 63 - quyén binh ddng gidi; Diéu 65 - quyén tré em dugc
cham séc va gido duc.

Tuy nhién, & cap dé thap han, nhiing luat phép, phéap 1énh, nghi dinh, quyét

dinh va théng tu khac lai tao ra cac rao can déi v6i ngudi di cu ndng thon-
dd thi, han ché ho ti€p can cac co héi va cac chuong trinh hé trg. Dang chu
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y nhat trong s6 nhiing trd ngai ma ngudi di cu phai déi mat la hé théng ho
khau. Nhu dé cap & trén, hé théng ho khau la diéu kién tién quyét dé tiép
can dén quyén s& hitu nha va cac quyén Igi vé kinh té va xa hoi khac nhau.
Sau day la mét s6 chinh sach va thong lé trong d6 viéc co hd khiu thudng
trd rat quan trong va phan tich vé nhiing tréd ngai ma hé thédng hé khau gay
ra cho ngudi di cu.

Chinh sach hé khau

Chinh sach hé khiu phan chia cu dan tai cac thanh phd trén toan quéc vao
nam nhém. Cach phan loai nay dugc dung dé han ché di cu va kiém soat

dan s6 (bang, 2005).

Loai Tinh trang Quyeén Igi Nghia vu/Han ché

phaép ly

KT1 Cu dan (gébm «ca Mua ban nha dat va Tiép can cac dich vu xa
ngudi di cu va khéng dugc co gidy ching hoi cdng cong gém gido
di cu) c6 hé khiu nhan s& hiu dat/ duc va cham séc suic
thuong trd tai ngi cu nha &. khoe chi'trong quan/
tra hién tai. Tiép can cong trinh huyén ma ho cu'trd.

cong cong va dich vu
xa hoi tai noi cu tru
hién tai.

Tiép can cac khoan vay
tai chinh chinh thuc.
Tiép can viéc lam.

KT2 Ngudi di cu c6 ho Mua bén nha dat va Tiép can dén giao duc
khdu thusng tra dugc co gidy ching va cham soc suc khoe
tai tinh/thanh pho nhan s& hiiu dat/nha 6. chi trong pham vi quén/
dang cu tra. Tiép can cong trinh huyén ma ho ddng ky.

cong cdng va dich vu
xa héi tai noi cu tru
hién tai.

Tiép can cac khoan vay
tai chinh chinh thic.

Tiép can viéc lam.

Kho ti€p can dén cac
khodn vay tai chinh/
dich vu tai chinh
chinh thuc.
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KT3 Nguai di cu khong * Ti€p can cong trinh * Kho ti€p can nha &

c6 ho khiu thusng cong cdng va dich vu hgp phap.

trd & noi cu trd hién xa hoi. e Tré em KT3 chi cé thé
tai nhung c6 dang dugc vao trudng céng
ky tam trd tir 6-12 lap khi chua duing hét
thang véi kha nang cong suat (bsi tré em
gia han. KT1 va KT2). Néu cac

truong hoc qua tai, tré
em KT3 sé phai hoc
truong tu thuc va tra
hoc phi cao hon.

* Kho ti€p can dén cac
khoan vay tai chinh/
dich vu tai chinh

chinh thuc.
KT4 Ngudi di cukhong  Khong c6 quyén mua dat
c6 ho khduthudng  va ti€p can cac dich vu
trd tai noi cu tru xa hdi cong cong va céc
hién tai nhung c6 khoan vay chinh thtc.
dang ky tam trua to
1-6 thang.

Khéng Nhing ngusi khéng  Khéng cé quyén mua dat
codang  thudccacnhémtrén. vati€p can cac dich vu
ky ho xa hoi cong cong va cac
kh&u khoan vay chinh thrc.

Cé thé thay rang ngudi di cu KT3 va dac biét 1a KT4 phai d6i mat véi mot
s6 Qi ro. G cdp d6 vi mé, ho khdng nhan dugc chinh sach quan tdm hé trg
thoa dang, vi vay khong tiép can dugc cac bao trg xa hoi. G cdp d6 trung mé
nhiing rdi ro gém c6 canh tranh kinh té viéc lam khéc liét, ap luc xa hoi khi
song & thanh phé bi 6 nhiém moi trudng, vé sinh kém, cac bénh lay truyén,
t0i pham, lam dung va bao luc. O cdp dé vi mé, nhiting van dé cia ngudi di
cu la stc khée giam sut, diéu kién séng va lam viéc kém, khéng dugc dap
Ung day d0 nhu cau vé giao duc va dich vu cham soc stic khoe, that nghiép,
va thiéu su bao trg lao déng, bao gém ca nhing van dé lién quan dén dang
ky cu trd. Theo bao cdo cla Diéu tra Di cu Viét Nam nam 2004, nguai di cu
va dac biét ngudi khong dang ky hd khiu gap nhiéu kho khan khi xin tin
dung va cac dich vu xa hoi co ban. Dang tiéc la hién nay khéng c6 sé liéu
théng ké nao xac dinh chinh xac sé lugng ngudi di cu, dac biét la nhiing lao
dong nghéo dang ra phai dugc huéng trg cap theo Chuang trinh bao trg
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xa héi cila nha nudc danh cho ngudi nghéo va ngudi tan tat, v.v... Han ché
nay da can trg moi né luc cai thién diéu kién va hoan canh cla ho qua cac
bién phap vi mé nhu phan phéi ngan sach, quy hoach nganh va cung cap
cac trg giup phap ly.

Nh{ng van ban phap luat chinh quy dinh viéc quan ly hd khau la Nghi dinh
51/CP ctia Chinh pht ban hanh ngay 10 thang 5 nam 1997 va Théng tu
06/TT/BNV dugc B6 N6i Vu (nay la B6 Cong An) ban hanh cung nam. Theo
nhing van ban nay, viéc quan ly va dang ky ho khau dugc xem la“mét bién
phap quan ly hanh chinh ctia Nha nudc dé xac dinh noi cu trd clia ngudi
dan, d@m bao cho quyén lgi va nghia vu cla ho, tang cudng quan ly xa hoi,
va duy tri n dinh chinh tri, trat tu xa hoi va an toan” (Diéu 1 ctia Nghi dinh
51). Nhiing van ban nay cling quy dinh nhitng ngudi di cu qua cac ranh
gidi hanh chinh thi phai khai bdo muc dich di cu va dia chi & noi nhap cu tai
c6ng an dia phuong noi ho dang ky ho khau. Tai thanh phé/thi xa noi dén,
trong vong nhiéu nhat 7 ngay ho phai dang ky tam tra tai dén cong an.
Né&u vdng mat trén sau thang ma khong khai bao ho cé thé bi gach tén khoi
s6 ho khau [Nghi dinh 51/CP ctia Chinh Phu, Ha Néi, ngay 10 thang 5 nam
1997;Théng tu 06/TT/BNV (13) ctia B6 Noi Vu, Ha NGi, ngay 20 thang 6 nam
1997]. Tuy nhién trén thuc té viéc thi hanh nhiing quy dinh lién quan dén
hé khdu con 1dng léo do truyén thng dam phan va thuong lugng gitra nha
nudc va ngudi dan (Hardy, 2001). Nhiéu ngudi dan ndng thén di cu khong
khai bdo véi chinh quyén dia phuong noi di ciing nhu noi dén.

Trong Nghi dinh nay, yéu cau phap ly dé ching minh dang cu tra tai mot
naoi & hgp phép la diéu kién tién quyét khé khan nhat cho nguai di cu mudn
s6ng tai thanh phé trong thdi gian dai. Cu thé, dé dang ky hé khiu thudng
trd (KT1 hodc KT2) ho phai xuat trinh gidy ching nhan nha & hgp phap
(quyén s& hiru nha & va gidy ching nhan st dung dat - dugc goi la “Sé
dd”). Va dé s& hitu nha & vai tén minh trén gidy t&, ngudi di cu phai dang
ky thudng trd chinh thiic. Yéu cau nay thuc té€ tao ra tinh trang tién thoai
ludng nan cho nhiéu ngudi dinh di cu.

Viéc ap dung hé khau bi chi trich la phiic tap, chdng chéo va quan liéu (Pang
va cdng su, 2003; Hardy, 2001). H6 khau dugc quan ly b&i bén b riéng biét:
B6 Cong An, Bd Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, Uy ban Ké hoach héa gia
dinh va Téng cuc thdng ké (Pang va cong su, 2003; Hardy, 2001). Nhiém vu
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clia cac ¢ quan nay bao gém “phéi hap hé khau véi viéc quan ly ho tich,
dang ky lao déng, théng ké dan sé va ké hoach héa gia dinh... dé dam bao
tinh chat ché cda sé liéu théng ké nham cung cdp cho cac nhu cau kiém soat
xa hoi va cac yéu cau ctia ngudi dan déi vai nha nuéc” (Nghi Dinh 51/CP cua
Chinh phu, Ha N6i, ngay 10 thang 5 nam 1997). Hon nifa, theo phap luat ho
khau thuc su tao ra cac rao can thé ché cho ngudi di cu. Biéu nay nghia la
dang ky phu thudc vao viéc c6 nhiing gidy t& hgp phap, bao gém ching
minh nhan dan va gidy chiing nhan rdi di tam thdi, ca hai gidy to nay déu
dugc cap tai noi xuat xu va nhitng van dé vai cac gidy to nay phai dugc giai
quyét & cap xa. Nhiing quy dinh nay gay thém nhiéu kho khan cho nguoi
di cu tir nhiing noi xa hon. Két qua 1, néu khéng cé hé khdu, ngudi di cu cd
thé bi han ché nhimng quyén Igi xa héi va chinh tri ctia minh, dich vu va cac
chuong trinh ho trg (Catherine, 2008; GSO, 2006; Dang va cong su, 2003;
Hardy, 2001). Tu cach phap ly ctia ngudi di cu khéng dugc bao vé khién ho
dé bi tén thuang va bi loai trir khéi xa héi thanh thi.

D€ stra d6i va diéu chinh moét sé diéu khoan khéng thuc té trong Nghi
Dinh 51/CP clia Chinh phu, Tha tudng Chinh phi da ban hanh Nghi Dinh
108/2005/ND-CP ngay 19 thang 8 nam 2005. Trong luc trién khai thuc hién
Nghi Dinh nay, B6 Cong an da ban hanh Thong Tu 11/2005/TT-BCA-C11
ngay 7 thang 10 nam 2005 huéng dan thong Ié dang ky hd khau mdéi theo
Nghi Dinh 108 clia Chinh phd. Ngudi di cu c6 mong muén thay déi tinh
trang cu trd ti tam thoi thanh thudng trd can phai dap Ging da ba diéu kién
dé dugc cap hd khau thanh phé: (1) Cu tra tai mét ngéi nha hop phap; (2)
C6 thu nhap én dinh; (3) Cu trd tai thanh phé lién tuc trong it nhat ba nam.
Cac phuang tién truyén thong va ngudi dan déu déng y rang nhiing diéu
kién dé cap ho khiu cho ngudi di cu da dugc ndi ldng. Sau day la nhiing
diém méi dé dang hon cla cac quy dinh nay: Ddu tién, thdi gian cu tru toi
thiéu da gidm tir ndm nam xudng ba nam. Tha hai, nha &“hgp phap” khéng
chi nghia la can cé gidy chiing nhan quyén st dung dat hay gidy ching
nhan quyén s& hitu nha 3; ma con c6 thé 1a gidy chiing nhan tir Uy Ban
Nhan Dan xa vé tinh trang phap ly clia can nha hoac hgp déng thué nha.
Thir ba, trong qua khu, chi cé vg chéng va tré em da diéu kién dé xin ho
khau thudng trd; ngay nay, ngay ca cac chau ciing dugc xin hé khau. Cudi
cting, thai han dang ky hé khau gidm tir 20 xuéng 10 ngay ddi v6i nhimng
ngudi chuyén dén thanh phdé/thi xa. Vi dy, mot bai bao dang trén Cai cach
hanh chinh online cho rang Nghi Dinh 108 vaThong Tu 11 la mét budc dot

TU NONG THON RA THANH PHO




pha trong cai cach hanh chinh. Nhitng van ban nay da tao ra moét khuén
khé phap ly cai mé hon cho viéc dang ky hé khau clia ngudi di cu ti néng
thon-thanh thi. Ngoai ra, ngudi dan ciing b6t gap nhiing rac réi lién quan
dén viéc dang ky hd khau (Cai cach hanh chinh Online, 2007) (xem thém
Weibel, 2008; Thanh, 2006).

Tuy nhién, nhirng ngudi c6 du céc tiéu chuan, diéu kién maéi dé dang han
phan 16n la nhiing ngudi thuéc nhom KT3. Nhirng quy dinh nay ngan cam
ngudi di cu tu phat (KT4) dén thanh phé dé dang ky ho khau thudng tra
mot khi ho khéng cu trd trong it nhat ba nam lién tuc. Néu khong ¢6 ho
khau thudng trd, ngudi di cu bi ngan can khoi nhiing quyén Igi dang ra ho
dugc huéng theo Hién Phap va nhiing luat phap khac.

Trén thuc té, chi c6 mét sé it ngudi di cu cé thé c6 dugc hd khdu & noi méi
dén.Theo s6 liéu cudc Diéu tra Di Cu Viét Nam (VMS) nam 2004, c6 dudi 5%
s6 ngudi di cu khéng c6 ho khau tai nai ho dén va, trong s8 nhimng ngudi
6 gidy t& dang ky, chi c6 mét phan nhé c6 hd khau thudng trd tai noi cu
trd hién tai. Cu thé, chi 18% ngudi di cu dugc dang ky hé khiu thudng trd
(KT1 hodc KT2), 34% dang ky KT3, va 48% dang ky KT4. Ha N6i va Thanh
phé H6 Chi Minh nam trong s6 nhiing thanh phé co ty [& ngudi nhap cu
€6 ho khau thudng tru thap. Tai Ha Noi, ty 1& ngudi nhap cu c6 dugc KT1 la
cao hon nhiéu so vai Thanh phé H6 Chi Minh (5,3% so vaéi 0,5%) nhiing ty
Ié dugc KT4 lai thap hon (35,8% so véi 86,4%) (GSO, 2006).

Gan day nhat, mét budc tién dang chi y trong viéc cai thién tinh trang
phap ly clia ngudi di cu dugc dua ra ngay 1 thang 7 nam 2007, khi Luat Cu
tri méi bat dau co hiéu luc. Luat méi vé cu tri bao gém hai ndi dung chinh
la quyén dugc cu trd va trinh ty thi tuc dang ky va kiém soat cu trd. Luat
m&i nay dugc cho la s& mé& mot canh clia cho nguGi di cu tam thdi xin dugc
ho khau thudng trd dé dang hon tai cac thanh phé 1én. Nhitng ngudi dugc
hudng lgi la dan nhap cu KT3 vi ho chi can chiing minh tinh trang viéc lam
clia minh khong bi gian doan trong it nhat mot nam va mét nai cu trd lién
tuc hgp phap trong cung thdi gian. Quy dinh nay cling ap dung vé&i nhiing
ngudi khéng s& hitu nha & ma chi thué hodc mugn ché & mién la ho co
thé xuat trinh van ban théa thuan cda chi s& hiu hodc ngudi cho thué.
Trudc day, ngudi nhap cu phai cu trd tai thanh pho trong ba nam lién tiép
(trudc nam 2005 yéu cau tham chi con la nam nam). Phap luat cling quy
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dinh rang ngudi c6 dang ky ho khau thudng tra du diéu kién ti€p nhan vo/
chéng va con cai dén noi cu trd hién tai. Tuy nhién, mot van dé chinh con lai
ma luat nay gay ra cho nguai di cu khong lién quan dén cac van dé cu tra
phap ly, ma la viéc chiing minh ho da cé céng viéc 6n dinh trong vong mét
nam (Weibel, 2008). Trong hau hét trudng hgp, ngudi lao déng di cu khéng
dugc cap hgp déng viéc lam hodc chi dugc ky nhiing hgp déng ngan han
hiém khi kéo dai hon mot nam. Luat Cu trd méi nay cho phép han 230.000
ngudi di cu ti cac tinh khac dang ky thudng trd tai Thanh phé H6 Chi Minh
trong nam 2007 (Vietnamnews, 2007).

O cap dia phuong, nhiing phat trién gan day tiép tuc cho thay su do du cla
Nha nudc trong viéc gidam bét diéu kién dé ngudi dan c6 ho khau. Du thao
Luat Tha D6 (Ha Noi) dé xuat cac diéu kién chat ché hon bang cach: (i) tang
lai thai gian cu trd t6i thi€u thanh ndam nam; (i) phai c6 cong viéc én dinh
vGi muc luong cao gap doéi muc téi thiéu, (iii) cu tra tai noi hgp phap. Luat
du thdo nay dang bi chi trich cong khai chi yéu bai noi dung trai véi phap
luat nha nudc hién hanh va cac cong udc qudc té dong. Vi du nhu, bao dién
ti Vietnamnet chi ra rang du thao luat nay la khéng nhat quan véi quy dinh
clia Luat Cu tru 13 thai gian cu trd t6i thiéu tai thanh phé chi la mét nam.
Bao Tudi Tré c6 dang mét cau chuyén véi cau hoi dugc dat trong tiéu dé:
“Liéu dong luong it i c6 can trd viéc trd thanh ngudi dan Tha D6?”. Trong
bai bdo nay, mot quan chuic cap cao ctia B6 Tu Phap dugc trich dan giai
thich rang vi“tha dé la mét thanh phé dac biét ... do d6 Ha Néi c6 quyén
dua ra cac quy dinh khac véi Luat Cu trd”. Trong khi dé, Phé chi tich Quéc
Héi tham chi con néi rang “trong trudng hop tai Ha NOi c6 mau thuan gila
Luat Tha D6 va nhiing luat cé lién quan khac, thi Luat Thi Do sé dugc uu
tién”. Thoi Bao Kinh Té Sai Gon két luan rang luat du thao tudc doat nhiéu
quyén cd ban ctia ngudi dan, dac biét 1a nhiing nhom dé bi tén thuong.
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Nhitng chinh sach xa hoi khac cé lién quan
Viéc lam

. Hién Phap quy dinh quyén lam viéc la mét trong nhimng quyén co ban
clia moi cong dan. Bo luat Lao déng cling quy dinh rang quyén lam
viéc khéng lién quan dén viéc c6 hd khau thudng tra. Tuy nhién tai
nhimng thanh phé nhu Ha Noi va H6 Chi Minh, cach thic tuyén dung
clia cac co quan nha nudc va td chiic cong van yéu cau phai c6 ho
khau thudng trd. Luc luong lao déng dia phuong cling dugc cac
doanh nghiép uu tién hon. Trén thuc té€, doi khi ap luc dén tir chinh
quyén thanh phé muén uu tién giai quyét van dé viéc lam cho cu dan
thudng tra. Viéc tuyén dung lao déng clia cac doanh nghiép c6 vén
dau tu nudc ngoai thuong dugc thuc hién thong qua S& Lao déng -
Thuong binh va Xa héi (S& LD-TBXH) va lao déng dia phuong thudng
dugc gidi thiéu. Tuy nhién ké tir nam 2003 thi nhiing doanh nghiép
nay c6 quyeén truc tiép tuyén dung lao dong, theo quy dinh ctia Luat
Doanh nghiép va viéc stia d6i Luat Lao dong. DU vay, yéu ciu cao vé
ky nang lao déng da han ché han I6n nguai di cu tiép can vdi viéc lam
tai cdc doanh nghiép nay.

. Nhiing tha tuc va chinh sach dia phuong khac cling gay tac déng
tiéu cuc dén ngudi nhap cu trong viéc ti€p can thi trudng lao déng
chinh thuec. Vi du, ndm 1998, Uy ban nhan dan Thanh phé H6 Chi
Minh da soan thao “Dé an Quan ly Ngudi nhap cu” yéu cau lao déng
nhap cu phai c6 moét s ky nang téi thiéu dé duoc chap nhan mot
cach hop phép; va cédc cong ty st dung lao dong nhap cu phdi dong
gop 5% tién luang tra cho lao déng nhap cu vao quy dugc goi la “quy
phuc lgi” cila Thanh phg; thuc chat ban than ngudi nhap cu phai chiu
nhing chi phi nay. Trén thuc t&, nhiéu noi cling da cé gang tranh ky
hgp dong dai han véi ngudi nhap cu nhu phap luat quy dinh, nham
tiét kiém chi phi bdo hiém xa hoi va y té cho nhan vién. (Nguyén
Théng, 2002).

«  Tai Ha Noi, Uy ban nhan dan thanh phé da ban hanh “Quy ché tam
thai vé viéc phuc hoi trat tu va quan ly lao dong nhap cu dén Ha Noi
tim viéc lam”kém theo Quyét dinh s6 3189 ngay 26 thang 8 ndm 1995.
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Quy ché nay yéu cau lao dong nhap cu vao Ha Néi phai cé gidy gidi
thiéu & noi xuat xu, gidy phép lam viéc tam thgi co gia tri trong vong
3 thang va c6 thé gia han dugc; va chiing minh nhan dan (Nguyén
Théng, 2002).

. Nghi dinh 103/2003/ND-CP ban hanh ngay 12 thang 9 ndm 2003 cla
Chinh phu lién quan dén viéc cap giay phép lao déng cho chuyén gia
cham soc sutic khoe va dugc si khéng yéu cau ngudi dan phai cé ho
khau thudng trd. Tuy nhién tai nhiing trung tam dé thi lén nhu Ha Noi,
Da Nang, Thanh ph6é H6 Chi Minh, chi c6 ngusi dan dia phuong méi
6 thé xin dugc nhimng gidy phép hanh nghé cham séc y té va dugc
pham nay.

Cho vay va tin dung

e Chico dang ky tam tr, ngudi nhap cu bi ngan can tiép can dén cac
khoan vay clia quy hé trg viéc lam qudc gia. Pugc xéac dinh r6 rang
trong Thoéng tu lién tich 13/1999/TTLT-BLDTBXH-BTC-BKHDT ban
hanh ngay 8 thang 5 nam 1999, Théng tu lién tich 06/2002/TTLT-
BLDTBXH-BTC-BKHDT ban hanh ngay 10 thang 4 nam 2002 clia B6
LD-TBXH, Bo Tai Chinh, B6 Ké Hoach va Dau Tu, va gan day la Quyét
dinh 71/2005/Qb-TTg ctia Chinh phd ban hanh, diéu kién tién quyét
khi ho gia dinh xin vay tién la phai c6 hd khau thudng tra.

e Tuong tunhu vay, Quyét dinh 475/NHCT-QD ban hanh ngay 30 thang
1 nam 1991 ctia Téng gidm déc Ngan Hang Cong Thuong noi rang chi
nhling gia dinh c6 hd khiu thudng trd tai quan, huyén/trung tam tinh
nai c6 Ngan hang méi c6 thé ti€p can dén nhing khoan tin dung ma
Ngan hang cung cap cho cac doanh nghiép va ho gia dinh. Quy dinh
nay khéng bao gom nhiing ngudi nhap cu thuéc nhédm KT1 va KT2.

Gido duc

e Thoéng tu 22/2005/TTLT-BLDTBXH-BTC-BGDDT dugc ban hanh ngay
10 thang 8 nam 2005 bai B6 LD-TBXH, Bo Tai Chinh, va B6 Gido Duc va
Dao Tao dé hudng dan viéc thuc hién Quyét dinh 62/2005/QD-TTg
cta Thi tudng Chinh phi ngay 8 thang 8 nam 2005 vé viéc phé cap
gido duc tiéu hoc trén toan qudc. Déi vai nhimng hoc sinh nghéo va c6
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hoan canh khé khan, nha nudc cung cap nhing hd trg vé mat tai
chinh @& trang trai chi phi cho sach gido khoa va dé dung hoc tap. Tuy
nhién, viéc yéu cau nhiing hoc sinh d6 phai c6 hé khau thudng tra
khién nguéi di cu tam thai khong ndm trong nhimg déi tuong dugc
huéng chinh sach.

Tién t6i mdt muc tiéu mdi cla tién trinh gido duc tai Viét Nam la phé
cap gido duc trung hoc co s@, Théng tu 17/2003/TT-BGDBT ban hanh
ngay 28 thang 4 nam 2003 cutia B6 Gido Duc va Dao Tao huéng dan
thuc hién Nghi dinh 88/2001/ND-CP ban hanh ngay 22 thang 11 nam
2001 ctia Chinh phl xac dinh rang tat ca nhiing hoc sinh da hoan
thanh bac tiéu hoc phai dugc nhan vao cac trudng trung hoc co sé tai
dia phuong noi ho dang ky ho khau thudng trd hodc tam tra tu 6
thang trg 1én. Ngudi nhap cu thudéc nhom KT4 do vay khéng dua diéu
kién dé xin vao cac trudng céng lap dia phuang, véi mét ngoai lé chi
khi nhitng trudng dé khéng c¢6 du hoc sinh theo chi tiéu cta B6 Gido
Duc va bBao Tao. Tinh trang qud tai cla trudng hoc tai cac trung tam
dé thi hién nay cé nghia gan nhu tat ca hoc sinh nhap cu khéng thé
ghi danh.

Mét s6 chinh sach lién quan khac danh cho phat trién gido duc cling
khong bao gobm ngudi di cu tam thdi. Quyét dinh 1134/2001/Qb-
NHNN ban hanh ngay 26 thang 9 nam 2001 cCia Théng d6c Ngan
Hang Nha Nudc vé viéc cho vay cac sinh vién cao déng va dai hoc,
trudng day nghé va ky thuat chi chdp nhan nhiing sinh vién c6 ho
khau thudng tru (véi diéu kién ho dugc diém trung binh trg lén).
Quyét dinh 26/2001/QD-BGDDT ban hanh ngay 5 thang 7 néam 2001
clia B6 trudng B6 Gidao Duc va Dao Tao xac dinh rd nhom déi tuong
hoc sinh phé cap gido duc trung hoc co s& phéi bao gom nhimng ngudi
tir 11 dén 18 tudi da hoan thanh bac ti€éu hoc, c6 hd khiu thudng tru
hoac dang ky tam tru dai han tai dia phuong.

Dai véi nhiing hoc sinh mudn hoc tai cac trudng day nghé, cao dang
va dai hoc, ho chi c6 thé dang ky thi dau vao tai dia phuong nai dang
ky ho khau thudng trd, theo quy dinh cGia Quyét dinh 07/2005/QD-
BGDDT ban hanh ngay 4 thang 3 nam 2005 va Quyét dinh 05/1999/
QDb-BGDDT ban hanh ngay 23 thang 2 nam 1999 clia B0 trudng Bo
Gido Duc va bao Tao.
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Chdm séc suc khée

. Ngay 16 thang 5 nam 2005, chinh pht da ban hanh Nghi dinh
63/2005/ND-CP vé bdo hiém y té. Diéu 17 xac dinh rang ngudi c6 bao
hi€ém y té€ c6 quyén chon mét trong cac ca s& cham soc y té ca ban tai
noi thudng trd hoac nai dugc ca quan chi dinh. Ngoai nhitng naoi nay,
bdo hiém y té clia ho khéng c6 gia tri.

«  Théng tu 02/2005/TT-UBDSGOTE ban hanh ngay 10 thang 6 nim
2005 ctia Uy ban Quéc gai Dan s6 Gia dinh va Tré em cho phép tré em
dudgi 6 tudi c6 hd khau hoac dang dinh séng tai dia phuong dugc
kiém tra stc khoée va diéu tri. Tuy nhién trén thuc té, d6i véi tré em
khéng c6 dang ky hd khau thudng trg, phai xuat trinh gidy chiing
nhan khai sinh va xac nhan cta chinh quyén dia phuang rang nhiing
tré em do thuc su cu tru tai khu vuc nay dé dugc mién.

Cdc quyén loi khdc

. Nguai di cu tam thoi thudéc nhém KT3 va KT4 dang phai tra gia tiéu
thu dién va nudc may cao hon rat nhiéu so véi cu dan dia phuong.
Khi dang ky dich vu dién va nudc may, ho khau thudng tri phai duoc
xuat trinh dé dugc nhan cac dich vu véi gia binh thudng. Tuy nhién
tha tuc nay thay déi tuy theo dia phuang.

. Tai Ha Noi, Uy ban Nhan dan Thanh phé chi cho phép ngudi ¢6 ho
khau thudng tri dugc mua ban nha dat trén pham vi thanh phé va
dugc cé gidy chiing nhan quyén s& hitu dat/nha 6. Ngudi nhap cu tam
trd thudc dién KT3 va KT4 khéng dugc phép c6 nhiing quyén nay.

*  Ngoai dang ky két hon ctia cha me thi can phai c6 dang ky hé khau
dé xin gidy chiing nhan khai sinh cho tré so sinh (Nghi dinh 83/1998/
ND-CP). Néu khéng c6 gidy khai sinh, tré em sé khong thé dang ky
hoc tai cac trudng cong lap trong thanh phdo, kiém tra stic khoe va
diéu tri mién phi tai noi cu tra.

162 | TUNONGTHON RATHANH PHO




«  Tuong ty, tai nhiéu dia phuong, khi cac cap vo chéng két hon xin gidy
dang ky két hon can phai c6 hd khau thudng tra.

. Phép luat quy dinh rang céng dan trong do tudi 17-27 du c6 hay
khéong c6 hdé khau déu phai dang ky nghia vu quan su vai chinh
quyén dia phuong tai noi cu trd. Tuy nhién nhiéu dia phuong thuc té
van yéu cau ho khau, ngan can ngusi nhap cu tam tru.
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5.4 NHUNG THAO LUAN GAN PAY VE VIEC CAI CACH
CUA HE THONG HO KHAU

Nhu da dé cap & trén, Luat CuTri méi day da dugc théng qua bdi Quéc Hoi
vao thang 7 nam 2007. Trudc va sau khi ban hanh Luat nay, trong s6 cac nha
lap phap da cé nhiéu kién nghi xem xét lai tinh thiét yéu cia hé khdu trong
viéc quan ly ngugi di cu cing nhu dé cai cach hé théng nay.

O cap d6 cao nhat, trong nhimng cudc thdo luan dé thong qua Du an Luat
Cu trd, cac thanh vién Qudc Hoi nhac lai mét quan tam chung 1a hé thong
ho khiu co thé vi pham quyén tu do cu tru dugc quy dinh rd trong Hién
Phap.Trong cac chuong trinh phat séng gan day, nhiéu ngudi dan va ngudi
lam luat tin rdng nha nudc, dac biét la B6 Cong An, st dung hé théng hé
khdu dé tao rao can cho céac ca nhan va gia dinh di chuyén trong nudc va
trd thanh cu dan thudng tri & ngi mai dén, tao ra su phan biét gitta nguoi
nhap cu va ngudi khong nhap cu. Ngoai ra, diéu do6 cling trg thanh mot vi
du rd rang clia su quan liéu qua muc cta chinh phd. Mét bdo céo cda Uy
ban Phéap Luat Quéc Hoi udce tinh cé trén 420 van ban phap ly vé nhiing
giao dich c6 yéu cau hé khdu cta cac bén lién quan; va 380 van ban van
6 hiéu luc (Lao Dong, 2007). Ngay ca cac nha lap phap da dong y rdng hé
thdéng hé khdu déi khi bi“lam dung”trong nhiéu hoat déng hanh chinh nhu
giao dich bat dong san, xin viéc, va dang ky truong hoc... Theo phap luat,
hé khdu khong con la diéu kién can cé dé xin viéc lam trong nha nuéc. Tuy
nhién, trong thuc té€, nhiéu co quan nha nudc, dac biét & cac khu vuc dé thi,
van gilrtam ly hanh chinh cua su lién két ch gitra hd khdu va viéc lam.

Nhirng nha lap phap chéng lai hé khdu dé nghi rang hodc bai bé hé théng
nay va st dung chiing minh nhan dan dugc thém thong tin vé ho gia dinh
clia ngudi s& hiru hoac két hop hé khdu va ching minh nhan dan thanh
mot cai goi la “gidy phép cu trd” hodc “thé cu tra dién td” - mot phuong
phap quan ly hién dai hon.

Cudi ciing, da s6 dai biéu cta Uy ban Thudng vu Quéc hdi ciing nhu cac
quan chuic cao cap clia B6 Cong An (cc quan chiu trach nhiém soan thao
Luat Cutrd va quan ly hé théng hé khdu) 1ap luan rang viéc duy tri hé théng
hanh chinh hién hanh bang cach sir dung ho khau 1a “rat can thiét” vilgiich

TU NONG THON RA THANH PHO




cUa trat tu xa hoi va an ninh. Ngoai ra ho cling khuyén cdo rang cac thu tuc
dang ky can dugc cai thién va don gian hoa, hon la thay thé bang mét hé
th6ng mai, nhu “gidy phép cu trd” vi né sé tao ra cac tha tuc lang phi cho
ngudi dan va do cd s& ha tang, phuang tién ky thuat, ngan sach va nguén
nhan luc hién tai con chua dap ing dugc. Nhiéu dai biéu cho rang luat méi
phai cung cdp quy dinh cu thé cdm “Igi dung” hd khdu, nghia la hé khdu
chi c6 thé dugc xem la chiing nhan cu trd, cht khéng lién quan dén bat ky
quyén Igi chinh tri, kinh t& va xa hoi khac nao clia ngudi dan. Trong cudc
thao luan vé viéc co quan chinh pha nao phai chiu trach nhiém quan ly hé
théng hé khdu, mét dai biéu da dé nghi co quan dan su thay vi Bo Cong An
nhu hién nay.

Tom lai, viéc thiét ké va thi hanh cac chuang trinh va chinh sach xa hoi tai
Viét Nam van cht yéu phu thudc vao nai cu trd. Diéu nay khéng cho phép
ngudi di cu hay ngudi khéng dang ky cu trd tiép can dén nhiéu quyén lgi
kinh té xa héi khac nhau. Trir khi nhitng nguyén tac dua trén co s& noi cu
trd cta hé thong an sinh xa héi qudc gia hién tai dugc x6a bé, ngudi di cu
tU thén-do thi van tiép tuc bi loai trir va cach ly khoi su tién trién xa hoi nha
cai cach thi trudng. Viéc stia d8i chinh sach truéc hét can tang kha nang cho
ngudi di cu tiép can cadc ngudn tai nguyén xa hoi va kinh té chinh va th hai
la cong nhan tu cach phap ly ctia ngudi nhap cu tai noi dén.
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