
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ผลการด าเนินงานของศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ตามนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาลและตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ 
ช่วงที่ 2 ระหว่างวันที่ 23 สิงหาคม 2555 – 23 สิงหาคม 2556 

 

๑. กระทรวง/หน่วยงาน : ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวดัชายแดนภาคใต๎ (ศอ.บต.) 
๒. นโยบายรัฐบาล : ข๎อ 1.5 เรํงน าสันติสุขและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน

กลับมาสูํพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎  
๓. สอดคล้องกับแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ : ตามหมวด 5 ของรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักร

ไทยนโยบายด๎านความมั่นคงของรัฐ มาตรา 77 รัฐต๎องพิทักษ์รักษาไว๎ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์ เอก
ราช อธิปไตย และบูรณภาพแหํงเขตอ านาจรัฐ และต๎องจัดให๎มีก าลังทหาร อาวุธยุทโธปกรณ์ และ
เทคโนโลยีที่ทันสมัยจ าเป็น และเพียงพอ เพ่ือพิทักษ์รักษาเอกราช อธิปไตย ความมั่นคงของรัฐ สถาบัน
พระมหากษัตริย์ ผลประโยชน์แหํงชาติ และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง
เป็นประมุข และเพ่ือการพัฒนาประเทศ โดย ศอ.บต. ด าเนินการในเรื่องเรํงน าสันติสุขและความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนกลับมาสูํพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎ 

๔. ผลการด าเนินงาน : 
4.1 หน้าที่และพันธกิจของศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

  ตามพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต๎ พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๙ ได๎
ก าหนดให๎ ศอ.บต.มีอ านาจหน๎าที่จัดท ายุทธศาสตร์ด๎านการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต๎และจัดท า
แผนปฏิบัติการที่จะด าเนินการให๎เป็นไปตามยุทธศาสตร์ บูรณาการแผนงาน โครงการด๎านการพัฒนา
ของหนํวยงานของรัฐที่ด าเนินการในจังหวัดชายแดนภาคใต๎ ก ากับเรํงรัดติดตามให๎เป็นไปตามแผน ให๎
ความคุ๎มครองสิทธิ เสรีภาพ อ านวยความเป็นธรรมแกํประชาชน ตรวจสอบแก๎ไขปัญหาพฤติกรรมที่ไมํ
เหมาะสมของเจ๎าหน๎าที่รัฐ ให๎ความชํวยเหลือเยียวยาผู๎ได๎รับผลกระทบจากความไมํสงบ เสนอแนะ
มาตรการสร๎างขวัญก าลังใจเจ๎าหน๎าที่รัฐตํอคณะรัฐมนตรี เสนอแนะหนํวยงานรัฐเกี่ยวกับลักษณะอันพึง
ประสงค์ พัฒนาเจ๎าหน๎าที่รัฐฝุายพลเรือน สํงเสริมการมีสํวนรํวมของประชาชน สํงเสริมกิจการฮัจญ์ 
สนับสนุนการจัดการศึกษา และเสริมสร๎างความสัมพันธ์เข๎าใจอันดีกับตํางประเทศ รวมทั้งสํงเสริม
แนวคิดด๎านพหุวัฒนธรรมในการแก๎ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต๎ จากหน๎าที่ดังกลําว
ศอ.บต. ได๎น ามาก าหนดพันธกิจเป็นแนวทางการด าเนินงาน ประกอบด๎วย ๑๒ พันธกิจ ดังนี้ 

ข๎อ ๑ จัดท ายุทธศาสตร์ด๎านการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต๎ให๎สอดคล๎องกับนโยบายการ
บริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต๎   

ข๎อ ๒ จัดท าแผนปฏิบัติการที่จะด าเนินการในจังหวัดชายแดนภาคใต๎ให๎เป็นไปตามยุทธศาสตร์
ด๎านการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต๎ รวมถึงเสนอแนะและบูรณาการแผนงาน และโครงการในด๎าน
การพัฒนาพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎ 

ข๎อ ๓ ก ากับ เรํงรัด และติดตามการปฏิบัติของหนํวยงานของรัฐฝุายพลเรือนให๎เป็นไปตาม
ยุทธศาสตร์ด๎านการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต๎ 
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ข๎อ ๔ คุ๎มครองสิทธิเสรีภาพและอ านวยความเป็นธรรมแกํประชาชน โดยการรับเรื่องราวร๎อง

ทุกข์ ให๎ความชํวยเหลือและประสานการปฏิบัติกับหนํวยงานของรัฐที่เกี่ยวข๎อง รวมทั้งตรวจสอบและ
แก๎ไขปัญหาพฤติกรรมที่ไมํเหมาะสมของเจ๎าหน๎าที่ของรัฐ 

ข๎อ ๕ ให๎ความชํวยเหลือเยียวยาผู๎ได๎รับความเสียหายและผู๎ที่ได๎รับผลกระทบจากกระท าของ
เจ๎าหน๎าที่ของรัฐอันสืบเนื่องมาจากเหตุการณ์ความไมํสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต๎ 

ข๎อ ๖ สํงเสริมและสนับสนุนการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎ 
ข๎อ ๗ ด าเนินการประชาสัมพันธ์สร๎างความเข๎าใจทั้งในและตํางประเทศ 
ข๎อ ๘ สํงเสริมและยกระดับเศรษฐกิจในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎ 
ข๎อ ๙ รํวมมือกับสํวนราชการที่เกี่ยวข๎อง สร๎างความเข๎าใจอันดีกับตํางประเทศ 
ข๎อ ๑๐ ก าหนดเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ 
ข๎อ ๑๑ สรุปสถานการณ์ ปัญหาอุปสรรค รายงานคณะรัฐมนตรีประจ าปี 

 ข๎อ ๑๒ งานที่ได๎รับมอบอ านาจจากคณะกรรมการยุทธศาสตร์ด๎านการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต๎ 
(กพต.) 
 4.2 ผลการด าเนินการตามนโยบายรัฐบาล 
  4.2.1 ตามนโยบายเรํงดํวน ข๎อ 1.5 เรํงน าสันติสุขและความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชาชนกลับมาสูํพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎ โดยรัฐบาลมีเปูาประสงค์นโยบายและ
เปูาหมายตัวชี้วัด          8 ประการ คือ 
   1)ประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎มีความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน  ยาเสพติด และภาครัฐสามารถปูองกันและขจัดปัจจัยสนับสนุนการกํอความไมํสงบในพ้ืนที่ได๎ 
   2)ประชาชนได๎รับการพัฒนาศักยภาพให๎สามารถพึ่งตนเอง มีรายได๎พอเพียงตํอ
การด ารงชีวิต และมีการกระจายรายได๎ที่เป็นธรรม และมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
   3)ภาคประชาชนและภาคประชาสังคมได๎มีสํวนรํวมภาครัฐในกระบวนการ
แก๎ไขและพัฒนาพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎อยํางเป็นรูปธรรม 
   4)ประชาชนมีความศรัทธาและมีความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม 
   5)เยียวยาผู๎ได๎รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความไมํสงบอยํางทั่วถึงและเป็น
ธรรม 
   6)พ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎ได๎รับการกระจายอ านาจการปกครองท๎องถิ่นใน
รูปแบบที่สอดคล๎องกับลักษณะพื้นที่โดยไมํขัดกับรัฐธรรมนูญ 
   7)เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการนโยบายและการปฏิบัติตามนโยบายมี
การ บูรณาการและประสานสอดคล๎องกันในทุกระดับ 
   8)การปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบปฏิบัติให๎สอดคล๎องกับสภาพปัญหาของพ้ืนที่ 

  4.2.2 ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต๎ (ศอ.บต.) ได๎ด าเนินการแก๎ไข
ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต๎ ในมิติด๎านการพัฒนาตามแนวทางสันติวิธีของรัฐบาล เพ่ือน าสันติสุขและ
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินกลับคืนสูํจังหวัดชายแดนภาคใต๎ โดยน๎อมน ายุทธศาสตร์
พระราชทาน “เข๎าใจ เข๎าถึง พัฒนา” “หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” และหลักรัฐประศาสโนบายของ
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ล๎นเกล๎ารัชกาลที่ 6 ซึ่งทรงวางไว๎ส าหรับการปฏิบัติราชการเมื่อปี พ.ศ. 2466 มาเป็นแนวทางแก๎ไข
ปัญหาและพัฒนา โดยมุํงเน๎นสํงเสริมความรํวมมือของฝุายพลเรือนและฝุายทหารกับประชาชนในพ้ืนที่ 
การบูรณาการบริหารจัดการฝุายพลเรือนให๎เกิดเอกภาพ ทั้งระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ การผลักดัน
เสนอกฎระเบียบตํอคณะรัฐมนตรีให๎สอดคล๎องกับวิถีความต๎องการของประชาชน การอ านวยความเป็น
ธรรมและเยียวยาผู๎ได๎รับผลกระทบจากความไมํสงบ การสร๎างโอกาสและพัฒนาการศึกษาให๎ทั่วถึงอยําง
มีคุณภาพ เสริมสร๎างโอกาสและความเชื่อมั่นในการพัฒนาเศรษฐกิจและขจัดความยากจน พัฒนา
คุณภาพชีวิตแกํผู๎ด๎อยโอกาส เด็ก สตรี คนชรา และผู๎พิการให๎ด ารงอยูํในสังคมได๎ปกติสุข รวมทั้งการ
น าอัตลักษณ์ทางภาษา ศาสนา และวัฒนธรรม ที่มีอยูํในพื้นที่มาเป็นโอกาสในการพัฒนา และสํงเสริมให๎
คนในพ้ืนที่รํวมกันพูดคุย เพ่ือแสวงหาทางออกจากความขัดแย๎งโดยสันติวิธี ตลอดจนรํวมมือกับสํวน
ราชการที่เกี่ยวข๎อง สร๎างความเข๎าใจอันดีกับโลกมุสลิมและกลุํมประเทศอาเซียน โดยมีผลการ
ด าเนินงานตามเปูาประสงค์เชิงนโยบายรัฐบาล ดังนี้ 

 
 
 
 

1.๑ การเสริมสร๎างความปลอดภัย และความเข๎มแข็งของหมูํบ๎าน/ต าบล(ต าบลสันติธรรม) 
จัดสรรงบประมาณให๎กับสถาบันก านัน ผู๎ใหญํบ๎าน เพ่ือใช๎ในกิจกรรมการเสริมสร๎าง  ความเข๎มแข็งของ
หมูํบ๎าน ชุมชน ในการรํวมสร๎างสันติสุข ภายใต๎กรอบแนวคิด “สันติสุขอยูํที่หมูํบ๎าน” โดยใช๎พลังมวลชน
ในรูปของการท าประชาคม โดยผํานผู๎น าท๎องที่ ผู๎น าท๎องถิ่น ผู๎น าศาสนา ผู๎น าตามธรรมชาติ ผู๎น าชุมชน
กลุํมตําง ๆ เพ่ือรํวมสร๎างหมูํบ๎านและชุมชนให๎มีความเข๎มแข็ง ประชาชนมีความปลอดภัย ลดความ
หวาดระแวงและน ามาซึ่งสันติสุข อีกทั้งเป็นการสร๎างพ้ืนที่และสภาพแวดล๎อมเพ่ือแสวงหาทางออกจาก
ความขัดแย๎งโดยสันติวิธี เพื่อลดเหตุการณ์ความไมํสงบหรือลดการสูญเสียในพื้นที่หมูํบ๎าน ต าบล โดยภาค
ประชาชนเป็นแกนน า อีกทั้งมุํงสํงเสริมบทบาทของสถาบันก านัน ผู๎ใหญํบ๎าน ในการบริหารจัดการ
หมูํบ๎าน ต าบล ของตนเอง ให๎บังเกิดความสงบสันติสุข และมีการท างานในลักษณะพหุภาคีของหนํวยงาน
ของรัฐและภาคประชาชนที่เกี่ยวข๎องในพ้ืนที่หมูํบ๎าน ต าบล อยํางแท๎จริง  มีการจัดตั้งชมรมสันติสุขอยูํที่
ต าบล รวม ๒๘๒ ต าบล/ชมรม ใน ๓๗ อ าเภอ (จังหวัดปัตตานี ยะลา นราธิวาส และ ๔ อ าเภอของ
จังหวัดสงขลา) ชมรมดังกลําวนี้เป็นเวทีส าคัญในการรํวมคิด รํวมปฏิบัติ รํวมตรวจสอบและติดตาม
ประเมินผล เพื่อสร๎างสันติสุขในหมูํบ๎าน ต าบลของตนเอง   

1.๒ ได๎สํงเสริมสนับสนุนองค์กรและภาคประชาชนให๎เข๎ามามีสํวนรํวมในการแก๎ไขปัญหาในพ้ืนที่
โดยการจัดตั้ง อาสาสมัครกู๎ชีพ-กู๎ภัย เพ่ือชํวยเหลือผู๎ประสบภัยทั้งด๎านความมั่นคง ภัยธรรมชาติและ
อุบัติภัย โดยได๎สนับสนุนงบประมาณเพ่ือปฏิบัติงานด๎านกู๎ชีพ กู๎ภัย ให๎แกํมูลนิธิ /สมาคม กู๎ชีพ กู๎ภัย การ
ปฏิบัติงานดังกลําวสามารถลดความสูญเสียในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต๎ได๎อยํางมีประสิทธิภาพ ขณะนี้สามารถจัดตั้งเครือขํายเป็นเครือขํายทีมกู๎ชีพ กู๎ภัย จ านวน ๑๕ 

1. ประชาชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ยาเสพติด และภาครัฐ
สามารถป้องกันและขจัดปัจจัยสนับสนุนการก่อความไม่สงบในพื้นที่ได้ 
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เครือขําย มีสมาชิกถึง ๕๓๐ คน รํวมปฏิบัติงานในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎ ผู๎ปฏิบัติงานมีขวัญก าลังใจ 
และพร๎อมที่จะปฏิบัติงานรํวมกับภาครัฐอยํางมีประสิทธิภาพ 

1.๓ สํงเสริมสนับสนุนการสร๎างความเข๎มแข็งและความปลอดภัยในพ้ืนที่เศรษฐกิจชุมชนเมืองใน
พ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎ รวม ๑๓ ชุมชนเมืองหลัก โดยให๎ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวมในการดูแลพ้ืนที่
ของตนเอง ด๎วยการสนับสนุนงบประมาณในการจัดจ๎างยามท๎องถิ่นดูแลความปลอดภัยรวมทั้งสิ้น ๔๒๐ 
คน ปฏิบัติงานรํวมกับก าลังหลักในพ้ืนที่ และเป็นก าลังประชาชนที่เป็นเครือขํายส าคัญ (ตาสับปะรด) ใน
การรํวมสร๎างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของท๎องถิ่นตนเอง นอกจากนี้ยังได๎สนับสนุน
งบประมาณให๎กับจังหวัดปัตตานี ยะลา นราธิวาส และจังหวัดสงขลา (อ าเภอหาดใหญํ) จัดตั้งอาสาสมัคร
พิทักษ์เมือง เพ่ือปฏิบัติหน๎าที่เป็นผู๎ชํวยเหลือเจ๎าหน๎าที่ฝุายปกครอง ต ารวจ ทหาร ในการเฝูาระวัง ดูแล
ความปลอดภัยในพื้นที่ ใน ๑๓ อ าเภอเปูาหมาย ในพื้นที่ ๔ จชต. และเป็นการปูองปรามและจ ากัดอิสระ
ในการเคลื่อนไหวของผู๎กํอเหตุความไมํสงบไมํให๎เข๎ามากํอเหตุในพ้ืนที่เปูาหมายทางเศรษฐกจิ รวมทัง้สรา๎ง
ความมั่นใจ ความอบอุํนใจ ในการดูแลรักษาความปลอดภัยให๎แกํประชาชน นักทํองเที่ยว นักธุรกิจ 
ผู๎ประกอบการร๎านค๎า และผู๎มาซื้อสินค๎าในยํานธุรกิจ รวมทั้งเรํงฟ้ืนฟูเศรษฐกิจในพ้ืนที่ ๔ จชต. ในพ้ืนที่ 
จากการด าเนินงานสํงผลให๎ประชาชน/พํอค๎า นักธุรกิจมีความเชื่อมั่นในความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินเพ่ิมขึ้น สะท๎อนจากสถิติเหตุการณ์ในเขตพ้ืนที่เมืองลดลง และมีสมาชิกเครือขําย (ตาสับปะรด) 
รวมทั้งสิ้น ๑,๒๘๐ คน  

1.๔ สนับสนุนการแก๎ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎โดยใช๎หลักศาสนา 
การศึกษา แพทย์ สาธารณสุขและครอบครัวเข๎มแข็ง โดยสนับสนุนงบประมาณให๎กับหนํวยงาน องค์กรใน
พ้ืนที่ เพื่อสนับสนุนการด าเนินการแก๎ไขปัญหายาเสพติดแบบบูรณาการโดยใช๎หลักศาสนาและการมีสํวน
รํวมของประชาชน อยํางเป็นรูปธรรม และมุํงผลตํอกลุํมเปูาหมายทั้งผู๎เสพ ผู๎ติด เยาวชนกลุํมเสี่ยง และ
สนับสนุนให๎มีการปราบปราบผู๎ค๎า ในพ้ืนที่ ๕ จชต. มีการจัดตั้งศูนย์บ าบัดยาเสพติดถาวร (น ารํอง) 
จังหวัดสตูล และสํงเสริมให๎โรงเรียนปอเนาะเป็นศูนย์กลางในการแก๎ไขปัญหายาเสพติดในชุมชน อีกด๎วย 

1.๕ สํงเสริมการมีสํวนรํวมของภาคประชาชนในพ้ืนที่ และแก๎ไขปัญหาการวํางงาน โดยการจัดให๎
มีกิจกรรมบัณฑิตอาสาพัฒนามาตุภูมิ ในรูปของโครงการบัณฑิตอาสาสมัครพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนให๎
ยั่งยืนและแก๎ไขปัญหาการวํางงาน ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๖ ในพ้ืนที่ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต๎ จ านวน 
๒,๒๔๙ หมูํบ๎าน ๆ ละ ๑ คน รวม ๒,๒๔๙ คน โดยจํายคําตอบแทนให๎คนละ ๕,๐๐๐ บาท/เดือน จาก
การด าเนินงานสํงผลให๎ครอบครัวของบัณฑิตอาสาฯมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น และสามารถสั่งสมประสบการณ์
ในการท างาน ประสานงานกับสํวนราชการทั้งในระดับพ้ืนที่ และสํวนกลางได๎ เป็นการเพ่ิมศักยภาพของ
บัณฑิตอาสาฯ ที่รํวมโครงการฯ เนื่องจากเป็นบุคคลที่ถือเป็นผู๎มีจิตอาสา (เนื่องจากไมํได๎รับคําตอบแทน
ตามวุฒิ) ผํานกระบวนการคัดเลือกจากสี่เสาหลักของหมูํบ๎าน เป็นผู๎มีความรู๎ และเป็นคนในพื้นที่ สามารถ
รู๎ปัญหา อุปสรรค ข๎อจ ากัดและศักยภาพของหมูํบ๎านได๎เป็นอยํางดี อีกทั้งบัณฑิตอาสาฯ ถือเป็นตัวแทน
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ของภาครัฐ และ ศอ.บต. ที่ได๎ท างานชํวยเหลือประชาชน รํวมกับทางราชการในการเข๎าไปให๎บริการ 
พัฒนา และแก๎ไขปัญหาตําง ๆ ในพ้ืนที่หมูํบ๎านของตน มีสํวนรํวมในการขับเคลื่อนให๎ชุมชนในภูมิล าเนา
เดิมของตนเอง ได๎มีสํวนในการก าหนดแนวทางการแก๎ไขปัญหาและความต๎องการของชุมชน สํงผลตํอการ
สร๎างจิตวิทยามวลชนในเชิงบวกได๎เป็นอยํางมาก และท าให๎ภาครัฐมีฐานข๎อมูลในการพัฒนาพ้ืนที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต๎ที่เป็นปัจจุบัน และมีความถูกต๎องตามความเป็นจริงมากขึ้นกวําเดิม 

1.๖ สํงเสริมสนับสนุนการมีสํวนรํวมของประชาชนในการสร๎างความเข๎มแข็งของหมูํบ๎าน/ชุมชน 
เพ่ือรํวมสร๎างสันติสุขโดยการสนับสนุนงบประมาณผํานกลุํมแกนผู๎น าสี่เสาหลักได๎แกํผู๎น าท๎องที่ ผู๎น า
ท๎องถิ่น ผู๎น าศาสนา และผู๎น าตามธรรมชาติ ตลอดจนผู๎น าชุมชนกลุํมอื่น ๆ โดยใช๎เวทีการท าประชาคม
ของภาคประชาชนในการรํวมคิด รํวมปฏิบัติ และรํวมตรวจสอบ ติดตามประเมินผล เพื่อแก๎ไขปัญหาและ
การพัฒนาหมูํบ๎าน/ชุมชนของตนเอง โดยจัดท าโครงการการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนระดับ
หมูํบ๎าน จังหวัดชายแดนภาคใต๎ (พนม.) สนับสนุนงบประมาณให๎กับหมูํบ๎านโดยตรงใน ๑,๙๗๐ หมูํบ๎าน 
(จังหวัดปัตตานี ยะลา นราธิวาส และ ๔ อ าเภอจังหวัดสงขลา) ผลการด าเนินงานกํอให๎เกิด การมีสํวน
รํวมคิด รํวมท า รํวมประเมินผลในโครงการตําง ๆ มีการแลกเปลี่ยนข๎อมูลของประชาชน สร๎างความ
ไว๎วางใจระหวํางกัน อันเป็นเงื่อนไขส าคัญที่จะชํวยลดความรุนแรงในการแก๎ปัญหาตําง ๆ ในพ้ืนที่ต าบล 
หมูํบ๎านลงได๎ ซึ่ งผลจากการวิจัยของเครือขํายวิชาการอุดมศึกษาภาคใต๎ซึ่งประกอบด๎วย 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี มหาวิทยาลัยทักษิณ มหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนครินทร์ 
มหาวิทยาลัยราชภัฎยะลา มหาวิทยาลัยอิสลามยะลา ได๎จัดท าวิจัยทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ จาก
กลุํมตัวอยําง ที่ประกอบด๎วยเจ๎าหน๎าที่รัฐ ผู๎น าชุมชน และประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต๎ รวม 
๓,๔๐๖ ตัวอยําง พบวําประชาชนใน ๓ จชต. เห็นวําโครงการ พนม. เป็นโครงการที่ได๎ผลอยํางชัดเจน 
ได๎รับการยอมรับและสนับสนุนอยํางมากจากประชาชนในพ้ืนที่ ถือเป็นโครงการที่ตรงตํอความต๎องการ
ของประชาชนอยํางแท๎จริงเพราะ ประชาชนได๎มีสํวนรํวมในการบริหารจัดการโครงการ โดยการคิ ด
ตัดสินใจและด าเนินการโครงการเอง ชํวยกระตุ๎นเศรษฐกิจชุมชน สร๎างอาชีพ สร๎างรายได๎ ท าให๎
ประชาชนในพื้นที่มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น เกิดความเชื่อมั่นตํอหนํวยงานของรัฐ และท าให๎เกิดความสัมพันธ์
ที่ดีตํอกัน 

1.๗ เรํงรัดการแก๎ไขปัญหาที่อาจน าไปสูํเงื่อนไขความไมํเข๎าใจระหวํางราชการและประชาชนใน
พ้ืนที่เปูาหมาย โดยจัดท ากิจกรรมการแก๎ปัญหาที่ดินเขตอุทยานแหํงชาติ บูโด – สุไหงปาดี ทับที่ดินท า
กินราษฎรในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต๎ ๙ อ าเภอ ๒๕ ต าบล ๘๙ หมูํบ๎าน เป็นการด าเนินงานเรํงรัด
และสนับสนุนหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องให๎มีการด าเนินงานตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๕๑ 
เรื่องเห็นชอบแนวทางการแก๎ไขปัญหาที่ดิน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต๎ ในพ้ืนที่บริเวณอุทยานแหํงชาติบู
โด–สุไหงปาดี ให๎แล๎วเสร็จภายใน ๒ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๕๗) ซึ่งมติ คณะรัฐมนตรี ข๎างต๎นมอบให๎ 
ศอ.บต. เป็นผู๎ด าเนินการ ซึ่งสามารถรังวัดรายแปลงที่ดินในเขตอุทยานฯ ได๎ครบทุกพ้ืนที่ จ านวน 
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๒๐,๙๒๖ ราย จ านวน ๒๓,๐๑๕ แปลง จ านวน ๑๒๗,๖๑๒ ไรํ และสามารถท าการพิสูจน์สิทธิที่ดิน
ราษฎรที่อยูํในเขตอุทยานฯ ได๎จ านวน ๑๒,๑๐๑ ราย จ านวน ๑๓,๐๕๓ แปลง  จ านวน ๖๓,๐๔๘ ไรํ คิด
เป็นร๎อยละ ๕๖ ของพ้ืนที่ปัญหาทั้งหมด จากการด าเนินงานสํงผลให๎สามารถสนับสนุนการแก๎ปัญหาใน
การใช๎กระบวนการท างานแบบมีสํวนรํวม ระหวํางภาครัฐ หนํวยงานสนับสนุน และประชาชนผู๎ที่ได๎รับ
ผลกระทบ สํงผลให๎เกิดการยอมรับในการจัดท าฐานข๎อมูล น าไปสูํการแก๎ไขปัญหาที่ถูกต๎องตรงตาม
ข๎อเท็จจริงในพ้ืนที่ และสามารถหนุนเสริมในการสร๎างกลไกในการ “เชื่อมโยงคน เชื่อมโยงความคิด 
เชื่อมโยงพื้นที่” น าไปสูํการสร๎างเครือขํายในการท างานกํอให๎เกิดความเข๎าใจที่ดีในการท างานรํวมกันทุก
ภาคสํวน ลดความหวาดระแวง อีกด๎วย 

1.๘ บูรณาการหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องเข๎าไปมีสํวนรํวมในการแก๎ไขปัญหาในพื้นที่ เพ่ือแก๎ไขปัญหา
จ าเป็นเรํงดํวนของราษฎรรวมทั้งลดเงื่อนไขอยํางเป็นรูปธรรม โดยสนับสนุนงบประมาณเข๎าด าเนินการ
ขยายเขตระบบไฟฟูากลุํมบ๎านก าปงบารู และบ๎านเหมืองลาบู อ าเภอยะหา จังหวัดยะลา ที่ไมํมีไฟฟูาใช๎
มานานหลายสิบปี โดยได๎ขยายเขตระบบไฟฟูากลุํมบ๎านก าปงบารู ระยะทาง ๑๑,๖๙๐ เมตร และบ๎าน
เหมืองลาบู ระยะทาง ๓,๙๘๕ เมตร รวมระยะทางทั้งสิ้น ๑๕,๖๗๕ เมตร จากการด าเนินงานสํงผลให๎
ประชาชนกลุํมบ๎านก าปงบารู และบ๎านเหมืองลาบู มีไฟฟูาใช๎ในครัวเรือนเพ่ือการด ารงชีพ และเพ่ือ
ประโยชน์ในด๎านอื่น ๆ อยํางเพียงพอ มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น และรํวมมือกับภาครัฐมากขึ้น 

1.๙ แก๎ไขปัญหาความเดือดร๎อนของประชาชนที่ได๎รับผลกระทบจากสถานการณ์ความไมํสงบ ที่
ไมํสามารถเข๎าไปประกอบอาชีพและหรืออยูํอาศัยในที่ดินและทรัพย์สินของตนเองได๎ในท๎องที่จังหวัด
ปัตตานี ยะลา และนราธิวาส โดยรัฐบาลได๎สนับสนุนงบประมาณเข๎าแก๎ไขปัญหาในเรื่องนี้ในรูปของการ
เยียวยา จ านวน ๓๕๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท ซึ่งขณะนี้อยูํระหวํางการส ารวจตรวจสอบและแจ๎งความประสง
ขอรับการชํวยเหลือไปบางสํวนแล๎ว และจะแล๎วเสร็จในสิ้นปีงบประมาณ พ .ศ. ๒๕๕๖ ผลที่เกิดขึ้น
ประชาชนที่เดือดร๎อนดังกลําวมีความพึงพอใจ และเข๎าใจภาครัฐที่อ านวยความยุติธรรมแกํประชาชน 

1.๑๐ ด าเนินการลดความหวาดระแวง สร๎างความไว๎วางใจ และสร๎างสัมพันธภาพที่ดีตํอกัน
ระหวํางทางราชการกับประชาชนในพ้ืนที่ โดย ศอ.บต. ได๎จัดกิจกรรม ศอ.บต. สร้างขวัญ สานสัมพันธ์ 
ชายแดนใต้ ด๎วยการจัดตั้งคณะท างาน จ านวน ๙ คณะ เป็นทีมนิเทศ ออกพบปะเยี่ยมเยียน รับฟังปัญหา
ประชาชนในพ้ืนที่ โดยลงพ้ืนที่ขับเคลื่อนโครงการฯ ใน ๓๗ อ าเภอของจังหวัดปัตตานี ยะลา นราธิวาส 
และ ๔ อ าเภอของจังหวัดสงขลา เพ่ือติดตาม เรํงรัด ประเมินผล โครงการของ ศอ .บต. โครงการส าคัญ
ของรัฐบาล จากการด าเนินงานสํงผลให๎มีการพัฒนาสัมพันธ์ ปรับทุกข์ ผูกมิตร กับทุกฝุาย สร๎างเครือขําย
การท างานในระดับพื้นที่ และเป็นการแลกเปลี่ยนเรียนรู๎การด าเนินงานของแตํละพื้นที่น าไปสูํการก าหนด
แนวทางและรูปแบบที่เหมาะสมรํวมกัน 

 



ศูนย์อ ำนวยกำรบริหำรจังหวดัชำยแดนภำคใต้ 
ผลการด าเนินงานตามนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาลและตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ 

7 

 
ผลจากการด าเนินงานดังกล่าวข้างต้นสามารถสร๎างความเข๎มแข็งให๎หมูํบ๎าน/ต าบล ในพ้ืนที่จังหวัด

ชายแดนภาคใต๎ได๎แก๎ไขปัญหาและพัฒนาพ้ืนที่ของตนเอง โดยผํานกระบวนการมีสํวนรํวมของทุกภาคสํวน
ในพ้ืนที่ ในการรํวมสร๎างสันติสุข และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน กลับมาสูํพ้ืนที่
จังหวัดชายแดนภาคใต๎ได๎อยํางเป็นรูปธรรม ทั้งนี้สามารถสะท๎อนได๎จากข๎อมูลที่เกี่ยวข๎องกับความไมํสงบใน
พ้ืนที่ มีแนวโน๎ม ดังนี้ 

๑) จากข๎อมูลการเกิดเหตุการณ์ความไมํสงบในมิติของจ านวนเหตุการณ์ ในห๎วงเดือน สิงหาคม 
๒๕๕๔ – สิงหาคม ๒๕๕๕ เมื่อเปรียบเทียบกับห๎วงเดือน สิงหาคม ๒๕๕๕ – สิงหาคม ๒๕๕๖ ซึ่งเป็น
ห๎วงเวลาที่ด าเนินงานตามโครงการฯ พบวําจ านวนเหตุการณ์ลดลงจากจ านวน ๗๐๖ เหตุการณ์เป็น ๖๗๒                                   
เหตุการณ์ลดลงจ านวน ๓๔ เหตุการณ์ คิดเป็นร๎อยละ ๔.๑๘  

๒) จากข๎อมูลการเกิดเหตุการณ์ความไมํสงบในมิติของความสูญเสีย (บาดเจ็บ)ในห๎วงเดือน 
สิงหาคม ๒๕๕๔ – สิงหาคม ๒๕๕๕  เมื่อเปรียบเทียบกับห๎วงเดือน สิงหาคม ๒๕๕๕  – สิงหาคม ๒๕๕๖ 
ซึ่งเป็นห๎วงเวลาที่ด าเนินงานตามโครงการฯ พบวําจ านวนผู๎ได๎รับบาดเจ็บจากเหตุการณ์ลดลง จากจ านวน 
๑,๐๗๗ ราย เป็น ๘๗๐ ราย ลดลงจ านวน ๒๐๗ ราย ลดลงคิดเป็นร๎อยละ ๑๙.๒๒ จากสถิติพบวําเป็น
เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นโดยสํวนใหญํมุํงกระท าตํอเจ๎าหน๎าที่ทหาร ต ารวจเป็นหลัก จากจ านวน ๓๖๔ ราย 
เพิ่มขึ้นเป็น ๔๖๑ ราย เพิ่มขึ้น ๙๗ ราย เพิ่มขึ้นคิดเป็นร๎อยละ ๒๖.๖๕ สํวนเปูาหมายอํอนแอ(ประขาชน) 
พบวํา จ านวนลดลงจาก ๗๑๓ ราย เป็น ๔๐๙ ราย ลดลง ๓๐๔ ราย ลดลงคิดเป็นร๎อยละ ๔๒.๖๓ 

๓) จากข๎อมูลการเกิดเหตุการณ์ความไมํสงบในมิติของความสูญเสีย(ชีวิต)ในห๎วงเดือน สิงหาคม 
๒๕๕๔ – สิงหาคม ๒๕๕๕ เมื่อเปรียบเทียบกับห๎วงเดือน สิงหาคม ๒๕๕๕ – สิงหาคม ๒๕๕๖ ซึ่งเป็น
ห๎วงเวลาที่ด าเนินงานตามโครงการฯ พบวําจ านวนผู๎เสียชีวิตจากเหตุการณ์ลดลง จากจ านวน ๓๔๓ ราย 
เป็น ๓๐๔ ราย ลดลงจ านวน ๓๙ ราย ลดลงคิดเป็นร๎อยละ ๑๑.๓๗ จากสถิติพบวํา ความสูญเสียในกลุํม
เจ๎าหน๎าที่รัฐเพ่ิมขึ้น จาก ๗๔ ราย (ทหาร ๕๐ ราย ต ารวจ ๒๔ ราย) เป็น ๑๐๖ ราย (ทหาร ๗๙ ราย 
ต ารวจ ๒๗ ราย) เพิ่มขึ้น ๓๒ ราย เพิ่มขึ้นคิดเป็นร๎อยละ ๓๐.๑๙ และพบวําความสูญเสียกลุํมประชาชน 
ลดลง จาก ๒๖๙ ราย เป็น ๑๙๘ ราย ลดลง ๗๑ ราย คิดเป็นร๎อยละ ๒๖.๓๙ 
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 2.1 เสริมสร๎ างความมั่ นคงทางอาชีพและรายได๎แกํกลุํ มคนมี รายได๎น๎อยบนฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติที่มีความหลากหลายทางชีวภาพและรักษาความสมดุลของสภาพแวดล๎อมที่
ตอบสนองการพัฒนากับการรักษาให๎ยั่งยืน ศอ.บต. ได๎สํงเสริมให๎ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต๎ ได๎
ด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยสํงเสริมอาชีพให๎กับประชาชนในพ้ืนที่ ที่สอดคล๎อง
กับศักยภาพของพ้ืนที่และวิถีชีวิต เพ่ือเสริมสร๎างความมั่นคงทางอาชีพและรายได๎แกํกลุํมคนมีรายได๎
น๎อย โดยได๎บูรณาการการด าเนินงานกับหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องเพื่อด าเนินโครงการ/กิจกรรม อาทิเชํน 
  1) สํงเสริมอาชีพการเลี้ยงปลาทับทิมในกระชัง ให๎กับเยาวชนในพ้ืนที่ที่วํางงาน จ านวน 
31 ราย ในพ้ืนที่อ าเภอยะรัง จังหวัดปัตตานี เพ่ือให๎เยาวชนตระหนักถึงความส าคัญ มีสํวนรํวมในการ
แก๎ปัญหาเศรษฐกิจชุมชน  ให๎ชุมชนเกิดสันติสุขอยํางยิ่ง 
  2) สํงเสริมอาชีพกลุํมนาเกลือบานา อ าเภอเมืองปัตตานี จังหวัดปัตตานี  เพ่ือเป็นการ
สนับสนุนอาชีพท านาเกลือซึ่งก าลังจะสูญหายจากท๎องถิ่น ท าให๎สมาชิกมีรายได๎เพิ่มขึ้น 
  3) การสนับสนุนการซื้อวัสดุเพ่ือผลิตปุ๋ยอินทรีย์  ในพ้ืนที่ต าบลภูเขาทอง อ าเภอสุคิริน 
จังหวัดนราธิวาส ท าให๎เกษตรกรไมํน๎อยกวํา 138 ราย ได๎ใช๎ปุ๋ยอินทรีย์ทดแทนการใช๎สารเคมีทาง
การเกษตร 
  4) สํงเสริมการปลูกข๎าวโพดหวานชํวยเหลือเกษตรกรผู๎ประสบอุทกภัย ในพ้ืนที่อ าเภอ      
รือเสาะ จังหวัดนราธิวาส จ านวน 220 ไรํ เกษตรกร 91 ราย ได๎ผลผลิตเฉลี่ยไรํละ 1,300 กิโลกรัม 
คิดเป็นเงินไรํละ 19,500 บาท คิดเป็นเงินรวม 4,290,000 บาท 
  5) การสนับสนุนกลุํมวิสาหกิจชุมชน Hand-in-Hand Ruso ตามโครงการอุตสาหกรรม
เพื่อการสร๎างงานที่ยั่งยืนในพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต๎ ในอ าเภอรือเสาะ จังหวัดนราธิวาส เพ่ือให๎
สมาชิกกลุํมเกิดการเรียนรู๎ แลกเปลี่ยนประสบการณ์ในการท างานรํวมกัน โดยการน าสมาชิกกลุํมจ านวน 
120 คน ไปศึกษาดูงาน ณ จังหวัดกรุงเทพมหานคร และนครราชสีมา  
  2.2 การสร๎างการพัฒนาการเกษตรและผลิตภัณฑ์การเกษตรที่มีศักยภาพอยํางครบวงจร 
เหมาะสมสอดคล๎องกับวิถีชีวิตของแตํละชุมชนและทรัพยากรในพื้นที่ให๎เชื่อมโยงเศรษฐกจิฐานรากตัง้แตํ
ระดับครอบครัว ชุมชน สูํระดับประเทศ 

1) โครงการฟ้ืนฟูนาร๎าง ศอ.บต. รํวมกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กองอ านวยการ
รักษาความมั่นคงภายในภาค 4 สํวนหน๎า ได๎บูรณาการรํวมกัน จัดท าโครงการฟ้ืนฟูนาร๎าง เพ่ือพลิกผืน
นาท่ีร๎างกวํา 2 ปี ให๎เป็นผืนนาที่อุดมสมบูรณ์ ชาวนามีผลผลิตจากข๎าว นอกจากนี้ ยังตํอยอดการ
สํงออกข๎าว เพ่ือสํงเสริมรายได๎ของเกษตรในพื้นที่ โดยให๎ผู๎เชี่ยวชาญในแตํละด๎าน เชํน หมอดิน หมอน้ า 
หมอวัชพืช เป็นผู๎บริหารโครงการ ส าหรับหลักเกณฑ์การคัดเลือกพ้ืนที่นาร๎างเพ่ือปลูกข๎าว เกษตรกร
จะต๎องรวมกลุํมเพื่อขอเข๎ารํวมโครงการ โดยมีพ้ืนที่นาร๎างติดตํอกันไมํน๎อยกวํา 2 ปี เกษตรกรที่เข๎ารํวม
โครงการจะต๎องมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินและยินยอมปฏิบัติตามที่กรมพัฒนาที่ดินก าหนด โดยมีเปูาหมายของ
โครงการ คือ การสร๎างรายได๎ ลดรายจําย เพิ่มผลผลิตข๎าวตํอไรํ โดยมีแนวทางจากเดิมที่เคยได๎ผลผลิตไรํ

2.ประชาชนได้รับการพัฒนาศักยภาพให้สามารถพึ่งตนเอง มีรายได้พอเพียงต่อการด ารงชีวิต และมีการ
กระจายรายได้ที่เป็นธรรม และมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
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ละ 30-40 ถัง/ไรํ หากสามารถน าเอาวิธีการท านาจากทางภาคกลางมาใช๎ที่ประสบความส าเร็จในการ
เพิ่มผลผลิตมากกวําเดิม 2 เทําตัว ก็จะผลักดันรายได๎ให๎แกํเกษตรกรปัตตานีสูงขึ้น  
  การด าเนินการฟ้ืนฟูนาร๎าง ได๎ก าหนดพ้ืนที่เปูาหมาย ๓,๐๐๐ ไรํ  ในจังหวัดปัตตานี 
และจังหวัดยะลา  (จังหวัดปัตตานี จ านวน ๒,๗๐๐ไรํ  จังหวัดยะลา จ านวน ๓๐๐ไรํ ) ซึ่งได๎เริ่ม
ด าเนินการตั้งแตํวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๕๖  ศอ.บต. ได๎ด าเนินการจัดท าโครงการฝึกอบรมการท านา
ให๎แกํเกษตรกร มีการน าเกษตรกรในจังหวัดปัตตานีและจังหวัดยะลา ที่เข๎ารํวมโครงการ เดินทางไป
อบรมที่ศูนย์เรียนรู๎หมูํบ๎านอนุรักษ์ควายไทย รอบละ 120 คน ใช๎เวลาในการอบรมรุํนละ 10 วัน สิ่งที่
เกษตรกรทั้งไทยพุทธและมุสลิมจะได๎รับก็คือ ได๎เรียนรู๎ถึงขั้นตอนการท านาแบบครบวงจร จาก
ผู๎เชี่ยวชาญของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และปราชญ์ชาวบ๎าน ทราบถึงขั้นตอนตั้งแตํเริ่มเตรียมดิน 
เตรียมพันธุ์ข๎าว การหวํานข๎าว การดูแลรักษา ไปจนถึงขั้นตอนการเก็บเกี่ยวผลผลิต เมื่อผํานระยะเวลา 
10 วัน จากนั้นเกษตรกรกลุํมนี้จะเดินทางกลับภูมิล าเนา เพ่ือลงมือท านาจริงโดยมีเกษตรอ าเภอเป็นที่
ปรึกษาระยะแรก และวิทยากรที่ให๎ความรู๎จากภาคกลาง ลงพ้ืนที่ชํวยสอนระหวํางการท านาด๎วย  มี
ผู๎เข๎ารํวมโครงการ จ านวน ๓๖๘ คน  โดยจัดฝึกอบรมวิธีการท านาตามเทคโนโลยีแผนไทยที่หมูํบ๎าน
อนุรักษ์ควายไทย  อ าเภอศรีประจันต์ จังหวัดสุพรรณบุรี  แบํงเป็น ๓ รุํน ๆ ละ ๑๐ วัน  ดังนี้ 
  รุํนที่ ๑  อบรมระหวํางวันที่ ๒๐-๒๙ มกราคม ๒๕๕๖  โดยมีชาวนา จากหมูํที่ ๓ ต าบล
ดอน  อ าเภอปะนาเระ  และชาวนาหมูํ ๒ ต าบลสะก า  อ าเภอมายอ จังหวัดปัตตานี เข๎ารับการอบรม 
จ านวน ๑๒๐ คน 
  รุํนที่ ๒  อบรมระหวํางวันที่ ๑-๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖  โดยมีชาวนาจากหมูํที่ ๔ ต าบล
ตาเซะ  และหมูํที ๒  ต าบลพรํอน จังหวัดยะลา เข๎ารับการอบรม จ านวน ๑๒๐ คน 
  รุํนที่ ๓  อบรมระหวํางวันที่ ๑๒-๒๑ กุมภาพันธ์  ๒๕๕๖  โดยมีชาวนา หมูํที่ ๕ ต าบล
บํอทอง  อ าเภอหนองจิก  หมูํที่ ๓  ต าบลโคกโพธิ์  อ าเภอโคกโพธิ์  และหมูํที่ ๒ ต าบลดอน  อ าเภอปะ
นาเระ จังหวัดปัตตานี  เข๎ารับการอบรม  จ านวน ๑๒๘ คน 

  ซึ่งชาวนาที่ไปอบรมยังจังหวัดสุพรรณบุรี เกิดความพึงพอใจเป็นอยํางมาก และ
เตรียมพร๎อมส าหรับการท านาในผืนนาของตนเองอยํางเต็มที่ โดยขณะนี้อยูํระหวํางการด า เนินการรอ
เก็บเกี่ยวผลผลิต 
  2) การสํงเสริมและพัฒนาการผลิตส๎มโชกุน ศอ.บต. ได๎สํงเสริมและสนับสนุนให๎
เกษตรกรในพ้ืนที่ทุกอ าเภอของจังหวัดยะลา มีความรู๎และทักษะในการพัฒนาคุณภาพผลผลิตส๎มโชกุน  
ซึ่งมีความลือชื่อของจังหวัดยะลาให๎มีคุณภาพตรงตามที่ตลาดต๎องการคิดเป็นร๎อยละ 80 ของผลผลิต
ทั้งหมด ซึ่งจะสร๎างรายได๎ให๎กับเกษตรกรที่เข๎ารํวมโครงการ ประมาณไรํละ 20,000 บาท ในปี 2556-
2557 และไรํละ 100,000 บาท ตั้งแตํปี  2558 เป็นต๎นไป นอกจากนี้ยังมีการจัดท าต๎นแบบการ
ปลูกส๎มโชกุน ที่มีคุณภาพ 5 แปลง ๆ ละ 3 ไรํ 

3) การพัฒนายางพารา ศอ.บต. ได๎สํงเสริมให๎เกษตรกรชาวสวนยางได๎พัฒนาและเพ่ิม
ศักยภาพแรงงานผู๎กรีดยางพาราใน 5 จังหวัดชายแดนภาคใต๎ โดยได๎จัดฝึกอบรมจ านวน 5 รุํน ในชํวง
เดือนสิงหาคม-กันยายน 2556 นอกจากนี้ ศอ.บต. ยังได๎สํงเสริมให๎มีการแปรรูปผลิตภัณฑ์ยางพารา 
เพื่อสร๎างมูลคําเพิ่มและแก๎ไขปัญหาราคายางพาราตกต่ า โดยได๎จัดสร๎างโรงงานแปรรูปยางพาราแผํนดิบ 
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ยางรมควัน จ านวน 5 โรง ในพ้ืนที่ จังหวัดนราธิวาส 2 โรง ปัตตานี 1 โรงและยะลา 2 โรง ขณะนี้อยูํ
ระหวํางการด าเนินการกํอสร๎าง 
 2.3 พัฒนาอุตสาหกรรมฮาลาลโดยเฉพาะสินค๎าชุมชนและธุรกิจ SME ที่มีศักยภาพมาตรฐาน 
ฮาลาล ควบคูํไปกับการสํงเสริมการตลาดให๎กว๎างขวางมากขึ้น ศอ.บต. ได๎ด าเนินกิจกรรมตําง ๆ ดังนี้ 
 1) จัดท ากรอบทิศทางการขับเคลื่อนธุรกิจฮาลาลใน จชต. โดยมีวิสัยทัศน์ “ขับเคลื่อน
ธุรกิจฮาลาลเชิงบูรณาการ เพ่ือก๎าวสูํการเป็น Halal Hub ในภูมิภาคอาเซียน ภายในปี พ.ศ.๒๕๕๙” 
ประกอบด๎วย ๕ ประเด็น ยุทธศาสตร์ ได๎แกํ ๑.การพัฒนาวัตถุดิบเชิงธุรกิจ 2.การสํงเสริมและสนับสนุน
การผลิต 3.การสํงเสริมการแปรรูปสร๎างมูลคําเพ่ิม 4.การสํงเสริมการตลาดและประชาสัมพันธ์ 5.การ
ขับเคลื่อนและบริหารจัดการเชิงบูรณาการ 
 2) การแก๎ไขปัญหาวัตถุดิบฮาลาล โดยเฉพาะการประมง ได๎มีการประสานกับประเทศ
อินโดนีเซีย เพ่ือขยายนํานน้ าจับปลา ซึ่งอยูํระหวํางการหารือในรายละเอียด  และการขุดลอกรํองน้ า
ปัตตานี เป็นไปตามมติที่ประชุมการหารือสํวนราชการที่เกี่ยวข๎องเพ่ือแก๎ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ๎
ณ ห๎องสีเขียว ตึกไทยคูํฟูา ท าเนียบรัฐบาล เมื่อวันที่ 6 มิถุนายน 2556 มีมติให๎กรมเจ๎าทําบูรณาการ
โครงการขุดลอกรํองน้ าปัตตานี ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 วงเงิน 72 ล๎านบาท และปีงบประมาณ พ.ศ. 
2557 วงเงิน 180 ล๎านบาท โดยให๎ด าเนินการขุดลอกรํองน้ าปัตตานีในลักษณะเชํนเดียวกับการด าเนิน
โครงการในปี พ.ศ. 2539 ซึ่งมีเปูาหมายขุดลอกรํองน้ าให๎ลึกอยํางน๎อย 7 เมตร เพ่ือกํอให๎เกิดความ
คลํองตัวในการคมนาคมขนสํงทางน้ าในบริเวณดังกลําว  
 3) การแก๎ไขปัญหานิคมอุตสาหกรรมอาหารฮาลาล อ าเภอปะนาเระ จังหวัดปัตตานี 
ขณะนี้ยังคงมีปัญหาข๎อโต๎แย๎งที่ดินในพ้ืนที่จัดตั้งนิคมระหวํางกลุํมชาวบ๎านในพ้ืนที่กับ บริษัท ฟาตอนี 
จ ากัด ซึ่งเป็นผู๎รํวมด าเนินโครงการฯ และบริษัท ฟาตอนี จ ากัด ขอยกเลิกการด าเนินโครงการนิคม
อุตสาหกรรมอาหารฮาลาล จังหวัดปัตตานี โดย ศอ.บต. ได๎มีค าสั่งที่ ๖๔/๒๕๕๖ ลงวันที่ 6 มีนาคม 
2556 แตํงตั้งคณะท างานรํวมเพ่ือศึกษาสภาพปัญหาการจัดหาที่ดินและจัดให๎มีโครงสร๎างพ้ืนฐานเพ่ือ
รองรับการพัฒนาโครงการนิคมอุตสาหกรรมอาหารฮาลาลจังหวัดปัตตานี ซึ่งคณะท างานได๎เข๎าไปคลี่คลาย
ปัญหาที่ดินใกล๎เสร็จสิ้นแล๎ว ซึ่งศอ.บต. มีความยินดีจะเข๎าดูแลโครงการตํอ โดยมีเปูาหมายการ
ด าเนินงานเป็นไปตามวัตถุประสงค์เดิมของโครงการ 

4) การพัฒนาเขตอุตสาหกรรมปัตตานี อ าเภอเมือง จังหวัดปัตตานี  จากปัญหาเขต
อุตสาหกรรมปัตตานี (ต.บานา อ.เมือง จ.ปัตตานี) คือ เป็นพ้ืนที่ที่ตั้งโรงงานอุตสาหกรรม 37 แหํง ใน
พ้ืนที่กวํา 900 ไรํ แตํไมํได๎รับสิทธิพิเศษตํางๆ เนื่องจากไมํได๎เข๎าสูํกระบวนการขอตั้งเป็นเขต
อุตสาหกรรม/นิคมอุตสาหกรรม และยังไมํมีการจัดระเบียบ การปรับภูมิทัศน์ ปัญหาขยะมูลฝอย 
ศอ.บต. ได๎มีค าสั่ง ที่ ๖๓/๒๕๕๖ ลงวันที่ 6 มีนาคม 2556 แตํงตั้งคณะท างานรํวมเพ่ือศึกษาสภาพ
ปัญหาและพัฒนาเขตอุตสาหกรรมปัตตานี ซึ่งคณะท างานฯ ได๎รํวมประชุมหารือกับประธานที่ปรึกษา
รัฐมนตรีวําการกระทรวงอุตสาหกรรม  (นายสุภาพ คลี่ขจาย) เมื่อชํวงต๎นเดือนพฤษภาคม 2556 โดยมี
ประเด็นส าคัญ คือ กระทรวงอุตสาหกรรมจะเข๎ามาชํวยดูแลปรับปรุงเขตอุตสาหกรรมปัตตานี ทั้งด๎าน
วิชาการ การจัดระเบียบ เพื่อให๎มีความเหมาะสมในการด าเนินงานยิ่งขึ้น และ กนอ. ยินดีจะเข๎ามาดูแล
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ความเป็นไปได๎ในการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมฮาลาล SMEs ณ บริเวณพ้ืนที่วํางเปลํา อ.เมือง จ.ปัตตานี 
ซึ่งขณะนี้รวบรวมพื้นที่ได๎ 76 ไร ํ

5) การสํงเสริมการตลาด ได๎มีการเชื่อมโยงสินค๎าฮาลาลใน จชต. กับร๎านต๎มย าไทยใน
มาเลเซีย ซึ่งได๎ประสานการน าเสนอสินค๎า จ านวน 22 รายการ ผํานสถานเอกอัครราชทูต และสมาคม
ต๎มย า และการสนับสนุนสํงเสริมการตลาดในประเทศ อาทิ การสนับสนุนงานใน จชต. การเข๎ารํวมงาน
มุสลิมเอ็กซ์โป กทม.  งาน Mihas ณ ประเทศ มาเลเซีย เป็นต๎น รวมทั้งจัดงานแสดงสินค๎าฮาลาลในงาน
พบปะมุสลิมะห์ ณ สนามกีฬากลางองค์การบริหารสํวนจังหวัดปัตตานี อ าเภอเมือง จังหวัดปัตตานี 
ระหวํางวันที่ 6-7 กรกฎาคม 2556 มีประชาชนเข๎ารํวมงานประมาณ 50,000 คน  

6)การประชุมคณะอนุกรรมการสํงเสริมและพัฒนาการผลิตและธุรกิจฮาลาลจังหวัด
ชายแดนภาคใต๎ เมื่อวันที่ 12 มิถุนายน 2556 ได๎มีการแตํงตั้งคณะท างานจ านวน 11 คณะ เพ่ือ
ด าเนินการขับเคลื่อนฮาลาลทั้งระบบตั้งแตํต๎นน้ า กลางน้ า ปลายน้ า ได๎แกํ 1. ประมง 2. พืชผัก ผลไม๎ 
3. ปศุสัตว์ 4. ยางพารา 5. การพัฒนานิคมอุตสาหกรรมและเขตอุตสาหกรรม 6. ภาคบริการ 7. 
การตลาด ประชาสัมพันธ์และการลงทุน 8. ระบบการขนสํง (Transportation)และโครงสร๎างพ้ืนฐาน 
9. OTOP 10.การรับรองมาตรฐานฮาลาล และ11. การพัฒนาองค์ความรู๎ด๎านฮาลาล โดยได๎เห็นชอบ
ยุทธศาสตร์ฮาลาลจังหวัดชายแดนภาคใต๎ และให๎ ศอ.บต. เข๎ามาดูแลโครงการพัฒนานิคมอุตสาหกรรม
อาหารฮาลาล จังหวัดปัตตานี ทั้งนี้ได๎ขอความรํวมมือกระทรวงอุตสาหกรรมพัฒนาปรับปรุงเขต
อุตสาหกรรมปัตตานี ต าบลบานา อ าเภอเมือง จังหวัดปัตตานี ให๎เอื้อตํอการประกอบกิจการยิ่งขึ้น อาทิ 
ระบบโครงสร๎างพ้ืนฐาน การปรบัภูมทิศัน์ การดูแลด๎านสิ่งแวดล๎อม และองค์ความรู๎ด๎านวิชาการ เป็นต๎น 
และขอให๎ กนอ. ประสานกับองค์การบริหารสํวนจังหวัดปัตตานี ในการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมฮาลาล 
SMEs ในพ้ืนที่ ต าบลบานา อ าเภอเมือง จังหวัดปัตตานี 
 7) รัฐมนตรีชํวยวําการกระทรวงพาณิชย์ (นายณัฐวุฒิ  ใสยเกื้อ) ได๎เดินทางมาจังหวัด
ชายแดนภาคใต๎ (ปัตตานีและยะลา) ในระหวํางวันที่ 13-14 กันยายน 2556 เพ่ือเยี่ยมชมศักยภาพ
ด๎านธุรกิจฮาลาลในจังหวัดชายแดนใต๎และหาแนวทางในการสํงเสริมด๎านการตลาดและผลิตภัณฑ์สินค๎า
ฮาลาล และได๎ไปเยี่ยมชมธุรกิจต๎มย าไทยในประเทศมาเลเซีย เพ่ือหาแนวทางในการวางจ าหนํายสินค๎า
ฮาลาลในร๎านต๎มย าไทย 
     2.4 พัฒนาด๎านการค๎า การทํองเที่ยว การบรกิาร และการเชื่อมโยงเศรษฐกิจระหวํางประเทศ 
เพื่อเสริมสรา๎งการลงทนุและแหลํงจ๎างงานใหมํ ๆ  ศอ.บต. ไดด๎ าเนนิโครงการตําง ๆ ดงันี้ 

 1) การจัดแสดงและจ าหนํายสินค๎าของดีชายแดนใต๎ ศอ.บต. โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ
เพ่ิมชํองทางการตลาด สร๎างรายได๎ ให๎กับกลุํมผู๎ประกอบการ เพ่ือสํงเสริมผู๎ประกอบการ OTOP ราย
ใหมํ เพื่อเยียวยาประชาชนที่ได๎รับผลกระทบจากสถานการณ์ฯ เพ่ือเผยแพรํศิลปวัฒนธรรมชายแดนใต๎ 
และเพ่ือสร๎างความเชื่อมั่นในนโยบายการแก๎ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต๎ โดยมีการจัดแสดงและ
จ าหนํายสินค๎าของดีชายแดนใต๎ ศอ.บต. ในตํางประเทศ จ านวน 3 ครั้ง ในประเทศ จ านวน 2 ครั้ง  อีกทั้ง
ยังรํวมงานกับหนํวยงานอื่น ๆ 

 
 



ศูนย์อ ำนวยกำรบริหำรจังหวดัชำยแดนภำคใต้ 
ผลการด าเนินงานตามนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาลและตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ 

12 

 
ผลการด าเนินงาน 

ที ่ สถานที ่ จ านวนผู้
จ าหน่าย 

ยอดสั่งซื้อ 
(บาท) 

ยอดจ าหน่าย 
(บาท) 

รวมเงิน (บาท) 

ต่างประเทศ     
1    -รัฐตรังกาน ู 56 94,000 3,900,450 3,900,450 
2    -รัฐกลันตัน 77 2,613,000 9,308,880 11,921,880 
3    -รัฐปีนัง 60 30,400 2,638,192 2,672,192 
 รวม 193 2,737,400 15,847,522 18,584,922 
 ในประเทศ     

4    -จังหวัดสรุินทร ์ 110 201,000 
5    -จังหวัดชลบุร ี 139 688,000 13,715,704 14,403,704 
 รวม 249 889,000 22,042,882 22,931,882 
 ร่วมกับหน่วยงานอื่น     

6    -งานหาดใหญํมอเตอรโ์ชว์ 56 - 1,500,000 1,500,000 
7    -งานมุสลมิเอ็กซ์โป 30 - 75,000 75,000 
8    -งาน OTOP Midyear 10 - 2,638,192 2,672,192 

 

นอกจากนี้ ศอ.บต.ได๎จัดฝึกอบรมให๎กับผู๎ประกอบการเพื่อเตรียมความพร๎อมสูํอาเซียน โดยการ
จัดฝึกอบรมภาษามลายูกลางเพ่ือการเจรจาทางธุรกิจเบื้องต๎นแกํผู๎ประกอบการของดีชายแดนใต๎ 
ศอ.บต. จ านวน 120 คน ในระหวํางวันที่ 8-12 เมษายน 2556 ณ โรงแรมปาร์ควิว อ าเภอเมือง 
จังหวัดปัตตานี 
  2) ต๎มย าไทย ศอ.บต. ได๎ด าเนินการเพ่ือความชํวยเหลือและสนับสนุนแกํผู๎ประกอบการ
และแรงงานไทยในประเทศมาเลเซีย (ต๎มย าไทย) ผํานการด าเนินโครงการตําง ๆ ดังนี้    

  2.1) โครงการพัฒนาศักยภาพและยกระดับร๎านอาหารต๎มย าไทยในประเทศ
มาเลเซีย ศอ.บต.ได๎บูรณาการการปฏิบัติงานรํวมกับสถาบันอาหาร กระทรวงอุตสาหกรรม  เดินทางไป
ส ารวจความต๎องการผู๎ประกอบการร๎านอาหารต๎มย าในประเทศมาเลเซีย  ผลการสอบถามความต๎องการ
พบวําผู๎ประกอบการร๎านอาหารต๎มย าเสนอความต๎องการให๎มีการฝึกอบรม กุ๏ก ผู๎ชํวยกุ๏ก เรื่องหลักสูตร
อาหารไทยให๎มีความหลากหลายเพ่ิมขึ้นเพ่ือเพิ่มเมนูอาหารประเภทต๎มย าที่มีอยูํประจ าวัน และให๎มีการ
พัฒนายกระดับฝีมือ  ได๎แกํ พนักงานบริการประจ าร๎าน  ซึ่ง ศอ .บต. ได๎รํวมกับสถาบันอาหารจัดท า
โครงการน ารํองฝึกอบรมพัฒนาทักษะฝีมือให๎แกํผู๎ประกอบการร๎านอาหารต๎มย าหลักสูตรการประกอบ
อาหารไทย และหลักสูตรพนักงานบริการประจ าร๎านจ านวน 2 รุํน เมื่อเดือนเมษายน 2556 และมีแผน
ที่จะด าเนินการฝึกอบรมเพิ่มเติมอีก 4 รุํน  ขณะนี้รอการจัดสรรงบประมาณจากส านักงบประมาณ อนึ่ง
ในปีงบประมาณ 2557 ศอ.บต. ได๎จัดท าของบประมาณเพื่อด าเนินการโครงการตํอเนื่อง 

  2.2) โครงการ กศน. ในประเทศมาเลเซีย เมื่อวันที่ 1-3 มิถุนายน 2556 
ศอ.บต. รํวมกับชมรมต๎มย าไทยในมาเลเซีย ได๎จัดหาสถานที่เป็นอาคารตึก Wisma PTA ชั้น 3 ยํานก า
ปงบารู กรุงกัวลาลัมเปอร์ มีพ้ืนที่การใช๎งาน 200 ตารางเมตร  เพ่ือเชําเป็นอาคารศูนย์กลาง การ
ด าเนินงานกิจกรรมตํางๆ เชํน สถานที่การเรียนการสอน ที่ตั้งสมาคมต๎มย า สถานที่เจรจาการค๎าและ
แสดงสินค๎า ห๎องประชุม สถานที่พบปะหารือของคนไทยในมาเลเซีย และสถานที่รับรองของเจ๎าหน๎าที่ 
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ศอ.บต. เป็นต๎น โดย ศอ.บต. ได๎จัดท าโครงการเพ่ือสนับสนุนงบประมาณ คําเชําอาคารสถานที่ คํา
ตกแตํง คําครุภัณฑ์ส านักงาน คําตอบแทนครูผู๎สอน เป็นต๎น โดยก าหนดเปิดอาคารที่ท าการในวันที่ 25 
กันยายน 2556   

  2.3) การเจรจากับรัฐบาลมาเลเซีย เรื่องแรงงานไทยต าแหนํงพนักงานเสริฟ
ปัจจุบันมีแรงงานไทยท างานในมาเลเซียประมาณ 150,000 คน สํวนใหญํเป็นเยาวชนจากชายแดนใต๎
เดินทางมาท างานในต าแหนํงพนักงานเสริฟในร๎านอาหารต๎มย า  ซึ่งถือเป็นการท างานผิดกฎหมาย 
เนื่องจากมาเลเซียไมํออกใบอนุญาตท างานให๎แกํแรงงานตํางชาติในต าแหนํงดังกลําว รัฐบาลไทยจึงขอ
ความรํวมมือจากรัฐบาลมาเลเซีย  โดยเฉพาะกระทรวงมหาดไทยมาเลเซียพิจารณาออกใบอนุญาต
ท างานให๎แกํแรงงานไทยในต าแหนํงพนักงานเสริฟ เพ่ือลดรายจํายคําธรรมเนียม ซึ่งตามกฎหมายต๎อง
เสียคําใช๎จํายในอัตราผู๎ประกอบอาหาร โดยจะสํงผลให๎แรงงานเหลํานี้สามารถท างานได๎อยาํงถกูตอ๎งตาม
กฎหมาย ซึ่งนายกรัฐมนตรีมาเลเซียได๎มอบหมายให๎กระทรวงมหาดไทยมาเลเซียเป็นผู๎พิจารณาอนุมัติ 
ขณะนี้รอผลความคืบหน๎าผลการพิจาณาจากมาเลเซีย 

  2.4) โครงการ TYT OTOP Shop ศอ.บต. รํวมกับหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง
คัดเลือกสินค๎า OTOP/SMEs จ านวน 22 รายการ เพื่อเป็นสินค๎าน ารํองวางจ าหนําย ณ ร๎านอาหารต๎ม
ย าไทยในมาเลเซีย โดยได๎สํงรายละเอียดสินค๎าให๎ชมรมร๎านอาหารต๎มย า และสถานเอกอัครราชทูตไทย 
ณ กรุงกัวลาลัมเปอร์ พิจารณาแล๎ว และมีก าหนดการจัดท า Maching ในวันที่ 25 กันยายน 2556 

2.5 การเปิดทางหลวงหมายเลข 410 ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๔๗ 
มอบให๎กองทัพบก โดยกรมการทหารชําง สนับสนุนกรมทางทางหลวง ในการด าเนินการกํอสร๎างทาง
หลวงหมายเลข ๔๑๐ สายยะลา-เบตง ระยะทาง ๑,๙๐๐ เมตร และกํอสร๎างสะพานข๎ามอํางเก็บน้ าบาง
ลางระยะทาง ๒๖๔ เมตร งบประมาณ ๔๔๖,๗๕๕,๓๘๕ บาท (สี่ร๎อยสี่สิบหกล๎านเจ็ดแสนห๎าหมื่นห๎าพัน
สามร๎อยแปดสิบห๎าบาทถ๎วน) ซึ่งทางกรมการทหารชํางได๎ด าเนินการ เมื่อวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๓ โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัวฯ และให๎การคมนาคมของประชาชน
บริเวณดังกลําวมีความสะดวกปลอดภัย รวมทั้งสํงเสริมการทํองเที่ยวในจังหวัดชายแดนภาคใต๎ โดย
ประชาชนสามารถลดระยะเวลาการเดินทางระหวํางอ าเภอเบตง-จังหวัดยะลา จากเดิมประมาณ 30 
นาที ซึ่งชํวยอ านวยความสะดวกในการคมนาคม-การขนสํงสินค๎า ของประชาชนในพื้นที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต๎ยิ่งขึ้น 
 2.6 เพิ่มประสิทธิภาพการใช๎พลังงานและพัฒนาพลังงานทางเลือก ได๎ประสานให๎มีการกํอสร๎าง
สถานบริการ NGV ในพ้ืนที่อ าเภอหนองจิก จังหวัดปัตตานี จ านวน 1 แหํง ซึ่งจะสามารถเปิดให๎บริการ
ได๎ประมาณปลายปี 2556  
 2.7 พัฒนาคุณภาพบริการสาธารณสุขและสวัสดิการผู๎ด๎อยโอกาสและเสริมสร๎างความเข๎มแข็ง
ของสถาบันครอบครัว ศอ.บต. รํวมกับ ส านักทันตสาธารณสุข กระทรวงสาธารณสุข  ส านักงาน
สาธารณสุขจังหวัด 5 จังหวัดชายแดนภาคใต๎ บริการจัดท าฟันเทียมให๎ผู๎สูงอายุ ระหวํางวันที่ 27 – 31 
พ ฤ ษ ภ า ค ม  2 5 5 6  ณ  ศู น ย์ ป ร ะ ชุ ม น า น า ช า ติ ฉ ล อ ง ศิ ริ ร า ช ส ม บั ติ ค ร บ  6 0  ปี  
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตหาดใหญํ โดยมีเจ๎าหน๎าที่ทันตแพทย์จากสํวนกลางและภูมิภาค
รํวมให๎บริการ ประมาณ 100 คน ซึ่งในการจัดท าฟันเทียมดังกลําว ได๎คัดเลือกเฉพาะผู๎สูงอายุที่มีปัญหา



ศูนย์อ ำนวยกำรบริหำรจังหวดัชำยแดนภำคใต้ 
ผลการด าเนินงานตามนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาลและตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ 

14 

 
แทรกซ๎อนที่โรงพยาบาลในจังหวัดไมํสามารถด าเนินการได๎ โดยเป็นการจัดท าฟันเทียมทั้งชุด (ตั้งแตํ
ขั้นตอนแรกคือการพิมพ์ปากจนถึงขั้นตอนสุดท๎าย แก๎ไข ทดลองใสํ  และให๎ผู๎สูงอายุได๎รับฟันกลับไป
ใช๎ได๎) ให๎กับผู๎สูงอายุในพ้ืนที่ จ านวน 170 ราย และได๎คืนดวงตาสดใส ให๎ผู๎สูงวัย โดยจัดอบรม
อาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) ในการคัดกรองโรคตา และสํงตํอผู๎ที่มีภาวะเสี่ยงของการเป็นโรคต๎อ
กระจกไปยังโรงพยาบาลประจ าจังหวัด โดยด าเนินการในพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต๎ จ านวน 210 
คน ทั้งนี้ เพ่ือลดจ านวนผู๎ปุวยที่ตกค๎าง และสร๎างความเข๎าใจที่ถูกต๎องเกี่ยวกับการผําตัดเปลี่ยนเลนส์
แก๎วตา พร๎อมกันนี้ ศอ.บต. รํวมกับ กอ.รมน. และกระทรวงสาธารณสุขจัดกิจกรรมนอกหนํวยบริการ
เพื่อให๎ความชํวยเหลือผู๎ที่ปุวยด๎วยโรคต๎อกระจกให๎ได๎รับการเปลี่ยนเลนส์แก๎วตาเทียม ในปี พ.ศ.2556 
ด าเนินการในพ้ืนที่จังหวัดปัตตานี และนราธิวาส มีผู๎เข๎ารํวมโครงการฯ ประมาณ 4,000 คน และมีผู๎
ได๎รับการเปลี่ยนเลนส์แก๎วตาเทียมจ านวน 792 ราย ซึ่งการด าเนินการดังกลําวยังคงมีผู๎ปุวยตกค๎างที่
ต๎องรอคิวการผําตัด ในสํวนนี้โรงพยาบาลในจังหวัดทุกแหํงก าลังเรํงด าเนินการเพ่ือให๎ผู๎ปุวยที่ตกค๎าง
ได๎รับการบริการที่รวดเร็วยิ่งขึ้น 

 ศอ.บต. ได๎เติมเต็มสุขภาพคืนรอยย้ิมสดใสให๎ผู๎ที่ได๎รับผลกระทบจากสถานการณ์ความไมํสงบใน
จังหวัดชายแดนภาคใต๎ ปี 2556 มีวัตถุประสงค์เพ่ือชํวยเหลือผู๎พิการที่ได๎รับผลกระทบจากสถานการณ์
ความไมํสงบในพ้ืนที่ จชต. ที่มีปัญหากล๎ามเนื้ออํอนแรงและมีปัญหาในการดูแลสุขภาพชํองปาก ศูนย์
อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต๎ (ศอ.บต.) จึงได๎จัดหาชุดแปรงสีฟันไฟฟูาให๎แกํผู๎พิการ ทุพพล
ภาพ ที่มีความสามารถชํวยเหลือตัวเองได๎น๎อย โดยมอบแปรงสีฟันไฟฟูาเมื่อวันที่ 22 เมษายน  2556 
และติดตามเยี่ยมผู๎พิการที่ได๎รับการชํวยเหลือดังกลําว ทั้งนี้ ได๎ตั้งคณะท างานชุดทีมน าการเยี่ยมบ๎านผู๎
พิการและทุพพลภาพจากเหตุการณ์ความไมํสงบ โดยได๎ประชุมวิเคราะห์ความต๎องการและการขอรับ
ความชํวยเหลือของผู๎พิการจากสถานการณ์ฯ จากผลการเยี่ยมบ๎านของทีมสหวิชาชีพ โดยได๎ด าเนินการ
ในชํวงเดือนธันวาคม 2555 เป็นต๎นมา ทีมสหวิชาชีพได๎เยี่ยมผู๎พิการ/ทุพพลภาพ ทั้งสิ้น 303 คน โดย
มีผู๎ประสงค์จะให๎ทีมเยี่ยมประสานการชํวยเหลือทั้งสิ้น จ านวน 268 คน ประกอบด๎วย จังหวัดยะลา 
จ านวน 120 คน  จังหวัดนราธิวาส จ านวน 61  คน   จังหวัดปัตตานี จ านวน 63 คน  จังหวัดสงขลา  
จ านวน 22 คน และจังหวัดสตูล  จ านวน 2 คน ซึ่งคณะท างานฯ ได๎ประชุมสรุปผลการให๎ความ
ชํวยเหลือในเบื้องต๎น จ านวน 178 คน และได๎รับการสนับสนุนรถเข็นส าหรับผู๎พิการจากมูลนิธิเด็ก
เชียงใหมํ โดยการประสานของศูนย์สุขภาพจิตที่ 15 ปัตตานี จ านวน 112 คัน และได๎รํวมกับศูนย์
พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผู๎สูงอายุบ๎านทักษิณ ยะลา จัดกิจกรรมสานสัมพันธ์ผู๎สูงอายุและเยาวชน 
โดยเปิดโอกาสให๎เยาวชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎ ได๎ตระหนักถึงคุณคํา และเชิดชูเกียรติ รํวมถึง
แสดงความกตัญญูตํอผู๎สูงอายุ ซึ่งเป็นปูชนียบุคคลของครอบครัวและสังคม โดยมีผู๎เข๎ารํวมโครงการ
ทั้งสิ้น จ านวน 500 คน จากจังหวัดชายแดนภาคใต๎ กิจกรรมประกอบด๎วย การรดน้ าด าหัวผู๎สูงอายุ  
การแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม การโต๎วาที และการจ าหนํายสินค๎า OTOP 
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 จากการด าเนินการพัฒนาของ ศอ.บต. ท าให๎สัดสํวนครัวเรือนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎ที่มี

รายได๎ไมํน๎อยกวํา 120,000 บาท เพิ่มขึ้น เชํน จังหวัดยะลามีกลุํมเปูาหมายครัวเรือนยากจนรายได๎ต่ า
กวํา 120,000 บาท/ปี ในปี พ.ศ.2552 จ านวน 3,751 ครัวเรือน  เมื่อครัวเรือนยากจนผํานการ
ฝึกอบรมพัฒนาทักษะฝีมือ น าอุปกรณ์เครื่องมือไปประกอบอาชีพเพ่ือยกระดับรายได๎ของครัวเรือน 
สํงผลให๎รายได๎ของครัวเรือนไมํต่ ากวํา 120,000 บาท/ปี มีจ านวน 3,475 ครัวเรือน คิดเป็นร๎อยละ 92 
(ข๎อมูลไตรมาส 4 ปี 2555) 
 2.8 ขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาที่สอดคล๎องกับอัตลักษณ์และวิถีชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่
อยํางทั่วถึงและครอบคลุมกลุํมเปูาหมายอยํางมีคุณภาพ จากเหตุการณ์ความไมํสงบในพ้ืนที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต๎  ตั้งแตํปี พ.ศ. ๒๕๔๗  เป็นต๎นมา  เหตุการณ์ความไมํสงบในพ้ืนที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต๎  มีความรุนแรงจนสร๎างความเสียหายทั้งเจ๎าหน๎าที่รัฐ  ประชาชน  เด็ก   ผู๎หญิง  หรือครูซึ่งเป็น
กลุํมเปูาหมายหลัก  ตลอดจนมีการสร๎างสถานการณ์ท าลายแหลํงอาคารสถานศึกษา  ซึ่งเหตุการณ์
ดังกลําว  ท าให๎เด็กนักเรียน  ซึ่งเป็นกลุํมเปูาหมายที่จะต๎องได๎รับการดูแลและให๎การศึกษาอยํางเข๎มงวด  
เพ่ือสร๎างให๎เด็กนักเรียน  ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎  มีโอกาสทางการศึกษา  มีการเรียนรู๎อยําง
ตํอเนื่อง  และเน๎นการศึกษาด๎านอาชีพและการมีงานท า ดังนั้น  ศอ.บต. ได๎ด าเนินการเรํงรัดการพัฒนา
ด๎านคุณภาพและการจัดการศึกษา  ตามนโยบายรัฐบาลข๎อ ๑.๕ ในการเรํงน าสันติสุขและความ
ปลอดภัยกลับมาสูํพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎ โดยน๎อมน ากระแสพระราชด ารัส “เข๎าใจ เข๎าถึง พัฒนา” 
เป็นหลักปฏิบัติ และมีหน๎าที่ตามพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต๎ พ.ศ. ๒๕๕๓ 
มาตรา ๙(๑๒) สํงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต๎  โดยนายกรัฐมนตรีได๎เรํงรัด
ให๎มีการสํงเสริมและสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนอิสลามศึกษาควบคูํสามัญ และได๎มีข๎อสั่งการให๎
เรํงขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์การแก๎ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต๎ จากการติดตามผลการ
ด าเนินงานของกระทรวงศึกษาธิการ ดังนี้ 

1) ให๎กระทรวงศึกษาธิการเรํงรัดกระบวนการการสรรหา บรรจุ แตํงตั้งผู๎อ านวยการ/ 
รองผู๎อ านวยการส านักงานการศึกษาเอกชนจังหวัด และอ าเภอเป็นการเรํงดํวน 

2) ให๎กระทรวงศึกษาธิการจัดท าแผนปฏิบัติการพัฒนาการศึกษาจังหวัดชายแดน
ภาคใต๎  

พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๗ ทุกสังกัด ให๎แล๎วเสร็จภายใน ๒ สัปดาห์ 
  ๓) ให๎มีการบูรณาการด๎านการศึกษาเพ่ือการมีงานท า โดยบูรณาภาคประชาสังคม 
ภาคเอกชน รวมทั้งสํวนราชการอื่น เพ่ือให๎ระบบการตลาดในพ้ืนที่ครบวงจร 
  ๔) ให๎มีการสํงเสริมและขยายนวัตกรรมเทคโนโลยีการเรียนการสอนระบบเครือขําย
ทางไกล สถานศึกษาสูํพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎ ได๎แกํ โทรทัศน์ผํานดาวเทียม, internet ความเร็วสูง 
  ๕) ให๎มีการสนับสนุน อบจ./อบต. ในท๎องถิ่นให๎มีสํวนรํวมในการพัฒนาสถานศึกษา            
ตาดีกา และสถานศึกษาปอเนาะ 
  ๖) สนับสนุน สํงเสริมให๎มหาวิทยาลัยแตํละจังหวัดในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎ ให๎มี
สํวนเข๎ารํวมในการพัฒนา ก ากับ นิเทศ คุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาในแตํละจังหวัด 
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 การด าเนินงานด้านการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพทางการศึกษา   ยึดกรอบการด าเนินงาน
ภายใต๎เปูาประสงค์เชิงนโยบาย  ข๎อ ๒  เรื่องประชาชนได๎รับการพัฒนาศักยภาพให๎สามารถพ่ึงตนเองได๎  
มีรายได๎พอเพียงตํอการด ารงชีวิต  และมีการกระจายรายได๎ที่เป็นธรรม  และมีคุณภาพชีวิตที่ดี  โดยมี
เป้าหมายและตัวชี้วัด  คือ  อัตราการเรียนรู๎และอัตราการเข๎าศึกษาตํอ  ของเด็กและเยาวชนเพ่ิมขึ้น
อยํางตํอเนื่อง  ซึ่ง ศอ.บต. มีการบูรณาการกับหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องกับการศึกษา ในพ้ืนที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต๎  เน๎นการสนับสนุนให๎หนํวยงานที่อื่นด าเนินการ  โดยเฉพาะหนํวยงานทางการศึกษาที่
ด๎อยโอกาสหรือได๎รับผลกระทบจากเหตุการณ์ ความไมํสงบในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎ ผลสัมฤทธิ์ที่
เกิดจากการด าเนินงานด๎านการสํงเสริมจัดการศึกษาในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎ ประกอบด๎วย 

1) สํงเสริมและพัฒนาคุณภาพการอํานออกและเขียนภาษาไทยได๎  อยูํภายใต๎โครงการ
สํงเสริมการสอนหลักสูตรทวิภาษา  (เต็มรูปแบบ)  เป็นโรงเรียนต๎นแบบพหุภาษา  (ภาษามลายูกลาง  
ภาษาไทย และภาษาอังกฤษ ซึ่งมีโรงเรียนเข๎ารํวมจ านวน  ๑๐  โรงเรียนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎ 
โดยวิธีการจัดฝึกอบรมครูผู๎สอนระดับชั้นประถมวัย  และชั้นประถมศึกษาปีที่ ๑  ให๎เกิดความเชี่ยวชาย
ในการสอนภาษาไทย ภาษามลายูกลาง  และภาษาอังกฤษ  เพื่อน าไปใช๎ในการสอนสอนเด็กในระดับชั้น
ดังกลําวข๎างต๎น  ท าให๎เด็กและผู๎ปกครองมีความภาคภูมิใจในความเป็นอัตลักษณ์และรักภาษาของ
ตนเอง  สามารถเป็นสื่อการเรียนการสอนให๎เด็กสมารถอํานออกภาษาไทยได๎คลํองขึ้น สร๎างบรรยากาศ
ที่ดีในการเรียน  และเรียนอยํางมีความสุข  

2)การสร๎างความสมดุลทางการศึกษาด๎านสามัญและวิชาการศาสนา  ในโรงเรียน
เอกชนสอนศาสนา โดยการสนับสนุนห๎องสมุดเพ่ือการเรียนรู๎ให๎กับนักเรียน  เพ่ือให๎เทําเทียมกับ
โรงเรียนอื่น ๆ ของรัฐ  และสนับสนุนเครื่องคอมพิวเตอร์ให๎โรงเรียนของรัฐและเอกชน ในพ้ืนที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต๎  ที่ได๎รับผลกระทบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎  จ านวน  ๒๗ โรงเรียน  

3) การสํงเสริมโอกาสทางการศึกษา เป็นโครงการสนับสนุนการศึกษาเพ่ืออาชีพและ
การสํงเสริมให๎เยาวชนในพื้นที่มีทักษะและรักในการประกอบอาชีพ  สร๎างรายได๎  ตลอดจนการสํงเสริม
ทุนการศึกษาระดับอุดมศึกษา เพ่ือการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต๎  ในระดับปริญญาตรีทั้งในประเทศ  
ให๎กับนักเรียนที่ขาดโอกาสทางการศึกษาตํอ  ตลอดจนการสนับสนุนทุนการศึกษาในตํางประเทศ  และ
สนับสนุนและสํงเสริมการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาในประเทศมาเลเซีย  

4) ด๎านการอาชีพและการมีงานท า  สนับสนุนวัสดุ/อุปกรณ์ให๎สถาบันศึกษาปอเนาะ  
ใช๎ในการกํอสร๎างศูนย์ฝึกอบรมวิชาชีพ  เน๎นให๎เด็กนักเรียนในสถาบันศึกษาปอเนาะ  มีทักษะการ
ประกอบอาชีพและสร๎างรายได๎  หลังจากได๎เรียนจบระดับชั้นศาสนา   
 ส าหรับการสํงเสริมงานด๎านศาสนา ได๎สนับสนุนให๎ผู๎น าศาสนาทุกศาสนาเข๎ามามีสํวนรํวมในการ
พัฒนาและแก๎ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต๎ เชํน การสํงเสริมให๎คณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัด
เข๎ามารํวมแก๎ไขปัญหายาเสพติด การจัดเวทีพูดคุยเพ่ือสันติภาพ การน าหลักศาสนามาใช๎สํงเสริม
กระบวนการยุติธรรมชุมชน การสํงเสริมให๎ส านักจุฬาราชมนตรีเป็นเจ๎าภาพหลักในเวทีการพูดคุยท า
ความเข๎าใจกับตํางประเทศ เพื่อชี้แจงความเป็นจริงเกี่ยวกับสถานการณ์จังหวัดชายแดนภาคใต๎ เป็นต๎น 
ในสํวนผลสัมฤทธิ์ตํอการด าเนินงานด๎านวัฒนธรรม ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎ มีการพัฒนาคน และ
สังคมบนพ้ืนฐานแหํงความหลากหลายของวิถีชีวิตและวัฒนธรรม การสํงเสริมศาสนสัมพันธ์ สร๎างความ
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เข๎าใจที่ถูกต๎องตามหลักศาสนา การแลกเปลี่ยนเรียนรู๎ความหลากหลายของวิถีชีวิต และวัฒนธรรม
ระหวํางกลุํมบุคคลในสังคม และสํงเสริมวัฒนธรรมที่หลากหลาย ซึ่งประชาชนสามารถสัมผัสได๎อยําง
เป็นรูปธรรม อาทิ การปรับปรุงปูายสัญลักษณ์ของทางราชการให๎มีภาษาถิ่นด๎วย  
 ในสํวนของผลสัมฤทธิ์ทางด๎านกีฬา ศอ.บต. ได๎ก าหนดยุทธศาสตร์ด๎านมิติการกีฬา ๒ ประเด็น 
ได๎แกํ ยุทธศาสตร์กีฬาพัฒนาคุณภาพชีวิต และยุทธศาสตร์กีฬาเพ่ือความสมานฉันท์  โดยสามารถน า
กิจกรรมกีฬาไปพัฒนาคุณภาพชีวิตเยาวชน ประชาชนทั้งด๎านรํางกายจิตใจ อารมณ์ สังคมการมีรายได๎
จาการกีฬา การใช๎เวลาวํางให๎เกิดประโยชน์ สร๎างภูมิคุ๎มกันให๎หํางไกลยาเสพติด รู๎แพ๎ รู๎ชนะ รู๎อภัย มี
น้ าใจนักกีฬา มีอารมณ์ จิตใจ สังคมที่ดี พร๎อมทั้งสํงเสริมให๎นักกีฬามีรายได๎ มีอาชีพในด๎านการกีฬา เป็น
ต๎นแบบให๎เยาวชน สร๎างแรงจูงใจในการเลํนกีฬา ออกก าลังกาย พร๎อมทั้งน ากิจกรรมกีฬา สร๎างความ
สมานฉันท์ให๎กับเยาวชน ประชาชนในพ้ืนที่ สร๎างความไว๎วางใจให๎กับประชาชนกับประชาชน และ
ประชาชนกับภาครัฐ และสนับสนุนการปรับปรุงสร๎างสนามกีฬา ลานกีฬาอุปกรณ์กีฬาให๎มีความพร๎อม
ในการจัดกิจกรรมกีฬา เป็นแรงจูงใจให๎เยาวชน ประชาชนสนใจเลํนกีฬา ออกก าลังกาย ใช๎เวลาวํางให๎
เกิดประโยชน์  กิจกรรมกีฬาหลักที่ผํานมา เชํน กิจกรรมกํอสร๎างปรับปรุงสนามกีฬา ลานกีฬา, กิจกรรม
สนับสนุนฟุตบอลลีกภูมิภาค, กิจกรรมสนับสนุนอุปกรณ์กีฬา, กิจกรรมรํวมชมกีฬาระดับชาติ ได๎แกํ ฟุต
ซอล ชิงแชมป์โลก, ฟุตบอลซูซูกิคัพ, กิจกรรมเชื่อมความสัมพันธ์ไทย – มาเลเซีย, กิจกรรมสนับสนุน
สํงเสริมกีฬาให๎กับหนํวยงานองค์กรทั้งภาครัฐและเอกชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎ 
 
 
 
 
 

3.1 การสร๎างพ้ืนที่และสภาพแวดล๎อมเพื่อแสวงหาทางออกจากความขัดแย๎งโดยสันติวิธี เพื่อให๎
ภาคประชาชนและภาคประชาสังคมได๎มีสํวนรํวมกับภาครัฐในกระบวนการแก๎ไขและพัฒนาพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต๎ โดยได๎เปิดเวทีพูดคุยเพ่ือสันติภาพตามนโยบายการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต๎การ
เปิดพ้ืนที่พูดคุยกับผู๎มีความเห็นตํางจากรัฐเพ่ือแสวงหาทางออกโดยสันติวิธีกํอให๎เกิดโครงการที่มาจาก
ประชาชนเพ่ิมมากขึ้น เชํน โครงการเวทีพูดคุยสร๎างความปรองดองและสันติภาพระหวําหนํวยงาน
ภาครัฐองค์กรเครือขํายภาคประชาสังคม เชํนกลุํมเยาวชน สมาคม มูลนิธิ ตําง ๆ กํอให๎เกิดผลสรุปและ
ข๎อเสนอแนะแนวทางการแก๎ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต๎เพ่ิมขึ้น และมีโครงการตํางๆจ านวนมากที่
เกิดจากเวทีสัมมนาตํางๆ เชํน อนาคตภาคใต๎ก าหนดโดยเยาวชน องค์กร มูลนิธิภาค องค์กรประชา
สังคม มีการริเริ่มโครงการตําง ๆ หลายโครงการโดยการอุดหนุนงบประมาณจาก ศอ.บต. และภาค
ประชาสังคมได๎มีสํวนรํวมด าเนินการฝึกอบรมสัมมนาการศึกษาดูงาน การอบรมให๎ความรู๎ด๎านกฎหมาย
แกํสตรี การสํงเสริมการด าเนินกิจกรรมทางศาสนา การศึกษาดูงานของกลุํมองค์กรภาคประชาสังคมตาํง 
ๆ นอกพ้ืนที่ตํางวัฒนธรรม จากการที่ในปีกํอนๆไมํมีการด าเนินการที่เป็นรูปธรรม นอกจากนี้ องค์กร
ปกครองสํวนท๎องถิ่นในพ้ืนที่จ านวน 303 แหํง ได๎รับการอุดหนุนงบประมาณแหํงละ 50,000บาท 
รวมเป็นเงิน จ านวน 15.15  ล๎านบาทจาก ศอ.บต. เพ่ือให๎องค์กรปกครองท๎องถิ่นแตํละแหํงด าเนิน

3. ภาคประชาชนและภาคประชาสังคมได้มีส่วนร่วมภาครัฐในกระบวนการแก้ไขและพัฒนาพื้นที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้อย่างเป็นรูปธรรม 
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กิจกรรมที่มาจากการริเริ่มของประชาชนในพื้นที่ เชํน การพัฒนาคุณภาพโรงเรียนตาดีกา การเสริมสร๎าง
ความรู๎ความเข๎าใจในหลักศาสนาอิสลาม เพ่ือประโยชน์ในการอยูํรํวมกันกับศาสนิกอื่นอยํางสันติ และ
การแสวงหาทางออกจากการแก๎ไขปัญหาความขัดแย๎งโดยสันติวิธี 

 ส าหรับการมีส่วนร่วมของสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ได้มี
สร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับอ าเภอ โดยจัดกิจกรรมการเปิดพ้ืนที่พูดคุย เพ่ือแก้ไขปัญหา
ความขัดแย้ง และความรุนแรงใน จชต. โดยสมาชิกสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ผู้เข้าร่วมกิจกรรม ๓,๒๐๐ คน สัมมนาคณะท างานระดับจังหวัดเครือข่ายพัฒนาสตรี 
เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และคนพิการ โดยสมาชิกสภาที่ปรึกษา ฯ จ านวน ๘๐ คน ได้ร่วมหารือและขอ
ความร่วมมือให้คณะกรรมการศาสนาและวัฒนธรรมพิจารณาในเรื่องของการวางยุทธศาสตร์เกี่ยวกับ
การน าหลักศาสนาของทุกศาสนามาเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหา จชต. การจัดสัมมนาเตรียมความ
พร้อมสู่ประชาคมอาเซียน โดยสมาชิกสภาที่ปรึกษา ฯ มีผู้ร่วมกิจกรรม จ านวน ๓๐๐ คน 

3.2 เสริมสร๎างชํองทางการสื่อสารเพ่ือเสริมสร๎างความเข๎าใจของสถานการณ์ที่เป็ นจริงตํอ
สาธารณะชน การประชาสัมพันธ์ สร๎างความเข๎าใจที่ดีตํอกัน มีเปูาหมายให๎ประชาชนมีการรับรู๎ที่ถูกต๎อง
และมีความเข๎าใจที่ดีตํอกันเพ่ือคืนสันติสุขสูํจังหวัดชายแดนภาคใต๎  ต๎องรักษาไว๎ซึ่งอัตลักษณ์เฉพาะบน
พ้ืนฐานของความหลากหลาย วิถีชีวิต วัฒนธรรม พร๎อมน าจุดเดํนมาใช๎ประโยชน์ในการพัฒนาสังคม 
การอยูํรํวมกันอยํางสันติสุข ภายใต๎สถานการณ์ด๎านการสื่อสารมีผลกระทบตํอความมั่นคงของประเทศ 
เพ่ือเป็นพลังในการสร๎างสรรค์และการพัฒนา ด๎านการศึกษา  ศาสนา สังคมและเศรษฐกิจของจังหวัด
ชายแดนภาคใต๎  ในการเตรียมความพร๎อมการเข๎าสูํประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซึ่งจะเป็นก๎าวส าคัญ 
น าไปสูํความเข๎าใจที่ดีตํอกัน  โดยเฉพาะความพยายามในการสื่อสารสร๎างความเข๎าใจปรับความคิด 
ความเชื่อ ส าหรับผู๎ที่มีความคิดตํางจากรัฐ  ด าเนินตามนโยบายบนพ้ืนฐานการมีสํวนรํวมทุกภาคสํวน
อยํางแท๎จริง ผลการด าเนินงานตามนโยบายเรํงดํวน ภายใต๎สถานการณ์ด๎านการสื่อสารมีผลกระทบตํอ
ความมั่นคงของประเทศ เพ่ือเป็นพลังในการสร๎างสรรค์และการพัฒนา ด๎านการศึกษา  ศาสนา สังคม
และเศรษฐกิจของจังหวัดชายแดนภาคใต๎ ในการเตรียมความพร๎อมการเข๎าสูํประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีน 
ซึ่งจะเป็นก๎าวส าคัญ น าไปสูํความเข๎าใจที่ดีตํอกัน น าไปสูํการสร๎างการมีสํวนรํวมของทุกภาคสํวนของ
สังคม ทั้งในและนอกพื้นที่ทั้งสื่อวิทยุ โทรทัศน์ สื่อสิ่งพิมพ์ และสื่อกิจกรรม ดังนี้   

๑) การจัดตั้ง “สถานีวิทยุโทรทัศน์และวิทยุกระจายเสียงภาษามลายู” รัฐบาลปัจจุบันให๎
ความส าคัญกับ “ภาษามลายู”เป็นหัวใจส าคัญของการการสื่อสารสร๎างความเข๎าใจในการปฏิบัติงานใน
พ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎  ซึ่งต๎องตระหนักวําเป็นพ้ืนที่ที่มีลักษณะพิเศษโดยเฉพาะวัฒนธรรมการใช๎
ภาษามลายูเป็นภาษาหลักในวิถีชีวิตประจ าวันของพ่ีน๎องชาวไทยมุสลิมที่มีอยูํมากกวําร๎อยละแปดสิบ
ของคนในพ้ืนที่มายาวนาน จนเป็นมรดกทางวัฒนธรรมแสดงถึงอัตลักษณ์ ศักดิ์ศรีความภาคภูมิใจเป็น
และแสดงถึงสัญลักษณ์ของความเจริญรุํงเรืองที่สืบทอดมาจากบรรพบุรุษของคนในจังหวัดชายแดน
ภาคใต๎ ที่รัฐบาลปัจจุบันให๎ความส าคัญ โดยมอบศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต๎  รํวมกับ
หนํวยงานที่ เกี่ยวข๎อง และภาคประชาสังคมในพ้ืนที่   รํวมกันจัดตั้ง “สถานีวิทยุโทรทัศน์และ
วิทยุกระจายเสียงภาษามลายู” เพื่อเป็น “เสียงประชาชน เริ่มมาตั้งแตํ วันที ๓ มกราคม ๒๕๕๖  
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สถานีวิทยุกระจายเสียงภาษามลายู ออกอากาศ  ทางคลื่นความถี่   FM ๙๑.๗๕ MHz สถานี

ตั้งอยูํ  ณ บริ เวณ ศอ.บต. สํงกระจายเสียงภาษามลายู ๒๔ ชั่วโมงออนไลน์สูํนานาประเทศ                 
www.prsbpac.com   

         สถานีวิทยุกระจายเสียง ศอ.บต. เป็นการสํงเสริมความหลากหลายทางวัฒนธรรม คลื่น 
๑๐๘.๐๐ MHz ตลอด ๒๔ ชั่วโมง และถํายทอดเสียงสูํสถานีวิทยุชุมชนรํวมเป็นเครือขําย จ านวน ๔ 
สถานีได๎แกํ สะบ๎าย๎อยเรดิโอ ระบบ FM ความถี่ ๑๐๕.๕๐ MHz, คลื่นวิถีไทย ระบบ FM ความถี่ 
๙๕.๕๐ MHz, คลื่นวิทยุชุมชนคนรักสุขภาพ ระบบ FM ความถี่ ๙๒.๕๐ MHz และสถานีวิทยุเพ่ือ
การศึกษาวิทยาลัยเทคนิค ยะลา ระบบ FMความถี่ ๘๘.๕๐ MHz และออนไลน์สูํนานาประเทศที่เวป
ไซต์ http://www.prdsbpac.com  ที่ผํานมาได๎ส ารวจพบวํา สถานีวิทยุ ศอ.บต. มีเสียงตอบรับจาก
ประชาชนทั้งในและนอกพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎   ทั้งที่นับถือศาสนาพุทธและอิสลาม อยําง
มากมาย และมีผู๎รับฟังรายการของสถานีวิทยุ ศอ.บต. เพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ   และจัดรายการวิทยุ “ศอ.บต.
สัมพันธ์” สัญจรไปในพ้ืนที่ตํางๆ  เพื่อพบปะรํวมท ากิจกรรมกับประชาชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎
และในประเทศมาเลเซีย  เปิดพ้ืนที่สื่อเผยแพรํข๎อมูลขําวสารสูํชุมชสถานีวิทยุโทรทัศน์ภาษามลายู โดย
รํวมกับเครือขํายสื่อมวลชนทั้งสํวนกลางสํวนท๎องถิ่น และสื่อตํางประเทศในการผลิตรายการ  สกุ๏ปขําว
และสารคดีเชิงขําว  ภาษาไทย มาลายู หรืออังกฤษ  ทั้งในรูปแบบเจ๎าหน๎าที่ ศอ.บต.  ผลิตเอง / เชิญ
บุคคลภายนอก หรือเครือขํายสื่อมวลชนในท๎องถิ่น สํวนกลาง และตํางประเทศ เข๎ามามีสํวนรํวม   โดย
น าเสนอรูปแบบเนื้อหาให๎ความส าคัญกับการด าเนินตามแนวนโยบาย และการด าเนินงานของ ศอ.บต. 
และของรัฐบาล รวมทั้งเผยแพรํศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท๎องถิ่น และสํงเสริมความรู๎
ด๎านศาสนาที่ถูกต๎อง การศึกษา ภาษา  คุณภาพชีวิต อาชีพ รายได๎ เอกลักษณ์ของชนมลายู เพ่ือสร๎าง
ความเข๎าใจอันดีแกํคนไทยทั้งในและตํางประเทศ ทางสถานีโทรทัศน์ภาษามลายู และขอความรํวมมือ
หรือเชําเวลาทางสถานีโทรทัศน์อื่นๆ  

 ผลิตสารคดีสั้น สกุ๊ปข่าว เพ่ือสื่อสารสร๎างความเข๎าใจเกี่ยวกับสถาบันการศึกษา การ
อยูํรํวมกันอยํางสมานฉันท์ในชุมชนตํางๆ ประเพณี วัฒนธรรม กิจกรรมทางสังคม แหลํงทํองเที่ยว 
บุคคลที่เป็นแบบอยํางการอุทิศตนให๎แกํสังคม องค์กรการกุศลที่ทุํมเทเสียสละให๎สังคมโดยไมํหวัง
ผลตอบแทน ความใฝุฝันของเด็กและเยาวชน การพัฒนาในด๎านตํางๆ และสิ่งดีงามในพ้ืนที่  แพรํภาพ
ออกอากาศทางโทรทัศน์ ด๎วยการเชําเวลาและขอความรํวมมือเครือขํายสื่อตํางๆ  ได๎แกํ สทท .ยะลา 
(รายการ “ห๎องขําว”ทุกวันจันทร์ เวลา ๑๑.๐๐ น. และรายการ “สลาตันกีตอ” ทุกวันอังคาร เวลา 
๑๑.๓๐ น.) สทท. ๑๑ สํวนกลาง, สทท.สงขลา, ททบ.๕(สารคดี “ปอเนาะ” รายการคุยขําว ๑๐ โมง), 
ททบ.๕/๑,ทีวีชํอง ๗ สี, ชํอง ๙, สทท.ยะลา, Thai TPBS,วอยแชลแนลทีวี, อาเจซิรํา TV Spring News 
(สกุ๏ปขําวเสียงสะท๎อนชายแดนใต๎)  TMTV เป็นต๎น  
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 ผลิตรายการโทรทัศน์“เปาเนาะ”ซึ่งเป็นสถาบันการศึกษาต๎นแบบทางวิถีศาสนา

อิสลาม  ที่สืบทอดกันมายาวนานตั้งแตํโบราณ ถือเป็นอัตลักษณ์ความภูมิใจ และเป็นสํวนหนึ่งใน
ชีวิตประจ าวันของคนในพื้นที่ เป็นทั้งศูนย์การเรียนรู๎ตลอดชีวิตในด๎านศาสนาและวัฒนธรรมอิสลามเพ่ือ
เสริมสร๎างให๎ชุมชนมีความรู๎และความประพฤติที่ดีงามในการด ารงชีพอยํางสันติสุขและมีความ
รับผิดชอบตํอสังคมและประเทศชาติ 

 ผลิตรายการ“รอมฎอนกะรีม”ปี ๑๔๓๔ ในห๎วงเดือนรอมฎอนอันประเสริฐ จ านวน 
๓๐ ตอนๆละ ๕๐ นาที สถานีวิทยุโทรทัศน์กองทัพบก ชํอง 5 (เวลา ๐๔.๐๕-๐๕.๐๐ น.) เพ่ือสํงเสริม
การปฏิบัติตามหลักศาสนาของพ่ีน๎องมุสลิมสํวนใหญํในพ้ืนที่ให๎มีสํวนรํวมอยํางมีพลังในการสร๎างความ
เข๎าใจที่ถูกต๎องตํอหลักการ ค าสอนทางศาสนา และปกปูองความบริสุทธิ์ของศาสนาอิสลาม สํงเสริม
บทบาทขององค์กรศาสนา นักวิชาการด๎านศาสนา ครูสอนศาสนา ผู๎น าจิตวิญญาณ  เพ่ือสันติสุขและ
สันติภาพจังหวัดชายแดนภาคใต๎ 

         ทั้ง“สถานีวิทยุโทรทัศน์และวิทยุกระจายเสียงภาษามลายู”เป็นสื่อที่ประชาชนรู๎สึกเป็น
เจ๎าของ  สามารถเข๎ามามีสํวนรํวมในการก าหนดรูปแบบรายการ สะท๎อนปัญหา ความต๎องการ และ
ข๎อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ตํอการพัฒนา และเป็นสื่อกลางสร๎างความเข๎าใจที่ดีตํอกันระหวํางรัฐกับ
ประชาชน ประชาชนกับประชาชน ในพ้ืนที่  เผยแพรํความรู๎ ความเข๎าใจที่ถูกต๎องตํอภาษามลายู เพ่ือ
เป็นพลังในการสร๎างสรรค์ การพัฒนาทั้งด๎านการศึกษา  ศาสนา สังคมและเศรษฐกิจของจังหวัด
ชายแดนภาคใต๎  รวมทั้งเป็นการเตรียมความพร๎อมเข๎าสูํประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ที่ใช๎ภาษามลายูถึง 
๓๐๐ ล๎านคน ซึ่งจะเป็นก๎าวส าคัญ น าไปสูํความเข๎าใจที่ดีตํอกัน 

     ๒) การประชาสัมพันธ์สร๎างความเข๎าใจตามโครงการสํงเสริมบทบาทองค์กรศาสนา การ
สํงเสริมบทบาทขององค์กรศาสนา นักวิชาการด๎านศาสนา ครูสอนศาสนา ผู๎น าจิตวิญญาณ เป็นพลังใน
การสื่อสารสร๎างความเข๎าใจอยํางถูกต๎องตํอชาวไทยมุสลิมทั้งในพ้ืนที่และตํางถิ่นได๎อยํางกว๎างขวาง 
ได๎แกํ โครงการสํงเสริมคนดีมีคุณธรรมไปประกอบพิธีฮัจย์ ที่ประเทศซาอุดิอาระเบีย เป็นโครงการที่  
ศอ.บต. ได๎ปฏิบัติมาอยํางตํอเนื่อง  สามารถรวมเครือขํายผู๎ที่ปฏิบัติตามหลักศาสนาอยํางถูกต๎อง
ครอบคลุมพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎ และบุคคลเหลํานี้ก็จะท าหน๎าที่ตัวแทน ศอ .บต. ในการสื่อสาร
สร๎างความเข๎าใจ และชํวยเหลือผู๎อื่นสร๎างคุณประโยชน์ให๎กับสังคม การผลักดันให้มีการขนส่งผู้ไป
ประกอบพิธีฮัจญ์จากจังหวัดชายแดนภาคใต้ด้วยเที่ยวบินพิเศษเหมาล าของสายการบินไทยจากท่า
อากาศยานนราธิวาส-เจดดาห์ การจัดให้มีระบบการอ านวยความเป็นธรรมและรับเรื่องราวร้องทุกข์แก่ผู้
ไปประกอบพิธีฮัจญ์ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ปี ๒๕๕๖ จ านวน ๑๕๒ ราย และการสื่อสารสร๎างความ
เข๎าใจเรื่องการพูดคุยเพ่ือสันติภาพ มีประชาชนเห็นด๎วยถึง ร๎อยละ ๗๐ โดยการสื่อสารประชาสัมพันธ์
ผํานผู๎น าศาสนา เชํนการให๎สัมภาษณ์ผํานสื่อจากทํานจุฬาราชมนตรี  และประธานคณะกรรมการ
อิสลาม 5 จังหวัดชายแดนภาคใต๎  รวมทั้งการเสวนารับฟังความคิดเห็นผู๎น าศาสนาซึ่งจะมีการพูดคุย
สื่อสารสร๎างความเข๎าใจถึงประชาชนในท๎องถิ่นให๎เข๎าใจเพ่ิมขึ้น  รวมทั้งการสื่อสารสร๎างความเข๎าใจผําน
โครงการสัมมนาเชื่อมไทยกับ OIC  โดยบทบาทของผู๎น าศาสนาจะเป็นผู๎ถํายทอดสร๎างความเข๎าใจให๎แกํ
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คณะทูตานุทูตและผู๎แทนกลุํมประเทศ OIC เกี่ยวกับชีวิตความเป็นอยูํ และสิทธิเสรีภาพภายใต๎กฎหมาย
ไทย สามารถด ารงความเป็นมุสลิมอยํางเต็มที่ในทุกด๎านโดยสมบูรณ์ในสังคมไทย  และการเห็นภาพ
สังคมของพ่ีน๎องมุสลิมที่มีอยูํทุกภูมิภาคของประเทศไทย ในความเป็นจริงที่ชาวไทยมุสลิมได๎รับสิทธิ
เสรีภาพในการด ารงศาสนาได๎อยํางสมบูรณ์ ให๎เกิดทัศนคติที่ดีตํอการแก๎ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต๎
ของรัฐบาลไทย ซึ่งจะน าไปสูํความรํวมมือในด๎านตํางๆ ทั้งเศรษฐกิจ  การเมือง สังคม และการยุติความ
รุนแรงในภาคใต๎ของประเทศไทย  ซึ่งได๎ก าหนดแผนครั้งแรก  ที่ จังหวัดเชียงใหมํ ระหวํางวันที่ ๒๒ – 
๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๖  ผู๎เข๎ารํวม  ทูต/ทูตานุทูต  ผู๎แทนกลุํมประเทศ  OIC คณะกรรมการประจ าจังหวัด
ชายแดนภาคใต๎  เชียงใหมํ  เชียงราย  และแมํฮํองสอน แผนตํอไปน าคณะผู๎น าศาสนาเดินทางไปท า
ความเข๎าใจ ณ กลุํมประเทศ OIC (ซาอุดิอาระเบีย, บาห์เรน,กาต๎า,คูเวต,อาหรับเอมิเรตส์) ในเดือน
กันยายน ๒๕๕๖    

     ๓) ประชาสัมพันธ์กิจกรรมที่ประชาชนกลุํมตํางๆเข๎ามามีสํวนรํวม การสื่อสารสร๎างความ
เข๎าใจ โดยการสํงเสริมและกระตุ๎นผู๎น าทางความคิดในสังคม  และประชาชนทุกศาสนา เพศ วัย อาชีพ 
กลุํม องค์กรฯ  การเข๎ารํวมได๎รับประโยชน์จากกิจกรรมตํางๆ หรือหันมาพูดคุยปรับความเข๎าใจกัน  
ได๎แกํ การสนับสนุนการเปิดพ้ืนที่พูดคุยเพ่ือสํงเสริมกระบวนการสันติภาพ ในทุกกลุํมทุกพื้นที่ ในจังหวัด
ชายแดนภาคใต๎เพื่อแสวงหากระบวนการที่น าไปสูํการคลี่คลายความขัดแย๎ง ได๎แกํกลุํมผู๎ได๎รับผลกระทบ 
นักวิชาการ ปัญญาชนมุสลิม แกนน านักศึกษา ตลอดจนกลุํมข๎าราชการที่ปฏิบัติงานในพ้ืนที่  ในการ
จัดการสานเสวนาเปิดเวทีแสดงความคิดเห็น เปิดเวทีพูดคุย  เปิดพ้ืนที่ให๎ผู๎ที่มีความเห็นตํางและ
ประชาชน ได๎มีสํวนรํวมในการแสวงหาออก  รวมถึงเป็นการสื่อสารแสดงความจริงใจในการแก๎ไขปัญหา
ของภาครัฐ ท าให๎ประชาชนมีสํวนรํวมในการแสดงความคิดเห็น รํวมเครือขํายแสวงหาทางออกในการ
แก๎ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต๎มากขึ้น  

4)การปฏิบัติการขําวสาร (IO : Information Operations) โดยศูนย์สื่อสารเพ่ือประชาชน 
ศอ.บต. ปฏิบัติงานในรูปคณะกรรมการฯ ภาคประชาสังคมเข๎ามามีสํวนรํวมในการเสาะแสวงหาขําวใน
เชิงลึกน ามาวิเคราะห์ ประมวลผลวันตํอวัน  มุํงปฏิบัติการจิตวิทยาตอบโต๎ขําวลือ และจะท าให๎เข๎มข๎น
ขึ้น ตัวอยํางเชํน กรณี ๑๖ ศพ  หรือกรณีกราดยิงร๎านน้ าชา ศอ.บต.ได๎ตั้งคณะกรรมการค๎นหาความจริง  
ให๎ความชํวยเหลือ ทั้งสภาพจิตใจ  และอาชีพ  ท าให๎ความรู๎สึกของพ่ีน๎องประชาชน ในกลุํมของผู๎ที่
สูญเสีย รู๎สึกดีขึ้น  

3.3  การเสริมสร๎างความรํวมมือกับตํางประเทศในการแก๎ไขและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต๎  
1) การเยือนสาธารณรัฐอินโดนีเซียของเลขาธิการ ศอ.บต. ตามค าเชิญของรัฐมนตรีศาสนา

อินโดนีเซีย (ระหวําง ๔ - ๗ เม.ย. ๕๖) เลขาธิการ ศอ.บต. และคณะประกอบด๎วยรองเลขาธิการ 
ศอ.บต. ผู๎น าศาสนาทั้งพุทธและมุสลิมและหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง โดยวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาดูงานมิติ
ศาสนาในการแก๎ปัญหาความขัดแย๎งใน จชต. ซึ่งผลการด าเนินการ ท าให๎เกิดความรํวมมือระหวําง
กระทรวงกิจการศาสนาและ ศอ.บต. มีการจัดหาทุน ทุนการศึกษาส าหรับนักเรียนนักศึกษาจากประเทศ
ไทย เพ่ือศึกษาตํอระดับปริญญาตรี ปริญญาเอก ในทุกสาขาวิชาในมหาวิทยาลัยของรัฐอิสลามทั่ว
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สาธารณรัฐอินโดนีเซีย การฝึกอบรมเพ่ือเพ่ิมศักยภาพครู การสํงเสริมภาษามลายูหรือภาษาอินโดนีเซีย 
และการแบํงปันและสนับสนุนความรํวมมือในการรับรองอาหารฮาลาลสองประเทศ ท าให๎ปัญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต๎ไมํถูกบรรจุเป็นวาระการประชุมของคณะกรรมการ OIC โดยใช๎กลยุทธ์ เสริมสร๎างความ
เข๎าใจกับนานาประเทศและองค์กรระหวํางประเทศ อาทิ OIC UN EU เกี่ยวกับข๎อเท็จจริงของ
สถานการณ์ และนโยบายของรัฐในการแก๎ไขปัญหาความไมํสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต๎  

2)การประชุมสัมมนานานาชาติมุสลิมในประเทศ พลังในการพัฒนาประเทศ พลังในการ
ขับเคลื่อน อุมมะฮ์ (ประชาชาติ) ระหวํางวันที่ ๒๒-๒๓ มิ.ย. ๕๖ ด๎วยส านักจุฬาราชมนตรีรํวมกับ 
ศอ.บต.ได๎จัดการประชุมนานาชาติเพื่อพยายามสร๎างความเข๎าใจที่ถูกต๎องตํอสถานการณ์/ขอ๎เทจ็จรงิของ
ปัญหา จชต.ซึ่งมีผู๎เข๎ารํวมประชุม ประกอบด๎วย ออท.ประเทศในองค์การความรํวมมืออิสลาม (OIC) (ซึ่ง
มีส านักงานอยูํในประเทศไทย ๘ ประเทศ จาก ๑๗ ประเทศ) ประธานกรรมการอิสลาม ๕ จังหวัด
ชายแดนภาคใต๎ ผู๎น าศาสนาใน จ.เชียงใหมํ และพื้นที่ใกล๎เคียง ส านักจุฬาราชมนตรี ผู๎แทนกระทรวงการ
ตํางประเทศวัตถุประสงค์ เพ่ือเป็นการสร๎างความเข๎าใจที่ดีระหวํางประเทศไทยกับกลุํมประเทศโลก
มุสลิม โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือสื่อให๎เห็นวําคนไทยทุกคนมีสิทธิเสรีภาพในการนับถือศาสนา และได๎รับ
การปฏิบัติอยํางเสมอภาคและเทําเทียมกันและในการจัดงานในพ้ืนที่ จ.เชียงใหมํ มีเปูาหมายให๎ชาวไทย
มุสลิมในพ้ืนที่ตํางๆได๎พบปะกัน เพ่ือให๎เห็นวํา แม๎พ้ืนที่ตํางกันแตํทุกคนก็ด าเนินชีวิตโดยยึดหลักของ
ศาสนาเหมือนกัน ผลการด าเนินการ ได๎รับการสนับสนุนจาก ออท. ของประเทศตํางๆ ที่เข๎ารํวมประชุม
ตํอทําทีการแก๎ไขปัญหาของประเทศไทยใน จชต. 

3) การสํงเสริมความรํวมมือด๎านการศึกษากับมหาวิทยาลัยขององค์กรอิสลามอินโดนีเซีย 
(Muhammadiyah) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือสํงเสริมทุนการศึกษาและเป็นการเปิดโอกาสทางการศึกษา
ให๎เป็นอีกทางเลือกหนึ่งส าหรับนักเรียนไทยมุสลิมใน 5 จังหวัดชายแดนภาคใต๎ ในการศึกษาตํอใน
ตํางประเทศ  โดยเฉพาะประเทศอาเซียน  ซึ่งในปีการศึกษา 2556 ศอ.บต. ได๎ด าเนินการคัดเลือก
นักศึกษาทุน Muhammadiyah จากผู๎สมัคร จ านวน 886 คน ผํานการสอบสัมภาษณ์ จ านวน 127 
คน และได๎รับการคัดเลือกเป็นนักศึกษาทุนองค์กร Muhammadiyah รุนที่ 5 จ านวน 67 คน ให๎ไป
ศึกษาตํอในมหาวิทยาลัย 11 แหํง โดย ศอ.บต. ได๎น าสํงนักศึกษาทุน Muhammadiyah รุํนที่ 5 ไป
ศึกษาตํอ ณ สาธารณรัฐอินโดนีเซีย ระหวํางวันที่ 18 – 25 ส.ค. 56 

4) การสํงเสริมความรํวมมือด๎านการศึกษากับกระทรวงกิจการศาสนาอินโดนีเซีย ตามความตก
ลงด๎านทุนการศึกษา ระหวําง ศอ.บต. กับกระทรวงกิจการศาสนาอินโดนีเซีย (ปีละ 50 ทุน เป็น
ระยะเวลา 3 ปี ระหวํางปี 2556 – 2558) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาความรํวมมือทางการศึกษา 
พัฒนาคุณภาพการศึกษาของจังหวัดชายแดนภาคใต๎ และกระชับความสัมพันธ์อันดีในระดับประชาชน
ระหวํางประเทศไทยกับสาธารณรัฐอินโดนีเซียให๎แนํนแฟูนยิ่งขึ้น และเพ่ือสํงเสริมพัฒนาเยาวชนและ
ประชาชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎ ได๎น าความรู๎ที่ได๎รับกลับมาพัฒนาภูมิล าเนาและประเทศชาติ
ตํอไป  ซึ่งในปี 2556 ศอ.บต. ได๎จัดสรรทุนให๎แกํ นักเรียน นักศึกษา และประชาชนในจังหวัดชายแดน
ภาคใต๎ โดยแบํงออกเป็น 3 ระดับ ประกอบด๎วยระดับปริญญาตรี จ านวน 25 ทุน ระดับปริญญาโท 
จ านวน 15 ทุน และระดับปริญญาเอก จ านวน 10 ทุน ในด๎านอิสลามศึกษาและสาขาอื่นๆ ใน
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มหาวิทยาลัย 6 แหํง ของสาธารณรัฐอินโดนีเซีย  โดย ศอ.บต. ได๎น าสํงนักศึกษาทุนกระทรวงกิจการ
ศาสนาไปศึกษาตํอ ณ สาธารณรัฐอินโดนีเซีย ระหวํางวันที่ 26 - 29 ส.ค. 56 

3.4 การเตรียมความพร๎อมสูํประชาคมอาเซียน การแสวงความรํวมมือกับตํางประเทศและ
ประเทศอาเซียนในการแก๎ไขและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต๎ ศอ.บต.ได๎เล็งเห็นความส าคัญของกลุํม
ประเทศมุสลิม ที่มีศาสนาและวัฒนธรรมใกล๎เคียงกับประชาชนสํวนใหญํในพ้ืนที่ ที่จะใช๎ศักยภาพของ
ประเทศเหลํานี้ในการสํงเสริมการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม กีฬาและการพัฒนาการค๎า การลงทุนแกํ
ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต๎ รวมถึงการแก๎ไขความไมํสงบ โดยได๎รํวมมือทางการศึกษากับ
ประเทศมาเลเซีย อินโดนีเซีย ในเรื่องของทุนการศึกษา การอบรมภาษา การประสานแก๎ไขปัญหา
จังหวัดชายแดนภาคใต๎กับประเทศซาอุดิอาระเบีย การสานเสวนาศาสนากับกระบวนการสร๎างสันติภาพ
ในอาเซียนจากผู๎น าศาสนา 10 ประเทศ รวมถึง ได๎สร๎างความรํวมมือกับองค์กรความรํวมมืออิสลาม
(OIC) ในการแก๎ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต๎ ซึ่ง OIC ยืนยันวําปัญหาความรุนแรงไมํเกี่ยวกับศาสนา
อิสลาม และเห็นด๎วยเป็นอยํางยิ่งกับแนวทางการแก๎ไขปัญหาโดยสันติวิธีของฝุายไทย รวมถึงการน าสิ่งที่
ได๎เห็นความตั้งใจจริงในการแก๎ไขปัญหาของไทยไปคุยในเวทีโลกได๎รับรู๎ อันจะน าไปสูํแนวโน๎ม
สถานการณ์ความไมํสงบในพ้ืนที่ลดลงในอนาคต  

 
 

 
4.1 การสร๎างความเชื่อมั่นและความศรัทธาตํอการปฏิบัติศาสนกิจตามหลักศาสนา  โดย

สนับสนุนในการกํอสร๎างสถานที่ละหมาดแดนหญิง ในเรือนจ ากลางยะลาหรือให๎ผู๎ต๎องขังหญิงได๎มี
สถานที่ละหมาดแยกเป็นเอกเทศ เป็นการเฉพาะส าหรับใช๎เป็นสถานที่ละหมาด 5 เวลา ตามที่ศาสนา
อิสลามได๎บัญญัติให๎คนมุสลิมต๎องปฏิบัติ และนอกจากนี้ยังใช๎เป็นสถานที่การประกอบกิจกรรมตํางๆ 
ตามหลักศาสนาและวันส าคัญๆ ทางศาสนาอิสลาม เชํน วันฮารีรายอ เป็นต๎น และนอกจากนี้ในวันฮารี
รายอ ฮิดิ้ลฟิตรี และในวันเข๎าพรรษาที่ผํานมาได๎สนับสนุนเครื่องแตํงกายให๎แกํผู๎ต๎องขังส าหรับใช๎สวมใสํ
ในการประกอบศาสนกิจทางศาสนา เชํน ผู๎ต๎องขังมุสลิมได๎สนับสนุน   เสื้อกุรง ผ๎าโสรํง และหมวกกาปิ
เยาะ สํวนผู๎ต๎องขังหญิง ได๎สนับสนุนชุดประกอบพิธีละหมาด ผ๎าถุง ผ๎าคลุมศีรษะ สํวนผู๎ต๎องขังไทยพุทธ
ได๎สนับสนุนชุดขาว ส าหรับปฏิบัติธรรม เป็นต๎น 

4.2 การอ านวยความเป็นธรรมแกํกลุํมบุคคลผู๎ถูกหมายจับตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา โดยศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต๎ ได๎แตํงตั้งคณะกรรมการอ านวยความ
เป็นธรรมให๎กับประชาชน ซึ่งถูกบังคับใช๎กฎหมายในความผิดเกี่ยวกับคดีความมั่นคงในพ้ืนที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต๎ โดยมีนายวิเชฎฐ์ มุสิกรังษี รองอธิการบดีอัยการภาค 9 เป็นประธานที่ปรึกษา วําที่ร๎อย
ตรีเลิศเกียรติ วงศ์โพธิพันธ์ รองเลขาธิการ ศอ.บต. เป็นรองประธานที่ปรึกษา มี พล.ต.ต.อนุรุต กฤษณะ
การเกตุ รอง ผบ.ศชต. เป็นประธานกรรมการ และนายกิตติ    สุระค าแหง  ผู๎อ านวยการส านัก
บริหารงานยุติธรรม เป็นรองประธานกรรมการ โดยมี พันต ารวจเอกยงยุทธ   ชัยสวัสดิ์  พนักงาน
สอบสวน เป็นกรรมการและเลขานุการ เพ่ือท าหน๎าที่ ให๎ความชํวยเหลือด๎านกฎหมาย การคุ๎มครอง
พยาน และด๎านอื่นๆ ให๎กับประชาชนที่เป็นผู๎เสียหาย พยาน ผู๎ต๎องหา  จ าเลยหรือผู๎ถูกคุมขังในความผิด

4. ประชาชนมีความศรัทธาและมีความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรม 
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เกี่ยวกับความมั่นคงในจังหวัดชายแดนภาคใต๎ ให๎ค าปรึกษาแนะน าแกํพนักงานสอบสวน ในการปฏิบัติ
และการสอบสวนในคดีความผิดเกี่ยวกับความมั่นคงในจังหวัดชายแดนภาคใต๎ พิจารณาข๎อเท็จจริงและ
พยานหลักฐานน ามาประกอบความเห็นในส านวนการสอบสวนของพนักงานสอบสวน ในการเสนอ
ความเห็นสั่งฟูองหรือไมํฟูองตํอพนักงานอัยการ โดยคณะกรรมการได๎มีการประชุมและได๎ก าหนด
หลักเกณฑ์ส าหรับเป็นแนวทางปฏิบัติในการพิจารณาเสนอแนวทางพิจารณาหมายจับผู๎ต๎องหาที่ยัง
หลบหนี ดังนี้ 

  1. เป็นผู๎ถูกออกหมายจับ ป.วิอาญาในคดีความมั่นคง 
  2. มีผู๎รํวมกระท าผิดตั้งแตํ 2 คน ขึ้นไป 
  3. มีการจับกุมผู๎ต๎องหาได๎บางคนแล๎ว 
  4. ส าหรับผู๎ต๎องหาหรือจ าเลยบางคนที่ถูกจับกุมนั้น ปรากฏวําพนักงานอัยการหรือศาล
ได๎มีค าสั่งไมํฟูองหรือมีค าสั่งพิพากษายกฟูองไปแล๎ว 
  5. เหตุในการสั่งไมํฟูองหรือยกฟูองต๎องอาศัย พยาน หลักฐานชุดเดียวกันหรือเป็นเหตุ
ลักษณะคดีหมายความวําคดีดังกลําวเป็นคดีที่อัยการสั่งไมํฟูองหรือศาลยกฟูองมาแล๎ว 
 จากการพิจารณาของคณะกรรมการชุดดังกลําว มีการพิจารณาหมายจับตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา กรณีผู๎ต๎องหาคดีความมั่นคงในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎ ซึ่งเป็นคดีที่มี
ผู๎กระท าผิดมากกวํา 1 ราย และอัยการมีความเห็นสั่งไมํฟูองไปแล๎ว จ านวน 46 คดี 
เสนอให๎ศูนย์ปฏิบัติการต ารวจจังหวัดชายแดนภาคใต๎พิจารณาถอนหมายจับ จ านวน 7 คดี  
อัยการภาค 9 จ านวน 39 คดี 

4.3 การสํงเสริมการเข๎าถึงความยุติธรรมและสิทธิมนุษยชนในสถานการณ์ความขัดแย๎งในพ้ืนที่
จังหวัดชายแดนภาคใต๎ 

 สนับสนุนมูลนิธิศูนย์ทนายความมุสลิมด าเนินการให๎ความชํวยเหลือทางด๎าน
กระบวนการยุติธรรม โดยเฉพาะให๎ความชํวยเหลือด๎านคดีแกํผู๎ต๎อหาและจ าเลยในคดีความมัน่คงมคีวาม
พึงพอใจในการด าเนินการให๎ความชํวยเหลือของมูลนิธิศูนย์ทนายความมุสลิม ซึ่งผลการด าเนินคดีศาล
ชั้นต๎นพิพากษายกฟูองทั้งหมด 40 คดี ศาลพิพากษาลงโทษ 16 คดี และอยูํระหวํางการพิจารณาคดีใน
ชั้นศาลทั้งหมด 55 คดี จ านวนคดีทั้งหมด 111 คดี  

 กิจกรรมอบรมเครือขํายภาคประชาชน นอกจากนั้นยังมีการจัดกิจกรรมอบรมเชิง
ปฏิบัติการความรู๎เบื้องต๎นเกี่ยวกับกระบวนการสร๎างสันติภาพ เพ่ือให๎คนท างานด๎านสิทธิมนุษยชนและ
เครือขํายภาคประชาสังคมในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎ มีความรู๎ความเข๎าใจเกี่ยวกับกระบวนการ
สร๎างสันติภาพ ซึ่งสํงผลให๎ภาคประชาสังคมมีความตื่นตัวและสนใจกระบวนการพูดคุยสันติภาพระหวําง
รัฐบาลกับแกนน าขบวนการบีอาร์เอ็นมากขึ้น มีการติดตามขําวสาร เวทีการพูดคุยสันติภาพและจัด
กิจกรรมรณรงค์ให๎ประชาชนในพ้ืนที่ที่มีความรู๎ความเข๎าใจเรื่องกระบวนการสร๎างสันติภาพและเป็น
แรงผลักดันสนับสนุนกระบวนการสร๎างสันติภาพตํอไป 
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จากสถานการณ์ความไมํสงบที่เกิดขึ้น ตั้งแตํต๎นปีพ.ศ. 2547  เป็นต๎นมา ท าให๎มีผู๎บาดเจ็บ 

เสียชีวิตและทรัพย์สินเสียหายเป็นจ านวนมาก มีผู๎ได๎รับผลกระทบ ทั้งประชาชน ข๎าราชการ พนักงาน
รัฐวิสาหกิจและเจ๎าหน๎าที่ของรัฐที่สํงผลให๎ครอบครัวผู๎ได๎รับผลกระทบดังกลาํวประสบกบัความเดอืดรอ๎น
และต๎องการความชํวยเหลือจ านวนมาก โดยเฉพาะด๎านขวัญและก าลังใจ แม๎ทุกรัฐบาลที่ผํานมาให๎
ความส าคัญตํอการให๎ความชํวยเหลือเยียวยาผู๎ได๎รับผลกระทบ แตํไมํสามารถให๎ความชํวยเหลือเยียวยา
ได๎ครอบคลุมทุกกลุํม โดยเฉพาะผู๎ที่ได๎รับความเสียหายจากการกระท าจากเจ๎าหน๎าที่รัฐ และกลุํม
ผู๎ต๎องหา จ าเลยหรือผู๎ต๎องขัง กรณีผู๎ต๎องสงสัยที่ถูกควบคุมตัวหรือผู๎คุมขังตาม พรบ. กฎอัยการศึก พ.ศ. 
2457 พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 พระราชบัญญัติการ
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551  หรือประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
และผลการด าเนินงานพบวํา เจ๎าพนักงานปลํอยตัวโดยไมํมีความผิด หรือพนักงานสอบสวนสั่งไมํฟูอง 
หรือพนักงานอัยการสั่งไมํฟูอง หรือศาลยกฟูอง กลุํมบุคคลเหลํานี้มีอยูํเป็นจ านวนมากซึ่งเป็นหน๎าที่ของ
รัฐที่จะต๎องเข๎าไปดูแลชํวยเหลือ ฟ้ืนฟูเยียวยาให๎บุคคลเหลํานั้น มีคุณภาพชีวิตและความเป็นอยูํที่ดีขึ้น 
สามารถอยูํรํวมในสังคมอยํางปกติสุขโดยมีแนวทางและมาตรการการชํวยเหลือ  ที่ชัดเจน รวดเร็ว 
ตํอเนื่อง ให๎ผู๎ได๎รับความเสียหายและผู๎ได๎รับผลกระทบเข๎าถึงระบบการชํวยเหลือ ฟ้ืนฟูได๎งําย โดยไมํ
เลือกปฏิบัติ ซึ่งจะมีผลให๎ประชาชนมีทัศนคติและความเข๎าใจที่ดีตํอความรับผิดชอบ ของภาครัฐ และ
เข๎ามามีสํวนรํวมในการแก๎ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต๎ให๎เกิดสันติสุขอยํางยั่งยืนตํอไป                  

 ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) ได๎ด าเนินการชํวยเหลือเยียวยาผู๎
ได๎รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความไมํสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต๎  ตามนโยบายเรํงดํวนของรัฐบาล 
ข๎อ 1.5 ในการชํวยเหลือและเยียวยาผู๎ได๎รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความไมํสงบอยํางทั่วถึงและเป็น
ธรรม โดยมีหลักเกณฑ์การให้ความช่วยเหลือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบใน

จังหวัดชายแดนภาคใต้ ดังนี้ 
 1) มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 31 พฤษภาคม 2548 ให๎ความเห็นชอบและอนุมัติหลักเกณฑ์

การให๎ความชํวยเหลือเยียวยาผู๎ได๎รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความไมํสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต๎ ทั้ง
ด๎านรํางกาย / ชีวิต และทรัพย์สินกับประชาชนและเจ๎าหน๎าที่ของรัฐ เชํน กรณีประชาชนเสียชีวิตได๎รับการ
ชํวยเหลือเยียวยา 100,000 บาท / ทุพพลภาพ 80,000 บาท กรณีเจ๎าหน๎าที่รัฐ เสียชีวิตได๎รับการ
ชํวยเหลือเยียวยา 500,000 บาท พิการ / ทุพพลภาพ 500,000 บาทและ 

 2)   มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 14 สิงหาคม 2555 เห็นชอบให๎ปรับปรุงหลักเกณฑ์การ
จํายเงินให๎ความชํวยเหลือเยียวยา กรณีประชาชนเสียชีวิต จากเดิมให๎ความชํวยเหลือเป็นเงิน 

5. เยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบอย่างท่ัวถึงและเป็นธรรม 
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100,000  บาท เพ่ิมเป็น 500,000 บาท กรณีทุพพลภาพ จากเดิมได๎รับ 80,000  เพ่ิมเป็น 
500,000 บาท  ทั้งนี้ให๎มีผลตั้งแตํวันที่คณะรัฐมนตรีให๎ความเห็นชอบเป็นต๎นไป และให๎ย๎อนหลัง
ครอบคลุมผู๎เสียชีวิตและทุพพลภาพ ตั้งแตํวันที่ 1 มกราคม 2547 เป็นต๎นมา โดยสํวนที่มีผลย๎อนหลัง
จะด าเนินการให๎เสร็จสิ้นไมํช๎ากวําปีงบประมาณ พ.ศ. 2558   เพื่อไมํให๎เป็นภาระด๎านงบประมาณในปี
หนึ่งใดเกินสมควร และให๎น าจ านวนเงินที่ได๎รับความชํวยเหลือไปแล๎วมาหักออกจากจ านวนเต็มที่จะพึง
ได๎รับไปด๎วย 

3)   มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 24 เมษายน 2555 ให๎ความเห็นชอบและอนุมัติหลักเกณฑ์และ
วิธีการให๎ความชํวยเหลือเยียวยาฟ้ืนฟูผู๎ได๎รับความเสียหายและผู๎ได๎รับผลกระทบจากความไมํสงบใน
จังหวัดชายแดนภาคใต๎ ตามที่รัฐมนตรีวําการกระทรวงยุติธรรม ประธานกรรมการเยียวยาผู๎ได๎รับ
ผลกระทบสืบเนื่องจากความไมํสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต๎เสนอ โดยให๎ความชํวยเหลือเยียวยาฟ้ืนฟู
ผู๎เสียหายและได๎รับผลกระทบจากความไมํสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต๎ เพ่ือให๎สามารถด ารงชีวิตอยูํได๎
อยํางมีคุณภาพ ประกอบด๎วย  

 (1) การรักษาพยาบาลทางด๎านรํางกายและจิตใจ รวมทั้งการสํงตํอฟ้ืนฟูผู๎พิการหรือฟ้ืนฟู
สมรรถภาพทางด๎านรํางกาย จิตใจ โดยแพทย์ผู๎เชี่ยวชาญเฉพาะทาง 

 (2) การสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์ทางการแพทย์ 
 (3) การเยียวยาทางด๎านจิตวิญญาณ อาทิ คําใช๎จํายในการเดินทางให๎ไปประกอบพิธีฮัจญ์

หรือ           อุมเราะฮ์ ณ ประเทศซาอุดิอาระเบีย หรือประกอบศาสนกิจตามหลักศาสนาอื่น 
 (4) การให๎สิทธิในการเข๎ารับการศึกษาของตนเองหรือทายาท 
 (5) การสนับสนุนคําใช๎จํายที่จ าเป็นในการศึกษาอยํางตํอเนื่องตามสมควร 
 (6) การชํวยเหลือเยียวยาความเสียหายด๎านทรัพย์สิน 
 (7) การซํอมแซมที่อยูํอาศัยหรือการชํวยเหลือด๎านที่ท ากิน หรือการสํงเสริมการประกอบ

อาชีพ (8) การได๎รับการเยี่ยมเยียนอยํางตํอเนื่องโดยกลุํมสหวิชาชีพ  
 (9) การสํงเสริมการสร๎างกลุํมและการรวมกลุํมของผู๎ได๎รับผลกระทบเพื่อดูแลซึ่งกันและกัน 
 (10) การได๎รับความชํวยเหลือให๎มีความปลอดภัย หรือมีสํวนรํวมในการจัดระบบรักษาความ

ปลอดภัย เพ่ือไมํให๎เกิดเหตุการณ์ซ้ าอีก 
 (11) การคุ๎มครองปูองกันจากการถูกปองร๎าย 
 (12) การจัดตั้งสถานพยาบาลเฉพาะทาง หรือสถาบันสํงเสริมการศึกษา เยียวยาฟ้ืนฟูผู๎

พิการในจังหวัดชายแดนภาคใต๎ 
 (13) การชํวยเหลือเยียวยาด๎านกฎหมาย การฟูองร๎อง การด าเนินคดี หรือการคุ๎มครองสิทธิและเสรีภาพ 
 (14) คําใช๎จํายในการแสวงหาข๎อเท็จจริงและหลักฐาน การเข๎าถึงความเป็นธรรม 
 (15) การชํวยเหลือเยียวยาฟื้นฟูอื่นๆ ตามที่คณะกรรมการเยียวยาฯ พิจารณาเห็นสมควร 
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4) ระเบียบคณะกรรมการยุทธศาสตร์ด๎านการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต๎ วําด๎วยการให๎

ความชํวยเหลือเยียวยาผู๎ได๎รับผลกระทบจากการกระท าของเจ๎าหน๎าที่ของรัฐ อันสืบเนื่องมาจาก
เหตุการณ์ความไมํสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต๎ พ.ศ. 2555 ได๎ก าหนดวิธีการให๎ความชํวยเหลือ
เยียวยาผู๎ได๎รับความเสียหายและผู๎ได๎รับผลกระทบจากการกระท าของเจ๎าหน๎าที่รัฐอันสืบเนื่องเหตกุารณ์
ความไมํสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต๎ ซึ่งคณะกรรมการยุทธศาสตร์ด๎านการพัฒนาจังหวัดชายแดน
ภาคใต๎ ได๎จัดท าประกาศก าหนดอัตราการชํวยเหลือเยียวยาผู๎ได๎รับความเสียหายและผู๎ได๎รับผลกระทบ
จากกระท าของเจ๎าหน๎าที่ของรัฐอันสืบเนื่องจากเหตุการณ์ความไมํสงบจังหวัดชายแดนภาคใต๎  

 ผลการด าเนินงานการให้ความช่วยเหลือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ความไม่
สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ปี งบประมาณ 2555 - 30 มิถุนายน 2556           

          5.๑ การชํวยเหลือเยียวยาผู๎ไดรับผลกระทบจากสถานการณ์ความไมสํงบในจังหวัด
ชายแดนภาคใต๎ ซึ่งให๎การชํวยเหลือตามมติ คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๔๘ และ ๑๔ 
สิงหาคม ๒๕๕5 ดังนี้ 

ตารางที ่5.1.๑  แสดงผลการชํวยเหลือเยียวยาผู๎ได๎รบัผลกระทบฯ ด๎านราํงกาย 
ปี เสียชีวิต บาดเจ็บ ทุพพลภาพ 

ประชาชน เจ๎าหน๎าที่
รัฐ 

รวม ประชาชน เจ๎าหน๎าที่
รัฐ 

รวม ประชาชน เจ๎าหน๎าที่
รัฐ 

รวม 

2554 258 168 426 436 446 882 25 12 7 
2555 189 146 335 413 389 802 11 5 6 
2556 169 191 360 415 553 968 11 13 24 
รวม 616 506 1,121 1,264 1,388 2,652 47 30 37 

ที่มา:ศนูย์ปฏิบัตกิารเยียวยาจังหวดัปตัตาน ียะลา นราธวิาส และสงขลา 
ตารางที่  5.๑.2 แสดงผลการชํวยเหลือเยียวยาผู๎ได๎รบัผลกระทบ ด๎านทรัพย์สิน 
ปี ทรัพย์สิน/บ๎านเรือน/อาคาร/

ยานพาหนะ/พืชผลเกษตร(ราย) 
งบประมาณการให๎ความชํวยเหลือ

(บาท) 
2554 441 56,141,233.00 
2555 1,115 250,847,068.32 
2556 454 170,760,319 
รวม 2,010 477,748,620.32 

ที่มา:ศูนย์ปฏิบัติการเยียวยาจังหวัดปัตตานี ยะลา นราธิวาส และสงขลา 
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 จากข๎อมูลผู๎ได๎รับผลกระทบจากสถานการณ์ความไมํสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต๎ กรณีความ

สูญเสียด๎านรํางกาย จะเห็นได๎วํา มีจ านวนผู๎ไดรับผลกระทบที่ไดรับการชํวยเหลือเยียวยา ลดน๎ อยลง
ตํอเนื่องอยํางเห็นได๎ชัด  เชํน กรณีการเสียชีวิต พบวํา ในปี 2555 มีผู๎เสียชีวิตเฉลี่ยเดือนละ 28 คน 
(335) ส าหรับในปีงบประมาณ 2556 มีการเสียชีวิตและได๎รับการชํวยเหลือเยียวยา จนถึงเดือนมิถุนายน 2556 
จ านวน   ๑๓๓  คน 

 ตารางที่ 5.๑.๓  แสดงข๎อมูลเปรียบเทียบการชํวยเหลือเยียวยาผู๎ไดรับผลกระทบจาก
สถานการณ์ความไมํสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต๎ ระหวํางเดือนกันยายน 2554-เดือนกรกฎาคม 
2555 และระหวํางเดือนสิงหาคม 2555- ถึง 30 มิถุนายน 2556  

 
ความเสียหาย 

ห๎วงระยะเวลา  
รวม กันยายน 2554 

-กรกฎาคม 2555 
สิงหาคม 2555- 
30 มิถุนายน 2556 

        
        เสียชีวิต 

เจ๎าหน๎าท่ีรัฐ 151 82 233 
ประชาชน 287 166 453 

 
        บาดเจ็บ 

เจ๎าหน๎าท่ีรัฐ 334 276 610 
ประชาชน 971 479 1,450 

 
   ทุพพลภาพ/พิการ 

เจ๎าหน๎าท่ีรัฐ 11 7 18 
ประชาชน 30 16 46 

รวม 1,784 1,026 2,810 

ที่มา : ส านักการให๎ความชํวยเหลือเยียวยา 
 

จากข๎อมูลเปรียบเทียบการชํวยเหลือเยียวยาผู๎ได๎รับผลกระทบจากสถานการณ์ความไมํสงบใน
จังหวัดชายแดนภาคใต๎ เห็นวํา จ านวนผู๎ได๎รับผลกระทบที่ได๎รับการชํวยเหลือเยียวยาลดลงคือ ห๎วง
ระยะเวลาตั้งแตํเดือนกันยายน 2554 - เดือนกรกฎาคม 2555 มีผู๎ได๎รับผลกระทบทั้งสิ้น 1,784 คน 
คิดเป็นร๎อยละ 64 และห๎วงระยะเวลาตั้งแตํเดือนสิงหาคม 2555 - 30 มิถุนายน 2556 มีผู๎ได๎รับผล
กรระทบ จ านวน 1,026 ราย คิดเป็นร๎อยละ 36 

      5.๒  การชํวยเหลือเยียวยากลุํมที่ได๎รับความเสียหายจากการกระท าจากเจ๎าหน๎าที่รัฐ และ
กลุํมผู๎ต๎องหา จ าเลยหรือผู๎ต๎องขัง กรณีผู๎ต๎องสงสัยที่ถูกควบคุมตัวหรือผู๎คุมขังตาม พรบ. กฎอัยการศึก 
พ.ศ. 2457 พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 พระราชบัญญัติการ
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551  หรือประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
และผลการด าเนินงานพบวํา เจ๎าพนักงานปลํอยตัวโดยไมํมีความผิด หรือพนักงานสอบสวนสั่งไมํฟูอง 
หรือพนักงานอัยการสั่งไมํฟูอง หรือศาลยกฟูอง   

         ส าหรับการชํวยเหลือเยียวยาผู๎ได๎รับผลกระทบกลุํมนี้ ศอ.บต. ได๎เปิดรับลงทะเบียนตัง้แตํ
วันที่ 21 พฤษภาคม 2555  ปัจจุบัน ปรากฏวํามีผู๎ที่ถูกจับกุมคุมขังตามกฎหมายพิเศษ ที่มา
ลงทะเบียนเพ่ือขอรับการชํวยเหลือ รวมทั้งสิ้น ๓,๐๗๒ คน  ศอ.บต. ได๎พิจารณาให๎การชํวยเหลือ
เยียวยาตามระเบียบคณะกรรมการยุทธศาสตร์ด๎านการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต๎ วําด๎วยการให๎
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ความชํวยเหลือเยียวยาผู๎ได๎รับผลกระทบจากการกระท าของเจ๎าหน๎าที่ของรัฐ อันสืบเนื่องมาจาก
เหตุการณ์ความไมํสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต๎ พ.ศ. 2555 และแบํงกลุํมผู๎ได๎รับผลกระทบออกเป็น 
2 กลุํมคือ 

  1. กลุํมที่ได๎รับผลกระทบตั้งแตํ ปี 2547- 30 กันยายน 2554 
  2. กลุํมที่ได๎รับผลกระทบตั้งแตํ วันที่ 1 ตุลาคม 2554 - ปัจจุบัน  
ซึ่งปรากฏวํา มีผู๎ได๎รับผลกระทบได๎มาลงทะเบียนเพื่อขอรับการชํวยเหลือเยียวยา ดังนี้ 
 ตารางที่ 5.๒.1 แสดงจ านวนผู๎ได๎รับผลกระทบกรณีถูกจับกุมคุมขังที่ไปลงทะเบียน แยกตาม

ชํวงเวลาที่ถูกจับกุม คุมขัง 
 

ผู๎มาลงทะเบียน 
ชํวงเวลาที่ถูกควบคุมตัว จ านวนคน 

มกราคม 2547 - กันยายน 2554 2,930 
1 ตุลาคม 2554- ปัจจุบัน 142 
รวม 3,072 

        ที่มา : ส านักการให๎ความชํวยเหลือเยียวยา วันที่ 30 มิถุนายน 2556 
ตารางที่  5.๒.2 แสดงจ านวนผู๎ ได๎รับผลกระทบกรณีถูกจับกุมคุมขังที่ ไปลงทะเบียน  

เปรียบเทียบห๎วงระยะเวลาการลงทะเบียน 
 

 
ลักษณะการกระท าของ
เจ๎าหนา๎ที่รฐั กรณีการ
จับกุมโดยใช๎กฎหมาย 

ห๎วงระยะเวลา  
รวม กย. 54-กค55 

 
สค.55-30 มิย.56 

พรก. 961 1,526 2,437 
ป.วิอาญา 582 270 852 
รวม 1,543 1,796 3,289 

ที่มา : ส านักการให๎ความชํวยเหลือเยียวยา วันที่ 30 มิถุนายน 2556 
 

 จะเห็นได๎วํา การที่ประชาชนทั่วไปที่ถูกจับกุม คุมขังโดยกฎหมายพิเศษตําง ๆ ได๎มายื่นค าร๎อง 
ลงทะเบียน เพื่อขอรับการชํวยเหลืออยํางตํอเนื่อง โดยเฉพาะกลุํมที่ถูกจับกุม คุมขังกํอนที่จะมีการบังคับ
ใช๎ ระเบียบวําด๎วยการให๎ความชํวยเหลือเยียวยาผู๎ได๎รับผลกระทบจากการกระท าของเจ๎าหน๎าที่ของรัฐ 
อันสืบเนื่องมาจากเหตุการณ์ความไมํสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต๎ พ.ศ. 2555 ที่ได๎มายื่นค าร๎องขอรับ
การชํวยเหลือเยียวยา รวมทั้งสิ้น  ๒,๙๓๐ คน    

 1) กลุํมที่ได๎รับผลกระทบตั้งแตํ ปี 2547- 30 กันยายน 2554 เป็นกลุํมที่ถูกจับกุม คุมขัง 
ตํอมาถูกปลํอยตัวเนื่องจากไมํได๎กระท าผิด หรือยกฟูอง ฯลฯ กลุํมนี้ เดิมจะไมํได๎รับการชํวยเหลือ
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เยียวยาจากภาครัฐ   ตํอมาคณะรัฐมนตรี มีมติเมื่อวันที่  ๒๔ เมษายน ๒๕๕๕ ให๎ความเห็นชอบและ
อนุมัติหลักเกณฑ์และวิธีการให๎ความชํวยเหลือเยียวยาฟ้ืนฟูผู๎ไดรับความเสียหายและผู๎ได๎รับผลกระทบ
จากความไมํสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต๎ โดยมีการแตํงตั้งคณะกรรมการเยียวยาผู๎ได๎รับผลกระทบจาก
ความไมํสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต๎  พร๎อมได๎ก าหนดกลุํมเปูาหมายที่จะต๎องได๎ รับการชํวยเหลือ
เยียวยา กลุํมที่ถูกจับกุมคุมขัง และถูกปลํอยตัวเนื่องจากไมํมีความผิด จึงได๎รับการชํวยเหลือเยียวยา 
โดยมีหลักเกณฑ์การชํวยเหลือคือ “ค่าช่วยเหลือเยียวยาแก่ผู้ถูกควบคุมตัว หรือผู้ถูกคุมขัง ตาม 
พ.ร.บ.กฎอัยการศึก พ.ศ. ๒๔๕๗ พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 
๒๕๔๘ โดยที่ผู้น้ันไม่มีความผิดให้จ่ายเงินเยียวยาด้านจิตใจ เป็นจ านวนเงิน ๑๕,๐๐๐ บาท และ
ค่าชดเชยตามจ านวนวันที่ถูกควบคุมตัวในอัตราวันละ ๔๐๐ บาท ทั้งน้ี ไม่เกิน ๒๐๐,๐๐๐ บาท   
ผลการด าเนินงานการชํวยเหลือเยียวยากลุํมที่ ๑ ปรากฏดังนี้ 

ตารางท่ี 5.๒.3 ตารางแสดงการชํวยเหลือเยียวยาผู๎ได๎รับผลกระทบกํอนการบังคับใช๎ ระเบียบ
วําด๎วยการให๎ความ ชํวยเหลือเยียวยาผู๎ได๎รับผลกระทบจากการกระท าของเจ๎าหน๎าที่ของรัฐ อันสืบ
เนื่องมาจากเหตุการณ์ความไมํสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต๎ พ.ศ. 2555 

กลุํมเปูาหมาย ประเภท ผลการชํวยเหลือ 
จ านวน(ราย) เงิน(บาท) 

กรณีถูกจับกุมขังกํอน 1 
ตุลาคม 2554 และไมํมี
ความผิด 

พ.ร.ก./กฎอัยการศึกและ 
ป.วิอาญา 

1,382 127,963,800 

ที่มา : ส านักการให๎ความชํวยเหลือเยียวยา วันที่ 30 มิถุนายน 2556 
2) กลุํมที่ได๎รับผลกระทบจากการกระท าของเจ๎าหน๎าที่รัฐ ตั้งแตํ วันที่ 1 ตุลาคม 2554 - 

ปัจจุบัน ซึ่งเป็นกลุํมที่เกิดเหตุหลังจากการมีการประกาศใช๎ ระเบียบ กพต . วําด๎วยการให๎ความ 
ชํวยเหลือเยียวยาผู๎ได๎รับผลกระทบจากการกระท าของเจ๎าหน๎าที่ของรัฐ อันสืบเนื่องมาจากเหตุการณ์
ความไมํสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต๎ พ.ศ. 2555 จากสถิติการลงทะเบียนเพ่ือขอรับการชํวยเหลือจะ
เห็นวํา กลุํมที่ถูกกระท าจากเจ๎าหน๎าที่รัฐมีการลงทะเบียน เพ่ือขอรับการชํวยเหลือเยียวยา ๑๔๒ ราย 
(ไมํรวมกรณีการชํวยเหลือเยียวยาในปีงบประมาณ ๒๕๕๕ กรณีปุโละปุโย) ดังนี้ 
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ป ี กลุํมเปูาหมาย ประเภท ผลการด าเนินงาน(ชํวยเหลือ) 

รายละ(บาท) จ านวน
(ราย) 

จ านวน(บาท) หมายเหตุ 

ปีงบประมาณ 2555     
 กรณีชํวยเหลือเยียวยา เสียชีวิต 7,400,000  29,600,000  
 ปุโละปุโย จ.ปัตตานี บาดเจ็บสาหัส 600,000  1,800,000  
  บาดเจ็บปาน

กลาง 
530,000  1,060,000  

  ทรัพย์สินเสียหาย 396,800  396,800  
  รวม 10  32,856,800  
ปีงบประมาณ 2556     
 กรณีถูกควบคุมตัวฯ และ

ปลํอยตัวโดยไมํมี
ความผิด (เยียวยาจิตใจ 
๓๐,๐๐๐ บาท/ราย และ
เงินชดเชยรายวัน ๔๐๐/
วัน) 

ถูกควบคุมตัว
ตาม พรก./ป.วิ
อาญา 

220  8,405,600  

 ตารางที 5.๒.4 แสดงการชํวยเหลือเยียวยาผู๎ได๎รับผลกระทบ กรณีถูกกระท าจากเจ๎าหน๎าที่รัฐ 
  ที่มา : ส านักการให๎ความชํวยเหลือเยียวยา วันที่ 30 มิถุนายน 2556 

         ดังนั้น การชํวยเหลือเยียวยากลุํมที่ถูกกระท าจากเจ๎าหน๎าที่รัฐ โดยเฉพาะการจับกุมคุม
ขัง จะเห็นได๎วํา ประชาชนที่ได๎รับผลกระทบกรณีนี้ ได๎มีการติดตํอขอรับการชํวยเหลือเยียวยาอยําง
ตํอเนื่อง และจ านวนผู๎ขอรับการชํวยเหลือเยียวยาไมํแตกตํางกัน   

         นอกจากการให๎การชํวยเหลือเยียวยาแล๎ว ศอ.บต. ยังได๎จัดเวทีรับฟังความคิดเห็นของ
กลุํมผู๎ได๎รับผลกระทบทีเกิดจากการกระท าของเจ๎าหน๎าที่รัฐ  ซึ่งในปีงบประมาณ ๒๕๕๖ ได๎มีการจัดเวที
รับฟังความคิดเห็นรวมทั้งสิ้น ๔ ครั้ง จ านวนผู๎เข๎ารํวม ๑,๒๓๙ คน คน ผลการเปิดเวทีผู๎เข๎ารํวมกิจกรรม
ได๎เสนอประเด็นให๎หนํวยงานของรัฐด าเนินการเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมการบังคับใช๎กฎหมาย และ
การปฏิบัติงานของเจ๎าหน๎าที่ และปัญหาครอบครัว เศรษฐกิจ สังคม และการเยียวยา ซึ่งผลการการรับ
ฟังความคิดเห็นของกลุํมผู๎ได๎รับผลกระทบ ได๎มีการแก๎ไขเชํน การลบประวัติของผู๎ได๎รับผลกระทบ ที่
ได๎รับการชํวยเหลือเยียวยาแล๎ว ออกจากบัญชีด า   

  จะเห็นได๎วํา การชํวยเหลือเยียวยากลุํมที่ถูกกระท าจากเจ๎าหน๎าที่รัฐ เป็นแนวทางปฏิบัติ
ที่สอดคล๎องกับเปูาประสงค์เชิงนโยบายการเยียวยาผู๎ได๎รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความไมํสงบอยําง
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ทั่วถึง เป็นการอ านวยความเป็นธรรมและความยุติธรรม เพ่ือให๎ เกิดความเชื่อมั่นและศรัทธราตํอรัฐ ซึ่ง
จะเห็นได๎จาก การที่ผู๎ถูกจับกุมคุมขัง ซึ่งเดิมไมํกล๎าที่จะแสดงตน หรือเปิดเผยตัว เพราะมีความรู๎สึก
หวาดระแวง ได๎มาแสดงตนอยํางตํอเนื่อง และเปิดเผยอยํางตํอเนื่อง 

5.๓  การพัฒนาคุณภาพชีวิตผู๎ได๎รับผลกระทบจากสถานการณ์ความไมํสงบในจังหวัดชายแดน
ภาคใต๎ 

  ๕.๓.๑ การเยี่ยมเยียนครอบครัวผู้ได้รับผลกระทบ จากเหตุการณ์ความไม่สงบในจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ที่เกิดขึ้นส่งผลให้เจ้าหน้าที่รัฐ และประชาชนได้รับผลกระทบทั้งด้านร่างกาย (บาดเจ็บ/

ทุพพลภาพ/เสียชีวิต) และทรัพย์สินเสียหายเพิ่มขึ้น ครอบครัวผู้ได้รับผลกระทบต้องขาดผู้น าครอบครัว 

ขาดผู้อุปการะทั้งด้านคุณภาพชีวิต ด้านเศรษฐกิจ และด้านการศึกษา ก่อให้เกิดปัญหาสังคมและมีผลต่อ

สภาพจิตใจของครอบครัวผู้ได้รับผลกระทบ ศอ.บต.ได้เล็งเห็นความส าคัญดังกล่าวจึงได้มอบหมายให้

รองเลขาธิการ ศอ.บต. และข้าราชการ /ลูกจ้าง ของศอ.บต. และจังหวัด อ าเภอ ตลอดจนภาคประชา

สังคม  ออกเยี่ยมครอบครัวผู้ได้รับผลกระทบเพ่ือเป็นขวัญและก าลังใจ และติดตามคุณภาพชีวิตของผู้

ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ กรณีสมาชิกในครอบครัวเสียชีวิต 

พิการ/ทุพพลภาพ และบาดเจ็บสาหัส รวมทั้งสิ้น ๓,๙๓๕ คน คิดเป็นร้อยละ  ๙๘ ของเป้าหมายผู้ได้รับ

ผลกระทบ (๔,๑๘๕ คน) 

  ๕.๓.๒  การส่งเสริมการประกอบอาชีพ โดยสนับสนุนเงินทุนประกอบอาชีพแก่

ครอบครัวผู้ได้รับผลกระทบ ในปีงบประมาณ ๒๕๕๕ และ ๒๕๕๖ ได้มีการสนับสนุนเงินทุนประกอบ

อาชีพแก่ครอบครัวผู้ได้รับ ผลกระทบครอบครัวละ ๑๕,๐๐๐ บาท พร้อมทั้งได้มีการส่งเสริมสนับสนุน

โดยการน าผลิตภัณฑ์ของผู้ได้รับผลกระทบฯ ไปจ าหน่ายตามโครงการของดีชายแดนใต้ ในภาคต่าง ๆ 

ของประเทศไทย และรัฐกลันตัน ตรังกานู และรัฐปีนัง ของประเทศมาเลเซีย 

    ๕.๓.๓ การเยียวยาจิตวิญญาณผู้ได้รับผลกระทบ ศอ.บต. ได้จัดกิจกรรมโครงการ

เยียวยาจิตวิญญาณผู้ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต ้ส าหรบัผู้

ได้รับผลกระทบที่นับถือศาสนาอิสลาม ได้มีการจัดกิจกรรมประกอบศาสนกิจพิธีอุมเราะฮฺ ณ ประเทศ

ซาอุดิอาระเบีย  และฮัจญ์ ส่วนผู้ได้รับผลกระทบที่นับถือศาสนาพุทธ ได้จัดกิจกรรมปฎิบัติธรรมที่สังเวชนีย

สถานประเทศอินเดีย และเนปาล 
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๕.๔ การศึกษาวิจัยการเยียวยาและฟื้นฟูผู้ได้รับความเสียหายและผู้ได้รับผลกระทบ 
          ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต๎ (ศอ.บต.) ได๎มอบหมายให๎มหาวิทยาลัยที่

ตั้งอยูํในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎ประกอบด๎วย มหาวิทยาลัยทักษิณ วิทยาเขตสงขลา มหาวิทยาลัย
น ร า ธิ ว า ส ร า ช น ค ริ น ท ร์  ม ห า วิ ท ย า ลั ย ร า ช ภั ฎ ย ะ ล า  ม ห า วิ ท ย า ลั ย อิ ส ล า ม ย ะ ล า 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี ด าเนินการประเมินผลการด าเนินงานเยียวยาและฟ้ืนฟูผู๎
ได๎รับความเสียหาย และผู๎ได๎รับผลกระทบอันเนื่องจากเหตุการณ์ความไมํสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต๎ 
ซึ่งผลการศึกษาวิจัยท าให๎ได๎ข๎อมูลสารสนเทศที่จะน าไปสูํการพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ด าเนินงานที่ตอบสนอง การให๎ความชํวยเหลือเยียวยาผู๎ได๎รับผลกระทบจากเหตุการณความไมํสงบใน
จังหวัดชายแดนภาคใต๎ ดังนี้ 

1) ผลการประเมินความพงึพอใจในภาพรวมมีประเดน็ที่ควรสานตํอคือ 
    1.1) ผู๎ได๎รับผลกระทบมีความพึงพอใจตํอการปฏิบัติงานของหนํวยงานที่ท างานด๎าน

เยียวยาและฟื้นฟูในระดับปานกลางและมีความคาดหวังจะได๎รับการเยี่ยมเยียนอยํางตอํเนือ่งโดยกลุมํสห
วิชาชีพ รวมถึงการสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์ทางการแพทย์และการรักษาพยาบาลทางด๎านรํางกายและด๎าน
จิตใจโดยแพทย์หรือผู๎เชี่ยวชาญเฉพาะทาง                        

   1.2) ความพึงพอใจตํอรูปแบบการชํวยเหลือเยียวยาและฟ้ืนฟูผู๎ได๎รับผลกระทบอยูํใน
ระดับปานกลาง 

  1.3) ผู๎ได๎รับผลกระทบมีความพึงพอใจตํอการดูแลของเจ๎าหน๎าที่หนํวยงานรัฐในระดับ
มาก     

2) การด าเนินงานเยียวยาที่หนํวยงานภาครัฐท าได๎ดีคือ  ความรวดเร็ว  ความเอาใจใสํดูแลผู๎ได๎รับ
ผลกระทบใน ส าหรับจุดอํอนคือขาดความตํอเนื่องในการเยียวยาสํงผลให๎การฟื้นฟูผู๎ได๎รับผลกระทบไมํ
น าไปสูํการแก๎ปัญหาที่ยั่งยืนและไมํสามารถดึงมวลชนเพ่ือชํวยลดความขัดแย๎งลงได๎ 

3) การด าเนินงานเยียวยาที่ควรพัฒนา คือ  เป็นหนํวยงานกลางในการประสานงานและ
ด าเนินการมีศูนย์เยียวยาอ าเภอเป็นหนํวยงานด าเนินการให๎ความชํวยเหลือแบบบูรณาการเบ็ดเสร็จที่
อ าเภอจุดเดียว (One Stop Service)  และมีศูนย์เยียวยาต าบลเป็นกลไกสนับสนุนในเชิงรุก  

4) การท างานเชิงรกุจากมุมมองของผู๎ได๎รบัผลกระทบ 
- การฟ้ืนฟูคุณภาพชีวติใหแ๎กํผู๎ไดร๎ับผลกระทบเชนํการสํงเสริมการท าอาชีพที่มัน่คงเพื่อ

กํอให๎เกดิรายไดอ๎ยํางตํอเนือ่ง 
- การให๎ความรู๎เรือ่งสิทธิการเยียวยาโดยการสื่อสารกับผู๎ได๎รบัผลกระทบโดยตรง 
- การให๎ประชาชนมีสวํนรํวมแสดงความคิดเห็นและการเปดิเวทีในพื้นที่สํวนรวมโดยมีผูน๎ า

ศาสนาหรือผูน๎ าที่ชาวบา๎นไว๎ใจยอมรับไดเ๎ปน็คนกลางรบัฟังผู๎ที่มีความคิดเห็นตํางและน าเหตุผลของแตํ
ละฝุายมาปรับความเข๎าใจกันเพ่ือสันติสุขในพ้ืนที่ชายแดนใต๎ 
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- ยอมรับผู๎น าท๎องถิ่นด๎วยการสํงเสริมบทบาทการด าเนินงานเยียวยาเพ่ือให๎สามารถเป็นที่พ่ึงพา

แกํผู๎ได๎รับผลกระทบได๎ 
5) จุดอํอนของการด าเนินการเยียวยาและฟ้ืนฟูฯ 
- รูปแบบการเยียวยาของหนํวยงานภาครัฐหลายหนํวยงานยังมีลักษณะด าเนินงานแบบ Top 

down  
- ยังไมํมีการวางแผนการเยียวยาอยํางเป็นระบบท าให๎การเยียวยาขาดความตํอเนื่องควรจัดท า

โมเดลการเยียวยาให๎สอดคล๎องกับบริบทชายแดนใต๎ 
- กระบวนการ/ขั้นตอนการด าเนินงานเยียวยายังไมํเปน็มาตรฐานเดียวกนัทั้งในแนวตั้ง (ระดับ

อ าเภอและระดับจงัหวัด) และแนวราบ (ระดับหนวํยงาน)  
- เจ๎าหนา๎ที่เยียวยายังขาดประสบการณ์การท างานสํวนใหญํท าด๎วยจติอาสา 
- ยังไมํมีการรวมศูนย์ขอ๎มูลที่เป็นเอกภาพหรอืขาดการเชื่อมโยงข๎อมูลระหวํางหนํวยงาน 
- ยังไมํมีการน าข๎อมูลการเยียวยามาวิเคราะห์สังเคราะห์และจัดระบบสารสนเทศท าให๎ขาด

เครื่องมือในการพัฒนางานเยียวยา 
- การตรวจสอบและติดตามผลการด าเนินงานเยียวยาในระดับหนํวยงานและระหวํางหนํวยงาน

ยังไมํเกิดขึ้น 
6) จุดแข็งของการด าเนนิการเยียวยาและฟื้นฟูฯ 
- การเยียวยาสร๎างความรู๎สกึเชิงบวกให๎แกํผูไ๎ดร๎ับผลกระทบมากขึน้ตามล าดับสะทอ๎นให๎เห็นวํา

การแก๎ปญัหาดว๎ยการเยียวยาเป็นหนทางหนึ่งในการสรา๎งสันติสุข 
- ชุมชนมีการสร๎างเครือขํายเพ่ือสร๎างความเข๎มแข็งในระดับฐานรากโดยเฉพาะการปรับตัว

พัฒนาด๎านความรู๎ความคิด 
- มีแมํขาํยในเชงิวิชาการของเครือขํายศนูย์เยียวยาฟื้นฟูสุขภาพจิตประจ าโรงพยาบาลจ านวน 

36 แหงํในจังหวดัชายแดนภาคใต๎ท าใหก๎ารด าเนินงานเยียวยาด๎านสุขภาพมคีวามเข๎มแข็งในระดับหนึ่ง 
- การด าเนินงานเยียวยาระดับอ าเภอมีความเข๎มแข็งหากมองในแงํการจัดท าระบบข๎อมูลผู๎ได๎รับ 

ผลกระทบในระดับอ าเภอแตํยังไมํสามารถเชื่อมโยงข๎อมูลสูํระดับจังหวัดและหนํวยงานอื่นที่  
เกี่ยวข๎อง 

7) ปัญหาในการด าเนนิการเยียวยาและฟ้ืนฟูฯ 
- ความลําช๎าในการเยียวยาสํงผลตํอการปรับตัวการปรับสภาพจิตใจและการเปิดใจยอมรับการ 

เยียวยาของผู๎ได๎รับผลกระทบ 
- วิธีปฏิบัติตํอผู๎ได๎รับผลกระทบที่สวนทางกันระหวํางหนํวยงานภาครัฐที่ท าหน๎าที่เยียวยากับ

หนํวยงานด๎านความมั่นคงมีสํวนในการขัดขวางสันติสุขชายแดนใต๎ 
- หลักเกณฑ์การจํายเงินเยียวยาที่ไมํเทํากันท าให๎เกิดความแตกแยกมากกวําชํวยสร๎างสันติภาพ 
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- หลักเกณฑ์การเยียวยายังต๎องปรับปรุงเชํนควรก าหนดหลักเกณฑ์การเยียวยาตามอาการ

บาดเจ็บมากกวําการนับจ านวนวันการพักรักษาตัวอยูํในโรงพยาบาล 
- การเยียวยายังไมํครอบคลุมถึงผู๎ถูกควบคุมตัวในเรือนจ าและครอบครัวฯลฯซึ่งเป็นกลุํมที่มี

ความอํอนไหวด๎านความมั่นคง 
- ยุติธรรมชุมชนยังไมํเกิดขึ้นเพราะบางหนํวยงานยังปฏิบัติตํอประชาชนโดยไมํค านึงถึงศักดิ์ศรี

ความ เป็นมนุษย์สํงผลให๎กระบวนการยุติธรรมของภาครัฐไมํได๎รับความเชื่อถือจากประชาชน
นอกจากนั้น 

- การให๎ความหมาย “สิทธิการเยียวยา” ของกลุํมผู๎ได๎รับผลกระทบแตกตํางกันมีผลตํอการใช๎
การ เยียวยาเป็นเครื่องมือในการลดความหวาดระแวงตํอเจ๎าหน๎าที่ของรัฐ 

- ขาดการพัฒนาความพร๎อมให๎แกํเจ๎าหน๎าที่ผู๎ปฏิบัติงานเยียวยาในระดับอ าเภอและระดับ
จังหวัดการสร๎างความพร๎อมท าได๎หลายวิธีเชํนการพัฒนาระบบสารสนเทศให๎ทันสมัยเพ่ือเป็นเครื่องมือ
ในการท างานเยียวยาที่มีประสิทธิภาพ 

- การเยียวยายังไมํสามารถลงลึกถึงระดับครอบครัวโดยเฉพาะกรณีครอบครัวที่สามีตกอยูํในขําย
เป็นผู๎ถูกกลําวหาถูกซัดทอดจนต๎องหนีออกจากบ๎านเพราะถ๎าอยูํบ๎านอาจถูกจับหรือถูกคุกคามท า ให๎ 
ผู๎หญิงที่เป็นเมียขาดที่พ่ึงต๎องกลับมาพ่ึงพาพํอแมํของตนเองและทางานเลี้ยงลูกเพียงล าพังโดยไมํได๎ รับ
การเยียวยาใดๆจากหนํวยงานของรัฐ 

8) อุปสรรคในการด าเนนิการเยียวยาและฟื้นฟฯู 
- ระบบงานประชาสัมพันธ์ในการด าเนินงานเยียวยายังไมํเป็นมืออาชีพกระจดักระจายไปตาม 

หนวํยงานควรจัดตั้งศูนย์สื่อสารและการประชาสมัพันธท์ี่มีขอบขํายครอบคลุมทุกหนํวยงาน 
-ระบบการเยียวยายงัเนน๎การจํายเงนิเปน็หลกัควรเยียวยาด๎านอื่นด๎วยโดยค านึงถึงการแก๎ปัญหา 

อยํางยั่งยืนใหแ๎กํผูไ๎ดร๎ับผลกระทบ 
9) ข๎อเสนอแนะในการด าเนนิการเยียวยาและฟื้นฟฯู 
- ใช๎หลักการมีสํวนรวํมในการเยียวยาและฟื้นฟู 
- พัฒนาความเข๎มแขง็แกํชุมชนบนพ้ืนฐานของศาสนาและวฒันธรรม 
- เปิดโอกาสให๎ผูถ๎ูกพรก.มีแนวทางตํอสูท๎างกฎหมายอยาํงเปน็ธรรมมีศูนย์ชวํยเหลือที่

เพียบพร๎อม ด๎วยก าลังคนในจ านวนที่สามารถรองรับปัญหาได๎ 
-ควรจัดท าฐานข๎อมูลผู๎ได๎รับผลกระทบอยํางเป็นระบบเป็นปัจจุบันทันสมัยสามารถตรวจสอบได๎

และ มีผู๎รับผิดชอบระบบฐานข๎อมูลชัดเจนปรับปรุงหลักเกณฑ์การจํายเงินเยียวยาที่ศอ .บต. ก าหนดให๎
จํายชดเชยการท างานวันละ 400 บาทโดยปรับปรุงเป็นแบบขั้นบันไดตามความสามารถในการหา
รายได๎ของกลุํมเหลํานั้น 
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10) แนวทางการพฒันากลไกการขับเคลื่อนการท างานเยียวยาและฟื้นฟูฯ 
  10.1) การพัฒนาระบบกลไกการกระจายอ านาจสูํองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นในฐานะ

องค์กรฐานรากที่มีความสัมพันธ์ใกล๎ชิดกับประชาชนในพ้ืนที่ 
          10.2) การพัฒนาระบบฐานข๎อมูลสารสนเทศการเยียวยาและฟ้ืนฟูแบบครบวงจร

ระบบการสนับสนุนการเยียวยาที่ได๎ผลคือการจัดท าฐานข๎อมูลให๎มีความทันสมัยทุกหนํวยงานสามารถ
เข๎าถึงฐานข๎อมูลได๎  

          10.3) การพัฒนากลไกการด าเนินงานเยียวยาและฟื้นฟูฯในรูปแบบศูนย์บูรณาการการ
ด าเนินงานเยียวยาและฟื้นฟูฯ 

         10.4) การพัฒนาระบบการสื่อสารให๎เข๎าถึงใจประชาชน  
 
 
 
 

ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต๎ได๎อุดเงินงบประมาณจ านวน 15.15  ล๎านบาท 
อุดหนุนองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นในพ้ืนที่ 303 แหํง เพ่ือด าเนินกิจกรรมตามความต๎องการและการ
ริเริ่มของประชาชนให๎สอดคล๎องกับศักยภาพการพัฒนาของแตํละพื้นที่ 

 
 
 
 
 

การด าเนินงานของ ศอ.บต. ในชํวงต๎นปีงบประมาณ ๒๕๕๕ เป็นไปตามกรอบนโยบายของ
รัฐบาลและยุทธศาสตร์การพัฒนาภายใต๎ค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรี ๒๐๖/๒๕๔๙ เรื่อง นโยบาย
เสริมสร๎างสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต๎ ซึ่งยึดหลักความเป็นธรรม น าการเมือง การทหาร ตํอมาได๎
ปรับกรอบการด าเนินงานให๎เป็นไปตามนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต๎ พ.ศ. 
๒๕๕๕- ๒๕๕๗ และยุทธศาสตร์ด๎านการพัฒนา จชต. พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๗ ซึ่งมีผลบังคับใช๎ เมื่อเดือน
พฤษภาคม ๒๕๕๕ 

นอกจากนี้แล๎ว ศอ.บต. ได๎น๎อมน ายุทธศาสตร์พระราชทาน “เข๎าใจ เข๎าถึง พัฒนา” ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง มาเป็นหลักคิดในการก าหนดยุทธศาสตร์ และการด าเนินแผนงาน โครงการแก๎ไข
ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต๎ในบริบทของสถานการณ์ปัจจุบัน รวมทั้งน๎อมน าหลักรัฐประศาสโนบาย
ส าหรับมณฑลปัตตานีของพระบาทสมเด็จมงกุฎเกล๎าเจ๎าอยูํหัว รัชกาลที่ ๖ ซึ่งได๎ทรงพระกรุณาโปรด
เกล๎าฯให๎วางขึ้น  เมื่อ พ.ศ. ๒๔๖๖ มาเป็นหลักยึดการท างานของข๎าราชการและเจ๎าหน๎าที่ผู๎ปฏิบัติงาน
ในพ้ืนที่   เพ่ือมุํงให๎ข๎าราชการและเจ๎าหน๎าที่รัฐทุกระดับมีการประพฤติปฏิบัติที่สอดคล๎องกับ

6. พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ได้รับการกระจายอ านาจการปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบที่
สอดคล้องกับลักษณะพื้นที่โดยไม่ขัดกับรัฐธรรมนูญ 

 

7. เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการนโยบายและการปฏิบัติตามนโยบายมีการบูรณาการและ
ประสานสอดคล้องกันในทุกระดับ 
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ลักษณะเฉพาะของพ้ืนที่ มีทัศนคติ ความเข๎าใจ และการเอาใจใสํตํอความละเอียดอํอนของพ้ืนที่ อันเป็น
ปัจจัยส าคัญในการเสริมสร๎างความเข๎าใจและความไว๎ใจกับราษฎร ส าหรับกรอบนโยบายและ
ยุทธศาสตร์การด าเนินงานของ ศอ.บต. ในปัจจุบันประกอบด๎วย 

นโยบายของรัฐบาล นายกรัฐมนตรี (ฯพณฯ นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร) ได๎แถลงนโยบายตํอ
รัฐสภาเมื่อวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๔ ก าหนดให๎การแก๎ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต๎เป็น
นโยบายที่เรํงดํวนที่จะต๎องด าเนินการในปีแรก ข๎อ ๑.๕ เรํงน าสันติสุขและความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชาชนกลับมาสูํพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎ ควบคูํไป กับการขจัดความยากจน ยาเสพ
ติด อิทธิพลอ านาจมืด โดยน๎อมยุทธศาสตร์พระราชทานของพระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัว “เข๎าใจ เข๎าถึง 
พัฒนา” เป็นหลักปฏิบัติในแนวทางสันติวิธี โดยเน๎นการสํงเสริมความรํวมมือในทุกภาคสํวนกับ
ประชาชนในพ้ืนที่ อ านวยความยุติธรรมอยํางทั่วถึง เพ่ิมโอกาสทางการศึกษาและคุณภาพชีวิต สร๎าง
โอกาสและความเสมอภาค พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในพื้นที่ เคารพอัตลักษณ์ขนบธรรมเนียมประเพณี
ท๎องถิ่นสํงเสริมการกระจายอ านาจการปกครองท๎องถิ่นในรูปแบบที่สอดคล๎องกับลักษณะพื้นที ่โดยไมขํดั
กับรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้ จะมีการบูรณาการการบริหารจัดการทุกภาคสํวนให๎มีเอกภาพทั้งในระดับนโยบาย 
และระดับปฏิบัติ รวมทั้ง ปรับปรุง พัฒนากฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข๎องให๎สอดคล๎องทันสมัยกับสภาพ
ความเป็นจริงของปัญหาที่เกิดขึ้นตลอดจนเยียวยาผู๎ได๎รับผลกระทบจากความไมํสงบ 

นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๗ เป็น
นโยบายระดับชาติที่ถือเป็นทิศทางหลักของการแก๎ไขปัญหา ตามที่ก าหนดไว๎ใน พระราชบัญญัติการ
บริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต๎ พ.ศ. ๒๕๕๓ โดยนโยบายดังกลําวได๎ผํานความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๕ และเสนอให๎รัฐสภาทราบในเวลาตํอมา นโยบาย
ฉบับนี้ ได๎ให๎ความส าคัญกับการใช๎สันติวิธีเป็นแนวทางหลักในการแก๎ไขปัญหา และก าหนดกรอบแนวคิด
พ้ืนฐานในการมุํงปลดเงื่อนไขความรุนแรงในทุกระดับไปพร๎อมกันอยํางประสานสอดคล๎อง โดยให๎
ความส าคัญกับ 

 1)การด าเนินนโยบายบนพ้ืนฐานการมีสํวนรํวมทุกภาคสํวนอยํางแท๎จริง ภายใต๎หลัก
ยุทธศาสตร์พระราชทาน “เข๎าใจ เข๎าถึง พัฒนา” และ“ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” 

 2)การเปิดพ้ืนที่พูดคุยเพ่ือรํวมกันเปลี่ยนแนวทางการตํอสู๎ด๎วยความรุนแรงอันเนื่องจาก
ความเห็น และอุดมการณ์ที่ตํางกันมาเป็นแนวทางการตํอสู๎โดยสันติวิธี 

     3)การเคารพและคุ๎มครองสิทธิมนุษยชน ยึดมั่นในหลักนิติรัฐและนิติธรรมเห็นคุณคํา
ของความแตกตํางหลากหลาย ให๎เกียรติ อัตลักษณ์ของคนในพื้นที่ ตระหนักและเคารพในกติการะหวําง
ประเทศ 

      4)การสร๎างการรับรู๎และความเข๎าใจวํา ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต๎เป็นปัญหา
รํวมกันของสังคมไทย และจ าเป็นต๎องใช๎การมีสํวนรํวมของทุกภาคสํวนในการแก๎ไขปัญหา  
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 นโยบายดังกลําว ก าหนดวิสัยทัศน์การแก๎ไขปัญหาวํา “มุํงให๎จังหวัดชายแดนภาคใต๎ มี

ความปลอดภัย ปราศจากเงื่อนไขของการใช๎ความรุนแรง มีสภาวะแวดล๎อมที่พร๎อมและเอื้อตํอการ
แสวงหาทางออกจากความขัดแย๎งโดยสันติ ทุกภาคสํวนมีความเข๎าใจ ไว๎วางใจ และมีสํวนรํวมใน
กระบวนการเสริมสร๎างสันติภาพ” วัตถุประสงค์นโยบาย ที่ส าคัญได๎แกํ  

 1)เพ่ือให๎สังคมจังหวัดชายแดนภาคใต๎มีความปลอดภัยและปกติสุขภายใต๎หลัก
ยุทธศาสตร์พระราชทาน “เข๎าใจ เข๎าถึง พัฒนา” และ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”   

 2)เพ่ือขจัดและปูองกันไมํให๎เกิดเงื่อนไขที่หลํอเลี้ยงและเอื้อตํอการใช๎ความรุนแรงจาก
ทุกฝุาย                                 

 3)เพ่ือเสริมสร๎างความเข๎าใจ และฟ้ืนคืนความไว๎วางใจระหวํางรัฐกับประชาชนและ
ระหวํางประชาชนด๎วยกัน ให๎เกิดความรํวมมือในการพร๎อมเผชิญและแก๎ไขปัญหารํวมกัน 

 4)เพ่ือพัฒนาเป็นไปอยํางตํอเนื่องสอดคล๎องกับศักยภาพของพ้ืนที่ เกิดการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมที่กระจายตัวอยํางเทําเทียมในทุกระดับ ตรงกับความต๎องการ ไมํท าลายอัตลักษณ์ 
และวิ ถี ชี วิ ตของประชาชน ตลอดจนมีผลตํอการสนับสนุนการแก๎ ไขปัญห าความมั่ นคง                   
  5)เพือ่เสริมสร๎างการเรียนรู๎และสร๎างความตระหนักในคุณคําของการอยูํรํวมกันภายใต๎
ความหลากหลายของวิถีชีวิตและวัฒนธรรม                    

 6)เพื่อให๎สังคมเกิดการรับรู๎ และความเข๎าใจให๎กับสังคมไทยเกี่ยวกับสถานการณ์ที่เป็น
จริง และตระหนักถึงความรับผิดชอบรํวมกันในการแก๎ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต๎  

 7)เพื่อให๎สังคมภายนอกประเทศให๎การสนับสนุนและมีบทบาทเกื้อกูลการแก๎ไขปัญหา  
 8)เพ่ือสร๎างสภาวะแวดล๎อมที่เหมาะสมและเอื้อตํอการพูดคุยในการแสวงหาทางออก

จากความขัดแย๎ง และการให๎หลักประกันในการเข๎ามามีสํวนรํวมของผู๎เกี่ยวข๎อง และผู๎มีสํวนได๎สํวนเสีย
ในกระบวนการเสริมสร๎างสันติภาพ  

 9)เพ่ือให๎การด าเนินนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต๎เป็นไป
อยํางมีระบบ มีเอกภาพ มีประสิทธิภาพ มีสํวนรํวมจากทุกภาคสํวนและวางอยูํบนข๎อมูลที่ถูกต๎องและ
รอบด๎าน 

ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๗ ยุทธศาสตร์นี้
จัดท าขึ้นตามพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต๎ พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๙(๑) ท่ี
ก าหนดให๎ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต๎ จัดท ายุทธศาสตร์ด๎านการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต๎ ให๎สอดคล๎องกับนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต๎ ซึ่งสภาที่ปรึกษา
การบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต๎  พิจารณาให๎ความเห็นชอบ และคณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์ด๎านการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต๎ (กพต.) ให๎ความเห็นชอบเมื่อวันที่ 11 เมษายน 
2555 โดยมีสาระส าคัญของยุทธศาสตร์ดังนี้ 
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 วิสัยทัศน์ : เรํงน าสันติสุข ความปลอดภัยในชีวิต และทรัพย์สิน ความเป็นธรรม เกียรติยศ 
ศักดิ์ศรีและความเจริญรุํงเรืองกลับคืนสูํพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎ ประกอบด๎วย ๑ ยุทธศาสตร์หลัก ๙ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ ๙ เปูาหมาย ๑๔ วัตถุประสงค์ ๕๒ กลยุทธ์ 
 ยุทธศาสตร์หลัก คือการน๎อมน ายุทธศาสตร์ พระราชทาน “เข๎าใจ เข๎าถึง พัฒนา” และ “หลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” รวมทั้ง “หลักรัฐประศาสโนบายของรัชกาลที่ ๖ ซึ่งได๎ทรงพระกรุณาโปรด
เกล๎าให๎วางขึ้นส าหรับปฏิบัติราชการในมณฑลปัตตานี โดยมีประเด็นยุทธศาสตร์ ๙ ประเด็น 
ประกอบด๎วย 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาการบริหารด๎วยการมีสํวนรํวมและบูรณาการแก๎ไขปัญหาพ้ืนที่พิเศษ
โดยมีเปูาหมายให๎ประชาชนอยูํรํวมกันอยํางสันติสุข มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน มีความรู๎
ความสามารถ มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความเป็นธรรม ไมํหวาดระแวง และจังหวัดชายแดนภาคใต๎ มีความ
เจริญรุํงเรือง 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของหมูํบ๎าน ชุมชน ในการรํวมสร๎างสันติสุขโดยมี
เปูาหมายให๎หมูํบ๎าน และชุมชนมีความเข๎มแข็ง ประชาชนมีความปลอดภัย ลดความหวาดระแวง มี
ความปรองดอง และมีสันติสุข 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การสร๎างพ้ืนที่และสภาพแวดล๎อมเพ่ือแสวงหาทางออกจากความขัดแย๎งโดยสันติ
วิธีโดยมีเปูาหมายให๎จังหวัดชายแดนภาคใต๎มีพ้ืนที่สร๎างสรรค์สันติภาพเพ่ือเป็นเวทีเสรีส าหรับการ
แลกเปลี่ยนของผู๎ที่มีความเห็นตําง สร๎างการมีสํวนรํวมในการลด แก๎ไข ฟ้ืนฟู และปูองกันปัญหาหรือ
ความขัดแย๎ง รวมทั้งการฟื้นฟูให๎ความเป็นธรรม เพื่อลดความโกรธแค๎นชิงชัง น าสูํความสันติ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การสํงเสริมการศึกษา ศาสนา ภาษา ศิลปะ พหุวัฒนธรรมและประวัติศาสตร์
ท๎องถิ่นโดยมีเปูาหมายให๎ประชาชนได๎รับการศึกษาที่มีคุณภาพอยํางทั่วถึง เป็นคนดี มีคุณธรรม ด๎วยการ
ปฏิบัติตามหลักศาสนา มีศักยภาพด๎านภาษาอยํางหลากหลาย มีความภูมิใจในอัตลักษณ์ วัฒนธรรม 
และประวัติศาสตร์ท๎องถิ่น 

ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การเพ่ิมประสิทธิภาพการคุ๎มครองสิทธิเสรีภาพ สิทธิมนุษยชน การอ านวย
ความเป็นธรรม การบังคับใช๎กฎหมาย การสํงเสริมน าหลักศาสนาหรือยุติธรรมชุมชน ในการแก๎ไขปัญหา
ความขัดแย๎ง การเยียวยาและฟื้นฟูผ๎ูได๎รับผลกระทบจากเหตุการณ์รุนแรงโดยมีเปูาหมาย ให๎ประชาชนมี
สํวนรํวมในการแก๎ปัญหาความเป็นธรรมอยํางเสมอภาค ทั่วถึง เสริมสร๎างศักยภาพการคุ๎มครองและ
สํงเสริมสิทธิเสรีภาพ สิทธิมนุษยชน และการเยียวยาฟ้ืนฟูผู๎ได๎รับผลกระทบจากเหตุการณ์รุนแรง 

ยุทธศาสตร์ที่ ๖ การเสริมสร๎างความเชื่อมั่นและเพ่ิมประสิทธิภาพในการพัฒนาเศรษฐกิจให๎
สอดคล๎องกับศักยภาพของพ้ืนที่ วิถีชีวิตและความต๎องการของประชาชนโดยมีเปูาหมายในการน า
เทคโนโลยีชํวยสร๎างมูลคําเพิ่มของผลผลิตทางการเกษตรให๎มีรายได๎เพิ่มขึ้น สร๎างงาน สร๎างอาชีพ พัฒนา
ศักยภาพของพ้ืนที่ในฐานะประตูสูํอาเซียนโดยสํงเสริมภาคประชาชนเป็นผู๎ค๎าและลงทุน 
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ยุทธศาสตร์ที่ ๗ การพัฒนาสังคม คุณภาพชีวิต การทํองเที่ยว กีฬาและผู๎ด๎อยโอกาสโดยมี

เปูาหมาย ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตโดยเฉพาะผู๎ด๎อยโอกาสจากเหตุการณ์ความไมํสงบสํงเสริมการ
ทํองเที่ยวและศักยภาพด๎านการกีฬา 

ยุทธศาสตร์ที่ ๘ การสื่อสารสร๎างความเข๎าใจที่ดีตํอกันโดยมีเปูาหมายให๎ประชาชนมีการรับรู๎ที่
ถูกต๎องและมีความเข๎าใจที่ดีตํอกันเพื่อคืนสันติสุขสูํจังหวัดชายแดนภาคใต๎ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๙ การเสริมสร๎างความรํวมมือกับตํางประเทศและการเตรียมความพร๎อมเข๎าสูํ
ประชาคมอาเซียนโดยมีเปูาหมาย ในการใช๎พลังกลุํมประเทศโลกมุสลิมในการสํงเสริมการศึกษา ศาสนา 
วัฒนธรรม กีฬาและการพัฒนาเศรษฐกิจของพื้นที่ ใช๎ศักยภาพของการเป็นผู๎รู๎ภาษามลายูน าสังคมไทยสูํ
กลุํมประเทศมุสลิมในอาเซียนเพื่อการค๎า การลงทุน  

การบริหารพ้ืนที่พิเศษจังหวัดชายแดนภาคใต้มีกลไกการขับเคลื่อนระดับนโยบาย  ได๎แกํ 
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ด๎านการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต๎ (กพต.) และคณะกรรมการขับเคลื่อน
นโยบายและยุทธศาสตร์การแก๎ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต๎(กปต.)  

คณะกรรมการยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้(กพต.) เป็นกลไกตาม พรบ.
การบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต๎ ปี 2553 มาตรา 6 และ มาตรา 7 โดยมี นายกรัฐมนตรีเป็น
ประธาน รัฐมนตรีวําการกระทรวง หัวหน๎าสํวนราชการระดับกระทรวง ประธานสภาที่ปรึกษาการ
บริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต๎ ผู๎แทนภาคประชาชนเป็นกรรมการ และเลขาธิการ 
ศอ.บต. เป็นกรรมการและเลขานุการ ท าหน๎าที่พิจารณาให๎ความเห็นชอบยุทธศาสตร์และแผนงาน 
โครงการ งบประมาณ สนับสนุนการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต๎ การก าหนดเขตพัฒนาพิเศษและ
กรอบแนวทางการบริหารพัฒนาเขตพ้ืนที่พิเศษเสนอแนะให๎หนํวยงานของรัฐจ าท าแผนงาน โครงการ 
งบประมาณในจังหวัดชายแดนภาคใต๎พร๎อมก ากับ เรํงรัด ติดตาม แก๎ไขกฎระเบียบและลดขั้นตอนการ
ปฏิบัติให๎มีประสิทธิภาพ รวมทั้งเสนอแนะแนวทางแก๎ไขปัญหาและอุปสรรคในเขตจังหวัดชายแดน
ภาคใต๎เสนอคณะรัฐมนตรี และแตํงตั้งคณะท างานเพ่ือชํวยเหลือหรือปฏิบัติงานได๎ตามความเหมาะสม 
ซึ่งในปี 2556 ได๎มีการเสนอแนะบูรณาการผลักดันแผนงาน โครงการที่เป็นประโยชน์ครอบคลุมทุกมิติ
การพัฒนาจ านวน 11 เรื่อง  

คณะกรรมการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้
(กปต.) เป็นกลไกตามค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรีที่ 307/2555 ลงวันที่ 21 พฤศจิกายน 2555 ท า
หน๎าที่เป็นองค์กรระดับชาติในการสั่งการอ านวยการ ก ากับ ติดตาม ประสานการด าเนินการบูรณาการ
ขับเคลื่อนการแก๎ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต๎ให๎เกิดเอกภาพ และมีประสิทธิผลโดยมีนายกรัฐมนตรี
เป็นประธานกรรมการ รองนายกรัฐมนตรี 2 ทําน เป็นรองประธานกรรมการ รัฐมนตรีที่เกี่ยวข๎อง และ
หัวหน๎าสํวนราชการระดับกระทรวงเป็นกรรมการ โดยมีเลขาธิการสภาความมั่นคงแหํงชาติเป็น
กรรมการและเลขานุการ และมีเลขาธิการ ศอ.บต. และเลขาธิการ กอ.รมน. เป็นกรรมการและ
ผู๎ชํวยเลขานุการ และมีการขับเคลื่อนนโยบายให๎เป็นรูปธรรม โดยจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการคณะกรรมการ
ขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้(ศปก.กปต.) ตามค าสั่ง
ส านักนายกรัฐมนตรีที่ 334/2555 ลงวันที่ 19 ธันวาคม 2555 มีหน๎าที่ติดตามสถานการณ์และการ
ปฏิบัติงานของหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง สนับสนุนกลไกขับเคลื่อนการด าเนินงานตามนโยบายและ



ศูนย์อ ำนวยกำรบริหำรจังหวดัชำยแดนภำคใต้ 
ผลการด าเนินงานตามนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาลและตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ 

41 

 
ยุทธศาสตร์การแก๎ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต๎ อ านวยการ สั่งการ และสนับสนุนการแก๎ไขปัญหา
เฉพาะหน๎าในการบริหารจัดการพ้ืนที่ในภาวะวิกฤต ด าเนินการประชาสัมพันธ์และสร๎างความเข๎าใจที่
ถูกต๎องตํอสถานการณ์เพ่ือสนับสนุนการแก๎ไขปัญหา รวมทั้งการสร๎างความเชื่อมั่นตํอประชาชนและ
ตํางประเทศ สามารถจัดโครงสร๎าง และอัตราก าลังเฉพาะกิจของหนํวยงาน รวมทั้งงบประมาณเพ่ือ
ด าเนินการใดๆได๎ตามความจ าเป็น แตํงตั้งที่ปรึกษา คณะอนุกรรมการ คณะท างาน หรือบุคคลเพ่ือ
ด าเนินการใดๆตามความจ าเป็น ด าเนินการอื่นใดตามที่นายกรัฐมนตรี/ประธาน กปต. หรือ กปต. 
มอบหมาย และรายงานการด าเนินการให๎นายกรัฐมนตรี/ประธาน ทราบเป็นระยะโดยได๎มีการบูรณา
การนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต๎ พ.ศ.2555-2557(สมช.) ยุทธศาสตร์
ด๎านการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต๎ พ.ศ.2555-2557 (ศอ.บต.) และยุทธศาสตร์การแก๎ปัญหา
ความมั่นคงในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎ พ.ศ.2555-2557 (กอ.รมน.) มาบูรณาการเปูาหมาย
ยุทธศาสตร์รํวมกัน และได๎ก าหนดเป็นวัตถุประสงค์นโยบาย 9 ข๎อ และประเด็นเปูาหมายยุทธศาสตร์
รํวม 29 ประเด็นยุทธศาสตร์ เพื่อให๎สํวนราชการ/หนํวยงานที่เกี่ยวข๎องน าไปเป็นกรอบแนวทางในการ
ปฏิบัติงานแก๎ไขปัญหาและพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎  ผลการด าเนินงานที่ผํานมาได๎มีการประชุม 
ศปก.กปต. ไปแล๎ว 4 ครั้ง โดยมอบหมายให๎ ศอ.บต. เป็นหัวหน๎ากลุํมงานพัฒนาการศึกษา ซึ่งได๎
ด าเนินการแล๎ว 2 เรื่อง ได๎แกํ การตรวจสอบให๎เงินอุดหนุนแกํโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม และ
การให๎ครูต ารวจตระเวนชายแดนชํวยสนับสนุนการเรียนการสอนโรงเรียนในจังหวัดชายแดนภาคใต๎ 
ทั้งนี้ ศอ.บต. ได๎ประชุมหารือ ก าหนดตัวบุคคลที่มีความเหมาะสม เชี่ยวชาญ มีองค์ความรู๎ และเข๎าใจใน
บริบทของการพัฒนาการศึกษาในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎ เพ่ือหาแนวทางในการจัดการศึกษาทั้งใน
และนอกระบบ  

ศอ.บต.ได๎จัดท ารายละเอียดการพิจารณาก าหนดวันหยุดราชการประจ าปี (เพ่ิมเติม) ตามมติ 
กพต. ครั้งที่ 3/2555 ใน 2 กรณี ได๎แกํ 1)การก าหนดให๎วันคริสต์มาส เป็นวันหยุดราชการเพ่ิมเติมอีก 
1 วัน ในพ้ืนที่ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต๎ และ2)การก าหนดให๎วันตรุษอีดิ้ลฟิตรี วันตรุษอีดิ้ลอัฎฮา และ
วันตรุษจีน เป็นวันหยุดราชการในพ้ืนที่จังหวัดสงขลา และในคราวประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 22 
ตุลาคม 2555 นายกรัฐมนตรีสั่งการให๎ กปต. พิจารณาวันหยุดราชการเพ่ิมเติมในพื้นที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต๎ เพ่ือน าเสนอ ครม. พิจารณา โดยสภาความมั่นคงแหํงชาติรับเป็นเจ๎าภาพและเห็นด๎วยกับ
ข๎อเสนอของ กพต. ซึ่ง ศปก.กปต. เห็นชอบเมื่อวันที่ 2 เมษายน 2556 เพ่ือน าเสนอคณะรัฐมนตรี
ตํอไป 

นอกจากนี้ ศปก.กปต. ได๎มีการด าเนินการในประเด็นที่ส าคัญในเรื่องของการพูดคุยเพื่อแสวงหา
ทางออกจากความขัดแย๎งโดยสันติวิธี การอ านวยความเป็นธรรมแกํผู๎ต๎องหาคดีตาม พรก . และ ป.วิ
อาญา ผู๎ต๎องขังคดีความมั่นคง การสนับสนุนงบประมาณเพื่อจัดหายุทโธปกรณ์แกํศูนย์ปฏิบัติการต ารวจ
จังหวัดชายแดนภาคใต๎(ศชต.) การติดตั้งกล๎องวงจรปิด ไฟฟูาสํองสวํางริมถนน และการปรับปรุงถนนใน
พ้ืนที่ที่เกิดเหตุซ้ าซากของจังหวัดปัตตานี ยะลา นราธิวาส ทั้งนี้เลขาธิการ ศอ .บต. ได๎เสนอการแก๎ไข
ปัญหาการประกาศพ้ืนที่อุทยานแหํงชาติบูโด-สุไหงปาดี ทับที่ท ากินราษฎรครอบคลุมพ้ืนที่ 3 จังหวัด 
25 ต าบล 89 หมูํบ๎าน เนื้อที่ 231,124 ไรํ ราษฎรเดือดร๎อน 20,000 กวําราย และได๎ท าหนังสือ
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แจ๎งกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม เรํงรัดการด าเนินการอยํางเรํงดํวนแล๎ว นอกจากนี้ 
ศปก.กปต. เห็นชอบให๎เสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณจ านวน 1,179,550 ล๎านบาท ให๎
คณะอนุกรรมการรักษาความปลอดภัยชีวิตทรัพย์สิน/ภัยแทรกซ๎อนจังหวัดชายแดนภาคใต๎ เพ่ือ
ด าเนินการภารกิจให๎มีประสิทธิภาพตํอไป 

ส าหรับการบริหารจัดการในระดับพ้ืนที่ จากกรอบนโยบายและยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข๎อง ศอ.บต.               
ได๎จัดท าแผนปฏิบัติการ ปีงบประมาณ ๒๕๕6 เพื่อบูรณาการแผนงานของสํวนราชการที่เกี่ยวข๎อง รวม              
๑6 กระทรวง 43 กรม ๓ รัฐวิสาหกิจ มีโครงการด าเนินการในพ้ืนที่จ านวน 90 โครงการ วงเงิน
งบประมาณ รวม 9,525.7747 ล๎านบาท เพ่ือใช๎ในการติดตาม และบูรณาการโครงการ เสนอแนะ
แนวทางให๎เป็นไปตามยุทธศาสตร์ด๎านการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต๎ อีกทั้งพัฒนาประสิทธิภาพของ
เจ๎าหน๎าที่ให๎มีลักษณะอันพึงประสงค์ ได๎แกํ การฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาศักยภาพก านัน ผู๎ใหญํบ๎านในพ้ืนที่
จังหวัดชายแดนภาคใต๎ จ านวน ๕๓๗ ฝึกอบรมให๎ความรู๎ในบทบาท อ านาจหน๎าที่และระเบียบกฎหมาย
ที่เกี่ยวข๎องการปฏิบัติงานในพ้ืนที่ จชต. และทักษะในการบริหารจัดการความขัดแย๎งโดยสันติภาพ เพ่ือ
น าไปปฏิบัติจริงในพ้ืนที่ น าสูํการเป็น  “ชายแดนใต๎ สูํสันติสุข” มีผลท าให๎ก านันผู๎ใหญํบ๎านในพ้ืนที่ 
จชต. และ ๔ อ าเภอ ของ จ.สงขลา ร๎อยละ ๘๐ บรรลุเปูาหมาย ๗  ประการ ๑) เกิดความสมานฉันท์
ระหวํางประชาชนในหมูํบ๎านและประชาชนในหมูํบ๎านทุกภาคสํวน ภายนอกหมูํบ๎าน   ๒) ขจัดความไมํ
ไว๎วางใจระหวํางประชาชนกับรัฐและประชาชนด๎วยกัน ๓)ขจัดอคติและความเกลียดชังระหวําง
ประชาชนในหมูํบ๎านและกับนอกหมูํบ๎าน ๔) เกิดความสงบสุปลอดภัย และมีความมั่นใจในอ านาจรัฐ
ระหวํางเจ๎าหน๎าที่ของรัฐ  ๕) มีแผนพัฒนาหมูํบ๎านเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจและการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดี  
๖) องค์กรในหมูํบ๎านมีความเข๎มแข็ง ก านัน ผู๎ใหญํบ๎าน ผู๎น า ๔ เสาหลัก และคณะกรรมการหมูํบ๎าน
สามารถใช๎อ านาจหน๎าที่อยํางมีศักยภาพและ  ๗) ประชาชนในหมูํบ๎านมีคุณภาพชีวิตที่ดี และมีสํวนรํวม
ในการสร๎างสันติสุข แลการเรียนรู้สร้างฝันนักกิจกรรมตามหา ป. ปลา เป็นการส่งเสริม สนับสนุนการมี

ส่วนร่วมให้เยาวชน (กรรมการบริหารองค์การนักศึกษา) ม.สงขลานครินทร์ จ.ปัตตานี ร่วมกับ นักศึกษา

จาก University Islam Antarabangsa (UIA) ประเทศมาเลเซีย จ านวน ๕๐ คน เพ่ือเป็นการ

แลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันการบริหารจัดการความขัดแย้งในพ้ืนที่ ด๎วยกระบวนสันติวิธี และเกิดจิต

สาธารณะในการรับใช๎สังคม โดยสร๎างความเข๎าใจวําสังคมไทยสามารถอยูํรํวมกันได๎ในทํามกลาง
วัฒนธรรมที่แตกตํางตํอประเทศเพ่ือนบ๎าน มีผลท าให๎ผู๎เข๎ารํวมกิจกรรมร๎อยละ ๘๐ มีภาวะความเป็น
ผู๎น า ความคิดสร๎างสรรค์ ท าคุณประโยชน์จากการแลกเปลี่ยนเรียนรู๎รํวมกัน เกิดประโยชน์ในการน า
ประสบการณ์ไปพัฒนาตนเองและสังคมด๎านการบริหารจัดการความขัดแย๎งด๎วยกระบวนการสันติวิธี  
สํงผลให๎เกิดความเข๎าใจอันดีระหวํางประเทศ 
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 การอ านวยความเป็นธรรมในเรื่องของเครื่องแตํงกายของต ารวจหญิงที่นับถือศาสนาอิสลาม 
สอดคล๎องกับกลยุทธ์วําด๎วยการปฏิรูป และเรํงปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบข๎อบังคับ และค าสั่งให๎
สอดคล๎องกับสภาพปัญหาและวิถีชีวิตของประชาชนในพื้นที่ 
 จากการที่ได๎มีข๎าราชการต ารวจหญิงอิสลามได๎ร๎องเรียนมายัง ศอ.บต. เกี่ยวกับการขออนุญาต
แตํงเครื่องแบบต ารวจหญิงให๎ถูกต๎องตามหลักศาสนาอิสลาม นั่นคือให๎สามารถแตํงกายโดยปกปิดอวัยวะ
สํวนตํางๆ ของรํางกายทั้งหมด ยกเว๎นใบหน๎าและผํามือ (คลุมฮีญาบได๎) ทาง สยธ.ศอ.บต. ได๎ศึกษาดูแล๎ว
เห็นวําระเบียบวําด๎วยเครื่องแตํงกายของข๎าราชการต ารวจหญิง มิได๎ก าหนดให๎ข๎าราชการต ารวจหญิง
มุสลิม สามารถคลุมฮิญาบได๎ ในขณะเดียวกันก็มิได๎มีข๎อก าหนดห๎ามไว๎ ดังนั้น ศอ.บต. จึงมีหนังสือไปยัง
ส านักงานต ารวจแหํงชาติและต๎นสังกัดของต ารวจหญิงมุสลิมผู๎นั้น ให๎ด าเนินการพิจารณาเรื่องเครือ่งแตํง
กายให๎มีความเหมาะสม สอดคล๎องกับหลักศาสนาอิสลาม วิถีชีวิตและวัฒนธรรมของคนในพื้นที่ จชต. 
 ส านักงานต ารวจแหํงชาติได๎จัดให๎มีการประชุม เมื่อวันที่ 22 สิงหาคม 2556 ที่ส านักงาน
ต ารวจแหํงชาติ โดยมี พล.ต.อ.เจตน์ มงคลหัตถี ที่ปรึกษา (สบ 10) เป็นประธานการประชุม
คณะท างานพิจารณาก าหนดให๎ข๎าราชการต ารวจหญิงมุสลิมคลุมฮิญาบได๎ โดยมีตัวแทนจากฝุายปกครอง 
ฝุายความมั่นคง และ ศอ.บต. โดยมีนายกิตติ สุระค าแหง ผอ.สยธ. เป็นตัวแทน ศอ.บต. เข๎ารํวมประชุม 
 ผลการประชุมพิจารณาครั้งนี้ คณะกรรมการมีความเห็นวํา ให๎ข๎าราชการต ารวจหญิงที่นับถือ
ศาสนาอิสลาม คลุมฮิญาบได๎ในชุดเครื่องแตํงกายสีกากี โดยให๎สวมเสื้อแขนยาวถึงข๎อมือ กระโปรงหรือ
กางเกงคลุมขอ๎เทา๎ สวมผา๎คลมุฮิญาบสกีากี โดยให๎สวมเข๎าไปในคอเสื้อ โดยอนุญาตให๎การแตํงกายคลุม
ฮิญาบให๎ท าหน๎าที่ประชาสัมพันธ์และการเยี่ยมเยียนพบปะประชาชน เพราะไมํเป็นอุปสรรคตํอการ
ปฏิบัติหน๎าที่ โดยอนุญาตให๎ข๎าราชการต ารวจหญิงมุสลิมทั่วประเทศสามารถแตํงได๎เพ่ือความเสมอภาค
กัน ปัจจุบันมีข๎าราชการต ารวจหญิงมุสลิมทั่วไป ประเทศ 102 คน  
 
 
 
 
 
 
 
 

8. การปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบปฏิบัติให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาของพ้ืนที่ 
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4.3 ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ 
 4.3.1 ปัญหา อุปสรรค    

1) การบริหารจัดการแบบบูรณาการในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎ ของศูนย์
อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต๎เกี่ยวกับระเบียบการบริหารราชการแผํนดิน เพื่อการบรูณาการ
หนํวยงานของรัฐฝุายพลเรือนที่ด าเนินการในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎ ยังไมํมีการมอบอ านาจตา
มาตรา ๑๘ แหํง พรบ.การบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต๎ พ.ศ. ๒๕๕๓ สํงผลให๎การบูรณาการ
ของศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต๎กับหนํวยงานของรัฐฝุายพลเรือนขาดประสิทธิภาพทั้ง
ในด๎านการบริหารราชการ งบประมาณ การควบคุม ก ากับ ดูแล เรํงรัด อ านวยการ และประสานงาน
สํวนราชการให๎เป็นไปตามนโยบายรัฐบาล และยุทธศาสตร์ด๎านการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต๎ 

2) บรรยากาศของความไมํปลอดภัยจากเหตุการณ์ความไมํสงบที่เกิดขึ้นอยําง
ตํอเนื่อง และการท างานของภาครัฐในลักษณะที่ต๎องเรํงรัด แก๎ไขปัญหาให๎คลี่คลายตามสถานการณ์ที่
แปรเปลี่ยนไปอยํางรวดเร็ว ยังคงติดขัดในเรื่อง ระเบียบการบริหารราชการ ท าให๎การแก๎ไขปัญหาไมํทัน
กับสถานการณ์ที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ ในการแก๎ปัญหาความไมํสงบจ าเป็นจะต๎องให๎ฝุายพลเรือนไปเสริมฝุาย
ความมั่นคง ด๎วยการสร๎างความเข๎มแข็งให๎กับชุมชน โดยเฉพาะอยํางยิ่งการเสริมสร๎างงานมวลชนให๎
ครอบคลุมทุกพื้นที่ 

3) หนํวยงานของรัฐฝุายพลเรือนสํวนใหญํด าเนินการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ด๎าน
การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต๎ โดยยึดติดกับภารกิจของแตํละหนํวยงานเป็นหลักยังขาดการบูรณา
การแบบองค์รวม โดยเฉพาะการบูรณาการในระดับพื้นที่ ไมํมีระบบการตรวจสอบจากประชาชนในพ้ืนที่
ที่ชัดเจน และสํวนใหญํ ประชาชนยังไมํมีสํวนรํวมอยํางแท๎จริงในกระบวนการรํวมคิด รํวมตัดสินใจ รํวม
ด าเนินการ ท าให๎ผลการด าเนินงานไมํเป็นไปตามความต๎องการที่แท๎จริงของประชาชน ซึ่งปรากฏผลตาม
รายงานการศึกษาวิจัย ประเมินผลแผนปฏิบัติการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต๎ พ .ศ. ๒๕๕๕ พบวํา 
แผนงาน โครงการที่น าไปปฏิบัติในพ้ืนที่ไมํตอบสนองความต๎องการของประชาชนอยํางแท๎จริง อีกทั้ง
ประชาชนใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต๎ เห็นวําประชาชนมีสํวนรํวมในขั้นตอนของโครงการตํางๆน๎อย 
การคัดเลือกกลุํมเปูาหมายเน๎นกลุํมเครือญาติ หรือบุคคลใกล๎ชิดผู๎น า ซึ่งประชาชนไมํได๎รับความเป็น
ธรรม ท าให๎การด าเนินโครงการของภาครัฐฝุายพลเรือนขาดการยอมรับและไว๎วางใจจากประชาชน 

4) ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต๎ ได๎รวบรวมปัญหาและอุปสรรค
ในการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต๎ โดยประมวลผลจากผลงานวิจัย การจัดเวทีประชาพิจารณ์ และการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการ ในรอบปีงบประมาณ 2555 ปรากฏผลดังนี้ 

4.1) จากการส ารวจทัศนคติของประชาชนจังหวัดชายแดนภาคใต๎ตํอเหตุการณ์
ปัจจุบัน ของสถานวิจัยความขัดแย๎ง และความหลากหลายทางวัฒนธรรม มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
วิทยาเขตปัตตานี พบวํา ปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนเรียงตามล าดับ 1-5 ดังนี้ 1. ปัญหายาเสพติด 2. 
ปัญหาการวํางงาน 3. ปัญหาเหตุการณ์ความไมํสงบ 4. ปัญหาความยากจน 5. ปัญหาไมํมีที่ดินท ากิน 
ทั้งนี้ ปัญหาหลักที่ประชาชนต๎องการให๎ภาครัฐเข๎าไปด าเนินการแก๎ไขอยํางเรํงดํวน 5 ล าดับแรก ได๎แกํ 
1. การจ๎างงานและอาชีพของเยาวชน 2. แก๎ปัญหายาเสพติด 3. เพ่ิมรายได๎ครัวเรือนและรายได๎เสริม 
4. การพัฒนาการเกษตรและ ปศุสัตว์ และ 5. ปัญหาด๎านการศึกษา จากข๎อมูลดังกลําวสะท๎อนให๎เห็น
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ถึงประชาชนให๎ความส าคัญในเรื่องของปัญหาทางด๎านเศรษฐกิจ และสังคม การศึกษา มากกวําความ
กังวลตํอเหตุการณ์ความไมํสงบ 

4.2) จากการจัดประชาพิจารณ์ผํานผู๎น าท๎องที่ ผู๎น าท๎องถิ่น พบวํา การด าเนินงาน
ของภาครัฐยังมีการบังคับใช๎กฎหมายไมํเทําเทียมกัน การสนับสนุนทางการศึกษายังไมํทั่วถึง การ
กระจายงบประมาณสูํองค์การบริหารสํวนต าบลน๎อย มีปัญหาเรื่องคุณภาพชีวิตโดยเฉพาะปัญหายาเสพ
ติด ปัญหาด๎านอาชีพ การพัฒนาเศรษฐกิจยังไมํทั่วถึงโดยเฉพาะโครงสร๎างพ้ืนฐานที่ส าคัญ การแก๎ไข
ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต๎ ต๎องมีความเข๎าใจให๎เกียรติ และเคารพซึ่งกันและกัน รูปแบบการปกครอง
ต๎องมีลักษณะพิเศษให๎คนในพ้ืนที่มีสํวนรํวมในการปกครองมากกวํานี้ และควรลดบทบาทฝุายความ
มั่นคงโดยเฉพาะเรื่องการประกาศพระราชกฤษฎีกาตํางๆ รวมทั้งที่ส าคัญต๎องน าหลักการทางศาสนา
ควบคูํกับสถาบันครอบครัว เพ่ือแก๎ไขปัญหาทุกชนิด  

4.3) จากผลการจัดเวทีสานเสวนาแบบมีสํวนรํวม เพ่ือรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนทุกภาคสํวนในการแก๎ปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต๎ จ านวน 7 เวที ได๎ข๎อสรุป
ปัญหาและอุปสรรค ประกอบด๎วย 1)ปัญหาความรู๎สึกไมํปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ของประชาชน
เกิดจากปัจจัยหลัก 6 ด๎าน คือ เจ๎าหน๎าที่รัฐ อิทธิพลนักเลง อิทธิพลอ านาจมืด ผู๎มีความคิดเห็นตํางจาก
รัฐ สื่อมวลชน และกลุํมผลประโยชน์ 2)ปัญหาคุณภาพการศึกษาทั้งของรัฐและเอกชนยังต่ า การจัดการ
ศึกษายังไมํตอบสนองตํอความจริงในพื้นที่ทั้งด๎านศาสนา ภาษา อัตลักษณ์ โรงเรียนตาดีกา และสถาบัน
ปอเนาะ 3)ปัญหาความขัดแย๎งและใช๎ความรุนแรงที่เกิดจากการได๎รับการปฏิบัติอยํางไมํเป็นธรรม ความ
แตกตํางด๎านภาษา อัตลักษณ์ ชาติพันธ์ ผลประโยชน์ของกลุํมอิทธิพลเจ๎าหน๎าที่รัฐ และอิทธิพลท๎องถิ่น 
ความมีอคติตํอผู๎ปกครองของประชาชน ปัญหาความขัดแย๎งด๎านยาเสพติด และประชาชนในพ้ืนที่ขาด
การศึกษาที่ดี และ4)ปัญหาด๎านความไมํเป็นธรรม โดยมีสาเหตุมาจากการจับกุมประชาชนไมํมีหลักฐาน 
และเลือกปฏิบัติ การถูกกีดกันในเรื่องการแตํงกายตามหลักศาสนาเมื่อเข๎าท างาน ผู๎จบการศึกษาจาก
ตํางประเทศถูกรัฐหวาดระแวง อัตลักษณ์ทางภาษามลายูถูกกดทับ และกระบวนการจัดสรรที่ดินท ากิน
ของรัฐลําช๎า 

4.3.2 ข้อเสนอแนะ 
 ศอ.บต.เห็นวําแนวทางการด าเนินงานในระยะจากนี้ นอกจากให๎ความส าคัญและยึดมั่น

ความตํอเนื่องของการด าเนินงานภายใต๎กรอบนโยบายและยุทธศาสตร์ที่ก าหนดไว๎ ต๎องให๎น้ าหนักกับ
การเชื่อมโยงความสัมพันธ์ระหวํางงานแก๎ปัญหาความรุนแรงที่เป็นปรากฏการณ์เฉพาะหน๎า กับการ
แก๎ปัญหาระดับโครงสร๎างซึ่งผูกโยงกับมิติทางการเมืองการปกครองและวิถีวัฒนธรรม โดยใหค๎วามส าคญั
กับประเด็นส าคัญ ดังนี้ 

  (๑) การเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบการประสานแผนงานด๎านการพัฒนา ให๎ด าเนินไป
อยํางประสานสอดคล๎อง สนับสนุนซึ่งกันละกัน รวมทั้งประสานงานกับด๎านความมั่นคง โดยให๎
ความส าคัญกับการใช๎พ้ืนที่หมูํบ๎าน/ชุมชน เป็นฐานการพัฒนา ให๎ประชาชนรํวมคิด รํวมเสนอแนะ และ
รํวมด าเนินโครงการ รวมทั้งมีสํวนรํวมรับผิดชอบการแก๎ไขปัญหาในพื้นที่ของตนเอง  

  (๒) การบริหารพ้ืนที่พิเศษแบบบูรณาการ จ าเป็นอยํางยิ่งที่ รัฐบาลควรต๎องปรับปรุง
แก๎ไขกฎหมาย กฎระเบียบ และบังคับใช๎กฎหมายให๎การด าเนินงานของศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัด
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ชายแดนภาคใต๎ มีความคลํองตัว สามารถขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาล และนโยบายการบริ หารและ
การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต๎ ได๎อยํางมีประสิทธิภาพ และเกิดเอกภาพในการท างาน ได๎แกํ 1.การ
มอบอ านาจตามมาตรา 18 แหํง พรบ.การบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต๎ 2.การปรับปรุง
กฎระเบียบของกระทรวง กรม ให๎เอื้อตํอการพัฒนาพ้ืนที่พิเศษ เชํน การปรับกฎระเบียบที่เอื้อตํอการ
พัฒนาโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม และเพิ่มเงินเดือนให๎แกํครูโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 
การแก๎ไขปัญหายาเสพติดควรสร๎างกลไกให๎ผู๎น าศาสนาเข๎ามามีสํวนรํวมในการแก๎ปัญหากับฝุายปกครอง
ทหารและต ารวจ การพัฒนาคุณภาพชีวิต ควรปรับปรุงกฎระเบียบให๎ ศอ.บต. สามารถชํวยเหลือ
ผู๎ด๎อยโอกาส ผู๎ได๎รับผลกระทบจากเหตุการณ์ได๎อยํางมีประสิทธิภาพทั้งในด๎านงบประมาณและขั้นตอน
ด าเนินการ การพัฒนาเศรษฐกิจ ควรมีมาตราพิเศษที่เอื้อตํอการพัฒนาเศรษฐกิจ เชํน การลดภาษีแกํ
ผู๎ประกอบการในพ้ืนที่ การพัฒนาโครงขํายคมนาคมที่เอื้อตํอการขนสํงเชื่อมโยงภายในและนอกพ้ืนที่ 
การพัฒนานิคมอุตสาหกรรมฮาลาลปัตตานีให๎สามารถด าเนินการตํอไปอยํางมีประสิทธิภาพ การกีฬา 
ควรมีมาตรการสํงเสริมเยาวชนในจังหวัดชายแดนภาคใต๎เป็นกรณีพิเศษ เชํน การสร๎างสนามกีฬา การ
พัฒนาทักษะกีฬาสูํความเป็นเลิศ การให๎ทุนการศึกษาแกํนักกีฬาที่ยากจน การตํางประเทศ ควรปรับปรุง
กฎระเบียบให๎ผู๎จบการศึกษาจากตํางประเทศมีคุณวุฒิ  ในการสมัครงานเทียบเทํากับคุณวุฒิของผู๎จบ
การศึกษาภายในประเทศ ควรลดภาษีสํงออกแกํผู๎ประกอบการในพื้นที่ การคุ๎มครองสวัสดิการแรงงานที่
ไปท างานตํางประเทศ 

  (๓) รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติม ในกิจกรรมท่ีเป็นความต๎องการของ
ประชาชน เชํน ด๎านการศึกษา ด๎านเศรษฐกิจและสังคม ด๎านการสื่อสารและเสริมสร๎างการมีสํวนรํวม
ของประชาชนเพ่ือสันติสุข และด๎านการอ านวยความเป็นธรรม รวมทั้งด๎านการสํงเสริมความรํวมมือกับ
ตํางประเทศ  

  (๔) น าความเป็นธรรมในทุกมิติสูํสังคมและประชาชนในพ้ืนที่  น าต๎นทุนทางวิถี
วัฒนธรรมและความหลากหลายของอัตลักษณ์ในพ้ืนที่มาเป็นโอกาสในการฟ้ืนฟูวิถีวัฒนธรรมน าความ
ภาคภูมิใจในเกียรติและศักดิ์ศรีกลับคืนสูํพ้ืนที่ และสํงเสริมการพัฒนาพ้ืนที่บนจุดแข็งของศักยภาพที่มี
อยู ํน าทุนทางทรัพยากรธรรมชาติที่มีความอุดมสมบูรณ์ ทั้งผืนดินที่เหมาะสมกับการประกอบกสิกรรมที่
หลากหลาย พ้ืนน้ าที่เหมาะสมกับการท าประมง ภูมิประเทศที่สวยงามและความหลากหลายทาง
นิเวศวิทยาที่เอื้อตํอการทํองเที่ยวเชิงอนุรักษ์ ตลอดจนพ้ืนที่ชายแดนและชายฝั่งทะเลที่เหมาะสมกั บ
การค๎าการลงทุน มาเป็นโอกาสการพัฒนาที่กํอประโยชน์โดยตรงตํอการสํงเสริมรายได๎ที่ยั่งยืนและ
คุณภาพชีวิตที่มั่นคงของประชาชน และเสริมสร๎างศักยภาพในภาพรวมของประเทศ รวมทั้งน าหลักการ
ที่ดีงามของศาสนาที่ล๎วนตํางสํงเสริมสันติภาพ เป็นพลังให๎ทุกฝุายที่ใช๎ความรุนแรงเข๎าใจหลักการที่
แท๎จริงของศาสนา และตระหนักถึงผลร๎ายของการกระท าจากความเชื่อที่ผิดบทบัญญัติของศาสนา และ
มารํวมกันท าให๎จังหวัดชายแดนภาคใต๎เกิดสันติสุข  



ศูนย์อ ำนวยกำรบริหำรจังหวดัชำยแดนภำคใต้ 
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  (5) สํงเสริมสนับสนุนการเปิดพ้ืนที่พูดคุย เพื่อสร๎างความเป็นหุ๎นสํวนให๎ทุกฝุายได๎มีสํวน

รํวมในการสร๎างสภาวะแวดล๎อมที่สนับสนุนการแสวงหาทางออกจากความขัดแย๎งโดยสันติวิธี โดยมี
เปูาหมายระยะสั้นเพ่ือวางมาตรการสร๎างความไว๎วางใจเพื่อน าไปสูํการลดการใช๎ความรุนแรงจากทุกฝุาย 
และเปูาหมายระยะยาว คือการถกแถลงถึงทางเลือกที่เหมาะสมของรูปแบบการกระจายอ านาจที่
สะท๎อนการมีสํวนรํวมที่แท๎จริงของประชาชน สอดคล๎องกับบริบทเฉพาะของพ้ืนที่ สามารถด ารงเกียรติ 
ศักดิ์ศรี ของคนตํางวัฒนธรรมในพื้นที่ ภายใต๎กรอบของกฎหมายรัฐธรรมนูญที่มีอยูํ 

  (6) บทบาทองค์กรระหวํางประเทศ การพัฒนาความรํวมมือเชิงสร๎างสรรค์กับองค์กร 
และหนํวยงานระหวํางประเทศ ซึ่งจากการส ารวจในเบื้องต๎นเกี่ยวกับบทบาทขององค์กรระหวําง
ประเทศตํอปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต๎ พบวํา มีองค์กรและหนํวยงานจากภายนอกถึง ๔๔ องค์กร ซึ่ง
สํวนมากมีส านักงานใหญํอยูํในภูมิภาคยุโรป และอเมริกาเหนือ ตัวแสดงที่อยูํในเอเชียกระจายตัวอยูํทั้ง
ในภูมิภาคประเทศอาเซียน และตะวันออกกลางเป็นหลัก มีบทบาทที่จ าแนกได๎ ๕ ประเภท คือ บทบาท
การสนับสนุนทางวิชาการ บทบาทในประเด็นหรือแนวทางเฉพาะทาง เชํน เรื่องสิทธิมนุษยชน สิทธิทาง
การเมือง บทบาทการสนับสนุนด๎านเงินทุนในการท ากิจกรรม การประเมินสถานะของประเทศ และการ
เข๎าเกี่ยวข๎องกับปัญหาความรุนแรงโดยตรงในฐานะผู๎สนับสนุนฝุายใดฝุายหนึ่ง หรือกระบวนการแก๎ไข
ความขัดแย๎ง 

4.4 หน่วยงานเจ้าของเรื่อง : ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต๎(ศอ.บต.)  
 เจ๎าหน๎าที่ผู๎ประสานงาน 
  1.นายสมเกียรติ์ อ๎นทอง ผู๎อ านวยการส านักนโยบายและแผน 
   โทรศัพท์ 089-2017700 โทรสาร 073-259378-9 
   e-mail : somkiat.on@hotmail.com 
  2.นายลือชัย เจริญทรัพย์ ผู๎อ านวยการส านักประสานนโยบายสังคมจิตวิทยา  
   โทรศัพท์ 081-4219775 

    e-mail : luechai_03@hotmail.com 
5. ข้อมูล ณ วันที่ 23 สิงหาคม 2556 
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ภาพประกอบผลการด าเนินงานของศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ตามนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาลและตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ 
ช่วงที่ 2 ระหว่างวันที่ 23 สิงหาคม 2555 – 23 สิงหาคม 2556 

 
1. ประชาชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ยาเสพติด และภาครัฐ
สามารถป้องกันและขจัดปัจจัยสนับสนุนการก่อความไม่สงบในพื้นที่ได้ 
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2 

 

 
2.ประชาชนได้รับการพัฒนาศักยภาพให้สามารถพึ่งตนเอง มีรายได้พอเพียงต่อการด ารงชีวิต และมีการ
กระจายรายได้ที่เป็นธรรม และมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 

โครงการฟื้นฟูนาร้าง ศอ.บต. ร่วมกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กองอ านวยการรักษาความม่ันคง
ภายในภาค 4 ส่วนหน้า 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

ภาพแสดงการประชุมปรึกษาหารือการแก้ไขปัญหานิคมอุตสาหกรรมอาหารฮาลาล ต าบลบ้านน้ าบ่อ 
อ าเภอปะนาเระ จังหวัดปัตตานี และ การด าเนินงานเขตอุตสาหกรรมบานา ต าบลบานา อ าเภอเมือง 

จังหวัดปัตตานี 
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ภาพแสดงบริเวณท่าเรือและสภาพพื้นที่ในเขตอุตสาหกรรมบานา 

 

 
             

 

 

 

 

 

 

ภาพแสดงกิจกรรมด้านการตลาดสินค้าฮาลาล 
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 ภาพแสดงกิจกรรมการให้ความรู้ด้านฮาลาล 

 

ประมวลภาพกิจกรรมโครงการของดีชายแดนใต้ 

        

 

 

 

 
ภาพที ่1-4 กิจกรรมงานแถลงข่าวโครงการของดีชายแดนใต้ ณ ศอ.บต. 

 
 

 
 
 
 
 

กิจกรรมงานปล่อยขบวนคาราวานของดชีายแดนใต้ ศอ.บต. รว่มกับไปรษณีย์ไทย 

 
 

                            

 

 

 
กิจกรรมต่างประเทศ ครั้งที่  ๑  ณ เมืองกัวลาตรังกานู รัฐตรังกานู (5-11 กุมภาพันธ์ 2556) 
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กิจกรรมต่างประเทศ ครั้งที่ ๒  ณ  เมืองโกตาบารู  รัฐกลันตัน (25 ก.พ.-3 มี.ค.2556) 

  

 

 

     

 
                          

กิจกรรมต่างประเทศ ครั้งที่ ๓  ณ  เมืองปีนัง  รัฐปีนัง (6  มิถุนายน 2556) 

 

 

 

 

 

 
กิจกรรมที่ร่วมกบัหน่วยงานอื่น งานหาดใหญ่มอเตอร์โชว์ 

 

 

 

 

 
กิจกรรมที่ร่วมกบัหน่วยงานอื่น งาน OTOP Midyear 
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กิจกรรมภายในประเทศ ณ จังหวัดสุรินทร์ 

 

 

 

 

 
กิจกรรมอบรมภาษามลายกูลางเพื่อการเจรจาทางธุรกิจเบือ้งต้นแก่ผู้ประกอบการของดีชายแดนใต้ 8-12 เม.ย 2556 

 
   

                                                    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพแสดงอาคาร Wisma PTA ชั้น 3 ย่านก าปงบารู กรุงกัวลาลัมเปอร์  
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     ภาพแสดงผลิตภัณฑ์ OTOP/SMEs น าร่องท่ีจะน าไปจ าหน่าย ณ ร้านอาหารต้มย าไทยในมาเลเซีย  
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ประมวลภาพกิจกรรมโครงการพิธีเปิดทางหลวงหมายเลข 410 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 



ภาพประกอบผลการด าเนินงานของศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
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ประมวลภาพรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงพาณิชย์ (นายณัฐวุฒิ  ใสยเกื้อ) เยี่ยมชมศักยภาพธุรกิจฮาลาล
จังหวัดชายแดนภาคใต้ในระหว่างวันที่ 13-14 กันยายน 2556 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ภาพประกอบผลการด าเนินงานของศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
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ประมวลภาพกิจกรรมด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมและกีฬา 
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3. ภาคประชาชนและภาคประชาสังคมได้มีส่วนร่วมภาครัฐในกระบวนการแก้ไขและพัฒนาพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้อย่างเป็นรูปธรรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การประชุมเชิงปฏิบัติการ “อนาคตภาคใต้ก าหนดไดโ้ดยเยาวชน” 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ประชุมโครงการเสริมสร้างศักยภาพผู้หญิงฯ  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กิจกรมวันศิษย์เก่าอินโดนีเซียในประเทศไทย 
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ภาพการจัดพบนักศึกษาทุน Muhammadiyah รุ่นที่ ๕ ในโอกาสเดินทางไปศึกษาต่อสาธารณรัฐ
อินโดนีเซีย ระหว่างวันที่ ๑๘ – ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๖ 

 

 

 
พบปะนักศึกษาทุนก่อนการเดินทาง 

 

 

 

มอบเสื้อให้กับนักศึกษาทุน 

 
 

มอบเงินสนับสนุนให้กับนักศึกษาทุน 

 

 

พิธีมอบตัวที่ University of MYD Jakarta 

 
 

กล่าวต้อนรับโดย Dr. Chairil Anwar 

 
 

อท. วุตติ กล่าวโอวาทแก่ นศ. ทุน 
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ภาพการเดินทางไปส่งและเยี่ยมเยียนนักศึกษาทุน Muhammadiyah รุ่นที่ ๕ 

ระหว่างวันที่ ๑๘ – ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๖ 
 

 
ผู้แทน ศอ.บต. กล่าวในโอกาสมอบตัว นศ.ทุน 

 

 

ถ่ายภาพร่วมกับนักศึกษาทุน 

 
จนท. สอท. ให้ค าแนะน าการใช้ชีวิต  

 
ถ่ายภาพร่วมกับ นศ.ทุน แยกตามมหาวิทยาลัย 

 
 

ผู้แทน ศอ.บต. กล่าวขอบคุณ สอท.  

 
 

อธิการบดี Univ. Muhammadiyah Palembang 
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ระหว่างวันที่ ๑๘ – ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๖ 
 

 
คณาจารย์ร่วมงานต้อนรับและมอบตัว นศ. ทุน 

 

 
กล่าวต้อนรับโดยอธิการบดี UMP 

 
ผู้แทน ศอ.บต. กล่าวขอบคุณ 

 
นักศึกษาทุนแนะน าตนเอง 

 

 

 

 

 

มอบรายช่ือ นศ. ทุน แก่ผู้บริหาร UMP                           มอบรายชื่อ นศ. ทุน แก่ผู้บริหาร 

                                                                    STIKES Muhammadiyah Palembang 
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ระหว่างวันที่ ๑๘ – ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๖ 

 
 

 

 

 

 

 

ให้ของท่ีระลึกแก่อธิการบดี UMP 

 

 
ผู้แทน STIKES Muhammadiyah Palembang 

 

 
ถ่ายภาพร่วมกับนักศึกษาทุน 

 

 
ร่วมรับประทานอาหารเย็นกับนักศึกษาทุน 

 
หารือกับผู้บริหาร UMS 

 
มอบของท่ีระลึกแก่อธิการบดี UMY 
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ภาพการเดินทางไปส่งและเยี่ยมเยียนนักศึกษาทุน Muhammadiyah รุ่นที่ ๕ 

ระหว่างวันที่ ๑๘ – ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๖ 
 

 

 

 
หารือกับผู้บริหาร UAD หารือกับอธิการบดี University of Purwokerto 
 

 
 

มอบของท่ีระลึกแก่อธิการบดี UMP 
 

 
อธิการบดี Muhammadiyah of Jember (UMJ) 

 

 
 

ถ่ายรูปที่ระลึกร่วมกับ นศ. ทุน UMP 
 

 
มอบของท่ีระลึกแก่รองอธิการบดี UM 
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ภาพการเดินทางไปส่งและเยี่ยมเยียนนักศึกษาทุน Muhammadiyah รุ่นที่ ๕ 

ระหว่างวันที่ ๑๘ – ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๖ 
 

 

อธิการบดี University Muhammadiyah Surabaya 

 

มอบของท่ีระลึกแก่อธิการบดี UMS 

 

ผู้บริหาร Uni. Muhammadiyah Malang (UMM) 
 

ถ่ายรูปที่ระลึกกับ นศ. ทุน UMM 
 

 

ถ่ายรูปร่วมกับรองอธิการบดี 
 

 

 

ผู้แทนนักศึกษาทุนแนะน ากิจกรรม 
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ภาพสรุปกิจกรรมส่งนักศึกษาทุนกระทรวงกิจการศาสนาอินโดนีเซีย (๕๐ ทุน)  

 ระหว่างวันที่ ๒๕ – ๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๖  

น าคณะโดย ดร. มะรอนิง สาแลมิง รองเลขาธิการ ศอ.บต. 

 

 
 

เดินทางไปถึงสนามบินจาการ์ต้า 

 

 
 

เข้าพบท่าน รมต.กระทรวงกจิการศาสนาอินโดนีเซีย 
 

 
 

ท่าน รมต.ร่วมถ่ายรูปกับนักศึกษาทุน 

 

 
 

ท่าน รมต.กระทรวงกิจการศาสนาอินโดนีเซียให้โอวาท 
 

 
 

      เข้าคารวะท่านทูตไทยประจ าอินโดนีเซียพร้อมร่วมรับประทานอาหารค่ า 
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4. ประชาชนมีความศรัทธาและมีความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรม 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

จากภาพที่เห็นและจากการสอบถามความรู้สึกของผู้ต้องขังและญาติผู้ต้องขังต่างมีความรู้สึก
ประทับใจต่อหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องที่ให้โอกาสญาติกับผู้ต้องขังได้มีโอกาสพบปะพูดคุยกันอย่าง
ใกล้ชิด แสดงความรู้สึกห่วงหาอาทรที่มีต่อกัน ท าให้บุคคลเหล่านี้เปิดพื้นที่แห่งความรู้สึกที่ดีต่อหน่วยงาน
ของรัฐและให้ความร่วมมือกับหน่วยงานของรัฐเพิ่มมากขึ้น เป็นการลดเงื่อนไขของความไม่เป็นธรรมที่เกิด
จากความรู้สึกได้ในระดับหนึ่ง 

5. เยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบอย่างท่ัวถึงและเป็นธรรม 

1. การมอบเงินช่วยเหลือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบฯ กรณีประชาชนทั่วไปที่เสียชีวิตและทุพพลภาพ 
ประจ าปี พ.ศ. 2556พ้ืนที่จังหวัดปัตตานี ยะลา นราธิวาส และสงขลา 
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     2. สร้างขวัญและก าลังใจครอบครัวผู้ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

                      การเยี่ยมเจ้าหน้าที่รัฐและประชาชนที่ได้รับความเสียหายและได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์
ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3. การมอบเงินช่วยเหลือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
กรณีเหตุการณตากใบ  และกรณีเหตุการณ์สะบ้าย้อย เมื่อวันที่ 17 สิงหาคม 2555 
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