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                                         สวนที ่1

บทนํา 
1.  วัตถุประสงคในการจัดทํากรอบยุทธศาสตร ฯ 
 1.1   เพื่อเปนกรอบในการจัดทําแผนพัฒนาใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกแหงในจังหวดันครสวรรค   
 1.2  เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถจัดทําแผนพัฒนาไดอยางมีประสิทธิภาพและเปนไป
ในทิศทางเดยีวกัน  ตลอดจนมีการบูรณาการรวมกันไดอยางชัดเจน 

2.  ขั้นตอนในการจัดทํากรอบยุทธศาสตร ฯ 
      2.1 คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินระดับจังหวัด จัดทํากรอบยุทธศาสตรการพัฒนา                
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดนครสวรรค โดยเชิญประชุมผูบริหารทองถ่ินทุกแหงในเขต
จังหวัดและภาคีการพัฒนาทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน เพื่อนําขอมูลปญหาความตองการ                    
ของประชาชนในทองถ่ิน ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีและแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ.2550-2554)  มาพิจารณาประกอบ เพื่อใหกรอบยุทธศาสตรฯ  
สอดคลองกับทิศทางการพัฒนาของแผนพัฒนาระดับตาง ๆ ปญหาความตองการของประชาชน และ
วัฒนธรรมของทองถ่ินในแตละดานอยางบูรณาการ   
 2.2  เม่ือจัดทํากรอบยุทธศาสตรเสร็จเรียบรอยแลวจัดสงกรอบยุทธศาสตรฯ ดังกลาว ใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินใชเปนแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2551-2553) ของตนเอง พรอมท้ัง
แจงคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินระดับอําเภอทราบ 

3.  ประโยชนของการจัดทํากรอบยุทธศาสตรฯ 
 3.1  ทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีแผนพัฒนาท่ีมีประสิทธิภาพ สามารถนําไปตอบสนองตอ 
ความตองการของประชาชนไดอยางแทจริง 
 3.2  ทําใหแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการบูรณาการรวมกัน   และสามารถใช
งบประมาณอยางประหยัดและคุมคา 

4.  ขอมูลท่ัวไป/ศักยภาพการพัฒนาของจังหวัด 

      1. สภาพภูมิศาสตร 
           1.1 ลักษณะท่ีตั้ง/อาณาเขต   
     ท่ีตั้งเฉพาะ   จังหวัดนครสวรรคต้ังอยูระหวางละติจูดท่ี 15 องศา 40 ลิบดาเหนือ  กับละติดจูด 
16  องศา 10 ลิบดาเหนือ และระหวางลองจิจูด 99 องศา 5 ลิบดาตะวันออก กับลองจิจูด 100 องศา 50 ลิบดา
ตะวันออก  อยูบริเวณตอนกลางของประเทศไทยเหนือเสนศูนยสูตร คอนไปซีกโลกดานตะวันออก 
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  ท่ีตั้งสัมพนัธ  จังหวดันครสวรรคอยูในเขตภาคเหนือตอนลาง หรือภาคกลางตอนบนของ
ประเทศไทย คาบเกี่ยวระหวางภาคเหนอืกับภาคกลาง หางจากกรุงเทพมหานครไปทางทิศเหนือโดยทาง
รถยนตเปนระยะทาง 237 กิโลเมตร ทางรถไฟเปนระยะทาง 250 กิโลเมตร 
  อาณาเขต  จังหวัดนครสวรรค มีอาณาเขตติดตอกับจังหวัดใกลเคียง 8 จังหวดั คือ 
  ทิศเหนือ  ติดตอกับอําเภอบางมูลนาก อําเภอโพทะเล กิง่อําเภอบึงนาราง จังหวดัพิจติร 
      อําเภอขาณวุรลักษบุรี และกิ่งอําเภอปางศิลาทอง จังหวดักําแพงเพชร 
  ทิศใต    ติดตอกับอําเภอเมืองอุทัยธานี  อําเภอสวางอารมณ และอําเภอทัพทัน   
      อุทัยธานี  อําเภอเมืองชัยนาท  อําเภอสรรพยา และอําเภอมโนรมย   
      ชัยนาท  อําเภออินทรบุรี  จังหวดัสิงหบุรี  อําเภอบานหม่ี  อําเภอหนองมวง  
      และอําเภอโคกสําโรง  จังหวัดลพบุรี 
  ทิศตะวันออก ติดตอกับอําเภอบึงสามพัน และอําเภอชนแดน  จังหวดเพชรบูรณ 
  ทิศตะวันตก ติดตอกับอําเภออุมผาง จังหวัดตาก อําเภอสวางอารมณ และอําเภอลานสัก  
    จังหวดัอุทัยธานี 
 

 1.2 ขนาดและรูปราง 
  ขนาด  จังหวดันครสวรรคมีพื้นท่ีประมาณ 9,597,677 ตารางกิโลเมตร หรือ 5,998,548 ไร              
แบงเขตการปกครองเปน 13 อําเภอ กบั 2 กิ่งอําเภอ คือ อําเภอเมืองนครสวรรค  อําเภอเกาเล้ียว อําเภอโกรกพระ  
อําเภอชุมแสง อําเภอตากฟา อําเภอตาคลี อําเภอทาตะโก อําเภอบรรพตพิสัย อําเภอพยุหะคีรี อําเภอไพศาลี  
อําเภอลาดยาว  อําเภอหนองบัว  อําเภอแมวงก กิ่งอําเภอชุมตาบง และก่ิงอําเภอแมเปน เม่ือเปรียบเทียบ   
กับจังหวัดอ่ืน ๆ ในประเทศไทย นครสวรรคเปนจังหวัดขนาดกลาง 
  รูปราง  ของจังหวดันครสวรรคมีลักษณะเปนแนวยาวจากทิศตะวันตกกับทิศตะวันออก 
รูปรางคลาย ๆ กับผีเส้ือกางปกบิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 1-1   แผนท่ีจังหวดันครสวรรค 
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 1.3 ภูมิประเทศ 
  จังหวดันครสวรรคอยูในธรณโีครงสรางของแมน้ําเจาพระยาหรืออยูในบริเวณท่ีเรียกวา  
“กราเบน” (Graben) อายุทางธรณีของพื้นท่ีเหลานี้มีต้ังแตเกาแกท่ีสุด จนกระท่ังถึงปจจุบัน กลุมหินท่ีสําคัญ 
เชน บริเวณภูเขาสูงทางตะวนัตกของอําเภอลาดยาวเปนหนิอายุเกาแกท่ีสุด คือกลุมหนิอุทัยธานี อายุประมาณ
มหายุคพรีแคมเบรียน (มากกวา 600 ลานป) 
  บริเวณเขาหลวง เปนหินทัฟฟ เขามะโน เขาหนอ เขาแกว เปนหินปูนและหินออน  
สวนเขากบเปนหินเซิรต  กลุมหินเหลานีอ้ายุประมาณยคุดีโอเนียน-โซลูเรียน (440 ลานป) 
  หินปูน  พบมากในอําเภอตากฟา อําเภอพยุหะคีรี อําเภอตาคลี อายุประมาณยุคเพอรเมียน  
(270-280 ลานป) 
  บริเวณเขาชนกนัในอําเภอลาดยาว เปนหินทรายสีแดง หนิดนิดาน หนิกรวดมน และหินกรวด
ภูเขาไฟ อายุประมาณยุคจูแรสสิค (180 ลานป) 
  สวนหินอัคนี มีอายุประมาณมหายุคเมโซโซอิค (135-230 ลานป) มีท้ังท่ีดันตัวพนเปลือก
โลกและดันตัวภายใตเปลือกโลก เชน หนิแกรนิต หินไดออไรด แอนดไีซต 
  จากสภาพพื้นฐานทางโครงสรางธรณีดังไดกลาวมาแลว มีผลทําใหลักษณะภูมิประเทศ
ของจังหวดันครสวรรค คลายแองกระทะ  โดยพ้ืนท่ีตอนกลางของจังหวัดเปนแองท่ีตํ่าของท่ีราบน้ําทวมถึง 
สูงจากระดับน้ําทะเลประมาณ 22 เมตร แตบริเวณทางทิศตะวันออกและทางทิศตะวันตก จะมีระดับ 
คอย ๆ สูงข้ึน ๆ   โดยเฉพาะทางดานทิศตะวันตกสุดในอําเภอแมวงกพืน้ท่ีมีระดับสูงมากถึง 1,780 เมตร 
 ท่ีเขาตาอุโจ  จากลักษณะภมิูประเทศท่ีปรากฏ สามารถแบงออกไดเปน 4  เขตยอย คือ 
 1.3.1 เขตภูเขาสูงดานตะวันตก  อยูทางดานตะวันตกของอําเภอแมวงกเปนตนกําเนิด
ของลําน้ําแมวงกและแมน้ําสะแกกรังบริเวณน้ีเปนพื้นท่ีแหงเดยีวของจังหวัดท่ียังมีสภาพปาดงดิบหลงเหลือ
อยู  เพราะเปนท่ีสูงและเปนเขตปาสงวนแหงชาติแมวงก-แมเปน  ภูเขาสําคัญในเขตนี ้คือ เขาชนกัน มีลําน้ํา
แมวงกตัดผานชองเขาในลักษณะรองน้ํา (Watergap)  เนื่องจากเขตนี้เปนท่ีสูงและภเูขา จึงมีประชากรอาศัย
อยูเพยีงเล็กนอย 
 1.3.2 เขตท่ีราบเนินตะกอนรูปพัด  เปนพื้นท่ีตอเนื่องมาจากเขตภูเขาสูงดานตะวันตก 
อยูในอําเภอลาดยาว  เนื่องจากพ้ืนท่ีคอนขางลาดเทจากท่ีสูงทางทิศตะวนัตกไปทางทิศตะวนัออก  จึงทําให
ชุมชนลาดยาวประสบปญหาเกี่ยวกับน้ําทวมเปนประจํา  โดยเฉพาะอยางยิ่งเม่ือปาในเขตปาสงวนแหงชาติ
ถูกทําลายไปทําใหสภาวะน้ําทวมมีความรุนแรงมากข้ึนพื้นท่ีบริเวณน้ีปจจุบันมีการปลูกพืชไรเชน ขาวโพด 
ออย  มันสําปะหลัง แตพื้นท่ีราบตํ่าใชทํานา  ประชากรอาศัยอยูหนาแนนเปนหยอม ๆ แถบบริเวณลุมน้ํา 

 1.3.3 เขตท่ีราบขั้นบันไดทางตะวันออก    เปนขอบเขตของท่ีราบข้ันบันได ซ่ึงตอเนือ่งมาจาก

จังหวัดเพชรบูรณ  พื้นท่ีมีภูเขาซ่ึงผานการสึกกรอนมาก  ทําใหภูเขาท่ีเหลืออยูมีระดับสูงไมมากนัก  

ประกอบกับพื้นท่ีสูง ๆ ตํ่า ๆ เปนลอนคล่ืน ทําใหประชากรตั้งถ่ินฐานกระจายเปนหยอม ๆ  นอกจากการทํานา

ในพื้นท่ีราบลุมแลว  เขตนี้นับวามีความสําคัญมากในการปลูกพืชไร เชนขาวฟาง ขาวโพด ถ่ัวเขียวผิวมัน 
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ออย ฝายและ  มันสําปะหลัง  เนื่องจากพ้ืนท่ีคอนขางสูงและขาดแคลนนํ้าในการเพาะปลูก  แมวาบางแหง

จะมีคลองชลประทานชวยบางก็ตาม เชนอําเภอตาคลี  ดังนั้นประชากรจึงไมคอยหนาแนนนัก 

 1.3.4 เขตท่ีราบลุมตอนกลาง คือพื้นท่ีสองฝงของแมน้ําเจาพระยา แมน้ําปง และแมน้ํา

นาน  มีพื้นท่ีครอบคลุมอาณาเขตกวางขวางมากกวาทุกเขต มีประชากรอาศัยอยูหนาแนนท่ีสุด เนื่องจาก

เปนพื้นท่ีราบลุมดินคอนขางอุดมสมบูรณ เหมาะแกการทํานา ดังนั้นเขตนี้จึงเปนแหลงผลิตขาวเดนกวาเขตอ่ืน ๆ 

สวนพืชไร ก็มีการปลูกรวมดวยในพื้นท่ีระดบัสูงข้ึน เชน ออย ขาวฟาง ขาวโพด ถ่ัวเขียวผิวมัน  เปนตน 
  จากสภาพท่ีราบลุมดังกลาว ทําใหเกิดแหลงน้ําสําคัญเนื่องจากตอนกลางของ
จังหวัดนครสวรรคเปนพื้นท่ีแองน้ําตํ่า จึงเปนท่ีรองรับลําน้ําจากหลายสายท่ีไหลมารวมกัน  โดยเฉพาะ
อยางยิ่งเปนตนกําเนดิของแมน้ําเจาพระยา  ซ่ึงเปนแมน้ําสายสําคัญท่ีสุดในประเทศไทย   รวมท้ังมีบึงขนาด
ใหญท่ีสุดของประเทศ คือบึงบอระเพ็ด  ซ่ึงมีเนื้อท่ีประมาณ 132,737 ไร  ต้ังอยูระหวางเขตติดตอ 3 อําเภอ 
คือ อําเภอเมืองนครสวรรค  อําเภอชุมแสง และอําเภอทาตะโก สําหรับแหลงน้ําอ่ืน ๆ คือ แมน้ําเจาพระยา  
แมน้ําปง  แมน้ํานาน และลําน้ําแมวงก  นอกจากนี้ยังมีคลองและหนองน้ําตาง ๆ อีกเปนจํานวนมากทําให
ประชากรของจังหวดันครสวรรคมีอาชีพเดนอีกอยางหนึ่ง  คือการประมงโดยประชากรจะมีการเล้ียงปลา
ท้ังในบอ และในกระชัง  โดยเฉพาะการเล้ียงปลาในบอ   อําเภอที่มีจํานวนบอเล้ียงปลามากท่ีสุดคือ  
อําเภอชุมแสง สําหรับการเล้ียงปลา  ในกระชัง    ประชาชนนิยมเล้ียงกนับริเวณริมสองฝงของลําน้ํานาน  
และลําน้ําเจาพระยาเร่ิมต้ังแตตําบลฆะมัง  อําเภอชุมแสง จนถึงอําเภอพยุหะคีรี 

 1.4  ภูมิอากาศ   
  จังหวดันครสวรรค  มีลักษณะภูมิอากาศประเภททุงหญาเมืองรอน (Aw) คือ คอนขางรอน              
และแหงแลง  ซ่ึงมีคาเฉล่ียสถิติตาง ๆ ดังนี้ 
 1.4.1 อุณหภูมิ 
   ในชวงระยะเวลา 6 ปท่ีผานมา (พ.ศ. 2544 – 2549) จังหวัดนครสวรรคมีอุณหภูมิ
สูงสุดและตํ่าสุด  ดังนี ้

ตารางท่ี 1-1  อุณหภูมิตํ่าสุดและสูงสุดของจังหวดันครสวรรค ป พ.ศ. 2544 – 2549 

อุณหภูมิตํ่าสุด อุณหภูมิสูงสุด 
ป พ.ศ. 

องศาเซลเซียส เดือน องศาเซลเซียส เดือน 

2544 14.20 ธันวาคม 41.50 เมษายน 
2545 14.70 มกราคม 41.30 เมษายน 
2546 13.00 ธันวาคม 41.00 พฤษภาคม 
2547 15.30 ธันวาคม 41.50 เมษายน 
2548 12.50 มกราคม 40.70 เมษายน 
2549 15.30 มกราคม 40.10 เมษายน 

  ท่ีมา  :  www.nakhonsawan.go.th  
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 1.4.2 ปริมาณน้าํฝน 
   ในชวงระยะเวลา 6 ปท่ีผานมา (พ.ศ. 2544 – 2549) จังหวัดนครสวรรคมีปริมาณ
น้ําฝนในแตละป  ดังนี ้
 

ตารางท่ี 1-2   ปริมาณนํ้าฝนจังหวดันครสวรรค ป พ.ศ. 2544 – 2549 

ปริมาณนํ้าฝนรวมท้ัง
ป 

ปริมาณนํ้าฝนมากท่ีสุด ปริมาณนํ้าฝนนอยท่ีสุด 
ป พ.ศ. 

(มิลลิเมตร) เดือน ปริมาณ เดือน ปริมาณ 

2544 1,090.80 พฤษภาคม 217.00 ธันวาคม 0.00 

2542 1,366.20 กันยายน 306.80 กุมภาพันธ 0.00 

2546 1,111.00 กันยายน 258.40 ธันวาคม 0.00 

2547 929.00 กันยายน 302.30 ธันวาคม 0.00 

2548 1,229.60 กันยายน 294.50 มกราคม 0.03 

2549 1,221.20 กันยายน 258.00 มกราคม 0.00 
 

ท่ีมา  :  www.nakhonsawan.go.th 
 

      2.  ทรัพยากรธรรมชาติ 

 2.1  ดิน 
  พื้นท่ีสวนใหญของจังหวัดนครสวรรคเปนแองตรงกลาง  ยกตัวสูงข้ึนไปทางทิศตะวันตก              
และทิศตะวันออก  ดนิท่ีเกดิข้ึนจากวัตถุตนกําเนดิในลักษณะหรือสภาพพ้ืนท่ีประเภทตาง ๆ กัน  ซ่ึงพอจะ
แบงออกไดเปน 8 ประเภท คือ 

  2.1.1 ท่ีราบน้ําทวมถึง  (Flood Plain) เปนพื้นท่ีสวนใหญทางตอนกลางของพ้ืนท่ี
จังหวดันครสวรรค เปนผลจากการไหลของน้ํา ตะกอนท่ีมีเนื้อหยาบ จะอยูใกลลําน้ํา ทําใหเกดิสันริมน้ํา  
ตะกอน เนื้อละเอียดถูกพัดพาไปในท่ีลุม (River Basin) ความอุดมสมบูรณของดินปานกลาง  สวนใหญจะ
ใชประโยชนในการทํานาและปลูกไมผลตาง ๆ ในบริเวณสันริมน้ํา 
 2.1.2 ลานตะพักลําน้ํากลางเกากลางใหม (Semi – Recent Terrace) เปนพื้นท่ีท่ีมีอายุ
มากกวา อยูสูงกวาและไกลจากแมน้ํามากกวาบริเวณท่ีราบนํ้าทวมถึง น้าํจากแมน้ําทวมไมถึงพบเปนบริเวณ
กวางทางตอนเหนือของอําเภอบรรพตพิสัย อําเภอทาตะโก ทางทิศตะวันออกของอําเภอหนองบัว และ
บริเวณตอนกลางของอําเภอลาดยาว   ดินบริเวณนี้จึงมีวตัถุตนกําเนดิมาจากตะกอนท่ีมีเนื้อละเอียดหรือ 
ปานกลางพื้นท่ีบริเวณนี้ใชประโยชนในการทํานาในท่ีลุมและปลูกพชืไรบนท่ีดอน 
 2.1.3 ลานตะพักลําน้ําระดับต่าํ (Low Terrace) เปนบริเวณท่ีมีอายุมากกวาท่ีราบน้ําทวม
ถึงและลานตะพักน้ํากลางเกากลางใหม ปจจุบันใชประโยชนในการทํานาซ่ึงบางบริเวณเปล่ียนสภาพมาจาก 
ปาแดง และบางสวนท่ียังคงเปนสภาพปาแดงท่ีเส่ือมโทรมอยูพบในเขตอําเภอหนองบัว อําเภอไพศาลี 
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 2.1.4 ลานตะพักน้ําระดับสูง  (High Terrace) เปนบริเวณท่ีเกดิจากการทับถมของ
ตะกอนจากลําน้ําเกาท่ีมีอายมุากท่ีสุด สวนใหญอยูในเขตอําเภอหนองบัวและอําเภอไพศาลี การระบายนํ้าดี
อยูในระดับดีถึงดีมาก ความอุดมสมบูรณตํ่า   ในปจจุบันถูกใชประโยชนในการปลูกพืชไร เปนปาเส่ือมโทรม
และท่ีรกรางวางเปลา 
 2.1.5 เนินตะกอนรูปพัดติดตอกัน (Coalescing Fans) เกิดจากน้ําของลําหวย และลําธาร
ตาง ๆ ท่ีพัดพาเอาตะกอนมาทับถม ในบริเวณปากทางของหุบเขาตาง ๆ พบเปนบริเวณกวางทางดานทิศ
ตะวนัตกของอําเภอลาดยาวซ่ึงมีเทือกเขาสูงและลําหวยมากลักษณะของดินสวนใหญ เนื้อดินเปนดินรวน
ปนทราย ดินรวนเหนยีวปนทราย ดินรวนเหนยีวปนกรวด มีการระบายนํ้าดี ความอดุมสมบูรณคอนขางตํ่า   
ปจจุบันถูกใชประโยชนในการปลูกพืชไร และบางสวนเปนปา 
 2.1.6 ลานตะพักปนูมารล (Marl Terrace) พบเปนบริเวณกวาง อยูทางทิศตะวนัออก
เฉียงใตของจังหวัดนครสวรรค บริเวณเขตอําเภอตาคลีอําเภอตากฟาลักษณะดินมีเนื้อดินเปนดินเหนียว ดิน
รวนเหนียว ดนิรวน ดินเหนียวปนกรวดหนิ การระบายน้ําดี ความอุดมสมบูรณสูง  ปจจุบันใชประโยชนใน
การปลูกพืชไร 
 2.1.7 พื้นท่ีผิวท่ีเหลือคางจากการกัดกรอน (Dissected Erosion Surface) บริเวณนี้มีการ
ปรับพื้นท่ีใหราบเรียบลงโดยการชะลางพังทลายของหินพื้นฐานตาง  ๆลักษณะของดินมีเนื้อดินเปนดินเหนียว 
 ดินรวนเหนียว  ดินรวน  ดนิเหนยีวปนกรวดหนิ  การระบายน้าํดี  ความอุดมสมบูรณของดินปานกลางถึง
สูง  ปจจุบันถูกใชประโยชนในการปลูกพชืไร 
 2.1.8 ภูเขา (Mountain)  เปนบริเวณท่ีมีความลาดชันมากกวารอยละ 35 พบมากทางดาน               
ทิศตะวนัตกของจังหวดั เขตติดตอกับจังหวัดอุทัยธานีและจังหวัดตาก  ทางดานทิศตะวันออก  ซ่ึงสวนใหญ                
ดินบริเวณน้ีเนือ้ดินมีลักษณะเปนดินรวนดนิเหนยีวและดนิเหนยีวท่ีมีการระบายนํ้าดี  ในปจจุบันมีบางสวน
ยังคงสภาพเปนปาไม  ซ่ึงมีลักษณะหินโผลอยูโดยท่ัวไปและบางสวนถูกบุกรุกทําลายใชเพาะปลูกพชืไร   
 

 2.2 น้ํา 
  ทรัพยากรน้ําของจังหวดันครสวรรค ไดมาจากแหลงท่ีสําคัญ ๆ 3 แหลง คือ  แหลงน้ําผิว
ดิน  แหลงน้ําใตดิน และแหลงน้ําชลประทาน  ดังนี ้
  

 2.2.1 แหลงน้ําผิวดนิ 

  แหลงน้ําผิวดิน  ไดแกน้ําในแมน้ําและลําหวยลําคลองสายตาง ๆ  ซ่ึงมีตนกําเนิดจาก
ภูเขาทางดานทิศตะวันออก และทิศตะวันตกของจังหวัด มีตนกําเนิดจากท่ีอ่ืนแลวไหลผานจังหวัดนครสวรรค  
แมน้ําสายใหญท่ีมีประโยชนและมีความสําคัญตอความเปนอยูและเศรษฐกิจของประชากร ไดแก แมน้ําเจาพระยา  
แมน้ําปง  แมน้ํายม และแมน้ํานาน  นอกนั้นเปนลําน้ําสายเล็ก ซ่ึงสวนใหญจะไหลลงสูแมน้ําดังกลาวเกือบท้ังส้ิน  
ดังนี้ แหลงน้ําผิวดินในจังหวัดนครสวรรคท่ีสําคัญ ๆ  จึงไดแก 
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 (1) แมน้ําเจาพระยา เกดิจากการไหลมารวมกันของแมน้าํปงและแมน้าํนานท่ี
บริเวณปากนํ้าโพ ในเขตเทศบาลนครนครสวรรค แลวไหลลงทางทิศใตสูท่ีราบลุมภาคกลางตอนใต และ
ออกสูทะเล ท่ีอาวไทย เปนแมน้ําสายสําคัญท่ีมีประโยชนท้ังทางดานการเกษตร  การคมนาคม และการ
อุตสาหกรรม    การอุปโภคบริโภคของบริเวณริมสองฝงแมน้ํามาเปนเวลาชานานแลว และยังเปนแหลงประมง
น้ําจืดท่ีสําคัญอีกดวย 

 (2) แมน้ําปง เปนลําน้ําสายใหญท่ีมีตนกําเนดิมาจากเทือกเขาภาคเหนือ ไหลผาน
ทองท่ีอําเภอบรรพตพิสัย อําเภอเกาเล้ีย มาบรรจบกับแมน้ํานานเปนแมน้ําเจาพระยาบริเวณตําบลปากน้ําโพ  
เปนแหลงน้ําธรรมชาติท่ีสําคัญอีกสายหน่ึง  ท้ังในดานการเกษตรอุตสาหกรรม การอุปโภคบริโภค ของ              
ประชากรบริเวณสองฝงแมน้ํา 

 (3) แมน้ํานาน  เปนลําน้ําสายใหญ มีตนกําเนิดมาจากเทือกเขาผีปนน้ํา จังหวดั
นาน ไหลผานจังหวดัสําคัญ คือ พิษณุโลก  พิจิตร และผานทองท่ีอําเภอชุมแสงเขาอําเภอเมืองนครสวรรค 
กอนมาบรรจบกับแมน้ําปงท่ีตําบลปากน้าํโพ เปนแหลงน้ําท่ีใชประโยชนท้ังดานการเกษตร  การคมนาคม  
การอุปโภคบริโภค เชนเดยีวกัน 

 (4) แมน้ํายม  ตนกําเนิดเกิดจากเทือกเขาในจังหวัดแพร ไหลผานจังหวัดสุโขทัย             และ
จังหวัดกําแพงเพชรในภาคเหนือลงมาจนบรรจบกับแมน้ํานานท่ีตําบลเกยไชย  อําเภอชุมแสง สามารถใชประโยชนในดาน
การเกษตร และการอุปโภคบริโภคของประชากรบริเวณสองฝงแมน้ําไดเปนอยางดีอีกสวนหนึ่ง 

 (5) ลําน้ําแมวงก  ตนกาํเนิดจากเทือกเขาสูงในเขตจังหวัดตาก ทางทิศตะวันตกเฉียง
เหนือของจังหวดันครสวรรค ไหลผานทองท่ีอําเภอลาดยาว เปนแมน้ําวังมาแลวไหลลงสูแมน้ําเจาพระยา ท่ีจังหวดั
อุทัยธานี เปนลําน้ําท่ีมีน้าํไหลผานตลอดท้ังป สามารถใหประโยชนในดานการเพาะปลูกไดดี และอาจมีปริมาณน้ํา
เกนิความตองการในฤดูฝน  ซ่ึงทําใหเกิดน้ําทวมได 

 (6) คลองโพธ์ิ  ดมารวมกับลําน้ําแมวงก ในเขตบริเวณอําเภอสวางอารมณ จังหวัด
อุทัยธานี เปนลําน้ําท่ีมีน้ําไหลผานตลอดท้ังป ใชประโยชนในดานการเพาะปลูกและการอุปโภคบริโภค 

 (7) คลองบางไผ-บางประมุง  แยกจากแมน้ําปงท่ีอําเภอบรรพตพิสัย ผานตําบล
ทาซุด ออกแมน้ําเจาพระยาท่ีตําบลบางมะฝอ อําเภอโกรกพระ 

 (8) บึงบอระเพ็ด  เปนบึงท่ีมีขนาดใหญท่ีสุดในประเทศไทยมีอาณาเขตครอบคลุม       
  3  อําเภอ ของจังหวัดนครสวรรค คือ อําเภอเมืองนครสวรรค  อําเภอชุมแสง และอําเภอทาตะโก มีเนื้อท่ีประมาณ 
32,737 ไร 56 ตารางวา 
 สําหรับคลองอื่น ๆ  ท่ีมีน้ําไหลตลอดป น้ําจะมีมากเกินไปจนเกิดความเสียหายใน             ฤดูฝน
และนํ้านอยเกินไปในฤดูแลงจนไมสามารถนํามาใชประโยชนได   ไดแก  คลองเกรียงไกรและคลองเกษมในทองท่ีอําเภอ
เมืองนครสวรรค และอําเภอชุมแสงซ่ึงไหลลงสูแมน้ํานาน คลองบอน  คลองทาตะโก และคลองเจ็ดดง ในทองท่ีอําเภอทา
ตะโก ไหลลงสูบึงบอระเพ็ด เปนตน แตท้ังนี้ลําคลองตาง ๆ  เหลานี้จะใหประโยชนในดานเปนแหลงเพาะพันธุปลาท่ีสําคัญ
ในจังหวัดนครสวรรค 
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 นอกจากลําน้าํสายตาง ๆ ดังกลาวแลว ในทองท่ีจังหวดันครสวรรคยงัมีแหลงน้ํา
ผิวเดิน ในลักษณะเปนบึงและหนองน้ําอีกหลายแหงในบริเวณท่ีราบลุมน้ําตํ่าตอนกลางของจังหวัด ท่ีมี
ขนาดใหญไดแก บึงเสนาท แหลงน้ําดังกลาวมีคุณประโยชนในดานการเพาะปลูกนอย  สวนใหญใชในดาน
การอุปโภคบริโภค  การเล้ียงสัตว และเปนแหลงเพาะพันธุสัตวน้ําในธรรมชาติท่ีสําคัญ 
 2.2.2 แหลงน้ําใตดิน 
   การพิจารณาแหลงน้ําใตดนิของจังหวดันครสวรรค  ตองดูจากขอมูลแหลงน้ํา
บาดาลในกรวดทรายที่ราบลุม หรือท่ีลุมหลากตะกอนของภาคเหนือ  ประกอบดวยช้ันดินเหนียวสลับดินทราย
จากแมน้ําปง  แมน้ํานาน ในลุมน้ําแคบ ๆ ขนานไปกับสายลําน้ํากวางไมเกิน 30 กิโลเมตร  แบงออกไดเปน
สองสวน คือ 
   สวนแรกอยูทางตอนเหนือของแมน้ําเจาพระยา  ซ่ึงพบชั้นของน้ํา  น้าํข้ันแรกอยู
ลึกประมาณ 20 เมตร จากผิวดินช้ันสอง 30 – 40 เมตร  ช้ันสาม 60 – 70 เมตร จากผิวดิน และอาจพบอยูลึก
ถึง 120 เมตร จากผิวดนิ  ช้ันหินท่ีรองรับขางใตเปนหินพวก  Andesite, Linestone, Phyllite, Rhyolite 
   สวนท่ีสองอยูใตบึงบอระเพด็ หรือบริเวณต้ังแตตําบลปากน้ําโพ ในเขตอําเภอ
เมืองนครสวรรคลงมา  พบช้ันน้ําช้ันแรกอยูลึกประมาณ 15 เมตร จากผิวดิน  ช้ันท่ีสองประมาณ 33 เมตร 
จากผิวดนิ หนิท่ีรองรับขางใตไดแกหินแปร เชน หินชนวน (Slate) พบความเค็มของน้ําท่ีอําเภอชุมแสง ซ่ึง
ทางกรมพัฒนาท่ีดินคาดคะเนวาอาจะเกดิจากการทําเหมืองแรยิปซัม 
   แหลงน้ําบาดาลในภาคเหนือ เปนแหลงน้ําบาดาลท่ีเปนหนิรวน  โดยเฉพาะท่ีดนิ
แถบบริเวณท่ีราบลุมแมน้ํายม และแมน้ํานาน (อุตรดิตถ-นครสวรรค ตามลักษณะของอุทกธรณีวิทยา จัดอยู
ในแองเจาพระยาตอนบน สภาพแหลงน้ําบาดาลท่ีเปนหินรวน บริเวณดังกลาวใหน้ํามาก) 
   คุณภาพน้ําสวนใหญเปนน้ําจืด แตบริเวณน้ีมีปริมาณของสารละลายเหล็กอยูสูง  
ถาจะนําไปใชบริโภคจําตองมีวิธีขจัดเหล็กออกเสียกอน 
   จากขอมูลแหลงน้ําใตดินภาคเหนือ ไดช้ีใหเห็นถึงศักยภาพของแหลงน้ําใตดิน                 
ท่ีมีความอุดมสมบูรณในบริเวณลุมน้าํเจาพระยา และตัวแองน้ําใตดนิก็ครอบคลุมอยูในจังหวัดนครสวรรค
ดวย จากศักยภาพของแหลงน้ําใตดนินี้  สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2539) ไดจําแนกปริมาณและ
คุณภาพของแหลงน้ํา แจกแจงตามพื้นท่ียอยในอําเภอตาง ๆ ของจังหวัดนครสวรรค  ไดดังนี ้
 (1)  แหลงน้ําท่ีสามารถสูบน้ําไดประมาณ100 – 200 แกลลอนตอนาทีน้ํามีคุณภาพดี (บาง
พื้นท่ีมีหินปูนเจือปนอยู)แหลงน้ําประเภทนี้พบในบริเวณอําเภอเมืองนครสวรรคอําเภอชุมแสงและอําเภอพยุหะคีรี 
 (2) แหลงน้ําท่ีสามารถสูบน้ําไดประมาณ 10 – 100 แกลลอนตอนาที  คุณภาพดี 
บริโภคได แหลงท่ีพบคือ บริเวณอําเภอบรรพตพิสัย  อําเภอลาดยาว  อําเภอหนองบัว  อําเภอไพศาลี  อําเภอตาก
ฟา  อําเภอพยหุะคีรี และอําเภอตาคลี 
 (3) แหลงน้ําประเภทเดียวกนักับขอ (2) แตน้ําจืดคุณภาพตํ่า พบในบริเวณ                    
อําเภอลาดยาวดานทิศตะวันออก  อําเภอโกรกพระ  อําเภอทาตะโก และบางสวนของอําเภอหนองบัว 
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 แหลงน้ําใตดนิในจังหวัดนครสรรค ไมสามารถระบุขอมูลท่ีถูกตองไดวามี
จํานวนมากนอยเพียงใด  เพราะวาไมมีการสํารวจอยางจริงจัง มีหนวยงานตาง ๆ ดําเนินการขุดเจาะเพ่ือ
แกไขปญหาการ  ขาดแคลนน้ําเพื่อการอุปโภคและบริโภค  ตลอดจนการใชเพื่อการเกษตร  ขณะเดียวกันก็
มีการขุดเจาะ เพื่อการเกษตรโดยเกษตรกรอีกดวย และลาสุดก็มีการขุดเจาะบอบาดาลระดับต้ืน (บอตอก)  
โดยความรับผิดชอบของกรมสงเสริมการเกษตรอีก 2,900 บอ ในเขตอําเภอตาง ๆ ของจังหวดันครสวรรค
ตามนโยบาย การรณรงคลดพื้นท่ีปลูกขาวนาปรัง  เพื่อลดปญหาดานตลาดขาว และปญหาการขาดแคลนนํ้า 
 2.2.3 แหลงน้ําชลประทาน 
  แหลงน้ําชลประทานของจังหวัดนครสวรรคไดมาจากโครงการชลประทาน
ของ               กรมชลประทาน  ประกอบดวยโครงการขนาดเล็ก  ขนาดกลาง  โดยกรมชลประทานมีหนาท่ี
ในการจดัหา              และสงน้ํา  เพื่อการอุปโภค  บริโภค และบรรเทาอุทกภัย 
  ลักษณะโครงการชลประทาน  มีท้ังการสรางอางเก็บน้ําและเหมืองฝายพ้ืนท่ี
ชลประทาน  ท้ังส้ิน  890,163 ไร  คิดเปนรอยละ 14.83  ของเนื้อท่ีจังหวดัหรือรอยละ 20.42 ของพ้ืนท่ี
การเกษตรของจังหวดั  วัตถุประสงคของการชลประทานของจังหวัดนครสวรรคคือ  การสงน้ําเพื่อการทํา
นาขาว                    เปนสวนใหญ  ท่ีต้ังโครงการชลประทานกระจายอยูตามอําเภอตาง ๆ และมีความ
หนาแนนบริเวณใกลแมน้ํา สายสําคัญ คือ แมน้ําปง  แมน้ํานาน และแมน้าํเจาพระยา 

 2.3  ปาไม 
  ขอมูลจากสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจงัหวัดนครสวรรค ณ วันท่ี                     
16  พฤษภาคม  2549  จังหวัดนครสวรรคมีพื้นท่ีปาท้ังส้ิน 1,039,814 ไร แยกเปน ปาชุมชน 369,403 ไร                     
ปาเศรษฐกิจ  390,931 ไร และปาอนุรักษ 279,480 ไร 

  สํานักงานคณะกรรมการจําแนกประเภทที่ดิน  กรมพฒันาท่ีดิน  จาํแนกท่ีดินในจังหวดั
นครสวรรคไวเปนปาไมถาวร  ตามมติคณะรัฐมนตรี จํานวนท้ังส้ิน 6 ปา และทางราชการไดประกาศเปน
เขต  ปาสงวนแหงชาติ  จํานวน 6 ปา  ไดแก ปาแมวงก-แมเปน  ปาดงยาง-หวยพลับ  ปาเขาสูงและปาเขา
พระ ปาเขาสนามชัย  ปาเขาหลวง และปาเขาคอก  ปาเขาโลม และปาเขาสอยดาว  ชนิดของปาจําแนก
ออกเปน ปาดบิเขา  ดิบแลง  เต็งรัง และปาเบญจพรรณ  ซ่ึงมีพันธุไมท่ีสําคัญหลายชนิด เชน ไมยาง  
ตะเคียน   กระบาก  เสลา  พะยอม  มะคาโมง  สมอพิเภก  แดง  เต็ง  รัง  เหียง  พลวง  สัก  เปนตน 

 2.4  แรธาต ุ

  จากสภาพธรณีวิทยาท่ีพบในบริเวณท่ีหินมีอายุเกาแกมากของจังหวัดนครสวรรคจะเปน
ทิวเขาสวนใหญทางทิศตะวนัตก  แรตาง ๆ ท่ีมีคุณคาทางเศรษฐกจิสวนใหญจะจาํกัดอยูเฉพาะในทิวเขา                     
ทางทิศตะวนัตกของจังหวัดและมีแรกระจดักระจายอยูทางตอนกลาง และทางทิศตะวนัออกบาง 
  แหลงแรเศรษฐกิจท่ีพบแลวในจังหวัดนครสวรรค  มีดังนี้ 
  แรยิปซัม (Gypsum) พบท่ีอําเภอหนองบัว  มีปริมาณการผลิตถึงรอยละ 69.2 ของ
ภาคเหนือ หรือรอยละ 22.5 ของประเทศ  ลักษณะการใชแรยิปซัมถูกนําไปใชเพื่อการผลิตปูนซีเมนต 
(Portland Cement) เปนสวนใหญ  แผนยปิซัมอัด  (Gypsum Board) 
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  แรเหล็ก (Iron) พบท่ี ตําบลหัวหวาย  อําเภอตาคลี  (ทําการผลิตแลว) และเขาบอเหล็ก-                   
เขาบอแกว  อําเภอพยหุะคีรี  การผลิตแรเหล็กในจังหวดัมีปริมาณลดลงในปจจบัุน 
  หินออน (Marble)  พบท่ีอําเภอบรรพตพิสัย การผลิตหินออนเพิ่งเร่ิมดําเนินการผลิตใน                
พ.ศ. 2523 เพยีง 100 ตัน ปริมาณการผลิตหินออนเพิ่มข้ึนทุกป  เพราะมีความนยิมนําหินออนไปประดับท่ี
อยูอาศัย และอาคารสํานักงานเพ่ิมมากข้ึน ขนาดการผลิตในจังหวดัยังคงเปนอุตสาหกรรมขนาดเล็ก มี
โรงงาน    ผลิตหินออนและหินแกรนิต 3 แหง ขนาดเงินทุนรวม 176.8 ลานบาท 
  หินแกรนิต (Granite) พบท่ีอําเภอบรรพตพิสัย  การผลิตหินแกรนิตในจังหวดันครสวรรค                
มีการผลิตคร้ังแรกใน พ.ศ. 2534 ปริมาณผลผลิต 500 ตน  ลักษณะการใชเชนเดยีวกบัหินออน คือนําไปใช
ประดับอาคารและท่ีอยูอาศัย 
  ดินมารล (Marl) หรือดินสอพอง พบท่ีอําเภอตาคลี 
  หินปูน (Limestone) กระจายอยูท่ัวไปในจังหวัด  จังหวดันครสวรรคเปนแหลงผลิต 
หินปูนแหลงเดียวของภาคเหนือ  ลักษณะการใชสวนใหญหินปูนถูกนําไปใชในอุตสาหกรรมปูนซีเมนต 
สําหรับอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ ท่ีนําแรหินปูนไปใชคือ อุตสาหกรรมน้ําตาล  อุตสาหกรรมแคลเช่ียม  คารไบด  
อุตสาหกรรมเคร่ืองหนัง และอุตสาหกรรมปูนขาว 
  ทราย (Sand)  มีอยูท่ัวไปตามบริเวณลุมแมน้ําปง 

  จากลักษณะทางธรณีของจังหวัดนครสวรรค  พบวาโอกาสท่ีจะพบแหลงแรเศรษฐกิจ  ยัง
มีโอกาสเกิดข้ึนไดในพื้นท่ีท่ีเปนภูเขาทางทิศตะวนัตก  หากไดมีการสํารวจอยางจริงจัง 
 

 2.5  แหลงทองเท่ียว 
  แหลงทองเท่ียวในจังหวัดนครสวรรค เม่ือแบงตามเขตอําเภอตาง ๆ จะไดดังนี ้
 2.5.1 อําเภอเมืองนครสวรรค  แหลงทองเท่ียว ไดแก วนอุทยานเขาหลวง-เขาถํ้าบอยา               
ตนแมน้ําเจาพระยา  บึงบอระเพ็ด  อุทยานนกน้ํา  เขากบ (วัดวรนาถบรรพต)  วัดนครสวรรค  วัดเกรียงไกร
กลาง  วัดศรีสวรรคสังฆาราม (วัดถือน้ํา)  วัดจอมคีรีนาคพรต อุทยานสวรรค 
 2.5.2 อําเภอบรรพตพิสัย  แหลงทองเท่ียวไดแก เขาหนอ  ดงแมนางเมือง   
 2.5.3 อําเภอตาคลี  แหลงทองเท่ียวไดแก เขาพระเจดยี (เขากากซาก)  ถํ้าเพชร-ถํ้าทอง                    
เขาถํ้าบุญนาค  จันเสนเมืองโบราณ 
 2.5.4 อําเภอแมวงก  แหลงทองเท่ียว ไดแก น้ําตกแมเรวา  เขาชนกัน 
 2.5.5 อําเภอตากฟา  แหลงทองเท่ียว ไดแก วดัถํ้าพรสวรรค  วัดถํ้าเขาชายธง 
 2.5.6 อําเภอหนองบัว  แหลงทองเท่ียว ไดแก เขาพระ  พิพธิภัณฑพืน้บานวัดหนอง
กลับ 
 2.5.7 ก่ิงอําเภอชุมตาบง  แหลงทองเท่ียว ไดแก ทุงหินเทิน   
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     3.  สภาพแวดลอม 
 3.1  สภาพแวดลอมทางกายภาพ 

 3.1.1 สภาพแวดลอมเก่ียวกับน้ํา 

   แหลงน้ําของจังหวดันครสวรรคมาจากแมน้ําปง  แมน้ําวัง  แมน้ํายม และแมน้ํานาน  
จังหวดันครสวรรคยังเปนแหลงตนน้ําของแมน้าํเจาพระยา  นอกจากน้ียงัมีแหลงน้ําใตดนิ  น้ําบาดาล อยูท่ัวไปตามความ
ต้ืนลึกท่ีแตกตางกันของสภาพภูมิประเทศ สวนแหลงน้ําชลประทานนั้น มักจะเปนโครงการ    ขนาดกลางและขนาดเล็ก  
โดยเฉพาะอยางยิ่งทางดานตะวนัออกจะไมมีน้าํจากชลประทานสวนแหลงน้ําลําคลอง  หวย  หนอง  บึง  ก็มีอยูท่ัวไป แต
มักจะขาดน้ําหรือแหงขอดในฤดูแลงเปนประจาํ  ถาฤดูฝนท้ิงชวงนาน  ๆ
 

 3.2  สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ 

  3.2.1  ผลิตภณัฑมวลรวม (GPP) ของจังหวัดนครสวรรค ในปพ.ศ. 2547 และพ.ศ. 2548  
ปรากฏรายละเอียด  ดังนี ้

ตารางท่ี 1-3   GPP ของจังหวัดนครสวรรค ป 2547 - 2548 
หนวย  :  ลานบาท 

สาขาการผลิต GPP ป 2547 GPP ป 2548 

1. เกษตรกรรมการลาสัตวและการปาไม 11,346 12,812 
2. การประมง 915 912 
3. การทําเหมืองแรและเหมืองหิน 542 656 
4. การผลิตอุตสาหกรรม 9,222 9,939 
5. การไฟฟา  กาซ และประปา 884 877 
6. การกอสราง 2,131 2,305 
7. การขายสง ขายปลีก การซอมแซมรถยนต 10,464 11,187 
 จักรยานยนต ของใชบุคคล และของใชครัวเรือน   

8. โรงแรมและภัตตาคาร 850 889 
9. การขนสงสถานีเก็บสินคาและการคมนาคม 3,083 3,441 
10. ตัวกลางทางการเงิน 1,728 2,133 
11. บริการดานอสังหาริมทรัพย การใชเชา และ 2,013 2,086 

 บริการทางธุรกิจ   
12. การบริหารราชการแผนดิน การปองกัน 3,082 3,346 

 ประเทศ การประกันสังคมภาคบังคับ   
13. การศึกษา 3,852 4,275 
14. การบริการดานสุขภาพ และงานสังคมสงเคราะห 1,943 2,202 
15. การใหบริการชุมชนสังคมและบริหาร 495 518 

 สวนบุคคลอื่น ๆ    
16. ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 48 50 

รวม 52,598 57,628 

ท่ีมา  :  สํานักงานสถิติจังหวัดจังหวัดนครสวรรคขอมูล ณ วันที่ 10  สิงหาคม  2549 
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  3.2.2  รายไดประชากรเฉล่ียตอคนตอป 

   ในป พ.ศ. 2548 – 2549 ประชากรมีรายไดเฉล่ียตอคนตอปในแตละอําเภอ  ดังนี ้

ตารางท่ี 1-4  รายไดเฉล่ียตอคนตอปรายอําเภอ 

รายไดเฉลี่ยตอคนตอป 
อําเภอ 

ปพ.ศ. 2548 ปพ.ศ. 2549 
เมืองนครสวรรค 35,490 40,624 
โกรกพระ 34,403 37,447 
ชุมแสง 32,892 36,200 
หนองบัว 34,021 36,613 
บรรพตพิสัย 34,334 37,152 
เกาเลี้ยว 31,554 34,580 
ตาคลี 34,577 37,330 
ทาตะโก 34,965 29,637 
ไพศาลี 34,557 34,864 
พยุหะคีรี 36,702 43,730 
ลาดยาว 32,997 35,426 
ตากฟา 37,260 41,716 
แมวงก 31,646 35,348 
กิ่งอําเภอแมเปน 29,693 34,566 
กิ่งอําเภอชุมแสง 30,728 34,736 

รวมเฉลีย่ 33,721 37,331 

ท่ีมา  :  สํานักงานสถิติจังหวัดจังหวัดนครสวรรค 
ขอมูล ณ วันที่  10  สิงหาคม  2549 

  3.2.3  พืชเศรษฐกิจหลัก 

      พืชเศรษฐกจิท่ีสําคัญของจังหวัดนครสวรรค คือ ขาวโพด ขาวฟาง ถ่ัวเขียว ถ่ัว
เหลือง ถ่ัวลิสง ออย ฝาย งา และมันสําปะหลัง โดยเปนแหลงปลูกขาวท่ีใหญท่ีสุดในภาคเหนือ เปนแหลง
ปลูกขาวโพดที่ใหญเปนท่ีสองในภาคเหนือ รองจากจังหวัดเพชรบูรณ และเปนแหลงปลูกออยใน
ภาคเหนือ รองจากจังหวัดกําแพงเพชร  
   ขาว เปนพืชเศรษฐกิจท่ีนํารายไดเขาสูจังหวัดเปนอันดับหนึ่งมาตลอดทุกป เม่ือเปรียบเทียบ
กับพืชเศรษฐกิจชนิดอ่ืน โดยเปนพืชท่ีมีพื้นท่ี เพาะปลูกมากท่ีสุดเปนอันดับหนึ่งของจังหวัด   ใน พ.ศ. 2547 มีพื้นท่ี
เพาะปลูกท้ังส้ิน 2,800,063 ไร มีผลผลิตขาวนาปและขาวนาปรังในป 2546  รวม 2,976,245 ตัน มีผลผลิตเฉล่ีย ประมาณ 12,693 
กิโลกรัมตอไร อําเภอท่ีมีการเพาะปลูกมากท่ีสุด ไดแก อําเภอบรรพตพิสัย มีพื้นท่ีเพาะปลูกขาวนาปถึง 467,540 ไร พื้นท่ี
เพาะปลูกขาวนาปรัง 218,847 ไร 
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   (1) ขาวนาป เปนพืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญของจังหวดันครสวรรค อําเภอ ท่ีมีเนื้อท่ีทํา
นามากท่ีสุดไดแก อําเภอทาตะโก บรรพตพิสัย ไพศาลี วิธีการปลูกของจังหวดัมีแบบปกดํา หวานน้ําตม                     
หวานสํารวย แตปจจุบันเกษตรกรรรมไมนิยม เพาะปลูกแบบปกดํา เพราะขาดแคลนแรงงาน ทําใหตนทุน               
การผลิตสูง ชวงฤดูกาลเพาะปลูกเร่ิมเดือนพฤษภาคม พื้นท่ีการเพาะปลูกสวนใหญเปนนาน้ําฝน ดังนั้น
ผลผลิต จึงข้ึนอยูกับอิทธิพลของสภาวะแวดลอมทางธรรมชาติเปนสวนใหญ เชน ฝนแลง ฝนท้ิงชวงหรือ
ภาวะน้ําทวม เปนในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2547 มีปริมาณผลผลิต 29,958 ตัน ลดลงจากเดือนเดยีวกันของป
กอน 25,054 ตัน หรือรอยละ 45.54 เปนผลจากพื้นท่ีเก็บเกี่ยวลดลง ซ้ึงมีพื้นท่ีเก็บเกี่ยว 35,857 ไร ลดลงจาก
เดือนเดยีวกัน   ของปกอน 36,293 ไร หรือรอยละ 50.30  

   (2) ขาวนาปรัง ในจังหวดันครสวรรคมีแหลงปลูกขาวท่ีสําคัญท่ีสุด คืออําเภอ               
บรรพตพิสัย อําเภอตาคลี สําหรับการเพาะปลูกในพ.ศ. 2547 มีการจํากัดพื้นท่ีเพาะปลูก เนื่องจากนํ้ามีไมเพียงพอ 
   ในเดือนสิงหาคม 2547 มีปริมาณผลผลิต 25,914 ตัน ลดลงจากเดือนเดยีวกัน                     
ของปกอน 2,056 ตัน หรือรอยละ 7.35 เปนผลจากพื้นท่ีเกบ็เกี่ยวลดลง ซ่ึงมีพื้นท่ีเก็บเกี่ยว 31,056 ไร ลดลง               
จากเดือนเดยีวกันของปกอน 12,435 ไร หรือรอยละ 28.59 ดานราคาขาวนาปรัง 5,431 บาท/ตัน เพิ่มข้ึน                    
จากเดือนเดยีวกันของปกอนรอยละ 40.01 
   จากการท่ีมีผลผลิตในสาขาการเกษตรกรรมเปนหลัก       จึงทําใหมีแหลงรองรับสินคา
การเกษตรหลายแหลง โดยเฉพาะขาว มีตลาดกลางขาว 8 แหง ท่ีอําเภอเมืองนครสวรรค อําเภอพยุหะคีรี     และ อําเภอเกา
เล้ียว โดยมีตลาดกลางขาว "ทาขาวกํานนัทรง" ไดช่ือวาเปนตลาดกลางขาวเปลือกท่ีใหญและ มีช่ือเสียงท่ีสุดของประเทศ 
นอกจากน้ียงัมีกรมสงเสริมการสงเสริมการสงออกท่ีศาลากลางจังหวดันครสวรรคช้ันลาง 
   ในป 2547 จงัหวัดนครสวรรครวมกับ จังหวัดในกลุมจังหวดัภาคเหนือตอนลาง                   
อีก 3 จังหวดั ไดแก กําแพงเพชร พิจิตร และอุทัยธานี ไดกําหนดวิสัยทัศน "ศูนยธุรกิจขาวช้ันนําประเทศ
ไทย"และแบงความรับผิดชอบออกเปน  

ดานการผลิต  - จังหวัดกําแพงเพชร 

ดานการตลาด  - จังหวัดนครสวรรค 

ดานวจิัยพฒันา - เพิ่มมูลคา  - จังหวัดพจิิตร 

ดานการทองเที่ยว  - จังหวัดอุทัยธานี 
 

   ขาวโพดเล้ียงสัตว ในเดือนสิงหาคม พ.ศ.2547 มีปริมาณผลผลิต 10,626 ตัน 
เพิ่มข้ึนจากเดอืนเดียวกนัของปกอน 3,916 ตัน หรือรอยละ 58.36 เปนผลมาจากจํานวนพืน้ท่ีเก็บเกีย่ว
เพิ่มข้ึนซ่ึงมีพืน้ท่ีเก็บเกี่ยว 13,777 ไร เพิ่มข้ึนจากเดือนเดียวกนัของปกอน 3,895 ไร หรือรอยละ 39.42 
ขณะท่ีราคาในเดือนนี้ 3,650 บาท/ตัน ปรับตัวลดลงจากเดือนเดยีวกันของปกอนรอยละ 20.31  
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ออย เปนพืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญของจังหวดันครสวรรค ซ่ึงมีท้ังออยโรงงาน และ                   
ออยเค้ียวใน พ.ศ.2547 จังหวดันครสวรรคมีการปลูกออยโรงงานถึง 129,767 ไร และปลูกออยเค้ียว 776 ไร 
ซ่ึง                   มีแนวโนมในการปลูกออยลดลงจากป พ.ศ. 2546  
   มันสําปะหลัง เปนพืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญอีกชนิดหนึ่งของจังหวดันครสวรรคมี
พื้นท่ีปลูกอันดับ 6 รองจากขาว ขาวโพด ออย ขาวฟาง และถ่ัวเขียว ใน พ.ศ. 2547 เกษตรกรในจังหวัดปลูก                     
มันสําปะหลัง เปนพื้นท่ีถึง 279,485 ไร มีผลผลิตเฉล่ียประมาณ 2,600 กโิลกรัมตอไร 
   ฝาย ในป 2546 มีพื้นท่ีปลูก 2,506 ไร ผลผลิตรวม 4,327 ตัน ผลผลิตเฉล่ีย 1,174 
กิโลกรัมตอไร ปลูกมากท่ีสุดท่ีอําเภอไพศาลี อําเภอตาคลี อําเภอตากฟา อําเภอพยุหะคีรี อําเภอเมือง
นครสวรรค และอําเภอโกรกพระ 
  3.2.4  การปศุสัตว  สถิติดานปศุสัตวของจังหวดันครสวรรคในป พ.ศ.2547 มีดังนี ้

• โคเนื้อ 74,088 ตัว แหลงเล้ียงท่ีใหญท่ีสุด คือ อําเภอไพศาลี และอําเภอพยุหะคีรี  
• กระบือ 2,425 ตัว แหลงเล้ียงท่ีใหญท่ีสุด คือ อําเภอลาดยาว และกิ่งอําเภอชุมตาบง  
• สุกร 35,240 ตัว แหลงเล้ียงท่ีใหญท่ีสุด คือ อําเภอตาคลี และอําเภอชุมแสง  
• ไกไข 137,838 ตัว แหลงเล้ียงท่ีใหญท่ีสุด คือ อําเภอเมือง  
• ไกเนื้อ 1,613,146 ตัว แหลงเล้ียงท่ีใหญท่ีสุด คือ อําเภอตากฟา และอําเภอไพศาลี  
• ไกพืน้เมือง 844,367 ตัว แหลงเล้ียงท่ีใหญท่ีสุด คือ อําเภอบรรพตพิสัย และอําเภอไพศาลี  
• ไกงวง 132 ตัว แหลงเล้ียงท่ีใหญท่ีสุด คือ อําเภอตาคลี  
• หาน 428 ตัว แหลงเล้ียงท่ีใหญท่ีสุด คือ อําเภอลาดยาวและอําเภอบรรพตพิสัย  

• แพะ 19,623 ตัว แหลงเล้ียงท่ีใหญท่ีสุดคือ อําเภอพยหุะคีรี  

• แกะ 2,551 ตัว แหลงเล้ียงท่ีใหญท่ีสุด คือ อําเภอเมือง  

• นกกระจอกเทศ 70 ตัว แหลงเล้ียงท่ีใหญท่ีสุด คือ อําเภอโกรกพระ และอําเภอตากฟา  

• นกกระทา 49,607 ตัว แหลงเล้ียงท่ีใหญท่ีสุด คือ อําเภอตากฟา และอําเภอไพศาลี  

• เปดไข 291,759 ตัวแหลงเล้ียงท่ีใหญท่ีสุด คือ อําเภอโกรกพระ และอําเภอชุมแสง  

• เปนเนื้อ 18,426 ตัว แหลงเล้ียงท่ีใหญท่ีสุด คือ อําเภอตาคลี  

• เปดเทศ 30,479 ตัว แหลงเล้ียงท่ีใหญท่ีสุด คือ อําเภอเกาเล้ียว และอําเภอตาคลี  

3.2.5  การประมง   

   แหลงประมงน้ําจืดท่ีใหญท่ีสุด ไดแก บึงบอระเพ็ด มีเนื้อท่ีประมาณ 132,737 ไร 

และยังมีแมน้ําสองสายท่ีสําคัญ คือ แมน้ําปง (เปนพืน้ท่ีท่ีทําการประมงน้ําจืด ประมาณ 209,867 ไร ปริมาณ

สัตวน้ํา ท่ีจบัไดจากแหลงน้ําแมน้ําปงรวมกบัแมน้ําวัง) และแมน้ํานาน (แมน้ํานานรวมกับแมน้ํายม) ไหลมา

รวมท่ีบริเวณปากน้ําโพ ซ่ึงเปนจุดเร่ิมตนของแมน้ําเจาพระยา นอกจากนี้ ยังมีแหลงน้ําตาง ๆ เชน ลําคลอง 

หนอง บึง      มีผลผลิตธรรมชาติ ประมาณ 4,500-5,000 ตันตอป มูลคาประมาณ 422 ลานบาท 
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   การประกอบอาชีพเพาะเล้ียงสัตวน้ําในจังหวดันครสวรรค เกดิจากสภาพแวดลอม     

ท่ีเหมาะสมและมีแนวโนมท่ีจะเล้ียงเพิ่มข้ึน แตเนื่องจากความผันผวนของราคาซ้ือ-ขาย เม่ือเปรียบเทียบ

รายไดปรากฏวาลดลง โดยขอมูลจากผลิตภัณฑมวลรวมจังหวดั (ป2543-2545) แสดงใหเห็นวามีแนวโนม

ลดลงกลาวคือ 450 ลานบาท และ 422 ลานบาทตามลําดับ 

   การเพาะเล้ียงสัตวน้ําจืด ในป 2547 จํานวน 15,941 ครัวเรือน ในพื้นท่ี 14,119.25 

ไร รวม 26,145 บอ พื้นท่ีท่ีทําการเพาะเล้ียงมากท่ีสุดคือ อําเภอชุมแสง 4,958 ไร 6,900 บอ 
  

  3.2.6  การอุตสาหกรรม 
   สําหรับภาคอุตสาหกรรมของจังหวดันครสวรรค ในป พ.ศ. 2549 มีการ
ประกอบการทั้งส้ิน 1,040 แหง เงินลงทุนท้ังส้ิน 21,683.30  ลานบาท  กอใหเกดิการจางแรงงาน จํานวน 
20,424 คน  ดังนี้ 

ตารางท่ี 1-5  ภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดนครสวรรค 

หมวดอุตสาหกรรม 
จํานวนสถาน
ประกอบการ 

(แหง) 

จํานวนเงินลงทุน 
(ลานบาท) 

จํานวนแรงงาน (คน) 

1 อุตสาหกรรมการเกษตร 256 4,033.05 2,696 
2. อุตสาหกรรมอาหาร 90 8,290.48 3,203 
3. อุตสาหกรรมเคร่ืองด่ืม 6 472.48 602 
4. อุตสาหกรรมสิ่งทอ 3 159.01 2,447 
5. อุตสาหกรรมเคร่ืองแตงกาย 9 444.20 2,419 
6. อุตสาหกรรมเคร่ืองหนัง 1 3.20 70 
7. อุตสาหกรรมไมและผลิตภัณฑจากไม 17 202.78 888 
8. อุตสาหกรรมเฟอรนิเจอร 33 55.63 389 
9. อุตสาหกรรมกระดาษ 1 2,800.00 175 

10. อุตสาหกรรมสิ่งพิมพ 12 33.57 78 
11. อุตสาหกรรมเคมี 10 28.67 104 
12. อุตสาหกรรมปโตรเคมี 7 212.66 67 
13. อุตสาหกรรมยาง 28 52.19 88 
14. อุตสาหกรรมพลาสติก 13 1,525.57 1,394 
15. อุตสาหกรรมอโลหะ 109 1,384.10 1,647 
16. อุตสาหกรรมโลหะ 12 80.94 211 
17. อุตสาหกรรมผลิตภัณฑโลหะ 100 242.71 567 
18. อุตสาหกรรมเคร่ืองจักรกล 144 228.70 960 
19. อุตสาหกรรมไฟฟา 10 53.15 571 
20. อุตสาหกรรมขนสง 109 702.68 1,007 
21. อุตสาหกรรมอื่น ๆ 70 677.53 841 

 รวม 1,040 21,683.30 20,424 

ท่ีมา  :  สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดนครสวรรค 
            ขอมูล ณ วันที่  8 สิงหาคม  2549  
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3.3  สภาพแวดลอมทางสังคม 

  3.3.1  จํานวนประชากร 
   จังหวดันครสวรรค มีจํานวนประชากรทั้งส้ิน 1,076,109 คน เปนชาย 527,937 คน  
และเปนหญิง 548,172 คน แยกตามอําเภอตาง ๆ ดังนี ้

ตารางท่ี 1-6  จํานวนประชากรแยกรายอําเภอ 

อําเภอ ชาย หญิง รวม 

1. เมืองนครสวรรค 115,926 123,042 238,968 
2. โกรกพระ 17,737 18,606 36,343 
3. ชุมแสง 32,523 34,668 67,191 
4. หนองบัว 34,716 35,821 70,537 
5. บรรพตพิสัย 43,223 44,939 88,162 
6. เกาเล้ียว 17,107 17,604 34,711 
7. ตาคลี 56,622 58,050 114,672 
8. ทาตะโก 33,601 35,449 69,050 
9. ไพศาลี 35,041 35,813 70,854 
10. พยุหะคีรี 30,383 32,216 62,599 
11. ลาดยาว 44,476 46,191 90,667 
12. ตากฟา 20,333 20,748 41,081 
13. แมวงก 26,465 26,144 52,609 
14. ก่ิงอําเภอแมเปน 10,042 9,703 19,745 
15. ก่ิงอําเภอชุมแสง 9,202 9,178 18,380 

รวม 527,937 548,172 1,076,109 

ท่ีมา  :  ที่ทําการปกครองจังหวัดนครสวรรค  ขอมูล ณ วันที่  29 สิงหาคม  2549 

 3.3.2  การศึกษา 
            การศึกษานอกจากจะมีบทบาทสําคัญในการเพ่ิมขีดความสามารถหรือประสิทธิภาพใหแก

แรงงานในฐานะเปนปจจัยการผลิตสําคัญประเภทหนึ่งในกระบวนการผลิตแลว การศึกษายังเปนสวนสําคัญในการ
เพิ่มศักยภาพของการพัฒนาในดานอ่ืน  ๆอีกหลายประการ เชน การพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคลและครอบครัว   การ
พัฒนาดานสังคม วัฒนธรรม ตลอดจนการเมืองและการปกครอง  ดวยเหตุดังกลาวหนวยงานท่ีเกี่ยวของ        กับการจัด
การศึกษาตองใหความสําคัญในภาระหนาท่ี ซ่ึงถือไดวาเปนการลงทุนอยางหนึ่งซ่ึงจะไดรับผล    ในระยะยาว สําหรับ
จังหวัดนครสวรรคถือไดวาเปนเมืองศูนยกลางการศึกษาของภาคเหนือตอนลาง เนื่องจากมีสถานศึกษาในระดับ
อาชีวศึกษาต้ังอยูหลายแหงท้ังของรัฐและเอกชน  ทําใหประชาชนจังหวัดใกลเคียงนิยม   สงบุตรหลานมาศึกษาตอใน
จังหวัดนครสวรรคนอกจากนี้ไดมีการจัดต้ังสาขามหาวิทยาลัยมหิดลข้ึนท่ีจังหวัดนครสวรรค เพื่อใหเปนสถานศึกษา
ระดับอุดมศึกษา สําหรับประชาชนชาวจังหวัดนครสวรรคและจังหวัดใกลเคียง ไมตองสงบุตรหลานไปศึกษาท่ี
จังหวัดอ่ืน  สําหรับขอมูลเกี่ยวกับการจัดการศึกษา   
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 มหาวิทยาลัยของรัฐบาล                                       มหาวิทยาลัยเอกชน 
 1.  มหาวิทยาลัยราชภัฎนครสวรรค     1. มหาวิทยาลัยภาคกลาง 
 2.  มหาวิทยาลัยมหิดล  วิทยาเขตนครสวรรค    2. มหาวิทยาลัยเจาพระยา 
 3.  มหาวิทยาลัยรามคําแหง  โครงการพิเศษจังหวัดนครสวรรค 
 4.  ศูนยวิทยบริการ  มหาวิทยาลัยนเรศวรจงัหวัดนครสวรรค 
 5.  ศูนยวิทยพฒันา มสธ.นครสวรรค  

จํานวนนักเรียน  โรงเรียน  หองเรียน  และครู 

ประเภท 
เขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
นครสวรรค  เขต 1 

เขตพ้ืนท่ีการศกึษา 
นครสวรรค  เขต 2 

เขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
นครสวรรค  เขต 3 

รวม 

1. จํานวนสถานศึกษา 254 162 250 666 
    โรงเรียนรัฐ 200 157 229 586 
    โรงเรียนเอกชน 37 3 21 61 
    โรงเรียนเทศบาล 11 - - 11 
    วิทยาลัยอาชีวศักษา 4 2 - 6 
    มหาวิทยาลัย (รัฐ) 1 - - 1 
    กีฬาจังหวดัฯ 1 - - 1 

2. จํานวนนักเรียน 91,578 37,784 55,761 185,123 

    โรงเรียนรัฐ 48,271 34,923 42,193 125,387 
    โรงเรียนเอกชน 24,026 2,861 13,568 40,455 

    โรงเรียนสังกัดอ่ืน ๆ 19,281 - - 19,281 
3. จํานวนครู 4,348 2,007 2,991 9,346 
    ครู (รร.รัฐ) 2,877 1,749 2,328 6,954 
    ครู (รร.เอกชน) 1,284 97 479 1,860 
    ครู (อัตราจาง) 11 78 109 198 
บุคลากรทางการศึกษา 176 83 75 334 
4.จํานวนหองเรียน 3,592 1,839 2,616 8,047 

(แหลงท่ีมาของขอมูล :  สํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษานครสวรรค เขต 1, 2 และ 3 ณ วันท่ี  30  มิถุนายน 2549 ) 
 
  3.3.3  การศาสนา 

   ประชากรของจังหวดันครสวรรค รอยละ 99.58 นับถือศาสนาพุทธ รองลงมาคือ 
ศาสนาคริสต  อิสลาม และพราหมณ / ฮินด ู/ ซิกซ รอยละ 0.21 0.09 และ 0.01 ตามลําดับ อําเภอท่ีมีจํานวน
วัดมากท่ีสุดคือ อําเภอตาคลี  อําเภอท่ีมีจํานวนวัดนอยท่ีสุด คือ กิ่งอําเภอชุมตาบง 
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   ขอมูลทางการศาสนา จํานวนศาสนสถาน (วัด โบสถ มัสยิด วดัซิกซ) 676 แหง 
วัด 667 วดั มหานิกาย 655 วัด ธรรมยุติกนิกาย 12 วัด โบสถคริสต 7 แหง (คาทอลิก 6 แหง, โปรเตสแตนท 
1 แหง) มัสยดิ 1 แหง วัดซิกซ 1 แหง จํานวนบุคลากรทางศาสนา  ศาสนาพุทธมีพระภกิษุ 5,775 รูป 
สามเณร 1,556 รูป ศาสนาคริสต 11 คน  ศาสนาอิสลาม 1 คน จํานวนศาสนิกชน  พุทธศาสนิกชน 
1,116,432 คน (รอยละ 99.58) คริสตศาสนิกชน 3,283 คน (รอยละ 0.29) อิสลามมิกชน 1,216 คน (รอยละ 
0.11) พราหมณ / ฮินดู / ซิกซ 165 คน (รอยละ 0.02) 
   พระอารามหลวง 3 แหง 
   (1)  วดัโพธาราม  มหานิกาย อําเภอเมืองนครสวรรค 
   (2)  วดันครสวรรค มหานิกาย อําเภอเมืองนครสวรรค 
   (3)  วดัวรนาถบรรพต มหานิกาย อําเภอเมืองนครสวรรค 
  3.3.4  การสาธารณสุข 

3.3.4.1  ถานบริการและบุคลากรทางสาธารณสุขของภาครัฐและเอกชน  ป 2549 
(1) สถานบริการสาธารณสุข 

ตารางท่ี 1-7  สถานบริการสาธารณสุข 

ท่ีมา : สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดนครสวรรค, ธันวาคม 2549 

จํานวน 
สถานบริการสาธารณสุข 

แหง เตียง 

ภาครัฐ 
สังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
     -  โรงพยาบาลศูนย (รพ.สวรรคประชารักษ) 
     -  รพ.สงเสริมสุขภาพ 
     -  โรงพยาบาลจิตเวชนครสวรรค 
     -  โรงพยาบาลชุมชน(ขนาด 30 เตียง 6 แหง, 60 เตียง 5 แหง, 90 เตียง 1 แหง) 
     -  สถานีอนามัย (ขนาดใหญ  33  แหง, ขนาดทั่วไป  156  แหง) 
     -  ศูนยแพทยชุมชน 
สังกัดกระทรวงกลาโหม 
     -  โรงพยาบาลคายจิรประวัติ (กรมแพทยและทหารบก) 
     -  โรงพยาบาลกองบิน 4 (กองพลบินที่ 3 กองบัญชาการยุทธทางอากาศ) 
สังกัดกระทรวงมหาดไทย 

- ศูนยบริการสาธารณสุขเทศบาล 
ภาคเอกชน 
     -  โรงพยาบาลเอกชน 
     -  คลินิกแพทย 
     -  คลินิกทันตกรรม 
     -  สถานพยาบาลและผดุงครรภ 
     -  รานขายยาแผนปจจุบัน 
     -  รานขายยาแผนปจจุบันเฉพาะยาบรรจุเสร็จ 
     -  รานขายยาแผนโบราณ 

-  รานผลิตยาแผนโบราณ 
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(2) บุคลากรทางการแพทยและสาธารณสุข 
 

ตารางท่ี 1-8  จํานวนบุคลากรและจํานวนเตียง  ของสถานพยาบาลภาครัฐและเอกชน ป 2549 
ภาครัฐ อัตราสวน : ประชากร 

บุคลากร/เตียง กระทรวง
สาธารณสุข 

กระทรวง 
กลาโหม 

กระทรวงม
หาดไทย 

ภาค 
เอก 
ชน 

ร 
ว 
ม 

นครสวรรค 
เปาหมาย 
ภาพรวม 

แพทย 
ทันตแพทย 
เภสัชกร 
พยาบาลวิชาชีพ 
พยาบาลเทคนิค+จนท.
พยาบาล 
นักเทคนิคการแพทย 
นักรังษีการแพทย+จนท.
รังษี 
จพ.สาธารณสุขชุมชน 
นักวิชาการสาธารณสุข 
จนท.บริหารงาน-
สาธารณสุข 
เตียง 

205 
51 

102 
1,194 
224 

 
26 
23 

 
188 
184 
167 
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45 
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13 
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258 
55 
107 

1,367 
277 

 
42 
40 

 
201 
186 
169 

 
2,019 

1:4,171 
1:19,567 
1:10,058 

1:787 
1:3,885 
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3.3.3.2 สภาพปญหาสาธารณสุขและแนวโนมปญหาดานสุขภาพ 

สุขภาพมีความสัมพันธเช่ือมโยงกับปจจัยตาง  ๆ  ดังนั้น การวิเคราะหสถานการณ
และแนวโนมปญหาดานสุขภาพ  จึงตองวิเคราะหและสังเคราะหจากการเปล่ียนแปลงของปจจัยตาง  ๆ ท้ังดานปจเจก
บุคคล และทางดานสภาพแวดลอมทุกมิติ ท่ีจะกระทบตอปญหาสุขภาพ รวมท้ังดานระบบบริการสุขภาพ การวิเคราะห
สภาพปญหาและแนวโนมปญหาดานสุขภาพของจังหวัดนครสวรรค ไดวิเคราะหและศึกษาจาก สาเหตุการปวยและ
ตาย ของประชาชนในจังหวัดนครสวรรค แนวโนมของการเกิดปญหาในภาพรวมของจังหวัดโดยกระบวนการมีสวน
รวมระดมความคิดขององคกรภายในจังหวัดนครสวรรคทุกภาคสวน  ประกอบดวย  หนวยงานสาธารณสุขและ
หนวยงานภาครัฐอ่ืน  ๆ  ท่ีเกี่ยวของ  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน   องคกรภาคประชาชน  องคกรภาคเอกชน (NGO) 
และประชาชนท่ัวไป   ซ่ึงแบงออกเปนกลุมปญหาท่ีสําคัญ 8  กลุมปญหา   ดังนี้  

1. กลุมโรคติดตอ ไดแก  1.โรคไขเลือดออก  2.วณัโรค  3.โรคเอดส  
 4.กามโรค  5.โรคเร้ือน 

2. กลุมโรคไมติดตอ  ไดแก  1.โรคหลอดเลือดสมอง(Stroke)  2.โรคหัวใจ              
และหลอดเลือด  3.โรคมะเร็งทุกชนิด โดยเฉพาะมะเร็งเตานมและมะเร็งปากมดลูก 
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3. กลุมอนามัยแมและเด็ก  ไดแก  1. อัตรามารดาตาย  2. มารดาอายุตํ่ากวา  
20 ป คลอดบุตร  3. ทารกแรกเกิดน้ําหนกันอยกวา   2,500  กรัม   

4. สุขภาพจติ   ไดแก  1. ฆาตัวตาย   2. EQ    3. สงเสริมสุขภาพจิตตามกลุมวัย 
5. อุบัติเหตุ 
6. การคุมครองผูบริโภคดานสุขภาพ  ไดแก  1.อาหารปลอดภัย(ยาฆาแมลง                      

จุลินทรีย อะฟลาท็อกซิน ฉลากอาหาร สารปนเปอนในอาหาร  2. CFGT (ส่ิงแวดลอมของรานอาหารและแผงลอย) 
7. ยาเสพติด 
8. ภัยสุขภาพท่ีเกิดจากการประกอบอาชีพ  ไดแก  1.โรคพิษตะกั่ว   

 2.พิษจากสารเคมีกําจัดศัตรูพืช  
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สวนท่ี สวนท่ี 22

แนวคิดในการกําหนดแนวคิดในการกําหนด            

กรอบยุทธศาสตรฯกรอบยุทธศาสตรฯ 



สวนที่  2  แนวคิดในการกําหนดกรอบยุทธศาสตรฯ                                          2  -  1 

 

 

                                   สวนที่ 2
  
 
แนวคิดในการกําหนดกรอบยุทธศาสตรฯ 

หลักและแนวคิดในการจัดทํากรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถถ่ินในเขต
จังหวดันครสวรรค    มีดังนี ้      

1. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ.2550-2554)  ไดแก   
     1.1  การพฒันาคุณภาพและสังคมไทย สูสังคมแหงภมิูปญญาและการเรียนรู 
     1.2  การสรางความเขมแข็งของชุมชน และสังคมใหเปนรากฐานท่ีม่ันคงของประเทศ 
     1.3  การปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและยั่งยืน 
     1.4  การพฒันาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพ และการสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากร 
            และส่ิงแวดลอม 
      1.5  การเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ 
2. ยุทธศาสตรกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง  กลุมท่ี 2 (นครสวรรค  กําแพงเพชร  พจิติร  และ
อุทัยธานี) 
     2.1  การแกไขปญหาความยากจนและพัฒนาทรัพยากรมนุษย  (กําแพงเพชรเปนเจาภาพ) 
     2.2  ยุทธศาสตรขาว   (นครสวรรคเปนเจาภาพ)  
     2.3  การสงเสริมและพัฒนาการทองเท่ียว  (อุทัยธานีเปนเจาภาพ) 
     2.4  บูรณาการแกไขปญหาน้ําท้ังระบบ  (พิจิตรเปนเจาภาพ) 
3. แผนปฏิบัติการจังหวัดนครสวรรค ระยะ  5 ป  (พ.ศ. 2550 – 2554) 
    3.1   การสรางความเขมแข็งของชุมชนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพยีง 
    3.2   การพฒันาคนใหมีคุณภาพชีวิตท่ีด ีมีคุณธรรมนําความรู และเกดิความผาสุก 
    3.3   การเพิม่มูลคาทางเศรษฐกิจขาว การคา และอุตสาหกรรมการเกษตรแบบครบวงจร 
       3.4   การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม ความหลากหลายทางชีวภาพ และการทองเท่ียว 
    3.5   การเสริมสรางรรมาภิบาลและการบริหารจัดการบานเมืองท่ีด ี
  

 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สวนท่ี สวนท่ี 33

กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาฯกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาฯ  



ยุทธศาสตร แนวทางพัฒนาของ อปท. หมายเหตุ

1. การสรางความเขมแข็งของชุมชน 1.1 สงเสริมการเรียนรูและเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 1.2 พัฒนาและสงเสริมผลิตภัณฑชุมชนในทองถิ่นแบบครบวงจร

1.3 สงเสริมและสนับสนุนการแกไขปญหาความยากจน

1.4 สงเสริมและสนับสนุนการใชภูมิปญญาทองถิ่นและปราชญชาวบานในการพัฒนาทองถิ่น

กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดนครสวรรค
ประจําป 2551-2555

สวนที่ 3

สวนที่ 3 กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดนครสวรรค ประจําป 2551-2555 3-1



ยุทธศาสตร แนวทางพัฒนาของ อปท. หมายเหตุ

2. การพัฒนาคนใหมีคุณภาพชีวิตที่ดี 2.1 สงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาใหมีคุณภาพ

มีคุณธรรมนําความรูและเกิดความผาสุก 2.2 สงเสริมและสนับสนุนศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามของทองถิ่น

2.3 สงเคราะหเด็ก สตรี คนชรา ผูพิการและผูดอยโอกาสทางสังคมใหสามารถพึ่งพาตนเองได

2.4 สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีการออกกําลังกายและจัดใหมีสถานที่สําหรับออกกําลังกาย

     พักผอนหยอนใจอยางทั่วถึง

2.5 สงเสริมสาธารณสุขเพื่อการมีสุขภาพอนามัยคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น

2.6 สงเสริมและสนับสนุนการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด

2.7 สรางความสงบเรียบรอยและการปองกัน บรรเทาความเดือดรอนแกประชาชน

2.8 สงเสริมและพัฒนาความเปนเมือง/ชุมชนนาอยู

2.9 สงเสริมและพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรม

2.10 สงเสริมและพัฒนาองคกร/ชุมชน เพื่อการพัฒนา

สวนที่ 3 กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดนครสวรรค ประจําป 2551-2555 3-2



ยุทธศาสตร แนวทางพัฒนาของ อปท. หมายเหตุ

3. การสรางมูลคาเพิ่มทางการเกษตร 3.1 พัฒนาระบบคมนาคมเพื่อทําการเกษตรและขนสงสินคาทางการเกษตร 

การคาและอุตสาหกรรมการเกษตรที่สมดุล 3.2 พัฒนาแหลงน้ําเพื่อทําการเกษตร

3.3 พัฒนา สงเสริมการเพิ่มมูลคาแกพืชผลทางการเกษตรและสินคาเกษตรแปรรูป

3.4 สงเสริมและสนับสนุนกองทุนทางเศรษฐกิจและกลุมอาชีพของชุมชนใหเขมแข็งอยางยั่งยืน

3.5 พัฒนาทางการตลาดอยางเปนระบบ

3.6 สนับสนุนและสงเสริมการลดตนทุนการผลิตทางการเกษตร

สวนที่ 3 กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดนครสวรรค ประจําป 2551-2555 3-3



ยุทธศาสตร แนวทางพัฒนาของ อปท. หมายเหตุ

4. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 4.1 สงเสริมและสนับสนุนใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

สิ่งแวดลอมและการทองเที่ยวอยางยั่งยืน 4.2 ปรับปรุงภูมิทัศนที่เหมาะสมตอสภาพแวดลอมของชุมชน การวางและจัดทําผังเมืองรวม

4.3 สงเสริมและพัฒนาแหลงทองเที่ยวในจังหวัดนครสวรรคใหมีศักยภาพ

สวนที่ 3 กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดนครสวรรค ประจําป 2551-2555 3-4



ยุทธศาสตร แนวทางพัฒนาของ อปท. หมายเหตุ

5. การเสริมสรางธรรมาภิบาลและการ 5.1 สงเสริมและพัฒนาบุคลากรใหมีคุณธรรม จริยธรรมและมีประสิทธิภาพ

บริหารจัดการบานเมืองที่ดี 5.2 สงเสริมประชาธิปไตยและเสริมสรางความเขมแข็งของกระบวนการประชาสังคมในการบริหารจัดการ

     ทองถิ่น

5.3 เพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการและการบริการประชาชนโดยยึดหลักธรรมาภิบาล

สวนที่ 3 กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดนครสวรรค ประจําป 2551-2555 3-5



 
 
 
 
 
 

ขอบเขตขอบเขต//ประเภทประเภทโโครงการครงการ  
ท่ีเกินศักยภาพท่ีเกินศักยภาพฯฯ  



ขอบเขตและประเภทโครงการที่เกินศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

โครงการท่ีเกินศักยภาพ หมายถึง โครงการท่ีตองมีคุณสมบัติตอไปน้ีครบทุกขอ

ในเขตจังหวัดนครสวรรค

               เพื่อใหการจัดทําแผนพัฒนาและการประสานแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่นจังหวัดนครสวรรค 

ดําเนินไปดวยความเรียบรอย เปนไปตามประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

เร่ือง กําหนดอํานาจ และหนาท่ี ในการจัดระบบบริการสาธารณะขององคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2546 และ 

แนวทางการจัดทําแผนและประสานแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2551-2553) ของกระทรวงมหาดไทย โดยกรมสงเสริม

การปกครองสวนทองถิ่น ตามหนังสือ ท่ี มท 0810.2/ว 082 ลงวันท่ี 9 มกราคม 2550 

             คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถิ่นระดับจังหวัด  จึงกําหนดหลักเกณฑ ขอบเขตและประเภท 

โครงการท่ีเกินศักยภาพ ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ระดับเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัด

นครสวรรค   ไวดังน้ี 

1. หลักเกณฑท่ัวไป

1. โครงการตองผานความเห็นชอบของคณะกรรมการประสานแผนระดับอําเภอ

2. โครงการตองใชงบประมาณไมนอยกวารอยละ 20 ของงบประมาณท่ีไดรับอุดหนุนจากรัฐบาลและรายได

จากการจัดเก็บรวมกัน ของแตละอปท.โดยใชตัวเลขของปงบประมาณลาสุดของงบประมาณปท่ีผานมาอางอิง

3. โครงการตองกําหนดงบประมาณท่ี อปท.น้ันๆ จะจัดสรรมาสมทบรวมดวยในสัดสวนรอยละเทาใดของ

งบประมาณท้ังหมดของโครงการน้ันๆ หากไมสามารถสมทบไดใหกําหนดการสมทบเปนรอยละ 0

สวนที่ 3 ขอบเขตและประเภทโครงการที่เกินศักยภาพของ อปท.ในเขตจังหวัดนครสวรรค 3 - 6



2. หลักเกณฑจําเพาะทางดานเทคนิค

ลําดับท่ี ขอบเขต/ประเภทโครงการ ลักษณะของโครงการ ขอเสนอแนะเพิ่มเติม

1 โครงการดานการกอสรางถนน 1. ถนนท่ี อบจ.นครสวรรค ไดรับการถายโอนมาจาก

(เปนโครงการท่ีตองผาน หนวยงานราชการอื่นหรือ

หลักเกณฑท่ัวไป) 2. มีคุณลักษณะดังตอไปน้ี ครบทุกประการ

     2.1 เปนถนนท่ีมีความเชื่อมตอมากกวา 1 อปท.

ขึ้นไป

     2.2 กรณีเปนถนนคอนกรีตหรือลาดยาง ตองมี

ความกวางไมนอยกวา 6 เมตร

     2.3 กรณีเปนถนนลูกรัง/หินคลุก ตองมีความกวาง

ไมนอยกวา 8 เมตร

2 โครงการดานการกอสรางและ เปนโครงการท่ีมีลักษณะขอใดขอหน่ึง ดังน้ี

พัฒนาแหลงนํ้า 1. เปนโครงการท่ีดําเนินการในพื้นท่ีแหลงนํ้า ลํานํ้า 

(เปนโครงการท่ีตองผาน ลําคลอง หนอง บึง ท่ีคาบเกี่ยวหรือไดรับประโยชน

หลักเกณฑท่ัวไป) มากกวา 1 อปท.

2. เขื่อนปองกันตล่ิงพังในแมนํ้าสายหลัก

3. ระบบสงนํ้าทางทอในพื้นท่ีราบสูง

4. กรณีเปนบึงหรืออางเก็บนํ้า ตองมีขนาดพื้นท่ี

ไมนอยกวา 50 ไร

5. กรณีเปนประปา ตองมีขนาดความจุไมนอยกวา 

50 ลบ.ม.

3. โครงการในพื้นท่ีพัฒนาพิเศษ  หรือวัตถุประสงคพิเศษ

            เปนโครงการท่ีดําเนินการในพื้นท่ีโครงการพระราชดําริ หรือพื้นท่ีสําคัญท่ีถูกคัดเลือกใหเปนพื้นท่ีสงเสริม

การทองเท่ียวในระดับสําคัญมากหรือพื้นท่ีสงเสริมพิเศษตามนโยบายของรัฐบาล หรือกระทรวงท่ีเกี่ยวของ 

 - 2 - 

หรือตามแผนพัฒนาจังหวัด โดยความเห็นชอบของผูวาราชการจังหวัดฯ 

           ท้ังน้ีใหนายก อบจ. โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถิ่นระดับจังหวัด จัดทํา

ขอเสนอตอผูวาราชการจังหวัด
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5. โครงการเกินศักยภาพของเทศบาลและ อบต. ท่ีไมเขาลักษณะหลักเกณฑตามท่ีกําหนด

คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถิ่นระดับอําเภอ จัดแยกบัญชีโครงการในแตละกลุมโครงการออกเปน

4. การจัดกลุมและการจัดลําดับความสําคัญของโครงการเกินศักยภาพ
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1. บัญชี ก. (โครงการท่ีมีความสําคัญ และหรือมีความจําเปนเรงดวนสําคัญ 10 ลําดับแรก)

2. บัญชี ข. (โครงการท่ีมีความสําคัญรองลงมาท่ีเหลือท้ังหมด)

โดยแยกหมวดหมูของโครงการออกเปนดานตางๆ ดังน้ี

4.1 โครงการดานโครงสรางพื้นฐาน

4.2 โครงการดานการพัฒนาแหลงนํ้าเพื่อการเกษตรและการอุปโภคบริโภค

4.3 โครงการดานการบริหารจัดการและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

4.4 โครงการดานการสงเสริมการทองเท่ียว

4.5 โครงการดานการศึกษา

เชน สํานักงานทางหลวงชนบท ,สํานักงานโยธาธิการและผังเมือง ,กรมชลประทาน ,กรมทรัพยากรนํ้าฯ ฯลฯ เปนตน 

4.6 โครงการดานการจัดระเบียบชุมชนและการรักษาความสงบเรียบรอยในสังคม

4.7 โครงการดานศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีศาสนาและภูมิปญญาทองถิ่น

4.8 โครงการดานสาธารณสุขและการพัฒนาคุณภาพชีวิต

ใหคณะกรรมการประสานแผนระดับอําเภอรวบรวมสง อบจ.เพื่อรวบรวมสงใหหนวยงานอื่นท่ีเกี่ยวของตอไป

ใหจัดทําแยกเปนบัญชี ค
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กําหนดระยะเวลาการเสนอโครงการที่เกินศักยภาพ (ตามมติที่ประชุมเมื่อวันที่ 26 ก.พ. 2550)

มี.ค. 50

- อปท.จัดทํารางแผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2551-2553)

-อบต./เทศบาล ประกาศใชแผนฯ

-อบต./เทศบาล สงโครงการเกินศักยภาพตอ คกก.ประสาน
แผนพัฒนาทองถิ่นระดับอําเภอ

-คกก.ประสานแผนฯระดับอําเภอสงโครงการที่เกินศักยภาพตอ 
คกก.ประสานแผนฯระดับจังหวัด

- อบจ.จัดทําประชาคมระดับอําเภอ

-อบจ.จัดทําประชาคมจังหวัด

-อบจ.จัดนํารางแผนฯ เสนอคณะกรรมการตาง ๆ

-อบจ. ประกาศใชแผนฯ

-อบจ.เสนอโครงการที่เกนิศักยภาพตอ คกก.ประสานแผนฯ
ระดับจังหวัด 

- คกก.ประสานแผนระดับจังหวัดเสนอโครงการที่เกินศักยภาพ
ตอ กบจ.

มิ.ย. 50 ก.ค. 50พ.ค. 50เม.ย. 50

ระยะเวลา
รายการ

หมายเหตุ ตามระเบียบฯ การจัดทําแผนพัฒนาสามปของ อปท. จะตองทําใหแลวเสร็จภายในเดือนมิถุนายน แตเนื่องจากวา กบจ. 
ตองจัดทําและทบทวนแผนฯ ประจําป 2551 ตอกระทรวงฯ ภายในสิ้นเดือนมิถุนายน 2551

ภายในวันที่ 15  เม.ย.

กอนวันที่ 15 มิ.ย.

ภายในวันที่ 30  เม.ย.

ภายในวันที่ 30  พ.ค.

ภายในวันที่ 15 พ.ค.
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                  บทที่ 1  
บทนํา 
  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2548
กําหนดลักษณะของแผนยุทธศาสตรการพัฒนาไวดังนี้   

 1.1  แผนยุทธศาสตรการพัฒนา   หมายความวา   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินท่ีกําหนดยุทธศาสตรและแนวทางการพัมนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงแสดงถึง
วิสัยทัศน พันธกิจและจุดมุงหมาย  เพื่อการพัฒนาในอนาคต โดยสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ  แผนการบริหารราชการแผนดิน ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด อําเภอ และแผนชุมชน 

 1.2  วัตถุประสงคของการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
         1.  เพื่อกําหนดทิศทางในการพัฒนาทองถ่ินในอนาคตใหบรรลุตามวิสัยทัศน 
         2.  เพื่อเปนกรอบในการจัดทําแผนพัฒนาสามปขององคการบริหารสวนจังหวัด 

 1.3  ขั้นตอนในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
         1.  คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินจัดประชุมประชาคมทองถ่ิน สวนราชการและรัฐวิสาหกิจ      
ท่ีเกี่ยวของ เพื่อแจงแนวทางการพัฒนาทองถ่ิน รับทราบปญหา ความตองการ ประเด็นการพัฒนาและประเด็น 
ท่ีเกี่ยวของตลอดจนความชวยเหลือทางวิชาการ และแนวทางปฏิบัติท่ีเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ี เพื่อนํามา
กําหนดแนวทางการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา โดยใหนําขอมูลพื้นฐานในการพัฒนาจากหนวยงาน
ตาง ๆ และขอมูลในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
        2.  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน รวบรวมแนวทางและขอมูล นํามา
วิเคราะหเพื่อจัดทํารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาแลวเสนอคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน 
        3.  คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินพิจารณารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา เพื่อเสนอผูบริหารทองถ่ิน 
        4. ผูบริหารทองถ่ินพิจารณาอนุมัติรางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา และประกาศใชแผนยุทธศาสตร
การพัฒนา 
 

1.4 ประโยชนของการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
- มีวิสัยทัศน  ยุทธศาสตร พันธกิจ จุดมุงหมาย แนวทาง กําหนดทิศทางในการพัฒนาทองถ่ิน 

โดยใชเปนแนวทางในการพัฒนาทองถ่ินไดอยางมีศักยภาพ 
         - นําไปเปนกรอบในการจัดทําแผนพฒันาสามปขององคการบริหารสวนจังหวัดไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

******************************************** 
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        บทบทที่ที ่2 

สภาพท่ัวไปและขอมูลพ้ืนฐานขององคการบรหิารสวนจังหวัดนครสวรรคสภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐานขององคการบรหิารสวนจังหวัดนครสวรรค 
ประวตัิความเปนมาขององคการบรหิารสวนจังหวัดนครสวรรคประวตัิความเปนมาขององคการบรหิารสวนจังหวัดนครสวรรค  

องคการบริหารสวนจังหวัดนครสวรรค  ไดจัดต้ังขึ้นในป พ.ศ. 2498 ตามพระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการสวนจังหวัด  พ.ศ. 2498  และประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที ่ 218 ลงวันที ่ 29 กันยายน 2515 ซ่ึงเปน

กฎหมายแมบทวาดวยการจัดระเบียบบริหารราชการแผนดิน กําหนดใหองคการบริหารสวนจังหวดัมีฐานะเปนนิติบุคคล

โดยมีอํานาจหนาที ่ เชน การรักษาความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน การศึกษา การทาํนุบํารุงศาสนา 

และการสงเสริมวฒันธรรม การสาธารณูปการ การปองกันโรค  การบําบัดโรคและการจัดต้ังและบํารุงสถานพยาบาล 

ฯลฯ เปนตน 

          นอกจากนัน้ องคการบริหารสวนจังหวัดยังอาจทํากิจการซึ่งอยูนอกเขตเมื่อกิจการนั้น จําเปนตองทําและเปน

การเกี่ยวเนื่องกับกิจกรรมที่ดําเนินตามอํานาจหนาที่อยูภายในเขตของตน โดยไดรับความยินยอมจากสภาเทศบาล 

คณะกรรมการสุขาภิบาล สภาจังหวัด หรือ สภาตําบลที่เกี่ยวของนัน้ และไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงมหาดไทยแลวดวย  และไดมีพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 ทีไ่ดผานการพิจารณาของ

รัฐสภาและประกาศในราชกจิจานุเบกษาเลม 114 ตอนที ่ 62 ก ลงวันที ่ 31 ตุลาคม 2540 โดยใชบังคับต้ังแตวันที ่ 1 

พฤศจิกายน 2540 เปนตนมา พระราชบัญญัติดังกลาว เปนกฎหมายทีก่ลาวถึงระเบียบวิธีการบริหารงานขององคการ

บริหารสวนจังหวัด ซ่ึงเปนหนวยการบริหารราชการสวนทองถิ่นแทนที่องคการบริหารสวนจังหวดัตามพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการสวนจังหวัด พ.ศ. 2498 สําหรับเหตุผลของการใชพระราชบัญญัติฉบับน้ีอาจพิจารณาไดจาก

บทบัญญัติของพระราชบัญญัติซ่ึงระบุวา "โดยที่องคการบริหารสวนจังหวัดทีจั่ดต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการสวนจังหวัด พ.ศ. 2498 เปนองคกรปกครองทองถิ่นที่รับผิดชอบในพ้ืนทีท่ั้งจังหวัดท่ีอยูนอกเขตสุขาภิบาล 

และเทศบาล เม่ือไดมีพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537  จึงมีการปรับปรุงบทบาท

และอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัดใหสอดคลองกันพรอมทั้งปรับปรุงโครงสรางขององคการบริหารสวน

จังหวัด ใหเหมาะสมยิ่งขึน้ "  

            พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540 กําหนดใหมีหนวยการบริหารราชการสวน

ทองถิ่นรูปแบบหนึ่งเรียกวา องคการบริหารสวนจังหวัด   มีอยูในทุกจังหวัด ๆ  ละ 1  แหง   รวม 75 แหง มีฐานะเปนนิติ

บุคคลและมีพ้ืนที่รับผิดชอบทั่วทั้งจังหวัด โดยทํางานทับซอนกับพ้ืนท่ีของหนวยการบริหารราชการสวนทองถิน่อื่น คือ 

เทศบาล  และองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดนั้น ๆ   ปจจุบันองคการบริหารสวนจังหวัดนครสวรรค  ต้ังอยูที่ ถนน

สวรรควิถี  ตําบลนครสวรรคตก  อําเภอเมือง  จังหวัดนครสวรรค 
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    2.1  สภาพทั่วไป 

            2.1.1 ลักษณะที่ต้ัง/อาณาเขต   

         ที่ตั้งเฉพาะ   จังหวัดนครสวรรคต้ังอยูระหวางละติจูดที่ 15 องศา 40 ลิบดาเหนือ  กับละติดจูด 16  

องศา 10 ลิบดาเหนือ และระหวางลองจิจูด 99 องศา 5 ลิบดาตะวันออก กับลองจิจูด 100 องศา 50 ลิบดาตะวันออก  

อยูบริเวณตอนกลางของประเทศไทยเหนือเสนศูนยสูตร คอนไปซีกโลกดานตะวันออก 

         ที่ต้ังสัมพันธ จังหวัดนครสวรรคอยูในเขตภาคเหนอืตอนลาง หรือภาคกลางตอนบนของประเทศไทย คาบ

เกี่ยวระหวางภาคเหนือกับภาคกลาง หางจากกรุงเทพมหานครไปทางทิศเหนือโดยทางรถยนตเปนระยะทาง 237 

กิโลเมตร ทางรถไฟเปนระยะทาง 250 กิโลเมตร 

         อาณาเขต            จังหวัดนครสวรรค มีอาณาเขตติดตอกับจังหวัดใกลเคียง 8 จังหวัด คือ 

         ทิศเหนอื             ติดตอกับอําเภอบางมูลนาก อําเภอโพทะเล กิ่งอําเภอบึงนาราง จังหวัดพิจิตร  

       อําเภอขาณุวรลักษบุรี และกิง่อําเภอปางศิลาทอง จังหวัดกําแพงเพชร 

         ทิศใต         ติดตอกับอําเภอเมืองอุทัยธานี  อําเภอสวางอารมณ และอําเภอทัพทัน อุทัยธานี   

      อําเภอเมืองชัยนาท อําเภอสรรพยา และอําเภอมโนรมย จังหวดัชัยนาท อําเภออินทรบุรี   

      จังหวดัสิงหบุรี  อําเภอบานหมี่ อําเภอหนองมวง และอําเภอโคกสําโรง  จังหวัดลพบุรี 

         ทิศตะวนัออก       ติดตอกับอําเภอบึงสามพัน และอําเภอชนแดน  จังหวดเพชรบูรณ 

       ทิศตะวนัตก ติดตอกับอําเภออุมผาง จังหวัดตาก อําเภอสวางอารมณ และอําเภอลานสัก จังหวัด

อุทัยธาน ี
 

            2.1.2    ขนาดและรูปราง 

            ขนาด  จังหวัดนครสวรรคมีพ้ืนที่ประมาณ 9,597.677 ตารางกิโลเมตร หรือ 5,998,548 ไร แบงเขต           

การปกครองเปน 13  อําเภอ  กับ 2  กิ่งอาํเภอ คือ อําเภอเมืองนครสวรรค  อําเภอเกาเล้ียว  อําเภอโกรกพระ  อําเภอชุมแสง 

อําเภอตากฟา อําเภอตาคล ี อําเภอทาตะโก อําเภอบรรพตพิสัย อําเภอพยุหะคีรี อําเภอไพศาลี  อําเภอลาดยาว  อําเภอ

หนองบวั  อําเภอแมวงก กิ่งอําเภอชุมตาบง และกิ่งอําเภอแมเปน เมื่อเปรียบเทียบกับจังหวัดอืน่ ๆ ในประเทศไทย  

นครสวรรคเปนจังหวัด ขนาดกลาง 

    รปูราง   ของจังหวัดนครสวรรคมีลักษณะเปนแนวยาวจากทิศตะวันตกกับทิศตะวันออก รูปรางคลายกับ

ผีเส้ือกางปกบิน 
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แผนที่จังหวัดนครสวรรค 

 2.1.3   การแบงเขตการปกครอง 
            จังหวัดนครสวรรคแบงการปกครองเปน 13 อําเภอ 2 กิ่งอําเภอ 128 ตําบล 1,420 หมูบาน องคการ

บริหารสวนจังหวัด 1 แหง เทศบาล 18 แหง และองคการบริหารสวนตําบล 124 แหง  
อําเภอ ตําบล หมูบาน อบต. เทศบาล อบจ. 

1. อําเภอเมืองนครสวรรค 16 171 16 2 1 

2. อําเภอโกรกพระ 9 64 8 2 - 

3. อําเภอชุมแสง 11 126 11 2 - 

4. อําเภอหนองบัว 9 107 9 1 - 

5. อําเภอบรรพตพิสยั 13 116 13 1 - 

6. อําเภอเกาเลี้ยว 5 43 4  1 - 

7. อําเภอตาคลี 10 124 10 2 - 

8. อําเภอทาตะโก 10 109 10 1 - 

9. อําเภอพยุหะคีรี 11 124 9  2 - 

10. อําเภอไพศาล ี 8 101 8 1 - 

11. อําเภอตากฟา  7 76 7 1 - 

12. อําเภอลาดยาว 12 146 12 2 - 

13. อําเภอแมวงก 4 66 4 - - 

14. กิ่งอําเภอแมเปน 1 24 1 - - 

15. กิ่งอําเภอชุมตาบง 2 23 2 - - 

รวม 128 1,420 124 18 1 

(แหลงที่มาของขอมูล : ที่ทําการปกครองจังหวัดนครสวรรค   ณ  วันที่   30  มีนาคม  2550) 
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 2.1.4  จํานวนประชากร 

           จังหวัดนครสวรรค มีจํานวนประชากรทั้งส้ิน 1,076,109 คน เปนชาย 527,937 คน  และเปนหญิง 

548,172 คน แยกตามอําเภอตาง ๆ ดังนี้  

อําเภอ ชาย หญิง รวม 

1. เมืองนครสวรรค 115,926 123,042 238,968 

2. โกรกพระ 17,737 18,606 36,343 

3. ชุมแสง 32,523 34,668 67,191 

4. หนองบัว 34,716 35,821 70,537 

5. บรรพตพิสัย 43,223 44,939 88,162 

6. เกาเลีย้ว 17,107 17,604 34,711 

7. ตาคล ี 56,622 58,050 114,672 

8. ทาตะโก 33,601 35,449 69,050 

9. ไพศาล ี 35,041 35,813 70,854 

10. พยุหะคีรี 30,383 32,216 62,599 

11. ลาดยาว 44,476 46,191 90,667 

12. ตากฟา 20,333 20,748 41,081 

13. แมวงก 26,465 26,144 52,609 

14. กิ่งอําเภอแมเปน 10,042 9,703 19,745 

15. กิ่งอําเภอชมุแสง 9,202 9,178 18,380 

รวม 527,937 548,172 1,076,109 

(แหลงที่มาของขอมูล : ที่ทําการปกครองจังหวัดนครสวรรค) 

         2.1.5  การศึกษา 
           การศึกษานอกจากจะมีบทบาทสําคัญในการเพ่ิมขีดความสามารถหรือประสิทธิภาพใหแกแรงงานในฐานะ

เปนปจจัยการผลิตสําคัญประเภทหนึ่งในกระบวนการผลิตแลว  การศึกษายังเปนสวนสําคัญในการเพ่ิมศักยภาพของการ

พัฒนาในดานอ่ืนๆ อีกหลายประการ เชน การพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคลและครอบครัว   การพัฒนาดานสังคม 

วัฒนธรรม ตลอดจนการเมืองและการปกครอง   ดวยเหตุดังกลาวหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการจัดการศึกษาตองให

ความสําคัญในภาระหนาที่  ซ่ึงถือไดวาเปนการลงทุนอยางหน่ึงซ่ึงจะไดรับผลในระยะยาว  

สําหรับจังหวัดนครสวรรค  ถือไดวาเปนเมืองศูนยกลางการศึกษาของภาคเหนือตอนลาง เน่ืองจากมี

สถานศึกษาในระดับอาชีวศึกษาต้ังอยูหลายแหงทั้งของรัฐและเอกชน  ทําใหประชาชนจังหวัดใกลเคียงนิยมสงบุตร

หลานมาศึกษาตอในจังหวัดนครสวรรค   สําหรับขอมูลเกี่ยวกับการจัดการศึกษา   
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 มหาวิทยาลัยของรัฐบาล                  มหาวทิยาลัยเอกชน 
 1.  มหาวิทยาลัยราชภัฎนครสวรรค     1. มหาวิทยาลัยภาคกลาง 

 2.  มหาวิทยาลัยมหิดล  วิทยาเขตนครสวรรค    2. มหาวิทยาลัยเจาพระยา 

 3. มหาวทิยาลัยศรีปทุม  วิทยาเขตนครสวรรค    

 4.  มหาวิทยาลัยรามคําแหง  โครงการพิเศษจังหวัดนครสวรรค 

 5.  ศูนยวิทยบริการ  มหาวทิยาลัยนเรศวรจังหวัดนครสวรรค 

 6.  ศูนยวิทยพัฒนา มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชจังหวัดนครสวรรค  

จํานวนนักเรียน  โรงเรียน  หองเรียน  และครู 

ประเภท 
เขตพื้นท่ีการศกึษา 
นครสวรรค  เขต 1 

เขตพื้นที่การศกึษา 
นครสวรรค  เขต 2 

เขตพ้ืนที่การศกึษา 
นครสวรรค  เขต 3 

รวม 

1. จํานวนสถานศึกษา 260 166 255 681 

    โรงเรียนรัฐ 200 157 229 586 

    โรงเรียนเอกชน 37 3 21 61 

    โรงเรียนเทศบาล 11 - - 11 

    วิทยาลัยอาชีวศึกษา 4 2 - 6 

    มหาวิทยาลยั (รัฐ) 1 - - 1 

    ศูนยการศึกษานอกโรงเรียน 6  4   5  15 

    กีฬาจังหวัดฯ 1 - - 1 

2. จํานวนนักเรียน 104,595 44,179 66,236 215,010 

    โรงเรียนรัฐ 48,271 34,923 42,193 125,387 

    โรงเรียนเอกชน 24,026 2,861 13,568 40,455 

    ศูนยการศึกษานอกโรงเรียน 13,017 6,395  10,475  29,887 

    โรงเรียนสังกดัอ่ืน ๆ 19,281 - - 19,281 

3. จํานวนครู 4,456 2,049 3,058 9,563 

    ครู (รร.รัฐ) 2,877 1,749 2,328 6,954 

    ครู (รร.เอกชน) 1,284 97 479 1,860 

    ครู (อัตราจาง) 11 78 109 198 

    ครู / บุคลากรทางการศกึษา (กศน.) 108  42 67  217 

    บุคลากรทางการศกึษา 176 83 75 334 

4. จํานวนหองเรียน 3,592 1,839 2,616 8,047 

(แหลงที่มาของขอมูล :  สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษานครสวรรค เขต 1, 2 , 3 และ กศน. ณ วันท่ี  30  มิถุนายน 2550 ) 
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  2.1.6  การศาสนา 

              ประชากรของจังหวัดนครสวรรค  รอยละ 99.58 นับถือศาสนาพุทธ รองลงมาคือ ศาสนาคริสต  
อิสลาม และพราหมณ / ฮินดู / ซิกซ รอยละ 0.21 , 0.09 และ 0.01 ตามลําดับ อําเภอที่มีจํานวนวัดมากที่สุดคือ อําเภอ
ตาคลี  อําเภอที่มีจํานวนวัดนอยที่สุด คือ กิ่งอําเภอชุมตาบง 

               ขอมูลทางการศาสนา  จํานวนศาสนสถาน (วัด โบสถ มัสยิด วัดซิกซ) 676 แหง โดยแยกเปน  วัด 667 วัด 
(มหานิกาย 655 วัด, ธรรมยุติกนิกาย 12 วัด) โบสถคริสต 7 แหง (คาทอลิก 6 แหง, โปรเตสแตนท 1 แหง) มัสยิด 1 แหง 
วัดซิกซ 1 แหง  จํานวนบุคลากรทางศาสนา  ศาสนาพุทธมีพระภิกษุ 5,775 รูป สามเณร 1,556 รูป ศาสนาคริสต 11 คน  
ศาสนาอิสลาม 1 คน  จํานวนศาสนิกชน  พุทธศาสนิกชน 1,116,432 คน (รอยละ 99.58) คริสตศาสนิกชน 3,283 คน   
(รอยละ 0.29) อิสลามมิกชน 1,216 คน (รอยละ 0.11) พราหมณ / ฮินดู / ซิกซ 165 คน (รอยละ 0.02) 

   พระอารามหลวง 3 แหง 
   (1)  วัดโพธาราม  มหานิกาย อําเภอเมืองนครสวรรค 
   (2)  วัดนครสวรรค มหานิกาย อําเภอเมืองนครสวรรค 
   (3)  วัดวรนาถบรรพต มหานิกาย อําเภอเมืองนครสวรรค 

 2.1.7  การสาธารณสุข 

          (1)  สถานบริการสาธารณสุข 

 

จํานวน 
สถานบริการสาธารณสุข 

แหง เตียง 

สังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
     -  โรงพยาบาลศูนย (รพ.สวรรคประชารักษ) 

     -  รพ.สงเสริมสุขภาพ 

     -  โรงพยาบาลจิตเวชนครสวรรค 

     -  โรงพยาบาลชุมชน(ขนาด 30 เตยีง 6 แหง, 60 เตียง 5 แหง, 90 เตียง 1 แหง) 

     -  สถานีอนามัย (ขนาดใหญ  33  แหง, ขนาดท่ัวไป  156  แหง) 

     -  ศูนยแพทยชุมชน 

สังกัดกระทรวงกลาโหม 
     -  โรงพยาบาลคายจิรประวัติ (กรมแพทยและทหารบก) 

     -  โรงพยาบาลกองบิน 4 (กองพลบินท่ี 3 กองบัญชาการยุทธทางอากาศ) 

สังกัดกระทรวงมหาดไทย 
- ศูนยบริการสาธารณสุขเทศบาล 

 

 

1 

1 

1 

12 

189 

4 

 

1 

1 

 

5 

 

 

653 

  60 

  45 

570 

-  

           -  

 

90 

50 

 

           -  
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(2) บุคลากรทางการแพทย 
ภาครัฐ อัตราสวน : ประชากร 

บุคลากร/เตียง กระทรวง

สาธารณสุข 

กระทรวง 

กลาโหม 

กระทรวง 

มหาดไทย 

ภาค 

เอกชน 

รวม 

 นครสวรรค 
เปาหมาย 

ภาพรวม 

แพทย 

ทันตแพทย 

เภสัชกร 

พยาบาลวิชาชีพ 

พยาบาลเทคนิค  + จนท.พยาบาล 

นักเทคนิคการแพทย 

นักรังสกีารแพทย + จนท.รังษี 

จพ.สาธารณสุขชุมชน 

นักวิชาการสาธารณสุข 

จนท.บริหารงานสาธารณสุข 

เตียง 

205 

51 

102 

1,194 

224 

26 

23 

188 

184 

167 

1,328 

20 

2 

3 

46 

45 

3 

5 

2 

- 

- 

140 

- 
- 
- 
8 

2 

- 

- 

11 

2 

2 

- 

33 

2 

12 

119 

6 

13 

12 

- 

- 

- 

551 

258 

55 

107 

1,367 

277 

42 

40 

201 

186 

169 

2,019 

1:4,171 

1:19,567 

1:10,058 

1:787 

1:3,885 

1:25,623 

1:26,904 

1:5,354 

1:5,786 

1:6,368 

1:533 

5,000 

8,500 

9,000 

900 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

500 

(แหลงที่มาของขอมูล : สํานกังานสาธารณสุขจังหวัดนครสวรรค  วันที่ 8  มิถุนายน 2550) 

 

 

 

จํานวน 
 สถานบริการสาธารณสุข 

แหง เตียง 
ภาคเอกชน 

     -  โรงพยาบาลเอกชน 

     -  คลินิกแพทย 

     -  คลินิกทันตกรรม 

     -  สถานพยาบาลและผดุงครรภ 

     -  รานขายยาแผนปจจุบัน 

     -  รานขายยาแผนปจจุบันเฉพาะยาบรรจุเสร็จ 

     -  รานขายยาแผนโบราณ 

-  รานผลิตยาแผนโบราณ 

 

7 

111 

35 

73 

97 

129 

92 

24 

 

551 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 



 

ยุทธศาสตรฯ บทที่ 2 สภาพท่ัวไปและขอมูลพ้ืนฐานของ อบจ.นครสวรรค                                                                                    2 - 8                          
   

 

 2.1.8  ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

                    การดําเนินงานที่สําคัญอีกประการหนึ่ง ไดแก การรักษาความสงบเรียบรอยในสังคม ซ่ึงจังหวัดได

ตระหนักถึงความสําคัญอยางยิ่ง โดยมีการจัดต้ังคณะกรรมการการรักษาความสงบเรียบรอยประจําจังหวัด  ตลอดจน

มาตรการในการปองกันปราบปรามโจรผูรายเพ่ือใหบังเกิดความสงบสุขแกบานเมือง  

          ในภารกิจการรักษาความสงบเรียบรอยภายในของจังหวัดนครสวรรค มีกองบังคับการตํารวจภูธรจังหวัด

นครสวรรคดูแลรับผิดชอบ โดยประกอบไปดวยสถานีตํารวจตาง ๆ คือ  สถานีตํารวจภูธรอําเภอ 13  แหง สถานี

ตํารวจภูธรกิ่งอําเภอ  2  แหง  และสถานีตํารวจภูธรตําบล  7  แหง   รวม   22  แหง 

(แหลงที่มาของขอมูล : ตํารวจภูธรจังหวัดนครสวรรค  ณ  วันที่  15  มิถุนายน   2550) 

 
            2.1 9  ทรัพยากรธรรมชาต ิ
          1.  น้าํ 
  ทรัพยากรน้าํของจังหวัดนครสวรรค ไดมาจากแหลงที่สําคัญ ๆ 3 แหลง คือ  แหลงน้าํผิวดิน  แหลงน้ํา

ใตดิน และแหลงน้ําชลประทาน  ดังนี้ 
  

  1.1 แหลงน้าํผิวดนิ 

          แหลงน้ําผิวดิน  ไดแกน้ําในแมน้ําและลําหวยลําคลองสายตาง ๆ  ซ่ึงมีตนกําเนิดจากภูเขาทางดาน         

ทิศตะวันออก และทิศตะวันตกของจังหวัด มีตนกําเนิดจากที่อื่นแลวไหลผานจังหวัดนครสวรรค  แมนํ้าสาย

ใหญที่มีประโยชนและมีความสําคัญตอความเปนอยูและเศรษฐกิจของประชากร ไดแก แมน้ําเจาพระยา  แมน้ําปง  

แมน้ํายม และแมน้ํานาน  นอกนั้นเปนลําน้ําสายเล็ก ซึ่งสวนใหญจะไหลลงสูแมน้ําดังกลาวเกือบทั้งสิ้น  ดังนั้น 

แหลงน้ําผิวดินในจังหวัดนครสวรรคที่สําคัญ ๆ จึงไดแก 

 (1) แมน้าํเจาพระยา เกิดจากการไหลมารวมกันของแมน้ําปงและแมน้าํนานที่บริเวณปากน้ําโพ 

ในเขตเทศบาลนครนครสวรรค แลวไหลลงทางทิศใตสูทีร่าบลุมภาคกลางตอนใต และออกสูทะเล ที่อาวไทย เปนแมน้าํ

สายสําคัญทีม่ปีระโยชนทั้งทางดานการเกษตร  การคมนาคม และการอุตสาหกรรม การอุปโภคบริโภคของบริเวณริมสองฝง

แมน้ํามาเปนเวลาชานานแลว และยังเปนแหลงประมงน้ําจืดที่สําคัญอีกดวย 

 (2) แมน้าํปง เปนลํานํ้าสายใหญที่มีตนกาํเนิดมาจากเทือกเขาภาคเหนอื ไหลผานทองที่

อําเภอบรรพตพิสัย อําเภอเกาเล้ียว มาบรรจบกับแมน้าํนานเปนแมน้ําเจาพระยาบริเวณตําบลปากน้าํโพ  เปนแหลงน้ํา

ธรรมชาติ   ที่สําคัญอีกสายหนึ่ง  ทั้งในดานการเกษตรอุตสาหกรรม การอุปโภคบริโภค ของประชากรบริเวณสองฝง

แมนํ้า 
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 (3) แมน้าํนาน  เปนลําน้ําสายใหญ มีตนกําเนิดมาจากเทอืกเขาผีปนน้ํา จังหวัดนาน ไหล

ผานจังหวัดสําคัญ คือ พิษณุโลก  พิจิตร และผานทองที่อําเภอชุมแสงเขาอําเภอเมืองนครสวรรค กอนมาบรรจบกับ

แมนํ้าปง  ที่ตําบลปากน้าํโพ เปนแหลงน้ําที่ใชประโยชนท้ังดานการเกษตร  การคมนาคม  การอุปโภคบริโภค 

เชนเดียวกัน 

 (4 ) แมน้ํายม  ตนกําเนิดเกิดจากเทือกเขาในจังหวัดแพร ไหลผานจังหวัดสุโขทยั และจังหวัด

กําแพงเพชร ในภาคเหนือลงมาจนบรรจบกับแมน้าํนานที่ตําบลเกยไชย อําเภอชุมแสง สามารถใชประโยชนในดาน

การเกษตร และการอุปโภคบริโภคของประชากรบริเวณสองฝงแมน้ําไดเปนอยางดีอีกสวนหนึ่ง 

 (5) ลําน้ําแมวงก  ตนกาํเนิดจากเทือกเขาสูงในเขตจังหวัดตาก ทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือ
ของจังหวัดนครสวรรค ไหลผานทองที่อําเภอลาดยาว เปนแมน้าํวังมาแลวไหลลงสูแมน้ําเจาพระยา ที่จังหวัดอทัุยธานี เปน
ลําน้าํท่ีมนี้าํไหลผานตลอดทัง้ป สามารถใหประโยชนในดานการเพาะปลูกไดดี และอาจมปีริมาณน้าํเกินความตองการใน
ฤดูฝน  ซ่ึงทําใหเกิดนํ้าทวมได 
 (6) คลองโพธิ์    ตนกําเนิดจากเทือกเขาสูงในทองที่อําเภอลาดยาวทางดานทิศตะวันตกของ
จังหวดัแลวไหลเลียบเขตจังหวัดมารวมกับลําน้าํแมวงก ในเขตบริเวณอําเภอสวางอารมณ จังหวัดอุทัยธานี เปนลําน้าํที่มี
นํ้าไหลผานตลอดทั้งป ใชประโยชนในดานการเพาะปลูกและการอุปโภคบริโภค 
 (7) คลองบางไผ-บางประมุง  แยกจากแมน้าํปงที่อําเภอบรรพตพิสัย ผานตําบลบางประมุง 
ออกแมน้ําเจาพระยาท่ีตําบลบางมะฝอ อําเภอโกรกพระ 

 (8) บึงบอระเพ็ด  เปนบึงที่มขีนาดใหญที่สุดในประเทศไทยมีอาณาเขตครอบคลุม 3 อําเภอ
ของจังหวัดนครสวรรค  คือ อําเภอเมืองนครสวรรค  อําเภอชุมแสง  และอําเภอทาตะโก  มีเนื้อที่ประมาณ 132,737 ไร              
56 ตารางวา 
 สําหรับคลองอ่ืน ๆ ที่มีน้ําไหลตลอดป  น้ําจะมีมากเกินไป จนเกิดความเสียหาย ในฤดูฝน  

และน้ํานอยเกินไปในฤดูแลงจนไมสามารถนํามาใชประโยชนได   ไดแก  คลองเกรียงไกรและคลองเกษมในทองที่อําเภอ

เมืองนครสวรรค และอําเภอชุมแสงซ่ึงไหลลงสูแมน้ํานาน คลองบอน  คลองทาตะโก และคลองเจ็ดดง ในทองที่อําเภอ 

ทาตะโก ไหลลงสูบึงบอระเพ็ด เปนตน แตท้ังนี้ลําคลองตาง ๆ เหลานี้จะใหประโยชนในดานเปนแหลงเพาะพันธุปลา    

ท่ีสําคัญในจังหวัดนครสวรรค 

 1.2 แหลงน้าํชลประทาน 
  แหลงน้ําชลประทานของจังหวัดนครสวรรค  ไดมาจากโครงการชลประทานของกรมชลประทาน  

ประกอบดวยโครงการขนาดเล็ก ขนาดกลาง  โดยกรมชลประทานมีหนาที่ในการจัดหาและสงน้ํา  เพ่ือการอุปโภค  

บริโภค และบรรเทาอุทกภัย 
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  ลักษณะโครงการชลประทาน  มีท้ังการสรางอางเก็บน้ําและเหมืองฝายพ้ืนท่ีชลประทาน  ท้ังส้ิน  

890,163 ไร  คิดเปนรอยละ 14.83  ของเนื้อที่จังหวัดหรือรอยละ 20.42 ของพ้ืนที่การเกษตรของจังหวัด  วัตถุประสงค

ของการชลประทานของจังหวัดนครสวรรคคือ  การสงน้ําเพ่ือการทํานาขาว เปนสวนใหญ  ที่ต้ังโครงการชลประทาน

กระจายอยูตามอําเภอตาง ๆ และมีความหนาแนนบริเวณใกลแมน้ํา สายสําคัญ คือ แมนํ้าปง  แมน้ํานาน และแมน้ํา

เจาพระยา 

            2.  ปาไม 
                 ขอมูลจากสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดนครสวรรค ณ วันที่ 16 พฤษภาคม  

2549  จังหวัดนครสวรรคมีพ้ืนที่ปาทั้งส้ิน 1,039,814 ไร แยกเปน ปาชุมชน 369,403 ไร  ปาเศรษฐกิจ  390,931 ไร และ

ปาอนุรักษ 279,480 ไร 

                 สํานักงานคณะกรรมการจําแนกประเภทที่ดิน  กรมพัฒนาที่ดิน  จําแนกที่ดินในจังหวัดนครสวรรคไว

เปนปาไมถาวร  ตามมติคณะรัฐมนตรี จํานวนทั้งส้ิน 6 ปา และทางราชการไดประกาศเปนเขต  ปาสงวนแหงชาติ  จํานวน 

6 ปา  ไดแก ปาแมวงก-แมเปน  ปาดงยาง-หวยพลับ  ปาเขาสูงและปาเขาพระ ปาเขาสนามชัย ปาเขาหลวง และปาเขาคอก  

ปาเขาโลม และปาเขาสอยดาว  ชนิดของปาจําแนกออกเปน ปาดิบเขา  ดิบแลง  เต็งรัง และปาเบญจพรรณ  ซ่ึงมีพันธุไม

ท่ีสําคัญหลายชนิด เชน ไมยาง  ตะเคียน   กระบาก  เสลา  พะยอม  มะคาโมง  สมอพิเภก  แดง  เต็ง  รัง  เหียง  พลวง  สัก  เปนตน 

            3.  แรธาตุ 

  จากสภาพธรณีวิทยาที่พบในบริเวณท่ีหินมีอายุเกาแกมากของจังหวัดนครสวรรคจะเปนทิวเขาสวน

ใหญทางทิศตะวันตก  แรตาง ๆ ที่มีคุณคาทางเศรษฐกิจสวนใหญจะจํากัดอยูเฉพาะในทิวเขา ทางทิศตะวันตกของ

จังหวัดและมีแรกระจัดกระจายอยูทางตอนกลาง และทางทิศตะวันออกบาง 
   

แหลงแรเศรษฐกิจที่พบแลวในจังหวัดนครสวรรค  มีดังนี ้

  แรยิปซัม (Gypsum) พบท่ีอําเภอหนองบัว  มีปริมาณการผลิตถึงรอยละ 69.2 ของภาคเหนือ หรือรอย

ละ 22.5 ของประเทศ  ลักษณะการใชแรยิปซัมถูกนําไปใชเพ่ือการผลิตปูนซีเมนต (Portland Cement) เปนสวนใหญ  

แผนยิปซัมอัด  (Gypsum Board) 

  แรเหล็ก (Iron) พบที่ ตําบลหัวหวาย  อําเภอตาคลี  (ทําการผลิตแลว) และเขาบอเหล็ก-เขาบอแกว  

อําเภอพยุหะคีรี  การผลิตแรเหล็กในจังหวัดมีปริมาณลดลงในปจจุบัน 

  หินออน (Marble)  พบที่อําเภอบรรพตพิสัย การผลิตหินออนเพ่ิงเร่ิมดําเนินการผลิตใน  พ.ศ. 2523 

เพียง 100 ตัน ปริมาณการผลิตหินออนเพ่ิมขึ้นทุกป  เพราะมีความนิยมนําหินออนไปประดับที่อยูอาศัย และอาคาร
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สํานักงานเพ่ิมมากขึ้น ขนาดการผลิตในจังหวัดยังคงเปนอุตสาหกรรมขนาดเล็ก มีโรงงานผลิตหินออนและหินแกรนิต           

3 แหง ขนาดเงินทุนรวม 176.8 ลานบาท 

  หินแกรนิต (Granite) พบที่อําเภอบรรพตพิสัย การผลิตหินแกรนิตในจังหวัดนครสวรรค มีการผลิต

คร้ังแรกใน พ.ศ. 2534 ปริมาณผลผลิต 500 ตน  ลักษณะการใชเชนเดียวกับหินออน คือนําไปใชประดับอาคารและที่อยู

อาศัย 

  ดินมารล (Marl) หรือดินสอพอง พบที่อําเภอตาคลี 

  หินปูน (Limestone) กระจายอยูท่ัวไปในจังหวัด  จังหวัดนครสวรรคเปนแหลงผลิต หินปูนแหลงเดียว

ของภาคเหนือ  ลักษณะการใชสวนใหญหินปูนถูกนําไปใชในอุตสาหกรรมปูนซีเมนต สําหรับอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ ที่นําแร

หินปูนไปใชคือ อุตสาหกรรมนํ้าตาล อุตสาหกรรมแคลเช่ียม  คารไบด  อุตสาหกรรมเคร่ืองหนัง และอุตสาหกรรมปูนขาว 

  ทราย (Sand)  มีอยูทั่วไปตามบริเวณลุมแมน้ําปง 

  จากลักษณะทางธรณีของจังหวัดนครสวรรค พบวาโอกาสที่จะพบแหลงแรเศรษฐกิจ  ยังมีโอกาส

เกิดขึ้นไดในพ้ืนที่ที่เปนภูเขาทางทิศตะวันตก  หากไดมีการสํารวจอยางจริงจัง 

4.   แหลงทองเที่ยว     แหลงทองเที่ยวในจังหวัดนครสวรรค เมื่อแบงตามเขตอําเภอตาง ๆ จะไดดังน้ี 

 1.  อําเภอเมืองนครสวรรค  แหลงทองเที่ยว ไดแก วนอุทยานเขาหลวง-เขาถ้ําบอยา ตนแมน้ําเจาพระยา      

บึงบอระเพ็ด  อุทยานนกน้ํา  เขากบ (วัดวรนาถบรรพต)  วัดนครสวรรค  วัดเกรียงไกรกลาง  วัดศรีสวรรคสังฆาราม (วัดถือน้ํา)  

วัดจอมคีรีนาคพรต  อุทยานสวรรค 

 2.  อําเภอบรรพตพิสัย  แหลงทองเที่ยวไดแก เขาหนอ  ดงแมนางเมือง   

 3.   อําเภอตาคลี  แหลงทองเที่ยวไดแก เขาพระเจดีย (เขากากซาก)  ถ้ําเพชร-ถ้ําทอง เขาถ้าํบุญนาค จัน

เสนเมืองโบราณ 

 4.   อําเภอแมวงก  แหลงทองเที่ยว ไดแก น้ําตกแมเรวา  เขาชนกัน 

 5.   อําเภอตากฟา  แหลงทองเที่ยว ไดแก วัดถ้ําพรสวรรค  วัดถ้ําเขาชายธง 

 6.   อําเภอหนองบวั  แหลงทองเท่ียว ไดแก เขาพระ  พิพิธภัณฑพ้ืนบานวัดหนองกลับ 

 7.   ก่ิงอําเภอชุมตาบง  แหลงทองเที่ยว ไดแก ทุงหนิเทิน   
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              2.1.10   การพาณิชยกรรม 
              ความเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจของจังหวัดนครสวรรค สามารถวัดไดจากธุรกิจการคาตาง ๆ ใน

จังหวัดนครสวรรค ในปจจุบันมีธุรกิจการคา ดังนี้ 

 

ประเภทธุรกจิการคา ยังประกอบอยู 
(แหง) 

จดทะเบียนใหม 
(แหง) 

เลิกกิจการ 
(แหง) 

นิติบุคคล    

-     บริษัท 885 25 12 

-     หางหุนสวนจํากัด 1,843 46 19 

-     หางหุนสวนสามัญนิติบุคคล 28 - - 

ทะเบียนพาณิชย 1,378 116 22 
     
(แหลงที่มา :  สํานักงานพัฒนาธุรกิจการคาจังหวัดนครสวรรค  ณ  วันที่  30  พฤษภาคม 2550) 

             2.1.11  พืชเศรษฐกจิหลัก 

                              พืชเศรษฐกิจที่สําคัญของจังหวัดนครสวรรค คือ ขาว ขาวโพด ขาวฟาง ถั่วเขียว ถั่วเหลือง ถั่วลิสง 

ออย ฝาย งา และมันสําปะหลัง โดยเปนแหลงปลูกขาวท่ีใหญท่ีสุดในภาคเหนือ เปนแหลงปลูกขาวโพดที่ใหญเปนที่สอง

ในภาคเหนือ รองจากจังหวัดเพชรบูรณ และเปนแหลงปลูกออยที่ใหญเปนที่สองในภาคเหนือ รองจากจังหวัด

กําแพงเพชร  

2.1.12  การประมง   

               แหลงประมงน้ําจืดที่ใหญที่สุด ไดแก บึงบอระเพ็ด มีเนื้อที่ประมาณ 132,737 ไร และยังมีแมน้ําสอง

สายที่สําคัญ คือ แมน้ําปง (เปนพ้ืนที่ที่ทําการประมงน้ําจืด ประมาณ 209,867 ไร ปริมาณสัตวน้ํา ที่จับไดจากแหลงน้ํา

แมนํ้าปงรวมกับแมน้ําวัง) และแมน้ํานาน (แมนํ้านานรวมกับแมนํ้ายม) ไหลมารวมท่ีบริเวณปากนํ้าโพ ซ่ึงเปนจุดเร่ิมตน

ของแมน้ําเจาพระยา นอกจากนี้ ยังมีแหลงน้ําตาง ๆ เชน ลําคลอง หนอง บึง มีผลผลิตธรรมชาติ ประมาณ 4,500-

5,000 ตันตอป มูลคาประมาณ 422 ลานบาท 

 

 

 



 

ยุทธศาสตรฯ บทที่ 2 สภาพท่ัวไปและขอมูลพ้ืนฐานของ อบจ.นครสวรรค                                                                                    2 - 13                        
   

 

  การเพาะเล้ียงสัตวน้ําจืด ในป 2549 จํานวน 18,181 ครัวเรือน ในพ้ืนท่ี 21,319.50 ไร รวม 37,408 บอ 

พ้ืนที่ที่ทําการเพาะเล้ียงมากที่สุดคือ อําเภอเมืองนครสวรรค  5,928 ไร 13,668 บอ 

 
การเพาะเลี้ยงสัตวน้ําจืด 

อําเภอ/กิ่งอําเภอ จํานวน
ครัวเรือน 

จํานวนบอ เน้ือท่ี (ไร) ปริมาณ (กก.) 

ปริมาณการ
จับสัตวน้าํจืด 

หมายเหต ุ

รวมยอด 18,181 37,408 21,319.50 35,482,898 8,727,522  
เมืองนครสวรรค 3,126 13,668 5,928 19,330,990 1,363,702  

โกรกพระ 718 1,327 872.25 3,723,583 502,898  

ชุมแสง 2,512 4,732 3,175.25 3,149,467 1,154,979  

หนองบัว 1,321 1,480 750.25 260,353 255,392  

บรรพตพิสัย 1,721 3,200 1,870.75 4,602,519 615,926  

เกาเลีย้ว 1,053 1,852 773 345,906 152,746  

ตาคล ี 415 675 277 84,339 261,001  

ทาตะโก 2,349 2,932 1,946.50 762,708 1,382,625  

ไพศาล ี 653 954 934.25 479,128 368,958  

พยุหะคีรี 835 1,762 714.75 664,575 255,785  

ลาดยาว 772 1,176 963.25 1,530,388 402,990  

ตากฟา 523 620 153 271,552 707,480  

แมวงก 617 739 584.75 215,018 351,503  

กิ่งอําเภอแมเปน 422 766 1,201.50 282,120 670,201  

กิ่งอําเภอชุมตาบง 1,144 1,525 1,174.50 210,252 281,356  

(แหลงที่มาของขอมูล : กรมประมงจังหวัดนครสวรรค   ขอมูล พ.ศ.2549) 
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              2.1.13  การอุตสาหกรรม 
   สําหรับภาคอุตสาหกรรมของจังหวัดนครสวรรค ในป พ.ศ.2549 มีการประกอบการท้ังส้ิน 

1,040 แหง เงินลงทุนทั้งส้ิน 21,683.30  ลานบาท  กอใหเกิดการจางแรงงาน จํานวน 20,424 คน  ดังนี้ 

หมวดอุตสาหกรรม 

จํานวน
สถาน

ประกอบการ 
(แหง) 

จํานวนเงนิลงทนุ 
(ลานบาท) 

จํานวนแรงงาน 
(คน) 

1 อุตสาหกรรมการเกษตร 256 4,033.05 2,696 

2. อุตสาหกรรมอาหาร 90 8,290.48 3,203 

3. อุตสาหกรรมเคร่ืองด่ืม 6 472.48 602 

4. อุตสาหกรรมส่ิงทอ 3 159.01 2,447 

5. อุตสาหกรรมเคร่ืองแตงกาย 9 444.20 2,419 

6. อุตสาหกรรมเคร่ืองหนัง 1 3.20 70 

7. อุตสาหกรรมไมและผลิตภัณฑจากไม 17 202.78 888 

8. อุตสาหกรรมเฟอรนิเจอร 33 55.63 389 

9. อุตสาหกรรมกระดาษ 1 2,800.00 175 

10. อุตสาหกรรมส่ิงพิมพ 12 33.57 78 

11. อุตสาหกรรมเคมี 10 28.67 104 

12. อุตสาหกรรมปโตรเคมี 7 212.66 67 

13. อุตสาหกรรมยาง 28 52.19 88 

14. อุตสาหกรรมพลาสติก 13 1,525.57 1,394 

15. อุตสาหกรรมอโลหะ 109 1,384.10 1,647 

16. อุตสาหกรรมโลหะ 12 80.94 211 

17. อุตสาหกรรมผลิตภัณฑโลหะ 100 242.71 567 

18. อุตสาหกรรมเคร่ืองจักรกล 144 228.70 960 

19. อุตสาหกรรมไฟฟา 10 53.15 571 

20. อุตสาหกรรมขนสง 109 702.68 1,007 

21. อุตสาหกรรมอ่ืน ๆ 70 677.53 841 

 รวม 1,040 21,683.30 20,424 
(แหลงที่มาของขอมูล : สํานกังานอุตสาหกรรมจังหวัดนครสวรรค   ขอมูล ณ วันท่ี  8 สิงหาคม  2549) 
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2.2  ดานการเมอืง - การบริหาร 

         โครงสรางและอํานาจหนาที่ในการบริหารงานขององคการบริหารสวนจังหวัดนครสวรรค ซ่ึงเปนองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบหนึ่ง  โดยจัดต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540   มีโครงสราง  

บทบาท อํานาจหนาที่  และพ้ืนที่ความรับผิดชอบ  ดังนี้      

2.5.1  โครงสรางขององคการบริหารสวนจังหวัดนครสวรรค  ประกอบไปดวยฝายนิติบัญญัติและ
ฝายบริหาร ดังนี้   

    ฝายนิติบัญญัติ  ไดแก สภาองคการบริหารสวนจังหวัดนครสวรรค   ประกอบไปดวยสมาชิก

สภาองคการบริหารสวนจังหวัดนครสวรรค  ซ่ึงราษฎรเลือกต้ัง จํานวน  36  คน วาระของสภาองคการบริหารสวนจังหวัด

นครสวรรค มีกําหนดคราวละส่ีปนับแตวันเลือกต้ัง 

 ฝายบริหาร  ไดแก นายกองคการบริหารสวนจังหวัดนครสวรรค ซ่ึงมาจากการเลือกต้ังโดยตรง

เปนผูบริหาร และมีคณะผูบริหารประกอบดวย รองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดนครสวรรค  จํานวน 3  คน      

             2.5.2  โครงสรางสวนราชการองคการบริหารสวนจังหวัดนครสวรรค   

               โครงสรางของสวนราชการองคการบริหารสวนจังหวัดนครสวรรค เปนไปตามมาตรา 41 แหง

พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540 มาตรา 4 แหงพระราชกฤษฎีกา ระเบียบขาราชการองคการ

บริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2541 และประกาศองคการบริหารสวนจังหวัดนครสวรรค ลงวันที่ 29 กรกฎาคม 2541 เร่ือง การ

จัดแบงสวนราชการขององคการบริหารสวนจังหวัดนครสวรรค  ประกอบดวย 

1.  สํานักปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด 

2.  กองกิจการสภาองคการบริหารสวนจังหวัด  

3.  กองแผนและงบประมาณ 

4.  กองคลัง 

5.  กองชาง 

6.  กองสงเสริมคุณภาพชีวิต 

7.  กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

8.  กองกิจการพาณิชย 

9.  หนวยตรวจสอบภายใน 

 



 

ยุทธศาสตรฯ บทที่ 2 สภาพท่ัวไปและขอมูลพ้ืนฐานของ อบจ.นครสวรรค                                                                                    2 - 16                        
   

 

องคการบริหารสวนจังหวัดนครสวรรค  มีขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดนครสวรรค  โดยมี

นายกองคการบริหารสวนจังหวัดนครสวรรค เปนผูบริหารสูงสุด และมีรองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดนครสวรรค  

ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดนครสวรรค  เปนผูบริหารระดับสูงรองจากนายกองคการบริหารสวนจังหวัดนครสวรรค  

ตามลําดับ 

ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดนครสวรรค, รองปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดนครสวรรค และ

หัวหนาสวนราชการขององคการบริหารสวนจังหวัดนครสวรรค  มีหนาที่รับผิดชอบในการบริหารกิจการขององคการ

บริหารสวนจังหวัดนครสวรรค ตามที่นายกองคการบริหารสวนจังหวัดนครสวรรคมอบหมาย 

 

 อัตรากําลังขาราชการ  ลูกจางประจําและพนักงานจาง  ขององคการบริหารสวนจังหวัดนครสวรรค   

1)   ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดนครสวรรค     จํานวน    102  คน 

2)   ลูกจางประจํา     จํานวน      48  คน 

3)   พนักงานจาง     จํานวน    179    คน 
  รวมทั้งส้ิน              จํานวน   329 คน 

(แหลงที่มาของขอมูล  :  สํานักปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดนครสวรรค ณ  วันที่  30  พฤษภาคม  2550) 
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แผนภูมิโครงสรางองคการบริหารสวนจังหวัดนครสวรรค 
 

นายกองคการบริหารสวนจังหวัด 

รองนายกองคการบริหารสวนจังหวัด 3 คน 

ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด 

หนวยตรวจสอบภายใน 
รองปลัดองคการบริหารสวนจังหวดั 2 คน 

สาํนักปลดัฯ กองกิจการสภาฯ กองแผนและงบประมาณ กองคลัง กองชาง 

องคการบริหารสวนจังหวัด 

ฝายบริหาร ฝายนติิบัญญัต ิ

ประธานสภา อบจ. 

รองประธานสภา อบจ. 2 คน 

คณะกรรมการประจําสภา 
- คณะตางๆ 

กองสงเสริมคุณภาพชวีิต กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม กองกิจการพาณิชย 

 2 - 16 



 

ยุทธศาสตรฯ  บทที ่2  สภาพทั่วไปและขอมูลพืน้ฐานของ อบจ.นครสวรรค                                                                                                       

 

2.5.3    การคลงัทองถิ่น 

การบริหารรายรับ  

ตารางแสดงบญัชรีายรับ (รวมเงินอุดหนุน)  3 ป ยอนหลัง  ขององคการบริหารสวนจังหวัดนครสวรรค 
 

รายรบัจริง 
หมวด 

ป 2547 ป 2548 ป 2549 

1. ภาษีอากร 278,646,885.54 299,444,548.21 354,281,972.11 

2. คาธรรมเนียมคาปรับและใบอนุญาต 1,480,125.93 587,191.00 2,906,735.50 

3. รายไดจากทรัพยสิน 557,598.82 1,333,884.37 4,786,543.44 

4.รายไดเบ็ดเตล็ด 465,878.00 1,495,360.03 2,554,776.48 

5. รายไดจากทุน 108,800.00 1,105,000.00 70,460.00 

6. เงินอุดหนุน    

              - เงินอุดหนนุทัว่ไป 55,167,624.00 108,568,560.00 152,233,413.26 

                 -  เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 12,561,000.00 - 3,147,000.00 

รวมเงินอุดหนนุ 67,728,624.00 108,568,560.00 155,380,413.26 

รวมรายไดทัง้สิ้น 348,987,912.29 412,534,543.61 519,980,900.79 
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การบริหารรายจาย              

ตารางแสดงบญัชรีายจาย (รวมเงินอดุหนนุ)  3  ป ยอนหลัง ขององคการบริหารสวนจังหวดันครสวรรค 
 

รายจายจรงิ 
หมวด 

ป 2547 ป 2548 ป 2549 

    1. รายจายประจํา    

                             - งบกลาง 11,136,622.00 19,466,028.00 15,191,838.00 

                             - หมวดเงินเดือนและคาจางประจํา 12,199,599.70 23,441,134.01 25,274,298.93 

                             - หมวดคาจางชั่วคราว - 3,380,272.78 6,783,390.27 

                             - หมวดคาตอบแทนใชสอยและวัสดุ 69,279,200.65 41,061,566.22 131,501,720.73 

                             - หมวดคาสาธารณูปโภค 1,897,664.83 1,460,359.50 1,692,394.68 

                            - หมวดเงินอุดหนุน 27,311,664.00 6,686,400.00 6,283,491.00 

รวม 121,824,751.18 95,495,760.51 186,727,133.61 

   2. รายจายพิเศษ    

                            - หมวดคาครุภัณฑที่ดินและสิ่งกอสราง 90,786,539.00 158,523,528.00 123,653,150.00 

                            - หมวดรายจายอื่น 6,510,540.94 11,583,519.31 15,032,356.79 

                            - เงินอุดหนนุเฉพาะกจิ 12,561,000.00 - 3,147,000.00 

                            - เงินอุดหนนุทั่วไป 55,164,096.00 108,398,912.78 150,338,811.91 

รวม 165,022,175.94 278,505,960.09 292,171,318.70 

รวมทั้งสิ้น 286,846,927.12 374,001,720.60 478,898,452.31 

 

2 - 18  
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สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดนครสวรรค 
 

เขตอําเภอเมือง 
1.  นางกิรติมา  นภาพร    5.  นายพิสิฐคุณ  มาสงา    
2.  นายสมเดช  ต้ังจิตถาวรกุล   6. ดาบตํารวจธงชัย วจีสัจจะ 
3.  นายนพดล  สันติภาพจันทรา   7. นายภักดี  บุษยบุตร 
4.  นายวิทูร   เจริญชัยฤทธิ์   8. นายธํารง  วรทอง 
 
เขตอําเภอลาดยาว        เขตอําเภอบรรพตพิสัย 
1.  นายอภิสิทธิ์  อินทสิทธิ์   1.  นายสุธี  นภาพร 
2.  นายองอาจ  มาเมน    2.  นางอังสุมาลย  เช่ียวชาญเวช 
3.  นางสาวชุติมา  เสรีรัฐ    3.  นายสุทิน  พิลึก 
 
เขตอําเภอตาคล ี      เขตอําเภอหนองบัว    
1.  นายทายาท  เกียรติชูศักดิ์   1.  นางดลฤดี  ติยะโสภณจิต 
2.  นายน้ําเช่ือม  คงทิม    2.  นายอุปถัมภ  อินสุธา 
3.  นายกิติรัตน  ภัทรปรีชาสกุล    
4.  นายณัฏฐวุฒิ  ธานินทรภักดี  
      
เขตอําเภอชุมแสง      เขตอําเภอตากฟา    
1.  นายไพโรจน   จุลพงศธร   1.  นายศิริชัย  ปานอุดมลักษณ 
2.  นายวินัย   ธัญญาวินิชกุล   2.  นายเฉลิมชัย  สวรรคคณากร 
 

เขตอําเภอไพศาลี      เขตอําเภอพยุหะคีร ี    
1.  นายสุรวิทย  ฤทธิ์ฉํ่า    1.  นายทรงศักดิ์  สงเสริมอุดมชัย 
2.  นายภราดร  อุดมการเกษตร   2.  นายมีคม  ศกุนรักษ 
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เขตอําเภอทาตะโก      เขตอําเภอแมวงก 
1.  นายมานพ ศรีผึ้ง    1.  นายธนาคม  จันทรังษ 
2.  นางจิตรา  หมีทอง    2. นายเสริม  รุงรัตน 
 
เขตอําเภอโกรกพระ      เขตอําเภอเกาเลี้ยว  
1.  นายฉลอง  ธงชัย    1.  นายสาโรจน  อินทรขุน 
 

เขตอําเภอแมเปน      เขตอําเภอชุมตาบง 
1.  นายยสพล ไกรวิริยะ    1.  นายสุนทร  รอดพุม  
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2.3  สรุปผลการพัฒนาทองถ่ินในระยะที่ผานมา 

     องคการบริหารสวนจังหวัดนครสวรรค  ไดดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัด 
ประจําป  2550  รวมท้ังแกไขเพิ่มเติม   เพื่อใชเปนกรอบแนวทางในการพัฒนาทองถิ่น  โดยการนําปญหาความตองการ
นโยบายและศักยภาพ ฯลฯ มากําหนดวัตถุประสงค และเปาหมายในการจัดทําแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัด 

     ผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาฉบับดังกลาว  ไดดําเนินงานครอบคลุมทั้ง  6  ยุทธศาสตร  ประกอบดวย 
โครงการทั้งหมด  300 โครงการ จํานวนงบประมาณ  356,994,800 บาท โดยดําเนินการแลว 204 โครงการ เปนเงิน
งบประมาณท้ังส้ินประมาณ 250,320,280 บาท    รายละเอียดตามตารางเปรียบเทียบจํานวนแผนงาน / โครงการ  ดังน้ี 

 

ตารางเปรียบเทียบจํานวนโครงการและงบประมาณในแผนพฒันาประจาํปท่ีผานมา (2550) 
กับจํานวนแผนงาน / โครงการและงบประมาณท่ีดําเนินการจริง 

 

จํานวนโครงการ จํานวนงบประมาณ 
ยุทธศาสตร ตามแผน 

ป 2550 
ดําเนิน 
การจริง 

รอยละ 
ตามแผน 
ป 2550 

ดําเนิน 
การจริง 

รอยละ 

1.การแกไขปญหาความยากจน 101 69 68.32 184,480,000 145,283,000 78.75 
2.การพฒันาคนและสังคมที่มี
คุณภาพ 52 38 73.08 61,458,900 42,464,300 69.09 

3.การเพิ่มขีดความสามารถในการ
แขงขนัเชิงเศรษฐกิจ 

43 37 86.05 29,247,400 26,162,490 89.45 

4.การบรหิารจัดการรพัยากร
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

18 7 38.89 13,820,000 5,490,000 39.73 

5.การบรหิารกิจการบานเมืองท่ีด ี 80 48 60.00 64,200,500 27,232,490 42.42 
6.การสงเสริมประชาธิปไตยและ
กระบวนการประชาสังคม 

6 5 83.34 3,788,000 3,688,000 97.36 

รวม 300 204 68.00 356,994,800 250,320,280 70.12 
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                                  บทที่ 3  
 

การวิเคราะหศักยภาพการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดนครสวรรค 
 การวิเคราะหศักยภาพในการพัฒนาทองถ่ิน เปนการประเมินโดยวิเคราะหถึงโอกาส หรือภาวะ  ขอกําจัด 
อันเปนสภาวะแวดลอมภายนอกท่ีมีผลตอการพัฒนาดานตาง ๆ ของทองถ่ิน  รวมท้ังเปนการวิเคราะหถึงจุดออน   
จุดแข็งของทองถ่ิน อันเปนสภาวะแวดลอมภายในทองถ่ิน ซ่ึงท้ังหมดเปนการประเมินสถานภาพของทองถ่ิน       
ในปจจุบัน ท่ีจะทําใหทราบวาสถานภาพการพัฒนาควรอยูจุดใด เพื่อใชเปนประโยชนในการกําหนดแนวทางการ
ดําเนินงานตอไปในอนาคต  

3.1  หลักและแนวคิดในการวางแผนพฒันาองคการบริหารสวนจังหวัดนครสวรรค   มีดังนี้       

3.1.1  การพัฒนาตามแผนปฏิบัติราชการ 5 ป พ.ศ. 2550 – 2554 จังหวัดนครสวรรค 
                 1)   การสรางความเขมแข็งของชุมชนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพยีง 
                 2)   การพัฒนาคนใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีคุณธรรมนําความรู และเกดิความผาสุข  
                 3)   การเพิ่มมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจขาว การคา และอุตสาหกรรมการเกษตรแบบครบวงจร  

4) การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม ความหลากหลายทางชีวภาพ  
       และการทองเท่ียว  
5) การเสริมสรางธรรมาภิบาลและการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี  

3.1.2  การพัฒนาตามนโยบายของนายกองคการบริหารสวนจังหวัดนครสวรรค  
           นโยบายหลัก 8 ดาน ท่ีนายกองคการบริหารสวนจงัหวัดนครสวรรค แถลงตอสภาองคการบริหาร

สวนจังหวัดนครสวรรค  มีดังนี้ 
 

        1)  ดานการพัฒนาแหลงน้ํา   จะเรงดําเนินการพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการเกษตร แหลงน้ําเพื่อการ
อุปโภคและบริโภคใหเพียงพอ  จัดทําแผนท่ีเสนทางน้ํา ระหวางหมูบาน ตําบล อําเภอ ใหครบทุกพื้นท่ีในจังหวัด  
เพื่อปองกันและแกไขปญหาการขาดแคลนน้ําเพื่อการเกษตร ตลอดจนปองกันและแกไขปญหาอุทกภัยและภัยแลง
อยางยั่งยืน   ดําเนินการขุดคลอง / ขุดลอกคลอง  กอสรางแหลงเก็บกักน้ําขนาดใหญ     ผันน้ําเขาคลองท่ีเช่ือมตอกับ
แมน้ําสายตาง ๆ  ท่ีไหลผานจังหวัด  จัดทําระบบสงน้ําทางทอในพื้นท่ีราบสูง  ฯลฯ ตลอดจนสนับสนุนใหเกษตรกร 
/ ประชาชนรวมกันจัดการบริหารน้ํา  หรือต้ังกลุมผูใชน้ําและดูแลตนเอง สําหรับโครงการขนาดใหญท่ีเกินศักยภาพ
ขององคการบริหารสวนจังหวัด ท่ีจะดําเนินการเองได  อาทิเชน  การกอสรางเข่ือนแมวงก 
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2)    ดานการทองเท่ียว    ใหจังหวัดนครสวรรคเปนศูนยกลางการทองเท่ียวในภูมิภาค ผลักดันให
จังหวัดนครสวรรคเปนประตูสูภาคเหนือ  มีขอมูลการทองเท่ียวของจังหวัดนครสวรรคใหครบถวนและปรับปรุง
เสนทางการทองเท่ียวใหมีสภาพดี ปลอดภัย สะดวก สบาย สําหรับประชาชนและนักทองเท่ียว จัดใหมีกิจกรรม
สงเสริมการทองเท่ียว ตลอดจนจัดเสนทางการทองเท่ียวใหเปนรูปแบบเชื่อมโยงท้ังภายในจังหวัดและสรางกลุม
ทองเท่ียวเครือขายกับจังหวัดใกลเคียง โดยมีการวางแผนอยางเปนระบบ และท่ีสําคัญท่ีตองเรงดําเนินการ ใหเปน
รูปธรรมคือการพัฒนาบึงบอระเพ็ดใหเปนแหลง ทองเท่ียวท่ีมีศักยภาพระดับประเทศ เปนครัวปลาของประเทศและ
ศูนยเพาะพันธุปลาสวยงามของประเทศ เปนสถานท่ีแสดงของจระเขเพื่อสรางความประทับใจใหแกนักทองเท่ียว 

 3)  ดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน   ยกระดับการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน โดยเรงผลักดัน
ใหมีการสรางและซอมแซมถนนท่ีเช่ือมโยงระหวางจังหวัด อําเภอ ดําเนินการกอสรางและซอมแซมถนน เช่ือมโยง
ระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน บูรณะปรับปรุง ซอมแซม บํารุงรักษาเสนทางท่ีไดรับการถายโอน เพื่อ
สนับสนุนการคมนาคมขนสงอยางท่ัวถึงท้ังจังหวัด พัฒนาปรับปรุงดานระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
ตลอดจนสนับสนุนการวางผังเมืองรวม เพื่อใหนครสวรรคเปนเมืองนาอยู 

 4)  ดานการศึกษา สาธารณสุข และการพัฒนาคุณภาพชีวิต  สงเสริมและสนับสนุนการจัดการ
การศึกษาและจัดทําแผนเตรียมความพรอมในการจัดการการศึกษาเพื่อรองรับภารกิจการถายโอน ดานการ
สาธารณสุขใหการสนับสนุนงบประมาณในดานการรักษาพยาบาล การปองกันและควบคุมโรคติดตอ การพัฒนา
คุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชราและผูดอยโอกาส สงเสริมการกีฬา สนับสนุนใหชาวจังหวัดนครสวรรคมีสถานท่ีออก
กําลังกาย เลนกีฬา สงเสริมการจัดใหมีพื้นท่ีสาธารณะ สําหรับการพักผอนและกิจกรรมนันทนาการการออกกําลัง
กายของประชาชน 

 5) ดานการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย   สงเสริมประชาธิปไตย 
ความเสมอภาค และการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน จัดใหมีเวทีประชาคมในทองถ่ิน จัดเตรียม
งบประมาณเพ่ือปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหเพียงพอ สนับสนุนงบประมาณในดานการปองกันปญหา
อาชญากรรม การรักษาความสงบเรียบรอย การรณรงคปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

 6)  ดานการสงเสริมการลงทุน  พาณิชยกรรม    พัฒนาเศรษฐกิจระดับรากหญา การคาการลงทุน  
การพัฒนาเทคโนโลยีใหทันสมัย  การจัดการใหมีตลาดกลาง สงเสริมการจําหนายสินคาหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ  
พัฒนาและสงเสริมอาชีพของปราชญชาวบาน และจะดําเนินธุรกรรมเชิงพาณิชย เพื่อสรางรายไดใหองคการบริหาร
สวนจังหวัด  

7)  ดานการบริหารจัดการ อนุรักษ ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  องคการบริหารสวน
จังหวัดนครสวรรค  จะสนับสนุนใหมีการคุมครองและดูแลรักษาปา การจัดการส่ิงแวดลอมและมลพิษตาง ๆ ดูแล
และรักษาท่ีสาธารณะสนับสนุนรณรงคใหประชาชนเห็นคุณคา มีจิตสํานึกรักและหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 
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 8)  ดานศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี ศาสนา และภูมิปญญาทองถ่ิน  องคการบริหารสวนจังหวัด
นครสวรรค   สงเสริมจารีตประเพณี   ศิลปวัฒนธรรม ท่ีเปนเอกลักษณของจังหวัดท่ีโดดเดน ใหคงอยู เชน ประเพณี
ตรุษจีน ลอยกระทง สงกรานต การละเลนพื้นบาน สงเสริมดูแลโบราณสถาน โบราณวัตถุ วัดวาอาราม จัดทํา
พิพิธภัณฑ และหอจดหมายเหตุ  สงเสริมภมิูปญญาทองถ่ินใหเกิดคุณคา และมูลคาเพิม่ 

3.2  ปจจัยและสถานการณการเปล่ียนแปลงท่ีมีผลตอการพัฒนา 

3.2.1   ผลการวิเคราะหการพัฒนาจากปญหา และความตองการของประชาชนในทองถ่ินการพัฒนา ตาม
ประเด็นการพฒันาทองถ่ิน  

 
ขอบขายและปริมาณ 

ของปญหา 
พ้ืนท่ีเปาหมาย/ 
กลุมเปาหมาย 

การคาดการณแนวโนม 
ในอนาคต 

1.  การขาดแคลนนํ้าอุปโภคบริโภค  ปญหา
ภัยแลงและอุทกภัย 

ในเขตจังหวัดนครสวรรค เกษตรกรในจังหวัดนครสวรรคและพื้นที่
ใกลเคียงมีนํ้าอุปโภคบริโภคตลอดทุกๆ  ป 

2.  ปญหาเสนทางคมนาคม  ถนนภายใน
หมูบาน/ชุมชน /ระหวางหมูบานชํารุด 
      

ในเขตจังหวัดนครสวรรค ประชาชนในจังหวัดนครสวรรค และพื้นที่
ใกลเคียงไดรับความสะดวกในการสัญจร
ไปมาและขนสงผลผลิตทางการเกษตรออก
สูตลาดไดอยางมีประสิทธิภาพ 

3.  ปญหาประชาชนขาดความรู   
ความเขาใจ ในการมีสวนรวม ตอภาครัฐ 
และเอกชน 

ในเขตจังหวัดนครสวรรค ประชาชนชาวจังหวัดนครสวรรคมีความรู
ความเขาใจและสามารถมีสวนรวมตอ
ภาครัฐและเอกชนได 

4. ไมมีระบบกําจัดขยะมูลฝอย 
ระบบบําบัดนํ้าเสีย / ทอระบายนํ้าทิ้ง   
        

ในเขตจังหวัดนครสวรรค ประชาชนชาวจังหวัดนครสวรรคมี
จิตสํานึกในการบริหารจัดการกําจัดขยะมูล
ฝอยและนํ้าเสียไดอยางถูกวิธี  

5.  ดานการทองเท่ียวยังไมไดรับการพัฒนา 
ใหมีศักยภาพ 
 

ในเขตจังหวัดนครสวรรค 
 
 

 

แหลงทองเที่ยวในจังหวัดนครสวรรค มีการ 
พัฒนา และประชาสัมพันธใหนักทองเที่ยว
ไดรูจักอยางแพรหลาย 
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3.2.2   ผลการวิเคราะหศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาในปจจุบัน     และโอกาสการพฒันาใน

อนาคตของทองถ่ิน  ดวยเทคนิค   SWOT  Analysis  
 

ผลการวิเคราะหสภาวะแวดลอม (SWOT Analysis) 

 ผลจากการประชุมเชิงปฏิบัติการทําใหทราบปจจัยท่ีเปนจดุแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรคหรือ 
ภัยคุกคามขององคการบริหารสวนจังหวัดนครสวรรค ดังตอไปนี ้

1. ปจจัยท่ีเปนจุดแข็ง (Strengths) 
1.1 ผูบริหารที่มาจากการเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชนมีความมุงม่ันต้ังใจที่จะพัฒนาทองถ่ิน 

และใหความสนใจกับการวางแผนเชิงรุก 
1.2 บุคลากรมีความพรอมท่ีจะใหความรวมมือในการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนจังหวัด 

นครสวรรค        
1.3  บุคลากรมีจํานวนเพียงพอตอการปฏิบัติงาน 
1.4  ท่ีต้ังของจังหวัดเปนศูนยกลางธุรกรรมช้ันนําภาคเหนอืธุรกิจตอนลาง 
1.5  อาณาเขตติดตอกับ 8 จังหวัด มีเสนทางคมนาคมเช่ือมโยงเปนเครือขายกับจังหวดัใกลเคียง 
1.6  มีแมน้ําสายสําคัญ คือเจาพระยา ปง ยม นาน ไหลผาน ซ่ึงมีความสําคัญทางการเกษตร 
1.7  ลักษณะทางกายภาพ สภาพภูมิประเทศเหมาะสม ท่ีจะทําการเกษตร 
1.8  เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดใหญพืน้ท่ีรับผิดชอบท้ังจังหวัด 

2.  จุดออนขององคการ (Weaknesses) 
2.1 ยุทธศาสตรการพัฒนา ไมสามารถนํามาปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ   
2.2 บุคลากรบางสวนตองใชระยะเวลาในการปรับระบบการทํางานท่ีมีการเปล่ียนแปลง 

อยางรวดเร็วท้ังดานการบริหารงบประมาณและวิธีดําเนินการ 
2.3 โครงสรางการทํางาน การมอบหมายงานและการกําหนดภาระงานของบุคลากรไมชัดเจน 

ทําใหการปฏิบัติงานเกิดความสับสนและขาดประสิทธิภาพ 
2.4  มาตรฐานงานและการประเมินผลที่ไมชัดเจนทําใหไมสามารถสะทอนประสิทธิภาพการ 

ปฏิบัติงานของบุคลากรไดอยางเหมาะสมและเปนธรรม 
2.5  ระบบการปฏิบัติงานยังไมสอดคลองกับหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีและหลักการ 

มุงเนนผลสัมฤทธ์ิ 
2.6 ขาดระบบบริหารจัดการทรัพยากรที่จะนํามาใชรวมกนัในการพัฒนาทองถ่ิน 
2.7 ขาดวัฒนธรรมองคกรท่ีทําใหเกดิความสมานฉันทตอการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด 

นครสวรรค  
 



 

ยุทธศาสตรฯ  บทที่  3   การวิเคราะหศักยภาพการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดนครสวรรค                                                               3 - 5 

  

 
      2.8 ขาดระบบการปฏิบัติรวมกันในการพัฒนาองคกรอยางมีประสิทธิภาพ 

                    2.9 ผูบริหารทองถ่ินไมมีสวนรวมรับผิดในกรณีละเมิด 
                    2.10 ขาดแคลนแหลงน้ําทําการเกษตร ขาดระบบบริหารจดัการแหลงน้ําท่ีมีประสิทธิภาพ 
                    2.12 ดานส่ิงแวดลอมยังไมไดรับการจัดการที่ดี เชน ขยะ น้ําเสีย 
                    2.13 ยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ิน เนนในเร่ืองโครงสรางพื้นฐานเปนสวนใหญ ไมครอบคลุม  
ดานอ่ืน ๆ 
                    2.14 การบริหารงบประมาณยังไมมีประสิทธิภาพ 
                    2.15 พื้นท่ีขนาดใหญ ทําใหการพัฒนาไมท่ัวถึง ภายใตงบประมาณท่ีมีอยางจํากดั    

3.  โอกาสในการพัฒนา  (Opportunity)     
     3.1 พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวดั ฉบับแกไขเพ่ิมเติม พ.ศ.2546 ไดใหอํานาจและ 

บทบาทองคการบริหารสวนจังหวดัในการพัฒนาทองถ่ินครอบคลุมหลายดาน 
      3.2 มีแผนปฏิบัติราชการแผนดินจังหวดันครสวรรคเปนแนวทางในการพัฒนาทองถ่ิน 

     3.3 มีงานประเพณีท่ีมีช่ือเสียงและเปนเอกลักษณเฉพาะของจังหวัดนครสวรรค  
                   3.4 มีสถาบันระดับอุดมศึกษาจํานวนมากท่ีจะเปนประโยชนตอการพัฒนาทองถ่ิน 

     3.5 ระเบียบ กฎหมาย เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมมากข้ึน ทําใหการพัฒนาทองถ่ินมี 
ประสิทธิภาพ 
      3.6 ไดรับการถายโอนภารกิจบุคลากรและงบประมาณจากสวนภูมิภาคสูทองถ่ิน 

     3.7 นโยบายรัฐบาลมีผลทําใหพัฒนาทองถ่ินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

4. อุปสรรคตอการพัฒนา  (Threat) 
4.1 ขาดการบูรณาการระหวางองคการบริหารสวนจังหวัดนครสวรรค และทองถ่ินอ่ืนตอการพัฒนา 

ทองถ่ิน 
4.2 ขาดการประยุกตใชองคความรูดานเกษตรกรรม อุตสาหกรรม ธุรกิจและสุขภาพอนามัยท่ีจะชวย 

สงเสริมคุณภาพชีวิตท่ีดี                                
4.3 ประชาชนไมใหความสนใจและรวมในการตรวจสอบการบริหารงานขององคกรปกครองสวน 

ทองถ่ิน 
4.4 กฎระเบียบไมเอ้ือตอการพัฒนา 
4.5 ความผันผวนทางเศรษฐกิจสงผลกระทบตอการพัฒนาทองถ่ิน 
4.6 ไมสามารถนําพื้นท่ีสาธารณะมาบริหารจัดการในการพฒันาทองถ่ินไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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                                                                              บทที่ 4 

 

วิสัยทัศนในการพัฒนาทองถ่ิน พันธกิจ และจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนา 

4.1 วิสัยทัศนการพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัดนครสวรรค 

 วิสัยทัศน  เปนถอยแถลงท่ีระบุถึงสภาพการณในอุดมคติซ่ึงเปนจุดมุงหมายขององคการบริหารสวน
จังหวดันครสวรรคตองการใหเกดิข้ึนในอนาคตขางหนา ไมใชสภาพการณท่ีองคการบริหารสวนจังหวัด
เปนมาในอดีตและบรรลุไดแลวในปจจุบัน องคการบริหารสวนจังหวัดนครสวรรคจึงกําหนดวิสัยทัศนการ
พัฒนา ไวดังนี ้

 
นครสวรรคนาอยู  ประตูสูภาคเหนือ  เมืองแหงการศึกษา  ตระการตาบงึบอระเพ็ด 

 
4.2 ภารกิจหรือพันธกิจ (MISSION) ในการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดนครสวรรค 

 พันธกิจ  เปนการกําหนดส่ิงท่ีองคการบริหารสวนจังหวัดนครสวรรคจะตองดําเนินการเพ่ือใหบรรลุ
วิสัยทัศนท่ีกําหนดไว และแสดงถึงความเขาใจในเร่ืองงานท่ีองคการบริหารสวนจังหวัดนครสวรรคตอง
ดําเนินการ องคการบริหารสวนจังหวดันครสวรรคจึงไดกําหนดพันธกจิ ไวดังนี ้

 พันธกิจท่ี 1  สรางระบบบริหารจัดการท่ีดี ท้ังในดานการพัฒนาและบริการ โดยการมีสวนรวมของ
ประชาชนในดานการตัดสินใจ การวางแผน การตรวจสอบ 

 พันธกิจท่ี 2  พัฒนาองคกรใหมีศักยภาพ และสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 พันธกิจท่ี 3  ปรับปรุงและพฒันาระบบสาธารณูปโภค – สาธารณูปการ ใหไดมาตรฐานและเพียงพอ
ตอความตองการของประชาชน 

 พันธกิจท่ี 4  สงเสริมและพัฒนาชุมชนใหเขมแข็ง ตลอดจนสงเสริมอาชีพใหมีรายไดเพิ่มข้ึน 

 พันธกิจท่ี 5  สงเสริมและพัฒนาการศึกษา สาธารณสุข และอนุรักษศิลปวัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม
ของทองถ่ิน 

 พันธกิจท่ี 6  พัฒนาแหลงทองเท่ียวอยางยั่งยืน โดยเฉพาะพัฒนาบึงบอระเพ็ดใหเปนแหลงทองเท่ียว
ช้ันนําของภูมิภาค ใหจังหวดันครสวรรคเปนประตูสูภาคเหนือ 

 พันธกิจท่ี 7  สงเสริมและอนรัุกษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางยั่งยืน 
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4.3 จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนา 

 จุดมุงหมาย  เพื่อการพัฒนาเปนขอบเขตหรือประเภทของกิจกรรมท่ีควรคาแกการดําเนินงานท้ังใน
ดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ส่ิงแวดลอม ของแตละองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีจะตองระบุถึงขอบเขต
หรือประเภทของกิจกรรมท่ีสนับสนุนและนําไปสูภารกจิหลัก และบรรลุวิสัยทัศนไดอยางครอบคลุม และมี
ความเปนไปไดในทางปฏิบัติ องคการบริหารสวนจังหวัดนครสวรรคมีจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนา ดังนี ้

 1.  สงเสริมการเรียนรูและเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 2.  สงเสริมและสนับสนุนการแกไขปญหาความยากจน 
 3.  สงเสริมการใชภูมิปญญาทองถ่ินของปราชญชาวบานในการพัฒนาทองถ่ิน 
 4.  สงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาใหมีคุณภาพ 
 5.  สงเสริมและสนับสนุนศาสนา ศิลปวัฒนธรรม และประเพณีอันดีงามของทองถ่ิน 
 6.  สงเคราะหเด็ก สตรี คนชรา ผูพิการและผูดอยโอกาสทางสังคมและผูยากจนท่ีไดรับความ
เดือดรอนใหสามารถพึ่งพาตนเองได 
 7.  สงเสริมและสนับสนุนใหบุคลากรในองคกรและประชาชนมีการเลนกีฬา, การใหความรูเกีย่วกับ
การกีฬา สุขภาพอนามัยและจัดใหมีสถานท่ีสําหรับออกกําลังกายและพักผอนหยอนใจอยางท่ัวถึง 
 8.  สงเสริมสาธารณสุขเพื่อการมีสุขภาพอนามัย และคุณภาพชีวติท่ีดีข้ึน 
 9.  สงเสริมและสนับสนุนการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
 10.  บรรเทาความเดือดรอนแกประชาชนที่ประสบสาธารณภัย 
 11.  สงเสริมและพัฒนาประชาชนเพ่ือการพัฒนาอยางมีศักยภาพ 
 12.  พัฒนาระบบคมนาคมเพ่ือทําการเกษตรและขนสงสินคาทางการเกษตร 
 13.  พัฒนาแหลงน้ําเพื่อทําการเกษตรแกประชาชน 
 14.  สงเสริมและพัฒนากลุมอาชีพของชุมชนใหเขมแข็งอยางยั่งยืน 
 15.  สงเสริมและสรางจิตสํานึกใหประชาชนและเยาวชนมีสวนรวมในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 16.  การวางและจัดทําผังเมืองรวมใหเหมาะสมตอสภาพแวดลอมของชุมชน 
 17.  สงเสริมและพัฒนาแหลงทองเท่ียวในจังหวดันครสวรรคใหมีศักยภาพ 
 18.  สงเสริมและพัฒนาบุคลากรของ อปท.ใหมีประสิทธิภาพ และศักยภาพในการปฏิบัติงาน 
 19.  สงเสริมประชาธิปไตยและเสริมสรางความเขมแข็งของกระบวนการประชาสังคมในการบริหาร
จัดการทองถ่ิน 
 20.  เพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการและบริการประชาชนโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
   



จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาทองถิ่น ตัวชี้วัด ขอมูลพื้นฐาน

(Goal) (KPls) (Baseline Data) ป 51-55 ป 51 ป 52 ป 53 ป 54 ป 55

1. สงเสริมการเรียนรูและเสริมสรางความ  - จํานวนครัวเรือนที่ตองการให อบจ.ขุดสระน้ํา  - ในป 2550 อบจ.ขุดสระน้ําใหประชาชน 5,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000

เขมแข็งของชุมชนตามแนวทางปรัชญา ใหตามโครงการปรัญญาเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อดําเนินการตามโครงการปรัญญาเศรษฐกิจ ครัวเรือน ครัวเรือน ครัวเรือน ครัวเรือน ครัวเรือน ครัวเรือน

เศรษฐกิจพอเพียง เพิ่มขึ้น พอเพียง  จํานวน 1,000 ครัวเรือน

(5-5)  - ประชาชนมีความตองการสระน้ําอีก 

จํานวน 5,000 ครัวเรือน

 - จํานวนสตรีในจังหวัดนครสวรรค มีการเรียนรู  - กลุมสตรีในจังหวัดนครสวรรค ขาดความรู 2,000 400 400 400 400 400

ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ความเขาใจในการเรียนรูตามแนวทางปรัชญา คน คน คน คน คน คน

เศรษฐกิจพอเพียง

2. สงเสริมและสนับสนุนการแกไขปญหา  - จํานวนโรงเรียนชาวนาเพิ่มขึ้น  - ในป 2550 อบจ.ดําเนินการจัดทําโรงเรียน 75 15 15 15 15 15

ความยากจน ชาวนา  จํานวน  45  แหง แหง แหง แหง แหง แหง แหง

(5-6)

 - โรงเรียนชาวนาที่รวมโครงการผานเกณฑ 80% 80% 80% 80% 80% 80%

ประเมินที่กําหนดไว

3. สงเสริมการใชภูมิปญญาทองถิ่นของ  - จํานวนสาขาของปราชญชาวบานไดรับ  - มีปราชญชาวบานในสาขาตางๆ ของจังหวัด 8 4 4 8 8 8

ปราชญชาวบานในการพัฒนาทองถิ่น การสงเสริมการใชภูมิปญญาทองถิ่นในการ นครสวรรค  จํานวน 8 สาขาอาชีพ (400 คน) สาขาอาชีพ สาขาอาชีพ สาขาอาชีพ สาขาอาชีพ สาขาอาชีพ สาขาอาชีพ

(5-7) พัฒนาทองถิ่น

4.3 จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาทองถิ่น

เปาหมาย (Targets)

ยุทธศาสตรฯ บทที่ 4 วิสัยทัศนในการพัฒนาทองถิ่น พันธกิจและจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนา 4 - 3



จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาทองถิ่น ตัวชี้วัด ขอมูลพื้นฐาน

(Goal) (KPls) (Baseline Data) ป 51-55 ป 51 ป 52 ป 53 ป 54 ป 55

เปาหมาย (Targets)

4. สงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาใหมี  - จํานวนโรงเรียนที่ไดรับการสงเสริมและ  - มีโรงเรียนในสังกัด สนง.เขตพื้นที่การศึกษา 250 250 250 250 250 250

คุณภาพ สนับสนุนดานการศึกษาเพิ่มขึ้น 1,2,3 และกศน.จํานวน 586 โรงเรียน โรงเรียน โรงเรียน โรงเรียน โรงเรียน โรงเรียน โรงเรียน

(5-8) อบจ.ใหการสงเสริมและสนับสนุนดาน

การศึกษาไปแลว จํานวน 319 โรงเรียน

5. สงเสริมและสนับสนุนศาสนา ศิลปวัฒนธรรม  - อบจ.ใหการสงเสริมและสนับสนุนดานศาสนา  - ในป 2550 อบจ. ไดสงเสริมและสนับสนุน 13,200,000   13,200,000   13,200,000   13,200,000   13,200,000   13,200,000    

และประเพณีอันดีงามของทองถิ่น ศิลปวัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามของทองถิ่น ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม และประเพณีวัฒนธรรม บาท บาท บาท บาท บาท บาท

(5-10) เปนประจําทุกป อันดีงามของทองถิ่นที่สําคัญตางๆ เชน 

งานสงกรานต, ลอยกระทง, วันเด็ก, เขาพรรษา

                                 เจาพอ - เจาแม - บรรพชาสามเณร - 

การแขงขันเรือยาวชิงถวยพระราชทาน 

จํานวนเงิน 17,820,000 บาท 

6. สงเคราะหเด็ก สตรี คนชรา ผูพิการและ  - จํานวนผูดูแลและชวยเหลือเด็ก เยาวชน สตรี  - ผูดูแลและชวยเหลือเด็ก เยาวชน สตรี 

ผูดอยโอกาสทางสังคมและผูยากจนที่ไดรับ คนชรา ผูพิการ ผูดอยโอกาส และผูยากจน คนชรา ผูพิการ ผูดอยโอกาส และผูยากจน

ความเดือดรอนใหสามารถพึ่งพาตนเองได มีความรูและมีทักษะในการดูแลและชวยเหลือ ขาดความรูและทักษะในการดูแลและชวยเหลือ

(5-13) อยางมีประสิทธิภาพ อยางมีประสิทธิภาพ แยกเปน

1.อาสาสมัครชุมชน          2,500 500 500 500 500 500

2.ผูดูแลผูสูงอายุ                1,500 300 300 300 300 300

3.ผูนําเด็กและเยาวชน       1,000 200 200 200 200 200

คน คน คน คน คน คน

ยุทธศาสตรฯ บทที่ 4 วิสัยทัศนในการพัฒนาทองถิ่น พันธกิจและจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนา 4 - 4



จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาทองถิ่น ตัวชี้วัด ขอมูลพื้นฐาน

(Goal) (KPls) (Baseline Data) ป 51-55 ป 51 ป 52 ป 53 ป 54 ป 55

เปาหมาย (Targets)

7. สงเสริมและสนับสนุนใหบุคลากรในองคกร  - จํานวนครั้งที่ อบจ.เขารวมและจัดการแขงขัน  - ในป 2550 อบจ. เขารวมและจัดการแขงขัน 60 12 12 12 12 12

และประชาชนมีการเลนกีฬา,  การใหความรู กีฬา กีฬา  จํานวน  12  ครั้ง/ป ครั้ง ครั้ง ครั้ง ครั้ง ครั้ง ครั้ง

เกี่ยวกับการกีฬา สุขภาพอนามัยและจัดใหมี

สถานที่สําหรับออกกําลังกายและพักผอน

หยอนใจอยางทั่วถึง

(5-16)

8. สงเสริมสาธารณสุขเพื่อการมีสุขภาพ  - ทุกป อบจ.ไดจัดสรรงบประมาณในการจัดซื้อ ในป 2550 อบจ. จัดสรรงบประมาณดําเนินการ 1,000,000   1,000,000   1,000,000   1,000,000   1,000,000   1,000,000    

อนามัย และคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น วัสดุ อุปกรณในการจัดกิจกรรมบริการประชาชน จัดซื้อวัสดุ อุปกรณในการการแพรระบาดของ บาท บาท บาท บาท บาท บาท

(5-22) สําหรับการปองกันและควบคุมการแพรระบาด โรคติดตอ  จํานวน 1,000,000 บาท

ของโรคติดตอ

9. สงเสริมและสนับสนุนการปองกันและ  - รอยละของเด็ก เยาวชนและประชาชนที่ไดรับ  - มีเด็ก เยาวชนและประชาชนทั่วไปไดรับ 80% 80% 80% 80% 80% 80%

แกไขปญหายาเสพติด การปองกันและแกไขปญหายาเสพติด การปองกันและหางไกลยาเสพติดในและนอก

(5-23) สถานศึกษา

10. บรรเทาความเดือดรอนแกประชาชน จํานวนครุภัณฑที่จัดซื้อสําหรับชวยเหลือ ในป 2550 อบจ.จัดซื้อครุภัณฑสําหรับชวยเหลือ 32 7 7 6 6 6

ที่ประสบสาธารณภัย ประชาชนที่ประสบสาธารณภัยเพิ่มขึ้น ประชาชนที่ประสบสาธารณภัย  4  รายการ รายการ รายการ รายการ รายการ รายการ รายการ

(5-24) 1) รถยนตบรรทุกน้ํา        2) กรวยยางจราจร

3) สัญญาณไฟกระพริบ  4) วิทยุสื่อสาร

 - ฝายบรรเทามีความตองการครุภัณฑเพิ่ม 

ยุทธศาสตรฯ บทที่ 4 วิสัยทัศนในการพัฒนาทองถิ่น พันธกิจและจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนา 4 - 5



จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาทองถิ่น ตัวชี้วัด ขอมูลพื้นฐาน

(Goal) (KPls) (Baseline Data) ป 51-55 ป 51 ป 52 ป 53 ป 54 ป 55

เปาหมาย (Targets)

อีกจํานวน 32 รายการ

11. สงเสริมและพัฒนาประชาชน  - จํานวนประชาชนที่ตองการจะไดรับความรู  - มีประชาชนที่จําเปนตองการจะไดรับความรู 3,920 800 800 800 800 720

เพื่อการพัฒนาอยางมีศักยภาพ การพัฒนาและเพิ่มศักยภาพในดานตางๆ ในการสงเสริมและพัฒนาการเพิ่มศักยภาพ คน คน คน คน คน คน

(5-28) ในการพัฒนาดานตางๆ  จํานวน 3,920 คน

12. พัฒนาระบบคมนาคมเพื่อทําการเกษตร  - ระยะทางของถนนที่ไดรับการถายโอน  - จํานวนสายทางที่ อบจ. ไดรับการถายโอน 476.757 93 95 95 97 96.757

และขนสงสินคาทางการเกษตร ที่ อบจ.กอสรางและปรับปรุง-ซอมแซม จํานวน 476.757 กม. กม. กม. กม. กม. กม. กม.

(5-29) ใหมีสภาพใชงานไดดีเพิ่มขึ้น

 - ระยะทางของถนนที่อยูในความรับผิดชอบ  - ในป 2550 ระยะทางของถนนที่ชํารุดที่อยูใน 200 40 40 40 40 40

ของ อบจ.ที่กอสรางและปรับปรุง-ซอมแซม ความรับผิดชอบของ อบจ.ที่ไดรับการกอสราง กม. กม. กม. กม. กม. กม.

ใหมีสภาพใชงานไดดีเพิ่มขึ้น และปรับปรุง - ซอมแซม  จํานวน  50  กม. 

 - จํานวนสะพานที่ชํารุดที่ไดรับการกอสราง  - ในป 2550 มีสะพาน / ทอลอดเหลี่ยมที่ อบจ. 15 3 3 3 3 3

และปรับปรุง-ซอมแซมใหมีสภาพใชงานไดดี กอสรางและปรับปรุง / ซอมแซมใหมีสภาพใช แหง แหง แหง แหง แหง แหง

เพิ่มขึ้น งานไดดี  จํานวน  5  แหง 

13. พัฒนาแหลงน้ําเพื่อทําการเกษตร  - ระยะทางของแหลงน้ําที่ไดมีการขุดลอกและ  - อบจ.มีพื้นที่ตองดําเนินการขุดลอกคลอง 400 80 80 80 80 80

แกประชาชน พัฒนาใหมีสภาพใชงานไดดีเพิ่มขึ้น และพัฒนาแหลงน้ําตางๆ  จํานวน 400 กม. กม. กม. กม. กม. กม. กม.

(5-70)

 - จํานวนฝายที่ อบจ.กอสรางและปรับปรุง-  - ในป 2550 มีฝายที่ อบจ.กอสรางและปรับปรุง 50 10 10 10 10 10

ยุทธศาสตรฯ บทที่ 4 วิสัยทัศนในการพัฒนาทองถิ่น พันธกิจและจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนา 4 - 6



จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาทองถิ่น ตัวชี้วัด ขอมูลพื้นฐาน

(Goal) (KPls) (Baseline Data) ป 51-55 ป 51 ป 52 ป 53 ป 54 ป 55

เปาหมาย (Targets)

ซอมแซมใหมีสภาพใชงานไดดีเพิ่มขึ้น ซอมแซมใหมีสภาพใชงานไดดี แหง แหง แหง แหง แหง แหง

จํานวน  10  ฝาย

 - จํานวนบอบาดาลที่ อบจ.ขุดเจาะและเปาลาง  - อบจ.ไดรับภารกิจถายโอนจากกระทรวง 500 100 100 100 100 100

ใหมีสภาพใชงานไดดี ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหมีหนาที่ บอ บอ บอ บอ บอ บอ

ขุดเจาะและเปาลางบอบาดาลใหแกประชาชน

14. สงเสริมและพัฒนากลุมอาชีพของชุมชน  - จํานวนกลุมอาชีพที่ตองการให อบจ.สงเสริม  - มีจํานวนกลุมอาชีพตาง ๆ ในจังหวัด 150 30 30 30 30 30

ใหเขมแข็งอยางยั่งยืน ความรูและเพิ่มศักยภาพในการประกอบอาชีพ นครสวรรค  จํานวน 378 กลุม กลุม กลุม กลุม กลุม กลุม กลุม

(5-101) และมีความตองการให อบจ.สงเสริมใหมีความรู

และเพิ่มศักยภาพในการประกอบอาชีพ

จํานวน 150 กลุม

15. สงเสริมและสรางจิตสํานึกใหประชาชน  - จํานวนประชาชนและเยาวชนมีความรู  - ประชาชนในพื้นที่มีความตองการให อบจ. 500 100 100 100 100 100

และเยาวชนมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากร ความเขาใจในการอนุรักษฟนฟูทรัพยากร สงเสริมการใหความรู ความเขาใจในการอนุรักษ คน คน คน คน คน คน

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

(5-102) จํานวน 500 คน

16. การวางและจัดทําผังเมืองรวมใหเหมาะสม  - รอยละขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  -  องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จะไดรับการ 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %

ตอสภาพแวดลอมของชุมชน มีความรูความเขาใจในการวางและจัดทํา ถายโอนการวางและจัดทําผังเมืองรวมจังหวัด

(5-103) ผังเมืองรวมจังหวัดนครสวรรค นครสวรรค จํานวน 143 แหง ไดแก อบจ. 1 แหง 

เทศบาล 18 แหง และ อบต. 124 แหง  

ยุทธศาสตรฯ บทที่ 4 วิสัยทัศนในการพัฒนาทองถิ่น พันธกิจและจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนา 4 - 7



จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาทองถิ่น ตัวชี้วัด ขอมูลพื้นฐาน

(Goal) (KPls) (Baseline Data) ป 51-55 ป 51 ป 52 ป 53 ป 54 ป 55

เปาหมาย (Targets)

17.สงเสริมและพัฒนาแหลงทองเที่ยวใน  - รอยละของนักทองเที่ยวที่มาเที่ยวในจังหวัด  - จังหวัดนครสวรรคมีจํานวนนักทองเที่ยว 20 % 5 % 10 % 15 % 20 % 20 %

จังหวัดนครสวรรคใหมีศักยภาพ นครสวรรคเพิ่มขึ้น ในป 2549 จํานวน 443,017 คน/ป

(5-104)

18. สงเสริมและพัฒนาบุคลากรของ อปท. ใหมี  - รอยละของบุคลากรที่ไดรับการอบรมใหมี  - ขาราชการ ลูกจางและพนักงานจางของ 90 % 90 % 90 % 90 % 90 % 90 %

ประสิทธิภาพ และศักยภาพในการปฏบัติงาน ความรู ความเขาใจ และความสามารถใน อบจ.  จํานวน 329 คน    

(5-111) การปฎิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพและมี  - คณะผูบริหาร  จํานวน 9 คน และ

 ศักยภาพเพิ่มขึ้น สมาชิกสภา อบจ.  จํานวน 36 คน

 - องคกรปกครองสวนทองถิ่นจํานวน 145 แหง

19. สงเสริมประชาธิปไตยและเสริมสราง  - รอยละของประชาชนที่ไปใชสิทธิเลือกตั้ง  - ประชาชนผูไปใชสิทธิเลือกตั้ง นายก อบจ.

ความเขมแข็งของกระบวนการประชาสังคม นายก อบจ. และสมาชิ อบจ.ในป 2551  และสมาชิก อบจ. ในป 2547  

ในการบริหารจัดการทองถิ่น เพิ่มขึ้น 5% จากป 2547  - จํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้ง นายก อบจ. 64% 64% - - - -

(5-114) 786,112 คน มาใชสิทธิ 457,423 คน

บัตรเสีย 20,767 คน  คิดเปน  58.19%

 - จํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้ง สมาชิก อบจ. 62% 62% - - - -

804,468 คน มาใชสิทธิ 456,132 คน

บัตรเสีย 27,992 คน   คิดเปน  56.70%

 - อบจ.ไดจัดสรรงบประมาณในการชวยเหลือ  - ป 2550 อบจ.ไดจัดสรรงบประมาณในการ 5,020,000   5,020,000   5,020,000   5,020,000   5,020,000   5,020,000   

ประชาชนที่เดือดรอนและรับทราบปญหาความ ชวยเหลือประชาชนที่เดือดรอนและรับทราบ

ตองการและเผยแพรขอมูลขาวสารเปนประจํา ปญหาความตองการและเผยแพรขอมูลขาวสาร

ยุทธศาสตรฯ บทที่ 4 วิสัยทัศนในการพัฒนาทองถิ่น พันธกิจและจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนา 4 - 8



จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาทองถิ่น ตัวชี้วัด ขอมูลพื้นฐาน

(Goal) (KPls) (Baseline Data) ป 51-55 ป 51 ป 52 ป 53 ป 54 ป 55

เปาหมาย (Targets)

ทุกป ใหประชาชน  จํานวนเงิน 2,828,000  บาท

20. เพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการและ  - รอยละของครุภัณฑ ที่ทุกสวนราชการของ  - ทุกสวนราชการของ อบจ.มีครุภัณฑตางๆ  85 % 65 % 70 % 75 % 80 % 85 %

บริการประชาชนโดยยึดหลักธรรมาภิบาล อบจ.จัดซื้อเพิ่มขึ้นใหเพียงพอตอการปฎิบัติงาน ไมเพียงพอตอการปฎิบัติงาน

ยุทธศาสตรฯ บทที่ 4 วิสัยทัศนในการพัฒนาทองถิ่น พันธกิจและจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนา 4 - 9



ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนา หนวยงานที่รับผิดชอบ
ยุทธศาสตรที่ 1
การสรางความเขมแข็งของชุมชน 1.1 สงเสริมการเรียนรูและเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง กองชาง , กองสงเสริมคุณภาพชีวิต
ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 1.2 สงเสริมและสนับสนุนการแกไขปญหาความยากจน กองชาง , กองสงเสริมคุณภาพชีวิต

1.3 สงเสริมและสนับสนุนการใชภูมิปญญาทองถิ่นและปราชญชาวบานในการพัฒนาทองถิ่น กองสงเสริมคุณภาพชีวิต

 
ยุทธศาสตรที่ 2
การพัฒนาคนใหมีคุณภาพชีวิตที่ดี 2.1 สงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาใหมีคุณภาพ กองการศึกษา , กองสงเสริมคุณภาพชีวิต
มีคุณธรรมนําความรูและเกิดความผาสุก 2.2 สงเสริมและสนับสนุนศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามของทองถิ่น กองการศึกษา

2.3 สงเคราะหเด็ก สตรี คนชรา ผูพิการและผูดอยโอกาสทางสังคมใหสามารถพึ่งพาตนเองได กองสงเสริมคุณภาพชีวิต
2.4 สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีการออกกําลังกายและจัดใหมีสถานที่สําหรับออกกําลังกาย กองกิจการสภาฯ
      พักผอนหยอนใจอยางทั่วถึง
2.5 สงเสริมสาธารณสุขเพื่อการมีสุขภาพอนามัยคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น     กองชาง
2.6 สงเสริมสนับสนุนการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด กองสงเสริมคุณภาพชีวิต
2.7 สรางความสงบเรียบรอยและการปองกัน บรรเทาความเดือดรอนแกประชาชน กองชาง
2.8 สงเสริมและพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรม กองสงเสริมคุณภาพชีวิต
2.9 สงเสริมและพัฒนาองคกร/ชุมชน เพื่อการพัฒนา กองสงเสริมคุณภาพชีวิต , กองกิจการสภาฯ

บทที่ 5
ยุทธศาสตรการพัฒนาและแนวทางการพัฒนาทองถิ่น

ยุทธศาสตรฯ บทที่ 5  ยุทธศาสตรการพัฒนาและแนวทางการพัฒนาทองถิ่น 5 - 1



ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนา หนวยงานที่รับผิดชอบ
ยุทธศาสตรที่ 3
การสรางมูลคาเพิ่มทางการเกษตร 3.1 พัฒนาระบบคมนาคมเพื่อทําการเกษตรและขนสงสินคาทางการเกษตร กองชาง
การคาและอุตสาหกรรมการเกษตรที่สมดุล 3.2 พัฒนาแหลงน้ําเพื่อทําการเกษตร กองชาง

3.3 สงเสริมและสนับสนุนกองทุนทางเศรษฐกิจและกลุมอาชีพของชุมชนใหเขมแข็งอยางยั่งยืน กองสงเสริมคุณภาพชีวิต

ยุทธศาสตรที่ 4
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 4.1 สงเสริมและสนับสนุนใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ กองกิจการสภาฯ ,
สิ่งแวดลอมและการทองเที่ยวอยางยั่งยืน       และสิ่งแวดลอม กองชาง , กองสงเสริมคุณภาพชีวิต

4.2 ปรับปรุงภูมิทัศนที่เหมาะสมตอสภาพแวดลอมของชุมชน การวางและจัดทําผังเมืองรวม กองชาง
4.3 สงเสริมและพัฒนาแหลงทองเที่ยวในจังหวัดนครสวรรคใหมีศักยภาพ กองชาง , กองกิจการพาณิชย

ยุทธศาสตรที่ 5
การสเริมสรางธรรมาภิบาลและการบริหาร 5.1 สงเสริมและพัฒนาบุคลากรใหมีคุณธรรม จริยธรรมและมีประสิทธิภาพ กองแผนฯ , กองกิจการสภาฯ , สํานักปลัดฯ
จัดการบานเมืองที่ดี 5.2 สงเสริมประชาธิปไตยและเสริมสรางความเขมแข็งของกระบวนการประชาสังคมในการบริหาร กองกิจการสภาฯ , กองแผนฯ

      จัดการทองถิ่น
5.3 เพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการและการบริการประชาชนโดยยึดหลักธรรมาภิบาล ทุกกอง

ยุทธศาสตรฯ บทที่ 5  ยุทธศาสตรการพัฒนาและแนวทางการพัฒนาทองถิ่น 5 - 2



ยุทธศาสตรฯ  บทที่  6   การนําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ินไปสูการปฏิบัติและการติดตามประเมินผล          6 - 1 

                                                                                                                                              บทที่ บทที่ 66  
                 

การนําแผนพัฒนาสามปไปปฏิบัติและการติดตามประเมินผลการนําแผนพัฒนาสามปไปปฏิบัติและการติดตามประเมินผล  
  
6.1 องคกรรับผิดชอบในการติดตามและประเมินผล 

  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน   พ.. ศ..2548 
 ขอ 28 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา อบจ.ประกอบดวย 

       1. นายเจริญศักดิ์  ม่ันศิลป  ผูทรงคุณวุฒิ          ประธาน 

        2  นายกิติรัตน  ภัทรปรีชาสกุล สมาชิกสภา อบจ. เขตอําเภอตาคลี     กรรมการ 

        3. นางสาวชุติมา  เสรีรัฐ  สมาชิกสภา อบจ. เขตอําเภอลาดยาว    กรรมการ 

         4. นายวิชา  พรมอุทัย   ผูแทนประชาคมจังหวดันครสวรรค    กรรมการ 

        5. นายอํานวย  แกวกุญชร  ผูแทนประชาคมจังหวดันครสวรรค    กรรมการ 

       6. นายเพิ่มพูน  ต.ไพศาล  ผูจัดการการไฟฟาสวนภูมิภาคฯ     กรรมการ 

        7. นางสาวนิตยา  จุยศิริ  สถิติจังหวัดนครสวรรค      กรรมการ 

        8. นายแพทยวัลลภ    เกดินวล  รองผูอํานวยการโรงพยาบาลพยุหะคีรี    กรรมการ 

       9. นายวารินทร  เซ็นนันท  ผูอํานวยการกองชาง อบจ. นครสวรรค    กรรมการ 

      10. นายภักดี  บุษยบุตร  เลขานุการสภา อบจ.นครสวรรค      กรรมการและเลขานุการ 

      11. นางบุณยวีร   ชาติวลัลภ  รักษาราชการแทน ผูอํานวยการกองแผนฯ    ผูชวยเลขาฯ 

 โดยในป 2550 คณะกรรมการติดตามและประเมินผล มีมติใหวาจางมหาวทิยาลัยเจาพระยา เปนท่ีปรึกษาการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวดันครสวรรค ในภาพรวม กลาวคือ 

1. ตามแผนดําเนนิงาน ประจําป 2550 วา ประชาชนมีความพึงพอใจตอแผนงาน / โครงการ ท่ี 
องคการบริหารสวนจังหวัดนครสวรรค เขาไปดําเนนิการในพื้นท่ีมากนอยเพยีงไร 

2. องคการบริหารสวนจังหวัดนครสวรรค จัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2550 – 2552) มี 
ประสิทธิภาพเพียงไร 
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3.  องคการบริหารสวนจังหวัดนครสวรรค จัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2550 – 2552) ให 

ความสําคัญกับยุทธศาสตรใด โดยประเมินปละ 1 คร้ัง และประเมินตามคูมือการติดตามและประเมินผลการจัดทํา
และแปลงแผนไปสูการปฏิบัติขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน แบบท่ี 2 แบบติดตามผลการดําเนนิงานของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยติดตามตามรายไตรมาส 3 เดือน เร่ิมต้ังแตเดือนตุลาคม ซ่ึงเปนเดือนแรกของ
งบประมาณ เพื่อใหทราบวา ผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติเปนอยางไร กลาวคือ 

- จํานวนโครงการและงบประมาณตามแผนพัฒนาสามป 
- จํานวนโครงการตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด 
- ผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาประจําป 2550 
- จํานวนโครงการท่ีมีการเปล่ียนแปลง 
- การเบิกจายงบประมาณและการปฏิบัติงานมีปญหา อุปสรรค เพียงไร 
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คําชี้แจง : แบบที่ 1 เปนแบบประเมินตนเองในการจัดทาํแผนยทุธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิน่ โดยจะ

ทําการประเมนิและรายงานทุกๆ คร้ัง หลังจากที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดประกาศใชแผนยุทธศาสตรแลว 

 

ชื่อองคกรปกครองสวนทองถิ่น ………………………………………………………………………………... 

ประเด็นการประเมิน 
มี 

การดําเนนิงาน 
ไมมี 

การดําเนนิงาน 
สวนที่ 1 คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน   

1. มีการจัดต้ังคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินเพื่อจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน   

2. มีการจัดประชุมคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินเพื่อจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน   

3. มีการจัดประชุมอยางตอเนื่องสมํ่าเสมอ   

4. การจัดต้ังคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน   

5. มีการจัดประชุมคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน   

6. มีคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินและประชาคมทองถ่ินพิจารณารางแผน 

    ยุทธศาสตรการพัฒนา 

  

สวนที่ 2 การจัดทําแผนการพัฒนาทองถ่ิน   

7. มีการรวบรวมขอมูลและปญหาสําคัญของทองถ่ินมาจัดทําฐานขอมูล   

8. มีการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดทําแผน   

9. มีการวิเคราะหศักยภาพของทองถ่ิน (SWOT) เพื่อประเมินสถานภาพ 

    การพัฒนาทองถ่ิน 

  

10. มีการกําหนดวิสัยทัศนและภารกิจหลักการพัฒนาทองถ่ินที่สอดคลอง 

      กับยุทธศาสตรของทองถ่ิน 

  

11. มีการกําหนดวิสัยทัศนและภารกิจหลักการพัฒนาทองถ่ินที่สอดคลอง 

      กับยุทธศาสตรจังหวัด 

  

12. มีการกําหนดจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาท่ีย่ังยืน   

13. มีการกําหนดเปาหมายการพัฒนาทองถ่ิน   

14. มีการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาและแนวทางการพัฒนา   

15. มีการกําหนดยุทธศาสตรที่สอดคลองกับยุทธศาสตรของจังหวัด   

16. มีการอนุมัติและประกาศใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนา   

17. มีการจัดทําบัญชีกลุมโครงการในแผนยุทธศาสตร   

18. มีการกําหนดรูปแบบการติดตามประเมินผลแผนยุทธศาสตร   

19. มีการทบทวนแผนยุทธศาสตรหรือไม   

แบบที่ 1 แบบชวยกํากับการจัดทําแผนยุทธศาสตรของทองถ่ินโดยตนเอง 
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