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คาํนํา  

 

 “การวิจยั” เป็นเคร่ืองมือในการขบัเคล่ือนและชีนํ้าภายใต้สถานการณ์ท่ีมีการเปล่ียนแปลงอย่าง

รวดเร็วทัง้ในด้านเศรษฐกิจ สงัคม และเทคโนโลยี ในเศรษฐกิจฐานความรู้  ในปัจจุบนั กระบวนการวิจยั

ครอบคลมุตัง้แต่การกําหนดประเด็นการวิจยั การสร้างความรู้ การแพร่กระจายความรู้ และการใช้ประโยชน์

ความรู้เพ่ือการพฒันา สําหรับประเทศไทย การบริหารงานวิจยัของประเทศยงัประสบปัญหาหลายประการ 

อาทิ การวิจยัประเด็นต่าง ๆ ไม่สามารถนํามาเช่ือมโยงเป็นภาพใหญ่ได้ชดัเจน ซึง่เป็นปัญหาท่ีเกิดขึน้ในระบบ

วิจยัของประเทศ  สํานกังานคณะกรรมการวิจยัแห่งชาติ (วช.) ได้ตระหนกัถึงประเด็นปัญหาดงักลา่วเป็นอย่างดี  

จึงได้เร่งดําเนินการพฒันากระบวนการกําหนดนโยบายและยทุธศาสตร์การวิจยัของชาติแบบมีส่วนร่วมของ

ทกุภาคสว่น  ซึง่คณะรัฐมนตรีในการประชมุเม่ือวนัท่ี 8 พฤษภาคม 2550  ได้มีมติให้ความเห็นชอบนโยบาย

และยุทธศาสตร์การวิจัยของชาติ (พ.ศ.2551–2553)  เพ่ือให้หน่วยงานต่าง ๆ ใช้เป็นแนวทางในการ

ดําเนินการวิจัยและใช้เป็นกรอบทิศทางในการวิเคราะห์ตรวจสอบข้อเสนอการวิจัยของหน่วยงานภาครัฐ        

ท่ีเสนอของบประมาณประจําปีตามมตคิณะรัฐมนตรี     

  สําหรับการจัดทํารายงานผลการวิจัยประจําปี 2551 ได้พัฒนาการรายงานผลการวิจัย

ประจําปีในรูปแบบใหม่   ซึ่งเป็นผลการวิจยัท่ีพิจารณาและศึกษาวิเคราะห์ในรูปแบบของระบบวิจยัในช่วง      

5 ปีท่ีผา่นมา (พ.ศ.2547 – 2551) โดยแบง่การนําเสนอออกเป็นสองสว่น   กลา่วคือ สว่นท่ีหนึ่งเป็นการศกึษา

ระบบวิจยัของประเทศและผลการวิจยั  ซึง่ชีใ้ห้เห็นถึงความก้าวหน้าทางการวิจยัของประเทศและการพฒันา

ระบบวิจัยของประเทศในสาขาต่าง ๆ  และข้อเสนอแนะในการพัฒนาระบบวิจัยของประเทศ เป็นต้น          

สว่นท่ีสองเป็นการศกึษาเจาะลกึในระดบักลุม่เร่ือง (Cluster) กรณีการวิจยัและพฒันาพลงังานทดแทนของ

ประเทศ  เพ่ือให้เข้าใจถึงการดําเนินงานของระบบ  ความสมัพนัธ์และปัจจัยท่ีมีผลกระทบ และปฏิสมัพนัธ์ของ

ปัจจยัตา่ง ๆ  

  วช. ขอขอบคณุผู้บริหารหน่วยงานตา่ง ๆ   รวมทัง้นกัวิจยัและผู้ทรงคณุวฒุิในระบบวิจยัของ

ประเทศ   ท่ีได้กรุณาให้ความอนุเคราะห์ต่อการจดัทํารายงานผลการวิจยั ประจําปี 2551  ทัง้ในด้านข้อมลู  

ข้อคดิเห็น  และข้อเสนอแนะตา่ง ๆ  ท่ีเป็นประโยชน์อยา่งยิ่งจนสําเร็จด้วยดี   

  ท้ายท่ีสุด  วช. คาดหวังว่ารายงานฉบบันี ้จะเป็นส่วนหนึ่งอันจะนําไปสู่การพัฒนาความ

เข้มแข็งของระบบวิจยัของประเทศ  ซึง่สอดคล้องกบันโยบายของรัฐบาล โดย ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี (นายอภิสิทธ์ิ 

เวชชาชีวะ) ท่ีได้แถลงตอ่รัฐสภา เม่ือวนัจนัทร์ท่ี 29 ธันวาคม 2551  และยงัเป็นกลไกสําคญัในการขบัเคล่ือน

การพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมให้มีความเจริญก้าวหน้ารุ่งเรืองอยา่งยัง่ยืนบนแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงตอ่ไป 

 

 

 

 

 

(นางกาญจนา  ปานขอ่ยงาม) 

รองเลขาธิการคณะกรรมการวิจยัแหง่ชาต ิ

รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการวิจยัแห่งชาต ิ
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บทสรุปสาํหรับผู้บริหาร 

วัตถุประสงค์ 
 
1. ในการจดัทํารายงานผลการวิจยัประจําปี 2551 นี ้สํานกังานคณะกรรมการวิจยัแห่งชาต ิ 

ได้กําหนดให้ดําเนินการวิจยัการบริหารนโยบายวิจยัของประเทศ ท่ีเจาะลกึในระดบักลุ่ม

เร่ือง (Cluster) หรือระบบวิจยั เพ่ือให้เข้าใจการบริหาร สถานภาพ ความก้าวหน้าทาง

วิชาการ ประเดน็และแนวทางในการพฒันาปรับปรุงระบบวิจยั และมุ่งหวงัให้ผลการศกึษา

นีเ้ป็นรูปแบบของการศกึษากลุม่เร่ืองวิจยัอ่ืน ๆ ในระบบวิจยัของประเทศตอ่ไป กลุม่เร่ืองท่ี

เลือกดําเนินการวิจัยคือ ระบบวิจัยพลงังานทดแทนของประเทศ ซึ่งเป็นกลุ่มเร่ืองวิจัย

เร่งด่วนในยทุธศาสตร์การวิจยัของประเทศ ระบบวิจยัพลงังานทดแทนเป็นระบบวิจยัท่ีมี

ความสําคญัต่อการพฒันาพลงังาน ท่ีเป็นปัจจยัสําคญัในการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม 

กรณีศึกษาระบบวิจยัพลงังานทดแทนจะให้ความเข้าใจในโครงสร้าง และพลวตัรของระบบ

วิจยัในแนวลกึและเป็นแนวทางในการศกึษาและพฒันาระบบวิจยัอ่ืน ๆ และในการพฒันา

ระบบวิจยัของประเทศโดยรวมตอ่ไป 

 

ส่วนที่ 1 ระบบวจิัยของประเทศและผลการวิจัย 
 

2. โครงสร้างของระบบวิจยัของประเทศปัจจบุนั มีสํานกังานคณะกรรมการวิจยัแห่งชาติเป็น

หน่วยงานท่ีมีภารกิจหลกัในการกําหนดนโยบายและยทุธศาสตร์การวิจยัของชาติ และมี

คณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวตักรรมแห่งชาติ เป็นผู้ มีอํานาจ

จัดทํานโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม 

ท่ีครอบคลมุถึงแนวทางการวิจยัและพฒันาและการถ่ายทอดเทคโนโลยีของประเทศ โดย

มีสํานกังานคณะกรรมการวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวตักรรมแห่งชาติเป็นผู้จดัทําร่าง

นโยบายและแผนระดบัชาต ิการประสานงานระหวา่งหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพ่ือให้นโยบาย

และยุทธศาสตร์การวิจัยของประเทศสอดคล้องเป็นเอกภาพ เป็นประเด็นการพฒันาท่ี

สําคญั 

 

3. แผนการวิจยัท่ีกําหนดในนโยบายและยทุธศาสตร์การวิจยัของชาติ (พ.ศ. 2551-2553) 

ของสํานกังานคณะกรรมการวิจยัแห่งชาติเป็นกรอบการวิจยัท่ีกว้าง บางแผนวิจัยมี

ตวัอย่างโครงการวิจยัอธิบายประกอบ ในขณะท่ีบางแผนวิจยัมีเพียงกรอบกําหนดในแนว
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กว้าง การจดัทําแผนวิจยัในรายละเอียดแต่ละด้านเป็นสิ่งจําเป็น เพ่ือให้สามารถใช้เป็น

กรอบกลยุทธ์ในการกําหนดทิศทาง และเป้าหมายของการพฒันาได้อย่างมีประสิทธิผล 

ทัง้นี ้แผนวิจยัระดบัชาตินัน้จําเป็นต้องมีทัง้แผนระยาว ระยะปานกลาง และระยะสัน้ท่ี

สอดคล้องต่อเน่ืองกัน พร้อมกับมีความยืดหยุ่นในระบบท่ีสามารถปรับตวัเข้ากับการ

เปล่ียนแปลงของโลกได้อยา่งรวดเร็วและมีประสทิธิภาพ 
 

Gross Domestic Expenditure on R&D (2001-2005)

Exhibit 1

Data Source: National Research Council of Thailand and National Science and 
Technology Development Agency

Note: for funding sector, Higher Education figure should be interpreted as part of 
Government sector as most are from government budget

2001 2003 2005

GERD 11,065 15,499 16,667

GERD/GDP (%) 0.22 0.26 0.24
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4. ในช่วงระยะเวลา 5 ปีท่ีผ่านมาของการสํารวจคา่ใช้จ่ายและบคุลากรการวิจยัและพฒันา

ของประเทศในปี 2544 2546 และ 2548 ดชันีคา่ใช้จ่ายการวิจยัและพฒันาตอ่ผลิตภณัฑ์

มวลรวมของประเทศ (GERD/GDP) ยงัคงมีค่าอยู่ระหว่าง 0.22%-0.26% ต่ํากว่า

เป้าหมายท่ี 0.4% เกือบเท่าตวั ในขณะท่ีในปี 2548 นัน้ การวิจยัในภาคเอกชนยงัคงเป็น

ท่ี 44% ของค่าใช้จ่ายในการวิจยัและพฒันาทัง้หมด ต่ํากว่าเป้าหมายท่ีกําหนดไว้ท่ี 60% 

ภาครัฐเป็นแหลง่ของงบประมาณวิจยัท่ีสําคญัของระบบ (ประมาณ 45-46%) (Exhibit 1) 

เม่ือพิจารณาข้อมลูงบประมาณแผ่นดิน ภาครัฐมีการจดัสรรงบประมาณสําหรับการวิจยั

และพฒันา (Government Budget Appropriations or Outlays on R&D, GBAORD) ท่ี

เพิ่มขึน้ ในช่วงปี 2546-2550 โดยเฉล่ีย 27% ตอ่ปี (CAGR 2546-2550 = 27%) (Exhibit 2) 

ในช่วงเวลาดงักล่าว การจดัสรรงบประมาณแผ่นดินเพ่ือการวิจยัและพฒันาได้เพิ่มจาก 
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0.93% มาเป็น 1.21% ของงบประมาณแผ่นดินทัง้หมด แต่ยงัไม่สูงเพียงพอในการ

ยกระดบัการวิจยัและพฒันาของประเทศได้ เน่ืองมาจากฐานงบประมาณวิจยัท่ีเดิมอยู่ใน

ระดบัต่ํา ซึง่เม่ือเทียบกบั GDP แล้ว GBAORD/GDP เป็นเพียง 0.17-0.24%1 ในช่วงเวลา

ดงักล่าว กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และสํานักนายกรัฐมนตรี ได้รับการจัดสรร

งบประมาณเพ่ือการวิจยัและพฒันารวมเป็นประมาณ 87% ของงบประมาณแผ่นดินเพ่ือ

การวิจยัและพฒันาทัง้หมด  ในขณะท่ีงบประมาณท่ีจดัสรรผ่านหน่วยงานให้ทนุการวิจยั 

(สวทช. สกว. วช. สวรส. และ สวก.) นัน้เป็นประมาณ 21% ของงบประมาณวิจยัจาก

ภาครัฐทัง้หมด2  

 

Government Budget Appropriations for R&D & Flows of Funds from 
Key R&D Funding Agencies (2003-2007) 

Exhibit 2

Ministry 2003 2004 2006 2007

1,826 2,486 2,331 3,324

1,215 2,342 2,940 4,979

1,447 1,938 2,195 2,621

1,573 1,135 3,297 3,226

2,023 2,049 1,781 2,341

704 662 734 1,421

482 986 939 995

9,270 11,598 14,216 18,906

Public Health

Education1

Science & Technology

Agriculture & Cooperatives

Office of Prime Minister2

Other Ministries

Others3

Total

0.93 1.13 1.05 1.21% of Total Budget

Source: Bureau of Budget: compiled by NRCT and NSTDA
Notes: 1 – Ministry of University Affairs was merged with Ministry of Education in 

2004; 2003 data is from combined budgets
2 – Includes Thailand Research Fund
3 – Include National Research Council of Thailand
4 – 2005 data are not available

Agency 2004 2006 2007 2008

1,360 1,488 1,697 1,912 1,910

1,049 1,137 1,188 1,204 1,297

881 785 800 602 602

97 89 79 99 120

na na na na na

3,387 3,499 3,764 3,817 3,929

NSTDA1

TRF

NRCT

HSRI

ARDA2

Total

Source: this study’s survey
Notes: 1 – NSTDA acts both as a funding agent and a performing institute

2 – ARDA received a block grant of 3,600 million baht in 2003 to be 
an endowment for annual funding from interest

2005
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5. การลงทุนในการวิจยัและพฒันาภาคอตุสาหกรรมในภาคเอกชนยงัอยู่ในระดบัท่ีต่ําเม่ือ
เทียบกับผลิตภณัฑ์มวลรวมของอุตสาหกรรมนัน้ ๆ ดงัเช่น อุตสาหกรรมยานยนต์ ซึ่งมี

ค่าใช้จ่ายในการวิจัยและพัฒนา /ผลิตภัณฑ์มวลรวมของอุตสาหกรมยานยนต์ 

(BERD/Sector GDP) ท่ี 0.12% (Exhibit 3) และยงัคงต่ํามากเม่ือเทียบกบับางประเทศ

                                                 
1 คา่เฉลี่ย GBAORD/GDP (2005) ของ EU27 = 0.74%, ญ่ีปุ่ น = 0.71% และสหรัฐอเมริกา = 1.05% (Eurostat, 2008) 
2 งบประมาณวิจยัในสว่นของ สวทช. รวมทัง้สว่นท่ี สวทช. ดําเนินการวิจยัเอง และท่ีจดัสรรให้ทนุแก่หน่วยดําเนินการวิจยัอ่ืน ๆ 

ในระบบวิจยัของประเทศ 
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ในกลุ่ม OECD (Exhibit 4) ระดบัการลงทนุในด้านการวิจยั และพฒันาในอตุสาหกรรม

แต่ละสาขาของประเทศท่ีเปรียบเทียบมีอยู่ในระดบัสงู โดยเฉพาะอตุสาหกรรมท่ีประเทศ

นัน้ ๆ มีความสามารถในการแขง่ขนัสงูในระดบัโลก ดงัเช่น ประเทศเกาหลี ท่ีในปี 2005 มี

การลงทนุในการวิจยัและพฒันาในอตุสาหกรรมยานยนต์ 3,536.9 million PPP USD-

current price ในขณะท่ีประเทศไทยมีการลงทุนในด้านนี ้18.4 million PPP USD-

current price ทัง้นี ้ค่าใช้จ่ายในการวิจยัของภาคเอกชนเป็นตวัชีว้ดัอย่างหนึ่งถึงระดบั

มลูคา่เพิ่มท่ีเกิดขึน้ในประเทศ   

 

6. ในสว่นของนกัวิจยั จํานวนนกัวิจยัเทียบเท่าเตม็เวลา/ประชากร 10,000 คนในปี 2548 อยู่

ท่ี 3.29 (Exhibit 5) ซึง่ยงัคงต่ํากว่าประเทศเพ่ือนบ้าน ดงัเช่น มาเลเซีย ท่ี 4.96 ในปี 2547 

และยิ่งห่างไกลมากเม่ือเทียบกับประเทศท่ีพัฒนาแล้ว ดังเช่น สิงคโปร์ ท่ี 65.8 ส่วน

โครงสร้างของบุคลากรวิจยัของประเทศ สดัส่วนของช่างเทคนิค/ผู้ช่วยและผู้สนบัสนุนต่อ

นกัวิจยั อยู่ในระดบัท่ีสงูถึง 0.99 ในขณะท่ีมาเลเซียอยู่ท่ี 0.34 (2547) และสิงคโปร์ท่ี 0.23 

บ่งบอกถึงสาเหตุท่ีอาจมาจากลักษณะของโครงสร้างงานวิจัยท่ีต้องใช้ผู้ ช่วยหรือ

ผู้สนับสนุนในระดบัสูง หรือประสิทธิภาพบุคลากรวิจัย หรือประสิทธิภาพในการบริหาร

งานวิจยั  

 

Business Enterprise Sector R&D Expenditure in 2005 for Top 20 
Sectors 

0 200 400 600 800 1000 1200 1400
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Publishing & printing

million baht

Exhibit 3

Data Source: National Science and Technology Development Agency, NESDB, this study analysis
BERD = Business Enterprise Expenditure in R&D; * = service sector 
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Thailand Business Enterprise Expenditure in R&D: Comparison with 
selected countries (2005) 

Sector

Machinery and Equipment 82.10 174.00 1,074.50 1,174.20 670.40

Thailand Turkey Korea UK Sweden

Million PPP USD-Current Price

Food Products and Beverage 67.77 34.40 296.40 433.40 55.30

Chemicals, Rubber and Plastics 61.33 152.40 2,259.50 6,794.40 1,145.50

Textile, Leather and Footwear 52.23 43.60 114.70 28.50 12.00
Radio, Television and Communications 
Equipment and Apparatus 39.52 196.20 11,200.40 1,280.00 1,610.90

Other Non-metallic Mineral Products 26.19 37.60 158.30 69.20 21.40

Motor Vehicles 18.40 371.40 3,536.90 1,169.80 1,377.00

Wood, Paper, Printing and Publishing 17.99 8.40 39.70 81.70 191.30

Fabricated Metal Products 8.08 15.00 127.80 116.20 83.10

Basic Metals 3.57 15.30 414.80 66.50 151.60

Electrical Machinery and Apparatus 3.26 46.30 465.60 627.00 151.90

Furniture, Manufacturing n.e.c. 1.75 5.80 64.60 41.30 32.50

Medical, Precision and Optical 
Instruments, Watches and Clocks 1.45 10.10 236.80 701.40 402.20
Office, Accounting and Computing 
Machinery 1.03 0.60 373.70 94.90 74.00

Other Transport Equipment 0.31 35.50 478.70 3,622.80 273.50

Source: OECD ANBERD Database (2009), World Development Indicators (2006), this study computation 

Exhibit 4

Population (million) 65.00 72.30 60.10 48.30 9.00

 
 
 
 

Structure and Trends of Thailand R&D Personnel (2001-2005)

Exhibit 5

2001 2003 2005

Supporting Staff 7,191 11,126 5,941

Technician & equi 7,110 13,139 10,520

Researcher 17,710 18,114 20,506

Researcher/10,000 
people 2.84 2.87 3.29
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Thailand R&D Personnel (FTE) (2001‐2005)

2001 2003 2005

Supporting Staff 13,205 18,867 11,373

Technician & equi 21,713 27,467 22,419

Researcher 30,941 29,850 34,084
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Data Source: National Research Council of Thailand and National Science and Technology Development Agency
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Trends in Thailand Publications in SCI 2003-2007

2003 2004 2005 2006 2007

No. of Publications 2,283 2,397 2,795 3,075 4,215
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Source: หนงัสือดัชนีวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศไทย ป 2551, สวทช.

Exhibit 6

 

7. ในช่วงปี 2546–2550 การตีพิมพ์ผลการวิจยัและพฒันาได้มีการขยายตวัอย่างต่อเน่ือง 

(Exhibit 6) โดยเฉพาะในปี 2550 มีการตีพิมพ์ในวารสารสากลเพิ่มขึน้จากปีก่อนหน้า

อยา่งมีนยัสําคญั (37%) ในปี 2551 Pharmacology & Pharmacy; Infectious Disease; 

และ Public, Environment & Occupational Health มีผลการตีพิมพ์ท่ีเก่ียวข้องอยู่ใน 3 

อนัดบัแรกของประเทศ (Exhibit 7) การวิจยัด้านวิทยาศาสตร์การแพทย์ และเภสชัศาสตร์

เป็นสาขาท่ีมีผลงานวิจยัโดดเดน่ ซึง่นอกจาก 3 สาขาดงักลา่ว Biochemistry & Molecular 

Biology และ Immunology ก็มีผลงานตีพิมพ์อยู่ในระดบัสงู มีหลายสาขา ท่ีมีการพฒันา

เปล่ียนแปลงไปอย่างมากในช่วงระยะเวลา 5 ปีท่ีผ่านมา โดยเฉพาะ Biotechnology & 

Applied Microbiology; Material Science, Multidisciplinary; Engineering, Chemical 

และ Veterinary Science เป็นต้น การวิเคราะห์ในระดบัสาขาวิชาการ ช่วยให้เข้าใจถึง

ความก้าวหน้าในการวิจัย และความชํานาญการในสาขานัน้ ๆ ตลอดจนผลผลิตของ

นกัวิจยัในสาขาและสถาบนัท่ีเก่ียวข้อง ข้อมลูท่ีได้ในการวิเคราะห์ในระดบันี ้ช่วยให้การ

วางแผนการสนับสนุนการวิจัย กระทําได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึน้ ซึ่งในการ

ดําเนินการ จําเป็นต้องมีระบบการสํารวจและรวบรวมข้อมลูท่ีเก่ียวข้อง 
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Changes in publications outputs ranking in top 20 subject 
categories as published in ISI WOS in 2008 vs. 2004  
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Changes in Subject Area Publication Ranking 2008 vs. 2004
(Record count in 2008)

1 PHARMACOLOGY & PHARMACY
2 INFECTIOUS DISEASES
3 PUBLIC, ENVIRONMENTAL & OCCUPATIONAL HEALTH
4 FOOD SCIENCE & TECHNOLOGY
5 BIOCHEMISTRY & MOLECULAR BIOLOGY
6 IMMUNOLOGY
7 BIOTECHNOLOGY & APPLIED MICROBIOLOGY
8 MATERIALS SCIENCE, MULTIDISCIPLINARY
9 ENGINEERING, CHEMICAL

10 MICROBIOLOGY

Rank08 SUBJECT CATEGORY
11 VETERINARY SCIENCES
12 ENVIRONMENTAL SCIENCES
13 POLYMER SCIENCE
14 TROPICAL MEDICINE
15 CHEMISTRY, APPLIED
16 CHEMISTRY, MEDICINAL
17 PLANT SCIENCES
18 CHEMISTRY, PHYSICAL
19 PHYSICS, APPLIED
20 ENERGY & FUELS

Rank08 SUBJECT CATEGORY

Exhibit 7

Source: ISI Web of Science, Authors’ analysis

Rank08=11, VETERINARY SCIENCES
Number of record counts in 2008 = 177

Rank04=26

 
 

8. ในส่วนของสิทธิบตัร การย่ืนขอจดสิทธิบตัรของคนไทยยงัคงมีอยู่ในระดบัต่ํา ท่ีประมาณ 

14% ของการย่ืนขอจดสทิธิบตัรในประเทศทัง้หมดในปี 2550 (Exhibit 8) จํานวนการออก

สิทธิบัตรในแต่ละปียังคงเป็นสัดส่วนท่ีต่ําเม่ือเทียบกับจํานวนท่ีย่ืนขอในแต่ละปี ในปี 

2550 อยู่ท่ี 13.9% ในขณะท่ี สดัส่วนของการออกสิทธิบตัรของคนไทยต่อการออก

สิทธิบตัรทัง้หมดในปี 2550 นัน้เท่ากบั 12.4% ส่วนสดัส่วนการออกสิทธิบตัรของคนไทย

ตอ่การย่ืนขอจดสทิธิบตัรของคนไทยนัน้ อยู่ท่ี 12.5% ปัญหาความลา่ช้าในการตรวจสอบ

อนัเน่ืองมาจากข้อจํากดัด้านกําลงับคุลากรของภาครัฐ เป็นปัญหาเร่งดว่นท่ีต้องแก้ไข 
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Total and Thai Patent Applications and Patents Granted 2003-2007 

Exhibit 8

Data Source: หนงัสือดัชนีวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศไทย ป 2551 (จากขอมูลกรมทรัพยสินทางปญญา)

2003 2004 2005 2006 2007

Total Invention Patent 
Granted 1,006 716 553 1,121 948

Thai Invention Patent 
Granted 56 57 62 118 118
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9. ในภาพรวมของสถานภาพและผลการดําเนินการของระบบวิจยัของประเทศ ดงัท่ีแสดง

โดยดชันีชีว้ดัท่ีสําคญัในปี 2548 (Exhibit 9) ซึง่สรุปการเปรียบเทียบดชันีหลกัของระบบ

วิจยัของประเทศไทย กบัประเทศเพ่ือนบ้านในอาเซียน เอเชีย และ EU25 บง่บอกถึงความ

จําเป็นเร่งด่วนในการพฒันาระบบวิจยัของประเทศ โดยเฉพาะในด้านการลงทุนในการ

วิจยัและพฒันา ควบคู่ไปกบัการพฒันาเพิ่มจํานวนนกัวิจยัของประเทศ และงบประมาณ

การวิจัยท่ีสอดคล้องกันเป็นประเด็นเร่งด่วนท่ีต้องมียุทธศาสตร์ แผนการวิจัย และมี

เป้าหมายของการดําเนินการในแต่ละปีท่ีชัดเจน พร้อมกับการกําหนดงบประมาณการ

สนบัสนนุอยา่งตอ่เน่ือง 
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Thailand key R&D indicators (2005) in comparison with selected 
countries

Key R&D Indicator

Gross Expenditure in R&D
(%GDP) 

Researchers (FTE)
per 10,000 population

Researcher (FTE) 
per 10,000 labour force

Publications in SCI

Business Enterprise 
Expenditure in R&D (% Total)

Thailand Malaysia China Singapore Sweden EU25
Average

0.24 0.63 1.34 2.36 3.86 1.85

44 72 68 66 65 55

3.29 4.96 11 65.8 80.3 22.5

5.68 11.69 18.85 90.1 120 56.14

2,795 1,794 77,377 7,165 17,307 (234,868)

43 62 59 1,667 279.48 509Publications in SCI per
Million of population

13.87 20.37 71.66 130.76 1504/x/10 72.4Patents Filings by Residents
per 100,000 population

Sources: Thailand: NRCT and NSTDA; Malaysia: MASTIC (2004); Singapore: ASTAR; Others: OECD MSTI (2007), Eurostat; WIPO; and 
this study computations

0.095 0.14 1.59 19.57 16.71 6.07Patents Granted per
100,000 population

Exhibit 9

 
 

ประเดน็และข้อเสนอแนะการพฒันาระบบวจิัยของประเทศ 
 
10. การวิเคราะห์ระบบวิจัยของประเทศ ผลการบริหาร และการดําเนินการ ชีใ้ห้เห็นถึง

ประเดน็การพฒันาสําคญัท่ีจําเป็นต้องพฒันาปรับปรุงแก้ไข ได้แก่ 
 

(1) โครงสร้างและการบริหารระบบวิจัยของประเทศ ท่ีมีสํานกังานคณะกรรมการ

วิจัยแห่งชาติ และคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม

แห่งชาต ิดําเนินการในการบริหารระบบวิจยัของประเทศ 

(2) การจัดทาํแผนวิจัยของประเทศ ท่ีเป็นผลสืบเน่ืองมาจากโครงสร้าง และการขาด

แผนวิจยัท่ีครอบคลมุการพฒันาทัง้ในระยะยาว ระยะปานกลาง และระยะสัน้ อย่าง

สมัพนัธ์สอดคล้องกนัเป็นระบบ การขาดแผนวิจยัของคลสัเตอร์อตุสาหกรรม การขาด

ความสอดคล้องต่อเน่ืองของแผนวิจัยของคลสัเตอร์อุตสาหกรรมกับแผนวิจัยของ

ประเทศ การขาดความสมดลุในระหว่างผลระยะสัน้ ระยะปานกลาง และระยะยาว 

ระหว่างการแก้ปัญหาเฉพาะหน้า และการพฒันาเพ่ืออนาคต และระหว่างการสร้าง
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องค์ความรู้ และการใช้ประโยชน์องค์ความรู้ ยงัคงไม่มีการกําหนดแนวทางการวิจยัท่ี

เป็นพืน้ฐานร่วมท่ีชดัเจน 

(3) การลงทุนในการวิจัยของประเทศ ขาดการสนับสนุนงบประมาณการวิจัย 

ท่ีสอดคล้องกับแผนวิจัย และความต่อเน่ืองของงบประมาณสนับสนุนในส่วนของ

ภาครัฐ  

(4) บุคลากรวิจัย ทัง้ในประเดน็ของจํานวนและโครงสร้างบคุลากรวิจยั โดยเฉพาะอย่าง

ยิ่งในด้านนกัวิจยั สาขาความชํานาญการท่ีสามารถรองรับความต้องการ และเป็นตวั

ขบัเคลื่อนการวิจยัและพฒันาของประเทศในแตล่ะด้าน 

(5) กลไกการบริหาร ตดิตามและประเมินผล ยงัขาดกลไกการบริหาร การประสานงาน

ทัว่ทัง้ระบบวิจัยของประเทศ และขาดการบริหารจัดการในระบบคลสัเตอร์วิจัย และ

ระดบัคลสัเตอร์วิจยัย่อย ในขณะท่ีฐานความรู้ท่ีเป็นผลผลิตของการวิจยัและพฒันา 

แม้จะมีการพฒันาขึน้ในหลายแห่งและหลายระบบ การใช้ประโยชน์ ความทนัสมยั 

และการเข้าถึงยงัมีข้อจํากดั เป็นประเด็นท่ีต้องมีการพฒันาปรับปรุงและลงทุน ส่วน

การประเมินผลนโยบายวิจยัเป็นสิ่งท่ียงัต้องพฒันาและดําเนินการควบคู่ไปกับการ

วิจยันโยบาย ระบบสทิธิบตัรท่ีเป็นโครงสร้างพืน้ฐานด้านสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา 

มีข้อจํากัดด้านทรัพยากรบุคคลในการพิจารณาคําขอมีผลต่อระยะเวลาการ

ตรวจสอบ   

11. ข้อเสนอแนะในการพัฒนาระบบวจิัยของประเทศ 

ข้อเสนอแนะที่ 1 ด้านโครงสร้างและธรรมาภิบาลของระบบวิจัยของประเทศ  
ให้มีการประสานงานระหว่างหน่วยงานหลกัของระบบท่ีเก่ียวข้องในการกําหนดนโยบาย  

กลยทุธ์ และแผนวิจยัของประเทศท่ีเป็นเอกภาพ นําไปสู่การมีกรอบการพฒันาท่ีชดัเจน

ทัง้ในระยะยาว ระยะปานกลาง และระยะสัน้ มีการปรับนโยบาย ยุทธศาสตร์และแผน

วิจยัเป็นระยะ ๆ อยา่งตอ่เน่ืองตามการเปล่ียนแปลงของโลก พร้อมกบัมีการดําเนินการให้

มีแผนวิจยัท่ีสอดคล้องในระดบัคลสัเตอร์อตุสาหกรรม และคลสัเตอร์วิจยัพืน้ฐานร่วมใน

แต่ละด้าน ทัง้นี ้ผู้ ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องหลกัในแต่ละภาคส่วนต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการ

พฒันาแผนวิจยั โดยมีการวิเคราะห์ในแนวลึกในทุกองค์ประกอบของระบบวิจยั และมี

ดชันีชีว้ดัท่ีสามารถใช้ในการประเมินนโยบายวิจยั และความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีท่ี

ชดัเจน 

ข้อเสนอแนะที่ 2 ด้านทรัพยากรการเงิน ให้ภาครัฐสนับสนุนงบประมาณการวิจัย

ให้กับแผนวิจัยในระดับต่าง ๆ อย่างเป็นระบบและต่อเน่ือง โดยกําหนดเป็นแผน
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งบประมาณวิจยัของประเทศระยะ 3 ปีท่ีมีการปรับอยา่งตอ่เน่ืองทกุปี ในขณะเดียวกนั ให้

ภาครัฐพัฒนาระบบนโยบายสนับสนุนส่งเสริมการลงทุนในการวิจัยและนวัตกรรม 

โดยเฉพาะในภาคเอกชน ส่วนภาคเอกชน ควรดําเนินการพัฒนาแนวทางการวิจัย

สําหรับคลสัเตอร์อตุสาหกรรมของตน เพิ่มการลงทุนในการวิจยัและนวตักรรม และเพิ่ม

ประสิทธิภาพของการลงทุนผ่านนโยบายการส่งเสริมการวิจยัและนวตักรรมของภาครัฐ 

และการร่วมมือทัง้ภายในคลสัเตอร์อตุสาหกรรม และกบัภาครัฐและภาคอดุมศกึษา  

ข้อเสนอแนะที่ 3 ด้านทรัพยากรบุคคล ให้เร่งรัดพัฒนานักวิจัยตามแผนวิจัยของ

ประเทศและแผนวิจยัในแตล่ะคลสัเตอร์วิจยัทัง้คลสัเตอร์อตุสาหกรรม และคลสัเตอร์วิจยั

พืน้ฐานร่วมแต่ละด้าน เพิ่มการพัฒนาการวิจัยของคณาจารย์และการวิจัยในระดับ

ปริญญาเอกในภาคอดุมศึกษา และระดมความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และ

ภาคอุดมศึกษาในการพัฒนานักวิจัยผ่านมาตรการต่าง ๆ ทัง้การวิจัยร่วมระหว่าง 

ภาคส่วน และการร่วมพฒันานกัวิจยัใหม่โดยนกัวิจยัอาวโุส ภายใต้มาตรการสนบัสนนุท่ี

เหมาะสม รวมทัง้การร่วมมือกบัตา่งประเทศ และการใช้ประโยชน์นกัวิจยัตา่งประเทศ 

ข้อเสนอแนะที่ 4 ด้านกลไกการบริหาร การติดตามและประเมินผล ดําเนินการ

กําหนดรูปแบบการร่วมบริหารระบบวิจยัของประเทศอย่างชดัเจนในส่วนของหน่วยงาน

หลกัท่ีเก่ียวข้อง ทัง้ในระดบัภาพรวมของประเทศ และในระดบัคลสัเตอร์วิจัยในแต่ละ

อุตสาหกรรม และคลสัเตอร์วิจยัพืน้ฐานร่วมในแต่ละด้าน และการประสานจดัการเป็น

ระบบเดียวกนัของประเทศ พร้อมกนันี ้ให้มีการประเมินนโยบายวิจยัของประเทศพร้อม

กบัการวิจยันโยบาย และการพฒันาวิธีการประเมินในระดบัตา่ง ๆ  

ข้อเสนอแนะที่  5 ด้านการบริหารจัดการความรู้ บูรณาการฐานความรู้ต่าง ๆ  

จากผลการวิจยัท่ีมีอยู่ให้ใช้ประโยชน์ได้อย่างเต็มท่ี เข้าถึงได้ง่าย และมีความทนัสมยัอยู่

เสมอ เป็นส่วนสนับสนุนสําคญัในการบริหารระบบวิจัยตัง้แต่การกําหนดนโยบายและ

วางแผน การจัดสรรงบประมาณ และการประเมินผล ฐานความรู้ดังกล่าวจะเป็น

ประโยชน์อยา่งยิ่งในกระบวนการวิจยัและนวตักรรม 
 

ส่วนที่ 2 ระบบวจิัยพลังงานทดแทน 
 

12. ปัจจบุนั ยงัไมมี่หน่วยงานในระดบัประเทศท่ีดําเนินการบริหารระบบวิจยัพลงังานทดแทน

ของประเทศ (Exhibit 10) อย่างเป็นบูรณาการ  การดําเนินการของสํานักงาน

คณะกรรมการวิจยัแห่งชาตใินการกําหนดนโยบาย ยทุธศาสตร์ และแผนการวิจยัพลงังาน
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ทดแทนของประเทศ และในการบริหารแผนงานวิจยั ยงัขาดรายละเอียดสําหรับเป็นกรอบ

เชิงกลยทุธ์ในการพฒันา ในส่วนของกระทรวงพลงังาน พนัธกิจของกระทรวงพลงังานใน

การพฒันาพลงังานของประเทศครอบคลมุถึงการวิจยัและพฒันา ตลอดจนการสาธิตและ

การส่งเสริมการใช้ประโยชน์พลงังานทดแทน กระทรวงพลงังานมีบทบาทสําคญัในการ

จดัสรรงบประมาณทัง้จากงบประมาณแผ่นดิน และกองทุนต่าง ๆ ท่ีกระทรวงรับผิดชอบ

ในการขบัเคลื่อนการพฒันาพลงังานทดแทนตลอดห่วงโซ่มูลค่า ประเด็นด้านนโยบาย 

ยทุธศาสตร์ กลยทุธ์ และแผนวิจยัพลงังานทดแทนของประเทศเป็นประเด็นการพฒันาท่ี

สําคัญ การประสานงานระหว่างสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ กับกระทรวง

พลงังานและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการให้มีนโยบาย ยทุธศาสตร์ และแผนวิจยัพลงังาน

ทดแทนท่ีเป็นบรูณาการ และเป็นกรอบการพฒันาของประเทศอย่างแท้จริง เป็นประเด็น

เร่งดว่นท่ีจะทําให้การพฒันาเป็นไปอยา่งมีประสทิธิภาพ  
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13. ประเด็นสําคญัในการบริหารระบบวิจัยพลงังานทดแทน นอกเหนือจากโครงสร้าง และ

กระบวนการบริหารระบบ คือ ความเช่ือมโยงระหว่างกระบวนการบริหารระบบใน

ระดบัชาติ ไปสูก่ารบริหารระบบวิจยัในระดบัสาขาพลงังานทดแทนในแตล่ะด้าน ปัจจบุนั

ยังไม่มีการกําหนดการบริหารโปรแกรมการวิจัยพลังงานทดแทนในแต่ละด้านใน
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สํานกังานคณะกรรมการวิจยัแห่งชาติ ในขณะที่กระทรวงพลงังานมีสํานกัที่รับผิดชอบ

พลงังานทดแทนแตล่ะด้านในกรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนรัุกษ์พลงังาน 
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14. ลกัษณะองค์กรวิจยัในระบบวิจยัพลงังานทดแทนสามารถจดัประเภทได้ตามอนกุรมวิธาน 

(Taxonomy) ท่ีพิจารณาจากตวัแปรหลกัของโครงสร้าง และระบบบริหารจดัการองค์กรท่ี

สําคัญ ซึ่งได้แก่ รูปแบบการบริหารงานวิจัย และขนาดขององค์กร โดยท่ีในส่วนของ

รูปแบบนัน้มีตัง้แต่ท่ีเป็นรูปแบบโครงการ ท่ีเป็นการรวมตัวอย่างหลวม ๆ (Informal 

Structure) ไปจนถึงรูปแบบสถาบนัวิจยัเฉพาะทางท่ีมีการจดัตัง้และบริหารอย่างเป็น

ทางการ (Formal Structure) ในขณะท่ีขนาดขององค์กรท่ีดําเนินการมีทัง้ท่ีมีบคุลากร

เพียงไม่ก่ีคน ไปจนถึงหลกัร้อย การจดัประเภทองค์กรตามลกัษณะดงักลา่วช่วยให้ทราบ

ถึงความสามารถของระบบ ประเด็นการพัฒนา และส่วนของระบบท่ีต้องการในการ

พฒันาองค์กร (Exhibit 11) องค์กรวิจยัในระบบพลงังานทดแทนของประเทศมีอยู่ทัง้ใน   

4 quadrants ท่ีมีลกัษณะเป็น เร่ิมพฒันา (emerging) มีศกัยภาพ (Potential) ก้าวหน้า 

(Progressive) และมีผลิตผล (Productive)  ประเด็นการพฒันาครอบคลมุถึงการพฒันา

องค์กรให้มีศกัยภาพ โดยกลไกและมาตรการต่าง ๆ เพ่ือให้ระบบโดยรวมมีผลิตผลสงูขึน้ 

การพัฒนาจําเป็นต้องมุ่งเน้นทัง้ในด้านการเสริมสร้างการขยายตัว การเช่ือมโยงเป็น

เครือขา่ย และการพฒันาความสามารถในการบริหารระบบวิจยั (Capacity Building) ใน
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ด้านทรัพยากรบคุลากรวิจยัและพฒันาด้านพลงังานทดแทน ในปัจจบุนั ประมาณการว่า

มีนักวิจัยด้านพลังงานทดแทนในภาครัฐบาล ภาคอุดมศึกษา และรัฐวิสาหกิจรวม

ประมาณ 350 คน (รายหวั)3  

 
ความก้าวหน้าในการวจิัยและพัฒนาพลังงานทดแทน  
 

Total Renewable Energy RD&D Expenditure 2547-2551

Data sources: NRCT, NSTDA, TRF, EPPO, DEDE, EGAT, PEA, MEA & PTT; this study analysis 

Exhibit 12
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15. ระบบวิจัยพลงังานทดแทนของประเทศได้มีการพัฒนามาอย่างต่อเน่ือง ในระยะ 5 ปี 

ท่ีผ่านมา (2547-2551) การสนบัสนนุงบประมาณการวิจยัและพฒันา (Research and 

Development, R&D) และการสาธิตและการส่งเสริมการใช้ประโยชน์ (Demonstration 

and Deployment, D&D) โดยหน่วยงานให้ทนุหลกัในภาครัฐและรัฐวิสาหกิจมีมลูคา่รวม 

2,163 ล้านบาท4 ค่าใช้จ่ายดังกล่าวสนับสนุนพลังงานทดแทนทัง้ในด้านพลังงาน
                                                 
3 ในช่วงระยะเวลา 5 ปีท่ีผ่านมา จากการพิจารณาผู้ ท่ีดําเนินการโครงการวิจยั และผลงานตีพิมพ์ มีนกัวิจยัและพฒันา

พลงังานรวมประมาณ 900 คน (รายหวั) โดยไม่รวมภาคเอกชน ในจํานวนนีร้วมถึงนิสิตนกัศกึษาท่ีทําวิจยัในระดบั

บณัฑิตศกึษา 
4 สํานกันโยบายและแผนพลงังาน กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนรัุกษ์พลงังาน สํานกังานคณะกรรมการวิจยัแห่งชาติ 

สํานกังานพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ สํานกังานกองทนุสนบัสนนุการวิจยั การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศ

ไทย การไฟฟ้าสว่นภมิูภาค การไฟฟ้านครหลวง และการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย 
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แสงอาทิตย์ เซลล์แสงอาทิตย์ พลังงานลม พลังงานนํา้ขนาดเล็ก โฮโดรเจนและ 

เซลล์เชือ้เพลิง ชีวมวล ก๊าซชีวภาพ เอทานอล และไบโอดีเซล (Exhibit 12) โดยมีการ

ลงทนุเพิ่มอย่างตอ่เน่ือง ยกเว้นในปี 2551 ท่ีผ่านมาท่ีมีการลดลงในระดบัหนึ่ง การลงทนุ

เป็นการลงทุนในด้านพลงังานเซลล์แสงอาทิตย์มากท่ีสดุ (22% ของทัง้หมด) และ

พลงังานความร้อนแสงอาทิตย์น้อยท่ีสดุ (6% ของทัง้หมด) การพฒันาพลงังานจาก

ผลิตภัณฑ์ชีวภาพทัง้ในรูปชีวมวล ก๊าซชีวภาพ เอทานอล และไบโอดีเซล รวมกันเป็น 

43% ของการลงทุนทัง้หมด ในขณะท่ีการพฒันาในด้านพลงังานลม และพลงังานนํา้

ขนาดเล็ก อยู่ท่ีระดบั 12% และ 10% ตามลําดบั กระทรวงพลงังานโดยสํานกันโยบาย

และแผนพลังงาน และกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงานเป็นผู้ ให้การ

สนบัสนนุประมาณ 50% ของงบประมาณใน 5 ปีท่ีผา่นทัง้หมด ในขณะท่ีงบประมาณการ

วิจยัและพฒันาพลงังานทดแทนในส่วนของ สวทช. และ วช.  รวมกนัเป็นประมาณ 34% 

เม่ือรวมกบัอีก 13% ของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย หน่วยงานทัง้ 5 นีใ้ห้การ

สนบัสนนุหรือดําเนินการ RD&DD รวมกนัเป็นประมาณ 97% ของคา่ใช้จ่ายทัง้หมดของ

หน่วยงานหลกัในภาครัฐและรัฐวิสาหกิจ 

16. มหาวิทยาลยัเป็นแหล่งดําเนินการกิจกรรม R&D และ D&D ท่ีสําคญั นอกเหนือไปจาก

ศนูย์วิจยัในภาครัฐและรัฐวิสาหกิจ (Exhibit 13) มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกล้า

ธนบุรีเป็นมหาวิทยาลยัท่ีมีการดําเนินการวิจยัและพฒันาในทุกสาขาหลกัของพลงังาน

ทดแทน ในขณะท่ี สวทช. ก็มีกิจกรรมการพฒันาในระดบัสงูเกือบทกุด้าน ยกเว้นในด้าน

พลงังานลม และพลงังานนํา้ขนาดเล็ก แตล่ะองค์กรวิจยัมีการพฒันาการวิจยัเฉพาะด้าน

ตามความชํานาญการของบุคลากร หรือแผนการพัฒนาการวิจัยพลงังานทดแทนของ

องค์กร การพฒันาองค์กรวิจยัเป็นประเด็นสําคญัในการพฒันาระบบวิจยั แผนผงัองค์กร

วิจยัในระบบเป็นเคร่ืองมือช่วยในการกําหนดแผนการพฒันาองค์กรในระบบ และในการ

พฒันาพลงังานทดแทนในแตล่ะด้าน  
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RD&DD Activities of Research Institutions (2004-2008)

Solar Cell Solar 
Thermal Wind Hydro H2&FC Biomass Biogas Ethanol Biodiesel

Research Organization

NSTDA: BIOTEC, MTEC,
NECTEC, NANO, SOLARTEC 

Renewable Energy Sector

KASETSART UNIVERSITY

CHIANG MAI UNIVERSITY

CHULALONGKORN UNIVERSITY

KING MONGKUT’S UNIVERSITY OF 
TECHNOLOGY THONBURI

RAJAMANGALA UNIVERSITY OF 
TECHNOLOGY THANYABURI

KING MONGKUT INSTITUTE OF  
TECHNOLOGY NORTH BANGKOK

SURANAREE UNIVERSITY OF 
TECHNOLOGY

KING MONGKUT INSTITUTE OF 
TECHNOLOGY LADKRABANG

PRINCE OF SONGKLA UNIVERSITY

NARESUAN UNIVERSITY

KHON KAEN UNIVERSITY

MAHANAKORN UNIVERSITY OF 
TECHNOLOGY

MAEJO UNIVERSITY

UBON RAJATHANEE UNIVERSITY

THAKSIN UNIVERSITY

MAHIDOL UNIVERSITY

THAMMASAT UNIVERSITY

SIRINDHORN INTERNATIONAL 
INSTITUTE OF TECHNOLOGY

THAILAND INSTITUTE OF SCIENTIFIC
AND TECHNOLOGICAL RESEARCH

ELECTRICITY GENERATING AUTHORITY
OF THAILAND

PROVINCIAL ELECTRICITY AUTHORITY

SILPAKORN UNIVERSITY

Exhibit 13

RD&DD Acitive

 

Thailand Renewable Energy Publications in ISI WOS (2004-2008)

Renewable Energy 
Research Area

Year

2004
(2547)

2005
(2548)

2006
(2549)

2007
(2550)

2008
(2551)

Total

Solar Thermal

Solar Cells

Wind

Hydrogen & Fuel Cells

Biomass

Biogas

Ethanol

Biodiesel

Total

2 7 7 8 14 38

0 4 11 8 8 31

1 2 2 1 2 8

5 10 14 15 16 60

0 4 4 8 11 27

1 0 1 11 2 15

0 0 3 9 12 24

0 0 3 9 12 24

9 27 45 70 80 231

Source: ISI WOS, this study analysis

Exhibit 14
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17. ในภาพรวม การตีพิมพ์ด้านพลงังานทดแทนของประเทศใน Science Citation Index 

(SCI) ได้ขยายตวัอย่างอย่างตอ่เน่ือง (Exhibit 14) โดยเฉพาะมีการเพิ่มขึน้เกือบเท่าตวั 

ในแต่ละปีระหว่างปี 2548–2550 ตามแนวโน้มของการพัฒนาพลังงานทดแทน

ภายในประเทศ ในช่วงระยะเวลาดงักล่าว ผลงานวิจยัท่ีตีพิมพ์ด้านไฮโดรเจนและเซลล์

เชือ้เพลิงเป็นสาขาท่ีมีการตีพิมพ์สูงสุดคือ 60 บทความในระยะเวลา 5 ปีท่ีผ่านมา  

ด้วยเป็นสาขาท่ีกําลงัพฒันา ซึ่งตรงกันข้ามกับสาขาพลงังานนํา้ขนาดเล็กท่ีการพฒันา

เทคโนโลยีในระดับสากลมานาน มีการตีพิมพ์บทความวิจัยในระดับต่ํา ในขณะท่ี 

ผลการวิจยัด้านชีวมวล เอทานอล และไบโอดีเซล แต่ละด้านอยู่ในระดบัท่ีใกล้เคียงกัน 

ท่ี 24-27 บทความ พลังงานจากแสงอาทิตย์ทัง้ในรูปของพลังงานความร้อนและ 

เซลล์แสงอาทิตย์ เป็นกิจกรรมการวิจัยท่ีมีผลผลิตในการตีพิมพ์ระดบัสากลสูงรองจาก

ไฮโดรเจนและเซลล์เชือ้เพลิง สว่นพลงังานลมนัน้ กิจกรรม RD&DD เพิ่งมีการดําเนินการ

มากขึน้ในช่วงระยะเวลา 4 ปีท่ีผ่านมา ในภาพรวม หากพิจารณาถึงคา่ใช้จ่ายในการวิจยั

และพฒันาโดยรวมประมาณ 2,000 ล้านบาท ผลงานตีพิมพ์ในวารสารสากลใน SCI จดั

วา่อยูใ่นระดบัท่ีไมส่งู  

 

Trend in Renewable Energy Patents Granted (2004-2008)

Exhibit 15

Renewable Energy 
Research Area

Year

2004
(2547)

2005
(2548)

2006
(2549)

2007
(2550)

2008
(2551)

Total

Solar Thermal

Solar Cells

Wind

Hydrogen & Fuel Cells

Biomass

Biogas

Ethanol

Biodiesel

Total

0 / 0 2 / 0 0 / 2 0 / 1 0 / 0 2 / 3

Source: DIP, this study analysis; 
* = number of patents  / number of petty patents

Hydro

0 / 0 5 / 0 5 / 4 4 / 4 3 / 2 17 /10

0 / 0 0 / 0 0 / 1 1 / 1 0 / 0 1 / 2

0 / 0 1 / 0 0 / 0 0 / 0 0 / 1 1 / 1

0 / 0 0 / 0 0 / 0 0 / 0 0 / 0 0 / 0

0 / 0 1 / 0 0 / 0 1 / 1 1 / 0 3 / 1

0 / 0 0 / 0 0 / 2 0 / 2 0 / 1 0 / 5

0 / 0 0 / 0 1 / 0 0 / 0 0 / 0 1 / 0

0 / 0 2 / 0 3 / 0 1 / 0 2 / 1 8 / 1

0 / 0 11 / 0 9 / 9 7 / 9 6 / 5 33 / 23
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18. ในส่วนของสิทธิบตัร จํานวนสิทธิบตัรด้านพลงังานทดแทนของคนไทยในช่วงปี 2547–

2551 มีทัง้สิน้รวม 33 สิทธิบตัร และมีอนสุิทธิบตัรอีกจํานวน 23 ฉบบั (Exhibit 15) โดย

ทัง้หมดนีก้ารประดิษฐ์ด้านเซลล์แสงอาทิตย์มีสดัสว่นสงูสดุประมาณ 50% ของสิทธิบตัร

ทัง้หมด และสว่นใหญ่ผู้ ถือสิทธิคือ สวทช. ไบโอดีเซลเป็นสาขาท่ีคนไทยได้รับสิทธิบตัรสงู

รองจากเซลล์แสงอาทิตย์ จํานวนสิทธิบตัรท่ีได้รับ จดัว่ายงัอยู่ในระดบัท่ีต่ํา ซึง่สะท้อนถึง

ระดบัความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีพลงังานทดแทนในเชิงพาณิชย์ของประเทศ 
 

การวจิัยและพฒันาพลังงานทดแทนในแต่ละด้าน 
 

19. การพัฒนาด้านพลังงานแสงอาทิตย์ ได้มีการดําเนินการกิจกรรมการวิจยัและพฒันา

ในด้านนีม้ากว่า 20 ปีในประเทศ ทําให้มีความสามารถในระดับการออกแบบและ

ดําเนินการระบบการผลิตพลงังานความร้อนจากแสงอาทิตย์ โดยเป็นการพฒันาการใช้

พลังงานแสงอาทิตย์ท่ีระดับอุณหภูมิต่ํา การวิจัยและพัฒนาในระยะ 5 ปีท่ีผ่านมา

ครอบคลมุทัง้การประเมินศกัยภาพพลงังานแสงอาทิตย์ การใช้ประโยชน์ทัง้ในการผลิต

ความร้อน ระบบทําความเย็นและการผลิตไฟฟ้า และการเพิ่มประสิทธิภาพของระบบ 

ในขณะท่ีการสาธิตและการส่งเสริมการใช้ประโยชน์ เป็นในด้านการพฒันาสาธิตระบบ

อบแห้งในอตุสาหกรรมตา่ง ๆ และการผลตินํา้ร้อนในพืน้ท่ีภาคตา่ง ๆ ของประเทศ รวมทัง้

การสาธิตระบบผลิตไฟฟ้า และการใช้พลังงานแสงอาทิตย์ร่วมกับพลังงานทดแทน

ประเภทอ่ืน ๆ การพฒันาท่ีสําคญันอกจากการวิจยั คือ การลงทนุในโครงสร้างพืน้ฐานใน

รูปของศนูย์ทดสอบมาตรฐานอปุกรณ์ระบบทํานํา้ร้อนพลงังานแสงอาทิตย์ การสนบัสนนุ

ด้าน RD&DD จากหน่วยงานให้ทนุหลกัในช่วงปี 2547-2551 มีมลูคา่รวม 130 ล้านบาท 

(6% ของทัง้หมด) โดยเป็นการดําเนินการด้าน DD 38% ของการสนบัสนนุทัง้หมด และ

ประมาณ 40% ดําเนินการในปี 2549   
 
20. การพัฒนาด้านเซลล์แสงอาทิตย์ ครอบคลมุทัง้ในด้านวสัดเุซลล์แสงอาทิตย์ทัง้ท่ีเป็น

กระจก เทอร์โมอิเล็กทริก และโพลิเมอร์ การพฒันาเซลล์แสงอาทิตย์ทัง้ชนิดสารอินทรีย์

และสีย้อมไวแสง และไฮบริด ตลอดจนกระบวนการผลติ  ในภาพรวม การวิจยัและพฒันา

ในด้านนีไ้ด้มีการลงทุนในระดับท่ีสูงกว่าด้านอ่ืน ๆ โดยในช่วงระยะเวลา 5 ปีมีการ

สนบัสนนุด้าน RD&DD จากหน่วยงานให้ทนุหลกัรวม 476 ล้านบาท (22% ของทัง้หมด) 

เป็นสดัส่วนท่ีสงูท่ีสดุของการพฒันาสาขาในพลงังานทดแทน ทัง้นี ้การลงทุนส่วนใหญ่

เกิดขึน้ในช่วงระยะเวลา 2 ปีท่ีผ่านมา ในส่วนนี ้สวทช. มีการพฒันาโปรแกรมการวิจัย
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เซลล์แสงอาทิตย์อยา่งตอ่เน่ือง รวมทัง้การพฒันาจดัตัง้สถาบนัพฒันาเทคโนโลยีพลงังาน

แสงอาทิตย์ (Institute of Solar Energy Technology Development, SOLARTEC) ขึน้

ใน สวทช. การพฒันาท่ีสําคญัอีกประการหนึ่งก็คือ การจดัตัง้ศนูย์พฒันามาตรฐานและ

การทดสอบระบบเซลล์แสงอาทิตย์ ท่ีมหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบรีุ  
 
21. การพัฒนาด้านพลังงานลม ยงัอยู่ในช่วงเร่ิมต้น โดยเป็นการลงทุนด้านการสาธิตและ

การส่งเสริมการใช้ประโยชน์ จากการให้ทุนการวิจัยและพัฒนาโดยหน่วยงานของ

กระทรวงพลงังานเป็นหลกั และจากการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย และการไฟฟ้า

ส่วนภูมิภาคท่ีเป็นรัฐวิสาหกิจในกํากับของกระทรวง (29% ของทัง้หมด) การวิจัยและ

พฒันาในด้านนีเ้ป็นการสํารวจศกัยภาพพลงังานลมในพืน้ท่ีต่าง ๆ ของประเทศ และการ

พฒันาต้นแบบระบบขนาดเล็กภายในประเทศ พร้อมกบัการติดตัง้ระบบสาธิตใช้งานจริง

โดยใช้ระบบของตา่งประเทศ การสนบัสนนุโดยรวมจากหน่วยงานให้ทนุหลกัมีมลูคา่ 260 

ล้านบาท (12% ของทัง้หมด) 
 
22. สําหรับการพัฒนาด้านพลังงานนํา้ขนาดเล็ก โครงการพัฒนาไฟฟ้าพลังนํา้ระดับ

หมู่บ้านอย่างยัง่ยืน เป็นโครงการสง่เสริมการใช้ประโยชน์ท่ีสําคญั การสนบัสนนุด้านการ

สาธิตและการส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากหน่วยงานให้ทุนหลกัมีสดัส่วนสงูเกือบ 70% 

ของการสนบัสนุนทัง้หมดซึ่งมีมลูค่า 216 ล้านบาท (10% ของการสนบัสนุน RD&DD 

พลงังานทดแทนทัง้หมด)  ในส่วนของการวิจยัและพฒันา โดยสว่นใหญ่เป็นการประเมิน

ศกัยภาพพลงังานนํา้ในลุม่นํา้ชี ลุม่นํา้มลู ลุม่นํา้ปิงและยม และการพฒันาการผลิตไฟฟ้า

จากฝายขัน้บนัไดแม่นํา้โขง มีการวิจยัและพฒันากงัหนันํา้ความเร็วต่ํา และเคร่ืองผลิต

ไฟฟ้าขนาดเลก็ในระดบัหนึง่ 

 

23. การพัฒนาด้านไฮโดรเจนและเซลล์เชือ้เพลิง เป็นสาขาท่ีการพัฒนายังคงอยู่ใน

ขัน้ตอนของการวิจัยเบือ้งต้น มีการวิจัยและพฒันาการผลิตไฮโดรเจน และการพฒันา

เซลล์เชือ้เพลิงทัง้ท่ีเป็นแบบ Proton Exchange Membrane Fuel Cell (PEMFC) และ 

Solid Oxide Fuel Cell (SOFC) โดยเป็นสาขาท่ีมีผลงานการตีพิมพ์สงูกว่าสาขาอ่ืน ๆ 

เกือบเท่าตวั การสนบัสนนุด้าน R&D จากหน่วยงานให้ทนุหลกัมีมลูคา่รวม 151 ล้านบาท 

(7% ของของการสนบัสนนุ RD&DD พลงังานทดแทนทัง้หมด)  
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24. ในการพัฒนาด้านชีวมวล การลงทุนการวิจัยและพัฒนา และการสาธิตและการใช้

ประโยชน์สงูเป็นอนัดบั 2 รองจากเซลล์แสงอาทิตย์ มีมลูคา่ 324 ล้านบาท (15% ของการ

สนบัสนนุ RD&DD พลงังานทดแทนทัง้หมด) การวิจยัและพฒันาครอบคลมุทัง้ด้านการ

ประเมินศักยภาพพลังงานชีวมวล โดยเฉพาะอย่างยิ่งไม้โตเร็วและกระถิน การเพิ่ม

ผลผลิตพืชพลงังานโดยเฉพาะอ้อย มนัสําปะหลงั และปาล์มนํา้มนั การสร้างพืชพลงังาน

สายพนัธุ์ใหม่ และการศกึษาต้นแบบระบบผลิตไฟฟ้าจากก๊าซเชือ้เพลิงชีวมวล งานส่วน

ใหญ่ยงัคงอยู่ระหว่างการดําเนินการวิจยัและพฒันา งานด้านการสาธิตและการสง่เสริม

การใช้ประโยชน์มีสัดส่วนประมาณ 39% ของการดําเนินการ ปี 2551 เป็นปีท่ีมี

งบดําเนินการสงูถึง 48% ของการสนบัสนนุในช่วงระยะเวลา 5 ปีทีผา่นมา 

 

25. การวิจัยด้านก๊าซชีวภาพ ครอบคลุมการประเมินศักยภาพชีวมวลเพ่ือการผลิตก๊าซ

ชีวภาพ การพฒันากระบวนการในการผลติก๊าซชีวภาพจากวตัถดุิบประเภทตา่ง ๆ รวมทัง้

การพฒันาโรงงานต้นแบบ และการใช้ประโยชน์โดยเฉพาะการใช้เป็นเชือ้เพลิงเคร่ืองยนต์ 

ในส่วนของการส่งเสริมการใช้ประโยชน์เทคโนโลยีก๊าซชีวภาพ เป็นการส่งเสริมการใช้ใน

อุตสาหกรรม โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมอาหาร งบประมาณส่วนใหญ่ 174 ล้านบาท 

(ประมาณ 2/3 ของการสนับสนุนในด้านนี )้ เป็นงบเพ่ือการส่งเสริมการใช้ประโยชน์ 

เทคโนโลยีก๊าซชีวภาพเป็นเทคโนโลยีท่ีมีการพฒันาในประเทศมามากกวา่ 20 ปี  โ ด ย มี

มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ และ BIOTEC เป็นหน่วยงานสําคญัในการให้บริการและสง่เสริม

เทคโนโลยีก๊าซชีวภาพในอตุสาหกรรม 

 

26. การวิจัยและพัฒนาเอทานอล ครอบคลมุการประเมินศกัยภาพพืชพลงังาน การผลิต  

เอทานอลจากเซลลูโลส การพัฒนาอุตสาหกรรมเอทานอล การจัดการการผลิตระดับ

ชมุชน การพฒันากระบวนการผลิต การเพิ่มประสิทธิภาพ การปรับแต่งเคร่ืองยนต์ การ

กําหนดมาตรฐานเชือ้เพลงิ การใช้แก๊สโซฮอล์ท่ีสดัสว่นตา่ง ๆ และการวิจยัด้าน Logistics 

การสนบัสนุนจากหน่วยงานให้ทุนหลกัในช่วงปี 2547–2551 เป็นการสนบัสนนุด้านการ

วิจยัและพฒันาเป็นสําคญัโดยมีมลูคา่รวม 151 ล้านบาท (7% ของทัง้หมด)  

 

27. ในส่วนของไบโอดีเซล การวิจัยและพัฒนาครอบคลุมด้านวัตถุดิบ ท่ีครอบคลุมทัง้

ปาล์มนํา้มนั สบู่ดํา และสาหร่าย การพฒันาการปลกูพืชนํา้มนั ด้านเทคโนโลยีการผลิต 

และด้านการใช้ประโยชน์ผลิตภณัฑ์พลอยได้ รวมทัง้การประเมินการใช้ท่ีส่วนผสมต่าง ๆ  

การสนบัสนนุด้าน RD&DD จากหน่วยงานให้ทนุหลกัรวมในช่วงปี 2547-2551 มีมลูค่า
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รวม 195 ล้านบาท (9% ของทัง้หมด) โดยมีการดําเนินการด้านการสาธิตหน่วยการผลิต

เป็นมลูคา่ 18 ล้านบาท 

 

ประเดน็การพฒันา 
 
28. โครงสร้างการบริหารระบบวิจัยในการบริหารทัง้ในระดับประเทศ และระดับ

โปรแกรมการวิจัยเฉพาะด้าน ในระยะ 5 ปีท่ีผ่านมา แม้จะมีความก้าวหน้าในการ

พฒันา แต่แนวทางการวิจยัพลงังานทดแทนยงัขาดแผนการวิจยัเชิงกลยทุธ์ท่ีมีเป้าหมาย

ท่ีชดัเจน และเป็นบรูณาการในระดบัประเทศ ยงัคงมีความซํา้ซ้อนของโครงการวิจยัและ

พฒันา ในขณะท่ีโครงการวิจยัและพฒันาสว่นใหญ่เป็นโครงการระยะสัน้ และมกัขาดการ

เช่ือมโยงในภาพรวม ส่วนใหญ่ยงัขาดแผนท่ีนําทางการพฒันาเทคโนโลยีในแต่ละด้าน

ของพลงังานทดแทน โครงการสง่เสริมการใช้ประโยชน์ในการพฒันาหลาย ๆ ด้าน ยงัขาด

การเช่ือมโยงกบัแผนการวิจยัและพฒันา จําเป็นท่ีจะต้องมีโครงสร้างการบริหารท่ีชดัเจน

สําหรับการบริหารระบบวิจยัทัง้ในระดบัประเทศ และในระดบัโปรแกรมการวิจยัเฉพาะ

ด้าน ในการติดตามและประเมินผล  รวมทัง้การประสานงานระหว่างองค์กรท่ีเก่ียวข้อง 

ทัง้นีค้วามสําเร็จของแผนวิจยัพลงังานทดแทนมิได้ขึน้อยู่กบัการวิจยัและพฒันาแต่เพียง

อย่างเดียว แต่ยงัขึน้อยู่กบัการดําเนินการและการประสานงานเช่ือมโยงกนัระหว่างการ

วิจยัและพฒันา นวตักรรม การสาธิตและการสง่เสริมการใช้ ไปจนถึงขัน้ของการใช้ในเชิง

พาณิชย์ รวมทัง้ระบบนโยบายท่ีเก่ียวข้อง และโครงสร้างพืน้ฐาน นัน่คือ มีความจําเป็น

เร่งด่วนในการให้มีระบบบริหารการพัฒนาระบบวิจัยพลงังานทดแทนของประเทศ ท่ี

ประกอบด้วยองค์ประกอบตา่ง ๆ ดงักลา่ว และดําเนินการอย่างเป็นระบบ (systemic) ใน

เชิงกลยทุธ์ (strategic) และเสริมสร้างซึง่กนัและกนั (synergistic)   

 

29. การจัดสรรงบประมาณการวิจัยและพัฒนา ท่ีผ่านมา การสนับสนุนการวิจัยและ

พฒันา และการสาธิตและการสง่เสริมการใช้ประโยชน์ท่ีจะนําไปสูก่ารใช้ในเชิงพาณิชย์ใน

ท่ีสุด เป็นการดําเนินการภายใต้แผนงานของแต่ละหน่วยงาน ประเด็นนีเ้ก่ียวโยงกับ

ประเด็นการกําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนวิจัยของประเทศโดยตรง แผนวิจัย

แห่งชาติจําเป็นต้องมีกรอบงบประมาณท่ีแน่ชัดในช่วงเวลาท่ีกําหนด และเป็นการ

สนบัสนนุอย่างต่อเน่ือง การประสานงานระหว่างหน่วยงานให้การสนบัสนนุงบประมาณ

การวิจยัและพฒันา และการสาธิตและการใช้ประโยชน์เป็นประเด็นการพฒันาท่ีสําคญั 

ในการระดมทรัพยากรการเงินร่วมกนั เพ่ือให้เกิดประสิทธิผลการใช้งบประมาณในกรอบ
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กลยุทธ์ท่ีเห็นชอบร่วมกันตามแผนวิจัยพลังงานทดแทนแห่งชาติ และเพ่ือให้เกิด

ประสทิธิภาพในการใช้งบประมาณ โดยการลดความซํา้ซ้อนของโครงการวิจยัและพฒันา 

ทัง้นี ้หน่วยงานให้ทุนหลกั ซึ่งนอกจากสํานักงบประมาณแล้ว ยงัรวมถึงสํานกันโยบาย

และแผนพลังงาน (สนพ.) กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน (พพ.) 

กระทรวงพลังงาน สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ (วช.) สํานักงานพัฒนา

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) และการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 

(กฟผ.)  

 

30. ความสามารถหรือผลการดําเนินการของระบบขึน้อยูก่บัองค์ประกอบตา่ง ๆ ท่ีประกอบขึน้

เป็นระบบ องค์ประกอบท่ีเป็นกลไกดําเนินการก็คือ องค์กรวิจัย การพัฒนาองค์กร 

(Institutional Development) ให้เป็นไปตามนโยบายและยทุธศาสตร์การพฒันา เป็น

ประเด็นส่วนสําคญัในการทําให้แผนเกิดผลเป็นจริง การพฒันาระบบวิจยัจําเป็นต้องมี

มมุมองท่ีเป็นองค์รวม ครอบคลมุทัง้ระบบและเป็นในเชิงรุก ในการพฒันาโครงสร้างของ

ระบบให้สามารถดําเนินการตามยทุธศาสตร์การพฒันาได้ จําเป็นต้องปรับเปล่ียนมมุมอง

จากเดิมท่ีพิจารณาแต่เฉพาะส่วน มาเป็นการพิจารณาบทบาทของแต่ละส่วนในระบบ

และการดําเนินการร่วมกนัโดยรวม การพฒันาความสามารถของผู้บริหารและบุคลากร 

(Capacity Building) เป็นส่วนสําคญัของการพฒันาองค์กร นอกเหนือจากการพฒันา

โดยกิจกรรมการวิจยัตามแผนวิจยัแห่งชาต ิ

 

31. การสนับสนุนในการวิจัยและพัฒนา และการสาธิตและการส่งเสริมการใช้ประโยชน์

พลงังานทดแทนในระยะ 5 ปีท่ีผ่านมาโดยหน่วยงานให้ทนุหลกัมีมลูค่ากว่า 2,000 ล้าน

บาท ผลผลิตเป็นรายงาน บทความวิจัยท่ีตีพิมพ์ในวารสารต่าง ๆ ทัง้ในประเทศและ

ตา่งประเทศ องค์ความรู้ในรูปของเทคโนโลยี บทเรียนในการพฒันาและการเผยแพร่ การ

บริหารความรู้เป็นประเด็นสําคญั ทัง้ในการเป็นฐานสําหรับการพฒันาต่อไปและในการ

ใช้ประโยชน์ การพฒันาฐานความรู้พลงังานทดแทน เป็นกิจกรรมขัน้ต้นของการบริหาร

ความรู้ในระดบัประเทศ แม้ในปัจจบุนั จะได้มีการดําเนินการในด้านนีใ้นหลายหน่วยงาน 

รวมทัง้ วช. เองในด้านพลงังาน และฐานข้อมลูการวิจยัจากการประสานร่วมมือระหว่าง 

วช. สวทช. และ สกว. ในผลการวิจยัในภาพรวม แตผ่ลยงัไม่สามารถใช้ประโยชน์ได้อย่าง

เต็มท่ี โดยเฉพาะในแง่การใช้ประโยชน์ (utility) ท่ีมีข้อจํากดัจากการออกแบบระบบ หรือ

ความทันสมัยของข้อมูล (timeliness) หรือความสมบูรณ์ของระบบฐานความรู้ 

ฐานความรู้พลงังานทดแทนดงักล่าว สามารถนํามาใช้ประโยชน์ในกระบวนการพิจารณา
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การสนับสนุนโครงการวิจัย ทําให้การใช้งบประมาณเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และ

ประสทิธิผล  ลดความซํา้ซ้อน และเป็นแหลง่การเตรียมข้อเสนอโครงการสําหรับนกัวิจยัท่ี

ดี 

 

32. ระบบนโยบาย (Policy System) ในการพฒันาระบบวิจยัพลงังานทดแทน นโยบายอ่ืน ๆ 

ท่ีเก่ียวข้อง ไม่ว่าจะเป็นนโยบายการส่งเสริมการลงทุนในด้านการวิจัยและนวัตกรรม 

นโยบายมาตรการภาษีสําหรับการวิจัยและพัฒนา นโยบายการจัดซือ้ของภาครัฐ 

นโยบายการกําหนดราคารับซือ้ไฟฟ้าท่ีผลิตจากพลังงานทดแทน นโยบายพัฒนา

ทรัพยากรธรรมชาติ  และอ่ืน ๆ ต่างมีผลกระทบต่อการลงทุนในการวิจยัและพฒันาของ

ภาคเอกชน นโยบายท่ีเก่ียวข้องกับระบบการวิจยัพลงังานทดแทนดงักล่าว จําเป็นต้อง

กําหนดให้ทํางานสอดคล้องเป็นระบบเดียวกัน นั่นคือการมีระบบนโยบาย (Policy 

System) ท่ีประสานเสริมสร้างให้เกิดผลตามเป้าหมายท่ีต้องการ  

 

33. ประเดน็การพฒันาข้างต้นมีผลตอ่การพฒันาระบบวิจยัพลงังานทดแทน การกําหนดแนว

ทางการบริหารระบบโดยรวมเป็นประเด็นรากฐานท่ีสําคญั ท่ีจะเป็นปัจจยัในการกําหนด

ยุทธศาสตร์การพัฒนา และแผนวิจัยพลังงานของประเทศ ในขณะท่ีการบริหาร

งบประมาณการพฒันาเป็นประเด็นสําคญัลําดบัท่ีสอง สว่นประเด็นอ่ืน ๆ นัน้ จําเป็นต้อง

ดําเนินการไปด้วยกนัอยา่งเป็นระบบ  

 

การพฒันาระบบวจิัยพลังงานทดแทนของประเทศ 
 

34. ข้อเสนอแนะในการพัฒนาระบบวิจัยพลังงานทดแทนของประเทศ 

ข้อเสนอแนะที่ 1 การจัดทาํแผนยุทธศาสตร์การวิจัยพลังงานทดแทนของประเทศ 
สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ (วช.) ควรร่วมมือกับกระทรวงพลังงาน และ

หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องจัดทําแผนยุทธศาสตร์การวิจัยพลังงานทดแทนของประเทศท่ี

สอดคล้องกับแผนพลังงานทดแทน 15 ปี และนโยบายและยุทธศาสตร์การวิจัยของ

ประเทศ พร้อมกับร่วมกันจัดทําแผนระยะยาวท่ีขยายไปจากกรอบ 15 ปีของกระทรวง

พลงังาน และจดัทําแผนท่ีนําทางการพฒันาเทคโนโลยีสําหรับพลงังานทดแทนในแต่ละ

ด้าน ท่ีมีเป้าหมายเชิงเทคโนโลยี กรอบเวลา และการสนบัสนนุด้านงบประมาณท่ีชดัเจน 

โดยใช้กระบวนการท่ีมีการศึกษาวิเคราะห์ในเชิงลึก สนบัสนุนด้วยการวิจยัเชิงนโยบาย 
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พร้อมกับกระบวนการในแนวปฏิบัติท่ีดีในการพัฒนาแผนท่ีนําทาง แผนดังกล่าวจะ

ประสานและเป็นสว่นหนึง่ของแผนวิจยัโดยรวมของประเทศ 

ข้อเสนอแนะที่  2 การจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการวิจัยพลังงานทดแทน 
รัฐบาลควรให้การสนับสนุนด้านงบประมาณท่ีสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การวิจัย

พลงังานทดแทนของประเทศข้างต้นอย่างต่อเน่ือง โดยมีแผนงบประมาณสนับสนุนท่ี

ชดัเจนในกรอบเวลา 3 ปีตลอดเวลา โดยในการดําเนินการจดัสรรงบประมาณสนบัสนุน

โครงการวิจยัและพฒันา สํานกังานคณะกรรมการวิจยัแห่งชาต ิ(วช.) ควรประสานร่วมกบั

กระทรวงพลงังาน สวทช. และ กฟผ. และหน่วยงานให้ทนุอ่ืน ๆ ในการดําเนินการจดัสรร

งบประมาณการวิจัยและพัฒนา การสาธิต และการส่งเสริมการใช้ประโยชน์พลังงาน

ทดแทน โดยการมีคณะกรรมการร่วมในการกําหนดกรอบการสนบัสนนุตามนโยบาย และ

แผนวิจัยของประเทศ และมีกระบวนการปรึกษาหารือเพ่ือลดความซํา้ซ้อน โดยมี

ฐานความรู้พลงังานทดแทน และฐานข้อมลูโครงการสนบัสนุนในการตดัสินใจ พร้อมกบั

พัฒนาปรับปรุงกระบวนการพิจารณาการให้ทุน และให้มีการประสานเช่ือมโยงการ

สนบัสนนุงบประมาณการวิจยัและพฒันา กบังบประมาณการสาธิตและการส่งเสริมการ

ใช้ประโยชน์ ท่ีจะเป็นการสร้างความสามารถด้านพลงังานทดแทนของประเทศในสาขาท่ี

กําหนดตลอดห่วงโซ่ของการพฒันา จากการสร้างองค์ความรู้ การพฒันากระบวนการ

และผลิตภณัฑ์ไปจนถึงการออกแบบ งานวิศวกรรม การก่อสร้างและการผลิต นโยบาย

ด้านการสาธิตและการส่งเสริมการใช้ประโยชน์ เป็นนโยบายสําคัญในการสร้าง

ความสามารถท่ีต่อเน่ืองจากงานวิจยั และในการเช่ือมโยงประเด็นปัญหาอตุสาหกรรมสู่

การวิจยัและพฒันา 

ข้อเสนอแนะที่ 3 การบริหารแผนวิจัยพลังงานทดแทน สํานักงานคณะกรรมการ

วิจัยแห่งชาติ (วช.) ควรร่วมมือกับกระทรวงพลงังานและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ในการ

บริหารแผนงานวิจยัพลงังานทดแทนของประเทศ โดยมีโครงสร้างในการบริหารท่ีชดัเจน 

ซึง่สามารถดําเนินการได้ในหลายรูปแบบ ทัง้โดยสํานกังานท่ีรับผิดชอบพลงังานทดแทน

เฉพาะด้านของกระทรวงพลงังาน โดยมีการประสานและสนบัสนนุจาก วช. หรือ โดยการ

จดัตัง้สํานักงานคณะกรรมการบริหารโปรแกรมการวิจัย หรือโดยการว่าจ้างหน่วยงาน

ภายนอกดําเนินการบริหารโปรแกรมการวิจยัภายใต้สญัญาท่ีกําหนด 

ข้อเสนอแนะที่ 4 การพัฒนาองค์กรวิจัยและนักวิจัยในระบบวิจัยพลังงานทดแทน 
สํานกังานคณะกรรมการวิจยัแห่งชาต ิ(วช.) ควรร่วมกบักระทรวงพลงังาน และหน่วยงาน

ท่ีเก่ียวข้อง ให้การสนบัสนนุในการพฒันาองค์กรวิจยัในระบบ ทัง้ในการพฒันาโครงสร้าง 
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และความสามารถในการบริหาร โดยผ่านกิจกรรมการวิจยัและพฒันา และโดยโครงการ

พัฒนานักบริหารระบบวิจัย เช่ือมโยงองค์กรวิจัย และนักวิจัยในแต่ละด้านเข้าเป็น

เครือข่ายท่ีมีการสนับสนุนจากส่วนบริหารโปรแกรมวิจัยในสาขานัน้ ๆ พร้อมกับจัดทํา

ฐานข้อมลูนกัวิจยัและความชํานาญการพลงังานทดแทนในด้านตา่ง ๆ ของประเทศ และ

มีกิจกรรมการนําเสนอผลงานแลกเปล่ียนประสบการณ์เป็นประจํา รวมทัง้การพัฒนา

ความร่วมมือในการเข้าใช้เคร่ืองมือและอปุกรณ์การวิจยั  

ข้อเสนอแนะที่ 5 การบริหารความรู้ด้านพลังงานทดแทน สํานกังานคณะกรรมการ

วิจยัแห่งชาติ (วช.) ควรร่วมกับกระทรวงพลงังาน และหน่วยงานหลกัท่ีเก่ียวกับการ

สนับสนุนการวิจยั พฒันาฐานความรู้พลงังานทดแทนของประเทศท่ีมีผู้ รับผิดชอบและ

ดําเนินการอย่างตอ่เน่ือง ให้ฐานความรู้ดงักลา่วสามารถตอบสนองตอ่ความต้องการของ

ผู้ ใช้ทัง้ท่ีเป็นผู้ กําหนดนโยบาย ผู้บริหารระบบวิจยั นกัวิจยั และนกัอตุสาหกรรม โดย

พฒันาบนพืน้ฐานของหลกัการการพฒันาฐานความรู้ท่ีดี กล่าวคือ ครอบคลุมประเด็น 

Accessibility, Availability, Accuracy, Coverage, Utility, and Timeliness 

ข้อเสนอแนะที่ 6 การพัฒนาการประเมินผล และการวิจัยนโยบาย ควรพัฒนา

กระบวนการและเคร่ืองมือสําหรับการประเมินนโยบายพลงังานทดแทน และโปรแกรมการ

วิจยั เพ่ือให้สามารถปรับนโยบาย และแผนงานได้อย่างมีประสิทธิภาพพร้อมกบัให้มีการ

สนับสนุนการวิจัยนโยบายเพ่ือการตดัสินใจในการกําหนดนโยบายพลงังานทดแทนท่ี

เก่ียวข้อง โดยการประสานงานอยา่งใกล้ชิดกบัสํานกันโยบายและแผนพลงังาน  

 
การพัฒนาระบบวิจัยอ่ืน ๆ ในระบบวิจัยของประเทศ 
 

35. คู่มือการวิเคราะห์ระบบวิจัย ผลของการดําเนินการกรณีศึกษาได้ถูกนํามาเรียบเรียง

เป็นแนวปฏิบตัิสําหรับการศกึษาวิเคราะห์และพฒันาระบบวิจยัอ่ืน ๆ ของประเทศตอ่ไป5 

ซึง่ควรได้รับการปรับปรุงอยา่งตอ่เน่ืองจากประสบการณ์การพฒันาระบบวิจยั 

36. การพัฒนาระบบวิจัย ควรดําเนินการศกึษาและพฒันาระบบวิจยัอ่ืน ๆ ในระบบวิจยัของ

ประเทศ โดยเร่ิมต้นดําเนินการให้ครอบคลุมระบบสําคัญโดยเร็วท่ีสุดและดําเนินการ

พฒันาอยา่งตอ่เน่ือง ระบบวิจยัท่ีควรดําเนินการศกึษาและพฒันาตอ่ไป รวมถึง 

                                                 
5 ดภูาคผนวก ฑ ในรายงานการวิจยัฉบบัสมบรูณ์ โครงการเพ่ือจดัทํารายงานผลการวิจยั ประจําปี 2551 สํานกังาน

คณะกรรมการวิจยัแห่งชาติ 2552 
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บทท่ี 1 ความก้าวหน้าในการวิจยัของประเทศ   
 

 
 

1 

บทที่ 1 

ความก้าวหน้าในการวจิัยของประเทศ 

1.1  บทนํา 

ประเทศไทยมีนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ในการดําเนินการวิจัยและพฒันา ดงัท่ี

กําหนดไว้ในแผนกลยทุธ์ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (พ.ศ. 2547–2556) และ

นโยบายและยุทธศาสตร์การวิจยัของชาติ (พ.ศ. 2551-2553) โดยมีเป้าหมายท่ีจะยกระดบั

กิจกรรมการวิจยัและพฒันา ให้เป็นกลไกขบัเคลื่อนการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมท่ีสําคญั 

ของประเทศ ในระดบัมหภาค ดชันีค่าใช้จ่ายในการวิจยัและพฒันา บคุลากรวิจยัและพฒันา 

จํานวนการตีพิมพ์ผลงานวิจยัในวารสารสากล และจํานวนสิทธิบตัรเป็นดชันีชีว้ดัท่ีบง่บอกถึง

ระดบัความสามารถในภาพรวมของประเทศ ในขณะท่ีดชันีดงักล่าวในระดบัสาขาวิชาการ 

และในระดบัสาขาอตุสาหกรรม บง่บอกถึงความสามารถในการแข่งขนัและความก้าวหน้าใน

ด้านนัน้ ๆ   

ในภาพรวม การวิจยัและพฒันาของประเทศยงัมิได้รับการพฒันาให้ก้าวหน้าไปตามท่ี

กําหนดในยุทธศาสตร์และแผนการวิจัยของประเทศ ดัชนีชีว้ัดท่ีสําคัญยังคงห่างไกลจาก

เป้าหมายท่ีกําหนด และต่ํากว่าประเทศข้างเคียง และประเทศท่ีพฒันาแล้วอย่างน่าเป็นห่วง 

โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ค่าใช้จ่ายในการวิจยัและพฒันา และจํานวนนกัวิจยัท่ีเทียบเท่าเต็มเวลา 

ในขณะท่ีแนวโน้มของการขยายตวัของดชันีดงักล่าวมีอยู่ในระดบัท่ีต่ํา แม้ว่านโยบายและ

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศท่ีผ่านมา ทัง้ในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม

แห่งชาติ ฉบบัท่ี 9 และฉบบัท่ี 10 ต่างได้ระบุถึงความสําคญัของวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี

ในการพัฒนา และความสําคัญของการวิจัยและพัฒนาท่ีเป็นรากฐานในการพัฒนา

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี รวมทัง้นโยบายของทุกรัฐบาลก็ได้แถลงถึงความสําคญัของการ

พฒันาการวิจยัและพฒันา  

1.2 การลงทุนในการวจิัย พ.ศ. 2544-25481 

ในช่วงปี 2544-2548 ดชันีค่าใช้จ่ายทางการวิจัยและพฒันาของประเทศ (GERD) 

ยงัคงอยู่ท่ีร้อยละ 0.22–0.26 ตอ่ผลิตภณัฑ์มวลรวมของประเทศ (GDP) (Exhibit 1.1) แม้ว่า
                                                 
1 ข้อมลูการสํารวจค่าใช้จ่ายและบคุลากรวิจยัและพฒันาในปี 2550 เป็นข้อมลูการดําเนินการในปี 2548 สว่นผลงานตีพิมพ์ 

ข้อมลูครอบคลมุถึงปี 2551 
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คา่ใช้จ่ายทางการวิจยัและพฒันาจะเพิ่มขึน้เล็กน้อยในมลูคา่ตวัเงินในแตล่ะปี แตก็่ไม่มากไป

กว่าอตัราขยายตวัของ GDP ผลการดําเนินการยงัคงห่างไกลจากเป้าหมายท่ีกําหนดไว้ท่ี 1% 

คาดว่าแนวโน้มในปี 2549-2550 จะไม่มีการเปลี่ยนแปลงท่ีมีนัยสําคญั ในทางตรงกันข้าม 

อาจมีการลดลงอนัเป็นผลจากวิกฤตเศรษฐกิจของโลก 

Gross Domestic Expenditure on R&D (2001-2005)

Exhibit 1.1

Data Source: National Research Council of Thailand and National Science and 
Technology Development Agency

Note: for funding sector, Higher Education figure should be interpreted as part of 
Government sector as most are from government budget, i.e. government 
contribution is around 45-46% of total finding (Ref. Frascati Manual)
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เม่ือเปรียบเทียบกบัประเทศเพ่ือนบ้านดงัเช่น มาเลเซีย ท่ีมีดชันี GERD/GDP (2005) 

อยู่ท่ี 0.54% และสิงคโปร์ และไต้หวนั ซึง่อยู่ท่ี 2.36% และ 2.52% ตามลําดบั การกําหนด

ยุทธศาสตร์และแผนวิจัยของประเทศ พร้อมกับการจัดสรรงบประมาณและมาตรการการ

สง่เสริมการวิจยัและพฒันาเป็นประเดน็เร่งดว่นท่ีจะต้องพิจารณาในการพฒันาระบบวิจยั 

 

 

 

 



บทท่ี 1 ความก้าวหน้าในการวิจยัของประเทศ   
 

 
 

3 

 

Flows of Funds 2005: Funding Sectors and Sector of Performance

Funding Sector

Government

Higher Education

Business 
Enterprise

Private Non-Profit

Abroad

Not specified

Total

2,786 2,163 194 103 5,246 31

Government Higher
Education

Business 
Enterprise

Private Non-
Profit

Total Percentage
(%)

Sector of Performance

9 2,468 27 0.3 2,488 15

11 1.085 7,007 4 8,107 49

12 93 0 14 119 1

21 225 27 34 307 2

26 357 13 4 499 2

2,859 6,381 7,268 159 16,667 100

Percentage (%) 17 38 44 1

Million Baht

Source: National Research Council of Thailand 
Note: for funding sector, Higher Education figure should be interpreted as part of 

Government sector as most are from government budget, i.e. government 
contribution is around 45-46% of total finding (Ref. Frascati Manual)

Exhibit 1.2

 

ในปี 2548 ภาครัฐและภาคอดุมศกึษามีการดําเนินการวิจยัและพฒันารวมกนั 55% 

ของค่าใช้จ่ายทัง้หมด (Exhibit 1.2) กลไกการนําผลการวิจยัจากทัง้ 2 ภาคส่วนนีไ้ปสูก่ารใช้

ประโยชน์ทัง้ในภาคเศรษฐกิจ และภาคสงัคมเป็นประเด็นด้านนโยบายท่ีสําคญั ในขณะท่ีการ

สนบัสนุนการวิจัยและพฒันาโดยงบประมาณจากภาครัฐยงัคงเป็นสดัส่วนหลกั (ประมาณ 

45% ในปี 2548)2 การใช้งบประมาณเป็นเคร่ืองมือท่ีกําหนดทิศทางการวิจยั และแนวทางการ

ใช้ประโยชน์เป็นประเด็นการบริหารระบบวิจยัของประเทศท่ีสามารถปรับปรุง และพฒันาขึน้

ได้เป็นอยา่งมาก  

 

                                                 
2 ข้อมลูของ วช. ในสว่นของแหลง่ทนุภาคอดุมศกึษานัน้ ท่ีระบวุา่ภาคอดุมศกึษาเป็นแหลง่ทนุวิจยัและพฒันาสงูกวา่ 2,000 

ล้านบาทนัน้ โดยแท้จริงท่ีมาของแหลง่ทนุวิจยัและพฒันาของภาคอดุมศกึษามาจากงบประมาณแผ่นดินเป็นสว่นใหญ่   

โดยทนุวิจยัและพฒันาท่ีมาจากเงินทนุของภาคอดุมศกึษาเองมีอยู่ในระดบัต่ํา ดงันัน้ ในข้อมลูข้างต้น อาจรวมข้อมลูแหลง่

ทนุวิจยัและพฒันาของภาคอดุมศกึษาเข้าเป็นสว่นของภาครัฐบาลโดยประมาณการ 



                                                                                      รายงานผลการวิจยัประจําปี 2551 4

Government Budget Appropriations for R&D & Flows of Funds from 
Key R&D Funding Agencies (2003-2007) 

Exhibit 1.3

Ministry 2003 2004 2006 2007

1,826 2,486 2,331 3,324

1,215 2,342 2,940 4,979

1,447 1,938 2,195 2,621

1,573 1,135 3,297 3,226

2,023 2,049 1,781 2,341

704 662 734 1,421

482 986 939 995

9,270 11,598 14,216 18,906

Public Health

Education1

Science & Technology

Agriculture & Cooperatives

Office of Prime Minister2

Other Ministries

Others3

Total

0.93 1.13 1.05 1.21% of Total Budget

Source: Bureau of Budget: compiled by NRCT and NSTDA
Notes: 1 – Ministry of University Affairs was merged with Ministry of Education in 

2004; 2003 data is from combined budgets
2 – Includes Thailand Research Fund
3 – Include National Research Council of Thailand
4 – 2005 data are not available

Agency 2004 2006 2007 2008

1,360 1,488 1,697 1,912 1,910

1,049 1,137 1,188 1,204 1,297

881 785 800 602 602

97 89 79 99 120

na na na na na

3,387 3,499 3,764 3,817 3,929

NSTDA1

TRF

NRCT

HSRI

ARDA2

Total

Source: this study’s survey
Notes: 1 – NSTDA acts both as a funding agent and a performing institute

2 – ARDA received a block grant of 3,600 million baht in 2003 to be 
an endowment for annual funding from interest
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สําหรับภาครัฐ หากพิจารณาจากข้อมลูงบประมาณแผ่นดิน ข้อมูลค่าใช้จ่ายจะสูง

กว่าข้อมลูสํารวจในระดบัหนึ่ง ตามลกัษณะของข้อมลูท่ีเป็นข้อมลูท่ียงัมิได้มีการดําเนินการ 

และมาจากการจําแนกตามงบประมาณ (Exhibit 1.3) ภาครัฐมีการจดัสรรงบประมาณสําหรับ

การวิจยัและพฒันา (Government Budget Appropriations or Outlays on R&D,  

GBAORD) ท่ีเพิ่มขึน้ ในช่วงปี 2546-2550 โดยเฉลี่ย 27% ต่อปี ในช่วงเวลาดงักล่าว  

การจัดสรรงบประมาณแผ่นดินเพ่ือการวิจัยและพัฒนาได้เพิ่มจาก 0.93% มาเป็น 1.21%  

ของงบประมาณแผ่นดินทัง้หมด แต่ยงัไม่สงูเพียงพอในการยกระดบัการวิจยัและพฒันาของ

ประเทศได้ เน่ืองมาจากฐานงบประมาณวิจยัท่ีเดิมอยู่ในระดบัต่ํา ซึง่เม่ือเทียบกบั GDP แล้ว 

GBAORD/GDP เป็นเพียง 0.17-0.24% ในช่วงเวลาดงักลา่ว3 กระทรวงศกึษาธิการ กระทรวง

สาธารณสขุ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และสํานกั

นายกรัฐมนตรี ได้รับการจดัสรรงบประมาณเพ่ือการวิจยัและพฒันาประมาณ 87% ของ

งบประมาณแผ่นดินเพ่ือการวิจยัและพฒันา  ในการจดัสรรงบประมาณแผ่นดินสําหรับการ

วิจยัและพฒันาผา่นหน่วยงานสนบัสนนุการวิจยัและพฒันา หน่วยงานวิจยัหลกั 5 หน่วยงาน4 

ท่ีมีบทบาทสําคญัในการจัดสรรทุนสนับสนุนการวิจัยและพัฒนามีการจัดสรรงบประมาณ 

                                                 
3 คา่เฉลี่ย GBAORD/GDP (2005) ของ EU27 = 0.74%, ญ่ีปุ่ น = 0.71% และสหรัฐอเมริกา = 1.05% (Eurostat,  2008) 
4 ท่ีได้แก่ สวทช. สกว. วช. สวรส. และ สวก. 
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รวมประมาณ 21% ของงบประมาณแผ่นดินเพ่ือการวิจัยและพัฒนาของประเทศทัง้หมด 

งบประมาณในส่วนนีส้่วนใหญ่ดําเนินการโดย สวทช. สกว. และ วช. โดยท่ี สวทช. ทําหน้าท่ี

ทัง้เป็นหน่วยงานจดัสรรเงินทุนสนบัสนนุการวิจยั และเป็นหน่วยงานวิจยัเองด้วย หน่วยงาน

เหล่านีมี้บทบาทสําคญัในการแปลงนโยบายวิจยัและพฒันาในระดบัประเทศสู่การปฏิบตัิใน

ระดบัระบบวิจยัหรือคลสัเตอร์วิจยัเฉพาะทาง  

ในส่วนของภาคเอกชน มีแนวโน้มในการลงทุนด้านการวิจยัและพฒันาเพิ่มขึน้จาก 

42% ของค่าใช้จ่ายทัง้หมดของประเทศในปี 2546 มาเป็น 49% ในปี 2548 นับว่าเป็น

ปรากฏการณ์ท่ีดี ท่ีแสดงถึงการตระหนกัในความสําคญัของการวิจยัและพฒันาท่ีมีต่อการ

แข่งขันในภาคธุรกิจทัง้ในภาคการผลิตและบริการ และท่ีสําคัญก็คือ การเพิ่มขึน้ของการ

สนบัสนุนการวิจยัในภาคอุดมศึกษาโดยภาคเอกชนท่ีเพิ่มขึน้จาก 157 ล้านบาทในปี 2546  

มาเป็น 1,085 ล้านบาทในปี 2548 การเพิ่มขึน้หลายเท่าตวัในระดบันี ้คาดว่าเป็นผลมาจาก

หลายปัจจัย ทัง้ในด้านการต่ืนตวัในการสนับสนุนการวิจัย โดยเฉพาะองค์กรขนาดใหญ่ซึ่ง

รวมทัง้รัฐวิสาหกิจ และจากนโยบายสง่เสริมการลงทนุในด้านการวิจยัและพฒันา แตอ่ยา่งไรก็

ตาม สดัส่วนของการลงทุน และการดําเนินการวิจยัของภาคเอกชนในประเทศไทยยงัคงต่ํา

กว่าประเทศมาเลเซีย (72%) สิงคโปร์ (66%) และไต้หวนั (67%) โดยหลายประเทศท่ีพฒันา

แล้วในกลุม่ OECD จะมีสดัสว่นอยูส่งูกวา่ 70% 

สําหรับการวิจยัโดยภาคเอกชนในปี 2548 (Exhibit 1.4) การวิจยัด้านอุปกรณ์และ

เคร่ืองจักรมีมูลค่าการลงทุนในการวิจัยและพัฒนาสูงสุด (1,308 ล้านบาท) ตามมาด้วย

อตุสาหกรรมผลิตภณัฑ์อาหารและเคร่ืองด่ืม (1,080 ล้านบาท)  อุตสาหกรรมเคมี (761 ล้าน

บาท)  อุตสาหกรรมอุปกรณ์การสื่อสาร (629 ล้านบาท)  และอุตสาหกรรมผลิตภณัฑ์เคร่ือง

หนงัและรองเท้า (565 ล้านบาท) ในขณะท่ีอตุสาหกรรมท่ีสําคญั ดงัเช่น อตุสาหกรรมยานยนต์ 

และอตุสาหกรรมสิ่งทอ มีการลงทุนในด้านการวิจยัเพียง 293 และ 250 ล้านบาทตามลําดบั 

ในขณะท่ีค่าสดัส่วนค่าใช้จ่ายในการวิจยัและพฒันาต่อผลิตภณัฑ์มวลรวมของแต่ละสาขา

อุตสาหกรรมนัน้ เป็นดัชนีชีว้ัดถึงความเข้มข้นของการวิจัยและพัฒนาในสาขานัน้ ๆ  

อตุสาหกรรมแตล่ะสาขายงัคงมีคา่ดชันีนีอ้ยู่ในระดบัต่ํา ดงัเช่น อตุสาหกรรมอาหาร (0.27%) 

อตุสาหกรรมเคมี (0.48%) อตุสาหกรรมยานยนต์ (0.12%) และอตุสาหกรรมสิ่งทอ (0.20%) 

เป็นต้น   หากเปรียบเทียบคา่ใช้จ่ายในการวิจยัและพฒันาของแตล่ะอตุสาหกรรมของประเทศ

ไทยกบัประเทศที่มีประชากรใกล้เคียงกบัประเทศไทย ซึ่งในที่นีไ้ด้เลือกเปรียบเทียบกบั

ประเทศตุรกี เกาหลี สหราชอาณาจักร และได้รวมถึงประเทศก้าวหน้าขนาดเล็ก ดังเช่น 

สวีเดน Exhibit 1.5 แสดงระดบัการลงทนุในด้านการวิจยัและพฒันาในอตุสาหกรรมแต่ละ
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สาขาของประเทศท่ีเปรียบเทียบ ซึง่ในภาพรวมมีระดบัการลงทนุในการวิจยัและพฒันาในแต่

ละอุตสาหกรรมในระดบัสงู โดยเฉพาะอตุสาหกรรมท่ีประเทศนัน้ ๆ มีความสามารถในการ

แข่งขนัสูงในระดบัโลก ดงัเช่น เกาหลี ข้อมูลการสํารวจค่าใช้จ่ายในการวิจัยและพฒันาใน

ภาคเอกชน เป็นข้อมลูสําคญัในการติดตามการพฒันาอุตสาหกรรมในแต่ละสาขา และการ

ประเมินนโยบายท่ีเก่ียวข้อง  

Business Enterprise Sector R&D Expenditure in 2005 for Top 20 
Sectors 

0 200 400 600 800 1000 1200 1400
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Exhibit 1.4

Data Source: National Science and Technology Development Agency, NESDB, this study analysis
BERD = Business Enterprise Expenditure in R&D; * = service sector 
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Thailand Business Enterprise Expenditure in R&D: Comparison to selected 
countries (2005) 

Sector

Machinery and Equipment 82.10 174.00 1,074.50 1,174.20 670.40

Thailand Turkey Korea UK Sweden

Million PPP USD-Current Price

Food Products and Beverage 67.77 34.40 296.40 433.40 55.30

Chemicals, Rubber and Plastics 61.33 152.40 2,259.50 6,794.40 1,145.50

Textile, Leather and Footwear 52.23 43.60 114.70 28.50 12.00

Radio, Television and Communications 
Equipment and Apparatus 39.52 196.20 11,200.40 1,280.00 1,610.90

Other Non-metallic Mineral Products 26.19 37.60 158.30 69.20 21.40

Motor Vehicles 18.40 371.40 3,536.90 1,169.80 1,377.00

Wood, Paper, Printing and Publishing 17.99 8.40 39.70 81.70 191.30

Fabricated Metal Products 8.08 15.00 127.80 116.20 83.10

Basic Metals 3.57 15.30 414.80 66.50 151.60

Electrical Machinery and Apparatus 3.26 46.30 465.60 627.00 151.90

Furniture, Manufacturing n.e.c. 1.75 5.80 64.60 41.30 32.50

Medical, Precision and Optical 
Instruments, Watches and Clocks 1.45 10.10 236.80 701.40 402.20
Office, Accounting and Computing 
Machinery 1.03 0.60 373.70 94.90 74.00

Other Transport Equipment 0.31 35.50 478.70 3,622.80 273.50

Source: OECD ANBERD Database (2009), World Development Indicators (2006), this study computation 

Exhibit 1.5

Population (million) 65.00 72.30 60.10 48.30 9.00

 

  การจดัสรรงบประมาณการวิจยัของภาครัฐ และนโยบายและมาตรการการส่งเสริม

การลงทนุในการวิจยัในภาคเอกชนเป็นประเด็นสําคญัท่ีผู้ กําหนดนโยบาย และรัฐบาลจะต้อง

พิจารณา ผลการดําเนินการของประเทศไทยยังคงห่างไกลจากประเทศท่ีพัฒนาแล้วท่ีมี

ค่าใช้จ่ายอยู่ท่ีประมาณ 3% ของ GDP การท่ีประเทศไทยจะบรรลเุป้าหมายของการเพิ่ม

คา่ใช้จ่ายการวิจยัและพฒันาให้เป็น 0.4% ของ GDP ตามเป้าหมายเดิม หรือ 1% ในปี 2556 

นัน้จําเป็นต้องมีแผนการวิจัยท่ีชัดเจน ทัง้ในด้านกลยุทธ์ เป้าหมาย แผนท่ีนําทางและ

งบประมาณในแต่ละด้าน ตลอดจนการพฒันาและการเพิ่มนกัวิจยัท่ีสอดคล้องกับแผนการ

วิจัย รวมทัง้โครงสร้างพืน้ฐานท่ีจําเป็น ผลการลงทุนในการวิจัยและพัฒนาท่ีผ่านมา เป็น

ตวัชีว้ดัถึงการขาดการบริหารระบบวิจยัของประเทศโดยรวมท่ีมีประสิทธิภาพ และขาดการ

สนบัสนนุจากผู้ ท่ีเก่ียวข้องในการวิจยัของประเทศ  
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1.3 บุคลากรวจิัย 

ในส่วนของบุคลากรวิจัยและพัฒนา มีการเพิ่มขึน้จากปี 2544 ถึง 2546 และกลบั

ลดลงถึง 10% ในปี 2548 (Exhibit 1.6) ซึง่เป็นผลมาจากการลดลงถึง 27% ในจํานวนผู้ช่วย/

สนับสนุนการวิจยัและพฒันา แม้ว่าจํานวนนักวิจยัจะเพิ่มขึน้ 14% (เพิ่มขึน้ 4,234 จาก 

29,850 คนในปี 2546) นบัเป็นแนวโน้มท่ีจะต้องติดตามในการพิจารณาข้อมลูของการสํารวจ

ครัง้ต่อไป การเพิ่มขึน้ของนกัวิจยัในจํานวน 3,143 คนในช่วงระยะเวลา 4 ปี (2544-2548) 

นบัว่าเป็นการขยายตวัท่ีต่ํามาก (Compound Annual Growth Rate, CAGR=2.8%) ทัง้นี ้

บคุลากรวิจยั 54% อยูใ่นภาคอดุมศกึษา ในขณะท่ีภาคเอกชนมีสดัสว่นเป็น 19% ของจํานวน

บุคลากรวิจัยทัง้หมด ซึ่งเม่ือพิจารณาบนฐานของการวิจัยเทียบเท่าเต็มเวลา ภาคเอกชนมี

สัดส่วนการดําเนินการสูงกว่าภาคอุดมศึกษา โดยมีสัดส่วนเป็น 23% ของบุคลากรวิจัย

เทียบเท่าเต็มเวลา อีกทัง้ภาคเอกชนยงัมีอตัราการใช้จ่ายการวิจยัและพฒันาต่อหวัท่ีสงูท่ีสดุ

ใน 4 ภาคสว่น 

Structure and Trends of Thailand R&D Personnel (2001-2005)

Exhibit 1.6

2001 2003 2005

Supporting Staff 7,191 11,126 5,941

Technician & equi 7,110 13,139 10,520

Researcher 17,710 18,114 20,506

Researcher/10,000 
people 2.84 2.87 3.29
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Thailand R&D Personnel (FTE) (2001‐2005)

2001 2003 2005

Supporting Staff 13,205 18,867 11,373

Technician & equi 21,713 27,467 22,419

Researcher 30,941 29,850 34,084
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Data Source: National Research Council of Thailand and National Science and Technology Development Agency

 

อยา่งไรก็ตาม โครงสร้างบคุลากรวิจยัยงัคงมีจดุออ่นอยู ่กลา่วคือ สําหรับประเทศไทย 

สดัส่วนของผู้ช่วยวิจยัหรือช่างเทคนิค  และผู้ ทํางานสนบัสนุนต่อนกัวิจยันัน้ อยู่ในระดบัท่ีสงู
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มาก คือ 0.99 (2005) เม่ือเทียบกบัประเทศอ่ืน ดงัเช่น มาเลเซีย ซึง่อยู่ท่ี 0.34 (2004) และ

สงิคโปร์ ท่ี 0.23 ซึง่แสดงถึงระดบัผลผลิตโดยเฉล่ียของบคุลากรวิจยั หรือมีผลมาจากลกัษณะ

ของโครงการวิจยั ในขณะท่ีจํานวนนกัวิจยัเทียบเท่าเต็มเวลา ซึ่งเป็นตวัชีว้ดัท่ีสําคญัถึงการ

ดําเนินการวิจัยและพฒันาของประเทศ ในช่วงปี 2544-2548 จํานวนนักวิจัยเทียบเท่าเต็ม

เวลาได้เพิ่มจาก 17,710 คน-ปี มาเป็น 20,506 คน-ปี เทียบเท่ากบัการขยายตวัเฉล่ีย (CAGR) 

เพียง 3.7% ตอ่ปี ซึง่เป็นอตัราท่ีต่ําเม่ือพิจารณาถึงดชันีจํานวนนกัวิจยัเทียบเท่าเต็มเวลาต่อ

ประชากร 10,000 คน ซึง่ในปี 2548 มีค่าเท่ากบั 3.29 ต่ํากว่า 4.96 สําหรับมาเลเซีย (2004) 

และ 65.8 สําหรับสิงคโปร์ (2005) สําหรับในภาคเอกชน อตุสาหกรรมผลิตภณัฑ์อาหารและ

เคร่ืองด่ืมมีจํานวนนกัวิจยัทัง้ท่ีในจํานวนรายหวัและเทียบเท่าเต็มเวลาสงูสดุ รองลงมาได้แก่ 

อตุสาหกรรมอปุกรณ์การสื่อสาร เคมี เคร่ืองจกัรกล และสิ่งทอ (Exhibit 1.7) ดชันีจํานวน

นกัวิจยัตอ่แรงงานในแตล่ะอตุสาหกรรมจะเป็นตวัชีว้ดัท่ีสําคญัท่ีควรได้มีการดําเนินการจดัทํา 

Number of Researchers (Headcount) vs. FTE for Top 20 Sectors

Exhibit 1.7

Data Source: National Science and Technology Development Agency
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การพัฒนาบุคลากรวิจัย โดยเฉพาะอย่างยิ่งนักวิจัยเป็นประเด็นเร่งด่วนท่ีต้อง

พิจารณาควบคู่ไปกบัการขยายการลงทนุการวิจยัและพฒันา และจําเป็นต้องมีแผนท่ีชดัเจน

ทัง้ในระยะสัน้ ระยะปานกลาง และระยะยาว ทัง้ในด้านจํานวนและสาขาการวิจยั 
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1.4  ผลการวจิัยของประเทศ 

1.4.1  ผลการตพีมิพ์ในวารสารสากลของประเทศไทย 

 ในช่วงระยะเวลา 10 ปีท่ีผ่านมา การวิจยัและพฒันาได้มีการขยายตวัอย่างต่อเน่ือง 

แม้ว่าจะไม่สามารถบรรลุเป้าหมายท่ีกําหนดไว้ในแผนการวิจัยของประเทศ โดยเฉพาะใน 

ด้านการลงทุนการวิจัยและพัฒนา ท่ีวัดโดยค่าใช้จ่ายทางการวิจัยและพัฒนาต่อ GDP  

(% GERD/GDP) ซึ่งต่ํากว่าเป้าหมายประมาณ 50% ผลการตีพิมพ์ในวารสารสากล 

ในฐานข้อมลูของ ISI ท่ีครอบคลมุทัง้ Science Citation Index Expanded (SCI Expanded), 

Social Science Citation Index (SSCI) และ Arts & Humanities Citation Index (AHCI)  

ได้มีการขยายตวัอย่างต่อเน่ือง โดยในระหว่างปี 2549-2550 ผลการตีพิมพ์ในวารสารสากล 

ในฐานข้อมลู  SCI Expanded มีอตัราการขยายตวัสงูเกือบ 40% (Exhibit 1.8) โดย 

ในปี 2550 จํานวนบทความตีพิมพ์ใน SCI Expanded มีจํานวน 4,215 บทความ 

  

 

Trends in Thailand Publications in SCI 2003-2007

2003 2004 2005 2006 2007

No. of Publications 2,283 2,397 2,795 3,075 4,215
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Source: หนงัสือดัชนีวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศไทย ป 2551, สวทช.

Exhibit 1.8
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Changes in publications outputs ranking in top 20 subject 
categories as published in ISI WOS in 2008 vs. 2004  
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1 PHARMACOLOGY & PHARMACY
2 INFECTIOUS DISEASES
3 PUBLIC, ENVIRONMENTAL & OCCUPATIONAL HEALTH
4 FOOD SCIENCE & TECHNOLOGY
5 BIOCHEMISTRY & MOLECULAR BIOLOGY
6 IMMUNOLOGY
7 BIOTECHNOLOGY & APPLIED MICROBIOLOGY
8 MATERIALS SCIENCE, MULTIDISCIPLINARY
9 ENGINEERING, CHEMICAL
10 MICROBIOLOGY

Rank08 SUBJECT CATEGORY
11 VETERINARY SCIENCES
12 ENVIRONMENTAL SCIENCES
13 POLYMER SCIENCE
14 TROPICAL MEDICINE
15 CHEMISTRY, APPLIED
16 CHEMISTRY, MEDICINAL
17 PLANT SCIENCES
18 CHEMISTRY, PHYSICAL
19 PHYSICS, APPLIED
20 ENERGY & FUELS

Rank08 SUBJECT CATEGORY

Exhibit 1.9

Source: ISI Web of Science, Authors’ analysis

Rank08=11, VETERINARY SCIENCES
Number of record counts in 2008 = 177

Rank04=26

  

 ผลการตีพิมพ์ในปี  2551 สาขาท่ีมีการตีพิมพ์มากท่ีสุด  50 สาขามีการ

เปล่ียนแปลงไปบ้างจากผลในปี 2547 โดยส่วนใหญ่มีอตัราการตีพิมพ์เพิ่มขึน้ (Exhibit 1.9) 

แสดงให้เห็นถึง 20 สาขาท่ีมีการตีพิมพ์ท่ีเก่ียวข้องสงูสดุ พร้อมกบัเปรียบเทียบกบัลําดบัในปี 

2547) ผลแสดงให้เห็นถึง  

1. Pharmacology & Pharmacy: Biochemistry & Molecular Biology และ 

Immunology ยงัคงมีการตีพิมพ์อยู่ในอนัดบัสงูสดุ 3 อนัดบัแรกของประเทศ 

การวิจัยด้านวิทยาศาสตร์การแพทย์  และเภสัชศาสตร์เป็นสาขาท่ีมี

ผลงานวิจยัโดดเดน่ ซึง่นอกจาก 3 สาขาดงักลา่ว Infectious Disease และ 

Public, Environment & Occupational Health ก็มีผลงานตีพิมพ์อยู่ใน

ระดบัสงูของประเทศ 

2. มีหลายสาขา ท่ีมีการพฒันาเปล่ียนแปลงไปอย่างมากในช่วงระยะเวลา 5 ปี

ท่ีผ่านมาโดยเฉพาะ Food Science & Technology; Material Science, 

Multidisciplinary และ Engineering, Chemical ในขณะท่ีEnergy & Fuels 

ก็เป็นสาขาท่ีมีการขยายตวัในการวิจยั และการตีพิมพ์ จากความสําคญัและ
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บทบาทของพลงังานและเชือ้เพลิงต่อเศรษฐกิจและความเป็นอยู่ท่ีดี จาก

อันดับ ท่ี  43 ในปี  2004 มาเป็น  อันดับ ท่ี  20 ในปี  2008 ในขณะท่ี 

Nanoscience & Nanotechnology ก็ได้มีการขยายตวัด้านการวิจยั จาก

อนัดบัท่ี 94 มาเป็นอนัดบัท่ี 48 สอดคล้องกับวิวฒันาการในด้านนีข้องโลก 

สว่น Dentistry, Oral Surgery & Medicine มีการลดลงอยา่งตอ่เน่ือง 

3. การวิเคราะห์ในระดบัสาขาช่วยให้เข้าใจถึงความก้าวหน้าในการวิจยัในสาขา
นัน้ ๆ ตลอดจนผลผลิตของนกัวิจยัในสาขา และสถาบนัท่ีเก่ียวข้อง ข้อมลูท่ี

ได้จากการวิเคราะห์ในระดบันี  ้ช่วยให้การวางแผนการสนับสนุนการวิจัย 

กระทําได้อยา่งมีประสทิธิภาพมากยิ่งขึน้  

4. จําเป็นต้องมีระบบการสํารวจ และรวบรวมข้อมลูท่ีเก่ียวข้องในระดบัสาขา 

ทัง้ในด้านค่าใช้จ่ายในการวิจยัและพฒันา จํานวนนกัวิจยัในสาขาและอ่ืน ๆ 

ท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือช่วยในการวางแผนการพฒันาการวิจยัของสาขานัน้  

5. ผลการตีพิมพ์ชีใ้ห้เห็นถึงการเกิดขึน้ของสาขาใหมท่ี่มีการขยายตวัในระดบัสงู 
บ่งชีถ้ึงความจําเป็นในการติดตามการพัฒนาทางวิชาการ และการใช้

ประโยชน์ท่ีจะมีขึน้ 

6. ผลการตีพิมพ์เป็นข้อมูลช่วยในการประเมินการลงทุนด้านการวิจัยและ
พฒันา ว่าการลงทุนได้ผลผลิตมากน้อยเพียงใด การลดลงของบทความท่ี

เก่ียวกบัสาขานัน้เป็นด้วยเหตใุด (ดงัเช่น Dentistry, Oral Surgery & 

Medicine เป็นต้น) 

  

1.4.2  ผลการตพีมิพ์ในวารสารภายในประเทศ 

 สําหรับการตีพิมพ์ในวารสารในประเทศมีการเพิ่มมากขึน้ในปี 2548 (ค.ศ. 2005) 

(Exhibit 1.10) จาก 2,859 ในปี 2546 มาเป็น 4,066 บทความ ก่อนลดลงในปี 2549 (ค.ศ. 

2006) มาอยู่ในแนวโน้มเดิม โดยในช่วงปี 2546-2550 มีอตัราการขยายตวัเฉล่ีย (CAGR) ท่ี 

7.3% ตอ่ปี ปี 2550 เป็นปีท่ีจํานวนบทความท่ีตีพิมพ์ใน SCI สงูกวา่จํานวนบทความตีพิมพ์ใน 

TCI และคาดวา่จะคงแนวโน้มเช่นนีต้อ่ไป  
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Trends of Publications in TCI vs. Thai Publications in SCI 

2003 2004 2005 2006 2007

Number of publications in TCI 2,859 3,095 4,066 3,690 3,796

Number of publications in SCI 2,283 2,397 2,795 3,075 4,215
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Source: National Science and Technology Development Agency, Thailand Research Fund (TRF)

Exhibit 1.10

 

1.4.3  สิทธิบัตร 

แนวโน้มการย่ืนขอสิทธิบตัรการประดิษฐ์โดยคนไทยได้มีการขยายตวัในระหว่างปี 

พ.ศ. 2546-2549 โดยมีอตัราการขยายตวัเฉล่ียในช่วงดงักล่าว 9% (จาก 802 ไปเป็น 1,040) 

แตก่ลบัลดลงประมาณ 5% ในปี 2550 ลงมาท่ี 945 (Exhibit 1.9) ในขณะท่ีจํานวนสิทธิบตัรท่ี

ได้รับได้เพิ่มขึน้เกือบเท่าตวัในปี 2549 (จาก 62 มาเป็น 118) หลงัจากท่ีอยู่ระหว่าง 56-62 มา

ในช่วง 3 ปีก่อนหน้านี ้ทัง้นีส้ดัสว่นการย่ืนขอสิทธิบตัรโดยคนไทย และการได้รับสิทธิบตัรโดย

คนไทยยงัคงเป็นสดัส่วนท่ีต่ําเม่ือเทียบกบัจํานวนทัง้หมด ในปี 2550 มีค่าเป็น 14% และ 

12.5% ตามลําดบั 

การตรวจสอบคําย่ืนขอสิทธิบตัรเป็นกระบวนการท่ีใช้เวลาและทรัพยากรบุคคลท่ีมี

ความชํานาญเฉพาะด้าน การเพิ่มทรัพยากรในการดําเนินการกระบวนการตรวจสอบสิทธิบตัร 

จะเป็นผลดีตอ่การใช้ประโยชน์จากทรัพย์สินทางปัญญา และจากผลการวิจยัและพฒันา ทัง้

ยังได้ประโยชน์ในการประเมินระดับความสามารถในการแข่งขันในส่วนของดัชนีจํานวน

สทิธิบตัรท่ีออกให้คนไทยในแตล่ะปี 
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Total and Thai Patent Applications and Patents Granted 2003-2007 

Exhibit 1.11

Data Source: หนังสือดัชนีวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศไทย ป 2551 (จากขอมูลกรมทรัพยสินทางปญญา)
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ผลการวิจยัของประเทศ และดชันีชีว้ดัท่ีเก่ียวข้อง (Exhibit 1.12) บ่งบอกถึงความ

จําเป็นเร่งดว่นในการพฒันาปรับปรุงการวิจยัของประเทศ 
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Thailand key R&D indicators (2005) in comparison with selected 
countries

Key R&D Indicator

Gross Expenditure in R&D
(%GDP) 

Researchers (FTE)
per 10,000 population

Researcher (FTE) 
per 10,000 labour force

Publications in SCI

Business Enterprise 
Expenditure in R&D (% Total)

Thailand Malaysia China Singapore Sweden EU25
Average

0.24 0.63 1.34 2.36 3.86 1.85

44 72 68 66 65 55

3.29 4.96 11 65.8 80.3 22.5

5.68 11.69 18.85 90.1 120 56.14

2,795 1,794 77,377 7,165 17,307 (234,868)

43 62 59 1,667 279.48 509Publications in SCI per
Million of population

13.87 20.37 71.66 130.76 1504/x/10 72.4Patents Filings by Residents
per 100,000 population

Sources: Thailand: NRCT and NSTDA; Malaysia: MASTIC (2004); Singapore: ASTAR; Others: OECD MSTI (2007), Eurostat; WIPO; and 
this study computations

0.095 0.14 1.59 19.57 16.71 6.07Patents Granted per
100,000 population

Exhibit 1.12
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บทที่ 2 

การพฒันาระบบวจิัยของประเทศ 

2.1  ประเดน็ปัญหาที่มีผลกระทบต่อการพฒันาการวจิัยของประเทศ 

ผลการดําเนินการวิจยัของประเทศ เป็นผลลพัธ์ของการดําเนินการในสว่นตา่ง ๆ ของ

ระบบวิจยัของประเทศ1 ทัง้ในส่วนกําหนดนโยบายและแผนวิจยั ส่วนสนบัสนุนงบประมาณ 

ส่วนดําเนินการวิจัย บุคลากรวิจัย กระบวนการบริหารระบบวิจัย การเผยแพร่และนํา

ผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ และการประสานสมัพันธ์กันในระบบวิจัยของประเทศ ผลการ

พฒันาดงัท่ีเป็นอยูเ่ป็นผลมาจากจดุออ่นของระบบวิจยัของประเทศในด้านตา่ง ๆ ดงัตอ่ไปนี ้ 

2.1.1  โครงสร้างและการบริหารระบบวิจัยของประเทศ 

การวิจัยของประเทศเป็นกิจกรรมท่ีซับซ้อน มีโครงสร้างท่ีประกอบด้วยองค์กรท่ี

เก่ียวข้องจํานวนมาก และหลากหลายประเภท แต่ละองค์กรมีบทบาทหรือจุดมุ่งหมายท่ี

แตกต่างกัน ครอบคลุมกิจกรรมทัง้ในด้านการกําหนดนโยบาย การจัดสรรทรัพยากร การ

บริหารการวิจัย การดําเนินงานวิจัย และการติดตามประเมินผล การพัฒนาการวิจัย 

ของประเทศจําเป็นต้องพิจารณาทัง้ระบบโดยรวมอย่างเป็นบรูณาการ ในระยะ 2 ทศวรรษ 

ท่ีผ่านมา ได้มีการพฒันาการกําหนดนโยบายการวิจยัจากหวัข้อการวิจยั มาเป็นชดุโครงการ

และแผนงานวิจยัขนาดใหญ่ท่ีมีเป้าหมายร่วมกนั แต่ยงัเป็นการจดัวางนโยบายแยกย่อยขึน้

ตรงแต่ละหน่วยงาน และยังไม่สามารถผนึกเป็นนโยบายการวิจัยแห่งชาติได้ ในขณะท่ี 

การจดัทําแผนงานวิจยัได้พฒันามาสู่การพฒันาแผนงานวิจยัด้วยความร่วมมือ และร่วมคิด

ของภาคส่วนท่ีมีส่วนเก่ียวข้องกับการใช้ผลงานวิจัย มีการพัฒนารูปแบบการระดมใช้

ทรัพยากรในงานวิจยัร่วมกนั มีการพฒันาไปสูก่ารจดัองค์กรการวิจยัตามความต้องการของผู้

กําหนดนโยบาย มีการพฒันากลไกกําหนดและกํากบันโยบายในรูปของคณะกรรมการบริหาร          

ท่ีเช่ือมโยงกับกระบวนการนโยบายขององค์กร และการจัดสรรทรัพยากรในแต่ละรอบปี       

แตย่งัคงไมส่ามารถบรรลเุป้าหมายในการพฒันาได้  

ในโครงสร้างของระบบวิจัยของประเทศในปัจจุบัน (Exhibit 2.1) สํานักงาน

คณะกรรมการวิจัยแห่งชาติมีภารกิจหลกัในการกําหนดนโยบายและยุทธศาสตร์การวิจัย 

                                                 
1 ระบบวิจยัของประเทศประกอบขึน้ด้วย องค์ประกอบตา่งๆ (สถาบนั บคุลากร กระบวนงาน โครงสร้างพืน้ฐาน) และ

ความสมัพนัธ์ท่ีมีตอ่กนัในการผลิตความรู้ การแพร่กระจายความรู้ และการใช้ความรู้เพ่ือประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสงัคม 
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ของชาติ การส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัย และการประสานงานวิจัยทัง้ในประเทศ 

และต่างประเทศ  ในขณะเดียวกันคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์  เทคโนโลยี 

และนวัตกรรมแห่งชาติ ก็มีบทบาทในด้านการกําหนดแนวทางการวิจัยและการถ่ายทอด

เทคโนโลยี โดยมีสํานกังานคณะกรรมการวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวตักรรมแห่งชาติเป็น

ผู้จดัทําร่างนโยบายและแผนระดบัชาติว่าด้วยวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวตักรรมเสนอตอ่

คณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวตักรรมแห่งชาติเพ่ือพิจารณา ประเด็น

การพฒันาระบบในเบือ้งต้นก็คือ การมีนโยบายและยทุธศาสตร์ของประเทศท่ีเป็นเอกลกัษณ์ 

ท่ีจะสามารถนําพาประเทศไปสู่เป้าหมายของการพัฒนาร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ         

การประสานงานและการมีกระบวนการร่วมในการกําหนดนโยบายและแผนการวิจัยท่ีเป็น

เอกลกัษณ์ของประเทศ จงึเป็นประเดน็เร่งดว่นท่ีจะต้องดําเนินการ  
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2.1.2  การจัดทาํแผนวิจัยของประเทศ 

นโยบายและแผนการวิจยัระดบัชาติ พร้อมกบัการจดัสรรงบประมาณสนบัสนุนเป็น

ขัน้ตอนท่ีสําคญัในวงจรการบริหารระบบวิจยัของประเทศ เป็นกรอบกําหนดแนวทาง ทิศทาง 

เป้าหมาย ยทุธศาสตร์ และแผนดําเนินการ พร้อมกบัทรัพยากรท่ีจําเป็นทัง้ในด้านงบประมาณ 

กําลงัคนและโครงสร้างพืน้ฐาน  

 

นโยบาย กลยุทธ ์และแผนพฒันาทีเ่กีย่วขอ้งกบัการวจิยัของประเทศ

ขยายถึง 2555

2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 2567 2568 2569 2570

แผนกลยุทธด์า้นวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยแีห่งชาต ิ(พ.ศ. 2547-2556)

นโยบายและยุทธศาสตร์
การวจัิยของชาต ิ

(พ.ศ. 2551-2553)

นโยบายและแนวทางการวจัิยของ
ชาต ิ(พ.ศ. 2545-2549)

ยุทธศาสตรแ์ละแผนงานวจัิย
แบบบูรณาการระยะปานกลาง

 (พ.ศ. 2548-2550)

นโยบายและแนวทางการวจัิยของชาต ิ(พ.ศ. 2552-2571)
(ระหว่างดําเนนิการ)

นโยบายและแผนพัฒนาวทิยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมแห่งชาติ
(พ.ศ. 2553-2562) (ระหว่างดําเนนิการ)
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วสิยัทัศนแ์ละยุทธศาสตรแ์ห่งชาตดิา้นวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี (พ.ศ. 2543-2563)

แผนพัฒนาวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี
แห่งชาต ิ(พ.ศ. 2540-2549)

ท่ีมา: กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี สํานักงานคณะกรรมการวิทยาศาสตร เทคโนโลยแีละนวัตกรรม สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ

Exhibit 2.2

 

ในช่วงระยะเวลา 10 ปีท่ีผ่านมาได้มียุทธศาสตร์และแผนกลยุทธ์ระดบัประเทศท่ี

เก่ียวข้องหลายแผนด้วยกนั (Exhibit 2.2) โดยครอบคลมุทัง้ระยะเวลา 20 ปี 10 ปี 5 ปี และ 3 

ปี แต่แผนดงักล่าวยงัคงขาดความเช่ือมโยงในแผนกลยทุธ์ท่ีสอดคล้องกนั นโยบายและแผน

หลักท่ีเก่ียวข้องได้แก่นโยบายและยุทธศาสตร์การวิจัยของชาติ (พ.ศ. 2551–2553) ท่ีจัด 

ทําโดยสํานกังานคณะกรรมสภาวิจยัแห่งชาติ (วช.) และแผนกลยุทธ์ด้านวิทยาศาสตร์และ
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เทคโนโลยีแห่งชาติ (พ.ศ. 2547–2556) จดัทําโดยคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ และ

เทคโนโลยีแห่งชาติ2 

นโยบายและยทุธศาสตร์การวิจยัของชาติ (พ.ศ. 2551–2553) มีวตัถปุระสงค์เพ่ือให้

หน่วยงานวิจัยต่าง ๆ ใช้เป็นแนวทางในการดําเนินการวิจัย และเป็นกรอบทิศทางการวิจัย

สําหรับจดัทําข้อเสนอการวิจยัของสว่นราชการและรัฐวิสาหกิจ และเป็นกรอบในการวิเคราะห์

ตรวจสอบข้อเสนอดงักล่าว อย่างไรก็ตาม แต่ละแผนการวิจัยในนโยบายและยุทธศาสตร์

ดงักลา่วมีรายละเอียดท่ีแตกตา่งกนั มีขอบเขตท่ีกว้าง ขาดการระบถุึงประเด็นปัญหาการวิจยั 

ขาดการกําหนดเป้าหมายในด้านการสร้างองค์ความรู้ หรือการพฒันาเทคโนโลยีท่ีมีเป้าหมาย

ท่ีเช่ือมโยงกบัด้านสมรรถนะท่ีชดัเจน สง่ผลให้ข้อเสนอใด ๆ ในหวัข้อดงักลา่วจะสอดคล้องกบั

แผนได้ทัง้หมด ทําให้แผนการวิจัยขาดมิติของการเป็นยุทธศาสตร์ท่ีแท้จริง สิ่งท่ีจัดเป็น

นวตักรรมในด้านการพฒันาการวิจยัในแผนนีก็้คือแนวคิดการพฒันาการวิจยัในลกัษณะของ

กลุม่เร่ืองวิจยั (Research Cluster or Research System) 

เป้าหมายของแผนกลยุทธด์า้นวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยแีหง่ชาต ิ(พ.ศ. 
2547-2556)

2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2553 2554 2555 2556

ดัชนีหลัก

GERD/GDP 0.24% 1%

R&D Personnel FTE
/10,000 population 5.9 10

Publications 1,249 5,000

Patents 57 400

แผนกลยุทธด์า้นวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยแีห่งชาต ิ(พ.ศ. 2547-2556)

2552

1.ภาคอุตสาหกรรม
• อาหาร
• ยานยนต
• ซอฟตแวร; ไมโครชิป
• ทองเที่ยว
• ส่ิงทอ
• สุขภาพ
• ชีวภาพ 

2.ภาคเศรษฐกิจชุมชน
• ผลิตภัณฑชมุชน

3.ภาคสังคม
• ความเปนอยูที่ดี

1.สถานประกอบการที่มนีวัตกรรมมีสัดสวนเปนรอยละ 35 ของสถานประกอบการทัง้หมด (จาก 6.7% ในป 2544)
2.สัดสวนของมูลคาเพิ่มของสินคาและบริการทีใ่ชความรูตอผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศเปนรอยละ 50
3.ยกระดับความสามารถในการแขงขันดานวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีใหอยูในอันดับที่สูงกวาจดุก่ึงกลางของ IMD

นวัตกรรม

ที่มา แผนกลยุทธดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (พ.ศ. 2547-2556)

Exhibit 2.3

 

                                                 
2 ปัจจบุนัปรับเป็นคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวตักรรมแห่งชาติ 
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ในสว่นของแผนกลยทุธ์ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (พ.ศ. 2547–2556) 

(Exhibit 2.3) ได้ใช้แนวคิดการพัฒนาเครือข่ายวิสาหกิจ (Cluster) เป็นเคร่ืองมือใน 

การพฒันาความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ โดยมีวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเป็น 

กลไกขับเคลื่อนสําคัญ เป็นการใช้แนวคิดเชิงระบบในการพัฒนา ยุทธศาสตร์มีพืน้ฐาน 

บนเทคโนโลยีหลกั 4 สาขา ท่ีได้แก่ เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร ชีวภาพ วสัด ุและ 

นาโนเทคโนโลยี และเช่ือมโยงกบัเป้าหมายการพฒันาภาคอตุสาหกรรมท่ีกําหนดโดยภาครัฐ  

พร้อมกับการพัฒนาองค์ความรู้ท่ีเป็นฐานของการพัฒนาเทคโนโลยี เป้าหมายมุ่งเน้นทัง้

ภาคอตุสาหกรรม ภาคเศรษฐกิจชมุชน และภาคสงัคม กลยทุธ์หลกัของการพฒันา นอกจาก

การพัฒนาเครือข่ายวิสาหกิจ เศรษฐกิจชุมชน และคุณภาพชีวิตแล้ว ยังประกอบด้วย 

การพฒันากําลงัคน การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน การสร้างความตระหนกัด้านวิทยาศาสตร์

และเทคโนโลยี และการปรับระบบบริหารจัดการ โดยมีดัชนีชีว้ัดท่ีเป็นเป้าหมายชัดเจน  

แผนกลยทุธ์นีเ้ป็นกรอบสําหรับการดําเนินการวิจยัท่ีสอดคล้องกบักลยทุธ์และเป้าหมายการ

พัฒนา แต่มิได้มีการกําหนดแผนการวิจัยไว้เป็นเฉพาะทัง้ในภาพรวม และในแต่ละด้าน 

นอกเหนือจากการกําหนดเป้าหมายของค่าใช้จ่ายและบุคลากรวิจยัและพฒันาของประเทศ 

สําหรับแตล่ะกลยทุธ์หลกั มีมาตรการและแนวทางปฏิบตัิท่ีจะให้การดําเนินการไปสูเ่ป้าหมาย

ท่ีกําหนด พร้อมกบัการกําหนดหน่วยงานรับผิดชอบในการปฏิบตักิาร 

 แผนกลยทุธ์นีป้ระสบปัญหาหลกัอยู ่2 ประการคือ ประการแรกคือขาดการแปลงแผน

กลยุทธ์เป็นแผนปฏิบตัิการท่ีชัดเจน และการขยายกลยุทธ์หลกัแต่ละด้านลงสู่รายละเอียด 

ในแต่ละด้านและแต่ละสาขา ดังเช่น ในภาคอุตสาหกรรมยานยนต์ ไม่มีการวิเคราะห์ 

และจัดทําแผนท่ีนําทางการพัฒนาเทคโนโลยีท่ีชัดเจนสอดคล้องกับแผนการพัฒนา

อุตสาหกรรมยานยนต์ การกําหนดเป้าหมายรวมของค่าใช้จ่ายในการวิจัยและพัฒนาของ

ประเทศ ก็มิได้มีการกําหนดแผนการใช้จ่ายในแต่ละภาคส่วน แต่ละสาขา และแต่ละปีใน

แผนปฏิบตัิการท่ีจําเป็นต้องมี พร้อมกับการสนับสนุนด้านงบประมาณในส่วนของภาครัฐ 

ปัญหาหลกัประการท่ีสองก็คือ โครงสร้างและกลไกการบริหารแผนกลยทุธ์และแผนปฏิบตัิการ 

ท่ีมิได้มีการดําเนินการตามท่ีกําหนด ในปัจจุบนั แผนกลยทุธ์นีจ้ะถกูแทนท่ีโดยนโยบายและ

แผนพฒันาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวตักรรมแห่งชาติ (พ.ศ. 2553-2562) ท่ีอยู่ระหว่าง

การจดัทํา 

โดยสรุป การจดัทําแผนวิจยัของประเทศยงัคงมีจดุอ่อนอย่างน้อย 5 ประเด็นด้วยกนั 

คือ 
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1. การขาดการจดัทําแผนท่ีครอบคลมุระยะการพฒันาต่าง ๆ ทัง้ในระยะยาว ระยะ

ปานกลาง และระยะสัน้ ท่ีมีความสมัพนัธ์สอดคล้องกนัอย่างเป็นระบบ และมี

ความตอ่เน่ืองในการปรับปรุงเป็นระยะ ๆ 

2. การขาดแผนวิจยัของคลสัเตอร์อตุสาหกรรม หรือขาดความสอดคล้องตอ่เน่ืองกบั

แผนวิจยัในระดบัคลสัเตอร์อุตสาหกรรมกับแผนวิจยัของประเทศ แม้ว่าจะได้มี

การระบเุป็นกิจกรรมท่ีต้องดําเนินการในแผนระดบัประเทศ แตใ่นทางปฏิบตัิแผน

วิจยัในระดบัคลสัเตอร์อตุสาหกรรมเกิดขึน้น้อยมาก และหลาย ๆ แผนท่ีเกิดขึน้ 

ยิ่งมีน้อยแผนลงไปอีกท่ีมีการดําเนินการอย่างแท้จริง กระบวนการแปลงนโยบาย 

และเป้าหมายในระดับประเทศเป็นแผนในระดับอุตสาหกรรมเป็นขัน้ตอนท่ี

สําคญั    ท่ีจําเป็นต้องมีความเข้าใจในแนวลกึ และการเข้าร่วมอย่างแท้จริงของผู้

ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องหลักในภาคเอกชน โดยเฉพาะส่วนท่ีมีบทบาทสําคัญใน

เศรษฐกิจของประเทศ ยงัคงมีจดุอ่อนในกระบวนการร่วมมือระหว่างภาครัฐและ

ภาคเอกชน ท่ีจะนําไปสูแ่ผนการวิจยัของประเทศ และภาคอตุสาหกรรม/ธุรกิจใน

แต่ละด้านท่ีมีความเช่ือมโยงเป็นยุทธศาสตร์ และสามารถทําให้เกิดผลต่อการ

พฒันาเศรษฐกิจท่ีชดัเจนและแท้จริง 

3. การมีส่วนร่วมของผู้ ท่ีมีส่วนเก่ียวข้อง หรือผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียเป็นขัน้ตอนสําคญั
ในกระบวนการวางแผน แต่ท่ีสําคญัมากขึน้ไปอีกก็คือ การประมวลผลท่ีนําไปสู่

ความสมดลุในผลประโยชน์ท่ีจะเกิดขึน้ในแผน ทัง้ระหว่างผลระยะสัน้ ระยะปาน

กลาง และระยะยาว ระหว่างการแก้ปัญหาเฉพาะหน้า และการพัฒนาเพ่ือ

อนาคต ระหวา่งการสร้างองค์ความรู้ และการใช้ประโยชน์องค์ความรู้ 

4. การขาดการกําหนดแนวทางการวิจยัท่ีเป็นการวิจยัพืน้ฐานร่วมของการวิจยัใน
ระดบัคลสัเตอร์อตุสาหกรรม โดยท่ีผ่านมามีเพียงการกล่าวถึงเป็นหวัข้อในแผน

วิจยัของประเทศเท่านัน้ 

5. การมีดัชนีชีว้ัดท่ีมีความหมายในกระบวนการพัฒนา จําเป็นท่ีต้องมีดัชนีท่ีมี

ความหมายในการพฒันา ทัง้ในระดบัประเทศ และในระดบั คลสัเตอร์วิจยั 
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2.1.3  การลงทุนในการวจิยัของประเทศ  

ในระยะ 5 ปีท่ีผ่านมา การลงทุนในการวิจัยของประเทศมิได้มีการขยายตัวตาม

เป้าหมายท่ีกําหนด ดชันีค่าใช้จ่ายในการวิจยัและพฒันาต่อผลิตภณัฑ์มวลรวมของประเทศ 

(GERD/GDP) ยงัคงอยูท่ี่ระดบั 0.22-0.26% ห่างไกลจากเป้าหมาย 0.4% ท่ีได้กําหนดไว้ การ

ท่ีจะไปถึง 1% ในปี 2556 นัน้ จําเป็นต้องมีนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนการวิจัย และมี

เป้าหมายของการดําเนินการในแตล่ะปีท่ีชดัเจน และในทกุระดบัดงัท่ีได้กลา่วถึงข้างต้น ทัง้ใน

ระดบัประเทศ ระดบัคลสัเตอร์อตุสาหกรรม และระดบัคลสัเตอร์วิจยัพืน้ฐานร่วม และในแตล่ะ

ภาคส่วน พร้อมกบัการกําหนดงบประมาณการสนบัสนนุอย่างสอดคล้องและตอ่เน่ืองในส่วน

ของภาครัฐ จําเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องมีแผนงบประมาณวิจัยระยะ 3 ปีท่ีมีการปรับอย่าง

ต่อเน่ืองทุกปี ในขณะเดียวกัน ภาครัฐต้องมีระบบนโยบายสนบัสนุนการวิจยัและนวตักรรม   

ท่ีมีประสทิธิผลนําไปสูก่ารลงทนุเพิ่มขึน้ในภาคเอกชนและภาคอดุมศกึษา 

ในสว่นของภาคอดุมศกึษาท่ีเป็นแหล่งของงบประมาณการวิจยัและพฒันาประมาณ 

15% ของประเทศ และเป็นแหล่งดําเนินการสงูถึง 38% ของประเทศ การมีส่วนร่วมของภาค

อุดมศึกษาในกระบวนการนโยบายและวางแผนในระดับต่าง ๆ เป็นประเด็นสําคัญ 

จําเป็นต้องทําความเข้าใจร่วมกนัในบทบาทของแตล่ะภาคสว่น และการร่วมกําหนดเป้าหมาย 

กลยทุธ์ และแผนวิจยัร่วมกนัระหวา่งภาครัฐ ภาคอดุมศกึษา และภาคเอกชน 

สําหรับภาคเอกชน มีแนวโน้มท่ีดีในการลงทุนในด้านการวิจัยและพฒันาท่ีเพิ่มขึน้

จาก 6,481 ล้านบาทในปี 2546 มาเป็น 8,107 ล้านบาทในปี 2548 (CAGR=12%) มีความ

ตระหนกัถึงความสําคญัของการวิจยัและพฒันามากขึน้ โดยเฉพาะในกลุ่มบริษัทขนาดใหญ่ 

แต่ยงัคงเป็นการดําเนินการในระดบัเฉพาะบริษัท ยงัคงไม่มีแนวทางร่วมในระดบัคลสัเตอร์

อตุสาหกรรม สดัสว่นการลงทนุในการวิจยัและพฒันาในภาคเอกชนยงัคงอยูใ่นระดบั 49% ใน

ปี 2548 เพิ่มขึน้จาก 42% ในปี 2546 อยา่งมีนยัสําคญั  นโยบายและมาตรการในการสง่เสริม

การวิจยัในภาคเอกชน ทัง้ในด้านภาษี และสิทธิประโยชน์ในการส่งเสริมการลงทุนเป็นแรง

ดึงดูดท่ีสําคญั โดยเฉพาะองค์กรขนาดใหญ่ เป้าหมายของการให้การวิจัยในภาคเอกชนมี

สดัส่วนสูงกว่า 60% ยงัต้องการนโยบายและมาตรการเสริมต่าง ๆ ท่ีมีประสิทธิผล และ

สอดคล้องกบันโยบายด้านอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้องอยา่งเป็นระบบ 
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2.1.4  การพัฒนาบุคลากรวิจัย 

ในปี 2548 ประเทศไทยมีจํานวนนกัวิจยัทัง้หมดต่อประชากร 10,000 คน อยู่ท่ี 3.29 

สูงขึน้จากปี 2546 ซึ่งอยู่ท่ี 2.87 จํานวนดังกล่าวยังคงต่ํากว่าประเทศเพ่ือนบ้าน ดังเช่น 

มาเลเซีย ซึง่ตวัชีว้ดันีอ้ยู่ท่ี 4.96 (ปี 2547) และย่ิงห่างไกลมากเม่ือเทียบกบัประเทศท่ีพฒันา

แล้ว ดงัเช่น สิงคโปร์ (65.8) การพฒันาบคุลากรวิจยั โดยเฉพาะอย่างยิ่งนกัวิจยัให้สอดคล้อง

กับเป้าหมายของการพฒันาระบบวิจัยเป็นประเด็นการพฒันาท่ีจะต้องมีแผนงานท่ีชัดเจน 

โดยเฉพาะการพฒันานกัวิจยัในภาคอดุมศกึษาทัง้ในสว่นของคณาจารย์ท่ีมีอยู่ และการขยาย

การศกึษาในระดบับณัฑิตศกึษา โดยเฉพาะระดบัปริญญาเอก โครงการปริญญาเอกกาญจนา

ภิเษก โดยสํานกังานกองทนุสนบัสนนุการวิจยัจดัว่าเป็นแบบอย่างท่ีประสบความสําเร็จท่ีควร

เป็นต้นแบบ และสนบัสนนุให้ขยายการดําเนินการ  

ประเด็นการพัฒนาท่ีสําคญัอีกประการหนึ่งก็คือ โครงสร้างบุคลากรวิจัย สําหรับ

ประเทศไทย ในปี 2548 สัดส่วนของผู้ ช่วยวิจัยหรือช่างเทคนิค และผู้ ทํางานสนับสนุนต่อ

นกัวิจยันัน้ อยู่ในระดบัท่ีสงูมากคือมีจํานวนเกือบเท่ากนั (0.99) ในขณะท่ีมาเลเซียอยู่ท่ี 0.34 

(ปี 2547) และสิงคโปร์ท่ี 0.23 ซึง่สะท้อนถึงลกัษณะของงานวิจยั และ/หรือผลผลิตของการ

บริหารงานวิจยั หรือลกัษณะการทํางานของนกัวิจยั 

สําหรับในภาคเอกชน การพฒันานกัวิจยัจะเป็นไปตามแผนวิจยัของแตล่ะบริษัท และ

แนวทางการวิจยัของคลสัเตอร์อตุสาหกรรม ภาคอดุมศกึษาจะเป็นแหล่งสําคญัของการผลิต

และพัฒนานักวิจัย ความร่วมมือระหว่างภาคส่วนเป็นปัจจัยสําคัญ ทัง้นี  ้ดัชนีนักวิจัยต่อ

แรงงานในแตล่ะอตุสาหกรรมจะเป็นตวัชีว้ดัท่ีสําคญัท่ีควรได้มีการดําเนินการจดัทํา 

2.1.5  กลไกการบริหาร ตดิตามและประเมินผลและโปรแกรมการวิจัย 

ประเด็นนีจ้ัดว่าเป็นจุดอ่อนท่ีสําคญัของระบบวิจัยของประเทศ ท่ียงัขาดกลไกการ

บริหาร การประสานงานทั่วทัง้ระบบของประเทศ และขาดการบริหารจัดการในระบบ 

คลสัเตอร์วิจยั และระดบัคลสัเตอร์ย่อยท่ีมีการประสานงานอย่างเป็นระบบ ทัง้ยงัขาดดชันี 

ท่ีจําเป็นในระดบัคลสัเตอร์วิจยั ส่วนฐานความรู้ท่ีเป็นผลผลิตของการวิจยัและพฒันา แม้จะ 

มีการพฒันาขึน้ในหลายแห่งและหลายระบบ ประเด็นการใช้ประโยชน์ ความทันสมยั และ 

การเข้าถึงยงัคงเป็นประเด็นท่ีต้องมีการพฒันาปรับปรุงและลงทุน โดยเฉพาะอย่างยิ่งเม่ือ

พิจารณาถึงการลงทนุในช่วงระยะเวลา 10 ปีท่ีผา่นมา 
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การประเมินผลโดยทัว่ไปยงัเป็นการดําเนินการในระดบัโครงการ หรือโปรแกรมวิจยั 

ยังคงต้องมีการพัฒนาวิธีการการประเมิน ในขณะท่ีการประเมินนโยบายวิจัยเป็นสิ่งท่ียัง 

ต้องดําเนินการควบคู่ไปกับการวิจัยนโยบาย นโยบายวิจัยท่ีผ่านมายังขาดการประเมินถึง

ประสทิธิผลท่ีได้รับและแนวทางการปรับปรุง 

2.1.6  การเสริมทรัพยากรและประสิทธิภาพในกระบวนการตรวจคําขอ
สิทธิบัตร 

ประเด็นนีเ้ป็นประเด็นท่ีสามารถดําเนินการได้อย่างรวดเร็ว และสามารถส่งผลต่อ 

การให้สิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาและการใช้ประโยชน์จากผลงานวิจยัและการประดิษฐ์ใน

เชิงพาณิชย์ ทัง้ยงัช่วยเสริมอนัดบัความสามารถการแขง่ขนัของประเทศท่ีดําเนินการโดย IMD 

และ WEF 

2.2  ข้อเสนอแนะในการพฒันาระบบวจิัยของประเทศ 

1.  ด้านโครงสร้างและธรรมาภิบาลของระบบวิจัยของประเทศ ให้มีการ

ประสานงานระหว่างหน่วยงานหลกัของระบบท่ีเก่ียวข้องในการกําหนดนโยบายกลยทุธ์ และ

แผนวิจัยของประเทศท่ีเป็นเอกภาพ และเป็นกรอบเดียวสําหรับการพัฒนาทัง้ในระยะยาว 

ระยะปานกลาง และระยะสัน้ ท่ีมีการปรับเป็นระยะ ๆ อย่างต่อเน่ืองต่อการเปล่ียนแปลงท่ี

เกิดขึน้ พร้อมกับมีการดําเนินการให้มีแผนวิจยัท่ีสอดคล้องในระดบัคลสัเตอร์อุตสาหกรรม 

และคลสัเตอร์วิจยัพืน้ฐานร่วมในแต่ละด้าน ทัง้นี ้ผู้ ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องหลกัในแต่ละภาคส่วน

ต้องเข้ามามีสว่นร่วมในการพฒันาแผนวิจยัท่ีมีการวิเคราะห์ในแนวลกึในทกุองค์ประกอบของ

ระบบวิจยั และมีดชันีชีว้ดัท่ีสามารถใช้ในการประเมินนโยบายวิจยั และความก้าวหน้าทาง

เทคโนโลยีท่ีชดัเจน 

2. ด้านทรัพยากรการเงนิ ให้ภาครัฐสนบัสนนุงบประมาณการวิจยัให้กบัแผนวิจยั

ในระดบัต่าง ๆ ตามท่ีได้พฒันาขึน้ข้างต้นอย่างเป็นระบบและต่อเน่ือง โดยกําหนดเป็นแผน

งบประมาณวิจยัของประเทศระยะ 3 ปีท่ีมีการปรับอยา่งตอ่เน่ืองทกุปี ในขณะเดียวกนั ภาครัฐ

พัฒนาระบบนโยบายสนับสนุนการวิจัยและนวัตกรรมท่ีส่งเสริมการลงทุนในการวิจัยและ

นวตักรรมทัง้ในภาคเอกชนและภาคอุดมศึกษา ส่วนภาคเอกชน ควรดําเนินการพฒันาแนว

ทางการวิจยัสําหรับคลสัเตอร์อตุสาหกรรมของตน และร่วมมือกบัภาครัฐ และภาคอดุมศกึษา

ในการวิจยัและนวตักรรม และการพฒันานกัวิจยัของประเทศ โดยแต่ละภาคส่วน สามารถ

เพิ่มศกัยภาพของตนให้เป็นทวีคณูจากการประสานร่วมมือกนั ในขณะท่ี ภาคอดุมศกึษา ควร
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ใช้ทรัพยากรของตนให้เกิดประโยชน์สงูสดุโดยผา่นกลไก ตา่ง ๆ โดยเฉพาะการร่วมมือกบัภาค

สว่นอ่ืน ๆ และการร่วมจดัทําแผนวิจยัในระดบัตา่ง ๆ และในด้านตา่ง ๆ  

3. ด้านทรัพยากรบุคคล ให้เร่งรัดการพัฒนานักวิจัยตามแผนวิจัยของประเทศ 

และแผนวิจยัในแต่ละคลสัเตอร์วิจยัทัง้คลสัเตอร์อตุสาหกรรม และคลสัเตอร์วิจยัพืน้ฐานร่วม

แต่ละด้าน โดยเพิ่มการพฒันาการวิจยัของคณาจารย์และการวิจัยในระดบัปริญญาเอกใน

ภาคอุดมศึกษา และระดมความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคอุดมศึกษาใน

การพฒันานกัวิจยัผ่านมาตรการต่าง ๆ ทัง้การวิจยัร่วมระหว่างภาคสว่น และการร่วมพฒันา

นักวิจัยใหม่โดยนักวิจัยอาวุโสภายใต้มาตรการสนับสนุนท่ีเหมาะสม การร่วมมือกับ

ตา่งประเทศ และการใช้ประโยชน์นกัวิจยัตา่งประเทศเป็นแนวทางหนึง่ในการเร่งรัดการพฒันา 

4. ด้านกลไกการบริหาร การติดตามและประเมินผล ควรดําเนินการกําหนด

รูปแบบการร่วมบริหารระบบวิจัยของประเทศอย่างชัดเจนในส่วนของหน่วยงานหลักท่ี

เก่ียวข้อง ทัง้ในระดบัภาพรวมของประเทศ และในระดบัคลสัเตอร์วิจยัในแต่ละอตุสาหกรรม 

และคลสัเตอร์วิจัยพืน้ฐานร่วมในแต่ละด้าน และการประสานจัดการเป็นระบบเดียวกันทัง้

ประเทศ พร้อมกันนี ้ให้มีการประเมินนโยบายวิจัย ของประเทศพร้อมกับการวิจัยนโยบาย 

และการพฒันาวิธีการประเมินในระดบัตา่ง ๆ  

5. ด้านการบริหารจัดการความรู้ บรูณาการฐานความรู้ตา่ง ๆ จากผลการวิจยัท่ีมี

อยูใ่ห้ใช้ประโยชน์ได้อยา่งเต็มท่ี เข้าถึงได้ง่าย และมีความทนัสมยัอยู่เสมอ สามารถสนบัสนนุ

การวิจัย และการบริหารระบบวิจัยตัง้แต่การกําหนดนโยบาย และวางแผน การจัดสรร

งบประมาณ และการประเมินผล 
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บทที่ 1 

ผลการวจิัยและพฒันาพลังงานทดแทนของประเทศ 

1.1  พลังงานทดแทนและการพฒันาประเทศ1 

 พลงังานเป็นปัจจยัสําคญัในการดํารงชีวิต และในการดําเนินการกิจกรรมในการ

พฒันาเศรษฐกิจและสงัคม ประเทศไทยยงัคงเป็นผู้ นําเข้าสทุธิในด้านพลงังาน โดยในปี 2551 

ปริมาณการใช้พลงังานรวมทัง้ประเทศมีมลูค่าประมาณ 1,709,340 ล้านบาท โดยมีสดัส่วน

การนําเข้าเท่ากบั 40.8% พลงังานมีความสําคญัทัง้ในด้านเศรษฐกิจ ความมัน่คงและความ

เป็นอยู่ท่ีดีของประชากร รูปแบบของการใช้พลงังานยงัเป็นปัจจยัสําคญัต่อการเปล่ียนแปลง

ของภูมิอากาศ ปัจจุบัน สัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนของประเทศอยู่ท่ีประมาณ 5.1% 

เท่านัน้ ยงัคงมีโอกาสในการพฒันาพลงังานทดแทนให้มีสดัส่วนมากยิ่งขึน้ในการใช้พลงังาน

โดยรวมของประเทศ แผนพลงังานทดแทน 15 ปี (พ.ศ. 2551-2565) ท่ีจดัทําโดยกรมพฒันา

พลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน กระทรวงพลังงาน ได้กําหนดเป้าประสงค์ท่ีจะเพิ่ม

สดัส่วนการใช้พลงังานทดแทนให้เป็นร้อยละ 20 ของการใช้พลงังานขัน้สดุท้ายของประเทศ 

ในปี 2565 ทัง้นีร้วมถึงการใช้ NGV ไว้ในเป้าหมายท่ีกําหนด โดยในปี พ.ศ. 2565 มีเป้าหมาย

ท่ีจะทดแทนพลังงานให้ได้ 22,816 ktoe ลดการนําเข้าพลังงาน 570,000 ล้านบาท  

และลดก๊าซเรือนกระจก 42 ล้านตนั  แผนพลงังานทดแทน 15 ปี รวมถึงแผนการวิจยัและ

พฒันาพลงังานทดแทนในแต่ละด้านท่ีเก่ียวข้อง กรอบแผนดงักล่าวได้รับความเห็นชอบจาก

คณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติเม่ือวนัท่ี 16 มกราคม 2552 และคณะรัฐมนตรีได้ให้

ความเห็นชอบต่อกรอบแผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ปี (พ.ศ. 2551-2565) เม่ือวันท่ี  

28 มกราคม 2552 และมีการแต่งตัง้คณะทํางานเพ่ือจัดทําแผนปฏิบตัิการขึน้ภายใต้คณะ

กรรมการบริหารนโยบายพลงังาน  

 

 

                                                 
1 พลงังานทดแทนเป็นพลงังานท่ีมิได้มาจากฟอสซิล (Fossil) ท่ีได้แก่นํา้มนัและก๊าซธรรมชาติ และอนพุนัธ์ โดยพลงังาน

ทดแทนครอบคลมุทัง้พลงังานท่ีได้จากแสงอาทิตย์ ลม คลื่น/นํา้ และผลิตภณัฑ์ชีวภาพ ซึง่เป็นพลงังานท่ีได้จากธรรมชาติ

และการใช้มิได้ทําให้เกิดก๊าซเรือนกระจก (Green house gas, GHG) เพ่ิมขึน้ ในรายงานนี ้จะได้วิเคราะห์ระบบวิจยั

พลงังานของประเทศท่ีรวมถึง พลงังานความร้อนจากแสงอาทิตย์ เซลล์แสงอาทิตย์ พลงังานลม พลงังานนํา้ขนาดเลก็ 

ไฮโดรเจนและเซลล์เชือ้เพลิง ก๊าซชีวภาพ ชีวมวล เอทานอล และไบโอดีเซล 
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1.2  การลงทุนในการวิจัยและพัฒนา และการสาธิตและการใช้ประโยชน์ 
(Research & Development and Demonstration & Deployment) พลังงาน
ทดแทนของประเทศ โดยหน่วยงานหลักในภาครัฐและภาครัฐวสิาหกจิ 

  การลงทนุในด้าน RD&DD ในพลงังานทดแทนของประเทศโดยหน่วยงานให้ทนุหลกั

ในช่วงระยะเวลา 5 ปีท่ีผ่านมามีมลูคา่รวม 2,163 ล้านบาท (Exhibit 1.1) โดยเป็นการลงทนุ

ในด้านพลงังานเซลล์แสงอาทิตย์มากท่ีสดุ (22% ของทัง้หมด) และพลงังานความร้อน

แสงอาทิตย์น้อยท่ีสดุ (6% ของทัง้หมด) การพฒันาพลงังานจากผลิตภณัฑ์ชีวภาพทัง้ในรูปชีว

มวล ก๊าซชีวภาพ เอทานอล และไบโอดีเซล รวมกนัเป็น 43% ของการลงทนุทัง้หมด ในขณะท่ี

การพัฒนาในด้านพลงังานลม และพลงังานนํา้ขนาดเล็ก อยู่ท่ีระดบั 12% และ 10% 

ตามลําดบั 

 

Total Renewable Energy RD&D Expenditure 2547-2551

Data sources: NRCT, NSTDA, TRF, EPPO, DEDE, EGAT, PEA, MEA & PTT; this study analysis 

Exhibit 1.1 
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กระทรวงพลังงานโดยสํานักนโยบายและแผนพลังงาน และกรมพัฒนาพลังงาน

ทดแทนและอนุรักษ์พลงังาน เป็นหน่วยงานสําคญัในการสนบัสนุนทัง้ในด้าน R&D และ 
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D&D รวมเป็นประมาณ 50% ของทัง้หมด ในขณะท่ี สวทช. และ วช. รวมกนัเป็นประมาณ 

34% สว่นการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย มีการสนบัสนนุและลงทนุเป็นประมาณ 13% 

หน่วยงานทัง้ 5 นีใ้ห้การสนบัสนนุหรือดําเนินการ RD&DD รวมกนัเป็นประมาณ 97% ของ

ค่าใช้จ่ายทัง้หมดของหน่วยงานหลกัในภาครัฐและรัฐวิสาหกิจ ข้อมลูประเด็นนีเ้ป็นประเด็น

สําคญัในการประสานงานการพฒันา RD&DD ของประเทศ ทัง้ในด้านการร่วมกําหนด 

กรอบยุทธศาสตร์ แผนการพฒันา และการจดัสรรงบประมาณ การสนับสนุนและลงทุนใน 

RD&DD เพิ่มขึน้อย่างมีนยัสําคญัในปี 2548 และขยายเป็นประมาณ 2 เท่าในแต่ละปีใน

ระหว่างปี 2548-2550 และกลบัมาลดลงประมาณ 10% ในปีท่ีผ่านมา แนวโน้มแสดงถึง

ความสําคญัท่ีเพิ่มมากขึน้ของการวิจยัพลงังานทดแทนตามสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปของ

พลงังานโลก   

ในการพฒันาพลงังานทดแทนในแตล่ะด้านนัน้ การพฒันา RD และ DD เป็นกิจกรรม

ท่ีจะต้องประสานให้เกิดประโยชน์สูงสุด ความเช่ือมโยงและความต่อเน่ืองระหว่าง R&D  

และ D&D เป็นพลวตัท่ีมีผลต่อกัน (Interactive synergy) การสาธิตและการใช้ประโยชน์ 

ท่ีเช่ือมต่อกบัการวิจยัและพฒันา จะช่วยสร้างความสามารถด้านวิศวกรรมและการผลิตใน

การใช้งานจริง และนําประเด็นปัญหาในการออกแบบและการดําเนินการกลบัมาเป็นประเด็น

การวิจยัและพฒันา ในทางตรงกันข้าม หากการสาธิตและการใช้ประโยชน์มิได้เช่ือมโยง 

กบัการวิจยัและพฒันา ดงัเช่น การนําเทคโนโลยีเข้ามาใช้โดยขาดการเช่ือมโยงกบัการเรียนรู้ 

การพัฒนาความสามารถในประเทศ โดยเฉพาะการวิจัยและพัฒนา ก็จะได้รับประโยชน์ 

จากกระบวนการดําเนินการน้อยมาก ลดโอกาสในการพฒันาความสามารถเชิงเทคโนโลยีใน

ประเทศ 

การลงทนุ D&D เม่ือเทียบกบั R&D เป็นไปตามระดบัของวิวฒันาการของการวิจยั

และพฒันา และความสามารถทางเทคโนโลยีของประเทศ สําหรับเทคโนโลยีท่ีได้มีการพฒันา

ในระดบัท่ีใช้ประโยชน์ได้ สดัส่วนของงบประมาณการดําเนินการด้านการสาธิตและการใช้

ประโยชน์จะสงูกว่าคา่ใช้จ่ายในการวิจยัและพฒันา ดงัเช่น ก๊าซชีวภาพ และการใช้พลงังาน

ความร้อนจากแสงอาทิตย์ท่ีอณุหภมูิต่ํา ซึง่ตรงกนัข้ามกบัโฮโดรเจนและเซลล์เชือ้เพลิงท่ียงัอยู่

ในขัน้ตอนของการวิจยัและพฒันาเป็นสําคญั  

ในการดําเนินการกิจกรรม RD&DD ด้านพลงังานทดแทน มหาวิทยาลยัเป็นแหล่ง

ดําเนินการท่ีสําคญั นอกเหนือไปจากศนูย์วิจยัในภาครัฐและรัฐวิสาหกิจ โดยมีมหาวิทยาลยั

เทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบรีุเป็นมหาวิทยาลยัท่ีมีการดําเนินการวิจยัและพฒันาในทกุสาขา
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ของพลงังานทดแทน ในขณะท่ี สวทช. ก็มีกิจกรรมการพฒันาในระดบัสงูเกือบทกุด้าน ยกเว้น

ในด้านพลงังานลม และพลงังานนํา้ขนาดเล็ก (Exhibit 1.2) แต่ละองค์กรวิจยัมีการพฒันา 

การวิจยัเฉพาะด้านตามความชํานาญการของบคุลากร หรือแผนการพฒันาการวิจยัพลงังาน

ทดแทนขององค์กร โครงสร้างผงัองค์กรวิจยัพลงังานทดแทนนีใ้ห้ประโยชน์ในการพิจารณา

การพฒันาพลงังานทดแทนแต่ละสาขาในระบบวิจยัพลงังานทดแทนของประเทศ โดยเฉพาะ

อยา่งยิ่งในการสร้างเครือขา่ยวิจยั 

 

RD&DD Activities of Research Institutions (2004-2008)

Solar Cell Solar 
Thermal Wind Hydro H2&FC Biomass Biogas Ethanol Biodiesel

Research Organization

NSTDA: BIOTEC, MTEC,
NECTEC, NANO, SOLARTEC 

Renewable Energy Sector

KASETSART UNIVERSITY

CHIANG MAI UNIVERSITY

CHULALONGKORN UNIVERSITY

KING MONGKUT’S UNIVERSITY OF 
TECHNOLOGY THONBURI

RAJAMANGALA UNIVERSITY OF 
TECHNOLOGY THANYABURI

KING MONGKUT INSTITUTE OF  
TECHNOLOGY NORTH BANGKOK

SURANAREE UNIVERSITY OF 
TECHNOLOGY

KING MONGKUT INSTITUTE OF 
TECHNOLOGY LADKRABANG

PRINCE OF SONGKLA UNIVERSITY

NARESUAN UNIVERSITY

KHON KAEN UNIVERSITY

MAHANAKORN UNIVERSITY OF 
TECHNOLOGY

MAEJO UNIVERSITY

UBON RAJATHANEE UNIVERSITY

THAKSIN UNIVERSITY

MAHIDOL UNIVERSITY

THAMMASAT UNIVERSITY

SIRINDHORN INTERNATIONAL 
INSTITUTE OF TECHNOLOGY

THAILAND INSTITUTE OF SCIENTIFIC
AND TECHNOLOGICAL RESEARCH

ELECTRICITY GENERATING AUTHORITY
OF THAILAND

PROVINCIAL ELECTRICITY AUTHORITY

SILPAKORN UNIVERSITY

Exhibit 1.2 

RD&DD Acitive

 

1.3  ผลการวจิัย   

ความก้าวหน้าในการวิจยัและพฒันาพลงังานทดแทนสาขาต่าง ๆ ของประเทศ รวม 

ทัง้ผลจากการดําเนินการสาธิตและการใช้ประโยชน์ในแต่ละสาขา สามารถพิจารณาได้จาก

ค่าใช้จ่ายในการวิจัยและพัฒนา และในการสาธิตและการส่งเสริมการใช้ประโยชน์ และ

ผลลัพธ์ในรูปของการตีพิมพ์บทความวิจัย และจํานวนสิทธิบัตรท่ีได้รับ ผลลัพธ์ดังกล่าว

สะท้อนถึงนโยบาย ยทุธศาสตร์ และแผนการพฒันาการวิจยัพลงังานทดแทนของประเทศ  
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Thailand Renewable Energy Publications in ISI WOS (2004-2008)

Renewable Energy 
Research Area

Year

2004
(2547)

2005
(2548)

2006
(2549)

2007
(2550)

2008
(2551)

Total

Solar Thermal

Solar Cells

Wind

Hydrogen & Fuel Cells

Biomass

Biogas

Ethanol

Biodiesel

Total

2 7 7 8 14 38

0 4 11 8 8 31

1 2 2 1 2 8

5 10 14 15 16 60

0 4 4 8 11 27

1 0 1 11 2 15

0 0 3 9 12 24

0 0 3 9 12 24

9 27 45 70 80 231

Source: ISI WOS, this study analysis

Exhibit 1.3

Hydro 0 0 0 1 3 4

  

ในภาพรวม การตีพิมพ์ผลงานวิจัยด้านพลังงานทดแทนของประเทศใน Science 

Citation Index (SCI)2 ได้ขยายตวัอย่างอย่างตอ่เน่ือง (Exhibit 1.3) โดยเฉพาะมีการเพิ่มขึน้

เกือบเท่าตวัในแต่ละปีระหว่างปี 2548–2550 ตามแนวโน้มของการพฒันาพลงังานทดแทน

ภายในประเทศ ในช่วงระยะเวลาดังกล่าว ผลงานวิจัยท่ีตีพิมพ์ด้านไฮโดรเจนและเซลล์

เชือ้เพลิงเป็นสาขาท่ีมีการตีพิมพ์สงูสดุคือ 60 บทความในระยะเวลา 5 ปีท่ีผ่านมา ด้วยเป็น

สาขาท่ีกําลงัพฒันา ซึ่งตรงกนัข้ามกับสาขาพลงังานนํา้ขนาดเล็กท่ีการพฒันาเทคโนโลยีใน

ระดบัสากลมานาน ไม่มีการตีพิมพ์บทความวิจยัในช่วงเวลาดงักล่าว ในขณะท่ี ผลการวิจยั

ด้านชีวมวล เอทานอล และไบโอดีเซล แตล่ะด้านอยู่ในระดบัท่ีใกล้เคียงกนัท่ี 24-27 บทความ 

พลงังานจากแสงอาทิตย์ทัง้ในรูปของพลงังานความร้อนและเซลล์แสงอาทิตย์ เป็นกิจกรรม

การวิจัยท่ีมีผลผลิตในการตีพิมพ์ระดบัสากลสูงรองจากไฮโดรเจนและเซลล์เชือ้เพลิง ส่วน

พลงังานลมนัน้ กิจกรรม RD&DD เพิ่งมีการดําเนินการมากขึน้ในช่วงระยะเวลา 4 ปีท่ีผา่นมา 

                                                 
2 การตีพิมพ์ในวารสารสากลในฐานข้อมลูของ SCI เป็นดชันีชีว้ดัถึงระดบัความก้าวหน้าในการวิจยัและพฒันา ในสว่น 

  ของการสาธิตและการสง่เสริมการใช้ประโยชน์นัน้ แนวทางและงบประมาณการดําเนินการเป็นเคร่ืองชีว้ดัท่ีสําคญั 
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Trend in Renewable Energy Patents Granted (2004-2008)

Exhibit 1.4 

Renewable Energy 
Research Area

Year

2004
(2547)

2005
(2548)

2006
(2549)

2007
(2550)

2008
(2551)

Total

Solar Thermal

Solar Cells

Wind

Hydrogen & Fuel Cells

Biomass

Biogas

Ethanol

Biodiesel

Total

0 / 0 2 / 0 0 / 2 0 / 1 0 / 0 2 / 3

Source: DIP, this study analysis; 
* = number of patents  / number of petty patents

Hydro

0 / 0 5 / 0 5 / 4 4 / 4 3 / 2 17 /10

0 / 0 0 / 0 0 / 1 1 / 1 0 / 0 1 / 2

0 / 0 1 / 0 0 / 0 0 / 0 0 / 1 1 / 1

0 / 0 0 / 0 0 / 0 0 / 0 0 / 0 0 / 0

0 / 0 1 / 0 0 / 0 1 / 1 1 / 0 3 / 1

0 / 0 0 / 0 0 / 2 0 / 2 0 / 1 0 / 5

0 / 0 0 / 0 1 / 0 0 / 0 0 / 0 1 / 0

0 / 0 2 / 0 3 / 0 1 / 0 2 / 1 8 / 1

0 / 0 11 / 0 9 / 9 7 / 9 6 / 5 33 / 23

  

ในส่วนของสิทธิบัตร จํานวนสิทธิบัตรด้านพลังงานทดแทนของคนไทยในช่วงปี 

2547–2551 มีทัง้สิน้รวม 33 สิทธิบตัร และมีอนุสิทธิบตัรอีกจํานวน 23 ฉบบั (Exhibit 1.4)  

โดยทัง้หมดนีก้ารประดิษฐ์ด้านเซลล์แสงอาทิตย์มีสดัสว่นสงูสดุประมาณ 50% ของสิทธิบตัร

ทัง้หมด และส่วนใหญ่ผู้ ถือสิทธิคือ สวทช. ไบโอดีเซลเป็นสาขาท่ีคนไทยได้รับสิทธิบตัรสูง 

รองจากเซลล์แสงอาทิตย์ จํานวนสิทธิบตัรท่ีได้รับ จัดว่ายงัอยู่ในระดบัท่ีต่ํา แสดงถึงระดบั

ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีพลงังานทดแทนในเชิงพาณิชย์ของประเทศ 

ทัง้นี  ้การพัฒนาพลังงานทดแทนในแต่ละด้านในช่วงระยะเวลา 5 ปีท่ีผ่านมามี

สาระสําคญั และประเดน็การพฒันาดงัตอ่ไปนี ้
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1.3.1  ความก้าวหน้าใน RD&DD ด้านพลังงานแสงอาทติย์ (ปี 2547-2551) 

กิจกรรมการวิจยัและพฒันา และการสาธิตและการส่งเสริมการใช้ประโยชน์พลงังาน

ความร้อนจากแสงอาทิตย์เป็นส่วนท่ีมีการลงทุนต่ําสุดในกลุ่มพลังงานทดแทน ด้วยเป็น

เทคโนโลยีท่ีค่อนข้างอ่ิมตัวในการพัฒนา  การวิจัยและพัฒนาในช่วง  5 ปี ท่ีผ่านมา  

(Exhibit  1.5)3 เป็นกิจกรรมท่ีครอบคลมุทัง้การประเมินศกัยภาพพลงังานแสงอาทิตย์ใน 

พืน้ท่ีของประเทศ การใช้ประโยชน์ทัง้ในการผลิตความร้อน ระบบทําความเย็น และการผลิต

ไฟฟ้า รวมทัง้ การใช้พลงังานแสงอาทิตย์ในการลดต้นทุนการผลิตในส่วนของพลงังานใน

อุตสาหกรรม ในขณะท่ีการสาธิตและการส่งเสริมการใช้ประโยชน์ ครอบคลุมในด้านการ

พฒันาสาธิตระบบอบแห้งในอตุสาหกรรมตา่ง ๆ และการผลิตนํา้ร้อนในพืน้ท่ีภาคต่าง ๆ ของ

ประเทศ รวมทัง้การสาธิตระบบผลิตไฟฟ้า และการใช้พลงังานแสงอาทิตย์รวมกับพลงังาน

ทดแทนประเภทอ่ืน ๆ ดงัเช่น ชีวมวล และพลงังานนํา้ เป็นต้น ตลอดจนการพฒันาระบบท่ี

ผลิตทัง้ไฟฟ้าและความร้อน และการเพิ่มประสิทธิภาพของระบบ และท่ีสําคญัคือ การลงทุน

ในโครงสร้างพืน้ฐานในรูปของศูนย์ทดสอบมาตรฐานอุปกรณ์ระบบทํานํา้ร้อนพลังงาน

แสงอาทิตย์ 

คา่ใช้จ่ายใน RD&DD ภายใน 5 ปีรวมเป็นเงิน 130 ล้านบาท โดยมียอดการวิจยัและ

พฒันาสงูสดุในปี 2549 สว่นในปี 2550 ค่าใช้จ่ายส่วนใหญ่เป็นในด้าน DD ในปีท่ีผ่านมา (ปี 

2551) มีคา่ใช้จ่าย RD&DD เพียง 13 ล้านบาท โดยสถาบนัท่ีดําเนินกิจกรรมในด้านนีไ้ด้แก่ 

สํานักงานพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ มหาวิทยาลยันเรศวร มหาวิทยาลยั

ศิลปากร มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ และ

มหาวิทยาลยัเชียงใหม ่

ผลงานตีพิมพ์ในด้านนีว้ารสารสากลใน SCI เป็นผลงานท่ีมีทัง้ท่ีเป็นงานวิจัยใน

ประเทศ และการวิจยัร่วมกบัตา่งประเทศ ประเดน็การวิจยัครอบคลมุในหวัข้อตา่ง ๆ ดงันี ้4  
 

• การประเมนิศกัยภาพพลงังานแสงอาทิตย์ในพืน้ท่ี 

• การประเมนิสมรรถนะ และการเพิม่ประสทิธิภาพของระบบในรูปแบบตา่ง ๆ  

รวมทัง้การใช้เทคนิคท่ีทนัสมยัในการวิเคราะห์และคาดการณ์ 

• การใช้ประโยชน์โดยการประยกุต์ใช้งานในด้านตา่ง ๆ 

                                                 
3 ดรูายการโครงการวิจยัและพฒันา และโครงการสาธิตและการใช้ประโยชน์ในรายงาน โครงการวิจยัเพ่ือจดัทํารายงาน

ผลการวิจยั ประจําปี 2551 
4 รายการบทความตีพิมพ์มีรวบรวมในรายงานการวิจยัท่ีเป็นท่ีมาของรายงานประจําปีนี ้
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• การใช้ผลติไฟฟ้าท่ีอณุหภมูสิงู 

Solar Thermal RD&DD 2004-2008 (2547-2551)

Data sources: NRCT, NSTDA, TRF, EPPO, DEDE, EGAT, PEA, MEA & PTT; this study analysis 

Exhibit 1.5
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ตารางท่ี 1.1 แนวโน้มการตีพิมพ์ด้านพลงังานแสงอาทิตย์ใน SCI และสิทธิบตัร (ปี 2547-

2551) 

 2547 2548 2549 2550 2551 

บทความใน SCI  2 7 7 8 14 

สทิธิบตัร - - - - - 

อนสุทิธิบตัร - - - 1 - 

ท่ีมา: ISI Web of Science กรมทรัพย์สนิทางปัญญา ประมวลผลโดยโครงการนี ้

 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี สถาบันเทคโนโลยีแห่งเอเชีย และ

มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ เป็นสถาบนัท่ีมีผลงานตีพิมพ์ในระดบัสงูในด้านนี ้(ตารางท่ี 1.1) ใน

ด้านสทิธิบตัรมีเพียงอนสุทิธิบตัรท่ีเก่ียวข้อง 1 รายการ จากหน่วยงานภาครัฐ ท่ีเป็นเคร่ืองตาก

ผลติผลทางการเกษตร โดยสํานกังานคณะกรรมการอาชีวศกึษา  
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จากการวิเคราะห์กิจกรรมการวิจยั และการดําเนินการในโครงการต่าง ๆ ท่ีได้รับการ

สนบัสนุนในด้านพลงังานแสงอาทิตย์จากหน่วยงานให้ทุนหลกั และจากการสมัภาษณ์ การ

ประชมุกลุ่ม (Focus Group) และการวิเคราะห์บทความตีพิมพ์ มีข้อสรุปท่ีเก่ียวข้องกบัการ

พฒันาความรู้และเทคโนโลยี และการสง่เสริมการใช้ประโยชน์ดงันี ้

• ในระยะ 5 ปีท่ีผ่านมา แม้จะมีความก้าวหน้าในการพฒันา แต่แนวทางการ

วิจยัยงัขาดแผนการวิจยัเชิงกลยทุธ์ ท่ีมีเป้าหมายท่ีชดัเจนและเป็นบรูณาการ

ในระดบัประเทศ  

• มีโครงการวิจัยและพัฒนา ท่ีมีลักษณะคล้ายคลึงกันดําเนินการในช่วง

ระยะเวลาเดียวกันอยู่หลายโครงการตามแผนงานของหน่วยงานผู้ ให้ทุน 

ในสภาวะของข้อจํากัดด้านงบประมาณ ประสิทธิภาพการใช้งบประมาณ

เป็นประเด็นการบริหารระบบวิจัยท่ีสําคัญ ซึ่งสามารถเพิ่มขึน้ได้โดย 

การประสานงานในระหว่างหน่วยงานผู้ ให้ทุน ภายใต้กรอบแผนวิจัยใน

ระดบัประเทศท่ีกล่าวถึงข้างต้น การสนบัสนุนการวิจยัและพฒันา สามารถ

กระทําได้หลายรูปแบบตามแต่สถานการณ์ และกลยุทธ์ในการพัฒนา

โดยรวมถึงการให้การสนบัสนุนโดยการแข่งขนัในข้อเสนอโครงการวิจยัและ

พฒันา (Competitive grant) ภายใต้รายละเอียดข้อกําหนดท่ีสอดคล้องกบั

แผนวิจยั  

•  โครงการวิจยัและพฒันาสว่นใหญ่เป็นโครงการระยะสัน้ มีเฉพาะ สวทช. ท่ีมี

การดําเนินการโครงการเป็นระยะเวลาปานกลาง 3 ปี 

• โครงการส่งเสริมการใช้ประโยชน์ในการพัฒนาหลาย ๆ ด้าน ยังขาดการ

เช่ือมโยงกบัแผนการวิจยัและพฒันา    
 

ในการวิเคราะห์การวิจยัและพฒันาพลงังานทดแทนในด้านอ่ืน ๆ ก็พบประเด็นการ

พฒันาท่ีกลา่วถึงข้างต้นในลกัษณะเดียวกนัทัง้ในด้านการวางแผนวิจยัเชิงกลยทุธ์ของประเทศ 

การประสานงานทัง้ในด้านการวางแผน และการจดัสรรงบประมาณสนบัสนนุการวิจยั ความ

ตอ่เน่ืองของโครงการและงบประมาณ และความสอดคล้องตอ่เน่ืองในขัน้ตอนของการพฒันา

ตามห่วงโซ่มลูค่าของการวิจยัและนวตักรรม โดยเฉพาะระหว่างการวิจยัและพฒันาและการ

นําไปใช้ประโยชน์ 
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1.3.2  ความก้าวหน้าใน RD&DD ด้านเซลล์แสงอาทติย์ (ปี 2547-2551) 

กิจกรรมการวิจัยและพฒันา และการสาธิตและการส่งเสริมการใช้ประโยชน์เซลล์-

แสงอาทิตย์เป็นส่วนท่ีมีการลงทนุสงูสดุจากหน่วยงานให้ทนุหลกัในด้านพลงังานทดแทนของ

ประเทศ โดยมีค่าใช้จ่ายรวม 462 ล้านบาท ในการวิจัยและพัฒนาในช่วง 5 ปีท่ีผ่านมา 

(Exhibit 1.6) สวทช. มีการพฒันาโปรแกรมการวิจยัในด้านนีอ้ย่างตอ่เน่ือง และในการพฒันา

จดัตัง้สถาบนัวิจยัเฉพาะทางขึน้ใน สวทช. การพฒันาท่ีสําคญัอีกประการหนึง่ก็คือ การพฒันา

จดัตัง้ศนูย์พฒันามาตรฐานและการทดสอบระบบเซลล์แสงอาทิตย์ ท่ีมหาวิทยาลยัเทคโนโลยี

พระจอมเกล้าธนบุรี ซึ่งเป็นโครงสร้างพืน้ฐานท่ีสําคญัทัง้สําหรับการวิจยั และการพฒันา

อตุสาหกรรม ทําให้การวิจยัและพฒันาในด้านนีจ้ดัได้ว่ามีโครงสร้างระบบท่ีดี เม่ือพิจารณา 

ถึงหน่วยวิจยัในมหาวิทยาลยัอ่ืน ๆ ท่ีมีเคร่ืองมือและอุปกรณ์ท่ีจําเป็นเสริมในระบบ ดงัเช่น 

จฬุาลงกรณ์มหาวิยาลยั สว่น การไฟฟ้าฝ่ายผลติแห่งประเทศไทย (กฟผ.) ก็มีการลงทนุในการ

วิจัยและพัฒนาในโครงการขนาดใหญ่ท่ีกําลังการผลิต 1 เมกะวัตต์ ในขณะท่ีการพัฒนา

มาตรฐานเซลล์แสงอาทิตย์ท่ีเหมาะสมกับภูมิอากาศของประเทศ ก็เป็นการพฒันาท่ีสําคญั

ของระบบ  

Solar Cells RD&DD 2004-2008 (2547-2551)

Data sources: NRCT, NSTDA, TRF, EPPO, DEDE, EGAT, PEA, MEA & PTT; this study analysis 
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การวิจยัและพฒันาด้านเซลล์แสงอาทิตย์มีโครงการท่ีได้รับการสนบัสนนุต่อเน่ืองใน

ระดบัสูง โดยเป็นโครงการท่ีดําเนินการโดยหน่วยงานผู้ ให้ทุน หรือลงทุนเอง การวิจัยและ

พฒันาครอบคลมุทัง้ในด้านวสัดเุซลล์แสงอาทิตย์ทัง้ท่ีเป็นกระจก เทอร์โมอิเลก็ทริก และโพลิ– 

เมอร์ มีการพฒันาเซลล์แสงอาทิตย์ทัง้ชนิดสารอินทรีย์และสีย้อมไวแสง และไฮบริด รวมทัง้

กระบวนการผลิต  ในส่วนของการใช้ประโยชน์ การลงทนุในการประยกุต์เซลล์แสงอาทิตย์ใน

ยานพาหนะ แม้จะมีโครงการเร่ิมต้นในการสนบัสนนุภาคเอกชน แตก็่ยงัไม่มีแผนการวิจยัและ

พฒันาในด้านนีอ้ยา่งชดัเจน  

ในภาพรวม การวิจัยและพฒันาในด้านนีไ้ด้มีการลงทุนในระดบัท่ีสงูกว่าด้านอ่ืน ๆ   

โดยการลงทนุใน 2 ปีท่ีผ่านมา (ปี 2550-2551) เป็นสดัส่วนกว่า 90% ของการลงทนุทัง้หมด 

ประเด็นด้านนโยบายการจัดสรรงบประมาณการวิจัยในแต่ละสาขาของพลังงานทดแทน    

การเช่ือมโยงกบัการพฒันาอตุสาหกรรมและการแขง่ขนัในตลาดโลกเป็นประเด็นท่ีจําเป็นต้อง

มีการวิเคราะห์เพ่ือกําหนดกลยทุธ์การวิจยัและพฒันา และการลงทนุท่ีคุ้มคา่และชดัเจน 

สถาบันท่ีได้รับการสนับสนุน และดําเนินกิจกรรมภายใต้กรอบข้อมูลนี  ้ได้แก่

สํานักงานพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 

มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี สถาบนัวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่ง

ประเทศไทย และมหาวิทยาลยัศลิปากร 

ผลงานตีพิมพ์ในด้านนีใ้นวารสารสากลใน SCI ในช่วงปี 2547-2551 (ค.ศ. 2004-

2008) (ตารางท่ี 1.2) เป็นผลงานท่ีมีทัง้ท่ีเป็นงานวิจัยในประเทศ และการวิจัยร่วมกับ

ตา่งประเทศ ประเดน็การวจิยัครอบคลมุในหวัข้อตา่ง ๆ ดงันี ้ 
 

• การพฒันาเซลล์แสงอาทิตย์แบบฟิล์มบาง และแบบสีย้อมไวแสง รวมถึงการ

พฒันาวสัด ุ

• การประเมนิสมรรถนะของระบบเช่ือมตอ่กบัระบบสง่  

• ระบบไฮบริดสําหรับการจ่ายไฟชนบท 

• พลวตัรของระบบ 
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ตารางท่ี 1.2 แนวโน้มการตีพิมพ์ด้านเซลล์แสงอาทิตย์ใน SCI และสทิธิบตัร (ปี 2547-2551) 

 2547 2548 2549 2550 2551 

บทความใน SCI - 4 11 8 8 

สทิธิบตัร - 5 5 4 3 

อนสุทิธิบตัร - - 4 4 2 

ท่ีมา: ISI Web of Science กรมทรัพย์สนิทางปัญญา ประมวลผลโดยโครงการนี ้

ผลงานตีพิมพ์บางส่วนเป็นผลมาจากการได้รับทุนสนับสนุนจากหน่วยงานให้ 

ทุนหลัก สถาบันวิจัย หรือหน่วยวิจัยท่ีมีผลงานตีพิมพ์ระดับสูงใน ISI ในด้านนี  ้ได้แก่ 

จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบรีุ มหาวิทยาลยัราชภฏั 

มหาวิทยาลยัเชียงใหม ่และมหาวิทยาลยัเทคโนโลยีมหานคร 

ในด้านสิทธิบตัร สาขานีไ้ด้รับสิทธิบตัรและอนุสิทธิบตัรมากท่ีสดุในบรรดาพลงังาน

ทดแทนประเภทต่าง ๆ โดยมีสิทธิบตัรท่ีเก่ียวข้อง 16 รายการและอนุสิทธิบตัร 11 รายการ

ทัง้หมดนีเ้ป็นของสํานกังานพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาตเิป็นสว่นใหญ่  

1.3.3  ความก้าวหน้าใน RD&DD ด้านพลังงานลม (2547-2551) 

กิจกรรมการวิจยัและพฒันา และการสาธิตและการใช้ประโยชน์พลงังานลมเป็นส่วน

ท่ีมีการลงทนุมากเฉพาะในช่วงปี 2549 และ 2550 (Exhibit 1.7) โดยเป็นการลงทนุ และให้

ทุนโดยหน่วยงานของกระทรวงพลงังานเป็นหลกั รวมทัง้รัฐวิสาหกิจในกํากับของกระทรวง 

โดยเฉพาะการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย และการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค โดยท่ีสํานกังาน

นโยบายและแผนพลงังานนัน้มีโครงการส่งเสริมการใช้ประโยชน์พลงังานลมโดยการติดตัง้

ระบบผลติไฟฟ้าจ่ายเข้าระบบจําหน่าย ท่ีดําเนินการโดยการไฟฟ้าสว่นภมูิภาค การลงทนุด้าน

การวิจยัและพฒันา และการสาธิตและการสง่เสริมการใช้ประโยชน์นัน้ ในช่วง 5 ปีท่ีผ่านมามี

การลงทุนสงูเป็น 12% ของทัง้หมดจากหน่วยงานให้ทุนหลกัในด้านพลงังานทดแทนของ

ประเทศ (266 ล้านบาท) โดยหลายโครงการเป็นการลงทุนขนาดใหญ่ ตัง้แต่ 50 กิโลวตัต์

จนถึงเมกะวตัต์ท่ีดําเนินการโดยรัฐวิสาหกิจ หรือโดยการให้ทนุโดยรัฐวิสาหกิจในการพฒันา 

ลกัษณะแนวโน้มของการลงทุนการวิจยัและพฒันาพลงังานลมชีใ้ห้เห็นถึงประเด็น

จุดอ่อนในด้านแผนวิจยัเชิงกลยทุธ์พลงังานลมของประเทศ ดงัเช่น การสํารวจและประเมิน

ศักยภาพพลังงานลมมีการสนับสนุนทัง้จาก สนพ. และ วช. โดยไม่มีการประสานการ

ดําเนินการท่ีชดัเจนในภาพรวม การวิจยัและพฒันาในด้านนีไ้ด้มีการลงทุนทัง้ในระดบัการ
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สํารวจศกัยภาพพลงังานลมในพืน้ท่ีต่าง ๆ ท่ีคาดว่ามีศกัยภาพของประเทศไปพร้อมกับการ

ติดตัง้ระบบสาธิตใช้งานจริงโดยใช้ระบบของตา่งประเทศ และการพฒันาต้นแบบระบบขนาด

เล็กภายในประเทศเอง การประสานเช่ือมโยงระหว่างกิจกรรมการพฒันายงัคงเป็นประเด็นท่ี

ต้องการการปรับปรุงให้เกิดประโยชน์มากขึน้ 

Wind Energy RD&DD 2004-2008 (2547-2551)

Data sources: NRCT, NSTDA, TRF, EPPO, DEDE, EGAT, PEA, MEA & PTT; this study analysis 

Exhibit 1.7
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ผลงานตีพิมพ์ในด้านนีใ้นวารสารสากลใน SCI มีอยูใ่นระดบัต่ํามาก ประเด็นการวิจยั

ครอบคลมุในหวัข้อ ระบบการเช่ือมตอ่กบัระบบจําหน่าย การประเมินศกัยภาพ การออกแบบ 

 

ตารางท่ี 1.3 แนวโน้มการตีพิมพ์ด้านพลงังานลมใน SCI และสทิธิบตัร (2547-2551) 

 2547 2548 2549 2550 2551 

บทความใน SCI - - - 1 3 

สทิธิบตัร - - - 1 - 

อนสุทิธิบตัร - - 1 1 - 

ท่ีมา: ISI Web of Science กรมทรัพย์สนิทางปัญญา ประมวลผลโดยโครงการนี ้
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สถาบนัวิจยั หรือหน่วยวิจยัท่ีมีผลงานตีพิมพ์ใน SCI ในด้านนี ้(ตารางท่ี 1.3) ได้แก่ 

มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี สถาบนัเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหาร

ลาดกระบงั การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย และการไฟฟ้าส่วนภมูิภาค สําหรับพลงังาน

ลมมีสิทธิบตัรท่ีเก่ียวข้อง 1 รายการและอนุสิทธิบตัร 2 รายการ โดยเป็นชุดกําเนิดพลงังาน 

และอปุกรณ์ใช้ผลติไฟฟ้าสําหรับตู้โทรศพัท์ มิได้เป็นงานท่ีมาจากการวิจยัและพฒันาข้างต้น  

1.3.4  ความก้าวหน้าใน RD&DD ด้านพลังงานนํา้ (ปี 2547-2551) 

กิจกรรมการวิจยัและพฒันา และการสาธิตและการใช้ประโยชน์พลงังานนํา้ขนาดเล็ก

เป็นส่วนท่ีมีการลงทนุมากเฉพาะในปี 2550 ท่ีผ่านมา (Exhibit 1.8) โดยเป็นการลงทนุ และ

ให้ทนุโดยหน่วยงานของกระทรวงพลงังานเป็นหลกั รวมทัง้รัฐวิสาหกิจในกํากบัของกระทรวง 

โดยเฉพาะ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย โดยท่ีสํานกังานนโยบายและแผนพลงังานนัน้

มีโครงการพฒันาไฟฟ้าพลงันํา้ระดบัหมูบ้่านอยา่งยัง่ยืน ซึง่จดัเป็นโครงการด้านการสาธิตและ

การใช้ประโยชน์พลงังานนํา้ขนาดเลก็ สว่นการลงทนุด้านการวิจยัและพฒันานัน้มีอยู่ในระดบั

ประมาณ 60 ล้านบาท ในช่วง 5 ปีท่ีผ่านมามีการลงทุน RD&DD รวมเป็น 210 ล้านบาท 

(10% ของทัง้หมด) จากหนว่ยงานให้ทนุหลกัในด้านพลงังานทดแทนของประเทศ   

Hydropower R&DD 2547-2551

Data sources: NRCT, NSTDA, TRF, EPPO, DEDE, EGAT, PEA, MEA & PTT; this study analysis 

Exhibit 1.8
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ในภาพรวม การวิจัยและพัฒนาในด้านนีไ้ด้มีการลงทุนทัง้ในระดับการประเมิน

ศกัยภาพพลงังานนํา้ในลุ่มนํา้ชี ลุ่มนํา้มลู สุ่มนํา้ปิงและยม และการพฒันาจากฝายขัน้บนัได

แม่นํา้โขง การวิจยัหลกัเป็นการพฒันากงัหนันํา้ความเร็วต่ํา และเคร่ืองผลิตไฟฟ้าขนาดเล็ก 

ในด้านการตีพิมพ์ ไม่ปรากฏมีผลงานตีพิมพ์ในด้านนีใ้นวารสารสากลในฐานข้อมลู SCI และ

มีสทิธิบตัรท่ีเก่ียวข้อง 1 รายการและอนสุทิธิบตัร 1 รายการ โดยเป็นชดุกงัหนั (ตารางท่ี 1.4) 

ตารางท่ี 1.4 แนวโน้มการตีพิมพ์ด้านพลงังานนํา้ใน SCI และสทิธิบตัร (ปี 2547-2551) 

 2547 2548 2549 2550 2551 

บทความใน SCI - - - - - 

สทิธิบตัร - 1 - - - 

อนสุทิธิบตัร - - - - 1 

ท่ีมา: ISI Web of Science กรมทรัพย์สนิทางปัญญา ประมวลผลโดยโครงการนี ้

 

 การวิจยัและพฒันาในด้านนีมี้จุดอ่อนเช่นเดียวกับกับการดําเนินการในสาขาอ่ืน ๆ  

กิจกรรมหลกัท่ีผ่านมาเน้นในการใช้ประโยชน์เป็นสําคญั จากการท่ีเป็นเทคโนโลยีท่ีมีการ

พฒันากนัมามาก 

1.3.5  ความก้าวหน้าใน RD&DD ด้านไฮโดรเจนและเซลล์เชือ้เพลิง (ปี 2547-
2551) 

ในช่วงปี 2549-2550 มีการลงทุนกิจกรรมการวิจัยและพัฒนา และการสาธิตและ 

การส่งเสริมการใช้ประโยชน์ไฮโดรเจนและเซลล์เชือ้เพลิงในระดบัสูง โดยรวมในระยะ 5 ปี 

ท่ีผ่านมา ค่าใช้จ่ายด้าน RD&DD เป็น 7% ของทัง้หมด (Exhibit 1.9) โดยเป็นการให้ทุน

สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเกือบทัง้หมดในการผลิตไฮโดรเจน และการพัฒนาเซลล์

เชือ้เพลิงทัง้ท่ีเป็นแบบ Proton Exchange Membrane Fuel Cell (PEMFC) และ Solid 

Oxide Fuel Cell (SOFC) โครงการพฒันามุ่งเน้นท่ีเซลล์เชือ้เพลงทัง้สองแบบนีเ้ป็นหลกั 

อย่างชัดเจน ในขณะท่ีมีการศึกษาการส่งเสริมและการพฒันาอุตสาหกรรมเซลล์เชือ้เพลิง 

ในประเทศขึน้ด้วยเช่นกันการให้ทุนลดลงอย่างมีนัยสําคัญในปี 2551 จากระดับท่ีเร่ิมมี 

การสนับสนุนอย่างจริงจังในปี 2549 และ 2550 ประเด็นของการมีแผนการวิจัยในระยะ 

ปานกลาง และระยะยาวเป็นประเด็นในด้านการกําหนดนโยบายและยทุธศาสตร์การพฒันา 

การพฒันาการใช้ประโยชน์ในการขนส่งท่ี วช. ให้การสนับสนุน จําเป็นต้องมีแผนการวิจัย 

และพฒันาท่ีชดัเจนท่ีจะสามารถนําไปสู่การแข่งขนัในตลาดได้อย่างแท้จริง ในขณะเดียวกนั 
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การเช่ือมโยงระหวา่งการวิจยัและพฒันาไปสูก่ารใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์มีขัน้ตอนของการ

พฒันาท่ีจําเป็นต้องดําเนินการอยูห่ลายขัน้ตอน 

Hydrogen & Fuel Cells  RD&DD 2004-2008 (2547-2551)

Data sources: NRCT, NSTDA, TRF, EPPO, DEDE, EGAT, PEA, MEA & PTT; this study analysis 

Exhibit 1.9
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สถาบันท่ีได้รับการสนับสนุน และดําเนินกิจกรรมภายใต้กรอบข้อมูลนีไ้ด้แก่ 

สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีมหานคร 

มหาวิทยาลยัมหิดล และมหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี การพฒันาเครือข่าย

วิจยัเป็นกลไกสําคญัในการพฒันาท่ีจําเป็นต้องได้รับการสนบัสนนุอย่างตอ่เน่ือง ด้วยเป็นการ

ประสานระดมกําลังในการพัฒนาอย่างเป็นระบบ เกิดเป็นชุมชนวิจัยท่ีมีการแลกเปล่ียน

ความรู้ ข้อคิดเห็น และการสนับสนุนระหว่างกันในด้านเคร่ืองมืออุปกรณ์การวิจัย ใน

ระดับประเทศยังคงไม่มีแผนท่ีนําทางการวิจัยในด้านนีท่ี้มีเป้าหมาย และการสนับสนุนท่ี

ชดัเจน 

ผลงานตีพิมพ์ในด้านนีใ้นวารสารสากลใน SCI มีอยู่ในระดบัท่ีสงูมากท่ีสดุในกลุ่ม

พลงังานทดแทนด้านตา่ง ๆ จากการท่ีเป็นเร่ืองท่ีคอ่นข้างใหม่ และมีประเด็นของการวิจยัและ

พฒันาอยู่มาก แตกต่างจากสาขาอ่ืนท่ีเทคโนโลยีคอ่นข้างจะพฒันามามากแล้ว ประเด็นการ
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วิจยัครอบคลมุในหวัข้อการผลิตและการเก็บไฮโดรเจน การพฒันาระบบ PEMFC การพฒันา

ระบบ DMFC การพฒันาระบบ SOFC การพฒันาเซลล์เชือ้เพลิงอ่ืน ๆ โดยมีแนวโน้มของการ

ตีพิมพ์ดงัในตารางท่ี 1.5 แสดงถึงกิจกรรมการวิจยัท่ีตอ่เน่ือง โดยในด้านการวิจยัและผลิตผล

ในการตีพิมพ์ในวารสารสากล ถือวา่มีผลผลติท่ีสงู บง่บอกถึงศกัยภาพท่ีมีอยู ่ 

 

ตารางท่ี 1.5 แนวโน้มการตีพิมพ์ด้านไฮโดรเจนและเซลล์เชือ้เพลิงใน SCI และสิทธิบตัร  

(ปี 2547-2551) 

 2547 2548 2549 2550 2551 

บทความใน SCI 5 10 14 15 16 

สทิธิบตัร - - - - - 

อนสุทิธิบตัร - - - - - 

ท่ีมา: ISI Web of Science กรมทรัพย์สนิทางปัญญา ประมวลผลโดยโครงการนี ้

 

สถาบนัวิจยัหรือหน่วยงานวิจยัท่ีโดดเด่นในด้านนีโ้ดยเฉพาะท่ีมีผลงานตีพิมพ์ใน ISI 

ในด้านนี ้ได้แก่ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั และมหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี  

ในด้านสทิธิบตัร ยงัไมมี่การจดสทิธิบตัรโดยคนไทยในด้านนี ้

1.3.6  ความก้าวหน้าใน RD&DD ด้านชีวมวล (ปี 2547-2551) 

การลงทนุในช่วงปี 2547-2551 ในกิจกรรมการวิจยัและพฒันา และการสาธิตและ

การใช้ประโยชน์พลงังานจากชีวมวลเป็น 10% ของงบประมาณทัง้หมด มีมลูค่า 333 ล้าน

บาท (Exhibit 1.10) โดยหน่วยงานของกระทรวงพลงังานเป็นแหล่งสนบัสนุนหลกั จดัเป็น

ลําดบั 2 รองจากเซลล์แสงอาทิตย์ โดยเป็นการให้ทุนสนับสนุนทัง้การวิจัยและพฒันา และ

การสาธิตและการใช้ประโยชน์ในโครงการนําร่องในระดับเทศบาล 3 แห่ง โดยได้มีการ

สนบัสนุนการวิจยัและพฒันาอย่างมีนยัสําคญัในปี 2548 และมีการสนบัสนุนอย่างต่อเน่ือง 

โดยเฉพาะในปีท่ีผ่านมา การสนบัสนนุในด้านการใช้ประโยชน์มีสงูขึน้ แตก็่เป็นการสนบัสนนุ

ให้มีการใช้เทคโนโลยีท่ีมิได้จํากดัว่าต้องพฒันาภายในประเทศ ซึง่ตามแนวทางของนโยบาย

การสนบัสนนุการพฒันาเทคโนโลยีโดยการจดัหาโดยภาครัฐ (Government Procurement 

Policy) จะเป็นกลไกท่ีสําคญัในการพฒันาเทคโนโลยีขึน้ภายในประเทศ 
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Biomass RD&DD 2004-2008 (2547-2551)

Data sources: NRCT, NSTDA, TRF, EPPO, DEDE, EGAT, PEA, MEA & PTT; this study analysis 

Exhibit 1.10

0 50 100 150

กฟน.
ปตท.
สกว.

กฟภ.
กฟผ.
สวทช.
วช.
พพ.

สนพ.

million baht

RD&DD Funding 2004‐2008

R&D

DD

0

20

40

60

80

100

120

140

160

180

2547 2548 2549 2550 2551

m
ill
io
n 
ba

ht

RD vs. DD Expenditure 2004‐2008

DD

R&D

0

20

40

60

80

100

120

140

raw mat process des&dev develop DD envi

m
ill
io
n 
ba

ht

Key Activity Areas of RD&DD Expenditure 2004‐
2008

0 20 40 60 80 100

มจธ.
นเรศวร
มหานคร

สผ.
อุบลราชธานี

สวทช.
พพ.

พระนครเหนอื
สุรนารี
เอกชน

เชยีงใหม่
จุฬาลงกรณ์
เกษตรศาสตร์

เทศบาล

million baht

RD&DD Expenditure by Performing Institution 
2004‐2008

R&D

DD

 

การสนบัสนนุมุง่เน้นในด้าน 

• วตัถดุิบ ทัง้ในการประเมินศกัยภาพพลงังานชีวมวลโดยเฉพาะอย่างยิ่งไม้โต

เร็ว และกระถิน การเพิ่มผลผลิตพืชพลงังานโดยเฉพาะอ้อย มนัสําปะหลงั 

และปาล์มนํา้มัน การสร้างพืชพลังงานสายพันธุ์ ใหม่ และการพัฒนา

เคร่ืองมือกําหนดกลยทุธ์การใช้ทรัพยากรชีวมวล 

• การพัฒนากระบวนการในการผลิตไฟฟ้า และในการผลิตก๊าซเชือ้เพลิง 

ท่ีครอบคลมุถึงการเผาไหม้ แก๊สซฟิิเคชนั ไพโรไลซสิ ฟิซเชอร์-ทรอพ 

• การศึกษาต้นแบบระบบผลิตไฟฟ้าจากก๊าซเชือ้เพลิงชีวมวลให้ประเทศ 

เพ่ือนบ้าน 

การวิจัยและพัฒนาในด้านนีมี้สถาบันดําเนินการมากกว่าด้านอ่ืน  ๆ  โดยมี

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลยั มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีสรุนารี มหาวิทยาลยัเทคโนโลยี

พระจอมเกล้าพระนครเหนือ สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ และ
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มหาวิทยาลยัอบุลราชธานี ท่ีได้รับการสนบัสนุนจากงบสนบัสนุนข้างต้น สําหรับการพฒันา

พลงังานชีวมวลในระดบัประเทศ ยงัคงไม่มีแผนท่ีนําทางการวิจยัในด้านนีท่ี้มีเป้าหมาย และ

การสนบัสนนุท่ีชดัเจน  

 

ผลงานตีพิมพ์ในด้านนีใ้นวารสารสากลใน SCI มีอยู่ในระดบัท่ีเพิ่มขึน้อย่างต่อเน่ือง 

(ตารางท่ี 1.6) โดยชีวมวลเป็นแหล่งท่ีมีศกัยภาพสูงในบรรดาพลงังานทดแทน และจะเป็น 

ฐานของเทคโนโลยีรุ่นต่อไป ประเด็นการวิจยัจากการตีพิมพ์ครอบคลมุในหวัข้อการประเมิน

ศักยภาพ อุปทาน อุปสงค์ กระบวนการแปรรูปชีวมวลเป็นพลังงานในรูปแบบต่าง ๆ 

โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในด้านแก๊สซฟิิเคชนั และไพโรไลซสิ 

 

ตารางท่ี 1.6 แนวโน้มการตีพิมพ์ด้านชีวมวลใน SCI และสทิธิบตัร (ปี 2547-2551) 

 2547 2548 2549 2550 2551 

บทความใน SCI - 4 4 8 11 

สทิธิบตัร - 1 - 1 1 

อนสุทิธิบตัร - - - 1 - 

ท่ีมา: ISI Web of Science กรมทรัพย์สนิทางปัญญา ประมวลผลโดยโครงการนี ้

 

สทิธิบตัรโดยคนไทยในด้านนีเ้ป็นของภาครัฐ 1 สทิธิบตัรและ 1 อนสุทิธิบตัร โดยเป็น

เตาเผาชีวมวล (สกว.) และวธีิการผลติก๊าซจากชีวมวล (พพ.) ท่ีเหลือเป็นของเอกชน 

1.3.7  ความก้าวหน้าใน RD&DD ด้านก๊าซชีวภาพ (ปี 2547-2552) 

การสนบัสนุนกิจกรรมการวิจัยและพฒันา และการสาธิตและการใช้ประโยชน์ก๊าซ

ชีวภาพในช่วงปี 2547-2551 มีมลูค่า 252 ล้านบาท (12% ของทัง้หมด) (Exhibit 1.11)  

โดยงบประมาณส่วนใหญ่เป็นงบเพ่ือการส่งเสริมการใช้ประโยชน์ เทคโนโลยีก๊าซชีวภาพ 

เป็นเทคโนโลยีท่ีมีการพัฒนามามากกว่า 20 ปีในประเทศ จึงมีความสามารถในการใช้

ประโยชน์ในระดบัอุตสาหกรรมอยู่ในระดบัสงู การวิจัยและพฒันายงัมีอยู่ในระดบัหนึ่งเพ่ือ

เพิ่มประสิทธิภาพและการประยุกต์ใช้ประโยชน์ในด้านต่าง ๆ โดยงบประมาณด้านการวิจยั

และพฒันาในด้านนีส้งูกวา่ของพลงังานนํา้ซึง่น้อยท่ีสดุเพียงเลก็น้อย   
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Biogas RD&DD 2004-2008 (2547-2551)

Data sources: NRCT, NSTDA, TRF, EPPO, DEDE, EGAT, PEA, MEA & PTT; this study analysis 

Exhibit 1.11
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การสนับสนุนมุ่งเน้นในด้านการประเมินศกัยภาพชีวมวลเพ่ือการผลิตก๊าซชีวภาพ 

การพฒันากระบวนการในการผลิตก๊าซชีวภาพจากวตัถดุิบประเภทต่าง ๆ รวมทัง้การพฒันา

โรงงานต้นแบบ การใช้ประโยชน์โดยเฉพาะการใช้เป็นเชือ้เพลงิเคร่ืองยนต์ และในสว่นของการ

สง่เสริมการใช้ประโยชน์เทคโนโลยีก๊าซชีวภาพอตุสาหกรรม โดยเฉพะอตุสาหกรรมอาหาร 

สถาบันวิจัยและพัฒนาพลังงาน มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ เป็นหน่วยงานวิจัยและ

พฒันาท่ีมีประสบการณ์ในด้านนีม้ากว่า 20 ปี เป็นหน่วยงานสําคญัในการส่งเสริมเทคโนโลยี

ก๊าซชีวภาพในอุตสาหกรรม โดยให้บริการในการออกแบบ ติดตัง้ และสนับสนุนการ

ดําเนินการ ศนูย์ BIOTEC เป็นอีกหน่วยงานหนึง่ท่ีมีประสบการณ์สงูในเทคโนโลยีก๊าซชีวภาพ 

ผลงานตีพิมพ์ในด้านนีใ้นวารสารสากลใน SCI มีอยู่ในระดบัสงูเฉพาะในปี 2550 

(ตารางท่ี 1.7) ซึง่ครอบคลมุประเดน็การวิจยัตา่ง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง ทัง้ในด้านการใช้ของเสียแหลง่

ตา่ง ๆ และการใช้ร่วมกนัมากกว่าหนึ่งแหล่ง การพฒันาโมเดลพลวตัร optimization และการ

พฒันาสมรรถนะ และการใช้ก๊าซชีวภาพในเคร่ืองยนต์ สว่นสิทธิบตัรโดยคนไทยในด้านนีเ้ป็น

ของหน่วยงานภาครัฐ 2 อนสุิทธิบตัร ในภาพรวมเป็นกรรมวิธีการผลิต เคร่ืองผลิต และระบบ

จ่ายสําหรับยานยนต์ 
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ตารางท่ี 1.7 แนวโน้มการตีพิมพ์ด้านก๊าซชีวภาพใน SCI และสทิธิบตัร (ปี 2547-2551) 

 2547 2548 2549 2550 2551 

บทความใน SCI 1 - 1 11 2 

สทิธิบตัร - - - - - 

อนสุทิธิบตัร - - 2 2 1 

ท่ีมา: ISI Web of Science กรมทรัพย์สนิทางปัญญา ประมวลผลโดยโครงการนี ้

1.3.8  ความก้าวหน้าใน RD&DD ด้านเอทานอล (ปี 2547-2551) 

กิจกรรมการวิจยัและพฒันา และการสาธิตและการใช้ประโยชน์เอทานอลท่ีได้รับการ

สนบัสนนุจากหน่วยงานให้ทนุหลกัในช่วงปี 2547-2551 มีมลูคา่ 143 ล้านบาท หรือ 7% ของ

ทัง้หมด (Exhibit 1.12) โดยงบประมาณเป็นงบเพ่ือการวิจยัและพฒันาทัง้หมด ซึง่ในปีท่ีผ่าน

มาได้ลดลงจากปีก่อนหน้านีเ้ป็นอยา่งมาก แสดงถึงการขาดแผนการวิจยัในระดบัประเทศ  

Ethanol RD&DD 22004-2008 (2547-2551)

Data sources: NRCT, NSTDA, TRF, EPPO, DEDE, EGAT, PEA, MEA & PTT; this study analysis 

Exhibit 1.12
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การวิจัยและพัฒนาท่ีได้รับการสนับสนุนครอบคลุมในด้านการประเมินศักยภาพ 

ชีวมวลเพ่ือการผลิตเอทานอล การวิเคราะห์พืชพลังงาน การผลิตแก่นตะวัน การพัฒนา 
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ข้าวฟ่างหวาน เพ่ือผลิตเอทานอล การผลิตเอทานอลจากเซลลโูลส การพฒันาอตุสาหกรรม 

เอทานอล การจดัการการผลติระดบัชมุชน การพฒันากระบวนการผลติ การเพิ่มประสิทธิภาพ 

การปรับแต่งเคร่ืองยนต์ การกําหนดมาตรฐานเชือ้เพลิง การใช้แก๊สโซฮอล์ท่ีสดัส่วนต่าง ๆ 

และLogistics 

สถาบนัหลกัท่ีดําเนินกิจกรรมในด้านนี ้ได้แก่ มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ สํานกังาน

พัฒนาวิทยาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหาร

ลาดกระบัง ศูนย์วิจัย ปตท. มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลยั สถาบนัเทคโนโลยีแห่งเอเชีย และมหาวิทยาลยัขอนแก่น 

ผลงานตีพิมพ์ในด้านนีใ้นวารสารสากลใน SCI มีอยู่ในระดบัสงูเฉพาะในปี 2550 

และ 2551 (ตารางท่ี 1.8) การวิจยัครอบคลมุประเดน็การวิจยัตา่ง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง ทัง้ในด้านการ

วิเคราะห์การผลติเอทานอลในห่วงโซพ่ลงังาน วงจรชีวิต และก๊าซเรือนกระจก (ประมาณ 30% 

ของบทความทัง้หมด) การศกึษากระบวนการหมกั แบบจําลอง การควบคมุ สภาวะการผลิต 

และสายพนัธุ์ ยีสต์ การใช้วตัถุดิบ คุณสมบตัิเชือ้เพลิงผสม มีสิทธิบตัรโดยคนไทยในด้านนี ้

ในช่วงระยะเวลาดงักลา่ว 1 สทิธิบตัร  

ตารางท่ี 1.8 แนวโน้มการตีพิมพ์ด้านเอทานอลใน SCI และสทิธิบตัร (ปี 2547-2551) 

 2547 2548 2549 2550 2551 

บทความใน SCI - - 3 9 12 

สทิธิบตัร - - 1 - - 

อนสุทิธิบตัร - - - - - 

ท่ีมา: ISI Web of Science กรมทรัพย์สนิทางปัญญา ประมวลผลโดยโครงการนี ้

1.3.9  ความก้าวหน้าใน RD&DD ด้านไบโอดเีซล (ปี 2547-2551) 

กิจกรรมการวิจยัและพฒันา และการสาธิตและการใช้ประโยชน์ไบโอดีเซลท่ีได้รับการ

สนบัสนนุจากหน่วยงานให้ทนุหลกัในช่วงปี 2547-2551 มีมลูคา่ 9% ของทัง้หมด (188 ล้าน

บาท) (Exhibit 1.13) โดยงบประมาณส่วนใหญ่เป็นงบเพ่ือการวิจยัและพฒันา โดยในส่วน

ของการสง่เสริมการใช้ประโยชน์เป็นการสร้างโรงงานสาธิตระดบัชมุชน และการอบรม  
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Biodiesel RD&DD 2004-2008 (2547-2551)

Data sources: NRCT, NSTDA, TRF, EPPO, DEDE, EGAT, PEA, MEA & PTT; this study analysis 

Exhibit 1.13
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การวิจัยและพัฒนาท่ีได้รับการสนับสนุนครอบคลุมในด้านการประเมินศักยภาพ 

ชีวมวลเพ่ือการผลิตไบโอดีเซล การปลูกพืชนํา้มันในพืน้ท่ีเฉพาะ เทคโนโลยีการผลิตและ

ผลผลิตปาล์มนํา้มนั (2 ประเด็นหลงัเป็นรายการใหญ่ของงบประมาณโดยรวม เกือบ 50%) 

กระบวนการผลิต แบบกะ–ตอ่เน่ือง ตวัเร่งปฏิกิริยา จลนพลศาสตร์ การใช้ประโยชน์กลีเซอรอล 

ผลกระทบของการใช้ ส่วนผสม คุณสมบัติ (ประมาณ 25% ของงบประมาณรวม 

ในด้านนี)้ 

สถาบนัวิจยัท่ีดําเนินกิจกรรมในด้านนีร้วมถึงมหาวิทยาลยัเชียงใหม่ โดยเฉพาะใน

ด้านการพัฒนาพืชพลงังาน มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ โดยเฉพาะในด้านการพัฒนาพืช

พลังงาน  สํานักงานพัฒนาวิทยาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ  (ตลอดห่วงโซ่มูลค่า) 

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ (กระบวนการ) จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (กระบวนการ) 

มหาวิทยาลยัขอนแก่น มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี และสถาบนัเทคโนโลยี

แห่งเอเชีย 

ผลงานตีพิมพ์ในด้านนีใ้นวารสารสากลใน SCI มีอยู่ในระดบัสงูเฉพาะในปี 2550 

และ 2551 (ตารางท่ี 1.9) การวิจยัครอบคลมุประเดน็การวิจยัตา่ง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง ทัง้ในด้านการ
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วิเคราะห์การผลติเอทานอลในห่วงโซพ่ลงังาน วงจรชีวิต และก๊าซเรือนกระจก (ประมาณ 30% 

ของบทความ) การศกึษากระบวนการหมกั แบบจําลอง การควบคมุ สภาวะการผลิต และสาย

พนัธุ์ยีสต์ การใช้วตัถดุิบคณุสมบตัิเชือ้เพลิงผสม ในส่วนของสิทธิบตัร มีสิทธิบตัรโดยคนไทย

ในด้านนีใ้นช่วงระยะเวลาดงักลา่ว 8 สทิธิบตัร และ 1 อนสุทิธิบตัร โดยมีทัง้ท่ีเป็นกระบวนการ

ผลติ และอปุกรณ์การผลติ โดยเป็นของหน่วยงานภาครัฐ 6 สทิธิบตัร 

 

ตารางท่ี 1.9 แนวโน้มการตีพิมพ์ด้านไบโอดีเซลใน SCI และสทิธิบตัร (ปี 2547-2551) 

 2547 2548 2549 2550 2551 

บทความใน SCI - 2 3 5 13 

สทิธิบตัร - 2 3 1 2 

อนสุทิธิบตัร - - - - 1 

ท่ีมา: ISI Web of Science กรมทรัพย์สนิทางปัญญา ประมวลผลโดยโครงการนี ้
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บทที่ 2 

ประเดน็การพฒันาระบบวจิัยพลังงานทดแทน 

การพฒันาการวิจยัพลงังานทดแทนในด้านต่าง ๆ ในช่วงระยะเวลา 5 ปีท่ีผ่านมา  

ดงัแสดงโดยแนวทางการสนบัสนุนโครงการวิจยัของหน่วยงานแหล่งทุนหลกั ผลการวิจยัใน

ส่วนของการตีพิมพ์ในวารสารสากล และสิทธิบตัรท่ีได้รับ บ่งบอกถึงประเด็นปัญหาในการ

พัฒนาระบบวิจัยพลงังานทดแทนโดยรวม และในแต่ละสาขาในด้านต่าง ๆ ท่ีจําเป็นต้อง

ดําเนินการแก้ไขปรับปรุง การวิเคราะห์ระบบวิจยัพลงังานทดแทนจะช่วยชีใ้ห้เห็นถึงประเด็น

การพัฒนา และความสมัพนัธ์เก่ียวโยงของปัจจัยต่าง ๆ ในระบบวิจัยอย่างเป็นระบบและ

ครอบคลมุประเด็นและปัจจยัต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องได้ครบถ้วน นําไปสู่การพฒันาท่ีมีประสิทธิผล

ตามลําดบัความสําคญัและผลกระทบตอ่เน่ืองตอ่การวิจยัพลงังานทดแทน  

2.1  โครงสร้างระบบวจิัยพลังงานทดแทน และการบริหารระบบวจิัย 

ระบบวิจยัพลงังานทดแทนประกอบด้วยองค์ประกอบตา่ง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง (Exhibit 2.1) 

โดยท่ีองค์ประกอบเหล่านีมี้ส่วนในการขบัเคลื่อนการพฒันาการวิจยัพลงังานทดแทน ทัง้ใน

ด้านการกําหนดนโยบาย ยทุธศาสตร์ การวางแผนวิจยัของประเทศ การจดัสรรงบประมาณ

สนบัสนุนการวิจยั การดําเนินการวิจยั และการนําผลการวิจยัไปใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ 

โครงสร้าง บทบาทและความสมัพนัธ์ระหวา่งองค์ประกอบท่ีเก่ียวข้องเป็นปัจจยัพืน้ฐานท่ีมีผล

โดยตรงต่อผลผลิตของระบบวิจัย ซึ่งได้แก่ผลลัพธ์ของการวิจัย และผลกระทบท่ีมีต่อการ

พฒันา 

ในด้านนโยบายและการวางแผนวิจยั กรอบนโยบายมาจากนโยบายในแผนพฒันา

เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 10 (พ.ศ. 2550-2554) ซึ่งเป็นกรอบในระดบัมหภาค  

มีนโยบายรัฐบาลเป็นสว่นระบเุน้นในประเด็นหลกัของรัฐบาลท่ีมีผลตอ่การบริหารและพฒันา

ประเทศ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 10 (พ.ศ. 2550-2554) ได้กําหนด

เป้าหมายด้านพลงังานให้มี “... ความยืดหยุ่นการใช้พลงังานเฉลี่ยไม่เกิน 1:1 ในระยะของ

แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 10  เพิ่มสดัสว่นการใช้พลงังานหมนุเวียนเป็นร้อยละ 8 รวมทัง้ลดสดัสว่น

การใช้พลงังานตอ่ผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการลดนํา้มนัในภาคการ

ขนส่งให้เหลือร้อยละ 30 ของการใช้พลงังานทัง้หมด ...”  และ “... อตัราการปล่อยก๊าซ

คาร์บอนไดออกไซด์ต่อประชากรลดลงร้อยละ 5 จากปี 2546 คือไม่เกิน 3.5 ตนั/คน/ปี ...” ท่ี
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ขบัเคลื่อนโดย “... ศึกษาวิจัยสร้างองค์ความรู้และกระบวนการเรียนรู้เพ่ือหนุนเสริมการ

ขบัเคลื่อนยทุธศาสตร์แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๑๐ สูก่ารปฏิบตั ิ...”  
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Exhibit 2.1
EXTERNAL SYSTEM ENVIRONMENT

  

ในด้านการกําหนดนโยบายและแผนยุทธศาสตร์วิจัยพลังงานทดแทน สํานักงาน

คณะกรรมการวิจยัแห่งชาติ (วช.) ในฐานะท่ีเป็นองค์กรหลกัในกําหนดนโยบาย ยทุธศาสตร์

และแผนการวิจัยของประเทศ ได้กําหนดยุทธศาสตร์และแผนการวิจัยกลุ่มเร่ืองการวิจัย

พลงังานทดแทนไว้เป็นส่วนหนึ่งของนโยบายและยทุธศาสตร์การวิจยัของชาติ (พ.ศ. 2551-

2553) โดยกลุ่มเร่ืองการวิจัยพลังงานทดแทนเป็น 1 ใน 10 กลุ่มเร่ืองท่ีต้องวิจัยเร่งด่วน 

ในขณะท่ีแผนพลังงานทดแทน 15 ปี (พ.ศ. 2551-2565) ของกระทรวงพลังงานก็ได้

กําหนดให้ ”วิจัย พัฒนา และส่งเสริมเทคโนโลยีพลังงานทดแทน” เป็นวัตถุประสงค์หนึ่ง 

ของแผนดงักล่าว ในส่วนของนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวตักรรม คณะกรรมการ

วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมก็อยู่ระหว่างกระบวนการจัดทํานโยบายและแผน

วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวตักรรมของประเทศ ระยะ 10 ปี ซึง่มีสว่นเก่ียวข้องโดยตรงกบั

นโยบายวิจยัและพฒันาของประเทศ ทัง้ในภาพรวมและในระดบัสาขา 
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ในด้านการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการวิจัยสําหรับภาครัฐ  การจัดสรร

งบประมาณเป็นไปตามกระบวนการงบประมาณ โดยมีสํานกังานคณะกรรมการวิจยัแห่งชาต ิ

เป็นผู้พิจารณาโครงการท่ีนําเสนอของบประมาณแผ่นดินตามขอบเขตของภารกิจของ วช. 

และในส่วนงบประมาณท่ี วช. เป็นผู้จดัสรรโดยตรง ในขณะท่ี สกว. สวทช. สวรส. และ สวก. 

ตา่งก็ทําหน้าท่ีในการให้การสนบัสนนุโครงการในด้านงบประมาณ ตามนโยบาย กลยทุธ์ และ

แผนวิจัยของแต่ละหน่วยงาน ในระดับกระทรวง กระทรวงพลังงานเป็นกระทรวงหลักท่ี

รับผิดชอบในด้านพลงังานของประเทศโดยตรง และเป็นกระทรวงท่ีมีทัง้งบประมาณแผ่นดิน 

และกองทุนท่ีเก่ียวข้องท่ีสามารถใช้ในการสนบัสนุนการวิจยัและพฒันา การสาธิต และการ

ส่งเสริมการผลิตและการใช้พลงังานทดแทนในทางปฏิบตัิ ในส่วนของรัฐวิสาหกิจท่ีเก่ียวข้อง 

โดยเฉพาะการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค และการไฟฟ้านคร

หลวง นอกจากการดําเนินการวิจยัเอง หน่วยงานเหลา่นีย้งัให้การสนบัสนนุการวิจยัแก่ภาครัฐ 

มหาวิทยาลยั หรือร่วมวิจยักบัสถาบนัวิจยัของภาครัฐ  ภายใต้กรอบนโยบายวิจยัของแต่ละ

หน่วยงาน และกรอบการพฒันาการวิจยัของประเทศท่ีกําหนดให้รัฐวิสาหกิจควรนํากําไร 3% 

มาเป็นงบคา่ใช้จ่ายในการวิจยัและพฒันา การวิจยัในภาคเอกชนนัน้ เป็นการดําเนินการตาม

แผนการพฒันาธุรกิจของแตล่ะองค์กร  

สําหรับองค์กรวิจยั (Exhibit 2.2) ซึง่เป็นหน่วยงานหลกัในการดําเนินการพฒันา 

องค์ความรู้ และในหลายหน่วยงาน ยังทําหน้าท่ีเป็นหน่วยงานส่งเสริมและสนับสนุน 

การใช้และเช่ือมโยงระหว่างการผลิตและการใช้พลังงานทดแทนกับการวิจัยและพัฒนา  

ในส่วนของหน่วยวิจัยของมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรีเป็น

สถาบันอุดมศึกษาท่ีมีการวิจัยและพัฒนา และการสาธิตและการส่งเสริมการใช้พลังงาน

ทดแทนท่ีสมบรูณ์ท่ีสดุของประเทศ โดยครอบคลมุทัง้ในรูปของคณะ บณัฑิตวิทยาลยั สถาบนั 

ศนูย์ความเป็นเลศิ  ห้องปฏิบตักิารเฉพาะทาง โรงประลอง และการถ่ายทอดเทคโนโลยี พร้อม

กบัโปรแกรมการศกึษาท่ีเก่ียวข้อง มีกิจกรรม ความชํานาญการ และบคุลากรครอบคลมุเกือบ

ทกุสาขาพลงังานทดแทน และมีองค์กรภายในท่ีเป็นตวัอยา่งของการบริหารระบบวิจยัท่ีดี 

สําหรับหน่วยงานภาครัฐ สวทช. และศนูย์วิจยัเฉพาะทางแห่งชาติท่ีเก่ียวข้องภายใต้ 

สวทช. เป็นหน่วยงานวิจยัท่ีสําคญัท่ีมีพฒันาการมาอย่างต่อเน่ืองทัง้ในบทบาทของการเป็น

หน่วยงานวิจยั และหน่วยงานให้ทุน ในด้านการวิจยัพลงังาน สํานกับริหารจดัการคลสัเตอร์

และโปรแกรมวิจยั (Cluster and Program Management Office, CPMO) เป็นหน่วยงาน

กลางในการบริหารจัดการ โดยมีศูนย์แห่งชาติ 4 ศูนย์ ดําเนินการภายใต้โปรแกรมและ 
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คลสัเตอร์วิจยั รวมทัง้รับผิดชอบในการพฒันาเทคโนโลยีฐาน (Platform Technology) ท่ีเป็น

ฐานในการประยกุต์ผลงานวิจยัสูค่ลสัเตอร์ 

 

Renewable Energy RD&DD Performing Institutions

SOLARTEC

• Institute of Solar Energy 
Technology Development

NSTDA

• Renewable Energy Research Cluster

BIOTEC

• Bioresources Technology Unit
• Genome Institute
• Collaboration Units

• Biochemical Eng. and Pilot Plant R&D Unit
• Excellent Center of Waste Utilization & Mgt. (EcoWaste)
• Cassava and Starch Technology Research Unit

MTEC

• Energy Technology  
Research Group

NECTEC NANOTEC

MOE

• Energy Policy and Planning 
Office

• Department of Alternative 
Energy Development and 
Efficiency

MOAC

• Office of Agricultural 
Economics

• …

EGAT

PEA

TISTR

• Environment, Ecology and 
Energy Department

KMUTT

• Joint Graduate School of 
Energy and Environment

• Pilot Plant Development and 
Training Institute
• Clean Energy Systems 

Group
• Biochemical Engineering 

and Pilot Plant Research 
and Development Unit

• EcoWaste
• Fermentation Tech
• Combustion Technology

KMUTT (Cont.)
• School of  Energy, 

Environment and Materials
• School of Bioresource 

Technology
• Enzyme Technology

Chiang Mai U

• Energy Research and 
Development Institute

• Institute for Science and 
Technology Research and 
Development

• Energy and 
Environmental 
Research Center

Prince of Songkla U

• Renewable Energy 
Research Institute

• Specialized R&D Center for 
Alternative Energy from 
Palm Oil and Oil Crops

Kasetsart U

• Kasetsart Agricultural and 
Agro-Industrial Product 
Improvement Institute 
(KAPI)

• Cassava and Starch 
Technology Research Unit

• KU-Biodiesel Project
• Energy and Environmental 

Engineering Operation 
Center

• Energy Engineering 
Institute

Chulalongkorn U

• Energy Research Institute
• Fuel Research Center
• Semiconductor Lab
• Catalysis Lab
• The Petroleum and 

Petrochemical College

Naresuan U

• School of Renewable 
Technology

Mae Jo University

• Energy Research Center

KMITL

• Renewable Energy 
Applications Lab (REAL)

KMUTNB

• Faculty of Engineering –
Biomass Group

Sirindhorn Int. Inst. of Tech.

• A member of JGSEE

RMUTT System

• Wind, Hydro and Solar 
Energy Applied Research 
Center

• …

Universities
• Burapha
• Khonkaen
• Mahidol
• Rangsit
• South-East Asia
• Srinakarinwirot
• Suranaree
• Thaksin
• Thammasat
• Ubon Rajathanee
• Walailak

Not-for-Profit

• TDRI
• PTIT
• Biogas Iner 

Educationstitute Foundation
• Northern Region 

Development Foundation

Private Sector

• PTT
• SCG
• MitrPhol
• …

Silpakorn U

• Solar Energy Research Lab

Exhibit 2.2 

MEA

Government SOE

Higher Education

 

ในภาครัฐวิสาหกิจ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย มีบทบาทสําคัญในการ 

วิจัยและพัฒนา และการสาธิตและการใช้ประโยชน์ รวมทัง้ในการให้การสนับสนุนการ 

วิจัยและพัฒนา ในขณะท่ีสถาบนัวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย ก็เป็น

สถาบนัวิจยัและพฒันาท่ีดําเนินการในด้านเอทานอลและไบโอดีเซลมาอย่างต่อเน่ือง ในสว่น

ของภาคเอกชน สถาบันวิจัยในองค์กรขนาดใหญ่ ดังเช่น ปตท. และเครือมิตรผล ต่างมี

บทบาทท่ีสําคญัในการวิจยัและพฒันา และโดยเฉพาะอย่างยิ่งในการนําไปใช้ประโยชน์เชิง

พาณิชย์ หน่วยงานเอกชนท่ีไม่ค้ากําไร โดยเฉพาะสถาบนัภายใต้มูลนิธิต่าง ๆ ก็มีบทบาท

เสริมในการดําเนินการพฒันา 

ในโครงสร้างปัจจบุนั ยงัไมมี่หน่วยงานในระดบัประเทศท่ีดําเนินการบริหารระบบวิจยั

พลงังานทดแทนของประเทศอย่างบูรณาการ การดําเนินการของ วช. ในด้านนีย้งัไม่เด่นชดั 

ทัง้ในการกําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนการวิจยัพลงังานทดแทนของประเทศ และ 



บทท่ี 2 ประเดน็การพฒันาระบบวิจยัพลงังานทดแทน                           57 

 

 

ในการบริหารแผนงานวิจัยในด้านนี  ้ในส่วนของกระทรวงพลงังานท่ีมีบทบาทท่ีสําคัญทัง้ 

ในด้านนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนการวิจัย ตลอดจนการสาธิตและการส่งเสริมการ 

ใช้ประโยชน์ กระทรวงมุ่งเน้นการดําเนินการตามพันธกิจของกระทรวง มิได้ครอบคลุม 

การวิจยัของประเทศทัง้หมด ในขณะท่ีกระทรวงมีศกัยภาพสงูในการจดัสรรงบประมาณทัง้

จากงบประมาณแผ่นดิน และกองทุนท่ีกระทรวงรับผิดชอบในการท่ีจะขบัเคลื่อนการพฒันา

พลังงานทดแทนตลอดห่วงโซ่มูลค่า ประเด็นการพัฒนาคือ การประสาน และบูรณาการ

นโยบาย ยทุธศาสตร์ และแผนวิจยัพลงังานทดแทนของประเทศให้เป็นเอกลกัษณ์ 

ประเด็นนโยบาย ยทุธศาสตร์ กลยทุธ์ และแผนวิจยัเป็นประเด็นท่ีสําคญัมากในการ

พัฒนาระบบวิจัยพลังงานทดแทนของประเทศ ท่ีจําเป็นต้องมีความชัดเจน และมีความ

ยืดหยุ่นอยู่ในระบบท่ีพร้อมปรับเปล่ียนตามการเปล่ียนแปลงทัง้ภายในประเทศและระดบัโลก 

และผลการดําเนินการ ในนโยบายและยุทธศาสตร์การวิจัยของชาติ (พ.ศ.2551–2553) ได้

กําหนดยทุธศาสตร์และแผนงานการวิจยัสําหรับกลุม่เร่ืองพลงังานทดแทน (Exhibit 2.3) โดย

แผนการวิจยัดงักล่าว ระบุเพียงสาขาท่ีจะทําการวิจยั โดยมิได้มีการระบุถึงประเด็นการวิจยั 

เป้าหมายการวิจยัท่ีชดัเจนทัง้ในด้านความรู้ เทคโนโลยี เป้าหมายในด้านวิชาการ ลกัษณะ

และความสามารถท่ีต้องการ ตลอดจนกรอบเวลาของเป้าหมาย อีกทัง้แผนการวิจยัดงักล่าว

เป็นเพียงแผนระยะสัน้ 3 ปี และมิได้มีการระบุประเด็นวิจัยท่ีเป็นรากฐานตามเป้าหมาย 

(Strategic targeted basic research) และนโยบายสดัสว่นการวิจยัพืน้ฐาน และประยกุต์ 

การเป็นกรอบท่ีกว้าง ยากท่ีจะเป็นแนวทางยุทธศาสตร์วิจยัท่ีมีประสิทธิผลได้ ในขณะท่ีการ

ดําเนินการตามแผนพลงังานทดแทน 15 ปี ของกระทรวงพลงังาน เป็นประเด็นสําคญัในการท่ี

จะต้องมีการประสานความร่วมมือกบัทกุหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือให้ได้แผนกลยทุธ์การวิจยั

พลงังานทดแทนแห่งชาติ พร้อมแผนท่ีนําทางการพฒันาเทคโนโลยีพลงังานทดแทนแห่งชาต ิ

ท่ีเป็นบรูณาการและมีเอกลกัษณ์ของความเป็นแผนระดบัประเทศอยา่งแท้จริง 

  

 

 

 

 

 



58                                                                                       รายงานผลการวิจยัประจําปี 2551 
 

 

กลุม่เร ือ่งการพฒันาพลงังานทดแทน

Exhibit 2.3

ยทุธศาสตรการวจิยั กลยทุธการวจิยั แผนงานวจิยั

ยทุธศาสตรการวจิยัที ่1:
การสรางศกัยภาพ และความสามารถ
เพือ่การพฒันาทางเศรษฐกจิ

ยทุธศาสตรการวจิยัที ่3: การสราง
ศกัยภาพและความสามารถเพือ่การ
พฒันาทางวทิยาการและทรพัยากร
บคุคล

กลยทุธการวจิยัที ่5: วจิยัเพือ่พฒันาอตุสาหกรรมผลติ
พลงังานชวีภาพและพลงังานทางเลอืกอืน่

แผนงานวจิยัที ่1: แผนงานวจิยัเกีย่วกบัการพฒันาอตุสาหกรรม
ผลติพลงังานชวีภาพ เชน การวจิยัทีเ่กีย่วกบั
1.1 การพัฒนาอุตสาหกรรมผลิตพลังงานชีวภาพ
1.2 การบริหารจัดการวัตถดุิบเพ่ือปอนโรงงานผลติเอทานอลและไบโอ
ดีเซลอยางมีประสทิธิภาพ
1.3 การจัดการของเสียจากฟารม เพ่ือนํามาผลิตพลังงาน (Biogas)
แผนงานวจิยัที ่2: แผนงานวจิยัเกีย่วกบัการพฒันา
อุตสาหกรรมผลิตพลงังานทางเลอืกอื่น เชน การวิจัยท่ีเกี่ยวกับ
2.1 แนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมผลิตพลังงานทางเลอืกในระดับ
ชุมชน
2.2 มาตรการสงเสริมและสนับสนนุการพัฒนาอุตสาหกรรมผลิต
พลังงานทางเลอืกอืน่
แผนงานวจิยัที ่3: แผนงานวจิยัเกีย่วกบัการประหยดัการใช
พลงังานประเภทตาง ๆ เชน การวิจัยที่เกี่ยวกับ
3.1 มาตรการการสงเสริมและสนับสนนุการประหยัดพลังงาน
3.2 การพัฒนาวสัดุอุปกรณและเคร่ืองมอืทีล่ดการใชพลังงาน
3.3 การสรางความมสีวนรวมของประชาชนในการผลิตและการดําเนนิ
กจิกรรมที่ใชพลังงานอยางประหยัดและมีประสิทธภิาพ

กลยทุธการวจิยัที ่1 : วจิยัเพือ่การพฒันานวตักรรม
และองคความรูใหมทางวทิยาศาสตร ทางสงัคมศาสตร
และการพฒันาองคความรูใหมในวทิยาการตาง ๆ

แผนงานวจิยัที ่1 : แผนงานวจิยัและพฒันาเกีย่วกบันวตักรรม
และองคความรูใหมทางวทิยาศาสตรและเทคโนโลย ีเชน การวิจัยท่ี
เกี่ยวกับการเสริมสรางศักยภาพดานวทิยาการพลังงาน

มุงเนน: การวจิยัและพฒันาเกีย่วกบัการพฒันาพลงังาน การพฒันาคณุภาพพลงัชวีภาพและพลงังานทางเลอืกอืน่
เชน ในดานเทคนคิวิทยาการ ความคุมคา ประสทิธภิาพ การประหยดั และผลกระทบตอสิง่แวดลอม เปนตน

ที่มา: วช.
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กระทรวงพลงังานได้จดัทําแผนพฒันาพลงังานทดแทน 15 ปี (พ.ศ. 2551–2565) โดย

มีวตัถปุระสงค์ (Exhibit 2.4) 

• เพ่ือให้ประเทศไทยใช้พลงังานทดแทนเป็นพลงังานหลกัของประเทศแทนการ
นําเข้านํา้มนั 

• เพ่ือเพิ่มความมัน่คงในการจดัหาพลงังานให้ประเทศ 

• เพ่ือสง่เสริมการใช้พลงังานรูปแบบชมุชนสีเขียวแบบครบวงจร 

• เพ่ือสนบัสนนุอตุสาหกรรมการผลติเทคโนโลยีพลงังานทดแทนในประเทศ 

• เพ่ือวิจยั พฒันา สง่เสริมเทคโนโลยีพลงังานทดแทนประสทิธิภาพสงู 
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National Alternative Energy Strategic Plan (2008-2022)

2008 (2551) 2011 (2554) 2016 2022

6.4%Target
%Total 15% 19.1% 20.3%

Electricity Gen.
1,750 MW

Electricity Gen. (2.4%)
5,608 MW (2,290 ktoe)

Thermal Energy
3,007 ktoe

Thermal Energy (7.6%)
7,433 ktoe

BioEnergy

• Ethanol 1.24 m l/day 
• Biodiesel 1.54 m l/d
• Hydrogen

• R&D
• Adder Cost
• BOI

BioEnergy (4.1%)

• 13.5 million liter/day 
(3,986 ktoe)

NGV
108.1 MMSCFD

NGV (6.2%)
690 MMSCFD (6,090 ktoe)

• Energy substitution 
4,237 ktoe/yr.

• Energy Import 
reduction 99,550 
million Baht/yr

• GHG reduction 13 
million t/yr.

• ESCO Fund
• CDM

• Energy Import 
reduction 460,000 
million Baht/yr

• GHG reduction 42 
million t/yr.

Targets

Measures

Benefits

Data Source: Ministry of Energy

Electricity Gen.
3,273 MW (1,587 ktoe)

Thermal Energy
4,150 ktoe

BioEnergy

• 6 million liter/day 
(1,755 ktoe)

NGV
393 MMSCFD (3,469 ktoe)

Electricity Gen.
4,191 MW (1,907 ktoe)

Thermal Energy
5,582 ktoe

BioEnergy

• 9.84 million liter/day 
(2,831 ktoe)

NGV
596 MMSCFD (5,260 ktoe)

Exhibit 2.4

 

เป้าหมายของแผนคือ เพิ่มสัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนให้เป็นร้อยละ 20 ของ 

การใช้พลงังานขัน้สุดท้ายของประเทศ ภายในปี 2565 แผนพฒันาพลงังานทดแทน 15 ปี  

ได้แบ่งกรอบการพฒันาพลงังานทดแทนของประเทศในระหว่างปี 2551-2565 เป็น 3 ระยะ  

คือ ระยะสัน้ (พ.ศ. 2551-2554) ระยะกลาง (พ.ศ. 2555-2559) และระยะยาว (พ.ศ. 2560-

2565) โดยมีเป้าหมายแต่ระยะท่ีชัดเจน ทัง้นี ้ในปี 2565 จะสามารถทดแทนการใช้นํา้มัน 

ได้รวม 19,799 พนัตนัเทียบเท่านํา้มนัดิบ คิดเป็นร้อยละ 20 ของการใช้พลงังานของประเทศ 

แผนพลงังานทดแทนนีเ้ป็นกรอบการพฒันาท่ีสําคญั ท่ีจะต้องนํามาเป็นกรอบในการจดัทํา

แผนการวิจัยพลงังานทดแทนของประเทศในแต่ละด้าน โดยท่ีแผนพลงังานทดแทน 15 ปีนี ้ 

ได้กําหนดแนวทางการขบัเคลื่อนแผนสูก่ารปฏิบตัิท่ีครอบคลมุทัง้แนวทางการวิจยั และระบบ

นโยบายท่ีจะต้องแปลงเป็นมาตรการท่ีชดัเจน 

ในทางปฏิบัติ ยังมิได้มีโครงสร้างหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการบริหารระบบวิจัย

พลงังานทดแทนโดยตรง ในส่วนของแผนพลงังานทดแทน 15 ปีนัน้ ได้มีมติคณะรัฐมนตรี 

ให้มีการจัดตัง้คณะทํางานเพ่ือจัดทําแผนปฏิบตัิการภายใต้คณะกรรมการบริหารนโยบาย

พลงังาน ซึง่จะได้กําหนดโครงสร้าง และแนวทางในการบริหารการพฒันาในสว่นของการวิจยั
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และพัฒนา และในส่วนท่ีเก่ียวข้องในระบบวิจัยพลังงานทดแทน ผลการสัมภาษณ์และ 

การประชุมกลุ่มผู้บริหารท่ีเก่ียวข้องกบัการวิจยัพลงังานทดแทน บ่งชีถ้ึงความต้องการแผน 

การวิจัยพลงังานทดแทนของประเทศท่ีบูรณาการ และเช่ือมโยงนโยบาย ยุทธศาสตร์ และ

ทรัพยากรของหน่วยงานหลกัท่ีรับผิดชอบโดยตรง ในขณะเดียวกนั การระดมทรัพยากรของ

หน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวข้อง รวมทัง้รัฐวิสาหกิจ ในขณะท่ีปัจจัยด้านการเมืองเป็นปัจจัยท่ี

สําคญัในการสนบัสนนุผลกัดนัการวิจยัและพฒันาพลงังานทดแทนให้เป็นจริง ซึง่เก่ียวโยงกบั

ความเป็นผู้ นํา วิสยัทศัน์และความมุ่งมัน่ของผู้ นําทางการเมืองในการพฒันาพลงังานทดแทน

ของประเทศไทยให้เป็นตัวขับเคล่ือนท่ีสําคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมตาม

เป้าหมายของแผนท่ีกําหนด  

ลักษณะองค์กรวิจัยในระบบวิจัยพลังงานทดแทนสามารถจัดประเภทได้ตาม

อนุกรมวิธาน (Taxonomy) ท่ีพิจารณาจากตวัแปรหลกัของโครงสร้าง และระบบบริหาร 

จดัการองค์กรท่ีสรุปได้จากการวิเคราะห์ข้อมลูองค์กรวิจยั และการสมัภาษณ์ผู้บริหารองค์กร 

ซึ่งในวิวัฒนาการท่ีเป็นอยู่ ได้แก่ รูปแบบการบริหารงานวิจัย และขนาดขององค์กร โดยท่ี 

ในส่วนของรูปแบบนัน้มีตัง้แต่รูปแบบโครงการ ท่ีเป็นการรวมตัวอย่างหลวม ๆ (Informal 

Structure) ไปจนถึงรูปแบบสถาบนัวิจยัเฉพาะทางท่ีมีการจดัตัง้และบริหารอย่างทางการ 

(Formal Structure) ในขณะท่ีขนาดขององค์กรท่ีดําเนินการมีตัง้แต่เพียงไม่ก่ีคน ไปจนถึง 

หลกัร้อย การจดัประเภทองค์กรตามลกัษณะดงักลา่วช่วยให้ทราบถึงความสามารถของระบบ 

ประเด็น ส่วนของระบบท่ีต้องการในการพัฒนาองค์กร รูปแบบขององค์กร จัดได้เป็น 4 

ประเภทหลกัดงัแสดงใน Exhibit 2.5 พร้อมทัง้ลกัษณะเฉพาะของแตล่ะกลุม่ บางองค์กรอาจ

อยูร่ะหวา่งการปรับเปล่ียน หรือคาบเก่ียวในรูปแบบการจดัการ  
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Renewable Energy Research Organization Taxonomy

PROGRESSIVE

• Critical mass  can be 
advantageous

• Group productivity and 
efficiency depends on 
leadership and leader 
dedication

• Difficult to manage effectively

• Many constraints in terms of 
strategic planning

PRODUCTIVE

• Advantageous both in terms 
of economies of scale and 
scope and those of 
effectiveness and efficiency

• Good practice includes 
external collaboration, 
structured financial 
management and 
transparency 

• Strategic growth realizable

EMERGING

• Project-based 

• No formal organization 
structure

• Based on Individual Interests

• Level of productivity and 
efficiency depends on 
participating members

POTENTIAL

• Size can be a limiting factor to 
growth and strategy

• With effective support, can 
grow to next level

• Can be a niche player in a 
network environment

Formal Informal
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Exhibit 2.5 

 

การบริหารงานวิจยัในองค์กร กระบวนการวางแผนการวิจยัขึน้อยู่กบัรูปแบบของ

องค์กรท่ีมีความสมัพนัธ์กบัขนาดและพนัธกิจขององค์กร องค์กรขนาดใหญ่จะมีกระบวนการ

วางแผนท่ีเป็นระบบ ประเด็นปัญหาท่ีสําคัญในการวางแผน นอกเหนือจากกระบวนการ

วางแผนแล้ว ได้แก่ข้อมูลการวิจัยพลงังานทดแทนของประเทศ ท่ียังมีอยู่ในท่ีต่าง ๆ มีการ

ออกแบบท่ีแตกตา่งกนั การเผยแพร่ก็มีรายละเอียดท่ีแตกตา่งกนั แม้จะได้มีความพยายามใน

การจัดทําฐานข้อมูลวิจัยไทย (Thai Research) โดยความร่วมมือของหน่วยงานหลกัท่ี

เก่ียวข้อง (สวทช., วช., สวรส., และ สกว.) ข้อมูลมักจะไม่ทันสมัย หรือมีรายละเอียดไม่

เหมือนในฐานของเจ้าของข้อมลู นอกจากนี ้การค้นหายงัทําได้ในขอบเขตท่ีจํากดั มีแต่ศนูย์

ความรู้งานวิจยัการเกษตรท่ีมี Key words และการจดัการคําต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องท่ีเป็น

ประโยชน์ตอ่การค้นหา ปัญหาความถกูต้องของข้อมลูก็เป็นประเด็นท่ีสําคญั ดงัเช่น ปัญหาท่ี

ได้พบในข้อมลูความเร็วลมในพืน้ท่ีต่าง ๆ ของประเทศ ซึ่งมีผลกระทบเป็นอย่างมากต่อการ

วางแผนการวิจยัและพฒันา ฐานข้อมลูและฐานความรู้ท่ีบรูณาการทนัสมยั แม่นยํา เข้าถึงได้

ง่ายและตอบสนองการใช้งานของผู้ ท่ีเก่ียวข้องกับระบบวิจยัพลงังานทดแทน เป็นพืน้ฐานท่ี

สําคญัในการวางแผนและการบริหารระบบวิจยัพลงังานทดแทน ซึง่จะมีผลทัง้ในด้านกลยทุธ์

และประสทิธิภาพในการใช้งบประมาณ 
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2.2 ประเดน็การพฒันาระบบวจิัยพลังงานทดแทน 

 ผลการวิเคราะห์ชีใ้ห้เห็นถึงประเดน็การพฒันา ดงัตอ่ไปนี ้

1. ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ และแผนวิจัยกลุ่มเร่ืองพลังงานทดแทนท่ีเป็นสว่นหนึ่ง

ของนโยบายและยุทธศาสตร์การวิจัยแห่งชาติ (พ.ศ. 2551-2553) ท่ีจัดทําโดยสํานักงาน

คณะกรรมการวิจยัแห่งชาติ จําเป็นต้องมีการปรับปรุง และประสานกบัแผนงานวิจยัในแผน

พลงังานทดแทน 15 ปีของกระทรวงพลงังาน เพ่ือให้มีนโยบาย ยทุธศาสตร์ แผนยทุธศาสตร์

วิจยัพลงังานทดแทนท่ีเป็นบรูณาการ และเป็นแผนหลกัเดียวของประเทศอยา่งแท้จริงนโยบาย 

ยุทธศาสตร์ และแผนการวิจัยพลงังานทดแทนของประเทศ มีผลต่อการพฒันาและการใช้

พลงังานทดแทนโดยตรง พลงังานเป็นปัจจยัท่ีเก่ียวกบัการพฒันาเศรษฐกิจและความเป็นอยูท่ี่

ดี และมีผลกระทบต่อการพฒันาสงู ในโครงสร้างของระบบวิจยัพลงังานทดแทนในปัจจุบนั 

การประสานงานในการกําหนดนโยบาย ยทุธศาสตร์ และแผนการวิจยัพลงังานทดแทนของ

ประเทศ โดยเฉพาะสํานกังานคณะกรรมการวิจยัแห่งชาติ กบักระทรวงพลงังาน เป็นประเด็น

เร่งดว่นท่ีต้องดําเนินการ เพ่ือให้เกิดการบรูณาการเป็นแผนของประเทศท่ีเป็นเอกลกัษณ์ เป็น

กรอบและแนวทางในการพฒันา มีความจําเป็นท่ีจะต้องมีแผนระยะสัน้ ระยะกลาง และระยะ

ยาว ท่ีประสานตอ่เน่ืองกนั จําเป็นท่ีจะต้องมองไปข้างหน้าเกินกวา่ 20 ปี และกําหนดตําแหน่ง

การพฒันาเทคโนโลยีพลงังานทดแทนของประเทศ พร้อมกับมีการจัดทําแผนท่ีนําทางการ

พฒันาเทคโนโลยีในแตล่ะด้าน (Technology Roadmaps) 

2. โครงสร้างการบริหารระบบวิจัยทัง้ในระดับประเทศ และระดับโปรแกรม
การวิจัยสาขาเฉพาะทางต่าง ๆ การติดตาม และประเมินผล เป็นประเด็นสําคญัในการ

แปลงแผนไปสู่การปฏิบตัิ และการบรรลเุป้าหมายท่ีกําหนด จําเป็นท่ีจะต้องมีโครงสร้าง และ

การประสานงานระหว่างองค์กรท่ีเ ก่ียวข้อง  โดยเฉพาะอย่างยิ่งระหว่างสํานักงาน

คณะกรรมการวิจยัแห่งชาติ และกระทรวงพลงังาน ทัง้นีค้วามสําเร็จของแผนวิจัยพลงังาน

ทดแทนมิได้ขึน้อยู่กบัการวิจยัและพฒันาแตเ่พียงอย่างเดียว แต่ขึน้อยู่กบัการดําเนินการและ

การประสานงานเช่ือมโยงกนัระหวา่งการวิจยัและพฒันา นวตักรรม การสาธิตและการสง่เสริม

การใช้ประโยชน์ ไปจนถึงการใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ และยงัขึน้อยู่กับระบบนโยบายท่ี

เก่ียวข้อง และโครงสร้างพืน้ฐาน นัน่คือ มีความจําเป็นอย่างเร่งด่วนในการบริหารการพฒันา

ระบบวิจัยพลงังานทดแทนของประเทศ ท่ีประกอบด้วยองค์ประกอบต่าง ๆ ดงักล่าว และ

ดําเนินการอยา่งเป็นระบบ (systemic) ในเชิงกลยทุธ์ (strategic) และเสริมสร้างซึง่กนัและกนั 

(synergistic)   
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3. การจัดสรรงบประมาณการวิจัยและพัฒนา ท่ีผ่านมา การสนับสนุนการ 

วิจัยและพัฒนา และการสาธิตและการส่งเสริมการใช้ประโยชน์ท่ีจะนําไปสู่การใช้ในเชิง

พาณิชย์ในท่ีสดุ เป็นการดําเนินการภายใต้แผนงานของแต่ละหน่วยงาน ประเด็นนีเ้ก่ียวโยง

กบัประเด็นแรกเร่ืองการกําหนดนโยบาย ยทุธศาสตร์ และแผนวิจยัของประเทศโดยตรง แผน

วิจัยแห่งชาติจําเป็นต้องมีกรอบงบประมาณท่ีแน่ชัดในช่วงเวลาท่ีเหมาะสม และเป็นการ

สนับสนุนตามกรอบท่ีกําหนดอย่างต่อเน่ือง การประสานงานระหว่างหน่วยงานให้การ

สนบัสนนุงบประมาณการวิจยัและพฒันา และการสาธิตและการใช้ประโยชน์เป็นประเด็นการ

พัฒนาท่ีสําคัญ ในการระดมทรัพยากรการเงินร่วมกันเพ่ือให้เกิดประสิทธิผลการใช้

งบประมาณในกรอบกลยทุธ์ท่ีเห็นชอบร่วมกนัตามแผนวิจยัพลงังานแห่งชาตใินข้อท่ี 1 ข้างต้น 

และประสิทธิภาพในการใช้งบประมาณโดยการลดความซํา้ซ้อนของโครงการวิจยัและพฒันา 

ทัง้นีห้น่วยงานให้ทุนหลกั ซึ่งนอกจากสํานกังบประมาณแล้ว ได้แก่ สํานกันโยบายและแผน

พลงังาน (สนพ.) กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรักษ์พลงังาน (พพ.) กระทรวงพลงังาน 

สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ (วช.) สํานักงานพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี

แห่งชาติ (สวทช.) และการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) ซึ่งใน 5 ปีท่ีผ่านมาเป็น

แหล่งสนับสนุนการวิจัยและพฒันา และการสาธิตและการส่งเสริมการใช้ประโยชน์สูงกว่า 

90% ของทนุสนบัสนนุจากหน่วยงานตา่ง ๆ  

4. ความสามารถขององค์กรในระบบ ความสามารถหรือผลการดําเนินการ 

ของระบบขึน้อยู่กับองค์ประกอบต่าง ๆ ท่ีประกอบขึน้เป็นระบบ องค์ประกอบท่ีเป็นกลไก

ดําเนินการก็คือ องค์กรวิจยั การพฒันาองค์กร (Institutional Development) ให้เป็นไปตาม

นโยบายและยุทธศาสตร์การพฒันา การพฒันาองค์กรเป็นประเด็นส่วนสําคญัในการทําให้

แผนเกิดผลเป็นจริง การพฒันาระบบวิจยัจําเป็นต้องมีมมุมองท่ีครอบคลมุทัง้ระบบ (holistic) 

และมองไปข้างหน้า (proactive) ในการพฒันาโครงสร้างของระบบให้สามารถดําเนินการตาม

ยทุธศาสตร์การพฒันาจําเป็นต้องปรับเปล่ียนมมุมองจากเดิมท่ีแยกสว่น มาเป็นการพิจารณา

บทบาทของแต่ละส่วนในระบบ และการดําเนินการโดยรวม การพฒันาความสามารถของ

ผู้บริหารและบุคลากร (Capacity Building) เป็นส่วนสําคัญของการพัฒนาองค์กร 

นอกเหนือจากการพฒันาโดยกิจกรรมการวิจยัตามแผนวิจยัของชาต ิ

5. การบริหารความรู้ การลงทุนในการวิจัยและพัฒนา และการสาธิตและการ

ส่งเสริมการใช้ประโยชน์ในระยะ 5 ปีท่ีผ่านมามีมลูค่ากว่า 2,000 ล้านบาท ผลผลิตเป็น

รายงาน บทความวิจยัท่ีตีพิมพ์ในวารสารตา่ง ๆ ทัง้ในประเทศและตา่งประเทศ องค์ความรู้ใน

รูปของเทคโนโลยี บทเรียนในการพฒันาและการเผยแพร่ การบริหารความรู้เป็นประเด็นท่ี
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สําคัญ ทัง้ในการเป็นฐานสําหรับการพัฒนาต่อไป และในการใช้ประโยชน์ การพัฒนา

ฐานความรู้พลงังานทดแทนเป็นกิจกรรมขัน้ต้นของการบริหารความรู้ในระดบัประเทศ แม้ใน

ปัจจุบนั จะได้มีการดําเนินการในด้านนีใ้นหลายหน่วยงาน รวมทัง้ วช. เองในด้านพลงังาน 

และฐานข้อมลูการวิจยัจากการประสานร่วมมือระหว่าง วช. สวทช. และ สกว.ในผลการวิจยั

ในภาพรวม แต่ผลยงัไม่สามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างเต็มท่ี โดยเฉพาะในแง่การใช้ประโยชน์ 

(utility) ท่ีมีข้อจํากดัจากการออกแบบระบบ หรือความทนัสมยัของข้อมลู (timeliness) หรือ

ความสมบูรณ์ของระบบฐานความรู้ ฐานความรู้พลังงานทดแทนดังกล่าว สามารถใช้

ประโยชน์ในกระบวนการพิจารณาการสนบัสนนุโครงการวิจยั ทําให้การใช้งบประมาณเป็นไป

อย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล  ลดความซํา้ซ้อน และเป็นแหล่งการเตรียมข้อเสนอ

โครงการสําหรับนกัวิจยัท่ีดี 

6. ระบบนโยบาย ในการพัฒนาระบบวิจัยพลังงานทดแทน นโยบายอ่ืน ๆ  

ท่ีเก่ียวข้อง ไมว่า่จะเป็นนโยบายการสง่เสริมการลงทนุในด้านการวิจยัและนวตักรรม นโยบาย

มาตรการภาษีสําหรับการดําเนินการวิจยัและพฒันา นโยบายการจดัซือ้ของภาครัฐ นโยบาย

การกําหนดราคารับซือ้ไฟฟ้าท่ีผลิตจากพลงังานทดแทน นโยบายพฒันาทรัพยากรธรรมชาต ิ

นโยบายด้านการเกษตรและผลติผลทางการเกษตร และอ่ืน ๆ ตา่งมีผลกระทบตอ่การลงทนุใน

การวิจยัและพฒันาของภาคเอกชน นโยบายดงักล่าวท่ีเก่ียวข้องกับระบบการวิจัยพลงังาน

ทดแทน จําเป็นต้องการกําหนดให้ทํางานสอดคล้องเป็นระบบเดียวกัน นั่นคือ การมีระบบ

นโยบาย (Policy System) ท่ีประสานเสริมสร้างให้เกิดผลตามเป้าหมายท่ีต้องการ 

ประเด็นการพฒันาข้างต้น มีผลต่อการพฒันาระบบวิจยัพลงังานทดแทน โดยท่ีการ

กําหนดแนวทางการบริหารระบบโดยรวมเป็นประเด็นรากฐานท่ีสําคญั ท่ีจะเป็นปัจจยัในการ

กําหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา และแผนวิจัยพลังงานของประเทศ ในขณะท่ีการบริหาร

งบประมาณการพัฒนาเป็นประเด็นสําคญัลําดบัท่ีสอง ส่วนประเด็นอ่ืน ๆ นัน้ จําเป็นต้อง

ดําเนินการไปด้วยกนัอยา่งเป็นระบบ  
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บทที่ 3 

การพฒันาระบบวจิัยพลังงานทดแทนของประเทศ 

3.1  ศักยภาพของระบบวจิัยพลังงานทดแทนของประเทศ 

ความสําคญัของพลงังานทดแทนทัง้ในด้านการสร้างความมัน่คงทางพลงังานของ

ประเทศ การประหยดัเงินตราต่างประเทศในการนําเข้านํา้มนัเชือ้เพลิง ในการลดภาวะโลก

ร้อน และท่ีสําคญัคือผลด้านเศรษฐกิจในด้านมลูค่าของการทดแทน ประเทศไทยได้มีระบบ

วิจยัพลงังานทดแทนท่ีมีศกัยภาพท่ีจะพฒันาให้สามารถสง่ผลต่อการพฒันาพลงังานทดแทน

ได้ตามยุทธศาสตร์ท่ีกําหนด ผลงานวิจยัพลงังานทดแทนในหลาย ๆ ด้าน ได้นําไปสู่การใช้

ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ ดงัเช่น การใช้พลงังานความร้อนจากแสงอาทิตย์ ก๊าซชีวภาพ และ

การพฒันาพลงังานนํา้ขนาดเลก็ เป็นต้น ความรู้ ความชํานาญและทรัพยากรนกัวิจยัพลงังาน

ทดแทนเป็นสินทรัพย์สําคญั ในการพฒันาการวิจัยพลงังานทดแทนของประเทศ โอกาสใน

ด้านพลังงานทดแทนมีอยู่ในระดับสูง ทัง้ในด้านการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม จุดอ่อน

พืน้ฐานของระบบวิจยัพลงังานทดแทนอยูท่ี่การบริหารระบบวิจยัพลงังานทดแทนของประเทศ 

โดยเฉพาะในด้านการกําหนดนโยบาย ยทุธศาสตร์และแผนวิจยัท่ีเป็นเอกลกัษณ์ของประเทศ 

รวมทัง้การจดัสรรงบประมาณการลงทนุท่ีเหมาะสมกบัมลูคา่ของผลตอบแทนท่ีคาดหวงั และ

ท่ีสําคญัก็คือ การบริหารแผนวิจยัให้เป็นไปตามท่ีกําหนด 

3.2   ข้อเสนอแนะในการพฒันาระบบวจิัยพลังงานทดแทน 

การวิเคราะห์ระบบวิจยัพลงังานทดแทนทัง้ในด้านโครงสร้าง ธรรมาภิบาลและการ

บริหารระบบ การลงทุนและสนบัสนุนการวิจยัและพฒันา และการสาธิตและส่งเสริมการใช้

ประโยชน์ ลกัษณะและความสามารถขององค์กรในระบบ และผลลพัธ์ท่ีผ่านมา ได้ชีใ้ห้เห็นถึง

จุดอ่อนของระบบ และประเด็นการพัฒนาในด้านต่าง ๆ ท่ีมีความสมัพนัธ์และจําเป็นต้อง

ดําเนินการพฒันาอยา่งสอดคล้องกนัในเชิงกลยทุธ์ เพ่ือให้ประเทศได้ใช้ศกัยภาพท่ีมีอยูใ่ห้เกิด

ประโยชน์สงูสดุ ข้อเสนอแนะในการพฒันาระบบวิจยัพลงังานทดแทนมีดงันี ้

ข้อเสนอแนะที่ 1 การจัดทําแผนยุทธศาสตร์การวิจัยพลังงานทดแทนของ
ประเทศ สํานกังานคณะกรรมการวิจยัแห่งชาติ (วช.) ควรร่วมมือกบักระทรวงพลงังาน และ

หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การวิจัยพลงังานทดแทนของประเทศท่ี

สอดคล้องกบัแผนพลงังานทดแทน 15 ปี และนโยบายและยทุธศาสตร์การวิจยัของชาต ิพร้อม

กับร่วมกันจดัทําแผนระยะยาวท่ีขยายไปจากกรอบ 15 ปีของกระทรวงพลงังาน และจัดทํา
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แผนท่ีนําทางการพัฒนาเทคโนโลยีสําหรับพลงังานทดแทนในแต่ละด้าน ท่ีมีเป้าหมายเชิง

เทคโนโลยี กรอบเวลา และการสนับสนุนด้านงบประมาณท่ีชัดเจน โดยใช้กระบวนการท่ีมี

การศกึษาวิเคราะห์ในเชิงลกึ สนบัสนนุด้วยการวิจยัเชิงนโยบาย พร้อมกบักระบวนการในแนว

ปฏิบตัิท่ีดีในการพฒันาแผนท่ีนําทาง แผนดงักลา่วจะประสานและเป็นส่วนหนึ่งของแผนวิจยั

โดยรวมของประเทศ 

ข้อเสนอแนะที่ 2 การจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการวิจัยพลังงานทดแทน 
รัฐบาลควรให้การสนบัสนนุด้านงบประมาณท่ีสอดคล้องกบัแผนยทุธศาสตร์การวิจยัพลงังาน

ทดแทนของประเทศข้างต้น และต่อเน่ือง โดยมีแผนงบประมาณสนบัสนุนท่ีชดัเจนในกรอบ

เวลา 3 ปีตลอดเวลา โดยในการดําเนินการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนโครงการวิจัยและ

พฒันา สํานกังานคณะกรรมการวิจยัแห่งชาติ (วช.) ควรประสานร่วมกับกระทรวงพลงังาน 

สวทช. และ กฟผ. และหน่วยงานให้ทนุอ่ืน ๆ ในการดําเนินการจดัสรรงบประมาณ การสาธิต 

และการสง่เสริมการใช้ประโยชน์พลงังานทดแทน โดยการมีคณะกรรมการร่วมในการกําหนด

กรอบการสนบัสนุนตามนโยบาย และแผนวิจยัของประเทศ และมีกระบวนการปรึกษาหารือ

เพ่ือลดความซํา้ซ้อน โดยมีฐานความรู้พลงังานทดแทน และฐานข้อมูลโครงการสนับสนุน 

ในการตัดสินใจ  พร้อมกับพัฒนาปรับปรุงกระบวนการพิจารณาการใ ห้ทุน  ใ ห้ มี 

การประสานเช่ือมโยงการสนับสนุนงบประมาณการวิจัยและพัฒนา (Research and 

Development) และงบประมาณการสาธิตและการสง่เสริมการใช้ประโยชน์ (Demonstration 

and Deployment) ท่ีจะเป็นการสร้างความสามารถด้านพลงังานทดแทนของประเทศในสาขา

ท่ีกําหนดตลอดห่วงโซ่ของการพฒันา จากการสร้างองค์ความรู้ การพฒันากระบวนการและ

ผลิตภณัฑ์ไปจนถึงการออกแบบ งานวิศวกรรม การก่อสร้างและการผลิต นโยบายด้านการ

สาธิตและการสง่เสริมการใช้ประโยชน์เป็นนโยบายสําคญัในการสร้างความสามารถท่ีตอ่เน่ือง

จากงานวิจยั และในการเช่ือมโยงประเดน็ปัญหาอตุสาหกรรมสูก่ารวิจยัและพฒันา 

ข้อเสนอแนะที่ 3 การบริหารแผนวิจัยพลังงานทดแทน สํานกังานคณะกรรมการ

วิจยัแห่งชาติ (วช.) ควรร่วมมือกบักระทรวงพลงังานและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ในการบริหาร

แผนงานวิจยัพลงังานทดแทนของประเทศ โดยมีโครงสร้างในการบริหารท่ีชดัเจน ซึง่สามารถ

ดําเนินการได้ในหลายรูปแบบ ทัง้โดยสํานกังานท่ีรับผิดชอบพลงังานทดแทนเฉพาะด้านของ

กระทรวงพลงังาน โดยมีการประสานและสนับสนุนจาก วช. หรือ โดยการจัดตัง้สํานักงาน

คณะกรรมการบริหารโปรแกรมการวิจัย หรือโดยการว่าจ้างหน่วยงานภายนอกดําเนินการ

บริหารโปรแกรมการวิจยัภายใต้สญัญาท่ีกําหนด 
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ข้อเสนอแนะที่ 4 การพัฒนาองค์กรวิจัยและนักวิจัยในระบบวิจัยพลังงาน
ทดแทน สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ (วช.) ควรร่วมกับกระทรวงพลงังาน และ

หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ให้การสนับสนุนในการพัฒนาองค์กรวิจัยในระบบ ทัง้ในการพัฒนา

โครงสร้าง และความสามารถในการบริหาร โดยผ่านกิจกรรมการวิจัยและพฒันา และโดย

โครงการพฒันานกับริหารระบบวิจยั (R&D System Management) เช่ือมโยงองค์กรวิจยั และ

นกัวิจยัในแต่ละด้านเข้าเป็นเครือข่ายท่ีมีการสนบัสนนุจากสว่นบริหารโปรแกรมวิจยัในสาขา

นัน้ ๆ พร้อมกบัจดัทําฐานข้อมลูนกัวิจยัและความชํานาญด้านพลงังานทดแทนในด้านต่าง ๆ 

ของประเทศ และมีกิจกรรมการนําเสนอผลงาน แลกเปลี่ยนประสบการณ์เป็นประจํา รวมทัง้

การพฒันาความร่วมมือในการเข้าใช้เคร่ืองมือและอปุกรณ์การวิจยั  

ข้อเสนอแนะที่ 5 การบริหารความรู้ด้านพลังงานทดแทน สํานักงาน

คณะกรรมการวิจยัแห่งชาต ิ(วช.) ร่วมกบักระทรวงพลงังาน และหน่วยงานหลกัท่ีเก่ียวกบัการ

สนับสนุนการวิจัย พัฒนาฐานความรู้พลังงานทดแทนชองประเทศท่ีมีผู้ รับผิดชอบและ

ดําเนินการอย่างตอ่เน่ือง ให้ฐานความรู้ดงักลา่วสามารถตอบสนองตอ่ความต้องการของผู้ ใช้

ทัง้ท่ีเป็นผู้ กําหนดนโยบาย ผู้บริหารระบบวิจยั นกัวิจยั และนกัอตุสาหกรรม โดยพฒันาบน

พืน้ฐานของหลักการพัฒนาฐานความรู้ท่ีดี กล่าวคือครอบคลุมประเด็น Accessibility, 

Availability, Accuracy, Coverage, Utility, and Timeliness 

ข้อเสนอแนะที่  7 การพัฒนาการประเมินผล และการวิจัยนโยบาย ควร 

พฒันากระบวนการและเคร่ืองมือสําหรับการประเมินนโยบายพลงังานทดแทน และโปรแกรม

การวิจยั เพ่ือให้สามารถปรับนโยบาย และแผนงานได้อย่างมีประสิทธิภาพพร้อมกบัให้มีการ

สนบัสนนุการวิจยันโยบายเพ่ือการตดัสนิใจในการกําหนดนโยบายพลงังานทดแทนท่ีเก่ียวข้อง 

โดยการประสานงานอยา่งใกล้ชิดกบัสํานกันโยบายและแผนพลงังาน  

3.3  การพฒันาระบบวจิัยอ่ืน ๆ ของประเทศ 

ผลการพฒันาระบบวิจยัพลงังานทดแทน และการวิเคราะห์ระบบพลงังานทดแทน ได้

แสดงถึงข้อดีและประโยชน์ของการพฒันาการวิจยัของการพฒันาตามแนวทางระบบวิจยัท่ีให้

เกิดความเข้าใจในแนวลกึถึงการดําเนินการของระบบ ความสมัพนัธ์และปัจจยัท่ีมีผลกระทบ

และปฏิสมัพนัธ์ของปัจจยัต่าง ๆ เหล่านี ้1 ควรท่ีจะดําเนินการพฒันาและวิเคราะห์ระบบวิจยั

                                                 
1 ผลของการดําเนินการกรณีศกึษาได้ถกูนํามาเรียบเรียงเป็นแนวปฏิบติัสําหรับการศกึษา วิเคราะห์และพฒันาระบบวิจยัอ่ืน ๆ  

ของประเทศดงัท่ีนําเสนอในรายงานวิจยัท่ีเป็นข้อมลูของการจดัทํารายงานผลการวิจยัประจําปีนี ้
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อ่ืน ๆ ท่ีสําคญัในระบบวิจัยของประเทศ โดยระบบวิจัยท่ีควรดําเนินการศึกษาและพัฒนา

รวมถึง 

1. ระบบวิจยัเกษตรแห่งชาต ิ(National Agriculture Research System)2  

2. ระบบวิจยัอาหารแห่งชาต ิ(National Food Research System) 

3. ระบบวิจยัสขุภาพแห่งชาต ิ(National Health Research System) 

4. ระบบวิจยัสิง่แวดล้อมแห่งชาต ิ(National Environmental Research System) 

5. ระบบวิจยัเทคโนโลยีอตุสาหกรรมแห่งชาติ (National Industrial Technology 

Research System)3  

6. ระบบวิจัยอ่ืน ๆ ในท่ีเป็นส่วนสําคญัของการพฒันาคลสัเตอร์ในเศรษฐกิจของ

ประเทศ 

 

                                                 
2 โดยอาจแยกเป็นระบบวิจยัเฉพาะด้าน ดงัเช่น ระบบวิจยัข้าว ยางพารา และปาล์ม เป็นต้น 
3 โดยอาจแยกเป็นระบบเฉพาะด้านดงัเช่น อิเลก็ทรอนิกส์ ปิโตรเคมี สิ่งทอ และยานยนต์ เป็นต้น 
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