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Introduction

Depuis les années 1990, a I’instar d’autres pays et notamment de la Chine,
la République socialiste du Viét Nam (RSVN) déploie un éventail de politiques
pour tirer profit de ses exilés ou enfants d’exilés. L’objectif du gouvernement
est de mobiliser, au nom de I’Union nationale (Pgi doan két dan toc), les
ressortissants vietnamiens de 1’étranger estimés a environ 4 millions dans plus
de cent pays a travers le monde.

Pour se rapprocher des Vietnamiens de 1’étranger (Viét kiéu) et les solidariser
avec leur nation d’origine, les autorités vietnamiennes ont progressivement
décidé d’intervenir directement au sein des communautés en invoquant plusieurs
prétextes : favoriser ’intégration et une vie stable des Vietnamiens de 1’étranger
dans leur pays d’accueil, protéger leurs droits et intéréts légitimes et lutter
contre 1’acculturation au sein des communautés. Pour ce faire, la RSVN a créé
ou amélioré des structures a la fois a I’intérieur et a ’extérieur de ses fronticres
(associations progouvernementales de 1’étranger, ambassades, consulats, asso-
ciations de proches des Vietnamiens de 1’étranger et comités). Elle a pour cela
mis en place des médias qui facilitent la relation entre le Viét Nam et les
communautés d’outre-mer, tout en élaborant un cadre juridique pour (ré)intégrer
les Vietnamiens de ’étranger a la nation. D’abord hésitante, I’application de ces
mesures s’est pleinement concrétisée a compter de 2004 a la suite de la
promulgation de la directive du Bureau politique n® 36-NQ/TW".

L’intérét de la RSVN a I’égard des exilés vietnamiens est récent. Depuis la
réunification du pays (1976) jusqu’en 1986, le Viét Nam a en effet mis au banc
de la nation les Viét kiéu pour des raisons idéologiques et sécuritaires. Cette
considération résulte de la guerre civile entre le Nord et le Sud-Viét Nam (1954-

' Pang Cong San Viét Nam [Partl communiste du Viét Nam], « Nghi quyét sé 36/NQ TW ngay
26/03/2004 cua by chinh tri vé cong tac dbi voi ngum Viét Nam & nu6e ngoai, Nha xuét ban chinh
tri quéc gia » [Directive du Bureau politique n° 36-NQ/TW datée du 26 mars 2004 relative & la
mission & accomplir auprés des Vietnamiens de I’étranger], Hanoi, Nxb Chinh tri quéc gia [Maison
d’édition politique nationale], 2007, 35 p.
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1975) qui a engendré des divergences profondes au sein de la population sur des
décennies. Outre la lutte armée, les deux camps se sont affrontés a travers une
triple conception historique, culturelle et idéologique (communiste/capitaliste)
de la nation vietnamienne en contexte de guerre froide’. Aprés leur victoire, les
dirigeants du Parti communiste, qui entendaient étre les représentants du « vrai »
Viét Nam, ont jugé que la société du Sud était « dénaturée » (bién chat) et avait
perdu le « sens des valeurs nationales et morales® ». Dans ce contexte tendu, les
proches de 1’ancien régime et les intellectuels qui n’avaient pas fui le pays ont
été contraints de réaliser un séjour plus ou moins long dans des camps de
rééducation (trai hoc tdp cdi tao)*. Ceux qui se sont exilés pour échapper aux
« exceés » de la politique de réunification ont alors été pergus comme des traitres
qui avaient « abandonné le pays natal » (b6 qué huong), accaparés par la
« perversité du monde capitaliste ». Les exilés politiques furent a ce moment
d’autant plus déconsidérés qu’ils représentaient toujours un danger pour le
nouveau régime en place et son désir d’unité nationale.

Ce n’est qu’a partir de la période de « Renouveau » (Déi mdi) entamée
officiellement en 1986 par la RSVN que le régime opére un changement dans
son discours vis-a-vis des Viér kieu. En décembre 1986, lors du VI® Congres du
Parti communiste du Viét Nam (PCV), le président du Comité central des Viét
kiéu, Hoang Bich Son, déclare que les Vietnamiens de I’étranger font partie
intégrante du peuple vietnamien et constituent une force pour le pays. L Etat et
le Parti s’attellent deés lors a lever les obstacles psychologiques, administratifs et
idéologiques qui génent I’instauration d’un rapport de solidarité avec ces
communautés d’outre-mer.

Un certain nombre d’études et d’articles de presse publiés par des chercheurs
étrangers et d’origine vietnamienne n’hésitent pas a employer le mot « diaspora »

2 Nguyén Thé Anh, « Le Viét Nam : une société unique ? », in Nguyén Thé Anh, Parcours d’un
historien du Viét Nam : recueil des articles écrits par Nguyén Thé Anh, Paris, Les Indes savantes,
2008, p. 564. Stéphane Dovert et Philippe Lambert, « La relation Nord-Sud : la clé de la construction
nationale vietnamienne », in Stéphane Dovert et Benoit de Tréglod¢ (dir.), Viét Nam contemporain,
Paris, Les Indes savantes, 2009, p. 31-118.

* Numéro spécial « Ceux qui partent », Le Courrier du Viét Nam, 1979, p. 18. Extrait du passage
suivant (en frangais dans le texte) : « En bref, c’était non seulement un pays ruiné matériellement
qu’il fallait rebatir, mais encore une société complétement dénaturée, bouleversée de fond en
comble, au sein de laquelle des millions d’hommes ont désappris a travailler honnétement, ont perdu
le sens des valeurs nationales et morales. Bref, une société a refaire, des hommes a réintégrer dans la
communauté sociale. »

* Plusieurs d’entre eux ont publié leurs mémoires. Citons par exemple : Doan Van Toai, Le Goulag
vietnamien, Paris, Robert Laffont, 1979, 341 p. Tran P. V., Prisonnier politique au Vietnam, 1975-
1979, Paris, L’Harmattan, 1990, 202 p. Viet Tran, Vietnam, j ai choisi [’exil, Paris, Seuil, « Histoire
immédiate », 1979, 118 p.

8



ENJEUX, STRATEGIES ET EFFETS D'UN NATIONALISME TRANSNATIONAL

pour définir ces Vietnamiens de I’étranger®. Au Viét Nam, les chercheurs et
politiques lui préférent en revanche le mot « communauté » (céng dong). Selon
la définition utilisée par Tran Trong Pang Pan (2005), ce dernier terme désigne
« I’ensemble des personnes qui vivent dans une société, qui ont en général des
points en commun et qui sont attachées & un méme bloc® ». La diversité des
vagues migratoires (raisons de départs et périodes), le degré d’intégration dans
le pays d’accueil, I’absence de réseaux structurés entre toutes les communautés
vietnamiennes de par le monde et la panoplie des revendications identitaires des
Viét kieu font que I'usage du terme « diaspora» n’est pas si évident. C’est
pourquoi certains auteurs se montrent plus prudents quant & son utilisation.
L anthropologue Lé Huu Khoa (2004), par exemple, préfére parler d’un « début
de construction diasporique’ » aux Etats-Unis et au Canada, quand d’autres
évoquent des « communautés a dimensions diasporiques® ».

Enfin, il est nécessaire au préalable de définir certains termes. Celui de
Viét kiéu, par exemple, désigne en vietnamien les Vietnamiens qui vivent ou qui
ont vécu longtemps hors du Viét Nam. L’utilisation de I’appellation kiéu,
d’origine chinoise, désigne au départ les personnes qui vivent hors de leur pays
pour des séjours longs, mais non définitifs. Avant 1975, les Vietnamiens exilés
qui soutiennent la révolution communiste sont désignés par les dirigeants du
Parti comme les Viét kiéu yéu nuéc (littéralement, les « Viét kiéu qui aiment le
pays » et, par extension, les « Viét kiéu patriotes »). Le terme Viét kiéu arbore
une connotation plus négative a partir de 1975 car il fait de plus en plus
référence aux exilés politiques non en phase avec le régime communiste. Il est
toutefois encore largement employé aujourd’hui dans le langage courant, dans
les médias ainsi que dans le titre d’associations du Front de la Patrie, a I’instar

® Par exemple : Nathalie Huynh Chau Nguyen, Memory Is Another Country. Women of the Vietnamese
Diaspora, Santa Barbara, Praeger, 2009, 248 p. Lam Thanh Liem et Jean Mais, « La diaspora
vietnamienne en France : un cas particulier, la région parisienne », Eglise d’Asie, n° 207, 1995.
Georges Boudarel, « La diaspora vietnamienne et les perspectives de réconciliation nationale », Vietnam
Review, n° 1, automne-hiver 1996, p. 338-357. Notons que le chercheur vietnamien Pang Phong a
lui aussi utilisé ce terme dans son article « The Vietnamese diaspora : returning and integrating into
Vietnam », Revue européenne des migrations internationales, vol. 16, n° 1, 2000, p. 183-205.

« Toan the nhiing nguoi song thanh mot x& hoi, ndi chung co nhiing diém gidng nhau, gin b6
thanh mot khéi », voir Vién Ngén ngit hoc [Institut d’études linguistiques], Tar dién tiéng Viét
[Dictionnaire vietnamien], Hanoi, Nxb Khoa hoc x& hoi [Maison d’édition de sciences sociales],
1998, cité par Trin Trong Bang Ban, Nguoi Viét Nam ¢ nuéc ngoai khong chi c6 « Viét kiéu » [Les
Vietnamiens de I’étranger ne se réduisent pas aux Viét kiéu], Hanoi, Nxb Chinh tri quéc gia [Maison
d’édition politique nationale], 2005, p. 13-14.

" L& Huu Khoa, « Vietnamiens d’outre-mer, communauté réelle ou diaspora potentielle ? », in
Stéphane Dovert et Benoit de Tréglodé (dir.), Viét Nam contemporain, op. cit., p. 485.

® Barbara Vailla, Boat people vietnamiens : vers 1’émergence d’une mémoire collective, IEP de
Lyon, 2008.
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de I’Association de liaison avec les Viét kiéu de Hai Phong (Hgi lién lac Viét
kiéu Hai Phong). A compter du milieu des années 1990, ce terme a de plus en
plus droit de cité sous le vocable « Vietnamiens de I’étranger » (nguoi Vit Nam
¢ nugc ngoai) dans le discours des politiques ainsi que dans le titre des comités
qui s’occupent de la gestion des communautés vietnamiennes a I’étranger. Cette
derniére expression reste cependant vague quant au statut des Vietnamiens de
I’étranger et semble englober de nombreuses catégories (étudiants, travailleurs,
touristes, exilés, etc.).

La définition de I’expression « Vietnamien résidant a I’étranger » est plus
précise. Selon I’article 3 de la loi sur la nationalité de 2009, intitulé « Interpreé-
tation de certains termes®», est considéré comme « Vietnamien résidant a
I’étranger » (nguoi Viét Nam dinh cur ¢ nwdc ngoai) tout citoyen vietnamien ou
personne d’origine vietnamienne qui réside et s’établit durablement a I’étranger.
L article 4 précise quant & lui qu’une « personne d’origine vietnamienne résidant a
I’étranger » (nguoi goc Viét Nam dinh cur & nuéc ngoai) est une personne qui
possede «la nationalité vietnamienne, laquelle avait été déterminée par le
principe du sang dés sa naissance, [et la transmet a] ses enfants ou ses petits-
enfants qui résident et s’établissent durablement & I’étranger ».

L’appellation Kiéu bao, qui est largement utilisée par les médias et les
hommes politiques vietnamiens, a un écho particulier dans le discours d’Union
nationale. Elle fait référence a la légende « Les enfants du dragon et de la fée »
sur les origines du peuple viét'. Le mot Bao (placenta] évoque I’ceuf dans
lequel se trouvaient les cent Viét de la légende. Respectant une interprétation
mythique de la nation, I’historien et économiste Bang Phong estime par
exemple que I’expression Kiéu bao rappelle aux Vietnamiens qu’ils sont tous
issus du méme « paquet », qu’ils ont les mémes parents, les mémes ancétres, et
ce méme s’ils vivent loin du pays natal*. Utilisée maintes fois par le président
Ho6 Chi Minh pour exalter le patriotisme des exilés lors de la révolution,

® « Nghi dinh s 78/2009/ND-CP ngay 22/09/2009 : Quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot sé
didu coa Luat Quéc tich Viét Nam » [Décret n° 78/2009/ND-CP daté du 22 septembre 2009 :
Reglement détaillé et instruction d’exécution de quelques points de la loi sur la nationalité],
http://lanhsuvietnam.gov.vn

10 Cette légende fait référence a I’union de Lac Long Quan, descendant du mythique empereur
chinois Shen Nong, avec Au Co, une fée immortelle princesse des montagnes. 1l naquit de cette
union cent fils, connus sous le nom de Bach Viét. Au Co emmena cinquante fils dans les montagnes,
et Lac Long Quan les cinquante autres au bord de la mer. Lac Long Quan fonda un pays le long de
la mer de Chine méridionale et il choisit son fils ainé, Hung Vuong, pour en faire son premier roi.
Le roi Hung Vuong est présenté comme le «roi ancestral », les Vietnamiens étant considérés
comme les petits-enfants du dragon et de la fée.

1 Propos recueillis par I’auteur en 2006.
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I’appellation Kiéu bao trouve la un gage de légitimité supplémentaire dans son
acceptation contemporaine par les autorités.

Un nouveau cadre juridique a progressivement été élaboré pour faciliter
I’intégration des Vietnamiens de I’étranger a la nation vietnamienne. Pendant
des années, la méfiance envers les Viét kiéu avait empéché toute évolution. II
reste a déterminer si les récentes lois sur la nationalité et les droits qui en
découlent répondent aux aspirations des Viét kiéu et servent les desseins du
gouvernement vietnamien. Si des progrés importants ont été réalisés ces
dernieres années, avec le retour dans leur pays d’origine de nombreux
Vietnamiens de I’étranger (pour une durée plus ou moins longue), les stigmates
d’un passé sous tension demeurent vivaces et questionnent la densité des
relations et des échanges contemporains.

Ce travail a pour objet de présenter les différentes caractéristiques du
nationalisme transnational vietnamien, ses enjeux et ses effets. Il s’agit de
déterminer quels changements sont intervenus dans les relations entre le Viét
Nam et les Viét kiéu et quelles sont les limites et perspectives des politiques
transnationales du gouvernement vietnamien. Les sources utilisées dans cette
étude émanent principalement d’une recherche effectuée a H6 Chi Minh-ville,
Hanoi et Hai Phong (fin 2009-début 2011). Elles comprennent des textes de loi,
des articles de presse, des études de chercheurs vietnamiens ainsi que des revues
ou des ouvrages édités par les différentes structures en lien avec les Viét kiéu.
Ce corpus est également nourri de différents entretiens et discussions effectués
lors de rencontres avec des responsables du Comité d’Etat des Vietnamiens de
I’étranger et d’associations de liaison avec des Viét kiéu membres du Front de la
Patrie. Enfin, cette étude s’appuie sur les témoignages de Viét kiéu de retour ou
de passage au Viét Nam dans le méme laps de temps.

Elle se concentre volontairement sur la dimension juridique et officielle
des institutions Viét kiéu, sans pour autant prétendre & une quelconque
exhaustivité dans un domaine associatif et identitaire par essence en permanente
transformation. Ainsi ne sont pas prises en considération les associations
religieuses Viét kieu dont le type de législation, de mobilisation sociale, de
sociabilité et de revendication politique est singulier et entre dans une autre
grille de lecture selon nous dans les interactions Vigt kiéu-Etat vietnamien®?.

12 pour une illustration des dynamiques et revendications politico-religieuses des Viét kiéu, voir
I’article de Jérémy Jammes, « Caodaism and its global networks : an ethnological approach of a
Vietnamese religious movement in Vietnam, Cambodia and overseas » (Moussons. Recherche en
sciences humaines sur I’Asie du Sud-Est, novembre 2009, p. 339-358), dans lequel I’auteur expose
comment des tractations contemporaines entre Hanoi et Phnom Penh ont permis le rapatriement fin
novembre 2006 du corps du médium caodaiste Pham Cong Tic au Saint-Siége de Tay Ninh.
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Chapitre 1
L’Union nationale
et les Viét kiéu (1986-2004)

1 - Répartitions des Vietnamiens de |'étranger

La RSVN estime a environ 4 millions® le nombre de « Vietnamiens
résidant a I’étranger » (nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai). La communauté
vietnamienne des Etats-Unis est de loin la plus nombreuse avec 2,2 millions de
personnes. La France et I’Australie sont en deuxiéme position avec
300 000 personnes. Environ 250 000 Viét kiéu vivent au Canada, 120 000 en
Allemagne et 60 000 en Russie. D’autres communautés moins importantes se
trouvent en Europe et au Moyen-Orient.

Avant 1975, le nombre de Viét kiéu s’éléve & environ 150 000 personnes
vivant principalement en Asie du Sud-Est continentale. Au xvii® siécle, des
catholiques vietnamiens se sont réfugiés en Thailande et ont été suivis un siecle
plus tard par des résistants a la colonisation francaise. En 1945, des groupes de
résistants autour de la cause communiste de H6 Chi Minh y organisent une base
arriére pour lutter contre les Francais*. Quant & la présence vietnamienne au
Cambodge et au Laos, elle s’explique en grande partie par I’envoi de
fonctionnaires et de subalternes voulu par les autorités coloniales dans le cadre

1l est difficile d’avoir un chiffre précis du nombre de Vietnamiens qui se sont installés
durablement & I’étranger. En 2004, le Comité d’Etat des Vietnamiens de I’étranger estime qu’ils sont
environ 3,4 millions. Actuellement, la presse vietnamienne avance des chiffres qui varient entre 3 et
4 millions. En comptabilisant les chiffres avancés sur le site http://vietkieu.vietnamplus.vn/
(conseillé par un responsable du Comité d’Etat des Vietnamiens de I’étranger), nous obtenons un
total d’environ 4,3 millions de personnes. Notons que ce chiffre comprend les travailleurs
vietnamiens qui se trouvent en principe temporairement a I’étranger.

¥ Voir a ce sujet Christopher E. Gosha, Thailand and the Southeast Asian Networks of the
Vietnamese Revolution, 1885-1954, Curzon, Nordic Council of Ministers, 1999, 419 p.
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Tableau 1. Répartition des Vietnamiens
a 'étranger avant 1975

Pays Nombre

Thailande 50 000
Cambodge 40 000
Laos 30 000
France 30 000
Nouvelle-Calédonie 4000
Etats-Unis 3000
Canada 1500

Source : Nguy&n Ngoc Ha, Vé ngusi Viét Nam dinh cu & nuéc ngoai
[Les Vietnamiens résidant a 'étranger], NxB Thanh Phé H6 Chi Minh,
1990,123 p.

Tableau 2. Répartition des Vietnamiens
a I'étranger aprés 1975

Pays Nombre Pays Nombre

Etats-Unis 2220 000 Royaume-Uni 40 000
Australie 300 000 Japon 37 000
France 300 000 Laos 30 000
Canada 250 000 Pologne 20 000
Taiwan 200 000 Norvége 19 000
Cambodge 156 000 Emirats Arabes Unis 19 000
Allemagne 120 000 Chine 15 000
Malaisie 104 000 Suede 14 000
Thailande 100 000 Ukraine 10 000
Corée du Sud 90 000 Suisse 8 000
Rép. Tcheque 61 820 Angola 5000
Russie 60 000 Nele-Calédonie 5000

Note : ces chiffres englobent aussi les étudiants et les travailleurs viethamiens
qui sont pour la plupart a I'étranger de maniére temporaire.

Source : http://vietkieu.vietnamplus.vn/
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de la gestion administrative de I’Union indochinoise. La France avait par
ailleurs envoyé, a la fin du xix°® siecle et au début du xx°® siécle, des travailleurs
vietnamiens dans sa colonie de Nouvelle-Calédonie afin d’y exploiter les mines
de nickel.

En Occident, dans les années qui précédent la chute du Sud-Viét Nam,
seule la France compte un nombre représentatif de Vietnamiens (environ
15 000)™. Cette situation résulte du passé colonial de la France au Viét Nam qui
a, lors des deux guerres mondiales, mobilisé des Vietnamiens pour les envoyer
au front ou dans les usines d’armement. En 1954, la fin de la présence frangaise
en Indochine occasionne une campagne de rapatriement des Vietnamiens qui
avaient obtenu la nationalité francaise. Par la suite, les déboires du régime de
Saigon et la guerre civile engendrent de nouvelles arrivées. Enfin, comme le
Canada, les Etats-Unis et le Japon, la France accueille lors de cette période des
étudiants vietnamiens.

A partir de 1976, les excés totalitaires du PCV, superposés au marasme
économique et au contexte causé par la troisieme guerre d’Indochine en 1979
(intervention du Viét Nam au Cambodge et guerre frontaliére avec la Chine),
font que de nombreux Vietnamiens quittent le pays pour des raisons politiques
et/ou économiques. Il faudra attendre le milieu des années 1990 pour que le flux
migratoire des boat people se tarisse®®. Entre 1975 et 1996, selon les Nations
unies, environ 1,4 million de Vietnamiens ont quitté leur pays. Les Etats-Unis
ont accueilli 64 % d’entre eux, le Canada 11,9 %, I’Australie 11,5 %, la France
3,4 %, I’Allemagne 2,1 % et le Royaume-Uni 1,8 %"

A partir de la fin des années 1970 et jusqu’en 1990, de nombreux
Vietnamiens « légalistes » se rendent en Europe de I’Est dans le cadre
d’échanges entre pays communistes. Jusqu’en 1980, on distingue trois
catégories de migrants : les diplomates, les cadres supérieurs et, dans une
moindre mesure, les étudiants. Par la suite s’ajoute celle des travailleurs dont le
nombre est estimé & environ 260 000%. La chute de I’'URSS met fin & ce
programme de coopération, mais certains Vietnamiens décident de s’installer

5 Lam Thanh Liem et Jean Mais, « La diaspora vietnamienne en France : un cas particulier, la
région parisienne », op. cit.

% Voir a ce sujet Andrew Hardy, « Au-dela des vagues: écrire I’histoire des boat people
vietnamiens », in Christopher E. Goscha et Benoit de Tréglodé (dir.), Naissance d’un Etat-Parti. Le
Viét Nam depuis 1945, Paris, Les Indes savantes, 2004, p. 305-322.

7 Statistiques du Haut Commissariat des Nations unies pour les réfugiés, cité par Magalie Barbierie,
« Les Vietnamiens de I’étranger », in Patrick Gubry, Population et développement au Vietnam,
Paris, Karthala-CEPED, 2000, p. 289.

8 Andrew Hardy, « L’amitié et ses valeurs : esquisse ethnographique des travailleurs vietnamiens
dans les pays socialistes d’Europe de I’Est», Revue européenne des migrations internationales,
vol. 16, n° 1, 2000, p. 235-246.
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dans les ex-républiques soviétiques. Ainsi, des petites communautés vivent en
Bulgarie, en Hongrie, en Roumanie, en Ukraine ou en Tchécoslovaquie, et
d’autres plus importantes dans I’ancienne Allemagne de I’Est et en Russie.

En 2006, selon le ministere du Travail, des Invalides de guerre et des
Affaires sociales, plus de 400 000 Vietnamiens travaillent sous contrat dans une
quarantaine de pays, principalement au Japon, en République de Corée, a
Taiwan et en Malaisie®. Le Viét Nam exporte aussi sa main-d’ceuvre au
Moyen-Orient dans des pays comme le Qatar, la Libye et les Emirats arabes
unis. Cette migration est en principe seulement temporaire.

Au Viét Nam, la notion d’« Union nationale » (Pgi doan két dan tgc) est
un principe politique préconisé pour la premiere fois en 1943 par le président
H& Chi Minh avec le but de libérer le pays du joug colonial francais. Elle
s’adresse a toutes les composantes du peuple vietnamien de I’intérieur et de
I’extérieur du pays. A cette époque, la majorité des exilés vietnamiens se
trouvent en Asie du Sud-Est et en France. Nombre d’entre eux se rallient & la
révolution et a la lutte contre la puissance coloniale francaise?. La République
démocratique du Viét Nam (RDVN) mobilise & nouveau les « Viét kieu
patriotes » lors du conflit qui I’oppose a la République du Sud-Viét Nam (1954-
1975) pour, cette fois-ci, libérer la population du Sud de la présence américaine.

A la suite de la réunification du pays en 1976, la RSVN met au banc de la
nation les Viét kiéu, et ce durant une dizaine d’années (1976-1986)*!. Cette mise
a I’écart trouve une explication dans les excés idéologiques des dirigeants qui
considérent & ce moment-1a les Viét kiéu qui ont fui le pays aprés la victoire de
la RDVN comme des étrangers et des traitres. Mais les relations se dégradent
aussi avec les Viét kieu patriotes qui aspirent & plus de reconnaissance de la part
de I’Etat-Parti. Malgré leur soutien pendant la guerre, ces derniers sont
quasiment ignorés par le régime, lequel généralise une politique de méfiance.

En 1986, la politique d’ouverture du Déi méi ameéne le Parti communiste
du Viét Nam & envisager de renouer avec les Vietnamiens de I’étranger.
L’Union nationale avec les Viét kiéu est remise & I’ordre du jour, concrétisant
les nouveaux objectifs de développement et de modernisation du pays. La

¥ «Le Viét Nam cherche de nouveaux marchés d’exportation de main-d’ceuvre », Agence

vietnamienne d’information, 14 septembre 2006.

2 | es Viét kiéu de Thailande, mais aussi ceux du Cambodge et du Laos contribuaient par une
précieuse assistance militaire. Ceux de France apportaient une aide morale et politique en soutenant
Ies diplomates vietnamiens lors des négociations de Paris.

« Quyét dinh sé 122-CP V& chinh sach dbi v&i nguoi nuéc ngoai cu trd va 1am an sinh séng &
Viét Nam » [Décision n° 122-CP sur les politiques envers les étrangers qui résident et vivent au Viét
Nam], http://www.thuvienphapluat.vn/archive/Quyet-dinh/Quyet-dinh-122-CP-chinh-sach-nguoi-nuoc-
ngoai-cu-tru-va-lam-an-sinh-song-o-Viet-Nam-vb54734t17.aspx
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persistance des divergences politiques avec une partie des exilés qui militent
pour des changements politiques dans leur pays d’origine concourt cependant a
freiner la mise en ceuvre de cette politique de rassemblement. Mais faire table
rase du passé n’est pas chose aisée, ni pour le régime ni pour les exilés. Pas a
pas et non sans difficulté, la RSVN va mettre en place un nationalisme
transnational qui se concrétise pleinement a compter de la promulgation de la
directive du Bureau politique n°® 36-NQ/TW (2004)*.

2 - L’aboutissement d’un nationalisme
transnational

La réhabilitation des Viét kiéu a la nation

Le VI° Congrés du PCV (décembre 1986) a représenté un tournant dans la
gestion de la question Viét kiéu. V& Vian Kiét™ a été I’un des principaux artisans
de ce revirement, alors qu’il était encore secrétaire du Parti communiste de HoO
Chi Minh-ville et membre alternatif du Bureau politique**. Lors de ce Congrés,
le président du Comité central des Viét kiéu, Hoang Bich Son®, affirme dans un
discours que « la communauté vietnamienne de 1’étranger fait partie intégrante
du peuple vietnamien®® ». Il insiste non seulement sur le potentiel économique et
intellectuel des exilés, mais aussi sur leur patriotisme potentiel. Afin d’appuyer
ses propos, il cite le président H5 Chi Minh qui avait mentionné que, « chez tout

2 Pang Cong San Viét Nam [Parti communiste du Viét Nam], « Nghi quyét sb 36/NQ-TW ngay
26/03/2004 ciia bo chinh tri vé cong tac dbi v6i ngudi Viét Nam & nudc ngoai, Nha xudt ban chinh
tri qudc gia » [Directive du Bureau politique n® 36-NQ/TW du 26 mars 2004 relative a la mission a
accomplir aupres des Vietnamiens de I’étranger], op. cit.
2V Van Kiét (1922-2008), originaire du Sud et ancien membre du Viét Minh, a été avec Nguyén
Van Linh le fer de lance de la politique du Renouveau. Il a grandement contribué a la restauration de
I’économie et au rétablissement des relations diplomatiques avec les Etats-Unis.
* Hoang Ngoc Hop, « Cyu thi twéng Vo Van Kiét va van dé Kiéu bao » [L’ex-Premier ministre V3
Vin Kiét et la question des Kiéu bao], in Nhiéu Tac gia, Uy ban vé nguoi Viét Nam ¢ nuée ngoai
[Ouvrage collectif, Comité des Vietnamiens de I’étranger], Kiéu bdo va qué hiong [Les Kiéu bdo et
le pays natal], H6 Chi Minh-ville, Nxb Tr¢, 2006, p. 723-724.
 Hoang Bich Son (1924-2000) était alors président du Comité central des Viét kiéu, membre du
Comlte central du Parti et responsable de la section des Affaires étrangeres (1986-1991).

® « Tai dai hoi 1an thtr, Cong ddng nguoi Viét Nam & nude ngoai 1a mot phan cta dan tgc Viét Nam,
Trich tham luén ctia ddng chi Hoang Bich Son dai bidu dang b khdi d6i ngoai » [« VI Congrés, la
communauté vietnamienne de 1’étranger est une partie intégrante du peuple vietnamien », extrait du
discours du camarade Hoang Bich Son, représentant de la section des Relations internationales du
Parti], Nhdn dan, n° 11856, 23 décembre 1986.
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Vietnamien, il y a I’étoffe d’un patriote ». Hoang Bich Son en conclut que le
gouvernement vietnamien doit parfaire ses politiques pour que les compatriotes
de I’étranger se sentent liés a la communauté nationale et participent au
développement du pays. Néanmoins, les années suivantes placent la RSVN sous
la pression des associations pro et antigouvernementales de I’étranger, qui
jugent le moment opportun pour faire valoir leurs revendications. De nouveaux
liens se tissent avec les associations patriotiques d’outre-mer, mais les tentatives
de ragibochage avec les associations d’exilés politiques se soldent par un
échec”’.

La concrétisation du discours d’Union

En 1994, le décret gouvernemental n° 74-CP? remodéle en profondeur le
Comité central des Viét kiéu et lui assigne des missions tangibles. Ce Comité est
chargé de diffuser un message d’Union nationale auprés des Viét kiéu, de faire
des recherches sur les communautés et de proposer des projets de loi dans
I’optique de mobiliser les Vietnamiens de I’étranger. La tache est cependant
ardue. La politique sécuritaire des années 1980 a laissé derriére elle des
obstacles administratifs et des préjugés sur les Viét kiéu, et les mesures établies
dans le décret n° 74-CP ne peuvent se réaliser que timidement. Néanmoins, les
dirigeants maintiennent le cap d’une politique de rapprochement et, en 2004, le
Bureau politique promulgue la directive n° 36-NQ/TW. La plus haute instance
du pays y affirme avec fermeté et détermination sa volonté de remédier aux
manquements des politiques vis-a-vis des Vietnamiens de I’étranger. Un
jugement sévere est porté sur les politiques précédentes qui ne sont notamment
pas, selon la directive, «en phase avec I’évolution du monde » et qui «ne
manifestent pas pleinement I’esprit de la Grande Union nationale ». La directive
fait par ailleurs allusion au manque de rigueur de certains cadres dans
I’application des mesures et surtout a la discrimination qui persiste a I’égard de

2" Deux rencontres ont lieu les 21 et 24 juin 1989 & I’'ambassade du Viét Nam & Paris au cours
desquelles le ministre des Affaires étrangéres, Nguyén Co Thach, rencontre notamment la
délégation, venue des Etats-Unis, du « Mouvement pour apporter la démocratie et la prospérité au
Viét Nam » dirigé par Nguyén Huy Loi, ancien colonel du Sud-Viét Nam (voir Georges Boudarel,
« La diaspora vietnamienne et les perspectives de réconciliation nationale », Vietham Review, n° 1,
automne-hiver 1996, p. 349).

% « Nghi Binh cia chinh phu sb 74-CP ngay 30/07/1994 vé nhiém vy, quyén han va tb chirc bs may
cua Uy ban vé nguoi Viét Nam & nuéc ngodi » [Décret gouvernemental n° 74-CP daté du 30 juillet
1994 sur la mission, le pouvoir et I’organisation du systéme du Comité des Vietnamiens de I’étranger],
http://www.thuvienphapluat.vn/archive/Nghi-dinh/Nghi-dinh-74-CP-nhiem-vu-va-quyen-han-va-to-
chuc-bho-may-cua-Uy-ban-ve-nguoi-Viet-Nam-0-nuoc-ngoai-vh38833t11.aspx
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certaines catégories de Viét kiéu. Ainsi, le chapitre 11, « Ligne directrice et
orientation de la mission pour les prochaines années » (2005), fait part des
recommandations suivantes :

« Il faut abandonner tout complexe et préjugé, effacer le passé en
renongant a toute discrimination de classe ; au contraire, [il faut] susciter un
esprit d’ouverture, de respect, de sympathie et de confiance mutuelle pour
regarder ensemble vers I’avenir. Tout Vietnamien, quelles que soient son
origine ethnique, religieuse, familiale, sociale et la raison de son expatriation,
s’il désire apporter sa contribution a la réalisation de I’objectif ci-dessus, est
bienvenu dans le bloc de la Grande Union nationale®. »

Cette citation en dit long sur le poids des préjugés portés sur le passé et sur
leur persistance dans les mentalités. La directive n° 36-NQ/TW devient des lors
une référence et est suivie par la promulgation de nombreuses mesures vouées a
établir des liens de solidarité avec les communautés. La série de réformes
opérées par les comités des Vietnamiens de I’étranger de Hanoi et de H6 Chi
Minh-ville est particuliérement représentative de ces évolutions. Longtemps
bridés par la méfiance envers les exilés politiques, ils ont redéfini leur mission
et jouent désormais un réle plus important dans la mobilisation des Vietnamiens
de I’étranger.

3 - Les nouvelles missions des comités
des Vietnamiens de I'étranger

Dirigé depuis les hautes sphéres du PCV, le Comité de Hanoi a acquis de
plus en plus d’autonomie et de responsabilités a compter de 1994. 1l joue depuis
peu le role de pierre angulaire dans la coordination et I’application des
politiques envers les Vietnamiens de I’étranger. Le Comité de H6 Chi Minh-
ville a lui aussi connu des évolutions significatives, mais ne dispose pas, malgré
I’importante présence des Viét kieu dans le Sud du pays, du méme pouvoir de
décision. Il dépend du Comité populaire municipal de la ville et doit aussi se
plier aux directives du Comité de Hanoi. On retrouve ici un exemple de la
centralisation du pouvoir politique dans la capitale vietnamienne.

% parti communiste du Viét Nam, « Directive du Bureau politique relative a la mission & accomplir
aupres des Vietnamiens de I’étranger » (version francaise), VIET NAM infos, n° 28, 15 janvier 2005.
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Vers un Comité d’Etat des Vietnamiens de I'étranger

En novembre 1959, sur un décret du Premier ministre Nguy2n Khang®, le
Comité central des Viét kieu (Ban Viét kiéu trung wong)® prend place au sein
des structures de la RDVN. Il a pour mission principale d’encourager les
Vietnamiens de I’étranger a soutenir la révolution par I’agitation politique et par
I’envoi d’argent. Il est aussi chargé de gérer les opérations de rapatriements
« patriotiques » %, En juillet 1994, la RSVN édicte le décret n° 74-CP* stipulant
que le Comité doit remplir une fonction de « gestion étatique » afin d’appliquer
les nouvelles politiques envers les Viét kieu. Le Comité central des Viét kiéu
change d’appellation pour devenir le « Comité des Vietnamiens de I’étranger »
(Uy Ban nguoi Viét Nam ¢ nuéc ngodi, désormais CVE). Moins d’un an plus
tard, le décret n° 77-CP établit que le CVE dépend désormais directement du
ministére des Affaires étrangéres. A partir de 1996, le poste de président du
CVE est automatiquement attribué au vice-ministre des Affaires étrangéres pour
une période de quatre ans. Ont occupé ce poste : Nguyén Dy Nién (1996-2000),
Nguyén Pinh Bin (2000-2004), Nguyén Phi Binh (2004-2007) et Nguyén
Thanh Son (décembre 2008-2011).

En 2004, la directive du Bureau politique n° 36-NQ/TW met en évidence
les lacunes d’organisation des structures en lien avec les Vietnamiens de I’étranger :

« La coordination entre les ministeres et les services compétents,

le pouvoir central et les autorités locales, les instances de I’intérieur et

celles de I’extérieur, souffre d’une faiblesse certaine, tandis que les

organismes consacrés au travail en milieu expatrié manquent de
consistance faute de budget suffisant®. »

% e Comité a aussi été présidé pendant quatorze ans par le Premier ministre Nguyén Khang.
Ancien ambassadeur en Chine (1957-1959) et membre de la Commission du Comité central du Parti
a partir de 1951, il cumulait encore bien d’autres postes, notamment au ministere du Travail et au Front
de la Patrie. De toute évidence, la gestion du Comité central des Viét kiéu reflétait I’extréme centralisation
du pouvoir au sein de la RDVN. L’état d’urgence occasionné par la guerre expliquait cette situation.
3 « Bbn muoi nam tir Ban Viét kiéu trung wong dén Uy Ban vé& nguoi Viét Nam & nudc ngoai »
[Quarante ans du Comité central des Viét kiéu au Comité des Vietnamiens de I’étranger], Tép Chi
Qué Huong, n° 12, 1999, p. 21-22.

® Boudarel Georges, « La diaspora et les exilés vietnamiens », Relations internationales, n° 54,
1988, p. 232-234.

% « Nghi Dinh cua chinh phu sb 74-CP ngay 30/07/1994 vé nhiém vu, quyén han va té chirc bo méay
ciia Uy Ban vé nguoi Viét Nam & nuéc ngoai » [Décret gouvernemental n°® 74-CP daté du 30 juillet
1994 sur la mission, le pouvoir et I’organisation du systeme du Comité des Vietnamiens de I’étranger].
* Pang Cong San Viét Nam [Parti communiste du Viét Nam], « Nghi quyét sb 36/NQ-TW ngay
26/03/2004 ciia bo chinh tri vé cong tac déi véi ngudi Vist Nam & nudc ngoai, Nha xuét ban chinh
tri quéc gia » [Directive du Bureau politique n° 36-NQ/TW datée du 26 mars 2004 relative & la
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Le CVE est donc sommé de se réformer & nouveau afin d’assurer la
coordination des instances de I’intérieur et de I’extérieur en lien avec les Viét
kieu. Quatre ans plus tard, par le biais de la décision du Premier ministre
n° 102/QD/TTG, il adopte [I’appellation suivante: « Comité d’Etat des
Vietnamiens de I’étranger » (Uy Ban nha nuéc nguoi Viét Nam ¢ nuéc ngoai,
ci-aprés CEVE)® et devient le conseiller du Parti et de I’Etat dans les
réalisations des politiques a I’égard des Viét kiéu. Le Comité renforce I’action
des quatre départements qui le composent: département de Coordination,
département de I’Information et de la Culture, département des Relations
économiques et département des Sciences et Technologies. Enfin, le CEVE est
en charge de la publication de la revue Le Pays natal (Tdp Chi Qué Hwong), de
I’h6tel Qué Huong® et du Fonds de soutien & la mobilisation des Vietnamiens
de I’étranger.

Le Comité des Vietnamiens de I'étranger
de H6 Chi Minh-ville

En 1978, un Comité de relation avec les Viét kiéu (Ban lién lac Viét kieu)
(CRVK) est créé a H6 Chi Minh-ville*” dans une période confuse au cours de
laquelle beaucoup de Vietnamiens du Sud s’exilent en Occident. La structure
reléve directement du Comité du Front de la Patrie de la ville. Le vice-président
de ce dernier, Pham Van Ba, en occupe la présidence. Le CRVK est aussi placé
sous la tutelle du Comité central des Viét kiéu qui a d’ailleurs pris I’initiative de
sa fondation. Son réle est de soutenir le Comité central des Viét kiéu dans la
mise en ceuvre des politiques en faveur des Vietnamiens de I’étranger rapatriés
au pays. Il doit adresser des rapports au Comité de Hanoi sur I’« état d’esprit »
des Viét kiéu et sur les problémes qu’ils rencontrent & leur retour au Viét Nam®®.

mission a accomplir auprés des Vietnamiens de I’étranger], op. cit., partie I, « Situation actuelle et
action récente vis-a-vis des Vietnamiens de I’étranger ».

% Cao Xuén Thin, « Chiic niang, nhiém vy ciia Uy Ban Nha nuéc vé nguoi Viét Nam ¢ nuge ngoai
trong tinh hinh mai » [Fonctions et missions du CEVE dans la situation nouvelle], Tagp Chi Qué
Huwong, n° 11, 2008, p. 24-25.

% Créé au début des années 1990, I’hotel Qué Huong, situé prés du CEVE, accueille les
Vietnamiens de I’étranger de passage dans leur pays d’origine.

%7 « Ban lién lac Viét kidu thir thang 6/1978 dén 6/1981 » [Le Comité de relation avec les Viét kiéu
de juin 1978 a juin 1981], site officiel du Comité, http://www.ubvk.hochiminhcity.gov.vn (consulté
le 21 janvier 2011).

% Aprés la victoire nord-vietnamienne, les élites expatriées avaient été invitées a rejoindre le pays
pour le servir. Cependant, nombre d’entre elles se sont exilées une seconde fois en raison des
discriminations et des contrdles inopinés qu’elles subissaient.
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Ces mesures de surveillance répondent aux exigences sécuritaires de la décision
n° 122-CP, qui fait preuve de scepticisme envers les Viét kiéu.

En 1981, le CRVK (décision n° 108/QB-UB)* est placé directement sous
I’égide du Comité populaire de H& Chi Minh-ville*®. Pham Vin Ba se maintient
a la présidence du Comité jusqu’en février 1982, date a laquelle il est remplacé
par le Dr Nguyén Ngoc Ha, directeur adjoint du département de la Santé de la
ville. Les nouvelles fonctions du Comité consistent a soutenir le Comité
populaire de la ville dans la mobilisation des Vietnamiens de I’étranger afin que
ceux-ci contribuent au développement du Viét Nam, et a lui proposer, ainsi
qu’au Comité central des Viét kiéu, des mesures qui leur offriraient des
conditions favorables pour vivre et travailler. 1l est par ailleurs chargé de
déployer des coopérations dans les domaines des sciences et technologies, dans
I’investissement de capitaux, dans I’'import-export avec des sociétés, des
associations, des organisations détenues par des Vietnamiens a I’étranger.
Malgré la clarté de ce programme, les actions concretes seront rares pendant
plus d’une décennie. Le quotidien du Comité souffre de la politique sécuritaire
des autorités qui tardent & donner le feu vert et un soutien pour leur mise en
ceuvre.

En 1994, le CVK est rebaptisé « Comité des Vietnamiens de I’étranger de
Ho Chi Minh-ville » (CVEHCMV)* par le Comité populaire. Ces changements
coincident avec ceux opérés dans la capitale et il est précisé que le Comité est
soumis aux instructions du CVE de Hanoi afin d’assurer I’homogénéité de
I’application des politiques concernant les ressortissants viethamiens a
I’étranger*’. Dés lors, le CVE de H6 Chi Minh-ville se dote de quatre bureaux
spécialisés. Le Bureau de I’économie, des sciences et de I’industrie doit
encourager les Viét kiéu & investir au Viét Nam. Le Bureau de I’information, de
la culture et de la société a pour mission d’utiliser les nouvelles technologies de
communication pour répondre aux besoins en matiére d’information et de
culture des communautés. Le Bureau de synthese, de politique et de
documentation a pour but de sensibiliser les Vietnamiens de I’étranger sur les
lois et les politiques en vigueur & leur égard ainsi qu’a celui de leurs proches

% A cette occasion, le mot « relation » est supprimé de I’intitulé du Comité qui se nomme désormais
Comité des Viét kiéu.

“ « Ban Viét kiéu T. P. H5 Chi Minh thir thang 6/1981 dén 12/1994 » [Le Comité des Viét kiéu de
H6 Chi Minh-ville de juin 1981 a juin 1994], http://www.ubvk.hochiminhcity.gov.vn

4 « Uy Ban nguoi Viét Nam & nuéc ngdai T. P. H& Chi Minh tir thang 12/1994 dén nay » [Le
Comité des Vietnamiens de I’étranger de H6 Chi Minh-ville de décembre 1994 & aujourd’hui],
http://www.ubvk.hochiminhcity.gov.vn

2 « Thanh 1ap Uy Ban vé& nguoi Viét Nam & nudc ngoai Thanh Phé HS Chi Minh thay thé Ban Viét
kiéu T. P. H5 Chi Minh » [Fondation du Comité des Vietnamiens de I’étranger de H6 Chi Minh-ville en
remplacement du Comité des Viét kiéu de H6 Chi Minh-ville], Tap Chi Qué Huwong, n° 1, 1995, p. 16.
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dans les provinces du Sud. Enfin, le Bureau d’administration, de management et
d’accueil a pour principale fonction de guider les Viét kiéu dans leurs démarches
administratives. Le Comité abrite également le Club des sciences et
technologies des Viét kiéu et I’ Association de liaison avec les Viét kiéu de HO
Chi Minh-ville sur lesquels nous reviendrons plus tard.

Le CVE continue d’étre dirigé par Nguyén Ngoc Ha pendant dix-sept
années jusqu’a sa retraite en 1999. Par la suite, ses successeurs ne restent pas
aussi longtemps. Huynh Ngoc An, ancien ambassadeur du Viét Nam au Royaume-
Uni, préside le Comité durant cing ans. Il est remplacé en septembre 2004 par
Nguyén Chon Trung, ancien responsable du Conseil d’administration des zones
franches d’exportation et des parcs industriels de H6 Chi Minh-ville. Depuis
2007, Phan Tham, ancien secrétaire adjoint du Comité du Parti du district de
Binh Tan, préside le Comité. 1l n’existe aucune régle concernant les modalités
de nomination. Dans la plupart des cas, les remplacements se font pour cause de
départ a la retraite et les présidents peuvent étre issus de spheres variees :
économique, politique ou diplomatique. Signalons pour terminer I’absence de
Vietnamiens de I’étranger au sein de ces deux structures, a I’exception notable
de Nguyén Ngoc Ha qui est resté plusieurs années a la téte du Comité de H6 Chi
Minh-ville. Ils ont en revanche la possibilité, depuis la fin des années 1980,
d’intégrer les associations de proches des Viét kieu qui sont incluses au Front de
la Patrie. Celui-ci, comme il est expliqué ci-aprés, entend représenter le peuple
vietnamien et symboliser I’Union nationale.

4 - L’Union nationale a I’épreuve
des mouvements anticommunistes

La RSVN et la diffusion d’'un message
d’Union nationale

Le choix de la RDVN a d’abord été d’envoyer un message aux
Vietnamiens de I’étranger a priori dénué d’idéologie politique, mais exaltant en
revanche des reperes culturels qui seraient communs a tous les Vietnamiens. Il
insiste particulierement sur I’attachement au pays natal, sur le culte des ancétres,
et rappelle le mythe des origines de la nation vietnamienne. Il joue clairement
sur la nostalgie du pays d’origine et stimule I’amour de la patrie. 1l se double,
par ailleurs, d’une campagne d’information visant @ montrer les changements
économiques et politiques opérés au Viét Nam depuis le P6i méi. La diffusion
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de cet appel a I’Union nationale se fait par le canal médiatique et diplomatique,
et est relayée par la rumeur et les discussions informelles.

Au mois d’aolt 1995, lors d’une conférence organisée par le Comité des
Vietnamiens de I’étranger, le vice-Premier ministre Phan Van Khai souligne que
I’'une des finalités importantes des politiques envers les Viét kieu est de leur
offrir des informations et des supports culturels pour que la nostalgie, la
tradition nationale ainsi que la langue vietnamienne puissent étre préservées et
développées dans les communautés. Selon le vice-Premier ministre :

« Le patriotisme va toujours de pair avec la préservation et le
respect de la langue vietnamienne et de I’identité nationale. Tous ces
éléments constituent un dénominateur commun de tous les
Vietnamiens de I’étranger®. »

Pour atteindre ces objectifs, I’Etat-Parti vietnamien se dote d’un réseau
médiatique de communication. Le Comité des Vietnamiens de I’étranger de Ho
Chi Minh-ville publie la revue Les Kiéu bao et le pays natal (Kiéu bao va qué
huwong), et le Comité d’Etat des Vietnamiens de I’étranger de Hanoi la revue Le
Pays natal (Tdp Chi Qué Huong). Cette derniére est distribuée mensuellement
au Viét Nam et dans trente et un autres pays depuis 1994*. Elle aborde
plusieurs sujets : les lois et les politiques envers les Viét kiéu, la situation
économique et politique au Viét Nam et la culture vietnamienne. La revue
donne également des informations sur les communautés et une tribune
d’expression est réservée aux Viét kiéu.

| Que Huong

3 BUi Cong Hung, « M& rong va ddy manh thong tin van hod di vai cong ddng nguoi Viét Nam &
nuéc ngodi » [Elargir et renforcer la communication des informations culturelles auprés des
Vietnamiens de I’étranger], Tdp Chi Qué Huwong, n° 10, 1996, p. 6.

* Vendue 6000 dong au Viét Nam, la revue est également disponible sur Internet & I’adresse
suivante : http://quehuongonline.vn
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A la presse écrite s’ajoute la chaine VTV4 qui diffuse gratuitement des
programmes adressés aux Vietnamiens de I’étranger depuis 1998 sur presque
tous les continents (sauf une partie de I’Afrique et de I’Amérique du Sud). La
programmation reprend des émissions diffusées par les chaines de la télévision
vietnamienne et dispose aussi de ses propres programmes tels que Rencontre
avec les téléspectateurs de VTV4 et une émission consacrée a I’apprentissage de
la langue vietnamienne. Le Viét Nam se soucie en effet de maintenir la langue
aupres des nouvelles générations de Vietnamiens de I’étranger afin que ces
derniers conservent ou développent des attaches avec leur pays d’origine. Les
autorités vietnamiennes s’emploient donc a diffuser des outils pédagogiques, a
former des professeurs et a ouvrir des classes de viethamien dans les
communautés®. Enfin, la sensibilisation culturelle et patriotique des Viét kieu
s’effectue par I’organisation de tournées d’artistes vietnamiens et par la mise en
place de coopérations culturelles avec les artistes d’origine vietnamienne.

Cependant, I’accueil du message d’Union nationale est mitigé. Sa
réception est positive en Europe (notamment en Angleterre, en Belgique et en
Allemagne) et dans les pays géographiquement proches du Viét Nam (Cambodge,
Laos et Thailande)*. En revanche, les relations demeurent compliquées dans les
pays a forte concentration d’exilés politiques, et particuliéerement aux Etats-
Unis. Le terrain médiatique et culturel y est déja occupé par des journaux, des
chaines de télévision, des associations et des artistes hostiles a la RSVN. En
2004, la directive n° 36-NQ/TW souligne le besoin de « renouveler résolument
et completement les méthodes d’information et de propagande » aupres des
Vietnamiens de I’étranger. Ainsi, I’utilisation d’Internet se développe et celle de
la télévision, de la radio et de la presse écrite se renforce. Cette initiative ne
tarde pas a creéer des rapports de forces avec les opposants de certaines
communautés. Notamment lorsque le Viét Nam prévoit en 2004 d’amplifier la
diffusion des programmes de VTV4. Nguyén Dy Nién, ministre des Affaires
étrangéres, mentionne sur cette méme chaine que les détracteurs de ce projet
« ne font que preuve de leur étroitesse d’esprit » et que « I’information est une
chose importante pour ceux qui habitent loin de leur pays natal ». Il termine son
intervention télévisée en affirmant qu’il espére recevoir I’appui des gouverne-

“® Cette initiative se renforce par la promulgation de la décision du Premier ministre n° 281/QD-TTg
datée du 22 mars 2004 concernant la ratification du projet de supporter I’enseignement et I’apprentissage
de la langue vietnamienne auprés des Vietnamiens de I’étranger (« Quyét dinh cia Tha tuéng Chinh
phu sé 281/QD-TTg ngay 22 thang 3 nam 2004 vé viéc phé duyét Bé an H3 tro viéc day va hoc
tiéng Vit cho nguai Viét Nam & nudc ngoai »).

% BUi Cong Hung, « M rong va ddy manh thong tin van hoé déi vai cong ddng nguoi Viét Nam &
nuéc ngoai » [Elargir et renforcer la communication des informations culturelles auprés de
Vietnamiens de I’étranger], op. cit.
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ments des pays concernés pour soutenir le projet*’. La voie diplomatique parait
étre, en effet, un atout de taille pour le nationalisme transnational de la RSVN.
Ceci vaut particuliérement pour les Etats-Unis qui ont accueilli, du fait de leur
engagement militaire au Sud-Viét Nam, de nombreux exilés politiques.
L’apaisement diplomatique avec les Etats-Unis a grandement contribué a
changer I’image du Viét Nam auprés des Américains d’origine vietnamienne.
Ainsi, en 1997, soit trois ans aprés la normalisation des relations entre le Viét
Nam et les Etats-Unis, un consulat vietnamien s’est implanté & San Francisco,
ol réside la plus forte concentration de Vietnamiens de I’étranger®®, et un
second au Texas en mars 2010%. Les représentations diplomatiques jouent un
role important dans la promotion de la culture vietnamienne et ont, selon Lé
Quéc Hung, consul du Viét Nam en Californie®, la mission de « maintenir la
langue vietnamienne, I’identité et les traditions nationales » aupres des Vietna-
miens de I’étranger. Depuis lors, les deux pays multiplient les échanges
économiques, les coopérations et les rencontres diplomatiques au cceur desquels
la question des Viét kiéu occupe une place importante. Cette nouvelle donne a
contribué a affaiblir et isoler les mouvements antigouvernementaux, comme I’a
derniérement souligné I’'ambassadeur du Viét Nam aux Etats-Unis, L& Cong
Phung, dans une interview retranscrite dans le journal Quén @i Nhan dan :
« Les échanges commerciaux entre le Viét Nam et les Etats-
Unis sont passés d’environ 600 millions de dollars en 2000 a environ
15 milliards de dollars en 2009. Quelque 13 000 étudiants viethamiens
étudient aujourd’hui aux Etats-Unis. Le Viét Nam est parmi les rares
pays asiatiques du Sud-Est a avoir un dialogue stratégique, de sécurité
et de défense avec les Etats-Unis. [...] La diaspora vietnamienne aux
Etats-Unis devrait atteindre le chiffre de 2 millions de personnes
contre 1,7 million selon les statistiques officielles. Il s’agit de la plus
grande communauté de Vietnamiens a I’étranger. Leur hostilité au
pouvoir vietnamien diminue de plus en plus en raison de la déclaration
officielle des Etats-Unis de développer leurs relations d’amitié et de
coopération avec le Viét Nam et des politiques bienveillantes du
Viét Nam a I’égard de cette communauté™. »

4" Linh Huong, «Viét kiéu: un fond d’assistance et une chaine de télé pour un meilleur
rapprochement », Le Courrier du Viét Nam, 6 juin 2004.

“8 L& Qudc Hung, « Greetings from the Consul General », site officiel du consulat vietnamien & San
Francisco, http://www.vietnamconsulate-sf.org (consulté le 15 décembre 2010).

9 « Un Consulat général du Viét Nam a Houston », Agence vietnamienne d’information, 29 mars 2010.
%0 & Quéc Hung, « Greetings from the Consul General », op. cit.

*! Quan dgi Nhan dan, 12 juillet 2010.
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Les nouveaux liens d’amitié tissés entre les deux pays autorisent également
les politiques vietnamiens a venir préner I’Union nationale au sein méme des
communautés. Par exemple, le 22 juin 2007 a Washington, lors de la premiere
visite officielle du président Nguyén Minh Triét, celui-ci s’adresse a la
communauté vietnamienne dans les termes suivants :

« Nous sommes tous des Vietnamiens ayant la peau jaune et le

sang rouge et notre mere commune est le Viét Nam. Bien que cette

mére ait des difficultés, nous aimons cette mére pour toujours®2. »

L’appartenance filiale et la fidélité de tous les Vietnamiens a leur terre
natale auxquelles fait référence le président sont des constantes du discours
nationaliste vietnamien. Quelques jours plus tard, lors d’une interview accordée
a la chaine américaine CNN, Nguyén Minh Triét s’exprime & propos des
Américains d’origine vietnamienne qui s’opposaient a sa visite et de maniére
plus générale au régime vietnamien :

« Notre message est que les Vietnamiens résidant a I’étranger en
géneral et aux Etats-Unis en particulier font partie intégrante du
peuple vietnamien. Le gouvernement vietnamien souhaite les voir
réussir aux Etats-Unis. Nous souhaitons qu’ils servent de lien entre le
Viét Nam et les Etats-Unis. Nous les invitons a revenir visiter le Viét
Nam pour voir les évolutions du Viét Nam et changer leur point de
vue sur leur pays®. »

Si les relations du régime avec I’ensemble des communautés vietnamiennes
a travers le monde ont montré des signes d’ouverture de la part du régime, le
nationalisme a distance de la RSVN est néanmoins parfois mal accueilli par
certains Viét kieu qui cherchent a I’endiguer. Reste a déterminer dans quelle
mesure ces derniers représentent un obstacle a la réalisation de I’Union nationale.

La restructuration des groupuscules
antigouvernementaux

Les Vietnamiens de [I’étranger qui militent pour des changements
politigues au Viét Nam regroupent divers profils: religieux, militants
démocratiques, dissidents communistes et exilés politiques originaires du Sud-
Viét Nam. Ils ont créé, au début des années 1980, de nombreuses associations,
pour la plupart établies aux Etats-Unis. Pour des raisons d’ego et de divergence

52 Tugi Tré, 22 juillet 2007.
58 5ai Gon Gidi Phong, 26 juin 2007, p. 8.
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de fond, ces associations n’ont jamais réussi a rassembler leurs forces au sein
d’un mouvement commun et beaucoup d’entre elles n’ont pas résisté a I’épreuve
du temps. Néanmoins, I’interventionnisme grandissant du Viét Nam dans les
communautés a favorisé, a son insu, I’unification de différentes mouvances
d’opposition. Le groupe Viét Tan apparait aujourd’hui comme le principal
instigateur de ce rassemblement. Qualifiés de minoritaires par les autorités
vietnamiennes, les membres de cette organisation réussissent tout de méme a
troubler la réalisation de la Grande Union nationale.

Le renouveau du Viét Tan

Le Parti pour la réforme du Viét Nam (Viégt Nam Canh Tan Cach Mang
bang, ou Viét Tan en abrégé) a été fondé sur une initiative de Hoang Co Minh,
vice-amiral de la Marine sous la République sud-vietnamienne. Aprés son exil
aux Etats-Unis, il fonde en 1980 le Front national pour la libération du Viét
Nam (FNLVN) dans I’espoir de renverser le pouvoir communiste. L’ancien
vice-amiral et ses partisans prennent le maquis dans la région montagneuse
d’Udon en Thailande ou ils créent le Viét Tan (1982). L’entreprise militaire du
FNLVN se solde finalement par un échec et par la mort de Hoang Co Minh en
1987. Les années suivantes, le Viét Tan traverse une crise interne et devient
inactif. L’écroulement de I’Union soviétique lui offre un nouveau départ, et
I’ouverture du Viét Nam I’occasion de redéfinir une stratégie.

Au début des années 1990, I’organisation s’applique a rassembler les
mouvements d’opposition, toutes tendances confondues, au sein d’un programme
commun. Selon Le Courrier du Viét Nam, le Viét Tan élargit son réseau en
Europe en mettant en place de nombreuses associations telles que I’Union
vietnamienne pour la liberté, I’ Association des experts vietnamiens d’outre-mer,
le Comité central de la République tchéque pour la liberté, et établit des liens
avec des opposants de I’intérieur du pays™. Aprés une quinzaine d’années
consacrées a sa restructuration, le parti Viét Tan a annoncé officiellement son
retour lors d’une cérémonie organisée a Berlin en 2004. La stratégie change du
tout au tout et I’organisation s’engage dans une « lutte pacifique et non
violente » dans le but d’« établir une démocratie pluraliste » au Viét Nam™. Le
recours a la force est devenu une option obsoléte apres toutes ces années. Le
régime communiste est solidement ancré, le Viét Tan ne dispose d’aucun soutien
militaire et I’utilisation de la violence noircirait son image.

A I’occasion du VI° Congrés du Parti, D5 Hoang Diém est élu président du
Comité central du Viét Tan. Titulaire d’un Master of Business Administration

% Tuan Viét, « Viét Tan ou un groupuscule d’extrémistes exilés », Le Courrier du Viét Nam, 8 avril 2007.
% Site officiel du Viét Tan.
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obtenu a I’université de Houston, il est membre de I’organisation depuis 1982.
Le secrétaire général est Ly Thai Hung, ingénieur au Japon et auteur de
I’ouvrage De I’Europe de I’Est au Viét Nam®. Les neuf autres membres
officiels du Comité central résident aussi a I’étranger®’. Pang Vii Chan
(Washington, Etats-Unis), médecin, est membre du Comité central depuis 2001.
Do Ping Liéu (Australie), diplémé en sciences économiques et du travail social,
est le cofondateur de I’ Association des étudiants vietnamiens de Bruxelles et un
ancien membre de I’ Association générale des étudiants vietnamiens de Paris ; il
a rejoint le Vigt Tan en 1989 et est membre du Comité central depuis 2001.
Hoang Co binh, docteur en chimie a I'université de Lille (France), est un
membre important du Viét Tan depuis 1982. Hoang Ta Duy (Washington, Etats-
Unis), ancien agent financier a la Banque mondiale, est membre du Viét Tan
depuis 1996 et du Comité central depuis 2001. Nguyén B& Thanh Phong
(Australie), cardiologue, est membre du Viét Tan depuis 1998 et du Comité
central depuis 2006. Nguyén Hoang Thanh Tam (Australie), titulaire d’une
maitrise en multimédias, est membre du Viét Tan depuis 1998 et du Comité
central depuis 2006. Nguyén Kim (Etats-Unis), ancien officier supérieur de
I’armée de I’air du Sud-Viét Nam, joue un rble important dans le Viét Tan
depuis 1982. Nguy@n Quéc Quan (Etats-Unis), titulaire d’un doctorat en mathé-
matiques a I’université de Caroline du Nord, est membre depuis 1988. Nguyén
Trong Viét (Etats-Unis), médecin anesthésiste, est membre depuis 1984.
L’organisation forme un réseau transnational qui s’inscrit dans diverses
structures : entreprises, cabinets d’avocats, organisations non gouvernementales
et associations diverses. Elle semble cultiver le secret et miser sur I’infiltration.
Ainsi, la rubrique « Qui sommes nous ? » du site officiel de I’organisation indique :
« Le Viét Tan compte des membres et des partisans a travers
tout le Viét Nam et dans la plupart des communautés viethnamiennes
d’outre-mer. Nos membres forment le lien entre le pays et la
diaspora. Nous sommes I’étudiant universitaire a Hanoi, le blogueur a
Saigon, le médecin & Sydney, I’ingénieur en Californie et le retraité a
Paris. Nos membres comprennent des prisonniers de conscience
célébres et de simples particuliers qui ont sacrifié leur vie pour un
Viét Nam libre. Organisé par sections au niveau local, le Viét Tan est
dirigé par un Comité central mené par un président, M. 6 Hoang
Diém, et un secrétaire général, M. Ly Thai Hung®. »

% Ly Thai Huing, Pong Au tgi Viét Nam, Sacramento, Nxb Vietnews, 2006, 608 p. Selon le site Viét Tan,
cet ouvrage analyse la chute du communisme en Europe de I’Est et les legons applicables au Viét Nam.
%7 Le Comité comprend aussi des membres au Viét Nam. Le site ne fait pas mention de leur nom, de
leur nombre ni de leurs activités pour des raisons évidentes.

%8 Site officiel du Viét Tan.
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Encadré 1 : Biographie de D& Hoang Diém

D6 Hoang Diém est président du Parti pour la réforme Viét Tan depuis 2006. Il est
né en 1963 & Saigon. Il quitte le Viét Nam lors de la prise de Saigon et rejoint les Etats-
Unis en juin 1975. Il devient membre du Viét Tan en 1982 alors qu'il est encore étudiant.
Parallelement & ses activités militantes, il obtient un Bachelor of Science & l'université de
Californie (Irvine) en 1984 et un Master of Business Administration a l'université de
Houston en 1987. Il occupe par la suite divers postes de direction dans différents
secteurs comme celui de la finance, de la production et de la santé. Il monte peu a peu
en grade dans le Viét Tan et est directeur régional du Parti en Californie du Sud de 1991
a 1995, L'année suivante, il devient directeur des Affaires externes du Parti jusqu’en
2004, date a laquelle il est promu directeur politique pour un an. Il est élu président du
Viét Tan pour cing ans lors du VIe Congrés du Parti en septembre 2006 a la place de
Nguyén Kim.

En mai 2007, D4 Hoang Diém est regu a la Maison-Blanche par George W. Bush
pour discuter du traitement sévere appliqué par le gouvernement vietnamien a I'égard
des militants vietnamiens pour la démocratie et de I'imminente visite diplomatique du
président viethamien, Nguy&n Minh Triét, aux Etats-Unis. Durant cet entretien, D6 Hoang
Diém demande au président américain de faire pression sur Hanoi pour faire respecter
les droits de I'Homme et soutenir les forces démocratiques afin que s'opérent des
changements au Viét Nam.

Le Viét Tan veut ainsi donner I’image d’un groupe organisé et diversifié
dont la principale préoccupation est de défendre la liberté du peuple vietnamien.
L’opacité et le mode de fonctionnement de I’organisation ne permettent cependant
pas de connaitre le nombre de membres qui la composent et de savoir si elle est
vraiment tres ancrée dans les communauteés. Il est sOr que les vicissitudes que le
Viét Tan (scandales financiers et reglements de comptes) a traversées pendant
les années 1980 et I’ouverture diplomatique et économique du Viét Nam ont
porté atteinte a sa crédibilité. Le Viét Tan doit donc s’adapter a une nouvelle
situation et ceuvrer au ralliement des Vietnamiens qui sont a I’étranger et au
Viét Nam.

Ainsi, il dit vouloir faire émerger une société civile au sein de la
population vietnamienne en « débridant les talents et les aspirations de la nation
vietnamienne ». Le groupe utilise pour cela la radio, la presse et Internet, et
organise des opérations de sensibilisation au sein méme du peuple vietnamien et
des communautés vietnamiennes de I’étranger. Le Viét Tan cherche par ailleurs
le soutien des gouvernements occidentaux et d’organisations non gouvernemen-
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tales telle Amnesty International pour mettre sous pression les autorités
vietnamiennes. Pour ce faire, il invoque la violation des droits de ’Homme et de
la liberté d’expression au Viét Nam.

En 2004, le Viét Tan a par exemple mis en place la « Campagne de soutien
a la liberté sur Internet au Viét Nam » qui vise a sensibiliser la communauté
internationale a la question de la liberté d’expression au Viét Nam®. Cette
campagne a aussi pour objectif de créer une «société civile virtuelle » et de
soutenir les cyberdissidents vietnamiens qui sont emprisonnés, comme par
exemple le blogueur Nguy@n Vin Hai®®. Autre exemple : en avril 2009, le Viét
Tan lance la campagne « Sauvez Tay Nguyén» & I’occasion de la Journée
mondiale de la Terre. Selon le Viét Tan, cette région montagneuse du Centre du
Viét Nam est menacée car le gouvernement viethamien a décidé d’exploiter les
mines de bauxite qui s’y trouvent en coopération avec une société chinoise qui
ne respecte pas les normes écologiques. Ainsi, le Viét Tan sensibilise la
population de cette région par I’intermédiaire d’un site Internet et de pétitions.

Comment Hanoi voit-elle aujourd’hui cette opposition ?

L’organisation ainsi que les autorités vietnamiennes ne semblent pas prétes
a un compromis. Au contraire, ces dernieres cherchent a faire disparaitre cette
opposition qu’elles assimilent a une forme de terrorisme et qui est considérée
comme un frein a I’Union nationale.

Dans un rapport intitulé Recherche sur la psychologie et sur la pensée
politique de la communauté vietnamienne a I’étranger. La solution a
entreprendre pour la solidarité nationale®, rédigé en 2006, L& Hung Qudc,
vice-directeur du département consulaire de H6 Chi Minh-ville, indique que,
depuis quelque temps, les organisations « réactionnaires » sont sorties de leur
silence pour agir au grand jour. Il qualifie néanmoins, & I’instar du discours

% Site officiel du Viét Tan, rubrique « Les campagnes actuelles ».

% Sous le pseudonyme « Biéu Cay », Nguyén Van Hai avait ouvert un blog de discussion sur
Yahoo! 360° qui abordait des sujets comme la corruption et la liberté d’expression au Viét Nam. Il
créa par la suite le site Internet du « Club des journalistes libres » (Cau Lac Bg Nha Bao Ty Do)
pour étre finalement condamné en février 2008 a trente mois d’emprisonnement sous prétexte
d’évasion fiscale. Apres une perquisition a son domicile, sa peine fut prolongée pour « propagande
contre I’Etat socialiste ». Il est toujours en prison & I’heure actuelle. Duy Hoang, « Viét Nam —
Libérez le blogueur Biéu Cay », http://fr.globalvoicesonline.org/2010/11/02/48154/

51 L& Hung Qudc, B ngoai giao, s& ngoai vu T. P. H Chi Minh [Ministére des Affaires étrangéres,
département des Affaires extérieures de Ho Chi Minh-ville], Pé tai nghién cizu khoa hoc : Nghién
ciu tam |y va tir twong chinh trj ciia céng dong nguoi viét nam ¢ nugc ngodi. Gidi Phap thuc hién
dai doan két dan tgc [Sujet de recherche scientifique : Recherche sur la psychologie et sur la pensée
politique de la communauté vietnamienne a I’étranger. La solution a entreprendre pour la solidarité
nationale], H6 Chi Minh-ville, Nxb Thanh Phé, 2006, 126 p.
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officiel, les anticommunistes Viét kiéu de minoritaires et d’extrémistes. A en
croire la presse d’opposition de I’étranger, Hanoi est loin d’étre restée passive
face au rassemblement des associations qui lui sont hostiles. Ainsi, selon un
article de Nguyén Trong Viét, membre du Comité du Viét Tan, le gouvernement
vietnamien soudoierait des éléments perturbateurs pour semer la zizanie dans les
associations antigouvernementales, et des médias a sa botte traiteraient volon-
tairement des sujets propices a semer la discorde®®. Le Viét Tan dénonce aussi
plusieurs cyberattaques orchestrées a I’encontre de différents sites militants pour
la démocratie au Viét Nam.

Les moyens d’action de I’opposition ne se limitent pas aux seuls médias.
Les militants se rendent au Viét Nam méme pour faire du prosélytisme au sein
de la population vietnamienne, au risque de se faire emprisonner, comme cela a
été le cas en 2007 : en effet, le 16 novembre, trois membres du groupe Viét Tan
sont interpellés & H6 Chi Minh-ville et accusés de propagande contre I’Etat
vietnamien. Il s’agit de Thi Thanh Van, journaliste frangaise d’origine
vietnamienne, correspondante du mensuel Démocratie au Vietnam et de la radio
Nouvel Horizon, de Truong Léon, activiste résidant aux Etats-Unis, et de Luu
Ngoc Bang, militant de nationalité thailandaise. Avec I’aide de deux sympathi-
sants vietnamiens, ils auraient tenté de distribuer 7 000 tracts « réactionnaires »
indiquant les fréquences d’écoute de la radio Nouvel Horizon et appelant a
I’insurrection et & I’adhésion au Viét Tan. Quelque temps plus tard, Nguyén
Quéc Quan, Viét kiéu américain et membre du Comité du Viét Tan, est arrété
aprés s’étre introduit au Viét Nam via le Cambodge sous une fausse identité.
Enfin, le 23 novembre, un couple de Viét kiéu californiens, soit disant lié au Viét
Tan, est arrété a I’aéroport de H6 Chi Minh-ville en possession, selon la Slreté
vietnamienne, d’une arme a feu®.

Ces arrestations ont donné lieu a la mobilisation d’associations de défense
des droits de I’Homme et a des tensions avec la diplomatie américaine. En effet,
Hanoi reprochait a I’ambassadeur des Etats-Unis au Viét Nam, Michael
Michalak, de ne pas admettre le fait que le Viét Tan soit un groupe terroriste
(nhém khing bo). La presse vietnamienne I’a critiqué de fagon virulente et le

% Nguyén Trong Viét, « Tentative de prise de controle des médias par Hanoi pour diviser la
communauté vietnamienne d’outre-mer », Vietnam démocratie, février 2000, sur le site Internet
Alliance Vietnam liberté, http://www.Imvntd.org/avl/ (consulté le 20 mars 2008).

8 Trin Quang, « Vg chdng Lé Van Phan thira nhan siing 1a cua Viét Tan » [Le couple Lé Vin Phan
reconnait que le pistolet appartient au Vi¢t Tan], Lao Pgng, n° 286/207, 8 décembre 2007, p. 7. La
version vietnamienne concernant cette affaire est critiquée par les opposants des communautés qui
accusent les autorités d’avoir glissé une arme dans les bagages de ces deux touristes innocents afin
de noircir I’image du Viét Tan et de I’assimiler au terrorisme. Selon eux, il est trés bizarre que ces
deux touristes aient été relachés peu aprés sans avoir été poursuivis ni expulsés du territoire.

35



MOBILISER LES VIETNAMIENS DE L’ETRANGER

journal L’Armée populaire (Quan dgi nhan dan) s’est demandé si le « probléme
Viét Tan pouvait devenir un obstacle dans les relations viethnamo-américaines® ».
Finalement, la diplomatie américaine a calmé le jeu et semble s’étre pliée a la
version vietnamienne. Quelques jours plus tard, ses deux ressortissants, ainsi
que la Frangaise Thi Thanh Véan et le Thailandais Luu Ngoc Bang, ont été
libérés et expulsés du territoire vietnamien.

La RSVN et ses détracteurs se livrent donc a une lutte d’influence en
utilisant les mémes moyens et méthodes : médias, infiltration et recherche de
soutiens ou pressions auprés des gouvernements des pays ou vivent des Viét
kieu. L’impasse dans laquelle se trouvent les deux camps remonte & plusieurs
années et trouve son origine dans la guerre civile vietnamienne Nord-Sud.
L’historien et économiste Biang Phong qualifiait il y a dix ans I’opposition au
régime de « furoncle » qui empoisonne les relations entre le Viét Nam et les Viét
kieu, et qui empéche ces derniers de s’intégrer dans le pays :

« Tant qu’on n’enléve pas ce furoncle, le mouvement des Viét kiéu aura
des difficultés a devenir sain et unifié. Tant que la force des Viét kiéu se divise,
qu’il existe encore des gens qui attendent leur retour au pays pour “faire chuter
le communisme” et prendre le pouvoir, qu’il existe encore des gens qui ne
comprennent pas la situation du pays, mais qui veulent éduquer tout le peuple
ainsi que la machine étatique, tant qu’il existe encore des Viét kiéu qui prennent
le mouvement anticommuniste pour un moyen de subsistance, tant qu’il existe
encore des gens qui aggravent les difficultés et les blessures du Viét Nam pour
sauver leur abandon... alors 2 millions de Vietnamiens d’outre-mer ne pourront
pas devenir une force comme ils veulent et doivent I’étre. Dans ce contexte, les
patriotes n’ont pas un environnement optimal a I’intérieur et a I’extérieur du
pays pour mettre en ceuvre leurs veeux réels : s’intégrer au pays®. »

Le « furoncle » auquel faisait référence Bang Phong est encore aujourd’hui
bien présent et perturbe la mobilisation des Vietnamiens de I’étranger. La prise
de position des nouvelles générations va se révéler déterminante dans la
poursuite ou la fin de I’opposition au régime vietnamien. Pour I’instant, les
tensions sont encore palpables et le Viét Nam doit composer ses politiques
transnationales avec cette donnée.

& Linh Thu, « C6 nén dé “vin d& Viét Tan” tro thanh vét can trong quan hé Viét-My ? » [Le
« probleme Vi¢t Tan », un obstacle dans les relations vietnamo-américaines ?], Quan dgi nhan dan,
n° 16756, 14 décembre 2007, p. 8.

% Pang Phong, Viét kiéu va sw nhdp cugc véi kinh té Viét Nam [Les Viét kiéu dans I’intégration
économique du Viét Nam], non publié, 2000, p. 38.
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Chapitre 2

Les structures au service

de la mobilisation

des Vietnamiens de I’étranger

1 - Les associations membres
du Front de la Patrie

Fondé en 1955%, le Front de la Patrie (Mdt Trdn Té Quac) se compose de
quarante-quatre organisations dont le Parti communiste. Il symbolise la Grande
Union nationale et représente notamment les femmes, la jeunesse, les personnes
agées, les groupes religieux, les ethnies, les agriculteurs et, depuis les
modifications apportées en 2001 a la Constitution de 1992, les Vietnamiens de
I’étranger. Cependant, ces derniers peuvent intégrer depuis les années 1990 les
associations de proches de Viét kiéu qui sont membres du Front de la Patrie.

Créer un mouvement de solidarité
par I'intermédiaire des proches

L’entraide au sein des familles vietnamiennes est trés développée. Les
Vietnamiens exilés — qui sont souvent plus aisés que les Viethamiens de
I’intérieur — ont le devoir d’apporter un soutien financier a leur famille au Viét
Nam. Des le milieu des années 1980, les autorités décident de mobiliser les
proches des Viét kieu pour que cette solidarité familiale soit & la fois « pour la

% e Front de la Patrie adopta cette appellation en 1955, mais ses origines remontent aux années
1930. Pour le détail, voir http://www.mattran.org.vn
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famille et utile pour I’Etat » (loi nha vira ich nuéc)®’. Une premiére expérience
prend forme a Nha Trang ou est fondé en 1985 le Bureau de relation avec les
familles des Viét kiéu, et une seconde & Hai Phong, ou est créée en 1989 une
association de liaison avec les Viét kiéu. L’expérience s’étend a d’autres villes et
provinces au début des années 1990.

Organigramme 1. Les structures en lien
avec les Vietnamiens de I'étranger

Gouvernement Front de la Patrie
N . Association de proches
. Mlnlstfsre de§ Affaires des Kidu Béo et
© etrangeres Association de liaison
3 * P avec les Viét kiéu
51
Co m_lte d Et‘at Section des associations
des Vlfetnamlens | au niveau des districts,
,,,,, de I'étranger®  : communes, hameaux
Comité Populaire
—> N ) X
d’H6 Chi Minh-ville
Comité des Vietnamiens :
de I'étranger -
d’H6 Chi Minh-ville
Association de Iiai§on Club des sciences
avec les Viét Kiéu et technologies
d’H6 Chi Minh-ville 2 des Viét Kiéu

—— Dirige Roéle de Gestion / Administration

------ »- Coordonne Izl Réle de Mobilisation

Note : 'organigramme n’est pas exhaustif dans la mesure ou il n’inclut pas les structures chargées
d’'une mission consulaire ni I'association des entrepreneurs Viét Kiéu.

(1) La direction du Comité est assurée par le vice-ministre des Affaires étrangéres.
(2) L'association est également membre du Front de la Patrie.

®" Tran Trong Pang, Nguoi Viét Nam ¢ nugc ngoai [Les Vietnamiens de I’étranger], Hanoi, Nxb
Chinh tri quoc gia [Maison d’édition politique nationale], 1997, p. 446.
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Localisation des Associations du Front de la Patrie
en lien avec les Vietnamiens de I'étranger

Lang son

.Quéng Ninh

Da Nang

Phu Yén
Dak Lak

Khanh Hoa

Ninh Thuén

APKB : Associations des proches des Kiéu bao
ALVK : Associations de liaison avec les Viét kiéu

Sources : Saigon Times Books, Cam nang Kiéu bao 2010, 1001 cau trd 16i cho Kiéu bao vé tham, lam
&n, sinh séng tai qué nha [Guide pour les Kiéu bao 2008 : 1 001 réponses pour les Kiéu bao qui rentrent
visiter, travailler, vivre au pays natal], Saigon, Nxb Tré, Thoi Bo Kinh té Sai Gon, 2010, p. 48-49 ;
Nguy&n Chién Théng, Lé Tién Ba, Uy Ban vé nguoi Viét Nam & nwéc ngoai [Comité des Vietnamiens
de I'étranger], Céng Pdng ngudi Viét Nam & nuéc ngoai : Nhing vén dé cén biét [La communauté des
Vietnamiens de I'étranger : les choses a savoir], Hanoi, Nxb Thé Giéi, 2005, p. 215-218.
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Les trois premieres Constitutions du Viét Nam (1946, 1959 et 1980)
mentionnent que « I’Etat protége les droits et intéréts Iégitimes des Vietnamiens
de I’étranger ». En 1992, la nouvelle Constitution ajoute :

« L’Etat crée des conditions permettant aux Vietnamiens résidant

a I’étranger d’entretenir des relations étroites avec leur famille et leur

lieu natal ainsi que d’apporter leur contribution a I’édification de leur

lieu natal et de leur pays™. »

C’est dans ce contexte que le secrétariat du Comité du Front de la Patrie et
le Comité central des Viét kiéu édictent le texte interministériel n° 5/HD-LB®
afin de guider la création d’associations de liaison avec les Viét kieu (Hgi lién
lac Viét kiéu) et d’associations de proches des Kieu bao (Hgi than nhan Kiéu
bao) qui, malgré des appellations différentes, exercent les mémes fonctions.
Elles sont fondées sur I'initiative des comités du Front de la Patrie des provinces
et des villes et ont, outre la mobilisation des proches au niveau des districts, des
communes et des hameaux, les missions suivantes :
- organiser des actions pour renforcer la solidarité, I’affection mutuelle et
I’esprit patriotique des membres et de leurs proches a I’étranger ;

- diffuser et appliquer les politiques et les lois en rapport avec les Viét kiéu ;

- guider les Viét kieu dans leurs démarches administratives, dans leurs
investissements économiques et dans la réalisation de projets
humanitaires ou de développement.

Parmi les dix-huit associations fondées au Viét Nam, celle de Hai Phong
apparait comme la plus dynamique et fait figure d’exemple a suivre. Il est a ce
titre intéressant d’analyser son parcours et de donner des exemples de ses
réalisations.

L'Association de liaison
avec les Viét kiéu de Hai Phong

La ville de Hai Phong compte de nombreux ressortissants du « Mouvement
des Viét kieu patriotes » de Thailande, de Nouvelle-Calédonie, du Laos et du
Cambodge rapatriés au début des années 1960 ainsi que des personnes parties

68 Les Constitutions du Viét Nam (1946-1959-1980-1992), Hanoi, Nxb Thé Gisi, 2003, p. 164.

® « Van ban lién bo sé 05/HD-LB Hudng dan vé viéc thanh 1ap Hoi than nhan ngudi Viét Nam dinh
cu & nudc ngoai » [Texte interministériel n° 5/HD-LB : Guider la fondation des associations de
proches de Vietnamiens résidant a I’étranger], cité par Tran Trong Bing, Nguwoi Viét Nam ¢ nuéc
ngoai [Les Vietnamiens de I’étranger], op. cit., p. 449.
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étudier en France dans les années 19307. A la fin des années 1980, certains
d’entre eux veulent participer a la politiqgue du Renouveau du pays et proposent
pour cela de mobiliser les Vietnamiens de I’étranger. Leur initiative est soutenue
par le Front de la Patrie de la ville qui fonde en 1989 I’Association de liaison
avec les Viét kieu (ALVK) de Hai Phong.

Celle-ci compte & ses débuts quarante adhérents. Le premier Comité
exécutif (1989-1992) se compose de onze membres : cing Viét kiéu et six proches
de Viét kiéu, dont un homme d’affaires, quatre ingénieurs et deux docteurs™. Le
président est un Viét kiéu francais et le vice-président permanent est un Viét kiéu
thailandais™. Les années suivantes, I’Association ne cesse de prendre de
I’envergure. Depuis 2005, le Comité exécutif est composé de trente-trois
membres” et, en 2009, I’ Association regroupe 1 400 adhérents (dont cent Viét
kiéu) et possede treize succursales a I’étranger.

Apreés vingt ans d’activité, I’ALVK de Hai Phong affiche un bilan correct.
Elle a permis I’augmentation des devises envoyées par les expatriés, la
réalisation de programmes humanitaires (aide aux victimes de I’agent orange,
aux pauvres et aux handicapés)™ et la concrétisation de projets d’investissement
bénéfiques au développement de la ville (hopital, université)™. Selon un
responsable de I’ Association, ce succes est le fruit du travail des membres qui
font preuve d’habilité pour créer un lien fondé sur la solidarité, la confiance et
I’amour du pays avec les Vietnamiens de I’étranger. 1l met par ailleurs I’accent
sur le travail d’accompagnement de I’Association qui permet aux Viét kieu de
renouer avec leur pays d’origine dans les meilleures conditions :

™ Hoi lién lac Viét kidu Hai Phong [Association de liaison avec les Viét kieu de Hai Phong],
« 20 nim ngay thanh lap Hai lién lac Viét kicu Hai Phong » [20 ans depuis le jour de la fondation de
I’ Association de liaison avec les Viét kiéu de Hai Phong], Hai Phong, Nxb Hai Phong, 2009, p. 10.

™ Ces Vi¢t kiéu vivent en permanence au Viét Nam.

" Hoi lién lac Viét kiéu Hai Phong [Association de liaison avec les Viét kiéu de Hai Phong], « Ban
Chap hanh Hai lién lac Viét kidu Hai Phong tir 14/10/1989 dén 2009 » [Le Comité exécutif de
I’Association de liaison avec les Viét kiéu de Hai Phong du 14 octobre 1989 & 2009], Hai Phong,
Nxb Hai Phong, 2009, p. 37-39.

™ On trouve parmi eux quatre membres déja présents en 1989 : Madame Bang Thi Loi (Viét kiéu
francaise de retour au Viét Nam), présidente depuis 1993 ; Lé Nghiém (proche de Viét kiéu), vice-
président permanent depuis 1993 ; Nguyén Manh Cuong (proche Viét kiéu), vice-président depuis
1993, et Madame Vii Thi Thu (Viét kiéu de Nouvelle-Calédonie de retour au Viét Nam).

™ Selon I"article cité ci-dessous, ces programmes ont été financés grace a un capital de 15 milliards
de dong.

™ Hoang Huéng, «Hoi lien lac Viét kiéu Hai Phong: Gop phin xay dung qué huong »
[L"Association de liaison avec les Viét kiéu de Hai Phong : Contribue & construire le pays natal],
16 novembre 2010, http://www.baomoi.com/Home/DoiNoi-DoiNgoai/vovnews.vn/Gop-phan-xay-
dung-que-huong/5202354.epi
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« Les membres de I’ Association de liaison avec les Viét kieu de
Hai Phong sont tres ouverts. lls sont admirables dans la mesure ou ils
sont bénévoles et consciencieux. lls jouent le r6le de guide pour les
affaires, les logements, les mariages, etc. Grace aux proches, les Vigt
kiéu de retour ont pu intégrer divers réseaux. Cela aurait été difficile
de faire des affaires ou de participer au développement de la ville
sans cet encadrement’®. »

Les bons résultats de I’ Association sont aussi liés aux attraits économiques
de la ville” qui accueille vingt-sept projets d’investissement (d’une valeur de
100 millions de dollars) d’entrepreneurs Viét kiéu’®. Parmi ces projets, la
construction du « village Viét kieu » (Lang Viét kiéu) de Hai Phong est notable
de par son envergure, mais aussi du fait de sa symbolique™. Son initiateur,
Nguyén Tai Phuong® (Viét kieu des Etats-Unis), a souligné le soutien important
de I’ALVK dans sa démarche :

« L”Association a un haut sens des responsabilités et se montre a

I’écoute des Kiéu bao. [...] Elle a des programmes pour soutenir les

Kiéu bao de retour au pays natal dans les domaines de

I’investissement, du développement économique et de I’humanitaire.

L’ Association a aidé les Kiéu bao a mieux comprendre les politiques

dans le pays et a créer un sentiment d’attachement avec le pays

natal®. »

"8 Propos recueillis par I’auteur a Hai Phong en juin 2010.

™ Hai Phong dispose d’un port, d’un aéroport et d’une main-d’ceuvre abondante.

™ Thu Hang, « Hai Phong dén lan song diu tu cia Vigt kiéu » [Hai Phong regoit des vagues
d’investissements de Viét kiéu], B4o Pdu tw, Co quan cua bg ké hoach va dau tw, 3 juillet
2010, http://www.baomoi.com/Home/KinhTe/www.baodautu.vn/Hai-Phong-don-lan-song-dau-
tu-cua-Viet- kieu/4483321.epi

™ Le financement du projet de village des Vit kiéu & Hai Phong (arrondissement L& Chan) s’éléve a
21 millions de dollars. La fin des travaux est prévue pour 2015. Le village doit s’étendre sur une
superficie de 9,8 hectares et comprend des villas de luxe, des centres commerciaux, des écoles, des
créches et des centres de loisirs. Selon Nguyén Tai Phuong, le village a trois objectifs : contribuer au
processus d’urbanisation et de développement de la ville, satisfaire les besoins des Viét kiéu en
matiére de logement et de services et, en dernier lieu, inciter les Viét kiéu qui vivent & I’étranger, en
particulier ceux originaires de la province, a venir participer au développement économique de Hai
Phong. Voir Khanh Linh, « Khai cong du an Lang Viét kiéu tai Hai Phong » [Début du projet de
construction du village Viét kiéu de Hai Phong], Bao dién tir Dang Céng San Viét Nam, 8 mai 2010,
http://www.cpv.org.vn/cpv/modules/news/newsdetail.aspx?cn_id=402292&co_id=30106#

% Nguy&n Tai Phuong est directeur de la société joint-venture Investissement et Développement
Viét Anh. Il est revenu a Hai Phong, sa ville natale, en 1988.

8 Hoang Hudng, « Hoi lién lac Viét kiéu Hai Phong : G6p phan xay dung qué huong » [L’Association
de liaison avec les Viét kiéu de Hai Phong : Contribue & construire le pays natal], op. cit.
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Le rapport instauré entre I’Association et les investisseurs Viét kieu se
révéle étre un échange de bons procédés. La premiere aide a franchir les
obstacles administratifs et a intégrer les réseaux. En retour, les seconds jouent le
jeu politique des autorités et favorisent le développement et I’économie de la
ville. L’engagement des Viét kieu patriotes rapatriés a Hai Phong a été décisif
pour I’Association. lls ont réussi a instaurer une relation de confiance et de
solidarité entre les autorités de la ville et les Vietnamiens de I’étranger.
Toutefois, les bons résultats de I’Association cachent certaines difficultés®.
Mais celles-ci sont moindres que celles rencontrées dans certaines provinces et
villes du Centre et du Sud qui comptent une majorité d’exilés politiques. Les
autorités locales craignent en effet de se heurter a des problemes et ne prennent
pas I’initiative d’y créer une association.

La persistance des blocages politiques

On recense actuellement dix-huit associations réparties inégalement dans
tout le pays®. La concentration la plus importante (douze) se trouve dans le Sud,
en particulier au Sud de la région de H6 Chi Minh-ville (huit). On compte sept
associations dans le Nord, dont deux a Hanoi. Un vide demeure au Centre du
pays ou seule la ville de Ba Néng accueille une association®. Cette partie du
Viét Nam est particuliérement pauvre et rencontre des difficultés dans I’applica-
tion des mesures politiques vis-a-vis des Viét kiéu. Selon des statistiques
qualifiées d’« incomplétes », la revue Qué Huong estime & quarante et une sur
soixante les provinces ou vivent des familles de Vietnamiens de I’étranger®. La
mobilisation des proches est donc loin d’étre effective.

La situation était encore plus préoccupante une décennie plus tét et avait amené
le président du Front de la Patrie, Pham Thé Duyét, a signaler les lacunes de la
politique de mobilisation a I’occasion d’une conférence a Hai Phong en

8 Un responsable de I’Association de Hai Phong avoue que les mentalités évoluent doucement vis-
a-vis des Vietnamiens de I’étranger et qu’il existe encore des réticences a leur égard. Ainsi, des
projets, et notamment celui du village Viét kiéu de Hai Phong, ont nécessité beaucoup de temps et de
nombreuses démarches administratives. Propos recueillis par I’auteur a Hai Phong en juin 2010.

& \Voir la carte pour plus de détails.

# Notons que cette partie du Viét Nam ne comprend aucune autre structure (Comité, Club, branche
de Club) en lien avec les Vietnamiens de I’étranger.

% Khanh Thién, « Mat tran T quéc Viét Nam vai cong tac van dong ngudi Viét Nam ¢ nudc ngoai
va than nhan Kiéu bao » [Le Front de la Patrie du Viét Nam et la mobilisation des Vietnamiens &
I’étranger et des proches de Kiéu bao], Tdp Chi Qué Huong, n° 7, 2001, p. 2-3.
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juin 2001%. Il met en cause les comités du Front de la Patrie pour leur
négligence dans la formation des cadres chargés de la mobilisation et pour leur
manque d’initiative dans la fondation ou la consolidation d’associations. Pham
Thé Duyét regrette a ce propos le nombre important de villes et de provinces
dépourvues d’associations alors que beaucoup de Vietnamiens de I’étranger y
ont de la famille. L’exemple le plus frappant est celui de H6 Chi Minh-ville qui
ne se dote d’une association qu’en 2006%, soit dix-sept ans aprés la ville de Hai
Phong ! Bien qu’il insiste fortement sur les manquements administratifs des
comités du Front de la Patrie pour expliquer cette situation, le président du Front
de la Patrie déplore aussi la persistance de préjugés qui font que les Vietnamiens
de I’étranger se sentent discriminés et rechignent de fait a investir au Viét Nam.
Enfin, il était difficile pour Pham Thé Duyét de ne pas évoquer, au moins
briévement, les blocages liés aux différends avec les opposants au régime. Il
suggere ainsi de passer outre et de lutter contre les « activités d’un petit nombre
d’extrémistes qui s’opposent au pays ». La langue de bois est pourtant parfois de
mise a ce sujet. Ainsi, selon M. Y, responsable d’une association, la lenteur avec
laquelle a été fondée I’Association de H6 Chi Minh-ville est due au fait que la
ville compte quelque 250 000 familles ayant presque toutes des proches a
I’étranger. De fait, sa création nécessitait une organisation et des préparatifs plus
importants. A ’opposé, M. T, lui aussi responsable d’une association, évoque
clairement des blocages d’ordre politique pour expliquer les difficultés de la
mobilisation des proches au Centre du pays®. L’entretien ci-dessous a été
réalisé avec de dernier en juin 2011.

Question : Pourquoi y a-t-il trés peu d’associations de proches de Viét kiéu au
Centre du pays ?

Réponse : 1l y a en effet trés peu d’associations au Centre. Cela dépend des
dirigeants de ces provinces... Certains évitent les probléemes politiques. Les
opinions divergent sur la question, mais certains d’entre eux craignent de

% « Phat biéu cua Chu tich Pham Thé Duyét tai Hoi nghi trién khai dé an ting cuong véan dong

ngudi Viét Nam ¢ nude ngdai va than nhan Kiéu bao » [Discours du président Pham Thé Duyét lors
de la conférence sur le renforcement du projet de mobilisation des Vietnamiens a I’étranger et des
proches des Kiéu bao], Tap Chi Qué Huong, n° 7, 2001, p. 3-4.

8 Membre du Front de la Patrie, I’Association est également sous la tutelle du Comité des
Vietnamiens de I’étranger de H6 Chi Minh-ville. Elle compte dans ses rangs des profils divers :
intellectuels, artistes, dignitaires religieux, officiels de I’Etat, fonctionnaires d’autres associations de
masse et hommes d’affaires. En trois années d’activité, I’Association a établi des succursales aux
différents niveaux administratifs de la ville (arrondissements, districts) et regroupe environ
1 000 membres.

® Selon un autre responsable d’association, I’inexistence d’associations au Centre est due au seul
fait qu’il y a peu de Vietnamiens de I’étranger originaires de cette partie du pays.
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rencontrer des problémes politiques car la question des Viét kiéu est
délicate. Pourtant, cette région est pauvre et aurait besoin de mieux
coopérer avec les Viét kiéu pour se développer.

Question : Ne sont-ils pas censés suivre les recommandations de I’Etat et du
Parti ?

Réponse : Oui, bien sar, mais ¢’est parfois difficile. L’Etat et le Parti renforcent
sans cesse les mesures pour mobiliser les Viét kiéu, comme cela a été le cas
en 2004 avec la directive du Bureau politique. Nous avons effectué de
grandes réalisations. Cependant, dans certains cas, les mentalités évoluent
plus doucement. Je désire actuellement monter un projet impliquant des Viét
kidu et je rencontre des difficultés auprés des autorités. Je dois faire
beaucoup de démarches. Toutefois, je reste confiant dans I’avenir quant a la
résolution de ce probleme.

Question : Pensez-vous que le fait que des Viét kiéu « réactionnaires »
agissent encore a I’encontre du Viét Nam soit un frein a la mobilisation ?

Réponse : Il faut s’exprimer de fagon plus délicate sur ce sujet et ne pas utiliser
le mot « réactionnaire ». Vous savez, les Vietnamiens de I’étranger sont une
partie inséparable du peuple vietnamien et on doit ne pas essayer de faire de
distinction.

Question : Mais il existe quand méme des gens qui sont opposés au régime
vietnamien. Peut-étre est-ce pour cela que des responsables ont peur de
créer des associations ?

Réponse : C’est peut-étre le cas pour certains, mais les mentalités évoluent. De
plus, les opposants politiques de I’étranger représentent une minorité. J’ai
donc confiance dans I’avenir.

2 - Les associations de I’étranger
et les représentations diplomatiques

Les associations progouvernementales de I'étranger

Sous [I’impulsion des ambassades vietnamiennes, des associations
progouvernementales de Vietnamiens de I’étranger se sont implantées dans les
communautés ces vingt derniéres années. Elles ont renforcé I’ancien réseau
d’associations progouvernementales qui s’était constitué avant 1975.
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Tableau 3. Les nouvelles associations
progouvernementales
Nombre de Nombre de

membres du  Vietnamiens résidant
Comité exécutif dans ce pays

Année de
création

Nom et pays

Association des Vietnamiens

de Taiwan 2011 n.d. 200 000
Association des Vietnamiens

du pays natal en Norvége 2011 n.d. 19 000
éﬁssogiisa;i:n des Vietnamiens 2010 nd. 8000
gssg)tcj:(iéadt‘iaon des Vietnamiens 2010 15 14 000
Association des Vietnamiens

en Corée du Sud 2010 27 90 000
Bureau de liaison de la communauté

vietnamienne au Qatar 2009 n.d. 1600
?isrﬁgﬁi:;ion des Vietnamiens 2007 29 400 000
/e-\rfj-{)ll(;i?rt\g);nies Vietnamiens 2006 nd. 120 000
sssgslsastilgn des Vietnamiens 2004 51 60 000
gs?rfgi;itliz?n des Vietnamiens 2002 nd. 5000
Association des Vietnamiens

en République Tchéeque 1999 57 61820
2:3;;3322 des Vietnamiens 1999 nd. 20 000

Tableau 4. Les représentations
diplomatiques vietnamiennes

Nombre de représentations

AL diplomatiques
Asie-Pacifique 35
Europe 27
Amérique 12
Afrique 8
Moyen-Orient 7
Total 89

Source : http://www.vnembassy.net/
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Organigramme 2. Représentations diplomatiques
vietnamiennes a I'étranger

Gouvernement

Ministére des Affaires étrangéres
(département consulaire)

Ambassades
Associations
Consulats
- progouvernementales Consulats
Généraux ' ;
de I'étranger

(1) Les responsables des associations progouvernementales
de I'étranger sont membres du Front de la Patrie.

Rétablir les liens avec les associations patriotes d’avant 1975

Pendant la guerre du Viét Nam, la RDVN bénéficie du soutien d’un réseau
d’associations de Viét kieu patriotes qui s’étendait de I’Asie du Sud-Est
(Thailande, Cambodge, Laos) au Japon, en France, en Belgique, en ex-
République fédérale d’Allemagne et au Canada. Les relations entre la RDVN et
ces associations étaient alors tres simples. Celles-ci soutenaient la lutte du Nord-
Viét Nam en envoyant de I’argent et en menant des actions de propagande et
d’agitation politique. Ces associations n’avaient aucune initiative politique et se
contentaient d’obéir aux ordres des dirigeants de la RDVN. Une fois
I’indépendance acquise, la situation a perduré et les associations ont commencé
a souffrir d’une certaine mise a I’écart. Peu a peu, elles se sont questionnées sur
leur role, leur identité et la justesse des orientations politiques du PCV. En 1986,
des associations élévent la voix pour finalement tirer & boulets rouges sur le
Parti par I’intermédiaire des journaux associatifs. Des scissions s’opérent dans
un premier temps au Canada, en Belgique et, plus tard, en France ou la section
des jeunes de I’Union générale des Vietnamiens de France (UGVF) critique le
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conservatisme des ainés de 1’Union®. Les délégations de médiateurs envoyés
par le Comité central des Viét kieu ont bien du mal & trouver des solutions
efficaces au malaise des associations patriotes. En régle générale, les dissidents
aspirent a plus d’autonomie et a des évolutions politiques au Viét Nam.

Encadré 2 : L'UGVF et I'AGEVP, deux associations politiques vietnamiennes de France

La rivalité entre I'Association générale des étudiants vietnamiens de Paris
(AGEVP) et I'Union générale des Vietnamiens de France (UGVF) a longtemps été le
symbole des divisions de la communauté viethamienne de France. Le déclin de TAGEVP
fait que, aujourd’hui, la discorde est moins vive que par le passé. Créée en 1964 par des
étudiants exilés, celle-ci soutenait le Sud-Viét Nam. Apres la chute du régime de Saigon,
I'Association est inactive pendant deux ans. En 1977, l'arrivée des réfugiés politiques
vietnamiens lui permet de prendre un nouveau souffle. Mais, depuis quelques années,
I'Association n'arrive plus a renouveler ses membres. Les jeunes ne se sentent pas
concernés par le combat politique de I'AGEVP qui continue de se présenter comme
I'héritiere de 'ambassade du Sud-Viét Nam®. Ceux-ci sont en effet plus intéressés par la
découverte de leur pays d'origine.

Cette situation profite a FUGVF®L qui, comme les autres associations
vietnamiennes progouvernementales de I'étranger, organise de nombreuses activités
culturelles pour que les jeunes se sentent liés au Viét Nam. L'Union possede des
antennes dans plusieurs grandes villes de province et compte le nombre le plus
important de membres de toutes les associations vietnamiennes de France. Elle se
subdivise en sept associations : celle des personnes agées, celle des travailleurs, celle
des commercants, celle des médecins, celle des scientifiques et techniciens, celle des
sciences sociales et celle des jeunes. Au printemps 2010, la XIle Assemblée générale de
'UGVF, qui s'est tenue en présence de L& Kinh Tai, ambassadeur du Viét Nam en
France, et du président du CEVE, Nguyén Thanh Son, a été 'occasion pour 'Union de
réaffirmer la solidité des liens qu'elle entretient avec le Viét Nam®2,

% « Crise dans les organisations des “Viét kiéu patriotes” & I’étranger », Chroniques vietnamiennes,
n° 6-7, p. 22. 1l est important de préciser que cette revue a été publiée par une association trotskiste
de Vietnamiens de France alors en désaccord avec le gouvernement vietnamien.

% \oir & ce sujet Gnaba Abdallah, La Mémoire réinventée. Chronique anthropologique d’une
association vietnamienne de Paris, Paris, L’Harmattan, 2008, 205 p.

® Créée en 1976, I’Union générale des Vietnamiens de France (UGVF) est la descendante de I’Union
des étudiants vietnamiens de France qui militait contre I’intervention des Etats-Unis au Viét Nam &
partir de 1965. Elle a toujours entretenu des liens trés étroits avec le gouvernement vietnamien.

% Nguyén Thu Ha, « XII° Assemblée générale de I’UGVF : la vitalité des Vietnamiens de France en phase
de transition », Le Courrier du Viét Nam, 12 avril 2010, site officiel de I'UGVF, http://mww.ugvf.orgivn/
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La crise politique traversée par les associations est a I’origine de la
diminution de leurs effectifs — majoritairement composés d’intellectuels, de
techniciens de haut niveau et de médecins®™ — et de I’émergence de courants
rénovateurs au sein des communautés. Le Viét Nam a toutefois réussi a restaurer
la confiance des associations patriotes de I’étranger. Les autorités vietnamiennes
ont en tout cas agi dans ce sens et la contestation de la fin des années 1980 s’est
peu a peu apaisée. Si I’on en croit certains articles de la presse vietnamienne, les
relations semblent étre au beau fixe. Par exemple, en décembre 2008, le CEVE
annonce avoir hautement apprécié le don patriotique de 7 290 dollars versé par
I’ Association du Japon pour soutenir les soldats vietnamiens sur I’archipel de
Truong Sa™. A I’occasion de I’anniversaire des trente ans de I’Association de
Belgique, Ngbé Binh Kha, conseiller a I’ambassade du Viét Nam en Belgique,
remercie I’Association pour ses nombreuses contributions et souhaite qu’elle
renforce encore sa solidarité envers la mére patrie®.

En réponse & la pression des Viét kiéu patriotes et grace a I’évolution des
mentalités des cadres du Parti, le gouvernement vietnamien a envisagé des
relations autres avec les associations de I’étranger. En 1992, Nguyén Ngoc Nha
préconisait dans son étude d’accorder de nouvelles fonctions a ces derniéres et
de passer d’«associations d’obligations et de devoirs » a des « associations
répondant aux besoins des Vietnamiens de I’étranger®™ ». Sa proposition a
trouvé un écho auprés des autorités et les associations se sont vues attribuer un
role d’intermédiaire culturel, économique, administratif et politique qui les lie
au Viét Nam. Par ailleurs, elles ont enfin été gratifiées de la reconnaissance a
laquelle elles aspiraient depuis de longues années. Le Viét Nam ne s’est pas
contenté de restaurer son réseau d’associations patriotes et s’est efforcé de
I’élargir a d’autres pays.

% Michel Blanchard, «Vent de révolte chez les Vietnamiens pro-Hanoi a I’étranger », AFP,
2 février 1990 (« Fonds Boudarel », IAO, ENS de Lyon).

% « Truong Sa dans le cceur des Vietnamiens au Japon », Agence vietnamienne d’information,
15 octobre 2008.

% «Hoi nguoi Viét Nam tai Bi Ky Niém 30 nam Thanh lap » [Commémoration des 30 ans de
I’ Association des Vietnamiens de Belgique], Tdp Chi Qué Huong, n° 11, 2003, p. 21.

% Nguy@n Ngoc Ha, Vé nguwoi Viét Nam dinh cu ¢ nwéc ngoai [Les Vietnamiens résidant a
I’étranger], H6 Chi Minh-ville, Nxb Thanh Phé, 1990, p. 56.
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Les nouvelles associations progouvernementales

Au cours de la derniére décennie, douze® associations progouvernmentales
ont été créées a I’étranger par I’intermédiaire des ambassades vietnamiennes.
Quatre de ces associations se trouvent dans d’anciens pays communistes
(Pologne, Russie, République tchéque et ex-Allemagne de I’Est®) qui avaient
accueilli des Vietnamiens dans le cadre de programmes de coopération, et quatre
autres dans des pays ou le Viét Nam a récemment exporté de la main-d’ceuvre
(Corée du Sud, Qatar, Angola et Taiwan). Dans ces deux cas, il n’a pas été
difficile pour les autorités vietnamiennes de I’étranger de trouver des volontaires
« patriotes » pour fonder et animer des associations. Cela a probablement été
moins évident en Norvége, en Finlande, en Suéde et en Suisse ou les commu-
nautés sont principalement composées d’immigrés politiques et économiques.
Ainsi, force est de constater qu’une partie des Viét kiéu de ces pays ne fait que
tolérer I’interventionnisme des autorités vietnamiennes ou y est indifférente.

Les associations entendent soutenir les communautés au niveau juridique.
Celle d’Allemagne® a entre autres le devoir de protéger les droits des
Vietnamiens de I’étranger en accord avec les lois de leur pays de résidence.
Néanmoins, les associations progouvernementales ne se substituent pas aux
représentations diplomatiques, mais font le lien avec celles-ci. Toujours dans le
but de veiller au bien-étre des Vietnamiens de I’étranger, elles organisent
diverses activités culturelles'®.

La culture fait en effet office de trait d’union au sein des communautés,
mais aussi avec le Viét Nam. A I’instar de ses homologues, I’Association des
Vietnamiens de I’étranger de Finlande a la tache «de préserver les valeurs
culturelles vietnamiennes et de les transmettre aux jeunes générations'® ». Elle
organise chaque année, en coopération avec I’ambassade, des camps d’été dans
la campagne finlandaise afin de faire découvrir la culture et les traditions
vietnamiennes aux jeunes générations a travers divers jeux et activités. Les
associations se soucient par ailleurs de préserver et de promouvoir la langue
vietnamienne au sein des communautes.

" Bien que nous ne possédions pas de liste exhaustive, il est possible, grace a la presse nationale
vietnamienne, a la revue Qué Huong et a leurs sites Internet, d’évaluer leur nombre.

% Précisons que I’ Association est & Berlin et que nous ne sommes pas en mesure de préciser si elle a
été fondée par des Vietnamiens « Iégalistes » issus des programmes de coopération communistes ou
par des exilés politiques et économiques.

% site officiel de I’association, http://hoinguoiviet.de/index.php

10 |a célébration du Tét est un moment important pour les associations qui profitent de cette
occasion pour réunir les membres de la communauté.

101 Site officiel de I’association, http://hoinguoivietphanlan.org/

50



ENJEUX, STRATEGIES ET EFFETS D'UN NATIONALISME TRANSNATIONAL

Les associations sont aussi invitées a favoriser le regroupement des
hommes d’affaires de la communauté et a soutenir des programmes de
coopération économique entre le Viét Nam et le pays d’accueil. Cette fonction
est particulierement évidente en Angola ou I’ Association — qui est dirigée par le
chef d’une compagnie d’import-export — a participé en 2004 a I’organisation
d’un séminaire intitulé « Opportunités d’investissements et d’affaires en
Angola'® » auquel ont participé des hommes d’affaires d’Angola et du Viét
Nam. Il apparait que les autorités viethamiennes comptent sur I’Association
pour favoriser ses exportations en Angola et dans les pays voisins.

Toutes les associations ont des contacts réguliers avec des représentants du
CEVE, des organes diplomatiques vietnamiens de I’étranger et du Front de la
Patrie. Les premiers sont parfois présents lors des cérémonies d’inauguration et
les seconds envoient des lettres d’encouragement et de soutien. La remise de
certificats de mérite (gidy khén) a des membres ou & une association tend encore
a resserrer les liens. Cette récompense intervient surtout a la suite d’une action
patriotique qui s’exprime a travers une action humanitaire. Les associations
envoient en effet régulierement de I’argent ou des biens pour soutenir les
victimes des catastrophes naturelles ou de I’agent orange. Dans des cas plus
rares, elles témoignent de leur soutien politique au Parti, comme cela a été
notamment le cas a propos du contentieux territorial avec la Chine. Ce systéeme
de récompenses s’applique aussi aux autres structures en lien avec les
Vietnamiens de I’étranger. Il donne suite a la directive du Bureau politique
n° 36-NQ/TW qui énonce en 2004 le besoin de « distinguer les organismes et
individus méritants qui, outre-mer, contribuent a I’édification de la communauté
et a la construction nationale, comme les organismes et individus qui, a
Iintérieur, se dépensent pour mobiliser les compatriotes d’outre-mer'% ».

Parmi les associations progouvernementales de I’étranger, aucune ne se
trouve aux Etats-Unis ni en Australie, pays qui accueillent pourtant un nombre
important de Vietnamiens de I’étranger. Ces communautés, qui sont en grande
partie composées d’exilés politiques, se montrent réticentes a leur implantation.
Aux Etats-Unis, les communautés se sont construites dans I’opposition au
régime communiste et entretiennent une mémoire collective qui exalte les
symboles de I’ancienne République du Sud'®. Le moindre symbole d’un attrait

102 Chi Mai, « Toa dam vé co hoi dau tu, kinh doanh tai Angola » [Opportunités d’investissements et
d’affaires en Angola], Tap Chi Qué Huong, n° 3, 2004, p. 27.

193 Tiret 7, partie 3 : « La mission essentielle ».

104 Barbara Vailla, Boat people vietnamiens : vers I’émergence d’une mémoire collective, op. cit.,
p. 139.
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pour le régime communiste peut déclencher d’importantes manifestations'®. La
RSVN compte alors sur ses représentations diplomatiques pour tenter d’imposer
son message d’Union et pour déjouer les plans des activisites antigouvernementaux.

Les représentations diplomatiques de la RSVN

La normalisation progressive des relations internationales du Viét Nam
s’est accompagnée de I’ouverture de plusieurs représentations diplomatiques
vietnamiennes a travers le monde. Au cours des vingt derniéres années, elles se
sont vues attribuer une mission de plus en plus précise envers les citoyens
vietnamiens de I’étranger et les Vietnamiens exilés. L’inauguration de
I’ambassade du Viét Nam en Norvége, en juin 2010, portait leur nombre a
quatre-vingt-neuf'®. La zone Asie-Pacifique en compte trente-cing, I’Europe
vingt-sept, I’Amérique douze, I’Afrique huit et le Moyen-Orient sept'”. Le
réseau diplomatique de la RSVN a notamment la charge d’appliquer diverses
mesures envers les ressortissants viethnamiens a I’étranger et les personnes
d’origine vietnamienne. En plus de leur rble officiel, les représentations
diplomatiques ont des attributions officieuses visant a identifier et a contrdler les
éléments déviants des communautés. 1l est par ailleurs fort probable que des
opérations d’espionnage et de sabotage soient menées au sein de mouvances
anticommunistes. C’est du moins ce que laissent entendre certains articles'®
d’activistes opposés au PCV.

En 1990, le Conseil d’Etat promulgue une ordonnance concernant
I’organisation et le fonctionnement des consulats de la République socialiste du
Viét Nam & I’étranger™®. 11 est question de développer des relations amicales et
des coopérations entre la RSVN et d’autres pays, de protéger les droits et les

1% par exemple, en 1999, & Orange County dans le Sud de la Californie, Tran Van Truong, gérant
d’un magasin de vidéos a « Little Saigon», a provoqué la colere des Américains d’origine
vietnamienne en mettant en évidence dans sa boutique un portrait de H6 Chi Minh ainsi que le
drapeau de la RSVN. Pendant plus de deux mois, de nombreux Viét kiéu ont protesté contre sa
présence. Tran Van Truong a finalement fermé son magasin pour cause — officiellement — de
piratage de vidéos.

106 « Viet Nam-Norvege diplomatie », Sai Gon Gidi Phong, 11 juin 2010, p. 8.

7 Vietnamese Diplomatic Missions, « Co quan dai dién ngoai giao Viét Nam & nudc ngoai »,
http://www.vnembassy.net/

198 \/oir notamment Nguy&n Trong Viét, « Tentative de prise de contrdle des médias par Hanoi pour
diviser la communauté vietnamienne d’outre-mer », op. cit.

15 « Phép Lénh cua Hoi Bdng Nha Nusc sé 44B-LCT/HDNNS ngay 24/11/1990 vé Lanh su »
[Ordonnance du Conseil d’Etat n° 44B-LCT/HDNNS datée du 24 novembre 1990 sur les consulats],
http://www.thuvienphapluat.vn/archive/Phap-lenh/Phap-lenh-Lanh-su-1990-44B-LCT-HDNN8vb37
904t14.aspx
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intéréts de I’Etat & I’étranger, des citoyens vietnamiens (cong dan Viét Nam)™°
et également des personnes juridiques/morales (phap nhan). Cette ordonnance
reste trés timide quant a la mobilisation et I’« éducation patriotique » des exilés
vietnamiens non citoyens. Ceux-ci sont tout de méme mentionnés, malgré son
intitulé, dans I’article 20 (« L’éducation, la mobilisation et I’assistance aux
citoyens »), qui indique que les consulats sont chargés d’éduquer les citoyens
vietnamiens de I’étranger dans un esprit patriotique afin qu’ils contribuent a la
construction et & la défense nationale, de les assister juridiquement sur la base
des lois du Viét Nam et du pays d’accueil et, enfin, de soutenir les actions
culturelles et éducatives a la fois des personnes juridiques/morales et des
citoyens vietnamiens.

La réserve dont fait preuve cette ordonnance envers les Vietnamiens non
citoyens s’amenuise en 1994 grace au décret gouvernemental n° 183-CP*!, Une
nouvelle appellation apparait pour désigner les exilés qui n’ont pas la nationalité
vietnamienne : les « Vietnamiens dans le pays d’accueil » (nguoi Viét Nam ¢
nueéce tiép nhan)™2. La mobilisation s’étend désormais & cette catégorie d’exilés
qui est désignée avec les citoyens de I’étranger sous le terme « communauté
vietnamienne dans son pays d’accueil » (tiret 8 de I’article 15 du décret intitulé
« Missions et pouvoirs des représentations »).

Une décennie plus tard, la directive du Bureau politique n° 36-NQ/TW
(2004) exige que les représentations diplomatiques renforcent leur mission
envers les Vietnamiens de I’étranger. Elle demande aux diplomates viethamiens
détachés a I’étranger de « prendre a cceur I’action auprés des Vietnamiens de
I’étranger comme une mission politique de haute importance, de renforcer la
protection des citoyens et de sauvegarder les intéréts légitimes des Vietnamiens
de I’étranger ». En 2008, le Conseil d’Etat promulgue le décret de loi n° QH12'
qui attribue aux représentations diplomatiques une mission plus concréete envers
les Vietnamiens de I’étranger. Elles peuvent notamment proposer des mesures
pour améliorer la protection et le contact envers ces derniers.

10 1] s agit ici des Vietnamiens qui vivent & I’étranger et qui ont gardé la nationalité vietnamienne ou
des Vietnamiens de passage a I’étranger.

1 « Nghi dinh 183-CP ngay 18/11/1994 ciia Chinh phu vé viéc quy dinh chi tiét thi hanh Phéap lénh
vé Co quan Dai dién nuéc Cong hod x& hoi chu nghia Viét Nam & nudc ngodi » [Décret
gouvernemental n° 183-CP daté du 18 novembre 1994 prévoyant une réglementation détaillée sur la
mise en ceuvre de I’ordonnance concernant les représentations de la République socialiste du Viét
Nam a I’étranger], http://thuvienphapluat.vn/archive/Nghi-dinh/Nghi-dinh-183-CP-Phap-lenh-ve-co-
quan-dai-dien-nuoc-Cong-hoa-Xa-hoi-Chu-nghia-Viet-Nam-o-nuoc-ngoai-vh38922t11.aspx

12 par la suite, ce terme laisse place a I’appellation « Vietnamiens de I’étranger » qui se généralise a
partir de 1994.

13 « Luat 2008/QH12 vé Co quan dai dién nuéc Cong Hoa X& Hoi chu Nghia Viét Nam & nudc
ngoai » [Loi n® 2008/QH12 de I’Assemblée nationale concernant les représentations diplomatiques
de la République socialiste du Viét Nam a I’étranger], http://duthaoonline.quochoi.vn/du-thao-luat/
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Encadré 3 : Décret de loi n° 2008/QH12 sur les représentations
de la République socialiste du Viét Nam a I'étranger (2008)

Article 10. Soutenir et protéger la communauté des Vietnamiens de I'étranger

1. Propager et introduire des politiques et lois du Viét Nam relatives aux Vietnamiens de
I'étranger.

2. Collecter et rapporter des informations aux organismes compétents du Viét Nam sur la
situation de la communauté et sur le travail de mobilisation et de soutien des
Vietnamiens de I'étranger.

3. Recommander aux organismes compétents du Viét Nam des politiques et des
mesures appropriées pour maintenir la proximité de la communauté vietnamienne de
I'étranger avec son pays d'origine ; encourager les Vietnamiens de I'étranger a maintenir
le caractére national et a participer a des activités dans les domaines concernant la vie
sociale du pays d'origine.

4. Créer des conditions favorables et soutenir les Vietnamiens de I'étranger afin de
stabiliser leur vie et faciliter leur intégration dans leur pays d'accueil ; proposer les
mesures nécessaires pour protéger les droits et intéréts légitimes des Vietnamiens,
prévenir des actes discriminatoires contre les communautés vietnamiennes dans leurs
nations d'accueil.

5. Organiser et coordonner les activités culturelles au service de la communauté des
Vietnamiens de I'étranger.

6. Recommander aux organismes compétents du Viét Nam des formes appropriées pour
récompenser les organisations et les personnalités vietnamiennes de I'étranger qui se
sont distinguées au sein d'activités contribuant a la construction communautaire et a la
construction nationale.

Si, depuis 1990, le rdle des représentations diplomatiques envers les
Vietnamiens s’est renforcé, son efficacité n’en est pas moins remise en cause.
Cela a été notamment le cas en mai 2009 lors d’un débat a I’Assemblée
nationale portant sur un projet de loi*** concernant les représentations

diplomatiques de la RSVN a I’étranger'®. A cette occasion, le représentant a

1 « Luat Co quan dai dién nudc Cong Hoa Xa Hoi cha Nghia Viét Nam ¢ nuéc ngoai sb
33/2009/QH12 cua Qubc hoi» [Loi n° 33/2009/QH12 de I’Assemblée nationale sur les
représentations diplomatiques de la République socialiste du Viét Nam a [I’étranger],
http://www.luatgiapham.com/phap-luat/dan-s

5 «Co quan dai dién ngoai giao phai bao vé cong dan Viét Nam» [Les représentations
diplomatiques de I’étranger doivent protéger les citoyens vietnamiens], http://vietbao.vn/Chinh-
Tri/Co-quan-dai-dien-ngoai-giao-phai-bao-ve-cong-dan-VN/20849283/96/
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I’ Assemblée Nguy&n Minh Thuyét*®, aprés avoir soulevé le manque de pouvoir
de décision du ministere des Affaires étrangeres dans la nomination du
personnel des représentations diplomatiques, critique sévérement la faiblesse de
la protection juridique accordée aux citoyens vietnamiens de I’étranger. 1l pointe
I’article 9 de la proposition de loi qui ne précise pas a qui les représentations
diplomatiques doivent proposer des mesures pour protéger ces derniers. De plus,
il sous-entend que les représentations diplomatiques devraient « imposer » des
mesures au lieu de seulement les « proposer »*. Le représentant Tran Dinh
Nha® souligne, pour sa part, que les bureaux de représentation doivent
considérer la mission de soutenir et de protéger la communauté des Vietnamiens
de I’étranger comme une priorité. 1l a été étonné de constater, lors d’un voyage a
I’étranger, qu’un citoyen vietnamien était emprisonné depuis deux ou trois ans
et que I’'ambassade du Viét Nam de ce pays n’était pas encore au courant. Il
ajoute qu’au Viét Nam, quand la police, le parquet ou les tribunaux touchent un
citoyen étranger, les bureaux consulaires et les organes diplomatiques de son
pays s’affairent pour le protéger.

Ce débat a I’ Assemblée nationale a fait ressortir le manque d’efficacité des
représentations diplomatiques vietnamiennes au niveau de la protection
juridique des citoyens vietnamiens de I’étranger. Il est encore un peu tot pour
juger si la loi n° 33/2009/QH12 de 2009 a permis d’améliorer leur efficacité.

116 Représentant de la province de Lang Son, Nguyén Minh Thuyét est aussi vice-président du
Comité de la culture, de I’éducation, de la jeunesse, de I’adolescence et de I’enfance de I’ Assemblée
nationale.

7 LLa requéte de Nguyén Minh Thuyét n’a finalement pas trouvé d’écho au sein de I’ Assemblée. En
effet, I’article 9 de la loi n°33/2009/QH12 de 2009 — Soutenir et protéger la communauté des
Vietnamiens de I’étranger — est identique a I’article 10 de la loi de 2008.

18 Tran Binh Nh4, représentant de la province Ba Ria-Viing Tau, est aussi vice-président du Comité
national de défense et de sécurité de I’ Assemblée nationale.
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Chapitre 3
Un contexte propice
a l’Union nationale ?

1-L’encouragement au retour

Ces derniéres années, deux retours symboliques de personnalités Viét kiéu,
trés médiatisés, ont marqué les esprits : celui de I’ancien général Nguyén Cao
Ky, vice-président du Sud-Viét Nam (1967-1971), et celui du bonze Thich Nhat
Hanh'®®. En les autorisant a se rendre au Viét Nam, la RSVN a fait montre de
son ouverture vis-a-vis des réfugiés politiques et religieux. Cette tolérance
s’inscrit dans une politique d’encouragement au retour qui se manifeste, outre
les lois, par un discours qui exalte le « retour aux sources » (hwéng vé nguon
coi). Néanmoins, le retour des exilés n’a pendant longtemps pas été simple et il
a fallu plusieurs étapes avant sa généralisation.

De 1975 a 1980, seuls les proches du régime peuvent rentrer. Les années
suivantes, le retour pour visite familiale est consenti, mais les Viét kieu n’ont
aucun statut particulier par rapport a un étranger et sont par ailleurs trés
surveillés. Les autorisations d’entrée se font au cas par cas et nécessitent un
visa'®. L’obtention de ce dernier peut contraindre au paiement d’un bakchich,

1% |ndésirable tant au Nord qu’au Sud du Viét Nam, le bonze Thich Nhit Hanh (1926-), un des
fondateurs du « bouddhisme engagé », était interdit de séjour dans son pays natal depuis son départ
en 1966. Aprés avoir vécu aux Etats-Unis, il rejoint la France en 1970. En 1982, il fonde dans le
Bordelais le célébre village des Pruniers qui est I’'un des plus grands sanctuaires bouddhistes en
Europe. Apres sa visite au Viét Nam en 2005, il a déclaré au journal Le Monde (19 avril 2005)
«avoir semé des graines, notamment celle de la réconciliation ».

120 | o visa est obligatoire pour les personnes d’origine vietnamienne qui ont une nationalité
étrangére, celles qui ont deux nationalités (vietnamienne et celle du pays d’accueil) et celles qui ont
uniquement la nationalité vietnamienne. Cette mesure en dit long sur la considération des Viét kiéu
et sur les craintes qu’ils suscitaient au cours de cette période. En 1997, Tran Trong Ping Pan
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comme cela est parfois le cas dans les aéroports ol les procédures douaniéres et
policiéres s’éternisent. Avec le Poi mdi, les retours se multiplient et les
contréles sont moins systématiques. Toutefois, le visa est toujours obligatoire.
Celui-ci n’excede pas trois mois et peut étre renouvelé pour le méme laps de
temps. Les exilés qui rentrent au Viét Nam pour investir ou participer a des
coopérations économiques, culturelles ou dans les sciences et technologies
peuvent espérer obtenir un visa de douze mois'®. Les retours définitifs ne sont
pas autorisés et ne vont I’étre qu’en 1994 pour les citoyens Viét kiéu inclus dans
I’une des catégories suivantes™ : les personnes agées de soixante ans et plus, et
les enfants de moins de seize ans ayant des parents au Viét Nam ou, a défaut,
des citoyens vietnamiens qui se portent garant ; les personnes ayant un niveau
universitaire ou une formation dans une des branches dont le Viét Nam a
besoin ; en dernier lieu, les investisseurs affiliés au Comité d’Etat pour la
coopération et les investissements. Ce n’est qu’en 1996 que tous les citoyens
Viét kiéu titulaires d’un passeport vietnamien valide sont autorisés a se
réinstaller au Viét Nam'%, En 1999, ils sont exemptés de visa pour entrer ou
sortir du Viét Nam grace a la décision n°210/1999/QDG™ qui stipule par
ailleurs qu’ils ont les mémes droits que les Vietnamiens de I’intérieur lorsqu’ils
rentrent au Viét Nam'®

souligne dans son ouvrage Nguoi Viét Nam ¢ nugc ngoai [Les Vietnamiens de I’étranger, op. cit.,
p. 268] que cette situation est anormale et trés rare dans le monde. Ce n’est qu’en 1999 que les
citoyens vietnamiens de I’étranger sont exemptés de visa.

121 « Inter-ministerial circular of Ministry of Foreign Affairs, of the Interior and Central Committee
for Overseas Vietnamese on entry, exit, temporary stay and circulation of resident overseas
Vietnamese in Vietnam », Hanoi, 18 janvier 1993 ; Tdp Chi Qué Huwong, n° 10, 1993, p. 27-28.

122 « Quyét binh cua Thu Tuéng Chinh Phi s 59-TTg 04/02/1994 V& viéc giai quyét cho nguoi
Viét Nam dinh cu & nu6e ngoai hdi hwong vé Vit Nam » [Décision du Premier ministre n° 59-TTg
datée du 4 février 1994 pour résoudre la question des retours au Vietnam des Vietnamiens résidant a
I’étranger].

123 « Quyét Pinh cia Thu Tuéng Chinh Phii s6 875-TTg 21/11/1996 vé viéc giai quyét cho cong déan
Viét Nam dinh cu & nuéc ngoai hdi huong vé Viét Nam » [Décision du Premier ministre n° 875-
TTg datée du 21 novembre 1996 pour résoudre la question des retours au Viét Nam des citoyens
vietnamiens résidant a I’étranger].

124 « Quyét Binh cia Tha Tudng Chinh Phu sb 210/1999/QD-TTg 27/10/1999 vé mét sé chinh sach
dbi vai nguoi Vit Nam ¢ nuéc ngodi » [Décision du Premier ministre n° 210/1999/QD-TTg datée
du 27 octobre 1999 sur quelques politiques envers les Vietnamiens de I’étranger].

125 Ces mesures s’étendent aux personnes d’origine vietnamienne (non titulaires de la nationalité
vietnamienne) qui ont rendu des services méritoires a la patrie.
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Les entrées des Vietnamiens de I'étranger au Viét Nam (1993-2010)
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Sources : Nguy&n Chién Thang, Lé Tién Ba, Uy Ban vé& nguoi Viét Nam & nwédc ngoai [Comité des
Vietnamiens de I'étranger], Céng Pdng nguoi Viét Nam & nuéc ngoai : Nhiing van dé can biét [La
communauté des Vietnamiens de I'étranger : les choses a savoir], Hanoi, Nxb Thé Giéi, 2005, p. 67 (pour
les années 1993-2003) et chiffres émanant de différents journaux nationaux (pour les années 2004-2010).

En 2007, sur une décision du Premier ministre Nguyén Tan Diing,
I’exemption de visa s’étend & tous les Viét kieu'?®. La demande se fait & I’aide du
site Internet du ministére des Affaires étrangéres'®’ ou dans les ambassades et
les consulats du Viét Nam a I’étranger. Le certificat d’exemption est valable
cing ans et permet aux Viét kiéu titulaires d’un passeport étranger d’entrer
plusieurs fois au Viét Nam. Cependant, chacun des séjours ne doit pas dépasser
quatre-vingt-dix jours, @ moins que I’intéressé ne demande une autorisation pour
prolonger son séjour. Pour obtenir I’exemption de visa, les Viét kiéu doivent

126 « Quyét dinh cua Thii tusng Chinh phu sé 135/2007/QB-TTg ban hanh Quy ché vé mién thi thuc
cho nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nude ngoai » [Décision du Premier ministre n° 135/2007/QD-TTg
relative & I’exemption de visa pour les Vietnamiens résidant & I’étranger], 17 ao(t 2007.

27 http://mienthithucvk.mofa.gov.vn/
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présenter un papier qui justifie leur origine viethamienne. Les justificatifs sont
nombreux et peuvent appartenir @ un autre membre de la famille : passeport
(valide ou expiré), carte d’identité (y compris celle délivrée par I’ancien régime
du Sud), livret de famille, acte de naissance, etc. Dans le cas ou la personne n’a
pas I’'une de ces pieces, elle peut demander une déclaration de garantie d’un
citoyen vietnamien.

D’aprés le Comité d’Etat des Vietnamiens de I’étranger, plus de
16 000 Viét kieu ont recu le certificat d’exemption de visa aprés les quatre
premiers mois d’application de la décision. Tran Trong Toan, directeur adjoint
du Comité susnommé, consideére d’une part que cette mesure est la preuve que
I’Etat et le Parti considérent les Viét kiéu comme faisant partie intégrante du
peuple vietnamien et que, d’autre part, elle va permettre I’augmentation du
nombre de retours'®. Cette prérogative, bien que largement relayée par les
représentations diplomatiques vietnamiennes a I’étranger et les agences de
voyage, n’est pas toujours connue des Viét kiéu. Pourtant, outre la considération,
I’exemption de visa accorde aux Viét kiéu des avantages économiques et
pratiques. La demande d’exemption et son renouvellement ne s’élevent qu’a
17 euros (plus 13 euros en cas de frais postaux) alors que I’obtention d’un visa
de tourisme de trois mois est de 50 euros et son renouvellement d’environ
50 euros (ce prix inclut les frais d’agence et peut varier du simple au triple selon
la politique d’immigration du moment).

2 - La nationalité et les droits
des Vietnamiens de |I'étranger

Pendant de longues années, les citoyens Viét kiéu ont été considérés
comme des étrangers au Viét Nam méme. lls doivent obtenir un visa pour se
rendre dans leur pays d’origine et, une fois sur place, ils paient les mémes
prix*?® que les personnes étrangéres (hotel, avion, train, factures d’électricité,
etc.) et ne peuvent accéder a la propriété. A partir du milieu des années 1990, les
autorités vietnamiennes prennent diverses mesures pour qu’ils bénéficient des
mémes droits que les Vietnamiens de I’intérieur. Mais ces mesures tardent a se
concrétiser et les Viét kiéu se plaignent du manque de considération & leur égard

128 « Le Parti et I’Etat veillent toujours & faciliter le retour des Viét kiéu », Agence vietnamienne
d’information, 3 janvier 2008.

129 Jusqu’a la fin des années 1990, le pays applique des tarifs différents pour les nationaux et les
étrangers. Ce n’est que peu de temps avant I’abolition de ce systeme de double prix que les citoyens
Viét kiéu ont bénéficié des mémes tarifs que les citoyens de I’intérieur.
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et des lourdes démarches administratives auxquelles ils sont soumis™*
Récemment, on a pu noter des avancées juridiques importantes.

Régler la question de la nationalité

La nouvelle loi sur la nationalité de 2009 a permis d’ouvrir le débat sur
I’accés a la propriété et sur les droits politiques des citoyens Viét kieu. Trés peu
de Viét kiéeu ont uniguement la nationalité vietnamienne. La plupart (environ
80 %) ont la nationalité de leur pays de résidence’®. Cependant, la majorité des
pays ou ils résident (Etats-Unis, France, Canada et Australie) acceptent la
double nationalité et ne les obligent donc pas a abandonner leur nationalité
d’origine. La loi vietnamienne reconnait pour sa part une seule nationalité.
Néanmoins, depuis 2008, une nouvelle loi permet sous certaines conditions la
possession de deux nationalités. En 1988, le code de la nationalité viethamienne
stipule que le Viét Nam ne tolére pas la double nationalité afin de sauvegarder la
sécurité nationale et de « déjouer les intrigues visant & exploiter a son détriment
les situations de la multinationalité*** ». Néanmoins, le président du Comité
central des Viét kieu, Hoang Bich Son, fait savoir que les compatriotes de
I’étranger, qu’ils aient ou non la nationalité vietnamienne, sont moralement des
Vietnamiens puisqu’ils « ont toujours du sang vietnamien qui coule dans leurs
veines™ »

Dix ans plus tard, une nouvelle loi est édictée®®. Elle reste fidéle au
principe de la nationalité unique, mais le Viét Nam considére désormais que les
Viét kieu qui n’ont pas renoncé a la nationalité vietnamienne ou n’en sont pas
privés sont des citoyens vietnamiens ainsi que leurs enfants. La nationalité du
pays d’accueil n’est donc pas reconnue bien que la plupart des Viét kiéu suivent
uniquement les droits et obligations juridiques de leurs pays de résidence. Ces

%0 \/oir par exemple Phan Anh, « Viét kiéu buc xic thi tuc trong nudc » [Les Viét kiéu sont
accablés de procédures dans le pays], 8 février 2007, http://vietbao.vn/Xa-hoi/Viet-kieu-buc-xuc-
thu-tuc-trong-nuoc/10995893/157/

81 Nguy@n Chién Théng, Lé Tién Ba, Uy Ban vé nguoi Viét Nam ¢ nudc ngoai [Comité des
Vietnamiens de I’étranger], Céng Pong nguoi Viéet Nam & nudc ngoai : Nhiing van dé can biét [La
communauté des Vietnamiens de I’étranger : les choses a savoir], Hanoi, Nxb Thé Giai, 2005, p. 39.
182 « e nouveau code de la nationalité vietnamienne », Le Courrier du Viét Nam, n° 12, 1988, p. 6-8.
%5 Hoang Bich Son, « Bdng bao ta & nugc ngoai di mang quéc tich nao van 1a ngudi Viét Nam »
[Nos compatriotes de I’étranger sont toujours des Vietnamiens quelle que soit leur nationalité], Nhan
Dan, 5juillet 1988, cité par Nguyén Ngoc Ha, Vé ngusi Viét Nam dinh cu ¢ nwéc ngoai [Les
Vietnamiens résidant a I’étranger], op. cit., p. 37.

B34 «van Ban Méi, Luat Quéc tich Viét Nam 1998 » [Nouveau texte: Loi sur la nationalité
vietnamienne de 1998], Tdp Chi Qué Huong, n° 6, 1998, p. 29-32.
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derniers ont donc de maniere non officielle la double nationalité. Cette méme loi
indique les formalités & suivre pour retrouver, maintenir, obtenir ou abandonner
la nationalité vietnamienne. Dans les trois premiers cas, les démarches
administratives sont compliquées et impliquent la perte de toute autre
nationalité. Selon le ministére de la Justice, seulement 674 personnes (dont
231 cas résolus) ont demandé la nationalité vienamienne entre janvier 1999 et
décembre 2007,

Lors d’une conférence organisée par le ministére de la Justice en
février 2008, les participants ont fait le bilan de la loi de 1998 et ont cherché a
résoudre ses défauts™. Il a été admis que la mise en ceuvre d’une seule
nationalité stricte provoquait des difficultés. Force est de constater que chaque
pays est indépendant dans sa gestion de la nationalité et, de fait, le Viét Nam
peut reconnaitre une personne comme citoyen a part entiere et ne peut interdire
les autres pays d’en faire autant. Selon Nguyén Béa Son (département du Droit
international, ministére des Affaires étrangeres), le Viét Nam ne s’intéresse pas
encore réellement au conflit de lois avec les autres pays. Trinh Buc Hai
(département consulaire, ministére des Affaires étrangéres) reconnait quant a lui
que ce que le Viét Nam a réalisé concernant la question de la nationalité de 1998
jusqu’a aujourd’hui viole le principe d’une nationalité unique.

Cette conférence a été I’occasion de soulever la question de la double
nationalité qui se révele, pour les juristes, difficile a soutenir sur le plan
juridique. L’obtention d’une nationalité engendre en effet des droits et des
obligations pour les citoyens. M. Ngb6 Dbuc Manh, vice-président de la
Commission des relations internationales, se demande par ailleurs « quels outils
le Viét Nam a pour protéger des citoyens et pour intervenir lorsque des
problémes surviennent & I’étranger ». 1l est conclu que, outre le sentiment
national, la question de la nationalité doit prendre en compte I’aspect juridique.
Finalement, les réticences a I’acceptation de la double nationalité disparaissent
et I’Assemblée nationale vote une nouvelle loi en novembre 2008. Cette
derniere est modifiée moins d’un an plus tard par le décret gouvernemental
n° 78/2009/ND-CP**" pour plus de flexibilité.

La nouvelle loi mentionne, comme celle de 1998, que « I’Etat de la
République socialiste du Viét Nam, en leur créant des conditions favorables,

15 QH, «Hai qudc tich hay mot quéc tich mém déo ? » [Deux nationalités ou une nationalité

flexible ?], Tap Chi Qué Huong, n° 3, 2008, p. 4.

36 1 dem.

137 « Nghi dinh s6 78/2009/NB-CP ngay 22 septembre 2009 Quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh
mét sb diéu cua Luat Quéc tich Viét Nam » [Décret n° 78/2009/NB-CP daté du 22 septembre 2009.
Reglement détaillé et instruction d’exécution de quelques points de la loi sur la nationalité],
http://lanhsuvietnam.gov.vn
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encourage les ressortissants d’origine vietnamienne résidant a I’étranger au
maintien de leurs liens avec leur pays natal pour contribuer a I’édification du
pays'® ». Cependant, elle indique contrairement & la précédente, que la RSVN
« reconnait aux citoyens vietnamiens une seule nationalité qui est la nationalité

vietnamienne, hormis les cas ou la présente loi en dispose autrement™ ».

Désormais, le Viét Nam tolére, sans la reconnaitre pour autant et dans
certains cas, la possession de deux nationalités. Toute personne ayant eu la
nationalité vietnamienne et qui a par la suite acquis une nationalité étrangere,
mais qui n’a pas demandé la répudiation de sa nationalité vietnamienne ou qui
ne I’a pas perdue, peut entreprendre des démarches en vue de la maintenir. Elle
doit pour cela, dans un délai de cing ans & compter du 1% juillet 2009*°, se
rendre dans une représentation diplomatique vietnamienne de son pays d’accueil
et présenter un justificatif prouvant sa nationalité vietnamienne. Cette démarche
lui permettra d’obtenir un passeport vietnamien'*. Les enfants nés de parents
tous deux citoyens vietnamiens sont aussi de nationalité vietnamienne, qu’ils
soient nés au Viét Nam ou a Iétranger’*?. Une grande partie des nouvelles
générations de Viét kieu est donc en mesure d’aspirer a la nationalité du pays
d’origine.

Les Viét kiéu binationaux ont, dans leur pays d’accueil, les mémes droits et
devoirs qu’auparavant et en ont aussi quand ils se trouvent sur le sol
vietnamien®, Cette situation leur offre plusieurs priviléges : ils ont au Viét
Nam la possibilité d’acheter des biens (immobiliers, automobiles, etc.), des
avantages pour la création d’entreprise et I’investissement, tout en gardant les
avantages fiscaux de leur pays d’accueil (retraite, assurance santé, etc.). Les
binationaux sont soumis a la loi de leur pays d’adoption, mais peuvent avoir
recours, s’ils le désirent, a I’aide des représentations diplomatiques
vietnamiennes. Le cas inverse est aussi possible lorsqu’ils se trouvent au Viét
Nam'*. L’Etat vietnamien offre également la possibilité & ceux qui ont répudié
ou perdu leur nationalité vietnamienne de la réintégrer a nouveau. Cette

138 Article 5 : « Relations entre I’Etat et les citoyens ».

% Article 4 : « Principe de la nationalité ».

40 pagsé ce délai, les intéressés perdront automatiguement la nationalité vietnamienne.

141 Cette démarche est possible uniquement si le pays d’adoption accepte plusieurs nationalités. Par
exemple, I’Allemagne ne tolére pas I’obtention d’une nationalité supplémentaire.

142 | ’enfant né d’un parent citoyen vietnamien et d’un parent de nationalité étrangére est citoyen
vietnamien si les deux parents en ont exprimé la demande par écrit au moment de la déclaration de
naissance.

3 Au niveau des obligations, les citoyens Viét kiéu sont exemptés de service militaire au Viét Nam.
144 Cela dépend de la législation de chaque pays. Par exemple, les représentations diplomatiques
francaises acceptent de venir en aide a un binational a I’étranger.
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demande oblige a renoncer a sa nationalité d’adoption, sauf si le requérant est
I’un des cas suivants : les personnes qui sont le conjoint, I’enfant biologique, le
pére ou la mere biologique d’un citoyen vietnamien ; les personnes qui ont
contribué a I’ceuvre d’édification et de défense de la Patrie vietnamienne ; les
personnes dont la réintégration est bénéfique pour I’Etat de la République
socialiste du Viét Nam. Selon Le Courrier du Viét Nam, I’administration
vietnamienne a traité une cinquantaine de demandes de réintégration de la
nationalité vietnamienne*. La méme source indique que 80 000 personnes ont
suivi la procédure pour répudier leur nationalité vietnamienne. Ce chiffre
s’explique en grande partie par les mariages entre Vietnamiennes et étrangers.
Les premiéres sont contraintes d’abandonner la nationalité vietnamienne pour
celle de leur mari dont le pays n’accepte qu’une nationalité, comme Taiwan par
exemple. Selon le président du CEVE, Nguyén Thanh Son, dans les cing années
a venir, la nouvelle loi sur la nationalité permettra de définir qui veut et qui peut
garder la nationalité vietnamienne*®. Le Viét Nam sera alors en mesure
d’améliorer la gestion et la protection des citoyens Viét kiéu.

Les droits des Viét kiéu

Acheter des biens immobiliers au Viét Nam

Jusqu’en 2001, les Viét kiéu n’ont pas la possibilité d’acheter un bien
immobilier au Viét Nam. La situation évolue grace au décret gouvernemental
n° 81/CP*" qui accorde ce droit aux citoyens Viét kiéu titulaires d’une carte de
résidence. Il en va de méme pour les personnes d’origine vietnamienne entrant
dans I’une des catégories suivantes :

1) les personnes qui investissent a long terme au Viét Nam ;
2) les artistes et les scientifiques ;
3) ceux qui ont rendu des services méritoires au pays ;

5 Ha My, « Forte demande de naturalisation vietnamienne », Le Courrier du Viét Nam, 12 juin
2010, http://lecourrier.vnagency.com.vn

146 « Luat Quéc tich sira doi da dap tng nguyén vong cua dong dao Kiéu bao trén toan thé gai » [Les
modifications de la loi sur la nationalité répondent aux aspirations de nombreux Kiéu bao a travers
le monde], Tap Chi Qué Huong, n° 7, 2009, p. 5-6.

17 « Nghi dinh s 81/CP cua Chinh phu vé viéc ngudi Viét Nam dinh cu ¢ nuéc ngodi mua nha &
Viét Nam » [Décret gouvernemental n° 81/CP sur I’achat d’un logement pour les Vietnamiens
résidant & [’étranger], http://moj.gov.vn/vbpg/Lists/\Vn%20bn%20php%20lut/View_Detail.aspx?
ItemID=23025
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4) les Vietnamiens résidant a I’étranger qui ont déposé une demande pour
revenir vivre au Viét Nam durablement et qui y sont autorisés par les
services compétents™*®,

Cependant, la complexité des formalités a suivre pour devenir propriétaire
a découragé certains Viét kiéu. Ceux-ci ne savent pas a qui s’adresser, déplorent
le caractére flou des textes et un manque d’instruction pour guider des
démarches administratives trop longues. Aprés trois ans d’application du décret
n° 81/CP, seuls soixante Viét kieu sont en possession d’un logement**°. Malgré
des modifications apportées au décret, leur nombre ne s’éléve six ans plus tard
qu’a cent quarante, dont la majorité (cent) a acheté un logement a H6 Chi Minh-
ville™. Néanmoins, de nombreux Viét kiéu ont eu recours & un préte-nom (par
I’intermédiaire d’un proche citoyen vietnamien) pour accéder a la propriété.
Outre la lourdeur de I’appareil administratif, les complications d’acces a la
propriété sont aussi liées aux répercussions que peut occasionner I’entrée des
Viét kieu sur le marché immobilier vietnamien. En 2005, le président de la
Commission de législation de I’Assemblée nationale, Vi Dirc Khién, craignait
qu’une trop forte demande d’achats de logements occasionne des troubles. Il a
donc proposeé et obtenu I’augmentation de trois a six mois de la durée du permis
de résidence nécessaire a I’autorisation d’acquisition d’un bien immobilier.
Mais I’arrivée des Viét kiéu sur le marché immobilier comporte parallélement
des bénéfices certains pour I’économie nationale. Elle peut offrir aux
promoteurs immobiliers une conjoncture favorable et les Viét kieu sont en
mesure de soutenir I’urbanisation rapide des villes vietnamiennes grace a leurs
capitaux et a leurs exigences au niveau du standing. Ces arguments ont
probablement favorisé la promulgation en 2010 du décret n° 71/CP™ en
remplacement de celui de 2001.

Edicté par le Premier ministre Nguyén Tan Diing, ce nouveau décret allége
les procédures administratives, élargit les catégories d’ayants droit et permet
I’acquisition d’un nombre illimité de logements contre un seul auparavant.

148 Ceux-ci doivent avoir un permis de résidence d’au moins trois mois. Par la suite, six mois seront
nécessaires, pour finalement retomber a trois mois.

9 « Dy thao Nghi dinh stra di, b6 sung Nghi dinh : Viét kidu tam tril dwoc mua nha » [Ebauche de
modification du décret pour compléter le décret n° 81 : Les Viét kieu résidents temporaires peuvent
acheter une maison], Tgp Chi Qué Hwong, n° 10, 2005, p. 26.

%0 Viét Hoang, « Peu de Viét kiéu ont acheté des logements », Le Courrier du Viét Nam, 27 février
2010, p. 7.

51 « Nghi dinh 71/2010/ND-CP cua Chinh phu ban hanh ngay 23/06/2010 Quy dinh chi tiét va
hudng dan thi hanh Luat Nha ¢ » [Décret gouvernemental n° 71/2010/NB-CP daté du 26 juin 2010
stipulant le détail et guidant I’application de la loi sur le logement], http://quehuongonline.vn/
VietNam/Home/Van-ban-phap-luat/2010/07/3C05D94E/
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Ainsi, en plus de celles mentionnées plus haut, deux nouvelles catégories ont le
droit d’acheter un bien immobilier. Il s’agit d’une part des personnes d’origine
vietnamienne possédant un savoir-faire particulier dont le pays a besoin et qui
travaillent actuellement au Viét Nam, et d’autre part des conjoints d’un citoyen
vietnamien vivant dans le pays. Ces personnes, a I’instar des catégories
mentionnées plus haut, doivent étre en possession d’une carte de résidence de
plus de trois mois. Par ailleurs, les individus d’origine vietnamienne qui ne font
pas partie de I’une des catégories spécifiques ont également acces a la propriété
a condition qu’ils soient titulaires de I’exemption de visa et d’une carte de
résidence de plus de trois mois. lls ont en revanche le droit d’acheter unique-
ment une maison ou un appartement.

Gréace au décret n° 71/CP, les droits liés a la possession d’un bien
immobilier sont plus étendus qu’auparavant et sont presque identiques a ceux
octroyés aux Vietnamiens de I’intérieur. Ainsi, les Viét kiéu possédent
notamment la possibilité, selon Le Courrier du Viét Nam, « de location, de
mandat de gestion, de leg, d’héritage du transfert de propriété fonciere faisant
partie du projet de développement des logements a des fins commerciales dans
les zones oul le sol peut se vendre’®® ». Le décret est aussi voué & clarifier et a
simplifier les démarches administratives nécessaires a I’achat d’un logement.
Par exemple, les scientifiques ont dorénavant uniquement besoin de I’invitation
du doyen d’une université, d’une académie ou du directeur d’un institut de
recherche comme justificatif. Auparavant, ils devaient I’obtenir d’un ministre ou
du président du Comité populaire d’une province®**.

Selon des estimations'®, environ 100 000 Viét kiéu ont actuellement
I’intention d’acquérir un logement au Viét Nam. Cela laisse présager, au vu
d’un calcul prévisionnel, 12 millions de metres carrés a batir. En considérant a
50 000 dollars le prix moyen d’un logement, le marché immobilier recevrait, a
terme, 5 milliards de dollars. Outre les perspectives économiques, les dirigeants
viethamiens ne manquent pas de rappeler que ces avancées juridiques
permettent aux Viét kieu de se sentir davantage liés & leur pays natal. Ceux-ci
peuvent envisager une vie plus stable au Viét Nam en y trouvant de nouvelles

152 Hoang Minh, « Un Viét kiéu peut désormais acquérir plusieurs logements », Le Courrier du Viét
Nam, 22ao(t 2010, http://lecourrier.vnagency.com.vn/default.asp?xt=xt35&page=newsdetail&
newsid=65190. En revanche, les Viét kiéu n’ont pas, contrairement aux citoyens de I’intérieur, la
possibilité de donner le bien en garantie a une société ou a une autre personne morale.

153 Hoang Minh, « Un Viét kiéu peut désormais acquérir plusieurs logements », op. cit.

1% Selon un cadre du Groupe de développement de logements et de centres urbains (HUD
Housings), cité par Huy Quang, « Le nouvel arrété gouvernemental n° 71 influence-t-il le marché
immobilier ? », Le Courrier du Viét Nam, 22ao0t 2010, http://lecourrier.vnagency.com.vn/
default.asp?xt=&page=newsdetail&newsid=65191
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opportunités. Cependant, il reste a savoir si la situation va réellement se
débloquer sur le terrain et si les Viét kieu joueront, dans les années a venir, un
role important sur le marché immobilier vietnamien.

Les droits politiques

En 1986, un citoyen vietnamien résidant en France soumet la question
suivante dans une revue proche de I’Union générale des Vietnamiens de
France :

« Pourquoi nai-je pas le droit de voter quand il y a des élections

au Viét Nam ? D’autres communautés immigrées en France ont le

droit de voter dans leurs ambassades ou leurs consulats, alors

pourquoi pas nous ? Et, pourtant, ne suis-je pas vietnamien, je veux

dire citoyen vietnamien'® ? »

Ceci est un exemple parmi d’autres de la frustration ressentie par les
citoyens Viét kiéu qui sont privés de leurs droits politiques au Viét Nam. En
dépit de leurs revendications, cette situation a perduré pendant de longues
années. Pourtant, I’article 54 de la Constitution vietnamienne stipule clairement
que « le citoyen, sans distinction d’appartenance ethnique, de sexe, d’extraction
sociale, de croyance, de niveau d’instruction, de profession, de durée de
résidence, s’il a dix-huit ans révolus et plus, a le droit de voter et, s’il a vingt et
un ans révolus et plus, peut se présenter comme candidat aux élections a
I’Aggemblée nationale ou au Conseil populaire suivant les dispositions de la
10i™" ».

Résoudre la question des droits des citoyens de I’étranger a nécessité une
évolution des mentalités des politiques vietnamiens ainsi que des avancées
concernant la question de la nationalité. En 1997, Tran Trong Bing souligne a
ce propos que si I’Etat vietnamien reconnait les Viét kieu qui ont uniquement la
nationalité vietnamienne et ceux qui ont deux nationalités comme des citoyens
vietnamiens, alors la question de leurs droits électoraux doit se poser™’. 1l admet
que poser cette question dans la situation d’alors est un peu prématuré et peut
attirer les foudres des personnes hostiles a un tel projet. Octroyer des droits
politiques aux citoyens Viét kiéu est un sujet délicat qui a longtemps ralenti la

%5 Tuén, « Viét kiéu, citoyen vietnamien ? », revue Graffiti, n° 19-20, janvier-février 1986, (« Fonds
Boudarel », IAO, ENS de Lyon), p. 42.

1% Chapitre Vv, « Droits et devoirs fondamentaux du citoyen », article 54, Les Constitutions du Viét
Nam (1946-1959-1980-1992), op. cit., p. 158.

7 Tran Trong Bang, Nguwoi Viét Nam ¢ nwéc ngoai [Les Vietnamiens de I’étranger], op. cit.,
p. 275-276.
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reconnaissance juridique de ces derniers. Ce n’est effectivement qu’a partir de
I’adoption d’une loi plus flexible sur la nationalité que la situation a réellement
évolué™®,

En février 2011, soit deux mois avant les élections des représentants de la
X111 Assemblée nationale et du Conseil populaire (2011-2016), le Comité
permanent de I’Assemblée promulgue une décision sur le reglement des
élections™. Celle-ci mentionne que les citoyens vietnamiens qui travaillent,
étudient, font du tourisme, visitent leurs proches ou résident a I’étranger ont la
possibilité de voter a condition qu’ils se rendent au Viét Nam vingt-quatre
heures avant le début des élections et qu’ils présentent leur passeport dans le
quartier ou ils sont enregistrés comme résidents. Le souhait des Viét kieu est
seulement en partie réalisé car il leur est encore impossible de voter dans leur
pays de résidence via les représentations diplomatiques vietnamiennes.
L’obligation de rentrer au Viét Nam est en effet une contrainte importante dans
la mesure ol la plupart des Viét kieu doivent effectuer un long voyage.
Toutefois, un obstacle de taille a été levé concernant leurs droits politiques. La
presse nationale vietnamienne n’a d’ailleurs pas manqué de consacrer de
nombreux articles & la participation des Viét kieu aux élections de mai 2011
(sans étre réellement en mesure de connaitre la tendance de leur vote).

Mais il reste encore une étape décisive a franchir qui tient dans la
possibilité pour les Viét kieu de se présenter comme candidats aux élections des
représentants de I’Assemblée nationale. Cette éventualité a été soulevée en
mars 2010 a I’occasion d’une conférence conjointe entre le Comité permanent
de I’Assemblée nationale et le Comité central du Front de la Patrie. Le vice-
président de ce dernier Comité, Cu Hoa Van, propose que les Viét kiéu qui
possedent la nationalité vietnamienne obtiennent la possibilité de devenir
représentants a I’ Assemblée nationale afin d’étre les porte-parole des hombreux
Viét kiéu. Son homologue du Comité permanent de I’ Assemblée nationale, Chu

%8 Bien qu’aucun texte juridique ne I’atteste, il semble que les Vietnamiens de I’étranger
uniquement titulaires de la nationalité vietnamienne aient la possibilité de voter en revenant au
Viét Nam avant les précisions juridiques de 2011. On peut imaginer que ce droit leur a été octroyé a
compter de I’exemption de visa pour les citoyens de I’étranger en 1999. L’article suivant mentionne
du moins qu’ils avaient ce droit en 2007 : « Kiéu bao chua c6 diéu kién thyc hién quyén bau cur »
[Les Kiéu bao n’ont pas encore les conditions pour mettre en ceuvre leurs droits électoraux],
26 février 2007, http://vnexpress.net/gl/xa-hoi/2007/02/3b9f3816/

9 « Nghi quyét s6 1020/2011/U BTVQH12 huéng dan mot sb dlem vé viéc td chirc cude bau cir dai
biéu quéc hoi khéa XII va dai bidu Hoi ddng nhan dan céc cép nhiém ky 2011-2016 » [Décision
n° 1020/2011/UBTVQH12. Quelques indications sur I’organisation des élections des représentants
de la XI1I° Assemblée nationale et des représentants du Conseil populaire de tous les niveaux de la
population pour la période 2011-2016].
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Luu, lui répond que I’application d’une telle proposition rencontrera de
nombreuses difficultés :
« Par exemple, pour que les Viét kiéu soient représentants a
I’ Assemblée, alors comment faut-il organiser les élections, quelles
seront les activités de ces représentants a I’étranger, qui supervisera
leurs activités [...]? Tous ces problemes de fond ont besoin de
pouvoir étre débattus et résolus™®. »

Finalement, les citoyens Viét kiéu n’ont pas obtenu le droit de se présenter
aux élections de mai 2010. Il subsiste donc encore des blocages, mais il est fort
possible que la situation évolue dans un futur proche. Aprés plusieurs années
d’hésitation, les politiques vietnamiens sont allés de I’avant et ont pris a bras-le-
corps la question du rapprochement avec les Viét kiéu. A I’heure actuelle, la
question de la participation politique, qui est la plus périlleuse, a été soulevee et
en partie résolue. La volonté de certains politiques et en particulier du Front de
la Patrie ainsi que la pression exercée par les citoyens vietnamiens de I’étranger
sont en mesure de faire encore évoluer les choses vers davantage d’ouverture.
Néanmoins, il est certain que la frange plus conservatrice du PCV voit d’un
mauvais ceil I"attribution d’un rdle politique aux Viét kieu qui ont longtemps été
pergus comme une menace pour la souveraineté du pays.

L’entrée des Viét kieu a I’Assemblée nationale permettrait au pays de
bénéficier d’une force nouvelle. Jusqu’a présent, les élites de I’étranger ne
pouvaient pas, compte tenu des contraintes administratives, mettre pleinement
leurs compétences au service de leur pays d’origine.

160 | g Kién, « D& xuit biu dai dién Viét kidu vao Quéc hoi » [Pour élire des représentants Viét kicu a
I’ Assemblée], 11 mars 2010, http://tuoitre.vn/The-gioi/Nguoi-Viet-xa-que/367649/De-xuat-bau-dai-
dien-Viet-kieu-vao-Quoc-hoi.html
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Chapitre 4
Le développement
« outre-mer » du Viét Nam

1 - Les Viét kiéu dans I’économie vietnamienne

Les transferts de fonds en provenance des communautés vietnamiennes de
I’étranger a destination du Viét Nam n’ont cessé d’augmenter depuis les années
1990. Ils comprennent, d’une part, des remises monétaires qui permettent aux
familles des Viét kiéu d’améliorer leur quotidien et, d’autre part, des montants &
investir soit directement par I’envoyeur soit par I’intermédiaire de ses proches
au Viét Nam. Les investissements des Viét kiéu ne représentent qu’une petite
partie des transferts financiers totaux. Néanmoins, I’amélioration de I’environ-
nement économique au Viét Nam et les avantages juridiques octroyés aux Viét
kiéu laissent présager des évolutions.

En 2008, les Viét kiéu (principalement des Etats-Unis, du Canada,
d’Australie et de France) ont envoyé 7,2 milliards de dollars a leurs proches au
Viét Nam. Cela a placé le pays au deuxieme rang, aprés les Philippines, des
pays bénéficiaires de transferts financiers en Asie du Sud-Est'®’. Aprés une
Iégere baisse en 2009 due a la crise économique mondiale, le montant record de
8 milliards a été atteint en 2010. Ces chiffres ne reflétent pas la totalité des
contributions des Viét kiéu car ils prennent uniquement en compte I’argent qui
transite par le biais du systeme bancaire et des compagnies de transfert. Les
transferts informels sont impossibles a comptabiliser, mais on estime qu’ils sont
eux aussi importants.

161 Michel Bruneau, Flore Gubert, Andrew Hardy et Jacques Ould Aoudia, « Impacts des migrations
sur le développement et la pauvreté », in Stéphane Lagrée, Jean-Pierre Cling, Mireille
Razafindrakoto et Frangois Roubaud (dir.), Stratégies de réduction de la pauvreté : approches
méthodologiques et transversales, Les Journées de Tam Dao, Université d’été en sciences sociales
2009, Hanoi, Nxb Tri Thic, 2010, p. 296.
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Les devises envoyées par les Vietnamiens
de I'étranger au Viét Nam (1990-2000)
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Vietnamiens de I'étranger], Céng DAng nguoi Viét Nam & nudc ngodi : Nhing van dé cén biét [La
communauté des Vietnamiens de I'étranger : les choses a savoir], Hanoi, Nxb Thé Gigi, 2005, p. 99.
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Les devises envoyées par les Vietnamiens
de I'étranger au Viét Nam (2000-2010)
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Sources : Ibid (pour les années 2000-2003) et chiffres émanant de différents journaux
nationaux (pour les années 2004-2010).

Les devises envoyées par les Viét kieu ont commencé & étre pleinement
favorables a I’économie vietnamienne & compter du Poi méi (1986). Avant
1987, les bénéficiaires étaient contraints de retirer cet argent en dong vietnamiens
et préféraient donc recevoir des biens matériels pour les revendre®. Les années
suivantes, les instituts bancaires émettant de la monnaie étrangére se sont
multipliés et le gouvernement s’est activé a favoriser le flux de devises en
éliminant les contraintes concernant les remises d’argent. En 1999, la décision

82 Anh Dang Nguyen, « Enhancing the development impact of migrant remittances and diaspora :
the case of Viet Nam», Asia-Pacific Population Journal, vol. 20, n°3, 2005, p.114,
http://www.unescap.org/esid/psis/population/journal/Articles/2005/VV20N3AS5.pdf
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du Premier ministre Phan Van Khai n° 170/1999/QD-TTg exonére d’impbt les
sommes recues depuis I’étranger'®,

Cette méme décision indique que I’Etat vietnamien favorise aussi les
transferts d’argent a but philanthropique. Les dons humanitaires en provenance
des communautés se sont multipliés a compter de I’ouverture du Viét Nam et
avec I’augmentation des retours. lls sont principalement destinés a lutter contre
la pauvreté, soutenir les victimes de I’agent orange et des catastrophes
naturelles, et financer des projets a but éducatif. Les actions humanitaires se font
soit par le biais des associations créées spontanément par des étrangers et des
personnes d’origine vietnamienne soit par I’intermédiaire d’associations mises
en place par le Viét Nam. Ces derniéres regroupent des proches de Viét kiéu au
Viét Nam, des étudiants vietnamiens de I’étranger et des Vietnamiens résidant a
I’étranger. Ces associations forment des réseaux d’aide humanitaire encadrés et
stimulés par les autorités vietnamiennes.

De 1988 a 1995, les Viét kiéu ont entrepris cinquante-cing projets
d’investissement a H6 Chi Minh-ville, la capitale économique du pays, dans les
secteurs de I’industrie, des services, du tourisme et de I’aquaculture’®. Mais
seuls quarante projets, d’une valeur totale d’environ 27 millions de dollars, se
sont réalisés. En 1994, pour faciliter la participation économique des Viét kiéu,
les autorités ont mis en place une loi pour les encourager & investir au Viét Nam.
Dix ans plus tard, la directive n° 36-NQ/TW mentionne qu’il faut les inciter a
investir et a entreprendre des affaires dans le pays et prendre en considération
les investissements de toute ampleur, qu’ils soient réalisés par les intéressés
eux-mémes ou par I’intermédiaire de parents dans le pays. Les mesures prises
par le gouvernement ont permis une nette augmentation des investissements des
entrepreneurs Viét kieu.

En 2006, 1 465 projets*® d’une valeur de 380 millions de dollars ont été
enregistrés. Mais, comme le souligne Phan Hitu Thang, directeur de I’Office
d’investissement étranger au ministére du Plan et de I’Investissement, ce chiffre
est bien loin d’étre satisfaisant car il représente a peine un vingtieme du total des

% « Quyét dinh cia Thu tuong Chinh pha s6 170/1999/QDB-TTg Vé viéc khuyen khich nguoi Viét
Nam & nuéc ngoai chuyén tién v& nuée » [Décision du Premier ministre n° 170/1999/QB-TTg pour
encourager les Vietnamiens de I’étranger a transférer de I’argent au pays], http://thuvienphapluat.vn/
archive/Quyet-dinh/Quyet-dinh-170-1999-QD-TTg-khuyen-khich-nguoi-Viet-Nam-o-nuoc-ngoai-
chuyen-tien-ve-nuoc-vh45592t17.aspx
164 « V& tinh hinh dau tu va hoat dong kinh té cua nguoi Viét Nam & nuwdc ngoai trén dia ban T. P.
H& Chi Minh » [A propos des investissements et des actions économiques des Vietnamiens de
I’étranger a H6 Chi Minh-ville], Tdp Chi Qué Huwong, n° 1, 1996, p. 5.

%5 On compte, parmi ces 1465 projets, 199 entreprises joint-ventures, 1132 entreprises &
responsabilité limitée et 134 entreprises privées.
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devises envoyées par les Viét kieu'®®. Par ailleurs, les investissements qu’ils ont
réalisés ne sont pas bénéfiques aux secteurs considérés comme prioritaires par le
gouvernement. Ainsi, les secteurs des technologies, de I’éducation, de la
formation et de la recherche sont délaissés au profit de I’industrie, des services
et de I’agriculture, de la sylviculture et de la pisciculture.

Histogramme 1. Origine des investissements des Viét Kiéu
au Viét Nam, par pays étranger, en 2006

Structure des investissements : 555
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* Nouvelle-Zélande, Norvége, Argentine, Singapour, Panama, Hongrie, Italie, Ecosse, Philippines,
Cambodge, Algérie, Zimbabwe, Russie, Pologne, Finlande, Pays-Bas, Thailande, Laos, Hong Kong,
Corée du Sud, Danemark, République Tchéque, Belgique, Suéde, Autriche.

Source : Histogrammes réalisés a partir des chiffres cités
dans la revue Qué Huong, n° 9, 2006.

186 Ty Giang, « PAu tr cua Kiéu bao chua bing 1/20 kidu hdi » [Les investissements des Kiéu bao
ne sont pas encore équivalents a 1/20 des devises], 9 avril 2007, http://vietbao.vn/Kinh-te/Dau-tu-
cua-kieu-bao-chua-bang-120-kieu-hoi/75156413/87/ (consulté le 22 juin 2011).
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Histogramme 2. Nombre de projets et montant
des investissements par secteur, en 2006

Structure des investissements par secteur : % des investissements
92 projets
287,43 millions de 65ng de capital total

% des projets
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Source : Ibid.

La revue Qué Hwong publie en 2006 un dossier spécial sur les
investissements des Viét kieu®™. 1l y apparait que I’écrasante majorité des
investissements s’effectue dans le Sud du pays qui accueille 1 397 projets sur
1531 et concentre plus de 82 % du montant total des investissements. La
plupart des Viét kiéu sont originaires de cette partie du pays qui est en outre, de
par son histoire, plus ouverte aux échanges commerciaux. Le Centre regroupe le
plus petit nombre de projets (cinquante), mais leur montant total est plus
important que celui des quatre-vingt-quatre projets entrepris au Nord. Le
potentiel touristique du Centre du pays attire d’importants investissements.
Citons par exemple le complexe touristique Vinpearl. Inauguré en 2006, ce
complexe se situe sur I’fle de HOn Tre et a vu le jour grace aux investissements
de Viét kiéu ukrainiens. 11 s’étend sur une superficie de plus de 150 hectares et
comprend un parc d’attractions et un golf.

Les entrepreneurs Viét kiéu privilégient les trois plus grandes villes du pays
qui sont des zones a forte croissance économique. La capitale économique du
pays, H6 Chi Minh-ville, compte 1 193 projets, Hanoi 74 et Pa Nang 37. Ces

7 « PAu tu cua nguoi Viet Nam ¢ nude ngoai tai Vist Nam » [Les investissements des Vietnamiens
de I’étranger au Viét Nam], Tap Chi Qué Huong, n° 9, 2006, p. 9-13.
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villes sont dotées d’infrastructures modernes et offrent des opportunités
prometteuses aux investisseurs. Les zones rurales, en particulier au Centre et au
Nord, n’attirent que trés peu ces derniers.

Les Viét kiéu des Etats-Unis sont de loin les plus nombreux & investir au
Viét Nam. IIs possedent a eux seuls 43 % des projets et 55,5 % du montant total
investi par les Viét kiéu. Rappelons que la communauté vietnamienne
américaine est la plus importante en nombre. Les entrepreneurs Viét kiéu
d’Australie se placent en deuxiéme position avec 15 % des projets et du montant
total des investissements. Viennent ensuite le Canada et la France qui comptent
a peu prés le méme nombre de projets (environ 12 %). Cependant, le montant
des investissements des Viét kiéu francais est beaucoup plus faible et ne
représente que 3,58 % du total des investissements des Viét kiéu.

Selon le ministére du Plan et de I’Investissement, en 2009, environ
3000 entrepreneurs Viét kiéu sont venus au Viét Nam avec I’intention d’y
investir un peu moins de 2 milliards de dollars*®. Seulement 60 % des projets
qu’ils avaient entrepris se sont réalisés. Mais, malgré les difficultés rencontrées
a cause de la crise économique mondiale, les autorités vietnamiennes sont
confiantes dans I’avenir. Le nouveau cadre juridique élaboré pour les Viét kiéu
et en particulier la loi sur le logement incitent a I’optimisme. L’ouverture du
marché immobilier aux Viét kiéu a en effet de grandes chances d’inciter ces
derniers & investir dans leur pays d’origine.

Les entrepreneurs Viét kiéu au Viét Nam

Au début des années 1990, lorsque le Viét Nam s’ouvre a I’économie de
marché, le pays n’inspire pas confiance aux entrepreneurs internationaux. Selon
Bui Van Tuyén'®®, au cours de cette période, les Viét kieu de retour au Viét Nam
pour y investir avaient surtout a cceur d’aider le pays a se développer :

« Nous voulions aider le pays a se développer, a sortir de la
pauvreté. Que vouliez-vous que nous venions faire au Viét Nam lors

de cette période ? Il n’y avait rien! L’image du pays n’était pas

188 Hang Nga, « Nhin lai dau tu Viét kiéu » [Regard en arriére sur les investissements des Viét kieu],
Nhip Cau Pau Tu, 18 janvier 2010, p. 16-19.

169 BUi Van Tuyén a été trés tot membre de I”Association de liaison avec les Viét kiéu de Hai Phong
et a toujours ceuvré au rapprochement de son pays d’origine avec son pays d’accueil, la France. Il a
réalisé de nombreux investissements bénéfiques pour le développement du Viét Nam et est
aujourd’hui a la téte du groupe BVT. En juillet 2011, a I’Age de quatre-vingt-onze ans, il a été
décoré de I’Ordre national de la Légion d’honneur par I’ambassadeur de France au Viét Nam pour sa
contribution au développement des relations d’amitié entre la France et le Viét Nam.
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bonne [...]. Les autorités vietnamiennes essayaient de convaincre les
Viét kieu de venir au Viét Nam pour investir. Moi-méme, j’ai été
approché. Par la suite, je me suis rendu par mes propres moyens dans
plusieurs communautés et notamment aux Etats-Unis pour essayer de

donner une meilleure image du Viét Nam aux hommes d’affaires'. »

Pour devenir plus attractif, le VViét Nam a da prouver qu’il est possible de
faire des affaires sereinement dans le pays. Les premiers temps ont été difficiles
et les entrepreneurs ont dd s’adapter & un environnement complexe. Il a été
délicat pour le pays de sortir d’une économie planifiée et de s’ouvrir au
capitalisme. La mésestime et la défiance qu’inspiraient les Viét kieu
compliquaient encore les choses. Le gouvernement a pris des mesures politiques
pour faciliter les investissements et créer un climat propice aux affaires. Mais,
comme le souligne un autre homme d’affaires Viét kieu, les autorités
vietnamiennes ont longtemps fait du stop and go (Encadré 4).

Des Viét kieu directeurs d’entreprise se sont plaints & maintes reprises des
difficultés qu’ils rencontraient au Viét Nam pour y vivre et y travailler. Par
exemple, Bui Van Tuyén confie que, quand I’occasion se présentait, il n’hésitait
pas a demander aux autorités de prendre des mesures pour alléger les démarches
administratives auxquelles devaient se plier les Viét kieu. Forts de leur assise
économique et du patriotisme dont ils ont fait preuve, certains Viét kiéu ont donc
réussi a faire entendre leurs revendications.

Mais le gouvernement vietnamien devait et doit encore composer dans son
ouverture économique avec les opposants au régime. Selon M. C (Encadré 4),
certains d’entre eux investissent des structures mises en place par le
gouvernement pour les entrepreneurs Viét kiéu par le gouvernement pour y faire
de la politique. Une nouvelle fois, la persistance des divergences du passé
semble étre en mesure de freiner I’ouverture du Viét Nam.

Néanmoins, il est désormais possible pour les Viét kiéu de faire des affaires
au Viét Nam plus par opportunisme que par patriotisme. La presse viethamienne
consacre des articles aux entrepreneurs Viét kiéu qui réussissent dans le pays. Le
ton est souvent patriotique et I’accent est mis sur I’attachement au pays
d’origine qui se concrétise par un retour aux sources’’. Afficher réussite et
richesse n’est plus tabou au Viét Nam. Néanmoins, il existe des limites a ne pas

170 propos recueillis en septembre 2010.

. \oir par exemple Ha Thanh, « Viét kiéu My vé Viét Nam : “Co hoi la & day” » [Un Viét kiéu
américain rentre au Viét Nam : « Les opportunités sont ici »], 24 mai 2011, http://vnexpress.net/gl/
the-gioi/2011/05/viet-kieu-my-ve-viet-nam-co-hoi-la-o-day/ (consulté le 22 juin 2011). Hiéu Thién,
« Anh tré vé vi tinh yéu qué hwong » [Je rentre car j’aime mon pays natal], Tdp Chi Qué Huwong,
n° 4, 2002, p. 20-22.
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dépasser, comme en témoigne la mésaventure vécue par Nguyén Gia Thiéu il y
a quelques années. Originaire de H6 Chi Minh-ville, Nguyén Gia Thiéu s’exile
en 1979 a I’age de seize ans en France ou il réalise des études supérieures en
gestion et en informatique appliquée. Dans les années 1990, il décide de rentrer
dans son pays d’origine pour y faire des affaires. Le succes est au rendez-vous et
Nguyén Gia Thiéu conquiert en une dizaine d’années 80 % du juteux marché de
téléphonie mobile en assurant la commercialisation des produits de Nokia et de
Samsung. Cette success story fulgurante affichée (villa et voiture de luxe,
mariage avec une ex-miss Viét Nam devenue actrice) ne tarde pas a lui attirer
des ennuis*™%. L’homme d’affaires est arrété en janvier 2003 pour fraude fiscale
et contrebande et sa société Bong Nam est mise en faillite. Certaines rumeurs
laissent entendre que des entreprises locales proches du pouvoir auraient fait
pression sur des hommes influents du Parti pour mettre fin a I’ascension
dérangeante de ce Viét kiéu. D’autres mentionnent le fait que Nguyén Gia Thiéu
aurait commis I’erreur de refuser de verser des pots de vin aux bonnes personnes
et de s’approprier sans partage le monopole du marché de la téléphonie mobile.
Condamné a vingt ans de prison et & 25 millions de dollars d’amende, I’intéressé
nie les faits qui lui sont reprochés. Les mésaventures cauchemardesques de
Nguyén Gia Thiéu s’achévent finalement par son amnistie en 2009 & I’occasion
des fétes du nouvel An lunaire'”.

Cette affaire reste un cas isolé, mais a peut-étre été une mise en garde de la
part des autorités a I’égard des hommes d’affaires qui dépassent certaines
limites. Il est en revanche sOr que faire preuve de patriotisme dans les affaires
peut étre un bon moyen de réussir au Viét Nam. Le parcours de Nguyén Ngoc
My, président du Club des entrepreneurs Viét kiéu, en est un bon exemple.

172 Jean-Frangois Chichizola, « Un Frangais sous la menace de 27 ans de prison au Vietnam », Le
Figaro France Société, n° 19073, p. 10. Jean-Michel Decugis, « Vietnam : un Frangais coupable de
réussite », Le Point, octobre 2005.

% p, Thao, « Ong Nguy&n Viét Chién, Nguyén Gia Thidu dwoc dic xa » [Nguyén Viét Chién et
Nguydn Gia Thiéu ont été graciés], 17 janvier 2009, http://dantri.com.vn/c36/s20-303820/ong-
nguyen-viet-chien-nguyen-gia-thieu-duoc-dac-xa.htm (consulté le 22 juin 2011).
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Encadré 4 : Entretien
Monsieur C., cinquante ans,
homme d'affaires au Viét Nam depuis les années 1990 (décembre 2010).

Faites-vous parti d’'un club ou d’une association ?

Je ne participe pas aux événements organisés par le gouvernement pour les Viét kiéu
par peur d'étre utilisé politiquement. D'autre part, beaucoup de Viét kiéu sont présents
dans les structures proposées par le gouvernement avec de mauvaises intentions. Les
Viét kiéu des Etats-Unis sont les plus agités et, sous couvert de participer a ces
structures, font de la politique. Je pense que ces gens sont restés scotchés a I'histoire et
n'ont pas compris les évolutions qui se sont opérées au Viét Nam. On y retrouve aussi
des Viét kiéu francais, des intellectuels dont beaucoup ont plus de soixante ans et se
permettent alors de donner de legons. Beaucoup d'entre eux vivent aussi dans le passe,
la nostalgie. Certains ne sont pas politisés, mais ils cherchent sans arrét a se donner de
limportance. Ces gens-la me fatiguent ! A coté de ¢a, il existe aussi des gens formidables
qui reviennent car ils aiment vraiment leur pays et ont compris les évolutions.
Cependant, ils sont pollués par ceux qui sont douteux, et génés par les ambitions des
gens qui ne sont pas sinceres.

Comment jugez-vous les politiques du gouvernement envers les hommes
d’affaires Viét kiéu?

Au début, c'était bien sir tres difficile. Dans les années 1990, le pays s'ouvrait
doucement, le contexte était difficile. Il y avait des gens qui profitaient du manque de
cadre juridique pour escroquer des personnes ou des entreprises. Le gouvernement
incitait fortement a faire des joint-ventures. De plus, les codes étaient différents avec les
Vietnamiens du pays qui s'ouvraient au capitalisme. Il existait de gros décalages
culturels et aussi de pouvoirs d’achat. Les changements sont arrivés trés rapidement et il
fallait constamment s'adapter au contexte. Le gouvernement a toujours fait du stop and
go car il a toujours rencontré des problémes pour distinguer les «bons» et les
« mauvais ». Des réticences subsistent toujours. Par ailleurs, le Parti et I'Etat passent
parfois des décrets, comme par exemple dans les années 2000. Mais ils sont malins : le
décret passe et on en a connaissance, mais il n'existe aucun formulaire qui permette
d'appliquer son contenu.

Dans quel esprit faites-vous des affaires au Viét Nam ?

Pour ma part, je veux contribuer au transfert de technologies dans les sociétés
vietnamiennes. Je veux que le Viét Nam jouisse d'une bonne image et qu'il soit protégé
des mauvais comportements. Un jour, je devais faire des affaires avec une personne qui
s'est trés vite montrée condescendante et injurieuse envers les Vietnamiens. Je n'ai pas
hésité une seconde et j"ai mis fin a notre coopération.
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Le Club des entrepreneurs Viét kiéu

Le Club des entrepreneurs Viét kieu (Cau Lac Bé Doanh Nghiép Viét kiéu)
a été fondé en septembre 2001. Il est la propriété de la Compagnie de services
d’investissements et de loisirs Viét Hai Dang™™®. Afin de bien comprendre dans
quel contexte est apparu le Club, il convient de revenir sur le parcours de son
président qui est aussi le directeur de la Compagnie susnommée®”. Originaire
de Ha Tinh (Centre), Nguyén Ngoc M¥ gagne le Sud en 1954 ou il s’engage
dans les forces navales du gouvernement de Saigon. Peu aprés la réunification,
il est contraint d’intégrer un camp de rééducation pour une période de dix mois.
En 1978, a I’age de vingt-huit ans, il quitte le Viét Nam en boat people pour un
camp de réfugiés en Malaisie. Aprés deux mois d’attente, il est autorisé a
s’installer en Australie ou il crée en 1981 la compagnie Nguyén’s Brother qui
ceuvre dans le domaine de la construction. Quelques années plus tard, sous le
nouveau nom Keira Construction, la compagnie compte trois cents employés.
En 1992, le désir de Nguyén Ngoc My de renouer avec son pays d’origine allié
a I’habileté dont il a fait preuve dans le domaine des affaires et de la
construction lui permet de devenir membre du Conseil australien du commerce
au Viét Nam. Il effectue a ce titre plusieurs voyages au Viét Nam au cours
desquels il acquiert une connaissance solide du marché de la construction. Un an
plus tard, il est nommé P-DG de la société Services techniques du batiment Viét
Nam-Australie (groupe VIBIS). Ce projet voit le jour grace a I’initiative de
I’Office de développement international australien. Le groupe VIBIS aide au
transfert de technologies, notamment en collaborant avec le Viét Nam, pour
mettre en place un cadre juridique national adapté aux normes de construction
internationales et a la formation d’employés qualifiés. En outre, VIBIS facilite
les projets de coopération entre les entreprises australiennes et vietnamiennes.
En 2000, Nguyén Ngoc My ajoute une nouvelle corde a son arc et investit dans
le secteur des divertissements par le biais de la société Sport, Compétition et
Amusement (Cty Djch vu Thé thao va Thi dau Gidi tri ou SES). Fort des
nombreux réseaux qu’il a établis et de son assise économique au Viét Nam, il
décide de créer le Club des entrepreneurs Viét kieu en 2001. Cette initiative
s’accompagne du désir de soutenir le développement économique de son pays
d’origine.

" Site officiel du Club, http://www.ov-club.com

7 parcours relaté par Bang Gidi, « Doanh nan Viét kiéu thanh dat trén dat me », Tiénphongonline,
http://www.tienphong.vn/Tianyon/Index.aspx?ArticlelD=1280&ChannelID=3. Voir aussi I’interview
de Nguy&n Ngoc My par Nguyét Qué, Vietnamnet, http:/Avww.nguoivienxu.vn/news.aspx?id=778&sub=5#
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En résumé, le Club a pour mission de soutenir les investissements des
entrepreneurs locaux et étrangers. 1l fournit des expertises sur les
investissements et sur les questions marketing, aide a la formation de réseaux et
coopére avec les entreprises de Viét kiéu et les entreprises nationales afin de
stimuler les investissements et de créer des débouchés commerciaux en faveur
des organismes internationaux, des hommes d’affaires Viét kiéu et étrangers. Le
Club a donc un champ d’action tres large et n’est pas uniquement réservé aux
Viét kieu. Ces derniers jouent en quelque sorte, grace a leur double
appartenance, le rdle de catalyseur auprés des entreprises vietnamiennes et
étrangéres. Le Club se présente d’ailleurs comme un pont linguistique et
culturel. 1l organise des séminaires et des meetings afin que les membres
puissent mieux appréhender I’environnement économique vietnamien. Les frais
d’adhésion sont de 150 dollars par an pour un membre du Club, ainsi que pour
les membres associés (ou invités), et de 350 dollars pour une entreprise.

En 2005, le Club comptait trois cents adhérents et des succursales dans les
villes de Hanoi, Can Tho et Viing Tau. Lors de la cérémonie d’inauguration de
la branche de Hanoi en septembre 2005, on a pu noter la présence du sous-
secrétaire au ministere des Affaires étrangeres, Lé Vin Bang, et du vice-
président du CEVE, Tran Quang Hoan'™. Bien que le Club ne dépende
officiellement d’aucune institution, on peut facilement imaginer qu’il a été dés
ses débuts soutenu par les autorités vietnamiennes. Nguyén Ngoc My, pour sa
part, a toujours été en parfaite adéquation avec le discours d’Union nationale
préconisé par I’Etat et le Parti. Le Comité central du Front de la Patrie et le
CEVE lui ont d’ailleurs décerné le certificat du mérite en juin 2004 pour ses
réalisations en faveur de la construction de son pays natal. Derniérement,
Nguyén Ngoc My a créé de nouvelles entreprises et manifesté son intention
d’étendre le réseau du Club des entrepreneurs dans d’autres provinces.

Les filieres de I’Association
des entrepreneurs Viét kiéu

Hormis le Club des entrepreneurs Viét kiéu, aucun autre organisme
n’ceuvrait a la mobilisation des hommes d’affaires d’origine vietnamienne de
I’étranger jusqu’en 2008. En 2004, la directive du Bureau politique n° 36-
NQ/TW souligne le besoin de créer des structures adéquates pour susciter intérét
et confiance chez les investisseurs Viét kieu. Le but est de drainer les capitaux et

176 « Cau lac bo doanh nghiép Viét kiéu ra mit dia diém mai tai Ha Noi », Tap Chi Qué Hurong,
n° 10, 2005, p. 25.
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le savoir-faire économique de ces derniers tout en les utilisant pour élargir les
circuits de consommation des produits vietnamiens ainsi que la coopération
avec les entreprises des pays étrangers.

A I’occasion du Meeting des entrepreneurs Viét kiéu qui s’est déroulé a Pa
Ning en septembre 2006, la directive du ministére des Affaires étrangéres
n° 2210b/2006/QD-UBN a été rendue publique’””. Elle consacre la mise en
place du Bureau de mobilisation pour la fondation future de I’Association des
entrepreneurs Viét kiéu. Soutenu par le CVE, il est composé de dix-sept membres.
Pham Nhat Vugng, Viét kiéu ukrainien, président du groupe Technocom et de
I’ Association des entreprises vietnamiennes en Ukraine, a été nommé président
du Bureau. Il apparait que les autorités vietnamiennes se sont appuyées sur un
réseau associatif d’entreprises vietnamiennes, particulierement développé dans
les pays d’Europe de I’Est'’®, pour mener cette opération de mobilisation. Cette
derniére passe aussi par I’organisation de conférences visant a solidariser les
hommes d’affaires Viét kiéu entre eux ainsi qu’avec leur pays d’origine. C’est
dans cet esprit qu’a eu lieu la conférence de I’Alliance des entrepreneurs Viét
kiéu d’Europe & Londres en mars 2008""°. Coordonné par le Bureau de relation
avec les entrepreneurs Viét kieu d’Europe et I’ Association des entrepreneurs Viét
kieu du Royaume-Uni, cet événement voit la participation des présidents des
Associations d’entrepreneurs Viét kieu de République tchéque, de Pologne, de
Hongrie, de Slovaquie, de Bulgarie, de Roumanie et d’Ukraine ainsi que celle
du Premier ministre, Nguyn Tin Ding, et celle du ministre des Affaires
étrangéres, Pham Gia Khiém.

C’est probablement par le biais d’observations faites lors de ce type de
rencontres que Nguyén Tan Diing a estimé qu’il était temps d’entamer les
procédures pour fonder I’Association des entrepreneurs Viét kiéu. Suivant
son constat, le Conseil gouvernemental édicte en octobre 2008 I’avis

7 Thanh Mai, « Hoi nghi doanh nhan Viét Nam & nuéc ngoai » [Meeting des entrepreneurs Vigt
kiéu], Tap Chi Qué Huwong, n° 9, 2006, p. 3.

18 |e Viét Nam entretenait des liens particuliers avec les pays « fréres » du bloc communiste et
beaucoup de Vietnamiens se sont rendus en Europe de I’Est par I’intermédiaire de programmes de
coopération. Selon le président de I’ Association de Slovaquie, les Viét kiéu qui faisaient des affaires
dans ces pays ont commencé a se solidariser au début des années 1990. Le passage a I’économie de
marché et a un environnement plus concurrentiel a été a I’origine de ce rapprochement qui trouve
une réelle cohérence au début des années 2000 a travers la création d’associations. Voir a ce sujet
Tran Van Kha, [président de I’Alliance des entrepreneurs vietnamien en Slovaquie], « Hoi doanh
nghiép Viét Nam tai Slovakia qué trinh hinh thanh va phét trién » [L’Association des entrepreneurs
vietnamiens en Slovanie perspective en cours et développement], site officiel de I’Association de
Slovaquie, www.doanhnghiepvn-sk.com

% Nguyén Bdng Hai, « Hoi Nghi Lién Hiép Doanh Nghiép Viét kidu Chau Au tai London »
[Conférence de I’Alliance des entrepreneurs Viét kiéu d’Europe & Londres], Tap Chi Qué Huong,
n° 4, 2008, p. 24.
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n° 6513/VPCP-QHQT pour formaliser I’initiative du Premier ministre. Moins
de six mois plus tard (le 13 mars 2009) et aprés trois ans de préparatifs, le
ministére de I’Intérieur promulgue la décision n° 273/QD-BNV qui entérine la
création de I’Association des entrepreneurs Viét kiéu (Hiép Héi Doanh nhan
Viét kieu). Basée a Hanoi, I’Association est sous la tutelle du ministére des
Affaires étrangéres et collabore avec le CEVE ainsi qu’avec la Chambre du
commerce et de I’industrie. La création et les conditions dans lesquelles évolue
I’ Association révélent I’importance accordée aux entrepreneurs vietnamiens de
I’étranger. Pham Thiéu Hoa, secrétaire général de I’Association, estime que
celle-ci est nécessaire en cette période d’intégration économique et qu’elle
permet aux entreprises vietnamiennes hors du pays de bénéficier d’un toit
commun pour développer leurs affaires au Viét Nam®*®.

Adhérer a I’ Association des entrepreneurs Viét kiéu nécessite une lettre de
recommandation d’un membre ou d’une ambassade du Viét Nam ainsi qu’une
cotisation annuelle de 500 dollars. Les membres sont des entrepreneurs vietnamiens
ou d’origine viethamienne et des fonctionnaires du gouvernement vietnamien.
Ainsi, deux représentants de la Chambre du commerce et de I’industrie et le
vice-président du CEVE, Vi Hoang Anh, font parti du Comité exécutif.

Cette association compte cent quatre-vingt-quatorze membres répartis dans
trente-deux pays, dont le Viét Nam*®. En observant les lieux de résidence des
participants, plusieurs informations intéressantes apparaissent. Ainsi, le plus
grand nombre de membres se trouvent en Europe de I’Est et en Russie qui
regroupent 35 % des participants. L’UKkraine arrive largement en téte avec trente
membres, suivie de la Russie (quinze). Le président de I’Association est
d’ailleurs un Vigt kiéu ukrainien, en I’occurrence Pham Nhat Vuong (auparavant
président du Bureau de mobilisation), et le vice-président permanent est un Vigt
kieu russe. Les hommes d’affaires vietnamiens qui vivent en Europe de I’Est
sont pour la plupart des élites qui ont eu I’opportunité de partir grace a leur
proximité avec le Parti communiste. Bien qu’ils aient choisi de ne pas rentrer au
moment de I’écroulement du bloc soviétique qui marquait la fin des
programmes de coopération avec I’Union soviétique, ils ont maintenu des liens
forts avec le Viét Nam. Ils occupent donc une place centrale dans les relations
économiques entre leur pays de résidence et leur pays d’origine. Par ailleurs,
certains d’entre eux qui sont revenus au Viét Nam sont a la téte de grandes
entreprises.

180 inh Thao, « Lieu de rencontre entre les hommes d’affaires Viét kiéu », Le Courrier du Viét Nam,
12 mars 2010, p. 9.

181 pour le détail, se reporter au graphique « Pays de résidence des membres de I’AEVK » réalisé &
partir du site officiel de I’ Association, www.doanhnghiepvn-sk.com
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Pays de résidence des membres
de I'Association des entrepreneurs Viét kiéu

ZONES (Effectif: 194 membres)

Non mentionnés
5,7%
Autres
pays 2,6%
Ameérique
du Nord 10,8%

24,2% Asie-Pacifique
9,3% Viét Nam

11,9% Europe

Europe de I'Est
35,5% et Russie

Asie pamﬁque 44 7% Thailande
2,1% Cambodge

Taiwan 2,1% 6,4% Singapour
Chine  6,4% 2,1% Mongolie

6,4% Japon
2,1% Indonésie
10,6% Australie

Malaisie 2,1%
Laos  149%

Europe de |'Est et Russie

2,9% Roumanie
11,6% Hongrie

Ukraine 43,5% 14% Slovaquie

21,7%  Russie

Pologne 8,7% 10,1% République Tchéque
Europe

43,5% Allemagne
4,3% Danemark
Suisse  4,3% : 8,7% Finlande

4,3% Pays-Bas
France 21,7%

. 13% Angleterre
Amérique du No

rd
Canada 19% + 81% Etats-Unis

Autres pays 20% Nouvelle-Zélande

L 20% Qatar

Source : données tirées du site officiel de I'association http://www.doanhnghiep.vn

Kazakhstan 20%.
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Les Vietnamiens d’Amérique du Nord et d’Europe de I’Ouest représentent
seulement 20 % des membres. Ce pourcentage est minime en comparaison des
nombreux entrepreneurs Viét kiéu qui résident dans ces deux zones. Cela vaut
surtout pour les Vietnamiens des Etats-Unis qui sont nombreux et qui sont
pourtant les premiers investisseurs au Viét Nam. Les exilés politiques ont
encore du mal a adhérer au discours d’Union des autorités vietnamiennes, méme
lorsqu’il s’agit de faire des affaires économiques. Mais I’Association des
entrepreneurs Viét kiéu est encore récente et les autorités vietnamiennes
continuent de favoriser son expansion.

Derniérement, une antenne de cette association a été créée dans la région
de la Belgique et du Luxembourg et une autre & Washington, afin de favoriser
I’augmentation du nombre de membres en Europe et aux Etats-Unis. Selon
David Huy H5, membre de son Comité de gestion & Hanoi et président de la
branche américaine, la « communauté américaine d’origine vietnamienne joue
un réle important dans le maintien et la culture des relations américano-
vietnamiennes, ainsi que dans la création d’un environnement d’affaires
favorable®® ». A I’occasion de la cérémonie d’inauguration, I’ambassadeur du
Viét Nam aux Etats-Unis, Lé Cong Phung, souligne pour sa part que le
gouvernement vietnamien soutient vigoureusement les activités de I’ Association
des entrepreneurs Viét kiéu afin de mobiliser les compétences et capacités des
individus et des collectifs d’entreprises dans I’intérét des entreprises, de la
communauté vietnamienne et du Viét Nam.

2 - Participation mitigée des élites de I'étranger

L’histoire mouvementée du Viét Nam a occasionné une fuite des cerveaux
qui atteint son paroxysme entre 1975 et le début des années 1980. Peu avant la
prise de Saigon, de nombreuses élites proches de I’ancien régime sont évacuées
par les Etats-Unis'™®. Les années suivantes, la politique de rééducation et de
marginalisation des intellectuels du Sud pousse nombre d’entre eux a partir par
bateau ou via le programme de départs organisés des Nations unies. Par ailleurs,
le contréle idéologique exercé par le PCV a aussi conduit des élites proches du

182 « Une antenne des entrepreneurs vietnamiens voit le jour aux Etats-Unis », Agence vietnamienne
d’information, 13 avril 2010.

183 Selon Philippe Franchini (Les Guerres d’Indochine, vol. 2, Paris, Pygmalion, 1988, p. 431),
22 300 personnes ont bénéficié du plan d’évacuation mis en place par les Etats-Unis. La majorité
d’entre elles sont des officiers supérieurs, des cadres, des hauts fonctionnaires, des banquiers, des
financiers, des industriels, des intellectuels, des médecins, des pharmaciens, des ingénieurs et des
commercants.
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régime a s’exiler sporadiquement lors de ces trois derniéres décennies.
Récupérer cette « matiére grise » (chat xam) est I’'une des priorités de la
politique d’Union nationale. Le pays a en effet grandement besoin de se
développer dans les secteurs des sciences et technologies, de I’éducation et de la
communication.

Les autorités vietnamiennes estiment qu’environ 300 000 Viét kieu (dont
150 000 aux Etats-Unis et 40 000 en France) ont fait des études universitaires,
postuniversitaires ou sont des techniciens hautement qualifiés'®. Parmi eux,
plusieurs occupent des postes importants dans des centres de haute technologie,
des instituts de recherche, des universités, des hdpitaux, des entreprises et des
organisations internationales. Le Viét Nam considére ce potentiel de « matiére
grise » comme une force importante dans le développement du pays et s’efforce
de I’exploiter par le biais de textes juridiques™ et de coopérations.

Des experts d’origine vietnamienne de renom offrent une aide a long terme
ou temporaire & leur pays natal. Par exemple, Tran Qudc Hung, directeur de
I’Institut de recherche de la Deutsche Bank, et Vit Quang Viét, expert en
comptabilité et statistiques a I’ONU, ont apporté de précieux conseils au
gouvernement vietnamien dés le début des années 1990, En 2008, Nguyén
Dinh Uyén, qui a travaillé pour la Nasa et le ministére de la Défense des Etats-
Unis, a décidé de rentrer au Viét Nam avec sa famille pour servir son pays
d’origine. Plus récemment, le mathématicien Ngé Bao Chau s’est dit disposé a
mettre ses services au profit du développement du Viét Nam trois mois par an.

Mais les contributions des élites Vit kiéu sont loin d’étre & la hauteur des
espérances des autorites. Les résultats mitigés du programme TOKTEN et du
Club des sciences et technologies des Viét kiéu sont une preuve tangible de ces
difficultes.

8 Nguy@n Chién Thing et Lé Tién Ba, Uy Ban v& nguoi Viét Nam & nudc ngoai [Comité des
Vietnamiens de I’étranger], Céng Pong nguoi Viét Nam ¢ nuéc ngoai : Nhitng van dé can biét [La
communauté des Vietnamiens de I’étranger : les choses a savoir], op. cit., p. 129.

'8 De 1993 & 2001, on dénombre six mesures politiques visant & encourager les élites vietnamiennes
de I’étranger a participer au développement du Viét Nam. En 2004, la directive du Bureau politique
n° 36-NQ/TW mentionne I'importance de leur mobilisation et invoque des mesures pour faciliter
leur participation. Quatre ans plus tard, la directive n® 19/2008/CT-TTg, sur « la continuation et le
renforcement du plan d’action du gouvernement sur le travail a réaliser auprés des Vietnamiens de
I’étranger », formule a nouveau des mesures vouées a mobiliser les intellectuels de I’étranger.

18 phic Tién, « Gap hai tri thiee Vit kidu tu vén cho thu tuéng chinh pha » [Rencontre avec deux
intellectuels Viét kiéu consultants pour le Premier ministre du gouvernement], Tdp Chi Qué Hurong,
n° 12,1994, p. 12.
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Encadré 5 : Résultats d’une étude sur les souhaits des intellectuels Viét kiéu
qui veulent apporter leur contribution28

A la question « Quelles sont les raisons qui empéchent d'attirer de maniére efficace les
intellectuels qui ceuvrent dans les sciences et technologies a l'intérieur et a 'extérieur du
pays, et qui les génent pour participer au développement économique et social de la
ville ? », posée par le département des Sciences et Technologies a environ trois cents
intellectuels scientifiques, ceux-ci ont répondu : le salaire n'est pas encore approprié
(71,6 %) ; les infrastructures techniques sont encore insuffisantes (55,7 %) ; l'utilisation
efficace de la matiére grise est faible (49,5 %) ; les opportunités pour les intellectuels et
les échanges internationaux ne sont pas assez importantes (32,9 %) ; les conditions ne
sont pas encore favorables pour la liberté de création (28,4 %).

A la question « Quel est le facteur le plus important pour inciter les intellectuels &
participer durablement ? », ils répondent : une gestion équitable et claire (25,4 %) ; un
bon traitement (27, 5%); la liberté de création (23 %); un équipement moderne
(13,6 %) ; d'autres facteurs (10 %).

Encadré 6 : Le programme TOKTEN des Nations unies

Le programme TOKTEN (Transfer of Knowledge Through Expatriate Nationals) a été
initié par le programme des Volontaires des Nations unies (VNU) et vise a inciter les
expatriés a retourner dans leur pays dorigine — pour une période allant de deux
semaines a trois mois - afin quils mettent a disposition leurs compétences. Le
programme TOKTEN-Viét Nam débute en 1989 et donne naissance a deux projets!es,
Financé par le Programme des Nations unies pour le développement (PNUD), le
TOKTEN Project (1989-1993) s'articule autour d’une coopération entre I'Office des
Nations unies pour les services aux projets et le Comité d’Etat des sciences du Viét
Nam. Au cours de ces quatre années, vingt volontaires d'origine vietnamienne se
rendent au Viét Nam en tant que consultants pour le gouvernement. De 1995 a 1999, le
PNUD et le gouvernement vietnamien subventionnent le projet Umbrella Programme for
Expert Service qui inclut la collaboration du programme des VNU avec des organismes
vietnamiens. Ainsi, vingt experts TOKTEN ont principalement coopéré avec ['Institut de
recherche de stratégies scientifiques et de technologies, I'Institut d'équipement médical,

7« Két qua khao sat vé mong muén COng hién cua tri thuc Viét kiéu », présenté par Vinh Giang, « Tri
thirc Viét kidu : Luong khong phai la tat cal » [Les intellectuels Viét kleu le salaire ne fait pas tout !],
8 décembre 2008, http://vnn.vietnamnet.vn/khoahoc/2008/12/817403/ (consulté le 16 février 2011).
18 Phuong Linh, « Tiép tuc chuong trinh TOKTEN tai Viét Nam » [Poursuivre le programme
TOKTEN au Viét Nam], Tgp Chi Qué Huong, n° 7, 2001, p. 8-9.
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le Comité scientifique de la province de Bén Tre et 'université polytechnique de Hanoi.
En 2001, le gouvernement vietnamien décide de poursuivre sous son égide le
programme TOKTEN qui touche a sa fin. Aprés dix ans d'application, ce dernier a permis
la venue de seulement quarante experts, ce qui est trés peu en comparaison d'autre
pays (Chine et Inde). Le président du CEVE, Nguyén Phi Binh, avoue lors d'une
interview en 200418 que le programme rencontre des difficultés et que le Comité est a la
recherche d'une nouvelle source de financement pour essayer de le maintenir,

Le Club des sciences et technologies

Le Club des sciences et technologies des Viét kiéu (Cau Lac B Khoa Hoc
va Ky Thugt Viét kiéu) a été fondé en décembre 2005 sur une directive du CVE
de HO6 Chi Minh-ville. Cette initiative a été encouragée par le ministere des
Sciences et Technologies et la directive du Bureau politique n° 36-NQ/TW. Le
Club vise & réunir les experts et les intellectuels Viét kiéu. De plus, il s’applique
a favoriser les échanges d’informations et d’expériences avec les organisations
scientifiques et les entreprises étrangéres™®.

Lors de sa création, le Club compte cent trente-deux Viét kieu et, une année
plus tard, cent quarante-cing. Il accueille deux autres catégories de membres :
les membres associés, individus et organisations étrangéres souhaitant rejoindre
le Club et se conformer & ses objectifs ainsi que les membres honoraires,
individus invités par le Comité exécutif du Club. Celui-ci a pour président Tran
Ha Anh™ Vigt kiéu francais, Docteur en sciences, et pour vice-président

Nguy@n Lwong Diing*®, Viét kiéu allemand, Docteur en mécanique. Les Viét kiéu

8 C4m Ha, « Nguoi Viét ¢ nude ngoai: Pau tu 1am giau trén qué huong Viét Nam » [Les
Vietnamiens de I’étranger : Les investissements qui enrichissent le pays natal], Tugi Tré Cugi tudn,
4 janvier 2004, http://tuoitre.vn/Tuoi-tre-cuoi-tuan/Tuoi-tre-cuoi-tuan/14958/Nguoi-Viet-o-nuoc-
ngoai-Dau-tu-lam-giau-tren-que-huong-VN.html (consulté le 22 mai 2011).

%0 Nous n’avons trouvé aucun document attestant la fin du programme TOKTEN-Viét Nam. Pour
I’heure, le site officiel http://www.tokten_vn.org.vn est inaccessible. Selon une responsable de
I’ Association de liaison avec les Viét kiéu de H6 Chi Minh-ville, le Viét Nam s’implique beaucoup
moins dans ce projet. Elle n’a cependant pas été en mesure de nous certifier son arrét.

191 Site officiel du Club, http://www.ovsclub.com.vn/ (consulté le 22 mai 2011).

192 Trin Ha Anh est, parallélement & cette fonction, recteur de I”Institut de recherche nucléaire de Dalat.
198 Aprés une trentaine d’années d’enseignement et de recherche en mécanique appliquée en Allemagne,
Nguyén Luong Diing (1948-) est revenu au Viét Nam en 1992. Il enseigne & I'université polytechnique de
H®& Chi Minh-ville et méne de nombreux projets de coopération entre I’ Allemagne et le Viét Nam.
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membres du Club vivent ou ont vécu principalement dans des pays développés
et ceuvrent notamment dans les secteurs de I’économie et des technologies de
I’information et de la communication (voir graphique 2).

Graphique 2. Club des sciences et technologies des Viét Kiéu ;
Répartition des membres par nationalité et par spécialisation en 2005

Par nationalité (effectif total : 128)

Allemagne 31 %

France 18 %
Autres 1,3 %

Japon 14 % Australie 11,7 %

Etats-Unis 24 %

Par spécialisation (effectif total : 128)
Autres 37,5 %

Economie 19 % Technologies de

l'information 18,8 %

Chimie 12 % Mécanique 12,7 %

Source : Vi Théo, « Ra mét CLB Khoa hoc va ky thuat Viét kiéu : Nhiéu don dat hang cho tri thirc Viét kigu »
[Le lancement du Club des sciences et des technologies Viét kiéu : de nombreuses commandes pour les
intellectuels Viét kiéu], 28 décembre 2005.

Une partie des activités du Club a pour objet la résolution des problémes
du systeme de I’enseignement supérieur qui est jugé obsolete. Ainsi, des projets
sont proposés afin de créer un réseau d’universités a I’échelle nationale capable
de mettre en valeur les ressources humaines du pays, d’utiliser les nouvelles
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technologies de I’information et de la communication et de participer a des
programmes internationaux'*. Les membres mettent également & disposition
leur savoir-faire et leur expertise a travers des projets destinés a assister des
entreprises ou des lieux de service public, tels que les hdpitaux. Bien que les
actions du Club soient encourageantes, de nombreuses personnes s’accordent a
dire que celui-ci n’a pas les moyens financiers de ses ambitions et que, en outre,
il rencontre des difficultés pour mobiliser les intellectuels Viét kiéu. D’une
maniére générale, ces derniers se plaignent de diverses contraintes qui les
empéchent de s’investir pleinement dans le développement du Viét Nam.

Des difficultés a géométrie variable

La plupart des intellectuels Viét kiéu de retour dans leur pays d’origine
rencontrent diverses difficultés. D’aprés une enquéte réalisée par le département
des Sciences et Technologies de H6 Chi Minh-ville aupreés de trois cents d’entre
eux (voir ci-contre), celles-ci sont principalement liées aux conditions de travail
dont ils disposent au Viét Nam. La plupart optent donc pour une aide ponctuelle
et s’impliquent davantage dans leur pays d’accueil.

Les élites vietnamiennes expatriées bénéficient a I’étranger d’un salaire
élevé et d’une vie stable. Au Viét Nam, leur salaire est beaucoup plus faible et
elles se heurtent encore a des problémes administratifs. Pour Tran Ha Anh,
président du Club des sciences et technologies des Viét kiéu, I’idéal serait qu’ils
soient rémunérés en fonction des mécanismes du marché'®® et bénéficient d’un
meilleur traitement au Viét Nam'®.

De plus, il est souvent compliqué pour les Viét kiéu de s’intégrer dans les
différentes structures (universités, centres de recherche, centres de formation, etc.)
de leur pays d’origine. Leurs méthodes de travail ne sont pas toujours comprises
ou acceptées. lls se heurtent par ailleurs, selon M.Y, a de « mauvaises
habitudes » qui les génent considérablement. M. Y est par exemple désolé de
constater que certains postes sont occupés par des personnes qui n’ont pas les

% Minh Thu, « Giai quyét ngudn nhan luc “via” dai hoc » [Résoudre le probléme des ressources
humaines via I’université], 6 janvier 2006, http://sgtt.com.vn/Thoi-su/105248/CLB-khoa-hoc-ky-
thuat-Viet-kieuGiai-quyet-nguon-nhan-luc-via-dai-hoc.html

% | a directive du Bureau politique n° 36-NQ/TW mentionne & ce propos qu’il faut « créer un
systéeme de rétribution digne et équitable pour les experts et spécialistes possédant un haut niveau de
spécialisation ou aptes a fournir des conseils judicieux en matiere de gestion, d’administration, de
transfert technologique et d’industrie ».

1% Vinh Giang, « Tri thire Viét kidu : Luong khong phai la tat ca! » [Les intellectuels Viét kiéu : le
salaire ne fait pas tout !], op. cit.
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compétences requises et qui sont la grace a de bonnes relations. 1l dénonce a ce
propos la corruption qui s’exerce dans les universités et les instituts de
recherche'®’.

De par son expérience, le docteur Nguyén Van Tuin'®® explique que les
Viét kiéu sont parfois vus d’un mauvais ceil par leurs collegues de I’intérieur qui
souffrent d’un « complexe d’infériorité » et craignent de se faire remplacer par
une personne formée & I’étranger. Pour sa part, Nguyén Quéc Vong™® évoque
Iétroite marge de manceuvre et le peu de confiance accordés aux Viét kieu*™.
En outre, il juge le gouvernement inefficace dans la mise en valeur des
intellectuels et souligne que le lien entre les sciences et technologies et le
développement économique devrait étre plus important. Enfin, il met I’accent
sur la lourdeur administrative a laquelle sont confrontés les intellectuels Viét
kieu. Cette situation peut en grande partie s’expliquer par le contentieux qui
subsiste avec une partie des exilés. Les infiltrations des opposants au régime au
sein des structures susceptibles d’accueillir des intellectuels obligent le
gouvernement a rester méfiant. Par exemple, la police a arrété en
septembre 2010 Pham Minh Hoang qui enseignait depuis 2002 a I’université
polytechnique de HO6 Chi Minh-ville?™. Ce Viét kiéu francais, membre du Vit
Tan, a été accusé de sabotage contre I’Etat vietnamien du fait des articles
calomniant le Parti qu’il a diffusés sur Internet et des formations qu’il a données
a des étudiants pour les engager dans une « lutte non violente » qui renverserait
le régime.

87 propos recueillis par 1’auteur lors d’un entretien avec M. Y (aprés avoir vécu plus de dix ans en
France, M. Y est revenu au Viét Nam ou il enseigne dans une université) a H6 Chi Minh-ville le
10 décembre 2010.

1% Nguy&n Van Tuan est un professeur de médecine de renommée internationale. En plus de son
travail a I’Institut de recherche de médecine Gravan a Sydney, il met réguliérement ses compétences
au service de son pays d’origine. 1l a notamment fait des recherches sur les conséquences de I’agent
orange au Viét Nam. En référence a I’article de Nguy&n Quéc Vong cité ci-dessous, il invoque sur
son blog les raisons qui génent selon lui une participation efficace des intellectuels d’origine
vietnamienne, http://nguyenvantuan.net/news/6-news/988-vi-sao-it-tri-thuc-viet-kieu-ve-nuoc-lam-viec-
1% Nguy&n Quéc Vong est docteur dans le domaine de I’agriculture. Aprés avoir obtenu son dipléme
au Japon, il se rend en Australie ou il travaille pour le ministere de I’Agriculture et du
Développement rural. Ce poste lui permet de participer a des projets de développement au Viét Nam
qui sont financés par le gouvernement australien. Il a ainsi soutenu des programmes visant a fournir
une assistance technique au Viét Nam et a former des experts en agriculture.

20 Nguydn Quéc Vong, « Vi sao it tri thac Viét kiéu v& nudc lam viéc? » [Pourquoi peu
d’intellectuels Viét kieu rentrent-ils travailler au pays?], revue Tia Sang, 9juillet 2010,
http://www.tiasang.com.vn (consulté le 16 mai 2011).

21 « Détention d’un membre de I’organisation terroriste Viét Tan», Agence vietnamienne
d’information, 29 septembre 2010.
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Dans un article intitulé « Exploiter la matiére grise des Viét kieu : difficile
ou facile?®? », Vuong Toan suggére la sincérité et I’ouverture & I’égard des
nombreux intellectuels qui ont quitté le pays pour des raisons politiques. Selon
lui, certains d’entre eux sont encore hantés par le sentiment d’avoir « perdu la
face » dans le passé. Mais il précise également que les choses pourront avancer
seulement s’ils cessent de nourrir leurs vieilles rancunes et pensent a I’avenir du
Viét Nam. Vuong Toan se montre plus optimiste en abordant I’Union des
étudiants vietnamiens en France qui abrite le Réseau des scientifiques et experts
vietnamiens en France (RSE). Celui-ci regroupe des chercheurs, des
professionnels et des étudiants qui collaborent afin d’apporter leur contribution
au développement scientifique, technique et économique du Viét Nam et a la
coopération bilatérale entre leur pays et la France. Ils organisent notamment, en
compagnie d’experts francais, des colloques axés sur I’urbanisme et I’énergie au
Viét Nam.

Les nombreux étudiants vietnamiens a I’étranger®® se révélent en effet étre
un atout important pour le développement du pays. Les autorités vietnamiennes
s’activent donc pour les regrouper au sein d’associations. Par exemple, en
janvier 2010, I’Association des étudiants vietnamiens aux Etats-Unis (Hgi leu
hoc sinh Vigt Nam tgi My) a été fondée & Washington en présence de Lé Cong
Phung, ambassadeur du Viét Nam aux Etats-Unis®®. On compte parmi les
soixane-dix membres de I’Association non seulement des étudiants, mais aussi
des chercheurs, des stagiaires et des Vietnamiens en mission dans ce pays. C’est
notamment le cas de Nguyén TU Chi, qui travaille & la Banque mondiale et qui a
été élu président par intérim de I’Association. A I’instar du RSE, I’ Association
des étudiants vietnamiens aux Etats-Unis permet de créer des réseaux
bénéfiques pour le Viét Nam et d’inciter les futurs dipldmés a servir leur pays.
Cette stratégie pourrait, dans les années a venir, pallier les difficultés de
mobilisation des élites expatriées.

22 \/yong Toan, « Khai thac chit xam cia nguoi Viét & nudc ngoai-dé hay khé 2 » [Exploiter la
matiére grise des Viét kiéu : difficile ou facile ?], Ban tin cia Lién hiép cac Hgi Khoa hoc Ky thugt
Viét Nam [Bulletin d’information de I’Union des associations des sciences et technologies], n° 7,
7 juillet 2008.

23 Depuis I’ouverture du Viét Nam, le nombre d’étudiants vietnamiens & 1’étranger n’a cessé de
croitre. Parmi les destinations les plus prisées, les Etats-Unis accueillent 13 000 étudiants, la France
8000 et le Japon 3 000.

24 Sjte officiel de I’ambassade du Viét Nam aux Etats-Unis, http://viet.vietnamembassy.us/tintuc/story.php
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