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คํานําคํานํา  
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สวนที่สวนที่  11::  

            ขอมูลพื้นฐานขอมูลพื้นฐาน  
ของของ  สปปสปป..ลาวลาว  

  

ขอมูลทั่วไปขอมูลทั่วไป  
  
 

 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว หรือเรียกยอๆ วา สปป.ลาว มีชื่อเรียก ในภาษาอังกฤษวา 
Lao People's Democratic Republic หรือ Lao PDR มีพ้ืนที่ทั้งหมด 236,800 ตารางกิโลเมตร หรือ
เทากับ 148 ลานไร เทียบเปนประมาณครึ่งหน่ึงของประเทศไทย โดยลาวเปนประเทศที่ไมมีทางออก
สูทะเล เน่ืองดวยตลอดแนวชายแดนของสปป.ลาว ซึ่งมีความยาวรวม 5,083 กิโลเมตร ลอมรอบดวย
ชายแดนของประเทศเพื่อนบาน 5 ประเทศ ซึ่งทิศเหนือติดกับประเทศจีนทิศตะวันออกติดกับประเทศ
เวียดนาม ทิศตะวันตกติดกับประเทศไทย และทิศใตติดกับประเทศกัมพูชา  

ในป 2553 สปป.ลาว มีประชากรทั้งสิ้น 6,993,767 ลานคน ซึ่งแบงออกเปน 3 ชวงอายุ 
โดยประชากรสวนใหญอยูในวัยทํางาน คือ มีอายุอยูระหวาง 15-64 ป ประมาณ 3.95 ลานคนหรือรอยละ 
56.5 ของประชากรทั้งหมด รองลงมาอายุระหวาง 0-14 ป มีประมาณ 2.82 ลานคน หรือรอยละ 40.5 
อายุและอายุตั้งแต 65 ปขึ้นไป ประมาณ 0.21 ลานคนหรือรอยละ 3.11 ทั้งน้ีแมวา สปป.ลาว จะมีประชากร
เพียง 6.9 ลานคน แตประชากร สปป.ลาว กลับมีเชื้อชาติที่หลากหลาย โดยมีเชื้อชาติลาวลุมมากที่สุด
รอยละ 68 รองลงมาเปนลาวเทิงรอยละ 22 ถัดมาเปนลาวสูงรอยละ 9 และชนเผารอยละ 1 ซึ่งใน สปป.ลาว 
ประชาชนสวนใหญนับถือศาสนาพุทธรอยละ 75 รองลงมานับถือผี รอยละ 17 ที่เหลือนับถือศาสนาคริสต 
ประมาณ 100,000 คน และอิสลามประมาณ 30 คน  
 

สปป.ลาว มีระบบการปกครองแบบสังคมนิยมมีพรรคการเมืองพรรคเดียว คือ พรรคประชาชน
ปฏิวัติลาว เปนองคกรที่มีอํานาจสูงสุดในการชี้นําการปกครองภายในประเทศ ปจจุบันมีทานพลโทจูมมะลี 
ไชยะสอน เปนประธานประเทศ และมีทานบัวสอน บุบผาวัน เปนนายกรัฐมนตรี นอกจากนั้นยังมี
สภาแหงชาติ ที่ประกอบไปดวยสมาชิกจํานวน 115 คน ที่ประชาชนเปนผูเลือกจากผูที่พรรคฯ เสนอ 

เขตการปกครองใน สปป.ลาว มีทั้งหมด 17 แขวง139 เมือง (อําเภอ) โดยในแตละเมืองแบงออก 
เปนบาน (หมูบาน) รวม 10,027 บาน และแบงพ้ืนที่ตามสภาพภูมิศาสตรจะมี 3 ภาค คือ ภาคเหนือ 
มี 7 แขวง ไดแก พงสาลี หลวงน้ําทา อุดมไซย บอแกว หลวงพระบาง หัวพัน และไชยยะบุรี ภาคกลาง 
มี 6 แขวง ไดแก นครหลวงเวียงจันทน เชียงขวาง เวียงจันทน บอลิคําไซ คํามวน และสะหวันนะเขต 
                                                 
1 ขอมูลเดือนกรกฎาคม 2553 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/la.html 
 

ITD



 
 

                                                                                                   คูมือการลงทุนดานการเกษตรในสปป                                                                                                   คูมือการลงทุนดานการเกษตรในสปป..ลาว ลาว   2 

ภาคใตมี 4 แขวง ไดแก สาละวัน เซกอง จําปาสัก และอัตตะปอ แตละแขวงจะมีเจาแขวง เปนผูปกครอง
สูงสุด 

 

ระบบระบบเศรษฐกิจและสังคม เศรษฐกิจและสังคม   
 

ระบบเศรษฐกิจ   
 
 

สปป.ลาว มีระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมและเปลี่ยนมาเปนระบบเศรษฐกิจระบบตลาด ในป 2529 
จนถึงปจจุบันดวยการนํา “นโยบายจินตนาการใหม” (New Economic Mechanism: NEM) มาใช 
ซึ่ง สปป.ลาว มีผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) ในป 2552 ประกอบดวยภาคการเกษตรรอยละ 
29.9 ภาคอุตสาหกรรมรอยละ 33.10 ภาคบริการรอยละ 37.00  

 
 

ตารางที่ 1 : โครงสรางทางเศรษฐกิจรายสาขาของ สปป.ลาว ป 2545-2552     
                                 

สาขา 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 

สัดสวน (%) 
-  การเกษตร 
-  อุตสาหกรรม 
-  บริการ 
-  การนําเขา 

 
49.87 
24.42 
24.91 
0.80 

 
48.19 
25.73 
25.25 
0.82 

 
46.64 
27.09 
25.39 
0.88 

 
44.55 
29.28 
25.26 
0.91 

 
42.33 
31.65 
25.05 
0.97 

 
31.20 
26.50 
35.80 
6.50 

 
30.10 
25.90 
37.40 
6.70 

 
29.90 
33.10 
37.00 
n.a. 

GDP รวมราคาตลาด 
(ลานเหรียญสหรัฐ) 

1,805 2,209 2,609 3,003 3,475 4,213 5,280 5,788 

GDP รวมราคาคงท่ี 
ป ค.ศ. 1990 
(ลานเหรียญสหรัฐ) 

39 1,310 1,401 1,503 1,628 2,618 2,821 1,507 

GDP ตอหัวราคาตลาด 
(เหรียญสหรัฐ) 

331 375 428 509 561 714 875 810 

อัตราเงินเฟอ (%) 10.6 15.3 10.6 12.30 6.9 6.8 4.50 8.60 
อัตราแลกเปล่ียน 
(เหรียญสหรัฐ) 

10,056.3 10,688.6 
 

10,457.7 
 

10,354.2 
 

10,606.3 
 

9,744.50 
 

9,259.11 
 

8,503.13 

อัตราแลกเปล่ียน
(บาท) 

235.4 250.83 268.05 267.76 268.34 272.34 280.93 243.84 

ทุนสํารอง 
(พันลานกีบ) 

1,079.1 1,369.1 1,545.3 1,823.1 2,501.8 n.a. 6,386 7,124 

งบประมาณ 
(% ของ GDP) 

4.1 4.4 2.6 4.5 0.4 n.a. n.a. n.a. 

 

ท่ีมา : กรมสถิติ กระทรวงแผนการและการลงทุน สปป.ลาว  
         http://www.bol.gov.la/together_use/x-rates2003.pdf 
         http://www.indexmundi.com/laos/inflation_rate_(consumer_prices).html 
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การลงทุน 
 

ในป 2551 มีการลงทุนจากตางประเทศ (Foreign Direct Investment) รวม 152 โครงการ มูลคา
รวมประมาณ 1,215 ลานเหรียญสหรัฐ สาขาที่มีการลงทุนมากที่สุด คือ สาขาพลังงานไฟฟา 640 ลาน
เหรียญสหรัฐ รองลงไปสาขาอุตสาหกรรมและหัตถกรรม 156 ลานเหรียญสหรัฐ สาขาเหมืองแร 102 ลาน
เหรียญสหรัฐ สาขาเกษตร 78 ลานเหรียญสหรัฐและ สาขากอสราง 56.5 ลานเหรียญสหรัฐ เปนตน 
  

 อัตราคาจางแรงงาน 
 

  ปจจุบันอัตราคาจางแรงงานในสปป.ลาวเปนดังนี้  
 

ประเภทแรงงาน อัตราตอ สปป.ลาว (บาท) ไทย (บาท) 

ภาคเกษตร วันละ 120 – 140 200 
อุตสาหกรรม วันละ 80 – 100 147 – 206 
ระดับอาชีวะ เดือนละ 2,400 – 2,800 3,800 

ระดับปริญญาตรี (เอกชน) เดือนละ 8,000 – 10,000 10,000 
ระดับปริญญาตรี (ราชการ) เดือนละ 2,600 – 2,800 7,500 

 ท่ีมา :  จากการสํารวจ 
 

 การใชที่ดินภาคการเกษตร  
 

การใชที่ดินของ สปป.ลาว ในป 2551 เน้ือทีท่ั้งประเทศของ สปป.ลาว จํานวน 148 ลานไร เปนเน้ือที่
ปาไม 100.4 ลานไร หรือรอยละ 67.84 ของเนื้อที่ทัง้หมด รองลงมาเปนเนื้อทีก่ารเกษตร 30.55 ลานไร 
หรือรอยละ 20.64 ของเนื้อที่ทั้งหมด โดยจะเปนเนื้อที่นา 12.27 ลานไร หรือรอยละ 8.29 ของเนื้อที่ทั้งหมด 
หรือรอยละ 41.5 ของเนื้อที่การเกษตร 

 

ตารางที่ 2 : การใชที่ดินของ สปป.ลาว ป 2551 
ประเภทการใชท่ีดิน เน้ือท่ี (พันไร)  รอยละ 

เน้ือท่ีท้ังหมด 148,000 100 
เน้ือท่ีการเกษตร 30,553 20.64 

เน้ือท่ีนา 12,273.7 8.29 

เน้ือท่ีไร 4,887.1 3.30 

เน้ือท่ีไมยืนตน 4,913.7 3.32 

เน้ือท่ีทุงหญา 5,449.8 3.68 

เน้ือท่ีการเกษตรอื่นๆ 3,028.7 1.37 
เน้ือท่ีปาไม 100,402.4 67.84 

เน้ือท่ีปาไมจริง 62,038.2 41.92 

เน้ือท่ีปาฟนฟู 34,814.2 25.92 
เน้ือท่ีปาปลูก 3,550 2.40 
เน้ือท่ีอื่นๆ 17,044.6 11.52 

ท่ีมา : สถาบันวิจัยกสิกรรมและปาไมแหงชาติ (NAFRI) สปป.ลาว ป 2551 
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การชลประทาน 
 

เน้ือที่ชลประทานฤดูฝนรวมทุกประเภท 2.10 ลานไร คิดเปนรอยละ 29 ของเนื้อที่การเกษตร
ทั้งประเทศ สวนเนื้อที่ชลประทานฤดูแลงมี 1.24 ลานไร หรือเทากับรอยละ 17 ของเน้ือที่การเกษตร
ทั้งหมด 

 

ระบบการระบบการคมนาคมคมนาคม    
 

 การคมนาคมทางบกใน สปป.ลาว มีความยาวรวมทั้งสิ้น 35,260 กิโลเมตร แบงออกเปน 
2 สวนหลัก คือ East - West Corridor และ North - South Corridor ซึ่งเสนทางทั้ง 2 สวนจะมี
เสนทางหมายเลข 13 ที่ถือเปนเสนทางคมนาคมที่สําคัญที่สุดของ สปป.ลาว ที่เปนเสนหลักที่เชื่อมโยง
กับเสนทาง 2 สวนหลักดังกลาว โดยถนนหมายเลข 13 เปนเสนทางเชื่อมโยงภาคเหนือ ภาคกลาง และ
ภาคใตของ สปป.ลาว มีระยะทางประมาณ 1,400 กิโลเมตร เปรียบเสมือนกระดูกสันหลังของประเทศ 
เริ่มตนจากภาคเหนือที่บานนาเตย แขวงหลวงน้ําทา ผานแขวงอุดมไซ และแขวงหลวงพระบาง แลวผาน
ขนานเลียบไปกับแมน้ําโขงทางชายแดนไทย บริเวณนครหลวงเวียงจันทน ทอดยาวลงมาภาคกลางผาน
แขวงบอลิคําไซแขวงคํามวน แขวงสะหวันนะเขตลงมาถึงภาคใตผานแขวงสาละวนั มาสิน้สดุทีแ่ขวงจาํปาสกั 
เสนทางหมายเลข 13 นี้ จะเชื่อมกับเสนทางสําคัญ  ๆอ่ืน  ๆที่เชื่อมภูมิภาคตะวันออกกับตะวันตกของ สปป.ลาว 
เขาดวยกัน  

East - West Corridor 
ถนนสายหมายเลข 9 เปนถนนสายหลักที่สําคัญที่ทําให สปป.ลาว มีทางออกสูทะเลอีกทางหน่ึง 

เปนสวนหนึ่งของ East - West Corridor เปนเสนทางที่เริ่มตนจากเมืองเมาะละแหมงของพมาเขาสู
ประเทศไทยที่อําเภอแมสอด จังหวัดตาก ผานพิษณุโลก ขอนแกน ไปยังมุกดาหาร เปนระยะทาง 777 
กิโลเมตร ขามสะพานมิตรภาพแหงที่ 2 ไปยังเมืองไกรสอน พรหมวิหาร (เมืองคันทะบุรี) แขวงสะหวันนะเขต 
ไปจนถึงกวางตรีและดานังในเวียดนาม มีระยะทางรวมกัน 1,450 กิโลเมตร เสนทางหมายเลข 9 ในสวน
ของ สปป.ลาว เร่ิมจากสะหวันนะเขตไปทางทิศตะวันออกจรดชายแดนเวียดนาม ที่บานแดนสะหวัน 
เมืองเซโปนของ สปป.ลาว รวมระยะทางประมาณ 240 กิโลเมตร เปนถนนลาดยางโดยตลอด มี 2 ชอง
การจราจร (ไปและกลับดานละ 1 ชองจราจร) สามารถใชงานไดตลอดทั้งป สวนใหญเปนทางเรียบใชเวลา
ประมาณ 3-3.5 ชั่วโมง เชื่อมตอกับเมืองลาวบาว (Lao Bao) จังหวัดกวางตรีของเวียดนามตอไปยัง
เมืองดองฮา และเชื่อมผานเมืองเวและตอไปจนถึงทาเรือเมืองดานังของเวียดนามใตไดรวมระยะทางใน
เวียดนาม (ลาวบาว–ดานัง) ประมาณ 265 กิโลเมตร หรือจาก (สะหวันนะเขต-ดานัง) ประมาณ 505 
กิโลเมตร  

ถนนหมายเลข 8 เริ่มตนที่เมืองปากกระดิ่ง แขวงบอลิคําไซแยกจากถนนหมายเลข 13 
ที่บานเวียง ผานหลักซาว (กิโลเมตรที่ 20) ไปทางตะวันออกของสปป.ลาวสูเวียดนาม เชื่อมตอเมือง
น้ําพาว แขวงบลิคําไชยกับเสนทางหมายเลข 1 ที่เมืองกาวแตรของเวียดนาม ซึ่งเปนเสนทางหลัก 
เชื่อมภาคเหนือ ภาคกลางและภาคใตของเวียดนาม และตอไปยังเมืองวินห (Vinh) หรือไปยังเมืองฮาตินห  
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ถนนหมายเลข 12 เร่ิมจากจากเมืองทาแขก แขวงคํามวน ซึ่งอยูตรงกันขาม อ.เมือง จ.นครพนม 
เชื่อมตอกับเวียดนาม ที่บานนาโพ แขวงคํามวน ไปถึงบานนํ้าปาว และดานจอหวาของเวียดนาม 
และตอไปยังเมืองกวางบินหออกสูทะเลไปประเทศ จีน ญี่ปุนไดอีก รวมระยะทางประมาณ 190 
กิโลเมตร และสามารถใชเสนทางหมายเลข 1 ของเวียดนามวิ่งขึ้นไปสูทาเรือเมืองวินหได
เชนเดียวกัน 
 North - South Corridor 

ถนนหมายเลข R 3 A เชื่อมตอระหวางภาคเหนือของไทยที่ อ.เชียงของ จ.เชียงราย กับเมือง
หวยทราย แขวงบอแกว ของ สปป.ลาว ปจจุบันกําลังดําเนินการกอสรางสะพานมิตรภาพไทยลาวแหง
ที่ 4 ไปทางทิศเหนือ ไปเชื่อมตอกับถนนหมายเลข 13 ที่บานนาเตย แขวงหลวงน้ําทาและตอไปยัง
เมืองบอเต็นชายแดนลาว – จีน ตอกับเมืองโมฮ่ันของจีนและตอไปยังเมืองเชียงรุง (สิบสองปนนา) และ
คุนหมิง มณฑลยูนนานของจีนตอนใต สภาพถนนในปจจุบันสามารถใชไดทั้งปเชนเดียวกัน มี 2 ชอง
การจราจร ระยะทางจากหวยทรายถึงชายแดนลาว – จีน ประมาณ 250 กิโลเมตร ใชเวลาเดินทางประมาณ 
4 ชั่วโมง  

 

เสนทางรถไฟ  
ระบบการรถไฟของ สปป.ลาว ยังไมมีความพรอมตอการขนสงเพื่อการคา เพราะ สปป.ลาว 

พ่ึงเริ่มมีเสนทางรถไฟสายแรกของประเทศ ซึ่งเปดใหบริการแลวตั้งแตเดือนมิถุนายน 2552 แตขณะน้ี
ใชเฉพาะการขนสงผูโดยสารเทาน้ัน เสนทางรถไฟดังกลาวเร่ิมจากสะพานมิตรภาพไทยลาวแหงที่ 1 
ที่จังหวัดหนองคายขามสะพานมิตรภาพสู สปป.ลาว ที่สถานีรถไฟทานาแลง นครหลวงเวียงจันทน 
มีระยะทาง 3.5 กิโลเมตร สปป.ลาว ยังมีแผนสรางเสนทางรถไฟระยะที่ 2 ที่เชื่อมจากทานาแลง นครหลวง
เวียงจันทนไปยังชานเมืองนครหลวงเวียงจันทน ระยะทาง 9.5 กิโลเมตร ซึ่งรัฐบาลไทย โดยสํานักงาน
ความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน (องคการมหาชน) ไดใหความชวยเหลือทําการศึกษา
รายละเอียดโครงการแลวเสร็จแลว ประมาณการคาใชจายลาสุด ประมาณ 1,600 ลานบาท ขณะนี้อยู
ในขั้นตอนการพิจารณาอนุมัติความชวยเหลือทางการเงินในรูปเงิน ใหเปลาและเงินกูเง่ือนไขผอนปรน
ในสัดสวนรอยละ 30 ตอ 70 และจะพัฒนาพ้ืนที่ทานาแลงใหเปนที่พักสินคา (Inland container depot: 
ICD) หรือจุดตรวจปลอยสินคา  

การคมนาคมทางนํ้า 
สปป.ลาว มีแมน้ําหลายสายดวยกัน ที่สําคัญๆ เชน แมน้ําโขง แมน้ํางึม แมน้ําเซบังเฮียง 

แมน้ําเซกอง เปนตน แตอยางไรก็ตามยังไมสามารถพัฒนาเปนเสนทางคมนาคมได ซึ่งเปนปญหาสําคัญ
ที่รัฐบาล สปป.ลาว จําเปนตองพัฒนาใหเกิดระบบการขนสงทางน้ํา เพ่ือชวยลดตนทุนการขนสงไดมาก 
สําหรับแมน้ําโขงสามารถใชเปนเสนทางคมนาคมและขนสงสินคาซึ่งไหลผานประเทศ สปป.ลาว ถึง 1,108 
กิโลเมตร  

ปจจุบันไทยใชแมน้ําโขงขนสงสินคาขึ้นไปยังมลฑลทางตอนใตของสาธารณรัฐประชาชนจีน 
โดยใชทาเรือที่อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย สําหรับความยาวของแมน้ําโขงที่ผาน สปป.ลาว 
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ยาวถึง 1,898 กิโลเมตรแตสามารถใชเรือเดินผานไดประมาณ 1,330 กิโลเมตร เพราะมีบางพื้นที่รอง
น้ําตื้นเขิน มีเกาะแกงหินไมสามารถเดินเรือไดโดยเฉพาะฤดูแลง  

การคมนาคมทางอากาศ สปป.ลาว มีสนามบินวัดไต (Wattay) 
สนามบินวัดไต (International Airport) เปนสนามบินนานาชาติที่ใหญที่สุดในลาว อยูหางจาก

ใจกลางเมืองนครหลวงเวียงจันทนเพียง 3 กิโลเมตร สายการบินตางชาติที่ใหบริการใน สปป.ลาว 
ในปจจุบันไดแก Air Asia, Bangkok Airways, China Eastern Airline, China Southern Airline, 
Thai Airways International และ Vietnam Airline รวมทั้งสายการบินแหงชาติลาวคือ Lao Airline 
ที่ใหบริการเสนทางบินทั้งในและตางประเทศสวนสนามบินพาณิชยอ่ืนๆ ที่ตั้งอยูตามแขวงตางๆ เฉพาะที่
สําคัญ ไดแก ภาคเหนือ สนามบินหลวงพระบาง(Luang Prabang International Airport) ภาคใตสนามบิน
ปากเซ แขวงจําปาสัก (Pakse International Airport) และสนามบินสะหวันนะเขต (Savanakhet International 
Airport) ที่เมืองคันทะบุลี หรือเมืองไกสอน พมวิหาน  

 

Hanoi

Vinh

Dong Ho’i

Da Nang

หนองคาย

นครพนม

มุกดาหาร

อุบลราชธานี

Vientiane Capital

เชียงราย

R1

R 7

R 8

R 12

R 9

R3

R 13

R 13

ทะเลจีนใต

เวียดนาม

สปป.ลาว

จีน

พมา

กัมพูชา

Ha  Tinh

Dong  Ha

Ho Chi Minh

Hai Phong

 
 

ภาพที่ 1 : เสนทางหลักของ สปป.ลาวทีใ่ชขนสงสินคา 

ITD



 
 

                                                                                                   คูมือการลงทุนดานการเกษตรในสปป                                                                                                   คูมือการลงทุนดานการเกษตรในสปป..ลาว ลาว   7 

หนวยงานสําคัญที่เกี่ยวของหนวยงานสําคัญที่เกี่ยวของ    
  

กระทรวงกสิกรรมและปาไม  (Ministry of Agriculture and Forestry) 
 

1) สถาบันคนควาวิทยาศาสตร เทคนิคกสิกรรม และปาไมแหงชาติ (National Agriculture and 
Forestry Research Institute: NAFRI) มีหนาที่ความรับผิดชอบเก่ียวกับการวิจัยและพัฒนาการเกษตร
ทุกชนิดทั้งพืช ปศุสัตว ประมง เทคโนโลยีเก่ียวกับการผลิต รวมทั้งผลิตเมล็ดพันธุ 

2) กองสงเสริมกสิกรรมและปาไมแหงชาติ (National Agriculture and Forestry Extension Service: 
NAFES) มีหนาที่รับผิดชอบการสงเสริมการผลิตทุกชนิดทั้งพืช ปศุสัตว ประมง และผลติเมลด็พันธุจําหนาย 
หรือรับรองพันธุ (Certified Seed: R3) 

3) กรมปลูกฝง (Department of Agriculture) ทําหนาที่ในการดูแลและวางแผนพัฒนาการผลิตพืช
ทุกชนิดในภาพรวมของประเทศ สงเสริมการทําการเกษตรที่ปลอดภัย การปองกันศัตรูพืชและการกักกันพืช 
และออกใบรับรองคุณภาพพืชอาหารและหรือพืชที่ผลิตเปนสินคา เชิงพาณิชย มีขอบเขตการรับผิดชอบ
ทั่วประเทศ  

4) แผนกกสิกรรม และปาไมแขวง มีศูนยสงเสริมกสิกรรมและปาไม เปนหนวยงานที่มีบทบาท
สําคัญในการสงเสริมการผลิตสินคาเกษตรทุกชนิด รวมทั้งขาวและพัฒนาชาวนา  

 

กระทรวงอุตสาหกรรมและการคา (Ministry of Industry and Trade) 
 

 

1) กรมการคาภายใน มีหนาที่เสนอแนะนโยบายการคาภายในประเทศ สนับสนุนสงเสริมและ
ปกปองการผลิตและผูบริโภคภายในประเทศ รวมทั้งเก็บรวบรวมขอมูลราคาสินคาทุกชนิด ที่สําคัญ
ทั่วประเทศ เพ่ือนําเสนอกระทรวงฯ และหนวยงานที่เก่ียวของ 

2) กรมนโยบายการคาตางประเทศ มีหนาที่รับผิดชอบในการเสนอแนะนโยบายการคาระหวาง
ประเทศ ติดตอประสานงานความรวมมือดานอุตสาหกรรมและการคาตางประเทศ และองคการระหวาง
ประเทศ รวมทั้งปฏิบัติงานในฐานะฝายเลขานุการของคณะรัฐมนตรีเศรษฐกิจของ ASEAN การประชุม
เจาหนาที่อาวุโสของอาเซียน (ASEAN Senior Officials Meeting: SOM) และงานเก่ียวกับองคการ
การคาโลก (World Trade Organization: WTO) ของ สปป.ลาว  

3) กรมการนําเขาและสงออก มีหนาที่เสนอแนะนโยบายการนําเขาและสงออกสินคา รวมถึง
สงเสริมการคาและการสงออกสินคา การคุมครองและอํานวยความสะดวกใหแกการนําเขา สงออก 
ทั้งการคาชายแดนและการคาผานแดน และออกใบรับรองแหลงกําเนิดสินคาใหกับผูสงออก 

4) กรมอุตสาหกรรม มีหนาที่กํากับดูแลโรงงานอุตสาหกรรมตลอดจนเสนอนโยบาย ขอกําหนด 
หรือระเบียบที่เก่ียวกับการอุตสาหกรรมของประเทศ ตรวจสอบการเคลื่อนยายผลผลิตที่เกิดจากโรงงาน 
รวมทั้งการพิจารณาอนุญาตการขอตั้งโรงงานอุตสาหกรรม 

5) แผนกอุตสาหกรรมและการคาแขวง มีหนาที่กํากับดูแลการคาภายในแขวง ศึกษาและเสนอแนะ
นโยบาย ควบคุมการเคลื่อนยายสินคาบางชนิด บางฤดูกาล     
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กระทรวงแผนการและการลงทุน (Ministry of Planning and Investment) 
 

1) กรมสงเสริมการลงทุน (Investment Promotion Department: IPD ) มีสํานักงานสาขาอยูทุก
แขวงภายใตแผนกแผนการเและการลงทุนแขวง มีการจัดตั้งหนวยบริการดานการลงทุนแบบเบ็ดเสร็จ ณ 
จุดเดียว หรือบริการประตูเดียว (One-stop Service Unit: OSU) ทั้งที่สวนกลางที่นครหลวงเวียงจันทน 
และที่แขวงทุกแขวง เพ่ืออํานวยความสะดวกแกผูตองการลงทุน มีหนาที่รับผิดชอบเก่ียวกับคนควานโยบาย
และระเบียบกฎหมายเก่ียวกับการวางแผนการลงทุน รวบรวม ติดตามสงเสริมและประสานงานการจัดตั้ง
และปฎิบัติการลงทุนใน สปป.ลาว รวมทั้งการพิจารณาอนุมัติ เพิกถอนการลงทุนทั้งภายในและตางประเทศ 

2) คณะกรรมการสงเสริมและคุมครองการลงทุน (Committee for Promotion and Management 
of Investment: CPMI) ในสวนกลาง ซึ่งมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงแผนงานและการลงทุนทําหนาที่เปน
ประธานของ CPMI โดยตําแหนงในระดับแขวงก็จะมี CPMI เชนเดียวกัน โดยมีเจาแขวงหรอืนายกเทศมนตรี
นครหลวงเวียงจันทนเปนประธานโดยตําแหนง 

3) แผนกแผนการและการลงทุนแขวงและนครหลวง สามารถแบงสวนราชการออกเปนแขนง
ตางๆ ไดแก แขนงแผนการ แขนงสถิติ แขนงประเมินผล แขนงความรวมมือสากล และแขนงสงเสริม
การลงทุน ซึ่งทําหนาที่สงเสริมและคุมครองการลงทุน 
 

กระทรวงการเงิน (Ministry of Finance)    
 

1) กรมภาษี (Department of Custom)หรือกรมศุลกากรของประเทศไทย มีหนาที่จัดเก็บ
ภาษีนําเขา-สงออกสินคาของสปป.ลาว แบงหนวยงานยอยลงไปเปนสํานักงานงานภาษี ดานที่มีทั้ง
ดานสากลและดานชายแดน และหนวยภาษีเคลื่อนที่ 

2) กรมสวยสาอากร (Department of Taxes) ทําหนาที่จัดเก็บภาษีรายไดทั้งที่เปนรายได
สวนบุคคลและรายไดจากนิติบุคคลหรือการประกอบธุรกิจ ซึ่งมีหนวยงานทั้งในระดับแขวงและเมือง  
 

องคการคุมครองและพัฒนาที่ดินแหงชาติ (National Land Management Agency: NLMA)  
 

เปนหนวยงานใหมมีฐานะเทียบเทากระทรวงขึ้นอยูกับสํานักนายกรัฐมนตรี โดยมีรัฐมนตรีสํานัก
นายกรัฐมนตรีเปนผูกํากับดูแล ทําหนาที่บริหารจัดการที่ดินทั่วประเทศ ศึกษา วิเคราะหและจัดทํานโยบาย
กํากับดูแลใหเกิดการปฎิบัติเกี่ยวกับที่ดินของประเทศ การขึ้นทะเบียนที่ดิน การขอใบกรรมสิทธิ์ (โฉนด) 
การเสียภาษีที่ดิน แกไขขอขัดแยงเรื่องการใชที่ดินของเอกชน  

1) กรมนโยบายและตรวจสอบการใชที่ดิน (Department of Policy And Inspection of Land 
Usage) รับผิดชอบเก่ียวกับศึกษา วางระบบการใชที่ดิน กําหนดระเบียบการปฎิบัติตามนโยบายการใช
ที่ดิน รวมทั้งจัดทําแผนแมบท กฎหมาย ระเบียบเกี่ยวกับที่ดิน ตรวจสอบสิทธิการสัมปทานที่ดินของ
บุคคลทั้งในประเทศและตางประเทศ เสนอแนะกรณีเกิดขอพิพาทในการใชที่ดินระหวางประชาชน หรือ
หนวยงานทั้งในภาครัฐและเอกชน  

2) กรมวางแผนการใชที่ดินและการพัฒนาที่ดิน (Department of Land Use Planning and 
Development) รับผิดชอบเก่ียวกับสํารวจและจัดทําแผนที่การใชที่ดิน รวมทั้งการจัดสรร หรือกําหนดเขต
การใชที่ดินทั้งในระดับชาติ แขวง และทองถิ่น บริหารจัดการเก่ียวกับทรัพยากรสิ่งแวดลอมในการใชที่ดิน  
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3) กรมที่ดิน (Land Department) รับผิดชอบเก่ียวกับการออกเอกสารสิทธิ์ที่เรียกวา “ใบตาดิน” 
หรือที่ไทยเรียกวา โฉนด รวมทั้งการซ้ือ-ขาย ถายโอนกรรมสิทธิ์ในที่ดินของประชาชน  

4) องคการจัดการที่ดินแขวง (Land Management Agency of Province) รับผิดชอบภารกิจ
ตางๆ ที่เก่ียวกับที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 

5) องคการจัดการที่ดินเมือง (Land Management Agency of District) เชนเดียวกับองคการ
จัดการที่ดินแขวงแตเปนระดับเมือง  

6) หนวยจัดการที่ดินบาน (Village Land Unit) เชนเดียวกับองคการจัดการที่ดินแขวงแตเปน
ระดับบาน 
  

สถาบันการเงิน 

 

ธนาคารพาณิชยในลาวมีทั้งหมด 21 ธนาคาร แบงไดเปน 5 ประเภท ดังนี้ 
 

1. ธนาคารพาณิชยของรัฐ มี 4 ธนาคาร ไดแก 
 

1) ธนาคารนโยบาย มีบทบาทใหสินเชื่อกับประชาชนทั่วไปเฉพาะใน 47 เมืองที่เปนเขต
ยากจน หรือการลงทุนตามโครงการที่เปนนโยบายของรัฐบาลในทุกๆ ดาน การปลอยสินเชื่อทําไดทั้ง
รูปแบบบุคคล โดยใชหลักทรัพยค้ําประกันและไมเขมงวดเหมือนกับธนาคารพาณิชยทั่วไป สวนกลุม
บุคคลจะใชการค้ําซ่ึงกันและกัน โดยตั้งเปนกลุมการผลิต มีฝายปกครองหมูบานและเมืองเปนผูอนุมัติ 
โดยมีอัตราดอกเบี้ยเงินกูระยะสั้นหรือ 1 ป รอยละ 7 ตอป ระยะกลางหรือ ไมเกิน 3 ป ดอกเบี้ยรอยละ 
8 ตอป ระยะยาวหรือเกิน 3 ป ดอกเบี้ยรอยละ 10 ตอป  

 

2) ธนาคารสงเสริมกสิกรรม (Agricultural Promotion Bank) มีสาขา 17 แหง ภายหลัง
จากการประกาศใชกฎหมายธนาคารพาณิชยเม่ือป 2550 ธนาคารแหงชาติแหง สปป.ลาว ไดแยกธนาคาร
สงเสริมกสิกรรมออกเปน 2 ธนาคาร คือ สวนที่ทําหนาที่ธนาคารพาณิชย ใชชื่อเดิม คือ ธนาคารสงเสริม
กสิกรรม ทําหนาที่ระดมทุนและรับฝากเงินเหมือนธนาคารพาณิชยทั่วไป และอีกสวนคือธนาคารนโยบาย 
ซึ่งธนาคารสงเสริมกสิกรรมมีบทบาทใหสินเชื่อกับเกษตรกรรายบุคคล กลุมเกษตรกร องคกรเกษตร 
โดยอัตราดอกเบี้ยที่กูเปนสกุลเงินกีบจะอยูระหวางรอยละ 12-15 ตอป สําหรับสินเชื่อเพ่ือการผลิตระยะสั้น
มีระยะเวลาใหกู 6-12 เดือน ขึ้นอยูกับประเภทของกิจกรรมที่ขอกู ทั้งนี้ธนาคารสามารถปลอยเงินกูได 
3 สกุล คือ กีบ บาท และดอลลารสหรัฐ ถาเปนการกูสกุลเงินบาทจะมีอัตราดอกเบี้ยรอยละ 10-15 ตอป 
สวนสกุลดอลลารสหรัฐ จะมีอัตราดอกเบี้ยระหวางรอยละ 8-10 ตอป  

3) ธนาคารการคาตางประเทศลาว มีบทบาทในการกํากับดูแล อํานวยความสะดวก
ใหกับนักลงทุนตางประเทศเร่ืองเงินตราตางประเทศ การปลอยเงินกู ทางธนาคารการคาจะปลอย
สินเชื่อในวงเงินไมเกินรอยละ 60 ของหลักทรัพยที่นํามาค้ําประกัน โดยหลักทรัพยตองเปนประเภท
ที่สามารถขายตอไดงาย เชน อาคาร หรือ ที่ดิน ทั้งเงินกู ระยะยาว ระยะสั้น หรือเงินทุนหมุนเวียน 
อัตราดอกเบี้ย 8-12% ตอ ป โดยธนาคารสามารถปลอยเงินกูได 3 สกุล คือ กีบ บาท และดอลลารสหรัฐ 
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4) ธนาคารพัฒนาลาว (Lao Development Bank) เปนธนาคารทีเ่กิดจากการรวมกจิการ
ของธนาคารลานซาง (Lane Xang Bank) กับธนาคารลาวใหม (Lao May Bank) ในป 2547 มีบทบาท
ในการใหบริการรับฝากเงินจากลูกคารายยอย ใหสินเชื่อแกธุรกิจ SMEs ทําธุรกรรมดานการเงิน
เพ่ือการคาระหวางประเทศและการคาหลักทรัพยของรัฐบาล สํานักงานใหญตั้งอยูที่นครหลวงเวียงจันทน 
มีสาขา 18แหง ในเกือบทุกแขวงทั้งในภาคเหนือ กลาง และใตของประเทศ 

 

2. ธนาคารเอกชน ลาว มี 2 ธนาคาร ดังนี้ 
1) ธนาคารเอกชนลาว อาทิ ธนาคารพงสะหวัน (Phongsavahn Bank) ธนาคาร

พาณิชยแหงแรกที่ดําเนินการโดยเอกชนลาว 100% เปดดําเนินการเม่ือมีนาคม 2550 มีแผนจะขยาย
สาขาไปทุกแขวงทั่วประเทศภายใน 5 ป และมีแผนที่จะตั้งธนาคารสาขาในไทย เพ่ือชวยใหการคาขาย
ระหวางกันใหมีความสะดวกมากยิ่งขึ้น ธนาคารดังกลาว เนนปลอยสินเชื่อธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก 
สินเชื่อครัวเรือน และสินเชื่อบุคคล  

2) ธนาคารเอสที (ST Bank) เปดดําเนินการเม่ือเดือนกรกฎาคม 2552 
 

3. ธนาคารของเอกชนตางประเทศ มี 9 ธนาคารดังนี้  
(1) ธนาคารบูยอง เปนการลงทุนของเอกชนเกาหลีใตถือหุนทั้งหมด 
(2) ธนาคารกรุงเทพ 
(3) ธนาคารกรุงไทย มีโครงการจะเปดสาขาที่แขวงหลวงพระบาง 
(4) ธนาคารกรุงศรีอยุธยา 
(5) ธนาคารทหารไทย 
(6) ธนาคารไทยพาณิชย 
(7) Public Bank ของมาเลเซีย 
(8) ธนาคาร ACLEDA ของกัมพูชา 
(9) ธนาคาร Sacom ของเวียดนาม 
 

4. สํานักงานตัวแทนธนาคารพาณิชยตางประเทศ (Representative Office) มี 1 ธนาคาร 
คือ Standard Chartered Bank ของอังกฤษ 

 

5. ธนาคารรวมทุน (Joint Venture Banks) มี 5 ธนาคาร คือ 
1) ธนาคาร ANZ (ธนาคารเวียงจันทนพาณิชยเดิม) 
2) ธนาคารรวมพัฒนา (Joint Development Bank) เปนการรวมทุนระหวางธนาคารแหง 

สปป.ลาว กับบริษัทพรหมสุวรรณไซโลและอบพืชของไทยในสัดสวนรอยละ 30 : 70 
3) ธนาคารรวมธุรกิจลาว-เวียด (Lao Viet Bank) เปนธนาคารรวมทุนระหวางธนาคาร

การคาตางประเทศ (BCEL) ของลาว กับธนาคารเพื่อการลงทุนและพัฒนาของเวียดนาม (Bank for 
Investment and Development of Vietnam) 

4) ธนาคาร Indochina เปดทําการเม่ือเดือนธันวาคม 2551 (กลุมทุนของเกาหลีใตมีหุน) 
5) ธนาคารลาว-ฝร่ังเศส เปดทําการในป 2553 
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 บทบาทธนาคารพาณิชยของตางประเทศใน สปป.ลาว สวนใหญทําหนาที่เพียงการแลกเปลี่ยน
เงินตรา และใหบริการแกลูกคาประเทศของตนเอง สวนการปลอยสินเชื่อจะกระทําการอยางระมัดระวัง 
โดยเนนเฉพาะกิจขนาดใหญที่มีความม่ันคงเชน เหมืองแร ปาไม เปนตน โดยใชหลักทรัพยค้ําประกัน 
นอกจากนี้ จํานวนเงินที่ปลอยสินเชื่อจะปลอยไดไมเกินตามที่ธนาคารแหงชาติของ สปป.ลาว กําหนด 

สําหรับการกูเงินเพ่ือใชลงทุนนั้น ธนาคารจะพิจารณาเฉพาะผูที่จดทะเบียนกับธนาคารเทาน้ัน 
จึงจะสามารถปลอยสินเชื่อใหกับผูกูไดไมเกินวงเงินที่จดทะเบียน แตถาธนาคารมีลูกคาที่เปนสินเชื่อที่เสีย 
(NPL) ตองไปหักจากเงินทุนดังกลาว จํานวนเงินที่เหลือ จึงสามารถปลอยสินเชื่อได สวนจํานวนเงินที่
ปลอยสินเชื่อใหกับผูกู ธนาคารจะใหไดประมาณ 60% ของหลักทรัพย 

สําหรับผูลงทุนไทยตองใชสินเชื่อที่กูจากประเทศไทย และใชหลักทรัพยในประเทศไทยค้ําประกัน 
เพ่ือนําเงินไปลงทุนใน สปป.ลาว เพราะสินเชื่อของธนาคารใน สปป.ลาว ไมมีเงินใหกูมากพอ จึงเปน
อุปสรรคอันหน่ึงในการนําเงินไปลงทุน  

 
 

 

  

  

  

  

  

  

ITD



 
 

                                                                                                   คูมือการลงทุนดานการเกษตรในสปป                                                                                                   คูมือการลงทุนดานการเกษตรในสปป..ลาว ลาว   12 

สวนที่สวนที่  22::  
สิทธิประโยชนสิทธิประโยชน  และและ  

  ข้ันตอนการขอรับการสงเสริมการลงทุนข้ันตอนการขอรับการสงเสริมการลงทุน  
  

 

สปป.ลาว มีหนวยงานที่รับผิดชอบตอการลงทุนดําเนินการธุรกิจตามที่ระบุไวในกฎหมายการลงทุน 
ดังนี้ 

1) คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (Committee for Promotion and Management of 
Investment: CPMI) ทั้งในสวนกลาง และภูมิภาคหรือแขวง ทําหนาที่ดูแลนักลงทนุตางประเทศ อนุญาต
การลงทุน พิจารณาความเปนไปไดของโครงการ พิจารณาเงินกูและเงินชวยเหลือตางประเทศ และอนุมัติ
โครงการดวย  

2) กรมสงเสริมการลงทุน (Investment Promotion Department: IPD) ทําหนาที่เปนเลขานุการ
คณะกรรมการ และปฏิบัติงานในรูปแบบครบวงจร (One - Stop – Service Unit: OSU) สวนภูมิภาค
หรือแขวงมีเจาแขวง (The Provincial Governor) หรือเจาแขวงนครหลวงเวียงจันทน (The Mayor of 
Vientiane Capital) เปนประธานและมีแผนกแผนการและการลงทุนแขวง ทําหนาที่เลขานุการคณะกรรมการ
ในรูปแบบครบวงจร (One - Stop – Service Unit: OSU) มีสํานักงานที่ตั้งอยูในทุกแขวงของประเทศ 

3) กรมแผนการ กระทรวงกสิกรรมและปาไม เพ่ือรวมพิจารณาความเปนไปไดของโครงการ
และความเหมาะสมในการลงทุนภาคเกษตร (Feasibility Study) เชน ชนิดสินคาเกษตร พื้นที่ที่จะ
ประกอบกิจการ ประโยชนที่เกษตรกรของ สปป.ลาว จะไดรับ เปนตน  

4) กรมปลูกฝง กระทรวงกสิกรรมและปาไม เพ่ือรวมพิจารณาชนิดพืชที่จะสงเสริม ที่เหมาะสม
กับสภาพดิน น้ํา และภูมิอากาศรวม ตลอดจนพิจารณาความเหมาะสมของดิน (soil suitability) 

5) กรมปาไม กระทรวงกสิกรรมและปาไม พิจารณากรณีสวนปาเชน ไมสัก ไมยูคาลิปตัส 
ยางพารา และไมยืนตนอ่ืนๆ 

6) กรมภาษี กระทรวงการเงิน พิจารณาเรื่อง ภาษีการนําเขาหรือสงออก 
7) กรมสวยสาอากร กระทวงการเงิน พิจารณาเรื่องการจัดเก็บภาษีรายไดของผูประกอบการ 
8) กรมอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรมและการคา พิจารณาเกี่ยวกับการขออนุญาตตั้ง

โรงงานอุตสาหกรรม ( ถามี )  
9) กรมสงเสริมการผลิตและการคา กระทรวงอุตสาหกรรมและการคา พิจารณาเกี่ยวกับ

การขอจดทะเบียนธุรกิจการคา 
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10)  องคการคุมครองและพัฒนาที่ดินแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรีพิจารณา เร่ืองการขอเชา
ที่ดิน การขอสัมปทานที่ดิน  

11)  กรมตํารวจ กระทรวงปองกันความสงบ (Ministry of Public Security) อนุญาตเก่ียวกับ
ตราประทับบริษัท (Company Seal) หรือเคร่ืองหมายการคา 
 นอกจากหนวยงานสําคัญๆ ที่กลาวมาแลวอาจมีหนวยงานอ่ืนๆ ที่เก่ียวของขึ้นอยูกับกิจกรรม
ของการลงทุนนั้นสงผลกระทบหรือเก่ียวของกับส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ สังคม และวัฒนธรรม 
ของ สปป.ลาว คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนก็จะเชิญหนวยงานนั้นๆ เขารวมพิจารณาเปนกรณีๆ ไป 
เชน การกอสรางอาคารสํานักงานจําเปนตองสอดคลองกับกําหนดผังเมือง ในกรณีที่เมืองน้ันเปนมรดกโลก 
(World Heritage) เชนแขวงหลวงพระบาง จะกําหนดอาคารสํานักงานไมใหเกิน 2 ชั้น หรือกรณีของ
การตั้งโรงงานอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายในแขวงสะหวันนะเขต ก็จะมีการแจงใหองคกรวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมเพ่ือตรวจสอบดวย เปนตน   
 

กฎหมายที่เก่ียวของกฎหมายที่เก่ียวของ  
การเขาไปลงทุนใน สปป.ลาว นักลงทุนควรทําความเขาใจถึงกฎหมายตางๆ ที่เก่ียวของกับ

การลงทุน 2 ประเภทดังนี้ 
1.กฎหมายการลงทุน 
สปป.ลาวไดปรับปรุงใหมกฎหมายลงทุนฉบับใหมและประกาศใชแลว โดยผานสภาแหงชาติ 

สปป.ลาว เม่ือวันที่ 8 กรกฎาคม 2552 เรียกวา “กฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุน” ซึ่งสาระสําคัญ
สวนใหญยังคงเหมือนฉบับเดิม มีเพียงรอยละ 20 ที่เปลี่ยนแปลง ซึ่งจะเปนเร่ืองของระยะเวลาการพิจารณา
ขออนุมัติโครงการ การใหสิทธิการเสียภาษีกําไร ภาษีศุลกากรแกนักลงทุน และกรรมสิทธิ์ของอสังหาริมทรัพย
ของนักลงทุน ทําใหนักลงทุนมีความม่ันใจมากขึ้น 

- รูปแบบของการลงทุน กําหนดรูปแบบของการลงทุนไว 3 แบบ แตละแบบมีความหมาย ดังนี้ 
1) การลงทุนฝายเดียวของผูลงทุนภายในหรือตางประเทศ เปนการลงทุนของผูลงทุนภายใน

หรือตางประเทศฝายเดียว ซึ่งอาจจะมีผูลงทุนรายเดียวหรือหลายรายในกิจการหรือโครงการใดโครงการ
หนึ่งใน สปป.ลาว  

2) การลงทุนแบบหุนสวนระหวางผูลงทุนภายในกับตางประเทศ เปนการลงทุนรวมระหวาง
ผูลงทุนภายในกับตางประเทศ ซึ่งดําเนินธุรกิจ มีกรรมสิทธิ์รวมกัน และตั้งนิติบุคคลขึ้นใหมภายใตกฎหมาย
ของ สปป.ลาว สําหรับผูลงทุนตางประเทศตองลงทุนไมนอยกวารอยละ 10 ของทุนทั้งหมด 

3) การลงทุนธุรกิจรวมตามสัญญา เปนการลงทุนรวมระหวางนิติบุคคลภายใน สปป.ลาว กับ
นิติบุคคลตางประเทศที่ไดกําหนดไวในสัญญา โดยไมไดตั้งเปนนิติบุคคลใหมหรือสาขาขึ้นใน สปป.ลาว 
สัญญาของการลงทุน ตองนําไปรับรองจากสํานักงานทะเบียนศาล 

- เงินทุนจดทะเบียน เงินลงทุนจดทะเบียนของกิจการสัมปทานตองไมนอยกวารอยละ 30 
ของเงินทุนทั้งหมด ทุนจดทะเบียนตองแสดงเปนทรัพยสินและตลอดระยะการดําเนินธุรกิจน้ัน มูลคา
ทรัพยสินตองไมนอยกวาทุนจดทะเบียน 
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- ระยะเวลาลงทุน การลงทุนในกิจการทั่วไปไมจํากัดอายุการลงทุน ยกเวนกิจการลงทุนที่ได
กําหนดอายุการลงทุนไวในระเบียบกฎหมายเฉพาะของหนวยงานที่เก่ียวของ  

- ใบทะเบียนสัมปทาน เม่ือไดรับใบทะเบียนสัมปทานแลว ผูลงทุนสามารถดําเนินธุรกิจไดทันที 
และตองดําเนินกิจการภายใน 90 วัน ถาไมดําเนินการในกําหนดเวลาดังกลาวหนวยงานดานแผนการ
และการลงทุนจะแจงเตือน หลังจากน้ันภายในกําหนดเวลา 60 วันถายังไมเริ่มดําเนินกิจการน้ัน จะถูก
ถอนในทะเบียนสัมปทาน พรอมริบเงินค้ําประกันเปนของรัฐ 

- องคประกอบเอกสารที่ยื่นขอลงทุน เอกสารดังกลาวนี้เรียกวา “แบบขอลงทุน หรือ Investment 
Forms” สามารถรับไดจากกรมสงเสริมการลงทุน (CPMI) ในสวนกลาง และสวนภูมิภาคหรือแขวง 
ซึ่งประกอบดวยเอกสารตางๆ ดังน้ี  

1) แผนธุรกิจหรือผลการศึกษาความเปนไปไดของโครงการ (Feasibility Study) 
2) ขอตกลงรวมทุน (Joint Venture Agreement)  
3) รางการจัดตั้งบริษัทเพ่ือประกอบการธุรกิจตามกฎหมาย สปป.ลาว  
4) เอกสารรับรองในการเสียภาษีรายได 3 ป ยอนหลัง กรณีเคยมีการลงทุนใน สปป.ลาวมาแลว 
5) เอกสารรับรองของนักลงทุนไดแก  

- ประวัตินักลงทุน 
- สําเนาหนังสือเดินทาง (Passport)  
- บัตรประชาชน  
- รูปถายขนาด 3 X 4 ซม. ของผูที่จะเปนผูจัดการหรือตัวแทนบริษัทจํานวน 6 ภาพ  
 

 โดยนักลงทุนตองเตรียมเอกสารดังกลาวจํานวน 7 ชุดดวยกัน  
- การย่ืนเอกสารลงทุน  

1) กรณีการลงทุนที่ไมเกิน 3 ลานเหรียญสหรัฐ ใหยื่นเอกสารการลงทุนไดที่สํานักงานคณะกรรมการ 
สงเสริมการลงทุน (CPMI) แขวง 

2) เฉพาะในแขวงนครหลวงเวียงจันทน สะหวันนะเขต จําปาสัก และหลวงพระบาง ถาลงทุน
ไมเกิน 5 ลานเหรียญสหรัฐ ยื่นเอกสารไดที่สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (CPMI) 

3) นอกเหนือไปจากกรณีดังกลาวใหยื่นเอกสารตอสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 
(CPMI) ในสวนกลางเทาน้ัน 
 

- ระยะเวลาการพิจารณาขออนุมัติ  
1) หลังจากที่รัฐบาลกลาง หรือจังหวัดไดรับแบบฟอรมการขออนุญาต ตามรายละเอียดขางตน 

CPMI จะประสานงานกับหนวยงานที่เก่ียวของเทาที่จําเปน เพ่ือรวมกันพิจารณา และจะมี
ผลตอบกลับโดยลายลักษณอักษรตอไป ตามระยะเวลา ดังนี้ 

2) โครงการที่ไดรับการสงเสริมจะไดรับอนุมัติภายใน 15 วันทําการ  
3) โครงการที่ไดรับการสงเสริมโดยมีเง่ือนไขจะไดรับอนุมัติภายใน 25 วันทําการ  
4) โครงการที่ตองไดรับการดูแลเปนพิเศษจะไดรับอนุมัติภายใน 45 วันทําการ  
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5) บริษัทที่มีคุณสมบัติครบถวนจะไดรับใบอนุญาตการเปดกิจการและใบอนุญาตดานภาษี
ไปพรอมๆ กัน ทั้งนี้บริษัทจะตองเร่ิมดําเนินกิจการภายใน 90 วันหลังจากไดรับใบอนุญาต 
ถาไมสามารถดําเนินการไดภายในเวลาที่กําหนด ใบอนุญาตที่ไดรับจะถือวายกเลิก  

2.กฎหมายแรงงาน สาระสําคัญของกฎหมายแรงงาน ดังนี้ 
1) การรับคนเขาทํางานมีขอกําหนดใหรับชาวลาวกอน ยกเวนกรณีที่มีความจําเปนที่จะตอง

จางชาวตางชาติ สิทธิประโยชนและสวัสดิการตางๆ ของคนงานไมวาจะเปนชาวลาวหรือชาวตางประเทศ
จะไดรับการค้ําประกันดวยสัญญาแรงงาน เงินเดือนจะจายเปนกีบหรือเงินตราตางประเทศก็ไดแลวแต
จะตกลงกันระหวางเจาของกิจการกับพนักงาน 

2) การใชแรงงาน ไมจํากัดสิทธิในการรับคนงาน แตการจางงานตองมีสัญญา มีการจัดตั้งกรรมการ 
ซึ่งองคกรแรงงานที่จัดตั้งขึ้นโดยกลุมแรงงาน ภายในที่ทํางาน มีหนาที่ชักชวนใหผูใชแรงงานปฏิบัติ
ตามระเบียบการทํางานและเปนสื่อกลางไกลเกลี่ยขอพิพาทระหวางลูกจางกับนายจาง หามใชคนงาน
ดวยการบังคับ ยกเวนกรณีเพ่ือการรักษาความมั่นคงภายใน หรือกรณีเม่ือเกิดวิกฤติการณ ซึ่งรัฐบาล
เปนผูใชอํานาจ 

3) เงินเดือน และคาจางจะตองไมต่ํากวาคาแรงขั้นต่ําที่ทางการประกาศ ซึ่งอาจเบิกจายวันใด
ก็ไดและจายเงินกอนหรือหลังงานก็ได กฎหมายกําหนดใหเนนความเสมอภาคในการรับเงินเดือนและ
คาจางแรงงาน โดยไมมีการคํานึงถึงเพศ สัญชาติหรือเชื้อชาติ 

4) การขอใบอนุญาตทํางานใน สปป.ลาว (WORK PERMIT)ใชเวลาอยางนอย 15 วัน 
5) แรงงานผูรับจางในสถานประกอบการตองเสียภาษรีายไดประมาณ รอยละ 10 ของรายได

ที่ไดรับ 
6) เวลาทํางาน  

- งานธรรมดา กําหนดชั่วโมงการทํางานไวไมเกิน 8 ชั่วโมง/วัน ทํางานไมเกิน 6 วัน/สัปดาห 
หรือไมเกิน 48 ชั่วโมง/สัปดาห 

- งานที่เปนอันตรายตอสุขภาพ อาทิ เก่ียวของกับวัตถุเคมี งานในหลุมหรืออุโมงคใตดิน ฯลฯ 
ทํางานไมเกิน 36 ชั่วโมง/สัปดาห  

- งานในชวงกลางคืนในทุกประเภทอุตสาหกรรม ตั้งแตเวลา 22.00-05.00 น.จะตองมีเวลา
พักผอนอยางนอย 11 ชั่วโมง กอนจะทํางานวันใหม  

7) วันหยุดงาน วันหยุดประจําสัปดาหอยางนอยสัปดาหละ 1 วัน เปนวันใดก็ไดตามขอตกลง
ทั้ง 2 ฝาย และวันพักราชการซึ่งมีรัฐเปนผูกําหนด ลาพักผอนประจําป ผูทํางานตั้งแต 1 ปขึ้นไป มีสิทธิ
หยุดพัก 15 วัน สําหรับประเภทงานหนักและเปนอันตรายตอสุขภาพ มีสิทธิหยุดงานประจําปได 18 วัน 
ไมนับรวมวันหยุดประจําสัปดาหและวันหยุดราชการ ลาปวย โดยมีใบรับรองแพทย ลาหยุดไดไมเกิน 
30 วัน/ป  

8) งานลวงเวลา สามารถทํางานนอกเวลาปกติได เม่ือมีความจําเปนโดยไดรับความเห็นชอบ
จากกรมแรงงาน หรือตัวแทนแรงงานกอน แตตองไมเกิน 30 ชั่วโมง/เดือน โดยแตละคร้ังทํางานสูงสุด
ไมเกิน 3 ชั่วโมง และหามทํางานตอเนื่องในทุกๆ วัน สําหรับกรณีที่จําเปนตองทํางานลวงเวลาเกินกวา
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กําหนดในเดือนใดเดือนหนึ่ง ตองขออนุญาตเฉพาะจากองคกรคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงานและ
สวัสดิการสังคม สปป.ลาว  

- การทํางานลวงเวลาในตอนกลางวันของวนัทํางานปกต ิคาแรงงานเทากับ 1.50 เทา ของ
คาแรงงานตอหนึ่งชั่วโมงแรงงานปกติ  

- การทําลวงเวลาในตอนกลางคืนของวันทํางานปกติ คาแรงงานเทากับ 2 เทา ของ
คาแรงงานตอหนึ่งชั่วโมงแรงงานปกติ  

- การทําลวงเวลาในตอนกลางวันของวันหยุดประจําสัปดาห และ 
- วันหยุดราชการคาแรงงานเทากับ 2.5 เทาของคาแรงตอชั่วโมงแรงงานปกติ และ 3 เทา
ในเวลากลางคืน  

- กรณีสับเปลี่ยนงานในชวงกลางคืนตองไดรับเงินไมต่ํากวารอยละ 15 ของคาแรงงานปกติ 
เริ่ม 22.00-05.00 น. ของเชาวันใหม  

9) การทดลองงาน งานทั่วไปตองจายคาแรงไมต่ํากวารอยละ 90 ของเงินเดือนปกติ โดยกําหนด 
เวลาไมเกิน 30 วัน สวนงานที่ตองอาศัยความชํานาญดานวิชาชีพ กําหนดทดลองงานไมเกิน 60 วัน 
นอกจากน้ัน รัฐบาลลาวยังกําหนดใหสถานประกอบการที่มีการจางแรงงานมากกวา 10 คน ตองจายเงิน
สมทบเขากองทุนประกันสังคมในอัตรารอยละ 5 ของเงินคาจางแรงงาน และลูกจางจายเงินสมทบอีก
รอยละ 4.5 ของอัตราคาจาง 

10) การลาหยุดการลาปวยไมเกิน 30 วัน ใน 1 ป หากเกิน 30 วัน แรงงานจะตองใชกองทุนทดแทน
ตามระเบียบการประกันสังคม ซึ่งผูใชแรงงานจะไดรับเงินเดือนตามปกติ แตไมเกิน 180 วัน และจะไดรับ
เพียงรอยละ 50 หากเกิน 180 วัน แตไมเกิน 18 เดือน 

11) ระเบียบการควบคุมและการใชแรงงาน  
- กฎหมายไมจํากัดสิทธิในการรับคนงาน แตการจางงานตองมีสัญญา 
- นายจางตองกําหนดระเบียบการทํางาน โดยอยูภายใตการตรวจตรา ของหนวยงานรัฐ
ที่รับผิดชอบ 

- กฎหมายแรงงานที่กําหนดใหมีการจัดตั้งกรรมบาล ตั้งขึ้นโดยกลุมแรงงานภายในที่ทํางาน 
ซึ่งมีหนาที่ชักชวนใหผูใชแรงงานปฏิบัติ ตามระเบียบการทํางานและเปนสื่อกลางไกลเกลี่ย
ขอพิพาท ระหวางลูกจางกับนายจาง 

- กฎหมายแรงงานหามใชคนงานดวยการบังคับ ยกเวนกรณีเพ่ือการรักษาความม่ันคงภายใน 
หรือกรณีเม่ือเกิดวิกฤติการณ ซึ่งรัฐบาลเปนผูใชอํานาจ 

- การทําสัญญาแรงงานถือเปนเง่ือนไขที่จําเปน ทั้งน้ีอาจทําดวยวาจา หรือเปนลายลักษณ
อักษรตามแต 

- การยกเลิกสัญญา  
- กรณีตางฝายตางเห็นชอบ ผูประสงคจะยกเลิกตองแจงลวงหนา อยางนอย 90 วัน หรือ  
- กรณีนายจางตองการปลดพนักงานออกจะตองแจงลวงหนา 3 เดือน พรอมใหเหตุผล
การปลด  
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- กรณีนี้ผูถูกปลดมีสิทธิไดรับเงินอุดหนุน  

- กรณีลูกจางกระทําผิด นายจางสามารถปลดลูกจางออกจากงาน โดยไมจําเปนตองจายเงิน
อุดหนุนได การกระทําผิด หมายถึง ไมซื่อสัตย ละเมิดระเบียบวินัยบอยคร้ัง ละทิ้งหนาที่
การงาน 4 วัน ติดตอกันโดยไมแจงเหตุผลบอยคร้ังหรือกรณีถูกศาลตัดสินจําคุก  

 

ขั้นตอนขั้นตอนการขอรับการสงเสริมการลงทุนการขอรับการสงเสริมการลงทุน  
  

การขอรับการสงเสริมการลงทุนแบงออกเปน 2 สวน คือ สวนแรกเปนขั้นตอนเกี่ยวกับการ
เตรียมการกอนยื่น และสวนที่สองเปนขั้นตอนการยื่นเรื่องการขอรับการสงเสริม มีรายละเอียด ดังนี้ 
 

สวนที่ 1 ข้ันตอนการเตรียมการของผูลงทุน กอนการลงทุน (ภาพที่ 2)  
 

ข้ันตอนที่ 1 ทุน เทคโนโลยีการผลิตสินคาเกษตร และการตลาด ปจจัยทั้ง 3 นี้ ผูลงทุนของไทย
จะตองเปนผูนําเขาไป โดยเฉพาะเรื่องเงินทุน จะตองมีของตนเอง ถาจะตองกู ก็ตองกูจากไทยหรือ
แหลงอ่ืนๆ เพราะเงินทุนของ สปป.ลาว ยังมีไมมากพอ สวนผูรวมทุนใน สปป.ลาว จะชวยไดในดาน
การประสาน หรือมีที่ดินมารวมทุน แตผูลงทุนกับผูรวมทุนควรเปนผูรูจักกันดีทั้งสองฝาย สวนดาน
เทคโนโลยีการผลิตทั้งทางพืช สัตว และประมงจะตองมีนักวิชาการฝกอบรม และสอนวิธีการผลิต
อยางใกลชิด สวนพันธุพืช พันธุสัตว ในระยะแรกจะตองนําเขาไปขยายพันธุกอน ในดานการตลาดผูลงทุน
จะตองมีตลาดของตนเอง โดยเฉพาะตลาดสงออก เพราะความตองการภายใน สปป.ลาว ทั้งบริโภค
โดยตรงหรืออุตสาหกรรมแปรรูปผลิตผลการเกษตรยังมีนอย  

ข้ันตอนที่ 2 การสํารวจพ้ืนที่ที่เหมาะสมที่จะลงทุนโดยการประสานงานหนวยงานที่เก่ียวของ เชน 
แผนกแผนการและการลงทุน แผนกที่ดิน แผนกอุตสาหกรรม และการคา และแผนกกสิกรรมและ
ปาไมแขวง เปนตน 

ข้ันตอนที่ 3 เม่ือสํารวจและศึกษาแลวและตัดสินใจวาจะลงทุน จะตองทําการศึกษาความเปนไปได
ของโครงการ (บทวิพากษเศรษฐกิจ) อยางละเอียด พรอมกับการยื่นแบบฟอรมการขอการสงเสริมการลงทุน
ตอไป   

 
สวนที่ 2 ข้ันตอนการขอรับการสงเสริมการลงทุน (ภาพที่ 3) 

 

เม่ือผูลงทุนไดดําเนินการตามขั้นตอนการเตรียมการกอนการลงทุนตาม สวนที่ 1 แลวจึงขอรับ
การสงเสริมการลงทุนภาคเกษตร โดยดําเนินงาน ดังนี้ 

1) ยื่นเรื่องขอรับการสงเสริมการลงทนุ มีหนวยงานรับเรื่อง คือ  

- กรมสงเสริมการลงทุน (Investment Promotion Department) สําหรับการขอรับการสงเสริม
การลงทุน ทั้งสวนกลาง และการลงทุนสวนภูมิภาค 

- แผนกแผนการและการลงทุนแขวง กรณีการลงทุนไมเกิน 5 ลานเหรียญสหรัฐ สาํหรบั นครหลวง
เวียงจันทร แขวงสะหวันเขต จําปาสัก และหลวงพระบาง สําหรับแขวงอ่ืนๆ ไมเกิน 3 ลาน
เหรียญสหรัฐ ถาเกินวงเงินลงทุนที่กําหนดจะตองยื่นที่สวนกลางเทาน้ัน  
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2) เอกสารประกอบการขอสงเสริมการลงทุน 
ผูขอรับการสงเสริมการลงทุนจะตองทําบทวิพากษ (การศึกษาความเปนไปไดของโครงการ) เสนอ

ประกอบแผนการลงทุน โดยมีแบบฟอรมคํารองจัดตั้งบริษัท (Foreign Investment Application Form) 
ประกอบดวยขอมูลที่เก่ียวของ เชน ที่ตั้งของบริษัท มูลคาการลงทุน แหลงทุน ทุนที่จดทะเบียน เงินทุน
หมุนเวียน (Cash flow) โรงเรือนสิ่งกอสรางและเครื่องจักร แหลงวัตถุดิบที่ตองการ 

กรณีที่ขอสัมปทานที่ดินกอนที่นักลงทุนจะย่ืนเรื่องขอสัมปทานที่ดินทุกกรณีจะตองไดรับใบอนุญาต
สงเสริมการลงทุนจากสวนกลางหรือแขวงแลวแตกรณี สวนการยื่นเรื่องขอสัมปทานที่ดินเพื่อการเกษตร 
ยื่นไดที่องคการจัดการที่ดินแขวง กรณีที่ต่ํากวา 100 เฮกตาร แขวงอนุมัติไดทันที ถาเกิน 100 เฮกตาร 
ตองผานการอนุมัติจากองคการคุมครองและพัฒนาที่ดินแหงชาติ (ที่นครหลวงเวียงจันทน) และกรณีที่เกิน 
10,000 เฮกตารจะตองไดรับความเห็นชอบจากสภาแหงชาติ สปป.ลาว ดวย ตอมา สปป.ลาว ไดมีมาตรการ
เขมงวดในการพิจารณาสัมปทานที่ดินเพิ่มมากขึ้น นับตั้งแตวันที่ 7 กรกฎาคม 2550 มีสาระสําคัญ คือ 
สําหรับโครงการใหมจะไมพิจารณาการขอสัมปทานที่ดินตั้งแต 1,000 เฮกตารขึ้นไป เวนแตจะมีการ
แสดงใหเห็นวาไมมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและการใชที่ดินก็จะพิจารณาใหเปนกรณีๆ ไป 

ในทางปฎิบัติกอนที่จะยื่นขอสัมปทานเม่ือผูลงทุนตัดสินใจวาจะลงทุนที่แขวงใดแลว จะตองไป
พบองคการจัดการที่ดินแขวงและแผนกกสิกรรมและปาไมแขวง เพ่ือขอทราบแปลงที่ดินที่สามารถให
สัมปทานไดและมีความเหมาะสมกับกิจกรรมที่จะลงทุน เม่ือทราบบริเวณโดยสังเขปแลวตองไปพบนายบาน 
และผูนําชุมชม พรอมกับแผนที่ที่ดินบริเวณดังกลาวที่ไดรับจากแขวง เพ่ือรวมตรวจสอบขอเทจ็จริงเกีย่วกับ
การถือครองที่ดินในพื้นที่ 

กรณีผูลงทุนเปนชาวตางประเทศลงทุนทั้งหมด 100% ผูลงทุนจะตองมีทุนจดทะเบียนขั้นต่ํา 
200,000 เหรียญสหรัฐ และนําเงินรอยละ 30 ของเงินลงทุนทั้งหมดมาฝากท่ีธนาคาร แลวนําหนังสือ
รับรองของธนาคารมายื่นประกอบการขอลงทุน  

เม่ือไดรับใบอนุมัติสงเสริมการลงทุนแลว ผูไดรับการสงเสริมการลงทุนจะไดรับใบอนุญาตลงทุน
ตางประเทศ หลังจากน้ันตองไปจดทะเบียนวิสาหกิจกับแผนกอุตสาหกรรมและการคา จดทะเบียนเสีย
ภาษีอากร กับแผนกการเงิน กระทรวงการเงิน และใบอนุญาตประกอบกสิกรรมและปาไมจากแผนกกสิกรรม 
และปาไมแขวง ถาหากมีโรงานจะตองจดทะเบียนโรงงานอุตสาหกรรม จากแผนกอุตสาหกรรมและการคา 
และขอใบประกอบความเห็นเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมในการขออนุญาตตั้งโรงงานอุตสาหกรรมดวย 
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ภาพที่   2 :  การเตรียมการกอนย่ืนขอรับการสงเสริมการลงทุน 
 
 
 
 
 
 

เทคโนโลยี 

ตลาด 

ทุนของ

หาผูรวมทุน 
สํารวจพ้ืนท่ีท่ี

หนวยงานท่ี
เก่ียวของของ 
สปป.ลาว 

พื้นท่ี 
แขวง 
เมือง 

เกษตรกร 

กําหนดพ้ืนท่ีเปาหมาย 

ศึกษาความเปนไปได
(ขอมูลเศรษฐกิจ/

สังคม) 

ศึกษาการจัดหา 
แรงงาน/เกษตรกรเขา

รวมโครงการ 

ศึกษาขอมูลทาง
กายภาพ 

(ดิน  นํ้า ลม ไฟ) 

ศึกษาขอมูลการ
สัมปทานที่ดิน 

ตัดสินใจ 

จัดทําบทวิเคราะหโครงการ 
(Feasibility Study)  

ย่ืนเร่ืองขอรับการสงเสริมการ
ลงทุนพรอมเอกสารประกอบ 
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ภาพที่  3  :  ขั้นตอนการยืน่เรื่องขอรับการสงเสริมการลงทุน 

เสนอเจาแขวงอนุมัติ 

ยื่นเรื่องขอรับการสงเสริมการ
ลงทุนพรอมเอกสารประกอบ 

เงินลงทุนนอยกวา 
3 $US / 5 $US ใน 4 แขวง 

(นครหลวง/สะหวันนะเขต/
จําปาสัก/หลวงพระบาง) 

เงินลงทุนนอยกวา 
3 $US / 5 $US ใน 4 แขวง 

(นครหลวง/สะหวันนะเขต/
จําปาสัก/หลวงพระบาง) 

แผนกแผนการและการลงทุน  
แขวง/นครหลวง 

กรมสงเสริมการลงทุน           
แผนกสงเสริมการลงทุน 

สงใหหนวยงานที่เก่ียวของพิจารณา  
เสนอความเห็น 

คณะกรรมการสงเสริมและคุมครองการ
ลงทุนแขวงพิจารณา 

คณะกรรมการสงเสริมและคุมครองการ
ลงทุนสวนกลางพิจารณา 

เสนอรัฐมนตรีกระทรวง
แผนการฯอนุมัติ 

ออกใบอนุญาตลงทุน คืนเอกสารนักลงทุน เห็นชอบ / ไมเห็นชอบ 

แผนกอุตสาหกรรมและการคา
ออกทะเบียนวิสาหกิจ 

แผนกกสิกรรมและปาไมแขวง  
ออกใบอนุญาต 

แผนกการเงิน   
ออกทะเบียน

กรณีต้ังโรงงาน                 
1. ใบอนุญาตสรางโรงงาน        

2. ใบอนุญาตประกอบโรงงาน 

หมายเลข         
เสียภาษีรายได 

กรณีต้ังฟารมเกษตรกรรม       
ใบอนุญาตประกอบกสิกรรม 

25 วันทําการ 

15 วันทําการ 

 
 
2 วันทําการ 
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ประเภทของกิจการที่จะลงทุน ประเภทของกิจการที่จะลงทุน   
  

ประเภทของกิจการที่ลงทุนแบงออกเปน 3 ลักษณะคือ  
1) กิจการทั่วไป หมายถึง กิจการทั่วๆ ไปรวมทั้งกิจการที่เดิมกําหนดเปนกิจการหวงหาม (Negative 

List) และกิจการน้ัน ตองไมใชกิจการสัมปทาน ทั้งน้ี ตองมีทุนอยางนอย 1 ลานลานกีบ  
2) กิจการสัมปทาน หมายถึง กิจการที่รัฐบาล สปป.ลาว อนุญาตใหผูลงทุนไดรับสิทธิตอกิจการนั้น  ๆ

รวมทั้งสิทธิอ่ืนๆ เพ่ือการพัฒนา เชน สัมปทานที่ดิน แรธาตุ พลังงานไฟฟา สายการบิน โทรคมนาคม 
ประกันภัย และสถาบันการเงิน อายุการสัมปทานขึ้นอยูกับ ประเภทกิจการ ขนาดกิจการ มูลคาของ
การลงทุน และเงื่อนไขของกิจการที่ขอสัมปทาน ทั้งน้ี ตองผานการคัดเลือกดวยวิธีตางๆ เชน การตรวจสอบ 
การประมูล หรือการประเมินผล มีอายุการสัมปทานสูงสุดไมเกิน 99 ป ในกรณีสัมปทานที่ดิน มีระยะ
การขอเชาหรือขอสัมปทานที่ดินของรัฐ สามารถขอไดในระยะเวลา 30 ป และขอตอไดคราวละ25 ป 

3) กิจการพัฒนาเศรษฐกิจเฉพาะ หมายถึง กิจการที่มีวัตถุประสงคเพ่ือใหนักลงทุนจัดตั้งเขต
เศรษฐกิจเฉพาะกิจการ ซึ่งตองมีการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน เพ่ืออํานวยความสะดวก จูงใจใหมีการ
ลงทุนในเขตดังกลาว เชน เขตอุตสาหกรรม เขตปลอดภาษี เขตพัฒนาเทคโนโลยีดานขอมูลขาวสาร 
เขตเศรษฐกิจชายแดน เปนตน อายุเขตเศรษฐกิจเฉพาะขึ้นอยูกับ ประเภทกิจการ ขนาดกิจการ มูลคา
ของการลงทุน และเงื่อนไขของกิจการที่ขอสัมปทาน โดยสูงสุดตองไมเกิน 99 ป และสามารถตอได ทั้งน้ี 
ตองมีคณะกรรมการรับผิดชอบเขตเศรษฐกิจเฉพาะโดยรัฐบาล 

 

การจัดทําเอกสารประกอบคําขอรับการสงเสริมการลงทุนการจัดทําเอกสารประกอบคําขอรับการสงเสริมการลงทุน  
นักลงทุนที่ประสงคจะขอรับการสงเสริมการลงทุน จะตองยื่นแบบฟอรมขอสงเสริมการลงทุน 

การศึกษาความเปนไปไดของโครงการ (Feasibility Study) หรือที่ สปป.ลาว เรียกวา บทวิพากษซึ่ง
ประกอบดวยเอกสารตางๆ ดังนี้ 

1) แบบคํารองขอจัดตั้งบริษัท  จะมีแบบฟอรมที่จะตองกรอกขอความประกอบดวย 

- ชื่อผูขอลงทุน อายุ และเชื้อชาติ 
- ชื่อบริษัทที่จะจัดตั้ง 
- ที่ตั้งสํานักงาน สวนกลาง และพ้ืนที่จะดําเนินการ  
- กิจการที่ขอลงทุน เชน ปลูกกาแฟเพ่ือสงออก 
- สาขาการลงทุน ระบุวาเปน สาขาเกษตร หรือสาขาการคา เปนตน 
- ประเภทธุรกิจ เปนสวนบุคคล หรือนิติบุคคล 
- รูปแบบการลงทุน เชน ทุนตางประเทศ 100% หรือรวมทุนกับนักธุรกิจ สปป.ลาว  
- มูลคาการลงทุน ประกอบดวย   

1) การลงทุนทั้งหมดไดแก ทุนคงที่ และ ทนุหมุนเวียน 
2) การเงินไดแก ทุนตนเอง และทุนการกูยืม 
3) ทุนจดทะเบียน ประกอบดวย ตนทุนคงที่ และทุนเปนเงินสด 
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- การใชแรงงาน ประเภทแรงงาน จําแนกเปน 
1) ผูบริหาร 
2) พนักงาน, วิศวกร   
3) แรงงานทั่วไป ในแตละประเภทแรงงานจะตองการแรงงานจากตางประเทศ ประเภทละ

ก่ีตําแหนง 
- กระแสเงินสด (Cash flow) 
- รายละเอียดอ่ืนๆ เชน การฝกอบรม การสนับสนุน ทางวิชาการ การกอสราง เครื่องจักร 
     ที่ตองใชรถยนต สถานที่ทําการเปนตน  
- การคาดคะเนความตองการขนาดของที่ดินที่จะใชในโครงการ  
- แผนการดําเนินการของบริษัท ที่ประกอบดวย  

1) จุดประสงค เปาหมาย และหลักการในการดําเนินงาน 
2) การลงทุนทั้งหมดเปนเงินจากธนาคารเทาใด  
3) องคประกอบและการจัดตั้ง ประกอบดวยชื่อและที่อยูของผูประกอบการที่เปนเจาของ 

ผูอํานวยการและหัวหนาแผนกตางๆ 
4) การคุมครองแรงงาน ประกอบดวยการกําหนดวันทํางาน ระบบเงินเดือน และสวัสดิการ

และสังคม 
5) บัญชีการเงิน ประกอบดวยการสรุปบัญชีประจําป กําไรขาดทุน โดยกําไร จะแบงเปน

ปนผลรอยละ 70 ขยายกิจการรอยละ 10 เปนทุนสะสม รอยละ 5 และอ่ืนๆ รอยละ 15 
โดยในสวนเงินทุนสะสมสามารถนําไปใชกรณีฉุกเฉินได เชน เกิดเหตุภัยพิบัติ 
(น้ําทวมไฟไหม ) 

6) การเลิกกิจการ ระบุแนวทางปฎิบัติ สําหรับกรณียกเลิกกิจการหรือการลมละลาย 
7) การปฏิบัติงาน ระบุวันที่เริ่มดําเนินการและแนวทางการดําเนินงาน 
8) กรณีขอสัมปทานที่ดิน ใหแนบหนังสือยินยอมขออนุมัติใหใชที่ดินของแขวง และ

สัญญาสัมปทานของแขวง และแผนการอนุมัติการใชที่ดิน 
9) เอกสารประกอบการในเร่ืองขอเสนอการขอลงทนุเชนประวตัิของผูลงทุน ใบรบัรอง

การฝากเงินทางบริษัทผูลงทุน จํานวนอยางนอย 2 แสนเหรียญสหรัฐ 
10) กรณีที่โครงการตองทําบทวิเคราะหผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ตองนําบท วิเคราะห

เสนอประกอบการพิจารณาการขอลงทุนดวย 
2) เอกสารทางวิชาการในการวิเคราะหความเหมาะสมของพืชที่จะปลูกกับพ้ืนที่ที่ไดรับ

การอนุมัติใชพื้นที่ 
 นักลงทุนจะตองจัดเตรียมเอกสารแสดงรายละเอียดเกี่ยวกับลักษณะทางกายภาพของพื้นที่
ที่จะไปทํากิจการ ที่ประกอบดวยขอมูลเก่ียวกับ  

1) อากาศ อุณหภูมิ คุณภาพดิน ชนิดของดินและระดับความสูง 
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2) การเลือกใชพันธุ เทคนิควิชาการ การดูแลรักษาและการแปรรูป ฤดูกาลที่จะเพาะปลูกเก็บเก่ียว 
การใชปุย ตนทุนและผลตอบแทนจากการเพาะปลูก 

3) การจัดแผนที่ที่ใชปลูกเปนรายแปลงโดยนําเสนอประกอบแผนการลงทุนเม่ือแขวงไดรับคํารอง
ขอการลงทุน จะมีการประชุมคณะกรรมการแผนการและการลงทุนของแขวง ถาอยูในอํานาจของแขวง 
หนวยงานตางๆ จะนําไปคนหา และนําผลการศึกษาเสนอตอคณะกรรมการแผนการลงทุน เชน แผนก
กสิกรรมและปาไม จะใหความเห็นเก่ียวกับความเปนไปไดในการเพาะปลูก แผนกคุมครองที่ดินประจํา
แขวงจะใหความเห็นเกี่ยวกับการสัมปทานที่ดินและแผนกทรัพยากรน้ําและสิ่งแวดลอมจะใหความเห็นเกี่ยวกับ
ผลกระทบสิ่งแวดลอม เปนตน เม่ือที่ประชุมเห็นชอบก็จะไดรับอนุมัติการลงทุนตอไป 

         
 

  สิสิทธิประโยชนของการไดรับการสงเสริมการลงทุน ทธิประโยชนของการไดรับการสงเสริมการลงทุน   
 

 สาขาที่สงเสริมการลงทุน ไดแก กิจการที่ดําเนินการเก่ียวกับเกษตรกรรม อุตสาหกรรม หัตถกรรม
และการบริการ ซึ่งรัฐบาลเปนผูกําหนดบัญชีละเอียดของกิจการในสาขาดังกลาว 
 ระดับการสงเสริม โดยพิจาณาจากการเปนกิจการที่รัฐบาลใหความสําคัญเก่ียวกับการแกไข
ความทุกขยาก และการยกระดับชีวิตความเปนอยูของประชาชน การสรางโครงสรางพ้ืนฐาน การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย การสรางงานและอ่ืนๆ มี 3 ระดับ คือ  
  ระดับ 1 : กิจการที่ไดรับการสงเสริมสูงสุด  
  ระดับ 2 : กิจการที่ไดรับการสงเสริมปานกลาง 
  ระดับ 3 : กิจการที่ไดรับการสงเสริมต่ํา 
 เขตสงเสริมการลงทุน สปป.ลาว พิจารณาเขตสงเสริมการลงทุนภายใตพ้ืนฐานของสภาพของ
ลักษณะทางภูมิศาสตรและเศรษฐกิจสังคม ซึ่งมี 3 เขต โดยแตละเขตจะมีผลตอการจัดเก็บภาษีรายได 
ดังนี้ 

เขตที่ 1: เปนเขตที่มีโครงสรางพ้ืนฐานเศรษฐกิจ-สังคม ที่ยังไมมีอํานวยความสะดวกแกการลงทุน
และภูมิประเทศสวนใหญเปนเขตภูดอย หางไกลทุรกันดารเขตดังกลาว จะไดรับการสงเสริมการลงทุน
ในระดับสูงสุด (ระดับ 1) ซึ่งมีประมาณ 52 อําเภอ  

เขตที่ 2: เปนเขตที่มีโครงสรางพ้ืนฐานเศรษฐกิจ-สังคม ที่สามารถอํานวยความสะดวกแกการลงทุนได
บางสวนและภูมิประเทศไมทุรกันดารเทากับเขตที่ 1 เขตดังกลาว จะไดรับการสงเสริมการลงทุนในระดับ
ปานกลาง (ระดับ 2) ซึ่งมีประมาณ 26 อําเภอ 

เขตที่ 3 : เปนเขตที่มีโครงสรางพ้ืนฐานเศรษฐกิจ-สังคมที่มีสิ่งอํานวยความสะดวกที่เหมาะสม
แกการลงทุน เขตดังกลาวจึงไดรับการสงเสริมการลงทุนในระดับต่ํา (ระดับ 3) 

 
 สําหรับรายชือ่อําเภอที่อยูในเขตสงเสริมดังกลาวอยูในตารางที่ 4 
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ภาษีกําไร ในการเขตสงเสริมการลงทุน กําหนดระยะเวลายกเวนภาษีกําไร ดังนี้ 
 
 

 ตารางที่ 3 :  ระยะเวลาไดรับการยกเวนภาษีกําไร (จํานวนป) 

 

เขตสงเสริมการลงทุน   1  2 3 

ระดับการสงเสริม 1 2 3 1 2 3 1 2 3 
ระยะเวลาทีย่กเวน 

ภาษีกําไร (ป) 10 6 4 6 4 2 4 2 1 
 ท่ีมา :  มาตรา 51 กฎหมายการลงทุน ฉบับใหม เดือน กรกฎาคม 2552  
            

 ทั้งน้ี ระยะการยกเวนภาษีกําไรกิจการผลิตสินคาใหม ใหนับตั้งแตวันที่ไดดําเนินธุรกิจเปนตนไป 
กิจการคนควาและสรางเทคโนโลยีใหมใหนับตั้งแตวันที่มีกําไรเปนตนไป เม่ือส้ินสุดระยะการยกเวนภาษี
กําไรดังกลาวขางตนแลวนั้น กิจการดังกลาวตองเสียภาษีกําไรตามกฎหมายวาดวยสวยสาอากร  
 ภาษีศุลกากรและภาษีอ่ืนๆ ตามมาตรา 52 ของกฎหมายลงทุนฉบับใหม ระบุนโยบายดาน
ภาษีศุลกากรและภาษีอ่ืนๆ ดังนี้  

1) ไดรับการยกเวนภาษีกําไรในปการบัญชีถัดไปสําหรับการนําเอาผลกําไรสุทธิไปลงทุนขาย
กิจการ  

2) ไดรับการยกเวนภาษีนําเขาวัตถุดิบอุปกรณและพาหนะที่ใชในการผลิตโดยตรง สําหรับการ
ยกเวนภาษีนําเขาแกสิ่งของที่เขาเกณฑไดรับการสงเสริมนั้น ใหปฏิบัติตามระเบียบการเฉพาะ  

3) ไดรับการยกเวนภาษีขาออกสําหรับผลิตภัณฑทั่วไปเพื่อการสงออก สวนการสงออกทรัพยากร 
ธรรมชาติ ผลิตภัณฑจากทรัพยากรธรรมชาติ ใหปฏิบัติตามกฎหมายที่เก่ียวของ 

4) สามารถยกเงินขาดทุนประจําปไปหักออกในปถัดไปท้ังนี้ตองผานการรับรองจากเจาหนาที่
สวยสาอากร ภายในกําหนดเวลา 3 ป  

 

 สิทธิการเชาที่ดิน2
 

1) ระยะเวลาที่อนุญาตใหเชาเทากับระยะเวลาที่ไดรับอนุญาตใหลงทุนแตไมเกิน 75 ป
แตอยางไรก็ดีผูลงทุนสามารถขอเชาที่ดินตอได 

2) หากระยะเวลาการเชามากกวา 30 ปขึ้นไปจะไดรับการยกเวนคาเชาเปนระยะเวลา 12 ป 
3) การโอนสิทธิการใชที่ดินใหบุคคลอ่ืนจะทําไดตอเม่ือผูเชารายแรกจายคาเชาที่ดินครบแลว 

 
 
 
 
 

 
                                                 
2 ขอมูลประเทศสปป.ลาว.สิทธิการเชาท่ีดิน.สถาบันเอเซียตะวันออกศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 2552 
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ตารางที่ 4 : ชื่อเมือง และแขวง ในเขตสงเสริมของสปป.ลาว 
 
 

แขวง เขตที่ 1 เขตที่ 2 เขตที่ 3

1. พงสาลี พงสาลี  หัวพัน  ขวาใหม พงสาลี  บุนใต

2. หลวงนํ้าทา ลอง  เวยีงพูคา  นาหมอ สิง  น้ําทา

3. อดุมไซ เมืองแบง  ลา  งา

4.หัวพัน เวยีงทอง  เวยีงคํา  สิบเบา ซําเหนือ

หัวเมือง  ซําใต แอด

5. บอแกว นาอดุม  ปากทา ตนผึ้ง

6. หลวงพระบาง เวยีงคํา  ปากแบง  โพนไช จอมเพ็ด พูกูด หลวงพระบาง

7. ไซยะบุรี เวยีงฮอม  หงสา  ไชยะบุรี เพียง ปากสวย  ทุงมีไช

8. เชียงขวาง คํา  หนองแรด  แปลก  คูน หมอกใหม

9. เวยีงจันทน แม็ด  หินเหิบ  หม สาระคาม  ทาสี

10. นครหลวงเวยีงจันทน เมืองนาทรายทอง จันทะบุลี

11. บอลิคําไซ เวยีงทอง  คําแสด ทาพระบาด  ปากกะด่ิง

12. คํามวน นากลาง  ยมมะลาด  มหาไซ หินปูน  ทาแขก  เซบ้ังไฟ

มง  ละพา 

13. สะหวนันะเขต วลีะบุลี  เซโปน  พัน  อดุมพอน สองคอน

ทาปางทอง  ชนบุลี มอง

14. สาละวนั ตุมลาน นครเพิง  ดงเซโดน  ตะโอย

15. เซกอง กะลน  คั่วจิง 

16. จําปาสัก บาเจียง  เจริญสุก  ปทุมพอน  ปากซอง ปากเซ

มูนละ  ปะโมก

17. อตัตะปอ เซียนไซ  พูงวง 
 
 

ท่ีมา : กรมแผนการ กระทรวงกสิกรรมและปาไม สปป.ลาว  
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สวนที่ สวนที่ 33::  
              สิทธิประโยชนสิทธิประโยชน  
ทาทางงการคาการคาที่ที่  สปปสปป..ลาวลาว  ไดรับจากตางประเทศไดรับจากตางประเทศ  

  
สําหรับสิทธิประโยชนทางการคาที่ สปป.ลาว ไดรับจากประเทศตางๆ นี้ จะนําเสนอเฉพาะ ในสวน

ที่เก่ียวของกับสินคาที่ศึกษา 8 ชนิด ซึ่งเปนสิทธิประโยชนที่เกิดจากขอตกลงเจรจาระหวาง สปป.ลาว กับ
ประเทศตางๆ ทั้งที่เปน แบบพหุวิภาคี และแบบทวิภาคี โดยขอตกลงแบบพหุภาคีไดแก การใหสิทธิ
พิเศษทางภาษีศุลกากร (Generalized System of Preferences: GSP) ภายใตโครงการ Everything 
But Arms (EBA3) AFTA ASEAN-China สวนขอตกลงแบบทวิภาคีจะเปน สปป.ลาว ตกลงกับจีน 
เวียดนาม มาเลเซีย ไตหวัน รวมทั้งสหรัฐอเมริกา 

 
 

ตารางที่ 5 อัตราภาษีนําเขาประเทศตางๆของสินคาที่ศึกษาที่สปป.ลาวไดรับตามขอตกลงตางๆ 
 

 

ประเทศ ขอตกลง
ขาวโพด
เล้ียงสัตว

ขาวโพด
หวาน

ถั่วเหลือง 
มัน

สําปะหลัง
นํ้าตาล
ทรายดิบ

กาแฟ ยางพารา
ไมยูคา
ลิปตัส

10059090 200580 1201 71410 170111 0901 400110 440110
กลุม

สหภาพ
EBA 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%

ญีปุ่น GSP 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%

พิกดั

 

ท่ีมา :  กรมภาษี กระทรวงการเงิน สปป.ลาว  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
3 Everything But Arms (EBA) คือ โครงการที่สหภาพยุโรป (European Union: EU) ใหสิทธิพิเศษดวยการยกเวน
การเก็บภาษีนําเขาและยกเลิกการกําหนดโควตานําเขาใหแกสินคานําเขาท่ีมีแหลงกําเนิดจากกลุมประเทศพัฒนา
นอยท่ีสุด (Least Developed Countries) โดยครอบคลุมสินคาทุกประเภท ยกเวนอาวุธยุทโธปกรณ  
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ตารางที่ 6 : อัตราภาษีนําเขาสินคาเกษตรที่ สปป.ลาวไดรับจากขอตกลง ASEAN – China 
 

ประเทศ
ขาวโพด
เลี้ยงสัตว

ขาวโพด
หวาน

ถั่วเหลือง 
มัน

สําปะหลัง
น้ําตาล
ทรายดิบ

กาแฟ ยางพารา
ไมยูคา
ลิปตัส

พิกัด 10059090 200580 1201 71410 170111 0901 400110 440110
1%         
 ในโควตา

20% ป
 2555

20% ป 
2556

20 % นอก
โควตา

0-5% ป
 2558

0-5% ป 
2559

0%
ไมเกิน 50

 % ป 
2558

0%จีน 0%
ไมเกิน 
50 % ป
 2558

ท่ีมา : กรมภาษี กระทรวงการเงิน สปป.ลาว    
หมายเหตุ:  (ใน) หมายถึง ในโควตา 7.2 ลานตัน (นอก) หมายถึงนอกโควตา หรือเกินจาก 7.2 ลานตัน  

 

ตารางที่  7 :  อัตราภาษีนําเขาสินคาเกษตรที่ สปป.ลาวไดรับตามขอตกลงวาดวยการคา
สินคาสําหรับเขตการคาเสรีอาเซียน (ASEAN Trade in Goods Agreement: ATIGA)  
 

ประเทศ
ระยะเวลา
ดําเนินการ

ขาวโพด
เล้ียงสัตว

ขาวโพด
หวาน

(กระปอง)
ถั่วเหลือง

มัน
สําปะหลัง

น้ําตาล กาแฟ
ยางพาร

า
ไมยูคา
ลิปตัส

1E+07 071040 1201 071410 170111 0901 400110 440110
ปจจุบัน 30-40 %
เริ่ม  2558 0-5 %

ปจจุบัน
เริ่ม  2558

ปจจุบัน

เริ่ม  2558

ปจจุบัน
เริ่ม  2558

ปจจุบัน

เริ่ม  2558

ปจจุบัน

เริ่ม  2558

ปจจุบัน

เริ่ม  2558

ปจจุบัน 13%

เริ่ม  2558 0-5 %

ปจจุบัน

เริ่ม  2558

0% 0% 0%

เวียดนาม 0% 0% 0% 0% 5% 0%

พมา 0% 0% 0% 0%

0% 0%

กัมพูชา 0% 0% 0-5 % 0% 5% 0% 0% 0%

0% 0%0%

บูรไน 0% 0% 0% 0% 0% ขอสงวน 0% 0%

0% 0% 0%0%

0% 0%

ฟลิปปนส 0-5 % 0% 0% 0-5 %

0% 0%สิงคโปร 0% 0% 0%

พิกัด

ขอ
สงวน

ขอสงวน 0%มาเลเซีย 0% 0% 0% 0% 0%

0% 0% 0%อินโดนีเซีย 0% 0%

5% 0% 0%ไทย 0% 0%0% 0% 0%

ท่ีมา :  กรมภาษี กระทรวงการเงิน สปป.ลาว 
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ตารางที่  8 :  อัตราภาษีนําเขาสินคาเกษตรที่ สปป.ลาวไดรับตามขอตกลงทวิภาค ี

ประเทศ
ขาวโพด
เล้ียงสัตว

ขาวโพด
หวาน

ถั่วเหลือง 
มัน

สําปะหลัง
นํ้าตาล กาแฟ ยางพารา ไมยูคาลิปตัส

พิกัด 10059090 200580 1201 71410 170111 0901 400110 440110
สหรัฐอเมริกา 0% 10% 0% 0% 10% 0% 0% 0%

จนี 5-10 % 0% 5-10 % 0% 5-10 % 5-10 % 5-10 % 0%
เวียดนาม 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
มาเลเซีย 0%
ไตหวัน 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%

ขอสงวน ขอสงวน

ท่ีมา :  กรมภาษี กระทรวงการเงิน สปป.ลาว 

จากอัตราภาษีตามกรอบขอตกลงตางๆ ทั้งที่ไทยไดรับ และ สปป.ลาว ไดรับเพ่ือสงไปยังตลาด
ที่มีกําลังซื้อสูง คือ สหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา ญี่ปุนและจีน เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบ ปรากฏวา
สวนใหญ สปป.ลาว ไดเปรียบไทย โดยสรุปเปนตารางที่ 9-10 ทั้งนี้ กรอบขอตกลงใดที่ไมไดแสดง
หมายถึง อัตราภาษีนําเขาเทากันทั้งไทยและสปป.ลาว  

 

ตารางที่ 9 :  เปรียบเทียบอัตราภาษีนําเขาในตลาดสําคัญ ระหวางไทยกับ สปป.ลาว 

ไทย สปป.ลาว ไทย สปป.ลาว ไทย สปป.ลาว

MFN EBA MFN BA(ทวิภาคี) JTEPA GSP

ขาวโพดเล้ียงสัตว 1E+07 94 EURO/ton 0% 0.25 cents/kg 0% 0% 0%

ขาวโพดหวาน 200580
5.1%+(3-

13)%
0% 6% 10% 13.50% 0%

ถั่วเหลือง 1201 0% 0% 0% 0% 0% 0%

มันสําปะหลัง 71410 6% 0% 8% 0% 0% 0%

นํ้าตาลทรายดิบ 170111 33.9 0% 1.406 10% 0% 0%
กาแฟ 0910 0% 0% 1.5 cents/kg 0% 0% 0%

ยางพารา 400110 0% 0% 0% 0% 0% 0%

ไมยูคาลิปตัส 440110 0% 0% 0% 0% 0% 0%

ขอตกลง

สินคา พิกัด

ประเทศนําเขา

สหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน

 

ท่ีมา : กรมภาษี กระทรวงการเงิน สปป.ลาว  
หมายเหตุ : 1. MFN หรือ (Most Favored Nation) คือ การประติบัติเย่ียงชาติท่ีไดรับการอนุเคราะหยิ่ง  
 2. EBAหรือ (Everything but Arms) คือ โครงการที่สหภาพยุโรป (European Union: EU) ใหสิทธิ

พิเศษดวยการยกเวนการเก็บภาษีนําเขาและยกเลิกการกําหนดโควตานําเขาใหแกสินคานําเขาท่ีมี
แหลงกําเนิดจากกลุมประเทศพัฒนานอยท่ีสุด (Least Developed Countries) โดยครอบคลุมสินคาทุก
ประเภท ยกเวนอาวุธยุทโธปกรณ 

 3.BA หรือ (Bilateral Agreement) คือขอตกลงทวิภาคี 
 4. JTEPA หรือ (Japan–Thai Economic partnership Agreement) คือ ความตกลงหุนสวนทางเศรษฐกิจ

ของไทยและญี่ปุน 
 5.GSP หรือ (Generalized System of Preferences) คือการใหสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร 
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ตารางที่ 10  :  เปรียบเทียบอัตราภาษีนําเขาในตลาดจีน ระหวางไทยกับ สปป.ลาว     
 

                              

ไทย สปป.ลาว

ASEAN-China จีน - ลาว ATIGA

ขาวโพดเล้ียงสัตว 10059090
1% (ในโควตา) 20%

 (นอกโควตา)
5-10 % 0%

ขาวโพดหวาน 200580 0% 0% 0%

ถั่วเหลือง 1201 0%(ในโควตา) 5-10 % 0%

มันสําปะหลัง 71410 0% 0% 0%

นํ้าตาลทรายดิบ 170111
15% (ในโควตา)
50%(นอกโควตา)

5-10 % 0%

กาแฟ 0910
      ไมคั่ว 8 %      

   คั่ว 15 %
5-10 % 5%

ยางพารา 400110 20% 5-10 % 0 % (ยางแผน) 

ไมยูคาลิปตัส 440110 0% 0% 0%

ขอตกลง

พิกัด จีน
ประเทศนําเขา

สปป.ลาว สง

มา ไทย

สินคา

 
ท่ีมา :  กรมภาษี กระทรวงการเงิน สปป.ลาว 
หมายเหตุ : 1.ACFTA หรือ (ASEAN-China Free Trade Agreement) คือขอตกลงการคาเสรีอาเซียน–จีน  

 2.ATIGA หรือ (ASEAN Trade in Goods Agreement) คือ ความตกลงวาดวยการคาสินคา 
สําหรับเขตการคาเสรีอาเซียน 
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สวนที่ สวนที่ 44::  
  กการสงออการสงออก  การการนําเขานําเขาและและ  

การการขนสงขนสงสินคาเกษตรสินคาเกษตรระหวางประเทศระหวางประเทศ  
  

การสงออกสินคาจาก สปปการสงออกสินคาจาก สปป..ลาวลาว  
  
 

ข้ันตอนที่ 1. การเจรจาตกลงทําสัญญากับลูกคา  
 

ผูสงออกทําสัญญาตกลงกับลูกคาผูซื้อในตางประเทศ โดยจะตองมีการตกลงรายละเอียดเง่ือนไขตาง  ๆ
ที่ครอบคลุมถึงจํานวนปริมาณ ราคา ณ จุดสงมอบเงื่อนไขการชําระคาสินคา มาตรฐานคุณภาพสินคา 
และเอกสารยืนยันจากทางราชการ สปป.ลาว ที่ลูกคาปลายทางตองการประกอบการนําเขา เชน ใบแสดง
แหลงกําเนิดสินคา (Certificate of Origin: CO) ใบแสดงการปลอดจากแมลง และศัตรูพืช (Phytosanitary 
Certificate) กรณีสงออกสินคาเกษตรกรรม ใบรับรองคุณภาพ และอ่ืนๆ 

 

ข้ันตอนที่ 2. การขออนุญาตสงออก 
 

ผูสงออกจะตองไปขออนุญาตกับแผนกการคา กระทรวงอุตสาหกรรมและการคา หรือแผนกอุตสาหกรรม
และการคาแขวงกอน และขอความเห็นชอบจากกระทรวงกสิกรรมและปาไม หรือแผนกกสิกรรมและปา
ไมแขวง กรณีเปนสินคากสิกรรม โดยผูสงออกจะตองทําเอกสารประกอบการขออนุญาตดวย คือ 

- สัญญาซ้ือขายระหวางผูสงออกกับลูกคา 
- บัญชีราคาสินคา (Invoice) 
- บัญชีบรรจุหีบหอ (Packing List) 

 

  ข้ันตอนที่ 3. การจัดทําเอกสารประกอบการสงออก 
 

  ผูสงออกจะตองจัดทําเอกสารประกอบการสงออกใหลูกคาโดยดําเนินการดังนี้ 
- นําตัวอยางสินคากรณีเปนสินคาแปรรูปอาหารไปใหกรมอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข

เพ่ือตรวจสอบคุณภาพและขอใบรับรองคุณภาพสินคา ซึ่งมีระยะเวลา 6 เดือน 
- จัดทําเอกสารการสงออกของกรมภาษี กระทรวงการเงิน เพ่ือนําแสดงการสงออก ณ ดานชายแดน

สงออกและขอยกเวนภาษีสงออก โดยมีเอกสารบัญชีราคาสินคาและบัญชีบรรจุหีบหอประกอบการพิจารณาดวย 
 - ขอเอกสารแสดงแหลงกําเนิดสินคา (Certificate of Origin: CO) จากกรมการนําเขาสงออก หรือ
แผนกอุตสาหกรรมและการคาแขวง ภายใตเง่ือนไขตามแบบฟอรมของประเทศผูรับสินคาปลายทาง เชน 
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Form  S สําหรับประเทศเวียดนาม 
Form  D สําหรับประเทศในกลุมอาเซียน 
Form  A สําหรับประเทศในสหภาพยุโรป 

- กรณีเปนสินคากสิกรรมตองนําสินคาไปผานการรมยาเพ่ือใหปลอดจากแมลง และศัตรูพืช เพ่ือขอ
ใบรับรองการปลอดจากแมลงและศัตรูพืชจากกรมปลูกฝง กระทรวงกสิกรรมและปาไม หรือแผนกกสิกรรม
และปาไมแขวง 

- ในการสงออกไปบางประเทศ เชน สหภาพยุโรป สหรัฐฯ และญี่ปุน อาจตองการใบรับรอง
มาตรฐานการผลิตระดับไรนา (Good Agricultural Practice: GAP) และใบรับรองมาตรฐานโรงงาน 
(Good Manufacturing Practice: GMP) จากหนวยงานของทางราชการ สปป.ลาว หรือหนวยงานรบัรอง
มาตรฐานสากล   

 

 ข้ันตอนที่ 4.  กอนการนําสินคาออกไปดานชายแดน   
 

ผูสงออกตองเชิญเจาหนาที่ที่เก่ียวของ ประกอบดวย เจาหนาที่จากแผนกอุตสาหกรรมแขวงและ
การคาแขวง แผนกกสิกรรมและปาไมแขวง แผนกภาษีแขวง และหนวยงานที่เก่ียวของมาตรวจปลอย
สินคาเพ่ือทําใบเคลื่อนยายสินคาไปยังชายแดน 

 

 ข้ันตอนที่ 5. การนําสินคาออกจากดานชายแดนไปประเทศผูซื้อปลายทาง   
 

 เม่ือสินคามาถึงดานชายแดน ผูสงออกตองแจงเจาหนาที่ภาษี เจาหนาที่หนวยกักกันพืช เจาหนาที่
การคาประจําดาน เพ่ือออกหนังสือกํากับการสงออกไปกับสินคา 
  กรณีการสงออกไปประเทศเพื่อนบานที่มีดานชายแดนติดกัน เชน ประเทศไทย เวียดนาม จีน 
เม่ือนําสินคาขามแดนแลวจะตองนําเอกสารตามรายละเอียดในขั้นตอนที่ 3 ใหเจาหนาที่ประเทศปลายทาง
เพ่ือดําเนินการตามระเบียบของประเทศนั้นๆ ตอไป 

กรณีการสงออกไปประเทศที่สาม ตองสําแดงเปนสินคาผานแดนและแจงเจาหนาที่ประเทศ
เพ่ือนบานที่มีดานชายแดนติดกัน เชน ประเทศไทย เวียดนาม เพ่ือแสดงการนําสินคาไปประเทศที่สาม 
เพ่ือขออนุญาตนําสินคาไปลงเรือที่ทาเรือของประเทศน้ันๆ 

 

ข้ันตอนที่ 6. ผูสงออกตองสงเอกสารตัวจริงใหลูกคาปลายทาง 

- บัญชีราคาสินคา 
- บัญชีบรรจุหีบหอ 
- ใบแสดงแหลงกําเนิดสินคา 
- ใบแสดงการปลอดจากแมลงและศัตรูพืช 
- ใบรับรองคุณภาพขาวสาร 
- ใบรับรองมาตรฐาน GAP/GMP หรือ อ่ืนๆ เฉพาะบางประเทศ 
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 ภาพที่  4 : ขั้นตอนการสงสินคาเกษตรระหวางประเทศของ สปป.ลาว 
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การนําเขาสินคาการนําเขาสินคาในในสปปสปป..ลาวลาว  
 

  การนําเขาในที่นี้ หมายถึง วตัถุดิบ ปจจัยการผลติ สวนประกอบการผลติเพื่อการสงออก โดยมี
ขั้นตอน ดังตอไปน้ี  
 ข้ันตอนที่ 1 ผูนําเขาจัดทําแผนการนําเขาและแผนการผลิต เพ่ือการสงออกทั้งป เสนอขออนุญาต
การนําเขาจากแผนกการคาและอุตสาหกรรมแขวงและแผนกที่เก่ียวของ เชน ปุยเคมีและปจจัยการผลิต
ทางการเกษตร ตองยื่นขอความเห็นชอบจากแผนกกสิกรรมและปาไม กรณีที่เปนสารเคมีประกอบการ
ผลิตอาหาร ตองยื่นขอความเห็นชอบแผนกอาหารและยาแขวง เปนตน  
 ข้ันตอนที่ 2 เม่ือไดรับอนุญาตใหนําเขาแลว ตองไปขอแผนการยกเวนภาษีการนําเขาทั้งปจาก
แผนกแผนการและการลงทุนแขวง 
 ข้ันตอนที่ 3 เม่ือมีการนําเขาจริงในแตละครั้ง ตองไปขอยกเวนภาษีจากแผนกภาษีแขวง โดยใช
เอกสารที่ไดการยกเวนตามแผนการยกเวนภาษี ในขั้นตอนที่ 2 มาประกอบการพิจารณา 
 ข้ันตอนที่ 4 เม่ือไดรับเอกสารการยกเวนภาษีแลว ตองนําเอกสารดังกลาว ไปประกอบการนําเขา
ที่ดานภาษี (ดานศุลกากร) ทุกคร้ังที่นําเขา  
 ข้ันตอนที่ 5 ใหนําเอกสารการนําเขาทั้งหมด เชน Invoice, packing list เอกสารการยกเวนภาษี 
ใบรับรองการปลอดโรค (เชน วัตถุดิบการเกษตรและเมล็ดพันธ เปนตน) พรอมทําเอกสารนําเขา เม่ือสินคา
มาถึงที่ดานของ สปป.ลาว แลว เพ่ือใหเจาหนาที่ตรวจปลอยสินคาเขาประเทศตอไป  
 

  

การขการขนสงสินคาระหวางประเทศนสงสินคาระหวางประเทศ  
 

 อัตราคาขนสง 
อัตราคาขนสงทางบกใน สปป.ลาว ที่นําเสนอในที่นี้เปนขอมูลที่เก็บรวบรวมในชวงเดือนมิถุนายน 

–สิงหาคม 2552 ซึ่งเปนชวงระยะเวลาทีร่าคาน้ํามันดีเซลใน สปป.ลาว ไดลดลงจากปกอน มาอยูที่ระดับ 
6,000 -8,000 กีบ/ลิตร (ปที่แลว 2551 อยูที่ระดับ 9,000-10,000 กีบ/ลิตร) 

   

 1) อัตราคาขนภายในสงใน สปป.ลาว 
 

ระยะทาง  (กิโลเมตร) บาท/ตัน ระยะทาง
(กิโลเมตร) 

บาท/ตัน 

30 – 50 100 – 120 50 – 100 120 -  240 
100 – 300 240 – 640 300 – 400 640 – 1,000 
400 – 600 1,000 – 1,200 600 – 800 1,200 – 1,6000 

 

 
 
 
 

ITD



 
 

                                                                                                   คูมือการลงทุนดานการเกษตรในสปป                                                                                                   คูมือการลงทุนดานการเกษตรในสปป..ลาว ลาว   34 

2) อัตราคาขนสงมาประเทศไทย  
 

 

ตนทาง – ปลายทาง  ระยะทาง
(กิโลเมตร) 

บาท/ตัน 

นครหลวงเวียงจันทน – จ. หนองคาย  30 – 50 250 
แขวงเวียงจันทน – จ.หนองคาย  80 – 100 300 
แขวงสะหวันนะเขต – จ.มุกดาหาร 50 – 100 450 
แขวงจําปาสัก – จ.อุบลราชธานี (ดานชองเม็ก )  50 – 100 450 

 

3) อัตราคาขนสงไปประเทศเวียดนาม  
 

ตนทาง – ปลายทาง ระยะทาง (กิโลเมตร) บาท/ตัน 
แขวงเวียงจันทน – นครหลวงเวียงจันทน – ชายแดนเวียดนาม 
ดานเกาแตร (Cau Treo) เสน R 8 
แขวงเวียงจันทน – นครหลวงเวียงจันทน – สะหวันนะเขต – 
ชายแดนเวียดนาม ที่ Lao Bao (R 9)  

300 – 500 1,000-1,200 

สะหวันนะเขต – ชายแดนเวียดนาม ที่ Lao Bao (R 9)  150 – 200 800 – 1,000 
 

 

4)  อัตราคาขนสงไปประเทศที่สามทางเรือ  
     4.1) กรณีผานประเทศไทย ลงเรือที่ทาเรือแหลมฉบัง จะมีคาใชจาย  

1) อัตราคาขนสงประมาณ 35,000 – 37,000 บาท ตอตู บรรทุกสินคาขนาด 20 ตัน 
(รวมคาขนสงทางบก คาขนยายสินคา คา B/L ที่ทาเรือแลว) 

2) คาธรรมเนียมและเอกสารใน สปป.ลาว คร้ังละ 3,000–3,500 บาท และคาดําเนินการ
อีก 3,000 – 3,500 บาทในแตละครั้ง 
      4.2) กรณีผานประเทศเวียดนาม ลงเรือที่ทาเรือดานัง จะมีคาใชจาย  

1) อัตราคาขนสง 45,000 – 50,000 บาทตอตูบรรทุกสินคาขนาด 20 ตัน 
2 ) คาธรรมเนียมและเอกสารใน สปป.ลาว ครั้งละ 3,000–3,500 บาท และคาดําเนินการ

อีก 3,000– 3,500 บาทในแตละคร้ัง 
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ปจจัยสนับสนุนอ่ืนๆปจจัยสนับสนุนอ่ืนๆ  
 

จากกรอบขอตกลง ACMECS มีขอตกลงที่เอ้ืออํานวยความสะดวกตอการขนสงสินคาระหวางไทย 
และ สปป.ลาว กลาวคือ 

1) มีหนังสือผานแดนของรถบรรทุก (Passport) ทําใหรถบรรทุกทั้งฝงไทยและลาวสามารถ
วิ่งขามไปสงและรับสินคาในประเทศของทั้งสองประเทศไดโดยตรง  

2) มีกระบวนการตรวจสอบการนําเขา-สงออกสินคาใชเวลาสั้นลงเนื่องจากการนําเขาสินคา
จาก สปป.ลาว ภายใตขอตกลงดังกลาวเขาไทยจะไดรับการยกเวนภาษีนําเขาเปน 0% และไดรับการ
ผอนผันไมตองแจงแหลงกําเนิดสินคา (Certificate of Origin: C/O) แตตองมีเอกสารประกอบสนิคา หรอื
ใบรับรองสินคาลงนามโดยผูวาราชการจังหวัดของไทยที่จัดทําโครงการรวมกับแขวงนั้นของ สปป.ลาว  
 3) ดานผานแดนไทย-ลาว ในปจจุบันมีดานสากลเขาออกถึง 5 ดานดวยกัน สามารถใชเสนทาง
ขนสงสินคาขามพรมแดนระหวางไทย และ สปป.ลาว ไดคอนขางสะดวก โดยเฉพาะดานสะพานมิตรภาพ
ที่ 2 อ.เมือง จ.มุกดาหาร เปนดานที่มีระบบการตรวจสินคาที่ปรับปรุงตามขอตกลงวาดวยการขนสง
ขามพรมแดนในอนุภูมิภาคลุมนํ้าโขง ทําใหการขนสงสินคารวดเร็วยิ่งขึ้น  
 4) ดานผานแดนสปป.ลาว-เวียดนาม-จีน     

ปจจุบันมีเสนทางขนสงสินคาจากไทยผาน สปป.ลาว ไปยังเวียดนาม และตอไปยังเมืองทาตางๆ 
ของทะเลจีนใต เพ่ือเดินทางตอไปยังเมืองสําคัญตอนบนของจีน เชน เซ่ียงไฮ ปกก่ิง เปนตน รวมทั้ง
ประเทศญี่ปุน เกาหลีใต ฟลิปปนส ซึ่งมีหลายเสนทางดวยกัน เชน เสนทางหมายเลข 8 หมายเลข 9 
หมายเลข 12 ซึ่งจะไปเชื่อมถนนสายหลักของเวียดนาม คือ หมายเลข 1 ที่เชื่อมเวียดนามตั้งแต
ภาคเหนือและใต นอกจากนั้นยังเขาสูชายแดนของจีนที่ดานผิงเสียง (Pingxiangshi) ของมณฑลกวางสี 
(Guangxhxi) ไดอีกดวย 

 

จังหวัด พื้นที่ต้ัง/ชื่อดาน แขวง พื้นที่ต้ัง/ชื่อดาน
1 เชียงราย อ.เชียงของ บอแกว เมืองหวยทราย

สะพานมิตรภาพที่ 1 บานดงพูลี
บานเหลามีชัย  ต.มีชัย เมืองหาดทรายฟอง

อ.เมือง 

3 นครพนม อ.เมือง คํามวน เมืองทาแขก
สะพานมิตรภาพที่ 2 เมืองคันทะบุลี หรือ

อ.เมือง เมืองไกสอน พมวิหาร

ชองเม็ก บานวังเตา

อ.สิรินทร เมืองปากเซ

ประเทศไทย สปป.ลาว

4 มุกดาหาร สะหวันนะเขต

5 อุบลราชธานี จําปาสัก

ตารางท่ี 11 :  ชองทางการขนสงผานดานสากลระหวางประเทศไทยกับ สปป.ลาว

ลําดับ

2 หนองคาย นครหลวงเวียงจันทน
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แขวง พื้นที่ต้ัง/ชื่อดาน
1 พงสาลี เมืองขวา-ไตจาน  เมืองใหม
2 หลวงนําทา บอเต็น-บอหาน  เมือง หลวงนําทา
3 บอแกว บานมอม  เมืองเมิง(เสนแมนําโขง)
4 หัวพัน บานนามัน เมืองเวยีงไช
5 เชียงขวาง หนองเฮด-นํากัน เมืองหนองเฮด

6 บอลิคําไซ น้ําพาว-กาวแตร เมืองคําเกิด
7 คํามวน บานตะลัก 
8 สะหวนันะเขต แดนสะหวนั-ลาวบาว เมืองเซโปน

ตารางที่ 12 :  ชองทางการขนสงผานดานสากลระหวาง สปป.ลาว กบั ประเทศอื่นๆ ( ยกเวนไทย)
สปป.ลาว

เขาสูประเทศลําดับ

เวยีดนาม 
เวยีดนาม
เวยีดนาม 

เวยีดนาม
จีน 

พมา-จีน
เวยีดนาม
เวยีดนาม

     

ความหมายของการตรวจสินคาความหมายของการตรวจสินคา  
 

การตรวจสอบสินคาพรอมกัน ณ จุดเดียว (Single - Window Inspection: SWI) หมายถึง 
ระบบการตรวจปลอยสอบสินคาที่ตองดําเนินการพรอมกัน ของทุกหนวยงานที่เก่ียวของของประเทศนั้นๆ 
เชน หนังสือเดินทาง ตราวีซา ใบขับขี่ อัตราแลกเปลี่ยนเงินตรา การตรวจสอบรถยนตรวมทั้งสินคา 
(ภาษีศุลกากร คุณภาพ สุขอนามัย การกักกันพืช การตรวจโรคสัตว) โดยหนวยงานศุลกากร ตํารวจ 
การตรวจคนเขาเมือง การคา การเกษตร การสาธารณสุข เปนตน 

ระบบดังกลาว ประเทศไทยจะดําเนินการที่ดาน อ.เมือง จ.มุกดาหาร และ สปป.ลาว ดําเนินการ
ที่ดานสะหวันนะเขต แขวงสะหวันนะเขต บริเวณสะพานมิตรภาพแหงที่ 2  

 
 

การตรวจสอบสินคาเพียงครั้งเดียว (Single - Stop Inspection: SSI) หมายถึง ระบบการ
ตรวจสอบสินคาเพียงคร้ังเดียว ณ ประเทศใดประเทศหนึ่ง เพ่ือการขามแดนระหวางประเทศภาคีคูสัญญา
ที่มีพรมแดนติดตอกัน โดยการตรวจสอบในระบบพิธีการตรวจของรายเดียวกันโดยตรวจพรอมกันของ
ศุลกากรทั้งสองฝาย  

ปจจุบัน สปป.ลาว ไดตกลงกับประเทศเวียดนามดําเนินการตรวจสินคาแบบตรวจสอบสินคา
เพียงคร้ังเดียว (SSI) โดยดําเนินการที่ดาน และแดนสะหวัน (Dan Swan) ของ สปป.ลาว และที่ดาน 
Lao Bao ของประเทศเวียดนาม ตามถนนหมายเลข 9 โดยศุลกากรของประเทศ สปป.ลาว กับเวยีดนาม
ไดตั้งดานภาษีรวมกัน สําหรับประเทศไทยกฎหมายยังไมอนุญาตใหหนวยงานที่เก่ียวของๆ ออกไปตั้ง
ในตางประเทศ ซึ่งอยูในระหวางดําเนินการแกกฎหมายอยู 
 โดยสรุปการขนสงสินคาขามแดนไทย-ลาว ยังตองมีการตรวจสอบสินคา 2 ครั้ง ในระบบ SWI 
และในกรณีขนสินคาไทยไปเวียดนามจะตองเปลี่ยนรถยนตที่เวียดนาม ทําใหตองเสียเวลาและคาใชจาย
เพ่ิมขึ้น สําหรับการขนสงสินคาทางรถไฟจาก สปป.ลาว กับประเทศไทยน้ัน จะตองมีการทําขอตกลง
การสงสินคาขามแดนซึ่งกันและกันกอน เพราะปจจุบันไดตกลงกันในเฉพาะ เรื่องคนโดยสารเทาน้ัน และ
ทาง สปป.ลาวไมขัดของ   
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แผนกภาษี

แผนกตรวจคนเขาเมือง

แผนกตรวจคนเขาเมือง

ดานกักกันพืช

แผนกภาษี

สุขอนามัย

ดานกักกันพืช

สุขอนามัย

จุจุ

จุดตรวจดานอ.เมือง จ.มุกดาหาร 
ประเทศไทย

จุดตรวจดานสะหวันนะเขต สปป.ลาว

 

แผนกภาษี

แผนกภาษี

แผนกตรวจคนเขาเมือง

แผนกตรวจคนเขาเมือง

ดานกักกันพืช ดานกักกันพืช

ดานแดนสะหวัน  แขวงสะหวันนะเขต 
สปป.ลาว

ดาน  Lao Bao เวียดนาม

 
           ภาพที่  6: ระบบตรวจสอบสินคาเพียงครั้งเดียว (SSI) ในสปป.ลาวและเวียดนาม 

  

  

ภาพที่  5 : ระบบตรวจสอบสินคาพรอมกัน ณ จุดเดียว (SWI ) ในไทย และสปป.ลาว 
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สวนที่ สวนที่ 55::  
โอกาสและโอกาสและขอจํากัดขอจํากัด  

ของของการลงทุนในภาพรวมการลงทุนในภาพรวม  

  
  

รูปแบบการสงเสริมการลงทุน รูปแบบการสงเสริมการลงทุน   
 

รูปแบบการสงเสริมการลงทุนที่ สปป.ลาว กําหนดใชเปนแนวทางการสงเสริมและพัฒนาการ
เกษตรที่ใชอธิบายใหกับเกษตรกรและผูที่มีสวนเก่ียวของในการลงทุนทุกภาคสวนไดเขาใจแนวทางการ
รวมทุนทํากิจกรรมซึ่งกันและกัน ที่เขาใจไดงายสามารถสื่อสารไดกับผูเก่ียวของทุกระดับ และเปนทีร่บัรู
กันอยางกวางขวางใน สปป.ลาว ขณะน้ี รูปแบบที่กลาวน้ีกําหนดตัวแปรสําคัญที่เก่ียวของในการลงทุน 
5 ประเด็น หรือเรื่อง เรียงตามลําดับ ดังนี้  
 ประเด็นที่ 1 เปน ที่ดิน ซึ่งอาจเปนที่ของรัฐ หรือที่ดินของเอกชนของ สปป.ลาว 
 ประเด็นที่ 2 เปน แรงงาน คือแรงงานของเกษตรกรของ สปป.ลาว 
 ประเด็นที่ 3 เปน ทุน ซึ่งอาจเปน เงิน หรือทรัพยสิน และปจจัยการผลิต ที่นักลงทุนตองรับผิดชอบ 
 ประเด็นที่ 4 เปน เทคโนโลยี เชน การปลูก การดูแลรักษา การแปรรูป ฯลฯ ที่นักลงทุนตองรับผิดชอบ 
 ประเด็นที่ 5 เปน  ตลาด ซึ่งนักลงทุนตองรับผิดชอบจัดหาตลาดเอง  
 ประเด็นตางๆ ที่นําเสนอขางตนจะเห็นวาประเด็นหมายเลข 1 และ 2 เปนสวนของ สปป.ลาว 
รับผิดชอบ โดยที่ดิน (ประเด็นที่ 1) อาจมาจากการขอสัมปทานจากรัฐ หรือเชาจากประชาชนลาวโดยตรง
โดยกรรมสิทธิ์ยังคงเปนของเกษตรกรอยู สวนประเด็นที่ 3 ถึง ประเด็นที่ 5 เปนหนาที่ของนักลงทุน
ตองรับผิดชอบจัดหา ดังน้ัน รูปแบบการลงทุนจะสรุปเปนสัญลักษณ 2 ขาง หรือ 2 ฝายโดยมีเคร่ืองหมาย 
+ (บวก) อยูตรงกลาง โดยขางซายของเครื่องหมายบวกเปนของฝาย สปป.ลาว (รัฐ หรือเกษตรกรลาว) 
และขางขวาเปนของนักลงทุน สวนเลขที่ปรากฏจะเปนจํานวนประเด็นหรือเรื่องที่แตละฝายจะรับผิดชอบ 
ตามความหมายขางตน ตัวอยางเชน 1 + 4 หรือ 2 + 3 หรือ 2 + 2 + 1 (รวมกันตองได 5 ประเด็น) 
โดยรูปแบบดังกลาวอธิบายไดดังนี้  
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         รูปแบบที่ 1 
 ฝายลาว       1 + 4    ฝายนักลงทุน  
 

นักลงทุนรับผิดชอบ 4 เร่ืองคือ(1) แรงงาน
(2) ทุน (3) เทคโนโลยี และ (4) ตลาด 
 

ฝายลาวรับผิดชอบ 1 เรื่อง คือ ที่ดิน ซึ่งอาจ 
      เปนของเกษตรกรเอง ทําการผลิตแลวสง 
      โรงงาน โดยมีพันธสัญญา (Contract farming) 
      หรืออาจเปนที่ที่นักลงทุนเชาจากรัฐบาล  
      สปป.ลาว เอกชน หรือเกษตรกร   
 
           รูปแบบที่ 2  
ฝายลาว      2 + 3     ฝายนักลงทุน 
 

      นักลงทุนรับผิดชอบ 3 เรื่อง คือ (1) ทุน  
      (2) เทคโนโลยี (3) ตลาด 
 

      ฝายลาวรับผิดชอบ 2 เรื่องคือ  (1) ที่ดิน  
 (รัฐ หรือเกษตรกร) (2) แรงงานของ เกษตรกร 

 
                                   รูปแบบที่ 3  
           ฝายนักลงทุน  
ฝายลาว   2 + 2 + 1   สถาบันการเงิน /ธนาคาร  
 

      ธนาคารที่เขารวมโครงการรับผิดชอบให 
      สินเชื่อแกเกษตรกร 
 

   นักลงทุนรับผิดชอบ 2 เรื่องคือ  
(1)  เทคโนโลยี และ (2) ตลาด  
 

ฝายลาว (เกษตรกร) รับผิดชอบ 2 เรื่อง 
คือ (1)ที่ดิน และ (2) แรงงาน 
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โอกาสและปจจัยที่เอ้ือตอการลงทุนโอกาสและปจจัยที่เอ้ือตอการลงทุน  
  
 

1) สิทธิพิเศษทางภาษี ปจจุบันนี้ สปป.ลาว ไดรับสิทธิทางภาษีศุลกากรจากกลุมประเทศ
ที่พัฒนาแลว ซึ่งเปนการใหแบบฝายเดียว (One way free trade)โดยการลดหยอนหรือเก็บภาษีนําเขา
ในอัตรา 0% เน่ืองจาก สปป.ลาว จัดอยูในกลุมประเทศพัฒนานอยที่สุด (Least Developed Country: LDC) 
เชน กลุมประเทศสหภาพยุโรปใหสิทธิแก สปป.ลาว โดยไมตองเสียภาษีนําเขาสําหรับสินคาทุกชนิด 
ยกเวนอาวุธ (Everything But Arms: EBA) และญี่ปุนเก็บภาษีนําเขาจาก สปป.ลาว ในอัตรา 0% 
เกือบทุกชนิด รวมทั้งสหรัฐอเมริกาที่มีขอตกลงทวิภาคีกับ สปป.ลาว ทําให สปป.ลาว ไดรับประโยชน
ในการสงออกสินคาไปยังประเทศที่พัฒนาแลว ซึ่งมีกําลังซ้ือสูงนับไดวาเปนสิ่งจูงใจสาํหรับนักลงทุน
ตางประเทศที่ไปหรือจะไปลงทุนใน สปป.ลาว 

. 

  2) สภาพภูมิอากาศ สปป.ลาว เปนประเทศที่อุดมสมบูรณดวยทรัพยากรธรรมชาติ เหมาะแก
การเปนฐานการผลิตดานเกษตรเปนอยางยิ่ง เพราะมีคุณลักษณะทางกายภาพของภูมิอากาศ และภูมิประเทศ
ตั้งอยูในเขตรอนชื้น มีเทือกเขาสูงทั้งทิศตะวันออกและตะวันตกกั้น ทําใหไดรับผลกระทบจากลมมรสุม
ไมรุนแรง ปาธรรมชาติมีพอสมควรทําใหมีปริมาณฝนตกอยางสมํ่าเสมอ และมีแมน้ําหลายสายไหลผาน
พ้ืนที่ทุกภาคของประเทศ รวมทั้งมีอุณหภูมิที่เหมาะสมตอการปลูกพืชเปนอยางยิ่ง  
 

 3) ที่ดิน สภาพที่ดิน สปป.ลาว ยังมีที่ดินยังไมเส่ือมโทรมเน่ืองจากเปนดินเปดใชใหม และยังมี
ที่ดินวางเปลาอีกมาก แตครอบครองโดยเอกชน สปป.ลาว แลวเปนสวนใหญ ถามีการเจรจารวมทุนกัน
ไดจะสามารถขยายพื้นที่เพ่ือทําการการเกษตรได จากขอมูลการใชที่ดิน (Land Use) ของ สปป.ลาว 
ป 2551 พบวาเน้ือที่ทําการเกษตรรวม 30.6 ลานไร ที่ประกอบดวยเนื้อที่นา พืชไร ไมยืนตน ที่ทุงหญา
และการเกษตรอื่นๆ และจากขอมูลเนื้อที่เพาะปลูกพืช (Crop Land) ที่สําคัญในป 2551 เชนขาว พืชไร 
ผัก ไมยืนตน รวม 8.6 ลานไร จะเห็นวามีเนื้อที่ที่ยังไมไดใชประโยชนอีกประมาณ 22 ลานไร 
อยางไรก็ตามเน้ือที่ที่ยังเหลืออยูนี้อาจเปนเนื้อที่ที่ถูกสัมปทานไปแลวบางและบางสวนอาจใชประโยชน
ทางการเกษตรไมได เพราะเปนดินดาน ดินหินโผล และอ่ืนๆ คาดวาสามารถจะขยายพื้นที่เพาะปลูก
ไดเพ่ิมเติมอยางนอย 18 ลานไร  
 

 4) เทคโนโลยีการเกษตร เนื่องจาก สปป.ลาว มีสภาพภูมิอากาศใกลเคียงไทย ทําใหผูลงทุน
จากไทยสามารถนําไปประยุกตใชใน สปป.ลาว ไดงาย โดยเฉพาะการประยุกตเทคโนโลยีการแปรรูป
ในเชิงอุตสาหกรรมที่ประเทศไทยมีประสบการณมาชานานแลว สามารถนําไปถายทอดใหกับเกษตรกร
และบุคลากรใน สปป.ลาว ไดทันที รวมทั้งการนําบุคลากรที่มีความชํานาญและวัสดุอุปกรณจากไทยไป
ดําเนินการในเชิงอุตสาหกรรมการเกษตรโดยอาจมีการแกไข ปรับเปลี่ยนก็เพียงเล็กนอย  
 

 5) ขนบธรรมเนียมประเพณีและภาษา สปป.ลาว เปนประเทศเพือ่นบานทีส่าํคญัประเทศหนึง่
ของไทย มีชายแดนติดตอกันและมีขนบธรรมเนียมประเพณีและภาษาใกลเคียงกันจึงทําใหมีความสะดวก
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ตอการนําบุคลากรจากไทยหรือบุคลากรจาก สปป.ลาว มาแลกเปลี่ยนและถายทอดความรูซึ่งกันและกัน
ไดงาย สงผลใหการทําธุรกิจระหวางกันคลองตัวยิ่งขึ้น 
 

6) แรงงาน ประชากรของ สปป.ลาว ในป 2551 มีประชากรวัยมีประชากรประมาณ 6 ลานคน
สวนใหญอยูในวัยทํางานประมาณ 3.4 ลานคน หรือรอยละ 57 ของประชากรทั้งหมด ทั้งน้ี ตองมีการ
ฝกทักษะใหความชํานาญในบางกิจกรรม เชน การกรีดยาง เปนตน โดยมีอัตราคาแรงงานเกษตรของ 
สปป.ลาว จะอยูระหวาง 120 – 140 บาท/คน/วัน ซึ่งต่ํากวาประเทศไทย 

 

 7) พลังงาน แมวา สปป.ลาว จะตองนําเขาเชื้อเพลิงประเภทน้ํามันจากตางประเทศ ซึ่งมีตนทุน
ที่สูงกวาประเทศไทย แต สปป.ลาว มีพลังงานไฟฟาจากเขื่อนพลังงานน้ํา ทําใหตนทุนถูกกวาและยังมี
แหลงพลังงานเชื้อเพลิงแข็งใตดิน เชน ถานหิน ซึ่งสามารถนํามาใชประโยชนตออุตสาหกรรมการเกษตร
ไดในราคาถูกกวา 
 

 8) ระบบการเมือง สปป.ลาว มีระบบการปกครองแบบพรรคเดียวซึ่งทําใหมีเสถียรภาพ สรางความ
ม่ันใจตอบรรยากาศการลงทุน  
 

 9) การคมนาคมและขนสงสินคา เม่ือพิจารณาสภาพทางภูมิศาสตรของ สปป.ลาว แลวพบวา 
สปป.ลาว เปนประเทศที่มีตําแหนงที่ตั้งเปนศูนยกลางของเสนทางคมนาคมทางบกเชื่อมโยงกับเสนทาง
คมนาคมทางบกของประเทศอื่นไดอยางเหมาะสม ทําใหการคมนาคมระหวางประเทศในภูมิภาคอาเซียน
รวมทั้ง จีนตลอดจนการเดินทางผานไทยหรือเวียดนามไปสูประเทศอ่ืนๆ ทางทะเลเชน ญี่ปุน เกาหลี 
ฟลิปปนส รัสเซีย มีความสะดวกมากขึ้น  
 นอกจากน้ันประเทศไทย กับ สปป.ลาว ไดเปดระบบการตรวจสอบสินคา โดยไทย กับ สปป.ลาว 
เปนแบบตรวจสอบสินคาพรอมกัน ณ จุดเดียว (Single – Window Inspection: SWI) ซึ่งตองตรวจสอบ 
2 คร้ัง สวน สปป.ลาว กับเวียดนามเปนแบบตรวจสอบสินคาเพียงคร้ังเดียว (Single - Stop Inspection: 
SSI) ทําใหการขนสงสินคาระหวางลาวกับเวียดนามกระทําไดสะดวก รวดเร็วยิ่งขึ้นแตกตางจากระบบ
การตรวจสอบสินคา  
 

  10) นโยบายการสงเสริมภาครัฐ สปป.ลาว คอนขางจะเปดกวางในการลงทุนภาคเกษตร
โดยไมเนนสินคาตัวหนึ่งตัวใดเปนการเฉพาะ โดยถือวาเปนกิจการที่ภาครัฐตองสนับสนุนและผลักดัน
อยางเต็มที่ อยูในระดับตนๆ ของกิจกรรมที่เก่ียวของการพัฒนาประเทศ เพราะเปนกิจกรรมที่กระจาย
รายไดไปสูคนสวนใหญของประเทศ (เกษตรกร) โดยเฉพาะการผลิตเพ่ือการสงออก อยางไรก็ตาม ในระยะ
ที่ผานมา มีการลงทุนการปลูกยางพาราเปนจํานวนมาก ทําใหรัฐบาล สปป.ลาว เริ่มจํากัดการสงเสริม 
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ปญหาและขอจํากัดของการลงทุนในภาพรวม  
 
 

1) การขอสัมปทานที่ดิน ในระยะ 4-5 ปที่ผานมา รัฐบาล สปป.ลาว ไดเปดใหนักลงทุนจาก
ตางประเทศสามารถขอสัมปทานที่ดินเพาะปลูกขนาดใหญได จึงมีนักลงทุนตางประเทศหลายๆ ราย 
ไดรับสัมปทานไปแลวจํานวนมาก ปจจุบันการขอสัมปทานที่ดินแปลงใหญมีโอกาสเปนไปไดยากขึ้นเร่ือยๆ 
โดยอาจจะไดแปลงเล็กๆประมาณ 100-200 เฮกตาร เทาน้ันในระยะท่ีผานมา การขอสัมปทานที่ดิน
เกือบทุกแหงมีปญหาที่ดินที่ไดรับสัมปทานไปทับซอนที่ดินของเกษตรกร หรือเอกชนทั่วไป ที่ไดจับจอง
ไวกอนแลว ผูลงทุนตองไปเจรจาโดยตรงกับเจาของผูจับจองที่ดินเองทําใหใชเวลาจํานวนมากและเสีย
คาใชจายในการชดเชยใหกับเจาของที่พ้ืนที่เดิมเปนจํานวนมากทําใหเกิดปญหาในการบุกเบิกปาเพ่ือ
ปลูกพืช ไมสามารถปฎิบัติไดตามระยะเวลาที่กําหนดเพราะจะตองเสียเวลาและคาใชจายไปกับการแกไข
ปญหาในการอางสิทธิถือครอง  

นอกจากน้ันการประสานงานสัมปทานที่ดินจําเปนตองประสานงานในทุกระดับสายงานปกครอง
ของ สปป.ลาว กลาวคือ นับตั้งแตระดับสวนกลางคือกระทรวงที่อาจเปนรัฐมนตรี อธิบดี ระดับแขวง
เปนเจาแขวง เมือง (อําเภอ) บาน (นายบาน) และตัวเกษตรกร โดยใหความสําคัญในการประสาน
อยางเทาเทียมกัน จึงจะผานอุปสรรคดังกลาวได นอกจากนั้น สปป.ลาว จะใหความสําคัญกับประชาชน
ลาวมาก บางครั้งไมสอดคลองกับตัวบทกฎหมายเลย เชน เกษตรกรลาวมักเลี้ยงสัตว เชน วัว ควาย 
แบบปลอย ทําใหสัตวดังกลาวเขาไปกินพืชที่ผูลงทุนปลูกไวอาทิเชน ออยโรงงาน เจาหนาที่ สปป.ลาว 

ก็ไมสามารถที่จะใชกฎหมายจัดการได 
 

2) การพัฒนาพื้นที่ พ้ืนที่ที่ไดรับสัมปทานสวนใหญเปนปาเสื่อมโทรม (ปาเลา) ที่ไมเคยเพาะปลูก
มากอน ทําใหตองเสียคาใชจายในการพัฒนาพ้ืนที่สูงประมาณไรละ 3,000–4,000 บาท และมีกฎระเบียบ
ปฏิบัติเก่ียวกับปาไม คือ ถาพ้ืนที่ที่ไดรับสัมปทานมีตนไมใหญตามขนาดที่กฎหมายกําหนดไว การตัดฟน
ตองไดรับอนุญาตและมีเจาหนาที่มาตรวจ สวนไมที่ตัดไดจะตกเปนของรัฐทําใหมีความยุงยากและเสีย
คาใชจายเพ่ิมขึ้นซ่ึงเปนภาระของผูลงทุน 

 

3) เกษตรกรลาว เกษตรกรลาวสวนใหญ ทําการเกษตรแบบยังชีพอิงตามธรรมชาติเพ่ือการ
บริโภคถาเหลือจึงจะนําไปจําหนายในตลาดทองถิ่น การทําการเกษตรเพื่อเปนสินคาอุตสาหกรรมยังมีนอย 
การเพาะปลูกไดรับการถายทอดความรูจะเปนแบบจากการบอกเลาหรือเลียนแบบระหวางกันจากผูที่ทํา
การผลิตแลวไดผลดีและพยายามลงทุนใหต่ําไวกอน เพ่ือปองความลมเหลวจากภัยธรรมชาติ จากประสบการณ
การลงทุนจากตางประเทศหลาย  ๆโครงการที่มาลงทุนใน ส.ป.ป.ลาว จะเห็นไดวาการนําเทคโนโลยีสมัยใหมมา
ถายทอดใหเกษตรกรลาวในทันที สวนใหญจะประสบกับความลมเหลว กวาจะประสบความสําเร็จจะตองใช
เวลาและทุนจํานวนมาก ในระยะตนอาจประสบภาวะการขาดทุนได ซึ่งเปนภาระของผูลงทุน นอกจากน้ัน
ระยะเวลาการใชแรงงานในวันหน่ึงๆ มีระยะเวลาประมาณ 6 ชั่วโมงไมเปนไปตามมาตรฐานสากล คอื 
8 ชั่วโมง ทําใหประสิทธิภาพการผลิตคอนขางต่ํา  

4) เงินทุน เนือ่งจากกฎระเบียบของธนาคารแหง สปป.ลาว (ธนาคารชาติ สปป.ลาว) ตองปฎิบัติ
ตามเง่ือนไขกองทุนการเงินระหวางประเทศ (International Monetary Fund: IMF) ที่ใหเงินกูแก สปป.ลาว 
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ในการพัฒนาประเทศ โดยมีขอกําหนดในการปลอยสินเชื่อเงินกูตองมีกฎเกณฑชัดเจนขึ้น ประเด็นปญหา
คือ ธนาคารจะใหความสาํคญัตอหลักทรพัยที่ใชค้ําประกันเงินกู (Asset Loan) มากกวาที่จะใชพิจารณา
จากความเปนไปไดของโครงการ (Project Loan) และสนิทรัพยที่ใชค้ําประกันก็ตองเปนสนิทรัพยที่จําหนาย
ไดงายเชนที่ดิน อาคาร สิง่ปลูกสรางตางๆ สวนเคร่ืองจักรของโรงงานหรือผลผลติสามารถเปนสินทรัพยได 
แตการประเมินเปนหลักทรพัยค้ําประกันจะตีมูลคาต่ําไวกอน นอกจากน้ีสินเชื่อเพ่ือการสงออกโดยเฉพาะ 
(Packing credit) นั้น การใช L/C เพ่ือคํ้าประกันเงินกู ตองมีหลกัทรัพยค้ําประกันที่ชัดเจนและธนาคาร
จะใหวงเงินสินเชื่อเงินกูไมเกิน 60% ของหลักทรัพย จึงทําใหขาดความคลองตัวในการลงทุน โดยเฉพาะ
ทุนหมุนเวียนในการจัดซ้ือวัตถุดิบและการผลิตในโรงงาน ในสวนของอัตราดอกเบ้ีย โดยทั่วไปคอนขางสูง
กลาวคือ มากกวารอยละ 10 ตอป 

  

5) การขนสง สปป.ลาว ถึงแมจะมีสมาคมขนสงและมีรถบรรทุกที่รับจางขนสงสินคา จํานวนมาก
พอสมควร อัตราคาขนสงภายในประเทศโดยเฉลีย่สูงกวาประเทศเพื่อนบาน เม่ือเปรียบเทียบระยะทาง
เทากัน เนื่องจากเคยชินกับคาจางที่ไดรับในอดีตที่เคยขนสงสินคาประเภทไมที่มีมูลคาสูง แตพอเปลี่ยน
มาขนสงสินคาเกษตรที่มีมูลคาต่ําแตก็ยังคิดคาจางเทาเดิม ทําใหตนทุนของสินคาเกษตรสูงมาก ขณะเดียวกัน
การรถบรรทุกของ สปป.ลาว ยังไมมีศกัยภาพทีข่นสงสนิคาขามประเทศได ตองอาศยัรถบรรทกุของประเทศ
เพ่ือนบานวิ่งเขาไปรับสินคาใน สปป.ลาว ซึ่งเปนการวิง่ขาเดียว ทําใหตนทุนคาขนสงสูงเปนสองเทา  

 

6) ปจจัยการผลิตและวัสดุอุปกรณ ในการทําการเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมตอเนื่อง 
มีตนทุนการผลิตสูงใน สปป.ลาว ยังไมมีอุตสาหกรรมผลิตปจจัยการผลิตและวัสดุอุปกรณที่ใชในอุตสาหกรรม
ตอเน่ืองเลย ตองนําเขาจากตางประเทศ เชน พันธุ ปุย ยา เคร่ืองมืออุปกรณทางการเกษตร ภาชนะ
บรรจุ สารเคมีในอุตสาหกรรม เคร่ืองจักร อะไหลในโรงงาน เปนตน  

 

7) คุณภาพสินคา การผลิตสินคาเกษตรและแปรรูปเกษตรอุตสากรรม เพ่ือสงออกไปตลาด
ตางประเทศ ซึ่งเปนตลาดที่สรางมาตรฐานสินคาไวเพ่ือปกปองผูผลิตในประเทศ และสรางความปลอดภัย
ใหแกผูบริโภคภายในประเทศของตนเอง ดังนั้น สินคาเกษตรจาก สปป.ลาว จําเปนสรางมาตรฐาน 
ใหไดมาตรฐานสากลเปนที่ยอมรับของตลาดตางประเทศ ตั้งแตในฟารมดวยระบบ GAP จนกระทั่งการ
แปรรูปในโรงงานที่มีระบบ GMP, HACCP, BRC, ISO ซึ่งตองใชทุนไมนอยในการพัฒนา  

สปป.ลาว ปจจุบัน หนวยงานที่รับผิดชอบ ดานมาตรฐานสินคา เชน กรมปลูกฝงที่รับผิดชอบ
ดานมาตรฐานสินคาพืชในฟารม กรมอาหารและยา ซึ่งรับผิดชอบดานมาตรฐานสินคาในโรงงานอุตสาหกรรม
การแปรรูปอาหาร และหนวยงานอ่ืนๆ ยังมีบุคคลกรที่รับผิดชอบดานมาตรฐานสินคาโดยตรงยังไมเพียงพอที่ 
จะรองรับการขยายตัวของสินคาเกษตรกรรม จนถึงขั้นการแปรรูปเพื่อการสงออกได ขณะเดียวกัน 
ตัวเกษตรกรเอง และโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็กใน สปป.ลาว สวนใหญยังไมมีความเขาใจถึงระบบ
มาตรฐานสินคา ไมรูจะเร่ิมตนการพัฒนาหนวยงานของตนเองใหไปสูการรับรองมาตรฐานสินคาไดอยางไร 
ถึงแมวาจะมีโรงงานที่อยากจะพัฒนาและเขาใจที่จะทําใหโรงงานมีการผลิตไดมาตรฐานจนไปสูการได
ใบรับรอง จําเปนตองจางหนวยงานตางประเทศมาดําเนินการ ทําใหซึ่งตองเสียคาใชจายจํานวนมาก 
ซึ่งจะเปนปญหาสําหรับโรงงานขนาดกลาง และเล็กอยางมาก 
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8) การสงเสริมของภาครัฐ เน่ืองจากงบประมาณของรัฐมีจํานวนจํากัด ทําใหเจาหนาที่ที่มี
ความชํานาญการเฉพาะทางที่มีอยูไมสามารถทําการศึกษาวิจัยและพัฒนา (R & D) ไดอยางเต็ม
ความสามารถรวมทั้งงานสงเสริม ฝกอบรมเกษตรกรทําไดอยางจํากัด ปญหาดังกลาวนี้เปนภาระใหกับ
นักลงทุนที่ตองมีคาใชจายดานการถายทอด ฝกอบรมความรูใหกับเกษตรกร ซึ่งความจริงแลวการนํา
เทคโนโลยีไปถายทอดโดยผูลงทุน เปนภาระหนาที่ภายใตเง่ือนไขการขอรับการสงเสริมการลงทุนอยูแลว 
ที่นักลงทุนตองรับทราบดวย  
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สวนที่ สวนที่ 66::  
ความเหมาะสมในการลงทนุความเหมาะสมในการลงทนุ  

  

ความเหมาะสมเปนรายสินคาความเหมาะสมเปนรายสินคา  
 

 1) ขาวโพดเลี้ยงสัตว 
   

 ขาวโพดเลี้ยงสัตวมีความเหมาะสมในการลงทุนเนื่องจากตนทุนการผลิตต่ํากวาไทยประมาณ
รอยละ 19 พ้ืนที่การผลิตอยูใกลตลาดที่มีความตองการสูง นอกจากน้ี สามารถสงกลับมาไทยโดยเสีย
อัตราภาษี 0% ขณะที่ไทยนําเขาจากประเทศอ่ืนๆ นอกเหนือประเทศกลุมอาเซี่ยน ถาอยูภายใตกรอบ 
WTO จะตองเสียภาษี  20 % ในโควตา 54,700 ตันและ 73% และคาธรรมเนียมพิเศษตันละ 180 บาท 
สําหรับนอกโควตา สวนแขวงที่เหมาะสมในการลงทุนสําหรับการผลิตเพื่อสงออกไปจีน ไดแก แขวงบอแกว 
แขวงหลวงน้ําทา และแขวงอุดมไซ กรณีสงมาไทยไดแก แขวงบอแกว แขวงไชยะบุรี แขวงเวียงจันทร 
แขวงบลิคําไซ แขวงคํามวน และนครหลวงเวียงจันทน สวนสงไปเวียดนาม ไดแก แขวงเชียงขวาง 
แขวงคํามวน แขวงอัตตะปอ และแขวงสาละวัน แตทั้งน้ี ตองมีการปรับปรุงวิธีการเพาะปลูกใหไดผล
ผลิตตอไรสูงขึ้นและปรับปรุงคุณภาพโดยใหมีการเก็บรักษาถูกวิธีโดยการสรางยุงฉาง และโรงอบกระจาย
ตามแหลงผลิต  
 
 2) ขาวโพดหวาน  
 

 ตนทุนการผลิตในไร นาของ สปป.ลาว จะสูงกวาของไทยประมาณรอยละ 33 ประกอบกับตนทุน
ในการแปรรูป การบรรจุภัณฑและการขนสงจะสูงกวาไทย ณ ทาเรือปลายทางของประเทศนําเขา 
แตเม่ือพิจารณารวมกับภาษีนําเขาของประเทศปลายทาง ซึ่ง สปป.ลาว เสียภาษี 0% หรือนอยกวา
ประเทศไทยคอนขางมาก ทําใหขาวโพดหวานจาก สปป.ลาว มีตนทุนถึงผูนําเขาต่ํากวาไทย  
 เม่ือเปรียบเทยีบคาใชจายบาทตอกิโลกรัม ในการสงขาวโพดหวานไปสหภาพยุโรป ระหวาง 
สปป.ลาว กับ ไทย จากขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณผูประกอบการที่ไปลงทุนใน สปป.ลาว ดังน้ี  
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คาใชจายเก่ียวกับ 

ประเทศ 
วัตถุดิบ แปรรูป/ 

บรรจุภัณฑ 
คาขนสง 
ถึงประเทศ
นําเขา 

คาภาษี 
นําเขา 

คาบริหาร/
ดอกเบี้ย 

รวม 
คาใชจาย
ทั้งหมด 

สปป.ลาว 7.55 14.91 6.70 - 2.99 32.13 
ไทย 6.88 13.54 5.8 5.43 3.17 34.80 

   
 จากขอมูลที่แสดงในตารางขางตนจะเห็นวาตนทุน ณ ตลาดประเทศนําเขาของสปป.ลาวต่ํากวา
ของไทยประมาณ 2.67 บาท/กก. หรือรอยละ 3 สรุปไดวา การลงทุนขาวโพดหวานเหมาะสมที่จะลงทุน
ใน สปป.ลาว ณ เวลานี้ จนกวาขอตกลงทางการคาระหวางประเทศจะเปลี่ยนไป ในอนาคตการผลิต
ใน สปป.ลาว จะตองมีการปรับตัว ตั้งแตระดับไร นา โดยเพ่ิมขีดความสามารถของเกษตรกรในการดูแล
รักษา เพ่ือเพ่ิมผลผลิตตอไรใหสูงขึ้นไปจนถึงการพัฒนาปจจัยการผลิตเปนของตนเอง โดยรวมมือกับ
นักลงทุนที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน  
 สําหรับพ้ืนที่ที่เหมาะสมในการปลูกขาวโพดหวานและสรางโรงงานแปรรูปในบริเวณที่ราบทุงเพียง 
ที่มีน้ําพอเพียง ไดแก แขวงเวียงจันทน นครหลวงเวียงจันทน แขวงบลิคําไซและแขวงคํามวน ซึ่งอยูใกล
ชายแดนไทยสะดวกตอการขนสง โดยสงออกไปประเทศท่ีสามเชน รัสเซีย สหภาพยุโรป ญี่ปุน และ
ตะวันออกกลาง  
 3) ถั่วเหลือง      
 ตนทุนการผลิตถั่วเหลืองของ สปป.ลาว ต่ํากวาของไทยเล็กนอยกลาวคือประมาณรอยละ 2 การลงทุน
ปลูกถั่วเหลืองใน สปป.ลาว นาจะทําไดในกรณีที่ผลิตเพื่อนําเขามาผลิตอุตสาหกรรมในประเทศไทย 
เน่ืองจากเปนถั่วเหลืองปลอด GMO ประกอบกับไมสามารถที่จะแขงขันกับประเทศผูผลิตรายใหญได
ในขณะนี้ สําหรับแหลงสงเสริมการผลิต คือ แขวงทางภาคเหนือซ่ึงมีภูมิอากาศเหมาะสมและอยูใกล
ชายแดนไทย ไดแก แขวงบอแกว แขวงหลวงน้ําทา แขวงอุดมไซ และแขวงหลวงพระบาง สําหรับ
ปญหาการลงทุนในชวงแรกจําเปนตองนําเขาเมล็ดพันธุจากไทยแตในระยะตอไปจะตองสรางระบบการผลิต
เมล็ดพันธุใน สปป.ลาว ไวใชเอง  
 4) มันสําปะหลัง 
 ตนทุนการผลิตตอไรของ สปป.ลาว ต่ํากวาของไทย ถึงรอยละ 31 มีความเหมาะสมที่จะลงทุน
ผลิตเพ่ือไปตลาดจีน เนื่องจากมีความตองการมากและอยูใกลกับ สปป.ลาว ทั้งน้ี ไมนาจะกระทบการ
สงออกของไทยไปจีน เพราะความตองการของจีนมีมาก โดยเฉพาะการผลิตเปนเอทานอล อยางไรก็ตาม
ปจจุบัน สปป.ลาว มีโรงงานผลิตแปงมันอยูแลว 1 โรงที่นครหลวงเวียงจันทน และมีพ้ืนที่สงเสริมอยูใน
แขวงบอลิคําไช โดยสงออกไปยังจีนแตวัตถุดิบที่ปอนโรงงานยังไมมากพอ ยังจําเปนตองมีการขยายพื้นที่
เพ่ิมขึ้น ดังนั้น ในการลงทุนระยะแรกของนักลงทุนไทยตองเร่ิมตนจากการสงเสริมการเพาะปลูก และ
ทํามันเสนสงจีนกอน จนเม่ือมีวัตถุดิบเพียงพอแลวจึงขยายการลงทุนสูอุตสาหกรรมตอเนื่องตอไป สําหรับ
แขวงที่เหมาะสมในการสงเสริมการเพาะปลูกและตั้งโรงงานที่แขวงบอลิคําไช แขวงคํามวน แขวงสะหวันนะเขต 
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แขวงจําปาสักและแขวงสาละวัน เน่ืองจากแขวงดังกลาวยังมีพ้ืนที่บางสวนที่ไมเหมาะสมกับการปลูกพืช
ชนิดอ่ืนๆ ที่มีผลตอบแทนสูงกวา เพราะดินมีความอุดมสมบูรณนอย แตผูลงทุนตองสรางโรงงานมันเสน 
และลานตากดวย 
 5) ออยโรงงาน  
 ตนทุนการผลิตตอไรใกลเคียงกันมากระหวางของ สปป.ลาว และไทย อยางไรก็ตาม สปป.ลาว 
ไดสิทธิประโยชนดานภาษีจากสหภาพยุโรปที่ไดเปรียบไทยคอนขางมาก แตพ้ืนที่ที่จะขยายการปลูก
จํานวนมากโดยขอสัมปทานจากรัฐจะทําไดยาก เพราะรัฐบาล สปป.ลาว ไดใหสัมปทานไปกับนักลงทุน
จากไทยจํานวน 2 รายใหญไปแลว โอกาสท่ีจะขยายพื้นที่สงเสริมปลูกออยโรงงานพอมีเหลืออยูบาง
แตสวนใหญจะเปนพ้ืนที่ของเกษตรกรหรือเอกชนทั่วไป ผูลงทุนจะตองไปเจรจากับผูครอบครองที่ดินโดยตรง 
ซึ่งตองใชเวลาและคาใชจายสูง เชน พ้ืนที่บริเวณแขวงจําปาสักใกลชายแดนไทย  
 6) กาแฟ      
 ตนทุนการผลิตตอไรของ สปป.ลาว สูงใกลเคียงของไทยมาก ปจจุบันการปลูกกาแฟใน สปป.ลาว 
มีมากแลวทั้งผูลงทุนของ สปป.ลาว เอง และผูลงทุนตางประเทศ ประกอบกับพ้ืนที่ที่เหมาะสมมีนอยลง 
โอกาสการลงทุนปลูกกาแฟเพ่ือแปรรูปเปนกาแฟสําเร็จรูป (Instant coffee) แบบสวนใหญที่ทําอยูใน
ปจจุบันจะเปนไปไดนอย โอกาสการลงทุนปลูกกาแฟในอนาคตตองเนนสายพันธุที่มีคุณภาพและผลิต
เปนกาแฟอินทรียในรูปกาแฟสด สําหรับตลาดเฉพาะ (Niche market) ซึ่งแมจะลงทุนสูงแตก็เปนที่
ตองการของตลาดอยางมาก โดยควรสงเสริมในแขวงจําปาสัก 
 7) ยางพารา     
 ตนทุนการผลติตอไรของ สปป.ลาว ต่ํากวาของไทยมาก คือ ประมาณรอยละ 14 แตโอกาส
การลงทนุโดยการขอสัมปทานที่ดินเพื่อปลกูยางพาราจะมีนอยลง เน่ืองจากรัฐบาล สปป.ลาว ไดใหสมัปทาน
ไปมากแลว และปจจุบันบางสวนไดไปปลกูในที่สูงชนัคอนขางมาก ซึง่เสี่ยงตอการพังทลายของดิน และ
บุกรุกพ้ืนที่ปาธรรมชาติ รวมทั้งในอนาคตเม่ือยางที่ปลูกมีอายุที่จะกรีดไดแลวอาจจะมีปญหาขาดแรงงาน
กรีดยางได  
 สําหรับความเปนไปไดที่นาลงทนุควรเปนอุตสาหกรรมตอเน่ืองมากกวาที่จะไปสงเสริมปลูกตน
ยางพาราโดยตรง เชน โรงยางแผน ยางแผนรมควันและยางแทง เปนตน ซึ่งขณะนี้ยังไมมี โดยเฉพาะ
แขวงที่มีการปลูกยางพารามากอยูแลว เชน แขวงหลวงน้ําทา แขวงบอแกว แขวงอุดมไซ แขวงเวียงจันทน 
แขวงคํามวน เปนตน  
 8) ไมยูคาลิปตัส     
 ตนทุนการผลิตตอไรของ สปป.ลาว สูงกวาของไทยมากถึงเทาตัว การลงทุนปลูกไมยูคาลิปตัส
ก็มีปญหาเรื่องการขอสัมปทานที่ดินแปลงใหญ แมแตผูที่ไดรับสัมปทานแลวก็ยังไมสามารถเขาไปดําเนินการ
ในที่ดินไดครบตามที่ไดรับสัมปทาน เน่ืองจากมีผูอางสิทธิครอบครองที่ดินประกอบกับมีพืชแขงขันอ่ืนๆ 
ในพ้ืนที่ดวย เชน ยางพารา ออยโรงาน ซึ่งเปนพืชที่ใหผลตอบแทนสูงกวา ปจจุบัน สปป.ลาว หามสงออก
ไมทอนจึงตองมีการแปรรูปเปนไมชิ้นสับกอน ดังนั้น ผูที่ไปลงทุนตองสรางโรงงานผลิตไมชิ้นสับดวย  
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สวนที่ สวนที่ 77::  
ขอเสขอเสนอแนะนอแนะ  

  

ขอเสนอแนะขอเสนอแนะสําหรับนักลงทุนไทยสําหรับนักลงทุนไทย   
  
 

 ขอเสนอแนะในที่นี้ไดจากประสบการณของผูลงทุนใน สปป.ลาว ซึ่งนักลงทุนของไทยควรทราบ
กอนการตัดสินใจไปลงทุน สรุปไดดังนี้ 
 

 1) การพัฒนาสงเสริมเกษตรกรลาว การลงทุนภาคการเกษตรใน สปป.ลาว เปนการลงทุน
แบบ 2 + 3 คือ เรื่องที่ดินและแรงงานเปนของเกษตรกร และเร่ืองการลงทุน เทคโนโลยี และการตลาด
เปนของผูลงทุน เคร่ืองมือการตลาดอยางหนึ่ง คือ การทําแบบมีพันธะสัญญา (Contract farming) กับ
เกษตรกร ซึ่งจะเปนผลดีตอเกษตรกรเน่ืองจากมีตลาดรับซ้ือที่แนนอน ตามราคา ปริมาณ และคุณภาพ
สินคาที่ตกลงกัน และทําใหผูลงทุนม่ันใจวาจะไดผลผลิตในปริมาณที่ตองการในเวลาทีกํ่าหนดไว แตการ
ทําพันธะสัญญาน้ัน ไมใชเร่ืองงายที่จะทําไดสําเร็จโดยทันที เพราะเกษตรกรลาวสวนใหญ เคยชินกับ
การทําการเกษตรแบบยังชีพ อิงธรรมชาติ ลงทุนนอย เพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยธรรมชาต ิเกษตรกรลาว 
จึงสนใจการทําเกษตรแบบมีพันธะสัญญาจํานวนนอยและไมปฏิบัติตามขอตกลงอยางจริงจัง ดังน้ัน 
ผูลงทุนตองดําเนินการเปนขั้นเปนตอนทั้งฝกอบรมในหองเรียนและฝกภาคปฏิบัติจรงิในไรนากอน 
จนเกษตรกรจํานวนมากพอ มีความม่ันใจวามีผลตอบแทนคุมคาตอการลงทุนและมีพ้ืนที่ปลูกจํานวนมาก
เพียงพอตอความตองการของโรงงาน จึงจะใชระบบพันธะสัญญาไดอยางประสบความสาํเร็จ ซึ่งการ
ดําเนินงานดังกลาวเปนภาระกับผูลงทุนไมนอย ดังนั้นผูลงทุนตองตระหนักในประเด็นน้ีดวย นอกจากน้ัน
ผูประกอบการที่จะไปลงทุนใน สปป.ลาว ตองคํานึงถึงประเพณี วัฒนธรรมของประชนลาว นั้น คือ พิจารณา
ถึงประโยชนที่ไดจากการลงทุนนั้นตกกับเกษตรกรลาวอยางแทจริง รวมทั้งพิจารณาถึงทรัพยากรทองถิ่น
ในพื้นที่ที่จะลงทุนดวย  
 กลาวโดยสรุป คือ ผลที่ไดจากการทําการเกษตรแบบมีพันธะสัญญา ที่นอกจากไดคุณภาพผลผลิต
ที่เปนไปตามมาตรฐานที่นักลงทุนตองการ รวมทั้งเปนการชวยยกระดับคุณภาพชีวิตของตัวเกษตรกร สปป.ลาว 
เองใหดีขึ้นทั้งในดานเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม เพราะเปนการปฎิบัติภายใตการควบคุม ดูแลการใชปจจัย
การผลิตที่เหมาะสม สงผลตอการฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน ซึ่งเปนนโยบายหลัก
ของรัฐบาล สปป.ลาว อยูในขณะนี้  
 2) ทุน ผูลงทุนตองมีเงินลงทุนของตนเองหรือมีแหลงเงินกูในไทยมากพอตอการลงทุนสรางโรงงาน
และซ้ือเคร่ืองจักร รวมทั้งเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือซ้ือวัตถุดิบ จัดหาสินเชื่อใหเกษตรกร และคาใชจายในการ
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พัฒนาเกษตรกรซึ่งมีจํานวนมาก การที่จะไปหวังพ่ึงเงินกูใน สปป.ลาว อาจจะเปนไปไดนอย เพราะกฎ 
ระเบียบยังไมเอ้ืออํานวย  
 3) การขนสงในประเทศ เนื่องจากคาขนสงจากไรนามาโรงงานคอนขางจะแพง ถาเปนไปได
ผูลงทุนควรจะมีรถบรรทุกเปนของตนเอง ซึ่งจะเปนการลงทุนที่คุมคา เพราะจะทําใหประหยัดคาขนสง 
ดังนั้นผูที่จะไปลงทุนจะตองคํานึงถึงคาใชจายในการลงทุนดานการขนสงดวย 
 4) คุณภาพสินคา เน่ืองจากผูซื้อในประเทศที่สามสวนใหญตองการสินคาที่มีคุณภาพ และมีกระบวน 
การรับรองที่เปนสากล ซึ่งใน สปป.ลาว ยังขาดองคกรที่ตรวจสอบรับรองที่เปนที่ยอมรับของสากล 
ทําใหผูลงทุนตองมีคาใชจายคอนขางสูงในการจางองคกรสากลมาอบรมพัฒนาระบบคุณภาพ จนกระทั่ง
ไดรับใบรับรอง เชน GAP GMP HACCP ISO และ BRC เปนตน จึงจะสามารถสงออกสินคาไป
ประเทศท่ีตองการมาตรฐานสูงได ทั้งน้ีผูลงทุนจะตองเตรียมการในเรื่องนี้ไวดวย 
 5) การบริหารจัดการวัตถุดิบ การที่จะใหเกษตรกรลาวผลิตสินคาที่มีคุณภาพและมีปริมาณ
ตามที่โรงงานตองการจะตองมีผูมีประสบการณดานการเกษตรเฉพาะดาน ไปใหคําแนะนําเกษตรกรลาว
อยางใกลชิด โดยระยะแรกควรนําผูมีประสบการณดังกลาวไปจากประเทศไทย นอกจากน้ีควรคัดเลือก
ผูนําในชุมชนที่เปนแหลงผลิตของโรงงาน เพ่ือทําหนาที่สงเสริมเกษตรกร และรวบรวมวัตถุดิบเขาโรงงาน 
(หัวหนาโควตาหรือหัวจุด) ภายใตการกํากับดูแลและพัฒนา จากเจาหนาที่ของโรงงานอยางใกลชิดจนกวา
หัวหนาโควตาจะสามารถทําหนาที่ไดโดยลําพัง 
 6) การลงทุนดานอ่ืนๆ ที่เหมาะสมในสปป.ลาว การลงทุนดานอ่ืนที่เหมาะสมไดแก 
 6.1) การเลี้ยงสุกรเปนการคา เน่ืองจากสุกรที่ผลิตในประเทศยังไมเพียงพอตอการบริโภค
ภายในประเทศ ตองนําเขาจากเวียดนาม ประกอบกับจีนมีความตองการนําเขาสูงและใหสิทธิพิเศษ คือ
ไมเก็บภาษีสําหรับเนื้อสุกร และผลิตภัณฑ แตตองมีการเลี้ยงไดมาตรฐานสากลขณะน้ีมีผูลงทุนจากจีน
สนใจจะมาลงทุนดานนี้อยู 

6.2) การเลี้ยงโคเน้ือ สปป.ลาว ยังคงมีพ้ืนที่ที่เหมาะสม ที่สามารถพัฒนาพ้ืนที่ดังกลาว
เปนทุงหญาสําหรับเลี้ยงโคเน้ือพันธุลูกผสมเพื่อผลิตเปนเนื้อโคใชบริโภคทั้งในประเทศและสงไปยัง
กลุมประเทศอาเซียนและจีน  

6.3) การเลี้ยงปลาในกระชัง สปป.ลาว มีพ้ืนที่แหลงนํ้าธรรมชาติจํานวนมาก ทั้งแหลงนํ้า
ที่เกิดจากเขื่อน แหลงนํ้าจากแมน้ําสําคัญๆ ของประเทศ อาทิเชนแมน้ําโขง แมน้ําอู และแมน้ํางึม ซึ่งมี

ระยะทางถึง 1,898,448 และ 54 กิโลเมตร ตามลําดับ แหลงน้ําดังกลาวน้ีสามารถพัฒนาเปนพ้ืนที่สําหรับ
เลี้ยงปลาในกระชังไดเปนอยางดี ผลผลิตที่ไดสามารถผลิตเพ่ือใชบริโภคในประเทศรวมทั้งสงออกไปจีน 
และยุโรป 

6.4) การเลี้ยงสัตวปาเชิงการคา เน่ืองจาก สปป.ลาว มีพ้ืนที่ปาเสื่อมโทรม (ปาเลา) จํานวนมาก
พอสมควร สามารถนํามาพัฒนาเปนพ้ืนที่สําหรับเลี้ยงสัตวปาเศรษฐกิจ เชน กวาง หมูปาเปนตน  

6.5) การรวบรวมผลิตผลจากปาธรรมชาติมาแปรรูป เน่ืองจาก สปป.ลาว มีทรัพยากร 
ธรรมชาติอุดมสมบูรณ การลงทุนโดยอาศัยทรัพยากรธรรมชาติเปนพ้ืนฐาน (Natural Resource Based) 
จะมีความเหมาะสมเปนอยางยิ่ง เพราะจะลดตนทุนการผลิตและสอดคลองกับวิถีชีวิตของคนลาว แตจะตอง
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ดําเนินการดวยความระมัดระวัง โดยยังคงรักษาความสมดุลทางธรรมชาติใหคงอยูอยางยั่งยืนเกษตรกร
มีความชํานาญในการเก็บผลผลิตจากปาอยูแลว เชน ลูกชิด หนอไม พืชสมุนไพรตางๆ เปนตน ซึ่งผูลงทุน
สามารถไปตั้งโรงงานเพื่อรวบรวมผลผลิตมาแปรรูปสงออกได โดยปจจุบัน สปป.ลาว ไดสงออกในรูปวัตถุดิบ
ไปยังประเทศไทย จีน และเวียดนาม มีมูลคาคอนขางสูง แตในการดําเนินการจัดการเพ่ือเก็บผลผลิต
จากปาตองไมทําลายทรัพยากรธรรมชาติ โดยใหความรูและฝกอบรมชาวบานในการรวบรวมวัตถุดิบ
อยางมีสมดุลและความยั่งยืน เชน การกําหนดพ้ืนที่ การกําหนดปริมาณการเก็บ การปลูกทดแทน เปนตน 
 7) ขอแนะนําในทางปฏิบัต ินอกจากขอแนะนําอ่ืนๆ ที่กลาวมาแลวขางตน ในทางปฎิบัติผูสนใจ
ที่จะไปลงทุน ควรหาผูรวมทุนที่เปนคนลาว ที่มีศักยภาพ มีทัศนคติที่สอดคลองกัน และเขาใจภูมิหลัง
ของผูรวมทุนดวย ซึ่งตองใชระยะเวลาพอสมควร ถาเปนคนท่ีเคยทําธุรกิจรวมกันมากอนก็จะงายขึ้น 
นอกจากนี้ควรสรางความสัมพันธที่ดีกับเจาหนาที่ของ สปป.ลาว ทุกระดับ ทั้งในสวนกลางและทองถิ่น 
ซึ่งมีบทบาทหนาที่ตางกัน ก็จะทําใหการติดตอประสานงานไดสะดวกรวดเร็วยิ่งขึ้น รวมทั้งควรสรางความ
เขาใจที่ดีกับเกษตรกรและหัวหนาชุมชน (นายบาน) หรือผูที่ชาวบานเคารพนับถือในพื้นที่ที่ไปลงทุนดวย 
ทั้งน้ีเพ่ือใหเกิดความม่ันใจใหกับเกษตรกรในการเขารวมโครงการ นอกจากน้ี เพ่ือใหการลงทุนประสบ
ความสําเร็จอยางยั่งยืนผูลงทุนจะตองคํานึงถึงความรับผิดชอบตอสังคม (Corporate Social Responsibility: 

CSR) ในพื้นที่ดวย เพ่ือใหทุกฝายไดรับประโยชนรวมกัน (win-win) โดยไมมุงหวังจะเอากําไรแตเพียง
ฝายเดียว  
 ที่ผานมาการลงทุนภาคเกษตรใน สปป.ลาว นักลงทุนสวนหนึ่ง หลังจากที่ไปลงทุนแลวในระยะหนึ่ง
ไมประสบความสําเร็จก็เลิกลมกลางคันเพราะมีอุปสรรคและปญหามาก เน่ืองจากผูลงทุนคาดหวังวา 
เม่ือสนับสนุนปจจัยการผลิต เงินทุน และความรูใหเกษตรกรไปแลวจะไดผลผลิตตามที่ตองการ ทั้งในดาน
ปริมาณและคุณภาพ สวนเกษตรกรคาดหวังวาจะไดผลผลิตตามคําแนะนําของผูลงทุน โดยเฉพาะเร่ืองราคา 
แตไมเปนไปตามที่คาดหวังและเกิดการกลาวหาซ่ึงกันและกัน วาไมจริงใจตอกัน ซึ่งในเรื่องนี้สราง
ความลําบากใหกับผูที่จะลงทุนในภายหลัง ดังนั้น ผูลงทุนที่จะเขาไปในอนาคตจะตองใหความสําคัญในการ
ถายทอดความรูแกเกษตรกรอยางจริงจังเปนขั้นเปนตอน โดยมีการฝกปฏิบัติจริงในไรนาตามที่ไดกลาวแลว
ในขอ (1) ทั้งน้ี เพ่ือใหเกษตรกรเห็นผลตอบแทนที่คุมคา ทําใหเกษตรกรรายอ่ืนๆ สนใจเขารวมโครงการ
เพ่ิมขึ้นสงผลใหโครงการประสบความสําเร็จ 
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ขอเสนอแนะขอเสนอแนะสําหรับภาครัฐของประเทศไทยสําหรับภาครัฐของประเทศไทย    
  

 จากการศึกษาถึงโอกาสและขอจํากัดการลงทุนในภาคเกษตรใน สปป.ลาว ของผูประกอบการไทย 
และวิเคราะหความเหมาะสมของสินคาและรูปแบบในการลงทุนใน สปป.ลาว แสดงใหเห็นวา สปป.ลาว 
เปนประเทศที่มีความเหมาะสมทั้งในดานพ้ืนที่ ความสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิอากาศท่ีเหมาะสม 
คาจางแรงงานที่อยูในระดับต่ํา ตลอดจนถึงระบบการขนสงที่สามารถเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย
รวมถึงจีนที่เปนตลาดขนาดใหญเอยางเหมาะสม นอกจากนั้น สปป.ลาว ยังไดรับสิทธิทางภาษีศุลกากร 
จากกลุมประเทศที่พัฒนาแลวในอัตรา 0% ดังน้ันเพ่ือเพ่ิมโอกาสในการเขาไปลงทุนในภาคเกษตรของ
ผูประกอบการไทยใน สปป.ลาว คณะวิจัยจึงขอมีขอเสนอแนะในเชิงนโยบายตอภาครัฐดังตอไปน้ี 
 1) ทุน การลงทุนในตางประเทศของนักลงทุนไทย ในบางครั้งรัฐบาลไทยอาจมีความเขาใจที่ไม
ถูกตองโดยเขาใจวาการไปลงทุนตางประเทศไมเกิดประโยชนตอประเทศชาติโดยรวมแตจะเปนประโยชน
สวนตัวของผูประกอบการเทาน้ัน ซึ่งความจริงแลวการไปลงทุนในประเทศเพื่อนบานจะเกิดประโยชน
ตอสวนรวมกับทั้งสองประเทศ โดยเฉพาะการลงทุนใน สปป.ลาว เม่ือเกษตรกรลาวมีรายไดเพิ่มขึ้น
ก็จะนํารายไดมาจับจายใชสอยสินคาไทยที่สงไปขายใน สปป.ลาว มากขึ้น ดังน้ัน รัฐบาลไทยควรสนับสนุน
และสงเสริมผูประกอบการไทยโดยใหสิทธิพิเศษทั้งในเรื่องภาษี และอัตราดอกเบี้ยเงินกู รวมทั้งตั้งเปน
กองทุนสนับสนุนใหผูประกอบไทยกูยืมไปลงทุนตางประเทศ โดยมีเง่ือนไขผอนปรน โดยเฉพาะหลัก 
ทรัพยค้ําประกัน  
 2) การถายทอดเทคโนโลยี รัฐบาลไทยควรจัดสงผูเชี่ยวชาญจากหนวยงานราชการของไทย
ไปถายทอดความรูใหแกเจาหนาที่รัฐ เก่ียวกับเทคโนโลยีการเกษตรสมัยใหม ที่เก่ียวของกับการลงทุน
ของผูประกอบการไทยใน สปป.ลาว เน่ืองจากเจาหนาที่ของ สปป.ลาว ยังไมมีประสบการณเพียงพอ 
ซึ่งเจาหนาที่ของสปป.ลาวจะไดไปถายทอดความรูใหกับเกษตรกรอีกตอหน่ึง เปนการแบงเบาภาระของ
ผูลงทุนไทย และทําใหเกษตรกรลาว สามารถผลิตสินคาไดอยางมีประสิทธิภาพ และคุณภาพในปริมาณ
เพียงพอ การดําเนินงานลักษณะดังกลาวจะชวยใหนักลงทุนไทยประสบความสําเร็จในการลงทุน สามารถ
แขงขันกับประเทศอ่ืนๆ ที่ลงทุนใน สปป.ลาว 
 3) คุณภาพสินคา เนื่องจากหนวยงานที่รับผิดชอบดานมาตรฐานสินคาของ สปป.ลาว 
ยังไมเปนที่ยอมรับของสากลมากนัก รัฐบาลไทยควรสนับสนุนงบประมาณและบุคคลากรที่เชี่ยวชาญ
ทางมาตรฐานสินคาไปถายทอดใหกับเจาหนาที่รัฐและบุคคลากรของผูประกอบการไทยใน สปป.ลาว
เพ่ือพัฒนาระบบคุณภาพใหไดมาตรฐานสากล รวมทั้งใหหนวยงานที่สามารถรับรองตามมาตรฐานสากล
ไดไปตรวจและรับรองใหแกผูประกอบการไทยที่ไปลงทุนใน สปป.ลาว  
 ประโยชนที่ไดจากการพัฒนาดานมาตรฐานสินคาของ สปป.ลาว จะทําใหนักลงทุนจากไทยไดรับ
ประโยชน กลาวคือ สินคาเกษตรที่ผลิตไดมีตนทุนการตลาดต่ําลง สามารถแขงขันกับจีนหรือเวียดนามได 
เพราะไมตองจายคาบริการเก่ียวกับการตรวจสอบและรับรองคุณภาพสินคาใหกับองคกร หรือสถาบัน
ในการตรวจสอบและรับรองสินคาจากตางประเทศ หรือจัดจางไปจากประเทศไทยเอง  
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 4) การขนสงระหวางประเทศ เน่ืองจากผูประกอบการไทยสวนหนึ่งที่ไปลงทุนใน สปป.ลาว 
จะผลิตสินคาเพ่ือสงออกไปประเทศที่สาม โดยผานแดนไทยไปทาเรือประเทศไทย ซึ่งคาขนสงคอนขางสูง
เพราะใชวีธีลากตูคอนเทนเนอรเปลาบรรทุกสินคาใน สปป.ลาว แลวกลับมาลงทาเรือที่ไทย รัฐบาลไทยควร
ชวยเหลือและสงเสริมใหรัฐบาล สปป.ลาว สรางศูนยพักและขนถายตูคอนเทนเนอร (Inland Container 
Depot: ICD) บริเวณชายแดนไทยใกลสะพานมิตรภาพไทย ลาวแหงที่ 1 (หนองคาย – นครหลวงเวยีงจันทน) 
เพ่ือใหเกิดระบบการขนสงสองทางทั้งขาไปและกลับ โดยขนสงสินคาจากประเทศที่สามที่ทาเรือไทย
หรือสินคาจากจากไทยไปยัง สปป.ลาว และขากลับบรรทุกสินคาจาก สปป.ลาว ไปยังทาเรือของไทย 
นอกจากน้ีรัฐบาลไทยควรใหความชวยเหลือและสงเสริมรัฐบาล สปป.ลาว  
 เพ่ือความคลองตัวในการตรวจปลอยสินคาระหวางไทยกับ สปป.ลาว รัฐบาลไทยควรเรงรัดดําเนินการ
ปรับปรุงกฎหมายใหเจาหนาที่ไทยเขาไปปฎิบัติงานใน สปป.ลาว และอนุญาตใหเจาหนาที่ สปป.ลาว 
มาปฎิบัติงานในไทยในการตรวจปลอยสินคาตามระบบตรวจปลอยสินคาแบบเบ็ดเสร็จ (Single Window 
Inspection: SWI) เพียงคร้ังเดียว ซึ่งจะเปนการอํานวยความสะดวกในการขนสงสินคาเปนไปอยางรวดเร็ว 

4) การสนับสนุนจากภาครัฐ จากการสัมภาษณนักลงทุนประเทศอ่ืนๆ ที่มาลงทุนใน สปป.ลาว 
เชน จีน เวียดนาม เกาหลีใต และญี่ปุน พบวาภาครัฐของประเทศเหลาน้ี ใหการสนับสนุน ชวยเหลือ 
นักลงทุนของประเทศตนเองอยางจริงจัง เชน สงเจาหนาที่ของรัฐระดับสูงเขาชวยเจรจาขอความรวมมือ
หรือขออํานวยความสะดวก ตลอดจนแกปญหาที่นักลงทุนประสบตางๆ เชน กรณีสัมปทานที่ดิน เกิดปญหา
ในการถือครองก็จะเขามาชวยเจรจา ติดตามอยางใกลชิด และมีกองทุนสําหรับใหผูลงทุนกูยืมในระยะยาว 
ดอกเบี้ยต่ํา หรือกองทุนใหเปลาบางสวน สําหรับการลงทุนในตางประเทศ ดังนั้น รัฐบาลไทยควรพิจารณา
ในประเด็นน้ีดวย 
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สวนที่ สวนที่ 88::  
หลักการสําหรบัการลงทุนหลักการสําหรบัการลงทุน44  

ในภาคการเกษตรในภาคการเกษตรอยางมีความรับผิดชอบอยางมีความรับผิดชอบ  

ที่ใหความเคารพตอสิทธิ วิถี การดําลงชีวิตและทรัพยากรที่ใหความเคารพตอสิทธิ วิถี การดําลงชีวิตและทรัพยากร  
 

การเคารพสิทธิในที่ดินและทรัพยากรการเคารพสิทธิในที่ดินและทรัพยากร  

  
หลักการที่ 1 : การใหการยอมรับและเคารพในสิทธิในที่ดินและทรัยากรธรรมชาติที่เก่ียวของ 

   การใหความเคารพตอสิทธิในการเปนเจาของหรือการใชประโยชนในที่ดินไมวาจะดวยกฎหมาย
หรือธรรมเนียมปฎิบัติ ดวยสิทธิขั้นพ้ืนฐานหรือขั้นทุติยภูมิอยางเปนทางการหรือไมเปนทางการ จะแบบ
กลุมหรือแบบบุคคลมีความจําเปนที่จะตองมี (1) การจําแนกสิทธิในการถือครอง (2) การยอมรับทาง
กฎหมายในสิทธิและการใหประโยชนรวมทั้งใหอํานาจในการกําหนดแนวท่ีดิน การจดทะเบียนและการ
ลงบันทึก (3) การเจรจากับเจาของหรือผูใชประโยชนจากที่ดินโดยพื้นฐานของการใหอิสระในการเลือกและ 
เขาถึงขอมูลอยางครบถวน ทั้งน้ีเพ่ือจําแนกประเภทของสิทธิที่ถายโอนและกฏระเบียบวิธีการปฎิบัติตางๆ 
ที่จะตองดําเนินการ (4) การชําระเงินเพื่อสิทธิที่ไดรับมาเปนธรรมและตรงตอเวลาลา (5) ชองทางอิสระ
ในการแกปญหาความขัดแยงหรือความไมพอใจ 
   การลงทุนจํานวนมากที่มีความตองการเขาถึงที่ดินขนาดใหญจะใหความสนใจในพื้นที่ที่ผูคนภายนอก
มองวาเปนพ้ืนที่รกรางวางเปลาหรือสามารถใชประโยชนไดนอย แตในความเปนจริงแลวมีพ้ืนที่เพียง
สวนนอยที่ไมไดถูกครอบครองหรือไมมีใครอางสิทธิ และบอยคร้ังที่ที่ดินวางเปลาเหลาน้ันเปนที่ดินที่มี
ผูใชประโยชนในระยะยาว หรือมีการเขาถึงและการบริหารจัดการตามธรรมเนียมปฎิบัติอยู ความลมเหลว
ในการยอมรับสิทธิดังกลาวรวมถึงสิทธิในขั้นทุติยภูมิ จะสงผลใหชุมชนทองถิ่นถูกกีดกันออกจากทรัพยากร
สําคัญที่เปนแหลงที่มาของความมั่นคั่งและวิถีชีวิตที่พวกเขาพึ่งพาอยู นอกจากน้ีที่ดินที่ถูกละทิ้งเนื่องจาก
การยายถิ่นฐานของชาวบาน และที่ดินที่ถูกควรจะถูกใชประโยชนจากชุมชนทองถิ่นที่จะสงผลใหเกิด
ปญหาอ่ืนๆ ตามมาอีกมากมาย ดังนั้นความพยายามที่จะใหนักลงทุนเขาไปใชประโยชนจากทีดิ่นจะตอง
ไมทําลายโอกาสในการหารายไดทั้งในปจจุบันหรือในอนาคตของชุมชนทองถิ่น การยอมรับสิทธิในที่ดิน
และทรัพยากรธรรมชาติที่เก่ียวของ รวมถึงการยอมรับในอํานาจการตัดสินใจในการใชประโยชนจากที่ดิน 
จะเปนการใหอํานาจแกชุมชนทองถิ่นในการเจรจาตอรองกับนักลงทุน เราจึงตองมองวาการยอมรับสิทธิ

                                                 
4 สํานักเลขาธิการ UNCTAD และ World Bank Group 
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ดังกลาวของชุมชนทองถิ่นเปนเง่ือนไขเบื้องตนที่จะตองสงเสริมใหเกิดขึ้น ทั้งน้ีตองใหความใสใจเปนพิเศษ
กับสิทธิของกลุมคนที่มักถูกละเลยในอดีต ไดแก คนเลี้ยงสัตว ผูหญิง และกลุมคนพ้ืนเมือง โดยจะสงเสริม
ใหกลุมคนเหลาน้ีไดรับประโยชนที่เปนธรรมและเทาเทียม 

 

การสรางควมมั่นคงทางอาหารการสรางควมมั่นคงทางอาหาร  
 

หลักการที่ 2 การลงทุนที่ไมเปนภัยแตจะสงเสริมใหเกิดความม่ันคงทางอาหาร 
เม่ือใดที่องคประกอบของความมั่นคงทางอาหาร อันไดแก การมีอาหารเพียงพอ (Availability) 

การเขาถึงอาหาร (Access) การใชประโยชน (utilization) หรือการมีเสถียรภาพ (Stability) มีความเสี่ยง
ที่จะไดรับผลกระทบเชิงลบจากการลงทุน ผูกําหนดนโยบายควรเตรียมรับมือสําหรับชุมชนทองถิ่นหรือ
ประชาชนที่อาจไดรับผลกระทบโดยตรงดังนี้ (1) ใหความมั่นใจวาจะสามารถเขาถึงอาหารไดตลอดเวลา 
(2) ขยายโอกาสในการมีสวนรวมของบุคคลภายนอกและการจางงานนอกไรนา เพ่ืออนุรักษวิถีการดํารง 
ชีวิตและชวยเพิ่มรายได (3) นําความชอบทางอาหารมาเปนขอพิจารณาในการเลือกปลูกอาหารในกรณี
ที่สัดสวนของการปลูกอาหารมีการเปลี่ยนแปลง (4) ใชกลยุทธิ์ตางๆ ในการลดปญหาความไมแนนอน
ของการมีอาหาร นอกจากน้ีหากโครงการลงทุนมีขนาดใหญพอที่จะสงผลกระทบตอความม่ันคงทางอาหาร
ในระดับชาติการออกแบบและการอนุมัติโครงการดังกลาว ก็ควรที่จะพิจารณาถึงองคประกอบทั้งส่ีดาน 
ขางตนในภาพรวมดวย 
 

การสรางความโปรงใส ธรรมาภิบาล และสภาพแวดลอมที่เหมาะสมการสรางความโปรงใส ธรรมาภิบาล และสภาพแวดลอมที่เหมาะสม  
 
   หลักการที่ 3 กระบวนการตางๆ ที่เก่ียวของกับการลงทุนในภาคเกษตรจะตองโปรงใสถูกควบคุม 
รวมถึงไดรับความเชื่อถือ จากทุกภาคสวนที่เก่ียวของภายใตสภาพแวดลอมทางธุรกิจ กฎหมาย และ
กฎระเบียบขอบังคับตางๆ ที่เหมาะสม 
   การขาดความโปรงใสจะทําใหเกิดความไมไววางใจและทําใหผูเก่ียวของสูญเสียโอกาสในการ
แกปญหาขนาดเล็กซึ่งอาจจะชวยลดตนทุนทางธุรกรรมใหกับทุกฝายที่เก่ียวของ ซึ่งจะไดรับประโยชน
ตอทั้งประเทศเจาบานและนักลงทุน อันเปนผลมาจากการแขงขันที่มีประสิทธิภาพเพ่ิมมากขึ้น นอกจากนี้
ความชัดเจนในกฎระเบียบดานการลงเสริมการลงทุนรวมถึงแนวทางในการนํากฎเหลาน้ีมาประยุกตใช
จะทําใหประเทศเจาบานสามารถดึงดูดการลงทุนที่มีลักษณะเปนการพัฒนาระยะยาวได เพ่ือสรางสิ่งแวดลอม 
นโยบาย กฎหมายและกฎระเบียบที่เหมาะสมตอการสางบรรยากาศการลงทุนที่ดี ควรมีการสรางบรรทัดฐาน 
เพ่ือใชเปรียบเทียบกับแนวปฏิบัติที่เปนเลิศในระดับโลก และผลักดันใหสถาบันที่รับผิดชอบเร่ืองการนํามา
ปฏิบัติจริงมีสถานะที่แข็งแกรงขึ้น โดยดําเนินการ ดังน้ี (1) ทําใหเกิดความมั่นใจวาขอมูลที่เก่ียวของ
ถูกเผยแพรไปสูสาธารณะ เชน ศักยภาพและความเปนอยูของที่ดินลักษณะของการลงทุนที่เปนไปได 
และการไหลเวียนของทรัพยากรหรือรายไดจากภาษีอากร (2) การพัฒนาความสามารถของสถาบันใน
การจัดการเลือกการลงทุน การโอนที่ดินและแรงจูงใจที่จะปฎิบัติตามหลักธรรมภิบาล และจัดการอยาง

ITD



 
 

                                                                                                   คูมือการลงทุนดานการเกษตรในสปป                                                                                                   คูมือการลงทุนดานการเกษตรในสปป..ลาว ลาว   55 

โปรงใสและมีประสิทธิภาพ (3) สรางความม่ันใจวาจะมีระบบการควบคุมอิสระที่จะกํากับดูแลใหมีการ
พัฒนาบรรยากาศที่ดีในการลงทุนตอไป 
  

การหารือและมีสวนรวมการหารือและมีสวนรวม  
 
   หลักการที่ 4 มีการหารือกับทุกภาคสวนถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้น และผลการหารือจะตองไดรับ
การบันทึกและนํามาบังคับใช 
 เพ่ือใหเกิดความย่ังยืนของการลงทุนในภาคการเกษตร การลงทุทนจะตองถูกออกแบบในลักษณะ
ที่มีสวนรวมและมีความสอดคลองกับวิสัยทัศนในการพัฒนาประชาชนในทองถิ่น อยางไรก็ตาม ถึงแม
ประเทศท่ีมีขอกําหนดใหตองหารือกับชุมชนทองถิ่นกอนการอนุมัติโครงการทุกคร้ัง แตผลที่ไดมักถูก
จํากัดดวยปญหาการขาดความชัดเจนในกระบวนการ ลักษณะและการบันทึกผลการหารือและแนวทาง
ในการบังคับใหปฎิบัติตามขอตกลงที่ไดรับจากการประชุม ดังน้ันเพื่อใหกระบวนการหารือมีประสิทธิภาพ
มากย่ิงขึ้นจะตองปฎิบัติ ดังน้ี (1) ทําใหเกิดความชัดเจนในความตองการในกระบวนการ) ปฎิบัติและ
การนิยามที่เก่ียวของกับผูที่มีสวนไดเสียในทองถิ่นและองคประชุมสําหรับการประชุมทองถิ่น (2) มีการ
บันทึกและลงนามรวมกันในเนื้อหาของขอตกลงที่ไดจากการประชุม และ (3) กําหนดแนวทางในการ
บังคับใชและบทลงโทษสําหรับผูที่ไมปฏิบัติตามขอตกลง 
 

การลงทุนในวิสาหกิจการเกษตรอยางมีความรับผิดชอบการลงทุนในวิสาหกิจการเกษตรอยางมีความรับผิดชอบ  
 

หลักการที่ 5 นักลงทุนจะตองใหความม่ันใจวาโครงการตางๆ จะตองอยูภายใตกฎหมาย สะทอน
ใหเห็นถึงแนวทางปฏิบัติที่เปนเลิศในอุตสาหกรรมนั้นๆ มีความคุมคาทางเศรษฐกิจ และทําใหเกิดคานิยม
รวมอยางยั่งยืน 
 ฐานะที่เปนผูมีบทบาทสําคัญในประเด็นที่มีความออนไหว นักลงทุนจะตองมีความรับผิดชอบ
เปนพิเศษในการออกแบบและดําเนินโครงการอยางมีมาตรฐานสูง ความสามารถเชิงเศรษฐกิจ ซึ่งขึ้นอยู
กับเง่ือนไขทางเทคนิคตางๆ เปนปจจัยพ้ืนฐานของการสรางผลประโยชนทางเศรษฐกิจอยางตอเน่ือง 
ซึ่งจะสามารถกระจายไปยังภาคสวนตางๆ ที่เก่ียวของได ดังนั้นการประเมินความสามารถทางเศรษฐกิจ 
และการดําเนินการเพ่ือพัฒนาความสามารถทางเศรษฐกิจ จึงเปนสิ่งที่ภาคสวนตางๆ ตองใหความสําคัญ 
ไมเฉพาะแตนักลงทุนเอกชนเทาน้ัน อน่ึง เม่ือใดกอตามที่ทรัพยากรที่ไดรับผลกระทบเปนของสาธารณะ 
หรือแมแตในกรณีที่ทรัพยสินสาธารณะอื่นๆ ถูกนํามาใชเปนเครื่องมือในการจูงใจนักลงทุน อาทิ 
การลดภาษี การใหใชโครงสรางพ้ืนฐานโดยไมตองจายเงิน หนวยงานภาครับมีหนาที่ตองวิเคราะหดวย
ความระมัดระวังถึงความเปนไปไดและประโยชนของประเทศผูรับการลงทุน ชุมชนทองถิ่น และภาคสวน
ที่เก่ียวของจะไดรับ หนวยงานระดับประเทศหรือระดับภูมิภาคจะตองชวยหนวยงานทองถิ่นระดับรัฐ จังหวดั 
หรือเทศบาลซ่ึงอาจขาดความสามารถในการตรวจสอบโครงการขนาดใหญที่ถูกเสนอขึ้นในทองถิ่นของตน 
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นอกจากนี้ยังมีความจําเปนในการรวมโครงการตางๆ เหลาน้ีเขากับกลยุทธดานอาหารและการพัฒนา
ในภาพรวมดวย 
 นอกจากน้ี ในการวิเคราะหโครงการและการสอบทานธุรกิจ นักลงทุนตองปฏิบัติดังนี้ (1) ปฏิบัติ
ตามกฎหมาย กฏระเบียบและนโยบายตางๆ ที่มีผลบังคับใชในประเทศเจาบาน รวมถีงอนุสัญญาและ
สนธิสัญญาระหวางประเทศตางๆ ที่เก่ียวของ (2) ปฏิบัติตามแนวทางที่ปฏิบัติที่เปนลิศของโลกในดาน
ความโปรงใส ความรับผิดชอบตอหนาที่และตอองคกรในประเด็นที่มีความออนไหว (3) นอกจากความ
พยายามในการเพิ่มมูลคาของผูถือหุนแลว จะตองสรางประโยชนอยางชัดเจนและเปนรูปรรมตอพ้ืนที่ของ
โครงการ รวมถึงชุมชนที่ไดรับผลกระทบ และประเทศเจาบานดวย 
 

ความยั่งยนืทางสังคมความยั่งยนืทางสังคม  
 

หลักการที่ 6 การลงทุนที่กอใหเกิดผลกระทบเชิงบวกตอสังคม และการกระจายรายได 
โดยไมเพ่ิมความผันผวน 
 โครงการท่ีมีวามสามารถเชิงเศรษฐกิจและมีความยั่งยืนอาจสงผลกระทบทางสังคมที่ไมพึงประสงค 
อาทิ การเคลือนยายคนโดยไมไดรับเงินตอบแทน หรือผลประโยชนที่ใหความสําคัญกับกลุมผูมีสิทธิพิเศษ
แตกลับไมตกถึงกลุมผูดอยโอกาส ความเขาใจอยางถี่ถวนในการบริบทเชิงวัฒนธรรม แหลงที่มาของ
ความเสี่ยง โอกาสการเกิดความขัดแยง วิถีการดํารงชีวิตและกลยุทธในดานความมั่นคงทางอาหาร
จะสามารถชวยชี้ใหเห็นถึงทางเลือกในการออกแบบท่ีจะชวยลดความเสี่ยงและเพิ่มประโยชนสูงสุดแก
โครงการ 
 ทามกลางปจจัยอ่ืนๆ ความยั่งยืนทางสังคมจะยกระดับขึ้นไดหาก(1) มีการระบุถึงประเด็นทางดาน
สังคมและความเสี่ยงที่เก่ียวของในระหวางการเตรียมโครงการ และกําหนดแนวทางในการแกไขปญหา
ดังกลาว (2) ใหความสนใจตอกลุมผูดอยโอกาสและผูหญิง (3) แผนการลงทุนกอใหเกิดการจางงานในทองถิ่น 
รวมถึงการถายโอนเทคโนโลยี และการจัดสรรสินคาและบริการสาธารณะในทางตรงและทางออม อาทิ 
ระบบภาษี 
 

ความยั่งยืนทางสิ่งแวดลอมความยั่งยืนทางสิ่งแวดลอม  
 

หลักการที่ 7 ผลกระทบทางสิ่งแวดลอมของโครงการจะตองถูกวัดเปนปริมาณได รวมทั้งมาตรการ
ที่ถูกนํามาใชนี้เพ่ือที่จะสงเสริมการใชทรัพยากรอยางยั่งยืน ในขณะเดียวกันก็ลดความเสี่ยงหรือความสําคัญ
ที่เกิดจากผลกระทบเชิงลบพรอมกับบรรเทาผลกระทบที่เกิดขึ้น 
 ระดับและระยะเวลาของการเกิดผลกระทบทางลบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมักจะ
อยูนอกเหนือขอบเขตและชีวิตของโครงการลงทุน จึงทําใหนักลงทุนขาดแรงจูงใจในการนําผลกระทบ
เหลาน้ันมาเปนปจจัยในการพิจารณา ดังนั้น กฏระเบียบตางๆ ในระดับที่เก่ียวของ (ระดับทองถิ่น ระดับ 
ประเทศและระดับโลก) จึงเปนสิ่งที่ควรกระทํา โดยกฏระเบียบดังกลาวมีความจําเปนตองคํานึงถึงผลกระทบ
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ในระยะไกลของที่ตั้งโครงการ เชน ผลกระทบตอลุมนํ้า หรือการเคลื่อนยายทางสังคมที่มีผลมาจากโครงการ
ซึ่งเหตุของการตัดไมทําลายปา ทั้งนี้ ความสามารถในการกํากับดูแลเปนสิ่งสําคัญมาก เพื่อปองกัน
ไมใหนักลงทุนเพิกเฉยตอการปฏิบัติตามขอตกลง หรือในกรณีที่มีผลกระทบดังกลาว อาจจะเกิดขึ้นใน
ภายหลัง 
 นักลงทุนและรฐับาลมีความจําเปนตองรวมมือเพื่อ (1) จัดทําการวิเคราะหผลกระทบทางสิ่งแวดลอม
อยางอิสระ เพ่ือระบถุึงความสูญเสียที่อาจเกิดขึน้ตอสนิคาสาธารณะ เชน ความหลากหลายทางชีวภาพ
หรือปา โดยจะตองจัดทําขึน้กอนการอนุมัติโครงการ (2) ใหสิทธิพิเศษในการใชประโยชนจากของเสีย 
หรือการเพ่ิมความสามารถในการผลิตตอทรัพยากรที่ใชแลว (3) เลอืกระบบการผลิตที่เหมาะสมที่สุด 
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนมากที่สุด ในขณะเดียวกันก็อนุรักษการมีอยู
ของทรัพยากรในอนาคต (4) ปฏิบัติตามวิธีปฏิบตัิที่ดีในดานสิ่งแวดลอมในภารการเกษตร การประมวลผล
และการผลิต (5) สงเสริมการบริการทางระบบนิเวศที่นาพึงพอใจ (6) พิจารณาถึงผลกระทบเชิงลบ
โดยการวางแผนการบริหารส่ิงแวดลอมที่มีการควบคุมอยางสมํ่าเสมอ พรอมกับการใหคาชดเชยอยาง
เหมาะสม 
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สวนที่ สวนที่ 99::  

  
ตัวอยางคํารอตัวอยางคํารองง  

ขอลงทุนในขอลงทุนใน  สปปสปป..ลาวลาว  
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6. กระทรวงแผนการและการลงทุนแหง 
     สปป.ลาว  
    ถนนเสดถาทิลาดนครหลวงเวียงจันทน 
   โทรศัพท    (856-21) 217020 
   โทรสาร   (856-21) 217010 
 

7.กรมสงเสรมิการลงทุน 
โทรศัพท    (856-21) 223002 

   โทรสาร   (856-21) 215491 
 

2. สํานักงานผูชวยทตูฝายทหาร  ณ  เวียงจันทน 
028 หนวย 3 บานสีสังวอน  เมืองไชยเชษฐา  

  นครหลวงเวียงจันทน 
โทรศัพท     (856-21) 450038 
โทรสาร        (856-21) 415810 

 

8. กระทรวงการเงินแหงสปป.ลาว 
   ถนน 22 สิงหา นครหลวงเวียงจันทน 
โทรศัพท    (856-21) 412409 
โทรสาร   (856-21) 412409 
 

 

3.สํานักงานสงเสริมการคาในตางประเทศ   
28  ถนนไกสอนพมวิหาร  บานโพนไช  

   เมืองไชยเชษฐา  นครหลวงเวียงจันทน 
โทรศัพท     (856-21) 413704-6 
โทรสาร          (856-21) 412089 

 

9. หองวาการสํานักนายกรัฐมนตรี  
องการณคุมครองท่ีดินแหงชาต ิ
ถนนทงขันคํา นครหลวงเวยีงจันทน 
โทรศัพท    (856-21) 900984 

  โทรสาร   (856-21) 900984 
 

4. กระทรวงกสิกรรมและปาไม แหงสปป.ลาว 
 ถนนลานซาง นครหลวงเวียงจันทน 
 โทรศัพท       (856-21) 412342 
 โทรสาร         (856-21) 214153 

 

 

10.บริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) 
ตึก M&N  หอง 70/101-103  เมืองศรีโค
ตระบอง  นครหลวงเวียงจันทน 
โทรศัพท        (856-21) 222527-9 

   โทรสาร          (856-21) 216143, 250809 

สวนที่ สวนที่ 1010::  
แหลงขอมูลแหลงขอมูล  
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5. กระทรวงอุตสาหกรรมและการคาแหงสปป.ลาว 
ถนนโพนไซ นครหลวงเวียงจันทน 
โทรศัพท    (856-21) 415929 
โทรสาร   (856-21) 412434 

 
 

 

11. บริษัท การบินไทย  จํากัด (มหาชน) 
ที่ทําการสนามบิน    
สนามบินวัดไต  ชั้น 1  หอง 106  ถ.หลวงพระ
บาง  เมืองศรีโคตระบอง  นครหลวงเวียงจันทน 
โทรศัพท         (856-21) 512024 
โทรสาร           (856-21) 512096 

 

14 ธนาคารทหารไทย             
โทรศัพท       (856-21) 217174, 216486 
โทรสาร         (856-21) 216486 

 
 
13. ธนาคารกรุงศรีอยุธยา      

โทรศัพท         (856-21) 213521 
โทรสาร          (856-21) 213520 

 

14. ธนาคารไทยพาณิชย          
โทรศัพท        (856-21) 213500-2 
โทรสาร         (856-21) 213502 

 
 

12.ธนาคารกรุงเทพฯ              
โทรศัพท         (856-21) 235603 
โทรสาร          (856-21) 213561 

 

 

15. ธนาคารกรุงไทย 
โทรศัพท        (856-21) 222761-2 
โทรสาร         (856-21) 222762 

 
 

 
 
 
 
 
 

********************************************************* 
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ตองกาตองการขอมูลรขอมูลเพิ่มเติมเพิ่มเติมสอบถามสอบถามไดที่ไดที่  
สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน) 

ชั้น 8 อาคารวิททยพัฒนา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
จุฬาฯซอย 12 ถนนพญาไท กรุงเทพฯ 10330 

ติดตอสวนงานวิจัย เบอรโทรศัพท  02-216 1894-7 ตอ 116 
โทรสาร 02-216 1898 หรือท่ี Website: www.itd.or.th ITD




