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คํานําคํานํา  
 

การจัดทําเอกสารคูมือการลงทุนภาคเกษตรใน สปป.ลาว ไดจัดทําขึ้นโดยใชขอมูลจากโครงการ
ศึกษาโอกาสและศักยภาพการลงทุนภาคเกษตรของผูประกอบไทยใน สปป.ลาว ของสถาบันระหวาง
ประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (International Institute for Trade and Development: ITD) โดยมี
วัตถุประสงคเพ่ือใหผูประกอบการไทยที่ตองการไปลงทุนดานการเกษตรใน สปป.ลาว โดยมีขอมูลพ้ืนฐาน
ทั่วไป ขอเท็จจริงดานเกษตร ขั้นตอนและวิธีการขอรับการสงเสริมการลงทุน สิทธิพิเศษที่ผูลงทุนจะไดรบั 
โอกาสและขอจํากัดในการลงทุน รวมทั้งกรณีศึกษาวิเคราะหความเหมาะสมในการลงทุน ดานการผลิต
สินคาเกษตร 8 ชนิด ไดแก ขาวโพดเลี้ยงสัตว ขาวโพดหวาน ถั่วเหลือง มันสําปะหลัง ออยโรงงาน 
กาแฟ ยางพารา และไมยูคาลิปตัส 
 สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน) หวังวาคูมือการลงทุนน้ี
จะเปนขอมูลเบื้องตนสําหรับผูสนใจที่จะไปลงทุนใน สปป.ลาว ซึ่งหากจะไปลงทุนจริงๆ แลว จําเปนตอง
ศึกษารายละเอียดเพ่ิมเติม เน่ืองจากสถานการณอาจเปลี่ยนไปเม่ือเวลาผานไป  
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สารบญัสารบญั  
  

  หนา 
สวนที่ 1 : ขอมูลพื้นฐานของ สปป.ลาว 1-11 
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 ระบบเศรษฐกจิและสังคม 2 
 ระบบคมนาคม 4 
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 กฎหมายที่เก่ียวของ 13 
 ขั้นตอนการขอรับการสงเสริมการลงทุน 17 
 ประเภทของกิจการที่จะลงทนุ 21 
 การจัดทําเอกสารประกอบคําขอรับการสงเสริมการลงทุน 21 
 สิทธิประโยชนของการไดรับการสงเสริมการลงทุน 23 

สวนที่ 3 :  สิทธิประโยชนทางการคาที่สปป.ลาวไดรับจากตางประเทศ 26-29 
สวนที่ 4 : การสงออก การนําเขาและการขนสงสินคาเกษตร 

ระหวางประเทศ 
30-38 

 การสงออกสินคาจากสปป.ลาว 30 
 การนําเขาสินคาในสปป.ลาว 33 
 การขนสงสินคาระหวางประเทศ 33 
 ปจจัยสนับสนนุอ่ืนๆ 35 
 ความหมายของการตรวจสอบสินคา 36 

สวนที่ 5 :  โอกาสและขอจํากัดของการลงทุนในภาพรวม 38-45 
 รูปแบบการสงเสริมการลงทุน 38 
 โอกาสและปจจัยที่เอ้ือตอการลงทุน 40 
 ปญหาและขอจํากัดของการในภาพรวม 42 

สวนที่ 6 :  ความเหมาะสมในการลงทุน 45-48 
สวนที่ 7 : ขอเสนอแนะ 48-52 

 สําหรับนักลงทุนไทย 48 
 สําหรับภาครัฐของประเทศไทย 51 

สวนที่ 8 : หลักการสําหรับการลงทนุในภาคการเกษตร 53-57 
สวนที่ 9 : ตัวอยางคํารองขอลงทุนในสปป.ลาว  59-78 
สวนที่ 10 : แหลงขอมูล 79-81 
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สารบญัตารางสารบญัตาราง  
 

ตารางที่  หนา 

 
1 โครงสรางทางเศรษฐกิจรายสาขาของ สปป.ลาว ป 2545-2552 2 

2 การใชที่ดินของ สปป.ลาว ป 2551  3 
3 ระยะเวลาไดรบัการยกเวนภาษีกําไร 24 
4 ชื่อเมืองและแขวงในเขตสงเสริมของ สปป.ลาว  25 
5 อัตราภาษีนําเขาประเทศตางๆ ของสินคาที่ศึกษา ที ่สปป.ลาว  

ไดรับตามขอตกลงตางๆ 
26 

6 อัตราภาษีนําเขาสินคาเกษตร ที่สปป.ลาว ไดรับตามขอตกลง 
ASEAN- China 

27 

7 อัตราภาษีนําเขาสินคาเกษตร ที ่สปป.ลาว ไดรับ ตามขอตกลง 
วาดวยการคา 
สินคาสําหรับเขตการคาเสรีอาเซียน 

27 

8 อัตราภาษีนําเขาสินคาเกษตร ที่สปป.ลาว ไดรับตามขอตกลงทวิภาคี 28 
9 เปรียบเทียบอัตราภาษีนําเขาในตลาดสําคญัระหวางไทย  

กับ สปป.ลาว 
28 

10 เปรียบเทียบอัตราภาษีนําเขาในตลาดจีนระหวางไทย กับ สปป.ลาว 29 
11 ชองทางการขนสงผานดานสากลระหวางประเทศไทย กับ สปป.ลาว 35 
12 ชองทางการขนสงผานดานสากลระหวาง สปป.ลาว กับประเทศอ่ืนๆ 36 
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สารบญัภาพสารบญัภาพ  
 

ภาพท่ี  
 

หนา 

1 เสนทางหลักของ สปป.ลาว ที่ใชขนสงสนิคา 6 
2 การเตรียมการกอนย่ืนขอรับการสงเสริมการลงทุน 19 

3 ขั้นตอนการยืน่เรื่องขอรับการสงเสริมการลงทุน 20 

4 ขั้นตอนการขนสงสินคาเกษตรระหวางประเทศของ สปป.ลาว 32 

5 ระบบตรวจสอบสินคาพรอมกัน ณ จุดเดียว (SWI) ในไทย  

และ สปป.ลาว 
37 

6 ระบบตรวจสอบสินคาเพียงคร้ังเดียว (SSI) ใน สปป.ลาว  

และเวียดนาม 
37 
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สวนที่สวนที่  11::  

            ขอมูลพื้นฐานขอมูลพื้นฐาน  
ของของ  สปปสปป..ลาวลาว  

  

ขอมูลทั่วไปขอมูลทั่วไป  
  
 

 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว หรือเรียกยอๆ วา สปป.ลาว มีชื่อเรียก ในภาษาอังกฤษวา 
Lao People's Democratic Republic หรือ Lao PDR มีพ้ืนที่ทั้งหมด 236,800 ตารางกิโลเมตร หรือ
เทากับ 148 ลานไร เทียบเปนประมาณครึ่งหน่ึงของประเทศไทย โดยลาวเปนประเทศที่ไมมีทางออก
สูทะเล เน่ืองดวยตลอดแนวชายแดนของสปป.ลาว ซึ่งมีความยาวรวม 5,083 กิโลเมตร ลอมรอบดวย
ชายแดนของประเทศเพื่อนบาน 5 ประเทศ ซึ่งทิศเหนือติดกับประเทศจีนทิศตะวันออกติดกับประเทศ
เวียดนาม ทิศตะวันตกติดกับประเทศไทย และทิศใตติดกับประเทศกัมพูชา  

ในป 2553 สปป.ลาว มีประชากรทั้งสิ้น 6,993,767 ลานคน ซึ่งแบงออกเปน 3 ชวงอายุ 
โดยประชากรสวนใหญอยูในวัยทํางาน คือ มีอายุอยูระหวาง 15-64 ป ประมาณ 3.95 ลานคนหรือรอยละ 
56.5 ของประชากรทั้งหมด รองลงมาอายุระหวาง 0-14 ป มีประมาณ 2.82 ลานคน หรือรอยละ 40.5 
อายุและอายุตั้งแต 65 ปขึ้นไป ประมาณ 0.21 ลานคนหรือรอยละ 3.11 ทั้งน้ีแมวา สปป.ลาว จะมีประชากร
เพียง 6.9 ลานคน แตประชากร สปป.ลาว กลับมีเชื้อชาติที่หลากหลาย โดยมีเชื้อชาติลาวลุมมากที่สุด
รอยละ 68 รองลงมาเปนลาวเทิงรอยละ 22 ถัดมาเปนลาวสูงรอยละ 9 และชนเผารอยละ 1 ซึ่งใน สปป.ลาว 
ประชาชนสวนใหญนับถือศาสนาพุทธรอยละ 75 รองลงมานับถือผี รอยละ 17 ที่เหลือนับถือศาสนาคริสต 
ประมาณ 100,000 คน และอิสลามประมาณ 30 คน  
 

สปป.ลาว มีระบบการปกครองแบบสังคมนิยมมีพรรคการเมืองพรรคเดียว คือ พรรคประชาชน
ปฏิวัติลาว เปนองคกรที่มีอํานาจสูงสุดในการชี้นําการปกครองภายในประเทศ ปจจุบันมีทานพลโทจูมมะลี 
ไชยะสอน เปนประธานประเทศ และมีทานบัวสอน บุบผาวัน เปนนายกรัฐมนตรี นอกจากนั้นยังมี
สภาแหงชาติ ที่ประกอบไปดวยสมาชิกจํานวน 115 คน ที่ประชาชนเปนผูเลือกจากผูที่พรรคฯ เสนอ 

เขตการปกครองใน สปป.ลาว มีทั้งหมด 17 แขวง139 เมือง (อําเภอ) โดยในแตละเมืองแบงออก 
เปนบาน (หมูบาน) รวม 10,027 บาน และแบงพ้ืนที่ตามสภาพภูมิศาสตรจะมี 3 ภาค คือ ภาคเหนือ 
มี 7 แขวง ไดแก พงสาลี หลวงน้ําทา อุดมไซย บอแกว หลวงพระบาง หัวพัน และไชยยะบุรี ภาคกลาง 
มี 6 แขวง ไดแก นครหลวงเวียงจันทน เชียงขวาง เวียงจันทน บอลิคําไซ คํามวน และสะหวันนะเขต 
                                                 
1 ขอมูลเดือนกรกฎาคม 2553 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/la.html 
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ภาคใตมี 4 แขวง ไดแก สาละวัน เซกอง จําปาสัก และอัตตะปอ แตละแขวงจะมีเจาแขวง เปนผูปกครอง
สูงสุด 

 

ระบบระบบเศรษฐกิจและสังคม เศรษฐกิจและสังคม   
 

ระบบเศรษฐกิจ   
 
 

สปป.ลาว มีระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมและเปลี่ยนมาเปนระบบเศรษฐกิจระบบตลาด ในป 2529 
จนถึงปจจุบันดวยการนํา “นโยบายจินตนาการใหม” (New Economic Mechanism: NEM) มาใช 
ซึ่ง สปป.ลาว มีผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) ในป 2552 ประกอบดวยภาคการเกษตรรอยละ 
29.9 ภาคอุตสาหกรรมรอยละ 33.10 ภาคบริการรอยละ 37.00  

 
 

ตารางที่ 1 : โครงสรางทางเศรษฐกิจรายสาขาของ สปป.ลาว ป 2545-2552     
                                 

สาขา 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 

สัดสวน (%) 
-  การเกษตร 
-  อุตสาหกรรม 
-  บริการ 
-  การนําเขา 

 
49.87 
24.42 
24.91 
0.80 

 
48.19 
25.73 
25.25 
0.82 

 
46.64 
27.09 
25.39 
0.88 

 
44.55 
29.28 
25.26 
0.91 

 
42.33 
31.65 
25.05 
0.97 

 
31.20 
26.50 
35.80 
6.50 

 
30.10 
25.90 
37.40 
6.70 

 
29.90 
33.10 
37.00 
n.a. 

GDP รวมราคาตลาด 
(ลานเหรียญสหรัฐ) 

1,805 2,209 2,609 3,003 3,475 4,213 5,280 5,788 

GDP รวมราคาคงท่ี 
ป ค.ศ. 1990 
(ลานเหรียญสหรัฐ) 

39 1,310 1,401 1,503 1,628 2,618 2,821 1,507 

GDP ตอหัวราคาตลาด 
(เหรียญสหรัฐ) 

331 375 428 509 561 714 875 810 

อัตราเงินเฟอ (%) 10.6 15.3 10.6 12.30 6.9 6.8 4.50 8.60 
อัตราแลกเปล่ียน 
(เหรียญสหรัฐ) 

10,056.3 10,688.6 
 

10,457.7 
 

10,354.2 
 

10,606.3 
 

9,744.50 
 

9,259.11 
 

8,503.13 

อัตราแลกเปล่ียน
(บาท) 

235.4 250.83 268.05 267.76 268.34 272.34 280.93 243.84 

ทุนสํารอง 
(พันลานกีบ) 

1,079.1 1,369.1 1,545.3 1,823.1 2,501.8 n.a. 6,386 7,124 

งบประมาณ 
(% ของ GDP) 

4.1 4.4 2.6 4.5 0.4 n.a. n.a. n.a. 

 

ท่ีมา : กรมสถิติ กระทรวงแผนการและการลงทุน สปป.ลาว  
         http://www.bol.gov.la/together_use/x-rates2003.pdf 
         http://www.indexmundi.com/laos/inflation_rate_(consumer_prices).html 
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การลงทุน 
 

ในป 2551 มีการลงทุนจากตางประเทศ (Foreign Direct Investment) รวม 152 โครงการ มูลคา
รวมประมาณ 1,215 ลานเหรียญสหรัฐ สาขาที่มีการลงทุนมากที่สุด คือ สาขาพลังงานไฟฟา 640 ลาน
เหรียญสหรัฐ รองลงไปสาขาอุตสาหกรรมและหัตถกรรม 156 ลานเหรียญสหรัฐ สาขาเหมืองแร 102 ลาน
เหรียญสหรัฐ สาขาเกษตร 78 ลานเหรียญสหรัฐและ สาขากอสราง 56.5 ลานเหรียญสหรัฐ เปนตน 
  

 อัตราคาจางแรงงาน 
 

  ปจจุบันอัตราคาจางแรงงานในสปป.ลาวเปนดังนี้  
 

ประเภทแรงงาน อัตราตอ สปป.ลาว (บาท) ไทย (บาท) 

ภาคเกษตร วันละ 120 – 140 200 
อุตสาหกรรม วันละ 80 – 100 147 – 206 
ระดับอาชีวะ เดือนละ 2,400 – 2,800 3,800 

ระดับปริญญาตรี (เอกชน) เดือนละ 8,000 – 10,000 10,000 
ระดับปริญญาตรี (ราชการ) เดือนละ 2,600 – 2,800 7,500 

 ท่ีมา :  จากการสํารวจ 
 

 การใชที่ดินภาคการเกษตร  
 

การใชที่ดินของ สปป.ลาว ในป 2551 เน้ือทีท่ั้งประเทศของ สปป.ลาว จํานวน 148 ลานไร เปนเน้ือที่
ปาไม 100.4 ลานไร หรือรอยละ 67.84 ของเนื้อที่ทัง้หมด รองลงมาเปนเนื้อทีก่ารเกษตร 30.55 ลานไร 
หรือรอยละ 20.64 ของเนื้อที่ทั้งหมด โดยจะเปนเนื้อที่นา 12.27 ลานไร หรือรอยละ 8.29 ของเนื้อที่ทั้งหมด 
หรือรอยละ 41.5 ของเนื้อที่การเกษตร 

 

ตารางที่ 2 : การใชที่ดินของ สปป.ลาว ป 2551 
ประเภทการใชท่ีดิน เน้ือท่ี (พันไร)  รอยละ 

เน้ือท่ีท้ังหมด 148,000 100 
เน้ือท่ีการเกษตร 30,553 20.64 

เน้ือท่ีนา 12,273.7 8.29 

เน้ือท่ีไร 4,887.1 3.30 

เน้ือท่ีไมยืนตน 4,913.7 3.32 

เน้ือท่ีทุงหญา 5,449.8 3.68 

เน้ือท่ีการเกษตรอื่นๆ 3,028.7 1.37 
เน้ือท่ีปาไม 100,402.4 67.84 

เน้ือท่ีปาไมจริง 62,038.2 41.92 

เน้ือท่ีปาฟนฟู 34,814.2 25.92 
เน้ือท่ีปาปลูก 3,550 2.40 
เน้ือท่ีอื่นๆ 17,044.6 11.52 

ท่ีมา : สถาบันวิจัยกสิกรรมและปาไมแหงชาติ (NAFRI) สปป.ลาว ป 2551 
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การชลประทาน 
 

เน้ือที่ชลประทานฤดูฝนรวมทุกประเภท 2.10 ลานไร คิดเปนรอยละ 29 ของเนื้อที่การเกษตร
ทั้งประเทศ สวนเนื้อที่ชลประทานฤดูแลงมี 1.24 ลานไร หรือเทากับรอยละ 17 ของเน้ือที่การเกษตร
ทั้งหมด 

 

ระบบการระบบการคมนาคมคมนาคม    
 

 การคมนาคมทางบกใน สปป.ลาว มีความยาวรวมทั้งสิ้น 35,260 กิโลเมตร แบงออกเปน 
2 สวนหลัก คือ East - West Corridor และ North - South Corridor ซึ่งเสนทางทั้ง 2 สวนจะมี
เสนทางหมายเลข 13 ที่ถือเปนเสนทางคมนาคมที่สําคัญที่สุดของ สปป.ลาว ที่เปนเสนหลักที่เชื่อมโยง
กับเสนทาง 2 สวนหลักดังกลาว โดยถนนหมายเลข 13 เปนเสนทางเชื่อมโยงภาคเหนือ ภาคกลาง และ
ภาคใตของ สปป.ลาว มีระยะทางประมาณ 1,400 กิโลเมตร เปรียบเสมือนกระดูกสันหลังของประเทศ 
เริ่มตนจากภาคเหนือที่บานนาเตย แขวงหลวงน้ําทา ผานแขวงอุดมไซ และแขวงหลวงพระบาง แลวผาน
ขนานเลียบไปกับแมน้ําโขงทางชายแดนไทย บริเวณนครหลวงเวียงจันทน ทอดยาวลงมาภาคกลางผาน
แขวงบอลิคําไซแขวงคํามวน แขวงสะหวันนะเขตลงมาถึงภาคใตผานแขวงสาละวนั มาสิน้สดุทีแ่ขวงจาํปาสกั 
เสนทางหมายเลข 13 นี้ จะเชื่อมกับเสนทางสําคัญ  ๆอ่ืน  ๆที่เชื่อมภูมิภาคตะวันออกกับตะวันตกของ สปป.ลาว 
เขาดวยกัน  

East - West Corridor 
ถนนสายหมายเลข 9 เปนถนนสายหลักที่สําคัญที่ทําให สปป.ลาว มีทางออกสูทะเลอีกทางหน่ึง 

เปนสวนหนึ่งของ East - West Corridor เปนเสนทางที่เริ่มตนจากเมืองเมาะละแหมงของพมาเขาสู
ประเทศไทยที่อําเภอแมสอด จังหวัดตาก ผานพิษณุโลก ขอนแกน ไปยังมุกดาหาร เปนระยะทาง 777 
กิโลเมตร ขามสะพานมิตรภาพแหงที่ 2 ไปยังเมืองไกรสอน พรหมวิหาร (เมืองคันทะบุรี) แขวงสะหวันนะเขต 
ไปจนถึงกวางตรีและดานังในเวียดนาม มีระยะทางรวมกัน 1,450 กิโลเมตร เสนทางหมายเลข 9 ในสวน
ของ สปป.ลาว เร่ิมจากสะหวันนะเขตไปทางทิศตะวันออกจรดชายแดนเวียดนาม ที่บานแดนสะหวัน 
เมืองเซโปนของ สปป.ลาว รวมระยะทางประมาณ 240 กิโลเมตร เปนถนนลาดยางโดยตลอด มี 2 ชอง
การจราจร (ไปและกลับดานละ 1 ชองจราจร) สามารถใชงานไดตลอดทั้งป สวนใหญเปนทางเรียบใชเวลา
ประมาณ 3-3.5 ชั่วโมง เชื่อมตอกับเมืองลาวบาว (Lao Bao) จังหวัดกวางตรีของเวียดนามตอไปยัง
เมืองดองฮา และเชื่อมผานเมืองเวและตอไปจนถึงทาเรือเมืองดานังของเวียดนามใตไดรวมระยะทางใน
เวียดนาม (ลาวบาว–ดานัง) ประมาณ 265 กิโลเมตร หรือจาก (สะหวันนะเขต-ดานัง) ประมาณ 505 
กิโลเมตร  

ถนนหมายเลข 8 เริ่มตนที่เมืองปากกระดิ่ง แขวงบอลิคําไซแยกจากถนนหมายเลข 13 
ที่บานเวียง ผานหลักซาว (กิโลเมตรที่ 20) ไปทางตะวันออกของสปป.ลาวสูเวียดนาม เชื่อมตอเมือง
น้ําพาว แขวงบลิคําไชยกับเสนทางหมายเลข 1 ที่เมืองกาวแตรของเวียดนาม ซึ่งเปนเสนทางหลัก 
เชื่อมภาคเหนือ ภาคกลางและภาคใตของเวียดนาม และตอไปยังเมืองวินห (Vinh) หรือไปยังเมืองฮาตินห  
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ถนนหมายเลข 12 เร่ิมจากจากเมืองทาแขก แขวงคํามวน ซึ่งอยูตรงกันขาม อ.เมือง จ.นครพนม 
เชื่อมตอกับเวียดนาม ที่บานนาโพ แขวงคํามวน ไปถึงบานนํ้าปาว และดานจอหวาของเวียดนาม 
และตอไปยังเมืองกวางบินหออกสูทะเลไปประเทศ จีน ญี่ปุนไดอีก รวมระยะทางประมาณ 190 
กิโลเมตร และสามารถใชเสนทางหมายเลข 1 ของเวียดนามวิ่งขึ้นไปสูทาเรือเมืองวินหได
เชนเดียวกัน 
 North - South Corridor 

ถนนหมายเลข R 3 A เชื่อมตอระหวางภาคเหนือของไทยที่ อ.เชียงของ จ.เชียงราย กับเมือง
หวยทราย แขวงบอแกว ของ สปป.ลาว ปจจุบันกําลังดําเนินการกอสรางสะพานมิตรภาพไทยลาวแหง
ที่ 4 ไปทางทิศเหนือ ไปเชื่อมตอกับถนนหมายเลข 13 ที่บานนาเตย แขวงหลวงน้ําทาและตอไปยัง
เมืองบอเต็นชายแดนลาว – จีน ตอกับเมืองโมฮ่ันของจีนและตอไปยังเมืองเชียงรุง (สิบสองปนนา) และ
คุนหมิง มณฑลยูนนานของจีนตอนใต สภาพถนนในปจจุบันสามารถใชไดทั้งปเชนเดียวกัน มี 2 ชอง
การจราจร ระยะทางจากหวยทรายถึงชายแดนลาว – จีน ประมาณ 250 กิโลเมตร ใชเวลาเดินทางประมาณ 
4 ชั่วโมง  

 

เสนทางรถไฟ  
ระบบการรถไฟของ สปป.ลาว ยังไมมีความพรอมตอการขนสงเพื่อการคา เพราะ สปป.ลาว 

พ่ึงเริ่มมีเสนทางรถไฟสายแรกของประเทศ ซึ่งเปดใหบริการแลวตั้งแตเดือนมิถุนายน 2552 แตขณะน้ี
ใชเฉพาะการขนสงผูโดยสารเทาน้ัน เสนทางรถไฟดังกลาวเร่ิมจากสะพานมิตรภาพไทยลาวแหงที่ 1 
ที่จังหวัดหนองคายขามสะพานมิตรภาพสู สปป.ลาว ที่สถานีรถไฟทานาแลง นครหลวงเวียงจันทน 
มีระยะทาง 3.5 กิโลเมตร สปป.ลาว ยังมีแผนสรางเสนทางรถไฟระยะที่ 2 ที่เชื่อมจากทานาแลง นครหลวง
เวียงจันทนไปยังชานเมืองนครหลวงเวียงจันทน ระยะทาง 9.5 กิโลเมตร ซึ่งรัฐบาลไทย โดยสํานักงาน
ความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน (องคการมหาชน) ไดใหความชวยเหลือทําการศึกษา
รายละเอียดโครงการแลวเสร็จแลว ประมาณการคาใชจายลาสุด ประมาณ 1,600 ลานบาท ขณะนี้อยู
ในขั้นตอนการพิจารณาอนุมัติความชวยเหลือทางการเงินในรูปเงิน ใหเปลาและเงินกูเง่ือนไขผอนปรน
ในสัดสวนรอยละ 30 ตอ 70 และจะพัฒนาพ้ืนที่ทานาแลงใหเปนที่พักสินคา (Inland container depot: 
ICD) หรือจุดตรวจปลอยสินคา  

การคมนาคมทางนํ้า 
สปป.ลาว มีแมน้ําหลายสายดวยกัน ที่สําคัญๆ เชน แมน้ําโขง แมน้ํางึม แมน้ําเซบังเฮียง 

แมน้ําเซกอง เปนตน แตอยางไรก็ตามยังไมสามารถพัฒนาเปนเสนทางคมนาคมได ซึ่งเปนปญหาสําคัญ
ที่รัฐบาล สปป.ลาว จําเปนตองพัฒนาใหเกิดระบบการขนสงทางน้ํา เพ่ือชวยลดตนทุนการขนสงไดมาก 
สําหรับแมน้ําโขงสามารถใชเปนเสนทางคมนาคมและขนสงสินคาซึ่งไหลผานประเทศ สปป.ลาว ถึง 1,108 
กิโลเมตร  

ปจจุบันไทยใชแมน้ําโขงขนสงสินคาขึ้นไปยังมลฑลทางตอนใตของสาธารณรัฐประชาชนจีน 
โดยใชทาเรือที่อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย สําหรับความยาวของแมน้ําโขงที่ผาน สปป.ลาว 
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ยาวถึง 1,898 กิโลเมตรแตสามารถใชเรือเดินผานไดประมาณ 1,330 กิโลเมตร เพราะมีบางพื้นที่รอง
น้ําตื้นเขิน มีเกาะแกงหินไมสามารถเดินเรือไดโดยเฉพาะฤดูแลง  

การคมนาคมทางอากาศ สปป.ลาว มีสนามบินวัดไต (Wattay) 
สนามบินวัดไต (International Airport) เปนสนามบินนานาชาติที่ใหญที่สุดในลาว อยูหางจาก

ใจกลางเมืองนครหลวงเวียงจันทนเพียง 3 กิโลเมตร สายการบินตางชาติที่ใหบริการใน สปป.ลาว 
ในปจจุบันไดแก Air Asia, Bangkok Airways, China Eastern Airline, China Southern Airline, 
Thai Airways International และ Vietnam Airline รวมทั้งสายการบินแหงชาติลาวคือ Lao Airline 
ที่ใหบริการเสนทางบินทั้งในและตางประเทศสวนสนามบินพาณิชยอ่ืนๆ ที่ตั้งอยูตามแขวงตางๆ เฉพาะที่
สําคัญ ไดแก ภาคเหนือ สนามบินหลวงพระบาง(Luang Prabang International Airport) ภาคใตสนามบิน
ปากเซ แขวงจําปาสัก (Pakse International Airport) และสนามบินสะหวันนะเขต (Savanakhet International 
Airport) ที่เมืองคันทะบุลี หรือเมืองไกสอน พมวิหาน  

 

Hanoi

Vinh

Dong Ho’i

Da Nang

หนองคาย
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มุกดาหาร
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Ha  Tinh

Dong  Ha

Ho Chi Minh

Hai Phong

 
 

ภาพที่ 1 : เสนทางหลักของ สปป.ลาวทีใ่ชขนสงสินคา 

ITD



 
 

                                                                                                   คูมือการลงทุนดานการเกษตรในสปป                                                                                                   คูมือการลงทุนดานการเกษตรในสปป..ลาว ลาว   7 

หนวยงานสําคัญที่เกี่ยวของหนวยงานสําคัญที่เกี่ยวของ    
  

กระทรวงกสิกรรมและปาไม  (Ministry of Agriculture and Forestry) 
 

1) สถาบันคนควาวิทยาศาสตร เทคนิคกสิกรรม และปาไมแหงชาติ (National Agriculture and 
Forestry Research Institute: NAFRI) มีหนาที่ความรับผิดชอบเก่ียวกับการวิจัยและพัฒนาการเกษตร
ทุกชนิดทั้งพืช ปศุสัตว ประมง เทคโนโลยีเก่ียวกับการผลิต รวมทั้งผลิตเมล็ดพันธุ 

2) กองสงเสริมกสิกรรมและปาไมแหงชาติ (National Agriculture and Forestry Extension Service: 
NAFES) มีหนาที่รับผิดชอบการสงเสริมการผลิตทุกชนิดทั้งพืช ปศุสัตว ประมง และผลติเมลด็พันธุจําหนาย 
หรือรับรองพันธุ (Certified Seed: R3) 

3) กรมปลูกฝง (Department of Agriculture) ทําหนาที่ในการดูแลและวางแผนพัฒนาการผลิตพืช
ทุกชนิดในภาพรวมของประเทศ สงเสริมการทําการเกษตรที่ปลอดภัย การปองกันศัตรูพืชและการกักกันพืช 
และออกใบรับรองคุณภาพพืชอาหารและหรือพืชที่ผลิตเปนสินคา เชิงพาณิชย มีขอบเขตการรับผิดชอบ
ทั่วประเทศ  

4) แผนกกสิกรรม และปาไมแขวง มีศูนยสงเสริมกสิกรรมและปาไม เปนหนวยงานที่มีบทบาท
สําคัญในการสงเสริมการผลิตสินคาเกษตรทุกชนิด รวมทั้งขาวและพัฒนาชาวนา  

 

กระทรวงอุตสาหกรรมและการคา (Ministry of Industry and Trade) 
 

 

1) กรมการคาภายใน มีหนาที่เสนอแนะนโยบายการคาภายในประเทศ สนับสนุนสงเสริมและ
ปกปองการผลิตและผูบริโภคภายในประเทศ รวมทั้งเก็บรวบรวมขอมูลราคาสินคาทุกชนิด ที่สําคัญ
ทั่วประเทศ เพ่ือนําเสนอกระทรวงฯ และหนวยงานที่เก่ียวของ 

2) กรมนโยบายการคาตางประเทศ มีหนาที่รับผิดชอบในการเสนอแนะนโยบายการคาระหวาง
ประเทศ ติดตอประสานงานความรวมมือดานอุตสาหกรรมและการคาตางประเทศ และองคการระหวาง
ประเทศ รวมทั้งปฏิบัติงานในฐานะฝายเลขานุการของคณะรัฐมนตรีเศรษฐกิจของ ASEAN การประชุม
เจาหนาที่อาวุโสของอาเซียน (ASEAN Senior Officials Meeting: SOM) และงานเก่ียวกับองคการ
การคาโลก (World Trade Organization: WTO) ของ สปป.ลาว  

3) กรมการนําเขาและสงออก มีหนาที่เสนอแนะนโยบายการนําเขาและสงออกสินคา รวมถึง
สงเสริมการคาและการสงออกสินคา การคุมครองและอํานวยความสะดวกใหแกการนําเขา สงออก 
ทั้งการคาชายแดนและการคาผานแดน และออกใบรับรองแหลงกําเนิดสินคาใหกับผูสงออก 

4) กรมอุตสาหกรรม มีหนาที่กํากับดูแลโรงงานอุตสาหกรรมตลอดจนเสนอนโยบาย ขอกําหนด 
หรือระเบียบที่เก่ียวกับการอุตสาหกรรมของประเทศ ตรวจสอบการเคลื่อนยายผลผลิตที่เกิดจากโรงงาน 
รวมทั้งการพิจารณาอนุญาตการขอตั้งโรงงานอุตสาหกรรม 

5) แผนกอุตสาหกรรมและการคาแขวง มีหนาที่กํากับดูแลการคาภายในแขวง ศึกษาและเสนอแนะ
นโยบาย ควบคุมการเคลื่อนยายสินคาบางชนิด บางฤดูกาล     
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กระทรวงแผนการและการลงทุน (Ministry of Planning and Investment) 
 

1) กรมสงเสริมการลงทุน (Investment Promotion Department: IPD ) มีสํานักงานสาขาอยูทุก
แขวงภายใตแผนกแผนการเและการลงทุนแขวง มีการจัดตั้งหนวยบริการดานการลงทุนแบบเบ็ดเสร็จ ณ 
จุดเดียว หรือบริการประตูเดียว (One-stop Service Unit: OSU) ทั้งที่สวนกลางที่นครหลวงเวียงจันทน 
และที่แขวงทุกแขวง เพ่ืออํานวยความสะดวกแกผูตองการลงทุน มีหนาที่รับผิดชอบเก่ียวกับคนควานโยบาย
และระเบียบกฎหมายเก่ียวกับการวางแผนการลงทุน รวบรวม ติดตามสงเสริมและประสานงานการจัดตั้ง
และปฎิบัติการลงทุนใน สปป.ลาว รวมทั้งการพิจารณาอนุมัติ เพิกถอนการลงทุนทั้งภายในและตางประเทศ 

2) คณะกรรมการสงเสริมและคุมครองการลงทุน (Committee for Promotion and Management 
of Investment: CPMI) ในสวนกลาง ซึ่งมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงแผนงานและการลงทุนทําหนาที่เปน
ประธานของ CPMI โดยตําแหนงในระดับแขวงก็จะมี CPMI เชนเดียวกัน โดยมีเจาแขวงหรอืนายกเทศมนตรี
นครหลวงเวียงจันทนเปนประธานโดยตําแหนง 

3) แผนกแผนการและการลงทุนแขวงและนครหลวง สามารถแบงสวนราชการออกเปนแขนง
ตางๆ ไดแก แขนงแผนการ แขนงสถิติ แขนงประเมินผล แขนงความรวมมือสากล และแขนงสงเสริม
การลงทุน ซึ่งทําหนาที่สงเสริมและคุมครองการลงทุน 
 

กระทรวงการเงิน (Ministry of Finance)    
 

1) กรมภาษี (Department of Custom)หรือกรมศุลกากรของประเทศไทย มีหนาที่จัดเก็บ
ภาษีนําเขา-สงออกสินคาของสปป.ลาว แบงหนวยงานยอยลงไปเปนสํานักงานงานภาษี ดานที่มีทั้ง
ดานสากลและดานชายแดน และหนวยภาษีเคลื่อนที่ 

2) กรมสวยสาอากร (Department of Taxes) ทําหนาที่จัดเก็บภาษีรายไดทั้งที่เปนรายได
สวนบุคคลและรายไดจากนิติบุคคลหรือการประกอบธุรกิจ ซึ่งมีหนวยงานทั้งในระดับแขวงและเมือง  
 

องคการคุมครองและพัฒนาที่ดินแหงชาติ (National Land Management Agency: NLMA)  
 

เปนหนวยงานใหมมีฐานะเทียบเทากระทรวงขึ้นอยูกับสํานักนายกรัฐมนตรี โดยมีรัฐมนตรีสํานัก
นายกรัฐมนตรีเปนผูกํากับดูแล ทําหนาที่บริหารจัดการที่ดินทั่วประเทศ ศึกษา วิเคราะหและจัดทํานโยบาย
กํากับดูแลใหเกิดการปฎิบัติเกี่ยวกับที่ดินของประเทศ การขึ้นทะเบียนที่ดิน การขอใบกรรมสิทธิ์ (โฉนด) 
การเสียภาษีที่ดิน แกไขขอขัดแยงเรื่องการใชที่ดินของเอกชน  

1) กรมนโยบายและตรวจสอบการใชที่ดิน (Department of Policy And Inspection of Land 
Usage) รับผิดชอบเก่ียวกับศึกษา วางระบบการใชที่ดิน กําหนดระเบียบการปฎิบัติตามนโยบายการใช
ที่ดิน รวมทั้งจัดทําแผนแมบท กฎหมาย ระเบียบเกี่ยวกับที่ดิน ตรวจสอบสิทธิการสัมปทานที่ดินของ
บุคคลทั้งในประเทศและตางประเทศ เสนอแนะกรณีเกิดขอพิพาทในการใชที่ดินระหวางประชาชน หรือ
หนวยงานทั้งในภาครัฐและเอกชน  

2) กรมวางแผนการใชที่ดินและการพัฒนาที่ดิน (Department of Land Use Planning and 
Development) รับผิดชอบเก่ียวกับสํารวจและจัดทําแผนที่การใชที่ดิน รวมทั้งการจัดสรร หรือกําหนดเขต
การใชที่ดินทั้งในระดับชาติ แขวง และทองถิ่น บริหารจัดการเก่ียวกับทรัพยากรสิ่งแวดลอมในการใชที่ดิน  
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3) กรมที่ดิน (Land Department) รับผิดชอบเก่ียวกับการออกเอกสารสิทธิ์ที่เรียกวา “ใบตาดิน” 
หรือที่ไทยเรียกวา โฉนด รวมทั้งการซ้ือ-ขาย ถายโอนกรรมสิทธิ์ในที่ดินของประชาชน  

4) องคการจัดการที่ดินแขวง (Land Management Agency of Province) รับผิดชอบภารกิจ
ตางๆ ที่เก่ียวกับที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 

5) องคการจัดการที่ดินเมือง (Land Management Agency of District) เชนเดียวกับองคการ
จัดการที่ดินแขวงแตเปนระดับเมือง  

6) หนวยจัดการที่ดินบาน (Village Land Unit) เชนเดียวกับองคการจัดการที่ดินแขวงแตเปน
ระดับบาน 
  

สถาบันการเงิน 

 

ธนาคารพาณิชยในลาวมีทั้งหมด 21 ธนาคาร แบงไดเปน 5 ประเภท ดังนี้ 
 

1. ธนาคารพาณิชยของรัฐ มี 4 ธนาคาร ไดแก 
 

1) ธนาคารนโยบาย มีบทบาทใหสินเชื่อกับประชาชนทั่วไปเฉพาะใน 47 เมืองที่เปนเขต
ยากจน หรือการลงทุนตามโครงการที่เปนนโยบายของรัฐบาลในทุกๆ ดาน การปลอยสินเชื่อทําไดทั้ง
รูปแบบบุคคล โดยใชหลักทรัพยค้ําประกันและไมเขมงวดเหมือนกับธนาคารพาณิชยทั่วไป สวนกลุม
บุคคลจะใชการค้ําซ่ึงกันและกัน โดยตั้งเปนกลุมการผลิต มีฝายปกครองหมูบานและเมืองเปนผูอนุมัติ 
โดยมีอัตราดอกเบี้ยเงินกูระยะสั้นหรือ 1 ป รอยละ 7 ตอป ระยะกลางหรือ ไมเกิน 3 ป ดอกเบี้ยรอยละ 
8 ตอป ระยะยาวหรือเกิน 3 ป ดอกเบี้ยรอยละ 10 ตอป  

 

2) ธนาคารสงเสริมกสิกรรม (Agricultural Promotion Bank) มีสาขา 17 แหง ภายหลัง
จากการประกาศใชกฎหมายธนาคารพาณิชยเม่ือป 2550 ธนาคารแหงชาติแหง สปป.ลาว ไดแยกธนาคาร
สงเสริมกสิกรรมออกเปน 2 ธนาคาร คือ สวนที่ทําหนาที่ธนาคารพาณิชย ใชชื่อเดิม คือ ธนาคารสงเสริม
กสิกรรม ทําหนาที่ระดมทุนและรับฝากเงินเหมือนธนาคารพาณิชยทั่วไป และอีกสวนคือธนาคารนโยบาย 
ซึ่งธนาคารสงเสริมกสิกรรมมีบทบาทใหสินเชื่อกับเกษตรกรรายบุคคล กลุมเกษตรกร องคกรเกษตร 
โดยอัตราดอกเบี้ยที่กูเปนสกุลเงินกีบจะอยูระหวางรอยละ 12-15 ตอป สําหรับสินเชื่อเพ่ือการผลิตระยะสั้น
มีระยะเวลาใหกู 6-12 เดือน ขึ้นอยูกับประเภทของกิจกรรมที่ขอกู ทั้งนี้ธนาคารสามารถปลอยเงินกูได 
3 สกุล คือ กีบ บาท และดอลลารสหรัฐ ถาเปนการกูสกุลเงินบาทจะมีอัตราดอกเบี้ยรอยละ 10-15 ตอป 
สวนสกุลดอลลารสหรัฐ จะมีอัตราดอกเบี้ยระหวางรอยละ 8-10 ตอป  

3) ธนาคารการคาตางประเทศลาว มีบทบาทในการกํากับดูแล อํานวยความสะดวก
ใหกับนักลงทุนตางประเทศเร่ืองเงินตราตางประเทศ การปลอยเงินกู ทางธนาคารการคาจะปลอย
สินเชื่อในวงเงินไมเกินรอยละ 60 ของหลักทรัพยที่นํามาค้ําประกัน โดยหลักทรัพยตองเปนประเภท
ที่สามารถขายตอไดงาย เชน อาคาร หรือ ที่ดิน ทั้งเงินกู ระยะยาว ระยะสั้น หรือเงินทุนหมุนเวียน 
อัตราดอกเบี้ย 8-12% ตอ ป โดยธนาคารสามารถปลอยเงินกูได 3 สกุล คือ กีบ บาท และดอลลารสหรัฐ 
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4) ธนาคารพัฒนาลาว (Lao Development Bank) เปนธนาคารทีเ่กิดจากการรวมกจิการ
ของธนาคารลานซาง (Lane Xang Bank) กับธนาคารลาวใหม (Lao May Bank) ในป 2547 มีบทบาท
ในการใหบริการรับฝากเงินจากลูกคารายยอย ใหสินเชื่อแกธุรกิจ SMEs ทําธุรกรรมดานการเงิน
เพ่ือการคาระหวางประเทศและการคาหลักทรัพยของรัฐบาล สํานักงานใหญตั้งอยูที่นครหลวงเวียงจันทน 
มีสาขา 18แหง ในเกือบทุกแขวงทั้งในภาคเหนือ กลาง และใตของประเทศ 

 

2. ธนาคารเอกชน ลาว มี 2 ธนาคาร ดังนี้ 
1) ธนาคารเอกชนลาว อาทิ ธนาคารพงสะหวัน (Phongsavahn Bank) ธนาคาร

พาณิชยแหงแรกที่ดําเนินการโดยเอกชนลาว 100% เปดดําเนินการเม่ือมีนาคม 2550 มีแผนจะขยาย
สาขาไปทุกแขวงทั่วประเทศภายใน 5 ป และมีแผนที่จะตั้งธนาคารสาขาในไทย เพ่ือชวยใหการคาขาย
ระหวางกันใหมีความสะดวกมากยิ่งขึ้น ธนาคารดังกลาว เนนปลอยสินเชื่อธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก 
สินเชื่อครัวเรือน และสินเชื่อบุคคล  

2) ธนาคารเอสที (ST Bank) เปดดําเนินการเม่ือเดือนกรกฎาคม 2552 
 

3. ธนาคารของเอกชนตางประเทศ มี 9 ธนาคารดังนี้  
(1) ธนาคารบูยอง เปนการลงทุนของเอกชนเกาหลีใตถือหุนทั้งหมด 
(2) ธนาคารกรุงเทพ 
(3) ธนาคารกรุงไทย มีโครงการจะเปดสาขาที่แขวงหลวงพระบาง 
(4) ธนาคารกรุงศรีอยุธยา 
(5) ธนาคารทหารไทย 
(6) ธนาคารไทยพาณิชย 
(7) Public Bank ของมาเลเซีย 
(8) ธนาคาร ACLEDA ของกัมพูชา 
(9) ธนาคาร Sacom ของเวียดนาม 
 

4. สํานักงานตัวแทนธนาคารพาณิชยตางประเทศ (Representative Office) มี 1 ธนาคาร 
คือ Standard Chartered Bank ของอังกฤษ 

 

5. ธนาคารรวมทุน (Joint Venture Banks) มี 5 ธนาคาร คือ 
1) ธนาคาร ANZ (ธนาคารเวียงจันทนพาณิชยเดิม) 
2) ธนาคารรวมพัฒนา (Joint Development Bank) เปนการรวมทุนระหวางธนาคารแหง 

สปป.ลาว กับบริษัทพรหมสุวรรณไซโลและอบพืชของไทยในสัดสวนรอยละ 30 : 70 
3) ธนาคารรวมธุรกิจลาว-เวียด (Lao Viet Bank) เปนธนาคารรวมทุนระหวางธนาคาร

การคาตางประเทศ (BCEL) ของลาว กับธนาคารเพื่อการลงทุนและพัฒนาของเวียดนาม (Bank for 
Investment and Development of Vietnam) 

4) ธนาคาร Indochina เปดทําการเม่ือเดือนธันวาคม 2551 (กลุมทุนของเกาหลีใตมีหุน) 
5) ธนาคารลาว-ฝร่ังเศส เปดทําการในป 2553 
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 บทบาทธนาคารพาณิชยของตางประเทศใน สปป.ลาว สวนใหญทําหนาที่เพียงการแลกเปลี่ยน
เงินตรา และใหบริการแกลูกคาประเทศของตนเอง สวนการปลอยสินเชื่อจะกระทําการอยางระมัดระวัง 
โดยเนนเฉพาะกิจขนาดใหญที่มีความม่ันคงเชน เหมืองแร ปาไม เปนตน โดยใชหลักทรัพยค้ําประกัน 
นอกจากนี้ จํานวนเงินที่ปลอยสินเชื่อจะปลอยไดไมเกินตามที่ธนาคารแหงชาติของ สปป.ลาว กําหนด 

สําหรับการกูเงินเพ่ือใชลงทุนนั้น ธนาคารจะพิจารณาเฉพาะผูที่จดทะเบียนกับธนาคารเทาน้ัน 
จึงจะสามารถปลอยสินเชื่อใหกับผูกูไดไมเกินวงเงินที่จดทะเบียน แตถาธนาคารมีลูกคาที่เปนสินเชื่อที่เสีย 
(NPL) ตองไปหักจากเงินทุนดังกลาว จํานวนเงินที่เหลือ จึงสามารถปลอยสินเชื่อได สวนจํานวนเงินที่
ปลอยสินเชื่อใหกับผูกู ธนาคารจะใหไดประมาณ 60% ของหลักทรัพย 

สําหรับผูลงทุนไทยตองใชสินเชื่อที่กูจากประเทศไทย และใชหลักทรัพยในประเทศไทยค้ําประกัน 
เพ่ือนําเงินไปลงทุนใน สปป.ลาว เพราะสินเชื่อของธนาคารใน สปป.ลาว ไมมีเงินใหกูมากพอ จึงเปน
อุปสรรคอันหน่ึงในการนําเงินไปลงทุน  
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สวนที่สวนที่  22::  
สิทธิประโยชนสิทธิประโยชน  และและ  

  ข้ันตอนการขอรับการสงเสริมการลงทุนข้ันตอนการขอรับการสงเสริมการลงทุน  
  

 

สปป.ลาว มีหนวยงานที่รับผิดชอบตอการลงทุนดําเนินการธุรกิจตามที่ระบุไวในกฎหมายการลงทุน 
ดังนี้ 

1) คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (Committee for Promotion and Management of 
Investment: CPMI) ทั้งในสวนกลาง และภูมิภาคหรือแขวง ทําหนาที่ดูแลนักลงทนุตางประเทศ อนุญาต
การลงทุน พิจารณาความเปนไปไดของโครงการ พิจารณาเงินกูและเงินชวยเหลือตางประเทศ และอนุมัติ
โครงการดวย  

2) กรมสงเสริมการลงทุน (Investment Promotion Department: IPD) ทําหนาที่เปนเลขานุการ
คณะกรรมการ และปฏิบัติงานในรูปแบบครบวงจร (One - Stop – Service Unit: OSU) สวนภูมิภาค
หรือแขวงมีเจาแขวง (The Provincial Governor) หรือเจาแขวงนครหลวงเวียงจันทน (The Mayor of 
Vientiane Capital) เปนประธานและมีแผนกแผนการและการลงทุนแขวง ทําหนาที่เลขานุการคณะกรรมการ
ในรูปแบบครบวงจร (One - Stop – Service Unit: OSU) มีสํานักงานที่ตั้งอยูในทุกแขวงของประเทศ 

3) กรมแผนการ กระทรวงกสิกรรมและปาไม เพ่ือรวมพิจารณาความเปนไปไดของโครงการ
และความเหมาะสมในการลงทุนภาคเกษตร (Feasibility Study) เชน ชนิดสินคาเกษตร พื้นที่ที่จะ
ประกอบกิจการ ประโยชนที่เกษตรกรของ สปป.ลาว จะไดรับ เปนตน  

4) กรมปลูกฝง กระทรวงกสิกรรมและปาไม เพ่ือรวมพิจารณาชนิดพืชที่จะสงเสริม ที่เหมาะสม
กับสภาพดิน น้ํา และภูมิอากาศรวม ตลอดจนพิจารณาความเหมาะสมของดิน (soil suitability) 

5) กรมปาไม กระทรวงกสิกรรมและปาไม พิจารณากรณีสวนปาเชน ไมสัก ไมยูคาลิปตัส 
ยางพารา และไมยืนตนอ่ืนๆ 

6) กรมภาษี กระทรวงการเงิน พิจารณาเรื่อง ภาษีการนําเขาหรือสงออก 
7) กรมสวยสาอากร กระทวงการเงิน พิจารณาเรื่องการจัดเก็บภาษีรายไดของผูประกอบการ 
8) กรมอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรมและการคา พิจารณาเกี่ยวกับการขออนุญาตตั้ง

โรงงานอุตสาหกรรม ( ถามี )  
9) กรมสงเสริมการผลิตและการคา กระทรวงอุตสาหกรรมและการคา พิจารณาเกี่ยวกับ

การขอจดทะเบียนธุรกิจการคา 
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10)  องคการคุมครองและพัฒนาที่ดินแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรีพิจารณา เร่ืองการขอเชา
ที่ดิน การขอสัมปทานที่ดิน  

11)  กรมตํารวจ กระทรวงปองกันความสงบ (Ministry of Public Security) อนุญาตเก่ียวกับ
ตราประทับบริษัท (Company Seal) หรือเคร่ืองหมายการคา 
 นอกจากหนวยงานสําคัญๆ ที่กลาวมาแลวอาจมีหนวยงานอ่ืนๆ ที่เก่ียวของขึ้นอยูกับกิจกรรม
ของการลงทุนนั้นสงผลกระทบหรือเก่ียวของกับส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ สังคม และวัฒนธรรม 
ของ สปป.ลาว คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนก็จะเชิญหนวยงานนั้นๆ เขารวมพิจารณาเปนกรณีๆ ไป 
เชน การกอสรางอาคารสํานักงานจําเปนตองสอดคลองกับกําหนดผังเมือง ในกรณีที่เมืองน้ันเปนมรดกโลก 
(World Heritage) เชนแขวงหลวงพระบาง จะกําหนดอาคารสํานักงานไมใหเกิน 2 ชั้น หรือกรณีของ
การตั้งโรงงานอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายในแขวงสะหวันนะเขต ก็จะมีการแจงใหองคกรวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมเพ่ือตรวจสอบดวย เปนตน   
 

กฎหมายที่เก่ียวของกฎหมายที่เก่ียวของ  
การเขาไปลงทุนใน สปป.ลาว นักลงทุนควรทําความเขาใจถึงกฎหมายตางๆ ที่เก่ียวของกับ

การลงทุน 2 ประเภทดังนี้ 
1.กฎหมายการลงทุน 
สปป.ลาวไดปรับปรุงใหมกฎหมายลงทุนฉบับใหมและประกาศใชแลว โดยผานสภาแหงชาติ 

สปป.ลาว เม่ือวันที่ 8 กรกฎาคม 2552 เรียกวา “กฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุน” ซึ่งสาระสําคัญ
สวนใหญยังคงเหมือนฉบับเดิม มีเพียงรอยละ 20 ที่เปลี่ยนแปลง ซึ่งจะเปนเร่ืองของระยะเวลาการพิจารณา
ขออนุมัติโครงการ การใหสิทธิการเสียภาษีกําไร ภาษีศุลกากรแกนักลงทุน และกรรมสิทธิ์ของอสังหาริมทรัพย
ของนักลงทุน ทําใหนักลงทุนมีความม่ันใจมากขึ้น 

- รูปแบบของการลงทุน กําหนดรูปแบบของการลงทุนไว 3 แบบ แตละแบบมีความหมาย ดังนี้ 
1) การลงทุนฝายเดียวของผูลงทุนภายในหรือตางประเทศ เปนการลงทุนของผูลงทุนภายใน

หรือตางประเทศฝายเดียว ซึ่งอาจจะมีผูลงทุนรายเดียวหรือหลายรายในกิจการหรือโครงการใดโครงการ
หนึ่งใน สปป.ลาว  

2) การลงทุนแบบหุนสวนระหวางผูลงทุนภายในกับตางประเทศ เปนการลงทุนรวมระหวาง
ผูลงทุนภายในกับตางประเทศ ซึ่งดําเนินธุรกิจ มีกรรมสิทธิ์รวมกัน และตั้งนิติบุคคลขึ้นใหมภายใตกฎหมาย
ของ สปป.ลาว สําหรับผูลงทุนตางประเทศตองลงทุนไมนอยกวารอยละ 10 ของทุนทั้งหมด 

3) การลงทุนธุรกิจรวมตามสัญญา เปนการลงทุนรวมระหวางนิติบุคคลภายใน สปป.ลาว กับ
นิติบุคคลตางประเทศที่ไดกําหนดไวในสัญญา โดยไมไดตั้งเปนนิติบุคคลใหมหรือสาขาขึ้นใน สปป.ลาว 
สัญญาของการลงทุน ตองนําไปรับรองจากสํานักงานทะเบียนศาล 

- เงินทุนจดทะเบียน เงินลงทุนจดทะเบียนของกิจการสัมปทานตองไมนอยกวารอยละ 30 
ของเงินทุนทั้งหมด ทุนจดทะเบียนตองแสดงเปนทรัพยสินและตลอดระยะการดําเนินธุรกิจน้ัน มูลคา
ทรัพยสินตองไมนอยกวาทุนจดทะเบียน 
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- ระยะเวลาลงทุน การลงทุนในกิจการทั่วไปไมจํากัดอายุการลงทุน ยกเวนกิจการลงทุนที่ได
กําหนดอายุการลงทุนไวในระเบียบกฎหมายเฉพาะของหนวยงานที่เก่ียวของ  

- ใบทะเบียนสัมปทาน เม่ือไดรับใบทะเบียนสัมปทานแลว ผูลงทุนสามารถดําเนินธุรกิจไดทันที 
และตองดําเนินกิจการภายใน 90 วัน ถาไมดําเนินการในกําหนดเวลาดังกลาวหนวยงานดานแผนการ
และการลงทุนจะแจงเตือน หลังจากน้ันภายในกําหนดเวลา 60 วันถายังไมเริ่มดําเนินกิจการน้ัน จะถูก
ถอนในทะเบียนสัมปทาน พรอมริบเงินค้ําประกันเปนของรัฐ 

- องคประกอบเอกสารที่ยื่นขอลงทุน เอกสารดังกลาวนี้เรียกวา “แบบขอลงทุน หรือ Investment 
Forms” สามารถรับไดจากกรมสงเสริมการลงทุน (CPMI) ในสวนกลาง และสวนภูมิภาคหรือแขวง 
ซึ่งประกอบดวยเอกสารตางๆ ดังน้ี  

1) แผนธุรกิจหรือผลการศึกษาความเปนไปไดของโครงการ (Feasibility Study) 
2) ขอตกลงรวมทุน (Joint Venture Agreement)  
3) รางการจัดตั้งบริษัทเพ่ือประกอบการธุรกิจตามกฎหมาย สปป.ลาว  
4) เอกสารรับรองในการเสียภาษีรายได 3 ป ยอนหลัง กรณีเคยมีการลงทุนใน สปป.ลาวมาแลว 
5) เอกสารรับรองของนักลงทุนไดแก  

- ประวัตินักลงทุน 
- สําเนาหนังสือเดินทาง (Passport)  
- บัตรประชาชน  
- รูปถายขนาด 3 X 4 ซม. ของผูที่จะเปนผูจัดการหรือตัวแทนบริษัทจํานวน 6 ภาพ  
 

 โดยนักลงทุนตองเตรียมเอกสารดังกลาวจํานวน 7 ชุดดวยกัน  
- การย่ืนเอกสารลงทุน  

1) กรณีการลงทุนที่ไมเกิน 3 ลานเหรียญสหรัฐ ใหยื่นเอกสารการลงทุนไดที่สํานักงานคณะกรรมการ 
สงเสริมการลงทุน (CPMI) แขวง 

2) เฉพาะในแขวงนครหลวงเวียงจันทน สะหวันนะเขต จําปาสัก และหลวงพระบาง ถาลงทุน
ไมเกิน 5 ลานเหรียญสหรัฐ ยื่นเอกสารไดที่สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (CPMI) 

3) นอกเหนือไปจากกรณีดังกลาวใหยื่นเอกสารตอสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 
(CPMI) ในสวนกลางเทาน้ัน 
 

- ระยะเวลาการพิจารณาขออนุมัติ  
1) หลังจากที่รัฐบาลกลาง หรือจังหวัดไดรับแบบฟอรมการขออนุญาต ตามรายละเอียดขางตน 

CPMI จะประสานงานกับหนวยงานที่เก่ียวของเทาที่จําเปน เพ่ือรวมกันพิจารณา และจะมี
ผลตอบกลับโดยลายลักษณอักษรตอไป ตามระยะเวลา ดังนี้ 

2) โครงการที่ไดรับการสงเสริมจะไดรับอนุมัติภายใน 15 วันทําการ  
3) โครงการที่ไดรับการสงเสริมโดยมีเง่ือนไขจะไดรับอนุมัติภายใน 25 วันทําการ  
4) โครงการที่ตองไดรับการดูแลเปนพิเศษจะไดรับอนุมัติภายใน 45 วันทําการ  
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5) บริษัทที่มีคุณสมบัติครบถวนจะไดรับใบอนุญาตการเปดกิจการและใบอนุญาตดานภาษี
ไปพรอมๆ กัน ทั้งนี้บริษัทจะตองเร่ิมดําเนินกิจการภายใน 90 วันหลังจากไดรับใบอนุญาต 
ถาไมสามารถดําเนินการไดภายในเวลาที่กําหนด ใบอนุญาตที่ไดรับจะถือวายกเลิก  

2.กฎหมายแรงงาน สาระสําคัญของกฎหมายแรงงาน ดังนี้ 
1) การรับคนเขาทํางานมีขอกําหนดใหรับชาวลาวกอน ยกเวนกรณีที่มีความจําเปนที่จะตอง

จางชาวตางชาติ สิทธิประโยชนและสวัสดิการตางๆ ของคนงานไมวาจะเปนชาวลาวหรือชาวตางประเทศ
จะไดรับการค้ําประกันดวยสัญญาแรงงาน เงินเดือนจะจายเปนกีบหรือเงินตราตางประเทศก็ไดแลวแต
จะตกลงกันระหวางเจาของกิจการกับพนักงาน 

2) การใชแรงงาน ไมจํากัดสิทธิในการรับคนงาน แตการจางงานตองมีสัญญา มีการจัดตั้งกรรมการ 
ซึ่งองคกรแรงงานที่จัดตั้งขึ้นโดยกลุมแรงงาน ภายในที่ทํางาน มีหนาที่ชักชวนใหผูใชแรงงานปฏิบัติ
ตามระเบียบการทํางานและเปนสื่อกลางไกลเกลี่ยขอพิพาทระหวางลูกจางกับนายจาง หามใชคนงาน
ดวยการบังคับ ยกเวนกรณีเพ่ือการรักษาความมั่นคงภายใน หรือกรณีเม่ือเกิดวิกฤติการณ ซึ่งรัฐบาล
เปนผูใชอํานาจ 

3) เงินเดือน และคาจางจะตองไมต่ํากวาคาแรงขั้นต่ําที่ทางการประกาศ ซึ่งอาจเบิกจายวันใด
ก็ไดและจายเงินกอนหรือหลังงานก็ได กฎหมายกําหนดใหเนนความเสมอภาคในการรับเงินเดือนและ
คาจางแรงงาน โดยไมมีการคํานึงถึงเพศ สัญชาติหรือเชื้อชาติ 

4) การขอใบอนุญาตทํางานใน สปป.ลาว (WORK PERMIT)ใชเวลาอยางนอย 15 วัน 
5) แรงงานผูรับจางในสถานประกอบการตองเสียภาษรีายไดประมาณ รอยละ 10 ของรายได

ที่ไดรับ 
6) เวลาทํางาน  

- งานธรรมดา กําหนดชั่วโมงการทํางานไวไมเกิน 8 ชั่วโมง/วัน ทํางานไมเกิน 6 วัน/สัปดาห 
หรือไมเกิน 48 ชั่วโมง/สัปดาห 

- งานที่เปนอันตรายตอสุขภาพ อาทิ เก่ียวของกับวัตถุเคมี งานในหลุมหรืออุโมงคใตดิน ฯลฯ 
ทํางานไมเกิน 36 ชั่วโมง/สัปดาห  

- งานในชวงกลางคืนในทุกประเภทอุตสาหกรรม ตั้งแตเวลา 22.00-05.00 น.จะตองมีเวลา
พักผอนอยางนอย 11 ชั่วโมง กอนจะทํางานวันใหม  

7) วันหยุดงาน วันหยุดประจําสัปดาหอยางนอยสัปดาหละ 1 วัน เปนวันใดก็ไดตามขอตกลง
ทั้ง 2 ฝาย และวันพักราชการซึ่งมีรัฐเปนผูกําหนด ลาพักผอนประจําป ผูทํางานตั้งแต 1 ปขึ้นไป มีสิทธิ
หยุดพัก 15 วัน สําหรับประเภทงานหนักและเปนอันตรายตอสุขภาพ มีสิทธิหยุดงานประจําปได 18 วัน 
ไมนับรวมวันหยุดประจําสัปดาหและวันหยุดราชการ ลาปวย โดยมีใบรับรองแพทย ลาหยุดไดไมเกิน 
30 วัน/ป  

8) งานลวงเวลา สามารถทํางานนอกเวลาปกติได เม่ือมีความจําเปนโดยไดรับความเห็นชอบ
จากกรมแรงงาน หรือตัวแทนแรงงานกอน แตตองไมเกิน 30 ชั่วโมง/เดือน โดยแตละคร้ังทํางานสูงสุด
ไมเกิน 3 ชั่วโมง และหามทํางานตอเนื่องในทุกๆ วัน สําหรับกรณีที่จําเปนตองทํางานลวงเวลาเกินกวา
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กําหนดในเดือนใดเดือนหนึ่ง ตองขออนุญาตเฉพาะจากองคกรคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงานและ
สวัสดิการสังคม สปป.ลาว  

- การทํางานลวงเวลาในตอนกลางวันของวนัทํางานปกต ิคาแรงงานเทากับ 1.50 เทา ของ
คาแรงงานตอหนึ่งชั่วโมงแรงงานปกติ  

- การทําลวงเวลาในตอนกลางคืนของวันทํางานปกติ คาแรงงานเทากับ 2 เทา ของ
คาแรงงานตอหนึ่งชั่วโมงแรงงานปกติ  

- การทําลวงเวลาในตอนกลางวันของวันหยุดประจําสัปดาห และ 
- วันหยุดราชการคาแรงงานเทากับ 2.5 เทาของคาแรงตอชั่วโมงแรงงานปกติ และ 3 เทา
ในเวลากลางคืน  

- กรณีสับเปลี่ยนงานในชวงกลางคืนตองไดรับเงินไมต่ํากวารอยละ 15 ของคาแรงงานปกติ 
เริ่ม 22.00-05.00 น. ของเชาวันใหม  

9) การทดลองงาน งานทั่วไปตองจายคาแรงไมต่ํากวารอยละ 90 ของเงินเดือนปกติ โดยกําหนด 
เวลาไมเกิน 30 วัน สวนงานที่ตองอาศัยความชํานาญดานวิชาชีพ กําหนดทดลองงานไมเกิน 60 วัน 
นอกจากน้ัน รัฐบาลลาวยังกําหนดใหสถานประกอบการที่มีการจางแรงงานมากกวา 10 คน ตองจายเงิน
สมทบเขากองทุนประกันสังคมในอัตรารอยละ 5 ของเงินคาจางแรงงาน และลูกจางจายเงินสมทบอีก
รอยละ 4.5 ของอัตราคาจาง 

10) การลาหยุดการลาปวยไมเกิน 30 วัน ใน 1 ป หากเกิน 30 วัน แรงงานจะตองใชกองทุนทดแทน
ตามระเบียบการประกันสังคม ซึ่งผูใชแรงงานจะไดรับเงินเดือนตามปกติ แตไมเกิน 180 วัน และจะไดรับ
เพียงรอยละ 50 หากเกิน 180 วัน แตไมเกิน 18 เดือน 

11) ระเบียบการควบคุมและการใชแรงงาน  
- กฎหมายไมจํากัดสิทธิในการรับคนงาน แตการจางงานตองมีสัญญา 
- นายจางตองกําหนดระเบียบการทํางาน โดยอยูภายใตการตรวจตรา ของหนวยงานรัฐ
ที่รับผิดชอบ 

- กฎหมายแรงงานที่กําหนดใหมีการจัดตั้งกรรมบาล ตั้งขึ้นโดยกลุมแรงงานภายในที่ทํางาน 
ซึ่งมีหนาที่ชักชวนใหผูใชแรงงานปฏิบัติ ตามระเบียบการทํางานและเปนสื่อกลางไกลเกลี่ย
ขอพิพาท ระหวางลูกจางกับนายจาง 

- กฎหมายแรงงานหามใชคนงานดวยการบังคับ ยกเวนกรณีเพ่ือการรักษาความม่ันคงภายใน 
หรือกรณีเม่ือเกิดวิกฤติการณ ซึ่งรัฐบาลเปนผูใชอํานาจ 

- การทําสัญญาแรงงานถือเปนเง่ือนไขที่จําเปน ทั้งน้ีอาจทําดวยวาจา หรือเปนลายลักษณ
อักษรตามแต 

- การยกเลิกสัญญา  
- กรณีตางฝายตางเห็นชอบ ผูประสงคจะยกเลิกตองแจงลวงหนา อยางนอย 90 วัน หรือ  
- กรณีนายจางตองการปลดพนักงานออกจะตองแจงลวงหนา 3 เดือน พรอมใหเหตุผล
การปลด  
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- กรณีนี้ผูถูกปลดมีสิทธิไดรับเงินอุดหนุน  

- กรณีลูกจางกระทําผิด นายจางสามารถปลดลูกจางออกจากงาน โดยไมจําเปนตองจายเงิน
อุดหนุนได การกระทําผิด หมายถึง ไมซื่อสัตย ละเมิดระเบียบวินัยบอยคร้ัง ละทิ้งหนาที่
การงาน 4 วัน ติดตอกันโดยไมแจงเหตุผลบอยคร้ังหรือกรณีถูกศาลตัดสินจําคุก  

 

ขั้นตอนขั้นตอนการขอรับการสงเสริมการลงทุนการขอรับการสงเสริมการลงทุน  
  

การขอรับการสงเสริมการลงทุนแบงออกเปน 2 สวน คือ สวนแรกเปนขั้นตอนเกี่ยวกับการ
เตรียมการกอนยื่น และสวนที่สองเปนขั้นตอนการยื่นเรื่องการขอรับการสงเสริม มีรายละเอียด ดังนี้ 
 

สวนที่ 1 ข้ันตอนการเตรียมการของผูลงทุน กอนการลงทุน (ภาพที่ 2)  
 

ข้ันตอนที่ 1 ทุน เทคโนโลยีการผลิตสินคาเกษตร และการตลาด ปจจัยทั้ง 3 นี้ ผูลงทุนของไทย
จะตองเปนผูนําเขาไป โดยเฉพาะเรื่องเงินทุน จะตองมีของตนเอง ถาจะตองกู ก็ตองกูจากไทยหรือ
แหลงอ่ืนๆ เพราะเงินทุนของ สปป.ลาว ยังมีไมมากพอ สวนผูรวมทุนใน สปป.ลาว จะชวยไดในดาน
การประสาน หรือมีที่ดินมารวมทุน แตผูลงทุนกับผูรวมทุนควรเปนผูรูจักกันดีทั้งสองฝาย สวนดาน
เทคโนโลยีการผลิตทั้งทางพืช สัตว และประมงจะตองมีนักวิชาการฝกอบรม และสอนวิธีการผลิต
อยางใกลชิด สวนพันธุพืช พันธุสัตว ในระยะแรกจะตองนําเขาไปขยายพันธุกอน ในดานการตลาดผูลงทุน
จะตองมีตลาดของตนเอง โดยเฉพาะตลาดสงออก เพราะความตองการภายใน สปป.ลาว ทั้งบริโภค
โดยตรงหรืออุตสาหกรรมแปรรูปผลิตผลการเกษตรยังมีนอย  

ข้ันตอนที่ 2 การสํารวจพ้ืนที่ที่เหมาะสมที่จะลงทุนโดยการประสานงานหนวยงานที่เก่ียวของ เชน 
แผนกแผนการและการลงทุน แผนกที่ดิน แผนกอุตสาหกรรม และการคา และแผนกกสิกรรมและ
ปาไมแขวง เปนตน 

ข้ันตอนที่ 3 เม่ือสํารวจและศึกษาแลวและตัดสินใจวาจะลงทุน จะตองทําการศึกษาความเปนไปได
ของโครงการ (บทวิพากษเศรษฐกิจ) อยางละเอียด พรอมกับการยื่นแบบฟอรมการขอการสงเสริมการลงทุน
ตอไป   

 
สวนที่ 2 ข้ันตอนการขอรับการสงเสริมการลงทุน (ภาพที่ 3) 

 

เม่ือผูลงทุนไดดําเนินการตามขั้นตอนการเตรียมการกอนการลงทุนตาม สวนที่ 1 แลวจึงขอรับ
การสงเสริมการลงทุนภาคเกษตร โดยดําเนินงาน ดังนี้ 

1) ยื่นเรื่องขอรับการสงเสริมการลงทนุ มีหนวยงานรับเรื่อง คือ  

- กรมสงเสริมการลงทุน (Investment Promotion Department) สําหรับการขอรับการสงเสริม
การลงทุน ทั้งสวนกลาง และการลงทุนสวนภูมิภาค 

- แผนกแผนการและการลงทุนแขวง กรณีการลงทุนไมเกิน 5 ลานเหรียญสหรัฐ สาํหรบั นครหลวง
เวียงจันทร แขวงสะหวันเขต จําปาสัก และหลวงพระบาง สําหรับแขวงอ่ืนๆ ไมเกิน 3 ลาน
เหรียญสหรัฐ ถาเกินวงเงินลงทุนที่กําหนดจะตองยื่นที่สวนกลางเทาน้ัน  
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2) เอกสารประกอบการขอสงเสริมการลงทุน 
ผูขอรับการสงเสริมการลงทุนจะตองทําบทวิพากษ (การศึกษาความเปนไปไดของโครงการ) เสนอ

ประกอบแผนการลงทุน โดยมีแบบฟอรมคํารองจัดตั้งบริษัท (Foreign Investment Application Form) 
ประกอบดวยขอมูลที่เก่ียวของ เชน ที่ตั้งของบริษัท มูลคาการลงทุน แหลงทุน ทุนที่จดทะเบียน เงินทุน
หมุนเวียน (Cash flow) โรงเรือนสิ่งกอสรางและเครื่องจักร แหลงวัตถุดิบที่ตองการ 

กรณีที่ขอสัมปทานที่ดินกอนที่นักลงทุนจะย่ืนเรื่องขอสัมปทานที่ดินทุกกรณีจะตองไดรับใบอนุญาต
สงเสริมการลงทุนจากสวนกลางหรือแขวงแลวแตกรณี สวนการยื่นเรื่องขอสัมปทานที่ดินเพื่อการเกษตร 
ยื่นไดที่องคการจัดการที่ดินแขวง กรณีที่ต่ํากวา 100 เฮกตาร แขวงอนุมัติไดทันที ถาเกิน 100 เฮกตาร 
ตองผานการอนุมัติจากองคการคุมครองและพัฒนาที่ดินแหงชาติ (ที่นครหลวงเวียงจันทน) และกรณีที่เกิน 
10,000 เฮกตารจะตองไดรับความเห็นชอบจากสภาแหงชาติ สปป.ลาว ดวย ตอมา สปป.ลาว ไดมีมาตรการ
เขมงวดในการพิจารณาสัมปทานที่ดินเพิ่มมากขึ้น นับตั้งแตวันที่ 7 กรกฎาคม 2550 มีสาระสําคัญ คือ 
สําหรับโครงการใหมจะไมพิจารณาการขอสัมปทานที่ดินตั้งแต 1,000 เฮกตารขึ้นไป เวนแตจะมีการ
แสดงใหเห็นวาไมมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและการใชที่ดินก็จะพิจารณาใหเปนกรณีๆ ไป 

ในทางปฎิบัติกอนที่จะยื่นขอสัมปทานเม่ือผูลงทุนตัดสินใจวาจะลงทุนที่แขวงใดแลว จะตองไป
พบองคการจัดการที่ดินแขวงและแผนกกสิกรรมและปาไมแขวง เพ่ือขอทราบแปลงที่ดินที่สามารถให
สัมปทานไดและมีความเหมาะสมกับกิจกรรมที่จะลงทุน เม่ือทราบบริเวณโดยสังเขปแลวตองไปพบนายบาน 
และผูนําชุมชม พรอมกับแผนที่ที่ดินบริเวณดังกลาวที่ไดรับจากแขวง เพ่ือรวมตรวจสอบขอเทจ็จริงเกีย่วกับ
การถือครองที่ดินในพื้นที่ 

กรณีผูลงทุนเปนชาวตางประเทศลงทุนทั้งหมด 100% ผูลงทุนจะตองมีทุนจดทะเบียนขั้นต่ํา 
200,000 เหรียญสหรัฐ และนําเงินรอยละ 30 ของเงินลงทุนทั้งหมดมาฝากท่ีธนาคาร แลวนําหนังสือ
รับรองของธนาคารมายื่นประกอบการขอลงทุน  

เม่ือไดรับใบอนุมัติสงเสริมการลงทุนแลว ผูไดรับการสงเสริมการลงทุนจะไดรับใบอนุญาตลงทุน
ตางประเทศ หลังจากน้ันตองไปจดทะเบียนวิสาหกิจกับแผนกอุตสาหกรรมและการคา จดทะเบียนเสีย
ภาษีอากร กับแผนกการเงิน กระทรวงการเงิน และใบอนุญาตประกอบกสิกรรมและปาไมจากแผนกกสิกรรม 
และปาไมแขวง ถาหากมีโรงานจะตองจดทะเบียนโรงงานอุตสาหกรรม จากแผนกอุตสาหกรรมและการคา 
และขอใบประกอบความเห็นเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมในการขออนุญาตตั้งโรงงานอุตสาหกรรมดวย 
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ภาพที่   2 :  การเตรียมการกอนย่ืนขอรับการสงเสริมการลงทุน 
 
 
 
 
 
 

เทคโนโลยี 

ตลาด 

ทุนของ

หาผูรวมทุน 
สํารวจพ้ืนท่ีท่ี

หนวยงานท่ี
เก่ียวของของ 
สปป.ลาว 

พื้นท่ี 
แขวง 
เมือง 

เกษตรกร 

กําหนดพ้ืนท่ีเปาหมาย 

ศึกษาความเปนไปได
(ขอมูลเศรษฐกิจ/

สังคม) 

ศึกษาการจัดหา 
แรงงาน/เกษตรกรเขา

รวมโครงการ 

ศึกษาขอมูลทาง
กายภาพ 

(ดิน  นํ้า ลม ไฟ) 

ศึกษาขอมูลการ
สัมปทานที่ดิน 

ตัดสินใจ 

จัดทําบทวิเคราะหโครงการ 
(Feasibility Study)  

ย่ืนเร่ืองขอรับการสงเสริมการ
ลงทุนพรอมเอกสารประกอบ 

ITD



 
 

                                                                                                   คูมือการลงทุนดานการเกษตรในสปป                                                                                                   คูมือการลงทุนดานการเกษตรในสปป..ลาว ลาว   20 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่  3  :  ขั้นตอนการยืน่เรื่องขอรับการสงเสริมการลงทุน 

เสนอเจาแขวงอนุมัติ 

ยื่นเรื่องขอรับการสงเสริมการ
ลงทุนพรอมเอกสารประกอบ 

เงินลงทุนนอยกวา 
3 $US / 5 $US ใน 4 แขวง 

(นครหลวง/สะหวันนะเขต/
จําปาสัก/หลวงพระบาง) 

เงินลงทุนนอยกวา 
3 $US / 5 $US ใน 4 แขวง 

(นครหลวง/สะหวันนะเขต/
จําปาสัก/หลวงพระบาง) 

แผนกแผนการและการลงทุน  
แขวง/นครหลวง 

กรมสงเสริมการลงทุน           
แผนกสงเสริมการลงทุน 

สงใหหนวยงานที่เก่ียวของพิจารณา  
เสนอความเห็น 

คณะกรรมการสงเสริมและคุมครองการ
ลงทุนแขวงพิจารณา 

คณะกรรมการสงเสริมและคุมครองการ
ลงทุนสวนกลางพิจารณา 

เสนอรัฐมนตรีกระทรวง
แผนการฯอนุมัติ 

ออกใบอนุญาตลงทุน คืนเอกสารนักลงทุน เห็นชอบ / ไมเห็นชอบ 

แผนกอุตสาหกรรมและการคา
ออกทะเบียนวิสาหกิจ 

แผนกกสิกรรมและปาไมแขวง  
ออกใบอนุญาต 

แผนกการเงิน   
ออกทะเบียน

กรณีต้ังโรงงาน                 
1. ใบอนุญาตสรางโรงงาน        

2. ใบอนุญาตประกอบโรงงาน 

หมายเลข         
เสียภาษีรายได 

กรณีต้ังฟารมเกษตรกรรม       
ใบอนุญาตประกอบกสิกรรม 

25 วันทําการ 

15 วันทําการ 

 
 
2 วันทําการ 
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ประเภทของกิจการที่จะลงทุน ประเภทของกิจการที่จะลงทุน   
  

ประเภทของกิจการที่ลงทุนแบงออกเปน 3 ลักษณะคือ  
1) กิจการทั่วไป หมายถึง กิจการทั่วๆ ไปรวมทั้งกิจการที่เดิมกําหนดเปนกิจการหวงหาม (Negative 

List) และกิจการน้ัน ตองไมใชกิจการสัมปทาน ทั้งน้ี ตองมีทุนอยางนอย 1 ลานลานกีบ  
2) กิจการสัมปทาน หมายถึง กิจการที่รัฐบาล สปป.ลาว อนุญาตใหผูลงทุนไดรับสิทธิตอกิจการนั้น  ๆ

รวมทั้งสิทธิอ่ืนๆ เพ่ือการพัฒนา เชน สัมปทานที่ดิน แรธาตุ พลังงานไฟฟา สายการบิน โทรคมนาคม 
ประกันภัย และสถาบันการเงิน อายุการสัมปทานขึ้นอยูกับ ประเภทกิจการ ขนาดกิจการ มูลคาของ
การลงทุน และเงื่อนไขของกิจการที่ขอสัมปทาน ทั้งน้ี ตองผานการคัดเลือกดวยวิธีตางๆ เชน การตรวจสอบ 
การประมูล หรือการประเมินผล มีอายุการสัมปทานสูงสุดไมเกิน 99 ป ในกรณีสัมปทานที่ดิน มีระยะ
การขอเชาหรือขอสัมปทานที่ดินของรัฐ สามารถขอไดในระยะเวลา 30 ป และขอตอไดคราวละ25 ป 

3) กิจการพัฒนาเศรษฐกิจเฉพาะ หมายถึง กิจการที่มีวัตถุประสงคเพ่ือใหนักลงทุนจัดตั้งเขต
เศรษฐกิจเฉพาะกิจการ ซึ่งตองมีการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน เพ่ืออํานวยความสะดวก จูงใจใหมีการ
ลงทุนในเขตดังกลาว เชน เขตอุตสาหกรรม เขตปลอดภาษี เขตพัฒนาเทคโนโลยีดานขอมูลขาวสาร 
เขตเศรษฐกิจชายแดน เปนตน อายุเขตเศรษฐกิจเฉพาะขึ้นอยูกับ ประเภทกิจการ ขนาดกิจการ มูลคา
ของการลงทุน และเงื่อนไขของกิจการที่ขอสัมปทาน โดยสูงสุดตองไมเกิน 99 ป และสามารถตอได ทั้งน้ี 
ตองมีคณะกรรมการรับผิดชอบเขตเศรษฐกิจเฉพาะโดยรัฐบาล 

 

การจัดทําเอกสารประกอบคําขอรับการสงเสริมการลงทุนการจัดทําเอกสารประกอบคําขอรับการสงเสริมการลงทุน  
นักลงทุนที่ประสงคจะขอรับการสงเสริมการลงทุน จะตองยื่นแบบฟอรมขอสงเสริมการลงทุน 

การศึกษาความเปนไปไดของโครงการ (Feasibility Study) หรือที่ สปป.ลาว เรียกวา บทวิพากษซึ่ง
ประกอบดวยเอกสารตางๆ ดังนี้ 

1) แบบคํารองขอจัดตั้งบริษัท  จะมีแบบฟอรมที่จะตองกรอกขอความประกอบดวย 

- ชื่อผูขอลงทุน อายุ และเชื้อชาติ 
- ชื่อบริษัทที่จะจัดตั้ง 
- ที่ตั้งสํานักงาน สวนกลาง และพ้ืนที่จะดําเนินการ  
- กิจการที่ขอลงทุน เชน ปลูกกาแฟเพ่ือสงออก 
- สาขาการลงทุน ระบุวาเปน สาขาเกษตร หรือสาขาการคา เปนตน 
- ประเภทธุรกิจ เปนสวนบุคคล หรือนิติบุคคล 
- รูปแบบการลงทุน เชน ทุนตางประเทศ 100% หรือรวมทุนกับนักธุรกิจ สปป.ลาว  
- มูลคาการลงทุน ประกอบดวย   

1) การลงทุนทั้งหมดไดแก ทุนคงที่ และ ทนุหมุนเวียน 
2) การเงินไดแก ทุนตนเอง และทุนการกูยืม 
3) ทุนจดทะเบียน ประกอบดวย ตนทุนคงที่ และทุนเปนเงินสด 
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- การใชแรงงาน ประเภทแรงงาน จําแนกเปน 
1) ผูบริหาร 
2) พนักงาน, วิศวกร   
3) แรงงานทั่วไป ในแตละประเภทแรงงานจะตองการแรงงานจากตางประเทศ ประเภทละ

ก่ีตําแหนง 
- กระแสเงินสด (Cash flow) 
- รายละเอียดอ่ืนๆ เชน การฝกอบรม การสนับสนุน ทางวิชาการ การกอสราง เครื่องจักร 
     ที่ตองใชรถยนต สถานที่ทําการเปนตน  
- การคาดคะเนความตองการขนาดของที่ดินที่จะใชในโครงการ  
- แผนการดําเนินการของบริษัท ที่ประกอบดวย  

1) จุดประสงค เปาหมาย และหลักการในการดําเนินงาน 
2) การลงทุนทั้งหมดเปนเงินจากธนาคารเทาใด  
3) องคประกอบและการจัดตั้ง ประกอบดวยชื่อและที่อยูของผูประกอบการที่เปนเจาของ 

ผูอํานวยการและหัวหนาแผนกตางๆ 
4) การคุมครองแรงงาน ประกอบดวยการกําหนดวันทํางาน ระบบเงินเดือน และสวัสดิการ

และสังคม 
5) บัญชีการเงิน ประกอบดวยการสรุปบัญชีประจําป กําไรขาดทุน โดยกําไร จะแบงเปน

ปนผลรอยละ 70 ขยายกิจการรอยละ 10 เปนทุนสะสม รอยละ 5 และอ่ืนๆ รอยละ 15 
โดยในสวนเงินทุนสะสมสามารถนําไปใชกรณีฉุกเฉินได เชน เกิดเหตุภัยพิบัติ 
(น้ําทวมไฟไหม ) 

6) การเลิกกิจการ ระบุแนวทางปฎิบัติ สําหรับกรณียกเลิกกิจการหรือการลมละลาย 
7) การปฏิบัติงาน ระบุวันที่เริ่มดําเนินการและแนวทางการดําเนินงาน 
8) กรณีขอสัมปทานที่ดิน ใหแนบหนังสือยินยอมขออนุมัติใหใชที่ดินของแขวง และ

สัญญาสัมปทานของแขวง และแผนการอนุมัติการใชที่ดิน 
9) เอกสารประกอบการในเร่ืองขอเสนอการขอลงทนุเชนประวตัิของผูลงทุน ใบรบัรอง

การฝากเงินทางบริษัทผูลงทุน จํานวนอยางนอย 2 แสนเหรียญสหรัฐ 
10) กรณีที่โครงการตองทําบทวิเคราะหผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ตองนําบท วิเคราะห

เสนอประกอบการพิจารณาการขอลงทุนดวย 
2) เอกสารทางวิชาการในการวิเคราะหความเหมาะสมของพืชที่จะปลูกกับพ้ืนที่ที่ไดรับ

การอนุมัติใชพื้นที่ 
 นักลงทุนจะตองจัดเตรียมเอกสารแสดงรายละเอียดเกี่ยวกับลักษณะทางกายภาพของพื้นที่
ที่จะไปทํากิจการ ที่ประกอบดวยขอมูลเก่ียวกับ  

1) อากาศ อุณหภูมิ คุณภาพดิน ชนิดของดินและระดับความสูง 
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2) การเลือกใชพันธุ เทคนิควิชาการ การดูแลรักษาและการแปรรูป ฤดูกาลที่จะเพาะปลูกเก็บเก่ียว 
การใชปุย ตนทุนและผลตอบแทนจากการเพาะปลูก 

3) การจัดแผนที่ที่ใชปลูกเปนรายแปลงโดยนําเสนอประกอบแผนการลงทุนเม่ือแขวงไดรับคํารอง
ขอการลงทุน จะมีการประชุมคณะกรรมการแผนการและการลงทุนของแขวง ถาอยูในอํานาจของแขวง 
หนวยงานตางๆ จะนําไปคนหา และนําผลการศึกษาเสนอตอคณะกรรมการแผนการลงทุน เชน แผนก
กสิกรรมและปาไม จะใหความเห็นเก่ียวกับความเปนไปไดในการเพาะปลูก แผนกคุมครองที่ดินประจํา
แขวงจะใหความเห็นเกี่ยวกับการสัมปทานที่ดินและแผนกทรัพยากรน้ําและสิ่งแวดลอมจะใหความเห็นเกี่ยวกับ
ผลกระทบสิ่งแวดลอม เปนตน เม่ือที่ประชุมเห็นชอบก็จะไดรับอนุมัติการลงทุนตอไป 

         
 

  สิสิทธิประโยชนของการไดรับการสงเสริมการลงทุน ทธิประโยชนของการไดรับการสงเสริมการลงทุน   
 

 สาขาที่สงเสริมการลงทุน ไดแก กิจการที่ดําเนินการเก่ียวกับเกษตรกรรม อุตสาหกรรม หัตถกรรม
และการบริการ ซึ่งรัฐบาลเปนผูกําหนดบัญชีละเอียดของกิจการในสาขาดังกลาว 
 ระดับการสงเสริม โดยพิจาณาจากการเปนกิจการที่รัฐบาลใหความสําคัญเก่ียวกับการแกไข
ความทุกขยาก และการยกระดับชีวิตความเปนอยูของประชาชน การสรางโครงสรางพ้ืนฐาน การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย การสรางงานและอ่ืนๆ มี 3 ระดับ คือ  
  ระดับ 1 : กิจการที่ไดรับการสงเสริมสูงสุด  
  ระดับ 2 : กิจการที่ไดรับการสงเสริมปานกลาง 
  ระดับ 3 : กิจการที่ไดรับการสงเสริมต่ํา 
 เขตสงเสริมการลงทุน สปป.ลาว พิจารณาเขตสงเสริมการลงทุนภายใตพ้ืนฐานของสภาพของ
ลักษณะทางภูมิศาสตรและเศรษฐกิจสังคม ซึ่งมี 3 เขต โดยแตละเขตจะมีผลตอการจัดเก็บภาษีรายได 
ดังนี้ 

เขตที่ 1: เปนเขตที่มีโครงสรางพ้ืนฐานเศรษฐกิจ-สังคม ที่ยังไมมีอํานวยความสะดวกแกการลงทุน
และภูมิประเทศสวนใหญเปนเขตภูดอย หางไกลทุรกันดารเขตดังกลาว จะไดรับการสงเสริมการลงทุน
ในระดับสูงสุด (ระดับ 1) ซึ่งมีประมาณ 52 อําเภอ  

เขตที่ 2: เปนเขตที่มีโครงสรางพ้ืนฐานเศรษฐกิจ-สังคม ที่สามารถอํานวยความสะดวกแกการลงทุนได
บางสวนและภูมิประเทศไมทุรกันดารเทากับเขตที่ 1 เขตดังกลาว จะไดรับการสงเสริมการลงทุนในระดับ
ปานกลาง (ระดับ 2) ซึ่งมีประมาณ 26 อําเภอ 

เขตที่ 3 : เปนเขตที่มีโครงสรางพ้ืนฐานเศรษฐกิจ-สังคมที่มีสิ่งอํานวยความสะดวกที่เหมาะสม
แกการลงทุน เขตดังกลาวจึงไดรับการสงเสริมการลงทุนในระดับต่ํา (ระดับ 3) 

 
 สําหรับรายชือ่อําเภอที่อยูในเขตสงเสริมดังกลาวอยูในตารางที่ 4 
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ภาษีกําไร ในการเขตสงเสริมการลงทุน กําหนดระยะเวลายกเวนภาษีกําไร ดังนี้ 
 
 

 ตารางที่ 3 :  ระยะเวลาไดรับการยกเวนภาษีกําไร (จํานวนป) 

 

เขตสงเสริมการลงทุน   1  2 3 

ระดับการสงเสริม 1 2 3 1 2 3 1 2 3 
ระยะเวลาทีย่กเวน 

ภาษีกําไร (ป) 10 6 4 6 4 2 4 2 1 
 ท่ีมา :  มาตรา 51 กฎหมายการลงทุน ฉบับใหม เดือน กรกฎาคม 2552  
            

 ทั้งน้ี ระยะการยกเวนภาษีกําไรกิจการผลิตสินคาใหม ใหนับตั้งแตวันที่ไดดําเนินธุรกิจเปนตนไป 
กิจการคนควาและสรางเทคโนโลยีใหมใหนับตั้งแตวันที่มีกําไรเปนตนไป เม่ือส้ินสุดระยะการยกเวนภาษี
กําไรดังกลาวขางตนแลวนั้น กิจการดังกลาวตองเสียภาษีกําไรตามกฎหมายวาดวยสวยสาอากร  
 ภาษีศุลกากรและภาษีอ่ืนๆ ตามมาตรา 52 ของกฎหมายลงทุนฉบับใหม ระบุนโยบายดาน
ภาษีศุลกากรและภาษีอ่ืนๆ ดังนี้  

1) ไดรับการยกเวนภาษีกําไรในปการบัญชีถัดไปสําหรับการนําเอาผลกําไรสุทธิไปลงทุนขาย
กิจการ  

2) ไดรับการยกเวนภาษีนําเขาวัตถุดิบอุปกรณและพาหนะที่ใชในการผลิตโดยตรง สําหรับการ
ยกเวนภาษีนําเขาแกสิ่งของที่เขาเกณฑไดรับการสงเสริมนั้น ใหปฏิบัติตามระเบียบการเฉพาะ  

3) ไดรับการยกเวนภาษีขาออกสําหรับผลิตภัณฑทั่วไปเพื่อการสงออก สวนการสงออกทรัพยากร 
ธรรมชาติ ผลิตภัณฑจากทรัพยากรธรรมชาติ ใหปฏิบัติตามกฎหมายที่เก่ียวของ 

4) สามารถยกเงินขาดทุนประจําปไปหักออกในปถัดไปท้ังนี้ตองผานการรับรองจากเจาหนาที่
สวยสาอากร ภายในกําหนดเวลา 3 ป  

 

 สิทธิการเชาที่ดิน2
 

1) ระยะเวลาที่อนุญาตใหเชาเทากับระยะเวลาที่ไดรับอนุญาตใหลงทุนแตไมเกิน 75 ป
แตอยางไรก็ดีผูลงทุนสามารถขอเชาที่ดินตอได 

2) หากระยะเวลาการเชามากกวา 30 ปขึ้นไปจะไดรับการยกเวนคาเชาเปนระยะเวลา 12 ป 
3) การโอนสิทธิการใชที่ดินใหบุคคลอ่ืนจะทําไดตอเม่ือผูเชารายแรกจายคาเชาที่ดินครบแลว 

 
 
 
 
 

 
                                                 
2 ขอมูลประเทศสปป.ลาว.สิทธิการเชาท่ีดิน.สถาบันเอเซียตะวันออกศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 2552 

ITD



 
 

                                                                                                   คูมือการลงทุนดานการเกษตรในสปป                                                                                                   คูมือการลงทุนดานการเกษตรในสปป..ลาว ลาว   25 

ตารางที่ 4 : ชื่อเมือง และแขวง ในเขตสงเสริมของสปป.ลาว 
 
 

แขวง เขตที่ 1 เขตที่ 2 เขตที่ 3

1. พงสาลี พงสาลี  หัวพัน  ขวาใหม พงสาลี  บุนใต

2. หลวงนํ้าทา ลอง  เวยีงพูคา  นาหมอ สิง  น้ําทา

3. อดุมไซ เมืองแบง  ลา  งา

4.หัวพัน เวยีงทอง  เวยีงคํา  สิบเบา ซําเหนือ

หัวเมือง  ซําใต แอด

5. บอแกว นาอดุม  ปากทา ตนผึ้ง

6. หลวงพระบาง เวยีงคํา  ปากแบง  โพนไช จอมเพ็ด พูกูด หลวงพระบาง

7. ไซยะบุรี เวยีงฮอม  หงสา  ไชยะบุรี เพียง ปากสวย  ทุงมีไช

8. เชียงขวาง คํา  หนองแรด  แปลก  คูน หมอกใหม

9. เวยีงจันทน แม็ด  หินเหิบ  หม สาระคาม  ทาสี

10. นครหลวงเวยีงจันทน เมืองนาทรายทอง จันทะบุลี

11. บอลิคําไซ เวยีงทอง  คําแสด ทาพระบาด  ปากกะด่ิง

12. คํามวน นากลาง  ยมมะลาด  มหาไซ หินปูน  ทาแขก  เซบ้ังไฟ

มง  ละพา 

13. สะหวนันะเขต วลีะบุลี  เซโปน  พัน  อดุมพอน สองคอน

ทาปางทอง  ชนบุลี มอง

14. สาละวนั ตุมลาน นครเพิง  ดงเซโดน  ตะโอย

15. เซกอง กะลน  คั่วจิง 

16. จําปาสัก บาเจียง  เจริญสุก  ปทุมพอน  ปากซอง ปากเซ

มูนละ  ปะโมก

17. อตัตะปอ เซียนไซ  พูงวง 
 
 

ท่ีมา : กรมแผนการ กระทรวงกสิกรรมและปาไม สปป.ลาว  
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สวนที่ สวนที่ 33::  
              สิทธิประโยชนสิทธิประโยชน  
ทาทางงการคาการคาที่ที่  สปปสปป..ลาวลาว  ไดรับจากตางประเทศไดรับจากตางประเทศ  

  
สําหรับสิทธิประโยชนทางการคาที่ สปป.ลาว ไดรับจากประเทศตางๆ นี้ จะนําเสนอเฉพาะ ในสวน

ที่เก่ียวของกับสินคาที่ศึกษา 8 ชนิด ซึ่งเปนสิทธิประโยชนที่เกิดจากขอตกลงเจรจาระหวาง สปป.ลาว กับ
ประเทศตางๆ ทั้งที่เปน แบบพหุวิภาคี และแบบทวิภาคี โดยขอตกลงแบบพหุภาคีไดแก การใหสิทธิ
พิเศษทางภาษีศุลกากร (Generalized System of Preferences: GSP) ภายใตโครงการ Everything 
But Arms (EBA3) AFTA ASEAN-China สวนขอตกลงแบบทวิภาคีจะเปน สปป.ลาว ตกลงกับจีน 
เวียดนาม มาเลเซีย ไตหวัน รวมทั้งสหรัฐอเมริกา 

 
 

ตารางที่ 5 อัตราภาษีนําเขาประเทศตางๆของสินคาที่ศึกษาที่สปป.ลาวไดรับตามขอตกลงตางๆ 
 

 

ประเทศ ขอตกลง
ขาวโพด
เล้ียงสัตว

ขาวโพด
หวาน

ถั่วเหลือง 
มัน

สําปะหลัง
นํ้าตาล
ทรายดิบ

กาแฟ ยางพารา
ไมยูคา
ลิปตัส

10059090 200580 1201 71410 170111 0901 400110 440110
กลุม

สหภาพ
EBA 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%

ญีปุ่น GSP 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%

พิกดั

 

ท่ีมา :  กรมภาษี กระทรวงการเงิน สปป.ลาว  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
3 Everything But Arms (EBA) คือ โครงการที่สหภาพยุโรป (European Union: EU) ใหสิทธิพิเศษดวยการยกเวน
การเก็บภาษีนําเขาและยกเลิกการกําหนดโควตานําเขาใหแกสินคานําเขาท่ีมีแหลงกําเนิดจากกลุมประเทศพัฒนา
นอยท่ีสุด (Least Developed Countries) โดยครอบคลุมสินคาทุกประเภท ยกเวนอาวุธยุทโธปกรณ  
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ตารางที่ 6 : อัตราภาษีนําเขาสินคาเกษตรที่ สปป.ลาวไดรับจากขอตกลง ASEAN – China 
 

ประเทศ
ขาวโพด
เลี้ยงสัตว

ขาวโพด
หวาน

ถั่วเหลือง 
มัน

สําปะหลัง
น้ําตาล
ทรายดิบ

กาแฟ ยางพารา
ไมยูคา
ลิปตัส

พิกัด 10059090 200580 1201 71410 170111 0901 400110 440110
1%         
 ในโควตา

20% ป
 2555

20% ป 
2556

20 % นอก
โควตา

0-5% ป
 2558

0-5% ป 
2559

0%
ไมเกิน 50

 % ป 
2558

0%จีน 0%
ไมเกิน 
50 % ป
 2558

ท่ีมา : กรมภาษี กระทรวงการเงิน สปป.ลาว    
หมายเหตุ:  (ใน) หมายถึง ในโควตา 7.2 ลานตัน (นอก) หมายถึงนอกโควตา หรือเกินจาก 7.2 ลานตัน  

 

ตารางที่  7 :  อัตราภาษีนําเขาสินคาเกษตรที่ สปป.ลาวไดรับตามขอตกลงวาดวยการคา
สินคาสําหรับเขตการคาเสรีอาเซียน (ASEAN Trade in Goods Agreement: ATIGA)  
 

ประเทศ
ระยะเวลา
ดําเนินการ

ขาวโพด
เล้ียงสัตว

ขาวโพด
หวาน

(กระปอง)
ถั่วเหลือง

มัน
สําปะหลัง

น้ําตาล กาแฟ
ยางพาร

า
ไมยูคา
ลิปตัส

1E+07 071040 1201 071410 170111 0901 400110 440110
ปจจุบัน 30-40 %
เริ่ม  2558 0-5 %

ปจจุบัน
เริ่ม  2558

ปจจุบัน

เริ่ม  2558

ปจจุบัน
เริ่ม  2558

ปจจุบัน

เริ่ม  2558

ปจจุบัน

เริ่ม  2558

ปจจุบัน

เริ่ม  2558

ปจจุบัน 13%

เริ่ม  2558 0-5 %

ปจจุบัน

เริ่ม  2558

0% 0% 0%

เวียดนาม 0% 0% 0% 0% 5% 0%

พมา 0% 0% 0% 0%

0% 0%

กัมพูชา 0% 0% 0-5 % 0% 5% 0% 0% 0%

0% 0%0%

บูรไน 0% 0% 0% 0% 0% ขอสงวน 0% 0%

0% 0% 0%0%

0% 0%

ฟลิปปนส 0-5 % 0% 0% 0-5 %

0% 0%สิงคโปร 0% 0% 0%

พิกัด

ขอ
สงวน

ขอสงวน 0%มาเลเซีย 0% 0% 0% 0% 0%

0% 0% 0%อินโดนีเซีย 0% 0%

5% 0% 0%ไทย 0% 0%0% 0% 0%

ท่ีมา :  กรมภาษี กระทรวงการเงิน สปป.ลาว 
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ตารางที่  8 :  อัตราภาษีนําเขาสินคาเกษตรที่ สปป.ลาวไดรับตามขอตกลงทวิภาค ี

ประเทศ
ขาวโพด
เล้ียงสัตว

ขาวโพด
หวาน

ถั่วเหลือง 
มัน

สําปะหลัง
นํ้าตาล กาแฟ ยางพารา ไมยูคาลิปตัส

พิกัด 10059090 200580 1201 71410 170111 0901 400110 440110
สหรัฐอเมริกา 0% 10% 0% 0% 10% 0% 0% 0%

จนี 5-10 % 0% 5-10 % 0% 5-10 % 5-10 % 5-10 % 0%
เวียดนาม 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
มาเลเซีย 0%
ไตหวัน 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%

ขอสงวน ขอสงวน

ท่ีมา :  กรมภาษี กระทรวงการเงิน สปป.ลาว 

จากอัตราภาษีตามกรอบขอตกลงตางๆ ทั้งที่ไทยไดรับ และ สปป.ลาว ไดรับเพ่ือสงไปยังตลาด
ที่มีกําลังซื้อสูง คือ สหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา ญี่ปุนและจีน เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบ ปรากฏวา
สวนใหญ สปป.ลาว ไดเปรียบไทย โดยสรุปเปนตารางที่ 9-10 ทั้งนี้ กรอบขอตกลงใดที่ไมไดแสดง
หมายถึง อัตราภาษีนําเขาเทากันทั้งไทยและสปป.ลาว  

 

ตารางที่ 9 :  เปรียบเทียบอัตราภาษีนําเขาในตลาดสําคัญ ระหวางไทยกับ สปป.ลาว 

ไทย สปป.ลาว ไทย สปป.ลาว ไทย สปป.ลาว

MFN EBA MFN BA(ทวิภาคี) JTEPA GSP

ขาวโพดเล้ียงสัตว 1E+07 94 EURO/ton 0% 0.25 cents/kg 0% 0% 0%

ขาวโพดหวาน 200580
5.1%+(3-

13)%
0% 6% 10% 13.50% 0%

ถั่วเหลือง 1201 0% 0% 0% 0% 0% 0%

มันสําปะหลัง 71410 6% 0% 8% 0% 0% 0%

นํ้าตาลทรายดิบ 170111 33.9 0% 1.406 10% 0% 0%
กาแฟ 0910 0% 0% 1.5 cents/kg 0% 0% 0%

ยางพารา 400110 0% 0% 0% 0% 0% 0%

ไมยูคาลิปตัส 440110 0% 0% 0% 0% 0% 0%

ขอตกลง

สินคา พิกัด

ประเทศนําเขา

สหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน

 

ท่ีมา : กรมภาษี กระทรวงการเงิน สปป.ลาว  
หมายเหตุ : 1. MFN หรือ (Most Favored Nation) คือ การประติบัติเย่ียงชาติท่ีไดรับการอนุเคราะหยิ่ง  
 2. EBAหรือ (Everything but Arms) คือ โครงการที่สหภาพยุโรป (European Union: EU) ใหสิทธิ

พิเศษดวยการยกเวนการเก็บภาษีนําเขาและยกเลิกการกําหนดโควตานําเขาใหแกสินคานําเขาท่ีมี
แหลงกําเนิดจากกลุมประเทศพัฒนานอยท่ีสุด (Least Developed Countries) โดยครอบคลุมสินคาทุก
ประเภท ยกเวนอาวุธยุทโธปกรณ 

 3.BA หรือ (Bilateral Agreement) คือขอตกลงทวิภาคี 
 4. JTEPA หรือ (Japan–Thai Economic partnership Agreement) คือ ความตกลงหุนสวนทางเศรษฐกิจ

ของไทยและญี่ปุน 
 5.GSP หรือ (Generalized System of Preferences) คือการใหสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร 
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ตารางที่ 10  :  เปรียบเทียบอัตราภาษีนําเขาในตลาดจีน ระหวางไทยกับ สปป.ลาว     
 

                              

ไทย สปป.ลาว

ASEAN-China จีน - ลาว ATIGA

ขาวโพดเล้ียงสัตว 10059090
1% (ในโควตา) 20%

 (นอกโควตา)
5-10 % 0%

ขาวโพดหวาน 200580 0% 0% 0%

ถั่วเหลือง 1201 0%(ในโควตา) 5-10 % 0%

มันสําปะหลัง 71410 0% 0% 0%

นํ้าตาลทรายดิบ 170111
15% (ในโควตา)
50%(นอกโควตา)

5-10 % 0%

กาแฟ 0910
      ไมคั่ว 8 %      

   คั่ว 15 %
5-10 % 5%

ยางพารา 400110 20% 5-10 % 0 % (ยางแผน) 

ไมยูคาลิปตัส 440110 0% 0% 0%

ขอตกลง

พิกัด จีน
ประเทศนําเขา

สปป.ลาว สง

มา ไทย

สินคา

 
ท่ีมา :  กรมภาษี กระทรวงการเงิน สปป.ลาว 
หมายเหตุ : 1.ACFTA หรือ (ASEAN-China Free Trade Agreement) คือขอตกลงการคาเสรีอาเซียน–จีน  

 2.ATIGA หรือ (ASEAN Trade in Goods Agreement) คือ ความตกลงวาดวยการคาสินคา 
สําหรับเขตการคาเสรีอาเซียน 
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สวนที่ สวนที่ 44::  
  กการสงออการสงออก  การการนําเขานําเขาและและ  

การการขนสงขนสงสินคาเกษตรสินคาเกษตรระหวางประเทศระหวางประเทศ  
  

การสงออกสินคาจาก สปปการสงออกสินคาจาก สปป..ลาวลาว  
  
 

ข้ันตอนที่ 1. การเจรจาตกลงทําสัญญากับลูกคา  
 

ผูสงออกทําสัญญาตกลงกับลูกคาผูซื้อในตางประเทศ โดยจะตองมีการตกลงรายละเอียดเง่ือนไขตาง  ๆ
ที่ครอบคลุมถึงจํานวนปริมาณ ราคา ณ จุดสงมอบเงื่อนไขการชําระคาสินคา มาตรฐานคุณภาพสินคา 
และเอกสารยืนยันจากทางราชการ สปป.ลาว ที่ลูกคาปลายทางตองการประกอบการนําเขา เชน ใบแสดง
แหลงกําเนิดสินคา (Certificate of Origin: CO) ใบแสดงการปลอดจากแมลง และศัตรูพืช (Phytosanitary 
Certificate) กรณีสงออกสินคาเกษตรกรรม ใบรับรองคุณภาพ และอ่ืนๆ 

 

ข้ันตอนที่ 2. การขออนุญาตสงออก 
 

ผูสงออกจะตองไปขออนุญาตกับแผนกการคา กระทรวงอุตสาหกรรมและการคา หรือแผนกอุตสาหกรรม
และการคาแขวงกอน และขอความเห็นชอบจากกระทรวงกสิกรรมและปาไม หรือแผนกกสิกรรมและปา
ไมแขวง กรณีเปนสินคากสิกรรม โดยผูสงออกจะตองทําเอกสารประกอบการขออนุญาตดวย คือ 

- สัญญาซ้ือขายระหวางผูสงออกกับลูกคา 
- บัญชีราคาสินคา (Invoice) 
- บัญชีบรรจุหีบหอ (Packing List) 

 

  ข้ันตอนที่ 3. การจัดทําเอกสารประกอบการสงออก 
 

  ผูสงออกจะตองจัดทําเอกสารประกอบการสงออกใหลูกคาโดยดําเนินการดังนี้ 
- นําตัวอยางสินคากรณีเปนสินคาแปรรูปอาหารไปใหกรมอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข

เพ่ือตรวจสอบคุณภาพและขอใบรับรองคุณภาพสินคา ซึ่งมีระยะเวลา 6 เดือน 
- จัดทําเอกสารการสงออกของกรมภาษี กระทรวงการเงิน เพ่ือนําแสดงการสงออก ณ ดานชายแดน

สงออกและขอยกเวนภาษีสงออก โดยมีเอกสารบัญชีราคาสินคาและบัญชีบรรจุหีบหอประกอบการพิจารณาดวย 
 - ขอเอกสารแสดงแหลงกําเนิดสินคา (Certificate of Origin: CO) จากกรมการนําเขาสงออก หรือ
แผนกอุตสาหกรรมและการคาแขวง ภายใตเง่ือนไขตามแบบฟอรมของประเทศผูรับสินคาปลายทาง เชน 
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Form  S สําหรับประเทศเวียดนาม 
Form  D สําหรับประเทศในกลุมอาเซียน 
Form  A สําหรับประเทศในสหภาพยุโรป 

- กรณีเปนสินคากสิกรรมตองนําสินคาไปผานการรมยาเพ่ือใหปลอดจากแมลง และศัตรูพืช เพ่ือขอ
ใบรับรองการปลอดจากแมลงและศัตรูพืชจากกรมปลูกฝง กระทรวงกสิกรรมและปาไม หรือแผนกกสิกรรม
และปาไมแขวง 

- ในการสงออกไปบางประเทศ เชน สหภาพยุโรป สหรัฐฯ และญี่ปุน อาจตองการใบรับรอง
มาตรฐานการผลิตระดับไรนา (Good Agricultural Practice: GAP) และใบรับรองมาตรฐานโรงงาน 
(Good Manufacturing Practice: GMP) จากหนวยงานของทางราชการ สปป.ลาว หรือหนวยงานรบัรอง
มาตรฐานสากล   

 

 ข้ันตอนที่ 4.  กอนการนําสินคาออกไปดานชายแดน   
 

ผูสงออกตองเชิญเจาหนาที่ที่เก่ียวของ ประกอบดวย เจาหนาที่จากแผนกอุตสาหกรรมแขวงและ
การคาแขวง แผนกกสิกรรมและปาไมแขวง แผนกภาษีแขวง และหนวยงานที่เก่ียวของมาตรวจปลอย
สินคาเพ่ือทําใบเคลื่อนยายสินคาไปยังชายแดน 

 

 ข้ันตอนที่ 5. การนําสินคาออกจากดานชายแดนไปประเทศผูซื้อปลายทาง   
 

 เม่ือสินคามาถึงดานชายแดน ผูสงออกตองแจงเจาหนาที่ภาษี เจาหนาที่หนวยกักกันพืช เจาหนาที่
การคาประจําดาน เพ่ือออกหนังสือกํากับการสงออกไปกับสินคา 
  กรณีการสงออกไปประเทศเพื่อนบานที่มีดานชายแดนติดกัน เชน ประเทศไทย เวียดนาม จีน 
เม่ือนําสินคาขามแดนแลวจะตองนําเอกสารตามรายละเอียดในขั้นตอนที่ 3 ใหเจาหนาที่ประเทศปลายทาง
เพ่ือดําเนินการตามระเบียบของประเทศนั้นๆ ตอไป 

กรณีการสงออกไปประเทศที่สาม ตองสําแดงเปนสินคาผานแดนและแจงเจาหนาที่ประเทศ
เพ่ือนบานที่มีดานชายแดนติดกัน เชน ประเทศไทย เวียดนาม เพ่ือแสดงการนําสินคาไปประเทศที่สาม 
เพ่ือขออนุญาตนําสินคาไปลงเรือที่ทาเรือของประเทศน้ันๆ 

 

ข้ันตอนที่ 6. ผูสงออกตองสงเอกสารตัวจริงใหลูกคาปลายทาง 

- บัญชีราคาสินคา 
- บัญชีบรรจุหีบหอ 
- ใบแสดงแหลงกําเนิดสินคา 
- ใบแสดงการปลอดจากแมลงและศัตรูพืช 
- ใบรับรองคุณภาพขาวสาร 
- ใบรับรองมาตรฐาน GAP/GMP หรือ อ่ืนๆ เฉพาะบางประเทศ 
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 ภาพที่  4 : ขั้นตอนการสงสินคาเกษตรระหวางประเทศของ สปป.ลาว 
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การนําเขาสินคาการนําเขาสินคาในในสปปสปป..ลาวลาว  
 

  การนําเขาในที่นี้ หมายถึง วตัถุดิบ ปจจัยการผลติ สวนประกอบการผลติเพื่อการสงออก โดยมี
ขั้นตอน ดังตอไปน้ี  
 ข้ันตอนที่ 1 ผูนําเขาจัดทําแผนการนําเขาและแผนการผลิต เพ่ือการสงออกทั้งป เสนอขออนุญาต
การนําเขาจากแผนกการคาและอุตสาหกรรมแขวงและแผนกที่เก่ียวของ เชน ปุยเคมีและปจจัยการผลิต
ทางการเกษตร ตองยื่นขอความเห็นชอบจากแผนกกสิกรรมและปาไม กรณีที่เปนสารเคมีประกอบการ
ผลิตอาหาร ตองยื่นขอความเห็นชอบแผนกอาหารและยาแขวง เปนตน  
 ข้ันตอนที่ 2 เม่ือไดรับอนุญาตใหนําเขาแลว ตองไปขอแผนการยกเวนภาษีการนําเขาทั้งปจาก
แผนกแผนการและการลงทุนแขวง 
 ข้ันตอนที่ 3 เม่ือมีการนําเขาจริงในแตละครั้ง ตองไปขอยกเวนภาษีจากแผนกภาษีแขวง โดยใช
เอกสารที่ไดการยกเวนตามแผนการยกเวนภาษี ในขั้นตอนที่ 2 มาประกอบการพิจารณา 
 ข้ันตอนที่ 4 เม่ือไดรับเอกสารการยกเวนภาษีแลว ตองนําเอกสารดังกลาว ไปประกอบการนําเขา
ที่ดานภาษี (ดานศุลกากร) ทุกคร้ังที่นําเขา  
 ข้ันตอนที่ 5 ใหนําเอกสารการนําเขาทั้งหมด เชน Invoice, packing list เอกสารการยกเวนภาษี 
ใบรับรองการปลอดโรค (เชน วัตถุดิบการเกษตรและเมล็ดพันธ เปนตน) พรอมทําเอกสารนําเขา เม่ือสินคา
มาถึงที่ดานของ สปป.ลาว แลว เพ่ือใหเจาหนาที่ตรวจปลอยสินคาเขาประเทศตอไป  
 

  

การขการขนสงสินคาระหวางประเทศนสงสินคาระหวางประเทศ  
 

 อัตราคาขนสง 
อัตราคาขนสงทางบกใน สปป.ลาว ที่นําเสนอในที่นี้เปนขอมูลที่เก็บรวบรวมในชวงเดือนมิถุนายน 

–สิงหาคม 2552 ซึ่งเปนชวงระยะเวลาทีร่าคาน้ํามันดีเซลใน สปป.ลาว ไดลดลงจากปกอน มาอยูที่ระดับ 
6,000 -8,000 กีบ/ลิตร (ปที่แลว 2551 อยูที่ระดับ 9,000-10,000 กีบ/ลิตร) 

   

 1) อัตราคาขนภายในสงใน สปป.ลาว 
 

ระยะทาง  (กิโลเมตร) บาท/ตัน ระยะทาง
(กิโลเมตร) 

บาท/ตัน 

30 – 50 100 – 120 50 – 100 120 -  240 
100 – 300 240 – 640 300 – 400 640 – 1,000 
400 – 600 1,000 – 1,200 600 – 800 1,200 – 1,6000 
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2) อัตราคาขนสงมาประเทศไทย  
 

 

ตนทาง – ปลายทาง  ระยะทาง
(กิโลเมตร) 

บาท/ตัน 

นครหลวงเวียงจันทน – จ. หนองคาย  30 – 50 250 
แขวงเวียงจันทน – จ.หนองคาย  80 – 100 300 
แขวงสะหวันนะเขต – จ.มุกดาหาร 50 – 100 450 
แขวงจําปาสัก – จ.อุบลราชธานี (ดานชองเม็ก )  50 – 100 450 

 

3) อัตราคาขนสงไปประเทศเวียดนาม  
 

ตนทาง – ปลายทาง ระยะทาง (กิโลเมตร) บาท/ตัน 
แขวงเวียงจันทน – นครหลวงเวียงจันทน – ชายแดนเวียดนาม 
ดานเกาแตร (Cau Treo) เสน R 8 
แขวงเวียงจันทน – นครหลวงเวียงจันทน – สะหวันนะเขต – 
ชายแดนเวียดนาม ที่ Lao Bao (R 9)  

300 – 500 1,000-1,200 

สะหวันนะเขต – ชายแดนเวียดนาม ที่ Lao Bao (R 9)  150 – 200 800 – 1,000 
 

 

4)  อัตราคาขนสงไปประเทศที่สามทางเรือ  
     4.1) กรณีผานประเทศไทย ลงเรือที่ทาเรือแหลมฉบัง จะมีคาใชจาย  

1) อัตราคาขนสงประมาณ 35,000 – 37,000 บาท ตอตู บรรทุกสินคาขนาด 20 ตัน 
(รวมคาขนสงทางบก คาขนยายสินคา คา B/L ที่ทาเรือแลว) 

2) คาธรรมเนียมและเอกสารใน สปป.ลาว คร้ังละ 3,000–3,500 บาท และคาดําเนินการ
อีก 3,000 – 3,500 บาทในแตละครั้ง 
      4.2) กรณีผานประเทศเวียดนาม ลงเรือที่ทาเรือดานัง จะมีคาใชจาย  

1) อัตราคาขนสง 45,000 – 50,000 บาทตอตูบรรทุกสินคาขนาด 20 ตัน 
2 ) คาธรรมเนียมและเอกสารใน สปป.ลาว ครั้งละ 3,000–3,500 บาท และคาดําเนินการ

อีก 3,000– 3,500 บาทในแตละคร้ัง 
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ปจจัยสนับสนุนอ่ืนๆปจจัยสนับสนุนอ่ืนๆ  
 

จากกรอบขอตกลง ACMECS มีขอตกลงที่เอ้ืออํานวยความสะดวกตอการขนสงสินคาระหวางไทย 
และ สปป.ลาว กลาวคือ 

1) มีหนังสือผานแดนของรถบรรทุก (Passport) ทําใหรถบรรทุกทั้งฝงไทยและลาวสามารถ
วิ่งขามไปสงและรับสินคาในประเทศของทั้งสองประเทศไดโดยตรง  

2) มีกระบวนการตรวจสอบการนําเขา-สงออกสินคาใชเวลาสั้นลงเนื่องจากการนําเขาสินคา
จาก สปป.ลาว ภายใตขอตกลงดังกลาวเขาไทยจะไดรับการยกเวนภาษีนําเขาเปน 0% และไดรับการ
ผอนผันไมตองแจงแหลงกําเนิดสินคา (Certificate of Origin: C/O) แตตองมีเอกสารประกอบสนิคา หรอื
ใบรับรองสินคาลงนามโดยผูวาราชการจังหวัดของไทยที่จัดทําโครงการรวมกับแขวงนั้นของ สปป.ลาว  
 3) ดานผานแดนไทย-ลาว ในปจจุบันมีดานสากลเขาออกถึง 5 ดานดวยกัน สามารถใชเสนทาง
ขนสงสินคาขามพรมแดนระหวางไทย และ สปป.ลาว ไดคอนขางสะดวก โดยเฉพาะดานสะพานมิตรภาพ
ที่ 2 อ.เมือง จ.มุกดาหาร เปนดานที่มีระบบการตรวจสินคาที่ปรับปรุงตามขอตกลงวาดวยการขนสง
ขามพรมแดนในอนุภูมิภาคลุมนํ้าโขง ทําใหการขนสงสินคารวดเร็วยิ่งขึ้น  
 4) ดานผานแดนสปป.ลาว-เวียดนาม-จีน     

ปจจุบันมีเสนทางขนสงสินคาจากไทยผาน สปป.ลาว ไปยังเวียดนาม และตอไปยังเมืองทาตางๆ 
ของทะเลจีนใต เพ่ือเดินทางตอไปยังเมืองสําคัญตอนบนของจีน เชน เซ่ียงไฮ ปกก่ิง เปนตน รวมทั้ง
ประเทศญี่ปุน เกาหลีใต ฟลิปปนส ซึ่งมีหลายเสนทางดวยกัน เชน เสนทางหมายเลข 8 หมายเลข 9 
หมายเลข 12 ซึ่งจะไปเชื่อมถนนสายหลักของเวียดนาม คือ หมายเลข 1 ที่เชื่อมเวียดนามตั้งแต
ภาคเหนือและใต นอกจากนั้นยังเขาสูชายแดนของจีนที่ดานผิงเสียง (Pingxiangshi) ของมณฑลกวางสี 
(Guangxhxi) ไดอีกดวย 

 

จังหวัด พื้นที่ต้ัง/ชื่อดาน แขวง พื้นที่ต้ัง/ชื่อดาน
1 เชียงราย อ.เชียงของ บอแกว เมืองหวยทราย

สะพานมิตรภาพที่ 1 บานดงพูลี
บานเหลามีชัย  ต.มีชัย เมืองหาดทรายฟอง

อ.เมือง 

3 นครพนม อ.เมือง คํามวน เมืองทาแขก
สะพานมิตรภาพที่ 2 เมืองคันทะบุลี หรือ

อ.เมือง เมืองไกสอน พมวิหาร

ชองเม็ก บานวังเตา

อ.สิรินทร เมืองปากเซ

ประเทศไทย สปป.ลาว

4 มุกดาหาร สะหวันนะเขต

5 อุบลราชธานี จําปาสัก

ตารางท่ี 11 :  ชองทางการขนสงผานดานสากลระหวางประเทศไทยกับ สปป.ลาว

ลําดับ

2 หนองคาย นครหลวงเวียงจันทน
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แขวง พื้นที่ต้ัง/ชื่อดาน
1 พงสาลี เมืองขวา-ไตจาน  เมืองใหม
2 หลวงนําทา บอเต็น-บอหาน  เมือง หลวงนําทา
3 บอแกว บานมอม  เมืองเมิง(เสนแมนําโขง)
4 หัวพัน บานนามัน เมืองเวยีงไช
5 เชียงขวาง หนองเฮด-นํากัน เมืองหนองเฮด

6 บอลิคําไซ น้ําพาว-กาวแตร เมืองคําเกิด
7 คํามวน บานตะลัก 
8 สะหวนันะเขต แดนสะหวนั-ลาวบาว เมืองเซโปน

ตารางที่ 12 :  ชองทางการขนสงผานดานสากลระหวาง สปป.ลาว กบั ประเทศอื่นๆ ( ยกเวนไทย)
สปป.ลาว

เขาสูประเทศลําดับ

เวยีดนาม 
เวยีดนาม
เวยีดนาม 

เวยีดนาม
จีน 

พมา-จีน
เวยีดนาม
เวยีดนาม

     

ความหมายของการตรวจสินคาความหมายของการตรวจสินคา  
 

การตรวจสอบสินคาพรอมกัน ณ จุดเดียว (Single - Window Inspection: SWI) หมายถึง 
ระบบการตรวจปลอยสอบสินคาที่ตองดําเนินการพรอมกัน ของทุกหนวยงานที่เก่ียวของของประเทศนั้นๆ 
เชน หนังสือเดินทาง ตราวีซา ใบขับขี่ อัตราแลกเปลี่ยนเงินตรา การตรวจสอบรถยนตรวมทั้งสินคา 
(ภาษีศุลกากร คุณภาพ สุขอนามัย การกักกันพืช การตรวจโรคสัตว) โดยหนวยงานศุลกากร ตํารวจ 
การตรวจคนเขาเมือง การคา การเกษตร การสาธารณสุข เปนตน 

ระบบดังกลาว ประเทศไทยจะดําเนินการที่ดาน อ.เมือง จ.มุกดาหาร และ สปป.ลาว ดําเนินการ
ที่ดานสะหวันนะเขต แขวงสะหวันนะเขต บริเวณสะพานมิตรภาพแหงที่ 2  

 
 

การตรวจสอบสินคาเพียงครั้งเดียว (Single - Stop Inspection: SSI) หมายถึง ระบบการ
ตรวจสอบสินคาเพียงคร้ังเดียว ณ ประเทศใดประเทศหนึ่ง เพ่ือการขามแดนระหวางประเทศภาคีคูสัญญา
ที่มีพรมแดนติดตอกัน โดยการตรวจสอบในระบบพิธีการตรวจของรายเดียวกันโดยตรวจพรอมกันของ
ศุลกากรทั้งสองฝาย  

ปจจุบัน สปป.ลาว ไดตกลงกับประเทศเวียดนามดําเนินการตรวจสินคาแบบตรวจสอบสินคา
เพียงคร้ังเดียว (SSI) โดยดําเนินการที่ดาน และแดนสะหวัน (Dan Swan) ของ สปป.ลาว และที่ดาน 
Lao Bao ของประเทศเวียดนาม ตามถนนหมายเลข 9 โดยศุลกากรของประเทศ สปป.ลาว กับเวยีดนาม
ไดตั้งดานภาษีรวมกัน สําหรับประเทศไทยกฎหมายยังไมอนุญาตใหหนวยงานที่เก่ียวของๆ ออกไปตั้ง
ในตางประเทศ ซึ่งอยูในระหวางดําเนินการแกกฎหมายอยู 
 โดยสรุปการขนสงสินคาขามแดนไทย-ลาว ยังตองมีการตรวจสอบสินคา 2 ครั้ง ในระบบ SWI 
และในกรณีขนสินคาไทยไปเวียดนามจะตองเปลี่ยนรถยนตที่เวียดนาม ทําใหตองเสียเวลาและคาใชจาย
เพ่ิมขึ้น สําหรับการขนสงสินคาทางรถไฟจาก สปป.ลาว กับประเทศไทยน้ัน จะตองมีการทําขอตกลง
การสงสินคาขามแดนซึ่งกันและกันกอน เพราะปจจุบันไดตกลงกันในเฉพาะ เรื่องคนโดยสารเทาน้ัน และ
ทาง สปป.ลาวไมขัดของ   
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แผนกภาษี

แผนกตรวจคนเขาเมือง

แผนกตรวจคนเขาเมือง

ดานกักกันพืช

แผนกภาษี

สุขอนามัย

ดานกักกันพืช

สุขอนามัย

จุจุ

จุดตรวจดานอ.เมือง จ.มุกดาหาร 
ประเทศไทย

จุดตรวจดานสะหวันนะเขต สปป.ลาว

 

แผนกภาษี

แผนกภาษี

แผนกตรวจคนเขาเมือง

แผนกตรวจคนเขาเมือง

ดานกักกันพืช ดานกักกันพืช

ดานแดนสะหวัน  แขวงสะหวันนะเขต 
สปป.ลาว

ดาน  Lao Bao เวียดนาม

 
           ภาพที่  6: ระบบตรวจสอบสินคาเพียงครั้งเดียว (SSI) ในสปป.ลาวและเวียดนาม 

  

  

ภาพที่  5 : ระบบตรวจสอบสินคาพรอมกัน ณ จุดเดียว (SWI ) ในไทย และสปป.ลาว 
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สวนที่ สวนที่ 55::  
โอกาสและโอกาสและขอจํากัดขอจํากัด  

ของของการลงทุนในภาพรวมการลงทุนในภาพรวม  

  
  

รูปแบบการสงเสริมการลงทุน รูปแบบการสงเสริมการลงทุน   
 

รูปแบบการสงเสริมการลงทุนที่ สปป.ลาว กําหนดใชเปนแนวทางการสงเสริมและพัฒนาการ
เกษตรที่ใชอธิบายใหกับเกษตรกรและผูที่มีสวนเก่ียวของในการลงทุนทุกภาคสวนไดเขาใจแนวทางการ
รวมทุนทํากิจกรรมซึ่งกันและกัน ที่เขาใจไดงายสามารถสื่อสารไดกับผูเก่ียวของทุกระดับ และเปนทีร่บัรู
กันอยางกวางขวางใน สปป.ลาว ขณะน้ี รูปแบบที่กลาวน้ีกําหนดตัวแปรสําคัญที่เก่ียวของในการลงทุน 
5 ประเด็น หรือเรื่อง เรียงตามลําดับ ดังนี้  
 ประเด็นที่ 1 เปน ที่ดิน ซึ่งอาจเปนที่ของรัฐ หรือที่ดินของเอกชนของ สปป.ลาว 
 ประเด็นที่ 2 เปน แรงงาน คือแรงงานของเกษตรกรของ สปป.ลาว 
 ประเด็นที่ 3 เปน ทุน ซึ่งอาจเปน เงิน หรือทรัพยสิน และปจจัยการผลิต ที่นักลงทุนตองรับผิดชอบ 
 ประเด็นที่ 4 เปน เทคโนโลยี เชน การปลูก การดูแลรักษา การแปรรูป ฯลฯ ที่นักลงทุนตองรับผิดชอบ 
 ประเด็นที่ 5 เปน  ตลาด ซึ่งนักลงทุนตองรับผิดชอบจัดหาตลาดเอง  
 ประเด็นตางๆ ที่นําเสนอขางตนจะเห็นวาประเด็นหมายเลข 1 และ 2 เปนสวนของ สปป.ลาว 
รับผิดชอบ โดยที่ดิน (ประเด็นที่ 1) อาจมาจากการขอสัมปทานจากรัฐ หรือเชาจากประชาชนลาวโดยตรง
โดยกรรมสิทธิ์ยังคงเปนของเกษตรกรอยู สวนประเด็นที่ 3 ถึง ประเด็นที่ 5 เปนหนาที่ของนักลงทุน
ตองรับผิดชอบจัดหา ดังน้ัน รูปแบบการลงทุนจะสรุปเปนสัญลักษณ 2 ขาง หรือ 2 ฝายโดยมีเคร่ืองหมาย 
+ (บวก) อยูตรงกลาง โดยขางซายของเครื่องหมายบวกเปนของฝาย สปป.ลาว (รัฐ หรือเกษตรกรลาว) 
และขางขวาเปนของนักลงทุน สวนเลขที่ปรากฏจะเปนจํานวนประเด็นหรือเรื่องที่แตละฝายจะรับผิดชอบ 
ตามความหมายขางตน ตัวอยางเชน 1 + 4 หรือ 2 + 3 หรือ 2 + 2 + 1 (รวมกันตองได 5 ประเด็น) 
โดยรูปแบบดังกลาวอธิบายไดดังนี้  
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         รูปแบบที่ 1 
 ฝายลาว       1 + 4    ฝายนักลงทุน  
 

นักลงทุนรับผิดชอบ 4 เร่ืองคือ(1) แรงงาน
(2) ทุน (3) เทคโนโลยี และ (4) ตลาด 
 

ฝายลาวรับผิดชอบ 1 เรื่อง คือ ที่ดิน ซึ่งอาจ 
      เปนของเกษตรกรเอง ทําการผลิตแลวสง 
      โรงงาน โดยมีพันธสัญญา (Contract farming) 
      หรืออาจเปนที่ที่นักลงทุนเชาจากรัฐบาล  
      สปป.ลาว เอกชน หรือเกษตรกร   
 
           รูปแบบที่ 2  
ฝายลาว      2 + 3     ฝายนักลงทุน 
 

      นักลงทุนรับผิดชอบ 3 เรื่อง คือ (1) ทุน  
      (2) เทคโนโลยี (3) ตลาด 
 

      ฝายลาวรับผิดชอบ 2 เรื่องคือ  (1) ที่ดิน  
 (รัฐ หรือเกษตรกร) (2) แรงงานของ เกษตรกร 

 
                                   รูปแบบที่ 3  
           ฝายนักลงทุน  
ฝายลาว   2 + 2 + 1   สถาบันการเงิน /ธนาคาร  
 

      ธนาคารที่เขารวมโครงการรับผิดชอบให 
      สินเชื่อแกเกษตรกร 
 

   นักลงทุนรับผิดชอบ 2 เรื่องคือ  
(1)  เทคโนโลยี และ (2) ตลาด  
 

ฝายลาว (เกษตรกร) รับผิดชอบ 2 เรื่อง 
คือ (1)ที่ดิน และ (2) แรงงาน 
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โอกาสและปจจัยที่เอ้ือตอการลงทุนโอกาสและปจจัยที่เอ้ือตอการลงทุน  
  
 

1) สิทธิพิเศษทางภาษี ปจจุบันนี้ สปป.ลาว ไดรับสิทธิทางภาษีศุลกากรจากกลุมประเทศ
ที่พัฒนาแลว ซึ่งเปนการใหแบบฝายเดียว (One way free trade)โดยการลดหยอนหรือเก็บภาษีนําเขา
ในอัตรา 0% เน่ืองจาก สปป.ลาว จัดอยูในกลุมประเทศพัฒนานอยที่สุด (Least Developed Country: LDC) 
เชน กลุมประเทศสหภาพยุโรปใหสิทธิแก สปป.ลาว โดยไมตองเสียภาษีนําเขาสําหรับสินคาทุกชนิด 
ยกเวนอาวุธ (Everything But Arms: EBA) และญี่ปุนเก็บภาษีนําเขาจาก สปป.ลาว ในอัตรา 0% 
เกือบทุกชนิด รวมทั้งสหรัฐอเมริกาที่มีขอตกลงทวิภาคีกับ สปป.ลาว ทําให สปป.ลาว ไดรับประโยชน
ในการสงออกสินคาไปยังประเทศที่พัฒนาแลว ซึ่งมีกําลังซ้ือสูงนับไดวาเปนสิ่งจูงใจสาํหรับนักลงทุน
ตางประเทศที่ไปหรือจะไปลงทุนใน สปป.ลาว 

. 

  2) สภาพภูมิอากาศ สปป.ลาว เปนประเทศที่อุดมสมบูรณดวยทรัพยากรธรรมชาติ เหมาะแก
การเปนฐานการผลิตดานเกษตรเปนอยางยิ่ง เพราะมีคุณลักษณะทางกายภาพของภูมิอากาศ และภูมิประเทศ
ตั้งอยูในเขตรอนชื้น มีเทือกเขาสูงทั้งทิศตะวันออกและตะวันตกกั้น ทําใหไดรับผลกระทบจากลมมรสุม
ไมรุนแรง ปาธรรมชาติมีพอสมควรทําใหมีปริมาณฝนตกอยางสมํ่าเสมอ และมีแมน้ําหลายสายไหลผาน
พ้ืนที่ทุกภาคของประเทศ รวมทั้งมีอุณหภูมิที่เหมาะสมตอการปลูกพืชเปนอยางยิ่ง  
 

 3) ที่ดิน สภาพที่ดิน สปป.ลาว ยังมีที่ดินยังไมเส่ือมโทรมเน่ืองจากเปนดินเปดใชใหม และยังมี
ที่ดินวางเปลาอีกมาก แตครอบครองโดยเอกชน สปป.ลาว แลวเปนสวนใหญ ถามีการเจรจารวมทุนกัน
ไดจะสามารถขยายพื้นที่เพ่ือทําการการเกษตรได จากขอมูลการใชที่ดิน (Land Use) ของ สปป.ลาว 
ป 2551 พบวาเน้ือที่ทําการเกษตรรวม 30.6 ลานไร ที่ประกอบดวยเนื้อที่นา พืชไร ไมยืนตน ที่ทุงหญา
และการเกษตรอื่นๆ และจากขอมูลเนื้อที่เพาะปลูกพืช (Crop Land) ที่สําคัญในป 2551 เชนขาว พืชไร 
ผัก ไมยืนตน รวม 8.6 ลานไร จะเห็นวามีเนื้อที่ที่ยังไมไดใชประโยชนอีกประมาณ 22 ลานไร 
อยางไรก็ตามเน้ือที่ที่ยังเหลืออยูนี้อาจเปนเนื้อที่ที่ถูกสัมปทานไปแลวบางและบางสวนอาจใชประโยชน
ทางการเกษตรไมได เพราะเปนดินดาน ดินหินโผล และอ่ืนๆ คาดวาสามารถจะขยายพื้นที่เพาะปลูก
ไดเพ่ิมเติมอยางนอย 18 ลานไร  
 

 4) เทคโนโลยีการเกษตร เนื่องจาก สปป.ลาว มีสภาพภูมิอากาศใกลเคียงไทย ทําใหผูลงทุน
จากไทยสามารถนําไปประยุกตใชใน สปป.ลาว ไดงาย โดยเฉพาะการประยุกตเทคโนโลยีการแปรรูป
ในเชิงอุตสาหกรรมที่ประเทศไทยมีประสบการณมาชานานแลว สามารถนําไปถายทอดใหกับเกษตรกร
และบุคลากรใน สปป.ลาว ไดทันที รวมทั้งการนําบุคลากรที่มีความชํานาญและวัสดุอุปกรณจากไทยไป
ดําเนินการในเชิงอุตสาหกรรมการเกษตรโดยอาจมีการแกไข ปรับเปลี่ยนก็เพียงเล็กนอย  
 

 5) ขนบธรรมเนียมประเพณีและภาษา สปป.ลาว เปนประเทศเพือ่นบานทีส่าํคญัประเทศหนึง่
ของไทย มีชายแดนติดตอกันและมีขนบธรรมเนียมประเพณีและภาษาใกลเคียงกันจึงทําใหมีความสะดวก
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ตอการนําบุคลากรจากไทยหรือบุคลากรจาก สปป.ลาว มาแลกเปลี่ยนและถายทอดความรูซึ่งกันและกัน
ไดงาย สงผลใหการทําธุรกิจระหวางกันคลองตัวยิ่งขึ้น 
 

6) แรงงาน ประชากรของ สปป.ลาว ในป 2551 มีประชากรวัยมีประชากรประมาณ 6 ลานคน
สวนใหญอยูในวัยทํางานประมาณ 3.4 ลานคน หรือรอยละ 57 ของประชากรทั้งหมด ทั้งน้ี ตองมีการ
ฝกทักษะใหความชํานาญในบางกิจกรรม เชน การกรีดยาง เปนตน โดยมีอัตราคาแรงงานเกษตรของ 
สปป.ลาว จะอยูระหวาง 120 – 140 บาท/คน/วัน ซึ่งต่ํากวาประเทศไทย 

 

 7) พลังงาน แมวา สปป.ลาว จะตองนําเขาเชื้อเพลิงประเภทน้ํามันจากตางประเทศ ซึ่งมีตนทุน
ที่สูงกวาประเทศไทย แต สปป.ลาว มีพลังงานไฟฟาจากเขื่อนพลังงานน้ํา ทําใหตนทุนถูกกวาและยังมี
แหลงพลังงานเชื้อเพลิงแข็งใตดิน เชน ถานหิน ซึ่งสามารถนํามาใชประโยชนตออุตสาหกรรมการเกษตร
ไดในราคาถูกกวา 
 

 8) ระบบการเมือง สปป.ลาว มีระบบการปกครองแบบพรรคเดียวซึ่งทําใหมีเสถียรภาพ สรางความ
ม่ันใจตอบรรยากาศการลงทุน  
 

 9) การคมนาคมและขนสงสินคา เม่ือพิจารณาสภาพทางภูมิศาสตรของ สปป.ลาว แลวพบวา 
สปป.ลาว เปนประเทศที่มีตําแหนงที่ตั้งเปนศูนยกลางของเสนทางคมนาคมทางบกเชื่อมโยงกับเสนทาง
คมนาคมทางบกของประเทศอื่นไดอยางเหมาะสม ทําใหการคมนาคมระหวางประเทศในภูมิภาคอาเซียน
รวมทั้ง จีนตลอดจนการเดินทางผานไทยหรือเวียดนามไปสูประเทศอ่ืนๆ ทางทะเลเชน ญี่ปุน เกาหลี 
ฟลิปปนส รัสเซีย มีความสะดวกมากขึ้น  
 นอกจากน้ันประเทศไทย กับ สปป.ลาว ไดเปดระบบการตรวจสอบสินคา โดยไทย กับ สปป.ลาว 
เปนแบบตรวจสอบสินคาพรอมกัน ณ จุดเดียว (Single – Window Inspection: SWI) ซึ่งตองตรวจสอบ 
2 คร้ัง สวน สปป.ลาว กับเวียดนามเปนแบบตรวจสอบสินคาเพียงคร้ังเดียว (Single - Stop Inspection: 
SSI) ทําใหการขนสงสินคาระหวางลาวกับเวียดนามกระทําไดสะดวก รวดเร็วยิ่งขึ้นแตกตางจากระบบ
การตรวจสอบสินคา  
 

  10) นโยบายการสงเสริมภาครัฐ สปป.ลาว คอนขางจะเปดกวางในการลงทุนภาคเกษตร
โดยไมเนนสินคาตัวหนึ่งตัวใดเปนการเฉพาะ โดยถือวาเปนกิจการที่ภาครัฐตองสนับสนุนและผลักดัน
อยางเต็มที่ อยูในระดับตนๆ ของกิจกรรมที่เก่ียวของการพัฒนาประเทศ เพราะเปนกิจกรรมที่กระจาย
รายไดไปสูคนสวนใหญของประเทศ (เกษตรกร) โดยเฉพาะการผลิตเพ่ือการสงออก อยางไรก็ตาม ในระยะ
ที่ผานมา มีการลงทุนการปลูกยางพาราเปนจํานวนมาก ทําใหรัฐบาล สปป.ลาว เริ่มจํากัดการสงเสริม 
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ปญหาและขอจํากัดของการลงทุนในภาพรวม  
 
 

1) การขอสัมปทานที่ดิน ในระยะ 4-5 ปที่ผานมา รัฐบาล สปป.ลาว ไดเปดใหนักลงทุนจาก
ตางประเทศสามารถขอสัมปทานที่ดินเพาะปลูกขนาดใหญได จึงมีนักลงทุนตางประเทศหลายๆ ราย 
ไดรับสัมปทานไปแลวจํานวนมาก ปจจุบันการขอสัมปทานที่ดินแปลงใหญมีโอกาสเปนไปไดยากขึ้นเร่ือยๆ 
โดยอาจจะไดแปลงเล็กๆประมาณ 100-200 เฮกตาร เทาน้ันในระยะท่ีผานมา การขอสัมปทานที่ดิน
เกือบทุกแหงมีปญหาที่ดินที่ไดรับสัมปทานไปทับซอนที่ดินของเกษตรกร หรือเอกชนทั่วไป ที่ไดจับจอง
ไวกอนแลว ผูลงทุนตองไปเจรจาโดยตรงกับเจาของผูจับจองที่ดินเองทําใหใชเวลาจํานวนมากและเสีย
คาใชจายในการชดเชยใหกับเจาของที่พ้ืนที่เดิมเปนจํานวนมากทําใหเกิดปญหาในการบุกเบิกปาเพ่ือ
ปลูกพืช ไมสามารถปฎิบัติไดตามระยะเวลาที่กําหนดเพราะจะตองเสียเวลาและคาใชจายไปกับการแกไข
ปญหาในการอางสิทธิถือครอง  

นอกจากน้ันการประสานงานสัมปทานที่ดินจําเปนตองประสานงานในทุกระดับสายงานปกครอง
ของ สปป.ลาว กลาวคือ นับตั้งแตระดับสวนกลางคือกระทรวงที่อาจเปนรัฐมนตรี อธิบดี ระดับแขวง
เปนเจาแขวง เมือง (อําเภอ) บาน (นายบาน) และตัวเกษตรกร โดยใหความสําคัญในการประสาน
อยางเทาเทียมกัน จึงจะผานอุปสรรคดังกลาวได นอกจากนั้น สปป.ลาว จะใหความสําคัญกับประชาชน
ลาวมาก บางครั้งไมสอดคลองกับตัวบทกฎหมายเลย เชน เกษตรกรลาวมักเลี้ยงสัตว เชน วัว ควาย 
แบบปลอย ทําใหสัตวดังกลาวเขาไปกินพืชที่ผูลงทุนปลูกไวอาทิเชน ออยโรงงาน เจาหนาที่ สปป.ลาว 

ก็ไมสามารถที่จะใชกฎหมายจัดการได 
 

2) การพัฒนาพื้นที่ พ้ืนที่ที่ไดรับสัมปทานสวนใหญเปนปาเสื่อมโทรม (ปาเลา) ที่ไมเคยเพาะปลูก
มากอน ทําใหตองเสียคาใชจายในการพัฒนาพ้ืนที่สูงประมาณไรละ 3,000–4,000 บาท และมีกฎระเบียบ
ปฏิบัติเก่ียวกับปาไม คือ ถาพ้ืนที่ที่ไดรับสัมปทานมีตนไมใหญตามขนาดที่กฎหมายกําหนดไว การตัดฟน
ตองไดรับอนุญาตและมีเจาหนาที่มาตรวจ สวนไมที่ตัดไดจะตกเปนของรัฐทําใหมีความยุงยากและเสีย
คาใชจายเพ่ิมขึ้นซ่ึงเปนภาระของผูลงทุน 

 

3) เกษตรกรลาว เกษตรกรลาวสวนใหญ ทําการเกษตรแบบยังชีพอิงตามธรรมชาติเพ่ือการ
บริโภคถาเหลือจึงจะนําไปจําหนายในตลาดทองถิ่น การทําการเกษตรเพื่อเปนสินคาอุตสาหกรรมยังมีนอย 
การเพาะปลูกไดรับการถายทอดความรูจะเปนแบบจากการบอกเลาหรือเลียนแบบระหวางกันจากผูที่ทํา
การผลิตแลวไดผลดีและพยายามลงทุนใหต่ําไวกอน เพ่ือปองความลมเหลวจากภัยธรรมชาติ จากประสบการณ
การลงทุนจากตางประเทศหลาย  ๆโครงการที่มาลงทุนใน ส.ป.ป.ลาว จะเห็นไดวาการนําเทคโนโลยีสมัยใหมมา
ถายทอดใหเกษตรกรลาวในทันที สวนใหญจะประสบกับความลมเหลว กวาจะประสบความสําเร็จจะตองใช
เวลาและทุนจํานวนมาก ในระยะตนอาจประสบภาวะการขาดทุนได ซึ่งเปนภาระของผูลงทุน นอกจากน้ัน
ระยะเวลาการใชแรงงานในวันหน่ึงๆ มีระยะเวลาประมาณ 6 ชั่วโมงไมเปนไปตามมาตรฐานสากล คอื 
8 ชั่วโมง ทําใหประสิทธิภาพการผลิตคอนขางต่ํา  

4) เงินทุน เนือ่งจากกฎระเบียบของธนาคารแหง สปป.ลาว (ธนาคารชาติ สปป.ลาว) ตองปฎิบัติ
ตามเง่ือนไขกองทุนการเงินระหวางประเทศ (International Monetary Fund: IMF) ที่ใหเงินกูแก สปป.ลาว 
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ในการพัฒนาประเทศ โดยมีขอกําหนดในการปลอยสินเชื่อเงินกูตองมีกฎเกณฑชัดเจนขึ้น ประเด็นปญหา
คือ ธนาคารจะใหความสาํคญัตอหลักทรพัยที่ใชค้ําประกันเงินกู (Asset Loan) มากกวาที่จะใชพิจารณา
จากความเปนไปไดของโครงการ (Project Loan) และสนิทรัพยที่ใชค้ําประกันก็ตองเปนสนิทรัพยที่จําหนาย
ไดงายเชนที่ดิน อาคาร สิง่ปลูกสรางตางๆ สวนเคร่ืองจักรของโรงงานหรือผลผลติสามารถเปนสินทรัพยได 
แตการประเมินเปนหลักทรพัยค้ําประกันจะตีมูลคาต่ําไวกอน นอกจากน้ีสินเชื่อเพ่ือการสงออกโดยเฉพาะ 
(Packing credit) นั้น การใช L/C เพ่ือคํ้าประกันเงินกู ตองมีหลกัทรัพยค้ําประกันที่ชัดเจนและธนาคาร
จะใหวงเงินสินเชื่อเงินกูไมเกิน 60% ของหลักทรัพย จึงทําใหขาดความคลองตัวในการลงทุน โดยเฉพาะ
ทุนหมุนเวียนในการจัดซ้ือวัตถุดิบและการผลิตในโรงงาน ในสวนของอัตราดอกเบ้ีย โดยทั่วไปคอนขางสูง
กลาวคือ มากกวารอยละ 10 ตอป 

  

5) การขนสง สปป.ลาว ถึงแมจะมีสมาคมขนสงและมีรถบรรทุกที่รับจางขนสงสินคา จํานวนมาก
พอสมควร อัตราคาขนสงภายในประเทศโดยเฉลีย่สูงกวาประเทศเพื่อนบาน เม่ือเปรียบเทียบระยะทาง
เทากัน เนื่องจากเคยชินกับคาจางที่ไดรับในอดีตที่เคยขนสงสินคาประเภทไมที่มีมูลคาสูง แตพอเปลี่ยน
มาขนสงสินคาเกษตรที่มีมูลคาต่ําแตก็ยังคิดคาจางเทาเดิม ทําใหตนทุนของสินคาเกษตรสูงมาก ขณะเดียวกัน
การรถบรรทุกของ สปป.ลาว ยังไมมีศกัยภาพทีข่นสงสนิคาขามประเทศได ตองอาศยัรถบรรทกุของประเทศ
เพ่ือนบานวิ่งเขาไปรับสินคาใน สปป.ลาว ซึ่งเปนการวิง่ขาเดียว ทําใหตนทุนคาขนสงสูงเปนสองเทา  

 

6) ปจจัยการผลิตและวัสดุอุปกรณ ในการทําการเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมตอเนื่อง 
มีตนทุนการผลิตสูงใน สปป.ลาว ยังไมมีอุตสาหกรรมผลิตปจจัยการผลิตและวัสดุอุปกรณที่ใชในอุตสาหกรรม
ตอเน่ืองเลย ตองนําเขาจากตางประเทศ เชน พันธุ ปุย ยา เคร่ืองมืออุปกรณทางการเกษตร ภาชนะ
บรรจุ สารเคมีในอุตสาหกรรม เคร่ืองจักร อะไหลในโรงงาน เปนตน  

 

7) คุณภาพสินคา การผลิตสินคาเกษตรและแปรรูปเกษตรอุตสากรรม เพ่ือสงออกไปตลาด
ตางประเทศ ซึ่งเปนตลาดที่สรางมาตรฐานสินคาไวเพ่ือปกปองผูผลิตในประเทศ และสรางความปลอดภัย
ใหแกผูบริโภคภายในประเทศของตนเอง ดังนั้น สินคาเกษตรจาก สปป.ลาว จําเปนสรางมาตรฐาน 
ใหไดมาตรฐานสากลเปนที่ยอมรับของตลาดตางประเทศ ตั้งแตในฟารมดวยระบบ GAP จนกระทั่งการ
แปรรูปในโรงงานที่มีระบบ GMP, HACCP, BRC, ISO ซึ่งตองใชทุนไมนอยในการพัฒนา  

สปป.ลาว ปจจุบัน หนวยงานที่รับผิดชอบ ดานมาตรฐานสินคา เชน กรมปลูกฝงที่รับผิดชอบ
ดานมาตรฐานสินคาพืชในฟารม กรมอาหารและยา ซึ่งรับผิดชอบดานมาตรฐานสินคาในโรงงานอุตสาหกรรม
การแปรรูปอาหาร และหนวยงานอ่ืนๆ ยังมีบุคคลกรที่รับผิดชอบดานมาตรฐานสินคาโดยตรงยังไมเพียงพอที่ 
จะรองรับการขยายตัวของสินคาเกษตรกรรม จนถึงขั้นการแปรรูปเพื่อการสงออกได ขณะเดียวกัน 
ตัวเกษตรกรเอง และโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็กใน สปป.ลาว สวนใหญยังไมมีความเขาใจถึงระบบ
มาตรฐานสินคา ไมรูจะเร่ิมตนการพัฒนาหนวยงานของตนเองใหไปสูการรับรองมาตรฐานสินคาไดอยางไร 
ถึงแมวาจะมีโรงงานที่อยากจะพัฒนาและเขาใจที่จะทําใหโรงงานมีการผลิตไดมาตรฐานจนไปสูการได
ใบรับรอง จําเปนตองจางหนวยงานตางประเทศมาดําเนินการ ทําใหซึ่งตองเสียคาใชจายจํานวนมาก 
ซึ่งจะเปนปญหาสําหรับโรงงานขนาดกลาง และเล็กอยางมาก 
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8) การสงเสริมของภาครัฐ เน่ืองจากงบประมาณของรัฐมีจํานวนจํากัด ทําใหเจาหนาที่ที่มี
ความชํานาญการเฉพาะทางที่มีอยูไมสามารถทําการศึกษาวิจัยและพัฒนา (R & D) ไดอยางเต็ม
ความสามารถรวมทั้งงานสงเสริม ฝกอบรมเกษตรกรทําไดอยางจํากัด ปญหาดังกลาวนี้เปนภาระใหกับ
นักลงทุนที่ตองมีคาใชจายดานการถายทอด ฝกอบรมความรูใหกับเกษตรกร ซึ่งความจริงแลวการนํา
เทคโนโลยีไปถายทอดโดยผูลงทุน เปนภาระหนาที่ภายใตเง่ือนไขการขอรับการสงเสริมการลงทุนอยูแลว 
ที่นักลงทุนตองรับทราบดวย  
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สวนที่ สวนที่ 66::  
ความเหมาะสมในการลงทนุความเหมาะสมในการลงทนุ  

  

ความเหมาะสมเปนรายสินคาความเหมาะสมเปนรายสินคา  
 

 1) ขาวโพดเลี้ยงสัตว 
   

 ขาวโพดเลี้ยงสัตวมีความเหมาะสมในการลงทุนเนื่องจากตนทุนการผลิตต่ํากวาไทยประมาณ
รอยละ 19 พ้ืนที่การผลิตอยูใกลตลาดที่มีความตองการสูง นอกจากน้ี สามารถสงกลับมาไทยโดยเสีย
อัตราภาษี 0% ขณะที่ไทยนําเขาจากประเทศอ่ืนๆ นอกเหนือประเทศกลุมอาเซี่ยน ถาอยูภายใตกรอบ 
WTO จะตองเสียภาษี  20 % ในโควตา 54,700 ตันและ 73% และคาธรรมเนียมพิเศษตันละ 180 บาท 
สําหรับนอกโควตา สวนแขวงที่เหมาะสมในการลงทุนสําหรับการผลิตเพื่อสงออกไปจีน ไดแก แขวงบอแกว 
แขวงหลวงน้ําทา และแขวงอุดมไซ กรณีสงมาไทยไดแก แขวงบอแกว แขวงไชยะบุรี แขวงเวียงจันทร 
แขวงบลิคําไซ แขวงคํามวน และนครหลวงเวียงจันทน สวนสงไปเวียดนาม ไดแก แขวงเชียงขวาง 
แขวงคํามวน แขวงอัตตะปอ และแขวงสาละวัน แตทั้งน้ี ตองมีการปรับปรุงวิธีการเพาะปลูกใหไดผล
ผลิตตอไรสูงขึ้นและปรับปรุงคุณภาพโดยใหมีการเก็บรักษาถูกวิธีโดยการสรางยุงฉาง และโรงอบกระจาย
ตามแหลงผลิต  
 
 2) ขาวโพดหวาน  
 

 ตนทุนการผลิตในไร นาของ สปป.ลาว จะสูงกวาของไทยประมาณรอยละ 33 ประกอบกับตนทุน
ในการแปรรูป การบรรจุภัณฑและการขนสงจะสูงกวาไทย ณ ทาเรือปลายทางของประเทศนําเขา 
แตเม่ือพิจารณารวมกับภาษีนําเขาของประเทศปลายทาง ซึ่ง สปป.ลาว เสียภาษี 0% หรือนอยกวา
ประเทศไทยคอนขางมาก ทําใหขาวโพดหวานจาก สปป.ลาว มีตนทุนถึงผูนําเขาต่ํากวาไทย  
 เม่ือเปรียบเทยีบคาใชจายบาทตอกิโลกรัม ในการสงขาวโพดหวานไปสหภาพยุโรป ระหวาง 
สปป.ลาว กับ ไทย จากขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณผูประกอบการที่ไปลงทุนใน สปป.ลาว ดังน้ี  
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คาใชจายเก่ียวกับ 

ประเทศ 
วัตถุดิบ แปรรูป/ 

บรรจุภัณฑ 
คาขนสง 
ถึงประเทศ
นําเขา 

คาภาษี 
นําเขา 

คาบริหาร/
ดอกเบี้ย 

รวม 
คาใชจาย
ทั้งหมด 

สปป.ลาว 7.55 14.91 6.70 - 2.99 32.13 
ไทย 6.88 13.54 5.8 5.43 3.17 34.80 

   
 จากขอมูลที่แสดงในตารางขางตนจะเห็นวาตนทุน ณ ตลาดประเทศนําเขาของสปป.ลาวต่ํากวา
ของไทยประมาณ 2.67 บาท/กก. หรือรอยละ 3 สรุปไดวา การลงทุนขาวโพดหวานเหมาะสมที่จะลงทุน
ใน สปป.ลาว ณ เวลานี้ จนกวาขอตกลงทางการคาระหวางประเทศจะเปลี่ยนไป ในอนาคตการผลิต
ใน สปป.ลาว จะตองมีการปรับตัว ตั้งแตระดับไร นา โดยเพ่ิมขีดความสามารถของเกษตรกรในการดูแล
รักษา เพ่ือเพ่ิมผลผลิตตอไรใหสูงขึ้นไปจนถึงการพัฒนาปจจัยการผลิตเปนของตนเอง โดยรวมมือกับ
นักลงทุนที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน  
 สําหรับพ้ืนที่ที่เหมาะสมในการปลูกขาวโพดหวานและสรางโรงงานแปรรูปในบริเวณที่ราบทุงเพียง 
ที่มีน้ําพอเพียง ไดแก แขวงเวียงจันทน นครหลวงเวียงจันทน แขวงบลิคําไซและแขวงคํามวน ซึ่งอยูใกล
ชายแดนไทยสะดวกตอการขนสง โดยสงออกไปประเทศท่ีสามเชน รัสเซีย สหภาพยุโรป ญี่ปุน และ
ตะวันออกกลาง  
 3) ถั่วเหลือง      
 ตนทุนการผลิตถั่วเหลืองของ สปป.ลาว ต่ํากวาของไทยเล็กนอยกลาวคือประมาณรอยละ 2 การลงทุน
ปลูกถั่วเหลืองใน สปป.ลาว นาจะทําไดในกรณีที่ผลิตเพื่อนําเขามาผลิตอุตสาหกรรมในประเทศไทย 
เน่ืองจากเปนถั่วเหลืองปลอด GMO ประกอบกับไมสามารถที่จะแขงขันกับประเทศผูผลิตรายใหญได
ในขณะนี้ สําหรับแหลงสงเสริมการผลิต คือ แขวงทางภาคเหนือซ่ึงมีภูมิอากาศเหมาะสมและอยูใกล
ชายแดนไทย ไดแก แขวงบอแกว แขวงหลวงน้ําทา แขวงอุดมไซ และแขวงหลวงพระบาง สําหรับ
ปญหาการลงทุนในชวงแรกจําเปนตองนําเขาเมล็ดพันธุจากไทยแตในระยะตอไปจะตองสรางระบบการผลิต
เมล็ดพันธุใน สปป.ลาว ไวใชเอง  
 4) มันสําปะหลัง 
 ตนทุนการผลิตตอไรของ สปป.ลาว ต่ํากวาของไทย ถึงรอยละ 31 มีความเหมาะสมที่จะลงทุน
ผลิตเพ่ือไปตลาดจีน เนื่องจากมีความตองการมากและอยูใกลกับ สปป.ลาว ทั้งน้ี ไมนาจะกระทบการ
สงออกของไทยไปจีน เพราะความตองการของจีนมีมาก โดยเฉพาะการผลิตเปนเอทานอล อยางไรก็ตาม
ปจจุบัน สปป.ลาว มีโรงงานผลิตแปงมันอยูแลว 1 โรงที่นครหลวงเวียงจันทน และมีพ้ืนที่สงเสริมอยูใน
แขวงบอลิคําไช โดยสงออกไปยังจีนแตวัตถุดิบที่ปอนโรงงานยังไมมากพอ ยังจําเปนตองมีการขยายพื้นที่
เพ่ิมขึ้น ดังนั้น ในการลงทุนระยะแรกของนักลงทุนไทยตองเร่ิมตนจากการสงเสริมการเพาะปลูก และ
ทํามันเสนสงจีนกอน จนเม่ือมีวัตถุดิบเพียงพอแลวจึงขยายการลงทุนสูอุตสาหกรรมตอเนื่องตอไป สําหรับ
แขวงที่เหมาะสมในการสงเสริมการเพาะปลูกและตั้งโรงงานที่แขวงบอลิคําไช แขวงคํามวน แขวงสะหวันนะเขต 
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แขวงจําปาสักและแขวงสาละวัน เน่ืองจากแขวงดังกลาวยังมีพ้ืนที่บางสวนที่ไมเหมาะสมกับการปลูกพืช
ชนิดอ่ืนๆ ที่มีผลตอบแทนสูงกวา เพราะดินมีความอุดมสมบูรณนอย แตผูลงทุนตองสรางโรงงานมันเสน 
และลานตากดวย 
 5) ออยโรงงาน  
 ตนทุนการผลิตตอไรใกลเคียงกันมากระหวางของ สปป.ลาว และไทย อยางไรก็ตาม สปป.ลาว 
ไดสิทธิประโยชนดานภาษีจากสหภาพยุโรปที่ไดเปรียบไทยคอนขางมาก แตพ้ืนที่ที่จะขยายการปลูก
จํานวนมากโดยขอสัมปทานจากรัฐจะทําไดยาก เพราะรัฐบาล สปป.ลาว ไดใหสัมปทานไปกับนักลงทุน
จากไทยจํานวน 2 รายใหญไปแลว โอกาสท่ีจะขยายพื้นที่สงเสริมปลูกออยโรงงานพอมีเหลืออยูบาง
แตสวนใหญจะเปนพ้ืนที่ของเกษตรกรหรือเอกชนทั่วไป ผูลงทุนจะตองไปเจรจากับผูครอบครองที่ดินโดยตรง 
ซึ่งตองใชเวลาและคาใชจายสูง เชน พ้ืนที่บริเวณแขวงจําปาสักใกลชายแดนไทย  
 6) กาแฟ      
 ตนทุนการผลิตตอไรของ สปป.ลาว สูงใกลเคียงของไทยมาก ปจจุบันการปลูกกาแฟใน สปป.ลาว 
มีมากแลวทั้งผูลงทุนของ สปป.ลาว เอง และผูลงทุนตางประเทศ ประกอบกับพ้ืนที่ที่เหมาะสมมีนอยลง 
โอกาสการลงทุนปลูกกาแฟเพ่ือแปรรูปเปนกาแฟสําเร็จรูป (Instant coffee) แบบสวนใหญที่ทําอยูใน
ปจจุบันจะเปนไปไดนอย โอกาสการลงทุนปลูกกาแฟในอนาคตตองเนนสายพันธุที่มีคุณภาพและผลิต
เปนกาแฟอินทรียในรูปกาแฟสด สําหรับตลาดเฉพาะ (Niche market) ซึ่งแมจะลงทุนสูงแตก็เปนที่
ตองการของตลาดอยางมาก โดยควรสงเสริมในแขวงจําปาสัก 
 7) ยางพารา     
 ตนทุนการผลติตอไรของ สปป.ลาว ต่ํากวาของไทยมาก คือ ประมาณรอยละ 14 แตโอกาส
การลงทนุโดยการขอสัมปทานที่ดินเพื่อปลกูยางพาราจะมีนอยลง เน่ืองจากรัฐบาล สปป.ลาว ไดใหสมัปทาน
ไปมากแลว และปจจุบันบางสวนไดไปปลกูในที่สูงชนัคอนขางมาก ซึง่เสี่ยงตอการพังทลายของดิน และ
บุกรุกพ้ืนที่ปาธรรมชาติ รวมทั้งในอนาคตเม่ือยางที่ปลูกมีอายุที่จะกรีดไดแลวอาจจะมีปญหาขาดแรงงาน
กรีดยางได  
 สําหรับความเปนไปไดที่นาลงทนุควรเปนอุตสาหกรรมตอเน่ืองมากกวาที่จะไปสงเสริมปลูกตน
ยางพาราโดยตรง เชน โรงยางแผน ยางแผนรมควันและยางแทง เปนตน ซึ่งขณะนี้ยังไมมี โดยเฉพาะ
แขวงที่มีการปลูกยางพารามากอยูแลว เชน แขวงหลวงน้ําทา แขวงบอแกว แขวงอุดมไซ แขวงเวียงจันทน 
แขวงคํามวน เปนตน  
 8) ไมยูคาลิปตัส     
 ตนทุนการผลิตตอไรของ สปป.ลาว สูงกวาของไทยมากถึงเทาตัว การลงทุนปลูกไมยูคาลิปตัส
ก็มีปญหาเรื่องการขอสัมปทานที่ดินแปลงใหญ แมแตผูที่ไดรับสัมปทานแลวก็ยังไมสามารถเขาไปดําเนินการ
ในที่ดินไดครบตามที่ไดรับสัมปทาน เน่ืองจากมีผูอางสิทธิครอบครองที่ดินประกอบกับมีพืชแขงขันอ่ืนๆ 
ในพ้ืนที่ดวย เชน ยางพารา ออยโรงาน ซึ่งเปนพืชที่ใหผลตอบแทนสูงกวา ปจจุบัน สปป.ลาว หามสงออก
ไมทอนจึงตองมีการแปรรูปเปนไมชิ้นสับกอน ดังนั้น ผูที่ไปลงทุนตองสรางโรงงานผลิตไมชิ้นสับดวย  
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สวนที่ สวนที่ 77::  
ขอเสขอเสนอแนะนอแนะ  

  

ขอเสนอแนะขอเสนอแนะสําหรับนักลงทุนไทยสําหรับนักลงทุนไทย   
  
 

 ขอเสนอแนะในที่นี้ไดจากประสบการณของผูลงทุนใน สปป.ลาว ซึ่งนักลงทุนของไทยควรทราบ
กอนการตัดสินใจไปลงทุน สรุปไดดังนี้ 
 

 1) การพัฒนาสงเสริมเกษตรกรลาว การลงทุนภาคการเกษตรใน สปป.ลาว เปนการลงทุน
แบบ 2 + 3 คือ เรื่องที่ดินและแรงงานเปนของเกษตรกร และเร่ืองการลงทุน เทคโนโลยี และการตลาด
เปนของผูลงทุน เคร่ืองมือการตลาดอยางหนึ่ง คือ การทําแบบมีพันธะสัญญา (Contract farming) กับ
เกษตรกร ซึ่งจะเปนผลดีตอเกษตรกรเน่ืองจากมีตลาดรับซ้ือที่แนนอน ตามราคา ปริมาณ และคุณภาพ
สินคาที่ตกลงกัน และทําใหผูลงทุนม่ันใจวาจะไดผลผลิตในปริมาณที่ตองการในเวลาทีกํ่าหนดไว แตการ
ทําพันธะสัญญาน้ัน ไมใชเร่ืองงายที่จะทําไดสําเร็จโดยทันที เพราะเกษตรกรลาวสวนใหญ เคยชินกับ
การทําการเกษตรแบบยังชีพ อิงธรรมชาติ ลงทุนนอย เพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยธรรมชาต ิเกษตรกรลาว 
จึงสนใจการทําเกษตรแบบมีพันธะสัญญาจํานวนนอยและไมปฏิบัติตามขอตกลงอยางจริงจัง ดังน้ัน 
ผูลงทุนตองดําเนินการเปนขั้นเปนตอนทั้งฝกอบรมในหองเรียนและฝกภาคปฏิบัติจรงิในไรนากอน 
จนเกษตรกรจํานวนมากพอ มีความม่ันใจวามีผลตอบแทนคุมคาตอการลงทุนและมีพ้ืนที่ปลูกจํานวนมาก
เพียงพอตอความตองการของโรงงาน จึงจะใชระบบพันธะสัญญาไดอยางประสบความสาํเร็จ ซึ่งการ
ดําเนินงานดังกลาวเปนภาระกับผูลงทุนไมนอย ดังนั้นผูลงทุนตองตระหนักในประเด็นน้ีดวย นอกจากน้ัน
ผูประกอบการที่จะไปลงทุนใน สปป.ลาว ตองคํานึงถึงประเพณี วัฒนธรรมของประชนลาว นั้น คือ พิจารณา
ถึงประโยชนที่ไดจากการลงทุนนั้นตกกับเกษตรกรลาวอยางแทจริง รวมทั้งพิจารณาถึงทรัพยากรทองถิ่น
ในพื้นที่ที่จะลงทุนดวย  
 กลาวโดยสรุป คือ ผลที่ไดจากการทําการเกษตรแบบมีพันธะสัญญา ที่นอกจากไดคุณภาพผลผลิต
ที่เปนไปตามมาตรฐานที่นักลงทุนตองการ รวมทั้งเปนการชวยยกระดับคุณภาพชีวิตของตัวเกษตรกร สปป.ลาว 
เองใหดีขึ้นทั้งในดานเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม เพราะเปนการปฎิบัติภายใตการควบคุม ดูแลการใชปจจัย
การผลิตที่เหมาะสม สงผลตอการฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน ซึ่งเปนนโยบายหลัก
ของรัฐบาล สปป.ลาว อยูในขณะนี้  
 2) ทุน ผูลงทุนตองมีเงินลงทุนของตนเองหรือมีแหลงเงินกูในไทยมากพอตอการลงทุนสรางโรงงาน
และซ้ือเคร่ืองจักร รวมทั้งเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือซ้ือวัตถุดิบ จัดหาสินเชื่อใหเกษตรกร และคาใชจายในการ
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พัฒนาเกษตรกรซึ่งมีจํานวนมาก การที่จะไปหวังพ่ึงเงินกูใน สปป.ลาว อาจจะเปนไปไดนอย เพราะกฎ 
ระเบียบยังไมเอ้ืออํานวย  
 3) การขนสงในประเทศ เนื่องจากคาขนสงจากไรนามาโรงงานคอนขางจะแพง ถาเปนไปได
ผูลงทุนควรจะมีรถบรรทุกเปนของตนเอง ซึ่งจะเปนการลงทุนที่คุมคา เพราะจะทําใหประหยัดคาขนสง 
ดังนั้นผูที่จะไปลงทุนจะตองคํานึงถึงคาใชจายในการลงทุนดานการขนสงดวย 
 4) คุณภาพสินคา เน่ืองจากผูซื้อในประเทศที่สามสวนใหญตองการสินคาที่มีคุณภาพ และมีกระบวน 
การรับรองที่เปนสากล ซึ่งใน สปป.ลาว ยังขาดองคกรที่ตรวจสอบรับรองที่เปนที่ยอมรับของสากล 
ทําใหผูลงทุนตองมีคาใชจายคอนขางสูงในการจางองคกรสากลมาอบรมพัฒนาระบบคุณภาพ จนกระทั่ง
ไดรับใบรับรอง เชน GAP GMP HACCP ISO และ BRC เปนตน จึงจะสามารถสงออกสินคาไป
ประเทศท่ีตองการมาตรฐานสูงได ทั้งน้ีผูลงทุนจะตองเตรียมการในเรื่องนี้ไวดวย 
 5) การบริหารจัดการวัตถุดิบ การที่จะใหเกษตรกรลาวผลิตสินคาที่มีคุณภาพและมีปริมาณ
ตามที่โรงงานตองการจะตองมีผูมีประสบการณดานการเกษตรเฉพาะดาน ไปใหคําแนะนําเกษตรกรลาว
อยางใกลชิด โดยระยะแรกควรนําผูมีประสบการณดังกลาวไปจากประเทศไทย นอกจากน้ีควรคัดเลือก
ผูนําในชุมชนที่เปนแหลงผลิตของโรงงาน เพ่ือทําหนาที่สงเสริมเกษตรกร และรวบรวมวัตถุดิบเขาโรงงาน 
(หัวหนาโควตาหรือหัวจุด) ภายใตการกํากับดูแลและพัฒนา จากเจาหนาที่ของโรงงานอยางใกลชิดจนกวา
หัวหนาโควตาจะสามารถทําหนาที่ไดโดยลําพัง 
 6) การลงทุนดานอ่ืนๆ ที่เหมาะสมในสปป.ลาว การลงทุนดานอ่ืนที่เหมาะสมไดแก 
 6.1) การเลี้ยงสุกรเปนการคา เน่ืองจากสุกรที่ผลิตในประเทศยังไมเพียงพอตอการบริโภค
ภายในประเทศ ตองนําเขาจากเวียดนาม ประกอบกับจีนมีความตองการนําเขาสูงและใหสิทธิพิเศษ คือ
ไมเก็บภาษีสําหรับเนื้อสุกร และผลิตภัณฑ แตตองมีการเลี้ยงไดมาตรฐานสากลขณะน้ีมีผูลงทุนจากจีน
สนใจจะมาลงทุนดานนี้อยู 

6.2) การเลี้ยงโคเน้ือ สปป.ลาว ยังคงมีพ้ืนที่ที่เหมาะสม ที่สามารถพัฒนาพ้ืนที่ดังกลาว
เปนทุงหญาสําหรับเลี้ยงโคเน้ือพันธุลูกผสมเพื่อผลิตเปนเนื้อโคใชบริโภคทั้งในประเทศและสงไปยัง
กลุมประเทศอาเซียนและจีน  

6.3) การเลี้ยงปลาในกระชัง สปป.ลาว มีพ้ืนที่แหลงนํ้าธรรมชาติจํานวนมาก ทั้งแหลงนํ้า
ที่เกิดจากเขื่อน แหลงนํ้าจากแมน้ําสําคัญๆ ของประเทศ อาทิเชนแมน้ําโขง แมน้ําอู และแมน้ํางึม ซึ่งมี

ระยะทางถึง 1,898,448 และ 54 กิโลเมตร ตามลําดับ แหลงน้ําดังกลาวน้ีสามารถพัฒนาเปนพ้ืนที่สําหรับ
เลี้ยงปลาในกระชังไดเปนอยางดี ผลผลิตที่ไดสามารถผลิตเพ่ือใชบริโภคในประเทศรวมทั้งสงออกไปจีน 
และยุโรป 

6.4) การเลี้ยงสัตวปาเชิงการคา เน่ืองจาก สปป.ลาว มีพ้ืนที่ปาเสื่อมโทรม (ปาเลา) จํานวนมาก
พอสมควร สามารถนํามาพัฒนาเปนพ้ืนที่สําหรับเลี้ยงสัตวปาเศรษฐกิจ เชน กวาง หมูปาเปนตน  

6.5) การรวบรวมผลิตผลจากปาธรรมชาติมาแปรรูป เน่ืองจาก สปป.ลาว มีทรัพยากร 
ธรรมชาติอุดมสมบูรณ การลงทุนโดยอาศัยทรัพยากรธรรมชาติเปนพ้ืนฐาน (Natural Resource Based) 
จะมีความเหมาะสมเปนอยางยิ่ง เพราะจะลดตนทุนการผลิตและสอดคลองกับวิถีชีวิตของคนลาว แตจะตอง
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ดําเนินการดวยความระมัดระวัง โดยยังคงรักษาความสมดุลทางธรรมชาติใหคงอยูอยางยั่งยืนเกษตรกร
มีความชํานาญในการเก็บผลผลิตจากปาอยูแลว เชน ลูกชิด หนอไม พืชสมุนไพรตางๆ เปนตน ซึ่งผูลงทุน
สามารถไปตั้งโรงงานเพื่อรวบรวมผลผลิตมาแปรรูปสงออกได โดยปจจุบัน สปป.ลาว ไดสงออกในรูปวัตถุดิบ
ไปยังประเทศไทย จีน และเวียดนาม มีมูลคาคอนขางสูง แตในการดําเนินการจัดการเพ่ือเก็บผลผลิต
จากปาตองไมทําลายทรัพยากรธรรมชาติ โดยใหความรูและฝกอบรมชาวบานในการรวบรวมวัตถุดิบ
อยางมีสมดุลและความยั่งยืน เชน การกําหนดพ้ืนที่ การกําหนดปริมาณการเก็บ การปลูกทดแทน เปนตน 
 7) ขอแนะนําในทางปฏิบัต ินอกจากขอแนะนําอ่ืนๆ ที่กลาวมาแลวขางตน ในทางปฎิบัติผูสนใจ
ที่จะไปลงทุน ควรหาผูรวมทุนที่เปนคนลาว ที่มีศักยภาพ มีทัศนคติที่สอดคลองกัน และเขาใจภูมิหลัง
ของผูรวมทุนดวย ซึ่งตองใชระยะเวลาพอสมควร ถาเปนคนท่ีเคยทําธุรกิจรวมกันมากอนก็จะงายขึ้น 
นอกจากนี้ควรสรางความสัมพันธที่ดีกับเจาหนาที่ของ สปป.ลาว ทุกระดับ ทั้งในสวนกลางและทองถิ่น 
ซึ่งมีบทบาทหนาที่ตางกัน ก็จะทําใหการติดตอประสานงานไดสะดวกรวดเร็วยิ่งขึ้น รวมทั้งควรสรางความ
เขาใจที่ดีกับเกษตรกรและหัวหนาชุมชน (นายบาน) หรือผูที่ชาวบานเคารพนับถือในพื้นที่ที่ไปลงทุนดวย 
ทั้งน้ีเพ่ือใหเกิดความม่ันใจใหกับเกษตรกรในการเขารวมโครงการ นอกจากน้ี เพ่ือใหการลงทุนประสบ
ความสําเร็จอยางยั่งยืนผูลงทุนจะตองคํานึงถึงความรับผิดชอบตอสังคม (Corporate Social Responsibility: 

CSR) ในพื้นที่ดวย เพ่ือใหทุกฝายไดรับประโยชนรวมกัน (win-win) โดยไมมุงหวังจะเอากําไรแตเพียง
ฝายเดียว  
 ที่ผานมาการลงทุนภาคเกษตรใน สปป.ลาว นักลงทุนสวนหนึ่ง หลังจากที่ไปลงทุนแลวในระยะหนึ่ง
ไมประสบความสําเร็จก็เลิกลมกลางคันเพราะมีอุปสรรคและปญหามาก เน่ืองจากผูลงทุนคาดหวังวา 
เม่ือสนับสนุนปจจัยการผลิต เงินทุน และความรูใหเกษตรกรไปแลวจะไดผลผลิตตามที่ตองการ ทั้งในดาน
ปริมาณและคุณภาพ สวนเกษตรกรคาดหวังวาจะไดผลผลิตตามคําแนะนําของผูลงทุน โดยเฉพาะเร่ืองราคา 
แตไมเปนไปตามที่คาดหวังและเกิดการกลาวหาซ่ึงกันและกัน วาไมจริงใจตอกัน ซึ่งในเรื่องนี้สราง
ความลําบากใหกับผูที่จะลงทุนในภายหลัง ดังนั้น ผูลงทุนที่จะเขาไปในอนาคตจะตองใหความสําคัญในการ
ถายทอดความรูแกเกษตรกรอยางจริงจังเปนขั้นเปนตอน โดยมีการฝกปฏิบัติจริงในไรนาตามที่ไดกลาวแลว
ในขอ (1) ทั้งน้ี เพ่ือใหเกษตรกรเห็นผลตอบแทนที่คุมคา ทําใหเกษตรกรรายอ่ืนๆ สนใจเขารวมโครงการ
เพ่ิมขึ้นสงผลใหโครงการประสบความสําเร็จ 
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ขอเสนอแนะขอเสนอแนะสําหรับภาครัฐของประเทศไทยสําหรับภาครัฐของประเทศไทย    
  

 จากการศึกษาถึงโอกาสและขอจํากัดการลงทุนในภาคเกษตรใน สปป.ลาว ของผูประกอบการไทย 
และวิเคราะหความเหมาะสมของสินคาและรูปแบบในการลงทุนใน สปป.ลาว แสดงใหเห็นวา สปป.ลาว 
เปนประเทศที่มีความเหมาะสมทั้งในดานพ้ืนที่ ความสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิอากาศท่ีเหมาะสม 
คาจางแรงงานที่อยูในระดับต่ํา ตลอดจนถึงระบบการขนสงที่สามารถเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย
รวมถึงจีนที่เปนตลาดขนาดใหญเอยางเหมาะสม นอกจากนั้น สปป.ลาว ยังไดรับสิทธิทางภาษีศุลกากร 
จากกลุมประเทศที่พัฒนาแลวในอัตรา 0% ดังน้ันเพ่ือเพ่ิมโอกาสในการเขาไปลงทุนในภาคเกษตรของ
ผูประกอบการไทยใน สปป.ลาว คณะวิจัยจึงขอมีขอเสนอแนะในเชิงนโยบายตอภาครัฐดังตอไปน้ี 
 1) ทุน การลงทุนในตางประเทศของนักลงทุนไทย ในบางครั้งรัฐบาลไทยอาจมีความเขาใจที่ไม
ถูกตองโดยเขาใจวาการไปลงทุนตางประเทศไมเกิดประโยชนตอประเทศชาติโดยรวมแตจะเปนประโยชน
สวนตัวของผูประกอบการเทาน้ัน ซึ่งความจริงแลวการไปลงทุนในประเทศเพื่อนบานจะเกิดประโยชน
ตอสวนรวมกับทั้งสองประเทศ โดยเฉพาะการลงทุนใน สปป.ลาว เม่ือเกษตรกรลาวมีรายไดเพิ่มขึ้น
ก็จะนํารายไดมาจับจายใชสอยสินคาไทยที่สงไปขายใน สปป.ลาว มากขึ้น ดังน้ัน รัฐบาลไทยควรสนับสนุน
และสงเสริมผูประกอบการไทยโดยใหสิทธิพิเศษทั้งในเรื่องภาษี และอัตราดอกเบี้ยเงินกู รวมทั้งตั้งเปน
กองทุนสนับสนุนใหผูประกอบไทยกูยืมไปลงทุนตางประเทศ โดยมีเง่ือนไขผอนปรน โดยเฉพาะหลัก 
ทรัพยค้ําประกัน  
 2) การถายทอดเทคโนโลยี รัฐบาลไทยควรจัดสงผูเชี่ยวชาญจากหนวยงานราชการของไทย
ไปถายทอดความรูใหแกเจาหนาที่รัฐ เก่ียวกับเทคโนโลยีการเกษตรสมัยใหม ที่เก่ียวของกับการลงทุน
ของผูประกอบการไทยใน สปป.ลาว เน่ืองจากเจาหนาที่ของ สปป.ลาว ยังไมมีประสบการณเพียงพอ 
ซึ่งเจาหนาที่ของสปป.ลาวจะไดไปถายทอดความรูใหกับเกษตรกรอีกตอหน่ึง เปนการแบงเบาภาระของ
ผูลงทุนไทย และทําใหเกษตรกรลาว สามารถผลิตสินคาไดอยางมีประสิทธิภาพ และคุณภาพในปริมาณ
เพียงพอ การดําเนินงานลักษณะดังกลาวจะชวยใหนักลงทุนไทยประสบความสําเร็จในการลงทุน สามารถ
แขงขันกับประเทศอ่ืนๆ ที่ลงทุนใน สปป.ลาว 
 3) คุณภาพสินคา เนื่องจากหนวยงานที่รับผิดชอบดานมาตรฐานสินคาของ สปป.ลาว 
ยังไมเปนที่ยอมรับของสากลมากนัก รัฐบาลไทยควรสนับสนุนงบประมาณและบุคคลากรที่เชี่ยวชาญ
ทางมาตรฐานสินคาไปถายทอดใหกับเจาหนาที่รัฐและบุคคลากรของผูประกอบการไทยใน สปป.ลาว
เพ่ือพัฒนาระบบคุณภาพใหไดมาตรฐานสากล รวมทั้งใหหนวยงานที่สามารถรับรองตามมาตรฐานสากล
ไดไปตรวจและรับรองใหแกผูประกอบการไทยที่ไปลงทุนใน สปป.ลาว  
 ประโยชนที่ไดจากการพัฒนาดานมาตรฐานสินคาของ สปป.ลาว จะทําใหนักลงทุนจากไทยไดรับ
ประโยชน กลาวคือ สินคาเกษตรที่ผลิตไดมีตนทุนการตลาดต่ําลง สามารถแขงขันกับจีนหรือเวียดนามได 
เพราะไมตองจายคาบริการเก่ียวกับการตรวจสอบและรับรองคุณภาพสินคาใหกับองคกร หรือสถาบัน
ในการตรวจสอบและรับรองสินคาจากตางประเทศ หรือจัดจางไปจากประเทศไทยเอง  
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 4) การขนสงระหวางประเทศ เน่ืองจากผูประกอบการไทยสวนหนึ่งที่ไปลงทุนใน สปป.ลาว 
จะผลิตสินคาเพ่ือสงออกไปประเทศที่สาม โดยผานแดนไทยไปทาเรือประเทศไทย ซึ่งคาขนสงคอนขางสูง
เพราะใชวีธีลากตูคอนเทนเนอรเปลาบรรทุกสินคาใน สปป.ลาว แลวกลับมาลงทาเรือที่ไทย รัฐบาลไทยควร
ชวยเหลือและสงเสริมใหรัฐบาล สปป.ลาว สรางศูนยพักและขนถายตูคอนเทนเนอร (Inland Container 
Depot: ICD) บริเวณชายแดนไทยใกลสะพานมิตรภาพไทย ลาวแหงที่ 1 (หนองคาย – นครหลวงเวยีงจันทน) 
เพ่ือใหเกิดระบบการขนสงสองทางทั้งขาไปและกลับ โดยขนสงสินคาจากประเทศที่สามที่ทาเรือไทย
หรือสินคาจากจากไทยไปยัง สปป.ลาว และขากลับบรรทุกสินคาจาก สปป.ลาว ไปยังทาเรือของไทย 
นอกจากน้ีรัฐบาลไทยควรใหความชวยเหลือและสงเสริมรัฐบาล สปป.ลาว  
 เพ่ือความคลองตัวในการตรวจปลอยสินคาระหวางไทยกับ สปป.ลาว รัฐบาลไทยควรเรงรัดดําเนินการ
ปรับปรุงกฎหมายใหเจาหนาที่ไทยเขาไปปฎิบัติงานใน สปป.ลาว และอนุญาตใหเจาหนาที่ สปป.ลาว 
มาปฎิบัติงานในไทยในการตรวจปลอยสินคาตามระบบตรวจปลอยสินคาแบบเบ็ดเสร็จ (Single Window 
Inspection: SWI) เพียงคร้ังเดียว ซึ่งจะเปนการอํานวยความสะดวกในการขนสงสินคาเปนไปอยางรวดเร็ว 

4) การสนับสนุนจากภาครัฐ จากการสัมภาษณนักลงทุนประเทศอ่ืนๆ ที่มาลงทุนใน สปป.ลาว 
เชน จีน เวียดนาม เกาหลีใต และญี่ปุน พบวาภาครัฐของประเทศเหลาน้ี ใหการสนับสนุน ชวยเหลือ 
นักลงทุนของประเทศตนเองอยางจริงจัง เชน สงเจาหนาที่ของรัฐระดับสูงเขาชวยเจรจาขอความรวมมือ
หรือขออํานวยความสะดวก ตลอดจนแกปญหาที่นักลงทุนประสบตางๆ เชน กรณีสัมปทานที่ดิน เกิดปญหา
ในการถือครองก็จะเขามาชวยเจรจา ติดตามอยางใกลชิด และมีกองทุนสําหรับใหผูลงทุนกูยืมในระยะยาว 
ดอกเบี้ยต่ํา หรือกองทุนใหเปลาบางสวน สําหรับการลงทุนในตางประเทศ ดังนั้น รัฐบาลไทยควรพิจารณา
ในประเด็นน้ีดวย 
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สวนที่ สวนที่ 88::  
หลักการสําหรบัการลงทุนหลักการสําหรบัการลงทุน44  

ในภาคการเกษตรในภาคการเกษตรอยางมีความรับผิดชอบอยางมีความรับผิดชอบ  

ที่ใหความเคารพตอสิทธิ วิถี การดําลงชีวิตและทรัพยากรที่ใหความเคารพตอสิทธิ วิถี การดําลงชีวิตและทรัพยากร  
 

การเคารพสิทธิในที่ดินและทรัพยากรการเคารพสิทธิในที่ดินและทรัพยากร  

  
หลักการที่ 1 : การใหการยอมรับและเคารพในสิทธิในที่ดินและทรัยากรธรรมชาติที่เก่ียวของ 

   การใหความเคารพตอสิทธิในการเปนเจาของหรือการใชประโยชนในที่ดินไมวาจะดวยกฎหมาย
หรือธรรมเนียมปฎิบัติ ดวยสิทธิขั้นพ้ืนฐานหรือขั้นทุติยภูมิอยางเปนทางการหรือไมเปนทางการ จะแบบ
กลุมหรือแบบบุคคลมีความจําเปนที่จะตองมี (1) การจําแนกสิทธิในการถือครอง (2) การยอมรับทาง
กฎหมายในสิทธิและการใหประโยชนรวมทั้งใหอํานาจในการกําหนดแนวท่ีดิน การจดทะเบียนและการ
ลงบันทึก (3) การเจรจากับเจาของหรือผูใชประโยชนจากที่ดินโดยพื้นฐานของการใหอิสระในการเลือกและ 
เขาถึงขอมูลอยางครบถวน ทั้งน้ีเพ่ือจําแนกประเภทของสิทธิที่ถายโอนและกฏระเบียบวิธีการปฎิบัติตางๆ 
ที่จะตองดําเนินการ (4) การชําระเงินเพื่อสิทธิที่ไดรับมาเปนธรรมและตรงตอเวลาลา (5) ชองทางอิสระ
ในการแกปญหาความขัดแยงหรือความไมพอใจ 
   การลงทุนจํานวนมากที่มีความตองการเขาถึงที่ดินขนาดใหญจะใหความสนใจในพื้นที่ที่ผูคนภายนอก
มองวาเปนพ้ืนที่รกรางวางเปลาหรือสามารถใชประโยชนไดนอย แตในความเปนจริงแลวมีพ้ืนที่เพียง
สวนนอยที่ไมไดถูกครอบครองหรือไมมีใครอางสิทธิ และบอยคร้ังที่ที่ดินวางเปลาเหลาน้ันเปนที่ดินที่มี
ผูใชประโยชนในระยะยาว หรือมีการเขาถึงและการบริหารจัดการตามธรรมเนียมปฎิบัติอยู ความลมเหลว
ในการยอมรับสิทธิดังกลาวรวมถึงสิทธิในขั้นทุติยภูมิ จะสงผลใหชุมชนทองถิ่นถูกกีดกันออกจากทรัพยากร
สําคัญที่เปนแหลงที่มาของความมั่นคั่งและวิถีชีวิตที่พวกเขาพึ่งพาอยู นอกจากน้ีที่ดินที่ถูกละทิ้งเนื่องจาก
การยายถิ่นฐานของชาวบาน และที่ดินที่ถูกควรจะถูกใชประโยชนจากชุมชนทองถิ่นที่จะสงผลใหเกิด
ปญหาอ่ืนๆ ตามมาอีกมากมาย ดังนั้นความพยายามที่จะใหนักลงทุนเขาไปใชประโยชนจากทีดิ่นจะตอง
ไมทําลายโอกาสในการหารายไดทั้งในปจจุบันหรือในอนาคตของชุมชนทองถิ่น การยอมรับสิทธิในที่ดิน
และทรัพยากรธรรมชาติที่เก่ียวของ รวมถึงการยอมรับในอํานาจการตัดสินใจในการใชประโยชนจากที่ดิน 
จะเปนการใหอํานาจแกชุมชนทองถิ่นในการเจรจาตอรองกับนักลงทุน เราจึงตองมองวาการยอมรับสิทธิ

                                                 
4 สํานักเลขาธิการ UNCTAD และ World Bank Group 
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ดังกลาวของชุมชนทองถิ่นเปนเง่ือนไขเบื้องตนที่จะตองสงเสริมใหเกิดขึ้น ทั้งน้ีตองใหความใสใจเปนพิเศษ
กับสิทธิของกลุมคนที่มักถูกละเลยในอดีต ไดแก คนเลี้ยงสัตว ผูหญิง และกลุมคนพ้ืนเมือง โดยจะสงเสริม
ใหกลุมคนเหลาน้ีไดรับประโยชนที่เปนธรรมและเทาเทียม 

 

การสรางควมมั่นคงทางอาหารการสรางควมมั่นคงทางอาหาร  
 

หลักการที่ 2 การลงทุนที่ไมเปนภัยแตจะสงเสริมใหเกิดความม่ันคงทางอาหาร 
เม่ือใดที่องคประกอบของความมั่นคงทางอาหาร อันไดแก การมีอาหารเพียงพอ (Availability) 

การเขาถึงอาหาร (Access) การใชประโยชน (utilization) หรือการมีเสถียรภาพ (Stability) มีความเสี่ยง
ที่จะไดรับผลกระทบเชิงลบจากการลงทุน ผูกําหนดนโยบายควรเตรียมรับมือสําหรับชุมชนทองถิ่นหรือ
ประชาชนที่อาจไดรับผลกระทบโดยตรงดังนี้ (1) ใหความมั่นใจวาจะสามารถเขาถึงอาหารไดตลอดเวลา 
(2) ขยายโอกาสในการมีสวนรวมของบุคคลภายนอกและการจางงานนอกไรนา เพ่ืออนุรักษวิถีการดํารง 
ชีวิตและชวยเพิ่มรายได (3) นําความชอบทางอาหารมาเปนขอพิจารณาในการเลือกปลูกอาหารในกรณี
ที่สัดสวนของการปลูกอาหารมีการเปลี่ยนแปลง (4) ใชกลยุทธิ์ตางๆ ในการลดปญหาความไมแนนอน
ของการมีอาหาร นอกจากน้ีหากโครงการลงทุนมีขนาดใหญพอที่จะสงผลกระทบตอความม่ันคงทางอาหาร
ในระดับชาติการออกแบบและการอนุมัติโครงการดังกลาว ก็ควรที่จะพิจารณาถึงองคประกอบทั้งส่ีดาน 
ขางตนในภาพรวมดวย 
 

การสรางความโปรงใส ธรรมาภิบาล และสภาพแวดลอมที่เหมาะสมการสรางความโปรงใส ธรรมาภิบาล และสภาพแวดลอมที่เหมาะสม  
 
   หลักการที่ 3 กระบวนการตางๆ ที่เก่ียวของกับการลงทุนในภาคเกษตรจะตองโปรงใสถูกควบคุม 
รวมถึงไดรับความเชื่อถือ จากทุกภาคสวนที่เก่ียวของภายใตสภาพแวดลอมทางธุรกิจ กฎหมาย และ
กฎระเบียบขอบังคับตางๆ ที่เหมาะสม 
   การขาดความโปรงใสจะทําใหเกิดความไมไววางใจและทําใหผูเก่ียวของสูญเสียโอกาสในการ
แกปญหาขนาดเล็กซึ่งอาจจะชวยลดตนทุนทางธุรกรรมใหกับทุกฝายที่เก่ียวของ ซึ่งจะไดรับประโยชน
ตอทั้งประเทศเจาบานและนักลงทุน อันเปนผลมาจากการแขงขันที่มีประสิทธิภาพเพ่ิมมากขึ้น นอกจากนี้
ความชัดเจนในกฎระเบียบดานการลงเสริมการลงทุนรวมถึงแนวทางในการนํากฎเหลาน้ีมาประยุกตใช
จะทําใหประเทศเจาบานสามารถดึงดูดการลงทุนที่มีลักษณะเปนการพัฒนาระยะยาวได เพ่ือสรางสิ่งแวดลอม 
นโยบาย กฎหมายและกฎระเบียบที่เหมาะสมตอการสางบรรยากาศการลงทุนที่ดี ควรมีการสรางบรรทัดฐาน 
เพ่ือใชเปรียบเทียบกับแนวปฏิบัติที่เปนเลิศในระดับโลก และผลักดันใหสถาบันที่รับผิดชอบเร่ืองการนํามา
ปฏิบัติจริงมีสถานะที่แข็งแกรงขึ้น โดยดําเนินการ ดังน้ี (1) ทําใหเกิดความมั่นใจวาขอมูลที่เก่ียวของ
ถูกเผยแพรไปสูสาธารณะ เชน ศักยภาพและความเปนอยูของที่ดินลักษณะของการลงทุนที่เปนไปได 
และการไหลเวียนของทรัพยากรหรือรายไดจากภาษีอากร (2) การพัฒนาความสามารถของสถาบันใน
การจัดการเลือกการลงทุน การโอนที่ดินและแรงจูงใจที่จะปฎิบัติตามหลักธรรมภิบาล และจัดการอยาง
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โปรงใสและมีประสิทธิภาพ (3) สรางความม่ันใจวาจะมีระบบการควบคุมอิสระที่จะกํากับดูแลใหมีการ
พัฒนาบรรยากาศที่ดีในการลงทุนตอไป 
  

การหารือและมีสวนรวมการหารือและมีสวนรวม  
 
   หลักการที่ 4 มีการหารือกับทุกภาคสวนถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้น และผลการหารือจะตองไดรับ
การบันทึกและนํามาบังคับใช 
 เพ่ือใหเกิดความย่ังยืนของการลงทุนในภาคการเกษตร การลงทุทนจะตองถูกออกแบบในลักษณะ
ที่มีสวนรวมและมีความสอดคลองกับวิสัยทัศนในการพัฒนาประชาชนในทองถิ่น อยางไรก็ตาม ถึงแม
ประเทศท่ีมีขอกําหนดใหตองหารือกับชุมชนทองถิ่นกอนการอนุมัติโครงการทุกคร้ัง แตผลที่ไดมักถูก
จํากัดดวยปญหาการขาดความชัดเจนในกระบวนการ ลักษณะและการบันทึกผลการหารือและแนวทาง
ในการบังคับใหปฎิบัติตามขอตกลงที่ไดรับจากการประชุม ดังน้ันเพื่อใหกระบวนการหารือมีประสิทธิภาพ
มากย่ิงขึ้นจะตองปฎิบัติ ดังน้ี (1) ทําใหเกิดความชัดเจนในความตองการในกระบวนการ) ปฎิบัติและ
การนิยามที่เก่ียวของกับผูที่มีสวนไดเสียในทองถิ่นและองคประชุมสําหรับการประชุมทองถิ่น (2) มีการ
บันทึกและลงนามรวมกันในเนื้อหาของขอตกลงที่ไดจากการประชุม และ (3) กําหนดแนวทางในการ
บังคับใชและบทลงโทษสําหรับผูที่ไมปฏิบัติตามขอตกลง 
 

การลงทุนในวิสาหกิจการเกษตรอยางมีความรับผิดชอบการลงทุนในวิสาหกิจการเกษตรอยางมีความรับผิดชอบ  
 

หลักการที่ 5 นักลงทุนจะตองใหความม่ันใจวาโครงการตางๆ จะตองอยูภายใตกฎหมาย สะทอน
ใหเห็นถึงแนวทางปฏิบัติที่เปนเลิศในอุตสาหกรรมนั้นๆ มีความคุมคาทางเศรษฐกิจ และทําใหเกิดคานิยม
รวมอยางยั่งยืน 
 ฐานะที่เปนผูมีบทบาทสําคัญในประเด็นที่มีความออนไหว นักลงทุนจะตองมีความรับผิดชอบ
เปนพิเศษในการออกแบบและดําเนินโครงการอยางมีมาตรฐานสูง ความสามารถเชิงเศรษฐกิจ ซึ่งขึ้นอยู
กับเง่ือนไขทางเทคนิคตางๆ เปนปจจัยพ้ืนฐานของการสรางผลประโยชนทางเศรษฐกิจอยางตอเน่ือง 
ซึ่งจะสามารถกระจายไปยังภาคสวนตางๆ ที่เก่ียวของได ดังนั้นการประเมินความสามารถทางเศรษฐกิจ 
และการดําเนินการเพ่ือพัฒนาความสามารถทางเศรษฐกิจ จึงเปนสิ่งที่ภาคสวนตางๆ ตองใหความสําคัญ 
ไมเฉพาะแตนักลงทุนเอกชนเทาน้ัน อน่ึง เม่ือใดกอตามที่ทรัพยากรที่ไดรับผลกระทบเปนของสาธารณะ 
หรือแมแตในกรณีที่ทรัพยสินสาธารณะอื่นๆ ถูกนํามาใชเปนเครื่องมือในการจูงใจนักลงทุน อาทิ 
การลดภาษี การใหใชโครงสรางพ้ืนฐานโดยไมตองจายเงิน หนวยงานภาครับมีหนาที่ตองวิเคราะหดวย
ความระมัดระวังถึงความเปนไปไดและประโยชนของประเทศผูรับการลงทุน ชุมชนทองถิ่น และภาคสวน
ที่เก่ียวของจะไดรับ หนวยงานระดับประเทศหรือระดับภูมิภาคจะตองชวยหนวยงานทองถิ่นระดับรัฐ จังหวดั 
หรือเทศบาลซ่ึงอาจขาดความสามารถในการตรวจสอบโครงการขนาดใหญที่ถูกเสนอขึ้นในทองถิ่นของตน 
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นอกจากนี้ยังมีความจําเปนในการรวมโครงการตางๆ เหลาน้ีเขากับกลยุทธดานอาหารและการพัฒนา
ในภาพรวมดวย 
 นอกจากน้ี ในการวิเคราะหโครงการและการสอบทานธุรกิจ นักลงทุนตองปฏิบัติดังนี้ (1) ปฏิบัติ
ตามกฎหมาย กฏระเบียบและนโยบายตางๆ ที่มีผลบังคับใชในประเทศเจาบาน รวมถีงอนุสัญญาและ
สนธิสัญญาระหวางประเทศตางๆ ที่เก่ียวของ (2) ปฏิบัติตามแนวทางที่ปฏิบัติที่เปนลิศของโลกในดาน
ความโปรงใส ความรับผิดชอบตอหนาที่และตอองคกรในประเด็นที่มีความออนไหว (3) นอกจากความ
พยายามในการเพิ่มมูลคาของผูถือหุนแลว จะตองสรางประโยชนอยางชัดเจนและเปนรูปรรมตอพ้ืนที่ของ
โครงการ รวมถึงชุมชนที่ไดรับผลกระทบ และประเทศเจาบานดวย 
 

ความยั่งยนืทางสังคมความยั่งยนืทางสังคม  
 

หลักการที่ 6 การลงทุนที่กอใหเกิดผลกระทบเชิงบวกตอสังคม และการกระจายรายได 
โดยไมเพ่ิมความผันผวน 
 โครงการท่ีมีวามสามารถเชิงเศรษฐกิจและมีความยั่งยืนอาจสงผลกระทบทางสังคมที่ไมพึงประสงค 
อาทิ การเคลือนยายคนโดยไมไดรับเงินตอบแทน หรือผลประโยชนที่ใหความสําคัญกับกลุมผูมีสิทธิพิเศษ
แตกลับไมตกถึงกลุมผูดอยโอกาส ความเขาใจอยางถี่ถวนในการบริบทเชิงวัฒนธรรม แหลงที่มาของ
ความเสี่ยง โอกาสการเกิดความขัดแยง วิถีการดํารงชีวิตและกลยุทธในดานความมั่นคงทางอาหาร
จะสามารถชวยชี้ใหเห็นถึงทางเลือกในการออกแบบท่ีจะชวยลดความเสี่ยงและเพิ่มประโยชนสูงสุดแก
โครงการ 
 ทามกลางปจจัยอ่ืนๆ ความยั่งยืนทางสังคมจะยกระดับขึ้นไดหาก(1) มีการระบุถึงประเด็นทางดาน
สังคมและความเสี่ยงที่เก่ียวของในระหวางการเตรียมโครงการ และกําหนดแนวทางในการแกไขปญหา
ดังกลาว (2) ใหความสนใจตอกลุมผูดอยโอกาสและผูหญิง (3) แผนการลงทุนกอใหเกิดการจางงานในทองถิ่น 
รวมถึงการถายโอนเทคโนโลยี และการจัดสรรสินคาและบริการสาธารณะในทางตรงและทางออม อาทิ 
ระบบภาษี 
 

ความยั่งยืนทางสิ่งแวดลอมความยั่งยืนทางสิ่งแวดลอม  
 

หลักการที่ 7 ผลกระทบทางสิ่งแวดลอมของโครงการจะตองถูกวัดเปนปริมาณได รวมทั้งมาตรการ
ที่ถูกนํามาใชนี้เพ่ือที่จะสงเสริมการใชทรัพยากรอยางยั่งยืน ในขณะเดียวกันก็ลดความเสี่ยงหรือความสําคัญ
ที่เกิดจากผลกระทบเชิงลบพรอมกับบรรเทาผลกระทบที่เกิดขึ้น 
 ระดับและระยะเวลาของการเกิดผลกระทบทางลบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมักจะ
อยูนอกเหนือขอบเขตและชีวิตของโครงการลงทุน จึงทําใหนักลงทุนขาดแรงจูงใจในการนําผลกระทบ
เหลาน้ันมาเปนปจจัยในการพิจารณา ดังนั้น กฏระเบียบตางๆ ในระดับที่เก่ียวของ (ระดับทองถิ่น ระดับ 
ประเทศและระดับโลก) จึงเปนสิ่งที่ควรกระทํา โดยกฏระเบียบดังกลาวมีความจําเปนตองคํานึงถึงผลกระทบ
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ในระยะไกลของที่ตั้งโครงการ เชน ผลกระทบตอลุมนํ้า หรือการเคลื่อนยายทางสังคมที่มีผลมาจากโครงการ
ซึ่งเหตุของการตัดไมทําลายปา ทั้งนี้ ความสามารถในการกํากับดูแลเปนสิ่งสําคัญมาก เพื่อปองกัน
ไมใหนักลงทุนเพิกเฉยตอการปฏิบัติตามขอตกลง หรือในกรณีที่มีผลกระทบดังกลาว อาจจะเกิดขึ้นใน
ภายหลัง 
 นักลงทุนและรฐับาลมีความจําเปนตองรวมมือเพื่อ (1) จัดทําการวิเคราะหผลกระทบทางสิ่งแวดลอม
อยางอิสระ เพ่ือระบถุึงความสูญเสียที่อาจเกิดขึน้ตอสนิคาสาธารณะ เชน ความหลากหลายทางชีวภาพ
หรือปา โดยจะตองจัดทําขึน้กอนการอนุมัติโครงการ (2) ใหสิทธิพิเศษในการใชประโยชนจากของเสีย 
หรือการเพ่ิมความสามารถในการผลิตตอทรัพยากรที่ใชแลว (3) เลอืกระบบการผลิตที่เหมาะสมที่สุด 
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนมากที่สุด ในขณะเดียวกันก็อนุรักษการมีอยู
ของทรัพยากรในอนาคต (4) ปฏิบัติตามวิธีปฏิบตัิที่ดีในดานสิ่งแวดลอมในภารการเกษตร การประมวลผล
และการผลิต (5) สงเสริมการบริการทางระบบนิเวศที่นาพึงพอใจ (6) พิจารณาถึงผลกระทบเชิงลบ
โดยการวางแผนการบริหารส่ิงแวดลอมที่มีการควบคุมอยางสมํ่าเสมอ พรอมกับการใหคาชดเชยอยาง
เหมาะสม 
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สวนที่ สวนที่ 99::  

  
ตัวอยางคํารอตัวอยางคํารองง  

ขอลงทุนในขอลงทุนใน  สปปสปป..ลาวลาว  
 ITD
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1. สถานเอกอัครราชทูตไทย ณ เวียงจนัทน 
ถนนไกสอนพมวิหาร  นครหลวงเวียงจันทน 
โทรศัพท     (856-21) 214581-3  
สายตรง     (856-21) 223024, 214585 
โทรสาร      (856-21) 214580 
โทรศัพทผานดาวเทียม      (02) 5750512-3 
โทรสารผานดาวเทียม        (02) 5750510 

 

6. กระทรวงแผนการและการลงทุนแหง 
     สปป.ลาว  
    ถนนเสดถาทิลาดนครหลวงเวียงจันทน 
   โทรศัพท    (856-21) 217020 
   โทรสาร   (856-21) 217010 
 

7.กรมสงเสรมิการลงทุน 
โทรศัพท    (856-21) 223002 

   โทรสาร   (856-21) 215491 
 

2. สํานักงานผูชวยทตูฝายทหาร  ณ  เวียงจันทน 
028 หนวย 3 บานสีสังวอน  เมืองไชยเชษฐา  

  นครหลวงเวียงจันทน 
โทรศัพท     (856-21) 450038 
โทรสาร        (856-21) 415810 

 

8. กระทรวงการเงินแหงสปป.ลาว 
   ถนน 22 สิงหา นครหลวงเวียงจันทน 
โทรศัพท    (856-21) 412409 
โทรสาร   (856-21) 412409 
 

 

3.สํานักงานสงเสริมการคาในตางประเทศ   
28  ถนนไกสอนพมวิหาร  บานโพนไช  

   เมืองไชยเชษฐา  นครหลวงเวียงจันทน 
โทรศัพท     (856-21) 413704-6 
โทรสาร          (856-21) 412089 

 

9. หองวาการสํานักนายกรัฐมนตรี  
องการณคุมครองท่ีดินแหงชาต ิ
ถนนทงขันคํา นครหลวงเวยีงจันทน 
โทรศัพท    (856-21) 900984 

  โทรสาร   (856-21) 900984 
 

4. กระทรวงกสิกรรมและปาไม แหงสปป.ลาว 
 ถนนลานซาง นครหลวงเวียงจันทน 
 โทรศัพท       (856-21) 412342 
 โทรสาร         (856-21) 214153 

 

 

10.บริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) 
ตึก M&N  หอง 70/101-103  เมืองศรีโค
ตระบอง  นครหลวงเวียงจันทน 
โทรศัพท        (856-21) 222527-9 

   โทรสาร          (856-21) 216143, 250809 

สวนที่ สวนที่ 1010::  
แหลงขอมูลแหลงขอมูล  
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5. กระทรวงอุตสาหกรรมและการคาแหงสปป.ลาว 
ถนนโพนไซ นครหลวงเวียงจันทน 
โทรศัพท    (856-21) 415929 
โทรสาร   (856-21) 412434 

 
 

 

11. บริษัท การบินไทย  จํากัด (มหาชน) 
ที่ทําการสนามบิน    
สนามบินวัดไต  ชั้น 1  หอง 106  ถ.หลวงพระ
บาง  เมืองศรีโคตระบอง  นครหลวงเวียงจันทน 
โทรศัพท         (856-21) 512024 
โทรสาร           (856-21) 512096 

 

14 ธนาคารทหารไทย             
โทรศัพท       (856-21) 217174, 216486 
โทรสาร         (856-21) 216486 

 
 
13. ธนาคารกรุงศรีอยุธยา      

โทรศัพท         (856-21) 213521 
โทรสาร          (856-21) 213520 

 

14. ธนาคารไทยพาณิชย          
โทรศัพท        (856-21) 213500-2 
โทรสาร         (856-21) 213502 

 
 

12.ธนาคารกรุงเทพฯ              
โทรศัพท         (856-21) 235603 
โทรสาร          (856-21) 213561 

 

 

15. ธนาคารกรุงไทย 
โทรศัพท        (856-21) 222761-2 
โทรสาร         (856-21) 222762 

 
 

 
 
 
 
 
 

********************************************************* 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ITD
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ตองกาตองการขอมูลรขอมูลเพิ่มเติมเพิ่มเติมสอบถามสอบถามไดที่ไดที่  
สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน) 

ชั้น 8 อาคารวิททยพัฒนา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
จุฬาฯซอย 12 ถนนพญาไท กรุงเทพฯ 10330 

ติดตอสวนงานวิจัย เบอรโทรศัพท  02-216 1894-7 ตอ 116 
โทรสาร 02-216 1898 หรือท่ี Website: www.itd.or.th ITD




