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ห้ามทำสำเนาหรือผลิตไม่ว่าส่วนใดส่วนหนึ่งหรือทั้งหมด

ทกุรปูแบบ โดยไมไ่ด้รับอนญุาต

No part of this report may be reproduced in any manner

whatsoever without permision.



       •  ผู้จัดการโครงการ       นายวัชระ  จงสุวัฒน์   •  ประธานคณะวางผัง และผู้เชี่ยวชาญ
ด้านสถาปัตยกรรม และโบราณสถาน       ดร.สุเมธ  ชุมสาย ณ อยุธยา  •  ด้านวางผังออกแบบชุมชน และด้าน
สถาปัตยกรรม บริษัท ครีเอทีฟ ดีเวลอปเมนท์ จำกัด  นายเทอดเกยีรต ิ ศกัดิค์ำดวง    บริษัท เอส.เจ.เอ. ทรีดี จำกัด
นางขวัญใจ  ลักษณากร  นายสมเกียรติ  ยุววิทยาพานิช   นายวีระพันธ์  ชินวัตร  นายจีรพงศ์  จงวัฒนาศิลป์กุล   บริษัท
เอ-เซเว่น คอร์ปอเรชั่น จำกัด   นายวัชระ จงสุวัฒน์     นายวิเชียร   ตปนียโอฬาร    นายอภิสิทธิ์  อินทร์คล้าย  นายธีระ
สิงหะเนติ   นายภัทรพล   ศิวเสน  นายประพนธ์ หงษ์สาคร    นางสาววรุณกาญจน์   อำไพกิจพาณิชย์    นายพงศ์เดช
พิทักษ์มวลชน  •  ด้านการวางแผนพัฒนาเมืองและการผังเมือง  นายเทอดเกียรติ  ศักด์ิคำดวง     •  ด้านวิเคราะห์
ผงัเมอืง  นายศักดา ทองอุทัยศรี  • บริษัท แอสดีคอน คอร์ปอเรชั่น จำกัด  บริษัท มรดกโลก จำกัด   บริษัท ดาวฤกษ์
จำกัด  •  ด้านประวัติศาสตร์ และวัฒนธรรม  นายพสิิฐ  เจรญิวงศ ์  นางสาวกษมา  เกาไศยานนท ์   นายวรกานต์
วงศสุ์วรรณ •  ด้านการพัฒนาสังคม และชุมชน   นายณัฐ  เกียรติระบิล   นายบัณฑร  อ่อนดำ  นางสาวน้ำนวล
สุวรรณรตัน ์ นางสาวสนุนัทา เปรญิกลุ   •  ด้านประชาสัมพันธ์    รศ. พัชนี  เชยจรรยา  นางเลิศลักษณา  ยอดอาวุธ
นางสาววาสนา  คำภีระ •  ด้านการวางแผนการท่องเที่ยว   นายเสรี  วังส์ไพจิตร  นายรัษฎา  จันทะแสน
นางสาวรับขวัญ  จรูญศักดิ ์  •  ด้านสิ่งแวดล้อม   ดร.ธรรมนูญ  โรจนบุรานนท์      นางบุษบา อิศรางกูร ณ อยุธยา
• ด้านภูมิสถาปัตยกรรม  ศาสตราจารย์เดชา  บุญค้ำ  นายกิตติคุณ  ภู่พงษ์   • ด้านระบบการจราจร  ดร.ชัยชาญ
สุทธิกานต์   นายศุภชัย  ตั้งศรีวงศ์  • ด้านระบบคมนาคมและขนส่งมวลชน บริษัท โชติจินดา มูเชล
คอนซัลแตนท์ จำกัด  นายปัญจะ  หาญจงกล  •  ด้านการ พัฒนาอสังหาริมทรัพย์  นายธรรมรัฐ  เล็กประยูร
• ด้านวิศวกรรมโยธา  บริษัท พีบีแอล กรุ๊ป จำกัด  นายประพฒัน์  บุญเหลอืหล่อ  นายณรงค ์ เจริญพานชิ  นายสมเดช
วงศ์จันทร์  •  ด้านระบบสาธารณูปโภค  บริษัท ว และสหาย  ดซีายน ์จำกัด   นายวิชัย   ลักษณากร   นายโชควิชิต
ลักษณากร   นายพงศ์ศักดิ์   ปรีชาธนะศักดิ์  นายฐิรศักดิ์  อาจสัญจร  •  ด้านอนุรักษ์ และประหยัดพลังงาน
ศ. ดร.สุนทร  บุญญาธิการ นายสุภัทร  สราญเลิศ  •  ด้านการเงินและการลงทุน  ดร.อัครเวช  โชตินฤมล  นายเทดิศักด์ิ
พ่วงจินดา • ด้าน เศรษฐศาสตร์  นายวิโรจน์  เจียรพัทนรักษ์ •  ด้านกฎหมาย นายไมตรี  เรืองปิ ่น
•  ด้านการจัดองค์กร   ดร.อิสระ  สุวรรณบล  •  ด้านประมาณราคา  ผศ.อัศวิน  พิชญโยธิน  นายอภิสิทธิ์
อินทร์คล้าย  • ด้าน สิ่งอำนวยความสะดวกสำหรับคนพิการ  นายภราดร  ธัญญาพันธุ์  •  ด้านสำรวจสภาพ
การใชพ้ื้นทีแ่ละอาคาร  บริษัท เอสคิว อาร์คิเต็ค แอนด์ แปลนเนอร์ จำกัด  •  ด้านสำรวจ พื้นที่และภูมิประเทศ
บริษัท เอสทีเอส เอ็นจิเนียริ่ง คอนซัลแตนท์ จำกัด  •  ด้านทัศนียภาพ  นายนพดล  อรุณวรานนท์   นายกฤษณุ
ผโลปกรณ ์ นายณรงคฤ์ทธิ ์ วีระกลุ  •  ด้านคอมพวิเตอร์อนเิมช่ัน และซีดีรอม  บริษัท เวคเตอรร์าสเตอร ์เทคโนโลยี
จำกัด นายรัช  กุลนรัตน์  นายพิเนต  เทียมสะอาด



ท่ี  A440-21/2546

วันที ่ 17  มีนาคม  2546

เร่ือง ส่งรายงานฉบบัท่ี 4 :  รายงานฉบบัสมบูรณ์ (Final Report)
โครงการ แผนผังแม่บทการพัฒนาพื้นที่ถนนราชดำเนิน และพื้นที่บริเวณต่อเนื่อง

เรียน เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

อ้างถงึ สัญญาจา้งทีป่รึกษา เลขที ่(จ.) 34/2545 ลงวนัที ่15 สิงหาคม 2545
ระหว่างสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
กับ บริษัท เอ-เซเวน่ คอร์ปอเรช่ัน จำกดั

ตามที ่สำนักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิ และสังคมแหง่ชาต ิ ได้มอบหมายให ้กลุ่มบริษัทท่ีปรึกษา หลัก
บริษัท ครีเอทีฟ ดีเวลอปเมนท์ จำกัด  บริษัท เอส.เจ.เอ. ทรีดี จำกัด  บริษัท เอ-เซเว่น คอร์ปอเรชั่น จำกัด
และกลุ่มบริษัทที่ปรึกษาร่วมดำเนินงาน ประกอบด้วย บริษัท แอสดีคอน คอร์ปอเรชั่น จำกัด  บริษัท มรดกโลก
จำกดั  บริษัท เอสควิ อารคิ์เตค็ แอนด ์แปลนเนอร ์จำกดั  และบรษัิท ดาวฤกษ ์จำกดั  ดำเนนิการจดัทำโครงการ
แผนผังแม่บทการพฒันาพ้ืนท่ีถนนราชดำเนนิ และพ้ืนท่ีบริเวณตอ่เน่ือง ให้เหมาะสมตอ่ศักยภาพ และเอ้ืออำนวยตอ่
คุณค่าที่ดี เหมาะสมกับการเป็นพื้นที่เชิดหน้าชูตาของประเทศ  โดยมีข้อกำหนด วัตถุประสงค์ และขอบเขตการ
ดำเนนิงาน ดงัรายละเอยีดสญัญาทีอ้่างถงึนัน้

กลุ่มบริษัทที่ปรึกษา และคณะทำงาน ได้จัดทำรายงานฉบับที่ 4 รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report) แล้วเสร็จ
และนำส่งมาพร้อมกันนี้ ซึ่งรายงานฉบับนี้ เป็นการนำเสนอผลการศึกษา การจัดทำแนวทางการพัฒนา และการ
จัดทำแผนผังแม่บท  แผนผังเฉพาะการพัฒนาพื้นที่ถนนราชดำเนิน และพื้นที่บริเวณต่อเนื่อง และการจัดลำดับ
ความสำคัญของโครงการ เพื่อเป็นกรอบในการดำเนินงานในขั้นตอนต่อไป

การพิจารณาหรือให้คำแนะนำใด ๆ ของคณะกรรมการฯ กลุ่มบริษัทที่ปรึกษาขอน้อมรับไว้ และจะพยายาม
ดำเนินงานอย่างเต็มความสามารถ  ให้สมดังวัตถุประสงค์ของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา

ขอแสดงความนับถือ

(นายวชัระ  จงสุวัฒน์)
ผู้จัดการโครงการ
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พ้ืนทีเ่กาะรตันโกสนิทรช้ั์นใน ซ่ึงเปน็เขตชมุชนเมอืงในชว่งสมยัรัตนโกสนิทรต์อนตน้ มีอาณาเขต
เป็นเกาะล้อมรอบด้วยคลองคูเมืองเดิม ไปบรรจบกับแม่น้ำเจ้าพระยาทั้งทางด้านเหนือ และ
ดา้นใต ้มีขอบเขตพืน้ทีก่ารบรหิาร ประมาณ 1.647 ตารางกโิลเมตร หรอืประมาณ 1,029.4 ไร่
อยู่ในท้องที่การปกครองของแขวงพระบรมมหาราชวัง เป็นพื้นที่ซึ่งมีสถานที่สำคัญในด้าน
ประวัต ิศาสตร์ ศิลป สถาปัตยกรรม และอาคารมีคุณค่าเก่าแก่ต ั ้งอยู ่มากมาย เช ่น
พระบรมมหาราชวงั สนามหลวง กรมศลิปากร พิพิธภณัฑส์ถานแหง่ชาต ิมหาวทิยาลยัศลิปากร
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ วิทยาลัยนาฏศิลป์ ราชบัณฑิตสถาน ศาลหลักเมือง
วัดสำคัญเก่าแก่หลายวัด สถาบันราชการระดับกระทรวง และกรม หลายแห่ง  มีถนนสำคัญ
ผ่าน และเชือ่มโยงเปน็ระบบโครงขา่ยหลายสาย มีคลองเกา่แกแ่ตโ่บราณ เช่ือมต่อหลายคลอง
และสามารถเชื่อมออกสู่แม่น้ำเจ้าพระยาได้ตั้งแต่อดีตกาล

เมื่อมีการขยายพื้นที่เขตชุมชนเมือง โดยการขุดคลองรอบกรุงในสมัยรัชกาลที่ 3 และตัดถนน
และขุดคลองเชื ่อมต่อ ทำให้เมืองมีการขยายตัวออกไปทางด้านตะวันออกมากขึ ้น
จนถึงคลองรอบกรุง และเมื่อมีการขยายเส้นทางถนน สร้างสะพานข้ามคลอง ในรัชกาลที่ 4
และรชักาลที ่ 5  เร่ือยมา  เมืองกมี็การขยายตวัออกไปทกุทศิทางมากขึน้ ในยคุทีมี่การสรา้งถนน
เพื่อปรับเปลี่ยนระบบการสัญจรทางน้ำมาเป็นทางบกนั้น  เส้นทางถนนที่สำคัญมากเส้นหนึ่ง
ซ่ึงสรา้งในสมยัพระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกลา้เจา้อยูห่วั กค็อื ถนนราชดำเนนิ โดยมพีระราช
ประสงค์ให้ก่อสร้างถนนเส้นนี้ เพื่อให้รองรับสภาวการณ์ความทันสมัยของโลกตามอย่าง
ประเทศอารยธรรมตะวนัตกหลายประเทศในสมยันัน้  โดยจำลองแนวพระราชดำรกิารกอ่สร้าง
ถนนราชดำเนินให้เหมือนกับถนนชองเอลิเซ่ นครปารีส แห่งฝรั ่งเศส ที่ได้เสด็จประพาส
และทรงเห็นแบบอย่างมา  คือเป็นถนนขนาดใหญ่ มีความกว้างมาก แบ่งช่องทางรถยนต์
และทางสัญจรด้วยเท้าชัดเจน เป็นถนนตามแบบอย่างยุโรป ที่เรียกว่า แอฟวีนิว (Avenue)

ถนนราชดำเนินกลาง ก่อสร้างในราวพุทธศักราช 2442  จนถึงปี พ.ศ. 2480  รัฐบาลได้ออก
พระราชบัญญัติเวนคืนท่ีดินเพ่ือสร้างอาคารริมถนนท้ังสองฟากเป็นอาคารประกอบพาณชิยกรรม
และธรุกจิ เชน่เดยีวกบัถนนชองเอลเิซ ่ของปารสี  การพฒันาอาคารพาณชิยกรรม และการเกดิ
กิจกรรมต่าง ๆ ตั้งแต่เริ่มสร้างมาจนถึงปัจจุบันนั้น อาคารริมถนนราชดำเนินได้เคยใช้เป็นทั้ง
อาคารสำนักงาน ประกอบพาณิชยกรรม ร้านค้า โรงเรียนกวดวิชา สถาบันสอนภาษาอังกฤษ
ร้านอาหาร ภัตตาคาร สินค้าอุปโภค-บริโภค โรงงานผลิตสินค้าแปรรูป โรงพิมพ์
สำนักงานทนายความ ไนท์คลับ สถานบันเทิง เช่น โรงภาพยนตร์ โชว์รูมรถยนต์ เป็นต้น
ประวัติศาสตร์การพัฒนาอาคารพาณิชย์ย่านถนนราชดำเนิน จึงมีความน่าสนใจในการศึกษา
ค้นคว้าเป็นอย่างยิ่ง

การพัฒนาอาคารริมถนนราชดำเนินกลาง ก็มีประวัติศาสตร์ความเปลี่ยนแปลงที่น่าสนใจ
และนา่ศกึษาเชน่เดยีวกนั โดยมกีารตอ่เตมิ ร้ือ เปลีย่นแปลง สร้างใหม ่เนือ่งจากสภาวะการณ์
ของยุคตามสมัยนิยม และเพื่อประโยชน์ใช้งาน หรือเนื่องจากอุบัติเหตุเพลิงไหม้ เป็นต้น



แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) มีแนวนโยบายสำคัญ
ซึ่งกำหนดเป็นยุทธศาสตร์ การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม ให้มีการอนุรักษ์
ฟื ้นฟู และรักษาสภาพแวดล้อมชุมชน ส่งเสริมศิลปกรรม สถาปัตยกรรม และแหล่งท่องเที ่ยว
ให้เก ื ้อหนุนต่อคุณภาพชีว ิต และเป็นฐานการพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชน โดยสำนักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 25
ธันวาคม 2544 ให้ดำเนินโครงการแผนผังแม่บทการพัฒนาพื ้นที ่ถนนราชดำเนิน และพื ้นที ่
บริเวณต่อเนื่อง ภายใต้โครงการเพื่อการกระตุ้นเศรษฐกิจให้ฟื้นคืนการเจริญเติบโตอีกครั้งหนึ่ง

รูปที ่ค1 ภาพแนวความคิดการปรับปรุงพื้นที่ชุมชนหลังวัดราชนัดดา และคลองหลอดเหนือ

รูปที ่ค2 ภาพแสดงพื้นที่ถนนราชดำเนินกลางบริเวณสะพานผ่านฟ้าลีลาศ

รูปที ่ค3 ภาพแนวความคิดการปรับปรุงพื้นที่ริมแม่น้ำเจ้าพระยา




⌫ ⌫



1

มีนาคม  2546

สืบเนื่องจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549)
ได้กำหนดยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม
โดยมีแนวทางสำคัญในการอนุรักษ์ฟื้นฟูและรักษา สภาพแวดล้อมชุมชน ศิลปกรรม
และแหล่งท่องเที่ยวให้เกื้อหนุนต่อคุณภาพชีวิต และเป็นฐานการพัฒนาเศรษฐกิจ
ของชมุชน  ดงันัน้เพือ่ใหก้ารบรหิารยทุธศาสตรด์งักลา่วมคีวามเปน็ไปไดใ้นทางปฏบัิติ
สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ร่วมกับหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องจึงเห็นสมควรให้มีการจัดทำแผนผังแม่บทการพัฒนาพื้นที่ถนนราชดำเนิน
และพื้นที่บริเวณต่อเนื่องขึ้น เพื่อเป็นแผนชี้นำทิศทางการพัฒนาทางด้านกายภาพ
ในพืน้ทีบ่ริเวณสำคญั ๆ โดยเฉพาะยา่นประวตัศิาสตรข์องกรงุเทพมหานคร

ต่อมาเมื่อวันที่ 25 ธันวาคม 2544  คณะรัฐมนตรีอนุมัติให้สำนักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ดำเนินโครงการแผนผังแม่บทการพัฒนา
พื้นที่ถนนราชดำเนิน และพื้นที่บริเวณต่อเนื่อง ภายใต้โครงการเพื่อการกระตุ้น
เศรษฐกิจให้ฟื้นคืนการเจริญเติบโตอีกครั้งหนึ่ง

พื ้นที ่ถนนราชดำเนินเป็นเอกลักษณ์ความศิวิไลซ์ของกรุงเทพมหานครมาช้านาน
สมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงดำริให้มีการก่อสร้างขึ้นเพื่อแสดงออกถึงสถานะ
ของกรุงเทพฯ นครหลวงที่ควรจะมีอารยธรรมทางวัตถุเหมือนอย่างทัดเทียมนานา
อารยประเทศ ถนนราชดำเนิน และพื้นที่บริเวณต่อเนื่อง จึงมีความสำคัญและเป็น
แกนเส้นทางการคมนาคมและกิจกรรมการประกอบธุรกิจอย่างหลากหลาย ตั้งแต่ใน
อดีตที่ผ่านมาเมื่อครั้งตั้งกรุงรัตนโกสินทร์เป็นราชธานีสืบมาจวบจนปัจจุบัน

ถนนราชดำเนินมีวิวัฒนาการพัฒนาแบ่งได้เป็น 3 ช่วงได้แก่ ถนนราชดำเนินใน
ถนนราชดำเนินกลาง และถนนราชดำเนินนอก หรืออีกนัยหนึ่งถนนเส้นนี้นับว่าเป็น
เส้นทางที่แสดงถึงความเจริญเติบโตของกรุงรัตนโกสินทร์ที่ต่อเนื่องด้วยวัฒนธรรม
เชื ่อมโยงมาตั้งแต่สมัยรัชกาลที่ 1 จนถึงรัชกาลที่ 9  อีกทั ้งอาคารสถานที่ที ่ตั ้ง
อยูบ่ริเวณสองขา้งทางกมี็วฒันธรรมทีแ่สดงถงึความเชือ่มโยง กบัอารยธรรมนานาชาติ
เช่น พระทีน่ัง่อนนัตสมาคม ทำเนยีบรฐับาล วังปารสุกวนั ซ่ึงมแีบบอยา่งสถาปตัยกรรม
คล้ายในยุโรป นอกจากนี้สองข้างของถนนราชดำเนินยังเป็นที่ตั้งของโบราณสถาน
ที่สำคัญ ๆ เช่น พระบรมมหาราชวัง และวัดพระศรีรัตนศาสดาราม อนุสาวรีย์
ประชาธปิไตย ศาลเจา้พอ่หลักเมอืง เป็นตน้

ปัจจุบันการขยายตัวของกรุงเทพมหานครก่อให้เกิดความคับคั่งของยวดยานพาหนะ
จนกระทั่งบริเวณพื้นที่ถนนราชดำเนินได้รับผลกระทบทั้งด้านการจราจร และการใช้
ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่ถนนราชดำเนินที่เป็นไปอย่างขาดประสิทธิภาพสับสน และ
ขาดแผนผังแม่บทการพัฒนาในภาพรวม สภาวะแวดล้อมได้เปลี่ยนแปลงไปอย่าง
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ไม่สมดุลทั้งด้านการใช้ประโยชน์ที่ดิน การจัดการบริการพื้นฐาน ตลอดจนสิ่งอำนวย
ความสะดวก และพื้นที่สันทนาการที่มีอยู่ก็ยังด้อยมาตรฐาน ไม่ทัดเทียมนครหลวง
ของสากลที่ก้าวล้ำหน้าไปมากแล้ว

พื้นที่บริเวณต่อเนื่องหรือพื้นที่ย่านใกล้เคียงถนนราชดำเนิน ทั้งในเขตกรุงรัตนโกสินทร์
และย่านการค้า เขตธุรกิจที่มีมาตั้งแต่ในอดีตนั้น มีข้อจำกัดในการบูรณะและการ
พัฒนาที่ขาดความต่อเนื่อง ทำให้เกิดสภาพแวดล้อมที่มีความแออัด และเสื่อมโทรม
ขึ้นหลายแห่ง และมีพื้นที่ซึ ่งยังไม่ได้มีการปรับปรุงและพัฒนาให้มีการใช้ประโยชน์
ที ่ด ินอย่างคุ ้มค่าอยู ่หลายพื ้นที ่ส่วนใหญ่กระจายอยู ่ในด้านหลังถนนหลัก เช่น
ย่านชุมชนต่าง ๆ ซึ ่งอยู ่ในพื ้นที ่ของสำนักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย ์
ย่านการค้าบริเวณถนนเยาวราช เป็นต้น ซึ ่งก็เป็นส่วนหนึ ่งของปัญหาการขาด
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ และสังคมที่ดึงดูดให้มีคนมาใช้ประโยชน์ในพื้นที่ทำให้บริเวณ
ถนนราชดำเนินเป็นเพียงเส้นทางผ่านเท่านั ้น มิใช่จุดหมายปลายทางของพื ้นที ่
กิจกรรมอีกต่อไป

ด้วยความสำคัญของถนนราชดำเนินและพื้นที่บริเวณต่อเนื่องดังกล่าว จึงจำเป็น
ต้องมีการพัฒนาฟื้นฟูบูรณะพื้นที่ให้เหมาะสมต่อศักยภาพ และเอื้ออำนวยต่อ
คุณค่าและวิถีชีวิตของชุมชนแบบไทย มีการอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมควบคู่กับ
การจดัใหมี้ระบบและระเบยีบทีดี่ ใหเ้หมาะสมกบัการเปน็พืน้ทีเ่ชดิหนา้ชตูาของประเทศ
เพื ่อทำให้คนไทยตระหนักถึงคุณค่าของพื ้นที ่ร ู ้ส ึกภาคภูมิใจ อยากมาอยู ่อาศัย
น่ามาเยี่ยมเยือน และใช้ประโยชน์ รวมทั้งจัดให้มีบริการพื้นฐาน และสิ่งอำนวยความ
สะดวกที่มีประสิทธิภาพ เปิดโอกาสให้มีการพัฒนากิจกรรมเศรษฐกิจฐานความรู้
กิจกรรมบริการทางการศึกษาและการท่องเที่ยว มีการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีในการ
พัฒนาอย่างเหมาะสม นอกจากนี้ยังมีเป้าหมายให้พื้นที่ถนนราชดำเนินเป็นตัวอย่าง
ของการเชือ่มโยงวฒันธรรมรตันโกสนิทรจ์ากอดตีสู่ปัจจุบัน และสบืทอดตอ่ไปในอนาคต
ได้อย่างยั่งยืน

การพัฒนาพื้นที่ถนนราชดำเนิน และพื้นที่บริเวณต่อเนื่องมีวัตถุประสงค์เพื่อมุ่งให้เกิด

1.3.1 การพฒันาพืน้ทีถ่นนราชดำเนนิ และบรเิวณตอ่เนือ่งใหมี้การใชป้ระโยชน์
ท่ีดินเต็มศักยภาพ มีความคุ้มค่า ท้ังด้านเศรษฐกิจ และสังคม ด้วยการ
พัฒนากิจกรรมที่มีความหลากหลายทั้งด้านเศรษฐกิจ ฐานความรู ้
ด้านการท่องเที่ยว ด้านธุรกิจการค้า และด้านนันทนาการ และเอื้อต่อ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมที ่ทำให้ม ีการขยายเวลาการใช ้
ประโยชน์พื้นที่มากขึ้น โดยมีโครงสร้างพื้นฐานที่มีประสิทธิภาพ มีการ
จัดการด้านผังเมืองและด้านกายภาพที่ดี ทำให้มีการใช้ประโยชน์ที่ดิน
อย่างคุ้มค่า โดยเฉพาะบริเวณถนนราชดำเนินกลางที่อยู่ในความดูแล
ของสำนักงานทรัพย์ส ินส่วนพระมหากษัตริย ์ โดยยังดำรงไว ้ซ ึ ่ง
เอกลักษณ์ทางประวัติศาสตร์ ศิลปะ สังคม และวัฒนธรรมอันดีงาม
ของกรุงรัตนโกสินทร์
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1.3.2 การพัฒนาพื้นที่ถนนราชดำเนิน และบริเวณต่อเนื่องเพื่อให้เป็น เมือง
นา่อยู ่และชมุชนนา่อยูอ่ยา่งยัง่ยนื อันจะเปน็ตวัอยา่งของการพฒันา
ชุมชนเมอืงขนาดใหญต่่าง ๆ  ของประเทศทีมี่การพฒันาเมอืงอยา่งสมดลุ
ท้ังดา้นกายภาพของเมอืง ด้านเศรษฐกจิ ด้านสงัคม และดา้นสิง่แวดลอ้ม
เกดิการยกระดบัคณุภาพชวีติ  วถิชีีวติทีมี่ความปลอดภยั และมคีวามสขุ

1.3.3 ส่งเสริมแนวทางการพัฒนาธุรกิจและกิจกรรมทางสังคมของนครหลวง
โดยเฉพาะอยา่งย่ิง การพัฒนาเชิงวิทยาการ และธุรกิจ ท่องเท่ียว เช่น
สถาบันอบรมทางวิชาการ ธุรกิจการส่ือสารและสารสนเทศ เครือข่ายธุรกิจ
ระหว่างประเทศ การออกแบบผลิตภัณฑ์ และบริการที่ปรึกษา รวมทั้ง
การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์

1.3.4 การดำเนินกิจกรรมที่เป็นการเทิดพระเกียรติพระบรมราชจักรีวงศ์ ซึ่งได้
ก่อต้ังกรุงรัตนโกสนิทร์ มาจวบจนถงึปัจจุบันมีอายุได้ 220 ปี ให้ปรากฏแก่
สากลว่า กรุงรัตนโกสินทร์เป็นเอกลักษณ์ของเมืองที่มีความเจริญ
รุ่งเรือง ท้ังด้านศิลปะ สังคม และวัฒนธรรม แห่งหน่ึงของโลก โดยถือ
เป็นโครงการการพัฒนาพื้นที่เพื่อประโยชน์สุขของสาธารณะในโอกาส
เฉลิมฉลองปีที่ 222 (พ.ศ. 2547)  แห่งการประดิษฐานพระบรมราช
จักรวีงศ ์และการสถาปนากรงุรตันโกสนิทรเ์ปน็ราชธานี

1.4.1 ศึกษาและจัดทำแนวทางการพัฒนาพื้นที ่ถนนราชดำเนินและพื้นที ่
บริเวณต่อเนื่อง ในกรอบขอบเขตการปกครองพื้นที่เขตพระนคร เขต
ป้อมปราบศตัรูพ่าย และเขตดสิุต กรุงเทพมหานคร  เน้นการพฒันาใน
พื้นที่ 1.5 กิโลเมตร จากสองฝั่งของถนนราชดำเนินกลาง เป็น
องคป์ระกอบหลกัโดยพืน้ทีบ่ริเวณอืน่ ๆ เปน็องคป์ระกอบเสรมิ
( 1 ) การพฒันาพืน้ทีใ่นดา้นเศรษฐกจิและสงัคม และการใช ้ประโยชน์

ที่ดินและสภาพแวดล้อม ตลอดจนกิจกรรมที่ควรพัฒนาปรับปรุง
ฟื้นฟูพื้นที่และอาคารที่ควรอนุรักษ์

( 2 ) การพัฒนาโครงข่ายสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ การจัด
การจราจร ทั ้งทางบกและทางน้ำ ระบบสาธารณูปโภค
สาธารณูปการต่าง ๆ เพื่อความเป็นระเบียบเรียบร้อย เช่น การ
เดนิสายไฟฝงัลงใตดิ้น ระบบทอ่ประปา และนำ้เสยีชุมชน เป็นตน้

( 3 ) การพฒันาเศรษฐกจิ สังคม และวฒันธรรม ทีค่รอบคลมุกจิกรรม
การทอ่งเทีย่ว ดา้นเศรษฐกจิ ฐานความรู ้กจิกรรมเชงิธรุกจิตา่ง ๆ

( 4 ) การจัดภูมิทัศน์และสิ ่งแวดล้อมที่เน้นให้เกิดเป็นเอกลักษณ์
ของบริเวณถนนราชดำเนิน และพื้นที่ต่อเนื่อง ทั้งด้านกายภาพ
ชุมชนและวิถีชีวิตของชุมชน

( 5 ) การพัฒนาชุมชน โดยให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาใน
ด้านตา่ง ๆ
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รูปที ่1-1 ภาพมุมสูงแสดงพื้นที่ถนนราชดำเนิน และพื้นที่ต่อเนื่อง

รูปที ่1-2 ภาพมุมสูงแสดงพื้นที่ถนนราชดำเนินกลาง และพื้นที่ต่อเนื่อง
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การจัดทำแผนผังแม่บทการพัฒนาพื้นที่ถนนราชดำเนิน และพื้นที่บริเวณต่อเนื่อง จำเป็นต้อง
กำหนดกรอบแนวความคิด และเป้าหมายของการพัฒนาไว้เพื่อเป็นเครื่องมือในการดำเนินงาน
ให้เดินทางอย่างถูกต้องไม่หลงทิศ และให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตรงตามเป้าหมายที่กำหนดไว้
ในข้อกำหนดโครงการ

ด้านแนวทางการดำเนินงาน ได้ให้ความสำคัญในทุกด้าน โดยเน้นความสำคัญในการศึกษา
สำรวจ เก็บรวบรวมข้อมูลต่าง ๆ ที ่เกี ่ยวข้องเพื ่อนำมาวิเคราะห์ วิจัย และสังเคราะห์
เพื่อเก็บข้อมูลพื้นฐานในการจัดทำแผนผังร่าง และการระดมความคิด จัดทำแผนผังทางเลือก
เสนอพิจารณาเพื่อสนับสนุนการตัดสินใจจัดทำแผนผังแม่บทต่อไป โดยจะมีการประสาน
ข้อมูลโครงการพัฒนาต่าง ๆ ทั้งจากภาครัฐและภาคเอกชน รวมทั้งการปรับให้สอดคล้องกับ
นโยบายการพัฒนาตามแผนปกติ แผนพัฒนาระดับภาค แผนพัฒนากรุงเทพมหานคร
และปรมิณฑล เพือ่เปน็กรอบในการกำหนดแนวความคดิรวมทัง้การกำหนดวสัิยทศัน ์ เปา้หมาย
และวัตถุประสงค์ของการดำเนินงานให้สอดคล้องไปด้วยกัน โดยยึดถือสาระสำคัญ
ตามข้อกำหนดขอบเขตการดำเนินงาน โครงการแผนผังแม่บทการพัฒนาพื้นที่ถนนราชดำเนิน
และพื้นที่บริเวณต่อเนื่อง

กรอบแนวความคิด สามารถกำหนดเป็นวิสัยทัศน์เพื่อการพัฒนาไว้ 5 ข้อ โดยมีเป้าหมาย
การพัฒนาให้พื ้นที ่ราชดำเนินเป็นพื้นที ่เป้าหมายหนึ่งของแหล่งท่องเที ่ยวในเขตกรุงรัตน
โกสินทร์ที่เป็นเอกลักษณ์ของความเจริญรุ่งเรืองมาช่วงหนึ่งในอดีต ซึ่งเป็นแนวพระราชดำริของ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวที่ประสงค์จะให้ถนนราชดำเนินเป็นเครื่องหมาย
แสดงถึงความศิวิไลซ์ของเมืองสยาม ดังเช่น ถนนชองเอลิเซ่ส์ ของปารีส และให้สืบทอด
ความรุ่งเรืองของพื้นที่ต่อไปอย่างยั่งยืน

( 1 ) ความเป็นมาและความสำคัญ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู ่หัวทรงดำริให้สร้างถนนราชดำเนิน เพื ่อ
แสดงให้นานาชาติทราบ ถึงสถานะของนครหลวงที่มีแบบอย่างทัดเทียมอารยประเทศ
อันแสดงถึงเอกลักษณ์และความศิวิไลย์ของกรุงเทพมหานคร ปัจจุบันถนนราชดำเนิน
และพื้นที่บริเวณต่อเนื่อง เป็นพื้นที่ที่แสดงถึงความเจริญรุ่งเรืองเชื่อมต่อวัฒนธรรม
ของกรงุรตันโกสนิทร ์ตัง้แตส่มัยรชักาลที ่ 1 จนถงึกรงุเทพมหานคร ในสมยัรชักาลที ่ 9
นอกจากนียั้งแสดงถงึศลิป สถาปตัยกรรม และอารยธรรมทีมี่คณุคา่ทางประวตัศิาสตร์
อันควรค่าแก่การอนุรักษ์ และรักษาให้สถาพรเพื่อเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่เกื้อหนุนต่อ
ระบบเศรษฐกจิ สังคม และคณุภาพชวีติทีด่ขีองประชากรในชมุชนตอ่ไปอยา่งยัง่ยนื

 



6

( 2 ) การวเิคราะหส์ภาพปัญหา และการคาดการณส์ถานการณใ์นอนาคต
ปัจจุบัน กระบวนการเปลี่ยนแปลงของเมืองทำให้ถนนราชดำเนินทั้ง 3 ช่วง คือ
ถนนราชดำเนินใน ราชดำเนินกลาง  และราชดำเนินนอก   โดยเฉพาะถนน
ราชดำเนินกลางบางส่วนถูกกลืนหายไปกับปัญหาจากการขยายตัวของชุมชน
โครงสร้างทางจินตภาพของเมืองที่ชัดเจนมีเพียงริมถนนสายหลักเท่านั้น  การ
ขยายตัวของมหานคร ทำให้เกิดความแออัดคับคั่ง เกิดผลกระทบทางลบจากด้าน
การจราจรเป็นอย่างมาก การใช้ประโยชน์ที ่ดินในพื ้นที ่ไม่เต็มประสิทธิภาพ
เกิดปัญหาความหนาแน่นของแหล่งที่อยู่อาศัย  ปัญหาสภาพแวดล้อม ขาดพื้นที่
เปิดโล่ง พื้นที่สีเขียว สวนสาธารณะเพื่อเป็นปอดให้กับเมือง ทั้งหมดนี้เป็นประเด็น
ปัญหาสำคัญที่ขัดต่อแนวทางการอนุรักษ์ และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์  หากพื้นที่
ดงักลา่วถกูปลอ่ยใหพ้ฒันาตอ่ไปอยา่งขาดการควบคมุยอ่มส่งผลกระทบทางลบตอ่
เอกลักษณ์ และคุณค่าทางประวัติศาสตร์ของพื้นที่ขัดกับนโยบายภาครัฐทางด้าน
การท่องเที่ยว การกระตุ้นเศรษฐกิจ การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อมเมืองที่เป็นกลไกในการยกระดับคุณภาพชีวิตประชากรอยู่ในมาตรฐาน
ทีด่ ีตามปรชัญาการพฒันาเมอืงนา่อยู ่และชมุชนนา่อยูอ่ยา่งยัง่ยนื

( 3 ) วิธีการศึกษา
พื้นที่ถนนราชดำเนินและพื้นที่บริเวณต่อเนื่อง  มีความเปราะบางต่อการพัฒนา
ทางกายภาพ การพฒันา พ้ืนทีจึ่งเปน็เรือ่งละเอยีดออ่น  ซ่ึงตอ้งมีการศกึษาวเิคราะห์
เต็มพื้นที่เกาะรัตนโกสินทร์ทั้งเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพเพื่อการประมวลข้อมูล
ทั้งทางด้านกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ที่มีความสัมพันธ์ซึ่งกัน
ทั้งนี้การวิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐานจะถูกนำมาวางแผนแบบองค์รวมเพื่อเป็นกรอบ
แนวทางการวางผงัพฒันาพืน้ทีเ่ฉพาะในรายละเอยีดตามขอ้กำหนดทีส่อดคลอ้งกบั
แผนแม่บทการอนุรักษ์ และพัฒนาพ้ืนท่ีเกาะรัตนโกสินทร์ รวมท้ังสนองความตอ้งการ
ของชุมชนได้อย่างสูงสุดด้วย

( 4 ) การวิเคราะห์โครงการที่เกี่ยวข้อง
พื้นที่ศึกษาเป็นพื้นที่ที่มีเนื้อหาและองค์ประกอบทางผังเมืองที่ซับซ้อน จึงมีความ
จำเป็นต้องศึกษาโครงการ ทั้งจากภาครัฐและเอกชน  เพื่อการวิเคราะห์ศักยภาพ
ในอนาคต  และชี้นำทิศทางการพัฒนาพื้นที่โครงการสำคัญที่เกี่ยวข้อง ดังเช่น
แผนแม่บทเพ่ือการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสนิทร์ ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร
ผังพัฒนาเขต โครงการรถไฟฟา้ใต้ดินของการรถไฟฟา้ขนสง่มวลชนแหง่ประเทศไทย
และแผนพฒันาอืน่ ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง
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รูปที่ 2.2-1 ถนนราชดำเนินกลางบริเวณอนุสาวรีย์ประชาธิปไตยในอดีต รูปท่ี 2.2-2 ถนนราชดำเนนิกลางบรเิวณอนสุาวรีย์ประชาธิปไตยในปจัจุบัน

รูปที ่2.2-4  ถนนราชดำเนนิบรเิวณสะพานผา่นพภิพลลีาในอดตีรูปที ่ 2.2-3 ถนนราชดำเนนิกลางในอดตี

รูปที ่ 2.2-5  ทศันยีภาพบรเิวณสะพานมฆัวานรงัสรรค์ รูปที ่ 2.2-6  ถนนราชดำเนนิบรเิวณสะพานผา่นฟา้ลลีาศในอดตี
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จากการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูล และความต้องการตามข้อกำหนดโครงการแล้ว ที่ปรึกษา
ไดก้ำหนดวสัิยทศันซ่ึ์งจะเปน็เปา้หมายของการดำเนนิงานในพืน้ทีเ่ปน็ขอ้ ๆ  ดงันี้

วิสัยทศันท่ี์ 1 : ดำรงไว้ซ่ึงความเปน็ถนนพระราชพธีิ รัฐพธีิ และประชาพธีิ
ถนนราชดำเนิน และพื้นที่บริเวณต่อเนื่องได้รับการพัฒนาควบคู่การอนุรักษ์ เพื่อดำรง
ไว้ซ่ึงความสำคญัของถนนและพืน้ท่ีแห่งประวัติศาสตร์ท่ีมีกิจกรรม ตามพระราชประเพณ ีรัฐพิธี
และประชาพิธีที่สร้างและพัฒนาขึ้นตามแนวพระราชดำริของพระบาทสมเด็จ พระจุลจอม
เกล้าเจ้าอยู่หัว เพื่อแสดงให้เห็นถึงความเป็นเมืองหลวงของประเทศที่มีความศิวิไลซ์เฉกเช่น
นานาอารยประเทศในยุโรปที่พัฒนาสู่ความเจริญรุ่งเรืองมาก่อน

วิสัยทศันท์ี ่2 : ถนนทีเ่ป็นสือ่ถงึการเชือ่มตอ่ประวติัศาสตรแ์หง่ราชวงศจ์กัรี
ถนนราชดำเนินและพื้นที ่บริเวณต่อเนื ่องเป็นสื ่อตัวแทนหรือสัญลักษณ์ที ่แสดงถึงการ
เชื ่อมต่อประวัติศาสตร์แห่งพระบรมราชวงศ์จักร ี ซึ ่งทรงสถาปนากรุงร ัตนโกสินทร์
เป็นราชธานีต่อเนื่องจนถึงกรุงเทพมหานครในปัจจุบัน

วิสัยทศันท่ี์ 3 : ถนนทีเ่ป็นชอ่งทางผา่นสำคญัของกรงุเทพฯ ท่ีนำไปสูค่วาม
เป็นเมอืงนา่อยู ่และชมุชนนา่อยูอ่ยา่งย่ังยืน
ถนนราชดำเนนิ และพืน้ทีบ่ริเวณตอ่เนือ่ง เปน็ถนนและพืน้ทีน่ำรอ่งในการพฒันา เพือ่นำไปสู่
ความเป็นเมืองน่าอยู่ และชุมชนน่าอยู่อย่างยั่งยืน ถนนราชดำเนิน และพื้นที่บริเวณต่อเนื่อง
มีการพัฒนาควบคู่ไปกับการอนุรักษ์สภาพแวดล้อมที่ส่งเสริมภูมิทัศน์  แหล่งท่องเที่ยวทาง
ประวัติศาสตร์ และเชื่อมโยงกิจกรรมสำคัญ ด้วยการกำหนดพื้นที่สีเขียว เพื่อส่งเสริมการ
เดินเท้าในพื้นที่ฟื้นฟูคุณภาพน้ำ และการสัญจรด้วยระบบโครงข่ายคูคลองเดิม พัฒนาพื้นที่
สีเขียวริมน้ำ และสภาพแวดล้อมทางกายภาพ เพื่อเป็นกลไกในการพัฒนาทางด้านกายภาพ
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมเพื่อการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชากรในพื้นที่ให้ดีขึ้น
ตามแนวทางการพัฒนาเพื่อให้ บรรลุเป้าหมายความเป็นเมืองน่าอยู่ และชุมชนน่าอยู่
อย่างยั่งยืน

วิสัยทัศน์ท่ี 4 : เป็นถนนสายหลกัท่ีพัฒนากิจกรรมในพ้ืนท่ีเพ่ือการท่องเท่ียว
เชิงวัฒนธรรมทีแ่สดงถงึวิถชีีวิตของคนเมอืง
ถนนราชดำเนิน และพื้นที่บริเวณต่อเนื่อง เป็นถนนสายหลักเพื่อการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม
และสังคมไทยที่แสดงถึงสีสันของชีวิตคนเมือง ถนนราชดำเนิน และพื้นที่บริเวณต่อเนื่อง
เป็นถนนสายหลักที่ได้รับการปรับบทบาทจากการเป็นถนนประธาน เพื่อการเดินทางผ่าน
เป็นถนนประธานทีเ่ช่ือมโยงโครงขา่ยปลายทางของจดุสำคัญท่ีน่าสนใจ   (Interesting Nodes)
เพ่ือการท่องเท่ียวเชิงประวัติศาสตร์ และวัฒนธรรม ให้มีรูปแบบครบวงจร ท้ังในเชิงอนุรักษ์แบบ
ผสมผสานแหล่งท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์ สถาปัตยกรรม และศิลปวัฒนธรรมที่แสดงถึง
ภูมิปัญญา วิถีชีวิตของความเป็นอยู่ชุมชน สร้างความสมดุลของการท่องเที่ยว และการ
ประกอบกิจกรรมทางสังคมวัฒนธรรมของชุมชนในพื้นที่ที่เป็นลานชุมนุมชน (Gathering
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Places)  อันจะส่งผลดีทั้งในด้านเศรษฐกิจภายในชุมชน สังคม วัฒนธรรมที่รวมอยู่ในแหล่ง
ประวัติศาสตร์ที ่มีชีวิตชีวาตามแบบแผนโบราณ (Living Old City)  สร้างแนวทางวิถีชีวิต
การดำรงอยู่ของชุมชนคู่กับการท่องเที่ยวแบบยั่งยืน

วิสัยทัศน์ที่ 5 : ถนนที่เน้นการวางแผนพัฒนาอย่างมีระบบที่สอดคล้องกับ
แผนแมบ่ททีเ่กีย่วขอ้ง
ถนนราชดำเนิน และพื้นที ่บริเวณต่อเนื ่องจะได้รับการวางแผนผังพัฒนาตามกระบวนการ
ทางผังเมือง ที่เป็นระบบสอดคล้องกับแผนแม่บทเพื่อการอนุรักษ์ และพัฒนาเกาะรัตนโกสินทร์
รวมทั้งเป็นถนนสายวัฒนธรรมกรุงรัตนโกสินทร์ ที่สื ่อถึงสังคมวัฒนธรรมดั้งเดิมที่ได้รับการ
พัฒนาต่อเนื ่องมาจนถึงปัจจุบัน โดยมีการประสานข้อมูลจากองค์กรระดับนโยบาย และ
แผนงานพฒันาตา่ง ๆ ทีเ่กีย่วขอ้งเพือ่ส่งเสรมิการพฒันาใหเ้กดิความตอ่เนือ่งเปน็ลกูโซต่อ่กนัไป
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การนำเสนอกรอบแนวความคิดเพื ่อจัดทำแผนผังแม่บทการพัฒนาพื ้นที ่ถนนราชดำเนิน
และพื ้นที ่บริเวณต่อเนื ่อง ให้ความสำคัญในการศึกษา สำรวจ เก็บรวบรวมข้อมูลต่าง ๆ
ที่เกี่ยวข้องเพื่อนำมาวิเคราะห์ วิจัย และสังเคราะห์ สำหรับเป็นปัจจัยพื้นฐานสนับสนุนการ
ตดัสนิใจในการจดัทำแผนผงัตอ่ไป ซ่ึงจะไดป้ระสานขอ้มูลโครงการพฒันาตา่ง ๆ  ทัง้จากภาครฐั
และภาคเอกชน รวมทัง้ นโยบายระดบัชาต ิระดบัภาค กรุงเทพมหานคร และปรมิณฑล เพือ่เป็น
กรอบในการกำหนดแนวความคิดที่กำหนดเป็นวิสัยทัศน์ให้เป็นเป้าหมาย และวัตถุประสงค์ของ
การดำเนินงาน โดยยึดถือสาระสำคัญที่กำหนดไว้ในขอบเขตการดำเนินงาน โดยมีเป้าหมาย
ทีจ่ะพฒันาใหพ้ืน้ทีถ่นนราชดำเนนิเปน็เอกลกัษณ ์ความเจรญิรุง่เรอืงดงัเชน่ภาพทีเ่ปน็มาใน อดตี
และสืบทอดต่อไปในอนาคตได้อย่างยั่งยืน

จากกรอบที่มีแนวความคิดนี้ได้กำหนดเป็นเป้าหมายการพัฒนา เพื่อชี้นำการจัดทำแผนผัง
แม่บทการพฒันาพืน้ท่ีถนนราชดำเนนิ และพืน้ท่ีบริเวณตอ่เน่ืองให้บรรลุวัตถุประสงคข์อง โครงการ

แนวความคิดเบื้องต้นในการจัดทำแผนผังแม่บทการพัฒนาพื้นที่ถนนราชดำเนินและพื้นที่บริเวณ
ต่อเนื่อง พร้อมทั้งเสนอแนะแนวทางการศึกษาพื้นที่  ศึกษาสภาพพื้นที่อย่างละเอียดโดยการ
สำรวจสภาพการใช้ที่ดิน การใช้ประโยชน์อาคาร เจ้าของอาคาร ผู้เช่า ผู้ครอบครอง ผู้บุกรุก
สภาพชุมชนต่าง ๆ เพื่อวิเคราะห์พื้นที่ตามหลักการทางผังเมือง โดยจะนำเสนอแนวทางที่สำคัญ
ในการรักษาพื้นที่ในเชิงอนุรักษ์ชุมชน สถาปัตยกรรม ศิลปกรรม โบราณสถาน ศาสนสถาน
ใหมีความสอดคล้องกับการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ การท่องเที ่ยว และกระบวนการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคมของชุมชนเมืองในด้านต่าง ๆ ให้มีความลงตัวเหมาะสมและกลมกลืน
ไปกับแผนพัฒนาทางด้านกายภาพได้ในระยะยาว  และเพื่อตอบสนองความต้องการ ของ
ผู้อยู่อาศัยในพื้นที่  ผู้มาเยี่ยมเยือน ให้ดำรงอยู่ด้วยคุณภาพชีวิตที่ดีสมกับเป็นพื้นที่ใจกลาง
เมืองหลวงที่มีความสำคัญทางประวัติศาสตร์มาช้านาน แนวทางการวางแผน และผังทางด้าน
กายภาพสามารถ แบ่งเปน็ประเดน็ทีส่ำคญั ดังตอ่ไปน้ี
• เสนอแผนผังการอนุร ักษ์และรักษาพื ้นที ่ย่านถนนราชดำเน ิน และพื ้นที ่

บริเวณตอ่เนือ่งทีมี่ความสมัพนัธ ์   และเกีย่วเนือ่งกนั รวมถงึเสนอกรณศีกึษา โครงการ
เปรยีบเทยีบ Champs - Elysees Boulevard

• เสนอแนวทางการควบคุมรูปแบบสถาปัตยกรรม ศิลปกรรม สถานที ่
ที ่ม ีค ุณค่าให้มีแนวทางการดำรงร ักษาไว้อย่างเหมาะสม โดยนำเสนอกรอบ
ควบคุมการออกแบบ (Urban Design Guidelines) ภายใต้มาตรการทางกฎหมาย
และนโยบายตา่ง ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง

• เสนอร่างการออกแบบและวางผังทางกายภาพในส่วนที่มีความสำคัญและเสนอ
แนวทางการควบคมุการใชป้ระโยชนท์ีด่นิกลุม่กจิกรรมบรเิวณพืน้ที ่ตอ่เนือ่ง

• ปรับปรุงโครงสร้างทางกายภาพของพื้นที ่ให้มีความชัดเจนทางจินตภาพ
สร้างความ เด่นชัดสง่างามให้กับองค์ประกอบทางกายภาพภายในพื้นที่

• เสนอแนวทางการออกแบบวางผังเพื ่อแก้ไขปัญหาทางกายภาพ ที ่เกิดขึ ้น
ให้ตอบสนองความต้องการพื้นฐานของชุมชนตลอดจนเสนอแนะโครงการที่มีความ
สำคัญต่อพื้นที่เพื่อเป็นแนวทางการพัฒนาในอนาคต
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⌫   ⌫⌫
การจัดทำแผนผังแม่บทการพัฒนาพื้นที่ถนนราชดำเนิน และพื้นที่บริเวณต่อเนื่องนั้น ได้พิจารณา
ดำเนนิงานใหส้อดคล้องกับกฎกระทรวงผงัเมืองรวมกรุงเทพมหานคร ฉบับท่ี 414 (พ.ศ.2542) ท่ีบังคับใช้
อยู่ในปัจจุบัน โดยมิให้เกิดข้อขัดแย้งกับนโยบาย หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง เช่น มติคณะกรรมการ
กรุงรัตนโกสนิทร์ รวมถึงกฎหมายควบคมุจากสำนกังานคณะกรรมการนโยบายและวางแผนสิง่แวดลอ้ม

แผนผงัแมบ่ทเนน้การพฒันาพืน้ที ่2 ฟากถนนราชดำเนนิกลาง ซ่ึงมอีาคารพาณชิย ์และอาคารกจิกรรม
ต่าง ๆ  เรียงรายอยูแ่ล้ว ขยายรวมไปยงัพ้ืนท่ีบริเวณตอ่เน่ือง โดยแบง่เป็นกลุ่มบริเวณตา่ง ๆ  หลายบรเิวณ

ได้กำหนดแนวความคดิหลัก และแนวทางการดำเนนิงานไว้เป็นกรอบการจัดทำแผนผังพัฒนาแต่ละพ้ืนท่ี
ดังนี้

( 1 ) แนวความคิดการพัฒนาพื้นที่ฝั่งคลองหลอดเหนือ
คลองหลอดเหนือ คือคลองที่เชื่อมระหว่างคลองรอบกรุง (คลองโอ่งอ่าง-คลองบางลำพู)
ทางด้านทิศตะวันออก บริเวณป้อมมหากาฬ-ภูเขาทอง และคลองรอบกรุงด้านทิศตะวันตก
ที่บริเวณอนุสาวรีย์พระแม่ธรณีบีบมวยผมใกล้สนามหลวง  ในอดีตคลองนี้ใช้ในการสัญจร
และการคมนาคมขนสง่ทางเรอื ต่อมาได้มีการปล่อยน้ำเสียลงคลอง ทำให้เกิดมลภาวะเนา่เสีย
จนถึงปัจจุบันนี้ ก็ยังคงใช้เป็นทางระบายน้ำเสียเช่นเดิม

กรุงเทพมหานครได้พยายามดำเนินการแก้ไขเพื่อให้คลองมีสภาพน้ำดีดังเช่นอดีต ซึ่งหากน้ำ
ในคลองปราศจากมลภาวะแล้ว ก็น่าจะพัฒนาให้เป็นเส้นทางสัญจรเพื่อการท่องเที่ยวได้
และจะสามารถพฒันาอาคารและพืน้ท่ี 2 ฝ่ังคลอง ให้มีกิจกรรมต่าง ๆ  เพ่ือรองรับการท่องเท่ียว
เพิม่รายไดใ้หก้บัชุมชน และผูอ้ยูอ่าศยัรมิคลองได้

ในการพิจารณาเพื่อกำหนดแนวคิด ได้คำนึงถึงพื้นที่ริมคลอง และพื้นที่ด้านคลอง ทั้ง 2
ด้านว่ามีจุดเด่น และกิจกรรมอะไรที่จะสามารถเสริมให้กับแนวคิดการพัฒนาได้บ้าง

       • ลักษณะทีเ่ปน็จดุเดน่และกจิกรรมทีส่ำคญั มีดงันี้
1) สนามหลวงและพระบรมมหาราชวังเป็นจุดเด่นฝั่งตะวันตกของพื้นที่
2) บริเวณภูเขาทอง วัดสระเกศ โลหะประสาท วัดราชนัดดา และบริเวณ

ป้อมมหากาฬ เปน็จดุเดน่ทางตะวนัออกของพืน้ที่
3) ขนานกับแนวถนนราชดำเนินกลาง และถนนด้านในเพียงประมาณ 100-180

เมตร มีถนนและซอยเดมิเชือ่มถงึกนัเปน็ระยะ ๆ
4) พ้ืนที ่2 ฝ่ังคลองสามารถเริม่ดำเนนิการไดเ้ลย มีท้ังถนนและทางคนเดนิใช้งานได้

อยู่แล้วในปัจจุบัน
5) น้ำในคลองอยู่ในเขตระบบบำบัดน้ำเสียใหม่ที่บ้านพานถม ซึ่งเริ่มเปิดใช้งาน

ไปแล้ว และนำ้คลองเริม่สะอาด
6) มีกิจกรรมดั ้งเด ิมอยู ่บ ้างแล้ว มีทั ้งผ ู ้คนที ่อยู ่ในพื ้นที ่ สถานที ่ทำงาน

และนกัทอ่งเทีย่ว ทัง้ไทยและตา่งชาตรู้ิจักพืน้ทีอ่ยูแ่ลว้
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7) พื้นที่มีชุมชน พื้นฐานเดิมดีอยู่แล้ว มีลักษณะเด่นทั้งทางด้านสังคม วัฒนธรรม
และสิ่งที่มีคุณค่าทางประวัติศาสตร์ที่เป็นจุดขายได้

       • แนวทางการดำเนินการ
1) จัดให้พื ้นที ่  2  ฝั ่งคลองหลอด ตั ้งแต่คลองคูเมืองชั ้นใน ถึงคลองโอ่งอ่าง

ตอนติดป้อมมหากาฬเป็นถนนคนเดิน (เปิดให้เข้าเป็นบางเวลาสำหรับรถบริการ
และผู้อยู่อาศัยในพื้นที่เท่านั้น)

2) สนับสนุนและส่งเสริมให้ผู้อยู่ในพื้นที่เดิม ดำเนินการในกิจกรรมที่สอดคล้อง เช่น
ค้าขายสินค้า ของท่ีระลึก งานศิลปหัตถกรรม ขายอาหารในรปูแบบท่ีสร้างบรรยากาศ
ขายของบริการนักท่องเที ่ยว จัดให้มีการแสดงบันเทิงที ่เป็นลักษณะส่งเสริม
ขนบธรรมเนียมประเพณี

3) พ้ืนท่ีของวดัหลายแหง่ทีต่่อเน่ือง เช่น วัดราชนดัดา วัดเทพธดิาราม วัดมหรรณพาราม
วัดบูรณศิริ ปรับปรุงลักษณะอาคารให้สะอาดเรียบร้อย ปรับปรุงภูมิสถาปัตยกรรม
ลักษณะไทย ใหก้ลายเปน็จดุดงึดดูความสนใจของนกัทอ่งเทีย่ว มีพืน้ทีใ่หก้ารศกึษา
ทางพุทธศาสนา การฝึกสมาธิ เป็นที ่พักผ่อนทางใจของประชาชน ตลอดจน
นักท่องเที่ยวไปจนถึงการขายหนังสือ ขายศิลปวัตถุที่พัฒนาขึ้นมาใหม่ หรือแม้แต่
ของเก่าที่ไม่ผิดกฎหมาย

4) สร้างอาคารลกัษณะไทยเสรมิในพืน้ทีท่ี่ยังวา่ง เช่น บริเวณรมิคลอง หลังวดัราชนดัดา
และบริเวณลานจอดรถด้านติดต่อกับกรุงเทพมหานคร (จะมีที่จอดรถใหม่เปิดใช้ใน
เรว็ ๆ นี)้ เปน็พืน้ทีส่ำหรบักจิกรรมเสรมิทีย่งัขาดอยู่

5) ตั้งกองทุนขนาดเล็ก ในลักษณะกองทุนฟื้นฟูชุมชนและอาคาร ที่เข้าร่วมโครงการ
ให้กู ้ยืมดอกเบี้ยต่ำพิเศษ สำหรับอาคารในแนวพื้นที่เพื ่อปรับปรุงลักษณะและ
สภาพอาคารใหเ้ขา้กบักจิกรรม เปน็การชว่ยเสรมิสร้างงาน สร้างอาชพีใหชุ้มชน

6) พืน้ทีเ่ปน็ถนนเดมิอยูแ่ลว้จากคลองคเูมอืง ถงึแนวถนนตะนาว จัดใหมี้กจิกรรมเสรมิ
บนพื้นผิวถนนในรูปซุ้ม หรือรถเข็นที่สวยงาม ลักษณะไทย จัดเก็บง่าย ขายสินค้า
ประเภทอาหาร เครื ่องดื ่ม ของที่ระลึก ผลิตภัณฑ์ท้องถิ ่น เพราะเป็นพื้นที ่ ๆ
มีนกัทอ่งเทีย่ว มาใชบ้ริการอยูแ่ลว้

7) ส่วนต่อเนื่องกับแนวถนนหลังอาคารราชดำเนิน ซึ่งจะจัดให้เป็น ถนนคนเดินอยู่แล้ว
ควรปรับปรุงถนน ซอย และตรอกต่าง ๆ ให้สะอาดเรียบร้อย น่าเดิน สนับสนุน
ให้ประชาชนสองข้างร่วมกิจกรรม พร้อมกับตบแต่งหน้าบ้านให้เป็น “หน้าบ้านน่ามอง”
ของกรงุเทพมหานคร ใหร้างวลัเพือ่เปน็กำลงัใจประจำทกุปี

8) บริเวณป้อมมหากาฬ ภูเขาทอง ปรับปรุงภูมิสถาปัตยกรรมบริเวณ ภูเขาทอง
และพืน้ทีร่อบ ๆ  ให้เป็นจดุเดน่ โชวศ์ลิปะการจดัสวนแบบไทย ปรับร้ืออาคารบางสว่น
ในบริเวณวัดและริมคลอง ปรับปรุงพื ้นที ่รวมทั้งบริเวณวัด คลอง และรอบ ๆ
ป้อมมหากาฬ ให้เป็นพื้นที่ต่อเนื่องกัน มีกิจกรรม ตลาดน้ำ บริเวณแสดงศิลปะ
การร้องเพลงพื้นเมืองจากศิลปินแนวไทยเดิมที่กำลังจะสูญหายไปสลับกับการแสดง
พ้ืนเมืองจากแต่ละภาคของไทย หมุนเวียนทุกวันสุดสัปดาห์ตลอดท้ังปี จัดให้มีทางเดิน
ที่สะดวกจากบริเวณลานพลับพลามหาเจษฎาบดินทร์ วัดราชนัดดา โลหะประสาท
เช่ือมเขา้สู่บริเวณรมิคลอง และพืน้ทีป้่อมมหากาฬ เช่ือมด้วยสะพานคนเดนิทีส่ะดวก
2 ถงึ 3 จุด เขา้สูบ่ริเวณภเูขาทอง
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9) คาดว่าเมื่อการปรับปรุงแล้วเสร็จ โดยไม่ต้องลงทุนมากนัก จะทำให้พื้นที่ทั้ง
บริเวณจากแนวคลองหลอดเหนือถึงถนนราชดำเนิน จากภูเขาทองถึงสะพาน
ผ่านฟ้าลีลาศ ไปถึงบริเวณสนามหลวง จะกลายเป็นพื้นที่เมืองเก่าที่ฟื้นฟูให้
กลับมีชีวิตมีสภาพแวดล้อมที่ดี ทั้งสำหรับผู้อยู ่ในพื้นที่ และนักท่องเที ่ยว
พน้จากสภาพทีเ่กอืบจะเปน็ ชุมชนแออดัทีน่บัวนัจะเสือ่มโทรมยิง่ขึน้ในปจัจุบัน

( 2 ) แนวความคิดในการปรับปรุงฟื้นฟูชุมชนหลังแนวอาคารราชดำเนิน
      • ลักษณะสภาพปัจจุบันมีดังนี้

1) หลังแนวอาคารราชดำเนิน ปัจจุบันมีสภาพอาคารเป็นชั้นเดียว และสองชั้น
ปลูกสร้าง และต่อเติมขึ้นหนาแน่น แออัด เกือบจะมีสภาพเป็นชุมชนแออัด
เสื ่อมโทรม ระบบโครงสร้างพื ้นฐาน เช่น ถนน ซอย และสาธารณูปโภค
ไม่เป็นระบบทีไ่ด้มาตรฐาน ไม่เหมาะสม ไม่สะดวก

2) พืน้ทีน่ีมี้แนวโนม้ทีจ่ะเกดิอบัุตภิยัจากไฟไหมไ้ดง้า่ย เพราะสว่นมาก เปน็บา้นไม้
สภาพเกา่ ทรดุโทรม เป็นเชือ้เพลงิทีดี่

3) มีอาคารเดิมเป็นบ้านไม้อายุกว่าร้อยปี มีลักษณะสถาปัตยกรรม สวยงาม เพียงแต่
ไม่ได้รับการดูแลปรับปรุงรักษาที่ดี ถ้าปล่อยทิ้งไว้นับวันจะทรุดโทรมมากขึ้น
จนกลายเป็นแหล่งชุมชนแออัด เสื ่อมโทรม หรือเปลี ่ยนมือให้พ่อค้าใช้
ความได้เปรียบทางการเง ิน เข ้าพัฒนาปรับเปลี ่ยนเป็นอาคารพาณิชย์
แบบตกึแถว สร้างสภาพแวดลอ้มทีไ่ม่ดงีามใหก้บับ้านเมอืง เชน่ ทีก่ำลงัเปน็อยูท่ี่
บริเวณสามแพร่ง และหลังศาลเจ้าพ่อเสือ

       • แนวทางการดำเนินการ
1) เร่ิมจากพ้ืนท่ีของสำนักงานทรัพย์สินเป็นบางแปลงทีมี่ขนาดพอสมควร ให้เข้าร่วม

ดำเนินการ เป็นโครงการนำร ่องก่อน เช ่น แปลงบริเวณหลังสำนักงาน
สลากกินแบ่งรัฐบาล กับถนนข้าวสาร และแปลงที่อยู่ระหว่างวัดราชนัดดาและ
กรุงเทพมหานคร

2) เริ ่มต้นโดยการเริ ่มสร้างอาคารพักอาศัย รูปแบบใหม่ที่เพิ ่มความหนาแน่น
ไดม้ากขึน้ วางผงับรเิวณใหด้ ีมีทีโ่ลง่ ทีว่า่ง ทีพ่กัผอ่นหยอ่นใจ

3) จัดบรเิวณทีพ่กัอาศยัใหค้นในพืน้ทีท่ีอ่ยูเ่ดมิประมาณ 15 ครอบครวั
4) เพ่ิมท่ีพักอาศยัใหอี้กจำนวนหนึง่ประมาณ 85 ครอบครวั โดยยา้ย 85 ครอบครวัน้ี

จากกลุ่มพื้นที่พักอาศัยเดิมจะสามารถเปิดพื้นที่ เพื่อเพิ่มให้กับคนอีก 400
ครอบครัว ได้ในสภาพแวดล้อมที่ดีขึ้น อาคารมั่นคง แข็งแรง ปลอดภัย มีที่โล่ง
ทีว่า่ง มีสภาพแวดลอ้มทีท่ำใหค้ณุภาพชวีติดขีึน้

5) ถ้าออกแบบวางผงัให้ดี จะสามารถกำหนดใหมี้ได้ท้ังส่วนค้าขาย สถานท่ีประกอบ
อาชีพ มีท่ีจอดรถ มีท่ีว่าง เป็นสนามกฬีา สนามเดก็เล่น สวนชุมชนและประชาชม
รวมทัง้ สวนสาธารณะขนาดยอ่ม

6) ถ้าเริ ่มได้ดีในพื ้นที ่ต ้น ๆ แล้ว สามารถจะขยายต่อไปในพื ้นที ่ข ้างเคียง
ในลักษณะเปน็จ๊ิกซอว ์(jig-saw) จนกลายเปน็ส่วนของชมุชน เมืองทีดี่ไปในทีสุ่ด

7) แนวทางการดำเนินการ ทำได้ทั้งการจัดกองทุนเริ่มต้นพัฒนา ให้กับการเคหะ
แหง่ชาต ิหรอืจัดตัง้บรรษทัพฒันาเปน็ผูด้แูล หรอืดำเนนิการแบบจดัรปูท่ีดนิ
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รูปที ่ 3.1.1-3  โครงขา่ยถนนสายหลกั สายรอง พรอ้มทัง้ชอ่งจราจร

รูปที ่ 3.1.1-1  รูปตดับรเิวณถนนราชดำเนนิกลาง

รูปที่ 3.1.1-2  ภาพแนวความคิดบริเวณถนนคนเดินหลังอาคารริมถนนราชดำเนินกลาง
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ภาพรวมของระบบจราจรและการคมนาคมขนส่ง
พื้นที่กรุงรัตนโกสินทร์นับได้ว่าเป็นพื้นที่ที่มีความสำคัญอย่างยิ่งของกรุงเทพมหานคร  เป็น
ที่ตั้งของส่วนราชการที่สำคัญ ๆ หลายหน่วยงาน แม้ว่าปัจจุบันส่วนราชการหลายแห่ง
ได้มีการย้ายหน่วยงานในสังกัดออกไปจากพื้นที่กรุงรัตนโกสินทร์บ้างแล้วก็ตาม  นอกจาก
ส่วนราชการต่าง ๆ ดังกล่าวแล้ว ภายในบริเวณพื้นที่กรุงรัตนโกสินทร์ซึ่งเป็นส่วนหนึ่ง
ของพื้นที่ศึกษาของโครงการยังเป็นศูนย์รวมแหล่งท่องเที่ยวที่สำคัญของกรุงเทพมหานคร
และของประเทศด้วย โดยในบริเวณพื ้นที ่ประกอบด้วย ศาสนสถาน โบราณสถาน
อนุสาวรีย ์ และชุมชนเก่าแก่อ ีกมากมาย จึงก่อให้เก ิดการเดินทางที ่หลากหลาย
วัตถุประสงค์ขึ้นในพื้นที่ ทำให้การจราจรหนาแน่นคับคั่งและมีปัญหาการจราจรติดขัด
ขึน้ไดบ่้อยครัง้ ซ่ึงเมือ่พจิารณาจากระบบโครงขา่ยการคมนาคมขนสง่ทีมี่อยูใ่นพืน้ทีปั่จจุบัน
จะเห็นว่าพื้นที่ถนนราชดำเนินและพื้นที่บริเวณต่อเนื่องมีแม่น้ำเจ้าพระยาอยู่ทางด้าน
ตะวันตกของพื ้นที ่ จึงสามารถเดินทางติดต่อกับฝั ่งธนบุรีได้ ทั ้งทางบกและทางน้ำ
โดยใช้สะพานสมเด็จพระปิ่นเกล้าเป็นเส้นทางติดต่อทางบก และใช้ท่าเรือโดยสารต่าง ๆ
ริมแม่น้ำเจ้าพระยาเป็นเส้นทางติดต่อทางน้ำ ท่าเรือโดยสารที ่ใช้มีทั ้งท่าเรือด่วน
และทา่เรอืขา้มฟาก จำนวน 6 ทา่ในบรเิวณพืน้ทีศ่กึษา นอกจากนัน้ยงัมทีา่เรอืทอ่งเทีย่วอกี
3 ท่า สำหรับนักท่องเที่ยวที่สนใจและใช้บริการท่องเที่ยวตามลำน้ำเจ้าพระยาอีกด้วย
สำหรับโครงข่ายถนนภายในพื้นที่ศึกษา ซึ่งมีทั้งถนนสายหลัก สายรอง และถนนซอย
ตา่ง ๆ  จะเหน็วา่ถนนสว่นใหญใ่นพืน้ทีเ่ปน็ถนนทีมี่ขนาดไมเ่กนิ 4 ช่องจราจร (จำนวน 26
สาย)  ส่วนถนนขนาดใหญ่ที ่ม ี 8 ช่องจราจรขึ ้นไปมีเพียง 3 สายเท่านั ้น คือ
ถนนราชดำเนินกลาง ถนนราชดำเนินนอก และถนนศรีอยุธยา ทางด้านระบบขนส่ง
สาธารณะในพืน้ทีจ่ะมรีถโดยสารประจำทางขององคก์ารขนสง่มวลชนกรงุเทพ หรอื ขสมก.
ใหบ้ริการเปน็สว่นใหญ ่ โดยเฉพาะถนนราชดำเนนิกลางจะมรีถประจำทางผา่น มากถงึ 33
สายด้วยกัน  เมื ่อพิจารณาถึงระบบขนส่งมวลชนหรือรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนจะพบ
ว่าปัจจุบัน ยังไม่มีเส ้นทางรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนเข้ามาให้บริการในพื ้นที ่ แต่
ตามแผนแม่บทของโครงข่ายระบบรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนในเขตกรุงเทพมหานคร และ
ปริมณฑล จากการศึกษาโครงการ URMAP ทราบว่ามีเส้นทางรถไฟฟ้าเข้ามาในบริเวณ
พื้นที่ใกล้เคียง และมีผลกระทบต่อสภาพการจราจรของพื้นที่ศึกษารวม 3 เส้นทางด้วยกัน
คือ โครงการรถไฟฟ้าสายสีน้ำเง ินส่วนต่อขยายด้านใต้ (สายหัวลำโพง-บางแค)
โครงการรถไฟฟ้าสายสีส้ม (สายบางกะปิ-ราษฎร์บูรณะ) และโครงการรถไฟฟ้า BTS
ส่วนต่อขยายด้านทิศตะวันตกเฉียงเหนือ (สายสนามกีฬา - สะพานสมเด็จประปิ่นเกล้า)
โดยมีสถานีรถไฟฟ้าที่มีอิทธิพลต่อสภาพการจราจรของพื้นที่ถนนราชดำเนิน และพื้นที่
บริเวณต่อเนื่องรวม 6 สถานี และสถานีที่สำคัญที่มีผลกระทบต่อสภาพการจราจรในพื้นที่
อย่างมากมีอยู่ 2 สถานี คือ สถานีผ่านฟ้าและสถานีพระปิ่นเกล้า ซึ่งคาดว่าเมื่อโครงการ
รถไฟฟ้าดังกล่าวดำเนินการแล้วเสร็จจะช่วยให้การเดินทางมายังพื้นที่ราชดำเนินได้รับ
ความสะดวกรวดเร็วยิ ่งขึ ้นโดยเฉพาะอย่างยิ ่งนักท่องเที ่ยวและผู ้ที ่ต้องการเดินทาง
มาติดต่อหรือทำกิจกรรมในพื้นที่ ซึ่งจะส่งผลให้ปริมาณจราจรในพื้นที่ลดลงส่วนหนึ่ง
และคาดว่าจะช่วยให้สภาพการจราจรภายในพื้นที่ดีขึ้นด้วย

 ⌦
3.1.1    ด้านระบบจราจร
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รูปที่ 3.1.1-4  เส้นทางเดินรถและการจัดการจราจรบริเวณพื้นที่ศึกษา

รูปที่ 3.1.1-5 ตำแหน่งจุดสำรวจข้อมูลปริมาณจราจรในพื้นที่ศึกษา




⌫ ⌫
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สรุปประเด็นปัญหาที่สำคัญและแนวทางในการแก้ไข
ปัญหาด้านการจราจรที ่เกิดขึ ้นบริเวณพื้นที ่ศึกษาดังที ่ได้กล่าวแล้วข้างต้น พอสรุปประเด็น
ปัญหาที่สำคัญ ๆ และแนวทางในการแก้ไขปัญหาในด้านต่าง ๆ ได้ดังนี้

  � ด้านที่จอดรถ
ประเด็นปัญหา
สภาพการจอดรถในบริเวณพื้นที่ศึกษาจะแบ่งออกเป็น 3 ประเภท คือ
1) ประเภทผู้อยู่อาศัยในพื้นที่การจอดรถประเภทนี้ มีอุปสงค ์หรือความต้องการในการ

จอดรถค่อนข้างคงทีแ่ละมีอุปทาน หรือสถานทีจ่อดรถท่ีแน่นอนชัดเจนเปน็ประจำอยูแ่ล้ว
จึงก่อให้เกิดปัญหาน้อยมากหรือกล่าวได้ว่าไม่มีปัญหาเลย เนื่องจากส่วนใหญ่จะใช้
พื้นที่ในการจอดรถเฉพาะช่วงเวลากลางคืนจนถึงช่วงเช้าเท่านั้น

2) ประเภทผู้มาทำงานในพื้นท ี่ การจอดรถประเภทนีจ้ะมปัีญหาอยูบ้่างทางดา้นอปุสงค์
ที่มีมากกว่าอุปทานเป็นส่วนใหญ่ เนื่องจากบริษัทห้างร้านต่าง ๆ ในพื้นที่ไม่สามารถ
จัดหาพื้นที่จอดรถสำหรับพนักงานได้อย่างพอเพียง ต้องหาสถานที่จอดรถภายนอก
ซึ่งปัจจุบันก็มีไม่เพียงพอต่อความต้องการอยู่แล้ว ปัญหาการจอดรถกลุ่มนี้ส่วนใหญ่
มักจะเกิดเฉพาะช่วงเวลากลางวัน ซึ่งเป็นช่วงเวลาทำงานปกติ

3) ประเภทผู ้มาแวะทำกิจกรรมในพื้นที ่ ปัญหาที่จอดรถประเภทนี้มักจะเกิดขึ ้น
ไม่แน่นอน ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับจำนวนความถี่  และลักษณะของกิจกรรมที่เกิดขึ้น ในพื้นที่
ว่าเป็นอย่างไร ความต้องการพื้นที่ และระยะเวลาในการจอดรถก็แตกต่างกันออกไป
เช่น การติดต่อธุรกิจ การขนถ่ายสินค้า อาจจะใช้เวลาในการจอดรถไม่นานนัก
การจับจ่ายซื้อของอาจจะใช้เวลานานมากขึ้น เป็นต้น ช่วงเวลาที่เกิดปัญหาการจอดรถ
กลุ่มนี้จะมีโอกาสเกิดขึ้นได้ตลอดเวลาขึ้นอยู่กับกิจกรรมที่เกี่ยวข้องเป็นหลัก

แนวทางในการแก้ไขปัญหา
เมื่อพิจารณาจากประเด็นปัญหาดังกล่าวข้างต้นแล้ว จะเห็นว่าปัญหาที่จอดรถที่เกิดจากกลุ่ม
ผู ้อยู ่อาศัยและกลุ่มผู ้มาทำงานในพื้นที ่มีความชัดเจน ตรวจสอบปริมาณความต้องการ
ท่ีจอดรถไดง่้าย และเมือ่ เปรียบเทยีบกับสถานทีจ่อดรถทีมี่อยู่แล้ว จะทราบไดว่้ามีปัญหาเกดิข้ึน
หรอืไม่อยา่งไร ปัญหาสถานทีจ่อดรถไมเ่พยีงพอทีเ่กดิขึน้ มีมากนอ้ยเพยีงใดและเกดิขึน้บรเิวณ
ใดบ้าง ส่วนปัญหาที่จอดรถที่เกิดจากลุ่มผู้มาแวะทำกิจกรรมในพื้นที่นั้น จำเป็นต้องทำการ
ศึกษาและสำรวจ โดยละเอียดว่าลักษณะการใช้ท ี ่ด ินในพื ้นที ่ศ ึกษาเป็นอย่างไร
ประกอบด้วยกิจกรรมใดบ้าง ลักษณะและขนาดของแต่ละกิจกรรมเป็นอย่างไร ดำเนินการ
กันในช่วงเวลาใดบ้าง เพื่อนำข้อมูลที่ได้มาใช้ประกอบการประมาณตัวเลขอัตราการเดินทาง
(Trip Rate) ทีเ่กดิขึน้      รวมทัง้ความตอ้งการทีจ่อดรถในพืน้ที ่ซ่ึงเมือ่ทราบปรมิาณและสถานที่
แน่นอนแล้ว ก็จะสามารถกำหนดมาตรการต่าง ๆ เพื่อแก้ไขปัญหาที่จอดรถ ที่เกิดขึ้นได้
อย่างเหมาะสมต่อไป
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มาตรการและแนวทางในการแก้ไขปัญหาที่จอดรถบริเวณพื้นที่ถนนราชดำเนิน มีดังนี้

1) ก่อสร้างสถานที่จอดรถเพิ ่มเติมให้เพียงพอที่จะรองรับความต้องการที ่จอดรถ
ที่เกิดขึ้นในพื้นที่ โดยอาจจะก่อสร้างในลักษณะของลานจอดรถ (parking lot)
หรืออาคารจอดรถ (parking garage) เหนือดินหรือใต้ดินก็ได้ (จากการประมาณ
ความต้องการที่จอดรถที่เพิ่มขึ้นจากการพัฒนา และจัดทำแผนผังแม่บทการพัฒนา
พื้นที่ถนนราชดำเนินและพื้นที่บริเวณต่อเนื่องตามแนวทางเลือกที่ 1 พบว่าการ
พัฒนาดังกล่าวก่อให้เกิดความต้องการที ่จอดรถเพิ ่มขึ ้น จำนวน 3,325 คัน)
การก่อสร้างสถานที่จอดรถถึงแม้ว่าจะไม่ใช่มาตรการที่ดีที ่สุด เนื ่องจากยังคง
เป็นการส่งเสริมให้มีการใช้รถยนต์เข้ามาในพื้นที่ก็ตาม แต่ก็มีความเหมาะสม
ในการแก้ไขบรรเทาปัญหาในระยะสั้นซึ่งระบบขนส่งมวลชน เช่น รถไฟฟ้าใต้ดิน
ยังดำเนินการไม่แล้วเสร็จ

2) ส่งเสริมการใช้ระบบขนส่งสาธารณะ (Public Transport) และจัดให้มีระบบขนส่ง
สาธารณะที ่เหมาะสมเพียงพอต่อความต้องการ ทั ้งนี ้เพื ่อลดการใช้รถยนต์
ส่วนบุคคลเข้ามาในพื้นที่ สำหรับผู้ที่ไม่จำเป็นต้องใช้รถยนต์ส่วนบุคคล ซึ่งจะส่งผล
ให้ความต้องการในการจอดรถในพื ้นที ่ลดลงได้ด้วย การส่งเสริมระบบขนส่ง
สาธารณะ นอกจากจะส่งเสริมการใช้รถโดยสารประจำทาง และการใช้ช่องเดินรถ
ประจำทาง (Bus lane) แลว้ ยงัรวมถงึการสง่เสรมิการใชร้ถแทก็ซี ่สำหรบัผู้ทีจ่ำเปน็
ต้องใช้รถยนต์ เช่น เข้ามาจับจ่ายซื้อของด้วย โดยการจัดให้มีจุดรอรถแท็กซี่ (Taxi
Stand) และจุดจอดรถแท็กซี ่ (Taxi Stop) ในบริเวณพื ้นที ่อย่างเหมาะสม
และเพียงพอ

3) จัดหาพื ้นที ่จอดรถที ่เหมาะสมบริเวณพื้นที ่ใกล้เคียงเพื ่อส่งเสริมการเดินทาง
ในลักษณะจอดแล้วจร (Park and Ride) เข้ามาในพื ้นที ่  โดยในเบื ้องต้น
ขณะที่ยังไม่มีรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนให้บริการในพื้นที่ ก็อาจจะจัดรถเสริมพิเศษเช่น
shuttle bus หรอื feeder bus ใหบ้ริการไปกอ่น

  � ด้านสัดส่วนการใช้รถส่วนบุคคลมากเกินไป
ประเด็นปัญหา
ข้อมูลที่ได้จากการสำรวจปริมาณจราจรบริเวณพื้นที่ศึกษา เมื่อเดือน กันยายน 2545
แสดงให้เห็นว่ามีการใช้รถส่วนบุคคลเป็นจำนวนมาก เมื ่อเทียบกับรถสาธารณะ
โดยมีสัดส่วนการใช้รถส่วนบุคคลต่อรถสาธารณะเฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ 75 : 25 หรือคิดเป็น
อัตราส่วนได้ 3 : 1  ซึ่งกล่าวได้ว่าเป็นสัดส่วนที่ค่อนข้างสูง เมื่อเทียบกับสัดส่วนที่เกิดขึ้น
ในประเทศทีพ่ฒันาแลว้ ทีมี่สัดสว่นของการใชร้ถสว่นบคุคลตอ่รถสาธารณะ ส่วนใหญเ่ฉลีย่
อยู ่ที ่ร ้อยละ 70 : 30 สำหรับสาเหตุหลักที ่ทำให้มีการใช้รถส่วนบุคคลจำนวนมาก
เกดิจากระบบขนสง่สาธารณะ ทีมี่อยูใ่นพืน้ที ่ขาดประสทิธภิาพ เชน่ ใช้เวลาในการเดนิทาง
ไม่แนน่อน รอรถนาน ผู้โดยสารเตม็ขึน้รถไมไ่ดแ้ละตอ้งตอ่รถหลายตอ่ เปน็ตน้ ส่วนโครงการ
ก่อสร้างระบบขนส่งมวลชน เช่น รถไฟฟ้าใต้ดินที่จะผ่านเข้ามาในบริเวณพื้นที่เพื่อช่วย
บรรเทาปัญหาจราจรที่เกิดขึ้น ก็ยังไม่สามารถดำเนินการได้ในระยะเวลาอันใกล้ ดังนั้น
การเดินทางของคนส่วนใหญ่จึงยังคงต้องใช้รถยนต์ส่วนบุคคลเป็นหลัก
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แนวทางในการแก้ไขปัญหา
การที่จะลดการใช้รถยนต์ส่วนบุคคลภายในบริเวณพื้นที่ศึกษาลงนั้น จำเป็นต้องใช้
มาตรการต่าง ๆ ด้านการจัดระบบจราจรหลายรูปแบบ ควบคู่กันไปและคงต้องใช้
ระยะเวลาดำเนินการอยู่พอสมควรจึงจะได้ผล

มาตรการและแนวทางในการลดการใช้รถยนต์ส่วนบุคคลในบริเวณพื้นที่ ราชดำเนิน
มีดังนี้
1) ปรับปรุงระบบขนส่งสาธารณะ โดยเฉพาะรถโดยสารประจำทาง ภายในพื้นที่

ราชดำเนินและบริเวณพื้นที่ต่อเนื่องให้มีประสิทธิภาพในการให้บริการมาก
ยิ่งขึ้น เช่น เพิ่มการกวดขันการใช้ช่องเดินรถประจำทาง (Bus Lane) บนถนน
ราชดำเนินกลาง จัดรถ ประจำทางเสริมพิเศษในช่วงเวลาเร่งด่วนที่มีผู้โดยสาร
ใช้บริการเป็นจำนวนมาก โดยให้มีต้นทางอยู ่ที ่สนามหลวง เพื ่อลดระยะ
เวลาในการรอรถให้น้อยลง ลดความหนาแน่นของผู้โดยสารบนรถประจำทาง
ลง ทำให้ผู้โดยสารได้รับความสะดวกสบายเพิ่มขึ้น ซึ่งจะช่วยยับยั้งจำนวน
ผู้โดยสารรถประจำทางไม่ให้หันไปใช้รถยนต์ส่วนบุคคลเพิ่มขึ้นได้บ้าง

2) กำหนดให้มีเขตจำกัดปริมาณจราจร (Traffic Restraint Zone) เพื่อลดจำนวน
รถยนต์ส่วนบุคคลในบางพื้นที่ เช่น กำหนด ให้เข้าพื้นที่ได้เฉพาะรถยนต์ที่มีคน
นัง่ตัง้แต ่ 3 คนขึน้ไป ส่วนรถทีมี่คนนัง่ไมถ่งึ 3 คน กส็ามารถเลีย่งไปใชเ้สน้ทาง
อ่ืนทีจั่ดไวใ้หไ้ด ้หรอืใช้เลขตวัทา้ยของทะเบยีนรถยนตเ์ปน็ตวักำหนดใหเ้ขา้พืน้ที่
โดยอาจจะกำหนดเป็นเลขคู ่เข้าพื ้นที ่ได้ในวันคู ่ เลขคี ่เข้าพื ้นที ่ได้ในวันคี ่
ซ ึ ่งมาตรการน ี ้จะสามารถลดปร ิมาณรถยนต์ส ่วนบุคคลในพื ้นท ี ่ลงได ้
ประมาณร้อยละ 40 – 50 หรืออาจจะใช้เลขตัวท้าย ของทะเบียนรถยนต์เป็น
ตัวกำหนดไม่ให้เข้าพื้นที่ในวันที่ที่มีเลขลงท้ายตรงกัน เช่น วันที่ 1, 11, 21
ห้ามรถทีมี่เลขทะเบยีน ลงท้ายดว้ย 1 ว่ิงเขา้มาในพืน้ท่ี วันท่ี 2, 12, 22 ห้ามรถทีมี่
เลขทะเบยีนลงทา้ยดว้ย 2 วิง่เขา้มาในพืน้ที ่ส่วนวนัที ่31 อนญุาตใหว้ิง่ไดท้กุคนั
ซึ ่งมาตรการนี ้จะมีผลกระทบต่อผู ้ใช้รถน้อยกว่า การกำหนดเลขคู ่ เลขคี ่
และจะลดปริมาณรถยนต์ส่วนบุคคลในพื้นที่ลงได้เพียงประมาณร้อยละ 10
เท่านั ้น  อย่างไรก็ตาม มาตรการดังกล่าวถือได้ว ่าสามารถลดจำนวน
รถส่วนบุคคลในพื้นที่ลงได้ส่วนหนึ่งและมีค่าใช้จ่ายในการดำเนินงานไม่สูงนัก

3) หาทางเร่งรัดการดำเนินงานโครงการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน ที่จะผ่านเข้ามา
ในพื้นที่ศึกษาให้เริ่มลงมือก่อสร้างได้โดยเร็ว ทั้งนี้เพื่อช่วยให้การเดินทางโดย
ระบบขนส่งสาธารณะได้รับความสะดวกสบาย และรวดเร็วยิ ่งขึ ้น ซึ่งอาจ
จะช่วยให้ผู ้ใช้รถยนต์ส่วนบุคคลบางส่วนหันมาใช้บริการรถไฟฟ้าขนส่ง
มวลชนได้เช่นกัน

  � ด้านการจราจรหนาแน่นติดขัด
ประเด็นปัญหา
สภาพปัญหาการจราจรหนาแน่นติดขัดในบริเวณพื้นที่ศึกษาส่วนหนึ่งมาจากปริมาณ
จราจรที่ต้องการเดินทางจากฝั่งพระนครไปฝั่งธนบุรี และจากฝั่งธนบุรีมายังฝั่งพระนคร
โดยใช้สะพานสมเด็จพระปิ ่นเกล้า ผ่านถนนราชดำเน ินกลางในลักษณะ
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ของการจราจรผ่านตรง (Through Traffic) โดยมีบางส่วนที่จะต้องแวะทำกิจกรรมต่าง ๆ
บนถนนราชดำเนินกลาง และเมื่อรวมกับการจราจรท้องถิ่น (Local Traffic) ด้วยแล้ว
จะทำให้การเคลื ่อนตัว (flow) ของการจราจรขาดความคล่องตัว ส่งผลให้เกิดสภาพ
การจราจรหนาแน่นติดขัดขึ้นได้

แนวทางในการแก้ไขปัญหา
เพื่อเป็นการบรรเทาปัญหาสภาพการจราจรหนาแน่นและติดขัดในบริเวณพื้นที ่ศึกษา
ที ่ปรึกษาพิจารณาแล้วเห็นว่ามาตรการและแนวทางที ่เหมาะสมในการแก้ไขปัญหา
ดังกล่าว มีดังนี้
1) แยกปริมาณจราจรผ่านตรง (through traffic) ออกจากการจราจรท้องถิ่น (local

traffic) และการจราจรที่แวะทำกิจกรรมในพื้นที่ เพื่อลดจุดตัด จุดขัดแย้ง (conflict
points) ที่เกิดขึ้น ซึ่งจะช่วยให้สามารถเดินทางผ่านพื้นที่ถนนราชดำเนินกลาง
ได้รวดเร็วยิ่งขึ้น และแนวทางที่เห็นว่าเหมาะสมก็คือ การก่อสร้างถนนทางลอด
ใต้ดิน (underpass) ตามแนวถนนราชดำเนินกลาง เพื่อให้การจราจรผ่านตรงที่
ไม่ต้องการ แวะทำกิจกรรมใด ๆ ในพื้นที ่ได้ใช้เป็นเส้นทางผ่านพื้นที ่ดังกล่าว
ไปได้โดยเร็ว และถนนทางลอด ดังกล่าวยังจะช่วยให้ปริมาณจราจรบนถนน
ราชดำเนินกลางลดลง ส่งผลให้การจราจรท้องถิ่นมีความคล่องตัวยิ่งขึ้น  แนวโน้ม
อุบัติเหตุที่จะเกิดขึ้นก็ลดน้อยลงด้วย เนื่องจากจุดตัดหรือจุดขัดแย้งที่เกิดจากการ
จราจร ผ่านตรงในพื้นที่หมดไป

2) ปรับปรุงและใช้งานโครงข ่ายถนนเดิมที ่ม ีอยู ่ในพื ้นที ่ให ้เก ิดประโยชน์และ
สอดคล้องกับแผนพัฒนาให้มากที่สุด ไม่ว่าจะเป็นการจัดระบบเดินรถทางเดียว
(One-way) จัดช่องเดินรถสลับทิศทาง (Reversible lane) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
และความจุของถนน หรือการห้ามเลี้ยวในบางทางแยกเพื่อเพิ่มความจุของทางแยก
เป็นต้น

3) กำหนดหรือจัดให้ถนนบางสายเป็นถนนคนเดิน (Walking Street) เพื่อลดปริมาณ
จราจรและความหนาแน่นของการจราจรในพื้นที่ลง โดยจะต้องมีการจัดระบบการ
จราจรโดยรอบพื้นที ่ดังกล่าวให้เหมาะสม เพื ่อรองรับการเปลี ่ยนแปลงสภาพ
การจราจรที่เกิดขึ้นด้วย

แนวทางการจัดระบบจราจร

       ( 1 ) การจัดระบบจราจรช่วงเวลาก่อสร้าง
เมื่อมีการก่อสร้างตามทางเลือกที่พิจารณาเห็นว่าเหมาะสมที่จะจัดทำเป็นแผนผังแม่บท
ในการพัฒนาพื้นที่ถนนราชดำเนินและบริเวณพื้นที่ต่อเนื่องแล้ว สิ่งแรกที่ต้องตระหนัก
และคำนึงถึงก็คือ ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นต่อสภาพการจราจร ในบริเวณพื้นที่ที่มีการก่อสร้าง
ซึ่งผลกระทบที่เกิดขึ้นจะมากหรือน้อย ก็ขึ้นอยู่กับการวางแผนและการกำหนดมาตรการ
ในการแก้ไขปัญหาจราจร ในแต่ละขั้นตอนหรือช่วงเวลาว่าได้มีการกำหนดแนวทางในการ
จัดระบบจราจรไว้อย่างเหมาะสมมากน้อยเพียงใด




⌫ ⌫
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สำหรับการจัดทำแผนผังแม่บทการพัฒนาพื้นที ่ถนนราชดำเนินและบริเวณพื้นที ่
ต่อเนื่องครั้งนี้ ที่ปรึกษามีแนวทางในการจัดระบบจราจรช่วงเวลาก่อสร้างไว้รวม 5
แนวทาง ดงันี้
1) กรณีที ่มีการใช้ผิวจราจรบางส่วนในการก่อสร้าง จะต้องพยายามจัดให้มี

จำนวนช่องจราจรไม่น้อยกว่าเดิม เพื่อให้เกิดผลกระทบต่อการจราจรน้อยที่สุด
2) หากไม่สามารถจัดให้มีจำนวนช่องจราจรได้เท ่าเดิม จะต้องพยายาม

จัดช่องจราจรในทิศทางหลัก (เช่น ขาเข้าเมืองในช่วงเช้าหรือขาออกเมือง
ในช่วงเย็น) ให้เท่าเดิมหรือเพียงพอที่จะรองรับปริมาณจราจรในทิศทางนั้น ๆ
ในทีน่ีม้าตรการทีเ่หมาะสมกค็อื การจดัชอ่งเดนิรถสลบัทศิทาง     (Reversible
Lane)

3) ในถนนที ่มีผิวจราจรค่อนข้างจำกัด ไม่สามารถจัดเดินรถสลับทิศทางได้
จำเป็นต้องใช้มาตรการอื ่น ๆ เช่น การจัดเดินรถทางเดียว (One-way)
ซึ่งอาจจะต้องจัดให้เป็นระบบร่วมกับถนนสายอื่น ๆ ด้วย เพื่อเพิ่มและชดเชย
ความจุ (capacity) ให้ถนนที่อยู่ในระบบมีความสมดุลเกิดขึ้น

4) กำหนดบริเวณพื้นที่ก่อสร้างเป็นเขตจำกัดปริมาณจราจร (Traffic restraint
Zone) เพื่อลดปริมาณจราจรในพื้นที่ก่อสร้าง และต้องมีการให้ข้อมูล ข่าวสาร
รวมทั้งจัดทำป้ายแนะนำเส้นทางเลี่ยงพื้นที่ดังกล่าว เพื่อแจ้งให้ผู้ใช้รถใช้ถนน
โดยทัว่ไปทราบอยา่งชดัเจนดว้ย นอกจากนัน้ การจดัใหมี้ รถประจำทางวิง่เสรมิ
ระยะสั้นในเส้นทางผ่านพื้นที่ก่อสร้างในชั่วโมงเร่งด่วน ก็จะช่วยให้สามารถ
เดินทางผ่านพื้นที่ดังกล่าวได้สะดวกและรวดเร็วยิ่งขึ้น

5) จัดให้มีมาตรการเสริมพิเศษอื ่น ๆ เพื ่อช่วยแก้ไขปัญหาจราจรที ่เกิดขึ ้น
เฉพาะแหง่เปน็บางพืน้ที ่บางเวลา เชน่ การหา้มเลีย้ว หา้มเขา้ และหา้ม จอดรถ
เป็นต้น

ที่ปรึกษาได้จัดทำตัวอย่างแผนผังแสดงการจัดการจราจรขณะก่อสร้าง ถนนทางลอด
(Underpass) ตามแนวทางเลอืกที ่ 2 และแนวทางเลอืกที ่ 3 ไวด้ว้ย

( 2 ) การจัดระบบจราจรหลังการก่อสร้างแล้วเสร็จ
หลังจากที ่ได้มีการก่อสร้างตามแผนผังแม่บทการพัฒนาพื ้นที ่ถนนราชดำเนิน
และบริเวณพื ้นที ่ต ่อเนื ่องแล้วเสร็จ การจัดระบบจราจรบริเวณพื ้นที ่ด ังกล่าว
จะตอ้งไดรั้บการปรบัปรุง แกไ้ขและกำหนดแนวทางในการจดัระบบจราจร ให้เหมาะสม
ซ่ึงทีป่รึกษาไดก้ำหนดแนวทางในการจดัระบบจราจรหลงัการ กอ่สร้างไวร้วม 4 แนวทาง
ดังนี้
1) จัดระบบจราจรในบริเวณพื้นที่ให้สอดคล้องกับกิจกรรมต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นจาก

การพัฒนาตามแผนผังแม่บทไม่ว่าจะเป็นการจัดช่องเดินรถ การจัด ที่จอดรถ
และการจัดทางเดินเท้า เป็นต้น

2) พยายามจัดระบบจราจรให้เอื ้ออำนวยต่อการเลื ่อนไหล (flow) ของการ
จราจรโดยรวมภายในพ ื ้นท ี ่และบร ิ เวณต ่อเน ื ่องให ้ม ีความคล ่องต ัว
สะดวกและปลอดภัยให้มากที่สุด



22

3) เน้นและส่งเสริมการเดินทางในพื้นที่และผ่านพื้นที่โดยใช้ระบบขนส่งสาธารณะ
และการเดินเท้าเป็นหลัก โดยการจัดช่องเดินรถประจำทาง (Bus lane)
การจัดให้มีจุดรอรถแท็กซี ่ (Taxi Stand) และจุดจอดรถแท็กซี ่ (Taxi  Stop)
การปรับปรุง/ขยายทางเท้า รวมทั้งการจัดรถเสริมพิเศษ ในลักษณะ feeder bus
และ shuttle bus เพื่อรับ-ส่งนักท่องเที่ยวจากจุดจอดรถนอกพื้นที่เข้ามาภายใน
บริเวณ พืน้ที ่เปน็ตน้

4) จัดเตรียมพื้นที่บางส่วนเพื่อรองรับระบบขนส่งมวลชน เช่น รถไฟฟ้า ที่จะเข้ามา
ในบริเวณพื้นที่ในอนาคต เช่น พื้นที่ที่จะเป็นสถานีรถไฟฟ้า พื้นที่จอดรถสำหรับ
การเดนิทางในลกัษณะจอดแลว้จร (Park & Ride) เปน็ตน้

3.1.2 ด้านระบบขนส่งมวลชน

จากการเจริญเติบโตของกรุงเทพมหานคร ทำให้เกิดปัญหามลภาวะทางอากาศ มลภาวะ
ทางเสียง อันเนื ่องมาจากปัญหาระบบขนส่งมวลชนที ่ย ังขาดประสิทธิภาพ และปัญหา
การจราจรติดขัดของถนนราชดำเนินและพื้นที่ต่อเนื่องนั้น โดยจะมีปริมาณรถยนต์ที่ใช้ถนน
ราชดำเนิน กว่า 70% เป็นการใช้เส้นทางผ่านพื้นที่ไปเท่านั้นอีก 30% มีจุดสิ้นสุดการเดินทาง
ในพื้นที่   ซึ่งปัจจุบันได้มีหน่วยงานที่ดำเนินการศึกษาเพื่อปรับปรุงและพัฒนาระบบรถไฟฟ้า
อยู ่แล้วคือ สำนักงานนโยบายและแผนการขนส ่งและจราจร (สนข.) ในโครงการ
ศึกษาแผนแม่บทการขนส่งมวลชนระบบรางในเขตกรุงเทพมหานครและพื้นที่ต่อเนื่อง (โครงการ
URMAP)  ซึ่งได้ดำเนินการศึกษาแล้วเสร็จเมื่อเดือนธันวาคม 2544 และอยู่ในระหว่างเสนอ
ขอความเห็นชอบการศึกษาและการนำแผนไปสู่การปฏิบัติจากคณะรัฐมนตรีได้มีข้อเสนอ
เส้นทางรถไฟฟ้าส่วนต่อขยายและเส้นทางสายใหม่ต่าง ๆ รวมถึงการจัดลำดับความสำคัญ
ของการก่อสร้างและเปิดให้บริการโครงข่ายเส้นทางรถไฟฟ้า ต่าง ๆ โดยโครงข่ายระบบรถไฟฟ้า
ขนส่งมวลชนที่มีอิทธิพลต่อสภาพการจราจรบนถนนราชดำเนิน และพื้นที่ต่อเนื่องจากผลการ
ศกึษาโครงการ URMAP  มี 3 เสน้ทางทีอ่ยูภ่ายในพืน้ที ่   ไดแ้ก่

       1 ) โครงการรถไฟฟ้าสายสีน้ำเงินส่วนต่อขยายด้านใต้ (สายหัวลำโพง-บางแค) ดำเนินการ ปี
พ.ศ. 2545 – 2551 เปิดให้บริการ พ.ศ. 2552 ระยะทาง 9.10 กิโลเมตร
แนวเส้นทางเร ิ ่มต้นบริเวณสถานีรถไฟหัวลำโพง ผ่านถนนเจร ิญกรุง วังบูรพา
พระบรมมหาราชวัง บริเวณปากคลองตลาด ลอดแม่น้ำเจ้าพระยา สิ ้นสุดที ่บริเวณ
จุดตัดถนนเพชรเกษม ลักษณะโครงสร ้างในบริเวณพื ้นที ่ศ ึกษาเป็นโครงสร้าง
ใตด้นิทีร่ะดบัความลกึเฉลีย่ 23 เมตร และสถาน ี2 สถานคีอื สถานวีงับรูพา สถานพีระราชวงั
ที่อยู่ในบริเวณพื้นที่ศึกษา

       2 ) โครงการรถไฟฟ้าสายสีส้ม (สายบางกะปิ-ราษฎร์บูรณะ)  ดำเนินการปี พ.ศ. 2555-2561
เปดิใหบ้ริการในป ีพ.ศ. 2562 ระยะทาง 11.85 กโิลเมตร แนวเสน้ทางเริม่ตน้ บริเวณพืน้ที่
ศูนย์ซ่อมบำรุงรถไฟฟ้าที ่ห้วยขวาง รัฐสภา ถนนสามเสน หอสมุดแห่งชาติ เทเวศร์
บางขุนพรหม บางลำพู จากนั ้นเลี ้ยวซ้ายมาใช้เส้นทางถนนพระสุเมรุ ผ่านผ่านฟ้า
และสิ้นสุดที่วังบูรพา ซึ่งเป็นสถานีร่วมกับโครงการรถไฟฟ้าสีน้ำเงิน ส่วนต่อขยายลักษณะ
โครงสรา้งในบรเิวณพืน้ทีศ่กึษาเปน็โครงสรา้งใตด้นิ ทีร่ะดบัความลกึเฉลีย่ 23 เมตร มีสถานี
3 สถาน ีคอื สถานบีางขนุพรหม  สถานผ่ีานฟา้ สถานวีงับรูพา ทีอ่ยูใ่นบรเิวณพืน้ทีศ่กึษา
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       3 ) โครงการรถไฟฟ้าสายสีเขียวส่วนต่อขยายด้านทิศตะวันออกเฉียงเหนือ (สนามกีฬา
แหง่ชาต-ิสะพานสมเดจ็พระปิน่เกลา้) ดำเนนิการป ีพ.ศ. 2556-2563 เปิดใหบ้ริการ พ.ศ.
2564 ระยะทาง 4.85 กิโลเมตร แนวเส้นทางเริ ่มต้นบริเวณ สนามกีฬาแห่งชาติ
ซึ่งเป็นโครงสร้างยกระดับ จากนั้นเป็นโครงสร้างใต้ดินลอด ทางรถไฟบริเวณยศเส
ผ่านเส้นทางถนนหลานหลวง ผ่านบริเวณผ่านฟ้า ราชดำเนินกลาง สิ้นสุดที่บริเวณ
เชิงสะพานสมเด็จพระปิ่นเกล้า ลักษณะโครงสร้าง ในบริเวณพื้นที่ศึกษาเป็นโครงสร้าง
ใตด้นิทีร่ะดบัความลกึเฉลีย่ 21 เมตร  มีสถาน ี3 สถาน ีสถานหีลานหลวง สถานผ่ีานฟา้
สถานีสะพานสมเด็จพระปิ่นเกล้า ที่อยู่ในบริเวณพื้นที่ศึกษา

รูปที่ 3.1.2-1  แสดงแนวเส้นทางรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนในเขตพื้นที่ที่มีอิทธิพลกับสภาพการจราจร
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โดยทางกลุ ่มที ่ปร ึกษา โครงการจัดทำแผนผังแม่บทการพัฒนาพื ้นที ่ถนนราชดำเนินและ
พื้นที่บริเวณต่อเนื่อง ได้พิจารณาแนวทางเพื่อเลือกเส้นทางและตำแหน่งสถานีรวมถึงช่วงเวลาการ
พัฒนาโครงการที่เหมาะสมไว้อีก 3 แนวทาง  ในการปรับปรุงแนวเส้นทางรถไฟฟ้าสีส้มดังนี้

แนวทางที ่1
แนวโครงข่ายตามข้อเสนอของผลการศึกษาโครงการ URMAP

แนวทางที ่2
ปรับปรุงแนวเส้นทางรถไฟฟ้าสายสีส้มตามแนวทางเลือกที่ 1 เดิมจากถนนสามเสนแล้วเลี้ยว
ไปตามถนนพระสุเมรุ เพื ่อไปทางผ่านฟ้าให้ตรงไปตามถนนจักรพงษ์ ผ่านวัดชนะสงคราม
เชิงสะพานสมเด็จพระปิ่นเกล้า และมีสถานีร่วมสะพานสมเด็จพระปิ่นเกล้ากับรถไฟฟ้า สายสีเขียว
จากนั ้น แนวเส้นทางวิ ่งไปตามแนวคลองคูเมืองมีสถานีร ับส่งผู ้โดยสารอีก 1 แห่ง
ที่บริเวณหลังกระทรวงกลาโหม จากนั้นเลี้ยวซ้ายที่ถนนมหาราช  และมีสถานีรับส่งผู้โดยสารอีก
1 แห่ง  ที่บริเวณนี้ จากนั้น แนวเส้นทางจะเลี้ยวขวาเพื่อลอดแม่น้ำเจ้าพระยาบริเวณเชิงสะพาน
สมเด็จพระพุทธยอดฟ้าไปยังฝั่งธนบุรี แล้วไปตามเส้นทางของโครงการ URMAP

            แนวทางที ่3
เป็นการปรับปรุงแล้วเส้นทางรถไฟฟ้าสายสีส้มตามแนวทางเลือกที่ 1 เดิมจากถนนสามเสนแล้ว
เลี้ยวไปตามถนนพระสุเมรุเพื่อไปทางผ่านฟ้า ให้ตรงไปตามถนนจักรพงษ์ ผ่านวัดชนะสงคราม
เชิงสะพานสมเด็จพระปิ่นเกล้า และมีสถานีร่วมกับสถานีสะพานสมเด็จพระปิ่นเกล้าของรถ
ไฟฟ้าสายสีเข ียว จากนั ้นแนวเส้นทางวิ ่งไปตามถนนราชดำเน ินกลางซ้อนทับเส้นทาง
กับแนวรถไฟฟ้าสายสีเขียวจนถึงบริเวณผ่านฟ้าโดยจะมีสถานีร่วมกับรถไฟฟ้าสายสีเขียวอีก 1
แห่ง ที่บริเวณผ่านฟ้าจากนั้นกลับไปใช้เส้นทางเดิมของโครงการ URMAP

รูปที ่3.1.2-2 แนวเส้นทางเผื่อเลือกที่ 1
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รูปที ่3.1.2-3 แนวเส้นทางเผื่อเลือกที่ 2

รูปที ่3.1.2-4 แนวเส้นทางเผื่อเลือกที่ 3
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ซ่ึงจากการเปรยีบเทยีบขอ้มูลในดา้นตา่ง ๆ แนวทางเลอืกที ่ 2 และ 3 จะมส่ีวนชว่ยสนบัสนนุ
การพัฒนาพื้นที ่ถนนราชดำเนินมากกว่าทางเลือกที ่ 1 ขณะที่ทางเลือกที ่ 3 มีต้นทุน
การก่อสร้างสูงสุด ทางเลือกที่ 2 มีผลกระทบกับพื้นที่อนุรักษ์มากที่สุด แต่สามารถรองรับ
ความต้องการของผู้โดยสารได้มากที่สุด โดยทางเลือกที่ 1 ใช้เงินลงทุนน้อยที่สุด หลีกเลี่ยง
ปัญหาผลกระทบต่อพื้นที่อนุรักษ์มากที่สุด ผลกระทบด้านการจราจรขณะก่อสร้างมีน้อยกว่า
และมีรัศมีการจัดระบบขนส่งมวลชนเสริมที่เหมาะสม

ส่วนแนวทางในการปรับปรุงแนวเส้นทางรถไฟสีเขียวนั ้นผู ้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร
ได้ให้ข้อคิดเห็นแนวทางที่เห็นว่าจะส่งผลกระทบต่อการเวนคืนที่ดินน้อยกว่า โดยใช้เส้นทาง
ตามแนวคลองสาธารณะและก่อสร้างได้ง่ายกว่า โดยก่อสร้างเป็นเส้นทางยกระดับทั้งหมด
และใช้เงินลงทุนก่อสร้างน้อยกว่าแนวเส้นทางของโครงการ URMAP โดยเส้นทางจะต่อเนื่อง
จากสนามกฬีาแหง่ชาต ิถนนพระราม 1 เลีย้วขวาเขา้ถนนบรรทดัทอง จากนัน้เลีย้วซา้ยมาใช้
แนวคลองมหานาค จนถึงจุดตัดกับถนนบริพัฒน์ เลี ้ยวซ้ายมาใช้แนวคลองโอ่งอ่าง
และเลี้ยวขวามาใช้แนวคลองย่อยที่เชื่อมระหว่างคลองโอ่งอ่างและคลองคูเมือง ไปสิ้นสุด
ที่จุดตัดกับคลองคูเมืองบริเวณสนามหลวง อย่างไรก็ตามเส้นทางดังกล่าวมีข้อเสียคือ

       1 ) เนื ่องจากก่อสร้างเป็นเส้นทางยกระดับก่อให้เกิดความไม่สวยงามต่อทัศนียภาพ
ของพื้นที่ พร้อมทั้งบดบังทัศนียภาพภูเขาทองที่สวยงาม และจะก่อให้เกิดความขัดแย้ง
ในแง่ของการมีเอกลักษณ์วัฒนธรรมไทยสมัยโบราณ

       2 ) แนวทางดังกล่าวไม่เอื ้ออำนวยต่อการท่องเที ่ยว และการส่งเสริมพัฒนาพื ้นที ่
ถนนราชดำเนิน อีกทั้งไม่ได้อยู่ในแนวเส้นทางคมนาคมสายหลักที่มีความต้องการ
เดินทาง

       3 ) มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมทางด้านเสียงและความสั่นสะเทือนต่อชุมชน ในพื้นที่
และความสงบภายในวัด

รูปที่ 3.1.2-5  รูปแสดงการเปรียบเทียบแนวเส้นทางรถไฟฟ้าส่วนต่อขยายสายสีเขียว
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ซึ่งหลังจากที่พิจารณาโดยรวมแล้วสรุปได้ว่าแนวเส้นทางตามการศึกษาโครงการ URMAP
เป็นแนวเส้นทางที ่มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับแนวทางการพัฒนา และปรับปรุง
ใช้พื ้นที ่ถนนราชดำเนินและพื ้นที ่โดยรอบมากที ่ส ุด ซึ ่งผลที ่ได ้จากการพัฒนาพื ้นที ่
ถนนราชดำเนินและบริเวณพื้นที ่ต่อเนื ่อง จะทำให้เกิดประโยชน์ทั ้งทางด้านการท่องเที ่ยว
การพาณิชยกรรม  การอนุรักษ์และฟื ้นฟูวิถีชีวิตชุมชนดั ้งเดิมให้กลับคืนมา ซึ ่งจะบรรลุ
วัตถุประสงค์ ในการลดปริมาณการใช้รถยนต์ส่วนบุคคลในพื้นที่สนับสนุนการเดินทางโดยใช้
ระบบขนส่งสาธารณะให้มากขึ ้นซึ ่งเป็นการแก้ปัญหาการจราจรและระบบสาธารณูปโภค
ให้ดีขึ ้นเพื ่อให้เกิดความเหมาะสมร่วมกันในการพัฒนาสิ่งต่าง ๆ โดยจะมีการดำเนินการ
ตามลำดับก่อนหลังดังที่กล่าวมาข้างต้น พร้อมทั้งเป็นการเพิ่มมูลค่าของพื้นที่ นอกจากนั้น
ยงัไมส่่งผลกระทบตอ่การใชพ้ืน้ทีอ่าคารตา่ง ๆ โดยรอบในภายหลงั พรอ้มกนันีไ้ดมี้การคาดการณ์
ว่าอัตราส่วนของผู้โดยสารรถไฟฟา้กับผู้โดยสารระบบขนสง่สาธารณะทัง้หมดจะเพิม่ข้ึนจากร้อยละ
9.4 ในป ีพ.ศ. 2549 เปน็รอ้ยละ 40 ในป ีพ.ศ. 2564  อัตราสว่นของ Mode Split จากรอ้ยละ 49
เป็นร้อยละ 54 และในปี พ.ศ. 2564 จะมีสัดส่วนของการเลือกประเภทยวดยานส่วนบุคคล
ยังคงอยู่ในระดับประมาณร้อยละ 50 ของการเดินทางทั้งหมด

กล่าวโดยสรุป แนวทางการพัฒนาระบบขนส่งมวลชนโดยรถไฟฟ้าควรมีการดำเนินการดังนี้

       1 ) สนับสนุนให้มีการก่อสร้างเส้นทางส่วนต่อขยายสายสีน้ำเงินโดยเร็ว ทั้งนี้เพื่อให้มีรถไฟฟ้า
อย่างน้อยหนึ่งเส้นทางเพื่อสนับสนุนการเดินทางโดยระบบขนส่งสาธารณะ และช่วย
บรรเทาปัญหาการจราจรในพื้นทีได้

       2 ) จัดให้มีระบบขนส่งมวลชนเสริม (Feeder System) เสริมระบบรถไฟฟ้าสายสีน้ำเงิน
ส่วนต่อขยายในพื ้นที ่ เกาะร ัตนโกสินทร์ เพื ่ออำนวยความสะดวกในการใช ้ระบบ
ขนส่งมวลชน

       3 ) ประสานงานก ับหน ่วยงานท ี ่ เก ี ่ ยวข ้องก ับการดำเน ินการระบบขนส ่งมวลชน
ให้เร่งดำเนินการโครงการก่อสร้างรถไฟฟ้าสายสีเขียว ส่วนต่อขยายช่วงพระราม1-
สะพานสมเด็จพระปิ่นเกล้า ให้เร็วขึ้นกว่าแผนงานของ URMAP เดิม

       4 ) ควรมีการดำเนินการออกแบบโครงการรถไฟฟ้าสายสีเขียว ให้สามารถรองรับการเชื่อมต่อ
กับโครงการสายสีส้มในอนาคตเนื ่องจากหากดำเนินการในเวลาเดียวกัน จะเป็นการ
เพิ่มภาระการลงทุนอย่างมหาศาลให้กับประเทศ

รูปที ่3.1.2-6  The Baker Street Station. รูปที ่3.1.2-7  Bounds Green London
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3.1.4 ด้านการประมาณการมูลค่ารวมโครงการ

ในการวิเคราะห์ต้นทุนการลงทุน และประมาณการค่าก่อสร้างโครงการ
นี ้ เป ็นราคาที ่ประมาณการ ณ วันที ่ 31 มกราคม 2546 และเป็นการ
ประมาณการค่าก่อสร้างทั้งโครงการ  ซึ่งมีระยะเวลา เตรียมงานก่อสร้าง 1 ปี
โดยมรีะยะเวลาการกอ่สร้าง รวม 2 ปี    ดงันัน้ ถา้จะมกีารประกวดราคาโครงการ
แต่ละระยะในอนาคตจะต้องปรับเปลี่ยนแปลงค่าก่อสร้างแต่ละระยะตามภาวะ
วัสดุ และเศรษฐกิจรวม ณ วันที่ประกวดราคา การวิเคราะห์ต้นทุนการลงทุน
และประมาณการค่าก่อสร้างโครงการนี ้เพื ่อสามารถนำไปประมาณการ
วิเคราะห์ด้านการเง ิน และการจัดตั ้งงบประมาณ ในการดำเนินการ
ในแต่ละระยะในลำดับขั้นตอนต่อไป พื้นที่โครงการพัฒนาถนนราชดำเนิน
และพื้นที่ต่อเนื่องแบ่งออกเป็น 2 Parts รายละเอียดพื้นที่แต่ละ Part มีพื้นที่
โครงการ ดังนี้

( 1 ) สำหรบัพืน้ทีแ่ตล่ะ Part
Part  1 มีเนื้อที่ประมาณ   3.66 ไร่ หรอื   0.58 Hectares
Part  2 มีเนื้อที่ประมาณ 93.97 ไร่ หรอื 15.03 Hectares
รวมพื้นที่ทั้งหมด 97.62 ไร่ หรอื 15.62 Hectares

( 2 )  สำหรบัพืน้ทีอ่าคาร
Part  1 พื้นที่อาคารส่วนใต้ดินถนนราชดำเนินกลาง

รวมพื้นที่อาคาร 14,975 ตารางเมตร
Part  2 พืน้ทีอ่าคารสว่นเหนอืดนิทัง้ 2 ฝ่ัง ของถนนราชดำเนนิกลาง

และพื้นที่ต่อเนื่องบางส่วน
รวมพื้นที่อาคาร 403,370 ตารางเมตร

รวมพื้นที่อาคารทั้งหมด 413,720 ตารางเมตร

3.1.3 ด้านการจัดการการท่องเที่ยว

      ( 1 ) จัดสร้างศูนย์ข้อมูลกรุงเทพฯ (Bangkok Interpretation Center)
โดยรอบเขตเกาะรตันโกสนิทร ์เพือ่ใหน้กัทอ่งเทีย่วทะยอยเขา้มาใน บริเวณ
หลังจากเข้าชมศูนย์ฯ

      ( 2 ) ดำเนินการจัดระบบบริหารจัดการการท่องเที ่ยวในพื้นที่อย่างเป็น
ระบบ   Package Tour เป็นระบบจองเวลาเพือ่ยืดเวลาเขา้ชม โดยเฉพาะ
วัดพระแก้ว และพระบรมมหาราชวัง โดยการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย
ประสานกับบริษัทท่องเที่ยว

นอกจากนียั้งมีแนวคดิเพ่ือจัดการการทอ่งเท่ียวให้เป็นระบบโดยลดปรมิาณ
การจราจร
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 � � � � � พื้นที่อาคาร และปริมาณงานแต่ละส่วน

การแบ่งพื ้นที ่อาคาร และปริมาณงานของแต่ละส่วนสำหรับโครงการ
แผนผังแม่บทการพัฒนาพื ้นที ่ถนนราชดำเนิน และพื ้นที ่บริเวณต่อเนื ่อง
สามารถแบง่ออกเปน็ 2 Parts หลกัดงันี้

( 1 ) Part 1 : Under Ground Works
ได้แก่ ค่าก่อสร้างส่วนอาคารชั ้นใต้ดินทั ้งหมด บริเวณใต้พื ้นที ่
ถนนราชดำเนินกลาง ซึ่งเป็นการลงทุนโดยภาครัฐและภาคเอกชน
มีรายละเอียด ดังนี้

1.1 สร้างทางใตด้นิกวา้ง 10 เมตร ยาว 150 เมตร
1.2 - 1.6   สร้างทางใตด้นิกวา้ง 10 เมตร ยาว 60 เมตร
1.7 ซ่อมสร้างถนนระดับดินใหม่เหนือทางเดินใต้ดิน

กวา้ง 13 เมตร ยาว 390 เมตร
1.8 สร้าง Utilities Tunnel ใตด้นิกวา้ง 2.5 เมตร ตลอดแนว Walking

Street (1,850 เมตร)

( 2 ) Part : Above Ground Works
ได้แก่ ค่าก่อสร้างส่วนอาคารเหนือดินทั ้งหมด ทั ้งงานปรับปรุง
อาคารเดิม ส่วนต่อขยาย และพื้นที่ สร้างใหม่ มีรายละเอียดดังนี้

2.1 Bldg E01 , E02 , E11 , สร้างอาคารใหม่
2.2 สร้างอาคารใหม่
2.3 Bldg E03 , E04 , E12 , สร้างอาคารใหม่
2.4 Bldg E05 , E14 , สร้างอาคารใหม่
2.5 Bldg E06 , E15 , สร้างอาคารใหม่
2.6 Bldg E16 , สร้างอาคารใหม่
2.7 Bldg E07 , E17 , สร้างอาคารใหม่
2.8 Bldg E08 , E09 , E18 , E19 , สร้างอาคารใหม่
2.9 Bldg E10 , E20 , E21 , E22 , สร้างอาคารใหม่
2.10 สร้างอาคารใหม่
2.11 สร้างอาคารใหม่
2.12 สร้างอาคารใหม่

( 3 ) สำหรับพื้นที่เช่าที่ดิน เพื่อประกอบการกิจกรรมจาก
สำนักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์
Parcel 1 มีเนื้อที่ประมาณ 3.66 ไร่ หรอื   0.58 Hectares
Parcel 2 มีเนื้อที่ประมาณ 93.97 ไร่ หรอื 15.03 Hectares
รวมพื้นที่เช่าที่ดินทั้งหมด 97.62 ไร่ หรอื 15.62 Hectares
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ตาราง แสดงสรุปการประมาณการมูลค่ารวมโครงการ

Full Project
ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาครัฐ ภาคเอกชน

A คาตอบแทนที่ใหทางทรัพยสินฯ -           -           -           -             
คากอสรางโครงการ

B Group A : Building works 382.27 -           -           5,828.48   6,210.75   
Group B : External works -           -           -           77.60 77.60
รวมคากอสรางโครงการ 382.27 5,906.08  6,288.35  

C คากอสรางเปลี่ยนแปลงในชวงประกวดราคากอสราง
คา Professional Fee
1.  คาออกแบบ
     1.1  คิด 1.75 % ของคากอสรางสําหรับโครงการภาครัฐ 3.27 -           -           -             3.27
     1.2  คิด 3.20 % ของคากอสรางสําหรับโครงการ ภาคเอกชน -           -           -           188.99 188.99

D 2. คาบริหารควบคุมงานกอสราง (1.75 % ของคากอสราง) 3.27 -           -           103.36 106.63
3. คาท่ีปรึกษาตาง ๆ เชน ดานการเงิน ศึกษาลงทุน การตลาด 1.87 -           -           59.06 60.93
    ดานกฎหมายและภาษีอากร (1.00 % ของคากอสราง)
รวมคา Professional Fee (สวน D) 8.41 -           -           351.41 359.82

E คาภาษีมูลคาเพิ่ม (7.00 %) ของ D 0.59 -           -           24.60 25.19

F รวมคากอสรางรายการ A ถึง E 391.27 -         -        6,282.09  6,673.36  
คาใชจายในขณะดําเนินการกอสราง
1. คาธรรมเนียม คาขออนุญาตตาง ๆ (1.0 % ของคากอสราง) 3.82 -           -           59.06 62.88

G 2. คาประกันภัยขณะกอสราง (0.2 % ของคากอสราง) 0.76 -           -           11.81 12.58
3. เผื่อสํารองคาดําเนินงานท่ัวไป (5 % ของคากอสราง) 19.11 -           -           295.3 314.42
รวมคาใชจายในการดําเนินงานท้ังหมด 23.69 -           -           366.17 389.88

H รวมคาลงทุนตามขอ A ถึง G 414.97 -           -           6,648.27   7,063         

I เผื่อสํารองการลงทุนท่ัวไป

J สรุปงบลงทุนท้ังหมด (Total Project Cost) 7,063       

หมายเหตุ
มูลคารวม (ลานบาท

รายการ

414.97 6,648.27

สวน Part 1 Part 2

รูปที ่ 3.1.4-1  หุน่จำลองแสดงพืน้ทีถ่นนราชดำเนนิกลาง และพืน้ทีต่อ่เนือ่ง
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 � � � � � สรุปประมาณการมูลค่ารวมโครงการ

จากประมาณการค่าก่อสร้าง : ลงทุนโดยภาครัฐและภาคเอกชนทั้งหมด

Part 1 : Underground Works

1 ) Group A : Building Works
ค่าก่อสร้างรวม   382,275,000 บาท
พื้นที่ก่อสร้างอาคารรวม             14,975 ตร.ม.
รวมคา่กอ่สร้าง Part 1   382,275,000 บาท

2 ) Part 2 : Aboveground Works
Group A : Building Works
ค่าก่อสร้างรวม 5,828,476,000 บาท
พื้นที่ก่อสร้างอาคารรวม            403,370 ตร.ม.
Group B : External Works
ค่าก่อสร้างรวม      77,600,000 บาท
รวมคา่กอ่สร้าง Part  2 5,906,076,000 ตร.ม.

3 ) สรุปทัง้โครงการ (Full Project)
Group A : Building Works
ค่าก่อสร้างรวม 6,210,751,000 บาท
พื้นที่ก่อสร้างอาคารรวม            418,345 ตร.ม.
Group B : External Works
ค่าก่อสร้างรวม      77,600,000 บาท
รวมค่าก่อสร้างทั้งหมด 6,288,351,000 บาท

รูปที่ 3.1.4-2  การแบ่งพื้นที่บริเวณถนนราชดำเนินกลาง
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3.1.5 การวิเคราะห์ด้านการเงินการลงทุน

การดำเนินงานโครงการทางด้านการพัฒนาโครงการบนถนนราชดำเนินจำเป็นต้องมีการ
วิเคราะห์ด้านการเงินการลงทุนเพื่อศึกษาแนวทางการลงทุนที่เหมาะสม และมีความเป็นไปได้
สำหรับการดำเนินโครงการในการวิเคราะห์ด้านการเงินการลงทุนจะมีการจัดทำแบบจำลอง
ทางการเงิน (Financial Model) เพื่อการวิเคราะห์รูปแบบการลงทุน และสรุปความคุ้มค่าในการ
ลงทุนและหาแนวทางการลงทุนเพื่อให้ข้อเสนอแนะที่เหมาะสม   ที่สุดแก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ต่อไป

( 1 )   แหลง่เงนิทนุของโครงการ

โดยทั่วไปแล้วแหล่งเงินทุนของโครงการสามารถจำแนกได้ 3 กลุ่มหลัก คือ
- เงินอุดหนุนจากภาครัฐบาล
- เงินลงทุนของภาคเอกชน
- เงินกู้ยืมประเภทต่างๆ

เนื่องจากรูปแบบการพัฒนาพื้นที่บริเวณอาคารสองข้างทางถนนราชดำเนินกลาง และพื้นที่
ตอ่เนือ่ง มีลักษณะเปน็การพฒันาเชงิพาณชิย ์เชน่ ร้านคา้ ศนูยอ์าหาร โรงแรม ร้านขายของ
ที่ระลึกสำหรับนักท่องเที่ยว เป็นต้น ดังนั้นแนวโน้มที่จะให้ภาคเอกชนเข้ามาลงทุนจึงมีสูง
ทั ้งกรณีที ่เอกชนจะเป็นผู ้ลงทุนเองทั ้งหมดหรือร่วมลงทุนกับภาครัฐก็ได้ ซึ ่งรูปแบบ
ของผู้ลงทุนในโครงการจะไดมี้การศึกษาในรายละเอยีดอีกคร้ังในบทของกฎหมายและองคก์ร

ในส่วนของแหล่งเงินกู้ที่จะนำมาใช้ในการลงทุนโครงการ จะใช้เงินกู้พาณิชย์ (Hard Loan)
ซึ่งเป็นแหล่งเงินกู้ภายในประเทศทั้งสิ้น อัตราดอกเบี้ยเงินกู้พาณิชย์จะใช้อัตรา 7.5% ต่อปี
โดยมรีะยะปลอดหนีเ้ทา่กบัระยะเวลาการกอ่สร้างจำนวน 3  ปี และเริม่ชำระคนื ในปทีีเ่ปดิ
ให้บริการ

( 2 )   แนวทางการวเิคราะหด์า้นการเงนิ

การศึกษาครั้งนี้ได้มีการพิจารณาแนวทางการลงทุนที่เหมาะสมและเป็นไปได้มากที่สุด
และให้มีการสนับสนุนจากภาครัฐน้อยที่สุดเท่าที่จะทำได้ โดยมีสมมุติฐานที่ใช้ในการ
วิเคราะห์ ดังแสดงในหัวข้อสมมุติฐานที่ใช้ในการวิเคราะห์  ในการวิเคราะห์ด้านการลงทุน
ค่าใช้จ่ายในการบริหารโครงการ และรายได้ของโครงการจะมีการพิจารณาแผนการเงิน
ในแต่ละปีตลอดจนอายุของโครงการ โดยใช้แบบจำลองทางการเง ินที ่จ ัดทำขึ ้น
ผลการวิเคราะห์จะนำเสนอในรูปของอัตราผลตอบแทนด้านการเงิน (FIRR) และมูลค่า
ปัจจุบันสทุธ ิ(NPV)
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( 3 )  สมมุตฐิานทีใ่ช้ในการวเิคราะห์

         สมมุตฐิานทีใ่ช้ในการวเิคราะหมี์ดงันี้
     (1) ช่วงเวลาการวิเคราะห์โครงการ -  30 ปี (รวมระยะเวลากอ่สร้างโครงการ)
     (2) อัตราลด -   12% ตอ่ปี
     (3) อัตราผลตอบแทนต่ำสุดที่ยอมรับได้ -   12%

(Minimum Attractive Rate of Return, MARR)
(4) อัตราเงินเฟ้อ -    2.75% ตอ่ปี
(5) อัตราการปรับเพิ่มรายได้ -    3.0% ตอ่ปี
(6) ค่าใช้จ่ายในการบริหารดำเนินงาน -   10% ของยอดขายตอ่ปี
(7)  ปีเริ่มการวิเคราะห์ -    2547
(8) ค่าเสื่อมราคา -    วธิคีา่เฉลีย่เสน้ตรง

      เปน็ระยะเวลา 20 ปี
(9)  เงนิกูย้มื

-  เงนิกูพ้าณชิย์ -     7.5% ตอ่ปี,  ระยะปลอดหนี้
       เทา่กบัช่วงเวลากอ่สร้าง

                       เริม่ชำระคนืในปทีีเ่ปดิ ใหบ้ริการ
       (ช่วงเวลาชำระคนื 10 ปี)

(10) ภาษี
 -  VAT -    7%
 -  ภาษเีงนิไดน้ติบุิคคล -    30%

( 4 )  แผนการใชจ่้ายคา่ลงทนุโครงการ

ในการดำเนินการพัฒนาโครงการจะมีการตั้งบริษัทพัฒนาขึ้น ซึ่งบริษัทดังกล่าวจะทำการ
เช่าอาคารและที่ดินของโครงการจากสำนักงานทรัพย์สินฯ เป็นเวลา 30 ปี และนำอาคาร
และที ่ด ินดังกล่าวมาปรับปรุง หรือพัฒนาเพิ ่มเติม และให้เอกชนรายย่อยเช่าพื ้นที ่
และประกอบกจิการตามรปูแบบทีไ่ดมี้การพจิารณาในเบือ้งตน้แลว้ โดยแผนพฒันาพืน้ทีมี่ระยะ
เวลารวมประมาณ 3 ปี

( 5 )  คา่ใชจ่้ายของลงทนุโครงการ

ค่าใช้จ่ายของของโครงการสามารถแบ่งเป็นสามส่วน คือ
- ค่าเช่าที่ดินและอาคารจากสำนักงานทรัพย์สินฯ
- ค่าก่อสร้างอาคารราชดำเนินกลางและระบบสาธารณูปโภคของโครงการ
- ค่าใช้จ่ายในการบริหารการขายและโฆษณาประชาสัมพันธ์
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ค่าเช่าที่ดินและอาคารจากสำนักทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ มีหลักในการคิดค่าเช่า คือ
� ราคาคา่เซง้ทีด่นิ 30 ปี คิด 25% ของราคาที่ดินปัจจุบัน
�     ราคาคา่เชา่รายปี คิด 0.75% ของราคาที่ดิน
�     ราคาคา่เชา่รายปสีามารถเพิม่ 15% ทกุ ๆ 5 ปี

เนื ่องจากพื ้นที ่พ ัฒนามีพื ้นที ่รวมประมาณ 92.28 ไร ่ และราคาประเมินของกรมที ่ด ิน
(ข้อมูลล่าสุดปี พ.ศ. 2539 - 2542) บริเวณถนนราชดำเนินกลาง มีมูลค่าประมาณ 156,000 –
390,000 บาทต่อตารางวา แต่เนื่องจากพื้นที่ดังกล่าวมีการซื้อขายน้อยมากและมีข้อจำกัด
ในการพัฒนา   ดังนั ้นราคาซื ้อขายที ่แท้จร ิงควรจะต่ำกว่าราคาประเมินของกรมที ่ด ิน
อย่างไรก็ตามเนื่องจากมีมูลค่าซากของอาคารติดมากับที่ดินด้วย ดังนั้นจึงใช้ราคา 160,000
บาทต่อตารางวาเป็นเกณฑ์ ซึ่งจะทำให้ได้ราคาค่าเซ้งและเช่ารายปี ดังนี้

คา่เซง้ (30 ปี) 1,476.55 ล้านบาท
คา่เชา่ (ปีแรก 11.56 ล้านบาท)    412.95 ล้านบาท

สรุปค่าลงทุนโครงการ
1. ค่าเช่าที่ดินจากสำนักงานทรัพย์สินฯ 1,476.55  ล้านบาท
2. ค่าก่อสร้างปรับปรุงอาคารราชดำเนินกลาง 6,570.40  ล้านบาท
3. ค่าก่อสร้างปรับปรุงทางเท้าและถนนคนเดิน      77.60   ล้านบาท
4. ดอกเบี้ยระหว่างก่อสร้างและค่าธรรมเนียมทางการเงิน    616.00  ล้านบาท
5. ดอกเบี้ยเงินกู้ 1,920.00  ล้านบาท

หมายเหตุ
เงินลงทุนในส่วนภาครัฐเป็นการก่อสร้างอุโมงค์คนเดินเพื่อเชื่อมต่อระหว่างอาคาร
ถนนราชดำเนนิกลาง มูลคา่รวม 207.59  ล้านบาท

( 6 ) รายได้ของโครงการ

รายได้ของโครงการจะมาจากการพัฒนาพื้นที่อาคารริมถนนราชดำเนินกลาง ซึ่งแบ่งเป็น 2
ส่วนหลัก คือ รายได้จากการให้เช่าพื ้นที ่ประกอบการพาณิชย์และรายได้จากการให้เช่า
ที่จอดรถยนต์ โดยการศึกษาครั้งนี้ได้สมมุติให้สัดส่วนการถือครองพื้นที่ (Occupancy Rate)
ทั้งหมดเป็น 85% ของพื้นที่ขายทั้งหมดและพื้นที่จอดรถ สรุปราคาของพื้นที่ขายและพื้นที่
จอดรถเป็นดังนี้
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หมายเหตุ ราคาดังกล่าวยังไม่รวมค่าใช้จ่ายส่วนกลาง 50 บาท ต่อตารางเมตรต่อเดือน
รายไดใ้นสว่นของทีจ่อดรถ 3,738 คนั เมือ่คดิอตัราการถอืครอง 85% ของราคาคา่เชา่
1,500 บาทตอ่คนัตอ่เดอืน จะมรีายไดเ้ทา่กบั 4,765,950 บาทตอ่เดอืน

( 7 ) สรุปผลการวิเคราะห์ทางการเงิน
ผลการวิเคราะห์ทางการเงินของโครงการแผนผังแม่บทการพัฒนาพื้นที่ถนนราชดำเนินและ
พื้นที่บริเวณต่อเนื่อง สามารถสรุปได้ดังนี้

FIRR = 12.72 %
NPV = 303 ล้านบาท

เมื่อพิจารณาจากผลตอบแทนทางการเงิน (FIRR) แล้วพบว่ามีผลตอบแทนมากกว่า 12%
และค่าปัจจุบันสุทธิมีค่าเป็นบวกทำให้พิจารณาได้ว่า โครงการดังกล่าวให้ ผลตอบแทน
ที่น่าพอใจแก่บริษัทพัฒนา ในขณะเดียวกันสำนักงานทรัพย์สินฯ ก็ได้รับผลตอบแทนในรูป
ของค่าเช่าที่ดินและอาคารในระยะเวลา 30 ปี ซึ่งมีมูลค่า ประมาณ 1,889.50 ล้านบาท
(Current Price) ขณะที่ภาครัฐบาลก็ไม่ต้องรับภาระในการลงทุนระบบสาธารณูปโภค เช่น
อุโมงค์คนเดิน ซึ่งมีมูลค่าประมาณ 207 ล้านบาท ซึ่งหากนำเงินส่วนเกินจากผลตอบแทน
12 % จากบริษัทพัฒนาฯ มาช่วยลงทุนอุโมงค์คนเดินแทนรัฐบาล ก็จะทำให้ไม่มีภาระ
ในส่วนนี้แก่รัฐบาล  จากข้อมูลดังกล่าวจะเห็นได้ว่า โครงการแผนผังแม่บทการพัฒนาพื้นที่
ถนนราชดำเนิน และพื ้นที ่บริเวณต่อเนื ่อง มีความเป็นไปได้ทางการเงินการลงทุน
ซึ่งก่อให้เกิดผลประโยชน์ตามมาในทางอื่น ๆ เช่น การท่องเที่ยว การขยายตัวทางเศรษฐกิจ
ผลตอบแทนต่อสังคมและภาพลักษณะของประเทศ รวมถึงการรักษาถนนราชดำเนิน
ใหเ้ปน็ถนนราชพธิ ี เปน็ตน้

รายการ พื้นท่ีขาย พื้นท่ีขายสุทธิ (85%) ราคาขาย รายได
(ตร.ม.) (ตร.ม.) บ./ตร.ม./ด. ลานบาท/ด.

ช้ันท่ี 1 (G.F.) 46,623 39,630 450 17.83
ช้ันท่ี 2 46,623 39,630 350 13.87
ช้ันท่ี 3 46,623 39,630 350 13.87
ช้ันท่ี 4 46,623 39,630 350 13.87

รวม 186,492 158,520 - 59.44
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3.1.6 กลยุทธ์และวิธีในการนำไปสู่การปฏิบัติ

หลังจากคณะกรรมการให้ความเห็นชอบในแผนแม่บทแล้ว จะต้องนำแผนผังแม่บทไปจัดทำ
แผนผังพัฒนาทางด้านกายภาพ และแผนผังพัฒนาพื้นที่เฉพาะในรายละเอียด แต่ละบริเวณ
ซึ่งจะจำแนกเป็นแผนงานและโครงการย่อยให้เห็นหน่วยงาน และองค์กรรับผิดชอบ รวมทั้ง
งบประมาณที่จะนำไปสู่การปฏิบัติต่อไป

การนำผังพัฒนาทางด้านกายภาพ และพื้นที่เฉพาะไปสู่การปฏิบัติโดยองค์กรหลักทางภาครัฐ
เช่น โดยสำนักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ และองค์กรส่วนท้องถิ ่น มีข้อเสนอแนะ
เพื่อการกำหนดกลยุทธ์ และยุทธวิธีแต่ละองค์กร ดังนี้

     ( 1 ) สำนักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์
เนื่องจากสำนักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ เป็นองค์กรที่ดำเนินกิจกรรมในกรรมสิทธิ์
ท ี ่ด ินในพระราชสำนักส่วนพระองค์ ซึ ่งจะต้องดำเนินการโดยไม่จำเป็นต้องพึ ่งพา
งบประมาณจากภาครัฐ แต่การดำเนินงานขององค์กรก็ได้ย ึดถือพระราชดำริที ่ไม่
ประสงค์จะให้ประชาชนต้องเดือดร้อน และไม่ประสงค์จะดำเนินการโดยมุ่งหวังในการ
แสวงหากำไร  ดงันัน้การดำเนนิงานจงึควรใหมี้องคก์รอืน่มารองรบั และเปน็ดา่นหนา้ในการ
ดำเนินงานที ่อาจจะต้องกระทบกับผลประโยชน์ของบุคคล หรือองค์กรที ่อยู ่โดยรอบ
องค์กรรองรับที่น่าจะเหมาะสมที่สุดน่าจะได้แก่องค์กรพัฒนาเมือง และชุมชนหรือบรรษัท
ที่จัดตั้งขึ้นใหม่ โดยมีกฎหมายพัฒนาเมืองเป็นกฎหมายหลัก หรือหากยังไม่มีกฎหมาย
อาจจะดำเนินการ โดยไม่มีคณะกรรมการ และมอบให้บรรษัท หรือบริษัทเอกชนเข้ามา
ดำเนินการพัฒนาต่อไป

     ( 2 ) องค์กรส่วนท้องถิ่น
งานพัฒนาพื้นที่จะมีหลายโครงการที่ถือเป็นหน้าที่โดยตรงขององค์กรท้องถิ่นอยู่แล้ว
ซึ ่งอาจจะแบ่งออกเป็นงานที่ดำเนินการแล้วจะเกิดประโยชน์แก่ชุมชน และประชาชน
โดยส่วนรวม เช่น การจัดระเบียบการพัฒนาอาคาร และสิ ่งปลูกสร้าง การจัดการ
ด้านภูมิทัศน์ และสภาพแวดล้อม การปรับสภาพพื้นที่ริมคลอง ให้มีแนวที่เว้นว่างตลอดทั้ง
2 ฝั่ง ตามพระราชบัญญัติควบคุมการก่อสร้าง การแก้ปัญหาลักษณะสภาพน้ำคลอง
ให้ปราศจากมลพิษ เพื่อคืนวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของคนกับน้ำให้กลับมาดั่งเช่นในอดีต
โดยการสร้างมาตรการไม่ทิ ้งน้ำเสีย ขยะและสิ ่งปฏิกูลลงคลอง และช่วยกันรักษา
คลองใหส้ะอาด โครงการเชน่นีก้รงุเทพมหานครและองคก์รทอ้งถิน่ระดบัเขตตอ้งดำเนนิการ
เอง โดยใช้งบประมาณจากองค์กรท้องถิ่นและรณรงค์ให้ประชาชนในพื้นที่มีสำนึกร่วม
รับผิดชอบดำเนินการด้วย

สำหรบัโครงการพฒันา ปรับปรุง ทีจ่ะกอ่ใหเ้กดิรายได ้หรอืไม่อาจจะจดัหาจากงบประมาณ
ท้องถิ่นได้ ก็ให้เป็นการดำเนินงานของหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นภายใต้กฎหมาย องค์กรท้องถิ่น
เพื่อพัฒนาในลักษณะขององค์กรเทศพาณิชย์ เช่น บริษัท กรุงเทพธนาคม ที่มีผลงาน
หลายโครงการอยู่แล้วในปัจจุบันให้เป็นองค์กรหลักรับผิดชอบดำเนินการ
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( 3 ) ภาครัฐ
การพัฒนาหลายโครงการที่จะต้องดำเนินการตามแผนระยะกลาง และแผนระยะยาว
จำเป็นต้องกระทบกับแผนพัฒนาและกระทบกับโครงการพัฒนาจากหน่วยงานอื่น ๆ
การดำเนินการพัฒนาจึงจำเป็นต้องให้เป็นภาระของหน่วยงานระดับนโยบายจากรัฐ
เช่น สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติเป็นผู้รับผิดชอบ
ดำเนินการจัดตั ้งคณะกรรมการ โดยให้มีประธานในระดับสูงในทางการเมือง
มากำกับดูแล เพื่อผูกพันไปสู่นโยบายของรัฐบาลที่จะต้องดำเนินการเป็นวาระแห่งชาติ
ต่อเนื่องเป็นโครงการระดับชาติต่อไป

3.1.7 กลยุทธ์และยุทธวิธีในการระดมทรัพยากรด้านงบประมาณ เพื่อรองรับการพัฒนา

แผนผังแม่บทและโครงการพัฒนาดี  ๆ หลายโครงการมักจะจบลงโดยขาดการนำไปปฏิบัติ
ให้สำเร ็จผล อันเนื ่องมาจากขาดการสนับสนุนจากองค์กรและขาดการสนับสนุน
ด้านงบประมาณ นักลงทุนและนักพัฒนาที่ประสบผลสำเร็จในการพัฒนาอสังหาริมทรัพย์
และการดำเนินโครงการพัฒนาขนาดใหญ่จึงต้องสรรหากลยุทธ์ และยุทธวิธ ีต ่าง ๆ
เพื ่อระดมทุนและสรรหางบประมาณมารองร ับโครงการ ผู ้ลงทุนที ่สามารถจัดสรร
การไหลเวียน (Cash Flow) ของเงินลงทุนได้ดี ก็เท่ากับประสบผลสำเร็จไปแล้วมากกว่า
ครึ่งหนึ่งของโครงการ

เนื่องจากการพัฒนาพื้นที่ถนนราชดำเนินและบริเวณพื้นที่ต่อเนื่อง เป็นโครงการที่สามารถ
จัดสรรแบง่ลกัษณะงานออกไดท้ัง้เปน็โครงการขนาดเลก็ โดยการจดัทำเปน็แผนงานระยะสัน้
โครงการขนาดกลางตามแผนระยะกลางและโครงการใหญ่ที่ดำเนินการตามแผนระยะยาว
ดังนั ้น การระดมทุนและทรัพยากรด้านงบประมาณ เพื ่อมารองรับการพัฒนาโครงการ
ต่าง ๆ จึงสามารถ แบ่งการสรรหาได้หลายทาง

กลยุทธ์สำคัญที่จะกำหนดเป็นยุทธวิธีในการระดมทรัพยากรด้านงบประมาณ จึงควร
แบ่งแยกโครงการท ี ่จะสามารถให้องค์กรท้องถิ ่นร ับผิดชอบดำเนินการในส่วนของ
โครงการย่อยตามแผนระยะสั้น ซึ่งความสำเร็จของโครงการจะก่อให้เกิดประโยชน์กับ
ประชาชนในพืน้ทีโ่ครงการ และเกดิประโยชนก์บัพืน้ทีชุ่มชน เชน่ การจดัระเบยีบพืน้ทีอ่าคาร
ริมถนนราชดำเนินทั ้งด้านหน้าอาคารด้านหลังและด้านข้าง การปรับปรุงที ่ว ่าง และ
ภมิูทศันห์ลายบรเิวณ เช่น บริเวณปอ้มมหากาฬ บริเวณชมุชนวดัราชนดัดา พืน้ทีส่องฝ่ังคลอง
หลอดเหนือ บริเวณถนนข้าวสาร ชุมชนตึกดิน ชุมชนจักรพงษ์ ตรอกวัดไก่แจ้ วัดบวรรังษี
เป็นต้น โครงการเหล่านี้ อาจจะเสนอให้องค์กรท้องถิ่น กรุงเทพมหานคร หรือระดับเขต
เป็นผู้จัดหาเงินงบประมาณดำเนินโครงการ หลังจากที่พิจารณาเห็นชอบแผนผังแม่บทแล้ว
ก็สามารถนำแผนผังแม่บทไปจัดทำแผนผังพัฒนากำหนดรายละเอียดโครงการ และ
แผนงานพัฒนา ต่อไปได้

สำหร ับโครงการท ี ่จะต ้องผ ูกพันเป ็นโครงการขนาดกลางและโครงการขนาดใหญ ่
กอ็าจจะเปน็ การระดมทนุรว่มกนัพฒันาทัง้จากภาครฐัและภาคเอกชน โดยตัง้องคก์รพฒันา
โครงการขึ้นมาดำเนินการ ซึ่งจำเป็นจะต้องมีกฎหมายพัฒนาเมืองเข้ามารองรับ
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3.1.8 แผนปฏบัิติการในการนำไปสูก่ารปฏบัิติในระยะสัน้ ระยะกลาง และระยะยาว

การจัดทำแผนปฏิบัติการในการนำไปสู่การปฏิบัติ สามารถแบ่งเป็นแผนระยะสั้น ระยะกลาง
และแผนระยะยาวได้ ตามลักษณะรายละเอียดของโครงการ

      ( 1 ) แผนระยะสั้นและแผนระยะกลาง
จะเป็นการดำเนินการตามแผนเพื่อแก้ปัญหาเฉพาะหน้า รวมทั้งเป็นการดำเนินการได้ทันที
ท ี ่แผนแม่บทได้ร ับความเห็นชอบจากคณะกรรมการกำก ับการศึกษา โดยจะต้อง
นำแผนแม่บทไปจัดทำแผนผังพัฒนาในรายละเอียดของแต่ละพื้นที่ต่อไป ดังตัวอย่าง เช่น
แผนแม่บทการพัฒนาพื้นที่ด้านทิศตะวันตกบริเวณหัวถนนราชดำเนินกลางรอบสะพาน
ผ่านพิภพลีลานั ้น แผนแม่บทของบริเวณเดียวนี ้สามารถแบ่งเป็นโครงการพัฒนา
จัดทำแผนผงัรายละเอยีดเปน็ Development Plan และ Action Plan ไดห้ลายโครงการยอ่ย
คือ A4 พื้นที่บริเวณอาคารกองสลากปัจจุบัน และบริเวณที่ว่างที่จอดรถด้านทิศตะวันตก
ซึง่เคยเปน็กรมประชาสมัพนัธเ์กา่ กส็ามารถจดัทำเปน็แผนผงัพฒันาได ้ 1 หรอื 2 โครงการ
หรอื เปน็ 3 โครงการยอ่ยกไ็ด ้เชน่ โครงการNational Art Gallery โครงการ Folk Art Museun
โครงการทีจ่อดรถใตด้นิ หรอืการปรบัปรุงภมิูทศัน ์สภาพแวดลอ้ม การ Design Landmark
ในพืน้ที ่เปน็ตน้ หรอืโครงการฟากใตบ้ริเวณโรงแรมรตันโกสนิทร ์ใหเ้ปน็โรงแรมระดบั 5 ดาว
พร้อมด้วย Function Rooms และที่จอดรถ  ปรับปรุงบริเวณที่อยู่อาศัยโดยรอบให้เป็น
บรรยากาศเมืองเก่ายุครัตนโกสินทร์ตอนต้น ที่มีสภาพแวดล้อมและภูมิทัศน์แบบไทย ๆ
มีอาหารและ Shoping Plaza สินค้าฝีมือคนไทย สำหรับโครงการนี้สามารถจัดแบบแผน
ปฏิบัต ิการที ่ เป ็นไปได้ทั ้งแผนระยะสั ้น และแผนระยะกลาง เพราะหากมีปัญหา
ในเรื่องการทำสัญญาเช่าไว้เดิม หรือปัญหาเรื่องการได้มาซึ่งพื้นที่ดำเนินการ หากต้อง
ใช้เวลานานก็อาจต้องปรับแผนระยะสั ้นเป็นแผนระยะกลางได้ สำหรับแผนระยะสั ้น
ซึ่งควรดำเนินการให้เสร็จภายใน 5 ปี นั้น ส่วนใหญ่จะเป็นโครงการแก้ปัญหาเฉพาะหน้า
และเป็นโครงการที ่อาจจะเสนอ ให้องค์กรท้องถิ ่นระดับเขตเป็นผู ้ร ับผิดชอบนำไป
ดำเนินการก็ได้ หรือการปรับปรุงอาคารร ิมถนนราชดำเนินกลางเพื ่อให้สามารถ
ทำสัญญาเช่าได้ในช่วงเวลาสั้น ๆ ก่อนการพัฒนาตามแผนระยะยาว

      ( 2 ) แผนระยะยาว
แผนปฏิบัติการระยะยาว จะเป็นการดำเนินโครงการขนาดใหญ่ที ่จะต้องกระทบต่อ
โครงการพัฒนาอื่น ๆ เช่น โครงการแก้ปัญหาจราจรแบบยั่งยืน โดยทำถนนทางผ่านตลอด
(Through Traffic) ใต้ถนนราชดำเนนิ ซ่ึงจะพัฒนาต่อเน่ืองให้มีพ้ืนท่ีจอดรถ พ้ืนท่ีร้านค้าใต้ดิน
ทางเดินลอดถนนเชื่อมพื้นที่ 2 ฟากถนนราชดำเนิน ซึ่งเป็นผลพลอยได้จากที่จะต้อง
มีเส้นทาง และสถานีจอดรถไฟฟ้าใต้ดิน บริเวณใกล้สะพานผ่านฟ้า และตามแนวถนน
ราชดำเนินกลาง ไปจนถึงสถานีเชิงสะพานปิ่นเกล้า โครงการนี้มีผลกระทบกับหลาย
หน่วยงาน จำเป็นต้องจัดแผนงานให้มีการทำการศึกษารายละเอียด เพื่อประสานโครงการ
กับองค์กรที่เกี่ยวข้อง
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รายงานผลการดำเน ินงานจ ัดทำโครงการแผนผ ังแม ่บทการพ ัฒนาพ ื ้นท ี ่ ถนนราชดำเน ิน
และพื้นที่บริเวณต่อเนื่องฉบับนี้ เป็นสรุปผลการดำเนินการจัดทำเอกสารรายงานสรุปสำหรับผู้บริหาร
(Executive Summary) เพื ่อเสนอคณะกรรมการพิจารณาให้ความเห็นชอบความก้าวหน้า
ของการดำเนินงาน และเพื่อเป็นแนวทางในการดำเนินงานต่อไป

ผลการดำเนินงานที่นำเสนอในรายงานฉบับนี้ นอกจากได้จัดทำผลการศึกษาและวิเคราะห์ ความ
เหมาะสมของโครงการแล้ว ยังได้จัดทำแผนผังแนวทางเลือก แผนผังแม่บทและการวางแผนผังเฉพาะ
พืน้ทีข่องบรเิวณตา่ง ๆ รวมทัง้ไดด้ำเนนิการครบทกุดา้นตามขอ้กำหนดโครงการ รวมทัง้ไดจั้ดทำมาตรการ
แนวทางการกำหนดกลยุทธ์ และยุทธวิธีในการนำไปสู่การปฏิบัติ ทั้งในด้านการควบคุมและการพัฒนา
เพื่อให้แผนผังแม่บทได้มีการดำเนินการให้สำเร็จ ตามแผนต่อไป

คณะที ่ปร ึกษามีความมุ ่งมั ่นในการดำเนินงานตามแนวทางที ่ เสนอมาตั ้งแต่ต ้นก็เพื ่อให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ในการพัฒนาพื้นที่ถนนราชดำเนินและพื้นที่บริเวณต่อเนื่อง ดังนี้ คือ
( 1 ) เพื่อให้มีการใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่ถนนราชดำเนินและบริเวณต่อเนื่องเต็มศักยภาพ มีความ

คุ้มค่าทั้ง ด้านเศรษฐกิจและสังคม ด้วยการพัฒนากิจกรรมที่มีความหลากหลายทั้งด้าน
เศรษฐกิจ ฐานความรู้ ด้านการท่องเที่ยว ด้านธุรกิจการค้า และด้านนันทนาการ ซึ่งจะเอื้อต่อ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมที่ทำให้มีการขยายเวลาการใช้ประโยชน์พื้นที่มากขึ้น โดยยังคง
ดำรงไว้ซึ ่งเอกลักษณ์ทางประวัติศาสตร์ ศิลปะ สังคมและวัฒนธรรม ของกรุงรัตนโกสินทร์
อย่างยั่งยืนชั่วกาลนาน

( 2 ) เพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนาพื้นที่ถนนราชดำเนินและบริเวณต่อเนื่องให้เป็นเมืองน่าอยู่
และชุมชนน่าอยู่อย่างยั่งยืน อันจะเป็นตัวอย่างของการพัฒนาชุมชนเมืองขนาดใหญ่ต่าง ๆ
ของประเทศที่มีการพัฒนาเมืองอย่างสมดุลทั้งด้านกายภาพของเมือง ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม
และด้านสิ ่งแวดล้อมให้เกิดการยกระดับคุณภาพชีวิตและวิถีชีวิตที ่มีความปลอดภัย และ
มีความสุขทั้งผู้มาพักอาศัยอย่างถาวรและอยู่ชั่วคราว

( 3 ) เพื่อส่งเสริมการพัฒนาธุรกิจและกิจกรรมทางสังคมของนครหลวง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนา
เชิงวิทยาการและธุรกิจท่องเที ่ยว เช่น สถาบันอบรมทางวิชาการ ธุรกิจการสื่อสารและ
สารสนเทศ เครือข่ายธุรกิจระหว่างประเทศ การออกแบบผลิตภัณฑ์และบริการที ่ปรึกษา
รวมทั้งการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์

( 4 ) เพื่อเทิดพระเกียรติของพระบรมราชจักรีวงศ์ ซึ่งได้ก่อตั้งสถาปนากรุงรัตนโกสินทร์มาจวบจน
ถึงปัจจุบัน มีอายุได้ 220 ปี ให้ปรากฎแก่สากลว่ากรุงรัตนโกสินทร์เป็นเอกลักษณ์ของเมือง
ที่มีความเจริญรุ่งเรือง ทั้งด้านศิลปะ สังคม และวัฒนธรรมแห่งหนึ่งของโลก โดยถือเป็น
โครงการการพัฒนาพื ้นที ่ เพ ื ่อประโยชน์สุขของสาธารณะในโอกาสเฉลิมฉลองปีที ่ 222
แห่งการประดิษฐานพระบรมราชจักรีวงศ์ และการสถาปนากรุงรัตนโกสินทร์เป็นราชธานี

คณะที่ปรึกษาหวังเป็นอย่างยิ่งว่ารายงานฉบับนี้ จะสามารถนำไปสู่การสรุปแนวทางเลือก เพื่อให้แผนผัง
แม่บทได้มีการดำเนินการให้สำเร็จ ลุล่วงตามแผนต่อไป
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