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คอรŢรัปชันสŞงผลกระทบตŞอการพัฒนาประเทศไทยในทุกระดับกัด
กรŞอนทุกระบบ สŞงผลใหşประเทศพัฒนาไดşชşาลงอยŞางที่ไมŞอาจ
ยอมรับไดş การทุจริตคอรŢรัปชันเพียงนşอยนิด ก็อาจเปรียบไดşกับ
เชื้อที่เพียงแตŞจะรอวันโตขึ้น และเมื่อเชื้อนี้ระบาดไปทั่วทุกหัว
ระแหงและในทุกระดับของสังคม ก็ยากที่จะใชşยาใดๆ มาเยียวยา
รักษาไดş เพราะฉะนั้นในสŞวนแรกจะชี้แจงการกระจายตัวของเชื้อ
ที่ เรียกวŞา “เชื้อคอรŢรัปชัน” ถึงการแพรŞกระจายของมันใน
สังคมไทยวŞาแทşจริงแลşวเชื้อคอรŢรัปชันนั้นกัดกินสังคมไทยไปแลşว
ในหลายๆ ดşานดşวยกัน 
 
เนื่องจากสังคมไทยเปŦน “สังคมอุปถัมปŝ” ที่อยูŞใกลşชิดกันระหวŞาง
ประชาชนกับนักการเมือง หรือระหวŞางนักธุรกิจกับนักการเมือง
หรือแมşแตŞระหวŞางประชาชนกับประชาชน และดşวยสังคมแบบนี้ 
จึงทําใหşเราอยูŞใกลşกับการทุจริตมากขึ้นตามกาลเวลาที่ผŞานมา 
 

คอรŢรัปชันคืออะไร  
รูปแบบและพฤติกรรมการคอรŢรัปชันตาม
ห ลั ก เ ก ณ ฑŢ ค ว า ม อ ด ท น ข อ ง ชุ ม ช น 
(Community’s tolerance) โดยแบŞงเปŦนการ
ทุจริตใน 3 ระดับ ดังนี1้ 

1 Hridenheimer (1978)  
ปรับปรุงจากผลการศึกษาเรื่อง แนวโนşมของคอรŢรัปชั่นใน
ประเทศไทย (The Trend of Corruption in Thailand), 
สํานักงานเลขาธิการสภาผูşแทนราษฎร 2556.  

White  
Corruption 

Grey 
Corruption 

Black 
Corruption 
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1. การทุจริตสีขาว 
(White Corruption) เปŦน
การกระทํ าที่ ไมŞ เ ลวรş าย 
ไมŞไดşตั้งใจและไมŞคาดคิดวŞา
จะเปŦนการคอรŢรัปชัน เชŞน 
การใหşสิ่งของเล็กๆ นşอยๆ 
กับ รปภ . ที่ชŞ วยอํานวย
ความสะดวกในการจอดรถ 
โดยผูşใหşไมŞไดşมีเจตนาที่จะ
ใหşเปŦนสินบนหรือสินจşางใน
การจัดหาที่ จอดรถ แตŞ
บุคคลภายนอกมองวŞาเปŦน
ก าร ใหş เ พื่ อ เ ปŦ น ก ารติ ด
สินบนกับพนักงาน 

3. การทุจริตสีดํา (Black Corruption) 
เปŦนการกระทําที่ถูกตําหนิ และเห็นวŞาควรจะ
ถูกลงโทษ หรือเปŦนการกระทําที่ผิดกฎหมาย
และตşองมีการตัดสินความผิดดşวยกระบวนการ
ยุติธรรม 

2 .  ก า ร ทุ จ ริ ต สี เ ท า  ( Grey 
Corruption) เปŦนการกระทําผิดที่
คนบางกลุŞมยังมีความเห็นแตกตŞาง
ออกไป เสียงสŞวนใหญŞมีความเห็น
คลุมเครือ เปŦนการกระทําที่ไมŞผิด
กฎหมายแตŞไมŞถูกตşองตามหลักปฏิบัติ  
หรือมีการกระทําการใดๆ เพื่อใหşเกิด
ขşอยกเวşนในการกระทําความผิดนั้น 
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ผลกระทบของคอรŢรัปชันสามารถจัดเปŦน
กลุŞมยŞอยไดşโดยแบŞงออกเปŦน 4 กลุŞม 
ดังนี้  
1) ผลกระทบที่มีตŞอความเขşาใจของคน

ในเรื่องของคอรŢรัปชัน 
2) ผลกระทบที่สŞงผลใหşระบบราชการ

ถูกทําลาย 
3) ผลกระทบที่มีตŞอการบริหารประเทศ

วŞาดşวยที่มาของนักการเมือง 
4) สรşางบรรทัดฐานที่ทุจริตในการทํา

ธุรกิจ 

ค อ รŢ รั ป ชั น คื อ ค ว า ม ห า ย น ะ  

Corruption is deadly 

A 

ไทยกําลังจะเปŦนหลุมดําคอรŢรัป
ชั น ในอา เ ซี ยน ทํ า ล าย ขี ด
ความสามารถในการแขŞงขัน 
ฉุ ด รั้ ง ก า ร พัฒนา ลş า หลั ง
อาเซียน 
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Global Corruption Barometer 2013 ไดşสํารวจความ
คิดเห็นของประชาชนตŞอคอรŢรัปชัน พบวŞา ประเทศไทยมี
การทุจริตคอรŢรัปชันเพิ่มขึ้นจากปŖ 2012 และยังขยายวง
กวşางขึ้นในทุกวงการทั้งหนŞวยงานภาครัฐ เอกชน หรือ
แมşแตŞภาคการศึกษา ในขณะที่ผูşประกอบการบางราย
ยอมรับวŞาตşองจŞาย “Kickback Fee” กวŞารşอยละ 30 
ของมูลคŞาโครงการ เพื่อใหşไดşดําเนินการในโครงการตŞางๆ 
ของภาครัฐ และการนํา เสนอ Kickback Fee ไดş
กลายเปŦนหนึ่งในกระบวนการ Bidding Process ไป
แลşว ใครเสนอ Kickback Fee ใหşมากกวŞาก็จะมีโอกาส
ไดşรับงานมากกวŞา และคนไทย 1 ใน 6 คนยอมรับวŞา
ตนเองเคยรับสินบนและเคยมีสŞวนเกี่ยวขşองกับการทุจริต
คอรŢรัปชัน2 

2Global Corruption Barometer 2013. 

คนไทย  1  ใน  6  คนยอมรบัว่า  ตนเองเคยรบัสนิบนและ
เคยมสีว่นเกีÉยวขอ้งกบัการทุจรติคอรร์ปัชนั 

A 
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แมşวŞาในชŞวงหลายปŖที่ผŞานมา ประเทศไทยไดşใหşความสําคัญและพยายามแกşไข
ปŤญหาการคอรŢรัปชัน โดยการจัดต้ังหนŞวยงานและองคŢกรตŞางๆ ขึ้น เพื่อติดตาม
และตรวจสอบการกระทําทุจริต ปŤจจุบันแมşจะมีองคŢกรที่คอยตรวจสอบดูแลการ
กระทําทุจริตอยูŞหลายหนŞวยงาน แตŞปŤญหาเรื่องการคอรŢรัปชันของประเทศไทย
กลับเพิ่มมากขึ้น และจากผลการจัดอันดับการคอรŢรัปชันโดยองคŢกรเพื่อความ
โปรŞงใสนานาชาติ (Transparency International) พบวŞา ในปŖ 2013 ดัชนี
คอรŢรัปชันของประเทศไทยถูกจัดใหşอยูŞในอันดับที่ 102 จากเดิมอยูŞในลําดับที่ 
88 ตกลงมาถึง 14 อันดับ หรือมีสถานะการคอรŢรัปชันภายในประเทศเพิ่มมาก
ขึ้นหรืออาจกลŞาวไดşวŞา ประเทศไทยกําลังมีสถานะเปŦนประเทศที่มีการคอรŢรัป
ชันเทียบเทŞาประเทศเอกวาดอรŢ มอลโดวา และปานามา 

ค อ รŢ รั ป ชั น . . . ค ว า ม สู ญ เ สี ย แ ส น แ พ ง  

Corruption is costly 
คอรŢรัปชันกําลังเปŦนปŤญหาใหญŞของสังคมไทยที่ตşองไดşรับการแกşไขอยŞาง
เรŞงดŞวน เพราะนอกจากจะสรşางความเสียหายแกŞประเทศชาติคิดเปŦนมูลคŞากวŞา 
3 แสนลşานบาทตŞอปŖแลşว  คอรŢรัปชันยังทําลายขีดความสามารถในการแขŞงขัน
และฉุดรั้งการพัฒนาประเทศอีกดşวย 
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The Global Competitiveness Report 2013-2014 
ไดşจัดลําดับ “ความไวşวางใจในนักการเมืองของประชาชน 
(Public Trust in Politicians)” ของประเทศไทยใหşอยูŞ
ในอันดับรั้งทşายที่สุดในอาเซียนเทŞากับประเทศกัมพูชา3   
โดยเฉพาะอยŞางยิ่งเมื่อขşอมูลขŞาวสารการทุจริตคอรŢรัปชัน
ของนักการเมืองไทยเริ่มมีปรากฎเพิ่มมากขึ้นและ
ครอบคลุมเปŦนวงกวşาง ในขณะที่การลงโทษผูşกระทํา
ความผิดกลับยังไมŞคŞอยมีปรากฎผŞานสื่อตŞางๆ อยŞางเปŦน
รูปธรรม ดังนั้น ปŤญหาการคอรŢรัปชันของประเทศไทย
จึงกลายเปŦนอุปสรรคที่สําคัญในสายตานักลงทุนที่จะ
ตัดสินใจเขşามาลงทุนและดําเนินธุรกิจในประเทศไทย4   
นอกจากจะสŞงผลตŞอความเชื่อมั่นในการลงทุนของประเทศ
แลşว ยังสŞงผลใหşตşนทุนในการดําเนินธุรกิจสูงขึ้น บั่นทอน
ขีดความสามารถในการแขŞงขันของประเทศ กŞอใหşเกิด
ความสูญเสียโอกาสทางเศรษฐกิจและการพัฒนาอยŞาง
ใหญŞหลวง สําหรับปŤจจัยดşานอื่นๆ ในการทําธุรกิจนัก
ลงทุนชาวตŞางชาติกลับมองวŞาเปŦนเรื่องที่นักลงทุน
สามารถจัดการแกşไขเองไดşในระดับองคŢกร เชŞน ทักษะ
แรงงาน การเพิ่มผลิตภาพ และการใชşเทคโนโลยี แตŞ
ปŤญหาคอรŢรัปชัน คือ ปŤญหาใหญŞที่ตşองแกşไขจากราก
ลึกของคนไทยโดยคนไทยเทŞานั้น 

A 

A 

3,4 The Global Competitiveness Report 2013–2014. 
. 
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อุปสรรคสําคัญอันดับแรกที่สŞงผลตŞอการลงทุนและทําธุรกิจในกลุŞมประเทศ
อาเซียน ปŖ 2013-2014 

5คŞาคะแนนที่แสดง หมายถึง ปŤจจัยเรื่องการคอรŢรัปชันมีผลตŞอ
การตัดสินใจเขşาไปลงทุนในประเทศนั้นๆ โดยพิจารณาจาก 16 
ปŤจจัยหลักที่สําคัญ. 

ท่ีมา: The Global Competitiveness Report 2013-2014. 

การทุจริตคอรŢรัปชันสŞงผลตŞอการตัดสินใจเขşามาลงทุนของ  
นักลงทุนชาวตŞางชาติ (รşอยละ) รายประเทศ5 

ท่ีมา: The Global Competitiveness Report 2013-2014. 
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ประเทศไทยเปŦนประเทศที่มีขนาดเศรษฐกิจใหญŞเปŦนอันดับ 2 ของอาเซียนรอง
จากประเทศอินโดนีเซีย และไทยก็มีขşอไดşเปรียบดşานทรัพยากรและปŤจจัยการผลิต
ที่เอื้อตŞอการลงทุนในรูปแบบที่หลากหลาย แตŞปŤญหาการคอรŢรัปชันที่เพิ่มมากขึ้น
กําลังสŞงผลใหşประเทศไทยตşองสูญเสียเม็ดเงินการลงทุนจากตŞางประเทศหรือ 
Foreign Direct Investment (FDI) เปŦนจํานวนมาก โดยเม็ดเงินสŞวนใหญŞไหล
ไปสูŞประเทศสิงคโปรŢ อินโดนีเซีย มาเลเซีย และสหภาพเมียนมารŢ ซึ่งการสูญเสีย
ดังกลŞาวถือไดşวŞา เปŦนการสูญเสียโอกาสของประชาชนคนไทยทั้งประเทศ 

จากการเปรียบเทียบมูลคŞาการลงทุนโดยตรงจากตŞางประเทศ ในปŖ 2007 กับปŖ 
2012 พบวŞา มูลคŞาการลงทุนโดยตรงจากตŞางประเทศในอาเซียนมีมูลคŞาการ
ลงทุนขยายตัวเพิ่มมากขึ้นถึงรşอยละ 30 หรือจาก 85,631 ลşานเหรียญสหรัฐใน
ปŖ 2007 มาเปŦน 111,294 ลşานเหรียญสหรัฐในปŖ 2012 ซึ่งขşอมูลดังกลŞาว
สะทşอนใหşเห็นไดşวŞา อาเซียนเปŦนกลุŞมประเทศเปŚาหมายการลงทุนของนักลงทุน
ชาวตŞางชาติ และทิศทางการเติบโตทางเศรษฐกิจของภูมิภาคยังมีโอกาสในการ
ขยายตัวเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะอยŞางย่ิงเม่ือเขşาสูŞการเปŦนประชาคมอาเซียน 

แตŞสําหรับประเทศไทยการขยายตัวทางเศรษฐกิจกลับมีทิศทางที่ตรงกันขşาม โดย 
6 ปŖที่ผŞานมาประเทศไทยสูญเสียเม็ดเงินลงทุนจากตŞางประเทศไปแลşวคิดเปŦน
มูลคŞาราว 6,000 ลşานเหรียญสหรัฐ มูลคŞาการลงทุนจากตŞางประเทศของไทย
มีมูลคŞาลดลงถึงรşอยละ 24 โดยในปŖ 2007 ประเทศไทยมีมูลคŞาการลงทุนจาก
ตŞางประเทศคิดเปŦนมูลคŞา 11,359 ลşานเหรียญสหรัฐ แตŞในปŖ 2012 กลับมี
มูลคŞาการลงทุนจากตŞางประเทศเพียง 8,607 ลşานเหรียญสหรัฐ6  และจากเดิม
ที่ประเทศไทยเคยมีสัดสŞวนการลงทุนจากตŞางประเทศมากเปŦนอันดับ 2 ของ
อาเซียน รองจากสิงคโปรŢเพียงประเทศเดียว แตŞในปŤจจุบันประเทศไทยมีสัดสŞวน
การลงทุนจากตŞางประเทศลดลงไปอยูŞในลําดับที่ 4 รองจากสิงคโปรŢ อินโดนีเซีย 
และมาเลเซีย ในขณะที่อีกหลายประเทศกลับมีอัตราการขยายตัวจากการลงทุน
จากตŞางประเทศอยŞางกşาวกระโดด เชŞน อินโดนีเซียและสหภาพเมียนมารŢ เปŦนตşน 
6World Investment Report 2013. 
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เปรียบเทียบสัดสŞวนการลงทุนโดยตรงจากตŞางประเทศ  
ระหวŞาง ปŖ 2007 และ 2012 

ท่ีมา: UNCTAD, FDI-TNC-GVC Information System, FDI Database. 

พรรคการเมืองและสื่อของไทย... 
คอรŢรัปชันมากกวŞาใครในอาเซียน 
เมื่อพิจารณากลุŞมอาชีพหรือองคŢกรที่มีความเกี่ยวขşองกับการทุจริตคอรŢรัป
ชันสูงสุด 4 อันดับแรกของประเทศไทย พบวŞา พรรคการเมือง ตํารวจ 
ขşาราชการและรัฐสภา เปŦนกลุŞมที่มีการคอรŢรัปชันมากที่สุดและอยูŞในอันดับ
ตşนๆ ของประเทศ การคอรŢรัปชันที่เกิดขึ้นในระบบการเมืองจะมาในรูปของ
การเรียกหรือรับสินบน และการเลŞนพรรคเลŞนพวกในระบบอุปถัมภŢ 
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7Global Corruption Barometer 2013. 

และเมื่อพิจารณาถึงการทุจริตคอรŢรัปชันในระดับภูมิภาค 
พบวŞา ประเทศไทยและเวียดนามมีดัชนีการคอรŢรัปชันใน
องคŢกรส่ือมากที่สุดเปŦนอันดับ 1 เทŞากันในภูมิภาคอาเซียน   
 
สําหรับประเทศไทยจึงเปŦนประเด็นที่นŞากังวลเรื่องการ
นําเสนอขşอมูลขŞาวสาร และขşอเท็จจริงตŞางๆ สูŞประชาชน 
โดยเฉพาะอยŞางยิ่งขşอมูลขŞาวสารการทุจริตคอรŢรัปชันที่อาจ
ถูกใชşเปŦนพื้นที่สําหรับการปกปŕดขşอเท็จจริง หรือใชşเปŦนพื้นที่
สําหรับการแสวงหาผลประโยชนŢใหşกับตนเองและพวกพşอง 
ปŤจจุบันหนŞวยงานดşาน สื่อสารมวลชนของประเทศไทย
กําลังไดşรับความเชื่อถือจากประชาชนลดนşอยลง ความ
เชื่อมั่นในขşอมูลขŞาวสารไดşรับการวิพากวิจารณŢจาก
ประชาชนเพิ่มมากขึ้น ถึงความโปรŞงใสในการนําเสนอขşอมูล 
เนื่องจากประชาชนมีความเชื่อวŞา สื่อของประเทศไทยไมŞ
นําเสนอขşอมูลและขşอเท็จจริงตŞางๆ อยŞางที่สื่อควรจะปฏิบัติ 
ซึ่งสอดคลşองกับผลการจัดอันดับของ Global Corruption 
Barometers ดังนั้น ความนŞาเปŦนหŞวงของประเทศไทยก็คือ
หาก พรรคการเมืองและตํารวจซึ่งเปŦนกลุŞมอาชีพที่มีการ
ทุจริตสูงสุดของไทย สามารถควบคุมและแทรกแซงการ
ทํางานของสื่อ7 ซึ่งก็เปŦนกลุŞมที่มีการทุจริตคอรŢรัปชันอยูŞ
ในเกณฑŢที่สูงของอาเซียน อาจสŞงผลใหşประชาชนไมŞ
สามารถรับรูşและตรวจสอบการกระทําการทุจริตของกลุŞมคน
เหลŞานี้ไดşเลย   
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A 
กลุŞมอาชีพหรือองคŢกรที่มีสŞวนเกี่ยวขşองกับการคอรŢรัปชัน 

A 
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ปŤจจุบันคณะกรรมการปŚองกันและปราบปราม
การทุจริตแหŞงชาติ (ป.ป.ช.) ยังมีเรื่องคงคşาง 
8,373 เรื่อง แบŞงเปŦนเรื่องที่อยูŞระหวŞางการ
แสวงหาขşอเท็จจริง 6,862 เรื่อง คิดเปŦน
รşอยละ 82 และเรื่องที่อยูŞระหวŞางการไตŞสวน
ขşอเท็จจริง 1,511 เรื่อง ซึ่งมีเพียงรşอยละ 
18 เทŞานั้น  



สŞวนที ่

สถานการณŢคอรŢรัปชันใน
ประเทศไทย 
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คนไทยสŞวนใหญŞรูşวŞาประเทศไทยมีกระบวนการทุจริตคอรŢรัป
ชันแทบทุกวงการ และสŞวนใหญŞรับรูşและเคยชินกับวัฏจักรการ
คอรŢรัปชันที่ฝŤงลึกอยูŞในพฤติกรรมของคนไทยบางกลุŞม จน
กลายเปŦนคŞานิยมของการยอมรับไดşถşาสุดทşายเราไดşประโยชนŢ
รŞวมกันหรือถşาเราไมŞทําคนอื่นก็ทํา ดังนั้น กลไกหลักที่
สําคัญในการสรşางและทําลายวัฏจักรของการคอรŢรัปชัน
ของประเทศไทย คือ คนไทยทุกคน 

7 เหตุผลหลักที่ทําใหşประเทศไทย

เต็มไปดşวยคอรŢรัปชัน  
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1. คนไทยเคยชินกับการคอรŢรัปชัน ... แคŞไหน?? 
จากผลการสํารวจพฤติกรรมของคนไทยในปŤจจุบัน พบวŞา8 คนไทยรşอยละ 
87.6 เคยลัดคิวเพื่อซื้อสินคşาหรือใชşบริการตŞางๆ ในขณะที่รşอยละ 80.2 
เคยจŞายคŞาสินบนหรือใหşสินน้ําใจตอบแทนกับเจşาหนşาที่ที่ใหşบริการเพื่อ
อํานวยความสะดวกใหşกับตนเอง ซึ่งพฤติกรรมเคยชินเหลŞานี้ ลşวนเปŦน
จุดเริ่มตşนของการคอรŢรัปชันที่สมบูรณŢแบบ ดังที่ปรากฎใหşเห็นในปŤจจุบัน 
เชŞน การจŞายเงินคŞาเสียเวลาเพื่อไมŞตşองรอคิว หรือการใหşสินบนเจşาหนşาที่
เพื่อความสะดวกและรวดเร็วในการรับบริการตŞางๆ เปŦนตşน  

8ผลวิจัยเชิงสํารวจ เรื่อง จุดวิกฤติของปŤญหาทุจริตคอรŢรัปชันใน
หมูŞคนไทย จุดวิกฤติของประเทศและผลประโยชนŢของทุกคน , 
สํานักวิจัยเอแบคโพล มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ. 

หรือแมşแตŞในชีวิตการทํางานโดยปกติคนทั่วไปก็ยังใชşความเคยชินและความ
สะดวกสบายโดยไมŞไดşตั้งใจและไมŞคิดวŞาการกระทํานั้นๆ คือ การคอรŢรัป
ชัน จากผลการสํารวจพฤติกรรมการทํางานของกลุŞมขşาราชการและ
เจşาหนşาที่ของหนŞวยงานรัฐและบริษัทเอกชนทั่วไป พบวŞา รşอยละ 81.2 
เคยมีพฤติกรรมคอรŢรัปชันขณะปฏิบัติงาน รşอยละ 83.6 เคยคอรŢรัปชัน
ทรัพยŢสินของสํานักงาน เพื่อประโยชนŢสŞวนตัวที่ไมŞเกี่ยวกับงาน หรือแมşแตŞ
ในกลุŞมของนักเรียนนักศึกษาก็พบวŞา รşอยละ 92.4 เคยลอกการบşานหรือ
รายงานของเพื่อนในชŞวง 12 เดือนที่ผŞานมา เปŦนตşน 
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และจากพฤติกรรมการคอรŢรัปชันเล็กๆ ก็สŞงผลมายังพฤติกรรมการทุจริตคอรŢ
รัปชันที่ เขşาขŞายผิดกฎหมายมากขึ้น9  อาทิ ประชาชนรşอยละ 54.70 
ยอมรับวŞามีพฤติกรรมเคยขับรถผิดกฎจราจร เชŞน ฝřาไฟแดง ขับรถสวนทาง 
ซึ่งสŞงผลใหşเกิดพฤติกรรมการยอมจŞายเงินหรือถูกรีดไถจากเจşาหนşาที่ของรัฐ 
รşอยละ 31.39 และการรับและจŞายสินบนประเภทตŞางๆ เชŞน การรับเงินเพื่อ
ลงคะแนนเสียงใหşกับนักการเมือง การใชşระบบอุปถัมภŢ/การใหşสิทธิพิเศษแกŞ
เครือญาติหรือบุคคลใกลşชิด และเคยแซงคิวผูşอื่น การใหşของขวัญหรือติด
สินบนเจşาหนşาที่ของรัฐหรือแมşแตŞการวิ่งเตşนหรือจŞายเงินใหşแกŞบุคคลตŞางๆ 
เพื่อใหşไดşมาซึ่งตําแหนŞงหนşาที่การงาน เปŦนตşน 

9ผลสํารวจความคิดเห็นของประชาชน เรื่อง พฤติกรรมและปŤจจัยการทุจริตคอรŢรัปชัน , นิดşาโพล โดยสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร
ศาสตรŢ (นิดşา), วันที่ 20 – 27 พฤศจิกายน 2556 จากประชาชน ทั่วทุกภูมิภาค รวมทั้งสิ้นจํานวน  2,810  หนŞวยตัวอยŞาง.  

ท่ีมา: NIDA Poll  
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2. น้ําใจแบบไทยๆ กับกฎหมายชี้ชŞอง  
 
วันนี้คนไทยทั้งประเทศกําลังตื่นตัวและใหşความสําคัญกับการตŞอตşานการทุจริต
เพิ่มมากขึ้น หลายหนŞวยงานมีการรณรงคŢและตŞอตşานการคอรŢรัปชัน 
(Corruption) กันอยŞางเปŦนรูปธรรมเพิ่มมากขึ้น ในขณะที่คนไทยกลับมี
พฤติกรรมคอรŢรัปชั่นเพิ่มมากขึ้นเชŞนกัน คอรŢรัปชันมีจุดเริ่มตşนมาจากการใหş 
ดังนั้น สังคมไทย “การใหşกับคอรŢรัปชัน” จึงมีเสşนบางๆ กั้นกลางเพียงแคŞ
เจตนาของผูşใหşเทŞานั้นเอง 

10จารุวรรณ สุขุมาลพงษŢ, แนวโนşมของคอรัปชั่นในประเทศไทย 
(The Trend of Corruption in Thailand), สํานักงานเลชาธิ
การสภาผูşแทนราษฎร (กันยายน 2556). 

ดังจะเห็นไดşวŞา พฤติกรรมการทุจริตคอรŢรัปชันที่สŞงผลกระทบตŞอประเทศ
อยŞางรุนแรงในปŤจจุบัน ลşวนมีจุดเริ่มตşนมาจากการคอรŢรัปชันโดยไมŞรูşตัวหรือ
ไมŞไดşตั้งใจ เพียงคิดแคŞวŞา “ก็ไมŞไดşเสียหายอะไร” เปŦนเรื่องปกติที่ใครๆ เคşาก็
ทํากัน ปŤจจุบันกระบวนการและรูปแบบของการคอรŢรัปชันไดşมีวิวัฒนาการที่
ซับซşอนมากขึ้นจนทําลายระบบเศรษฐกิจของไทยเสียหายเปŦนจํานวนมาก โดย
ในแตŞละปŖนักธุรกิจกวŞารşอยละ 80 ตşองเสียเงินใหşกับการคอรŢรัปชันของ
ประเทศไทยหรือคิดเปŦนมูลคŞาเกือบ 3 แสนลşานบาท10  ซึ่งเงินจํานวนนี้
สามารถนําไปสรşางประโยชนŢใหşกับคนไทยไดşอีกมากมาย 
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11พระราชบัญญติประกอบรัฐธรรมนูญวŞาดşวยการปŚองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 103. 
12ผลการสํารวจพฤติกรรมและปŤจจัยการทุจริตคอรัปชั่น, สถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตรŢ, พฤศจิกายน 2556. 

ดังนั้น เมื่อสังคมไทยมองวŞาการใหşเปŦนมารยาทที่ปฏิบัติกันในสังคม และ
เมื่อมีการใหşที่มากกวŞามารยาทในสังคม จึงเกิดพฤติกรรมตŞางตอบแทน 
จนกลายเปŦนการใหşในลักษณะสินบนหรือเขşาขŞายการคอรŢรัปชันสีเทาของ
สังคมไทยไปโดยปริยาย จากผลการสํารวจปŤจจัยที่กŞอใหşเกิดการทุจริตคอรŢ
รัปชันพบวŞา รşอยละ 39.69 เชื่อวŞาเปŦนผลมาจากชŞองโหวŞของกฎหมาย 
ซึ่งเปŦนปŤจจัยสําคัญที่กŞอใหşเกิดการทุจริตคอรŢรัปชันมากเปŦนอันดับ 2 รอง
จากการบังคับใชşกฎหมายของไทยยังไมŞเด็ดขาดและมีความลŞาชşา12  

ปŤจจุบันการใหşไดşลุกลามกลายเปŦนปŤญหาการคอรŢรัปชัน
ที่แพรŞหลายอยูŞ ในปŤจจุบันไปแลşว หรือที่หลายคน
เรียกวŞา “สินน้ําใจหรือการใหşตามมารยาททางสังคม” 
ในขณะที่ กฎกติกาบşาน เมืองก็ เปŕดโอกาสใหş เกิ ด
พฤติกรรมที่จะนําไปสูŞการคอรŢรัปชันในอนาคต ดังจะ
เห็นไดşจาก “ประกาศคณะกรรมการปŚองกันและ
ปราบปรามทุจริตแหŞงชาติ เรื่องหลักเกณฑŢการรับ
ทรัพยŢสินหรือประโยชนŢอื่นใดโดยธรรมจรรยาของ
เจşาหนşาที่รัฐ พ.ศ. 2543 ขşอ 5 เจşาหนşาที่ของรัฐจะ
รับทรัพยŢสินหรือประโยชนŢอื่นใดโดยธรรมจรรยาไดş (2) 
รับทรัพยŢสินหรือประโยชนŢอื่นใดจากบุคคลอื่นซึ่งมิใชŞ
ญาติ ราคาหรือมูลคŞาในการรับจากแตŞละบุคคล แตŞละ
โอกาสไมŞเกินสามพันบาท”11 ซึ่งการรับทรัพยŢสินหรือ
ประโยชนŢอื่นใดโดยธรรมจรรยาใหşรวมถึง การใหşใน
โอกาสตŞางๆ โดยปกติตามขนบธรรมเนียม ประเพณี 
หรือวัฒนธรรม หรือใหşกันตามมารยาทที่ปฏิบัติกันใน
สังคม 
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3. คอรŢรัปชันใหญŞ...เรื่องไกลตัว  
 
คอรŢรัปชันเปŦนเรื่องที่คนสŞวนใหญŞมักคิดวŞาไมŞใชŞเรื่องของตัวเอง 
เมื่อพูดถึงการ “ทุจริตคอรŢรัปชัน” คนสŞวนใหญŞจะนึกถึงการ
ฉşอโกงหรือการใชşอํานาจโดยมิชอบเพื่อกระทําการกับใครคนใด
คนหนึ่ง ซึ่งสŞวนใหญŞจะเปŦนขşอมูลการทุจริตคอรŢรัปชันในระดับ
ธุรกิจหรือองคŢกร ดังนั้น ประชาชนธรรรมดาหรือมนุษยŢ
เงินเดือนสŞวนใหญŞ จึงมองขşามปŤญหาการทุจริตคอรŢรัปชันนั้นๆ 
และมองวŞามันเปŦนเรื่องใหญŞไกลตัวเกินไป หรืออาจมองวŞา
ตนเองไมŞไดşมีสŞวนไดşสŞวนเสียอะไรกับการทุจริตคอรŢรัปชันนั้นๆ 
หนşาที่ใคร ... ใครก็ทําไป อันนี้ไมŞใชŞเรื่องของเรา …. ??? 

แตŞ...การมองขşามปŤญหาการทุจริตคอรŢรัปชันของประชาชนสŞวน
ใหญŞกลับสŞงผลตŞอการเจริญเติบโตของเครือขŞายผูşกระทําการ
ทุจริตคอรŢรัปชัน ทั้งที่ความเปŦนจริงแลşวการทุจริตคอรŢรัปชัน
ใหญŞๆ ในระดับประเทศของคนใดคนหนึ่งหรือคนกลุŞมใดกลุŞม
หนึ่ง เปŦนเรื่องที่สŞงผลกระทบถึงระบบเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่ง
สŞงผลตŞอประชาชนทุกคนโดยตรง  
 
ปŤจจุบันมีประชาชนเพียงรşอยละ 27.89 เทŞานั้นที่มองวŞาปŤญหา
คอรŢรัปชันที่เกิดขึ้นในปŤจจุบัน เปŦนเรื่องที่ไมŞสŞงผลกระทบตŞอ
ตนเอง เพราะไมŞเดือดรşอนมาถึงตนเองและไมŞมีสŞวนไดşเสียใน
การคอรŢรัปชันนั้นๆ ในขณะที่รşอยละ 72.11 มองวŞาปŤญหาการ
คอรŢรัปชันสŞงผลกระทบตŞอตนเอง เพราะเปŦนการนําเงินภาษีของ
ประชาชนไปใชşในทางที่ไมŞโปรŞงใส  

A 

A 
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ดังนั้น หากประชาชนคนไทยทุกคน
เชื่อมั่นวŞาการคอรŢรัปชันเปŦนเรื่องที่
สŞงผลกระทบตŞอประชาชนทุกคน จะ
ชŞวยใหşการรณรงคŢเรื่องการทุจริตคอรŢ
รัปชันสัมฤทธิ์ ผล และจะชŞ วยขจัด
ปŤ ญ ห า ก า ร ทุ จ ริ ต ค อ รŢ รั ป ชั น ใ น
สังคมไทยใหşหมดไปไดşเร็วยิ่งขึ้น13 

13ผลการสํารวจความคิดเห็นคนไทยกับปŤญหาคอรŢรัปชัน , 
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตรŢ 2555. 

ท่ีมา: ศูนยŢสํารวจความคิดเห็นของประชาชน (NIDA Poll). 

อยŞางไรก็ตาม ตşองยอมรับกันวŞาปŤญหาการทุจริตคอรŢรัปชันเปŦนเรื่องที่
ประชาชนทุกคนไมŞปรารถนาจะใหşเกิดขึ้น แตŞในดşานของหนŞวยงานผูşมี
หนşาที่รับผิดชอบแกşไข ปŚองกันและปราบปรามการทุจริตคอรŢรัปชันของ
ประเทศไทยกลับมีกระบวนการจัดการที่ลŞาชşา สŞงผลใหşประชาชนเปŦน
จํานวนมากรูşสึกเบื่อหนŞายตŞอระบบการแกşไขปŤญหาคอรŢรัปชันที่หนŞวยงาน
ตŞางๆ ใหşการสŞงเสริมและตŞอตşานคอรŢรัปชัน หรืออาจเรียกไดşวŞา...  

“ฝřายรณรงคŢก็รณรงคŢไป แตŞหนŞวยงานที่เกี่ยวขşองและผูşควบคุมกลไกไมŞ
เห็นจะขยับตัวทําอะไร หรือไมŞเห็นทําอะไรใหşจริงจัง .. แลşวคอรŢรัปชัน
ไทยจะหมดไปไดşอยŞางไร ???”  

ผลกระทบของปัญหาคอรร์ปัชนัต่อประเทศชาติ ร้อยละ 
ส่งผลกระทบ  เพราะ 

- นําเงนิภาษขีองประชาชนไปใชใ้นทางทีÉไมโ่ปรงใส 
- กระทบดา้นเศรษฐกจิ  คา่ครองชพีสงู  ทาํใหส้นิคา้มรีาคาแพง 
- ขาดเงนิในการนํามาพฒันาคุณภาพชวีติของประชาชน  ทั Êงดา้นทีÉอยู่

อาศยั  ระบบสาธารณูปโภค  และดา้นการกึษา 
- เสยีความรูส้กึ 

72.11 
33.33 
31.63 
 7.00 

 
 0.15 

ไม่ส่งผลกระทบ  เพราะ 
- ไมเ่ดอืดรอ้นมาถงึตนเอง  ไมม่สีว่นไดส้ว่นเสยี 
- ไมค่อ่ยใหค้วามสนใจ  ยงัใชช้วีติปกต ิ
- สง่ผลกระทบต่อภาพรวมของประเทศมากกวา่ 

27.89 
15.00 
10.00 
  2.89 

รวม 100.00 
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4. ผูşมีหนşาที่ปราบปรามคอรŢรัปชันคือกลุŞมคน
ที่คอรŢรัปชันเสียเอง 
 
คนสŞวนใหญŞเชื่อวŞาปŤญหาการทุจริตคอรŢรัปชันของไทยเกิดจาก
ผลประโยชนŢที่ไดşรับมีความคุşมคŞามากกวŞาบทลงโทษทางกฎหมาย 
ซึ่งความคิดเห็นดังกลŞาวสะทşอนใหşเห็นถึงจุดอŞอนของระบบยุติธรรม
ของประเทศ ที่เปŦนปŤจจัยที่กŞอใหşเกิดการทุจริตคอรŢรัปชันเพิ่มสูงขึ้น 
และคาดการณŢไดşวŞาการปราบปรามการทุจริตคอรŢรัปชันของไทยจะ
ไมŞกşาวหนşาไปไหน ถşาผูşควบคุมและตรวจสอบกลไกการทุจริตของ
ประเทศยังไมŞใหşความสําคัญกับการปราบปรามการคอรŢรัปชันอยŞาง
จริงจัง 

A 

จากผลการสํารวจโดยองคŢกรเพื่อความโปรงใสนานาชาติ (TI) 
พบวŞา ใน 1 ปŖที่ผŞานมา คนไทยมีการจŞายสินบนใหşกับบุคคลใน 
8 สาขาอาชีพ คือ การศึกษา (Education), ตุลาการ 
(Judiciary), การแพทยŢ (Medical and health), ตํารวจ (Police), 
บริการจดทะเบียนใบอนุญาตตŞางๆ (Registry and permit 
services), การบริการสาธารณะ (Utilities), รายไดşทางภาษี (Tax 
revenue and/or customs), และบริการเกี่ยวกับที่ดิน (Land 
Services) ในปŖที่ผŞานมาพบวŞา คนไทยจŞายสินบนใหşกับตํารวจมาก
เปŦนอันดับ 1 สูงถึงรşอยละ 37 รองลงมาคนไทยจŞายสินบนไปกับ
การบริการเกี่ยวกับที่ดินรşอยละ 19 และรşอยละ 14 จŞายสินบน
ใหşกับตุลาการ ตามลําดับ ซึ่งประเด็นที่นŞาสนใจก็ คือ การจŞาย
สินบนของคนไทยสŞวนใหญŞเปŦนการจŞายใหşกับบุคคลในสาขา
อาชีพที่ถือกฎหมายและบังคับใชşกฎหมายไดşเบ็ดเสร็จ14 เชŞน 
ตํารวจและตุลาการ เปŦนตşน 

14Transparency International, 2013. 
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15Transparency International, 2013. 

เมื่อยşอนไปดูผลการสํารวจของประเทศไทยที่กลŞาวถึงกลุŞมอาชีพ 
5 อันดับแรกที่เกี่ยวขşองกับการติดสินบนมากที่สุดประกอบไป
ดşวย พรรคการเมือง เจşาหนşาที่ตํารวจ ขşาราชการ สมาชิก
รัฐสภา และองคŢกรธุรกิจ15  ซึ่งขşอมูลดังกลŞาวสามารถสะทşอน
ใหşเห็นไดşวŞา กลไกการทํางานปŚองกันและปราบปรามทุจริตและ
คอรŢรัปชันของไทยอาจพบอุปสรรคในการดําเนินการ เนื่องจาก 
“กลุŞมคนที่ รับผิดชอบและทําหนşาที่ ในการปŚองกันและ
ปราบปรามการทุจริตคอรŢรัปชัน กับกลุŞมคนที่มีความ
เกี่ยวขşองกับการทุจริตคอรŢรัปชัน คือ กลุŞมคนคนเดียวกัน !!!”  

5. กลไกปราบปรามลŞาชşา 
   
การแกşไขปŤญหาการทุจริตคอรŢรัปชันในประเทศไทยไมŞคŞอยมี
ปรากฎใหşเห็นอยŞางเปŦนรูปธรรม ในขณะที่กระบวนการทุจริต
และคอรŢรัปชันกลับมีปรากฎใหşเห็นอยŞางเปŦนรูปธรรมมากขึ้น 
ทั้งนี้ สŞวนหนึ่งคาดวŞามาจากความลŞาชşาของกระบวนการยุติธรรม 

A 
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ที่ดูเหมือนจะใชşเวลาในการสืบสวนหาคนทุจริตคอรŢรัปชันนานเกินไป 
หรืออาจใชşระยะเวลานานจนผูşกระทําผิดไมŞอยูŞรอรับผลที่เกิดจากการ
ทุจริตนั้นๆ แลşว ซึ่งประชาชนสŞวนใหญŞถึงรşอยละ 45.88 ก็มี
ความเห็นวŞาปŤจจัยที่กŞอใหşเกิดการทุจริตคอรŢรัปชัน สŞวนใหญŞเกิดจาก
การบังคับใชşกฏหมายไมŞจริงจัง ไมŞเด็ดขาดและกระบวนการทาง
กฎหมายมีความลŞาชşา16  

ตัวอยŞางคดีทุจริตคอรŢรัปชันของประเทศไทยที่มีกระบวนการทํางาน
ลŞาชşาและไมŞสามารถหาผูşกระทําผิดมาลงโทษไดşตามกฎหมาย อาทิ 
คดีทุจริตกŞอสรşางโครงการคมนาคมขนสŞงสาธารณะโฮปเวลลŢ มูลคŞา
หลายพันลşานบาทจากเงินประชาชนผูşเสียภาษี ปŤจจุบันยังไมŞมีคํา
พิพากษาวŞาใครทุจริต ใครตşองถูกจําคุก และใครตşองรับผิดชอบ ทั้งๆ 
ที่เวลาผŞานไปเกือบ 20 ปŖแลşว หรือคดีทุจริตโครงการบŞอบําบัดน้ํา
เสียคลองดŞานมูลคŞานับหมื่นลşานบาท ซึ่งศาลมีคําพิพากษาใหşจําคุก
ผูşกระทําความผิดแลşว แตŞทั้งที่ดินและการกŞอสรşางในโครงการที่สูญ
ไปจํานวนมหาศาล ยังไมŞไดşนํามาใชşเลย และยังมีอีกหลายตŞอหลาย
คดีที่เมื่อมีการฟŚองรşองดําเนินคดีจนมีคําพิพากษาถึงที่สุดใหşจําคุก
หรือปลŞอยตัวจําเลยไป แตŞทรัพยŢสินและของที่ตกเปŦนของกลางไมŞ
สามารถนํามาใชşไดş17 

16-17ผลการสํารวจพฤติกรรมและปŤจจัยการทุจริตคอรัปชั่น , 
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตรŢ, พฤศจิกายน 2556. 

A ปŤจจัยที่มีผลตŞอการเกิดการทุจริตคอรŢรัปชัน 

ท่ีมา: ศูนยŢสํารวจความคิดเห็นของประชาชน (NIDA Poll). 

ปัจจยัต่อไปนีÊ    
มีผลต่อการเกิดการทุจริตคอรร์ปัชั Éนมากน้อยเพียงใด  

มาก ปานกลาง น้อย 

การบงัคบัใชก้ฎหมายไมจ่รงิจงั  เดด็ขาด  และล่าชา้ 81.85 13.90 4.24 

ช่องโหว่ของกฎหมาย   75.99 19.47 4.54 
สงัคมวฒันธรรมไทยเป็นระบบอุปถมัภ ์ ระบบเครอืญาต ิ ระบบ
พรรคพวกเอืÊอต่อการทุจรติ  

75.35 19.36 5.28 

การไดร้บัผลประโยชน์ความคุม้ค่ามากกว่าการลงโทษดา้น
กฎหมาย  

72.02 21.72 6.26 

ภาวะเศรษฐกจิ  ค่าครองชพีสงู  เงนิเดอืนน้อย   65.80 23.97 10.24 
การไดร้บัประโยชน์ทั Êงสองฝา่ย  จงึไมม่กีารแจง้ความผดิ   65.85 28.08 6.07 
ประชาชนเบืÉอหน่ายเพกิเฉยต่อการต่อตา้นการทุจรติ   57.95 31.76 10.27 
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ดังนั้น เมื่อเปรียบเทียบกับคดีการทุจริตคอรŢรัปชันของไทยกับตŞางประเทศจะ
พบวŞา กระบวนการตัดสินคดีของประเทศไทยก็มีความลŞาชşากวŞาตŞางประเทศ
เชŞนกัน อาทิ  

• คดีสินบนขşามชาติของไทย18 บริษัท อลิอันซŢวัน (Aliance One) ติดสินบน
พนักงานโรงงานยาสูบของไทยในชŞวงปŖ พ.ศ. 2543–2547 เปŦนเงินมูลคŞากวŞา 
2 ลşานเหรียญสหรัฐ โดยแลกเปลี่ยนกับสัญญาซื้อขายมูลคŞาราว 18.3 ลşาน
เหรียญสหรัฐ โดยอลิอันซŢวันถูกตัดสินวŞามีความผิดในปŖ พ.ศ. 2543 ไดşยินยอม
จŞายคŞาปรับเปŦนเงิน 9.45 ลşานเหรียญสหรัฐ และจŞายเงินคืนรายไดşจากผลกําไร
เปŦนเงิน 10 ลşานเหรียญสหรัฐ ในสŞวนของประเทศไทยกําลังอยูŞในระหวŞางการ
ไตŞสวนของคณะกรรมการปŚองกันและปราบปรามการทุจริตแหŞงชาติ (ป.ป.ช.)  
• คดีบริษัท จีอีอินวิชั่น (GE InVision) ขายเครื่องตรวจสอบวัตถุระเบิดใหşกับ
สนามบินสุวรรณภูมิ หรือท่ีรูşจักกันในคดี CTX ถูกตรวจสอบจาก ก.ล.ต. สหรัฐ 
ตามกฎหมาย FCPA หลังจากท่ีมีการสอบสวนพบวŞา บริษัทมีการจŞายสินบน
ใหşกับเจşาหนşาท่ีของประเทศจีนและฟŕลิปปŕนสŢจริง จนนําไปสูŞการเปŕดเผยตŞอวŞามี
การเตรียมท่ีจะจŞายสินบนใหşกับเจşาหนşาท่ีไทยดşวย ซึ่งในทşายท่ีสุดบริษัท GE 
InVision ถูกปรับเปŦนเงิน 800,000 เหรียญสหรัฐ และยอมสารภาพเพ่ือแลกกับ
การไมŞถูกฟŚองในศาล ในสŞวนของประเทศไทยนั้นหลังจากท่ีฝřายอัยการมี
ความเห็นแยşงกับคณะกรรมการปŚองกันและปราบปรามการทุจริตแหŞงชาติ 
(ป.ป.ช.) ดşวยเหตุผลวŞามีขşอไมŞสมบูรณŢในคดี   
• คดีที่บริษัท ไดอาจีโอ (Diageo) เจşาของสุรายี่หşอ จอหŢนน่ี วอลŢกเกอรŢ 
จŞายสินบนแกŞ เจşาหนşาท่ีในอินเดีย เกาหลีใตşและไทย เพ่ือแลกเปลี่ยนกับ
ผลประโยชนŢดşานภาษีและการจําหนŞายสุราในประเทศดังกลŞาว สําหรับกรณีของ
ประเทศไทย ไดอาจีโอไดşจŞายเงินสินบนประมาณ 600,000 เหรียญสหรัฐแกŞ
เจşาหนşาท่ีรัฐบาลระดับสูงคนหนึ่ง ตั้งแตŞปŖ พ .ศ. 2548–2550 เพ่ือชŞวยเหลือ
บริษัทในเรื่องภาษีสรรพสามิตและภาษีศุลกากร โดยบริษัทยอมจŞายคŞาปรับกวŞา 
16 ลşานเหรียญสหรัฐ เพ่ือแลกกับการไมŞถูกฟŚองรşอง ในสŞวนของประเทศไทย
ปŤจจุบันกําลังอยูŞ ในระหวŞางการไตŞสวนและรวบรวมขşอมูลหลักฐานของ
คณะกรรมการปŚองกันและปราบปรามการทุจริตแหŞงชาติ (ป .ป .ช . ) และ
คณะกรรมการปŚองกันและปราบปรามการทุจริตแหŞงชาติ (ป.ป.ช.) จึงยื่นฟŚองเอง 
เปŦนตşน  
ดังนั้น เมื่อกระบวนการและกลไกการทํางานของระบบยุติธรรมของประเทศไทยมี
ความลŞาชşา ความผิดในกรณีทุจริตคอรŢรัปชัน จึงเปŦนคดีท่ีประชาชนรับรูşแคŞวŞา มี
การคาดการณŢวŞาจะเปŦนผูşกระทําหรือคอรŢรัปชันเทŞานั้น ซึ่งหลายคดีกวŞาจะมีการ
ตัดสินคดีวŞามีการทุจริตคอรŢรัปชันจริง ประชาชนสŞวนใหญŞก็จะลืมไปแลşว หรือ
บุคคลผูşกระทําการทุจริตนั้นๆ ก็หลบหนีความผิดจนไมŞสามารถนําตัวผูşกระทําผิด
มาลงโทษไดşแตŞอยŞางใด เชŞน กรณีคดีทุจริตโครงการกŞอสรşางบŞอบําบัดนําเสีย
คลองดŞาน จ.สมุทรปราการ หรือคดีทุจริตซื้อท่ีดินยŞานถนนรัชดาฯ เปŦนตşน 
 

� 

18บทความ 4 คดีดังตัดสินบนขşามชาติ สหรัฐลงโทษแลşวแตŞ 
ป.ป.ช. ยังไตŞสวนไมŞเสร็จ, THAIPUBLICA 2012. 
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6. จิตสํานึก ความละอายที่แตกตŞาง 
 
การทุจริตคอรŢรัปชันของไทยเปŦนเรื่องที่ไดşรับความรŞวมมือในการ
ทุจริต แตŞกลับไมŞไดşรับความรŞวมมือในการตรวจสอบการทุจริต
คอรŢรัปชัน ซึ่งสังเกตุไดşจากบางคดีไมŞไดşรับความรŞวมมือจากผูşมี
สŞวนเกี่ยวขşอง หรือบางคดีตşองใชşเวลาในการสอบสวนนานเกินไป 
จนผูşกระทําความผิดเดินทางหลบหนีออกนอกประเทศไปแลşว 
(โดยสะดวก) และรอระยะเวลาที่คดีดังกลŞาวหมดอายุความแลşวจึง
เดินทางกลับเขşามาใชşชีวิตในประเทศไทยไดşอยŞางปกติ เหมือนไมŞ
มีความผิดใดๆ ติดตัวเนื่องจากคดีทุจริตคอรŢรัปชันดังกลŞาว
หมดอายุความไปแลşว ซึ่งขşอกําหนดดังกลŞาวมีสŞวนสŞงผลใหş
ผูşกระทําความผิดหรือทุจริตคอรŢรัปชันไมŞมีความเกรงกลัวตŞอ
กฎหมายของประเทศไทย โดยเฉพาะอยŞางยิ่งหากผูşกระทํา
ความผิดในคดีทุจริตและคอรŢรัปชันดังกลŞาว เปŦนผูşมีอิทธิพลหรือ
มีฐานะร่ํารวย คนกลุŞมนี้จะสามารถกระทําความผิดและหลบหนี
ไปใชşชีวิตในตŞางประเทศไดşอยŞางสุขสบาย ซึ่งเปŦนอีกหนึ่งคŞานิยม
ในการกระทําการทุจริตคอรŢรัปชันแลşวไมŞตşองรับผลจาก การ
กระทําดังกลŞาว เรียกงŞายๆ วŞา “โกงทั้งที…ตşองโกงใหşคุşม”  
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ซึ่งสอดคลşองกับความคิดเห็นของประชาชนทั่วไปที่เชื่อวŞา
ปŤจจัยที่สŞงผลตŞอการทุจริตคอรŢรัปชันสŞวนหนึ่งมาจาก 
“ผลประโยชนŢจากการทุจริตคอรŢรัปชันมีความคุşมคŞากวŞา
บทลงโทษ” หรืออาจจะไมŞตşองรับโทษจากการกระทํา
ความผิดดังกลŞาวเลย เชŞน ในกรณีทุจริตคอรŢรัปชันของ
นายประชา มาลีนนทŢ ซึ่งถูกตัดสินในคดีทุจริตรถดับเพลิง
ใหşจําคุก 12 ปŖ ปŤจจุบันไดşหลบหนีออกนอกประเทศไป
เรียบรşอยแลşว หรือกรณีนายวัฒนา อัศวเหม ที่ศาลมีคํา
พิพากษาใหşจําคุกในคดีทุจริตโครงการกŞอสรşางบŞอบําบัดนํา
เสียคลองดŞาน จ.สมุทรปราการ ซึ่งปŤจจุบันก็ใชşชีวิตอยูŞใน
ตŞางประเทศ หรือคดีของ พ .ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร อดีต
นายกรัฐมนตรี ที่ถูกศาลตัดสินใหşจําคุกเปŦนเวลา 2 ปŖ ใน
คดีทุจริตซื้อที่ดินยŞานถนนรัชดาฯ ซึ่งปŤจจุบันแมşผูşกระทําผิด
จะหลบหนีไปอยูŞในตŞางประเทศ แตŞก็ยังคงมีบทบาทสําคัญ
ในการดําเนินธุรกิจตŞางๆ ของตนเองในประเทศไทย 

ในทางตรงกันขşามผูşกระทําความผิดในคดีทุจริตคอรŢรัป
ชันในหลายๆ ประเทศ ตัวผูşกระทําความผิดกลับมีความ
เกรงกลัวและละอายตŞอผลการกระทําของตนเองและ
แสดงความรับผิดชอบดşวยวิธีตŞางๆ อาทิ นายเซอิจิ 
มาเอะฮารา รัฐมนตรีตŞางประเทศของญี่ปุřน ประกาศ
ลาออกจากตําแหนŞง หลังถูกฝřายคşานซักฟอก เหตุ
ทุจริตคอรŢรัปชันรับเงินบริจาคจากชาวตŞางชาติ ซึ่งเปŦน
เหตุจากความรูşเทŞาไมŞถึงการณŢ19  

แ ตŞ ค อ รŢ รั ป ชั น ก ลั บ เ ปŦ น เ รื่ อ ง นŞ า อ า ย ใ น ห ล า ย ป ร ะ เ ท ศ  

นายเซอิจิ มาเอะฮารา 

19สืบคşนออนไลนŢ http://www.thairath.co.th/content/oversea/153942 
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น า ย น า โ อ กิ  อิ โ น เ ส ะ  ผูş วŞ า ก า ร
กรุงโตเกียว ประกาศลาออก หลังถูก
เปŕดโปงวŞารับเงินสินบน 50,000,000 
เยนจากเจşาของโรงพยาบาลโทกุชูไก 
กŞอนที่ตนจะไดşรับเลือกเปŦนผูşวŞาฯ เมื่อ
ปลายปŖที่แลşว พรşอมสารภาพวŞาเคยรับ
เงิน 50,000,000 เยน จากเศรษฐี
เจşาของโรงพยาบาลแหŞงหนึ่งกŞอนจะ
ไดşรับเลือกตั้งเปŦนผูşวŞาฯ เมื่อปŖที่แลşว 
โดยเปŦนเงิน “กูşยืมสŞวนตัวแบบไมŞคิด
ดอกเบี้ย” 

นายนาโอกิ อิโนเสะ 
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20สืบคşนออนไลนŢ http://www.posttoday.com 

นายปŖเตอรŢ เนคาส นายกรัฐมนตรีแหŞง
สาธารณรัฐเช็ก ประกาศลาออกจาก
ตําแหนŞง หลังมีคนสนิทถูกจับกุม ใน
ขşอหา ทุจริตคอรŢรัปชัน เพื่ อที่ จ ะ
รับผิดชอบเหตุการณŢที่คนสนิท ซึ่งเปŦน
หัวหนşาคณะเจşาหนşาที่ประจําสํานัก
นายกรัฐมนตรี ถูกจับกุม ขşอหา มีสŞวน
พัวพันการคอรŢรัปชัน20 

นายปŖเตอรŢ เนคาส 

ค อ รŢ รั ป ชั น ไ ท ย ไ มŞ มี ค น ผิ ด  
มี แ ตŞ ค น พ ล า ด  
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A 7. ประเทศลŞมสลาย..ถşาผูşนําไมŞแกşไขอยŞาง
จริงจัง  
 
การแกşไขปŤญหาการทุจริตคอรŢรัปชัน จําเปŦนตşองอาศัยความ
รŞวมมือกันในทุกภาคสŞวน ในประเทศที่ประสบความสําเร็จสŞวน
ใหญŞลşวนมาจากความมุŞงมั่นที่จะแกşไขและการใหşความสําคัญกับ
ปŤญหาการคอรŢรัปชันอยŞางแทşจริงของผูşนําประเทศ ความจริงใจ
ในการแกşไขปŤญหาของผูşนําประเทศ 

อินโดนีเซีย “การทุ จริต เปŦน เรื่ องที่
เ สี ย ห า ย แ ล ะ ไ มŞ ส า ม า ร ถ ย อ ม รั บ ไ ดş ”  
อินโดนี เซีย เปŦนประเทศที่มีพลวัตรในการ
ขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจและการเมืองไปใน
ทิศทางที่ดีขึ้น อินโดนีเซียซึ่งเคยไดşชื่อวŞาเปŦน
ประเทศที่มีการคอรัปชันมากที่สุด โดยเฉพาะ
อยŞางยิ่งในยุคสมัยของประธานาธิบดี Suharto 
ถึงกับมีการกลŞาววŞาเปŦนประเทศที่มีการคอรัปชัน
สูงที่สุดในโลก แตŞภายหลังจากการจัดตั้งองคŢกร
กํ าจัดคอรŢ รัปชันของอินโดนี เซี ย (Komisi 
Pemberantasan Korupsi หรือ KPK) ขึ้นใน
ปŖ 2002 ตลอดระยะเวลาการสืบสวนสอบสวน
คดีทุกคดีประสบความสําเร็จ สามารถจับกุม
ผูş กระทํ าความผิดทั้ งขş าราชการระดับสู ง 
นักการเมือง สส . ซีอีโอ ผูşพิพากษา และ
เจşาหนşาที่ตํารวจระดับสูงไดş21  

21สืบคşนออนไลนŢ http://www.manager.co.th 
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อินโดนีเซียมีองคŢกรภาคประชาชนและสื่อเปŦน
มิตรกับการทํางานของ KPK มีการนําเสนอ
ขŞาวการจับกุมเจşาหนşาที่ระดับสูงของรัฐและ
นักการเมือง ซึ่งผลจากการใชşสื่อเพื่อเผยแพรŞ
ขŞาวสารการปราบปรามการทุจริตอยŞางจริงจัง 
สŞงผลใหşประชาชนมีทัศนคติที่เกรงกลัวตŞอการ
คอรŢรัปชัน เนื่องจากรูşสึกอับอายและเกรงกลัว
ตŞอการจับกุมของเจşาหนşาที่  รวมถึงการ
รณรงคŢตŞอตşานการทุจริตคอรŢรัปชันอยŞางจริงจัง 
เพื่อเปลี่ยนมุมมองของประชาชนวŞา “การ
ทุจริต เปŦน เรื่ องที่ เ สี ยหายและไมŞ
สามารถยอมรับไดş” อีกตŞอไป22   

 
ชาวอินโดนีเซียสŞวนใหญŞยอมรับวŞา โทรทัศนŢ
เปŦนสื่อที่มีประสิทธิภาพมากที่สุดสําหรับการ
เผยแพรŞความรูşเกี่ยวกับการตŞอตşานการทุจริต23  

22Indonesian Hero Today: “In KPK We Trust”, 
http://www.establishmentpost.com. 
23KPK changes public attitudes toward graft,, Jakarta 
Post 2013. 

การจับกุม Ms. Ratu Atut Chosiyah  
ผูşวŞาราชการหญิงของอินโดนีเซียในขşอหาทุจริต 
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ฮŞองกง “ความไดşเปรียบทางการแขŞงขัน  คือ ไมŞ
คอรŢรัปชัน” 
ฮŞองกง24 ในอดีตเต็มไปดşวยปŤญหาการทุจริตใน
หนŞวยงานตŞางๆ เชŞน ตํารวจ พนักงานไปรษณียŢ เปŦน
ตşน จนเกิดการรวมตัวประทşวงครั้งใหญŞของประชาชน 
รัฐบาลฮŞองกงจึงหาทางแกşปŤญหาการทุจริตคอรŢรัปชัน
ดşวยการจัดตั้งคณะกรรมการอิสระตŞอตşานการทุจริต 
(Independent Commission Against Corruption 
หรือ ICAC) ในปŖ 1974 โดยการสนับสนุนของ
ประชาชน โดยมีคําขวัญวŞา “สิ่งที่เปŦนความไดşเปรียบ
ทางการแขŞงขันของฮŞองกงคือ การปราบปรามคอรŢ
รัปชันอยŞางจริงจังของคณะกรรมการอิสระตŞอตşาน
การทุจริต” และเริ่มดําเนินการปราบปรามทุจริตอยŞาง
จริงจัง โดยเริ่มตşนจากการปราบปรามในกรมตํารวจ 
การปราบปรามทุจริตของฮŞองกงประสบความสําเร็จไป
ไดşดşวยดี มีความโปรŞงใส และไดşรับงบประมาณ
สนับสนุนจากรัฐบาลอยŞางเพียงพอ การคัดเลือก
เจşาหนşาที่มาทํางานมีความเขşมงวด มีการคัดสรร
บุคลากรที่มีความสามารถเกŞง มีคุณธรรมและมีความ
ซื่อสัตยŢ 

รัฐบาลฮŞองกงไดşประกาศเชื้อเชิญนักลงทุนใหşเขşามาลงทุนใน
ฮŞองกง ซึ่งใหşความมั่นใจแกŞผูşมาลงทุนวŞา “การลงทุนใน
ฮŞองกงจะไมŞตşองจŞายเงินใตşโตŠะ !!” หรือ “คŞาน้ํารşอนน้ําชา” 
ใหşกับเจşาหนşาที่บşานเมือง นอกจากนี้ยังมีหนŞวยปŚองกันการ
ทุจริต (The Corruption Prevention Department) ซึ่งเนşน
การปรับปรุงที่ระบบมากกวŞาตัวบุคคล เพื่อลดหรือขจัดโอกาสที่
อาจจะทําใหşเกิดการทุจริต ภายใตşแนวคิดที่วŞา “การปŚองกัน
ดีกวŞาการปราบปราม” 

24ปŤญหาการคอรŢรัปชันของไทย กรณีศึกษาสิงคโปรŢและฮŞองกง ,  
สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา, กุมภาพันธŢ 2555. 
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หลักสําคัญของการแกşไข
ปŤญหาการทุจริตคอรŢรัป
ชันของฮŞองกงก็คือ มีการ
ตŞ อ ตş า น ก า รทุ จ ริ ต แบบ
บูรณาการ มีการสอบสวน 
ปŚ อ ง กั น แ ล ะ ใ หş ค ว า ม รูş 
เพื่อใหşประชาชนตระหนัก
ถึงความเลวรşายของการ
ทุจริต และเปลี่ยนทัศนคติ
ของประชาชนวŞาการติด
สินบนใหşเจşาหนşาที่รัฐ เปŦน
การสŞงเสริมการแขŞงขันที่ไมŞ
เปŦนธรรม เพิ่มคŞาใชşจŞายใหş
สูงขึ้น ทําใหşธุรกิจมีกําไร
ลดลง และยั ง เ ปŦ น ก าร
ทําลายระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศอีกดşวย 

ถşาวันนี้เรายังหยุดการคอรŢรัปชันไมŞไดş เราอาจจะตşอง  
เสียภาษี (Vat) เพิ่มขึ้น  เพื่อสรşางรายไดşใหşกับประเทศ  และนั่นก็
หมายความวŞา “ประชาชนจะตşองซื้อสินคşาในราคาที่
แพงขึ้น .... กวŞานี้ !!!” 

ความสําเร็จของการปราบปรามการ
ทุจริตคอรŢรัปชันของอินโดนีเซียและ
ฮŞองกงลşวนเกิดจากความตั้งใจจริงใน
การปราบปรามการคอรŢรัปชัน การ
ปราบปรามคอรŢรัปชันตşองไมŞมีการ
เวşนวรรคใหşแกŞบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 
“ผิดคือผิด ถูกคือถูก” และที่สําคัญ 
ผูşนําประเทศตşองแสดงความจริงใจ
และไมŞเขşาไปแทรกแซงการทํางาน
กลไกการทํางานของหนŞวยงาน
ผูşรับผิดชอบโดยเด็ดขาด 



สŞวนที ่

คอรŢรัปชันใครวŞาแกşไขไมŞไดş 
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บทเรียน และจุดเปลี่ยนของ

ประเทศ สิงคโปรŢ  

สิงคโปรŢประเทศที่มีดัชนีภาพลักษณŢคอรŢรัปชันดีที่สุดในภูมิภาคเอเชีย ใน
อดีตสิงคโปรŢเคยเปŦนประเทศหนึ่งที่เคยประสบกับปŤญหาการคอรŢรัปชัน
อยŞางหนัก ในชŞวงหลังไดşรับสิทธิ์การปกครองตนเองจากอังกฤษ สิงคโปรŢ
มผีูşนําที่ไมŞมีความเขşมงวด จึงทําใหşมีอาชญากรรมและการทุจริตคอรŢรัปชัน
ในหลายๆ รูปแบบในทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ประกอบกับประชาชนสŞวน
ใหญŞยังขาดการศึกษา จึงทําใหşประเทศสิงคŢโปรในชŞวงนั้นมีการพัฒนาไป
อยŞางเชื่องชşา และยากลําบาก 
 



A 35 

� 
ในภายหลังเมื่อ นาย ลี กวน ยิว ขึ้นมารับตําแหนŞงนายกรัฐมนตรีของ
สิงคโปรŢ ไดşมีการเปลี่ยนแปลงประเทศครั้งยิ่งใหญŞขึ้น โดยนาย ลี กวน 
ยิว ไดşปลูกจิตสํานึกและคŞานิยมใหมŞใหşกับประชาชนภายในประเทศวŞา 
“การที่จะพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไดşนั้น จะตşองกําจัดการคอรŢรัป
ชันใหşหมดไปจากประเทศ”  
 
การเปลี่ยนแปลงทัศนคติ และคŞานิยมของคนภายในประเทศ รัฐบาล
สิงคโปรŢ ไดşใหşความสําคัญกับการปลูกจิตสํานึกที่ดีผŞานการศึกษาและไดş
ดําเนินการจัดตั้ง Corrupt Practices Investigation Bureau (CPIB) 
ขึ้น เพื่อการตรวจสอบการทุจริตคอรŢรัปชันโดยเฉพาะ พรşอมดşวย
เจşาหนşาที่ และงบประมาณ เพื่อการดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพของ
องคŢกรโดยเฉพาะ  
 
วิธีการแกşไขปŤญหาคอรŢรัปชันที่ประสบความสําเร็จของสิงคโปรŢ ประกอบ
ไปดşวยยุทธวิธีที่สําคัญ คือ  
1. รัฐบาลสิงคโปรŢเปŦนตัวอยŞางที่ดีในการปฎิบัติงานอยŞางสุจริตใหşแกŞ
ประชาชน 
2. ดําเนินการปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงกฎหมายเรื่องการปŚองกัน 
ปราบปรามและลงโทษผูşกระทําการทุจริตคอรัปชันใหşมีประสิทธิภาพเพิ่ม
มากขึ้น 
3. ปฎิรูปการศึกษา รณรงคŢและปลูกจิตสํานึกของประชาชน เรื่องการ
ตŞอตşานการทุจริตคอรŢรัปชัน 
4. สรşางแรงจูงใจเจşาหนşาที่รัฐไมŞใหşกระทําการทุจริต ดşวยการเพิ่ม
เงินเดือนและสวัสดิการ 
5. ออกระเบียบปŚองกันการกระทําทุจริตของขşาราชการ เชŞน การ
ตรวจสอบทรัพยŢสินของตัวขşาราชการเอง รวมไปถึงสามี/ภรรยา และบุตร
ที่ยังไมŞบรรลุนิติภาวะ 
 
จากการพยายามแกşไขปŤญหาการทุจริตคอรŢรัปชันของประเทศสิงคโปรŢ 
ตşองใชşระยะเวลายาวนานกวŞา 30-40 ปŖ แตŞอยŞางไรก็ตามการดําเนินการ
ดังกลŞาวก็เปŦนสิ่งที่คุşมคŞา และสŞงผลใหşสิงคโปรŢไดşรับคะแนนความโปรŞงใส
ในการบริหารงานของรัฐบาลสูงที่สุดในภูมิภาคเอเชียติดตŞอกันมาหลายปŖ 

A 
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บทเรียน และจุดเปลี่ยนของ

ฮŞองกง  

ฮŞองกงเปŦนอีกหนึ่งตัวอยŞางประสบความสําเร็จในการแกşไขปŤญหา การ
ทุจริตคอรŢรัปชัน ในชŞวงทศวรรษ 60 ฮŞองกงมีปŤญหาเจşาหนşาที่รัฐ ที่มี
การทุจริตคอรัปชั่นกันเปŦนอยŞางมากมาก โดยเฉพาะอยŞางยิ่งจาก 
“ตํารวจ” อีกทั้งมีกลุŞมแกงคŢมาเฟŖยที่ขŞมขูŞรีดไถ และยิ่งไปกวŞานั้นจากการ
สํารวจทัศนคติของประชาชนชาวฮŞองกง พบวŞา ชาวฮŞองกงมีทัศนคติที่
สามารถยอมรับการทุจริตคอรŢรัปชันไดş 
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หลังจากนั้น รัฐบาลฮŞองกงไดşมีการจัดตั้งคณะกรรมการอิสระเพื่อการ
ปราบปรามการคอรัปชัน (INDEPENDENT COMMISSION AGINST 
CORRUPTION: ICAC) โดยมีการรณรงคŢและสŞงเสริมการปราบปราม
คอรŢรัปชันอยŞางจริงจัง โดยคณะกรรมการ ICAC เปŦนองคŢกรหลักที่
ปราศจากการแทรกแซงจากรัฐบาล  กลยุทธŢหลักของ ICAC ในการ
ดําเนินงานประกอบไปดşวย 3 กลยุทธŢหลักที่สําคัญคือ ปŚองกัน 
ปราบปราม และใหşความรูşผูşคน  
 
ปŤจจัยการดําเนินงานที่ทําใหşการขจัดปŤญหาการคอรŢรัปชันของฮŞองกง
ประสบความสําเร็จ มีดังนี้  
• การยอมรับสภาพปŤญหาและความตั้งใจจริงในการแกşปŤญหาคอรัปชัน
ของรัฐบาล มีมาตรการเพื่อการแกşไขในระยะยาว และมีความตŞอเนื่อง 
มากกวŞาการใชşนโยบายการแกşไขปŤญหาในระยะสั้น เชŞน สŞงเสริมและใหş
การศึกษา เปŦนตşน 
• การมีองคŢกรปราบปรามคอรัปชันที่มีประสิทธิภาพและโปรŞงใส 
ปราศจากการแทรกแซงจากภาครัฐ 
• การใสŞใจตŞอรายงานขşอรşองเรียนเรื่องคอรัปชันทุกฉบับ และการรักษา
ความลับของผูşรşองเรียน ทําใหşประชาชนกลşาที่จะรşองเรียนการกระทําการ
ทุจริตเพิ่มมากขึ้น 
• การมีแกşไขปŤญหาอยŞางสรşางสรรคŢ โดยการใชşสื่อตŞางๆ เพื่อปลูกฝŤง
จิตสํานึกของประชาชน เชŞน สื่อโฆษณา ละครและเว็ปไซตŢ เปŦนตşน ซึ่ง
การปลูกฝŤงจิตสํานึกผŞานสื่อทําใหşสามารถเขşาถึงประชาชนไดşทุกเพศทุกวัย 
และทุกชŞวงอายุ 
 
ไมŞนŞาเชื่อวŞาภายในเวลา 30 ปŖ ปŤญหาเรื่องการคอรŢรัปชัน ทั้งในภาครัฐ
และเอกชนของฮŞองกงไดşลดลงมาก ไดşมีการทําสถิติและสํารวจทัศนคติ
ของประชาชนตŞอการคอรัปชันของเจşาหนşาที่รัฐที่ลดลง รวมทั้งทัศนคติ
ของประชาชนตŞอเรื่องการคอรŢรัปชันก็เปลี่ยนไป จากที่ประชาชนสŞวนใหญŞ
เคยมองวŞา การคอรŢรัปชันเปŦนเรื่องที่พบเห็นโดยทั่วไป และสามารถ
ยอมรับไดş ภายหลังจากการรณรงคŢและแกşไขปŤญหาการคอรŢรัปชันจาก
รัฐบาล ประชาชนชาวฮŞองกงก็มีทัศนคติในการทุจริตและคอรŢรัปชัน
เปลี่ยนแปลง และเชื่อวŞา “คอรŢรัปชันเปŦนเรื่องเลวรşาย และมีผลเสียตŞอ
สังคม” 

A 



A 38 

บ ท เ รี ย น  แ ล ะ ปŤ ญ ห า ข อ ง

ยูกันดาและเคนยา 
ความเหมือนที่ ไมŞควรจะเหมือน  
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ยูกันดาและเคนยาเปŦนตัวอยŞางประเทศที่มีลักษณะคลşายกับประเทศไทย 
คือมีการออกกฏหมาย จัดตั้งองคŢกรและสรşางเครื่องมือตŞางๆ ในการ
ปŚองกันและแกşไขปŤญหาการทุจริตคอรŢรัปชัน โดยเคนยายังไดşเขşารŞวมลง
นามขşอตกลงเกี่ยวกับการปŚองกันการทุจริตคอรŢรัปชันของ United 
Nations Convention against Corruption (UNCAC) เพื่อยกระดับ
มาตรฐานกระบวนการตรวจสอบ ปŚองกันและแกşไขปŤญหาทุจริตคอรŢรัปชัน 
ซึ่งปŤจจุบันแมşแตŞประเทศไทยเองก็ยังไมŞไดşเขşารŞวมภาคีนี้เลย 

แมşวŞาจะมีเกราะปŚองกันการทุจริตคอรŢรัปชันอยŞางไร ทั้งยูกันดา เคนยา 
และไทยก็ยังมีปŤญหาเร่ืองการคอรŢรัปชันในเกณฑŢที่สูง ในปŖ 2013 ดัชนีชี้
วัดภาพลักษณŢคอรŢรัปชันของประเทศยูกันดาไดş 26 คะแนนอยูŞในอันดับที่ 
140 เคนยาไดşคะแนน 27 อยูŞในอันดับที่ 136 และประเทศไทยไดş
คะแนน 35 อยูŞในอันดับที่ 102  

A 
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จากกรณีศึกษายูกันดาและเคนยา สะทşอนใหşเห็นภาพการตŞอตşานปŤญหาคอรŢรัปชันท่ี
เหมือนกันของท้ัง 3 ประเทศ คือ มีองคŢกรและหนŞวยงานภาครัฐท่ีตŞอตşานและ
ปราบปรามคอรŢรัปชันมากมาย ประชากรสŞวนใหญŞรูşถึงปŤญหาและผลกระทบจากการ
ทุจริตคอรŢรัปชัน บทลงโทษของผูşกระทําผิดมีเปŦนลายลักษณŢอักษรอยŞางชัดเจน แตŞ
สุดทşายคอรŢรัปชันกลับเบŞงบานและขยายวงกวşางเพ่ิมมากขึ้น วันนี้การตŞอตşานและ
กําจัดคอรŢรัปชันไมŞใชŞหนşาท่ีของหนŞวยงานภาครัฐหรือองคŢกรใดองคŢหนึ่งอีกตŞอไป 
แตŞหากเปŦนหนşาท่ีของประชาชนทุกคน ท่ีจะตşองแสดงพลังรŞวมกันตŞอตşานการทุจริต
และคอรŢรัปชัน เพื่อพิทักษŢรักษาผลประโยชนŢของประเทศและของประชาชนทุกคน  

วันนี้ประชาชนชาวยูกันดาและเคนยาอาจจะมองวŞา “การปราบปรามการทุจริตและ
คอรŢรัปชั่น...ไมŞใชŞหนşาที่ตน” จึงเปŦนโจทยŢท่ีดีท่ีจะสะทşอนใหşคนไทยเขşาใจไดşวŞาใน
ฐานะประชาชนคนไทยถşาเราทุกคนไมŞรŞวมมือกันในการตŞอสูşกับปŤญหาการทุจริตคอรŢ
รัปชันอยŞางจริงจัง สุดทşาย ประเทศเราจะเดินตŞอไปไดşอยŞางไร  

A 



สŞวนที ่

เดินตŞอไปขşางหนşา  
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เปลี่ยนทัศนคติ 

3  เปลี่ยน...เพื่อวันขşางหนşาทีด่ีขึ้น 

การตŞอสูşกับการเปลี่ยนแปลง 
ปŤญหาการทุจริตคอรŢรัปชันในประเทศไทย
เปŦนปŤญหาเรื้อรังที่ถูกสะสมมาเปŦนเวลานาน 
การแกşไขปŤญหาจึงมิใชŞเรื่องงŞายที่จะสามารถ
ทําใหşหายไปจากสังคมไดşอยŞางเรŞงดŞวน 
ฮŞองกงและสิงคโปรŢใชş เวลาในการแกşไข
ปŤญหาการคอรŢรัปชัน 30-40 ปŖ ถึงจะ
ประสบความสํ า เร็ จ โดยหนึ่ งปŤ จจั ยที่
สามารถทําใหşฮŞองกงและสิงคโปรŢตŞอสูşกับ
ปŤญหาการคอรŢรัปชัน คือ “การปรับเปลี่ยน
ทัศนคติ” ของประชาชน และการพัฒนา
ทางดşานการศึกษา ซึ่งถือเปŦนวิธีการที่จะ
สามารถปŚองกันและแกşไขปŤญหาในระยะยาว 

A 

1 



A 

A 

เ ป ลี่ ย น ทั ศ น ค ติ  
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เพื่อเปŦนการการปŚองกันและแกşไขปŤญหาการทุจริตคอรŢรัปชันอยŞาง
ยั่งยืน ประเทศไทยควรเริ่มตşนที่แตŞละปŤจเจกชนเสียกŞอน โดยการ
ปรับเปลี่ยนทัศนคติที่มีตŞอการคอรŢรัปชัน ผŞานการเรียนรูşจากการ
สื่อสารในรูปแบบตŞางๆ ซึ่งสามารถแบŞงออกเปŦน 3 แบบ ดังนี้  
 
 
1. การสื่อสารผŞานทางการศึกษาตั้งแตŞระดับปฐมวัย จนถึงขั้น
อุดมศึกษา เพื่อเปŦนการปลูกแนวคิดถึงผลเสียของการคอรŢรัปชันไมŞใหş
กลายมาเปŦนวัฒนธรรมที่เยาวชนสามารถรับไดş 
2. การสื่อสารกับประชาชนผŞานสื่อตŞางๆ อาทิเชŞน ภาพยนตรŢ 
โฆษณาทางโทรทัศนŢขององคŢกรตŞอตşานคอรŢรัปชัน (ประเทศไทย) 
เพื่อสรşางความตระหนัก (Awareness) ใหşกับประชาชนในเรื่อง
ผลกระทบที่จะเกิดจากการคอรŢรัปชัน 
3. การสื่อสารจากภาครัฐ ที่จะตşองใหşการสนับสนุนในการสรşาง
วัฒนธรรมในการตŞอตşานคอรŢรัปชัน ดşวยการจัดสรรงบประมาณเพื่อ
การรณรงคŢทางสื่อสาธารณะอยŞางตŞอเนื่องอยŞางนşอย 5 ปŖ และควร
มอบหมายใหşองคŢกรวิชาชีพภาคเอกชนและคณะกรรมการปŚองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหŞงชาติ (ป.ป.ช.) เปŦนผูşดําเนินงาน25  

25องคŢกรตŞอตşานคอรŢรัปชัน, 2556. 

ปŤจจัยดşานการสื่อสารเพื่อการปรับเปลี่ยนทัศนคติ เปŦนเพียงปŤจจัย
หนึ่งในการปŚองกันและแกşไขปŤญหา เพื่อไมŞใหşเรื่องทุจริตกลายเปŦน
วัฒนธรรมของคนในสังคม โดยเฉพาะอยŞางยิ่งสําหรับกลุŞมเยาวชน 
ซึ่งเปŦนอนาคตของชาติ ซึ่งตşองทําควบคูŞไปพรşอมกับการดําเนินการ
ทางกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม และตşองอาศัยการรŞวมมือจาก
ทุกภาคสŞวน โดยเฉพาะรัฐบาลที่จะตşองเปŦนตัวอยŞางที่ดี ใหşกับ
ประชาชนภายในประเทศ  
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เปลี่ยนพฤติกรรม 
ตนยŞอมเปŦนที่พึ่งแหŞงตน 
จากการเปลี่ยนแปลงทัศนคติของแตŞละ
ปŤจเจกชน ก็จะนําไปสูŞการเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมที่แตŞละฝřายจะตşองใหşความรŞวมมือ
กัน ทั้ งภาครัฐและภาคเอกชน แตŞ ส่ิงที่
สํ าคัญที่ สุ ด คือ ความรŞ วมมือกันของ
ประชาชนในประเทศและเปลี่ยนแปลง
ทัศนคติ สรşางการรับรูşและเขşาใจถึงปŤญหา
การทุจริตคอรŢรัปชันวŞา “การคอรŢรัปชันเปŦน
สิ่งไมŞดี” และรŞวมกันเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม 
ก็จะสามารถนําประเทศใหşหลุดพşนจากวงจร
อันตรายนี้ไดş 

A 
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การตŞอตşานการคอรŢรัปชัน ไมŞควรรีรอใหşฝřายใดฝřายหนึ่งเปŦนผูşเปลี่ยน 
ไมŞควรรอใหşภาครัฐแกşไขกฎหมายและไมŞควรรอภาคเอกชนในการ
สนับสนุนเพราะ การตŞอตşานการคอรŢรัปชันสามารถเริ่มตşนไดşตั้งแตŞ
วินาทีนี!้!! จากตัวคุณเอง  
4 ขั้นตอนที่นําไปสูŞการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมที่สามารถเริ่มตşนไดş
จาก “ตนเอง” 
1. “เรียนรูşดşวยตัวเอง” หาความรูşดşวยตนเองวŞาการคอรŢรัปชันสŞงผล
เสียอยŞาไรตŞอตนเองและประเทศชาติ และเราสูญเสียอะไรไปบşางจาก
การคอรŢรัปชัน 
2. “หาแนวรŞวม” เมื่อไดşมีการเรียนรูşถึงปŤญหาแลşว ก็จะสŞงผลตŞอการ
ตัดสินใจในการที่จะเขşารŞวมมาเปŦนสŞวนหนึ่งในการตŞอตşานคอรŢรัปชัน 
และจากเสียงเล็กๆ ของเราก็จะกลายเปŦนเสียงที่มีพลังเพิ่มมากขึ้น 
3. “ตşองคิดวŞาฉันทําไดş!!!” ในบางครั้งเรื่องเล็กๆ นşอยๆ ที่ทําจนเคย
ชินก็เปŦนการคอรŢรัปชันเชŞนเดียวกัน เชŞน การจŞายเงินเจşาหนşาที่
ตํารวจเมื่อทําผิดกฎจราจร หรือการจŞายเงินคŞาแปśะเจี๊ยเพื่อใหşลูกไดş
เรียนโรงเรียนดีๆ  การเปลี่ยนแปลงตนเองตşองอาศัยการปรับ
พฤติกรรมไมŞใหşกลับเขşาไปสูŞวงจรคอรŢรัปชันเล็กๆ นşอยๆ นี้อีก  
4. “ใครๆ ก็ทํากัน แตŞฉันจะไมŞทน!!!” เนื่องจากปŤญหาการคอรŢรัป
ชันเปŦนปŤญหาที่เรื้อรังมายาวนาน บางครั้งบุคคลตัวเล็กๆ อาจจะคิด
วŞาไมŞมีกําลังพอที่จะเปลี่ยนแปลงอะไรไดş หรือชอบคิดวŞาถşาเราไมŞทํา 
คนอื่นก็ทําอยูŞดี ซึ่งความคิดประเภทนี้จะตşองเปลี่ยน และหันมามอง
โลกในแงŞดีบşาง วŞาเราอยากเปŦนจุดเล็กๆ ที่จะสามารถเปลี่ยนแปลง
ประเทศไดşเชŞนกัน 
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ตัวอยŞางการตŞอตşานการคอรŢรัปชันเชิงสรşางสรรคŢ
ในประเทศอินเดีย ธนบัตร “Zero rupee”  

ประเทศอินเดียในการตŞอตşานปŤญหา
การเรียกเก็บเงินจากภาครัฐ หรือที่ů
เรียกงŞายๆ วŞา “ตŞอตşานการยัดเงิน
ใตşโตŠะ” การตŞอตşานเริ่มขึ้นจากการ
ที่องคŢกรอิสระ ชื่อวŞา “5th Pillar” 
ไดşสรşางธนบัตรที่มีรูปรŞางหนşาตา
คลşายธนบัตรมูลคŞา 50 รูปŖ จริงๆ 
เรียกวŞา “Zero Rupee” ซึ่งธนบัตร
นี้ไมŞมีมูลคŞาทางการเงินใดๆ แตŞถูก
นํามาใชşเพื่อจŞายใหşกับเจşาหนşาที่รัฐที่
เรียกเก็บเงินจากประชาชนโดย
ทุ จ ริ ต  ซึ่ ง เ ปŦ น สิ่ ง ที่ ค ว รทํ า ใ หş
ประชาชนโดยไมŞเสียคŞาใชşจŞาย  

5th Pillar กลŞาววŞา “Zero 
Rupee เปŦนการปฎิเสธการคอรŢ
รัปชันของคนอินเดียที่เกรงกลัวตŞอ
เจşาที่ที่กําลังเผชิญหนşาอยูŞ” โดย
บนธนบัตร Zero Rupee มีการ
พิมพŢสโลแกนที่เกี่ยวกับการตŞอตşาน
การคอรŢรัปชันลงไป เชŞน ขจัดการ
คอรŢรัปชันในทุกระดับ, ฉันสัญญาที่
จะไมŞรับและใหşสินบน เปŦนตşน โดย
องคŢกรดังกลŞาวไดşผลิตธนบัตรนี้
ออกมากวŞา 1.3 ลşานใบระหวŞางปŖ 
2007-2011  

การตŞอตşานการคอรŢรัปชันในประเทศอินเดียเปŦนอีกตัวอยŞางหนึ่งในการที่
ทําใหşประชาชนที่เกรงกลัวตŞออํานาจของเจşาหนşาที่รัฐเปลี่ยนทัศนคติของ
คนอินเดีย ในการเริ่มตşนกลşาที่จะลุกขึ้นสูşกับการทุจริตของเจşาหนşาที่รัฐ
อยŞางละมุลละมŞอมแตŞไดşผล 
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องคŢกรตŞอตşานคอรŢรัปชัน (ประเทศไทย)  
ที่อยูŞ: 150 ถนนราชบพิธ เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร , 10200 
โทร. 02-6221860-76 ตŞอ 543-545   
E-mail : act@anticorruption.in.th 
สํานักงานคณะกรรมการปŚองกันและปราบปรามการทุจริตแหŞงชาติ  
ที่อยูŞ: เลขที่ 361 ถ.นนทบุรี ต.ทŞาทราย อ.เมืองนนทบุรี จ.นนทบุรี 11000 
หรือ ตูş ปณ. 100 เขตดุสิต กทม. 10300   
0 2528 4800-4849 
สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี  
(Office of the Permanent Secretary , Office of The PrimeMinister)  
ที่อยูŞ: เลขที่ 1 ถ.พิษณุโลก ทําเนียบรัฐบาล ดุสิต กทม. 10300  
โทรศัพทŢ: 0-2281-9621, 0-2281-9623, 0-2281-9636 
แฟกซŢ: 0 2280 4071  
อีเมลŢ: webmaster@opm.go.th  
เว็บไซตŢ: http://www.opm.go.th 
สํานักงานคณะกรรมการขşาราชการพลเรือน (ก.พ.)  
ที่อยูŞ: 47/101 ถนนติวานนทŢ อ.เมือง นนทบุรี 11000 โทรศัพทŢ : 0 2547 1000 และ 
0 2547 1001 เว็ปไซตŢ : http://www.ocsc.go.th 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.)  
(Office of the Public Sector Development Commission)  
ที่อยูŞ: เลขที่ 59 ถนนพิษณุโลก แขวงจิตรลดา เขตดุสิต กรุงเทพฯ 10300 โทรศัพทŢ : 0 
2356 9999 อีเมลŢ : administrator@opdc.go.th เว็บไซตŢ : http://www.opdc.go.th 
สํานักงานคณะกรรมการปŚองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ กระทรวง
ยุติธรรม (ป.ป.ท.)  
ที่อยูŞ: เลขที่ 99 หมูŞ 4 อาคารซอฟตŢแวรŢ ปารŢค ถนนแจşงวัฒนะ ตําบลคลองเกลือ อําเภอ
ปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี 11120 โทรศัพทŢ : 02-502-6786 และ 02-502-
6804 เว็บไซตŢ : http://www.pacc.go.th 
สํานักงานปŚองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.)  
ที่อยูŞ: เลขที่ 422 ถนนพญาไท แขวงวังใหมŞ เขตปทุมวัน กรุงเทพฯ 10330 โทรศัพทŢ : 
02219 3600 แฟกซŢ : 02219 3700 อีเมลŢ : mail@amlo.go.th เว็บไซตŢ : 
http://www.amlo.go.th 
กรมสอบสวนคดีพิเศษ  
ที่อยูŞ: เลขที่ 128 ถนนแจşงวัฒนะ แขวงทุŞงสองหşอง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ 
10210 โทรศัพทŢ : 0-2831-9888 เว็บไซตŢ : http://www.dsi.go.th 

A ติดตŞอ 
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เปลี่ยนระบบ 
• การจัดซื้อจัดจşางขนาดใหญŞตşองมีตัวแทนผูşเชี่ยวชาญ

จากภาคประชาชนเขşาไปรŞวมดําเนินการและตรวจสอบในทุก
ขั้นตอน 

• จัดตั้งกองทุนสําหรับภาคประชาชนในการตรวจสอบ
ทุจริตคอรŢรัปชัน 
 
ทั้งนี้ เพื่อใหşสะดวกตŞอการตรวจสอบและเขşาถึงขşอมูลของ
ประชาชน ที่สําคัญตşองออกกฏหมายใหşประชาชนทั่วไปผูş
เปŦนเจşาของประเทศสามารถฟŚองในคดีทุจริตคอรŢรัปชันไดş
โดยตรง  

A 

3 

1. เปŕดโอกาสใหşประชาชนและสังคมเขşามามีสŞวนรŞวมในการ
ตรวจสอบไดşในทุกระดับ 

• แกşไขพรบ.ขşอมูลขŞาวสารของราชการ ใหşตşองเปŕดเผย
อยŞางจริงจัง และที่สําคัญตşองมีบทลงโทษไมŞใหşหนŞวยงานรัฐ
เตะถŞวงการเปŕดเผยขşอมูล 

• การจัดซื้อจัดจşางตşองมีการเปŕดเผยขşอมูลที่ประชาชน
และสังคมสามารถเขşาถึงและตรวจสอบไดş เชŞน การมี
ฐานขşอมูลกลางการจัดซื้อจัดจşางของหนŞวยงานภาครัฐ 
รวมทั้งรัฐวิสาหกิจทุกแหŞง และเปŕดเผยขşอมูลที่เกี่ยวขşองกับ
สาธารณะใหşไดşอยŞางนşอยเทŞากับบริษัทที่จดทะเบียนในตลาด
หลักทรัพยŢ  
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2. สรşางความเขşมแข็งใหşกับกลไกในการตรวจสอบการทุจริตคอรัปชัน 
• คดีทุจริตคอรŢรัปชันไมŞมีอายุความ และสามารถดําเนินคดี

ตŞอเนื่องไปไดşแมşวŞาจําเลยจะหนีคดีในระหวŞางกระบวนการพิจารณาคดี 
• เพิ่มงบประมาณและบุคลากรสําหรับองคŢกรอิสระตŞางๆ ใหşอยูŞ

ระดับมาตรฐานสากล ในการดําเนินการตรวจสอบการทุจริตคอรŢรัป
ชันอยŞางมีประสิทธิภาพ 

• สรşางเครื่องมือขององคŢกรอิสระในการปกปŚองคุşมครองพยาน ผูş
ชี้เบาะแส และประชาชนผูşฟŚองคดี  

• สามารถริบหรือใชşมาตรการทางภาษีมาจัดการสําหรับทรัพยŢสิน
ที่ไมŞมีแหลŞงที่มาชัดเจนของผูşบริหารในหนŞวยงานรัฐและนักการเมือง 
 
3. กระจายอํานาจสูŞทşองถิ่นเพื่อเพิ่มการตรวจสอบและถŞวงดุลโดย
ประชาชน หนŞวยงานที่ดูแลเกี่ยวกับสวัสดิภาพและสวัสดิการของ
ประชาชน เชŞน ตํารวจ การศึกษาและการสาธารณสุข โดยโอนยşาย
ใหşทşองถิ่นเปŦนผูşดูแล เพื่อเพิ่มการตรวจสอบถŞวงดุลโดยประชาชน 
รวมทั้งทําใหşการทํางานของรัฐตอบโจทยŢความตşองการของประชาชน
ในแตŞละทşองถิ่นอยŞางแทşจริง 

 



เอกสารอşางอิง 
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เ อ ก ส า ร อş า ง อิ ง  
• ขşอเสนอมาตรการกําจัดคอรŢรัปชันกŞอนการเลือกตั้งเพื่อสรşางความมั่นใจใหşกับประชาชน 
[องคŢกรตŞอตşานคอรŢรัปชันประทศไทย (2556)]. 
• ดัชนีชี้วัดภาพลักษณŢคอรŢรัปชัน ประจําปŖ พ.ศ. 2556 (Corruption Perceptions Index 
2013) [มูลนิธิองคŢกรเพื่อความโปรŞงใสในประเทศไทย (Transparency Thailand)]. 
• ดัชนีสถานการณŢคอรŢรัปชั่นไทย (Corruption Situation Index: CSI) 2013 , ศูนยŢ
พยากรณŢเศรษฐกิจและธุรกิจ มหาวิทยาลัยหอการคşาไทย. ขşอมูลสํารวจเมื่อเดือนธันวาคม 
2012 จากกลุŞมตัวอยŞาง 2,400 คน คิดเปŦนประชาชนรşอยละ 50.4 ผูşประกอบการ/
เอกชน รşอยละ 24.1 และขşาราชการ/ภาครัฐรşอยละ 25.5. 
• แถลงผลการทํางานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในรอบ 6 เดือน (1 ต.ค. 2555-18 
มี.ค. 2556) เมื่อวันที่ 18 มี.ค. 2556 เวลา 16.00 น. ที่สํานักงานคณะกรรมการ
ปŚองกันและปราบปรามการทุจริตแหŞงชาติ (ป.ป.ช.) ถนนสนามบินน้ํา จ.นนทบุรี. 
• แนวโนşมของคอรŢรัปชั่นในประเทศไทย (The Trend of Corruption in Thailand), 
สํานักงานเลขาธิการสภาผูşแทนราษฎร 2556.    
• บทความคอรŢรับชันระบบในรัฐวิสาหกิจ (Systematic Corruption in State-Owned 
Enterprises, ศูนยŢภาคีเครือขŞายตŞอตşานคอรŢรัปชั่น. 
• บทความ 4 คดีดังตัดสินบนขşามชาติ สหรัฐลงโทษแลşวแตŞ ป.ป.ช. ยังไตŞสวนไมŞเสร็จ, 
THAIPUBLICA 2012. 

• บทความความลŞาชşาในกระบวนการยุติธรรม คือ ความไมŞยุติธรรมสําหรับประชาชน ,
อาจารยŢคณิน บุญสุวรรณ. 

• ปŤญหาการคอรŢรัปชันของไทย กรณีศึกษาสิงคโปรŢและฮŞองกง,  สํานักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา, กุมภาพันธŢ 2555. 
• ผลสํารวจความคิดเห็นของประชาชนเรื่องพฤติกรรมและปŤจจัยการทุจริตคอรŢรัปชัน, 
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตรŢ (นิดşา). 
• ผลสํารวจความคิดเห็นของประชาชนเรื่องคนไทยกับปŤญหาคอรัปช่ัน”ศูนยŢสํารวจความ
คิดเห็นของประชาชน, สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตรŢ (นิดşา).  
• ผลสํารวจเร่ืองจุดวิกฤตของปŤญหาทุจริตคอรัปชั่นในหมูŞคนไทย จุดวิกฤตของประเทศและ
ผลประโยชนŢของทุกคน กรณีศึกษาตัวอยŞางประชาชนอายุ 10 ปŖขึ้นไป ในเขต
กรุงเทพมหานคร จํานวนทั้งสิ้น 1,561 ตัวอยŞาง ระหวŞางวันที่ 12-16 มี.ค. 2556, 
สํานักวิจัยเอแบคโพลลŢ มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ. 
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เ อ ก ส า ร อş า ง อิ ง  
• ผลสํารวจความคิดเห็นของประชาชนเรื่องพฤติกรรมและปŤจจัยการทุจริตคอรŢรัปชันทําการ
สํารวจระหวŞางวันที่ 20– 27 พฤศจิกายน 2556 จากประชาชนทั่วทุกภูมิภาค รวมทั้งส้ิน
จํานวน  2,810 หนŞวยตัวอยŞาง, สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตรŢ (นิดşา). 
• ผลสํารวจเร่ืองจุดวิกฤติของปŤญหาทุจริตคอรŢรัปชันในหมูŞคนไทย จุดวิกฤติของประเทศและ
ผลประโยชนŢของทุกคน, สํานักวิจัยเอแบคโพล มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ  
• ผลสํารวจความคิดเห็นของประชาชนเรื่องพฤติกรรมและปŤจจัยการทุจริตคอรŢรัปชันทําการ
สํารวจระหวŞางวันที่ 20–27 พฤศจิกายน 2556, สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตรŢ 
(นิดşา). 
• พจนานุกรมคําใหมŞ เลŞม 2 ฉบับราชบัณฑิตยสถาน จัดพิมพŢเผยแพรŞเมื่อ พ.ศ. 2552 
สืบคşนออนไลนŢhttp://www.royin.go.th/th/knowledge/detail.php?ID=4879. 
• พระราชบัญญติประกอบรัฐธรรมนูญวŞาดşวยการปŚองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 
2542, มาตรา 103. 
• สถานการณŢทัศนคติอันตรายของสาธารณชนคนไทยวŞาดşวยการยอมรับรัฐบาลทุจริตคอรŢ
รัปชัน ถşาตนเองไดşประโยชนŢดşวย/กรณีศึกษาตัวอยŞางประชาชนอายุ 18 ปŖขึ้นไป ใน 17 
จังหวัดของประเทศ/ ดําเนินโครงการระหวŞางวันที่ 1–5 กรกฎาคม 2556  [สํานักวิจัย
เอแบคโพลลŢ มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ]. 
• สืบคşนออนไลนŢ http://m.tnews.co.th/news.php?hotID=14457. 
• สืบคşนออนไลนŢ http://www.thairath.co.th/content/oversea/153942. 
• องคŢกรตŞอตşานคอรŢรัปชัน, 2556. 
• อันดับการตŞอตşานการคอรŢรัปชั่นในประเทศไทย  ประจําปŖ พ.ศ. 2556  [องคŢกรเพ่ือ
ความโปรŞงใสนานาชาติ- Transparency International / อşางอิงใน สถาบันวิจัยเพื่อการ
พัฒนาประเทศไทย-TDRI) 

ตŞอ 
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เ อ ก ส า ร อş า ง อิ ง  
• Anticorruption and Integrity – Asian Development Bank:  
http://www.adb.org/site/integrity/main. 

• Asian Development Bank (ADB) Organisation for Economic Co-operation and 
Development (OECD) :  www.oecd.org/corruption/asiapacific. 

• Channel New Asia 2012. 

• Corruption Perception Index (CPI) 2013. 

• Global Corruption Barometer 2013. 

• In KPK We Trust, Indonesian Hero Today:  http://www.establishmentpost.com. 

• KPK changes public attitudes toward graft, Jakarta Post 2013. 

• Mo Ibrahim Foundation:  http://www.moibrahimfoundation.org 

• Supporting the fight against Corruption in Asia and the Pacific: The 
ADB/OECD Anti-Corruption Initiative:  http://www.oecd.org/site/adboecdanti-
corruptioninitiative/. 

• The Global Competitiveness Report 2013-2014. 

• Transparency International the Global coalition against corruption: 
www.transparency.org 

• United Nations Development Programme–Anti-Corruption: 
http://www.undp.org/content/undp/en/home/ourwork/democraticgovernance/focus_
areas/focus_anti-corruption. 

• United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD). 

• United Nations – Anti Corruption:  
http://www.unglobalcompact.org/AboutTheGC/tools_resources/anti_corruption.html. 

• World Investment Report 2013. 

ตŞอ 
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Website: fit.or.th
Facebook: FutureInnovativeThailand


