
 
คํานํา 

 
 แผนยุ ท ธศ าสตร ก า รพั ฒน าอ งค ก า รบริ ห า รส ว น จั ง ห วั ด ขอนแก น                     
พ.ศ.2554 – 2558  เปนแผนพัฒนาระยะ 5 ป จัดทําขึ้นตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวย การ
จัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548  สําหรับใชเปนกรอบทิศทางการพัฒนา
ทองถ่ินในจังหวัดขอนแกน ทั้งในดานเศรษฐกิจ  สังคม และสิ่งแวดลอม เพื่อนําไปเปนแนวทางการ
จัดทําแผนพัฒนาสามป และนําไปสูการจัดทําขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปขององคการ
บริหารสวนจังหวัดขอนแกน โดยแนวคิดในการวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหาร
สวนจังหวัดขอนแกน คํานึงถึงความสอดคลองและเชื่อมโยงกับนโยบายและทิศทางการพัฒนาใน
ระดับประเทศ แผนพัฒนากลุมจังหวัด และแผนพัฒนาจังหวัดขอนแกน  รวมถึงปญหาและความ
ตองการของประชาชนในพื้นที่  ภายใตศักยภาพการพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  
 

 แผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  พ.ศ.2554-
2558  ฉบับนี้ องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ไดทบทวนผลการพัฒนาขององคการบริหาร
สวนจังหวัดขอนแกนที่ผานมา  และไดปรับเปาหมายและแผนกลยุทธเพื่อใหสอดคลองกับ
สภาวการณในปจจุบันที่เปลี่ยนแปลงไป ทั้ง แนวนโยบายระดับประเทศ และสภาพการณของพื้นที่
ในปจจุบัน โดยเฉพาะปญหาและความตองการของประชาชนในพื้นที่ โดยใชกระบวนการมีสวน
รวม  ซ่ึงคณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  ไดมีมติเห็นชอบแผน            
ยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน พ.ศ.2554 - 2558 ตั้งแตวันที่ 8 มิถุนายน 
2553 และ ดร.พงษศักดิ์   ตั้งวานิชกพงษ นายกองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ไดอนุมัติและ
ลงนามในประกาศบังคับใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน พ.ศ.
2554-2558 ตั้งแตวันที่ 9 มิถุนายน 2553  
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 บทที ่ 1 
บทนํา 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญ 
 พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด  พ.ศ.  2540  มาตรา 8 กําหนดใหองคการบริหาร
สวนจังหวัดเปนนิติบุคคลและเปนราชการสวนทองถ่ิน เขตขององคการบริหารสวนจังหวัดไดแกเขตจังหวัด 
และไดบัญญัติอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด ไวใน  มาตรา 45 ใหองคการบริหารสวนจังหวัด
มีอํานาจหนาที่ดําเนินกิจการภายในเขตองคการบริหารสวนจังหวัด นอกจากนี้แลว ยังกําหนดไวในมาตรา 45 
(2)ใหจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด และประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบที่
คณะรัฐมนตรีกําหนด 
 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวย การจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.
2548 กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา ซ่ึงเปนแผนพัฒนาระยะ
ยาว ที่กําหนดทิศทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทั้งในดานสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม 
แตไมไดกําหนดหวงระยะเวลาของแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไว โดยใหแต
ละองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พิจารณากําหนดหวงระยะเวลาของแผนยุทธศาสตรการพัฒนาตามความ
เหมาะสม  วาตองการใหบรรลุไปสู เปาหมายที่กําหนดไวในอนาคตขางหนายาวนานเพียงใด  ทั้งนี้ 
กระทรวงมหาดไทย ไดใหคําจํากัดความ “แผนยุทธศาสตรการพัฒนา” ไววา “เปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่กําหนดยุทธศาสตร และแนวทางการพัฒนาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ซ่ึงแสดงถึงวิสัยทัศน พันธกิจ และจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคต โดยสอดคลองกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนการบริหารราชการแผนดิน ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด 
อําเภอ และแผนชุมชน” 

 แผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนที่ผานมา  ไดกําหนด
ระยะเวลาของแผนยุทธศาสตรการพัฒนาฯ ในระยะ 5 ป (พ.ศ. 2551 – 2555)  เพื่อเปนกรอบในการกําหนด
ทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจ  สังคม และสิ่งแวดลอมในเขตพื้นที่จังหวัดขอนแกน  และเปนเครื่องกําหนดทิศ
ทางการพัฒนาสําหรับการจัดทําแผนพัฒนาสามป และในปงบประมาณ พ.ศ.2553 องคการบริหารสวน
จังหวัดขอนแกน ไดมีการทบทวนและประกาศใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด
ขอนแกน ระยะ 5 ป (พ.ศ.2554-2558) เพื่อใหยุทธศาสตรการพัฒนามีระยะเวลาครอบคลุมแผนพัฒนาสามป  
(พ.ศ.2554-2556) ตามแนวปฏิบัติที่กระทรวงมหาดไทยกําหนดไว  กรณีที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินใด ได
กําหนดระยะเวลาปสุดทายของแผนยุทธศาสตรการพัฒนาไวไมครอบคลุมแผนพัฒนาสามป  ใหทบทวน
แผนยุทธศาสตรการพัฒนาใหมีระยะเวลาของแผนยุทธศาสตรครอบคลุมแผนพัฒนาสามป ฉะนั้น เพื่อให
การจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2554-2556) ขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ดําเนินการตอไปได 
โดยมีแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเปนเครื่องกําหนดทิศทางการพัฒนา และหวงระยะเวลาแผนยุทธศาสตรการ
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พัฒนาครอบคลุมแผนพัฒนาสามป ประกอบกับจังหวัดขอนแกน ไดมีการปรับแผนพัฒนาจังหวัดขอนแกน 
ระยะ 4 ป (พ.ศ.2554-2557)  จึงทําใหองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ตองทบทวนแผนยุทธศาสตรการ
พัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน พ.ศ.2551-2555 ที่จัดทําไวแลว เพื่อใหการวางแผนการพัฒนา
สอดคลองกับนโยบายและทิศทางการพัฒนาในระดับพื้นที่ที่เปลี่ยนแปลงไป และตอบสนองตอความ
ตองการและปญหาของประชาชนในพื้นที่ภายในสภาวการณปจจุบัน สําหรับนําไปเปนกรอบแนวทางการ
จัดทําแผนพัฒนาสามป และนําไปสูการจัดทําขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปขององคการบริหารสวน
จังหวัดขอนแกนตามลําดับตอไป  

1.2 ลักษณะของแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
 

 “แผนยุทธศาสตรการพัฒนา” (Strategic Development Plans)  หมายถึง แผนพัฒนาที่แสดง
ทิศทางหรือแนวทางการพัฒนาในอนาคตเชิงนโยบาย หรือยุทธศาสตรที่ครอบคลุมทุกดาน โดยแสดงถึง
วิสัยทัศนการพัฒนา เปาประสงค ประเด็นยุทธศาสตร และแนวทางการพัฒนาที่สอดคลองกับนโยบายและ
ทิศทางการพัฒนาในระดับตาง ๆ  รวมถึงศักยภาพการพัฒนาของพื้นที่ และปญหาความตองการของ
ประชาชน  โดยจะตองเปนแผนที่เกิดจากกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนที่เกี่ยวของในการพัฒนา  
 ดังนั้น แผนยุทธศาสตรการพัฒนา จึงเปนเครื่องมือสําคัญในการนํานโยบายของรัฐบาลและ
ระเบียบวาระแหงชาติ แปลงไปสูการปฏิบัติในระดับจังหวัดเปนระเบียบวาระแหงพื้นที่ ซ่ึงจะมีความ
สอดคลองกับศักยภาพของพื้นที่ ปญหา และความตองการของประชาชน ตลอดจนเปนแผนชี้นําการพัฒนา
ในภาพรวมระยะยาว แตไมยึดมั่นวาจะตองใชระยะเวลาเทาใด ขึ้นอยูกับปญหาและความตองการของ
ประชาชนในขณะนั้น จึงสามารถปรับเปลี่ยนแผนไดตามความเหมาะสม รวมทั้งการปรับเปลี่ยนเมื่อมีการ
เปลี่ยนแปลงนโยบายของรัฐบาลและทิศทางการพัฒนาประเทศ 
 นอกจากนี้แลว แผนยุทธศาสตรยังใชเปนเครื่องมือในการบริหาร ในลักษณะของแผนชี้นํา หรือ
ช้ีทิศทางในเชิงของเปาหมายที่มีวัตถุประสงคของอนาคตที่ชัดเจน  โดยมีเปาหมายรวมขององคกรที่จะทําให
ทุกสวนระดมสรรพกําลังในการดําเนินกิจกรรมตามบทบาทที่เกี่ยวของอยางมีทิศทางที่ชัดเจน สอดรับ
ประสานกันอยางบูรณาการ มิใชตางคนตางทํา หรือมุงเนนยึดติดกับงานที่ตนสังกัดเพียงอยางเดียว ทุกสวน
จะตองใชแผนยุทธศาสตรเปนตัวตั้ง แลวนําไปแปลงสูการปฏิบัติใหสอดคลองเพื่อบรรลุไปสูเปาหมายของ
ยุทธศาสตรที่กําหนดไวรวมกัน  
 แผนยุทธศาสตรการพัฒนา จึงเปนแผนพัฒนาที่มุงไปสูสภาวการณอันพึงประสงคไดอยางเทา
ทันกับการเปลี่ยนแปลง และสอดคลองกับสภาพปญหา ความตองการ และศักยภาพของทองถ่ิน โดยสามารถ
จัดสรรทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดไดอยางมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชนสูงสุด และตรงตามความตองการ
ของประชาชนในพื้นที่อยางแทจริง 
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1.3 วัตถุประสงคของการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

(1) เพื่อเปนเครื่องมือในการนํานโยบายระดับตาง ๆ มาแปลงสูการปฏิบัติในระดับพื้นที่  
ที่สอดคลองกับศักยภาพ ความตองการ และตอบสนองตอปญหาของประชาชนในระดับพื้นที่ 
 (2)  เพื่อใชเปนกรอบทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจ  สังคม และสิ่งแวดลอมของทองถ่ินใน 
จังหวัดขอนแกน ระยะ 5 ป  (พ.ศ.2554-2558) สําหรับนําไปเปนแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาสามปของ
องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน และขอบัญญัติงบประมาณรายจายตามลําดับ 
 (3) เพื่อเปนแผนชี้นําทิศทางการพัฒนา สําหรับประสานและบูรณาการการทํางานของสวน
ราชการในสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน และระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น รวมทั้ง
สวนราชการและหนวยงานตาง ๆ ในจังหวัดขอนแกน ใหบรรลุสูเปาหมายที่กําหนดไว 
 

1.4  ขั้นตอนในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
 การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ไดดําเนินการ
ตามขั้นตอนทีก่ําหนดไวในระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวย การจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน พ.ศ.2548 หมวด 3 ขอ 16 โดยมีขั้นตอนทีสํ่าคัญ  5  ขั้นตอน ดังนี ้
 ขั้นตอนที่ 1  ขัน้เตรียมการจดัทําแผน  ประกอบดวย  
                 (1) การรวบรวมขอมูลเพื่อการวางแผนพัฒนาใหครบถวนและทนัสมัย 
ประกอบดวย ขอมูลประชากร อาชีพ รายได สุขภาพ การศึกษา ทรัพยากร การคมนาคมขนสง การพาณิชย 
การลงทุน อุตสาหกรรม และขอมูลการคลังและงบประมาณ เปนตน 
    (2) การรวบรวมขอมูลปญหาความตองการพัฒนาที่สําคัญของทองถ่ินและจังหวัด 
โดยจัดลําดับความสําคัญและความเรงดวนของปญหา  
 ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะหศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาองคการบริหารสวน
จังหวัดขอนแกนในปจจุบัน เปนขั้นตอนการประเมินโดยวิเคราะหถึงโอกาสและภาวะคุกคาม หรือขอจํากัด 
อันเปนสภาวะแวดลอมภายนอก (External Factors) ที่มีผลตอการพัฒนาดานตาง ๆ รวมถึงการวิเคราะห
จุดออนและจุดแข็ง อันเปนสภาวะแวดลอมภายในขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน (Internal 
Factors) ซ่ึงทั้งหมดเปนการวิเคราะหองคการ (Organizational Analysis) เพื่อประเมินศักยภาพการพัฒนา
องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนในปจจุบัน โดยเปนการตอบคําถามวา “ปจจุบันองคการบริหารสวน
จังหวัดขอนแกนมีศักยภาพการพัฒนาอยูจุดไหน” สําหรับใชประโยชนในการกําหนดการดําเนินงานใน
อนาคตตอไป โดยใชเทคนิค SWOT Analysis เปนเครื่องมือ ดังนี้ 
  1) การวิเคราะหจุดแข็ง (Strength = S)  เปนการพิจารณาปจจัยภายในองคการ
บริหารสวนจังหวัดขอนแกน โดยการประเมินขอไดเปรียบหรือจุดเดนของทรัพยากรทางการบริหารการ
พัฒนา ที่คาดวาจะสนับสนุนใหการดําเนินงานบรรลุผลสําเร็จ ซ่ึงจะพิจารณาจากตัวแปรดานตาง ๆ เชน 
บุคลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณ และการบริหารจัดการ เปนตน 
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  2) การวิเคราะหจุดออน (Weakness = W) เปนการพิจารณาปจจัยภายในองคการ
บริหารสวนจังหวัดขอนแกน โดยการประเมินขอเสียเปรียบหรือจุดดอยของทรัพยากรทางการบริหารการ
พัฒนา ซ่ึงเปนปญหาอุปสรรคที่ขัดขวางมิใหการดําเนินงานบรรลุผลสําเร็จ ซ่ึงจะพิจารณาตัวแปรดานตาง ๆ 
เชนเดียวกับการวิเคราะหจุดแข็ง 
  3) การวิเคราะหโอกาส (Opportunity = O)  เปนการพิจารณาปจจัยภายนอก
องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนและจังหวัดขอนแกน โดยการประเมินโอกาสหรือเงื่อนไขที่คาดวาจะ
เอื้ออํานวยตอการบริหารการพัฒนาใหบรรลุผลสําเร็จ ซ่ึงจะพิจารณาจากตัวแปรดานตาง ๆ เชน เศรษฐกิจ 
สังคม การเมืองการปกครอง และเทคโนโลยี เปนตน  
  4) การวิเคราะหภาวะคุกคามหรือขอจํากัด (Threat = T)  เปนการพิจารณาปจจัย
ภายนอกองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนและจังหวัดขอนแกน โดยการประเมินภาวะคุกคาม หรือ
เงื่อนไขที่เปนขอจํากัดตอการบริหารการพัฒนา ซ่ึงจะพิจารณาจากตัวแปรดานตาง ๆ เชนเดียวกับการ
วิเคราะหโอกาส 
 

รูปท่ี 1 ผงัสรปุการวิเคราะหศักยภาพเพือ่ประเมินสถานภาพการพัฒนา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จุดแข็ง (Strength: S)
เปนการพิจารณาปจจัยภายใน
องคกรวามีสวนด ีความ
เขมแข็ง ความสามารถ 
ศักยภาพ สวนที่สงเสริม
ความสําเร็จ 

จุดแข็ง (Strength: S)
เปนการพิจารณาปจจัยภายใน
องคกรวามีสวนด ีความ
เขมแข็ง ความสามารถ 
ศักยภาพ สวนที่สงเสริม
ความสําเร็จ 

จุดออน (Weakness: W)
เปนการพิจารณาปจจัยภายใน
องคกรวามีสวนเสีย ความ
ออนแอ ขอจํากัด ความไม
พรอม รวมทั้งประเด็นปญหา
และความตองการพื้นที่
อยางไร

จุดออน (Weakness: W)
เปนการพิจารณาปจจัยภายใน
องคกรวามีสวนเสีย ความ
ออนแอ ขอจํากัด ความไม
พรอม รวมทั้งประเด็นปญหา
และความตองการพื้นที่
อยางไร

โอกาส (Opportunity: O)
เปนการศึกษาสภาพแวดลอม
ภายนอก(Outside in) วามี
สภาพเปนเชนไร และจะสราง
ใหเกิดโอกาสใดใหกับองคกร
อยางไร

โอกาส (Opportunity: O)
เปนการศึกษาสภาพแวดลอม
ภายนอก(Outside in) วามี
สภาพเปนเชนไร และจะสราง
ใหเกิดโอกาสใดใหกับองคกร
อยางไร

ปจจัย
ภายใน
ปจจัย
ภายใน

ปจจัย
ภายนอก
ปจจัย
ภายนอก

อุปสรรค (Threat: T)
เปนการศึกษาสภาพแวดลอม
ภายนอก (Outside in) ท่ีเปน
อุปสรรคหรือภาวะคุกคาม 
กอใหเกิดผลเสียหรือเปน
ขอจํากัดตอองคกรอยางไร

อุปสรรค (Threat: T)
เปนการศึกษาสภาพแวดลอม
ภายนอก (Outside in) ท่ีเปน
อุปสรรคหรือภาวะคุกคาม 
กอใหเกิดผลเสียหรือเปน
ขอจํากัดตอองคกรอยางไร

การวิเคราะหศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาของ
องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน (SWOT Analysis)
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 ขั้นตอนที่ 3 การจัดทําวิสัยทัศนการพัฒนา  (Vision) พันธกิจ (Mission) และจุดมุงหมายการ
พัฒนา (Goals) 
  1) วิสัยทัศน (Vision) หมายถึง สภาพดานการพัฒนาที่องคกร ตองการจะเปนใน
อนาคตตามหวงระยะเวลาที่กําหนด ซ่ึงเปนการตอบคําถามวา “องคกรตองการเปนอะไรในอนาคต” โดยตอง
ระบุเปนขอความที่สะทอนถึงความมุงมั่นเกี่ยวกับทิศทาง และจุดยืนที่ตองการผลักดนัใหเกิดขึ้นเปนจุดหมาย
ปลายทางรวมกันของทุกฝายที่เกี่ยวของ โดยการกําหนดวิสัยทัศนที่ดี ตองมีลักษณะ ดังนี้ 

(1)  มีความเปนไปได เปนสิ่งที่สามารถเกิดขึ้นไดจริง 
   (2) ทาทาย เราใจ สามารถใชเปนกรอบชี้นําใหสมาชิกดําเนินกิจกรรม    
         เพื่อบรรลุจุดยนืที่ตองการ 

(3) เปนขอความงาย ๆ ที่สามารถสื่อใหเหน็ทิศทางในอนาคตของ   
      จังหวดั 
(4) เปนปรัชญาที่แสดงใหเห็นถึงคานิยมที่ยดึถืออยูภายในใจของทุกคน 
(5) เปน “คํามั่นสัญญา” ของผูบริหารที่แสดงถึงการตัดสินใจ และมุงมั่นที่ตอง

รับผิดชอบการตัดสินใจ 
(6) เปนตัวประสานปจจยัตาง ๆ ในจังหวดั ใหดําเนินไปในทศิทางที่พึง

ปรารถนา 
(7) ไดรับการสนบัสนุนและเปนที่ยอมรับจากผูปฏิบัติ 
(8) ตองตรวจสอบและวดัผลสําเร็จได 
(9) สอดคลองกับวัฒนธรรมขององคกร 

    2) พันธกิจ (Mission) ในการพัฒนาทองถ่ิน เปนการกําหนดสิ่งที่ทองถ่ินจะตองทํา 
โดยจะเกิดขึ้นหลังจากที่ทราบวาทองถ่ินตองการอะไร และเปนอะไรในอนาคต พันธกิจจึงเปนถอยแถลงที่
แสดงถึงลักษณะหรือขอบขายในการดําเนินงานขององคกร รวมทั้งแนวคิดเกี่ยวกับองคกรหรือภาพลักษณที่
ตองการนําเสนอ ที่สอดคลองกับวิสัยทัศนขององคกร 
  3) จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาหรือเปาประสงค (Goals) หมายถึง ผลสําเร็จที่
ตองการ ซ่ึงเปนการกําหนดเปาหมายในระดับวิสัยทัศน เพื่อตอบวาองคกรไดบรรลุถึงวิสัยทัศนที่ไดตั้งไว
หรือไม โดยเปาประสงคประกอบดวย 2 สวนหลัก คือ 
         (1)  ตัวช้ีวดั   โดยตองระบุใหชัดเจนวาจะวดัอะไร ซ่ึงตัวช้ีวดัสามารถพิจารณา
ไดทั้งในเชิงปริมาณ คุณภาพ ตนทุน เวลา  
   (2) เปาหมาย  หมายถึง  เปาหมายของตวัช้ีวัดนัน้เปนเทาไร เปาหมายทีด่ี ควรมี
องคประกอบ ดังนี ้
   - เงื่อนเวลา ควรระบุวาตองทําอะไรใหบรรลุผลเมื่อไหร 

 - ปริมาณที่ตองการจะใหเกิดขึ้นเปนจํานวนเทาใด 
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 - คุณภาพ เปนสภาพที่พึงปรารถนา 
 - สถานที่ เปนการระบุถึงเขตพื้นที่ครอบคลุมที่ตองการ 
 - มีความเปนไปไดในการใชทรัพยากรที่มอียูจริง 
 - ควรเปนขอความที่แสดงผลลัพธที่จะเกิดขึน้ภายหลังโครงการ 
                ส้ินสุด 
 - กรณีที่มีเปาหมายมากกวาหนึ่งเปาหมาย ควรจัดลําดับความ 

                                                         สําคัญหรือความเรงดวนไวเพื่อใหเห็นถึงความจาํเปนเรงดวน 
 ขั้นตอนที่ 4  การกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนา  (Strategics)  และแนวทางการพัฒนา เปนการ
กําหนดประเด็นที่สําคัญที่องคกรจําเปนตองดําเนินการพัฒนา เพื่อใหสามารถบรรลุวิสัยทัศนที่ตั้งไวได โดย
ประเด็นยุทธศาสตรจะเกิดจากการเปรียบเทียบวิสัยทัศนที่องคกรตองการจะเปน กับการวิเคราะหศักยภาพ
ขององคกรในปจจุบัน 
                     ยุทธศาสตรการพัฒนา หมายถึง แนวคิดหรือวิธีการที่แยบคายอันบงบอกถึง
ลักษณะการเคลื่อนตัวขององคกรวา จะกาวไปสูเปาหมายที่ตองการในอนาคตไดอยางไร อันเปนการตอบ
คําถามวา “องคกรจะไปถึงจุดหมายที่ตองการไดอยางไร” ดังนั้น ยุทธศาสตรจึงเปนกรอบชี้นํา หรือสวนหัว
ขบวนของแนวทางการพัฒนา ซ่ึงเปนการกําหนดวิธีการแนวทางหรือข้ันตอนที่องคกรเลือกที่จะปฏิบัติการ
เพื่อใหบรรลุเปาประสงคที่กําหนดไว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รปูท่ี 2 กระบวนการในการจัดทําแผนยุทธศาสตร
การวิเคราะหปจจัยทาง

ยทุธศาสตร

การกําหนดทิศทางของ
หนวยงาน

การกําหนดจุดมุงหมายเพื่อ
การพัฒนาหรือเปาประสงค

การกําหนดตัวช้ีวัดและ
เปาหมายของแตละ

เปาประสงค

การกําหนดกลยทุธหรือสิ่งที่
จะทําเพ่ือใหบรรลุเปาประสงค

จุดแข็ง จุดออน โอกาส ภัยคุกคาม (SWOT)

วิสยัทัศน (Vision) และพันธกิจ(Mission)

จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาหรือเปาประสงค 
(Goals)

ตัวช้ีวัด (Key Performance Indicators) 
และ เปาหมาย (Target)

กลยุทธ (Strategies)

การวิเคราะหถึงประเด็นสําคัญ
ที่จะตองมุงเนน/ใหความสําคัญ

เพื่อที่จะบรรลุวิสัยทัศน
ประเด็นยุทธศาสตร (Strategic Issues)
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 ขั้นตอนที่ 5  การอนุมัติและประกาศใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
                         คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน ทบทวนและจัดทํา “ราง” 
แผนยุทธศาสตรการพัฒนา ตามเคาโครงที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด แลวนําเสนอตอคณะกรรมการพัฒนา
ทองถ่ิน เพื่อพิจารณาและปรับปรุงกอนนําเสนอตอผูบริหารทองถ่ิน พิจารณาอนุมัติและประกาศใชแผนตอไป 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 กระบวนการการทบทวนแผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ใน
การทบทวนแผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนกน พ.ศ. 2554-2558 ไดดําเนินการ
ตามขั้นตอนที่กําหนดไวในระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน พ.ศ.2548 โดยองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ไดดําเนินการตามกระบวนการดังนี้ 
 ขั้นตอนที่ 1  คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนจงัหวัดขอนแกนและประชาคมองคการ
บริหารสวนจังหวัดขอนแกน กําหนดประเด็นหลักการพฒันาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ระยะ 5 ป 
(พ.ศ.2554-2558) สําหรับเปนกรอบแนวทางการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวดั
ขอนแกน 
 ขั้นตอนที่ 2  จัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการทบทวนแผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวน
จังหวัดขอนแกน เมื่อวันที่  3-4  พฤษภาคม 2553 ณ   โรงแรมนาขาบุรีรีสอรท   จังหวัดอุดรธานี โดยผูเขา
สัมมนาประกอบดวย หัวหนาฝาย หัวหนางานหนวยงานในสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
เจาหนาที่รับผิดชอบการจัดทําแผนโรงเรียนในสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน และประชาคม  
 ขั้นตอนที่ 3 คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด
ขอนแกน ไดประชุมพิจารณาทบทวนแผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน พ.ศ.

การเตรียมการการเตรียมการการเตรียมการ
การกําหนด
ยุทธศาสตร
การพัฒนา/

แนวทางการพัฒนา)

การกําหนดการกําหนด
ยุทธศาสตรยุทธศาสตร
การพัฒนาการพัฒนา//

แนวทางการพัฒนาแนวทางการพัฒนา ))

การกําหนด
วิสัยทัศนและ
พันธกิจ

การกําหนดการกําหนด
วิสัยทัศนและวิสัยทัศนและ
พันธพันธกิจกิจ

การวิเคราะห
สถานการณและ
ศักยภาพ

การวิเคราะหการวิเคราะห
สถานการณและสถานการณและ
ศักยภาพศักยภาพ

การอนุมัติและ
ประกาศใช

การอนุมัติและการอนุมัติและ
ประกาศใชประกาศใช

ข้ันตอนท่ี 1 ข้ันตอนที่ 2 ข้ันตอนท่ี 3 ข้ันตอนท่ี 4 ข้ันตอนท่ี 5

• รวบรวมขอมูลและ
ประเด็นปญหาสําคัญ

ปจจัยภายใน
•Strength จุดแข็ง
•Weakness จุดออน
ปจจัยภายนอก
• Opportunity โอกาส
•Threat 
ภัยคุกคาม

• อปท.ตองการเปนอะไร
• มีเปาประสงคและเปาหมาย
อยางไร

• กําหนดตัวช้ีวัด และคา
เปาหมาย

• มีประเด็นทางยุทธศาสตรท่ี
สําคัญอะไรท่ีตองไดรับการ
พัฒนา

•อปท.ตองทําสิ่งใดบาง
เพือ่ใหผลการปฏิบัติงาน
บรรลุตามวิสัยทัศนและ
เปาประสงคและ
เปาหมายท่ีกําหนด

•  คกก.สนับสนุนการจัดทําแผนฯ 
จัดทํา “ราง” แผนยุทธศาสตร

•  คกก.พัฒนาฯ พิจารณาใหความ
เห็นชอบ

•  เสนอ ผูบริหารทองถิ่น อนุมัติ
ประกาศใชแผน

รูปที่ 3 สรุปขั้นตอนการทบทวนแผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด ขอนแกน
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2554-2558 เมื่อวันที่  19 พฤษภาคม 2553  เพื่อเสนอตอคณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด
ขอนแกน  
 ขั้นตอนที่ 4  นําเสนอคณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน พิจารณาให
ความเห็นชอบแผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน โดยกําหนดจัดประชุม
คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ในวันที่ 21 พฤษภาคม 2553  แตเนื่องจากในหวง
ดังกลาวเกิดเหตุความวุนวายขึ้นภายในประเทศ และมีการกอเหตุจลาจลในหลายจังหวัด รวมถึงจังหวัด
ขอนแกนดวย จึงไมสามารถจัดการประชุมคณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนในหวง
ดังกลาวได ฉะนั้น เพื่อใหกระบวนการทบทวนแผนยุทธศาสตรการพัฒนาฯ เปนไปตามแนวทางที่
กระทรวงมหาดไทยกําหนด องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน จึงไดแจงเวียนขอมติเห็นชอบจากคณะ
กรรมการฯ เพื่อใหสามารถประกาศใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนาสําหรับนําไปเปนกรอบการจัดทํา
แผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2554-2556) ใหแลวเสร็จภายในเดือนมิถุนายน 2553 ไดทันตามระเบียบที่กําหนด  ซ่ึง
คณะกรรมการฯ ไดมีมติเห็นชอบแผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนจงัหวัดขอนแกน ตั้งแตวันที่ 
8 มิถุนายน 2553  
 ขั้นตอนที่ 5  นําเสนอตอนายกองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน พิจารณาอนุมัติและลงนาม
ในประกาศบังคับใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน (พ.ศ.2554-2558) โดย
นายกองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ไดอนุมัติแผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด
ขอนแกน และลงนามในประกาศบังคับใชตั้งแตวันที่ 9 มิถุนายน 2553 
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รูปท่ี 4  แสดงขั้นตอนการทบทวนแผนยุทธศาสตรการพฒันาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แบงกลุมยอยตามพื้นที่แบงกลุมยอยตามพื้นที่

กําหนดประเด็นหลักการพัฒนา

“ราง” แผนยุทธศาสตรการพัฒนาฯ

SWOT/วิสัยทัศน/พันธกิจ/ประเด็นยุทธศาสตร
แนวทางการพัฒนา

ประชุมเชิงปฏิบัติการทบทวน
แผนยุทธศาสตรการพัฒนาฯ

พิจารณา
“ราง” แผนยุทธศาสตรการพัฒนาฯ

อนุมัติและประกาศใชแผนฯ

คกก.พัฒนา อบจ.ขอนแกน
และประชาคม อบจ.ขอนแกน

- คกก.สนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนา อบจ.ขอนแกน
- หัวหนาสวนราชการ หัวหนาฝาย สังกัด 
ขอนแกน

- ผอ.สถานศึกษาสังกัด อบจ.ขอนแกน
- ประชาคม อบจ.ขอนแกน

คกก.พัฒนา อบจ.ขอนแกน

คกก.สนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนา 
อบจ.ขอนแกน

นายก อบจ.ขอนแกน
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1.5 ประโยชนของการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
       (1) เพื่อใหการวางแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ในระยะ 5  ป มีทิศทางและ

เปาหมายที่ชัดเจน  
 (2) ใชเปนเครื่องมือในการประสานการวางแผนพัฒนาทองถ่ินและการบูรณาการการพัฒนาใน
เชิงพื้นที่กับเทศบาล องคการบริหารสวนตําบล และสวนราชการในจังหวัดขอนแกน  
 (3) ใชเปนกรอบกําหนดทิศทางการจัดทําแผนพัฒนาสามปขององคการบริหารสวนจังหวัด
ขอนแกน สําหรับนําไปจัดทําขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป 
 (4) ใชเปนเครื่องมือในการกํากับ ติดตามและประเมินผลการพัฒนาขององคการบริหารสวน
จังหวัดขอนแกน 
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บทที่  2 
สภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐานสําคัญขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 

 พระราชบัญญัติ องคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540 หมวด 1 มาตรา 8 กําหนดให
องคการบริหารสวนจังหวัดเปนนิติบุคคลและเปนราชการสวนทองถ่ิน โดยกําหนดเขตรับผิดชอบของ
องคการบริหารสวนจังหวัดไดแกเขตจังหวัด องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน เปนองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินขนาดใหญแหงหนึ่งในจังหวัดขอนแกน จึงมีเขตพื้นที่รับผิดชอบทั้งเขตจังหวัดขอนแกน ซ่ึงจังหวัด
ขอนแกนเปนจังหวัดที่ตั้งอยูบริเวณตอนกลางของภูมิภาค และอยูกลางกลุมความรวมมือของประเทศในอนุ
ภูมิภาคลุมน้ําโขง (The Greater Makong Subregion Cooperation : GMSC) ประกอบดวยประเทศไทย 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว กัมพูชา พมา เวียดนาม และมณฑลยูนานของจีน และยังเปนจุดตัด
ของทางหลวงแผนดินหมายเลข 2 ที่เชื่อมระหวางทิศเหนือและทิศใต (Eastern Sea Board : ESB) และทาง
หลวงแผนดินหมายเลข 12 ที่เชื่อมระหวางทิศตะวันออกและตะวันตก (East – West Economic Corridor) จึง
ทําใหขอนแกนเปนเมืองศูนยกลางการคมนาคมขนสงในภูมิภาคและประตูสูอินโดจีน นอกจากนี้แลว 
ขอนแกนยังเปนเมืองศูนยกลางการพัฒนาของภาคตะวันออกเฉียงเหนือในหลาย ๆ ดาน อาทิ ดานการศึกษา 
การสาธารณสุข การบริการ การเงินการธนาคาร และการประชุมสัมมนา เปนตน ซ่ึงสภาพทั่วไปและขอมูล
พื้นฐานที่สําคัญของจังหวัดขอนแกน พอสรุปไดดังนี้ 
 

 ขอมูลท่ัวไป 
1.  ลักษณะทั่วไป 

1.1 ท่ีตั้ง 
จังหวดัขอนแกนตั้งอยูบริเวณตอนกลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ อยูสูงกวาระดบั 

น้ําทะเลปานกลางระหวาง 100-200 เมตร มีระยะทางหางจากกรุงเทพมหานครตามเสนทางหลวงแผนดิน
หมายเลข 2 (ถนนมิตรภาพ) 445 กิโลเมตร หรือทางรถไฟสายกรุงเทพฯ-หนองคาย 450 กิโลเมตร มีพื้นที่ 
10,885.99 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 6,803,744 ไร มีอาณาเขตติดตอจังหวดัตางๆ ดังนี้ 
  ทิศเหนือ           ติดตอกับ         จังหวดัอุดรธานี จังหวดัเลย และจังหวัดหนองบัวลําภ ู
  ทิศใต                ติดตอกับ         จังหวดันครราชสีมา และจงัหวัดบุรีรัมย 
 ทิศตะวนัออก    ติดตอกับ         จังหวดักาฬสินธุ และจังหวัดมหาสารคาม 
  ทิศตะวนัตก      ติดตอกับ         จังหวดัชัยภมูิ และจังหวดัเพชรบูรณ 

1.2 สภาพภูมิประเทศ  แบงเปน 3 บริเวณ คือ 
1) บริเวณท่ีสูงทางตะวันตก ภูมิประเทศสวนใหญ เปนพื้นทีภู่เขาในเทือกเขาดงพญาเย็น 

บางสวนเปนพื้นที่ลูกคลื่นลอนตื้นถึงลอนเล็ก สภาพภมูิประเทศแบบนี้ครอบคลุมบริเวณอําเภอสีชมพู ภูผา
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มาน ภูเวยีง หนองเรือ อุบลรัตน และพื้นที่ดานทิศตะวนัตกของอําเภอเขาสวนกวาง น้ําพอง เมือง บานฝาง 
และมัญจาคีรี 

2) บริเวณท่ีราบสูงตอนกลาง พื้นที่สวนใหญเปนพื้นที่ลูกคลื่นลอนตื้น มีทั้งดอนสลับที่นา 
บางสวนเปนเนินเขาเตีย้ ๆ สภาพภูมิประเทศแบบนี้ครอบคลุมบริเวณอําเภอกระนวนตอนกลาง และบริเวณ
ตะวนัออกของอําเภอเขาสวนกวาง อําเภอน้ําพอง และพืน้ที่ทางทิศเหนือของอําเภอเมือง 

3) บริเวณแองโคราช สวนใหญเปนพื้นที่ลูกคลื่นลอนตื้น มีทั้งดอนสนับที่นา และบางสวน
เปนที่ราบลุม บางสวนเปนพื้นที่สูง บริเวณนี้บางสวนอยูในลุมน้ําชีครอบคลุมบริเวณตอนกลางถึงตอนลาง
ของอําเภอเมือง มัญจาคีรี ตอนลางของอําเภอบานฝาง และครอบคลุมพื้นที่อําเภอพระยืน บานไผ ชนบท แวง
ใหญ แวงนอย หนองสองหอง เปอยนอย และพล  

1.3  สภาพภูมิอากาศ   
  1.3.1 อุณหภูมิ    สถิติขอมูลอุณหภูมิของจังหวัดขอนแกน เปรียบเทียบยอนหลัง 5 ป (พ.ศ.
2548-2552) พบวา มีอุณหภูมิโดยท่ัวไปที่ 27.0 องศาเซลเซียส  มีอุณหภูมิสูงสุด วัดได 41.1 องศาเซลเซียส 
เมื่อวันที่ 24 เมษายน 2550 และอุณหภูมิต่ําสุดวัดได 10.2 องศาเซลเซียส  เมื่อวันที่ 11 มกราคม 2552   

ตารางที่  1   แสดงสถิติอุณหภูมิเปรียบเทยีบยอนหลัง 5 ป (พ.ศ. 2548 – 2552) 
ป พ.ศ. อุณหภูมิเฉลี่ยสูงสุด อุณหภูมิเฉลี่ยตํ่าสุด อุณหภูมิเฉลี่ย อุณหภูมิสูงสุด อุณหภูมิตํ่าสุด 
2548 
2549 
2550 
2551 
2552 

33.1 
33.1 
32.8 
31.9 
33.0 

23.0 
22.8 
22.7 
22.1 
22.6 

28.0 
27.9 
27.0 
26.2 
27.0 

40.2 
39.3 
41.1 
38.5 
39.6 

11.0 
12.0 
12.6 
11.9 
10.2 

ที่มา :  สถานีอุตุนิยมวิทยาขอนแกน 

 1.3.2 ปริมาณน้ําฝน   สถิติขอมูลปริมาณน้ําฝนของจังหวัดขอนแกน  ยอนหลัง 5 ป (พ.ศ.
2548-2552) พบวา มีฝนตกมากที่สุดป 2551 วัดได 1,780.6  มิลลิเมตร จํานวนวันที่ฝนตก  122 วัน  และมีฝน
ตกนอยที่สุดในป 2548  วัดได 936.5  มิลลิเมตร  จํานวนวันที่ฝนตก 106  

ตารางที่  2   แสดงจํานวนปริมาณน้ําฝนเปรียบเทียบยอนหลัง 5 ป (พ.ศ. 2548-2552) 
 

ป พ.ศ. ปริมาณน้ําฝน (มม.) จํานวนวันที่ฝนตก 
2548 
2549 
2550 
2551 
2552 

936.5 
1,201.5 
1,378.9 
1,780.6 
1,039.5 

106 
108 
101 
122 
104 

 ที่มา  :  สถานีอุตุนิยมวิทยาขอนแกน 
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 การกระจายของฝน    ปริมาณฝนที่ตกในพื้นที่จังหวัดขอนแกน จากสถิติยอนหลัง 5 ป (พ.ศ. 
2548-2552) พบวา พื้นที่ที่มีฝนตกมากที่สุดไดแก อําเภอบานแฮด เมื่อป 2551 วัดได 3,665.7 มิลลิเมตร พื้นที่
ที่มีฝนตกนอยที่สุด ไดแก อําเภอหนองสองหอง เมื่อป 2548 วัดได  617.8 มิลลิเมตร   

1.4  ประชากร 
           ขอมูลกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ณ เดือนธันวาคม 2552  จังหวัดขอนแกนมี
ประชากร จํานวน 1,762,242 แยกเปนชาย  873,681  คน  หญิง 888,507 คน ความหนาแนนประชากรเฉลี่ย 
1:161 (ตารางกิโลเมตร/คน)  อําเภอที่มีประชากรมากที่สุด คือ อําเภอเมืองขอนแกน มีจํานวน 385,244  คน  
สวนอําเภอที่มีประชากรนอยที่สุด คือ อําเภอเปอยนอย มีจํานวน  19,874  คน  

ตารางที่  3  แสดงขอมูลทองท่ีและประชากรในจังหวัดขอนแกน  
ณ  เดือนธันวาคม พ.ศ.2552 

ที่ อําเภอ ตําบล หมูบาน พ้ืนที่ 
(ตร.กม.) 

หาง
จาก 

จังหวัด
(กม.) 

อปท. ประชากร (คน) จํานวน 
บาน 

(หลัง) อบจ. 
เทศบาล 

อบต. ชาย หญิง รวม 
ทน. ทม. ทต. 

1 เมืองขอนแกน 17 282 953.99 1 1 1 - 10 8 187,574 197,670 385,244 148,897 
2 บานฝาง 7 75 333.988 22 - - - 4 4 26,882 26,839 53,721 14,591 
3 พระยืน 5 53 171.973 30 - - - 3 3 16,899 17,446 34,345 8,935 
4 หนองเรือ 10 149 673.81 45 - - - 3 10 46,017 46,602 92,673 22,983 
5 ชุมแพ 12 135 510.889 82 - - 1 3 11 60,919 61,608 122,527 35,493 
6 สีชมพู 10 115 529.041 114 - - - 3 8 38,978 38,758 77,736 21,141 
7 น้ําพอง 12 168 828.686 43 - - - 5 9 56,323 56,376 112,699 30,335 
8 อุบลรัตน 6 71 487.758 50 - - - 3 4 21,814 21,814 43,689 10,920 
9 กระนวน 9 98 322.017 66 - - - 1 9 38,933 39,151 78,084 20,271 

10 บานไผ 10 110 477.7 44 - - 1 - 10 49,854 51,020 100,874 29,010 
11 เปอยนอย 4 32 172.978 80 - - - 1 3 9,988 9,886 19,874 4,639 
12 พล 12 132 872.936 74 - - 1 - 12 43,168 43,961 87,129 23,144 
13 แวงใหญ 5 52 189.069 72 - - - 1 4 14,499 14,815 29,314 6,954 
14 แวงนอย 6 74 283.604 96 - - - 2 5 21,051 21,293 42,344 10,482 
15 หนองสองหอง 12 137 514.504 96 - - - 1 12 39,298 39,275 78,573 18,424 
16 ภูเวียง 11 114 907.613 65 - - - 1 11 35,963 35,780 71,743 17,809 
17 มัญจาคีรี 8 118 735.686 58 - - - 1 8 35,737 36,131 71,868 19,572 
18 ชนบท 8 80 404.286 55 - - - 1 8 23,944 24,729 48,673 12,553 
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ที่ อําเภอ ตําบล หมูบาน 
พ้ืนที่ 

(ตร.กม.) 

หาง
จาก 

จังหวัด
(กม.) 

อปท. ประชากร (คน) จํานวน 
บาน 

(หลัง) อบจ. 
เทศบาล 

อบต. ชาย หญิง รวม 
ทน. ทม. ทต. 

19 เขาสวนกวาง 5 56 329.865 49 - - - 1 5 18,947 18,608 37,555 9,597 
20 ภูผามาน 5 42 284.609 109 - - - 1 5 11,307 11,167 22,474 6,040 
21 ซําสูง 5 35 116.678 36 - - - 1 4 11,844 11,866 23,710 5,939 
22 โคกโพธิ์ไชย 4 40 238.824 67 - - - 3 2 12,754 12,711 25,465 6,701 
23 หนองนาคํา 3 35 158.897 83 - - - - 3 11,754 11,741 23,495 5,591 
24 บานแฮด 4 46 205.162 37 - - - 3 2 16,069 16,206 32,275 8,554 
25 โนนศิลา 5 46 182.204 65 - - - 1 4 13,216 13,046 26,262 6,824 
26 เวียงเกา 3 36 178.750 78 - - - - 3 9,888 10,008 19,896 4,874 
  รวม 198 2,331 10,885.99  - 1 1 3 53 167 873,681 888,507 1,762,242 510,273 

ที่มา : ที่ทําการปกครองจังหวัดขอนแกน  (ขอมูล ณ เดือน ธันวาคม 2552) 
หมายเหตุ   :    อบจ.  ยอมาจาก  องคการบริหารสวนจังหวัด,   ทน.   ยอมาจาก  เทศบาลนคร    
                        ทม.  ยอมาจาก  เทศบาลเมือง, ทต.  ยอมาจาก  เทศบาลตําบล ,  อบต. ยอมาจาก  องคการบริหารสวนตําบล 

2. สังคมและการปกครอง 
2.1 การปกครอง   ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2534 กําหนดใหมี

การจัดระเบียบบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน โดยจังหวัดขอนแกน มีสวนราชการ
ตาม พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2534 ดังนี้  
      1)  ราชการสวนภูมภิาค 
      - ราชการสวนสวนภูมภิาค  35  สวนราชการ  
       - การปกครองแบงออกเปน 26  อําเภอ  198  ตําบล  2,331 หมูบาน  389 ชุมชน            
                                   จํานวนบาน 510,273  หลัง  
                  2)  ราชการสวนทองถ่ิน  มีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวม 225 แหง แยกเปน 

- องคการบริหารสวนจังหวัด 1            แหง 
- เทศบาลนคร                 1            แหง คือ เทศบาลนครขอนแกน 
- เทศบาลเมือง             3            แหง คือ เทศบาลเมืองเมืองพล   
   เทศบาลเมืองชุมแพ และเทศบาลเมืองบานไผ 
- เทศบาลตําบล                            53  แหง 
- องคการบริหารสวนตําบล        167   แหง  

                 3) ราชการสวนกลางและรัฐวิสาหกจิ  208  หนวยงาน 
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 2.2 การศึกษา 
     ในปการศึกษา 2552 จังหวัดขอนแกนมีสถานศึกษาของภาครัฐในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาขอนแกน เขต 1 – 5 รวม  1,129 แหง มีนักเรียนรวม 232,761 คน และครู รวม 13,624 คน ดังแสดง
ตามตารางที่ 4  

ตารางที่  4  แสดงจํานวนครูและนักเรียนของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาขอนแกน                  
เขต 1 -5  ปการศึกษา 2552 

เขตพื้นที่การศึกษา จํานวนโรงเรียน จํานวนนักเรียน จํานวนครู 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาขอนแกน เขต 1 190 55,123 3,242 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาขอนแกน เขต 2 242 44,816 2,553 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาขอนแกน เขต 3 215 31,741 1,976 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาขอนแกน เขต 4 197 40,017 2,400 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาขอนแกน เขต 5 285 61,064 3,453 

รวม 5 เขต 1,129 232,761 13,624 

ที่มา : สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาขอนแกน เขต 1 - 5 

  สถานศึกษาในสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ขอมูล ณ วันที่ 10 มิถุนายน 2552 
(ปการศึกษา 2552) มีสถานศึกษาที่ถายโอนมาสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน รวม 19 แหง 
ขาราชการครู รวม 479 คน และนักเรียน รวม 12,450 คน 

ตารางที่ 5   แสดงจํานวนครูและนักเรียนของโรงเรียนในสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
 

ชื่อโรงเรียน 
ปท่ีถายโอนมา
สังกัด อบจ.
ขอนแกน 

กอนถายโอน (คน) หลังถายโอน (คน) 

จํานวนครู จํานวนนักเรียน จํานวนครู จํานวนนักเรียน

1. บานหนองเสี้ยว อ.พล ถายโอนป 2549 2 67 5 278 
2. เมืองพลพิทยาคม อ.พล ถายโอนป 2549 93 3,065 145 3,270 
3. บานคูขาด (สถิตอุปถัมภ) อ.พล  ถายโอนป 2549 10 256 15 376 
4. ศรีเสมาวิทยาเสริม อ.บานฝาง ถายโอนป 2550 12 288 13 476 
5. พิศาลปุณณวิทยา อ.เมือง ถายโอนป 2550 21 422 24 557 
6. พระธาตุขามแกนพิทยาลัย อ.น้ําพอง  ถายโอนป 2550 9 167 13 185 
7. หนองโนประชาสรรค อ.กระนวน ถายโอนป 2550 19 374 15 602 
8. พูวัดพิทยาคม อ.อุบลรัตน ถายโอนป 2550 11 248 14 194 
9. ซําสูงพิทยาคม อ.ซําสูง ถายโอนป 2550 23 636 30 625 
10. โคกสูงประชาสรรพ อ.น้ําพอง ถายโอนป 2550 6 264 10 172 
11. สีชมพูศึกษา อ.สีชมพู ถายโอนป 2550 47 2,074 55 2,082 
12. มัธยมหนองเขียด อ.ชุมแพ ถายโอนป 2550 5 259 12 291 
13. โนนหันวิทยายน อ.ชุมแพ ถายโอนป 2550 39 941 35 1,093 



บทที่ 2 สภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐานสําคัญขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน                                 

แผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  พ.ศ.2554-2558  

16

ชื่อโรงเรียน 
ปท่ีถายโอนมา
สังกัด อบจ.
ขอนแกน 

กอนถายโอน (คน) หลังถายโอน (คน) 

จํานวนครู จํานวนนักเรียน จํานวนครู จํานวนนักเรียน

14. แทนศิลาทิพยศึกษา อ.ชนบท ถายโอนป 2550 12 225 11 248 
15. พระยืนวิทยาคาร อ.พระยืน ถายโอนป 2551 25 445 26 528 
16. เปรมติณสูลานนท อ.น้ําพอง ถายโอนป 2551 22 503 23 486 
17. นางิ้ววิทยาสรรค อ.เขาสวนกวาง ถายโอนป 2551 15 392 12 477 
18. ซับสมบูรณพิทยาลัย อ.โคกโพธิ์ไชย ถายโอนป 2551 10 293 6 264 
19. โนนโพธิ์ศรีวิทยาคม อ.ซําสูง ถายโอนป 2551 21 300 15 246 

รวม 402 11,219 479 12,450 
 

ที่มา : กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 

2.3 ศาสนา 
   สถานที่ประกอบพิธีทางศาสนาที่ตั้งในจังหวัดขอนแกน มี 2,413 แหง แยกเปนวัด  

2,115 แหง โบสถคริสต 29 แหง และมัสยดิ 3 แหง ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด 102 แหง โรงเรียนพระ
ปริยัติธรรมแผนกธรรม-บาลี 137 แหง แผนกสามัญศึกษา 25 แหง และมหาวิทยาลัยสงฆ 2 แหง  

 2.4 การสาธารณสุข   
  (1) สถานบรกิาร หนวยงานสาธารณสุขและบุคลากรสาธารณสุข มีดังนี ้

      1)   สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดขอนแกน ประกอบดวย 
       1.  โรงพยาบาลขอนแกน (รพศ.)  ขนาด   867 เตียง      1   แหง 
       2. โรงพยาบาลสิรินธร จังหวัดขอนแกน (รพท.) ขนาด  250 เตียง     1   แหง 
           3.  โรงพยาบาลชุมชน ขนาด   120 เตียง      1   แหง 
      ขนาด     90 เตียง      2    แหง 
      ขนาด     60 เตียง   5    แหง 
      ขนาด      30   เตียง      12  แหง 
                4. สถานีอนามัย                                       248  แหง 
      2)  ศูนยอนามยัที่ 6   
             - โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ ขนาด   60   เตียง     1  แหง 
     3)   ศูนยบําบัดรักษายาเสพตดิ จงัหวัดขอนแกน ขนาด   140   เตียง      1 แหง 
     4)   ศูนยสุขภาพจติที่ 6 
       - โรงพยาบาลจิตเวชขอนแกนราชนครินทร ขนาด  372  เตียง     1 แหง 
           (2) บุคลากรดานสาธารณสุข จงัหวัดขอนแกนมีบุคลากรดานสาธารณสุขทั้งหนวยงานภาครฐั 
และเอกชน รวมทั้งสิ้น 6,797 คน แยกเปนแพทย 888 คน พยาบาล 3,652 คน และเภสัชกร 228 คนโดย
จําแนกเปนแพทยสังกัดหนวยงานภาครัฐ จํานวน 865 คน พยาบาล จํานวน 3,525 คน และเภสัชกร จํานวน 
217 คน  
 



บทที่ 2 สภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐานสําคัญขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน                                 

แผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  พ.ศ.2554-2558  

17

ตารางที่   6 จํานวนบุคลากรสาธารณสุขภาครัฐและเอกชน จังหวัดขอนแกน 
ขอมูล ณ เดือนมกราคม 2553 

ประเภท กระทรวง 
สาธารณสุข 

กระทรวง
อื่น ๆ 

เอกชน รวม อัตราสวน:
ประชากร 

แพทย 319 546 23 888 1 : 1,978 
ทันตแพทย 98 110 1 209 1 : 8,402 
เทคนิคการแพทย 47 95 11 153 1 : 11,478 
เภสัชกร 165 52 11 228 1 : 7,702 

นักวิชาการ 592 94 0 686 1 : 2,560 

พยาบาลวิชาชีพ 2,073 1,290 126 3,489 1 : 503 

พยาบาลเทคนิค 159 3 1 163 1 : 10,774 

เจาหนาที่พยาบาล 7 483 67 557 1 : 3,153 

เจาหนาที่บริหารงานสาธารณสุข 4 5 0 9 1 : 195,122 

เจาพนักงานสาธารณสุขชุมชน 282 2 0 284 1 : 6,183 
ผูชวยทันตแพทย/ทันตสาธารณสุข 119 8 4 131 1 : 13,405 
               รวมทั้งหมด 3,865 2,688 244 6,797 1 : 116 

ท่ีมา  :   งานบุคลากร  ฝายบริหาร สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดขอนแกน     
หมายเหต ุ : 1. กระทรวงสาธารณสุข  ประกอบดวย หนวยงานกระทรวงสาธารณสุข ไดแก สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด,โรงพยาบาล
ศูนย,   โรงพยาบาลทั่วไป, โรงพยาบาลชุมชน ,  สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ,  ศูนยสุขภาพชมุชน ,  สถานอีนามัยทุกแหง และศนูยวิชาการ
ของกระทรวงสาธารณสุขที่มีสถานที่ปฏิบัติงานในจังหวัดขอนแกน 
  2. กระทรวงอืน่ ๆ ไดแก โรงพยาบาลศรนีครินทร, โรงพยาบาลคายศรีพัชรินทร, ศูนยหัวใจสิริกิติ์  , คณะทนัตแพทย
ศาสตร มหาวทิยาลัยขอนแกน  และศูนยบริการสาธารณสุขของเทศบาล 
  3. เอกชน ไดแก โรงพยาบาลขอนแกนราม, โรงพยาบาลราชพฤกษ และโรงพยาบาลเวชประสิทธ์ิ 

      (3) สาเหตุการตาย  ป 2551 พบวา สาเหตุการตายของประชาชนในจังหวัดขอนแกน ตายจาก
โรคมะเร็งทุกชนิดเปนอนัดบัหนึ่ง คิดเปนอัตรา 101.30 ตอแสนประชากร รองลงมาคือ หัวใจลมเหลว อัตรา 
53.07 ตอแสนประชากร และอุบัติเหตจุราจร อัตรา 38.15 ตอแสนประชากร ตามลําดับ 

ตารางที่  7   สาเหตุการตาย  10  อันดับแรก  จังหวัดขอนแกน ป 2551 
อันดับ สาเหตุการตาย จํานวน (ราย) อัตราปวย : แสนประชากร 

1 โรคมะเร็งทุกชนิด 1,779 101.30 
2 หัวใจลมเหลว 967 55.07 
3 อุบัติเหตุจราจร 670 38.15 
4 ไต 553 31.49 
5 โรคเบาหวาน 530 30.18 
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อันดับ สาเหตุการตาย จํานวน (ราย) อัตราปวย : แสนประชากร 
6 ติดเชื้อในกระแสโลหิต 436 24.83 
7 โรคตับ 297 16.91 
8 ความดันโลหิตสูง 204 11.62 
9 ปอดติดเชื้อ/ปอดอักเสบ 194 11.05 

10 กลามเนื้อหัวใจตาย/ขาดเลือก 192 10.93 

                ท่ีมา  :    สํานักนโยบายและยุทธศาสตร กระทรวงสาธารณสุข รวบรวมและประมวลผลจากสํานักบริหาร  
                               การทะเบียน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ขอมูล 1 มกราคม – 31 ธันวาคม 2551  
               หมายเหตุ  :  ตายดวยโรคชรา จํานวน 3,337 ราย คิดเปนอัตรา 190.02 ตอแสนประชากร 

  2.5  อาชญากรรมและยาเสพติด 

     1) อาชญากรรม 
   สถิติการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในจังหวัดขอนแกน เปรียบเทียบ 3 ป
ยอนหลัง (ป 2550 – 2552) ในคดีความผิด 5 ประเภทคดี ไดแก คดีอุกฉกรรจและสะเทือนขวัญ คดี
ประทุษรายตอชีวิตรางกายและเพศ  คดีประทุษรายตอทรัพย คดีที่นาสนใจ และคดีที่รัฐเปนผูเสียหาย พบวา 
แนวโนมการเกิดคดีเพิ่มมากขึ้น โดยมีคดีประทุษรายตอทรัพยมากเปนอันดับหนึ่ง รองลงมาคือ คดี
ประทุษรายตอชีวิต รางกาย และเพศ โดย มีผลการจับกุมในแตละประเภทความผิด ดังแสดงในตารางที่ 8  

 

ตารางที่ 8  สถิติการเกิดคดีอาชญากรรมและการจับกุมในจังหวัดขอนแกน ป 2550 -2252     

              

ประเภทความผิด 
ป 2550 ป 2551  ป 2552  

เกิด 
(ราย) 

จับ
(ราย) 

เกิด 
(ราย) 

จับ 
(ราย) 

เกิด 
(ราย) 

จับ 
(ราย) 

กลุมที่ 1 คดีอุกฉกรรจและสะเทือนขวัญ 93 72 128 102 140 104 
กลุมที่ 2 คดีประทุษรายตอชีวิต รางกาย และเพศ  708 538 1,226 964 1,240 884 
กลุมที่ 3 คดีประทุษรายตอทรัพย 959 682 1,614 1,360 1,222 910 
กลุมที่ 4 คดีที่นาสนใจ 616 287 1,082 408 1,170 454 

กลุมที่ 5 คดีที่รัฐเปนผูเสียหาย 
จับ ผตห. จับ ผตห. จับ ผตห. 

4,739 9,851 9,742 19,596 10,078 19,098 

ที่มา :  ตํารวจภูธรจังหวัดขอนแกน 
 

 2.6 คุณภาพชวิีตของประชาชนในจงัหวัดขอนแกน ป 2552   
  ขอมูลความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ.) คือ ขอมูลในระดบัครัวเรือนที่แสดงถึงสภาพ
ความจําเปนของคนในครัวเรือนในดานตาง ๆ เกีย่วกับคุณภาพชวีิตทีไ่ดกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําเอาไววา คน
ควรจะมีคณุภาพชีวิตในเรื่องนั้น ๆ อยางไร ในชวงระยะเวลาหนึ่ง เพื่อใหสามารถดํารงชีวิตอยูไดอยางมี
ความสุขในหวงระยะเวลาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบบัที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554)  
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      พื้นที่การจดัเก็บขอมูล คือ เขตชนบท หมายถึง องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) และ
เทศบาลตําบลที่ยกฐานะจาก อบต. ใน 26 อําเภอ 195 ตําบล 2,218 หมูบาน 252,975 ครัวเรือน  ผลการ
วิเคราะหขอมูลพบวา ภาพรวมของจังหวัดขอนแกนมีรายไดเฉลี่ยตอคนตอป 44,187.73 บาท เพิม่ขึ้นจากป 
2551 จํานวน 2,475.73 บาท คิดเปนรอยละ 5.60 (ป 2551 รายไดเฉลีย่ตอคนตอป 41,712 บาท) โดยแสดง
รายไดแยกรายอําเภอ เรียงลําดับจากนอยไปมาก ดังแสดงตามตารางที่ 9      

ตารางที่  9  แสดงรายไดเฉลีย่ตอคนตอปตามเกณฑ จปฐ. ป 2552 จังหวัดขอนแกน                                                  
                  (เรียงลําดับจากนอยไปมาก) 
ลําดับของจังหวัด อําเภอ รายไดเฉล่ียตอคนตอป (บาท) 

1  กระนวน 34,188.92  
2  เวียงเกา 37,015.46  
3  ภูเวียง 37,281.18  
4  หนองนาคํา 37,309.34  
5  โนนศิลา 38,250.01  
6  เขาสวนกวาง 40,611.11  
7  บานไผ 40,621.28  
8  สีชมพู 40,693.14  
9  ชนบท 40,797.24  
10  พล     40,810.42  
11  หนองเรือ 41,257.65  
12  ภูผามาน 41,502.51  
13  หนองสองหอง 41,909.48  
14  แวงใหญ     42,169.33  
15  ชุมแพ          42,965.99  
16  มัญจาคีรี 43,075.63  
17  อุบลรัตน 43,607.96  
18  ซําสูง 43,670.25  
19  เปอยนอย 44,956.25  
20  บานฝาง 45,325.75  
21  พระยืน   45,513.50  
22  บานแฮด  46,581.64  
23  แวงนอย   50,426.41  
24  น้ําพอง 52,035.33  
25  โคกโพธิ์ไชย 52,050.94  
26  เมืองขอนแกน 53,425.96  

เฉล่ียรายไดตอคนตอป 44,187.73  
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ตารางที่  10   สรุปผลการจัดเก็บขอมูลความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ.) ระดบัจังหวัด พ.ศ. 2552  จังหวัดขอนแกน 
 

ตัวชี้วัดความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ.) 
จํานวนที่สํารวจ 

ทั้งหมด 
ผานเกณฑ เปาหมาย 

(รอยละ) 
ผลการ
เทียบ 

เปาหมาย 

จํานวนที่ 
ตองแกไขทั้งหมด จํานวน รอยละ 

หมวดที่ 1 สุขภาพด ี  
1. หญิงตั้งครรภไดรับการดูแลกอนคลอด  
2. แมที่คลอดลูกไดรับทําคลอด/ดูแลหลังคลอด 
3. เด็กแรกเกิดมีน้ําหนักไมต่ํากวา 2,500 กรัม 
4. เด็กอายุต่ํากวา 1 ป  ไดรับวัคซีนครบ 
5. เด็กแรกเกิดไดกินนมแมอยางนอย 4 เดือนแรก 
6. เด็ก-5 ป เจริญเติบโตตามเกณฑมาตรฐาน 
7. เด็ก 6-15 ป ไดเตบิโตตามเกณฑมาตรฐาน 
8. เด็ก 6-12 รับฉีดวัคซีนปองกันโรคครบ 
9. ครัวเรือนไดกินอาหารถูกสุขลักษณะ ปลอดภัย 
10. ครัวเรือนมีความรูการใชยาถูกตองเหมาะสม 
11. คนอายุ 35 ป ขึ้นไปไดรับตรวจสุขภาพประจําป 
12. คนอายุ 6 ปขึ้นไปออกกําลังกายสัปดาหละ 3 วัน 
13. ทุกคนในครัวเรือนไดรับสิทธิอยางทั่วถึง 

 
8,862 คน 
7,996 คน 

10,018 คน 
10,037 คน 

8,009 คน 
56,449 คน 

145,085 คน 
96,250 คน 

250,187 คร. 
250,187 คร. 
518,929 คน 
948,056 คน 
972,653 คน 

 
8,862 คน 
7,996 คน 

10,001 คน 
10,037 คน 
7,892 คน 

56,425 คน 
145,040 คน 

96,233 คน 
240,225 คร. 
248,950 คร. 
508,928 คน 
946,503 คน 
971,609 คน 

 
100.0 
100.0 
99.8 
100.0 
98.5 
100.0 
100.0 
100.0 
96.0 
99.5 
98.1 
99.8 
99.9 

 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
95.0 
100.0 
100.0 
100.0 
95.0 
100.0 
50.0 
60.0 
98.0 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
- คน 
- คน 

17 คน 
- คน 

117 คน 
24 คน 
45 คน 
17 คน 

9,962 คร. 
1,237 คร. 

10,001 คน 
1,553 คน 
1,044 คน 

หมวดที่ 2 มีบานอาศัย  
14. ครัวเรือนมีความมั่นคงในที่อยูอาศยั 
15. ครัวเรือนมีน้ําสะอาดดื่มและบริโภคพอตลอด 
16. ครัวเรือนมีน้ําใชเพียงพอตลอดป 
17.ครัวเรือนจัดบานเรือน/บริเวณถูกสุขลักษณะ 
18. ครัวเรือนไมถูกรบกวนจากมลพิษ 

 
250,187 คร. 
250,187 คร. 
250,187 คร. 
250,187 คร. 
250,187 คร. 

 
250,015 คร. 
249,984 คร. 
250,037 คร. 
249,278 คร. 
248,832 คร. 

 
99.9  
99.9  
99.9 
99.6  
99.5 

 
100.0 
95.0  
95.0  
95.0  
100.0 

 
 
 
 
 
 

 
172 คร. 
203 คร. 
150 คร. 
909 คร. 

1,355 คร. 
19. ครัวเรือนมีการปองกันอุบัติภัยอยางถูกวิธี 250,187 คร. 249,937 คร. 99.9  100.0  250 คร.  
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ตัวชี้วัดความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ.) 
จํานวนที่สํารวจ 

ทั้งหมด 
ผานเกณฑ เปาหมาย 

(รอยละ) 
ผลการ
เทียบ 

เปาหมาย 

จํานวนที่ 
ตองแกไขทั้งหมด จํานวน รอยละ 

20. ครัวเรือนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
21. ครัวเรือนมีความอบอุน 

250,187 คร. 
250,187 คร. 

248,163 คร. 
249,956 คร. 

99.2  
99.9  

100.0 
100.0 

 
 

2,024 คร.  
231 คร. 

หมวดที่ 3 ฝกใฝการศึกษา   
22. เด็กอายุ 3 ป ไดรับการสงเสริมการเรียนรู 
23. เด็กอายุ 3-5 ปรับบริการเตรียมความพรอมกอนวัยเรียน 
24. เด็กอายุ 6-15 ป รับการศึกษาภาคบังคับ 9 ป 
25. เด็กจบภาคบังคบั 9 ป ไดเรียนตอมธัยมปลาย 
26. เด็กจบภาคบังคบั 9ปไดฝกอบรมดานอาชีพ 
27. คนอายุ 15-60 ปเต็ม อานออก/เขียนไทยได 
28. คนในครัวเรือนไดรับรูขาวสารที่เปนประโยชน 

 
24,899 คน 
34,074 คน 

145,085 คน 
21,288 คน 

645 คน 
697,713 คน 
250,187 คร. 

 
24,870 คน 
34,042 คน 

144,853 คน 
20,676 คน 

491 คน 
697,207 คน 
249,983 คร. 

 
99.9 
99.9 
99.8 
97.1 
76.1 
99.9 
99.9 

 
80.0 
80.0 
100.0 
95.0 
80.0 
100.0 
100.0 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
28 คน 
32 คน 

232 คน 
612 คน 
154 คน 
506 คน 
204 คร. 

หมวดที่ 4 รายไดกาวหนา   
29. คนอายุ 15-60 ป มีอาชีพและมีรายได 
30. คนรายไดเฉลีย่ไมต่ํากวา 23,000 บาทตอป/คน 
31. ครัวเรือนมีการเก็บออมเงิน 

 
622,659 คน 
250,187 คร. 
250,187  คร. 

 
611,480 คน 
247,297 คร.
227,682 คร. 

 
98.2 
98.8 
91.0 

 
95.0 
70.0 
80.0 

 

 
 
 

 
11,179 คน 
2,890 คร. 

22,505 คร. 

หมวดที่ 5 ปลูกฝงคานิยม   
32. คนในครัวเรือนไมติดสุรา 
33. คนในครัวเรือนไมสูบบุหรี่ 
34. คนในครัวเรือนปฏิบัติตนตามขนบธรรมเนียมและมารยาทไทย 

 
1,004,505 คน 
1,004,505 คน 

250,187 คร. 

 
998,504 คน 
929,544 คน 
249,652 คร. 

 
99.4 
92.5 
99.8 

 
100.0 
90.0 
95.0 

 

 
 
 

 
6,001 คน 

74,961 คน 
535 คร. 

35. คนอายุ 6 ปขึ้นไปปฏิบัติกิจกรรมทางศาสนา 
36. คนสูงอายุไดรับการดูแลเอาใจใสจากคนในครัวเรือน 
37. คนพิการไดรับการดูแลเอาใจใสจากคนในครัวเรือน 

250,187 คร. 
121,797 คน 

18,010 คน 

249,406 คร. 
121,715 คน 
17,969 คน 

99.7 
99.9 
99.8 

100.0 
100.0 
100.0 

 
 
 

781 คน 
82 คน 
41 คน 

หมวดที่ 6 รวมใจพัฒนา  
38. คนในครัวเรือน เปนสมาชิกกลุมในหมูบาน/ชุมชน ตําบล 

 
250,187 คร. 

 
247,830 คร.  

 
99.1 

 
95.0 

 
 

 
2,357 คร. 
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ตัวชี้วัดความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ.) 
จํานวนที่สํารวจ 

ทั้งหมด 
ผานเกณฑ เปาหมาย 

(รอยละ) 
ผลการ
เทียบ 

เปาหมาย 

จํานวนที่ 
ตองแกไขทั้งหมด จํานวน รอยละ 

39. คนในครัวเรือนรวมแสดงความคิดเห็นตอสาธารณะของชุมชน/ทองถิ่น 
40. คนในครัวเรือนรวมทํากิจกรรมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติของหมูบาน/ ชุมชน 
41. คนในครัวเรือนรวมทํากิจกรรมสาธารณะหมูบาน/ชุมชน 
42. คนที่มีสิทธิ์ไดไปใชสิทธิ์เลือกตั้ง 

250,187 คร. 
250,187  คร. 
250,187 คร. 
756,086 คน 

249,054 คร.
249,086 คร. 
249,308 คร. 
747,518 คน 

99.5 
99.6 
99.6 
98.9 

95.0 
90.0 
100.0 
90.0 

 
 
 
 

1,133 คร. 
 1,101 คร. 

879 คร. 
8,568 คน 

สรุปตัวชี้วัดของทั้งประเทศ  
o บรรลุเปาหมาย 23 ตัวชี้วัด     คือตัวชี้วัดที่    1, 2, 4, 5, 9, 11, 12, 13, 15, 16, 17, 22, 23, 25, 29, 30, 31, 33, 34, 38, 39, 40, 42           

                  ไมบรรลุเปาหมาย 19 ตัวชี้วัด  คือตัวชี้วัดที่    3, 6, 7, 8, 10, 14, 18, 19, 20, 21, 24, 26, 27, 28, 32, 35, 37, 41                                                         
                      ไมมีขอมูล 0 ตัวชี้วัด                        

ที่มา  :  สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดขอนแกน 
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 2.7 ผลการวิเคราะหขอมูลพื้นฐานระดับหมูบาน (กชช.2ค) ป 2552 จังหวัดขอนแกน 
 จากการจดัเก็บขอมูล กชช.2ค  ป 2552 จัดเก็บชวงเดือนมีนาคม – พฤษภาคม 2552 จำนวน 
26 อําเภอ 195 ตําบล 2,204 หมูบาน พบวา จังหวดัขอนแกน ไมมหีมูบานเรงรัดพัฒนาอันดับ 1 (ลาหลัง) มี
หมูบานเรงรัดพัฒนาอันดับ 2 (ปานกลาง) จํานวน 155 หมูบาน คิดเปนรอยละ 7.0 และหมูบานเรงรัดพัฒนา
อันดับ 3 (กาวหนา) จํานวน 2,049 หมูบาน คิดเปนรอยละ 93.0 โดยมีเปาหมายการพฒันาอยูที่หมูบานเรงรัด
พัฒนาอันดับ 2 จํานวน 155 หมูบาน ลําดบัตัวที่ช้ีวดัที่มปีญหาของจังหวัดขอนแกน มี 29 ตัวช้ีวดั จาก 31 
ตัวช้ีวดั เรียงจากจํานวนหมูบานที่เปนปญหาจํานวนมากไปหานอย (ตวัช้ีวดัที่ไมมีปญหา ไดแก การปลูกปา 
หรือไมยืนตน และการจดัการสภาพแวดลอม) ดังแสดงตามตารางที่ 11 

ตารางที่ 11  ตวัชี้วัดท่ีมีปญหาของจังหวัดขอนแกน (เรียงจากมากไปหานอย) 
ลําดับ
ปญหา ดัชนีชี้วัด ลําดับของปญหาป 

2550 
หมูบานที่มีปญหา 

จํานวน รอยละ 
1. การกีฬา  2 1,120 50.79 
2. การเรียนรูโดยชุมชน  1 1,052 47.71 
3. คุณภาพของดิน - 939 42.59 
4. การเขาถึงแหลงเงินทุนของชุมชน - 869 39.41 
5. ผลผลิตจากการทําเกษตรอื่น ๆ  6 405 18.37 
6. การไดรับการศึกษา  7 284 12.88 
7. น้ําเพื่อการเกษตร  5 271 12.29 
8. ผลผลิตจากการทําไร  9 265 12.02 
9. การมีงานทํา - 201 9.12 

10. การไดรับการคุมครองทางสังคม - 132 5.99 
11. คุณภาพน้ํา - 130 5.90 
12. ผลผลิตจากการทํานา  10 124 5.62 
13. การมีที่ดินทํากิน  11 118 5.35 
14. การประกอบอุตสาหกรรมในครัวเรือน 13 99 4.49 
15. การปองกันโรคติดตอ 17 79 3.58 
16. ถนน 14 78 3.54 
17. อัตราการเรียนตอของประชาชน 15 78 3.54 
18. การมีสวนรวมของชุมชน 20 61 2.77 
19.. การรวมกลุมของประชาชน 16 61 2.77 
20. การทํางานในสถานประกอบการ 21 57 2.59 
21. การติดตอสื่อสาร 19 47 2.13 
22. การไดรับประโยชนจากการมีสถานที่ทองเที่ยว 22 44 2.00 
23. น้ําใช - 30 1.36 
24. การใชประโยชนที่ดิน 12 25 1.13 
25. ความปลอดภัยในการทํางาน 18 24 1.09 
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ลําดับ
ปญหา ดัชนีชี้วัด ลําดับของปญหาป 

2550 
หมูบานที่มีปญหา 

จํานวน รอยละ 
26. น้ํากิน 27 22 1.00 
27. ระดับการศึกษาของประชาชน 24 16 0.73 
28. ไฟฟา 26 5 0.23 
29. การปลอดยาเสพติด 28 3 0.14 

  โดยสรุป ปญหาของสภาพพื้นฐานของหมูบานที่ตองเนนพัฒนาใหมากเปนพิเศษใน 5 
ลําดับแรก คือ การกีฬา การเรียนรูโดยชุมชน คุณภาพของดิน การเขาถึงแหลงเงินทนุของชุมชน และผลผลิต
จากการทําเกษตรอื่น ๆ หมูบานเปาหมายทีค่วรไดรับการแกไขเปนลําดบัแรก คือ หมูบานเรงรัดพัฒนาอันดับ 
2 ซ่ึงมีอยูจํานวน 155 หมูบาน  
 

3.  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
 3.1  ทรัพยากรธรรมชาต ิ
 1)  ปาไม  พื้นที่ปาไมในเขตจังหวดัขอนแกน ประกอบดวย 
    1. ปาสงวนแหงชาติ จํานวน 22 ปา พื้นทีร่วม  1,697,052 ไร ดังแสดงตามตารางที่ 12 

ตารางที่   12   พื้นท่ีปาสงวนแหงชาติในเขตจังหวัดขอนแกน 
ลําดับ
ท่ี ชื่อปาสงวนแหงชาติ อําเภอ พื้นที่ปาสงวน

แหงชาติ(ไร) 
พื้นที่ปาเพื่อการ
อนุรักษ(ไร) 

พื้นที่มอบให       
ส.ป.ก.(ไร) 

1 ปาโคกหลวง มัญจาคีรี,เมือง 129,616.00 55,649.00 73,970.00 
2 ปาดงลาน ชุมแพ 340,500.00 193,088.00 147,412.00 
3 ปาเขาสวนกวาง น้ําพอง 38,750.00 17,909.00 20,841.00 
4 ปาภูเวียง ภูเวียง,ชุมแพ 218,162.00 188,596.00 29,566.00 
5 ปาดงมูล กระนวน 109,375.00 15,953.00 0.00 
6 ปาหนองอาง ภูเวียง 11,718.00 4,461.00 7,257.00 
7 ปากุดน้ําใส ภูเวียง 6,093.00 1,212.00 4,881.00 
8 ปาหวยเสียว น้ําพอง 41,600.00 0.00 41,600.00 
9 ปาภูระงํา มัญจาคีรี,ชนบท,พล 158,050.00 43,818.00 114,232.00 
10 ปาสาวะถี เมือง 17,656.00 6,809.00 10,847.00 
11 ปาหนองนกเขียน ภูเวียง,หนองเรือ 22,006.00 1,031.25 20,974.75 
12 ปาหนองเม็ก-ลุมพุก บานไผ 128,250.00 25,485.00 102,765.00 
13 ปาโสกแต น้ําพอง,เมือง,หนองเรือ 51,194.00 42,769.00 8,425.00 
14 ปาโคกหลวง แปลงที่ 3 มัญจาคีรี 92,187.00 20,843.00 71,344.00 
15 ปาสําราญ เมือง 29,275.00 0.00 29,275.00 
16 ปาหัวฝาย ภูเวียง 14,843.00 8,87.00 6,756.00 
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ลําดับ
ท่ี ชื่อปาสงวนแหงชาติ อําเภอ พื้นที่ปาสงวน

แหงชาติ(ไร) 
พื้นที่ปาเพื่อการ
อนุรักษ(ไร) 

พื้นที่มอบให       
ส.ป.ก.(ไร) 

17 ปาโนนน้ําแบง 
ชนบท,บานไผ,พล,หนอง
สองหอง 

152,343.00 0.00 152,343.00 

18 ปาโคกตลาดใหญ เมือง,หนองเรือ 37,775.00 7,125.00 30,650.00 
19 ปาบานอุบล-หัวลิง น้ําพอง 5,543.00 0.00 5,543.00 
20 ปาดงซํา น้ําพอง,กระนวน 69,018.00 24,982.00 44,036.00 
21 ปาบานนายม-กุดดุก น้ําพอง 4,219.00 618.00 3,601.00 
22 ปาภูเม็ง หนองเรือ,บานฝาง 13,875.00 13,875.00 0.00 

รวม 1,692,051.00 672,310.25 926,318.75 

ที่มา : สํานักบริหารจัดการในพื้นที่ปาอนุรักษ 8 

  2. ปาอนุรักษ ประกอบดวย อุทยานแหงชาติ จํานวน 4 แหง พื้นที่รวม 477,589 ไร 
และวนอุทยาน จํานวน 2 แหง พื้นที่รวม 6,200 ไร รวมพื้นที่ปาอนุรักษ  483,785 ไร ดังแสดงตามตารางที่ 13 

ตารางที่   13   พื้นท่ีปาอนุรักษ จังหวัดขอนแกน 
อุทยาน/วนอุทยาน เนื้อท่ี (ไร) คลอบคลุมพื้นที่ 

1. อุทยานแหงชาติภูผามาน 169,539 ต.นาหนองทุม อ.ชุมแพ ต.หวยมวง ต.วังสวาป ต.นาฝาย  ต.ภูผามาน   
อ.ภูผามาน 

2. อุทยานแหงชาติน้ําพอง 73,050 อ.อุบลรัตน อ.บานฝาง อ.หนองเรือ อ.มัญจาคีรี และ ต.ดอนโมง           
อ.โคกโพธิ์ไชย 

3. อุทยานแหงชาติภูเวียง 203,125 ต.ในเมือง อ.ภูเวียง อ.ชุมแพ อ.สีชมพู และ อ.หนองนาคํา 
4. อุทยานแหงชาติภูเกา-ภูพานคํา 31,875 ต.บานดง อ.อุบลรัตน ต.ศรีสุขสําราญ ต.นางิ้ว อ.เขาสวนกวาง 
5. วนอุทยานน้ําตกลําหลวง 1,200 ต.หวยยาง อ.กระนวน 
6. วนอุทยาภูหัน-ภูระงํา 5,000 ต.วังแวง ต.หวยแก อ.ชนบท 

รวม 483,785  

ที่มา : สํานักบริหารจัดการในพื้นที่ปาอนุรักษ 8 

 ปญหาปาเสื่อมโทรม มีสาเหตุมาจาก กลุมนายทุนวาจางราษฎรตัดไมเพื่อการแปรรปู 
ราษฎรบุกรุกลักลอบตัดไม การแผวถางปาเปนพื้นที่ทํากนิ การทําถนนและแหลงน้ํา ไฟปา ขาดแคลน
เครื่องมือเครื่องใชสําหรับเจาหนาที่รักษาปา ราษฎรขาดจติสํานึกในการอนุรักษฟนฟทูรัพยากรปาไม โดยมี
ความรุนแรงมากนอยแตกตางกันไปในแตละพื้นที่ ดังนี ้

- เขตปาสงวนแหงชาติที่พบปญหารนุแรง ไดแก ปาสงวนแหงชาติดงลาน และดงซํา 
- เขตปาสงวนแหงชาติที่พบปญหาไมรุนแรง ไดแก ปาสงวนแหงชาตภิูเวียง ภูระงํา  

โสกแต เขาสวนกวาง โคกหลวง ภูเม็ง เปนตน 
- เขตปาสงวนแหงชาติที่พบปญหานอย ไดแก ปาสงวนแหงชาติโนนน้ําแบง หนอง 
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อาง กุดน้ําใส สาวะถี หวัฝาย หนองนกเขียน เปนตน ทั้งนี้เนื่องจากปาเหลาน้ําเปนปาขนาดเล็ก และไดมีการ
สงมอบพื้นที่ใหสํานักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม (สปก.) แลว 

 2)  ทรัพยากรดิน   
                 พื้นที่ในจังหวัดขอนแกน จํานวน 10,885.99 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 6.8 ลาน
ไร จะแบงเปนพื้นที่ปาไม พื้นที่เกษตร พื้นที่รกรางวางเปลา พื้นที่เมือง และพื้นที่แหลงน้ํา ดังแสดงตาม
ตารางที่ 14 

ตารางที่   14   พื้นท่ีและประเภทการใชประโยชนท่ีดิน 

ประเภทการใชประโยชนท่ีดิน พื้นที่ (ตร.กม.) รอยละ (%) 
1. เขตเมือง 470.08 4.32 
2. เกษตรกรรม 7,797.20 71.62 
3. รกรางวางเปลา 638.89 5.86 
4. สถานที่ราชการ 75.31 0.69 
5. ปาไม 1,198.10 11.00 
6. แหลงน้ํา 538.48 4.94 
7. อื่น ๆ  243.24 2.23 

รวมทั้งหมด 10,885.99 100.00 

ที่มา : ขอมูลจากกรมพัฒนาที่ดินป พ.ศ.2546 
 

       สภาพปญหาของทรัพยากรดิน แบงเปน 3 กลุม คือ 
  (1) ปญหาเกิดจากลักษณะทางธรณีวิทยาของพื้นท่ี คือ สภาพเปนดินทราย  ดินตื้นขาด
อินทรียวัตถุ และมีความอุดมสมบูรณต่ํา คิดเปนรอยละ 15.8 ของพื้นที่ ดินเค็มคิดเปนรอยละ 8.03 โดยพื้นที่
ที่มีผลกระทบมากอยูในพื้นที่ อําเภอพระยืน บานฝาง เมือง และบานไผ และพบวา มีพื้นที่ที่มีโอกาสเกิดการ
แพรกระจายของดินเค็ม คิดเปนรอยละ 19.87 ของพื้นที่ทั้งจังหวัด 
  (2) ปญหาการชะลางสูญเสียหนาดิน เนื่องจากโครงสรางดินทรายขาดการอนุรักษดิน
อยางถูกวิธี การปลูกพืชไมเหมาะสมกับพื้นที่ ขาดพืชคลุมดิน และปาไมถูกทําลาย มีพื้นที่คิดเปนรอยละ 
29.68 ของพื้นที่ทั้งจังหวัด 
  (3) ปญหาการใชดินผิดประเภทหรือมีการใชพื้นที่ดินไมเหมาะสมกับสมรรถนะของดิน 
คิดเปนรอยละ 7.60 ของพื้นที่ทั้งจังหวัด 
        3)   ทรัพยากรน้ํา    
         3.1)  ทรัพยากรน้ํ าผิวดิน  จังหวัดขอนแกน  ตั้ งอยูบ ริ เวณตอนกลางของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ บนพื้นที่สูงโคราชโดยมีพื้นที่อยูในเขตของลุมน้ําหลัก 2 ลุมน้ํา คือ ลุมน้ํามูล และลุมน้ํา
ชี พื้นที่ลุมน้ํามูล ไดแกกลุมลุมน้ําสาขาที่ไหลลงลําหวยแอก กลุมลุมน้ําที่ไหลลงลําหวยสะแทด และกลุมลุม
น้ําสาขาที่ไหลลงลําน้ําพองตอนลาง กลุมลุมน้ําที่ไหลลงแมน้ําชี และกลุมลุมน้ําสาขาลําปาวตอนบน โดยมี
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ลําน้ําสายหลักที่ไหลผานจังหวัดขอนแกน ไดแก ลําน้ําพอง ลําน้ําเชิญ และลําน้ําชี ซ่ึงสามารถแบงพื้นที่
จังหวัดขอนแกนทั้งหมดออกเปน 11 ลุมน้ํา และปริมาณน้ําทาเฉลี่ยรายเดือนที่เกิดจากพื้นที่รับน้ําของจังหวัด
ขอนแกนทั้ง 11 ลุมน้ํายอยสรุปได ดังแสดงตามตารางที่ 15 

ตารางที่   15   ขอมูลพื้นท่ีลุมน้ําจังหวัดขอนแกน 
 

ลําดับที่ ลุมน้ํายอย พื้นที่รับน้ําฝน (ตร.กม.) ปริมาณน้ําทารายปเฉล่ีย (ลาน 
ลบ.ม.) 

1 ลุมน้ําแอก 859.39 120.93 
2 ลุมน้ําลําสะแทด 77.86 11.83 
3 ลุมน้ําพังชู 189.89 26.86 
4 ลุมน้ําชีสวนที่ 2 350.49 37.29 
5 ลุมน้ําชีสวนที่ 3 3,244.00 362.23 
6 ลุมน้ําลําหวยสามหมอ 98.29 15.58 
7 ลุมน้ําพองตอนบน 2,150.49 411.78 
8 ลุมน้ําพองตอนลาง 2,194.42 359.69 
9 ลุมน้ําลําปาวตอนบน 95.52 26.38 

10 ลุมน้ําเชิญ 1,168.57 147.53 
11 ลุมน้ําหวยสายบาตร 457.06 87.82 

รวม 10,885.98 1,634.92 
 

ที่มา : โครงการชลประทานขอนแกน ป 2549 
 

          3.2)   ชลประทาน 
                          จังหวัดขอนแกนแหลงน้ําชลประทาน 15 โครงการ จําแนกเปนโครงการขนาดกลาง 
14  แหง   มีพื้นที่รองรับน้ําฝน 2,331.62 ตร.กม. มีพื้นที่ชลประทานทั้งสิ้น 39,006 ไร และโครงการ
ชลประทานขนาดใหญ  1 แหง  คือ โครงการน้ําพอง -หนองหวาย โดยทดน้ําจากเขื่อน       อุบลรัตน  ความจุ 
2,263.6  ลานลูกบาศกเมตร มีพื้นที่ชลประทาน 257,000 ไร รวมชลประทาน 15 แหง มีพื้นที่รับน้ําฝนรวม
ทั้งหมด 2,331.62  ตร.กม. มีสถานีสูบน้ําดวยไฟฟาทั้งหมด 105 สถานี พื้นที่โครงการ 262,116 ไร พื้นที่สงน้ํา 
199,420 ไร และมีพื้นที่ชลประทาน รวม 296,006 ไร   

                   3.3)  เขื่อนอุบลรัตน 
                  เขื่อนอุบลรัตน ตั้งอยูที่ตําบลอุบลรัตน อําเภออุบลรัตน หางจากตัวเมืองขอนแกน 50 
กิโลเมตร ไปตามทางหลวงแผนดินหมายเลข 2 (ขอนแกน  -  อุดรธานี)  สรางขึ้นเมื่อป 2507 แลวเสร็จในป 
2508  งบประมาณ 557 ลานบาท โดยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เสด็จพระราชดําเนินพรอมดวยสมเด็จ
พระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ และสมเด็จพระเจาลูกเธอเจาฟาอุบลรัตนราชกัญญา   ทรงประกอบพิธีเปด



บทท่ี 2 สภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐานขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน                                                                        

แผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  พ.ศ.2554-2558  

28

เขื่อนอุบลรัตน เมื่อวันที่  14 มีนาคม  2509 เขื่อนอุบลรัตนสรางปดกั้นลําน้ําพองบริเวณพองหนีบ  ความกวาง
สันเขื่อน 6 เมตร ฐานเขื่อนกวาง 125 เมตร ความสูงของเขื่อน 188.10 เมตร ความยาวสันเขื่อน 885 เมตร 
ปริมาตรตัวเขื่อน 580,000 ลบ.ม. ความจุที่ระดับเก็บกักปกติ 2,263.6 ลบ.ม. ผลิตพลังงานไฟฟาเฉลี่ยปละ 
56.1 ลานกิโลวัตต/ช่ัวโมง  และสรางอาชีพการประมงแกราษฎรกวา  4,800  ครอบครัว   นอกจากนี้ยังชวย
เกษตรกรที่อยูบริเวณใกลเคียง สามารถทําการเกษตรไดเพิ่มขึ้น 300,000 ไร และยังเปนแหลงทองเที่ยวที่
สําคัญของจังหวัดขอนแกน   
  สภาพปญหาเกี่ยวกับทรัพยากรน้ํา มี 3 กลุม คือ 
  (1)  ปญหาการขาดแคลนน้ําในฤดูแลง 
  (2)  ปญหาน้ําทวมในฤดูฝน 
  (3)  ปญหาน้ําเนาเสีย เกดิจากน้ําทิ้งชุมชน ฟารมปศุสัตว และโรงงาน        
                                               อุตสาหกรรม 
        ความตองการใชน้ํา 
  ปริมาณความตองการใชน้ําหลัก โดยพิจารณาเฉพาะเพือ่การชลประทาน อุปโภค 
บริโภค และอตุสาหกรรม ทั้งในปจจุบนัและอนาคต จําแนกความตองการใชน้ําแยกตามกลุมน้ํายอยจังหวัด
ขอนแกน พบวา ลําน้ําที่มีปริมาณความตองการใชน้ํามากที่สุด คือ ลําน้ําพอง และลําน้ําชี  ตามลําดับ ดัง
แสดงตามตารางที่ 16 

           ตารางที่   16    ขอมูลปริมาณความตองการใชน้าํแยกตามลุมน้าํยอยจังหวัดขอนแกน 

ลุมน้ํายอย 
ปริมาณความตองการใชน้ํารวม (ลานลุกบาศกเมตร) 

สภาพปจจุบัน สภาพอนาคต 
ฤดูฝน ฤดูแลง ท้ังป ฤดูฝน ฤดูแลง ท้ังป 

1. ลําน้ําชีสวนที่ 2 22.23 3.40 25.64 30.69 6.68 37.93 
2. ลําน้ําชีสวนที่ 3 263.66 38.71 302.37 270.24 45.29 315.52 
3. ลําน้ําพองตอนบน 113.11 35.71 168.82 228.31 74.47 302.78 

4. ลําน้ําพองตอนลาง 283.36 150.26 433.63 295.09 161.99 457.08 
5. หวยสามหมอ 4.50 0.80 5.30 4.51 0.81 5.32 
6. ลําน้ําเชิญ 192.83 46.31 239.14 302.57 80.21 382.78 
7. หวยสายบาตร 23.71 4.44 28.16 24.62 5.35 29.98 
8. ลําปาวตอนบน 3.35 2.13 5.47 7.83 3.91 11.74 

9. หวยแอก 27.10 4.44 31.54 28.62 4.79 33.42 
10. ลําสะแทด 4.31 0.74 5.05 5.11 0.92 6.03 
11. ลําพังชู 11.67 1.91 13.57 11.69 1.93 13.62 

รวม 949.83 288.85 1,258.69 1,209.28 386.35 1,595.66 
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 4)   ทรัพยากรแรธาตุและกาช  จังหวัดขอนแกนมีแหลงแรและพลังงาน ที่สําคัญคือ 
  1. แหลงหินอุตสาหกรรม ในเขตจังหวัดขอนแกนมีแปลงประทานบัตรเหมืองหินที่เปด
ดําเนินการ 8 แปลงพื้นที่ 694-0-26 ไร ตั้งอยูในเขตอําเภอสีชมพู 1 แปลง อําเภอชุมแพ 1 แปลงและอําเภอภูผา
มาน 6 แปลง ทั้ง 8 แปลงเปนแหลงหินปูนเพื่ออุตสาหกรรมกอสราง (ที่มา : สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด
ขอนแกน) 
  2. กาซธรรมชาติ พบที่อําเภอน้ําพอง เขาสวนกวาง และอําเภอชนบท มีเพียงแหลงที่
อําเภอน้ําพองและอําเภอเขาสวนกวางที่ไดขุดขึ้นมาใชเปนแหลงพลังงานความรอนรวมในการผลิต
กระแสไฟฟา ของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย โดยมีหลุมขุดเจาะกาซ จํานวน 2 แหง คือ 
   2.1 หลุมขุดเจาะกาซ บริษัท เอ็กซอน โมบิล จํากัด ตั้งอยูที่ตําบลกุดน้ําใส อําเภอ
น้ําพอง มีปริมาณกาซสํารองประมาณ 1.5 ลานลานลูกบาศกฟุต ในป พ.ศ.2553 มีปริมาณการใชวันละ40 
ลานลูกบาศกฟุต ป พ.ศ.2537 มีปริมาณการใชวันละ 200 ลานลูกบาศกฟุต กาซที่แหลงน้ําพองมีโรงงานผลิต
กาซตั้งอยูในบริเวณเดียวกับหลุมขุดเจาะกาซ 
   2.2   แหลงกาซธรรมชาติสินภูฮอม บริษัท เฮสส (ไทยแลนด) จํากัด โดยมีหลุมขุด
เจาะอยูที่อําเภอหนองแสง จังหวัดอุดรธานี และตําบลโนนสมบูรณ อําเภอเขาสวนกวาง มีปริมาณกาซ 
500,000-700,000 ลานลูกบาศกฟุต และมีการตอทอระยะทาง 63 กม. เพื่อนํามาผลิตกาซที่ตําบลกุดน้ําใส 
อําเภอน้ําพอง มีกําลังการผลิต 70 ลานลูกบาศกฟุตตอวัน 
                  3.2 คุณภาพสิ่งแวดลอม 
 1)  ขยะมูลฝอย จังหวัดขอนแกน มีปริมาณขยะมูลฝอยเกิดขึ้นประมาณ 813 ตัน/วัน  หรือ
ประมาณ 300,000 ตัน/ป เกิดจากชุมชนระดับเทศบาลประมาณ 265 ตัน/วัน คิดเปนรอยละ 32.6  เกิดจากเขต
พื้นที่องคการบริหารสวนตําบลประมาณ 5-48 ตัน/วัน คิดเปนรอยละ 67.4  (ที่มา : แผนแมบทการจัดการมูล
ฝอยชุมชน จังหวัดขอนแกน พ.ศ.2550-2569) โดยมีระบบกําจัดขยะมูลฝอยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ในเขตจังหวัดขอนแกน รวม 7 แหง ดังแสดงตามตารางที่ 17 

ตารางที่   17   ระบบกําจัดขยะมูลฝอยจังหวัดขอนแกน 
ศูนยกําจัดขยะมูลฝอย
รวมจังหวัดขอนแกน 

ท่ีต้ัง ปท่ีกอสราง/ปท่ี
เร่ิมใชงาน 

พื้นที่(ไร) รองรับขยะ
มูลฝอยตอ
วัน (ตัน) 

หมายเหตุ 

1.ทน.ขอนแกน บานคําบอน ต.โนนทอน    
อ.เมืองขอนแกน 

2542/2511 98 184.2 ปจจุบันฝงกลบ
เต็มพื้นที่แลว 

2.ทม.เมืองพล บานโคกกุง ม.3 ต.หนองแวง
โสกพระ อ.พล 

2543-2545 71 16.2  

3.ทต.บานไผ ต.หินตั้ง อ.บานไผ 2543-2545 65 30.1  
4.ทต.ชุมแพ บานหนองไผ ต.วังหินลาด 

อ.ชุมแพ 
2543-2545 41 22  
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ศูนยกําจัดขยะมูลฝอย
รวมจังหวัดขอนแกน 

ท่ีต้ัง ปท่ีกอสราง/ปท่ี
เร่ิมใชงาน 

พื้นที่(ไร) รองรับขยะ
มูลฝอยตอ
วัน (ตัน) 

หมายเหตุ 

5.ทต.หนองโก บานบะแต ต.หนองโก        
อ.กระนวน 

2543 24 16.3  

6.ทต.ทาพระ  2542 5 5.5  
7.ทต.น้ําพอง-เขาสวน
กวาง 

ม.7 ต.คํามวง อ.เขาสวนกวาง 2454 22 14  

 

ที่มา : รายงานสถานการณทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดขอนแกน 2549 

                 ปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในจังหวัดขอนแกนมีปริมาณทั้งหมดประมาณ  1,017.24 ตัน/วัน หรือ
ประมาณ 371,293 ตัน/ป โดยจําแนกตามพื้นที่ได  ดังนี้ 
    ปริมาณมูลฝอยที่เกิดขึ้นในเขตเทศบาลนครขอนแกน ประมาณ 141.26 ตัน/วนั 
     ปริมาณมูลฝอยที่เกิดขึ้นในเขตเทศบาลเมือง 3 แหง ประมาณ 94 ตัน/วัน 
                      ปริมาณมลูฝอยที่เกิดขึ้นในเขตเทศบาลตําบล 28 แหง ประมาณ 189.14 ตัน/วนั 
                      ปริมาณมลูฝอยที่เกิดขึ้นในเขตองคการบริหารสวนตําบล 192 แหง ประมาณ  
592.84 ตัน/วนั 

         อัตราการเกิดขยะมูลฝอย  อัตราการเกิดขยะมูลฝอยจังหวดัขอนแกน  เฉลี่ยประมาณ  0.57  
กก./คน-วัน  แบงตามเขตพื้นที่ไดดังนี ้

• เทศบาลนครขอนแกน  มีอัตราการเกิดมูลฝอยประมาณ  1.0 กก./คน-วัน 
• เทศบาลเมือง  3  แหง มีอัตราการเกิดมูลฝอยเฉลี่ยประมาณ  0.73 กก./คน-วัน 
• เทศบาลตําบล 28 แหง มีอัตราการเกิดมูลฝอยเฉลี่ยประมาณ 0.68 กก./คน-วัน 
• องคการบริหารสวนตําบล 192 แหง  มีอัตราการเกิดมูลฝอยเฉลี่ยประมาณ 0.43 กก./คน-วัน 

 2)  มลพิษทางน้ํา ปจจุบันคุณภาพน้ําในลําน้ําและแหลงน้ําตาง ๆ ของจังหวัดขอนแกน มี
สภาพเสื่อมโทรม เนื่องจากการระบายน้ําเสียจากแหลงกําเนิดตาง ๆ ไดแก น้ําเสียจากชุมชน โรงงาน
อุตสาหกรรม ฟารมปศุสัตว และเกษตรกรรม ซ่ึงแหลงกําเนิดมลพิษดังกลาวสวนใหญยังขาดการจัดการน้ําเสีย
ใหไดคุณภาพกอนปลอยลงสูแหลงน้ําสาธารณะ 
 ระบบบําบัดน้ําเสีย  ในจังหวัดขอนแกนมีองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพียง 4 แหง ที่มี
ระบบบําบัดน้ําเสีย  คือ เทศบาลนครขอนแกน เทศบาลตําบลหนองแก เทศบาลตําบลเขื่อนอุบลรัตน และ
เทศบาลตําบลชนบท ดังแสดงตามตารางที่ 18 
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ตารางที่   18  ระบบบําบัดน้าํเสียในจังหวดัขอนแกน (ขอมูลป พ.ศ.2551) 

อปท. สถานที่บําบัด
น้ําเสีย พื้นที่(ไร) ประเภทบําบัด

ระบบน้ําเสีย 

ปริมาณน้ําเสีย
ท่ีเกิดขึ้น 

(ลบ.ม./วัน) 

ปริมาณน้ําเสีย
ท่ีเขาระบบ 
(ลบ.ม./วัน) 

เทศบาลนครขอนแกน บึงทุงสราง 118 บอเติมอากาศ 78,000 45,000 
เทศบาลตําบลหนองแก  อ.หนองเรือ  2 บอผ่ึง - - 
เทศบาลตําบลเขื่อนอุบลรัตน           
อ.อุบลรัตน 

หลังที่ทําการ
เทศบาลเดิม 

9 บึงประดิษฐ+ 
บอผ่ึง 

400 400 

เทศบาลตําบลชนบท อ.ชนบท ริมหวยหนอง
เอียน 

 บึงประดิษฐ - - 

 

ที่มา : รายงานสถานการณทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดขอนแกน 2549 
 

 3) มลพิษทางอากาศและเสียง  มลพิษทางอากาศและเสียงในจังหวัดขอนแกนมีแนวโนม
เพิ่มขึ้น เนื่องจากการเพิ่มขึ้นของจํานวนยานพาหนะ และโรงงานอุตสาหกรรม สําหรับปญหามลพิษทาง
อากาศและเสียงมักจะมีสาเหตุจากโรงงานอุตสาหกรรม โดยเฉพาะพื้นที่อําเภอ      น้ําพอง ซ่ึงมีโรงงาน
อุตสาหกรรมขนาดใหญตั้งอยู  เชน โรงงานน้ําตาล และโรงงานผลิตเยื่อกระดาษ และโรงโมหิน ในเขตพื้นที่
อําเภอภูผามาน จึงมักมีการรองเรียนจากชุมชนที่ตั้งอยูใกลเคียงแหลงดังกลาว 

4.  โครงสรางและระบบบริการข้ันพื้นฐาน 
         4.1 การคมนาคม 

• ทางรถยนต  มีทางหลวงแผนดิน 7 สาย พาดผาน 
ทางหลวงหมายเลข 2      จากสระบุรี-ขอนแกน-อุดรธานี-หนองคาย 
ทางหลวงหมายเลข 12    จากขอนแกน - เพชรบูรณ 
ทางหลวงหมายเลข 23    แยกจากหมายเลข 2 ผานอําเภอบานไผ - มหาสารคาม 
ทางหลวงหมายเลข 201  เชื่อมขอนแกน - ชัยภูมิ - เลย 
ทางหลวงหมายเลข 207  เชื่อมขอนแกน - บุรีรัมย 
ทางหลวงหมายเลข 208  เชื่อมขอนแกน - มหาสารคาม 

            ทางหลวงหมายเลข 209  เชื่อมขอนแกน – กาฬสินธุ 

• ทางรถไฟ จากกรุงเทพฯ ถึงหนองคาย ขนานกับทางหลวงหมายเลข 2  มีจุดรับสงที่อําเภอ
พล อําเภอบานไผ อําเภอเมืองขอนแกน    อําเภอน้ําพอง และอําเภอเขาสวนกวาง 

• ทางอากาศ   มีทาอากาศยานพาณิชยของกรมการบินพาณิชย 1 แหง  หางจากตัวเมือง 8 กม.
ขนาดพื้นที่ 1,113 ไร อาคารรองรับผูโดยสารได 1,000 คน ขนาดทางวิ่ง (RUNWAY) 45×3,050  เมตร มี 2 



บทท่ี 2 สภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐานขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน                                                                        

แผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  พ.ศ.2554-2558  

32

ทางวิ่ง โดยเปดเสนทางกรุงเทพฯ -   ขอนแกน ของบริษัทการบินไทยจํากัด ใชเวลาเดินทางประมาณ  45 
นาที  

4.2 การสื่อสารและโทรคมนาคม 
 1) ไปรษณียโทรเลข   มีที่ทําการไปรษณียโทรเลข จํานวน  27  แหง แยกเปนประเภทรับฝาก 

(ปทฝ.)  3 แหง และประเภทรับ- จาย  (ปทจ.)  24 แหง 
 2) โทรศัพท  เปนที่ตั้งของสํานักงานเขตโทรศัพทภูมิภาคที่ 2 มีชุมสายที่มีเขตปฏิบัติงานใน

จังหวัดขอนแกน 8 แหง คือ  
1. อําเภอเมืองขอนแกน 1  ครอบคลุมพื้นที่พระยืน  ทาพระ ถนนเหลานาดี  
2. อําเภอเมืองขอนแกน 2 ครอบคลุมพื้นที่บานฝาง บานทุม โคกสี  ศิลา  ดอนยาง  
3. อําเภอบานไผ  ครอบคลุมพื้นที่อําเภอบานไผ  ชนบท  มัญจาคีรี  เปอยนอย                 

โคกโพธิ์ไชย 
4. อําเภอบานแฮด  ครอบคลุมพื้นที่บานแฮด  โนนศิลา  โนนสมบูรณ  
5. อําเภอพล  ครอบคลุมพื้นที่พล แวงใหญ หนองสองหอง แวงนอย  ทานางแนว  
6. อําเภอชุมแพ  ครอบคลุมพื้นที่ชุมแพ  สีชมพู  โนนหนั  ภผูามาน  นาจาน  
7. อําเภอน้ําพอง  ครอบคลุมพื้นที่น้ําพอง  เขาสวนกวาง  อุบลรัตน  บานขาม   
8. อําเภอกระนวน  ครอบคลุมพื้นที่กระนวน  ซําสูง  หนองเรือ  ภูเวยีง  ดอนโมง 

          หนองแก  หนองนาคํา   
 หมายเลขที่เปดใชแลว 70,553 เลขหมาย เลขหมายที่มีผูเชา จํานวน  50,995 เลขหมาย  เฉลี่ย  
6.64  เลขหมายตอประชากร  100  คน  
   3) วิทยุและโทรทัศน มีสถานีวิทยุกระจายเสียง จํานวน 13 สถานี นอกจากนี้ยังเปนที่ตั้งของ
สถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11 สํานักประชาสัมพันธเขต 1  และสถานีถายทอดผานดาวเทียม
ของสถานีวิทยุโทรทัศนไทยทีวีสีชอง  3  ชอง 9 อ.ส.ม.ท. สถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบกชอง 7  ชอง 5 และ 
Thai PBS 

4)  หนังสือพมิพทองถ่ิน  มีหนังสือพิมพทองถ่ิน จํานวน 13 ฉบับ ประกอบดวย       ขอนแกน
นิวส  อีสานนิวส  สยามนิวส  อีสานโพสต แสงสุริยะ เสียงอีสาน วีคล่ีมิเรอร อีสานรีวิว ไทยเสรี ขาวอีสาน 
โฟกัสมิเรอร อีสานบีชวีค และตะวนันวิส 

4.3 สาธารณูปโภค สาธารณปูการ 
                       1) การไฟฟา  แหลงผลิตกระแสไฟฟาที่สําคัญ คือ โรงไฟฟาพลังน้ําเขื่อนอุบลรัตน และ
โรงไฟฟาพลังความรอนรวมน้ําพอง โดยมีกําลังผลิต 25.2  เมกกะวัตต และ 737   เมกกะวัตต ตามลําดับ มี
ไฟฟาเพื่อใชทั้งสิ้น 1,549.044 (ลานกิโลวัตตตอชั่วโมง) สถานะการใชไฟฟาของจังหวัดขอนแกน 460,878 
ครัวเรือน มีไฟฟาใชแลว 441,743 ครัวเรือน เปนรอยละที่มีไฟฟาใช 95.85 
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                       2) การประปา  การประปา มีสํานักงานประปาอยูในพื้นที่ จํานวน 10 แหง ใหบริการจาย
น้ําประปา 8 แหง ไดแก สํานักงานประปาขอนแกน บานไผ ชุมแพ น้ําพอง ชนบท กระนวน หนองเรือ และ
เมืองพล จํานวนผูใชน้ํารวม 136,244 ราย กําลังการผลิตที่ใชงาน 185,064 ลูกบาศกเมตร/วัน ปริมาณน้ํา
จําหนาย 3,126,597 ลูกบาศกเมตร (ที่มา : สํานักงานประปาเขต 6 ขอนแกน ณ เดือนกันยายน 2552) 

 
5. เศรษฐกิจจังหวัดขอนแกน  
 5.1 ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดขอนแกน  

 จังหวัดขอนแกนมีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (Gross Provincial Product : GPP) ใน
ราคาประจําป 2551 มีมูลคา 135,363 ลานบาท สูงเปนอันดับ 2 ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และเปนอันดับ
ที่ 12 ของประเทศ โดยมีมูลคาเพิ่มขึ้นจากป 2550 จํานวน 8,274 ลานบาท   สาขาอุตสาหกรรม มีมูลคาการ
ผลิตสูงสุดเทากับ 50,690 ลานบาท รองลงมาคือ สาขาการขายสง และการขายปลีก และสาขาเกษตรกรรม  มี
มูลคาเทากับ 22,029 และ 15,425 ลานบาท ตามลําดับ โดยจังหวัดขอนแกนมีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
เฉลี่ยรอยละ 6.51 

 มูลคาผลิตภัณฑเฉลี่ยตอคน(Per capita GPP)  ในป 2551 จังหวัดขอนแกน มีรายได
ประชากรตอคนตอป  ประมาณ  72,172 บาท เปนอันดับ 1 ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และเปนอันดับที่ 
41 ของประเทศ โดยลําดับ 1 ของประเทศคือ จังหวัดระยอง มีรายไดประชากรตอคนตอป 1,137,470 บาท ดัง
แสดงตามตารางที่ 19 
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ตารางที่ 19  แสดงผลิตภัณฑมวลรวม ตามราคาประจําป จําแนกตามสาขาการผลิต จังหวัดขอนแกน 
                                                                    พ.ศ. 2546-2551                                         (หนวย : ลานบาท) 

สาขาการผลิต 2546 2547 2548 2549 2550 2551 
  (2003) (2004) (2005) (2006) (2007) (2008) 

   ผลิตภัณฑจังหวดั 83,286 91,549 97,098 117,137 127,089 135,363 
   มูลคาผลิตภัณฑเฉลี่ยตอคน (บาท) 45,860 50,019 52,648 63,120 68,103 72,172 
   ประชากร (1,000 คน) 1,816 1,830 1,844 1,856 1,866 1,876 
      ภาคเกษตร 10,239 10,635 11,514 13,119 14,829 15,425 
           เกษตรกรรม การลาสัตว และการปาไม 9,766 10,129 11,030 12,712 14,407 15,010 
           การประมง 473 506 484 407 423 416 
      ภาคนอกเกษตร 73,047 80,914 85,584 104,018 112,260 119,938 
           การทําเหมืองแรและเหมืองหิน 2,087 1,733 1,796 1,833 1,690 1,674 
           การผลิตอุตสาหกรรม 24,747 28,534 31,255 43,343 46,262 50,690 
           การไฟฟา กาซ และการประปา 1,578 1,792 1,926 2,153 2,179 2,415 
           การกอสราง 4,803 5,021 3,993 4,679 5,275 5,356 
           การขายสง การขายปลีก การซอมแซมยานยนต         
              จักรยานยนต ของใชสวนบคุคลและของใชในครัวเรือน 14,749 15,870 16,865 18,825 20,465 22,029 
           โรงแรมและภัตตาคาร 1,571 1,837 2,268 2,666 2,935 3,141 
           การขนสง สถานที่เก็บสินคา และการคมนาคม 4,091 4,406 3,944 3,953 4,261 4,303 
           ตัวกลางทางการเงิน 2,298 2,717 2,869 3,601 3,966 4,304 
           บริการดานอสังหาริมทรัพย การใหเชา และบริการทางธุรกิจ 2,431 2,485 2,591 2,703 2,781 2,650 
           การบริหารราชการแผนดินและการปองกันประเทศ        
             รวมทั้งการประกันสังคม 4,726 5,364 5,906 6,452 6,885 7,183 
           การศึกษา 7,224 8,089 8,951 10,230 11,629 12,255 
           การบริการดานสุขภาพและงานสังคมสงเคราะห 2,253 2,490 2,605 2,967 3,310 3,312 
           การใหบริการชุมชน สังคม และการบริการสวนบุคคลอื่นๆ 361 445 482 479 484 484 
           ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 128 132 134 134 139 143 

ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 5.2  อุตสาหกรรม  
            สาขาอุตสาหกรรมของจังหวัดขอนแกน มีการขยายตัวในอัตราที่สูงอยางตอเนื่อง  และเพิ่ม
ความสําคัญตอเศรษฐกิจของจังหวัดมากขึ้นเปนลําดับ ประเภทของอุตสาหกรรมก็ไดเร่ิมปรับเปลี่ยนจาก
อุตสาหกรรมเกษตร มาเปนอุตสาหกรรมวิศวการ แมจะมีโรงงานขนาดใหญอยูบาง แตสวนใหญยังเปน
อุตสาหกรรมขนาดยอมและขนาดกลางที่มีการจางแรงงานในทองถ่ินสูง โดยขอมูลถึงป พ.ศ.2553 มีโรงงาน
ที่จดทะเบียนประกอบกิจการ จํานวน 4,692 แหง เงินทุนประมาณ 69,720 ลานบาท การจางงาน 47,139 คน
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ตารางที่   20   แสดงสถติิจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมแยกตามหมวดอตุสาหกรรม ถึงป พ.ศ.2553 
 

ท่ี รายการ จํานวน เงินลงทุน 
(บาท) 

การจางงาน รวม ชาย หญิง 
1 อุตสาหกรรมการเกษตร 3,399 2,300,095,895 4,776 2,309 7,085 
2 อุตสาหกรรมอาหาร 148 4,163,733,182 1,892 643 2,535 
3 อุตสาหกรรมเครื่องดื่ม 17 4,492,458,000   834  416 1,250 
4 อุตสาหกรรมสิ่งทอ 39 1,746,081,000 1,535 6,368  7,903 
5 อุตสาหกรรมเครื่องแตงกาย 25 422,218,500 1,191 3,594 4,785 
6 อุตสาหกรรมเครื่องหนัง  9 862,723,000   916 2,537 3,453 
7 อุตสาหกรรมไมและผลิตภัณฑจากไม 59 246,472,225 1,007 401 1,408 
8 อุตสาหกรรมเฟอรนิเจอรและเครื่องเรือน 52 238,862,395 855 229 1,084 

9 อุตสาหกรรมกระดาษและผลิตภัณฑจากกระดาษ 12 22,466,400,000 1,080 416 1,496 
10 อุตสาหกรรมสิ่งพิมพ 20 123,439,000 154 63 217 
11 อุตสาหกรรมการเคมี 28 620,790,286 315 193 508 
12 อุตสาหกรรมปโตรเคมีและผลิตภัณฑ 5 109,500,000 44 7 51 
13 อุตสาหกรรมยาง 24 106,152,000 274 58 332 
14 อุตสาหกรรมพลาสติก 33   803,074,957 705 538 1,243 
15 อุตสาหกรรมอโลหะ 202 7,050,197,000 1,865 1,693 3,558 
16 อุตสาหกรรมโลหะ 5  92,667,000 260 10 270 
17 อุตสาหกรรมผลิตภัณฑโลหะ 213 632,152,500 1,214 106 1,320 
18 อุตสาหกรรมเครื่องจักรกล 128    535,505,000 1,357 251 1,608 
19 อุตสาหกรรมไฟฟา 15 4,478,655,000 466 2,201 2,667 
20 อุตสาหกรรมขนสง 180 4,426,944,400 2,143 414 2,557 
21 อุตสาหกรรมอื่นๆ 79 13,801,720,395 1,262 547 1,809 

รวม 4,692 69,719,841,735 24,145 22,994 47,139 
 

ที่มา : สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดขอนแกน 
 
 5.3  ดานเกษตรกรรม 
         การเกษตรเปนอาชีพหลักของจังหวัดขอนแกน มีประชากรในชนบทจํานวน 1,320,061 คน  
คิดเปนรอยละ 75.8 ของประชากรทั้งจังหวัด โดยมีครอบครัวที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ประมาณรอยละ 
55.27 ของครอบครัวทั้งหมด มีพื้นที่ถือครองทางการเกษตรประมาณรอยละ 60.94  ของพื้นที่ทั้งหมด  โดย
แยกเปน 3  ดาน   คือ  

1) ดานกสิกรรม 
         ดานพชื  พืชเศรษฐกจิที่ทํารายไดหลักใหแกเกษตรกรในจังหวดัขอนแกน ไดแก ขาว       

ออยโรงงาน มันสําปะหลัง และ ถ่ัวเหลือง   
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ตารางที่  21   แสดงขอมูลการผลิต ป พ.ศ.2552 

รายการ พ้ืนที่เพาะปลูก(ไร) ผลผลิตรวม(ตัน) ผลผลิตตอพ้ืนที่เก็บเกี่ยว
(กก./ไร) 

(1) ขาว    
     - ขาวนาปรัง 145,766 89,594 615 
     - ขาวนาป 2,313,242 678,717 293 
     - ขาวเหนียว 1,717,884 490,145 317 
     - ขาวเจา 595,358 188,572 285 
(2) ออยโรงงาน 400,367 4,530,142 11,315 
(3) มันสําปะหลัง 242,069 790,113 3,264 
(4) ถ่ัวเหลือง 56,577 13,224 234 
(5) ขาวโพดเลี้ยงสัตว 6,117 3,519 575 
(6) ถ่ัวเขียว 1,724 112 65 
(7) ถ่ัวลิสง 3,894 916 235 
(8) ยางพารา 38,507   
    -  เปดกรีดยางได 8,583 2,000 233 

                   ท่ีมา : ศูนยสารสนเทศ   สศก. ป พ.ศ.2552 
  2) ดานปศุสัตว 
   สัตวเศรษฐกิจที่สําคัญ คือ โคนม และโคเนื้อ เล้ียงมากในเขตอําเภอพล และบานไผ สวน
กระบือ  มีเล้ียงในอําเภอเมือง และภูเวียง สําหรับการเลี้ยงสุกร เล้ียงมากที่อําเภอบานไผ และอําเภอเมือง ดัง
แสดงตามตารางที่ 22 

ตารางที่  22   แสดงขอมูลดานปศุสัตว  ป พ.ศ.2552 

ท่ี ประเภท จํานวน (ตัว) หมายเหตุ 
1. โคนม 14,307 เฉลี่ยรีดน้ํานมได 11.49 กก./วัน/ตัว 
2. โคเนื้อ 247,355 มีทั้งลูกผสมและพันธุพ้ืนเมือง 
3. ไกไข 552,023  ปริมาณการผลิตไขไก 140,868,370 ฟอง 
4. กระบือ 48,415  
5. สุกร 95,474  
6. ไกเนื้อ 1,086,444  
7. เปดเนื้อ 98,430  
8. ไกพ้ืนเมือง 1,888,781  

  ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร      
 3) ดานการประมง  
  จังหวัดขอนแกนมีการเลี้ยงปลากระจายในทุกอําเภอ มีทั้งแบบยังชีพและเชิงพาณิชย แบบยัง
ชีพสวนใหญจะอยูในเขตพื้นที่อาศัยน้ําฝน แบบเชิงพาณิชย จะเปนเกษตรกรผูเพาะพันธุปลา และเลี้ยงปลาใน
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กระชัง เกษตรกรผูประกอบอาชีพดานประมง มีจํานวน 36,614 ครัวเรือน  เนื้อที่ 72,542.24 ไร รวม 46,329 
บอ ปริมาณการจับปลาน้ําจืด 14,415,961.73 กิโลกรัม คิดเปนมูลคา 19,904,067,543.87  

5.4  ดานการเงนิและการธนาคาร 
              จังหวัดขอนแกน เปนที่ตั้งของธนาคารแหงประเทศไทย สํานักงานภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
และมีสาขาธนาคารพาณิชยเปดดําเนินการในพื้นที่จังหวัดขอนแกน 98 แหง (รวมสาขายอย)  มียอดเงินฝาก
คงคาง 53,832 ลานบาท ปริมาณสินเชื่อ 54,267 ลานบาท  

 5.5  การคาและบริการ 
 (1) โรงแรมและสถานที่พัก จํานวน 70 แหง  หองพักรวมกวา 3,973 หอง 
 (2)  สถานีบริการน้ํามัน จํานวน 655 แหง ประกอบดวย  สถานีบริการ 222 แหง คลังน้ํามัน 4 

แหง  สถานีบริการบริการแกสหุงตม (LPG) 8 แหง และสถานีบริการแกสธรรมชาติ (NGV) 4 แหง 
 (3) ศูนยการคาขนาดใหญ 6 แหง ประกอบดวย เซ็นทรัล, แม็กโคร, เทสโก,โลตัส, บ๊ิกซี และ

โอเอซีสพลาซา สําหรับศูนยการคาขนาดกลางมี 2 แหง คือ หางสรรพสินคาแฟรี่พลาซา และเซ็นโทซา 

6. การเมืองการปกครอง 
               จังหวัดขอนแกน มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดขอนแกน จํานวน 11 คน ตามการ
กําหนดเขตเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดขอนแกน 4 เขต ตามประกาศราชกิจจานุเบกษา ฉบับ
กฤษฎีกา เลม 115 ตอนที่ 5 9ก.  วันที่ 8 กันยายน 2541  ดังแสดงตามตารางที่ 23  

ตารางที่  23    การกําหนดเขตเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดขอนแกน 
 

เขตเลือกต้ัง จํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พื้นที่ 
เขต 1 3 1. อําเภอเมืองขอนแกน 

2. อําเภอบานแฮด 
3. อําเภอมัญจาคีรี 

เขต 2 3 1. อําเภอบานไผ 
2. อําเภอหนองสองหอง 
3. อําเภอพล 
4. อําเภอเปอยนอย 
5. อําเภอแวงนอย 
6. อําเภอโนนศิลา 
7. อําเภอชนบท 
8. อําเภอแวงใหญ 
9. อําเภอโคกโพธิ์ไชย 

เขต 3 3 1. อําเภอน้ําพอง 
  2. อําเภอกระนวน 
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เขตเลือกต้ัง จํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พื้นที่ 
เขต 3  3. อําเภอซําสูง 

  4. อําเภอเขาสวนกวาง 
  5. อําเภออุบลรัตน 
  6. อําเภอบานฝาง 
  7. อําเภอหนองเรือ 
  8. อําเภอพระยืน 

เขต 4 2 1. อําเภอสีชมพู  
  2. อําเภอภูเวียง 
  3. อําเภอชุมแพ  
  4. อําเภอภูผามาน 
  5. อําเภอหนองนาคํา 
  6. อําเภอเวียงเกา 

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งจังหวัดขอนแกน 
รูปท่ี  5   แสดงการแบงเขตเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดขอนแกน 
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การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ในป 2550 จังหวดัขอนแกนมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
จังหวดัขอนแกน จํานวน 11 คน มีจํานวนผูสิทธิเลือกตั้ง 1,260,370 คน มีผูใชสิทธิเลือกตั้ง 906,043 คน คิด
เปนรอยละ 71.90 

 
 สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน มีจํานวน  42  คน แบงตามเขตเลือกตั้ง โดย
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ไดกําหนดเขตเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ออกเปน 
42 เขตเลือกตั้ง ดังแสดงตามตารางที่   24 
 

ตารางที่  24   การกําหนดเขตเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
 

อําเภอ จํานวน
สมาชิกฯ 

จํานวนเขต
เลือกต้ัง 

เขตเลือกต้ัง
ท่ี 

พื้นที่ 

เมืองขอนแกน 9 9 1 เฉพาะพื้นที่เทศบาลนครขอนแกน ดังนี้ 
(1) มหาวิทยาลัยขอนแกน หมูที่16 
(2) ชุมชนเทศบาลสามเหลี่ยม หมูที่ 16 
(3) ชุมชนบานหนองแวง หมูที่ 14 
(4) ชุมชนวัดปาอดุลยาราหมูที่ .14 
(5) ชุมชนหลังศูนยราชการ หมูที่ 13 

- บริเวณแยกถนนหลังศูนยราชการตัดกับถนน
มิตรภาพฝงทิศเหนือของถนนหลังศูนยราชการ
ไปทางทิศตะวันออกจรดถนนกสิกรทุงสราง 
- บริเวณแยกถนนกสิกรทุงสรางตัดกับถนนหลัง
ศูนยราชการไปทางทิศเหนือจรดถนนจอมพล 

(6) ชุมชนดอนหญานาง หมูที่ 13 
            (7) ชุมชนบานโนนชัย หมูที่ 12 
   2 เฉพาะพื้นที่เทศบาลนครขอนแกน ดังนี้ 

(1) ถนนจอมพล ม.12 
(2) ชุมชนศูนยราชการ ม.13 
(3) ชุมชนถนนมิตรภาพฝงทิศ 

ตะวันออกตั้งแตแยกถนนหลังศูนยราชการไปทางทิศใต
จรดถนนศรีจันทร 

(4) ถนนศรีจันทร ฝงทิศเหนือต้ังแตแยก 
ถนนมิตรภาพตัดกับถนนศรีจันทรไปทางทิศตะวันออก
จรดถนนหนาเมือง 

    (5) ถนนหนาเมือง ฝงทิศตะวันออก 
ต้ังแตแยกถนนศรีจันทรไปทางทิศเหนือจรดถนนรื่นรมย 
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อําเภอ จํานวน
สมาชิกฯ 

จํานวนเขต
เลือกต้ัง 

เขตเลือกต้ัง
ท่ี 

พื้นที่ 

    (6) ถนนรื่นรมย ฝงทางทิศเหนือต้ังแต 
แยกถนนหนาเมืองไปทางทิศตะวันตกจรดคลองรอง
เหมือง 

    (7) คลองรองเหมือง ฝงทิศเหนือต้ังแต 
แยกถนนรื่นรมยตัดกับคลองรองเหมืองเลียบตามคลอง 
รองเหมืองไปทางทิศตะวันออกจรดถนนชวนชื่น หมูที่ 4 
       (8) ตําบลในเมือง หมูที่ 4 ทั้งหมด 
       (9)  ชุมชนบานหนองใหญ หมูที่ 6 

   3 เฉพาะพื้นที่เทศบาลนครขอนแกน ดังนี้ 
(1) ชุมชนบานศรีฐาน หมูที่ 7 ทั้งหมด 
(2) ถนนมิตรภาพ ฝงทางทิศตะวันตก 

บริเวณต้ังแตแยกถนนมิตรภาพตัดกับถนนมะลิวัลยไปทาง
ทิศใตของถนนมิตรภาพจรดถนนศรีจันทร 

(3) ถนนศรีจันทร ฝงทางทิศใตต้ังแต 
แยกถนนศรีจันทรไปทางทิศใตจรดถนนรื่นรมย 

    (4) ถนนหนาเมือง ฝงทางทิศตะวันตก 
ต้ังแตแยกถนนศรีจันทรไปทางทิศใตจรดถนนรื่นรมย 

(5)  ถนนรื่นรมย ฝงทางทิศใต ต้ังแต 
แยกถนนหนาเมืองไปทางทิศตะวันตกจรดคลองรอง
เหมือง 

(6) คลองรองเหมือง ฝงทางทิศใตต้ังแต 
แยกถนนรื่นรมยตัดกับคลองรองเหมืองเลียบตามคลอง
รองเหมืองไปทางทิศตะวันออกจรดถนนชวนชื่น หมูที่ 1 

    (7) ชุมชนบานโนนทัน เฉพาะหมูที่ 1, 2  
และหมูที่ 3 

           (8) ชุมชนแกนนคร หมูที่ 17 
           (9) ชุมชนหนองวัด หมูที่ 17 
           (10) ชุมชนวุฒาราม หมูที่ 17 
           (11) ชุมชนสนามกีฬา ถนนเหลานาดี 
           (12) ชุมชนเคหะ 
           (13) ชุมชนบานตูม 
           (14) ชุมชนวัดกลาง 
           (15) ชุมชนวัดธาตุ 
           (16) ชุมชนหนองแวงเมืองเกา 
           (17) ชุมชนเทคโนโลยีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
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อําเภอ จํานวน
สมาชิกฯ 

จํานวนเขต
เลือกต้ัง 

เขตเลือกต้ัง
ท่ี 

พื้นที่ 

   4 1.ตําบลบานเปด 
2.ตําบลเมืองเกา 

   5 1.ตําบลบานหวา 
2.ตําบลดอนชาง 
3.ตําบลทาพระ 
4.ตําบลดอนหัน 
5.เทศบาลตําบลทาพระ 

   6 1.ตําบลบึงเนียม  
2.ตําบลพระลับ  
3.ตําบลโคกสี  
4.ตําบลหนองตูม 

   7 1.ตําบลศิลา 
    8 1.เทศบาลตําบลสาวะถี 

2.ตําบลบานทุม 
3.ตําบลแดงใหญ 

   9 1.เทศบาลตําบลบานคอ 
2. ตําบลโนนทอน 
3. ตําบลสําราญ 

ชุมแพ 3 3 1 1.เทศบาลเมืองชุมแพ 
2.ตําบลชุมแพ 

   2 1.เทศบาลตําบลโคกสูงสัมพันธ 
2.ตําบลหนองเสาเลา 
3.ตําบลโนนอุดม 
4.ตําบลขัวเรียง 
5.ตําบลไชยสอ 
6.ตําบลหนองไผ 
7.ตําบลนาเพียง 

   3 1.เทศบาลตําบลโนนหัน 
2.ตําบลหนองเขียด 
3.ตําบลโนนหัน 
4.ตําบลวังหินลาด 
5.ตําบลโนนสะอาด 
6.ตําบลนาหนองทุม 

น้ําพอง 2 2 1 1.ตําบลสะอาด 
2.เทศบาลตําบลลําน้ําพอง  
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อําเภอ จํานวน
สมาชิกฯ 

จํานวนเขต
เลือกต้ัง 

เขตเลือกต้ัง
ท่ี 

พื้นที่ 

    3.ตําบลกุดน้ําใส  
4. ตําบลมวงหวาน 
5.ตําบลวังชัย 
6.เทศบาลตําบลวังชัย 
7.เทศบาลตําบลน้ําพอง 

   2 1.ตําบลพังทุย 
2.ตําบลบัวเงิน 
3.ตําบลทรายมูล 
4.ตําบลทากระเสริม 
5.ตําบลบัวใหญ 
6.ตําบลบานขาม 
7.ตําบลหนองกุง เฉพาะหมูที่ 2, 3, 4, 5, 7, 8, 9 และหมู 11 

สีชมพู 2 2 1 1.ตําบลสีชมพู 
2.ตําบลวังเพิ่ม 
3.ตําบลศรีสุข 
4.ตําบลบริบูรณ 
5.ทศบาลตําบลสีชมพู 

   2 1.ตําบลนาจาน 
2.ตําบลหนองแดง 
3.ตําบลซํายาง 
4.ตําบลภูหาน 
5.ตําบลบานใหม 
6.ตําบลดงลาน 

หนองสองหอง 2 2 1 1.ตําบลหนองสองหอง 
2.ตําบลดงเค็ง 
3.ตําบลตะกั่วปา 
4.ตําบลหนองไผลอม 
5.ตําบลดอนดู 
6.เทศบาลตําบลหนองสองหอง 

   2 1.ตําบลหนองเม็ก            7.ตําบลวังหิน 
2.ตําบลหันโจด 
3.ตําบลโนนธาตุ 
4.ตําบลดอนดั่ง 
5.ตําบลคึมชาด 
6.ตําบลสําโรง 
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อําเภอ จํานวน
สมาชิกฯ 

จํานวนเขต
เลือกต้ัง 

เขตเลือกต้ัง
ท่ี 

พื้นที่ 

พล 2 2 1 1.เขตเทศบาลเมืองเมืองพล 
2.ตําบลเกางิ้ว 
3. ตําบลเพ็กใหญ 
4.ตําบลหัวทุง 
5.ตําบลหนองแวงนางเบา 
6.ตําบลลอมคอม 

   2 1.ตําบลโจดหนองแก 
2.ตําบลโสกนกเต็น 
3.ตําบลเมืองพล 
4.ตําบลโนนขา 
5.ตําบลหนองแวงโสกพระ 
6.ตําบลหนองมะเขือ 
7.ตําบลโคกสงา 

บานไผ 2 2 1 เฉพาะพื้นที่ในเขตเทศบาลเมืองบานไผ ดังนี้  
(1) ตําบลบานไผ 
(2) ตําบลในเมือง เฉพาะหมูที่ 1  

    เฉพาะพื้นที่นอกเขตเทศบาลเมืองบานไผ ดังนี้ 
(1) ตําบลหินตั้ง 
(2) ตําบลบานลาน 
(3) ตําบลแคนเหนือ 
(4) ตําบลปาปอ 
(5) ตําบลหนองน้ําใส 

หนองเรือ 2 2 1 1.เทศบาลตําบลหนองเรือ 
2.เทศบาลตําบลดอนโมง 
3.ตําบลหนองเรือ 
4.ตําบลโนนทอง 
5.ตําบลโนนทัน 
6.ตําบลบานกง 
7.ตําบลบานผือ 

   2 1.เทศบาลตําบลหนองแก 
2.ตําบลจระเข 
3.ตําบลบานเม็ง 
4.ตําบลกุดกวาง 
5.ตําบลโนนสะอาด    6.ตําบลยางคํา 

อุบลรัตน 1 1  ทุกตําบล 
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อําเภอ จํานวน
สมาชิกฯ 

จํานวนเขต
เลือกต้ัง 

เขตเลือกต้ัง
ท่ี 

พื้นที่ 

กระนวน 1 1  ทุกตําบล 
ภูเวียง 1 1  ทุกตําบล 
แวงใหญ 1 1  ทุกตําบล 
แวงนอย 1 1  ทุกตําบล 
มัญจาคีรี 1 1  ทุกตําบล 
ภูผามาน 1 1  ทุกตําบล 
พระยืน 1 1  ทุกตําบล 
เปอยนอย 1 1  ทุกตําบล 
บานฝาง 1 1  ทุกตําบล 
ชนบท 1 1  ทุกตําบล 
เขาสวนกวาง 1 1  ทุกตําบล 
หนองนาคํา 1 1  ทุกตําบล 
บานแฮด 1 1  ทุกตําบล 
โนนศิลา 1 1  ทุกตําบล 
ซําสูง 1 1  ทุกตําบล 
โคกโพธิ์ไชย 1 1  ทุกตําบล 
เวียงเกา 1 1  ทุกตําบล 

 การเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  เมื่อวันที่ 26 เมษายน 
2551 ใน 26 อําเภอ มีดังนี ้

•   จํานวนเขตเลอืกตั้ง                                       42    เขต                                                                                 
•   จํานวนหมูบาน                                        2,285    หมูบาน      
•   จํานวนหนวยเลือกตั้ง                  2,521   แหง   
•   จํานวนผูมีสิทธิ์เลือกตั้ง     1,264,603    คน   

    -  จํานวนผูมาใชสิทธิ์เลือกตั้ง     647,308  คน    คิดเปนรอยละ  51.19 
  - จํานวนบัตรเสีย                          14,767  บัตร  คิดเปนรอยละ  2.28      

 การเลือกตั้งนายกองคการบรหิารบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  เมื่อวันที ่20 มกราคม 2551 ใน 
26 อําเภอ มีดงันี้ 

•   จํานวนผูมีสิทธิ์เลือกตั้ง      1,278,840     คน  
   -  จํานวนผูมาใชสิทธิ์เลือกตั้ง  581,429     คน     คิดเปนรอยละ  45.47 
         - จํานวนบัตรเสีย                    12,672     บัตร   คิดเปนรอยละ     2.18       
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 ศักยภาพขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน    
1. โครงสรางและอัตรากําลังขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 

                   องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  ประกอบดวย  สภาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
และฝายบริหาร โดยมีโครงสรางและอัตรากําลังดังแสดงตามรูปที่  6 

รูปท่ี  6   แสดงโครงสรางและอัตรากําลังขององคการบรหิารสวนจังหวัดขอนแกน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                    สภาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน   มีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด จํานวน   
42   คน   ประกอบดวย  ประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 1 คน รองประธานสภาองคการบริหารสวน
จังหวัด 2 คน และมีคณะกรรมการประจําสภาองคการบริหารสวนจังหวัด รวม 14 คณะ   ไดแก 

 1) คณะกรรมการสามัญ ประกอบดวย 3 คณะ  
 1.1) คณะกรรมการสามัญประจําสภาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 

 1.2) คณะกรรมการตรวจรายงานการประชุม 

องคการบรหิารสวนจังหวัดขอนแกน 

ฝายบริหาร ฝายสภา อบจ. 

ประธานสภา อบจ. 

รองประธานสภา อบจ. 

สมาชิกสภา อบจ.ขก. 

นายกองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 

รองนายก อบจ. รองนายก อบจ. รองนายก อบจ. 

ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 

รองปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 

หนวยตรวจสอบภายใน 

สํานัก
ปลัดฯ 

กอง
กิจการ
สภาฯ 

กองแผน
และ

งบประมาณ 

กองคลัง กองชาง กองการ 
ศึกษา 

กองพัสดุ
และ

ทรัพยสิน 

กองการ
เจาหนา

ที่ 

กอง
กิจการ
ขนสง  
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 1.3) คณะกรรมการแปรญัตติรางขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
 2) คณะกรรมการวิสามัญ  ประกอบดวย 11 คณะ 

 2.1) คณะกรรมการสังคมสงเคราะหและสวัสดิการประชาชน 
 2.2) คณะกรรมการสงเสริมอาชีพ 
 2.3) คณะกรรมการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามมติสภาองคการบริหาร 
                สวนจังหวัดขอนแกน 
 2.4) คณะกรรมการสุขอนามัยและสิ่งแวดลอม 

 2.5) คณะกรรมการกีฬาและการทองเที่ยว 
   2.6) คณะกรรมการประชาสัมพันธ 
   2.7) คณะกรรมการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน 
   2.8) คณะกรรมการศึกษา - เทคโนโลยี 
  2.9) คณะกรรมการโยธา - คมนาคม 
  2.10)  คณะกรรมการสงเสริมศิลปะ วัฒนธรรม จารีต ประเพณี และภมูิปญญา 
                   ทองถ่ิน 
   2.11) คณะกรรมการพัฒนารายไดขององคการบริหารสวนจังหวดัขอนแกน 

 

            ฝายบริหาร   ประกอบดวยนายกองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 1 คน  โดยนายกองคการ
บริหารสวนจังหวัดขอนแกน มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนในเขตพื้นที่ทั้งจังหวัดขอนแกน  และ
มีรองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน จํานวน  3 คน ซ่ึงแตงตั้งโดยนายกองคการบริหารสวน
จังหวัดขอนแกน   
            องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  มีปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  ทําหนาที่
ปกครองบังคับบัญชา รองจากนายกองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน และรองนายกองคการบริหารสวน
จังหวัดขอนแกน ตามลําดับ 
 ณ วันที่ 1  เมษายน 2553  องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน มีขาราชการองคการบริหาร
สวนจังหวัดขอนแกน และอัตรากําลังขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน จํานวน 855  คน แยกเปน
ขาราชการ  708  คน  ลูกจางประจํา  67  คน  พนักงานจางผูเชี่ยวชาญ  1 คน  พนักงานจางตามภารกิจ 71  คน  
และพนักงานจางทั่วไป  8  คน    
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ตารางที่  25  แสดงอัตรากําลงัขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
ขอมูล ณ วันท่ี 1 เมษายน 2553 

 

ที่ สวนราชการ 

จํานวนอัตรากําลัง 

ขาราชการ 
ลูกจาง 
ประจํา 

พนักงาน
จาง

ผูเช่ียวชาญ 

พนักงาน
จางตาม
ภารกิจ 

พนักงาน
จางทั่วไป 

1 สํานักปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด
ขอนแกน 

28 8 - 14 2 

2 กองกิจการสภาองคการบริหารสวนจังหวัด
ขอนแกน 

9 - - 2 - 

3 กองแผนและงบประมาณ 18 - 1 4 - 
4 กองคลัง 24 1 - 1 - 
5 กองชาง 60 26 - 7 6 
6 กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 16 - - - - 
7 กองกิจการขนสง 10 3 - 21 - 
8 กองพัสดุและทรัพยสิน 16 - - 2 - 
9 หนวยตรวจสอบภายใน 2 - - - - 
10 กองการเจาหนาที่ 13 - - 2 - 
11 โรงเรียน 19 โรง 512 29 - 18 - 

รวม 708 67 1 71  8 

ที่มา :  กองการเจาหนาที่ องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 

2. การคลังองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
(1) รายรับ  องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ไดประมาณการรายรับปงบประมาณ  

พ.ศ. 2554 ไวประมาณ 892,500,000 บาท ลดลงจากปงบประมาณ พ.ศ.2553 จํานวน 2,000,000 บาท คิดเปน
รอยละ 0.22 โดยปงบประมาณ พ.ศ. 2553 องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ประมาณการรายรับซึ่งไม
รวมเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ไวประมาณ 894,500,000 บาท เมื่อพิจารณารายรับขององคการบริหารสวนจังหวัด
ขอนแกน ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ.2553 เปนตนมา จะพบวา มีรายรับลดลง โดยในปงบประมาณ พ.ศ.2552 
มีรายรับมากกวาปงบประมาณ 2553 และปงบประมาณ 2554 คิดเปนรอยละ   19.82 และ 20.00  ตามลําดับ 
(ประมาณการรายรับป 2552 จํานวน 1,115,591,886.42 บาท) สาเหตุที่ประมาณการรายรับลดลง เนื่องจาก 
  1) เงินรายรับจากหมวดภาษีอากรในปงบประมาณ พ.ศ.2553 ลดลง โดยเฉพาะภาษีที่รัฐ
จัดเก็บแลวจัดสรรใหองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ประกอบดวย ภาษีมูลคาเพิ่มตาม พ.ร.บ.องคการ
บริหารสวนจังหวัด และภาษีมูลคาเพิ่มตาม พ.ร.บ.กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ลดลงจากป 2552 จํานวนประมาณ 111,730,412.20 บาท คิดเปนรอยละ 12.67 
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  2) เงินรายรับจากหมวดรายไดเบ็ดเตล็ดลดลง ซ่ึงเปนเงินรายไดที่ไดรับจากการขายแบบ
แปลนหรือรายละเอียด และรายไดเบ็ดเตล็ด ลดลงประมาณ1,949,310.83 คิดเปนรอยละ 51.99 โดยใน
ปงบประมาณ พ.ศ.2552 มีรายรับจากหมวดรายไดเบ็ดเตล็ด จํานวน 3,749,310.83 บาท และในปงบประมาณ 
พ.ศ.2553 มีรายรับจากหมวดรายไดเบ็ดเตล็ด จํานวนถึง 1,800,000 บาท  

 

     ตารางที่  26    แสดงประมาณการรายรับขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ปงบประมาณ พ.ศ. 2550 - 2554 
 

หมวด/ประเภท 
ประมาณการ
รายรับ 
ป 2554 

รายรับปงบประมาณ 2553 รับจริง 

ประมาณการ รับจริง 
ป 2552 ป 2551 ป 2550 

รายรับ (1 ตค.52 –พ.ค.
53) 

1. หมวดภาษีอากร          

  - ภาษีมูลคาเพ่ิม พ.ร.บ. 
องคการฯ  

150,000,000.00 123,000,000.00 148,603,023.39 195,110,063.06 128,832,256.76 112,818,417.94 

  - ภาษีมูลคาเพ่ิมตาม 
พ.ร.บ. แผนฯ  

110,000,000.00 95,000,000.00 61,837,089.83 113,059,395.93 20,913,500.17 107,846,353.42 

  - ภาษีคาธรรมเนียม
รถยนตและลอเลื่อน  

360,000,000.00 350,000,000.00 255,733,558.28 369,912,395.98 363,927,818.63 335,628,956.28 

  - คาภาคหลวงปโตรเลียม  135,000,000.00 135,000,000.00 87,969,054.92 134,377,411.95 122,950,268.97 64,087,708.05 

  - คาภาคหลวงแร  1,500,000.00 1,500,000.00 1,607,954.52 1,089,944.39 1,516,714.26 3,057,152.01 

  - ภาษีบํารุงองคการฯจาก
นํ้ามัน  

6,500,000.00 6,000,000.00 4,636,390.61 4,051,134.39 3,535,841.09 3,549,869.51 

  - ภาษีบํารุงองคการฯ จาก
ยาสูบ  

60,000,000.00 60,000,000.00 40,548,996.90 64,635,064.52 58,227,473.46 60,573,178.79 

รวมหมวดภาษีอากร 823,000,000.00 770,500,000.00 600,936,068.45 882,235,412.22 784,676,046.14 687,561,636.00

 2. หมวดคาธรรมเนียม        

  - คาธรรมเนียมบริการชอง
จอดรถ  

- - - - - 6,119,027.00 

  - คาธรรมเนียมและคาเชา
เคร่ืองจักรกล  

30,000.00 30,0000.00 22,400.00 38,400.00 24,000.00 2,400.00 

  - คาใบอนุญาตตาม
กฎหมายที่ดิน มาตรา 9  

5,000.00 5,000.00 6,400.00 1,240.00 2,280.00 64,000.00 

  - คาธรรมเนียมผูพักใน
โรงแรม  

250,000.00 250,000.00 166,776.00 265,900.00 254,671.00 260,446.00 

  - คาปรับผิดสัญญาจาง  700,000.00 700,000.00 37,134.00 896,059.00 519,367.00 1,228,320.00 

  - คาธรรมเนียมตรวจสอบ
คุณภาพวัสดุ  

135,000.00 100,000.00 176,450.00 200,350.00 179,300.00 176,600.00 

  - คาธรรมเนียมการใช
นํ้าประปาบาดาล  

20,000.00 20,000.00 10,292.00 19,697.50 19,625.50 18,049.50 

  - คาธรรมเนียมสมัครรับ
เลือกตั้ง  

10,000.00 20,000.00 4,000.00  480,000.00 - 

  - คาธรรมเนียมจดทะเบียน
พาณิชย  

200,000.00 200,000.00 164,660.00 234,040.00 192,006.00 173,210.00 

รวมหมวดคาธรรมเนียม 1,350,000.00 1,325,000.00 588,112.00 1,655,686.50 1,671,249.50 8,042,052.50 

 3. หมวดรายไดจาก
ทรัพยสิน  

      

  - คาเชาสถานีขนสงติดตั้ง
ปายโฆษณา  

- - - - - 76,585.00 

  - คาบริการหองสุขาสถานี
ขนสง  

- - - - - 1,155,889.00 

- คาเชาสถานีขนสงติดตั้ง
เคร่ือง ATM 

- - - - - - 

  - คาเชาสถานที่  150,000.00 125,000.00 148,443.76 212,053.99 181,936.00 131,146.00 

  - ดอกเบี้ยเงินฝาก  6,000,000.00 6,000,000.00 4,770,452.03 6,411,534.68 9,532,333.44 7,928,990.10 

 รวมหมวดรายไดจาก
ทรัพยสิน  

6,150,000.00 6,125,000.00 4,918,895.79 6,623,588.67 9,714,269.44 9,292,610.10 
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หมวด/ประเภท 
ประมาณการ
รายรับ 
ป 2554 

รายรับปงบประมาณ 2553 รับจริง 

ประมาณการ รับจริง 
ป 2552 ป 2551 ป 2550 

รายรับ (1 ตค.52 –พ.ค.
53) 

 4.หมวดรายไดเบ็ดเตล็ด        

  - คาขายแบบแปลนหรือ
รายละเอียด  

1,500,000.00 1,500,000.00 3,126,200.00 3,167,750.00 1,637,450.00 1,471,950.00 

- คารายไดเบ็ดเตล็ด 300,000.00 300,000.00 220,212.00 581,560.83 427,372.41 494,697.52 

 รวมหมวดรายไดเบ็ดเตล็ด 1,800,000.00 1,800,000.00 3,346,412.00 3,749,310.83 2,064,822.41 1,966,647.52 

5.หมวดรายไดจากทุน       

  - คาขายทอดตลาด
ทรัพยสิน  

200,000.00 250,000.00 165,150.00 161,630.00 324,180.00 1,498,735.00 

 รวมหมวดรายไดจากทุน  200,000.00 250,000.00 165,150.00 161,630.00 324,180.00 1,498,735.00 

 รวมประมาณการรายได  832,500,000.00 114,500,000.00 609,954,638.24 894,425,628.22 798,450,567.49 708,361,681.12

  6.เงินอุดหนุนทั่วไป 
(ตราขอบัญญัติ)  

60,000,000.00 114,500,000.00 50,898,157.00 221,166,258.20 130,471,281.01 95,297,712.00 

รวมประมาณการตาม
ขอบัญญัติฯ 

892,500,000.00 894,500,000.00 660,852,795.24 1,115,591,886.42 928,921,848.50 803,659,393.12 

  7.เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 
(กรมสงเสริมฯ)  

- - 306,409,614.90 230,225,388.67 20,934,197.35 57,557,145.26 

8.เงินอุดหนุนเฉพาะกิจดาน
การศึกษา 

- - 130,190,502.50 230,429,447.49 59,660,597.04 57,557,145.26

 9.เงินรายไดสถานีขนสง (งบ
เฉพาะการ)  

- 9,380,000.00 6,640,137.32 9,429,560.64 8,596,391.32 - 

รวมประมาณการราบรับ
ทั้งสิ้น 

892,500,000.00 903,850,000.00 1,104,093,049.96 1,585,676,283.22 1,018,113,034.21 861,216,538.38

รวมรายรับทั้งสิ้น 892,500,000.00 903,880,000.00 1,104,093,049.96 1,585,676,283.22 1,018,113,034.21 861,216,538.38

 
 

      (2) รายจาย  เมื่อเปรียบเทียบรายจายขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ตามขอบัญญัติ
งบประมาณองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ในระยะ 3 ป คือ ปงบประมาณ พ.ศ.2551-2553 พบวา 
รายจายมีแนวโนมลดลง โดยพิจารณาจากรายจายในปงบประมาณ พ.ศ. 2553 ไดรับอนุมัติรายจาย จํานวน 
894,307,800 บาท ลดลงจากปงบประมาณ พ.ศ.2552 จํานวน 180,842,597.23 คิดเปนรอยละ 16.82  อาจ
เนื่องมาจากสภาวะเศรษฐกิจของประเทศตกต่ํา สงผลกระทบตอเงินรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ทั้งในสวนที่ไดรับจัดสรรจากรัฐบาล และรายไดที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดเก็บเอง องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน โดย ณ วันที่ 18 มิถุนายน 2552 องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนมีรายจายจริงทั้งสิ้น 
จํานวน 784,623,999.83 บาท คิดเปนรอยละ 81.97 ของประมาณการรายจายที่ไดรับอนุมัติ      
   เมื่อพิจารณาหมวดรายจาย พบวา หมวดรายจายมากเปนอันดับหนึ่ง ในปงบประมาณ พ.ศ.
2552 คือ หมวดคาที่ดินและสิ่งกอสราง คิดเปนรอยละ 37.60 ของรายจายทั้งหมด ประกอบดวยโครงการ
ประเภทโครงสรางพื้นฐาน อาทิ โครงการกอสรางหรือปรับปรุงเสนทางคมนาคมขนสง โครงการประเภทขุด
ลอกหรือพัฒนาแหลงน้ํา รองลงมาคือ รายจายอื่น คิดเปนรอยละ 32.33 ของรายจายทั้งหมด ซ่ึงเปนรายจาย
สําหรับการดําเนินงานโครงการพัฒนาตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัด
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ขอนแกน ทั้ง 6 ยุทธศาสตร  และโครงการพัฒนาดานการศึกษา สังคม และสาธารณสุข สําหรับหมวด
เงินเดือน คิดเปนรอยละ 13.67 ของรายจายทั้งหมด ดังแสดงตามตารางที่ 27 
 

ตารางที่  27  แสดงรายละเอียดรายจายจริงขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  
ปงบประมาณ พ.ศ. 2551-2553 

 

หมวดรายจาย ประมาณการรายจายป 
2553 

รายจายจริงประจําป 

รายจายจริง ป 2553 
(1 ต.ค.52-25 ม.ค.53) ป  2552 ป 2551 

หมวดเงินงบกลาง 59,849,000.00 22,548,362.87 78,353,134.05 60,477,772.28 

หมวดเงินเดือน    39,322,944.94 

- เงินเดือนฝายการเมือง 11,388,800.00 2,814,660.00 11,189,518.00 - 

- เงินเดือนฝายประจํา 66,211,600.00 12,956,647.61 84,159,340.81 - 

หมวดคาจางประจํา - - - 6,714,514.06 

หมวดคาจางช่ัวคราว - - - 3,055,347.21 

หมวดคาตอบแทน 18,840,200.00 1,399,685.00 20,561,587.75 52,214,305.89 

หมวดคาใชสอย 240,283,500.00 54,434,123.33 307,522,957.73 57,179,796.75 

หมวดคาวัสดุ 18,955,000.00 2,761,586.79 18,796,450.42 12,799,836.92 

หมวดสาธารณูปโภค 4,200,000.00 1,299,885.23 3,925,891.20 3,381,600.36 

หมวดเงินอุดหนุน 48,460,000.00 14,800,000.00 30,884,862.42 49,491,666.01 

หมวดรายจายอื่น 39,956,000.00 22,320,624.00 - 228,614,093.58 

หมวดครุภัณฑ 12,215,700.00 3,540,540.00 20,421,950.00 20,381,059.00 

หมวดคาที่ดินและสิ่งกอสราง 373,948,000.00 25,995,000.00 499,334,704.85 350,737,047.00 

รวมจายตามงบประมาณ 
(รวมเงินอุดหนุนทั่วไป) 894,307,800.00 164,871,114.83 1,075,150,397.23 884,339,984.00 

- จายจากเงินอุดหนุนระบุ
วัตถุประสงค (กรมสงเสริมฯ) - 107,983,107.43 230,225,388.67 20,934,197.35 

- จายจากเงินอุดหนุนระบุ
วัตถุประสงคดานการศึกษา - 72,922,554.70 230,379,752.91 59,660,597.04 

- จายจากงบเฉพาะกิจการสถานี
ขนสง 9,352,100.00 1,351,279.29 9,429,560.64 8,518,365.04 

รวมจายทั้งสิ้น 903,659,900.00 347,128,056.25 1,545,185,099.45 973,453,143.43 

 
     3. สรปุผลการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนในระยะที่ผานมา 

 3.1 ผลการนําแผนพฒันาประจําป 2552 ไปปฏบิัต ิ
                            แผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2552-2554) ขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน มีจํานวน
โครงการทั้งสิ้น 1,408 โครงการ โดยมีแผนพัฒนาประจําป 2552 จํานวน 570 โครงการ งบประมาณ รวม 
986,732,000 บาท องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน สามารถนําแผนพัฒนาประจําป 2552 ไปปฏิบัติ โดย
นําไปจัดทําขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป 2552  จํานวนทั้งสิ้น 486 โครงการ คิดเปนรอยละ 85.26  
งบประมาณที่ดําเนินงานตามแผน รวม 955,107,860 บาท คิดเปนรอยละ 96.80 ของงบประมาณที่กําหนดไว
ในแผนพัฒนาป 2552  ดังแสดงตามตารางที่ 28  
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      ตารางที่ 28  เปรียบเทียบแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ประจําป 2552 
กับการนําไปจัดทําขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 2552  

 

ยุทธศาสตร/แนวทางการพัฒนา 

จํานวนโครงการ 

รอยละ 

จํานวนงบประมาณ (บาท) 

รอยละ ตาม
แผนพัฒนา
ป 2552 

ตามขอ 
บัญญัติป 

2552 

ตามแผนพัฒนาป 
2552 

ตามขอบัญญัติป 
2552 

1. การพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ 
1.1 พัฒนา  สงเสริม  และสนับสนุนการจัดการศึกษา
ท่ีมีคุณภาพในทุกระดับ    ท้ังในและนอกระบบ  
ครอบคลุมทุกชวงวัย 

25 23 
 

121,350,000 120,793,100 
 

1.2 พัฒนาระบบการเรียนรูตลอดชีวิตใหประชาชนทุก
ชวงวัยไดเรียนรูอยางตอเน่ืองและเขาถึงแหลงความรู
ท้ังท่ีเปนวิทยาการสมัยใหม วัฒนธรรม และภูมิปญญา 
ทองถิ่น 

15 12 

 

8,626,000 7,460,000 

 

1.3 เสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม และคานิยมท่ีดีงาม
ของคนในครอบครัวและชุมชน 5 1  1,370,000 100,000  

1.4 เสริมสรางระบบสุขภาพที่มีคุณภาพอยางครบ
วงจร ตั้งแตการสงเสริมการปองกัน การรักษา และการ
ฟนฟู 

8 7 
 

34,050,000 35,550,000 
 

  1.5 พัฒนา สงเสริม สนับสนุนการกีฬา เพ่ือสราง
นิสัยรักการกีฬาและสรางโอกาสให เยาวชนพัฒนา
ทักษะการกีฬาสูความเปนเลิศและพัฒนาไปสูการกีฬา
เพ่ืออาชีพ ตามศักยภาพ 

23 18 

 

16,126,000 17,151,500 

 

1.6 อนุรักษ สืบสานศิลปวัฒนธรรม ศาสนา และจารีต
ประเพณีท่ีดีงาม 23 14  8,330,000 4,530,000  

รวม 99 75 75.76 189,852,000 185,584,600 97.75 
2. การพัฒนาเมืองและชุมชนใหนาอยู 
2.1 สงเสริม และประสานการจัดทําและการใชผังเมือง
ในทุกระดับ 2 -  700,000 -  

2.2 พัฒนาระบบโครงขายการคมนาคมขนสงเช่ือม
ระหวางหมูบาน ตําบล และอําเภอ 231 205  296,850,000 256,821,900  

2.3 พัฒนาระบบสาธารณูปโภค และระบบ
สาธารณูปการที่ได มาตรฐาน 2 2  200,000 300,000  

2.4 พัฒนาและสงเสริมการเพิ่มประสิทธิภาพการ
ใหบริการของสถานีขนสงผูโดยสาร 18 18  5,550,000 3,187,860  

2.5 พัฒนา  สงเสริมการรักษาความสงบเรียบรอย 
และสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารภัยใน
ทองถิ่น 

14 9 
 

8,442,000 6,942,000 
 

2.6 การปองกันแกไขปญหายาเสพติด 8 8  8,720,000 8,520,000  
รวม 275 242 88.00 320,462,000 275,771,760 86.05 

3.การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน การคา การบริการ และการลงทุน 
3.1 พัฒนา สงเสริม สนับสนุนเพ่ิมมูลคาผลิตภัณฑ 
      ชุมชนอยาง ครบวงจร  3 3  1,770,000 1,420,000  

3.2 พัฒนา สงเสริม สนับสนุนการผลิตและการ 
      เพ่ิมมูลคาสินคาทางการเกษตรอยางครบวงจร 6 4  8,300,000 3,537,000  

3.3 สงเสริมสนับสนุนการทําการเกษตรที่ย่ังยืน  
     ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 3 2  31,900,000 37,837,000  

3.4 พัฒนาและสงเสริมศักยภาพการประกอบอาชีพ 
     แกประชาชนและผูดอยโอกาส 6 6  9,000,000 28,260,000  

3.5 สงเสริม และสนับสนุนการคา การบริการ และ 
      การลงทุน 2 -  1,300,000 -  

รวม 19 15 78.95 52,270,000 71,054,000 135.94 
4. การพัฒนาการทองเที่ยว 
 4.1 สงเสริม สนับสนุนการพัฒนา และฟนฟู แหลง 
       ทองเท่ียวใหย่ังยืน 6 3  12,000,000 5,800,000  

 4.2 ประชาสัมพันธและจัดกิจกรรมสงเสริมการ 
       ทองเท่ียว 16 12  5,030,000 5,380,000  

 4.3 สรางเครือขายความรวมมือกับภาครัฐ  ภาค 
       เอกชน ชุมชน ทองถิ่น และสถาบันการศึกษา 
       ในการบริหารจัดการดานการทองเท่ียว 

2 2 
 

1,000,000 2,500,000 
 

 4.4 พัฒนาปจจัยสนับสนุนและสิ่งอํานวยความสะดวก   
       ดานการทองเท่ียว ท้ังดานบุคลากร โครงสราง 
       พ้ืนฐาน โครงขายการคมนาคมเพื่อการเขาถึง 
       และเช่ือมโยงแหลงทองเท่ียวและมาตรฐาน 
       ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

8 6 

 

7,522,000 7,047,000 

 

รวม 32 23 71.86 25,552,000 20,727,000 81.12 
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ยุทธศาสตร/แนวทางการพัฒนา 

จํานวนโครงการ 

รอยละ 

จํานวนงบประมาณ (บาท) 

รอยละ ตาม
แผนพัฒนา
ป 2552 

ตามขอ 
บัญญัติป 

2552 

ตามแผนพัฒนาป 
2552 

ตามขอบัญญัติป 
2552 

5. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 5.1 เสริมสรางการมีสวนรวมของชุมชน ประชาชน  
        และองคกรดานการอนุรักษสิ่งแวดลอม  5 3  1,700,000 1,100,000  

 5.2 เสริมสรางขีดความสามารถและระบบการ 
       เรียนรูในการ บริหารจัดการทรัพยากร 
        ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

2 1 
 

750,000 400,000 
 

 5.3 อนุรักษ ฟนฟูปา และเพ่ิมพ้ืนที่ปาและปาตนนํ้า 
       ลําธารใหเกิดความอุดมสมบูรณ และคงความ 
       หลากหลายทางชีวภาพ  

6 1 
 

6,700,000 1,100,000 
 

5.4 พัฒนาและฟนฟูแหลงนํ้าเพ่ือเพ่ิมขีดความ 
      สามารถในการเก็บกักนํ้าใชในการอุปโภคบริโภค 
      และการประกอบอาชีพ 

85 79 
 

95,018,000 93,152,000 
 

5.5 เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอยและ 
       สิ่งปฎิกูลรวม ระบบบําบัดนํ้าเสียรวม และ 
       มลภาวะอื่นๆ 

3 3 
 

4,250,000 3,750,000 
 

             รวม 101 87 86.14 108,418,000 99,502,000 91.78 
6. การพัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดี 
 6.1 พัฒนาขีดความสามารถดานการบริหารจัดการ 
       การเงินการคลัง และงบประมาณ ใหมี 
       ประสิทธิภาพ ภายใตหลักธรรมาภิบาล 

15 15 
 

250,121,000 262,661,500 
 

 6.2 พัฒนาระบบการใหบริการและเพิ่มขีดสมรรถนะ 
       การปฎิบัติงานของบุคลากรทุกระดับอยาง 
       ตอเน่ือง 

15 15 
 

22,887,000 21,187,000 
 

6.3 เสริมสรางความเขมแข็งและการมีสวนรวมของ 
      ชุมชนและประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นทุก 
      ขั้นตอน 

9 9 
 

8,470,000 8,690,000 
 

6.4 เสริมสรางการพัฒนาการเมืองการปกครอง 
      ทองถิ่นใหโปรงใส สุจริต ยุติธรรม เพ่ือสนับสนุน 
      การสรางวิถีประชาธิปไตย และหลักธรรมาภิบาล 

3 3 
 

1,500,000 1,500,000 
 

6.5 พัฒนาภาวะความเปนผูนําทองถิ่นที่มี 
      คุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาล 2 2  7,200,000 8,430,000  

รวม 44 44 100.00 290,178,000 302,468,500 104.24 
รวมทั้ง 6 ยุทธศาสตร 570 486 85.26 986,732,000 955,107,860 96.80 

 3.2  ผลการพฒันาขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนในระยะที่ผานมา 
 การพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนในระยะที่ผานมา ตามแผนยุทธศาสตร
การพัฒนา ระยะ 5 ป พ.ศ.2551-2555 เพื่อใหบรรลุไปสูวิสัยทัศนการพัฒนาที่กําหนดไววา จะมุงมั่นพัฒนา
ขอนแกนใหนาอยู สูการพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน ภายใตหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และการบริหาร
จัดการที่ดี  ภายใตยุทธศาสตร 6 ยุทธศาสตร ประกอบดวย (1) ยุทธศาสตรการพัฒนาคนและสังคมที่มี
คุณภาพ (2)  ยุทธศาสตรการพัฒนาเมืองและชุมชนใหนาอยู (3) ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 
การคา การบริการ และการลงทุน (4) ยุทธศาสตรการพัฒนาการทองเที่ยว (5) ยุทธศาสตรการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และ (6) ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดี การพัฒนาที่ผาน
มาสงผลใหคุณภาพชีวิตของคนในจังหวัดขอนแกนดีขึ้น โดยดูไดจากมีครัวเรือนที่ผานเกณฑตัวช้ีวัด จปฐ. 
เพิ่มขึ้น จากป 2551 จํานวน 1  ตัวช้ีวัด  โดยการพัฒนาที่ผานมากอใหเกิดผลในแตละดาน โดยสรุปดังนี้ 
 1. การพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ แนวทางการพัฒนาครอบคลุมการพัฒนาทุกดาน ทั้ง
การพัฒนาคน การศึกษา ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม การกีฬา และการสาธารณสุข ผลที่ไดจากการพัฒนา ที่
สําคัญมีดังนี้ 
       1.1 ดานการศึกษา ระบบการจัดการศึกษาของโรงเรียนในสังกัดองคการบริหารสวน
จังหวัดขอนแกนมีคุณภาพ โดยมีโรงเรียนในสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ที่ผานการประเมิน
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มาตรฐานคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จากสํานักงานรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน) แลวรวม 15 โรง จากทั้งหมด 19 โรง  
  1.2  ดานศิลปะและวัฒนธรรม  ประเพณีและศิลปวัฒนธรรมทองถ่ินที่สําคัญไดรับการ
อนุรักษและสืบสานใหคงอยู ใหเปนที่รูจักโดยแพรหลาย  โดยองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ได
สงเสริม และสนับสนุนใหมีการจัดกิจกรรมประเพณีสําคัญของจังหวัด เพื่ออนุรักษ ฟนฟู และเผยแพร
ประชาสัมพันธใหประชาชนทั่วไปไดรูจัก ที่สําคัญ เชน งานประเพณีผูกเสียวและงานกาชาดจังหวัด
ขอนแกน งานประเพณีศิวะราตรีปูชะนียาลัย ปราสาทเปอยนอย ประเพณีบุญกุมขาวใหญ และงานเทศกาลงม
ปลาน้ําแดง แงงผาฝาย เปนตน นอกจากนี้ ยังสงเสริมขนบธรรมเนียมประเพณีของชาวอีสานใหคงอยู และ
เปนที่รูจัก เชน ประเพณีบุญบั้งไฟ  
  1.3 ดานกีฬา สงเสริมและสนับสนุนไปสูกีฬาเพื่ออาชีพ โดยสงเสริม และพัฒนานักกีฬา
ทุกประเภทใหมีความเปนเลิศตามศักยภาพ โดยประเภทกีฬาที่สงเสริม ไดแก จัดการแขงขันฟุตบอลลีกดิ
วิช่ัน กีฬาวอลเลยบอลลีกอาชีพ  ตะกรอ เปตองเยาวชนและประชาชน นอกจากนี้ ยังอนุรักษกีฬาพื้นเมือง 
เพื่อใหคงอยู โดยจัดการแขงขันหมากรุกไทยขึ้น เพื่ออนุรักษและพัฒนานักกีฬาเยาวชน และประชาชน 
รวมถึงผูสูงอายุ เพื่อพัฒนาไปสูการแขงขันในระดับสากล หรือระดับที่สูงขึ้น  
  1.4 ดานการสาธารณสุข ไดสนับสนุนการปองกันและควบคุมโรคอุบัติใหมรายแรง เชน 
ไขหวัดนก ไขหวัด 2009 ซ่ึงในป พ.ศ.2552 มีการแพรระบาดของโรคไขหวัด 2009 ทําใหมีผูปวยและผูติด
เชื้อจํานวนมาก องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ไดรณรงคประชาสัมพันธใหความรูแกประชาชน โดย
จัดพิมพคูมือการปองกันโรคแจกจายแกประชาชนในเขตพื้นที่จังหวัดขอนแกน และสนับสนุนวัสดุ
การแพทยเพื่อควบคุมและปองกันการระบาด  สนับสนุนแกหนวยงานดานสาธารณสุข สําหรับแจกจายแก
ประชาชน เชน หนากากอนามัย และเจลลางมือ  เปนตน  ในป พ.ศ. 2553  ไดเตรียมความพรอมกับการ
ระบาดของโรคไขหวัดใหญสายพันธุใหม ชนิด เอ (H1 N1)  โดยจัดหาวัสดุ อุปกรณในการปองกันโรค
ไขหวัดใหญสายพันธุใหม สนับสนุนสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดขอนแกน  และโรงเรียนในสังกัดองคการ
บริหารสวนจังหวัดขอนแกน เชน น้ํายาฆาเชื้อโรค หนากากอนามัยชนิดผา เจลลางมือ และเสื้อกาวนพรอม
หมวกคลุม  เปนตน  
 2. ดานการพัฒนาเมืองและชุมชนใหนาอยู  แผนพัฒนาครอบคลุมการพัฒนาในดานการ
พัฒนาระบบโครงขายคมนาคมขนสง การพัฒนาระบบการใหบริการของสถานีขนสงผูโดยสาร และการ
ปองกันและรักษาความสงบเรียบรอยของชุมชน โดยสรุปผลการพัฒนามีดังนี้ 
  2.1 พัฒนาถนนในความรับผิดชอบใหไดมาตรฐานทางหลวงทองถ่ิน รวมถึงการกอสราง 
ปรับปรุง บูรณะซอมแซม เสนทางไมนอยกวา 500 สายทาง ในชวงแผนพัฒนา พ..2551-2553  ทําใหมีระบบ
โครงขายการคมนาคมขนสงที่สะดวก และปลอดภัยเชื่อมระหวางหมูบาน ตําบล อําเภอ และจังหวัด 
ครอบคลุมทั้ง 26 อําเภอ  
  2.2 พัฒนาสถานีขนสงผูโดยสารที่ไดรับถายโอนทั้ง 3 สถานี ไดแก สถานีขนสง
ผูโดยสารอําเภอบานไผ สถานีขนสงผูโดยสารอําเภอชุมแพ และสถานีขนสงผูโดยสารอําเภอภูเวียง 
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ครอบคลุมทั้งดานโครงสรางพื้นฐาน ส่ิงอํานวยความสะดวก อาทิ เกาอี้นั่ง พัดลมไอน้ํา และระบบความ
ปลอดภัยแกผูมาใชบริการสถานีขนสง  โดยติดตั้งทีวีวงจรปด และจัดเวรยามรักษาความปลอดภัยประจํา ทํา
ใหสถานีขนสงผูโดยสารอําเภอชุมแพ ในสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ไดรับโลรางวัลสุดยอด
สวมแหงป  2552 ระดับเขต ประเภทสถานีขนสงทางบก  
  2.3 การปองกันและรักษาความสงบเรียบรอยในทองถ่ิน มีหลักสูตรอบรมอาสาสมัคร
ตํารวจบาน โดยมีผูผานการฝกอบรมหลักสูตรอาสาสมัครตํารวจบานมากกวา 500 นาย นอกจากนี้ยังพัฒนา
ระบบการใหความชวยเหลือแกผูประสบอุทกภัย วาตภัย และภัยแลง แกผูประสบภัยอยางทันทวงที โดย
บูรณาการกับสวนที่เกี่ยวของ  ซ่ึงในป 2551 - 2552   ไดใหความชวยเหลือเครื่องอุปโภคบริโภคแก
ผูประสบภัย จํานวนประมาณ  37,000  ราย และสนับสนุนน้ําอุปโภค-บริโภคมากกวา  577   เที่ยว  คิดเปน
ปริมาณน้ํา  5,588,000 ลิตร นอกจากนี้ยังไดสนับสนุนเครื่องสูบน้ําแกเกษตรกรมากกวา 100  คร้ัง  
 3. การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน การคา การบริการ และการลงทุน เนนการพัฒนาเพื่อเพิ่ม
รายไดและสรางโอกาสการมีงานทําแกประชาชนทุกกลุม ครอบคลุมทั้งกลุมประชาชนทั่วไป เกษตรกร และ
ผูดวยโอกาส  โดยผลการพัฒนามีดังนี้ 
  3.1 ผูพิการทางสายตา และผูพิการทางดานแขน ขา และสมอง   จํานวน  200   ราย มี
อาชีพและมีรายได สามารถพึ่งพาตนเองได โดยจัดอบรมหลักสูตรการใชคอมพิวเตอรเบื้องตนแกคนพิการ  
หลักสูตรการนวดแผนไทยโดยใชสมุนไพรไทย  หลักสูตรสงเสริมบุคลิกภาพผูพิการทางสายตา การทําพวง
กุญแจใหแกผูพิการทางสายตา และหลักสูตรเศรษฐกิจพอเพียงใหแกคนพิการทางดานแขน ขา และสมอง    
  3.2 เกิดกลุมอาชีพตาง ๆ เชน กลุมเพาะเลี้ยงเห็ด และกลุมวิสาหกิจชุมชน เชน กลุมแปร
รูปน้ําสมุนไพร กลุมผลิตภัณฑของใชในครัวเรือน  และกลุมแปรรูปอาหาร เปนตน กระจายใน 26 อําเภอ 
โดยองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ไดสงเสริม สนับสนุนการฝกอบรมดานอาชีพตาง  ๆ แกผูสนใจ
ตามความตองการ รวมถึงสนับสนุนปจจัยการผลิต เพื่อใหประชาชนมีอาชีพเสริมและรายไดเพิ่มมากขึ้น 
  3.3 มีหมูบานเศรษฐกิจพอเพียงตนแบบ รวม 6 หมูบาน โดยองคการบริหารสวนจังหวัด
ขอนแกน ไดพัฒนาและสงเสริมหมูบานเศรษฐกิจพอเพียง ตามโครงการหมูบานนํารองเศรษฐกิจพอเพียง 
ตั้งแตปงบประมาณ 2551 เปนตนมา และนํามาขยายผลตามโครงการ 1 อําเภอ 1 หมูบานเศรษฐกิจพอเพียง 
โดยมีหมูบานนํารองเศรษฐกิจพอเพียง ใน 5 อําเภอ 6 หมูบาน ดังนี้ 
   (1) บานทาแร หมู 10 ตําบลดอนหัน อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน 
   (2) บานใหมชัยพร หมู 7 ตําบลพระบุ อําเภอพระยืน จังหวัดขอนแกน 
   (3) บานวังหิน หมู 2 ตําบลสระแกว อําเภอเปอยนอย จังหวัดขอนแกน 
   (4) บานวังหิน หมู 7 ตําบลสระแกว อําเภอเปอยนอย จังหวัดขอนแกน 
   (5) บานหนองบัวแดง หมู 5 ตําบลหนองเม็ก อําเภอหนองสองหอง จังหวัดขอนแกน 
   (6) บานชีวังแคน หมู 13 ตําบลสวนหมอน อําเภอมัญจาคีรี จังหวัดขอนแกน 
  3.4  เกษตรกรมีสระน้ําในไรนา จํานวน  2,087  ราย โดยไดขุดสระน้ําในไรนาแก
เกษตรกรใน 26 อําเภอ ตามโครงการสงเสริมการทําเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงทําใหเกษตรกรมีน้ําใชในการปลูก
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ผัก เล้ียงปลา และทําเกษตรผสมผสาน ทําใหมีรายไดเพิ่มขึ้น โดยพิจารณาจากขอมูล จปฐ. ป 2552  พบวา 
ภาพรวมของจังหวัดขอนแกนมีรายไดเฉลี่ยตอคนตอป 44,187.73 บาท เพิ่มขึ้นจากป 2551 จํานวน 2,475.73 
บาท คิดเปนรอยละ 5.60  (ป 2551 รายไดเฉลี่ยตอคนตอป 41,712 บาท)  
 4. การพัฒนาการทองเที่ยว  ในการพัฒนาใหความสําคัญกับการพัฒนาอยางเปนองครวม 
ตั้งแต การฟนฟู การพัฒนาแหลงทองเที่ยว  การประชาสัมพันธและการจัดกิจกรรมสงเสริมการทองเที่ยว 
รวมถึงการพัฒนาปจจัยสนับสนุนและสิ่งอํานวยความสะดวกดานการทองเที่ยว ทั้งดานบุคลากร โครงสราง
พื้นฐาน และโครงขายการคมนาคม ผลการพัฒนามีดังนี้ 
  4.1 แหลงทองเที่ยวสวนเตา บานกอก ตําบลสวนหมอน อําเภอมัญจาคีรี ไดรับการพัฒนา
ใหเปนแหลงทองเที่ยวที่สําคัญของจังหวัด สําหรับใหบริการแกนักทองเที่ยวในรูปแบบโฮมสเตย 
  4.2  แหลงทองเที่ยวหมูบานงูจงอาง บานโคกสงา    ตําบลทรายมูล  อําเภอน้ําพอง มี
ความพรอมในดานการใหบริการและอํานวยความสะดวกแกนักทองเที่ยว ทั้งในดานสถานที่นั่งชม กิจกรรม
การแสดง และศูนยการเรียนรูการเลี้ยงงูจงอางแกนักทองเที่ยว  
  4.3 จัดทําสื่อเผยแพรประชาสัมพันธการทองเที่ยวที่สําคัญของจังหวัดขอนแกน  ทั้งใน
รูปแบบหนังสือ เอกสาร ส่ิงพิมพ ส่ือ DVD และการจัดนิทรรศการดานการทองเที่ยวในงานสําคัญตาง ๆ เชน  
หนังสือแนะนําแหลงทองเที่ยวจังหวัดขอนแกน “เที่ยวขอนแกน เมืองหมอแคนแดนอิสาน ไปกับ นายก 
อบจ.ขอนแกน” และเอกสารแผนพับแหลงทองเที่ยว 
  4.4 จัดทําสารคดีแนะนําแหลงทองเที่ยว เผยแพรทางสื่อโทรทัศน  ช่ือชุด “เที่ยวสุขใจ 
ไปกับ อบจ.ขอนแกน 
  4.5 รวมจัดนิทรรศการสงเสริมการทองเที่ยวในงานตาง ๆ อาทิ  งาน “เที่ยวทั่วไทย ไป
ทั่วโลก Thai International Travel Fair 2008 คร้ังที่ 5” ณ ศูนยประชุมแหงชาติ และงาน “มหกรรมทองเที่ยว
อีสาน : เสนหชีวิตและวัฒนธรรม Udon Travel Show : Gateway to Indochina” เปนตน 
 5. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  การพัฒนามุงเนนการมีสวนรวมของคน
ในชุมชน และองคกรเครือขายดานการอนุรักษส่ิงแวดลอม โดยเสริมสรางขีดความสามารถในการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแกคนในชุมชน ควบคูไปกับการอนุรักษ ฟนฟู และพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติในทองถ่ินใหมีคุณคา และคงความหลากหลายทางชีวภาพ โดยผลการพัฒนาที่ผานมา มี
ดังนี้ 
  5.1 จัดตั้งธนาคารวสัดุรีไซเคิลในสถานศึกษาสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
และสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ แลว รวม  150 แหง โดยการจัดอบรมใหความรูดานการบริหารจัดการ และ
สนับสนุนวัสดุอุปกรณ ตลอดจนเงินทุนในการดําเนินงานธนาคารวัสดุรีไซเคิลแกสถานศึกษาในจังหวัด
ขอนแกน ทําใหลดปญหาการกําจัดขยะ และสามารถนํากลับมาใชประโยชนใหมได 
  5.2  เกิดเครือขายดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยไดจัดอบรม
ใหความรูดานการอนุรักษฟนฟูสภาพปา และการเฝาระวังแหลงน้ํา แกเยาวชนและอาสาสมัครพิทักษ
ทรัพยากรธรรมชาติในจังหวัดขอนแกน  รวม 1,500 ราย  ทําใหเกิดเครือขายและการมีสวนรวมของเยาวชน
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และเครือขายในการเฝาระวังแหลงน้ําที่สําคัญของจังหวัด คือ ลําน้ําพอง และลําน้ําชี รวมถึงการอนุรักษและ
ใชประโยชนจากปาในชุมชน 
  5.3 เกิดชุมชนตนแบบในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  สําหรับ
เปนตัวแบบและศูนยเรียนรูดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของหมูบานและชุมชน โดยมี
ชุมชนตนแบบที่องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน เขาไปสงเสริมและพัฒนาแลว รวม 4 ชุมชน ไดแก 
(1)บานเปา ตําบลบานไผ อําเภอบานไผ  (2) บานดอนปาแดง ตําบลโคกสําราญ อําเภอบานแฮด  (3) บานทา
มะเดื่อ ตําบลทากระเสริม อําเภอน้ําพอง และ (4) บานดงสะคราน ตําบลวังสวาป อําเภอภูผามาน  
  5.4  มีฝายเสริมสรางระบบนิเวศนตนน้ํา (Check Dam) แบบประชาอาสา ใน 6 อําเภอ 
รวม 300 ฝาย ไดแก  อําเภอเขาสวนกวาง  กระนวน  ภูผามาน  โคกโพธิ์ไชย ชุมแพ และหนองนาคํา ซ่ึงจะ
ชวยชะลอการไหล และลดความรุนแรงของกระแสน้ําในลําธาร เพิ่มความชุมชื้นของปาตนน้ําลําธาร สงผล
ใหเกิดความหลากหลายทางชีวภาพของระบบนิเวศปาตนน้ําลําธาร และสามารถกักเก็บน้ําไวเปนแหลงน้ํา
สําหรับใชในการอุปโภคบริโภคของมนุษยและสัตวปา รวมถึงใชสําหรับการเกษตรกรรมอยางเพียงพอ 
 6. การพัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดี  เปนตัวขับเคลื่อนการพัฒนาขององคการบริหารสวน
จังหวัดขอนแกน ใหมีประสิทธิภาพ ทั้งระบบการบริหารจัดการ การเงิน การคลัง และงบประมาณ โดยยึด
หลักการพัฒนาตามหลักธรรมาภิบาล  รวมถึงการพัฒนาเพิ่มขีดสมรรถนะแกบุคลากรในการปฏิบัติงานและ
ใหบริการอยางมีคุณภาพ และมีประสิทธิภาพ โดยการพัฒนาที่ผานมาไดมีการนํานวัตกรรมและระบบ
เทคโนโลยีมาใชในการปฏิบัติงานและใหบริการแกประชาชน เพื่อใหเกิดความพึงพอใจในการรับบริการ 
ตลอดจนการเสริมสรางภาวะผูนําแกผูบริหารทองถ่ิน และผูนําทองถ่ิน ใหมีคุณธรรม จริยธรรม และธรรมา 
ภิบาล ซ่ึงผลการพัฒนาที่ผานมามีดังนี้ 
  6.1  มีระบบสารสนเทศเพื่อสนับสนุนการวางแผนพัฒนาทองถ่ินในจังหวัดขอนแกน 
โดยไดวาจางมหาวิทยาลัยขอนแกน เปนที่ปรึกษาพัฒนาระบบขอมูลเพื่อใหบริการและสนับสนุนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดขอนแกน ในการวางแผนพัฒนาทองถ่ินใหสามารถแกไขปญหาไดตรง
กับสภาวการณของพื้นที่ 
  6.2  มีระบบชวยในการจัดเก็บรายได โดยจัดทําแผนที่ภาษี สําหรับใชในการจัดเก็บภาษี
บํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ใหสามารถจัดเก็บภาษีไดเพิ่มมาก 
  6.4 มีศูนยเครือขายเพื่อแกไขปญหาและสงเสริมการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน 
จังหวัดขอนแกน โดยไดจัดตั้งศูนยเครือขายเพื่อแกไขปญหาและสงเสริมการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน
จังหวัดขอนแกน หรือ Khon Kaen Clinic Center ขึ้น ณ ศาลาประชาคมจังหวัดขอนแกน เพื่อเปนศูนย
ประสานการพัฒนาทองถ่ินในจังหวัดขอนแกน และใหบริการขอมูลขาวสารแกประชาชนและบุคลากรของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดขอนแกน ในรูปแบบ Internet และหองสมุด 
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บทที่  3 
การวิเคราะหศักยภาพการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 

3.1 หลักและแนวคิดในการวางแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
  การวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ในระยะ 5 ป 
พ.ศ.2554-2558 ยึดหลักและแนวคิดการพัฒนาที่สอดคลองและเชื่อมโยงกับแนวนโยบายและทิศทางการ
พัฒนาในระดับตาง ๆ ทั้ง  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554) ทิศทางการ
พัฒนาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555-2559) แนวนโยบายรัฐบาล  กรอบ
ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง 
(รอยเอ็ด-ขอนแกน-มหาสารคาม-กาฬสินธุ) แผนพัฒนาจังหวัดขอนแกน และนโยบายนายกองคการบริหาร
สวนจังหวัดขอนแกน ที่ไดแถลงตอสภาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ตลอดจนภารกิจและอํานาจ
หนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนที่บัญญัติไวในระเบียบ และกฎหมายที่เกี่ยวของ นอกจากนี้ 
ยังคํานึงถึงศักยภาพการพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน และปญหา ความตองการของ
ประชาชนในพื้นที่ โดยนอมนําหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เปนแนวทางปฏิบัติ ที่เนน “คนเปน
ศูนยกลางการพัฒนา”  เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในจังหวัดขอนแกน ใหอยูดีมีสุข ควบคูไป
กับการพัฒนาความสมดุลทุกมิติการพัฒนา ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
อยางเปนองครวม เพื่อใหขอนแกนเปนเมืองนาอยู  โดยทิศทางการพัฒนาในระดับตาง ๆ ที่สัมพันธกับกรอบ
แนวคิดในการวางแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ที่สําคัญมีดังนี้ 
 
 3.1.1 นโยบายและทิศทางการพัฒนาประเทศ 

• แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ.2550-2554)    
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554) กําหนดวสัิยทัศน
ประเทศไทยไววา จะมุงพัฒนาสู  “สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน”  (Green and Happiness Society)  คนไทย
มีคุณธรรมนําความรอบรู  รูเทาทันโลก  ครอบครัวอบอุน  ชุมชนเขมแข็ง  สังคมสันติสขุ  เศรษฐกิจมี
คุณภาพ เสถียรภาพ และเปนธรรม สิ่งแวดลอมมีคุณภาพและทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน อยูภายใตระบบ
บริหารจัดการประเทศที่มีธรรมาภิบาล ดํารงไวซ่ึงระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข และอยูในประชาคมโลกไดอยางมีศักดิ์ศรี” โดยกําหนดพันธกิจเพื่อใหการพัฒนาประเทศในระยะ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10  มุงสู “สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน” ภายใตแนวปฏิบัตขิอง “ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง”  ไวดังนี ้

(1) พัฒนาคนใหมคีุณภาพ คณุธรรม นําความรอบรูอยางเทาทัน 
(2) เสริมสรางเศรษฐกิจใหมีคณุภาพ เสถียรภาพ และเปนธรรม 
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(3) ดํารงความหลากหลายทางชวีภาพ และสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ
และคุณภาพสิง่แวดลอม 

(4) พัฒนาระบบบริหารจัดการประเทศใหเกิดธรรมาภิบาลภายใตระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

• แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาตฉิบับท่ี 11 (พ.ศ.2555-2559) 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555-2559) อยูระหวางดําเนินการ โดย
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ซ่ึงกรอบแนวคิดของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 มี
หลักการที่สําคัญดังนี้ 

 1. พัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และขับเคลื่อนใหบังเกิดผลในทางปฏิบัติที่ชัดเจน
ยิ่งขึ้นในทุกระดับ 
 2. ยึดคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา ใหความสําคัญกับการสรางกระบวนการมีสวนรวมของทุก
ภาคสวนในสังคม และการมีสวนรวมในการตัดสินใจของประชาชน 
 3. พัฒนาประเทศสูความสมดุลในทุกมิติ อยางบูรณาการ และเปนองครวม 
 4. ยึดวิสัยทัศนประเทศไทยป พ.ศ.2570 เปนเปาหมาย โดยวิสัยทัศนประเทศไทย ป พ.ศ.2570 
กําหนดไววา “คนไทยภาคภูมิใจในความเปนไทย มีมิตรไมตรีบนวิถีชีวิตแหงความพอเพียง ยึดมั่นใน
วัฒนธรรมประชาธิปไตย และหลักธรรมาภิบาล การบริการสาธารณะขั้นพื้นฐานที่ท่ัวถึง มีคุณภาพ สังคมมี

รูปท่ี 7 แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติฉบบัที่ 10 (พ.ศ.2550-2554)

1 ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสูสังคมแหงภูมิปญญาและ การเรียนรู

2 ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคมเปนฐานที่ม่ันคงของประเทศ
3 ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและยั่งยืน

 ยุทธศาสตรการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพ และสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากร
และคุณภาพสิ่งแวดลอม

 ยุทธศาสตรการเสริมสรางธรรมาภบิาลในการบริหารจัดการประเทศ

5 ยุทธศาสตรการพัฒนา
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ความปลอดภัยและมั่นคง อยูในสภาวะแวดลอมท่ีดี เก้ือกูลและเอื้ออาทรซึ่งกันและกัน ระบบการผลิตเปน
มิตรกับสิ่งแวดลอม มีความมั่นคงดานอาหารและพลังงาน อยูบนฐานทางเศรษฐกิจท่ีพึ่งตนเองและแขงขัน
ไดในเวทีโลก สามารถอยูในประชาคมภูมิภาคและโลกไดอยางมีศักดิ์ศรี” 
 วิสัยทัศนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 กําหนดไววา “ประเทศมีความมั่นคง เปนธรรม และมี
ภูมิคุมกันตอการเปล่ียนแปลง” โดยมีเปาหมายหลักในเชิงตัวช้ีวัด ดังนี้ 

1. โครงสรางเศรษฐกิจมีความสมดุล เขมแข็งและพึ่งพาตนเอง 
2. ความสามารถในการแขงขันของประเทศสูงขึ้น 
3. หลักประกันทางสังคมที่มีคุณภาพครอบคลุมประชากรไทยทุกคน 
4. สังคมไทยมีความสงบสุข อยางมีธรรมาภิบาล 

 ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ประกอบดวย 7 ยทูธศาสตร  ดังนี้ 
1. ยุทธศาสตรการสรางฐานการผลิตที่สงเสริมการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจอยางเขมแข็งและ

สมดุล 
2. ยุทธศาสตรการสรางสภาพแวดลอมที่เอื้ออํานวยตอการผลิต การคา และการลงทุนใน

ประเทศ และเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจในภูมิภาค 
3. ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคนใหเหมาะสมตามชวงอายุ 
4. ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางทางสังคมใหเปนสังคมที่มั่นคง เปนธรรม มีพลัง และเอื้อ

อาทร 
5. ยุทธศาสตรการเปนเศรษฐกิจและสังคมสีเขียว 
6. ยุทธศาสตรการสรางความสมดุลและมั่นคงของพลังงานและอาหาร 
7. ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งของภาคและพื้นที่เศรษฐกิจของประเทศอยางยั่งยืน 

• นโยบายรัฐบาล ฯพณฯ นายอภิสิทธ์ิ   เวชชาชีวะ 
 ฯพณฯ นายอภิสิทธิ์   เวชชาชีวะ  นายกรัฐมนตรี ไดแถลงนโยบายตอรัฐสภา ในวันจนัทรที่ 
29 ธันวาคม  2551 มีสาระสําคัญดังนี้ 
 ในป 2552 รัฐบาลตระหนักวาเศรษฐกิจไทยจะเผชิญภาวะวิกฤตที่สําคัญ โดยเฉพาะในชวง
คร่ึงแรกของปคือ ในไตรมาสที่หนึ่งภาวะเศรษฐกิจโลกที่ซบเซา คาดวาจะสงผลใหการสงออกและการ
ทองเที่ยวซ่ึงเปนสาขาสําคัญในการสรางรายไดของประเทศชะลอตัวอยางมาก การชะลอตัวของกําลังซื้อทั้ง
ในและนอกประเทศจะสงผลใหการใชกําลังการผลิตในภาคอุตสาหกรรมลดลง รายไดของแรงงานจะลดลง
เนื่องจากนายจางใหลดเวลาการทํางานหรือลดคาจางลง ในไตรมาสที่สอง ผลรอบที่สองจากภาวะเศรษฐกิจ
โลกซบเซา คือ การบริโภคและการลงทุนในประเทศจะชะลอลงจากรายไดของประชาชนที่ลดลงและกําลัง
การผลิตที่ยังมีเกินความตองการ นอกจากนั้นจะมีแรงกดดันใหราคาสินคาลดลง สงผลใหผูประกอบการและ
เกษตรกรมีรายไดลดลง หรืออาจมีการปดกิจการ สวนในภาคอุตสาหกรรมหากการใชกําลังการผลิตต่ํากวา
รอยละ 50  ก็คาดวาจะเริ่มมีการเลิกจางงาน ดังนั้น การวางงานจะรุนแรงในไตรมาสที่ 2-3 รัฐบาลจึงถือเปน
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ภารกิจเรงดวนที่จะตองดําเนินแผนฟนฟูเศรษฐกิจที่ใหความสําคัญกับการเรงสรางรายไดและลดภาระ
คาใชจายของประชาชน โดยวางมาตรการแยกตามกลุมเปาหมายที่ไดรับความเดือดรอน เพื่อพยุงการบริโภค
ในประเทศไมใหถดถอยจนเกินไป และทดแทนรายไดจากการสงออกและการทองเที่ยวที่ลดลง 
นอกจากนั้นจะดําเนินการกระตุนการลงทุนภาคเอกชนเพื่อใหมีการจางงานและโอกาสทางเศรษฐกิจในสาขา
ตอเนื่องอื่น ๆ เพื่อเปนแรงขับเคลื่อนเศรษฐกิจและปองกันไมใหปญหาการวางงานและหนี้ที่ไมกอใหเกิด
รายไดเพิ่มขึ้นอยางรุนแรง 
 นอกจากปญหาเศรษฐกิจเรงดวนดังกลาว รัฐบาลใหความสําคัญแกปญหาพื้นฐานระยะยาว
ของประเทศ เนื่องจากการผลิตและการบริการของประเทศไทยเริ่มพบกับขอจํากัดของทรัพยากรธรรมชาติ 
คาจางแรงงาน ที่ดิน ตนทุนการผลิต ตนทุนการขนสง สงผลใหสูญเสียขีดความสามารถในการแขงขัน 
ประกอบกับการพึ่งทุน เทคโนโลยี และชองทางการตลาดจากบริษัทตางประเทศ สงผลใหผลตอบแทนของ
ผูประกอบการไทยและมูลคาเพิ่มในประเทศเกิดขึ้นไมมากเทาที่ควร จึงมีความจําเปนในการเรงปรับ
โครงสรางการผลิตไปสูการสรางมูลคาเพิ่มในภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการ และสรางความเขมแข็ง
ใหกับสภาพแวดลอมในการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน เชน ความมีเสถียรภาพของเศรษฐกิจ
สวนรวม การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน การสรางความมั่นคงดานพลังงานและเพิ่มประสิทธิภาพของการใช
พลังงาน เปนตน 
 ดานสังคม รัฐบาลใหความสําคัญกับการปฏิรูประบบการศึกษาและเรียนฟรี 15 ปการเพิ่ม
คุณภาพการบริการดานสาธารณสุข การแกไขปญหายาเสพติดและดูแลความมั่นคงในชีวิตและทรัพยสินของ
ประชาชน ดานโครงสรางประชากรสัดสวนประชากรวัยสูงอายุ (60  ปขึ้นไป) จะเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง โดยมี
สัดสวนจากรอยละ 10.82 ในป 2550 เปนรอยละ 12.86 ในป 2554 ซ่ึงจะสงผลกระทบตอการจัดบริการทาง
สังคมในทุกรูปแบบ นอกจากนั้นยังมีแรงงานนอกระบบจํานวน23.3  ลานคนที่รัฐจะตองดูแลภายใตระบบ
คุมครองแรงงาน รวมทั้งการจัดสวัสดิการและบริการทางสังคมแกผูดอยโอกาสและคนยากจนใหทั่วถึงดาน
ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอมของประเทศไทย ก็ยังมีความเสื่อมโทรมอยางตอเนื่องและเกิดปญหาความ
ขัดแยงของการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้น คุณภาพน้ําในแหลงน้ําสําคัญอยูในระดับต่ําไม
เหมาะสมตอการนํามาใชประโยชน การควบคุมและกําจัดมลพิษยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ ทําใหมลพิษ
ทางน้ํา อากาศ และเสียง รวมทั้งของทิ้งเสีย มีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นและจะเปนปญหาตอระบบนิเวศในอนาคต 
ดังนั้นรัฐบาลใหความสําคัญกับการรักษาสมดุลระหวางการอนุรักษและใชประโยชนทุนทรัพยากรธรรมชาติ 
และสรางสภาพแวดลอมที่ดี การสรางความเปนธรรมใหชุมชนมีสิทธิในการเขาถึงและจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ การพัฒนาคุณคาความหลากหลายทางชีวภาพ และการสงเสริมใหเกิดการผลิตและการ
บริโภคอยางยั่งยืน  
 รัฐบาลใหความสําคัญกับการพัฒนาพื้นทีแ่ละการบริหารจัดการพืน้ที่อยางมีประสิทธิภาพ 
การเพิ่มขีดความสามารถและความเปนอิสระขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการพึ่งพาตนเองไดมากขึ้น
พรอมกับสนับสนุนการดําเนินงานใหยึดหลักธรรมาภิบาลและปรับระบบการทํางานใหมีประสิทธิภาพมุง
ตอบสนองตอความตองการของประชาชน ความรับผิดชอบตอชุมชน และมีความโปรงใสมากขึ้น เปนตน 
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 นโยบายของรฐับาลตามที่ไดแถลงตอรัฐสภาภายใตกรอบการดําเนินงานนี ้แบงเปนเรื่อง 
เรงดวนที่จะดําเนินการในปแรก คือ นโยบายขอ (1) นโยบายเรงดวนที่จะเริ่มดําเนินการในปแรก และเรื่องที่
จะดําเนินการในชวง 3 ป คือ นโยบายขอ 2-8 ไดแก  (2) นโยบายความมั่นคงของรัฐ (3) นโยบายสังคมและ
คุณภาพชีวิต  (4) นโยบายเศรษฐกิจ  (5) นโยบายที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (6) นโยบาย
วิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัยและนวัตกรรม  (7) นโยบายการตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ  
(8) นโยบายการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 

• แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2551-2554 
การบริหารราชการแผนดินของรัฐบาลโดยการนําของ ฯพณฯ นายอภสิิทธิ์  เวชชาชีวะ ม ี

จุดมุงหมายที่จะสรางความปรองดองสมานฉันทในสังคมไทย นําประเทศใหผานพนผลกระทบวิกฤต
เศรษฐกิจของโลก และพัฒนาไปสูการเจริญเติบโตที่ยั่งยืน ซ่ึงจะนําความอยูดีมีสุขมาสูประชาชน การจัดทํา
แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2552 – 2554  ของรัฐบาลยึดเจตนารมณของคําแถลงนโยบายของ
คณะรัฐมนตรีที่ไดแถลงตอรัฐสภาเมื่อวันที่ 29 ธันวาคม 2551 ตลอดจนแผนพัฒนาประเทศในดานอื่น ๆ ที่
เกี่ยวของ เชน แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 เปนตน เปนแนวทางในการจัดทําแผนการ
บริหารราชการแผนดิน ซ่ึงแตละสวนราชการจะตองนําไปเปนกรอบในการจัดทําแผนปฏิบัติราชการตาม
พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 มาตรา 9 และมาตรา 16 
 วิสัยทัศนของรัฐบาล  ในชวงป พ.ศ. 2552-2554 รัฐบาลจะมุงมั่นนําประเทศไทยใหรอดพนจาก
วิกฤตเศรษฐกิจโลกและพัฒนาไปสูการเจริญเติบโตอยางยั่งยืน แกไขวิกฤตทางสังคมที่มีความแตกแยกและ
พัฒนาใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี ยุติวิกฤตทางการเมืองและปฏิรูปการเมืองใหมีความมั่นคงตามแนวทาง
ระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ทั้งนี้ รัฐบาลจะดําเนินการใหบรรลุภารกิจดังกลาว
ภายใตแนวทางพื้นฐานหลัก 4 ประการคือ 
 1.  ปกปองและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริยใหมีความมั่นคงในการเปนศูนยรวมจิตใจและ
ความรักสามัคคีของคนในชาติ และเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริยไวเหนือความขัดแยงทุกรูปแบบ พรอม
ทั้งดําเนินการทุกวิถีทางอยางจริงจังเพื่อปองกันมิใหมีการลวงละเมิดพระบรมเดชา      นุภาพ 
 2.  สรางความปรองดองสมานฉันท บนพื้นฐานของความถูกตอง ยุติธรรมและการยอมรับของ
ทุกภาคสวน 
 3.  ฟนฟูเศรษฐกิจ ใหขยายตัวอยางยั่งยืน และบรรเทาผลกระทบของภาวะเศรษฐกิจที่
ประชาชนจะประสบ 
 4.  พัฒนาประชาธิปไตยและระบบการเมือง ใหมีความมั่นคง มีการปฏิบัติตามกฎหมาย และ
บังคับใชกฎหมายอยางเสมอภาค เปนธรรม และเปนที่ยอมรับของสากล 

 แผนบริหารราชการแผนดินรัฐบาลโดยการนําของ ฯพณฯ นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ มีดังนี ้
นโยบายที่ 1  นโยบายเรงดวนท่ีจะเริ่มดําเนินการในปแรก 
 1.1  การสรางความเชื่อมั่นและกระตุนเศรษฐกิจในภาพรวม เพื่อใหเกดิความเชื่อมั่น 
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แกภาคประชาชนและเอกชนในการลงทุนและการบริโภค 
 1.2  การรักษาและเพิ่มรายไดของประชาชน 
 1.3  การลดภาระคาครองชีพของประชาชน 
 1.4  จัดตั้งคณะกรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกจิ และคณะกรรมการรวมภาครัฐและเอกชนเพื่อแกไข
ปญหาทางเศรษฐกิจ (กรอ.) 

นโยบายที่ 2   ความมั่นคงของรัฐ 
 2.1  ปกปองและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย 
 2.2  เสริมสรางและพัฒนาศกัยภาพการปองกันประเทศใหมีความพรอมในการรักษา 
เอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแหงดินแดน๒.๒ เสริมสรางและพัฒนาศักยภาพการปองกันประเทศใหมี
ความพรอมในการรักษาเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแหงดินแดน 
 2.3  เสริมสรางสันติภาพของการอยูรวมกนักับประเทศเพื่อนบาน 
 2.4  แกไขปญหาผูหลบหนีเขาเมืองทั้งระบบไมใหมีผลกระทบตอความมั่นคง 
 2.5  เสริมสรางศักยภาพในการจัดการกับปญหาภัยคกุคามขามชาติ 

นโยบายที่ 3  สังคมและคุณภาพชีวิต 
 .1  นโยบายการศึกษา 
 3.2  นโยบายแรงงาน 
 3.3  นโยบายดานสาธารณสุข 
 3.4  นโยบายศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม 
 3.5  นโยบายสวัสดิการสังคม และความมัน่คงของมนุษย 
 3.6  นโยบายการกีฬาและนันทนาการ 

นโยบายที่ 4  เศรษฐกิจ 
 4.1  นโยบายการบริหารเศรษฐกิจมหภาค 
 4.2  นโยบายปรับโครงสรางเศรษฐกิจ 
   4.2.1  ภาคเกษตร 
   4.2.2  ภาคอุตสาหกรรม 
   4.2.3  ภาคการทองเที่ยวและบริการ 
   4.2.4  นโยบายการตลาด การคา และการลงทุน 
 4.3  นโยบายการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพื่อยกระดับคณุภาพชวีิต และเพิ่ม 
ความสามารถในการแขงขนัของประเทศ 
 4.4  นโยบายพลังงาน 
 4.5  นโยบายเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
 



บทท่ี 3 การวิเคราะหศักยภาพการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 

แผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบรหิารสวนจังหวัดขอนแกน พ.ศ.2554-2558   

63 

นโยบายที่ 5  ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 5.1  คุมครองและอนุรักษทรัพยากรปาไมและสัตวปา ทรัพยากรดนิ ทรัพยากรน้ํา 
ทรัพยากรธรณ ีทรัพยากรทางทะเลและชายฝง รวมทั้งฟนฟูอุทยานทางทะเลอยางเปนระบบ 
 5.2  คุมครองและฟนฟูพืน้ทีอ่นุรักษที่มีความสําคัญเชิงระบบนิเวศ เพื่อการอนุรักษ 
ความหลากหลายทางชีวภาพ 
 5,3  จัดใหมีระบบการปองกนั รวมทั้งเตือนภัยและบรรเทาความเดือดรอนแก 
ผูประสบภัยธรรมชาติ 
 5.4  ควบคุมและลดปริมาณของเสียที่กลายมาเปนมลพษิทั้งในรูปขยะ ขยะอันตราย 
มลพิษทางอากาศ กล่ิน เสียง และน้ําเสีย 
 5.5  พัฒนาองคความรูในการบริหารจัดการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 5.6  ปรับปรุงกลไกการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมทั้ง 
สรางจิตสํานึกในการอนุรักษและการใชประโยชน 

นโยบายที่ 6  วิทยาศาสตร เทคโนโลย ีการวิจัย และนวัตกรรม 
 6.1  สงเสริมและสนับสนุนโครงการวิจัยตามแนวพระราชดําริ การวิจยัและพัฒนาทาง 
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีทั้งงานวิจยัขั้นพื้นฐาน และงานวิจยัประยุกต 
 6.2  เรงรัดผลิตบุคลากรดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีและบุคลากรดานการวจิัยให 
สามารถตอบสนองความตองการของภาคการผลิต 
 6.3  ปฏิรูประบบการวิจยัและพัฒนาของประเทศ 

นโยบายที่ 7  การตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ 
 7.1  พัฒนาความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบานในทกุมิตแิละทุกระดับ 
 7.2  สงเสริมความรวมมือเพือ่สรางความแข็งแกรงของอาเซียน ในวาระที่ไทยดํารง 
ตําแหนงประธานอาเซียน และบรรลกุารจัดตั้งประชาคมอาเซียนตามกฎบัตรอาเซียน 
 7.3  สงเสริมความรวมมืออยางใกลชิดกับประเทศมุสลิมและองคกรมุสลิมระหวาง 
ประเทศ 
 7.4  กระชับความรวมมือและความเปนหุนสวนทางยุทธศาสตรกับประเทศที่มีบทบาท 
สําคัญของโลกและประเทศคูคาของไทยในภูมภิาคตาง ๆ 
 7.5  สงเสริมการมีบทบาทรวมกับประชาคมโลก ในเรื่องการกําหนดบรรทัดฐาน 
ระหวางประเทศ 
 7.6  สนับสนุนการเขารวมในขอตกลงระหวางประเทศทั้งทวิภาคแีละพหุภาคีที่เปน 
ประโยชนตอประเทศ 
 7.7  สงเสริมการรับรูและความเขาใจของประชาชนเกีย่วกับการเปลี่ยนแปลงในโลกที่ 
มีผลกระทบตอประเทศไทย 
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 7.8  สรางความเชื่อมั่นของตางประเทศตอประเทศไทยและการเขาถึงระดับประชาชน 
 7.9  คุมครองและสงเสริมสิทธิและผลประโยชนของคนไทย แรงงานไทย และภาค 
ธุรกิจเอกชนไทยในตางประเทศ และสนับสนุนการสรางความเขมแข็งใหแกชุมชนไทยในตางประเทศ 

นโยบายที่ 8  การบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 
 8.1  ประสิทธิภาพการบริหารราชการแผนดิน 
 8.2  กฎหมายและการยตุิธรรม 
 8.3  ส่ือและการรับรูขอมูลขาวสาร 
 
 3.1.2 ทิศทางการพัฒนากลุมจังหวัดและจังหวัด 

• แผนยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง  
                     (กลุมจังหวัดรอยเอ็ด-ขอนแกน-มหาสารคาม-กาฬสินธุ) 
 คณะรัฐมนตรี มีมติเมื่อวันที่ 27 พฤศจิกายน 2550 จัดแบงกลุมจังหวัด เปน 18 กลุมจังหวัด 
โดยจังหวัดขอนแกน จัดอยูในกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ประกอบดวย จังหวัด
ขอนแกน รอยเอ็ด มหาสารคาม และกาฬสินธุ  หรือเรียกวากลุม “รอยแกนสารสินธุ”  (รอย มาจาก รอยเอ็ด,  
แกน มาจาก ขอนแกน, สาร มาจาก มหาสารคาม, สินธุ มาจาก กาฬสินธุ)  
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รูปท่ี 8   แสดงการจัดกลุมจังหวัด 18 กลุมจังหวัด 
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๑๖๑๖
๑๗๑๗

๑๘๑๘

๑. กลุมภาคเหนือตอนบน  ๑ : เชียงใหม  
แมฮองสอน ลําปาง ลําพูน

๓. กลุมภาคเหนือตอนลาง   ๑ : ตาก 
พิษณุโลก สุโขทัย เพชรบูรณ  อุตรดติถ

๗. กลุมภาคกลางตอนกลาง  ๑ : นนทบุรี  
ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา  สระบุรี

๙. กลุมภาคตะวันตก ๑ : นครปฐม ราชบุรี 
กาญจนบุรี  สุพรรณบุรี

๕. กลุมภาคตะวันออก  ๑ : ฉะเชิงเทรา 
ปราจีนบุรี สระแกว นครนายก  
สมุทรปราการ

๑๑. กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน   ๑  :
หนองคาย เลย อุดรธานี หนองบัวลําภู

๑๔. กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนลาง  ๑ : สุรินทร นครราชสีมา  
บุรีรัมย  ชัยภูมิ

๑๖. กลุมภาคใตฝงอันดามัน  : ระนอง 
พังงา ภูเก็ต  กระบ่ี  ตรัง

๑๘. กลุมภาคใตชายแดน : สงขลา 
 สตลู ปตตานี ยะลา นราธิวาส

๑๓. กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนกลาง : รอยเอ็ด  ขอนแกน  
มหาสารคาม กาฬสินธุ

๑๗. กลุมภาคใตฝงอาวไทย  : ชุมพร  สุราษฎรธานี 
นครศรีธรรมราช  พัทลุง

กลุมจังหวัด  ๑๘  กลุม ตามมติ  ครม. วันท่ี  ๒๗  พฤศจิกายน ๒๕๕๐

๒. กลุมภาคเหนือตอนบน  ๒ : นาน 
พะเยา เชียงราย แพร

๔. กลุมภาคเหนือตอนลาง   ๒ : กําแพงเพชร 
พิจิตร นครสวรรค อุทัยธานี

๖. กลุมภาคตะวันออก ๒ : ชลบุรี  
ระยอง  จันทบุรี  ตราด

๘. กลุมภาคกลางตอนกลาง  ๒ : ชัยนาท 
ลพบุรี สิงหบุรี อางทอง

๑๐. กลุมภาคตะวันตก  ๒ : เพชรบุรี 
ประจวบครีีขันธ สมุทรสาคร สมุทรสงครา

๑๒. กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน   ๒ :
นครพนม มุกดาหาร สกลนคร

๑๕. กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนลาง  ๒ : อํานาจเจริญ  
ศรีสะเกษ ยโสธร อุบลราชธานี

๗๗

๑๐๑๐
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  กลุมจังหวัดรอยแกนสารสินธุ กําหนดวิสัยทัศนการพัฒนาของกลุมจังหวัดไววา  “ เปน
ศูนยกลางดานอุตสาหกรรมแปรรูปพืชอาหาร และพลังงานทดแทน ” โดยมีเปาหมายการพัฒนา เพ่ือ 

(1) สรางมูลคาเพิ่มใหกับภาคการเกษตร 
(2) เพิ่มการลงทุนของภาคเอกชนในอุตสาหกรรมการเกษตร 

ประกอบดวยยทุธศาสตรการพัฒนา   3  ยุทธศาสตร  ดังนี้ 
 1) พัฒนามาตรฐานและประสิทธิภาพการผลิตดานการเกษตร 

• เปาประสงค 
  - เพิ่มประสิทธิภาพระบบการผลิตภาคเกษตร 
  - สรางมูลคาเพิ่มใหกับผลผลิตดานการเกษตร 
  - สรางความสมดุลระหวางการผลิตพืชอาหารและพืชพลังงานทดแทน 
• กลยุทธ/แนวทางการพฒันา  โดยการพัฒนาปจจัยและโครงสรางพื้นฐานของ 

ระบบการผลิต  ไดแก  การบริหารจัดการระบบน้ําเพื่อการเกษตร   การวิจัย/พัฒนาและสงเสริมการใชพันธุดี   
การปรับปรุงโครงสรางและการฟนฟูความอุดมสมบูรณของสภาพดินควบคูกับการสนับสนุน     การพัฒนา
มาตรฐานการผลิตภาคเกษตรที่ดีและเหมาะสม(GAP) ภายใตระบบการกําหนดเขตพืน้ที่ (Zoning) เพื่อ
สงเสริมการผลิต 
 2) สรางความพรอมในการสงเสริมการลงทุนดานอตุสาหกรรมแปรรูปการเกษตร 

• เปาประสงค   เพื่อพัฒนากลุมจังหวดัใหเปนพื้นที่ที่นาลงทุนดานอุตสาหกรรม 
• กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา  โดยการพัฒนาปจจัยโครงสรางพื้นฐานที่จําเปนตอ 

การลงทุน เชน ระบบ Logistic ระบบคลังสินคาเกษตร (ไซโล) ฯลฯ การพัฒนาฝมือแรงงานที่จําเปนตอการ
ลงทุนควบคูไปกับการสรางผูประกอบการใหมและการเพิ่มขีดความสามารถการแขงขันใหกับผูประกอบการ
เดิม รวมถึงการสรางความพรอมดานวัตถุดิบที่จําเปนตอการลงทุนของภาคอุตสาหกรรม  
 3) พัฒนาระบบบริหารจัดการการพัฒนากลุมจังหวัด 

• เปาประสงค  เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการเชิงบูรณาการของกลุมจังหวัด 
• กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา  โดยการปรับปรุงและพัฒนาระบบการบริหารและการ

ประสานงานของสํานักบริหารยุทธศาสตรกลุมจังหวัด การปรับปรุงและพัฒนาระบบสนับสนุนการบริหาร 
เชน ระบบขอมูลเพื่อการวางแผน ระบบการติดตามและประเมินผล การประยุกตใชเทคโนโลยีในการบริหาร 
และการพัฒนาบุคลากร  
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-8- 
-8-

ปจจัยพื้นฐาน 
 
เปนพื้นที่ที่เปนแหลงผลิตสินคาเกษตรพืชอาหาร
และพลังงานทดแทน (ขาว  ออย  มันสําปะหลัง) 
 

แนวคิดการพัฒนา : สรางความแข็งแกรงใหกับภาคเกษตร 
• การพัฒนาเพื่อสรางมูลคาเพิ่มใหกับภาคเกษตร 

• เชื่อมโยงภาคเกษตรกับภาคอุตสาหกรรมแปรรูป 
สินคาเกษตรและพลังงานทดแทน 

ยุทธศาสตรที่1 : การพัฒนามาตรฐานและประสิทธิภาพการผลิต
ดานการเกษตร 
 1) การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานการผลิตดานการเกษตร 
2) การพัฒนามาตรฐานการผลิตดานการเกษตร 
3) การกําหนดเขตพื้นที่เพื่อสงเสริมการผลิตดานการเกษตร 

เปาหมายการพัฒนา 
 

• เพิ่มขีดความสามารถทางการแขงขัน 
• เกิดการลงทุนจากภาคเอกชน 
• สรางรายไดใหกลุมจังหวัด 

ยุทธศาสตรที่2 :  การเสริมสรางความพรอมในการสงเสริมการลงทุนดาน
อุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตร 
1) การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานที่จําเปนตอการสงเสริมการลงทุน 
2) การพัฒนาทักษะฝมือแรงงานที่จําเปนตอการสงเสริมการลงทุน 
3) การพัฒนาเพื่อสรางความพรอมดานวัตถุดิบที่จําเปนตอภาคอุตสาหกรรม 

ยุทธศาสตรที่ 3 :  พัฒนาระบบบริหารจัดการการพัฒนากลุมจังหวัด 
1) การพัฒนาสํานักงานบริหารยุทธศาสตรกลุมจังหวัด (OSM) 
2) การพัฒนาระบบสนับสนุนการบริหารงานกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ 
3) การพัฒนาสมรรถนะบุคลากรในหารทํางานแบบบูรณาการ 

            วิสัยทัศน 
“ศูนยกลางดานอุตสาหกรรมแปรรูปพืชอาหารและ 

พลังงานทดแทน” 

เปาประสงค 
1) สรางมูลคาเพิ่มใหกับภาคเกษตร 
2) เพิ่มการลงทุนของภาคเอกชนในอุตสาหกรรมการเกษตร 

รูปที่ 9  สรุปกรอบยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง  พ.ศ. 2554-2556 
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• แผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดขอนแกน พ.ศ.2554 - 2557 
  แผนพัฒนาจังหวัดขอนแกน กําหนดกรอบทิศทางการพัฒนาไวใน 3 ระดับ สําหรับเปน
แนวทางในการกําหนดยุทธศาสตรดานตาง ๆ ใหครอบคลุมมิติการพัฒนาทั้งระดับชุมชน เมือง และภูมิภาค 
โดยกําหนดประเด็นมุงเนนในการพัฒนาจังหวัดขอนแกนใน 3 ระดับ (3H) คือ 
 1. ระดับชุมชน เพื่อสรางใหชุมชนเขมแข็ง มีความสุข (Happiness community) 
 2. ระดับเมือง เพื่อมุงสูการเปนนครนาอยู     (Healthy City) 
 3. ระดับภูมิภาค เพื่อกาวสูการเปนศูนยกลางของภูมิภาคดานเศรษฐกิจ การคมนาคม และ
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย (Hub of Region) 
 แผนพัฒนาจังหวัดขอนแกน  กําหนดวิสัยทัศนไววา  “ขอนแกนเมืองนาอยู  เปนศูนยกลาง
เชื่อมโยงเครือขาย การคา การลงทุน การบริการ และการคมนาคมขนสงในภูมิภาคสูสากล”   
 

• เปาประสงคหลักในการพัฒนาจังหวัดขอนแกน (Strategic goal) 
1. เปนศูนยกลางการคา การบริการและการลงทุนของภูมิภาค มีโครงสรางพื้นฐานและ

บริการทางสาธารณสุขระดับนานาชาติ ที่พรอมรองรับการเติบโต สูการเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจของ
ภูมิภาค 

2. มีการพัฒนาที่สมดุลทั้งดานเศรษฐกิจและสังคม โดยมุงเนนการสรางมูลคาผลิตภัณฑ
มวลรวมของจังหวัด (GPP) ใหเติบโตยั่งยืน ในชวงป 2555-2557 มีการเติบโตของ GPP และมุงเนนการ
เติบโตในสาขาที่สอดคลองกับศักยภาพของจังหวัดและทิศทางการพัฒนาของประเทศ ควบคูกับการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชนในเมืองและทองถ่ินใหสามารถดํารงชีวิตไดอยางมีความสุข (GPH) โดยจัดใหมี
การจัดทําดัชนีเพื่อวัดความสุขชองประชาชน (Gross Provincial Happiness; GPH)  

3 มีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทั้งทรัพยากรดิน น้ํา ปาไม พลังงาน และการ
จัดการของเสียที่มีคุณภาพและเพียงพอตอการสนับสนุนการเติบโตทางเศรษฐกิจและสอดคลองกับความ
ตองการของสังคม ทั้งในระดับชุมชน ระดับเมือง และระดับภูมิภาค 

 4. มีความมั่นคงและปลอดภัยทางดานชีวิตและทรัพยสิน เพื่อเสริมสรางใหประชาชนมี
ความสุข และภาคธุรกิจมีความมั่นใจในการลงทุน โดยมุงเนนการเพิ่มศักยภาพการปองกัน การจัดการและ
การชวยเหลือฟนฟู 

 5 เปนจังหวัดตนแบบของการบริหารราชการที่มุงเนนการบูรณาการและเสริมสรางความ
รวมมือระหวางภาคสวนตางๆ ทั้งภาคราชการ ทองถ่ิน เอกชน กลุมจังหวัดและการสรางความรวมมือ
ระหวางประเทศ เพื่อการบริหารงานจังหวัดที่มีประสิทธิภาพ โปรงใส และสรางประโยชนใหกับทุกภาค
สวนอยางสมดุล 
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รูปที่ 10 แสดงเปาประสงคหลัก (Goals) ในการพฒันาจังหวัดขอนแกน 

 
 

o ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดขอนแกน ประกอบดวย 5 ยุทธศาสตร  ดังนี้ 
ยุทธศาสตรที่ 1: การพัฒนาเศรษฐกิจใหมีความมั่นคงและมีความสามารถทางการแขงขัน 
ยุทธศาสตรที่ 2: การพัฒนาคุณภาพคนและสังคม 
ยุทธศาสตรที่ 3: การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน 
ยุทธศาสตรที่ 4: การเสริมสรางความมั่นคง และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
ยุทธศาสตรที่ 5: การพัฒนาการบริหารภาครัฐ 
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รูปท่ี  11  แสดงกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดขอนแกน 
 

36

กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดขอนแกน

การพัฒนา
เศรษฐกิจใหมี
ความมั่นคงและ
มีความสามารถ
ทางการแขงขัน

การพัฒนา
คุณภาพคน
และสังคม

การบริหารจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม
เพ่ือการพัฒนา
อยางยั่งยืน

การเสริมสรางความ
มั่นคง และความ
ปลอดภัยในชีวติ
และทรัพยสิน

การพัฒนาการบริหารภาครัฐ

ขอนแกนเมืองนาอยู 
เปนศูนยกลางเชื่อมโยงเครือขาย การคา การลงทุน

 การบริการ และการคมนาคมขนสงในภูมิภาคสูสากล

ระดับชุมชน

Happiness
Community

ระดับเมือง

Healthy
City

ระดับภูมิภาค

Hub 
Of Region

ยุทธศาสตรที่ 1 ยุทธศาสตรที่ 2 ยุทธศาสตรที่ 3 ยุทธศาสตรที่ 4

ยุทธศาสตรที่ 5

 
 

3.1.3  นโยบายนายกองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน (ดร.พงษศักดิ์  ตั้งวานิชกพงษ) 
ดร.พงษศักดิ์  ตั้งวานิชกพงษ นายกองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ไดแถลงนโยบายตอ 

สภาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน เมื่อวันที่  18 กมุภาพันธ 2551 โดยมีนโยบายการพัฒนาองคการ
บริหารสวนจังหวัดขอนแกน ใน 5 นโยบาย ดังนี ้
 1. นโยบายพฒันาคนและสังคมที่มีคุณภาพ 
     เปาหมาย :  พัฒนาคน ใหมีคุณภาพ และมีความสุข  โดยจะพัฒนาทั้งทางรางกาย จิตใจ 
ความรู ความสามารถ ทักษะการประกอบอาชีพ และมีความมั่นคงในการดํารงชีวิต ครอบคลุมทุก
กลุมเปาหมาย โดยยึดคนเปนศูนยกลางการพัฒนา ภายใตแนวปฏิบัติของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และ
เสริมสรางความสัมพันธที่ดีของคนในชุมชนตั้งแตระดับครอบครัว เพื่อสรางชุมชนสันติสุขและเอื้ออาทร 
รวมทั้งอนุรักษ และสงเสริมทุนทางสังคมที่เขมแข็งของชุมชน ดังนี้ 
  1.1 ดานการศึกษา จะสงเสริม และสนับสนุนการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพในทุกระดับ ทั้ง
ในและนอกระบบ ครอบคลุมทุกชวงวัย โดยเริ่มตั้งแตการเตรียมความพรอมของ เด็กในระดับกอนวัยเรียน 
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และในวัยเรียน ทั้งระดับประถม มัธยม และอาชีวศึกษา เพื่อสรางใหเปนสังคมที่อุดมปญญา อยางมีคุณภาพ 
ทั่วถึง ดังนี้ 
 (1) สงเสริม สนับสนุน และพัฒนาการจัดการของโรงเรียนในสังกัดองคการบริหาร
สวนจังหวัดขอนแกน ใหมีคุณภาพ มาตรฐานเหนือมาตรฐาน จัดการศึกษาโดยใชส่ือนวัตกรรมและ
เทคโนโลยีการศึกษาสมัยใหม รวมทั้งจัดการศึกษาที่ทําใหผูเรียนมีรายไดพรอมกับการเรียน โดยเนนการ
เรียนรูจากการปฏิบัติจริง (Learning by Doing) พรอมทั้งใหความสําคัญกับคุณวุฒิวิชาชีพ ในทุกแขนงอาชีพ 
โดยสรางความรวมมือในลักษณะเครือขายการจัดการศึกษากับภาคสวนที่เกี่ยวของ  
  (2) สรางและกระจายโอกาสการเรียนรู แกเด็กนักเรียนในจังหวัดขอนแกน โดยจัดหา
ส่ือนวัตกรรม และเทคโนโลยีการศึกษาใหม เพื่อตอบสนองความตองการการเรียนรู รวมทั้งเสริมสราง
กระบวนการเรียนรู เพื่อใหเด็กขอนแกน ไดมีโอกาสทางการศึกษาอยางเทาเทียม และสามารถแขงขันได  
   (3) สงเสริม และสนับสนุนใหมีระบบการเรียนรูที่ทันสมัย เพื่อใหประชาชนทุกชวง
วัยไดเรียนรูอยางตอเนื่อง  และเขาถึงแหลงความรูทั้งที่เปนวิทยาการสมัยใหม วัฒนธรรม และ  ภูมิปญญา
ทองถ่ิน รวมทั้งสงเสริมกระบวนการพัฒนาการเรียนรูของคนในชุมชนใหมีวิธีคิด และดําเนินชีวิตตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
  1.2 สงเสริม และสนับสนุนการพัฒนาระบบการจัดการดานสาธารณสุขที่มีคุณภาพอยาง
ครบวงจร ตั้งแตการปองกัน การควบคุมโรค การรักษาพยาบาล และการฟนฟูสมรรถนะทางดานรางกาย 
และจิตใจ เพื่อใหประชาชนในจังหวัดขอนแกน มีสุขภาพพลานามัยแข็งแรง  
  1.3 สงเสริม สนับสนุนการกีฬาเพื่อสรางโอกาสใหเยาวชนไดพัฒนาทักษะทางดานกีฬาสู
ความเปนเลิศ และพัฒนาไปสูการกีฬาเพื่ออาชีพตามศักยภาพ รวมทั้งสนับสนุน และสงเสริมใหประชาชน
ทุกระดับมีโอกาสออกกําลังกาย โดยการเลนกีฬาเพื่อสรางเสริมสุขภาพและพลานามัยที่ดี  จะพัฒนาสนาม
กีฬากลางจังหวัดขอนแกนใหไดมาตรฐาน เพื่อใหบริการแกสังคมและชุมชนในการละเลนกีฬา และการ
ออกกําลังกาย รวมทั้งเปนสนามกีฬาสําหรับการแขงขันกีฬาในระดับประเทศและระดับสากล 
  1.4 สงเสริม สนับสนุน และประชาสัมพันธการจัดงานประเพณีของจังหวัดขอนแกน ให
เปนที่รูจักโดยแพรหลาย รวมทั้งการอนุรักษ สืบสานศิลปวัฒนธรรม และจารีตประเพณีที่ดีงามของทองถ่ิน 
ใหคงอยูถึงลูกหลาน   
  1.5 ใหการสงเคราะหชวยเหลือแกผูยากไร คนดอยโอกาส และผูพิการ ใหมีคุณภาพชีวิตที่
ดีสามารถพึ่งพาตนเองได และอยูในสังคมอยางมีศักดิ์ศรี โดยการอบรมความรูและอาชีพ รวมถึงการ
สงเสริมการประกอบอาชีพตามศักยภาพ 
  1.6 เสริมสรางภูมิคุมกันใหแกเด็กและเยาวชน เพื่อปองกันปญหายาเสพติด โดยการ
เสริมสรางความสัมพันธที่ดีของคนในครอบครัว เพื่อใหเกิดสายใยรักในครอบครัว และบูรณาการกับภาค
สวนที่เกี่ยวของ ทั้งรัฐ เอกชน และประชาคม เพื่อรวมมือกันในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดใน
จังหวัดขอนแกน  
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 2. นโยบายพฒันาเมืองและชุมชนนาอยู 
  เพื่อพัฒนาจังหวัดขอนแกนใหเปนเมืองนาอยู และเปนศนูยกลางการคมนาคมขนสงใน
ภูมิภาค โดยมีนโยบายจะดําเนินการ ดังนี ้
   2.1 สงเสริม และประสานการจัดระบบการวางผังเมืองใหสอดคลองกับทิศทางการพัฒนา
และความตองการของประชาชนในทองถ่ิน รวมทั้งสงเสริมการบังคับใชผังเมืองในทุกระดับ  
   2.2 พัฒนาเสนทางและระบบโครงขายการคมนาคมขนสงเชื่อมระหวางหมูบาน ตําบล 
และอําเภอ ในจังหวัดขอนแกน เพื่อใหการสัญจร และการคมนาคมขนสงสะดวก และปลอดภัย  โดยจะ
กอสรางถนนลาดยาง และถนนคอนกรีต เชื่อมระหวางหมูบาน ตําบล และอําเภอ ที่มีความคาบเกี่ยวหลาย
พื้นที่ ในลักษณะเครือขายการพัฒนารวมกับเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบล เพื่อเชื่อมโยงกับระบบ
การคมนาคมขนสงทางรถไฟ และทางอากาศ ใหจังหวัดขอนแกนเปนเมืองศูนยกลางการคมนาคมขนสงใน
ภูมิภาคและอนุภูมิภาคอินโดจีน 
   2.3 สงเสริม สนับสนุน และพัฒนาการบริการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการใหได
มาตรฐาน อยางครอบคลุม โดยเฉพาะอยางยิ่งการขยายเขตไฟฟาใหทั่วถึงทุกหมูบาน และเขาถึงแหลง
เกษตรกรรมของประชาชน เพื่อความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และเพิ่มขีดความสามารถในการผลิต 
และการประกอบอาชีพของประชาชน 
   2.4 พัฒนา สงเสริม และสนับสนุนการจัดระบบการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินของประชาชนในหมูบานและชุมชน และการปองกันปราบปรามอาชญากรรมในหมูบานและ
ชุมชน โดยการเพิ่มขีดความสามารถใหแกอาสาสมัครรักษาความปลอดภัยประจําหมูบาน และจัดระบบ
ปองกันบรรเทาสาธารณภัยและอุบัติภัยไวอยางมีประสิทธิภาพ สามารถใหความชวยเหลือไดทันทวงที 
   2.5 พัฒนาเพิ่มประสิทธิภาพการใหบริการของสถานีขนสงผูโดยสารที่ไดรับถายโอน 
เพื่อใหประชาชนผูใชบริการเกิดความพึ่งพอใจ และมีความปลอดภัยในการเดินทาง 
   2.6 การปองกันและแกไขปญหายาเสพติด โดยการบูรณาการการทํางานรวมกับภาคสวนที่
เกี่ยวของ เพื่อปองกัน ปราบปราม บําบัด และฟนฟูผูติดยาเสพติด รวมทั้งการสรางเครือขายภาคประชาชน
เพื่อเฝาระวังและปองกันการแพรระบาดของยาเสพติดในหมูบานและชุมชน  

 3. นโยบายพฒันาเศรษฐกิจฐานรากและเศรษฐกิจเพื่อการแขงขนั 
  3.1 พัฒนา สงเสริม และสนับสนุนการผลิต และการเพิ่มมูลคาสินคาทางการเกษตรอยาง
ครบวงจร ตั้งแตการผลิต แปรรูป และการตลาด โดยการทําเกษตรที่ปลอดภัยตอผูบริโภค และสงเสริมการ
ผลิตพืชพลังงานทดแทน เชน มันสําปะหลัง และสบูดํา เปนตน 
  3.2 พัฒนา สงเสริม และสนับสนุนการเกษตรที่ยั่งยืนตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง เชน 
เกษตรทฤษฎีใหม เกษตรผสมผสาน และเกษตรอินทรีย โดยจะพัฒนาหมูบานนํารองเศรษฐกิจพอเพียงใน
จังหวัดขอนแกน โดยบูรณาการกับหนวยงานที่เกี่ยวของดานสงเสริมเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อเสริมสรางความ
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เขมแข็งใหกับหมูบานและชุมชน และเปนแหลงเรียนรูสําหรับศึกษาและนําไปดําเนินงานตามหลัก
เศรษฐกิจพอเพียง  
  3.3 ปรับปรุงพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานการเกษตร เพื่อเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร เชน 
แหลงน้ําเพื่อการเกษตร ไดแก ขุดสระน้ําในไรนา และแหลงน้ําในไรนา ใหเพียงพอและสามารถกักเก็บน้ํา
ไวใชเพื่อการเกษตรไดอยางพอเพียง ตลอดป เปนตน กอสรางถนนเขาสูแหลงเกษตร เพื่อใหเกษตรกรไดใช
ขนสงผลผลิตสูตลาด 
  3.4 พัฒนา และสงเสริมเพื่อเพิ่มมูลคาผลิตภัณฑชุมชนอยางครบวงจร ตั้งแตการออกแบบ 
การผลิต การบรรจุภัณฑ และการตลาด โดยเฉพาะจะดําเนินการจัดหาสถานที่แสดงและจําหนายผลิตภัณฑ
ชุมชนระดับจังหวัด 
  3.5 พัฒนา สงเสริม และสนับสนุนการประกอบอาชีพเพื่อเพิ่มรายไดใหแกคนในครัวเรือน
ยากจนที่มีรายไดต่ํากวาเกณฑ จปฐ. โดยการใหความรูและการฝกอาชีพ 
  3.6 พัฒนา สงเสริมเศรษฐกิจชุมชนระดับฐานราก ดวยการสงเสริมการรวมกลุมอาชีพ   
ตาง ๆ  และพัฒนาใหไปสูกลุมวิสาหกิจชุมชน  
  3.7 ดานการทองเที่ยว การทองเที่ยวเปนเครื่องมือสําคัญในการสรางรายไดใหกับคนใน
ทองถ่ิน นโยบายที่สําคัญคือ การเพิ่มความหลากหลายของรูปแบบการใหบริการและการทองเที่ยว รวมทั้ง
การยกระดับขีดความสามารถในการแขงขันดานการทองเที่ยว ดังนี้ 
   (1) การเพิ่มความหลากหลายของกิจกรรมการทองเที่ยว โดยการประชาสัมพันธและ
จัดกิจกรรมสงเสริมการทองเที่ยวในเชิงรุก  
   (2) พัฒนา ฟนฟูแหลงทองเที่ยวที่เสื่อมโทรม และพัฒนาแหลงทองเที่ยวใหม โดย
การสรางเครือขายความรวมมือกับภาครัฐ เอกชน ชุมชนทองถ่ิน และสถาบันการศึกษาในการบริหารจัดการ
ดานการทองเที่ยวในทองถ่ิน 
   (3) พัฒนาปจจัยและสิ่งอํานวยความสะดวกดานการทองเที่ยว ทั้งดานบุคลากร 
โครงสรางพื้นฐาน โครงขายการคมนาคมเพื่อการเขาถึงและเชื่อมโยงแหลงทองเที่ยว และมาตรฐานความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของนักทองเที่ยว 
  3.8 พัฒนา สนับสนุน และสงเสริมคุณภาพและมาตรฐานการบริการ เพื่อยกระดับขีด
ความสามารถในการแขงขันในภาคบริการ เพื่อรองรับการพัฒนาใหขอนแกนเปนเมืองศูนยกลางการบริการ 
และกระตุนใหเกิดการลงทุนในจังหวัดขอนแกน  

 4. นโยบายบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม เปนปจจัยที่สําคัญในการพัฒนา ซ่ึงจะตองมีความสมดุลในการใช การอนุรักษ และการทดแทน
อยางเหมาะสม จะดําเนินการอนุรักษ และฟนฟูสภาพและคุณภาพของทรัพยากรดิน น้ํา ปาไม ใหมีความ
อุดมสมบูรณและคงความหลากหลายทางชีวภาพ ใหเอื้อตอการดํารงชีวิต เกิดความสมดุลในการพัฒนาและ
เปนรากฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของทองถ่ินอยางยั่งยืน รวมทั้งเพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร
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จัดการสิ่งแวดลอมในทองถ่ิน โดยมีนโยบายที่จะบริหารและจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
แบบบูรณาการ โดยยึดหลักการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชนในทองถ่ิน ดังนี้ 
  4.1 อนุรักษ ฟนฟูปา และปาตนน้ําลําธารใหเกิดความอุดมสมบูรณ และคงความ
หลากหลายทางชีวภาพ ดวยการสงเสริมการปลูกปา และสนับสนุนการสรางฝายน้ําลนและฝายชะลอความ
ชุมชื้นหรือฝายแมวตามพระราชดําริในพื้นที่ปาตนน้ําลําธาร เพื่อชะลอและกักเก็บน้ํา 
  4.2 พัฒนาแหลงน้ําธรรมชาติ และแหลงน้ําขนาดเล็ก เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการเก็บ
กักน้ําของแหลงน้ําที่มีอยูเดิม เพื่อแกปญหาการขาดแคลนน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภคและการเกษตรกรรม 
เชน ขุดลอกแหลงน้ํา และกอสรางฝายเก็บกักน้ํา เปนตน 
  4.3 พัฒนา สงเสริม สนับสนุนการปรับปรุงคุณภาพดินใหอุดมสมบูรณ ดวยการใหความรู
และอบรมการทําปุยอินทรียและปุยชีวภาพ และสงเสริมการปลูกพืชหมุนเวียน  
  4.4 สงเสริม สนับสนุนทองถ่ินในการจัดการขยะแบบครบวงจร เพื่อแกไขปญหาขยะแบบ
เบ็ดเสร็จ  
  4.5 เสริมสรางการมีสวนรวมของชุมชน  ประชาชน  และองคกรดานการอนุรักษ
ส่ิงแวดลอม ในการอนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในทองถ่ินใหคงอยูอยางยั่งยืน 

 5. นโยบายการบริหารจัดการกิจการบานเมืองท่ีดี  จะบริหารองคการบริหารสวนจังหวัด
ขอนแกน เพื่อประโยชนสุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจขององคการบริหารสวนจังหวัด
ขอนแกน และตอบสนองความตองการของประชาชน ภายใตระบบการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี หรือ
หลักธรรมาภิบาล (GOOD GOVERNANCE) ประกอบดวย หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความ
โปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความคุมคา และหลักความรับผิดชอบ ดังนี้ 
  5.1 ปรับปรุงระบบและกลไกการบริหารจัดการใหมีความคลองตัว และมีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้น โดยพัฒนาระบบการจัดเก็บรายได และระบบการคลังที่เนนความโปรงใส และมีประสิทธิภาพ 
สงเสริมสนับสนุนการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการปฏิบัติงานและการบริหารจัดการ  
  5.2 สงเสริมการมีสวนรวมในการปกครองทองถ่ิน โดยจะพัฒนาเครือขายเพื่อความรวมมือ
ในการแกไขปญหาและพัฒนาทองถ่ินในจังหวัด โดยจัดตั้งศูนยเครือขายเพื่อแกไขปญหาและสงเสริมการมี
สวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินจังหวัดขอนแกน ใหเปนศูนยกลางในการประสานการพัฒนาทองถ่ิน และ
ศูนยแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดขอนแกน  
  5.3 เสริมสรางการพัฒนาการเมืองการปกครองทองถ่ินใหโปรงใส สุจริต ยุติธรรม เพื่อ
สนับสนุนการสรางวิถีประชาธิปไตย และหลักธรรมาภิบาล 
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3.2  อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัดตามที่กฎหมายกําหนด 
       3.2.1 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่  
                พ.ศ.2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2549 
 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พ.ศ. 2542 และแกไขเพิ่มเตมิ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2549 หมวด 2  กําหนดอํานาจและหนาที่ในการจดัระบบการ
บริการสาธารณะขององคการบริหารสวนจงัหวัด ไวดังนี ้
  มาตรา 17   ภายใตบังคบั มาตรา 16 ใหองคการบริหารสวนจังหวดั มีอํานาจและหนาที่ในการ
จัดระบบบริการสาธารณะเพือ่ประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง ดังนี ้ 
                 (1)  การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง และประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวดัตามระเบยีบ
ที่คณะรัฐมนตรีกําหนด  
                 (2)  การสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นในการพัฒนาทองถ่ิน  
                 (3)  การประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น  
                 (4)  การแบงสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะตองแบงใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินอืน่  
                 (5)  การคุมครอง ดูแล และบาํรุงรักษาปาไม ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
                 (6)  การจัดการศึกษา  
                 (7)  การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน  
                 (8)  การสงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน  
                (9)  การสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม  
                 (10)  การจัดตัง้และดแูลระบบบําบัดน้ําเสียรวม  
                 (11)  การกําจดัมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม  
                 (12)  การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตาง ๆ  
              (13)  การจัดการและดูแลสถานีขนสงทั้งทางบกและทางน้ํา  
               (14)  การสงเสริมการทองเที่ยว  
                 (15)  การพาณชิย การสงเสริมการลงทุน และการทํากิจการไมวาจะดําเนินการเองหรือรวมกับ
บุคคลอื่นหรือจากสหการ  
                 (16)  การสรางและบํารุงรักษาทางบกและทางน้ําที่เชื่อมตอระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น  
                 (17)  การจัดตัง้และดแูลตลาดกลาง  
                 (18)  การสงเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน  
                 (19)  การจัดใหมีโรงพยาบาลจังหวัด การรักษาพยาบาล การปองกัน และควบคุมโรคติดตอ  
                 (20)  การจัดใหมีพิพิธภณัฑและหอจดหมายเหต ุ 
                 (21)  การขนสงมวลชนและการวิศวกรรมจราจร  
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                 (22)  การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
                 (23)  การจัดใหมีระบบรักษาความสงบเรียบรอยในจังหวดั  
                 (24)  จัดทํากิจการใดอันเปนอํานาจและหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นที่อยูในเขต
และกิจการนั้นเปนการสมควรใหองคกรปกครองสวน ทองถ่ินอื่นรวมกนัดําเนนิการหรือใหองคการบริหาร
สวนจังหวัดจดัทํา ทั้งนี ้ตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนด  
                (25)  สนับสนุนหรือชวยเหลือสวนราชการ หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นในการพัฒนา
ทองถ่ิน  
                 (26)  การใหบริการแกเอกชน สวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินอื่น  
                 (27)  การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชวีิตเดก็ สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส  
                 (28)  จัดทํากิจการอื่นใดตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นกําหนดใหเปน
อํานาจและหนาที่ขององคการบริหารสวนจงัหวัด  
                 (29)  กิจการอืน่ใดที่เปนผลประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตามที่คณะกรรมการประกาศ
กําหนด  

       3.2.2 ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจ ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ลงวันท่ี 23   
                พฤศจิกายน 2552  เร่ือง กําหนดอํานาจและหนาท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะขององคการ 
                บริหารสวนจังหวัด (ฉบับท่ี 2) 
 คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหยกเลิกขอกําหนด
เกี่ยวกับหลักเกณฑการสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น หรือสวนราชการ หรือหนวยงานอื่นของ
รัฐขององคการบริหารสวนจงัหวัด ตามประกาศคณะกรรมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน เร่ือง กําหนดอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะขององคการบริหารสวนจังหวัด ลง
วันที่ 13 สิงหาคม 2546 โดยใหยกเลิกวรรคหนึ่งและวรรคสองของขอ 3 ดังนี ้
  ขอ 3 วรรคหนึง่ การสนับสนุนใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นในจังหวัดจะกระทํา
ไดในกรณีที่เรงดวนและจําเปนหากไมดําเนินการจะกอใหเกิดความเสยีหายอยางรายแรงตอประชาชน 
   ขอ 3 วรรคสอง การใหการสนับสนุนแกประชาคม องคกรประชาชน ควรเปนไปใน
ลักษณะขอการสงเสริมความสามารถดําเนินการ โดยใชศักยภาพของตนเองในการบริหารจัดการในลักษณะ
ของการรวมคิด รวมทํา รวมรับผลประโยชน โดยไมใหการสนับสนุนในลักษณะของการใหส่ิงของ หรือ
การเขาไปดําเนินการแทน 
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       3.2.3 ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจ ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ลงวันท่ี 13   
                สิงหาคม   2546  เร่ือง กําหนดอาํนาจและหนาท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะขององคการ 
                บริหารสวนจังหวัด   
 คณะกรรมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดกําหนดอํานาจหนาที่
และความรับผิดชอบขององคการบริหารสวนจังหวดั ไวดังนี ้
     ขอ  1  ลักษณะของการดําเนินงานขององคการบริหารสวนจังหวัด ในการใหบริการสาธารณะในเขต
จังหวัด 

(1) ดําเนินงานในโครงการที่มีขนาดใหญที่เกนิศักยภาพขององคกรปกครองสวน 
ทองถ่ินอื่นในเขตจังหวดั 

(2) เปนการดําเนนิงานที่ปรากฏถึงกิจกรรมที่เปนภาพรวมขององคกรปกครองสวน 
ทองถ่ินในจังหวัดที่มุงตอประโยชนของทองถ่ินหรือประชาชนเปนสวนรวม และไมเขาไปดําเนินงานที่ 
อปท.อ่ืนในจังหวัดสามารถดาํเนินการไดเอง 

(3) เขาไปดําเนนิงานตามแผนงานหรือโครงการในลักษณะทีม่ีความคาบเกีย่ว 
ตอเนื่อง หรือมีผูไดรับประโยชนในองคกรปกครองสวนทองถ่ินมากกวา 1 แหงขึ้นไป 
                  ขอ  2 ในการดําเนินการตามอํานาจและหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัดตามขอ 1 องคการ
บริหารสวนจังหวัด ควรจะดําเนินการเพื่อใหเปนไปในลักษณะ ดังนี้คือ 

(1) การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเองและประสานการจัดทําแผนจังหวัดโดย 
การสรางและพัฒนาระบบการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินในจังหวัดเพือ่นําไปสูการใชจายงบประมาณใน
การพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีความสมดุลและคุมคาทางเศรษฐกิจ 

(2) การกอสรางและบํารุงรักษาโครงการที่เปนโครงสรางพื้นฐานขนาดใหญ หรือม ี
การเกี่ยวเนื่องหลายองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือในลักษณะที่เปนเครือขายหลักในการเชื่อมโยงกับ
แผนงานโครงการที่ดําเนินการโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นในจังหวดั 

(3) การจัดการศกึษา สาธารณสุข การสังคมสงเคราะห การพัฒนาคุณภาพชีวิตใหกับ 
ประชาชนและในระดับจังหวัด และไมเปนการซ้ําซอนกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นในจังหวัด โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อขยายศักยภาพและมุงตอผลสัมฤทธิ์ในการพัฒนาการศึกษา สาธารณสุข การสังคม
สงเคราะห การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นในจังหวัด 

(4) การสงเสริมจารีต ประเพณี วฒันธรรม การทองเที่ยว การสงเสริมการลงทุนและ 
การพาณิชยกรรมของจังหวัด 

(5) การจัดการทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวดัโดยเฉพาะอยาง 
ยิ่งการทําหนาที่เปนองคกรหลักในการกําจัดขยะมูลฝอย ส่ิงปฏิกูลรวม การดูแลระบบบําบัดน้ําเสียรวม 
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นในจังหวดั 

(6) ใหบริการดานเทคนิค วิชาการ เครื่องมือ เครื่องจักรกล บุคลากร แกองคกร 
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ปกครองสวนทองถ่ินอื่นในเขตจังหวดั 
(7) ดําเนินการตามภารกิจที่ไดรับการถายโอนภารกิจตามทีก่าํหนดไวในแผนปฏิบัติ 

การกําหนดขัน้ตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยเฉพาะอยางยิ่งกิจกรรมถาย
โอนที่องคการบริหารสวนจังหวัดมหีนาที่ตองทํา 

 ขอ  3 การสนับสนุนงบประมาณใหแกราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค จะกระทําไดแตเฉพาะ
กรณีที่อยูในอํานาจขององคการบริหารสวนจังหวัดที่จะตองดําเนินการเอง แตไมสามารถดําเนินการเองได 
เนื่องจากเปนการปฏิบัติซ่ึงจะตองใชเทคนิควิชาการสูง และหนวยงานของรัฐนั้น มีความสามารถที่จะ
ดําเนินการไดดีกวา และผลของการใหการสนับสนุนนั้นจะเปนประโยชนตอการดําเนินงานตามอํานาจ
หนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด 
 การสนับสนุนใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นในจังหวดัจะกระทําไดในกรณทีี่เรงดวน
และจําเปนหากไมดําเนินการจะกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงตอประชาชน 
 การใหการสนับสนุนแกประชาคม องคกรประชาชน ควรเปนไปในลักษณะขอการสงเสริม
ความสามารถดําเนินการ โดยใชศักยภาพของตนเองในการบริหารจัดการในลักษณะของการรวมคิด รวมทํา 
รวมรับผลประโยชน โดยไมใหการสนับสนุนในลักษณะของการใหส่ิงของ หรือการเขาไปดําเนินการแทน 
 

3.3   ปจจัยและสถานการณการเปล่ียนแปลงที่มีผลตอการพัฒนา 
 3.3.1  บริบทการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศโลก  การเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิโลกทําใหเกิดภาวะ
โลกรอน สงผลใหเกิดความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศและระบบนิเวศในโลก กอใหเกิดภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติที่รุนแรงและยาวนานมากขึ้น เชน น้ําทวม และภัยแลง  ซ่ึงสงผลกระทบตอเศรษฐกิจและวิถีชีวิต
ของประชาชน โดยเฉพาะปริมาณผลการผลิตภาคเกษตรที่ลดลง เกิดความยากจน และยายถ่ิน รวมถึงการ
บุกรุกปาเพิ่มขึ้น การพัฒนาจะตองเรงอนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ โดยใหความสําคัญกับการ
เสริมสรางความรูและความตระหนักแกชุมชนและองคกรเครือขาย เพื่ออนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมในทองถ่ินใหสมบูรณและคงความหลากหลายทางชีวภาพ ควบคูไปกับการฟนฟูปาตนน้ํา
ลําธาร โดยการสรางฝายแมว เพื่อชะลอและเก็บกักน้ํา  และปองกันน้ําปาไหลหลาก ตลอดจนการรณรงค
การใชพลังงานที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  
 3.3.2  การเปล่ียนแปลงสภาวะดานสังคม สังคมไทยมีแนวโนมเปลี่ยนแปลงจากสังคมเครือญาติสู
สังคมปจเจก ความสัมพันธแบบเครือญาติที่มีความเอื้อเฟอเผ่ือแผชวยเหลือเกื้อกูลกันเริ่มหมดไป สังคมไทย
เร่ิมมีพฤติกรรมเปนปจเจกหรือเปนสวนตัวมากขึ้น เชน มีการดําเนินชีวิตเปนสวนตัว มีคานิยมสวนตัว  มีวิถี
ชีวิตลักษณะตางคนตางอยู การพัฒนาจึงตองเสริมสรางความสัมพันธที่ดีระหวางครอบครัว ดวยการ
สงเสริมการจัดกิจกรรมระหวางครอบครัว และใหความสําคัญกับผูสูงอายุ ในการถายทอดภูมิปญญาแก
ลูกหลานและเยาวชน   
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 3.3.3  ประเด็นปญหาสําคัญของจังหวัดขอนแกน  จังหวัดขอนแกน ประสบปญหาภัยธรรมชาติ
เปนประจําทุกป เชน ภัยแลง และน้ําทวม  ซ่ึงเพิ่มความรุนแรงและมีระยะเวลายาวนานมากขึ้น สงผล
กระทบกับประชาชนสวนใหญของจังหวัดที่ประกอบอาชีพดานเกษตรกรรม นอกจากนี้ยังมีปญหา
ทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรม และการจัดการสิ่งแวดลอมที่ไมถูกหลักวิชาการ โดยปญหาสําคัญมีดังนี้ 
 1. ปญหาภัยแลง  จังหวัดขอนแกนประสบปญหาภัยแลงเปนประจําทุกป ทําใหเกิดปญหา
การขาดแคลนน้ําเพื่ออุปโภค และการเกษตร ซ่ึงสามารถแบงพื้นที่เสี่ยงภยัแลง 4 ระดับ คือ 
  1) พื้นที่เสี่ยงภัยสูง เนื้อที่ประมาณ 1,846,409 ไร หรือรอยละ 27.8 ของพื้นที่จังหวัด 
สวนใหญอยูดานทิศใตของอําเภอเมืองขอนแกน ทิศใตของอําเภอบานฝาง และอําเภอหนองเรือ  ทิศ
ตะวันตกของอําเภอพระยืน และครอบคลุมพื้นที่เกือบทั้งหมดของอําเภอมัญจาคีรี ชนบท แวงนอย   แวง
ใหญ พล โคกโพธิ์ไชย โนนศิลา และบางสวนในเขตพื้นที่ อําเภอบานไผ  หนองสองหอง และเปอยนอย 
  2) พื้นที่เสี่ยงภยัปานกลาง เนือ้ที่ประมาณ 3,554,170 ไร หรือรอยละ 53.5 ของพื้นที่
จังหวดั สวนใหญกระจายอยูทั่วทั้งจังหวัด  
  3) พื้นที่เสี่ยงภยันอย เนื้อที่ประมาณ 149,626 ไร หรือรอยละ 2.3 ของพืน้ที่จังหวัด 
สวนใหญอยูทางทิศตะวนัตกของจังหวดั ในเขตพื้นที่อําเภอภูเวยีง ภูผามาน และชุมแพ 
  4) พื้นที่เสี่ยงภยันอยที่สุด มเีนื้อที่ประมาณ 1,073,329 ไร หรือรอยละ 16.1 ของพื้นที่
ทั้งจังหวดั สวนใหญอยูในเขตบริเวณพื้นทีโ่ครงการชลประทานหนองหวาย และบริเวณใกลเคียงกบัลําน้ํา
และแหลงน้ําหลัก 
 2. ปญหาดินเค็ม  พื้นที่ที่ประสบปญหาดินเค็ม มีประมาณ 2 ลานไร หรือรอยละ 29.4 ของ
พื้นที่จังหวัด โดยมีพื้นที่ดินเค็มอยูในเขตอําเภอดานตะวันออกเฉียงใต ซ่ึงเปนที่ราบลุมลําน้ําชี ไดแก         
อ.เมืองขอนแกน บานฝาง พระยืน ชนบท บานไผ มัญจาคีรี พล หนองสองหอง บานแฮด โนนศิลา และ 
เปอยนอย โดยเปนดินเค็มระดับเล็กนอยถึงปานกลางประมาณ 1.9 ลานไร และระดับมากถึงมากที่สุด
ประมาณ 0.1 ลานไร นอกจากนี้ ยังมีพื้นที่สูงที่มีช้ันหินเกลือรองรับอยูดานลางกระจายอยูในเขตอําเภอ   
ตาง ๆ ไดแก อ.เมืองขอนแกน  บานฝาง แวงนอย พล หนองสองหอง  น้ําพอง และซําสูง  ทําใหไมสามารถ
ทําการเกษตรไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 3. ปญหาการจัดการขยะมูลฝอยไมถูกหลักสุขาภิบาล จังหวัดขอนแกน มีองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินทั้งหมด 225 แหง มีปริมาณขยะประมาณ 1,000 ตัน/วัน มีขยะที่ไดรับการจัดการอยางถูกหลัก
สุขาภิบาลประมาณ รอยละ 30.25  โดยมีระบบกําจัดที่ถูกหลักสุขาภิบาลเพียง 7 แหง รองรับปริมาณขยะได
ประมาณ 300 ตัน/วัน ขยะสวนที่เหลือยังมีการจัดการที่ไมถูกหลักวิชาการ สงผลกระทบตอสุขภาพอนามัย
ของประชาชนและสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม  

3.3.4  สภาพปญหาในครัวเรือนและชุมชน  องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ไดทําการสํารวจ 

ความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการพัฒนาในเขตพื้นที่จังหวัดขอนแกน ใน 26 อําเภอ จํานวน 4,942 
ราย เพ่ือประกอบการจัดทําแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน โดยกําหนดคําถาม
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ไว 12 ขอ ผลจากการสํารวจ พบวาสภาพปญหาที่สําคัญในครัวเรือนและชุมชนเรียงลําดับจากมากไปหา
นอย มีดังนี ้

1. ปญหาหนี้สิน 
2. ปญหาภัยแลง 
3. ปญหาขาดแหลงน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภค เล้ียงสัตว และการเกษตร 
4. ปญหาดานเสนทางคมนาคมขนสงไมสะดวก  
5. ปญหาไมมีอาชีพและงานทํา 
6. ปญหาสิ่งแวดลอม เชน ไมมีที่ทิ้งขยะ น้ําเนาเสีย ไมมีระบบระบายน้ํา 
7. ปญหาดานสุขภาพอนามยั 
8. ปญหาปาไมถูกทําลาย 
9. ปญหาดานการศึกษา และขาดแหลงเรยีนรูในชุมชน 
10. ปญหาน้ําทวมพื้นที่การเกษตร 
11. ปญหายาเสพตดิ 
12. ปญหาอาชญากรรมและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

 

      ตารางที่ 29   ผลการสํารวจสภาพปญหาในครัวเรือนและชุมชนในจังหวัดขอนแกน ประจําป 2553  
 

ประเด็นปญหา 
ระดับของปญหา 

)(x  Std. แปรผล มาก
ที่สุด

มาก นอย นอย
ที่สุด

ไมมี 

1. ปญหาดานเสนทางคมนาคมขนสงไมสะดวก 30.5 37.0 20.5 6.1 5.8 3.80 1.113 มาก 
2. ปญหาขาดแหลงน้ําเพื่อการอุปโภค – บริโภค เลี้ยงสัตว 
    และการเกษตร 

33.0 33.0 21.2 6.6 6.2 3.80 1.151 มาก 

3. ปญหาปาไมถูกทําลาย 20.1 32.9 25.1 7.8 14.0 3.37 1.279 นอย 
4. ปญหาไมมีอาชีพและงานทํา 27.2 41.0 20.2 6.0 5.6 3.78 1.081 มาก 
5. ปญหาน้ําทวมพื้นที่การเกษตร 18.6 23.2 31.7 11.7 14.8 3.19 1.284  
6. ปญหาภัยแลง 30.5 39.8 19.4 5.4 5.0 3.85 1.069 มาก 
7. ปญหายาเสพติด 15.9 26.5 30.1 12.3 15.2 3.16 1.268 นอย 
8. ปญหาอาชญากรรมและความปลอดภัยในชีวิตและ 
    ทรัพยสิน 

10.2 21.0 37.6 17.0 14.2 2.96 1.165 นอย 

9. ปญหาสิ่งแวดลอม เชน ไมมีที่ทิ้งขยะ น้ําเนาเสีย ไมมีระบบ 
    ระบายน้ํา เปนตน 

26.1 29.6 23.2 8.3 12.8 3.48 1.305 มาก 

10. ปญหาดานการศึกษา และขาดแหลงเรียนรูในชุมชน 15.3 33.3 30.8 6.9 13.6 3.30 1.213 นอย 
11. ปญหาดานสุขภาพอนามัย 14.9 36.9 32.0 8.3 7.8 3.43 1.086 มาก 
12. ปญหาหนี้สิน 53.1 36.1 6.7 2.0 2.1 4.36 0.861 มาก 
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3.4 ผลการวิเคราะหศักยภาพการพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
 ผลการวิเคราะหศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาในปจจุบันและโอกาสการพัฒนา
ในอนาคตขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ดวยเทคนิค SWOT Analysis มีดังนี้ 
 

• จุดแข็ง (Strengths) 
 1. องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีทรัพยากร
บุคลากรหลากหลายสาขาอาชีพ มีอุปกรณและเครื่องมือที่ครบทุกดาน พรอมสนับสนุนการพัฒนาและ
ชวยเหลือประชาชนในพื้นที่ 
 2.  เปนองคกรที่สามารถกําหนดทิศทาง นโยบาย แนวทางการพัฒนาทองถ่ิน และการบริหาร
จัดการไดอยางเปนเอกภาพ และสอดคลองกับความตองการของประชาชนในพื้นที่ 
 3. ตั้งอยูในจังหวัดขอนแกน ซ่ึงเปนเมืองศูนยกลางการพัฒนาในหลาย ๆ ดานของภูมิภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ทั้งดานการคมนาคมขนสง ดานการศึกษา ดานการสาธารณสุข และยังเปนที่ตั้งของ
สวนราชการทั้งสวนกลาง สวนภูมิภาค และสถาบันการเงิน องคกรธุรกิจ ที่พรอมจะใหการสงเสริม และ
สนับสนุนตอการพัฒนาดานตาง ๆ ขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนในอนาคตตอไป 
 4. เปนองคกรที่ใกลชิดประชาชนโดยตรง สามารถกําหนดทิศทางการพัฒนาที่ตอบสนองตอ
ปญหาและความตองการของประชาชนในพื้นที่ไดอยางเปนเอกภาพ 
 5. จังหวัดขอนแกน มีประเพณีผูกเสี่ยว ที่เปนวัฒนธรรมที่มีความเปนเอกลักษณเฉพาะตัวและ
โดดเดน  
 6. จังหวัดขอนแกน มีแหลงพลังงาน เชน กาซธรรมชาติ พลังงานไฟฟา ที่สามารถรองรับการ
ขยายตัวของอุตสาหกรรมและธุรกิจบริการได 

• จุดออน (Weaknesses) 
  1. บุคลากรบางสวนยังขาดความรู ความเขาใจ และประสบการณในการปฏิบัติงานที่ตองใช
ทักษะความรู  เทคโนโลยี และนวัตกรรมสมัยใหม รวมท้ังระบบการบริการที่มีเทคนิคและเทคโนโลยี
สมัยใหม  
 2. มีเขตพื้นที่รับผิดชอบทั้งจังหวัด งบประมาณในการพัฒนาจึงกระจายทุกพื้นที่ ทําใหไม
สามารถดําเนินโครงการพัฒนาขนาดใหญ ที่ตองใชงบประมาณจํานวนมากได 
 3. ขาดบุคลากรผูเชี่ยวชาญที่มีความรู ความสามารถเฉพาะดาน เชน นักวิจัย นักการศึกษา 
นักวิเคราะหและประเมินผล และบุคลากรทางการศึกษาที่มีความรูความชํานาญเฉพาะดาน 

• โอกาส (Opportunity) 
 1. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 กําหนดใหรัฐตองใหอิสระแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในการกําหนดนโยบาย การบริหาร การจัดบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินและ
การคลัง 
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 2. นโยบายการกระจายอํานาจตามแผนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พ.ศ.2542 และแกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ.2549 กําหนดบทบาท ภารกิจ หนาที่ขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินชัดเจนมากขึ้น ทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองปรับระบบการบริหารงานเพื่อรองรับภารกิจ
ถายโอน 
 3. นโยบายรัฐบาลในการสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการพัฒนา
ทองถ่ินและตรวจสอบการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทําใหองคการบริหารสวนจังหวัด
ขอนแกน ตองมีระบบการบริหารจัดการที่ดี 
 4. นโยบายรัฐบาลสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาทในการจัดบริการ
สาธารณะของทองถ่ินเพิ่มมากขึ้น 
 5. นโยบายรัฐบาลในการสงเสริมการกระจายอํานาจการปกครองสูทองถ่ิน โดยสรางดุลยภาพ
ระหวางการกํากับดูแลและความเปนอิสระของทองถ่ินในการบริหารจัดการงบประมาณและบุคลากรของ
ทองถ่ิน 
 

• อุปสรรคหรือภาวะคุกคาม (Threats) 
 1. ประชาชนยังขาดความรู ความเขาใจในบทบาทหนาที่ดานการมีสวนรวม การตรวจสอบ 
และติดตามการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 2. ขอนแกนประสบภัยธรรมชาติตามฤดูกาลซ้ําซาก เชน ภัยแลง น้ําทวม และเกิดปญหาดาน
ส่ิงแวดลอม ตลอดจนความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ เชน ดิน และปาไม เปนตน 
 3. ปญหาการไหลบาของกระแสโลกาภิวัตน สงผลตอสังคม และวัฒนธรรม อาทิ วัยรุนรับ
วัฒนธรรมตะวันตกมากเกินไป ทําใหไมมีการอนุรักษวัฒนธรรมทองถ่ิน และมีพฤติกรรมการบริโภคที่
เปลี่ยนแปลงไป  
 4. การกําหนดภาระหนาที่ความรับผิดชอบในการพัฒนาโดยยึดพื้นที่ขององคกรปกครอง
ปกครองสวนทองถ่ิน ยังไมชัดเจน ระหวางองคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวน
ตําบล 
 5. การเพิ่มของประชากรแฝงที่เขามาอาศัยในชุมชนเมือง และการขยายตัวของตัวเมือง ทําให
เกิดปญหาสังคมเพิ่มมากขึ้น เชน ปญหาอาชญากรรม ปญหายาเสพติด และปญหาแรงงานตางดาว เปนตน 
 6. การเมืองระดับประเทศเปลี่ยนแปลงบอย และเกิดความขัดแยงทางความคิด สงผลตอการ
กําหนดแนวทางการพัฒนาทองถ่ิน 
 7. โรคอุบัติใหมรายแรง เชน โรคไขหวัด 2009 โรคไขหวัดนกสายพันธุใหม โรคไขเลือดออก 
คุกคามสุขภาวะของประชาชน 
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บทที่ 4 
วิสัยทัศน พันธกิจ และจดุมุงหมายเพื่อการพัฒนา 

 
4.1 วิสัยทัศน (Vision)   

แผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน กําหนดวิสัยทัศน  
การพัฒนาไววา   
 “องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน มุงมัน่พัฒนาขอนแกนใหนาอยู สูการพัฒนาที่สมดุล
และยั่งยืน ภายใตหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และการบริหารจัดการที่ดี” 
 
4.2 พันธกิจ (Mission) 
 เพื่อใหบรรลุวิสัยทัศนดังกลาว องคการบรหิารสวนจังหวัดขอนแกน ไดกําหนดพนัธกิจการ
พัฒนา ดังนี ้
 1. พัฒนาคนใหมีคุณภาพ คณุธรรม มีความรอบรูอยางเทาทัน มีสุขภาวะทีด่ี มีความมั่นคงในการ
ดํารงชีวิต ภายใตหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 2. พัฒนาขอนแกนใหเปนเมอืงนาอยู และนาลงทุน 
 3. เสริมสรางความเขมแข็งของเศรษฐกิจชมุชน โดยเชื่อมโยงการคา การลงทุน การบริการ และ
การทองเที่ยว  
 4. เสริมสรางความอุดมสมบรูณของทรัพยากรธรรมชาติและคณุคาความหลากหลายทางชีวภาพ 
ควบคูกับการรกัษาคุณภาพสิง่แวดลอม ใหสมดุลอยางยั่งยืน 
 5. พัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดี และเสรมิสรางการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินจากทุกภาค
สวน 
 6. สืบสานวัฒนธรรม จารีตประเพณีทีด่ีงามของทองถ่ินใหดํารงอยูอยางยั่งยืน 
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4.3 จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนา (Goals) 
 
จุดมุงหมายเพือ่การพัฒนา 

(Goals) ตัวชี้วัด (KPIs) ขอมูลพื้นฐาน 
(Baseline Data) 

เปาหมาย (Targets) 
ป 54-58 ป 54 ป 55 ป 56 ป 57 ป 58 

1. ประชาชนมคีุณภาพชีวิตที่ดี (1) จํานวนตัวชี้วัดที่บรรลุเปาหมาย  ป 2551  5  1 1 1 1 1 

 จปฐ. เพิ่มขึ้น ตัวชี้วดับรรลุเปาหมาย ตัวชี้วัด      
  22  ตัวชี้วดั จาก 42       
  ตัวชี้วดั (52.38%)       
  ป 2552        
  ตัวชี้วดับรรลุเปาหมาย       
  23 ตัวชี้วดั จาก 42       
  ตัวชี้วดั (54.76%)       
         
2. เด็กและเยาวชนไดรับการพัฒนา (1) รอยละของนักเรียนโรงเรียนในสังกัด ป 2551  12,153  คน 100% - 100% 100% 100% 100% 

ทักษะชีวิต และมีพัฒนาการที่ ไดรับการศึกษา 12 ป โดยไมเสีย ป 2552  12,450 คน       
เหมาะสมกับวัย อยูในสภาพ คาใชจาย        
แวดลอมที่นาอยู (2) รอยละของเด็กและเยาวชนที่ไดรับ ป 2551  12,153  คน 5,000  1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 
 การเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม และ ป 2552  12,450 คน คน      
 คานิยมที่ดีงาม        
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จุดมุงหมายเพือ่การพัฒนา 
(Goals) ตัวชี้วัด (KPIs) ขอมูลพื้นฐาน 

(Baseline Data) 
เปาหมาย (Targets) 

ป 54-58 ป 54 ป 55 ป 56 ป 57 ป 58 
 (3) จํานวนแหลงเรียนรูที่เพิม่ขึ้น ป 2551   9  แหง 3 - 1 - 1 1 
  ป 2552  10  แหง       
         
3. การศึกษามีคุณภาพตามเกณฑ (1) รอยละโรงเรียนในสังกัด ที่ผานเกณฑ ป 2551    -   แหง       
มาตรฐานการศึกษา การประเมินคณุภาพการศึกษาจาก ป 2552  15  แหง 100%    100%  
 สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน (ร.ร.ในสังกัด มี 19 แหง) (4  ร.ร.)    (4  ร.ร.)  
 คุณภาพการศกึษา (องคการมหาชน)        
         
4 ประชาชนมรีายไดเพิ่มขึ้น (1) รอยละที่เพิ่มขึ้นของคนในครัวเรือนที ่ ป 2551  จํานวน 3% 3% 3% 3% 3% 3% 
 มีรายไดผานเกณฑ จปฐ. (23,000 บาท/  229,849 ครัวเรือน จาก       
 คน/ ป) 235,759 ครัวเรือน       
  (97.5%)       
  ป 2552  จํานวน       
  247,297 ครัวเรือน จาก       
  250,187 ครัวเรือน       
  (98.8%)       
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จุดมุงหมายเพือ่การพัฒนา 
(Goals) ตัวชี้วัด (KPIs) ขอมูลพื้นฐาน 

(Baseline Data) 
เปาหมาย (Targets) 

ป 54-58 ป 54 ป 55 ป 56 ป 57 ป 58 
5 ขอนแกนเปนเมืองนาอยู และ (1) จํานวนโครงการ/กิจกรรมดานการ ป 2551 10 10 10 10 10 10 

นาลงทุน รักษาความปลอดภัยและปองกันบรรเทา 7 โครงการ       
 สาธารณภัยในชุมชน ป 2552       
  16 โครงการ       
 (2) มีเครือขายอาสาสมัครรักษาความ NA มี มี     
 ปลอดภัยประจําตําบล        
         
6 ทรัพยากรธรรมชาติคงความ (1) พื้นที่ปาไมปลูกใหมและปาทดแทน -พท.ปาทั้งจังหวัด 5,000 ไร 1,000  1,000 ไร 1,000 ไร 1,000 ไร 1,000 ไร 

อุดมสมบูรณ เพิ่มขึ้น  803,754.33 ไร  ไร     

  - พท.คงสภาพปาแปล       

   จากภาพถายดาวเทียม       

  พ.ศ.2547 ประมาณ 11.57% 
ของพื้นที่ทั้งจังหวัด 

      

 (2) จํานวนแหลงน้ําผิวดิน/ใตดินที่ไดรับ ป 2551  =  38  แหง > 350 แหง >85 >85 >85 >85 > 85 

 การพัฒนาและฟนฟ ู ป 2552 = 81  แหง       
 (3) จํานวนสมาชิกเครือขายการอนุรักษ ป 2551  =  1,840   คน 5,000 คน 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 

 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที ่ ป 2552  =  1,380    คน       
 เขารวมกิจกรรม        
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จุดมุงหมายเพือ่การพัฒนา 
(Goals) ตัวชี้วัด (KPIs) ขอมูลพื้นฐาน 

(Baseline Data) 
เปาหมาย (Targets) 

ป 54-58 ป 54 ป 55 ป 56 ป 57 ป 58 
7 ทองถิ่นมีระบบบริหารจัดการ (1) จํานวนพื้นที่ที่เตรียมความพรอมการ NA - - - - 1 - 

ขยะมูลฝอยรวม จัดการขยะมูลฝอยรวม        
 (2) จํานวนธนาคารขยะที่เพิ่มขึ้น ป 2550 = 200 แหง 250  แหง 50 50 50 50 50 
  ป 2551 = 250 แหง       
  ป 2552 = 300  แหง       
         
8 ระบบการใหบริการของ (1) รอยละความพึงพอใจของผูมารับ ป 2551  = 82. % ≥ 85% ≥85% ≥ 85% ≥ 85% ≥ 85% ≥ 85% 

อบจ.ขอนแกน มีคุณภาพ บริการ ป 2552 = 84.21%       
         
9. ระบบบริหารจัดการมี (1) รอยละของโครงการ/กิจกรรมตาม ป 2552 คิดเปน >95% >95% >95% >95% >95% >95% 

ประสิทธิภาพ แผนพัฒนาสามปที่นําไปปฏิบัติ รอยละ  96.80       
 (2) จํานวนเทคโนโลยีและนวัตกรรมที ่ ป 2552   1  ระบบ 3  1 - 1 - 1 
 นํามาใชในการบริหารจัดการ (ระบบ LPIS)       
 (3) รอยละของบุคลากรที่ไดรับการ รอยละ 100 100% 100% 100% 100% 100% 100% 

 พัฒนาสมรรถนะในการปฏบิัติงานและ        
 ใหบริการ        
         

         

         



บทที่ 4  วิสัยทัศน พันธกิจ และจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนา 

แผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน พ.ศ.2554 - 2558 

88

จุดมุงหมายเพือ่การพัฒนา 
(Goals) ตัวชี้วัด (KPIs) ขอมูลพื้นฐาน 

(Baseline Data) 
เปาหมาย (Targets) 

ป 54-58 ป 54 ป 55 ป 56 ป 57 ป 58 
10. ประชาชนมีสวนรวมในการ (1) รอยละของโครงการตามขอเสนอ ป 2551  มีโครงการ  >75% >75% >75% >75% >75% >75% 

พัฒนาทองถิ่นมากขึ้น ของประชาคมที่บรรจุไวในแผนพัฒนา บรรจุในแผน คิดเปน        
 สามป รอยละ 74.14       
  (จํานวน  324  โครงการ)       
         
         
         
         

 



บทที่ 5  ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
 

แผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน พ.ศ.2554 - 2558 
 

89 

บทที่ 5 
ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 

 
ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพฒันา หนวยงานที่รับผิดชอบ 

1. การพัฒนาคน สังคมและการศึกษาใหม ี 1.1 พัฒนา สงเสริม และสนับสนุนการจัดการศึกษาที่มีคณุภาพในทกุระดับ    1. กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
   คุณภาพ      ทั้งในและนอกระบบ ครอบคลุมทุกชวงวัย 2. สํานักปลัดองคการบริหารสวน 
 1.2 พัฒนาระบบการเรียนรูตลอดชีวิต ใหประชาชนทุกชวงวยัไดเรียนรู     จังหวดัขอนแกน 
 อยางตอเนื่อง และเขาถึงแหลงความรูทั้งที่เปนวิทยาการสมัยใหม  3. กองแผนและงบประมาณ 
 วัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถิ่น 4. กองชาง 
 1.3 เสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม และคานิยมที่ดีงามของคนในครอบครัว  5. โรงเรียนในสังกัด 
      และชุมชน  
 1.4 เสริมสรางระบบสุขภาพที่มีคุณภาพอยางครบวงจร ตัง้แตการสงเสริม  

     การปองกนั การรักษา และการฟนฟูสมรรถภาพ 
 

 1.5 พัฒนา สงเสริม และสนับสนุนการกฬีาเพื่อสรางนิสัยรักการกฬีา และ 
     สรางโอกาสใหเยาวชนพฒันาทักษะการกีฬาสูความเปนเลิศ และพฒันา 
     ไปสูการกฬีาเพื่ออาชีพตามศักยภาพ 

 

 1.6 อนุรักษ สืบสานศิลปวัฒนธรรม ศาสนา และจารีตประเพณีที่ดีงาม  
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ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพฒันา หนวยงานที่รับผิดชอบ 
2. การพัฒนาเมืองและชุมชนใหนาอยู 2.1 สงเสริม และประสานการจัดทําและการใชผังเมืองในทุกระดับ 1. กองชาง 
 2.2 พัฒนาระบบโครงขายการคมนาคมขนสงเชื่อมระหวางหมูบาน ตาํบล   2. กองกิจการขนสง 
  และอําเภอ 3. สํานักปลัดองคการบริหารสวน 
 2.3 พัฒนาระบบสาธารณูปโภค และระบบสาธารณูปการที่ไดมาตรฐาน     จังหวดัขอนแกน 
 2.4 พัฒนา และสงเสริมการเพิ่มประสิทธิภาพการใหบริการของสถานี  4. กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
      ขนสงผูโดยสาร 5. โรงเรียนในสังกัด 
 2.5 พัฒนา สงเสริมการรักษาความสงบเรียบรอย และสนบัสนุนการ 6. สถานีขนสงผูโดยสารอําเภอชุมแพ 
       ปองกันและบรรเทาสาธารณภยัในทองถิ่น     บานไผ และภูเวียง 
 2.6 การปองกนัและแกไขปญหายาเสพติด  
   
3. การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน และ 3.1 พัฒนา สงเสริม สนับสนุนการเพิ่มมูลคาผลิตภัณฑชุมชนอยางครบ 1. สํานักปลัดองคการบริหารสวน 
    เศรษฐกิจเพือ่การแขงขัน       วงจร ตั้งแตการออกแบบ การผลิต การบรรจุภัณฑ และการตลาด     จังหวดัขอนแกน 
    3.2  พัฒนาสงเสริม และสนับสนุนการทําการเกษตรทีย่ัง่ยืน ตามหลักปรัชญา  2. กองแผนและงบประมาณ 
   เศรษฐกิจพอเพียง 3. กองชาง 
 3.3  พัฒนา และเสริมสรางศักยภาพในการประกอบอาชพีแกประชาชน 4. กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
       และผูดอยโอกาส 5. โรงเรียนในสังกัด 
 3.4  พัฒนา สงเสริม สนับสนุนการทองเที่ยวเชิงรุก  
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ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพฒันา หนวยงานที่รับผิดชอบ 
4. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  4.1 เสริมสรางการมีสวนรวมและจิตสํานกึแกชุมชน และองคกรเครือขายดานการ  1. กองแผนและงบประมาณ 
   และสิ่งแวดลอม       อนุรักษสิ่งแวดลอม ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 2. กองชาง 
       สิ่งแวดลอมในทองถิ่น 3. กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
 4.2  อนุรักษ ฟนฟู  เพิ่มพืน้ทีป่า และปาตนน้ําลําธารใหเกดิความอุดม  4. โรงเรียนในสังกัด 
       สมบูรณ และคงความหลากหลายทางชวีภาพ  
 4.3 พัฒนา ฟนฟูแหลงน้ําเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการเก็บกักน้ําใชเพือ่การ    
       อุปโภคบริโภค และการประกอบอาชพี  
 4.4 เพิ่มประสิทธิภาพการจดัการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกลูรวม ระบบบําบัด  
     น้ําเสียรวม และมลภาวะอืน่ ๆ  
   
5. การพัฒนาระบบบริหารจดัการที่ด ี 5.1 พัฒนาเพิ่มขีดความสามารถในดานการบริหารจัดการการเงิน การคลัง  1. สวนราชการในสังกัดองคการบริหาร 
     และงบประมาณ ใหมีประสิทธิภาพ ภายใตหลักธรรมาภิบาล     สวนจังหวัดขอนแกน 
 5.2 พัฒนาระบบการใหบริการและเพิ่มขดีสมรรถนะการปฏิบัติงานบุคลากร 2. สถานศึกษาในสังกัดองคการบริหาร 
      ทุกระดับอยางตอเนื่อง     สวนจังหวัดขอนแกน 
 5.3 เสริมสรางความเขมแข็งและการมีสวนรวมของชุมชนและประชาชน ใน 3. สถานีขนสงผูโดยสารอําเภอชุมแพ 
      การพัฒนาทองถิ่นทุกขั้นตอน     อําเภอบานไผ และอําเภอภูเวยีง 
 5.4 พัฒนาเสริมสรางภาวะผูนําทองถิ่นใหมีคุณธรรม จริยธรรม และ ธรรมาภิบาล   
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องคการบริหารสวนจังหวดัขอนแกนองคการบริหารสวนจังหวดัขอนแกน  มุงมั่นพัฒนาขอนแกนใหนาอยูมุงมั่นพัฒนาขอนแกนใหนาอยู  สูการพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืนสูการพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน
ภายใตหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงภายใตหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  และการบริหารจัดการที่ดีและการบริหารจัดการที่ดี

VISION

ประเด็นยุทธศาสตรประเด็นยุทธศาสตร

การพัฒนาคน สังคม และ
การศึกษาใหมีคุณภาพ

การพัฒนาคน สังคม และ
การศึกษาใหมีคุณภาพ

การพัฒนาเมืองและ
ชุมชนใหนาอยู

การพัฒนาเมืองและ
ชุมชนใหนาอยู

การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 
และเศรษฐกิจเพื่อการ

แขงขัน

การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 
และเศรษฐกิจเพื่อการ

แขงขัน

การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม

การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม

การพัฒนาระบบ
บริหารจัดการที่ดี
การพัฒนาระบบ
บริหารจัดการที่ดี

แนวทางการพัฒนา

1. พัฒนา สงเสริม สนับสนุนการจัด
การศึกษาที่มีคุณภาพทั้งในและนอก
ระบบ ครอบคลุมทุกชวงวัย
2. พัฒนาระบบการเรียนรูตลอดชีวิต
3. เสริสรางคุณธรรม จริยธรรม และ
คานิยมที่ดีงามของคนในครอบครัว
และชุมชน
4. เสริมสรางระบบสุขภาพที่มี
คุณภาพอยางครบวงจร
5.พัฒนา สงเสริม สนับสนุนการกีฬา
สูความเปนเลิศ และพัฒนาไปสูการ
กีฬาเพื่ออาชีพตามศักยภาพ
6. อนุรักษ สืบสานศิลปวัฒนธรรม
ศาสนา และจารีตประเพณีที่ดีงาม

แนวทางการพัฒนา

1. สงเสริม ประสานการจัดทําและ
การใชผังเมืองในทุกระดับ 
2. พัฒนาระบบโครงขายการคมนาคม
ขนสงเชื่อมระหวางหมูบาน ตําบล และ
อําเภอ
3. พัฒนาระบบสาธารณูปโภสาธารณูปการ
ที่ไดมาตรฐาน
4. พัฒนา สงเสริมการเพิ่มประสิทธิภาพ
การใหบริการของสถานีขนสงผูโดยสาร
5. พัฒนา สงเสริมการรักษาความสงบ
เรียบรอย และสนับสนุนการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในทองถิ่น
6. การปองกันและแกไขปญหายาเสพติด

แนวทางการพัฒนา

1. พัฒนา สงเสริม สนับสนุนการเพิ่ม
มูลคาผลิตภัณฑชุมชนอยางครบวงจร
2. พัฒนาสงเสริม สนับสนุนการทําการ
เกษตรที่ยั่งยืน ตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 
3. พัฒนา สงเสริมศักยภาพในการ
ประกอบอาชีพแกประชาชนและผู
ดอยโอกาส 
4. พัฒนา สงเสริม สนับสนุนการ
ทองเที่ยวเชิงรุก

แนวทางการพัฒนา

1. เสริมสรางการมีสวนรวมแกชุมชน
และองคกรเครือขายในการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมในทองถิ่น
2. อรุรักษ ฟนฟ ูเพิ่มพื้นที่ปา และปา
ตนน้ําลําธารใหเกิดความอุดมสมบูรณ 
และคงความหลากหลายทางชีวภาพ
3. พัฒนา ฟนฟูแหลงน้ําเพิ่มขีด
ความสามารถในการเก็บกักน้ําใชเพื่อ
การอุปโภค บริโภค และประกอบอาชีพ
4. เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการขยะมูล
ฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม ระบบบําบัดน้ํา
เสยีรวม และมลภาวะอื่น ๆ

แนวทางการพัฒนา

1. พัฒนาเพิ่มขีดความสามารถในดาน
การบริหารจัดการการเงิน การคลัง
และงบประมาณ ใหมีประสิทธิภาพ
ภายใตหลักธรรมาภิบาล
2. พัฒนาระบบการใหบริการและเพิ่ม
ขีดสมรรถนะการปฏิบัติงานบุคลากร
ทุกระดับอยางตอเนื่อง
3. เสริมสรางความเขมแข็งและการมี
สวนรวมของชุมชนและประชาชน ใน
การพัฒนาทองถิ่นทุกขั้นตอน
4. พัฒนาเสริมสรางภาวะผูนําทองถิ่น
ใหมีคุณธรรม จริยธรรม และ
ธรรมาภิบาล

รูปที่ 12     ผังแสดงยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน พ.ศ.2554 - 2558 
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บทที่ 6 
การนําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาไปสูการปฏิบัติและการติดตามประเมินผล 

 
 

6.1 แนวทางการนําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาไปสูการปฏิบัติ 
  แผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน พ.ศ.2554 - 2558
เปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม ซ่ึงแสดงถึงวิสัยทัศน พันธกิจ และจุดมุงหมายการ
พัฒนาหรือทิศทางการพัฒนาในอนาคตที่องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนตองการใหบรรลุ
เปาหมายตามวิสัยทัศนที่กําหนดไว โดยไดกําหนดยุทธศาสตร และแนวทางการพัฒนาเพื่อดําเนินงาน
ขับเคลื่อนใหบรรลุไปสูเปาหมายการพัฒนาที่มุงหวังไว ซ่ึงสอดคลองกับนโยบายและทิศทางการ
พัฒนาในระดับตาง ๆ  ทั้งในนโยบายรัฐบาล ทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 
11 แผนพัฒนากลุมจังหวัด และจังหวัด รวมถึงนโยบายนายกองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ใน
การผลักดันเพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงเพื่อนําไปสูการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติไดอยางแทจริง 
องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน จึงกําหนดแนวทางที่สําคัญในการนําไปสูการปฏิบัติใหบรรลุ
ตาม เปาหมายที่กําหนดไวในแผนยุทธศาสตรการพัฒนาฯ ดังนี้ 
  1. การพัฒนาระบบการวางแผนและงบประมาณ  
      1.1 ใหสํานัก/กอง/สถานศึกษาในสังกัด นําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคการ
บริหารสวนจังหวัดขอนแกน เปนกรอบในการจัดทําแผนพัฒนาสามป รวมทั้งการวางแนวทาง
เพื่อใหมีการปฏิบัติใหบรรลุวัตถุประสงคตามจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาที่กําหนดไวในแผน
ยทุธศาสตรการพัฒนา 
      1.2 กําหนดวงเงินงบประมาณประจําป เพื่อสนับสนุนการพัฒนาและการ    
บูรณาการการพัฒนาในแตละประเด็นยุทธศาสตรระหวางสวนราชการในสังกัด และสวนราชการ
สวนภูมิภาค และองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดขอนแกน เพื่อใหบรรลุไปสูจุดมุงหมาย
การพัฒนาที่กําหนดไวในแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
      1.3 การทบทวน และปรับปรุงแผนยุทธศาสตรพัฒนาองคการบริหารสวน
จังหวัดขอนแกน เปนประจําทุกป เพื่อใหทิศทางการพัฒนาสอดคลองและเชื่อมโยงกับนโยบายใน
ระดับตาง ๆ และสภาพการณในพื้นที่ที่เปลี่ยนแปลงไป ตลอดจนตอบสนองตอปญหาและความ
ตองการของประชาชนในพื้นที่ไดอยางแทจริง 
  2. การพัฒนาระบบการรายงานและติดตามประเมินผล 
      2.1 สรางระบบการรายงานผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ใหเปนระบบและตอเนื่อง เพื่อติดตามความกาวหนา ปญหา
และอุปสรรคในการนําแผนไปสูการปฏิบัติ และนําผลที่ไดมาปรับปรุง ทบทวนเปาหมายและ      
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กลยุทธในแผนยุทธศาสตรการพัฒนา ใหสามารถนําไปเปนกรอบในการวางแผนพัฒนาสามปได
อยางมีประสิทธิภาพ ตรงตามความตองการของประชาชน  
      2.2 สรางกลไกการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาสามป  การติดตามและ
ประเมินผลเปนกระบวนการทําใหทราบถึงผลการดําเนินงานขององคกร วาสามารถบรรลุ
จุดมุงหมายและเปาหมายที่ไดกําหนดไวหรือไม  ซ่ึงผลที่ไดจากการติดตามและประเมินผลถือเปน
ขอมูลยอนกลับ (Feedback) ที่จะนํามากําหนดนโยบายและแนวทางการพัฒนาดานตาง ๆ ขององคกร
ในอนาคต โดยกําหนดการติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวน
จังหวัดขอนแกน  ใน 2 ระยะ เพื่อนําขอมูลมาใชในการปรับแผนพัฒนาใหมีประสิทธิภาพ และ
นําไปสูการปฏิบัติใหบรรลุตามเปาหมายที่กําหนดไว ดังนี้  
   ระยะท่ี 1 การติดตามผลความกาวหนาประจําป เปนการติดตามความกาวหนา
ของการดําเนินงานตามแผนพัฒนาประจําป เพื่อตรวจสอบความคลาดเคลื่อนระหวางเปาหมายที่
กําหนดไวในแผนยุทธศาสตรการพัฒนากับผลที่เกิดขึ้นจริง ซ่ึงจะนําไปสูการแกไขปญหา และ
อุปสรรคที่เกิดขึ้นระหวางดําเนินการ ตลอดจนการทบทวนเปาหมายและกลยุทธในแผนยุทธศาสตร
การพัฒนาใหเหมาะสมกับสถานการณที่เกิดการเปลี่ยนแปลง 
   ระยะท่ี 2 การประเมินเมื่อส้ินสุดแผน เปนการประเมินผลเมื่อครบกําหนด
ระยะเวลาการใชแผนยุทธศาสตร เพื่อสรุปผลการปฏิบัติราชการและประเมินผลสัมฤทธ์ิที่เกิดขึ้น 
รวมทั้งผลกระทบตาง ๆ ที่เกิดขึ้นตลอดระยะเวลาที่ใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
 
 

6.2 องคกรรับผิดชอบในการติดตามและประเมินผล  
องคกรรับผดิชอบในการติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตรการพฒันา 

ประกอบดวย 
   (1) คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองคการบริหารสวน
จังหวัดขอนแกน  จะเปนองคกรรับผิดชอบหลักในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาของ
องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน โดยมีองคประกอบและอํานาจหนาที่ตามที่กําหนดไวใน
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจดัทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2548 
ขอ 28 ซ่ึงกําหนดใหผูบริหารทองถ่ินแตงตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
ทองถ่ิน ประกอบดวย 
    1) สมาชิกสภาทองถ่ินที่สภาทองถ่ินคัดเลือก จํานวน 3 คน 
    2) ผูแทนประชาคมทองถ่ินที่ประชาคมทองถ่ินคัดเลือก จํานวน 2 คน 
    3) ผูแทนหนวยงานที่เกี่ยวของที่ผูบริหารทองถ่ินคัดเลือก จํานวน 2 คน      
    4) หัวหนาสวนการบริหารที่คัดเลือกกันเอง จํานวน 2 คน 
    5) ผูทรงคุณวุฒิที่ผูบริหารทองถ่ินคัดเลือก จํานวน 2 คน 
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   (2) คณะอนุกรรมการสนับสนุนการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน   เพื่อสนับสนุนชวยเหลือคณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ในการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน      
6.3 ระยะเวลาในการติดตามและประเมินผล   

        ระยะเวลาที่จะใชในการดําเนินการติดตามและประเมินผลของแผน 
ยุทธศาสตรการพัฒนา พ.ศ.2554 – 2558  องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน กําหนดเปน 2 ระยะ 
คือ 
   (1) การติดตามและประเมินผลในระหวางดําเนินงานตามแผนพัฒนา
ประจําป โดยจะดําเนินการติดตามและประเมินผลในระหวางการดําเนินงานตามแผนพัฒนาสามป  
ทุกรายไตรมาส 3 เดือน และเมื่อส้ินสุดปงบประมาณนั้น ทุก ๆ ป จนกวาจะสิ้นสุดแผนพัฒนาสามป 
เพื่อใหทราบถึงความกาวหนาในการดําเนินงาน วามีผลสําเร็จเพียงใดเมื่อเปรียบเทียบกับเปาหมาย 
รวมถึงปญหาและอุปสรรคที่ทําใหการดําเนินงานลาชา และนําผลที่ไดมาทบทวนปรับเปาหมายและ
กลยุทธการดําเนินงาน เพื่อใหโครงการพัฒนาสําเร็จและบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมาย ที่
กําหนดไวในแผนพัฒนา 
   (2) การติดตามและประเมินผลเมื่อเสร็จสิ้นแผนยุทธศาสตรการพัฒนาฯ  
เปนการติดตามและประเมินผลเมื่อเสร็จสิ้นแผนยุทธศาสตรการพัฒนาฯ เพื่อใหทราบถึงผลสัมฤทธิ์ใน
การดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนา ปญหา และอุปสรรคที่เกิดขึ้น รวมถึงความพึงพอใจของ
ประชาชนที่ไดรับจากผลของการพัฒนา ตลอดจนผลกระทบตาง ๆ ที่เกิดขึ้นจากการพัฒนา เพื่อนําผลที่
ไดจากการติดตามและประเมินผลมาทบทวน และปรับแผนยุทธศาสตรการพัฒนาใหสามารถนําไปสู
การปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิผล และตอบสนองตอปญหาความตองการของประชาชนในระดับพื้นที่ได
อยางแทจริง  
 

6.4 การประชาสัมพันธ 
   การประชาสัมพันธเผยแพรผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาของ
องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ใหประชาชนโดยทั่วไปไดรับทราบ  โดยกําหนดใหมีการ
เผยแพรประชาสัมพันธเปาหมายและกลยุทธในแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวน
จังหวัดขอนแกน (พ.ศ.2554-2558) ใหประชาชนรับทราบ รวมทั้งผลการปฏิบัติงานของหนวยงาน
ในสังกัดใหสาธารณชนไดรับทราบอยางทั่วถึงและตอเนื่อง เพื่อใหประชาชนสามารถเขาถึงขอมูล
และนําไปใชประโยชนไดอยางกวางขวาง รวมถึงการติดตามและตรวจสอบการดําเนินงานตามแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ที่ประกาศใช เพื่อใหขอเสนอแนะ



                        บทท่ี 6 การนําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาไปสูการปฏิบัติและการติดตามประเมนิผล  

แผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบรหิารสวนจังหวัดขอนแกน พ.ศ.2554-2558   

96

และขอคิดเห็นสําหรับนํามาทบทวนและปรับเปาหมายและแผนกลยุทธใหเหมาะสมกับสภาพการณ
ที่เปลี่ยนแปลงไป 
 


