
 
คํานํา 

 
 แผนยุ ท ธศ าสตร ก า รพั ฒน าอ งค ก า รบริ ห า รส ว น จั ง ห วั ด ขอนแก น                     
พ.ศ.2554 – 2558  เปนแผนพัฒนาระยะ 5 ป จัดทําขึ้นตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวย การ
จัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548  สําหรับใชเปนกรอบทิศทางการพัฒนา
ทองถ่ินในจังหวัดขอนแกน ทั้งในดานเศรษฐกิจ  สังคม และสิ่งแวดลอม เพื่อนําไปเปนแนวทางการ
จัดทําแผนพัฒนาสามป และนําไปสูการจัดทําขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปขององคการ
บริหารสวนจังหวัดขอนแกน โดยแนวคิดในการวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหาร
สวนจังหวัดขอนแกน คํานึงถึงความสอดคลองและเชื่อมโยงกับนโยบายและทิศทางการพัฒนาใน
ระดับประเทศ แผนพัฒนากลุมจังหวัด และแผนพัฒนาจังหวัดขอนแกน  รวมถึงปญหาและความ
ตองการของประชาชนในพื้นที่  ภายใตศักยภาพการพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  
 

 แผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  พ.ศ.2554-
2558  ฉบับนี้ องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ไดทบทวนผลการพัฒนาขององคการบริหาร
สวนจังหวัดขอนแกนที่ผานมา  และไดปรับเปาหมายและแผนกลยุทธเพื่อใหสอดคลองกับ
สภาวการณในปจจุบันที่เปลี่ยนแปลงไป ทั้ง แนวนโยบายระดับประเทศ และสภาพการณของพื้นที่
ในปจจุบัน โดยเฉพาะปญหาและความตองการของประชาชนในพื้นที่ โดยใชกระบวนการมีสวน
รวม  ซ่ึงคณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  ไดมีมติเห็นชอบแผน            
ยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน พ.ศ.2554 - 2558 ตั้งแตวันที่ 8 มิถุนายน 
2553 และ ดร.พงษศักดิ์   ตั้งวานิชกพงษ นายกองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ไดอนุมัติและ
ลงนามในประกาศบังคับใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน พ.ศ.
2554-2558 ตั้งแตวันที่ 9 มิถุนายน 2553  
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 บทที ่ 1 
บทนํา 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญ 
 พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด  พ.ศ.  2540  มาตรา 8 กําหนดใหองคการบริหาร
สวนจังหวัดเปนนิติบุคคลและเปนราชการสวนทองถ่ิน เขตขององคการบริหารสวนจังหวัดไดแกเขตจังหวัด 
และไดบัญญัติอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด ไวใน  มาตรา 45 ใหองคการบริหารสวนจังหวัด
มีอํานาจหนาที่ดําเนินกิจการภายในเขตองคการบริหารสวนจังหวัด นอกจากนี้แลว ยังกําหนดไวในมาตรา 45 
(2)ใหจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด และประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบที่
คณะรัฐมนตรีกําหนด 
 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวย การจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.
2548 กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา ซ่ึงเปนแผนพัฒนาระยะ
ยาว ที่กําหนดทิศทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทั้งในดานสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม 
แตไมไดกําหนดหวงระยะเวลาของแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไว โดยใหแต
ละองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พิจารณากําหนดหวงระยะเวลาของแผนยุทธศาสตรการพัฒนาตามความ
เหมาะสม  วาตองการใหบรรลุไปสู เปาหมายที่กําหนดไวในอนาคตขางหนายาวนานเพียงใด  ทั้งนี้ 
กระทรวงมหาดไทย ไดใหคําจํากัดความ “แผนยุทธศาสตรการพัฒนา” ไววา “เปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่กําหนดยุทธศาสตร และแนวทางการพัฒนาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ซ่ึงแสดงถึงวิสัยทัศน พันธกิจ และจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคต โดยสอดคลองกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนการบริหารราชการแผนดิน ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด 
อําเภอ และแผนชุมชน” 

 แผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนที่ผานมา  ไดกําหนด
ระยะเวลาของแผนยุทธศาสตรการพัฒนาฯ ในระยะ 5 ป (พ.ศ. 2551 – 2555)  เพื่อเปนกรอบในการกําหนด
ทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจ  สังคม และสิ่งแวดลอมในเขตพื้นที่จังหวัดขอนแกน  และเปนเครื่องกําหนดทิศ
ทางการพัฒนาสําหรับการจัดทําแผนพัฒนาสามป และในปงบประมาณ พ.ศ.2553 องคการบริหารสวน
จังหวัดขอนแกน ไดมีการทบทวนและประกาศใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด
ขอนแกน ระยะ 5 ป (พ.ศ.2554-2558) เพื่อใหยุทธศาสตรการพัฒนามีระยะเวลาครอบคลุมแผนพัฒนาสามป  
(พ.ศ.2554-2556) ตามแนวปฏิบัติที่กระทรวงมหาดไทยกําหนดไว  กรณีที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินใด ได
กําหนดระยะเวลาปสุดทายของแผนยุทธศาสตรการพัฒนาไวไมครอบคลุมแผนพัฒนาสามป  ใหทบทวน
แผนยุทธศาสตรการพัฒนาใหมีระยะเวลาของแผนยุทธศาสตรครอบคลุมแผนพัฒนาสามป ฉะนั้น เพื่อให
การจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2554-2556) ขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ดําเนินการตอไปได 
โดยมีแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเปนเครื่องกําหนดทิศทางการพัฒนา และหวงระยะเวลาแผนยุทธศาสตรการ
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พัฒนาครอบคลุมแผนพัฒนาสามป ประกอบกับจังหวัดขอนแกน ไดมีการปรับแผนพัฒนาจังหวัดขอนแกน 
ระยะ 4 ป (พ.ศ.2554-2557)  จึงทําใหองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ตองทบทวนแผนยุทธศาสตรการ
พัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน พ.ศ.2551-2555 ที่จัดทําไวแลว เพื่อใหการวางแผนการพัฒนา
สอดคลองกับนโยบายและทิศทางการพัฒนาในระดับพื้นที่ที่เปลี่ยนแปลงไป และตอบสนองตอความ
ตองการและปญหาของประชาชนในพื้นที่ภายในสภาวการณปจจุบัน สําหรับนําไปเปนกรอบแนวทางการ
จัดทําแผนพัฒนาสามป และนําไปสูการจัดทําขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปขององคการบริหารสวน
จังหวัดขอนแกนตามลําดับตอไป  

1.2 ลักษณะของแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
 

 “แผนยุทธศาสตรการพัฒนา” (Strategic Development Plans)  หมายถึง แผนพัฒนาที่แสดง
ทิศทางหรือแนวทางการพัฒนาในอนาคตเชิงนโยบาย หรือยุทธศาสตรที่ครอบคลุมทุกดาน โดยแสดงถึง
วิสัยทัศนการพัฒนา เปาประสงค ประเด็นยุทธศาสตร และแนวทางการพัฒนาที่สอดคลองกับนโยบายและ
ทิศทางการพัฒนาในระดับตาง ๆ  รวมถึงศักยภาพการพัฒนาของพื้นที่ และปญหาความตองการของ
ประชาชน  โดยจะตองเปนแผนที่เกิดจากกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนที่เกี่ยวของในการพัฒนา  
 ดังนั้น แผนยุทธศาสตรการพัฒนา จึงเปนเครื่องมือสําคัญในการนํานโยบายของรัฐบาลและ
ระเบียบวาระแหงชาติ แปลงไปสูการปฏิบัติในระดับจังหวัดเปนระเบียบวาระแหงพื้นที่ ซ่ึงจะมีความ
สอดคลองกับศักยภาพของพื้นที่ ปญหา และความตองการของประชาชน ตลอดจนเปนแผนชี้นําการพัฒนา
ในภาพรวมระยะยาว แตไมยึดมั่นวาจะตองใชระยะเวลาเทาใด ขึ้นอยูกับปญหาและความตองการของ
ประชาชนในขณะนั้น จึงสามารถปรับเปลี่ยนแผนไดตามความเหมาะสม รวมทั้งการปรับเปลี่ยนเมื่อมีการ
เปลี่ยนแปลงนโยบายของรัฐบาลและทิศทางการพัฒนาประเทศ 
 นอกจากนี้แลว แผนยุทธศาสตรยังใชเปนเครื่องมือในการบริหาร ในลักษณะของแผนชี้นํา หรือ
ช้ีทิศทางในเชิงของเปาหมายที่มีวัตถุประสงคของอนาคตที่ชัดเจน  โดยมีเปาหมายรวมขององคกรที่จะทําให
ทุกสวนระดมสรรพกําลังในการดําเนินกิจกรรมตามบทบาทที่เกี่ยวของอยางมีทิศทางที่ชัดเจน สอดรับ
ประสานกันอยางบูรณาการ มิใชตางคนตางทํา หรือมุงเนนยึดติดกับงานที่ตนสังกัดเพียงอยางเดียว ทุกสวน
จะตองใชแผนยุทธศาสตรเปนตัวตั้ง แลวนําไปแปลงสูการปฏิบัติใหสอดคลองเพื่อบรรลุไปสูเปาหมายของ
ยุทธศาสตรที่กําหนดไวรวมกัน  
 แผนยุทธศาสตรการพัฒนา จึงเปนแผนพัฒนาที่มุงไปสูสภาวการณอันพึงประสงคไดอยางเทา
ทันกับการเปลี่ยนแปลง และสอดคลองกับสภาพปญหา ความตองการ และศักยภาพของทองถ่ิน โดยสามารถ
จัดสรรทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดไดอยางมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชนสูงสุด และตรงตามความตองการ
ของประชาชนในพื้นที่อยางแทจริง 
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1.3 วัตถุประสงคของการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

(1) เพื่อเปนเครื่องมือในการนํานโยบายระดับตาง ๆ มาแปลงสูการปฏิบัติในระดับพื้นที่  
ที่สอดคลองกับศักยภาพ ความตองการ และตอบสนองตอปญหาของประชาชนในระดับพื้นที่ 
 (2)  เพื่อใชเปนกรอบทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจ  สังคม และสิ่งแวดลอมของทองถ่ินใน 
จังหวัดขอนแกน ระยะ 5 ป  (พ.ศ.2554-2558) สําหรับนําไปเปนแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาสามปของ
องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน และขอบัญญัติงบประมาณรายจายตามลําดับ 
 (3) เพื่อเปนแผนชี้นําทิศทางการพัฒนา สําหรับประสานและบูรณาการการทํางานของสวน
ราชการในสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน และระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น รวมทั้ง
สวนราชการและหนวยงานตาง ๆ ในจังหวัดขอนแกน ใหบรรลุสูเปาหมายที่กําหนดไว 
 

1.4  ขั้นตอนในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
 การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ไดดําเนินการ
ตามขั้นตอนทีก่ําหนดไวในระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวย การจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน พ.ศ.2548 หมวด 3 ขอ 16 โดยมีขั้นตอนทีสํ่าคัญ  5  ขั้นตอน ดังนี ้
 ขั้นตอนที่ 1  ขัน้เตรียมการจดัทําแผน  ประกอบดวย  
                 (1) การรวบรวมขอมูลเพื่อการวางแผนพัฒนาใหครบถวนและทนัสมัย 
ประกอบดวย ขอมูลประชากร อาชีพ รายได สุขภาพ การศึกษา ทรัพยากร การคมนาคมขนสง การพาณิชย 
การลงทุน อุตสาหกรรม และขอมูลการคลังและงบประมาณ เปนตน 
    (2) การรวบรวมขอมูลปญหาความตองการพัฒนาที่สําคัญของทองถ่ินและจังหวัด 
โดยจัดลําดับความสําคัญและความเรงดวนของปญหา  
 ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะหศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาองคการบริหารสวน
จังหวัดขอนแกนในปจจุบัน เปนขั้นตอนการประเมินโดยวิเคราะหถึงโอกาสและภาวะคุกคาม หรือขอจํากัด 
อันเปนสภาวะแวดลอมภายนอก (External Factors) ที่มีผลตอการพัฒนาดานตาง ๆ รวมถึงการวิเคราะห
จุดออนและจุดแข็ง อันเปนสภาวะแวดลอมภายในขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน (Internal 
Factors) ซ่ึงทั้งหมดเปนการวิเคราะหองคการ (Organizational Analysis) เพื่อประเมินศักยภาพการพัฒนา
องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนในปจจุบัน โดยเปนการตอบคําถามวา “ปจจุบันองคการบริหารสวน
จังหวัดขอนแกนมีศักยภาพการพัฒนาอยูจุดไหน” สําหรับใชประโยชนในการกําหนดการดําเนินงานใน
อนาคตตอไป โดยใชเทคนิค SWOT Analysis เปนเครื่องมือ ดังนี้ 
  1) การวิเคราะหจุดแข็ง (Strength = S)  เปนการพิจารณาปจจัยภายในองคการ
บริหารสวนจังหวัดขอนแกน โดยการประเมินขอไดเปรียบหรือจุดเดนของทรัพยากรทางการบริหารการ
พัฒนา ที่คาดวาจะสนับสนุนใหการดําเนินงานบรรลุผลสําเร็จ ซ่ึงจะพิจารณาจากตัวแปรดานตาง ๆ เชน 
บุคลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณ และการบริหารจัดการ เปนตน 
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  2) การวิเคราะหจุดออน (Weakness = W) เปนการพิจารณาปจจัยภายในองคการ
บริหารสวนจังหวัดขอนแกน โดยการประเมินขอเสียเปรียบหรือจุดดอยของทรัพยากรทางการบริหารการ
พัฒนา ซ่ึงเปนปญหาอุปสรรคที่ขัดขวางมิใหการดําเนินงานบรรลุผลสําเร็จ ซ่ึงจะพิจารณาตัวแปรดานตาง ๆ 
เชนเดียวกับการวิเคราะหจุดแข็ง 
  3) การวิเคราะหโอกาส (Opportunity = O)  เปนการพิจารณาปจจัยภายนอก
องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนและจังหวัดขอนแกน โดยการประเมินโอกาสหรือเงื่อนไขที่คาดวาจะ
เอื้ออํานวยตอการบริหารการพัฒนาใหบรรลุผลสําเร็จ ซ่ึงจะพิจารณาจากตัวแปรดานตาง ๆ เชน เศรษฐกิจ 
สังคม การเมืองการปกครอง และเทคโนโลยี เปนตน  
  4) การวิเคราะหภาวะคุกคามหรือขอจํากัด (Threat = T)  เปนการพิจารณาปจจัย
ภายนอกองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนและจังหวัดขอนแกน โดยการประเมินภาวะคุกคาม หรือ
เงื่อนไขที่เปนขอจํากัดตอการบริหารการพัฒนา ซ่ึงจะพิจารณาจากตัวแปรดานตาง ๆ เชนเดียวกับการ
วิเคราะหโอกาส 
 

รูปท่ี 1 ผงัสรปุการวิเคราะหศักยภาพเพือ่ประเมินสถานภาพการพัฒนา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จุดแข็ง (Strength: S)
เปนการพิจารณาปจจัยภายใน
องคกรวามีสวนด ีความ
เขมแข็ง ความสามารถ 
ศักยภาพ สวนที่สงเสริม
ความสําเร็จ 

จุดแข็ง (Strength: S)
เปนการพิจารณาปจจัยภายใน
องคกรวามีสวนด ีความ
เขมแข็ง ความสามารถ 
ศักยภาพ สวนที่สงเสริม
ความสําเร็จ 

จุดออน (Weakness: W)
เปนการพิจารณาปจจัยภายใน
องคกรวามีสวนเสีย ความ
ออนแอ ขอจํากัด ความไม
พรอม รวมทั้งประเด็นปญหา
และความตองการพื้นที่
อยางไร

จุดออน (Weakness: W)
เปนการพิจารณาปจจัยภายใน
องคกรวามีสวนเสีย ความ
ออนแอ ขอจํากัด ความไม
พรอม รวมทั้งประเด็นปญหา
และความตองการพื้นที่
อยางไร

โอกาส (Opportunity: O)
เปนการศึกษาสภาพแวดลอม
ภายนอก(Outside in) วามี
สภาพเปนเชนไร และจะสราง
ใหเกิดโอกาสใดใหกับองคกร
อยางไร

โอกาส (Opportunity: O)
เปนการศึกษาสภาพแวดลอม
ภายนอก(Outside in) วามี
สภาพเปนเชนไร และจะสราง
ใหเกิดโอกาสใดใหกับองคกร
อยางไร

ปจจัย
ภายใน
ปจจัย
ภายใน

ปจจัย
ภายนอก
ปจจัย
ภายนอก

อุปสรรค (Threat: T)
เปนการศึกษาสภาพแวดลอม
ภายนอก (Outside in) ท่ีเปน
อุปสรรคหรือภาวะคุกคาม 
กอใหเกิดผลเสียหรือเปน
ขอจํากัดตอองคกรอยางไร

อุปสรรค (Threat: T)
เปนการศึกษาสภาพแวดลอม
ภายนอก (Outside in) ท่ีเปน
อุปสรรคหรือภาวะคุกคาม 
กอใหเกิดผลเสียหรือเปน
ขอจํากัดตอองคกรอยางไร

การวิเคราะหศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาของ
องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน (SWOT Analysis)
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 ขั้นตอนที่ 3 การจัดทําวิสัยทัศนการพัฒนา  (Vision) พันธกิจ (Mission) และจุดมุงหมายการ
พัฒนา (Goals) 
  1) วิสัยทัศน (Vision) หมายถึง สภาพดานการพัฒนาที่องคกร ตองการจะเปนใน
อนาคตตามหวงระยะเวลาที่กําหนด ซ่ึงเปนการตอบคําถามวา “องคกรตองการเปนอะไรในอนาคต” โดยตอง
ระบุเปนขอความที่สะทอนถึงความมุงมั่นเกี่ยวกับทิศทาง และจุดยืนที่ตองการผลักดนัใหเกิดขึ้นเปนจุดหมาย
ปลายทางรวมกันของทุกฝายที่เกี่ยวของ โดยการกําหนดวิสัยทัศนที่ดี ตองมีลักษณะ ดังนี้ 

(1)  มีความเปนไปได เปนสิ่งที่สามารถเกิดขึ้นไดจริง 
   (2) ทาทาย เราใจ สามารถใชเปนกรอบชี้นําใหสมาชิกดําเนินกิจกรรม    
         เพื่อบรรลุจุดยนืที่ตองการ 

(3) เปนขอความงาย ๆ ที่สามารถสื่อใหเหน็ทิศทางในอนาคตของ   
      จังหวดั 
(4) เปนปรัชญาที่แสดงใหเห็นถึงคานิยมที่ยดึถืออยูภายในใจของทุกคน 
(5) เปน “คํามั่นสัญญา” ของผูบริหารที่แสดงถึงการตัดสินใจ และมุงมั่นที่ตอง

รับผิดชอบการตัดสินใจ 
(6) เปนตัวประสานปจจยัตาง ๆ ในจังหวดั ใหดําเนินไปในทศิทางที่พึง

ปรารถนา 
(7) ไดรับการสนบัสนุนและเปนที่ยอมรับจากผูปฏิบัติ 
(8) ตองตรวจสอบและวดัผลสําเร็จได 
(9) สอดคลองกับวัฒนธรรมขององคกร 

    2) พันธกิจ (Mission) ในการพัฒนาทองถ่ิน เปนการกําหนดสิ่งที่ทองถ่ินจะตองทํา 
โดยจะเกิดขึ้นหลังจากที่ทราบวาทองถ่ินตองการอะไร และเปนอะไรในอนาคต พันธกิจจึงเปนถอยแถลงที่
แสดงถึงลักษณะหรือขอบขายในการดําเนินงานขององคกร รวมทั้งแนวคิดเกี่ยวกับองคกรหรือภาพลักษณที่
ตองการนําเสนอ ที่สอดคลองกับวิสัยทัศนขององคกร 
  3) จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาหรือเปาประสงค (Goals) หมายถึง ผลสําเร็จที่
ตองการ ซ่ึงเปนการกําหนดเปาหมายในระดับวิสัยทัศน เพื่อตอบวาองคกรไดบรรลุถึงวิสัยทัศนที่ไดตั้งไว
หรือไม โดยเปาประสงคประกอบดวย 2 สวนหลัก คือ 
         (1)  ตัวช้ีวดั   โดยตองระบุใหชัดเจนวาจะวดัอะไร ซ่ึงตัวช้ีวดัสามารถพิจารณา
ไดทั้งในเชิงปริมาณ คุณภาพ ตนทุน เวลา  
   (2) เปาหมาย  หมายถึง  เปาหมายของตวัช้ีวัดนัน้เปนเทาไร เปาหมายทีด่ี ควรมี
องคประกอบ ดังนี ้
   - เงื่อนเวลา ควรระบุวาตองทําอะไรใหบรรลุผลเมื่อไหร 

 - ปริมาณที่ตองการจะใหเกิดขึ้นเปนจํานวนเทาใด 
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 - คุณภาพ เปนสภาพที่พึงปรารถนา 
 - สถานที่ เปนการระบุถึงเขตพื้นที่ครอบคลุมที่ตองการ 
 - มีความเปนไปไดในการใชทรัพยากรที่มอียูจริง 
 - ควรเปนขอความที่แสดงผลลัพธที่จะเกิดขึน้ภายหลังโครงการ 
                ส้ินสุด 
 - กรณีที่มีเปาหมายมากกวาหนึ่งเปาหมาย ควรจัดลําดับความ 

                                                         สําคัญหรือความเรงดวนไวเพื่อใหเห็นถึงความจาํเปนเรงดวน 
 ขั้นตอนที่ 4  การกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนา  (Strategics)  และแนวทางการพัฒนา เปนการ
กําหนดประเด็นที่สําคัญที่องคกรจําเปนตองดําเนินการพัฒนา เพื่อใหสามารถบรรลุวิสัยทัศนที่ตั้งไวได โดย
ประเด็นยุทธศาสตรจะเกิดจากการเปรียบเทียบวิสัยทัศนที่องคกรตองการจะเปน กับการวิเคราะหศักยภาพ
ขององคกรในปจจุบัน 
                     ยุทธศาสตรการพัฒนา หมายถึง แนวคิดหรือวิธีการที่แยบคายอันบงบอกถึง
ลักษณะการเคลื่อนตัวขององคกรวา จะกาวไปสูเปาหมายที่ตองการในอนาคตไดอยางไร อันเปนการตอบ
คําถามวา “องคกรจะไปถึงจุดหมายที่ตองการไดอยางไร” ดังนั้น ยุทธศาสตรจึงเปนกรอบชี้นํา หรือสวนหัว
ขบวนของแนวทางการพัฒนา ซ่ึงเปนการกําหนดวิธีการแนวทางหรือข้ันตอนที่องคกรเลือกที่จะปฏิบัติการ
เพื่อใหบรรลุเปาประสงคที่กําหนดไว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รปูท่ี 2 กระบวนการในการจัดทําแผนยุทธศาสตร
การวิเคราะหปจจัยทาง

ยทุธศาสตร

การกําหนดทิศทางของ
หนวยงาน

การกําหนดจุดมุงหมายเพื่อ
การพัฒนาหรือเปาประสงค

การกําหนดตัวช้ีวัดและ
เปาหมายของแตละ

เปาประสงค

การกําหนดกลยทุธหรือสิ่งที่
จะทําเพ่ือใหบรรลุเปาประสงค

จุดแข็ง จุดออน โอกาส ภัยคุกคาม (SWOT)

วิสยัทัศน (Vision) และพันธกิจ(Mission)

จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาหรือเปาประสงค 
(Goals)

ตัวช้ีวัด (Key Performance Indicators) 
และ เปาหมาย (Target)

กลยุทธ (Strategies)

การวิเคราะหถึงประเด็นสําคัญ
ที่จะตองมุงเนน/ใหความสําคัญ

เพื่อที่จะบรรลุวิสัยทัศน
ประเด็นยุทธศาสตร (Strategic Issues)
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 ขั้นตอนที่ 5  การอนุมัติและประกาศใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
                         คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน ทบทวนและจัดทํา “ราง” 
แผนยุทธศาสตรการพัฒนา ตามเคาโครงที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด แลวนําเสนอตอคณะกรรมการพัฒนา
ทองถ่ิน เพื่อพิจารณาและปรับปรุงกอนนําเสนอตอผูบริหารทองถ่ิน พิจารณาอนุมัติและประกาศใชแผนตอไป 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 กระบวนการการทบทวนแผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ใน
การทบทวนแผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนกน พ.ศ. 2554-2558 ไดดําเนินการ
ตามขั้นตอนที่กําหนดไวในระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน พ.ศ.2548 โดยองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ไดดําเนินการตามกระบวนการดังนี้ 
 ขั้นตอนที่ 1  คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนจงัหวัดขอนแกนและประชาคมองคการ
บริหารสวนจังหวัดขอนแกน กําหนดประเด็นหลักการพฒันาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ระยะ 5 ป 
(พ.ศ.2554-2558) สําหรับเปนกรอบแนวทางการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวดั
ขอนแกน 
 ขั้นตอนที่ 2  จัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการทบทวนแผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวน
จังหวัดขอนแกน เมื่อวันที่  3-4  พฤษภาคม 2553 ณ   โรงแรมนาขาบุรีรีสอรท   จังหวัดอุดรธานี โดยผูเขา
สัมมนาประกอบดวย หัวหนาฝาย หัวหนางานหนวยงานในสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
เจาหนาที่รับผิดชอบการจัดทําแผนโรงเรียนในสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน และประชาคม  
 ขั้นตอนที่ 3 คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด
ขอนแกน ไดประชุมพิจารณาทบทวนแผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน พ.ศ.

การเตรียมการการเตรียมการการเตรียมการ
การกําหนด
ยุทธศาสตร
การพัฒนา/

แนวทางการพัฒนา)

การกําหนดการกําหนด
ยุทธศาสตรยุทธศาสตร
การพัฒนาการพัฒนา//

แนวทางการพัฒนาแนวทางการพัฒนา ))

การกําหนด
วิสัยทัศนและ
พันธกิจ

การกําหนดการกําหนด
วิสัยทัศนและวิสัยทัศนและ
พันธพันธกิจกิจ

การวิเคราะห
สถานการณและ
ศักยภาพ

การวิเคราะหการวิเคราะห
สถานการณและสถานการณและ
ศักยภาพศักยภาพ

การอนุมัติและ
ประกาศใช

การอนุมัติและการอนุมัติและ
ประกาศใชประกาศใช

ข้ันตอนท่ี 1 ข้ันตอนที่ 2 ข้ันตอนท่ี 3 ข้ันตอนท่ี 4 ข้ันตอนท่ี 5

• รวบรวมขอมูลและ
ประเด็นปญหาสําคัญ

ปจจัยภายใน
•Strength จุดแข็ง
•Weakness จุดออน
ปจจัยภายนอก
• Opportunity โอกาส
•Threat 
ภัยคุกคาม

• อปท.ตองการเปนอะไร
• มีเปาประสงคและเปาหมาย
อยางไร

• กําหนดตัวช้ีวัด และคา
เปาหมาย

• มีประเด็นทางยุทธศาสตรท่ี
สําคัญอะไรท่ีตองไดรับการ
พัฒนา

•อปท.ตองทําสิ่งใดบาง
เพือ่ใหผลการปฏิบัติงาน
บรรลุตามวิสัยทัศนและ
เปาประสงคและ
เปาหมายท่ีกําหนด

•  คกก.สนับสนุนการจัดทําแผนฯ 
จัดทํา “ราง” แผนยุทธศาสตร

•  คกก.พัฒนาฯ พิจารณาใหความ
เห็นชอบ

•  เสนอ ผูบริหารทองถิ่น อนุมัติ
ประกาศใชแผน

รูปที่ 3 สรุปขั้นตอนการทบทวนแผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด ขอนแกน
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2554-2558 เมื่อวันที่  19 พฤษภาคม 2553  เพื่อเสนอตอคณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด
ขอนแกน  
 ขั้นตอนที่ 4  นําเสนอคณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน พิจารณาให
ความเห็นชอบแผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน โดยกําหนดจัดประชุม
คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ในวันที่ 21 พฤษภาคม 2553  แตเนื่องจากในหวง
ดังกลาวเกิดเหตุความวุนวายขึ้นภายในประเทศ และมีการกอเหตุจลาจลในหลายจังหวัด รวมถึงจังหวัด
ขอนแกนดวย จึงไมสามารถจัดการประชุมคณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนในหวง
ดังกลาวได ฉะนั้น เพื่อใหกระบวนการทบทวนแผนยุทธศาสตรการพัฒนาฯ เปนไปตามแนวทางที่
กระทรวงมหาดไทยกําหนด องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน จึงไดแจงเวียนขอมติเห็นชอบจากคณะ
กรรมการฯ เพื่อใหสามารถประกาศใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนาสําหรับนําไปเปนกรอบการจัดทํา
แผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2554-2556) ใหแลวเสร็จภายในเดือนมิถุนายน 2553 ไดทันตามระเบียบที่กําหนด  ซ่ึง
คณะกรรมการฯ ไดมีมติเห็นชอบแผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนจงัหวัดขอนแกน ตั้งแตวันที่ 
8 มิถุนายน 2553  
 ขั้นตอนที่ 5  นําเสนอตอนายกองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน พิจารณาอนุมัติและลงนาม
ในประกาศบังคับใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน (พ.ศ.2554-2558) โดย
นายกองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ไดอนุมัติแผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด
ขอนแกน และลงนามในประกาศบังคับใชตั้งแตวันที่ 9 มิถุนายน 2553 
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รูปท่ี 4  แสดงขั้นตอนการทบทวนแผนยุทธศาสตรการพฒันาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แบงกลุมยอยตามพื้นที่แบงกลุมยอยตามพื้นที่

กําหนดประเด็นหลักการพัฒนา

“ราง” แผนยุทธศาสตรการพัฒนาฯ

SWOT/วิสัยทัศน/พันธกิจ/ประเด็นยุทธศาสตร
แนวทางการพัฒนา

ประชุมเชิงปฏิบัติการทบทวน
แผนยุทธศาสตรการพัฒนาฯ

พิจารณา
“ราง” แผนยุทธศาสตรการพัฒนาฯ

อนุมัติและประกาศใชแผนฯ

คกก.พัฒนา อบจ.ขอนแกน
และประชาคม อบจ.ขอนแกน

- คกก.สนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนา อบจ.ขอนแกน
- หัวหนาสวนราชการ หัวหนาฝาย สังกัด 
ขอนแกน

- ผอ.สถานศึกษาสังกัด อบจ.ขอนแกน
- ประชาคม อบจ.ขอนแกน

คกก.พัฒนา อบจ.ขอนแกน

คกก.สนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนา 
อบจ.ขอนแกน

นายก อบจ.ขอนแกน
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1.5 ประโยชนของการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
       (1) เพื่อใหการวางแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ในระยะ 5  ป มีทิศทางและ

เปาหมายที่ชัดเจน  
 (2) ใชเปนเครื่องมือในการประสานการวางแผนพัฒนาทองถ่ินและการบูรณาการการพัฒนาใน
เชิงพื้นที่กับเทศบาล องคการบริหารสวนตําบล และสวนราชการในจังหวัดขอนแกน  
 (3) ใชเปนกรอบกําหนดทิศทางการจัดทําแผนพัฒนาสามปขององคการบริหารสวนจังหวัด
ขอนแกน สําหรับนําไปจัดทําขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป 
 (4) ใชเปนเครื่องมือในการกํากับ ติดตามและประเมินผลการพัฒนาขององคการบริหารสวน
จังหวัดขอนแกน 
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บทที่  2 
สภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐานสําคัญขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 

 พระราชบัญญัติ องคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540 หมวด 1 มาตรา 8 กําหนดให
องคการบริหารสวนจังหวัดเปนนิติบุคคลและเปนราชการสวนทองถ่ิน โดยกําหนดเขตรับผิดชอบของ
องคการบริหารสวนจังหวัดไดแกเขตจังหวัด องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน เปนองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินขนาดใหญแหงหนึ่งในจังหวัดขอนแกน จึงมีเขตพื้นที่รับผิดชอบทั้งเขตจังหวัดขอนแกน ซ่ึงจังหวัด
ขอนแกนเปนจังหวัดที่ตั้งอยูบริเวณตอนกลางของภูมิภาค และอยูกลางกลุมความรวมมือของประเทศในอนุ
ภูมิภาคลุมน้ําโขง (The Greater Makong Subregion Cooperation : GMSC) ประกอบดวยประเทศไทย 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว กัมพูชา พมา เวียดนาม และมณฑลยูนานของจีน และยังเปนจุดตัด
ของทางหลวงแผนดินหมายเลข 2 ที่เชื่อมระหวางทิศเหนือและทิศใต (Eastern Sea Board : ESB) และทาง
หลวงแผนดินหมายเลข 12 ที่เชื่อมระหวางทิศตะวันออกและตะวันตก (East – West Economic Corridor) จึง
ทําใหขอนแกนเปนเมืองศูนยกลางการคมนาคมขนสงในภูมิภาคและประตูสูอินโดจีน นอกจากนี้แลว 
ขอนแกนยังเปนเมืองศูนยกลางการพัฒนาของภาคตะวันออกเฉียงเหนือในหลาย ๆ ดาน อาทิ ดานการศึกษา 
การสาธารณสุข การบริการ การเงินการธนาคาร และการประชุมสัมมนา เปนตน ซ่ึงสภาพทั่วไปและขอมูล
พื้นฐานที่สําคัญของจังหวัดขอนแกน พอสรุปไดดังนี้ 
 

 ขอมูลท่ัวไป 
1.  ลักษณะทั่วไป 

1.1 ท่ีตั้ง 
จังหวดัขอนแกนตั้งอยูบริเวณตอนกลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ อยูสูงกวาระดบั 

น้ําทะเลปานกลางระหวาง 100-200 เมตร มีระยะทางหางจากกรุงเทพมหานครตามเสนทางหลวงแผนดิน
หมายเลข 2 (ถนนมิตรภาพ) 445 กิโลเมตร หรือทางรถไฟสายกรุงเทพฯ-หนองคาย 450 กิโลเมตร มีพื้นที่ 
10,885.99 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 6,803,744 ไร มีอาณาเขตติดตอจังหวดัตางๆ ดังนี้ 
  ทิศเหนือ           ติดตอกับ         จังหวดัอุดรธานี จังหวดัเลย และจังหวัดหนองบัวลําภ ู
  ทิศใต                ติดตอกับ         จังหวดันครราชสีมา และจงัหวัดบุรีรัมย 
 ทิศตะวนัออก    ติดตอกับ         จังหวดักาฬสินธุ และจังหวัดมหาสารคาม 
  ทิศตะวนัตก      ติดตอกับ         จังหวดัชัยภมูิ และจังหวดัเพชรบูรณ 

1.2 สภาพภูมิประเทศ  แบงเปน 3 บริเวณ คือ 
1) บริเวณท่ีสูงทางตะวันตก ภูมิประเทศสวนใหญ เปนพื้นทีภู่เขาในเทือกเขาดงพญาเย็น 

บางสวนเปนพื้นที่ลูกคลื่นลอนตื้นถึงลอนเล็ก สภาพภมูิประเทศแบบนี้ครอบคลุมบริเวณอําเภอสีชมพู ภูผา
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มาน ภูเวยีง หนองเรือ อุบลรัตน และพื้นที่ดานทิศตะวนัตกของอําเภอเขาสวนกวาง น้ําพอง เมือง บานฝาง 
และมัญจาคีรี 

2) บริเวณท่ีราบสูงตอนกลาง พื้นที่สวนใหญเปนพื้นที่ลูกคลื่นลอนตื้น มีทั้งดอนสลับที่นา 
บางสวนเปนเนินเขาเตีย้ ๆ สภาพภูมิประเทศแบบนี้ครอบคลุมบริเวณอําเภอกระนวนตอนกลาง และบริเวณ
ตะวนัออกของอําเภอเขาสวนกวาง อําเภอน้ําพอง และพืน้ที่ทางทิศเหนือของอําเภอเมือง 

3) บริเวณแองโคราช สวนใหญเปนพื้นที่ลูกคลื่นลอนตื้น มีทั้งดอนสนับที่นา และบางสวน
เปนที่ราบลุม บางสวนเปนพื้นที่สูง บริเวณนี้บางสวนอยูในลุมน้ําชีครอบคลุมบริเวณตอนกลางถึงตอนลาง
ของอําเภอเมือง มัญจาคีรี ตอนลางของอําเภอบานฝาง และครอบคลุมพื้นที่อําเภอพระยืน บานไผ ชนบท แวง
ใหญ แวงนอย หนองสองหอง เปอยนอย และพล  

1.3  สภาพภูมิอากาศ   
  1.3.1 อุณหภูมิ    สถิติขอมูลอุณหภูมิของจังหวัดขอนแกน เปรียบเทียบยอนหลัง 5 ป (พ.ศ.
2548-2552) พบวา มีอุณหภูมิโดยท่ัวไปที่ 27.0 องศาเซลเซียส  มีอุณหภูมิสูงสุด วัดได 41.1 องศาเซลเซียส 
เมื่อวันที่ 24 เมษายน 2550 และอุณหภูมิต่ําสุดวัดได 10.2 องศาเซลเซียส  เมื่อวันที่ 11 มกราคม 2552   

ตารางที่  1   แสดงสถิติอุณหภูมิเปรียบเทยีบยอนหลัง 5 ป (พ.ศ. 2548 – 2552) 
ป พ.ศ. อุณหภูมิเฉลี่ยสูงสุด อุณหภูมิเฉลี่ยตํ่าสุด อุณหภูมิเฉลี่ย อุณหภูมิสูงสุด อุณหภูมิตํ่าสุด 
2548 
2549 
2550 
2551 
2552 

33.1 
33.1 
32.8 
31.9 
33.0 

23.0 
22.8 
22.7 
22.1 
22.6 

28.0 
27.9 
27.0 
26.2 
27.0 

40.2 
39.3 
41.1 
38.5 
39.6 

11.0 
12.0 
12.6 
11.9 
10.2 

ที่มา :  สถานีอุตุนิยมวิทยาขอนแกน 

 1.3.2 ปริมาณน้ําฝน   สถิติขอมูลปริมาณน้ําฝนของจังหวัดขอนแกน  ยอนหลัง 5 ป (พ.ศ.
2548-2552) พบวา มีฝนตกมากที่สุดป 2551 วัดได 1,780.6  มิลลิเมตร จํานวนวันที่ฝนตก  122 วัน  และมีฝน
ตกนอยที่สุดในป 2548  วัดได 936.5  มิลลิเมตร  จํานวนวันที่ฝนตก 106  

ตารางที่  2   แสดงจํานวนปริมาณน้ําฝนเปรียบเทียบยอนหลัง 5 ป (พ.ศ. 2548-2552) 
 

ป พ.ศ. ปริมาณน้ําฝน (มม.) จํานวนวันที่ฝนตก 
2548 
2549 
2550 
2551 
2552 

936.5 
1,201.5 
1,378.9 
1,780.6 
1,039.5 

106 
108 
101 
122 
104 

 ที่มา  :  สถานีอุตุนิยมวิทยาขอนแกน 
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 การกระจายของฝน    ปริมาณฝนที่ตกในพื้นที่จังหวัดขอนแกน จากสถิติยอนหลัง 5 ป (พ.ศ. 
2548-2552) พบวา พื้นที่ที่มีฝนตกมากที่สุดไดแก อําเภอบานแฮด เมื่อป 2551 วัดได 3,665.7 มิลลิเมตร พื้นที่
ที่มีฝนตกนอยที่สุด ไดแก อําเภอหนองสองหอง เมื่อป 2548 วัดได  617.8 มิลลิเมตร   

1.4  ประชากร 
           ขอมูลกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ณ เดือนธันวาคม 2552  จังหวัดขอนแกนมี
ประชากร จํานวน 1,762,242 แยกเปนชาย  873,681  คน  หญิง 888,507 คน ความหนาแนนประชากรเฉลี่ย 
1:161 (ตารางกิโลเมตร/คน)  อําเภอที่มีประชากรมากที่สุด คือ อําเภอเมืองขอนแกน มีจํานวน 385,244  คน  
สวนอําเภอที่มีประชากรนอยที่สุด คือ อําเภอเปอยนอย มีจํานวน  19,874  คน  

ตารางที่  3  แสดงขอมูลทองท่ีและประชากรในจังหวัดขอนแกน  
ณ  เดือนธันวาคม พ.ศ.2552 

ที่ อําเภอ ตําบล หมูบาน พ้ืนที่ 
(ตร.กม.) 

หาง
จาก 

จังหวัด
(กม.) 

อปท. ประชากร (คน) จํานวน 
บาน 

(หลัง) อบจ. 
เทศบาล 

อบต. ชาย หญิง รวม 
ทน. ทม. ทต. 

1 เมืองขอนแกน 17 282 953.99 1 1 1 - 10 8 187,574 197,670 385,244 148,897 
2 บานฝาง 7 75 333.988 22 - - - 4 4 26,882 26,839 53,721 14,591 
3 พระยืน 5 53 171.973 30 - - - 3 3 16,899 17,446 34,345 8,935 
4 หนองเรือ 10 149 673.81 45 - - - 3 10 46,017 46,602 92,673 22,983 
5 ชุมแพ 12 135 510.889 82 - - 1 3 11 60,919 61,608 122,527 35,493 
6 สีชมพู 10 115 529.041 114 - - - 3 8 38,978 38,758 77,736 21,141 
7 น้ําพอง 12 168 828.686 43 - - - 5 9 56,323 56,376 112,699 30,335 
8 อุบลรัตน 6 71 487.758 50 - - - 3 4 21,814 21,814 43,689 10,920 
9 กระนวน 9 98 322.017 66 - - - 1 9 38,933 39,151 78,084 20,271 

10 บานไผ 10 110 477.7 44 - - 1 - 10 49,854 51,020 100,874 29,010 
11 เปอยนอย 4 32 172.978 80 - - - 1 3 9,988 9,886 19,874 4,639 
12 พล 12 132 872.936 74 - - 1 - 12 43,168 43,961 87,129 23,144 
13 แวงใหญ 5 52 189.069 72 - - - 1 4 14,499 14,815 29,314 6,954 
14 แวงนอย 6 74 283.604 96 - - - 2 5 21,051 21,293 42,344 10,482 
15 หนองสองหอง 12 137 514.504 96 - - - 1 12 39,298 39,275 78,573 18,424 
16 ภูเวียง 11 114 907.613 65 - - - 1 11 35,963 35,780 71,743 17,809 
17 มัญจาคีรี 8 118 735.686 58 - - - 1 8 35,737 36,131 71,868 19,572 
18 ชนบท 8 80 404.286 55 - - - 1 8 23,944 24,729 48,673 12,553 
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ที่ อําเภอ ตําบล หมูบาน 
พ้ืนที่ 

(ตร.กม.) 

หาง
จาก 

จังหวัด
(กม.) 

อปท. ประชากร (คน) จํานวน 
บาน 

(หลัง) อบจ. 
เทศบาล 

อบต. ชาย หญิง รวม 
ทน. ทม. ทต. 

19 เขาสวนกวาง 5 56 329.865 49 - - - 1 5 18,947 18,608 37,555 9,597 
20 ภูผามาน 5 42 284.609 109 - - - 1 5 11,307 11,167 22,474 6,040 
21 ซําสูง 5 35 116.678 36 - - - 1 4 11,844 11,866 23,710 5,939 
22 โคกโพธิ์ไชย 4 40 238.824 67 - - - 3 2 12,754 12,711 25,465 6,701 
23 หนองนาคํา 3 35 158.897 83 - - - - 3 11,754 11,741 23,495 5,591 
24 บานแฮด 4 46 205.162 37 - - - 3 2 16,069 16,206 32,275 8,554 
25 โนนศิลา 5 46 182.204 65 - - - 1 4 13,216 13,046 26,262 6,824 
26 เวียงเกา 3 36 178.750 78 - - - - 3 9,888 10,008 19,896 4,874 
  รวม 198 2,331 10,885.99  - 1 1 3 53 167 873,681 888,507 1,762,242 510,273 

ที่มา : ที่ทําการปกครองจังหวัดขอนแกน  (ขอมูล ณ เดือน ธันวาคม 2552) 
หมายเหตุ   :    อบจ.  ยอมาจาก  องคการบริหารสวนจังหวัด,   ทน.   ยอมาจาก  เทศบาลนคร    
                        ทม.  ยอมาจาก  เทศบาลเมือง, ทต.  ยอมาจาก  เทศบาลตําบล ,  อบต. ยอมาจาก  องคการบริหารสวนตําบล 

2. สังคมและการปกครอง 
2.1 การปกครอง   ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2534 กําหนดใหมี

การจัดระเบียบบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน โดยจังหวัดขอนแกน มีสวนราชการ
ตาม พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2534 ดังนี้  
      1)  ราชการสวนภูมภิาค 
      - ราชการสวนสวนภูมภิาค  35  สวนราชการ  
       - การปกครองแบงออกเปน 26  อําเภอ  198  ตําบล  2,331 หมูบาน  389 ชุมชน            
                                   จํานวนบาน 510,273  หลัง  
                  2)  ราชการสวนทองถ่ิน  มีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวม 225 แหง แยกเปน 

- องคการบริหารสวนจังหวัด 1            แหง 
- เทศบาลนคร                 1            แหง คือ เทศบาลนครขอนแกน 
- เทศบาลเมือง             3            แหง คือ เทศบาลเมืองเมืองพล   
   เทศบาลเมืองชุมแพ และเทศบาลเมืองบานไผ 
- เทศบาลตําบล                            53  แหง 
- องคการบริหารสวนตําบล        167   แหง  

                 3) ราชการสวนกลางและรัฐวิสาหกจิ  208  หนวยงาน 
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 2.2 การศึกษา 
     ในปการศึกษา 2552 จังหวัดขอนแกนมีสถานศึกษาของภาครัฐในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาขอนแกน เขต 1 – 5 รวม  1,129 แหง มีนักเรียนรวม 232,761 คน และครู รวม 13,624 คน ดังแสดง
ตามตารางที่ 4  

ตารางที่  4  แสดงจํานวนครูและนักเรียนของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาขอนแกน                  
เขต 1 -5  ปการศึกษา 2552 

เขตพื้นที่การศึกษา จํานวนโรงเรียน จํานวนนักเรียน จํานวนครู 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาขอนแกน เขต 1 190 55,123 3,242 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาขอนแกน เขต 2 242 44,816 2,553 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาขอนแกน เขต 3 215 31,741 1,976 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาขอนแกน เขต 4 197 40,017 2,400 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาขอนแกน เขต 5 285 61,064 3,453 

รวม 5 เขต 1,129 232,761 13,624 

ที่มา : สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาขอนแกน เขต 1 - 5 

  สถานศึกษาในสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ขอมูล ณ วันที่ 10 มิถุนายน 2552 
(ปการศึกษา 2552) มีสถานศึกษาที่ถายโอนมาสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน รวม 19 แหง 
ขาราชการครู รวม 479 คน และนักเรียน รวม 12,450 คน 

ตารางที่ 5   แสดงจํานวนครูและนักเรียนของโรงเรียนในสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
 

ชื่อโรงเรียน 
ปท่ีถายโอนมา
สังกัด อบจ.
ขอนแกน 

กอนถายโอน (คน) หลังถายโอน (คน) 

จํานวนครู จํานวนนักเรียน จํานวนครู จํานวนนักเรียน

1. บานหนองเสี้ยว อ.พล ถายโอนป 2549 2 67 5 278 
2. เมืองพลพิทยาคม อ.พล ถายโอนป 2549 93 3,065 145 3,270 
3. บานคูขาด (สถิตอุปถัมภ) อ.พล  ถายโอนป 2549 10 256 15 376 
4. ศรีเสมาวิทยาเสริม อ.บานฝาง ถายโอนป 2550 12 288 13 476 
5. พิศาลปุณณวิทยา อ.เมือง ถายโอนป 2550 21 422 24 557 
6. พระธาตุขามแกนพิทยาลัย อ.น้ําพอง  ถายโอนป 2550 9 167 13 185 
7. หนองโนประชาสรรค อ.กระนวน ถายโอนป 2550 19 374 15 602 
8. พูวัดพิทยาคม อ.อุบลรัตน ถายโอนป 2550 11 248 14 194 
9. ซําสูงพิทยาคม อ.ซําสูง ถายโอนป 2550 23 636 30 625 
10. โคกสูงประชาสรรพ อ.น้ําพอง ถายโอนป 2550 6 264 10 172 
11. สีชมพูศึกษา อ.สีชมพู ถายโอนป 2550 47 2,074 55 2,082 
12. มัธยมหนองเขียด อ.ชุมแพ ถายโอนป 2550 5 259 12 291 
13. โนนหันวิทยายน อ.ชุมแพ ถายโอนป 2550 39 941 35 1,093 
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ชื่อโรงเรียน 
ปท่ีถายโอนมา
สังกัด อบจ.
ขอนแกน 

กอนถายโอน (คน) หลังถายโอน (คน) 

จํานวนครู จํานวนนักเรียน จํานวนครู จํานวนนักเรียน

14. แทนศิลาทิพยศึกษา อ.ชนบท ถายโอนป 2550 12 225 11 248 
15. พระยืนวิทยาคาร อ.พระยืน ถายโอนป 2551 25 445 26 528 
16. เปรมติณสูลานนท อ.น้ําพอง ถายโอนป 2551 22 503 23 486 
17. นางิ้ววิทยาสรรค อ.เขาสวนกวาง ถายโอนป 2551 15 392 12 477 
18. ซับสมบูรณพิทยาลัย อ.โคกโพธิ์ไชย ถายโอนป 2551 10 293 6 264 
19. โนนโพธิ์ศรีวิทยาคม อ.ซําสูง ถายโอนป 2551 21 300 15 246 

รวม 402 11,219 479 12,450 
 

ที่มา : กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 

2.3 ศาสนา 
   สถานที่ประกอบพิธีทางศาสนาที่ตั้งในจังหวัดขอนแกน มี 2,413 แหง แยกเปนวัด  

2,115 แหง โบสถคริสต 29 แหง และมัสยดิ 3 แหง ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด 102 แหง โรงเรียนพระ
ปริยัติธรรมแผนกธรรม-บาลี 137 แหง แผนกสามัญศึกษา 25 แหง และมหาวิทยาลัยสงฆ 2 แหง  

 2.4 การสาธารณสุข   
  (1) สถานบรกิาร หนวยงานสาธารณสุขและบุคลากรสาธารณสุข มีดังนี ้

      1)   สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดขอนแกน ประกอบดวย 
       1.  โรงพยาบาลขอนแกน (รพศ.)  ขนาด   867 เตียง      1   แหง 
       2. โรงพยาบาลสิรินธร จังหวัดขอนแกน (รพท.) ขนาด  250 เตียง     1   แหง 
           3.  โรงพยาบาลชุมชน ขนาด   120 เตียง      1   แหง 
      ขนาด     90 เตียง      2    แหง 
      ขนาด     60 เตียง   5    แหง 
      ขนาด      30   เตียง      12  แหง 
                4. สถานีอนามัย                                       248  แหง 
      2)  ศูนยอนามยัที่ 6   
             - โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ ขนาด   60   เตียง     1  แหง 
     3)   ศูนยบําบัดรักษายาเสพตดิ จงัหวัดขอนแกน ขนาด   140   เตียง      1 แหง 
     4)   ศูนยสุขภาพจติที่ 6 
       - โรงพยาบาลจิตเวชขอนแกนราชนครินทร ขนาด  372  เตียง     1 แหง 
           (2) บุคลากรดานสาธารณสุข จงัหวัดขอนแกนมีบุคลากรดานสาธารณสุขทั้งหนวยงานภาครฐั 
และเอกชน รวมทั้งสิ้น 6,797 คน แยกเปนแพทย 888 คน พยาบาล 3,652 คน และเภสัชกร 228 คนโดย
จําแนกเปนแพทยสังกัดหนวยงานภาครัฐ จํานวน 865 คน พยาบาล จํานวน 3,525 คน และเภสัชกร จํานวน 
217 คน  
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ตารางที่   6 จํานวนบุคลากรสาธารณสุขภาครัฐและเอกชน จังหวัดขอนแกน 
ขอมูล ณ เดือนมกราคม 2553 

ประเภท กระทรวง 
สาธารณสุข 

กระทรวง
อื่น ๆ 

เอกชน รวม อัตราสวน:
ประชากร 

แพทย 319 546 23 888 1 : 1,978 
ทันตแพทย 98 110 1 209 1 : 8,402 
เทคนิคการแพทย 47 95 11 153 1 : 11,478 
เภสัชกร 165 52 11 228 1 : 7,702 

นักวิชาการ 592 94 0 686 1 : 2,560 

พยาบาลวิชาชีพ 2,073 1,290 126 3,489 1 : 503 

พยาบาลเทคนิค 159 3 1 163 1 : 10,774 

เจาหนาที่พยาบาล 7 483 67 557 1 : 3,153 

เจาหนาที่บริหารงานสาธารณสุข 4 5 0 9 1 : 195,122 

เจาพนักงานสาธารณสุขชุมชน 282 2 0 284 1 : 6,183 
ผูชวยทันตแพทย/ทันตสาธารณสุข 119 8 4 131 1 : 13,405 
               รวมทั้งหมด 3,865 2,688 244 6,797 1 : 116 

ท่ีมา  :   งานบุคลากร  ฝายบริหาร สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดขอนแกน     
หมายเหต ุ : 1. กระทรวงสาธารณสุข  ประกอบดวย หนวยงานกระทรวงสาธารณสุข ไดแก สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด,โรงพยาบาล
ศูนย,   โรงพยาบาลทั่วไป, โรงพยาบาลชุมชน ,  สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ,  ศูนยสุขภาพชมุชน ,  สถานอีนามัยทุกแหง และศนูยวิชาการ
ของกระทรวงสาธารณสุขที่มีสถานที่ปฏิบัติงานในจังหวัดขอนแกน 
  2. กระทรวงอืน่ ๆ ไดแก โรงพยาบาลศรนีครินทร, โรงพยาบาลคายศรีพัชรินทร, ศูนยหัวใจสิริกิติ์  , คณะทนัตแพทย
ศาสตร มหาวทิยาลัยขอนแกน  และศูนยบริการสาธารณสุขของเทศบาล 
  3. เอกชน ไดแก โรงพยาบาลขอนแกนราม, โรงพยาบาลราชพฤกษ และโรงพยาบาลเวชประสิทธ์ิ 

      (3) สาเหตุการตาย  ป 2551 พบวา สาเหตุการตายของประชาชนในจังหวัดขอนแกน ตายจาก
โรคมะเร็งทุกชนิดเปนอนัดบัหนึ่ง คิดเปนอัตรา 101.30 ตอแสนประชากร รองลงมาคือ หัวใจลมเหลว อัตรา 
53.07 ตอแสนประชากร และอุบัติเหตจุราจร อัตรา 38.15 ตอแสนประชากร ตามลําดับ 

ตารางที่  7   สาเหตุการตาย  10  อันดับแรก  จังหวัดขอนแกน ป 2551 
อันดับ สาเหตุการตาย จํานวน (ราย) อัตราปวย : แสนประชากร 

1 โรคมะเร็งทุกชนิด 1,779 101.30 
2 หัวใจลมเหลว 967 55.07 
3 อุบัติเหตุจราจร 670 38.15 
4 ไต 553 31.49 
5 โรคเบาหวาน 530 30.18 
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อันดับ สาเหตุการตาย จํานวน (ราย) อัตราปวย : แสนประชากร 
6 ติดเชื้อในกระแสโลหิต 436 24.83 
7 โรคตับ 297 16.91 
8 ความดันโลหิตสูง 204 11.62 
9 ปอดติดเชื้อ/ปอดอักเสบ 194 11.05 

10 กลามเนื้อหัวใจตาย/ขาดเลือก 192 10.93 

                ท่ีมา  :    สํานักนโยบายและยุทธศาสตร กระทรวงสาธารณสุข รวบรวมและประมวลผลจากสํานักบริหาร  
                               การทะเบียน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ขอมูล 1 มกราคม – 31 ธันวาคม 2551  
               หมายเหตุ  :  ตายดวยโรคชรา จํานวน 3,337 ราย คิดเปนอัตรา 190.02 ตอแสนประชากร 

  2.5  อาชญากรรมและยาเสพติด 

     1) อาชญากรรม 
   สถิติการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในจังหวัดขอนแกน เปรียบเทียบ 3 ป
ยอนหลัง (ป 2550 – 2552) ในคดีความผิด 5 ประเภทคดี ไดแก คดีอุกฉกรรจและสะเทือนขวัญ คดี
ประทุษรายตอชีวิตรางกายและเพศ  คดีประทุษรายตอทรัพย คดีที่นาสนใจ และคดีที่รัฐเปนผูเสียหาย พบวา 
แนวโนมการเกิดคดีเพิ่มมากขึ้น โดยมีคดีประทุษรายตอทรัพยมากเปนอันดับหนึ่ง รองลงมาคือ คดี
ประทุษรายตอชีวิต รางกาย และเพศ โดย มีผลการจับกุมในแตละประเภทความผิด ดังแสดงในตารางที่ 8  

 

ตารางที่ 8  สถิติการเกิดคดีอาชญากรรมและการจับกุมในจังหวัดขอนแกน ป 2550 -2252     

              

ประเภทความผิด 
ป 2550 ป 2551  ป 2552  

เกิด 
(ราย) 

จับ
(ราย) 

เกิด 
(ราย) 

จับ 
(ราย) 

เกิด 
(ราย) 

จับ 
(ราย) 

กลุมที่ 1 คดีอุกฉกรรจและสะเทือนขวัญ 93 72 128 102 140 104 
กลุมที่ 2 คดีประทุษรายตอชีวิต รางกาย และเพศ  708 538 1,226 964 1,240 884 
กลุมที่ 3 คดีประทุษรายตอทรัพย 959 682 1,614 1,360 1,222 910 
กลุมที่ 4 คดีที่นาสนใจ 616 287 1,082 408 1,170 454 

กลุมที่ 5 คดีที่รัฐเปนผูเสียหาย 
จับ ผตห. จับ ผตห. จับ ผตห. 

4,739 9,851 9,742 19,596 10,078 19,098 

ที่มา :  ตํารวจภูธรจังหวัดขอนแกน 
 

 2.6 คุณภาพชวิีตของประชาชนในจงัหวัดขอนแกน ป 2552   
  ขอมูลความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ.) คือ ขอมูลในระดบัครัวเรือนที่แสดงถึงสภาพ
ความจําเปนของคนในครัวเรือนในดานตาง ๆ เกีย่วกับคุณภาพชวีิตทีไ่ดกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําเอาไววา คน
ควรจะมีคณุภาพชีวิตในเรื่องนั้น ๆ อยางไร ในชวงระยะเวลาหนึ่ง เพื่อใหสามารถดํารงชีวิตอยูไดอยางมี
ความสุขในหวงระยะเวลาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบบัที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554)  
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      พื้นที่การจดัเก็บขอมูล คือ เขตชนบท หมายถึง องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) และ
เทศบาลตําบลที่ยกฐานะจาก อบต. ใน 26 อําเภอ 195 ตําบล 2,218 หมูบาน 252,975 ครัวเรือน  ผลการ
วิเคราะหขอมูลพบวา ภาพรวมของจังหวัดขอนแกนมีรายไดเฉลี่ยตอคนตอป 44,187.73 บาท เพิม่ขึ้นจากป 
2551 จํานวน 2,475.73 บาท คิดเปนรอยละ 5.60 (ป 2551 รายไดเฉลีย่ตอคนตอป 41,712 บาท) โดยแสดง
รายไดแยกรายอําเภอ เรียงลําดับจากนอยไปมาก ดังแสดงตามตารางที่ 9      

ตารางที่  9  แสดงรายไดเฉลีย่ตอคนตอปตามเกณฑ จปฐ. ป 2552 จังหวัดขอนแกน                                                  
                  (เรียงลําดับจากนอยไปมาก) 
ลําดับของจังหวัด อําเภอ รายไดเฉล่ียตอคนตอป (บาท) 

1  กระนวน 34,188.92  
2  เวียงเกา 37,015.46  
3  ภูเวียง 37,281.18  
4  หนองนาคํา 37,309.34  
5  โนนศิลา 38,250.01  
6  เขาสวนกวาง 40,611.11  
7  บานไผ 40,621.28  
8  สีชมพู 40,693.14  
9  ชนบท 40,797.24  
10  พล     40,810.42  
11  หนองเรือ 41,257.65  
12  ภูผามาน 41,502.51  
13  หนองสองหอง 41,909.48  
14  แวงใหญ     42,169.33  
15  ชุมแพ          42,965.99  
16  มัญจาคีรี 43,075.63  
17  อุบลรัตน 43,607.96  
18  ซําสูง 43,670.25  
19  เปอยนอย 44,956.25  
20  บานฝาง 45,325.75  
21  พระยืน   45,513.50  
22  บานแฮด  46,581.64  
23  แวงนอย   50,426.41  
24  น้ําพอง 52,035.33  
25  โคกโพธิ์ไชย 52,050.94  
26  เมืองขอนแกน 53,425.96  

เฉล่ียรายไดตอคนตอป 44,187.73  
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ตารางที่  10   สรุปผลการจัดเก็บขอมูลความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ.) ระดบัจังหวัด พ.ศ. 2552  จังหวัดขอนแกน 
 

ตัวชี้วัดความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ.) 
จํานวนที่สํารวจ 

ทั้งหมด 
ผานเกณฑ เปาหมาย 

(รอยละ) 
ผลการ
เทียบ 

เปาหมาย 

จํานวนที่ 
ตองแกไขทั้งหมด จํานวน รอยละ 

หมวดที่ 1 สุขภาพด ี  
1. หญิงตั้งครรภไดรับการดูแลกอนคลอด  
2. แมที่คลอดลูกไดรับทําคลอด/ดูแลหลังคลอด 
3. เด็กแรกเกิดมีน้ําหนักไมต่ํากวา 2,500 กรัม 
4. เด็กอายุต่ํากวา 1 ป  ไดรับวัคซีนครบ 
5. เด็กแรกเกิดไดกินนมแมอยางนอย 4 เดือนแรก 
6. เด็ก-5 ป เจริญเติบโตตามเกณฑมาตรฐาน 
7. เด็ก 6-15 ป ไดเตบิโตตามเกณฑมาตรฐาน 
8. เด็ก 6-12 รับฉีดวัคซีนปองกันโรคครบ 
9. ครัวเรือนไดกินอาหารถูกสุขลักษณะ ปลอดภัย 
10. ครัวเรือนมีความรูการใชยาถูกตองเหมาะสม 
11. คนอายุ 35 ป ขึ้นไปไดรับตรวจสุขภาพประจําป 
12. คนอายุ 6 ปขึ้นไปออกกําลังกายสัปดาหละ 3 วัน 
13. ทุกคนในครัวเรือนไดรับสิทธิอยางทั่วถึง 

 
8,862 คน 
7,996 คน 

10,018 คน 
10,037 คน 

8,009 คน 
56,449 คน 

145,085 คน 
96,250 คน 

250,187 คร. 
250,187 คร. 
518,929 คน 
948,056 คน 
972,653 คน 

 
8,862 คน 
7,996 คน 

10,001 คน 
10,037 คน 
7,892 คน 

56,425 คน 
145,040 คน 

96,233 คน 
240,225 คร. 
248,950 คร. 
508,928 คน 
946,503 คน 
971,609 คน 

 
100.0 
100.0 
99.8 
100.0 
98.5 
100.0 
100.0 
100.0 
96.0 
99.5 
98.1 
99.8 
99.9 

 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
95.0 
100.0 
100.0 
100.0 
95.0 
100.0 
50.0 
60.0 
98.0 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
- คน 
- คน 

17 คน 
- คน 

117 คน 
24 คน 
45 คน 
17 คน 

9,962 คร. 
1,237 คร. 

10,001 คน 
1,553 คน 
1,044 คน 

หมวดที่ 2 มีบานอาศัย  
14. ครัวเรือนมีความมั่นคงในที่อยูอาศยั 
15. ครัวเรือนมีน้ําสะอาดดื่มและบริโภคพอตลอด 
16. ครัวเรือนมีน้ําใชเพียงพอตลอดป 
17.ครัวเรือนจัดบานเรือน/บริเวณถูกสุขลักษณะ 
18. ครัวเรือนไมถูกรบกวนจากมลพิษ 

 
250,187 คร. 
250,187 คร. 
250,187 คร. 
250,187 คร. 
250,187 คร. 

 
250,015 คร. 
249,984 คร. 
250,037 คร. 
249,278 คร. 
248,832 คร. 

 
99.9  
99.9  
99.9 
99.6  
99.5 

 
100.0 
95.0  
95.0  
95.0  
100.0 

 
 
 
 
 
 

 
172 คร. 
203 คร. 
150 คร. 
909 คร. 

1,355 คร. 
19. ครัวเรือนมีการปองกันอุบัติภัยอยางถูกวิธี 250,187 คร. 249,937 คร. 99.9  100.0  250 คร.  
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ตัวชี้วัดความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ.) 
จํานวนที่สํารวจ 

ทั้งหมด 
ผานเกณฑ เปาหมาย 

(รอยละ) 
ผลการ
เทียบ 

เปาหมาย 

จํานวนที่ 
ตองแกไขทั้งหมด จํานวน รอยละ 

20. ครัวเรือนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
21. ครัวเรือนมีความอบอุน 

250,187 คร. 
250,187 คร. 

248,163 คร. 
249,956 คร. 

99.2  
99.9  

100.0 
100.0 

 
 

2,024 คร.  
231 คร. 

หมวดที่ 3 ฝกใฝการศึกษา   
22. เด็กอายุ 3 ป ไดรับการสงเสริมการเรียนรู 
23. เด็กอายุ 3-5 ปรับบริการเตรียมความพรอมกอนวัยเรียน 
24. เด็กอายุ 6-15 ป รับการศึกษาภาคบังคับ 9 ป 
25. เด็กจบภาคบังคบั 9 ป ไดเรียนตอมธัยมปลาย 
26. เด็กจบภาคบังคบั 9ปไดฝกอบรมดานอาชีพ 
27. คนอายุ 15-60 ปเต็ม อานออก/เขียนไทยได 
28. คนในครัวเรือนไดรับรูขาวสารที่เปนประโยชน 

 
24,899 คน 
34,074 คน 

145,085 คน 
21,288 คน 

645 คน 
697,713 คน 
250,187 คร. 

 
24,870 คน 
34,042 คน 

144,853 คน 
20,676 คน 

491 คน 
697,207 คน 
249,983 คร. 

 
99.9 
99.9 
99.8 
97.1 
76.1 
99.9 
99.9 

 
80.0 
80.0 
100.0 
95.0 
80.0 
100.0 
100.0 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
28 คน 
32 คน 

232 คน 
612 คน 
154 คน 
506 คน 
204 คร. 

หมวดที่ 4 รายไดกาวหนา   
29. คนอายุ 15-60 ป มีอาชีพและมีรายได 
30. คนรายไดเฉลีย่ไมต่ํากวา 23,000 บาทตอป/คน 
31. ครัวเรือนมีการเก็บออมเงิน 

 
622,659 คน 
250,187 คร. 
250,187  คร. 

 
611,480 คน 
247,297 คร.
227,682 คร. 

 
98.2 
98.8 
91.0 

 
95.0 
70.0 
80.0 

 

 
 
 

 
11,179 คน 
2,890 คร. 

22,505 คร. 

หมวดที่ 5 ปลูกฝงคานิยม   
32. คนในครัวเรือนไมติดสุรา 
33. คนในครัวเรือนไมสูบบุหรี่ 
34. คนในครัวเรือนปฏิบัติตนตามขนบธรรมเนียมและมารยาทไทย 

 
1,004,505 คน 
1,004,505 คน 

250,187 คร. 

 
998,504 คน 
929,544 คน 
249,652 คร. 

 
99.4 
92.5 
99.8 

 
100.0 
90.0 
95.0 

 

 
 
 

 
6,001 คน 

74,961 คน 
535 คร. 

35. คนอายุ 6 ปขึ้นไปปฏิบัติกิจกรรมทางศาสนา 
36. คนสูงอายุไดรับการดูแลเอาใจใสจากคนในครัวเรือน 
37. คนพิการไดรับการดูแลเอาใจใสจากคนในครัวเรือน 

250,187 คร. 
121,797 คน 

18,010 คน 

249,406 คร. 
121,715 คน 
17,969 คน 

99.7 
99.9 
99.8 

100.0 
100.0 
100.0 

 
 
 

781 คน 
82 คน 
41 คน 

หมวดที่ 6 รวมใจพัฒนา  
38. คนในครัวเรือน เปนสมาชิกกลุมในหมูบาน/ชุมชน ตําบล 

 
250,187 คร. 

 
247,830 คร.  

 
99.1 

 
95.0 

 
 

 
2,357 คร. 
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ตัวชี้วัดความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ.) 
จํานวนที่สํารวจ 

ทั้งหมด 
ผานเกณฑ เปาหมาย 

(รอยละ) 
ผลการ
เทียบ 

เปาหมาย 

จํานวนที่ 
ตองแกไขทั้งหมด จํานวน รอยละ 

39. คนในครัวเรือนรวมแสดงความคิดเห็นตอสาธารณะของชุมชน/ทองถิ่น 
40. คนในครัวเรือนรวมทํากิจกรรมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติของหมูบาน/ ชุมชน 
41. คนในครัวเรือนรวมทํากิจกรรมสาธารณะหมูบาน/ชุมชน 
42. คนที่มีสิทธิ์ไดไปใชสิทธิ์เลือกตั้ง 

250,187 คร. 
250,187  คร. 
250,187 คร. 
756,086 คน 

249,054 คร.
249,086 คร. 
249,308 คร. 
747,518 คน 

99.5 
99.6 
99.6 
98.9 

95.0 
90.0 
100.0 
90.0 

 
 
 
 

1,133 คร. 
 1,101 คร. 

879 คร. 
8,568 คน 

สรุปตัวชี้วัดของทั้งประเทศ  
o บรรลุเปาหมาย 23 ตัวชี้วัด     คือตัวชี้วัดที่    1, 2, 4, 5, 9, 11, 12, 13, 15, 16, 17, 22, 23, 25, 29, 30, 31, 33, 34, 38, 39, 40, 42           

                  ไมบรรลุเปาหมาย 19 ตัวชี้วัด  คือตัวชี้วัดที่    3, 6, 7, 8, 10, 14, 18, 19, 20, 21, 24, 26, 27, 28, 32, 35, 37, 41                                                         
                      ไมมีขอมูล 0 ตัวชี้วัด                        

ที่มา  :  สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดขอนแกน 
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 2.7 ผลการวิเคราะหขอมูลพื้นฐานระดับหมูบาน (กชช.2ค) ป 2552 จังหวัดขอนแกน 
 จากการจดัเก็บขอมูล กชช.2ค  ป 2552 จัดเก็บชวงเดือนมีนาคม – พฤษภาคม 2552 จำนวน 
26 อําเภอ 195 ตําบล 2,204 หมูบาน พบวา จังหวดัขอนแกน ไมมหีมูบานเรงรัดพัฒนาอันดับ 1 (ลาหลัง) มี
หมูบานเรงรัดพัฒนาอันดับ 2 (ปานกลาง) จํานวน 155 หมูบาน คิดเปนรอยละ 7.0 และหมูบานเรงรัดพัฒนา
อันดับ 3 (กาวหนา) จํานวน 2,049 หมูบาน คิดเปนรอยละ 93.0 โดยมีเปาหมายการพฒันาอยูที่หมูบานเรงรัด
พัฒนาอันดับ 2 จํานวน 155 หมูบาน ลําดบัตัวที่ช้ีวดัที่มปีญหาของจังหวัดขอนแกน มี 29 ตัวช้ีวดั จาก 31 
ตัวช้ีวดั เรียงจากจํานวนหมูบานที่เปนปญหาจํานวนมากไปหานอย (ตวัช้ีวดัที่ไมมีปญหา ไดแก การปลูกปา 
หรือไมยืนตน และการจดัการสภาพแวดลอม) ดังแสดงตามตารางที่ 11 

ตารางที่ 11  ตวัชี้วัดท่ีมีปญหาของจังหวัดขอนแกน (เรียงจากมากไปหานอย) 
ลําดับ
ปญหา ดัชนีชี้วัด ลําดับของปญหาป 

2550 
หมูบานที่มีปญหา 

จํานวน รอยละ 
1. การกีฬา  2 1,120 50.79 
2. การเรียนรูโดยชุมชน  1 1,052 47.71 
3. คุณภาพของดิน - 939 42.59 
4. การเขาถึงแหลงเงินทุนของชุมชน - 869 39.41 
5. ผลผลิตจากการทําเกษตรอื่น ๆ  6 405 18.37 
6. การไดรับการศึกษา  7 284 12.88 
7. น้ําเพื่อการเกษตร  5 271 12.29 
8. ผลผลิตจากการทําไร  9 265 12.02 
9. การมีงานทํา - 201 9.12 

10. การไดรับการคุมครองทางสังคม - 132 5.99 
11. คุณภาพน้ํา - 130 5.90 
12. ผลผลิตจากการทํานา  10 124 5.62 
13. การมีที่ดินทํากิน  11 118 5.35 
14. การประกอบอุตสาหกรรมในครัวเรือน 13 99 4.49 
15. การปองกันโรคติดตอ 17 79 3.58 
16. ถนน 14 78 3.54 
17. อัตราการเรียนตอของประชาชน 15 78 3.54 
18. การมีสวนรวมของชุมชน 20 61 2.77 
19.. การรวมกลุมของประชาชน 16 61 2.77 
20. การทํางานในสถานประกอบการ 21 57 2.59 
21. การติดตอสื่อสาร 19 47 2.13 
22. การไดรับประโยชนจากการมีสถานที่ทองเที่ยว 22 44 2.00 
23. น้ําใช - 30 1.36 
24. การใชประโยชนที่ดิน 12 25 1.13 
25. ความปลอดภัยในการทํางาน 18 24 1.09 
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ลําดับ
ปญหา ดัชนีชี้วัด ลําดับของปญหาป 

2550 
หมูบานที่มีปญหา 

จํานวน รอยละ 
26. น้ํากิน 27 22 1.00 
27. ระดับการศึกษาของประชาชน 24 16 0.73 
28. ไฟฟา 26 5 0.23 
29. การปลอดยาเสพติด 28 3 0.14 

  โดยสรุป ปญหาของสภาพพื้นฐานของหมูบานที่ตองเนนพัฒนาใหมากเปนพิเศษใน 5 
ลําดับแรก คือ การกีฬา การเรียนรูโดยชุมชน คุณภาพของดิน การเขาถึงแหลงเงินทนุของชุมชน และผลผลิต
จากการทําเกษตรอื่น ๆ หมูบานเปาหมายทีค่วรไดรับการแกไขเปนลําดบัแรก คือ หมูบานเรงรัดพัฒนาอันดับ 
2 ซ่ึงมีอยูจํานวน 155 หมูบาน  
 

3.  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
 3.1  ทรัพยากรธรรมชาต ิ
 1)  ปาไม  พื้นที่ปาไมในเขตจังหวดัขอนแกน ประกอบดวย 
    1. ปาสงวนแหงชาติ จํานวน 22 ปา พื้นทีร่วม  1,697,052 ไร ดังแสดงตามตารางที่ 12 

ตารางที่   12   พื้นท่ีปาสงวนแหงชาติในเขตจังหวัดขอนแกน 
ลําดับ
ท่ี ชื่อปาสงวนแหงชาติ อําเภอ พื้นที่ปาสงวน

แหงชาติ(ไร) 
พื้นที่ปาเพื่อการ
อนุรักษ(ไร) 

พื้นที่มอบให       
ส.ป.ก.(ไร) 

1 ปาโคกหลวง มัญจาคีรี,เมือง 129,616.00 55,649.00 73,970.00 
2 ปาดงลาน ชุมแพ 340,500.00 193,088.00 147,412.00 
3 ปาเขาสวนกวาง น้ําพอง 38,750.00 17,909.00 20,841.00 
4 ปาภูเวียง ภูเวียง,ชุมแพ 218,162.00 188,596.00 29,566.00 
5 ปาดงมูล กระนวน 109,375.00 15,953.00 0.00 
6 ปาหนองอาง ภูเวียง 11,718.00 4,461.00 7,257.00 
7 ปากุดน้ําใส ภูเวียง 6,093.00 1,212.00 4,881.00 
8 ปาหวยเสียว น้ําพอง 41,600.00 0.00 41,600.00 
9 ปาภูระงํา มัญจาคีรี,ชนบท,พล 158,050.00 43,818.00 114,232.00 
10 ปาสาวะถี เมือง 17,656.00 6,809.00 10,847.00 
11 ปาหนองนกเขียน ภูเวียง,หนองเรือ 22,006.00 1,031.25 20,974.75 
12 ปาหนองเม็ก-ลุมพุก บานไผ 128,250.00 25,485.00 102,765.00 
13 ปาโสกแต น้ําพอง,เมือง,หนองเรือ 51,194.00 42,769.00 8,425.00 
14 ปาโคกหลวง แปลงที่ 3 มัญจาคีรี 92,187.00 20,843.00 71,344.00 
15 ปาสําราญ เมือง 29,275.00 0.00 29,275.00 
16 ปาหัวฝาย ภูเวียง 14,843.00 8,87.00 6,756.00 
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ลําดับ
ท่ี ชื่อปาสงวนแหงชาติ อําเภอ พื้นที่ปาสงวน

แหงชาติ(ไร) 
พื้นที่ปาเพื่อการ
อนุรักษ(ไร) 

พื้นที่มอบให       
ส.ป.ก.(ไร) 

17 ปาโนนน้ําแบง 
ชนบท,บานไผ,พล,หนอง
สองหอง 

152,343.00 0.00 152,343.00 

18 ปาโคกตลาดใหญ เมือง,หนองเรือ 37,775.00 7,125.00 30,650.00 
19 ปาบานอุบล-หัวลิง น้ําพอง 5,543.00 0.00 5,543.00 
20 ปาดงซํา น้ําพอง,กระนวน 69,018.00 24,982.00 44,036.00 
21 ปาบานนายม-กุดดุก น้ําพอง 4,219.00 618.00 3,601.00 
22 ปาภูเม็ง หนองเรือ,บานฝาง 13,875.00 13,875.00 0.00 

รวม 1,692,051.00 672,310.25 926,318.75 

ที่มา : สํานักบริหารจัดการในพื้นที่ปาอนุรักษ 8 

  2. ปาอนุรักษ ประกอบดวย อุทยานแหงชาติ จํานวน 4 แหง พื้นที่รวม 477,589 ไร 
และวนอุทยาน จํานวน 2 แหง พื้นที่รวม 6,200 ไร รวมพื้นที่ปาอนุรักษ  483,785 ไร ดังแสดงตามตารางที่ 13 

ตารางที่   13   พื้นท่ีปาอนุรักษ จังหวัดขอนแกน 
อุทยาน/วนอุทยาน เนื้อท่ี (ไร) คลอบคลุมพื้นที่ 

1. อุทยานแหงชาติภูผามาน 169,539 ต.นาหนองทุม อ.ชุมแพ ต.หวยมวง ต.วังสวาป ต.นาฝาย  ต.ภูผามาน   
อ.ภูผามาน 

2. อุทยานแหงชาติน้ําพอง 73,050 อ.อุบลรัตน อ.บานฝาง อ.หนองเรือ อ.มัญจาคีรี และ ต.ดอนโมง           
อ.โคกโพธิ์ไชย 

3. อุทยานแหงชาติภูเวียง 203,125 ต.ในเมือง อ.ภูเวียง อ.ชุมแพ อ.สีชมพู และ อ.หนองนาคํา 
4. อุทยานแหงชาติภูเกา-ภูพานคํา 31,875 ต.บานดง อ.อุบลรัตน ต.ศรีสุขสําราญ ต.นางิ้ว อ.เขาสวนกวาง 
5. วนอุทยานน้ําตกลําหลวง 1,200 ต.หวยยาง อ.กระนวน 
6. วนอุทยาภูหัน-ภูระงํา 5,000 ต.วังแวง ต.หวยแก อ.ชนบท 

รวม 483,785  

ที่มา : สํานักบริหารจัดการในพื้นที่ปาอนุรักษ 8 

 ปญหาปาเสื่อมโทรม มีสาเหตุมาจาก กลุมนายทุนวาจางราษฎรตัดไมเพื่อการแปรรปู 
ราษฎรบุกรุกลักลอบตัดไม การแผวถางปาเปนพื้นที่ทํากนิ การทําถนนและแหลงน้ํา ไฟปา ขาดแคลน
เครื่องมือเครื่องใชสําหรับเจาหนาที่รักษาปา ราษฎรขาดจติสํานึกในการอนุรักษฟนฟทูรัพยากรปาไม โดยมี
ความรุนแรงมากนอยแตกตางกันไปในแตละพื้นที่ ดังนี ้

- เขตปาสงวนแหงชาติที่พบปญหารนุแรง ไดแก ปาสงวนแหงชาติดงลาน และดงซํา 
- เขตปาสงวนแหงชาติที่พบปญหาไมรุนแรง ไดแก ปาสงวนแหงชาตภิูเวียง ภูระงํา  

โสกแต เขาสวนกวาง โคกหลวง ภูเม็ง เปนตน 
- เขตปาสงวนแหงชาติที่พบปญหานอย ไดแก ปาสงวนแหงชาติโนนน้ําแบง หนอง 
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อาง กุดน้ําใส สาวะถี หวัฝาย หนองนกเขียน เปนตน ทั้งนี้เนื่องจากปาเหลาน้ําเปนปาขนาดเล็ก และไดมีการ
สงมอบพื้นที่ใหสํานักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม (สปก.) แลว 

 2)  ทรัพยากรดิน   
                 พื้นที่ในจังหวัดขอนแกน จํานวน 10,885.99 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 6.8 ลาน
ไร จะแบงเปนพื้นที่ปาไม พื้นที่เกษตร พื้นที่รกรางวางเปลา พื้นที่เมือง และพื้นที่แหลงน้ํา ดังแสดงตาม
ตารางที่ 14 

ตารางที่   14   พื้นท่ีและประเภทการใชประโยชนท่ีดิน 

ประเภทการใชประโยชนท่ีดิน พื้นที่ (ตร.กม.) รอยละ (%) 
1. เขตเมือง 470.08 4.32 
2. เกษตรกรรม 7,797.20 71.62 
3. รกรางวางเปลา 638.89 5.86 
4. สถานที่ราชการ 75.31 0.69 
5. ปาไม 1,198.10 11.00 
6. แหลงน้ํา 538.48 4.94 
7. อื่น ๆ  243.24 2.23 

รวมทั้งหมด 10,885.99 100.00 

ที่มา : ขอมูลจากกรมพัฒนาที่ดินป พ.ศ.2546 
 

       สภาพปญหาของทรัพยากรดิน แบงเปน 3 กลุม คือ 
  (1) ปญหาเกิดจากลักษณะทางธรณีวิทยาของพื้นท่ี คือ สภาพเปนดินทราย  ดินตื้นขาด
อินทรียวัตถุ และมีความอุดมสมบูรณต่ํา คิดเปนรอยละ 15.8 ของพื้นที่ ดินเค็มคิดเปนรอยละ 8.03 โดยพื้นที่
ที่มีผลกระทบมากอยูในพื้นที่ อําเภอพระยืน บานฝาง เมือง และบานไผ และพบวา มีพื้นที่ที่มีโอกาสเกิดการ
แพรกระจายของดินเค็ม คิดเปนรอยละ 19.87 ของพื้นที่ทั้งจังหวัด 
  (2) ปญหาการชะลางสูญเสียหนาดิน เนื่องจากโครงสรางดินทรายขาดการอนุรักษดิน
อยางถูกวิธี การปลูกพืชไมเหมาะสมกับพื้นที่ ขาดพืชคลุมดิน และปาไมถูกทําลาย มีพื้นที่คิดเปนรอยละ 
29.68 ของพื้นที่ทั้งจังหวัด 
  (3) ปญหาการใชดินผิดประเภทหรือมีการใชพื้นที่ดินไมเหมาะสมกับสมรรถนะของดิน 
คิดเปนรอยละ 7.60 ของพื้นที่ทั้งจังหวัด 
        3)   ทรัพยากรน้ํา    
         3.1)  ทรัพยากรน้ํ าผิวดิน  จังหวัดขอนแกน  ตั้ งอยูบ ริ เวณตอนกลางของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ บนพื้นที่สูงโคราชโดยมีพื้นที่อยูในเขตของลุมน้ําหลัก 2 ลุมน้ํา คือ ลุมน้ํามูล และลุมน้ํา
ชี พื้นที่ลุมน้ํามูล ไดแกกลุมลุมน้ําสาขาที่ไหลลงลําหวยแอก กลุมลุมน้ําที่ไหลลงลําหวยสะแทด และกลุมลุม
น้ําสาขาที่ไหลลงลําน้ําพองตอนลาง กลุมลุมน้ําที่ไหลลงแมน้ําชี และกลุมลุมน้ําสาขาลําปาวตอนบน โดยมี
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ลําน้ําสายหลักที่ไหลผานจังหวัดขอนแกน ไดแก ลําน้ําพอง ลําน้ําเชิญ และลําน้ําชี ซ่ึงสามารถแบงพื้นที่
จังหวัดขอนแกนทั้งหมดออกเปน 11 ลุมน้ํา และปริมาณน้ําทาเฉลี่ยรายเดือนที่เกิดจากพื้นที่รับน้ําของจังหวัด
ขอนแกนทั้ง 11 ลุมน้ํายอยสรุปได ดังแสดงตามตารางที่ 15 

ตารางที่   15   ขอมูลพื้นท่ีลุมน้ําจังหวัดขอนแกน 
 

ลําดับที่ ลุมน้ํายอย พื้นที่รับน้ําฝน (ตร.กม.) ปริมาณน้ําทารายปเฉล่ีย (ลาน 
ลบ.ม.) 

1 ลุมน้ําแอก 859.39 120.93 
2 ลุมน้ําลําสะแทด 77.86 11.83 
3 ลุมน้ําพังชู 189.89 26.86 
4 ลุมน้ําชีสวนที่ 2 350.49 37.29 
5 ลุมน้ําชีสวนที่ 3 3,244.00 362.23 
6 ลุมน้ําลําหวยสามหมอ 98.29 15.58 
7 ลุมน้ําพองตอนบน 2,150.49 411.78 
8 ลุมน้ําพองตอนลาง 2,194.42 359.69 
9 ลุมน้ําลําปาวตอนบน 95.52 26.38 

10 ลุมน้ําเชิญ 1,168.57 147.53 
11 ลุมน้ําหวยสายบาตร 457.06 87.82 

รวม 10,885.98 1,634.92 
 

ที่มา : โครงการชลประทานขอนแกน ป 2549 
 

          3.2)   ชลประทาน 
                          จังหวัดขอนแกนแหลงน้ําชลประทาน 15 โครงการ จําแนกเปนโครงการขนาดกลาง 
14  แหง   มีพื้นที่รองรับน้ําฝน 2,331.62 ตร.กม. มีพื้นที่ชลประทานทั้งสิ้น 39,006 ไร และโครงการ
ชลประทานขนาดใหญ  1 แหง  คือ โครงการน้ําพอง -หนองหวาย โดยทดน้ําจากเขื่อน       อุบลรัตน  ความจุ 
2,263.6  ลานลูกบาศกเมตร มีพื้นที่ชลประทาน 257,000 ไร รวมชลประทาน 15 แหง มีพื้นที่รับน้ําฝนรวม
ทั้งหมด 2,331.62  ตร.กม. มีสถานีสูบน้ําดวยไฟฟาทั้งหมด 105 สถานี พื้นที่โครงการ 262,116 ไร พื้นที่สงน้ํา 
199,420 ไร และมีพื้นที่ชลประทาน รวม 296,006 ไร   

                   3.3)  เขื่อนอุบลรัตน 
                  เขื่อนอุบลรัตน ตั้งอยูที่ตําบลอุบลรัตน อําเภออุบลรัตน หางจากตัวเมืองขอนแกน 50 
กิโลเมตร ไปตามทางหลวงแผนดินหมายเลข 2 (ขอนแกน  -  อุดรธานี)  สรางขึ้นเมื่อป 2507 แลวเสร็จในป 
2508  งบประมาณ 557 ลานบาท โดยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เสด็จพระราชดําเนินพรอมดวยสมเด็จ
พระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ และสมเด็จพระเจาลูกเธอเจาฟาอุบลรัตนราชกัญญา   ทรงประกอบพิธีเปด
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เขื่อนอุบลรัตน เมื่อวันที่  14 มีนาคม  2509 เขื่อนอุบลรัตนสรางปดกั้นลําน้ําพองบริเวณพองหนีบ  ความกวาง
สันเขื่อน 6 เมตร ฐานเขื่อนกวาง 125 เมตร ความสูงของเขื่อน 188.10 เมตร ความยาวสันเขื่อน 885 เมตร 
ปริมาตรตัวเขื่อน 580,000 ลบ.ม. ความจุที่ระดับเก็บกักปกติ 2,263.6 ลบ.ม. ผลิตพลังงานไฟฟาเฉลี่ยปละ 
56.1 ลานกิโลวัตต/ช่ัวโมง  และสรางอาชีพการประมงแกราษฎรกวา  4,800  ครอบครัว   นอกจากนี้ยังชวย
เกษตรกรที่อยูบริเวณใกลเคียง สามารถทําการเกษตรไดเพิ่มขึ้น 300,000 ไร และยังเปนแหลงทองเที่ยวที่
สําคัญของจังหวัดขอนแกน   
  สภาพปญหาเกี่ยวกับทรัพยากรน้ํา มี 3 กลุม คือ 
  (1)  ปญหาการขาดแคลนน้ําในฤดูแลง 
  (2)  ปญหาน้ําทวมในฤดูฝน 
  (3)  ปญหาน้ําเนาเสีย เกดิจากน้ําทิ้งชุมชน ฟารมปศุสัตว และโรงงาน        
                                               อุตสาหกรรม 
        ความตองการใชน้ํา 
  ปริมาณความตองการใชน้ําหลัก โดยพิจารณาเฉพาะเพือ่การชลประทาน อุปโภค 
บริโภค และอตุสาหกรรม ทั้งในปจจุบนัและอนาคต จําแนกความตองการใชน้ําแยกตามกลุมน้ํายอยจังหวัด
ขอนแกน พบวา ลําน้ําที่มีปริมาณความตองการใชน้ํามากที่สุด คือ ลําน้ําพอง และลําน้ําชี  ตามลําดับ ดัง
แสดงตามตารางที่ 16 

           ตารางที่   16    ขอมูลปริมาณความตองการใชน้าํแยกตามลุมน้าํยอยจังหวัดขอนแกน 

ลุมน้ํายอย 
ปริมาณความตองการใชน้ํารวม (ลานลุกบาศกเมตร) 

สภาพปจจุบัน สภาพอนาคต 
ฤดูฝน ฤดูแลง ท้ังป ฤดูฝน ฤดูแลง ท้ังป 

1. ลําน้ําชีสวนที่ 2 22.23 3.40 25.64 30.69 6.68 37.93 
2. ลําน้ําชีสวนที่ 3 263.66 38.71 302.37 270.24 45.29 315.52 
3. ลําน้ําพองตอนบน 113.11 35.71 168.82 228.31 74.47 302.78 

4. ลําน้ําพองตอนลาง 283.36 150.26 433.63 295.09 161.99 457.08 
5. หวยสามหมอ 4.50 0.80 5.30 4.51 0.81 5.32 
6. ลําน้ําเชิญ 192.83 46.31 239.14 302.57 80.21 382.78 
7. หวยสายบาตร 23.71 4.44 28.16 24.62 5.35 29.98 
8. ลําปาวตอนบน 3.35 2.13 5.47 7.83 3.91 11.74 

9. หวยแอก 27.10 4.44 31.54 28.62 4.79 33.42 
10. ลําสะแทด 4.31 0.74 5.05 5.11 0.92 6.03 
11. ลําพังชู 11.67 1.91 13.57 11.69 1.93 13.62 

รวม 949.83 288.85 1,258.69 1,209.28 386.35 1,595.66 
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 4)   ทรัพยากรแรธาตุและกาช  จังหวัดขอนแกนมีแหลงแรและพลังงาน ที่สําคัญคือ 
  1. แหลงหินอุตสาหกรรม ในเขตจังหวัดขอนแกนมีแปลงประทานบัตรเหมืองหินที่เปด
ดําเนินการ 8 แปลงพื้นที่ 694-0-26 ไร ตั้งอยูในเขตอําเภอสีชมพู 1 แปลง อําเภอชุมแพ 1 แปลงและอําเภอภูผา
มาน 6 แปลง ทั้ง 8 แปลงเปนแหลงหินปูนเพื่ออุตสาหกรรมกอสราง (ที่มา : สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด
ขอนแกน) 
  2. กาซธรรมชาติ พบที่อําเภอน้ําพอง เขาสวนกวาง และอําเภอชนบท มีเพียงแหลงที่
อําเภอน้ําพองและอําเภอเขาสวนกวางที่ไดขุดขึ้นมาใชเปนแหลงพลังงานความรอนรวมในการผลิต
กระแสไฟฟา ของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย โดยมีหลุมขุดเจาะกาซ จํานวน 2 แหง คือ 
   2.1 หลุมขุดเจาะกาซ บริษัท เอ็กซอน โมบิล จํากัด ตั้งอยูที่ตําบลกุดน้ําใส อําเภอ
น้ําพอง มีปริมาณกาซสํารองประมาณ 1.5 ลานลานลูกบาศกฟุต ในป พ.ศ.2553 มีปริมาณการใชวันละ40 
ลานลูกบาศกฟุต ป พ.ศ.2537 มีปริมาณการใชวันละ 200 ลานลูกบาศกฟุต กาซที่แหลงน้ําพองมีโรงงานผลิต
กาซตั้งอยูในบริเวณเดียวกับหลุมขุดเจาะกาซ 
   2.2   แหลงกาซธรรมชาติสินภูฮอม บริษัท เฮสส (ไทยแลนด) จํากัด โดยมีหลุมขุด
เจาะอยูที่อําเภอหนองแสง จังหวัดอุดรธานี และตําบลโนนสมบูรณ อําเภอเขาสวนกวาง มีปริมาณกาซ 
500,000-700,000 ลานลูกบาศกฟุต และมีการตอทอระยะทาง 63 กม. เพื่อนํามาผลิตกาซที่ตําบลกุดน้ําใส 
อําเภอน้ําพอง มีกําลังการผลิต 70 ลานลูกบาศกฟุตตอวัน 
                  3.2 คุณภาพสิ่งแวดลอม 
 1)  ขยะมูลฝอย จังหวัดขอนแกน มีปริมาณขยะมูลฝอยเกิดขึ้นประมาณ 813 ตัน/วัน  หรือ
ประมาณ 300,000 ตัน/ป เกิดจากชุมชนระดับเทศบาลประมาณ 265 ตัน/วัน คิดเปนรอยละ 32.6  เกิดจากเขต
พื้นที่องคการบริหารสวนตําบลประมาณ 5-48 ตัน/วัน คิดเปนรอยละ 67.4  (ที่มา : แผนแมบทการจัดการมูล
ฝอยชุมชน จังหวัดขอนแกน พ.ศ.2550-2569) โดยมีระบบกําจัดขยะมูลฝอยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ในเขตจังหวัดขอนแกน รวม 7 แหง ดังแสดงตามตารางที่ 17 

ตารางที่   17   ระบบกําจัดขยะมูลฝอยจังหวัดขอนแกน 
ศูนยกําจัดขยะมูลฝอย
รวมจังหวัดขอนแกน 

ท่ีต้ัง ปท่ีกอสราง/ปท่ี
เร่ิมใชงาน 

พื้นที่(ไร) รองรับขยะ
มูลฝอยตอ
วัน (ตัน) 

หมายเหตุ 

1.ทน.ขอนแกน บานคําบอน ต.โนนทอน    
อ.เมืองขอนแกน 

2542/2511 98 184.2 ปจจุบันฝงกลบ
เต็มพื้นที่แลว 

2.ทม.เมืองพล บานโคกกุง ม.3 ต.หนองแวง
โสกพระ อ.พล 

2543-2545 71 16.2  

3.ทต.บานไผ ต.หินตั้ง อ.บานไผ 2543-2545 65 30.1  
4.ทต.ชุมแพ บานหนองไผ ต.วังหินลาด 

อ.ชุมแพ 
2543-2545 41 22  
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ศูนยกําจัดขยะมูลฝอย
รวมจังหวัดขอนแกน 

ท่ีต้ัง ปท่ีกอสราง/ปท่ี
เร่ิมใชงาน 

พื้นที่(ไร) รองรับขยะ
มูลฝอยตอ
วัน (ตัน) 

หมายเหตุ 

5.ทต.หนองโก บานบะแต ต.หนองโก        
อ.กระนวน 

2543 24 16.3  

6.ทต.ทาพระ  2542 5 5.5  
7.ทต.น้ําพอง-เขาสวน
กวาง 

ม.7 ต.คํามวง อ.เขาสวนกวาง 2454 22 14  
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                 ปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในจังหวัดขอนแกนมีปริมาณทั้งหมดประมาณ  1,017.24 ตัน/วัน หรือ
ประมาณ 371,293 ตัน/ป โดยจําแนกตามพื้นที่ได  ดังนี้ 
    ปริมาณมูลฝอยที่เกิดขึ้นในเขตเทศบาลนครขอนแกน ประมาณ 141.26 ตัน/วนั 
     ปริมาณมูลฝอยที่เกิดขึ้นในเขตเทศบาลเมือง 3 แหง ประมาณ 94 ตัน/วัน 
                      ปริมาณมลูฝอยที่เกิดขึ้นในเขตเทศบาลตําบล 28 แหง ประมาณ 189.14 ตัน/วนั 
                      ปริมาณมลูฝอยที่เกิดขึ้นในเขตองคการบริหารสวนตําบล 192 แหง ประมาณ  
592.84 ตัน/วนั 

         อัตราการเกิดขยะมูลฝอย  อัตราการเกิดขยะมูลฝอยจังหวดัขอนแกน  เฉลี่ยประมาณ  0.57  
กก./คน-วัน  แบงตามเขตพื้นที่ไดดังนี ้

• เทศบาลนครขอนแกน  มีอัตราการเกิดมูลฝอยประมาณ  1.0 กก./คน-วัน 
• เทศบาลเมือง  3  แหง มีอัตราการเกิดมูลฝอยเฉลี่ยประมาณ  0.73 กก./คน-วัน 
• เทศบาลตําบล 28 แหง มีอัตราการเกิดมูลฝอยเฉลี่ยประมาณ 0.68 กก./คน-วัน 
• องคการบริหารสวนตําบล 192 แหง  มีอัตราการเกิดมูลฝอยเฉลี่ยประมาณ 0.43 กก./คน-วัน 

 2)  มลพิษทางน้ํา ปจจุบันคุณภาพน้ําในลําน้ําและแหลงน้ําตาง ๆ ของจังหวัดขอนแกน มี
สภาพเสื่อมโทรม เนื่องจากการระบายน้ําเสียจากแหลงกําเนิดตาง ๆ ไดแก น้ําเสียจากชุมชน โรงงาน
อุตสาหกรรม ฟารมปศุสัตว และเกษตรกรรม ซ่ึงแหลงกําเนิดมลพิษดังกลาวสวนใหญยังขาดการจัดการน้ําเสีย
ใหไดคุณภาพกอนปลอยลงสูแหลงน้ําสาธารณะ 
 ระบบบําบัดน้ําเสีย  ในจังหวัดขอนแกนมีองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพียง 4 แหง ที่มี
ระบบบําบัดน้ําเสีย  คือ เทศบาลนครขอนแกน เทศบาลตําบลหนองแก เทศบาลตําบลเขื่อนอุบลรัตน และ
เทศบาลตําบลชนบท ดังแสดงตามตารางที่ 18 
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ตารางที่   18  ระบบบําบัดน้าํเสียในจังหวดัขอนแกน (ขอมูลป พ.ศ.2551) 

อปท. สถานที่บําบัด
น้ําเสีย พื้นที่(ไร) ประเภทบําบัด

ระบบน้ําเสีย 

ปริมาณน้ําเสีย
ท่ีเกิดขึ้น 

(ลบ.ม./วัน) 

ปริมาณน้ําเสีย
ท่ีเขาระบบ 
(ลบ.ม./วัน) 

เทศบาลนครขอนแกน บึงทุงสราง 118 บอเติมอากาศ 78,000 45,000 
เทศบาลตําบลหนองแก  อ.หนองเรือ  2 บอผ่ึง - - 
เทศบาลตําบลเขื่อนอุบลรัตน           
อ.อุบลรัตน 

หลังที่ทําการ
เทศบาลเดิม 

9 บึงประดิษฐ+ 
บอผ่ึง 

400 400 

เทศบาลตําบลชนบท อ.ชนบท ริมหวยหนอง
เอียน 

 บึงประดิษฐ - - 
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 3) มลพิษทางอากาศและเสียง  มลพิษทางอากาศและเสียงในจังหวัดขอนแกนมีแนวโนม
เพิ่มขึ้น เนื่องจากการเพิ่มขึ้นของจํานวนยานพาหนะ และโรงงานอุตสาหกรรม สําหรับปญหามลพิษทาง
อากาศและเสียงมักจะมีสาเหตุจากโรงงานอุตสาหกรรม โดยเฉพาะพื้นที่อําเภอ      น้ําพอง ซ่ึงมีโรงงาน
อุตสาหกรรมขนาดใหญตั้งอยู  เชน โรงงานน้ําตาล และโรงงานผลิตเยื่อกระดาษ และโรงโมหิน ในเขตพื้นที่
อําเภอภูผามาน จึงมักมีการรองเรียนจากชุมชนที่ตั้งอยูใกลเคียงแหลงดังกลาว 

4.  โครงสรางและระบบบริการข้ันพื้นฐาน 
         4.1 การคมนาคม 

• ทางรถยนต  มีทางหลวงแผนดิน 7 สาย พาดผาน 
ทางหลวงหมายเลข 2      จากสระบุรี-ขอนแกน-อุดรธานี-หนองคาย 
ทางหลวงหมายเลข 12    จากขอนแกน - เพชรบูรณ 
ทางหลวงหมายเลข 23    แยกจากหมายเลข 2 ผานอําเภอบานไผ - มหาสารคาม 
ทางหลวงหมายเลข 201  เชื่อมขอนแกน - ชัยภูมิ - เลย 
ทางหลวงหมายเลข 207  เชื่อมขอนแกน - บุรีรัมย 
ทางหลวงหมายเลข 208  เชื่อมขอนแกน - มหาสารคาม 

            ทางหลวงหมายเลข 209  เชื่อมขอนแกน – กาฬสินธุ 

• ทางรถไฟ จากกรุงเทพฯ ถึงหนองคาย ขนานกับทางหลวงหมายเลข 2  มีจุดรับสงที่อําเภอ
พล อําเภอบานไผ อําเภอเมืองขอนแกน    อําเภอน้ําพอง และอําเภอเขาสวนกวาง 

• ทางอากาศ   มีทาอากาศยานพาณิชยของกรมการบินพาณิชย 1 แหง  หางจากตัวเมือง 8 กม.
ขนาดพื้นที่ 1,113 ไร อาคารรองรับผูโดยสารได 1,000 คน ขนาดทางวิ่ง (RUNWAY) 45×3,050  เมตร มี 2 



บทท่ี 2 สภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐานขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน                                                                        

แผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  พ.ศ.2554-2558  

32

ทางวิ่ง โดยเปดเสนทางกรุงเทพฯ -   ขอนแกน ของบริษัทการบินไทยจํากัด ใชเวลาเดินทางประมาณ  45 
นาที  

4.2 การสื่อสารและโทรคมนาคม 
 1) ไปรษณียโทรเลข   มีที่ทําการไปรษณียโทรเลข จํานวน  27  แหง แยกเปนประเภทรับฝาก 

(ปทฝ.)  3 แหง และประเภทรับ- จาย  (ปทจ.)  24 แหง 
 2) โทรศัพท  เปนที่ตั้งของสํานักงานเขตโทรศัพทภูมิภาคที่ 2 มีชุมสายที่มีเขตปฏิบัติงานใน

จังหวัดขอนแกน 8 แหง คือ  
1. อําเภอเมืองขอนแกน 1  ครอบคลุมพื้นที่พระยืน  ทาพระ ถนนเหลานาดี  
2. อําเภอเมืองขอนแกน 2 ครอบคลุมพื้นที่บานฝาง บานทุม โคกสี  ศิลา  ดอนยาง  
3. อําเภอบานไผ  ครอบคลุมพื้นที่อําเภอบานไผ  ชนบท  มัญจาคีรี  เปอยนอย                 

โคกโพธิ์ไชย 
4. อําเภอบานแฮด  ครอบคลุมพื้นที่บานแฮด  โนนศิลา  โนนสมบูรณ  
5. อําเภอพล  ครอบคลุมพื้นที่พล แวงใหญ หนองสองหอง แวงนอย  ทานางแนว  
6. อําเภอชุมแพ  ครอบคลุมพื้นที่ชุมแพ  สีชมพู  โนนหนั  ภผูามาน  นาจาน  
7. อําเภอน้ําพอง  ครอบคลุมพื้นที่น้ําพอง  เขาสวนกวาง  อุบลรัตน  บานขาม   
8. อําเภอกระนวน  ครอบคลุมพื้นที่กระนวน  ซําสูง  หนองเรือ  ภูเวยีง  ดอนโมง 

          หนองแก  หนองนาคํา   
 หมายเลขที่เปดใชแลว 70,553 เลขหมาย เลขหมายที่มีผูเชา จํานวน  50,995 เลขหมาย  เฉลี่ย  
6.64  เลขหมายตอประชากร  100  คน  
   3) วิทยุและโทรทัศน มีสถานีวิทยุกระจายเสียง จํานวน 13 สถานี นอกจากนี้ยังเปนที่ตั้งของ
สถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11 สํานักประชาสัมพันธเขต 1  และสถานีถายทอดผานดาวเทียม
ของสถานีวิทยุโทรทัศนไทยทีวีสีชอง  3  ชอง 9 อ.ส.ม.ท. สถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบกชอง 7  ชอง 5 และ 
Thai PBS 

4)  หนังสือพมิพทองถ่ิน  มีหนังสือพิมพทองถ่ิน จํานวน 13 ฉบับ ประกอบดวย       ขอนแกน
นิวส  อีสานนิวส  สยามนิวส  อีสานโพสต แสงสุริยะ เสียงอีสาน วีคล่ีมิเรอร อีสานรีวิว ไทยเสรี ขาวอีสาน 
โฟกัสมิเรอร อีสานบีชวีค และตะวนันวิส 

4.3 สาธารณูปโภค สาธารณปูการ 
                       1) การไฟฟา  แหลงผลิตกระแสไฟฟาที่สําคัญ คือ โรงไฟฟาพลังน้ําเขื่อนอุบลรัตน และ
โรงไฟฟาพลังความรอนรวมน้ําพอง โดยมีกําลังผลิต 25.2  เมกกะวัตต และ 737   เมกกะวัตต ตามลําดับ มี
ไฟฟาเพื่อใชทั้งสิ้น 1,549.044 (ลานกิโลวัตตตอชั่วโมง) สถานะการใชไฟฟาของจังหวัดขอนแกน 460,878 
ครัวเรือน มีไฟฟาใชแลว 441,743 ครัวเรือน เปนรอยละที่มีไฟฟาใช 95.85 
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                       2) การประปา  การประปา มีสํานักงานประปาอยูในพื้นที่ จํานวน 10 แหง ใหบริการจาย
น้ําประปา 8 แหง ไดแก สํานักงานประปาขอนแกน บานไผ ชุมแพ น้ําพอง ชนบท กระนวน หนองเรือ และ
เมืองพล จํานวนผูใชน้ํารวม 136,244 ราย กําลังการผลิตที่ใชงาน 185,064 ลูกบาศกเมตร/วัน ปริมาณน้ํา
จําหนาย 3,126,597 ลูกบาศกเมตร (ที่มา : สํานักงานประปาเขต 6 ขอนแกน ณ เดือนกันยายน 2552) 

 
5. เศรษฐกิจจังหวัดขอนแกน  
 5.1 ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดขอนแกน  

 จังหวัดขอนแกนมีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (Gross Provincial Product : GPP) ใน
ราคาประจําป 2551 มีมูลคา 135,363 ลานบาท สูงเปนอันดับ 2 ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และเปนอันดับ
ที่ 12 ของประเทศ โดยมีมูลคาเพิ่มขึ้นจากป 2550 จํานวน 8,274 ลานบาท   สาขาอุตสาหกรรม มีมูลคาการ
ผลิตสูงสุดเทากับ 50,690 ลานบาท รองลงมาคือ สาขาการขายสง และการขายปลีก และสาขาเกษตรกรรม  มี
มูลคาเทากับ 22,029 และ 15,425 ลานบาท ตามลําดับ โดยจังหวัดขอนแกนมีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
เฉลี่ยรอยละ 6.51 

 มูลคาผลิตภัณฑเฉลี่ยตอคน(Per capita GPP)  ในป 2551 จังหวัดขอนแกน มีรายได
ประชากรตอคนตอป  ประมาณ  72,172 บาท เปนอันดับ 1 ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และเปนอันดับที่ 
41 ของประเทศ โดยลําดับ 1 ของประเทศคือ จังหวัดระยอง มีรายไดประชากรตอคนตอป 1,137,470 บาท ดัง
แสดงตามตารางที่ 19 
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ตารางที่ 19  แสดงผลิตภัณฑมวลรวม ตามราคาประจําป จําแนกตามสาขาการผลิต จังหวัดขอนแกน 
                                                                    พ.ศ. 2546-2551                                         (หนวย : ลานบาท) 

สาขาการผลิต 2546 2547 2548 2549 2550 2551 
  (2003) (2004) (2005) (2006) (2007) (2008) 

   ผลิตภัณฑจังหวดั 83,286 91,549 97,098 117,137 127,089 135,363 
   มูลคาผลิตภัณฑเฉลี่ยตอคน (บาท) 45,860 50,019 52,648 63,120 68,103 72,172 
   ประชากร (1,000 คน) 1,816 1,830 1,844 1,856 1,866 1,876 
      ภาคเกษตร 10,239 10,635 11,514 13,119 14,829 15,425 
           เกษตรกรรม การลาสัตว และการปาไม 9,766 10,129 11,030 12,712 14,407 15,010 
           การประมง 473 506 484 407 423 416 
      ภาคนอกเกษตร 73,047 80,914 85,584 104,018 112,260 119,938 
           การทําเหมืองแรและเหมืองหิน 2,087 1,733 1,796 1,833 1,690 1,674 
           การผลิตอุตสาหกรรม 24,747 28,534 31,255 43,343 46,262 50,690 
           การไฟฟา กาซ และการประปา 1,578 1,792 1,926 2,153 2,179 2,415 
           การกอสราง 4,803 5,021 3,993 4,679 5,275 5,356 
           การขายสง การขายปลีก การซอมแซมยานยนต         
              จักรยานยนต ของใชสวนบคุคลและของใชในครัวเรือน 14,749 15,870 16,865 18,825 20,465 22,029 
           โรงแรมและภัตตาคาร 1,571 1,837 2,268 2,666 2,935 3,141 
           การขนสง สถานที่เก็บสินคา และการคมนาคม 4,091 4,406 3,944 3,953 4,261 4,303 
           ตัวกลางทางการเงิน 2,298 2,717 2,869 3,601 3,966 4,304 
           บริการดานอสังหาริมทรัพย การใหเชา และบริการทางธุรกิจ 2,431 2,485 2,591 2,703 2,781 2,650 
           การบริหารราชการแผนดินและการปองกันประเทศ        
             รวมทั้งการประกันสังคม 4,726 5,364 5,906 6,452 6,885 7,183 
           การศึกษา 7,224 8,089 8,951 10,230 11,629 12,255 
           การบริการดานสุขภาพและงานสังคมสงเคราะห 2,253 2,490 2,605 2,967 3,310 3,312 
           การใหบริการชุมชน สังคม และการบริการสวนบุคคลอื่นๆ 361 445 482 479 484 484 
           ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 128 132 134 134 139 143 

ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 5.2  อุตสาหกรรม  
            สาขาอุตสาหกรรมของจังหวัดขอนแกน มีการขยายตัวในอัตราที่สูงอยางตอเนื่อง  และเพิ่ม
ความสําคัญตอเศรษฐกิจของจังหวัดมากขึ้นเปนลําดับ ประเภทของอุตสาหกรรมก็ไดเร่ิมปรับเปลี่ยนจาก
อุตสาหกรรมเกษตร มาเปนอุตสาหกรรมวิศวการ แมจะมีโรงงานขนาดใหญอยูบาง แตสวนใหญยังเปน
อุตสาหกรรมขนาดยอมและขนาดกลางที่มีการจางแรงงานในทองถ่ินสูง โดยขอมูลถึงป พ.ศ.2553 มีโรงงาน
ที่จดทะเบียนประกอบกิจการ จํานวน 4,692 แหง เงินทุนประมาณ 69,720 ลานบาท การจางงาน 47,139 คน
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ตารางที่   20   แสดงสถติิจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมแยกตามหมวดอตุสาหกรรม ถึงป พ.ศ.2553 
 

ท่ี รายการ จํานวน เงินลงทุน 
(บาท) 

การจางงาน รวม ชาย หญิง 
1 อุตสาหกรรมการเกษตร 3,399 2,300,095,895 4,776 2,309 7,085 
2 อุตสาหกรรมอาหาร 148 4,163,733,182 1,892 643 2,535 
3 อุตสาหกรรมเครื่องดื่ม 17 4,492,458,000   834  416 1,250 
4 อุตสาหกรรมสิ่งทอ 39 1,746,081,000 1,535 6,368  7,903 
5 อุตสาหกรรมเครื่องแตงกาย 25 422,218,500 1,191 3,594 4,785 
6 อุตสาหกรรมเครื่องหนัง  9 862,723,000   916 2,537 3,453 
7 อุตสาหกรรมไมและผลิตภัณฑจากไม 59 246,472,225 1,007 401 1,408 
8 อุตสาหกรรมเฟอรนิเจอรและเครื่องเรือน 52 238,862,395 855 229 1,084 

9 อุตสาหกรรมกระดาษและผลิตภัณฑจากกระดาษ 12 22,466,400,000 1,080 416 1,496 
10 อุตสาหกรรมสิ่งพิมพ 20 123,439,000 154 63 217 
11 อุตสาหกรรมการเคมี 28 620,790,286 315 193 508 
12 อุตสาหกรรมปโตรเคมีและผลิตภัณฑ 5 109,500,000 44 7 51 
13 อุตสาหกรรมยาง 24 106,152,000 274 58 332 
14 อุตสาหกรรมพลาสติก 33   803,074,957 705 538 1,243 
15 อุตสาหกรรมอโลหะ 202 7,050,197,000 1,865 1,693 3,558 
16 อุตสาหกรรมโลหะ 5  92,667,000 260 10 270 
17 อุตสาหกรรมผลิตภัณฑโลหะ 213 632,152,500 1,214 106 1,320 
18 อุตสาหกรรมเครื่องจักรกล 128    535,505,000 1,357 251 1,608 
19 อุตสาหกรรมไฟฟา 15 4,478,655,000 466 2,201 2,667 
20 อุตสาหกรรมขนสง 180 4,426,944,400 2,143 414 2,557 
21 อุตสาหกรรมอื่นๆ 79 13,801,720,395 1,262 547 1,809 

รวม 4,692 69,719,841,735 24,145 22,994 47,139 
 

ที่มา : สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดขอนแกน 
 
 5.3  ดานเกษตรกรรม 
         การเกษตรเปนอาชีพหลักของจังหวัดขอนแกน มีประชากรในชนบทจํานวน 1,320,061 คน  
คิดเปนรอยละ 75.8 ของประชากรทั้งจังหวัด โดยมีครอบครัวที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ประมาณรอยละ 
55.27 ของครอบครัวทั้งหมด มีพื้นที่ถือครองทางการเกษตรประมาณรอยละ 60.94  ของพื้นที่ทั้งหมด  โดย
แยกเปน 3  ดาน   คือ  

1) ดานกสิกรรม 
         ดานพชื  พืชเศรษฐกจิที่ทํารายไดหลักใหแกเกษตรกรในจังหวดัขอนแกน ไดแก ขาว       

ออยโรงงาน มันสําปะหลัง และ ถ่ัวเหลือง   
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ตารางที่  21   แสดงขอมูลการผลิต ป พ.ศ.2552 

รายการ พ้ืนที่เพาะปลูก(ไร) ผลผลิตรวม(ตัน) ผลผลิตตอพ้ืนที่เก็บเกี่ยว
(กก./ไร) 

(1) ขาว    
     - ขาวนาปรัง 145,766 89,594 615 
     - ขาวนาป 2,313,242 678,717 293 
     - ขาวเหนียว 1,717,884 490,145 317 
     - ขาวเจา 595,358 188,572 285 
(2) ออยโรงงาน 400,367 4,530,142 11,315 
(3) มันสําปะหลัง 242,069 790,113 3,264 
(4) ถ่ัวเหลือง 56,577 13,224 234 
(5) ขาวโพดเลี้ยงสัตว 6,117 3,519 575 
(6) ถ่ัวเขียว 1,724 112 65 
(7) ถ่ัวลิสง 3,894 916 235 
(8) ยางพารา 38,507   
    -  เปดกรีดยางได 8,583 2,000 233 

                   ท่ีมา : ศูนยสารสนเทศ   สศก. ป พ.ศ.2552 
  2) ดานปศุสัตว 
   สัตวเศรษฐกิจที่สําคัญ คือ โคนม และโคเนื้อ เล้ียงมากในเขตอําเภอพล และบานไผ สวน
กระบือ  มีเล้ียงในอําเภอเมือง และภูเวียง สําหรับการเลี้ยงสุกร เล้ียงมากที่อําเภอบานไผ และอําเภอเมือง ดัง
แสดงตามตารางที่ 22 

ตารางที่  22   แสดงขอมูลดานปศุสัตว  ป พ.ศ.2552 

ท่ี ประเภท จํานวน (ตัว) หมายเหตุ 
1. โคนม 14,307 เฉลี่ยรีดน้ํานมได 11.49 กก./วัน/ตัว 
2. โคเนื้อ 247,355 มีทั้งลูกผสมและพันธุพ้ืนเมือง 
3. ไกไข 552,023  ปริมาณการผลิตไขไก 140,868,370 ฟอง 
4. กระบือ 48,415  
5. สุกร 95,474  
6. ไกเนื้อ 1,086,444  
7. เปดเนื้อ 98,430  
8. ไกพ้ืนเมือง 1,888,781  

  ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร      
 3) ดานการประมง  
  จังหวัดขอนแกนมีการเลี้ยงปลากระจายในทุกอําเภอ มีทั้งแบบยังชีพและเชิงพาณิชย แบบยัง
ชีพสวนใหญจะอยูในเขตพื้นที่อาศัยน้ําฝน แบบเชิงพาณิชย จะเปนเกษตรกรผูเพาะพันธุปลา และเลี้ยงปลาใน
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กระชัง เกษตรกรผูประกอบอาชีพดานประมง มีจํานวน 36,614 ครัวเรือน  เนื้อที่ 72,542.24 ไร รวม 46,329 
บอ ปริมาณการจับปลาน้ําจืด 14,415,961.73 กิโลกรัม คิดเปนมูลคา 19,904,067,543.87  

5.4  ดานการเงนิและการธนาคาร 
              จังหวัดขอนแกน เปนที่ตั้งของธนาคารแหงประเทศไทย สํานักงานภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
และมีสาขาธนาคารพาณิชยเปดดําเนินการในพื้นที่จังหวัดขอนแกน 98 แหง (รวมสาขายอย)  มียอดเงินฝาก
คงคาง 53,832 ลานบาท ปริมาณสินเชื่อ 54,267 ลานบาท  

 5.5  การคาและบริการ 
 (1) โรงแรมและสถานที่พัก จํานวน 70 แหง  หองพักรวมกวา 3,973 หอง 
 (2)  สถานีบริการน้ํามัน จํานวน 655 แหง ประกอบดวย  สถานีบริการ 222 แหง คลังน้ํามัน 4 

แหง  สถานีบริการบริการแกสหุงตม (LPG) 8 แหง และสถานีบริการแกสธรรมชาติ (NGV) 4 แหง 
 (3) ศูนยการคาขนาดใหญ 6 แหง ประกอบดวย เซ็นทรัล, แม็กโคร, เทสโก,โลตัส, บ๊ิกซี และ

โอเอซีสพลาซา สําหรับศูนยการคาขนาดกลางมี 2 แหง คือ หางสรรพสินคาแฟรี่พลาซา และเซ็นโทซา 

6. การเมืองการปกครอง 
               จังหวัดขอนแกน มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดขอนแกน จํานวน 11 คน ตามการ
กําหนดเขตเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดขอนแกน 4 เขต ตามประกาศราชกิจจานุเบกษา ฉบับ
กฤษฎีกา เลม 115 ตอนที่ 5 9ก.  วันที่ 8 กันยายน 2541  ดังแสดงตามตารางที่ 23  

ตารางที่  23    การกําหนดเขตเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดขอนแกน 
 

เขตเลือกต้ัง จํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พื้นที่ 
เขต 1 3 1. อําเภอเมืองขอนแกน 

2. อําเภอบานแฮด 
3. อําเภอมัญจาคีรี 

เขต 2 3 1. อําเภอบานไผ 
2. อําเภอหนองสองหอง 
3. อําเภอพล 
4. อําเภอเปอยนอย 
5. อําเภอแวงนอย 
6. อําเภอโนนศิลา 
7. อําเภอชนบท 
8. อําเภอแวงใหญ 
9. อําเภอโคกโพธิ์ไชย 

เขต 3 3 1. อําเภอน้ําพอง 
  2. อําเภอกระนวน 
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เขตเลือกต้ัง จํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พื้นที่ 
เขต 3  3. อําเภอซําสูง 

  4. อําเภอเขาสวนกวาง 
  5. อําเภออุบลรัตน 
  6. อําเภอบานฝาง 
  7. อําเภอหนองเรือ 
  8. อําเภอพระยืน 

เขต 4 2 1. อําเภอสีชมพู  
  2. อําเภอภูเวียง 
  3. อําเภอชุมแพ  
  4. อําเภอภูผามาน 
  5. อําเภอหนองนาคํา 
  6. อําเภอเวียงเกา 

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งจังหวัดขอนแกน 
รูปท่ี  5   แสดงการแบงเขตเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดขอนแกน 
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การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ในป 2550 จังหวดัขอนแกนมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
จังหวดัขอนแกน จํานวน 11 คน มีจํานวนผูสิทธิเลือกตั้ง 1,260,370 คน มีผูใชสิทธิเลือกตั้ง 906,043 คน คิด
เปนรอยละ 71.90 

 
 สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน มีจํานวน  42  คน แบงตามเขตเลือกตั้ง โดย
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ไดกําหนดเขตเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ออกเปน 
42 เขตเลือกตั้ง ดังแสดงตามตารางที่   24 
 

ตารางที่  24   การกําหนดเขตเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
 

อําเภอ จํานวน
สมาชิกฯ 

จํานวนเขต
เลือกต้ัง 

เขตเลือกต้ัง
ท่ี 

พื้นที่ 

เมืองขอนแกน 9 9 1 เฉพาะพื้นที่เทศบาลนครขอนแกน ดังนี้ 
(1) มหาวิทยาลัยขอนแกน หมูที่16 
(2) ชุมชนเทศบาลสามเหลี่ยม หมูที่ 16 
(3) ชุมชนบานหนองแวง หมูที่ 14 
(4) ชุมชนวัดปาอดุลยาราหมูที่ .14 
(5) ชุมชนหลังศูนยราชการ หมูที่ 13 

- บริเวณแยกถนนหลังศูนยราชการตัดกับถนน
มิตรภาพฝงทิศเหนือของถนนหลังศูนยราชการ
ไปทางทิศตะวันออกจรดถนนกสิกรทุงสราง 
- บริเวณแยกถนนกสิกรทุงสรางตัดกับถนนหลัง
ศูนยราชการไปทางทิศเหนือจรดถนนจอมพล 

(6) ชุมชนดอนหญานาง หมูที่ 13 
            (7) ชุมชนบานโนนชัย หมูที่ 12 
   2 เฉพาะพื้นที่เทศบาลนครขอนแกน ดังนี้ 

(1) ถนนจอมพล ม.12 
(2) ชุมชนศูนยราชการ ม.13 
(3) ชุมชนถนนมิตรภาพฝงทิศ 

ตะวันออกตั้งแตแยกถนนหลังศูนยราชการไปทางทิศใต
จรดถนนศรีจันทร 

(4) ถนนศรีจันทร ฝงทิศเหนือต้ังแตแยก 
ถนนมิตรภาพตัดกับถนนศรีจันทรไปทางทิศตะวันออก
จรดถนนหนาเมือง 

    (5) ถนนหนาเมือง ฝงทิศตะวันออก 
ต้ังแตแยกถนนศรีจันทรไปทางทิศเหนือจรดถนนรื่นรมย 
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อําเภอ จํานวน
สมาชิกฯ 

จํานวนเขต
เลือกต้ัง 

เขตเลือกต้ัง
ท่ี 

พื้นที่ 

    (6) ถนนรื่นรมย ฝงทางทิศเหนือต้ังแต 
แยกถนนหนาเมืองไปทางทิศตะวันตกจรดคลองรอง
เหมือง 

    (7) คลองรองเหมือง ฝงทิศเหนือต้ังแต 
แยกถนนรื่นรมยตัดกับคลองรองเหมืองเลียบตามคลอง 
รองเหมืองไปทางทิศตะวันออกจรดถนนชวนชื่น หมูที่ 4 
       (8) ตําบลในเมือง หมูที่ 4 ทั้งหมด 
       (9)  ชุมชนบานหนองใหญ หมูที่ 6 

   3 เฉพาะพื้นที่เทศบาลนครขอนแกน ดังนี้ 
(1) ชุมชนบานศรีฐาน หมูที่ 7 ทั้งหมด 
(2) ถนนมิตรภาพ ฝงทางทิศตะวันตก 

บริเวณต้ังแตแยกถนนมิตรภาพตัดกับถนนมะลิวัลยไปทาง
ทิศใตของถนนมิตรภาพจรดถนนศรีจันทร 

(3) ถนนศรีจันทร ฝงทางทิศใตต้ังแต 
แยกถนนศรีจันทรไปทางทิศใตจรดถนนรื่นรมย 

    (4) ถนนหนาเมือง ฝงทางทิศตะวันตก 
ต้ังแตแยกถนนศรีจันทรไปทางทิศใตจรดถนนรื่นรมย 

(5)  ถนนรื่นรมย ฝงทางทิศใต ต้ังแต 
แยกถนนหนาเมืองไปทางทิศตะวันตกจรดคลองรอง
เหมือง 

(6) คลองรองเหมือง ฝงทางทิศใตต้ังแต 
แยกถนนรื่นรมยตัดกับคลองรองเหมืองเลียบตามคลอง
รองเหมืองไปทางทิศตะวันออกจรดถนนชวนชื่น หมูที่ 1 

    (7) ชุมชนบานโนนทัน เฉพาะหมูที่ 1, 2  
และหมูที่ 3 

           (8) ชุมชนแกนนคร หมูที่ 17 
           (9) ชุมชนหนองวัด หมูที่ 17 
           (10) ชุมชนวุฒาราม หมูที่ 17 
           (11) ชุมชนสนามกีฬา ถนนเหลานาดี 
           (12) ชุมชนเคหะ 
           (13) ชุมชนบานตูม 
           (14) ชุมชนวัดกลาง 
           (15) ชุมชนวัดธาตุ 
           (16) ชุมชนหนองแวงเมืองเกา 
           (17) ชุมชนเทคโนโลยีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
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อําเภอ จํานวน
สมาชิกฯ 

จํานวนเขต
เลือกต้ัง 

เขตเลือกต้ัง
ท่ี 

พื้นที่ 

   4 1.ตําบลบานเปด 
2.ตําบลเมืองเกา 

   5 1.ตําบลบานหวา 
2.ตําบลดอนชาง 
3.ตําบลทาพระ 
4.ตําบลดอนหัน 
5.เทศบาลตําบลทาพระ 

   6 1.ตําบลบึงเนียม  
2.ตําบลพระลับ  
3.ตําบลโคกสี  
4.ตําบลหนองตูม 

   7 1.ตําบลศิลา 
    8 1.เทศบาลตําบลสาวะถี 

2.ตําบลบานทุม 
3.ตําบลแดงใหญ 

   9 1.เทศบาลตําบลบานคอ 
2. ตําบลโนนทอน 
3. ตําบลสําราญ 

ชุมแพ 3 3 1 1.เทศบาลเมืองชุมแพ 
2.ตําบลชุมแพ 

   2 1.เทศบาลตําบลโคกสูงสัมพันธ 
2.ตําบลหนองเสาเลา 
3.ตําบลโนนอุดม 
4.ตําบลขัวเรียง 
5.ตําบลไชยสอ 
6.ตําบลหนองไผ 
7.ตําบลนาเพียง 

   3 1.เทศบาลตําบลโนนหัน 
2.ตําบลหนองเขียด 
3.ตําบลโนนหัน 
4.ตําบลวังหินลาด 
5.ตําบลโนนสะอาด 
6.ตําบลนาหนองทุม 

น้ําพอง 2 2 1 1.ตําบลสะอาด 
2.เทศบาลตําบลลําน้ําพอง  
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อําเภอ จํานวน
สมาชิกฯ 

จํานวนเขต
เลือกต้ัง 

เขตเลือกต้ัง
ท่ี 

พื้นที่ 

    3.ตําบลกุดน้ําใส  
4. ตําบลมวงหวาน 
5.ตําบลวังชัย 
6.เทศบาลตําบลวังชัย 
7.เทศบาลตําบลน้ําพอง 

   2 1.ตําบลพังทุย 
2.ตําบลบัวเงิน 
3.ตําบลทรายมูล 
4.ตําบลทากระเสริม 
5.ตําบลบัวใหญ 
6.ตําบลบานขาม 
7.ตําบลหนองกุง เฉพาะหมูที่ 2, 3, 4, 5, 7, 8, 9 และหมู 11 

สีชมพู 2 2 1 1.ตําบลสีชมพู 
2.ตําบลวังเพิ่ม 
3.ตําบลศรีสุข 
4.ตําบลบริบูรณ 
5.ทศบาลตําบลสีชมพู 

   2 1.ตําบลนาจาน 
2.ตําบลหนองแดง 
3.ตําบลซํายาง 
4.ตําบลภูหาน 
5.ตําบลบานใหม 
6.ตําบลดงลาน 

หนองสองหอง 2 2 1 1.ตําบลหนองสองหอง 
2.ตําบลดงเค็ง 
3.ตําบลตะกั่วปา 
4.ตําบลหนองไผลอม 
5.ตําบลดอนดู 
6.เทศบาลตําบลหนองสองหอง 

   2 1.ตําบลหนองเม็ก            7.ตําบลวังหิน 
2.ตําบลหันโจด 
3.ตําบลโนนธาตุ 
4.ตําบลดอนดั่ง 
5.ตําบลคึมชาด 
6.ตําบลสําโรง 
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อําเภอ จํานวน
สมาชิกฯ 

จํานวนเขต
เลือกต้ัง 

เขตเลือกต้ัง
ท่ี 

พื้นที่ 

พล 2 2 1 1.เขตเทศบาลเมืองเมืองพล 
2.ตําบลเกางิ้ว 
3. ตําบลเพ็กใหญ 
4.ตําบลหัวทุง 
5.ตําบลหนองแวงนางเบา 
6.ตําบลลอมคอม 

   2 1.ตําบลโจดหนองแก 
2.ตําบลโสกนกเต็น 
3.ตําบลเมืองพล 
4.ตําบลโนนขา 
5.ตําบลหนองแวงโสกพระ 
6.ตําบลหนองมะเขือ 
7.ตําบลโคกสงา 

บานไผ 2 2 1 เฉพาะพื้นที่ในเขตเทศบาลเมืองบานไผ ดังนี้  
(1) ตําบลบานไผ 
(2) ตําบลในเมือง เฉพาะหมูที่ 1  

    เฉพาะพื้นที่นอกเขตเทศบาลเมืองบานไผ ดังนี้ 
(1) ตําบลหินตั้ง 
(2) ตําบลบานลาน 
(3) ตําบลแคนเหนือ 
(4) ตําบลปาปอ 
(5) ตําบลหนองน้ําใส 

หนองเรือ 2 2 1 1.เทศบาลตําบลหนองเรือ 
2.เทศบาลตําบลดอนโมง 
3.ตําบลหนองเรือ 
4.ตําบลโนนทอง 
5.ตําบลโนนทัน 
6.ตําบลบานกง 
7.ตําบลบานผือ 

   2 1.เทศบาลตําบลหนองแก 
2.ตําบลจระเข 
3.ตําบลบานเม็ง 
4.ตําบลกุดกวาง 
5.ตําบลโนนสะอาด    6.ตําบลยางคํา 

อุบลรัตน 1 1  ทุกตําบล 
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อําเภอ จํานวน
สมาชิกฯ 

จํานวนเขต
เลือกต้ัง 

เขตเลือกต้ัง
ท่ี 

พื้นที่ 

กระนวน 1 1  ทุกตําบล 
ภูเวียง 1 1  ทุกตําบล 
แวงใหญ 1 1  ทุกตําบล 
แวงนอย 1 1  ทุกตําบล 
มัญจาคีรี 1 1  ทุกตําบล 
ภูผามาน 1 1  ทุกตําบล 
พระยืน 1 1  ทุกตําบล 
เปอยนอย 1 1  ทุกตําบล 
บานฝาง 1 1  ทุกตําบล 
ชนบท 1 1  ทุกตําบล 
เขาสวนกวาง 1 1  ทุกตําบล 
หนองนาคํา 1 1  ทุกตําบล 
บานแฮด 1 1  ทุกตําบล 
โนนศิลา 1 1  ทุกตําบล 
ซําสูง 1 1  ทุกตําบล 
โคกโพธิ์ไชย 1 1  ทุกตําบล 
เวียงเกา 1 1  ทุกตําบล 

 การเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  เมื่อวันที่ 26 เมษายน 
2551 ใน 26 อําเภอ มีดังนี ้

•   จํานวนเขตเลอืกตั้ง                                       42    เขต                                                                                 
•   จํานวนหมูบาน                                        2,285    หมูบาน      
•   จํานวนหนวยเลือกตั้ง                  2,521   แหง   
•   จํานวนผูมีสิทธิ์เลือกตั้ง     1,264,603    คน   

    -  จํานวนผูมาใชสิทธิ์เลือกตั้ง     647,308  คน    คิดเปนรอยละ  51.19 
  - จํานวนบัตรเสีย                          14,767  บัตร  คิดเปนรอยละ  2.28      

 การเลือกตั้งนายกองคการบรหิารบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  เมื่อวันที ่20 มกราคม 2551 ใน 
26 อําเภอ มีดงันี้ 

•   จํานวนผูมีสิทธิ์เลือกตั้ง      1,278,840     คน  
   -  จํานวนผูมาใชสิทธิ์เลือกตั้ง  581,429     คน     คิดเปนรอยละ  45.47 
         - จํานวนบัตรเสีย                    12,672     บัตร   คิดเปนรอยละ     2.18       
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 ศักยภาพขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน    
1. โครงสรางและอัตรากําลังขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 

                   องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  ประกอบดวย  สภาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
และฝายบริหาร โดยมีโครงสรางและอัตรากําลังดังแสดงตามรูปที่  6 

รูปท่ี  6   แสดงโครงสรางและอัตรากําลังขององคการบรหิารสวนจังหวัดขอนแกน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                    สภาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน   มีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด จํานวน   
42   คน   ประกอบดวย  ประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 1 คน รองประธานสภาองคการบริหารสวน
จังหวัด 2 คน และมีคณะกรรมการประจําสภาองคการบริหารสวนจังหวัด รวม 14 คณะ   ไดแก 

 1) คณะกรรมการสามัญ ประกอบดวย 3 คณะ  
 1.1) คณะกรรมการสามัญประจําสภาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 

 1.2) คณะกรรมการตรวจรายงานการประชุม 

องคการบรหิารสวนจังหวัดขอนแกน 

ฝายบริหาร ฝายสภา อบจ. 

ประธานสภา อบจ. 

รองประธานสภา อบจ. 

สมาชิกสภา อบจ.ขก. 

นายกองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 

รองนายก อบจ. รองนายก อบจ. รองนายก อบจ. 

ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 

รองปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 

หนวยตรวจสอบภายใน 

สํานัก
ปลัดฯ 

กอง
กิจการ
สภาฯ 

กองแผน
และ

งบประมาณ 

กองคลัง กองชาง กองการ 
ศึกษา 

กองพัสดุ
และ

ทรัพยสิน 

กองการ
เจาหนา

ที่ 

กอง
กิจการ
ขนสง  
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 1.3) คณะกรรมการแปรญัตติรางขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
 2) คณะกรรมการวิสามัญ  ประกอบดวย 11 คณะ 

 2.1) คณะกรรมการสังคมสงเคราะหและสวัสดิการประชาชน 
 2.2) คณะกรรมการสงเสริมอาชีพ 
 2.3) คณะกรรมการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามมติสภาองคการบริหาร 
                สวนจังหวัดขอนแกน 
 2.4) คณะกรรมการสุขอนามัยและสิ่งแวดลอม 

 2.5) คณะกรรมการกีฬาและการทองเที่ยว 
   2.6) คณะกรรมการประชาสัมพันธ 
   2.7) คณะกรรมการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน 
   2.8) คณะกรรมการศึกษา - เทคโนโลยี 
  2.9) คณะกรรมการโยธา - คมนาคม 
  2.10)  คณะกรรมการสงเสริมศิลปะ วัฒนธรรม จารีต ประเพณี และภมูิปญญา 
                   ทองถ่ิน 
   2.11) คณะกรรมการพัฒนารายไดขององคการบริหารสวนจังหวดัขอนแกน 

 

            ฝายบริหาร   ประกอบดวยนายกองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 1 คน  โดยนายกองคการ
บริหารสวนจังหวัดขอนแกน มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนในเขตพื้นที่ทั้งจังหวัดขอนแกน  และ
มีรองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน จํานวน  3 คน ซ่ึงแตงตั้งโดยนายกองคการบริหารสวน
จังหวัดขอนแกน   
            องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  มีปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  ทําหนาที่
ปกครองบังคับบัญชา รองจากนายกองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน และรองนายกองคการบริหารสวน
จังหวัดขอนแกน ตามลําดับ 
 ณ วันที่ 1  เมษายน 2553  องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน มีขาราชการองคการบริหาร
สวนจังหวัดขอนแกน และอัตรากําลังขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน จํานวน 855  คน แยกเปน
ขาราชการ  708  คน  ลูกจางประจํา  67  คน  พนักงานจางผูเชี่ยวชาญ  1 คน  พนักงานจางตามภารกิจ 71  คน  
และพนักงานจางทั่วไป  8  คน    
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ตารางที่  25  แสดงอัตรากําลงัขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
ขอมูล ณ วันท่ี 1 เมษายน 2553 

 

ที่ สวนราชการ 

จํานวนอัตรากําลัง 

ขาราชการ 
ลูกจาง 
ประจํา 

พนักงาน
จาง

ผูเช่ียวชาญ 

พนักงาน
จางตาม
ภารกิจ 

พนักงาน
จางทั่วไป 

1 สํานักปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด
ขอนแกน 

28 8 - 14 2 

2 กองกิจการสภาองคการบริหารสวนจังหวัด
ขอนแกน 

9 - - 2 - 

3 กองแผนและงบประมาณ 18 - 1 4 - 
4 กองคลัง 24 1 - 1 - 
5 กองชาง 60 26 - 7 6 
6 กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 16 - - - - 
7 กองกิจการขนสง 10 3 - 21 - 
8 กองพัสดุและทรัพยสิน 16 - - 2 - 
9 หนวยตรวจสอบภายใน 2 - - - - 
10 กองการเจาหนาที่ 13 - - 2 - 
11 โรงเรียน 19 โรง 512 29 - 18 - 

รวม 708 67 1 71  8 

ที่มา :  กองการเจาหนาที่ องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 

2. การคลังองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
(1) รายรับ  องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ไดประมาณการรายรับปงบประมาณ  

พ.ศ. 2554 ไวประมาณ 892,500,000 บาท ลดลงจากปงบประมาณ พ.ศ.2553 จํานวน 2,000,000 บาท คิดเปน
รอยละ 0.22 โดยปงบประมาณ พ.ศ. 2553 องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ประมาณการรายรับซึ่งไม
รวมเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ไวประมาณ 894,500,000 บาท เมื่อพิจารณารายรับขององคการบริหารสวนจังหวัด
ขอนแกน ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ.2553 เปนตนมา จะพบวา มีรายรับลดลง โดยในปงบประมาณ พ.ศ.2552 
มีรายรับมากกวาปงบประมาณ 2553 และปงบประมาณ 2554 คิดเปนรอยละ   19.82 และ 20.00  ตามลําดับ 
(ประมาณการรายรับป 2552 จํานวน 1,115,591,886.42 บาท) สาเหตุที่ประมาณการรายรับลดลง เนื่องจาก 
  1) เงินรายรับจากหมวดภาษีอากรในปงบประมาณ พ.ศ.2553 ลดลง โดยเฉพาะภาษีที่รัฐ
จัดเก็บแลวจัดสรรใหองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ประกอบดวย ภาษีมูลคาเพิ่มตาม พ.ร.บ.องคการ
บริหารสวนจังหวัด และภาษีมูลคาเพิ่มตาม พ.ร.บ.กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ลดลงจากป 2552 จํานวนประมาณ 111,730,412.20 บาท คิดเปนรอยละ 12.67 
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  2) เงินรายรับจากหมวดรายไดเบ็ดเตล็ดลดลง ซ่ึงเปนเงินรายไดที่ไดรับจากการขายแบบ
แปลนหรือรายละเอียด และรายไดเบ็ดเตล็ด ลดลงประมาณ1,949,310.83 คิดเปนรอยละ 51.99 โดยใน
ปงบประมาณ พ.ศ.2552 มีรายรับจากหมวดรายไดเบ็ดเตล็ด จํานวน 3,749,310.83 บาท และในปงบประมาณ 
พ.ศ.2553 มีรายรับจากหมวดรายไดเบ็ดเตล็ด จํานวนถึง 1,800,000 บาท  

 

     ตารางที่  26    แสดงประมาณการรายรับขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ปงบประมาณ พ.ศ. 2550 - 2554 
 

หมวด/ประเภท 
ประมาณการ
รายรับ 
ป 2554 

รายรับปงบประมาณ 2553 รับจริง 

ประมาณการ รับจริง 
ป 2552 ป 2551 ป 2550 

รายรับ (1 ตค.52 –พ.ค.
53) 

1. หมวดภาษีอากร          

  - ภาษีมูลคาเพ่ิม พ.ร.บ. 
องคการฯ  

150,000,000.00 123,000,000.00 148,603,023.39 195,110,063.06 128,832,256.76 112,818,417.94 

  - ภาษีมูลคาเพ่ิมตาม 
พ.ร.บ. แผนฯ  

110,000,000.00 95,000,000.00 61,837,089.83 113,059,395.93 20,913,500.17 107,846,353.42 

  - ภาษีคาธรรมเนียม
รถยนตและลอเลื่อน  

360,000,000.00 350,000,000.00 255,733,558.28 369,912,395.98 363,927,818.63 335,628,956.28 

  - คาภาคหลวงปโตรเลียม  135,000,000.00 135,000,000.00 87,969,054.92 134,377,411.95 122,950,268.97 64,087,708.05 

  - คาภาคหลวงแร  1,500,000.00 1,500,000.00 1,607,954.52 1,089,944.39 1,516,714.26 3,057,152.01 

  - ภาษีบํารุงองคการฯจาก
นํ้ามัน  

6,500,000.00 6,000,000.00 4,636,390.61 4,051,134.39 3,535,841.09 3,549,869.51 

  - ภาษีบํารุงองคการฯ จาก
ยาสูบ  

60,000,000.00 60,000,000.00 40,548,996.90 64,635,064.52 58,227,473.46 60,573,178.79 

รวมหมวดภาษีอากร 823,000,000.00 770,500,000.00 600,936,068.45 882,235,412.22 784,676,046.14 687,561,636.00

 2. หมวดคาธรรมเนียม        

  - คาธรรมเนียมบริการชอง
จอดรถ  

- - - - - 6,119,027.00 

  - คาธรรมเนียมและคาเชา
เคร่ืองจักรกล  

30,000.00 30,0000.00 22,400.00 38,400.00 24,000.00 2,400.00 

  - คาใบอนุญาตตาม
กฎหมายที่ดิน มาตรา 9  

5,000.00 5,000.00 6,400.00 1,240.00 2,280.00 64,000.00 

  - คาธรรมเนียมผูพักใน
โรงแรม  

250,000.00 250,000.00 166,776.00 265,900.00 254,671.00 260,446.00 

  - คาปรับผิดสัญญาจาง  700,000.00 700,000.00 37,134.00 896,059.00 519,367.00 1,228,320.00 

  - คาธรรมเนียมตรวจสอบ
คุณภาพวัสดุ  

135,000.00 100,000.00 176,450.00 200,350.00 179,300.00 176,600.00 

  - คาธรรมเนียมการใช
นํ้าประปาบาดาล  

20,000.00 20,000.00 10,292.00 19,697.50 19,625.50 18,049.50 

  - คาธรรมเนียมสมัครรับ
เลือกตั้ง  

10,000.00 20,000.00 4,000.00  480,000.00 - 

  - คาธรรมเนียมจดทะเบียน
พาณิชย  

200,000.00 200,000.00 164,660.00 234,040.00 192,006.00 173,210.00 

รวมหมวดคาธรรมเนียม 1,350,000.00 1,325,000.00 588,112.00 1,655,686.50 1,671,249.50 8,042,052.50 

 3. หมวดรายไดจาก
ทรัพยสิน  

      

  - คาเชาสถานีขนสงติดตั้ง
ปายโฆษณา  

- - - - - 76,585.00 

  - คาบริการหองสุขาสถานี
ขนสง  

- - - - - 1,155,889.00 

- คาเชาสถานีขนสงติดตั้ง
เคร่ือง ATM 

- - - - - - 

  - คาเชาสถานที่  150,000.00 125,000.00 148,443.76 212,053.99 181,936.00 131,146.00 

  - ดอกเบี้ยเงินฝาก  6,000,000.00 6,000,000.00 4,770,452.03 6,411,534.68 9,532,333.44 7,928,990.10 

 รวมหมวดรายไดจาก
ทรัพยสิน  

6,150,000.00 6,125,000.00 4,918,895.79 6,623,588.67 9,714,269.44 9,292,610.10 
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หมวด/ประเภท 
ประมาณการ
รายรับ 
ป 2554 

รายรับปงบประมาณ 2553 รับจริง 

ประมาณการ รับจริง 
ป 2552 ป 2551 ป 2550 

รายรับ (1 ตค.52 –พ.ค.
53) 

 4.หมวดรายไดเบ็ดเตล็ด        

  - คาขายแบบแปลนหรือ
รายละเอียด  

1,500,000.00 1,500,000.00 3,126,200.00 3,167,750.00 1,637,450.00 1,471,950.00 

- คารายไดเบ็ดเตล็ด 300,000.00 300,000.00 220,212.00 581,560.83 427,372.41 494,697.52 

 รวมหมวดรายไดเบ็ดเตล็ด 1,800,000.00 1,800,000.00 3,346,412.00 3,749,310.83 2,064,822.41 1,966,647.52 

5.หมวดรายไดจากทุน       

  - คาขายทอดตลาด
ทรัพยสิน  

200,000.00 250,000.00 165,150.00 161,630.00 324,180.00 1,498,735.00 

 รวมหมวดรายไดจากทุน  200,000.00 250,000.00 165,150.00 161,630.00 324,180.00 1,498,735.00 

 รวมประมาณการรายได  832,500,000.00 114,500,000.00 609,954,638.24 894,425,628.22 798,450,567.49 708,361,681.12

  6.เงินอุดหนุนทั่วไป 
(ตราขอบัญญัติ)  

60,000,000.00 114,500,000.00 50,898,157.00 221,166,258.20 130,471,281.01 95,297,712.00 

รวมประมาณการตาม
ขอบัญญัติฯ 

892,500,000.00 894,500,000.00 660,852,795.24 1,115,591,886.42 928,921,848.50 803,659,393.12 

  7.เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 
(กรมสงเสริมฯ)  

- - 306,409,614.90 230,225,388.67 20,934,197.35 57,557,145.26 

8.เงินอุดหนุนเฉพาะกิจดาน
การศึกษา 

- - 130,190,502.50 230,429,447.49 59,660,597.04 57,557,145.26

 9.เงินรายไดสถานีขนสง (งบ
เฉพาะการ)  

- 9,380,000.00 6,640,137.32 9,429,560.64 8,596,391.32 - 

รวมประมาณการราบรับ
ทั้งสิ้น 

892,500,000.00 903,850,000.00 1,104,093,049.96 1,585,676,283.22 1,018,113,034.21 861,216,538.38

รวมรายรับทั้งสิ้น 892,500,000.00 903,880,000.00 1,104,093,049.96 1,585,676,283.22 1,018,113,034.21 861,216,538.38

 
 

      (2) รายจาย  เมื่อเปรียบเทียบรายจายขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ตามขอบัญญัติ
งบประมาณองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ในระยะ 3 ป คือ ปงบประมาณ พ.ศ.2551-2553 พบวา 
รายจายมีแนวโนมลดลง โดยพิจารณาจากรายจายในปงบประมาณ พ.ศ. 2553 ไดรับอนุมัติรายจาย จํานวน 
894,307,800 บาท ลดลงจากปงบประมาณ พ.ศ.2552 จํานวน 180,842,597.23 คิดเปนรอยละ 16.82  อาจ
เนื่องมาจากสภาวะเศรษฐกิจของประเทศตกต่ํา สงผลกระทบตอเงินรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ทั้งในสวนที่ไดรับจัดสรรจากรัฐบาล และรายไดที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดเก็บเอง องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน โดย ณ วันที่ 18 มิถุนายน 2552 องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนมีรายจายจริงทั้งสิ้น 
จํานวน 784,623,999.83 บาท คิดเปนรอยละ 81.97 ของประมาณการรายจายที่ไดรับอนุมัติ      
   เมื่อพิจารณาหมวดรายจาย พบวา หมวดรายจายมากเปนอันดับหนึ่ง ในปงบประมาณ พ.ศ.
2552 คือ หมวดคาที่ดินและสิ่งกอสราง คิดเปนรอยละ 37.60 ของรายจายทั้งหมด ประกอบดวยโครงการ
ประเภทโครงสรางพื้นฐาน อาทิ โครงการกอสรางหรือปรับปรุงเสนทางคมนาคมขนสง โครงการประเภทขุด
ลอกหรือพัฒนาแหลงน้ํา รองลงมาคือ รายจายอื่น คิดเปนรอยละ 32.33 ของรายจายทั้งหมด ซ่ึงเปนรายจาย
สําหรับการดําเนินงานโครงการพัฒนาตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัด
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ขอนแกน ทั้ง 6 ยุทธศาสตร  และโครงการพัฒนาดานการศึกษา สังคม และสาธารณสุข สําหรับหมวด
เงินเดือน คิดเปนรอยละ 13.67 ของรายจายทั้งหมด ดังแสดงตามตารางที่ 27 
 

ตารางที่  27  แสดงรายละเอียดรายจายจริงขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  
ปงบประมาณ พ.ศ. 2551-2553 

 

หมวดรายจาย ประมาณการรายจายป 
2553 

รายจายจริงประจําป 

รายจายจริง ป 2553 
(1 ต.ค.52-25 ม.ค.53) ป  2552 ป 2551 

หมวดเงินงบกลาง 59,849,000.00 22,548,362.87 78,353,134.05 60,477,772.28 

หมวดเงินเดือน    39,322,944.94 

- เงินเดือนฝายการเมือง 11,388,800.00 2,814,660.00 11,189,518.00 - 

- เงินเดือนฝายประจํา 66,211,600.00 12,956,647.61 84,159,340.81 - 

หมวดคาจางประจํา - - - 6,714,514.06 

หมวดคาจางช่ัวคราว - - - 3,055,347.21 

หมวดคาตอบแทน 18,840,200.00 1,399,685.00 20,561,587.75 52,214,305.89 

หมวดคาใชสอย 240,283,500.00 54,434,123.33 307,522,957.73 57,179,796.75 

หมวดคาวัสดุ 18,955,000.00 2,761,586.79 18,796,450.42 12,799,836.92 

หมวดสาธารณูปโภค 4,200,000.00 1,299,885.23 3,925,891.20 3,381,600.36 

หมวดเงินอุดหนุน 48,460,000.00 14,800,000.00 30,884,862.42 49,491,666.01 

หมวดรายจายอื่น 39,956,000.00 22,320,624.00 - 228,614,093.58 

หมวดครุภัณฑ 12,215,700.00 3,540,540.00 20,421,950.00 20,381,059.00 

หมวดคาที่ดินและสิ่งกอสราง 373,948,000.00 25,995,000.00 499,334,704.85 350,737,047.00 

รวมจายตามงบประมาณ 
(รวมเงินอุดหนุนทั่วไป) 894,307,800.00 164,871,114.83 1,075,150,397.23 884,339,984.00 

- จายจากเงินอุดหนุนระบุ
วัตถุประสงค (กรมสงเสริมฯ) - 107,983,107.43 230,225,388.67 20,934,197.35 

- จายจากเงินอุดหนุนระบุ
วัตถุประสงคดานการศึกษา - 72,922,554.70 230,379,752.91 59,660,597.04 

- จายจากงบเฉพาะกิจการสถานี
ขนสง 9,352,100.00 1,351,279.29 9,429,560.64 8,518,365.04 

รวมจายทั้งสิ้น 903,659,900.00 347,128,056.25 1,545,185,099.45 973,453,143.43 

 
     3. สรปุผลการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนในระยะที่ผานมา 

 3.1 ผลการนําแผนพฒันาประจําป 2552 ไปปฏบิัต ิ
                            แผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2552-2554) ขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน มีจํานวน
โครงการทั้งสิ้น 1,408 โครงการ โดยมีแผนพัฒนาประจําป 2552 จํานวน 570 โครงการ งบประมาณ รวม 
986,732,000 บาท องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน สามารถนําแผนพัฒนาประจําป 2552 ไปปฏิบัติ โดย
นําไปจัดทําขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป 2552  จํานวนทั้งสิ้น 486 โครงการ คิดเปนรอยละ 85.26  
งบประมาณที่ดําเนินงานตามแผน รวม 955,107,860 บาท คิดเปนรอยละ 96.80 ของงบประมาณที่กําหนดไว
ในแผนพัฒนาป 2552  ดังแสดงตามตารางที่ 28  
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      ตารางที่ 28  เปรียบเทียบแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ประจําป 2552 
กับการนําไปจัดทําขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 2552  

 

ยุทธศาสตร/แนวทางการพัฒนา 

จํานวนโครงการ 

รอยละ 

จํานวนงบประมาณ (บาท) 

รอยละ ตาม
แผนพัฒนา
ป 2552 

ตามขอ 
บัญญัติป 

2552 

ตามแผนพัฒนาป 
2552 

ตามขอบัญญัติป 
2552 

1. การพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ 
1.1 พัฒนา  สงเสริม  และสนับสนุนการจัดการศึกษา
ท่ีมีคุณภาพในทุกระดับ    ท้ังในและนอกระบบ  
ครอบคลุมทุกชวงวัย 

25 23 
 

121,350,000 120,793,100 
 

1.2 พัฒนาระบบการเรียนรูตลอดชีวิตใหประชาชนทุก
ชวงวัยไดเรียนรูอยางตอเน่ืองและเขาถึงแหลงความรู
ท้ังท่ีเปนวิทยาการสมัยใหม วัฒนธรรม และภูมิปญญา 
ทองถิ่น 

15 12 

 

8,626,000 7,460,000 

 

1.3 เสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม และคานิยมท่ีดีงาม
ของคนในครอบครัวและชุมชน 5 1  1,370,000 100,000  

1.4 เสริมสรางระบบสุขภาพที่มีคุณภาพอยางครบ
วงจร ตั้งแตการสงเสริมการปองกัน การรักษา และการ
ฟนฟู 

8 7 
 

34,050,000 35,550,000 
 

  1.5 พัฒนา สงเสริม สนับสนุนการกีฬา เพ่ือสราง
นิสัยรักการกีฬาและสรางโอกาสให เยาวชนพัฒนา
ทักษะการกีฬาสูความเปนเลิศและพัฒนาไปสูการกีฬา
เพ่ืออาชีพ ตามศักยภาพ 

23 18 

 

16,126,000 17,151,500 

 

1.6 อนุรักษ สืบสานศิลปวัฒนธรรม ศาสนา และจารีต
ประเพณีท่ีดีงาม 23 14  8,330,000 4,530,000  

รวม 99 75 75.76 189,852,000 185,584,600 97.75 
2. การพัฒนาเมืองและชุมชนใหนาอยู 
2.1 สงเสริม และประสานการจัดทําและการใชผังเมือง
ในทุกระดับ 2 -  700,000 -  

2.2 พัฒนาระบบโครงขายการคมนาคมขนสงเช่ือม
ระหวางหมูบาน ตําบล และอําเภอ 231 205  296,850,000 256,821,900  

2.3 พัฒนาระบบสาธารณูปโภค และระบบ
สาธารณูปการที่ได มาตรฐาน 2 2  200,000 300,000  

2.4 พัฒนาและสงเสริมการเพิ่มประสิทธิภาพการ
ใหบริการของสถานีขนสงผูโดยสาร 18 18  5,550,000 3,187,860  

2.5 พัฒนา  สงเสริมการรักษาความสงบเรียบรอย 
และสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารภัยใน
ทองถิ่น 

14 9 
 

8,442,000 6,942,000 
 

2.6 การปองกันแกไขปญหายาเสพติด 8 8  8,720,000 8,520,000  
รวม 275 242 88.00 320,462,000 275,771,760 86.05 

3.การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน การคา การบริการ และการลงทุน 
3.1 พัฒนา สงเสริม สนับสนุนเพ่ิมมูลคาผลิตภัณฑ 
      ชุมชนอยาง ครบวงจร  3 3  1,770,000 1,420,000  

3.2 พัฒนา สงเสริม สนับสนุนการผลิตและการ 
      เพ่ิมมูลคาสินคาทางการเกษตรอยางครบวงจร 6 4  8,300,000 3,537,000  

3.3 สงเสริมสนับสนุนการทําการเกษตรที่ย่ังยืน  
     ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 3 2  31,900,000 37,837,000  

3.4 พัฒนาและสงเสริมศักยภาพการประกอบอาชีพ 
     แกประชาชนและผูดอยโอกาส 6 6  9,000,000 28,260,000  

3.5 สงเสริม และสนับสนุนการคา การบริการ และ 
      การลงทุน 2 -  1,300,000 -  

รวม 19 15 78.95 52,270,000 71,054,000 135.94 
4. การพัฒนาการทองเที่ยว 
 4.1 สงเสริม สนับสนุนการพัฒนา และฟนฟู แหลง 
       ทองเท่ียวใหย่ังยืน 6 3  12,000,000 5,800,000  

 4.2 ประชาสัมพันธและจัดกิจกรรมสงเสริมการ 
       ทองเท่ียว 16 12  5,030,000 5,380,000  

 4.3 สรางเครือขายความรวมมือกับภาครัฐ  ภาค 
       เอกชน ชุมชน ทองถิ่น และสถาบันการศึกษา 
       ในการบริหารจัดการดานการทองเท่ียว 

2 2 
 

1,000,000 2,500,000 
 

 4.4 พัฒนาปจจัยสนับสนุนและสิ่งอํานวยความสะดวก   
       ดานการทองเท่ียว ท้ังดานบุคลากร โครงสราง 
       พ้ืนฐาน โครงขายการคมนาคมเพื่อการเขาถึง 
       และเช่ือมโยงแหลงทองเท่ียวและมาตรฐาน 
       ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

8 6 

 

7,522,000 7,047,000 

 

รวม 32 23 71.86 25,552,000 20,727,000 81.12 
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ยุทธศาสตร/แนวทางการพัฒนา 

จํานวนโครงการ 

รอยละ 

จํานวนงบประมาณ (บาท) 

รอยละ ตาม
แผนพัฒนา
ป 2552 

ตามขอ 
บัญญัติป 

2552 

ตามแผนพัฒนาป 
2552 

ตามขอบัญญัติป 
2552 

5. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 5.1 เสริมสรางการมีสวนรวมของชุมชน ประชาชน  
        และองคกรดานการอนุรักษสิ่งแวดลอม  5 3  1,700,000 1,100,000  

 5.2 เสริมสรางขีดความสามารถและระบบการ 
       เรียนรูในการ บริหารจัดการทรัพยากร 
        ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

2 1 
 

750,000 400,000 
 

 5.3 อนุรักษ ฟนฟูปา และเพ่ิมพ้ืนที่ปาและปาตนนํ้า 
       ลําธารใหเกิดความอุดมสมบูรณ และคงความ 
       หลากหลายทางชีวภาพ  

6 1 
 

6,700,000 1,100,000 
 

5.4 พัฒนาและฟนฟูแหลงนํ้าเพ่ือเพ่ิมขีดความ 
      สามารถในการเก็บกักนํ้าใชในการอุปโภคบริโภค 
      และการประกอบอาชีพ 

85 79 
 

95,018,000 93,152,000 
 

5.5 เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอยและ 
       สิ่งปฎิกูลรวม ระบบบําบัดนํ้าเสียรวม และ 
       มลภาวะอื่นๆ 

3 3 
 

4,250,000 3,750,000 
 

             รวม 101 87 86.14 108,418,000 99,502,000 91.78 
6. การพัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดี 
 6.1 พัฒนาขีดความสามารถดานการบริหารจัดการ 
       การเงินการคลัง และงบประมาณ ใหมี 
       ประสิทธิภาพ ภายใตหลักธรรมาภิบาล 

15 15 
 

250,121,000 262,661,500 
 

 6.2 พัฒนาระบบการใหบริการและเพิ่มขีดสมรรถนะ 
       การปฎิบัติงานของบุคลากรทุกระดับอยาง 
       ตอเน่ือง 

15 15 
 

22,887,000 21,187,000 
 

6.3 เสริมสรางความเขมแข็งและการมีสวนรวมของ 
      ชุมชนและประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นทุก 
      ขั้นตอน 

9 9 
 

8,470,000 8,690,000 
 

6.4 เสริมสรางการพัฒนาการเมืองการปกครอง 
      ทองถิ่นใหโปรงใส สุจริต ยุติธรรม เพ่ือสนับสนุน 
      การสรางวิถีประชาธิปไตย และหลักธรรมาภิบาล 

3 3 
 

1,500,000 1,500,000 
 

6.5 พัฒนาภาวะความเปนผูนําทองถิ่นที่มี 
      คุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาล 2 2  7,200,000 8,430,000  

รวม 44 44 100.00 290,178,000 302,468,500 104.24 
รวมทั้ง 6 ยุทธศาสตร 570 486 85.26 986,732,000 955,107,860 96.80 

 3.2  ผลการพฒันาขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนในระยะที่ผานมา 
 การพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนในระยะที่ผานมา ตามแผนยุทธศาสตร
การพัฒนา ระยะ 5 ป พ.ศ.2551-2555 เพื่อใหบรรลุไปสูวิสัยทัศนการพัฒนาที่กําหนดไววา จะมุงมั่นพัฒนา
ขอนแกนใหนาอยู สูการพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน ภายใตหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และการบริหาร
จัดการที่ดี  ภายใตยุทธศาสตร 6 ยุทธศาสตร ประกอบดวย (1) ยุทธศาสตรการพัฒนาคนและสังคมที่มี
คุณภาพ (2)  ยุทธศาสตรการพัฒนาเมืองและชุมชนใหนาอยู (3) ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 
การคา การบริการ และการลงทุน (4) ยุทธศาสตรการพัฒนาการทองเที่ยว (5) ยุทธศาสตรการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และ (6) ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดี การพัฒนาที่ผาน
มาสงผลใหคุณภาพชีวิตของคนในจังหวัดขอนแกนดีขึ้น โดยดูไดจากมีครัวเรือนที่ผานเกณฑตัวช้ีวัด จปฐ. 
เพิ่มขึ้น จากป 2551 จํานวน 1  ตัวช้ีวัด  โดยการพัฒนาที่ผานมากอใหเกิดผลในแตละดาน โดยสรุปดังนี้ 
 1. การพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ แนวทางการพัฒนาครอบคลุมการพัฒนาทุกดาน ทั้ง
การพัฒนาคน การศึกษา ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม การกีฬา และการสาธารณสุข ผลที่ไดจากการพัฒนา ที่
สําคัญมีดังนี้ 
       1.1 ดานการศึกษา ระบบการจัดการศึกษาของโรงเรียนในสังกัดองคการบริหารสวน
จังหวัดขอนแกนมีคุณภาพ โดยมีโรงเรียนในสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ที่ผานการประเมิน
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มาตรฐานคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จากสํานักงานรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน) แลวรวม 15 โรง จากทั้งหมด 19 โรง  
  1.2  ดานศิลปะและวัฒนธรรม  ประเพณีและศิลปวัฒนธรรมทองถ่ินที่สําคัญไดรับการ
อนุรักษและสืบสานใหคงอยู ใหเปนที่รูจักโดยแพรหลาย  โดยองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ได
สงเสริม และสนับสนุนใหมีการจัดกิจกรรมประเพณีสําคัญของจังหวัด เพื่ออนุรักษ ฟนฟู และเผยแพร
ประชาสัมพันธใหประชาชนทั่วไปไดรูจัก ที่สําคัญ เชน งานประเพณีผูกเสียวและงานกาชาดจังหวัด
ขอนแกน งานประเพณีศิวะราตรีปูชะนียาลัย ปราสาทเปอยนอย ประเพณีบุญกุมขาวใหญ และงานเทศกาลงม
ปลาน้ําแดง แงงผาฝาย เปนตน นอกจากนี้ ยังสงเสริมขนบธรรมเนียมประเพณีของชาวอีสานใหคงอยู และ
เปนที่รูจัก เชน ประเพณีบุญบั้งไฟ  
  1.3 ดานกีฬา สงเสริมและสนับสนุนไปสูกีฬาเพื่ออาชีพ โดยสงเสริม และพัฒนานักกีฬา
ทุกประเภทใหมีความเปนเลิศตามศักยภาพ โดยประเภทกีฬาที่สงเสริม ไดแก จัดการแขงขันฟุตบอลลีกดิ
วิช่ัน กีฬาวอลเลยบอลลีกอาชีพ  ตะกรอ เปตองเยาวชนและประชาชน นอกจากนี้ ยังอนุรักษกีฬาพื้นเมือง 
เพื่อใหคงอยู โดยจัดการแขงขันหมากรุกไทยขึ้น เพื่ออนุรักษและพัฒนานักกีฬาเยาวชน และประชาชน 
รวมถึงผูสูงอายุ เพื่อพัฒนาไปสูการแขงขันในระดับสากล หรือระดับที่สูงขึ้น  
  1.4 ดานการสาธารณสุข ไดสนับสนุนการปองกันและควบคุมโรคอุบัติใหมรายแรง เชน 
ไขหวัดนก ไขหวัด 2009 ซ่ึงในป พ.ศ.2552 มีการแพรระบาดของโรคไขหวัด 2009 ทําใหมีผูปวยและผูติด
เชื้อจํานวนมาก องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ไดรณรงคประชาสัมพันธใหความรูแกประชาชน โดย
จัดพิมพคูมือการปองกันโรคแจกจายแกประชาชนในเขตพื้นที่จังหวัดขอนแกน และสนับสนุนวัสดุ
การแพทยเพื่อควบคุมและปองกันการระบาด  สนับสนุนแกหนวยงานดานสาธารณสุข สําหรับแจกจายแก
ประชาชน เชน หนากากอนามัย และเจลลางมือ  เปนตน  ในป พ.ศ. 2553  ไดเตรียมความพรอมกับการ
ระบาดของโรคไขหวัดใหญสายพันธุใหม ชนิด เอ (H1 N1)  โดยจัดหาวัสดุ อุปกรณในการปองกันโรค
ไขหวัดใหญสายพันธุใหม สนับสนุนสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดขอนแกน  และโรงเรียนในสังกัดองคการ
บริหารสวนจังหวัดขอนแกน เชน น้ํายาฆาเชื้อโรค หนากากอนามัยชนิดผา เจลลางมือ และเสื้อกาวนพรอม
หมวกคลุม  เปนตน  
 2. ดานการพัฒนาเมืองและชุมชนใหนาอยู  แผนพัฒนาครอบคลุมการพัฒนาในดานการ
พัฒนาระบบโครงขายคมนาคมขนสง การพัฒนาระบบการใหบริการของสถานีขนสงผูโดยสาร และการ
ปองกันและรักษาความสงบเรียบรอยของชุมชน โดยสรุปผลการพัฒนามีดังนี้ 
  2.1 พัฒนาถนนในความรับผิดชอบใหไดมาตรฐานทางหลวงทองถ่ิน รวมถึงการกอสราง 
ปรับปรุง บูรณะซอมแซม เสนทางไมนอยกวา 500 สายทาง ในชวงแผนพัฒนา พ..2551-2553  ทําใหมีระบบ
โครงขายการคมนาคมขนสงที่สะดวก และปลอดภัยเชื่อมระหวางหมูบาน ตําบล อําเภอ และจังหวัด 
ครอบคลุมทั้ง 26 อําเภอ  
  2.2 พัฒนาสถานีขนสงผูโดยสารที่ไดรับถายโอนทั้ง 3 สถานี ไดแก สถานีขนสง
ผูโดยสารอําเภอบานไผ สถานีขนสงผูโดยสารอําเภอชุมแพ และสถานีขนสงผูโดยสารอําเภอภูเวียง 
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ครอบคลุมทั้งดานโครงสรางพื้นฐาน ส่ิงอํานวยความสะดวก อาทิ เกาอี้นั่ง พัดลมไอน้ํา และระบบความ
ปลอดภัยแกผูมาใชบริการสถานีขนสง  โดยติดตั้งทีวีวงจรปด และจัดเวรยามรักษาความปลอดภัยประจํา ทํา
ใหสถานีขนสงผูโดยสารอําเภอชุมแพ ในสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ไดรับโลรางวัลสุดยอด
สวมแหงป  2552 ระดับเขต ประเภทสถานีขนสงทางบก  
  2.3 การปองกันและรักษาความสงบเรียบรอยในทองถ่ิน มีหลักสูตรอบรมอาสาสมัคร
ตํารวจบาน โดยมีผูผานการฝกอบรมหลักสูตรอาสาสมัครตํารวจบานมากกวา 500 นาย นอกจากนี้ยังพัฒนา
ระบบการใหความชวยเหลือแกผูประสบอุทกภัย วาตภัย และภัยแลง แกผูประสบภัยอยางทันทวงที โดย
บูรณาการกับสวนที่เกี่ยวของ  ซ่ึงในป 2551 - 2552   ไดใหความชวยเหลือเครื่องอุปโภคบริโภคแก
ผูประสบภัย จํานวนประมาณ  37,000  ราย และสนับสนุนน้ําอุปโภค-บริโภคมากกวา  577   เที่ยว  คิดเปน
ปริมาณน้ํา  5,588,000 ลิตร นอกจากนี้ยังไดสนับสนุนเครื่องสูบน้ําแกเกษตรกรมากกวา 100  คร้ัง  
 3. การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน การคา การบริการ และการลงทุน เนนการพัฒนาเพื่อเพิ่ม
รายไดและสรางโอกาสการมีงานทําแกประชาชนทุกกลุม ครอบคลุมทั้งกลุมประชาชนทั่วไป เกษตรกร และ
ผูดวยโอกาส  โดยผลการพัฒนามีดังนี้ 
  3.1 ผูพิการทางสายตา และผูพิการทางดานแขน ขา และสมอง   จํานวน  200   ราย มี
อาชีพและมีรายได สามารถพึ่งพาตนเองได โดยจัดอบรมหลักสูตรการใชคอมพิวเตอรเบื้องตนแกคนพิการ  
หลักสูตรการนวดแผนไทยโดยใชสมุนไพรไทย  หลักสูตรสงเสริมบุคลิกภาพผูพิการทางสายตา การทําพวง
กุญแจใหแกผูพิการทางสายตา และหลักสูตรเศรษฐกิจพอเพียงใหแกคนพิการทางดานแขน ขา และสมอง    
  3.2 เกิดกลุมอาชีพตาง ๆ เชน กลุมเพาะเลี้ยงเห็ด และกลุมวิสาหกิจชุมชน เชน กลุมแปร
รูปน้ําสมุนไพร กลุมผลิตภัณฑของใชในครัวเรือน  และกลุมแปรรูปอาหาร เปนตน กระจายใน 26 อําเภอ 
โดยองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ไดสงเสริม สนับสนุนการฝกอบรมดานอาชีพตาง  ๆ แกผูสนใจ
ตามความตองการ รวมถึงสนับสนุนปจจัยการผลิต เพื่อใหประชาชนมีอาชีพเสริมและรายไดเพิ่มมากขึ้น 
  3.3 มีหมูบานเศรษฐกิจพอเพียงตนแบบ รวม 6 หมูบาน โดยองคการบริหารสวนจังหวัด
ขอนแกน ไดพัฒนาและสงเสริมหมูบานเศรษฐกิจพอเพียง ตามโครงการหมูบานนํารองเศรษฐกิจพอเพียง 
ตั้งแตปงบประมาณ 2551 เปนตนมา และนํามาขยายผลตามโครงการ 1 อําเภอ 1 หมูบานเศรษฐกิจพอเพียง 
โดยมีหมูบานนํารองเศรษฐกิจพอเพียง ใน 5 อําเภอ 6 หมูบาน ดังนี้ 
   (1) บานทาแร หมู 10 ตําบลดอนหัน อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน 
   (2) บานใหมชัยพร หมู 7 ตําบลพระบุ อําเภอพระยืน จังหวัดขอนแกน 
   (3) บานวังหิน หมู 2 ตําบลสระแกว อําเภอเปอยนอย จังหวัดขอนแกน 
   (4) บานวังหิน หมู 7 ตําบลสระแกว อําเภอเปอยนอย จังหวัดขอนแกน 
   (5) บานหนองบัวแดง หมู 5 ตําบลหนองเม็ก อําเภอหนองสองหอง จังหวัดขอนแกน 
   (6) บานชีวังแคน หมู 13 ตําบลสวนหมอน อําเภอมัญจาคีรี จังหวัดขอนแกน 
  3.4  เกษตรกรมีสระน้ําในไรนา จํานวน  2,087  ราย โดยไดขุดสระน้ําในไรนาแก
เกษตรกรใน 26 อําเภอ ตามโครงการสงเสริมการทําเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงทําใหเกษตรกรมีน้ําใชในการปลูก
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ผัก เล้ียงปลา และทําเกษตรผสมผสาน ทําใหมีรายไดเพิ่มขึ้น โดยพิจารณาจากขอมูล จปฐ. ป 2552  พบวา 
ภาพรวมของจังหวัดขอนแกนมีรายไดเฉลี่ยตอคนตอป 44,187.73 บาท เพิ่มขึ้นจากป 2551 จํานวน 2,475.73 
บาท คิดเปนรอยละ 5.60  (ป 2551 รายไดเฉลี่ยตอคนตอป 41,712 บาท)  
 4. การพัฒนาการทองเที่ยว  ในการพัฒนาใหความสําคัญกับการพัฒนาอยางเปนองครวม 
ตั้งแต การฟนฟู การพัฒนาแหลงทองเที่ยว  การประชาสัมพันธและการจัดกิจกรรมสงเสริมการทองเที่ยว 
รวมถึงการพัฒนาปจจัยสนับสนุนและสิ่งอํานวยความสะดวกดานการทองเที่ยว ทั้งดานบุคลากร โครงสราง
พื้นฐาน และโครงขายการคมนาคม ผลการพัฒนามีดังนี้ 
  4.1 แหลงทองเที่ยวสวนเตา บานกอก ตําบลสวนหมอน อําเภอมัญจาคีรี ไดรับการพัฒนา
ใหเปนแหลงทองเที่ยวที่สําคัญของจังหวัด สําหรับใหบริการแกนักทองเที่ยวในรูปแบบโฮมสเตย 
  4.2  แหลงทองเที่ยวหมูบานงูจงอาง บานโคกสงา    ตําบลทรายมูล  อําเภอน้ําพอง มี
ความพรอมในดานการใหบริการและอํานวยความสะดวกแกนักทองเที่ยว ทั้งในดานสถานที่นั่งชม กิจกรรม
การแสดง และศูนยการเรียนรูการเลี้ยงงูจงอางแกนักทองเที่ยว  
  4.3 จัดทําสื่อเผยแพรประชาสัมพันธการทองเที่ยวที่สําคัญของจังหวัดขอนแกน  ทั้งใน
รูปแบบหนังสือ เอกสาร ส่ิงพิมพ ส่ือ DVD และการจัดนิทรรศการดานการทองเที่ยวในงานสําคัญตาง ๆ เชน  
หนังสือแนะนําแหลงทองเที่ยวจังหวัดขอนแกน “เที่ยวขอนแกน เมืองหมอแคนแดนอิสาน ไปกับ นายก 
อบจ.ขอนแกน” และเอกสารแผนพับแหลงทองเที่ยว 
  4.4 จัดทําสารคดีแนะนําแหลงทองเที่ยว เผยแพรทางสื่อโทรทัศน  ช่ือชุด “เที่ยวสุขใจ 
ไปกับ อบจ.ขอนแกน 
  4.5 รวมจัดนิทรรศการสงเสริมการทองเที่ยวในงานตาง ๆ อาทิ  งาน “เที่ยวทั่วไทย ไป
ทั่วโลก Thai International Travel Fair 2008 คร้ังที่ 5” ณ ศูนยประชุมแหงชาติ และงาน “มหกรรมทองเที่ยว
อีสาน : เสนหชีวิตและวัฒนธรรม Udon Travel Show : Gateway to Indochina” เปนตน 
 5. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  การพัฒนามุงเนนการมีสวนรวมของคน
ในชุมชน และองคกรเครือขายดานการอนุรักษส่ิงแวดลอม โดยเสริมสรางขีดความสามารถในการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแกคนในชุมชน ควบคูไปกับการอนุรักษ ฟนฟู และพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติในทองถ่ินใหมีคุณคา และคงความหลากหลายทางชีวภาพ โดยผลการพัฒนาที่ผานมา มี
ดังนี้ 
  5.1 จัดตั้งธนาคารวสัดุรีไซเคิลในสถานศึกษาสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
และสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ แลว รวม  150 แหง โดยการจัดอบรมใหความรูดานการบริหารจัดการ และ
สนับสนุนวัสดุอุปกรณ ตลอดจนเงินทุนในการดําเนินงานธนาคารวัสดุรีไซเคิลแกสถานศึกษาในจังหวัด
ขอนแกน ทําใหลดปญหาการกําจัดขยะ และสามารถนํากลับมาใชประโยชนใหมได 
  5.2  เกิดเครือขายดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยไดจัดอบรม
ใหความรูดานการอนุรักษฟนฟูสภาพปา และการเฝาระวังแหลงน้ํา แกเยาวชนและอาสาสมัครพิทักษ
ทรัพยากรธรรมชาติในจังหวัดขอนแกน  รวม 1,500 ราย  ทําใหเกิดเครือขายและการมีสวนรวมของเยาวชน
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และเครือขายในการเฝาระวังแหลงน้ําที่สําคัญของจังหวัด คือ ลําน้ําพอง และลําน้ําชี รวมถึงการอนุรักษและ
ใชประโยชนจากปาในชุมชน 
  5.3 เกิดชุมชนตนแบบในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  สําหรับ
เปนตัวแบบและศูนยเรียนรูดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของหมูบานและชุมชน โดยมี
ชุมชนตนแบบที่องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน เขาไปสงเสริมและพัฒนาแลว รวม 4 ชุมชน ไดแก 
(1)บานเปา ตําบลบานไผ อําเภอบานไผ  (2) บานดอนปาแดง ตําบลโคกสําราญ อําเภอบานแฮด  (3) บานทา
มะเดื่อ ตําบลทากระเสริม อําเภอน้ําพอง และ (4) บานดงสะคราน ตําบลวังสวาป อําเภอภูผามาน  
  5.4  มีฝายเสริมสรางระบบนิเวศนตนน้ํา (Check Dam) แบบประชาอาสา ใน 6 อําเภอ 
รวม 300 ฝาย ไดแก  อําเภอเขาสวนกวาง  กระนวน  ภูผามาน  โคกโพธิ์ไชย ชุมแพ และหนองนาคํา ซ่ึงจะ
ชวยชะลอการไหล และลดความรุนแรงของกระแสน้ําในลําธาร เพิ่มความชุมชื้นของปาตนน้ําลําธาร สงผล
ใหเกิดความหลากหลายทางชีวภาพของระบบนิเวศปาตนน้ําลําธาร และสามารถกักเก็บน้ําไวเปนแหลงน้ํา
สําหรับใชในการอุปโภคบริโภคของมนุษยและสัตวปา รวมถึงใชสําหรับการเกษตรกรรมอยางเพียงพอ 
 6. การพัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดี  เปนตัวขับเคลื่อนการพัฒนาขององคการบริหารสวน
จังหวัดขอนแกน ใหมีประสิทธิภาพ ทั้งระบบการบริหารจัดการ การเงิน การคลัง และงบประมาณ โดยยึด
หลักการพัฒนาตามหลักธรรมาภิบาล  รวมถึงการพัฒนาเพิ่มขีดสมรรถนะแกบุคลากรในการปฏิบัติงานและ
ใหบริการอยางมีคุณภาพ และมีประสิทธิภาพ โดยการพัฒนาที่ผานมาไดมีการนํานวัตกรรมและระบบ
เทคโนโลยีมาใชในการปฏิบัติงานและใหบริการแกประชาชน เพื่อใหเกิดความพึงพอใจในการรับบริการ 
ตลอดจนการเสริมสรางภาวะผูนําแกผูบริหารทองถ่ิน และผูนําทองถ่ิน ใหมีคุณธรรม จริยธรรม และธรรมา 
ภิบาล ซ่ึงผลการพัฒนาที่ผานมามีดังนี้ 
  6.1  มีระบบสารสนเทศเพื่อสนับสนุนการวางแผนพัฒนาทองถ่ินในจังหวัดขอนแกน 
โดยไดวาจางมหาวิทยาลัยขอนแกน เปนที่ปรึกษาพัฒนาระบบขอมูลเพื่อใหบริการและสนับสนุนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดขอนแกน ในการวางแผนพัฒนาทองถ่ินใหสามารถแกไขปญหาไดตรง
กับสภาวการณของพื้นที่ 
  6.2  มีระบบชวยในการจัดเก็บรายได โดยจัดทําแผนที่ภาษี สําหรับใชในการจัดเก็บภาษี
บํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ใหสามารถจัดเก็บภาษีไดเพิ่มมาก 
  6.4 มีศูนยเครือขายเพื่อแกไขปญหาและสงเสริมการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน 
จังหวัดขอนแกน โดยไดจัดตั้งศูนยเครือขายเพื่อแกไขปญหาและสงเสริมการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน
จังหวัดขอนแกน หรือ Khon Kaen Clinic Center ขึ้น ณ ศาลาประชาคมจังหวัดขอนแกน เพื่อเปนศูนย
ประสานการพัฒนาทองถ่ินในจังหวัดขอนแกน และใหบริการขอมูลขาวสารแกประชาชนและบุคลากรของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดขอนแกน ในรูปแบบ Internet และหองสมุด 
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บทที่  3 
การวิเคราะหศักยภาพการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 

3.1 หลักและแนวคิดในการวางแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
  การวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ในระยะ 5 ป 
พ.ศ.2554-2558 ยึดหลักและแนวคิดการพัฒนาที่สอดคลองและเชื่อมโยงกับแนวนโยบายและทิศทางการ
พัฒนาในระดับตาง ๆ ทั้ง  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554) ทิศทางการ
พัฒนาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555-2559) แนวนโยบายรัฐบาล  กรอบ
ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง 
(รอยเอ็ด-ขอนแกน-มหาสารคาม-กาฬสินธุ) แผนพัฒนาจังหวัดขอนแกน และนโยบายนายกองคการบริหาร
สวนจังหวัดขอนแกน ที่ไดแถลงตอสภาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ตลอดจนภารกิจและอํานาจ
หนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนที่บัญญัติไวในระเบียบ และกฎหมายที่เกี่ยวของ นอกจากนี้ 
ยังคํานึงถึงศักยภาพการพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน และปญหา ความตองการของ
ประชาชนในพื้นที่ โดยนอมนําหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เปนแนวทางปฏิบัติ ที่เนน “คนเปน
ศูนยกลางการพัฒนา”  เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในจังหวัดขอนแกน ใหอยูดีมีสุข ควบคูไป
กับการพัฒนาความสมดุลทุกมิติการพัฒนา ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
อยางเปนองครวม เพื่อใหขอนแกนเปนเมืองนาอยู  โดยทิศทางการพัฒนาในระดับตาง ๆ ที่สัมพันธกับกรอบ
แนวคิดในการวางแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ที่สําคัญมีดังนี้ 
 
 3.1.1 นโยบายและทิศทางการพัฒนาประเทศ 

• แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ.2550-2554)    
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554) กําหนดวสัิยทัศน
ประเทศไทยไววา จะมุงพัฒนาสู  “สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน”  (Green and Happiness Society)  คนไทย
มีคุณธรรมนําความรอบรู  รูเทาทันโลก  ครอบครัวอบอุน  ชุมชนเขมแข็ง  สังคมสันติสขุ  เศรษฐกิจมี
คุณภาพ เสถียรภาพ และเปนธรรม สิ่งแวดลอมมีคุณภาพและทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน อยูภายใตระบบ
บริหารจัดการประเทศที่มีธรรมาภิบาล ดํารงไวซ่ึงระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข และอยูในประชาคมโลกไดอยางมีศักดิ์ศรี” โดยกําหนดพันธกิจเพื่อใหการพัฒนาประเทศในระยะ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10  มุงสู “สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน” ภายใตแนวปฏิบัตขิอง “ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง”  ไวดังนี ้

(1) พัฒนาคนใหมคีุณภาพ คณุธรรม นําความรอบรูอยางเทาทัน 
(2) เสริมสรางเศรษฐกิจใหมีคณุภาพ เสถียรภาพ และเปนธรรม 
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(3) ดํารงความหลากหลายทางชวีภาพ และสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ
และคุณภาพสิง่แวดลอม 

(4) พัฒนาระบบบริหารจัดการประเทศใหเกิดธรรมาภิบาลภายใตระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

• แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาตฉิบับท่ี 11 (พ.ศ.2555-2559) 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555-2559) อยูระหวางดําเนินการ โดย
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ซ่ึงกรอบแนวคิดของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 มี
หลักการที่สําคัญดังนี้ 

 1. พัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และขับเคลื่อนใหบังเกิดผลในทางปฏิบัติที่ชัดเจน
ยิ่งขึ้นในทุกระดับ 
 2. ยึดคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา ใหความสําคัญกับการสรางกระบวนการมีสวนรวมของทุก
ภาคสวนในสังคม และการมีสวนรวมในการตัดสินใจของประชาชน 
 3. พัฒนาประเทศสูความสมดุลในทุกมิติ อยางบูรณาการ และเปนองครวม 
 4. ยึดวิสัยทัศนประเทศไทยป พ.ศ.2570 เปนเปาหมาย โดยวิสัยทัศนประเทศไทย ป พ.ศ.2570 
กําหนดไววา “คนไทยภาคภูมิใจในความเปนไทย มีมิตรไมตรีบนวิถีชีวิตแหงความพอเพียง ยึดมั่นใน
วัฒนธรรมประชาธิปไตย และหลักธรรมาภิบาล การบริการสาธารณะขั้นพื้นฐานที่ท่ัวถึง มีคุณภาพ สังคมมี

รูปท่ี 7 แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติฉบบัที่ 10 (พ.ศ.2550-2554)

1 ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสูสังคมแหงภูมิปญญาและ การเรียนรู

2 ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคมเปนฐานที่ม่ันคงของประเทศ
3 ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและยั่งยืน

 ยุทธศาสตรการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพ และสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากร
และคุณภาพสิ่งแวดลอม

 ยุทธศาสตรการเสริมสรางธรรมาภบิาลในการบริหารจัดการประเทศ

5 ยุทธศาสตรการพัฒนา
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ความปลอดภัยและมั่นคง อยูในสภาวะแวดลอมท่ีดี เก้ือกูลและเอื้ออาทรซึ่งกันและกัน ระบบการผลิตเปน
มิตรกับสิ่งแวดลอม มีความมั่นคงดานอาหารและพลังงาน อยูบนฐานทางเศรษฐกิจท่ีพึ่งตนเองและแขงขัน
ไดในเวทีโลก สามารถอยูในประชาคมภูมิภาคและโลกไดอยางมีศักดิ์ศรี” 
 วิสัยทัศนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 กําหนดไววา “ประเทศมีความมั่นคง เปนธรรม และมี
ภูมิคุมกันตอการเปล่ียนแปลง” โดยมีเปาหมายหลักในเชิงตัวช้ีวัด ดังนี้ 

1. โครงสรางเศรษฐกิจมีความสมดุล เขมแข็งและพึ่งพาตนเอง 
2. ความสามารถในการแขงขันของประเทศสูงขึ้น 
3. หลักประกันทางสังคมที่มีคุณภาพครอบคลุมประชากรไทยทุกคน 
4. สังคมไทยมีความสงบสุข อยางมีธรรมาภิบาล 

 ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ประกอบดวย 7 ยทูธศาสตร  ดังนี้ 
1. ยุทธศาสตรการสรางฐานการผลิตที่สงเสริมการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจอยางเขมแข็งและ

สมดุล 
2. ยุทธศาสตรการสรางสภาพแวดลอมที่เอื้ออํานวยตอการผลิต การคา และการลงทุนใน

ประเทศ และเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจในภูมิภาค 
3. ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคนใหเหมาะสมตามชวงอายุ 
4. ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางทางสังคมใหเปนสังคมที่มั่นคง เปนธรรม มีพลัง และเอื้อ

อาทร 
5. ยุทธศาสตรการเปนเศรษฐกิจและสังคมสีเขียว 
6. ยุทธศาสตรการสรางความสมดุลและมั่นคงของพลังงานและอาหาร 
7. ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งของภาคและพื้นที่เศรษฐกิจของประเทศอยางยั่งยืน 

• นโยบายรัฐบาล ฯพณฯ นายอภิสิทธ์ิ   เวชชาชีวะ 
 ฯพณฯ นายอภิสิทธิ์   เวชชาชีวะ  นายกรัฐมนตรี ไดแถลงนโยบายตอรัฐสภา ในวันจนัทรที่ 
29 ธันวาคม  2551 มีสาระสําคัญดังนี้ 
 ในป 2552 รัฐบาลตระหนักวาเศรษฐกิจไทยจะเผชิญภาวะวิกฤตที่สําคัญ โดยเฉพาะในชวง
คร่ึงแรกของปคือ ในไตรมาสที่หนึ่งภาวะเศรษฐกิจโลกที่ซบเซา คาดวาจะสงผลใหการสงออกและการ
ทองเที่ยวซ่ึงเปนสาขาสําคัญในการสรางรายไดของประเทศชะลอตัวอยางมาก การชะลอตัวของกําลังซื้อทั้ง
ในและนอกประเทศจะสงผลใหการใชกําลังการผลิตในภาคอุตสาหกรรมลดลง รายไดของแรงงานจะลดลง
เนื่องจากนายจางใหลดเวลาการทํางานหรือลดคาจางลง ในไตรมาสที่สอง ผลรอบที่สองจากภาวะเศรษฐกิจ
โลกซบเซา คือ การบริโภคและการลงทุนในประเทศจะชะลอลงจากรายไดของประชาชนที่ลดลงและกําลัง
การผลิตที่ยังมีเกินความตองการ นอกจากนั้นจะมีแรงกดดันใหราคาสินคาลดลง สงผลใหผูประกอบการและ
เกษตรกรมีรายไดลดลง หรืออาจมีการปดกิจการ สวนในภาคอุตสาหกรรมหากการใชกําลังการผลิตต่ํากวา
รอยละ 50  ก็คาดวาจะเริ่มมีการเลิกจางงาน ดังนั้น การวางงานจะรุนแรงในไตรมาสที่ 2-3 รัฐบาลจึงถือเปน
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ภารกิจเรงดวนที่จะตองดําเนินแผนฟนฟูเศรษฐกิจที่ใหความสําคัญกับการเรงสรางรายไดและลดภาระ
คาใชจายของประชาชน โดยวางมาตรการแยกตามกลุมเปาหมายที่ไดรับความเดือดรอน เพื่อพยุงการบริโภค
ในประเทศไมใหถดถอยจนเกินไป และทดแทนรายไดจากการสงออกและการทองเที่ยวที่ลดลง 
นอกจากนั้นจะดําเนินการกระตุนการลงทุนภาคเอกชนเพื่อใหมีการจางงานและโอกาสทางเศรษฐกิจในสาขา
ตอเนื่องอื่น ๆ เพื่อเปนแรงขับเคลื่อนเศรษฐกิจและปองกันไมใหปญหาการวางงานและหนี้ที่ไมกอใหเกิด
รายไดเพิ่มขึ้นอยางรุนแรง 
 นอกจากปญหาเศรษฐกิจเรงดวนดังกลาว รัฐบาลใหความสําคัญแกปญหาพื้นฐานระยะยาว
ของประเทศ เนื่องจากการผลิตและการบริการของประเทศไทยเริ่มพบกับขอจํากัดของทรัพยากรธรรมชาติ 
คาจางแรงงาน ที่ดิน ตนทุนการผลิต ตนทุนการขนสง สงผลใหสูญเสียขีดความสามารถในการแขงขัน 
ประกอบกับการพึ่งทุน เทคโนโลยี และชองทางการตลาดจากบริษัทตางประเทศ สงผลใหผลตอบแทนของ
ผูประกอบการไทยและมูลคาเพิ่มในประเทศเกิดขึ้นไมมากเทาที่ควร จึงมีความจําเปนในการเรงปรับ
โครงสรางการผลิตไปสูการสรางมูลคาเพิ่มในภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการ และสรางความเขมแข็ง
ใหกับสภาพแวดลอมในการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน เชน ความมีเสถียรภาพของเศรษฐกิจ
สวนรวม การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน การสรางความมั่นคงดานพลังงานและเพิ่มประสิทธิภาพของการใช
พลังงาน เปนตน 
 ดานสังคม รัฐบาลใหความสําคัญกับการปฏิรูประบบการศึกษาและเรียนฟรี 15 ปการเพิ่ม
คุณภาพการบริการดานสาธารณสุข การแกไขปญหายาเสพติดและดูแลความมั่นคงในชีวิตและทรัพยสินของ
ประชาชน ดานโครงสรางประชากรสัดสวนประชากรวัยสูงอายุ (60  ปขึ้นไป) จะเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง โดยมี
สัดสวนจากรอยละ 10.82 ในป 2550 เปนรอยละ 12.86 ในป 2554 ซ่ึงจะสงผลกระทบตอการจัดบริการทาง
สังคมในทุกรูปแบบ นอกจากนั้นยังมีแรงงานนอกระบบจํานวน23.3  ลานคนที่รัฐจะตองดูแลภายใตระบบ
คุมครองแรงงาน รวมทั้งการจัดสวัสดิการและบริการทางสังคมแกผูดอยโอกาสและคนยากจนใหทั่วถึงดาน
ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอมของประเทศไทย ก็ยังมีความเสื่อมโทรมอยางตอเนื่องและเกิดปญหาความ
ขัดแยงของการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้น คุณภาพน้ําในแหลงน้ําสําคัญอยูในระดับต่ําไม
เหมาะสมตอการนํามาใชประโยชน การควบคุมและกําจัดมลพิษยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ ทําใหมลพิษ
ทางน้ํา อากาศ และเสียง รวมทั้งของทิ้งเสีย มีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นและจะเปนปญหาตอระบบนิเวศในอนาคต 
ดังนั้นรัฐบาลใหความสําคัญกับการรักษาสมดุลระหวางการอนุรักษและใชประโยชนทุนทรัพยากรธรรมชาติ 
และสรางสภาพแวดลอมที่ดี การสรางความเปนธรรมใหชุมชนมีสิทธิในการเขาถึงและจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ การพัฒนาคุณคาความหลากหลายทางชีวภาพ และการสงเสริมใหเกิดการผลิตและการ
บริโภคอยางยั่งยืน  
 รัฐบาลใหความสําคัญกับการพัฒนาพื้นทีแ่ละการบริหารจัดการพืน้ที่อยางมีประสิทธิภาพ 
การเพิ่มขีดความสามารถและความเปนอิสระขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการพึ่งพาตนเองไดมากขึ้น
พรอมกับสนับสนุนการดําเนินงานใหยึดหลักธรรมาภิบาลและปรับระบบการทํางานใหมีประสิทธิภาพมุง
ตอบสนองตอความตองการของประชาชน ความรับผิดชอบตอชุมชน และมีความโปรงใสมากขึ้น เปนตน 



บทท่ี 3 การวิเคราะหศักยภาพการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 

แผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบรหิารสวนจังหวัดขอนแกน พ.ศ.2554-2558   

61 

 นโยบายของรฐับาลตามที่ไดแถลงตอรัฐสภาภายใตกรอบการดําเนินงานนี ้แบงเปนเรื่อง 
เรงดวนที่จะดําเนินการในปแรก คือ นโยบายขอ (1) นโยบายเรงดวนที่จะเริ่มดําเนินการในปแรก และเรื่องที่
จะดําเนินการในชวง 3 ป คือ นโยบายขอ 2-8 ไดแก  (2) นโยบายความมั่นคงของรัฐ (3) นโยบายสังคมและ
คุณภาพชีวิต  (4) นโยบายเศรษฐกิจ  (5) นโยบายที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (6) นโยบาย
วิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัยและนวัตกรรม  (7) นโยบายการตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ  
(8) นโยบายการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 

• แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2551-2554 
การบริหารราชการแผนดินของรัฐบาลโดยการนําของ ฯพณฯ นายอภสิิทธิ์  เวชชาชีวะ ม ี

จุดมุงหมายที่จะสรางความปรองดองสมานฉันทในสังคมไทย นําประเทศใหผานพนผลกระทบวิกฤต
เศรษฐกิจของโลก และพัฒนาไปสูการเจริญเติบโตที่ยั่งยืน ซ่ึงจะนําความอยูดีมีสุขมาสูประชาชน การจัดทํา
แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2552 – 2554  ของรัฐบาลยึดเจตนารมณของคําแถลงนโยบายของ
คณะรัฐมนตรีที่ไดแถลงตอรัฐสภาเมื่อวันที่ 29 ธันวาคม 2551 ตลอดจนแผนพัฒนาประเทศในดานอื่น ๆ ที่
เกี่ยวของ เชน แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 เปนตน เปนแนวทางในการจัดทําแผนการ
บริหารราชการแผนดิน ซ่ึงแตละสวนราชการจะตองนําไปเปนกรอบในการจัดทําแผนปฏิบัติราชการตาม
พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 มาตรา 9 และมาตรา 16 
 วิสัยทัศนของรัฐบาล  ในชวงป พ.ศ. 2552-2554 รัฐบาลจะมุงมั่นนําประเทศไทยใหรอดพนจาก
วิกฤตเศรษฐกิจโลกและพัฒนาไปสูการเจริญเติบโตอยางยั่งยืน แกไขวิกฤตทางสังคมที่มีความแตกแยกและ
พัฒนาใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี ยุติวิกฤตทางการเมืองและปฏิรูปการเมืองใหมีความมั่นคงตามแนวทาง
ระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ทั้งนี้ รัฐบาลจะดําเนินการใหบรรลุภารกิจดังกลาว
ภายใตแนวทางพื้นฐานหลัก 4 ประการคือ 
 1.  ปกปองและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริยใหมีความมั่นคงในการเปนศูนยรวมจิตใจและ
ความรักสามัคคีของคนในชาติ และเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริยไวเหนือความขัดแยงทุกรูปแบบ พรอม
ทั้งดําเนินการทุกวิถีทางอยางจริงจังเพื่อปองกันมิใหมีการลวงละเมิดพระบรมเดชา      นุภาพ 
 2.  สรางความปรองดองสมานฉันท บนพื้นฐานของความถูกตอง ยุติธรรมและการยอมรับของ
ทุกภาคสวน 
 3.  ฟนฟูเศรษฐกิจ ใหขยายตัวอยางยั่งยืน และบรรเทาผลกระทบของภาวะเศรษฐกิจที่
ประชาชนจะประสบ 
 4.  พัฒนาประชาธิปไตยและระบบการเมือง ใหมีความมั่นคง มีการปฏิบัติตามกฎหมาย และ
บังคับใชกฎหมายอยางเสมอภาค เปนธรรม และเปนที่ยอมรับของสากล 

 แผนบริหารราชการแผนดินรัฐบาลโดยการนําของ ฯพณฯ นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ มีดังนี ้
นโยบายที่ 1  นโยบายเรงดวนท่ีจะเริ่มดําเนินการในปแรก 
 1.1  การสรางความเชื่อมั่นและกระตุนเศรษฐกิจในภาพรวม เพื่อใหเกดิความเชื่อมั่น 
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แกภาคประชาชนและเอกชนในการลงทุนและการบริโภค 
 1.2  การรักษาและเพิ่มรายไดของประชาชน 
 1.3  การลดภาระคาครองชีพของประชาชน 
 1.4  จัดตั้งคณะกรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกจิ และคณะกรรมการรวมภาครัฐและเอกชนเพื่อแกไข
ปญหาทางเศรษฐกิจ (กรอ.) 

นโยบายที่ 2   ความมั่นคงของรัฐ 
 2.1  ปกปองและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย 
 2.2  เสริมสรางและพัฒนาศกัยภาพการปองกันประเทศใหมีความพรอมในการรักษา 
เอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแหงดินแดน๒.๒ เสริมสรางและพัฒนาศักยภาพการปองกันประเทศใหมี
ความพรอมในการรักษาเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแหงดินแดน 
 2.3  เสริมสรางสันติภาพของการอยูรวมกนักับประเทศเพื่อนบาน 
 2.4  แกไขปญหาผูหลบหนีเขาเมืองทั้งระบบไมใหมีผลกระทบตอความมั่นคง 
 2.5  เสริมสรางศักยภาพในการจัดการกับปญหาภัยคกุคามขามชาติ 

นโยบายที่ 3  สังคมและคุณภาพชีวิต 
 .1  นโยบายการศึกษา 
 3.2  นโยบายแรงงาน 
 3.3  นโยบายดานสาธารณสุข 
 3.4  นโยบายศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม 
 3.5  นโยบายสวัสดิการสังคม และความมัน่คงของมนุษย 
 3.6  นโยบายการกีฬาและนันทนาการ 

นโยบายที่ 4  เศรษฐกิจ 
 4.1  นโยบายการบริหารเศรษฐกิจมหภาค 
 4.2  นโยบายปรับโครงสรางเศรษฐกิจ 
   4.2.1  ภาคเกษตร 
   4.2.2  ภาคอุตสาหกรรม 
   4.2.3  ภาคการทองเที่ยวและบริการ 
   4.2.4  นโยบายการตลาด การคา และการลงทุน 
 4.3  นโยบายการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพื่อยกระดับคณุภาพชวีิต และเพิ่ม 
ความสามารถในการแขงขนัของประเทศ 
 4.4  นโยบายพลังงาน 
 4.5  นโยบายเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
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นโยบายที่ 5  ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 5.1  คุมครองและอนุรักษทรัพยากรปาไมและสัตวปา ทรัพยากรดนิ ทรัพยากรน้ํา 
ทรัพยากรธรณ ีทรัพยากรทางทะเลและชายฝง รวมทั้งฟนฟูอุทยานทางทะเลอยางเปนระบบ 
 5.2  คุมครองและฟนฟูพืน้ทีอ่นุรักษที่มีความสําคัญเชิงระบบนิเวศ เพื่อการอนุรักษ 
ความหลากหลายทางชีวภาพ 
 5,3  จัดใหมีระบบการปองกนั รวมทั้งเตือนภัยและบรรเทาความเดือดรอนแก 
ผูประสบภัยธรรมชาติ 
 5.4  ควบคุมและลดปริมาณของเสียที่กลายมาเปนมลพษิทั้งในรูปขยะ ขยะอันตราย 
มลพิษทางอากาศ กล่ิน เสียง และน้ําเสีย 
 5.5  พัฒนาองคความรูในการบริหารจัดการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 5.6  ปรับปรุงกลไกการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมทั้ง 
สรางจิตสํานึกในการอนุรักษและการใชประโยชน 

นโยบายที่ 6  วิทยาศาสตร เทคโนโลย ีการวิจัย และนวัตกรรม 
 6.1  สงเสริมและสนับสนุนโครงการวิจัยตามแนวพระราชดําริ การวิจยัและพัฒนาทาง 
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีทั้งงานวิจยัขั้นพื้นฐาน และงานวิจยัประยุกต 
 6.2  เรงรัดผลิตบุคลากรดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีและบุคลากรดานการวจิัยให 
สามารถตอบสนองความตองการของภาคการผลิต 
 6.3  ปฏิรูประบบการวิจยัและพัฒนาของประเทศ 

นโยบายที่ 7  การตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ 
 7.1  พัฒนาความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบานในทกุมิตแิละทุกระดับ 
 7.2  สงเสริมความรวมมือเพือ่สรางความแข็งแกรงของอาเซียน ในวาระที่ไทยดํารง 
ตําแหนงประธานอาเซียน และบรรลกุารจัดตั้งประชาคมอาเซียนตามกฎบัตรอาเซียน 
 7.3  สงเสริมความรวมมืออยางใกลชิดกับประเทศมุสลิมและองคกรมุสลิมระหวาง 
ประเทศ 
 7.4  กระชับความรวมมือและความเปนหุนสวนทางยุทธศาสตรกับประเทศที่มีบทบาท 
สําคัญของโลกและประเทศคูคาของไทยในภูมภิาคตาง ๆ 
 7.5  สงเสริมการมีบทบาทรวมกับประชาคมโลก ในเรื่องการกําหนดบรรทัดฐาน 
ระหวางประเทศ 
 7.6  สนับสนุนการเขารวมในขอตกลงระหวางประเทศทั้งทวิภาคแีละพหุภาคีที่เปน 
ประโยชนตอประเทศ 
 7.7  สงเสริมการรับรูและความเขาใจของประชาชนเกีย่วกับการเปลี่ยนแปลงในโลกที่ 
มีผลกระทบตอประเทศไทย 
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 7.8  สรางความเชื่อมั่นของตางประเทศตอประเทศไทยและการเขาถึงระดับประชาชน 
 7.9  คุมครองและสงเสริมสิทธิและผลประโยชนของคนไทย แรงงานไทย และภาค 
ธุรกิจเอกชนไทยในตางประเทศ และสนับสนุนการสรางความเขมแข็งใหแกชุมชนไทยในตางประเทศ 

นโยบายที่ 8  การบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 
 8.1  ประสิทธิภาพการบริหารราชการแผนดิน 
 8.2  กฎหมายและการยตุิธรรม 
 8.3  ส่ือและการรับรูขอมูลขาวสาร 
 
 3.1.2 ทิศทางการพัฒนากลุมจังหวัดและจังหวัด 

• แผนยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง  
                     (กลุมจังหวัดรอยเอ็ด-ขอนแกน-มหาสารคาม-กาฬสินธุ) 
 คณะรัฐมนตรี มีมติเมื่อวันที่ 27 พฤศจิกายน 2550 จัดแบงกลุมจังหวัด เปน 18 กลุมจังหวัด 
โดยจังหวัดขอนแกน จัดอยูในกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ประกอบดวย จังหวัด
ขอนแกน รอยเอ็ด มหาสารคาม และกาฬสินธุ  หรือเรียกวากลุม “รอยแกนสารสินธุ”  (รอย มาจาก รอยเอ็ด,  
แกน มาจาก ขอนแกน, สาร มาจาก มหาสารคาม, สินธุ มาจาก กาฬสินธุ)  
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รูปท่ี 8   แสดงการจัดกลุมจังหวัด 18 กลุมจังหวัด 
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๑๗๑๗

๑๘๑๘

๑. กลุมภาคเหนือตอนบน  ๑ : เชียงใหม  
แมฮองสอน ลําปาง ลําพูน

๓. กลุมภาคเหนือตอนลาง   ๑ : ตาก 
พิษณุโลก สุโขทัย เพชรบูรณ  อุตรดติถ

๗. กลุมภาคกลางตอนกลาง  ๑ : นนทบุรี  
ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา  สระบุรี

๙. กลุมภาคตะวันตก ๑ : นครปฐม ราชบุรี 
กาญจนบุรี  สุพรรณบุรี

๕. กลุมภาคตะวันออก  ๑ : ฉะเชิงเทรา 
ปราจีนบุรี สระแกว นครนายก  
สมุทรปราการ

๑๑. กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน   ๑  :
หนองคาย เลย อุดรธานี หนองบัวลําภู

๑๔. กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนลาง  ๑ : สุรินทร นครราชสีมา  
บุรีรัมย  ชัยภูมิ

๑๖. กลุมภาคใตฝงอันดามัน  : ระนอง 
พังงา ภูเก็ต  กระบ่ี  ตรัง

๑๘. กลุมภาคใตชายแดน : สงขลา 
 สตลู ปตตานี ยะลา นราธิวาส

๑๓. กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนกลาง : รอยเอ็ด  ขอนแกน  
มหาสารคาม กาฬสินธุ

๑๗. กลุมภาคใตฝงอาวไทย  : ชุมพร  สุราษฎรธานี 
นครศรีธรรมราช  พัทลุง

กลุมจังหวัด  ๑๘  กลุม ตามมติ  ครม. วันท่ี  ๒๗  พฤศจิกายน ๒๕๕๐

๒. กลุมภาคเหนือตอนบน  ๒ : นาน 
พะเยา เชียงราย แพร

๔. กลุมภาคเหนือตอนลาง   ๒ : กําแพงเพชร 
พิจิตร นครสวรรค อุทัยธานี

๖. กลุมภาคตะวันออก ๒ : ชลบุรี  
ระยอง  จันทบุรี  ตราด

๘. กลุมภาคกลางตอนกลาง  ๒ : ชัยนาท 
ลพบุรี สิงหบุรี อางทอง

๑๐. กลุมภาคตะวันตก  ๒ : เพชรบุรี 
ประจวบครีีขันธ สมุทรสาคร สมุทรสงครา

๑๒. กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน   ๒ :
นครพนม มุกดาหาร สกลนคร

๑๕. กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนลาง  ๒ : อํานาจเจริญ  
ศรีสะเกษ ยโสธร อุบลราชธานี

๗๗

๑๐๑๐
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  กลุมจังหวัดรอยแกนสารสินธุ กําหนดวิสัยทัศนการพัฒนาของกลุมจังหวัดไววา  “ เปน
ศูนยกลางดานอุตสาหกรรมแปรรูปพืชอาหาร และพลังงานทดแทน ” โดยมีเปาหมายการพัฒนา เพ่ือ 

(1) สรางมูลคาเพิ่มใหกับภาคการเกษตร 
(2) เพิ่มการลงทุนของภาคเอกชนในอุตสาหกรรมการเกษตร 

ประกอบดวยยทุธศาสตรการพัฒนา   3  ยุทธศาสตร  ดังนี้ 
 1) พัฒนามาตรฐานและประสิทธิภาพการผลิตดานการเกษตร 

• เปาประสงค 
  - เพิ่มประสิทธิภาพระบบการผลิตภาคเกษตร 
  - สรางมูลคาเพิ่มใหกับผลผลิตดานการเกษตร 
  - สรางความสมดุลระหวางการผลิตพืชอาหารและพืชพลังงานทดแทน 
• กลยุทธ/แนวทางการพฒันา  โดยการพัฒนาปจจัยและโครงสรางพื้นฐานของ 

ระบบการผลิต  ไดแก  การบริหารจัดการระบบน้ําเพื่อการเกษตร   การวิจัย/พัฒนาและสงเสริมการใชพันธุดี   
การปรับปรุงโครงสรางและการฟนฟูความอุดมสมบูรณของสภาพดินควบคูกับการสนับสนุน     การพัฒนา
มาตรฐานการผลิตภาคเกษตรที่ดีและเหมาะสม(GAP) ภายใตระบบการกําหนดเขตพืน้ที่ (Zoning) เพื่อ
สงเสริมการผลิต 
 2) สรางความพรอมในการสงเสริมการลงทุนดานอตุสาหกรรมแปรรูปการเกษตร 

• เปาประสงค   เพื่อพัฒนากลุมจังหวดัใหเปนพื้นที่ที่นาลงทุนดานอุตสาหกรรม 
• กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา  โดยการพัฒนาปจจัยโครงสรางพื้นฐานที่จําเปนตอ 

การลงทุน เชน ระบบ Logistic ระบบคลังสินคาเกษตร (ไซโล) ฯลฯ การพัฒนาฝมือแรงงานที่จําเปนตอการ
ลงทุนควบคูไปกับการสรางผูประกอบการใหมและการเพิ่มขีดความสามารถการแขงขันใหกับผูประกอบการ
เดิม รวมถึงการสรางความพรอมดานวัตถุดิบที่จําเปนตอการลงทุนของภาคอุตสาหกรรม  
 3) พัฒนาระบบบริหารจัดการการพัฒนากลุมจังหวัด 

• เปาประสงค  เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการเชิงบูรณาการของกลุมจังหวัด 
• กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา  โดยการปรับปรุงและพัฒนาระบบการบริหารและการ

ประสานงานของสํานักบริหารยุทธศาสตรกลุมจังหวัด การปรับปรุงและพัฒนาระบบสนับสนุนการบริหาร 
เชน ระบบขอมูลเพื่อการวางแผน ระบบการติดตามและประเมินผล การประยุกตใชเทคโนโลยีในการบริหาร 
และการพัฒนาบุคลากร  
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-8- 
-8-

ปจจัยพื้นฐาน 
 
เปนพื้นที่ที่เปนแหลงผลิตสินคาเกษตรพืชอาหาร
และพลังงานทดแทน (ขาว  ออย  มันสําปะหลัง) 
 

แนวคิดการพัฒนา : สรางความแข็งแกรงใหกับภาคเกษตร 
• การพัฒนาเพื่อสรางมูลคาเพิ่มใหกับภาคเกษตร 

• เชื่อมโยงภาคเกษตรกับภาคอุตสาหกรรมแปรรูป 
สินคาเกษตรและพลังงานทดแทน 

ยุทธศาสตรที่1 : การพัฒนามาตรฐานและประสิทธิภาพการผลิต
ดานการเกษตร 
 1) การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานการผลิตดานการเกษตร 
2) การพัฒนามาตรฐานการผลิตดานการเกษตร 
3) การกําหนดเขตพื้นที่เพื่อสงเสริมการผลิตดานการเกษตร 

เปาหมายการพัฒนา 
 

• เพิ่มขีดความสามารถทางการแขงขัน 
• เกิดการลงทุนจากภาคเอกชน 
• สรางรายไดใหกลุมจังหวัด 

ยุทธศาสตรที่2 :  การเสริมสรางความพรอมในการสงเสริมการลงทุนดาน
อุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตร 
1) การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานที่จําเปนตอการสงเสริมการลงทุน 
2) การพัฒนาทักษะฝมือแรงงานที่จําเปนตอการสงเสริมการลงทุน 
3) การพัฒนาเพื่อสรางความพรอมดานวัตถุดิบที่จําเปนตอภาคอุตสาหกรรม 

ยุทธศาสตรที่ 3 :  พัฒนาระบบบริหารจัดการการพัฒนากลุมจังหวัด 
1) การพัฒนาสํานักงานบริหารยุทธศาสตรกลุมจังหวัด (OSM) 
2) การพัฒนาระบบสนับสนุนการบริหารงานกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ 
3) การพัฒนาสมรรถนะบุคลากรในหารทํางานแบบบูรณาการ 

            วิสัยทัศน 
“ศูนยกลางดานอุตสาหกรรมแปรรูปพืชอาหารและ 

พลังงานทดแทน” 

เปาประสงค 
1) สรางมูลคาเพิ่มใหกับภาคเกษตร 
2) เพิ่มการลงทุนของภาคเอกชนในอุตสาหกรรมการเกษตร 

รูปที่ 9  สรุปกรอบยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง  พ.ศ. 2554-2556 
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• แผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดขอนแกน พ.ศ.2554 - 2557 
  แผนพัฒนาจังหวัดขอนแกน กําหนดกรอบทิศทางการพัฒนาไวใน 3 ระดับ สําหรับเปน
แนวทางในการกําหนดยุทธศาสตรดานตาง ๆ ใหครอบคลุมมิติการพัฒนาทั้งระดับชุมชน เมือง และภูมิภาค 
โดยกําหนดประเด็นมุงเนนในการพัฒนาจังหวัดขอนแกนใน 3 ระดับ (3H) คือ 
 1. ระดับชุมชน เพื่อสรางใหชุมชนเขมแข็ง มีความสุข (Happiness community) 
 2. ระดับเมือง เพื่อมุงสูการเปนนครนาอยู     (Healthy City) 
 3. ระดับภูมิภาค เพื่อกาวสูการเปนศูนยกลางของภูมิภาคดานเศรษฐกิจ การคมนาคม และ
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย (Hub of Region) 
 แผนพัฒนาจังหวัดขอนแกน  กําหนดวิสัยทัศนไววา  “ขอนแกนเมืองนาอยู  เปนศูนยกลาง
เชื่อมโยงเครือขาย การคา การลงทุน การบริการ และการคมนาคมขนสงในภูมิภาคสูสากล”   
 

• เปาประสงคหลักในการพัฒนาจังหวัดขอนแกน (Strategic goal) 
1. เปนศูนยกลางการคา การบริการและการลงทุนของภูมิภาค มีโครงสรางพื้นฐานและ

บริการทางสาธารณสุขระดับนานาชาติ ที่พรอมรองรับการเติบโต สูการเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจของ
ภูมิภาค 

2. มีการพัฒนาที่สมดุลทั้งดานเศรษฐกิจและสังคม โดยมุงเนนการสรางมูลคาผลิตภัณฑ
มวลรวมของจังหวัด (GPP) ใหเติบโตยั่งยืน ในชวงป 2555-2557 มีการเติบโตของ GPP และมุงเนนการ
เติบโตในสาขาที่สอดคลองกับศักยภาพของจังหวัดและทิศทางการพัฒนาของประเทศ ควบคูกับการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชนในเมืองและทองถ่ินใหสามารถดํารงชีวิตไดอยางมีความสุข (GPH) โดยจัดใหมี
การจัดทําดัชนีเพื่อวัดความสุขชองประชาชน (Gross Provincial Happiness; GPH)  

3 มีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทั้งทรัพยากรดิน น้ํา ปาไม พลังงาน และการ
จัดการของเสียที่มีคุณภาพและเพียงพอตอการสนับสนุนการเติบโตทางเศรษฐกิจและสอดคลองกับความ
ตองการของสังคม ทั้งในระดับชุมชน ระดับเมือง และระดับภูมิภาค 

 4. มีความมั่นคงและปลอดภัยทางดานชีวิตและทรัพยสิน เพื่อเสริมสรางใหประชาชนมี
ความสุข และภาคธุรกิจมีความมั่นใจในการลงทุน โดยมุงเนนการเพิ่มศักยภาพการปองกัน การจัดการและ
การชวยเหลือฟนฟู 

 5 เปนจังหวัดตนแบบของการบริหารราชการที่มุงเนนการบูรณาการและเสริมสรางความ
รวมมือระหวางภาคสวนตางๆ ทั้งภาคราชการ ทองถ่ิน เอกชน กลุมจังหวัดและการสรางความรวมมือ
ระหวางประเทศ เพื่อการบริหารงานจังหวัดที่มีประสิทธิภาพ โปรงใส และสรางประโยชนใหกับทุกภาค
สวนอยางสมดุล 
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รูปที่ 10 แสดงเปาประสงคหลัก (Goals) ในการพฒันาจังหวัดขอนแกน 

 
 

o ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดขอนแกน ประกอบดวย 5 ยุทธศาสตร  ดังนี้ 
ยุทธศาสตรที่ 1: การพัฒนาเศรษฐกิจใหมีความมั่นคงและมีความสามารถทางการแขงขัน 
ยุทธศาสตรที่ 2: การพัฒนาคุณภาพคนและสังคม 
ยุทธศาสตรที่ 3: การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน 
ยุทธศาสตรที่ 4: การเสริมสรางความมั่นคง และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
ยุทธศาสตรที่ 5: การพัฒนาการบริหารภาครัฐ 
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รูปท่ี  11  แสดงกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดขอนแกน 
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กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดขอนแกน

การพัฒนา
เศรษฐกิจใหมี
ความมั่นคงและ
มีความสามารถ
ทางการแขงขัน

การพัฒนา
คุณภาพคน
และสังคม

การบริหารจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม
เพ่ือการพัฒนา
อยางยั่งยืน

การเสริมสรางความ
มั่นคง และความ
ปลอดภัยในชีวติ
และทรัพยสิน

การพัฒนาการบริหารภาครัฐ

ขอนแกนเมืองนาอยู 
เปนศูนยกลางเชื่อมโยงเครือขาย การคา การลงทุน

 การบริการ และการคมนาคมขนสงในภูมิภาคสูสากล

ระดับชุมชน

Happiness
Community

ระดับเมือง

Healthy
City

ระดับภูมิภาค

Hub 
Of Region

ยุทธศาสตรที่ 1 ยุทธศาสตรที่ 2 ยุทธศาสตรที่ 3 ยุทธศาสตรที่ 4

ยุทธศาสตรที่ 5

 
 

3.1.3  นโยบายนายกองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน (ดร.พงษศักดิ์  ตั้งวานิชกพงษ) 
ดร.พงษศักดิ์  ตั้งวานิชกพงษ นายกองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ไดแถลงนโยบายตอ 

สภาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน เมื่อวันที่  18 กมุภาพันธ 2551 โดยมีนโยบายการพัฒนาองคการ
บริหารสวนจังหวัดขอนแกน ใน 5 นโยบาย ดังนี ้
 1. นโยบายพฒันาคนและสังคมที่มีคุณภาพ 
     เปาหมาย :  พัฒนาคน ใหมีคุณภาพ และมีความสุข  โดยจะพัฒนาทั้งทางรางกาย จิตใจ 
ความรู ความสามารถ ทักษะการประกอบอาชีพ และมีความมั่นคงในการดํารงชีวิต ครอบคลุมทุก
กลุมเปาหมาย โดยยึดคนเปนศูนยกลางการพัฒนา ภายใตแนวปฏิบัติของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และ
เสริมสรางความสัมพันธที่ดีของคนในชุมชนตั้งแตระดับครอบครัว เพื่อสรางชุมชนสันติสุขและเอื้ออาทร 
รวมทั้งอนุรักษ และสงเสริมทุนทางสังคมที่เขมแข็งของชุมชน ดังนี้ 
  1.1 ดานการศึกษา จะสงเสริม และสนับสนุนการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพในทุกระดับ ทั้ง
ในและนอกระบบ ครอบคลุมทุกชวงวัย โดยเริ่มตั้งแตการเตรียมความพรอมของ เด็กในระดับกอนวัยเรียน 



บทท่ี 3 การวิเคราะหศักยภาพการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 

แผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบรหิารสวนจังหวัดขอนแกน พ.ศ.2554-2558   

71 

และในวัยเรียน ทั้งระดับประถม มัธยม และอาชีวศึกษา เพื่อสรางใหเปนสังคมที่อุดมปญญา อยางมีคุณภาพ 
ทั่วถึง ดังนี้ 
 (1) สงเสริม สนับสนุน และพัฒนาการจัดการของโรงเรียนในสังกัดองคการบริหาร
สวนจังหวัดขอนแกน ใหมีคุณภาพ มาตรฐานเหนือมาตรฐาน จัดการศึกษาโดยใชส่ือนวัตกรรมและ
เทคโนโลยีการศึกษาสมัยใหม รวมทั้งจัดการศึกษาที่ทําใหผูเรียนมีรายไดพรอมกับการเรียน โดยเนนการ
เรียนรูจากการปฏิบัติจริง (Learning by Doing) พรอมทั้งใหความสําคัญกับคุณวุฒิวิชาชีพ ในทุกแขนงอาชีพ 
โดยสรางความรวมมือในลักษณะเครือขายการจัดการศึกษากับภาคสวนที่เกี่ยวของ  
  (2) สรางและกระจายโอกาสการเรียนรู แกเด็กนักเรียนในจังหวัดขอนแกน โดยจัดหา
ส่ือนวัตกรรม และเทคโนโลยีการศึกษาใหม เพื่อตอบสนองความตองการการเรียนรู รวมทั้งเสริมสราง
กระบวนการเรียนรู เพื่อใหเด็กขอนแกน ไดมีโอกาสทางการศึกษาอยางเทาเทียม และสามารถแขงขันได  
   (3) สงเสริม และสนับสนุนใหมีระบบการเรียนรูที่ทันสมัย เพื่อใหประชาชนทุกชวง
วัยไดเรียนรูอยางตอเนื่อง  และเขาถึงแหลงความรูทั้งที่เปนวิทยาการสมัยใหม วัฒนธรรม และ  ภูมิปญญา
ทองถ่ิน รวมทั้งสงเสริมกระบวนการพัฒนาการเรียนรูของคนในชุมชนใหมีวิธีคิด และดําเนินชีวิตตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
  1.2 สงเสริม และสนับสนุนการพัฒนาระบบการจัดการดานสาธารณสุขที่มีคุณภาพอยาง
ครบวงจร ตั้งแตการปองกัน การควบคุมโรค การรักษาพยาบาล และการฟนฟูสมรรถนะทางดานรางกาย 
และจิตใจ เพื่อใหประชาชนในจังหวัดขอนแกน มีสุขภาพพลานามัยแข็งแรง  
  1.3 สงเสริม สนับสนุนการกีฬาเพื่อสรางโอกาสใหเยาวชนไดพัฒนาทักษะทางดานกีฬาสู
ความเปนเลิศ และพัฒนาไปสูการกีฬาเพื่ออาชีพตามศักยภาพ รวมทั้งสนับสนุน และสงเสริมใหประชาชน
ทุกระดับมีโอกาสออกกําลังกาย โดยการเลนกีฬาเพื่อสรางเสริมสุขภาพและพลานามัยที่ดี  จะพัฒนาสนาม
กีฬากลางจังหวัดขอนแกนใหไดมาตรฐาน เพื่อใหบริการแกสังคมและชุมชนในการละเลนกีฬา และการ
ออกกําลังกาย รวมทั้งเปนสนามกีฬาสําหรับการแขงขันกีฬาในระดับประเทศและระดับสากล 
  1.4 สงเสริม สนับสนุน และประชาสัมพันธการจัดงานประเพณีของจังหวัดขอนแกน ให
เปนที่รูจักโดยแพรหลาย รวมทั้งการอนุรักษ สืบสานศิลปวัฒนธรรม และจารีตประเพณีที่ดีงามของทองถ่ิน 
ใหคงอยูถึงลูกหลาน   
  1.5 ใหการสงเคราะหชวยเหลือแกผูยากไร คนดอยโอกาส และผูพิการ ใหมีคุณภาพชีวิตที่
ดีสามารถพึ่งพาตนเองได และอยูในสังคมอยางมีศักดิ์ศรี โดยการอบรมความรูและอาชีพ รวมถึงการ
สงเสริมการประกอบอาชีพตามศักยภาพ 
  1.6 เสริมสรางภูมิคุมกันใหแกเด็กและเยาวชน เพื่อปองกันปญหายาเสพติด โดยการ
เสริมสรางความสัมพันธที่ดีของคนในครอบครัว เพื่อใหเกิดสายใยรักในครอบครัว และบูรณาการกับภาค
สวนที่เกี่ยวของ ทั้งรัฐ เอกชน และประชาคม เพื่อรวมมือกันในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดใน
จังหวัดขอนแกน  
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 2. นโยบายพฒันาเมืองและชุมชนนาอยู 
  เพื่อพัฒนาจังหวัดขอนแกนใหเปนเมืองนาอยู และเปนศนูยกลางการคมนาคมขนสงใน
ภูมิภาค โดยมีนโยบายจะดําเนินการ ดังนี ้
   2.1 สงเสริม และประสานการจัดระบบการวางผังเมืองใหสอดคลองกับทิศทางการพัฒนา
และความตองการของประชาชนในทองถ่ิน รวมทั้งสงเสริมการบังคับใชผังเมืองในทุกระดับ  
   2.2 พัฒนาเสนทางและระบบโครงขายการคมนาคมขนสงเชื่อมระหวางหมูบาน ตําบล 
และอําเภอ ในจังหวัดขอนแกน เพื่อใหการสัญจร และการคมนาคมขนสงสะดวก และปลอดภัย  โดยจะ
กอสรางถนนลาดยาง และถนนคอนกรีต เชื่อมระหวางหมูบาน ตําบล และอําเภอ ที่มีความคาบเกี่ยวหลาย
พื้นที่ ในลักษณะเครือขายการพัฒนารวมกับเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบล เพื่อเชื่อมโยงกับระบบ
การคมนาคมขนสงทางรถไฟ และทางอากาศ ใหจังหวัดขอนแกนเปนเมืองศูนยกลางการคมนาคมขนสงใน
ภูมิภาคและอนุภูมิภาคอินโดจีน 
   2.3 สงเสริม สนับสนุน และพัฒนาการบริการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการใหได
มาตรฐาน อยางครอบคลุม โดยเฉพาะอยางยิ่งการขยายเขตไฟฟาใหทั่วถึงทุกหมูบาน และเขาถึงแหลง
เกษตรกรรมของประชาชน เพื่อความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และเพิ่มขีดความสามารถในการผลิต 
และการประกอบอาชีพของประชาชน 
   2.4 พัฒนา สงเสริม และสนับสนุนการจัดระบบการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินของประชาชนในหมูบานและชุมชน และการปองกันปราบปรามอาชญากรรมในหมูบานและ
ชุมชน โดยการเพิ่มขีดความสามารถใหแกอาสาสมัครรักษาความปลอดภัยประจําหมูบาน และจัดระบบ
ปองกันบรรเทาสาธารณภัยและอุบัติภัยไวอยางมีประสิทธิภาพ สามารถใหความชวยเหลือไดทันทวงที 
   2.5 พัฒนาเพิ่มประสิทธิภาพการใหบริการของสถานีขนสงผูโดยสารที่ไดรับถายโอน 
เพื่อใหประชาชนผูใชบริการเกิดความพึ่งพอใจ และมีความปลอดภัยในการเดินทาง 
   2.6 การปองกันและแกไขปญหายาเสพติด โดยการบูรณาการการทํางานรวมกับภาคสวนที่
เกี่ยวของ เพื่อปองกัน ปราบปราม บําบัด และฟนฟูผูติดยาเสพติด รวมทั้งการสรางเครือขายภาคประชาชน
เพื่อเฝาระวังและปองกันการแพรระบาดของยาเสพติดในหมูบานและชุมชน  

 3. นโยบายพฒันาเศรษฐกิจฐานรากและเศรษฐกิจเพื่อการแขงขนั 
  3.1 พัฒนา สงเสริม และสนับสนุนการผลิต และการเพิ่มมูลคาสินคาทางการเกษตรอยาง
ครบวงจร ตั้งแตการผลิต แปรรูป และการตลาด โดยการทําเกษตรที่ปลอดภัยตอผูบริโภค และสงเสริมการ
ผลิตพืชพลังงานทดแทน เชน มันสําปะหลัง และสบูดํา เปนตน 
  3.2 พัฒนา สงเสริม และสนับสนุนการเกษตรที่ยั่งยืนตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง เชน 
เกษตรทฤษฎีใหม เกษตรผสมผสาน และเกษตรอินทรีย โดยจะพัฒนาหมูบานนํารองเศรษฐกิจพอเพียงใน
จังหวัดขอนแกน โดยบูรณาการกับหนวยงานที่เกี่ยวของดานสงเสริมเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อเสริมสรางความ
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เขมแข็งใหกับหมูบานและชุมชน และเปนแหลงเรียนรูสําหรับศึกษาและนําไปดําเนินงานตามหลัก
เศรษฐกิจพอเพียง  
  3.3 ปรับปรุงพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานการเกษตร เพื่อเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร เชน 
แหลงน้ําเพื่อการเกษตร ไดแก ขุดสระน้ําในไรนา และแหลงน้ําในไรนา ใหเพียงพอและสามารถกักเก็บน้ํา
ไวใชเพื่อการเกษตรไดอยางพอเพียง ตลอดป เปนตน กอสรางถนนเขาสูแหลงเกษตร เพื่อใหเกษตรกรไดใช
ขนสงผลผลิตสูตลาด 
  3.4 พัฒนา และสงเสริมเพื่อเพิ่มมูลคาผลิตภัณฑชุมชนอยางครบวงจร ตั้งแตการออกแบบ 
การผลิต การบรรจุภัณฑ และการตลาด โดยเฉพาะจะดําเนินการจัดหาสถานที่แสดงและจําหนายผลิตภัณฑ
ชุมชนระดับจังหวัด 
  3.5 พัฒนา สงเสริม และสนับสนุนการประกอบอาชีพเพื่อเพิ่มรายไดใหแกคนในครัวเรือน
ยากจนที่มีรายไดต่ํากวาเกณฑ จปฐ. โดยการใหความรูและการฝกอาชีพ 
  3.6 พัฒนา สงเสริมเศรษฐกิจชุมชนระดับฐานราก ดวยการสงเสริมการรวมกลุมอาชีพ   
ตาง ๆ  และพัฒนาใหไปสูกลุมวิสาหกิจชุมชน  
  3.7 ดานการทองเที่ยว การทองเที่ยวเปนเครื่องมือสําคัญในการสรางรายไดใหกับคนใน
ทองถ่ิน นโยบายที่สําคัญคือ การเพิ่มความหลากหลายของรูปแบบการใหบริการและการทองเที่ยว รวมทั้ง
การยกระดับขีดความสามารถในการแขงขันดานการทองเที่ยว ดังนี้ 
   (1) การเพิ่มความหลากหลายของกิจกรรมการทองเที่ยว โดยการประชาสัมพันธและ
จัดกิจกรรมสงเสริมการทองเที่ยวในเชิงรุก  
   (2) พัฒนา ฟนฟูแหลงทองเที่ยวที่เสื่อมโทรม และพัฒนาแหลงทองเที่ยวใหม โดย
การสรางเครือขายความรวมมือกับภาครัฐ เอกชน ชุมชนทองถ่ิน และสถาบันการศึกษาในการบริหารจัดการ
ดานการทองเที่ยวในทองถ่ิน 
   (3) พัฒนาปจจัยและสิ่งอํานวยความสะดวกดานการทองเที่ยว ทั้งดานบุคลากร 
โครงสรางพื้นฐาน โครงขายการคมนาคมเพื่อการเขาถึงและเชื่อมโยงแหลงทองเที่ยว และมาตรฐานความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของนักทองเที่ยว 
  3.8 พัฒนา สนับสนุน และสงเสริมคุณภาพและมาตรฐานการบริการ เพื่อยกระดับขีด
ความสามารถในการแขงขันในภาคบริการ เพื่อรองรับการพัฒนาใหขอนแกนเปนเมืองศูนยกลางการบริการ 
และกระตุนใหเกิดการลงทุนในจังหวัดขอนแกน  

 4. นโยบายบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม เปนปจจัยที่สําคัญในการพัฒนา ซ่ึงจะตองมีความสมดุลในการใช การอนุรักษ และการทดแทน
อยางเหมาะสม จะดําเนินการอนุรักษ และฟนฟูสภาพและคุณภาพของทรัพยากรดิน น้ํา ปาไม ใหมีความ
อุดมสมบูรณและคงความหลากหลายทางชีวภาพ ใหเอื้อตอการดํารงชีวิต เกิดความสมดุลในการพัฒนาและ
เปนรากฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของทองถ่ินอยางยั่งยืน รวมทั้งเพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร
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จัดการสิ่งแวดลอมในทองถ่ิน โดยมีนโยบายที่จะบริหารและจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
แบบบูรณาการ โดยยึดหลักการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชนในทองถ่ิน ดังนี้ 
  4.1 อนุรักษ ฟนฟูปา และปาตนน้ําลําธารใหเกิดความอุดมสมบูรณ และคงความ
หลากหลายทางชีวภาพ ดวยการสงเสริมการปลูกปา และสนับสนุนการสรางฝายน้ําลนและฝายชะลอความ
ชุมชื้นหรือฝายแมวตามพระราชดําริในพื้นที่ปาตนน้ําลําธาร เพื่อชะลอและกักเก็บน้ํา 
  4.2 พัฒนาแหลงน้ําธรรมชาติ และแหลงน้ําขนาดเล็ก เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการเก็บ
กักน้ําของแหลงน้ําที่มีอยูเดิม เพื่อแกปญหาการขาดแคลนน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภคและการเกษตรกรรม 
เชน ขุดลอกแหลงน้ํา และกอสรางฝายเก็บกักน้ํา เปนตน 
  4.3 พัฒนา สงเสริม สนับสนุนการปรับปรุงคุณภาพดินใหอุดมสมบูรณ ดวยการใหความรู
และอบรมการทําปุยอินทรียและปุยชีวภาพ และสงเสริมการปลูกพืชหมุนเวียน  
  4.4 สงเสริม สนับสนุนทองถ่ินในการจัดการขยะแบบครบวงจร เพื่อแกไขปญหาขยะแบบ
เบ็ดเสร็จ  
  4.5 เสริมสรางการมีสวนรวมของชุมชน  ประชาชน  และองคกรดานการอนุรักษ
ส่ิงแวดลอม ในการอนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในทองถ่ินใหคงอยูอยางยั่งยืน 

 5. นโยบายการบริหารจัดการกิจการบานเมืองท่ีดี  จะบริหารองคการบริหารสวนจังหวัด
ขอนแกน เพื่อประโยชนสุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจขององคการบริหารสวนจังหวัด
ขอนแกน และตอบสนองความตองการของประชาชน ภายใตระบบการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี หรือ
หลักธรรมาภิบาล (GOOD GOVERNANCE) ประกอบดวย หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความ
โปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความคุมคา และหลักความรับผิดชอบ ดังนี้ 
  5.1 ปรับปรุงระบบและกลไกการบริหารจัดการใหมีความคลองตัว และมีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้น โดยพัฒนาระบบการจัดเก็บรายได และระบบการคลังที่เนนความโปรงใส และมีประสิทธิภาพ 
สงเสริมสนับสนุนการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการปฏิบัติงานและการบริหารจัดการ  
  5.2 สงเสริมการมีสวนรวมในการปกครองทองถ่ิน โดยจะพัฒนาเครือขายเพื่อความรวมมือ
ในการแกไขปญหาและพัฒนาทองถ่ินในจังหวัด โดยจัดตั้งศูนยเครือขายเพื่อแกไขปญหาและสงเสริมการมี
สวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินจังหวัดขอนแกน ใหเปนศูนยกลางในการประสานการพัฒนาทองถ่ิน และ
ศูนยแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดขอนแกน  
  5.3 เสริมสรางการพัฒนาการเมืองการปกครองทองถ่ินใหโปรงใส สุจริต ยุติธรรม เพื่อ
สนับสนุนการสรางวิถีประชาธิปไตย และหลักธรรมาภิบาล 
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3.2  อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัดตามที่กฎหมายกําหนด 
       3.2.1 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่  
                พ.ศ.2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2549 
 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พ.ศ. 2542 และแกไขเพิ่มเตมิ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2549 หมวด 2  กําหนดอํานาจและหนาที่ในการจดัระบบการ
บริการสาธารณะขององคการบริหารสวนจงัหวัด ไวดังนี ้
  มาตรา 17   ภายใตบังคบั มาตรา 16 ใหองคการบริหารสวนจังหวดั มีอํานาจและหนาที่ในการ
จัดระบบบริการสาธารณะเพือ่ประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง ดังนี ้ 
                 (1)  การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง และประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวดัตามระเบยีบ
ที่คณะรัฐมนตรีกําหนด  
                 (2)  การสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นในการพัฒนาทองถ่ิน  
                 (3)  การประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น  
                 (4)  การแบงสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะตองแบงใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินอืน่  
                 (5)  การคุมครอง ดูแล และบาํรุงรักษาปาไม ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
                 (6)  การจัดการศึกษา  
                 (7)  การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน  
                 (8)  การสงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน  
                (9)  การสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม  
                 (10)  การจัดตัง้และดแูลระบบบําบัดน้ําเสียรวม  
                 (11)  การกําจดัมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม  
                 (12)  การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตาง ๆ  
              (13)  การจัดการและดูแลสถานีขนสงทั้งทางบกและทางน้ํา  
               (14)  การสงเสริมการทองเที่ยว  
                 (15)  การพาณชิย การสงเสริมการลงทุน และการทํากิจการไมวาจะดําเนินการเองหรือรวมกับ
บุคคลอื่นหรือจากสหการ  
                 (16)  การสรางและบํารุงรักษาทางบกและทางน้ําที่เชื่อมตอระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น  
                 (17)  การจัดตัง้และดแูลตลาดกลาง  
                 (18)  การสงเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน  
                 (19)  การจัดใหมีโรงพยาบาลจังหวัด การรักษาพยาบาล การปองกัน และควบคุมโรคติดตอ  
                 (20)  การจัดใหมีพิพิธภณัฑและหอจดหมายเหต ุ 
                 (21)  การขนสงมวลชนและการวิศวกรรมจราจร  
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                 (22)  การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
                 (23)  การจัดใหมีระบบรักษาความสงบเรียบรอยในจังหวดั  
                 (24)  จัดทํากิจการใดอันเปนอํานาจและหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นที่อยูในเขต
และกิจการนั้นเปนการสมควรใหองคกรปกครองสวน ทองถ่ินอื่นรวมกนัดําเนนิการหรือใหองคการบริหาร
สวนจังหวัดจดัทํา ทั้งนี ้ตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนด  
                (25)  สนับสนุนหรือชวยเหลือสวนราชการ หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นในการพัฒนา
ทองถ่ิน  
                 (26)  การใหบริการแกเอกชน สวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินอื่น  
                 (27)  การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชวีิตเดก็ สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส  
                 (28)  จัดทํากิจการอื่นใดตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นกําหนดใหเปน
อํานาจและหนาที่ขององคการบริหารสวนจงัหวัด  
                 (29)  กิจการอืน่ใดที่เปนผลประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตามที่คณะกรรมการประกาศ
กําหนด  

       3.2.2 ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจ ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ลงวันท่ี 23   
                พฤศจิกายน 2552  เร่ือง กําหนดอํานาจและหนาท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะขององคการ 
                บริหารสวนจังหวัด (ฉบับท่ี 2) 
 คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหยกเลิกขอกําหนด
เกี่ยวกับหลักเกณฑการสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น หรือสวนราชการ หรือหนวยงานอื่นของ
รัฐขององคการบริหารสวนจงัหวัด ตามประกาศคณะกรรมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน เร่ือง กําหนดอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะขององคการบริหารสวนจังหวัด ลง
วันที่ 13 สิงหาคม 2546 โดยใหยกเลิกวรรคหนึ่งและวรรคสองของขอ 3 ดังนี ้
  ขอ 3 วรรคหนึง่ การสนับสนุนใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นในจังหวัดจะกระทํา
ไดในกรณีที่เรงดวนและจําเปนหากไมดําเนินการจะกอใหเกิดความเสยีหายอยางรายแรงตอประชาชน 
   ขอ 3 วรรคสอง การใหการสนับสนุนแกประชาคม องคกรประชาชน ควรเปนไปใน
ลักษณะขอการสงเสริมความสามารถดําเนินการ โดยใชศักยภาพของตนเองในการบริหารจัดการในลักษณะ
ของการรวมคิด รวมทํา รวมรับผลประโยชน โดยไมใหการสนับสนุนในลักษณะของการใหส่ิงของ หรือ
การเขาไปดําเนินการแทน 
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       3.2.3 ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจ ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ลงวันท่ี 13   
                สิงหาคม   2546  เร่ือง กําหนดอาํนาจและหนาท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะขององคการ 
                บริหารสวนจังหวัด   
 คณะกรรมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดกําหนดอํานาจหนาที่
และความรับผิดชอบขององคการบริหารสวนจังหวดั ไวดังนี ้
     ขอ  1  ลักษณะของการดําเนินงานขององคการบริหารสวนจังหวัด ในการใหบริการสาธารณะในเขต
จังหวัด 

(1) ดําเนินงานในโครงการที่มีขนาดใหญที่เกนิศักยภาพขององคกรปกครองสวน 
ทองถ่ินอื่นในเขตจังหวดั 

(2) เปนการดําเนนิงานที่ปรากฏถึงกิจกรรมที่เปนภาพรวมขององคกรปกครองสวน 
ทองถ่ินในจังหวัดที่มุงตอประโยชนของทองถ่ินหรือประชาชนเปนสวนรวม และไมเขาไปดําเนินงานที่ 
อปท.อ่ืนในจังหวัดสามารถดาํเนินการไดเอง 

(3) เขาไปดําเนนิงานตามแผนงานหรือโครงการในลักษณะทีม่ีความคาบเกีย่ว 
ตอเนื่อง หรือมีผูไดรับประโยชนในองคกรปกครองสวนทองถ่ินมากกวา 1 แหงขึ้นไป 
                  ขอ  2 ในการดําเนินการตามอํานาจและหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัดตามขอ 1 องคการ
บริหารสวนจังหวัด ควรจะดําเนินการเพื่อใหเปนไปในลักษณะ ดังนี้คือ 

(1) การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเองและประสานการจัดทําแผนจังหวัดโดย 
การสรางและพัฒนาระบบการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินในจังหวัดเพือ่นําไปสูการใชจายงบประมาณใน
การพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีความสมดุลและคุมคาทางเศรษฐกิจ 

(2) การกอสรางและบํารุงรักษาโครงการที่เปนโครงสรางพื้นฐานขนาดใหญ หรือม ี
การเกี่ยวเนื่องหลายองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือในลักษณะที่เปนเครือขายหลักในการเชื่อมโยงกับ
แผนงานโครงการที่ดําเนินการโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นในจังหวดั 

(3) การจัดการศกึษา สาธารณสุข การสังคมสงเคราะห การพัฒนาคุณภาพชีวิตใหกับ 
ประชาชนและในระดับจังหวัด และไมเปนการซ้ําซอนกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นในจังหวัด โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อขยายศักยภาพและมุงตอผลสัมฤทธิ์ในการพัฒนาการศึกษา สาธารณสุข การสังคม
สงเคราะห การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นในจังหวัด 

(4) การสงเสริมจารีต ประเพณี วฒันธรรม การทองเที่ยว การสงเสริมการลงทุนและ 
การพาณิชยกรรมของจังหวัด 

(5) การจัดการทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวดัโดยเฉพาะอยาง 
ยิ่งการทําหนาที่เปนองคกรหลักในการกําจัดขยะมูลฝอย ส่ิงปฏิกูลรวม การดูแลระบบบําบัดน้ําเสียรวม 
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นในจังหวดั 

(6) ใหบริการดานเทคนิค วิชาการ เครื่องมือ เครื่องจักรกล บุคลากร แกองคกร 
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ปกครองสวนทองถ่ินอื่นในเขตจังหวดั 
(7) ดําเนินการตามภารกิจที่ไดรับการถายโอนภารกิจตามทีก่าํหนดไวในแผนปฏิบัติ 

การกําหนดขัน้ตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยเฉพาะอยางยิ่งกิจกรรมถาย
โอนที่องคการบริหารสวนจังหวัดมหีนาที่ตองทํา 

 ขอ  3 การสนับสนุนงบประมาณใหแกราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค จะกระทําไดแตเฉพาะ
กรณีที่อยูในอํานาจขององคการบริหารสวนจังหวัดที่จะตองดําเนินการเอง แตไมสามารถดําเนินการเองได 
เนื่องจากเปนการปฏิบัติซ่ึงจะตองใชเทคนิควิชาการสูง และหนวยงานของรัฐนั้น มีความสามารถที่จะ
ดําเนินการไดดีกวา และผลของการใหการสนับสนุนนั้นจะเปนประโยชนตอการดําเนินงานตามอํานาจ
หนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด 
 การสนับสนุนใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นในจังหวดัจะกระทําไดในกรณทีี่เรงดวน
และจําเปนหากไมดําเนินการจะกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงตอประชาชน 
 การใหการสนับสนุนแกประชาคม องคกรประชาชน ควรเปนไปในลักษณะขอการสงเสริม
ความสามารถดําเนินการ โดยใชศักยภาพของตนเองในการบริหารจัดการในลักษณะของการรวมคิด รวมทํา 
รวมรับผลประโยชน โดยไมใหการสนับสนุนในลักษณะของการใหส่ิงของ หรือการเขาไปดําเนินการแทน 
 

3.3   ปจจัยและสถานการณการเปล่ียนแปลงที่มีผลตอการพัฒนา 
 3.3.1  บริบทการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศโลก  การเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิโลกทําใหเกิดภาวะ
โลกรอน สงผลใหเกิดความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศและระบบนิเวศในโลก กอใหเกิดภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติที่รุนแรงและยาวนานมากขึ้น เชน น้ําทวม และภัยแลง  ซ่ึงสงผลกระทบตอเศรษฐกิจและวิถีชีวิต
ของประชาชน โดยเฉพาะปริมาณผลการผลิตภาคเกษตรที่ลดลง เกิดความยากจน และยายถ่ิน รวมถึงการ
บุกรุกปาเพิ่มขึ้น การพัฒนาจะตองเรงอนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ โดยใหความสําคัญกับการ
เสริมสรางความรูและความตระหนักแกชุมชนและองคกรเครือขาย เพื่ออนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมในทองถ่ินใหสมบูรณและคงความหลากหลายทางชีวภาพ ควบคูไปกับการฟนฟูปาตนน้ํา
ลําธาร โดยการสรางฝายแมว เพื่อชะลอและเก็บกักน้ํา  และปองกันน้ําปาไหลหลาก ตลอดจนการรณรงค
การใชพลังงานที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  
 3.3.2  การเปล่ียนแปลงสภาวะดานสังคม สังคมไทยมีแนวโนมเปลี่ยนแปลงจากสังคมเครือญาติสู
สังคมปจเจก ความสัมพันธแบบเครือญาติที่มีความเอื้อเฟอเผ่ือแผชวยเหลือเกื้อกูลกันเริ่มหมดไป สังคมไทย
เร่ิมมีพฤติกรรมเปนปจเจกหรือเปนสวนตัวมากขึ้น เชน มีการดําเนินชีวิตเปนสวนตัว มีคานิยมสวนตัว  มีวิถี
ชีวิตลักษณะตางคนตางอยู การพัฒนาจึงตองเสริมสรางความสัมพันธที่ดีระหวางครอบครัว ดวยการ
สงเสริมการจัดกิจกรรมระหวางครอบครัว และใหความสําคัญกับผูสูงอายุ ในการถายทอดภูมิปญญาแก
ลูกหลานและเยาวชน   
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 3.3.3  ประเด็นปญหาสําคัญของจังหวัดขอนแกน  จังหวัดขอนแกน ประสบปญหาภัยธรรมชาติ
เปนประจําทุกป เชน ภัยแลง และน้ําทวม  ซ่ึงเพิ่มความรุนแรงและมีระยะเวลายาวนานมากขึ้น สงผล
กระทบกับประชาชนสวนใหญของจังหวัดที่ประกอบอาชีพดานเกษตรกรรม นอกจากนี้ยังมีปญหา
ทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรม และการจัดการสิ่งแวดลอมที่ไมถูกหลักวิชาการ โดยปญหาสําคัญมีดังนี้ 
 1. ปญหาภัยแลง  จังหวัดขอนแกนประสบปญหาภัยแลงเปนประจําทุกป ทําใหเกิดปญหา
การขาดแคลนน้ําเพื่ออุปโภค และการเกษตร ซ่ึงสามารถแบงพื้นที่เสี่ยงภยัแลง 4 ระดับ คือ 
  1) พื้นที่เสี่ยงภัยสูง เนื้อที่ประมาณ 1,846,409 ไร หรือรอยละ 27.8 ของพื้นที่จังหวัด 
สวนใหญอยูดานทิศใตของอําเภอเมืองขอนแกน ทิศใตของอําเภอบานฝาง และอําเภอหนองเรือ  ทิศ
ตะวันตกของอําเภอพระยืน และครอบคลุมพื้นที่เกือบทั้งหมดของอําเภอมัญจาคีรี ชนบท แวงนอย   แวง
ใหญ พล โคกโพธิ์ไชย โนนศิลา และบางสวนในเขตพื้นที่ อําเภอบานไผ  หนองสองหอง และเปอยนอย 
  2) พื้นที่เสี่ยงภยัปานกลาง เนือ้ที่ประมาณ 3,554,170 ไร หรือรอยละ 53.5 ของพื้นที่
จังหวดั สวนใหญกระจายอยูทั่วทั้งจังหวัด  
  3) พื้นที่เสี่ยงภยันอย เนื้อที่ประมาณ 149,626 ไร หรือรอยละ 2.3 ของพืน้ที่จังหวัด 
สวนใหญอยูทางทิศตะวนัตกของจังหวดั ในเขตพื้นที่อําเภอภูเวยีง ภูผามาน และชุมแพ 
  4) พื้นที่เสี่ยงภยันอยที่สุด มเีนื้อที่ประมาณ 1,073,329 ไร หรือรอยละ 16.1 ของพื้นที่
ทั้งจังหวดั สวนใหญอยูในเขตบริเวณพื้นทีโ่ครงการชลประทานหนองหวาย และบริเวณใกลเคียงกบัลําน้ํา
และแหลงน้ําหลัก 
 2. ปญหาดินเค็ม  พื้นที่ที่ประสบปญหาดินเค็ม มีประมาณ 2 ลานไร หรือรอยละ 29.4 ของ
พื้นที่จังหวัด โดยมีพื้นที่ดินเค็มอยูในเขตอําเภอดานตะวันออกเฉียงใต ซ่ึงเปนที่ราบลุมลําน้ําชี ไดแก         
อ.เมืองขอนแกน บานฝาง พระยืน ชนบท บานไผ มัญจาคีรี พล หนองสองหอง บานแฮด โนนศิลา และ 
เปอยนอย โดยเปนดินเค็มระดับเล็กนอยถึงปานกลางประมาณ 1.9 ลานไร และระดับมากถึงมากที่สุด
ประมาณ 0.1 ลานไร นอกจากนี้ ยังมีพื้นที่สูงที่มีช้ันหินเกลือรองรับอยูดานลางกระจายอยูในเขตอําเภอ   
ตาง ๆ ไดแก อ.เมืองขอนแกน  บานฝาง แวงนอย พล หนองสองหอง  น้ําพอง และซําสูง  ทําใหไมสามารถ
ทําการเกษตรไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 3. ปญหาการจัดการขยะมูลฝอยไมถูกหลักสุขาภิบาล จังหวัดขอนแกน มีองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินทั้งหมด 225 แหง มีปริมาณขยะประมาณ 1,000 ตัน/วัน มีขยะที่ไดรับการจัดการอยางถูกหลัก
สุขาภิบาลประมาณ รอยละ 30.25  โดยมีระบบกําจัดที่ถูกหลักสุขาภิบาลเพียง 7 แหง รองรับปริมาณขยะได
ประมาณ 300 ตัน/วัน ขยะสวนที่เหลือยังมีการจัดการที่ไมถูกหลักวิชาการ สงผลกระทบตอสุขภาพอนามัย
ของประชาชนและสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม  

3.3.4  สภาพปญหาในครัวเรือนและชุมชน  องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ไดทําการสํารวจ 

ความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการพัฒนาในเขตพื้นที่จังหวัดขอนแกน ใน 26 อําเภอ จํานวน 4,942 
ราย เพ่ือประกอบการจัดทําแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน โดยกําหนดคําถาม
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ไว 12 ขอ ผลจากการสํารวจ พบวาสภาพปญหาที่สําคัญในครัวเรือนและชุมชนเรียงลําดับจากมากไปหา
นอย มีดังนี ้

1. ปญหาหนี้สิน 
2. ปญหาภัยแลง 
3. ปญหาขาดแหลงน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภค เล้ียงสัตว และการเกษตร 
4. ปญหาดานเสนทางคมนาคมขนสงไมสะดวก  
5. ปญหาไมมีอาชีพและงานทํา 
6. ปญหาสิ่งแวดลอม เชน ไมมีที่ทิ้งขยะ น้ําเนาเสีย ไมมีระบบระบายน้ํา 
7. ปญหาดานสุขภาพอนามยั 
8. ปญหาปาไมถูกทําลาย 
9. ปญหาดานการศึกษา และขาดแหลงเรยีนรูในชุมชน 
10. ปญหาน้ําทวมพื้นที่การเกษตร 
11. ปญหายาเสพตดิ 
12. ปญหาอาชญากรรมและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

 

      ตารางที่ 29   ผลการสํารวจสภาพปญหาในครัวเรือนและชุมชนในจังหวัดขอนแกน ประจําป 2553  
 

ประเด็นปญหา 
ระดับของปญหา 

)(x  Std. แปรผล มาก
ที่สุด

มาก นอย นอย
ที่สุด

ไมมี 

1. ปญหาดานเสนทางคมนาคมขนสงไมสะดวก 30.5 37.0 20.5 6.1 5.8 3.80 1.113 มาก 
2. ปญหาขาดแหลงน้ําเพื่อการอุปโภค – บริโภค เลี้ยงสัตว 
    และการเกษตร 

33.0 33.0 21.2 6.6 6.2 3.80 1.151 มาก 

3. ปญหาปาไมถูกทําลาย 20.1 32.9 25.1 7.8 14.0 3.37 1.279 นอย 
4. ปญหาไมมีอาชีพและงานทํา 27.2 41.0 20.2 6.0 5.6 3.78 1.081 มาก 
5. ปญหาน้ําทวมพื้นที่การเกษตร 18.6 23.2 31.7 11.7 14.8 3.19 1.284  
6. ปญหาภัยแลง 30.5 39.8 19.4 5.4 5.0 3.85 1.069 มาก 
7. ปญหายาเสพติด 15.9 26.5 30.1 12.3 15.2 3.16 1.268 นอย 
8. ปญหาอาชญากรรมและความปลอดภัยในชีวิตและ 
    ทรัพยสิน 

10.2 21.0 37.6 17.0 14.2 2.96 1.165 นอย 

9. ปญหาสิ่งแวดลอม เชน ไมมีที่ทิ้งขยะ น้ําเนาเสีย ไมมีระบบ 
    ระบายน้ํา เปนตน 

26.1 29.6 23.2 8.3 12.8 3.48 1.305 มาก 

10. ปญหาดานการศึกษา และขาดแหลงเรียนรูในชุมชน 15.3 33.3 30.8 6.9 13.6 3.30 1.213 นอย 
11. ปญหาดานสุขภาพอนามัย 14.9 36.9 32.0 8.3 7.8 3.43 1.086 มาก 
12. ปญหาหนี้สิน 53.1 36.1 6.7 2.0 2.1 4.36 0.861 มาก 
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3.4 ผลการวิเคราะหศักยภาพการพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
 ผลการวิเคราะหศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาในปจจุบันและโอกาสการพัฒนา
ในอนาคตขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ดวยเทคนิค SWOT Analysis มีดังนี้ 
 

• จุดแข็ง (Strengths) 
 1. องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีทรัพยากร
บุคลากรหลากหลายสาขาอาชีพ มีอุปกรณและเครื่องมือที่ครบทุกดาน พรอมสนับสนุนการพัฒนาและ
ชวยเหลือประชาชนในพื้นที่ 
 2.  เปนองคกรที่สามารถกําหนดทิศทาง นโยบาย แนวทางการพัฒนาทองถ่ิน และการบริหาร
จัดการไดอยางเปนเอกภาพ และสอดคลองกับความตองการของประชาชนในพื้นที่ 
 3. ตั้งอยูในจังหวัดขอนแกน ซ่ึงเปนเมืองศูนยกลางการพัฒนาในหลาย ๆ ดานของภูมิภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ทั้งดานการคมนาคมขนสง ดานการศึกษา ดานการสาธารณสุข และยังเปนที่ตั้งของ
สวนราชการทั้งสวนกลาง สวนภูมิภาค และสถาบันการเงิน องคกรธุรกิจ ที่พรอมจะใหการสงเสริม และ
สนับสนุนตอการพัฒนาดานตาง ๆ ขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนในอนาคตตอไป 
 4. เปนองคกรที่ใกลชิดประชาชนโดยตรง สามารถกําหนดทิศทางการพัฒนาที่ตอบสนองตอ
ปญหาและความตองการของประชาชนในพื้นที่ไดอยางเปนเอกภาพ 
 5. จังหวัดขอนแกน มีประเพณีผูกเสี่ยว ที่เปนวัฒนธรรมที่มีความเปนเอกลักษณเฉพาะตัวและ
โดดเดน  
 6. จังหวัดขอนแกน มีแหลงพลังงาน เชน กาซธรรมชาติ พลังงานไฟฟา ที่สามารถรองรับการ
ขยายตัวของอุตสาหกรรมและธุรกิจบริการได 

• จุดออน (Weaknesses) 
  1. บุคลากรบางสวนยังขาดความรู ความเขาใจ และประสบการณในการปฏิบัติงานที่ตองใช
ทักษะความรู  เทคโนโลยี และนวัตกรรมสมัยใหม รวมท้ังระบบการบริการที่มีเทคนิคและเทคโนโลยี
สมัยใหม  
 2. มีเขตพื้นที่รับผิดชอบทั้งจังหวัด งบประมาณในการพัฒนาจึงกระจายทุกพื้นที่ ทําใหไม
สามารถดําเนินโครงการพัฒนาขนาดใหญ ที่ตองใชงบประมาณจํานวนมากได 
 3. ขาดบุคลากรผูเชี่ยวชาญที่มีความรู ความสามารถเฉพาะดาน เชน นักวิจัย นักการศึกษา 
นักวิเคราะหและประเมินผล และบุคลากรทางการศึกษาที่มีความรูความชํานาญเฉพาะดาน 

• โอกาส (Opportunity) 
 1. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 กําหนดใหรัฐตองใหอิสระแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในการกําหนดนโยบาย การบริหาร การจัดบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินและ
การคลัง 
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 2. นโยบายการกระจายอํานาจตามแผนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พ.ศ.2542 และแกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ.2549 กําหนดบทบาท ภารกิจ หนาที่ขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินชัดเจนมากขึ้น ทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองปรับระบบการบริหารงานเพื่อรองรับภารกิจ
ถายโอน 
 3. นโยบายรัฐบาลในการสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการพัฒนา
ทองถ่ินและตรวจสอบการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทําใหองคการบริหารสวนจังหวัด
ขอนแกน ตองมีระบบการบริหารจัดการที่ดี 
 4. นโยบายรัฐบาลสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาทในการจัดบริการ
สาธารณะของทองถ่ินเพิ่มมากขึ้น 
 5. นโยบายรัฐบาลในการสงเสริมการกระจายอํานาจการปกครองสูทองถ่ิน โดยสรางดุลยภาพ
ระหวางการกํากับดูแลและความเปนอิสระของทองถ่ินในการบริหารจัดการงบประมาณและบุคลากรของ
ทองถ่ิน 
 

• อุปสรรคหรือภาวะคุกคาม (Threats) 
 1. ประชาชนยังขาดความรู ความเขาใจในบทบาทหนาที่ดานการมีสวนรวม การตรวจสอบ 
และติดตามการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 2. ขอนแกนประสบภัยธรรมชาติตามฤดูกาลซ้ําซาก เชน ภัยแลง น้ําทวม และเกิดปญหาดาน
ส่ิงแวดลอม ตลอดจนความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ เชน ดิน และปาไม เปนตน 
 3. ปญหาการไหลบาของกระแสโลกาภิวัตน สงผลตอสังคม และวัฒนธรรม อาทิ วัยรุนรับ
วัฒนธรรมตะวันตกมากเกินไป ทําใหไมมีการอนุรักษวัฒนธรรมทองถ่ิน และมีพฤติกรรมการบริโภคที่
เปลี่ยนแปลงไป  
 4. การกําหนดภาระหนาที่ความรับผิดชอบในการพัฒนาโดยยึดพื้นที่ขององคกรปกครอง
ปกครองสวนทองถ่ิน ยังไมชัดเจน ระหวางองคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวน
ตําบล 
 5. การเพิ่มของประชากรแฝงที่เขามาอาศัยในชุมชนเมือง และการขยายตัวของตัวเมือง ทําให
เกิดปญหาสังคมเพิ่มมากขึ้น เชน ปญหาอาชญากรรม ปญหายาเสพติด และปญหาแรงงานตางดาว เปนตน 
 6. การเมืองระดับประเทศเปลี่ยนแปลงบอย และเกิดความขัดแยงทางความคิด สงผลตอการ
กําหนดแนวทางการพัฒนาทองถ่ิน 
 7. โรคอุบัติใหมรายแรง เชน โรคไขหวัด 2009 โรคไขหวัดนกสายพันธุใหม โรคไขเลือดออก 
คุกคามสุขภาวะของประชาชน 
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บทที่ 4 
วิสัยทัศน พันธกิจ และจดุมุงหมายเพื่อการพัฒนา 

 
4.1 วิสัยทัศน (Vision)   

แผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน กําหนดวิสัยทัศน  
การพัฒนาไววา   
 “องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน มุงมัน่พัฒนาขอนแกนใหนาอยู สูการพัฒนาที่สมดุล
และยั่งยืน ภายใตหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และการบริหารจัดการที่ดี” 
 
4.2 พันธกิจ (Mission) 
 เพื่อใหบรรลุวิสัยทัศนดังกลาว องคการบรหิารสวนจังหวัดขอนแกน ไดกําหนดพนัธกิจการ
พัฒนา ดังนี ้
 1. พัฒนาคนใหมีคุณภาพ คณุธรรม มีความรอบรูอยางเทาทัน มีสุขภาวะทีด่ี มีความมั่นคงในการ
ดํารงชีวิต ภายใตหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 2. พัฒนาขอนแกนใหเปนเมอืงนาอยู และนาลงทุน 
 3. เสริมสรางความเขมแข็งของเศรษฐกิจชมุชน โดยเชื่อมโยงการคา การลงทุน การบริการ และ
การทองเที่ยว  
 4. เสริมสรางความอุดมสมบรูณของทรัพยากรธรรมชาติและคณุคาความหลากหลายทางชีวภาพ 
ควบคูกับการรกัษาคุณภาพสิง่แวดลอม ใหสมดุลอยางยั่งยืน 
 5. พัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดี และเสรมิสรางการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินจากทุกภาค
สวน 
 6. สืบสานวัฒนธรรม จารีตประเพณีทีด่ีงามของทองถ่ินใหดํารงอยูอยางยั่งยืน 
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4.3 จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนา (Goals) 
 
จุดมุงหมายเพือ่การพัฒนา 

(Goals) ตัวชี้วัด (KPIs) ขอมูลพื้นฐาน 
(Baseline Data) 

เปาหมาย (Targets) 
ป 54-58 ป 54 ป 55 ป 56 ป 57 ป 58 

1. ประชาชนมคีุณภาพชีวิตที่ดี (1) จํานวนตัวชี้วัดที่บรรลุเปาหมาย  ป 2551  5  1 1 1 1 1 

 จปฐ. เพิ่มขึ้น ตัวชี้วดับรรลุเปาหมาย ตัวชี้วัด      
  22  ตัวชี้วดั จาก 42       
  ตัวชี้วดั (52.38%)       
  ป 2552        
  ตัวชี้วดับรรลุเปาหมาย       
  23 ตัวชี้วดั จาก 42       
  ตัวชี้วดั (54.76%)       
         
2. เด็กและเยาวชนไดรับการพัฒนา (1) รอยละของนักเรียนโรงเรียนในสังกัด ป 2551  12,153  คน 100% - 100% 100% 100% 100% 

ทักษะชีวิต และมีพัฒนาการที่ ไดรับการศึกษา 12 ป โดยไมเสีย ป 2552  12,450 คน       
เหมาะสมกับวัย อยูในสภาพ คาใชจาย        
แวดลอมที่นาอยู (2) รอยละของเด็กและเยาวชนที่ไดรับ ป 2551  12,153  คน 5,000  1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 
 การเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม และ ป 2552  12,450 คน คน      
 คานิยมที่ดีงาม        
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จุดมุงหมายเพือ่การพัฒนา 
(Goals) ตัวชี้วัด (KPIs) ขอมูลพื้นฐาน 

(Baseline Data) 
เปาหมาย (Targets) 

ป 54-58 ป 54 ป 55 ป 56 ป 57 ป 58 
 (3) จํานวนแหลงเรียนรูที่เพิม่ขึ้น ป 2551   9  แหง 3 - 1 - 1 1 
  ป 2552  10  แหง       
         
3. การศึกษามีคุณภาพตามเกณฑ (1) รอยละโรงเรียนในสังกัด ที่ผานเกณฑ ป 2551    -   แหง       
มาตรฐานการศึกษา การประเมินคณุภาพการศึกษาจาก ป 2552  15  แหง 100%    100%  
 สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน (ร.ร.ในสังกัด มี 19 แหง) (4  ร.ร.)    (4  ร.ร.)  
 คุณภาพการศกึษา (องคการมหาชน)        
         
4 ประชาชนมรีายไดเพิ่มขึ้น (1) รอยละที่เพิ่มขึ้นของคนในครัวเรือนที ่ ป 2551  จํานวน 3% 3% 3% 3% 3% 3% 
 มีรายไดผานเกณฑ จปฐ. (23,000 บาท/  229,849 ครัวเรือน จาก       
 คน/ ป) 235,759 ครัวเรือน       
  (97.5%)       
  ป 2552  จํานวน       
  247,297 ครัวเรือน จาก       
  250,187 ครัวเรือน       
  (98.8%)       
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จุดมุงหมายเพือ่การพัฒนา 
(Goals) ตัวชี้วัด (KPIs) ขอมูลพื้นฐาน 

(Baseline Data) 
เปาหมาย (Targets) 

ป 54-58 ป 54 ป 55 ป 56 ป 57 ป 58 
5 ขอนแกนเปนเมืองนาอยู และ (1) จํานวนโครงการ/กิจกรรมดานการ ป 2551 10 10 10 10 10 10 

นาลงทุน รักษาความปลอดภัยและปองกันบรรเทา 7 โครงการ       
 สาธารณภัยในชุมชน ป 2552       
  16 โครงการ       
 (2) มีเครือขายอาสาสมัครรักษาความ NA มี มี     
 ปลอดภัยประจําตําบล        
         
6 ทรัพยากรธรรมชาติคงความ (1) พื้นที่ปาไมปลูกใหมและปาทดแทน -พท.ปาทั้งจังหวัด 5,000 ไร 1,000  1,000 ไร 1,000 ไร 1,000 ไร 1,000 ไร 

อุดมสมบูรณ เพิ่มขึ้น  803,754.33 ไร  ไร     

  - พท.คงสภาพปาแปล       

   จากภาพถายดาวเทียม       

  พ.ศ.2547 ประมาณ 11.57% 
ของพื้นที่ทั้งจังหวัด 

      

 (2) จํานวนแหลงน้ําผิวดิน/ใตดินที่ไดรับ ป 2551  =  38  แหง > 350 แหง >85 >85 >85 >85 > 85 

 การพัฒนาและฟนฟ ู ป 2552 = 81  แหง       
 (3) จํานวนสมาชิกเครือขายการอนุรักษ ป 2551  =  1,840   คน 5,000 คน 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 

 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที ่ ป 2552  =  1,380    คน       
 เขารวมกิจกรรม        
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จุดมุงหมายเพือ่การพัฒนา 
(Goals) ตัวชี้วัด (KPIs) ขอมูลพื้นฐาน 

(Baseline Data) 
เปาหมาย (Targets) 

ป 54-58 ป 54 ป 55 ป 56 ป 57 ป 58 
7 ทองถิ่นมีระบบบริหารจัดการ (1) จํานวนพื้นที่ที่เตรียมความพรอมการ NA - - - - 1 - 

ขยะมูลฝอยรวม จัดการขยะมูลฝอยรวม        
 (2) จํานวนธนาคารขยะที่เพิ่มขึ้น ป 2550 = 200 แหง 250  แหง 50 50 50 50 50 
  ป 2551 = 250 แหง       
  ป 2552 = 300  แหง       
         
8 ระบบการใหบริการของ (1) รอยละความพึงพอใจของผูมารับ ป 2551  = 82. % ≥ 85% ≥85% ≥ 85% ≥ 85% ≥ 85% ≥ 85% 

อบจ.ขอนแกน มีคุณภาพ บริการ ป 2552 = 84.21%       
         
9. ระบบบริหารจัดการมี (1) รอยละของโครงการ/กิจกรรมตาม ป 2552 คิดเปน >95% >95% >95% >95% >95% >95% 

ประสิทธิภาพ แผนพัฒนาสามปที่นําไปปฏิบัติ รอยละ  96.80       
 (2) จํานวนเทคโนโลยีและนวัตกรรมที ่ ป 2552   1  ระบบ 3  1 - 1 - 1 
 นํามาใชในการบริหารจัดการ (ระบบ LPIS)       
 (3) รอยละของบุคลากรที่ไดรับการ รอยละ 100 100% 100% 100% 100% 100% 100% 

 พัฒนาสมรรถนะในการปฏบิัติงานและ        
 ใหบริการ        
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จุดมุงหมายเพือ่การพัฒนา 
(Goals) ตัวชี้วัด (KPIs) ขอมูลพื้นฐาน 

(Baseline Data) 
เปาหมาย (Targets) 

ป 54-58 ป 54 ป 55 ป 56 ป 57 ป 58 
10. ประชาชนมีสวนรวมในการ (1) รอยละของโครงการตามขอเสนอ ป 2551  มีโครงการ  >75% >75% >75% >75% >75% >75% 

พัฒนาทองถิ่นมากขึ้น ของประชาคมที่บรรจุไวในแผนพัฒนา บรรจุในแผน คิดเปน        
 สามป รอยละ 74.14       
  (จํานวน  324  โครงการ)       
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บทที่ 5 
ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 

 
ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพฒันา หนวยงานที่รับผิดชอบ 

1. การพัฒนาคน สังคมและการศึกษาใหม ี 1.1 พัฒนา สงเสริม และสนับสนุนการจัดการศึกษาที่มีคณุภาพในทกุระดับ    1. กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
   คุณภาพ      ทั้งในและนอกระบบ ครอบคลุมทุกชวงวัย 2. สํานักปลัดองคการบริหารสวน 
 1.2 พัฒนาระบบการเรียนรูตลอดชีวิต ใหประชาชนทุกชวงวยัไดเรียนรู     จังหวดัขอนแกน 
 อยางตอเนื่อง และเขาถึงแหลงความรูทั้งที่เปนวิทยาการสมัยใหม  3. กองแผนและงบประมาณ 
 วัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถิ่น 4. กองชาง 
 1.3 เสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม และคานิยมที่ดีงามของคนในครอบครัว  5. โรงเรียนในสังกัด 
      และชุมชน  
 1.4 เสริมสรางระบบสุขภาพที่มีคุณภาพอยางครบวงจร ตัง้แตการสงเสริม  

     การปองกนั การรักษา และการฟนฟูสมรรถภาพ 
 

 1.5 พัฒนา สงเสริม และสนับสนุนการกฬีาเพื่อสรางนิสัยรักการกฬีา และ 
     สรางโอกาสใหเยาวชนพฒันาทักษะการกีฬาสูความเปนเลิศ และพฒันา 
     ไปสูการกฬีาเพื่ออาชีพตามศักยภาพ 

 

 1.6 อนุรักษ สืบสานศิลปวัฒนธรรม ศาสนา และจารีตประเพณีที่ดีงาม  
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ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพฒันา หนวยงานที่รับผิดชอบ 
2. การพัฒนาเมืองและชุมชนใหนาอยู 2.1 สงเสริม และประสานการจัดทําและการใชผังเมืองในทุกระดับ 1. กองชาง 
 2.2 พัฒนาระบบโครงขายการคมนาคมขนสงเชื่อมระหวางหมูบาน ตาํบล   2. กองกิจการขนสง 
  และอําเภอ 3. สํานักปลัดองคการบริหารสวน 
 2.3 พัฒนาระบบสาธารณูปโภค และระบบสาธารณูปการที่ไดมาตรฐาน     จังหวดัขอนแกน 
 2.4 พัฒนา และสงเสริมการเพิ่มประสิทธิภาพการใหบริการของสถานี  4. กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
      ขนสงผูโดยสาร 5. โรงเรียนในสังกัด 
 2.5 พัฒนา สงเสริมการรักษาความสงบเรียบรอย และสนบัสนุนการ 6. สถานีขนสงผูโดยสารอําเภอชุมแพ 
       ปองกันและบรรเทาสาธารณภยัในทองถิ่น     บานไผ และภูเวียง 
 2.6 การปองกนัและแกไขปญหายาเสพติด  
   
3. การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน และ 3.1 พัฒนา สงเสริม สนับสนุนการเพิ่มมูลคาผลิตภัณฑชุมชนอยางครบ 1. สํานักปลัดองคการบริหารสวน 
    เศรษฐกิจเพือ่การแขงขัน       วงจร ตั้งแตการออกแบบ การผลิต การบรรจุภัณฑ และการตลาด     จังหวดัขอนแกน 
    3.2  พัฒนาสงเสริม และสนับสนุนการทําการเกษตรทีย่ัง่ยืน ตามหลักปรัชญา  2. กองแผนและงบประมาณ 
   เศรษฐกิจพอเพียง 3. กองชาง 
 3.3  พัฒนา และเสริมสรางศักยภาพในการประกอบอาชพีแกประชาชน 4. กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
       และผูดอยโอกาส 5. โรงเรียนในสังกัด 
 3.4  พัฒนา สงเสริม สนับสนุนการทองเที่ยวเชิงรุก  
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ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพฒันา หนวยงานที่รับผิดชอบ 
4. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  4.1 เสริมสรางการมีสวนรวมและจิตสํานกึแกชุมชน และองคกรเครือขายดานการ  1. กองแผนและงบประมาณ 
   และสิ่งแวดลอม       อนุรักษสิ่งแวดลอม ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 2. กองชาง 
       สิ่งแวดลอมในทองถิ่น 3. กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
 4.2  อนุรักษ ฟนฟู  เพิ่มพืน้ทีป่า และปาตนน้ําลําธารใหเกดิความอุดม  4. โรงเรียนในสังกัด 
       สมบูรณ และคงความหลากหลายทางชวีภาพ  
 4.3 พัฒนา ฟนฟูแหลงน้ําเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการเก็บกักน้ําใชเพือ่การ    
       อุปโภคบริโภค และการประกอบอาชพี  
 4.4 เพิ่มประสิทธิภาพการจดัการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกลูรวม ระบบบําบัด  
     น้ําเสียรวม และมลภาวะอืน่ ๆ  
   
5. การพัฒนาระบบบริหารจดัการที่ด ี 5.1 พัฒนาเพิ่มขีดความสามารถในดานการบริหารจัดการการเงิน การคลัง  1. สวนราชการในสังกัดองคการบริหาร 
     และงบประมาณ ใหมีประสิทธิภาพ ภายใตหลักธรรมาภิบาล     สวนจังหวัดขอนแกน 
 5.2 พัฒนาระบบการใหบริการและเพิ่มขดีสมรรถนะการปฏิบัติงานบุคลากร 2. สถานศึกษาในสังกัดองคการบริหาร 
      ทุกระดับอยางตอเนื่อง     สวนจังหวัดขอนแกน 
 5.3 เสริมสรางความเขมแข็งและการมีสวนรวมของชุมชนและประชาชน ใน 3. สถานีขนสงผูโดยสารอําเภอชุมแพ 
      การพัฒนาทองถิ่นทุกขั้นตอน     อําเภอบานไผ และอําเภอภูเวยีง 
 5.4 พัฒนาเสริมสรางภาวะผูนําทองถิ่นใหมีคุณธรรม จริยธรรม และ ธรรมาภิบาล   
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องคการบริหารสวนจังหวดัขอนแกนองคการบริหารสวนจังหวดัขอนแกน  มุงมั่นพัฒนาขอนแกนใหนาอยูมุงมั่นพัฒนาขอนแกนใหนาอยู  สูการพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืนสูการพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน
ภายใตหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงภายใตหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  และการบริหารจัดการที่ดีและการบริหารจัดการที่ดี

VISION

ประเด็นยุทธศาสตรประเด็นยุทธศาสตร

การพัฒนาคน สังคม และ
การศึกษาใหมีคุณภาพ

การพัฒนาคน สังคม และ
การศึกษาใหมีคุณภาพ

การพัฒนาเมืองและ
ชุมชนใหนาอยู

การพัฒนาเมืองและ
ชุมชนใหนาอยู

การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 
และเศรษฐกิจเพื่อการ

แขงขัน

การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 
และเศรษฐกิจเพื่อการ

แขงขัน

การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม

การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม

การพัฒนาระบบ
บริหารจัดการที่ดี
การพัฒนาระบบ
บริหารจัดการที่ดี

แนวทางการพัฒนา

1. พัฒนา สงเสริม สนับสนุนการจัด
การศึกษาที่มีคุณภาพทั้งในและนอก
ระบบ ครอบคลุมทุกชวงวัย
2. พัฒนาระบบการเรียนรูตลอดชีวิต
3. เสริสรางคุณธรรม จริยธรรม และ
คานิยมที่ดีงามของคนในครอบครัว
และชุมชน
4. เสริมสรางระบบสุขภาพที่มี
คุณภาพอยางครบวงจร
5.พัฒนา สงเสริม สนับสนุนการกีฬา
สูความเปนเลิศ และพัฒนาไปสูการ
กีฬาเพื่ออาชีพตามศักยภาพ
6. อนุรักษ สืบสานศิลปวัฒนธรรม
ศาสนา และจารีตประเพณีที่ดีงาม

แนวทางการพัฒนา

1. สงเสริม ประสานการจัดทําและ
การใชผังเมืองในทุกระดับ 
2. พัฒนาระบบโครงขายการคมนาคม
ขนสงเชื่อมระหวางหมูบาน ตําบล และ
อําเภอ
3. พัฒนาระบบสาธารณูปโภสาธารณูปการ
ที่ไดมาตรฐาน
4. พัฒนา สงเสริมการเพิ่มประสิทธิภาพ
การใหบริการของสถานีขนสงผูโดยสาร
5. พัฒนา สงเสริมการรักษาความสงบ
เรียบรอย และสนับสนุนการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในทองถิ่น
6. การปองกันและแกไขปญหายาเสพติด

แนวทางการพัฒนา

1. พัฒนา สงเสริม สนับสนุนการเพิ่ม
มูลคาผลิตภัณฑชุมชนอยางครบวงจร
2. พัฒนาสงเสริม สนับสนุนการทําการ
เกษตรที่ยั่งยืน ตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 
3. พัฒนา สงเสริมศักยภาพในการ
ประกอบอาชีพแกประชาชนและผู
ดอยโอกาส 
4. พัฒนา สงเสริม สนับสนุนการ
ทองเที่ยวเชิงรุก

แนวทางการพัฒนา

1. เสริมสรางการมีสวนรวมแกชุมชน
และองคกรเครือขายในการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมในทองถิ่น
2. อรุรักษ ฟนฟ ูเพิ่มพื้นที่ปา และปา
ตนน้ําลําธารใหเกิดความอุดมสมบูรณ 
และคงความหลากหลายทางชีวภาพ
3. พัฒนา ฟนฟูแหลงน้ําเพิ่มขีด
ความสามารถในการเก็บกักน้ําใชเพื่อ
การอุปโภค บริโภค และประกอบอาชีพ
4. เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการขยะมูล
ฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม ระบบบําบัดน้ํา
เสยีรวม และมลภาวะอื่น ๆ

แนวทางการพัฒนา

1. พัฒนาเพิ่มขีดความสามารถในดาน
การบริหารจัดการการเงิน การคลัง
และงบประมาณ ใหมีประสิทธิภาพ
ภายใตหลักธรรมาภิบาล
2. พัฒนาระบบการใหบริการและเพิ่ม
ขีดสมรรถนะการปฏิบัติงานบุคลากร
ทุกระดับอยางตอเนื่อง
3. เสริมสรางความเขมแข็งและการมี
สวนรวมของชุมชนและประชาชน ใน
การพัฒนาทองถิ่นทุกขั้นตอน
4. พัฒนาเสริมสรางภาวะผูนําทองถิ่น
ใหมีคุณธรรม จริยธรรม และ
ธรรมาภิบาล

รูปที่ 12     ผังแสดงยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน พ.ศ.2554 - 2558 
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บทที่ 6 
การนําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาไปสูการปฏิบัติและการติดตามประเมินผล 

 
 

6.1 แนวทางการนําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาไปสูการปฏิบัติ 
  แผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน พ.ศ.2554 - 2558
เปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม ซ่ึงแสดงถึงวิสัยทัศน พันธกิจ และจุดมุงหมายการ
พัฒนาหรือทิศทางการพัฒนาในอนาคตที่องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนตองการใหบรรลุ
เปาหมายตามวิสัยทัศนที่กําหนดไว โดยไดกําหนดยุทธศาสตร และแนวทางการพัฒนาเพื่อดําเนินงาน
ขับเคลื่อนใหบรรลุไปสูเปาหมายการพัฒนาที่มุงหวังไว ซ่ึงสอดคลองกับนโยบายและทิศทางการ
พัฒนาในระดับตาง ๆ  ทั้งในนโยบายรัฐบาล ทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 
11 แผนพัฒนากลุมจังหวัด และจังหวัด รวมถึงนโยบายนายกองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ใน
การผลักดันเพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงเพื่อนําไปสูการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติไดอยางแทจริง 
องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน จึงกําหนดแนวทางที่สําคัญในการนําไปสูการปฏิบัติใหบรรลุ
ตาม เปาหมายที่กําหนดไวในแผนยุทธศาสตรการพัฒนาฯ ดังนี้ 
  1. การพัฒนาระบบการวางแผนและงบประมาณ  
      1.1 ใหสํานัก/กอง/สถานศึกษาในสังกัด นําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคการ
บริหารสวนจังหวัดขอนแกน เปนกรอบในการจัดทําแผนพัฒนาสามป รวมทั้งการวางแนวทาง
เพื่อใหมีการปฏิบัติใหบรรลุวัตถุประสงคตามจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาที่กําหนดไวในแผน
ยทุธศาสตรการพัฒนา 
      1.2 กําหนดวงเงินงบประมาณประจําป เพื่อสนับสนุนการพัฒนาและการ    
บูรณาการการพัฒนาในแตละประเด็นยุทธศาสตรระหวางสวนราชการในสังกัด และสวนราชการ
สวนภูมิภาค และองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดขอนแกน เพื่อใหบรรลุไปสูจุดมุงหมาย
การพัฒนาที่กําหนดไวในแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
      1.3 การทบทวน และปรับปรุงแผนยุทธศาสตรพัฒนาองคการบริหารสวน
จังหวัดขอนแกน เปนประจําทุกป เพื่อใหทิศทางการพัฒนาสอดคลองและเชื่อมโยงกับนโยบายใน
ระดับตาง ๆ และสภาพการณในพื้นที่ที่เปลี่ยนแปลงไป ตลอดจนตอบสนองตอปญหาและความ
ตองการของประชาชนในพื้นที่ไดอยางแทจริง 
  2. การพัฒนาระบบการรายงานและติดตามประเมินผล 
      2.1 สรางระบบการรายงานผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ใหเปนระบบและตอเนื่อง เพื่อติดตามความกาวหนา ปญหา
และอุปสรรคในการนําแผนไปสูการปฏิบัติ และนําผลที่ไดมาปรับปรุง ทบทวนเปาหมายและ      
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กลยุทธในแผนยุทธศาสตรการพัฒนา ใหสามารถนําไปเปนกรอบในการวางแผนพัฒนาสามปได
อยางมีประสิทธิภาพ ตรงตามความตองการของประชาชน  
      2.2 สรางกลไกการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาสามป  การติดตามและ
ประเมินผลเปนกระบวนการทําใหทราบถึงผลการดําเนินงานขององคกร วาสามารถบรรลุ
จุดมุงหมายและเปาหมายที่ไดกําหนดไวหรือไม  ซ่ึงผลที่ไดจากการติดตามและประเมินผลถือเปน
ขอมูลยอนกลับ (Feedback) ที่จะนํามากําหนดนโยบายและแนวทางการพัฒนาดานตาง ๆ ขององคกร
ในอนาคต โดยกําหนดการติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวน
จังหวัดขอนแกน  ใน 2 ระยะ เพื่อนําขอมูลมาใชในการปรับแผนพัฒนาใหมีประสิทธิภาพ และ
นําไปสูการปฏิบัติใหบรรลุตามเปาหมายที่กําหนดไว ดังนี้  
   ระยะท่ี 1 การติดตามผลความกาวหนาประจําป เปนการติดตามความกาวหนา
ของการดําเนินงานตามแผนพัฒนาประจําป เพื่อตรวจสอบความคลาดเคลื่อนระหวางเปาหมายที่
กําหนดไวในแผนยุทธศาสตรการพัฒนากับผลที่เกิดขึ้นจริง ซ่ึงจะนําไปสูการแกไขปญหา และ
อุปสรรคที่เกิดขึ้นระหวางดําเนินการ ตลอดจนการทบทวนเปาหมายและกลยุทธในแผนยุทธศาสตร
การพัฒนาใหเหมาะสมกับสถานการณที่เกิดการเปลี่ยนแปลง 
   ระยะท่ี 2 การประเมินเมื่อส้ินสุดแผน เปนการประเมินผลเมื่อครบกําหนด
ระยะเวลาการใชแผนยุทธศาสตร เพื่อสรุปผลการปฏิบัติราชการและประเมินผลสัมฤทธ์ิที่เกิดขึ้น 
รวมทั้งผลกระทบตาง ๆ ที่เกิดขึ้นตลอดระยะเวลาที่ใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
 
 

6.2 องคกรรับผิดชอบในการติดตามและประเมินผล  
องคกรรับผดิชอบในการติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตรการพฒันา 

ประกอบดวย 
   (1) คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองคการบริหารสวน
จังหวัดขอนแกน  จะเปนองคกรรับผิดชอบหลักในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาของ
องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน โดยมีองคประกอบและอํานาจหนาที่ตามที่กําหนดไวใน
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจดัทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2548 
ขอ 28 ซ่ึงกําหนดใหผูบริหารทองถ่ินแตงตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
ทองถ่ิน ประกอบดวย 
    1) สมาชิกสภาทองถ่ินที่สภาทองถ่ินคัดเลือก จํานวน 3 คน 
    2) ผูแทนประชาคมทองถ่ินที่ประชาคมทองถ่ินคัดเลือก จํานวน 2 คน 
    3) ผูแทนหนวยงานที่เกี่ยวของที่ผูบริหารทองถ่ินคัดเลือก จํานวน 2 คน      
    4) หัวหนาสวนการบริหารที่คัดเลือกกันเอง จํานวน 2 คน 
    5) ผูทรงคุณวุฒิที่ผูบริหารทองถ่ินคัดเลือก จํานวน 2 คน 
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   (2) คณะอนุกรรมการสนับสนุนการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน   เพื่อสนับสนุนชวยเหลือคณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ในการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน      
6.3 ระยะเวลาในการติดตามและประเมินผล   

        ระยะเวลาที่จะใชในการดําเนินการติดตามและประเมินผลของแผน 
ยุทธศาสตรการพัฒนา พ.ศ.2554 – 2558  องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน กําหนดเปน 2 ระยะ 
คือ 
   (1) การติดตามและประเมินผลในระหวางดําเนินงานตามแผนพัฒนา
ประจําป โดยจะดําเนินการติดตามและประเมินผลในระหวางการดําเนินงานตามแผนพัฒนาสามป  
ทุกรายไตรมาส 3 เดือน และเมื่อส้ินสุดปงบประมาณนั้น ทุก ๆ ป จนกวาจะสิ้นสุดแผนพัฒนาสามป 
เพื่อใหทราบถึงความกาวหนาในการดําเนินงาน วามีผลสําเร็จเพียงใดเมื่อเปรียบเทียบกับเปาหมาย 
รวมถึงปญหาและอุปสรรคที่ทําใหการดําเนินงานลาชา และนําผลที่ไดมาทบทวนปรับเปาหมายและ
กลยุทธการดําเนินงาน เพื่อใหโครงการพัฒนาสําเร็จและบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมาย ที่
กําหนดไวในแผนพัฒนา 
   (2) การติดตามและประเมินผลเมื่อเสร็จสิ้นแผนยุทธศาสตรการพัฒนาฯ  
เปนการติดตามและประเมินผลเมื่อเสร็จสิ้นแผนยุทธศาสตรการพัฒนาฯ เพื่อใหทราบถึงผลสัมฤทธิ์ใน
การดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนา ปญหา และอุปสรรคที่เกิดขึ้น รวมถึงความพึงพอใจของ
ประชาชนที่ไดรับจากผลของการพัฒนา ตลอดจนผลกระทบตาง ๆ ที่เกิดขึ้นจากการพัฒนา เพื่อนําผลที่
ไดจากการติดตามและประเมินผลมาทบทวน และปรับแผนยุทธศาสตรการพัฒนาใหสามารถนําไปสู
การปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิผล และตอบสนองตอปญหาความตองการของประชาชนในระดับพื้นที่ได
อยางแทจริง  
 

6.4 การประชาสัมพันธ 
   การประชาสัมพันธเผยแพรผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาของ
องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ใหประชาชนโดยทั่วไปไดรับทราบ  โดยกําหนดใหมีการ
เผยแพรประชาสัมพันธเปาหมายและกลยุทธในแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวน
จังหวัดขอนแกน (พ.ศ.2554-2558) ใหประชาชนรับทราบ รวมทั้งผลการปฏิบัติงานของหนวยงาน
ในสังกัดใหสาธารณชนไดรับทราบอยางทั่วถึงและตอเนื่อง เพื่อใหประชาชนสามารถเขาถึงขอมูล
และนําไปใชประโยชนไดอยางกวางขวาง รวมถึงการติดตามและตรวจสอบการดําเนินงานตามแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ที่ประกาศใช เพื่อใหขอเสนอแนะ



                        บทท่ี 6 การนําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาไปสูการปฏิบัติและการติดตามประเมนิผล  

แผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบรหิารสวนจังหวัดขอนแกน พ.ศ.2554-2558   
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และขอคิดเห็นสําหรับนํามาทบทวนและปรับเปาหมายและแผนกลยุทธใหเหมาะสมกับสภาพการณ
ที่เปลี่ยนแปลงไป 
 


