
 
คํานํา 

 
 แผนยุ ท ธศ าสตร ก า รพั ฒน าอ งค ก า รบริ ห า รส ว น จั ง ห วั ด ขอนแก น                     
(พ .ศ . 2551  - 2555 )  เปนแผนพัฒนาระยะ  5  ป  จัดทํ าขึ้ นตามที่ กํ าหนดไว ในระ เบี ยบ
กระทรวงมหาดไทย วาดวย การจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548 
สําหรับใชเปนกรอบทิศทางการพัฒนาทองถ่ินในจังหวัดขอนแกน ทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม และ
ส่ิงแวดลอม เพื่อนําไปเปนแนวทางการจัดทําแผนพัฒนาสามป และนําไปสูการจัดทําขอบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําปขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ตอไป โดยหลักและแนวคิด
ในการวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน คํานึงถึงความ
สอดคลองและสนองตอนโยบายการพัฒนาในระดับตาง ๆ ทั้งแนวนโยบายรัฐบาล แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554) ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดและ
จังหวัด และกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดขอนแกน 
รวมทั้งปญหาและความตองการของประชาชนในพื้นที่  และศักยภาพการพัฒนาขององคการบริหาร
สวนจังหวัดขอนแกน  
 

 แผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนจั งหวัดขอนแกน             
(พ.ศ.2551-2555)  ใชกระบวนการระดมความคิดจากขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน และตัวแทนประชาคมองคการบริหารสวนจังหวัด
ขอนแกน เพื่อสรางการมีสวนรวมในการกําหนดเปาหมายและแนวทางการพัฒนาองคการบริหาร
สวนจังหวัดขอนแกน รวมกัน  ซ่ึงคณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ไดมี
มติ เห็นชอบ  “ร า ง” แผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารส วนจั งหวัดขอนแกน                   
(พ.ศ.2551 - 2555) ในคราวการประชุมครั้งที่ 2/2550  เมื่อวันที่ 20 เมษายน 2550   

 
 

กองแผนและงบประมาณ 
องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 

1 พฤษภาคม 2550 
 



แผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน (พ.ศ.2551-2555) 
 

 บทที ่ 1 
บทนํา 

บทนํา 
 พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด  พ.ศ.  2540  มาตรา 8 ใหองคการบริหาร
สวนจังหวัดเปนนิติบุคคลและเปนราชการสวนทองถ่ิน เขตขององคการบริหารสวนจังหวัดไดแกเขต
จังหวัดและไดบัญญัติอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัด ไวใน  มาตรา 45 ใหองคการ
บริหารสวนจังหวัดมีอํานาจหนาที่ดําเนินกิจการภายในเขตองคการบริหารสวนจังหวัด โดยกําหนดไว
ในมาตรา 45 (2) ใหจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด และประสานการจัดทําแผนพัฒนา
จังหวัดตามระเบียบที่ คณะรัฐมนตรีกําหนด 
 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวย การจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ.2548 กําหนดใหมีแผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ิน ซ่ึงเปนแผนระยะยาว เพื่อกําหนด
ทิศทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทั้งในดานสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม แต
ไมไดกําหนดหวงระยะเวลาของแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไว โดย
ใหอยูกับแนวคิดของแตละองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พิจารณากําหนดหวงระยะเวลาของแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนา วาตองการใหเกิดขึ้นในอนาคตขางหนายาวนานเพียงใด โดยไดใหคําจํากัด
ความ “แผนยุทธศาสตรการพัฒนา” วา เปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินที่กําหนดยุทธศาสตร และแนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงแสดงถึง
วิสัยทัศน พันธกิจ และจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคต โดยสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ แผนการบริหารราชการแผนดิน ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด อําเภอ และแผน
ชุมชน 
 แผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนที่ผานมา  ได
กําหนดระยะเวลาของแผนยุทธศาสตรการพัฒนาฯ ในระยะ 5 ป (พ.ศ. 2548 – 2552)  เพื่อเปนกรอบ
ในการกําหนดทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจ  สังคม และสิ่งแวดลอมของทองถ่ินในเขตพื้นที่จังหวัด
ขอนแกน  และนําเปนเครื่องกําหนดทิศทางการพัฒนาสําหรับการจัดทําแผนพัฒนาสามป  

 กระทรวงมหาดไทย ไดซักซอมแนวทางการจัดทํา/ทบทวนแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน กรณีที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินใด ไดกําหนดระยะเวลาของแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนาไว โดยมีระยะเวลาปสุดทายของแผนยุทธศาสตรส้ินสุดในป 2552 ซ่ึงอาจมี
ผลกระทบตอการจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2551-2553) จึงควรจัดทํา/ทบทวนแผนยุทธศาสตรการ
พัฒนาฉบับปจจุบัน เพื่อใหการจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2551-2553) ขององคกรปกครองสวน
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ทองถ่ินดําเนินการตอไปได โดยมีแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเปนเครื่องกําหนดทิศทางการพัฒนา และ
หวงระยะเวลาแผนยุทธศาสตรการพัฒนาครอบคลุมแผนพัฒนาสามป  

      ดังนั้น องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  จึงตองทบทวนแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
พ.ศ.2548-2552  ซ่ึงเปนแผนยุทธศาสตรฉบับปจจุบัน เพื่อใหมีระยะเวลาครอบคลุมแผนพัฒนาสามป  
และใหสอดคลองกับนโยบายและสภาวการณในพื้นที่ที่เปลี่ยนแปลงไป โดยไดดําเนินการจัดทําแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน (พ.ศ.2551-2555) สําหรับใชเปนกรอบทิศ
ทางการพัฒนาทองถ่ินในจังหวัดขอนแกน ระยะ 5 ป (พ.ศ.2551-2555) และเปนแนวทางในการจัดทํา
แผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2551-2553)  
 
1.1 ลักษณะของแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
 

 “แผนยุทธศาสตรการพัฒนา” (Strategic Development Plans)  หมายถึง แผนพัฒนาที่
แสดงทิศทางหรือแนวทางการพัฒนาในอนาคตเชิงนโยบายหรือยุทธศาสตรที่ครอบคลุมทุกดาน โดย
แสดงถึงวิสัยทัศนการพัฒนา เปาประสงคการพัฒนา ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนา และแนวทางการ
พัฒนาที่สอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล  
 แผนยุทธศาสตรการพัฒนา เปนแผนยุทธศาสตรที่เกิดจากกระบวนการมีสวนรวมของทุก
ภาคสวนที่เกี่ยวของในการพัฒนา โดยการประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) ระดมความคิดเห็นและ
ขอมูลใหเกิดฉันทามติ (Consensus) รวมกัน ทั้งตอจุดมุงหมายในการพัฒนา (Ends) และวิธีดําเนินการ
ใหบรรลุจุดมุงหมายการพัฒนา (Means) โดยนําเอาแนวความคิดการพัฒนาแบบองครวม (Holistic) 
และการบูรณาการ (Integration) เปนกรอบแนวทางดําเนินการตั้งแตขั้นการวางแผนกลยุทธ (Strategic 
Planning) จนถึงขั้นการวางแผนปฏิบัติการ (Action Planning) 
 ดังนั้น แผนยุทธศาสตรการพัฒนา จึงเปนเครื่องมือสําคัญในการนํานโยบายของรัฐบาล
และระเบียบวาระแหงชาติ แปลงไปสูการปฏิบัติในระดับจังหวัดเปนระเบียบวาระแหงพื้นที่ ซ่ึงจะมี
ความสอดคลองกับศักยภาพของพื้นที่ ปญหา และความตองการของประชาชน ตลอดจนเปนแผนชี้นํา
การพัฒนาในภาพรวมระยะยาว แตไมยึดมั่นวาจะตองใชระยะเวลาเทาใด ขึ้นอยูกับปญหาและความ
ตองการของประชาชนในขณะนั้น จึงสามารถปรับเปลี่ยนแผนไดตามความเหมาะสม รวมทั้งการ
ปรับเปลี่ยนเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายของรัฐบาลและทิศทางการพัฒนาประเทศ 
 นอกจากนี้แลว แผนยุทธศาสตรยังใชเปนเครื่องมือในการบริหาร ในลักษณะของแผน
ช้ีนํา หรือช้ีทิศทางในเชิงของเปาหมายที่มีวัตถุประสงคของอนาคตที่ชัดเจน  โดยมีเปาหมายรวมของ
องคกรที่จะทําใหทุกสวนระดมสรรพกําลังในการดําเนินกิจกรรมตามบทบาทที่เกี่ยวของอยางมี
ทิศทางที่ชัดเจน สอดรับประสานกันอยางบูรณาการ มิใชตางคนตางทํา หรือมุงเนนยึดติดกับงานที่ตน
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สังกัดเพียงอยางเดียว ทุกสวนจะตองใชแผนยุทธศาสตรเปนตัวตั้ง แลวนําไปแปลงสูการปฏิบัติให
สอดคลองเพื่อบรรลุไปสูเปาหมายของยุทธศาสตรที่กําหนดไวรวมกัน ซ่ึงแผนยุทธศาสตรดังกลาว จะ
มีสวนแตกตางจากกระบวนการวางแผนที่ผานมาในอดีต ที่เนนการแกไขปญหาเฉพาะหนามากกวา
การคํานึงถึงอนาคตที่มั่นคง 
 แผนยุทธศาสตรการพัฒนาเปนแผนพัฒนาที่มุงไปสูสภาพการณอันพึงประสงคไดอยาง
เทาทันกับการเปลี่ยนแปลง และสอดคลองกับสภาพปญหา ความตองการ และศักยภาพของทองถ่ิน 
โดยสามารถจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดไดอยางมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชนสูงสุด และตรง
ตามความตองการของประชาชนในพื้นที่อยางแทจริง 
 
1.2 วัตถุประสงคของการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

(1) เพื่อเปนเครื่องมือในการนํานโยบายระดับตาง ๆ มาแปลงสูการปฏิบัติในระดับพื้นที่  
ที่สอดคลองกับศักยภาพ ความตองการ และตอบสนองตอปญหาของประชาชนในระดับพื้นที่ 
 (2)  เพื่อใชเปนกรอบทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจ  สังคม และสิ่งแวดลอมของทองถ่ินใน 
จังหวัดขอนแกน ระยะ 5 ป  (พ.ศ.2551-2555) สําหรับนําไปเปนแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาสาม
ปขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  
 (3) เพื่อเปนแผนชี้นําทิศทางการพัฒนา สําหรับประสานและบูรณาการการทํางานของ
ทุกสวนราชการสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ใหบรรลุสูเปาหมายที่กําหนดไวรวมกัน 

 

1.3 ขั้นตอนในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
 การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวดัขอนแกน ไดดําเนนิการ
ตามขั้นตอนทีก่ําหนดไวใน ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวย การจดัทําแผนพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2548 หมวด 3 ขอ 16 โดยมีขั้นตอนที่สําคัญ  5  ขั้นตอน ดงันี้ 
 ขั้นตอนที่ 1  ขัน้เตรียมการจดัทําแผน  ประกอบดวย  
                 (1) การรวบรวมขอมูลเพื่อการวางแผนพัฒนาใหครบถวนและทันสมัย 
ประกอบดวย ขอมูลประชากร อาชีพ รายได สุขภาพ การศึกษา ทรัพยากร การคมนาคมขนสง การ
พาณิชย การลงทุน อุตสาหกรรม และขอมูลงบประมาณ เปนตน 
    (2) การรวบรวมขอมูลปญหาความตองการพัฒนาที่สําคัญของทองถ่ินและ
จังหวดั โดยจดัลําดับความสาํคัญและความเรงดวนของปญหา  
 ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะหศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาองคการบริหารสวน
จังหวัดขอนแกนในปจจุบัน เปนขั้นตอนการประเมินโดยวิเคราะหถึงโอกาสและภาวะคุกคาม หรือ
ขอจํากัด อันเปนสภาวะแวดลอมภายนอก (External Factors) ที่มีผลตอการพัฒนาดานตาง ๆ รวมถึง
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การวิเคราะหจุดออนและจุดแข็ง อันเปนสภาวะแวดลอมภายในขององคการบริหารสวนจังหวัด
ขอนแกน (Internal Factors) ซ่ึงทั้งหมดเปนการวิเคราะหองคการ (Organizational Analysis) เพื่อ
ประเมินศักยภาพการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนในปจจุบัน โดยเปนการตอบคําถาม
วา “ปจจุบันองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนมีศักยภาพการพัฒนาอยูจุดไหน” สําหรับใช
ประโยชนในการกําหนดการดําเนินงานในอนาคตตอไป โดยใชเทคนิค SWOT Analysis เปน
เครื่องมือ ดังนี้ 
  1) การวิเคราะหจุดแข็ง (Strength = S)  เปนการพิจารณาปจจัยภายใน
องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน โดยการประเมินขอไดเปรียบหรือจุดเดนของทรัพยากรทางการ
บริหารการพัฒนา ที่คาดวาจะสนับสนุนใหการดําเนินงานบรรลุผลสําเร็จ ซ่ึงจะพิจารณาจากตัวแปร
ดานตาง ๆ เชน บุคลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณ และการบริหารจัดการ เปนตน 
  2) การวิเคราะหจุดออน (Weakness = W) เปนการพิจารณาปจจัยภายใน
องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน โดยการประเมินขอเสียเปรียบหรือจุดดอยของทรัพยากรทางการ
บริหารการพัฒนา ซ่ึงเปนปญหาอุปสรรคที่ขัดขวางมิใหการดําเนินงานบรรลุผลสําเร็จ ซ่ึงจะพิจารณา
ตัวแปรดานตาง ๆ เชนเดียวกับการวิเคราะหจุดแข็ง 
  3) การวิเคราะหโอกาส (Opportunity = O)  เปนการพิจารณาปจจัยภายนอก
องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนและจังหวัดขอนแกน โดยการประเมินโอกาสหรือเงื่อนไขที่คาด
วาจะเอื้ออํานวยตอการบริหารการพัฒนาใหบรรลุผลสําเร็จ ซ่ึงจะพิจารณาจากตัวแปรดานตาง ๆ เชน 
เศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครอง และเทคโนโลยี เปนตน  
  4) การวิเคราะหภาวะคุกคามหรือขอจํากัด (Threat = T)  เปนการพิจารณา
ปจจัยภายนอกองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนและจังหวัดขอนแกน โดยการประเมินภาวะ
คุกคาม หรือเงื่อนไขที่เปนขอจํากัดตอการบริหารการพัฒนา ซ่ึงจะพิจารณาจากตัวแปรดานตาง ๆ 
เชนเดียวกับการวิเคราะหโอกาส 
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 รูปท่ี 1 ผงัสรปุการวิเคราะหศักยภาพเพือ่ประเมินสถานภาพการพัฒนา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ขั้นตอน 3 การจัดทําวิสัยทัศนการพัฒนา  (Vision) พันธกิจ (Mission) และจุดมุงหมาย
การพัฒนา (Goals) 
  1) วิสัยทัศน (Vision) หมายถึง สภาพดานการพัฒนาที่องคการบริหารสวน
จังหวัดขอนแกน ตองการจะเปนในอนาคตตามหวงระยะเวลาที่กําหนด ซ่ึงเปนการตอบคําถามวา 
“องคกรตองการเปนอะไรในอนาคต” โดยตองระบุเปนขอความที่สะทอนถึงความมุงมั่นเกี่ยวกับ
ทิศทาง และจุดยืนที่ตองการผลักดันใหเกิดขึ้นเปนจุดหมายปลายทางรวมกันของทุกฝายที่เกี่ยวของ 
โดยการกําหนดวิสัยทัศนที่ดี ตองมีลักษณะ ดังนี้ 

1. มีความเปนไปได เปนสิ่งที่สามารถเกิดขึ้นไดจริง 
2. ทาทาย เราใจ สามารถใชเปนกรอบชี้นําใหสมาชิกดําเนนิกิจกรรม 

เพื่อบรรลุจุดยนืที่ตองการ 
3. เปนขอความงาย ๆ ที่สามารถสื่อใหเห็นทศิทางในอนาคตของ

จังหวดั 
4. เปนปรัชญาที่แสดงใหเห็นถึงคานิยมที่ยดึถืออยูภายในใจของทุกคน 

จุดแข็ง (Strength: S)
เปนการพิจารณาปจจัยภายใน
องคกรวามีสวนด ีความ
เขมแข็ง ความสามารถ 
ศักยภาพ สวนที่สงเสริม
ความสําเร็จ 

จุดแข็ง (Strength: S)
เปนการพิจารณาปจจัยภายใน
องคกรวามีสวนด ีความ
เขมแข็ง ความสามารถ 
ศักยภาพ สวนที่สงเสริม
ความสําเร็จ 

จุดออน (Weakness: W)
เปนการพิจารณาปจจัยภายใน
องคกรวามีสวนเสีย ความ
ออนแอ ขอจํากัด ความไม
พรอม รวมทั้งประเด็นปญหา
และความตองการพื้นที่
อยางไร

จุดออน (Weakness: W)
เปนการพิจารณาปจจัยภายใน
องคกรวามีสวนเสีย ความ
ออนแอ ขอจํากัด ความไม
พรอม รวมทั้งประเด็นปญหา
และความตองการพื้นที่
อยางไร

โอกาส (Opportunity: O)
เปนการศึกษาสภาพแวดลอม
ภายนอก(Outside in) วามี
สภาพเปนเชนไร และจะสราง
ใหเกิดโอกาสใดใหกับองคกร
อยางไร

โอกาส (Opportunity: O)
เปนการศึกษาสภาพแวดลอม
ภายนอก(Outside in) วามี
สภาพเปนเชนไร และจะสราง
ใหเกิดโอกาสใดใหกับองคกร
อยางไร

ปจจัย
ภายใน
ปจจัย
ภายใน

ปจจัย
ภายนอก
ปจจัย
ภายนอก

อุปสรรค (Threat: T)
เปนการศึกษาสภาพแวดลอม
ภายนอก (Outside in) ท่ีเปน
อุปสรรคหรือภาวะคุกคาม 
กอใหเกิดผลเสียหรือเปน
ขอจํากัดตอองคกรอยางไร

อุปสรรค (Threat: T)
เปนการศึกษาสภาพแวดลอม
ภายนอก (Outside in) ท่ีเปน
อุปสรรคหรือภาวะคุกคาม 
กอใหเกิดผลเสียหรือเปน
ขอจํากัดตอองคกรอยางไร

การวิเคราะหศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาของ
องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน (SWOT Analysis)
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5. เปน “คํามั่นสัญญา” ของผูบริหารที่แสดงถึงการตัดสินใจ และ
มุงมั่นที่ตองรับผิดชอบการตัดสินใจ 

6. เปนตัวประสานปจจยัตาง ๆ ในจังหวดั ใหดําเนินไปในทศิทางที่พึง
ปรารถนา 

7. ไดรับการสนบัสนุนและเปนที่ยอมรับจากผูปฏิบัติ 
8. ตองตรวจสอบและวดัผลสําเร็จได 
9. สอดคลองกับวัฒนธรรมขององคกร 

  2) พันธกิจ (Mission) ในการพัฒนาทองถ่ิน เปนการกําหนดสิ่งที่ทองถ่ินจะตองทํา 
โดยจะเกิดขึ้นหลังจากที่ทราบวาทองถ่ินตองการอะไร และเปนอะไรในอนาคต ดังนั้น พันธกิจจึงเปน
ถอยแถลงที่แสดงถึงลักษณะหรือขอบขายในการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมทั้ง
แนวคิดเกี่ยวกับองคกรหรือภาพลักษณที่ตองการนําเสนอ ที่สอดคลองกับวิสัยทัศนขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 
  3) จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาหรือเปาประสงค (Goals) หมายถึง ผลสําเร็จที่
ตองการ ซ่ึงเปนการกําหนดเปาหมายในระดับวิสัยทัศน เพื่อตอบวาองคการบริหารสวนจังหวัด
ขอนแกนไดบรรลุถึงวิสัยทัศนที่ไดตั้งไวหรือไม โดยเปาประสงคประกอบดวย 2 สวนหลัก คือ 
         (1)  ตัวช้ีวดั   โดยตองระบุใหชัดเจนวาจะวดัอะไร ซ่ึงตัวช้ีวดัสามารถ
พิจารณาไดทั้งในเชิงปริมาณ คุณภาพ ตนทนุ เวลา  
   (2) เปาหมาย  หมายถึง  เปาหมายของตวัช้ีวัดนัน้เปนเทาไร เปาหมายทีด่ี 
ควรมีองคประกอบ ดังนี ้
   - เงื่อนเวลา ควรระบวุาตองทําอะไรใหบรรลุผลเมื่อไหร 

 - ปริมาณที่ตองการจะใหเกิดขึ้นเปนจํานวนเทาใด 
 - คุณภาพ เปนสภาพที่พึงปรารถนา 
 - สถานที่ เปนการระบุถึงเขตพื้นที่ครอบคลุมที่ตองการ 
 - มีความเปนไปไดในการใชทรัพยากรที่มอียูจริง 
 - ควรเปนขอความที่แสดงผลลัพธที่จะเกิดขึน้ภายหลังโครงการ 
                ส้ินสุด 
 - กรณีที่มีเปาหมายมากกวาหนึ่งเปาหมาย ควรจัดลําดับความ 

                                                         สําคัญหรือความเรงดวนไวเพื่อใหเหน็ถึงความจาํเปนเรงดวน 
 ขั้นตอนที่ 4  การกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด  (Strategics)  เปนการกําหนด
ประเด็นที่สําคัญที่ทองถ่ินจําเปนตองดําเนินการพัฒนา เพื่อใหสามารถบรรลุวิสัยทัศนที่ตั้งไวได โดย
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ประเด็นยุทธศาสตรจะเกิดจากการเปรียบเทียบวิสัยทัศนที่จังหวัดตองการจะเปน กับการวิเคราะห
ศักยภาพของจังหวัดในปจจุบัน 
                     ยุทธศาสตรการพัฒนา หมายถึง แนวคิดหรือวิธีการที่แยบคายอันบงบอกถึง
ลักษณะการเคลื่อนตัวขององคกรวา จะกาวไปสูเปาหมายที่ตองการในอนาคตไดอยางไร อันเปนการ
ตอบคําถามวา “องคกรจะไปถึงจุดหมายที่ตองการไดอยางไร” ดังนั้น ยุทธศาสตรจึงเปนกรอบชี้นํา 
หรือสวนหัวขบวนของแนวทางการพัฒนา ซ่ึงเปนการกําหนดวิธีการแนวทางหรือข้ันตอนที่องคกร
เลือกที่จะปฏิบัติการเพื่อใหบรรลุเปาประสงคที่กําหนดไว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ขั้นตอนที่ 5  การอนุมัติและประกาศใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
                         คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด
ขอนแกน จะนําผลที่ไดจากขั้นตอนที่ 1- 4 มาจัดทํา “ราง” แผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหาร
สวนจังหวัดขอนแกน ตามเคาโครงที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด แลวนําเสนอตอคณะกรรมการ
พัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนและประชาคมองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน เพื่อ
พิจารณาและปรับปรุงกอนนําเสนอตอนายกองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน พิจารณาอนุมัติและ
ประกาศใชแผนตอไป 

 

รปูที่ 2 กระบวนการในการจัดทําแผนยุทธศาสตร
การวิเคราะหปจจัยทาง

ยทุธศาสตร

การกําหนดทิศทางของ
หนวยงาน

การกําหนดจุดมุงหมายเพื่อ
การพัฒนาหรือเปาประสงค

การกําหนดตัวช้ีวัดและ
เปาหมายของแตละ

เปาประสงค

การกําหนดกลยทุธหรือสิ่งที่
จะทําเพ่ือใหบรรลุเปาประสงค

จุดแข็ง จุดออน โอกาส ภัยคุกคาม (SWOT)

วิสยัทัศน (Vision) และพันธกิจ(Mission)

จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาหรือเปาประสงค 
(Goals)

ตัวช้ีวัด (Key Performance Indicators) 
และ เปาหมาย (Target)

กลยุทธ (Strategies)

การวิเคราะหถึงประเด็นสําคัญ
ที่จะตองมุงเนน/ใหความสําคัญ

เพื่อที่จะบรรลุวิสัยทัศน
ประเด็นยุทธศาสตร (Strategic Issues)
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 กระบวนการการจัดทําแผนยทุธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
ในการจดัทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวดัขอนกน ไดดําเนนิการตามขั้นตอน
ที่กําหนดไวในระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจดัทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ.2548 โดยองคการบริหารสวนจังหวดัขอนแกน ไดดําเนนิการตามกระบวนการดังนี ้
 คร้ังท่ี 1  คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนและประชาคม
องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ประชุมเมื่อวันที่ 22 มีนาคม 2550 เพื่อกําหนดประเด็นหลักการ
พัฒนาองคการบริหารสวนจงัหวัดขอนแกน ระยะ 5 ป (พ.ศ.2551-2555) สําหรับเปนกรอบแนว
ทางการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
 คร้ังท่ี 2  จัดประชุมเชิงปฏิบัติการทบทวนยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวน
จังหวัดขอนแกน เมื่อวันที่ 3 เมษายน 2550 โดยกระบวนการการมีสวนรวม ผูเขาประชุมเชิงปฏิบัติการ 
ประกอบดวย ผูอํานวยการกอง หัวหนาฝาย หัวหนางานสวนราชการสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัด
ขอนแกน, สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน และประชาคมองคการบริหารสวน
จังหวัดขอนแกน การประชุมเชิงปฏิบัติการฯ ดังกลาว ใชกระบวนการการจัดทําแผนยุทธศาสตร ดัง
แสดงตามรูปที่ 2  
 คร้ังท่ี 3 การจัดทํา “ราง” แผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด
ขอนแกน โดยคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 

รูปที่ 3 สรุปข้ันตอนในการวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา

การ
เตรียมการ
การการ

เตรียมการเตรียมการ

การกําหนด
ยุทธศาสตร
การพัฒนา/
แนวทางการ
พัฒนา)

การกําหนดการกําหนด
ยุทธศาสตรยุทธศาสตร
การพัฒนาการพัฒนา//
แนวทางการแนวทางการ
พัฒนาพัฒนา))

การ
กําหนด
วิสัยทัศน
และ
พันธกิจ

การการ
กําหนดกําหนด
วิสัยทัศนวิสัยทัศน
และและ
พันธพันธกิจกิจ

การวิเคราะห
สถานการณ
และ
ศักยภาพ

การวิเคราะหการวิเคราะห
สถานการณสถานการณ
และและ
ศักยภาพศักยภาพ

การอนุมัติ
และ

ประกาศใช

การอนุมัติการอนุมัติ
และและ

ประกาศใชประกาศใช

ขั้นตอนท่ี 1 ข้ันตอนท่ี 2 ขั้นตอนท่ี 3 ขั้นตอนท่ี 4 ขั้นตอนท่ี

•รวบรวมขอมูล
และประเด็น
ปญหาสําคัญ

ปจจัยภายใน
•Strength จุดแข็ง
•Weakness จุดออน
ปจจัยภายนอก
•Opportunity 
โอกาส

•Threat 
ภัยคุกคาม

•อปท.ตองการเปน
อะไร

•มีเปาประสงคและ
เปาหมายอยางไร

•กําหนดตัวช้ีวัด 
และคาเปาหมาย

•มีประเด็นทาง
ยุทธศาสตรที่
สําคัญอะไรที่ตอง
ไดรับการพัฒนา

•อปท.ตองทําสิ่ง
ใดบางเพื่อใหผล
การปฏิบัติงาน
บรรลุตาม
วิสัยทศันและ
เปาประสงคและ
เปาหมายที่
กําหนด

•  คกก.สนับสนุน
จัดทําแผนฯ จัด
“ราง” แผนยุทธ

•  คกก.พัฒนาฯ พ
ใหความเห็นชอ

•  เสนอ นายก อบ
ขอนแกน อนุมัติ

•ประกาศใชแผน
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รวบรวมผลจากการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการฯ มาเรียบเรียงและจัดทําเปน “ราง” แผนยุทธศาสตรการ
พัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
 คร้ังท่ี 4 การพิจารณาใหความเห็นชอบ “ราง” แผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหาร
สวนจังหวัดขอนแกน โดยนําเสนอคณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
พิจารณาใหความเห็นชอบ ในคราวการประชุมครั้งที่ 2/2550 เมื่อวันที่ 20 เมษายน 2550 แลวเสนอ
นายกองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน พิจารณาอนุมัติและประกาศใชแผน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
1.4 ประโยชนของการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

        (1) เพื่อใหการวางแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ในระยะ 
5  ป มีทิศทางและเปาหมายที่ชัดเจน  
 (2) ใชในการประสานการวางแผนพัฒนาทองถ่ินและการบูรณาการการพัฒนาพื้นที่กับ
เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล และสวนราชการในจังหวัดขอนแกน  
 (3) ใชเปนเครื่องกําหนดทิศทางการจัดทําแผนพัฒนาสามปขององคการบริหารสวน
จังหวัดขอนแกน สําหรับนําไปจัดทําขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป 

แบงกลุมยอยตามพื้นท่ี

รูปที่ 4 กระบวนการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน

กําหนดประเด็นหลักการพัฒนา

ประชุมเชิงปฏิบัติการทบทวนประชุมเชิงปฏิบัติการทบทวน
แผนยุทธศาสตรการพัฒนาฯแผนยุทธศาสตรการพัฒนาฯ

“ราง” แผนยุทธศาสตรการพัฒนาฯ

SWOT/วิสยัทัศน/พันธกิจประเด็นยุทธศาสตร/
แนวทางการพัฒนา/โครงการ

พิจารณา 
“ราง” แผนยุทธศาสตรการพัฒนาฯ

อนุมัติและประกาศใชแผนฯ

คกก.พัฒนา อบจ.ขอนแกน
และประชาคม อบจ.ขอนแกน

คกก.สนับสนุนการพัฒนา 
อบจ.ขอนแกน

คกก.พัฒนา อบจ.ขอนแกน

นายก อบจ.ขอนแกน

- หัวหนาสวน หัวหนาฝาย หัวหนางาน  
สวนราชการสังกัด อบจ.ขอนแกน

- สมาชิก อบจ.ขอนแกน
- ประชาคม อบจ.ขอนแกน
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 (4) ใชเปนเครื่องมือในการกํากับ ติดตามและประเมินผลการบริหารงานขององคการ
บริหารสวนจังหวัดขอนแกน 

 



  

  

บทที่  2 
สภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐานสําคัญขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 

 พระราชบัญญัติ องคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540 หมวด 1 มาตรา 8 กําหนดให
องคการบริหารสวนจังหวัดเปนนิติบุคคลและเปนราชการสวนทองถ่ิน โดยกําหนดเขตรับผิดชอบของ
องคการบริหารสวนจังหวัดไดแกเขตจังหวัด องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน เปนองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินขนาดใหญแหงหนึ่งในจังหวัดขอนแกน จึงมีเขตพื้นที่รับผิดชอบทั้งเขตจังหวัดขอนแกน 
ซ่ึงจังหวัดขอนแกนเปนจังหวัดที่ตั้งอยูบริเวณตอนกลางของภูมิภาค และอยูกลางกลุมความรวมมือของ
ประเทศในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง (The Greater Makong Subregion Cooperation : GMSC) ประกอบดวย
ประเทศไทย สปป.ลาว กัมพูชา พมา เวียดนาม และมณฑลยูนานของจีน และยังเปนจุดตัดของทางหลวง
แผนดินหมายเลข 2 ที่เชื่อมระหวางทิศเหนือและทิศใต (Eastern Sea Board : ESB) และทางหลวง
แผนดินหมายเลข 12 ที่เชื่อมระหวางทิศตะวันออกและตะวันตก (East – West Economic Corridor) จึง
ทําใหขอนแกนเปนเมืองศูนยกลางการคมนาคมขนสงในภูมิภาคและประตูสูอินโดจีน นอกจากนี้แลว 
ขอนแกนยังเปนเมืองศูนยกลางการพัฒนาของภาคตะวันออกเฉียงเหนือในหลาย ๆ ดาน อาทิ ดาน
การศึกษา การสาธารณสุข การบริการ การเงินการธนาคาร และการประชุมสัมมนา เปนตน ซ่ึงสภาพ
ทั่วไปและขอมูลพื้นฐานที่สําคัญของจังหวัดขอนแกน พอสรุปไดดังนี้ 
 

 ขอมูลท่ัวไป 
1.  ลักษณะทั่วไป 

1.1 ท่ีตั้ง 
จังหวดัขอนแกนตั้งอยูบริเวณตอนกลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ อยูสูงกวาระดบั 

น้ําทะเลปานกลางระหวาง 100-200 เมตร มีระยะทางหางจากกรุงเทพมหานครตามเสนทางหลวง
แผนดินหมายเลข 2 (ถนนมิตรภาพ) 445 กิโลเมตร หรือทางรถไฟสายกรุงเทพฯ-หนองคาย 450 
กิโลเมตร มีพื้นที่ 10,885.99 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 6,803,744 ไร มีอาณาเขตติดตอจังหวัดตางๆ 
ดังนี้ 
  ทิศเหนือ           ติดตอกับ         จังหวดัอุดรธานี จังหวดัเลย และจังหวัดหนองบัวลําภ ู
  ทิศใต                ติดตอกับ         จังหวดันครราชสีมา และจงัหวัดบุรีรัมย 
 ทิศตะวนัออก    ติดตอกับ         จังหวดักาฬสินธุ และจังหวัดมหาสารคาม 
  ทิศตะวนัตก      ติดตอกับ         จังหวดัชัยภมูิ และจังหวัดเพชรบูรณ 
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1.2 สภาพภูมิประเทศ  แบงเปน 3 บริเวณ คือ 
1) บริเวณท่ีสูงทางตะวันตก ภูมิประเทศสวนใหญ เปนพื้นที่ภูเขาในเทือกเขาดงพญา

เย็น บางสวนเปนพื้นที่ลูกคลื่อนลอนตื้นถึงลอนเล็ก สภาพ
ภูมิประเทศแบบนี้ครอบคลุมบริเวณอําเภอสีชมพู ภูผามาน 
ภูเวยีง หนองเรือ อุบลรัตน และพื้นที่ดานทิศตะวันตกของ
อําเภอเขาสวนกวาง น้ําพอง เมือง บานฝาง และมัญจาคีรี 

2) บริเวณท่ีราบสูงตอนกลาง พืน้ที่สวน
ใหญเปนพื้นทีลู่กคลื่นลอนตื้น มีทั้งดอนสลับที่นา บางสวน
เปนเนินเขาเตีย้ ๆ สภาพภูมปิระเทศแบบนี้ครอบคลุมบริเวณ
อําเภอกระนวนตอนกลาง และบริเวณตะวันออกของอําเภอ
เขาสวนกวาง อําเภอน้ําพอง และพื้นที่ทางทิศเหนือของ
อําเภอเมือง 

3) บริเวณแองโคราช สวนใหญเปนพื้นที่
ลูกคลื่นลอนตื้น มีทั้งดอนสนับที่นา และบางสวนเปนทีร่าบ
ลุม บางสวนเปนพื้นที่สูง บริเวณนี้บางสวนอยูในลุมน้าํชีครอบคลุมบริเวณตอนกลางถึงตอนลางของ
อําเภอเมือง มญัจาคีรี ตอนลางของอําเภอบานฝาง และครอบคลุมพื้นที่อําเภอพระยนื บานไผ ชนบท 
แวงใหญ แวงนอย หนองสองหอง เปอยนอย และพล  

 
 1.3  ประชากร 

          ป  2549  (ขอมูล ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2549)  มีประชากร จํานวน 1,750,500 แยกเปนชาย  
868,735  คน  หญิง 881,765 คน ความหนาแนนประชากรเฉลี่ย 1:160 (ตารางกิโลเมตร/คน)  อําเภอที่มี
ประชากรหนาแนนที่สุดคือ อําเภอเมืองขอนแกน 1:393 อําเภอที่มีประชากรหนาแนนนอยที่สุดคือ 
อําเภอภูผามาน  1:78 อําเภอที่มีประชากรมากที่สุด คือ อําเภอเมืองขอนแกน มีจํานวน 375,615  คน  
สวนอําเภอที่มีประชากรนอยที่สุด คือ อําเภอเปอยนอย มีจํานวน  19,834  คน   
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ตารางที่ 1     แสดงขอมูลทองที่จังหวัดขอนแกน ประจําป 2549 
 

พื้นที่  หางจาก ประชากร (คน) จํานวน ที่ 
  

อําเภอ/ก่ิงอําเภอ 
  

ตําบล 
  

หมูบาน 
  (ตร.กม.) จังหวัด (กม.) 

เทศบาล 
  

อบต. 
  ชาย หญิง รวม บาน 

1 เมืองขอนแกน 17 282 953.99 1 3 16 183,194 192,421 375,615 136,112 
2 บานฝาง 7 75 333.988 22 1 7 26,549 26,546 53,095 13,785 
3 พระยืน 5 53 171.973 30 2 4 16,841 17,349 34,190 8,412 
4 หนองเรือ 10 149 673.81 45 3 10 45,690 46,334 92,024 21,788 
5 ชุมแพ 12 135 510.889 82 3 12 60,502 61,217 121,719 33,358 
6 สีชมพู 10 115 529.041 114 1 10 39,379 39,067 78,446 20,390 
7 น้ําพอง 12 168 828.686 43 2 12 66,678 56,710 113,388 29,014 
8 อุบลรัตน 6 71 487.758 50 1 6 21,760 21,586 43,346 10,369 
9 กระนวน 9 98 322,017 66 1 8 38,943 38,952 77,895 19,240 

10 บานไผ 10 110 477.7 44 1 10 50,216 50,995 101,211 27,726 
11 เปอยนอย 4 32 172.978 80 1 3 9,930 9,904 19,834 4,436 
12 พล 12 132 872.936 74 1 12 43,140 43,851 86,991 21,772 
13 แวงใหญ 5 52 189.069 72 1 4 14,628 14,825 29,453 6,822 
14 แวงนอย 6 74 283.604 96 1 6 21,085 21,225 42,310 10,056 
15 หนองสองหอง 12 137 514.504 96 1 12 39,237 39,144 78,381 17,600 
16 ภูเวียง 11 114 907.613 65 1 11 35,875 35,728 71,603 16,901 
17 มัญจาคีรี 8 118 735.686 58 1 8 35,999 36,275 72,274 18,689 
18 ชนบท 8 80 404.286 55 1 8 23,965 24,727 48,692 12,031 
19 เขาสวนกวาง 5 56 329.865 49 1 5 18,692 18,512 37,204 9,145 
20 ภูผามาน 5 42 284.609 109 1 5 11,169 11,100 22,269 5,856 
21 ก่ิง อ.ซําสูง 5 35 116.678 36 1 5 11,784 11,878 23,662 5,661 
22 ก่ิง อ.โคกโพธิ์ไชย 4 40 238.824 67 1 4 12,767 12,617 25,384 6,406 
23 ก่ิง อ.หนองนาคํา 3 35 158.897 83 - 3 11,690 11,710 23,400 5,367 
24 ก่ิง อ.บานแฮด 4 46 205.162 37 1 4 15,991 16,124 32,115 8,103 
25 ก่ิง อ.โนนศิลา 5 46 182.204 65 1 4 13,095 12,962 26,057 6,472 
26 ก่ิง อ.เวียงเกา 3 36 178.750 78 - 3 9,936 10,006 19,942 4,653 
  รวม 198 2,331 10,885.99  - 32 192 868,735 881,765 1,750,500 480,174 

ที่มา : สํานักทะเบียนกลาง กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย  (ขอมูล ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2549) 
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2. สังคมและการปกครอง 
2.1 การปกครอง    ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  พ.ศ .2534 

กําหนดใหมีการจัดระเบียบบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน โดยจังหวัด
ขอนแกน มีสวนราชการตาม พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2534 ดังนี้  

      1)  ราชการสวนภูมภิาค 
      สวนราชการประจาํจังหวดั  29  สวนราชการ การปกครองแบงออกเปนอําเภอ       
20  อําเภอ  6  กิ่งอําเภอ  198  ตําบล  2,331 หมูบาน 280 ชุมชน  จํานวนบาน 480,174  หลัง  

                  2)  ราชการสวนทองถ่ิน 
- องคการบริหารสวนจังหวัด 1            แหง 
- เทศบาลนคร                 1            แหง 
  (เทศบาลนครขอนแกน) 
- เทศบาลเมือง             3            แหง 
  (เทศบาลเมืองเมืองพล, เทศบาลเมืองชุมแพ, เทศบาลเมืองบานไผ) 
- เทศบาลตําบล                            28   แหง 
- องคการบริหารสวนตําบล        192   แหง  

                 3) ราชการสวนกลางและรัฐวิสาหกจิ  208  หนวยงาน 

 2.2 การศึกษา 
 ปการศึกษา 2549 มีสถาบันการศึกษาทั้งภาครัฐ และภาคเอกชน ตั้งแตระดับอนุบาล-
มหาวิทยาลัย รวม 1,511 แหง จํานวนครูสังกัดคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 13,570 คน 

2.3 ศาสนา 
สถานที่ประกอบพิธีทางศาสนา รวม 1,566 แหง แยกเปนวัด 1,533 แหง โบสถคริสต 29  

แหง และมัสยดิ 3 แหง ศนูยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด 102 แหง โรงเรียนพระปริยัตธิรรมแผนกธรรม-
บาลี 137 แหง แผนกสามัญศึกษา 25 แหง และมหาวิทยาลยัสงฆ 2 แหง  

 2.4 การสาธารณสุข  ขอมูลสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดขอนแกน  ณ วันที่ 31 ธันวาคม 
2549 มีสถานบริการดานสาธารณสุข ดังนี้ 

- สถานบริการสาธารณสุขของรัฐจํานวน 51 แหง และเอกชน 3  แหง  
- สถานบริการสาธารณสุขสังกัดกระทรวงอื่น 4  แหง สถานอีนามัย  248 แหง  
- โรงพยาบาลศูนย  ขนาด  867  เตียง จํานวน 1 แหง    
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- โรงพยาบาลชุมชนขนาด 120  เตียง 1 แหง, ขนาด 90 เตียง 2 แหง, ขนาด  60   เตียง  5  
แหง ขนาด 30 เตียง 12 แหง  

- โรงพยาบาลศรีนครินทร มหาวิทยาลัยขอนแกน จํานวน 815 เตียง  
- โรงพยาบาลเอกชนจํานวน 3 แหง แยกเปน ขนาด 100 เตียง 1 แหง , ขนาด 50 เตียง 2 

แหง  
 

  2.5  อาชญากรรมและยาเสพติด 

 1) อาชญากรรม 
  การปองกันและปราบปรามอาชญากรรม  (คดี 5 กลุม) ของจังหวัดขอนแกนในหวง
ระยะตั้งแตเดือนมกราคม-ธันวาคม 2549  มีผลการดําเนินการดังแสดงตาม ตารางที่  2 และเปรียบเทียบ
สถิติคดีอาชญากรรมในจังหวัดขอนแกน ระหวางป 2544 – ป 2549 แสดงตามตารางที่ 3  

ตารางที่ 2  แสดงผลการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมของจังหวดัขอนแกน 
ระหวางเดือนมกราคม – ธันวาคม 2549 

 

กลุมความผิด เกิด (ราย) จับ (ราย) 
กลุมที่ 1 คดีอุกฉกรรจและสะเทือนขวัญ 109 72 
กลุมที่ 2 คดีประทุษรายตอชีวิต/รางกาย /เพศ 787 379 
กลุมที่ 3 คดีประทุษรายตอทรัพย 1,073 467 
กลุมที่ 4 คดีที่นาสนใจ 667 168 
กลุมที่ 5 คดีที่รัฐเปนผูเสียหาย จับ 3,730 ราย ผูตองหา 8,680 ราย 

 

ตารางที่  3   สถิติคดีอาชญากรรมในจังหวัดขอนแกน ระหวางป 2544 - 2549 
ป 2544 ป 2545 ป 2546 ป 2547 ป 2548 ป 2549 

ประเภท
ความผิด เกิด จับ เกิด จับ เกิด เกิด จับ จับ เกิด จับ เกิด จับ 

กลุมที่ 1 200 51 112 198 41 56 212 64 123 58 109 72   
กลุมที่ 2 685 374 622 744 410 353 859 346 788 320 787 379 
กลุมที่ 3 751 420 798 758 433 433 836 394 940 441 1,073 467 
กลุมที่ 4 610 184 697 635 235 191 910 124 811 117 667 168 
กลุมที่ 5 จับ ผตห. จับ จับ ผตห. ผตห. จับ ผตห. ผตห. จับ ผตห. จับ 
 5,856 13,426 5,843 6,658 13,819 12,112 4,330 9,558 8,544 3,320 8,680 3,730 

ท่ีมา :  ตํารวจภูธรจังหวัดขอนแกน 
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                     2)   สถานการณแพรระบาดของยาเสพติด 
             การดําเนินงานตามนโยบายตอสู เพื่อเอาชนะยาเสพติดในเขตพื้นที่จังหวัด

ขอนแกน ป พ.ศ. 2549  โดย ศูนยอํานวยการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดจังหวัดขอนแกน  มีผลการ
ดําเนินงาน สรุปดังนี้ 

  1.   ดําเนินงานหมูบาน/ชุมชนเขมแขง็เอาชนะยาเสพติด 
 -  จัดตั้งองคกรคณะกรรมการการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดระดบั 

หมูบาน  จํานวน 2,231 หมูบาน 280  ชุมชน 
 -  คัดเลือกหมูบาน/ชุมชนทีม่ีความเขมเข็ง ตําบลละ 1 หมูบาน เทศบาลละ 1  

ชุมชน รวม 250 หมูบาน/ชุมชน พัฒนาใหเปนหมูบาน/ชุมชนตนแบบเอาชนะยาเสพติด   
 -   ฝกอบรมผูนํา/แกนนํา หมูบาน/ชุมชนตนแบบ ระดบัจังหวดั รวม 250 
หมูบาน/ชุมชน จํานวน 1,000 คน 

  2.  ผูเขารับการบําบัด  จํานวน  202  ราย 
  3.  การจัดตั้งศูนยประสานพลังแผนดนิ จํานวนผูประสานพลังแผนดนิ 105,518 คน 

 

 2.6 คุณภาพชวิีตของประชาชนในจงัหวัดขอนแกน ป 2549   
               การจัดเก็บขอมูลความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ.) ของจังหวัดขอนแกน พ.ศ. 2549 จาก
ครัวเรือนในพื้นที่ชุมชนชนบท จํานวน 239,880 ครัวเรือน  2,143 หมูบาน (นอกเขตเทศบาล) ผลการ
วิเคราะหขอมูลพบวามีตัวช้ีวัด จปฐ. ที่บรรลุเปาหมาย จํานวน  17  ตัวช้ีวัด และที่ประชาชนยังไมบรรลุ
เปาหมายที่กําหนดไว  จํานวน  20 ตัวช้ีวัด จาก 37 ตัวช้ีวัด ดังแสดงตามตารางที่ 4 

 
 



  

  

ตารางที่  4   สรุปผลการจัดเก็บขอมูลความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ.)ระดบัจังหวัด พ.ศ. 2549  
  จังหวัดขอนแกน 

 
ผลการสาํรวจระดบัครัวเรือน (จปฐ. 1) ผลการสาํรวจระดบัหมูบาน (จปฐ. 2) 

ไมผานเกณฑ ผานเกณฑ เทียบเปาหมาย ไมบรรลุเปาหมาย บรรลุเปาหมาย 
 
 

ตัวชี้วัดความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ) 
จํานวน 
สํารวจ 
ทั้งหมด 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ เปา % ผล 

จํานวน 
สํารวจ  
(หมู) 

 จํานวน (หมู) รอยละ จํานวน (หมู) รอยละ 

หมวดที่ 1 สุขภาพด ี             
1 หญิงตั้งครรภไดรับการดูแลกอนคลอด 6,056 คน 10 0.2 6,046 99.8 100  1,529 11 0.7 1,518 99.3 
2 แมที่คลอดลูกไดรับทําคลอด/ดูแลหลังคลอด 6,492 คน 4 0.1 6,488 99.9 100  1,589 7 0.4 1,582 99.6 
3 เด็กแรกเกิดมีน้ําหนักไมต่ํากวา 2,500 กรัม 9,543 คน 37 0.4 9,506 99.6 100  1,904 33 1.7 1,871 98.3 
4 เด็กอายุต่ํากวา 1 ป  ไดรับวัคซีนครบ 9,543 คน 10 0.1 9,533 99.9 100  1,904 10 0.5 1,894 99.5 
5 เด็กแรกเกิดไดกินนมแมอยางนอย 4 เดือนแรก 7,556 คน 125 1.7 7,431 98.3 90  1,847 81 4.4 1,766 95.6 
6 เด็ก-5 ป กินอาหารเหมาะสม/เพียงพอ 54,445 คน 36 0.1 54,409 99.9 100  2,137 27 1.3 2,110 98.7 
7 เด็ก 6-15 ป ไดกินอาหารถูกตองครบถวน 164,275 คน 75 - 164,200 100.0 100  2,141 49 2.3 2,092 97.7 
8 เด็ก 6-12 รับฉีดวัคซีนปองกันโรคครบ 111,298 คน 56 0.1 111,242 99.9 100  2,141 40 1.9 2,101 98.1 
9 ครัวเรือนไดกินอาหารมีคุณภาพไดมาตรฐาน 239,880 คร. 9,648 4.0 230,232 96.0 90  2,143 215 10.0 1,928 90.0 
10 ครัวเรือนมีความรูการใชยาถูกตองเหมาะสม 239,880 คร. - - 239,880 100.0 100  2,143 - - 2,143 100.0 
11 คนอายุ 35 ป ขึ้นไปไดรับตรวจสุขภาพประจําป 487,341 คน 7,718 1.6 479,623 98.4 30  2,143 4 0.2 2,139 99.8 
หมวดที่ 2 มีบานอาศัย             

12 ครัวเรือนมีความมัน่คงในที่อยูอาศัย 239,880 คร. 4,918 2.1 234,962 97.9 100  2,143 1,608 75.0 535 25.0 
13 ครัวเรือนมีน้ําสะอาดดื่มและบริโภคพอตลอดป 239,880 คร. 2,496 1.0 237,384 99.0 95  2,143 120 5.6 2,023 94.4 
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ผลการสาํรวจระดบัครัวเรือน (จปฐ. 1) ผลการสาํรวจระดบัหมูบาน (จปฐ. 2) 
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ตัวชี้วัดความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ) 
จํานวน 
สํารวจ 
ทั้งหมด 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ เปา % ผล 

จํานวน 
สํารวจ  
(หมู) 

 จํานวน (หมู) รอยละ จํานวน (หมู) รอยละ 

14 ครัวเรือนมีน้ําใชเพยีงพอตลอดป 239,880 คร. 1,992 0.8 237,888 99.2 95  2,143 85 4.0 2,058 96.0 
15 ครัวเรือนจัดบานเรือน/บริเวณถูกสุขลักษณะ 239,880 คร. 2,146 0.9 237,734 99.1 95  2,143 120 5.6 2,023 94.4 
16 ครัวเรือนไมถูกรบกวนจากมลพิษ 239,880 คร. 1,939 0.8 237,941 99.2 100  2,143 594 27.7 1,549 72.3 
17 ครัวเรือนมีการปองกันอุบัติภัยอยางถูกวิธ ี 239,880 คร. 2,497 1.0 237,383 99.0 100  2,143 980 45.7 1,163 54.3 
18 ครัวเรือนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 239,880 คร. 475 0.2 239,405 99.8 100  2,143 248 11.6 1,895 88.4 
19 ครัวเรือนมีวามอบอุน 239,880 คร. 3,573 1.5 236,307 98.5 100  2,143 1,522 71.0 621 29.0 
หมวดที่ 3 ฝกใฝการศึกษา             

20 เด็กอายุ 3-5 ป รับบริการเตรียมความพรอม 33,142  คน 101 0.3 33,041 99.7 100  2,130 63 3.0 2,067 97.0 
21 เด็กอายุ 6-15 ป รับการศึกษาภาคบังคับ 9 ป 164,274 คน 206 0.1 164,068 99.9 100  2,141 124 5.8 2,017 94.2 
22 เด็กจบภาคบังคับ 9 ป ไดเรียนตอมัธยมปลาย 12,495  คน 431 3.4 12,064 96.6 50  1,594 27 1.7 1,567  98.3 
23 เด็กจบภาคบังคับ 9ปไดฝกอบรมดานอาชีพ 431  คน 158 36.7 273 63.3 80  238 92 38.7 146 61.3 
24 คนอายุ 15-60 ปเต็ม อานออก/เขียนไทยได 698,900 คน 734 0.1 698,166 99.9 100  2,143 231 10.8 1,912 89.2 
25 คนในครัวเรือนไดรับรูขาวสาร 239,880 คร. - - 239,880 100.0 100  2,143 - - 2,143 100.0 
หมวดที่ 4 รายไดกาวหนา             

26 คนอายุ 18-60 ป มีอาชีพและมีรายได 554,588 คน 8,692 1.6 545,896 98.4 80  2,089 41 2.0 2,048 98.0 
27 คนรายไดเฉลีย่ไมต่าํกวา 20,000 บาทตอป/คน 239,880 คร. 10,764 4.5 229,116 95.5 70  2,143 56 2.6 2,087 97.4 
28 ครัวเรือนมีการเก็บออมเงิน 239,880 คร. 16,793 7.0 223,087 93.0 60  2,143 97 4.5 2,046 95.5 

 



บทที่ 2 สภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐานสําคัญขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 2 - 9  

แผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน (พ.ศ.2551-2555)  2-9

ผลการสาํรวจระดบัครัวเรือน (จปฐ. 1) ผลการสาํรวจระดบัหมูบาน (จปฐ. 2) 
ไมผานเกณฑ ผานเกณฑ เทียบเปาหมาย ไมบรรลุเปาหมาย บรรลุเปาหมาย 

 
 

ตัวชี้วัดความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ) 
จํานวน 
สํารวจ 
ทั้งหมด 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ เปา % ผล 

จํานวน 
สํารวจ  
(หมู) 

 จํานวน (หมู) รอยละ จํานวน (หมู) รอยละ 

หมวดที่ 5 ปลูกฝงคานิยมไทย             

29 คนในครัวเรือนไมติดสุรา 1,009,854คน 5,795 0.6 1,004,059 99.4 100  2,143 814 38.0 1,329 62.0 
30 คนในครัวเรือนไมสูบบุหรี่ 1,009,854คน 105,359 10.4 904,495 89.6 50  2,143 - - 2,143 100.0 
31 คนตั้งแต 6 ปขึ้นไปปฏิบัติกิจกรรมศาสนา 239,880 คร. - - 239,880 100.0 100  2,143 - - 2,143 100.0 
32 คนสูงอายุไดรับการดูแลเอาใจใส 109,858 คน 116 0.1 109,742 99.9 100  2,141 66 3.1 2,075 96.9 
33 คนพิการไดรับการดูแลเอาใจใส 5,629 คน 92 1.6 5,537 98.4 100  1,380 67 4.9 1,313 95.1 
หมวดที่ 6 รวมใจพัฒนา             
34 ครัวเรือนมีคนเปนสมาชิกกลุมในหมูบาน/ตําบล 239,880 คร. 4,962 2.1 234,918 97.9 90  2,143 100 4.7 2,043 95.3 
35 ครัวเรือนมีสวนรวมแสดงความคิดเห็น 239,880 คร. 2,492 1.0 237,388 99.0 30  2,143 - - 2,143 100.0 
36 ครัวเรือนเขารวมทาํกิจกรรมสาธารณะหมูบาน 239,880 คร. - - 239,880 100.0 100  2,143 - - 2,143 100.0 
37 คนมีสิทธิ์ไดไปใชสิทธิ์เลือกตั้ง 732,966 คน 15,477 2.1 717,489 97.9 100  2,143 1,057 49.3 1,086 50.7 
 

สรุปตัวชี้วัด จปฐ.  1  บรรลุเปาหมาย       (    )    17  ขอ คือตัวชีว้ัดที ่   5 9  10 11 13 14 15 22 25 26 27 28 30 31 34 35 36  
                                  ไมบรรลุเปาหมาย   (    )    20  ขอ คือตัวชีว้ัดที ่   1 2 3 4 6 7 8  12  16 17 18 19 20 21 23 24 29 32 33 37                                                        
            ไมมีขอมูล               (  �  )     0   ขอ คือตัวชี้วดัที ่
หมายเหตุ  ตวัชี้วดับางตัวที่แสดงคารอยละเทากับ 100  แตอาจ “ ไมผานเกณฑ ”  ได  เนื่องมาจากการปดทศนิยม   
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3.  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
 3.1  ทรัพยากรธรรมชาต ิ
 1)  ทรัพยากรปาไม  

 กรมปาไม ไดประกาศเขตปาสงวนแหงชาติทับพื้นที่ปาถาวรในจงัหวัดขอนแกน 
จํานวน 22  ปา ครอบคลุมพื้นที่ 1,692,051 ไร หรือประมาณรอยละ 25.43 ของพื้นที่จังหวัด กรมปาไมได
จําแนกประเภทพื้นที่ปาเปน 3 ประเภท คือ ปาอนุรักษ ปาเศรษฐกิจ และปาเพื่อการเกษตร และบางสวนได
สงมอบใหสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตร (สปก.)นําไปประกาศเปนเขตปฏิรูปที่ดิน จํานวน 
926,318.75 ไร คิดเปนรอยละ 13.92 ของพื้นที่จังหวัด โดยมีพื้นที่จํานวนหนึ่งที่ตองดําเนินการกันพื้นที่ปา
สงวนแหงชาติกลับคืนกรมปาไม ซ่ึงมีพื้นที่ประมาณ 131,444.08 ไร หรือคิดเปนรอยละ 1.98 ของพื้น
จังหวัด ดังมีรายละเอียดการใชประโยชนทรัพยากรที่ดินและปาไมในเขตพื้นที่ปาสงวนในจังหวัด
ขอนแกน ตามตารางที่ 5 

ตารางที่ 5 การใชประโยชนที่ดินและปาไมในเขตพืน้ทีป่าสงวนในจังหวัดขอนแกน 

 

ที่ ช่ือปาสงวนแหงชาติ อําเภอ พท.ปาสงวน
แหงชาติ (ไร) 

พท.ปาเพื่อการ
อนุรักษ (ไร) 

พท.มอบให    
ส.ป.ก.(ไร) 

1 ปาโคกกลาง มัญจาคีรี, เมือง 129,619.00 55,649.00 73,970.00 
2 ปาดงลาน ชุมแพ 340,500.00 193,088.00 147,412.00 
3 ปาเขาสวนกวาง น้ําพอง 38,750.00 17,909.00 20,841.00 
4 ปาภูเวียง ภูเวียง, ชุมแพ 218,162.00 188,596.00 29,566.00 
5 ปาดงมูล กระนวน 109,375.00 15,953.00 0.00 
6 ปาหนองอาง ภูเวียง 11,718.00 4,461.00 7,257.00 
7 ปากุดน้ําใส ภูเวียง 6,093.00 1,212.00 4,881.00 
8 ปาหวยเสียว น้ําพอง 41,600.00 0.00 41,600.00 
9 ปาภูระงํา มัญจาคีรี, ชนบท, พล 158,050.00 43,818.00 114,232.00 
10 ปาสาวะถี เมือง 17,656.00 6,809.00 10,847.00 
11 ปาหนองนกเขียน ภูเวียง, หนองเรือ 22,006.00 1,031.25 20,974.75 
12 ปาหนองเม็ก-ลุมพุก บานไผ 128,250.00 25,485.00 102,765.00 
13 ปาโสกแต น้ําพอง, เมือง, หนองเรือ 51,194.00 42,769.00 8,425.00 
14 ปาโคกหลวง แปลงที่สาม มัญจาคีรี 92,187.00 20,843.00 71,344.00 
15 ปาสําราญ เมือง 29,275.00 0.00 29,275.00 
16 ปาหัวฝาย ภูเวียง 14,843.00 8,087.00 6,756.00 
17 ปาโนน้ําแบง ชนบท, บานไผ, พล, 

หนองสองหอง 
152,343.00 0.00 152,343.00 
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ตารางที่ 5 การใชประโยชนที่ดินและปาไมในเขตพืน้ทีป่าสงวนในจังหวัดขอนแกน (ตอ) 

 
ที่ ช่ือปาสงวนแหงชาติ อําเภอ พท.ปาสงวน

แหงชาติ (ไร) 
พท.ปาเพื่อการ
อนุรักษ (ไร) 

พท.มอบให    
ส.ป.ก.(ไร) 

18 ปาโคกตลาดใหญ เมือง, หนองเรือ 37,775.00 7,125.00 30,650.00 
19 ปาบานอุบล-หัวลิง น้ําพอง 5,543.00 0.00 5,543.00 
20 ปาดงซํา น้ําพอง, กระนวน 69,018.00 24,982.00 44,036.00 
21 ปาบานนายม-กุดดุก น้ําพอง 4,219.00 618.00 3,601.00 
22 ปาภูเม็ง หนองเรือ, บานฝาง 13,875.00 13,875.00 0.00 

 รวม  1,692,051.00 672,310.25 926,318.75 
 

ที่มา : สํานักบริหารจัดการพื้นที่อนุรักษ 8 
 
 สภาพปญหา 
 ปจจุบันสภาพปญหาพื้นที่ปาไมจังหวัดขอนแกนที่เปนปญหาหลักมีอยู 2 กลุม คือ 
ปญหาสิทธิในพื้นที่ประกาศเขตปาไม และปญหาการเสื่อมโทรมของทรัพยากรปาไม ดังนี้ 
 (1)  ปญหาสิทธิในพื้นที่ประกาศเขตปาไม โดยมีสาเหตุมาจากการประกาศเขตปาทับ
พื้นที่ทํากิน แนวเขตปาไมชัดเจน ความตองการพื้นที่ทํากินของราษฎร ความไมเขาใจในขอกฎหมายบาง
ประการของราษฎร 
 (2)  ปญหาปาเสื่อมโทรม โดยมีสาเหตุมาจากการยึดครอบครองตั้งสํานักสงฆ กลุม
นายทุนวาจางราษฎรตัดไมเพื่อการแปรรูป ราษฎรบุกรุกลักลอบตัดไม การแผวถางปาเปนพื้นที่ทํากิน การ
ทําถนนและแหลงน้ํา ไฟปา ขาดแคลนเครื่องมือเครื่องใชสําหรับเจาหนาที่รักษาปา ราษฎรขาดจิตสํานึก
ในการอนุรักษฟนฟูทรัพยากรปาไม โดยมีความรุนแรงมากนอยแตกตางกันไปในแตละพื้นที่ ดังนี้ 
  - เขตปาสงวนแหงชาติที่พบปญหารุนแรง ไดแก ปาสงวนแหงชาติดงลาน และ
ดงซํา 
  - เขตปาสงวนแหงชาติที่พบปญหาไมรุนแรง ไดแก ปาสงวนแหงชาติภูเวียง ภูระ
งํา โสกแต เขาสวนกวาง โคกหลวง ภูเม็ง เปนตน 
  - เขตปาสงวนแหงชาติที่พบปญหานอย ไดแก ปาสงวนแหงชาติโนน้ําแบง 
หนองอาง กุดน้ําใส สาวะถี หัวฝาย หนองนกเขียน เปนตน 
 พื้นที่ปาสงวนแหงชาติ จํานวน 22 ปา แบงตามการใชประโยชนที่ดิน ดังนี้ 
 (1) พื้นที่ปาอนุรักษ (Conservation Forest : Zone C) จํานวน 172,260.25 ไร 
 (2) พื้นที่ปาเศรษฐกิจ (Economic Forest : Zone E) จํานวน 131,444.08 ไร 
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 พื้นที่อุทยานแหงชาติ  มีจํานวน 4 แหง คือ 
 (1) อุทยานแหงชาติภูเวียง พื้นที่  203,125  ไร 
 (2) อุทยานแหงชาติภูผามาน พื้นที่  169,375   ไร 
 (3) อุทยานแหงชาติน้ําพอง พื้นที่    96,875   ไร 
 (4) อุทยานแหงชาติภูเกาภูพานคํา พื้นที่    30,675   ไร (ในเขตจังหวัดขอนแกน) 
 2)  ทรัพยากรดิน   
   จังหวัดขอนแกนมีพื้นที่ทั้งหมด 10,886 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 6.8 ลานไร 
คิดเปนรอยละ 2.12 ของพื้นที่ทั้งประเทศ แบงเปนพื้นการเกษตรประมาณ 3,901,961 ไร คิดเปนรอยละ 
57.35 ของพื้นที่ทั้งจังหวัด พื้นที่ปาไม 807.856 ไร คิดเปนรอยละ 12.12 ของพื้นที่ทั้งจังหวัด กลุมดิน
จําแนกได 4 กลุม ไดแก กลุมดินคละรอยละ 35 ของพื้นที่ทั้งจังหวัด กลุมดินนารอยละ 30 ของพื้นที่ทั้ง
จังหวัด กลุมดินไร รอยละ 30 ของพื้นที่ทั้งจังหวัด และกลุมดินภูเขาและที่สูงรอยละ 5 ของพื้นที่ทั้งจังหวัด 
 สภาพปญหา 
  ปญหาดานทรัพยากรดิน จัดแบงเปน 3 กลุมใหญ คือ ปญหาอันเกิดจากลักษณะทาง
ธรณีวิทยาของพื้นที่ ปญหาอันเกิดจากการกระทําของมนุษยหรือการทําการเกษตร และปญหาการชะลาง
พังทลายของดิน ดังนี้ 

(1) ปญหาอันเกดิจากลักษณะทางธรณีวิทยาของพื้นที่ ไดแก สภาพดินทราย ดินเค็ม  
และดินตืน้ปนกรวด เปนดินที่ขาดอินทรียวัตถุ มีความสมบูรณต่ํา 

(1.1) ดินทราย เกิดจากสาเหตุโครงสรางของหินทรายที่ทําใหเกิดเนื้อดินทราย 
มีพื้นที่ประมาณ 1,075,012 ไร คิดเปนรอยละ 15.80 ของพื้นที่ทั้งจังหวดั 
พบมากในเขตอําเภอภูผามาน ชุมแพ สีชมพู เขาสวนกวาง อุบลรัตน 
และตอนบนสดุของอําเภอกระนวน 

(1.2) ดินเค็ม เกดิจากสาเหตุของชัน้เกลือใตดนิ และปจจยัเสรมิใหมีการเกิด
เกลือบนผิวดนิมากขึ้น คือ ปาไมถูกทําลาย การชะลางพงัทลายของหนา
ดิน มีพื้นที่ทีเ่ปนดินเค็มทกุระดับ 546,671 ไร คิดเปนรอยละ 8.034 ของ
พื้นที่ทั้งจังหวดั พบมากในเขตอําเภอพระยืน บานฝาง เมือง และหนอง
สองหอง 

(2) ปญหาอันเกดิจากการใชดินไมเหมาะกับพชื หรือการใชดินที่ผิดประเภท จังหวดั 
ขอนแกนมีการใชพื้นดินไมเหมาะสมกับสมรรถนะของดิน หรือการปลูกพืชไมเหมาะสมกับดิน โดยมี
สาเหตุมาจากนโยบายที่มุงขยายฐานการผลิตทางการเกษตร ความไมเขาใจของเกษตรกร ไมมีมาตรการ
บังคับใชทางกฎหมาย มีพื้นที่ประมาณ 516,934 ไร คิดเปนรอยละ 7.60 ของพื้นที่จังหวัด 
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(3) ปญหาการชะลางสูญเสียหนาดินในอัตรา 5-20 ตัน/ป/ไร ซ่ึงอยูในระดับปานกลาง  
สาเหตุเกิดจากโครงสรางเดิมเปนดินทราย ขาดการอนุรักษดินอยางถูกวิธีและตอเนื่องการปลูกพืชไม
เหมาะสมกับพื้นที่ ขาดพืชปกคลุมดิน ปาไมถูกทําลาย มีพื้นที่ประมาณ 2,031,357 ไร คิดเปนรอยละ 29.68 
ของพื้นที่ทั้งจังหวัด สวนการชะลางพังทลายมากกวา 20 ตัน/ป/ไร พบที่อําเภอเขาสวนกวาง กิ่งอําเภอโคก
โพธ์ิไชย 
        3)   ทรัพยากรน้ํา    
  พื้นที่จังหวัดขอนแกนจัดอยูพื้นที่ในลุมน้ําชี  ซ่ึงเปนลุมน้ําหลัก ประกอบไปดวย   
ลําน้ําสาขาหลายสาย ไดแก ลําน้ําพอง ลําน้ําเชิญ และลําน้ําชี 
  (1)  ลําน้ําพอง มีตนกําเนิดจากภูกระดึงและเทือกเขาสันปนน้ําของลุมน้ําปาสัก กับ
ลุมน้ําชี ไหลผานอําเภอภูกระดึง จังหวัดเลย อําเภออุบลรัตนและอําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน และไหลไป
บรรจบกับแมน้ําชีบริเวณอําเภอเมืองขอนแกน ไดมีการสรางเขื่อนอุบลรัตนกั้นลําน้ําพองที่บริเวณอําเภอ
อุบลรัตน เพื่อการผลิตกระแสไฟฟาและการชลประทาน โดยมีพื้นที่ชลประทานประมาณ 580,000 ไร ซ่ึง
พื้นที่ชลประทานดังกลาว เกิดขึ้นจากการสรางฝายหนองหวายที่บริเวณบานน้ําพอง เพื่อรับน้ําที่ปลอยออก
จากเขื่อนอุบลรัตนแลวผันเขาสูคลองสงน้ําชลประทานตอไป 
       ลําน้ําพอง สามารถแบงออกไดเปน 2 ตอน คือ ลําน้ําพองตอนบน ซ่ึงอยูเหนืออาง
เก็บน้ําอุบลรัตน และลําน้ําพองตอนลาง ซ่ึงอยูทายอางฯ ลําน้ําพองตอนบนประกอบดวย ลําน้ําสาขา
จํานวนหลายสาย ไดแก ลําน้ําพอง โก  ลําน้ําพวย หวยทรายขาว ลําน้ํามอ หวยแกน และหวยจาน ซ่ึงไหล
ลงสูอางเก็บน้ําอุบลรัตนโดยตรง สวนลําน้ําพองตอนลางประกอบดวยลําน้ําสาขาหลายสาย ไดแก หวย
ทราย หวยคุมมุม หวยยาง หวยโจด หวยเสือเตน หวยเสียว หวยเกาคด หวยใหญ หวยสายบาตร และหวย
พระคือ 
  (2)  ลําน้ําชี  มีตนกําเนิดจากเทือกเขาสันปนน้ําของลุมน้ําปาสักกับลุมน้ําชี ภายใน
พื้นที่จังหวัดชัยภูมิ ไหลเขาสูจังหวัดขอนแกนบริเวณอําเภอแวงนอย ผานอําเภอแวงใหญ อําเภอชนบท 
อําเภอมัญจาคีรี อําเภอบานไผ และอําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน แลวไหลเขาสูอําเภอโกสุมพิสัย จังหวัด
มหาสารคาม 
  (3)  ลําน้ําเชิญ มีตนกําเนิดจากเทือกเขาสันปนน้ําของลุมน้ําปาสักกับลุมน้ําชีไหล
ผานอําเภอคอนสาร จังหวัดชัยภูมิ อําเภอชุมแพ จังหวัดขอนแกน แลวไหลลงอางเก็บน้ําอุบลรัตนบริเวณ
อําเภอหนองเรือ จังหวัดขอนแกน 
 สภาพปญหา 
  ปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติน้ําในจังหวัดขอนแกน สามารถจําแนกได 3 กลุมใหญ 
คือ  
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  (1)  ปญหาการขาดแคลนน้ําในฤดูแลง โดยมีสาเหตุมาจากภาวะฝนแลง ฝนทิ้งชวง 
สภาพดินทรายที่ไมกักเก็บน้ํา สภาพปาไมถูกทําลายจนเสียสมดุลทางธรรมชาติ ทําใหขาดน้ําซับน้ําซึม   
ใตดิน แหลงน้ําธรรมชาติตื้นเขิน การขาดการบริหารจัดการน้ําเสียที่มีประสิทธิภาพ 
  (2)  ปญหาน้ําทวมในชวงปลายฤดูฝน โดยมีสาเหตุมาจากปริมาณน้ําฝนมากกวาปกติ
ในบางป ขาดปาไมที่ชวยดูดซึมซับน้ําใตดิน ทําใหเกิดความรุนแรงของการไหลบาของน้ําฝน แหลงน้ํา
ธรรมชาติตื้นเขิน ทําใหมีการกักเก็บน้ําไดนอย ขาดพื้นที่กักเก็บน้ําขนาดใหญในลักษณะแกมลิง พื้นที่   
น้ําทวมสวนใหญเกิดขึ้นตามแนวลําน้ําชี ไหลผานอําเภอแวงนอย แวงใหญ ชนบท มัญจาคีรี เมือง และ
อําเภอบานไผ 
  (3)  ปญหาน้ําเนาเสีย ปนเปอนสารเคมีและน้ําเค็มกรอย โดยมีสาเหตุมาจากการปลอย
น้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม การปลอยน้ําเสียจากฟารมปศุสัตว การแชปอ การเนาหมักหมมของ
วัชพืช การใชสารเคมีปองกันการกําจัดศัตรูพืช โครงสรางดินเค็ม (น้ํากรอยเค็ม) พบในหลายพื้นที่ ไดแก 
อําเภอน้ําพอง อุบลรัตน สีชมพู ภูเวียง หนองเรือ ชุมแพ เขาสวนกวาง พระยืน บานไผ ชนบท และ         
มัญจาคีรี 
 4)   ทรัพยากรแรธาตุและกาช  ที่สําคัญคือ 
  (1)  แรหินปูนเพื่อกอสราง มีในพื้นที่อําเภอภูผามาน สีชมพู และชุมแพ  พื้นที่ 660 
ไร ปริมาณสํารองจํานวน 61.43 ลานตัน 
  (2)  พื้นที่ดูดทราย บริเวณลําน้ําพองในพื้นที่อําเภอสีชมพู และกิ่งอําเภอหนองนาคํา 
พื้นที่ 3 ไร 
  (3)  กาซธรรมชาติที่อําเภอน้ําพอง และชนบท ซ่ึงมีปริมาณสํารองประมาณ 1.5 ลาน
ลานลูกบาศกฟุต 

                     3.2 คุณภาพสิ่งแวดลอม 
         1)  ขยะมูลฝอย ป พ.ศ. 2549  ปริมาณขยะมูลฝอยเกิดขึ้นประมาณทั้งหมด 972.69  
ตัน / วัน  หรือประมาณ 355,031 ตัน/ป  
   อัตราการเกิดขยะมูลฝอยจังหวัดขอนแกน เฉลี่ยประมาณ 0.57 กก./คน/วัน แบงตาม
พื้นที่ไดดังนี้  

(1)  เทศบาลนครขอนแกน มีอัตราการเกิดมูลฝอยประมาณ 1 กก./คน/วัน 
(2)  เทศบาลเมือง 3 แหง มีอัตราการเกิดมูลฝอยเฉลี่ยประมาณ  0.73 กก./คน/วัน 
(3) เทศบาลตําบล 28 แหง มีอัตราการเกิดมูลฝอยเฉลี่ยประมาณ 0.63 กก./คน/วัน 
(4) องคการบริหารสวนตําบล 192 แหง มีอัตราการเกิดมูลฝอยเฉลี่ยประมาณ  

0.43 กก./คน/วัน 
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                           2)  มลพิษทางน้ํา ปจจุบันคุณภาพน้ําในลําน้ําและแหลงน้ําตาง ๆ ของจังหวัด
ขอนแกน มีสภาพเสื่อมโทรม เนื่องจากการระบายน้ําเสียจากแหลงกําเนิดตาง ๆ ไดแก น้ําเสียจากชุมชน 
โรงงานอุตสาหกรรม ฟารมปศุสัตว และเกษตรกรรม ซ่ึงแหลงกําเนิดมลพิษดังกลาวสวนใหญยังขาดการ
จัดการน้ําเสียใหไดคุณภาพกอนปลอยลงสูแหลงน้ําสาธารณะ 
              การแกไขน้ําเสียชุมชนมีเพียงเทศบาลนครขอนแกนแหงเดียว ที่มีการกอสราง
ระบบรวบรวมและบําบัดน้ําเสีย ซ่ึงเปดดําเนินการใชแลว และอยูระหวางการเตรียมพื้นที่อีก  3  พื้นที่ คือ 
ดําเนินการออกแบบกอสรางแลว 2 พื้นที่ ไดแก เทศบาลเมืองเมืองพล เทศบาลเมืองบานไผ อยูระหวาง
ดําเนินการศึกษาออกแบบ 1 พื้นที่ ไดแก เทศบาลตําบลชนบท และไดศึกษาความเหมาะสมและออกแบบ
เบื้องตน 1 พื้นที่ คือ เทศบาลเมืองชุมแพ 
  3) มลพิษทางอากาศและเสียง  มลพิษทางอากาศและเสียงในจังหวัดขอนแกนมี
แนวโนมเพิ่มขึ้น เนื่องจากการเพิ่มขึ้นของจํานวนยานพาหนะ และโรงงานอุตสาหกรรม สําหรับปญหา
มลพิษทางอากาศและเสียง มักจะมีสาเหตุจากโรงงานอุตสาหกรรม โดยเฉพาะพื้นที่อําเภอน้ําพอง ซ่ึงมี
โรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญตั้งอยู  เชน โรงงานน้ําตาล และโรงงานผลิตเยื่อกระดาษ และโรงโมหิน 
ในเขตพื้นที่อําเภอภูผามาน จึงมักมีการรองเรียนจากชุมชนที่ตั้งอยูใกลเคียงแหลงดังกลาว 
 

4. โครงสรางและระบบบริการขั้นพื้นฐาน 
         4.1 การคมนาคม 

• ทางรถยนต  มีทางหลวงแผนดิน 7 สาย พาดผาน 
ทางหลวงหมายเลข 2      จากสระบุรี-ขอนแกน-อุดรธานี-หนองคาย 
ทางหลวงหมายเลข 12    จากขอนแกน - เพชรบูรณ 
ทางหลวงหมายเลข 23    แยกจากหมายเลข 2 ผานอําเภอบานไผ - มหาสารคาม 
ทางหลวงหมายเลข 201  เชื่อมขอนแกน - ชัยภูมิ - เลย 
ทางหลวงหมายเลข 207  เชื่อมขอนแกน - บุรีรัมย 
ทางหลวงหมายเลข 208  เชื่อมขอนแกน - มหาสารคาม 

            ทางหลวงหมายเลข 209  เชื่อมขอนแกน – กาฬสินธุ 

• ทางรถไฟ จากกรุงเทพฯ ถึงหนองคาย ขนานกับทางหลวงหมายเลข 2  มีจุดรับสงที่
อําเภอพล อําเภอบานไผ อําเภอเมืองขอนแกน อําเภอน้ําพอง และอําเภอเขาสวนกวาง 

• ทางอากาศ   มีทาอากาศยานพาณิชยของกรมการบินพาณิชย 1 แหง  หางจากตัวเมือง 8 
กิโลเมตร  ขนาดพื้นที่ 1,113 ไร อาคารรองรับผูโดยสารได 1,000 คน ขนาดทางวิ่ง (RUNWAY) 45×3,050  
เมตร มี 2 ทางวิ่ง โดยเปดเสนทางกรุงเทพฯ -   ขอนแกน ของบริษัทการบินไทยจํากัด ใชเวลาเดินทาง
ประมาณ  45 นาที  
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4.2 การสื่อสารและโทรคมนาคม 
 1) ไปรษณียโทรเลข   มีที่ทําการไปรษณียโทรเลข จํากัด  27  แหง แยกเปนประเภทรับฝาก 

(ปทฝ.)  3 แหง และประเภทรับ- จาย  (ปทจ.)  24 แหง 
 2) โทรศัพท  เปนที่ตั้งของสํานักงานเขตโทรศัพทภูมิภาคที่ 2 มีชุมสายที่มีเขตปฏิบัติงานใน

จังหวัดขอนแกน 8 แหง คือ  
1. อําเภอเมืองขอนแกน 1  ครอบคลุมพื้นที่พระยืน  ทาพระ ถนนเหลานาดี  
2. อําเภอเมืองขอนแกน 2 ครอบคลุมพื้นที่บานฝาง บานทุม โคกสี  ศิลา  ดอนยาง  
3. อําเภอบานไผ  ครอบคลุมพื้นที่อําเภอบานไผ  ชนบท  มัญจาคีรี  เปอยนอย                 

โคกโพธิ์ไชย 
4. กิ่งอําเภอบานแฮด  ครอบคลุมพื้นที่บานแฮด  โนนศิลา  โนนสมบูรณ  
5. อําเภอพล  ครอบคลุมพื้นที่พล แวงใหญ หนองสองหอง แวงนอย  ทานางแนว  
6. อําเภอชุมแพ  ครอบคลุมพื้นที่ชุมแพ  สีชมพู  โนนหนั  ภผูามาน  นาจาน  
7. อําเภอน้ําพอง  ครอบคลุมพื้นที่น้ําพอง  เขาสวนกวาง  อุบลรัตน  บานขาม   
8. อําเภอกระนวน  ครอบคลุมพื้นที่กระนวน  ซําสูง  หนองเรือ  ภูเวยีง  ดอนโมง 

          หนองแก  หนองนาคํา   
 หมายเลขที่เปดใชแลว 70,553 เลขหมาย เลขหมายที่มีผูเชา จํานวน 50,995 เลขหมาย  เฉลี่ย  
6.64  เลขหมายตอประชากร 100  คน  
   3) วิทยุและโทรทัศน มีสถานีวิทยุกระจายเสียง จํานวน 13 สถานี เปนที่ตั้งของสถานีวิทยุ
โทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11 สํานักประชาสัมพันธเขต 1  และสถานีถายทอดผานดาวเทียมของ
สถานีโทรทัศนไทยทีวีสีชอง  3,  ชอง 9 อ.ส.ม.ท., สถานีโทรทัศนสีกองทัพบกชอง 7, สถานีโทรทัศน
กองทัพบก ชอง 5 และทีไอทีวี  

4)  หนังสือพิมพทองถ่ิน  มีหนังสือพิมพทองถ่ิน  คือ ขอนแกน , ขอนแกนนิวส,  แดนไทย
อีสานนิวส, ประชาไท, สยามนิวส, ตะวันใหม,  เมืองขอน, เสียงอีสาน, สยามอีสาน, อีสานโพสต และวิคล่ี-
มิเรอร 

4.3 สาธารณูปโภค สาธารณปูการ 
1) การไฟฟา  แหลงผลิตกระแสไฟฟาที่สําคัญ คือ โรงไฟฟาพลังน้ําเขื่อนอุบลรัตน และ

โรงไฟฟาพลังความรอนรวมน้ําพอง โดยมีกําลังผลิต 25.2  เมกกะวัตต และ 710 เมกกะวัตต มีไฟฟาเพื่อ
ใชทั้งสิ้น 1,549.044  (ลานกิโลวัตตตอช่ัวโมง) ครัวเรือนมีไฟฟาใชทั้งสิ้น 369,893 ครัวเรือน คิดเปน    
รอยละ 95.2 โดยอําเภอเมืองมีผูใชมากที่สุด 115,882 ครัวเรือน รองลงมาไดแก อําเภอชุมแพ 28,851 
ครัวเรือน และอําเภอน้ําพอง 21,085  ครัวเรือน   
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2) การประปา  การประปาในจังหวัดขอนแกนอยูภายใตความรับผิดชอบของสํานักงาน
ประปา เขต 6 ขอนแกน ซ่ึงมีแหลงผลิต 8 แหง ในปงบประมาณ 2546 มีกําลังการผลิต 6,117 ลบ.ม./ชม.  
รวมปริมาณน้ําผลิตจายไดทั้งสิ้น  42,253,707 ลบ.ม. รวมปริมาณน้ําจําหนายทั้งสิ้น 26,348,600 และผูใช
น้ํา  ณ  เดือนธันวาคม 2546 รวมทั้งสิ้น  99,492  ราย   

5. การเมืองการปกครอง 
        จังหวัดขอนแกน มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดขอนแกน จํานวน 11 คน ตามการ
กําหนดเขตเลือกตั้ง สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดขอนแกน 11 เขต ตามประกาศราชกิจจานุเบกษา 
ฉบับกฤษฎีกา เลม 115 ตอนที่ 5 9ก.  วันที่ 8 กันยายน 2541  โดยกําหนดเขตเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร ดังแสดงตามตารางที่ 6  

ตารางที่ 6  การกําหนดเขตเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดขอนแกน 
 

เขตเลือกตั้ง พื้นท่ี 
เขต 1 อําเภอเมืองขอนแกน (เทศบาลนครขอนแกน ตําบลพระลับ ตําบลบึงเนียม) 
เขต 2 อําเภอเมืองขอนแกน (ตําบลสําราญ ตําบลทาพระ ตําบลบานทุม ตําบลเมืองเกา 

ตําบลบานเปด ตําบลสาวะถี ตําบลดอนหัน ตําบลบานคอ ตําบลศิลา และตําบล
แดงใหญ) 

เขต 3 1. อําเภอเมืองขอนแกน (ตําบลโคกสี และตําบลหนองตมู)  
 2. อําเภอกระนวน 
 3. อําเภอน้ําพอง (ตําบลพังทุย ตําบลบัวเงนิ ตําบลบานขาม และตําบลทรายมูล) 
 4. กิ่ง อําเภอซาํสูง 

เขต 4 1. อําเภอเมืองขอนแกน ( ตําบลโนนทอน)  
 2. อําเภอน้ําพอง (ตําบลน้ําพอง ตําบลสะอาด ตําบลกุดน้าํใส ตําบลหนองกุง 

ตําบลวังชัย ตําบลมวงหวาน ตําบลโนนทอน และตําบลทากระเสริม ) 
 3. อําเภออุบลรัตน  
 4. อําเภอเขาสวนกวาง 

เขต 5 1. อําเภอเมืองขอนแกน (ตําบลบานหวา ตาํบลดอนชาง)  
 2. อําเภอมัญจาคีร ี 
 3. อําเภอพระยนื  
 4. อําเภอบานฝาง (ตําบลบานเหลา)  
 5. กิ่งอําเภอโคกโพธิ์ไชย 
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เขตเลือกตั้ง พื้นท่ี 
เขต 6 1. อําเภอชุมแพ  

 2. อําเภอภูผามาน  
 3. อําเภอสีชมพู (ตําบลนาจาน) 

เขต 7 1. อําเภอภเูวยีง (ตําบลบานเรือ ตําบลภูเวียง ตําบลดินดํา ตําบลหวาทอง ตําบล
ทุงชมพู ตําบลนาหวา ตําบลหนองกุงเซิน และตําบลหนองกุงธนสาร)  

  2. อําเภอสีชมพู (ตําบลสีชมพู ตําบลบริบูรณ ตําบลวังเพิม่ ตําบลดงลาน ตําบล
บานใหม ตําบลศรีสุข ตําบลภูหาน ตําบลหนองแดง และตําบลซํายาง)  

 3.  กิ่ง อ.หนองนาคํา 
 4.  กิ่ง อ.เวยีงเกา (ตําบลในเมือง ตําบลเมืองเกาพัฒนา ตําบลเขานอย) 

เขต 8 1. อําเภอหนองเรือ  
 2. อําเภอบานฝาง (ตําบลบานฝาง ตําบลปามะนาว ตําบลโนนฆอง ตําบลหนอง

บัว ตําบลโคกงาม ตําบลปาหวายนั่ง)  
 3. อําเภอภเูวยีง (ตําบลกุดขอนแกน ตําบลสงเปลือย และตาํบลนาชุมแสง) 

เขต 9 1. อําเภอพล (ตําบลเพ็กใหญ ตําบลลอมคอม ตําบลโคกสงา ตําบลหนองมะเขือ 
ตําบลโนนขา ตําบลเมืองพล ตําบลหนองแวงโสกพระ ตาํบลโสกนกเตน็ และ
ตําบลโจดหนองแก)  

 2. อําเภอชนบท (ตําบลหวยแก และตําบลวังแสง) 
 3. อําเภอแวงนอย  
 4. อําเภอแวงใหญ 

เขต 10 1. อําเภอหนองสองหอง 
 2. อําเภอชนบท (ตําบลบานแทน และตําบลปอแดง) 
 3. อําเภอบานไผ (ตําบลปาปอ) 
 4. อําเภอพล (ตําบลหัวทุง ตาํบลหนองแวงนางเบา และตาํบลเกางิ้ว) 
 5. กิ่งอําเภอโนนศิลา 
 6. อําเภอเปอยนอย 

เขต 11 1. อําเภอบานไผ (ตําบลในเมือง ตําบลบานไผ ตําบลเมืองเพีย ตําบลหัวหนอง 
ตําบลภูเหล็ก ตําบลหนองน้ําใส ตําบลแคนเหนือ ตําบลบานลาน และตําบลหินตั้ง) 

 2. กิ่งอําเภอบานแฮด 
 3. อําเภอชนบท (ตําบลชนบท ตําบลโนนพยอม ตําบลกดุเพียขอม และตําบล       

ศรีบุญเรือง) 
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 สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน มีจํานวน  42  คน แบงตามเขตเลือกตั้ง 
โดยคณะกรรมการการเลือกตั้ง ไดกําหนดเขตเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
ออกเปน 42 เขตเลือกตั้ง ดังแสดงตามตารางที่ 7  
 

ตารางที่ 7  การกําหนดเขตเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
 
อําเภอ/กิ่งอําเภอ จํานวน

สมาชิกฯ 
จํานวนเขต
เลือกต้ัง 

เขต
เลือกต้ังที ่

พ้ืนที่ 

เมืองขอนแกน 9 9 1 เฉพาะพื้นที่เทศบาลนครขอนแกน ดังนี้ 
(1) มหาวิทยาลัยขอนแกน หมูท่ี16 
(2) ชุมชนเทศบาลสามเหลี่ยม หมูท่ี 16 
(3) ชุมชนบานหนองแวง หมูท่ี 14 
(4) ชุมชนวัดปาอดุลยาราหมูท่ี .14 
(5) ชุมชนหลังศูนยราชการ หมูท่ี 13 

- บริเวณแยกถนนหลังศูนยราชการ
ตัดกับถนนมิตรภาพฝงทิศเหนือของ
ถนนหลังศูนยราชการไปทางทิศ
ตะวันออกจรดถนนกสิกรทุงสราง 
- บริเวณแยกถนนกสิกรทุงสรางตัด
กับถนนหลังศูนยราชการไปทางทิศ
เหนือจรดถนนจอมพล 

(6) ชุมชนดอนหญานาง หมูท่ี 13 
            (7) ชุมชนบานโนนชัย หมูท่ี 12 
   2 เฉพาะพื้นที่เทศบาลนครขอนแกน ดังนี้ 

(1) ถนนจอมพล ม.12 
(2) ชุมชนศูนยราชการ ม.13 
(3) ชุมชนถนนมิตรภาพฝงทิศ 

ตะวันออกตั้งแตแยกถนนหลังศูนยราชการ
ไปทางทิศใตจรดถนนศรีจันทร 

(4) ถนนศรีจันทร ฝงทิศเหนือตั้งแตแยก 
ถนนมิตรภาพตดักับถนนศรีจันทรไปทางทิศ
ตะวันออกจรดถนนหนาเมือง 
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อําเภอ/กิ่งอําเภอ จํานวน
สมาชิกฯ 

จํานวนเขต
เลือกต้ัง 

เขต
เลือกต้ังที ่

พ้ืนที่ 

    (5) ถนนหนาเมือง ฝงทิศตะวันออก 
ตั้งแตแยกถนนศรีจันทรไปทางทิศเหนือจรด
ถนนรื่นรมย 

(6) ถนนรื่นรมย ฝงทางทิศเหนือตั้งแต 
แยกถนนหนาเมืองไปทางทิศตะวันตกจรด
คลองรองเหมอืง 

(7) คลองรองเหมอืง ฝงทิศเหนือตั้งแต 
แยกถนนรื่นรมยตัดกับคลองรองเหมอืงเลียบ
ตามคลองรองเหมืองไปทางทิศตะวันออก
จรดถนนชวนชืน่ หมูท่ี 4 

(8) ตําบลในเมือง หมูท่ี 4 ท้ังหมด 
ชุมชนบานหนองใหญ หมูท่ี 6 

   3 เฉพาะพื้นที่เทศบาลนครขอนแกน ดังนี้ 
(1) ชุมชนบานศรีฐาน หมูท่ี 7 ท้ังหมด 
(2) ถนนมิตรภาพ ฝงทางทิศตะวันตก 

บริเวณตั้งแตแยกถนนมิตรภาพตัดกับถนน
มะลิวัลยไปทางทิศใตของถนนมิตรภาพจรด
ถนนศรีจันทร 

(3) ถนนศรีจันทร ฝงทางทิศใตตั้งแต 
แยกถนนศรีจันทรไปทางทิศใตจรดถนน
รื่นรมย 

    (4) ถนนหนาเมือง ฝงทางทิศตะวันตก 
ตั้งแตแยกถนนศรีจันทรไปทางทิศใตจรด
ถนนรื่นรมย 

(5)  ถนนรื่นรมย ฝงทางทิศใต ตั้งแต 
แยกถนนหนาเมืองไปทางทิศตะวันตกจรด
คลองรองเหมอืง 

(6) คลองรองเหมอืง ฝงทางทิศใตตั้งแต 
แยกถนนรื่นรมยตัดกับคลองรองเหมอืงเลียบ
ตามคลองรองเหมืองไปทางทิศตะวันออก
จรดถนนชวนชืน่ หมูท่ี 1 
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อําเภอ/กิ่งอําเภอ จํานวน
สมาชิกฯ 

จํานวนเขต
เลือกต้ัง 

เขต
เลือกต้ังที ่

พ้ืนที่ 

    (7) ชุมชนบานโนนทัน เฉพาะหมูท่ี 1, 2  
และหมูท่ี 3 

           (8) ชุมชนแกนนคร หมูท่ี 17 
           (9) ชุมชนหนองวัด หมูท่ี 17 
           (10) ชุมชนวุฒาราม หมูท่ี 17 
           (11) ชุมชนสนามกีฬา ถนนเหลานาดี 
           (12) ชุมชนเคหะ 
           (13) ชุมชนบานตูม 
           (14) ชุมชนวัดกลาง 
           (15) ชุมชนวัดธาตุ 
           (16) ชุมชนหนองแวงเมอืงเกา 
           (17) ชุมชนเทคโนโลยีภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ 
   4 อ.เมืองขอนแกน (ตําบลบานเปด, ตําบลเมือง

เกา) 
   5 อ.เมืองขอนแกน (ตําบลบานหวา, ตําบลดอน

ชาง, ตําบลทาพระ, ตําบลดอนหัน) 
   6 อ.เมืองขอนแกน (ตําบลบึงเนียม ตําบลพระ

ลับ ตําบลโคกสี ตําบลหนองตูม) 
   7 อ.เมืองขอนแกน (ตําบลศิลา) 
     
    8 อ.เมืองขอนแกน (ตําบลสาวะถี ตําบลบานทุม 

ตําบลแดงใหญ) 
   9 อ.เมืองขอนแกน (ตําบลบานคอ, ตําบลโนน

ทอน, ตําบลสําราญ) 
ชุมแพ 3 3 1 เทศบาลตําบลชุมแพ, ตําบลชุมแพ 
   2 เทศบาลตําบลโคกสูงสัมพันธ, ตําบลหนอง

เสาเลา, ตําบลโนนอุดม, ตําบลขัวเรียง, ตําบล
ไชยสอ, ตําบลหนองไผ, ตําบลนาเพียง 
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อําเภอ/กิ่งอําเภอ จํานวน
สมาชิกฯ 

จํานวนเขต
เลือกต้ัง 

เขต
เลือกต้ังที ่

พ้ืนที่ 

   3 เทศบาลตําบลโนนหัน, ตําบลหนองเขียด, 
ตําบลโนนทอน, ตําบลวังหินลาด, ตําบลโนน
สะอาด, ตําบลนาหนองทุม 

น้ําพอง 2 2 1 ตําบลสะอาด, ตําบลน้ําพอง, ตําบลกุดน้ําใส, 
ตําบลมวงหวาน, ตําบลวังชัย, ตําบลหนองกุง 
เฉพาะหมูท่ี 1, 6 และหมูท่ี 10 

   2 ตําบลพังทุย, ตําบลบัวเงิน, ตําบลทรายมูล, 
ตําบลทากระเสริม, ตําบลบัวใหญ, ตําบลบาน
ขาม, ตําบลหนองกุง เฉพาะหมูท่ี 2, 3, 4, 5, 7, 
8, 9 และหมูท่ี 11 

สีชมพู 2 2 1 ตําบลสีชมพู, ตําบลวังเพิ่ม, ตําบลศรีสุข, 
ตําบลบริบูรณ 

   2 ตําบลนาจาน, ตําบลหนองแดง, ตําบลซํายาง, 
ตําบลภูหาน, ตําบลบานใหม, ตําบลดงลาน 

หนองสองหอง 2 2 1 ตําบลหนองสองหอง, ตําบลดงเค็ง, ตําบล
ตะกั่วปา, ตําบลหนองไผลอม, ตําบลดอนดู 

   2 ตําบลหนองเม็ก, ตําบลหันโจด, ตําบลโนน
ธาตุ, ตําบลดอนดั่ง, ตําบลคึมชาด, ตําบล
สําโรง, ตําบลวังหิน 

ภูเวียง 2 2 1 ตําบลนาชุมแสง, ตําบลสงเปอย, ตําบลหนอง
กุงธนสาร, ตําบลกุดขอนแกน, ตําบลหนอง
กุงเซิน, ตําบลนาหวา 

   2 เทศบาลตําบลภูเวียง, ตําบลในเมือง, ตําบล
เขานอย, ตําบลภูเวียง, ตําบลดินดํา, ตําบล
บานเรือ, ตําบลหวาทอง, ตําบลทุงชมพู, 
ตําบลเมืองเกาพัฒนา 

พล 2 2 1 เขตเทศบาลเมืองเมืองพล, ตําบลเกางิ้ว, ตําบล
เพ็กใหญ, ตําบลหัวทุง, ตําบลหนองแวงนาง
เบา, ตําบลลอมคอม 

     
     



บทท่ี 2 สภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐานสําคัญขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 2 - 23                        
 

แผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน (พ.ศ.2551-2555)   2 - 23

อําเภอ/กิ่งอําเภอ จํานวน
สมาชิกฯ 

จํานวนเขต
เลือกต้ัง 

เขต
เลือกต้ังที ่

พ้ืนที่ 

   2 ตําบลโจดหนองแก, ตําบลโสกนกเต็น, ตําบล
เมืองพล, ตําบลโนนขา, ตําบลหนองแวงโสก
พระ, ตําบลหนองมะเขือ, ตําบลโคกสงา 

บานไผ 2 2 1 เฉพาะพื้นที่ในเขตเทศบาล ดังนี้  
(1) ตําบลบานไผ 
(2) ตําบลในเมือง เฉพาะหมูท่ี 1  

    เฉพาะพื้นที่นอกเขตเทศบาล ดังนี้ 
(1) ตําบลหินตั้ง 
(2) ตําบลบานลาน 
(3) ตําบลแคนเหนือ 
(4) ตําบลปาปอ 
(5) ตําบลหนองน้ําใส 

หนองเรือ 2 2 1 เทศบาลตําบลหนองเรือ, เทศบาลตําบลดอน
โมง, ตําบลหนองเรอื, ตําบลโนนทอง, ตําบล
โนนทัน, ตําบลบานกง, ตําบลบานผือ 

   2 เทศบาลตําบลหนองแก, ตําบลจระเข, ตําบล
บานเม็ง, ตําบลกุดกวาง, ตําบลโนนสะอาด, 
ตําบลยางคํา 

อุบลรัตน 1 1  ทุกตําบล 
กระนวน 1 1  ทุกตําบล 
แวงใหญ 1 1  ทุกตําบล 
แวงนอย 1 1  ทุกตําบล 
มัญจาคีรี 1 1  ทุกตําบล 
ภูผามาน 1 1  ทุกตําบล 
พระยืน 1 1  ทุกตําบล 
เปอยนอย 1 1  ทุกตําบล 
บานฝาง 1 1  ทุกตําบล 
ชนบท 1 1  ทุกตําบล 
เขาสวนกวาง 1 1  ทุกตําบล 
กิ่ง อ.หนองนาคํา 1 1  ทุกตําบล 
กิ่ง อ.บานแฮด 1 1  ทุกตําบล 
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อําเภอ/กิ่งอําเภอ จํานวน
สมาชิกฯ 

จํานวนเขต
เลือกต้ัง 

เขต
เลือกต้ังที ่

พ้ืนที่ 

กิ่ง อ.โนนศิลา 1 1  ทุกตําบล 
กิ่ง อ.ซําสูง 1 1  ทุกตําบล 
กิ่ง อ.โคกโพธิไ์ชย 1 1  ทุกตําบล 

 ผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  เมื่อวันที่ 14  
มีนาคม 2547 ใน 20  อําเภอ 5  กิ่งอําเภอ มดีังนี ้

•   จํานวนเขตเลอืกตั้ง                                       42    เขต                                                                    
•   จํานวนหมูบาน                                        2,285    หมูบาน      
•   จํานวนหนวยเลือกตั้ง                  2,521   แหง   
•   จํานวนผูมีสิทธิ์เลือกตั้งนายก อบจ.ขอนแกน     1,238,080    คน  
   -  จํานวนผูมาใชสิทธิ์เลือกตั้ง     727,999   คน     คิดเปนรอยละ  58.80 
         - จํานวนบัตรเสีย                         31,131   บัตร   คิดเปนรอยละ 4.28       
•  จํานวนผูมีสิทธิ์เลือกตั้งสมาชิก อบจ.ขอนแกน  1,232,586    คน   

    -  จํานวนผูมาใชสิทธิ์เลือกตั้ง      726,519    คน    คิดเปนรอยละ  58.94 
          - จํานวนบัตรเสีย                          26,531    บัตร  คิดเปนรอยละ  3.65        

  

6. เศรษฐกิจจังหวัดขอนแกน   

 6.1 ผลิตภัณฑจังหวัดขอนแกน (Gross Provincial Product of Khon Kaen : GPP) 
                   6.1.1 ภาวะการผลิต 
              1.1  อัตราขยายตัวของผลิตภัณฑ 
          ป  2548  ผลิตภัณฑจังหวัดขอนแกนมีอัตราขยายตัวรอยละ  2.8 ชะลอลงจากอัตรา
รอยละ  7.9  ในป  2547 ภาคเกษตรขยายการผลิตเพิ่มขึ้นรอยละ  3.1  แตภาคนอกเกษตรอัตราขยายตัว
ชะลอลงไปรอยละ  2.7   เทียบกับที่เคยขยายตัวรอยละ  9.9  ในป  2547  โดยเฉพาะสาขาการผลิต
อุตสาหกรรมที่เคยอัตราขยายตัวถึงรอยละ 17.4 ในป 2547  ชะลอตัวลงไปในป  2548 เปนเพียงรอยละ  
3.3   เนื่องจากการผลิตในหมวดอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตเกษตรลดลง   ไมวาโรงสีขาว โรงงานน้ําตาล
และโรงงานผลิตภัณฑมันสําปะหลัง  ถึงแมหมวดอุตสาหกรรมเบาจําพวกเสื้อผา และรองเทา   หมวด
อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสจะยังขยายตัวไดอยูบางก็ตาม   สาขาการขายสงขายปลีก มีอัตราการขยายตัว
ชะลอลงเชนกัน จากรอยละ 5.6 ในป 2547 เหลือเพียงรอยละ  1.2  ในป  2548  สาขาโรงแรมและ
ภัตตาคารขยายตัวไดเพียงรอยละ 0.3  เทียบกับที่เคยขยายตัวไดถึงรอยละ  12.9 ในป  2547 สาขาการ
ขนสงและคมนาคมกลับหดตัวลงไปถึงรอยละ  4.4  เทียบกับที่เคยขยายตัวไดถึงรอยละ  15.1    เนื่องจาก
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ผูประกอบการประสบภาวะขาดทุนจากปญหาราคาน้ํามันเชื้อเพลิงที่ปรับสูงขึ้นเรื่อย ๆ  อีกทั้งมีการใช
โทรศัพทมือถือมากกวาโทรศัพทบานทําใหกิจการสื่อสารโทรคมนาคมชะลอตัวลง                  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  สําหรับการสงเสริมการลงทุน    ในป  2548  มีโครงการที่ไดรับการสงเสริมการลงทุน  
16  โครงการ  เงินลงทุนเพียง  1,344  ลานบาท        ในขณะที่ป  2547    มีโครงการที่ไดรับการสงเสริม
การลงทุน  12  โครงการ  แตเงินลงทุนถึง  3,515  ลานบาท       การลงทุนภาคอุตสาหกรรมและการคาเริ่ม
ชะลอตัว    จากสถานการณราคาน้ํามันเชื้อเพลิงและแนวโนมอัตราดอกเบี้ยที่ปรับสูงขึ้นเรื่อย ๆ   สงผลให
ผูประกอบการไมมั่นใจในภาวะเศรษฐกิจและการคามีการแขงขันกันรุนแรงขึ้น 

ตารางที่ 8 โครงสรางและอัตราขยายตัวของผลิตภัณฑจังหวัดขอนแกน ป 2547 – 2548 
 

โครงสราง อัตราขยายตัว 
สาขาการผลิต 

ป 2547 ป 2548 ป 2547 ป 2548 
ภาคเกษตร 11.1 11.2 - 5.7 3.1 
ภาคนอกเกษตร 88.9 88.8 9.9 2.7 
   การผลิตอุตสาหกรรม 37.4 37.6 17.4 3.3 
   การขายสงขายปลีก ฯ 16.1 15.9 5.6 1.2 
   โรงแรมและภัตตาคาร 1.7 1.7 12.9 0.3 
   การขนสง ฯ 8.0 7.5 15.1 - 4.4 
   การศึกษา 5.4 5.4 0.6 3.6 
   อื่น ๆ 20.3 20.7 1.7 5.7 
ผลิตภัณฑจังหวัด 100.0 100.0 7.9 2.8 

รูปท่ี 5 อัตราขยายตัวของผลิตภัณฑจังหวัดขอนแกน ป 2544 - 2548
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              1.2  โครงสรางการผลิต 
         จากผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดขอนแกน  แยกเปน  การผลิตสาขาภาคเกษตร 
ประมาณ   รอยละ  11  สาขานอกภาคเกษตรรอยละ  89     หรือคิดเปนอัตราสวนการผลิตสาขานอกภาค
เกษตรตอสาขาภาคเกษตรประมาณ  8 : 1     โดยมีการผลิตสาขาอุตสาหกรรมเปนสาขานํามีสัดสวนการ
ผลิตถึงรอยละ  38     ถาคิดรวมการผลิตสาขาการขายสงการขายปลีกซึ่งมีสัดสวนการผลิตรอยละ   16  เขา
ดวย กันแลวสาขาอุตสาหกรรมและการคาจะมีสัดสวนการผลิตถึงรอยละ  54  ของผลิตภัณฑมวลรวม   
สวนภาคราชการที่รวมสาขาการบริหารราชการแผนดิน  การศึกษา และการบริการดานสุขภาพมีสัดสวน
การผลิตรอยละ 11   
                6.1.2  ผลิตภัณฑจังหวัดเฉล่ียตอคน (Per capita GPP) 
  จังหวัดขอนแกนมีมูลคาผลิตภัณฑเฉลี่ยตอคน หรือรายไดเฉลี่ยตอคนตอป จํานวน  
59,978 บาท  สูงเปนอันดับ 1 ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  และเปนลําดับที่ 37 ของประเทศ  ดังแสดง
ตามตารางที่ 9 
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ตารางที่ 9  สถิติผลิตภัณฑมวลรวม ตามราคาประจําป จําแนกตามสาขาการผลิต จังหวัดขอนแกน 
ป พ.ศ. 2541-2548       (หนวย  : ลานบาท) 

สาขาการผลิต 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547P 2548P1 
  (1998) (1999) (2000) (2001) (2002) (2003) (2004) (2005) 

   ผลิตภัณฑจังหวดั 68,900 67,056 66,453 67,826 74,325 83,165 92,081 99,348 
   มูลคาผลิตภัณฑเฉลี่ยตอคน (บาท) 39,381 38,062 37,565 38,914 43,273 49,134 55,210 59,978 
   ประชากร (1,000 คน) 1,750 1,762 1,769 1,743 1,718 1,693 1,668 1,656 
      ภาคเกษตร 7,218 6,671 6,778 7,871 8,369 10,088 10,859 12,843 
           เกษตรกรรม การลาสัตว และการปาไม 6,857 6,219 6,414 7,441 8,025 9,615 10,384 12,371 
           การประมง 361 453 364 430 344 472 475 472 
      ภาคนอกเกษตร 61,683 60,385 59,675 59,955 65,956 73,077 81,222 86,504 
           การทําเหมืองแรและเหมืองหิน 2,464 2,451 2,436 2,352 2,272 2,105 1,827 2,130 
           การผลิตอุตสาหกรรม 16,925 19,454 18,375 17,187 20,409 24,513 28,361 30,033 
           การไฟฟา กาซ และการประปา 1,599 1,432 1,485 1,472 1,507 1,578 1,792 1,796 
           การกอสราง 3,145 4,231 3,858 3,991 4,334 4,785 4,977 5,329 
           การขายสง การขายปลีก การซอมแซมยานยนต           
              จักรยานยนต ของใชสวนบคุคลและของใชในครัวเรือน 13,570 11,140 11,282 11,954 13,608 14,958 16,339 17,212 
           โรงแรมและภัตตาคาร 1,165 1,363 1,489 1,389 1,588 1,571 1,837 1,889 
           การขนสง สถานที่เก็บสินคา และการคมนาคม 3,344 3,803 3,699 3,970 3,966 4,089 4,417 4,104 
           ตัวกลางทางการเงิน 5,806 2,478 1,920 1,889 2,112 2,321 2,660 3,207 
           บริการดานอสังหาริมทรัพย การใหเชา และบริการทางธุรกิจ 2,192 2,251 2,282 2,290 2,394 2,429 2,498 2,755 
           การบริหารราชการแผนดินและการปองกันประเทศ          
             รวมทั้งการประกันสังคม 3,269 3,549 3,909 4,082 4,524 4,733 5,350 5,809 
           การศึกษา 5,808 5,814 6,327 6,464 6,557 7,222 8,047 8,775 
           การบริการดานสุขภาพและงานสังคมสงเคราะห 2,030 2,035 2,214 2,482 2,201 2,260 2,491 2,824 
           การใหบริการชุมชน สังคม และการบริการสวนบุคคลอื่นๆ 240 262 278 310 361 385 493 505 
           ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 125 122 121 124 124 128 132 137 
 

ที่มา :  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 6.2  อุตสาหกรรม 

            สาขาอุตสาหกรรมของจังหวัดขอนแกน มีการขยายตัวในอัตราที่สูงอยางตอเนื่อง  และเพิม่
ความสําคัญตอเศรษฐกิจของจังหวัดมากขึ้นเปนลําดับ ประเภทของอุตสาหกรรมก็ไดเร่ิมปรับเปลี่ยนจาก
อุตสาหกรรมเกษตร มาเปนอุตสาหกรรมวิศวการ แมจะมีโรงงานขนาดใหญอยูบาง แตสวนใหญยังเปน
อุตสาหกรรมขนาดยอมและขนาดกลางที่มีการจางแรงงานในทองถ่ินสูง  
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             โรงงานอุตสาหกรรมที่จดทะเบียนประกอบกิจการในจังหวัดขอนแกน ณ เดือนมีนาคม 
2549 มีจํานวนทั้งสิ้น 4,635 โรงงาน จํานวนเงินลงทุนทั้งสิ้น 40,702 ลานบาท มีการจางแรงงาน รวม 
48,343 คน ดังนี้ 
  1) อุตสาหกรรมทั่วไป 
   อุตสาหกรรมขนาดยอมและขนาดเล็ก (เงินทุนต่ํากวา 10 ลานบาท) โรงงานอุตสาหกรรม
ในจังหวัดขอนแกน สวนใหญยังเปนขนาดเล็ก  โรงงานประเภทนี้สวนใหญเปนอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของ
กับวัตถุดิบทางการเกษตร เชน โรงสีขาว โรงงานมันเสน ซ่ึงตั้งกระจัดกระจายอยูตามแหลงวัตถุดิบใน
ชุมชนชนบทและเสนทางคมนาคมที่สําคัญ  นอกจากเปนโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและ
เครื่องดื่ม ซ่ึงกระจุกตัวอยูตามชุมชนเมืองที่สําคัญ เชน อําเภอเมือง ชุมแพ และบานไผ สวนอุตสาหกรรม
แปรรูปไม วัสดุกอสราง เครื่องเรือน ซอมสราง ยานยนตขนสงกระจายตัวอยูแทบทุกอําเภอ   
 2)  อุตสาหกรรมขนาดกลาง  (เงินทุน 10- 100 ลานบาท) 
  จังหวัดขอนแกนมีโรงงานขนาดกลางที่สําคัญไดแก  โรงงานตัดเย็บเสื้อผา  ทอแหอวน 
ฟอกหนัง แปงมัน เครื่องจักรกลการเกษตร โรงงานขนาดกลางสวนใหญตั้งอยูตามแนวถนนมิตรภาพ ซ่ึง
เปนเสนทางคมนาคมสายหลักของภูมิภาคและกระจุกตัวอยูตามศูนยกลาง และชุมชนใหญของจังหวัด 
เนื่องจากความสะดวกดานการคมนาคมขนสง การรวบรวมวัตถุดิบ การกระจายสินคาไปสูแหลงตลาด 
และการจัดการดานแรงงาน เชน อําเภอเมือง อําเภอบานไผ และอําเภอชุมแพ 
                     3)  อุตสาหกรรมขนาดใหญ (เงินทุนมากกวา  100 ลานบาท) 
  จังหวัดขอนแกนมีโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญที่สําคัญไดแก โรงงานเยื่อกระดาษ 
โรงงานน้ําตาล โรงงานสุรา โรงงานผลิตไมอัดจากชานออย โรงงานขนาดใหญ  มักจะตั้งอยูใกลเสนทาง
แผนดินหมายเลข 2 (มิตรภาพ)  เพื่อความสะดวกในการรวบรวมวัตถุดิบ และขนถายสินคาออกไปยัง
ภูมิภาคอื่นในปริมาณมาก และตั้งอยูในบริเวณที่มีแหลงน้ําในปริมาณมากพอ เชน อําเภอน้ําพอง 
      4)  อุตสาหกรรมในครัวเรือน            
                อุตสาหกรรมในครัวเรือนของจังหวัดขอนแกน สวนใหญเปนประเภทหัตถกรรม  ที่ทํา
ภายในที่อยูอาศัย และเปนกิจกรรมที่ทําใหสมาชิกครัวเรือนและกลุมครัวเรือนในหมูบาน อุตสาหกรรมใน
ครัวเรือนสวนใหญเปนผลิตภัณฑจากผา เชน ผาไหม เสนไหม และหมอนขิด นอกจากนี้ก็เปนผลิตภัณฑ
จักสาน ผลิตภัณฑจากไม และเครื่องปนดินเผา ระยะเวลาในการผลิตอุตสาหกรรมในครัวเรือนของจังหวดั
ขอนแกน สวนใหญจะผลิตในชวงที่เวนวางจากการเกษตร ซ่ึงถือเปนอาชีพเสริม  การจําหนายจะมีพอคา
คนกลางมารับซื้อถึงหมูบาน และชาวบานจัดจําหนายเองทั่วไป 

5)  ผลิตภัณฑชุมชนและทองถิ่น (OTOP) 
ขอมูลการสํารวจและลงทะเบียนผูผลิต/ผูประกอบการผลิตภัณฑชุมชนและทองถ่ิน  

(Outlet To On-shelf Peel working) ประจาํป 2549 มีดังนี้ 
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1.  ขอมูลการสํารวจผูผลิต/ผูประกอบการ OTOP ประจําป 2549 (รายเดิม) จํานวน 886 
 ราย (การสํารวจ หมายถึง การสํารวจผูผลิต/ผูประกอบการ  OTOP  เดมิ ที่เคยลงทะเบียน เมื่อป พ.ศ.2547) 

• กลุมผูผลิตชุมชน    จํานวน   643  ราย 
• ผูผลิตชุมชนที่เปนเจาของรายเดยีว  จํานวน   175 ราย 
• ผูผลิตวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม จํานวน     68 ราย 

2. ขอมูลการสํารวจผูผลิต/ผูประกอบการ OTOP ประจําป 2549 (รายใหม) จํานวน 354  
ราย  (การสํารวจ หมายถึง การสํารวจผูผลิต/ผูประกอบการ  OTOP  ในป พ.ศ.2549 สําหรับผูที่ยังไมเคย
ลงทะเบียนเปนผูประกอบการ OTOP เลย) 

• กลุมผูผลิตชุมชน    จํานวน   271  ราย 
• ผูผลิตชุมชนที่เปนเจาของรายเดยีว  จํานวน    76 ราย 
• ผูผลิตวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม จํานวน       7 ราย 

 

  สรุป  ขอมูลการสํารวจและลงทะเบียนผูผลิต/ผูประกอบการ  ประจําป 2549 (รายเดิมและ 
รายใหม) รวม 1,240 ราย แยกเปน 

• กลุมผูผลิตชุมชน    จํานวน   914 ราย 
• ผูผลิตชุมชนที่เปนเจาของรายเดยีว  จํานวน    251  ราย 
• ผูผลิตวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม จํานวน    75  ราย 

6.3  แรงงาน                     
  จากการสํารวจขอมูลกําลังแรงงานในจังหวัดขอนแกนโดยสํานักงานสถิติจังหวัด
ขอนแกน ขอมูลแรงงานจังหวัดขอนแกน ประจําป 2549 ไตรมาสที่ 4  (เดือนตุลาคม-ธันวาคม 2549)  มี
ประชากรที่เปนกําลังแรงงานรวม 883,795 คน กําลังแรงงานมีงานทํา 851,441 คน ผูวางงาน 14,757 คน 
กําลังแรงงานที่รอฤดูกาล 17,597 คน   

        ดานการจางงานในจังหวัดขอนแกน  มีแรงงานไดรับสวัสดิการประกันสังคม ณ เดือน
กันยายน 2548 จํานวน 251,963 คน ผูประกันตนเหลานี้ไดรับสิทธิประโยชน 6 กรณี คือ กรณีเจ็บปวย 
คลอดบุตร ทุพลภาพ ตาย สงเคราะหบุตร และชราภาพ สวนกองทุนเงินทดแทนจะไดรับการคุมครอง 
กรณีประสบอุบัติเหตุ เจ็บปวย  และเสียชีวิต  
 
 6.4  ดานเกษตรกรรม 

   1. การถือครองท่ีดินเพื่อการเกษตร   ครัวเรือนในจังหวัดขอนแกน ป พ.ศ. 2546 มี
ประมาณ 431,502 ครัวเรือน ในจํานวนนี้เปนครัวเรือนเกษตรกร 200,733 ครัวเรือน (45.85%) การถือ
ครองที่ดินของเกษตรกรต่ํากวา 10 ไร/ครัวเรือน มีประมาณ 73,324 ครัวเรือน (36.55 %) ถือครองท่ีดินเพื่อ
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การเกษตร 10-59 ไร ประมาณ 122,776  ครัวเรือน (67.16 %)  ถือครองที่ดินของเกษตรกร 60-139 ไร 
ประมาณ 4,288  ครัวเรือน (2.13 %)   ถือครองที่ดินของเกษตรกร 140-499 ไร ประมาณ 310  ครัวเรือน 
(0.15 %)   และการถือครองที่ดินของเกษตรกรมากกวา 500 ไร/ครัวเรือน ประมาณ 44  ครัวเรือน (0.02 %) 
การถือครองท่ีดินเพื่อการเกษตรของเกษตรกรโดยเฉลี่ย 17.20 ไร/ครัวเรือน 

 
            2. การใชประโยชนท่ีดินเพื่อการเกษตร โดยมีสัดสวนการใชประโยชนที่ดินเปนพื้นที่    

ทํานาสูงสุด คิดเปนรอยละ 65.94 รองลงมา คือ การทําไร รอยละ 22.63 และพื้นที่ปลูกไมผลและไมยนืตน 
รอยละ 3.11 ตามลําดับ โดยแสดงการจัดแบงเปนพื้นที่เพื่อการเกษตร ไดตามตารางที่    

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 6 การใชประโยชนท่ีดินเพื่อการเกษตร (ไร) 

นา
 2,515,339.00พืชไร

 863,202.00

อื่นๆ
 106,342.00

ผัก
 45,739.00

เลี้ยงสัตว
 20,507.00

สวนปา
 66,653.00ทุงหญา

 44,953.00

เพาะเลี้ยงสัตวน้ํา
 33,120.00

ไมผล/ไมยืนตน
 118,694.00 (3.11%)

(2.79%)

(65.94%)

(1.18%)(0.54%)
(1.75%)(0.87%)

(22.63%)

(1.20%)
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ตารางที่  10   การใชประโยชนท่ีดินเพื่อการเกษตร 
 
ประเภทการใชประโยชนที่ดิน จํานวนพื้นที่ (ไร) รอยละ (%) 

1. พื้นที่ทํานา 2,515,339 65.94 
2. พื้นที่ทําไร 863,202 22.63 
3. ปลูกไมผล/ไมยืนตน 118,694 3.11 
4. ปลูกผัก 45,739 1.20 
5. เลี้ยงสัตว 20,507 0.54 
6. พื้นที่ทุงหญา 44,953 1.18 
7. เพาะเลี้ยงสัตวน้ํา 33,120 0.87 
8. พื้นที่สวนปา 66,653 1.755 
9. พื้นที่ทางการเกษตรอื่น ๆ 106,342 2.79 
 

ที่มา : สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดขอนแกน  
 

3. แรงงานภาคเกษตร : ครัวเรือนเกษตรกรของจังหวัดขอนแกน มีสมาชิกในครัวเรือน 
812,995 คน เฉลี่ย 4.05 คน/ครัวเรือน โดยมีแรงงานภาคการเกษตร (อายุ 15-60 ป) จํานวน 3.03                   
คน/ครัวเรือน รายได-รายจายของครัวเรือนเกษตร  ดังนี้ 

รายการ  ภาคเกษตร (บาท) นอกภาคเกษตร (บาท) 
  (1)  รายได      67,670.62          69,921.88 
  (2)  รายจาย      27,794.99                      48,420.69 

เกษตรกรจังหวัดขอนแกน ประกอบอาชพี ทั้งทางดานพืช ปศุสัตว การเลี้ยงปลา โดยมี
พื้นที่ผลผลิตหรือจํานวนการผลิต ดังนี้ 

1) การปลูกขาว  พื้นที่ทํานาประมาณ  2.515  ลานไร สวนมากปลูกขาวเหนียวไว 
บริโภค 66 % และขาวเจา 33 %  ของพื้นทีท่ํานา ดังแสดงตามตารางที่ 11 
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ตารางที่ 11  พืน้ท่ีทํานาและผลผลิต 
 

รายการ พื้นที่เพาะปลูก(ไร) ผลผลิตตอพื้นที่เก็บเกีย่ว
(กก./ไร) 

 นาปรัง  91,516 432 
 นาป   2,433,607 367 

    - ขาวเหนียว  1,816,326 370 
    - ขาวเจา  617,281  355 

   

                                     ท่ีมา : สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดขอนแกน ป พ.ศ.2548 
 

2)  พืชไร   มีพืน้ที่ประมาณ 853,553ไร โดยใชเปนพืน้ที่เพาะปลูกออยโรงงานมากเปน
ลําดับหนึ่ง ประมาณ 585,098 ไร รองลงมาไดแก ใชเปนพื้นที่เพาะปลูกมันสําปะหลงั จํานวน 
190,700 ไร และพื้นที่ปลูกถ่ัวเหลือง จํานวน 54,825 ไร ตามลําดับ ดังแสดงตามตารางที่ 12  

 

ตารางที่ 12  พื้นที่เพาะปลูกพืชไรและผลผลิต 

 

รายการ พื้นที่เพาะปลูก(ไร) ผลผลิต(กก./ไร) 
(1) ขาวโพดเลี้ยงสัตว 8,480 505 
(2) มันสําปะหลัง 190,700 2,635 
(3) ออยโรงงาน  585,098 10,222 
(4) ถ่ัวเหลือง  54,825 218 
(5) ถ่ัวเขยีว  7,161 104 
(6) ถ่ัวลิสง  5,420 246 
(7) มันเทศ 1,744 3,148 
(8) ปอแกว 124 282 

                  

                              ท่ีมา : สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดขอนแกน ป พ.ศ.2548 
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3) ไมผล/ไมยนืตน มพีื้นที่ปลูกไมผล/ไมยนืตน ประมาณ 128,694 ไร แยกไดดังนี้  
(1) มะมวง            47,227 ไร       (8) มะละกอ          4,325 ไร  

     (2) ลําไย               11,108 ไร  (9) มะขาม             9,978 ไร      
     (3) สมโอ               1,199  ไร  (10) นอยหนา         4,966 ไร 

(4) สมเขียวหวาน  7,641 ไร (11) มะพราว          7,236 ไร 
     (5) กลวยน้าํหวา   10,196 ไร    (12) มะนาว            2,336  ไร 

                                (6) กลวยหอม          519 ไร (13)ยางพารา มีพื้นที่ปลูก  15,862 ไร  
     (7) ฝร่ัง 1,583 ไร             (กรีดยางไดแลว 4,406 ไร ผลผลิต 226 ก.ก./ไร 
         (14) ไมยนืตน อ่ืนๆ 2,362 ไร 

 
4) พืชผัก มีพืน้ที่ปลูก ประมาณ 58,751 ไร ประกอบดวย (1) พริก (ทกุชนิด) 10,305 ไร    

(2) หอมแบง 8,207 ไร   (3) แตงราน 1,560 ไร (4)  ถ่ัวฝกยาว 2,604 ไร (5)  ผักกาดหอม 1,825 ไร (6) 
ผักกวางตุง 2,280 ไร  (7) คะนา 2,660 ไร (8) ผักบุงจีน 1,902 ไร (9) กะหลํ่าปลี 828ไร(10) ผักคื่นไช 
3,240ไร 

5) ไมดอกไมประดับ พื้นที่ปลูกประมาณ 282 ไร  
6) การปลูกหมอนเลี้ยงไหม มีเกษตรกรปลูกหมอนเล้ียงไหม 4,632 ครัวเรือน พืน้ทีป่ลูก

หมอน 16,442 ไร ผลิตรังไหม ปละประมาณ 21,059 กิโลกรัม  และเสนไหม ปละ 106,054 กิโลกรัม 
7)  การเลี้ยงปศุสัตว   ขอมูลดานปศุสัตว ป พ.ศ.2548  ดังนี้ 

1. โคนม    14,033 ตัว เฉลี่ยรีดน้ํานมได 11.90  กก./วัน/ตัว 
2. โคเนื้อ  294,293 ตัว มีทั้งลูกผสมและพันธุพื้นเมือง 
3. กระบือ  50,375 ตัว  
4. สุกร  213,270 ตัว 
5. ไกเนื้อ  831,854 ตัว 
6. ไกไข  1, 656,712 ตัว 
7. เปดเนื้อ  112,349 ตัว 
8. ไกพื้นเมือง  1,995,449 ตัว 

8) การเลี้ยงปลา มีเกษตรกร ประกอบอาชพีเล้ียงปลา 31,620 ครัวเรือน พื้นที่ 32,559 ไร 
จํานวน 39,738 บอ ปริมาณปลาน้ําจืด ปละ 5,888 ตัน 

9)  การเลี้ยงแมลงเศรษฐกิจ  (ขอมูลป 2548) แมลงเศรษฐกิจที่เล้ียงเปนรายได ไดแก 
1.  ผ้ึง มีเกษตรกรเลี้ยงผ้ึง 35 ครัวเรือน ผลผลิตน้ําผ้ึงปละ79,800 กิโลกรัม 
2.  จิ้งหรีด มีเกษตรกรเลี้ยง 72 ครัวเรือน จาํนวนจิ้งหรีดที่เล้ียงปละ 1.058 ลานตัว 
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       4. ดานชลประทาน 
       แหลงน้ําชลประทานตามโครงการขนาดตาง ๆ 15 โครงการ เปนโครงการขนาดกลาง 14  
แหง   มีพื้นที่รองรับน้ําฝน 2,331.62  ตร.กม. มีพื้นที่ชลประทานทั้งสิ้น 39,006 ไร มีโครงการชลประทาน
ขนาดใหญ  1 แหง  คือโครงการน้ําพอง -หนองหวาย โดยทดน้ําจากเขื่อนอุบลรัตน  ความจุ 2,263.6  ลาน
ลูกบาศกเมตร มีพื้นที่ชลประทาน 257,000 ไร รวมชลประทาน 15 แหง มีพื้นที่รับน้ําฝนรวมทั้งหมด 
2,331.62  ตร.กม. มีสถานีสูบน้ําดวยไฟฟาทั้งหมด 105 สถานี พื้นที่โครงการ 262,116 ไร พื้นที่สงน้ํา 
199,420 ไร และมีพื้นที่ชลประทาน รวม 296,006 ไร   
              เขื่อนอุบลรัตน ตั้งอยูที่ตําบลอุบลรัตน อําเภออุบลรัตน หางจากตัวเมืองขอนแกน 50 
กิโลเมตร ไปตามทางหลวงแผนดินหมายเลข 2 (ขอนแกน  -  อุดรธานี)  สรางปดกั้นลําน้ําพองบริเวณพอง
หนีบ  เมื่อป 2507  ความกวางสันเขื่อน 6 เมตร ฐานเขื่อนกวาง 125 เมตร ความสูงของเขื่อน 188.10 เมตร 
ความยาวสันเขื่อน 885 เมตร ปริมาตรตัวเขื่อน 580,000 ลบ.ม. ความจุที่ระดับเก็บกักปกติ 2,263.6 ลบ.ม. 
แลวเสร็จในป 2508  งบประมาณ 557 ลานบาท ผลิตพลังงานไฟฟาเฉลี่ยปละ 56.1 ลานกิโลวัตต/ช่ัวโมง  
และสรางอาชีพการประมงแกราษฎรกวา   4,800  ครอบครัว   นอกจากนี้ยังชวยเกษตรกรที่อยูบริเวณ
ใกลเคียง สามารถทําการเกษตรไดเพิ่มขึ้น 300,000 ไร รวมทั้งเปนแหลงทองเที่ยวที่สําคัญของจังหวัด  ซ่ึง
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เสด็จพระราชดําเนินพรอมดวยสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชนินีาถ และ
สมเด็จพระเจาลูกเธอเจาฟาอุบลรัตนราชกัญญา   ทรงประกอบพิธีเปดเขื่อนอุบลรัตน เมื่อวันที่  14 มีนาคม  
2509 
 

       5. การสหกรณ 
    จังหวดัขอนแกน  มีสหกรณทั้งสิ้น  191  สหกรณ  สมาชิก  262,929  คน  แยกเปน 
    - สหกรณภาคการเกษตร  140  สหกรณ  สมาชิก  196,904  คน (สหกรณการเกษตร 137  
สหกรณ  สมาชิก  196,431  คน/การประมง 1 สหกรณ  สมาชิก  47  คน  และสหกรณนิคม  2  สหกรณ  
สมาชิก  426  คน)  
     - สหกรณนอกภาคการเกษตร 51  สหกรณ  สมาชิก 66,025  คน (สหกรณออมทรัพย 33  
สหกรณ  สมาชิก  42,200  คน / สหกรณรานคา  8  สหกรณ  สมาชิก 19,541 คน และสหกรณบริการ 10 
สหกรณ  สมาชิก  4,284  คน)  

6.5  ดานการเงนิและการธนาคาร 
          ภาคการเงิน ธนาคารพาณิชยในจังหวัดขอนแกน ณ ส้ินเดือนกรกฎาคม 2549   มีสาขาทั้งสิ้น 
65 สํานักงาน (รวมสาขายอย)  มียอดเงินฝากคงคาง 50,426 ลานบาท สวนสินเชื่อคงคาง 47,721 ลานบาท 
เปนผลจากธนาคารพาณิชยมีการแขงขันกันใหสินเชื่อเพื่อการบริโภคอุปโภคสวนบุคคลในการซื้อที่อยู
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อาศัยมากขึ้น อยางไรก็ตาม ธนาคารพาณิชยยังคงมีความเขมงวดในการใหสินเชื่อรายใหม เนื่องจากยัง
เกรงปญหาหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายไดจะเพิ่มขึ้นอีก  

     ภาคการคลัง ในป 2549 รายไดรัฐบาลในจังหวัดขอนแกนจัดเก็บได 1,289,600 ลานบาท   
เนื่องจากการจัดเก็บรายไดเพิ่มขึ้นของหนวยงานตาง ๆ โดยเฉพาะ ภาษีสรรพสามิต จากการผลิตเบียรที่
เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง และถือวาเปนรายไดหลักของจังหวัด  

 6.6  การคาและบริการ 
 (1) โรงแรม 56 แหง  (หองพักรวมกวา 3,617 หอง) 
 (2)  สถานีบริการน้ํามัน ประกอบดวย   

- สถานีบริการ  222   แหง  
- คลังน้ํามัน      4    แหง   
- สถานีบริการกาซ      2    แหง 
- สถานีบรรจุกาซหุงตม      8    แหง  
- คลังกาซ      3    แหง 

 (3) ศูนยการคาขนาดใหญ 4 แหง ประกอบดวย แม็กโคร, เทสโกโลตัส, บิ๊กซี และโอเอซีส
พลาซา สําหรับศูนยการคาขนาดกลางมี 2 แหง คือ หางสรรพสินคาแฟรี่พลาซา และเซ็นโทซา 
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 ศักยภาพขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน    
1. โครงสรางและอัตรากําลังขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 

                   องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  ประกอบดวย  สภาองคการบริหารสวนจังหวัด
ขอนแกน และฝายบริหาร โดยมีโครงสรางและอัตรากําลังดังแสดงตามรูปที่  5 

รูปท่ี  7  โครงสรางและอัตรากําลังขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                    สภาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน   มีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 
จํานวน   42   คน   ประกอบดวย  ประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 1 คน รองประธานสภา
องคการบริหารสวนจังหวัด 2 คน และมีคณะกรรมการประจําสภาองคการบริหารสวนจังหวัด รวม 19 
คณะ   ไดแก 

ประธานสภา อบจ. 

รองประธานสภา อบจ. 

สมาชิกสภา อบจ.ขก. 

องคการบริหารสวนจังหวัด 

ฝายบริหาร ฝายสภา อบจ. 

นายกองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 

รองนายก อบจ. รองนายก อบจ. รองนายก อบจ. 

ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 

รองปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 

หนวยตรวจสอบภายใน 

สํานัก
ปลัดฯ 

กอง
กิจการ
สภาฯ 

กองแผน
และ

งบประมาณ 

กองคลัง กอง
กิจการ
ขนสง 

กองชาง กอง
การศึกษา 

กองพัสดุ
และ

ทรัพยสิน 
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(1)  คณะกรรมการสามัญประจําสภา 
(2) คณะกรรมการตรวจรายงานการประชุม 
(3) คณะกรรมการแปรญัตติรางขอบัญญัติ 
(4) คณะกรรมการสังคมสงเคราะห 
(5) คณะกรรมการสงเสริมอาชีพ 
(6) คณะกรรมการสวัสดิการประชาชน 
(7) คณะกรรมการกิจการเยาวชน สตรี ผูสูงอายุ และผูดอยโอกาส 
(8) คณะกรรมการติดตามผลการปฏิบัติตามมติของสภาองคการบริหารสวนจังหวดัขอนแกน 
(9) คณะกรรมการสิ่งแวดลอม 
(10)  คณะกรรมการติดตามผลงบประมาณรายจายประจําป 
(11)  คณะกรรมการกีฬาและการทองเที่ยว 
(12)   คณะกรรมการประสานงานกับสวนทองถ่ิน 
(13)   คณะกรรมการประชาสัมพันธ 
(14)   คณะกรรมการสงเสริมการมีสวนรวม 
(15)   คณะกรรมการศึกษาและเทคโนโลยี 
(16)   คณะกรรมการแรงงาน 
(17)   คณะกรรมการสุขภาพอนามัย 
(18)   คณะกรรมการคมนาคมและขนสง 
(19)   คณะกรรมการศิลปะและวฒันธรรมทองถ่ิน 

 

            ฝายบริหาร   ประกอบดวยนายกองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 1 คน  โดยนายก
องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนในเขตพื้นที่ทั้งจังหวัด
ขอนแกน  และมีรองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน จํานวน  3 คน ซ่ึงแตงตั้งโดยนายก
องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน   
            องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  มีปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  ทาํหนาที่
ปกครองบังคับบัญชา รองจากนายกองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน และรองนายกองคการบริหาร
สวนจังหวัดขอนแกน ตามลําดับ 
 องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน มีขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน และ
อัตรากําลังขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ( ณ วันที่ 30 กรกฎาคม 2549) จํานวน 253  คน 
จําแนกตามโครงสราง ดังนี้ 
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              1.  สํานักปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด               จํานวนขาราชการ 35 คน 
              2.  กองกิจการสภาองคการบริหารสวนจังหวัด        จํานวนขาราชการ  9 คน 
              3.  กองแผนและงบประมาณ            จํานวนขาราชการ 22 คน  
              4.  กองคลัง                                      จํานวนขาราชการ 24 คน 
              5.  กองชาง                                      จํานวนขาราชการ 58 คน 
 6.  กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  จํานวนขาราชการ     8      คน 
 7.  กองกิจการขนสง    จํานวนขาราชการ     2 คน 
 8.  กองพัสดุและทรัพยสิน   จํานวนขาราชการ    14 คน  

9.  หนวยตรวจสอบภายใน           จํานวนขาราชการ              2       คน 
10. ลูกจางประจําและพนกังานจาง   
               - ลูกจางประจํา        จํานวนลูกจาง      51 คน 
 -  พนักงานจางผูเชี่ยวชาญพิเศษ             จํานวนพนกังาน    1 คน 
 -  พนักงานจางตามภารกิจ  จํานวนพนกังาน  25 คน 
 -  พนักงานจางทั่วไป   จํานวนพนกังาน    2  คน 

 

2. การคลังองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
(1) รายรับ  ในระหวางป 2546 – 2550 องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน มีรายรับเพิ่มขึ้น 

ทุกปอยางตอเนื่อง ตามตารางที่ 8 จะเห็นวา ป 2549 มีรายไดจํานวน 546,037,970.38 บาท (ไมรวมเงิน
อุดหนุน) เพิ่มขึ้นจากป 2548 จํานวน 120,856,275.02 บาท คิดเปน 28.42% ป 2550 มีรายไดจํานวน 
550,000,000 บาท เพิ่มขึ้นจากป 2549 จํานวน 3,962,029.62 บาท คิดเปน 0.73%  
  สําหรับในป 2550 มีรายไดรวมจํานวนทั้งสิ้น  550,000,000 บาท เพิ่มขึ้นจากป 2549 
จํานวน 3,962,029.62 บาท คิดเปน 0.72% ดังแสดงตามตารางที่ 13  
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     ตารางที่  13   แสดงประมาณการรายรบัขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ป 2546 - 2550 
 

ประมาณการ ประมาณการ รับจริง หมวด/ประเภท 
รายรับป 2550 รายรับป  2549 ป  2548 ป  2547 ป  2546 

1. หมวดภาษีอากร                       
  - ภาษีมูลคาเพ่ิม พ.ร.บ. 
องคการฯ  

      65,000,000.00       70,149,157.69   43,098,085.12     45,264,329.00      48,645,206.95 

  - ภาษีมูลคาเพ่ิม 1 ใน 9                         -                          -                      -        4,210,901.06     51,241,826.25 

  - ภาษีมูลคาเพ่ิมตาม พ.ร.บ. 
แผนฯ  

      60,000,000.00       85,938,157.18   71,972,051.97     19,553,707.47      58,120,488.88 

  - ภาษีคาธรรมเนียมรถยนต
และลอเลื่อน  

     270,000,000.00      279,104,971.61  231,824,273.20   260,753,216.71      75,297,153.90 

  - คาภาคหลวงปโตรเลียม        74,000,000.00    46,766,682.01   34,788,820.19  45,610,135.96     57,849,789.98 

  - คาภาคหลวงแร          1,400,000.00         2,910,206.43        404,839.81      1,359,144.28       1,482,851.23 

  - ภาษีบํารุงองคการฯจาก
นํ้ามัน  

        3,500,000.00         3,294,393.39     3,774,501.84      4,056,624.64       3,826,674.13 

  - ภาษีบํารุงองคการฯ จาก
ยาสูบ  

      60,000,000.00       42,109,241.92   34,331,738.58     35,097,264.52      29,833,479.74 

 รวมหมวดภาษีอากร       533,900,000.00  530,272,810.23      420,194,310.71   415,905,323.64    326,297,471.06 

 2. หมวดคาธรรมเนียม            
  - คาธรรมเนียมบริการชองจอด
รถ  

        8,000,000.00 
                       -                      -                       -                   -   

  - คาธรรมเนียมและคาเชา
เคร่ืองจักรกล  

       40,000.00 19,200.00 33,000.00           40,400.00        38,400.00 

  - คาใบอนุญาตตามกฎหมาย
ท่ีดิน มาตรา 9  

            60,000.00             48,000.00         80,000.00           32,000.00        48,000.00 

  - คาธรรมเนียมผูพักในโรงแรม             250,000.00            237,299.20        231,847.80         235,944.00      207,675.90 

  - คาปรับผิดสัญญาจาง             900,000.00            735,717.00        559,087.00         370,387.00      127,738.00 

  - คาธรรมเนียมตรวจสอบ
คุณภาพวัสดุ  

            30,000.00                        -                      -             53,300.00        78,710.00 

  - คาธรรมเนียมการใช
นํ้าประปาบาดาล  

            30,000.00             17,928.50         22,186.50           28,256.50        28,944.70 

  - คาธรรมเนียมสมัครรับ
เลือกตั้ง  

            20,000.00                        -           88,000.00         520,000.00    

  - คาธรรมเนียมจดทะเบียน
พาณิชย  

           200,000.00                       -   

รวมหมวดคาธรรมเนียม         9,530,000.00         1,058,144.70     1,014,121.30      1,280,287.50      529,468.60 

 3. หมวดรายไดจาก
ทรัพยสิน            
  - คาเชาสถานีขนสงติดตั้งปาย
โฆษณา  

             200,000.00                        -                      -                       -                   -   

  - คาบริการหองสุขาสถานี
ขนสง  

          1,200,000.00                        -                      -                       -                   -   

  - คาเชาสถานที่               200,000.00              175,419.10            156,500.00              38,300.00             68,300.00 

  - ดอกเบี้ยเงินฝาก            2,640,000.00           4,086,627.86            597,352.32            403,694.77           767,575.44 

 รวมหมวดรายไดจาก
ทรัพยสิน  

        4,240,000.00         4,262,046.96        753,852.32         441,994.77      835,875.44 

 4.หมวดรายไดเบ็ดเตล็ด            
  - คาขายแบบแปลนหรือ
รายละเอียด  

        2,000,000.00         2,430,830.00     1,831,400.00      1,471,350.00      755,100.00 

  - คารายไดเบ็ดเตล็ด  
            30,000.00         7,760,988.49     1,233,490.98               180.00         1,033.31 

 รวมหมวดรายไดเบ็ดเตล็ด          2,030,000.00       10,191,818.49     3,064,890.98      1,471,530.00   756,133.31 
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ตารางที่  13   แสดงประมาณการรายรับขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ป 2546 – 2550 (ตอ) 
ประมาณการ ประมาณการ รับจริง หมวด/ประเภท 
รายรับป 2550 รายรับป  2549 ป  2548 ป  2547 ป  2546 

 5.หมวดรายไดจากทุน  
             

  - คาขายทอดตลาดทรัพยสิน             300,000.00            253,150.00        154,520.00           73,210.00      455,645.00 

 รวมหมวดรายไดจากทุน             300,000.00            253,150.00        154,520.00           73,210.00      455,645.00 

 รวมประมาณการรายได       550,000,000.00      546,037,970.38  425,181,695.31   419,172,345.91    328,874,593.41 

  6.เงินอุดหนุนทั่วไป 
(ตราขอบัญญัติ)   

     110,000,000.00       94,773,897.00  159,751,206.00                 -       31,426,709.00 

  7.เงินอุดหนุนทั่วไป 
(ไมตราขอบัญญัติ)  

                       -   173,680,000.00 136,828,000.00 94,895,824.00 - 

 8.เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ                         -                          -                      -     100,490,414.00      13,259,500.18 

 รวมประมาณการรายรับ
ทั้งสิ้น  

     660,000,000.00      814,491,867.38  721,760,901.31   614,558,583.91    373,560,802.59 

รวมทั้งสิ้น      660,000,000.00      814,491,867.38  721,760,901.31   614,558,583.91   373,560,802.59 

 
      (2) รายจาย  ตามตารางที่ 14 จะเห็นวารายจายขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ระหวาง
ป 2546 – 2550  มีจํานวนเพิ่มขึ้นตั้งแตป 2547 เปนตนมา โดยในป 2548 มีรายจายมากที่สุด ซ่ึงเพิ่มขึ้นจาก
ป 2547 ถึง 3 เทา โดยมีรายจายในป 2548 จํานวน 631,704,355.06 บาท เพิ่มจากป 2547 จํานวน 
424,448,045.28 บาท คิดเปน 67.19%   สําหรับในป 2549 มีประมาณการรายจาย จํานวน 573,968,300 
บาท ลดลงจากจากป 2548 จํานวน 57,736,055.06 บาท คิดเปน 9.14% เนื่องจากในป 2549 มีประมาณการ
รายรับลดลง จึงสงผลใหรายจายในป 2549 ลดลงตามไปดวย 
     สําหรับประมาณการรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ.2550 มีจํานวน 659,977,100 บาท 
เพิ่มขึ้นจากปงบประมาณ พ.ศ.2549 จํานวน 86,008,800 บาท คิดเปน 14.98%  
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ตารางที่  14  แสดงรายจายขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ป 2546 – 2549 
 

 

รายจายจริงประจําป 
หมวดรายจาย 

ประมาณการ
รายจายป 2550 ป 2549 ป  2548 ป 2547  ป 2546   

หมวดเงินงบกลาง 37,463,300      32,991,000.00       79,797,526.44          37,346,529.00     9,773,636.60  

หมวดเงินเดือน 40,531,100      33,461,210.00       27,701,045.20          21,904,530.84     17,949,435.44  

หมวดคาจางประจํา 7,130,200        6,898,640.00         6,151,875.48            5,722,386.45       5,277,840.00  

 หมวดคาจางชั่วคราว 4,309,600        3,889,480.00            266,000.00   - - 

หมวดคาตอบแทน 15,518,200      14,595,720.00       12,809,344.35            5,867,951.19       6,528,244.13  

หมวดคาใชสอย 93,868,100      55,780,240.00       45,445,619.29          26,505,102.18     17,400,726.71  

หมวดคาวัสดุ 9,788,700        7,812,900.00       11,749,047.69            8,419,199.62     11,816,706.60  

หมวดสาธารณูปโภค 3,600,000        3,050,000.00         2,648,180.03            1,796,658.23       1,472,163.49  

หมวดเงินอุดหนุน 19,810,000      30,532,000.00       42,245,611.30          15,616,965.18     39,320,906.16  

หมวดรายจายอื่น 178,006,800    103,164,000.00       60,060,579.28          33,963,097.09     16,043,776.00  

หมวดครุภัณฑ 11,088,900      13,665,010.00       11,290,538.00            4,609,220.00     32,041,838.00  
หมวดคาที่ดินและ
ส่ิงกอสราง 

 
238,862,200    268,128,100.00     331,538,988.00          45,504,670.00   140,021,570.00  

           
รวมจายทั้งส้ิน 659,977,100 573,968,300.00 631,704,355.06 207,256,309.78 297,646,843.13 

  
       3. สรุปผลการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนในระยะที่ผานมา 
                            ผลการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนในปงบประมาณ พ.ศ.2549   ตาม
แผนพัฒนาประจําป 2549  โดยเปรียบเทียบแผนงาน/โครงการและงบประมาณในแผนพัฒนาประจําปกับ
จํานวนแผนงาน/ โครงการและงบประมาณที่ดําเนินการจริง ในปงบประมาณ พ.ศ. 2549 ที่ผานมา พบวา  
จํานวนโครงการในแผนพัฒนาประจําป 2549  มีจํานวน  763 โครงการ งบประมาณรวม 1,180,360,669 
บาท สามารถนําโครงการตามแผนไปดําเนินการจริงจํานวน 653 โครงการ คิดเปนรอยละ 85.58  จํานวน
งบประมาณที่ดําเนินงานตามแผน รวม 887,042,200 บาท  ดังแสดงตามตารางที่ 10 และตารางที่ 11 ได
เปรียบเทียบจํานวนโครงการและงบประมาณตามแผนพัฒนาและที่ดําเนินการในปงบประมาณ  2549 
เพื่อใหเห็นแนวโนมของการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ใน 7 ประเด็นยุทธศาสตร 
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      ตารางที่ 15  เปรียบเทียบแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนกับการนําไปจัดทํา 
ขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป งบประมาณ พ.ศ.2549  

 

จํานวนโครงการ จํานวนงบประมาณ (บาท) 

ยุทธศาสตร/แนวทางการพัฒนา ตาม
แผนพัฒนาป 

2549 

ตามขอ 
บัญญัติป 

2549 

รอยละ ตามแผนพัฒนาป 
2549 

ตามขอบัญญัติป 
2549 

รอยละ 

1.   การแกไขปญหาความยากจน 
1.1 การเพ่ิมศักยภาพและโอกาสของคนจนในดาน 
      การพัฒนาอาชีพและรายได 

184 92  246,652,903 91,899,600  

1.2 การเสริมความเขมแข็งใหเศรษฐกิจรากหญา 3 2  12,400,000 13,370,400  
1.3 พัฒนาระบบคุมครองทางสังคมแกคนยากจน 
      และผูดอยโอกาสและบริการพื้นฐานของรัฐ 

8 8  3,082,000 832,000  

1.4 ยกระดับคุณภาพชีวิตคนยากจนและผูดอยโอกาส 
       ดานสุขภาพรางกาย สุขภาพจิต และเขาถึงบริการ 
       ดานสังคมอ่ืน ๆ 

- -  - -  

1.5 ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการภาครัฐท่ีเอ้ือตอ 
      การแกไขปญหาความยากจนที่เนนการมีสวนรวม 
      ของประชาชน 

- -  - -  

รวม 195 102 23.50 262,134,903 106,102,000 18.74 
2. การพัฒนาเมืองและชุมชนอยางย่ังยืน 
2.1 การสงเสริมและจัดทําผังเมืองทุกระดับ 1 1  450,000 450,000  
2.2 การพัฒนาเพื่อยกระดับโครงขายการคมนาคมขนสง  360 159  514,785,890 202,723,100  
2.3 การพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพการใหบริการ 
      สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 

1 -  500,000   

2.4 การปองกันและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 6 -  1,330,000 99,000  
2.5 การปองกันการแกไขปญหายาเสพติด 4 -  7,540,000 -  

รวม 372 160 36.87 524,605,890 203,272,100 35.90 
3. การสรางศักยภาพการแขงขันทางเศรษฐกิจ 
3.1 การสรางศักยภาพการแขงขันดานการเกษตร 1 -  3,000,000 - - 
3.2 การสงเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑหน่ึงตําบลหนึ่ง 
      ผลิตภัณฑและสินคา SMEs 

4 -  4,249,000 - - 

3.3 การสรางศักยภาพการแขงขันดานอุตสาหกรรม - -  - - - 
3.4 การสรางศักยภาพการแขงขันดานการคา การบริการ  
     บริการ และการสงออก 

2 -  15,248,000 - - 

รวม 7 - 0 22,497,000 - 0 
4. การพัฒนาทุนมนุษย 
4.1 การยกระดับการศึกษา ความรู และการใช 
      เทคโนโลยีสมัยใหมใหพรอมกับการเปลี่ยนแปลง 
      และเปนสังคมแหงการเรียนรู 

23 23  69,315,000 53,045,000  

4.2 การรักษา ฟนฟู และเสริมสรางทุนทางสังคมท่ีดี 4 3  8,250,000 2,394,000  
4.3 การพัฒนาศักยภาพกําลังแรงงาน - -  -   
4.4 การเสริมสรางสุขภาพอนามัยใหสมบูรณ และมี     
      หลักประกันสุขภาพทุกกลุมอายุ 

10 10  37,940,000 34,840,000  

รวม 37 36 8.29 115,505,000 90,279,000 15.95 
5. การจัดระบบการบริหารจัดการ 
5.1 สรางเสริมระบบการบริหารจัดการกิจการบานเมืองท่ีดี 12 11  9,442,375 14,731,60  
5.2 การบริหารจัดการการเงิน การคลังและงบประมาณ 107 107  186,543,501 135,234,600  
5.3 การพัฒนาระบบการเมือง การปกครอง 4 3  600,000 2,100,000  

รวม 123 121 27.88 196,585,876 163,511,100 26.86 
6. การสรางศักยภาพดานการทองเที่ยว 
6.1 การพัฒนาแหลงทองเท่ียว 7 1  35,186,000 1,000,000  
6.2 การพัฒนาระบบบริการดานการทองเท่ียว 
      และการรักษาความปลอดภัย 

- -  -   

6.3 พัฒนาระบบขอมูลเพ่ือการทองเท่ียว 2 1  900,000 100,000  
             รวม 9 2  36,086,000 1,100,000  
7. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
7.1 สงวนอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติให 
       อุดมสมบูรณ  

7 4  6,100,000 6,150,000  

7.2 การฟนฟูและรักษาสภาพแวดลอมชุมชน 
      ศิลปวัฒนธรรม และแหลงทองเท่ียว 

6 3  10,996,000 2,496,000  

7.3 ปองกัน บําบัด ฟนฟู และลดมลพิษจากชุมชน 
      อุตสาหกรรม สถานประกอบการ เกษตรกรรม 
      และการคมนาคมขนสง 

5 5  4,900,000 4,500,000  

7.4 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน 2 1  950,000 200,000  
รวม 20 13 3.00 22,946,000 13,346,000 2.36 

รวมทั้ง 7 ยุทธศาสตร 763 434 56.88 1,180,360,669 566,165,300 47.97 
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  ตามตารางที่ 15 หากพิจารณาจํานวนโครงการตามแผนพัฒนาองคการบริหาร
สวนจังหวัดขอนแกน ประจําป 2549 จะเห็นวา มีการนําแผนงาน/โครงการตามแผนพัฒนาของ
องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ประจําป 2549  ไปจัดทําเปนขอบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2549 จํานวน 433  โครงการ คิดเปนรอยละ 56.88 ของจํานวนโครงการตาม
แผนพัฒนาประจําป 2549 ทั้งหมด โดยมีงบประมาณตามขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป พ.ศ.
2549 จํานวน 566,165,300   บาท คิดเปนรอยละ 47.97  ของวงเงินงบประมาณตามแผนพัฒนาทั้งหมด  
 

  การพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ตามแผนพัฒนาประจําป 
2549 มีแผนพัฒนาทั้ง 7 ประเด็นยุทธศาสตร ครอบคลุมการพัฒนาทุกมิติ ทั้งดานสังคม เศรษฐกิจ 
การเมืองการปกครอง และสิ่งแวดลอม ทั้งนี้ เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในเขตจังหวัด
ขอนแกนใหมีคุณภาพชีวิตที่ดียิ่งขึ้น  โดยมุงการพัฒนาเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและยกระดับรายได
ของประชาชนควบคูไปกับการพัฒนาระบบการใหบริการสาธารณะและเพิ่มประสิทธิภาพระบบ
บริหารจัดการขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน เพื่อใหการพัฒนาตอบสนองตอปญหาและ
ความตองการของประชาชนในระดับพื้นที่ไดอยางแทจริง และสัมฤทธิผลตามเปาหมายที่กําหนดไว 
ซ่ึงผลการประเมินประสิทธิผลของแผนพัฒนาประจําป 2549 ทั้ง 7 ประเด็นยุทธศาสตร สรุปไดดังนี้ 
 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 การแกไขปญหาความยากจน    เพื่อเพิ่มรายไดใหกับ
ครัวเรือนยากจนที่มีรายไดเฉลี่ยตอคนตอปต่ํากวา 20,000 บาท ตามเกณฑ จปฐ. โครงการพัฒนาที่
สําคัญ อาทิโครงการอบรมสงเสริมอาชีพแกประชาชนและเกษตรกร เพื่อเพิ่มศักยภาพและโอกาสใน
การประกอบอาชีพแกประชาชน โครงการพัฒนาฟนฟูแหลงน้ํา เพื่อใหสามารถกักเก็บน้ําไวเพื่อ
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม เล้ียงสัตว และอุปโภคบริโภค รวมตลอดถึงการขุดสระน้ําในไรนาใหแก
เกษตรกร เพื่อสงเสริมการเกษตรแบบเศรษฐกิจพอเพียง อันจะเปนการลดรายจาย และเพิ่มรายได 
ใหกับเกษตรกรใหสามารถดํารงวิถีชีวิตไดอยางยั่งยืน  
 โครงการตามแผนพัฒนาในประเด็นยุทธศาสตรการแกปญหาความยากจน ป 2549 มี
ทั้งหมด 195 โครงการ ไดรับการจัดสรรงบประมาณดําเนินการ จํานวน  102  โครงการ คิดเปนรอยละ  
23.50 ของจํานวนโครงการทั้งหมดตามขอบัญญัติ งบประมาณดําเนินการรวม 106,102,000 บาท คิด
เปนรอยละ 18.74 ของงบประมาณทั้งหมดตามขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป 2549  
 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาเมืองและชุมชนอยางยั่งยืน  การพัฒนาตาม
ยุทธศาสตรการพัฒนาเมืองและชุมชนอยางยั่งยืน ในป 2549 มุงการพัฒนาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพระบบ
โครงขายการคมนาคมขนสง การพัฒนาระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ รวมทั้งการเพิ่ม
ประสิทธิภาพระบบความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน และการแกไขปญหายาเสพติด 
เพื่อพัฒนาใหขอนแกนเปนเมืองนาอยู โดยมีโครงการพัฒนาที่สําคัญ ไดแก การกอสรางและปรับปรุง
เสนทางคมนาคมขนสงเชื่อมระหวางหมูบาน ตําบล และอําเภอ รวมทั้งถนนเขาสูแหลงเกษตรกรรม 
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เพื่อรองรับการพัฒนาเมืองขอนแกนใหเปน Logistics ซ่ึงผลการพัฒนาทําใหประชาชนไดรับความ
สะดวกในดานการสัญจรไป-มา และขนสงลําเลียงผลผลิตทางการเกษตรไดอยางสะดวก รวดเร็ว 
ยิ่งขึ้น  
 โครงการตามแผนพัฒนาในประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาเมืองและชุมชนอยาง
ยั่งยืน ป 2549 มีทั้งหมด 372 โครงการ ไดรับการจัดสรรงบประมาณดําเนินการ จํานวน  160  
โครงการ คิดเปนรอยละ  36.87 ของจํานวนโครงการทั้งหมดตามขอบัญญัติ โดยมีงบประมาณ
ดําเนินการ รวมจํานวน 203,272,100 บาท คิดเปนรอยละ 35.90 ของงบประมาณตามขอบัญญัติ 
 

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 การสรางศักยภาพการแขงขันทางเศรษฐกิจ การพัฒนาตาม
ยุทธศาสตรการสรางศักยภาพการแขงขันทางเศรษฐกิจ ในป 2549 ไมมีโครงการดําเนินการตาม
ประเด็นยุทธศาสตร เนื่องจากการพัฒนาดานนี้มีหนวยรับผิดชอบหลักในระดับจังหวัดดําเนินการอยู
แลวหลายหนวยงาน ทั้ง สํานักงานพาณิชยจังหวัด สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด ศูนยสงเสริม
อุตสาหกรรมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด และสํานักงานเกษตรและ
สหกรณจังหวัด เปนตน  โดยในป 2549 มีจํานวนโครงการตามแผนพัฒนาขององคการบริหารสวน
จังหวัดขอนแกนทั้งหมด 7 โครงการ งบประมาณดําเนินการตามแผน รวมจํานวน 22,497,000 บาท                            
 

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนาทุนมนุษย การพัฒนาตามประเด็นยุทธศาสตรนี้ 
มุงการพัฒนาเพื่อยกระดับการศึกษา และการพัฒนาดานสาธารณสุข เพื่อเสริมสรางสุขภาวะกาย-ใจ
ของประชาชนใหมีความแข็งแกรง มีภูมิปองกันโรค และไดรับบริการสาธารณสุขอยางทั่วถึง โดยมี
จํานวนโครงการตามแผนพัฒนาทั้งหมด จํานวน 37 โครงการ ไดรับการจัดสรรงบประมาณดําเนินการ 
จํานวน 36 โครงการ คิดเปนรอยละ 8.29 ของจํานวนโครงการตามขอบัญญัติ งบประมาณดําเนินการ
ตามขอบัญญัติ จํานวน 90,279,000 บาท คิดเปนรอยละ 15.95 ของงบประมาณทั้งหมดตามขอบัญญัติ  
มีโครงการที่สําคัญ คือโครงการสานฝนสูมหาวิทยาลัย เพื่อเพิ่มโอกาสใหแกเด็กนักเรียนในระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายมีโอกาสในการเตรียมความพรอมในการสอบเขาศึกษาตอในระดับอุดมศึกษา 
รวมทั้งการจัดหาสื่อการเรียนการสอนใหกับสถานศึกษาในเขตจังหวัดขอนแกน     
 

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 5 การจัดระบบการบริหารจัดการ  การพัฒนาตามประเด็น
ยุทธศาสตรการจัดระบบการบริหารจัดการ มุงการพัฒนาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของ
องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน โดยการพัฒนาเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการ การ
ใหบริการ และการบริหารจัดการ การเงิน การคลัง และงบประมาณ ใหมีประสิทธิภาพ สามารถบริการ
ประชาชนดวยความเปนธรรม สะดวก รวดเร็ว มีการสงเสริมใหประชาชนไดมีสวนรวมในการพัฒนา
ขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน โดยการจัดตั้งประชาคมทองถ่ิน และจัดเวทีประชาคม
ทองถ่ิน เพื่อรับฟงความคิดเห็นและความตองการของประชาชน การเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บ
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รายได เพื่อเพิ่มการจัดเก็บรายไดขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ใหเพียงพอตอการนํามาใช
ในการพัฒนาทองถ่ิน  
 โครงการตามแผนพัฒนาฯ ประจําป 2549 ของยุทธศาสตรการจัดระบบบริหาร
จัดการ มีทั้งหมด 123 โครงการ ไดรับจัดสรรงบประมาณเพื่อดําเนินการ จํานวน 121 โครงการ คิดเปน
รอยละ 28.01 ของจํานวนโครงการตามขอบัญญัติ และเปนยุทธศาสตรที่ไดรับอนุมัตโิครงการมากเปน
อับดับสอง รองจากยุทธศาสตรการพัฒนาเมืองและชุมชนอยางยั่งยืน โดยมีงบประมาณดําเนนิการตาม
ขอบัญญัติ จํานวน 152,066,200 บาท คิดเปนรอยละ 26.86 ของงบประมาณทั้งหมดตามขอบัญญัติ 
 

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 6 การสรางศักยภาพดานการทองเที่ยว  การพัฒนาดานนี้มุง
การพัฒนาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพใหแกแหลงทองเที่ยวของจังหวัดขอนแกน ทั้งในดานการบริหาร
จัดการ การปรับปรุงสภาพภูมิทัศนแหลงทองเที่ยว และการประชาสัมพันธแหลงทองเที่ยว เพื่อให
ประชาชนและชุมชนในทองถ่ินมีรายไดเพิ่มขึ้นจากการเดินทางเขามาทองเที่ยวในจังหวัดขอนแกน 
โดยมีจํานวนโครงการตามแผนพัฒนาฯ ทั้งหมด 9 โครงการ ไดรับจัดสรรงบประมาณเพื่อดําเนินการ 
จํานวน 2 โครงการ คิดเปนรอยละ 0.46 ของจํานวนโครงการตามขอบัญญัติ             
 

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 7  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม   มุงการ
พัฒนาเพื่อจัดการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม และปญหาทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรม รวมทั้งการ
รณรงค ประชาสัมพันธใหประชาชนในทองถ่ินไดตระหนักถึงปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้น เพื่อให
ขอนแกนเปนเมืองนาอยู โดยมีโครงการตามแผนพัฒนาฯ ทั้งหมด  จํานวน 20 โครงการ ไดรับการ
จัดสรรงบประมาณเพื่อดําเนินการ จํานวน 13 โครงการ คิดเปนรอยละ 3 ของจํานวนโครงการตาม
ขอบัญญัติ  งบประมาณดําเนินการตามขอบัญญัติ จํานวน 13,346,000 บาท คิดเปนรอยละ 2.36 ของ
งบประมาณทั้งหมดตามขอบัญญัติ โดยมีโครงการที่สําคัญ อาทิ โครงการธนาคารขยะ โครงการ
เยาวชนไทยใสใจสิ่งแวดลอม การรณรงคอนุรักษแมน้ํา คูคลอง แหลงน้ําและการใชน้ําอยางมี
ประสิทธิภาพ การพัฒนาเครือขายอาสาสมัครทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และการปลูกปาใน
ฟนที่สาธารณะ เพื่อฟนความอุดมสมบูรณใหกับปา 
 หากพิจารณาโครงสรางของจํานวนโครงการและงบประมาณตามประเด็น
ยุทธศาสตร การพัฒนาทั้ง 7 ประเด็นยุทธศาสตร จะเห็นวา ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาเมืองและ
ชุมชนอยางยั่งยืน  และการแกไขปญหาความยากจน มีจํานวนโครงการและงบประมาณที่ใชในการ
พัฒนามากกวาประเด็นยุทธศาสตรอ่ืน ๆ โดยมีจํานวนโครงการที่ไดรับอนุมัติดําเนินการ รอยละ 
36.87 และ 23.50 ตามลําดับ ซ่ึงเปนการพัฒนาที่สอดคลองและตอบสนองตอนโยบายรัฐบาลในการน
แกปญหาความยากจน และยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดขอนแกน  ที่มุงพัฒนาขอนแกนใหเปนเมือง
นาอยู และเปนศูนยเชื่อมโยงเครือขายการคา การลงทุน และการบริการในภูมิภาค สูสากล 
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บทที่  3 
การวิเคราะหศักยภาพการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 

3.1 หลักและแนวคิดในการวางแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
  การวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ยึดหลัก
และแนวคิดการพัฒนาที่สอดคลองกับแนวนโยบายการพัฒนาในระดับตาง ๆ ทั้ง แนวนโยบายรัฐบาล 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554) ยุทธศาสตรการพัฒนากลุม
จังหวัดรอยเอ็ด-ขอนแกน-มหาสารคาม ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดขอนแกน และกรอบยุทธศาสตร
การพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดขอนแกน รวมทั้งนโยบายนายกองคการ
บริหารสวนจังหวัดขอนแกน ที่ไดแถลงตอสภาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ตลอดจนภารกิจ
และอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนที่บัญญัติไวในระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวของ 
นอกจากนี้ยังคํานึงถึงศักยภาพการพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน และความตองการ
ของประชาชนในพื้นที่ โดยยึดหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เปนแนวทางปฏิบัติ และให
ความสําคัญกับการพัฒนาเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในจังหวัดขอนแกน ใหอยูดีมีสุข 
ควบคูไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม อยางเปนองครวม เพื่อให
ขอนแกนเปนเมืองนาอยู  โดยหลักและแนวคิดในการวางแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัด
ขอนแกน ดังนี้ 

 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ.2550-2554)    
♦ แนวคิดหลัก 

 ภายใตบริบทการเปลี่ยนแปลงของโลกที่จะมีผลกระทบตอการพัฒนาของประเทศ
ไทย ในอนาคต ตลอดทั้งการทบทวนผลการพัฒนาและสถานะของประเทศ ไดสะทอนถึงปญหาเชิง
โครงสรางภายนอกที่เปลี่ยนแปลงรวดเร็ว  ประเทศไทยจึงจําเปนตองปรับตัวหันมาทบทวนกระบวน
ทรรศ การพัฒนาในทิศทางที่พึ่งตนเองและมีภูมิคุมกันมากขึ้น โดยยึดหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” เปนแนวทางปฏิบัติควบคูไปกับการพัฒนาแบบบูรณาการเปนองครวมที่ยึด “คนเปน
ศูนยกลางการพัฒนา” เพื่อใหการพัฒนาและบริหารประเทศเปนไปในทางสายกลาง บนพื้นฐานดุลย
ภาพเชิงพลวัตของการพัฒนาที่เชื่อมโยงทุกมิติของการพัฒนาอยางบูรณาการ ทั้งมิติตัวคน สังคม 
เศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอมและการเมือง โดยมีการวิเคราะหอยาง “มีเหตุผล” และใชหลัก “ความ
พอประมาณ” ใหเกิดความสมดุลระหวางมิติทางวัตถุกับจิตใจของคนในชาติ ความสมดุลระหวาง
ความสามารถในการพึ่งตนเองกับความสามารถในการแขงขันในเวทีโลก ความสมดุลระหวางสังคม
ชนบทกับสังคมเมือง โดยมีการเตรียม “ระบบภูมิคุมกัน” ดวยการบริหารจัดการความเสี่ยงใหเพียงพอ
พรอมรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงทั้งจากภายนอกและภายในประเทศ 
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  การขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนาทุกขั้นตอนตองใช  “ความรอบรู” ในการพัฒนา
ดาน ตาง ๆ ดวยความรอบคอบ เปนไปตามลําดับขั้นตอน และสอดคลองกับวิถีชีวิตของสังคมไทย
รวมท้ังการเสริมสรางศีลธรรมและสํานึกใน “คุณธรรม” จริยธรรมในการปฏิบัติหนาที่และดําเนิน
ชีวิตดวยความเพียร อันจะเปนภูมิคุมกันในตัวที่ดีใหพรอมเผชิญการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นทั้งในระดับ
ครอบครัว ชุมชน สังคมและประเทศชาติ นอกจากนี้ ยังไดยึดความสอดคลองตามเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2550 ดวย 

♦ วิสัยทัศนประเทศไทย 
  มุงพัฒนาสู  “สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน”  (Green and Happiness Society)  คน
ไทยมีคุณธรรมนําความรอบรู  รูเทาทันโลก  ครอบครัวอบอุน  ชุมชนเขมแข็ง  สังคมสันติสุข  
เศรษฐกิจมีคุณภาพ เสถียรภาพ และเปนธรรม สิ่งแวดลอมมีคุณภาพและทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน 
อยูภายใตระบบบริหารจัดการประเทศที่มีธรรมาภิบาล ดํารงไวซ่ึงระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และอยูในประชาคมโลกไดอยางมีศักดิ์ศรี” 

♦ พันธกิจ 
  เพื่อใหการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10  มุงสู “สังคมอยูเย็นเปน
สุขรวมกัน” ภายใตแนวปฏิบัติของ “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” เห็นควรกําหนดพันธกิจของการ
พัฒนาประเทศ ดังนี้ 

(1) พัฒนาคนใหมคีุณภาพ คณุธรรม นําความรอบรูอยางเทาทัน 
(2) เสริมสรางเศรษฐกิจใหมีคณุภาพ เสถียรภาพ และเปนธรรม 
(3) ดํารงความหลากหลายทางชวีภาพ และสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ

และคุณภาพสิง่แวดลอม 
(4) พัฒนาระบบบริหารจัดการประเทศใหเกิดธรรมาภิบาลภายใตระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
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 ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ  ประกอบดวย 5 ยุทธศาสตรการพัฒนา ดังนี ้

 1.  ยุทธศาสตรการพัฒนาคณุภาพคนและสังคมไทยสูสงัคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู  
ใหความสําคญักับ 

1.1 การพัฒนาคนใหมีคณุธรรมนําความรู เกิดภูมิคุมกัน 
 1.2 การเสริมสรางสุขภาวะคนไทยใหมีสุขภาพแข็งแรงทัง้กายและใจ และอยูใน

สภาพแวดลอมที่นาอยู 
1.3 การเสริมสรางคนไทยใหอยูรวมกนัในสังคมไดอยางสันติสุข 

    2.  ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคมใหเปนรากฐานที่ม่ันคงของ 
ประเทศ  ใหความสําคัญกับ 

2.1 การบริหารจัดการกระบวนการชุมชนเขมแข็ง 
2.2 การสรางความมั่นคงของเศรษฐกิจชุมชน 
2.3 การเสริมสรางศักยภาพของชมุชนในการอยูรวมกันกับทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมอยางสันติและเกือ้กูล 

    3.  ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและยั่งยืน  ใหความสําคัญกับ 
                       3.1 การปรับโครงสรางการผลิตเพื่อเพิ่มผลิตภาพและคณุคาของสินคาและบริการ บน
ฐานความรูและความเปนไทย 
 

รูปที่ 8 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 10
(พ.ศ.2550-2554)

1 ยุทธศาสตรการพฒันาคุณภาพคนและสังคมไทยสูสังคมแหงภูมิ
ปญญาและ การเรียนรู

2 ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งของชมุชนและสังคมเปนฐานที่
มั่นคงของประเทศ

3 ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและยั่งยืน

 ยุทธศาสตรการพฒันาบนฐานความหลากหลายทางชวีภาพ และ
สรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรและคุณภาพสิ่งแวดลอม

 ยุทธศาสตรการเสริมสรางธรรมาภบิาลในการบริหารจัดการประเทศ

5 ยุทธศาสตรการพัฒนา
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                       3.2 การสรางภูมิคุมกันของระบบเศรษฐกิจ 
                       3.3 การสนับสนุนใหเกดิการแขงขันที่เปนธรรมและการกระจายผลประโยชนจากการ
พัฒนาอยางเปนธรรม 

4. ยุทธศาสตรการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสรางความมัน่คง 
ของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม  ใหความสําคัญกับ 

4.1 การรักษาฐานทรัพยากรและความสมดุลของระบบนิเวศ 
4.2 การสรางสภาพแวดลอมที่ดีเพื่อยกระดับคณุภาพชวีิตและการพัฒนาทีย่ั่งยืน 
4.3 การพัฒนาคุณคาความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาทองถ่ิน 

5.  ยุทธศาสตรการเสริมสรางธรรมาภบิาลในการบริหารจัดการประเทศ มุงเสริมสราง
ความเปนธรรมในสังคมอยางยัง่ยืน  โดยใหความสําคัญกับ 

5.1 การเสริมสราง และพัฒนาวฒันธรรมประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลใหเปนสวน
หนึ่งของวิถีการดําเนินชวีิตในสังคมไทย 

5.2 เสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนใหสามารถเขารวมในการบริหาร
จัดการประเทศ 

5.3 สรางภาคราชการที่มีประสิทธิภาพและมธีรรมาภิบาล เนนการบริการแทนการ
กํากับควบคุม และทํางานรวมกับหุนสวนการพัฒนา 

5.4 การกระจายอํานาจการบริหารจัดการประเทศสูภูมภิาค ทองถ่ิน และชุมชนเพิ่มขึ้น
อยางตอเนื่อง 

5.5 สงเสริมภาคธุรกิจเอกชนใหเกิดความเขมแข็ง สุจริต และมีธรรมาภิบาล 
5.6 การปฏิรูปกฎหมาย กฎระเบยีบ และขั้นตอน กระบวนการเกี่ยวกับการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมเพื่อสรางความสมดุลในการจัดสรรประโยชนจากการพัฒนา 
5.7 การรักษาและเสริมสรางความมั่นคงเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการประเทศสู

ดุลยภาพและความยั่งยืน 

 นโยบายรัฐบาล 
พลเอก สุรยุทธ  จุลานนท นายกรัฐมนตรี ไดแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี ตอสภานิติ 

บัญญัติแหงชาติ เมื่อวันที่ 3 พฤศจิกายน 2549 โดยมีนโยบายดังนี ้
1.  นโยบายการปฏิรูปการเมือง การปกครอง และการบริหาร 

1.1 สนับสนุนการจัดการทํารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับถาวร เพื่อการ
ปฏิรูปการเมืองโดยเนนความสําคัญที่ใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการจัดทํารัฐธรรมนูญในทุก
ระดับ 
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      1.2   เสริมสรางมาตรการในการปองกันและปราบปรามการทุจริต ประพฤติมิชอบ 
ทั้งในภาคการเมืองและภาคราชการ ทั้งในระดับทองถ่ิน และระดับชาติ สงเสริมองคกรอิสระและ
ประชาชนในการตรวจสอบการทุจริต ประพฤติมิชอบ ใหเกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผล รวมทั้ง
การปองกันการกระทําที่เขาขายผลประโยชนสวนรวมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่
ของรัฐ 

1.3 จัดทําแผนแมบทพัฒนาการเมือง ที่สงเสริมสรางระบบคุณธรรม จริยธรรมทาง
การเมือง โดยการจัดตั้ง “สภาพัฒนาการเมือง” ใหเปนองคกรหลักในการจัดทําและดําเนินการใหแผน
แมบทพัฒนาการเมืองประสบความสําเร็จรวมทั้งที่ประสาน ติดตาม กํากับการดําเนินการตามแผน
แมบทพัฒนาการใหดําเนินไปอยางตอเนื่องเพื่อเปนการสนองตอบเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 

1.4 จัดทําแผนแมบทการใชทรัพยากรสื่อสารของชาติ การใชเคร่ืองมือสื่อสารของ
รัฐ เพื่อประโยชนสาธารณะ รวมทั้งการปลูกฝงความรูความเขาใจเกีย่วกับการเมืองการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมขุ รวมทั้งการเนนการทําความเขาใจใน
เนื้อหาสาระของการปฏิรูปการเมือง 

1.5 สงเสริมเสรีภาพในการปฏิบัติหนาท่ีของสื่อสารมวลชน  ควบคูกับความ
รับผิดชอบตอสังคม และผลักดันใหมีกฎหมายวาดวยการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุ    
โทรทัศน    เพื่อจัดระบบสื่อภาครัฐ ส่ือภาคมวลชน และชุมชนใหเปนสื่อสาธารณะอยางแทจริง 

1.6 สงเสริมบทบาทขององคกรภาคเอกชนและภาคประชาชน ใหมีบทบาทควบคู
กับองคกรภาคราชการในการพัฒนาของประชาสังคมและชุมชนทองถ่ิน เพื่อกอใหเกิดการรวมกลุมที่
มีความเข็มแข็งสามารถพิทักษปกปองสิทธิและผลประโยชนของตนและสังคมไทย 

1.7 มุงเนนการบริหารทรัพยากรบุคคลและการจัดองคกรภาครัฐ ใหสอดคลองกับ
ทิศทางนําพาประทศไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน สังคมมีความเขมแข็ง และประชาชนมีความสุขดวยการ
ดํารงชีพตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยใหการรับราชการมีความเปนมืออาชีพอยางพอเพียง มี
มโนสุจริต ตลอดจนมีสมรรถนะขีดความสามารถในการใหบริการประชาชน  ตามแนวทาง
พระราชทาน “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” 

1.8 สนับสนุนการกระจายอํานาจอยางตอเนื่อง ตามครรลองระบอบประชาธิปไตย 
เพื่อใหทองถ่ินสามารถพึ่งตนเองและปกครองตนเองได ตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ินนั้น 

2. น โยบายเศรษฐกิจของรัฐบาลยึดปรัชญาของเศรษฐกิจในระบบตลาดเสรี  เพื่อ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากซึ่งเปรียบเสมือนรากแกวของประเทศ เศรษฐกิจระบบตลาด และเศรษฐกจิ
สวนรวมใหมีสวนรวมในการขยายตัวทางเศรษฐกิจ  ภายใตความยั่งยืนและความพอดี โดยเนนให
ภาคเอกชนมีบทบาทนําและผนึกกําลังรวมกับภาครัฐ และภาคประชาสังคม เพิ่มความเขมแข็ง ใหแก
เศรษฐกิจทั้งสามภาคดังกลาว โดยมีนโยบายหลัก ดังนี้ 
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2.1 ภาคเศรษฐกิจฐานราก เปนพื้นฐานที่สําคญัของระบบเศรษฐกิจไทย ซ่ึงจะตอง
เสริมสรางใหเกิดความเขมแข็งตามแนวทางดังนี ้

2.1.1  การเกษตรกรรม สนับสนุนใหการพัฒนาการเกษตรตามแนวทางทฤษฏี
ใหมเปนทางเลือกสําคัญสําหรับเกษตรกรรายยอย ในขณะที่ขยายโอกาส ในการพฒันาผลิตภัณฑ และ
ยกระดับคุณภาพของผลผลิตโดยอาศัยเทคโนโลยี การจัดการ และการเชื่อมโยงกับระบบตลาด 

2.1.2  ผลิตภัณฑชุมชนและทองถิ่น จะไดรับการสนับสนุนใหมีคุณภาพเปนที่
ยอมรับของผูบริโภค ตามศักยภาพทางการตลาดในระบบตาง ๆ คือ ระดับภูมิภาค ระดับชาติ และ
ระดับการสงออก โดยจัดระบบการบริหารจัดการโครงการแบบบูรณาการเพื่อเสริมสรางเทคโนโลยี
และการจัดการ ควบคูไปกับการสนับสนุนดานการตลาด 

2.1.3  แรงงาน ซ่ึงเปนรากฐานสําคัญอีกสวนหนึ่งของภาคเศรษฐกิจฐานราก จะ
เสริมสรางความรวมมือระหวางภาคแรงงาน ภาคเอกชน และภาครัฐใหครอบคลุมถึงการพัฒนา
คุณภาพและฝมือของแรงงานในระดับตางๆ เพื่อสามารถมีผลผลิตและรายไดสูงขึ้น ตามมาตรฐาน
ฝมือแรงงาน ตลอดจนสงเสริมใหแรงงานทุกกลุมมีงานทํา มีอาชีพเสริม ไดรับการคุมครองและดูแล
ดานสุขอนามัย ความปลอดภัยในการทํางาน ตลอดจนมีหลักประกันความมั่นคง รวมทั้งสวัสดิการ
แรงงานอยางทั่วถึงและเปนธรรม 

2.1.4  การขยายตัวทางเศรษฐกิจของภาคเศรษฐกิจฐานราก  ตามแนวทางขางตน 
จะดําเนินการควบคลุมคูไปกับการดูแลผูที่ไมพรอมหรือยังไมสามารถจะปรับตัวได โดยการจัด
สวัสดิการสงเคราะหและบริการทางสังคมที่จําเปนอยางทั่วถึง และโดยการดูแลโอกาสในการเรียนรู
การศึกษา ตลอดจนการฝกอาชีพสําหรับคนเหลานี้และลูกหลาน นอกจากนั้น การเติบโตทางเศรษฐกิจ
จะตองไดรับการดูแลลูกหลาน นอกจากนั้น การเติบโตทางเศรษฐกิจจะตองไดรับการดูแลมิใหเกิดผล
กระทบทางลบตอธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอีกดวย   เพื่อการนี้ จะปรับปรุงบทบาทของผูวาราชการ
จังหวัดและหนวยงานภูมิภาค ทองถ่ิน ชุมชน และดูแลผูดอยโอกาส ตลอดจนรักษาและดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมอยางทั่วถึง เปนธรรม และมีประสิทธิภาพ 

2.2   ภาคเศรษฐกจิระบบตลาด รัฐบาลถือเปนนโยบายทีจ่ะใหกลไกการตลาดสามารถ
ดําเนินการไดอยางเต็มที่ ภายใตหลักคุณธรรมและการสรางความเปนธรรมในภาคเศรษฐกิจ การขจัด
การดําเนินการที่มีผลประโยชนทับซอน และการแสวงหาผลประโยชนสวนบุคคล และจะอาศยักลไก
การตลาดเสรีเพิ่มประสิทธิภาพในการแขงขัน ดวยความเปนธรรม ดังนี้ 

2.2.1  การพัฒนาอตุสาหกรรม  สงเสริมใหมีการลุงทุนทั้งจากในและนอกประเทศ
ในอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพในการแขงขนัสูงตามแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 
และใหความสาํคัญกับการลงทุนเพื่อเสริมสรางความสามารถดานเทคโนโลยีและการสรางทรัพยสิน
ทางปญญาของประเทศเปนสวนรวม 
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2.2.2 วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม จะอาศัยความเปนพันธมิตรระหวางเอกชน
และรัฐผนึกกําลังเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพอยางตอเนื่องโดยใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ตลอดจนการ
บริหารการจัดการในการสรางความเขมแข็งใหแกวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมทุกประเภท 
นอกจากนั้น จะใหความสําคัญเปนพิเศษแก วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมที่ใชทรัพยสินทาง
ปญญา 

2.2.3 การสงออก  สงเสริมและผลักดันการสงออกสินคาและบริการ  โดยมี
ภาคเอกชนเปนกลไกขับเคลื่อน ตลอดจนสรางความเขมแข็งของระบบเศรษฐกิจการคาภายในประเทศ 
รวมทั้งสรางเสถียรภาพของราคา สินคา ที่มีความเปนธรรมทั้งผูผลิตและผูบริโภค 

2.2.4 การทองเที่ยว พัฒนาประเทศไทยเปนแหลงทองเที่ยวคุณภาพ มีมาตรฐาน
ความปลอดภัย และบริการระดับสากล เนนเอกลักษณและวัฒนธรรมไทย ควบคูกับการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ สงเสริมการตลาดทองเที่ยวเชิงรุกทั้งในและตางประเทศเพื่อดึงดูดนักทองเที่ยว
คุณภาพ  

2.2.5 พลังงาน  สงเสริมประสิทธิภาพและการประหยัดการใชพลังงาน การพัฒนา
แหลงพลังงาน ทั้งภายในประเทศและนอกประเทศ รวมถึงเขตพัฒนารวมกันกับประเทศเพื่อนบาน 
การสงเสริมการใชพลังงานสะอาด การกําหนดโครงสรางราคาพลังงานที่เหมาะสม และการปรับ
โครงสรางการบริหารกิจการกํากับดูแลใหมีความชัดเจน รวมทั้งสงเสริมการแขงขันในธุรกิจพลังงาน
ในระยาว และ การศึกษาวิจัยพลังงาน 

2.2.6 โครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจ  ใหความสําคัญกับการบริหารจัดการ
โครงสรางพื้นฐานใหมีคุณภาพ ประสิทธิภาพ ความโปรงใส และวางรากฐานการทํางานอยางเปน
ระบบที่ดี สรางบุคลากรที่มีคุณภาพ ยึดมั่น ความซื่อสัตย สุจริต คุณธรรม จริยธรรม เพื่อสราง
มาตรฐานการบริหารจัดการโครงการที่ดี และสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนตั้งแตการ
วางแผนจนถึงการดําเนินโครงการโดยขับเคลื่อนโครงการลงทุนขนาดใหญที่อยูในแผนแมบทและมี
ความพรอมทุกดาน เนนการลงทุนประเภทที่จะเพิ่มประสิทธิภาพระบบเครือขายการจัดสงสินคาและ
พัสดุ การประหยัดพลังงาน และลดตนทุนการขนสงและปญหามลพิษ รวมทั้งโครงการลงทุน
ตลอดจนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อลดความสูญเสียที่จะเกิดจากอุทกภัยและภัยแลงในพื้นที่
เศรษฐกิจสําคัญ ทั้งนี้ จะจัดใหมีการจัดลําดับความสําคัญของการลงทุนโครงการขนาดใหญที่ชัดเจน
ขึ้นโดยเร็ว 

2.2.7 โครงสรางพื้นฐานทางปญญา โดยที่ประเทศไทยไดมีการลงทุนจํานวนมาก
พอสมควรในดาน โครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจ แตโครงสรางพื้นฐานดาน ปญญายังอยูในฐานะ
ดอยกวาประเทศคูแขงหลายประเทศดังนั้น รัฐบาลจะจัดทําแผนแมบทโครงสรางพื้นฐานทางปญญา
ขึ้น เพื่อเรงรัดใหมีการสรางพื้นฐานทางปญญาในสังคม เพื่อสนับสนุนเศรษฐกิจพอเพียง และเพื่อ
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สรางความสามารถของประเทศอยางยั่งยืน ตลอดจนสนับสนุนใหภาครัฐและภาคเอกชนรวมกันสราง
วัตกรรม 

2.2.8    การจัดการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  สรางความสมดุล
ระหวางการอนุรักษและการใชประโยชนอยางยั่งยืนจากทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ทรัพยากรชีวภาพ เพื่อสรางคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดีสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจของประเทศโดยใช
มาตรการทางเศรษฐกิจที่ผสมผสานกับหลักการบริหารจัดการดานสิ่งแวดลอม เพื่อใหเกิดการ มีสวน
รวม และเกิดความเปนธรรมกับทุกฝาย 

2.2.9 เศรษฐกิจระหวางประเทศ  จะดําเนนินโยบายความรวมมือทางเศรษฐกิจ
ระหวางประเทศและการเจรจาการคาระหวางประเทศทั้งกรอบทวิภาคีและพหภุาคีที่เปนประโยชนกับ
ประเทศชาติและประชาชน โดยอาศัยการมีสวนรวมอยางเหมาะสมของภาคประชาสงัคมและให
เปนไปตามขั้นตอนและกระบวนการที่ถูกตอง 

2.2.10   การปรับปรุงกฎระเบียบดานธุรกิจการคา  ปรับปรุงแกไขกฎหมายและ
กฎระเบยีบการคาใหมีความทันสมัย เพื่ออํานวยความสะดวกทางดานการคา สรางความเปนธรรมและ
การยกระดับขดีความสามารถในการแขงขนั   

2.3  ภาคเศรษฐกิจสวนรวม       
2.3.1   การสรางภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจ   ประสิทธิภาพเปนรากฐานการเติบโตของ

ผลิตภัณฑประชาชาติที่ยั่งยืน ดังนั้น รัฐบาลจึงใหความสําคัญแก เปาหมาย ในการเพิ่มประสิทธิภาพ
ควบคูไปกับการวัดความเจริญเติบโตของผลิตภัณฑประชาชาติ เพื่อการนี้ จะจัดทําแผนแมบทการ
สรางเสริมประสิทธิภาพแหงชาติโดยเปนแผนรวมกับเอกชนสําหรับภาคเศรษฐกิจที่สําคัญ ใหเสร็จสิ้น 
ภายใน 6 เดือน 

2.3.2 การออม มุงสนับสนุนการออมในทุกระดบัโดยใชนโยบายการออมที่
เหมาะสม และสงเสริม จิตสํานึกในการประหยดัเพื่อลดหนี้สินในระดบัครัวเรือน และเพื่อการดํารง
ชีพที่ดีในวยัสูงอายุ 
                               2.3.3 การเงินและการคลัง   ดําเนินนโยบายงบประมาณขาดดุลเพื่อสามารถรองรับ
การขยายตัวของเศรษฐกิจอยางเพียงพอ  และมีการลงทุนทางดานโครงสรางพื้นฐานที่จําเปนเพื่อเพิ่ม
ขีดความสามารถในการแขงขัน ของประเทศและเสริมสรางภูมิคุมกันทางดานเศรษฐกิจ ในขณะที่ จะ
เสริมสรางวินัย ทางการเงินการคลังภาครัฐ โดยการใชจายอยางประหยัดมีเหตุมีผลและประหยัด 
     3.  นโยบายสังคม    รัฐบาลมุงมั่นที่จะสรางสังคมเข็มแขงที่คนในชาติอยูเยน็เปนสุข
รวมกันอยางสมานฉันทพื้นฐานของคุณธรรม โดยมีนโยบาย ดังนี ้
 3.1   สงเสริมความรัก ความสามัคคี ความสมานฉันทของชนชาติไทย  ใหเกิดความ
รวมมือกันในดานกอบกู และฟนฟูประเทศชาติในทุกดาน โดยการสรุปบทเรียนจากปญหาความ
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แตกแยกราวฉานดังกลาว ในอดีตแลวนํามาปรับความเขาใจของประชาชน สรางกระบวนการแกไข
ปญหาที่เนนความสมานฉันทของคนในชาติ  พรอมทั้งสงเสริมการเผยแพรตัวอยางของความรวมมือที่
ดีและมีความสุขของทุกชุมชนอยางตอเนื่อง 
  3.2  จัดแผนปฏิรูปสังคมอยูเย็นเปนสขุรวมกันอยางสมานฉันท บนพื้นฐานคุณธรรม
รวมกับภาคประชาชน ภาคธุรกิจ ภาคประชาสังคม ภาควิชาการ ภาคสื่อมวลชน และสถาบันศาสนา 
เพื่อสังคมไทยที่ไมทอดทิ้งกนั  สังคมที่ชุมชนทองถ่ินและประชาสังคมเขมแข็ง  สังคมคุณธรรม  และ
สังคมประชาธิปไตย 
  3.3  เรงรัดการปฏิรูปการศึกษาโดยยึดคุณธรรมนําความรู  มุงมั่นที่จะขยายโอกาส
ทางการศึกษาของประชาชนใหกวางขวางและทั่วถึง  โดยคํานึงถึงการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษาทุกระดับ  เสริมสรางความตระหนักในคุณคาของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงความ
สมานฉันท  สันติวิธี  วิถีชีวิตประชาธิปไตย  พัฒนาคนโดยใชคุณธรรมเปนพื้นฐานของกระบวนการ
เ รียนรูที่ เชื่ อมโยงความรวมมือของสถาบันครอบครัว   ชุมชนสถาบันทางศาสนา   และ
สถาบันการศึกษาจะเนนการกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่  สถานศึกษาและทองถ่ิน  รวมทั้งการมีสวน
รวมของประชาชนและภาคเอกชนเพื่อใหการศึกษาสรางคนและสรางความรูสูสังคมคุณธรรม  
สมรรถภาพ  และประสิทธิภาพ 
  3.4  พัฒนาสุขภาวะของประชาชนใหครอบคลุมท้ังมิติทางกาย  จิต  สังคม  และ
ปญญา  โดยการปฏิรูประบบสุขภาพเพื่อลดปจจัยเสี่ยงจากพฤติกรรมและสภาพแวดลอมที่เนนการมี
สวนรวม  และพัฒนาระบบบริการสุขภาพทั้งยามปกติและฉุกเฉินที่สมดุลทั้งการเสริมสรางสุขภาพ  
การปองกันโรค  การบริการรักษาพยาบาล  และการฟนฟูสมรรถภาพอยางมีคุณภาพ  ทั่วถึง  และเปน
ธรรม  และจะเสนอใหมีการออกพระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ 
  3.5   สงเสริมกีฬาพื้นฐานและกีฬามวลชน  เพื่อใหประชาชนทุกระดับมีโอกาสได
เลนกีฬา  และออกกําลังกายเพื่อสรางสุขภาพและสมรรถภาพที่ดีมุงเนนการปลูกฝงความมีน้ําใจ
นักกีฬาใหเปนคานิยมเกิดความสมานฉันทของคนในชาติ  สนับสนุนกีฬาเพื่อความเปนเลิศและอาชีพ
ไปสูมาตรฐานในระดับสากล 
  3.6  สรางความเขมแข็งของทุกชุมชนทองถิ่นและประชาสังคม  ใหสามารถจัดการ
ตนเองเกี่ยวกับความเปนอยูทั้งดานเศรษฐกิจ  สังคม วัฒนธรรม  การปกครอง และการจัด การ
ทรัพยากรธรรมชาติ  ตลอดจนสิทธิชุมชน  โดยสงเสริมบทบาทของครอบครัว  ชุมชนองคกร
อาสาสมัคร  ภาคธุรกิจ  สถาบันศาสนา  สถาบันการศึกษา  รวมทั้งการปองกันและแกไขปญหาสังคม  
ปญหายาเสพติดอยางจริงจังและตอเนื่อง  การดูแลเด็กและเยาวชน  คนพิการ  คนสูงอายุ  และ
ผูดอยโอกาส  การสนับสนุนสิทธิสตรี  ตลอดจนความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
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  3.7   สงเสริมใหทุกภาคสวนของสังคมมีสวนรวมในการพัฒนาสงัคมไทยใหเปน
สังคมที่มีสันตสิุขอยางยั่งยืน  บนพื้นฐานของวัฒนธรรมไทย  และใชส่ือทุกรูปแบบในการสรางสรรค
สังคม  รักษาสืบทอดศิลปวัฒนธรรมของชาติ  ความหลากหลายของวัฒนธรรมทองถ่ิน  เพื่อเชิดชู
คุณคาและจิตวิญญาณของความเปนไทย  ตลอดจนสรางความสามัคคี  เอื้ออาทรสมานฉันทของสังคม
และประเทศชาติ 
  3.8  ปฏิรูประบบกระบวนการยุติธรรมโดยใหประชาชนเขามามีสวนรวม  ปรับปรุง
ระบบการสืบสวนสอบสวน  การกลั่นกรองคดีและการพิจารณาวินิจฉัยช้ีขาดคดี  การควบคุมและ
ฟนฟูผูกระทําผิด  คุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน  เพื่อสรางความเปนธรรมในสังคม  และให
ประชาชนเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยงาย  สะดวก  รวดเร็ว  มีประสิทธิภาพ  มีการสราง
ทางเลือกในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท   รวมทั้งใหชุมชนมีหลายบทบาทในการ
ประนีประนอมขอพิพาท  และปองกัน   เฝาระวังอาชญากรรมเพื่อลดปริมาณคดี  ความสูญเสียจาก
อาชญากรรม  และความขัดแยงของสังคม 
  3.9  สงเสริมและพัฒนาประสิทธิภาพของหนวยงานบุคลากรในกระบวนการ
ยุติธรรม  โดยนําระบบงานดานนิติวิทยาศาสตรที่มีมาตรฐานและเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใชในการ
พัฒนาศักยภาพของหนวยงานและบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม 

4.  นโยบายการตางประเทศ   
  4.1  ดําเนินบทบาทเชิงรุกในกรอบทวิภาคแีละพหุภาคี  เพื่อสนับสนุนความ
ปรองดองและความมั่นคงในชาติ  โดยเฉพาะการแกไขปญหาสถานการณในภาคใต 
  4.2  สงเสริมใหเกิดมิตรภาพและความรวมมือกับประเทศเพื่อบาน  และในระดับอนุ
ภูมิภาค  ภูมิภาคและระหวางภูมิภาค  เพื่อใหเกดิเสถียรภาพ  ความมัน่คงและความเจริญรุงเรือง
รวมกัน 
  4.3  เสริมสรางความแข็งแกรงของอาเซียน  โดยเฉพาะอยางยิ่งการเรงจัดตั้ง
ประชาคมอาเซียน 
  4.4  ดําเนินบทบาทสรางสรรคในกรอบสหประชาชาติและกรอบพหุภาคีอ่ืน ๆ  เพื่อ
สงเสริมสันติภาพ  ประชาธปิไตย  สิทธิมนุษยชน  มนุษยธรรมการอนุรักษส่ิงแวดลอม  การพัฒนา
อยางยั่งยืน  การแกไขปญหาขามชาติ  และการสาธารณสุข   
  4.5    คุมครองสิทธิและผลประโยชนของคนไทยในตางประเทศ  และเสริมสราง
บทบาทของชุมชนไทยในตางประเทศ 

5.  นโยบายการรักษาความมัน่คงของรัฐ 
  5.1  สงเสริมการผนึกกําลังระหวางภาครัฐภาคเอกชน  ภาคสังคม  และภาควิชาการ  
เพื่อการปองกันประเทศอยางตอเนื่องในยามปกติ  และนําไปสูการระดมสรรพกําลังเพื่อยกระดับขีด
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ความสามารถของกองทัพใหเพียงพอและทันเวลาในยามไมปกติ  ทั้งนี้ในยามปกติรัฐบาลจะ
เสริมสรางและใชศักยภาพของกองทัพสนับสนุนการพัฒนาพลังอํานาจของชาติทุกดาน  เพื่อให
ประเทศมีความมั่นคงและมั่งคั่งภายใตปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  มีความสมานฉันท สามารถ
ปองกัน  บรรเทา  และแกไขปญหาที่สําคัญของชาติ  ไดแก  ปญหาการกอความไมสงบในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต  โดยนอมนําแนวทางพระราชทาน  “เขาใจ  เขาถึง  พัฒนา”  และปญหาภัยคุกคามใน
รูปแบบใหมที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอม  ผูประสบภัยพิบัติการกอการราย  รวมทั้งอาชญากรรม
ภายในประเทศและที่มีลักษณะขามชาติประเภทตางๆ  ซ่ึงรวมไปถึงยาเสพติด ผูหลบหนีเขาเมือง  
แรงงานตางดาวผิดกฎหมาย  การคา  ส่ิงของผิดกฎหมาย  การคามนุษย  และการกระทําอันเปนโจร
สลัด 
  5.2  พัฒนาและเสริมสรางศักยภาพของกองทัพ  ใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลง
ของสภาพแวดลอมดานความมั่นคง  มีขีดความสามารถในการปองกันและปราบปราม  และการรักษา
ผลประโยชนของชาติ สามารถยุติความขัดแยงไดรวดเร็ว  มีระบบการขาวที่มีประสิทธิภาพมีขีด
ความสามารถดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีทางทหารรวมทั้งอุตสาหกรรมปองกันประเทศ  เพื่อ
การพึ่งตนเองทางทหาร  และนําไปสูการพัฒนาขีดความสามารถเพื่อความตอเนื่องในการรบ  มีระบบ
กําลังสํารอง  ระบบการระดมสรรพกําลัง  และระบบสงกําลังบํารุงที่เหมาะสมกับสถานการณภัย
คุกคาม  นอกจากนี้จะสนับสนุนการสรางความรวมมือดานตางประเทศและดานความมั่นคงกับ
ประเทศเพื่อนบาน  ประเทศในกลุมอาเซียน  และมิตรประเทศเพื่อลดความหวาดระแวง  สรางความไว
เนื้อเชื่อใจสรางสันติภาพและความสงบสุข  รวมทั้งสนับสนุนภารกิจเพื่อสันติภาพและปฏิบัติการเพื่อ
มนุษยธรรมภายใตกรอบของสหประชาชาติและผลประโยชนของประเทศเปนหลัก 
 

 ยุทธศาสตรอยูดีมีสุขจังหวดั 
  รัฐบาลไดแถลงนโยบายและกําหนดแผนปฏิบัติราชการในระดับจังหวัด ซ่ึงเรียกวา 
“ยุทธศาสตรอยูดีมีสุขจังหวัด” โดยไดเนนกิจกรรมและโครงการที่จังหวัดสามารถบูรณาการและ
ดําเนินการภายในจังหวัดได ซ่ึงมุงเนนเปาหมายไปที่ชุมชน ขอบเขตของยุทธศาสตรอยูดีมีสุขจังหวัด
นั้นจะคลุม  5 ดาน  ไดแก 

- ดานการสงเคราะห 
- ดานเศรษฐกิจพอเพียง 
- ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
- ดานผลิตภัณฑชุมชน 
- ดานการบริการประชาชน 
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รูปท่ี 9  ผงัสรปุยุทธศาสตรอยูดีมีสุขจังหวัด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
              ซ่ึงแผนยุทธศาสตรทั้ง 5 ดานนั้น เกี่ยวเนื่องและใหผลโดยตรงกับชุมชน ครอบครัว งนี้ 

1. ยุทธศาสตรยอย : เศรษฐกิจพอเพียง ประกอบดวย 2 กลยุทธ ดังนี ้
1.1  

 
1. ยุทธศาสตรยอย : เศรษฐกิจพอเพียง ประกอบดวย 2 กลยุทธ ดังนี ้

1.1  กลยุทธสนับสนุนและสงเสริมเพื่อสรางความเขมแข็งใหกับเกษตรกรรายยอยในภาค
การเกษตร 
- สนับสนุนโครงสรางพื้นฐานเพื่อการเกษตร 
- พัฒนาใหความรูและเทคนิควิธีการในเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง 

1.2 กลยุทธสงเสริมใหมีการทําการเกษตรบนพืน้ที่สูงที่ไมเกดิปญหากับ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

2 ยุทธศาสตรยอย : ผลิตภัณฑชุมชน ประกอบดวย 2 กลยุทธ ดังนี ้
2.1 กลยุทธพัฒนาผลิตภณัฑที่เขมแข็งและเปนฐานรายไดเพือ่ยกระดับรายไดของคนใน

ชุมชน 
- พัฒนา Branding และ Packaging 
- วิจัยและพฒันาผลิตภัณฑ 
- เพิ่มพูนความรูและทักษะฝมอื 

2.2 กลยุทธสงเสริมการสรางแผนผลิตภัณฑชุมชนในลักษณะ Supply chanin เปน 
Cluster 

 

เศรษฐกิจ
พอเพียง

ผลิตภัณฑ
ชุมชน

การ
สงเคราะห

การบริการ
ประชาชน

• พัฒนาผลิตภัณฑ
ที่เขมแข็งและ
เปนฐานรายได
เพื่อยกระดับ
รายไดของคนใน
ชุมชน

• สงเสริมการสราง
แผนผลิตภัณฑ
ชุมชนในลักษณะ 
Supply chain 
เปน Cluster

• สนับสนุนและ
สงเสริมเพื่อสราง
ความเขมแข็ง
ใหกับเกษตรกร
รายยอยในภาค
การเกษตร

• สงเสริมใหมีการ
ทําการเกษตรบน
พื้นที่สูงที่ไมเกิด
ปญหากับ
ทรัพยากรธรรมชา
ติและสิ่งแวดลอม

• สงเคราะห
ครอบครัว
ผูดอยโอกาส

• สนับสนุน
ทุนการศึกษาแก
เยาวชนเพื่อการ
พัฒนาชุมชน

• สงเสริม 
สงเคราะหและ
พัฒนาอาชีพที่
สอดคลองกับ
ตลาด

ทรัพยากร
ธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม

• การมีสวนรวมของ
ชุมชนในการจัดการ
เพื่ออนุรักษฯใหคง
อยูอยางยั่งยืน

• สรางกลไกในการ
สรางประโยชนรวม
เพื่อปองกันหรือลด
ขอขัดแยงในการใช
ทรัพยากรธรรมชาติ

• พัฒนาทรัพยากร 
ธรรมชาติทองถิ่นมา
ใชเปนฐานในการ
ผลิตทางการเกษตร

• สนับสนุนการ
จัดบริการเพื่อ
อํานวยความ
สะดวกประชาชน

• สรางความสัมพันธ
ระหวางรัฐกับ
ประชาชน

ยุทธศาสตรอยูดีมีสุขจังหวัด

ยุทธศาสตรยอยที ่1 ยทุธศาสตรยอยที่ 2 ยทุธศาสตรยอยที่ 3 ยทุธศาสตรยอยที่ 4 ยทุธศาสตรยอยท่ี 5



บทท่ี 3 การวิเคราะหศักยภาพการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 3 - 13 

แผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบรหิารสวนจังหวัดขอนแกน (พ.ศ.2551-2555) 3 - 13 

 

3 ยุทธศาสตรยอย : การสงเคราะห  ประกอบดวย 3 กลยุทธ ดังนี้ 
3.1 กลยุทธสงเคราะหครอบครัวผูดอยโอกาส 
3.2 กลยุทธสนับสนุนทุนการศกึษาแกเยาวชนเพื่อการพัฒนาชุมชน 
3.3 กลยุทธสงเสริม สงเคราะหและพัฒนาอาชพีที่สอบคลองกับตลาด 

4 ยุทธศาสตรยอย : ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประกอบดวย 3 กลยุทธ ดังนี ้
4.1 กลยุทธสนับสนุน สงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการเพื่ออนุรักษ 

พัฒนาและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติในทองถ่ินใหคงอยูอยางยั่งยืน 
4.2 กลยุทธสรางกลไกการใชประโยชนรวม เพือ่ปองกันหรือลดขอขัดแยงในการใช

ทรัพยากรธรรมชาติ 
4.3 กลยุทธพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติในทองถ่ินมาใชเปนฐานการผลิตทางการเกษตร

ใหเกดิประโยชนสูงสุด 
5 ยุทธศาสตรยอย : การบริการประชาชน  ประกอบดวย 2 กลยุทธ ดังนี ้

5.1 กลยุทธสนับสนุนการจดับริการเพื่ออํานวยความสะดวกประชาชน 
- สงเสริมการจัดตั้งเคานเตอรบริการของรัฐ 
- สนับสนุนการจัดบริการโดยใชระบบดิจติอลในรูปแบบของ Amphor 

Government Outlet (AGO) 
- จัดตั้งศูนยบริการรวม (Service Link) 

5.2 กลยุทธสรางความสัมพันธระหวางรัฐกับประชาชน 
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 ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

♦ หลักแนวคิดของเศรษฐกิจพอเพียง  
       การพัฒนาตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง คือ การพัฒนาที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของทาง
สายกลางและความไมประมาท โดยคํานึงถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสรางภูมิคุมกันที่ดี
ในตัว ตลอดจนใชความรู ความรอบคอบ และคุณธรรม ประกอบการวางแผน การตัดสินใจและการ
กระทํา  

♦ ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง     มีหลักพจิารณา ดังนี ้ 

        1. กรอบแนวคิด เปนปรัชญาที่ช้ีแนะแนวทางการดํารงอยูและปฏิบัตตินในทางที ่
ควรจะเปน โดยมีพื้นฐานมาจากวิถีชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทย สมารถนํามาประยุกตใชไดตลอดเวลา 
และเปนการมองโลกเชิงระบบที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา มุงเนนการรอดพนจากภัย และวิกฤต 
เพื่อความมั่นคง และ ความยัง่ยืนของการพฒันา 
        2.  คุณลักษณะ เศรษฐกิจพอเพียงสามารถนํามาประยุกตใชกับการปฏิบัติตนไดใน
ทุกระดับ โดยเนนการปฏิบัตบินทางสายกลาง และการพฒันาอยางเปนขั้นตอน 
                3.  คํานิยาม ความพอเพียงจะตองประกอบดวยคุณลักษณะ  ดังนี้  

รปูที่ 10 สรปุปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง

มีเหตุผล มีภูมิคุมกัน
ในตัวที่ดี

ทางสายกลาง

พอประมาณ

เงื่อนไขความรู 
(รอบรู รอบคอบ ระมัดระวัง)

สมดุล/มั่นคง/ยั่งยืน
ชีวิต/เศรษฐกิจ/สังคม/สิ่งแวดลอม

นําไปสู

เงื่อนไขคณุธรรม
(ซื่อสัตยสุจริต สตปิญญา ขยันอดทน แบงปน)
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      •  ความพอประมาณ หมายถงึ ความพอดีทีไ่มนอยเกินไปและไมมากเกนิไปโดย
ไมเบียดเบียนตนเองและผูอ่ืน เชนการผลติและการบริโภคที่อยูในระดับพอประมาณ 
                                   •  ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสนิใจเกี่ยวกับระดับของความพอเพียงนั้น 
จะตองเปนไปอยางมีเหตุผลโดยพิจารณาจากเหตุปจจัยทีเ่กี่ยวของตลอดจนคํานึงถึงผลที่คาดวาจะ
เกิดขึ้นจากการกระทํานั้น ๆ  อยางรอบคอบ 
                                  •  การมภีูมิคุมกันทีด่ีในตัว หมายถึง การเตรียมตวัใหพรอมรับผลกระทบและ
การเปลี่ยนแปลงดานตาง ๆ ที่จะเกดิขึ้นโดยคํานึงถึงความเปนไปไดของสถานการณ ตาง ๆ ที่คาดวา
จะเกดิขึ้นในอนาคตทั้งใกลและไกล 

                   •  เงื่อนไข การตัดสินใจและการดําเนินกจิกรรมตาง ๆ ใหอยูในระดับพอเพียงนัน้ 
ตองอาศัยทั้งความรู และคณุธรรมเปนพื้นฐาน กลาวคือ  
 -  เงื่อนไขความรู ประกอบดวย ความรอบรูเกี่ยวกับวิชาการตาง ๆ ที่
เกี่ยวของอยางรอบดานความรอบคอบที่จะนําความรูเหลานั้นมาพิจารณาใหเชื่อมโยงกัน เพื่อ
ประกอบการวางแผน และความระมัดระวงัในขั้นปฏิบัต ิ
 - เงื่อนไขคุณธรรม ที่จะตองเสริมสรางประกอบดวย มีความตระหนกัใน
คุณธรรม มีความซื่อสัตยสุจริตและมีความอดทน มีความเพียร ใชสติปญญาในการดําเนินชีวติ 

4.   แนวทางปฏิบัติ/ผลที่คาดวาจะไดรับ จากการนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมา
ประยุกตใช  คือ การพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน พรอมรับตอการเปลี่ยนแปลงในทุกดาน ทั้งดาน
เศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม ความรูและเทคโนโลยี ที่นําไปสูความสามารถในการพึ่งตนเอง ในระดับ
ตาง ๆ อยางเปนขั้นตอน โดยลดความเสี่ยงเกี่ยวกับความผันแปรของธรรมชาติ หรือการเปลี่ยนแปลง
จากปจจัยตาง ๆ โดยอาศัยความพอประมาณและความมีเหตุผล การสรางภูมิคุมกันที่ดี มีความรู ความ
เพียรและความอดทน สติและปญญา การชวยเหลือซ่ึงกันและกัน และความสามัคคี  

 แผนยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดรอยเอ็ด-ขอนแกน-มหาสารคาม 
 จังหวัดขอนแกน  จัดอยูในกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  กลุมที่  6.3 
ประกอบดวย จังหวัดรอยเอ็ด ขอนแกน และมหาสารคาม หรือเรียกวากลุม “รอยแกนสาร”  (รอย มา
จาก รอยเอ็ด แกน มาจาก ขอนแกน, สาร มาจาก มหาสารคาม)จาก 19 กลุมจังหวัดทั่วประเทศ โดยได
จัดกลุมจังหวัดที่มีความสัมพันธเชื่อมโยงระหวางพื้นที่เพื่อสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศ หรือมีความเกี่ยวเนื่องทางเศรษฐกิจ การผลิต การคา การลงทุน หรือมีลักษณะปญหา
เฉพาะที่เชื่อมโยงระหวางพื้นที่ที่จําเปนตองอาศัยความรวมมือระหวางจังหวัด ซ่ึงเปนการจัดเพื่อ
ประสานความรวมมือ สรรพกําลัง และการใชทรัพยากรระหวางจังหวัด เพื่อตอบสนองตอการพัฒนา
ประเทศ        
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 กลุมจังหวัดรอยแกนสาร ตั้งอยูบริเวณตอนกลางของภูมิภาคและอยูกลางกลุมความ
รวมมือของประเทศในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง (The Greater Makong Subregion Cooperation : GMSC) 
ประกอบดวยประเทศไทย สปป.ลาว กัมพูชา พมา เวียดนาม และมณฑลยูนานของจีน เปนจุดตัดของ
ทางหลวงแผนดินหมายเลข 2 ที่เชื่อมระหวางทิศเหนือและทิศใต (Eastern Sea Board : ESB) และทาง
หลวงแผนดินหมายเลข 12 ที่เชื่อมระหวางทิศตะวันออกและตะวันตก (East – West Economic 
Corridor) โดยมีพื้นที่รวม 24,414 ตารางกิโลเมตร คิดเปนรอยละ 14.46 ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 หากยึดจังหวัดขอนแกนเปนจุดศูนยกลาง และใชทางหลวงแผนดินหมายเลข 2 เปน
หลัก ระยะทางจากขอนแกน – หนองคาย ประมาณ 166 กิโลเมตร สามารถขามสะพานมิตรภาพไทย-
ลาว ไปยัง สปป.ลาว ได และจากขอนแกน-แหลมฉบัง ระยะทางประมาณ 577 กิโลเมตร สามารถออก
สูอาวไทยไดเชนกัน และหากใชเสนทางหลวงแผนดินหมายเลข 12 เปนหลัก ระยะทางจากขอนแกน-
แมสอด  จ.ตาก ประมาณ 544 กิโลเมตร สามารถขามไปยังพมาถึงมะละแหมงได และจากขอนแกน-
มุกดาหาร ระยะทางประมาณ 243 กิโลเมตร จะสามารถขามไปยังลาว และทาเรือดานัง (เวียดนาม) ได
เชนกัน กลุมรอยแกนสารจึงเปนศูนยกลางการคมนาคมที่มีศักยภาพสูง สามารถเชื่อมโยงกับตลาด
ภายนอก และพัฒนาไปสูการเปนศูนยกลางคมนาคมขนสงระหวางประเทศอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงใน
อนาคตได และยังมีระบบโครงขายการคมนาคมขนสงที่สะดวก สามารถรองรับการพัฒนาดานตาง ๆ 
อยางเพียงพอ ทั้งรถยนต รถไฟ และทางเครื่องบิน จึงนับเปนจุดยุทธศาสตร  Logistics ที่สําคัญของ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและอนุภูมิภาคอินโดจีน 
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1. กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 
   เชียงใหม  ลําพูน  ลําปาง     
   แมฮองสอน เชียงราย  พะเยา   
   แพร  นาน 

2.  กลุมจังหวัดภาคเหนือ ตอนลาง 
    2.1  พิษณุโลก ตากเพชรบูรณ   
          สุโขทัย อุตรดิตถ 

2.2 นครสวรรค  อุทัยธานี   
กําแพงเพชร พิจิตร 

3.  กลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 
    3.1 นนทบุรี  พระนครศรีอยุธยา  
          ปทุมธานี อางทอง 
    3.2 สระบุรี  ลพบุรี  สิงหบุรี   
          ชัยนาท 

4. กลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง 
   4.1  ราชบุรี  สุพรรณบุรี  นครปฐม   
         กาญจนบรุี 
   4.2  เพชรบุร ี ประจวบคีรีขันธ   
         สมุทรสงครามสมุทรสาคร 
   4.3  ฉะเชิงเทรา  สมุทรปราการ   
         นครนายก สระแกว  ปราจีนบุร ี
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5.  กลุมจังหวัดภาคตะวันออก 
     5.1 ชลบุรี  ระยอง  จันทบุรี  

6. กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 
    6.1  อุดรธานี หนองบัวลําภู หนองคาย  เลย 
    6.2  มุกดาหาร สกลนคร นครพนม กาฬสินธุ 
    6.3  ขอนแกน มหาสารคาม รอยเอ็ด 

7. กลุมจังหวัดภาคตะวันออก 
    เฉียงเหนือตอนลาง 
    7.1  นครราชสีมา ชัยภูมิ  
          บุรีรัมย สุรินทร 
    7.2  อุบลราชธานี อํานาจเจริญ  
          ศรีสะเกษ ยโสธร 

8.  กลุมจังหวัดภาคใต 
     8.1  สุราษฎรธานี  ชุมพร  
            ระนอง 
     8.2  นครศรธีรรมราช  ตรัง   
            พัทลุง 
     8.3  ภูเก็ต   พังงา  กระบี ่

9.  กลุมจังหวัดภาคใตชายแดน    
     ติดตอกับประเทศเพื่อนบาน 
     9.1  ปตตานี ยะลา นราธิวาส 
    9.2  สงขลา สตูล 

 
รูปท่ี 11  แสดงการจัดแบงกลุมจังหวัดเปน 19 กลุม 
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รูปที่ 12 ผังสรุปยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวดั “รอยแกนสาร” 

วิสยัทัศนกลุมจงัหวัด “รอยแกนสาร”
ศูนยกลางการคา การลงทนุ และการบริการในภูมิภาคสูสากล

“Region Commerce – Investment – Services Center International”

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3

ยกระดับการผลิต
เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจ

แบบเขมแข็งและแขงขัน

พัฒนาทุนมนุษยและสังคม
เพ่ือคุณภาพชีวิตท่ีดี

การบริหารจัดการทรัพยากร
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน

1.เพ่ิมศักยภาพการสรางรายได
จากผลิตภัณฑ OTOP

2.สรางโอกาสและทางเลือกใน
การประกอบอาชพีแกองคกร
ชมุชนและครัวเรือนยากจน

3.รวบรวมและกระจายสินคาใน
ภูมิภาค

4.เพ่ิมขีดความสามารถในการ
แขงขันภาคการเกษตร ภาค
อุตสาหกรรม (SMEs) และ
การทองเท่ียว

1.การพัฒนาศักยภาพกําลัง
แรงงานเพื่อการแขงขัน

2.สรางโอกาสและคุณภาพการ
เรียนรูตลอดชวิีตดวยระบบ
และวิธีการท่ีหลากหลาย

3.สงเสริมศาสนาศิลปะและ
วัฒนธรรม คุณธรรม จริยธรรม 
ภูมิปญญาทองถ่ินและ
เสริมสรางความเขมแข็งของ
ครอบครัวและชมุชน

1. การบริหารจัดการทรัพยากร
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
เพ่ือใหเปนปจจัยพ้ืนฐานการ
พัฒนาท่ียั่งยืน

 
วิสัยทัศนการพัฒนากลุมจังหวัดรอย-แกน-สาร 
 สาระสําคัญของแผนยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดรอยแกนสาร มุงพัฒนากลุม
จังหวัดใหเปน “ศูนยกลางการคา การลงทุน และการบริการในภูมิภาค สูสากล” โดยมีประเด็น
ยุทธศาสตรสําคัญเพื่อขับเคล่ือนการพัฒนาใหบรรลุไปสูวิสัยทัศนที่กําหนดไว ประกอบดวย 3 
ประเด็นยุทธศาสตร และมีกลยุทธการพัฒนาแตละยุทธศาสตร ดังนี้ 
 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1  ยกระดับการผลิตเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจแบบเขมแข็งและ
แขงขัน  โดยมีเปาประสงค (Goals) 3 ประการคือ 1) เพิ่มมูลคาการจําหนายสินคา OTOP 2) เพิ่มรายได
แกครัวเรือนยากจน และ 3) เพิ่มผลิตภัณฑมวลรวมกลุมจังหวัด (GPP) ประกอบดวยกลยุทธการพัฒนา 
5 กลยุทธ ดังนี้ 
  (1) เพิ่มศกัยภาพในการสรางรายไดจากผลิตภัณฑ OTOP 
  (2) สรางโอกาสและทางเลือกในการประกอบอาชีพแกองคกรชุมชนและ
ครัวเรือนยากจน 
  (3) รวบรวมและกระจายสินคาในภูมภิาค 
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  (4) เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันภาคการเกษตร ภาคอุตสาหกรรม 
(SMEs) และการทองเที่ยว 

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2   การพัฒนาทุนมนุษยและสังคมเพื่อคุณภาพชีวิตท่ีดี 
เปาประสงคเพื่อพัฒนาแรงงานใหมีทักษะและมาตรฐานฝมือแรงงาน และสรางสังคมแหงการเรียนรู
และพัฒนาคนใหเปนคนดีมีคุณภาพ ประกอบดวยกลยุทธการพัฒนา 3 กลยุทธ ดังนี้ 

  (1) พัฒนาศกัยภาพกําลังแรงงานเพื่อการแขงขัน 
  (2) สรางโอกาสการเรียนรูตลอดชีวิตดวยระบบและวิธีการที่หลากหลาย 
  (3) สงเสริมวัฒนธรรม คุณธรรม จริยธรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน และเสริมสราง
ความเขมแข็งของชุมชน 
 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3  การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อ
พัฒนาที่ยั่งยืน เปาประสงคเพื่อพัฒนาระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมลุมน้ําชี
ตอนกลางและลําน้ําสาขาอยางเปนระบบ ประกอบดวย 1 กลยุทธการพัฒนา ดังนี้ 

(1) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อใหเปนปจจัยพื้นฐาน 

การพัฒนาที่ยั่งยืน 

 

 แผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดขอนแกน 
 แผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดขอนแกน เปนแผนพัฒนาจังหวัดที่แสดงทิศทาง
หรือแนวทางการพัฒนาในอนาคตเชิงนโยบายหรือยุทธศาสตรที่ครอบคลุมทุกดาน ซ่ึงสอดคลองกับ
นโยบายรัฐบาล และศักยภาพการพัฒนาในระดับพื้นที่ โดยเกิดจากกระบวนการการมีสวนรวมของ
ภาคีการพัฒนาหรือทุกภาคสวนที่เกี่ยวของในการพัฒนารวมกันระดมความคิดเห็น จนเปนฉันทามติ
รวมกันในการรวมพลังขับเคลื่อนเพื่อใหการพัฒนาจังหวัดขอนแกนสัมฤทธิ์ผลตามที่มุงหวังไว  โดย
กําหนดวิสัยทัศนการพัฒนาจังหวัดขอนแกน ในแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดขอนแกน พ.ศ. 
2550 - 2551 โดยกําหนดวิสัยทัศนการพัฒนาไววา  “ขอนแกนเมืองนาอยู เปนศูนยกลางเชื่อมโยง
เครือขายการคา การลงทุน การบริการ และการคมนาคมขนสงในภูมิภาค สูสากล” ซ่ึงมีประเด็น
ยุทธศาสตรเพื่อเปนพลังขับเคลื่อนการพัฒนาใหจังหวัดขอนแกนมุงไปสูวิสัยทัศนที่กําหนดไว ใน 5 
ประเด็นยุทธศาสตร โดยเมื่อส้ินสุดแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดขอนแกน ในป 2551 ตองการ
กาวสูการพัฒนาอยางสมดุลใน 3 มิติ คือ มิติทุนทางสังคม มิติทุนสิ่งแวดลอม และมิติทุนเศรษฐกิจ 
โดยผลลัพธสุดทายจากยุทธศาสตรในแตละมิติที่ตองการก็คือ มิติทุนทางสังคม  ตองการใหคนเปนคน
ดี มีคุณภาพ คุณธรรม จริยธรรม สังคมสันติสุข  มิติทุนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม จังหวัด
ขอนแกนมีทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่อุดมสมบูรณและใชประโยชนไดอยางยั่งยืน และมิติ
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ดานทุนเศรษฐกิจ  เพื่อเพิ่มผลิตภาพ (Productivity) ทั้งผลผลิต สินคา และการบริการ และเพิ่ม
ผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัด (GPP) 

พันธกิจจังหวัดขอนแกน (Mission) 
 “จังหวดัขอนแกนมีความมุงมั่นในการพัฒนา เพื่อบรรลุวสัิยทัศนของจงัหวัด อัน
สอดคลองกับนโยบาย แผนยุทธศาสตรของประเทศ ภายใตหลักการบรหิารจัดการทีด่ ีการมีสวนรวม
ทกุภาคสวน พรอมดวยระบบขอมูลและศักยภาพของพืน้ที่ โดยครอบคลุมประเด็นยทุธศาสตรการ
ขจัดความยากจน การพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ การเสริมสรางเศรษฐกิจฐานรากและเศรษฐกจิ
เพื่อการแขงขนั การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และการพัฒนาระบบการบริหารงาน
งานที่ด”ี 
 

ประเด็นยุทธศาสตรและกลยุทธการพัฒนา 
ยุทธศาสตรท่ี 1  การขจัดความยากจน 
เปาประสงค  

1) พัฒนาเศรษฐกิจพอเพียง 
 

กลยุทธการพัฒนา 
1)   การแกปญหาความยากจนระดับบุคคล 
2)   สงเสริมกระบวนการเรยีนรูปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
3) เสริมสรางขีดความสามารถของชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยเนน

กระบวนการมสีวนรวมในการรวมกันแกไขปญหาความยากจน 
 

ยุทธศาสตรท่ี 2  การพัฒนาคนและสังคมท่ีมีคุณภาพ 
เปาประสงค 

1)   สรางสังคมสันติสุขและปลอดภัย 
2)   เสริมสรางการจัดการดานสาธารณสุข และสงเสริมการกีฬาสูสุขภาพที่ด ี

 3)  สงเสริมการศึกษาและพฒันาศักยภาพ 
 4)  สงเสริมศาสนาและอนุรักษศิลปวัฒนธรรม ประเพณ ี

กลยุทธการพัฒนา 
1)   ปองกันและปราบปรามอาชญากรรม และสรางภูมิคุมกันทางสังคมเพื่อความสันตสุิข 

เสมอภาคและปลอดภัย 
2)   พัฒนาศักยภาพฝมือแรงงานเพื่อเพิ่มศกัยภาพในการแขงขันรวมทั้งจัดระเบยีบ  

ปองกันและปราบปรามขบวนการนําเขาแรงงานตางดาว 
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 3)  เสริมสรางประสิทธิภาพการใหบริการดานการรักษาสงเสริมสุขภาพและควบคุมโรค
และภยัสุขภาพ 
 4)  พัฒนาระบบการคุมครองผูบริโภคและสิ่งแวดลอมทีม่ีผลตอสุขภาพ 

5)   เสริมสรางใหประชาชนมีพฤติกรรมสุขภาพที่ถูกตองเหมาะสมลดละเลิกพฤติกรรม
เสี่ยงตอสุขภาพและพัฒนาทกัษะดานกฬีาสูสุขภาพที่ดี 

6)   เสริมสรางและวจิัยพฒันาถายทอดและคุมครองภูมิปญญาดานการแพทยแผนไทย 
พื้นบานทางเลอืกและสมุนไพรใหมีคุณภาพมาตรฐาน 
 7)  พัฒนาและสงเสริมกระบวนการเรยีนรูตลอดชีวิตอยางมีคุณภาพมาตรฐาน 
 8)  เสริมสรางแหลงเรียนรูอนุรักษวัฒนธรรมและจริยธรรม 
 

ยุทธศาสตรท่ี 3  การเสริมสรางเศรษฐกิจฐานรากและเศรษฐกิจเพื่อการแขงขนั 
เปาประสงค 

1)  มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวดัเพิม่ขึ้น 

กลยุทธการพัฒนา 
1)   พัฒนาสงเสริมและเพิ่มมลูคาสินคาเกษตร 
2)   พัฒนาสงเสริมและเพิ่มมลูคาสินคา OTOP 

 3)   พัฒนาศักยภาพสนับสนนุและสงเสริมการลงทุนและการประการ SMEs 
4)   พัฒนา ฟนฟู อนุรักษแหลงทองเที่ยว ศิลปวัฒนธรรม และการกฬีา ใหไดมาตรฐาน

พรอมดวยการบริการดานขอมูล 
5)   พัฒนาสงเสริมและสนับสนุนดานการคาการลงทุน และการบริการ รวมทั้งการ 

พัฒนาเครือขายการคา การบริการ 
 6)   เสริมสรางศักยภาพดานโครงสรางพื้นฐานการคมนาคมขนสงโลจิสติกส และ
การพลังงาน 
ยุทธศาสตรท่ี 4  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 
เปาประสงค 

1)   ทรัพยากรปาไมมีความอดุมสมบูรณและมีการใชประโยชนอยางเหมาะสม 
2)   ทรัพยากรดินมีความอุดมสมบูรณ 

 3)   บริหารจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อปองกัน แกไขปญหาขาดแคลนน้ํา น้าํทวมและ
คุณภาพน้ํา รวมทั้งการแกไขปญหา 
 4)   พัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแบบบูรณการเชิง
พื้นที ่
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 5)   บริหารจัดการและประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทีย่ั่งยืนภายใตการมี
สวนรวมของชุมชนทองถ่ิน 
 6)   ปองกันและควบคุมมลพษิใหอยูในระดบัมาตรฐานเพือ่คุณภาพชวีิตที่ดี และการ
พัฒนาที่ยั่งยืน 

กลยุทธการพัฒนา 
1)   การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแบบบูรณาการเชิงพื้นที ่
2)   การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมภายใตการมีสวนรวมของชุมชน 

และทองถ่ิน 
 3)   การบริหารจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 

ยุทธศาสตรท่ี 5  การพัฒนาระบบการบริหารงานที่ด ี
เปาประสงค 

1)   ประชาชนมีความพึงพอใจในคณุภาพการใหบริการภาครัฐ 
2)    ยกระดับการมีสวนรวมของประชาชนทุกภาคสวน 

 3)   ทองถ่ินมีความเขมแข็งสามารถบริหารจัดการและแกไขปญหาดวยตนเอง 
 4)   ถวายความปลอดภัยพิทกัษรักษาและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย 

กลยุทธการพัฒนา 
1)   จัดระบบและปรับกระบวนงานเพื่อลดขั้นตอนและอาํนวยความสะดวกตอการ

ใหบริการประชาชน 
2)   สรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับประชาธิปไตยและกระบวนการประชาคมจังหวัด 

 3)   สนับสนุนสงเสริมใหมีการตรวจสอบการดําเนินงานของภาครัฐทุกระดับจากทกุภาคสวน 
 4)   สรางเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีในองคกร 
 5)   สนับสนุนระบบถวายความปลอดภัยพทิักษรักษาและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย 
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 นโยบายนายกองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
ดร.พงษศักดิ์   ตั้งวานิชกพงษ นายกองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ไดแถลง 

นโยบายตอสภาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน โดยกําหนดนโยบายการพัฒนาทองถ่ิน ไวใน 5 
ดาน ดังนี้  

1. การแกไขปญหาความยากจน เพื่อใหชาวจงัหวัดขอนแกน มีความสุขสมบูรณ 
เนื่องจากปญหาความยากจนของประชาชนชาวจังหวัดขอนแกนเปนปญหาเรงดวน โดยท่ีใน
ความหมายของคําวายากจน มิไดจํากดัเฉพาะความขัดสนทางเศรษฐกิจ หรือรายไดสําหรับยังชีพ
เทานั้น องคการบริหารสวนจงัหวัดขอนแกน จึงมุงเนนการเสริมสรางศักยภาพในการประกอบอาชพี
ของชาวจังหวดัขอนแกนที่ยากจน โดยการสงเสริมองคความรูใหกับคนควบคูกับการพัฒนา
กระบวนการเรียนรูของคนจน เพื่อเพิ่มความสามารถในการวิเคราะหปญหาและเลือกตัดสินใจไดอยาง
ถูกตองมีเหตุผล โดย 

1.1 สงเสริมและพัฒนากระบวนการเรียนรูของชุมชนที่เชื่อมโยงกับกลุมคนยากจน
และผูดอยโอกาสดวยการสงเสริมการเปดเวทีประชาคมทุกหมูบาน ขยายเครือขายศูนยการเรียนรูของ
ชุมชน สงเสริมและสนับสนุนการถายทอดความรูจากปราชญชาวบาน สงเสริมและสนับสนุนผลิตสื่อ
ถายทอดความรูของชุมชน 

1.2 พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนระดบัรากหญาดวยการสงเสริมการรวมกลุมอาชีพ เชน  
กลุมโคเนื้อ กลุมโคนม กลุมผูปลูกยางพารา กลุมผูเล้ียงปลากระชัง กลุมทอผา เปนตน 

1.3 การพัฒนาการเกษตรและอาชีพอิสระตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงดวยการ
สงเสริมและสนับสนุนการทําการเกษตรในรูปแบบเกษตรกรรมยั่งยืน ไดแก เกษตรอินทรีย เกษตร
ธรรมชาติ เกษตรผสมผสาน และเกษตรทฤษฎีใหม สงเสริมการปลูกปา แหลงตนน้ําลําธาร เพื่อฟนฟู
ธรรมชาติสภาพแวดลอมที่ดี จัดหาแหลงน้ําเพื่อการเกษตร เชน การขุดลอกแหลงน้ําสาธารณะ 
จัดสรางฝายเก็บกัก และขุดสระน้ําประจําไรนา ในลักษณะเปนโครงการที่มีความสัมพันธเกื้อหนุนซึ่ง
กันและกัน เปนเครือขายหลักเชื่อมโยงกับแผนงานโครงการที่ดําเนินการตามยุทธศาสตรจังหวัด
ขอนแกน 

1.4 จัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน โดยประสานการจัดทํา 
แผนพัฒนากับจังหวัดและประสานการจัดทําแผนกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นในจังหวัด เพื่อ
นําไปสูการแกไขปญหาความยากจนของคนขอนแกนอยางสอดคลองเปนไปในแนวทางเดียวกัน 

1.5 ปรับปรุงระบบการพัฒนาทีมุ่งผลสัมฤทธ์ิ โดยกําหนดตวัช้ีวดัผลการดาํเนินการ
ที่เปนรูปธรรมดวยการสรางความรู ความเขาใจแกบุคลากรขององคการบริหารสวนจงัหวัดขอนแกน 
องคกรชุมชน และประชาชน เกี่ยวกับการทํางานที่มุงผลสัมฤทธิ์ จัดทําการประเมินผลสัมฤทธิ์ของการ
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ดําเนินงานแกไขปญหาความยากจน โดยบุคคลภายนอกองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน เสนอ
ผลงานขององคการบริหารสวนจังหวดัขอนแกน สูการรับรูของหนวยงานที่เกี่ยวของและสาธารณชน 

2. การพัฒนาเมืองและชุมชนอยางยั่งยืน เพื่อใหจังหวัดขอนแกนเปนจังหวดัที่นาอยู 
ที่สุดในภูมภิาค ดวยการเชื่อมโยงการพัฒนาเศรษฐกจิ สังคม และสิ่งแวดลอมดวยการเสริมสรางความ
เขมแข็งแกชุมชน และประชาสังคม สูการพัฒนาที่สมดุล มคีุณภาพ และยั่งยืน สูการพัฒนาที่สมดุล มี
คุณภาพ และยัง่ยืน ประชาชนมีชีวิตที่สงบ มีความสะดวก สะอาด มีความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน มีระเบียบวนิัย ทรัพยากรธรรมชาติไดรับการอนุรักษ ฟนฟูใหกลับคืนสูความอุดมสมบูรณ 
มีระบบนิเวศนที่สมดุลทุกภาคสวนมีสวนรวม โดย 

2.1 การสงเสริมและประสานการจัดทําผังเมือง 
2.2 พัฒนาโครงขายการคมนาคม ดวยการปรับปรุงระบบการคมนาคมทางรถยนตให 

เกิดความสะดวก ปลอดภัย จดัสรางถนนลาดยาง ถนนคอนกรีต ระหวางหมูบาน-ตําบล-อําเภอ และ
ถนนสูแหลงเกษตร ที่มีความคาบเกี่ยวตอเนื่อง ในลักษณะที่เปนเครือขายหลักในการเชื่อมโยงกับ
แผนงานโครงการของเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบล ทั้งนี้ เพือ่รองรับการพัฒนาจังหวัด
ขอนแกนเปนศูนยกลางในการรวบรวมและขนสงสินคาในภูมภิาคและประตูสูอินโดจีน และเพื่อ
เชื่อมโยงกับระบบคมนาคมทางรถไฟ และเครื่องบิน อยางมีประสิทธิภาพ 

2.3 พัฒนา สงเสริม สนับสนุน ประสานงานในการเพิ่มประสิทธิภาพในการใหบริการ 
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ เกี่ยวกับการขยายเขตไฟฟาทั่วถึงทุกหมูบาน ขยายเขตไฟฟาให
เขาถึงแหลงเกษตรกรรม เพือ่เพิ่มความสามารถในการผลิต เพิ่มความปลอดภัยในชวีิต และทรัพยสิน 
และการบริการแกชุมชน หมูบานทุกแหง 

2.4 การปองกันและแกไขปญหายาเสพติดดวยการประสานงานรวมมือวางแผนการ 
ดําเนินการปองกันปราบปราม บําบัด ฟนฟู โดยมุงเนนที่ชุมชน หมูบาน ตําบล ตามแนวทางการใช
พลังแผนดิน สงเสริมสนับสนุนการกีฬา เปนกิจกรรมหลักในการตอตานยาเสพติดรวมกับใช
กระบวนการเวทีประชาคมทุกหมูบาน ชุมชนสรางความตื่นตัว เฝาระวังปองกันการแพรระบาด หรือ
การแทรกซึมของยาเสพติดในหมูบาน ชุมชน ตําบล 

2.5 การจัดการทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดวยการมีสวนรวมของประชาชน 
ในการปลูกปา ฟนฟูธรรมชาติ แหลงตนน้ําลําธาร ในสวนการกําจัดขยะมูลฝอยเรงรัดการจัดสราง
โรงงานกําจัดขยะที่มีระบบทันสมัย จะสงเสริมสนับสนุนการจัดการสิ่งปฏิกูล การบําบัดน้ําเสียรวม
อยางถูกตองตามหลักวิชาการ รวมมือกับประชาคมในระดับตาง ๆ ในการฟนฟูสภาพแวดลอมใหอยู
ในสภาพดี รณรงคสรางจิตสํานึกใหความรูแกประชาชน ผูประกอบการ ใหเกิดจิตสํานึกรวมกันใน
การเฝาระวังแหลงกําเนินของมลพิษ 

2.6 สงเสริม สนับสนุนการอนุรักษการเผยแพรวัฒนธรรม จารีต ประเพณี ภูมิปญญา 
ทองถ่ิน 
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2.7 สงเสริม สนับสนุนการทองทองเที่ยวเชิงวฒันธรรมประเพณี และเชิงนิเวศนใน 
จังหวัดดวยการฟนฟูมรดกทางวัฒนธรรม ใหเกิดแหลงทองเที่ยวใหม และสงเสริมสนับสนุนรวมมือ
กับประชาคมในการดูแลรักษา บูรณะแหลงทองเที่ยวที่มีอยูเดิมใหอยูในสภาพสมบูรณ นาทองเที่ยว
อยูเสมอ พัฒนาบุคลากรดานการทองเที่ยวใหมีคุณภาพ เพื่อรองรับนักทองเที่ยว สงเสริมบทบาท
ชุมชนใหมีสวนรวมในการบริการจัดการแหลงทองเที่ยวอยางครบวงจร 

2.8 สงเสริม สนับสนุนการปองกัน ระงับโรคติดตอ ในรูปแบบกระบวนการมีสวน 
รวมระหวางองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนกับประชาคม 

             3. การสรางศักยภาพการแขงขนัทางเศรษฐกิจ ในลักษณะการมสีวนรวมระหวาง 
องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนกับกลุมเกษตรกร สวนราชการ และองคกรเอกชนตาง ๆ  

3.1 สงเสริม สนับสนุน ใหเกษตรกรปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตรตาม 
หลักวิชาการเกษตร หลักเลีย่ง ลดการใชสารเคมี ปรับปรุง พัฒนาเทคโนโลยีเกีย่วกับการเกษตร เพือ่
เพิ่มผลผลิต 

3.2 สงเสริม สนับสนุนใหเกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมตอเนื่อง เพื่อเพิ่มมูลคาใหแก 
วัตถุดิบการเกษตรที่มีในทองถ่ิน เชน โคนม โคเนื้อ ขาว ออย ยางพารา เปนตน 

3.3 สงเสริม สนับสนุนการพัฒนาระบบบริการ เพื่อใหเชื่อมโยงระบบการขนสงได 
ทุกทางไมวาจะเปนทางรถยนต ทางรถไฟและทางอากาศ ดวยระบบการขนสงแบบตูคอนเทนเนอร 
และสงเสริมใหขอนแกนเปนศูนยกลางขนสงในภูมิภาค ในปงบประมาณ 2548 องคการบริหารสวน
จังหวัดขอนแกนไดรับการถายโอนงานบริหารสถานีขนสง จึงเปนอีกภารกิจหนึ่งที่ องคการบริหาร
สวนจังหวัดขอนแกนไดจัดวางแนวทางการบริหาร เพื่อใหเกิดความพึงพอใจของผูรับบริการทุกคน 

3.4 สงเสริม สนับสนุนการลงทุน การคา การอุตสาหกรรมในจังหวัดขอนแกน ดวย 
การประสานความรวมมือกับจังหวัด สวนราชการ หอการคาจังหวัดขอนแกน และองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินอื่นในการใหขอมูลกับผูประกอบการทําความเขาใจกับชุมชน 

             4. การพัฒนาทุนมนษุย 
4.1 การยกระดับการศึกษา ความรู และการใชเทคโนโลยีสมัยใหม เนื่องจากองคการ 

บริหารสวนจังหวัดขอนแกน ไดเตรียมรับการถายโอนภารกิจในดานการจัดการศึกษาจากสวนราชการ
ที่รับผิดชอบอยูเดิม องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน จึงไดวางแผนจัดเตรียมการจัดการศึกษาใหมี
ความพรอมกับการเปลี่ยนแปลง และเปนสังคมแหงการเรียนรู องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน
ตระหนักดีวาการศึกษาเปนเรื่องสําคัญมาก จึงตองจัดเตรียมบุคลากรในการพัฒนาการศึกษาเปนระยะ 
ดังนี้ 

ก. ระยะเปนทารกอยูในครรภมารดาจําเปนตองสงเสริม สนับสนุนใหมารดาไดม ี
ความรูเกี่ยวกบัการดูแลทารกในครรภใหไดรับอาหารอยางครบถวนตามหลักวิชาการ ดวยการ
ประสานกับประชมหมูบาน และอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน การสงเสริมการมีสวนรวมคิด
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รวมทํา เพื่อตดิตามดูแล ใหความรู และคอยชวยเหลือเพื่อใหทารกทีเ่กิดมามีสุขภาพแข็งแรง มีสมองที่
ดี พรอมรับการพัฒนา 

ข. ระยะเปนเด็กกอนวยัเรียน องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน จะสงเสริม 
สนับสนุน รวมมือกับประชาคมหมูบานและองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น ในลักษณะการสงเสริม
การมีสวนรวมคิด รวมทําตามความพรอมใหเด็กวัยนี้เติบโตอยางมีสุขภาพจิตที่สดใส สุขภาพกายที่
สมบูรณตามหลักวิชาการ เพื่อกาวสูวัยเรียนอยางมีคุณภาพ 

ค. ระยะเปนเด็กวยัเรียน ทั้งระดบัประถม ระดบัมัธยม และอาชีวศึกษา องคการ 
บริหารสวนจังหวัดขอนแกน มีนโยบายในการพัฒนาเด็กวัยเรียนนี้อยางเต็มตามศักยภาพของเด็กแต
ละคน สงเสริมสนับสนุนใหเด็กขอนแกนทุกคนไดเรียนหนังสือตามความมุงหวังตั้งใจ ตามความถนัด
ของตนเอง โดยองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน จะประสานความรวมมือกับองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินอื่น โรงเรียน ชุมชน และสวนราชการ เฉพาะอยางยิ่งสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาทั้ง 5 
เขต โดยจะเชิญเขามาเปนคณะที่ปรึกษาเพื่อวางแผนเกี่ยวกับการจัดการศึกษา การวางแผนการศึกษา 
การวางเปาหมายการศึกษาของลูกหลานชาวขอนแกน ใหกาวไปสูจุดมุงหมายที่คิดหวังไว และเพื่อให
เปนรูปธรรมในความเทาเทียมกันของคนขอนแกนที่อยูในเขตชนบทและเขตเมือง จะมีการคัดสรรคน
ดี คนเกง จากทุกตําบลใหไดเรียนสูงสุดโดยจะสรางใหเขาเหลานั้นมีจิตสํานึกรักบานเกิด เมื่อจบกลับ
มาแลวก็จะกลับมาพัฒนาบานเกิดเมืองนอนขอนแกนของเรา องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน จะ
จัดการศึกษาโดยนําเทคโนโลยีสมัยใหมมาใช และจะบูรณาการองคความรูตาง ๆ เขาดวยกันเพื่อ
เสริมสรางใหเด็กขอนแกน ไมมีเพียงความรูอยางเดียว แตมีจิตใจที่ดีงาม พรอมรับการพัฒนาและ
สรางสรรคสังคมใหมีความสุขไดตอไป 

4.2 การรักษา ฟนฟ ูและเสริมสรางทุนทางสังคมที่ดี ดวยการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ 
ทุกคนในครอบครัว เพื่อใหครอบครัวมีความมั่นคงอันจะทําใหเกิดการพัฒนาการทางดานรางกาย 
จิตใจ และสังคมสมบูรณ นอกจากนี้จะตองพัฒนาครูอาจารยใหมีความรู ความเขาใจ มีความกาวหนา 
มีเกียรติศักดิ์ศรี มีความเปนมืออาชีพ เปนที่ยกยองเชิดชูในสังคมและมีความมั่นคงในฐานะเปนครู จะ
สงเสริมเสริมสรางคานิยมที่ดีงาม  ใหตระหนักถึงความสําคัญและคุณคาของชาติ  ศาสนา 
พระมหากษัตริย และสรางคานิยมในการเชิดชูยกยองคนดี มีคุณธรรม มีจิตสํานึกตอสาธารณะ และมี
ความรับผิดชอบตอสวนรวม ใชทุกภาคสวนในการพัฒนาเปนกลไกขับเคลื่อน เด็ก เยาวชน เติบโต
เปนคนดี มีคุณธรรม มีระเบียบวินัย ซ่ือสัตยสุจริต มีจิตสํานึกรับผิดชอบตอสังคม มีคานิยมที่ถูกตอง
ไมฟุงเฟอ ไมฟุมเฟอย ไมลุมหลงตกเปนทาสวัตถุ หางไกลจากการพนัน ไมชอบการเสี่ยงโชค และไม
เอาเปรียบสังคม 

4.3 การพัฒนาศักยภาพแรงงาน ดวยการสงเสริมสนับสนุนใหเกิดการพัฒนาแรงงาน  
สงเสริมสนับสนุนใหมกีารฝกทักษะอาชีพอยางเทาเทยีมกันทั้งในพื้นที่เมืองและชนบท 
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4.4 การเสริมสรางสุขภาพอนามยัใหสมบูรณดวยการสงเสริม สนับสนุนใหประชาชน 
ทุกเพศทุกวัย ทุกหมูบาน ชุมชนเลนกฬีาเพื่อเปนการออกกําลังกายอยางตอเนื่อง สงเสริมสนับสนุน
ประสานงานความรวมมือทุกภาคสวน ใหนกักีฬาของจังหวัดขอนแกนไดรับการพัฒนาไปสูความเปน
เลิศและพัฒนาไปสูการกีฬาอาชีพตามศักยภาพ 
 

             5. การจัดระบบบริหารจัดการ องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ไดนําระบบการ 
บริการบานเมอืงที่ดี (Good Governance ) คือ หลักนิตธิรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลัก
ความมีสวนรวม หลักความรบัผิดชอบ หลักความคุมคามาใชในการบริหารราชการองคการบริหาร
สวนจังหวัดขอนแกน 

 กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดขอนแกน 
   ประจําป 2551 -2553 

 

 วิสัยทัศนการพัฒนาของ อปท.ในเขตจังหวัดขอนแกน 
 

                          “ ภายในป 2553  องคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดขอนแกนเปนเลิศดานบริหาร
จัดการ  ยึดหลักธรรมาภิบาล  กาวทันเทคโนโลยี ชุมชนเขมแข็ง ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี           
บนพื้นฐานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงบานเมืองนาอยู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีการจัดการ
อยางสมดุลและยั่งยืน” 
 

 พันธกิจ 
1.  พัฒนาระบบบริหารจัดการโดยยดึหลักธรรมาภิบาล และสรางเครือขายการพัฒนาทุกภาคสวน 
2.  พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศใหมีความทันสมัย เพื่อการบริหารงานและการ

บริการ ประชาชน  
3.  พัฒนาเศรษฐกิจชุมชน โดยเชื่อมโยงการคา การลงทุน  การบริการ และการทองเที่ยว

ให เขมแข็งและแขงขันได 
4.  พัฒนา สงเสริม และสนับสนุนการจดัการศึกษา การสาธารณสุข การกฬีา ศาสนา  

 ศลิปวัฒนธรรม และจารีตประเพณ ี
5.  พัฒนาโครงขายระบบการคมนาคมขนสง ระบบบริการสาธารณะ และระบบปองกัน

และ บรรเทาสาธารณภัยใหไดมาตรฐาน มปีระสิทธิภาพ 
6.  สงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน และการดําเนนิชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
7.  สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในทางการเมืองและการพัฒนาทองถ่ินทุก

ขั้นตอน 
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8.  พัฒนา สงเสริม และสนับสนุนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมี
ความสมดุล และเกิดประสิทธิภาพ อยางยั่งยืน 

 

 ประเด็นยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา 
ประเด็นยุทธศาสตร แนวทางการพฒันา 

ยุทธศาสตรท่ี 1   การพัฒนาคนและสังคมท่ีมี   
                            คุณภาพ 

1.1 พัฒนา สงเสริม และสนับสนุนการจัดการศึกษาที่มี
คุณภาพในทกุระดับ ทั้งในและนอกระบบครอบคลุมทุก 
ชวงวยั 
1.2  สงเสริมและสนับสนุนใหเด็กและเยาวชนไดเรียนรู
อยางตอเนื่อง ใหมีคุณภาพและคุณธรรมนําความรอบรู และ
เขาถึงแหลงความรูที่เปนวิทยาการสมัยใหม วัฒนธรรมและ
ภูมิปญญาทองถ่ิน  
1.3  เสริมสรางครอบครัวใหเขมแข็ง มีสัมพันธภาพทีด่ี เกิด
ความอบอุน ดวยมิติทางศาสนาและวัฒนธรรม 
1.4  อนุรักษ สืบสาน ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี 
และคานิยมทีด่ีงามสูคนรุนตอไป 
1.5  พัฒนา สงเสริม และสนับสนุนการจัดการดาน
สาธารณสุข การปองกันและควบคุมโรค การรักษาพยาบาล 
การฟนฟูสมรรถนะทางดานรางกายและจติใจใหประชาชน
มีสุขภาพแข็งแรง 
1.6  พัฒนา สงเสริม และสนับสนุนการแพทยแผนไทย 
การแพทยทางเลือก การแพทยพื้นบาน และสมุนไพร 
1.7  พัฒนา สงเสริม และสนับสนุนการกฬีาเพื่อสรางนิสัย
รักการกฬีา กติกาสังคม และสรางโอกาสใหเยาวชน 
พัฒนาการกฬีาสูความเปนเลศิ 
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ประเด็นยุทธศาสตร แนวทางการพฒันา 
ยุทธศาสตรท่ี 2 การแกไขปญหาความยากจน 
 

2.1 เสริมสรางขีดความสามารถของชุมชนในการแกไข  
ปญหาความยากจน โดยการสงเสริมการจัดทําแผนชุมชน
พึ่งตนเอง 
2.2 เพิ่มศักยภาพและโอกาสแกคนยากจนและผูดอยโอกาส 
2.3 สงเคราะห และชวยเหลือแกผูยากจนและผูดอยโอกาส
ในดานที่อยูอาศัยและการดํารงชีวิต 
2.4 สงเสริมกระบวนการเรยีนรูในการดําเนินชีวิตตามแนว
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง 

 2.5 พัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานดานการเกษตรในระดับ 
 ชุมชน เพื่อเพิม่ขีดความสามารถในการผลิตสินคาเกษตร 

ยุทธศาสตรท่ี 3   การพัฒนาเมืองและชุมชน 
                            นาอยู 

3.1 การจัดทําผังเมือง 
3.2 พัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานการคมนาคมขนสง และ
ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการที่ไดมาตรฐาน 
3.3 พัฒนาเพิ่มประสิทธิภาพระบบปองกันและบรรเทา     
สาธารณภัยในทองถ่ิน 
3.4 พัฒนา สงเสริม และสนับสนุนระบบการรักษาความ
ปลอดภัย ใหเมืองและชุมชนปลอดภัย ปลอดยาเสพติด และ
ปลอดอบายมุข โดยใหชุมชนมีสวนรวม 
3.5 พัฒนาเพิ่มประสิทธิภาพระบบการใหบริการขนสง
มวลชน 
 

ยุทธศาสตรท่ี 4  การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 
                           การคา และการลงทุน 

4.1 พัฒนา และสงเสริมเพื่อเพิ่มมูลคาผลิตภัณฑชุมชนอยาง
ครบวงจรตั้งแตการผลิต การออกแบบ การบรรจุภัณฑ และ
การตลาด    
4.2 สงเสริมสนับสนุนการนาํภูมิปญญาและวัฒนธรรม
ทองถ่ินมาใชในการสรางคุณคาของผลิตภัณฑชุมชน  
4.3 พัฒนาเพื่อเพิ่มมูลคาสินคาทางการเกษตรอยางครบวงจร  
และสงเสริมกลไกการตลาดสินคาการเกษตร 
4.4 พัฒนาและสงเสริมเครือขายวิสาหกิจชมุชนใหเขมแขง็
และแขงขันได 
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ประเด็นยุทธศาสตร แนวทางการพฒันา 
4.5  สงเสริม และสนับสนุนการคา และการลงทุน 

ยุทธศาสตรท่ี 5   การจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ
                            และสิ่งแวดลอม 

5.1 เสริมสรางการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการเพื่อ
อนุรักษ พัฒนา และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมในทองถ่ินใหคงอยูอยางยั่งยนื 
5.2 อนุรักษ ฟนฟูพื้นที่ปา และปาตนน้ําลําธารใหเกิดความ
สมบูรณ 
5.3 พัฒนาฟนฟูแหลงน้ําและการบริหารจดัการน้ําอยางเปน
ระบบ และมีประสิทธิภาพ 
5.4 การพัฒนาและปรับปรุงคุณภาพดินใหอุดมสมบูรณ 
5.5 เพิ่มประสทิธิภาพการจัดการขยะชุมชน ส่ิงปฏิกูล และ
น้ําเสีย 
5.6 อนุรักษฟนฟูความหลากหลายทางชวีภาพในทองถ่ิน 
 

ยุทธศาสตรท่ี 6  การพัฒนาการทองเที่ยว 6.1 สงเสริม และสนับสนุนการพัฒนา ฟนฟู แหลง
ทองเที่ยวใหยัง่ยืน 
6.2 ประชาสัมพันธและจดักจิกรรมสงเสริมการทองเที่ยว 
6.3 สรางเครือขายความรวมมือกับภาครัฐ ภาคเอกชน 
ชุมชนทองถ่ิน และสถาบันการศึกษาในการบริหารจัดการ
ดานการทองเที่ยวในทองถ่ิน 
6.4 พัฒนาคุณภาพการใหบริการ การบริหารจัดการ และสิ่ง
อํานวยความสะดวกดานการทองเที่ยว ทั้งดานบุคลากร 
โครงสรางพื้นฐาน และความปลอดภัย 
 

ยุทธศาสตรท่ี 7   การพัฒนาระบบบริหาร 
                           จัดการที่ดี 

7.1  เสริมสรางการพัฒนาการเมืองทองถ่ินใหโปรงใส 
สุจริต เพื่อสนับสนุนการสรางวัฒนธรรมประชาธิปไตย 
และวัฒนธรรมธรรมาภิบาล 
7.2  พัฒนาภาวะผูนําทองถ่ินที่มีคุณธรรม จริยธรรม และ
ธรรมาภิบาล 
7.3  พัฒนาสมรรถนะการทํางานของบุคลากร อปท.จังหวัด
ขอนแกน ทกุระดับ อยางตอเนื่อง 
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ประเด็นยุทธศาสตร แนวทางการพฒันา 
7.4  พัฒนาเพิม่ขีดความสามารถในดานการบริหารจัดการ 
การเงิน การคลัง และงบประมาณ ของ อปท.จังหวดั
ขอนแกน ใหมีประสิทธิภาพ โดยยึดหลักธรรมาภิบาล  
7.5  พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศใหทันสมัย เพื่อการ
บริหารงานและการบริการประชาชน 
7.6  เสริมสรางความเขมแขง็และการมีสวนรวมของภาค
ประชาชน 
 

 
 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

          พ.ศ.2542 
 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. 2542 หมวด 2 กําหนดอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะของ
องคการบริหารสวนจังหวัด ไวดังนี ้
  มาตรา 17   ภายใตบังคับ มาตรา 16 ใหองคการบริหารสวนจังหวดั มีอํานาจและหนาที่ใน
การจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง ดังนี ้ 
                 (1)  การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง และประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวดัตาม
ระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกําหนด  
                 (2)  การสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นในการพัฒนาทองถ่ิน  
                 (3)  การประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น  
                 (4)  การแบงสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะตองแบงใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินอืน่  
                 (5)  การคุมครอง ดูแล และบาํรุงรักษาปาไม ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
                 (6)  การจัดการศกึษา  
                 (7)  การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน  
                 (8)  การสงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน  
                (9)  การสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม  
                 (10)  การจัดตัง้และดแูลระบบบําบัดน้ําเสียรวม  
                 (11)  การกําจดัมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม  
                 (12)  การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตาง ๆ  
              (13)  การจัดการและดูแลสถานีขนสงทั้งทางบกและทางน้ํา  
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               (14)  การสงเสริมการทองเที่ยว  
                 (15)  การพาณชิย การสงเสริมการลงทุน และการทํากิจการไมวาจะดําเนินการเองหรือรวมกับ
บุคคลอื่นหรือจากสหการ  
                 (16)  การสรางและบํารุงรักษาทางบกและทางน้ําที่เชื่อมตอระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น  
                 (17)  การจัดตัง้และดแูลตลาดกลาง  
                 (18)  การสงเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน  
                 (19)  การจัดใหมีโรงพยาบาลจังหวัด การรักษาพยาบาล การปองกัน และควบคุมโรคติดตอ  
                 (20)  การจัดใหมีพพิิธภณัฑและหอจดหมายเหต ุ 
                 (21)  การขนสงมวลชนและการวิศวกรรมจราจร  
                 (22)  การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
                 (23)  การจัดใหมีระบบรักษาความสงบเรียบรอยในจังหวดั  
                 (24)  จัดทํากิจการใดอันเปนอํานาจและหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นที่อยู
ในเขตและกิจการนั้นเปนการสมควรใหองคกรปกครองสวน ทองถ่ินอื่นรวมกนัดําเนนิการหรือให
องคการบริหารสวนจังหวัดจัดทํา ทั้งนี ้ตามที่คณะกรรมการประกาศกาํหนด  
                (25)  สนับสนุนหรือชวยเหลือสวนราชการ หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นในการ
พัฒนาทองถ่ิน  
                 (26)  การใหบริการแกเอกชน สวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินอื่น  
                 (27)  การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชวีิตเดก็ สตรี คนชรา และ
ผูดอยโอกาส  
                 (28)  จัดทํากิจการอื่นใดตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นกําหนดให
เปนอํานาจและหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวดั  
                 (29)  กิจการอืน่ใดที่เปนผลประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตามที่คณะกรรมการ
ประกาศกําหนด  

 

 ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจ ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ลงวนัท่ี 13 
สิงหาคม   2546  เร่ือง กําหนดอํานาจและหนาท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะขององคการบริหาร
สวนจังหวัด  ไดกําหนดอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบขององคการบริหารสวนจงัหวัด (อบจ.)ไว
ดังนี ้
     ขอ  1  ลักษณะของการดําเนินงานของ  อบจ. ในการใหบริการสาธารณะในเขตจังหวัด 

(1) ดําเนินงานในโครงการที่มีขนาดใหญที่เกนิศักยภาพขององคกรปกครองสวน 
ทองถ่ินอื่นในเขตจังหวดั 
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(2) เปนการดําเนนิงานที่ปรากฏถึงกิจกรรมที่เปนภาพรวมขององคกรปกครองสวน 
ทองถ่ินในจังหวัดที่มุงตอประโยชนของทองถ่ินหรือประชาชนเปนสวนรวม และไมเขาไปดําเนินงาน
ที่ อปท.อ่ืนในจังหวดัสามารถดําเนินการไดเอง 

(3) เขาไปดําเนนิงานตามแผนงานหรือโครงการในลักษณะทีม่ีความคาบเกีย่ว 
ตอเนื่อง หรือมีผูไดรับประโยชนในองคกรปกครองสวนทองถ่ินมากกวา 1 แหงขึ้นไป 
                  ขอ  2 ในการดําเนินการตามอํานาจและหนาท่ีของ อบจ. ตามขอ 1 อบจ. ควรจะดําเนินการ
เพื่อใหเปนไปในลักษณะ ดังนี้คือ 

(1) การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเองและประสานการจัดทําแผนจังหวัดโดย 
การสรางและพัฒนาระบบการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินในจังหวัดเพือ่นําไปสูการใชจาย
งบประมาณในการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีความสมดุลและคุมคาทางเศรษฐกิจ 

(2) การกอสรางและบํารุงรักษาโครงการที่เปนโครงสรางพื้นฐานขนาดใหญ หรือม ี
การเกี่ยวเนื่องหลายองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือในลักษณะที่เปนเครือขายหลักในการเชื่อมโยง
กับแผนงานโครงการที่ดําเนินการโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินอืน่ในจังหวัด 

(3) การจัดการศกึษา สาธารณสุข การสังคมสงเคราะห การพัฒนาคุณภาพชีวิตใหกับ 
ประชาชนและในระดับจังหวัด และไมเปนการซ้ําซอนกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นในจังหวัด 
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อขยายศักยภาพและมุงตอผลสัมฤทธิ์ในการพัฒนาการศึกษา สาธารณสุข การ
สังคมสงเคราะห การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นในจังหวัด 

(4) การสงเสริมจารีต ประเพณี วฒันธรรม การทองเที่ยว การสงเสริมการลงทุนและ 
การพาณิชยกรรมของจังหวัด 

(5) การจัดการทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวดัโดยเฉพาะอยาง 
ยิ่งการทําหนาที่เปนองคกรหลักในการกําจัดขยะมูลฝอย ส่ิงปฏิกูลรวม การดูแลระบบบําบัดน้ําเสีย
รวม ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินอืน่ในจังหวัด 

(6) ใหบริการดานเทคนิค วชิาการ เครื่องมือ เครื่องจักรกล บุคลากร แกองคกร 
ปกครองสวนทองถ่ินอื่นในเขตจังหวดั 

(7) ดําเนินการตามภารกิจที่ไดรับการถายโอนภารกิจตามทีก่าํหนดไวในแผนปฏิบัติ 
การกําหนดขัน้ตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยเฉพาะอยางยิ่งกิจกรรม
ถายโอนที่ อบจ. มีหนาที่ตองทํา 
 ขอ  3 การสนับสนุนงบประมาณใหแกราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค จะกระทําไดแต
เฉพาะกรณีที่อยูในอํานาจของ อบจ.ที่จะตองดําเนินการเอง แตไมสามารถดําเนินการเองได เนื่องจาก
เปนการปฏิบัติซ่ึงจะตองใชเทคนิควิชาการสูง และหนวยงานของรัฐนั้น มีความสามารถที่จะ
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ดําเนินการไดดีกวา และผลของการใหการสนับสนุนนั้นจะเปนประโยชนตอการดําเนินงานตาม
อํานาจหนาที่ของ อบจ. 
 การสนับสนุนใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นในจังหวดัจะกระทําไดในกรณทีี่
เรงดวนและจําเปนหากไมดําเนินการจะกอใหเกดิความเสียหายอยางรายแรงตอประชาชน 
 การใหการสนับสนุนแกประชาคม องคกรประชาชน ควรเปนไปในลักษณะขอการ
สงเสริมความสามารถดําเนินการ โดยใชศักยภาพของตนเองในการบริหารจัดการในลักษณะของการ
รวมคิด รวมทํา รวมรับผลประโยชน โดยไมใหการสนับสนุนในลักษณะของการใหส่ิงของ หรือการ
เขาไปดําเนินการแทน 
 

3.2 ปจจัยและสถานการณการเปล่ียนแปลงที่มีผลตอการพัฒนา 
 ประเด็นปญหาสําคัญของจังหวัดขอนแกน 

 1. ปญหาภัยแลง  จังหวัดขอนแกนประสบปญหาภัยแลงเปนประจําทุกป ทําใหเกิด
ปญหาการขาดแคลนน้ําเพื่ออุปโภค และการเกษตร ซ่ึงสามารถแบงพื้นที่เสี่ยงภยัแลง 4 ระดับ คือ 
  1) พื้นที่เสี่ยงภัยสูง เนื้อที่ประมาณ 1,846,409 ไร หรือรอยละ 27.8 ของพื้นที่
จังหวัด สวนใหญอยูดานทิศใตของอําเภอเมืองขอนแกน ทิศใตของอําเภอบานฝาง และอําเภอหนอง
เรือ  ทิศตะวันตกของอําเภอพระยืน และครอบคลุมพื้นที่เกือบทั้งหมดของอําเภอมัญจาคีรี ชนบท แวง
นอย   แวงใหญ พล กิ่ง อ.โคกโพธิ์ไชย กิ่ง อ.โนนศิลา และบางสวนในเขตพื้นที่ อําเภอบานไผ  หนอง
สองหอง และเปอยนอย 
  2) พื้นที่เสี่ยงภยัปานกลาง เนือ้ที่ประมาณ 3,554,170 ไร หรือรอยละ 53.5 ของ
พื้นที่จังหวัด สวนใหญกระจายอยูทัว่ทั้งจงัหวัด  
  3) พื้นที่เสี่ยงภยันอย เนื้อที่ประมาณ 149,626 ไร หรือรอยละ 2.3 ของพืน้ที่
จังหวดั สวนใหญอยูทางทิศตะวนัตกของจงัหวัด ในเขตพื้นที่อําเภอภูเวียง ภูผามาน และชุมแพ 
  4) พื้นที่เสี่ยงภยันอยที่สุด มเีนื้อที่ประมาณ 1,073,329 ไร หรือรอยละ 16.1 ของ
พื้นที่ทั้งจังหวดั สวนใหญอยูในเขตบริเวณพื้นที่โครงการชลประทานหนองหวาย และบริเวณใกลเคียง
กับลําน้ําและแหลงน้ําหลัก 
 2. ปญหาดินเค็ม  พื้นที่ที่ประสบปญหาดินเค็ม มีประมาณ 2 ลานไร หรือรอยละ 29.4 
ของพื้นที่จังหวัด โดยมีพื้นที่ดินเค็มอยูในเขตอําเภอดานตะวันออกเฉียงใต ซ่ึงเปนที่ราบลุมลําน้ําชี 
ไดแก อ.เมืองขอนแกน อ.บานฝาง อ.พระยืน อ.ชนบท อ.บานไผ อ.มัญจาคีรี อ.พล อ.หนองสองหอง 
กิ่ง อ.บานแฮด กิ่ง อ.โนนศิลา และ อ.เปอยนอย โดยเปนดินเค็มระดับเล็กนอยถึงปานกลางประมาณ 
1.9 ลานไร และระดับมากถึงมากที่สุดประมาณ 0.1 ลานไร นอกจากนี้ ยังมีพื้นที่สูงที่มีช้ันหินเกลือ
รองรับอยูดานลางกระจายอยูในเขตอําเภอตาง ๆ ไดแก อ.บานฝาง อ.เมืองขอนแกน อ.แวงนอย อ.พล 
อ.หนองสองหอง  อ.น้ําพอง และ กิ่ง อ. ซําสูง  ทําใหไมสามารถทําการเกษตรไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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 3. ปญหาความยากจน จากขอมูล จปฐ. ป 2549 จังหวดัขอนแกน มจีํานวนครวัเรือน
ยากจนที่มีรายไดเฉลี่ยต่ํากวา 20,000 บาท/คน/ป ประมาณ  4,586 ครัวเรือน โดยกระจายอยูใน 10 
อําเภอ 2 กิ่งอําเภอ ดังแสดงตามตารางที่ 16 

ตารางที่  16   จํานวนครัวเรือนและประชากรยากจนรายหมูบาน  ป 2549  จังหวัดขอนแกน 
  (ขอมูล จปฐ. ป 2549)    

ลําดับ
ที่ 

อําเภอ ตําบล หมูบาน 
หมู
ที่ 

จํานวน
ครัวเรือน 

จํานวน
ประชากร 

1 เมืองขอนแกน สําราญ โนนสวาง 11 41 162 
 เมืองขอนแกน ทาพระ หนองแวง 12 156 675 

2 บานฝาง หนองบัว นาโพธิ ์ 2 58 256 
 บานฝาง ปาหวายนั่ง โนนสะอาด 6 126 667 
 บานฝาง โนนฆอง สรางแกว 1 144 580 
 บานฝาง โนนฆอง หินตั้ง 7 92 420 

3 หนองเรือ โนนทอง ไผ 11 37 161 
4 ชุมแพ โนนหัน หนองมวง 7 143 575 
 ชุมแพ หนองไผ โนนสะอาด 7 122 549 
 ชุมแพ หนองไผ พรสวรรค 9 55 200 
 ชุมแพ หนองไผ วังหูกวาง 12 84 391 
 ชุมแพ หนองไผ ใหมนาคํา 15 40 164 
 ชุมแพ นาเพียง เหมือดแอ 4 108 548 
 ชุมแพ นาเพียง อาจสามารถ 8 85 325 
 ชุมแพ นาเพียง สมกบ 10 33 118 

5 พล เมืองพล ทาหลวง 4 79 277 
 พล โจดหนองแก หนองหวา 4 118 505 
 พล โจดหนองแก ประดู 6 26 114 
 พล โจดหนองแก หนองแกคํา 14 98 425 
 พล เกางิ้ว คึมชาด 4 53 187 
 พล เกางิ้ว ชัยมงคล 5 74 303 
 พล เกางิ้ว โนนสะอาด 6 56 237 
 พล หนองแวงโสกพระ หนองแปน 4 64 245 
 พล หนองแวงโสกพระ โนนชาด 6 133 575 
 พล หนองแวงโสกพระ หลักดาน 9 48 245 
 พล หนองแวงโสกพระ โคกกรุง 11 76 314 
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ลําดับ
ที่ อําเภอ ตําบล หมูบาน 

หมู
ที่ 

จํานวน
ครัวเรือน 

จํานวน
ประชากร 

 พล หนองแวงโสกพระ หนองหญาปลอง 12 57 206 
 พล หนองแวงนางเบา หวยคอ 2 181 756 
 พล หนองแวงนางเบา หนองนาดี 3 54 250 
 พล หนองแวงนางเบา หนองตานา 4 74 402 
 พล หนองแวงนางเบา ฝาผนัง 5 92 460 
 พล หนองแวงนางเบา ฮองหอย 6 142 563 
 พล หนองแวงนางเบา หนองมวงนอย 7 107 548 
 พล หนองแวงนางเบา นานิคม 8 98 524 
 พล หนองแวงนางเบา หวยคอนอย 9 60 270 
 พล หนองแวงนางเบา โคกเสนห 13 40 183 
 พล หัวทุง ปาติ้ว 3 49 222 
 พล หัวทุง หนองฉันเพล 6 89 343 

6 แวงนอย แวงนอย โนนขี้เหล็ก 11 20 73 
7 หนองสองหอง ดอนดู หนองไผนอย 4 139 567 
 หนองสองหอง ดอนดู โนนสะอาด 6 117 505 
 หนองสองหอง หนองไผลอม หนองกุงสวาง 3 89 378 
 หนองสองหอง หนองไผลอม หนองหวาย 5 59 193 
 หนองสองหอง หนองไผลอม สวองใหม 8 98 384 

8 มัญจาคีรี คําแคน คําแคนใต 1 112 467 
 มัญจาคีรี คําแคน หนองขาม 10 118 434 
 มัญจาคีรี คําแคน คําแคนใต 12 92 397 

9 ชนบท ชนบท คุมศิวิไลย 4 18 80 
10 ภูผามาน วังสวาบ หนองแหว 3 74 332 

 ภูผามาน วังสวาบ เขาวง 5 49 207 
 ภูผามาน วังสวาบ ฝายตาสวน 8 60 257 
 ภูผามาน วังสวาบ โนนเตาเหล็ก 10 57 288 

11 กิ่งอําเภอโคกโพธิ์ไชย ซับสมบูรณ โนนสวาง 8 49 244 
12 กิ่งอําเภอโนนศิลา หนองปลาหมอ หนองกุง 1 113 362 

 กิ่งอําเภอโนนศิลา บานหัน หนองน้ําขุนเหนือ 8 86 363 
 กิ่งอําเภอโนนศิลา บานหัน กุดหลง 14 44 194 

 ท่ีมา  :  สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวดัขอนแกน    
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                          4. สภาพปญหาตามผลการวิเคราะหขอมูล กชช.2ค  ป 2548   

     จากการวิเคราะหสภาพปญหา ตามขอมูล กชช.2 ค ป 2548 ของจังหวัดขอนแกน 
พบวา มีหมูบานเรงรัดพัฒนาอันดับหนึ่ง จํานวน 3 หมูบาน อันดับสอง จํานวน 384 หมูบาน อันดับ
สาม จํานวน 1,742 หมูบาน โดยจําแนกสภาพปญหาตามตัวช้ีวัด ในการจัดเก็บขอมูลจากจํานวน
ราษฎร 1,008,012 คน จํานวนครัวเรือน 241,529 ครัวเรือน ในทั้งหมด 2,129 หมูบาน ดังแสดงตาม
ตารางที่ 17 

 

ตารางที่ 17  สภาพปญหา จําแนกตามตัวชีวั้ด ระดับจังหวัด ป 2548 ของจังหวัดขอนแกน 
มีปญหามาก มีปญหาปานกลาง มีปญหานอย/ไมม ีตัวชี้วัด 

หมูบาน รอยละ หมูบาน รอยละ หมูบาน รอยละ 
ดานโครงสราง       
1. ถนน 125 5.9 1,133 53.2 869 40.8 
2. น้ํากิน 56 2.6 211 9.9 1,862 87.5 
3. น้ําใช 50 2.3 190 8.9 1,889 88.7 
4. น้ําเพื่อการเกษตร 609 28.6 1,079 50.7 330 15.5 
5. ไฟฟา 15 0.7 45 2.1 2,069 97.2 
6. การมีที่ดินทํากิน 351 16.5 585 27.5 1,193 56.0 
7. การติดตอสื่อสาร 20 0.9 493 23.2 1,616 75.9 
ดานการประกอบอาชีพและมีงานทํา       
8. การมีงานทํา 118 5.5 407 19.1 1,604 75.3 
9. การทํางานในสถานประกอบการ 42 2.0 34 1.6 90 4.2 
10. ผลผลิตจากการทํานา 269 12.6 655 30.8 827 38.8 
11. ผลผลิตจากการทําไร 400 18.8 155 7.3 310 14.6 
12. ผลผลิตจากการทําเกษตรอื่น ๆ 292 13.7 142 6.7 41 1.9 
13. การประกอบอุตสาหกรรมในครัวเรือน 186 8.7 8 0.4 12 0.6 
14. การไดรับประโยชนจากการมีสถานที่
ทองเที่ยว 

126 5.9 16 0.8 99 4.7 

ดานสุขภาพและอนามัย       
15. ความปลอดภัยในการทํางาน 126 5.9 282 13.2 1,721 80.8 
16. การปองกันโรคติดตอ 113 5.3 80 3.8 1,936 90.9 
17. การกีฬา 1,006 47.3 843 39.6 280 13.2 
18. การปลอดยาเสพติด - - 64 3.0 2,058 96.7 
ดานความรูและการศึกษา       
19. ระดับการศึกษาของประชาชน 159 7.5 609 28.6 1,360 63.9 
20. อัตราการเรียนตอของประชาชน 106 5.0 5 0.2 1,449 68.1 
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มีปญหามาก มีปญหาปานกลาง มีปญหานอย/ไมม ีตัวชี้วัด 
หมูบาน รอยละ หมูบาน รอยละ หมูบาน รอยละ 

21. การไดรับการศึกษา 318 14.9 184 8.6 1,627 76.4 
ดานความเขมแข็งของชุมชน       
22. การเรียนรูโดยชุมชน 1,344 63.1 115 5.4 670 31.5 
23. การไดรับการคุมครองทางสังคม 189 8.9 1,170 55.0 762 35.8 
24. การมีสวนรวมของชุมชน 43 2.0 8 0.4 2,078 97.6 
25. การรวมกลุมของประชาชน 50 2.3 198 9.3 1,881 88.4 
26. การเขาถึงแหลงเงินทุนของชุมชน 754 35.4 194 9.1 1,181 55.5 
ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม       
27. คุณภาพของดิน 1,100 51.7 405 19.0 609 28.6 
28. การใชประโยชนที่ดิน 185 8.5 1,304 61.2 7 0.3 
29. การปลูกปาหรือไมยืนตน 25 1.2 188 8.8 267 12.5 
30. การจัดการสภาพสิ่งแวดลอม 30 1.4 29 1.4 1,366 64.2 
       
 

ที่มา : กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย (ขอมูล กชช 2 ค ป 2548) 
หมายเหตุ 

1. หมูบานที่ “มีปญหามาก” หมายถึงหมูบานที่ไดคะแนนในตัวช้ีวัดนั้น ๆ 1 คะแนน หมูบานที่ “มี
ปญหาปานกลาง” ไดคะแนนตัวช้ีวัดนั้น ๆ 2 คะแนน และหมูบานที่         “มีปญหานอย/ไมมี” ได
คะแนนตัวช้ีวัดนั้น ๆ 3 คะแนน 

2. ระดับการพัฒนาหมูบาน กําหนดตามคะแนนตัวช้ีวัดที่ได 1 คะแนน โดย 
“หมูบานเรงรัดพัฒนาอันดับ 1” เปนหมูบานที่มีตัวช้ีวัดที่ไดคะแนน 1 ทั้งหมด 11-30 ตัวช้ีวัด 
“หมูบานเรงรัดพัฒนาอันดับ 2” เปนหมูบานที่มีตัวช้ีวัดที่ไดคะแนน 1 ทั้งหมด 6-10 ตัวช้ีวัด 
“หมูบานเรงรัดพัฒนาอันดับ 3” เปนหมูบานที่มีตัวช้ีวัดที่ไดคะแนน 1 ทั้งหมด 0-5 ตัวช้ีวัด  

          
 ผลการวิเคราะหศักยภาพการพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 

 ผลการวิเคราะหศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาในปจจุบันและโอกาสการ
พัฒนาในอนาคตขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ดวยเทคนิค SWOT Analysis มีดังนี้ 
 

จุดแข็ง (Strengths) 
 1. องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีทรัพยากร
บุคลากรหลากหลายสาขาอาชีพ มีอุปกรณและเครื่องมือที่ครบทุกดาน พรอมสนับสนุนการพัฒนาและ
ชวยเหลือประชาชนในพื้นที่ 
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 2.  เปนองคกรที่สามารถกําหนดทิศทาง นโยบาย แนวทางการพัฒนาทองถ่ิน และการ
บริหารจัดการไดอยางเปนเอกภาพ และสอดคลองกับความตองการของประชาชนในพื้นที่ 
 3. ตั้งอยูในจังหวัดขอนแกน ซ่ึงเปนเมืองศูนยกลางการพัฒนาในหลาย ๆ ดานของ
ภูมิภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ทั้งดานการคมนาคมขนสง ดานการศึกษา โดยเฉพาะในระดับอุดมศึกษา 
ดานการสาธารณสุข และยังเปนที่ตั้งของสวนราชการทั้งสวนกลาง สวนภูมิภาค และสถาบันการเงิน 
องคกรธุรกิจ ที่พรอมจะใหการสงเสริม และสนับสนุนตอการพัฒนาดานตาง ๆ ขององคการบริหาร
สวนจังหวัดขอนแกนในอนาคตตอไป 
 4. สภาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน มีเสถียรภาพ มีความสามัคคี และความ
สมานฉันท 
 5. จังหวัดขอนแกน มีประเพณีผูกเสี่ยว ที่ เปนวัฒนธรรมที่มีความเปนเอกลักษณ
เฉพาะตัวและโดดเดน  
 6. จังหวัดขอนแกน มีแหลงพลังงาน เชน กาซธรรมชาติ พลังงานไฟฟา ที่สามารถ
รองรับการขยายตัวของอุตสาหกรรมและธุรกิจบริการได 
 
จุดออน (Weaknesses) 
  1. บคุลากรบางสวนยังขาดความรู ความเขาใจ และประสบการณในการปฏิบัติงานที่ตอง
ใชทักษะความรู  เทคโนโลยี และนวัตกรรมสมัยใหม รวมทั้งระบบการบริการที่มีเทคนิคและ
เทคโนโลยีสมัยใหมเขามาเกี่ยวของ จะตองไดรับการพัฒนาเพิ่มทักษะ ความรู และการใชเทคโนโลยี
สมัยใหมในการปฏิบัติงานใหทันตอการเปลี่ยนแปลง 
 2. การบริหารงบประมาณ ยังไมสามารถกระจายงบประมาณเพื่อบริหาร และการพัฒนา
ใหครอบคลุมการพัฒนาทองถ่ินในทุกดาน งบประมาณสวนใหญนําไปใชเปนงบลงทุน 
 3. มีเขตพื้นที่รับผิดชอบทั้งจังหวัด งบประมาณในการพัฒนาจึงกระจายทุกพื้นที่ ทําให
ไมสามารถดําเนินโครงการพัฒนาขนาดใหญ ที่ตองใชงบประมาณจํานวนมากได 
 4. ขาดบุคลากรผูเชี่ยวชาญที่มีความรู ความสามารถเฉพาะดาน เชน นักวิจัย  
 5. ขาดการประสานและการมีสวนรวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินกับ
หนวยงานที่เกี่ยวของในการพัฒนา 
  
โอกาส (Opportunity) 
 1. นโยบายรัฐบาลที่ตองการใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีสถานะทางการคลังที่
เขมแข็ง มั่นคง มีอิสระดานการเงิน การคลัง และปองกันการทุจริตใหทองถ่ินไทยใสสะอาด 
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 2. นโยบายการกระจายอํานาจตามแผนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ.2543 ทําใหบทบาท ภารกิจ หนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินชัดเจนมากขึ้น 
 3. นโยบายการกระจายอํานาจไปสูทองถ่ิน ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 ทําใหองคการบริหารสวนจังหวัด
ขอนแกนตองปรับบทบาท ภารกิจ หนาที่ และพัฒนาระบบการบริหารงานใหมีความเขมแข็ง เพื่อ
รองรับภารกิจถายโอน 
 4. นโยบายรัฐบาลในการสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการ
พัฒนาทองถ่ินและตรวจสอบการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทําใหองคการบริหาร
สวนจังหวัดขอนแกน ตองมีระบบการบริหารจัดการที่ดี 
 5. ขอนแกนเปนประตูสูอินโดจีนและจีนตอนใต ตามโครงการแนวพื้นที่เศรษฐกิจ
ตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic Corridor) และแนวพื้นที่เศรษฐกิจเหนือ-ใต (North-South 
Economic Corridor)  
 

อุปสรรคหรือภาวะคุกคาม (Threats) 
 1. ประชาชนยังขาดความรู ความเขาใจในบทบาทหนาที่ดานการมีสวนรวมและการ
ตรวจสอบ และติดตามการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 2. รัฐบาลไมสามารถถายโอนงบประมาณใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดตาม พ.ร.บ.
กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 ซ่ึง
กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีรายไดรอยละ 20 ในปงบประมาณ 2544 และเพิ่มเปนรอยละ 
35 ในปงบประมาณ 2549 จึงทําใหการพัฒนาทองถ่ินบางเรื่องตองชะงัก 
 3. ขอนแกนประสบภัยธรรมชาติตามฤดูกาล เชน ภัยแลง น้ําทวม และเกิดปญหาดาน
ส่ิงแวดลอมและความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ เชน ปญหาสิ่งแวดลอมเปนพิษจากการ
ขยายตัวของภาคอุตสาหกรรม ดินเค็ม ปาไมถูกทําลาย เปน 
 4. ปญหาการไหลบาของกระแสโลกาภิวัตน สงผลตอสังคม และวัฒนธรรม อาทิ วัยรุน
รับวัฒนธรรมตะวันตกมากเกินไป ทําใหไมมีการอนุรักษวัฒนธรรมทองถ่ิน และมีพฤติกรรมการ
บริโภคที่เปลี่ยนแปลงไป  
 5. การกําหนดภาระหนาที่ความรับผิดชอบในการพัฒนาโดยยึดพื้นที่ขององคกรปกครอง
ปกครองสวนทองถ่ิน ยังไมชัดเจน ระหวางองคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหาร
สวนตําบล 
 6. ปญหาสังคมที่เพิ่มขึ้นตามการเพิ่มของประชากรแฝงที่เขามาอาศัยในชุมชนเมือง และ
การขยายตัวของตัวเมือง ทําใหเกิดปญหาสังคมเพิ่มมากขึ้น เชน ปญหาอาชญากรรม ปญหายาเสพติด 
และปญหาแรงงานตางดาว เปนตน 
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บทที่ 4 
วิสัยทัศน พันธกิจ และจดุมุงหมายเพื่อการพัฒนา 

 
4.1 วิสัยทัศนการพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
 “องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน มุงมัน่พัฒนาขอนแกนใหนาอยู สูการพัฒนาที่
สมดุลและยั่งยนื ภายใตหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง และการบริหารจดัการที่ด”ี 
 
4.2 พันธกิจ 
 เพื่อใหบรรลุวิสัยทัศนดังกลาว องคการบรหิารสวนจังหวัดขอนแกน ไดกําหนดพนัธกิจการ
พัฒนา ดังนี ้
 1. พัฒนาขอนแกนใหเปนเมอืงนาอยู เมืองทองเที่ยว และนาลงทุน 
 2. พัฒนาคนใหมีคุณภาพ มคีวามรอบรูอยางเทาทัน มีคณุธรรม มีสุขภาวะที่ดี มีความมั่นคง
ในการดํารงชวีิต ตามหลักปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง 
 3. เสริมสรางความเขมแข็งของเศรษฐกิจชมุชน โดยเชื่อมโยงการคา การลงทุน การบริการ 
และการทองเที่ยว  
 4. เสริมสรางความอุดมสมบรูณของทรัพยากรธรรมชาติและคุณคาความหลากหลายทาง
ชีวภาพ ควบคูกับการรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอม ใหสมดุลอยางยั่งยืน 
 5. พัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดี และเสรมิสรางการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินจากทุก
ภาคสวน 
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4.3 จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนา 
เปาหมาย (Targets) จุดมุงหมายเพือ่การพัฒนา 

(Goals) ตัวชี้วัด (KPIs) ขอมูลพื้นฐาน 
(Baseline Data) ป 51-55 ป 51 ป 52 ป 53 ป 54 ป 55 

1. ขอนแกนเปนเมืองนาอยู  1. รอยละที่เพิม่ขึ้นของรายไดเฉลี่ยตอคน Per Capita GPP       
เมืองทองเที่ยว และนาลงทุน ตอป ป 2548  จํานวน 4 4 4 4 4 4 

  59,978 บาท       

         

2. คนมีคุณภาพ มีความรอบรู   1. รอยละของนักเรียนโรงเรียนในสังกัด        
มีคุณธรรม และมีความมั่นคง อบจ.ขอนแกน ที่ไดรับการศึกษาตอใน        
ในการดํารงชวีิต ระดับที่สูงขึ้น        
     1.1 รอยละของจํานวนนกัเรียนทีไ่ดรับ ปการศึกษา 2549 100 100 100 100 100 100 
 การศึกษาตอในระดับมัธยมศึกษา นร.          32   คน       
 ตอนตน ศึกษาตอ     32    คน       

  (100%)       

     1.2 รอยละของนักเรียนทีจ่บระดับ ปการศึกษา 2549 75 67 69 71 73 75 

 มัธยมศึกษาตอนตนที่ไดรับการศึกษาตอ นร. ม.3 จํานวน 515 คน       

 ในระดบัที่สูงขึ้น ศึกษาตอฯ 338 คน       

  คิดเปนรอยละ 65.63       
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เปาหมาย (Targets) จุดมุงหมายเพือ่การพัฒนา 
(Goals) ตัวชี้วัด (KPIs) ขอมูลพื้นฐาน 

(Baseline Data) ป 51-55 ป 51 ป 52 ป 53 ป 54 ป 55 
 2. จํานวนนักเรียนที่สําเร็จการศึกษาใน            

 แตละระดับ        

     2.1 รอยละของจํานวนนกัเรียนที่สําเร็จ ป 49     นร.   =   38  คน 100 100 100 100 100 100 

 การศึกษาระดบัประถมศึกษา               จบ   =   38  คน       

     2.2 รอยละของจํานวนนกัเรียนที่สําเร็จ ป 49  นร.   502  คน ≥  97.50 ≥  97.50 ≥  97.50 ≥  97.50 ≥  97.50 ≥  97.50 
 การศึกษาระดบัมัธยมศึกษาตอนตน จบ  487   คน (97.01%)       
     2.3 รอยละของจํานวนนกัเรียนที่สําเร็จ ป 49 นร.  456   คน ≥  97.50 ≥  97.50 ≥  97.50 ≥  97.50 ≥  97.50 ≥  97.50 
 การศึกษาระดบัมัธยมศึกษาตอนปลาย จบ  444  คน  (97.37%)       

 3. รอยละที่ลดลงของจํานวนครัวเรือน ป 2549 จํานวน 100 20 20 20 20 20 

 ยากจนที่มีรายไดเฉลี่ยต่ํากวาเกณฑ จปฐ.  4,586 ครัวเรือน       

         

3. ทรัพยากรธรรมชาติคงความ 1. จํานวนพื้นที่ปาไมที่ไดรับการฟนฟ ู - พท.ปาทั้งจังหวัด 5,000 ไร 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 

อุดมสมบูรณ และมีระบบบริหาร ความอุดมสมบูรณ  803,754.33 ไร       

จัดการสิ่งแวดลอม  - พท.คงสภาพปาแปล       

   จากภาพถายดาวเทียม       

  พ.ศ.2547 ประมาณ 11.57% 
ของพื้นที่ทั้งจังหวัด 
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       4 - 4 

เปาหมาย (Targets) จุดมุงหมายเพือ่การพัฒนา 
(Goals) ตัวชี้วัด (KPIs) ขอมูลพื้นฐาน 

(Baseline Data) ป 51-55 ป 51 ป 52 ป 53 ป 54 ป 55 
 2. จํานวนแหลงน้ําที่ไดรับการพัฒนาและ ป 2549 = 62 แหง 350 แหง 70 70 70 70 70 

 ฟนฟ ู        
 3. จํานวนเครอืขายการอนุรักษทรัพยากร ป 2549 10,000 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 

 ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่เขารวม
กิจกรรม 

จํานวน 2,000 คน       

 4. จํานวนผลการศึกษาการจดัการขยะ     
มูลฝอยรวม 

1 2 1 - 1 - - 

         
4. ระบบบริหารจัดการมี 1. รอยละความพึงพอใจของประชาชนที ่ ป 2549  = 82.70  ≥ 85 ≥ 85 ≥ 85 ≥ 85 ≥ 85 ≥ 85 

ประสิทธิภาพ โปรงใส เปนธรรม  มีตอการบริการ        

 2. รอยละของจํานวนโครงการตาม 27.65 50 30 35 40 45 50 

 ขอเสนอของประชาคมที่บรรจุไวใน        

 แผนพัฒนาสามป        

 3. รอยละของโครงการ/กิจกรรมตาม 85.58 95 86 88 91 93 95 

 แผนพัฒนาสามปที่นําไปดําเนินการ        
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เปาหมาย (Targets) จุดมุงหมายเพือ่การพัฒนา 
(Goals) ตัวชี้วัด (KPIs) ขอมูลพื้นฐาน 

(Baseline Data) ป 51-55 ป 51 ป 52 ป 53 ป 54 ป 55 
 4. รอยละของจํานวนบุคลากรที่ไดรับ 100 100 100 100 100 100 100 

 การพัฒนาเพิ่มศักยภาพในการทํางาน        

 5. จํานวนผูมาใชสิทธิเลือกตั้งนายก  ป 2547 รอยละ 58.80 ≥  60 ≥  60 - - - - 

 องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน        
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บทที่ 5 

ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวดัขอนแกน 
 

ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพฒันา หนวยงานที่รับผิดชอบ 
1. การพัฒนาเมืองและชุมชนใหนาอยู 1. สงเสริม และประสานการจัดทําและการใชผังเมืองในทุกระดับ  1. กองชาง 
 2. พัฒนาระบบโครงขายการคมนาคมขนสงเชื่อมระหวางหมูบาน ตําบล   

   และอําเภอ 
 2. กองกิจการขนสง 
 3. สํานักปลัดองคการบริหารสวน 

 3. พัฒนาระบบสาธารณูปโภค และระบบสาธารณูปการที่ไดมาตรฐาน     จังหวดัขอนแกน 
 4. พัฒนา และสงเสริมการเพิ่มประสิทธิภาพการใหบริการของสถานี  

    ขนสงผูโดยสาร 
 4. กองแผนและงบประมาณ 
 5. กองกิจการสภาองคการบริหารสวน 

 5. สงเสริม และสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภยั  
   ในทองถิ่น 

     จังหวดัขอนแกน 

 6. สงเสริม และสนับสนุนระบบการรักษาความปลอดภยัใหเมือง 
   และชุมชน มีความปลอดภัยในชีวติและทรัพยสิน ปลอดยาเสพติด และ   
   ปลอดอบายมุข โดยชุมชนมีสวนรวม 

 

 7. การปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ  
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ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพฒันา หนวยงานที่รับผิดชอบ 
2. การพัฒนาคนและสังคมทีม่ีคุณภาพ 1. พัฒนา สงเสริม และสนับสนุนการจัดการศึกษาที่มีคณุภาพในทกุระดับ    1. กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
     ทั้งในและนอกระบบ ครอบคลุมทุกชวงวัย 2. สํานักปลัดองคการบริหารสวน 
 2. พัฒนาระบบการเรียนรูตลอดชีวิต ใหประชาชนทุกชวงวยัไดเรียนรูอยาง 

   ตอเนื่อง และเขาถึงแหลงความรูทั้งที่เปนวิทยาการสมัยใหม วัฒนธรรม 
   และภูมิปญญา 

    จังหวดัขอนแกน 
3. กองแผนและงบประมาณ 
4. กองชาง 

 3. เสริมสรางคุณธรรม และจริยธรรม คนทุกกลุมทุกวัย   
 4. เสริมสรางครอบครัวใหเขมแข็ง มีสัมพันธภาพที่ดี เกดิความอบอุน  

   รักษาสืบทอดวัฒนธรรมและคานิยมที่ดจีากรุนสูรุน 
 

 5. เสริมสรางระบบสุขภาพทีม่ีคุณภาพอยางครบวงจร ตั้งแตการสงเสริม  
    การปองกัน การรักษา และการฟนฟูสมรรถภาพ 

 

 6. พัฒนา สงเสริม และสนับสนุนการกฬีาเพื่อสรางนิสัยรักการกฬีา และ 
    สรางโอกาสใหเยาวชนพฒันาการกฬีาสูความเปนเลศิ 

 

 7. อนุรักษ สืบสานศิลปวัฒนธรรม ศาสนา และจารีตประเพณีที่ดีงาม  
   
3. การแกไขปญหาความยากจน 1. เสริมสรางขีดความสามารถของชุมชนในการแกไขปญหาความยากจน  1. กองแผนและงบประมาณ 
     โดยการสงเสริมการจัดทําแผนชุมชนพึ่งตนเอง 2. สํานักปลัดองคการบริหารสวน 
 2. การสงเคราะห ชวยเหลือ และสรางศักยภาพแกคนยากจนและ     จังหวดัขอนแกน 
     ผูดอยโอกาสในดานการประกอบอาชีพและการดํารงชีวิต 3. กองชาง 
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ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพฒันา หนวยงานที่รับผิดชอบ 
 3. สงเสริมและสนับสนุนการดําเนินชวีิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 4. กองกิจการสภาองคการบริหารสวน 
 4. พัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานดานการเกษตร เพื่อเพิม่ขีดความสามารถ 

    ในการผลิตสินคาเกษตร 
    จังหวดัขอนแกน 

   
4. การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน การคา  1. พัฒนา และสงเสริมเพื่อเพิ่มมูลคาผลิตภัณฑชุมชนอยางครบวงจร ตั้งแต 1. กองแผนและงบประมาณ 
    การบริการ และการลงทุน     การออกแบบ การผลิต การบรรจุภัณฑ และการตลาด 2. สํานักปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด 
 2. พัฒนา สงเสริม สนับสนุนการผลิต และการเพิ่มมูลคาสินคาทาง 

    การเกษตรอยางครบวงจร  
   ขอนแกน 
3. กองชาง 

 3. สงเสริมสนับสนุนการทําการเกษตรทีย่ัง่ยืน บนหลักปรัชญาเศรษฐกิจ  
    พอเพียง 

 

 4. พัฒนาและสงเสริมวิสาหกิจชุมชนใหเขมแข็งและแขงขันได  
 5. สงเสริม และสนับสนุนการคา การบริการ และการลงทุน  
   
5. การพัฒนาการทองเที่ยว 1. สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนา ฟนฟู แหลงทองเที่ยว  1. สํานักปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด 
 2. ประชาสัมพันธและจัดกิจกรรมสงเสริมการทองเที่ยว    ขอนแกน 
 3. สรางเครือขายความรวมมอืกับภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชนทองถิ่น และ 2. กองชาง 
     สถาบันการศึกษาในการบริหารจัดการดานการทองเทีย่วในทองถิ่น 3. กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
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ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพฒันา หนวยงานที่รับผิดชอบ 
 4. พัฒนาปจจยัสนับสนุนใหเอื้อตอการทองเที่ยว และสิ่งอํานวยความ 

   สะดวกดานการทองเที่ยว ทั้งดานบุคลากร โครงสรางพื้นฐาน โครงขาย   
   การคมนาคมเพื่อการเขาถึงและเชื่อมโยงแหลงทองเที่ยว และมาตรฐาน 
   ความปลอดภัยในชีวติและทรัพยสิน  

4. กองแผนและงบประมาณ 

   
6. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

1. เสริมสรางการมีสวนรวมของชุมชน ประชาชน และองคกรดานการ 
    อนุรักษสิ่งแวดลอม ในการจัดการเพื่ออนุรักษ พัฒนา และฟนฟ ู
    ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในทองถิ่นใหคงอยูอยางยัง่ยืน 

 1. กองแผนและงบประมาณ 
 2. กองกิจการสภาองคการบริหารสวน 
     จังหวดัขอนแกน 

 2. เสริมสรางขีดความสามารถและระบบการเรียนรูในการบริหารจัดการ 
    ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และจิตสํานึกของประชาชน ชุมชน  
    ใหตระหนกัถึงคุณคาของความหลากหลายทางชีวภาพ การฟนฟู อนุรักษ  
    และการใชประโยชน 

 3. กองชาง 
 4. สํานักปลัดองคการบริหารสวน 
     จังหวดัขอนแกน 

 3. อนุรักษ ฟนฟูปา และปาตนน้ําลําธารใหเกิดความอดุมสมบูรณ และคง 
    ความหลากหลายทางชีวภิาพ ดวยการปลูกปา และเสรมิสรางฝายใน 
    พื้นที่ตนน้ํา 

 

 4. พัฒนาฟนฟแูหลงน้ําเพื่อการใชประโยชนเพิ่มขึ้น เพิ่มขีดความสามารถ 
    ในการเก็บกักของแหลงน้ําที่มีอยูเดิม และฟนฟู ปรับปรุง แหลงน้าํ  
    ธรรมชาติ 
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ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพฒันา หนวยงานที่รับผิดชอบ 
 5. การพัฒนาและปรับปรุงคุณภาพดินใหอุดมสมบูรณ  
 6. เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม ระบบบําบัด 

    น้ําเสียรวม และมลภาวะอืน่ ๆ 
 

   
7. การพัฒนาระบบบริหารจดัการที่ด ี 1. พัฒนาเพิ่มขีดความสามารถในดานการบริหารจัดการ การเงิน การคลัง  

    และงบประมาณ ใหมีประสิทธิภาพ ภายใตหลักธรรมาภิบาล 
ทุกสวนราชการในสังกัดองคการบริหาร 
สวนจังหวัดขอนแกน 

 2. พัฒนาเพิ่มขีดสมรรถนะการปฏิบัติงานของบุคลากรทุกระดับ อยาง 
    ตอเนื่อง 

 

 3. เสริมสรางความเขมแข็งและการมีสวนรวมของภาคประชาชน ในการ 
    พัฒนาทองถิ่นทุกขั้นตอน 

 

 4. เสริมสรางการพัฒนาการเมืองการปกครองทองถิ่นใหโปรงใส สุจริต  
    ยุติธรรม เพื่อสนับสนุนการสรางวิถีประชาธิปไตย และหลักธรรมาภบิาล 

 

 5. พัฒนาภาวะความเปนผูนําทองถิ่นที่มีคุณธรรม จริยธรรม และ 
    ธรรมาภิบาล 
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บทที่ 6 
การนําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาไปสูการปฏิบัติและการติดตามประเมินผล 

 
 

 แนวทางการนํายุทธศาสตรการพัฒนาไปสูการปฏิบัติ 
  แผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน (พ.ศ.2551 - 2555) 
เปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม ที่แสดงรายละเอียดโครงการและกิจกรรมพัฒนาที่
สอดคลองกับแนวทางพัฒนาตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
(พ.ศ.2548 – 2552) และสอดคลองกับกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ในเขตจังหวัดขอนแกน ในการผลักดันเพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่นําไปสูการแปลงแผนไปสูการ
ปฏิบัติไดอยางแทจริง องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน กําหนดแนวทางที่สําคัญในการนําไปสู
การปฏิบัติใหบรรลุตามเปาหมายที่กําหนดไวในแผนยุทธศาสตรการพัฒนาฯ โดยมีแนวทาง ดังนี้ 
  1. การพัฒนาระบบการวางแผนและงบประมาณ  
      1.1 ใหสํานัก/กอง นําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด
ขอนแกน เปนกรอบในการจัดทําแผนพัฒนาสามป รวมทั้งการวางแนวทางเพื่อใหมีการปฏิบัติให
บรรลุวัตถุประสงคตามโครงการที่กําหนดไวในแผนพัฒนาสามป  
      1.2 กําหนดวงเงินงบประมาณประจําป เพื่อสนับสนุนการพัฒนาและการบูรณา
การการพัฒนาในแตละประเด็นยุทธศาสตร เพื่อใหบรรลุไปสูจุดมุงหมายการพัฒนาที่กําหนดไวใน
แผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
      1.3 การทบทวน และปรับปรุงแผนยุทธศาสตรพัฒนาองคการบริหารสวน
จังหวัดขอนแกน เปนประจําทุกป เพื่อใหสอดคลองกับนโยบายในระดับตาง ๆ และสภาพการณที่
เปลี่ยนแปลงไป รวมทั้งตอบสนองตอปญหาและความตองการของประชาชนในพื้นที่ไดอยาง
แทจริง 
  2. การพัฒนาระบบการรายงานและติดตามประเมินผล 
      2.1 สรางระบบการรายงานผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ใหเปนระบบและตอเนื่อง เพื่อติดตามความกาวหนา ปญหา
และอุปสรรคในการนําแผนไปสูการปฏิบัติ และนําผลที่ไดมาปรับปรุง เพิ่มเติมแผนฯ ใหสามารถ
นําไปจัดทําแผนพัฒนาสามปไดอยางมีประสิทธิภาพ ตรงตามความตองการของประชาชน  
      2.2 สรางกลไกการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาสามป  การติดตามและ
ประเมินผลเปนกระบวนการทําใหทราบถึงผลการดําเนินงานขององคกร วาสามารถบรรลุ
จุดมุงหมายและเปาหมายที่ไดกําหนดไวหรือไม  ซ่ึงผลที่ไดจากการติดตามและประเมินผลถือเปน
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ขอมูลยอนกลับ (Feedback) ที่จะนํามากําหนดนโยบายและแนวทางการพัฒนาดานตาง ๆ ขององคกร
ในอนาคต โดยสามารถจําแนกการติดตามและประเมินผล ไดดังนี้ 
                การติดตามผล  เปนกระบวนการและวิธีการในการติดตามการปฏิบัติงาน วา
เปนไปตามเปาหมายที่กําหนดไวหรือไม ทั้งในเชิงปริมาณ คุณภาพ เวลา และตนทุน โดยมี
กระบวนการติดตามผลอยางเปนระบบและมีความตอเนื่อง เพื่อนําขอมูลมาใชในการปรับ
แผนพัฒนาใหมีประสิทธิภาพ และนําไปสูการปฏิบัติใหบรรลุตามเปาหมายที่กําหนดไว 
                การประเมินผล  เปนกระบวนการในการเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานกับแผนที่
กําหนดไว รวมถึงการศึกษาปญหาที่เกิดขึ้นในทางปฏิบัติ เพื่อนําผลที่ไดจากการประเมินมาใชในการ
แกไข ปรับปรุงหรือการขยายขอบเขตหรือการยุติการดําเนินงาน การประเมินผลจึงเปนสิ่งที่จะบงชี้วา
แผนที่กําหนดไวไดมีการปฏิบัติหรือไม อยางไร รวมทั้งยังเปนตัวช้ีวัดวาแผนที่ไดดําเนินการไปแลว
นั้นไดผลอยางไร บรรลุผลลัพธตามที่กําหนดไวหรือไม   
 
 

 องคกรรับผิดชอบในการติดตามและประเมินผล  
องคกรรับผดิชอบในการติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตรการพฒันา 

ประกอบดวย 
   (1) คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่น จะเปนองคกร
รับผิดชอบหลักตามที่กําหนดไวในระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2548 ขอ 28 กําหนดใหผูบริหารทองถ่ินแตงตั้งคณะกรรมการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน ประกอบดวย 
    1) สมาชิกสภาทองถ่ินที่สภาทองถ่ินคัดเลือก จํานวน 3 คน 
    2) ผูแทนประชาคมทองถ่ินที่ประชาคมทองถ่ินคัดเลือก จํานวน 2 คน 
    3) ผูแทนหนวยงานที่เกี่ยวของที่ผูบริหารทองถ่ินคัดเลือก จํานวน 2 คน      
    4) หัวหนาสวนการบริหารที่คัดเลือกกันเอง จํานวน 2 คน 
    5) ผูทรงคุณวุฒิที่ผูบริหารทองถ่ินคัดเลือก จํานวน 2 คน 
   (2) คณะอนุกรรมการสนับสนุนการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน   เพื่อสนับสนุนชวยเหลือคณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน ในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองคการบริหารสวน
จังหวัดขอนแกน      
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 ระยะเวลาในการติดตามและประเมินผล   
        หวงเวลาในการตดิตามและประเมินผล ระยะเวลาทีจ่ะใชในการดาํเนินการ 

ติดตามและประเมินผลของแผนยุทธศาสตรการพัฒนา (พ.ศ.2551 – 2555) องคการบริหารสวน
จังหวัดขอนแกน กําหนดเปน 2 ระยะ คือ 
   (1) การติดตามและประเมินผลในระหวางดําเนินงานตามแผนพัฒนาฯ  
กําหนดจะดําเนินการโดยการติดตามและประเมินผลในระหวางการดําเนินงานตามแผนพัฒนาสาม
ป  ทุกรายไตรมาส 3 เดอืน และเมื่อส้ินสุดปงบประมาณนั้น ทุก ๆ ป จนกวาจะสิ้นสุดแผนฯ เพื่อให
ทราบถึงความกาวหนาในการดําเนินงานวามีผลสําเร็จเพียงใดเมื่อเปรียบเทียบกับเปาหมาย และ
ปญหาอุปสรรคที่ทําใหการดําเนินงานลาชา และนําผลที่ไดมาปรับกลยุทธการดําเนินงาน เพื่อให
โครงการพัฒนาสําเร็จและบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมาย ที่กําหนดไวในแผนพัฒนา 
   (2) การติดตามและประเมินผลเมื่อเสร็จสิ้นแผนยุทธศาสตรการพัฒนาฯ  
เปนการติดตามและประเมินผลเมื่อเสร็จสิ้นแผนยุทธศาสตรพัฒนาฯ เพื่อใหทราบถึงผลสัมฤทธิ์ในการ
ดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนา ปญหา และอุปสรรคที่เกิดขึ้น รวมถึงความพึงพอใจของ
ประชาชนที่ไดรับจากผลของการพัฒนา เพื่อนําผลที่ไดจากการติดตามและประเมินผลมาทบทวน และ
ปรับแผนยุทธศาสตรการพัฒนาใหสามารถนําไปสูการปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิผล และตอบสนองตอ
ปญหาความตองการของประชาชนในระดับพื้นที่ไดอยางแทจริง  
 

 การประชาสัมพันธ 
   การประชาสัมพันธเผยแพรผลการดําเนินงานใหประชาชนโดยทั่วไปได
รับทราบ  โดยกําหนดใหมีการเผยแพรประชาสัมพันธแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการ
บริหารสวนจังหวัดขอนแกน (พ.ศ.2551-2555) ใหประชาชนรับทราบ รวมทั้งผลการปฏิบัติงานของ
หนวยงานในสังกัดใหสาธารณชนไดรับทราบอยางทั่วถึงและตอเนื่อง โดยใชเทคโนโลยีที่ทันสมัย 
เพื่อใหประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลและนําไปใชประโยชนไดอยางกวางขวาง รวมถึงติดตามและ
ตรวจสอบการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนาฯ ที่ประกาศใช 
 
 
 
 
 
 


