
 
คํานํา 

      ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  วาดวยการจัดทําแผนและประสานแผนพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ.  2546  กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จัดทําแผนยุทธศาสตรของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินอันเปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจ  และสังคมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ที่
กําหนดยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น    ซึ่งแสดงถึงวิสัยทัศน  พันธ
กิจ  และจุดมุงหมาย  เพ่ือการพัฒนาทองถ่ินในอนาคต โดยสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ  แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาอําเภอ  และกรอบนโยบาย    ทิศทางในการพัฒนาขององคกร
ปกครองสวน 
ทองถ่ิน    ที่คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินจังหวัดขอนแกน  ที่กําหนดขึ้น 

     องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน   ไดตระหนักถึงความสําคญัของการจัดทําแผนยุทธศาสตร
การพัฒนา   จึงไดจดัทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน   (พ.ศ. 2548 – 
2552)   ฉบบันี้ข้ึนเพื่อใชเปนแนวทางในการบริหารงาน   ตลอดจนเปนแผนงานในการจัดทาํแผนพฒันา 
สามปขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  

       องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน    หวังเปนอยางย่ิงวาแผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคการ 
บริหารสวนจังหวัดขอนแกน   (พ.ศ.  2548 – 2552)   ที่ไดจดัทําข้ึนจะสงผลใหการพัฒนาเกิดประโยชน
สูงสุดแกประชาชนตอไป 
 
 
 
 
 
        องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน
  
 

 
 
 
 
 
 
 



บทที่  1 
บทนํา 

 พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด  พ.ศ. 2540  กําหนดใหองคการบริหารสวนจังหวัด
เปนนิติบุคคล  และเปนราชการสวนทองถ่ินที่มีภารกิจรับผิดชอบตอชีวิต  ความเปนอยูของประชาชนทั้ง
ในเขตเมืองและชนบทซึ่งก็คือพ้ืนที่ทั้งจังหวัด  ซึ่งแตกตางจากหนวยการปกครองทองถ่ินรูปแบบอื่น  
(เทศบาล  อบต.  เมืองพัทยา  และกรุงเทพมหานคร)  จะรับผิดชอบตอการพัฒนาสภาพชวีติและความ
เปนอยูของประชาชนในเขตเมืองหรือชนบทเทานั้น  ดังนั้น   กระบวนการในการพัฒนาองคการบริหาร
สวนจังหวัด  ในยุคโลกาภิวัฒน   (Globalization)  จึงจําเปนอยางย่ิงที่จะตองเพิ่มพูน
ประสิทธิภาพในการพัฒนาทองถ่ิน     โดยการกําหนดยุทธศาสตร  (Strategy)  และนําเครื่องมือ
การบริหารที่ทันสมัย คือกระบวนการวางแผนพัฒนามาใชใหเกิดประสิทธิผล เพ่ือใหมี
กระบวนการพัฒนาสภาพความเปนอยูของประชาชนในทองถ่ินของตนเองใหดีข้ึน  โดยการประสาน
แนวทางในการวางแผนใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่   9   ( พ.ศ.
2545-2549)    ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดและแผนในระดับตาง  ๆ    โดยในบทนี้จะกลาวถึง 
สาระสําคัญ  ดังนี้ 

ความเปนมาของแผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด 
ความเปนมา   ในการจดัทําแผนยุทธศาสตรขององคการบริหารสวนจังหวัด    สืบเนื่องมาจากแนว 

ทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่  9  ( พ.ศ. 2545 - 2549)  ไดกําหนดแนว
ทางการพัฒนาโดยใชแผนเปนเครื่องมือในการดําเนินการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค  และเปาหมายที่
กําหนดไวไดอยางมีประสิทธิภาพ  โดยเนนหนักในการพัฒนาทุกสาขาทุกดานใหครอบคลุมแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่  9  ( พ.ศ. 2545 - 2549)  เนื่องจากองคการบริหารสวน
จังหวัดเปนหนวยงานปกครองทองถ่ินรูปแบบหนึ่งที่มีบทบาทสําคัญในการพัฒนาพื้นที่ทั่วทั้งจังหวัด  
กระทรวงมหาดไทยจึงไดวางระเบียบ  วาดวยการจัดทําแผนและประสานแผนพัฒนาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  พ.ศ.  2546  โดยกําหนดใหองคการบริหารสวนจังหวัด  จัดทําแผนยุทธศาสตรการ
พัฒนา  อันมีลักษณะเปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคการบริหารสวนจังหวัดที่กําหนด
ยุทธศาสตร  และแนวทางการพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัด  ซึ่งแสดงถึงวิสัยทัศน  พันธกิจ  
และจุดมุงหมาย  เพ่ือการพัฒนาในอนาคต  โดยสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
ฉบับที่  9  (พ.ศ. 2545 - 2549)  และยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด  มีระยะเวลา  5  ป 
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วัตถุประสงคในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด 
1.  เพ่ือเปนการกําหนดทศิทางนโยบายการพัฒนา  ขององคการบริหารสวนจังหวัดในอนาคต 
2. เพ่ือเปนการกาํหนดและตัดสินใจลวงหนาวาจะดาํเนนิงานอะไร  ที่ไหน  อยางไร  เมื่อใด 

ใครเปนผูดาํเนินงานหรือรับผิดชอบ 
       3. เพ่ือใหการพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัด เปนไปโดยสอดคลองกับสภาพปญหาและ
ความตองการที่แทจริงของประชาชน ในการที่จะกําหนดแนวทางการแกไขปญหาและพัฒนาชีวิตความ
เปนอยู  ตลอดจนการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม  การเมืองการบริหาร  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม  การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของทองถ่ิน  ตามภารกิจอํานาจหนาที่ที่รับผิดชอบ  หรือ
เก่ียวของ 
       4.  เพ่ือระดมความคิดเห็น  และความรวมมือของทุกฝาย  ตลอดจนการมีสวนรวมของประชาชน  
ใหประสานและสอดคลองกันในการดําเนินงาน เพ่ือใหมีการระดมใชทรัพยากรที่มีอยูในพื้นที่มาใชในการ 
พัฒนาใหเกิดประสิทธิภาพ  และเกิดประโยชนสูงสุดในการพัฒนา 

ลักษณะและองคประกอบของแผนยุทธศาสตรการพฒันาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 

   1.  เปนแผนงานโครงการที่แกไขปญหา  ตอบสนองความตองการ  ตอบสนองนโยบาย  และ
พัฒนาศักยภาพของทองถ่ิน 
    2.  เปนแผนที่กําหนดแนวทางการพฒันาจากยุทธศาสตรการพฒันา  โดยทั่วไปแบงออกเปน
ตามลักษณะสภาพขอเท็จจรงิของแตละแหง   

3.  เปนแผนใน  3  ระยะ  คือ  แผนยทุธศาสตรการพัฒนา  แผนพัฒนาสามป   
และการจัดทําแผนปฏิบัติการ    
    4.  เนนโครงการปฏิบัติจริง  (Project  Oriented)  ซึ่งโครงการเหลานี้อาจจะเปน
โครงการที่นอกเหนือจากอํานาจหนาที่  หรือเขตพื้นที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด  แตมีผลกระทบ
หรือมีความสําคัญ  และมีความจําเปนตอการพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัด  ก็สามารถบรรจุอยู
ในแผนได  โดยการประสานงานขอความรวมมือกับหนวยดําเนินงานนั้น  ๆ  เพ่ือการพัฒนาอยางเปน
ระบบ 
              5.  มีองคกรในรูปคณะกรรมการรับผิดชอบ  ในการจัดทําที่ชัดเจนหลายระดับ   
ซึ่งแตละระดับก็จะมีจุดมุงหมายและบทบาทเปนการเฉพาะเรื่องไป  เพ่ือใหเปนแผนที่สอดคลองทั้งจาก
ระดับสูงและระดับลาง  (Top  down-Bottom up plan) 

    6. แผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด    มีความเชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตร 



การพัฒนาจังหวัด  ทั้งนี้ทุกจังหวัดจะรับนโยบายและผสมผสาน  แนวทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ  แผนกระทรวง  ทบวง  กรม  มาพิจารณารวมกับศักยภาพของจังหวัด เพ่ือกําหนดเปน
กลุมยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด 
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ขั้นตอนการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด 

  การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัด  จะตองดาํเนนิการ
อยางเปนขั้นตอน  ซึ่งประกอบดวย  8  ข้ันตอน  แตในรายละเอียดบางอยางของขั้นตอนแตละระดับ
อาจแตกตางกันไปบาง  เนื่องจากมีองคกรที่เก่ียวของ  มากนอยตางกัน  ดังนี้ 

1. การรวบรวมขอมูลและปญหาสําคญั 
2. การวิเคราะหศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาของทองถ่ินในปจจุบนั  

และกําหนดประเด็นในการพัฒนา 
3. การกําหนดวิสัยทัศนและภารกิจหลักการพัฒนาทองถ่ิน 
4. การกําหนดจดุมุงหมายเพื่อการพัฒนาทีย่ั่งยืน 
5. การกําหนดวัตถุประสงค  การพัฒนาทองถ่ิน 
6. การกําหนดและบูรณาการแนวทางการพฒันาทองถ่ิน 
7. การกําหนดเปาหมายการพฒันาทองถ่ิน 
8. การอนุมัติและประกาศใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

ผลที่คาดวาจะไดรับ 
         1.  ทําใหเกิดการประสานการดําเนินการพัฒนาในเขตพื้นที่   องคการบริหารสวน
จังหวัดอยางเปนระบบ  ระหวางหนวยงานตาง ๆ  ภายในองคการบริหารสวนจังหวัดหรือที่เก่ียวของ   
โดยจะชวยลดปญหาความซ้ําซอนและความขัดแยงตลอดจนเปนการประหยัดทรัพยากรทางการบริหาร 
         2. องคการบริหารสวนจังหวัด มีทิศทางและแนวทางการพัฒนา  ที่ชัดเจนสามารถแกไข
ปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นตลอดจนตอบสนองความตองการของประชาชนสนองตอบนโยบายระดับตาง ๆ  
ที่เก่ียวของ  และพัฒนาศักยภาพของทองถ่ินที่มีอยู 
         3.  ทําใหเกิดกระบวนการตรวจสอบ  ติดตาม  และควบคุมดําเนินงานโครงการพัฒนา
ตาง ๆ  อยางเปนระบบ 

          4.   ทําใหการบรหิารและการพฒันามีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

 
 
 



บทที่  2 
สภาพทั่วไป  และขอมูลพื้นฐานสําคัญขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 

2.1  สภาพทั่วไป 

1) ดานกายภาพ 

                ที่ตั้งและอาณาเขต 
   จังหวัดขอนแกนตั้งอยู บริเวณตอนกลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  หางจาก

กรุงเทพฯ 445 กม. อยูระหวางเสนรุงที่ 15-17 องศาเหนือ  และเสนแวงที่ 101-103 องศา
ตะวันออกมีพ้ืนที่ 10,885.99  ตารางกิโลเมตร หรือ 6.8 ลานไร และมีอาณาเขตติดตอกับจังหวัด
ใกลเคียง  รวม 9 จังหวัดดังนี้ 

ทิศเหนือ  ตดิตอกับจังหวัดอุดรธาน ีจังหวัดเลย และจังหวัดหนองบัวลําภ ู

     ทิศใต     ติดตอกับจังหวัดนครราชสีมา และจังหวัดบุรีรัมย 

ทิศตะวันออก ติดตอกับจังหวัดกาฬสนิธุ และจังหวัดมหาสารคาม 

ทิศตะวันตก ติดตอกับจังหวัดชัยภูมิ และจังหวัดเพชรบูรณ 
สภาพภูมิประเทศ 
ลักษณะภูมิประเทศของจังหวัดขอนแกน  โดยทั่วไปเปนที่ราบสูง มีพ้ืนที่สูงต่ําสลับเปน

ลูกคลื่นลาดเทลงไปทางทิศตะวันออก และทิศใตมีที่ราบลุม  บางตอนแถบลุมน้ําชี  ลุมน้ําพอง  พ้ืนที่สูง
กวาระดับน้ําทะเลปานกลางโดยเฉลี่ย 100 -200  เมตร  ทางทิศตะวันตกเปนที่ราบสูงและภูเขา  สวน
ทางทิศตะวันออกเปนที่ราบลุมแมน้ํา  สามารถแบงสภาพพื้นที่ของจังหวัดออกได  3  สวน  คือ 

1.  บริเวณที่สูงทางตะวันตก  สภาพภูมิประเทศสวนใหญเปนพื้นที่ภูเขาในเทือกเขาดง
พญาเย็น  บางสวนเปนพื้นที่ลูกคลื่นลอนตื้นถึงลอนลึก สภาพ ภูมิประเทศลักษณะนี้ครอบคลุมพื้นที่  
อําเภอสีชมพู  ภูผามาน ภูเวียง  หนองเรือ  อุบลรัตน  และพ้ืนที่ดานทิศตะวันตกของอําเภอเขาสวนกวาง  
น้ําพอง  เมือง  บานฝาง  และมัญจาคีรี 

2.  บริเวณที่สูงตอนกลาง  ลักษณะพื้นที่สวนใหญเปนพื้นที่ลูกคลื่นลอนตื้น  มีทั้งที่
ดอนสลับที่นา  บางสวนเปนเนินเขาเตี้ย ๆ  สภาพภูมิประเทศลักษณะนี้ครอบคลุมบริเวณอําเภอกระนว
นตอนกลาง  และบริเวณตะวันออกของอําเภอเขาสวนกวาง  อําเภอน้ําพอง  และพ้ืนที่ทางทิศเหนือของ
อําเภอเมือง 

3.  บริเวณแองโคราช  สวนใหญเปนพื้นที่ลูกคลื่นลอนตื้น มีทั้งที่ดอนสลับที่นา  และ
บางสวนเปนที่ราบลุม   นอกจากนี้ยังมีบางสวนเปนพื้นที่สูง   บริเวณนี้บางสวนอยูในลุมน้ําชี  ครอบคลุม 
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บริเวณพื้นที่ตอนกลางถึงตอนลางของอําเภอเมือง  มัญจาคีรี  ตอนลางของอําเภอบานฝาง  และ
ครอบคลุมพื้นที่ทั้งหมดของอําเภอ  บานไผ  พระยืน  ชนบท  แวงใหญ แวงนอย  พล  และหนองสอง
หอง 
 

ลักษณะภูมิอากาศ 
  สภาพอากาศของจังหวัดขอนแกน  โดยทั่วไปมีสภาพภูมิอากาศเปนแบบทุงหญาในเขต
รอน  คือ  มีฝนตกสลับกับแหงแลงไดรับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต  และ
ตะวันออกเฉียงเหนือ  มีอุณหภูมิสูงสุดโดยเฉลี่ย  38.2  องศาเซลเซียส  สําหรับสถิติอุณหภูมิสูงสุดใน
รอบ  46  ป  วัดได 42.8 องศาเซลเซียส เมื่อวันที่ 29  เมษายน 2503  อุณหภูมิต่ําสุด 5.6 
องศาเซลเซียส เมื่อวันที่ 29 ธันวาคม 2518  

ป  2545  จังหวัดขอนแกน  มีอุณหภูมสูิงสุด  40.0   องศาเซลเซยีส    อยูในชวง
เดือน 

มีนาคม  โดยอุณหภูมิต่ําสุดจะอยูในชวงเดือนมกราคม  14.2 องศาเซลเซียส 
ปริมาณน้ําฝนในป     2545     มีฝนตก    105    วัน   ปริมาณน้ําฝนวัดได  

1,402.6 
มิลลิเมตร   เดือนกันยายนฝนตกมากที่สุด  ปริมาณน้าํฝนวัดได  368.9  มิลลิเมตร   
  ฤดูกาล  ประกอบดวย  3  ฤด ู คือ 
  ฤดูรอน  เร่ิมตั้งแตเดือนกุมภาพันธ  ถึงเดือนพฤษภาคม  อากาศรอนจัดในชวงเดือน
เมษายนของทุกป 
  ฤดูฝน  เร่ิมตั้งแตเดือนพฤษภาคม  ถึงเดือนตุลาคม  โดยจะมีฝนตกชุกในชวงเดือน
สิงหาคมของทุกป 
  ฤดูหนาว  เริ่มตั้งแตเดือนตุลาคม  ถึงเดือนกุมภาพันธ  สภาพอากาศจะหนาวเย็น  
โดยทั่วไปจะหนาวจัดในชวงเดือนธันวาคม  จนถึงเดือนมกราคมของทุกป  อุณหภูมิต่ําสุดเฉลี่ย  15.4   
องศาเซลเซียส 
 
  ลักษณะทางธรณีวิทยา 
  ดินในพื้นที่ของจังหวัดขอนแกน  สามารถแบงไดเปน  4  กลุมใหญ ๆ  ไดดังนี้ 

1.  กลุมดินคละ       เปนกลุมดินที่สามารถแบงยอยได    ดังนี้       กลุมดินทั่วไปคละ 
กับดินนาทั่วไปครอบคลุมพื้นที่  ประมาณรอยละ  20  ของพื้นที่จังหวัด   ซึ่งครอบคลุมพื้นที่เกือบ
ทั้งหมดของอําเภอหนองเรือ    และบางสวนของอําเภอมัญจาคีรี    กระนวน    น้ําพอง    สีชมพู     ภู
เวียง   
อุบลรัตน  เมือง พระยืน  และอําเภอเปอยนอย  กลุมดินตื้นคละกับดินนาทั่วไป  ครอบคลุมพื้นที่
ประมาณรอยละ  13  ของพื้นที่ทั้งจังหวัด  อยูในพื้นที่ของอําเภอภูเวียง  หนองเรือ   น้ําพอง  และ
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อําเภอเขาสวนกวาง  กลุมดินนาดีคละกับดินไรทั่วไป  มีอยูประมาณรอยละ  2  ของพื้นที่ทั้งจังหวัด  อยู
บริเวณตอนกลางของเขตติดตอระหวางอําเภอน้ําพอง  และอําเภอกระนวน 
                     2.  กลุมดินนา    สามารถแบงเปนกลุมยอยไดดังนี้  กลุมดินนาทั่วไปมีพ้ืนที่ประมาณ 
รอยละ  20  ของพื้นที่ทั้งจังหวัด  ครอบคลุมพื้นที่เกือบทั้งหมดของอําเภอหนองสองหองและบางสวน
ของอําเภอพล  ชนบท  แวงนอย  แวงใหญ  บานฝาง  เมือง  มัญจาคีรี  ภูเวียง  อุบลรัตน  และอําเภอ
เขาสวนกวาง  กลุมดินนาดี  มีพ้ืนที่ประมาณรอยละ  10  ของพื้นที่จังหวัด  อยูบริเวณลุมน้ําชี  ลุมน้าํเซนิ  
ลุมน้ําพอง  และในเขตอําเภอชนบท  พระยืน  เมือง  น้ําพอง  อุบลรัตน  สีชมพู  ชุมแพ  หนองเรือ  
และพ้ืนที่สวนนอยของอําเภอหนองสองหอง  กลุมดินนาเค็ม  มีปริมาณเล็กนอย  และอยูในบริเวณตอน
ลางสุดของอําเภอหนองสองหอง 

  3. กลุมดินไร    สามารถแบงเปนกลุมดินไดดังนี้  กลุมดินไรทั่วไป     มีพ้ืนที่มากกวา 
รอยละ  10 ของพื้นที่จังหวัด  อยูในพื้นที่บางสวนของอําเภอแวงใหญ  แวงนอย  มัญจาคีรี  บานไผ  
พระยืน  หนองสองหอง  ชนบท  เมือง  น้ําพอง  กระนวน  เขาสวนกวาง  อุบลรัตน  และบางสวนดาน
ทิศตะวันตกของอําเภอสีชมพู  และอําเภอชุมแพ  กลุมดินไรตื้นมีพ้ืนที่นอยกวารอยละ  5  ของพ้ืนที่
จังหวัด  ครอบคลุมบางสวนของอําเภอชุมแพ  ภูผามาน  สีชมพู เขาสวนกวาง และอําเภอกระนวน กลุม
ดินไรดีมีพ้ืนที่นอยกวารอยละ 5 ของพ้ืนที่จังหวัด  อยูทางทิศตะวันตกแถบอําเภอภูผามาน สีชมพู และ
ชุมแพ ซึ่งอยูในเขตที่สูงดานตะวันตกของจังหวัด กลุมดินทรายมีกระจัดกระจายอยูในบริเวณตอนบน 
ตอนกลาง และบริเวณทางตอนลางดานตะวันออกของจังหวัด  ซึ่งอยูในบริเวณอําเภอบานไผ  เปอยนอย  
ชนบท  พล  หนองสองหอง  บานฝาง  เมือง น้ําพอง  กระนวน  เขาสวนกวาง และอุบลรัตน 

  4.กลุมดินภูเขาและที่สูง  มีอยูทางดานตะวันตกตอนเหนือและบริเวณตอนกลางของ 
จังหวัด   ครอบคลุมพื้นที่ประมาณ  รอยละ 5  ของพื้นที่จังหวัด  และอยูในเขตอําเภอเขาสวนกวาง  
อุบลรัตน  ภูผามาน  ชุมแพ  ภูเวียง  มัญจาคีรี  หนองเรือ บานฝาง  และอําเภอน้ําพอง 

ดินที่เปนปญหาของจังหวัดไดแก  ดินทราย  กระจัดกระจายอยูบริเวณซีกตะวันออกของ 
จังหวัด  บริเวณอําเภออุบลรัตน  เขาสวนกวาง  น้ําพอง  กระนวน  เมือง  บานฝาง  บานไผ ชนบท 
เปอยนอย  พล  และอําเภอหนองสองหอง   ดินทรายเหลานี้มีความอุดมสมบูรณคอนขางต่ําถึงต่ํามาก  
มีความสามารถในการอุมน้ํานอย  เปนอุปสรรคตอการขุดบอหรือสระ  เพ่ือเก็บกักน้ํา  ดินตื้นสวนใหญ
เปนดินที่มีหนาดินตื้น  มีความอุดมสมบูรณต่ําอยูในบริเวณอําเภอภูผามาน  ชุมแพ  สีชมพู เขาสวนกวาง  
อุบลรัตน  และตอนบนสุดของอําเภอกระนวน  และดินเค็ม  จังหวัดขอนแกนมีดินเค็มตั้งแตระดับเค็ม
นอยถึงเค็มจัด แตสวนใหญจะเปนดินเค็มนอย ซึ่งมีอยูประมาณ  508,299  ไร อยูในพื้นที่อําเภอแวง
นอย  แวงใหญ  ชนบท  พล  หนองสองหอง บานไผ  และอําเภอเปอยนอย  รองลงมาเปนกลุมดินเค็ม
ปานกลางครอบคลุมพื้นที่ประมาณ  59,050  ไร  สวนมากอยูในพื้นที่ราบในเขตอําเภอหนองสองหอง  
และตอนใตของอําเภอบานไผ  และดินเค็มจัด  ครอบคลุมพื้นที่ประมาณ  33,305  ไร  บริเวณอําเภอ
บานไผ  พระยืน  บานฝาง  และอําเภอเมือง   

การใชที่ดิน 
พ้ืนที่สํารวจประมาณ  4.14  ลานไร  แยกเปน 
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                พ้ืนที่นา  2.73  ลานไร 
                พ้ืนที่ไร  1.05  ลานไร 
              พ้ืนที่ไมยืนตน 0.112178 ลานไร 

    พ้ืนที่ปลูกผักและไมดอกไมประดับ 0.018862  ลานไร 
    อ่ืน ๆ  2,174,428   ลานไร 
 
 
 ปาไม 
จังหวัดขอนแกน    มีพ้ืนที่ทั้งหมด  10,885.99   ตารางกิโลเมตร  หรือประมาณ  6.8  

ลานไร  เปนพื้นที่ปาไมประมาณ  2,929  ตารางกิโลเมตร  หรือประมาณ  1,830,625  ไร  คิดเปนรอย
ละ  26.9  ของพื้นที่ทั้งจังหวัด แตพ้ืนที่ที่คงสภาพปามีประมาณ  527,343  ไร  คิดเปนรอยละ  7.75  
ของพื้นที่ทั้งจังหวัด  ลักษณะปาประกอบดวยไมเนื้อแข็งไดแก  ไมเต็ง  ไมรัง  ไมประดู  เปนตน  สําหรับ 
ปาสงวนแหงชาติก็มีจํานวน  22  ปา  ปาเตรียมการสงวน  1  ปา 

แหลงแรและกาซธรรมชาติ 
  แหลงแรที่สําคัญที่พบในจังหวัดขอนแกน   มีอยูเพียงสองชนิด   คือ    ทองแดง    และ
ยูเรเนียม  แรทองแดง  พบอยูในเขตตาํบลบานโคกหนองขามและตาํบลในเมือง  อําเภอภูเวียง  หางจาก
อําเภอ  18  ก.ม.  บริเวณภูเขาชองเขาประตูตีหมา  ทองแดงที่พบเปนพวกมาลาไดท  (maladrite) 
คาดโคไพไลท  (chalccopyrite) และ  อะซไูรท  (azurite)  เปนหยอม  ๆ  เปนหินทรายเม็ด
หยาบปานกลางสีเขียวเทาออนมีพวกใบไมอยูดวย    นอกจากนี้ยังพบแรกัมมันตภาพรังสี      พวก
ยูเรเนียมรวมกับแรทองแดง   แหลงกําเนิดในหินในยคุโคราชตอนบน 

กาซธรรมชาติ   ที่อําเภอน้ําพอง และนํามาใชเปนแหลงพลังงานความรอนรวมเพื่อ 

ผลิตกระแสไฟฟาจากพลังน้ํา  และขุดพบแหลงกาชธรรมชาติอีกแหงหนึ่งคือ  อําเภอชนบท  

 2) ดานการเมืองการปกครอง 

  เขตปกครอง  จังหวัดขอนแกนแบงเขตปกครองออกเปน  20  อําเภอ  5  ก่ิงอําเภอ  
198  ตําบล  2,271  หมูบาน  และมีหนวยการปกครองสวนทองถ่ิน  ประกอบดวย  องคการบริหาร
สวนจังหวัด  1  แหง  เทศบาล  32  แหง  (เทศบาลนครขอนแกน  1  แหง  เทศบาลเมือง  2  แหง  
และเทศบาลตําบล  29  แหง)  องคการบริหารสวนตําบล  193  แหง   

  ประชากร    ประชากรของจังหวัดขอนแกน   ณ   เดือนกันยายน  2546  รวมทั้งส้ิน  
1,768,528  คน  แยกเปนชาย  881,766  คน  หญิง  886,762  คน   

 3)  ดานโครงสรางและระบบบริการขั้นพื้นฐาน 

  ดานการคมนาคม  จังหวัดขอนแกนมีเสนทางการคมนาคมสามารถเชือ่มโยงกับจังหวัด
อ่ืน ๆ  ในภูมภิาคไดโดยรอบ  เสนทางการคมนาคมที่สําคัญ ไดแก 
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  ทางรถยนต  การเดินทางโดยรถยนตจากจังหวัดขอนแกน  ไปยังจังหวัดอื่น ๆ  สามารถ
เดินทางโดยทางหลวงแผนดนิได  7  สาย  คือ 

 หมายเลข 2      จังหวัดสระบุรี-ขอนแกน-อุดรธานี-หนองคาย 
 หมายเลข 12    จังหวัดขอนแกน - เพชรบูรณ 
 หมายเลข 23    แยกทางหลวงแผนดินหมายเลข  2 

                          ผานอาํเภอบานไผ  จังหวัดขอนแกน  - มหาสารคาม 
 หมายเลข 201  จังหวัดขอนแกน - ชัยภูมิ - เลย 
 หมายเลข 207  จังหวัดขอนแกน - บุรีรัมย 
 หมายเลข 208  จังหวัดขอนแกน - มหาสารคาม 

           หมายเลข 209  จังหวัดขอนแกน – กาฬสินธุ 

ทางรถไฟ  การเดินทางโดยรถไฟใชเสนทางรถสายกรุงเทพฯ-หนองคาย  ซึ่งจะผาน
จังหวัดสระบุรี-นครราชสีมา-ขอนแกน  โดยมีจุดรับ - สง ในเขตจังหวัดขอนแกนที่อําเภอบานไผ  
อําเภอเมือง  อําเภอน้ําพอง  และอําเภอเขาสวนกวาง 

ทางเครื่องบิน   ทาอากาศยานขอนแกน   ปจจุบนัสามารถรองรับเครื่องบินแบบโบอิ้ง  
737-400  ความจุ 149 ที่นั่ง  ซึ่งบนิในเสนทางขอนแกน-กรุงเทพฯ วันละ  4  เที่ยวบิน  ใชเวลา
เดินทางประมาณ  45  นาท ี

 ไฟฟา 

 แหลงผลิตไฟฟาที่สําคัญ  คือ  โรงไฟฟาพลังน้ําเข่ือนอุบลรัตน  และโรงไฟฟาพลัง
ความรอนน้ําพอง  โดยมีกําลังผลิต  25.2  เมกกะวัตต  และ 726 เมกกะวัตต  และมีไฟฟาเพ่ือใชทั้งส้ิน  
999,308,801  กิโลวัตตตอช่ัวโมง  จํานวนผูใชไฟฟาทั้งส้ิน  375,176  ราย  โดยอําเภอเมืองมีผูใชมาก
ที่สุด  89,080  ราย  รองลงมาไดแก  อําเภอบานไผ  25,451  ราย  และอําเภอน้ําพอง  21,108  ราย
  

 ประปา   

 ประปาในเขตเมือง  มีการประปาสวนภูมิภาคบริการประชาชน  โดยอยูภายใตความ
รับผิดชอบสํานักงานประปาเขต  6  ขอนแกน  มีแหลงผลิต  8  แหง  กําลังการผลิต 6,197  ลบ.ม/ชม.
จํานวนผูใชน้ํา 92,310 ราย ปริมาณน้ําที่ผลิตได 39,854,260 ลบ.ม. ปริมาณน้ําที่จายใหผูใช 
23,981,587 ลบ.ม. 

            

 การสื่อสารและโทรคมนาคม 
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          (1)  ไปรษณียโทรเลข  มีที่ทําการไปรษณียโทรเลข  27  แหง  โดยแบงเปน  2  
ประเภท  คือ  ไปรษณียประเภทรับฝาก  (ปทฝ.)  3  แหง  และไปรษณียรับ-จาย  (ปทจ.)  24  แหง 

              (2)  โทรศัพท  มีจํานวนชุมสาย  47  ชุมสาย   จํานวนเลขหมายที่มีทั้งส้ิน  62,112  
เลขหมาย  จํานวนเลขหมายที่ผูเชา  54,882  เลขหมาย 

    (3)  สถานีวิทยุและโทรทัศน  ปจจุบันมีสถานีวิทยุกระจายเสียง  จํานวน  13  สถานี 

และเปนที่ตั้งของสถานีวิทยุโทรทัศนทีวีสีชอง  3  ชอง 9  อ.ส.ม.ท. และสถานีวิทยุโทรทัศนชอง 7 ชอง  
5  และ  ไอทีวี 

              (4)  สํานักพิมพทองถ่ิน  มีหนงัสือพิมพทองถ่ิน  8  ฉบบั  คือ ขอนแกน  ขอนแกน
นิวส  แดนไทย  อีสานนิวส  ประชาไทย สยามนิวส  ตะวนัใหม  และเมืองขอน 

  แหลงนํ้า 

  (1)  แหลงนํ้าตามธรรมชาติ  แหลงน้ําธรรมชาติที่มีความสําคัญตอการอุปโภคบริโภค  
และทําการเกษตรของจังหวัดขอนแกน  ไดแก  ลําน้ําชี  ลําน้ําพอง  ลําน้ําเชิน  แมน้ําทุกสายมีตนกําเนิด
มาจากเทือกเขาทางตะวันตกของจังหวัด  โดยมีพ้ืนที่ลุมน้ํารวมทั้งหมด  10,921  ตร.กม.  โดยลุมน้ําที่
สําคัญ  มีดังนี้ 

   -ลํานํ้าชี  มีตนน้ําอยูในจังหวัดชัยภูมิไหลเขาสูจังหวัดขอนแกน  บริเวณอําเภอ
แวงนอย  ผานอําเภอแวงใหญ  ชนบท  มัญจาคีรี  บานไผ  เมือง  แลวไหลสูอําเภอโกสุมพิสัยของจังหวดั
มหาสารคาม 

   -ลํานํ้าพอง  มีตนน้ําอยูในเทือกเขาเพชรบูรณ ไหลลงมาจากอําเภอภูกระดึง
จังหวัดเลย  ผานอําเภออุบลรัตน  น้ําพอง  แลวไหลลงสูลําน้ําชี  บริเวณรอยตออําเภอเมือง  จังหวัด
ขอนแกน  และอําเภอโกสุมพิสัยจังหวัดมหาสารคาม  ที่บริเวณรอยตอดังกลาวมีการสรางฝายคุยเชือก
เปนจุดควบคุมน้ําในลําน้ําพองและชี  ทําใหปริมาณน้ําในฤดูแลงของแมน้ําพอง  และแมน้ําชีมีมากขึ้น  
นอกจากนี้บริเวณอําเภออุบลรัตน  ไดมีการสรางเข่ือนน้ําพอง  บริเวณชวงเขาพองหนีบ  เพ่ือผลิต
กระแสไฟฟาและมีการสรางฝายทดน้ําที่เหลือจากการผลิตกระแสไฟฟาแลวเพื่อใชในการชลประทาน 

   - ลํานํ้าเชิน  ไหลมาจากจังหวัดชัยภูมิผานตอนลางของอําเภอชุมแพ  และ
อําเภอหนองเรือ  แลวไหลลงเขื่อนอุบลรัตน   

(2) แหลงนํ้าชลประทาน  แหลงน้ําชลประทานที่อยูภายในจังหวัดประกอบดวย 
แหลง 

น้ําตามโครงการขนาดใหญ    ขนาดกลางและขนาดเล็ก   แหลงน้ําขนาดกลางและขนาดใหญที่สรางแลว
ถึงส้ินปงบประมาณ  2539  รวม 21  โครงการ  โครงการชลประทานขนาดใหญ  ไดแก  โครงการ
ชลประทานน้ําพอง-หนองหวาย  ตั้งอยูที่อําเภอน้ําพอง  ทดน้ําที่ปลอยมาจากน้ําพอง  ความจุ  2,250  
ลานลูกบาศกเมตร  มีพ้ืนที่ชลประทาน   259,400  ไร   โดยสงน้ําใหแกพ้ืนที่เพาะปลูกในเขตอําเภอ



 10

บางสวนของพื้นที่ในจังหวัด โครงการชลประทาน  ขนาดกลางมี   14   แหง   เก็บกักน้ําไดรวมกัน
ประมาณ  69.31  ลานลูกบาศกเมตร    ครอบคลุมพื้นที่ชลประทาน   39,006   ไร   โครงการ
ชลประทานขนาดเล็กเปนงานชลประทานประเภทอางเก็บน้ําขนาดเล็ก และฝายทดน้ําที่อยูในความ
รับผิดชอบของโครงการชลประทานจังหวัด  894  แหง  ใชประโยชนในการเกษตร   ทั้งนี้ไมรวมถึง
โครงการสูบน้ําดวยไฟฟา   60   แหง    นอกจากนี้ยังมีโครงการชลประทานขนาดเล็กประเภททํานบ  
เหมือง ฝาย ซึ่งจังหวัดไดรับจากกรมการปกครอง   กระทรวงมหาดไทย   จัดสรรใหเพ่ือชวยเหลือ
เกษตรกร    และการจัดใหมีน้ํากินน้ําใชแกราษฎรเพิ่มขึ้นในอําเภอตาง  ๆ  ทุกป 
  นอกจากนี้จังหวัดขอนแกนยังมีน้ําใตดินกระจายอยูทั่วไป  ซึ่งครอบคลุมทั้งปริมาณและ
คุณภาพพ้ืนที่ที่ไมมีน้ําหรือน้ํานอยมาก  และมีคุณภาพต่ําอยูในบางพื้นที่ทางตอนใตของอําเภอเมือง
ขอนแกน  และลงมาทางตอนใตของตัวจังหวัด  อยางไรก็ตามพื้นที่ของจังหวัดดังกลาวมีปริมาณน้ําใตดิน 
มากและมีคุณภาพดี  

   4)  ดานเศรษฐกิจ 

       (1)  ผลิตภัณฑมวลรวม   ป  2543   จังหวัดขอนแกนมีผลิตภัณฑมวลรวมตามราคา 
ตลาดประมาณ  72,886  ลานบาท  โดยรอยละ  28.2  เปนผลิตภัณฑจากอุตสาหกรรม,  รอยละ   
17.2  เปนสาขาบริการ    และรอยละ  14.9  เปนสาขาคาสงและคาปลีก  อัตราความเจริญเติบโต 
ทางเศรษฐกิจในป  2542  และ  2543  รอยละ  0.5, 2.9  ตามลําดับ     

(2) มูลคาผลิตภัณฑเฉล่ียตอคนตอป  จังหวัดขอนแกนรายไดผลิตภณัฑเฉล่ียตอคนในป   
2543  ประมาณ  39,738  บาท  และ  40,582  บาท  ตามลําดบั   

(3) การเกษตรกรรม    พ้ืนที่ทําการเกษตร         จังหวัดขอนแกนมีพ้ืนที่ทําการเกษตร  
4,077,983 ไรหรือคิดเปนรอยละ  59.97  ของพื้นที่จังหวัดทั้งหมด  โดยที่นามีพ้ืนที่มากทีสุ่ด  
เทากับ  2,700,893  ไร  รองลงมาคือ  พ้ืนที่ปลูกพืชไร  902,313  ไร  และพ้ืนที่ไมผล  
181,080  ไร 
       พืชเศรษฐกิจ  พืชเศรษฐกิจที่สําคัญของจังหวัดขอนแกน  ไดแก  ขาว   ออย  มัน
สําปะหลัง  ถ่ัวเหลือง  สมเขียวหวาน  และผักปลอดสารพิษ  ซึ่งเนื้อที่เพาะปลูก  และผลผลิตของพืช
เศรษฐกิจดังกลาวในปการเพาะปลูก  2542/2543  มีดังนี้ 
   ขาว  สถานการณการผลิตขาวของจังหวัดขอนแกน  ปเพาะปลูก  2542/2543  
จังหวัดขอนแกน  มีพ้ืนที่ ปลูกขาวนาป  ประมาณ  1,937,829  ไร พ้ืนที่ปลูกเพ่ิมขึ้นจากปกอน  
รอยละ 3.7 ผลผลิตรวมประมาณ  486,631  ตันขาวเปลือก  ผลผลิตเพิ่มขึ้นจากปกอนรอยละ  
3.85  ผลผลิตขาวเฉลี่ย 251 กิโลกรัมตอไร  โดยมีพ้ืนที่ปลูกขาวอยูในเขตชลประทาน 
1,729,958  ไร  ผลผลิตเฉลี่ย 239  กิโลกรัม/ไร  โดยแบงเปนพื้นที่ปลูกขาวเหนียวนาป ประมาณ
รอยละ 80 ของพื้นที่ปลูกขาวนาปทั้งหมด  พันธุขาวเหนียวที่ปลูก   ไดแก  พันธุ  กข.6, กข.8 และ
พันธุพ้ืนเมือง 
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  สําหรับขาวจาวนาป  มีพ้ืนที่เพาะปลูก รอยละ  20  ของพื้นที่เพาะปลูกทั้งหมดหรือ
เปนพื้นที่ปลูก  500,000  ไร  พันธุขาวจาวที่ใชปลูก มีทั้งขาวพันธุ ไวแสง  และไมไวแสง ไดแกพันธุ
ขาวหอมมะลิ  105  (พ้ืนที่ปลูก 240,000 ไร) ตชด.,ขาวจาวแดง,ชัยนาท 1, สุพรรณบุรี 90 และ 
กข. 15 
  ขาวนาปรัง  ในปเพาะปลูก 2542/2543 มีพ้ืนที่ปลูกขาวนาปรังรวมทั้งส้ิน  
97,537 
ไร  แยกเปน  พ้ืนที่ปลูกขาวนาปรังในเขตชลประทาน  75,878  ไร  นอกเขตชลประทานจํานวน  
21,695  ไร    คาดวาจะมดีผลผลิตขาวนาปรังประมาณ  55,000  ตัน     โดยเปนพื้นที่ปลูกขาว
เหนียว   
13,450  ไร  ขาวนาปรังมีพื้นที่ปลูก  84,123  ไร 
   ออย  สถานการณการผลิตของจังหวัดขอนแกน  ออยเปนพืชเศรษฐกิจของจังหวัด
ขอนแกน  ที่มีพ้ืนที่ปลูกเปนอันดับสองรองจากขาว  ในป  2542  มีพ้ืนที่เพาะปลูกประมาณ  
360,763  ไร  เพ่ิมขึ้นจากปกอนรอยละ 9.75 ผลผลิตรวมประมาณ  3,558,030  ตัน  เพ่ิมขึ้น
จากปกอนรอยละ  29.5  ผลผลิตเฉลี่ย 9,863  กิโลกรัม/ไร ระดับความหวานเฉลี่ย  11.8  ซี.ซี.
เอส  การปลูกออยของจังหวัดขอนแกนจะนิยมปลูก 2 ชวง คือตนฤดูฝน  และปลายฤดูฝน และสามารถ
ไวหนอไวตอไดประมาณ  2  ป  แลว จึงซื้อปลูกใหม  พันธุออยที่ใชปลูกไดแก พันธุฟลิปปนส (ฟล 
66-07), อูทอง, 
 
K84-200, Q83,F และ H  43-3166 
   มันสําปะหลัง  สถานการณการผลิตของจังหวัดขอนแกน  มันสําปะหลังเปนพืช
เศรษฐกิจของจังหวัดขอนแกน   โดยมีพ้ืนที่เพาะปลูกรองเปนอันดับสาม   จากขาวและออยในป   
2542 
มีพ้ืนที่เก็บเกี่ยว  259,759  ไร  เพ่ิมขึ้นจากปกอนรอยละ 7.91 ไร ผลผลิตรวม 595,887  ตัน  
เพ่ิมขึ้นจากปกอนรอยละ 12.37  ผลผลิตเฉลี่ยประมาณ 2,294  กิโลกรัม/ไร ผลผลิตตอไรเพ่ิมขึ้น
สูง  เนื่องจากการปรับเปลี่ยนมาใชทอนพันธุดี เชน Ku50 ระยอง 5 ระยอง 90 และราคาในปที่ผาน
มาจูงใจในการผลิต 
   ถั่วเหลือง  สถานการณผลิตของจังหวัดขอนแกน  ถ่ัวเหลืองเร่ิมปลูกในจังหวัด
ขอนแกนมาตั้งแตป 2527/2528 โดยเปนพืชสงเสริมใหเกษตรกรปลูกในฤดูแลง  ภายหลังการทํานา  
โดยเปนการปลูกในฤดูแลง ถึงรอยละ 82 ของพื้นที่ปลูกทั้งหมด ปจจุบันมีพ้ืนที่ปลูกในฤดูฝนป พ.ศ. 
2543 จํานวน 5,153 ไร และฤดูแลงในป 2542/43 มีพ้ืนที่ปลูกรวมทั้งส้ิน 67,693 ไร อําเภอ
ที่เปนแหลงสําคัญในชวงฤดูแลง   คือ  อ.ชุมแพ  อ.ภูผามาน   และ อ.อุบลรัตน     สวนฤดูฝนปลูก
มากที่สุดที่ 
 อ.ภูผามาน  อ.สีชมพู  และ อ.ชุมแพ 
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   ชวงเวลาปลูกในฤดฝูน  เกษตรกรจังหวัดขอนแกนนิยมปลูกมากที่สุดในเดือน
กรกฎาคม และเก็บเกี่ยวผลผลิตในเดือน   ตุลาคม - พฤศจิกายน   สวนฤดูแลงเกษตรกรจะปลกูในชวง
เดือนธนัวาคม ถึงกลางเดือนธันวาคม หรือกลางเดือนมกราคม ผลผลิตออกสูตลาดในเดือนเมษายน 
พ้ืนที่ปลูกถ่ัวเหลือง ไดแก อําเภอเมือง อําเภอชุมแพ อําเภอกระนวน และอําเภอน้าํพอง 
   ยางพารา  สถานการณการผลิตยางพาราของจังหวัดขอนแกน  โดยมีพ้ืนที่
เพาะปลูก 6,334 ไร กระจายอยูในพื้นที่ 9 อําเภอ แตปลูกมากที่อําเภอกระนวน จํานวน 3,574 ไร 
รองลงมาที่อําเภออุบลรัตน 1,443 ไร นอกนั้นมีปลูกที่อําเภอเมือง บานฝาง พระยืน หนองเรือ น้ํา
พอง ภูเวียงและก่ิงอําเภอซําสูง ประมาณอําเภอละ 50-500 ไร โดยยางแผนดิบที่ผลิตไดในจังหวัด
ขอนแกน แรกเริ่มในป 2540 เกษตรกรจะนําไปขายที่สํานักงานสงเคราะหจังหวัดขอนแกน ปจจุบันได
มีการเปลี่ยนแปลงผูรับซื้อตามโครงการแทรกแซงตลาดยางพารา เปนสหกรณการเชาที่ดินดงมูลหนึ่ง 
จํากัด ตําบลดูนสาด อําเภอกระนวน จังหวัดขอนแกน และมีรานคา  เอกชนรับซื้อยางเกิดขึ้นอีกหลาย
ราย สวนใหญเกษตรกรจะขายใหตลาดของโครงการแทรกแซงตลาดยางเพราะราคาสูงกวา 
   สมเขียวหวาน  สถานการณการผลิตสมเขียวหวานในจังหวัดขอนแกน  เกษตรกร
ไดเร่ิมหันมาสนใจปลูกสมเขียวหวานกันมากขึ้น ในป 2541 เนื่องจากเกษตรกรชาวไรออยบางรายเริ่ม
เปลี่ยนจากการปลูกออยมาปลูกสมเขียวหวาน และโครงการพัฒนาไมผลและพืชสวนอื่น ภายใตการ
ชวยเหลือจากประชาคมเศรษฐกิจยุโรป ไดสงเสริมการปลูกสมเขียววานในเขตพื้นที่อําเภอชุมแพ สีชมพู 
และภูผามาน  โดยในป 2544  มีพ้ืนที่ปลูกประมาณ 1,112  ไร พันธุที่ปลูกเปนสมโชกุล  และสม
ปลอดโรค 
แหลงที่ปลูกมากอยูในเขตอาํเภอเมืองขอนแกน  ชุมแพ  และสีชมพู 
   
 

 ผักปลอดภัยจากสารพิษ  จังหวัดขอนแกน  ถือไดวาเปนจังหวัดหนึ่งซึ่งเปนแหลง 
ผลิตผักปลอดภัยจากสารพิษที่สําคัญของประเทศ  โดยไดมีการดําเนินงานโครงการสงเสริมการผลิตผัก
ปลอดภัยจากสารพิษจังหวัดขอนแกน  ครอบคลุมในพื้นที่ 20 อําเภอ 5 ก่ิงอําเภอ รวม 38 ตําบล  
และในชุมชนเทศบาลนครขอนแกน  มีเกษตรกรเขารวมโครงการประมาณ  2,000  คน  มีพ้ืนที่ปลูก  
5,000  ไร 
 การปศุสัตว  สัตวเล้ียงที่สําคัญของจังหวัดขอนแกน  คือ  โคนม  โคเนื้อ  ไกพ้ืนบาน  และปลา
น้ําจดื  ซึ่งในป 2543  มีปริมาณการเลีย้งสัตว  ดังนี ้

   โคนม     เขตที่มีการเลี้ยงโคนมหนาแนนของจังหวัด   คือ   เขตพ้ืนที่อําเภอ
อุบล 

รัตน  เขาสวนกวาง กระนวน   น้ําพอง  และอําเภอเมืองขอนแกน   นอกจากนี้ยังมีเกษตรกรรายยอยที่
กระจายอยูในพื้นที่ก่ิงอําเภอบานแฮด  อําเภอบานไผ อําเภอชนบท อําเภอมัญจาคีรี และอําเภอแวงใหญ 
โดยมีเกษตรกรผูเล้ียงโคนมในปจจุบัน  409  ราย (มกราคม 2543) เล้ียงมากที่สุดในเขตอําเภอ
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เมือง 153 ราย รองลงมาคือ อําเภอน้ําพอง 104  ราย  โดยแมโคนมมีแนวโนมเพิ่มขึ้นเล็กนอย จาก 
3,496 ตัว ในป 2542 เพ่ิมเปน 364 ตัว ในป 2543 คิดเปนอัตราแมโคนมที่เพ่ิมขึ้น รอยละ 
4.2 ผลิตน้ํานมดิบไดรวม 33,833  กิโลกรัม/วัน เฉลี่ย 11.43  กิโลกรัม/ตัว/วัน เพ่ิมขึ้นจากป 
2542 ซึ่งผลิตน้ํานมดิบได  27,309  กิโลกรัม/วัน  เฉล่ียเพียง  9.8  กิโลกรัม/ตัว/วัน 

 โคเน้ือ    การเลี้ยงโคเนื้อในจังหวดัขอนแกน   มีการเลี้ยงหนาแนนในพื้นที่อําเภอ
ที่ 

เปนเขตคอนขางแหงแลง  มีปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยตอปต่ํา   ไดแก   ในพื้นที่อําเภอบานไผ   อําเภอพล     
อําเภอชนบท อําเภอมัญจาคีรี  และอําเภอหนองสองหอง นอกนั้นมีการเลี้ยงกระจายในทุกอําเภอ สวน
ใหญพันธุโคเนื้อที่เล้ียงรอยละ 57.3  เปนพันธุลูกผสมและพันธุแทหรือมีสายเลือดโคพันธุอเมริกันบ
ราหมันสูงใกลเคียงพันธุแท รองลงมารอยละ  42.7 เปนโคพันธุพ้ืนเมือง โดยมีโคเนื้อ จํานวน 
142,320  ตัว  ผูเล้ียง 29,362  ราย เพ่ิมขึ้นจากป 2542 ซึ่งมีโคเนื้อ จํานวน 129,380  ตัว 
และผูเล้ียง 23,647  ราย 

 ไกพื้นเมือง    การเลี้ยงไกพ้ืนเมืองในพื้นที่จังหวัดขอนแกน     มีกระจายอยูใน
ทุก 

อําเภอ สวนใหญเปนการเลี้ยงแบบหลังบาน ปลอยใหหากินตามธรรมชาติ  และมีการเสริมอาหารบาง
เปนบางครั้ง จากการสํารวจพบวาไกพ้ืนเมืองที่เล้ียงในพื้นที่จังหวัดขอนแกน  มีประมาณปละ  1.8 - 2 
ลานตัว 

  ปลาน้ําจืด      ปลาเปนสัตวน้ําจืดที่เปนสัตวเศรษฐกิจที่สําคัญของจังหวัด
ขอนแกน 

ในป  2543ผลผลิตสัตวน้ําของจังหวัดขอนแกน  เพ่ิมขึ้นจากปกอน  รอยละ 24.48 ผลผลิตรวม
ประมาณ  13,590 ตัน   โดยเปนผลผลิตจากการจับจากแหลงน้ําธรรมชาติ  และแหลงน้ําที่ปรับปรุง
โดยหนวยงานรัฐ  โดยเฉพาะโครงการประมงหมูบาน จํานวน  8,156  ตัน เปนผลผลิตจากการ
เพาะเล้ียงปลาในกระชัง จํานวน 5,434 ตัน  ปจจุบันจังหวัดขอนแกน  มีผูทําการเพาะเลี้ยงปลา
จําแนกตามชนิดการเลี้ยง  มีดังนี้ 
 - การเลี้ยงในบอ  จํานวน   27,815   ราย   เนื้อที่   32,902   ไร 
 - การเลี้ยงในนาขาว  จํานวน     1,170   ราย   เนื้อที่    3,452   ไร 
 -  การเลี้ยงในกระซัง  จํานวน    294   ราย   เนื้อที่   75   ไร ชนิดปลาที่เล้ียงสวนใหญ  
คือ  ปลานิล  ปลาตะเพียงขาว  ปลาใน  ปลาดุก ฯลฯ  โดยเฉพาะการเลี้ยงในกระชังนิยมเลี้ยงปลานิล
แปลงเพศ  (เพศผู)  การเพาะเลี้ยงปลาสวนใหญ  รอยละ 85 ของจํานวนผูเล้ียงเปนเกษตรกรรายยอย
และเปนการเลี้ยงแบบพื้นบานเพื่อยังชีพ  

  (4)  การสหกรณ 
   จังหวัดขอนแกน มีสหกรณทั้งส้ิน  127  สหกรณ  สมาชิก  216,084  คน 
โดย 
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จําแนกเปน 
      สหกรณภาคการเกษตร  84  สหกรณ  สมาชิก  170,852  คน  
โดยเปนสหกรณการเกษตร 81 สหกรณ สมาชิก 166,774  คน  สหกรณการประมง  1  สหกรณ 
สมาชิก  19  คน  และสหกรณนิคม  2  สหกรณ  สมาชิก  4,059  คน 
     สหกรณนอกภาคการเกษตร  43  สหกรณ  สมาชิก  45,286  คน  
โดยเปนสหกรณออมทรัพย  28  สหกรณ  สมาชิก 36,554  คน สหกรณรานคา  7  สหกรณ  
สมาชิก 8,093  คน และสหกรณบริการ  8  สหกรณ  สมาชิก  639  คน     

(5) อุตสาหกรรม 
                         การพัฒนาดานอตุสาหกรรมของจังหวัดขอนแกน   มีการขยายตัวอยาง
ตอเนื่อง 

และเพ่ิมความสําคัญตอเศรษฐกิจของจังหวัดขอนแกนมากขึ้น  โดยเฉพาะดานการลงทุนและการจางงาน  
เพราะไดสงผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัดในภาพรวม  งานดานอุตสาหกรรมแบงออกเปน  2  
ประเภทที่สําคัญ  คือ 

                  1)   อุตสาหกรรมทั่วไป   จากสถิติจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมที่จดทะเบียน
ประกอบกิจการในจังหวัดขอนแกน  จนถึงเดือนเมษายน  2544  มีโรงงานทั้งส้ิน  4,669  แหง  
จํานวนเงินลงทุนทั้งส้ิน  35,022.1  ลานบาท  มีการจางแรงงาน  37,662  คน  เมื่อแยกเปน
ประเภทตามจํานวนเงินลงทุนแลว  แยกไดเปน  3  ประเภท  ดังนี้ 

(1) อุตสาหกรรมขนาดยอมและขนาดเล็ก   (เงินทุนต่าํกวา 10 ลานบาท) 
มี 

จํานวน  4,506  แหง  คิดเปนรอยละ  96.5  ของโรงงานทั้งหมด   เงินทุน  2,585.9   ลานบาท   
หรือรอยละ  7.4  ของเงินลงทุนทั้งหมด   และการจางงาน  17,739   คน   หรือรอยละ   47.1  
โรงงานประเภทนี้สวนใหญเปนอุตสาหกรรมที่เก่ียวของกับวัตถุดิบทางการเกษตร  ไดแก  โรงสีขาว  
และโรงงานมันเสน  ซึ่งตั้งกระจัดกระจายอยูตามแหลงวัตถุดิบในชุมชนชนบท  และเสนทางคมนาคมที่
สําคัญ อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและเครื่องดื่ม  ซึ่งกระจุกตัวอยูตามชุมชนเมืองที่สําคัญ  เชน  อําเภอ
เมือง  ชุมแพ  และบานไผ   สวนอุตสาหกรรมแปรรูปไม   วัสดุกอสราง  เครื่องเรือน   และซอมยาน
ยนตจะมีกระจายอยูเกือบทุกอําเภอ 

(2)   อุตสาหกรรมขนาดกลาง  (เงินทุน 10-100 ลานบาท) มีจํานวน  
158   

แหง คิดเปนรอยละ 3 ของโรงงานทั้งหมด  โดยมีเงินลงทุนรวม  3,973.6  ลานบาท  คิดเปนรอยละ 
11.3  ของเงินทุนทั้งหมด  ใชแรงงานทั้งส้ิน  10,653  คน  หรือรอยละ 28.9 อุตสาหกรรมที่
สําคัญ คือ ตัดเย็บเสื้อผา  ทอ  แหอวน  ฟอกหนัง  ผักผลไมกระปอง  แปงมัน เครื่องจักรกล
การเกษตร     โรงงาน 
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ดังกลาวจะตั้งอยูตามแนวถนนทางหลวงหมายเลข 2 (ถนนมติรภาพ)  ซึ่งเปนเสนทางคมนาคมสายหลัก
ของภูมิภาคและกระจุกตัวอยูตามศนูยกลาง  และชุมชนใหญของจังหวัด เนื่องจากความสะดวกดานการ
คมนาคมขนสง การรวบรวมวัตถุดบิ การกระจายสินคาไปสูแหลงตลาด  และการจดัการดานแรงงาน 
เชน อําเภอเมอืง บานไผ และชุมแพ 

(3)   อุตสาหกรรมขนาดใหญ   (เงินทุนมากกวา  100  ลานบาท)  มี
โรงงาน 

จํานวน  25 แหง  คิดเปนรอยละ 0.5 ของโรงงานทั้งหมด มีเงินทุนมากถึง 3.973.6 ลานบาท  คิด
เปนรอยละ 11.3  ของเงินทุนอุตสาหกรรมทั้งส้ิน และมีการจางงานทั้งส้ิน 10,522  คน คิดเปนรอย
ละ 27.9  ของแรงงานอุตสาหกรรมโดยรวมในจังหวัด   อุตสาหกรรมที่สําคัญ  คือ  การผลิตเยื่อ
กระดาษ  น้ําตาล  สุรา  เบียร โซดา น้ําดื่ม แหอวน   ไมอัดจากชานออย  ทอ PVC  ชนิดแข็งและ
ออนพรอมอุปกรณเชือกขนแปรงและเอ็นจากพลาสติก ซอมและตอตัวถังรถยนต รถพวง เครื่องเรือน
จากไม และกระเบื้องมุงหลังคา โรงงาน ดังกลาวสวนใหญจะตั้งอยูตามแนวถนนหมายเลข  2  (ถนน
มิตรภาพ)  และตั้งอยูในบริเวณที่มีแหลงน้ําในปริมาณมากพอ  เชน อําเภอน้ําพอง 

2)  อุตสาหกรรมในครัวเรือน   อุตสาหกรรมในครัวเรือนของจังหวัดขอนแกน    
สวน 

ใหญเปนประเภทหัตถกรรมที่ทําภายในครัวเรือน  และเปนกิจกรรมที่ทําในสมาชิกครัวเรือนและกลุม
ครัวเรือนในหมูบาน  อุตสาหกรรมในครัวเรือนสวนใหญเปนผลติภณัฑจากผา  เชน  ผาไหม  เสนไหม   
และหมอนขิด  นอกจากนี้จะเปนผลติภัณฑจักสาน   ผลิตภัณฑจากไม   และเคร่ืองปนดินเผา   
ระยะเวลาในการผลิตอตุสาหกรรมในครัวเรือนของจังหวัดขอนแกน  สวนใหญจะผลิตในชวงที่เวนวาง
จากการเกษตร  ซึ่งถือเปนอาชีพเสริม    การจําหนายจะเปนพอคาคนกลางมารับซื้อถึงหมูบาน  และ
ชาวบานจัดจําหนายเองทั่วไป 
     
   (6)  การทองเที่ยว   แหลงทองเที่ยวของจังหวัดที่สําคัญ  ดานอารยธรรมโบราณ  
เชน  ปราสาทเปอยนอย  พระธาตุขามแกน  พิพิธภัณฑสถานแหงชาติขอนแกน  ดานธรรมชาติ  เชน  
อุทยานแหงชาติภูผามาน  อุทยานแหงชาติภูเวียง 
   สถิติผูมาเยือนจังหวัดขอนแกน  ป  2545  มีจํานวน  3,820,149  คน  
แยกเปนชาวไทย  3,748,449  คน  ชาวตางชาติ  71,700  คน  ทําใหจังหวัดขอนแกนมีรายได
จากการทองเที่ยว  3,862.36  ลานบาท  (ขอมูล  ณ  เดือน  มกราคม - มีนาคม  2545)   
   สถิติการพักแรมในจังหวัดขอนแกน  เดือน  กรกฎาคม - กันยายน  2546 
จังหวัดขอนแกนมีโรงแรม/รีสอรท/เกสทเฮาท/บังกะโล  ซึ่งเปนสถานบริการธุรกิจประเภทที่พักแรม  
จํานวน  24  แหง  จํานวนหองพัก  2,879  หอง  มีนักทองเที่ยวเขาพักโรงแรม/รีสอรท/เกสทเฮาส/
บังกะโล  รวมทั้งส้ิน  173,482  คน  จําแนกเปนนักทองเที่ยวชาวไทย  164,297  คน  รอยละ  
94.71  และนักทองเที่ยวชาวตางประเทศ  9,185  คน  รอยละ  5.29  อัตราการเขาพักเฉล่ียของ
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นักทองเที่ยวพักโรงแรม/รีสอรท/เกสทเฮาท/บังกะโล  รอยละ  62.29  ระยะเวลาพํานักเฉล่ียของ
นักทองเที่ยวพักโรงแรม/รีสอรท/เกสทเฮาท/บังกะโล  1.65  วันตอคน  และจํานวนคนพักเฉล่ียตอ
หอง  1.74  คน 
 
 

(7) แรงงาน   ป  2546  จังหวัดขอนแกน  มีกําลังแรงงานรวม   963,377    
คน   

กําลังแรงงานมีงานทําจาํนวน  950,886  คน คิดเปนรอยละ 93.57  และจํานวนผูไมมีงานทํา  
12,491  คน  คิดเปนรอยละ  3.14  สําหรับแรงงานที่เดนิทางไปทํางานตางประเทศ  ป  2543  
จํานวน  11,688  คน  มากกวาปที่ผานมาถึง  1,200  คน  สวนใหญไปทาํงานในประเทศใตหวัน  
สิงคโปร  และบรูไน  โดยในป  2543  นํารายไดเขาสูประเทศถึง  3,476  ลานบาท 

(8) การเงินการธนาคาร 
1) ดานการเงิน   มีสาขาธนาคารที่เปดดําเนนิการในจังหวัดขอนแกน      

ณ  
 ส้ินเดือนธันวาคม  2545  จํานวน  64  แหง  มีเงินฝากคงคางทั้งส้ิน  39,006.0  ลานบาท  สูง
กวาป  2544  รอยละ  1.6  และยอดสินเชื่อคงคางทั้งส้ิน  32,368.0  ลานบาท  สูงกวาป  
2544  รอยละ  10.5 
   2)  ดานการคลัง  ในป  2545  เปนรายไดจากการเก็บภาษีสรรพากร   
1,501.1  ลานบาท 

5) ดานสังคม  
         (1)  การศึกษา  ปการศึกษา  2545  มีสถานศึกษาระดบัตน  คือช้ัน
อนุบาลถึง 

มัธยมศึกษา  จํานวน  1,293  แหง  มีจํานวนหองเรียนทั้งส้ิน  14,207  หอง  จํานวนนักเรียน  
339,697  คน  และจํานวนครู  17,329  คน  สําหรับสถานศึกษาระดับกลาง  (อาชีวศึกษา)  
และระดับสูง  (อุดมศึกษา)  มีจํานวน  25  แหง  จํานวนนักศึกษาทั้งส้ิน  60,930  คน  จํานวนครู
อาจารย  5,528  คน  
             

(2)  การศาสนา 
สถานที่ประกอบพิธีทางศาสนา    รวม   1,420   แหง    แยกเปน  
วัด 

1,442  แหง  (แยกเปนมหานิกาย  1,219  แหง  ธรรมยุต  201  แหง)  โบสถคริสต  20  แหง 
และมัสยิด  2  แหง 
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          ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด  91  แหง  (ครู 308  คน  นักเรียน  
7,021  คน) โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม-บาลี  174  แหง  แผนกสามัญศึกษา  26  แหง และ
มหาวิทยาลัยสงฆ  2  แหง 
 

(2) การสาธารณสุข 
1) สถานบริการสาธารณสุข    จังหวัดขอนแกนมีสถานบริการ

สาธารณสุข 
ของรัฐ จํานวน  28 แหงและเอกชน  4  แหง  เปนโรงพยาบาลศูนย ขนาด 714 เตียง จํานวน 1 
แหง โรงพยาบาลชุมชน ขนาด 120 เตียง 1 แหง  ขนาด  90  เตียง  2  แหง  ขนาด  60  เตียง  
3  แหง  ขนาด  30  เตียง  13  แหง  และโรงพยาบาลศรีนครินทร มหาวิทยาลัยขอนแกน จํานวน  
777  เตียง  โรงพยาบาลเอกชน รวม 300 เตียงแยกเปน ขนาด 100 เตียง 1 แหง ขนาด  50 
เตียง  2  แหง  ขนาด  30  เตียง  3  แหง และขนาด  10  เตียง  1  แหง 

2) บุคลากรดานสาธารณสุข    แพทย   575   คน  บุคลากร
สาธารณสุข  

จํานวน 4,812  คน และอาสาสมัครสาธารณสุข  22,695  คน 
3)  สาเหตุการตายที่สําคัญ  ป 2545  สาเหตุการตายที่สําคัญของ

ประชา 
กรจังหวัดขอนแกน  4  ลําดับแรก  คือ อันดับที่ 1  โรคชราภาพ  จํานวน  1,396  คน  อันดับที่  
2  โรคหัวใจ  จํานวน  603  คน  อันดับที่  3  โรคมะเร็งตับ  จํานวน  510  คน  อันดับที่  4  
โรคเอดส  จํานวน  459  คน 
(4)  การรักษาความสงบเรียบรอย 
    ป  2546  จังหวัดขอนแกนมีคดีอาชญากรรมเกิดขึ้น  1,272  คดี  เพ่ิม
จากป  2545  คิดเปนรอยละ  127.32  โดยกลุมคดีทีเกิดขึ้นมากที่สุดคือ คดีรัฐเปนผูเสียหาย  
จํานวน1,375   คดี และนอยที่สุดคือ คดีอุกฉกรรจและสะเทือนขวัญ  (ตามตาราง) 

2545 2546 ประเภทคด ี
เกิด จับ ผูตองหา เกิด จับ ผูตองหา

1. คดีอุกฉกรรจและสะเทือนขวัญ 
2. คดีประทษุรายตอชีวิต รางกาย และเพศ 
3. คดีประทษุรายตอทรัพย 
4. คดีที่นาสนใจ 
5. คดีที่รัฐเปนผูเสียหาย 
 

39 
168 
378 
414 

- 

25 
83 

208 
106 
1,83

9 

35 
108 
288 
165 

2,945 

75 
249 
420 
528 

- 

37 
87 
213 
79 

1,37
5 

54 
129 
276 
105 

2,460
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รวม 999 2,26
1 

3,541 1,27
2 

1,79
1 

3,024

 
 หมายเหต ุ  -  คดีที่นาสนใจ ไดแก  โจรกรรมรถจักรยานยนต  รถยนต  โค - กระบือ 
เครื่องมือการเกษตร  ขมขืนและฆา ลักพาเรียกคาไถ  ฉอโกง  ยักยอกทรัพย  เปนตน 
                          -  คดีที่รัฐเปนผูเสียหาย  ไดแก  คดีอาวธุปน การพนัน  ยาเสพติด  สถาน
บริการ  และเผยแพร  วัตถุลามก  เปนตน 
             ที่มา  :  ตํารวจภูธรจังหวดัขอนแกน 

           โครงสรางและอัตรากําลังขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
                   องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  ประกอบดวย  สภาองคการบริหารสวนจังหวัด
ขอนแกน และฝายบรหิาร 
                   สภาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน   มีสมาชิกสภาองคการบรหิารสวน
จังหวัด จํานวน   42   คน   ประกอบดวย  ประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัด  1  คน รอง
ประธานสภา 
องคการบรหิารสวนจังหวัด    2    คน      และมีคณะกรรมการประจําสภาองคการบรหิารสวน
จังหวัด  
รวม  19   คณะ   ไดแก 

- คณะกรรมการสามัญประจาํสภา 
- คณะกรรมการตรวจรายงานการประชุม 
- คณะกรรมการแปรญัตตริางขอบัญญัต ิ
- คณะกรรมการสังคมสงเคราะห 
- คณะกรรมการสงเสริมอาชพี 
- คณะกรรมการสวัสดิการประชาชน 
- คณะกรรมการกิจการเยาวชน สตร ีผูสูงอาย ุและผูดอยโอกาส 
- คณะกรรมการติดตามผลการปฏิบัติตามมติของสภาองคการบรหิารสวนจังหวัดขอนแกน 
- คณะกรรมการสิ่งแวดลอม 
- คณะกรรมการติดตามผลงบประมาณรายจายประจาํป 
- คณะกรรมการกีฬาและการทองเทีย่ว 
- คณะกรรมการประสานงานกับสวนทองถ่ิน 
- คณะกรรมการประชาสัมพันธ 
- คณะกรรมการสงเสริมการมีสวนรวม 
- คณะกรรมการศึกษาและเทคโนโลย ี
- คณะกรรมการแรงงาน 
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- คณะกรรมการสุขภาพอนามัย 
- คณะกรรมการคมนาคมและขนสง 
- คณะกรรมการศิลปะและวฒันธรรมทองถ่ิน 

           ฝายบริหาร   ประกอบดวยนายกองคการบริหารสวนจังหวัด 1 คน  ซึ่งเปนการเลือกตั้ง
โดยตรงจากประชาชนในเขตพื้นที่ทั้งจังหวัด  และมีรองนายกองคการบริหารสวนจังหวัด แตงตัง้โดย
นายกองคการบริหารสวนจังหวัด  จํานวน  3 คน 
           องคการบริหารสวนจังหวัด  มีขาราชการองคการบรหิารสวนจังหวัดโดยปลัดองคการ
บริหารสวนจังหวัด  ทําหนาที่ปกครองบังคับบัญชา   รองจากนายกองคการบรหิารสวนจังหวัดและ
รองนายกองคการบรหิารสวนจังหวัด ตามลําดับ 
            โดยแบงสวนราชการและมีอตัรากําลังของแตละสวนดงันี้ 
              1.  สํานักปลัดองคการฯ                    จํานวนขาราชการ  40 คน 
              2.  กองกิจการสภา                          จํานวนขาราชการ   9
 คน 
              3.  กองแผนและงบประมาณ               จํานวนขาราชการ  18 คน  
              4.  กองคลัง                                   จํานวนขาราชการ  29
 คน 
              5.  กองชาง                                   จํานวนขาราชการ  62
 คน 
     6.  กองการศึกษา      จํานวนขาราชการ               26      คน  

    7.  หนวยตรวจสอบภายใน                จํานวนขาราชการ                 2       
คน 

                                                                ลูกจางประจําจาํนวน           51
 คน             
 
การคลังองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
 

รายรับขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  ยอนหลัง 3 ป 
 

รายรับจริงยอนหลัง 3 ป รายการ 
2545 2546 2547 x 

1. หมวดภาษีอากร 195,606,767.
61

326,297,471.0
6 

415,905,323.64

2. หมวดรายไดทีไ่มใชภาษอีากร - - -
2.1  คาธรรมเนียม คาปรบัและ  529,468.60 1,280,287.50
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923,662.76
       ใบอนญุาต   
2.2  รายไดจากทรัพยสิน  

1,238,702.18
835,875.44 44,994.77

2.3  รายไดเบ็ดเตล็ด  
1,029,940.54

756,133.31 1,471,530

2.4  รายไดจากการสาธารณูปโภค - - -
       และการพานิชย  
3. หมวดรายไดจากทุน  

284,940.00
455,645.00 73,210.00

4. เงินชวยเหลือ  
   4.1  หมวดเงินอุดหนุนทั่วไป 26,143,860.0

5
31,426,709 94,895,824.00

   4.2  หมวดเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 15,964,391.0
0

13,259,500.18 100,490,414

   4.3  เงินอุดหนุนอืน่ ๆ 11,132,499.5
2

- -

  
รวม 252,324,763.

66
373,560,802.5

9 
614,558,583.91

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รายจายขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ยอนหลัง 3 ป 
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รายจายจริงยอนหลัง 3 ป 
รายการ 2545 2546 2547 

 
1. หมวดรายจายงบกลาง 9,262,121.00 9,773,636.60 37,346,529
2. หมวดเงินเดือนและคาจางประจํา 22,123,376.6

3
23,227,275.44 27,626,917.2

9
3. หมวดคาจางช่ัวคราว - - -
4. หมวดคาตอบแทนใชสอยและวัสด ุ 18,434,090.6

1
35,745,677.44 40,792,252.9

9
5. หมวดคาสาธารณูปโภค 1,426,290.38 1,472,163.49 1,796,658.23
6.หมวดเงินอุดหนุน 13,367,964.5

0
39,320,906.16 15,616,965.1

8
7.หมวดรายจายอื่น 11,264,511.0

0
16,043,776 33,963,097.0

9
8.หมวดคาครุภัณฑที่ดนิและสิ่งกอสราง 140,898,775.

14
172,063,408 50,113,890

9.จายจากเงนิอุดหนนุทั่วไป - - 94,586,039
10.จายจากเงินอุดหนนุเฉพาะกิจ - - 100,490,414
  
  
  
  

รวม 216,777,129.
26

297,646,843.1
3 

402,332,762.
78

 
สรุป   รายรบัขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  มีทั้งเพ่ิมขึ้นและลดลง  ซึ่งอยูใน 

ระหวางการถายโอนภารกิจจากสวนราชการตาง  ๆ  และแนวโนมประมาณการรายรับจะเพิ่มขึน้   
และมีการพัฒนาทีค่รอบคลมุ  และตอบสนองความตองการของประชาชนไดมากขึ้นเชนกัน 
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ผลการพัฒนาทองถิ่นในระยะที่ผานมา 

จํานวนแผนงาน/โครงการและงบประมาณ  ในแผนพฒันาประจําป  กับจาํนวนแผน 
งาน/โครงการและงบประมาณที่ดําเนินการจริง 
 

 
สาขา/แผนงาน 

จํานวน
โครงการ

ใน
แผนพัฒนา
ประจําป 

จํานวน 

โครงการ 

ท่ีดําเนิน 

การจริง 

รอยละ 
 

จํานวนงบ 
ประมาณใน 
แผนพัฒนา 
ประจําป 

 

จํานวนงบ 
ประมาณที่ดําเนิน 

การจริง 
 

รอยละ 
 
 

1.สาขาการพัฒนา 
โครงสรางพ้ืนฐาน 

508 300 47.77 131,319,98
4 

79,238,800 40.68

2.สาขาการพัฒนา 
เศรษฐกิจ 

43 28 4.46 32,566,000 11,446,900 5.88 

3.สาขาการพัฒนา 
สังคม 

164 160 25.48 61,049,850 52,526,700 26.96

4.สาขาการพัฒนา 
การเมืองการ
บริหาร 

135 135 21.49 54,726,643 46,736,470 23.99

5.สาขาการพัฒนา 
ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอม 

30 5 0.80 24,100,000 4,850,000 2.49 

รวม 880 628 100 303,762,47
7 

194,798,87
0 

100 

 
     สรุป ผลการดําเนินงานตามแผนพฒันาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนในป พ.ศ. 2547  
ดังนี ้
 
           -จํานวนโครงการในแผนพฒันาประจําป  จํานวน  880  โครงการ 
     -จํานวนโครงการที่ดําเนินการจริง          จํานวน   628  โครงการ    คิดเปนรอยละ  
71.36 
 -จํานวนงบประมาณในแผนพัฒนาประจําป  303,762,477  บาท  
 -จํานวนงบประมาณที่ดาํเนนิการจริง         194,798,870   บาท     คิดเปนรอยละ  
64.13 
   



 
บทที่  3 

การวิเคราะหศักยภาพการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 

3.1  หลักและแนวคิดในการวางแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
         นับแตไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย     พุทธศักราช    
2540   เปนตนมา บทบาทอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  
ไดเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมอยางมาก    รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย    พุทธศักราช   2540   
มาตรา   284   
ไดใหความสําคัญกับการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  โดยกําหนดกรอบความเปน
อิสระในการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชน        และเปนอิสระในการกําหนดนโยบาย
การ 
ปกครอง  การบริหาร  การบริหารงานบุคคล  การเงินและการคลัง  และมีอํานาจหนาที่ของตนเอง
โดยเฉพาะ 
  ประกอบกับพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ.  2542  ไดบัญญัติใหมีองคกรรับผิดชอบในการจัดนําแผนการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  คือ  คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  และกําหนดหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการใหบริการสาธารณะที่จําเปนแก
ทองถ่ิน  ตลอดจนรายไดของทองถ่ินที่เพ่ิมขึ้น  และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวน
ทองถ่ิน  พ.ศ.  2542  ยังไดกําหนดรูปแบบการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ินมีความเปนอิสระมากขึ้น 
  นอกจากกฎหมายทั้งสองฉบับแลว  ยังมีกฎหมายอื่นอีกหลายฉบับที่เก่ียวของ  เชน 

- พระราชบัญญัติวาดวยการเขาช่ือเสนอขอบัญญัติทองถ่ิน  พ.ศ.  2542 
- พระราชบัญญัติวาดวยการลงคะแนนเสียง  เพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ิน  หรือ

ผูบริหารทองถ่ิน  พ.ศ.  2542 
- พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  วาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารง

ตําแหนงทางการเมือง  พ.ศ.  2542 
ทําใหเห็นไดวา   มีการกําหนดตัวบทกฎหมาย   และกลไกทางกฎหมาย      เพ่ือให
การ 

กระจายอํานาจแกทองถ่ินใหเปนไปอยางโปรงใส       และสามารถถูกตรวจสอบจากประชาชนและ
องคกร 
ตาง  ๆ  ตามที่กฎหมายบัญญัติไว 
  ดังนั้น  องคการบริหารสวนจังหวัดยุคหลังรัฐธรรมนูญ  2540  ประกาศใช  จึงมี
บทบาทอํานาจหนาที่อยางกวางขวาง  โดยมิไดมีอํานาจหนาที่เพียงในการใหบริการสาธารณะพื้นฐานแก
ประชาชนในทองถ่ินเทานั้น  แตยังขยายบทบาทหนาที่ออกไปรวมถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิต  การพัฒนา
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เศรษฐกิจ  การพัฒนาสังคมของทองถ่ินดวย และยังเปนองคกรที่เปดใหประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวม
ในการบริหาร  และการตรวจสอบการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนจังหวัดมากขึ้น 
  
  
        

 
       ผลการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนในปที่ผานมา 
       จํานวนแผนงาน/โครงการและงบประมาณ  ในแผนพัฒนาประจําป  กับจํานวนแผนงาน/โครงการ 
และงบประมาณที่ดําเนินการจริง 

 
สาขา/แผนงาน 

จํานวน
โครงการ

ใน
แผนพัฒนา
ประจําป 

จํานวน 
โครงการ 
ที่ดําเนิน 
การจริง 

 
รอยละ 

จํานวนงบ 
ประมาณใน 
แผนพัฒนา 
ประจําป 

 

จํานวนงบ 
ประมาณที่ดําเนิน 

การจริง 
 

 
รอยละ 

1.สาขาการพัฒนา 
โครงสรางพ้ืนฐาน 

503 222 39.78 238,541,36
5 

74,704,360 55.77

2.สาขาการพัฒนา 
เศรษฐกิจ 

83 25 4.48 47,554,940 9,063,700 6.77 

3.สาขาการพัฒนา 
สังคม 

256 208 37.28 41,421,617 43,575,920 32.53

4.สาขาการพัฒนา 
การเมืองการ
บริหาร 

144 102 18.28 39,883,200 6,268,900 4.68 

5.สาขาการพัฒนา 
ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอม 

20 1 0.18 14,540,000 335,000 0.25 

รวม 1,006 558 100 381,891,12
2 

133,947,88
0 

100 

 
       สรุป ผลการดําเนินงานตามแผนพฒันาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ในป พ.ศ. 2546 
   ที่ผานมาพบวา  จํานวนโครงการในแผนพัฒนา  ประจําป  มีจํานวน  1,006     โครงการ 
 
     -จํานวนโครงการที่ดําเนินการจริง      558        โครงการ          คิดเปนรอยละ  55.47 
 -จํานวนงบประมาณในแผนพัฒนาประจําป  381,891,122  บาท  
 -จํานวนงบประมาณที่ดาํเนนิการจริง         133,947,880   บาท  คิดเปนรอยละ  
35.07 
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 เมื่อพิจารณาตามสาขาการพัฒนา  สาขาที่พัฒนาตามแผนมากที่สุดเรียงลําดับไดดังนี้  คือ 
 1.  สาขาการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน         55.77   % 
 2.  สาขาการพัฒนาสังคม                       32.53   % 
 3.  สาขาการพัฒนาเศรษฐกิจ                    6.77   % 
          4.  สาขาการพัฒนาการเมืองการบริหาร        4.68   % 
 5.  สาขาการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 0.25  % 
 
3.1 จํานวนแผนงาน/โครงการ  และงบประมาณในแผนพฒันาองคการบรหิารสวนจังหวัดขอนแกน 

ในปที่ผานมา  (พ.ศ. 2546)  จําแนกตามสาขาการพัฒนา 
 

สาขา/แผนงาน จํานวนโครงการ
ที่ดําเนินการจรงิ

รอยละ จํานวนงบประมาณ
ที่ดําเนินงานจริง 

รอยละ 

1.สาขาการพฒันาโครงสรางพ้ืนฐาน 222 39.7
8 

74,704,360 55.7
7 

2.สาขาการพฒันาเศรษฐกจิ 25 4.48 9,063,700 6.77
3.สาขาการพฒันาสังคม 208 37.2

8 
43,575,920 32.5

3 
4.สาขาการพฒันาการเมืองการบริหาร 102 18.2

8 
6,268,900 4.68

5.สาขาการพฒันาทรัพยากรธรรมชาติ 
  และส่ิงแวดลอม 

1 0.18 335,000 0.25

รวม 558 100 133,947,880 100 
 
    สรุป  ผลการดําเนินงานตามแผนพฒันาองคการบรหิารสวนจังหวัดขอนแกน ในป 
พ.ศ.2546 ที่ผานมา มีจํานวนโครงการที่ดําเนนิการจริง 558 โครงการ งบประมาณทั้งส้ิน 
133,947,880 บาท  
สาขาที่ดาํเนินการจริงสูงสุดเรียงลําดับไดดงันี้ 
 
  1.  สาขาการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน   222    โครงการ คิดเปนรอยละ  
39.78 
  2.  สาขาการพัฒนาสังคม                 208     โครงการ คิดเปนรอยละ  
37.28 
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  3.  สาขาการพัฒนาการเมอืงการบริหาร 102    โครงการ คิดเปนรอยละ  
18.28 
  4.  สาขาการพัฒนาเศรษฐกิจ          25     โครงการ คิดเปนรอยละ    
4.48 
  5.  สาขาการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม    1     โครงการ 
                   คิดเปนรอยละ   0.18 
       และจํานวนงบประมาณที่ดําเนินการจริงสูงสุด เรียงตามสาขาการพัฒนา  ดังนี ้
 1. สาขาการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน   74,704,360   ลานบาท  คิดเปนรอยละ  55.77 
 2.  สาขาการพัฒนาสังคม       43,575,920    ลานบาท  คิดเปนรอยละ 32.53 
    3.  สาขาการพัฒนาเศรษฐกิจ         9,063,700    ลานบาท  คิดเปนรอยละ   
6.77 
 4.  สาขาการพัฒนาการเมอืงการบริหาร 6,268,900    ลานบาท  คิดเปนรอยละ   4.68 

          5.  สาขาการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  355,000  บาท  คิดเปนรอยละ 
0.25 

 
  จากแผนพัฒนาองคการบรหิารสวนจังหวัดขอนแกน  ประจําป  พ.ศ.  2546  ที่ผาน
มา 

จะเห็นไดวาสาขาที่มีการดาํเนินการจริงและมีการใชจายงบประมาณสูงสุด  คือ  สาขาการพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐาน  ทั้งนี้เกิดจากความตองการของประชาชนสวนใหญ  แตการพฒันาทุก  ๆ  ดานก็ถูก
จํากัดดวยงบประมาณ  จะเห็นไดจาก (ในตารางหนา 22) จํานวนความตองการที่ประชาชนตองการมี
มากแตทางองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนไมสามารถสนองตอบไดเต็มที ่ เมื่อพิจารณาในรายสาขา
จะพบวา จํานวนงบประมาณในแตละสาขาที่ดําเนินการจริงตามแผน (ในตารางหนา 22) จะไมถึงรอย
ละ  50  
ยกเวนสาขาการพัฒนาสังคมที่ไดดําเนินการจริง    รอยละ  100 

3.2  ปจจัยและสถานการณการเปลี่ยนแปลงที่มีผลตอการพัฒนา 
       ผลการวิเคราะหศักยภาพการพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัด 
         1.  ดานเศรษฐกจิ 
             1.1  เศรษฐกจิโดยรวม 
                    โอกาส 

• รายไดเฉล่ียของประชากร  คนละ  40,985  บาทตอป  (ขอมูล ป 2544)  สูง
เปน 

อันดบัหนึ่งของภูมิภาค  แสดงใหเห็นถึงอํานาจการซื้อของประชาชนที่มีตอการบริโภคสินคา           
• คณะรัฐมนตร ี  ไดมีมติเมื่อวันที่   19   เมษายน  2537  ใหการนคิมอุตสาห 
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กรรมแหงประเทศไทย   ดําเนินการจดัตั้งนิคมอุตสาหกรรมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน  ที่อําเภอ 
น้ําพอง  จังหวัดขอนแกน 

• มีสถาบันการเงินตั้งอยูมากที่สุด  ทั้งที่เปนสาขาของทุกธนาคารพาณชิย  บรรษัท
เงิน 

ทุนและหลักทรัพย   ตลอดจนสํานักงานอํานวยสินเชื่อ และมีการกระจายตัวของแหลงสถาบันการเงิน
ครอบคลุมทุกพ้ืนที่  สามารถที่จะใหการสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัดได 

• มีหนวยราชการและหนวยงานระดับภูมิภาค   ที่เก่ียวของกับธุรกิจการคา   การเงิน   
และอุตสาหกรรม  ตั้งอยูมากที่สุดในภูมิภาค 

• มีสถาบันที่สอนดานชางตามมาตรฐานกระทรวงครบทุกประเภท    เชน     สถาบนั 
เทคโนโลยีราชมงคล  วิทยาลัยเทคนิค  สถาบันพฒันาฝมือแรงงาน  ที่จะพัฒนาแรงงานกึ่งฝมือและ
แรงงานฝมือ  ใหสอดคลองกับความตองการตลาดแรงงาน 

• มีประชากรที่อยูในวัยแรงงานอายุตั้งแต  15  ปข้ึนไป  สูงประมาณ  1.4  ลาน
คน 

• มีแหลงที่ดินทีจ่ะใชประโยชนในการลงทุนมาก  และราคายังอยูในอัตราที่ไมสูงมาก 
นัก  โดยเฉพาะเขตพื้นที่รอบนอก 

• ที่ดินบางพื้นทีไ่มเหมาะสมกบัการลงทุนในดานเกษตรกรรม  เนื่องจากปจจัยดาน 
คุณภาพดนิ  และการขาดแคลนแหลงน้าํเพ่ือการเกษตร 

• ภาคเอกชนมีความเขมแข็งและมีบทบาทสูงตอการพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด 
ขอจํากัด 
• ภาวะการลงทุนในภาคอุตสาหรรม  พาณิชยกรรม  และการบริการยังคงเปน

บทบาท 
ของนักลงทุนทองถ่ินเปนหลัก  และมีไมมากนัก การลงทุนของนักลงทุนภายนอกมีนอย ทําใหภาวะการ
พัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด ในภาพรวมมีอัตราการขยายตัวเพิ่มขึ้นในอัตราสวนที่ไมสูงนัก 
 

• ประชากรในภาคชนบท  ซึ่งเปนคนสวนใหญยังมีรายไดเฉล่ียในอตัราที่ต่าํกวา
ประชา 

ชนในเขตเมือง  โดยเฉลี่ยมีรายไดคนละ  4,000 - 5,000   บาทตอป   ทําใหอํานาจซื้อและปริมาณ
การไหลเวียนของสินคาตอประชากรในภาคชนบทยังอยูในอัตราที่ต่าํ 

• ขาดแคลนเงินเพื่อการลงทุนเนื่องจากการระดมเงินออมมีนอย 
1.2    สาขาการเกษตรกรรม 
          โอกาส 

•   การลงทุนของจังหวัดขอนแกน  ในภาคอุตสาหกรรมสวนมากเปนการลงทุนอุตสาห 
กรรมที่ใชวัตถุดิบทางการเกษตรเปนหลัก สามารถจะรองรับผลผลิตในภาคเกษตรกรรมได 
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• ปจจุบันจังหวัดขอนแกน  มีฐานะเปนศูนยกลางของการพัฒนา  โดยเฉพาะอยางย่ิง 
การเปนศนูยรวบรวมผลผลิตของสินคาทีจ่ะกระจายไปสูจังหวัดตาง ๆ  ในภูมภิาค  ทําใหโอกาสในการ
กระจายสินคาโดยเฉพาะสินคาภาคเกษตรกรรมมีแนวโนมที่สูงข้ึน  อันจะสงผลตอการเพ่ิมผลผลิตในการ
พัฒนาภาคเกษตรกรรม 

• มีแหลงน้ําชลประทานและแหลงน้ําเพ่ือการเกษตรที่จะสนับสุนในการพัฒนาภาค 
เกษตรกรรมที่สําคัญ ไดแก ลําน้ําพอง  ลําน้ําชี  ลําน้าํเซนิ  เข่ือนอุบลรัตน  และโครงการชลประทาน
หนองหวาย 

• เปนศูนยรวมของสถาบันทางวิชาการที่เก่ียวของกับการสนับสนนุ  ศึกษา  วิจัย  
และ 

ทดลอง  อันจะเปนการพฒันาและปรับปรุงการทําการเกษตรใหมีประสิทธิภาพและมีคุณภาพ 
ขอจํากัด 
• พ้ืนที่การเกษตรสวนใหญอยูในเขตเกษตรน้ําฝน  จึงมีความผันแปรของสภาพภูมิ 

อากาศสูง  สงผลใหผลผลิตทางการเกษตรไมแนนอน  ขาดความตอเนื่อง  และมีอัตราการเสี่ยงสงู 
• ปจจัยการผลติดานทีด่ินสวนใหญมคีุณภาพต่าํ  และมีขอจํากัดของน้าํเพ่ือการ 

เกษตร  โดยเฉพาะในฤดแูลง  เนื่องจากคุณภาพดนิไมสามารถที่จะกกัเก็บน้ําไดเพียงพอกับความ
ตองการใชในการเกษตร  เพราะมีสภาพเปนดนิทรายและดินเค็ม 

• แหลงเงินทุนสินเชื่อเพ่ือการเกษตรมีจํากัด  และไมเพียงพอ 
• ขาดแคลนแรงงานในภาคการเกษตร  ซึ่งปจจุบันสวนใหญแรงงานที่มอียูจะเปนแรง 

งานของคนรุนเกาเปนหลัก 
• การนําเทคโนโลยีสมัยใหมมาใชในการผลติมีนอย  วิธีการผลิตยังคงใชการผลิต 

แบบดั้งเดิม  ซึ่งใหผลผลตินอยไมคุมกบัการลงทุน 
• ผลผลิตทางการเกษตรสวนมากจะมีลักษณะเปนเกษตรกรรายยอย  ขาดการรวม 

กลุมทําใหแกละรายมีผลผลติไมมากนัก  และอยูกระจัดกระจายยากตอการควบคุมในดานคุณภาพของ
ผลผลิต  และผลผลิตสวนใหญคุณภาพยงัไมไดมาตรฐาน 

• ศูนยรวมผลผลิตทางการเกษตรมีไมเพียงพอ 
• ความไมแนนอนของราคาสนิคาภาคเกษตรกรรมและความไมเปนธรรมในดานราคา 
• บทบาทของการพัฒนาเศรษฐกิจในสาขาภาคอตุสาหกรรม  พาณิชยกรรม  และการ 

บริการ  มีสูงกวาภาคการเกษตร 
• เกษตรกรสวนใหญยังไมไดรับการพัฒนาความรูที่เก่ียวกับการใชเทคโนโลยีสมัย 

ใหม  และการจัดการดานการตลาดแบบครบวงจรยังไมเกิดประสิทธผิลที่ชัดเจน 
• เกษตรกรในภาคเกษตรกรรมบางสวนไมมกีรรมสิทธิ์ในที่ดินทํากิน  และมีหนี้สิน 

มาก 
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• พ้ืนที่ดินเหมาะกับการปลูกพืชบางชนิด  เนื่องจากโครงสรางดั้งเดิมของดินไมด ี
• แรงงานในภาคเกษตรกรรมไมแนนอน  มีการเคลื่อนยายแรงงานบอย 

    1.3  สาขาอุตสาหกรรม 
 โอกาส 

• มีฐานอุตสาหกรรมเดิมที่เขมแข็งและสามารถจะใชเปนฐานในการพฒันาได 
• มีวัตถุดบิที่จะใชในการประกอบการทั้งวัตถุดิบจากภาคเกษตรและ 

ทรัพยากรธรรมชาต ิ ประเภทแรธาต ุ ที่ยังไมไดนาํมาใชในการพัฒนาเชิงพาณิชย 
• เปนศูนยรวมของสถาบันรัฐ  ดานการบรหิารราชการ  และการบริหารการเงิน  ที่ 

พรอมจะใหคาํแนะนําในเชงินโยบาย  การใหบริหาร  และดานวิชาการ  ตลอดจนสนับสนนุดาน
เทคโนโลยีอุตสาหกรรม 

• มีจํานวนแรงงานอายตุั้งแต  15  ปข้ึนไปมาก  โดยเฉลีย่ประมาณ  1.0059  
ลาน 

คน  (ขอมูล  ณ  เดือน  สิงหาคม  2545) 
• มีความพรอมในดานพลังงาน  เชน  มีโรงไฟฟาพลังน้าํเข่ือนอุบลรัตน  ที่มีกําลัง

การ 
ผลิตไฟฟาสูงสุดในภูมภิาค  สามารถสนองตอบตอความตองการของอุตสาหกรรมทุกประเภทได 

• เปนศูนยกลางของการคมนาคมที่สามารถจะอํานวยความสะดวกในการขนสง 
• เปนเมืองหลัก 1 ใน 9 ของจังหวัดศูนยกลางการพัฒนาอุตสาหกรรมในภูมภิาค  

จะ 
ทําใหขอนแกนไดรับการสนบัสนุนบริการพื้นฐานจากภาครัฐอยางตอเนื่อง 

• สามารถจัดหาที่ดินเพื่อเปนแหลงที่ตั้งของอุตสาหกรรมไดมาก  และราคายังไมสูง 
เกินไป 

• มีสถาบันการเงินซึ่งเปนแหลงเงินทุนมาก 
ขอจํากัด 
• วัตถุดบิในการผลิตจากภาคเกษตรไมแนนอนและคุณภาพไมไดมาตรฐาน 
• แรงงานมีการเขา-ออกสูง และมีคุณภาพดานทักษะฝมือต่ํา ไมมีความรูความ 

สามารถ และทักษะทางดานเทคโนโลยีระดับสูง 
• ขาดแคลนนักลงทุนประกอบการในทองถ่ินและนอกพืน้ที่ 
 
• ไมมีศูนยรวมของการใหบริการขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการประกอบกิจการอุตสาห 

กรรม 
• การระดมเงินทุนของสถาบนัการเงิน  เพ่ือสนับสนนุการประกอบการอุตสาหกรรมมี 
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นอยและยังขาดแคลนเงินทนุ 
• กระแสการตื่นตัวในดานสิ่งแวดลอมของประชาชนในพืน้ที่คอนขางสูง 
• มาตรการสงเสริมการลงทุนของภาครัฐยังไมสงผลและขยายตัวใหเกิดการลงทุนเทา 

ที่ควร 
• ขาดการประชาสัมพันธที่จะเปนการสรางแรงจูงใจใหเกิดการประกอบการอุตสาห 

กรรม 
• ปจจัยโครงสรางพ้ืนฐานที่จะสนับสนนุการประกอบการอตุสาหกรรมยังไมเพียงพอ 

            1.4   สาขาการพาณิชยกรรม/การคา 
                    โอกาส 

• มีแนวโนมของอัตราการขยายตัวของมูลคาผลิตภณัฑสูง 
• การขยายตัวของประชากรโดยรวม  และการเพิ่มของประชากรในเขตเมืองสูง  จะ

ทํา 
ใหความตองการสินคาและบริการเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง  ทั้งในดานปรมิาณและความหลากหลายของ
รูปแบบ  

• เปนแหลงศูนยรวมความตองการในการบริโภคสินคา  เนื่องจากการเปนเมืองหลัก 
ของการพัฒนา  ที่มีสวนราชการ  สถาบนัการศึกษาเปนจํานวนมาก 

• เปนศูนยกลางในการแลกเปลี่ยนสินคากับเมืองบริวาร 
• มีเสนทางการคมนาคมที่สะดวก  สามารถเชื่อมโยงธุรกิจการคากับพื้นที่รอบขางได   

ตลาดสินคาจึงมิใชมีเฉพาะภายในจังหวดัเทานั้น 
• มีแหลงเงินทุนที่พรอมจะใหสินเชื่อในการประกอบการ 
ขอจํากัด 
• ขาดแหลงคลังสินคาเพ่ือการพาณิชยกรรม  และการคา 
• ขาดสถาบันการเงินเฉพาะเพื่อใหการสงเสริมธุรกิจเฉพาะโดยตรง 
• ตลาดศนูยกลางในการแลกเปลี่ยนสินคามจีํากัด 
• อํานาจซื้อของประชากรในภาคชนบทต่าํเฉล่ียจะมีรายไดคนละ 4,000 - 5,000  

บาทตอป 
• การเชื่อมโยงสินคาดานพาณชิยกรรมและการคาระหวางจงัหวัดกับแหลงผลิตจาก 

สวนกลางมีปริมาณการขนสงตอเที่ยวนอย 
 
 
    1.5  สาขาการทองเที่ยว 
           โอกาส 
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• เปนจุดศูนยกลางที่สามารถจะเชื่อมโยงกับแหลงทองเที่ยวของจังหวัดใกลเคียงได 
• มีความพรอมในดานของการใหบริการการทองเที่ยวทั้งในดานที่พัก รานอาหาร 

ของ 
ที่ระลึก  และแหลงบันเทิง 

• มีศูนยใหบริการแนะนําการทองเที่ยว 
• มีแหลงทองเที่ยวที่เปนเอกลักษณเฉพาะของจังหวัดที่จะสรางความสนใจใหกับนัก 

ทองเที่ยวได  เชน  ประเพณีผูกเส่ียว  อุทยานประวัตศิาสตรไดโนเสารภูเวียง  และปราสาทเปอยนอย  
เปนตน 

• มีแหลงทองเที่ยวในจังหวัดหลายแหงทั้งในดานศิลปวฒันธรรม  แหลงทองเที่ยว 
ธรรมชาต ิ โบราณคด ี

ขอจํากัด 
• สถานที่ทองเที่ยวขาดการบูรณะฟนฟูและพัฒนาใหงดงาม  ทั้งดานภมูิทัศนและส่ิง 

อํานวยความสะดวก 
• แหลงที่ตั้งของสถานที่ทองเที่ยวแตละแหงอยูหางไกล ทําใหตองใชเวลาในการเดนิ 

ทางนาน 
• เสนทางเขาสูแหลงทองเที่ยวไดรับการพัฒนานอย  และไมมีโครงขายในลักษณะ 

เช่ือมโยงครบวงจรกัน 
• ขาดการประชาสัมพันธอยางตอเนื่อง 
• มาตรการในการดูแลชีวิต  ทรัพยสิน  และการอํานวยความสะดวกตอนักทองเที่ยว 

ของภาครัฐและเอกชนยังไมเพียงพอและขาดคณุภาพ 
 
2.   ดานสังคม 
               2.1  ดานกายภาพ  

 โอกาส 
• ไมอยูในพืน้ที่เขตอิทธิพลของมรสุมโดยตรง 
• ทําเลที่ตั้งเหมาะสม กลาวคอื ตั้งอยูตอนกลางของภูมิภาคที่สามารถเชื่อมโยงกับ 

จังหวัดตาง ๆ  ในภูมภิาคไดโดยสะดวก 
•  เปนประตูสูจงัหวัดในแถบอีสานตอนบนและสามารถเชื่อมโยงกับภาคเหนือได 

สะดวก 
• มีพ้ืนที่ประมาณรอยละ  93  เปนที่ราบที่สามารถจะใชประโยชนใหเกิดการพัฒนา

ได 
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• มีแหลงน้ําธรรมชาติที่สามารถนํามาใชในการพัฒนาไดทัง้ภาคเกษตรกรรมและ 
อุตสาหกรรม 

• เปนแหลงทรัพยากรธรรมชาติประเภทแรธาตุและแกส 
• พ้ืนที่สวนใหญจะอยูในเขตลุมน้ําของแมน้าํสายหลัก เชน ลําน้ําพอง  ลําน้ําชี  ลําน้ํา

เชิน  และลําน้าํพังชู 
ขอจํากัด 
• มีพ้ืนที่บางสวนของพื้นที่ราบมีคุณภาพของดินต่าํ โดยมีลักษณะเปนดินรวนปน 

ทรายและดินเค็ม 
• ทรัพยากรธรรมชาติบางประเภทยังไมมีการนํามาใชในเชงิการพาณิชย 
• ประสบปญหาภัยธรรมชาต ิทั้งน้ําทวม และภาวะแหงแลงอยางตอเนื่อง 
• ฤดูรอนบางปจะมีอากาศรอนจัด เปนอุปสรรคตอการดาํเนินชีวิตของประชาชนและ 

อุปสรรคตอการพัฒนา 
• ทรัพยากรปาไมมีจํานวนจาํกัด 

    2.2  ดานประชากร  ชุมชน  และการประกอบอาชีพ 
  โอกาส 

• แนวโนมในการประกอบอาชพีหลักของประชาชนสวนใหญ คือ การเกษตรกรรม 
ลดนอยลง 

• ประชากรสวนใหญสามารถอานออกเขียนได มีความขยันและกระตือรือรน 
• มีจํานวนประชากรที่เขาสูแรงงานนอกภาคเกษตรกรรมมาก 
• มีชุมชนที่เปนศูนยกลางความเจริญหลายแหง ซึ่งจะไมสงผลใหเกิดการกระจุกตัว 

ของชุมชน 
• แหลงที่ตั้งของชุมชนที่เปนศนูยกลางความเจริญสวนใหญจะตั้งอยูตามแนวเสนทาง 

การคมนาคมสายหลัก  ทั้งทางรถไฟ  และทางรถยนต 
  ขอจํากัด 

• อัตราการเคลือ่นยายของประชากรมีสูง โดยเฉพาะในวัยแรงงาน 
• ประชากรมีความรู ความสามารถนอยไมตรงกับความตองการของตลาดแรงงานใน 

ภาคอตุสาหกรรม 
• จํานวนประชากรที่อยูในวัยแรงงานสวนใหญมีอายุระหวาง 15 - 29  ป ทําใหถูก 

เอาเปรียบในตลาดแรงงาน 
• มีทางเลือกในการประกอบอาชีพนอย โดยเฉพาะในชนบท 
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• ขาดแคลนประชากรวัยแรงงานในพื้นที ่เนื่องจากมีการอพยพแรงงานไปนอกพื้นที ่
• การดําเนินวิถีชีวิตของประชากรสวนใหญยังคงเปนแบบดั้งเดิม 

 
2.3 ดานการศึกษา/ทัศนคติของประชาชน 

โอกาส 
• เปนศูนยรวมของสถาบันการศึกษาทั้งภาครัฐและเอกชนในทุกระดับ ซึ่งมีทั้งการ 

ศึกษาในระบบโรงเรียนและนอกระบบโรงเรียน 
• มีความพรอมในดานบุคลากร  อุปกรณ และเทคโนโลยีสมัยใหมทางการศึกษา 
• ผลของการขยายตัวทางเศรษฐกิจและการพัฒนา ทําใหกระแสความตองการของ 

ภาคเอกชนในดานบุคลากรที่มีความรูในสาขาตาง  ๆ  มีแนวโนมสูงข้ึน 
• ปริมาณความตองการในการศึกษามีมากโดยเฉพาะในเขตชุมชนเมือง  ซึ่งเปนผล 

จากการพฒันาที่ผานมา 
ขอจํากัด 
• อัตราการเรียนตอในระดบัที่สูงกวาภาคบงัคับมีนอย  โดยเฉพาะผูที่อยูในวัยเรียน

ใน 
ภาคชนบท 

• อัตราการลงทนุดานการศึกษาของผูปกครองตอบุตรมนีอย  เนื่องจากมีขอจํากัดใน 
ดานรายได  โดยเฉพาะในชนบท 

• นโยบายขยายโอกาสทางการศึกษายังไมครอบคลุมและทั่วถึง 
• จํานวนของผูที่อยูในวัยเรียนมีนอย สวนใหญเมื่อจบการศึกษาภาคบงัคับแลวก็จะ 

ออกไปใชแรงงานแทน 
2.4 ดานสาธารณสุข 

โอกาส 
• เปนศูนยวิชาการแพทยของอินโดจีน มีสถาบันการแพทยและพยาบาลผลิตบคุลากร 

ทางการแพทยและพยาบาล 
• เปนที่ตั้งของศนูยการแพทยที่สําคัญ  เชน  ศูนยหัวใจสริิกิต  และมีเครื่องมือ 

อุปกรณการแพทยที่ทันสมัย 
• เปนแหลงศูนยกลางในดานสารสาธารณสุขของภูมิภาค  มีโรงพยาบาล คลีนิคเอก 

ชน  จํานวนแพทย และพยาบาลที่มากทีสุ่ดในภูมภิาค 
• อตราเสี่ยงของการเจ็บปวยของประชากรมีโอกาสแนวโนมที่จะสูงข้ึน จากผลกระทบ 

ที่เกิดขึ้นจากผลของการพัฒนาเปนเมืองศนูยกลางความเจริญ  เชน  การเจ็บปวยจากปญหาการบริการ
ทางเพศ  การเจ็บปวยจากผลกระทบมลภาวะจากการประกอบการอุตสาหกรรม 
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• มีประชาชนจากจังหวัดรอบขางมาใชบริการในดานการรักษาพยาบาลเปนจํานวน 
มาก  เนื่องจากมีสถานพยาบาลภาครัฐและเอกชน ที่มีมาตรฐานการใหบริการอยูในเกณฑสูง มีเครื่องมือ
อุปกรณการแพทยที่ทันสมัย 

• ประชาชนสวนใหญจาํเปนตองรับบริการดานสาธารณสุขทั้งจากภาครัฐและเอกชน   
เนื่องจากยังขาดความรูความเขาใจในการดแูลรักษาสุขภาพดวยตนเอง 

ขอจํากัด 
• บุคลากรดานสาธารณสุขแมจะมีจํานวนมาก  เมื่อเปรียบเทียบกับจาํนวนประชากรที่ 

เจ็บปวยตองการรบับริการดานสาธารณสุขแลว  ยังมีไมเพียงพอ 
• อุปกรณเครื่องมือทางการแพทยที่ทันสมัย  ยังมีไมทั่วถึงทุกสถานพยาบาลภาครัฐ   

โดยเฉพาะในเขตชนบทที่หางไกล  และบางประเภทยังไมมีใช 
3.  ดานโครงสรางพื้นฐาน 
              3.1  การคมนาคม 
  โอกาส 

• แนวโนมการขยายตัวของชุมชนเมืองมีสูงทําใหความตองการดานการคมนาคมของ 
ประชาชนมีมากข้ึน 

• เปนศูนยกลางของการคมนาคมในภูมิภาคซึ่งมีทั้งทางรถยนต รถไฟ  และทาง 
อากาศ  และการใหบริการมีตลอดเวลา 

• มีเสนทางการคมนาคมทางรถยนตสามารถเชื่อมโยงกับจังหวัดตาง ๆ  ในและนอก 
ภูมิภาคไดโดยสะดวกในรัศมไีมเกิน  300  กิโลเมตร 

• มีเสนทางรถยนตทางหลวงแผนดนิเชื่อมโยงระหวางจังหวัดตอจังหวัด และระหวาง 
จังหวัดกับอําเภอโดยทั่วถึง 

• มีสนามบนิพาณิชย 
• มีสนามบนิน้าํพองที่สามารถจะนํามาใชประโยชนเพ่ือการคมนาคมทางอากาศได 
ขอจํากัด 
• มีปญหาการจราจรติดขัดในเขตเมือง  โดยเฉพาะในชั่วโมงเรงดวน  และขาด 

อุปกรณ  และเทคโนโลยีสมัยใหมในการจัดระบบการจราจร 
• การพัฒนาและขยายพื้นผิวจราจรในเขตเมืองเพ่ืออํานวยความสะดวกในการสัญจรมี 

ขอจํากัด  เก่ียวกับผังเมือง  และชุมชนที่อยูอาศัย 
• เสนทางคมนาคมในชนบทชาํรุด เสียหายบอย เนื่องจากสวนใหญจะเปนถนนลูกรัง 
• งบประมาณเพื่อการพัฒนาเสนทางคมนาคมไมเพียงพอ 

 
 



  
33 

• อัตรากําลังเจาหนาที่ภาครัฐที่จะใหการบริการและอํานวยความสะดวกดานการเดนิ 
ทางมีนอย 

• เสนทางคมนาคมทางรถยนตชํารุดบอยครั้ง เปนอุปสรรคตอการเดนิทาง  การซอม 
บํารุงรักษาขาดงบประมาณและอัตรากาํลังที่จะดูแล 

• ผูใชรถใชถนนขาดระเบียบวนิัย  ไมปฏิบตัติามกฎจราจร   เปนอุปสรรคตอการเดิน 
ทาง 
    3.2  สาธารณูปโภค/สาธารณูปการ 
  โอกาส 

• มีแหลงวตัถุดบิที่ใชในการผลิตเกี่ยวกับสาธารณูปโภค/สาธารณูปการ  เชน  แกส 
สําหรับการผลติไฟฟา  แหลงน้ําจากลาํน้าํพอง  ลําน้าํชี  และลําน้ําเชิน  สําหรับการผลิตประปา 

• ปริมาณความตองการมีแนวโนมเพิ่มขึ้นตามสภาพของผลการพัฒนา  โดยเฉพาะ 
ภาคธุรกิจ  อุตสาหกรรม 

• มีสวนราชการที่รับผิดชอบดานสาธารณปูโภค/สาธารณูปการที่มีฐานะเปนศนูยกลาง 
ตั้งอยู เชน สํานักงานการไฟฟาภูมภิาคเขต  2  สํานักงานประปาภูมภิาคเขต  6 

• ชนบทยังขาดแคลนความพรอมในดานสาธารณูปโภค/สาธารณูปการ  โดยเฉพาะ 
ระบบประปา 

• รอยละ  99.6  ของจํานวนหมูบานทั้งหมดมีไฟฟาใช 
• การใหบริการในดานของระบบประปามีจาํกัดเพียง  7  แหง  ซึ่งยังไมทั่วถึง 
ขอจํากัด 
• การขยาย/พัฒนาระบบสาธารณูปโภค/สาธารณูปการ มีข้ันตอนการดาํเนินงานมาก   

และลาชาเนื่องจากเปนบริการของรฐั 
• การใหบริการไมสะดวกและสอดคลองกับความตองการ เนื่องจากมีอัตรากําลังเจา 

หนาที่และอุปกรณนอยไมเพียงพอ 
• ขาดแคลนแหลงน้ําผิวดินสําหรับน้ําดิบที่จะใชในการผลติระบบประปา  และบางฤด ู

กาลแหลงน้ําดบิ  มีนอยไมเพียงพอทําใหการบริการไมสม่ําเสมอ 
• ในชนบทบางพื้นที่ไมสามารถที่จะดําเนนิการจัดทําระบบประปาชนบทได  เนื่องจาก 

มีขอจํากัดเกี่ยวกับแหลงน้ําใตดนิ และแหลงน้ําผิวดิน  คือ  มีนอยและเค็ม  
• ระบบการผลติไฟฟายังไมมีความมั่นคง  เนื่องจากมีกําลังการผลิตนอย  และตอง

นํา 
เขาจากแหลงผลิตอื่น 
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     3.3  ดานการสื่อสารโทรคมนาคม 
  โอกาส 

• เปนศูนยรวมที่ตั้งของสวนราชการที่เก่ียวกับระบบการสื่อสารและโทรคมนาคมของ 
ภูมิภาค 

• มีการขยายตัวทางธุรกิจในการประกอบการลงทุนของภาคเอกชนสูงรวมทั้งการขยาย 
บริการของภาครัฐ 

• ผลจากนโยบายที่กําหนดใหจังหวัดขอนแกนเปน  1  ใน  9  จังหวัดศนูยกลางของ 
การพัฒนาอุตสาหกรรมภูมิภาค 

ขอจํากัด 
• ความไมคลองตัวของสวนราชการที่รับผิดชอบ  เชน  องคการโทรศัพท  เนื่องจาก 

เปนบริการของรัฐที่ติดขัดและลาชาจากระบบและขอจํากัดในดานบุคลากรและอุปกรณ 
• การสื่อสารและโทรคมนาคมบางประเภทมีขอจํากัด  ในเรื่องระบบ  เชน  ขอจํากัด 

ในเรื่องคูสายและสัญญาณของโทรศัพท 
• การใหบริการยังไมรวดเร็วทันใจเทาทีค่วร 

4. ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
4.1 ดานทรัพยากรธรรมชาติ 
โอกาส 
• มีแหลงทรัพยากรธรรมชาตปิระเภทแรธาตุหลายชนดิทียั่งไมถูกนํามาใชเชิงพาณิชย 
• มีที่ดินจาํนวนมากและราคายังไมสูง 
• เปนแหลงทรัพยากรน้ํา เชน แมน้ําพอง  ชี  เซิน  และเข่ือนอุบลรัตน 
• เปนแหลงผลติแกสธรรมชาติที่สําคญัของภูมิภาค 
• เปนที่ตั้งของคลังน้ํามันการปโตรเลียมแหงประเทศไทย  (ปตท.) 
ขอจํากัด 
• การนําแรธาตบุางชนดิมาใชในเชิงพาณิชยของนักลงทุนยังมีขอจํากัดในเรื่องของผล 

กระทบทางสิ่งแวดลอมและการลงทุน 
• ดินบางสวนมสีภาพเปนดนิเค็ม ดินทรายและดินภูเขา  ซึ่งสวนมากอยูในเขตน้าํฝน 
• ปริมาณฝนมีนอย 
• แหลงน้ําใตดนิมีนอยและคณุภาพไมเหมาะสมตอการนาํมาอุปโภค/บริโภค 
• จํานวนปาไมมนีอย 
• มีการบุกรุกที่ดินของรัฐโดยราษฎรและนายทุนเปนจํานวนมาก 
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  4.2   สิ่งแวดลอม 
 โอกาส 

• ประชาชนมีจติสํานึกและความตระหนักในเรื่องของสิ่งแวดลอมมากขึ้น 
• ประชาชนเขามามีสวนรวมในการรณรงคเก่ียวกับสิ่งแวดลอมมากขึ้น 
• กระแสความขัดแยงในเรื่องส่ิงแวดลอมมีนอย 
ขอจํากัด 
• การขยายตัวของชุมชนและการเพิ่มขึ้นของจํานวนประชากร โดยเฉพาะในเขตชุมชน 
• มีพ้ืนที่จํากัดในการรองรับผลกระทบที่เกิดขึ้นจากสิ่งแวดลอม  เชน  ขยะและแหลง 

รองรับน้ําเสีย 
• บทลงโทษผูกระทําผดิดานสิง่แวดลอมไมเด็ดขาด 
• มีสวนราชการเขามาเกี่ยวของมากและไมมกีารประสาน  ทั้งในดานการปฏิบัต ิ และ 

ระเบียบกฎหมายที่เก่ียวของ 
• ขาดแคลนอุปกรณในการควบคุมและตรวจสอบดานสิ่งแวดลอม 

5.  ดานแรงงาน 
  โอกาส 

• มีจํานวนแรงงานในพื้นที่มากและคาจางยังไมสูงเกินไป 
• มีสถาบันที่พรอมจะใหการพฒันาดานทักษะฝมือแรงงาน 
• การประกอบกจิการของภาคเอกชนที่ใชเทคโนโลยีสูงยังมีนอย 
ขอจํากัด 
• เปนแรงงานทีม่ีทักษะฝมือต่าํ 
• สวนมากจะเปนแรงงานเด็ก สวนคนในวัยแรงงานจริงจะเคล่ือนยายแรงงาน 

ไปตางถ่ิน 
• แรงงานสวนใหญมีระดับการศึกษาต่ํา 

6.  ดานนโยบายของรัฐ 

  โอกาส 
• เปนเมืองหลักและเมืองศูนยกลางของการพัฒนาในภูมภิาคทั้งในดานเศรษฐกิจ   

การเงิน  สังคม  และการศกึษา 
• เปน  1  ใน  9  จังหวัดศนูยกลางอุตสาหกรรมในภูมิภาค 
• เปนจังหวัดในเขตสงเสริมการลงทุน  เขต  3 
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• เปนสถานทีใ่นการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 
• โครงการกอสรางทางรถไฟรางคูทั่วประเทศ 
• การยกระดับของสนามบนิจงัหวัดขอนแกน  ใหเปนสนามบินพาณิชยนานาชาต ิ

ขอจํากัด 
• การดําเนินกลยุทธเพ่ือผลักดันนโยบาย  โดยรัฐบาลยังไมปรากฎรูปธรรมที่ชัดเจน 

และตอเนื่องทัง้นโยบายการพัฒนาภายในประเทศ  และนโยบายดานการตางประเทศกับกลุมอินโดจีน 
• ประสิทธิภาพของสวนราชการตอการตอบสนองตอนโยบายสวนมากจะมีขอจํากัดใน 

ดาน  ระเบียบ  กฎหมาย  และความคลองตัวในการปฏบิัต ิ
• นักลงทุนในทองถ่ินมีนอย  รวมทั้งการรวมทุนกับนักลงทุนจากภายนอกที่จะตอบ 

สนองตอนโยบาย  ในฐานะที่เปนองคกรหลักในการพฒันา 

7.  ดานการเมือง 
โอกาส 
• ระดับความขัดแยงทางดานการเมืองมีนอย 
• กลุมผลประโยชนมีจํานวนนอยราย 
• นักการเมืองในทุกระดับสวนใหญจะเปนคนในพื้นที ่
• ประชาชนมีความตื่นตัวในทางการเมืองสูง 
• การแกไขปญหาความขัดแยงในทางการเมืองจะเปนไปในลักษณะของการ 

ประนีประนอม 
ขอจํากัด 
• การแกไขปญหาความเดือดรอนใหประชาชนโดยนักการเมืองจะเนนเฉพาะในเขต 

พ้ืนที่เลือกตั้งของตนเอง  มีการมองประเด็นปญหาในภาพรวมนอย 
• มีการผูกขาดของกลุมผลประโยชน 

8.  ดานโครงสรางการบริหารขององคการบริหารสวนจังหวัด 
จุดแข็ง 
• เปนศูนยรวมการประสานแผนพัฒนาขององคกรปกครองทองถ่ินในดานเศรษฐกิจ 

สังคมและการศึกษา เศรษฐกิจ  สังคม  และการศึกษา 
• มีเครื่องมือและอุปกรณการปฏิบัติงานเปนจํานวนมาก   
• มีการแบงสวนราชการเพื่ออํานวยความสะดวกแกประชาชนผูมาติดตอราชการ 
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• มีการประสานความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐ  และองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินอยูเสมอ 

 
จุดออน 
• องคการบริหารสวนจังหวัดมีพ้ืนที่เต็มทั้งจังหวัด 
• มีการกระจายตัวของประชากรและชุมชนมีมากทําใหดแูลไมทั่วถึง 
• อํานาจในการบริหารงานขององคการบริหารสวนจังหวัดในบางสวนราชการยังคง 

เปนอํานาจของสวนกลาง 
• สวนราชการที่มีหนาที่แกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนโดยตรงมีนอย 
• พ้ืนที่การปกครองและการบริหารในแตละอําเภอมีมาก  ไมสอดคลองกับอัตรากาํลัง 

เจาหนาที ่
• จุดศนูยกลางของการบริหารและการปกครองแตละทองที่อําเภอหางไกลยากตอการ 

ประสานงาน 
• องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความซ้าํซอนบางองคกรมีความซ้ําซอนกันในการ 

ปฏิบัติทั้งในดานกิจกรรมและพื้นที ่

9. ดานกฎระเบยีบ 
จุดแข็ง 
• ทําใหการบริหาร/การปกครองมีความเปนธรรมและทําใหการพัฒนาเปนไปอยางม ี

ระบบ 
• การปฏิบัติงานขององคกรมีความชัดเจนภายใตขอบเขตของกฎหมายที่รองรับอยู 
• เปนหลักประกันขอผิดพลาดใหกับเจาหนาที่ในองคกรที่จะตองปฏิบตัติามระเบียบ 

กฎหมาย 
• เอ้ือประโยชนตอการประสานงาน 
จุดออน 
• ขาดความยืดหยุน 
• เจาหนาทีผู่ปฏิบัติยึดกฎหมายระเบียบมากเกินไป หรือไมก็ละเวนการปฏิบัตติาม 

กฎหมาย 
• บทลงโทษของกฎระเบียบไมเด็ดขาด 
• ระเบียบกฎหมายบางอยางมีความซ้ําซอนและไมเก้ือกูลตอกัน 
• การปฏิบัติงานของแตละองคกรมีระเบียบกฎหมายหลายฉบับรองรับมากเกินไป 
• ไมทันสมัยกับสภาพสังคม 
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• ระเบียบ กฎหมาย  มีชองวางใหผูปฏิบตัิสามารถเลือกปฏิบัตไิด 
 
 
10. ดานบุคลากร 

จุดแข็ง 
• มีความเปนอสิระในการบริหารงานบคุคล 
• การโอน  โยกยาย  สับเปลี่ยนเจาหนาที่ทาํไดงายเพราะอยูในมาตรฐานเดียวกัน 
• บุคลากรสวนใหญมีศักยภาพและคุณภาพ 
• สวนใหญจะเปนคนในพื้นที ่หรือจังหวัดใกลเคียง 
• มีสถาบันการศึกษาท่ีพรอมจะใหการพฒันาประสิทธิภาพแกบุคลากรขององคกร 
• บุคลากรมีโอกาสไดรับขาวสารความรูเนื่องจากเปนศูนยกลางของการประชุมสัมมนา 
จุดออน 
• ขาดความรูความเขาใจในระเบียบปฏิบตัิขององคกร 
• อัตราบคุลากรไมสอดคลองกับปริมาณงาน ทําใหตองรับผิดชอบมากและหลายดาน 
• ขาดการริเร่ิมสรางสรรคงานโดยเฉพาะในภาครัฐ 
• ชอบทํางานตามที่ผูบังคับบญัชาสั่งและมอบหมาย 
• ขาดความกระตือรือรนในการทํางาน 

11. ดานงบประมาณและเงินอุดหนุน 
จุดแข็ง 
• มีงบประมาณมาก  เนื่องจากเปนองคการบริหารสวนจังหวัดที่มีขนาดใหญ 
• สามารถตั้งงบประมาณรายจายโครงการตาง  ๆ  ตามอาํนาจหนาทีไ่ดเอง 
• องคการบริหารสวนจังหวัด สนับสนนุการเปนเมืองหลักและเมืองศูนยกลางของการ 

พัฒนา 
• รัฐบาลสวนกลางใหความสําคัญกับผลการพัฒนาที่จะเกดิขึ้น 
• มีจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสวนใหญ  มคีวามรู ความสามารถ   

ซึ่งทําใหสามารถออกกฎหมายเพื่อหารายไดใหทองถ่ินมากยิ่งข้ึน 
• มีการลงทุนของภาคเอกชนสงู 
• แนวโนมดานการคลังของจังหวัดเพิ่มขึ้นทั้งในดานเงินงบประมาณแผนดนิ  และ

การ 
จัดเก็บภาษ ี จะทําใหองคการบริหารสวนจังหวัดไดรับสวนแบงของภาษีมากยิ่งข้ึน 

จุดออน 
• การใชจายงบประมาณในบางกรณีจะถูกอิทธิพลภายนอกแทรกแซง 



  
39 

• การบริหารและการใชจายงบประมาณมีข้ันตอน  ระเบียบ  และมีรายละเอียดมาก 
• การจัดสรรงบประมาณจากสวนกลางลาชา 
• มีกฎ  ระเบียบเกี่ยวกับการควบคุมมาก  ทําใหผูปฏิบัตติองตรวจตราโดยละเอียด   

กอใหเกิดความลาชาในการปฏิบัต ิ
• ไมมีหนวยงาน/องคกรที่จะทําหนาทีใ่นการติดตามการใชงบประมาณในระดับพื้นที ่

ที่จะเปนผูเสนอขอมูลดานงบประมาณในภาพรวม  เพ่ือประกอบการบริหารในจังหวัด 
• งบประมาณกระจัดกระจายและมหีลายรูปแบบ 
• การใชจายงบประมาณมีระเบียบขั้นตอนการปฏิบัติมาก 

12. ดานเครื่องมือและอุปกรณ 
จุดแข็ง 
• เครื่องมือและอุปกรณขององคกรสวนราชการตาง  ๆ  มีมากเนื่องจากเปนศนูยการ 

บริหารราชการของทองถ่ินในจังหวัด 
• มีการนําเทคโนโลยีที่ทันสมยับางอยางเขามาใชในการบริหารของแตละองคกร 
 
จุดออน 
• เครื่องมือและอุปกรณบางอยางไมทันสมัยมีประสิทธิภาพต่ําเนื่องจากถูกใชงานมา

นาน 
• งบประมาณในการจัดซื้อ  ดูแล  ซอมบาํรุงมีจํากัด 
• มีข้ันตอนระเบียบปฏบิัตใินการจัดซื้อ/จัดหาวัสดุอุปกรณมาก 
• สถานที่ในการจัดเก็บเครื่องมือ  อุปกรณมีไมเพียงพอ 

 
13. ดานการประสานงาน 

จุดแข็ง 
• เปนศูนยกลางการประสานแผนขององคกรปกครองทองถ่ิน 
• สถานที่ตั้งขององคการบริหารสวนจังหวัด อยูในบริเวณศูนยราชการของจังหวัด ทํา 

ใหสามารถประสานงานกับสวนราชการตาง ๆ  ไดงาย และระบบการสื่อสารที่จะอํานวยประโยชนตอการ
ประสานงาน 

• สวนราชการตาง ๆ มีการพบปะแลกเปลีย่นความคดิเห็นกันบอย  ในลักษณะของ
การประชุม/สัมมนาทําใหมีโอกาสไดพบปะแลกเปลี่ยนประสบการณกันมากขึ้น 

• มีการรวมมือกันอยางดีระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานภายใน
จังหวัด 

จุดออน 
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• มีสวนราชการซึ่งมีอํานาจหนาที่ซ้าํซอนกนั  ทําใหการประสานงานยุงยาก  และ
เสียเวลา 

• การประสานงานกับระดบัพืน้ที่มีความยุงยาก  เพราะมีพ้ืนที่หางไกลกัน 
 

14. ดานขอมูลขาวสาร 
จุดแข็ง 
• เปนศูนยกลางเพ่ือรวบรวมและจัดเก็บขอมลูทองถ่ิน  เพ่ือใชเปนขอมูลในการ 

สนับสนนุองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น  ในการวางแผนพัฒนาทองถ่ิน 
• มีระบบและอปุกรณที่ทันสมัย  พรอมที่จะสนับสนนุในการสื่อสารและแลกเปลี่ยน 

ขอมูลขาวสาร 
  จุดออน 

• ขาดการเชื่อมโยงขอมูลขาวสารระหวางสวนราชการกับเอกชน 
• ขอมูลกระจัดกระจาย  ไมมศีูนยรวบรวมขอมูล  โดยเฉพาะที่เปนศูนยกลาง 
• ขอมูลไมชัดเจน  ไมเปนปจจุบัน  และมีความซ้ําซอน 
• มีการเปลี่ยนแปลงขอมูลบอย 
• ขาดอัตรากําลังเจาหนาที่ที่จะรับผิดชอบโดยตรงในแตละสวนราชการ/องคกร 
• ระบบการจัดเก็บขอมูลในแตละองคกรไมมีประสิทธิภาพทําใหการปฏิบัติลาชา 
• การนําขอมูลของสวนราชการมาใชประโยชนมีนอย 
• พ้ืนที่กวางเกินไปทําใหระบบการกระจายขอมูลและขาวสารเปนไปดวยความลําบาก 

และไมทั่วถึง 
 

• บุคลากรในแตละสวนราชการที่มีความรูเก่ียวกับระบบเทคโนโลยีสมัยใหมและ 
ระบบขอมูลขาวสารมีนอย 

 สภาพการณในปจจุบัน 
• เปนเมืองหลักและเมืองศูนยกลางของการพัฒนา  ทั้งดานเศรษฐกิจ  สังคม  การ 

ศึกษา  การบริหาร  และการปกครองของภูมิภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  รวมทั้งการเปนศูนยกลาง
เช่ือมโยงการพัฒนากับกลุมประเทศในอนิโดจีนในดานเศรษฐกิจ  การศึกษา  วัฒนธรรมและการ
ทองเที่ยว 
มูลขาวสารมีนอย 

• เปน  1  ใน  9  จังหวัดศนูยกลางของการพัฒนาอตุสาหกรรมในภูมภิาคตาม 
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นโยบายกระจายความเจริญไปสูภูมภิาคของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ ฉบับที ่ 7  ซึ่งเปน
การตอเนื่องจากนโยบายกระจายอุตสาหกรรมไปสูภูมิภาคของแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาต ิ 
ฉบับที ่ 3 

• มีอัตราการขยายตัวของการพัฒนาสูง  โดยเฉพาะในภาคการพัฒนาเศรษฐกิจนั้น  
มี 

อัตราการขยายตัวเฉลี่ยปละประมาณ  7.5  ตอป  โดยภาคพาณิชยกรรม/การคา และภาคอตุสาหกรรม  
มีอัตราการขยายตัวในสัดสวนที่เพ่ิมขึ้นในอัตราที่สูง  ในขณะที่ภาคการเกษตรมีการขยายตัวในลกัษณะ
ลดลง 

• ประชากรมรีายไดสูง  เฉล่ียคนละประมาณ  40,985  บาทตอคนตอป 
• เปนแหลงศูนยรวมของประชากร  โดยเฉพาะในดานการศึกษา  การบริหารราชการ   

การประกอบธรุกิจและการประชุม/สัมมนา 
• มีการเคลื่อนยายแรงงานของประชากรในทองถ่ินไปสูภายนอกมาก  และมีการ 

เคลื่อนยายแรงงานภายในทองถ่ินตามฤดกูาล 
• ประชากรที่อาศัยอยูในพื้นทีจ่ังหวัด  ปจจบุันในเขตชนบทสวนใหญจะเปนวัยเด็ก 

และวัยสูงอายุ  สวนวัยแรงงานจะอพยพเคลื่อนยายแรงงานไปสูตางถ่ินเปนสวนมากเพื่อประกอบอาชีพ   
• มีสัดสวนของการลงทุนมาก   โดยเฉพาะในภาคของการคา  การบริหาร  และ 

อุตสาหกรรม  โดยเฉพาะในดานกิจการเหมืองแร  โรงแรม  การพัฒนาธุรกิจอสังหาริมทรัพย  การ
บริการดานธุรกิจ  และการบันเทิงเพ่ือการทองเที่ยว 

• มีลักษณะเปนชุมทางศูนยกลางของการคมนาคม  โดยเฉพาะกับการเชื่อมโยงไปสู 
จังหวัดตาง ๆ  ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน  นอกจากนี้ยังมีการคมนาคมทั้งดานรถไฟ  และ
เครื่องบิน ที่จะชวยอํานวยความสะดวกในการเดินทางและการขนสงสินคา 

• มีฐานการผลติอุตสาหกรรมเดิมอยูแลว  ซึ่งสวนใหญจะเปนอุตสาหกรรมที่มีการใช 
วัตถุดบิดานการเกษตร  และการใชแรงงานเปนปจจัยในการผลติ 
 
การประเมินศักยภาพการพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัด 

  สรุปการประเมินสภาพการณ 
สภาพการณโดยทั่วไปขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน   ซึ่งเปนองคกรปกครอง 

สวนทองถ่ิน  ที่เปนพื้นที่เดียวกับจังหวัดขอนแกน  มีอัตราการขยายตัวของการพัฒนาคอนขางมาก  
โดยเฉพาะดานเศรษฐกิจ  มีแนวโนมการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจสูง  จากภาคเกษตรกรรม
ไปสูภาคอุตสาหกรรมการคา  และการบริการมากขึ้น  โดยใชปจจัยความไดเปรียบในดานแรงงาน  การ
เปนศูนยรวบรวมวัตถุดิบ  การเปนศูนยกลางการคมนาคม  และความพรอมในดานปจจัยโครงสราง
พ้ืนฐาน  สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  ตลอดจนความพรอมในดานของสถาบันการเงินที่จะใหการ
สนับสนุน  ในขณะที่โครงสรางเศรษฐกิจภาคการเกษตรนั้น  ถึงแมวาจะเปนแหลงที่มาของรายไดหลัก
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ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในจังหวัดก็ตาม  แตก็มีอัตราการขยายตัวในลักษณะถดถอย  โดยมีแนวโนม
ที่จะลดความสําคัญและบทบาทลง  ทั้งนี้เนื่องจากการผลิตในภาคเกษตรกรรมสวนใหญจะอาศัย
ธรรมชาติเปนหลัก  ซึ่งมีความแปรปรวนสูง  ในขณะเดียวกันแรงงานภาคเกษตรก็มีจํากัด  เนื่องจากสวน
ใหญจะเคลื่อนยายแรงงานออกไปสูนอกภาคการเกษตรมากขึ้น 

 
ในดานสังคมจะพบวา   ตามชุมชนมีความหนาแนนข้ึน   และเร่ิมมีแนวโนมของการ

เปน 
ชุมชนเมืองมากขึ้น    โดยมปีระชากรเพิ่มมากขึ้น    ในขณะที่ชนบทประชากรเริ่มจะลดนอยลง
ตามลาํดบั  โดยสวนใหญจะเปนวัยเด็กและผูสูงอายุ 
  นอกจากนี ้ ในสวนการสงเสริมและสนับสนุนโดยภาครัฐ  จะพบวา  ไดมีการจัดตัง้สวน
ราชการตาง  ๆ  เพ่ิมขึ้นตามลําดบั  เพ่ือรองรับการขยายตัวของความเจริญในการพัฒนาองคการบริหาร
สวนจังหวัด   ปจจุบันนี้มีสวนราชการตาง  ๆ  ทั้งระดับสวนกลาง  และสวนภูมภิาคที่มีที่ตั้งอยูในจังหวัด
ขอนแกน   ประมาณ   250   หนวยงาน  ที่จะทําหนาที่ในการใหการสงเสริมและสนับสนนุตอการ
พัฒนา 
องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนในอนาคตตอไป 

  การประเมินศักยภาพดานการพัฒนา 
      1.  สภาพแวดลอมกายภาพ 
           จุดแข็ง 
           (1)  มีทําเลที่ตั้งเหมาะสม  โดยตั้งอยูตอนกลางของภูมิภาค และเปนเมอืงประตูสู

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน  ซึ่งจะทาํใหสามารถเชื่อมโยงกับจังหวัดตาง ๆ ในภูมภิาคได 
  (2)  มีความเหมาะสมในดานกายภาพของพื้นที่  และทรัพยากรธรรมชาติ  ที่จะเอื้อ

ประโยชนตอการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  ทั้งในภาคอุตสาหกรรม  และภาค
เกษตรกรรม  กลาวคือ 

 เปนพื้นที่ซึ่งไมอยูในเขตอิทธิพลของลมมรสุมโดยตรง 
 มีทรัพยากรธรรมชาติประเภทแรธาตุที่ยังไมไดถูกนํามาใชในเชิงพาณิชย  เพ่ือการ 

พัฒนาหลายประเภท  เชน  ทองแดง  และยูเรเนียม  ที่ อ.ภูเวียง 
    มีลุมน้ําตามธรรมชาตไิหลผานหลายสาย  ที่สําคัญไดแก  ลําน้าํพอง  ลําน้าํชี และ
ลําน้ําเซิน 
    มีพ้ืนที่กวางใหญ  และสามารถที่จะนําที่ดนิมาใชในการพัฒนาไดอีกเปนจาํนวน
มาก  ทั้งในดานที่อยูอาศัย  การประกอบการอุตสาหกรรม  และการเกษตรกรรม  ประกอบกับราคาที ่
ดินยังไมสูงเกินไป 
 (3)  เนื่องจากปจจุบนัองคการบริหารสวนจงัหวัดขอนแกน      ซึ่งเปนสวนหนึ่งของจังหวัด
ขอนแกน  ที่มีฐานะเปนเมอืงหลักของการพัฒนา  จึงมีความพรอมในดานของปจจัยโครงสรางพ้ืนฐาน  
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ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  และการตดิตอส่ือสารและโทรคมนาคมที่สะดวก  และมีความ
พรอมที่จะพัฒนาใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  โดยเฉพาะอยางย่ิงผลของการดําเนนิโครงการดานโครงสราง
พ้ืนฐานของ  ซึ่งไดแก  การขยายชองทางจราจรของถนนมิตรภาพจาก  2  ชองทาง  เปน  4  ชองทาง
  

(4)  เปนฐานการผลติเดิมในภาคอตุสาหกรรมเกษตร  และคณะรัฐมนตร ี ไดมีมติเมื่อวันที ่ 
19  เมษายน  2537  ใหการนิคมอตุสาหกรรมแหงประเทศไทยดาํเนินการจัดตัง้นิคมอุตสาหกรรม
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบนขึ้นที่จังหวัดขอนแกน  จากกรณีดังกลาว  จะเปนสวนสําคัญทีจ่ะ
ผลักดันและสนับสนนุใหเกิดการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน  ระบบสาธารณูปโภค  และสาธารณูปการ
ย่ิงข้ึน 

(5)  เปนแหลงศูนยกลางดานการพลังงานของภูมิภาค  โดยเปนที่ตั้งของการผลิตไฟฟาระบบ
น้ําและกาซธรรมชาติ  และยังเปนศูนยกลางที่ตั้งคลังน้าํมันของการปโตรเลียมแหงประเทศไทย (ปตท.) 

(6)  มีทรัพยากรดานแรงงานเปนจํานวนมาก  โดยเฉลีย่ประมาณ  1.4  ลาน  คิดเปนรอยละ  
82  ของประชากรทั้งจังหวัด 

(7)  มีอัตราภาวะการเจริญเติบโตและการพัฒนาสูงเฉล่ียปละประมาณ  7.5  ตอป  
โดยเฉพาะการเจริญเติบโตในโครงสรางการผลิตนอกภาคการเกษตร 

จุดออน 
(1)  วัตถุดิบทางการเกษตรในพื้นที่ที่จะสนับสนนุในการเปนฐานการผลิตมีจํานวนไมแนนอน  

และมีมาตรฐานคุณภาพต่ํา 
(2)  แรงงานมีการเคลื่อนยายสูง  และเปนแรงงานที่มคีุณภาพทางทกัษะฝมือแรงงานต่ํา 
(3)  ในภาคการเกษตรขาดแคลนแรงงาน  เนื่องจากแรงงานสวนใหญจะอพยพไปใชแรงงานใน

ตางถ่ิน 
(4)  การผลิตในภาคการเกษตร  สวนใหญอาศัยธรรมชาติเปนหลกั  และมีความแปรปรวนทาง

ธรรมชาติสูง  ทําใหเกษตรกรมีภาวะความเสี่ยงในการประกอบอาชีพทางการเกษตรมาก 
(5)  ปริมาณน้ําที่ใชในการเกษตรและอตุสาหกรรมมีไมเพียงพอ  และมีปญหาในดานคุณภาพ

และส่ิงแวดลอมทางน้ํา 
(6)  เกษตรกรสวนใหญยากจน  มีความรูนอย  และมีหนี้สินมาก  สงผลใหการพฒันาผลผลติ

ในภาคเกษตรที่จะนํามาเปนวัตถุดบิในการพัฒนามีขอจํากัดในดานปรมิาณ 
(7)  ระบบการคมนาคมขนสงที่เปนการเชื่อมตอระหวางจังหวัดขอนแกน  กับจังหวัดที่เปน

เมืองหลักของภมูิภาคตาง  ๆ  ยังไมสะดวก  และยังไมมีการเชื่อมโยงระบบคมนาคมขนสงทางรถไฟกับ
ทางเครื่องบิน 

(8)  ตลาดกลางในการรวบรวมและซื้อขายผลผลิตทางการเกษตรมีนอย  และไมมีคลังสินคา
สําหรับเปนศนูยเก็บรวบรวมและกระจายสินคา 
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(9)  แหลงชุมชนที่เหมาะสมตอการสงเสริมการพัฒนาอยูหางไกลกัน  ทําใหตนทุนการลงทุนใน
ดานปจจัยโครงสรางพ้ืนฐานเพื่อรองรับการพัฒนาสูง 

(10)  ระบบโครงสรางพ้ืนฐานในการคมนาคมขนสงในเขตชนบทไมสะดวก  และกระจายไม
ทั่วถึง  เปนอปุสรรคและขอจํากัดในการขนสงผลผลิตทางการเกษตรสูตลาด 

2.  ดานองคกรและการบริหาร 
จุดแข็ง 
(1) เปนทองถ่ินขนาดใหญมีพ้ืนที่ครอบคลุมทัง้จังหวัดที่เปนเมืองหลักและเมืองศูนยกลางของ 

การพัฒนาในภูมิภาค 
(2) เปน  1  ใน  9  จังหวัดศนูยกลางของการพัฒนาอตุสาหกรรมในภูมภิาค 
(3) เปนจังหวัดเปาหมายที่รัฐบาลกลางใหความสําคัญ 
(4) มีสวนราชการตาง  ๆ  ทั้งสวนกลางและสวนภูมิภาค  ตัง้อยูเปนจํานวนมาก 

 (5)  มีการประสานระหวางสวนราชการในองคกรเปนอยางด ี
 (7)  บุคลากรองคกรในภาครัฐและภาคเอกชน  สวนใหญเปนผูมคีวามรู  ความสามารถ  มี
คุณภาพ  และเปนคนในทองถ่ินหรือจังหวัดใกลเคียง 
 (8)  บคุลากรทั้งภาครัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  โดยเฉพาะองคการบริหารสวน
จังหวัดมีโอกาสไดพบปะแลกเปลี่ยนความคิดเห็น  และประสบการณการเรียนรูรวมกันบอยครั้ง  
เนื่องจากการเปนศนูยกลางของการประชุม  อบรม  สัมมนา 
 (9)  มีงบประมาณในการบริหารมาก  ทั้งงบประมาณของสวนราชการตาง ๆ  และเงินอุดหนุน
ในฐานะเปนเมืองหลักของการพัฒนาที่รัฐบาลกลางใหความสําคัญ 
 จุดออน 
 (1)  มีพ้ืนที่กวางใหญมากเกินไป  ทําใหเปนอุปสรรคตอการบริหาร  การปกครอง  และการ
พัฒนา 

(2)   การประสานงานยากและใชเวลา  เนื่องจากมีสวนราชการมาก 
(3)   หลายหนวยงานมีการทํางานในลักษณะที่ซ้ําซอน  และไมมีความชัดเจนในบทบาทและ

ภารกิจ 
หนาที ่
 (4)  ระบบขอมูลเพ่ือการบริหาร  การปกครอง  และการพัฒนา  ยังไมมีระบบที่ดีในการ
จัดเก็บ และการนําใชประโยชน  โดยเฉพาะขาดแหลงศนูยขอมูลกลางที่จะใชประกอบการตดัสินใจ 
 (5)  การบริหารงานขององคกรตาง ๆ สวนใหญมีเปาหมายทิศทางในการทาํงานเพื่อตอบสนอง
นโยบายสวนกลางมากกวามุงแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนในพืน้ที ่
 (6)  บุคลากรในองคกร  สวนใหญขาดความกระตือรือรน  และความคิดริเร่ิมในการปฏิบัติงาน  
โดยมากจะเปนการปฏิบตัิงานตามที่สวนกลางสั่งการ 
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 (7)  ระเบียบ  กฎหมายในการปฏิบัติงานมีมาก  และไมเอ้ือประโยชนตอกับการสงเสริมใหเกิด
การพัฒนา 
 (8)  อุปกรณ  เครื่องมือในการบริหารและปฏิบัติงานขององคกรสวนมากจะมีสภาพชํารุด  มี
ประสิทธิภาพในการใชงานต่าํ  และเทคโนโลยีไมทันสมยั 
 (9)  ในแตละองคกรมีบุคลากรที่มีความรูและทักษะเกีย่วกับอุปกรณและเคร่ืองมือที่ใช
เทคโนโลยีสูง  นอย 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



บทที ่ 4 

วิสัยทัศน  พันธกิจ  และจดุมุงหมายเพื่อการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 

  ยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  อันมีลักษณะเปนการ
กําหนดนโยบายแนวทาง  แผนงาน  โครงการในการพัฒนาทองถ่ินนั้นใหสอดคลองกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจ   และสังคมแหงชาติ   ฉบับที่  9  (พ.ศ.  2545 - 2549)   ยุทธศาสตรเรงดวนตาม
นโยบาย 
ของรัฐบาล  ยุทธศาสตรจังหวัด  นโยบายในการพฒันาของผูบริหารองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน   
จึงไดกําหนดวสัิยทัศน   พันธกิจ  จุดมุงหมายในการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  ไวดังนี้ 
4.1  วิสัยทัศน 

"  ภายในป  2552  องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  มีความเปนเลิศดาน
การ 

บริหารจัดการ  เพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน” 
4.2  พันธกิจหลักขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
  เนื่องจากองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  อยูในพื้นที่เดียวกับจังหวัดขอนแกน  ซึ่ง
มีฐานะเปนเมืองหลักและเมืองศูนยกลางของการพัฒนาในภูมิภาค  ตามนโยบายรัฐบาล  ใน
ขณะเดียวกันก็มีอัตราการเจริญเติบโตของการพัฒนาอยูในระดับสูงกวาองคการบริหารสวนจังหวัดอื่นใน
ภูมิภาคเดียวกัน  ผลของการพัฒนาไดกอใหเกิดแนวโนมของการเปลี่ยนแปลงในโครงสรางของการ
พัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนเปนอยางมาก  ในดานเศรษฐกิจแนวโนมของโครงสราง
ทางการผลิตกําลังถูกเปลี่ยนแปลงไปสูนอกภาคเกษตรกรรมมากขึ้น  และตามพระราชบัญญัติองคการ
บริหารสวนจังหวัด  2540  แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่  2)  พ.ศ.  2542  พระราชบัญญัติกําหนดแผน
และข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ.  2542  ไดกําหนดภารกิจ
หนาที่ใหองคการบริหารสวนจังหวัด  ครอบคลุมการปฏิบัติงานดานการพัฒนาครบทุกดาน  ประกอบกับ
ความไดเปรียบองคการบริหารสวนจังหวัดอื่น  ๆ  คือเปนเมืองหลัก  การมีทําเลที่ตั้งที่เหมาะสม  และ
เปนศูนยกลางของการบริหารการศึกษา การคมนาคม  มาเปนปจจัยที่จะสนับสนุนการพัฒนาของ
องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  ทั้งในดานสังคม  เศรษฐกิจ  การเมืองการบริหาร  การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  ทั้งชุมชนเมืองและชนบท  ใหมีความเจริญทางวัตถุและทางจิตใจ
ในการพัฒนามากขึ้น 
  กรอบนโยบายของพระราชบัญญัติที่เกี่ยวของกับอํานาจหนาที่ขององคการบริหาร
สวนจังหวัด  
  พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด  พ.ศ.  2540  และฉบับแกไขเพิ่มเติม  
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2542  บทบัญญัติที่เกี่ยวของกับอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด  
คือ 
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  ม. 45   องคการบริหารสวนจังหวัด     มีอํานาจหนาที่ดําเนนิกิจการภายในเขต
องคการ 
บริหารสวนจังหวัด ดังตอไปนี้ 

1) ตราขอบัญญัติโดยไมขัดหรือแยงตอกฎหมาย 
2) จัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด  และประสานการจัดทําแผนพัฒนา

จังหวัดตามระเบียบที่คณะ รัฐมนตรีกําหนด 
3) สนับสนุนสภาตําบลและราชการสวนทองถ่ินอื่นในการพัฒนาทองถ่ิน 
4) ประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาที่ของสภาตําบล  และราชการสวน

ทองถ่ินอื่น 
5) แบงสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะตองแบงใหแกสภาตําบล และราชการสวนทองถ่ิน

อ่ืน 
6) อํานาจหนาที่ของจังหวัดตามพระราชบัญญตัิระเบียบบริหารราชการสวนจังหวัด  

พ.ศ. 2498  เฉพาะภายในเขตสภาตาํบล 
7) คุมครอง  ดูแล  และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
7 ทวิ )  บํารุงรักษาศิลปะ  จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ินและวฒันธรรมอันดขีอง 
      ทองถ่ิน 
8) จัดทํากิจการใด  ๆ  อันเปนอํานาจหนาที่ของสวนราชการทองถ่ินอื่นที่อยูในเขต

องคการบริหารสวนจังหวัด  และกิจการนั้นเปนการสมควรใหราชการสวนทองถ่ิน
อ่ืนรวมกันดําเนินการหรือใหองคการบริหารสวนจังหวัดจัดทํา  ทั้งนี้ตามที่กําหนด
ในกฎกระทรวง 

9) จัดทํากิจการอื่นใดตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้  หรือกฎหมายอื่น
กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด 
บรรดาอํานาจหนาที่ใดซึ่งเปนของราชการสวนกลาง  หรือราชการสวนภูมิภาคอาจ
มอบใหองคการบริหารสวนจังหวัดปฏิบัติได  ทั้งนี้ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

  พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น  พ.ศ.  2542  บทบัญญตัิที่เกี่ยวของกับอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด  
มีดังน้ี 
  ม. 17  ใหองคการบริหารสวนจังหวัดมอํีานาจและหนาที่ในการจัดระบบบริการ
สาธารณะ  เพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง  ดังนี ้

1) การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง  และประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด  
ตามระเบยีบทีค่ณะรัฐมนตรกํีาหนด 

2) การสนับสนนุองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น  ในการพัฒนาทองถ่ิน 
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3) การประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาที่ขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินอื่น 

4) การแบงสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะตองแบงใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น 
5) การคุมครอง  ดูแล  และบาํรุงรักษาปาไม  ที่ดิน  ทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม 
6) การจัดการศึกษา 
7) การสงเสริมประชาธิปไตย  ความเสมอภาค  และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
8) การสงเสริมการมีสวนรวมของราษฎร  ในการพัฒนาทองถ่ิน 
9) การสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม 
10) การจัดตั้งและดูแลระบบบาํบัดน้ําเสียรวม 
11) การกําจดัมูลฝอย  และส่ิงปฏิกูลรวม 
12) การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตาง   ๆ 
13) การจัดการและดูแลสถานีขนสงทั้งทางบกและทางน้าํ 
14) การสงเสริมการทองเที่ยว 
15) การพาณิชย  การสงเสริมการลงทุน  และการทํากิจการไมวาจะดาํเนนิการเอง

หรือรวมกับบุคคลอื่น  หรือจากสหการ 
16) การสรางและบํารุงรักษาทางบก  และทางน้ํา  ที่เช่ือมตอระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินอื่น 
17) การจัดตั้งและดูแลตลาดกลาง 
18) การสงเสริมการกีฬา  จารีตประเพณี  และวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน 
19) การจัดใหมโีรงพยาบาลจังหวัด  การรักษาพยาบาล  การปองกันและควบคุม 
     โรคติดตอ 
20) การจัดใหมีพิพิธภัณฑ  และหอจดหมายเหต ุ
21) การขนสงมวลชน  และการวิศวกรรมจราจร 
22) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
23) จัดใหมีระบบรักษาความสงบเรยีบรอยในจังหวัด 
24) จัดทํากิจการใดอันเปนอํานาจและหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นที่

อยูในเขต  และกิจการนั้นเปนการสมควรใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นรวมกัน
ดําเนนิการ  หรือใหองคการบริหารสวนจังหวัดจัดทาํ  ทั้งนี้ตามทีค่ณะกรรมการ
ประกาศกาํหนด 

25) สนับสนนุหรือชวยเหลือสวนราชการ  หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นใน
การพัฒนาทองถ่ิน 
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26) การใหบริการแกเอกชน  สวนราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น 

27) การสังคมสงเคราะห  และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก  สตร ี คนชรา  และ
ผูดอยโอกาส 

28) จัดทํากิจการอืน่ใดตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญตัินี ้ หรือกฎหมายอื่น
กําหนดใหเปนอํานาจและหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด 

29) กิจการอื่นใดทีเ่ปนผลประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตามที่คณะกรรมการ
ประกาศกาํหนด  

 
 
และตามประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทอง 

ถิ่น  ลงวันที่  13  สิงหาคม  2546   กําหนดอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบขององคการ
บริหารสวนจังหวัดไวดังตอไปนี้ 
  ขอ  1  ลักษณะของการดําเนินงานขององคการบริหารสวนจังหวัดในการใหบริการ
สาธารณะในเขตจังหวัด 
         (1)  ดําเนนิงานในโครงการที่มีขนาดใหญที่เกินศักยภาพขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินอื่นในเขตจังหวัด 
         (2)  เปนการดําเนนิงานที่ปรากฎถึงกิจกรรมที่เปนภาพรวมขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัด  ที่มุงตอประโยชนของทองถ่ินหรือประชาชนเปนสวนรวม  และไมเขาไป
ดําเนนิงานที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นในจังหวดัสามารถดําเนินการไดเอง 
   (3)  เขาไปดาํเนินงานตามแผนงานหรือโครงการในลักษณะที่มีความคาบเกี่ยว
ตอเนื่องหรือมีผูที่ไดรับประโยชนในองคกรปกครองสวนทองถ่ินมากกวา  1  แหงข้ึนไป 
  ขอ  2  ในการดําเนนิการตามอํานาจและหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัดตามขอ  
1  องคการบริหารสวนจังหวัดจะดาํเนนิการเพื่อใหเปนไปในลักษณะดังนี ้ คอื 

(1)  การจัดทาํแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง      และประสานการจดัทําแผน 
จังหวัด  โดยการสรางและพัฒนาระบบการประสานแผนการพัฒนาทองถ่ินในจังหวัด  เพ่ือนําไปสูการใช
จายงบประมาณในการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีความสมดุลยและคุมคาทางเศรษฐกิจ     
   (2) การกอสรางและบํารุงรักษาโครงการที่เปนโครงสรางพ้ืนฐานขนาดใหญ
หรือมีการเกี่ยวเนื่องกันหลายองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  หรือในลักษณะที่เปนเครือขายหลักในการ
เช่ือมโยงกับแผนงานโครงการที่ดําเนินการโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัด 
   (3)  การจัดการศึกษา  สาธารณสุข  การสังคมสงเคราะห  กาดรพัฒนา
คุณภาพชีวิตใหกับประชาชนในระดับจังหวัด  และไมเปนการซ้ําซอนกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น
ในจังหวัด  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อขยายศักยภาพและมุงตอผลสัมฤทธิ์ในการพัฒนาการศึกษา  
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สาธารณสุขการสังคมสงเคราะห  การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
อ่ืนในจังหวัด         
   (4)  การสงเสริมจารีต  ประเพณี  วัฒนธรรม  การทองเที่ยว  การสงเสริม
การลงทุน  และพาณิชยกรรมของจังหวัด 
   (5)  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด  
โดยเฉพาะอยางย่ิง  การทําหนาที่เปนองคกรหลักในการกําจัดมูลฝอย  ส่ิงปฏิกูลรวม  การดูแลระบบ
บําบัดน้ําเสียรวมใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นในจังหวัด 
   (6)  ใหบริการดานเทคนคิ  วิชาการ  เครื่องมือ  เครื่องจักรกล  บุคลากร  
แกองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นในเขตจงัหวัด 
   (7)  ดําเนินการตามภารกิจที่ไดรับการถายโอนภารกิจตามที่กําหนดไวใน
แผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  โดยเฉพาะอยางย่ิง
กิจกรรมถายโอนที่องคการบริหารสวนจังหวัด  "มีหนาที่ที่ตองทํา" 

 ขอ  3  การสนับสนุนงบประมาณใหแกราชการสวนกลาง  สวนภูมิภาค  จะกระทําได
แตเฉพาะกรณีที่อยูในอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัดที่จะตองดําเนินการเอง  แตไมสามารถ
ดําเนินการเองได  เนื่องจากเปนงานปฏิบัติซึ่งจะตองใชเทคนิควิชาการสูง  และหนวยงานของรัฐนั้นมี
ความสามารถที่จะดําเนินการไดดีกวา  และผลของการใหการสนับสนุนนั้นจะเปนประโยชนตอการ
ดําเนินงานตามอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด 

  การสนับสนนุใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัด  จะกระทําไดในกรณี
ที่เรงดวนและจําเปนหากไมดําเนนิการจะกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงตอประชาชน 

  การใหการสนับสนุนแกประชาคม  องคกรประชาชน  ควรเปนไปในลักษณะ
ของการสงเสริมความสามารถดําเนินการ  โดยใชศักยภาพของตนเองในการบริหารจัดการในลักษณะของ
การรวมคิด  รวมทํา  รวมรับผลประโยชน  โดยไมใหการสนับสนุนในลักษณะของการใหส่ิงของ  หรือ
การเขาไปดําเนินการแทน 

 ขอ 4 หากมีปญหา  ขอขัดของในการดําเนิงานตามอํานาจและหนาที่ขององคการ
บริหารสวนจังหวัดตามที่กําหนดไวในขอ  1  ขอ  2  และขอ  3  ใหผูวาราชการจังหวัดทําหนาที่ในการ
วินิจฉัยและดําเนินการตามประกาศนี้ 

เพ่ือใหองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน   สามารถดําเนินการตามกรอบนโยบาย   
อํานาจหนาที่ตามกฎหมายที่เก่ียวของ  จึงกําหนดภารกิจหลักขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  
ดังน้ี 

1. เพ่ือสงเสริมการศึกษา  การกีฬา  ศาสนา  ศิลปะวฒันธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน 
2. พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานใหไดมาตรฐานและทั่วถึง 
3. สงเสริมอนุรักษและฟนฟูทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
4. สงเสริมและพัฒนาสังคมใหนาอยูมีความปลอดภัยในชวีิตและทรัพยสิน 
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5. สงเสริมและพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน เพ่ือรองรับการถายโอน 
     ภารกิจใหสมบูรณ 

จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนา 
1. พัฒนาคนทั้งรายกายจิตใจ  และเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน 
2. พัฒนารายไดและสงเสริมอาชีพของประชาชนใหสอดคลองกับเศรษฐกิจแบบ

พอเพียง 
3. พัฒนาเมืองการบริหารและการปกครองทองถ่ินใหเขมแข็งและโดดเดน  เพ่ือ

เสริมสรางศักยภาพการพัฒนาทองถ่ิน 
4. พัฒนา  ฟนฟ ูบูรณะทรัพยากรธรรมชาต ิและส่ิงแวดลอม รวมทั้งศิลปะวัฒนธรรม  

จารีตประเพณ ีและภูมปิญญาทองถ่ิน 
5. พัฒนาเมืองนาอยูและชุมชนนาอยู  เพ่ือเปนศนูยกลางของการพัฒนาองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินในภูมภิาค 
 
 

6. มุงเนนดานการบริหารจัดการที่ดีขององคการบริหารสวนจังหวัด 
7. สงเสริมและสนับสนนุการประสานแผนพฒันาทองถ่ิน 
8. พัฒนาดานสาธารณูปโภค สาธารณปูการทุกประเภท 



บทที ่ 5 
ยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 

  ในการพฒันาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน   เพ่ือใหบรรลุภารกิจหลักและ
วัตถุประสงคโดยรวม  จึงไดกําหนดแนวทางการพัฒนาภายใตภารกิจหลักของยุทธศาสตรการพฒันา
จังหวัด   
โดยมีวัตถปุระสงค  เปาหมาย  และแนวทางการพัฒนา  ดังนี ้

ประเด็นยุทธศาสตรที ่ 1    การแกไขปญหาความยากจน 
1. สถานการณและขอมูลเกี่ยวกับความยากจน 
  ภาวะความยากจนของคนไทย เมื่อพิจารณาโดยอาศัยเกณฑเสนความยากจน 
(Poverty Line) พบวา ความยากจนมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง โดยในป 2531 สัดสวนคน
จนมีรอยละ 32.6 และลดลงเหลือรอยละ 23.2 ในป 2535 และเหลือเพียงรอยละ 11.4 ในป 
2539 แตเมื่อเกิดวิกฤตเศรษฐกิจในป 2540 ไดสงผลกระทบทําใหสัดสวนคนจนกลับเพิ่มข้ึนเปน
รอยละ 13.0 ในป 2541 และรอยละ 15.9 ในป 2542 ปญหาความยากจนเริ่มคลี่คลายตั้งแตป 
2543 เปนตนมา โดยมีสัดสวนของคนจนลดลงเหลือรอยละ 14.2 ในป 2543 และรอยละ13.0 
ในป 2544 หรือลดลงจากจํานวน 9.9 ลานคน   ในป 2542 เหลือ 8.2 ลานคน ในป 2544 
สัดสวนคนจนตอประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือรอยละ 24.5  
   ขอมูลป 2544 จังหวัดขอนแกนมีประชากร 1,761,400 คน มีหมูบานที่เปนพื้นที่
เปาหมายแกไขปญหาความยากจน 369 หมูบาน 59,040 ครัวเรือน มีคนจนประมาณ 247,960 
คน คิดเปนสดัสวนคนจนตอประชากรประมาณรอยละ 14.1 ซึ่งในจาํนวนหมูบานยากจนนี้มีหมูบานที่มี
รายไดเฉล่ียต่าํสุดของจังหวัดจํานวน 60 หมูบานตามเกณฑ จปฐ คือ ต่ํากวา 20,000 บาท/
ครัวเรือน/ป จํานวนประชากร 7,145 ครัวเรือน  ประชากรประมาณ 30,000 คน ซึ่งจะตองเปน
พ้ืนที่เปาหมายเรงรัดการแกไขปญหาความยากจนเปนอันดบัแรก 
  กลุมคนจนสวนใหญเปนเกษตรกรซึ่งจังหวัดขอนแกนมีจํานวนครัวเรือน   431,502    
ครัวเรือน เปนครัวเรือนเกษตรกร 213,260 ครัวเรือน (คิดเปนรอยละ 49.42 % ของครัวเรือน
ทั้งหมด)       โดยมีสาเหตุสําคัญที่กอใหเกิดปญหาความยากจน ไดแก ขาดปจจัยในการผลิต ดินขาด
ความอุดมสมบูรณ ดินเค็ม ไมมีเงินทุน ไมมีที่ดินทํากิน น้ําไมพอเพียง พืชหลักมีนอยชนิด การเลี้ยงสัตว 
การประมงมีนอย ทั้งนี้การเกษตรกรรมสวนใหญยังพ่ึงพาธรรมชาติ ซึ่งมีความผันผวนสูง เชน น้ําทวม 
ฝนแลง จึงทําใหประสบปญหาผลผลิตเสียหาย อีกทั้งประสบปญหาราคาผลผลิตตกต่ํา และขาด
เสถียรภาพ ตลอดจนตนทุนการผลิตสินคาสูง ประสิทธิภาพการผลิตต่ํา ไมคุมกับการลงทุน นอกจากนี้
แลวยังมีหนี้สินทั้งในและนอกระบบเปนจํานวนมาก รวมทั้งขาดโอกาสในการเรียนรูเทคโนโลยีและนํา
นวัตกรรมใหม ๆ มาใชในการผลิต ขาดเอกภาพในการบริหารจัดการ ขาดการแกไขปญหาที่เปนองครวม 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และชุมชนยังไมมีบทบาทในการแกไขปญหาที่ชัดเจน และขาดระบบการ
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ติดตามประเมินผล   ในการแกไขปญหาความยากจน จะตองมุงเนนการพัฒนาเพื่อยกระดับรายได ลด
รายจาย และขยายโอกาสใหแกกลุมคนจน และผูดอยโอกาสที่เช่ือมโยงกับกลุมองคกรที่มีความเขมแข็ง
ใหสามารถ 
กอรางสรางตัว และพ่ึงพาตนเองไดมากยิ่งข้ึน 

2. แนวคิดการแกไขปญหาความยากจน 
  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ ฉบับที ่ 9 (พ.ศ.2545-2549) ได
กําหนดใหการไขปญหาความยากจนของประเทศเปนปญหาเรงดวนของชาติที่จําเปนอยางย่ิงจะตองเรง
ดําเนนิการอยางตอเนื่องตลอดระยะ 5 ป ของแผนฯ โดยไดกําหนดเปาหมายการลดสัดสวนของคนจน
จากรอยละ 15.9 ในป 2542 ใหเหลือรอยละ 12.0 ในป 2549 โดยใหความสําคัญกบัการแกไข
ปญหาความยากจนอยางเปนระบบดวยการกระจายโอกาสใหคนจนสามารถเขาถึงบริการพื้นฐานของรัฐ 
การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากให   เขมแข็ง การพัฒนาศักยภาพคนจนใหกอรางสรางตน และพ่ึงพา
ตนเองไดมากขึ้น ควบคูกับการปรับปรุงระบบบริหารจดัการภาครัฐใหเอ้ือตอคนจน ใหไดรับโอกาส สิทธิ 
และความเปนธรรมใหทัดเทยีมกับ    กลุมอื่นในสังคม 
  ความยากจนในความหมายตามยุทธศาสตร มิไดจํากัดเฉพาะความขัดสนทางเศรษฐกิจ 
หรือดานรายไดสําหรับการยังชีพเทานั้น แตยังครอบคลุมถึงความยากจนเชิงโครงสรางที่เกิดจากความ    
ขัดสนหลาย ๆ  ดาน โดยเฉพาะการขาดโอกาสในการเขาถึงการบริการดานตาง ๆ ของรัฐ และแหลง        
เงินทุนในการประกอบอาชีพ อันนําไปสูความไมเสมอภาคและไมเปนธรรมทางเศรษฐกิจและสังคม 
  ยุทธศาสตรการแกไขปญหาความยากจน และการกระจายรายไดมุงเนนการเสริมสราง
ศักยภาพในการประกอบอาชีพของคนจน โดยการสงเสริมองคความรูใหกับคนจนควบคูกับการพัฒนา
กระบวนการเรียนรูของคนจน เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการวิเคราะหปญหาและเลือกตดัสินใจไดอยางถูกตอง
มีเหตุผล  เชน สงเสริมการรวมกลุม และสรางความเชื่อมโยงกับองคกรที่เขมแข็งเพ่ือสรางกระบวนการ
เรียนรู และการเปดเวทีประชาคมทองถ่ิน เปนตน 
  ในดานการยกระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน และทักษะฝมือแรงงานใหกับคนจน ดวยการ
มุงเนนการสงเสริมเศรษฐกิจชุมชนใหเขมแข็งสามารถพึ่งตนเองได ตลอดจนการพัฒนาเศรษฐกิจฐาน
รากใหเขมแข็งเพ่ือสรางความมั่นคงทางอาชีพ และการเพิ่มโอกาสในการเขาถึงบริการพื้นฐานทางสังคม 
และนวัตกรรมและเทคโนโลยีสมัยใหมใหคนในชนบทดวยการพัฒนาแหลงเรียนรูและกระจายโอกาสทาง
การศึกษาและอาชีพของคนในชนบทใหใกลเคียงกับเขตเมืองเพ่ือลดความเลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจและ
คุณภาพ 
ชีวิตของประชาชนจังหวัดขอนแกน  

3. วัตถุประสงคการพัฒนาเพื่อแกไขปญหาและการกระจายรายได 
  3.1 สงเสริมการรวมกลุมเศรษฐกิจชุมชน และเพ่ิมขีดความสามารถของคนจน ทั้งใน
เขตเมือง และชนบทในจังหวัดขอนแกน ใหสามารถกอรางสรางตัวและพึ่งพาตนเองได มีคุณภาพชีวิตที่ดี
ข้ึน มีภูมิคุมกนัตอการเปลี่ยนแปลง เพ่ือมุงไปสูการพัฒนาที่ย่ังยืน 
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  3.2 การพัฒนาระบบการคุมครองทางสังคมใหมีความเสมอภาค เปนธรรม และมี
ความเทาเทียมกันระหวางคนจนและกลุมคนตาง ๆ ในสังคม เพ่ือใหคนจนไดมีโอกาสในการพัฒนา
คุณภาพชีวิตทีด่ีข้ึน 
  3.3 สนับสนนุสงเสริมใหคนจนไดรับสิทธิ  โอกาส  และความเปนธรรมในกลุมสังคม  
ใหมีความเข็มแข็งพ่ึงตนเองได  และมีคุณภาพชีวิตทีด่ีข้ึน 
 

4. เปาหมายการพัฒนาเพื่อแกไขปญหาและการกระจายรายได 
  4.1 ลดจํานวนคนจนลงไมนอยกวารอยละ 10 ตอป โดยใหการสนบัสนุนในการ
พัฒนาเศรษฐกิจ  เพ่ือแกไขปญหาความยากจน และหมูบานที่มีรายไดเฉล่ียต่ํากวาเกณฑ จปฐ. 
  4.2 สนับสนุนโครงสรางพ้ืนฐานตาง ๆ ในพื้นที่ชนบท ในเมืองอยางทั่วถึงและเปน
ธรรม 
  4.3 สนับสนนุใหทุกคนในสังคมไดรับโอกาสเชิงโครงสรางดานเศรษฐกิจ  สังคม  และ
ระบบกลไกตาง ๆ  ที่สงผลกระทบตอปญหาของคนยากจน สิทธิ และความเปนธรรมในการพัฒนา
ศักยภาพของตนเอง และชุมชนใหมีความเข็มแข็ง และยกระดับคุณภาพชีวิตใหดย่ิีงข้ึน 
 
5.  แนวทางพัฒนาและมาตรการการพัฒนา 

1.  การเพิ่มศักยภาพและโอกาสของคนจนในดานการพัฒนาอาชีพและรายได 
 1.1 ปรับปรุงประสิทธิภาพการดําเนินงานโครงการแกไขปญหาความยากจนตามนโยบาย
ของรัฐและภารกิจการชวยเหลืออ่ืน ๆ ใหกระจายถึงคนจนอยางทั่วถงึ 
 1.2 สงเสริมและพัฒนากระบวนการเรียนรูของชุมชน 
 1.3 สนับสนนุการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนระดับรากหญาอยางครบวงจร 
 1.4 การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานการผลิตทางการเกษตร 

2. การสรางความเขมแขง็ใหเศรษฐกจิรากหญา 
 2.1 การพัฒนาการเกษตรตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 
 2.2 การสงเสริมการเขาถึงแหลงทุน 
 2.3 การสงเสริมการเขาถึงการบริการของรัฐ 
 2.4 การพัฒนาวิสาหกิจชุมชนเชื่อมโยงระหวางกลุมคนยากจน 
 2.5 การพัฒนาอาชีพการเกษตรตามศักยภาพและความเหมาะสมของพื้นที่ของกลุมคน
จนโดยเชื่อมโยงกับองคกรที่เขมแข็ง 
 2.6 พัฒนาอาชีพกลุมคนยากจน โดยการพัฒนาหลักสูตรการฝกอบรมใหเขาถึงกลุมคน
จนและผูดอยโอกาสตามสภาพปญหาและความตองการ 

 3 พัฒนาระบบคุมครองทางสังคมแกคนยากจน    และผูดอยโอกาสและการบริการ  
พื้นฐานของรัฐ 
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 3.1 จัดทําและพัฒนาระบบฐานขอมูลสารสนเทศกลุมคนจนและผูดอยโอกาส 
 3.2 ปรับปรุงประสิทธิภาพระบบบริการพื้นฐานของรัฐใหเขาถึงกลุมคนจน 
และผูดอยโอกาสอยางทั่วถึง 
 3.3 สงเสริมและสนับสนุนการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการของชุมชน 
 3.4 พัฒนาเครือขายความรวมมือและสรางความเชื่อมโยงการดําเนนิงานระหวางภาครัฐ 
เอกชน และประชาชนใหมีประสิทธิภาพ 
 3.5 สงเสริมและสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีบทบาทในการจดั 
สวัสดิการสังคมที่สอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของคนจนและผูดอยโอกาส 
             4. ยกระดบัคณุภาพชีวิตคนยากจนและผูดอยโอกาสดานสุขภาพรางกาย สุขภาพจิต 
และเขาถึงการบริการดานสังคมอื่น ๆ 
 4.1 พัฒนาการศึกษาและทกัษะของเด็กและเยาวชนจากครอบครัวยากจนควบคูกับการ
พัฒนามาตรฐานอดุหนุนทางการศึกษาในพื้นที่ยากจน 
 4.2 สรางความเชื่อมโยงของการพัฒนาชนบทและชุมชนเมืองใหมีความสัมพันธเก้ือกูล
กันและเกิดความสมดุลยทั้งดานเศรษฐกิจสังคมและสิ่งแวดลอม 
 4.3 สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนไดรับความคุมครองดานผลติภัณฑสุขภาพ และ
ไดรับบริการตามเกณฑมาตรฐานที่กําหนด 
 5. ปรับปรงุระบบการบริหารจัดการภาครัฐทีเ่อ้ือตอการแกไขปญหาความยากจนที่เนน
การมีสวนรวมของประชาชน 
 5.1 สงเสริมและสนับสนุนการจัดทํา “แผนชุมชน” ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มี
ความชัดเจนของกลุมเปาหมายคนจนและผูดอยโอกาสในแตละพ้ืนที่และดําเนินการแกไขปญหาความ
ยากจน 
 5.2 สงเสริมและสนับสนุนบทบาทขององคกรชุมชน องคการพัฒนาเอกชนดานพฒันา
อาชีพเพ่ือพัฒนาไปสูการรวมกลุมจัดตั้งเครือขายในรูปขององคกรเกษตรกรและระบบสหกรณ 
 5.3 เพ่ิมขีดความสามารถและสนับสนุนการทํางานของแกนนําอาสาตาง ๆ ของชุมชนใน
การชวยเหลือบรรเทาภาระงานของเจาหนาที่ภาครัฐ 
 5.4 ปรับกระบวนทัศนของบุคลากรภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ินและผูนําชุมชน
ใหรวมกันแกปญหาความยากจนอยางเปนเอกภาพ 
 5.5 ปรับปรุงระบบการพัฒนาที่มุงผลสัมฤทธิ์ โดยกําหนดตัวชี้วัดที่เปนรูปธรรมในการ
ประเมินผลงาน 
 5.6 ศึกษา วิจัย ติดตาม และประเมินผลการพัฒนาแกไขปญหาความยากจนที่มีความ
เช่ือมโยงและมีความตอเนือ่งครอบคลุมเปาหมายทุกพ้ืนที่ 
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ประเด็นยุทธศาสตรที ่ 2 
การพัฒนาเมอืงและชุมชนอยางยั่งยืน 

 
1. วัตถุประสงค 
                     1.  สรางความเชื่อมโยงของการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม ให
สัมพันธอยางเกื้อกูลและเกิดความสมดุลทางดานเศรษฐกิจ สังคม  และส่ิงแวดลอม  โดยการเสริมสราง
ความเขมแข็งแกชุมชนและประชาสังคม ควบคูกับการบริหารจัดการที่ดีอยางเปนองครวม เพื่อใหคนใน
สังคมดํารงอยูไดอยางม่ังคง และนําไปสูการพัฒนาที่สมดุล มีคุณภาพ และย่ังยืน  
                     2.   ยกระดับคุณภาพชีวติและสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจในชุมชนและเมือง   
ภายใตกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน รวมทั้งการพัฒนาชนบทและเมืองใหนาอยูตามศักยภาพและ
ความพรอมของชุมชน  เพือ่เสริมสรางวิถีชีวิตความเปนอยูของประชาชนใหเกิดความสงบ สะดวก   สะอาด  
มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และมีระเบียบวินัย 
                 

2. เปาหมาย     

                   1.  เสริมสรางความเขมแข็งใหแกชมุชนและประชาสังคมระดับตาง ๆ ใหมีความมั่นคง
ทางสังคม เศรษฐกิจ  และส่ิงแวดลอม  รวมทั้งมีระบบการบริหารจัดการที่ดีใหครอบคลุมทุกหมูบานและ
ชุมชน 

         2 .    มีการพัฒนาชุมชนและเมืองใหนาอยูดวยกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนใน
สังคมใหครอบคลุมทุกหมูบานและชุมชน โดยมุงพัฒนาเพื่อความอยูดีมีสุขของ     ประชาชน และการ
พัฒนาเมืองและชุมชนอยางย่ังยืน ปลอดอาชญากรรม สุขภาพพลานามัยสมบูรณ และปราศจาก

ยาเสพติด”  

                   3.  พัฒนาจังหวัดใหมีความพรอมทางดานโครงสรางพื้นฐาน เศรษฐกิจ สังคม และส่ิง 
แวดลอม เพื่อเปนศูนยกลางการคา การบริการ และการขนสง ในภูมิภาค และอนุภาคอินโดจีน  
 

3. แนวทางและมาตรการการพัฒนา 
   3.1  การสงเสริม และจัดทําผังเมืองทุกระดับ  
    (1) ศึกษาและจัดทําผังจังหวัดเพื่อกําหนดการใชประโยชนที่ดินใหเหมาะสม 
    (2) สนับสนุนการสรางเครือขายประชาคมดานการผังเมือง 
    (3) สงเสริมและสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมในการจัดทําผังเมือง
ดวยตนเอง 
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   3.2 การพฒันาเพื่อยกระดับโครงขายการคมนาคมขนสง  
        (1) พฒันาประสิทธิภาพและปรับโครงขายการคมนาคมขนสงสินคา เพื่อเชือ่มโยงสูถนน
สายหลัก  อันเปนการสนับสนุนใหจังหวัดเปนศูนยกลางในการรวบรวมและขนสงสินคาในภูมิภาคและประตูสู
อินโดจีน ท่ีมีการเชื่อมโยงการขนสงระหวางทางบกและทางอากาศ   
                       (2) พัฒนาและปรับปรุงเสนทางคมนาคมขนสงเชื่อมระหวางหมูบานและตําบล 

 3.3 การพัฒนาและเพิ่มประสทิธิภาพการใหบริการสาธารณูปโภคและสาธารณปูการ 
บริการ 
                       พัฒนาปจจัยโครงสรางพื้นฐานดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ใหบริการไดอยาง
เพียงพอ  และมีประสิทธิภาพ  
  3.4 การปองกันและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

   (1)  สงเสรมิและสนับสนุนการแกไขปญหาการปองกันบรรเทา ฟนฟ ูและการแกไข
ปญหาอุบัติภัยและปญหาอาชญากรรมใหมีประสิทธิภาพ โดยใชกลไกการมีสวนรวมและประสานการ
ดําเนินงานและบูรณาการทํางานของทุกฝายที่เก่ียวของ 

   (2) สงเสริมและพัฒนาประสิทธิภาพการปองกัน บรรเทา ฟนฟ ูแกไขปญหาอุบัติภัย 
และภัยธรรมชาติ โดยเนนใหทองถ่ินมีความเขมแข็ง และบูรณาการการทํางานของทุกภาคสวนในสังคม ทั้ง
ภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน  
    (3)  พัฒนาระบบฐานขอมูลปองกันและแกไขปญหาอุบัติภัยที่ทันสมัยและมีเครือขาย     
เชื่อมโยงอยางเปนระบบ 

   (4) สนับสนุนการจัดระเบียบสังคมและพัฒนาศีลธรรม จริยธรรม อันดีงามของ
ประชาชน ดวยการบังคับใชกฎหมาย และการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม ตลอดจนการเสริมสรางวินัย 
คนในสังคม 

                  3.5 การปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
      (1)  สนบัสนุนเครื่องมือในการจัดเก็บขอมูลกลุมเปาหมายยาเสพติดใหมีความทันสมัย  
สามารถเชื่อมโยงอยางเปนระบบเพื่อใชในการวางแผนวิเคราะหการดําเนินงานอยางชัดเจนและมี
ประสิทธิภาพ  
                       (2) สนับสนุนมาตรการการปองกัน ปราบปราม และบําบัดรักษาฟนฟ ูโดยนําแนว
ทางการใชพลังแผนดินภายใตหลักการ “การปองกันนําหนาการปราบปราม ผูเสพตองไดรับการ
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บําบัดรักษา  ผูคาตองไดรบัการลงโทษโดยเด็ดขาด” โดยเนนการมีสวนรวมและบูรณาการทุกฝายที่
เก่ียวของกับปญหาและกลุมเปาหมาย โดยมีมาตรการและแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
 
 

(1) แนวทางการปลุกพลังแผนดินและการปองกัน  
       (1.1) ปลุกจิตสํานกึ/กระแสสงัคมใหตระหนักและเขารวมการแกไขปญหา  โดย 

(1.1.1)  สนับสนุนการรณรงคและประชาสัมพันธผานส่ือตางๆ ที่มีอยูในพื้นที ่ 
(1.3.1)   บรรจุสอดแทรกนโยบาย เนื้อหาสาระ ประเด็นปญหาและ

แนวทาง     
  การดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในหลักสูตรการ 

             เรียนการสอน การประชุม สัมมนาและการฝกอบรมตางๆ  
(1.1.3)   สนับสนุนการปลูกฝงอุดมการณดวยการฝกอบรมตางๆ   

   (1.2) ลดความรุนแรงของปญหาและสรางความเขมแขง็ใหหมูบาน/ชุมชน   โดย 
(1.2.1)  การใชวิทยากรกระบวนการและชุดปฏิบัติการหมูบานเขาไปกระตุน  
(1.2.2)   สรางเวทีประชาคมทั้งในหมูบาน ชุมชน สถานศึกษาและสถานประกอบการ  
(1.3.1) สนบัสนุนใหเกิดความเคลื่อนไหวของประชาคมตอตานยาเสพติด 
               อยางตอเน่ือง 

   (1.3)  ลดความรุนแรงของปญหาและการสรางภูมิคุมกันใหแกเยาวชน  
(1.3.1) สนับสนุนการใหความรู ความเขาใจถึงโทษพิษภัยยาเสพติดดวย 
               การฝกอบรม  และการจัดคายพุทธธรรม  
(1.3.2)    สนับสนุนการจัดกิจกรรมปองปราม เชน การตรวจปสสาวะ  
(1.3.1) สนับสนุนกิจกรรมที่ใชเวลาวางใหเปนประโยชน เชน สนับสนุน 
               กิจกรรมการละเลนกีฬา และดนตรี รวมทั้งการฝกอาชีพ เปนตน  
(1.3.2) สนับสนุนการปรับปรุงสภาพแวดลอมภายในใหสะอาด รมรื่น สวยงาม

เปนระเบียบ   
(1.3.3) สนับสนุนจัดระบบดูแล เฝาระวัง โดยใหเด็กและเยาวชนเขารวม 
               ดําเนินการ 

(1.4)  การปองกันและแกไขปญหาในสถานประกอบการและกลุมผูใชแรงงาน  โดย  
(1.4.1)  สนับสนุนการฝกอบรมใหความรูความเขาใจโทษพิษภัยของยาเสพติด  
(1.4.2)  สนับสนุนจัดกิจกรรมปองปราม เชน การตรวจปสสาวะ 
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(1.4.3)  สนับสนุนใหใชเวลาวางใหเปนประโยชนดวยการจัดการแขงขันกีฬา  
(1.5)  ควบคุมปจจัยเสี่ยงและจัดสภาพแวดลอม โดย  

(1.3.1)  การจัดผังเมืองและกําหนดเขตพื้นที ่(Zonning) 
(1.5.2) สนบัสนุนการจัดสถานที่และกิจกรรมตาง ๆ  เชน กอสรางลานกีฬา  
           ตานยาเสพติด การจัดการแขงขันกีฬาตานยาเสพติด การประกวดดนตรี  
           เปนตน 

2.  แนวทางการปราบปราม 
(1.3.1) สนับสนุนและจัดหาเครื่องมืออุปกรณท่ีทันสมัยใหแกเจาหนาที่ในการ

ปฏิบัติงาน 
(1.3.2) พัฒนาบุคลากรในองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมใหยุงเก่ียวกับสาร

เสพติด 
 

1. แนวทางการบําบัดรักษา และฟนฟูสมรรถภาพ 
(1.3) การสนับสนุนงบประมาณในการบําบัดรักษาและฟนฟสูมรรถภาพผูติด/ผู 
          เสพยาเสพติด 

    (3.2)  พัฒนารูปแบบกลไกการบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพ โดย 
(1.3.1)  สนับสนุนองคกรทางศาสนาและภาคเอกชน เขามามีบทบาทและมี    
          สวนรวมในการบําบัด รักษา และฟนฟูสมรรถภาพผูติด/ผูเสพยาเสพติด   

   (3.3) การสรางแรงจูงใจเพื่อใหผูติดยาเขารับการบําบัดรักษาใหมากที่สุด โดย 
(1.3.1)   สนับสนุนรณรงคและประชาสัมพันธผานส่ือตาง ๆ โดยเฉพาะ

อยาง   
             ย่ิงสถาบันครอบครัว และโรงเรียน    
(1.3.2)   สนับสนุนสรางแรงจูงใจใหผูเสพเขารับการบําบัดรักษา โดย

มาตรการ 
             การสงเสริม การฝกอาชีพ และสนับสนุนเงินทุนในการประกอบ 
             อาชีพ  
(3.3.3)  บังคับบําบัด โดยระบบการตองโทษ 

  (3.4)   การติดตาม ชวยเหลือและใหกําลังใจ โดย  
(1.3.1)   สนับสนุนใหครอบครัว ประชาคมหมูบาน และชุมชน ใหกําลังใจ

และ 
            คอยชวยเหลือ  
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(1.3.2)  สนับสนุนจัดการฝกอาชีพใหผูผานการบําบัดตามสาขาอาชีพท่ี
ตองการ 

(1.3.3)  สนับสนุนจัดต้ังเครือขายอาสาสมัครเฝาระวัง และติดตาม เพื่อมิ
ให 

           หวลกลับไปเกี่ยวของกับยาเสพติด โดยอาสาสมัครชุมชน 
(1.3)  พัฒนาบุคลากรดานการบําบัดรักษาและฟนฟ ูโดย 

(1.3.1)  ฝกอบรมบุคลากรเพื่อเพิ่มพูนทักษะและความรูในการ
บําบัดรักษาฯ 

(1.3.2)  จัดเวทีแลกเปลี่ยนความรู และประสบการณของผูทํางานท่ีเก่ียวของ
กับ         การบําบัดรักษาในระดับตาง ๆ  
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ประเด็นยุทธศาสตรที ่ 3 
 

การสรางศักยภาพการแขงขันทางเศรษฐกิจ 

 

  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.)  รวมกับ 7 
หนวยงานเศรษฐกิจ ไดแก กระทรวงเกษตรและสหกรณ  กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงพาณิชย 
กระทรวงการคลัง กระทรวงการตางประเทศ สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน และการทองเท่ียว
แหงประเทศไทย ไดระดมความคิดเห็นเพื่อกําหนดกรอบแนวทางการทํางานรวมกันในการเพิ่มขีด
ความสามารถการแขงขันของประเทศ โดยการปรับเปลี่ยนแนวคิดการพัฒนาจากการลงทุนที่ใหผลตอบแทน
นอยกวา มาสูการลงทุนที่ไดมูลคาตอบแทนที่มากกวา คือ ใหความสําคัญกับการแสงหาเงินตราประเทศโดย
การสงออก ควบคูไปกับการเสริมสรางความแข็งแกรงของเศรษฐกิจภายในประเทศใหเปนรากฐานสําคัญ
สําหรับการพัฒนาเศรษฐกิจที่สามารถพึ่งตนเองได โดยจะตองปรับทิศทางการพัฒนาไปพรอมกันใน 4 ดาน 
ไดแก (1) เศรษฐกิจมหภาค (2) ภาคการผลิตและการบริการ (3) ปจจัยสนับสนุน    พื้นฐาน 
ประกอบดวย ทรัพยากรมนุษย วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี โครงสรางพื้นฐาน การบริหารจัดการ และ (4) 
การสรางความรู ความเขาใจ ความพรอมและจิตสํานึก โดยกําหนดประเภทสินคาและบริการเพื่อเขาสูความ
เปนสากล (World Leader in Niche Market) ไว 9 อยาง ไดแก 
 1. การเปนครัวของโลก (Kitohen of the world) 
 2. การเปนศูนยกลางการใหบริการทางดานสุขภาพของโลก (World Health 
Service  
     Center) 
 3. การเปนศูนยกลางดานรถยนตของภูมิภาค (Detriot of Asia) 
 4. การเปนเมอืงทองเที่ยวแหงเอเซีย (Asia Tourism Capital) 
 5. การเปนศูนยกลางแฟชัน่ของเอเซีย (Asia tropical Fashion) 
 6. การเปนศูนยกลางการออกแบบกราฟฟคของโลก (World Graphic Design 
and  
     AnimationCenter) 
 7. การเปนตลาดเฟอรนเิจอรที่สําคัญของโลก (World Furniture Mart) 
 8. การเปนแหลงผลิตยางพาราและผลิตภัณฑที่เก่ียวเนื่องที่มีคุณภาพของโลก (World  
     Leader in Good Quality of Rubber and Rubber Products) 
 9. การเปนโรงเรียนนานาชาติสําหรับการสอนการใหบริการอยางเปนมิตร (World  
      Hospitality International School) 
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 ยุทธศาสตรการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ให
ความสําคัญกับการพัฒนาใหภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปนแหลงผลิตและแปรรูปผลิตภัณฑอาหาร (Food 
Center) ของประเทศ โดยการยกระดับมาตรฐานสินคา หรือผลิตผลทางการเกษตร อุตสาหกรรม และ
บริการใหมีคุณภาพสูงขึ้น สามารถแขงขันไดและเปนทีต่องการของตลาดโลก และการพัฒนาการคา การ
ลงทุนกับประเทศอนุภาคลุมน้ําโขง โดยสนับสนุนใหขอนแกนเปนศูนยกลางการคา การบริการ  การ     
สงออก  และการขนสง ขอนแกนจึงไดกําหนดกลยุทธและแนวทางการพัฒนาเพื่อเพิ่มขีดความสามารถ  ใน
การแขงขันของจังหวัด ไวดังนี้ 
 

1.  เปาหมาย 
 พัฒนาเพื่อเพิม่ขีดความสามารถในการผลิตสินคาเกษตร   เกษตรอุตสาหกรรม   
อุตสาหกรรม  และการบริการ ใหสามารถแขงขนัไดทั้งตลาดภายในและภายนอกประเทศ  รวมท้ังให
ขอนแกนเปนศูนยกลางการเชื่อมโยงเครือขายการคา การลงทุน การบริการ  การสงออก และการขนสงใน
ภูมิภาค และอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง             
 

2. แนวทางและมาตรการการพัฒนา 
 1. การสรางศักยภาพการแขงขันดานการเกษตร 
     1.1  การปรับโครงสรางการผลติและการตลาด 
  (1) การปรับโครงสรางการผลิตภาคเกษตร จากการผลิตรูปแบบสินคาเกษตรชนิดที่มี  
มูลคาหรือใหผลตอบแทนต่ําไปสูชนิดที่มีมูลคาหรือใหผลตอบแทนที่สูงกวาตามยุทธศาสตรสินคาเกษตร
จังหวัดขอนแกน ไดแก ขาว มันสําปะหลัง ออยโรงงาน ถ่ัวเหลือง โคนม โคเนื้อ สมเขียวหวาน และผัก
ปลอดสารพิษ ที่เนนกระบวนการผลิตใหไดอาหารและสินคาเกษตรที่ปลอดภัยตอผูบริโภค   โดยการ
สงเสริมและสนับสนุนเทคโนโลยีดานพันธุที่เหมาะสมกับพื้นที่ รวมท้ังปจจัยการผลิตตามความจําเปน การ
ถายทอดเทคโนโลยีการผลิต สงเสริมและสนับสนุนการตั้งศูนยผลิตพันธุขาวและพันธุพืชอื่นๆ ของ     
ชุมชน 

(2)  การปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตในเขตเศรษฐกิจ โดยการเพิ่มประสิทธิภาพการ 
พัฒนาและคุณภาพในเขตเกษตรเศรษฐกิจ หรือเขตท่ีมีความเหมาะสมดานกายภาพ โครงสรางพื้นฐานดาน
เศรษฐกิจและสังคมตามยุทธศาสตรสินคาเกษตรจังหวัดขอนแกน ไดแก ขาว มันสําปะหลัง ออย    โรงงาน 
ถ่ัวเหลือง   โคนม โคเน้ือ ไกพื้นบาน ปลาน้ําจืด ยางพารา สมเขียวหวาน และผักปลอดสารพิษ   ที่เนน
กระบวนการผลิตใหไดอาหารและสินคาเกษตรที่ปลอดภัยตอผูบริโภค   โดยการสงเสริมและสนับสนุนการ
ใชปุยอินทรีย - ปุยชีวภาพ   การปองกันกําจัดศัตรูพืชโดยวิธีผสมผสาน   การถายทอดเทคโนโลยีเพื่อเพิ่ม
ผลผลิตที่เหมาะสมทั้งดานพืช ปศุสัตว และประมง การกําหนดเขตพื้นที่การผลิตที่เหมาะสม (Zoning) 
การจดทะเบียนเกษตรกร/กลุมเกษตรกร สนับสนุนและใหบริการผสมพันธุ (โคเนื้อ โคนม) สงเสริมและ
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สนับสนุนการจัดตั้งกองทุนหมุนเวียน สนับสนุนการตรวจสอบคุณภาพมาตรฐาน สินคา สงเสริมการวิจัยเพื่อ
พัฒนาเทคโนโลยีการผลิตและวิทยากรจัดการผลผลิต การวิจัยเทคโนโลย ี    พื้นบาน และภูมิปญญาทองถ่ิน 
การวิจัยและพัฒนาระบบการทําฟารม การวิจัยทางสังคมเกี่ยวกับการผลิตทางการเกษตร การตรวจรับรอง
ผลผลิตและผลิตภัณฑที่ไดคุณภาพมาตรฐาน รวมท้ังจัดหาและสนับสนุนสินเชื่อดอกเบ้ียต่ําแกเกษตรกร 
  (3)  การปรับปรุงคุณภาพสินคาระบบ Form Farm to Table โดยพัฒนาระบบ
การควบคุมตรวจสอบ และรับรองคุณภาพสินคาเกษตรที่ผลิตภายในจังหวัด ตามยุทธศาสตรสินคาเกษตร
จังหวัดขอนแกน โดยการรณรงคใหความสําคัญกับมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหาร การสรางแรงจูงใจให
ผูผลิตคํานึงถึงคุณภาพมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหาร สนับสนุนอุปกรณเครื่องมือตรวจสอบคุณภาพ 
สินคา ตลอดทั้งการบังคับใชระเบียบขอบังคับท่ีเก่ียวของ 
  (4)   เพิ่มศักยภาพและขีดความสามารถดานการผลิตและการตลาด       ทั้งในและตาง 
ประเทศโดยสงเสริมและสนับสนุนการนําอาหารและสินคาเกษตร ที่มีคุณภาพมาตรฐานไปสูครัวของโลก 
เชน การผลิตโคเนื้อ  และผักปลอดสารพิษ เพ่ือการสงออก เปนตน 

 1.2  การสรางมูลคาเพิม่จากโซการผลิต (Value Chain) 
  (1)  การพัฒนารายไดจากโครงสรางพื้นฐานการตลาด โดยเพิ่มประสิทธิภาพการใช
ประโยชนจากโครงสรางพื้นฐานการตลาดภายในจังหวัด ที่มีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุด ไดแก โรงสี       โรง
อบ ลานตาก ตูฟก รานคาชุมชน ฯลฯ เพื่อเพิ่มมูลคาสินคาเกษตร ดวยการสํารวจจัดเก็บขอมูลจํานวน/ชนิด 
และการใชประโยชนจากโครงสรางพื้นฐานการตลาด การฝกอบรมเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 
สงเสริมใหเกิดความรวมมือระหวางภาคเอกชนกับองคกรเกษตรกรในการใชประโยชน เพื่อการผลิต   การ
แปรรูป สนับสนุนการซอมแซมปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานสําหรับองคกรที่เขมแข็ง   การโยกยายโครงสราง
พื้นฐานการตลาดเพื่อใหมีการใชประโยชนสูงสุดตามความจําเปนและเหมาะสม 
  (2) การสรางโอกาสในการสรางรายไดจากโซการผลิต (Value chain) โดยการพัฒนา    
อุตสาหกรรมตอเนื่อง   เพื่อเพิ่มมูลคาใหแกวัตถุดิบการเกษตรตามยุทธศาสตรสินคาเกษตรจังหวัดขอนแกน 
ไดแก ขาว มันสําปะหลัง ออยโรงงาน ถ่ัวเหลือง โคนม โคเนื้อ ไกพื้นเมือง ปลาน้ําจืด ยางพารา ผักปลอด
สารพิษ และสมเขียวหวาน โดยใหกําหนด Zoning   การปลูกสมเขียวหวานดวย   การสงเสริมแปรรูป
ตามแผนวิสาหกิจชุมชน       และอุตสาหกรรมการเกษตร    SMES      ตามแนวทาง หน่ึงตําบล 
หนึ่งผลิตภัณฑ  สงเสริมและพัฒนาบรรจุภัณฑ  การเพิ่มศักยภาพการบริหารจัดการดานการเพิ่มมูลคาสินคา 
การถายทอดเทคโนโลยีการแปรรูปการบรรจุภัณฑ สงเสริมและสนับสนุนใหมีศูนยกลางการพัฒนาการผลิต 
การรวมกลุมการผลิตการแปรรูปดานยางพาราและผลิตผลการเกษตรอื่น ๆ สงเสริมและสนับสนุน
ภาคเอกชนลงทุนสรางโรงงานผลิตแอลกอฮอลจากมันสําปะหลัง   และออย สนับสนุนการวิจัยเพื่อพัฒนา
เทคโนโลยีการผลิต และวิทยาการจัดการผลผลิตเพื่อการแปรรูป โดยเฉพาะอยางยิ่งผลิตภัณฑจากเน้ือสัตว 
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ตลอดจนจัดหาและสนับสนุนเงินลงทุนดอกเบ้ียตํ่า รวมทั้งสงเสริมและสนับสนุนการทองเท่ียวเชิงเกษตรแบบ 
Long  Stay 
   1.3  การวิจยัและพัฒนา (R & D) การจัดการดานเทคโนโลยีสารสนเทศ (IT) และการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย (HRD) 
 (1) การวิจัยและพัฒนา (Research and Development : R & D) 
จัดระบบบริหารจัดการงานวิจัยและพัฒนาการเกษตร   รวมทั้งการเรงจดทะเบียนพันธุพืชและทรัพยสินทาง
ปญญา   โดยการประสานและสงเสริมสนับสนุนการวิจัย/การคัดสรรเทคโนโลยีดานพันธุเพื่อการเกษตร   
การวิจัยเชิงปฏิบัติการรวมกับชุมชนเพื่อพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตและวิทยาการจัดการผลผลิต การวิจัยและ
พัฒนาเทคโนโลยีพื้นบานและภูมิปญญาทองถ่ินเพื่อตอยอดเชิงพาณิชย การวิจัยและพัฒนาระบบการทํา
ฟารม การวิจัยทางสังคมวัฒนธรรมดานการเกษตร 
  (2)  การจัดการดานเทคโนโลยีสารสนเทศ  (IT) ตามนโยบายสารสนเทศและการสื่อสาร 
(Information and communication Technology : ICT) เพื่อใหการบริการทางระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศครอบคลุมในทุกระดับทั้งแนวราบและแนวดิ่ง โดยการเพ่ิมศักยภาพการติดตอสื่อสาร 
ท่ีใชระบบสารสนเทศทั้งระดับจังหวัด อําเภอ และอินเตอรเน็ตตําบล การพัฒนาและสรางความเชื่อมโยง
ระบบขอมูลดานการเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตร การจัดทําทะเบียนฟารม การจัดทําทะเบียนเกษตรกร
และองคกรเกษตรกร การจัดทําขอมูลดานการตลาดและระบบการซื้อขายสินคาเกษตรที่ชัดเจน สงเสริมและ
สนับสนุนใหมีศูนยปฏิบัติการเชื่อมโยงเครือขายภายในจังหวัดผานเครือขายระบบ Internet Website 
ขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
  (3)  การพัฒนาทรัพยากรมนุษย   (Human Resource Development : 
HRD)   โดยมุง 
พัฒนาแกนนําเกษตรกร ผูแทนองคกรเกษตรกร รวมทั้งบุคลากรภาครัฐดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
รวมทั้งทักษะวิทยากรสมัยใหมในการใหบริการแกเกษตรกร   โดยการเสริมสรางกระบวนการเรียนรูและการ
มีสวนรวมในการตัดสินการพัฒนาการเกษตรของชุมชนอยางเปนระบบ และตอเนื่อง การเสริมสราง
กระบวนการเรียนรูดานบริหารจัดการและการตลาด การสรางแกนนําและวิทยากรเกษตรแตละสาขาในชุมชน 
และการพัฒนาบุคลากรภาครัฐใหกาวทันตอการเปล่ียนแปลง รวมท้ังสงเสริมและสนับสนุนใหขาราชการมี
โอกาสไดพัฒนาตัวเองท้ังดานความรู ทักษะและทัศนคติอยางเพียงพอ 

                 2. การสงเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑหนึ่งตําบลหน่ึงผลิตภัณฑ และสินคา SMEs 
                      (1) สนับสนนุเพื่อยกระดับคุณภาพสินคา OTOP  ใหเปนสินคาระดับ 5 ดาว 
 (2)  สงเสริมและพัฒนาผูผลิตใหเปนวิสาหกิจชุมชนและวิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดยอม 
 (3)  สรางและเชื่อมโยงเครือขายวิสาหกิจชุมชน เครือขายการตลาด  ผูผลิตสินคา 
OTOP และผูประกอบธุรกิจ SMEs 
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 (4) การวิจัยและพัฒนากระบวนการผลิต  การออกแบบ  การบรรจุภัณฑ  และคุณภาพ
ผลิตภัณฑใหทันสมัยและมีมาตรฐานสูงขึ้น 
 (5)  สรางและพัฒนาระบบการจําหนายสินคาพาณชิยอิเล็กทรอนิกส (E-
Commerce) สินคา OTOP และสินคา SMEs 
            3. การสรางศักยภาพการแขงขันดานอุตสาหกรรม 
            3.1 การเพิม่ขดีความสามารถในการแขงขันดานอุตสาหกรรมและพฒันาใหเปน
ศูนยกลางอุตสาหกรรมสงออกของภูมิภาค  
              (1)  พัฒนาและสนับสนุนอุตสาหกรรมใหม โดยพัฒนาใหขอนแกนเปนศูนยกลาง
การผลิตและการฝกอบรมบุคลากรดานเทคโนโลยีสารเทศและการสื่อสาร (Information and 
Communication Technology : ICT) เพื่อการพัฒนาไปสูการเปนสวนอุตสาหกรรม 
ซอฟทแวร (Software Park) ท่ีเชื่อมโยง กับสวนอุตสาหกรรมซอฟทแวรของประเทศได 
    (2)  สงเสริมการเพิ่มผลิตภาพ (Productivity) ของภาคอุตสาหกรรมฯ  วิสาหกิจ
ขนาดกลาง  ขนาดยอม และวิสาหกิจชุมชน 
   (3)  เสริมสรางผูประกอบการใหม โดยการพัฒนาศักยภาพความสามารถดานการ
ประกอบการหรือการคิดคนผลิตภัณฑใหม ๆ ใหเปนผูประกอบกิจการอุตสาหกรรมใหม (New 
Entrepreneurs Creation = NEC)  
                (4)  เสริมสรางบรรยากาศการลงทุน เพื่อใหเกิดการลงทุนดานอุตสาหกรรมท้ัง
ภูมิภาค โดยการอํานวยความสะดวกดานโครงสรางพื้นฐาน ขอมูลการลงทุน และการดําเนินการตาม
กฎหมายท่ีเก่ียวของ ในลักษณะการบริการแบบเบ็ดเสร็จ   ณ  จุดบริการเดียว  (One Stop 
Service)   เพื่อใหผูประกอบการสามารถขอรับบริการไดสะดวก 
                            (5) สนับสนุนสถาบันการศึกษาและสถาบันวิจัยตาง ๆ ศึกษา วิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีเพื่อตอยอดอุตสาหกรรมที่มีอยูเดิม โดยเฉพาะอุตสาหกรรมการเกษตรใหมีความหลากหลายและ
มี        คุณภาพยิ่งขึ้น เชน มันสําปะหลัง สมุนไพร ใหพัฒนาไปสูอุตสาหกรรมอาหารสําเร็จรูป อาหารสัตว 
ยาและเวชภัณฑ เปนตน  

4.  การสรางศักยภาพการแขงขันดานการคา การบริการ และการสงออก เพื่อพัฒนาขอนแกน 
ใหมีความพรอมทางดานเศรษฐกิจ  เพื่อเปนศูนยกลางการคา  การลงทุน  และการบริการใน 
ภูมิภาค          
                (1) พัฒนาระบบบริการขนสงทางรถไฟ ดวยระบบการขนสงแบบตูคอนเทนเนอร ให
เชื่อมโยงกับระบบการขนสงทางรถยนตอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อสงเสริมใหขอนแกนเปนศูนยกลางขนสงใน
ภูมิภาค 
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                             (2) สนับสนุนและพัฒนาดานการบริการรักษาพยาบาล เพ่ือใหขอนแกนเปน
เมืองศูนยกลางการแพทยในภูมิภาคและอนุภาคอินโดจีน  โดยจัดตั้งองคกรและพัฒนาเครือขายการ
บริการดานรักษาพยาบาลท่ีมีมาตรฐานการบริการรักษาพยาบาลที่มีคุณภาพ  รวมทั้งการจัดหาอุปกรณ
การแพทยที่ทันสมัยและมีประสิทธิภาพเพื่อรองรับการบริการท้ังในภูมิภาคและอนุภาคอินโดจีน 
                             (3) สนับสนุนสงเสริมการศึกษา วิจัย และพัฒนาคุณภาพบริการดานการ
รักษาพยาบาล  และการสงเสริมสุขภาพ  โดยเฉพาะแพทยแผนไทย เชน การนวดแผนไทย และยาสมุนไพร 
                             (4) สนับสนุนธุรกิจการจัดประชุม/สัมมนา ใหมีมาตรการจูงใจเพื่อมุงสูการเปน
เมืองศูนยกลางการประชุมสัมมนาในภูมิภาค  ดวยการกระตุนใหผูประกอบการควบคุม ดูแลมาตรฐานการ
บริการเพื่อคุณภาพการบริการอยางประทับใจ  โดยเนนการปรับปรุงและพัฒนาประสิทธิภาพการให บริการ
ท่ีไดระดับมาตรฐานสากล ภายใตกลไกการพัฒนาความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชน 
                  (5) สงเสริมสนับสนุนใหมีการจัดตั้งและพัฒนาตลาดกลาง คลังสินคาทาง
การเกษตร และสินคาอุปโภคบริโภค เพื่อเปนศูนยกลางรวบรวมและกระจายสินคาในจังหวัดและจังหวัดรอบ
ขาง 
      (6) พัฒนาตลาดสินคาและบริการในจังหวัด เพื่อการคาภายในประเทศและการสงออก
โดยการ 
   -  สงเสริมใหมีการใชเคร่ืองหมายการคาของตนเอง 
   -  เชื่อมโยงสินคาจากชุมชนสูตลาดทุกระดับรวมทั้งการสงออก 
   -  สงเสริมและพัฒนาการคากับประเทศเพื่อนบาน 
   - สงเสริมการคาผานระบบพาณิชยอิเล็กทรอนิกส (E-Commerce)  โดย
พัฒนาอินเตอรเน็ตตําบลใหเชื่อมโยงเครือขายทุกระดับ 
   -  สรางและพัฒนาระบบฐานขอมูลเชิงลึก เพื่อใหบริการทั้งภาครัฐและเอกชน 
   -  สรางและพัฒนาระบบการใหบริการการลงทุนและการสงออกแบบครบวงจร 
(One  Stop  Service)   
   -  สงเสริมผูประกอบธุรกิจสงออกใหเปนผูแทนเพือ่การสงออกสินคาในจังหวัด 
(Intertrader) 
                (7)  รักษาความเปนธรรมทางการคา ปกปองสิทธิประโยชนของผูบริโภค และการ
เปนผูประกอบการที่ดี 
             -   ใหผูบริโภคไดรับความคุมครองในการซื้อสินคาและบริการทังในดานราคา 
ปริมาณ  คุณภาพ และความปลอดภัย 
       -  สงเสริมผูบริโภคใหมีความเขมแข็งในการรักษาสิทธิประโยชนของตนเอง 
-  สงเสริมและสนับสนุนใหผูประกอบการเปนผ ู ประกอบการที่ดี   (บรรษัทภิบาล) 
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 5.  การสรางศักยภาพการแขงขันการทองเท่ียว 
       5.1  สงเสริมสนับสนุนการประชาสัมพันธแหลงทองเท่ียว และงานเทศกาลสําคัญของจังหวัด
ใหเปนที่รูจักแพรหลายมากยิ่งขึ้น  ผานส่ือทุกแขนง  และระบบเครือขายสารสนเทศ 
       5.2  สนับสนุนพัฒนาการทองเท่ียวใหสามารถรองรับการขยายตัวของนักทองเที่ยวไทยและ
ตางประเทศ โดย 
  (1)  สนับสนุนการพัฒนาแหลงทองเท่ียวเชิงกลุมพื้นที่ใหมีการจัดการท่ีดี  และกอใหเกิด
การพัฒนาอยางย่ังยืน  เชน  อุทยานแหงชาติภูเวียง  พิพิธภัณฑไดโนเสารภูเวียง  อุทยานแหงชาติภูเกา-ภู
พานคํา  หินชางสี  อุทยานแหงชาติภูผามาน  เขื่อนอุบลรัตน  พระธาตุขามแกน  เปนตน 
  (2)  การสนับสนุนการพัฒนากิจกรรมการทองเท่ียว  รูปแบบใหมที่สอดคลองกับศักยภาพ
พื้นท่ี  เชน การทองเท่ียวเชิงนิเวศน  การทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมและประเพณี  การทองเท่ียวเชิงเกษตร  
การทองเที่ยวในเชิงกีฬา  สันนาการ และอาหาร  เปนตน 
   5.3  ปรับปรุงคุณภาพการบริการและสินคาที่เก่ียวเนื่องกับการทองเท่ียว  และการพัฒนาส่ิง
อํานวยความสะดวกของการทองเท่ียวอยางตอเน่ือง  เชน  ถนนเขาสูแหลงทองเที่ยว  ปายชี้ทางแหลง
ทองเที่ยว  การบริการและ / หรือ การรักษาความปลอดภัยแกนักทองเท่ียว 
   5.4  สนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ใหมีสวนรวมในการบริหารจัดการแหลงทองเที่ยว
อยางครบวงจร 
   5.5  สงเสริมใหเกิดการทองเท่ียวแบบ  Cluster  และ Routing  เชื่อมโยงเสนทางการ
ทองเท่ียวในจังหวัด เชน  อุทยานแหงชาติภูเกา-ภูพานคํา  หินชางสี  เขื่อนอุบลรัตน  ตลอดจนเสนทาง
เชื่อมโยงในภูมิภาค  ขามภูมิภาคไปสูประเทศเพื่อนบานในฐานะที่เปนเมืองศูนยกลางของภาคอีสาน 
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   5.6  เพิ่มขีดความสามารถดานศักยภาพของบุคลากรในดานอุตสาหกรรมการทองเที่ยว  เพื่อ
รองรับดานการจัดประชุมสัมมนา  ใหมีคุณภาพสูระดับสากล  เพื่อความพรอมสูการเปนเมืองศูนยกลางการ
ประชุมสัมมนาในภูมิภาค 
   5.7  พัฒนาบุคลกรดานการทองเท่ียวใหมีคุณภาพไดมาตรฐานสูระดับสากล  เพื่อรองรับ
นักทองเที่ยว 
   5.8  พัฒนาบุคลากรทั้งภาครัฐ เอกชน  และประชาชน  ใหมีความรู  ความเขาใจในการเผยแพร
ประชาสัมพันธแหลงทองเที่ยวในพื้นที่  และปลูกจิตสํานึกในการเปนเจาบานที่ดี  
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ประเด็นยุทธศาสตรที ่ 4 
 

การพัฒนาทนุมนุษย 

 
เปาหมาย 
 1.  พัฒนาคนในสังคมใหมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีคุณธรรม จริยธรรม มีระเบียบวินัย ซ่ือสัตย
สุจริต  กลาคิด กลาทํา เสียสละ พึ่งพาตนเอง และทุนทางสังคมที่มีอยางหลากหลายในพื้นที่ไดรับการพัฒนา
อยางเหมาะสม ใหมีคุณคา มีคุณภาพ และเปนแหลงเรียนรู ตอการนําไปใชประโยชนในการพัฒนาเศรษฐกิจ 
สังคม และส่ิงแวดลอม เพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน 
 2.  พัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถ ทักษะฝมือแรงงานใหทันสมัย สามารถแขงขันกับ
ตลาดในภูมิภาคและนอกประเทศได  
กลยุทธ และแนวทางการพัฒนา 
 1. การยกระดับการศึกษา ความรู และการใชเทคโนโลยีสมัยใหม ใหมีความพรอมกับการ
เปลี่ยนแปลง และเปนสงัคมแหงการเรียนรู 
 1.1 สงเสริมบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกรเอกชน และสถาบันศาสนาใน
การจัดบริการการศึกษาเด็กกอนวัยเรียน  การศึกษาขั้นพื้นฐานที่สอดคลองกับบริการดานโภชนาการอนามัย
แมและเด็ก เพื่อใหเด็กมีพัฒนาการทางสมองที่พรอมกอนเขารับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 1.2  ขยายเครือขายการเรียนรูของชุมชน โดยสงเสริมการถายทอดความรูจากปราชญ 
ชาวบาน ผูนําชุมชน และภูมิปญญาทองถิ่น 
 1.3 เสริมสรางความพรอมของสถาบันการศึกษาและการฝกอบรม ทั้งในดานการบริหาร
จัดการ หลักสูตรการเรียนรู และการพัฒนาบุคลากรใหไดมาตรฐานสากล พรอมเปนแหลงเรียนรู  และแหลง
ความรูของคนทุกวัย  
 1.4 พัฒนาระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศที่เชื่อมโยงกับแหลงเรียนรูตาง ๆ รวมทั้ง
พัฒนาส่ือเทคโนโลยีการศึกษารูปแบบตาง ๆ ใหถึงระดับหมูบาน/ชุมชนที่เอ้ือตอการเรียนรูไดตลอดชีวิต 
         1.5  พัฒนากระบวนการเรียนรู เพื่อเพิ่มศักยภาพในการวิเคราะหปญหา ทักษะ รูจักคิด 
และรักการเรียนรูตลอดชีวิต ดวยการพัฒนาและจัดหาแหลงการศึกษา คนควา และเรียนรูแกชุมชน เชน การ
จัดเวทีประชาคมทองถ่ิน ศูนยการเรียนรูชุมชน ที่อานหนังสือประจําหมูบาน และหองสมุดประชาชน เปนตน 
 2.   การรักษา ฟนฟ ูและเสริมสรางทุนทางสงัคมที่ด ี
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   2.1 พัฒนาสงเสริมใหครอบครัวมีความม่ันคง มีความพรอมในการดูแลสมาชิกใน

ครอบครัวใหมีพัฒนาการทางดานรางกาย จิตใจ อารมณและสังคมที่สมบูรณ 
   2.2 พัฒนาสงเสริมใหครอบครัวเปนสถาบันการเรียนรูแหงแรกของการพัฒนาทุนสังคมที่ดี
และเขมแข็ง 
  2.3 เสริมสรางความรู ความเขาใจเกี่ยวกบัทุนทางสังคมใหทุกฝายที่เกี่ยวของทุกระดับ
ตระหนัก และมีจิตสํานึกท่ีจะรวมกันฟนฟ ูรักษา และพฒันาทุนทางสังคม  
  2.4 พัฒนาครู อาจารย และบุคลากรในวงการศาสนาใหมีความรู ความเขาใจในแกนแท
ของศาสนาและวัฒนธรรม ควบคูกับการพัฒนาทักษะ และสรางโอกาสในการเผยแพรใหเหมาะสมกับแตละ
กลุมเปาหมาย 
  2.5 พัฒนาประชาชนและองคกรชุมชนดานศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมใหมีความรู ความ
เขาใจในแกนแทของศาสนา วัฒนธรรมประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน ควบคูกับการพัฒนาทักษะและสราง
โอกาสในการเผยแพรใหท่ัวถึง 
 2.6 พัฒนาฟนฟูและประชาสัมพันธระบบคุณคา ความเชื่อ และพฤติกรรมที่ดีงาม เชน 
ความเมตตา เอ้ืออาทร ความกตัญูรูคุณ การออนนอมถอมตน ความรักชาติ และความเปนไทย เปนตน 
ดวยการเสริมสรางความเขมแข็งและความอบอุนแกครอบครัว และชุมชน รวมทั้งการอนุรักษฟนฟูวัฒนธรรม
ทองถ่ิน ทั้งดานวิถีการดํารงชีวิต วัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม ใหสามารถผสมผสานกับเทคโนโลยีสมัยใหม
ไดอยางเหมาะสม 
  2.7 เสริมสรางคานิยมท่ีดีงามใหคนตระหนักถึงความสําคัญและคุณคาของสถาบันชาติ 
ศาสนา และพระมหากษัตริย รวมทั้งการสรางคานิยมในการปกปอง คุมครอง และเชิดชูยกยองคนดี มี
คุณธรรม มีจิตสํานึกสาธารณะ และมีความรับผิดชอบตอสวนรวม 
 2.8  สงเสริมบทบาทครอบครัว องคกรศาสนา โรงเรียน ชุมชน องคกรพัฒนาเอกชน ภาค
ธุรกิจเอกชน ใหมีสวนรวมในการพัฒนา เพื่อเปนกลไกขับเคล่ือนใหเด็กและเยาวชนไดพัฒนาเปนคนดีใน
สังคม มีคุณธรรม มีระเบียบวินัย ซ่ือสัตยสุจริต มีจิตสํานึกรับผิดชอบตอสังคม    
             2.9 การลดละอบายมุข ขจดัคานิยมและพฤติกรรมที่ไมเหมาะสม 
   (1) สรางทัศนคติ คานิยมและรณรงคในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมฟุงเฟอ  ฟุมเฟอย 
ตกเปนทาสวัตถุนิยม เทคโนโลยีสมัยใหม ความเชื่อดานไสยศาสตร การเส่ียงโชค การพนันและพฤติกรรมที่
ไรระเบียบวินัย เอาเปรียบสังคม 

(2) สรางระบบกลไกในการปกปองคนดี ควบคูกับการกําจัดมิจฉาชีพที่แฝงอยู
ใน 

วงการศาสนา ส่ือและสถาบันตาง ๆ 
 3. การพัฒนาศักยภาพกําลังแรงงาน 
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 3.1 พัฒนาระบบขอมูลแรงงาน ท้ังดานอุปสงค อุปทาน และศักยภาพของแรงงาน  
 3.2 พัฒนาศักยภาพกําลังแรงงาน ในสาขาที่ตรงกับความตองการของตลาดแรงงานทั้งใน
และตางประเทศ โดยเพิ่มทักษะดานภาษาตางประเทศ และ IT ใหกับแรงงาน 
 3.3 พัฒนาระบบการจางงาน โดยพัฒนาระบบการหางานและการบรรจุงานดวยคอมพิวเตอร 
และพัฒนาระบบบริการสงแรงงานไปตางประเทศ ในลักษณะการบริการแบบครบวงจร (ONE STOP 
SERVICE) 
 3.4 การพัฒนาระบบการชวยเหลือครอบครัวแรงงาน โดยเนนการสรางระบบเชื่อมโยง
ขาวสารและเครือขายการดูแลครอบครัวแรงงาน โดยเฉพาะแรงงานที่ไปทํางานตางประเทศ 
 
 4. การเสริมสรางสขุภาพอนามัยใหสมบูรณ และมีหลักประกันสขุภาพทุกกลุมอายุ 

4.1 สงเสริมพัฒนากีฬาและสันทนาการเพื่อเสริมสรางสุขภาพอนามัย ระเบียบวินัย 
และการพัฒนากีฬาเพื่อมุงสู ความเปนเลิศ  

       (1) สงเสริมและพัฒนากีฬาใหไดมาตรฐานสากลทั้งดานบุคลากร สภาพแวดลอม 
      (2) สงเสริมกิจกรรมกีฬา และการออกกําลังกายในทุกระดับในทุกพืน้ที่ อยางตอเนื่อง 
       (3) ประสานความรวมมือทุกภาคสวน ในการสงเสริมและสนับสนุนกีฬาของจังหวัดเพื่อ
มุงสูความเปนเลิศ เชน มวย ตะกรอ ฟุตบอล และเทนนสิ เปนตน 
      (4) สงเสริมและพัฒนาการนําเทคโนโลยีส่ือสารสมัยใหมในการเผยแพรความรูเก่ียวกับ
การออกกําลังกายและเปนแหลงเรียนรูแกคนทุกวัย 
       (5) จัดตั้งศูนยขอมูลการเลนกีฬาและการออกกําลังกาย 
  4.2 สงเสรมิการสรางสุขภาพและปองกันโรค การควบคุมโรคทั้งดานรางกาย จิตใจ โดย
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพที่เหมาะสมมีการบริโภคที่ถูกตอง  
               4.3 สงเสริมการสรางหลักประกันสุขภาพใหครบทุกพืน้ท่ี และจัดบริการสาธารณสุขใหมี
ประสิทธิภาพ มีคุณภาพตามมาตรฐาน และเปนธรรม 
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ประเด็นยุทธศาสตรที่  5     การจัดระบบการบริหารจัดการ 
 

  การเปลี่ยนแปลงของระบบเศรษฐกิจ สังคม การเมือง อยางรวดเร็ว สงผลใหระบบ
บริหารจัดการที่มีอยู ปรับตัวไมทันตอการเปลี่ยนแปลง การพัฒนาที่ผานมาไดตระหนักถึงความสําคัญ
ของระบบบรหิารจัดการทีด่ ี โดยในแผนพัฒนาฯ ฉบบัที่ 8 ไดมีการปรับปรุงกลไกล ภาครัฐ และเปด
โอกาสใหประชาชนจากทุกภาคสวน เขามามีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาประเทศมากขึ้น แตการ
ดําเนนิงานสวนใหญยังอยูในชวงเริ่มตน ไมเพียงพอ และไมทันตอการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็ว 
ทําใหการบริหารจัดการทั้งในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนดําเนินงานโดยขาดประสทิธิภาพ เนนการใช
ดุลยพินิจ คาํนึงถึงประโยชนสวนตัว และพวกพอง และผลประโยชน การพัฒนาไมไดกระจายไปสู
ประชาชนอยางทั่วถึง และเปนธรรมแผนพัฒนาฯ ฉบบัที่ 9  จึงไดใหความสําคญักับยุทธศาสตรการ
บริหารจัดการที่ด ี โดยจาํเปนตองปฏิรูปใหเกิดกลไกการบริหารจัดการที่ดีใหเกิดขึ้นในทุกภาคสวนของ
สังคมไทย ซึ่งจะเปนกลไกลสาํคัญในการขับเคลื่อนการพฒันาในดานตางๆ ใหเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพและยั่งยืน 
 

วัตถุประสงค 
 1.  เพ่ือเสริมสรางระบบบริหารจัดการที่ดี (Good  Governance)  ใหทุกภาค
สวนของสังคม ทั้งภาคการเมือง ภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน และครอบครัว ใหเปนพื้นฐานสําคัญในการ
พัฒนาเพื่อนําไปสูความสมดุลและการพัฒนาที่ดีข้ึน 
 2.  เพ่ือใหมีระบบบริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ ยึดหลักการมีสวนรวมของ
ประชาชน มีความโปรงใส และพรอมที่จะไดรับการตรวจสอบจากประชาชน และสังคมโดยรวม 
 3. เพ่ือสนับสนุนกระบวนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินและชุมชน
ในการพฒันาทองถ่ินของตนเอง 
 

 เปาหมาย 
 1.  ภาครัฐมีระบบและกลไกลการทํางาน ทั้งระบบการบริหารจัดการ ระบบงบประมาณ
ที่มีประสิทธิภาพ สามารถวัดผลงาน และผลการใหบริการแกประชาชนไดทั้งดานความพึงพอใจ และ
ตนทุนการดําเนินงาน โปรงใส มีความซื่อสัตย รับผิดชอบตอประชาชน และสังคมมากขึ้น 
 2.  องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีขีดความสามารถในการจัดบริการสาธารณะ และการ
พัฒนารายไดของตนเองเพิ่มขึ้น มีระบบและกลไกสนับสนุนการกระจายอํานาจอยางเหมาะสม เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพและความโปรงใส 
แนวทางและมาตรการการพัฒนา 
 1.  สรางเสริมระบบการบริหารจัดการกิจการบานเมืองที่ดี   (Good Governance)   
ในทุกระดับ 
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  1.1  สรางเสริมใหภาครัฐตระหนักถึงสิทธิหนาที ่โดยยึดหลักการบรหิารจัดการทีด่ ี6 
ประการคือ 
   1.1.1  หลักความรับผิดชอบ เสริมสรางใหเจาหนาที่ของรัฐตระหนักถึงสิทธิ
หนาที่ การมีจิตสํานึกรับผิดชอบตอสังคม และปญหาของประชาชน มีความกลาหาญที่จะรับผิดชอบผล
จากการกระทํา 
   1.1.2  หลักคุณธรรม เสริมสรางใหเจาหนาที่ของรัฐยึดมั่นในความถูกตองดี
งาม ซื่อสัตยสุจริต ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย 
   1.1.3  หลักการมีสวนรวม โดยเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรูและ
รวมตัดสินใจในการพัฒนา 
   1.1.4  หลักความคุมคา โดยบริหารจัดการทรัพยากรที่มีจํากัด ใหมีการใช
อยางประหยัดคุมคา และเกิดประโยชนสูงสุด และสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาที่ย่ังยืน 
   1.1.5 หลักความโปรงใส เปดเผยขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนใหประชาชน
ไดรับทราบ และมีสวนรวมตรวจสอบความถูกตองในการดําเนินงาน 
   1.1.6  หลักนิติธรรม บังคับใชกฎหมายใหเกิดความเสมอภาค และเปน
ธรรมตอประชาชน 

 1.2. การกระจายอํานาจและธรรมาภิบาล    
   1.2.1  โดยการกระจายอํานาจการตัดสินใจในการพัฒนาแกชุมชนในทองถ่ิน 

ดวยการปรับเปลี่ยนบทบาทภาครัฐจากการชี้นํามาเปนผูใหการสนับสนุนใหชุมชนมีสวนรวม และสามารถ
กําหนดแนวทางการพัฒนาตนเอง  

   1.2.2  สงเสริมสนับสนุนใหองคกรชุมชนมีขีดความสามารถในการประเมิน
ศักยภาพชุมชน การวิเคราะหปญหาและความตองการชุมชน การจัดทําแผนชุมชนเพื่อแกไขปญหาความ
ยากจน แผนการปรับปรุงทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน  

   1.2.3  เรงรัดจัดสรรเงินอุดหนุนใหชุมชนและงบถายโอนใหทองถ่ินอยาง
ตอเนื่องและสอดคลองกับภารกิจที่ถายโอน  

   1.2.4  ประสานองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการใหการสนับสนนุ
งบประมาณดาํเนินการตามแผนของชุมชน 
 2.  การบริหารจัดการการเงิน การคลัง และงบประมาณ เพ่ือเปนการสรางระบบบริหาร
จัดการที่ดี มีประสิทธิภาพปราศจากการทุจริตคอรัปชั่น ควบคูไปกับการปราบปรามการทุจริตประพฤติมิ
ชอบโดยมีมาตรการ ดังนี้ 
       2.1  การปรับปรุงกระบวนการบริหารจัดการการเงิน  การคลัง  และงบประมาณ ให
รวดเร็วถูกตองมีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผลและตัวช้ีวัดที่ชัดเจน 
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  2.1.1 การจัดทํางบประมาณตามกระบวนทัศนใหมใชหลักการและวิธีการระบบ
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตรชาติ  ยุทธศาสตรกลุมจังหวัด  ยุทธศาสตรจังหวัด  โดย
ใชมาตรฐานการจัดการดานการเงิน 7 Hurdles  ประกอบดวย 
 
 
   1.  การวางแผนงบประมาณ 
   2.  การคํานวณตนทุนผลผลิต 
   3.  การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง 
   4.  การบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ  
   5.  การบริหารสินทรัพย 
   6.  การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน 
    7.  การตรวจสอบภายใน 
  2.1.2  การใชจายเงินงบประมาณใหมีแผนปฏิบตัิงาน  แผนการใชจายเงิน
งบประมาณและการคํานวณตนทุนผลผลติโดยมีตัวชี้วดัที่สามารถวัดผลผลิตและผลลัพทที่ชัดเจน 
  2.1.3 ระบบการจัดซื้อจดัจางใชหลักการและวิธีการตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับที่
เก่ียวของกับพัสด ุ การจัดหาพัสดโุดยวิธีการประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส(e -Aucrion)  ใหมี
ความโปรงใสตรวจสอบได  
     2.1.4  การบริหารการคลงัใชหลักการและวิธีการนาํวนิยัทางการคลงัของ
กระทรวงการคลังมาเปนเครื่องมือ 
 2.1.5 สนับสนุนใหทองถ่ินมีการพัฒนารายไดของตนเอง  โดยการจัดทําเปนแผนที่
ภาษ ีเพ่ือใหการจัดเก็บภาษไีดอยางทั่วถึง เปนธรรม และสงเสริมใหทองถ่ินจัดหารายไดจากทรพัยสิน
ของตนเอง 
       2.2 การปองกันและปราบปรามการเรียกรับผลประโยชนอันมิชอบจากการใหบริการ
ของภาครัฐ 
 (1) ปรับเปลีย่นทัศนคติและคานิยมรวมทั้งปลูกฝงจิตสํานึกของขาราชการ/พนักงาน   
ของรัฐใหมีคุณธรรม จริยธรรม  โดยยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง   การใหความรู เร่ืองการสงเสริม
จริยธรรมแกขาราชการ/พนักงานของรัฐ 
 (2) กระตุนใหหนวยงานภาครัฐลดข้ันตอน และระยะเวลาในการใหบริการแกประชาชน
รวมทั้งเพ่ิมเวลาการใหบริการแกประชาชนนอกเหนือจากเวลาราชการปกติ 

(3)จัดตั้งศูนยรับแจงขาวและการรองเรียน 
(4) ยกยองและสงเสริมบุคคลและหนวยงานที่ดีเดน  เพ่ือเปนตัวอยาง และเปนผูนํา  

ตอไป 
 (5) กําหนดมาตรการและบทลงโทษผูกระทําการทุจริต  ทั้งโดยกฎหมายและสังคม 
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        2.3 การปองกัน และปราบปรามการทุจริตจากการจัดซื้อ จัดจางของสวนราชการ  
หนวยงานราชการ และรัฐวิสาหกิจ   

(1) ประชาสัมพันธขาวสารการจดัซื้อจดัจางทาง  Internet  Website  
ของจังหวัด 

(2) กําหนดพื้นที่การใหบริการ(Zoning) ในการประมูลดวยระบบ
อิเล็กทรอนิกส   

 
 
แกหนวยงานภาครัฐภายในจังหวัดเพื่อใหการบริหารจัดการประมูลในภาพรวม
ดําเนนิการไดอยางมีประสิทธิภาพ 
(3) สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบ 

          (4)  แตงตั้งคณะอนุกรรมการจดัซื้อจดัจางจังหวัด  ทําหนาที่กํากับดูแล บริหาร 
ตรวจสอบการจัดซื้อจดัจางใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผลและตรวจสอบได 

          (5)  มีศูนยจัดฝกอบรมบุคลากรที่เก่ียวของใหมีทักษะ  และความพรอมในการ
ปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ  เชนหนวยงานมหาวิทยาลัยของรัฐ 
 

 3.  การพัฒนาระบบการเมือง การปกครอง 
 3.1 กระจายหนาที่และความรับผิดชอบใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือใหบริการ
ของรัฐสอดคลองกับความตองการของประชาชนอยางทั่วถึง มีความเปนธรรม เปดโอกาสใหประชาชนมี
สวนรวมในการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 3.2 สงเสริมใหประชาชนมสีวนรวมในทางการเมืองการปกครองทุกข้ันตอนทุกระดบัอยาง
อิสระ 
 3.3 พัฒนาการเรียนรูรัฐธรรมนูญใหประชาชนเขาใจสิทธิ หนาที่ และมีสวนรวมในการ
ปฏิบัติ 
 3.4 เสริมสรางศักยภาพในการบริหารจัดการแกบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือ
รองรับการกระจายอํานาจ โดยใชกระบวนการประชาคมทางการเมือง และพัฒนาตอเนื่องใหเปน
วัฒนธรรม 
 3.5 เสริมสราง ความรู ความเขาใจ และสรางจิตสํานึกตอตานการซื้อสิทธิขายเสียงใหแก
นักการเมือง  ขาราชการ และประชาชนทุกระดับ 
 3.6 สงเสริมระบบและกลไกการบริหารราชการสวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน ใหสามารถ
แกไขปญหาความเดือดรอนและความตองการของคนในพื้นที่ไดอยางเปนเอกภาพ 
                 3.7 ปรับทัศนคติและการทํางานของขาราชการประจําและขาราชการการเมือง ให
ดําเนินงานอยางเปนกลาง โปรงใส ซื่อสัตย และเปนอิสระอยางแทจริง โดยคํานึงถึงประโยชนสวนรวม 
รับฟงความคิดเห็น และการตรวจสอบจากประชาชน 
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ประเด็นยุทธศาสตรที่  6 การสรางศักยภาพดานการทองเที่ยว 
 
1. วัตถุประสงค 

1.  ทําใหแหลงทองเที่ยวในจังหวัดขอนแกน  มีศักยภาพในการรองรับและเปนที่นิยมของ 
นักทองเที่ยวทั่วไป 
 2.  เพ่ือสนับสนุนใหมีการฟนฟู  และอนุรักษศิลปวฒันธรรมประเพณีทองถ่ิน  ซึ่งเปนสิ่งดึงดดู
ความสนใจของนักทองเที่ยว 
 3.  เพ่ือสรางอาชีพใหกับชมุชนทองถ่ินทั้งโดยตรงและทางออม  รวมทั้งกระตุนใหเกิดการผลติ
และเศรษฐกิจระดับชุมชน   เมื่อนักทองเที่ยวเดินทางไปที่ใดกจ็ะตองใชจายเปนคาอาหาร   ซื้อผลิตผล 
พ้ืนเมือง  ตลอดจนการพักแรมก็ตองใชจายเปนคาที่พัก 

2.  เปาหมาย 
 1.  ใหมีการจัดการสภาพแวดลอมแหลงทองเที่ยวใหอยูในระดบัมาตรฐานที่ด ี มีการบริหาร
จัดการน้าํเสีย  ขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลที่ถูกสุขลักษณะรวมทั้งการควบคุมคุณภาพอากาศและเสยีง 
 2.  ฟนฟู  และอนุรักษแหลงทองเที่ยวใหเปนฐานการพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชน  โดยคํานึงถึง
ความเปนเอกลักษณ  ความสามารถในการรองรับนักทองเที่ยว 

3.  สรางอาชีพ  สรางรายไดใหชุมชนและทองถ่ิน 

3.  แนวทางการพัฒนา 
3.1 การพัฒนาแหลงทองเที่ยว 

3.1.1 ปรับปรุงทัศนยีภาพ/สวนสุขภาพ 
3.1.2 ปรับปรุงพัฒนาฟนฟแูหลงทองเที่ยว 
3.1.3 ปรับปรุงเสนทางสูแหลงทองเที่ยว 
3.1.4 จัดหาแหลงและเพิ่มแหลงทองเที่ยวใหม 

3.2 การพัฒนาระบบบริการดานการทองเที่ยว  และการรักษาความปลอดภัย 
3.2.1 พัฒนาบุคลากรในการวางแผนจัดการแหลงทองเที่ยว 
3.2.2 อํานวยความสะดวกแหลงทองเที่ยว 
3.2.3 สงเสริมและสนับสนนุใหชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนาเมืองใหนาอยูและนา

ทองเที่ยว 
3.3 พัฒนาระบบขอมูลเพ่ือการทองเที่ยว 

3.3.1 วางแผนการจดัการแหลงทองเที่ยวตามขีดความสามารถในการรองรับ  โดย 
กําหนดเขตพืน้ที่ทองเที่ยวใหชัดเจน 

3.3.2 ประชาสัมพันธแหลงทองเที่ยว 
3.3.3 ปรับปรุงคุณภาพการบริการและสินคาเก่ียวเนื่องกับการทองเที่ยว 
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3.3.4 สนับสนนุองคกรปกครองทองถ่ินใหมีสวนรวมในการบริหารจัดการแหลง
ทองเที่ยวครบวงจร  
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ประเด็นยุทธศาสตรที่  7 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 
1. วัตถุประสงค 

1.  เพ่ืออนุรักษ     และฟนฟทูรัพยากรธรรมชาติที่เส่ือมโทรมใหกลับคนืความอดุมสมบูรณ   
รักษาความสมดุลของระบบนิเวศ  และเพ่ือเปนรากฐานของการพัฒนาทั้งทางดานสงัคม  และเศรษฐกิจ
ควบคูกัน  โดยการมีสวนรวมทุกภาคสวนในสังคม 

2. เพ่ือเพ่ิมพื้นที่สีเขียวในชุมชน  และสรางจติสํานึกใหประชาชนในการจดัการสิ่งแวดลอมชุม 
ชนที่ย่ังยืน 

2.   เปาหมาย 

  พัฒนาชุมชนและเมอืงใหนาอยูดวยกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในสังคมให
ครอบคลุมทุกหมูบาน  และชุมชน  โดยมุงพัฒนาขอนแกนใหเปนเมือง  “สถานที่สะอาด  ดูงามตา  
สุขภาพ 
พลานามัยสมบูรณ”  เพ่ือความอยูสุขของประชาชน 

3.  แนวทางและมาตรการการพัฒนา 
3.1 สงวน  อนุรักษ  และฟนฟทูรัพยากรธรรมชาติใหอุดมสมบูรณ  โดยการบริหารจัดการ

แบบ 
บูรณาการเชิงพ้ืนที่การมีสวนรวมของประชาชน  และยึดหลักธรรมาภิบาล  

3.1.1 คุมครองและกําหนดพื้นที่อนุรักษเพ่ือการรักษาสมดุลของระบบนิเวศ 
3.1.2 เรงรัดการฟนฟูทรัพยากรดิน  น้ํา  และปาไมแบบบูรณาการในเชิงระบบลุมน้าํ 

- เรงดําเนินการปลูกปาบนพื้นที่ที่มีศักยภาพในเขตปาอนุรักษ  ปาเอกชน  ปา   
   สาธารณะ  และปาไมในเขตชุมชนเมือง 

                    - สงเสริมการเกษตรอนิทรียและปลอดสารพิษ  เพ่ือความอุดมสมบูรณใหแก
ที่ 
                       เส่ือมโทรมเพื่อเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร  และลดตนทางการผลิต 

 3.2  การฟนฟูและรักษาสภาพแวดลอมชุมชน  ศิลปวฒันธรรม  และแหลงทองเที่ยว 
3.2.1    สงเสริมใหมีการฟนฟูและจดัการสิ่งแวดลอมชุมชนเมืองใหนาอยูและย่ังยืน 
3.2.2 สงเสริมการสืบทอดประเพณีศิลปวัฒนธรรมและภูมิปญญาดั้งเดิม 
3.2.3 อนุรักษ  ฟนฟู แหลงธรรมชาต ิ และศิลปวัฒนธรรม  เพ่ือใหเปนแหลง

ทองเที่ยว 
3.3 ปองกัน  บําบดั  ฟนฟ ู และลดมลพิษจากชุมชน  อุตสาหกรรม  สถานประกอบการ  

เกษตรกรรม  และการคมนาคมขนสง 
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3.3.1 มลพิษชุมชน 
- เพ่ิมประสิทธิในการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน  ส่ิงปฏิกูล  ขยะติดเชื้อ  และ 

กากของเสียอันตราย 
- สนับสนุนการจัดการน้ําเสียชุมชน 

                     
3.3.2 มลพิษอุตสาหกรรม 

- กําหนดบริเวณสถานทีต่ั้งของโรงงานอุตสาหกรรมที่ไมกระทบตอ
ส่ิงแวดลอมและชุมชน 

- สงเสริมใหมีการกํากับ  ดูแล  ติดตาม  ตรวจสอบและเฝาระวัง
แหลงกําเนิดมลพิษโดยการมีสวนรวมของประชาชน 

3.3.3 มลพิษจากเกษตรกรรมและปศุสัตว 
- สนับสนนุใหมกีารลดการใชสารเคมีทางการเกษตร 
- สงเสริมและสนับสนนุเกษตรกรและผูประกอบการใหเกิดจิตสาํนึกและเห็น

ความสําคัญของการจัดการสิ่งแวดลอมในฟารมและสถานประกอบการ 
3.3.4 มลพิษจากแหลงทองเที่ยว  โดยการเสริมสรางและสนับสนุนใหเกิดเครือขาย

อาสาสมัครพทิักษแหลงทองเที่ยว 
3.3.5 มลพิษจากการคมนาคมขนสง  โดยรณรงคสรางจิตสาํนกึใหผูประกอบการและ

ประชาชนมีสวนรวมและเฝาระวังแหลงกําเนิด 
3.4 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจดัการเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน 

3.4.1 พัฒนาและเสริมสรางขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  โดยเชื่อมโยงเครือขายการ
บริหารจัดการรวมกันแบบบรูณาการเชิงระบบลุมน้าํโดยการมีสวนรวมของ
ประชาชน 

3.4.2 สงเสริมและพัฒนาเครือขายองคกรภาครัฐ  เอกชน  ชุมชน  องคกรพัฒนา
ภาคเอกชนและประชาชนใหมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมรวมกัน 

3.4.3 พัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศและเครือขายขอมูลเพ่ือเปนเครื่องมือสําหรับการ
วางแผนเพื่อการพฒันาที่ย่ังยืน 

3.4.4 เสริมสรางการใชทุนทางสังคมและวัฒนธรรมผสมผสานเทคโนโลยีสมัยใหม  
เพ่ือสนับสนนุการพัฒนาที่ย่ังยืน 

3.4.5 เพ่ิมประสิทธิภาพการบังคบัใชกฎหมาย 
3.4.6 สงเสริมการจัดเวทีสาธารณะในการเจรจาไกลเกล่ียความขัดแยงดานสิ่งแวดลอม 
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3.4.7 พัฒนาเครื่องมือในการติดตาม  ประเมินผลการพฒันาที่ย่ังยืนโดยกาํหนด
ตัวชี้วัดที่ชัดเจน  และประชาชนมีสวนรวม 



บทที่  6 
การนําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ่นไปสูการปฏิบัติ และการติดตามประเมินผล 

6.1 แนวทางการนําแผนไปสูการปฏิบัติ 
             แผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ิน ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทํา
และประสานแผนพัฒนาทองถ่ิน  พ.ศ.  2546  เปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของทองถ่ิน  ซึ่ง
จําเปนตองกําหนดแนวทางการพัฒนาใหแผนพัฒนาทองถ่ินตอบสนองตอปญหา  ความตองการ  และ
ศักยภาพของทองถ่ิน  รวมทั้งมีความสอดคลองกับแผนพัฒนาในระดับจังหวัดและระดับกลุมจังหวัด  
ตลอดทั้งแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  และนโยบายของรัฐบาล  ดังนั้นการนําแผนพัฒนา
ไปสูการปฏิบัติ 

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  วาดวยการวางแผนพฒันาขององคกรปกครองสวน 
ทองถ่ิน  พ.ศ.  2546  กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จัดทําแผนพัฒนาประจําป  โดยให
ทบทวนจากแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด  ระยะปานกลาง  5  ป  (พ.ศ.  2545 -2549)  
ทั้งนี้จะตองสอดคลองกับจดุหมายยุทธศาสตรการพัฒนา 
 6.1.1  องคกรในการวางแผนพฒันาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  ประกอบดวย 

1. คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพฒันาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 

6.1.1.1  คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  ประกอบดวย 
 1.  นายกองคการบริหารสวนจังหวัด  ประธานกรรมการ 
 2.  รองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดทุกคน           กรรมการ 
 3.  ปลัดจังหวัด      กรรมการ 
 4.  หัวหนาสํานักงานจังหวัด    กรรมการ 
 5.  โยธาธิการและผังเมืองจังหวัด    กรรมการ 

6. สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดที่สภาองคการ 
บริหารสวนจังหวัดคัดเลือก จํานวนสามคน  กรรมการ 

7. ผูทรงคุณวุฒทิี่สภาองคการบริหารสวนจังหวัดคัดเลือก 
จํานวนสามคน     กรรมการ 

  8.  หัวหนากลุมสงเสริมการปกครองทองถ่ินจังหวัด กรรมการ 
9. ผูแทนคณะกรรมการพัฒนาจังหวัดที่คณะกรรมการ 

พัฒนาจงัหวัดคัดเลือกจํานวนสามคน   กรรมการ 
  10.ผูแทนรัฐวิสาหกิจในจังหวัดที่นายกองคการบริหาร 
       สวนจังหวัดคัดเลือกจาํนวนสามคน   กรรมการ 
  11.ผูแทนประชาคมจังหวัดที่ประชาคมจังหวัดคัดเลือก 
       จํานวนสามคน 



  12.ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด    กรรมการและเลขานุการ    
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  13.ผูอํานวยการกองแผนและงบประมาณ             ผูชวยเลขานุการ 
  คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด  มีอํานาจหนาทีด่ังนี้ 
  1.  กําหนดแนวทางการพฒันาใหสอดคลองกับแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคม
แหงชาต ิ แผนพัฒนาจังหวดั  แผนพฒันาอําเภอ  การผังเมือง  ปญหาขององคการบริหารสวนจังหวัด  
และใหคาํปรึกษาหารือเก่ียวกับการพัฒนาทองถ่ิน 
  2.  เสนอแนะแนวทางการแกไขปญหา  การพิจารณาใหขอคิดเห็นเกีย่วกับแผนพฒันา
และตดิตามประเมินผลแผนพัฒนา 
  3.  ใหความเห็นชอบรางแผนพัฒนา 

6.1.1.2 คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพฒันาองคการบริหารสวนจังหวัด   
ประกอบดวย 

 1.  ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด         ประธานกรรมการ 
 2.  หัวหนาสวนการบริหารขององคการบริหารสวนจังหวัด         กรรมการ 
3. เจาหนาที่สํานกังานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด   

ที่โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดมอบหมาย          กรรมการ 
  4.  ผูแทนประชาคมจังหวัดที่ประชาคมจังหวดัคัดเลือก 
       จํานวนสามคน            กรรมการ 
  5.  ผูอํานวยการกองแผนและงบประมาณ  กรรมการและเลขานุการ 

6. เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผนหรือ 
     ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดที่นายก 

       องคการบริหารสวนจังหวัดมอบหมาย          ผูชวยเลขานุการ 
   คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพฒันาองคการบริหารสวนจังหวัด  มีหนาทีด่ังนี ้

1. กําหนดแผนงาน/โครงการใหสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาขององคการบริหาร
สวนจังหวัด 

2. วิเคราะหและประสานแผนงานโครงการของทองถ่ิน 
3. จัดทํารางแผนพฒันา 
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6.2  การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
 ขอ  38  ใหผูบริหารทองถ่ินแตงตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาทองถ่ิน  
ประกอบดวย 
  (1)  ประธานสภาทองถ่ิน    ประธานคณะกรรมการ 

(2) ผูแทนสมาชิกสภาทองถ่ินทีค่ัดเลือกกันเอง 
จํานวนสองคน     กรรมการ 
 

(3) ผูแทนประชาคมทองถ่ินที่คดัเลือกกันเอง    
       จํานวนสองคน     กรรมการ 
(4) ผูแทนหนวยงานที่เก่ียวของที่สภาทองถ่ิน 

คัดเลือกจํานวนสองคน    กรรมการ 
(5) ผูแทนฝายบริหารที่คัดเลือกกันเอง 
       จํานวนสองคน     กรรมการ 
(6) ผูทรงคุณวุฒทิี่สภาทองถ่ินคัดเลือก 
       จํานวนสองคน     กรรมการ 
โดยใหคณะกรรมการเลือกกรรมการหนึ่งคนทําหนาที่เลขานุการของคณะกรรมการ 

 ขอ  39  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาทองถ่ินมอํีานาจหนาที่  ดังนี ้  
(1) กําหนดแนวทางวิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
(2) ดําเนนิการติดตามและประเมินผลแผนพฒันา 
(3) รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งไดจากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาตอ 

สภาทองถ่ิน  ผูบริหารทองถ่ิน  คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินและประกาศผลการตดิตามและประเมินผล
แผนพฒันาใหประชาชนในทองถ่ินทราบโดยทั่วกัน  อยางนอยปละหนึง่ครั้งภายในเดือนธนัวาคมของทุก
ป  ทั้งนี้ใหตดิประกาศโดยเปดเผยไมนอยกวาสามสิบวนั 

(4) แตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพื่อชวยปฏิบัตงิานตามที่เห็นสมควร 
ขอ  40  เพ่ือประโยนของประชาชนโดยสวนรวมและเพื่อใหการบรหิารงานขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ินสอดคลองกับแนวนโยบายของรัฐบาล  กระทรวงมหาดไทยอาจจัดใหมีการติดตามและ
ประเมินผลการดําเนนิงานตามแผนพฒันาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไดตามความเหมาะสม 

 
 


