
 
คํานํา 

 
 แผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2551 - 2553) ขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
จัดทําขึ้นตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวย การจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. 2548 ซ่ึงมีความสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด
ขอนแกน พ.ศ.2551 – 2555  และประเด็นยุทธศาสตรในกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดขอนแกน แผนพัฒนาสามปฯ เปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ในหวงระยะเวลา 3 ป (พ.ศ.2551 – 2553) ) โดยได
แสดงรายละเอียดแผนงาน/โครงการพัฒนาที่จัดทําขึ้นสําหรับปงบประมาณแตละปในหวงระหวางป 
2551 – 2553  สําหรับนําไปจัดทํางบประมาณรายจายประจําปขององคการบริหารสวนจังหวัด
ขอนแกน และการขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากหนวยงานอื่น  
 

 แผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2551 - 2553) ขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
เปนแผนที่ตอบสนองตอปญหาและความตองการพัฒนาของประชาคมทองถ่ินในเขตจังหวัด
ขอนแกน โดยไดนําขอเสนอความตองการพัฒนาของประชาคมมาบรรจุไวในแผนพัฒนาสามปฯ  
โดยไดพิจารณาถึงความสอดคลองของแผนพัฒนากับสถานะทางการคลังและทรัพยากรในการ
บริหารจัดการขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ดวยการจัดเรียงลําดับความสําคัญและความ
เรงดวนของโครงการที่มีผลกระทบตอความเปนอยูของประชาชนและมีความจําเปนเรงดวนมากตอง
นําไปปฏิบัติกอน ซ่ึงแผนพัฒนาสามปฯ ประกอบดวยโครงการที่องคการบริหารสวนจังหวัด
ขอนแกนดําเนินการเอง และโครงการที่องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนอุดหนุนใหหนวยงาน
อ่ืนดําเนินการตามที่ระเบียบ กฎหมายกําหนดไว รวมถึงโครงการที่เกินศักยภาพขององคการบริหาร
สวนจังหวัดขอนแกน จะตองเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากหนวยงานอื่น โดย
แผนพัฒนาสามปฯ ดังกลาว คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ไดพิจารณา 
“ราง” แผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2551 - 2553) แลว ในคราวการประชุมครั้งที่ 3/2550 เมื่อวันที่ 26 
มิถุนายน 2550  
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แผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2551 - 2553) องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  

 

สวนที่  1 
บทนํา 

                   พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 17 บัญญัติใหองคการบริหารสวนจังหวัด มีหนาที่ในการพัฒนาทองถ่ินและจัดทํา
แผนพัฒนาของตนเอง เพื่อเปนกรอบในการกําหนดทิศทางการพัฒนาใหบรรลุไปสูสภาพการณที่ตองการใน
อนาคต และสามารถจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดไดอยางมีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชนสูงสุด  

 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พ.ศ.2548 ไดกําหนดองคกรและกระบวนการการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวม
ตลอดจนกําหนดระยะเวลาแลวเสร็จของแผนพัฒนา ซ่ึงระเบียบกระทรวงมหาดไทย  วาดวยการจัดทํา
แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548 กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองจัดทํา
แผนพัฒนา รวม 2 แผนดวยกัน คือ 

1.  แผนยุทธศาสตรการพฒันา เปนแผนพฒันาระยะยาว  โดยเปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 
สังคมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่กําหนดยุทธศาสตร และแนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ซ่ึงแสดงถึงวิสัยทัศน พันธกิจ และจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคต ที่สอดคลองกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนการบริหารราชการแผนดิน ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดและจังหวัด 
อําเภอ และแผนชุมชน 
  2. แผนพฒันาสามป เปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่
สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนา โดยมีลักษณะเปนการกําหนดรายละเอยีดแผนงาน โครงการพัฒนาที่
จัดทําขึ้นสําหรับปงบประมาณแตละป และมีความตอเนือ่งที่เปนแผนกาวหนาครอบคลุมระยะเวลาสามป โดย
มีการทบทวนเพื่อปรับปรุงเปนประจําทกุป 
 

 แผนพัฒนาทองถ่ิน จึงเปนกรอบและแนวทางในการบริหารงานขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ใหมีความคลองตัว สอดคลองกับศักยภาพของทองถ่ิน สามารถตอบสนองปญหา และความตองการ
ของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งสอดคลองกับนโยบายรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ  ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัด ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด และนโยบายผูบริหารทองถ่ิน 
ภายใตศักยภาพการพัฒนาของทองถ่ินนั้น  
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แผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2551 - 2553) องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 

1.1 ลักษณะของแผนพัฒนาสามป 
          จากคํานยิามของ  “แผนพัฒนาสามป”  ดังกลาวขางตน สามารถอธิบายถึงลักษณะของ
แผนพัฒนาสามป ไดดังนี ้
  (1) เปนเอกสารที่แสดงถึงความสัมพันธและเชื่อมโยงกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  (2) เปนเอกสารที่แสดงแนวทางการพัฒนาและวัตถุประสงคการพัฒนาที่ชัดเจน และมี
ลักษณะเฉพาะเจาะจงที่ทองถ่ินจะนําไปดําเนินการตามระยะเวลาทีก่ําหนดไว 
  (3) เปนเอกสารที่แสดงโครงการ/กิจกรรมพัฒนาที่ทองถ่ินจะดําเนนิการในชวงระยะเวลา 
สามป 
  (4) เปนเอกสารที่แสดงถึงความเชื่อมโยงระหวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนากับงบประมาณ
รายจายประจําปขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

รูปภาพที่ 1  แสดงความเชื่อมโยงระหวางแผนพฒันากบัการจัดทํางบประมาณประจําป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนยุทธศาสตรการพัฒนา

แผนพัฒนาสามป

งบประมาณรายจายประจําป

แผนการดําเนินงานประจําป



สวนท่ี 1 บทนํา   3                  

แผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2551 - 2553) องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 

1.2 วัตถุประสงคของการจัดทําแผนพัฒนาสามป 
  (1) เพื่อนําไปใชเปนกรอบการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปขององคการบริหารสวน
จังหวดัขอนแกน และการขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากหนวยงานอื่น 
 (2)  เพื่อเปนเครื่องมือในการประสานและบูรณาการโครงการระหวางองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน และหนวยงานอื่น  
  (3) เพื่อเปนเครื่องมือในการกํากับ ติดตาม การแปลงแผนยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติใหบรรลุสู
วิสัยทัศนและจดุมุงหมายเพื่อการพัฒนา รวมท้ังใชในการบริหารงบประมาณขององคการบริหารสวนจังหวัด
ขอนแกน ใหเกิดความคุมคา และประโยชนสูงสุด   
  (4) สําหรับเปนเครื่องมือในการวางแผนการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองคการ
บริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
 
1.3 ข้ันตอนในการจัดทําแผนพัฒนาสามป 
  การจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2551 – 2553) ขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
ดําเนินการตามขั้นตอนที่กําหนดไวในระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548 หมวด 3 ขอ 18 ซ่ึงสรุปขั้นตอนการจัดทําแผนพัฒนาสามปมี 6 ขั้นตอน คือ 
  ขั้นตอนที่ 1 การเตรียมการจัดทําแผนพัฒนาสามปและจัดเก็บขอมูล ขั้นตอนนี้ประกอบดวย
กิจกรรม ดังนี้ 
   (1) การเก็บรวบรวมขอมูล ซ่ึงประกอบดวย ขอมูลพื้นฐาน ประเด็นปญหาสําคัญ และผล
การพัฒนาในปที่ผานมา 
  (2) การวิเคราะหขอมูล ประกอบดวย การประเมินผลการพัฒนาที่ผานมา  การวิเคราะหศักยภาพ
การพัฒนาของทองถ่ิน  ประเด็นปญหาสําคัญ และความตองการพัฒนาของประชาชนในทองถ่ิน  
  (3) การกําหนดประเดน็หลักการพัฒนาใหสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
สภาพการณและปญหาในทองถ่ิน โดยมีกจิกรรมดําเนนิการ ดังนี ้
        1) การสรุปนโยบายและทิศทางการพัฒนาประเทศ ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัด 
และจังหวัด และแนวทางการพัฒนาจากแผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
พรอมทั้งขอมูลที่เกี่ยวของ ปญหาและความตองการพัฒนาของทองถ่ิน 
        2) จัดการประชุมประชาคมทองถ่ินรวมกบัคณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนจงัหวัด
ขอนแกน   เมื่อวันที่   22    มีนาคม 2550   เพื่อพิจารณากําหนดประเด็นหลักการพัฒนาในหวงระยะสามป ของ
องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
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แผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2551 - 2553) องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 

  (4) จัดประชุมประชาคมทองถ่ิน  เพื่อรับทราบปญหาความตองการของประชาชน และ
ขอเสนอการพัฒนาทองถ่ิน จากประชาคมทองถ่ิน และนํามาบรรจุไวในแผนพัฒนาสามปขององคการบริหาร
สวนจังหวัดขอนแกน เพื่อสรางกระบวนการมีสวนรวมในระดับพื้นที่  และพัฒนาไดตรงกับปญหาความ
ตองการของประชาคมในระดับพื้นที่ 
 
 

 ขั้นตอนที่ 2  การรวบรวมแผนงาน/โครงการ  ขั้นตอนนี้จะเปนการประสานและรวบรวม
แผนงาน/โครงการพัฒนาจากสวนราชการตาง ๆ และขอเสนอความตองการพัฒนาจากประชาคมทองถ่ิน  
 

 ขั้นตอนที่ 3  การวิเคราะหแผนงาน/โครงการ ในขั้นตอนวิเคราะหแผนงาน/โครงการนี้ 
องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ไดกําหนดหลักเกณฑการวิเคราะหกล่ันกรองแผนงาน/โครงการ เพื่อ
นําไปจัดทํา “ราง” แผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2551 – 2553) ขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ใหเกิด
ประโยชนสูงสุดแกประชาชน โดยมีหลักเกณฑการพิจารณาแผนงาน/โครงการ ดังนี้ 
   (1) พิจารณาถึงความสอดคลองของแผนพัฒนากับกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดขอนแกน 

 (2) พิจารณาถึงความสอดคลองของโครงการพัฒนากับประเด็นหลักการพัฒนาที่ 
คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน กําหนดไว  

 (3) พิจารณาความสอดคลองของโครงการพัฒนากับสถานะทางการคลังและทรัพยากรใน 
การบริหารจัดการขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
          (4) จัดเรียงลําดับความสําคัญ และความเรงดวนของโครงการ กลาวคือ โครงการที่มี
ผลกระทบตอความเปนอยูของประชาชนและมีความจําเปนเรงดวนมากตองนําไปปฏิบัติกอน โดยแยก
ประเภทของโครงการเปน 3 ประเภท คือ 
   1) โครงการที่องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนดําเนินการเอง 
   2) โครงการที่องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนอุดหนุนใหหนวยงานอื่นดําเนินการ
ตามที่มีระเบียบ กฎหมายกําหนดไว 
   3) โครงการที่องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนขอรับการสนับสนุนจากหนวยงาน
อ่ืน รวมทั้งโครงการที่เกินศักยภาพขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
 

  ขั้นตอนที่ 4  การจัดทํารางแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2551 – 2553) ประกอบดวยกิจกรรม
           (1) การยกรางแผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2551 – 2553) โดยกองแผนและงบประมาณ  ในฐานะ
ฝายเลขานุการคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ไดนําผล
จากขั้นตอนที่ 1 – 3 มาจัดทํารางแผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2551 - 2553) ตามเคาโครงที่กระทรวงมหาดไทย
กําหนด ซ่ึงประกอบดวย  6  สวน ดังนี้ 
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  สวนที่ 1 บทนํา 
  สวนที่ 2 สภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐานที่สําคัญ 
  สวนที่ 3 สรุปผลการพัฒนาทองถ่ินในปที่ผานมา 
  สวนที่ 4 ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาในชวงสามป 
  สวนที่ 5 การนําแผนพฒันาสามปไปสูการปฏิบัติและติดตามประเมินผล 
  สวนที่ 6 บัญชีโครงการพัฒนา    
  (2)  ประชุมคณะกรรมการสนับสนุนการจดัทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
เพื่อพิจารณาจดัทํา “ราง” แผนพัฒนาสามป  (พ.ศ. 2551 – 2553) ขององคการบริหารสวนจังหวดัขอนแกน  โดยได
ประชุมพิจารณาจัดทํา “ราง” แผนพัฒนาสามปฯ รวม 2 คร้ังดวยกัน ดังนี ้
   คร้ังที่ 1  ในคราวการประชุมฯ คร้ังที่ 2/2550 เมื่อวันที่ 7 มถุินายน 2550 
   คร้ังที่ 2  ในคราวการประชุมฯ คร้ังที่ 3/2550 เมื่อวันที่ 21 มิถุนายน 2550 
 

  ขั้นตอนที่ 5  การพิจารณารางแผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2551 - 2553) ขั้นตอนนี้ เปนการ
นําเสนอ “ราง” แผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2551 – 2553) ขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ตอ
คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน เพื่อพิจารณาใหความเห็น “ราง” แผนพัฒนาสามป 
(พ.ศ.2551 - 2553) ขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ในคราวประชุมครั้งที่ 3/2550 เมื่อวันที่ 26 
มิถุนายน 2550 กอนเสนอนายกองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน อนุมัติ และประกาศใชแผนพัฒนาสามป  
 

  ขั้นตอนที่ 6 การขออนุมัติและประกาศใชแผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2551 - 5553) ขั้นตอนนี้ 
เปนการเสนอ “ราง” แผนพัฒนาสามป  (พ.ศ.2551 - 2553) ที่คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด
ขอนแกน พิจารณาใหความเห็นชอบแลว ตอนายกองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน พิจารณาอนุมัติและ
ประกาศใชแผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2551 - 2553)และนําไปเปนขอมูลจัดทําขอบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําป พ.ศ.2551 ขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน และประกาศใหประชาชน และหนวยงานที่
เกี่ยวของไดรับทราบโดยทั่วกัน รวมทั้งแจงสวนราชการที่เกี่ยวของเพื่อประสานการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน  
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รูปที่ 2  แสดงขั้นตอนการจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2551-2553)  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

การเตรียมการการเตรียมการ รวบรวมรวบรวม//วิเคราะหวิเคราะห
ขอมูลขอมูล

การรวบรวมแผนงานการรวบรวมแผนงาน//โครงการโครงการ

การวิเคราะหแผนงานการวิเคราะหแผนงาน//โครงการโครงการ

มิถุนายนมิถุนายน

จัดทําจัดทํา  ““รางราง””  แผนพัฒนาสามปแผนพัฒนาสามป

พิจารณาพิจารณา  ““รางราง””  แผนพัฒนาสามปแผนพัฒนาสามป

อนุมัติอนุมัติ

ประกาศใชประกาศใช

คกกคกก..พัฒนาทองถิ่นพัฒนาทองถิ่น

คกกคกก..สนับสนุนฯสนับสนุนฯ

นายกองคการนายกองคการ
บริหารสวนจังหวัดบริหารสวนจังหวัด
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1.4 ประโยชนของการจัดทําแผนพัฒนาสามป 
  (1) องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน มีเครื่องมือในการแปลงแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
ไปสูการปฏิบัติในชวงระยะ 3 ป  ที่ตรงกับประเด็นปญหาเรงดวน และสอดคลองกับความตองการของ
ประชาชนในทองถ่ิน และครอบคลุมการพัฒนาในทุกดาน รวมทั้งมีความเชื่อมโยงกับแนวนโยบายการพัฒนา
ในระดับตาง ๆ  สําหรับนํามาใชในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป ที่สอดคลองกับสถานะการคลังและ
ขีดความสามารถของทรัพยากรดานการบริหารจัดการ ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุด
ตอประชาชน  
  (2) ใชเปนเครื่องมือในการประสานและบูรณาการการดําเนินโครงการพัฒนาระหวางองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงานอื่น  
  (3) ใชในการกํากับ ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
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บทที่  2 
สภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐานสําคัญขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 

 พระราชบัญญัติ องคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540 หมวด 1 มาตรา 8 กําหนดให
องคการบริหารสวนจังหวัดเปนนิติบุคคลและเปนราชการสวนทองถ่ิน โดยกําหนดเขตรับผิดชอบของ
องคการบริหารสวนจังหวัดไดแกเขตจังหวัด องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน เปนองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินรูปแบบหนึ่งอยูในพื้นที่จังหวัดขอนแกน จึงมีเขตพื้นที่รับผิดชอบทั้งเขตจังหวัดขอนแกน 
ซ่ึงจังหวัดขอนแกนเปนจังหวัดที่ตั้งอยูบริเวณตอนกลางของภูมิภาค และอยูกลางกลุมความรวมมือของ
ประเทศในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง (The Greater Makong Subregion Cooperation : GMSC) ประกอบดวย
ประเทศไทย สปป.ลาว กัมพูชา พมา เวียดนาม และมณฑลยูนานของจีน และยังเปนจุดตัดของทางหลวง
แผนดินหมายเลข 2 ที่เชื่อมระหวางทิศเหนือและทิศใต (Eastern Sea Board : ESB) และทางหลวง
แผนดินหมายเลข 12 ที่เชื่อมระหวางทิศตะวันออกและตะวันตก (East – West Economic Corridor) จึง
ทําใหขอนแกนเปนเมืองศูนยกลางการคมนาคมขนสงในภูมิภาคและประตูสูอินโดจีน นอกจากนี้แลว 
ขอนแกนยังเปนเมืองศูนยกลางการพัฒนาของภาคตะวันออกเฉียงเหนือในหลาย ๆ ดาน อาทิ ดาน
การศึกษา การสาธารณสุข การบริการ การเงินการธนาคาร และการประชุมสัมมนา เปนตน ซ่ึงสภาพ
ทั่วไปและขอมูลพื้นฐานที่สําคัญของจังหวัดขอนแกน และองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน พอ
สรุปไดดังนี้ 
 

 ขอมูลท่ัวไป 
1.  ลักษณะทั่วไป 

1.1 ท่ีตั้ง 
จังหวดัขอนแกนตั้งอยูบริเวณตอนกลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ อยูสูงกวาระดบั 

น้ําทะเลปานกลางระหวาง 100-200 เมตร มีระยะทางหางจากกรุงเทพมหานครตามเสนทางหลวง
แผนดินหมายเลข 2 (ถนนมิตรภาพ) 445 กิโลเมตร หรือทางรถไฟสายกรุงเทพฯ-หนองคาย 450 
กิโลเมตร มีพื้นที่ 10,885.99 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 6,803,744 ไร มีอาณาเขตติดตอจังหวัดตางๆ 
ดังนี้ 
  ทิศเหนือ           ติดตอกับ         จังหวดัอุดรธานี จังหวดัเลย และจังหวัดหนองบัวลําภ ู
  ทิศใต                ติดตอกับ         จังหวดันครราชสีมา และจงัหวัดบุรีรัมย 
 ทิศตะวนัออก    ติดตอกับ         จังหวดักาฬสินธุ และจังหวัดมหาสารคาม 
  ทิศตะวนัตก      ติดตอกับ         จังหวดัชัยภมูิ และจังหวัดเพชรบูรณ 
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1.2 สภาพภูมิประเทศ  แบงเปน 3 บริเวณ คือ 

1) บริเวณท่ีสูงทางตะวันตก ภูมิประเทศสวนใหญ เปนพื้นที่ภูเขาในเทือกเขาดงพญา
เย็น บางสวนเปนพื้นที่ลูกคลื่นลอนตื้นถึงลอนเล็ก สภาพภูมิ
ประเทศแบบนี้ครอบคลุมบริเวณ อําเภอสีชมพู ภูผามาน       
ภูเวยีง หนองเรือ อุบลรัตน และพื้นที่ดานทิศตะวันตกของ
อําเภอเขาสวนกวาง น้ําพอง เมือง บานฝาง และมัญจาคีรี 

2) บริเวณท่ีราบสูงตอนกลาง พืน้ที่สวน
ใหญเปนพื้นทีลู่กคลื่นลอนตื้น มีทั้งดอนสลับที่นา บางสวน
เปนเนินเขาเตีย้ ๆ สภาพภูมปิระเทศแบบนี้ครอบคลุมบริเวณ
อําเภอกระนวนตอนกลาง และบริเวณตะวันออกของอําเภอ
เขาสวนกวาง อําเภอน้ําพอง และพื้นที่ทางทิศเหนือของ
อําเภอเมือง 

3) บริเวณแองโคราช สวนใหญเปนพื้นที่
ลูกคลื่นลอนตื้น มีทั้งดอนสนับที่นา และบางสวนเปนทีร่าบ
ลุม บางสวนเปนพื้นที่สูง บริเวณนี้บางสวนอยูในลุมน้าํชีครอบคลุมบริเวณตอนกลางถึงตอนลางของ
อําเภอเมือง มญัจาคีรี ตอนลางของอําเภอบานฝาง และครอบคลุมพื้นที่อําเภอพระยนื บานไผ ชนบท 
แวงใหญ แวงนอย หนองสองหอง เปอยนอย และพล  

 
 1.3  ประชากร 

          ป  2549  (ขอมูล สํานักทะเบียนกลาง กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ณ วันที่ 31 
ธันวาคม 2549)  จังหวัดขอนแกน มีประชากร จํานวน 1,750,500 แยกเปนชาย  868,735  คน  หญิง 
881,765 คน ความหนาแนนประชากรเฉลี่ย 1:160 (ตารางกิโลเมตร/คน)  อําเภอที่มีประชากรหนาแนน
ที่สุดคือ อําเภอเมืองขอนแกน 1:393 อําเภอที่มีประชากรหนาแนนนอยที่สุดคือ อําเภอภูผามาน  1:78 
อําเภอที่มีประชากรมากที่สุด คือ อําเภอเมืองขอนแกน มีจํานวน 375,615  คน  สวนอําเภอที่มีประชากร
นอยที่สุด คือ อําเภอเปอยนอย มีจํานวน  19,834  คน  ดังแสดงตามตารางที่ 1 
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กิ่ง อ.เวียงเกา 
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ตารางที่ 1     แสดงขอมูลทองที่จังหวัดขอนแกน ประจําป 2549 
 

พื้นที่  หางจาก ประชากร (คน) จํานวน ที่ 
  

อําเภอ/ก่ิงอําเภอ 
  

ตําบล 
  

หมูบาน 
  (ตร.กม.) จังหวัด (กม.) 

เทศบาล 
  

อบต. 
  ชาย หญิง รวม บาน 

1 เมืองขอนแกน 17 282 953.99 1 3 16 183,194 192,421 375,615 136,112 
2 บานฝาง 7 75 333.988 22 1 7 26,549 26,546 53,095 13,785 
3 พระยืน 5 53 171.973 30 2 4 16,841 17,349 34,190 8,412 
4 หนองเรือ 10 149 673.81 45 3 10 45,690 46,334 92,024 21,788 
5 ชุมแพ 12 135 510.889 82 3 12 60,502 61,217 121,719 33,358 
6 สีชมพู 10 115 529.041 114 1 10 39,379 39,067 78,446 20,390 
7 น้ําพอง 12 168 828.686 43 2 12 66,678 56,710 113,388 29,014 
8 อุบลรัตน 6 71 487.758 50 1 6 21,760 21,586 43,346 10,369 
9 กระนวน 9 98 322,017 66 1 8 38,943 38,952 77,895 19,240 

10 บานไผ 10 110 477.7 44 1 10 50,216 50,995 101,211 27,726 
11 เปอยนอย 4 32 172.978 80 1 3 9,930 9,904 19,834 4,436 
12 พล 12 132 872.936 74 1 12 43,140 43,851 86,991 21,772 
13 แวงใหญ 5 52 189.069 72 1 4 14,628 14,825 29,453 6,822 
14 แวงนอย 6 74 283.604 96 1 6 21,085 21,225 42,310 10,056 
15 หนองสองหอง 12 137 514.504 96 1 12 39,237 39,144 78,381 17,600 
16 ภูเวียง 11 114 907.613 65 1 11 35,875 35,728 71,603 16,901 
17 มัญจาคีรี 8 118 735.686 58 1 8 35,999 36,275 72,274 18,689 
18 ชนบท 8 80 404.286 55 1 8 23,965 24,727 48,692 12,031 
19 เขาสวนกวาง 5 56 329.865 49 1 5 18,692 18,512 37,204 9,145 
20 ภูผามาน 5 42 284.609 109 1 5 11,169 11,100 22,269 5,856 
21 ซําสูง 5 35 116.678 36 1 5 11,784 11,878 23,662 5,661 
22 โคกโพธิ์ไชย 4 40 238.824 67 1 4 12,767 12,617 25,384 6,406 
23 หนองนาคํา 3 35 158.897 83 - 3 11,690 11,710 23,400 5,367 
24 บานแฮด 4 46 205.162 37 1 4 15,991 16,124 32,115 8,103 
25 โนนศิลา 5 46 182.204 65 1 4 13,095 12,962 26,057 6,472 
26 เวียงเกา 3 36 178.750 78 - 3 9,936 10,006 19,942 4,653 
  รวม 198 2,331 10,885.99  - 32 192 868,735 881,765 1,750,500 480,174 

ที่มา : สํานักทะเบียนกลาง กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย  (ขอมูล ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2549) 
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2. สังคมและการปกครอง 
2.1 การปกครอง   พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2534 กําหนดใหมี

การจัดระเบียบบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน โดยจังหวัดขอนแกน มีสวน
ราชการตาม พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2534 ดังนี้  

      1)  ราชการสวนภูมภิาค 
      สวนราชการประจําจังหวดั  29  สวนราชการ การปกครองแบงออกเปนอําเภอ       
26  อําเภอ  198  ตําบล  2,331 หมูบาน 280 ชุมชน  จํานวนบาน 480,174  หลัง  

                  2)  ราชการสวนทองถ่ิน 
- องคการบริหารสวนจังหวัด 1            แหง 
- เทศบาลนคร                 1            แหง 
  (เทศบาลนครขอนแกน) 
- เทศบาลเมือง             3            แหง 
  (เทศบาลเมืองเมืองพล, เทศบาลเมืองชุมแพ, เทศบาลเมืองบานไผ) 
- เทศบาลตําบล                            28   แหง 
- องคการบริหารสวนตําบล        192   แหง  

                 3) ราชการสวนกลางและรัฐวิสาหกจิ  208  หนวยงาน 

 2.2 การศึกษา 
 ปการศึกษา 2549 จังหวัดขอนแกน มีสถาบันการศึกษาทั้งภาครัฐ และภาคเอกชน ตั้งแต
ระดับอนุบาล-มหาวิทยาลัย รวม 1,511 แหง จํานวนครูสังกัดคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 13,570 
คน 

2.3 ศาสนา 
สถานที่ประกอบพิธีทางศาสนา รวม 1,566 แหง แยกเปนวัด 1,533 แหง โบสถคริสต 29  

แหง และมัสยดิ 3 แหง ศนูยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด 102 แหง โรงเรียนพระปริยัตธิรรมแผนกธรรม-
บาลี 137 แหง แผนกสามัญศึกษา 25 แหง และมหาวิทยาลยัสงฆ 2 แหง  

 2.4 การสาธารณสุข  ขอมูลสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดขอนแกน  ณ วันที่ 31 ธันวาคม 
2549 จังหวัดขอนแกนมีสถานบริการดานสาธารณสุข ดังนี้ 

- สถานบริการสาธารณสุขของรัฐจํานวน 51 แหง และเอกชน 3  แหง  
- สถานบริการสาธารณสุขสังกัดกระทรวงอื่น 4  แหง สถานอีนามัย  248 แหง  
- โรงพยาบาลศูนย  ขนาด  867  เตียง จํานวน 1 แหง    
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- โรงพยาบาลชุมชนขนาด 120  เตียง 1 แหง, ขนาด 90 เตียง 2 แหง, ขนาด  60   เตียง  5  
แหง ขนาด 30 เตียง 12 แหง  

- โรงพยาบาลศรีนครินทร มหาวิทยาลัยขอนแกน จํานวน 815 เตียง  
- โรงพยาบาลเอกชนจํานวน 3 แหง แยกเปน ขนาด 100 เตียง 1 แหง , ขนาด 50 เตียง 2 

แหง  
 

  2.5  อาชญากรรมและยาเสพติด 

 1) อาชญากรรม 
  การปองกันและปราบปรามอาชญากรรม  (คดี 5 กลุม) ของจังหวัดขอนแกนในหวง
ระยะตั้งแตเดือนมกราคม-ธันวาคม 2549  มีผลการดําเนินการดังแสดงตาม ตารางที่  2 และเปรียบเทียบ
สถิติคดีอาชญากรรมในจังหวัดขอนแกน ระหวางป 2544 – ป 2549 แสดงตามตารางที่  3  

ตารางที่ 2  แสดงผลการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมของจังหวดัขอนแกน 
ระหวางเดือนมกราคม – ธันวาคม 2549 

 

กลุมความผิด เกิด (ราย) จับ (ราย) 
กลุมที่ 1 คดีอุกฉกรรจและสะเทือนขวัญ 109 72 
กลุมที่ 2 คดีประทุษรายตอชีวิต/รางกาย /เพศ 787 379 
กลุมที่ 3 คดีประทุษรายตอทรัพย 1,073 467 
กลุมที่ 4 คดีที่นาสนใจ 667 168 
กลุมที่ 5 คดีที่รัฐเปนผูเสียหาย จับ 3,730 ราย ผูตองหา 8,680 ราย 

 

ตารางที่  3   สถิติคดีอาชญากรรมในจังหวัดขอนแกน ระหวางป 2544 - 2549 
ป 2544 ป 2545 ป 2546 ป 2547 ป 2548 ป 2549 

ประเภท
ความผิด เกิด จับ เกิด จับ เกิด เกิด จับ จับ เกิด จับ เกิด จับ 

กลุมที่ 1 200 51 112 198 41 56 212 64 123 58 109 72   
กลุมที่ 2 685 374 622 744 410 353 859 346 788 320 787 379 
กลุมที่ 3 751 420 798 758 433 433 836 394 940 441 1,073 467 
กลุมที่ 4 610 184 697 635 235 191 910 124 811 117 667 168 
กลุมที่ 5 จับ ผตห. จับ จับ ผตห. ผตห. จับ ผตห. ผตห. จับ ผตห. จับ 
 5,856 13,426 5,843 6,658 13,819 12,112 4,330 9,558 8,544 3,320 8,680 3,730 

ท่ีมา :  ตํารวจภูธรจังหวัดขอนแกน 
หมายเหตุ  :  ผตห.  มาจาก  ผูตองหาร 
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                     2)   สถานการณการแพรระบาดของยาเสพตดิ 
             การดําเนินงานตามนโยบายตอสู เพื่อเอาชนะยาเสพติดในเขตพื้นที่จังหวัด

ขอนแกน ป พ.ศ. 2549  โดย ศูนยอํานวยการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดจังหวัดขอนแกน  มีผลการ
ดําเนินงาน สรุปดังนี้ 

  1.   หมูบาน/ชุมชนเขมแข็งเอาชนะยาเสพติด 
 -  จัดตั้งองคกรคณะกรรมการการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดระดับ 

หมูบาน  จํานวน 2,231 หมูบาน 280  ชุมชน 
 -  คัดเลือกหมูบาน/ชุมชนทีม่ีความเขมเข็ง ตําบลละ 1 หมูบาน เทศบาลละ 1  

ชุมชน รวม 250 หมูบาน/ชุมชน พัฒนาใหเปนหมูบาน/ชุมชนตนแบบเอาชนะยาเสพติด   
 -   ฝกอบรมผูนําและแกนนาํหมูบาน/ชุมชนตนแบบ ระดับจังหวัด รวม 250 
หมูบาน/ชุมชน จํานวน 1,000 คน 

  2.  ผูเขารับการบําบัด  จํานวน  202  ราย 
  3.  การจัดตั้งศูนยประสานพลังแผนดนิ มีจํานวนผูประสานพลังแผนดิน 105,518 คน 

 

 2.6 คุณภาพชวิีตของประชาชนในจงัหวัดขอนแกน ป 2549   
               การจัดเก็บขอมูลความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ.) ของจังหวัดขอนแกน พ.ศ. 2549 จาก
ครัวเรือนในพื้นที่ชุมชนชนบท จํานวน 239,880 ครัวเรือน  2,143 หมูบาน (นอกเขตเทศบาล) ผลการ
วิเคราะหขอมูลพบวามีตัวช้ีวัด จปฐ. ที่บรรลุเปาหมาย จํานวน  17  ตัวช้ีวัด และที่ประชาชนยังไมบรรลุ
เปาหมายที่กําหนดไว  จํานวน  20 ตัวช้ีวัด จาก 37 ตัวช้ีวัด ดังแสดงตามตารางที่  4 
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ตารางที่  4   สรุปผลการจัดเก็บขอมูลความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ.)ระดบัจังหวัด พ.ศ. 2549  
  จังหวัดขอนแกน 

 
ผลการสาํรวจระดบัครัวเรือน (จปฐ. 1) ผลการสาํรวจระดบัหมูบาน (จปฐ. 2) 

ไมผานเกณฑ ผานเกณฑ เทียบเปาหมาย ไมบรรลุเปาหมาย บรรลุเปาหมาย 
 
 

ตัวชี้วัดความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ) 
จํานวน 
สํารวจ 
ทั้งหมด 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ เปา % ผล 

จํานวน 
สํารวจ  
(หมู) 

 จํานวน (หมู) รอยละ จํานวน (หมู) รอยละ 

หมวดที่ 1 สุขภาพด ี             
1 หญิงตั้งครรภไดรับการดูแลกอนคลอด 6,056 คน 10 0.2 6,046 99.8 100  1,529 11 0.7 1,518 99.3 
2 แมที่คลอดลูกไดรับทําคลอด/ดูแลหลังคลอด 6,492 คน 4 0.1 6,488 99.9 100  1,589 7 0.4 1,582 99.6 
3 เด็กแรกเกิดมีน้ําหนักไมต่ํากวา 2,500 กรัม 9,543 คน 37 0.4 9,506 99.6 100  1,904 33 1.7 1,871 98.3 
4 เด็กอายุต่ํากวา 1 ป  ไดรับวัคซีนครบ 9,543 คน 10 0.1 9,533 99.9 100  1,904 10 0.5 1,894 99.5 
5 เด็กแรกเกิดไดกินนมแมอยางนอย 4 เดือนแรก 7,556 คน 125 1.7 7,431 98.3 90  1,847 81 4.4 1,766 95.6 
6 เด็ก-5 ป กินอาหารเหมาะสม/เพียงพอ 54,445 คน 36 0.1 54,409 99.9 100  2,137 27 1.3 2,110 98.7 
7 เด็ก 6-15 ป ไดกินอาหารถูกตองครบถวน 164,275 คน 75 - 164,200 100.0 100  2,141 49 2.3 2,092 97.7 
8 เด็ก 6-12 รับฉีดวัคซีนปองกันโรคครบ 111,298 คน 56 0.1 111,242 99.9 100  2,141 40 1.9 2,101 98.1 
9 ครัวเรือนไดกินอาหารมีคุณภาพไดมาตรฐาน 239,880 คร. 9,648 4.0 230,232 96.0 90  2,143 215 10.0 1,928 90.0 
10 ครัวเรือนมีความรูการใชยาถูกตองเหมาะสม 239,880 คร. - - 239,880 100.0 100  2,143 - - 2,143 100.0 
11 คนอายุ 35 ป ขึ้นไปไดรับตรวจสุขภาพประจําป 487,341 คน 7,718 1.6 479,623 98.4 30  2,143 4 0.2 2,139 99.8 
หมวดที่ 2 มีบานอาศัย             

12 ครัวเรือนมีความมัน่คงในที่อยูอาศัย 239,880 คร. 4,918 2.1 234,962 97.9 100  2,143 1,608 75.0 535 25.0 
13 ครัวเรือนมีน้ําสะอาดดื่มและบริโภคพอตลอดป 239,880 คร. 2,496 1.0 237,384 99.0 95  2,143 120 5.6 2,023 94.4 
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ผลการสาํรวจระดบัครัวเรือน (จปฐ. 1) ผลการสาํรวจระดบัหมูบาน (จปฐ. 2) 
ไมผานเกณฑ ผานเกณฑ เทียบเปาหมาย ไมบรรลุเปาหมาย บรรลุเปาหมาย 

 
 

ตัวชี้วัดความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ) 
จํานวน 
สํารวจ 
ทั้งหมด 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ เปา % ผล 

จํานวน 
สํารวจ  
(หมู) 

 จํานวน (หมู) รอยละ จํานวน (หมู) รอยละ 

14 ครัวเรือนมีน้ําใชเพยีงพอตลอดป 239,880 คร. 1,992 0.8 237,888 99.2 95  2,143 85 4.0 2,058 96.0 
15 ครัวเรือนจัดบานเรือน/บริเวณถูกสุขลักษณะ 239,880 คร. 2,146 0.9 237,734 99.1 95  2,143 120 5.6 2,023 94.4 
16 ครัวเรือนไมถูกรบกวนจากมลพิษ 239,880 คร. 1,939 0.8 237,941 99.2 100  2,143 594 27.7 1,549 72.3 
17 ครัวเรือนมีการปองกันอุบัติภัยอยางถูกวิธ ี 239,880 คร. 2,497 1.0 237,383 99.0 100  2,143 980 45.7 1,163 54.3 
18 ครัวเรือนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 239,880 คร. 475 0.2 239,405 99.8 100  2,143 248 11.6 1,895 88.4 
19 ครัวเรือนมีวามอบอุน 239,880 คร. 3,573 1.5 236,307 98.5 100  2,143 1,522 71.0 621 29.0 
หมวดที่ 3 ฝกใฝการศึกษา             

20 เด็กอายุ 3-5 ป รับบริการเตรียมความพรอม 33,142  คน 101 0.3 33,041 99.7 100  2,130 63 3.0 2,067 97.0 
21 เด็กอายุ 6-15 ป รับการศึกษาภาคบังคับ 9 ป 164,274 คน 206 0.1 164,068 99.9 100  2,141 124 5.8 2,017 94.2 
22 เด็กจบภาคบังคับ 9 ป ไดเรียนตอมัธยมปลาย 12,495  คน 431 3.4 12,064 96.6 50  1,594 27 1.7 1,567  98.3 
23 เด็กจบภาคบังคับ 9ปไดฝกอบรมดานอาชีพ 431  คน 158 36.7 273 63.3 80  238 92 38.7 146 61.3 
24 คนอายุ 15-60 ปเต็ม อานออก/เขียนไทยได 698,900 คน 734 0.1 698,166 99.9 100  2,143 231 10.8 1,912 89.2 
25 คนในครัวเรือนไดรับรูขาวสาร 239,880 คร. - - 239,880 100.0 100  2,143 - - 2,143 100.0 
หมวดที่ 4 รายไดกาวหนา             

26 คนอายุ 18-60 ป มีอาชีพและมีรายได 554,588 คน 8,692 1.6 545,896 98.4 80  2,089 41 2.0 2,048 98.0 
27 คนรายไดเฉลีย่ไมต่าํกวา 20,000 บาทตอป/คน 239,880 คร. 10,764 4.5 229,116 95.5 70  2,143 56 2.6 2,087 97.4 
28 ครัวเรือนมีการเก็บออมเงิน 239,880 คร. 16,793 7.0 223,087 93.0 60  2,143 97 4.5 2,046 95.5 
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ผลการสาํรวจระดบัครัวเรือน (จปฐ. 1) ผลการสาํรวจระดบัหมูบาน (จปฐ. 2) 
ไมผานเกณฑ ผานเกณฑ เทียบเปาหมาย ไมบรรลุเปาหมาย บรรลุเปาหมาย 

 
 

ตัวชี้วัดความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ) 
จํานวน 
สํารวจ 
ทั้งหมด 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ เปา % ผล 

จํานวน 
สํารวจ  
(หมู) 

 จํานวน (หมู) รอยละ จํานวน (หมู) รอยละ 

หมวดที่ 5 ปลูกฝงคานิยมไทย             

29 คนในครัวเรือนไมติดสุรา 1,009,854คน 5,795 0.6 1,004,059 99.4 100  2,143 814 38.0 1,329 62.0 
30 คนในครัวเรือนไมสูบบุหรี่ 1,009,854คน 105,359 10.4 904,495 89.6 50  2,143 - - 2,143 100.0 
31 คนตั้งแต 6 ปขึ้นไปปฏิบัติกิจกรรมศาสนา 239,880 คร. - - 239,880 100.0 100  2,143 - - 2,143 100.0 
32 คนสูงอายุไดรับการดูแลเอาใจใส 109,858 คน 116 0.1 109,742 99.9 100  2,141 66 3.1 2,075 96.9 
33 คนพิการไดรับการดูแลเอาใจใส 5,629 คน 92 1.6 5,537 98.4 100  1,380 67 4.9 1,313 95.1 
หมวดที่ 6 รวมใจพัฒนา             
34 ครัวเรือนมีคนเปนสมาชิกกลุมในหมูบาน/ตําบล 239,880 คร. 4,962 2.1 234,918 97.9 90  2,143 100 4.7 2,043 95.3 
35 ครัวเรือนมีสวนรวมแสดงความคิดเห็น 239,880 คร. 2,492 1.0 237,388 99.0 30  2,143 - - 2,143 100.0 
36 ครัวเรือนเขารวมทาํกิจกรรมสาธารณะหมูบาน 239,880 คร. - - 239,880 100.0 100  2,143 - - 2,143 100.0 
37 คนมีสิทธิ์ไดไปใชสิทธิ์เลือกตั้ง 732,966 คน 15,477 2.1 717,489 97.9 100  2,143 1,057 49.3 1,086 50.7 
 

สรุปตัวชี้วัด จปฐ.  1  บรรลุเปาหมาย       (    )    17  ขอ คือตัวชีว้ัดที ่   5 9  10 11 13 14 15 22 25 26 27 28 30 31 34 35 36  
                                  ไมบรรลุเปาหมาย   (    )    20  ขอ คือตัวชีว้ัดที ่   1 2 3 4 6 7 8  12  16 17 18 19 20 21 23 24 29 32 33 37                                                        
            ไมมีขอมูล               (  �  )     0   ขอ คือตัวชี้วดัที ่
หมายเหตุ  ตวัชี้วดับางตัวที่แสดงคารอยละเทากับ 100  แตอาจ “ ไมผานเกณฑ ”  ได  เนื่องมาจากการปดทศนิยม   
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3.  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
 3.1  ทรัพยากรธรรมชาต ิ
 1)  ทรัพยากรปาไม  

 กรมปาไม ไดประกาศเขตปาสงวนแหงชาติทับพื้นที่ปาถาวรในจงัหวัดขอนแกน 
จํานวน 22  ปา ครอบคลุมพื้นที่ 1,692,051 ไร หรือประมาณรอยละ 25.43 ของพื้นที่จังหวัด และได
จําแนกประเภทพื้นที่ปาเปน 3 ประเภท คือ ปาอนุรักษ ปาเศรษฐกิจ และปาเพื่อการเกษตร ซ่ึงพื้นที่
บางสวนไดสงมอบใหสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตร (สปก.)นําไปประกาศเปนเขตปฏิรูป
ที่ดินแลว จํานวน 926,318.75 ไร คิดเปนรอยละ 13.92 ของพื้นที่จังหวัด โดยไดกันพื้นที่ปาสงวน
แหงชาติจํานวนหนึ่งเพื่อคืนใหกรมปาไม จํานวนประมาณ 131,444.08 ไร หรือคิดเปนรอยละ 1.98 
ของพื้นจังหวัด ซ่ึงมีรายละเอียดการใชประโยชนทรัพยากรที่ดินและปาไมในเขตพื้นที่ปาสงวนใน
จังหวัดขอนแกน ตามตารางที่  5 

ตารางที่ 5  การใชประโยชนที่ดินและปาไมในเขตพืน้ทีป่าสงวนในจังหวัดขอนแกน 

 

ที่ ช่ือปาสงวนแหงชาติ อําเภอ พท.ปาสงวน
แหงชาติ (ไร) 

พท.ปาเพื่อการ
อนุรักษ (ไร) 

พท.มอบให   
ส.ป.ก.(ไร) 

1 ปาโคกกลาง มัญจาคีรี, เมือง 129,619.00 55,649.00 73,970.00 
2 ปาดงลาน ชุมแพ 340,500.00 193,088.00 147,412.00 
3 ปาเขาสวนกวาง น้ําพอง 38,750.00 17,909.00 20,841.00 
4 ปาภูเวียง ภูเวียง, ชุมแพ 218,162.00 188,596.00 29,566.00 
5 ปาดงมูล กระนวน 109,375.00 15,953.00 0.00 
6 ปาหนองอาง ภูเวียง 11,718.00 4,461.00 7,257.00 
7 ปากุดน้ําใส ภูเวียง 6,093.00 1,212.00 4,881.00 
8 ปาหวยเสียว น้ําพอง 41,600.00 0.00 41,600.00 
9 ปาภูระงํา มัญจาคีรี, ชนบท, พล 158,050.00 43,818.00 114,232.00 

10 ปาสาวะถี เมือง 17,656.00 6,809.00 10,847.00 
11 ปาหนองนกเขียน ภูเวียง, หนองเรือ 22,006.00 1,031.25 20,974.75 
12 ปาหนองเม็ก-ลุมพุก บานไผ 128,250.00 25,485.00 102,765.00 
13 ปาโสกแต น้ําพอง, เมือง, หนองเรือ 51,194.00 42,769.00 8,425.00 
14 ปาโคกหลวง แปลงที่สาม มัญจาคีรี 92,187.00 20,843.00 71,344.00 
15 ปาสําราญ เมือง 29,275.00 0.00 29,275.00 
16 ปาหัวฝาย ภูเวียง 14,843.00 8,087.00 6,756.00 
17 ปาโนน้ําแบง ชนบท, บานไผ, พล, 

หนองสองหอง 
152,343.00 0.00 152,343.00 
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ตารางที่ 5 การใชประโยชนที่ดินและปาไมในเขตพืน้ทีป่าสงวนในจังหวัดขอนแกน (ตอ) 

 
ที่ ช่ือปาสงวนแหงชาติ อําเภอ พท.ปาสงวน

แหงชาติ (ไร) 
พท.ปาเพื่อการ
อนุรักษ (ไร) 

พท.มอบให   
ส.ป.ก.(ไร) 

18 ปาโคกตลาดใหญ เมือง, หนองเรือ 37,775.00 7,125.00 30,650.00 
19 ปาบานอุบล-หัวลิง น้ําพอง 5,543.00 0.00 5,543.00 
20 ปาดงซํา น้ําพอง, กระนวน 69,018.00 24,982.00 44,036.00 
21 ปาบานนายม-กุดดุก น้ําพอง 4,219.00 618.00 3,601.00 
22 ปาภูเม็ง หนองเรือ, บานฝาง 13,875.00 13,875.00 0.00 

 รวม  1,692,051.00 672,310.25 926,318.75 
 

ที่มา : สํานักบริหารจัดการพื้นที่อนุรักษ 8 
 
 สภาพปญหา 
 ปจจุบันสภาพปญหาพื้นที่ปาไมจังหวัดขอนแกนที่เปนปญหาหลักมีอยู 2 กลุม คือ 
ปญหาสิทธิในพื้นที่ประกาศเขตปาไม และปญหาการเสื่อมโทรมของทรัพยากรปาไม ดังนี้ 
 (1)  ปญหาสิทธิในพื้นที่ประกาศเขตปาไม โดยมีสาเหตุมาจากการประกาศเขตปา
ทับพื้นที่ทํากิน แนวเขตปาไมชัดเจน ความตองการพื้นที่ทํากินของราษฎร ความไมเขาใจในขอ
กฎหมายบางประการของราษฎร 
 (2)  ปญหาปาเสื่อมโทรม โดยมีสาเหตุมาจากการยึดครอบครองตั้งสํานักสงฆ 
กลุมนายทุนวาจางราษฎรตัดไมเพื่อการแปรรูป ราษฎรบุกรุกลักลอบตัดไม การแผวถางปาเปนพื้นที่ทํา
กิน การทําถนนและแหลงน้ํา ไฟปา ขาดแคลนเครื่องมือเครื่องใชสําหรับเจาหนาที่รักษาปา ราษฎรขาด
จิตสํานึกในการอนุรักษฟนฟูทรัพยากรปาไม โดยมีความรุนแรงมากนอยแตกตางกันไปในแตละพื้นที่ 
ดังนี้ 
  - เขตปาสงวนแหงชาติที่พบปญหารุนแรง ไดแก ปาสงวนแหงชาติดงลาน 
และดงซํา 
  - เขตปาสงวนแหงชาติที่พบปญหาไมรุนแรง ไดแก ปาสงวนแหงชาติภูเวียง 
ภูระงํา โสกแต เขาสวนกวาง โคกหลวง ภูเม็ง เปนตน 
  - เขตปาสงวนแหงชาติที่พบปญหานอย ไดแก ปาสงวนแหงชาติโนน น้ําแบง 
หนองอาง กุดน้ําใส สาวะถี หัวฝาย หนองนกเขียน เปนตน 
 (3) พื้นที่ปาสงวนแหงชาติ มีจํานวน 22 ปา และแบงตามการใชประโยชนที่ดิน ได 
2 ประเภท ดังนี้ 
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        1) พื้นที่ปาอนุรักษ (Conservation Forest : Zone C) จํานวน 172,260.25 ไร 
        2) พื้นที่ปาเศรษฐกิจ (Economic Forest : Zone E) จํานวน 131,444.08 ไร 
 (4) พื้นที่อุทยานแหงชาติ  มีจํานวน 4 แหง ดังนี้ 
  1) อุทยานแหงชาติภูเวียง  พื้นที่  203,125  ไร 
  2) อุทยานแหงชาติภูผามาน  พื้นที่  169,375   ไร 
  3) อุทยานแหงชาติน้ําพอง  พื้นที่    96,875   ไร 
  4) อุทยานแหงชาติภูเกาภูพานคํา พื้นที่    30,675  ไร  
                                             (พื้นที่ในเขตจงัหวัดขอนแกน) 
 2)  ทรัพยากรดิน   
   จังหวัดขอนแกนมีพื้นที่ทั้งหมด 10,886 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 6.8 ลาน
ไร คิดเปนรอยละ 2.12 ของพื้นที่ทั้งประเทศ แบงเปนพื้นที่การเกษตรประมาณ 3,901,961 ไร คิดเปน
รอยละ 57.35 ของพื้นที่ทั้งจังหวัด พื้นที่ปาไม 807.856 ไร คิดเปนรอยละ 12.12 ของพื้นที่ทั้งจังหวัด 
กลุมดินจําแนกได 4 กลุม ไดแก กลุมดินคละรอยละ 35 ของพื้นที่ทั้งจังหวัด กลุมดินนารอยละ 30 ของ
พื้นที่ทั้งจังหวัด กลุมดินไร รอยละ 30 ของพื้นที่ทั้งจังหวัด และกลุมดินภูเขาและที่สูงรอยละ 5 ของ
พื้นที่ทั้งจังหวัด 
 สภาพปญหา 
  ปญหาดานทรัพยากรดิน จัดแบงเปน 3 กลุมใหญ คือ ปญหาอันเกิดจากลักษณะ
ทางธรณีวิทยาของพื้นที่ ปญหาอันเกิดจากการกระทําของมนุษยหรือการทําการเกษตร และปญหาการ
ชะลางพังทลายของดิน ดังนี้ 

(1) ปญหาอันเกดิจากลักษณะทางธรณีวิทยาของพื้นที่ ไดแก สภาพดินทราย  
ดินเค็ม และดนิตื้นปนกรวด เปนดินที่ขาดอินทรียวัตถุ มคีวามสมบูรณต่ํา 

(1.1) ดินทราย เกิดจากสาเหตุโครงสรางของหินทรายที่ทําใหเกิดเนื้อดิน
ทราย มีพื้นที่ประมาณ 1,075,012 ไร คิดเปนรอยละ 15.80 ของพื้นที่
ทั้งจังหวดั พบมากในเขตอําเภอภูผามาน ชุมแพ สีชมพู เขาสวนกวาง 
อุบลรัตน และตอนบนสุดของอําเภอกระนวน 

(1.2) ดินเค็ม เกดิจากสาเหตุของชัน้เกลือใตดนิ และปจจยัเสรมิใหมีการ
เกิดเกลือบนผิวดินมากขึ้น คอื ปาไมถูกทําลาย การชะลางพังทลาย
ของหนาดิน มพีื้นที่ที่เปนดินเค็มทุกระดับ 546,671 ไร คิดเปนรอย
ละ 8.034 ของพื้นที่ทั้งจังหวดั พบมากในเขตอําเภอพระยืน บานฝาง 
เมือง และหนองสองหอง 
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(2) ปญหาอันเกดิจากการใชดินไมเหมาะกับพชื หรือการใชดินที่ผิดประเภท  
จังหวดัขอนแกนมีการใชพืน้ดินไมเหมาะสมกับสมรรถนะของดิน หรือการปลูกพืชไมเหมาะสมกบั
ดิน โดยมีสาเหตุมาจากนโยบายที่มุงขยายฐานการผลิตทางการเกษตร ความไมเขาใจของเกษตรกร ไม
มีมาตรการบังคับใชทางกฎหมาย มีพืน้ทีป่ระมาณ 516,934 ไร คิดเปนรอยละ 7.60 ของพื้นที่จังหวัด 

(3) ปญหาการชะลางสูญเสียหนาดินในอตัรา 5-20 ตัน/ป/ไร ซ่ึงอยูในระดับ 
ปานกลาง สาเหตุเกิดจากโครงสรางเดิมเปนดินทราย ขาดการอนุรักษดินอยางถูกวิธีและตอเนื่องการ
ปลูกพืชไมเหมาะสมกับพื้นที่ ขาดพืชปกคลุมดิน ปาไมถูกทําลาย มีพื้นที่ประมาณ 2,031,357 ไร คิด
เปนรอยละ 29.68 ของพื้นที่ทั้งจังหวดั สวนการชะลางพงัทลายมากกวา 20 ตัน/ป/ไร พบที่อําเภอเขา
สวนกวาง กิ่งอําเภอโคกโพธิ์ไชย 
        3)   ทรัพยากรน้ํา    
  พื้นที่จังหวัดขอนแกนจัดอยูพื้นที่ในลุมน้ําชี  ซ่ึงเปนลุมน้ําหลัก ประกอบไปดวย   
ลําน้ําสาขาหลายสาย ไดแก ลําน้ําพอง ลําน้ําเชิญ และลําน้ําชี 
  (1)  ลําน้ําพอง มีตนกําเนิดจากภูกระดึงและเทือกเขาสันปนน้ําของลุมน้ําปาสัก 
กับลุมน้ําชี ไหลผานอําเภอภูกระดึง จังหวัดเลย อําเภออุบลรัตนและอําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน และ
ไหลไปบรรจบกับแมน้ําชีบริเวณอําเภอเมืองขอนแกน ไดมีการสรางเขื่อนอุบลรัตนกั้นลําน้ําพองที่
บริเวณอําเภออุบลรัตน เพื่อการผลิตกระแสไฟฟาและการชลประทาน โดยมีพื้นที่ชลประทาน
ประมาณ 580,000 ไร ซ่ึงพื้นที่ชลประทานดังกลาว เกิดขึ้นจากการสรางฝายหนองหวายที่บริเวณบาน
น้ําพอง เพื่อรับน้ําที่ปลอยออกจากเขื่อนอุบลรัตนแลวผันเขาสูคลองสงน้ําชลประทานตอไป 
       ลําน้ําพอง สามารถแบงออกไดเปน 2 ตอน คือ ลําน้ําพองตอนบน ซ่ึงอยูเหนือ
อางเก็บน้ําอุบลรัตน และลําน้ําพองตอนลาง ซ่ึงอยูทายอางฯ ลําน้ําพองตอนบนประกอบดวย ลําน้ํา
สาขาจํานวนหลายสาย ไดแก ลําน้ําพอง โก  ลําน้ําพวย หวยทรายขาว ลําน้ํามอ หวยแกน และหวยจาน 
ซ่ึงไหลลงสูอางเก็บน้ําอุบลรัตนโดยตรง สวนลําน้ําพองตอนลางประกอบดวยลําน้ําสาขาหลายสาย 
ไดแก หวยทราย หวยคุมมุม หวยยาง หวยโจด หวยเสือเตน หวยเสียว หวยเกาคด หวยใหญ หวยสาย
บาตร และหวยพระคือ 
  (2)  ลําน้ําชี  มีตนกําเนิดจากเทือกเขาสันปนน้ําของลุมน้ําปาสักกับลุมน้ําชี 
ภายในพื้นที่จังหวัดชัยภูม ิไหลเขาสูจังหวัดขอนแกนบริเวณอําเภอแวงนอย ผานอําเภอแวงใหญ อําเภอ
ชนบท อําเภอมัญจาคีรี อําเภอบานไผ และอําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน แลวไหลเขาสูอําเภอโกสุม
พิสัย จังหวัดมหาสารคาม 
  (3)  ลําน้ําเชิญ มีตนกําเนิดจากเทือกเขาสันปนน้ําของลุมน้ําปาสักกับลุมน้ําชีไหล
ผานอําเภอคอนสาร จังหวัดชัยภูมิ อําเภอชุมแพ จังหวัดขอนแกน แลวไหลลงอางเก็บน้ําอุบลรัตน
บริเวณอําเภอหนองเรือ จังหวัดขอนแกน 
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 สภาพปญหา 
  ปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติน้ําในจังหวัดขอนแกน สามารถจําแนกได 3 กลุม
ใหญ คือ  
  (1)  ปญหาการขาดแคลนน้ําในฤดูแลง โดยมีสาเหตุมาจากภาวะฝนแลง ฝนทิ้งชวง 
สภาพดินทรายที่ไมกักเก็บน้ํา สภาพปาไมถูกทําลายจนเสียสมดุลทางธรรมชาติ ทําใหขาดน้ําซับน้ําซึม   
ใตดิน แหลงน้ําธรรมชาติตื้นเขิน การขาดการบริหารจัดการน้ําเสียที่มีประสิทธิภาพ 
  (2)  ปญหาน้ําทวมในชวงปลายฤดูฝน โดยมีสาเหตุมาจากปริมาณน้ําฝนมากกวา
ปกติในบางป ขาดปาไมที่ชวยดูดซึมซับน้ําใตดิน ทําใหเกิดความรุนแรงของการไหลบาของน้ําฝน 
แหลงน้ําธรรมชาติตื้นเขิน ทําใหมีการกักเก็บน้ําไดนอย ขาดพื้นที่กักเก็บน้ําขนาดใหญในลักษณะแกม
ลิง พื้นที่   น้ําทวมสวนใหญเกิดขึ้นตามแนวลําน้ําชี ไหลผานอําเภอแวงนอย แวงใหญ ชนบท มัญจาคีรี 
เมือง และอําเภอบานไผ 
  (3)  ปญหาน้ําเนาเสีย ปนเปอนสารเคมีและน้ําเค็มกรอย โดยมีสาเหตุมาจากการ
ปลอยน้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม การปลอยน้ําเสียจากฟารมปศุสัตว การแชปอ การเนาหมักหมม
ของวัชพืช การใชสารเคมีปองกันการกําจัดศัตรูพืช โครงสรางดินเค็ม (น้ํากรอยเค็ม) พบในหลายพื้นที่ 
ไดแก อําเภอน้ําพอง อุบลรัตน สีชมพู ภูเวียง หนองเรือ ชุมแพ เขาสวนกวาง พระยืน บานไผ ชนบท 
และมัญจาคีรี 
 4)   ทรัพยากรแรธาตุและกาช  ที่สําคัญคือ 
  (1)  แรหินปูนเพื่อกอสราง มีในพื้นที่อําเภอภูผามาน สีชมพู และชุมแพ  พื้นที่ 
660 ไร ปริมาณสํารองจํานวน 61.43 ลานตัน 
  (2)  พื้นที่ดูดทราย บริเวณลําน้ําพองในพื้นที่อําเภอสีชมพู และอําเภอหนองนาคํา 
พื้นที่ 3 ไร 
  (3)  กาซธรรมชาติที่อําเภอน้ําพอง และชนบท ซ่ึงมีปริมาณสํารองประมาณ 1.5 
ลานลานลูกบาศกฟุต 

                     3.2 คุณภาพสิ่งแวดลอม 
         1)  ขยะมูลฝอย ป พ.ศ. 2549  ปริมาณขยะมูลฝอยเกดิขึ้นประมาณทั้งหมด 
972.69  ตัน/วัน  หรือประมาณ 355,031 ตัน/ป  
   อัตราการเกิดขยะมูลฝอยจังหวัดขอนแกน เฉลี่ยประมาณ 0.57 กก./คน/วัน แบง
ตามพื้นที่ไดดังนี้  

(1)  เทศบาลนครขอนแกน มีอัตราการเกิดมูลฝอยประมาณ 1 กก./คน/วัน 
(2)  เทศบาลเมือง 3 แหง มีอัตราการเกิดมูลฝอยเฉลี่ยประมาณ  0.73 กก./คน/วัน 
(3) เทศบาลตําบล 28 แหง มอัีตราการเกิดมลูฝอยเฉลี่ยประมาณ 0.63 กก./คน/วัน 
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(4) องคการบริหารสวนตําบล 192 แหง มีอัตราการเกิดมูลฝอยเฉลี่ย 
ประมาณ 0.43 กก./คน/วัน 
                           2)  มลพิษทางน้ํา ปจจุบันคุณภาพน้ําในลําน้ําและแหลงน้ําตาง ๆ ของจังหวัด
ขอนแกน มีสภาพเสื่อมโทรม เนื่องจากการระบายน้ําเสียจากแหลงกําเนิดตาง ๆ ไดแก น้ําเสียจากชุมชน 
โรงงานอุตสาหกรรม ฟารมปศุสัตว และเกษตรกรรม ซ่ึงแหลงกําเนิดมลพิษดังกลาวสวนใหญยังขาด
การจัดการน้ําเสียใหไดคุณภาพกอนปลอยลงสูแหลงน้ําสาธารณะ 
              การแกไขน้ําเสียชุมชนมีเพียงเทศบาลนครขอนแกนแหงเดียว ที่มีการ
กอสรางระบบรวบรวมและบําบัดน้ําเสีย ซ่ึงเปดดําเนินการใชแลว และอยูระหวางการเตรียมพื้นที่อีก  
3  พื้นที่ คือ ดําเนินการออกแบบกอสรางแลว 2 พื้นที่ ไดแก เทศบาลเมืองเมืองพล เทศบาลเมืองบาน
ไผ อยูระหวางดําเนินการศึกษาออกแบบ 1 พื้นที่ ไดแก เทศบาลตําบลชนบท และไดศึกษาความ
เหมาะสมและออกแบบเบื้องตน 1 พื้นที่ คือ เทศบาลเมืองชุมแพ 
  3) มลพิษทางอากาศและเสียง  มลพิษทางอากาศและเสียงในจังหวัดขอนแกนมี
แนวโนมเพิ่มขึ้น เนื่องจากการเพิ่มขึ้นของจํานวนยานพาหนะ และโรงงานอุตสาหกรรม สําหรับ
ปญหามลพิษทางอากาศและเสียง มักจะมีสาเหตุจากโรงงานอุตสาหกรรม โดยเฉพาะพื้นที่อําเภอ     
น้ําพอง ซ่ึงมีโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญตั้งอยู    เชน   โรงงานน้ําตาล  โรงงานผลิตเยื่อกระดาษ 
และโรงโมหิน ในเขตพื้นที่อําเภอภูผามาน จึงมักมีการรองเรียนจากชุมชนที่ตั้งอยูใกลเคียงแหลง
ดังกลาว 
 

4. โครงสรางและระบบบริการขั้นพื้นฐาน 
         4.1 การคมนาคม 

• ทางรถยนต  มีทางหลวงแผนดิน 7 สาย พาดผาน 
ทางหลวงหมายเลข 2      จากสระบุรี-ขอนแกน-อุดรธานี-หนองคาย 
ทางหลวงหมายเลข 12    จากขอนแกน - เพชรบูรณ 
ทางหลวงหมายเลข 23    แยกจากหมายเลข 2 ผานอําเภอบานไผ - มหาสารคาม 
ทางหลวงหมายเลข 201  เชื่อมขอนแกน - ชัยภูมิ - เลย 
ทางหลวงหมายเลข 207  เชื่อมขอนแกน - บุรีรัมย 
ทางหลวงหมายเลข 208  เชื่อมขอนแกน - มหาสารคาม 

            ทางหลวงหมายเลข 209  เชื่อมขอนแกน – กาฬสินธุ 

• ทางรถไฟ จากกรุงเทพฯ ถึงหนองคาย ขนานกับทางหลวงหมายเลข 2  มีจุดรับสงที่
อําเภอพล อําเภอบานไผ อําเภอเมืองขอนแกน อําเภอน้ําพอง และอําเภอเขาสวนกวาง 
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• ทางอากาศ   มีทาอากาศยานพาณิชยของกรมการบินพาณิชย 1 แหง  หางจากตัวเมือง 
8 กิโลเมตร  ขนาดพื้นที่ 1,113 ไร อาคารรองรับผูโดยสารได 1,000 คน ขนาดทางวิ่ง (RUNWAY) 
45×3,050  เมตร มี 2 ทางวิ่ง โดยเปดเสนทางกรุงเทพฯ -  ขอนแกน ของบริษัทการบินไทยจํากัด ใช
เวลาเดินทางประมาณ  45 นาที  

 

4.2 การสื่อสารและโทรคมนาคม 
 1) ไปรษณียโทรเลข  มีที่ทําการไปรษณียโทรเลข จํากัด 27  แหง แยกเปนประเภทรับฝาก 

(ปทฝ.) 3 แหง และประเภทรับ - จาย  (ปทจ.)  24 แหง 
 2) โทรศัพท  เปนที่ตั้งของสํานักงานเขตโทรศัพทภูมิภาคที่ 2 มีชุมสายที่มีเขตปฏิบัติงาน

ในจังหวัดขอนแกน 8 แหง คือ  
1. อําเภอเมืองขอนแกน 1  ครอบคลุมพื้นที่พระยืน  ทาพระ ถนนเหลานาดี  
2. อําเภอเมืองขอนแกน 2 ครอบคลุมพื้นที่บานฝาง บานทุม โคกสี  ศิลา  ดอนยาง  
3. อําเภอบานไผ  ครอบคลุมพื้นที่อําเภอบานไผ  ชนบท  มัญจาคีรี  เปอยนอย                 

โคกโพธิ์ไชย 
4. อําเภอบานแฮด  ครอบคลุมพื้นที่บานแฮด  โนนศิลา  โนนสมบูรณ  
5. อําเภอพล  ครอบคลุมพื้นที่พล แวงใหญ หนองสองหอง แวงนอย  ทานางแนว  
6. อําเภอชุมแพ  ครอบคลุมพื้นที่ชุมแพ  สีชมพู  โนนหนั  ภผูามาน  นาจาน  
7. อําเภอน้ําพอง  ครอบคลุมพื้นที่น้ําพอง  เขาสวนกวาง  อุบลรัตน  บานขาม   
8. อําเภอกระนวน  ครอบคลุมพื้นที่กระนวน  ซําสูง  หนองเรือ  ภูเวยีง  ดอนโมง 

          หนองแก  หนองนาคํา   
 หมายเลขที่เปดใชแลว 70,553 เลขหมาย เลขหมายที่มีผูเชา จํานวน 50,995 เลขหมาย  
เฉลี่ย  6.64  เลขหมายตอประชากร 100  คน  
   3) วิทยุและโทรทัศน มีสถานีวิทยุกระจายเสียง จํานวน 13 สถานี เปนที่ตั้งของสถานีวิทยุ
โทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11 สํานักประชาสัมพันธเขต 1  และสถานีถายทอดผานดาวเทียมของ
สถานีโทรทัศนไทยทีวีสีชอง  3,  ชอง 9 อ.ส.ม.ท., สถานีโทรทัศนสีกองทัพบกชอง 7, สถานีโทรทัศน
กองทัพบก ชอง 5 และทีไอทีวี  

4)  หนังสือพิมพทองถ่ิน  มีหนังสือพิมพทองถ่ิน  คือ ขอนแกน , ขอนแกนนิวส,  แดนไทย
อีสานนิวส, ประชาไท, สยามนิวส, ตะวันใหม,  เมืองขอน, เสียงอีสาน, สยามอีสาน, อีสานโพสต และวิ
คล่ี-มิเรอร 

4.3 สาธารณูปโภค สาธารณปูการ 
1) การไฟฟา  แหลงผลิตกระแสไฟฟาที่สําคัญ คือ โรงไฟฟาพลังน้ําเขื่อนอุบลรัตน และ

โรงไฟฟาพลังความรอนรวมน้ําพอง โดยมีกําลังผลิต 25.2  เมกกะวัตต และ 710 เมกกะวัตต มีไฟฟา
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เพื่อใชทั้งสิ้น 1,549.044  (ลานกิโลวัตตตอช่ัวโมง)  ครัวเรือนมีไฟฟาใชทั้งสิ้น 369,893  ครัวเรือน    
คิดเปน รอยละ 95.2 โดยอําเภอเมืองมีผูใชมากที่สุด 115,882 ครัวเรือน รองลงมาไดแก อําเภอชุมแพ 
28,851 ครัวเรือน และอําเภอน้ําพอง 21,085  ครัวเรือน   

2) การประปา  การประปาในจังหวัดขอนแกนอยูภายใตความรับผิดชอบของสํานักงาน
ประปา เขต 6 ขอนแกน ซ่ึงมีแหลงผลิต 8 แหง ในปงบประมาณ 2546 มีกําลังการผลิต 6,117 ลบ.ม./
ชม. รวมปริมาณน้ําผลิตจายไดทั้งสิ้น 42,253,707 ลบ.ม. รวมปริมาณน้ําจําหนายทั้งสิ้น 26,348,600 
และผูใชน้ํา  ณ  เดือนธันวาคม 2546 รวมทั้งสิ้น  99,492  ราย   

5. การเมืองการปกครอง 
 สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน มีจํานวน  42  คน แบงตามเขต
เลือกตั้ง โดยคณะกรรมการการเลือกตั้ง ไดกําหนดเขตเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด
ขอนแกน ออกเปน 42 เขตเลือกตั้ง ดังแสดงตามตารางที่  6  
 

ตารางที่ 6 การกําหนดเขตเลอืกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
 
อําเภอ/กิ่งอําเภอ จํานวน

สมาชิกฯ 
จํานวนเขต
เลือกต้ัง 

เขต
เลือกต้ังที ่

พ้ืนที่ 

เมืองขอนแกน 9 9 1 เฉพาะพื้นที่เทศบาลนครขอนแกน ดังนี้ 
(1) มหาวิทยาลัยขอนแกน หมูท่ี16 
(2) ชุมชนเทศบาลสามเหลี่ยม หมูท่ี 16 
(3) ชุมชนบานหนองแวง หมูท่ี 14 
(4) ชุมชนวัดปาอดุลยาราหมูท่ี .14 
(5) ชุมชนหลังศูนยราชการ หมูท่ี 13 

- บริเวณแยกถนนหลังศูนยราชการ
ตัดกับถนนมิตรภาพฝงทิศเหนือของ
ถนนหลังศูนยราชการไปทางทิศ
ตะวันออกจรดถนนกสิกรทุงสราง 
- บริเวณแยกถนนกสิกรทุงสรางตัด
กับถนนหลังศูนยราชการไปทางทิศ
เหนือจรดถนนจอมพล 

(6) ชุมชนดอนหญานาง หมูท่ี 13 
            (7) ชุมชนบานโนนชัย หมูท่ี 12 
   2 เฉพาะพื้นที่เทศบาลนครขอนแกน ดังนี้ 

(1) ถนนจอมพล ม.12 
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อําเภอ/กิ่งอําเภอ จํานวน
สมาชิกฯ 

จํานวนเขต
เลือกต้ัง 

เขต
เลือกต้ังที ่

พ้ืนที่ 

(2) ชุมชนศูนยราชการ ม.13 
(3) ชุมชนถนนมิตรภาพฝงทิศ 

ตะวันออกตั้งแตแยกถนนหลังศูนยราชการ
ไปทางทิศใตจรดถนนศรีจันทร 

(4) ถนนศรีจันทร ฝงทิศเหนือตั้งแตแยก 
ถนนมิตรภาพตดักับถนนศรีจันทรไปทางทิศ
ตะวันออกจรดถนนหนาเมือง 

    (5) ถนนหนาเมือง ฝงทิศตะวันออก 
ตั้งแตแยกถนนศรีจันทรไปทางทิศเหนือจรด
ถนนรื่นรมย 

(6) ถนนรื่นรมย ฝงทางทิศเหนือตั้งแต 
แยกถนนหนาเมืองไปทางทิศตะวันตกจรด
คลองรองเหมอืง 

(7) คลองรองเหมอืง ฝงทิศเหนือตั้งแต 
แยกถนนรื่นรมยตัดกับคลองรองเหมอืงเลียบ
ตามคลองรองเหมืองไปทางทิศตะวันออก
จรดถนนชวนชืน่ หมูท่ี 4 

(8) ตําบลในเมือง หมูท่ี 4 ท้ังหมด 
ชุมชนบานหนองใหญ หมูท่ี 6 

   3 เฉพาะพื้นที่เทศบาลนครขอนแกน ดังนี้ 
(1) ชุมชนบานศรีฐาน หมูท่ี 7 ท้ังหมด 
(2) ถนนมิตรภาพ ฝงทางทิศตะวันตก 

บริเวณตั้งแตแยกถนนมิตรภาพตัดกับถนน
มะลิวัลยไปทางทิศใตของถนนมิตรภาพจรด
ถนนศรีจันทร 

(3) ถนนศรีจันทร ฝงทางทิศใตตั้งแต 
แยกถนนศรีจันทรไปทางทิศใตจรดถนน
รื่นรมย 

    (4) ถนนหนาเมือง ฝงทางทิศตะวันตก 
ตั้งแตแยกถนนศรีจันทรไปทางทิศใตจรด
ถนนรื่นรมย 
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อําเภอ/กิ่งอําเภอ จํานวน
สมาชิกฯ 

จํานวนเขต
เลือกต้ัง 

เขต
เลือกต้ังที ่

พ้ืนที่ 

(5)  ถนนรื่นรมย ฝงทางทิศใต ตั้งแต 
แยกถนนหนาเมืองไปทางทิศตะวันตกจรด
คลองรองเหมอืง 

(6) คลองรองเหมอืง ฝงทางทิศใตตั้งแต 
แยกถนนรื่นรมยตัดกับคลองรองเหมอืงเลียบ
ตามคลองรองเหมืองไปทางทิศตะวันออก
จรดถนนชวนชืน่ หมูท่ี 1 

    (7) ชุมชนบานโนนทัน เฉพาะหมูท่ี 1, 2  
และหมูท่ี 3 

           (8) ชุมชนแกนนคร หมูท่ี 17 
           (9) ชุมชนหนองวัด หมูท่ี 17 
           (10) ชุมชนวุฒาราม หมูท่ี 17 
           (11) ชุมชนสนามกีฬา ถนนเหลานาดี 
           (12) ชุมชนเคหะ 
           (13) ชุมชนบานตูม 
           (14) ชุมชนวัดกลาง 
           (15) ชุมชนวัดธาตุ 
           (16) ชุมชนหนองแวงเมอืงเกา 
           (17) ชุมชนเทคโนโลยีภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ 
   4 อ.เมืองขอนแกน (ตําบลบานเปด, ตําบลเมือง

เกา) 
   5 อ.เมืองขอนแกน (ตําบลบานหวา, ตําบลดอน

ชาง, ตําบลทาพระ, ตําบลดอนหัน) 
   6 อ.เมืองขอนแกน (ตําบลบึงเนียม ตําบลพระ

ลับ ตําบลโคกสี ตําบลหนองตูม) 
   7 อ.เมืองขอนแกน (ตําบลศิลา) 
     
    8 อ.เมืองขอนแกน (ตําบลสาวะถี ตําบลบานทุม 

ตําบลแดงใหญ) 
   9 อ.เมืองขอนแกน (ตําบลบานคอ, ตําบลโนน

ทอน, ตําบลสําราญ) 
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อําเภอ/กิ่งอําเภอ จํานวน
สมาชิกฯ 

จํานวนเขต
เลือกต้ัง 

เขต
เลือกต้ังที ่

พ้ืนที่ 

ชุมแพ 3 3 1 เทศบาลตําบลชุมแพ, ตําบลชุมแพ 
   2 เทศบาลตําบลโคกสูงสัมพันธ, ตําบลหนอง

เสาเลา, ตําบลโนนอุดม, ตําบลขัวเรียง, ตําบล
ไชยสอ, ตําบลหนองไผ, ตําบลนาเพียง 

   3 เทศบาลตําบลโนนหัน, ตําบลหนองเขียด, 
ตําบลโนนทอน, ตําบลวังหินลาด, ตําบลโนน
สะอาด, ตําบลนาหนองทุม 

น้ําพอง 2 2 1 ตําบลสะอาด, ตําบลน้ําพอง, ตําบลกุดน้ําใส, 
ตําบลมวงหวาน, ตําบลวังชัย, ตําบลหนองกุง 
เฉพาะหมูท่ี 1, 6 และหมูท่ี 10 

   2 ตําบลพังทุย, ตําบลบัวเงิน, ตําบลทรายมูล, 
ตําบลทากระเสริม, ตําบลบัวใหญ, ตําบลบาน
ขาม, ตําบลหนองกุง เฉพาะหมูท่ี 2, 3, 4, 5, 7, 
8, 9 และหมูท่ี 11 

สีชมพู 2 2 1 ตําบลสีชมพู, ตําบลวังเพิ่ม, ตําบลศรีสุข, 
ตําบลบริบูรณ 

   2 ตําบลนาจาน, ตําบลหนองแดง, ตําบลซํายาง, 
ตําบลภูหาน, ตําบลบานใหม, ตําบลดงลาน 

หนองสองหอง 2 2 1 ตําบลหนองสองหอง, ตําบลดงเค็ง, ตําบล
ตะกั่วปา, ตําบลหนองไผลอม, ตําบลดอนดู 

   2 ตําบลหนองเม็ก, ตําบลหันโจด, ตําบลโนน
ธาตุ, ตําบลดอนดั่ง, ตําบลคึมชาด, ตําบล
สําโรง, ตําบลวังหิน 

ภูเวียง 2 2 1 ตําบลนาชุมแสง, ตําบลสงเปอย, ตําบลหนอง
กุงธนสาร, ตําบลกุดขอนแกน, ตําบลหนอง
กุงเซิน, ตําบลนาหวา 

   2 เทศบาลตําบลภูเวียง, ตําบลในเมือง, ตําบล
เขานอย, ตําบลภูเวียง, ตําบลดินดํา, ตําบล
บานเรือ, ตําบลหวาทอง, ตําบลทุงชมพู, 
ตําบลเมืองเกาพัฒนา 
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อําเภอ/กิ่งอําเภอ จํานวน
สมาชิกฯ 

จํานวนเขต
เลือกต้ัง 

เขต
เลือกต้ังที ่

พ้ืนที่ 

พล 2 2 1 เขตเทศบาลเมืองเมืองพล, ตําบลเกางิ้ว, ตําบล
เพ็กใหญ, ตําบลหัวทุง, ตําบลหนองแวงนาง
เบา, ตําบลลอมคอม 

   2 ตําบลโจดหนองแก, ตําบลโสกนกเต็น, ตําบล
เมืองพล, ตําบลโนนขา, ตําบลหนองแวงโสก
พระ, ตําบลหนองมะเขือ, ตําบลโคกสงา 

บานไผ 2 2 1 เฉพาะพื้นที่ในเขตเทศบาล ดังนี้  
(1) ตําบลบานไผ 
(2) ตําบลในเมือง เฉพาะหมูท่ี 1  

    เฉพาะพื้นที่นอกเขตเทศบาล ดังนี้ 
(1) ตําบลหินตั้ง 
(2) ตําบลบานลาน 
(3) ตําบลแคนเหนือ 
(4) ตําบลปาปอ 
(5) ตําบลหนองน้ําใส 

หนองเรือ 2 2 1 เทศบาลตําบลหนองเรือ, เทศบาลตําบลดอน
โมง, ตําบลหนองเรอื, ตําบลโนนทอง, ตําบล
โนนทัน, ตําบลบานกง, ตําบลบานผือ 

   2 เทศบาลตําบลหนองแก, ตําบลจระเข, ตําบล
บานเม็ง, ตําบลกุดกวาง, ตําบลโนนสะอาด, 
ตําบลยางคํา 

อุบลรัตน 1 1  ทุกตําบล 
กระนวน 1 1  ทุกตําบล 
แวงใหญ 1 1  ทุกตําบล 
แวงนอย 1 1  ทุกตําบล 
มัญจาคีรี 1 1  ทุกตําบล 
ภูผามาน 1 1  ทุกตําบล 
พระยืน 1 1  ทุกตําบล 
เปอยนอย 1 1  ทุกตําบล 
บานฝาง 1 1  ทุกตําบล 
ชนบท 1 1  ทุกตําบล 
เขาสวนกวาง 1 1  ทุกตําบล 



บทท่ี 2 สภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐานขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน                                                                        

แผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2551-2553) องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  

29 

อําเภอ/กิ่งอําเภอ จํานวน
สมาชิกฯ 

จํานวนเขต
เลือกต้ัง 

เขต
เลือกต้ังที ่

พ้ืนที่ 

กิ่งอําเภอหนองนาคํา 1 1  ทุกตําบล 
กิ่งอําเภอบานแฮด 1 1  ทุกตําบล 
กิ่งอําเภอโนนศลิา 1 1  ทุกตําบล 
กิ่งอําเภอซําสูง 1 1  ทุกตําบล 
ก่ิงอําเภอโคกโพธิ์ไชย 1 1  ทุกตําบล 

 ผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  เมื่อวันที่ 14  
มีนาคม 2547 ใน  20 อําเภอ 5  กิ่งอําเภอ มดีังนี ้

•   จํานวนเขตเลอืกตั้ง                                       42    เขต                                                                 
•   จํานวนหมูบาน                                        2,285    หมูบาน      
•   จํานวนหนวยเลือกตั้ง                  2,521   แหง   
•   จํานวนผูมีสิทธิ์เลือกตั้งนายก อบจ.ขอนแกน  1,238,080   คน  
   -  จํานวนผูมาใชสิทธิ์เลือกตั้ง     727,999   คน     คิดเปนรอยละ  58.80 
         - จํานวนบัตรเสีย                         31,131   บัตร    คิดเปนรอยละ    4.28       
•  จํานวนผูมีสิทธิ์เลือกตั้งสมาชิก อบจ.ขอนแกน  1,232,586    คน   

    -  จํานวนผูมาใชสิทธิ์เลือกตั้ง      726,519    คน    คิดเปนรอยละ  58.94 
          -  จํานวนบัตรเสีย                          26,531    บัตร  คิดเปนรอยละ    3.65      
  

6. เศรษฐกิจจังหวัดขอนแกน   

 6.1 ผลิตภัณฑจังหวัดขอนแกน (Gross Provincial Product of Khon Kaen : GPP) 
                   6.1.1 ภาวะการผลิต 
              1.1  อัตราขยายตัวของผลิตภัณฑ 
          ป  2548  ผลิตภัณฑจังหวัดขอนแกนมีอัตราขยายตัวรอยละ  2.8 ชะลอลงจาก
อัตรารอยละ  7.9  ในป  2547 ภาคเกษตรขยายการผลิตเพิ่มขึ้นรอยละ  3.1  แตภาคนอกเกษตร
อัตราขยายตัวชะลอลงไปรอยละ  2.7   เทียบกับที่เคยขยายตัวรอยละ  9.9  ในป  2547  โดยเฉพาะสาขา
การผลิตอุตสาหกรรมที่เคยอัตราขยายตัวถึงรอยละ 17.4 ในป 2547  ชะลอตัวลงไปในป  2548 เปน
เพียงรอยละ  3.3   เนื่องจากการผลิตในหมวดอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตเกษตรลดลง   ไมวาโรงสี
ขาว โรงงานน้ําตาลและโรงงานผลิตภัณฑมันสําปะหลัง  ถึงแมหมวดอุตสาหกรรมเบาจําพวกเสื้อผา 
และรองเทา   หมวดอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสจะยังขยายตัวไดอยูบางก็ตาม   สาขาการขายสงขาย
ปลีก มีอัตราการขยายตัวชะลอลงเชนกัน จากรอยละ 5.6 ในป 2547 เหลือเพียงรอยละ  1.2  ในป  2548  
สาขาโรงแรมและภัตตาคารขยายตัวไดเพียงรอยละ 0.3  เทียบกับที่เคยขยายตัวไดถึงรอยละ  12.9     
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ในป  2547 สาขาการขนสงและคมนาคมกลับหดตัวลงไปถึงรอยละ  4.4  เทียบกับที่เคยขยายตัวไดถึง
รอยละ  15.1    เนื่องจากผูประกอบการประสบภาวะขาดทุนจากปญหาราคาน้ํามันเชื้อเพลิงที่ปรับ
สูงขึ้นเรื่อย ๆ  อีกทั้งมีการใชโทรศัพทมือถือมากกวาโทรศัพทบานทําใหกิจการสื่อสารโทรคมนาคม
ชะลอตัวลง                  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  สําหรับ การสงเสริมการลงทุน  ในป  2548  มีโครงการที่ไดรับการสงเสริมการลงทุน  
16  โครงการ  เงินลงทุนเพียง  1,344  ลานบาท  ในขณะที่ป  2547   มีโครงการที่ไดรับการสงเสริมการ
ลงทุน  12  โครงการ  แตเงินลงทุนถึง  3,515  ลานบาท  การลงทุนภาคอุตสาหกรรมและการคาเริ่ม
ชะลอตัว  จากสถานการณราคาน้ํามันเชื้อเพลิงและแนวโนมอัตราดอกเบี้ยที่ปรับสูงขึ้นเรื่อย ๆ สงผล
ใหผูประกอบการไมมั่นใจในภาวะเศรษฐกิจและการคามีการแขงขันกันรุนแรงขึ้น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 3 อัตราขยายตัวของผลิตภัณฑจังหวัดขอนแกน ป 2544 - 2548
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ตารางที่ 7  โครงสรางและอตัราขยายตัวของผลิตภัณฑจังหวัดขอนแกน ป 2547 – 2548 
 

โครงสราง อัตราขยายตัว 
สาขาการผลิต 

ป 2547 ป 2548 ป 2547 ป 2548 
ภาคเกษตร 11.1 11.2 - 5.7 3.1 
ภาคนอกเกษตร 88.9 88.8 9.9 2.7 
   การผลิตอุตสาหกรรม 37.4 37.6 17.4 3.3 
   การขายสงขายปลีก ฯ 16.1 15.9 5.6 1.2 
   โรงแรมและภัตตาคาร 1.7 1.7 12.9 0.3 
   การขนสง ฯ 8.0 7.5 15.1 - 4.4 
   การศึกษา 5.4 5.4 0.6 3.6 
   อื่น ๆ 20.3 20.7 1.7 5.7 
ผลิตภัณฑจังหวัด 100.0 100.0 7.9 2.8 
 
              1.2  โครงสรางการผลิต 
         จากผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดขอนแกน แยกเปน การผลิตสาขาภาคเกษตร 
ประมาณ   รอยละ  11  สาขานอกภาคเกษตรรอยละ  89  หรือคิดเปนอัตราสวนการผลิตสาขานอกภาค
เกษตรตอสาขาภาคเกษตรประมาณ  8 : 1 โดยมีการผลิตสาขาอุตสาหกรรมเปนสาขานํามีสัดสวนการ
ผลิตถึงรอยละ 38  ถาคิดรวมการผลิตสาขาการขายสงการขายปลีกซึ่งมีสัดสวนการผลิตรอยละ 16   
เขาดวยกันแลวสาขาอุตสาหกรรมและการคาจะมีสัดสวนการผลิตถึงรอยละ 54 ของผลิตภัณฑมวล
รวม  สวนภาคราชการที่รวมสาขาการบริหารราชการแผนดิน  การศึกษา และการบริการดานสุขภาพมี
สัดสวนการผลิตรอยละ 11   
                6.1.2  ผลิตภัณฑจังหวัดเฉล่ียตอคน (Per capita GPP) 
  จังหวัดขอนแกนมีมูลคาผลิตภัณฑเฉลี่ยตอคน หรือรายไดเฉลี่ยตอคนตอป จํานวน  
59,978 บาท   สูงเปนอันดับ  1   ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และเปนลําดับที่  37  ของประเทศ      
ดังแสดงตามตารางที่   8 
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ตารางที่ 8  สถิติผลิตภัณฑมวลรวม ตามราคาประจําป จําแนกตามสาขาการผลิต จังหวัดขอนแกน 
ป พ.ศ. 2541-2548       (หนวย  : ลานบาท) 

สาขาการผลิต 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547P 2548P1 
  (1998) (1999) (2000) (2001) (2002) (2003) (2004) (2005) 

   ผลิตภัณฑจังหวดั 68,900 67,056 66,453 67,826 74,325 83,165 92,081 99,348 
   มูลคาผลิตภัณฑเฉลี่ยตอคน (บาท) 39,381 38,062 37,565 38,914 43,273 49,134 55,210 59,978 
   ประชากร (1,000 คน) 1,750 1,762 1,769 1,743 1,718 1,693 1,668 1,656 
      ภาคเกษตร 7,218 6,671 6,778 7,871 8,369 10,088 10,859 12,843 
           เกษตรกรรม การลาสัตว และการปาไม 6,857 6,219 6,414 7,441 8,025 9,615 10,384 12,371 
           การประมง 361 453 364 430 344 472 475 472 
      ภาคนอกเกษตร 61,683 60,385 59,675 59,955 65,956 73,077 81,222 86,504 
           การทําเหมืองแรและเหมืองหิน 2,464 2,451 2,436 2,352 2,272 2,105 1,827 2,130 
           การผลิตอุตสาหกรรม 16,925 19,454 18,375 17,187 20,409 24,513 28,361 30,033 
           การไฟฟา กาซ และการประปา 1,599 1,432 1,485 1,472 1,507 1,578 1,792 1,796 
           การกอสราง 3,145 4,231 3,858 3,991 4,334 4,785 4,977 5,329 
           การขายสง การขายปลีก การซอมแซมยานยนต           
              จักรยานยนต ของใชสวนบคุคลและของใชในครัวเรือน 13,570 11,140 11,282 11,954 13,608 14,958 16,339 17,212 
           โรงแรมและภัตตาคาร 1,165 1,363 1,489 1,389 1,588 1,571 1,837 1,889 
           การขนสง สถานที่เก็บสินคา และการคมนาคม 3,344 3,803 3,699 3,970 3,966 4,089 4,417 4,104 
           ตัวกลางทางการเงิน 5,806 2,478 1,920 1,889 2,112 2,321 2,660 3,207 
           บริการดานอสังหาริมทรัพย การใหเชา และบริการทางธุรกิจ 2,192 2,251 2,282 2,290 2,394 2,429 2,498 2,755 
           การบริหารราชการแผนดินและการปองกันประเทศ          
             รวมทั้งการประกันสังคม 3,269 3,549 3,909 4,082 4,524 4,733 5,350 5,809 
           การศึกษา 5,808 5,814 6,327 6,464 6,557 7,222 8,047 8,775 
           การบริการดานสุขภาพและงานสังคมสงเคราะห 2,030 2,035 2,214 2,482 2,201 2,260 2,491 2,824 
           การใหบริการชุมชน สังคม และการบริการสวนบุคคลอื่นๆ 240 262 278 310 361 385 493 505 
           ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 125 122 121 124 124 128 132 137 
 

ที่มา :  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 6.2  อุตสาหกรรม 

            สาขาอุตสาหกรรมของจังหวัดขอนแกน มีการขยายตัวในอัตราที่สูงอยางตอเนื่อง  และ
เพิ่มความสําคัญตอเศรษฐกิจของจังหวัดมากขึ้นเปนลําดับ ประเภทของอุตสาหกรรมก็ไดเร่ิม
ปรับเปลี่ยนจากอุตสาหกรรมเกษตร มาเปนอุตสาหกรรมวิศวการ แมจะมีโรงงานขนาดใหญอยูบาง 
แตสวนใหญยังเปนอุตสาหกรรมขนาดยอมและขนาดกลางที่มีการจางแรงงานในทองถ่ินสงู  
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             โรงงานอุตสาหกรรมที่จดทะเบียนประกอบกิจการในจังหวัดขอนแกน ณ เดือนมีนาคม 
2549 มีจํานวนทั้งสิ้น 4,635 โรงงาน จํานวนเงินลงทุนทั้งสิ้น 40,702 ลานบาท มีการจางแรงงาน รวม 
48,343 คน ดังนี้ 
  1) อุตสาหกรรมทั่วไป 
   อุตสาหกรรมขนาดยอมและขนาดเล็ก  (เงินทุนต่ํ ากวา  10 ลานบาท) โรงงาน
อุตสาหกรรมในจังหวัดขอนแกน สวนใหญยังเปนขนาดเล็ก  โรงงานประเภทนี้สวนใหญเปน
อุตสาหกรรมที่เกี่ยวของกับวัตถุดิบทางการเกษตร เชน โรงสีขาว โรงงานมันเสน ซ่ึงตั้งกระจัดกระจาย
อยูตามแหลงวัตถุดิบในชุมชนชนบทและเสนทางคมนาคมที่ สําคัญ   นอกจากเปนโรงงาน
อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและเครื่องดื่ม ซ่ึงกระจุกตัวอยูตามชุมชนเมืองที่สําคัญ เชน อําเภอเมือง ชุม
แพ และบานไผ สวนอุตสาหกรรมแปรรูปไม วัสดุกอสราง เครื่องเรือน ซอมสราง ยานยนตขนสง
กระจายตัวอยูแทบทุกอําเภอ   
 2)  อุตสาหกรรมขนาดกลาง  (เงินทุน 10- 100 ลานบาท) 
  จังหวัดขอนแกนมีโรงงานขนาดกลางที่สําคัญไดแก  โรงงานตัดเย็บเสื้อผา  ทอแห
อวน ฟอกหนัง แปงมัน เครื่องจักรกลการเกษตร โรงงานขนาดกลางสวนใหญตั้งอยูตามแนวถนน
มิตรภาพ ซ่ึงเปนเสนทางคมนาคมสายหลักของภูมิภาคและกระจุกตัวอยูตามศูนยกลาง และชุมชน
ใหญของจังหวัด เนื่องจากความสะดวกดานการคมนาคมขนสง การรวบรวมวัตถุดิบ การกระจาย
สินคาไปสูแหลงตลาด และการจัดการดานแรงงาน เชน อําเภอเมือง อําเภอบานไผ และอําเภอชมุแพ 
                     3)  อุตสาหกรรมขนาดใหญ (เงินทุนมากกวา  100 ลานบาท) 
  จังหวัดขอนแกนมีโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญที่สําคัญไดแก โรงงานเยื่อ
กระดาษ โรงงานน้ําตาล โรงงานสุรา โรงงานผลิตไมอัดจากชานออย โรงงานขนาดใหญมักจะตั้งอยู
ใกลเสนทางแผนดินหมายเลข 2 (มิตรภาพ)  เพื่อความสะดวกในการรวบรวมวัตถุดิบ และขนถาย
สินคาออกไปยังภูมิภาคอื่นในปริมาณมาก และตั้งอยูในบริเวณที่มีแหลงน้ําในปริมาณมากพอ เชน 
อําเภอน้ําพอง 
      4)  อุตสาหกรรมในครัวเรือน            
                อุตสาหกรรมในครัวเรือนของจังหวัดขอนแกน สวนใหญเปนประเภทหัตถกรรม  ที่
ทําภายในที่อยูอาศัย และเปนกิจกรรมที่ทําใหสมาชิกครัวเรือนและกลุมครัวเรือนในหมูบาน 
อุตสาหกรรมในครัวเรือนสวนใหญเปนผลิตภัณฑจากผา เชน ผาไหม เสนไหม และหมอนขิด 
นอกจากนี้ก็เปนผลิตภัณฑจักสาน ผลิตภัณฑจากไม และเครื่องปนดินเผา ระยะเวลาในการผลิต
อุตสาหกรรมในครัวเรือนของจังหวัดขอนแกน สวนใหญจะผลิตในชวงที่เวนวางจากการเกษตร ซ่ึงถือ
เปนอาชีพเสริม  การจําหนายจะมีพอคาคนกลางมารับซื้อถึงหมูบาน และชาวบานจัดจําหนายเองทั่วไป 

 
 



บทท่ี 2 สภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐานขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน                                                                        

แผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2551-2553) องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  

34 

5)  ผลิตภัณฑชุมชนและทองถิ่น (OTOP) 
ขอมูลการสํารวจและลงทะเบียนผูผลิต/ผูประกอบการผลิตภัณฑชุมชนและทองถ่ิน  

(Outlet To On-shelf Peel working) ประจาํป 2549 มีดังนี้ 

1.  ขอมูลการสํารวจผูผลิต/ผูประกอบการ OTOP ประจําป 2549 (รายเดิม) จํานวน  
886 ราย (การสํารวจ หมายถึง การสํารวจผูผลิต/ผูประกอบการ  OTOP  เดิม ที่เคยลงทะเบียน เมื่อป 
พ.ศ.2547) 

• กลุมผูผลิตชุมชน    จํานวน   643  ราย 
• ผูผลิตชุมชนที่เปนเจาของรายเดยีว  จํานวน   175 ราย 
• ผูผลิตวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม จํานวน     68 ราย 

2. ขอมูลการสํารวจผูผลิต/ผูประกอบการ OTOP ประจําป 2549 (รายใหม) จํานวน  
354 ราย  (การสํารวจ หมายถึง การสํารวจผูผลิต/ผูประกอบการ  OTOP  ในป พ.ศ.2549 สําหรับผูที่ยัง
ไมเคยลงทะเบยีนเปนผูประกอบการ OTOP เลย) 

• กลุมผูผลิตชุมชน    จํานวน   271  ราย 
• ผูผลิตชุมชนที่เปนเจาของรายเดยีว  จํานวน    76 ราย 
• ผูผลิตวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม จํานวน       7 ราย 

 

  สรุป  ขอมูลการสํารวจและลงทะเบียนผูผลิต/ผูประกอบการ  ประจําป 2549 (รายเดิม 
และรายใหม) รวม 1,240 ราย แยกเปน 

• กลุมผูผลิตชุมชน    จํานวน   914 ราย 
• ผูผลิตชุมชนที่เปนเจาของรายเดยีว  จํานวน    251  ราย 
• ผูผลิตวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม จํานวน    75  ราย 

6.3  แรงงาน                    
  จากการสํารวจขอมูลกําลังแรงงานในจังหวัดขอนแกนโดยสํานักงานสถิติจังหวัด
ขอนแกน ขอมูลแรงงานจังหวัดขอนแกน ประจําป 2549 ไตรมาสที่ 4  (เดือนตุลาคม-ธันวาคม 2549)  
มีประชากรที่เปนกําลังแรงงานรวม 883,795 คน กําลังแรงงานมีงานทํา 851,441 คน ผูวางงาน 14,757 
คน กําลังแรงงานที่รอฤดูกาล 17,597 คน   

        ดานการจางงานในจังหวัดขอนแกน  มีแรงงานไดรับสวัสดิการประกันสังคม          
ณ เดือนกันยายน 2548 จํานวน 251,963 คน ผูประกันตนเหลานี้ไดรับสิทธิประโยชน 6 กรณี คือ กรณี
เจ็บปวย คลอดบุตร ทุพลภาพ ตาย สงเคราะหบุตร และชราภาพ สวนกองทุนเงินทดแทนจะไดรับการ
คุมครอง กรณีประสบอุบัติเหตุ เจ็บปวย  และเสียชีวิต  
 
 



บทท่ี 2 สภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐานขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน                                                                        

แผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2551-2553) องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  

35 

 6.4  ดานเกษตรกรรม 
   1. การถือครองท่ีดินเพื่อการเกษตร   ครัวเรือนในจังหวัดขอนแกน ป พ.ศ. 2546 มี

ประมาณ 431,502 ครัวเรือน ในจํานวนนี้เปนครัวเรือนเกษตรกร 200,733 ครัวเรือน (45.85%) การถือ
ครองที่ดินของเกษตรกรต่ํากวา 10 ไร/ครัวเรือน มีประมาณ 73,324 ครัวเรือน (36.55 %) ถือครองที่ดิน
เพื่อการเกษตร 10-59 ไร ประมาณ 122,776  ครัวเรือน (67.16 %)  ถือครองที่ดินของเกษตรกร 60-139 
ไร ประมาณ 4,288  ครัวเรือน (2.13 %)   ถือครองที่ดินของเกษตรกร 140-499 ไร ประมาณ 310  
ครัวเรือน (0.15 %)   และการถือครองที่ดินของเกษตรกรมากกวา 500 ไร/ครัวเรือน ประมาณ 44  
ครัวเรือน (0.02 %) การถือครองท่ีดินเพื่อการเกษตรของเกษตรกรโดยเฉลี่ย 17.20 ไร/ครัวเรือน 

 
            2. การใชประโยชนท่ีดินเพื่อการเกษตร โดยมีสัดสวนการใชประโยชนที่ดนิเปนพื้นที่    

ทํานาสูงสุด คิดเปนรอยละ 65.94 รองลงมา คือ การทําไร รอยละ 22.63 และพื้นทีป่ลูกไมผลและไม
ยืนตน รอยละ 3.11 ตามลําดับ โดยแสดงการจัดแบงเปนพื้นที่เพื่อการเกษตร ไดตามตารางที่  9 

 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 4 การใชประโยชนท่ีดินเพื่อการเกษตร (ไร) 

นา
 2,515,339.00พืชไร

 863,202.00

อื่นๆ
 106,342.00

ผัก
 45,739.00

เลี้ยงสัตว
 20,507.00

สวนปา
 66,653.00ทุงหญา

 44,953.00

เพาะเลี้ยงสัตวน้ํา
 33,120.00

ไมผล/ไมยืนตน
 118,694.00 (3.11%)

(2.79%)

(65.94%)

(1.18%)(0.54%)
(1.75%)(0.87%)

(22.63%)

(1.20%)
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ตารางที่  9   การใชประโยชนท่ีดินเพื่อการเกษตร 
 
ประเภทการใชประโยชนที่ดิน จํานวนพื้นที่ (ไร) รอยละ (%) 

1. พื้นที่ทํานา 2,515,339 65.94 
2. พื้นที่ทําไร 863,202 22.63 
3. ปลูกไมผล/ไมยืนตน 118,694 3.11 
4. ปลูกผัก 45,739 1.20 
5. เลี้ยงสัตว 20,507 0.54 
6. พื้นที่ทุงหญา 44,953 1.18 
7. เพาะเลี้ยงสัตวน้ํา 33,120 0.87 
8. พื้นที่สวนปา 66,653 1.755 
9. พื้นที่ทางการเกษตรอื่น ๆ 106,342 2.79 
 

ที่มา : สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดขอนแกน  
3. แรงงานภาคเกษตร : ครัวเรือนเกษตรกรของจังหวัดขอนแกน มีสมาชิกใน

ครัวเรือน 812,995 คน เฉลี่ย 4.05 คน/ครัวเรือน โดยมีแรงงานภาคการเกษตร (อายุ 15-60 ป) จํานวน 
3.03 คน/ครัวเรือน รายได - รายจายของครัวเรือนเกษตร  ดังนี้ 

รายการ  ภาคเกษตร (บาท) นอกภาคเกษตร (บาท) 
  (1)  รายได      67,670.62          69,921.88 
  (2)  รายจาย      27,794.99                      48,420.69 

เกษตรกรจังหวัดขอนแกน ประกอบอาชพี ทั้งทางดานพืช ปศุสัตว การเลี้ยงปลา  
โดยมีพื้นที่ผลผลิตหรือจํานวนการผลิต ดงันี้ 

1) การปลูกขาว  พื้นที่ทํานาประมาณ  2.515  ลานไร สวนมากปลูกขาวเหนียวไว 
บริโภค 66 % และขาวเจา 33 %  ของพื้นทีท่ํานา ดังแสดงตามตารางที่ 10 

ตารางที่ 10  พืน้ท่ีทํานาและผลผลิต 

 

รายการ พื้นที่เพาะปลูก(ไร) ผลผลิตตอพื้นที่เก็บเกีย่ว
(กก./ไร) 

 นาปรัง  91,516 432 
 นาป   2,433,607 367 

    - ขาวเหนียว  1,816,326 370 
    - ขาวเจา  617,281  355 

   

                                     ท่ีมา : สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดขอนแกน ป พ.ศ.2548 
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2)  พืชไร   มีพืน้ที่ประมาณ 853,553ไร โดยใชเปนพืน้ที่เพาะปลูกออยโรงงานมาก 
เปนลําดับหนึง่ ประมาณ 585,098 ไร รองลงมาไดแก ใชเปนพื้นที่เพาะปลูกมันสําปะหลัง จํานวน 
190,700 ไร และพื้นที่ปลูกถ่ัวเหลือง จํานวน 54,825 ไร ตามลําดับ ดังแสดงตามตารางที่ 11  

 

ตารางที่ 11  พืน้ท่ีเพาะปลูกพืชไรและผลผลิต 
 

รายการ พื้นที่เพาะปลูก(ไร) ผลผลิต(กก./ไร) 
(1) ขาวโพดเลี้ยงสัตว 8,480 505 
(2) มันสําปะหลัง 190,700 2,635 
(3) ออยโรงงาน  585,098 10,222 
(4) ถ่ัวเหลือง  54,825 218 
(5) ถ่ัวเขยีว  7,161 104 
(6) ถ่ัวลิสง  5,420 246 
(7) มันเทศ 1,744 3,148 
(8) ปอแกว 124 282 

                  

                              ท่ีมา : สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดขอนแกน ป พ.ศ.2548 
 

3) ไมผล/ไมยนืตน มพีื้นที่ปลูกไมผล/ไมยนืตน ประมาณ 128,694 ไร แยกไดดังนี้  
(1) มะมวง            47,227 ไร       (8) มะละกอ          4,325 ไร  

     (2) ลําไย               11,108 ไร  (9) มะขาม             9,978 ไร      
     (3) สมโอ               1,199  ไร  (10) นอยหนา         4,966 ไร 

(4) สมเขียวหวาน  7,641 ไร (11) มะพราว          7,236 ไร 
     (5) กลวยน้าํหวา   10,196 ไร    (12) มะนาว            2,336  ไร 

                                (6) กลวยหอม          519 ไร (13)ยางพารา มีพื้นที่ปลูก  15,862 ไร  
     (7) ฝร่ัง 1,583 ไร           (กรีดยางไดแลว 4,406 ไร ผลผลิต 226 ก.ก./ไร 
         (14) ไมยนืตน อ่ืนๆ 2,362 ไร 

 
4) พชืผัก มพีืน้ที่ปลูก ประมาณ 58,751 ไร ประกอบดวย (1) พริก (ทกุชนิด) 10,305 

ไร  (2) หอมแบง 8,207 ไร   (3) แตงราน 1,560 ไร (4)  ถ่ัวฝกยาว 2,604 ไร (5)  ผักกาดหอม 1,825 ไร 
(6) ผักกวางตุง 2,280 ไร  (7) คะนา 2,660 ไร (8) ผักบุงจนี 1,902 ไร (9) กะหลํ่าปลี 828ไร(10) ผักคื่น
ไช 3,240ไร 

5) ไมดอกไมประดับ พื้นที่ปลูกประมาณ 282 ไร  
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6) การปลูกหมอนเลี้ยงไหม มีเกษตรกรปลูกหมอนเล้ียงไหม 4,632 ครัวเรือน พื้นที่
ปลูกหมอน 16,442 ไร ผลิตรังไหม ปละประมาณ 21,059 กิโลกรัม และเสนไหม ปละ 106,054 
กิโลกรัม 

7)  การเลี้ยงปศุสัตว   ขอมูลดานปศุสัตว ป พ.ศ.2548  ดังนี้ 
1. โคนม    14,033 ตัว เฉลี่ยรีดน้ํานมได 11.90  กก./วัน/ตัว 
2. โคเนื้อ  294,293 ตัว มีทั้งลูกผสมและพันธุพื้นเมือง 
3. กระบือ  50,375 ตัว  
4. สุกร  213,270 ตัว 
5. ไกเนื้อ  831,854 ตัว 
6. ไกไข  1, 656,712 ตัว 
7. เปดเนื้อ  112,349 ตัว 
8. ไกพื้นเมือง  1,995,449 ตัว 

8) การเลี้ยงปลา มีเกษตรกร ประกอบอาชพีเล้ียงปลา 31,620 ครัวเรือน พื้นที่ 32,559 
ไร จํานวน 39,738 บอ ปริมาณปลาน้ําจืด ปละ 5,888 ตัน 

9)  การเลี้ยงแมลงเศรษฐกิจ  (ขอมูลป 2548) แมลงเศรษฐกิจที่เล้ียงเปนรายได ไดแก 
1.  ผ้ึง มีเกษตรกรเลี้ยงผ้ึง 35 ครัวเรือน ผลผลิตน้ําผ้ึงปละ79,800 กิโลกรัม 
2.  จิ้งหรีด มีเกษตรกรเลี้ยง 72 ครัวเรือน จาํนวนจิ้งหรีดที่เล้ียงปละ 1.058 ลานตัว 

       4. ดานชลประทาน 
       แหลงน้ําชลประทาน   ตามโครงการขนาดตาง ๆ 15 โครงการ เปนโครงการขนาด
กลาง 14  แหง   มีพื้นที่รองรับน้ําฝน 2,331.62  ตร.กม. มีพื้นที่ชลประทานทั้งสิ้น 39,006 ไร               
มีโครงการชลประทานขนาดใหญ  1 แหง  คือโครงการน้ําพอง - หนองหวาย โดยทดน้ําจากเขื่อนอุบล
รัตน  ความจุ 2,263.6  ลานลูกบาศกเมตร มีพื้นที่ชลประทาน 257,000 ไร รวมชลประทาน 15 แหง      
มีพื้นที่รับน้ําฝนรวมทั้งหมด 2,331.62  ตร.กม. มีสถานีสูบน้ําดวยไฟฟาทั้งหมด 105 สถานี พื้นที่
โครงการ 262,116 ไร พื้นที่สงน้ํา 199,420 ไร และมีพื้นที่ชลประทาน รวม 296,006 ไร   
              เขื่อนอุบลรัตน   ตั้งอยูที่ตําบลอุบลรัตน อําเภออุบลรัตน หางจากตัวเมืองขอนแกน  
50 กิโลเมตร ไปตามทางหลวงแผนดินหมายเลข 2 (ขอนแกน  -  อุดรธานี)  สรางปดกั้นลําน้ําพอง
บริเวณพองหนีบ  เมื่อป 2507  ความกวางสันเขื่อน 6 เมตร ฐานเขื่อนกวาง 125 เมตร ความสูงของ
เขื่อน 188.10 เมตร ความยาวสันเขื่อน 885 เมตร ปริมาตรตัวเขื่อน 580,000 ลบ.ม. ความจุที่ระดับเก็บ
กักปกติ 2,263.6 ลบ.ม. แลวเสร็จในป 2508  งบประมาณ 557 ลานบาท ผลิตพลังงานไฟฟาเฉลี่ยปละ 
56.1 ลานกิโลวัตต/ช่ัวโมง  และสรางอาชีพการประมงแกราษฎรกวา   4,800  ครอบครัว   นอกจากนี้
ยังชวยเกษตรกรที่อยูบริเวณใกลเคียง สามารถทําการเกษตรไดเพิ่มขึ้น 300,000 ไร รวมทั้งเปนแหลง
ทองเที่ยวที่สําคัญของจังหวัด  ซ่ึงพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เสด็จพระราชดําเนินพรอมดวยสมเด็จ
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พระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ และสมเด็จพระเจาลูกเธอเจาฟาอุบลรัตนราชกัญญา   ทรงประกอบ
พิธีเปดเขื่อนอุบลรัตน เมื่อวันที่  14 มีนาคม  2509 
 

       5. การสหกรณ 
    จังหวดัขอนแกน  มีสหกรณทั้งสิ้น  191  สหกรณ  สมาชิก  262,929  คน  แยกเปน 
    - สหกรณภาคการเกษตร  140  สหกรณ  สมาชิก  196,904  คน (สหกรณการเกษตร 137  
สหกรณ  สมาชิก  196,431  คน/การประมง 1 สหกรณ  สมาชิก  47  คน  และสหกรณนิคม  2  
สหกรณ  สมาชิก  426  คน)  
     - สหกรณนอกภาคการเกษตร 51  สหกรณ  สมาชิก 66,025  คน (สหกรณออมทรัพย 
33  สหกรณ  สมาชิก  42,200  คน / สหกรณรานคา  8  สหกรณ  สมาชิก 19,541 คน และสหกรณ
บริการ 10 สหกรณ  สมาชิก  4,284  คน)  

6.5  ดานการเงนิและการธนาคาร 
          ภาคการเงิน ธนาคารพาณิชยในจังหวัดขอนแกน ณ ส้ินเดือนกรกฎาคม 2549   มีสาขา
ทั้งสิ้น 65 สํานักงาน (รวมสาขายอย)  มียอดเงินฝากคงคาง 50,426 ลานบาท สวนสินเชื่อคงคาง 47,721 
ลานบาท เปนผลจากธนาคารพาณิชยมีการแขงขันกันใหสินเชื่อเพื่อการบริโภคอุปโภคสวนบุคคลใน
การซื้อที่อยูอาศัยมากขึ้น อยางไรก็ตาม ธนาคารพาณิชยยังคงมีความเขมงวดในการใหสินเชื่อรายใหม 
เนื่องจากยังเกรงปญหาหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายไดจะเพิ่มขึ้นอีก  

     ภาคการคลัง ในป 2549 รายไดรัฐบาลในจังหวัดขอนแกนจัดเก็บได 1,289,600 ลานบาท   
เนื่องจากการจัดเก็บรายไดเพิ่มขึ้นของหนวยงานตาง ๆ โดยเฉพาะ ภาษีสรรพสามิต จากการผลิตเบียร
ที่เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง และถือวาเปนรายไดหลักของจังหวัด  

 6.6  การคาและบริการ 
 (1) โรงแรม 56 แหง  (หองพักรวมกวา 3,617 หอง) 
 (2)  สถานีบริการน้ํามัน ประกอบดวย   

- สถานีบริการ  222   แหง  
- คลังน้ํามัน      4    แหง   
- สถานีบริการกาซ      2    แหง 
- สถานีบรรจุกาซหุงตม      8    แหง  
- คลังกาซ      3    แหง 

 (3) ศูนยการคาขนาดใหญ 4 แหง ประกอบดวย แม็กโคร, เทสโกโลตัส, บิ๊กซี และโอเอ
ซีสพลาซา สําหรับศูนยการคาขนาดกลางมี 2 แหง คือ หางสรรพสินคาแฟรี่พลาซา และเซ็นโทซา 
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3.2 ปจจัยและสถานการณการเปล่ียนแปลงที่มีผลตอการพัฒนา 
 ประเด็นปญหาสําคัญของจังหวัดขอนแกน 

 1. ปญหาภัยแลง  จังหวัดขอนแกนประสบปญหาภัยแลงเปนประจําทุกป ทําใหเกิด
ปญหาการขาดแคลนน้ําเพื่ออุปโภค และการเกษตร ซ่ึงสามารถแบงพื้นที่เสี่ยงภยัแลง 4 ระดับ คือ 
  1) พื้นที่เสี่ยงภัยสูง เนื้อที่ประมาณ 1,846,409 ไร หรือรอยละ 27.8 ของพื้นที่
จังหวัด สวนใหญอยูดานทิศใตของอําเภอเมืองขอนแกน ทิศใตของอําเภอบานฝาง และอําเภอหนอง
เรือ  ทิศตะวันตกของอําเภอพระยืน และครอบคลุมพื้นที่เกือบทั้งหมดของอําเภอมัญจาคีรี ชนบท แวง
นอย   แวงใหญ พล กิ่ง อ.โคกโพธิ์ไชย กิ่ง อ.โนนศิลา และบางสวนในเขตพื้นที่ อําเภอบานไผ  หนอง
สองหอง และเปอยนอย 
  2) พื้นที่เสี่ยงภยัปานกลาง เนือ้ที่ประมาณ 3,554,170 ไร หรือรอยละ 53.5 ของ
พื้นที่จังหวัด สวนใหญกระจายอยูทัว่ทั้งจงัหวัด  
  3) พื้นที่เสี่ยงภยันอย เนื้อที่ประมาณ 149,626 ไร หรือรอยละ 2.3 ของพืน้ที่
จังหวดั สวนใหญอยูทางทิศตะวนัตกของจงัหวัด ในเขตพื้นที่อําเภอภูเวียง ภูผามาน และชุมแพ 
  4) พื้นที่เสี่ยงภยันอยที่สุด มเีนื้อที่ประมาณ 1,073,329 ไร หรือรอยละ 16.1 ของ
พื้นที่ทั้งจังหวดั สวนใหญอยูในเขตบริเวณพื้นที่โครงการชลประทานหนองหวาย และบริเวณใกลเคียง
กับลําน้ําและแหลงน้ําหลัก 
 2. ปญหาดินเค็ม  พื้นที่ที่ประสบปญหาดินเค็ม มีประมาณ 2 ลานไร หรือรอยละ 29.4 
ของพื้นที่จังหวัด โดยมีพื้นที่ดินเค็มอยูในเขตอําเภอดานตะวันออกเฉียงใต ซ่ึงเปนที่ราบลุมลําน้ําชี 
ไดแก อ.เมืองขอนแกน อ.บานฝาง อ.พระยืน อ.ชนบท อ.บานไผ อ.มัญจาคีรี อ.พล อ.หนองสองหอง 
อ.บานแฮด อ.โนนศิลา และ อ.เปอยนอย โดยเปนดินเค็มระดับเล็กนอยถึงปานกลางประมาณ 1.9 ลาน
ไร และระดับมากถึงมากที่สุดประมาณ 0.1 ลานไร นอกจากนี้ ยังมีพื้นที่สูงที่มีช้ันหินเกลือรองรับอยู
ดานลางกระจายอยูในเขตอําเภอตาง ๆ ไดแก อ.บานฝาง อ.เมืองขอนแกน อ.แวงนอย อ.พล อ.หนอง
สองหอง  อ.น้ําพอง และ อ. ซําสูง  ทําใหไมสามารถทําการเกษตรไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 3. ปญหาความยากจน จากขอมูล จปฐ. ป 2549 จังหวดัขอนแกน มจีํานวนครวัเรือน
ยากจนที่มีรายไดเฉลี่ยต่ํากวา 20,000 บาท/คน/ป ประมาณ  4,586 ครัวเรือน โดยกระจายอยูใน 10 
อําเภอ 2 กิ่งอําเภอ ดังแสดงตามตารางที่ 12 
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ตารางที่  12   จํานวนครัวเรือนและประชากรยากจนรายหมูบาน  ป 2549  จังหวัดขอนแกน 
  (ขอมูล จปฐ. ป 2549)    

ลําดับ
ที่ อําเภอ ตําบล หมูบาน 

หมู
ที่ 

จํานวน
ครัวเรือน 

จํานวน
ประชากร 

1 เมืองขอนแกน สําราญ โนนสวาง 11 41 162 
 เมืองขอนแกน ทาพระ หนองแวง 12 156 675 

2 บานฝาง หนองบัว นาโพธิ ์ 2 58 256 
 บานฝาง ปาหวายนั่ง โนนสะอาด 6 126 667 
 บานฝาง โนนฆอง สรางแกว 1 144 580 
 บานฝาง โนนฆอง หินตั้ง 7 92 420 

3 หนองเรือ โนนทอง ไผ 11 37 161 
4 ชุมแพ โนนหัน หนองมวง 7 143 575 
 ชุมแพ หนองไผ โนนสะอาด 7 122 549 
 ชุมแพ หนองไผ พรสวรรค 9 55 200 
 ชุมแพ หนองไผ วังหูกวาง 12 84 391 
 ชุมแพ หนองไผ ใหมนาคํา 15 40 164 
 ชุมแพ นาเพียง เหมือดแอ 4 108 548 
 ชุมแพ นาเพียง อาจสามารถ 8 85 325 
 ชุมแพ นาเพียง สมกบ 10 33 118 

5 พล เมืองพล ทาหลวง 4 79 277 
 พล โจดหนองแก หนองหวา 4 118 505 
 พล โจดหนองแก ประดู 6 26 114 
 พล โจดหนองแก หนองแกคํา 14 98 425 
 พล เกางิ้ว คึมชาด 4 53 187 
 พล เกางิ้ว ชัยมงคล 5 74 303 
 พล เกางิ้ว โนนสะอาด 6 56 237 
 พล หนองแวงโสกพระ หนองแปน 4 64 245 
 พล หนองแวงโสกพระ โนนชาด 6 133 575 
 พล หนองแวงโสกพระ หลักดาน 9 48 245 
 พล หนองแวงโสกพระ โคกกรุง 11 76 314 
 พล หนองแวงโสกพระ หนองหญาปลอง 12 57 206 
 พล หนองแวงนางเบา หวยคอ 2 181 756 
 พล หนองแวงนางเบา หนองนาดี 3 54 250 
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ลําดับ
ที่ อําเภอ ตําบล หมูบาน 

หมู
ที่ 

จํานวน
ครัวเรือน 

จํานวน
ประชากร 

 พล หนองแวงนางเบา หนองตานา 4 74 402 
 พล หนองแวงนางเบา ฝาผนัง 5 92 460 
 พล หนองแวงนางเบา ฮองหอย 6 142 563 
 พล หนองแวงนางเบา หนองมวงนอย 7 107 548 
 พล หนองแวงนางเบา นานิคม 8 98 524 
 พล หนองแวงนางเบา หวยคอนอย 9 60 270 
 พล หนองแวงนางเบา โคกเสนห 13 40 183 
 พล หัวทุง ปาติ้ว 3 49 222 
 พล หัวทุง หนองฉันเพล 6 89 343 

6 แวงนอย แวงนอย โนนขี้เหล็ก 11 20 73 
7 หนองสองหอง ดอนดู หนองไผนอย 4 139 567 
 หนองสองหอง ดอนดู โนนสะอาด 6 117 505 
 หนองสองหอง หนองไผลอม หนองกุงสวาง 3 89 378 
 หนองสองหอง หนองไผลอม หนองหวาย 5 59 193 
 หนองสองหอง หนองไผลอม สวองใหม 8 98 384 

8 มัญจาคีรี คําแคน คําแคนใต 1 112 467 
 มัญจาคีรี คําแคน หนองขาม 10 118 434 
 มัญจาคีรี คําแคน คําแคนใต 12 92 397 

9 ชนบท ชนบท คุมศิวิไลย 4 18 80 
10 ภูผามาน วังสวาบ หนองแหว 3 74 332 

 ภูผามาน วังสวาบ เขาวง 5 49 207 
 ภูผามาน วังสวาบ ฝายตาสวน 8 60 257 
 ภูผามาน วังสวาบ โนนเตาเหล็ก 10 57 288 

11 โคกโพธิ์ไชย ซับสมบูรณ โนนสวาง 8 49 244 
12 โนนศิลา หนองปลาหมอ หนองกุง 1 113 362 

 โนนศิลา บานหัน หนองน้ําขุนเหนือ 8 86 363 
 โนนศิลา บานหัน กุดหลง 14 44 194 

 ท่ีมา  :  สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวดัขอนแกน    
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                         4. สภาพปญหาตามผลการวิเคราะหขอมูล กชช.2ค  ป 2548   

     จากการวิเคราะหสภาพปญหา ตามขอมูล กชช.2 ค ป 2548 ของจังหวัดขอนแกน 
พบวา มีหมูบานเรงรัดพัฒนาอันดับหนึ่ง จํานวน 3 หมูบาน อันดับสอง จํานวน 384 หมูบาน อันดับ
สาม จํานวน 1,742 หมูบาน โดยจําแนกสภาพปญหาตามตัวช้ีวัด ในการจัดเก็บขอมูลจากจํานวน
ราษฎร 1,008,012 คน จํานวนครัวเรือน 241,529 ครัวเรือน ในทั้งหมด 2,129 หมูบาน ดังแสดงตาม
ตารางที่ 13 

 

ตารางที่ 13  สภาพปญหา จําแนกตามตัวชีวั้ด ระดับจังหวัด ป 2548 ของจังหวัดขอนแกน 
มีปญหามาก มีปญหาปานกลาง มีปญหานอย/ไมม ีตัวชี้วัด 

หมูบาน รอยละ หมูบาน รอยละ หมูบาน รอยละ 
ดานโครงสราง       
1. ถนน 125 5.9 1,133 53.2 869 40.8 
2. น้ํากิน 56 2.6 211 9.9 1,862 87.5 
3. น้ําใช 50 2.3 190 8.9 1,889 88.7 
4. น้ําเพื่อการเกษตร 609 28.6 1,079 50.7 330 15.5 
5. ไฟฟา 15 0.7 45 2.1 2,069 97.2 
6. การมีที่ดินทํากิน 351 16.5 585 27.5 1,193 56.0 
7. การติดตอสื่อสาร 20 0.9 493 23.2 1,616 75.9 
ดานการประกอบอาชีพและมีงานทํา       
8. การมีงานทํา 118 5.5 407 19.1 1,604 75.3 
9. การทํางานในสถานประกอบการ 42 2.0 34 1.6 90 4.2 
10. ผลผลิตจากการทํานา 269 12.6 655 30.8 827 38.8 
11. ผลผลิตจากการทําไร 400 18.8 155 7.3 310 14.6 
12. ผลผลิตจากการทําเกษตรอื่น ๆ 292 13.7 142 6.7 41 1.9 
13. การประกอบอุตสาหกรรมในครัวเรือน 186 8.7 8 0.4 12 0.6 
14. การไดรับประโยชนจากการมีสถานที่
ทองเที่ยว 

126 5.9 16 0.8 99 4.7 

ดานสุขภาพและอนามัย       
15. ความปลอดภัยในการทํางาน 126 5.9 282 13.2 1,721 80.8 
16. การปองกันโรคติดตอ 113 5.3 80 3.8 1,936 90.9 
17. การกีฬา 1,006 47.3 843 39.6 280 13.2 
18. การปลอดยาเสพติด - - 64 3.0 2,058 96.7 
ดานความรูและการศึกษา       
19. ระดับการศึกษาของประชาชน 159 7.5 609 28.6 1,360 63.9 
20. อัตราการเรียนตอของประชาชน 106 5.0 5 0.2 1,449 68.1 
21. การไดรับการศึกษา 318 14.9 184 8.6 1,627 76.4 
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มีปญหามาก มีปญหาปานกลาง มีปญหานอย/ไมม ีตัวชี้วัด 
หมูบาน รอยละ หมูบาน รอยละ หมูบาน รอยละ 

ดานความเขมแข็งของชุมชน       
22. การเรียนรูโดยชุมชน 1,344 63.1 115 5.4 670 31.5 
23. การไดรับการคุมครองทางสังคม 189 8.9 1,170 55.0 762 35.8 
24. การมีสวนรวมของชุมชน 43 2.0 8 0.4 2,078 97.6 
25. การรวมกลุมของประชาชน 50 2.3 198 9.3 1,881 88.4 
26. การเขาถึงแหลงเงินทุนของชุมชน 754 35.4 194 9.1 1,181 55.5 
ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม       
27. คุณภาพของดิน 1,100 51.7 405 19.0 609 28.6 
28. การใชประโยชนที่ดิน 185 8.5 1,304 61.2 7 0.3 
29. การปลูกปาหรือไมยืนตน 25 1.2 188 8.8 267 12.5 
30. การจัดการสภาพสิ่งแวดลอม 30 1.4 29 1.4 1,366 64.2 
       
 

ที่มา : กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย (ขอมูล กชช 2 ค ป 2548) 
หมายเหตุ 

1. หมูบานที่ “มีปญหามาก” หมายถึงหมูบานที่ไดคะแนนในตัวช้ีวัดนั้น ๆ 1 คะแนน หมูบานที่ “มี
ปญหาปานกลาง” ไดคะแนนตัวช้ีวัดนั้น ๆ 2 คะแนน และหมูบานที่         “มีปญหานอย/ไมมี” ได
คะแนนตัวช้ีวัดนั้น ๆ 3 คะแนน 

2. ระดับการพัฒนาหมูบาน กําหนดตามคะแนนตัวช้ีวัดที่ได 1 คะแนน โดย 
“หมูบานเรงรัดพัฒนาอันดับ 1” เปนหมูบานที่มีตัวช้ีวัดที่ไดคะแนน 1 ทั้งหมด 11-30 ตัวช้ีวัด 
“หมูบานเรงรัดพัฒนาอันดับ 2” เปนหมูบานที่มีตัวช้ีวัดที่ไดคะแนน 1 ทั้งหมด 6-10 ตัวช้ีวัด 
“หมูบานเรงรัดพัฒนาอันดับ 3” เปนหมูบานที่มีตัวช้ีวัดที่ไดคะแนน 1 ทั้งหมด 0-5 ตัวช้ีวัด  
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 ศักยภาพขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน    
1. โครงสรางและอัตรากําลังขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 

                   องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  ประกอบดวย  สภาองคการบริหารสวนจังหวัด
ขอนแกน และฝายบริหาร โดยมีโครงสรางและอัตรากําลังดังแสดงตามรูปที่  5 

รูปท่ี  5  โครงสรางและอัตรากําลังขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                    สภาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน   มีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 
จํานวน   42   คน   ประกอบดวย  ประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 1 คน รองประธานสภา
องคการบริหารสวนจังหวัด 2 คน และมีคณะกรรมการประจําสภาองคการบริหารสวนจังหวัด รวม 19 
คณะ   ไดแก 
 

ประธานสภา อบจ. 

รองประธานสภา อบจ. 

สมาชิกสภา อบจ.ขก. 

องคการบริหารสวนจังหวัด 

ฝายบริหาร ฝายสภา อบจ. 

นายกองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 

รองนายก อบจ. รองนายก อบจ. รองนายก อบจ. 

ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 

รองปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 

หนวยตรวจสอบภายใน 

สํานัก
ปลัดฯ 

กอง
กิจการ
สภาฯ 

กองแผน
และ

งบประมาณ 

กองคลัง กอง
กิจการ
ขนสง 

กองชาง กอง
การศึกษา 

กองพัสดุ
และ

ทรัพยสิน 
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(1)  คณะกรรมการสามัญประจําสภา 
(2) คณะกรรมการตรวจรายงานการประชุม 
(3) คณะกรรมการแปรญัตติรางขอบัญญัติ 
(4) คณะกรรมการสังคมสงเคราะห 
(5) คณะกรรมการสงเสริมอาชีพ 
(6) คณะกรรมการสวัสดิการประชาชน 
(7) คณะกรรมการกิจการเยาวชน สตรี ผูสูงอายุ และผูดอยโอกาส 
(8) คณะกรรมการติดตามผลการปฏิบัติตามมติของสภาองคการบริหารสวนจังหวดัขอนแกน 
(9) คณะกรรมการสิ่งแวดลอม 
(10)  คณะกรรมการติดตามผลงบประมาณรายจายประจําป 
(11)  คณะกรรมการกีฬาและการทองเที่ยว 
(12)   คณะกรรมการประสานงานกับสวนทองถ่ิน 
(13)   คณะกรรมการประชาสัมพันธ 
(14)   คณะกรรมการสงเสริมการมีสวนรวม 
(15)   คณะกรรมการศึกษาและเทคโนโลยี 
(16)   คณะกรรมการแรงงาน 
(17)   คณะกรรมการสุขภาพอนามัย 
(18)   คณะกรรมการคมนาคมและขนสง 
(19)   คณะกรรมการศิลปะและวฒันธรรมทองถ่ิน 

 

            ฝายบริหาร   ประกอบดวยนายกองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 1 คน  โดยนายก
องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนในเขตพื้นที่ทั้งจังหวัด
ขอนแกน  และมีรองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน จํานวน  3 คน ซ่ึงแตงตั้งโดยนายก
องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน   
            องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  มีปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  ทํา
หนาที่ปกครองบังคับบัญชา รองจากนายกองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน และรองนายกองคการ
บริหารสวนจังหวัดขอนแกน ตามลําดับ 
 องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน มีขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
และอัตรากําลังขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ( ณ วันที่ 30 กรกฎาคม 2549) จํานวน 253  
คน จําแนกตามโครงสราง ดังนี้ 

              1.  สํานักปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด               จํานวนขาราชการ 35 คน 
              2.  กองกิจการสภาองคการบริหารสวนจังหวัด        จํานวนขาราชการ  9 คน 
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              3.  กองแผนและงบประมาณ            จํานวนขาราชการ 22 คน 
              4.  กองคลัง                                      จํานวนขาราชการ 24 คน 
              5.  กองชาง                                      จํานวนขาราชการ 58 คน 
 6.  กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  จํานวนขาราชการ     8      คน 
 7.  กองกิจการขนสง    จํานวนขาราชการ     2 คน 
 8.  กองพัสดุและทรัพยสิน   จํานวนขาราชการ    14 คน 

9.  หนวยตรวจสอบภายใน           จํานวนขาราชการ              2       คน 
10. ลูกจางประจําและพนกังานจาง   
               - ลูกจางประจํา        จํานวนลูกจาง      51 คน 
 -  พนักงานจางผูเชี่ยวชาญพิเศษ             จํานวนพนกังาน    1 คน 
 -  พนักงานจางตามภารกิจ  จํานวนพนกังาน  25 คน 
 -  พนักงานจางทั่วไป   จํานวนพนกังาน    2  คน 

 

2. การคลังองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
(1) รายรับ  ในระหวางป 2546 – 2550 องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน มีรายรับ 

เพิ่มขึ้นทุกปอยางตอเนื่อง ตามตารางที่ 8 จะเห็นวา ป 2549 มีรายไดจํานวน 546,037,970.38 บาท (ไม
รวมเงินอุดหนุน) เพิ่มขึ้นจากป 2548 จํานวน 120,856,275.02 บาท คิดเปน 28.42% ป 2550 มีรายได
จํานวน 550,000,000 บาท เพิ่มขึ้นจากป 2549 จํานวน 3,962,029.62 บาท คิดเปน 0.73%  
  สําหรับในป 2550 มีรายไดรวมจํานวนทั้งสิ้น  550,000,000 บาท เพิ่มขึ้นจากป 2549 
จํานวน 3,962,029.62 บาท คิดเปน 0.72% ดังแสดงตามตารางที่ 14  
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ตารางที่  14   แสดงประมาณการรายรับขององคการบรหิารสวนจังหวัดขอนแกน ป 2547 - 2551 
 

ประมาณการ ประมาณการ รายรับจริง หมวด/ประเภท 
รายรับป 2551 รายรับป 2550 ป 2549 ป 2548 ป 2547 

1. หมวดภาษีอากร  
                    

  - ภาษีมูลคาเพ่ิม พ.ร.บ. องคการฯ  70,000,000.00       65,000,000.00       70,149,157.69    43,098,085.12     45,264,329.00 

  - ภาษีมูลคาเพ่ิม 1 ใน 9  -                        -                          -                      -        4,210,901.06 

  - ภาษีมูลคาเพ่ิมตาม พ.ร.บ. แผนฯ  90,000,000.00       60,000,000.00       85,938,157.18    71,972,051.97     19,553,707.47 

  - ภาษีคาธรรมเนียมรถยนตและ 
    ลอเลื่อน  

270,000,000.00      270,000,000.00      279,104,971.61   231,824,273.20   260,753,216.71 

  - คาภาคหลวงปโตรเลียม  50,000,000.00       74,000,000.00    46,766,682.01    34,788,820.19  45,610,135.96 

  - คาภาคหลวงแร  1,400,000.00         1,400,000.00         2,910,206.43         404,839.81      1,359,144.28 

  - ภาษีบํารุงองคการฯจากน้ํามัน  3,500,000.00         3,500,000.00         3,294,393.39      3,774,501.84      4,056,624.64 

  - ภาษีบํารุงองคการฯ จากยาสูบ  60,000,000.00       60,000,000.00       42,109,241.92    34,331,738.58     35,097,264.52 

 รวมหมวดภาษีอากร  544,900,000.00   533,900,000.00  530,272,810.23      420,194,310.71   415,905,323.64 

 2. หมวดคาธรรมเนียม   
       

  - คาธรรมเนียมบริการชองจอดรถ  7,000,000.00         8,000,000.00 
                       -                      -                       -   

  - คาธรรมเนียมและคาเชา 
    เคร่ืองจักรกล  

30,000,000.00        40,000.00 19,200.00  33,000.00           40,400.00 

  - คาใบอนุญาตตามกฎหมายที่ดิน  
     มาตรา 9  

60,000.00             60,000.00             48,000.00          80,000.00           32,000.00 

  - คาธรรมเนียมผูพักในโรงแรม  250,000.00            250,000.00            237,299.20         231,847.80         235,944.00 

  - คาปรับผิดสัญญาจาง  800,000.00            900,000.00            735,717.00         559,087.00         370,387.00 

  - คาธรรมเนียมตรวจสอบคุณภาพ 
     วัสด ุ 

100,000.00             30,000.00                        -                      -             53,300.00 

  - คาธรรมเนียมการใชนํ้าประปา 
     บาดาล  

25,000.00             30,000.00             17,928.50          22,186.50           28,256.50 

  - คาธรรมเนียมสมัครรับเลือกตั้ง  200,000.00             20,000.00                        -           88,000.00         520,000.00 

  - คาธรรมเนียมจดทะเบียนพาณิชย  200,000.00            200,000.00       

รวมหมวดคาธรรมเนียม 8,665,000.00       9,530,000.00         1,058,144.70      1,014,121.30      1,280,287.50 

 3. หมวดรายไดจากทรัพยสิน   
       

  - คาเชาสถานีขนสงติดตั้งปาย 
     โฆษณา  

100,000.00   
200,000.00                        -                      -                       -   

  - คาบริการหองสุขาสถานีขนสง  1,200,000.00   
1,200,000.00                        -                      -                       -   

  - คาเชาสถานที่  200,000.00   
200,000.00              175,419.10             156,500.00              38,300.00 

  - ดอกเบี้ยเงินฝาก  3,000,000.00   
2,640,000.00           4,086,627.86             597,352.32            403,694.77 

 รวมหมวดรายไดจากทรัพยสิน  4,500,000.00       4,240,000.00         4,262,046.96         753,852.32         441,994.77 

 4.หมวดรายไดเบ็ดเตล็ด   
       

  - คาขายแบบแปลนหรือ       
     รายละเอียด  

1,500,000.00         2,000,000.00         2,430,830.00      1,831,400.00      1,471,350.00 

  - คารายไดเบ็ดเตล็ด  30,000.00             30,000.00         7,760,988.49      1,233,490.98               180.00 

 รวมหมวดรายไดเบ็ดเตล็ด  1,530,000.00       2,030,000.00       10,191,818.49      3,064,890.98      1,471,530.00 
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ประมาณการ ประมาณการ รายรับจริง หมวด/ประเภท 
รายรับป 2551 รายรับป 2550 ป 2549 ป 2548 ป 2547 

 5. หมวดรายไดจากทุน  
           

  - คาขายทอดตลาดทรัพยสิน  300,000.00            300,000.00            253,150.00         154,520.00           73,210.00 

รวมหมวดรายไดจากทุน 300,000.00   
300,000.00            253,150.00         154,520.00           73,210.00 

รวมประมาณการรายได 559,895,000.00   
550,000,000.00      546,037,970.38   425,181,695.31   419,172,345.91 

 6. เงินอุดหนุนทั่วไป 
     (ตราขอบัญญัติ)   

100,000,000.00      110,000,000.00       94,773,897.00   159,751,206.00                 -   

 7. เงินอุดหนุนทั่วไป  
     (ไมตราขอบัญญัติ)  

-                        -   173,680,000.00 136,828,000.00 94,895,824.00 

 8. เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ  -                        -                          -                      -     100,490,414.00 

 รวมประมาณการรายรับทั้งสิ้น  659,895,000.00   660,000,000.00      814,491,867.38   721,760,901.31   614,558,583.91 

รวมทั้งสิ้น 659,895,000.00   660,000,000.00      814,491,867.38   721,760,901.31   614,558,583.91 

 
      (2) รายจาย  ตามตารางที่ 15 จะเห็นวารายจายขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
ระหวางป 2546 – 2550  มีจํานวนเพิ่มขึ้นตั้งแตป 2547 เปนตนมา โดยในป 2548 มีรายจายมากที่สุด 
ซ่ึงเพิ่มขึ้นจากป 2547 ถึง 3 เทา โดยมีรายจายในป 2548 จํานวน 631,704,355.06 บาท เพิ่มจากป 2547 
จํานวน 424,448,045.28 บาท คิดเปน 67.19%   สําหรับในป 2549 มีประมาณการรายจาย จํานวน 
573,968,300 บาท ลดลงจากจากป 2548 จํานวน 57,736,055.06 บาท คิดเปน 9.14% เนื่องจากในป 
2549 มีประมาณการรายรับลดลง จึงสงผลใหรายจายในป 2549 ลดลงตามไปดวย 
     สําหรับประมาณการรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ.2550 มีจํานวน 659,977,100 
บาท เพิ่มขึ้นจากปงบประมาณ พ.ศ.2549 จํานวน 86,008,800 บาท คิดเปน 14.98%  
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ตารางที่  15  แสดงรายจายขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ป 2546 – 2549 
 

 

รายจายจริงประจําป 
หมวดรายจาย 

ประมาณการ
รายจายป 2550 ป 2549 ป  2548 ป 2547  ป 2546   

หมวดเงินงบกลาง 37,463,300      32,991,000.00       79,797,526.44          37,346,529.00     9,773,636.60  

หมวดเงินเดือน 40,531,100      33,461,210.00       27,701,045.20          21,904,530.84     17,949,435.44  

หมวดคาจางประจํา 7,130,200        6,898,640.00         6,151,875.48            5,722,386.45       5,277,840.00  

 หมวดคาจางชั่วคราว 4,309,600        3,889,480.00            266,000.00   - - 

หมวดคาตอบแทน 15,518,200      14,595,720.00       12,809,344.35            5,867,951.19       6,528,244.13  

หมวดคาใชสอย 93,868,100      55,780,240.00       45,445,619.29          26,505,102.18     17,400,726.71  

หมวดคาวัสดุ 9,788,700        7,812,900.00       11,749,047.69            8,419,199.62     11,816,706.60  

หมวดสาธารณูปโภค 3,600,000        3,050,000.00         2,648,180.03            1,796,658.23       1,472,163.49  

หมวดเงินอุดหนุน 19,810,000      30,532,000.00       42,245,611.30          15,616,965.18     39,320,906.16  

หมวดรายจายอื่น 178,006,800    103,164,000.00       60,060,579.28          33,963,097.09     16,043,776.00  

หมวดครุภัณฑ 11,088,900      13,665,010.00       11,290,538.00            4,609,220.00     32,041,838.00  
หมวดคาที่ดินและ
ส่ิงกอสราง 

 
238,862,200    268,128,100.00     331,538,988.00          45,504,670.00   140,021,570.00  

           
รวมจายทั้งส้ิน 659,977,100 573,968,300.00 631,704,355.06 207,256,309.78 297,646,843.13 
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สวนที่  3 

สรุปผลการพัฒนาทองถิ่นในปที่ผานมา 
 

1. การประเมินสถานการณการพัฒนา 
 จากการวิเคราะหสภาพแวดลอม และศักยภาพการพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัด
ขอนแกน  โดยใชเทคนิค SWOT Analysis วิเคราะหจดุแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค ทั้งภายในและ
ภายนอก สรุปสถานการณการพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ไดดังนี้ 

 จุดแข็ง (Strengths) 
 1. องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีทรัพยากร
บุคลากรหลากหลายสาขาอาชีพ มีอุปกรณและเครื่องมือที่ครบทุกดาน พรอมสนับสนุนการพัฒนาและ
ชวยเหลือประชาชนในพื้นที่ 
 2.  เปนองคกรที่สามารถกําหนดทิศทาง นโยบาย แนวทางการพัฒนาทองถ่ิน และการ
บริหารจัดการไดอยางเปนเอกภาพ และสอดคลองกับความตองการของประชาชนในพื้นที่ 
 3. ตั้งอยูในจังหวัดขอนแกน ซ่ึงเปนเมืองศูนยกลางการพัฒนาในหลาย ๆ ดานของภูมิภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ทั้งดานการคมนาคมขนสง ดานการศึกษา โดยเฉพาะในระดับอุดมศึกษา ดานการ
สาธารณสุข และยังเปนที่ตั้งของสวนราชการทั้งสวนกลาง สวนภูมิภาค และสถาบันการเงิน องคกรธุรกิจ 
ที่พรอมจะใหการสงเสริม และสนับสนุนตอการพัฒนาดานตาง ๆ ขององคการบริหารสวนจังหวัด
ขอนแกนในอนาคตตอไป 
 4. สภาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน มีเสถียรภาพ มีความสามัคคี และความ
สมานฉันท 
 5. จังหวัดขอนแกน มีประเพณีผูกเสี่ยว ที่เปนวัฒนธรรมที่มีความเปนเอกลักษณเฉพาะตัว
และโดดเดน  
 6. จังหวัดขอนแกน มีแหลงพลังงาน เชน กาซธรรมชาติ พลังงานไฟฟา ที่สามารถรองรับ
การขยายตัวของอุตสาหกรรมและธุรกิจบริการได 
 

 จุดออน (Weaknesses) 
  1. บุคลากรบางสวนยังขาดความรู ความเขาใจ และประสบการณในการปฏิบัติงานที่ตองใช
ทักษะความรู  เทคโนโลยี และนวัตกรรมสมัยใหม รวมทั้งระบบการบริการที่มีเทคนิคและเทคโนโลยี
สมัยใหมเขามาเกี่ยวของ จะตองไดรับการพัฒนาเพิ่มทักษะ ความรู และการใชเทคโนโลยีสมัยใหมในการ
ปฏิบัติงานใหทันตอการเปลี่ยนแปลง 
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 2. การบริหารงบประมาณ ยังไมสามารถกระจายงบประมาณเพื่อบริหาร และการพัฒนาให
ครอบคลุมการพัฒนาทองถ่ินในทุกดาน งบประมาณสวนใหญนําไปใชเปนงบลงทุน 
 3. มีเขตพื้นที่รับผิดชอบทั้งจังหวัด งบประมาณในการพัฒนาจึงกระจายทุกพื้นที่ ทําใหไม
สามารถดําเนินโครงการพัฒนาขนาดใหญ ที่ตองใชงบประมาณจํานวนมากได 
 4. ขาดบุคลากรผูเชี่ยวชาญที่มีความรู ความสามารถเฉพาะดาน เชน นักวิจยั  
 5. ขาดการประสานและการมีสวนรวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินกับหนวยงานที่
เกี่ยวของในการพัฒนา 
  

 โอกาส (Opportunity) 
 1. นโยบายรัฐบาลที่ตองการใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีสถานะทางการคลังที่เขมแข็ง 
มั่นคง มีอิสระดานการเงิน การคลัง และปองกันการทุจริตใหทองถ่ินไทยใสสะอาด 
 2. นโยบายการกระจายอํานาจตามแผนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พ.ศ.2543 ทําใหบทบาท ภารกิจ หนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินชัดเจนมากขึ้น 
 3. นโยบายการกระจายอํานาจไปสูทองถ่ิน ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 ทําใหองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน
ตองปรับบทบาท ภารกิจ หนาที่ และพัฒนาระบบการบริหารงานใหมีความเขมแข็ง เพื่อรองรับภารกิจถาย
โอน 
 4. นโยบายรัฐบาลในการสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการพัฒนา
ทองถ่ินและตรวจสอบการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทําใหองคการบริหารสวนจังหวัด
ขอนแกน ตองมีระบบการบริหารจัดการที่ดี 
 5. ขอนแกนเปนประตู สู อินโดจีนและจีนตอนใต ตามโครงการแนวพื้นที่ เศรษฐกิจ
ตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic Corridor) และแนวพื้นที่เศรษฐกิจเหนือ-ใต (North-South 
Economic Corridor)  
 

 อุปสรรคหรือภาวะคุกคาม (Threats) 
 1. ประชาชนยังขาดความรู ความเขาใจในบทบาทหนาที่ดานการมีสวนรวมและการ
ตรวจสอบ และติดตามการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 2. รัฐบาลไมสามารถถายโอนงบประมาณใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดตาม พ.ร.บ.
กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 ซ่ึงกําหนดให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีรายไดรอยละ 20 ในปงบประมาณ 2544 และเพิ่มเปนรอยละ 35 ใน
ปงบประมาณ 2549 จึงทําใหการพัฒนาทองถ่ินบางเรื่องตองชะงัก 
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 3. ขอนแกนประสบภัยธรรมชาติตามฤดูกาล เชน ภัยแลง น้ําทวม และเกิดปญหาดาน
ส่ิงแวดลอมและความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ เชน ปญหาสิ่งแวดลอมเปนพิษจากการขยายตัว
ของภาคอุตสาหกรรม ดินเค็ม ปาไมถูกทําลาย เปน 
 4. ปญหาการไหลบาของกระแสโลกาภิวัตน สงผลตอสังคม และวัฒนธรรม อาทิ วัยรุนรับ
วัฒนธรรมตะวันตกมากเกินไป ทําใหไมมีการอนุรักษวัฒนธรรมทองถ่ิน และมีพฤติกรรมการบริโภคที่
เปลี่ยนแปลงไป  
 5. การกําหนดภาระหนาที่ความรับผิดชอบในการพัฒนาโดยยึดพื้นที่ขององคกรปกครอง
ปกครองสวนทองถ่ิน ยังไมชัดเจน ระหวางองคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวน
ตําบล 
 6. ปญหาสังคมที่เพิ่มขึ้นตามการเพิ่มของประชากรแฝงที่เขามาอาศัยในชุมชนเมือง และการ
ขยายตัวของตัวเมือง ทําใหเกิดปญหาสังคมเพิ่มมากขึ้น เชน ปญหาอาชญากรรม ปญหายาเสพติด และ
ปญหาแรงงานตางดาว เปนตน 
 

2.  การประเมินผลการพัฒนาที่ผานมา  
 2.1 ผลการดําเนินงานตามแผนพฒันาประจําปงบประมาณ 2549  
                            ผลการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนในปงบประมาณ พ.ศ.2549   ตาม
แผนพัฒนาประจําป 2549  โดยเปรียบเทียบแผนงาน/โครงการและงบประมาณในแผนพัฒนาประจําปกับ
จํานวนแผนงาน/ โครงการและงบประมาณที่ดําเนินการจริง ในปงบประมาณ พ.ศ. 2549 ที่ผานมา พบวา  
จํานวนโครงการในแผนพัฒนาประจําป 2549  มีจํานวน  763 โครงการ งบประมาณรวม 1,180,360,669 
บาท สามารถนําโครงการตามแผนไปดําเนินการจริงจํานวน 653 โครงการ คิดเปนรอยละ 85.58  จํานวน
งบประมาณที่ดําเนินงานตามแผน รวม 887,042,200 บาท  ดังแสดงตามตารางที่ 10 และตารางที่ 11 ได
เปรียบเทียบจํานวนโครงการและงบประมาณตามแผนพัฒนาและที่ดําเนินการในปงบประมาณ  2549 
เพื่อใหเห็นแนวโนมของการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ใน 7 ประเด็นยุทธศาสตร 
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      ตารางที่ 16  เปรียบเทียบแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ประจําปป 2549  
กับการนําไปจัดทําขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป งบประมาณ 2549  

 

จํานวนโครงการ จํานวนงบประมาณ (บาท) 

ยุทธศาสตร/แนวทางการพัฒนา ตาม
แผนพัฒนาป 

2549 

ตามขอ 
บัญญัติป 

2549 

รอยละ ตามแผนพัฒนาป 
2549 

ตามขอบัญญัติป 
2549 

รอยละ 

1.   การแกไขปญหาความยากจน 
1.1 การเพิ่มศักยภาพและโอกาสของคนจนในดาน 
      การพัฒนาอาชีพและรายได 

184 92  246,652,903 91,899,600  

1.2 การเสริมความเขมแข็งใหเศรษฐกิจรากหญา 3 2  12,400,000 13,370,400  
1.3 พัฒนาระบบคุมครองทางสังคมแกคนยากจน 
      และผูดอยโอกาสและบริการพื้นฐานของรัฐ 

8 8  3,082,000 832,000  

1.4 ยกระดับคุณภาพชีวิตคนยากจนและผูดอยโอกาส 
       ดานสุขภาพรางกาย สุขภาพจิต และเขาถึงบริการ 
       ดานสังคมอ่ืน ๆ 

- -  - -  

1.5 ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการภาครัฐท่ีเอ้ือตอ 
      การแกไขปญหาความยากจนที่เนนการมีสวนรวม 
      ของประชาชน 

- -  - -  

รวม 195 102 23.50 262,134,903 106,102,000 18.74 
2. การพัฒนาเมืองและชุมชนอยางย่ังยืน 
2.1 การสงเสริมและจัดทําผังเมืองทุกระดับ 1 1  450,000 450,000  
2.2 การพัฒนาเพื่อยกระดับโครงขายการคมนาคมขนสง  360 159  514,785,890 202,723,100  
2.3 การพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพการใหบริการ 
      สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 

1 -  500,000   

2.4 การปองกันและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 6 -  1,330,000 99,000  
2.5 การปองกันการแกไขปญหายาเสพติด 4 -  7,540,000 -  

รวม 372 160 36.87 524,605,890 203,272,100 35.90 
3. การสรางศักยภาพการแขงขันทางเศรษฐกิจ 
3.1 การสรางศักยภาพการแขงขันดานการเกษตร 1 -  3,000,000 - - 
3.2 การสงเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑหน่ึงตําบลหนึ่ง 
      ผลิตภัณฑและสินคา SMEs 

4 -  4,249,000 - - 

3.3 การสรางศักยภาพการแขงขันดานอุตสาหกรรม - -  - - - 
3.4 การสรางศักยภาพการแขงขันดานการคา การบริการ  
     บริการ และการสงออก 

2 -  15,248,000 - - 

รวม 7 - 0 22,497,000 - 0 
4. การพัฒนาทุนมนุษย 
4.1 การยกระดับการศึกษา ความรู และการใช 
      เทคโนโลยีสมัยใหมใหพรอมกับการเปลี่ยนแปลง 
      และเปนสังคมแหงการเรียนรู 

23 23  69,315,000 53,045,000  

4.2 การรักษา ฟนฟู และเสริมสรางทุนทางสังคมท่ีดี 4 3  8,250,000 2,394,000  
4.3 การพัฒนาศักยภาพกําลังแรงงาน - -  -   
4.4 การเสริมสรางสุขภาพอนามัยใหสมบูรณ และมี     
      หลักประกันสุขภาพทุกกลุมอายุ 

10 10  37,940,000 34,840,000  

รวม 37 36 8.29 115,505,000 90,279,000 15.95 
5. การจัดระบบการบริหารจัดการ 
5.1 สรางเสริมระบบการบริหารจัดการกิจการบานเมืองท่ีดี 12 11  9,442,375 14,731,60  
5.2 การบริหารจัดการการเงิน การคลังและงบประมาณ 107 107  186,543,501 135,234,600  
5.3 การพัฒนาระบบการเมือง การปกครอง 4 3  600,000 2,100,000  

รวม 123 121 27.88 196,585,876 163,511,100 26.86 
6. การสรางศักยภาพดานการทองเที่ยว 
6.1 การพัฒนาแหลงทองเท่ียว 7 1  35,186,000 1,000,000  
6.2 การพัฒนาระบบบริการดานการทองเท่ียว 
      และการรักษาความปลอดภัย 

- -  -   

6.3 พัฒนาระบบขอมูลเพ่ือการทองเท่ียว 2 1  900,000 100,000  
             รวม 9 2  36,086,000 1,100,000  
7. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
7.1 สงวนอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติให 
       อุดมสมบูรณ  

7 4  6,100,000 6,150,000  

7.2 การฟนฟูและรักษาสภาพแวดลอมชุมชน 
      ศิลปวัฒนธรรม และแหลงทองเท่ียว 

6 3  10,996,000 2,496,000  

7.3 ปองกัน บําบัด ฟนฟู และลดมลพิษจากชุมชน 
      อุตสาหกรรม สถานประกอบการ เกษตรกรรม 
      และการคมนาคมขนสง 

5 5  4,900,000 4,500,000  

7.4 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน 2 1  950,000 200,000  
รวม 20 13 3.00 22,946,000 13,346,000 2.36 

รวมทั้ง 7 ยุทธศาสตร 763 434 56.88 1,180,360,669 566,165,300 47.97 
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  ตามตารางที่ 16  หากพิจารณาจํานวนโครงการตามแผนพัฒนาองคการบริหารสวน
จังหวัดขอนแกน ประจําป 2549 จะเห็นวา มีการนําแผนงาน/โครงการตามแผนพัฒนาขององคการบริหาร
สวนจังหวัดขอนแกน ประจําป 2549  ไปจัดทําเปนขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 
พ.ศ.2549 จํานวน 433  โครงการ คิดเปนรอยละ 56.88 ของจํานวนโครงการตามแผนพัฒนาประจําป 2549 
ทั้งหมด โดยมีงบประมาณตามขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป พ.ศ.2549 จํานวน 566,165,300   
บาท คิดเปนรอยละ 47.97  ของวงเงินงบประมาณตามแผนพัฒนาทั้งหมด  
 

  การพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ตามแผนพัฒนาประจําป 2549 
มีแผนพัฒนาทั้ง 7 ประเด็นยุทธศาสตร ครอบคลุมการพัฒนาทุกมิติ ทั้งดานสังคม เศรษฐกิจ การเมืองการ
ปกครอง และสิ่งแวดลอม ทั้งนี้ เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในเขตจังหวัดขอนแกนใหมี
คุณภาพชีวิตที่ดียิ่งขึ้น  โดยมุงการพัฒนาเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและยกระดับรายไดของประชาชน
ควบคูไปกับการพัฒนาระบบการใหบริการสาธารณะและเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการของ
องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน เพื่อใหการพัฒนาตอบสนองตอปญหาและความตองการของ
ประชาชนในระดับพื้นที่ไดอยางแทจริง และสัมฤทธิผลตามเปาหมายที่กําหนดไว ซ่ึงผลการประเมิน
ประสิทธิผลของแผนพัฒนาประจําป 2549 ทั้ง 7 ประเด็นยุทธศาสตร สรุปไดดังนี้ 
 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 การแกไขปญหาความยากจน    เพื่อเพิ่มรายไดใหกับครัวเรือน
ยากจนที่มีรายไดเฉลี่ยตอคนตอปต่ํากวา 20,000 บาท ตามเกณฑ จปฐ. โครงการพัฒนาที่สําคัญ อาทิ
โครงการอบรมสงเสริมอาชีพแกประชาชนและเกษตรกร เพื่อเพิ่มศักยภาพและโอกาสในการประกอบ
อาชีพแกประชาชน โครงการพัฒนาฟนฟูแหลงน้ํา เพื่อใหสามารถกักเก็บน้ําไวเพื่อประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม เล้ียงสัตว และอุปโภคบริโภค รวมตลอดถึงการขุดสระน้ําในไรนาใหแกเกษตรกร เพื่อ
สงเสริมการเกษตรแบบเศรษฐกิจพอเพียง อันจะเปนการลดรายจาย และเพิ่มรายได ใหกับเกษตรกรให
สามารถดํารงวิถีชีวิตไดอยางยั่งยืน  
 โครงการตามแผนพัฒนาในประเด็นยุทธศาสตรการแกปญหาความยากจน ป 2549 มี
ทั้งหมด 195 โครงการ ไดรับการจัดสรรงบประมาณดําเนินการ จํานวน  102  โครงการ คิดเปนรอยละ  
23.50 ของจํานวนโครงการทั้งหมดตามขอบัญญัติ งบประมาณดําเนินการรวม 106,102,000 บาท คิดเปน
รอยละ 18.74 ของงบประมาณทั้งหมดตามขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป 2549  
 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาเมืองและชุมชนอยางยั่งยืน  การพัฒนาตาม
ยุทธศาสตรการพัฒนาเมืองและชุมชนอยางยั่งยืน ในป 2549 มุงการพัฒนาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพระบบ
โครงขายการคมนาคมขนสง การพัฒนาระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ รวมทั้งการเพิ่ม
ประสิทธิภาพระบบความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน และการแกไขปญหายาเสพติด 
เพื่อพัฒนาใหขอนแกนเปนเมืองนาอยู โดยมีโครงการพัฒนาที่สําคัญ ไดแก การกอสรางและปรับปรุง
เสนทางคมนาคมขนสงเชื่อมระหวางหมูบาน ตําบล และอําเภอ รวมทั้งถนนเขาสูแหลงเกษตรกรรม เพื่อ
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รองรับการพัฒนาเมืองขอนแกนใหเปน Logistics ซ่ึงผลการพัฒนาทําใหประชาชนไดรับความสะดวกใน
ดานการสัญจรไป-มา และขนสงลําเลียงผลผลิตทางการเกษตรไดอยางสะดวก รวดเร็ว ยิ่งขึ้น  
 โครงการตามแผนพัฒนาในประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาเมืองและชุมชนอยางยั่งยืน ป 
2549 มีทั้งหมด 372 โครงการ ไดรับการจัดสรรงบประมาณดําเนินการ จํานวน  160  โครงการ คิดเปนรอย
ละ  36.87 ของจํานวนโครงการทั้งหมดตามขอบัญญัติ โดยมีงบประมาณดําเนินการ รวมจํานวน 
203,272,100 บาท คิดเปนรอยละ 35.90 ของงบประมาณตามขอบัญญัติ 
 

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 การสรางศักยภาพการแขงขันทางเศรษฐกิจ การพัฒนาตาม
ยุทธศาสตรการสรางศักยภาพการแขงขันทางเศรษฐกิจ ในป 2549 ไมมีโครงการดําเนินการตามประเด็น
ยุทธศาสตร เนื่องจากการพัฒนาดานนี้มีหนวยรับผิดชอบหลักในระดับจังหวัดดําเนินการอยูแลวหลาย
หนวยงาน ทั้ง สํานักงานพาณิชยจังหวัด สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด และสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัด เปนตน  
โดยในป 2549 มีจํานวนโครงการตามแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนทั้งหมด 7 
โครงการ งบประมาณดําเนินการตามแผน รวมจํานวน 22,497,000 บาท                            
 

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนาทุนมนุษย การพัฒนาตามประเด็นยุทธศาสตรนี้ มุง
การพัฒนาเพื่อยกระดับการศึกษา และการพัฒนาดานสาธารณสุข เพื่อเสริมสรางสุขภาวะกาย-ใจของ
ประชาชนใหมีความแข็งแกรง มีภูมิปองกันโรค และไดรับบริการสาธารณสุขอยางทั่วถึง โดยมีจํานวน
โครงการตามแผนพัฒนาทั้งหมด จํานวน 37 โครงการ ไดรับการจัดสรรงบประมาณดําเนินการ จํานวน 36 
โครงการ คิดเปนรอยละ 8.29 ของจํานวนโครงการตามขอบัญญัติ งบประมาณดําเนินการตามขอบัญญัติ 
จํานวน 90,279,000 บาท คิดเปนรอยละ 15.95 ของงบประมาณทั้งหมดตามขอบัญญัติ  มีโครงการที่สําคัญ 
คือโครงการสานฝนสูมหาวิทยาลัย เพื่อเพิ่มโอกาสใหแกเด็กนักเรียนในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายมี
โอกาสในการเตรียมความพรอมในการสอบเขาศึกษาตอในระดับอุดมศึกษา รวมทั้งการจัดหาสื่อการเรียน
การสอนใหกับสถานศึกษาในเขตจังหวัดขอนแกน     
 

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 5 การจัดระบบการบริหารจัดการ  การพัฒนาตามประเด็น
ยุทธศาสตรการจัดระบบการบริหารจัดการ มุงการพัฒนาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของ
องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน โดยการพัฒนาเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการ การใหบริการ 
และการบริหารจัดการ การเงิน การคลัง และงบประมาณ ใหมีประสิทธิภาพ สามารถบริการประชาชน
ดวยความเปนธรรม สะดวก รวดเร็ว มีการสงเสริมใหประชาชนไดมีสวนรวมในการพัฒนาขององคการ
บริหารสวนจังหวัดขอนแกน โดยการจัดตั้งประชาคมทองถ่ิน และจัดเวทีประชาคมทองถ่ิน เพื่อรับฟง
ความคิดเห็นและความตองการของประชาชน การเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายได เพื่อเพิ่มการ
จัดเก็บรายไดขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ใหเพียงพอตอการนํามาใชในการพัฒนาทองถ่ิน  
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 โครงการตามแผนพัฒนาฯ ประจําป 2549 ของยุทธศาสตรการจัดระบบบริหารจัดการ มี
ทั้งหมด 123 โครงการ ไดรับจัดสรรงบประมาณเพื่อดําเนนิการ จํานวน 121 โครงการ คิดเปนรอยละ 
28.01 ของจํานวนโครงการตามขอบัญญัติ และเปนยุทธศาสตรที่ไดรับอนุมัติโครงการมากเปนอบัดับสอง 
รองจากยุทธศาสตรการพัฒนาเมืองและชมุชนอยางยั่งยนื โดยมีงบประมาณดําเนนิการตามขอบัญญัติ 
จํานวน 152,066,200 บาท คิดเปนรอยละ 26.86 ของงบประมาณทั้งหมดตามขอบัญญัติ 
 

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 6 การสรางศักยภาพดานการทองเที่ยว  การพัฒนาดานนี้มุงการ
พัฒนาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพใหแกแหลงทองเที่ยวของจังหวัดขอนแกน ทั้งในดานการบริหารจัดการ การ
ปรับปรุงสภาพภูมิทัศนแหลงทองเที่ยว และการประชาสัมพันธแหลงทองเที่ยว เพื่อใหประชาชนและ
ชุมชนในทองถ่ินมีรายไดเพิ่มขึ้นจากการเดินทางเขามาทองเที่ยวในจังหวัดขอนแกน โดยมีจํานวน
โครงการตามแผนพัฒนาฯ ทั้งหมด 9 โครงการ ไดรับจัดสรรงบประมาณเพื่อดําเนินการ จํานวน 2 
โครงการ คิดเปนรอยละ 0.46 ของจํานวนโครงการตามขอบัญญัติ             
 

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 7  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   มุงการพัฒนา
เพื่อจัดการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม และปญหาทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรม รวมทั้งการรณรงค 
ประชาสัมพันธใหประชาชนในทองถ่ินไดตระหนักถึงปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้น เพื่อใหขอนแกนเปน
เมืองนาอยู โดยมีโครงการตามแผนพัฒนาฯ ทั้งหมด  จํานวน 20 โครงการ ไดรับการจัดสรรงบประมาณ
เพื่อดําเนินการ จํานวน 13 โครงการ คิดเปนรอยละ 3 ของจํานวนโครงการตามขอบัญญัติ  งบประมาณ
ดําเนินการตามขอบัญญัติ จํานวน 13,346,000 บาท คิดเปนรอยละ 2.36 ของงบประมาณทั้งหมดตาม
ขอบัญญัติ โดยมีโครงการที่สําคัญ อาทิ โครงการธนาคารขยะ โครงการเยาวชนไทยใสใจสิ่งแวดลอม การ
รณรงคอนุรักษแมน้ํา คูคลอง แหลงน้ําและการใชน้ําอยางมีประสิทธิภาพ การพัฒนาเครือขายอาสาสมัคร
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และการปลูกปาในฟนที่สาธารณะ เพื่อฟนความอุดมสมบูรณใหกับ
ปา 
 หากพิจารณาโครงสรางของจํานวนโครงการและงบประมาณตามประเด็นยุทธศาสตร 
การพัฒนาทั้ง 7 ประเด็นยุทธศาสตร จะเห็นวา ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาเมืองและชุมชนอยางยั่งยืน  
และการแกไขปญหาความยากจน มีจํานวนโครงการและงบประมาณที่ใชในการพัฒนามากกวาประเด็น
ยุทธศาสตรอ่ืน ๆ โดยมีจํานวนโครงการที่ไดรับอนุมัติดําเนินการ รอยละ 36.87 และ 23.50 ตามลําดับ ซ่ึง
เปนการพัฒนาที่สอดคลองและตอบสนองตอนโยบายรัฐบาลในการนแกปญหาความยากจน และ
ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดขอนแกน  ที่มุงพัฒนาขอนแกนใหเปนเมืองนาอยู และเปนศูนยเชื่อมโยง
เครือขายการคา การลงทุน และการบริการในภูมิภาค สูสากล 
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แผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2551-2553) องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน   

      ตารางที่ 17  เปรียบเทียบแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ประจําป 2550 
กับการนําไปจัดทําขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป งบประมาณ พ.ศ.2550 

 

จํานวนโครงการ จํานวนงบประมาณ (บาท) 

ยุทธศาสตร/แนวทางการพัฒนา ตาม
แผนพัฒนาป 

2550 

ตามขอ 
บัญญัติป 

2550 

รอยละ ตามแผนพัฒนาป 
2550 

ตามขอบัญญัติป 
2550 

รอยละ 

1.   การแกไขปญหาความยากจน 
1.1 การเพิ่มศักยภาพและโอกาสของคนจนในดาน 
      การพัฒนาอาชีพและรายได 

70 50  174,056,600 119,925,700  

1.2 การเสริมความเขมแข็งใหเศรษฐกิจรากหญา 2 2  1,600,000 1,600,000  
1.3 พัฒนาระบบคุมครองทางสังคมแกคนยากจน 
      และผูดอยโอกาสและบริการพื้นฐานของรัฐ 

1 1  200,000 200,000  

1.4 ยกระดับคุณภาพชีวิตคนยากจนและผูดอยโอกาส 
       ดานสุขภาพรางกาย สุขภาพจิต และเขาถึงบริการ 
       ดานสังคมอ่ืน ๆ 

3 3  2,200,000 2,200,000  

1.5 ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการภาครัฐท่ีเอ้ือตอ 
      การแกไขปญหาความยากจนที่เนนการมีสวนรวม 
      ของประชาชน 

1 1  600,000 600,000  

รวม 77 57 12.95 178,656,600 124,525,700 15.76 
2. การพัฒนาเมืองและชุมชนอยางย่ังยืน 
2.1 การสงเสริมและจัดทําผังเมืองทุกระดับ 1 1  200,000 200,000  
2.2 การพัฒนาเพื่อยกระดับโครงขายการคมนาคมขนสง  202 172  220,772,300 181,478,300  
2.3 การพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพการใหบริการ 
      สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 

9 8  5,033,900 4,533,900  

2.4 การปองกันและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 9 8  4,697,200 4,597,200  
2.5 การปองกันการแกไขปญหายาเสพติด 1 1  5,000,000 5,000,000  

รวม 222 190 43.18 235,703,400 195,809,400 24.79 
3. การสรางศักยภาพการแขงขันทางเศรษฐกิจ 
3.1 การสรางศักยภาพการแขงขันดานการเกษตร 3 -  4,250,000 - - 
3.2 การสงเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑหน่ึงตําบลหนึ่ง 
      ผลิตภัณฑและสินคา SMEs 

2 1  3,275,000 1,275,000 - 

3.3 การสรางศักยภาพการแขงขันดานอุตสาหกรรม - -  - - - 
3.4 การสรางศักยภาพการแขงขันดานการคา การบริการ  
     บริการ และการสงออก 

2 -  - - - 

รวม 5 1 0.23 7,525,000 1,275,000 0.16 
4. การพัฒนาทุนมนุษย 
4.1 การยกระดับการศึกษา ความรู และการใช 
      เทคโนโลยีสมัยใหมใหพรอมกับการเปลี่ยนแปลง 
      และเปนสังคมแหงการเรียนรู 

9 8  71,850,000 70,350,000  

4.2 การรักษา ฟนฟู และเสริมสรางทุนทางสังคมท่ีดี 3 3  600,000 600,000  
4.3 การพัฒนาศักยภาพกําลังแรงงาน - -  - -  
4.4 การเสริมสรางสุขภาพอนามัยใหสมบูรณ และมี     
      หลักประกันสุขภาพทุกกลุมอายุ 

17 16  43,484,000 43,286,000  

รวม 29 27 6.14 115,934,000 114,236,000 14.46 
5. การจัดระบบการบริหารจัดการ 
5.1 สรางเสริมระบบการบริหารจัดการกิจการบานเมืองท่ีดี 21 16  45,209,800 19,788,800  
5.2 การบริหารจัดการการเงิน การคลังและงบประมาณ 55 55  156,636,200 155,886,200  
5.3 การพัฒนาระบบการเมือง การปกครอง 7 7  19,811,000 19,811,000  

รวม 83 78 17.73 211,657,000 195,486,000 24.75 
6. การสรางศักยภาพดานการทองเที่ยว 
6.1 การพัฒนาแหลงทองเท่ียว 6 4  8,199,000 6,695,000  
6.2 การพัฒนาระบบบริการดานการทองเท่ียว 
      และการรักษาความปลอดภัย 

- -  - 
 

-  

6.3 พัฒนาระบบขอมูลเพ่ือการทองเท่ียว - -  - -  
             รวม 6 4 0.91 8,199,000 6,695,000 0.85 
7. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
7.1 สงวนอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติให 
       อุดมสมบูรณ  

1 1  13,000,000 13,000,000  

7.2 การฟนฟูและรักษาสภาพแวดลอมชุมชน 
      ศิลปวัฒนธรรม และแหลงทองเท่ียว 

11 10  4,575,000 4,200,000  

7.3 ปองกัน บําบัด ฟนฟู และลดมลพิษจากชุมชน 
      อุตสาหกรรม สถานประกอบการ เกษตรกรรม 
      และการคมนาคมขนสง 

2 2  2,900,000 2,900,000  

7.4 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน 4 4  1,850,000 1,850,000  
รวม 18 17 3.86 22,325,000 21,950,000 2.78 

รวมทั้ง 7 ยุทธศาสตร 440 374 85.00 790,000,000 659,977,100 83.54 
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 2.2 ผลการดําเนินงานตามแผนพฒันาประจําปงบประมาณ 2550 
   จากตารางที่  17  เปรียบเทียบแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ประจําป 
2550 กับการนําไปจัดทําขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 2550 จะเห็นไดวา สามารถนํา
โครงการตามแผนพัฒนาประจําป 2550  ซ่ึงมีจํานวนทั้งสิ้น 440 โครงการ ไปดําเนินการไดจํานวน 374 
โครงการ คิดเปนรอยละ 85 โดยมีงบประมาณดําเนินการทั้งสิ้น 659,977,100 บาท คิดเปนรอยละ 83.54 
จากงบประมาณตามแผนพัฒนาป 2550 ซ่ึงมีจํานวน 790,000,000 บาท โดยเมื่อพิจารณาการดําเนิน
โครงการตามยุทธศาสตรการพัฒนาจะเห็นวา มีการดําเนินโครงการพัฒนาในประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 การ
พัฒนาเมืองและชุมชนอยางยั่งยืน โดยมีโครงการพัฒนาจํานวน 190 โครงการ คิดเปนรอยละ 43.18 
งบประมาณดําเนินการรวมทั้งสิ้น 195,809,400 บาท คิดเปนรอยละ 24.79 รองลงมาไดแก การดําเนิน
โครงการตามยุทธศาสตรการจัดระบบการบริหารจัดการ จํานวน 78 โครงการ คิดเปนรอยละ 17.73 
งบประมาณดําเนินการ 195,486,000 บาท คิดเปนรอยละ 24.75 และยุทธศาสตรการแกไขปญหาความ
ยากจน จํานวน 57 โครงการ คิดเปนรอยละ 12.95 งบประมาณดําเนินการ 124,524,700 บาท คิดเปนรอย
ละ 15.76 ตามลําดับ โดยมีโครงการสําคัญในแตละยุทธศาสตร ดังนี้ 
  ยุทธศาสตรที่ 1 การแกไขปญหาความยากจน  มีโครงการตามขอบัญญัติงบประมาณ
รายจายป 2550 รวม 57 โครงการ งบประมาณรวม 124,525,700 บาท โครงการที่ดําเนินการ อาทิ โครงการ
อบรมสัมมนาเพื่อสงเสริมอาชีพและยกระดับคุณภาพชีวิต โครงการสงเสริมการประกอบอาชีพแบบ
เศรษฐกิจพอเพียง โครงการสงเสริมการใชภูมิปญญาไทย โครงการครอบครัวอบอุน โครงการสงเคราะห
ชวยเหลือผูดอยโอกาส และโครงการดานการพัฒนาปรับปรุงแหลงน้ํา เพื่อใหสามารถเก็บกักน้ําไวในเพื่อ
การเกษตรและเลี้ยงสัตวไดตลอดทั้งป 
  ยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาเมืองและชุมชนอยางยั่งยืน มีโครงการตามขอบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําป 2550 รวม 190 โครงการ งบประมาณรวม 195,809,400 บาท โครงการที่
ดําเนินการมุงพัฒนาเมืองและชุมชนใหนาอยูอยางยั่งยืน โดยมีโครงการพัฒนาเพิ่มประสิทธิภาพโครงการ
ขายการคมนาคมขนสง เพื่ออํานวยความสะดวกการเดินทางสัญจรไป-มา และการลําเลียงผลผลิตแก
เกษตรกรและประชาชนทั่วไป โครงการพัฒนาและปรังปรุงสถานีขนสงผูโดยสารอําเภอชุมแพ, บานไผ 
และเมืองพล เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใหบริการแกผูใชสถานีขนสงเกิดความพึงพอใจ โครงการดานการ
ปองกันและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และโครงการรณรงคปองกันและแกไขปญหา
ยาเสพติด เปนตน 
  ยุทธศาสตรที่ 3 การสรางศักยภาพการแขงขันทางเศรษฐกิจ มีโครงการตามขอบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําป 2550 รวม 1 โครงการ งบประมาณ 1,275,000 บาท โดยดําเนินการกอสราง
อาคารจําหนายผลิตภัณฑการเกษตรประจํากิ่งอําเภอหนองนาคํา ซ่ึงจะเห็นวาโครงการที่ดําเนินการใน
ยุทธศาสตรการสรางศักยภาพการแขงขันทางเศรษฐกิจ มีนอยมากเมื่อเทียบกับยุทธศาสตรอ่ืน เนื่องจาก 
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โครงการพัฒนาสวนใหญที่องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ดําเนินการมุงสงเสริมอาชีพ และ
ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในระดับฐานราก ซ่ึงการสรางการแขงขันดานเศรษฐกิจ จะมี
หนวยงานรับผิดชอบชัดเจนทั้งในระดับสวนภูมิภาค และสวนกลาง สําหรับองคการบริหารสวนจังหวัด
ขอนแกน จะดําเนินการในลักษณะความรวมมือและสนับสนุนการดําเนินงานของภาคราชการสวนกลาง 
และสวนภูมิภาคเทานั้น 
  ยุทธศาสตรที่ 4 การพัฒนาทุนมนุษย มีโครงการตามขอบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําป 2550 รวม 27 โครงการ งบประมาณรวม 114,236,000 บาท โครงการที่ดําเนินการจะเนนดานการ
สงเสริมการศึกษา อาทิ โครงการสานฝนสูมหาวิทยาลัย โครงการจัดทําสื่อการเรียนการสอน โครงการ
สงเสริมกิจกรรมเด็กและเยาวชน เปนตน โครงการดานสาธารณสุข โครงการสืบสาน อนุรักษ ฟนฟู
ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีทองถ่ินอันดีงาม และโครงการสงเสริมและพัฒนาดานการกีฬา 
  ยุทธศาสตรที่ 5 การจัดระบบการบริหารจัดการ มีโครงการตามขอบัญญัติงบประมาณ
รายจายประจําป 2550 รวม 78 โครงการ งบประมาณทั้งสิ้น 195,486,000 บาท  การดําเนินงานตาม
ยุทธศาสตรนี้ จะเห็นวามีโครงการและงบประมาณดําเนินการจํานวนมาก เนื่องจากไดรวมงบบริหาร
จัดการ ไดแก เงินเดือน คาตอบแทน คาวัสดุในการบริหารและใหบริการประชาชน ไวในยุทธศาสตรนี้
ดวย นอกเหนือจากโครงการพัฒนาเพิ่มประสิทธิภาพแกสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
บุคลากร และลูกจางองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน รวมตลอดจนการเสริมสรางความเขมแข็งแก
ผูนําชุมชนและชุมชนในดานการเมืองการปกครองทองถ่ิน และการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน 
  ยุทธศาสตรที่ 6 การสรางศักยภาพดานการทองเที่ยว   มีโครงการตามขอบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําป 2550 รวม 4 โครงการ งบประมาณรวม 6,695,000 บาท โดยดําเนินการ
โครงการพัฒนา ปรับปรุงแหลงทองเที่ยวหนองภูกระแต การกอสรางถนนเขาสูแหลงทองเที่ยว และการ
จัดทําสื่อเผยแพรประชาสัมพันธแหลงทองเที่ยวในจังหวัดขอนแกน 
  ยุทธศาสตรที่ 7 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีโครงการตาม
ขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป 2550 รวม 17 โครงการ งบประมาณรวม 21,950,000 บาท 
โครงการที่ดําเนินการ ไดแก โครงการปลูกปา  โครงการธนาคารวัสดุรีไซเคิล โครงการสงเสริมการมีสวน
รวมด านการอนุ รักษ ส่ิ งแวดลอม  โครงการ เพิ่ มประสิทธิภาพ เครือข ายอาสาสมัครพิทักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และโครงการเยาวชนไทยใสใจสิ่งแวดลอม เปนตน 
 หากพิจารณาโครงสรางของจํานวนโครงการและงบประมาณตามแผนพัฒนาป 2549 
และ 2550 รายประเด็นยุทธศาสตร การพัฒนาทั้ง 7 ประเด็นยุทธศาสตร จะเห็นวา ประเด็นยุทธศาสตรการ
พัฒนาเมืองและชุมชนอยางยั่งยืน  และการแกไขปญหาความยากจน มีจํานวนโครงการและงบประมาณที่
ใชในการพัฒนามากกวาประเด็นยุทธศาสตรอ่ืน ๆ โดยมีจํานวนโครงการที่ไดรับอนุมัติดําเนินการในป 
2549  รอยละ 36.87 และ 23.50 ตามลําดับ และในป 2550 รอยละ 43.18 และ 12.95 ตามลําดับ ซ่ึงเปนการ 
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พัฒนาที่สอดคลองและตอบสนองตอนโยบายรัฐบาลในการแกปญหาความยากจน และยุทธศาสตรการ
พัฒนาจังหวัดขอนแกน  ที่มุงพัฒนาขอนแกนใหเปนเมืองนาอยู และเปนศูนยเชื่อมโยงเครือขายการคา 
การลงทุน และการบริการในภูมิภาค สูสากล  
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สวนที่  4 

ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาในชวงสามป 
 

1. ยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
 ในปงบประมาณ พ.ศ.2550 องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ไดทบทวนและจัดทํา
แผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  ระยะ 5 ป (พ.ศ.2551-2555)  ใหม 
เนื่องจากแผนยุทธศาสตรฉบับเดิม กําหนดสิ้นสุดแผนยทุธศาสตรในป พ.ศ.2552 ซ่ึงระยะเวลาของแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนา ไมครอบคลุมการจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2551-2553) จึงไดมีการทบทวน
และจัดทําแผนยุทธศาสตรฉบับใหม และไดประกาศใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวน
จังหวัดขอนแกน (พ.ศ.2551-2555) ตัง้แตวันท่ี 1 พฤษภาคม 2551 สิ้นสดุวันท่ี 30 กันยายน 2555 โดยได
กําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนา และประเด็นยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา
เพื่อขับเคล่ือนใหบรรลุไปสูวิสัยทัศนท่ีกําหนดไว ดังนี ้

 วิสัยทัศน   (Vision) 
 “องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน มุงมัน่พัฒนาขอนแกนใหนาอยู สูการพัฒนาที่
สมดุลและยั่งยนื ภายใตหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง และการบริหารจดัการที่ด”ี 
 

 พันธกิจ 
 เพื่อใหบรรลุวิสัยทัศนดังกลาว องคการบรหิารสวนจังหวัดขอนแกน ไดกําหนดพนัธกิจการ
พัฒนา ดังนี ้
 1. พัฒนาขอนแกนใหเปนเมอืงนาอยู เมืองทองเที่ยว และนาลงทุน 
 2. พัฒนาคนใหมีคุณภาพ มคีวามรอบรูอยางเทาทัน มีคณุธรรม มีสุขภาวะที่ดี มีความมั่นคง
ในการดํารงชวีิต ตามหลักปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง 
 3. เสริมสรางความเขมแข็งของเศรษฐกิจชมุชน โดยเชื่อมโยงการคา การลงทุน การบริการ 
และการทองเที่ยว  
 4. เสริมสรางความอุดมสมบรูณของทรัพยากรธรรมชาติและคุณคาความหลากหลายทาง
ชีวภาพ ควบคูกับการรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอม ใหสมดุลอยางยั่งยืน 
 5. พัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดี และเสรมิสรางการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินจากทุก
ภาคสวน 
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 จุดมุงหมายเพือ่การพัฒนา 
 

เปาหมาย (Targets) จุดมุงหมายเพือ่การพัฒนา 
(Goals) ตัวชี้วัด (KPIs) ขอมูลพื้นฐาน 

(Baseline Data) ป 51-55 ป 51 ป 52 ป 53 ป 54 ป 55 
1. ขอนแกนเปนเมืองนาอยู  1. รอยละที่เพิม่ขึ้นของรายไดเฉลี่ยตอคน Per Capita GPP       
เมืองทองเที่ยว และนาลงทุน ตอป ป 2548  จํานวน 4 4 4 4 4 4 

  59,978 บาท       

         

2. คนมีคุณภาพ มีความรอบรู   1. รอยละของนักเรียนโรงเรียนในสังกัด        
มีคุณธรรม และมีความมั่นคง อบจ.ขอนแกน ที่ไดรับการศึกษาตอใน        
ในการดํารงชวีิต ระดับที่สูงขึ้น        
     1.1 รอยละของจํานวนนกัเรียนทีไ่ดรับ ปการศึกษา 2549 100 100 100 100 100 100 
 การศึกษาตอในระดับมัธยมศึกษา นร.          32   คน       
 ตอนตน ศึกษาตอ     32    คน       

  (100%)       

     1.2 รอยละของนักเรียนทีจ่บระดับ ปการศึกษา 2549 75 67 69 71 73 75 

 มัธยมศึกษาตอนตนที่ไดรับการศึกษาตอ นร. ม.3 จํานวน 515 คน       

 ในระดบัที่สูงขึ้น ศึกษาตอฯ 338 คน       
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เปาหมาย (Targets) จุดมุงหมายเพือ่การพัฒนา 
(Goals) ตัวชี้วัด (KPIs) ขอมูลพื้นฐาน 

(Baseline Data) ป 51-55 ป 51 ป 52 ป 53 ป 54 ป 55 
  คิดเปนรอยละ 65.63       
 2. จํานวนนักเรียนที่สําเร็จการศึกษาใน            

 แตละระดับ        

     2.1 รอยละของจํานวนนกัเรียนที่สําเร็จ ป 49     นร.   =   38  คน 100 100 100 100 100 100 

 การศึกษาระดบัประถมศึกษา               จบ   =   38  คน       

     2.2 รอยละของจํานวนนกัเรียนที่สําเร็จ ป 49  นร.   502  คน ≥  97.50 ≥  97.50 ≥  97.50 ≥  97.50 ≥  97.50 ≥  97.50 
 การศึกษาระดบัมัธยมศึกษาตอนตน จบ  487   คน (97.01%)       
     2.3 รอยละของจํานวนนกัเรียนที่สําเร็จ ป 49 นร.  456   คน ≥  97.50 ≥  97.50 ≥  97.50 ≥  97.50 ≥  97.50 ≥  97.50 
 การศึกษาระดบัมัธยมศึกษาตอนปลาย จบ  444  คน  (97.37%)       

 3. รอยละที่ลดลงของจํานวนครัวเรือน ป 2549 จํานวน 100 20 20 20 20 20 

 ยากจนที่มีรายไดเฉลี่ยต่ํากวาเกณฑ จปฐ.  4,586 ครัวเรือน       

         

3. ทรัพยากรธรรมชาติคงความ 1. จํานวนพื้นที่ปาไมที่ไดรับการฟนฟ ู - พท.ปาทั้งจังหวัด 5,000 ไร 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 

อุดมสมบูรณ และมีระบบบริหาร ความอุดมสมบูรณ  803,754.33 ไร       

จัดการสิ่งแวดลอม  - พท.คงสภาพปาแปล       

   จากภาพถายดาวเทียม       
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เปาหมาย (Targets) จุดมุงหมายเพือ่การพัฒนา 
(Goals) ตัวชี้วัด (KPIs) ขอมูลพื้นฐาน 

(Baseline Data) ป 51-55 ป 51 ป 52 ป 53 ป 54 ป 55 
  พ.ศ.2547 ประมาณ 11.57% 

ของพื้นที่ทั้งจังหวัด 
      

 2. จํานวนแหลงน้ําที่ไดรับการพัฒนาและ ป 2549 = 62 แหง 350 แหง 70 70 70 70 70 

 ฟนฟ ู        
 3. จํานวนเครอืขายการอนุรักษทรัพยากร ป 2549 10,000 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 

 ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่เขารวม
กิจกรรม 

จํานวน 2,000 คน       

 4. จํานวนผลการศึกษาการจดัการขยะ     
มูลฝอยรวม 

1 2 1 - 1 - - 

         
4. ระบบบริหารจัดการมี 1. รอยละความพึงพอใจของประชาชนที ่ ป 2549  = 82.70  ≥ 85 ≥ 85 ≥ 85 ≥ 85 ≥ 85 ≥ 85 

ประสิทธิภาพ โปรงใส เปนธรรม  มีตอการบริการ        

 2. รอยละของจํานวนโครงการตาม 27.65 50 30 35 40 45 50 

 ขอเสนอของประชาคมที่บรรจุไวใน        

 แผนพัฒนาสามป        

 3. รอยละของโครงการ/กิจกรรมตาม 85.58 95 86 88 91 93 95 
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เปาหมาย (Targets) จุดมุงหมายเพือ่การพัฒนา 
(Goals) ตัวชี้วัด (KPIs) ขอมูลพื้นฐาน 

(Baseline Data) ป 51-55 ป 51 ป 52 ป 53 ป 54 ป 55 
 แผนพัฒนาสามปที่นําไปดําเนินการ        

         

         

 4. รอยละของจํานวนบุคลากรที่ไดรับ 100 100 100 100 100 100 100 

 การพัฒนาเพิ่มศักยภาพในการทํางาน        

 5. จํานวนผูมาใชสิทธิเลือกตั้งนายก  ป 2547 รอยละ 58.80 ≥  60 ≥  60 - - - - 

 องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน        
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ประเด็นยุทธศาสตรการพฒันาและแนวทางการพัฒนา ประกอบดวย 7 ยุทธศาสตร 38 แนวทางการพัฒนา 
ดังนี ้
ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาเมืองและชุมชนใหนาอยู ประกอบดวย 7 แนวทางการพฒันา 
  1.1 สงเสริม และประสานการจัดทําและการใชผังเมืองในทุกระดับ 
  1.2 พัฒนาระบบโครงขายการคมนาคมขนสงเชื่อมระหวางหมูบาน ตาํบล  และอําเภอ 
  1.3 พัฒนาระบบสาธารณูปโภค และระบบสาธารณูปการที่ไดมาตรฐาน  
  1.4 พัฒนา และสงเสริมการเพิ่มประสิทธิภาพการใหบริการของสถานีขนสงผูโดยสาร 
  1.5 สงเสริม และสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภยัในทองถ่ิน 
  1.6 สงเสริม และสนับสนุนระบบการรักษาความปลอดภยัใหเมืองและชุมชน มีความ
ปลอดภัยในชวีิตและทรัพยสิน ปลอดยาเสพติด และปลอดอบายมุข โดยชุมชนมีสวนรวม 
 1.7 การปองกนัและแกไขปญหายาเสพติด 
 
ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาคนและสังคมทีมี่คุณภาพ ประกอบดวย 7 แนวทางการพฒันา 
 2.1 พัฒนา สงเสริม และสนับสนุนการจัดการศึกษาที่มีคณุภาพในทกุระดับทั้งในและนอก
ระบบ ครอบคลุมทุกชวงวยั 
 2.2 พัฒนาระบบการเรียนรูตลอดชีวิต ใหประชาชนทุกชวงวยัไดเรียนรูอยางตอเนื่อง และ
เขาถึงแหลงความรูทั้งที่เปนวิทยาการสมัยใหม วัฒนธรรมและภูมิปญญา 
 2.3 เสริมสรางคุณธรรม และจริยธรรม คนทุกกลุมทุกวัย  
 2.4 เสริมสรางครอบครัวใหเขมแข็ง มีสัมพันธภาพที่ดี เกดิความอบอุน รักษาสืบทอด
วัฒนธรรมและคานิยมทีด่ีจากรุนสูรุน 
 2.5 เสริมสรางระบบสุขภาพที่มีคุณภาพอยางครบวงจร ตัง้แตการสงเสริมการปองกัน การ
รักษา และการฟนฟูสมรรถภาพ 
 2.6 พัฒนา สงเสริม และสนับสนุนการกฬีาเพื่อสรางนิสัยรักการกฬีา และสรางโอกาสให
เยาวชนพัฒนาการกีฬาสูความเปนเลิศ 
 2.7 อนุรักษ สืบสานศิลปวัฒนธรรม ศาสนา และจารีตประเพณีที่ดีงาม 
 
ยุทธศาสตรท่ี 3 การแกไขปญหาความยากจน ประกอบดวย 4 แนวทางการพัฒนา 
  3.1 เสรมิสรางขีดความสามารถของชุมชนในการแกไขปญหาความยากจน โดยการ
สงเสริมการจัดทําแผนชุมชนพึ่งตนเอง 
  3.2 การสงเคราะห ชวยเหลือ และสรางศักยภาพแกคนยากจนและผูดอยโอกาสในดานการ
ประกอบอาชพีและการดํารงชีวิต 
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  3.3 สงเสริมและสนับสนุนการดําเนนิชีวติตามหลักปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  3.4 พัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานดานการเกษตร เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการผลิต
สินคาเกษตร 
 
ยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน การคา การบริการ และการลงทุน  ประกอบดวย 5 แนวทางการ
พัฒนา 
  4.1 พัฒนา และสงเสริมเพื่อเพิ่มมูลคาผลิตภัณฑชุมชนอยางครบวงจร ตั้งแต การออกแบบ 
การผลิต การบรรจุภัณฑ และการตลาด 
  4.2 พัฒนา สงเสริม สนับสนุนการผลิต และการเพิ่มมูลคาสินคาทางการเกษตรอยางครบ
วงจร  
  4.3 สงเสริมสนับสนุนการทาํการเกษตรทีย่ั่งยืน บนหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง 
  4.4 พัฒนาและสงเสริมวิสาหกิจชุมชนใหเขมแข็งและแขงขันได 
  4.5 สงเสริม และสนับสนุนการคา การบริการ และการลงทุน 
 
ยุทธศาสตรท่ี 5 การพัฒนาการทองเที่ยว ประกอบดวย 5 แนวทางการพฒันา 
  5.1 สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนา ฟนฟู แหลงทองเที่ยว  
  5.2 ประชาสัมพันธและจดักจิกรรมสงเสริมการทองเที่ยว 
 5.3 สรางเครือขายความรวมมือกับภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชนทองถ่ิน และสถาบันการศึกษา
ในการบริหารจัดการดานการทองเที่ยวในทองถ่ิน 
  5.4 พัฒนาปจจัยสนับสนุนใหเอื้อตอการทองเที่ยว และสิง่อํานวยความสะดวกดานการ
ทองเที่ยว ทั้งดานบุคลากร โครงสรางพื้นฐาน โครงขายการคมนาคมเพื่อการเขาถึงและเชื่อมโยงแหลง
ทองเที่ยว และมาตรฐานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  
 
ยุทธศาสตรท่ี 6 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม ประกอบดวย 6 แนวทางการพัฒนา 
  6.1 เสริมสรางการมีสวนรวมของชุมชน ประชาชน และองคกรดานการอนุรักษ
ส่ิงแวดลอม ในการจัดการเพื่ออนุรักษ พฒันา และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในทองถ่ินให
คงอยูอยางยั่งยนื 
  6.2 เสริมสรางขีดความสามารถและระบบการเรียนรูในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และจติสํานึกของประชาชน ชุมชน ใหตระหนกัถึงคุณคาของความ
หลากหลายทางชีวภาพ การฟนฟู อนุรักษและการใชประโยชน 



สวนท่ี 4 ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาในชวงสามป      

แผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2551 - 2553) องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 

69

  6.3 อนุรักษ ฟนฟูปา และปาตนน้ําลําธารใหเกิดความอุดมสมบูรณ และคงความ
หลากหลายทางชีวิภาพ ดวยการปลูกปา และเสริมสรางฝายในพืน้ที่ตนน้ํา 
  6.4 พัฒนาฟนฟูแหลงน้ําเพื่อการใชประโยชนเพิ่มขึ้น เพิม่ขีดความสามารถในการเก็บกัก
ของแหลงน้ําที่มีอยูเดิม และฟนฟู ปรับปรุง แหลงน้ําธรรมชาติ 
  6.5 การพัฒนาและปรับปรุงคุณภาพดินใหอุดมสมบูรณ 
  6.6 เพิ่มประสิทธิภาพการจดัการขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกลูรวม ระบบบําบัดน้ําเสียรวม และ
มลภาวะอืน่ ๆ 
 
ยุทธศาสตรท่ี 7 การพัฒนาระบบบริหารจัดการที่ด ีประกอบดวย 5 แนวทางการพัฒนา 
  7.1 พัฒนาเพิ่มขีดความสามารถในดานการบริหารจัดการ การเงิน การคลัง และ
งบประมาณ ใหมีประสิทธิภาพ ภายใตหลักธรรมาภิบาล 
  7.2 พัฒนาเพิ่มขีดสมรรถนะการปฏิบัติงานของบุคลากรทุกระดับ อยางตอเนื่อง 
  7.3 เสริมสรางความเขมแข็งและการมีสวนรวมของภาคประชาชน ในการพัฒนาทองถ่ิน
ทุกขั้นตอน 
  7.4 เสริมสรางการพัฒนาการเมืองการปกครองทองถ่ินใหโปรงใส สุจริต ยุติธรรม เพื่อ
สนับสนุนการสรางวิถีประชาธิปไตย และหลักธรรมาภิบาล 
  7.5 พัฒนาภาวะความเปนผูนาํทองถ่ินที่มีคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล 
 

 แผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดขอนแกน 
 แผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดขอนแกน เปนแผนพัฒนาจังหวัดที่แสดงทิศทางหรือ
แนวทางการพัฒนาในอนาคตเชิงนโยบายหรือยุทธศาสตรที่ครอบคลุมทุกดาน ซ่ึงสอดคลองกับนโยบาย
รัฐบาล และศักยภาพการพัฒนาในระดับพื้นที่ โดยเกิดจากกระบวนการการมีสวนรวมของภาคีการพัฒนา
หรือทุกภาคสวนที่เกี่ยวของในการพัฒนารวมกันระดมความคิดเห็น จนเปนฉันทามติรวมกันในการรวม
พลังขับเคลื่อนเพื่อใหการพัฒนาจังหวัดขอนแกนสัมฤทธิ์ผลตามที่มุงหวังไว  โดยกําหนดวิสัยทัศนการ
พัฒนาจังหวัดขอนแกน ในแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดขอนแกน พ.ศ. 2550 - 2551 โดยกําหนด
วิสัยทัศนการพัฒนาไววา  “ขอนแกนเมืองนาอยู เปนศูนยกลางเชื่อมโยงเครือขายการคา การลงทุน การ
บริการ และการคมนาคมขนสงในภูมิภาค สูสากล” ซ่ึงมีประเด็นยุทธศาสตรเพื่อเปนพลังขับเคลื่อนการ
พัฒนาใหจังหวัดขอนแกนมุงไปสูวิสัยทัศนที่กําหนดไว ใน 5 ประเด็นยุทธศาสตร โดยเมื่อส้ินสุดแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดขอนแกน ในป 2551 ตองการกาวสูการพัฒนาอยางสมดุลใน 3 มิติ คือ มิติทุน
ทางสังคม มิติทุนสิ่งแวดลอม และมิติทุนเศรษฐกิจ โดยผลลัพธสุดทายจากยุทธศาสตรในแตละมิติที่ตองการ
ก็คือ มิติทุนทางสังคม  ตองการใหคนเปนคนดี มีคุณภาพ คุณธรรม จริยธรรม สังคมสันติสุข  มิติทุน
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ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จังหวัดขอนแกนมีทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่อุดมสมบูรณ
และใชประโยชนไดอยางยั่งยืน และมิติดานทุนเศรษฐกิจ  เพื่อเพิ่มผลิตภาพ (Productivity) ทั้งผลผลิต สินคา 
และการบริการ และเพิ่มผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัด (GPP) 

พันธกิจจังหวัดขอนแกน (Mission) 
 “จังหวดัขอนแกนมีความมุงมั่นในการพัฒนา เพื่อบรรลุวสัิยทัศนของจงัหวัด อันสอดคลอง
กับนโยบาย แผนยุทธศาสตรของประเทศ ภายใตหลักการบริหารจัดการที่ดี การมีสวนรวมทุกภาคสวน 
พรอมดวยระบบขอมูลและศักยภาพของพื้นที่ โดยครอบคลุมประเดน็ยุทธศาสตรการขจัดความยากจน การ
พัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ การเสริมสรางเศรษฐกิจฐานรากและเศรษฐกิจเพื่อการแขงขัน การจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และการพัฒนาระบบการบริหารงานงานที่ด”ี 
 

ประเด็นยุทธศาสตรและกลยุทธการพัฒนา 
ยุทธศาสตรท่ี 1  การขจัดความยากจน 
เปาประสงค  

1) พัฒนาเศรษฐกิจพอเพียง 
 

กลยุทธการพัฒนา 
1)   การแกปญหาความยากจนระดับบุคคล 
2)   สงเสริมกระบวนการเรยีนรูปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
3) เสริมสรางขีดความสามารถของชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยเนน

กระบวนการมสีวนรวมในการรวมกันแกไขปญหาความยากจน 
 

ยุทธศาสตรท่ี 2  การพัฒนาคนและสังคมท่ีมีคุณภาพ 
เปาประสงค 

1)   สรางสังคมสันติสุขและปลอดภัย 
2)   เสริมสรางการจัดการดานสาธารณสุข และสงเสริมการกีฬาสูสุขภาพที่ด ี

 3)  สงเสริมการศึกษาและพฒันาศักยภาพ 
 4)  สงเสริมศาสนาและอนุรักษศิลปวัฒนธรรม ประเพณ ี

กลยุทธการพัฒนา 
1)   ปองกันและปราบปรามอาชญากรรม และสรางภูมิคุมกันทางสังคมเพื่อความสันตสุิข เสมอ

ภาคและปลอดภัย 
2)   พัฒนาศักยภาพฝมือแรงงานเพื่อเพิ่มศกัยภาพในการแขงขันรวมทั้งจัดระเบยีบ  

ปองกันและปราบปรามขบวนการนําเขาแรงงานตางดาว 
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 3)  เสริมสรางประสิทธิภาพการใหบริการดานการรักษาสงเสริมสุขภาพและควบคุมโรคและภัย
สุขภาพ 
 4)  พัฒนาระบบการคุมครองผูบริโภคและสิ่งแวดลอมทีม่ีผลตอสุขภาพ 

5)   เสริมสรางใหประชาชนมีพฤติกรรมสุขภาพที่ถูกตองเหมาะสมลดละเลิกพฤติกรรมเสี่ยงตอ
สุขภาพและพฒันาทักษะดานกีฬาสูสุขภาพที่ด ี

6)   เสริมสรางและวจิัยพฒันาถายทอดและคุมครองภูมิปญญาดานการแพทยแผนไทย 
พื้นบานทางเลอืกและสมุนไพรใหมีคุณภาพมาตรฐาน 
 7)  พัฒนาและสงเสริมกระบวนการเรยีนรูตลอดชีวิตอยางมคีุณภาพมาตรฐาน 
 8)  เสริมสรางแหลงเรียนรูอนุรักษวัฒนธรรมและจริยธรรม 
 

ยุทธศาสตรท่ี 3  การเสริมสรางเศรษฐกิจฐานรากและเศรษฐกิจเพื่อการแขงขนั 
เปาประสงค 

1)  มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวดัเพิม่ขึ้น 

กลยุทธการพัฒนา 
1)   พัฒนาสงเสริมและเพิ่มมลูคาสินคาเกษตร 
2)   พัฒนาสงเสริมและเพิ่มมลูคาสินคา OTOP 

 3)   พัฒนาศักยภาพสนับสนนุและสงเสริมการลงทุนและการประการ SMEs 
4)   พัฒนา ฟนฟู อนุรักษแหลงทองเที่ยว ศิลปวัฒนธรรม และการกฬีา ใหไดมาตรฐานพรอม

ดวยการบริการดานขอมูล 
5)   พัฒนาสงเสริมและสนับสนุนดานการคาการลงทุน และการบริการ รวมทั้งการ 

พัฒนาเครือขายการคา การบริการ 
 6)   เสริมสรางศักยภาพดานโครงสรางพื้นฐานการคมนาคมขนสงโลจิสติกส และการพลังงาน 
ยุทธศาสตรท่ี 4  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 
เปาประสงค 

1)   ทรัพยากรปาไมมีความอดุมสมบูรณและมีการใชประโยชนอยางเหมาะสม 
2)   ทรัพยากรดินมีความอดุมสมบูรณ 

 3)   บริหารจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อปองกัน แกไขปญหาขาดแคลนน้ํา น้าํทวมและคณุภาพน้ํา 
รวมทั้งการแกไขปญหา 
 4)   พัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแบบบูรณการเชิงพื้นที ่
 5)   บริหารจัดการและประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทีย่ั่งยืนภายใตการมีสวน
รวมของชุมชนทองถ่ิน 
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 6)   ปองกันและควบคุมมลพษิใหอยูในระดบัมาตรฐานเพือ่คุณภาพชวีิตที่ดี และการพฒันาที่
ยั่งยืน 

กลยุทธการพัฒนา 
1)   การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแบบบูรณาการเชิงพื้นที ่
2)   การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมภายใตการมีสวนรวมของชุมชน 

และทองถ่ิน 
 3)   การบริหารจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 

ยุทธศาสตรท่ี 5  การพัฒนาระบบการบริหารงานที่ด ี
เปาประสงค 

1)   ประชาชนมีความพึงพอใจในคณุภาพการใหบริการภาครัฐ 
2)    ยกระดับการมีสวนรวมของประชาชนทกุภาคสวน 

 3)   ทองถ่ินมีความเขมแข็งสามารถบริหารจัดการและแกไขปญหาดวยตนเอง 
 4)   ถวายความปลอดภัยพิทกัษรักษาและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย 

กลยุทธการพัฒนา 
1)   จัดระบบและปรับกระบวนงานเพื่อลดขั้นตอนและอาํนวยความสะดวกตอการใหบริการ

ประชาชน 
2)   สรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับประชาธิปไตยและกระบวนการประชาคมจังหวัด 

 3)   สนับสนุนสงเสริมใหมีการตรวจสอบการดําเนินงานของภาครัฐทุกระดับจากทุกภาคสวน 
 4)   สรางเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีในองคกร 
 5)   สนับสนุนระบบถวายความปลอดภัยพทิักษรักษาและเทิดทนูสถาบันพระมหากษัตริย 

 กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดขอนแกน 
   ประจําป 2551 -2553 

 

 วิสัยทัศนการพัฒนาของ อปท.ในเขตจงัหวัดขอนแกน 
 

                          “ ภายในป 2553  องคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดขอนแกนเปนเลิศดานบริหารจัดการ  
ยึดหลักธรรมาภิบาล  กาวทันเทคโนโลยี ชุมชนเขมแข็ง ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี บนพื้นฐานปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงบานเมืองนาอยู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีการจัดการอยางสมดุลและยั่งยืน” 
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 พันธกิจ 
1.  พัฒนาระบบบริหารจัดการโดยยดึหลักธรรมาภิบาล และสรางเครือขายการพัฒนาทุกภาคสวน 
2.  พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศใหมีความทันสมัย เพื่อการบริหารงานและการบริการ 

ประชาชน  
3.  พัฒนาเศรษฐกิจชุมชน โดยเชื่อมโยงการคา การลงทุน  การบริการ และการทองเที่ยวให 

เขมแข็งและแขงขันได 
4.  พัฒนา สงเสริม และสนับสนุนการจดัการศึกษา การสาธารณสุข การกฬีา ศาสนา  

 ศิลปวัฒนธรรม และจารีตประเพณ ี
5.  พัฒนาโครงขายระบบการคมนาคมขนสง ระบบบริการสาธารณะ และระบบปองกันและ 

บรรเทาสาธารณภยัใหไดมาตรฐาน มีประสิทธิภาพ 
6.  สงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน และการดําเนนิชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
7.  สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในทางการเมืองและการพัฒนาทองถ่ินทุกขั้นตอน 
8.  พัฒนา สงเสริม และสนับสนุนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีความ

สมดุล และเกดิประสิทธิภาพ อยางยั่งยืน 

 

 ประเด็นยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา 
ประเด็นยุทธศาสตร แนวทางการพฒันา 

ยุทธศาสตรท่ี 1   การพัฒนาคนและสังคมท่ีมี   
                            คุณภาพ 

1.1 พัฒนา สงเสริม และสนับสนุนการจัดการศึกษาที่มี
คุณภาพในทกุระดับ ทั้งในและนอกระบบครอบคลุมทุก 
ชวงวยั 
1.2  สงเสริมและสนับสนุนใหเด็กและเยาวชนไดเรียนรู
อยางตอเนื่อง ใหมีคุณภาพและคุณธรรมนําความรอบรู และ
เขาถึงแหลงความรูที่เปนวิทยาการสมัยใหม วัฒนธรรมและ
ภูมิปญญาทองถ่ิน  
1.3  เสริมสรางครอบครัวใหเขมแข็ง มีสัมพันธภาพทีด่ี เกิด
ความอบอุน ดวยมิติทางศาสนาและวัฒนธรรม 
1.4  อนุรักษ สืบสาน ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี 
และคานยิมทีด่ีงามสูคนรุนตอไป 
 



สวนท่ี 4 ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาในชวงสามป      

แผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2551 - 2553) องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 

74

ประเด็นยุทธศาสตร แนวทางการพฒันา 
 1.5  พัฒนา สงเสริม และสนับสนุนการจัดการดาน

สาธารณสุข การปองกันและควบคุมโรค การรักษาพยาบาล 
การฟนฟูสมรรถนะทางดานรางกายและจติใจใหประชาชน
มีสุขภาพแข็งแรง 

 1.6  พัฒนา สงเสริม และสนับสนุนการแพทยแผนไทย 
การแพทยทางเลือก การแพทยพื้นบาน และสมุนไพร 
1.7  พัฒนา สงเสริม และสนับสนุนการกฬีาเพื่อสรางนิสัย
รักการกีฬา กติกาสังคม และสรางโอกาสใหเยาวชน 
พัฒนาการกฬีาสูความเปนเลศิ 

ยุทธศาสตรท่ี 2 การแกไขปญหาความยากจน 
 

2.1 เสริมสรางขีดความสามารถของชุมชนในการแกไข  
ปญหาความยากจน โดยการสงเสริมการจัดทําแผนชุมชน
พึ่งตนเอง 
2.2 เพิ่มศักยภาพและโอกาสแกคนยากจนและผูดอยโอกาส 
2.3 สงเคราะห และชวยเหลือแกผูยากจนและผูดอยโอกาส
ในดานที่อยูอาศัยและการดํารงชีวิต 
2.4 สงเสริมกระบวนการเรยีนรูในการดําเนินชีวิตตามแนว
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง 

 2.5 พัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานดานการเกษตรในระดับ 
 ชุมชน เพื่อเพิม่ขีดความสามารถในการผลิตสินคาเกษตร 

ยุทธศาสตรท่ี 3   การพัฒนาเมืองและชุมชน 
                            นาอยู 

3.1 การจัดทําผังเมือง 
3.2 พัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานการคมนาคมขนสง และ
ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการที่ไดมาตรฐาน 
3.3 พัฒนาเพิ่มประสิทธิภาพระบบปองกันและบรรเทา     
สาธารณภัยในทองถ่ิน 
3.4 พัฒนา สงเสริม และสนับสนุนระบบการรักษาความ
ปลอดภัย ใหเมืองและชุมชนปลอดภัย ปลอดยาเสพติด และ
ปลอดอบายมขุ โดยใหชุมชนมีสวนรวม 
3.5 พัฒนาเพิ่มประสิทธิภาพระบบการใหบริการขนสง
มวลชน 
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ประเด็นยุทธศาสตร แนวทางการพฒันา 
ยุทธศาสตรท่ี 4  การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 
                           การคา และการลงทุน 

4.1 พัฒนา และสงเสริมเพื่อเพิ่มมูลคาผลิตภัณฑชุมชนอยาง
ครบวงจรตั้งแตการผลิต การออกแบบ การบรรจุภัณฑ และ
การตลาด    
4.2 สงเสริมสนับสนุนการนาํภูมิปญญาและวัฒนธรรม
ทองถ่ินมาใชในการสรางคุณคาของผลิตภัณฑชุมชน  
4.3 พัฒนาเพื่อเพิ่มมูลคาสินคาทางการเกษตรอยางครบวงจร  
และสงเสริมกลไกการตลาดสินคาการเกษตร 
4.4 พัฒนาและสงเสริมเครือขายวิสาหกิจชมุชนใหเขมแขง็
และแขงขันได 
4.5  สงเสริม และสนับสนุนการคา และการลงทุน 

ยุทธศาสตรท่ี 5   การจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ
                            และสิ่งแวดลอม 

5.1 เสริมสรางการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการเพื่อ
อนุรักษ พัฒนา และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมในทองถ่ินใหคงอยูอยางยั่งยนื 
5.2 อนุรักษ ฟนฟูพื้นที่ปา และปาตนน้ําลําธารใหเกิดความ
สมบูรณ 
5.3 พัฒนาฟนฟูแหลงน้ําและการบริหารจดัการน้ําอยางเปน
ระบบ และมีประสิทธิภาพ 
5.4 การพัฒนาและปรับปรุงคุณภาพดินใหอุดมสมบูรณ 
5.5 เพิ่มประสิทธิภาพการจดัการขยะชุมชน ส่ิงปฏิกูล และ
น้ําเสีย 
5.6 อนุรักษฟนฟูความหลากหลายทางชวีภาพในทองถ่ิน 
 

ยุทธศาสตรท่ี 6  การพัฒนาการทองเที่ยว 6.1 สงเสริม และสนับสนุนการพัฒนา ฟนฟู แหลง
ทองเที่ยวใหยัง่ยืน 
6.2 ประชาสัมพันธและจดักจิกรรมสงเสริมการทองเที่ยว 
6.3 สรางเครือขายความรวมมือกับภาครัฐ ภาคเอกชน 
ชุมชนทองถ่ิน และสถาบันการศึกษาในการบริหารจัดการ
ดานการทองเที่ยวในทองถ่ิน 
6.4 พัฒนาคุณภาพการใหบริการ การบริหารจัดการ และสิ่ง
อํานวยความสะดวกดานการทองเที่ยว ทั้งดานบุคลากร 
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ประเด็นยุทธศาสตร แนวทางการพฒันา 
โครงสรางพื้นฐาน และความปลอดภัย 
 

ยุทธศาสตรท่ี 7   การพัฒนาระบบบริหาร 
                           จัดการที่ดี 

7.1  เสริมสรางการพัฒนาการเมืองทองถ่ินใหโปรงใส 
สุจริต เพื่อสนับสนุนการสรางวัฒนธรรมประชาธิปไตย 
และวัฒนธรรมธรรมาภิบาล 
7.2  พัฒนาภาวะผูนําทองถ่ินที่มีคุณธรรม จริยธรรม และ
ธรรมาภิบาล 
7.3  พัฒนาสมรรถนะการทํางานของบุคลากร อปท.จังหวัด
ขอนแกน ทกุระดับ อยางตอเนื่อง 
7.4  พัฒนาเพิม่ขีดความสามารถในดานการบริหารจัดการ 
การเงิน การคลัง และงบประมาณ ของ อปท.จังหวดั
ขอนแกน ใหมีประสิทธิภาพ โดยยดึหลักธรรมาภิบาล  
7.5  พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศใหทันสมัย เพื่อการ
บริหารงานและการบริการประชาชน 
7.6  เสริมสรางความเขมแขง็และการมีสวนรวมของภาค
ประชาชน 
 

 
 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

          พ.ศ.2542 
 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พ.ศ. 2542 หมวด 2 กําหนดอํานาจและหนาที่ในการจดัระบบการบริการสาธารณะขององคการบริหารสวน
จังหวดั ไวดังนี้ 
  มาตรา 17   ภายใตบังคับ มาตรา 16 ใหองคการบริหารสวนจังหวดั มีอํานาจและหนาที่ในการ
จัดระบบบริการสาธารณะเพือ่ประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง ดังนี ้ 
                 (1)  การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง และประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวดัตามระเบยีบ
ที่คณะรัฐมนตรีกําหนด  
                 (2)  การสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นในการพัฒนาทองถ่ิน  
                 (3)  การประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น  
                 (4)  การแบงสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะตองแบงใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินอืน่  
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                 (5)  การคุมครอง ดูแล และบาํรุงรักษาปาไม ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
                 (6)  การจัดการศึกษา  
                 (7)  การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน  
                 (8)  การสงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน  
                (9)  การสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม  
                 (10)  การจัดตัง้และดแูลระบบบําบัดน้ําเสียรวม  
                 (11)  การกําจดัมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม  
                 (12)  การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตาง ๆ  
              (13)  การจดัการและดูแลสถานีขนสงทั้งทางบกและทางน้ํา  
               (14)  การสงเสริมการทองเที่ยว  
                 (15)  การพาณชิย การสงเสริมการลงทุน และการทํากิจการไมวาจะดําเนินการเองหรือรวมกับบุคคล
อ่ืนหรือจากสหการ  
                 (16)  การสรางและบํารุงรักษาทางบกและทางน้ําที่เชื่อมตอระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น  
                 (17)  การจัดตัง้และดแูลตลาดกลาง  
                 (18)  การสงเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน  
                 (19)  การจัดใหมีโรงพยาบาลจังหวัด การรักษาพยาบาล การปองกัน และควบคุมโรคติดตอ  
                 (20)  การจัดใหมีพิพิธภณัฑและหอจดหมายเหต ุ 
                 (21)  การขนสงมวลชนและการวิศวกรรมจราจร  
                 (22)  การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
                 (23)  การจัดใหมีระบบรักษาความสงบเรียบรอยในจังหวดั  
                 (24)  จัดทํากิจการใดอันเปนอํานาจและหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นที่อยูในเขต
และกิจการนั้นเปนการสมควรใหองคกรปกครองสวน ทองถ่ินอื่นรวมกนัดําเนนิการหรือใหองคการบริหาร
สวนจังหวัดจดัทํา ทั้งนี ้ตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนด  
                (25)  สนับสนุนหรือชวยเหลือสวนราชการ หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นในการพัฒนา
ทองถ่ิน  
                 (26)  การใหบริการแกเอกชน สวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินอืน่  
                 (27)  การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชวีิตเดก็ สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส  
                 (28)  จัดทํากิจการอื่นใดตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นกําหนดใหเปน
อํานาจและหนาที่ขององคการบริหารสวนจงัหวัด  
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                 (29)  กิจการอืน่ใดที่เปนผลประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตามที่คณะกรรมการประกาศ
กําหนด  

 

 ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจ ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ลงวันที่ 13 
สิงหาคม  2546  เร่ือง กําหนดอํานาจและหนาท่ีในการจดัระบบบริการสาธารณะขององคการบริหารสวน
จังหวัด  ไดกําหนดอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบขององคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.)ไวดังนี้ 
     ขอ  1  ลักษณะของการดําเนินงานของ  อบจ. ในการใหบริการสาธารณะในเขตจังหวัด 

(1) ดําเนินงานในโครงการที่มีขนาดใหญที่เกนิศักยภาพขององคกรปกครองสวน 
ทองถ่ินอื่นในเขตจังหวดั 

(2) เปนการดําเนนิงานที่ปรากฏถึงกิจกรรมที่เปนภาพรวมขององคกรปกครองสวน 
ทองถ่ินในจังหวัดที่มุงตอประโยชนของทองถ่ินหรือประชาชนเปนสวนรวม และไมเขาไปดําเนินงานที่ 
อปท.อ่ืนในจังหวัดสามารถดาํเนินการไดเอง 

(3) เขาไปดําเนนิงานตามแผนงานหรือโครงการในลักษณะทีม่ีความคาบเกีย่ว 
ตอเนื่อง หรือมีผูไดรับประโยชนในองคกรปกครองสวนทองถ่ินมากกวา 1 แหงขึ้นไป 
                  ขอ  2 ในการดําเนินการตามอํานาจและหนาท่ีของ อบจ. ตามขอ 1 อบจ. ควรจะดําเนินการเพื่อให
เปนไปในลักษณะ ดังนี้คือ 

(1) การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเองและประสานการจัดทําแผนจังหวัดโดย 
การสรางและพัฒนาระบบการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินในจังหวัดเพือ่นําไปสูการใชจายงบประมาณใน
การพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีความสมดุลและคุมคาทางเศรษฐกิจ 

(2) การกอสรางและบํารุงรักษาโครงการที่เปนโครงสรางพื้นฐานขนาดใหญ หรือมี 
การเกี่ยวเนื่องหลายองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือในลักษณะที่เปนเครือขายหลักในการเชื่อมโยงกับ
แผนงานโครงการที่ดําเนนิการโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นในจังหวดั 

(3) การจัดการศกึษา สาธารณสุข การสังคมสงเคราะห การพัฒนาคุณภาพชีวิตใหกับ 
ประชาชนและในระดับจังหวัด และไมเปนการซ้ําซอนกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นในจังหวัด โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อขยายศักยภาพและมุงตอผลสัมฤทธิ์ในการพัฒนาการศึกษา สาธารณสุข การสังคม
สงเคราะห การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นในจังหวัด 

(4) การสงเสริมจารีต ประเพณี วฒันธรรม การทองเที่ยว การสงเสริมการลงทุนและ 
การพาณิชยกรรมของจังหวัด 

(5) การจัดการทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวดัโดยเฉพาะอยาง 
ยิ่งการทําหนาที่เปนองคกรหลักในการกําจัดขยะมูลฝอย ส่ิงปฏิกูลรวม การดูแลระบบบําบัดน้ําเสียรวม 
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นในจังหวดั 
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(6) ใหบริการดานเทคนิค วิชาการ เครื่องมือ เครื่องจักรกล บุคลากร แกองคกร 
ปกครองสวนทองถ่ินอื่นในเขตจังหวดั 

(7) ดําเนินการตามภารกิจที่ไดรับการถายโอนภารกิจตามทีก่าํหนดไวในแผนปฏิบัติ 
การกําหนดขัน้ตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยเฉพาะอยางยิ่งกิจกรรมถาย
โอนที่ อบจ. มีหนาที่ตองทํา 
 ขอ  3 การสนับสนุนงบประมาณใหแกราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค จะกระทําไดแตเฉพาะ
กรณีที่อยูในอํานาจของ อบจ.ที่จะตองดําเนินการเอง แตไมสามารถดําเนินการเองได เนื่องจากเปนการ
ปฏิบัติซ่ึงจะตองใชเทคนิควิชาการสูง และหนวยงานของรัฐนั้น มีความสามารถที่จะดําเนินการไดดีกวา และ
ผลของการใหการสนับสนุนนั้นจะเปนประโยชนตอการดําเนินงานตามอํานาจหนาที่ของ อบจ. 
 การสนับสนุนใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นในจังหวดัจะกระทําไดในกรณทีี่เรงดวน
และจําเปนหากไมดําเนินการจะกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงตอประชาชน 
 การใหการสนับสนุนแกประชาคม องคกรประชาชน ควรเปนไปในลักษณะขอการสงเสริม
ความสามารถดําเนินการ โดยใชศักยภาพของตนเองในการบริหารจัดการในลักษณะของการรวมคิด รวมทํา 
รวมรับผลประโยชน โดยไมใหการสนับสนุนในลักษณะของการใหส่ิงของ หรือการเขาไปดําเนินการแทน 
 

 นโยบายนายกองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
ดร.พงษศักดิ์   ตั้งวานิชกพงษ นายกองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ไดแถลงนโยบายตอ 

สภาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน โดยกําหนดนโยบายการพัฒนาทองถ่ิน ไวใน 5 ดาน ดังนี้  
1. การแกไขปญหาความยากจน เพื่อใหชาวจงัหวัดขอนแกน มีความสุขสมบูรณ เนื่องจาก 

ปญหาความยากจนของประชาชนชาวจังหวัดขอนแกนเปนปญหาเรงดวน โดยที่ในความหมายของคําวา
ยากจน มิไดจํากัดเฉพาะความขัดสนทางเศรษฐกิจ หรือรายไดสําหรับยังชีพเทานั้น องคการบริหารสวน
จังหวัดขอนแกน จึงมุงเนนการเสริมสรางศักยภาพในการประกอบอาชีพของชาวจังหวัดขอนแกนที่ยากจน 
โดยการสงเสริมองคความรูใหกับคนควบคูกับการพัฒนากระบวนการเรียนรูของคนจน  เพื่อเพิ่ม
ความสามารถในการวิเคราะหปญหาและเลือกตัดสินใจไดอยางถูกตองมีเหตุผล โดย 

1.1 สงเสริมและพัฒนากระบวนการเรียนรูของชุมชนที่เชื่อมโยงกับกลุมคนยากจนและ
ผูดอยโอกาสดวยการสงเสริมการเปดเวทีประชาคมทุกหมูบาน ขยายเครือขายศูนยการเรียนรูของชุมชน 
สงเสริมและสนับสนุนการถายทอดความรูจากปราชญชาวบาน สงเสริมและสนับสนุนผลิตสื่อถายทอด
ความรูของชุมชน 

1.2 พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนระดบัรากหญาดวยการสงเสริมการรวมกลุมอาชีพ เชน  
กลุมโคเนื้อ กลุมโคนม กลุมผูปลูกยางพารา กลุมผูเล้ียงปลากระชัง กลุมทอผา เปนตน 
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1.3 การพัฒนาการเกษตรและอาชีพอิสระตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงดวยการสงเสริมและ
สนับสนุนการทําการเกษตรในรูปแบบเกษตรกรรมยั่งยืน ไดแก เกษตรอินทรีย เกษตรธรรมชาติ เกษตร
ผสมผสาน  และเกษตรทฤษฎีใหม  สงเสริมการปลูกปา  แหลงตนน้ํ า ลําธาร  เพื่อฟนฟูธรรมชาติ
สภาพแวดลอมที่ดี จัดหาแหลงน้ําเพื่อการเกษตร เชน การขุดลอกแหลงน้ําสาธารณะ จัดสรางฝายเก็บกัก 
และขุดสระน้ําประจําไรนา ในลักษณะเปนโครงการที่มีความสัมพันธเกื้อหนุนซึ่งกันและกัน เปนเครือขาย
หลักเชื่อมโยงกับแผนงานโครงการที่ดําเนินการตามยุทธศาสตรจังหวัดขอนแกน 

1.4 จัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน โดยประสานการจัดทํา 
แผนพัฒนากับจังหวัดและประสานการจัดทําแผนกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นในจังหวัด เพื่อนําไปสู
การแกไขปญหาความยากจนของคนขอนแกนอยางสอดคลองเปนไปในแนวทางเดียวกัน 

1.5 ปรับปรุงระบบการพัฒนาทีมุ่งผลสัมฤทธิ์ โดยกําหนดตวัช้ีวดัผลการดาํเนินการที่เปน
รูปธรรมดวยการสรางความรู ความเขาใจแกบุคลากรขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน องคกร
ชุมชน และประชาชน เกี่ยวกบัการทํางานทีมุ่งผลสัมฤทธิ์ จัดทําการประเมินผลสัมฤทธิ์ของการดําเนนิงาน
แกไขปญหาความยากจน โดยบุคคลภายนอกองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน เสนอผลงานขององคการ
บริหารสวนจังหวัดขอนแกน สูการรับรูของหนวยงานทีเ่กี่ยวของและสาธารณชน 

2. การพัฒนาเมืองและชุมชนอยางยั่งยืน เพื่อใหจังหวดัขอนแกนเปนจังหวดัที่นาอยู 
ที่สุดในภูมภิาค ดวยการเชื่อมโยงการพัฒนาเศรษฐกจิ สังคม และสิ่งแวดลอมดวยการเสริมสรางความ
เขมแข็งแกชุมชน และประชาสังคม สูการพฒันาที่สมดุล มีคุณภาพ และยั่งยืน สูการพัฒนาที่สมดุล มี
คุณภาพ และยัง่ยืน ประชาชนมีชีวิตที่สงบ มีความสะดวก สะอาด มีความปลอดภัยในชีวิตและทรพัยสิน มี
ระเบียบวินยั ทรัพยากรธรรมชาติไดรับการอนุรักษ ฟนฟูใหกลับคืนสูความอุดมสมบูรณ มีระบบนิเวศนที่
สมดุลทุกภาคสวนมีสวนรวม โดย 

2.1 การสงเสริมและประสานการจัดทําผังเมอืง 
2.2 พัฒนาโครงขายการคมนาคม ดวยการปรับปรุงระบบการคมนาคมทางรถยนตให 

เกิดความสะดวก ปลอดภัย จดัสรางถนนลาดยาง ถนนคอนกรีต ระหวางหมูบาน-ตําบล-อําเภอ และถนนสู
แหลงเกษตร ที่มีความคาบเกี่ยวตอเนื่อง ในลักษณะที่เปนเครือขายหลักในการเชื่อมโยงกับแผนงาน
โครงการของเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบล ทั้งนี ้เพื่อรองรับการพัฒนาจังหวดัขอนแกนเปน
ศูนยกลางในการรวบรวมและขนสงสินคาในภูมภิาคและประตูสูอินโดจีน และเพื่อเชือ่มโยงกับระบบ
คมนาคมทางรถไฟ และเครื่องบิน อยางมีประสิทธิภาพ 

2.3 พัฒนา สงเสริม สนับสนุน ประสานงานในการเพิ่มประสิทธิภาพในการใหบริการ 
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ เกี่ยวกับการขยายเขตไฟฟาทั่วถึงทุกหมูบาน ขยายเขตไฟฟาใหเขาถึง
แหลงเกษตรกรรม เพื่อเพิ่มความสามารถในการผลิต เพิ่มความปลอดภัยในชีวติ และทรัพยสิน และการ
บริการแกชุมชน หมูบานทกุแหง 
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2.4 การปองกันและแกไขปญหายาเสพติดดวยการประสานงานรวมมือวางแผนการ 
ดําเนินการปองกันปราบปราม บําบัด ฟนฟู โดยมุงเนนที่ชุมชน หมูบาน ตําบล ตามแนวทางการใชพลัง
แผนดิน สงเสริมสนับสนุนการกีฬา เปนกิจกรรมหลักในการตอตานยาเสพติดรวมกับใชกระบวนการเวที
ประชาคมทุกหมูบาน ชุมชนสรางความตื่นตัว เฝาระวังปองกันการแพรระบาด หรือการแทรกซึมของ
ยาเสพติดในหมูบาน ชุมชน ตําบล 

2.5 การจัดการทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดวยการมีสวนรวมของประชาชน 
ในการปลูกปา ฟนฟูธรรมชาติ แหลงตนน้ําลําธาร ในสวนการกําจัดขยะมูลฝอยเรงรัดการจัดสรางโรงงาน
กําจัดขยะที่มีระบบทันสมัย จะสงเสริมสนับสนุนการจัดการสิ่งปฏิกูล การบําบัดน้ําเสียรวมอยางถูกตองตาม
หลักวิชาการ รวมมือกับประชาคมในระดับตาง ๆ ในการฟนฟูสภาพแวดลอมใหอยูในสภาพดี รณรงคสราง
จิตสํานึกใหความรูแกประชาชน ผูประกอบการ ใหเกิดจิตสํานึกรวมกันในการเฝาระวังแหลงกําเนินของ
มลพิษ 

2.6 สงเสริม สนับสนุนการอนุรักษการเผยแพรวัฒนธรรม จารีต ประเพณี ภูมิปญญา 
ทองถ่ิน 

2.7 สงเสริม สนับสนุนการทองทองเที่ยวเชิงวฒันธรรมประเพณี และเชิงนิเวศนใน 
จังหวัดดวยการฟนฟูมรดกทางวัฒนธรรม ใหเกิดแหลงทองเที่ยวใหม และสงเสริมสนับสนุนรวมมือกับ
ประชาคมในการดูแลรักษา บูรณะแหลงทองเที่ยวที่มีอยูเดิมใหอยูในสภาพสมบูรณ นาทองเที่ยวอยูเสมอ 
พัฒนาบุคลากรดานการทองเที่ยวใหมีคุณภาพ เพื่อรองรับนักทองเที่ยว สงเสริมบทบาทชุมชนใหมีสวนรวม
ในการบริการจัดการแหลงทองเที่ยวอยางครบวงจร 

2.8 สงเสริม สนับสนุนการปองกัน ระงับโรคติดตอ ในรูปแบบกระบวนการมีสวน 
รวมระหวางองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนกับประชาคม 

             3. การสรางศักยภาพการแขงขนัทางเศรษฐกิจ ในลักษณะการมสีวนรวมระหวาง 
องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนกับกลุมเกษตรกร สวนราชการ และองคกรเอกชนตาง ๆ  

3.1 สงเสริม สนับสนุน ใหเกษตรกรปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตรตาม 
หลักวิชาการเกษตร หลักเลีย่ง ลดการใชสารเคมี ปรับปรุง พัฒนาเทคโนโลยีเกี่ยวกบัการเกษตร เพือ่เพิ่ม
ผลผลิต 

3.2 สงเสริม สนับสนุนใหเกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมตอเนื่อง เพื่อเพิ่มมูลคาใหแก 
วัตถุดิบการเกษตรที่มีในทองถ่ิน เชน โคนม โคเนื้อ ขาว ออย ยางพารา เปนตน 

3.3 สงเสริม สนับสนุนการพัฒนาระบบบริการ เพื่อใหเชื่อมโยงระบบการขนสงได 
ทุกทางไมวาจะเปนทางรถยนต ทางรถไฟและทางอากาศ ดวยระบบการขนสงแบบตูคอนเทนเนอร และ
สงเสริมใหขอนแกนเปนศูนยกลางขนสงในภูมิภาค ในปงบประมาณ 2548 องคการบริหารสวนจังหวัด
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ขอนแกนไดรับการถายโอนงานบริหารสถานีขนสง จึงเปนอีกภารกิจหนึ่งที่ องคการบริหารสวนจังหวัด
ขอนแกนไดจัดวางแนวทางการบริหาร เพื่อใหเกิดความพึงพอใจของผูรับบริการทุกคน 

3.4 สงเสริม สนับสนุนการลงทุน การคา การอุตสาหกรรมในจังหวัดขอนแกน ดวย 
การประสานความรวมมือกับจังหวัด สวนราชการ หอการคาจังหวัดขอนแกน และองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินอื่นในการใหขอมูลกับผูประกอบการทําความเขาใจกับชุมชน 

             4. การพัฒนาทุนมนษุย 
4.1 การยกระดับการศึกษา ความรู และการใชเทคโนโลยีสมัยใหม เนื่องจากองคการ 

บริหารสวนจังหวัดขอนแกน ไดเตรียมรับการถายโอนภารกิจในดานการจัดการศึกษาจากสวนราชการที่
รับผิดชอบอยูเดิม องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน จึงไดวางแผนจัดเตรียมการจัดการศึกษาใหมีความ
พรอมกับการเปลี่ยนแปลง และเปนสังคมแหงการเรียนรู องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนตระหนักดีวา
การศึกษาเปนเรื่องสําคัญมาก จึงตองจัดเตรียมบุคลากรในการพัฒนาการศึกษาเปนระยะ ดังนี้ 

ก. ระยะเปนทารกอยูในครรภมารดาจําเปนตองสงเสริม สนับสนุนใหมารดาไดม ี
ความรูเกี่ยวกบัการดูแลทารกในครรภใหไดรับอาหารอยางครบถวนตามหลักวิชาการ ดวยการประสานกับ
ประชมหมูบาน และอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน การสงเสริมการมีสวนรวมคิดรวมทํา เพื่อ
ติดตามดูแล ใหความรู และคอยชวยเหลือเพื่อใหทารกทีเ่กิดมามีสุขภาพแข็งแรง มีสมองที่ดี พรอมรับการ
พัฒนา 

ข. ระยะเปนเด็กกอนวยัเรียน องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน จะสงเสริม 
สนับสนุน รวมมือกับประชาคมหมูบานและองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น ในลักษณะการสงเสริมการมี
สวนรวมคิด รวมทําตามความพรอมใหเด็กวัยนี้เติบโตอยางมีสุขภาพจิตที่สดใส สุขภาพกายที่สมบูรณตาม
หลักวิชาการ เพื่อกาวสูวัยเรียนอยางมีคุณภาพ 

ค. ระยะเปนเด็กวยัเรียน ทั้งระดบัประถม ระดบัมัธยม และอาชีวศึกษา องคการ 
บริหารสวนจังหวัดขอนแกน มีนโยบายในการพัฒนาเด็กวัยเรียนนี้อยางเต็มตามศักยภาพของเด็กแตละคน 
สงเสริมสนับสนุนใหเด็กขอนแกนทุกคนไดเรียนหนังสือตามความมุงหวังตั้งใจ ตามความถนัดของตนเอง 
โดยองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน จะประสานความรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น 
โรงเรียน ชุมชน และสวนราชการ เฉพาะอยางยิ่งสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาทั้ง 5 เขต โดยจะเชิญเขามา
เปนคณะที่ปรึกษาเพื่อวางแผนเกี่ยวกับการจัดการศึกษา การวางแผนการศึกษา การวางเปาหมายการศึกษา
ของลูกหลานชาวขอนแกน ใหกาวไปสูจุดมุงหมายที่คิดหวังไว และเพื่อใหเปนรูปธรรมในความเทาเทียม
กันของคนขอนแกนที่อยูในเขตชนบทและเขตเมือง จะมีการคัดสรรคนดี คนเกง จากทุกตําบลใหไดเรียน
สูงสุดโดยจะสรางใหเขาเหลานั้นมีจิตสํานึกรักบานเกิด เมื่อจบกลับมาแลวก็จะกลับมาพัฒนาบานเกิดเมือง
นอนขอนแกนของเรา องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน จะจัดการศึกษาโดยนําเทคโนโลยีสมัยใหมมา
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ใช และจะบูรณาการองคความรูตาง ๆ เขาดวยกันเพื่อเสริมสรางใหเด็กขอนแกน ไมมีเพียงความรูอยางเดียว 
แตมีจิตใจที่ดีงาม พรอมรับการพัฒนาและสรางสรรคสังคมใหมีความสุขไดตอไป 

4.2 การรักษา ฟนฟู และเสริมสรางทุนทางสังคมที่ดี ดวยการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ 
ทุกคนในครอบครัว เพื่อใหครอบครัวมีความมั่นคงอันจะทําใหเกิดการพัฒนาการทางดานรางกาย จิตใจ และ
สังคมสมบูรณ นอกจากนี้จะตองพัฒนาครูอาจารยใหมีความรู ความเขาใจ มีความกาวหนา มีเกียรตศิกัดิศ์รี มี
ความเปนมืออาชีพ เปนที่ยกยองเชิดชูในสังคมและมีความมั่นคงในฐานะเปนครู จะสงเสริมเสริมสราง
คานิยมที่ดีงาม ใหตระหนักถึงความสําคัญและคุณคาของชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และสรางคานิยมใน
การเชิดชูยกยองคนดี มีคุณธรรม มีจิตสํานึกตอสาธารณะ และมีความรับผิดชอบตอสวนรวม ใชทุกภาคสวน
ในการพัฒนาเปนกลไกขับเคลื่อน เด็ก เยาวชน เติบโตเปนคนดี มีคุณธรรม มีระเบียบวินัย ซ่ือสัตยสุจริต มี
จิตสํานึกรับผิดชอบตอสังคม มีคานิยมที่ถูกตองไมฟุงเฟอ ไมฟุมเฟอย ไมลุมหลงตกเปนทาสวัตถุ หางไกล
จากการพนัน ไมชอบการเสี่ยงโชค และไมเอาเปรียบสังคม 

4.3 การพัฒนาศักยภาพแรงงาน ดวยการสงเสริมสนับสนุนใหเกิดการพัฒนาแรงงาน  
สงเสริมสนับสนุนใหมกีารฝกทักษะอาชีพอยางเทาเทยีมกันทั้งในพื้นที่เมืองและชนบท 

4.4 การเสริมสรางสุขภาพอนามยัใหสมบูรณดวยการสงเสริม สนับสนุนใหประชาชน 
ทุกเพศทุกวัย ทุกหมูบาน ชุมชนเลนกฬีาเพื่อเปนการออกกําลังกายอยางตอเนื่อง สงเสริมสนับสนุน
ประสานงานความรวมมือทุกภาคสวน ใหนกักีฬาของจังหวัดขอนแกนไดรับการพัฒนาไปสูความเปนเลิศ
และพัฒนาไปสูการกีฬาอาชพีตามศักยภาพ 

 

             5. การจัดระบบบริหารจัดการ องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ไดนําระบบการ 
บริการบานเมอืงที่ดี (Good Governance ) คือ หลักนิตธิรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักความ
มีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ หลักความคุมคามาใชในการบริหารราชการองคการบริหารสวนจงัหวัด
ขอนแกน 
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สวนที่  5 

การนําแผนพัฒนาสามปไปสูการปฏิบัติและการติดตามประเมินผล 
 

  แผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2551 - 2553) ขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน เปน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่แสดงรายละเอียดโครงการและกิจกรรมพัฒนาที่สอดคลองกับแนวทาง
พัฒนาตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน (พ.ศ.2551 – 2555) และ
สอดคลองกับกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดขอนแกน ในการ
ผลักดันเพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่นําไปสูการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติไดอยางแทจริง องคการบริหาร
สวนจังหวัดขอนแกน กําหนดแนวทางที่สําคัญในการนําไปสูการปฏิบัติใหบรรลุตามเปาหมายที่กําหนด
ไวในแผนยุทธศาสตรการพัฒนาฯ ไวดังนี้ 
  1. การพัฒนาระบบการวางแผนและงบประมาณ  
      1.1 ใหสํานัก/กอง นําแผนพัฒนาสามปเปนกรอบในการจัดทํางบประมาณรายจาย
ประจําป  และงบประมาณรายจายเพิ่มเติม รวมทั้งการวางแนวทางเพื่อใหมีการปฏิบัติใหบรรลุ
วัตถุประสงคตามแผนงาน/โครงการที่กําหนดไวในแผนพัฒนาสามป  
      1.2 กําหนดวงเงินงบประมาณประจําป เพื่อสนับสนุนการพัฒนาและการบูรณาการ
แผนงานและโครงการในระดับทองถ่ินตามแผนพัฒนาสามป  
      1.3 การทบทวน และปรับปรุงแผนพัฒนาสามปเปนประจําทุกป เพื่อใหสอดคลองกับ
สภาพการณที่เปลี่ยนแปลงไป รวมทั้งตอบสนองตอปญหาและความตองการของประชาชนในพื้นที่ได
อยางแทจริง 
  2. การพัฒนาระบบการรายงานและติดตามประเมินผล 
      2.1 สรางระบบการรายงานผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาสามปใหเปนระบบและ
ตอเนื่อง เพื่อติดตามความกาวหนา ปญหาและอุปสรรคในการนําแผนงาน/โครงการไปสูการปฏิบัติ และ
นําผลที่ไดมาปรับปรุงการดําเนินงานโครงการใหบรรลุเปาหมาย รวมทั้งพิจารณาตัดสินใจในการ
ดําเนินงานโครงการในอนาคต 
      2.2 สรางกลไกการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาสามป  การติดตามและ
ประเมินผลเปนกระบวนการทําใหทราบถึงผลการดําเนินงานขององคกร วาสามารถบรรลุจุดมุงหมายและ
เปาหมายที่ไดกําหนดไวหรือไม  ซ่ึงผลที่ไดจากการติดตามและประเมินผลถือเปนขอมูลยอนกลับ 
(Feedback) ที่จะนํามากําหนดนโยบายและแนวทางการพัฒนาดานตาง ๆ ขององคกรในอนาคต โดยสามารถ
จําแนกการติดตามและประเมินผล ไดดังนี้ 
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                การติดตามผล  เปนกระบวนการและวิธีการในการติดตามการปฏิบัติงาน วาเปนไป
ตามเปาหมายที่กําหนดไวหรือไม ทั้งในเชงิปริมาณ คุณภาพ เวลา และตนทุน โดยมีกระบวนการติดตาม
ผลอยางเปนระบบและมีความตอเนื่อง เพือ่นําขอมูลมาใชในการปรับแผนพัฒนาใหมปีระสิทธิภาพ และ
นําไปสูการปฏิบัติใหบรรลุตามเปาหมายที่กําหนดไว 
                การประเมินผล  เปนกระบวนการในการเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานกับแผนที่
กําหนดไว รวมถึงการศึกษาปญหาที่เกิดขึ้นในทางปฏิบัติ เพื่อนําผลที่ไดจากการประเมินมาใชในการแกไข 
ปรับปรุงหรือการขยายขอบเขตหรือการยุติการดําเนินงาน การประเมินผลจึงเปนสิ่งที่จะบงชี้วาแผนที่
กําหนดไวไดมีการปฏิบัติหรือไม อยางไร รวมทั้งยังเปนตัวช้ีวัดวาแผนที่ไดดําเนินการไปแลวนั้นไดผล
อยางไร บรรลุผลลัพธตามที่กําหนดไวหรือไม   
 

 องคกรรับผิดชอบในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ประกอบดวย 
   (1) คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่น จะเปนองคกร
รับผิดชอบหลักตามที่กําหนดไวในระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2548 ขอ 28 กําหนดใหผูบริหารทองถ่ินแตงตั้งคณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน ประกอบดวย 
    1) สมาชิกสภาทองถ่ินที่สภาทองถ่ินคัดเลือก จํานวน 3 คน 
    2) ผูแทนประชาคมทองถ่ินที่ประชาคมทองถ่ินคัดเลือก จํานวน 2 คน 
    3) ผูแทนหนวยงานที่เกี่ยวของที่ผูบริหารทองถ่ินคัดเลือก จํานวน 2 คน      
    4) หัวหนาสวนการบริหารที่คัดเลือกกันเอง จํานวน 2 คน 
    5) ผูทรงคุณวุฒิที่ผูบริหารทองถ่ินคัดเลือก จํานวน 2 คน 
   (2) คณะอนุกรรมการสนับสนุนการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองคการ
บริหารสวนจังหวัดขอนแกน  เพื่อสนับสนุนชวยเหลือคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
ทองถ่ิน ในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน                                                      
 

 ระยะเวลาในการติดตามและประเมินผล  ระยะเวลาที่จะใชในการดําเนินการติดตาม 
และประเมินผลของแผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2551 – 2553) องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน กําหนด
เปน 2 ระยะ คือ 
   (1) การติดตามและประเมินผลในระหวางดําเนินงานตามแผนพัฒนาฯ  กําหนดจะ
ดําเนินการเปนรายไตรมาสทุก 3 เดือน เพื่อใหทราบถึงความกาวหนาในการดําเนินงานวามีผลสําเร็จ
เพียงใดเมื่อเปรียบเทียบกับเปาหมาย และปญหาอุปสรรคที่ทําใหการดําเนินงานลาชา และนําผลที่ไดมา



สวนท่ี 5  การนําแผนพัฒนาสามปไปสูการปฏิบัติและการติดตามประเมินผล                         

แผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2551 – 2553) องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 

86

ปรับกลยุทธการดําเนินงาน เพื่อใหโครงการพัฒนาสําเร็จและบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมาย ที่    
กําหนดไวในแผนพัฒนา 
   (2) การติดตามและประเมินผลเมื่อเสร็จสิ้นแผนพัฒนาฯ  เปนการติดตามและ
ประเมินผลเมื่อเสร็จสิ้นแผนพัฒนาฯ ในแตละปงบประมาณ เพื่อใหทราบถึงผลสัมฤทธิ์ในการดําเนินงานตาม
แผนพัฒนา ปญหา และอุปสรรคที่เกิดขึ้น รวมถึงความพึงพอใจของประชาชนที่ไดรับจากผลของการพัฒนา 
เพื่อนําผลที่ไดจากการติดตามและประเมินผลมาทบทวน และปรับแผนพัฒนาใหสามารถนําไปสูการปฏิบัติได
อยางมีประสิทธิผล และตอบสนองตอปญหาความตองการของประชาชนในระดับพื้นที่ไดอยางแทจริง  
  3. การประชาสัมพันธเผยแพรผลการดําเนินงานใหประชาชนรับทราบ  กําหนดใหมีการ
เผยแพรประชาสัมพันธแผนงาน /โครงการ รวมทั้งผลการปฏิบัติงานของหนวยงานในสังกัดให
สาธารณชนไดรับทราบอยางทั่วถึงและตอเนื่อง โดยใชเทคโนโลยีที่ทันสมัย เพื่อใหประชาชนสามารถ
เขาถึงขอมูลและนําไปใชประโยชนไดอยางกวางขวาง รวมถึงติดตามและตรวจสอบการดําเนินงานตาม
แผนพัฒนาสามปที่ประกาศใช 
 
 
 
 



สรุป - 1

ยุทธศาสตร/แนวทางการพัฒนา
โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ

1. ยุทธศาสตรการพัฒนาเมืองและชุมชนใหนาอยู
   1.1 สงเสริม  และประสานการจัดทําและการใชผังเมือง 3 659,200          3 500,000          3 500,000         9 1,659,200            
         ในทุกระดับ
   1.2 พัฒนาระบบโครงขายการคมนาคมขนสงเชื่อมระหวาง 185 184,501,400    115 201,896,000    110 201,900,000   410 588,297,400       
         หมูบาน  ตําบลและอําเภอ
   1.3 พัฒนาระบบสาธารณูปโภค  และระบบสาธารณูปการที่ 4 2,855,000       3 3,800,000       2 2,500,000       9 9,155,000            
          ไดมาตรฐาน
   1.4 พัฒนา  และสงเสริมการเพิ่มประสิทธิภาพการใหบริการ 10 3,915,000       6 1,480,000       1 100,000         17 5,495,000            
         ของสถานีขนสงผูโดยสาร
   1.5 สงเสริม  และสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 4 2,000,000       10 7,000,000       10 7,925,000       24 16,925,000          
         ในทองถิ่น
   1.6 สงเสริม  และสนับสนุนระบบการรักษาความปลอดภัย 1 300,000          1 300,000              
         ใหเมืองและชุมชน มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
         ปลอดยาเสพติด และปลอดอบายมุข โดยชุมชนมีสวนรวม
   1.7 การปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 4 8,720,000       3 6,800,000       3 6,800,000       10 22,320,000          

รวม 211 202,950,600 140 221,476,000 129 219,725,000 480 644,151,600     
2. ยุทธศาสตรการพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ
   2.1 พัฒนา สงเสริม และสนับสนุนการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ 17 172,955,200    10 27,178,000      10 28,158,000     37 228,291,200       
         ในทุกระดับทั้งในและนอกระบบ ครอบคลุมทุกชวงวัย
   2.2 พัฒนาระบบการเรียนรูตลอดชีวิต ใหประชาชนทุกชวงวัย 4 2,620,000       1 490,000          1 590,000         6 3,700,000            
         ไดเรียนรูอยางตอเนื่อง และเขาถึงแหลงความรูทั้งที่เปน
         วิทยาการสมัยใหม วัฒนธรรมและภูมิปญญา
   2.3 เสริมสรางคุณธรรม และจริยธรรม คนทุกกลุมทุกวัย 1 200,000          1 200,000          1 200,000         3 600,000              
   2.4 เสริมสรางครอบครัวใหเขมแข็ง มีสัมพันธภาพที่ดี เกิดความ 2 1,050,000       2 1,050,000       2 1,050,000       6 3,150,000            
         อบอุนรักษาสืบทอดวัฒนธรรมและคานิยมที่ดีจากรุนสูรุน
   2.5 เสริมสรางระบบสุขภาพที่มีคุณภาพอยางครบวงจร ตั้งแต 11 26,480,000      1 20,000,000      1 20,000,000     13 66,480,000          
         การสงเสริมการปองกัน การรักษา และการฟนฟูสมรรถภาพ
   2.6 พัฒนา สงเสริม และสนับสนุนการกีฬาเพื่อสรางนิสัยรักการ 23 17,048,500      15 10,830,000      15 10,830,000     53 38,708,500          
         กีฬา และสรางโอกาสใหเยาวชนพัฒนาการกีฬาสูความ
         เปนเลิศ
   2.7 อนุรักษ สืบสานศิลปวัฒนธรรม ศาสนา และจารีตประเพณี 10 8,900,000       2 3,100,000       2 3,100,000       14 15,100,000          
          ที่ดีงาม

รวม 68 229,253,700 32 62,848,000   32 63,928,000   132 356,029,700     

บัญชีสรุปงบหนาแผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2551 - 2553)
องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน

ป 2553 รวม 3 ป (2551 - 2553)ป 2551 ป 2552



สรุป - 2
ยุทธศาสตร/แนวทางการพัฒนา

โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ
ป 2553 รวม 3 ป (2551 - 2553)ป 2551 ป 2552

3. ยุทธศาสตรการแกไขปญหาความยากจน
   3.1 เสริมสรางขีดความสามารถของชุมชนในการแกไขปญหา 2 700,000          1 1,000,000       1 1,000,000       4 2,700,000            
         ความยากจน โดยการสงเสริมการจัดทําแผนชุมชนพึ่งตนเอง
   3.2 การสงเคราะห ชวยเหลือ และสรางศักยภาพแกคนยากจน 3 3,200,000       1 2,000,000       1 2,000,000       5 7,200,000            
         และผูดอยโอกาสในดานการประกอบอาชีพและการดํารงชีวิต
   3.3 สงเสริมและสนับสนุนการดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญา 3 16,484,000      3 13,000,000      3 13,000,000     9 42,484,000          
          เศรษฐกิจพอเพียง 
   3.4 พัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานดานการเกษตร เพื่อเพิ่มขีด 2 1,500,000       5 25,400,000      5 18,809,000     12 45,709,000          
         ความสามารถในการผลิตสินคาเกษตร

รวม 10 21,884,000   10 41,400,000   10 34,809,000   30 98,093,000       
4. ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน การคาการบริการ
    และการลงทุน
   4.1 พัฒนา และสงเสริมเพื่อเพิ่มมูลคาผลิตภัณฑชุมชนอยางครบ 3 1,200,000       2 4,500,000       2 4,000,000       5 5,700,000            
         วงจร ตั้งแตการออกแบบ การผลิต การบรรจุภัณฑ 
         และการตลาด
   4.2 พัฒนา สงเสริม สนับสนุนการผลิต และการเพิ่มมูลคาสินคา 2 900,000          1 400,000          1 400,000         4 1,700,000            
         ทางการเกษตรอยางครบวงจร
   4.3 สงเสริมสนับสนุนการทําการเกษตรที่ยั่งยืน บนหลักปรัชญา 3 900,000          -  - - - 3 900,000              
         เศรษฐกิจพอเพียง
   4.4 พัฒนาและสงเสริมวิสาหกิจชุมชนใหเขมแข็งและแขงขันได 1 300,000          1 500,000          1 500,000         3 1,300,000            
   4.5 สงเสริม และสนับสนุนการคา การบริการ และการลงทุน 1         3,400,000       -     -                -      -                1 3,400,000            

รวม 10 6,700,000     4 5,400,000      2 900,000        16 13,000,000       
5. ยุทธศาสตรการพัฒนาการทองเที่ยว
    5.1 สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนา ฟนฟู แหลงทองเที่ยว 6 5,287,000       8 81,896,900      4 48,800,000     18 135,983,900       
    5.2 ประชาสัมพันธและจัดกิจกรรมสงเสริมการทองเที่ยว 6 1,850,000       4 1,700,000       3 1,500,000       13 5,050,000            
    5.3 สรางเครือขายความรวมมือกับภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน 1 500,000          1 1,000,000       1 2,000,000       3 3,500,000            
          ทองถิ่น และสถาบันการศึกษาในการบริหารจัดการดานการ
          ทองเที่ยวในทองถิ่น
    5.4 พัฒนาปจจัยสนับสนุนใหเอื้อตอการทองเที่ยวและสิ่งอํานวย 1 200,000          1 500,000          1 500,000         3 1,200,000            
          ความสะดวกดานการทองเที่ยว ทั้งดานบุคลากร โครงสราง
          พื้นฐาน โครงขายการคมนาคมเพื่อการเขาถึงและเชื่อมโยง
          แหลงทองเที่ยว และมาตรฐานความปลอดภัยในชีวิต
          และทรัพยสิน

รวม 14 7,837,000     14 85,096,900   9 52,800,000   37 145,733,900     



สรุป - 3
ยุทธศาสตร/แนวทางการพัฒนา

โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ
ป 2553 รวม 3 ป (2551 - 2553)ป 2551 ป 2552

6. ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
    6.1 เสริมสรางการมีสวนรวมของชุมชน ประชาชน และองคกร 5 2,100,000       4 2,300,000       4 2,800,000       13 7,200,000            
          ดานการอนุรักษสิ่งแวดลอม ในการจัดการเพื่ออนุรักษ
          พัฒนา และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม
          ในทองถิ่นใหคงอยูอยางยั่งยืน
   6.2  เสริมสรางขีดความสามารถและระบบการเรียนรูในการ 7 2,320,000       4 1,550,000       3 950,000         14 4,820,000            
           บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และจิต
           สํานึกของประชาชน ชุมชนใหตระหนักถึงคุณคาของความ
           หลากหลายทางชีวภาพ การฟนฟู อนุรักษ และการใช
           ประโยชน
    6.3 อนุรักษ ฟนฟูปา และปาตนน้ําลําธารใหเกิดความ 4 3,200,000       4 3,600,000       4 4,600,000       12 11,400,000          
          อุดมสมบูรณ และคงความหลากหลายทางชีวภาพ ดวยการ
          ปลูกปา และเสริมสรางฝายในพื้นที่ตนน้ํา
   6.4  พัฒนาฟนฟูแหลงน้ําเพื่อการใชประโยชนเพิ่มขึ้น เพิ่มขีด 46 43,475,200      40 50,765,000      29 51,191,000     115 145,431,200       
          ความสามารถในการเก็บกักของแหลงน้ําที่มีอยูเดิม 
          และฟนฟู ปรับปรุง แหลงน้ําธรรมชาติ
   6.5  การพัฒนาและปรับปรุงคุณภาพดินใหอุดมสมบูรณ 3 550,000          3 950,000          3 950,000         9 2,450,000            
   6.6  เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฎิกูลรวม 6 3,900,000       4 5,700,000       4 7,400,000       14 17,000,000          
          ระบบบําบัดน้ําเสียรวม และมลภาวะอื่นๆ

รวม 71 55,545,200   59 64,865,000   47 67,891,000   177 188,301,200     
7. ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดี
    7.1 พัฒนาเพิ่มขีดความสามารถในดานการบริหารจัดการ การเงิน 33 177,731,500    22 164,107,900    22 154,242,000   77 496,081,400       
          การคลัง และงบประมาณ ใหมีประสิทธิภาพ ภายใตหลัก
          ธรรมาภิบาล
    7.2 พัฒนาเพิ่มขีดสมรรถนะการปฎิบัติงานของบุคลากรทุกระดับ 7 7,310,000       6 12,200,000      6 12,620,000     19 32,130,000          
           อยางตอเนื่อง
    7.3 เสริมสรางความเขมแข็งและการมีสวนรวมของภาคประชาชน 7 6,998,000       5 2,286,200       4 1,765,000       16 11,049,200          
          ในการพัฒนาทองถิ่นทุกขั้นตอน
    7.4 เสริมสรางการพัฒนาการเมืองการปกครองทองถิ่นใหโปรงใส 5 41,590,000      3 320,000          3 320,000         11 42,230,000          
           สุจริต ยุติธรรม เพื่อสนับสนุนการสรางวิถีประชาธิปไตย
           และหลักธรรมาภิบาล
    7.5  พัฒนาภาวะความเปนผูนําทองถิ่นที่มีคุณธรรม จริยธรรม 2 2,200,000       -     -                -      -                2 2,200,000            
           และธรรมาภิบาล

รวม 54 235,829,500 36 178,914,100 35 168,947,000 125 583,690,600     
รวมทั้งสิ้น 438 760,000,000 295 660,000,000 264 609,000,000 997 2,029,000,000 


