
 
คํานํา 

 
 แผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2551 - 2553) ขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
จัดทําขึ้นตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวย การจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. 2548 ซ่ึงมีความสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด
ขอนแกน พ.ศ.2551 – 2555  และประเด็นยุทธศาสตรในกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดขอนแกน แผนพัฒนาสามปฯ เปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ในหวงระยะเวลา 3 ป (พ.ศ.2551 – 2553) ) โดยได
แสดงรายละเอียดแผนงาน/โครงการพัฒนาที่จัดทําขึ้นสําหรับปงบประมาณแตละปในหวงระหวางป 
2551 – 2553  สําหรับนําไปจัดทํางบประมาณรายจายประจําปขององคการบริหารสวนจังหวัด
ขอนแกน และการขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากหนวยงานอื่น  
 

 แผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2551 - 2553) ขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
เปนแผนที่ตอบสนองตอปญหาและความตองการพัฒนาของประชาคมทองถ่ินในเขตจังหวัด
ขอนแกน โดยไดนําขอเสนอความตองการพัฒนาของประชาคมมาบรรจุไวในแผนพัฒนาสามปฯ  
โดยไดพิจารณาถึงความสอดคลองของแผนพัฒนากับสถานะทางการคลังและทรัพยากรในการ
บริหารจัดการขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ดวยการจัดเรียงลําดับความสําคัญและความ
เรงดวนของโครงการที่มีผลกระทบตอความเปนอยูของประชาชนและมีความจําเปนเรงดวนมากตอง
นําไปปฏิบัติกอน ซ่ึงแผนพัฒนาสามปฯ ประกอบดวยโครงการที่องคการบริหารสวนจังหวัด
ขอนแกนดําเนินการเอง และโครงการที่องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนอุดหนุนใหหนวยงาน
อ่ืนดําเนินการตามที่ระเบียบ กฎหมายกําหนดไว รวมถึงโครงการที่เกินศักยภาพขององคการบริหาร
สวนจังหวัดขอนแกน จะตองเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากหนวยงานอื่น โดย
แผนพัฒนาสามปฯ ดังกลาว คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ไดพิจารณา 
“ราง” แผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2551 - 2553) แลว ในคราวการประชุมครั้งที่ 3/2550 เมื่อวันที่ 26 
มิถุนายน 2550  
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แผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2551 - 2553) องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  

 

สวนที่  1 
บทนํา 

                   พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 17 บัญญัติใหองคการบริหารสวนจังหวัด มีหนาที่ในการพัฒนาทองถ่ินและจัดทํา
แผนพัฒนาของตนเอง เพื่อเปนกรอบในการกําหนดทิศทางการพัฒนาใหบรรลุไปสูสภาพการณที่ตองการใน
อนาคต และสามารถจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดไดอยางมีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชนสูงสุด  

 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พ.ศ.2548 ไดกําหนดองคกรและกระบวนการการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวม
ตลอดจนกําหนดระยะเวลาแลวเสร็จของแผนพัฒนา ซ่ึงระเบียบกระทรวงมหาดไทย  วาดวยการจัดทํา
แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548 กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองจัดทํา
แผนพัฒนา รวม 2 แผนดวยกัน คือ 

1.  แผนยุทธศาสตรการพฒันา เปนแผนพฒันาระยะยาว  โดยเปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 
สังคมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่กําหนดยุทธศาสตร และแนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ซ่ึงแสดงถึงวิสัยทัศน พันธกิจ และจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคต ที่สอดคลองกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนการบริหารราชการแผนดิน ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดและจังหวัด 
อําเภอ และแผนชุมชน 
  2. แผนพฒันาสามป เปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่
สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนา โดยมีลักษณะเปนการกําหนดรายละเอยีดแผนงาน โครงการพัฒนาที่
จัดทําขึ้นสําหรับปงบประมาณแตละป และมีความตอเนือ่งที่เปนแผนกาวหนาครอบคลุมระยะเวลาสามป โดย
มีการทบทวนเพื่อปรับปรุงเปนประจําทกุป 
 

 แผนพัฒนาทองถ่ิน จึงเปนกรอบและแนวทางในการบริหารงานขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ใหมีความคลองตัว สอดคลองกับศักยภาพของทองถ่ิน สามารถตอบสนองปญหา และความตองการ
ของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งสอดคลองกับนโยบายรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ  ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัด ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด และนโยบายผูบริหารทองถ่ิน 
ภายใตศักยภาพการพัฒนาของทองถ่ินนั้น  
 
 
 



สวนท่ี 1 บทนํา   2                  

แผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2551 - 2553) องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 

1.1 ลักษณะของแผนพัฒนาสามป 
          จากคํานยิามของ  “แผนพัฒนาสามป”  ดังกลาวขางตน สามารถอธิบายถึงลักษณะของ
แผนพัฒนาสามป ไดดังนี ้
  (1) เปนเอกสารที่แสดงถึงความสัมพันธและเชื่อมโยงกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  (2) เปนเอกสารที่แสดงแนวทางการพัฒนาและวัตถุประสงคการพัฒนาที่ชัดเจน และมี
ลักษณะเฉพาะเจาะจงที่ทองถ่ินจะนําไปดําเนินการตามระยะเวลาทีก่ําหนดไว 
  (3) เปนเอกสารที่แสดงโครงการ/กิจกรรมพัฒนาที่ทองถ่ินจะดําเนนิการในชวงระยะเวลา 
สามป 
  (4) เปนเอกสารที่แสดงถึงความเชื่อมโยงระหวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนากับงบประมาณ
รายจายประจําปขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

รูปภาพที่ 1  แสดงความเชื่อมโยงระหวางแผนพฒันากบัการจัดทํางบประมาณประจําป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนยุทธศาสตรการพัฒนา

แผนพัฒนาสามป

งบประมาณรายจายประจําป

แผนการดําเนินงานประจําป
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แผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2551 - 2553) องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 

1.2 วัตถุประสงคของการจัดทําแผนพัฒนาสามป 
  (1) เพื่อนําไปใชเปนกรอบการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปขององคการบริหารสวน
จังหวดัขอนแกน และการขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากหนวยงานอื่น 
 (2)  เพื่อเปนเครื่องมือในการประสานและบูรณาการโครงการระหวางองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน และหนวยงานอื่น  
  (3) เพื่อเปนเครื่องมือในการกํากับ ติดตาม การแปลงแผนยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติใหบรรลุสู
วิสัยทัศนและจดุมุงหมายเพื่อการพัฒนา รวมท้ังใชในการบริหารงบประมาณขององคการบริหารสวนจังหวัด
ขอนแกน ใหเกิดความคุมคา และประโยชนสูงสุด   
  (4) สําหรับเปนเครื่องมือในการวางแผนการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองคการ
บริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
 
1.3 ข้ันตอนในการจัดทําแผนพัฒนาสามป 
  การจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2551 – 2553) ขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
ดําเนินการตามขั้นตอนที่กําหนดไวในระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548 หมวด 3 ขอ 18 ซ่ึงสรุปขั้นตอนการจัดทําแผนพัฒนาสามปมี 6 ขั้นตอน คือ 
  ขั้นตอนที่ 1 การเตรียมการจัดทําแผนพัฒนาสามปและจัดเก็บขอมูล ขั้นตอนนี้ประกอบดวย
กิจกรรม ดังนี้ 
   (1) การเก็บรวบรวมขอมูล ซ่ึงประกอบดวย ขอมูลพื้นฐาน ประเด็นปญหาสําคัญ และผล
การพัฒนาในปที่ผานมา 
  (2) การวิเคราะหขอมูล ประกอบดวย การประเมินผลการพัฒนาที่ผานมา  การวิเคราะหศักยภาพ
การพัฒนาของทองถ่ิน  ประเด็นปญหาสําคัญ และความตองการพัฒนาของประชาชนในทองถ่ิน  
  (3) การกําหนดประเดน็หลักการพัฒนาใหสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
สภาพการณและปญหาในทองถ่ิน โดยมีกจิกรรมดําเนนิการ ดังนี ้
        1) การสรุปนโยบายและทิศทางการพัฒนาประเทศ ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัด 
และจังหวัด และแนวทางการพัฒนาจากแผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
พรอมทั้งขอมูลที่เกี่ยวของ ปญหาและความตองการพัฒนาของทองถ่ิน 
        2) จัดการประชุมประชาคมทองถ่ินรวมกบัคณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนจงัหวัด
ขอนแกน   เมื่อวันที่   22    มีนาคม 2550   เพื่อพิจารณากําหนดประเด็นหลักการพัฒนาในหวงระยะสามป ของ
องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
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แผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2551 - 2553) องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 

  (4) จัดประชุมประชาคมทองถ่ิน  เพื่อรับทราบปญหาความตองการของประชาชน และ
ขอเสนอการพัฒนาทองถ่ิน จากประชาคมทองถ่ิน และนํามาบรรจุไวในแผนพัฒนาสามปขององคการบริหาร
สวนจังหวัดขอนแกน เพื่อสรางกระบวนการมีสวนรวมในระดับพื้นที่  และพัฒนาไดตรงกับปญหาความ
ตองการของประชาคมในระดับพื้นที่ 
 
 

 ขั้นตอนที่ 2  การรวบรวมแผนงาน/โครงการ  ขั้นตอนนี้จะเปนการประสานและรวบรวม
แผนงาน/โครงการพัฒนาจากสวนราชการตาง ๆ และขอเสนอความตองการพัฒนาจากประชาคมทองถ่ิน  
 

 ขั้นตอนที่ 3  การวิเคราะหแผนงาน/โครงการ ในขั้นตอนวิเคราะหแผนงาน/โครงการนี้ 
องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ไดกําหนดหลักเกณฑการวิเคราะหกล่ันกรองแผนงาน/โครงการ เพื่อ
นําไปจัดทํา “ราง” แผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2551 – 2553) ขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ใหเกิด
ประโยชนสูงสุดแกประชาชน โดยมีหลักเกณฑการพิจารณาแผนงาน/โครงการ ดังนี้ 
   (1) พิจารณาถึงความสอดคลองของแผนพัฒนากับกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดขอนแกน 

 (2) พิจารณาถึงความสอดคลองของโครงการพัฒนากับประเด็นหลักการพัฒนาที่ 
คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน กําหนดไว  

 (3) พิจารณาความสอดคลองของโครงการพัฒนากับสถานะทางการคลังและทรัพยากรใน 
การบริหารจัดการขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
          (4) จัดเรียงลําดับความสําคัญ และความเรงดวนของโครงการ กลาวคือ โครงการที่มี
ผลกระทบตอความเปนอยูของประชาชนและมีความจําเปนเรงดวนมากตองนําไปปฏิบัติกอน โดยแยก
ประเภทของโครงการเปน 3 ประเภท คือ 
   1) โครงการที่องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนดําเนินการเอง 
   2) โครงการที่องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนอุดหนุนใหหนวยงานอื่นดําเนินการ
ตามที่มีระเบียบ กฎหมายกําหนดไว 
   3) โครงการที่องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนขอรับการสนับสนุนจากหนวยงาน
อ่ืน รวมทั้งโครงการที่เกินศักยภาพขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
 

  ขั้นตอนที่ 4  การจัดทํารางแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2551 – 2553) ประกอบดวยกิจกรรม
           (1) การยกรางแผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2551 – 2553) โดยกองแผนและงบประมาณ  ในฐานะ
ฝายเลขานุการคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ไดนําผล
จากขั้นตอนที่ 1 – 3 มาจัดทํารางแผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2551 - 2553) ตามเคาโครงที่กระทรวงมหาดไทย
กําหนด ซ่ึงประกอบดวย  6  สวน ดังนี้ 
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แผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2551 - 2553) องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 

  สวนที่ 1 บทนํา 
  สวนที่ 2 สภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐานที่สําคัญ 
  สวนที่ 3 สรุปผลการพัฒนาทองถ่ินในปที่ผานมา 
  สวนที่ 4 ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาในชวงสามป 
  สวนที่ 5 การนําแผนพฒันาสามปไปสูการปฏิบัติและติดตามประเมินผล 
  สวนที่ 6 บัญชีโครงการพัฒนา    
  (2)  ประชุมคณะกรรมการสนับสนุนการจดัทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
เพื่อพิจารณาจดัทํา “ราง” แผนพัฒนาสามป  (พ.ศ. 2551 – 2553) ขององคการบริหารสวนจังหวดัขอนแกน  โดยได
ประชุมพิจารณาจัดทํา “ราง” แผนพัฒนาสามปฯ รวม 2 คร้ังดวยกัน ดังนี ้
   คร้ังที่ 1  ในคราวการประชุมฯ คร้ังที่ 2/2550 เมื่อวันที่ 7 มถุินายน 2550 
   คร้ังที่ 2  ในคราวการประชุมฯ คร้ังที่ 3/2550 เมื่อวันที่ 21 มิถุนายน 2550 
 

  ขั้นตอนที่ 5  การพิจารณารางแผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2551 - 2553) ขั้นตอนนี้ เปนการ
นําเสนอ “ราง” แผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2551 – 2553) ขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ตอ
คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน เพื่อพิจารณาใหความเห็น “ราง” แผนพัฒนาสามป 
(พ.ศ.2551 - 2553) ขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ในคราวประชุมครั้งที่ 3/2550 เมื่อวันที่ 26 
มิถุนายน 2550 กอนเสนอนายกองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน อนุมัติ และประกาศใชแผนพัฒนาสามป  
 

  ขั้นตอนที่ 6 การขออนุมัติและประกาศใชแผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2551 - 5553) ขั้นตอนนี้ 
เปนการเสนอ “ราง” แผนพัฒนาสามป  (พ.ศ.2551 - 2553) ที่คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด
ขอนแกน พิจารณาใหความเห็นชอบแลว ตอนายกองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน พิจารณาอนุมัติและ
ประกาศใชแผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2551 - 2553)และนําไปเปนขอมูลจัดทําขอบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําป พ.ศ.2551 ขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน และประกาศใหประชาชน และหนวยงานที่
เกี่ยวของไดรับทราบโดยทั่วกัน รวมทั้งแจงสวนราชการที่เกี่ยวของเพื่อประสานการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน  
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รูปที่ 2  แสดงขั้นตอนการจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2551-2553)  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

การเตรียมการการเตรียมการ รวบรวมรวบรวม//วิเคราะหวิเคราะห
ขอมูลขอมูล

การรวบรวมแผนงานการรวบรวมแผนงาน//โครงการโครงการ

การวิเคราะหแผนงานการวิเคราะหแผนงาน//โครงการโครงการ

มิถุนายนมิถุนายน

จัดทําจัดทํา  ““รางราง””  แผนพัฒนาสามปแผนพัฒนาสามป

พิจารณาพิจารณา  ““รางราง””  แผนพัฒนาสามปแผนพัฒนาสามป

อนุมัติอนุมัติ

ประกาศใชประกาศใช

คกกคกก..พัฒนาทองถิ่นพัฒนาทองถิ่น

คกกคกก..สนับสนุนฯสนับสนุนฯ

นายกองคการนายกองคการ
บริหารสวนจังหวัดบริหารสวนจังหวัด
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1.4 ประโยชนของการจัดทําแผนพัฒนาสามป 
  (1) องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน มีเครื่องมือในการแปลงแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
ไปสูการปฏิบัติในชวงระยะ 3 ป  ที่ตรงกับประเด็นปญหาเรงดวน และสอดคลองกับความตองการของ
ประชาชนในทองถ่ิน และครอบคลุมการพัฒนาในทุกดาน รวมทั้งมีความเชื่อมโยงกับแนวนโยบายการพัฒนา
ในระดับตาง ๆ  สําหรับนํามาใชในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป ที่สอดคลองกับสถานะการคลังและ
ขีดความสามารถของทรัพยากรดานการบริหารจัดการ ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุด
ตอประชาชน  
  (2) ใชเปนเครื่องมือในการประสานและบูรณาการการดําเนินโครงการพัฒนาระหวางองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงานอื่น  
  (3) ใชในการกํากับ ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
 

 

 

 
 



สวนที่ 2 สภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐานสําคัญขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน    
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บทที่  2 
สภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐานสําคัญขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 

 พระราชบัญญัติ องคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540 หมวด 1 มาตรา 8 กําหนดให
องคการบริหารสวนจังหวัดเปนนิติบุคคลและเปนราชการสวนทองถ่ิน โดยกําหนดเขตรับผิดชอบของ
องคการบริหารสวนจังหวัดไดแกเขตจังหวัด องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน เปนองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินรูปแบบหนึ่งอยูในพื้นที่จังหวัดขอนแกน จึงมีเขตพื้นที่รับผิดชอบทั้งเขตจังหวัดขอนแกน 
ซ่ึงจังหวัดขอนแกนเปนจังหวัดที่ตั้งอยูบริเวณตอนกลางของภูมิภาค และอยูกลางกลุมความรวมมือของ
ประเทศในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง (The Greater Makong Subregion Cooperation : GMSC) ประกอบดวย
ประเทศไทย สปป.ลาว กัมพูชา พมา เวียดนาม และมณฑลยูนานของจีน และยังเปนจุดตัดของทางหลวง
แผนดินหมายเลข 2 ที่เชื่อมระหวางทิศเหนือและทิศใต (Eastern Sea Board : ESB) และทางหลวง
แผนดินหมายเลข 12 ที่เชื่อมระหวางทิศตะวันออกและตะวันตก (East – West Economic Corridor) จึง
ทําใหขอนแกนเปนเมืองศูนยกลางการคมนาคมขนสงในภูมิภาคและประตูสูอินโดจีน นอกจากนี้แลว 
ขอนแกนยังเปนเมืองศูนยกลางการพัฒนาของภาคตะวันออกเฉียงเหนือในหลาย ๆ ดาน อาทิ ดาน
การศึกษา การสาธารณสุข การบริการ การเงินการธนาคาร และการประชุมสัมมนา เปนตน ซ่ึงสภาพ
ทั่วไปและขอมูลพื้นฐานที่สําคัญของจังหวัดขอนแกน และองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน พอ
สรุปไดดังนี้ 
 

 ขอมูลท่ัวไป 
1.  ลักษณะทั่วไป 

1.1 ท่ีตั้ง 
จังหวดัขอนแกนตั้งอยูบริเวณตอนกลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ อยูสูงกวาระดบั 

น้ําทะเลปานกลางระหวาง 100-200 เมตร มีระยะทางหางจากกรุงเทพมหานครตามเสนทางหลวง
แผนดินหมายเลข 2 (ถนนมิตรภาพ) 445 กิโลเมตร หรือทางรถไฟสายกรุงเทพฯ-หนองคาย 450 
กิโลเมตร มีพื้นที่ 10,885.99 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 6,803,744 ไร มีอาณาเขตติดตอจังหวัดตางๆ 
ดังนี้ 
  ทิศเหนือ           ติดตอกับ         จังหวดัอุดรธานี จังหวดัเลย และจังหวัดหนองบัวลําภ ู
  ทิศใต                ติดตอกับ         จังหวดันครราชสีมา และจงัหวัดบุรีรัมย 
 ทิศตะวนัออก    ติดตอกับ         จังหวดักาฬสินธุ และจังหวัดมหาสารคาม 
  ทิศตะวนัตก      ติดตอกับ         จังหวดัชัยภมูิ และจังหวัดเพชรบูรณ 
 
 



สวนที่ 2 สภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐานสําคัญขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน    

แผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2551-2553) องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  

 9

 
1.2 สภาพภูมิประเทศ  แบงเปน 3 บริเวณ คือ 

1) บริเวณท่ีสูงทางตะวันตก ภูมิประเทศสวนใหญ เปนพื้นที่ภูเขาในเทือกเขาดงพญา
เย็น บางสวนเปนพื้นที่ลูกคลื่นลอนตื้นถึงลอนเล็ก สภาพภูมิ
ประเทศแบบนี้ครอบคลุมบริเวณ อําเภอสีชมพู ภูผามาน       
ภูเวยีง หนองเรือ อุบลรัตน และพื้นที่ดานทิศตะวันตกของ
อําเภอเขาสวนกวาง น้ําพอง เมือง บานฝาง และมัญจาคีรี 

2) บริเวณท่ีราบสูงตอนกลาง พืน้ที่สวน
ใหญเปนพื้นทีลู่กคลื่นลอนตื้น มีทั้งดอนสลับที่นา บางสวน
เปนเนินเขาเตีย้ ๆ สภาพภูมปิระเทศแบบนี้ครอบคลุมบริเวณ
อําเภอกระนวนตอนกลาง และบริเวณตะวันออกของอําเภอ
เขาสวนกวาง อําเภอน้ําพอง และพื้นที่ทางทิศเหนือของ
อําเภอเมือง 

3) บริเวณแองโคราช สวนใหญเปนพื้นที่
ลูกคลื่นลอนตื้น มีทั้งดอนสนับที่นา และบางสวนเปนทีร่าบ
ลุม บางสวนเปนพื้นที่สูง บริเวณนี้บางสวนอยูในลุมน้าํชีครอบคลุมบริเวณตอนกลางถึงตอนลางของ
อําเภอเมือง มญัจาคีรี ตอนลางของอําเภอบานฝาง และครอบคลุมพื้นที่อําเภอพระยนื บานไผ ชนบท 
แวงใหญ แวงนอย หนองสองหอง เปอยนอย และพล  

 
 1.3  ประชากร 

          ป  2549  (ขอมูล สํานักทะเบียนกลาง กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ณ วันที่ 31 
ธันวาคม 2549)  จังหวัดขอนแกน มีประชากร จํานวน 1,750,500 แยกเปนชาย  868,735  คน  หญิง 
881,765 คน ความหนาแนนประชากรเฉลี่ย 1:160 (ตารางกิโลเมตร/คน)  อําเภอที่มีประชากรหนาแนน
ที่สุดคือ อําเภอเมืองขอนแกน 1:393 อําเภอที่มีประชากรหนาแนนนอยที่สุดคือ อําเภอภูผามาน  1:78 
อําเภอที่มีประชากรมากที่สุด คือ อําเภอเมืองขอนแกน มีจํานวน 375,615  คน  สวนอําเภอที่มีประชากร
นอยที่สุด คือ อําเภอเปอยนอย มีจํานวน  19,834  คน  ดังแสดงตามตารางที่ 1 
 
 
 
 
 
 

 

N 
E       W 
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กิ่ง อ.เวียงเกา 
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ตารางที่ 1     แสดงขอมูลทองที่จังหวัดขอนแกน ประจําป 2549 
 

พื้นที่  หางจาก ประชากร (คน) จํานวน ที่ 
  

อําเภอ/ก่ิงอําเภอ 
  

ตําบล 
  

หมูบาน 
  (ตร.กม.) จังหวัด (กม.) 

เทศบาล 
  

อบต. 
  ชาย หญิง รวม บาน 

1 เมืองขอนแกน 17 282 953.99 1 3 16 183,194 192,421 375,615 136,112 
2 บานฝาง 7 75 333.988 22 1 7 26,549 26,546 53,095 13,785 
3 พระยืน 5 53 171.973 30 2 4 16,841 17,349 34,190 8,412 
4 หนองเรือ 10 149 673.81 45 3 10 45,690 46,334 92,024 21,788 
5 ชุมแพ 12 135 510.889 82 3 12 60,502 61,217 121,719 33,358 
6 สีชมพู 10 115 529.041 114 1 10 39,379 39,067 78,446 20,390 
7 น้ําพอง 12 168 828.686 43 2 12 66,678 56,710 113,388 29,014 
8 อุบลรัตน 6 71 487.758 50 1 6 21,760 21,586 43,346 10,369 
9 กระนวน 9 98 322,017 66 1 8 38,943 38,952 77,895 19,240 

10 บานไผ 10 110 477.7 44 1 10 50,216 50,995 101,211 27,726 
11 เปอยนอย 4 32 172.978 80 1 3 9,930 9,904 19,834 4,436 
12 พล 12 132 872.936 74 1 12 43,140 43,851 86,991 21,772 
13 แวงใหญ 5 52 189.069 72 1 4 14,628 14,825 29,453 6,822 
14 แวงนอย 6 74 283.604 96 1 6 21,085 21,225 42,310 10,056 
15 หนองสองหอง 12 137 514.504 96 1 12 39,237 39,144 78,381 17,600 
16 ภูเวียง 11 114 907.613 65 1 11 35,875 35,728 71,603 16,901 
17 มัญจาคีรี 8 118 735.686 58 1 8 35,999 36,275 72,274 18,689 
18 ชนบท 8 80 404.286 55 1 8 23,965 24,727 48,692 12,031 
19 เขาสวนกวาง 5 56 329.865 49 1 5 18,692 18,512 37,204 9,145 
20 ภูผามาน 5 42 284.609 109 1 5 11,169 11,100 22,269 5,856 
21 ซําสูง 5 35 116.678 36 1 5 11,784 11,878 23,662 5,661 
22 โคกโพธิ์ไชย 4 40 238.824 67 1 4 12,767 12,617 25,384 6,406 
23 หนองนาคํา 3 35 158.897 83 - 3 11,690 11,710 23,400 5,367 
24 บานแฮด 4 46 205.162 37 1 4 15,991 16,124 32,115 8,103 
25 โนนศิลา 5 46 182.204 65 1 4 13,095 12,962 26,057 6,472 
26 เวียงเกา 3 36 178.750 78 - 3 9,936 10,006 19,942 4,653 
  รวม 198 2,331 10,885.99  - 32 192 868,735 881,765 1,750,500 480,174 

ที่มา : สํานักทะเบียนกลาง กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย  (ขอมูล ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2549) 
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2. สังคมและการปกครอง 
2.1 การปกครอง   พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2534 กําหนดใหมี

การจัดระเบียบบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน โดยจังหวัดขอนแกน มีสวน
ราชการตาม พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2534 ดังนี้  

      1)  ราชการสวนภูมภิาค 
      สวนราชการประจําจังหวดั  29  สวนราชการ การปกครองแบงออกเปนอําเภอ       
26  อําเภอ  198  ตําบล  2,331 หมูบาน 280 ชุมชน  จํานวนบาน 480,174  หลัง  

                  2)  ราชการสวนทองถ่ิน 
- องคการบริหารสวนจังหวัด 1            แหง 
- เทศบาลนคร                 1            แหง 
  (เทศบาลนครขอนแกน) 
- เทศบาลเมือง             3            แหง 
  (เทศบาลเมืองเมืองพล, เทศบาลเมืองชุมแพ, เทศบาลเมืองบานไผ) 
- เทศบาลตําบล                            28   แหง 
- องคการบริหารสวนตําบล        192   แหง  

                 3) ราชการสวนกลางและรัฐวิสาหกจิ  208  หนวยงาน 

 2.2 การศึกษา 
 ปการศึกษา 2549 จังหวัดขอนแกน มีสถาบันการศึกษาทั้งภาครัฐ และภาคเอกชน ตั้งแต
ระดับอนุบาล-มหาวิทยาลัย รวม 1,511 แหง จํานวนครูสังกัดคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 13,570 
คน 

2.3 ศาสนา 
สถานที่ประกอบพิธีทางศาสนา รวม 1,566 แหง แยกเปนวัด 1,533 แหง โบสถคริสต 29  

แหง และมัสยดิ 3 แหง ศนูยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด 102 แหง โรงเรียนพระปริยัตธิรรมแผนกธรรม-
บาลี 137 แหง แผนกสามัญศึกษา 25 แหง และมหาวิทยาลยัสงฆ 2 แหง  

 2.4 การสาธารณสุข  ขอมูลสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดขอนแกน  ณ วันที่ 31 ธันวาคม 
2549 จังหวัดขอนแกนมีสถานบริการดานสาธารณสุข ดังนี้ 

- สถานบริการสาธารณสุขของรัฐจํานวน 51 แหง และเอกชน 3  แหง  
- สถานบริการสาธารณสุขสังกัดกระทรวงอื่น 4  แหง สถานอีนามัย  248 แหง  
- โรงพยาบาลศูนย  ขนาด  867  เตียง จํานวน 1 แหง    
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- โรงพยาบาลชุมชนขนาด 120  เตียง 1 แหง, ขนาด 90 เตียง 2 แหง, ขนาด  60   เตียง  5  
แหง ขนาด 30 เตียง 12 แหง  

- โรงพยาบาลศรีนครินทร มหาวิทยาลัยขอนแกน จํานวน 815 เตียง  
- โรงพยาบาลเอกชนจํานวน 3 แหง แยกเปน ขนาด 100 เตียง 1 แหง , ขนาด 50 เตียง 2 

แหง  
 

  2.5  อาชญากรรมและยาเสพติด 

 1) อาชญากรรม 
  การปองกันและปราบปรามอาชญากรรม  (คดี 5 กลุม) ของจังหวัดขอนแกนในหวง
ระยะตั้งแตเดือนมกราคม-ธันวาคม 2549  มีผลการดําเนินการดังแสดงตาม ตารางที่  2 และเปรียบเทียบ
สถิติคดีอาชญากรรมในจังหวัดขอนแกน ระหวางป 2544 – ป 2549 แสดงตามตารางที่  3  

ตารางที่ 2  แสดงผลการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมของจังหวดัขอนแกน 
ระหวางเดือนมกราคม – ธันวาคม 2549 

 

กลุมความผิด เกิด (ราย) จับ (ราย) 
กลุมที่ 1 คดีอุกฉกรรจและสะเทือนขวัญ 109 72 
กลุมที่ 2 คดีประทุษรายตอชีวิต/รางกาย /เพศ 787 379 
กลุมที่ 3 คดีประทุษรายตอทรัพย 1,073 467 
กลุมที่ 4 คดีที่นาสนใจ 667 168 
กลุมที่ 5 คดีที่รัฐเปนผูเสียหาย จับ 3,730 ราย ผูตองหา 8,680 ราย 

 

ตารางที่  3   สถิติคดีอาชญากรรมในจังหวัดขอนแกน ระหวางป 2544 - 2549 
ป 2544 ป 2545 ป 2546 ป 2547 ป 2548 ป 2549 

ประเภท
ความผิด เกิด จับ เกิด จับ เกิด เกิด จับ จับ เกิด จับ เกิด จับ 

กลุมที่ 1 200 51 112 198 41 56 212 64 123 58 109 72   
กลุมที่ 2 685 374 622 744 410 353 859 346 788 320 787 379 
กลุมที่ 3 751 420 798 758 433 433 836 394 940 441 1,073 467 
กลุมที่ 4 610 184 697 635 235 191 910 124 811 117 667 168 
กลุมที่ 5 จับ ผตห. จับ จับ ผตห. ผตห. จับ ผตห. ผตห. จับ ผตห. จับ 
 5,856 13,426 5,843 6,658 13,819 12,112 4,330 9,558 8,544 3,320 8,680 3,730 

ท่ีมา :  ตํารวจภูธรจังหวัดขอนแกน 
หมายเหตุ  :  ผตห.  มาจาก  ผูตองหาร 
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                     2)   สถานการณการแพรระบาดของยาเสพตดิ 
             การดําเนินงานตามนโยบายตอสู เพื่อเอาชนะยาเสพติดในเขตพื้นที่จังหวัด

ขอนแกน ป พ.ศ. 2549  โดย ศูนยอํานวยการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดจังหวัดขอนแกน  มีผลการ
ดําเนินงาน สรุปดังนี้ 

  1.   หมูบาน/ชุมชนเขมแข็งเอาชนะยาเสพติด 
 -  จัดตั้งองคกรคณะกรรมการการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดระดับ 

หมูบาน  จํานวน 2,231 หมูบาน 280  ชุมชน 
 -  คัดเลือกหมูบาน/ชุมชนทีม่ีความเขมเข็ง ตําบลละ 1 หมูบาน เทศบาลละ 1  

ชุมชน รวม 250 หมูบาน/ชุมชน พัฒนาใหเปนหมูบาน/ชุมชนตนแบบเอาชนะยาเสพติด   
 -   ฝกอบรมผูนําและแกนนาํหมูบาน/ชุมชนตนแบบ ระดับจังหวัด รวม 250 
หมูบาน/ชุมชน จํานวน 1,000 คน 

  2.  ผูเขารับการบําบัด  จํานวน  202  ราย 
  3.  การจัดตั้งศูนยประสานพลังแผนดนิ มีจํานวนผูประสานพลังแผนดิน 105,518 คน 

 

 2.6 คุณภาพชวิีตของประชาชนในจงัหวัดขอนแกน ป 2549   
               การจัดเก็บขอมูลความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ.) ของจังหวัดขอนแกน พ.ศ. 2549 จาก
ครัวเรือนในพื้นที่ชุมชนชนบท จํานวน 239,880 ครัวเรือน  2,143 หมูบาน (นอกเขตเทศบาล) ผลการ
วิเคราะหขอมูลพบวามีตัวช้ีวัด จปฐ. ที่บรรลุเปาหมาย จํานวน  17  ตัวช้ีวัด และที่ประชาชนยังไมบรรลุ
เปาหมายที่กําหนดไว  จํานวน  20 ตัวช้ีวัด จาก 37 ตัวช้ีวัด ดังแสดงตามตารางที่  4 

 
 



สวนที่ 2 สภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐานสําคัญขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน         

แผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2551-2553) องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  
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ตารางที่  4   สรุปผลการจัดเก็บขอมูลความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ.)ระดบัจังหวัด พ.ศ. 2549  
  จังหวัดขอนแกน 

 
ผลการสาํรวจระดบัครัวเรือน (จปฐ. 1) ผลการสาํรวจระดบัหมูบาน (จปฐ. 2) 

ไมผานเกณฑ ผานเกณฑ เทียบเปาหมาย ไมบรรลุเปาหมาย บรรลุเปาหมาย 
 
 

ตัวชี้วัดความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ) 
จํานวน 
สํารวจ 
ทั้งหมด 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ เปา % ผล 

จํานวน 
สํารวจ  
(หมู) 

 จํานวน (หมู) รอยละ จํานวน (หมู) รอยละ 

หมวดที่ 1 สุขภาพด ี             
1 หญิงตั้งครรภไดรับการดูแลกอนคลอด 6,056 คน 10 0.2 6,046 99.8 100  1,529 11 0.7 1,518 99.3 
2 แมที่คลอดลูกไดรับทําคลอด/ดูแลหลังคลอด 6,492 คน 4 0.1 6,488 99.9 100  1,589 7 0.4 1,582 99.6 
3 เด็กแรกเกิดมีน้ําหนักไมต่ํากวา 2,500 กรัม 9,543 คน 37 0.4 9,506 99.6 100  1,904 33 1.7 1,871 98.3 
4 เด็กอายุต่ํากวา 1 ป  ไดรับวัคซีนครบ 9,543 คน 10 0.1 9,533 99.9 100  1,904 10 0.5 1,894 99.5 
5 เด็กแรกเกิดไดกินนมแมอยางนอย 4 เดือนแรก 7,556 คน 125 1.7 7,431 98.3 90  1,847 81 4.4 1,766 95.6 
6 เด็ก-5 ป กินอาหารเหมาะสม/เพียงพอ 54,445 คน 36 0.1 54,409 99.9 100  2,137 27 1.3 2,110 98.7 
7 เด็ก 6-15 ป ไดกินอาหารถูกตองครบถวน 164,275 คน 75 - 164,200 100.0 100  2,141 49 2.3 2,092 97.7 
8 เด็ก 6-12 รับฉีดวัคซีนปองกันโรคครบ 111,298 คน 56 0.1 111,242 99.9 100  2,141 40 1.9 2,101 98.1 
9 ครัวเรือนไดกินอาหารมีคุณภาพไดมาตรฐาน 239,880 คร. 9,648 4.0 230,232 96.0 90  2,143 215 10.0 1,928 90.0 
10 ครัวเรือนมีความรูการใชยาถูกตองเหมาะสม 239,880 คร. - - 239,880 100.0 100  2,143 - - 2,143 100.0 
11 คนอายุ 35 ป ขึ้นไปไดรับตรวจสุขภาพประจําป 487,341 คน 7,718 1.6 479,623 98.4 30  2,143 4 0.2 2,139 99.8 
หมวดที่ 2 มีบานอาศัย             

12 ครัวเรือนมีความมัน่คงในที่อยูอาศัย 239,880 คร. 4,918 2.1 234,962 97.9 100  2,143 1,608 75.0 535 25.0 
13 ครัวเรือนมีน้ําสะอาดดื่มและบริโภคพอตลอดป 239,880 คร. 2,496 1.0 237,384 99.0 95  2,143 120 5.6 2,023 94.4 



สวนที่ 2 สภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐานสําคัญขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน         

แผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2551-2553) องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  
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ผลการสาํรวจระดบัครัวเรือน (จปฐ. 1) ผลการสาํรวจระดบัหมูบาน (จปฐ. 2) 
ไมผานเกณฑ ผานเกณฑ เทียบเปาหมาย ไมบรรลุเปาหมาย บรรลุเปาหมาย 

 
 

ตัวชี้วัดความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ) 
จํานวน 
สํารวจ 
ทั้งหมด 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ เปา % ผล 

จํานวน 
สํารวจ  
(หมู) 

 จํานวน (หมู) รอยละ จํานวน (หมู) รอยละ 

14 ครัวเรือนมีน้ําใชเพยีงพอตลอดป 239,880 คร. 1,992 0.8 237,888 99.2 95  2,143 85 4.0 2,058 96.0 
15 ครัวเรือนจัดบานเรือน/บริเวณถูกสุขลักษณะ 239,880 คร. 2,146 0.9 237,734 99.1 95  2,143 120 5.6 2,023 94.4 
16 ครัวเรือนไมถูกรบกวนจากมลพิษ 239,880 คร. 1,939 0.8 237,941 99.2 100  2,143 594 27.7 1,549 72.3 
17 ครัวเรือนมีการปองกันอุบัติภัยอยางถูกวิธ ี 239,880 คร. 2,497 1.0 237,383 99.0 100  2,143 980 45.7 1,163 54.3 
18 ครัวเรือนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 239,880 คร. 475 0.2 239,405 99.8 100  2,143 248 11.6 1,895 88.4 
19 ครัวเรือนมีวามอบอุน 239,880 คร. 3,573 1.5 236,307 98.5 100  2,143 1,522 71.0 621 29.0 
หมวดที่ 3 ฝกใฝการศึกษา             

20 เด็กอายุ 3-5 ป รับบริการเตรียมความพรอม 33,142  คน 101 0.3 33,041 99.7 100  2,130 63 3.0 2,067 97.0 
21 เด็กอายุ 6-15 ป รับการศึกษาภาคบังคับ 9 ป 164,274 คน 206 0.1 164,068 99.9 100  2,141 124 5.8 2,017 94.2 
22 เด็กจบภาคบังคับ 9 ป ไดเรียนตอมัธยมปลาย 12,495  คน 431 3.4 12,064 96.6 50  1,594 27 1.7 1,567  98.3 
23 เด็กจบภาคบังคับ 9ปไดฝกอบรมดานอาชีพ 431  คน 158 36.7 273 63.3 80  238 92 38.7 146 61.3 
24 คนอายุ 15-60 ปเต็ม อานออก/เขียนไทยได 698,900 คน 734 0.1 698,166 99.9 100  2,143 231 10.8 1,912 89.2 
25 คนในครัวเรือนไดรับรูขาวสาร 239,880 คร. - - 239,880 100.0 100  2,143 - - 2,143 100.0 
หมวดที่ 4 รายไดกาวหนา             

26 คนอายุ 18-60 ป มีอาชีพและมีรายได 554,588 คน 8,692 1.6 545,896 98.4 80  2,089 41 2.0 2,048 98.0 
27 คนรายไดเฉลีย่ไมต่าํกวา 20,000 บาทตอป/คน 239,880 คร. 10,764 4.5 229,116 95.5 70  2,143 56 2.6 2,087 97.4 
28 ครัวเรือนมีการเก็บออมเงิน 239,880 คร. 16,793 7.0 223,087 93.0 60  2,143 97 4.5 2,046 95.5 

 



สวนที่ 2 สภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐานสําคัญขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน         

แผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2551-2553) องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  
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ผลการสาํรวจระดบัครัวเรือน (จปฐ. 1) ผลการสาํรวจระดบัหมูบาน (จปฐ. 2) 
ไมผานเกณฑ ผานเกณฑ เทียบเปาหมาย ไมบรรลุเปาหมาย บรรลุเปาหมาย 

 
 

ตัวชี้วัดความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ) 
จํานวน 
สํารวจ 
ทั้งหมด 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ เปา % ผล 

จํานวน 
สํารวจ  
(หมู) 

 จํานวน (หมู) รอยละ จํานวน (หมู) รอยละ 

หมวดที่ 5 ปลูกฝงคานิยมไทย             

29 คนในครัวเรือนไมติดสุรา 1,009,854คน 5,795 0.6 1,004,059 99.4 100  2,143 814 38.0 1,329 62.0 
30 คนในครัวเรือนไมสูบบุหรี่ 1,009,854คน 105,359 10.4 904,495 89.6 50  2,143 - - 2,143 100.0 
31 คนตั้งแต 6 ปขึ้นไปปฏิบัติกิจกรรมศาสนา 239,880 คร. - - 239,880 100.0 100  2,143 - - 2,143 100.0 
32 คนสูงอายุไดรับการดูแลเอาใจใส 109,858 คน 116 0.1 109,742 99.9 100  2,141 66 3.1 2,075 96.9 
33 คนพิการไดรับการดูแลเอาใจใส 5,629 คน 92 1.6 5,537 98.4 100  1,380 67 4.9 1,313 95.1 
หมวดที่ 6 รวมใจพัฒนา             
34 ครัวเรือนมีคนเปนสมาชิกกลุมในหมูบาน/ตําบล 239,880 คร. 4,962 2.1 234,918 97.9 90  2,143 100 4.7 2,043 95.3 
35 ครัวเรือนมีสวนรวมแสดงความคิดเห็น 239,880 คร. 2,492 1.0 237,388 99.0 30  2,143 - - 2,143 100.0 
36 ครัวเรือนเขารวมทาํกิจกรรมสาธารณะหมูบาน 239,880 คร. - - 239,880 100.0 100  2,143 - - 2,143 100.0 
37 คนมีสิทธิ์ไดไปใชสิทธิ์เลือกตั้ง 732,966 คน 15,477 2.1 717,489 97.9 100  2,143 1,057 49.3 1,086 50.7 
 

สรุปตัวชี้วัด จปฐ.  1  บรรลุเปาหมาย       (    )    17  ขอ คือตัวชีว้ัดที ่   5 9  10 11 13 14 15 22 25 26 27 28 30 31 34 35 36  
                                  ไมบรรลุเปาหมาย   (    )    20  ขอ คือตัวชีว้ัดที ่   1 2 3 4 6 7 8  12  16 17 18 19 20 21 23 24 29 32 33 37                                                        
            ไมมีขอมูล               (  �  )     0   ขอ คือตัวชี้วดัที ่
หมายเหตุ  ตวัชี้วดับางตัวที่แสดงคารอยละเทากับ 100  แตอาจ “ ไมผานเกณฑ ”  ได  เนื่องมาจากการปดทศนิยม   



บทท่ี 2 สภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐานขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน                                                                        

แผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2551-2553) องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  
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3.  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
 3.1  ทรัพยากรธรรมชาต ิ
 1)  ทรัพยากรปาไม  

 กรมปาไม ไดประกาศเขตปาสงวนแหงชาติทับพื้นที่ปาถาวรในจงัหวัดขอนแกน 
จํานวน 22  ปา ครอบคลุมพื้นที่ 1,692,051 ไร หรือประมาณรอยละ 25.43 ของพื้นที่จังหวัด และได
จําแนกประเภทพื้นที่ปาเปน 3 ประเภท คือ ปาอนุรักษ ปาเศรษฐกิจ และปาเพื่อการเกษตร ซ่ึงพื้นที่
บางสวนไดสงมอบใหสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตร (สปก.)นําไปประกาศเปนเขตปฏิรูป
ที่ดินแลว จํานวน 926,318.75 ไร คิดเปนรอยละ 13.92 ของพื้นที่จังหวัด โดยไดกันพื้นที่ปาสงวน
แหงชาติจํานวนหนึ่งเพื่อคืนใหกรมปาไม จํานวนประมาณ 131,444.08 ไร หรือคิดเปนรอยละ 1.98 
ของพื้นจังหวัด ซ่ึงมีรายละเอียดการใชประโยชนทรัพยากรที่ดินและปาไมในเขตพื้นที่ปาสงวนใน
จังหวัดขอนแกน ตามตารางที่  5 

ตารางที่ 5  การใชประโยชนที่ดินและปาไมในเขตพืน้ทีป่าสงวนในจังหวัดขอนแกน 

 

ที่ ช่ือปาสงวนแหงชาติ อําเภอ พท.ปาสงวน
แหงชาติ (ไร) 

พท.ปาเพื่อการ
อนุรักษ (ไร) 

พท.มอบให   
ส.ป.ก.(ไร) 

1 ปาโคกกลาง มัญจาคีรี, เมือง 129,619.00 55,649.00 73,970.00 
2 ปาดงลาน ชุมแพ 340,500.00 193,088.00 147,412.00 
3 ปาเขาสวนกวาง น้ําพอง 38,750.00 17,909.00 20,841.00 
4 ปาภูเวียง ภูเวียง, ชุมแพ 218,162.00 188,596.00 29,566.00 
5 ปาดงมูล กระนวน 109,375.00 15,953.00 0.00 
6 ปาหนองอาง ภูเวียง 11,718.00 4,461.00 7,257.00 
7 ปากุดน้ําใส ภูเวียง 6,093.00 1,212.00 4,881.00 
8 ปาหวยเสียว น้ําพอง 41,600.00 0.00 41,600.00 
9 ปาภูระงํา มัญจาคีรี, ชนบท, พล 158,050.00 43,818.00 114,232.00 

10 ปาสาวะถี เมือง 17,656.00 6,809.00 10,847.00 
11 ปาหนองนกเขียน ภูเวียง, หนองเรือ 22,006.00 1,031.25 20,974.75 
12 ปาหนองเม็ก-ลุมพุก บานไผ 128,250.00 25,485.00 102,765.00 
13 ปาโสกแต น้ําพอง, เมือง, หนองเรือ 51,194.00 42,769.00 8,425.00 
14 ปาโคกหลวง แปลงที่สาม มัญจาคีรี 92,187.00 20,843.00 71,344.00 
15 ปาสําราญ เมือง 29,275.00 0.00 29,275.00 
16 ปาหัวฝาย ภูเวียง 14,843.00 8,087.00 6,756.00 
17 ปาโนน้ําแบง ชนบท, บานไผ, พล, 

หนองสองหอง 
152,343.00 0.00 152,343.00 
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ตารางที่ 5 การใชประโยชนที่ดินและปาไมในเขตพืน้ทีป่าสงวนในจังหวัดขอนแกน (ตอ) 

 
ที่ ช่ือปาสงวนแหงชาติ อําเภอ พท.ปาสงวน

แหงชาติ (ไร) 
พท.ปาเพื่อการ
อนุรักษ (ไร) 

พท.มอบให   
ส.ป.ก.(ไร) 

18 ปาโคกตลาดใหญ เมือง, หนองเรือ 37,775.00 7,125.00 30,650.00 
19 ปาบานอุบล-หัวลิง น้ําพอง 5,543.00 0.00 5,543.00 
20 ปาดงซํา น้ําพอง, กระนวน 69,018.00 24,982.00 44,036.00 
21 ปาบานนายม-กุดดุก น้ําพอง 4,219.00 618.00 3,601.00 
22 ปาภูเม็ง หนองเรือ, บานฝาง 13,875.00 13,875.00 0.00 

 รวม  1,692,051.00 672,310.25 926,318.75 
 

ที่มา : สํานักบริหารจัดการพื้นที่อนุรักษ 8 
 
 สภาพปญหา 
 ปจจุบันสภาพปญหาพื้นที่ปาไมจังหวัดขอนแกนที่เปนปญหาหลักมีอยู 2 กลุม คือ 
ปญหาสิทธิในพื้นที่ประกาศเขตปาไม และปญหาการเสื่อมโทรมของทรัพยากรปาไม ดังนี้ 
 (1)  ปญหาสิทธิในพื้นที่ประกาศเขตปาไม โดยมีสาเหตุมาจากการประกาศเขตปา
ทับพื้นที่ทํากิน แนวเขตปาไมชัดเจน ความตองการพื้นที่ทํากินของราษฎร ความไมเขาใจในขอ
กฎหมายบางประการของราษฎร 
 (2)  ปญหาปาเสื่อมโทรม โดยมีสาเหตุมาจากการยึดครอบครองตั้งสํานักสงฆ 
กลุมนายทุนวาจางราษฎรตัดไมเพื่อการแปรรูป ราษฎรบุกรุกลักลอบตัดไม การแผวถางปาเปนพื้นที่ทํา
กิน การทําถนนและแหลงน้ํา ไฟปา ขาดแคลนเครื่องมือเครื่องใชสําหรับเจาหนาที่รักษาปา ราษฎรขาด
จิตสํานึกในการอนุรักษฟนฟูทรัพยากรปาไม โดยมีความรุนแรงมากนอยแตกตางกันไปในแตละพื้นที่ 
ดังนี้ 
  - เขตปาสงวนแหงชาติที่พบปญหารุนแรง ไดแก ปาสงวนแหงชาติดงลาน 
และดงซํา 
  - เขตปาสงวนแหงชาติที่พบปญหาไมรุนแรง ไดแก ปาสงวนแหงชาติภูเวียง 
ภูระงํา โสกแต เขาสวนกวาง โคกหลวง ภูเม็ง เปนตน 
  - เขตปาสงวนแหงชาติที่พบปญหานอย ไดแก ปาสงวนแหงชาติโนน น้ําแบง 
หนองอาง กุดน้ําใส สาวะถี หัวฝาย หนองนกเขียน เปนตน 
 (3) พื้นที่ปาสงวนแหงชาติ มีจํานวน 22 ปา และแบงตามการใชประโยชนที่ดิน ได 
2 ประเภท ดังนี้ 
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        1) พื้นที่ปาอนุรักษ (Conservation Forest : Zone C) จํานวน 172,260.25 ไร 
        2) พื้นที่ปาเศรษฐกิจ (Economic Forest : Zone E) จํานวน 131,444.08 ไร 
 (4) พื้นที่อุทยานแหงชาติ  มีจํานวน 4 แหง ดังนี้ 
  1) อุทยานแหงชาติภูเวียง  พื้นที่  203,125  ไร 
  2) อุทยานแหงชาติภูผามาน  พื้นที่  169,375   ไร 
  3) อุทยานแหงชาติน้ําพอง  พื้นที่    96,875   ไร 
  4) อุทยานแหงชาติภูเกาภูพานคํา พื้นที่    30,675  ไร  
                                             (พื้นที่ในเขตจงัหวัดขอนแกน) 
 2)  ทรัพยากรดิน   
   จังหวัดขอนแกนมีพื้นที่ทั้งหมด 10,886 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 6.8 ลาน
ไร คิดเปนรอยละ 2.12 ของพื้นที่ทั้งประเทศ แบงเปนพื้นที่การเกษตรประมาณ 3,901,961 ไร คิดเปน
รอยละ 57.35 ของพื้นที่ทั้งจังหวัด พื้นที่ปาไม 807.856 ไร คิดเปนรอยละ 12.12 ของพื้นที่ทั้งจังหวัด 
กลุมดินจําแนกได 4 กลุม ไดแก กลุมดินคละรอยละ 35 ของพื้นที่ทั้งจังหวัด กลุมดินนารอยละ 30 ของ
พื้นที่ทั้งจังหวัด กลุมดินไร รอยละ 30 ของพื้นที่ทั้งจังหวัด และกลุมดินภูเขาและที่สูงรอยละ 5 ของ
พื้นที่ทั้งจังหวัด 
 สภาพปญหา 
  ปญหาดานทรัพยากรดิน จัดแบงเปน 3 กลุมใหญ คือ ปญหาอันเกิดจากลักษณะ
ทางธรณีวิทยาของพื้นที่ ปญหาอันเกิดจากการกระทําของมนุษยหรือการทําการเกษตร และปญหาการ
ชะลางพังทลายของดิน ดังนี้ 

(1) ปญหาอันเกดิจากลักษณะทางธรณีวิทยาของพื้นที่ ไดแก สภาพดินทราย  
ดินเค็ม และดนิตื้นปนกรวด เปนดินที่ขาดอินทรียวัตถุ มคีวามสมบูรณต่ํา 

(1.1) ดินทราย เกิดจากสาเหตุโครงสรางของหินทรายที่ทําใหเกิดเนื้อดิน
ทราย มีพื้นที่ประมาณ 1,075,012 ไร คิดเปนรอยละ 15.80 ของพื้นที่
ทั้งจังหวดั พบมากในเขตอําเภอภูผามาน ชุมแพ สีชมพู เขาสวนกวาง 
อุบลรัตน และตอนบนสุดของอําเภอกระนวน 

(1.2) ดินเค็ม เกดิจากสาเหตุของชัน้เกลือใตดนิ และปจจยัเสรมิใหมีการ
เกิดเกลือบนผิวดินมากขึ้น คอื ปาไมถูกทําลาย การชะลางพังทลาย
ของหนาดิน มพีื้นที่ที่เปนดินเค็มทุกระดับ 546,671 ไร คิดเปนรอย
ละ 8.034 ของพื้นที่ทั้งจังหวดั พบมากในเขตอําเภอพระยืน บานฝาง 
เมือง และหนองสองหอง 

 
 



บทท่ี 2 สภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐานขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน                                                                        

แผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2551-2553) องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  

20 

(2) ปญหาอันเกดิจากการใชดินไมเหมาะกับพชื หรือการใชดินที่ผิดประเภท  
จังหวดัขอนแกนมีการใชพืน้ดินไมเหมาะสมกับสมรรถนะของดิน หรือการปลูกพืชไมเหมาะสมกบั
ดิน โดยมีสาเหตุมาจากนโยบายที่มุงขยายฐานการผลิตทางการเกษตร ความไมเขาใจของเกษตรกร ไม
มีมาตรการบังคับใชทางกฎหมาย มีพืน้ทีป่ระมาณ 516,934 ไร คิดเปนรอยละ 7.60 ของพื้นที่จังหวัด 

(3) ปญหาการชะลางสูญเสียหนาดินในอตัรา 5-20 ตัน/ป/ไร ซ่ึงอยูในระดับ 
ปานกลาง สาเหตุเกิดจากโครงสรางเดิมเปนดินทราย ขาดการอนุรักษดินอยางถูกวิธีและตอเนื่องการ
ปลูกพืชไมเหมาะสมกับพื้นที่ ขาดพืชปกคลุมดิน ปาไมถูกทําลาย มีพื้นที่ประมาณ 2,031,357 ไร คิด
เปนรอยละ 29.68 ของพื้นที่ทั้งจังหวดั สวนการชะลางพงัทลายมากกวา 20 ตัน/ป/ไร พบที่อําเภอเขา
สวนกวาง กิ่งอําเภอโคกโพธิ์ไชย 
        3)   ทรัพยากรน้ํา    
  พื้นที่จังหวัดขอนแกนจัดอยูพื้นที่ในลุมน้ําชี  ซ่ึงเปนลุมน้ําหลัก ประกอบไปดวย   
ลําน้ําสาขาหลายสาย ไดแก ลําน้ําพอง ลําน้ําเชิญ และลําน้ําชี 
  (1)  ลําน้ําพอง มีตนกําเนิดจากภูกระดึงและเทือกเขาสันปนน้ําของลุมน้ําปาสัก 
กับลุมน้ําชี ไหลผานอําเภอภูกระดึง จังหวัดเลย อําเภออุบลรัตนและอําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน และ
ไหลไปบรรจบกับแมน้ําชีบริเวณอําเภอเมืองขอนแกน ไดมีการสรางเขื่อนอุบลรัตนกั้นลําน้ําพองที่
บริเวณอําเภออุบลรัตน เพื่อการผลิตกระแสไฟฟาและการชลประทาน โดยมีพื้นที่ชลประทาน
ประมาณ 580,000 ไร ซ่ึงพื้นที่ชลประทานดังกลาว เกิดขึ้นจากการสรางฝายหนองหวายที่บริเวณบาน
น้ําพอง เพื่อรับน้ําที่ปลอยออกจากเขื่อนอุบลรัตนแลวผันเขาสูคลองสงน้ําชลประทานตอไป 
       ลําน้ําพอง สามารถแบงออกไดเปน 2 ตอน คือ ลําน้ําพองตอนบน ซ่ึงอยูเหนือ
อางเก็บน้ําอุบลรัตน และลําน้ําพองตอนลาง ซ่ึงอยูทายอางฯ ลําน้ําพองตอนบนประกอบดวย ลําน้ํา
สาขาจํานวนหลายสาย ไดแก ลําน้ําพอง โก  ลําน้ําพวย หวยทรายขาว ลําน้ํามอ หวยแกน และหวยจาน 
ซ่ึงไหลลงสูอางเก็บน้ําอุบลรัตนโดยตรง สวนลําน้ําพองตอนลางประกอบดวยลําน้ําสาขาหลายสาย 
ไดแก หวยทราย หวยคุมมุม หวยยาง หวยโจด หวยเสือเตน หวยเสียว หวยเกาคด หวยใหญ หวยสาย
บาตร และหวยพระคือ 
  (2)  ลําน้ําชี  มีตนกําเนิดจากเทือกเขาสันปนน้ําของลุมน้ําปาสักกับลุมน้ําชี 
ภายในพื้นที่จังหวัดชัยภูม ิไหลเขาสูจังหวัดขอนแกนบริเวณอําเภอแวงนอย ผานอําเภอแวงใหญ อําเภอ
ชนบท อําเภอมัญจาคีรี อําเภอบานไผ และอําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน แลวไหลเขาสูอําเภอโกสุม
พิสัย จังหวัดมหาสารคาม 
  (3)  ลําน้ําเชิญ มีตนกําเนิดจากเทือกเขาสันปนน้ําของลุมน้ําปาสักกับลุมน้ําชีไหล
ผานอําเภอคอนสาร จังหวัดชัยภูมิ อําเภอชุมแพ จังหวัดขอนแกน แลวไหลลงอางเก็บน้ําอุบลรัตน
บริเวณอําเภอหนองเรือ จังหวัดขอนแกน 
 



บทท่ี 2 สภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐานขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน                                                                        

แผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2551-2553) องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  

21 

 สภาพปญหา 
  ปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติน้ําในจังหวัดขอนแกน สามารถจําแนกได 3 กลุม
ใหญ คือ  
  (1)  ปญหาการขาดแคลนน้ําในฤดูแลง โดยมีสาเหตุมาจากภาวะฝนแลง ฝนทิ้งชวง 
สภาพดินทรายที่ไมกักเก็บน้ํา สภาพปาไมถูกทําลายจนเสียสมดุลทางธรรมชาติ ทําใหขาดน้ําซับน้ําซึม   
ใตดิน แหลงน้ําธรรมชาติตื้นเขิน การขาดการบริหารจัดการน้ําเสียที่มีประสิทธิภาพ 
  (2)  ปญหาน้ําทวมในชวงปลายฤดูฝน โดยมีสาเหตุมาจากปริมาณน้ําฝนมากกวา
ปกติในบางป ขาดปาไมที่ชวยดูดซึมซับน้ําใตดิน ทําใหเกิดความรุนแรงของการไหลบาของน้ําฝน 
แหลงน้ําธรรมชาติตื้นเขิน ทําใหมีการกักเก็บน้ําไดนอย ขาดพื้นที่กักเก็บน้ําขนาดใหญในลักษณะแกม
ลิง พื้นที่   น้ําทวมสวนใหญเกิดขึ้นตามแนวลําน้ําชี ไหลผานอําเภอแวงนอย แวงใหญ ชนบท มัญจาคีรี 
เมือง และอําเภอบานไผ 
  (3)  ปญหาน้ําเนาเสีย ปนเปอนสารเคมีและน้ําเค็มกรอย โดยมีสาเหตุมาจากการ
ปลอยน้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม การปลอยน้ําเสียจากฟารมปศุสัตว การแชปอ การเนาหมักหมม
ของวัชพืช การใชสารเคมีปองกันการกําจัดศัตรูพืช โครงสรางดินเค็ม (น้ํากรอยเค็ม) พบในหลายพื้นที่ 
ไดแก อําเภอน้ําพอง อุบลรัตน สีชมพู ภูเวียง หนองเรือ ชุมแพ เขาสวนกวาง พระยืน บานไผ ชนบท 
และมัญจาคีรี 
 4)   ทรัพยากรแรธาตุและกาช  ที่สําคัญคือ 
  (1)  แรหินปูนเพื่อกอสราง มีในพื้นที่อําเภอภูผามาน สีชมพู และชุมแพ  พื้นที่ 
660 ไร ปริมาณสํารองจํานวน 61.43 ลานตัน 
  (2)  พื้นที่ดูดทราย บริเวณลําน้ําพองในพื้นที่อําเภอสีชมพู และอําเภอหนองนาคํา 
พื้นที่ 3 ไร 
  (3)  กาซธรรมชาติที่อําเภอน้ําพอง และชนบท ซ่ึงมีปริมาณสํารองประมาณ 1.5 
ลานลานลูกบาศกฟุต 

                     3.2 คุณภาพสิ่งแวดลอม 
         1)  ขยะมูลฝอย ป พ.ศ. 2549  ปริมาณขยะมูลฝอยเกดิขึ้นประมาณทั้งหมด 
972.69  ตัน/วัน  หรือประมาณ 355,031 ตัน/ป  
   อัตราการเกิดขยะมูลฝอยจังหวัดขอนแกน เฉลี่ยประมาณ 0.57 กก./คน/วัน แบง
ตามพื้นที่ไดดังนี้  

(1)  เทศบาลนครขอนแกน มีอัตราการเกิดมูลฝอยประมาณ 1 กก./คน/วัน 
(2)  เทศบาลเมือง 3 แหง มีอัตราการเกิดมูลฝอยเฉลี่ยประมาณ  0.73 กก./คน/วัน 
(3) เทศบาลตําบล 28 แหง มอัีตราการเกิดมลูฝอยเฉลี่ยประมาณ 0.63 กก./คน/วัน 
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(4) องคการบริหารสวนตําบล 192 แหง มีอัตราการเกิดมูลฝอยเฉลี่ย 
ประมาณ 0.43 กก./คน/วัน 
                           2)  มลพิษทางน้ํา ปจจุบันคุณภาพน้ําในลําน้ําและแหลงน้ําตาง ๆ ของจังหวัด
ขอนแกน มีสภาพเสื่อมโทรม เนื่องจากการระบายน้ําเสียจากแหลงกําเนิดตาง ๆ ไดแก น้ําเสียจากชุมชน 
โรงงานอุตสาหกรรม ฟารมปศุสัตว และเกษตรกรรม ซ่ึงแหลงกําเนิดมลพิษดังกลาวสวนใหญยังขาด
การจัดการน้ําเสียใหไดคุณภาพกอนปลอยลงสูแหลงน้ําสาธารณะ 
              การแกไขน้ําเสียชุมชนมีเพียงเทศบาลนครขอนแกนแหงเดียว ที่มีการ
กอสรางระบบรวบรวมและบําบัดน้ําเสีย ซ่ึงเปดดําเนินการใชแลว และอยูระหวางการเตรียมพื้นที่อีก  
3  พื้นที่ คือ ดําเนินการออกแบบกอสรางแลว 2 พื้นที่ ไดแก เทศบาลเมืองเมืองพล เทศบาลเมืองบาน
ไผ อยูระหวางดําเนินการศึกษาออกแบบ 1 พื้นที่ ไดแก เทศบาลตําบลชนบท และไดศึกษาความ
เหมาะสมและออกแบบเบื้องตน 1 พื้นที่ คือ เทศบาลเมืองชุมแพ 
  3) มลพิษทางอากาศและเสียง  มลพิษทางอากาศและเสียงในจังหวัดขอนแกนมี
แนวโนมเพิ่มขึ้น เนื่องจากการเพิ่มขึ้นของจํานวนยานพาหนะ และโรงงานอุตสาหกรรม สําหรับ
ปญหามลพิษทางอากาศและเสียง มักจะมีสาเหตุจากโรงงานอุตสาหกรรม โดยเฉพาะพื้นที่อําเภอ     
น้ําพอง ซ่ึงมีโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญตั้งอยู    เชน   โรงงานน้ําตาล  โรงงานผลิตเยื่อกระดาษ 
และโรงโมหิน ในเขตพื้นที่อําเภอภูผามาน จึงมักมีการรองเรียนจากชุมชนที่ตั้งอยูใกลเคียงแหลง
ดังกลาว 
 

4. โครงสรางและระบบบริการขั้นพื้นฐาน 
         4.1 การคมนาคม 

• ทางรถยนต  มีทางหลวงแผนดิน 7 สาย พาดผาน 
ทางหลวงหมายเลข 2      จากสระบุรี-ขอนแกน-อุดรธานี-หนองคาย 
ทางหลวงหมายเลข 12    จากขอนแกน - เพชรบูรณ 
ทางหลวงหมายเลข 23    แยกจากหมายเลข 2 ผานอําเภอบานไผ - มหาสารคาม 
ทางหลวงหมายเลข 201  เชื่อมขอนแกน - ชัยภูมิ - เลย 
ทางหลวงหมายเลข 207  เชื่อมขอนแกน - บุรีรัมย 
ทางหลวงหมายเลข 208  เชื่อมขอนแกน - มหาสารคาม 

            ทางหลวงหมายเลข 209  เชื่อมขอนแกน – กาฬสินธุ 

• ทางรถไฟ จากกรุงเทพฯ ถึงหนองคาย ขนานกับทางหลวงหมายเลข 2  มีจุดรับสงที่
อําเภอพล อําเภอบานไผ อําเภอเมืองขอนแกน อําเภอน้ําพอง และอําเภอเขาสวนกวาง 
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• ทางอากาศ   มีทาอากาศยานพาณิชยของกรมการบินพาณิชย 1 แหง  หางจากตัวเมือง 
8 กิโลเมตร  ขนาดพื้นที่ 1,113 ไร อาคารรองรับผูโดยสารได 1,000 คน ขนาดทางวิ่ง (RUNWAY) 
45×3,050  เมตร มี 2 ทางวิ่ง โดยเปดเสนทางกรุงเทพฯ -  ขอนแกน ของบริษัทการบินไทยจํากัด ใช
เวลาเดินทางประมาณ  45 นาที  

 

4.2 การสื่อสารและโทรคมนาคม 
 1) ไปรษณียโทรเลข  มีที่ทําการไปรษณียโทรเลข จํากัด 27  แหง แยกเปนประเภทรับฝาก 

(ปทฝ.) 3 แหง และประเภทรับ - จาย  (ปทจ.)  24 แหง 
 2) โทรศัพท  เปนที่ตั้งของสํานักงานเขตโทรศัพทภูมิภาคที่ 2 มีชุมสายที่มีเขตปฏิบัติงาน

ในจังหวัดขอนแกน 8 แหง คือ  
1. อําเภอเมืองขอนแกน 1  ครอบคลุมพื้นที่พระยืน  ทาพระ ถนนเหลานาดี  
2. อําเภอเมืองขอนแกน 2 ครอบคลุมพื้นที่บานฝาง บานทุม โคกสี  ศิลา  ดอนยาง  
3. อําเภอบานไผ  ครอบคลุมพื้นที่อําเภอบานไผ  ชนบท  มัญจาคีรี  เปอยนอย                 

โคกโพธิ์ไชย 
4. อําเภอบานแฮด  ครอบคลุมพื้นที่บานแฮด  โนนศิลา  โนนสมบูรณ  
5. อําเภอพล  ครอบคลุมพื้นที่พล แวงใหญ หนองสองหอง แวงนอย  ทานางแนว  
6. อําเภอชุมแพ  ครอบคลุมพื้นที่ชุมแพ  สีชมพู  โนนหนั  ภผูามาน  นาจาน  
7. อําเภอน้ําพอง  ครอบคลุมพื้นที่น้ําพอง  เขาสวนกวาง  อุบลรัตน  บานขาม   
8. อําเภอกระนวน  ครอบคลุมพื้นที่กระนวน  ซําสูง  หนองเรือ  ภูเวยีง  ดอนโมง 

          หนองแก  หนองนาคํา   
 หมายเลขที่เปดใชแลว 70,553 เลขหมาย เลขหมายที่มีผูเชา จํานวน 50,995 เลขหมาย  
เฉลี่ย  6.64  เลขหมายตอประชากร 100  คน  
   3) วิทยุและโทรทัศน มีสถานีวิทยุกระจายเสียง จํานวน 13 สถานี เปนที่ตั้งของสถานีวิทยุ
โทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11 สํานักประชาสัมพันธเขต 1  และสถานีถายทอดผานดาวเทียมของ
สถานีโทรทัศนไทยทีวีสีชอง  3,  ชอง 9 อ.ส.ม.ท., สถานีโทรทัศนสีกองทัพบกชอง 7, สถานีโทรทัศน
กองทัพบก ชอง 5 และทีไอทีวี  

4)  หนังสือพิมพทองถ่ิน  มีหนังสือพิมพทองถ่ิน  คือ ขอนแกน , ขอนแกนนิวส,  แดนไทย
อีสานนิวส, ประชาไท, สยามนิวส, ตะวันใหม,  เมืองขอน, เสียงอีสาน, สยามอีสาน, อีสานโพสต และวิ
คล่ี-มิเรอร 

4.3 สาธารณูปโภค สาธารณปูการ 
1) การไฟฟา  แหลงผลิตกระแสไฟฟาที่สําคัญ คือ โรงไฟฟาพลังน้ําเขื่อนอุบลรัตน และ

โรงไฟฟาพลังความรอนรวมน้ําพอง โดยมีกําลังผลิต 25.2  เมกกะวัตต และ 710 เมกกะวัตต มีไฟฟา
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เพื่อใชทั้งสิ้น 1,549.044  (ลานกิโลวัตตตอช่ัวโมง)  ครัวเรือนมีไฟฟาใชทั้งสิ้น 369,893  ครัวเรือน    
คิดเปน รอยละ 95.2 โดยอําเภอเมืองมีผูใชมากที่สุด 115,882 ครัวเรือน รองลงมาไดแก อําเภอชุมแพ 
28,851 ครัวเรือน และอําเภอน้ําพอง 21,085  ครัวเรือน   

2) การประปา  การประปาในจังหวัดขอนแกนอยูภายใตความรับผิดชอบของสํานักงาน
ประปา เขต 6 ขอนแกน ซ่ึงมีแหลงผลิต 8 แหง ในปงบประมาณ 2546 มีกําลังการผลิต 6,117 ลบ.ม./
ชม. รวมปริมาณน้ําผลิตจายไดทั้งสิ้น 42,253,707 ลบ.ม. รวมปริมาณน้ําจําหนายทั้งสิ้น 26,348,600 
และผูใชน้ํา  ณ  เดือนธันวาคม 2546 รวมทั้งสิ้น  99,492  ราย   

5. การเมืองการปกครอง 
 สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน มีจํานวน  42  คน แบงตามเขต
เลือกตั้ง โดยคณะกรรมการการเลือกตั้ง ไดกําหนดเขตเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด
ขอนแกน ออกเปน 42 เขตเลือกตั้ง ดังแสดงตามตารางที่  6  
 

ตารางที่ 6 การกําหนดเขตเลอืกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
 
อําเภอ/กิ่งอําเภอ จํานวน

สมาชิกฯ 
จํานวนเขต
เลือกต้ัง 

เขต
เลือกต้ังที ่

พ้ืนที่ 

เมืองขอนแกน 9 9 1 เฉพาะพื้นที่เทศบาลนครขอนแกน ดังนี้ 
(1) มหาวิทยาลัยขอนแกน หมูท่ี16 
(2) ชุมชนเทศบาลสามเหลี่ยม หมูท่ี 16 
(3) ชุมชนบานหนองแวง หมูท่ี 14 
(4) ชุมชนวัดปาอดุลยาราหมูท่ี .14 
(5) ชุมชนหลังศูนยราชการ หมูท่ี 13 

- บริเวณแยกถนนหลังศูนยราชการ
ตัดกับถนนมิตรภาพฝงทิศเหนือของ
ถนนหลังศูนยราชการไปทางทิศ
ตะวันออกจรดถนนกสิกรทุงสราง 
- บริเวณแยกถนนกสิกรทุงสรางตัด
กับถนนหลังศูนยราชการไปทางทิศ
เหนือจรดถนนจอมพล 

(6) ชุมชนดอนหญานาง หมูท่ี 13 
            (7) ชุมชนบานโนนชัย หมูท่ี 12 
   2 เฉพาะพื้นที่เทศบาลนครขอนแกน ดังนี้ 

(1) ถนนจอมพล ม.12 
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อําเภอ/กิ่งอําเภอ จํานวน
สมาชิกฯ 

จํานวนเขต
เลือกต้ัง 

เขต
เลือกต้ังที ่

พ้ืนที่ 

(2) ชุมชนศูนยราชการ ม.13 
(3) ชุมชนถนนมิตรภาพฝงทิศ 

ตะวันออกตั้งแตแยกถนนหลังศูนยราชการ
ไปทางทิศใตจรดถนนศรีจันทร 

(4) ถนนศรีจันทร ฝงทิศเหนือตั้งแตแยก 
ถนนมิตรภาพตดักับถนนศรีจันทรไปทางทิศ
ตะวันออกจรดถนนหนาเมือง 

    (5) ถนนหนาเมือง ฝงทิศตะวันออก 
ตั้งแตแยกถนนศรีจันทรไปทางทิศเหนือจรด
ถนนรื่นรมย 

(6) ถนนรื่นรมย ฝงทางทิศเหนือตั้งแต 
แยกถนนหนาเมืองไปทางทิศตะวันตกจรด
คลองรองเหมอืง 

(7) คลองรองเหมอืง ฝงทิศเหนือตั้งแต 
แยกถนนรื่นรมยตัดกับคลองรองเหมอืงเลียบ
ตามคลองรองเหมืองไปทางทิศตะวันออก
จรดถนนชวนชืน่ หมูท่ี 4 

(8) ตําบลในเมือง หมูท่ี 4 ท้ังหมด 
ชุมชนบานหนองใหญ หมูท่ี 6 

   3 เฉพาะพื้นที่เทศบาลนครขอนแกน ดังนี้ 
(1) ชุมชนบานศรีฐาน หมูท่ี 7 ท้ังหมด 
(2) ถนนมิตรภาพ ฝงทางทิศตะวันตก 

บริเวณตั้งแตแยกถนนมิตรภาพตัดกับถนน
มะลิวัลยไปทางทิศใตของถนนมิตรภาพจรด
ถนนศรีจันทร 

(3) ถนนศรีจันทร ฝงทางทิศใตตั้งแต 
แยกถนนศรีจันทรไปทางทิศใตจรดถนน
รื่นรมย 

    (4) ถนนหนาเมือง ฝงทางทิศตะวันตก 
ตั้งแตแยกถนนศรีจันทรไปทางทิศใตจรด
ถนนรื่นรมย 
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อําเภอ/กิ่งอําเภอ จํานวน
สมาชิกฯ 

จํานวนเขต
เลือกต้ัง 

เขต
เลือกต้ังที ่

พ้ืนที่ 

(5)  ถนนรื่นรมย ฝงทางทิศใต ตั้งแต 
แยกถนนหนาเมืองไปทางทิศตะวันตกจรด
คลองรองเหมอืง 

(6) คลองรองเหมอืง ฝงทางทิศใตตั้งแต 
แยกถนนรื่นรมยตัดกับคลองรองเหมอืงเลียบ
ตามคลองรองเหมืองไปทางทิศตะวันออก
จรดถนนชวนชืน่ หมูท่ี 1 

    (7) ชุมชนบานโนนทัน เฉพาะหมูท่ี 1, 2  
และหมูท่ี 3 

           (8) ชุมชนแกนนคร หมูท่ี 17 
           (9) ชุมชนหนองวัด หมูท่ี 17 
           (10) ชุมชนวุฒาราม หมูท่ี 17 
           (11) ชุมชนสนามกีฬา ถนนเหลานาดี 
           (12) ชุมชนเคหะ 
           (13) ชุมชนบานตูม 
           (14) ชุมชนวัดกลาง 
           (15) ชุมชนวัดธาตุ 
           (16) ชุมชนหนองแวงเมอืงเกา 
           (17) ชุมชนเทคโนโลยีภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ 
   4 อ.เมืองขอนแกน (ตําบลบานเปด, ตําบลเมือง

เกา) 
   5 อ.เมืองขอนแกน (ตําบลบานหวา, ตําบลดอน

ชาง, ตําบลทาพระ, ตําบลดอนหัน) 
   6 อ.เมืองขอนแกน (ตําบลบึงเนียม ตําบลพระ

ลับ ตําบลโคกสี ตําบลหนองตูม) 
   7 อ.เมืองขอนแกน (ตําบลศิลา) 
     
    8 อ.เมืองขอนแกน (ตําบลสาวะถี ตําบลบานทุม 

ตําบลแดงใหญ) 
   9 อ.เมืองขอนแกน (ตําบลบานคอ, ตําบลโนน

ทอน, ตําบลสําราญ) 
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อําเภอ/กิ่งอําเภอ จํานวน
สมาชิกฯ 

จํานวนเขต
เลือกต้ัง 

เขต
เลือกต้ังที ่

พ้ืนที่ 

ชุมแพ 3 3 1 เทศบาลตําบลชุมแพ, ตําบลชุมแพ 
   2 เทศบาลตําบลโคกสูงสัมพันธ, ตําบลหนอง

เสาเลา, ตําบลโนนอุดม, ตําบลขัวเรียง, ตําบล
ไชยสอ, ตําบลหนองไผ, ตําบลนาเพียง 

   3 เทศบาลตําบลโนนหัน, ตําบลหนองเขียด, 
ตําบลโนนทอน, ตําบลวังหินลาด, ตําบลโนน
สะอาด, ตําบลนาหนองทุม 

น้ําพอง 2 2 1 ตําบลสะอาด, ตําบลน้ําพอง, ตําบลกุดน้ําใส, 
ตําบลมวงหวาน, ตําบลวังชัย, ตําบลหนองกุง 
เฉพาะหมูท่ี 1, 6 และหมูท่ี 10 

   2 ตําบลพังทุย, ตําบลบัวเงิน, ตําบลทรายมูล, 
ตําบลทากระเสริม, ตําบลบัวใหญ, ตําบลบาน
ขาม, ตําบลหนองกุง เฉพาะหมูท่ี 2, 3, 4, 5, 7, 
8, 9 และหมูท่ี 11 

สีชมพู 2 2 1 ตําบลสีชมพู, ตําบลวังเพิ่ม, ตําบลศรีสุข, 
ตําบลบริบูรณ 

   2 ตําบลนาจาน, ตําบลหนองแดง, ตําบลซํายาง, 
ตําบลภูหาน, ตําบลบานใหม, ตําบลดงลาน 

หนองสองหอง 2 2 1 ตําบลหนองสองหอง, ตําบลดงเค็ง, ตําบล
ตะกั่วปา, ตําบลหนองไผลอม, ตําบลดอนดู 

   2 ตําบลหนองเม็ก, ตําบลหันโจด, ตําบลโนน
ธาตุ, ตําบลดอนดั่ง, ตําบลคึมชาด, ตําบล
สําโรง, ตําบลวังหิน 

ภูเวียง 2 2 1 ตําบลนาชุมแสง, ตําบลสงเปอย, ตําบลหนอง
กุงธนสาร, ตําบลกุดขอนแกน, ตําบลหนอง
กุงเซิน, ตําบลนาหวา 

   2 เทศบาลตําบลภูเวียง, ตําบลในเมือง, ตําบล
เขานอย, ตําบลภูเวียง, ตําบลดินดํา, ตําบล
บานเรือ, ตําบลหวาทอง, ตําบลทุงชมพู, 
ตําบลเมืองเกาพัฒนา 
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อําเภอ/กิ่งอําเภอ จํานวน
สมาชิกฯ 

จํานวนเขต
เลือกต้ัง 

เขต
เลือกต้ังที ่

พ้ืนที่ 

พล 2 2 1 เขตเทศบาลเมืองเมืองพล, ตําบลเกางิ้ว, ตําบล
เพ็กใหญ, ตําบลหัวทุง, ตําบลหนองแวงนาง
เบา, ตําบลลอมคอม 

   2 ตําบลโจดหนองแก, ตําบลโสกนกเต็น, ตําบล
เมืองพล, ตําบลโนนขา, ตําบลหนองแวงโสก
พระ, ตําบลหนองมะเขือ, ตําบลโคกสงา 

บานไผ 2 2 1 เฉพาะพื้นที่ในเขตเทศบาล ดังนี้  
(1) ตําบลบานไผ 
(2) ตําบลในเมือง เฉพาะหมูท่ี 1  

    เฉพาะพื้นที่นอกเขตเทศบาล ดังนี้ 
(1) ตําบลหินตั้ง 
(2) ตําบลบานลาน 
(3) ตําบลแคนเหนือ 
(4) ตําบลปาปอ 
(5) ตําบลหนองน้ําใส 

หนองเรือ 2 2 1 เทศบาลตําบลหนองเรือ, เทศบาลตําบลดอน
โมง, ตําบลหนองเรอื, ตําบลโนนทอง, ตําบล
โนนทัน, ตําบลบานกง, ตําบลบานผือ 

   2 เทศบาลตําบลหนองแก, ตําบลจระเข, ตําบล
บานเม็ง, ตําบลกุดกวาง, ตําบลโนนสะอาด, 
ตําบลยางคํา 

อุบลรัตน 1 1  ทุกตําบล 
กระนวน 1 1  ทุกตําบล 
แวงใหญ 1 1  ทุกตําบล 
แวงนอย 1 1  ทุกตําบล 
มัญจาคีรี 1 1  ทุกตําบล 
ภูผามาน 1 1  ทุกตําบล 
พระยืน 1 1  ทุกตําบล 
เปอยนอย 1 1  ทุกตําบล 
บานฝาง 1 1  ทุกตําบล 
ชนบท 1 1  ทุกตําบล 
เขาสวนกวาง 1 1  ทุกตําบล 
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อําเภอ/กิ่งอําเภอ จํานวน
สมาชิกฯ 

จํานวนเขต
เลือกต้ัง 

เขต
เลือกต้ังที ่

พ้ืนที่ 

กิ่งอําเภอหนองนาคํา 1 1  ทุกตําบล 
กิ่งอําเภอบานแฮด 1 1  ทุกตําบล 
กิ่งอําเภอโนนศลิา 1 1  ทุกตําบล 
กิ่งอําเภอซําสูง 1 1  ทุกตําบล 
ก่ิงอําเภอโคกโพธิ์ไชย 1 1  ทุกตําบล 

 ผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  เมื่อวันที่ 14  
มีนาคม 2547 ใน  20 อําเภอ 5  กิ่งอําเภอ มดีังนี ้

•   จํานวนเขตเลอืกตั้ง                                       42    เขต                                                                 
•   จํานวนหมูบาน                                        2,285    หมูบาน      
•   จํานวนหนวยเลือกตั้ง                  2,521   แหง   
•   จํานวนผูมีสิทธิ์เลือกตั้งนายก อบจ.ขอนแกน  1,238,080   คน  
   -  จํานวนผูมาใชสิทธิ์เลือกตั้ง     727,999   คน     คิดเปนรอยละ  58.80 
         - จํานวนบัตรเสีย                         31,131   บัตร    คิดเปนรอยละ    4.28       
•  จํานวนผูมีสิทธิ์เลือกตั้งสมาชิก อบจ.ขอนแกน  1,232,586    คน   

    -  จํานวนผูมาใชสิทธิ์เลือกตั้ง      726,519    คน    คิดเปนรอยละ  58.94 
          -  จํานวนบัตรเสีย                          26,531    บัตร  คิดเปนรอยละ    3.65      
  

6. เศรษฐกิจจังหวัดขอนแกน   

 6.1 ผลิตภัณฑจังหวัดขอนแกน (Gross Provincial Product of Khon Kaen : GPP) 
                   6.1.1 ภาวะการผลิต 
              1.1  อัตราขยายตัวของผลิตภัณฑ 
          ป  2548  ผลิตภัณฑจังหวัดขอนแกนมีอัตราขยายตัวรอยละ  2.8 ชะลอลงจาก
อัตรารอยละ  7.9  ในป  2547 ภาคเกษตรขยายการผลิตเพิ่มขึ้นรอยละ  3.1  แตภาคนอกเกษตร
อัตราขยายตัวชะลอลงไปรอยละ  2.7   เทียบกับที่เคยขยายตัวรอยละ  9.9  ในป  2547  โดยเฉพาะสาขา
การผลิตอุตสาหกรรมที่เคยอัตราขยายตัวถึงรอยละ 17.4 ในป 2547  ชะลอตัวลงไปในป  2548 เปน
เพียงรอยละ  3.3   เนื่องจากการผลิตในหมวดอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตเกษตรลดลง   ไมวาโรงสี
ขาว โรงงานน้ําตาลและโรงงานผลิตภัณฑมันสําปะหลัง  ถึงแมหมวดอุตสาหกรรมเบาจําพวกเสื้อผา 
และรองเทา   หมวดอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสจะยังขยายตัวไดอยูบางก็ตาม   สาขาการขายสงขาย
ปลีก มีอัตราการขยายตัวชะลอลงเชนกัน จากรอยละ 5.6 ในป 2547 เหลือเพียงรอยละ  1.2  ในป  2548  
สาขาโรงแรมและภัตตาคารขยายตัวไดเพียงรอยละ 0.3  เทียบกับที่เคยขยายตัวไดถึงรอยละ  12.9     
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ในป  2547 สาขาการขนสงและคมนาคมกลับหดตัวลงไปถึงรอยละ  4.4  เทียบกับที่เคยขยายตัวไดถึง
รอยละ  15.1    เนื่องจากผูประกอบการประสบภาวะขาดทุนจากปญหาราคาน้ํามันเชื้อเพลิงที่ปรับ
สูงขึ้นเรื่อย ๆ  อีกทั้งมีการใชโทรศัพทมือถือมากกวาโทรศัพทบานทําใหกิจการสื่อสารโทรคมนาคม
ชะลอตัวลง                  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  สําหรับ การสงเสริมการลงทุน  ในป  2548  มีโครงการที่ไดรับการสงเสริมการลงทุน  
16  โครงการ  เงินลงทุนเพียง  1,344  ลานบาท  ในขณะที่ป  2547   มีโครงการที่ไดรับการสงเสริมการ
ลงทุน  12  โครงการ  แตเงินลงทุนถึง  3,515  ลานบาท  การลงทุนภาคอุตสาหกรรมและการคาเริ่ม
ชะลอตัว  จากสถานการณราคาน้ํามันเชื้อเพลิงและแนวโนมอัตราดอกเบี้ยที่ปรับสูงขึ้นเรื่อย ๆ สงผล
ใหผูประกอบการไมมั่นใจในภาวะเศรษฐกิจและการคามีการแขงขันกันรุนแรงขึ้น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 3 อัตราขยายตัวของผลิตภัณฑจังหวัดขอนแกน ป 2544 - 2548
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ตารางที่ 7  โครงสรางและอตัราขยายตัวของผลิตภัณฑจังหวัดขอนแกน ป 2547 – 2548 
 

โครงสราง อัตราขยายตัว 
สาขาการผลิต 

ป 2547 ป 2548 ป 2547 ป 2548 
ภาคเกษตร 11.1 11.2 - 5.7 3.1 
ภาคนอกเกษตร 88.9 88.8 9.9 2.7 
   การผลิตอุตสาหกรรม 37.4 37.6 17.4 3.3 
   การขายสงขายปลีก ฯ 16.1 15.9 5.6 1.2 
   โรงแรมและภัตตาคาร 1.7 1.7 12.9 0.3 
   การขนสง ฯ 8.0 7.5 15.1 - 4.4 
   การศึกษา 5.4 5.4 0.6 3.6 
   อื่น ๆ 20.3 20.7 1.7 5.7 
ผลิตภัณฑจังหวัด 100.0 100.0 7.9 2.8 
 
              1.2  โครงสรางการผลิต 
         จากผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดขอนแกน แยกเปน การผลิตสาขาภาคเกษตร 
ประมาณ   รอยละ  11  สาขานอกภาคเกษตรรอยละ  89  หรือคิดเปนอัตราสวนการผลิตสาขานอกภาค
เกษตรตอสาขาภาคเกษตรประมาณ  8 : 1 โดยมีการผลิตสาขาอุตสาหกรรมเปนสาขานํามีสัดสวนการ
ผลิตถึงรอยละ 38  ถาคิดรวมการผลิตสาขาการขายสงการขายปลีกซึ่งมีสัดสวนการผลิตรอยละ 16   
เขาดวยกันแลวสาขาอุตสาหกรรมและการคาจะมีสัดสวนการผลิตถึงรอยละ 54 ของผลิตภัณฑมวล
รวม  สวนภาคราชการที่รวมสาขาการบริหารราชการแผนดิน  การศึกษา และการบริการดานสุขภาพมี
สัดสวนการผลิตรอยละ 11   
                6.1.2  ผลิตภัณฑจังหวัดเฉล่ียตอคน (Per capita GPP) 
  จังหวัดขอนแกนมีมูลคาผลิตภัณฑเฉลี่ยตอคน หรือรายไดเฉลี่ยตอคนตอป จํานวน  
59,978 บาท   สูงเปนอันดับ  1   ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และเปนลําดับที่  37  ของประเทศ      
ดังแสดงตามตารางที่   8 
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ตารางที่ 8  สถิติผลิตภัณฑมวลรวม ตามราคาประจําป จําแนกตามสาขาการผลิต จังหวัดขอนแกน 
ป พ.ศ. 2541-2548       (หนวย  : ลานบาท) 

สาขาการผลิต 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547P 2548P1 
  (1998) (1999) (2000) (2001) (2002) (2003) (2004) (2005) 

   ผลิตภัณฑจังหวดั 68,900 67,056 66,453 67,826 74,325 83,165 92,081 99,348 
   มูลคาผลิตภัณฑเฉลี่ยตอคน (บาท) 39,381 38,062 37,565 38,914 43,273 49,134 55,210 59,978 
   ประชากร (1,000 คน) 1,750 1,762 1,769 1,743 1,718 1,693 1,668 1,656 
      ภาคเกษตร 7,218 6,671 6,778 7,871 8,369 10,088 10,859 12,843 
           เกษตรกรรม การลาสัตว และการปาไม 6,857 6,219 6,414 7,441 8,025 9,615 10,384 12,371 
           การประมง 361 453 364 430 344 472 475 472 
      ภาคนอกเกษตร 61,683 60,385 59,675 59,955 65,956 73,077 81,222 86,504 
           การทําเหมืองแรและเหมืองหิน 2,464 2,451 2,436 2,352 2,272 2,105 1,827 2,130 
           การผลิตอุตสาหกรรม 16,925 19,454 18,375 17,187 20,409 24,513 28,361 30,033 
           การไฟฟา กาซ และการประปา 1,599 1,432 1,485 1,472 1,507 1,578 1,792 1,796 
           การกอสราง 3,145 4,231 3,858 3,991 4,334 4,785 4,977 5,329 
           การขายสง การขายปลีก การซอมแซมยานยนต           
              จักรยานยนต ของใชสวนบคุคลและของใชในครัวเรือน 13,570 11,140 11,282 11,954 13,608 14,958 16,339 17,212 
           โรงแรมและภัตตาคาร 1,165 1,363 1,489 1,389 1,588 1,571 1,837 1,889 
           การขนสง สถานที่เก็บสินคา และการคมนาคม 3,344 3,803 3,699 3,970 3,966 4,089 4,417 4,104 
           ตัวกลางทางการเงิน 5,806 2,478 1,920 1,889 2,112 2,321 2,660 3,207 
           บริการดานอสังหาริมทรัพย การใหเชา และบริการทางธุรกิจ 2,192 2,251 2,282 2,290 2,394 2,429 2,498 2,755 
           การบริหารราชการแผนดินและการปองกันประเทศ          
             รวมทั้งการประกันสังคม 3,269 3,549 3,909 4,082 4,524 4,733 5,350 5,809 
           การศึกษา 5,808 5,814 6,327 6,464 6,557 7,222 8,047 8,775 
           การบริการดานสุขภาพและงานสังคมสงเคราะห 2,030 2,035 2,214 2,482 2,201 2,260 2,491 2,824 
           การใหบริการชุมชน สังคม และการบริการสวนบุคคลอื่นๆ 240 262 278 310 361 385 493 505 
           ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 125 122 121 124 124 128 132 137 
 

ที่มา :  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 6.2  อุตสาหกรรม 

            สาขาอุตสาหกรรมของจังหวัดขอนแกน มีการขยายตัวในอัตราที่สูงอยางตอเนื่อง  และ
เพิ่มความสําคัญตอเศรษฐกิจของจังหวัดมากขึ้นเปนลําดับ ประเภทของอุตสาหกรรมก็ไดเร่ิม
ปรับเปลี่ยนจากอุตสาหกรรมเกษตร มาเปนอุตสาหกรรมวิศวการ แมจะมีโรงงานขนาดใหญอยูบาง 
แตสวนใหญยังเปนอุตสาหกรรมขนาดยอมและขนาดกลางที่มีการจางแรงงานในทองถ่ินสงู  
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             โรงงานอุตสาหกรรมที่จดทะเบียนประกอบกิจการในจังหวัดขอนแกน ณ เดือนมีนาคม 
2549 มีจํานวนทั้งสิ้น 4,635 โรงงาน จํานวนเงินลงทุนทั้งสิ้น 40,702 ลานบาท มีการจางแรงงาน รวม 
48,343 คน ดังนี้ 
  1) อุตสาหกรรมทั่วไป 
   อุตสาหกรรมขนาดยอมและขนาดเล็ก  (เงินทุนต่ํ ากวา  10 ลานบาท) โรงงาน
อุตสาหกรรมในจังหวัดขอนแกน สวนใหญยังเปนขนาดเล็ก  โรงงานประเภทนี้สวนใหญเปน
อุตสาหกรรมที่เกี่ยวของกับวัตถุดิบทางการเกษตร เชน โรงสีขาว โรงงานมันเสน ซ่ึงตั้งกระจัดกระจาย
อยูตามแหลงวัตถุดิบในชุมชนชนบทและเสนทางคมนาคมที่ สําคัญ   นอกจากเปนโรงงาน
อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและเครื่องดื่ม ซ่ึงกระจุกตัวอยูตามชุมชนเมืองที่สําคัญ เชน อําเภอเมือง ชุม
แพ และบานไผ สวนอุตสาหกรรมแปรรูปไม วัสดุกอสราง เครื่องเรือน ซอมสราง ยานยนตขนสง
กระจายตัวอยูแทบทุกอําเภอ   
 2)  อุตสาหกรรมขนาดกลาง  (เงินทุน 10- 100 ลานบาท) 
  จังหวัดขอนแกนมีโรงงานขนาดกลางที่สําคัญไดแก  โรงงานตัดเย็บเสื้อผา  ทอแห
อวน ฟอกหนัง แปงมัน เครื่องจักรกลการเกษตร โรงงานขนาดกลางสวนใหญตั้งอยูตามแนวถนน
มิตรภาพ ซ่ึงเปนเสนทางคมนาคมสายหลักของภูมิภาคและกระจุกตัวอยูตามศูนยกลาง และชุมชน
ใหญของจังหวัด เนื่องจากความสะดวกดานการคมนาคมขนสง การรวบรวมวัตถุดิบ การกระจาย
สินคาไปสูแหลงตลาด และการจัดการดานแรงงาน เชน อําเภอเมือง อําเภอบานไผ และอําเภอชมุแพ 
                     3)  อุตสาหกรรมขนาดใหญ (เงินทุนมากกวา  100 ลานบาท) 
  จังหวัดขอนแกนมีโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญที่สําคัญไดแก โรงงานเยื่อ
กระดาษ โรงงานน้ําตาล โรงงานสุรา โรงงานผลิตไมอัดจากชานออย โรงงานขนาดใหญมักจะตั้งอยู
ใกลเสนทางแผนดินหมายเลข 2 (มิตรภาพ)  เพื่อความสะดวกในการรวบรวมวัตถุดิบ และขนถาย
สินคาออกไปยังภูมิภาคอื่นในปริมาณมาก และตั้งอยูในบริเวณที่มีแหลงน้ําในปริมาณมากพอ เชน 
อําเภอน้ําพอง 
      4)  อุตสาหกรรมในครัวเรือน            
                อุตสาหกรรมในครัวเรือนของจังหวัดขอนแกน สวนใหญเปนประเภทหัตถกรรม  ที่
ทําภายในที่อยูอาศัย และเปนกิจกรรมที่ทําใหสมาชิกครัวเรือนและกลุมครัวเรือนในหมูบาน 
อุตสาหกรรมในครัวเรือนสวนใหญเปนผลิตภัณฑจากผา เชน ผาไหม เสนไหม และหมอนขิด 
นอกจากนี้ก็เปนผลิตภัณฑจักสาน ผลิตภัณฑจากไม และเครื่องปนดินเผา ระยะเวลาในการผลิต
อุตสาหกรรมในครัวเรือนของจังหวัดขอนแกน สวนใหญจะผลิตในชวงที่เวนวางจากการเกษตร ซ่ึงถือ
เปนอาชีพเสริม  การจําหนายจะมีพอคาคนกลางมารับซื้อถึงหมูบาน และชาวบานจัดจําหนายเองทั่วไป 
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5)  ผลิตภัณฑชุมชนและทองถิ่น (OTOP) 
ขอมูลการสํารวจและลงทะเบียนผูผลิต/ผูประกอบการผลิตภัณฑชุมชนและทองถ่ิน  

(Outlet To On-shelf Peel working) ประจาํป 2549 มีดังนี้ 

1.  ขอมูลการสํารวจผูผลิต/ผูประกอบการ OTOP ประจําป 2549 (รายเดิม) จํานวน  
886 ราย (การสํารวจ หมายถึง การสํารวจผูผลิต/ผูประกอบการ  OTOP  เดิม ที่เคยลงทะเบียน เมื่อป 
พ.ศ.2547) 

• กลุมผูผลิตชุมชน    จํานวน   643  ราย 
• ผูผลิตชุมชนที่เปนเจาของรายเดยีว  จํานวน   175 ราย 
• ผูผลิตวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม จํานวน     68 ราย 

2. ขอมูลการสํารวจผูผลิต/ผูประกอบการ OTOP ประจําป 2549 (รายใหม) จํานวน  
354 ราย  (การสํารวจ หมายถึง การสํารวจผูผลิต/ผูประกอบการ  OTOP  ในป พ.ศ.2549 สําหรับผูที่ยัง
ไมเคยลงทะเบยีนเปนผูประกอบการ OTOP เลย) 

• กลุมผูผลิตชุมชน    จํานวน   271  ราย 
• ผูผลิตชุมชนที่เปนเจาของรายเดยีว  จํานวน    76 ราย 
• ผูผลิตวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม จํานวน       7 ราย 

 

  สรุป  ขอมูลการสํารวจและลงทะเบียนผูผลิต/ผูประกอบการ  ประจําป 2549 (รายเดิม 
และรายใหม) รวม 1,240 ราย แยกเปน 

• กลุมผูผลิตชุมชน    จํานวน   914 ราย 
• ผูผลิตชุมชนที่เปนเจาของรายเดยีว  จํานวน    251  ราย 
• ผูผลิตวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม จํานวน    75  ราย 

6.3  แรงงาน                    
  จากการสํารวจขอมูลกําลังแรงงานในจังหวัดขอนแกนโดยสํานักงานสถิติจังหวัด
ขอนแกน ขอมูลแรงงานจังหวัดขอนแกน ประจําป 2549 ไตรมาสที่ 4  (เดือนตุลาคม-ธันวาคม 2549)  
มีประชากรที่เปนกําลังแรงงานรวม 883,795 คน กําลังแรงงานมีงานทํา 851,441 คน ผูวางงาน 14,757 
คน กําลังแรงงานที่รอฤดูกาล 17,597 คน   

        ดานการจางงานในจังหวัดขอนแกน  มีแรงงานไดรับสวัสดิการประกันสังคม          
ณ เดือนกันยายน 2548 จํานวน 251,963 คน ผูประกันตนเหลานี้ไดรับสิทธิประโยชน 6 กรณี คือ กรณี
เจ็บปวย คลอดบุตร ทุพลภาพ ตาย สงเคราะหบุตร และชราภาพ สวนกองทุนเงินทดแทนจะไดรับการ
คุมครอง กรณีประสบอุบัติเหตุ เจ็บปวย  และเสียชีวิต  
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 6.4  ดานเกษตรกรรม 
   1. การถือครองท่ีดินเพื่อการเกษตร   ครัวเรือนในจังหวัดขอนแกน ป พ.ศ. 2546 มี

ประมาณ 431,502 ครัวเรือน ในจํานวนนี้เปนครัวเรือนเกษตรกร 200,733 ครัวเรือน (45.85%) การถือ
ครองที่ดินของเกษตรกรต่ํากวา 10 ไร/ครัวเรือน มีประมาณ 73,324 ครัวเรือน (36.55 %) ถือครองที่ดิน
เพื่อการเกษตร 10-59 ไร ประมาณ 122,776  ครัวเรือน (67.16 %)  ถือครองที่ดินของเกษตรกร 60-139 
ไร ประมาณ 4,288  ครัวเรือน (2.13 %)   ถือครองที่ดินของเกษตรกร 140-499 ไร ประมาณ 310  
ครัวเรือน (0.15 %)   และการถือครองที่ดินของเกษตรกรมากกวา 500 ไร/ครัวเรือน ประมาณ 44  
ครัวเรือน (0.02 %) การถือครองท่ีดินเพื่อการเกษตรของเกษตรกรโดยเฉลี่ย 17.20 ไร/ครัวเรือน 

 
            2. การใชประโยชนท่ีดินเพื่อการเกษตร โดยมีสัดสวนการใชประโยชนที่ดนิเปนพื้นที่    

ทํานาสูงสุด คิดเปนรอยละ 65.94 รองลงมา คือ การทําไร รอยละ 22.63 และพื้นทีป่ลูกไมผลและไม
ยืนตน รอยละ 3.11 ตามลําดับ โดยแสดงการจัดแบงเปนพื้นที่เพื่อการเกษตร ไดตามตารางที่  9 

 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 4 การใชประโยชนท่ีดินเพื่อการเกษตร (ไร) 

นา
 2,515,339.00พืชไร

 863,202.00

อื่นๆ
 106,342.00

ผัก
 45,739.00

เลี้ยงสัตว
 20,507.00

สวนปา
 66,653.00ทุงหญา

 44,953.00

เพาะเลี้ยงสัตวน้ํา
 33,120.00

ไมผล/ไมยืนตน
 118,694.00 (3.11%)

(2.79%)

(65.94%)

(1.18%)(0.54%)
(1.75%)(0.87%)

(22.63%)

(1.20%)
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ตารางที่  9   การใชประโยชนท่ีดินเพื่อการเกษตร 
 
ประเภทการใชประโยชนที่ดิน จํานวนพื้นที่ (ไร) รอยละ (%) 

1. พื้นที่ทํานา 2,515,339 65.94 
2. พื้นที่ทําไร 863,202 22.63 
3. ปลูกไมผล/ไมยืนตน 118,694 3.11 
4. ปลูกผัก 45,739 1.20 
5. เลี้ยงสัตว 20,507 0.54 
6. พื้นที่ทุงหญา 44,953 1.18 
7. เพาะเลี้ยงสัตวน้ํา 33,120 0.87 
8. พื้นที่สวนปา 66,653 1.755 
9. พื้นที่ทางการเกษตรอื่น ๆ 106,342 2.79 
 

ที่มา : สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดขอนแกน  
3. แรงงานภาคเกษตร : ครัวเรือนเกษตรกรของจังหวัดขอนแกน มีสมาชิกใน

ครัวเรือน 812,995 คน เฉลี่ย 4.05 คน/ครัวเรือน โดยมีแรงงานภาคการเกษตร (อายุ 15-60 ป) จํานวน 
3.03 คน/ครัวเรือน รายได - รายจายของครัวเรือนเกษตร  ดังนี้ 

รายการ  ภาคเกษตร (บาท) นอกภาคเกษตร (บาท) 
  (1)  รายได      67,670.62          69,921.88 
  (2)  รายจาย      27,794.99                      48,420.69 

เกษตรกรจังหวัดขอนแกน ประกอบอาชพี ทั้งทางดานพืช ปศุสัตว การเลี้ยงปลา  
โดยมีพื้นที่ผลผลิตหรือจํานวนการผลิต ดงันี้ 

1) การปลูกขาว  พื้นที่ทํานาประมาณ  2.515  ลานไร สวนมากปลูกขาวเหนียวไว 
บริโภค 66 % และขาวเจา 33 %  ของพื้นทีท่ํานา ดังแสดงตามตารางที่ 10 

ตารางที่ 10  พืน้ท่ีทํานาและผลผลิต 

 

รายการ พื้นที่เพาะปลูก(ไร) ผลผลิตตอพื้นที่เก็บเกีย่ว
(กก./ไร) 

 นาปรัง  91,516 432 
 นาป   2,433,607 367 

    - ขาวเหนียว  1,816,326 370 
    - ขาวเจา  617,281  355 

   

                                     ท่ีมา : สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดขอนแกน ป พ.ศ.2548 
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2)  พืชไร   มีพืน้ที่ประมาณ 853,553ไร โดยใชเปนพืน้ที่เพาะปลูกออยโรงงานมาก 
เปนลําดับหนึง่ ประมาณ 585,098 ไร รองลงมาไดแก ใชเปนพื้นที่เพาะปลูกมันสําปะหลัง จํานวน 
190,700 ไร และพื้นที่ปลูกถ่ัวเหลือง จํานวน 54,825 ไร ตามลําดับ ดังแสดงตามตารางที่ 11  

 

ตารางที่ 11  พืน้ท่ีเพาะปลูกพืชไรและผลผลิต 
 

รายการ พื้นที่เพาะปลูก(ไร) ผลผลิต(กก./ไร) 
(1) ขาวโพดเลี้ยงสัตว 8,480 505 
(2) มันสําปะหลัง 190,700 2,635 
(3) ออยโรงงาน  585,098 10,222 
(4) ถ่ัวเหลือง  54,825 218 
(5) ถ่ัวเขยีว  7,161 104 
(6) ถ่ัวลิสง  5,420 246 
(7) มันเทศ 1,744 3,148 
(8) ปอแกว 124 282 

                  

                              ท่ีมา : สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดขอนแกน ป พ.ศ.2548 
 

3) ไมผล/ไมยนืตน มพีื้นที่ปลูกไมผล/ไมยนืตน ประมาณ 128,694 ไร แยกไดดังนี้  
(1) มะมวง            47,227 ไร       (8) มะละกอ          4,325 ไร  

     (2) ลําไย               11,108 ไร  (9) มะขาม             9,978 ไร      
     (3) สมโอ               1,199  ไร  (10) นอยหนา         4,966 ไร 

(4) สมเขียวหวาน  7,641 ไร (11) มะพราว          7,236 ไร 
     (5) กลวยน้าํหวา   10,196 ไร    (12) มะนาว            2,336  ไร 

                                (6) กลวยหอม          519 ไร (13)ยางพารา มีพื้นที่ปลูก  15,862 ไร  
     (7) ฝร่ัง 1,583 ไร           (กรีดยางไดแลว 4,406 ไร ผลผลิต 226 ก.ก./ไร 
         (14) ไมยนืตน อ่ืนๆ 2,362 ไร 

 
4) พชืผัก มพีืน้ที่ปลูก ประมาณ 58,751 ไร ประกอบดวย (1) พริก (ทกุชนิด) 10,305 

ไร  (2) หอมแบง 8,207 ไร   (3) แตงราน 1,560 ไร (4)  ถ่ัวฝกยาว 2,604 ไร (5)  ผักกาดหอม 1,825 ไร 
(6) ผักกวางตุง 2,280 ไร  (7) คะนา 2,660 ไร (8) ผักบุงจนี 1,902 ไร (9) กะหลํ่าปลี 828ไร(10) ผักคื่น
ไช 3,240ไร 

5) ไมดอกไมประดับ พื้นที่ปลูกประมาณ 282 ไร  
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6) การปลูกหมอนเลี้ยงไหม มีเกษตรกรปลูกหมอนเล้ียงไหม 4,632 ครัวเรือน พื้นที่
ปลูกหมอน 16,442 ไร ผลิตรังไหม ปละประมาณ 21,059 กิโลกรัม และเสนไหม ปละ 106,054 
กิโลกรัม 

7)  การเลี้ยงปศุสัตว   ขอมูลดานปศุสัตว ป พ.ศ.2548  ดังนี้ 
1. โคนม    14,033 ตัว เฉลี่ยรีดน้ํานมได 11.90  กก./วัน/ตัว 
2. โคเนื้อ  294,293 ตัว มีทั้งลูกผสมและพันธุพื้นเมือง 
3. กระบือ  50,375 ตัว  
4. สุกร  213,270 ตัว 
5. ไกเนื้อ  831,854 ตัว 
6. ไกไข  1, 656,712 ตัว 
7. เปดเนื้อ  112,349 ตัว 
8. ไกพื้นเมือง  1,995,449 ตัว 

8) การเลี้ยงปลา มีเกษตรกร ประกอบอาชพีเล้ียงปลา 31,620 ครัวเรือน พื้นที่ 32,559 
ไร จํานวน 39,738 บอ ปริมาณปลาน้ําจืด ปละ 5,888 ตัน 

9)  การเลี้ยงแมลงเศรษฐกิจ  (ขอมูลป 2548) แมลงเศรษฐกิจที่เล้ียงเปนรายได ไดแก 
1.  ผ้ึง มีเกษตรกรเลี้ยงผ้ึง 35 ครัวเรือน ผลผลิตน้ําผ้ึงปละ79,800 กิโลกรัม 
2.  จิ้งหรีด มีเกษตรกรเลี้ยง 72 ครัวเรือน จาํนวนจิ้งหรีดที่เล้ียงปละ 1.058 ลานตัว 

       4. ดานชลประทาน 
       แหลงน้ําชลประทาน   ตามโครงการขนาดตาง ๆ 15 โครงการ เปนโครงการขนาด
กลาง 14  แหง   มีพื้นที่รองรับน้ําฝน 2,331.62  ตร.กม. มีพื้นที่ชลประทานทั้งสิ้น 39,006 ไร               
มีโครงการชลประทานขนาดใหญ  1 แหง  คือโครงการน้ําพอง - หนองหวาย โดยทดน้ําจากเขื่อนอุบล
รัตน  ความจุ 2,263.6  ลานลูกบาศกเมตร มีพื้นที่ชลประทาน 257,000 ไร รวมชลประทาน 15 แหง      
มีพื้นที่รับน้ําฝนรวมทั้งหมด 2,331.62  ตร.กม. มีสถานีสูบน้ําดวยไฟฟาทั้งหมด 105 สถานี พื้นที่
โครงการ 262,116 ไร พื้นที่สงน้ํา 199,420 ไร และมีพื้นที่ชลประทาน รวม 296,006 ไร   
              เขื่อนอุบลรัตน   ตั้งอยูที่ตําบลอุบลรัตน อําเภออุบลรัตน หางจากตัวเมืองขอนแกน  
50 กิโลเมตร ไปตามทางหลวงแผนดินหมายเลข 2 (ขอนแกน  -  อุดรธานี)  สรางปดกั้นลําน้ําพอง
บริเวณพองหนีบ  เมื่อป 2507  ความกวางสันเขื่อน 6 เมตร ฐานเขื่อนกวาง 125 เมตร ความสูงของ
เขื่อน 188.10 เมตร ความยาวสันเขื่อน 885 เมตร ปริมาตรตัวเขื่อน 580,000 ลบ.ม. ความจุที่ระดับเก็บ
กักปกติ 2,263.6 ลบ.ม. แลวเสร็จในป 2508  งบประมาณ 557 ลานบาท ผลิตพลังงานไฟฟาเฉลี่ยปละ 
56.1 ลานกิโลวัตต/ช่ัวโมง  และสรางอาชีพการประมงแกราษฎรกวา   4,800  ครอบครัว   นอกจากนี้
ยังชวยเกษตรกรที่อยูบริเวณใกลเคียง สามารถทําการเกษตรไดเพิ่มขึ้น 300,000 ไร รวมทั้งเปนแหลง
ทองเที่ยวที่สําคัญของจังหวัด  ซ่ึงพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เสด็จพระราชดําเนินพรอมดวยสมเด็จ
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พระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ และสมเด็จพระเจาลูกเธอเจาฟาอุบลรัตนราชกัญญา   ทรงประกอบ
พิธีเปดเขื่อนอุบลรัตน เมื่อวันที่  14 มีนาคม  2509 
 

       5. การสหกรณ 
    จังหวดัขอนแกน  มีสหกรณทั้งสิ้น  191  สหกรณ  สมาชิก  262,929  คน  แยกเปน 
    - สหกรณภาคการเกษตร  140  สหกรณ  สมาชิก  196,904  คน (สหกรณการเกษตร 137  
สหกรณ  สมาชิก  196,431  คน/การประมง 1 สหกรณ  สมาชิก  47  คน  และสหกรณนิคม  2  
สหกรณ  สมาชิก  426  คน)  
     - สหกรณนอกภาคการเกษตร 51  สหกรณ  สมาชิก 66,025  คน (สหกรณออมทรัพย 
33  สหกรณ  สมาชิก  42,200  คน / สหกรณรานคา  8  สหกรณ  สมาชิก 19,541 คน และสหกรณ
บริการ 10 สหกรณ  สมาชิก  4,284  คน)  

6.5  ดานการเงนิและการธนาคาร 
          ภาคการเงิน ธนาคารพาณิชยในจังหวัดขอนแกน ณ ส้ินเดือนกรกฎาคม 2549   มีสาขา
ทั้งสิ้น 65 สํานักงาน (รวมสาขายอย)  มียอดเงินฝากคงคาง 50,426 ลานบาท สวนสินเชื่อคงคาง 47,721 
ลานบาท เปนผลจากธนาคารพาณิชยมีการแขงขันกันใหสินเชื่อเพื่อการบริโภคอุปโภคสวนบุคคลใน
การซื้อที่อยูอาศัยมากขึ้น อยางไรก็ตาม ธนาคารพาณิชยยังคงมีความเขมงวดในการใหสินเชื่อรายใหม 
เนื่องจากยังเกรงปญหาหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายไดจะเพิ่มขึ้นอีก  

     ภาคการคลัง ในป 2549 รายไดรัฐบาลในจังหวัดขอนแกนจัดเก็บได 1,289,600 ลานบาท   
เนื่องจากการจัดเก็บรายไดเพิ่มขึ้นของหนวยงานตาง ๆ โดยเฉพาะ ภาษีสรรพสามิต จากการผลิตเบียร
ที่เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง และถือวาเปนรายไดหลักของจังหวัด  

 6.6  การคาและบริการ 
 (1) โรงแรม 56 แหง  (หองพักรวมกวา 3,617 หอง) 
 (2)  สถานีบริการน้ํามัน ประกอบดวย   

- สถานีบริการ  222   แหง  
- คลังน้ํามัน      4    แหง   
- สถานีบริการกาซ      2    แหง 
- สถานีบรรจุกาซหุงตม      8    แหง  
- คลังกาซ      3    แหง 

 (3) ศูนยการคาขนาดใหญ 4 แหง ประกอบดวย แม็กโคร, เทสโกโลตัส, บิ๊กซี และโอเอ
ซีสพลาซา สําหรับศูนยการคาขนาดกลางมี 2 แหง คือ หางสรรพสินคาแฟรี่พลาซา และเซ็นโทซา 
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3.2 ปจจัยและสถานการณการเปล่ียนแปลงที่มีผลตอการพัฒนา 
 ประเด็นปญหาสําคัญของจังหวัดขอนแกน 

 1. ปญหาภัยแลง  จังหวัดขอนแกนประสบปญหาภัยแลงเปนประจําทุกป ทําใหเกิด
ปญหาการขาดแคลนน้ําเพื่ออุปโภค และการเกษตร ซ่ึงสามารถแบงพื้นที่เสี่ยงภยัแลง 4 ระดับ คือ 
  1) พื้นที่เสี่ยงภัยสูง เนื้อที่ประมาณ 1,846,409 ไร หรือรอยละ 27.8 ของพื้นที่
จังหวัด สวนใหญอยูดานทิศใตของอําเภอเมืองขอนแกน ทิศใตของอําเภอบานฝาง และอําเภอหนอง
เรือ  ทิศตะวันตกของอําเภอพระยืน และครอบคลุมพื้นที่เกือบทั้งหมดของอําเภอมัญจาคีรี ชนบท แวง
นอย   แวงใหญ พล กิ่ง อ.โคกโพธิ์ไชย กิ่ง อ.โนนศิลา และบางสวนในเขตพื้นที่ อําเภอบานไผ  หนอง
สองหอง และเปอยนอย 
  2) พื้นที่เสี่ยงภยัปานกลาง เนือ้ที่ประมาณ 3,554,170 ไร หรือรอยละ 53.5 ของ
พื้นที่จังหวัด สวนใหญกระจายอยูทัว่ทั้งจงัหวัด  
  3) พื้นที่เสี่ยงภยันอย เนื้อที่ประมาณ 149,626 ไร หรือรอยละ 2.3 ของพืน้ที่
จังหวดั สวนใหญอยูทางทิศตะวนัตกของจงัหวัด ในเขตพื้นที่อําเภอภูเวียง ภูผามาน และชุมแพ 
  4) พื้นที่เสี่ยงภยันอยที่สุด มเีนื้อที่ประมาณ 1,073,329 ไร หรือรอยละ 16.1 ของ
พื้นที่ทั้งจังหวดั สวนใหญอยูในเขตบริเวณพื้นที่โครงการชลประทานหนองหวาย และบริเวณใกลเคียง
กับลําน้ําและแหลงน้ําหลัก 
 2. ปญหาดินเค็ม  พื้นที่ที่ประสบปญหาดินเค็ม มีประมาณ 2 ลานไร หรือรอยละ 29.4 
ของพื้นที่จังหวัด โดยมีพื้นที่ดินเค็มอยูในเขตอําเภอดานตะวันออกเฉียงใต ซ่ึงเปนที่ราบลุมลําน้ําชี 
ไดแก อ.เมืองขอนแกน อ.บานฝาง อ.พระยืน อ.ชนบท อ.บานไผ อ.มัญจาคีรี อ.พล อ.หนองสองหอง 
อ.บานแฮด อ.โนนศิลา และ อ.เปอยนอย โดยเปนดินเค็มระดับเล็กนอยถึงปานกลางประมาณ 1.9 ลาน
ไร และระดับมากถึงมากที่สุดประมาณ 0.1 ลานไร นอกจากนี้ ยังมีพื้นที่สูงที่มีช้ันหินเกลือรองรับอยู
ดานลางกระจายอยูในเขตอําเภอตาง ๆ ไดแก อ.บานฝาง อ.เมืองขอนแกน อ.แวงนอย อ.พล อ.หนอง
สองหอง  อ.น้ําพอง และ อ. ซําสูง  ทําใหไมสามารถทําการเกษตรไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 3. ปญหาความยากจน จากขอมูล จปฐ. ป 2549 จังหวดัขอนแกน มจีํานวนครวัเรือน
ยากจนที่มีรายไดเฉลี่ยต่ํากวา 20,000 บาท/คน/ป ประมาณ  4,586 ครัวเรือน โดยกระจายอยูใน 10 
อําเภอ 2 กิ่งอําเภอ ดังแสดงตามตารางที่ 12 
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ตารางที่  12   จํานวนครัวเรือนและประชากรยากจนรายหมูบาน  ป 2549  จังหวัดขอนแกน 
  (ขอมูล จปฐ. ป 2549)    

ลําดับ
ที่ อําเภอ ตําบล หมูบาน 

หมู
ที่ 

จํานวน
ครัวเรือน 

จํานวน
ประชากร 

1 เมืองขอนแกน สําราญ โนนสวาง 11 41 162 
 เมืองขอนแกน ทาพระ หนองแวง 12 156 675 

2 บานฝาง หนองบัว นาโพธิ ์ 2 58 256 
 บานฝาง ปาหวายนั่ง โนนสะอาด 6 126 667 
 บานฝาง โนนฆอง สรางแกว 1 144 580 
 บานฝาง โนนฆอง หินตั้ง 7 92 420 

3 หนองเรือ โนนทอง ไผ 11 37 161 
4 ชุมแพ โนนหัน หนองมวง 7 143 575 
 ชุมแพ หนองไผ โนนสะอาด 7 122 549 
 ชุมแพ หนองไผ พรสวรรค 9 55 200 
 ชุมแพ หนองไผ วังหูกวาง 12 84 391 
 ชุมแพ หนองไผ ใหมนาคํา 15 40 164 
 ชุมแพ นาเพียง เหมือดแอ 4 108 548 
 ชุมแพ นาเพียง อาจสามารถ 8 85 325 
 ชุมแพ นาเพียง สมกบ 10 33 118 

5 พล เมืองพล ทาหลวง 4 79 277 
 พล โจดหนองแก หนองหวา 4 118 505 
 พล โจดหนองแก ประดู 6 26 114 
 พล โจดหนองแก หนองแกคํา 14 98 425 
 พล เกางิ้ว คึมชาด 4 53 187 
 พล เกางิ้ว ชัยมงคล 5 74 303 
 พล เกางิ้ว โนนสะอาด 6 56 237 
 พล หนองแวงโสกพระ หนองแปน 4 64 245 
 พล หนองแวงโสกพระ โนนชาด 6 133 575 
 พล หนองแวงโสกพระ หลักดาน 9 48 245 
 พล หนองแวงโสกพระ โคกกรุง 11 76 314 
 พล หนองแวงโสกพระ หนองหญาปลอง 12 57 206 
 พล หนองแวงนางเบา หวยคอ 2 181 756 
 พล หนองแวงนางเบา หนองนาดี 3 54 250 
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ลําดับ
ที่ อําเภอ ตําบล หมูบาน 

หมู
ที่ 

จํานวน
ครัวเรือน 

จํานวน
ประชากร 

 พล หนองแวงนางเบา หนองตานา 4 74 402 
 พล หนองแวงนางเบา ฝาผนัง 5 92 460 
 พล หนองแวงนางเบา ฮองหอย 6 142 563 
 พล หนองแวงนางเบา หนองมวงนอย 7 107 548 
 พล หนองแวงนางเบา นานิคม 8 98 524 
 พล หนองแวงนางเบา หวยคอนอย 9 60 270 
 พล หนองแวงนางเบา โคกเสนห 13 40 183 
 พล หัวทุง ปาติ้ว 3 49 222 
 พล หัวทุง หนองฉันเพล 6 89 343 

6 แวงนอย แวงนอย โนนขี้เหล็ก 11 20 73 
7 หนองสองหอง ดอนดู หนองไผนอย 4 139 567 
 หนองสองหอง ดอนดู โนนสะอาด 6 117 505 
 หนองสองหอง หนองไผลอม หนองกุงสวาง 3 89 378 
 หนองสองหอง หนองไผลอม หนองหวาย 5 59 193 
 หนองสองหอง หนองไผลอม สวองใหม 8 98 384 

8 มัญจาคีรี คําแคน คําแคนใต 1 112 467 
 มัญจาคีรี คําแคน หนองขาม 10 118 434 
 มัญจาคีรี คําแคน คําแคนใต 12 92 397 

9 ชนบท ชนบท คุมศิวิไลย 4 18 80 
10 ภูผามาน วังสวาบ หนองแหว 3 74 332 

 ภูผามาน วังสวาบ เขาวง 5 49 207 
 ภูผามาน วังสวาบ ฝายตาสวน 8 60 257 
 ภูผามาน วังสวาบ โนนเตาเหล็ก 10 57 288 

11 โคกโพธิ์ไชย ซับสมบูรณ โนนสวาง 8 49 244 
12 โนนศิลา หนองปลาหมอ หนองกุง 1 113 362 

 โนนศิลา บานหัน หนองน้ําขุนเหนือ 8 86 363 
 โนนศิลา บานหัน กุดหลง 14 44 194 

 ท่ีมา  :  สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวดัขอนแกน    
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                         4. สภาพปญหาตามผลการวิเคราะหขอมูล กชช.2ค  ป 2548   

     จากการวิเคราะหสภาพปญหา ตามขอมูล กชช.2 ค ป 2548 ของจังหวัดขอนแกน 
พบวา มีหมูบานเรงรัดพัฒนาอันดับหนึ่ง จํานวน 3 หมูบาน อันดับสอง จํานวน 384 หมูบาน อันดับ
สาม จํานวน 1,742 หมูบาน โดยจําแนกสภาพปญหาตามตัวช้ีวัด ในการจัดเก็บขอมูลจากจํานวน
ราษฎร 1,008,012 คน จํานวนครัวเรือน 241,529 ครัวเรือน ในทั้งหมด 2,129 หมูบาน ดังแสดงตาม
ตารางที่ 13 

 

ตารางที่ 13  สภาพปญหา จําแนกตามตัวชีวั้ด ระดับจังหวัด ป 2548 ของจังหวัดขอนแกน 
มีปญหามาก มีปญหาปานกลาง มีปญหานอย/ไมม ีตัวชี้วัด 

หมูบาน รอยละ หมูบาน รอยละ หมูบาน รอยละ 
ดานโครงสราง       
1. ถนน 125 5.9 1,133 53.2 869 40.8 
2. น้ํากิน 56 2.6 211 9.9 1,862 87.5 
3. น้ําใช 50 2.3 190 8.9 1,889 88.7 
4. น้ําเพื่อการเกษตร 609 28.6 1,079 50.7 330 15.5 
5. ไฟฟา 15 0.7 45 2.1 2,069 97.2 
6. การมีที่ดินทํากิน 351 16.5 585 27.5 1,193 56.0 
7. การติดตอสื่อสาร 20 0.9 493 23.2 1,616 75.9 
ดานการประกอบอาชีพและมีงานทํา       
8. การมีงานทํา 118 5.5 407 19.1 1,604 75.3 
9. การทํางานในสถานประกอบการ 42 2.0 34 1.6 90 4.2 
10. ผลผลิตจากการทํานา 269 12.6 655 30.8 827 38.8 
11. ผลผลิตจากการทําไร 400 18.8 155 7.3 310 14.6 
12. ผลผลิตจากการทําเกษตรอื่น ๆ 292 13.7 142 6.7 41 1.9 
13. การประกอบอุตสาหกรรมในครัวเรือน 186 8.7 8 0.4 12 0.6 
14. การไดรับประโยชนจากการมีสถานที่
ทองเที่ยว 

126 5.9 16 0.8 99 4.7 

ดานสุขภาพและอนามัย       
15. ความปลอดภัยในการทํางาน 126 5.9 282 13.2 1,721 80.8 
16. การปองกันโรคติดตอ 113 5.3 80 3.8 1,936 90.9 
17. การกีฬา 1,006 47.3 843 39.6 280 13.2 
18. การปลอดยาเสพติด - - 64 3.0 2,058 96.7 
ดานความรูและการศึกษา       
19. ระดับการศึกษาของประชาชน 159 7.5 609 28.6 1,360 63.9 
20. อัตราการเรียนตอของประชาชน 106 5.0 5 0.2 1,449 68.1 
21. การไดรับการศึกษา 318 14.9 184 8.6 1,627 76.4 
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มีปญหามาก มีปญหาปานกลาง มีปญหานอย/ไมม ีตัวชี้วัด 
หมูบาน รอยละ หมูบาน รอยละ หมูบาน รอยละ 

ดานความเขมแข็งของชุมชน       
22. การเรียนรูโดยชุมชน 1,344 63.1 115 5.4 670 31.5 
23. การไดรับการคุมครองทางสังคม 189 8.9 1,170 55.0 762 35.8 
24. การมีสวนรวมของชุมชน 43 2.0 8 0.4 2,078 97.6 
25. การรวมกลุมของประชาชน 50 2.3 198 9.3 1,881 88.4 
26. การเขาถึงแหลงเงินทุนของชุมชน 754 35.4 194 9.1 1,181 55.5 
ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม       
27. คุณภาพของดิน 1,100 51.7 405 19.0 609 28.6 
28. การใชประโยชนที่ดิน 185 8.5 1,304 61.2 7 0.3 
29. การปลูกปาหรือไมยืนตน 25 1.2 188 8.8 267 12.5 
30. การจัดการสภาพสิ่งแวดลอม 30 1.4 29 1.4 1,366 64.2 
       
 

ที่มา : กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย (ขอมูล กชช 2 ค ป 2548) 
หมายเหตุ 

1. หมูบานที่ “มีปญหามาก” หมายถึงหมูบานที่ไดคะแนนในตัวช้ีวัดนั้น ๆ 1 คะแนน หมูบานที่ “มี
ปญหาปานกลาง” ไดคะแนนตัวช้ีวัดนั้น ๆ 2 คะแนน และหมูบานที่         “มีปญหานอย/ไมมี” ได
คะแนนตัวช้ีวัดนั้น ๆ 3 คะแนน 

2. ระดับการพัฒนาหมูบาน กําหนดตามคะแนนตัวช้ีวัดที่ได 1 คะแนน โดย 
“หมูบานเรงรัดพัฒนาอันดับ 1” เปนหมูบานที่มีตัวช้ีวัดที่ไดคะแนน 1 ทั้งหมด 11-30 ตัวช้ีวัด 
“หมูบานเรงรัดพัฒนาอันดับ 2” เปนหมูบานที่มีตัวช้ีวัดที่ไดคะแนน 1 ทั้งหมด 6-10 ตัวช้ีวัด 
“หมูบานเรงรัดพัฒนาอันดับ 3” เปนหมูบานที่มีตัวช้ีวัดที่ไดคะแนน 1 ทั้งหมด 0-5 ตัวช้ีวัด  
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 ศักยภาพขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน    
1. โครงสรางและอัตรากําลังขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 

                   องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  ประกอบดวย  สภาองคการบริหารสวนจังหวัด
ขอนแกน และฝายบริหาร โดยมีโครงสรางและอัตรากําลังดังแสดงตามรูปที่  5 

รูปท่ี  5  โครงสรางและอัตรากําลังขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                    สภาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน   มีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 
จํานวน   42   คน   ประกอบดวย  ประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 1 คน รองประธานสภา
องคการบริหารสวนจังหวัด 2 คน และมีคณะกรรมการประจําสภาองคการบริหารสวนจังหวัด รวม 19 
คณะ   ไดแก 
 

ประธานสภา อบจ. 

รองประธานสภา อบจ. 

สมาชิกสภา อบจ.ขก. 

องคการบริหารสวนจังหวัด 

ฝายบริหาร ฝายสภา อบจ. 

นายกองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 

รองนายก อบจ. รองนายก อบจ. รองนายก อบจ. 

ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 

รองปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 

หนวยตรวจสอบภายใน 

สํานัก
ปลัดฯ 

กอง
กิจการ
สภาฯ 

กองแผน
และ

งบประมาณ 

กองคลัง กอง
กิจการ
ขนสง 

กองชาง กอง
การศึกษา 

กองพัสดุ
และ

ทรัพยสิน 
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(1)  คณะกรรมการสามัญประจําสภา 
(2) คณะกรรมการตรวจรายงานการประชุม 
(3) คณะกรรมการแปรญัตติรางขอบัญญัติ 
(4) คณะกรรมการสังคมสงเคราะห 
(5) คณะกรรมการสงเสริมอาชีพ 
(6) คณะกรรมการสวัสดิการประชาชน 
(7) คณะกรรมการกิจการเยาวชน สตรี ผูสูงอายุ และผูดอยโอกาส 
(8) คณะกรรมการติดตามผลการปฏิบัติตามมติของสภาองคการบริหารสวนจังหวดัขอนแกน 
(9) คณะกรรมการสิ่งแวดลอม 
(10)  คณะกรรมการติดตามผลงบประมาณรายจายประจําป 
(11)  คณะกรรมการกีฬาและการทองเที่ยว 
(12)   คณะกรรมการประสานงานกับสวนทองถ่ิน 
(13)   คณะกรรมการประชาสัมพันธ 
(14)   คณะกรรมการสงเสริมการมีสวนรวม 
(15)   คณะกรรมการศึกษาและเทคโนโลยี 
(16)   คณะกรรมการแรงงาน 
(17)   คณะกรรมการสุขภาพอนามัย 
(18)   คณะกรรมการคมนาคมและขนสง 
(19)   คณะกรรมการศิลปะและวฒันธรรมทองถ่ิน 

 

            ฝายบริหาร   ประกอบดวยนายกองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 1 คน  โดยนายก
องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนในเขตพื้นที่ทั้งจังหวัด
ขอนแกน  และมีรองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน จํานวน  3 คน ซ่ึงแตงตั้งโดยนายก
องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน   
            องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  มีปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  ทํา
หนาที่ปกครองบังคับบัญชา รองจากนายกองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน และรองนายกองคการ
บริหารสวนจังหวัดขอนแกน ตามลําดับ 
 องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน มีขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
และอัตรากําลังขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ( ณ วันที่ 30 กรกฎาคม 2549) จํานวน 253  
คน จําแนกตามโครงสราง ดังนี้ 

              1.  สํานักปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด               จํานวนขาราชการ 35 คน 
              2.  กองกิจการสภาองคการบริหารสวนจังหวัด        จํานวนขาราชการ  9 คน 
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              3.  กองแผนและงบประมาณ            จํานวนขาราชการ 22 คน 
              4.  กองคลัง                                      จํานวนขาราชการ 24 คน 
              5.  กองชาง                                      จํานวนขาราชการ 58 คน 
 6.  กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  จํานวนขาราชการ     8      คน 
 7.  กองกิจการขนสง    จํานวนขาราชการ     2 คน 
 8.  กองพัสดุและทรัพยสิน   จํานวนขาราชการ    14 คน 

9.  หนวยตรวจสอบภายใน           จํานวนขาราชการ              2       คน 
10. ลูกจางประจําและพนกังานจาง   
               - ลูกจางประจํา        จํานวนลูกจาง      51 คน 
 -  พนักงานจางผูเชี่ยวชาญพิเศษ             จํานวนพนกังาน    1 คน 
 -  พนักงานจางตามภารกิจ  จํานวนพนกังาน  25 คน 
 -  พนักงานจางทั่วไป   จํานวนพนกังาน    2  คน 

 

2. การคลังองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
(1) รายรับ  ในระหวางป 2546 – 2550 องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน มีรายรับ 

เพิ่มขึ้นทุกปอยางตอเนื่อง ตามตารางที่ 8 จะเห็นวา ป 2549 มีรายไดจํานวน 546,037,970.38 บาท (ไม
รวมเงินอุดหนุน) เพิ่มขึ้นจากป 2548 จํานวน 120,856,275.02 บาท คิดเปน 28.42% ป 2550 มีรายได
จํานวน 550,000,000 บาท เพิ่มขึ้นจากป 2549 จํานวน 3,962,029.62 บาท คิดเปน 0.73%  
  สําหรับในป 2550 มีรายไดรวมจํานวนทั้งสิ้น  550,000,000 บาท เพิ่มขึ้นจากป 2549 
จํานวน 3,962,029.62 บาท คิดเปน 0.72% ดังแสดงตามตารางที่ 14  
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ตารางที่  14   แสดงประมาณการรายรับขององคการบรหิารสวนจังหวัดขอนแกน ป 2547 - 2551 
 

ประมาณการ ประมาณการ รายรับจริง หมวด/ประเภท 
รายรับป 2551 รายรับป 2550 ป 2549 ป 2548 ป 2547 

1. หมวดภาษีอากร  
                    

  - ภาษีมูลคาเพ่ิม พ.ร.บ. องคการฯ  70,000,000.00       65,000,000.00       70,149,157.69    43,098,085.12     45,264,329.00 

  - ภาษีมูลคาเพ่ิม 1 ใน 9  -                        -                          -                      -        4,210,901.06 

  - ภาษีมูลคาเพ่ิมตาม พ.ร.บ. แผนฯ  90,000,000.00       60,000,000.00       85,938,157.18    71,972,051.97     19,553,707.47 

  - ภาษีคาธรรมเนียมรถยนตและ 
    ลอเลื่อน  

270,000,000.00      270,000,000.00      279,104,971.61   231,824,273.20   260,753,216.71 

  - คาภาคหลวงปโตรเลียม  50,000,000.00       74,000,000.00    46,766,682.01    34,788,820.19  45,610,135.96 

  - คาภาคหลวงแร  1,400,000.00         1,400,000.00         2,910,206.43         404,839.81      1,359,144.28 

  - ภาษีบํารุงองคการฯจากน้ํามัน  3,500,000.00         3,500,000.00         3,294,393.39      3,774,501.84      4,056,624.64 

  - ภาษีบํารุงองคการฯ จากยาสูบ  60,000,000.00       60,000,000.00       42,109,241.92    34,331,738.58     35,097,264.52 

 รวมหมวดภาษีอากร  544,900,000.00   533,900,000.00  530,272,810.23      420,194,310.71   415,905,323.64 

 2. หมวดคาธรรมเนียม   
       

  - คาธรรมเนียมบริการชองจอดรถ  7,000,000.00         8,000,000.00 
                       -                      -                       -   

  - คาธรรมเนียมและคาเชา 
    เคร่ืองจักรกล  

30,000,000.00        40,000.00 19,200.00  33,000.00           40,400.00 

  - คาใบอนุญาตตามกฎหมายที่ดิน  
     มาตรา 9  

60,000.00             60,000.00             48,000.00          80,000.00           32,000.00 

  - คาธรรมเนียมผูพักในโรงแรม  250,000.00            250,000.00            237,299.20         231,847.80         235,944.00 

  - คาปรับผิดสัญญาจาง  800,000.00            900,000.00            735,717.00         559,087.00         370,387.00 

  - คาธรรมเนียมตรวจสอบคุณภาพ 
     วัสด ุ 

100,000.00             30,000.00                        -                      -             53,300.00 

  - คาธรรมเนียมการใชนํ้าประปา 
     บาดาล  

25,000.00             30,000.00             17,928.50          22,186.50           28,256.50 

  - คาธรรมเนียมสมัครรับเลือกตั้ง  200,000.00             20,000.00                        -           88,000.00         520,000.00 

  - คาธรรมเนียมจดทะเบียนพาณิชย  200,000.00            200,000.00       

รวมหมวดคาธรรมเนียม 8,665,000.00       9,530,000.00         1,058,144.70      1,014,121.30      1,280,287.50 

 3. หมวดรายไดจากทรัพยสิน   
       

  - คาเชาสถานีขนสงติดตั้งปาย 
     โฆษณา  

100,000.00   
200,000.00                        -                      -                       -   

  - คาบริการหองสุขาสถานีขนสง  1,200,000.00   
1,200,000.00                        -                      -                       -   

  - คาเชาสถานที่  200,000.00   
200,000.00              175,419.10             156,500.00              38,300.00 

  - ดอกเบี้ยเงินฝาก  3,000,000.00   
2,640,000.00           4,086,627.86             597,352.32            403,694.77 

 รวมหมวดรายไดจากทรัพยสิน  4,500,000.00       4,240,000.00         4,262,046.96         753,852.32         441,994.77 

 4.หมวดรายไดเบ็ดเตล็ด   
       

  - คาขายแบบแปลนหรือ       
     รายละเอียด  

1,500,000.00         2,000,000.00         2,430,830.00      1,831,400.00      1,471,350.00 

  - คารายไดเบ็ดเตล็ด  30,000.00             30,000.00         7,760,988.49      1,233,490.98               180.00 

 รวมหมวดรายไดเบ็ดเตล็ด  1,530,000.00       2,030,000.00       10,191,818.49      3,064,890.98      1,471,530.00 
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ประมาณการ ประมาณการ รายรับจริง หมวด/ประเภท 
รายรับป 2551 รายรับป 2550 ป 2549 ป 2548 ป 2547 

 5. หมวดรายไดจากทุน  
           

  - คาขายทอดตลาดทรัพยสิน  300,000.00            300,000.00            253,150.00         154,520.00           73,210.00 

รวมหมวดรายไดจากทุน 300,000.00   
300,000.00            253,150.00         154,520.00           73,210.00 

รวมประมาณการรายได 559,895,000.00   
550,000,000.00      546,037,970.38   425,181,695.31   419,172,345.91 

 6. เงินอุดหนุนทั่วไป 
     (ตราขอบัญญัติ)   

100,000,000.00      110,000,000.00       94,773,897.00   159,751,206.00                 -   

 7. เงินอุดหนุนทั่วไป  
     (ไมตราขอบัญญัติ)  

-                        -   173,680,000.00 136,828,000.00 94,895,824.00 

 8. เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ  -                        -                          -                      -     100,490,414.00 

 รวมประมาณการรายรับทั้งสิ้น  659,895,000.00   660,000,000.00      814,491,867.38   721,760,901.31   614,558,583.91 

รวมทั้งสิ้น 659,895,000.00   660,000,000.00      814,491,867.38   721,760,901.31   614,558,583.91 

 
      (2) รายจาย  ตามตารางที่ 15 จะเห็นวารายจายขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
ระหวางป 2546 – 2550  มีจํานวนเพิ่มขึ้นตั้งแตป 2547 เปนตนมา โดยในป 2548 มีรายจายมากที่สุด 
ซ่ึงเพิ่มขึ้นจากป 2547 ถึง 3 เทา โดยมีรายจายในป 2548 จํานวน 631,704,355.06 บาท เพิ่มจากป 2547 
จํานวน 424,448,045.28 บาท คิดเปน 67.19%   สําหรับในป 2549 มีประมาณการรายจาย จํานวน 
573,968,300 บาท ลดลงจากจากป 2548 จํานวน 57,736,055.06 บาท คิดเปน 9.14% เนื่องจากในป 
2549 มีประมาณการรายรับลดลง จึงสงผลใหรายจายในป 2549 ลดลงตามไปดวย 
     สําหรับประมาณการรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ.2550 มีจํานวน 659,977,100 
บาท เพิ่มขึ้นจากปงบประมาณ พ.ศ.2549 จํานวน 86,008,800 บาท คิดเปน 14.98%  
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ตารางที่  15  แสดงรายจายขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ป 2546 – 2549 
 

 

รายจายจริงประจําป 
หมวดรายจาย 

ประมาณการ
รายจายป 2550 ป 2549 ป  2548 ป 2547  ป 2546   

หมวดเงินงบกลาง 37,463,300      32,991,000.00       79,797,526.44          37,346,529.00     9,773,636.60  

หมวดเงินเดือน 40,531,100      33,461,210.00       27,701,045.20          21,904,530.84     17,949,435.44  

หมวดคาจางประจํา 7,130,200        6,898,640.00         6,151,875.48            5,722,386.45       5,277,840.00  

 หมวดคาจางชั่วคราว 4,309,600        3,889,480.00            266,000.00   - - 

หมวดคาตอบแทน 15,518,200      14,595,720.00       12,809,344.35            5,867,951.19       6,528,244.13  

หมวดคาใชสอย 93,868,100      55,780,240.00       45,445,619.29          26,505,102.18     17,400,726.71  

หมวดคาวัสดุ 9,788,700        7,812,900.00       11,749,047.69            8,419,199.62     11,816,706.60  

หมวดสาธารณูปโภค 3,600,000        3,050,000.00         2,648,180.03            1,796,658.23       1,472,163.49  

หมวดเงินอุดหนุน 19,810,000      30,532,000.00       42,245,611.30          15,616,965.18     39,320,906.16  

หมวดรายจายอื่น 178,006,800    103,164,000.00       60,060,579.28          33,963,097.09     16,043,776.00  

หมวดครุภัณฑ 11,088,900      13,665,010.00       11,290,538.00            4,609,220.00     32,041,838.00  
หมวดคาที่ดินและ
ส่ิงกอสราง 

 
238,862,200    268,128,100.00     331,538,988.00          45,504,670.00   140,021,570.00  

           
รวมจายทั้งส้ิน 659,977,100 573,968,300.00 631,704,355.06 207,256,309.78 297,646,843.13 
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สวนที่  3 

สรุปผลการพัฒนาทองถิ่นในปที่ผานมา 
 

1. การประเมินสถานการณการพัฒนา 
 จากการวิเคราะหสภาพแวดลอม และศักยภาพการพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัด
ขอนแกน  โดยใชเทคนิค SWOT Analysis วิเคราะหจดุแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค ทั้งภายในและ
ภายนอก สรุปสถานการณการพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ไดดังนี้ 

 จุดแข็ง (Strengths) 
 1. องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีทรัพยากร
บุคลากรหลากหลายสาขาอาชีพ มีอุปกรณและเครื่องมือที่ครบทุกดาน พรอมสนับสนุนการพัฒนาและ
ชวยเหลือประชาชนในพื้นที่ 
 2.  เปนองคกรที่สามารถกําหนดทิศทาง นโยบาย แนวทางการพัฒนาทองถ่ิน และการ
บริหารจัดการไดอยางเปนเอกภาพ และสอดคลองกับความตองการของประชาชนในพื้นที่ 
 3. ตั้งอยูในจังหวัดขอนแกน ซ่ึงเปนเมืองศูนยกลางการพัฒนาในหลาย ๆ ดานของภูมิภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ทั้งดานการคมนาคมขนสง ดานการศึกษา โดยเฉพาะในระดับอุดมศึกษา ดานการ
สาธารณสุข และยังเปนที่ตั้งของสวนราชการทั้งสวนกลาง สวนภูมิภาค และสถาบันการเงิน องคกรธุรกิจ 
ที่พรอมจะใหการสงเสริม และสนับสนุนตอการพัฒนาดานตาง ๆ ขององคการบริหารสวนจังหวัด
ขอนแกนในอนาคตตอไป 
 4. สภาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน มีเสถียรภาพ มีความสามัคคี และความ
สมานฉันท 
 5. จังหวัดขอนแกน มีประเพณีผูกเสี่ยว ที่เปนวัฒนธรรมที่มีความเปนเอกลักษณเฉพาะตัว
และโดดเดน  
 6. จังหวัดขอนแกน มีแหลงพลังงาน เชน กาซธรรมชาติ พลังงานไฟฟา ที่สามารถรองรับ
การขยายตัวของอุตสาหกรรมและธุรกิจบริการได 
 

 จุดออน (Weaknesses) 
  1. บุคลากรบางสวนยังขาดความรู ความเขาใจ และประสบการณในการปฏิบัติงานที่ตองใช
ทักษะความรู  เทคโนโลยี และนวัตกรรมสมัยใหม รวมทั้งระบบการบริการที่มีเทคนิคและเทคโนโลยี
สมัยใหมเขามาเกี่ยวของ จะตองไดรับการพัฒนาเพิ่มทักษะ ความรู และการใชเทคโนโลยีสมัยใหมในการ
ปฏิบัติงานใหทันตอการเปลี่ยนแปลง 
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 2. การบริหารงบประมาณ ยังไมสามารถกระจายงบประมาณเพื่อบริหาร และการพัฒนาให
ครอบคลุมการพัฒนาทองถ่ินในทุกดาน งบประมาณสวนใหญนําไปใชเปนงบลงทุน 
 3. มีเขตพื้นที่รับผิดชอบทั้งจังหวัด งบประมาณในการพัฒนาจึงกระจายทุกพื้นที่ ทําใหไม
สามารถดําเนินโครงการพัฒนาขนาดใหญ ที่ตองใชงบประมาณจํานวนมากได 
 4. ขาดบุคลากรผูเชี่ยวชาญที่มีความรู ความสามารถเฉพาะดาน เชน นักวิจยั  
 5. ขาดการประสานและการมีสวนรวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินกับหนวยงานที่
เกี่ยวของในการพัฒนา 
  

 โอกาส (Opportunity) 
 1. นโยบายรัฐบาลที่ตองการใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีสถานะทางการคลังที่เขมแข็ง 
มั่นคง มีอิสระดานการเงิน การคลัง และปองกันการทุจริตใหทองถ่ินไทยใสสะอาด 
 2. นโยบายการกระจายอํานาจตามแผนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พ.ศ.2543 ทําใหบทบาท ภารกิจ หนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินชัดเจนมากขึ้น 
 3. นโยบายการกระจายอํานาจไปสูทองถ่ิน ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 ทําใหองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน
ตองปรับบทบาท ภารกิจ หนาที่ และพัฒนาระบบการบริหารงานใหมีความเขมแข็ง เพื่อรองรับภารกิจถาย
โอน 
 4. นโยบายรัฐบาลในการสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการพัฒนา
ทองถ่ินและตรวจสอบการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทําใหองคการบริหารสวนจังหวัด
ขอนแกน ตองมีระบบการบริหารจัดการที่ดี 
 5. ขอนแกนเปนประตู สู อินโดจีนและจีนตอนใต ตามโครงการแนวพื้นที่ เศรษฐกิจ
ตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic Corridor) และแนวพื้นที่เศรษฐกิจเหนือ-ใต (North-South 
Economic Corridor)  
 

 อุปสรรคหรือภาวะคุกคาม (Threats) 
 1. ประชาชนยังขาดความรู ความเขาใจในบทบาทหนาที่ดานการมีสวนรวมและการ
ตรวจสอบ และติดตามการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 2. รัฐบาลไมสามารถถายโอนงบประมาณใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดตาม พ.ร.บ.
กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 ซ่ึงกําหนดให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีรายไดรอยละ 20 ในปงบประมาณ 2544 และเพิ่มเปนรอยละ 35 ใน
ปงบประมาณ 2549 จึงทําใหการพัฒนาทองถ่ินบางเรื่องตองชะงัก 
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 3. ขอนแกนประสบภัยธรรมชาติตามฤดูกาล เชน ภัยแลง น้ําทวม และเกิดปญหาดาน
ส่ิงแวดลอมและความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ เชน ปญหาสิ่งแวดลอมเปนพิษจากการขยายตัว
ของภาคอุตสาหกรรม ดินเค็ม ปาไมถูกทําลาย เปน 
 4. ปญหาการไหลบาของกระแสโลกาภิวัตน สงผลตอสังคม และวัฒนธรรม อาทิ วัยรุนรับ
วัฒนธรรมตะวันตกมากเกินไป ทําใหไมมีการอนุรักษวัฒนธรรมทองถ่ิน และมีพฤติกรรมการบริโภคที่
เปลี่ยนแปลงไป  
 5. การกําหนดภาระหนาที่ความรับผิดชอบในการพัฒนาโดยยึดพื้นที่ขององคกรปกครอง
ปกครองสวนทองถ่ิน ยังไมชัดเจน ระหวางองคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวน
ตําบล 
 6. ปญหาสังคมที่เพิ่มขึ้นตามการเพิ่มของประชากรแฝงที่เขามาอาศัยในชุมชนเมือง และการ
ขยายตัวของตัวเมือง ทําใหเกิดปญหาสังคมเพิ่มมากขึ้น เชน ปญหาอาชญากรรม ปญหายาเสพติด และ
ปญหาแรงงานตางดาว เปนตน 
 

2.  การประเมินผลการพัฒนาที่ผานมา  
 2.1 ผลการดําเนินงานตามแผนพฒันาประจําปงบประมาณ 2549  
                            ผลการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนในปงบประมาณ พ.ศ.2549   ตาม
แผนพัฒนาประจําป 2549  โดยเปรียบเทียบแผนงาน/โครงการและงบประมาณในแผนพัฒนาประจําปกับ
จํานวนแผนงาน/ โครงการและงบประมาณที่ดําเนินการจริง ในปงบประมาณ พ.ศ. 2549 ที่ผานมา พบวา  
จํานวนโครงการในแผนพัฒนาประจําป 2549  มีจํานวน  763 โครงการ งบประมาณรวม 1,180,360,669 
บาท สามารถนําโครงการตามแผนไปดําเนินการจริงจํานวน 653 โครงการ คิดเปนรอยละ 85.58  จํานวน
งบประมาณที่ดําเนินงานตามแผน รวม 887,042,200 บาท  ดังแสดงตามตารางที่ 10 และตารางที่ 11 ได
เปรียบเทียบจํานวนโครงการและงบประมาณตามแผนพัฒนาและที่ดําเนินการในปงบประมาณ  2549 
เพื่อใหเห็นแนวโนมของการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ใน 7 ประเด็นยุทธศาสตร 
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      ตารางที่ 16  เปรียบเทียบแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ประจําปป 2549  
กับการนําไปจัดทําขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป งบประมาณ 2549  

 

จํานวนโครงการ จํานวนงบประมาณ (บาท) 

ยุทธศาสตร/แนวทางการพัฒนา ตาม
แผนพัฒนาป 

2549 

ตามขอ 
บัญญัติป 

2549 

รอยละ ตามแผนพัฒนาป 
2549 

ตามขอบัญญัติป 
2549 

รอยละ 

1.   การแกไขปญหาความยากจน 
1.1 การเพิ่มศักยภาพและโอกาสของคนจนในดาน 
      การพัฒนาอาชีพและรายได 

184 92  246,652,903 91,899,600  

1.2 การเสริมความเขมแข็งใหเศรษฐกิจรากหญา 3 2  12,400,000 13,370,400  
1.3 พัฒนาระบบคุมครองทางสังคมแกคนยากจน 
      และผูดอยโอกาสและบริการพื้นฐานของรัฐ 

8 8  3,082,000 832,000  

1.4 ยกระดับคุณภาพชีวิตคนยากจนและผูดอยโอกาส 
       ดานสุขภาพรางกาย สุขภาพจิต และเขาถึงบริการ 
       ดานสังคมอ่ืน ๆ 

- -  - -  

1.5 ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการภาครัฐท่ีเอ้ือตอ 
      การแกไขปญหาความยากจนที่เนนการมีสวนรวม 
      ของประชาชน 

- -  - -  

รวม 195 102 23.50 262,134,903 106,102,000 18.74 
2. การพัฒนาเมืองและชุมชนอยางย่ังยืน 
2.1 การสงเสริมและจัดทําผังเมืองทุกระดับ 1 1  450,000 450,000  
2.2 การพัฒนาเพื่อยกระดับโครงขายการคมนาคมขนสง  360 159  514,785,890 202,723,100  
2.3 การพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพการใหบริการ 
      สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 

1 -  500,000   

2.4 การปองกันและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 6 -  1,330,000 99,000  
2.5 การปองกันการแกไขปญหายาเสพติด 4 -  7,540,000 -  

รวม 372 160 36.87 524,605,890 203,272,100 35.90 
3. การสรางศักยภาพการแขงขันทางเศรษฐกิจ 
3.1 การสรางศักยภาพการแขงขันดานการเกษตร 1 -  3,000,000 - - 
3.2 การสงเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑหน่ึงตําบลหนึ่ง 
      ผลิตภัณฑและสินคา SMEs 

4 -  4,249,000 - - 

3.3 การสรางศักยภาพการแขงขันดานอุตสาหกรรม - -  - - - 
3.4 การสรางศักยภาพการแขงขันดานการคา การบริการ  
     บริการ และการสงออก 

2 -  15,248,000 - - 

รวม 7 - 0 22,497,000 - 0 
4. การพัฒนาทุนมนุษย 
4.1 การยกระดับการศึกษา ความรู และการใช 
      เทคโนโลยีสมัยใหมใหพรอมกับการเปลี่ยนแปลง 
      และเปนสังคมแหงการเรียนรู 

23 23  69,315,000 53,045,000  

4.2 การรักษา ฟนฟู และเสริมสรางทุนทางสังคมท่ีดี 4 3  8,250,000 2,394,000  
4.3 การพัฒนาศักยภาพกําลังแรงงาน - -  -   
4.4 การเสริมสรางสุขภาพอนามัยใหสมบูรณ และมี     
      หลักประกันสุขภาพทุกกลุมอายุ 

10 10  37,940,000 34,840,000  

รวม 37 36 8.29 115,505,000 90,279,000 15.95 
5. การจัดระบบการบริหารจัดการ 
5.1 สรางเสริมระบบการบริหารจัดการกิจการบานเมืองท่ีดี 12 11  9,442,375 14,731,60  
5.2 การบริหารจัดการการเงิน การคลังและงบประมาณ 107 107  186,543,501 135,234,600  
5.3 การพัฒนาระบบการเมือง การปกครอง 4 3  600,000 2,100,000  

รวม 123 121 27.88 196,585,876 163,511,100 26.86 
6. การสรางศักยภาพดานการทองเที่ยว 
6.1 การพัฒนาแหลงทองเท่ียว 7 1  35,186,000 1,000,000  
6.2 การพัฒนาระบบบริการดานการทองเท่ียว 
      และการรักษาความปลอดภัย 

- -  -   

6.3 พัฒนาระบบขอมูลเพ่ือการทองเท่ียว 2 1  900,000 100,000  
             รวม 9 2  36,086,000 1,100,000  
7. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
7.1 สงวนอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติให 
       อุดมสมบูรณ  

7 4  6,100,000 6,150,000  

7.2 การฟนฟูและรักษาสภาพแวดลอมชุมชน 
      ศิลปวัฒนธรรม และแหลงทองเท่ียว 

6 3  10,996,000 2,496,000  

7.3 ปองกัน บําบัด ฟนฟู และลดมลพิษจากชุมชน 
      อุตสาหกรรม สถานประกอบการ เกษตรกรรม 
      และการคมนาคมขนสง 

5 5  4,900,000 4,500,000  

7.4 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน 2 1  950,000 200,000  
รวม 20 13 3.00 22,946,000 13,346,000 2.36 

รวมทั้ง 7 ยุทธศาสตร 763 434 56.88 1,180,360,669 566,165,300 47.97 
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  ตามตารางที่ 16  หากพิจารณาจํานวนโครงการตามแผนพัฒนาองคการบริหารสวน
จังหวัดขอนแกน ประจําป 2549 จะเห็นวา มีการนําแผนงาน/โครงการตามแผนพัฒนาขององคการบริหาร
สวนจังหวัดขอนแกน ประจําป 2549  ไปจัดทําเปนขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 
พ.ศ.2549 จํานวน 433  โครงการ คิดเปนรอยละ 56.88 ของจํานวนโครงการตามแผนพัฒนาประจําป 2549 
ทั้งหมด โดยมีงบประมาณตามขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป พ.ศ.2549 จํานวน 566,165,300   
บาท คิดเปนรอยละ 47.97  ของวงเงินงบประมาณตามแผนพัฒนาทั้งหมด  
 

  การพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ตามแผนพัฒนาประจําป 2549 
มีแผนพัฒนาทั้ง 7 ประเด็นยุทธศาสตร ครอบคลุมการพัฒนาทุกมิติ ทั้งดานสังคม เศรษฐกิจ การเมืองการ
ปกครอง และสิ่งแวดลอม ทั้งนี้ เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในเขตจังหวัดขอนแกนใหมี
คุณภาพชีวิตที่ดียิ่งขึ้น  โดยมุงการพัฒนาเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและยกระดับรายไดของประชาชน
ควบคูไปกับการพัฒนาระบบการใหบริการสาธารณะและเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการของ
องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน เพื่อใหการพัฒนาตอบสนองตอปญหาและความตองการของ
ประชาชนในระดับพื้นที่ไดอยางแทจริง และสัมฤทธิผลตามเปาหมายที่กําหนดไว ซ่ึงผลการประเมิน
ประสิทธิผลของแผนพัฒนาประจําป 2549 ทั้ง 7 ประเด็นยุทธศาสตร สรุปไดดังนี้ 
 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 การแกไขปญหาความยากจน    เพื่อเพิ่มรายไดใหกับครัวเรือน
ยากจนที่มีรายไดเฉลี่ยตอคนตอปต่ํากวา 20,000 บาท ตามเกณฑ จปฐ. โครงการพัฒนาที่สําคัญ อาทิ
โครงการอบรมสงเสริมอาชีพแกประชาชนและเกษตรกร เพื่อเพิ่มศักยภาพและโอกาสในการประกอบ
อาชีพแกประชาชน โครงการพัฒนาฟนฟูแหลงน้ํา เพื่อใหสามารถกักเก็บน้ําไวเพื่อประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม เล้ียงสัตว และอุปโภคบริโภค รวมตลอดถึงการขุดสระน้ําในไรนาใหแกเกษตรกร เพื่อ
สงเสริมการเกษตรแบบเศรษฐกิจพอเพียง อันจะเปนการลดรายจาย และเพิ่มรายได ใหกับเกษตรกรให
สามารถดํารงวิถีชีวิตไดอยางยั่งยืน  
 โครงการตามแผนพัฒนาในประเด็นยุทธศาสตรการแกปญหาความยากจน ป 2549 มี
ทั้งหมด 195 โครงการ ไดรับการจัดสรรงบประมาณดําเนินการ จํานวน  102  โครงการ คิดเปนรอยละ  
23.50 ของจํานวนโครงการทั้งหมดตามขอบัญญัติ งบประมาณดําเนินการรวม 106,102,000 บาท คิดเปน
รอยละ 18.74 ของงบประมาณทั้งหมดตามขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป 2549  
 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาเมืองและชุมชนอยางยั่งยืน  การพัฒนาตาม
ยุทธศาสตรการพัฒนาเมืองและชุมชนอยางยั่งยืน ในป 2549 มุงการพัฒนาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพระบบ
โครงขายการคมนาคมขนสง การพัฒนาระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ รวมทั้งการเพิ่ม
ประสิทธิภาพระบบความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน และการแกไขปญหายาเสพติด 
เพื่อพัฒนาใหขอนแกนเปนเมืองนาอยู โดยมีโครงการพัฒนาที่สําคัญ ไดแก การกอสรางและปรับปรุง
เสนทางคมนาคมขนสงเชื่อมระหวางหมูบาน ตําบล และอําเภอ รวมทั้งถนนเขาสูแหลงเกษตรกรรม เพื่อ
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รองรับการพัฒนาเมืองขอนแกนใหเปน Logistics ซ่ึงผลการพัฒนาทําใหประชาชนไดรับความสะดวกใน
ดานการสัญจรไป-มา และขนสงลําเลียงผลผลิตทางการเกษตรไดอยางสะดวก รวดเร็ว ยิ่งขึ้น  
 โครงการตามแผนพัฒนาในประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาเมืองและชุมชนอยางยั่งยืน ป 
2549 มีทั้งหมด 372 โครงการ ไดรับการจัดสรรงบประมาณดําเนินการ จํานวน  160  โครงการ คิดเปนรอย
ละ  36.87 ของจํานวนโครงการทั้งหมดตามขอบัญญัติ โดยมีงบประมาณดําเนินการ รวมจํานวน 
203,272,100 บาท คิดเปนรอยละ 35.90 ของงบประมาณตามขอบัญญัติ 
 

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 การสรางศักยภาพการแขงขันทางเศรษฐกิจ การพัฒนาตาม
ยุทธศาสตรการสรางศักยภาพการแขงขันทางเศรษฐกิจ ในป 2549 ไมมีโครงการดําเนินการตามประเด็น
ยุทธศาสตร เนื่องจากการพัฒนาดานนี้มีหนวยรับผิดชอบหลักในระดับจังหวัดดําเนินการอยูแลวหลาย
หนวยงาน ทั้ง สํานักงานพาณิชยจังหวัด สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด และสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัด เปนตน  
โดยในป 2549 มีจํานวนโครงการตามแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนทั้งหมด 7 
โครงการ งบประมาณดําเนินการตามแผน รวมจํานวน 22,497,000 บาท                            
 

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนาทุนมนุษย การพัฒนาตามประเด็นยุทธศาสตรนี้ มุง
การพัฒนาเพื่อยกระดับการศึกษา และการพัฒนาดานสาธารณสุข เพื่อเสริมสรางสุขภาวะกาย-ใจของ
ประชาชนใหมีความแข็งแกรง มีภูมิปองกันโรค และไดรับบริการสาธารณสุขอยางทั่วถึง โดยมีจํานวน
โครงการตามแผนพัฒนาทั้งหมด จํานวน 37 โครงการ ไดรับการจัดสรรงบประมาณดําเนินการ จํานวน 36 
โครงการ คิดเปนรอยละ 8.29 ของจํานวนโครงการตามขอบัญญัติ งบประมาณดําเนินการตามขอบัญญัติ 
จํานวน 90,279,000 บาท คิดเปนรอยละ 15.95 ของงบประมาณทั้งหมดตามขอบัญญัติ  มีโครงการที่สําคัญ 
คือโครงการสานฝนสูมหาวิทยาลัย เพื่อเพิ่มโอกาสใหแกเด็กนักเรียนในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายมี
โอกาสในการเตรียมความพรอมในการสอบเขาศึกษาตอในระดับอุดมศึกษา รวมทั้งการจัดหาสื่อการเรียน
การสอนใหกับสถานศึกษาในเขตจังหวัดขอนแกน     
 

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 5 การจัดระบบการบริหารจัดการ  การพัฒนาตามประเด็น
ยุทธศาสตรการจัดระบบการบริหารจัดการ มุงการพัฒนาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของ
องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน โดยการพัฒนาเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการ การใหบริการ 
และการบริหารจัดการ การเงิน การคลัง และงบประมาณ ใหมีประสิทธิภาพ สามารถบริการประชาชน
ดวยความเปนธรรม สะดวก รวดเร็ว มีการสงเสริมใหประชาชนไดมีสวนรวมในการพัฒนาขององคการ
บริหารสวนจังหวัดขอนแกน โดยการจัดตั้งประชาคมทองถ่ิน และจัดเวทีประชาคมทองถ่ิน เพื่อรับฟง
ความคิดเห็นและความตองการของประชาชน การเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายได เพื่อเพิ่มการ
จัดเก็บรายไดขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ใหเพียงพอตอการนํามาใชในการพัฒนาทองถ่ิน  
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 โครงการตามแผนพัฒนาฯ ประจําป 2549 ของยุทธศาสตรการจัดระบบบริหารจัดการ มี
ทั้งหมด 123 โครงการ ไดรับจัดสรรงบประมาณเพื่อดําเนนิการ จํานวน 121 โครงการ คิดเปนรอยละ 
28.01 ของจํานวนโครงการตามขอบัญญัติ และเปนยุทธศาสตรที่ไดรับอนุมัติโครงการมากเปนอบัดับสอง 
รองจากยุทธศาสตรการพัฒนาเมืองและชมุชนอยางยั่งยนื โดยมีงบประมาณดําเนนิการตามขอบัญญัติ 
จํานวน 152,066,200 บาท คิดเปนรอยละ 26.86 ของงบประมาณทั้งหมดตามขอบัญญัติ 
 

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 6 การสรางศักยภาพดานการทองเที่ยว  การพัฒนาดานนี้มุงการ
พัฒนาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพใหแกแหลงทองเที่ยวของจังหวัดขอนแกน ทั้งในดานการบริหารจัดการ การ
ปรับปรุงสภาพภูมิทัศนแหลงทองเที่ยว และการประชาสัมพันธแหลงทองเที่ยว เพื่อใหประชาชนและ
ชุมชนในทองถ่ินมีรายไดเพิ่มขึ้นจากการเดินทางเขามาทองเที่ยวในจังหวัดขอนแกน โดยมีจํานวน
โครงการตามแผนพัฒนาฯ ทั้งหมด 9 โครงการ ไดรับจัดสรรงบประมาณเพื่อดําเนินการ จํานวน 2 
โครงการ คิดเปนรอยละ 0.46 ของจํานวนโครงการตามขอบัญญัติ             
 

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 7  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   มุงการพัฒนา
เพื่อจัดการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม และปญหาทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรม รวมทั้งการรณรงค 
ประชาสัมพันธใหประชาชนในทองถ่ินไดตระหนักถึงปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้น เพื่อใหขอนแกนเปน
เมืองนาอยู โดยมีโครงการตามแผนพัฒนาฯ ทั้งหมด  จํานวน 20 โครงการ ไดรับการจัดสรรงบประมาณ
เพื่อดําเนินการ จํานวน 13 โครงการ คิดเปนรอยละ 3 ของจํานวนโครงการตามขอบัญญัติ  งบประมาณ
ดําเนินการตามขอบัญญัติ จํานวน 13,346,000 บาท คิดเปนรอยละ 2.36 ของงบประมาณทั้งหมดตาม
ขอบัญญัติ โดยมีโครงการที่สําคัญ อาทิ โครงการธนาคารขยะ โครงการเยาวชนไทยใสใจสิ่งแวดลอม การ
รณรงคอนุรักษแมน้ํา คูคลอง แหลงน้ําและการใชน้ําอยางมีประสิทธิภาพ การพัฒนาเครือขายอาสาสมัคร
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และการปลูกปาในฟนที่สาธารณะ เพื่อฟนความอุดมสมบูรณใหกับ
ปา 
 หากพิจารณาโครงสรางของจํานวนโครงการและงบประมาณตามประเด็นยุทธศาสตร 
การพัฒนาทั้ง 7 ประเด็นยุทธศาสตร จะเห็นวา ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาเมืองและชุมชนอยางยั่งยืน  
และการแกไขปญหาความยากจน มีจํานวนโครงการและงบประมาณที่ใชในการพัฒนามากกวาประเด็น
ยุทธศาสตรอ่ืน ๆ โดยมีจํานวนโครงการที่ไดรับอนุมัติดําเนินการ รอยละ 36.87 และ 23.50 ตามลําดับ ซ่ึง
เปนการพัฒนาที่สอดคลองและตอบสนองตอนโยบายรัฐบาลในการนแกปญหาความยากจน และ
ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดขอนแกน  ที่มุงพัฒนาขอนแกนใหเปนเมืองนาอยู และเปนศูนยเชื่อมโยง
เครือขายการคา การลงทุน และการบริการในภูมิภาค สูสากล 
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แผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2551-2553) องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน   

      ตารางที่ 17  เปรียบเทียบแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ประจําป 2550 
กับการนําไปจัดทําขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป งบประมาณ พ.ศ.2550 

 

จํานวนโครงการ จํานวนงบประมาณ (บาท) 

ยุทธศาสตร/แนวทางการพัฒนา ตาม
แผนพัฒนาป 

2550 

ตามขอ 
บัญญัติป 

2550 

รอยละ ตามแผนพัฒนาป 
2550 

ตามขอบัญญัติป 
2550 

รอยละ 

1.   การแกไขปญหาความยากจน 
1.1 การเพิ่มศักยภาพและโอกาสของคนจนในดาน 
      การพัฒนาอาชีพและรายได 

70 50  174,056,600 119,925,700  

1.2 การเสริมความเขมแข็งใหเศรษฐกิจรากหญา 2 2  1,600,000 1,600,000  
1.3 พัฒนาระบบคุมครองทางสังคมแกคนยากจน 
      และผูดอยโอกาสและบริการพื้นฐานของรัฐ 

1 1  200,000 200,000  

1.4 ยกระดับคุณภาพชีวิตคนยากจนและผูดอยโอกาส 
       ดานสุขภาพรางกาย สุขภาพจิต และเขาถึงบริการ 
       ดานสังคมอ่ืน ๆ 

3 3  2,200,000 2,200,000  

1.5 ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการภาครัฐท่ีเอ้ือตอ 
      การแกไขปญหาความยากจนที่เนนการมีสวนรวม 
      ของประชาชน 

1 1  600,000 600,000  

รวม 77 57 12.95 178,656,600 124,525,700 15.76 
2. การพัฒนาเมืองและชุมชนอยางย่ังยืน 
2.1 การสงเสริมและจัดทําผังเมืองทุกระดับ 1 1  200,000 200,000  
2.2 การพัฒนาเพื่อยกระดับโครงขายการคมนาคมขนสง  202 172  220,772,300 181,478,300  
2.3 การพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพการใหบริการ 
      สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 

9 8  5,033,900 4,533,900  

2.4 การปองกันและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 9 8  4,697,200 4,597,200  
2.5 การปองกันการแกไขปญหายาเสพติด 1 1  5,000,000 5,000,000  

รวม 222 190 43.18 235,703,400 195,809,400 24.79 
3. การสรางศักยภาพการแขงขันทางเศรษฐกิจ 
3.1 การสรางศักยภาพการแขงขันดานการเกษตร 3 -  4,250,000 - - 
3.2 การสงเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑหน่ึงตําบลหนึ่ง 
      ผลิตภัณฑและสินคา SMEs 

2 1  3,275,000 1,275,000 - 

3.3 การสรางศักยภาพการแขงขันดานอุตสาหกรรม - -  - - - 
3.4 การสรางศักยภาพการแขงขันดานการคา การบริการ  
     บริการ และการสงออก 

2 -  - - - 

รวม 5 1 0.23 7,525,000 1,275,000 0.16 
4. การพัฒนาทุนมนุษย 
4.1 การยกระดับการศึกษา ความรู และการใช 
      เทคโนโลยีสมัยใหมใหพรอมกับการเปลี่ยนแปลง 
      และเปนสังคมแหงการเรียนรู 

9 8  71,850,000 70,350,000  

4.2 การรักษา ฟนฟู และเสริมสรางทุนทางสังคมท่ีดี 3 3  600,000 600,000  
4.3 การพัฒนาศักยภาพกําลังแรงงาน - -  - -  
4.4 การเสริมสรางสุขภาพอนามัยใหสมบูรณ และมี     
      หลักประกันสุขภาพทุกกลุมอายุ 

17 16  43,484,000 43,286,000  

รวม 29 27 6.14 115,934,000 114,236,000 14.46 
5. การจัดระบบการบริหารจัดการ 
5.1 สรางเสริมระบบการบริหารจัดการกิจการบานเมืองท่ีดี 21 16  45,209,800 19,788,800  
5.2 การบริหารจัดการการเงิน การคลังและงบประมาณ 55 55  156,636,200 155,886,200  
5.3 การพัฒนาระบบการเมือง การปกครอง 7 7  19,811,000 19,811,000  

รวม 83 78 17.73 211,657,000 195,486,000 24.75 
6. การสรางศักยภาพดานการทองเที่ยว 
6.1 การพัฒนาแหลงทองเท่ียว 6 4  8,199,000 6,695,000  
6.2 การพัฒนาระบบบริการดานการทองเท่ียว 
      และการรักษาความปลอดภัย 

- -  - 
 

-  

6.3 พัฒนาระบบขอมูลเพ่ือการทองเท่ียว - -  - -  
             รวม 6 4 0.91 8,199,000 6,695,000 0.85 
7. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
7.1 สงวนอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติให 
       อุดมสมบูรณ  

1 1  13,000,000 13,000,000  

7.2 การฟนฟูและรักษาสภาพแวดลอมชุมชน 
      ศิลปวัฒนธรรม และแหลงทองเท่ียว 

11 10  4,575,000 4,200,000  

7.3 ปองกัน บําบัด ฟนฟู และลดมลพิษจากชุมชน 
      อุตสาหกรรม สถานประกอบการ เกษตรกรรม 
      และการคมนาคมขนสง 

2 2  2,900,000 2,900,000  

7.4 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน 4 4  1,850,000 1,850,000  
รวม 18 17 3.86 22,325,000 21,950,000 2.78 

รวมทั้ง 7 ยุทธศาสตร 440 374 85.00 790,000,000 659,977,100 83.54 
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 2.2 ผลการดําเนินงานตามแผนพฒันาประจําปงบประมาณ 2550 
   จากตารางที่  17  เปรียบเทียบแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ประจําป 
2550 กับการนําไปจัดทําขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 2550 จะเห็นไดวา สามารถนํา
โครงการตามแผนพัฒนาประจําป 2550  ซ่ึงมีจํานวนทั้งสิ้น 440 โครงการ ไปดําเนินการไดจํานวน 374 
โครงการ คิดเปนรอยละ 85 โดยมีงบประมาณดําเนินการทั้งสิ้น 659,977,100 บาท คิดเปนรอยละ 83.54 
จากงบประมาณตามแผนพัฒนาป 2550 ซ่ึงมีจํานวน 790,000,000 บาท โดยเมื่อพิจารณาการดําเนิน
โครงการตามยุทธศาสตรการพัฒนาจะเห็นวา มีการดําเนินโครงการพัฒนาในประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 การ
พัฒนาเมืองและชุมชนอยางยั่งยืน โดยมีโครงการพัฒนาจํานวน 190 โครงการ คิดเปนรอยละ 43.18 
งบประมาณดําเนินการรวมทั้งสิ้น 195,809,400 บาท คิดเปนรอยละ 24.79 รองลงมาไดแก การดําเนิน
โครงการตามยุทธศาสตรการจัดระบบการบริหารจัดการ จํานวน 78 โครงการ คิดเปนรอยละ 17.73 
งบประมาณดําเนินการ 195,486,000 บาท คิดเปนรอยละ 24.75 และยุทธศาสตรการแกไขปญหาความ
ยากจน จํานวน 57 โครงการ คิดเปนรอยละ 12.95 งบประมาณดําเนินการ 124,524,700 บาท คิดเปนรอย
ละ 15.76 ตามลําดับ โดยมีโครงการสําคัญในแตละยุทธศาสตร ดังนี้ 
  ยุทธศาสตรที่ 1 การแกไขปญหาความยากจน  มีโครงการตามขอบัญญัติงบประมาณ
รายจายป 2550 รวม 57 โครงการ งบประมาณรวม 124,525,700 บาท โครงการที่ดําเนินการ อาทิ โครงการ
อบรมสัมมนาเพื่อสงเสริมอาชีพและยกระดับคุณภาพชีวิต โครงการสงเสริมการประกอบอาชีพแบบ
เศรษฐกิจพอเพียง โครงการสงเสริมการใชภูมิปญญาไทย โครงการครอบครัวอบอุน โครงการสงเคราะห
ชวยเหลือผูดอยโอกาส และโครงการดานการพัฒนาปรับปรุงแหลงน้ํา เพื่อใหสามารถเก็บกักน้ําไวในเพื่อ
การเกษตรและเลี้ยงสัตวไดตลอดทั้งป 
  ยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาเมืองและชุมชนอยางยั่งยืน มีโครงการตามขอบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําป 2550 รวม 190 โครงการ งบประมาณรวม 195,809,400 บาท โครงการที่
ดําเนินการมุงพัฒนาเมืองและชุมชนใหนาอยูอยางยั่งยืน โดยมีโครงการพัฒนาเพิ่มประสิทธิภาพโครงการ
ขายการคมนาคมขนสง เพื่ออํานวยความสะดวกการเดินทางสัญจรไป-มา และการลําเลียงผลผลิตแก
เกษตรกรและประชาชนทั่วไป โครงการพัฒนาและปรังปรุงสถานีขนสงผูโดยสารอําเภอชุมแพ, บานไผ 
และเมืองพล เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใหบริการแกผูใชสถานีขนสงเกิดความพึงพอใจ โครงการดานการ
ปองกันและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และโครงการรณรงคปองกันและแกไขปญหา
ยาเสพติด เปนตน 
  ยุทธศาสตรที่ 3 การสรางศักยภาพการแขงขันทางเศรษฐกิจ มีโครงการตามขอบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําป 2550 รวม 1 โครงการ งบประมาณ 1,275,000 บาท โดยดําเนินการกอสราง
อาคารจําหนายผลิตภัณฑการเกษตรประจํากิ่งอําเภอหนองนาคํา ซ่ึงจะเห็นวาโครงการที่ดําเนินการใน
ยุทธศาสตรการสรางศักยภาพการแขงขันทางเศรษฐกิจ มีนอยมากเมื่อเทียบกับยุทธศาสตรอ่ืน เนื่องจาก 
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โครงการพัฒนาสวนใหญที่องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ดําเนินการมุงสงเสริมอาชีพ และ
ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในระดับฐานราก ซ่ึงการสรางการแขงขันดานเศรษฐกิจ จะมี
หนวยงานรับผิดชอบชัดเจนทั้งในระดับสวนภูมิภาค และสวนกลาง สําหรับองคการบริหารสวนจังหวัด
ขอนแกน จะดําเนินการในลักษณะความรวมมือและสนับสนุนการดําเนินงานของภาคราชการสวนกลาง 
และสวนภูมิภาคเทานั้น 
  ยุทธศาสตรที่ 4 การพัฒนาทุนมนุษย มีโครงการตามขอบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําป 2550 รวม 27 โครงการ งบประมาณรวม 114,236,000 บาท โครงการที่ดําเนินการจะเนนดานการ
สงเสริมการศึกษา อาทิ โครงการสานฝนสูมหาวิทยาลัย โครงการจัดทําสื่อการเรียนการสอน โครงการ
สงเสริมกิจกรรมเด็กและเยาวชน เปนตน โครงการดานสาธารณสุข โครงการสืบสาน อนุรักษ ฟนฟู
ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีทองถ่ินอันดีงาม และโครงการสงเสริมและพัฒนาดานการกีฬา 
  ยุทธศาสตรที่ 5 การจัดระบบการบริหารจัดการ มีโครงการตามขอบัญญัติงบประมาณ
รายจายประจําป 2550 รวม 78 โครงการ งบประมาณทั้งสิ้น 195,486,000 บาท  การดําเนินงานตาม
ยุทธศาสตรนี้ จะเห็นวามีโครงการและงบประมาณดําเนินการจํานวนมาก เนื่องจากไดรวมงบบริหาร
จัดการ ไดแก เงินเดือน คาตอบแทน คาวัสดุในการบริหารและใหบริการประชาชน ไวในยุทธศาสตรนี้
ดวย นอกเหนือจากโครงการพัฒนาเพิ่มประสิทธิภาพแกสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
บุคลากร และลูกจางองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน รวมตลอดจนการเสริมสรางความเขมแข็งแก
ผูนําชุมชนและชุมชนในดานการเมืองการปกครองทองถ่ิน และการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน 
  ยุทธศาสตรที่ 6 การสรางศักยภาพดานการทองเที่ยว   มีโครงการตามขอบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําป 2550 รวม 4 โครงการ งบประมาณรวม 6,695,000 บาท โดยดําเนินการ
โครงการพัฒนา ปรับปรุงแหลงทองเที่ยวหนองภูกระแต การกอสรางถนนเขาสูแหลงทองเที่ยว และการ
จัดทําสื่อเผยแพรประชาสัมพันธแหลงทองเที่ยวในจังหวัดขอนแกน 
  ยุทธศาสตรที่ 7 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีโครงการตาม
ขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป 2550 รวม 17 โครงการ งบประมาณรวม 21,950,000 บาท 
โครงการที่ดําเนินการ ไดแก โครงการปลูกปา  โครงการธนาคารวัสดุรีไซเคิล โครงการสงเสริมการมีสวน
รวมด านการอนุ รักษ ส่ิ งแวดลอม  โครงการ เพิ่ มประสิทธิภาพ เครือข ายอาสาสมัครพิทักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และโครงการเยาวชนไทยใสใจสิ่งแวดลอม เปนตน 
 หากพิจารณาโครงสรางของจํานวนโครงการและงบประมาณตามแผนพัฒนาป 2549 
และ 2550 รายประเด็นยุทธศาสตร การพัฒนาทั้ง 7 ประเด็นยุทธศาสตร จะเห็นวา ประเด็นยุทธศาสตรการ
พัฒนาเมืองและชุมชนอยางยั่งยืน  และการแกไขปญหาความยากจน มีจํานวนโครงการและงบประมาณที่
ใชในการพัฒนามากกวาประเด็นยุทธศาสตรอ่ืน ๆ โดยมีจํานวนโครงการที่ไดรับอนุมัติดําเนินการในป 
2549  รอยละ 36.87 และ 23.50 ตามลําดับ และในป 2550 รอยละ 43.18 และ 12.95 ตามลําดับ ซ่ึงเปนการ 
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พัฒนาที่สอดคลองและตอบสนองตอนโยบายรัฐบาลในการแกปญหาความยากจน และยุทธศาสตรการ
พัฒนาจังหวัดขอนแกน  ที่มุงพัฒนาขอนแกนใหเปนเมืองนาอยู และเปนศูนยเชื่อมโยงเครือขายการคา 
การลงทุน และการบริการในภูมิภาค สูสากล  
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สวนที่  4 

ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาในชวงสามป 
 

1. ยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
 ในปงบประมาณ พ.ศ.2550 องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ไดทบทวนและจัดทํา
แผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  ระยะ 5 ป (พ.ศ.2551-2555)  ใหม 
เนื่องจากแผนยุทธศาสตรฉบับเดิม กําหนดสิ้นสุดแผนยทุธศาสตรในป พ.ศ.2552 ซ่ึงระยะเวลาของแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนา ไมครอบคลุมการจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2551-2553) จึงไดมีการทบทวน
และจัดทําแผนยุทธศาสตรฉบับใหม และไดประกาศใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวน
จังหวัดขอนแกน (พ.ศ.2551-2555) ตัง้แตวันท่ี 1 พฤษภาคม 2551 สิ้นสดุวันท่ี 30 กันยายน 2555 โดยได
กําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนา และประเด็นยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา
เพื่อขับเคล่ือนใหบรรลุไปสูวิสัยทัศนท่ีกําหนดไว ดังนี ้

 วิสัยทัศน   (Vision) 
 “องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน มุงมัน่พัฒนาขอนแกนใหนาอยู สูการพัฒนาที่
สมดุลและยั่งยนื ภายใตหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง และการบริหารจดัการที่ด”ี 
 

 พันธกิจ 
 เพื่อใหบรรลุวิสัยทัศนดังกลาว องคการบรหิารสวนจังหวัดขอนแกน ไดกําหนดพนัธกิจการ
พัฒนา ดังนี ้
 1. พัฒนาขอนแกนใหเปนเมอืงนาอยู เมืองทองเที่ยว และนาลงทุน 
 2. พัฒนาคนใหมีคุณภาพ มคีวามรอบรูอยางเทาทัน มีคณุธรรม มีสุขภาวะที่ดี มีความมั่นคง
ในการดํารงชวีิต ตามหลักปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง 
 3. เสริมสรางความเขมแข็งของเศรษฐกิจชมุชน โดยเชื่อมโยงการคา การลงทุน การบริการ 
และการทองเที่ยว  
 4. เสริมสรางความอุดมสมบรูณของทรัพยากรธรรมชาติและคุณคาความหลากหลายทาง
ชีวภาพ ควบคูกับการรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอม ใหสมดุลอยางยั่งยืน 
 5. พัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดี และเสรมิสรางการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินจากทุก
ภาคสวน 
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 จุดมุงหมายเพือ่การพัฒนา 
 

เปาหมาย (Targets) จุดมุงหมายเพือ่การพัฒนา 
(Goals) ตัวชี้วัด (KPIs) ขอมูลพื้นฐาน 

(Baseline Data) ป 51-55 ป 51 ป 52 ป 53 ป 54 ป 55 
1. ขอนแกนเปนเมืองนาอยู  1. รอยละที่เพิม่ขึ้นของรายไดเฉลี่ยตอคน Per Capita GPP       
เมืองทองเที่ยว และนาลงทุน ตอป ป 2548  จํานวน 4 4 4 4 4 4 

  59,978 บาท       

         

2. คนมีคุณภาพ มีความรอบรู   1. รอยละของนักเรียนโรงเรียนในสังกัด        
มีคุณธรรม และมีความมั่นคง อบจ.ขอนแกน ที่ไดรับการศึกษาตอใน        
ในการดํารงชวีิต ระดับที่สูงขึ้น        
     1.1 รอยละของจํานวนนกัเรียนทีไ่ดรับ ปการศึกษา 2549 100 100 100 100 100 100 
 การศึกษาตอในระดับมัธยมศึกษา นร.          32   คน       
 ตอนตน ศึกษาตอ     32    คน       

  (100%)       

     1.2 รอยละของนักเรียนทีจ่บระดับ ปการศึกษา 2549 75 67 69 71 73 75 

 มัธยมศึกษาตอนตนที่ไดรับการศึกษาตอ นร. ม.3 จํานวน 515 คน       

 ในระดบัที่สูงขึ้น ศึกษาตอฯ 338 คน       
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เปาหมาย (Targets) จุดมุงหมายเพือ่การพัฒนา 
(Goals) ตัวชี้วัด (KPIs) ขอมูลพื้นฐาน 

(Baseline Data) ป 51-55 ป 51 ป 52 ป 53 ป 54 ป 55 
  คิดเปนรอยละ 65.63       
 2. จํานวนนักเรียนที่สําเร็จการศึกษาใน            

 แตละระดับ        

     2.1 รอยละของจํานวนนกัเรียนที่สําเร็จ ป 49     นร.   =   38  คน 100 100 100 100 100 100 

 การศึกษาระดบัประถมศึกษา               จบ   =   38  คน       

     2.2 รอยละของจํานวนนกัเรียนที่สําเร็จ ป 49  นร.   502  คน ≥  97.50 ≥  97.50 ≥  97.50 ≥  97.50 ≥  97.50 ≥  97.50 
 การศึกษาระดบัมัธยมศึกษาตอนตน จบ  487   คน (97.01%)       
     2.3 รอยละของจํานวนนกัเรียนที่สําเร็จ ป 49 นร.  456   คน ≥  97.50 ≥  97.50 ≥  97.50 ≥  97.50 ≥  97.50 ≥  97.50 
 การศึกษาระดบัมัธยมศึกษาตอนปลาย จบ  444  คน  (97.37%)       

 3. รอยละที่ลดลงของจํานวนครัวเรือน ป 2549 จํานวน 100 20 20 20 20 20 

 ยากจนที่มีรายไดเฉลี่ยต่ํากวาเกณฑ จปฐ.  4,586 ครัวเรือน       

         

3. ทรัพยากรธรรมชาติคงความ 1. จํานวนพื้นที่ปาไมที่ไดรับการฟนฟ ู - พท.ปาทั้งจังหวัด 5,000 ไร 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 

อุดมสมบูรณ และมีระบบบริหาร ความอุดมสมบูรณ  803,754.33 ไร       

จัดการสิ่งแวดลอม  - พท.คงสภาพปาแปล       

   จากภาพถายดาวเทียม       
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เปาหมาย (Targets) จุดมุงหมายเพือ่การพัฒนา 
(Goals) ตัวชี้วัด (KPIs) ขอมูลพื้นฐาน 

(Baseline Data) ป 51-55 ป 51 ป 52 ป 53 ป 54 ป 55 
  พ.ศ.2547 ประมาณ 11.57% 

ของพื้นที่ทั้งจังหวัด 
      

 2. จํานวนแหลงน้ําที่ไดรับการพัฒนาและ ป 2549 = 62 แหง 350 แหง 70 70 70 70 70 

 ฟนฟ ู        
 3. จํานวนเครอืขายการอนุรักษทรัพยากร ป 2549 10,000 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 

 ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่เขารวม
กิจกรรม 

จํานวน 2,000 คน       

 4. จํานวนผลการศึกษาการจดัการขยะ     
มูลฝอยรวม 

1 2 1 - 1 - - 

         
4. ระบบบริหารจัดการมี 1. รอยละความพึงพอใจของประชาชนที ่ ป 2549  = 82.70  ≥ 85 ≥ 85 ≥ 85 ≥ 85 ≥ 85 ≥ 85 

ประสิทธิภาพ โปรงใส เปนธรรม  มีตอการบริการ        

 2. รอยละของจํานวนโครงการตาม 27.65 50 30 35 40 45 50 

 ขอเสนอของประชาคมที่บรรจุไวใน        

 แผนพัฒนาสามป        

 3. รอยละของโครงการ/กิจกรรมตาม 85.58 95 86 88 91 93 95 
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เปาหมาย (Targets) จุดมุงหมายเพือ่การพัฒนา 
(Goals) ตัวชี้วัด (KPIs) ขอมูลพื้นฐาน 

(Baseline Data) ป 51-55 ป 51 ป 52 ป 53 ป 54 ป 55 
 แผนพัฒนาสามปที่นําไปดําเนินการ        

         

         

 4. รอยละของจํานวนบุคลากรที่ไดรับ 100 100 100 100 100 100 100 

 การพัฒนาเพิ่มศักยภาพในการทํางาน        

 5. จํานวนผูมาใชสิทธิเลือกตั้งนายก  ป 2547 รอยละ 58.80 ≥  60 ≥  60 - - - - 

 องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน        
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ประเด็นยุทธศาสตรการพฒันาและแนวทางการพัฒนา ประกอบดวย 7 ยุทธศาสตร 38 แนวทางการพัฒนา 
ดังนี ้
ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาเมืองและชุมชนใหนาอยู ประกอบดวย 7 แนวทางการพฒันา 
  1.1 สงเสริม และประสานการจัดทําและการใชผังเมืองในทุกระดับ 
  1.2 พัฒนาระบบโครงขายการคมนาคมขนสงเชื่อมระหวางหมูบาน ตาํบล  และอําเภอ 
  1.3 พัฒนาระบบสาธารณูปโภค และระบบสาธารณูปการที่ไดมาตรฐาน  
  1.4 พัฒนา และสงเสริมการเพิ่มประสิทธิภาพการใหบริการของสถานีขนสงผูโดยสาร 
  1.5 สงเสริม และสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภยัในทองถ่ิน 
  1.6 สงเสริม และสนับสนุนระบบการรักษาความปลอดภยัใหเมืองและชุมชน มีความ
ปลอดภัยในชวีิตและทรัพยสิน ปลอดยาเสพติด และปลอดอบายมุข โดยชุมชนมีสวนรวม 
 1.7 การปองกนัและแกไขปญหายาเสพติด 
 
ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาคนและสังคมทีมี่คุณภาพ ประกอบดวย 7 แนวทางการพฒันา 
 2.1 พัฒนา สงเสริม และสนับสนุนการจัดการศึกษาที่มีคณุภาพในทกุระดับทั้งในและนอก
ระบบ ครอบคลุมทุกชวงวยั 
 2.2 พัฒนาระบบการเรียนรูตลอดชีวิต ใหประชาชนทุกชวงวยัไดเรียนรูอยางตอเนื่อง และ
เขาถึงแหลงความรูทั้งที่เปนวิทยาการสมัยใหม วัฒนธรรมและภูมิปญญา 
 2.3 เสริมสรางคุณธรรม และจริยธรรม คนทุกกลุมทุกวัย  
 2.4 เสริมสรางครอบครัวใหเขมแข็ง มีสัมพันธภาพที่ดี เกดิความอบอุน รักษาสืบทอด
วัฒนธรรมและคานิยมทีด่ีจากรุนสูรุน 
 2.5 เสริมสรางระบบสุขภาพที่มีคุณภาพอยางครบวงจร ตัง้แตการสงเสริมการปองกัน การ
รักษา และการฟนฟูสมรรถภาพ 
 2.6 พัฒนา สงเสริม และสนับสนุนการกฬีาเพื่อสรางนิสัยรักการกฬีา และสรางโอกาสให
เยาวชนพัฒนาการกีฬาสูความเปนเลิศ 
 2.7 อนุรักษ สืบสานศิลปวัฒนธรรม ศาสนา และจารีตประเพณีที่ดีงาม 
 
ยุทธศาสตรท่ี 3 การแกไขปญหาความยากจน ประกอบดวย 4 แนวทางการพัฒนา 
  3.1 เสรมิสรางขีดความสามารถของชุมชนในการแกไขปญหาความยากจน โดยการ
สงเสริมการจัดทําแผนชุมชนพึ่งตนเอง 
  3.2 การสงเคราะห ชวยเหลือ และสรางศักยภาพแกคนยากจนและผูดอยโอกาสในดานการ
ประกอบอาชพีและการดํารงชีวิต 
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  3.3 สงเสริมและสนับสนุนการดําเนนิชีวติตามหลักปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  3.4 พัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานดานการเกษตร เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการผลิต
สินคาเกษตร 
 
ยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน การคา การบริการ และการลงทุน  ประกอบดวย 5 แนวทางการ
พัฒนา 
  4.1 พัฒนา และสงเสริมเพื่อเพิ่มมูลคาผลิตภัณฑชุมชนอยางครบวงจร ตั้งแต การออกแบบ 
การผลิต การบรรจุภัณฑ และการตลาด 
  4.2 พัฒนา สงเสริม สนับสนุนการผลิต และการเพิ่มมูลคาสินคาทางการเกษตรอยางครบ
วงจร  
  4.3 สงเสริมสนับสนุนการทาํการเกษตรทีย่ั่งยืน บนหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง 
  4.4 พัฒนาและสงเสริมวิสาหกิจชุมชนใหเขมแข็งและแขงขันได 
  4.5 สงเสริม และสนับสนุนการคา การบริการ และการลงทุน 
 
ยุทธศาสตรท่ี 5 การพัฒนาการทองเที่ยว ประกอบดวย 5 แนวทางการพฒันา 
  5.1 สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนา ฟนฟู แหลงทองเที่ยว  
  5.2 ประชาสัมพันธและจดักจิกรรมสงเสริมการทองเที่ยว 
 5.3 สรางเครือขายความรวมมือกับภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชนทองถ่ิน และสถาบันการศึกษา
ในการบริหารจัดการดานการทองเที่ยวในทองถ่ิน 
  5.4 พัฒนาปจจัยสนับสนุนใหเอื้อตอการทองเที่ยว และสิง่อํานวยความสะดวกดานการ
ทองเที่ยว ทั้งดานบุคลากร โครงสรางพื้นฐาน โครงขายการคมนาคมเพื่อการเขาถึงและเชื่อมโยงแหลง
ทองเที่ยว และมาตรฐานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  
 
ยุทธศาสตรท่ี 6 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม ประกอบดวย 6 แนวทางการพัฒนา 
  6.1 เสริมสรางการมีสวนรวมของชุมชน ประชาชน และองคกรดานการอนุรักษ
ส่ิงแวดลอม ในการจัดการเพื่ออนุรักษ พฒันา และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในทองถ่ินให
คงอยูอยางยั่งยนื 
  6.2 เสริมสรางขีดความสามารถและระบบการเรียนรูในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และจติสํานึกของประชาชน ชุมชน ใหตระหนกัถึงคุณคาของความ
หลากหลายทางชีวภาพ การฟนฟู อนุรักษและการใชประโยชน 
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  6.3 อนุรักษ ฟนฟูปา และปาตนน้ําลําธารใหเกิดความอุดมสมบูรณ และคงความ
หลากหลายทางชีวิภาพ ดวยการปลูกปา และเสริมสรางฝายในพืน้ที่ตนน้ํา 
  6.4 พัฒนาฟนฟูแหลงน้ําเพื่อการใชประโยชนเพิ่มขึ้น เพิม่ขีดความสามารถในการเก็บกัก
ของแหลงน้ําที่มีอยูเดิม และฟนฟู ปรับปรุง แหลงน้ําธรรมชาติ 
  6.5 การพัฒนาและปรับปรุงคุณภาพดินใหอุดมสมบูรณ 
  6.6 เพิ่มประสิทธิภาพการจดัการขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกลูรวม ระบบบําบัดน้ําเสียรวม และ
มลภาวะอืน่ ๆ 
 
ยุทธศาสตรท่ี 7 การพัฒนาระบบบริหารจัดการที่ด ีประกอบดวย 5 แนวทางการพัฒนา 
  7.1 พัฒนาเพิ่มขีดความสามารถในดานการบริหารจัดการ การเงิน การคลัง และ
งบประมาณ ใหมีประสิทธิภาพ ภายใตหลักธรรมาภิบาล 
  7.2 พัฒนาเพิ่มขีดสมรรถนะการปฏิบัติงานของบุคลากรทุกระดับ อยางตอเนื่อง 
  7.3 เสริมสรางความเขมแข็งและการมีสวนรวมของภาคประชาชน ในการพัฒนาทองถ่ิน
ทุกขั้นตอน 
  7.4 เสริมสรางการพัฒนาการเมืองการปกครองทองถ่ินใหโปรงใส สุจริต ยุติธรรม เพื่อ
สนับสนุนการสรางวิถีประชาธิปไตย และหลักธรรมาภิบาล 
  7.5 พัฒนาภาวะความเปนผูนาํทองถ่ินที่มีคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล 
 

 แผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดขอนแกน 
 แผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดขอนแกน เปนแผนพัฒนาจังหวัดที่แสดงทิศทางหรือ
แนวทางการพัฒนาในอนาคตเชิงนโยบายหรือยุทธศาสตรที่ครอบคลุมทุกดาน ซ่ึงสอดคลองกับนโยบาย
รัฐบาล และศักยภาพการพัฒนาในระดับพื้นที่ โดยเกิดจากกระบวนการการมีสวนรวมของภาคีการพัฒนา
หรือทุกภาคสวนที่เกี่ยวของในการพัฒนารวมกันระดมความคิดเห็น จนเปนฉันทามติรวมกันในการรวม
พลังขับเคลื่อนเพื่อใหการพัฒนาจังหวัดขอนแกนสัมฤทธิ์ผลตามที่มุงหวังไว  โดยกําหนดวิสัยทัศนการ
พัฒนาจังหวัดขอนแกน ในแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดขอนแกน พ.ศ. 2550 - 2551 โดยกําหนด
วิสัยทัศนการพัฒนาไววา  “ขอนแกนเมืองนาอยู เปนศูนยกลางเชื่อมโยงเครือขายการคา การลงทุน การ
บริการ และการคมนาคมขนสงในภูมิภาค สูสากล” ซ่ึงมีประเด็นยุทธศาสตรเพื่อเปนพลังขับเคลื่อนการ
พัฒนาใหจังหวัดขอนแกนมุงไปสูวิสัยทัศนที่กําหนดไว ใน 5 ประเด็นยุทธศาสตร โดยเมื่อส้ินสุดแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดขอนแกน ในป 2551 ตองการกาวสูการพัฒนาอยางสมดุลใน 3 มิติ คือ มิติทุน
ทางสังคม มิติทุนสิ่งแวดลอม และมิติทุนเศรษฐกิจ โดยผลลัพธสุดทายจากยุทธศาสตรในแตละมิติที่ตองการ
ก็คือ มิติทุนทางสังคม  ตองการใหคนเปนคนดี มีคุณภาพ คุณธรรม จริยธรรม สังคมสันติสุข  มิติทุน
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ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จังหวัดขอนแกนมีทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่อุดมสมบูรณ
และใชประโยชนไดอยางยั่งยืน และมิติดานทุนเศรษฐกิจ  เพื่อเพิ่มผลิตภาพ (Productivity) ทั้งผลผลิต สินคา 
และการบริการ และเพิ่มผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัด (GPP) 

พันธกิจจังหวัดขอนแกน (Mission) 
 “จังหวดัขอนแกนมีความมุงมั่นในการพัฒนา เพื่อบรรลุวสัิยทัศนของจงัหวัด อันสอดคลอง
กับนโยบาย แผนยุทธศาสตรของประเทศ ภายใตหลักการบริหารจัดการที่ดี การมีสวนรวมทุกภาคสวน 
พรอมดวยระบบขอมูลและศักยภาพของพื้นที่ โดยครอบคลุมประเดน็ยุทธศาสตรการขจัดความยากจน การ
พัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ การเสริมสรางเศรษฐกิจฐานรากและเศรษฐกิจเพื่อการแขงขัน การจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และการพัฒนาระบบการบริหารงานงานที่ด”ี 
 

ประเด็นยุทธศาสตรและกลยุทธการพัฒนา 
ยุทธศาสตรท่ี 1  การขจัดความยากจน 
เปาประสงค  

1) พัฒนาเศรษฐกิจพอเพียง 
 

กลยุทธการพัฒนา 
1)   การแกปญหาความยากจนระดับบุคคล 
2)   สงเสริมกระบวนการเรยีนรูปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
3) เสริมสรางขีดความสามารถของชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยเนน

กระบวนการมสีวนรวมในการรวมกันแกไขปญหาความยากจน 
 

ยุทธศาสตรท่ี 2  การพัฒนาคนและสังคมท่ีมีคุณภาพ 
เปาประสงค 

1)   สรางสังคมสันติสุขและปลอดภัย 
2)   เสริมสรางการจัดการดานสาธารณสุข และสงเสริมการกีฬาสูสุขภาพที่ด ี

 3)  สงเสริมการศึกษาและพฒันาศักยภาพ 
 4)  สงเสริมศาสนาและอนุรักษศิลปวัฒนธรรม ประเพณ ี

กลยุทธการพัฒนา 
1)   ปองกันและปราบปรามอาชญากรรม และสรางภูมิคุมกันทางสังคมเพื่อความสันตสุิข เสมอ

ภาคและปลอดภัย 
2)   พัฒนาศักยภาพฝมือแรงงานเพื่อเพิ่มศกัยภาพในการแขงขันรวมทั้งจัดระเบยีบ  

ปองกันและปราบปรามขบวนการนําเขาแรงงานตางดาว 
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 3)  เสริมสรางประสิทธิภาพการใหบริการดานการรักษาสงเสริมสุขภาพและควบคุมโรคและภัย
สุขภาพ 
 4)  พัฒนาระบบการคุมครองผูบริโภคและสิ่งแวดลอมทีม่ีผลตอสุขภาพ 

5)   เสริมสรางใหประชาชนมีพฤติกรรมสุขภาพที่ถูกตองเหมาะสมลดละเลิกพฤติกรรมเสี่ยงตอ
สุขภาพและพฒันาทักษะดานกีฬาสูสุขภาพที่ด ี

6)   เสริมสรางและวจิัยพฒันาถายทอดและคุมครองภูมิปญญาดานการแพทยแผนไทย 
พื้นบานทางเลอืกและสมุนไพรใหมีคุณภาพมาตรฐาน 
 7)  พัฒนาและสงเสริมกระบวนการเรยีนรูตลอดชีวิตอยางมคีุณภาพมาตรฐาน 
 8)  เสริมสรางแหลงเรียนรูอนุรักษวัฒนธรรมและจริยธรรม 
 

ยุทธศาสตรท่ี 3  การเสริมสรางเศรษฐกิจฐานรากและเศรษฐกิจเพื่อการแขงขนั 
เปาประสงค 

1)  มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวดัเพิม่ขึ้น 

กลยุทธการพัฒนา 
1)   พัฒนาสงเสริมและเพิ่มมลูคาสินคาเกษตร 
2)   พัฒนาสงเสริมและเพิ่มมลูคาสินคา OTOP 

 3)   พัฒนาศักยภาพสนับสนนุและสงเสริมการลงทุนและการประการ SMEs 
4)   พัฒนา ฟนฟู อนุรักษแหลงทองเที่ยว ศิลปวัฒนธรรม และการกฬีา ใหไดมาตรฐานพรอม

ดวยการบริการดานขอมูล 
5)   พัฒนาสงเสริมและสนับสนุนดานการคาการลงทุน และการบริการ รวมทั้งการ 

พัฒนาเครือขายการคา การบริการ 
 6)   เสริมสรางศักยภาพดานโครงสรางพื้นฐานการคมนาคมขนสงโลจิสติกส และการพลังงาน 
ยุทธศาสตรท่ี 4  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 
เปาประสงค 

1)   ทรัพยากรปาไมมีความอดุมสมบูรณและมีการใชประโยชนอยางเหมาะสม 
2)   ทรัพยากรดินมีความอดุมสมบูรณ 

 3)   บริหารจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อปองกัน แกไขปญหาขาดแคลนน้ํา น้าํทวมและคณุภาพน้ํา 
รวมทั้งการแกไขปญหา 
 4)   พัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแบบบูรณการเชิงพื้นที ่
 5)   บริหารจัดการและประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทีย่ั่งยืนภายใตการมีสวน
รวมของชุมชนทองถ่ิน 
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 6)   ปองกันและควบคุมมลพษิใหอยูในระดบัมาตรฐานเพือ่คุณภาพชวีิตที่ดี และการพฒันาที่
ยั่งยืน 

กลยุทธการพัฒนา 
1)   การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแบบบูรณาการเชิงพื้นที ่
2)   การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมภายใตการมีสวนรวมของชุมชน 

และทองถ่ิน 
 3)   การบริหารจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 

ยุทธศาสตรท่ี 5  การพัฒนาระบบการบริหารงานที่ด ี
เปาประสงค 

1)   ประชาชนมีความพึงพอใจในคณุภาพการใหบริการภาครัฐ 
2)    ยกระดับการมีสวนรวมของประชาชนทกุภาคสวน 

 3)   ทองถ่ินมีความเขมแข็งสามารถบริหารจัดการและแกไขปญหาดวยตนเอง 
 4)   ถวายความปลอดภัยพิทกัษรักษาและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย 

กลยุทธการพัฒนา 
1)   จัดระบบและปรับกระบวนงานเพื่อลดขั้นตอนและอาํนวยความสะดวกตอการใหบริการ

ประชาชน 
2)   สรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับประชาธิปไตยและกระบวนการประชาคมจังหวัด 

 3)   สนับสนุนสงเสริมใหมีการตรวจสอบการดําเนินงานของภาครัฐทุกระดับจากทุกภาคสวน 
 4)   สรางเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีในองคกร 
 5)   สนับสนุนระบบถวายความปลอดภัยพทิักษรักษาและเทิดทนูสถาบันพระมหากษัตริย 

 กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดขอนแกน 
   ประจําป 2551 -2553 

 

 วิสัยทัศนการพัฒนาของ อปท.ในเขตจงัหวัดขอนแกน 
 

                          “ ภายในป 2553  องคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดขอนแกนเปนเลิศดานบริหารจัดการ  
ยึดหลักธรรมาภิบาล  กาวทันเทคโนโลยี ชุมชนเขมแข็ง ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี บนพื้นฐานปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงบานเมืองนาอยู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีการจัดการอยางสมดุลและยั่งยืน” 
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 พันธกิจ 
1.  พัฒนาระบบบริหารจัดการโดยยดึหลักธรรมาภิบาล และสรางเครือขายการพัฒนาทุกภาคสวน 
2.  พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศใหมีความทันสมัย เพื่อการบริหารงานและการบริการ 

ประชาชน  
3.  พัฒนาเศรษฐกิจชุมชน โดยเชื่อมโยงการคา การลงทุน  การบริการ และการทองเที่ยวให 

เขมแข็งและแขงขันได 
4.  พัฒนา สงเสริม และสนับสนุนการจดัการศึกษา การสาธารณสุข การกฬีา ศาสนา  

 ศิลปวัฒนธรรม และจารีตประเพณ ี
5.  พัฒนาโครงขายระบบการคมนาคมขนสง ระบบบริการสาธารณะ และระบบปองกันและ 

บรรเทาสาธารณภยัใหไดมาตรฐาน มีประสิทธิภาพ 
6.  สงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน และการดําเนนิชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
7.  สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในทางการเมืองและการพัฒนาทองถ่ินทุกขั้นตอน 
8.  พัฒนา สงเสริม และสนับสนุนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีความ

สมดุล และเกดิประสิทธิภาพ อยางยั่งยืน 

 

 ประเด็นยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา 
ประเด็นยุทธศาสตร แนวทางการพฒันา 

ยุทธศาสตรท่ี 1   การพัฒนาคนและสังคมท่ีมี   
                            คุณภาพ 

1.1 พัฒนา สงเสริม และสนับสนุนการจัดการศึกษาที่มี
คุณภาพในทกุระดับ ทั้งในและนอกระบบครอบคลุมทุก 
ชวงวยั 
1.2  สงเสริมและสนับสนุนใหเด็กและเยาวชนไดเรียนรู
อยางตอเนื่อง ใหมีคุณภาพและคุณธรรมนําความรอบรู และ
เขาถึงแหลงความรูที่เปนวิทยาการสมัยใหม วัฒนธรรมและ
ภูมิปญญาทองถ่ิน  
1.3  เสริมสรางครอบครัวใหเขมแข็ง มีสัมพันธภาพทีด่ี เกิด
ความอบอุน ดวยมิติทางศาสนาและวัฒนธรรม 
1.4  อนุรักษ สืบสาน ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี 
และคานยิมทีด่ีงามสูคนรุนตอไป 
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 1.5  พัฒนา สงเสริม และสนับสนุนการจัดการดาน

สาธารณสุข การปองกันและควบคุมโรค การรักษาพยาบาล 
การฟนฟูสมรรถนะทางดานรางกายและจติใจใหประชาชน
มีสุขภาพแข็งแรง 

 1.6  พัฒนา สงเสริม และสนับสนุนการแพทยแผนไทย 
การแพทยทางเลือก การแพทยพื้นบาน และสมุนไพร 
1.7  พัฒนา สงเสริม และสนับสนุนการกฬีาเพื่อสรางนิสัย
รักการกีฬา กติกาสังคม และสรางโอกาสใหเยาวชน 
พัฒนาการกฬีาสูความเปนเลศิ 

ยุทธศาสตรท่ี 2 การแกไขปญหาความยากจน 
 

2.1 เสริมสรางขีดความสามารถของชุมชนในการแกไข  
ปญหาความยากจน โดยการสงเสริมการจัดทําแผนชุมชน
พึ่งตนเอง 
2.2 เพิ่มศักยภาพและโอกาสแกคนยากจนและผูดอยโอกาส 
2.3 สงเคราะห และชวยเหลือแกผูยากจนและผูดอยโอกาส
ในดานที่อยูอาศัยและการดํารงชีวิต 
2.4 สงเสริมกระบวนการเรยีนรูในการดําเนินชีวิตตามแนว
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง 

 2.5 พัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานดานการเกษตรในระดับ 
 ชุมชน เพื่อเพิม่ขีดความสามารถในการผลิตสินคาเกษตร 

ยุทธศาสตรท่ี 3   การพัฒนาเมืองและชุมชน 
                            นาอยู 

3.1 การจัดทําผังเมือง 
3.2 พัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานการคมนาคมขนสง และ
ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการที่ไดมาตรฐาน 
3.3 พัฒนาเพิ่มประสิทธิภาพระบบปองกันและบรรเทา     
สาธารณภัยในทองถ่ิน 
3.4 พัฒนา สงเสริม และสนับสนุนระบบการรักษาความ
ปลอดภัย ใหเมืองและชุมชนปลอดภัย ปลอดยาเสพติด และ
ปลอดอบายมขุ โดยใหชุมชนมีสวนรวม 
3.5 พัฒนาเพิ่มประสิทธิภาพระบบการใหบริการขนสง
มวลชน 
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ยุทธศาสตรท่ี 4  การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 
                           การคา และการลงทุน 

4.1 พัฒนา และสงเสริมเพื่อเพิ่มมูลคาผลิตภัณฑชุมชนอยาง
ครบวงจรตั้งแตการผลิต การออกแบบ การบรรจุภัณฑ และ
การตลาด    
4.2 สงเสริมสนับสนุนการนาํภูมิปญญาและวัฒนธรรม
ทองถ่ินมาใชในการสรางคุณคาของผลิตภัณฑชุมชน  
4.3 พัฒนาเพื่อเพิ่มมูลคาสินคาทางการเกษตรอยางครบวงจร  
และสงเสริมกลไกการตลาดสินคาการเกษตร 
4.4 พัฒนาและสงเสริมเครือขายวิสาหกิจชมุชนใหเขมแขง็
และแขงขันได 
4.5  สงเสริม และสนับสนุนการคา และการลงทุน 

ยุทธศาสตรท่ี 5   การจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ
                            และสิ่งแวดลอม 

5.1 เสริมสรางการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการเพื่อ
อนุรักษ พัฒนา และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมในทองถ่ินใหคงอยูอยางยั่งยนื 
5.2 อนุรักษ ฟนฟูพื้นที่ปา และปาตนน้ําลําธารใหเกิดความ
สมบูรณ 
5.3 พัฒนาฟนฟูแหลงน้ําและการบริหารจดัการน้ําอยางเปน
ระบบ และมีประสิทธิภาพ 
5.4 การพัฒนาและปรับปรุงคุณภาพดินใหอุดมสมบูรณ 
5.5 เพิ่มประสิทธิภาพการจดัการขยะชุมชน ส่ิงปฏิกูล และ
น้ําเสีย 
5.6 อนุรักษฟนฟูความหลากหลายทางชวีภาพในทองถ่ิน 
 

ยุทธศาสตรท่ี 6  การพัฒนาการทองเที่ยว 6.1 สงเสริม และสนับสนุนการพัฒนา ฟนฟู แหลง
ทองเที่ยวใหยัง่ยืน 
6.2 ประชาสัมพันธและจดักจิกรรมสงเสริมการทองเที่ยว 
6.3 สรางเครือขายความรวมมือกับภาครัฐ ภาคเอกชน 
ชุมชนทองถ่ิน และสถาบันการศึกษาในการบริหารจัดการ
ดานการทองเที่ยวในทองถ่ิน 
6.4 พัฒนาคุณภาพการใหบริการ การบริหารจัดการ และสิ่ง
อํานวยความสะดวกดานการทองเที่ยว ทั้งดานบุคลากร 
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โครงสรางพื้นฐาน และความปลอดภัย 
 

ยุทธศาสตรท่ี 7   การพัฒนาระบบบริหาร 
                           จัดการที่ดี 

7.1  เสริมสรางการพัฒนาการเมืองทองถ่ินใหโปรงใส 
สุจริต เพื่อสนับสนุนการสรางวัฒนธรรมประชาธิปไตย 
และวัฒนธรรมธรรมาภิบาล 
7.2  พัฒนาภาวะผูนําทองถ่ินที่มีคุณธรรม จริยธรรม และ
ธรรมาภิบาล 
7.3  พัฒนาสมรรถนะการทํางานของบุคลากร อปท.จังหวัด
ขอนแกน ทกุระดับ อยางตอเนื่อง 
7.4  พัฒนาเพิม่ขีดความสามารถในดานการบริหารจัดการ 
การเงิน การคลัง และงบประมาณ ของ อปท.จังหวดั
ขอนแกน ใหมีประสิทธิภาพ โดยยดึหลักธรรมาภิบาล  
7.5  พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศใหทันสมัย เพื่อการ
บริหารงานและการบริการประชาชน 
7.6  เสริมสรางความเขมแขง็และการมีสวนรวมของภาค
ประชาชน 
 

 
 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

          พ.ศ.2542 
 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พ.ศ. 2542 หมวด 2 กําหนดอํานาจและหนาที่ในการจดัระบบการบริการสาธารณะขององคการบริหารสวน
จังหวดั ไวดังนี้ 
  มาตรา 17   ภายใตบังคับ มาตรา 16 ใหองคการบริหารสวนจังหวดั มีอํานาจและหนาที่ในการ
จัดระบบบริการสาธารณะเพือ่ประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง ดังนี ้ 
                 (1)  การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง และประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวดัตามระเบยีบ
ที่คณะรัฐมนตรีกําหนด  
                 (2)  การสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นในการพัฒนาทองถ่ิน  
                 (3)  การประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น  
                 (4)  การแบงสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะตองแบงใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินอืน่  
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                 (5)  การคุมครอง ดูแล และบาํรุงรักษาปาไม ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
                 (6)  การจัดการศึกษา  
                 (7)  การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน  
                 (8)  การสงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน  
                (9)  การสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม  
                 (10)  การจัดตัง้และดแูลระบบบําบัดน้ําเสียรวม  
                 (11)  การกําจดัมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม  
                 (12)  การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตาง ๆ  
              (13)  การจดัการและดูแลสถานีขนสงทั้งทางบกและทางน้ํา  
               (14)  การสงเสริมการทองเที่ยว  
                 (15)  การพาณชิย การสงเสริมการลงทุน และการทํากิจการไมวาจะดําเนินการเองหรือรวมกับบุคคล
อ่ืนหรือจากสหการ  
                 (16)  การสรางและบํารุงรักษาทางบกและทางน้ําที่เชื่อมตอระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น  
                 (17)  การจัดตัง้และดแูลตลาดกลาง  
                 (18)  การสงเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน  
                 (19)  การจัดใหมีโรงพยาบาลจังหวัด การรักษาพยาบาล การปองกัน และควบคุมโรคติดตอ  
                 (20)  การจัดใหมีพิพิธภณัฑและหอจดหมายเหต ุ 
                 (21)  การขนสงมวลชนและการวิศวกรรมจราจร  
                 (22)  การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
                 (23)  การจัดใหมีระบบรักษาความสงบเรียบรอยในจังหวดั  
                 (24)  จัดทํากิจการใดอันเปนอํานาจและหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นที่อยูในเขต
และกิจการนั้นเปนการสมควรใหองคกรปกครองสวน ทองถ่ินอื่นรวมกนัดําเนนิการหรือใหองคการบริหาร
สวนจังหวัดจดัทํา ทั้งนี ้ตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนด  
                (25)  สนับสนุนหรือชวยเหลือสวนราชการ หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นในการพัฒนา
ทองถ่ิน  
                 (26)  การใหบริการแกเอกชน สวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินอืน่  
                 (27)  การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชวีิตเดก็ สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส  
                 (28)  จัดทํากิจการอื่นใดตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นกําหนดใหเปน
อํานาจและหนาที่ขององคการบริหารสวนจงัหวัด  
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                 (29)  กิจการอืน่ใดที่เปนผลประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตามที่คณะกรรมการประกาศ
กําหนด  

 

 ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจ ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ลงวันที่ 13 
สิงหาคม  2546  เร่ือง กําหนดอํานาจและหนาท่ีในการจดัระบบบริการสาธารณะขององคการบริหารสวน
จังหวัด  ไดกําหนดอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบขององคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.)ไวดังนี้ 
     ขอ  1  ลักษณะของการดําเนินงานของ  อบจ. ในการใหบริการสาธารณะในเขตจังหวัด 

(1) ดําเนินงานในโครงการที่มีขนาดใหญที่เกนิศักยภาพขององคกรปกครองสวน 
ทองถ่ินอื่นในเขตจังหวดั 

(2) เปนการดําเนนิงานที่ปรากฏถึงกิจกรรมที่เปนภาพรวมขององคกรปกครองสวน 
ทองถ่ินในจังหวัดที่มุงตอประโยชนของทองถ่ินหรือประชาชนเปนสวนรวม และไมเขาไปดําเนินงานที่ 
อปท.อ่ืนในจังหวัดสามารถดาํเนินการไดเอง 

(3) เขาไปดําเนนิงานตามแผนงานหรือโครงการในลักษณะทีม่ีความคาบเกีย่ว 
ตอเนื่อง หรือมีผูไดรับประโยชนในองคกรปกครองสวนทองถ่ินมากกวา 1 แหงขึ้นไป 
                  ขอ  2 ในการดําเนินการตามอํานาจและหนาท่ีของ อบจ. ตามขอ 1 อบจ. ควรจะดําเนินการเพื่อให
เปนไปในลักษณะ ดังนี้คือ 

(1) การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเองและประสานการจัดทําแผนจังหวัดโดย 
การสรางและพัฒนาระบบการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินในจังหวัดเพือ่นําไปสูการใชจายงบประมาณใน
การพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีความสมดุลและคุมคาทางเศรษฐกิจ 

(2) การกอสรางและบํารุงรักษาโครงการที่เปนโครงสรางพื้นฐานขนาดใหญ หรือมี 
การเกี่ยวเนื่องหลายองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือในลักษณะที่เปนเครือขายหลักในการเชื่อมโยงกับ
แผนงานโครงการที่ดําเนนิการโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นในจังหวดั 

(3) การจัดการศกึษา สาธารณสุข การสังคมสงเคราะห การพัฒนาคุณภาพชีวิตใหกับ 
ประชาชนและในระดับจังหวัด และไมเปนการซ้ําซอนกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นในจังหวัด โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อขยายศักยภาพและมุงตอผลสัมฤทธิ์ในการพัฒนาการศึกษา สาธารณสุข การสังคม
สงเคราะห การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นในจังหวัด 

(4) การสงเสริมจารีต ประเพณี วฒันธรรม การทองเที่ยว การสงเสริมการลงทุนและ 
การพาณิชยกรรมของจังหวัด 

(5) การจัดการทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวดัโดยเฉพาะอยาง 
ยิ่งการทําหนาที่เปนองคกรหลักในการกําจัดขยะมูลฝอย ส่ิงปฏิกูลรวม การดูแลระบบบําบัดน้ําเสียรวม 
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นในจังหวดั 
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(6) ใหบริการดานเทคนิค วิชาการ เครื่องมือ เครื่องจักรกล บุคลากร แกองคกร 
ปกครองสวนทองถ่ินอื่นในเขตจังหวดั 

(7) ดําเนินการตามภารกิจที่ไดรับการถายโอนภารกิจตามทีก่าํหนดไวในแผนปฏิบัติ 
การกําหนดขัน้ตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยเฉพาะอยางยิ่งกิจกรรมถาย
โอนที่ อบจ. มีหนาที่ตองทํา 
 ขอ  3 การสนับสนุนงบประมาณใหแกราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค จะกระทําไดแตเฉพาะ
กรณีที่อยูในอํานาจของ อบจ.ที่จะตองดําเนินการเอง แตไมสามารถดําเนินการเองได เนื่องจากเปนการ
ปฏิบัติซ่ึงจะตองใชเทคนิควิชาการสูง และหนวยงานของรัฐนั้น มีความสามารถที่จะดําเนินการไดดีกวา และ
ผลของการใหการสนับสนุนนั้นจะเปนประโยชนตอการดําเนินงานตามอํานาจหนาที่ของ อบจ. 
 การสนับสนุนใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นในจังหวดัจะกระทําไดในกรณทีี่เรงดวน
และจําเปนหากไมดําเนินการจะกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงตอประชาชน 
 การใหการสนับสนุนแกประชาคม องคกรประชาชน ควรเปนไปในลักษณะขอการสงเสริม
ความสามารถดําเนินการ โดยใชศักยภาพของตนเองในการบริหารจัดการในลักษณะของการรวมคิด รวมทํา 
รวมรับผลประโยชน โดยไมใหการสนับสนุนในลักษณะของการใหส่ิงของ หรือการเขาไปดําเนินการแทน 
 

 นโยบายนายกองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
ดร.พงษศักดิ์   ตั้งวานิชกพงษ นายกองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ไดแถลงนโยบายตอ 

สภาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน โดยกําหนดนโยบายการพัฒนาทองถ่ิน ไวใน 5 ดาน ดังนี้  
1. การแกไขปญหาความยากจน เพื่อใหชาวจงัหวัดขอนแกน มีความสุขสมบูรณ เนื่องจาก 

ปญหาความยากจนของประชาชนชาวจังหวัดขอนแกนเปนปญหาเรงดวน โดยที่ในความหมายของคําวา
ยากจน มิไดจํากัดเฉพาะความขัดสนทางเศรษฐกิจ หรือรายไดสําหรับยังชีพเทานั้น องคการบริหารสวน
จังหวัดขอนแกน จึงมุงเนนการเสริมสรางศักยภาพในการประกอบอาชีพของชาวจังหวัดขอนแกนที่ยากจน 
โดยการสงเสริมองคความรูใหกับคนควบคูกับการพัฒนากระบวนการเรียนรูของคนจน  เพื่อเพิ่ม
ความสามารถในการวิเคราะหปญหาและเลือกตัดสินใจไดอยางถูกตองมีเหตุผล โดย 

1.1 สงเสริมและพัฒนากระบวนการเรียนรูของชุมชนที่เชื่อมโยงกับกลุมคนยากจนและ
ผูดอยโอกาสดวยการสงเสริมการเปดเวทีประชาคมทุกหมูบาน ขยายเครือขายศูนยการเรียนรูของชุมชน 
สงเสริมและสนับสนุนการถายทอดความรูจากปราชญชาวบาน สงเสริมและสนับสนุนผลิตสื่อถายทอด
ความรูของชุมชน 

1.2 พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนระดบัรากหญาดวยการสงเสริมการรวมกลุมอาชีพ เชน  
กลุมโคเนื้อ กลุมโคนม กลุมผูปลูกยางพารา กลุมผูเล้ียงปลากระชัง กลุมทอผา เปนตน 
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1.3 การพัฒนาการเกษตรและอาชีพอิสระตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงดวยการสงเสริมและ
สนับสนุนการทําการเกษตรในรูปแบบเกษตรกรรมยั่งยืน ไดแก เกษตรอินทรีย เกษตรธรรมชาติ เกษตร
ผสมผสาน  และเกษตรทฤษฎีใหม  สงเสริมการปลูกปา  แหลงตนน้ํ า ลําธาร  เพื่อฟนฟูธรรมชาติ
สภาพแวดลอมที่ดี จัดหาแหลงน้ําเพื่อการเกษตร เชน การขุดลอกแหลงน้ําสาธารณะ จัดสรางฝายเก็บกัก 
และขุดสระน้ําประจําไรนา ในลักษณะเปนโครงการที่มีความสัมพันธเกื้อหนุนซึ่งกันและกัน เปนเครือขาย
หลักเชื่อมโยงกับแผนงานโครงการที่ดําเนินการตามยุทธศาสตรจังหวัดขอนแกน 

1.4 จัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน โดยประสานการจัดทํา 
แผนพัฒนากับจังหวัดและประสานการจัดทําแผนกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นในจังหวัด เพื่อนําไปสู
การแกไขปญหาความยากจนของคนขอนแกนอยางสอดคลองเปนไปในแนวทางเดียวกัน 

1.5 ปรับปรุงระบบการพัฒนาทีมุ่งผลสัมฤทธิ์ โดยกําหนดตวัช้ีวดัผลการดาํเนินการที่เปน
รูปธรรมดวยการสรางความรู ความเขาใจแกบุคลากรขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน องคกร
ชุมชน และประชาชน เกี่ยวกบัการทํางานทีมุ่งผลสัมฤทธิ์ จัดทําการประเมินผลสัมฤทธิ์ของการดําเนนิงาน
แกไขปญหาความยากจน โดยบุคคลภายนอกองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน เสนอผลงานขององคการ
บริหารสวนจังหวัดขอนแกน สูการรับรูของหนวยงานทีเ่กี่ยวของและสาธารณชน 

2. การพัฒนาเมืองและชุมชนอยางยั่งยืน เพื่อใหจังหวดัขอนแกนเปนจังหวดัที่นาอยู 
ที่สุดในภูมภิาค ดวยการเชื่อมโยงการพัฒนาเศรษฐกจิ สังคม และสิ่งแวดลอมดวยการเสริมสรางความ
เขมแข็งแกชุมชน และประชาสังคม สูการพฒันาที่สมดุล มีคุณภาพ และยั่งยืน สูการพัฒนาที่สมดุล มี
คุณภาพ และยัง่ยืน ประชาชนมีชีวิตที่สงบ มีความสะดวก สะอาด มีความปลอดภัยในชีวิตและทรพัยสิน มี
ระเบียบวินยั ทรัพยากรธรรมชาติไดรับการอนุรักษ ฟนฟูใหกลับคืนสูความอุดมสมบูรณ มีระบบนิเวศนที่
สมดุลทุกภาคสวนมีสวนรวม โดย 

2.1 การสงเสริมและประสานการจัดทําผังเมอืง 
2.2 พัฒนาโครงขายการคมนาคม ดวยการปรับปรุงระบบการคมนาคมทางรถยนตให 

เกิดความสะดวก ปลอดภัย จดัสรางถนนลาดยาง ถนนคอนกรีต ระหวางหมูบาน-ตําบล-อําเภอ และถนนสู
แหลงเกษตร ที่มีความคาบเกี่ยวตอเนื่อง ในลักษณะที่เปนเครือขายหลักในการเชื่อมโยงกับแผนงาน
โครงการของเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบล ทั้งนี ้เพื่อรองรับการพัฒนาจังหวดัขอนแกนเปน
ศูนยกลางในการรวบรวมและขนสงสินคาในภูมภิาคและประตูสูอินโดจีน และเพื่อเชือ่มโยงกับระบบ
คมนาคมทางรถไฟ และเครื่องบิน อยางมีประสิทธิภาพ 

2.3 พัฒนา สงเสริม สนับสนุน ประสานงานในการเพิ่มประสิทธิภาพในการใหบริการ 
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ เกี่ยวกับการขยายเขตไฟฟาทั่วถึงทุกหมูบาน ขยายเขตไฟฟาใหเขาถึง
แหลงเกษตรกรรม เพื่อเพิ่มความสามารถในการผลิต เพิ่มความปลอดภัยในชีวติ และทรัพยสิน และการ
บริการแกชุมชน หมูบานทกุแหง 



สวนท่ี 4 ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาในชวงสามป      

แผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2551 - 2553) องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 

81

2.4 การปองกันและแกไขปญหายาเสพติดดวยการประสานงานรวมมือวางแผนการ 
ดําเนินการปองกันปราบปราม บําบัด ฟนฟู โดยมุงเนนที่ชุมชน หมูบาน ตําบล ตามแนวทางการใชพลัง
แผนดิน สงเสริมสนับสนุนการกีฬา เปนกิจกรรมหลักในการตอตานยาเสพติดรวมกับใชกระบวนการเวที
ประชาคมทุกหมูบาน ชุมชนสรางความตื่นตัว เฝาระวังปองกันการแพรระบาด หรือการแทรกซึมของ
ยาเสพติดในหมูบาน ชุมชน ตําบล 

2.5 การจัดการทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดวยการมีสวนรวมของประชาชน 
ในการปลูกปา ฟนฟูธรรมชาติ แหลงตนน้ําลําธาร ในสวนการกําจัดขยะมูลฝอยเรงรัดการจัดสรางโรงงาน
กําจัดขยะที่มีระบบทันสมัย จะสงเสริมสนับสนุนการจัดการสิ่งปฏิกูล การบําบัดน้ําเสียรวมอยางถูกตองตาม
หลักวิชาการ รวมมือกับประชาคมในระดับตาง ๆ ในการฟนฟูสภาพแวดลอมใหอยูในสภาพดี รณรงคสราง
จิตสํานึกใหความรูแกประชาชน ผูประกอบการ ใหเกิดจิตสํานึกรวมกันในการเฝาระวังแหลงกําเนินของ
มลพิษ 

2.6 สงเสริม สนับสนุนการอนุรักษการเผยแพรวัฒนธรรม จารีต ประเพณี ภูมิปญญา 
ทองถ่ิน 

2.7 สงเสริม สนับสนุนการทองทองเที่ยวเชิงวฒันธรรมประเพณี และเชิงนิเวศนใน 
จังหวัดดวยการฟนฟูมรดกทางวัฒนธรรม ใหเกิดแหลงทองเที่ยวใหม และสงเสริมสนับสนุนรวมมือกับ
ประชาคมในการดูแลรักษา บูรณะแหลงทองเที่ยวที่มีอยูเดิมใหอยูในสภาพสมบูรณ นาทองเที่ยวอยูเสมอ 
พัฒนาบุคลากรดานการทองเที่ยวใหมีคุณภาพ เพื่อรองรับนักทองเที่ยว สงเสริมบทบาทชุมชนใหมีสวนรวม
ในการบริการจัดการแหลงทองเที่ยวอยางครบวงจร 

2.8 สงเสริม สนับสนุนการปองกัน ระงับโรคติดตอ ในรูปแบบกระบวนการมีสวน 
รวมระหวางองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนกับประชาคม 

             3. การสรางศักยภาพการแขงขนัทางเศรษฐกิจ ในลักษณะการมสีวนรวมระหวาง 
องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนกับกลุมเกษตรกร สวนราชการ และองคกรเอกชนตาง ๆ  

3.1 สงเสริม สนับสนุน ใหเกษตรกรปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตรตาม 
หลักวิชาการเกษตร หลักเลีย่ง ลดการใชสารเคมี ปรับปรุง พัฒนาเทคโนโลยีเกี่ยวกบัการเกษตร เพือ่เพิ่ม
ผลผลิต 

3.2 สงเสริม สนับสนุนใหเกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมตอเนื่อง เพื่อเพิ่มมูลคาใหแก 
วัตถุดิบการเกษตรที่มีในทองถ่ิน เชน โคนม โคเนื้อ ขาว ออย ยางพารา เปนตน 

3.3 สงเสริม สนับสนุนการพัฒนาระบบบริการ เพื่อใหเชื่อมโยงระบบการขนสงได 
ทุกทางไมวาจะเปนทางรถยนต ทางรถไฟและทางอากาศ ดวยระบบการขนสงแบบตูคอนเทนเนอร และ
สงเสริมใหขอนแกนเปนศูนยกลางขนสงในภูมิภาค ในปงบประมาณ 2548 องคการบริหารสวนจังหวัด
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ขอนแกนไดรับการถายโอนงานบริหารสถานีขนสง จึงเปนอีกภารกิจหนึ่งที่ องคการบริหารสวนจังหวัด
ขอนแกนไดจัดวางแนวทางการบริหาร เพื่อใหเกิดความพึงพอใจของผูรับบริการทุกคน 

3.4 สงเสริม สนับสนุนการลงทุน การคา การอุตสาหกรรมในจังหวัดขอนแกน ดวย 
การประสานความรวมมือกับจังหวัด สวนราชการ หอการคาจังหวัดขอนแกน และองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินอื่นในการใหขอมูลกับผูประกอบการทําความเขาใจกับชุมชน 

             4. การพัฒนาทุนมนษุย 
4.1 การยกระดับการศึกษา ความรู และการใชเทคโนโลยีสมัยใหม เนื่องจากองคการ 

บริหารสวนจังหวัดขอนแกน ไดเตรียมรับการถายโอนภารกิจในดานการจัดการศึกษาจากสวนราชการที่
รับผิดชอบอยูเดิม องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน จึงไดวางแผนจัดเตรียมการจัดการศึกษาใหมีความ
พรอมกับการเปลี่ยนแปลง และเปนสังคมแหงการเรียนรู องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนตระหนักดีวา
การศึกษาเปนเรื่องสําคัญมาก จึงตองจัดเตรียมบุคลากรในการพัฒนาการศึกษาเปนระยะ ดังนี้ 

ก. ระยะเปนทารกอยูในครรภมารดาจําเปนตองสงเสริม สนับสนุนใหมารดาไดม ี
ความรูเกี่ยวกบัการดูแลทารกในครรภใหไดรับอาหารอยางครบถวนตามหลักวิชาการ ดวยการประสานกับ
ประชมหมูบาน และอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน การสงเสริมการมีสวนรวมคิดรวมทํา เพื่อ
ติดตามดูแล ใหความรู และคอยชวยเหลือเพื่อใหทารกทีเ่กิดมามีสุขภาพแข็งแรง มีสมองที่ดี พรอมรับการ
พัฒนา 

ข. ระยะเปนเด็กกอนวยัเรียน องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน จะสงเสริม 
สนับสนุน รวมมือกับประชาคมหมูบานและองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น ในลักษณะการสงเสริมการมี
สวนรวมคิด รวมทําตามความพรอมใหเด็กวัยนี้เติบโตอยางมีสุขภาพจิตที่สดใส สุขภาพกายที่สมบูรณตาม
หลักวิชาการ เพื่อกาวสูวัยเรียนอยางมีคุณภาพ 

ค. ระยะเปนเด็กวยัเรียน ทั้งระดบัประถม ระดบัมัธยม และอาชีวศึกษา องคการ 
บริหารสวนจังหวัดขอนแกน มีนโยบายในการพัฒนาเด็กวัยเรียนนี้อยางเต็มตามศักยภาพของเด็กแตละคน 
สงเสริมสนับสนุนใหเด็กขอนแกนทุกคนไดเรียนหนังสือตามความมุงหวังตั้งใจ ตามความถนัดของตนเอง 
โดยองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน จะประสานความรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น 
โรงเรียน ชุมชน และสวนราชการ เฉพาะอยางยิ่งสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาทั้ง 5 เขต โดยจะเชิญเขามา
เปนคณะที่ปรึกษาเพื่อวางแผนเกี่ยวกับการจัดการศึกษา การวางแผนการศึกษา การวางเปาหมายการศึกษา
ของลูกหลานชาวขอนแกน ใหกาวไปสูจุดมุงหมายที่คิดหวังไว และเพื่อใหเปนรูปธรรมในความเทาเทียม
กันของคนขอนแกนที่อยูในเขตชนบทและเขตเมือง จะมีการคัดสรรคนดี คนเกง จากทุกตําบลใหไดเรียน
สูงสุดโดยจะสรางใหเขาเหลานั้นมีจิตสํานึกรักบานเกิด เมื่อจบกลับมาแลวก็จะกลับมาพัฒนาบานเกิดเมือง
นอนขอนแกนของเรา องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน จะจัดการศึกษาโดยนําเทคโนโลยีสมัยใหมมา
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ใช และจะบูรณาการองคความรูตาง ๆ เขาดวยกันเพื่อเสริมสรางใหเด็กขอนแกน ไมมีเพียงความรูอยางเดียว 
แตมีจิตใจที่ดีงาม พรอมรับการพัฒนาและสรางสรรคสังคมใหมีความสุขไดตอไป 

4.2 การรักษา ฟนฟู และเสริมสรางทุนทางสังคมที่ดี ดวยการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ 
ทุกคนในครอบครัว เพื่อใหครอบครัวมีความมั่นคงอันจะทําใหเกิดการพัฒนาการทางดานรางกาย จิตใจ และ
สังคมสมบูรณ นอกจากนี้จะตองพัฒนาครูอาจารยใหมีความรู ความเขาใจ มีความกาวหนา มีเกียรตศิกัดิศ์รี มี
ความเปนมืออาชีพ เปนที่ยกยองเชิดชูในสังคมและมีความมั่นคงในฐานะเปนครู จะสงเสริมเสริมสราง
คานิยมที่ดีงาม ใหตระหนักถึงความสําคัญและคุณคาของชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และสรางคานิยมใน
การเชิดชูยกยองคนดี มีคุณธรรม มีจิตสํานึกตอสาธารณะ และมีความรับผิดชอบตอสวนรวม ใชทุกภาคสวน
ในการพัฒนาเปนกลไกขับเคลื่อน เด็ก เยาวชน เติบโตเปนคนดี มีคุณธรรม มีระเบียบวินัย ซ่ือสัตยสุจริต มี
จิตสํานึกรับผิดชอบตอสังคม มีคานิยมที่ถูกตองไมฟุงเฟอ ไมฟุมเฟอย ไมลุมหลงตกเปนทาสวัตถุ หางไกล
จากการพนัน ไมชอบการเสี่ยงโชค และไมเอาเปรียบสังคม 

4.3 การพัฒนาศักยภาพแรงงาน ดวยการสงเสริมสนับสนุนใหเกิดการพัฒนาแรงงาน  
สงเสริมสนับสนุนใหมกีารฝกทักษะอาชีพอยางเทาเทยีมกันทั้งในพื้นที่เมืองและชนบท 

4.4 การเสริมสรางสุขภาพอนามยัใหสมบูรณดวยการสงเสริม สนับสนุนใหประชาชน 
ทุกเพศทุกวัย ทุกหมูบาน ชุมชนเลนกฬีาเพื่อเปนการออกกําลังกายอยางตอเนื่อง สงเสริมสนับสนุน
ประสานงานความรวมมือทุกภาคสวน ใหนกักีฬาของจังหวัดขอนแกนไดรับการพัฒนาไปสูความเปนเลิศ
และพัฒนาไปสูการกีฬาอาชพีตามศักยภาพ 

 

             5. การจัดระบบบริหารจัดการ องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ไดนําระบบการ 
บริการบานเมอืงที่ดี (Good Governance ) คือ หลักนิตธิรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักความ
มีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ หลักความคุมคามาใชในการบริหารราชการองคการบริหารสวนจงัหวัด
ขอนแกน 
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สวนที่  5 

การนําแผนพัฒนาสามปไปสูการปฏิบัติและการติดตามประเมินผล 
 

  แผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2551 - 2553) ขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน เปน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่แสดงรายละเอียดโครงการและกิจกรรมพัฒนาที่สอดคลองกับแนวทาง
พัฒนาตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน (พ.ศ.2551 – 2555) และ
สอดคลองกับกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดขอนแกน ในการ
ผลักดันเพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่นําไปสูการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติไดอยางแทจริง องคการบริหาร
สวนจังหวัดขอนแกน กําหนดแนวทางที่สําคัญในการนําไปสูการปฏิบัติใหบรรลุตามเปาหมายที่กําหนด
ไวในแผนยุทธศาสตรการพัฒนาฯ ไวดังนี้ 
  1. การพัฒนาระบบการวางแผนและงบประมาณ  
      1.1 ใหสํานัก/กอง นําแผนพัฒนาสามปเปนกรอบในการจัดทํางบประมาณรายจาย
ประจําป  และงบประมาณรายจายเพิ่มเติม รวมทั้งการวางแนวทางเพื่อใหมีการปฏิบัติใหบรรลุ
วัตถุประสงคตามแผนงาน/โครงการที่กําหนดไวในแผนพัฒนาสามป  
      1.2 กําหนดวงเงินงบประมาณประจําป เพื่อสนับสนุนการพัฒนาและการบูรณาการ
แผนงานและโครงการในระดับทองถ่ินตามแผนพัฒนาสามป  
      1.3 การทบทวน และปรับปรุงแผนพัฒนาสามปเปนประจําทุกป เพื่อใหสอดคลองกับ
สภาพการณที่เปลี่ยนแปลงไป รวมทั้งตอบสนองตอปญหาและความตองการของประชาชนในพื้นที่ได
อยางแทจริง 
  2. การพัฒนาระบบการรายงานและติดตามประเมินผล 
      2.1 สรางระบบการรายงานผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาสามปใหเปนระบบและ
ตอเนื่อง เพื่อติดตามความกาวหนา ปญหาและอุปสรรคในการนําแผนงาน/โครงการไปสูการปฏิบัติ และ
นําผลที่ไดมาปรับปรุงการดําเนินงานโครงการใหบรรลุเปาหมาย รวมทั้งพิจารณาตัดสินใจในการ
ดําเนินงานโครงการในอนาคต 
      2.2 สรางกลไกการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาสามป  การติดตามและ
ประเมินผลเปนกระบวนการทําใหทราบถึงผลการดําเนินงานขององคกร วาสามารถบรรลุจุดมุงหมายและ
เปาหมายที่ไดกําหนดไวหรือไม  ซ่ึงผลที่ไดจากการติดตามและประเมินผลถือเปนขอมูลยอนกลับ 
(Feedback) ที่จะนํามากําหนดนโยบายและแนวทางการพัฒนาดานตาง ๆ ขององคกรในอนาคต โดยสามารถ
จําแนกการติดตามและประเมินผล ไดดังนี้ 
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                การติดตามผล  เปนกระบวนการและวิธีการในการติดตามการปฏิบัติงาน วาเปนไป
ตามเปาหมายที่กําหนดไวหรือไม ทั้งในเชงิปริมาณ คุณภาพ เวลา และตนทุน โดยมีกระบวนการติดตาม
ผลอยางเปนระบบและมีความตอเนื่อง เพือ่นําขอมูลมาใชในการปรับแผนพัฒนาใหมปีระสิทธิภาพ และ
นําไปสูการปฏิบัติใหบรรลุตามเปาหมายที่กําหนดไว 
                การประเมินผล  เปนกระบวนการในการเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานกับแผนที่
กําหนดไว รวมถึงการศึกษาปญหาที่เกิดขึ้นในทางปฏิบัติ เพื่อนําผลที่ไดจากการประเมินมาใชในการแกไข 
ปรับปรุงหรือการขยายขอบเขตหรือการยุติการดําเนินงาน การประเมินผลจึงเปนสิ่งที่จะบงชี้วาแผนที่
กําหนดไวไดมีการปฏิบัติหรือไม อยางไร รวมทั้งยังเปนตัวช้ีวัดวาแผนที่ไดดําเนินการไปแลวนั้นไดผล
อยางไร บรรลุผลลัพธตามที่กําหนดไวหรือไม   
 

 องคกรรับผิดชอบในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ประกอบดวย 
   (1) คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่น จะเปนองคกร
รับผิดชอบหลักตามที่กําหนดไวในระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2548 ขอ 28 กําหนดใหผูบริหารทองถ่ินแตงตั้งคณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน ประกอบดวย 
    1) สมาชิกสภาทองถ่ินที่สภาทองถ่ินคัดเลือก จํานวน 3 คน 
    2) ผูแทนประชาคมทองถ่ินที่ประชาคมทองถ่ินคัดเลือก จํานวน 2 คน 
    3) ผูแทนหนวยงานที่เกี่ยวของที่ผูบริหารทองถ่ินคัดเลือก จํานวน 2 คน      
    4) หัวหนาสวนการบริหารที่คัดเลือกกันเอง จํานวน 2 คน 
    5) ผูทรงคุณวุฒิที่ผูบริหารทองถ่ินคัดเลือก จํานวน 2 คน 
   (2) คณะอนุกรรมการสนับสนุนการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองคการ
บริหารสวนจังหวัดขอนแกน  เพื่อสนับสนุนชวยเหลือคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
ทองถ่ิน ในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน                                                      
 

 ระยะเวลาในการติดตามและประเมินผล  ระยะเวลาที่จะใชในการดําเนินการติดตาม 
และประเมินผลของแผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2551 – 2553) องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน กําหนด
เปน 2 ระยะ คือ 
   (1) การติดตามและประเมินผลในระหวางดําเนินงานตามแผนพัฒนาฯ  กําหนดจะ
ดําเนินการเปนรายไตรมาสทุก 3 เดือน เพื่อใหทราบถึงความกาวหนาในการดําเนินงานวามีผลสําเร็จ
เพียงใดเมื่อเปรียบเทียบกับเปาหมาย และปญหาอุปสรรคที่ทําใหการดําเนินงานลาชา และนําผลที่ไดมา
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ปรับกลยุทธการดําเนินงาน เพื่อใหโครงการพัฒนาสําเร็จและบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมาย ที่    
กําหนดไวในแผนพัฒนา 
   (2) การติดตามและประเมินผลเมื่อเสร็จสิ้นแผนพัฒนาฯ  เปนการติดตามและ
ประเมินผลเมื่อเสร็จสิ้นแผนพัฒนาฯ ในแตละปงบประมาณ เพื่อใหทราบถึงผลสัมฤทธิ์ในการดําเนินงานตาม
แผนพัฒนา ปญหา และอุปสรรคที่เกิดขึ้น รวมถึงความพึงพอใจของประชาชนที่ไดรับจากผลของการพัฒนา 
เพื่อนําผลที่ไดจากการติดตามและประเมินผลมาทบทวน และปรับแผนพัฒนาใหสามารถนําไปสูการปฏิบัติได
อยางมีประสิทธิผล และตอบสนองตอปญหาความตองการของประชาชนในระดับพื้นที่ไดอยางแทจริง  
  3. การประชาสัมพันธเผยแพรผลการดําเนินงานใหประชาชนรับทราบ  กําหนดใหมีการ
เผยแพรประชาสัมพันธแผนงาน /โครงการ รวมทั้งผลการปฏิบัติงานของหนวยงานในสังกัดให
สาธารณชนไดรับทราบอยางทั่วถึงและตอเนื่อง โดยใชเทคโนโลยีที่ทันสมัย เพื่อใหประชาชนสามารถ
เขาถึงขอมูลและนําไปใชประโยชนไดอยางกวางขวาง รวมถึงติดตามและตรวจสอบการดําเนินงานตาม
แผนพัฒนาสามปที่ประกาศใช 
 
 
 
 



สรุป - 1

ยุทธศาสตร/แนวทางการพัฒนา
โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ

1. ยุทธศาสตรการพัฒนาเมืองและชุมชนใหนาอยู
   1.1 สงเสริม  และประสานการจัดทําและการใชผังเมือง 3 659,200          3 500,000          3 500,000         9 1,659,200            
         ในทุกระดับ
   1.2 พัฒนาระบบโครงขายการคมนาคมขนสงเชื่อมระหวาง 185 184,501,400    115 201,896,000    110 201,900,000   410 588,297,400       
         หมูบาน  ตําบลและอําเภอ
   1.3 พัฒนาระบบสาธารณูปโภค  และระบบสาธารณูปการที่ 4 2,855,000       3 3,800,000       2 2,500,000       9 9,155,000            
          ไดมาตรฐาน
   1.4 พัฒนา  และสงเสริมการเพิ่มประสิทธิภาพการใหบริการ 10 3,915,000       6 1,480,000       1 100,000         17 5,495,000            
         ของสถานีขนสงผูโดยสาร
   1.5 สงเสริม  และสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 4 2,000,000       10 7,000,000       10 7,925,000       24 16,925,000          
         ในทองถิ่น
   1.6 สงเสริม  และสนับสนุนระบบการรักษาความปลอดภัย 1 300,000          1 300,000              
         ใหเมืองและชุมชน มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
         ปลอดยาเสพติด และปลอดอบายมุข โดยชุมชนมีสวนรวม
   1.7 การปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 4 8,720,000       3 6,800,000       3 6,800,000       10 22,320,000          

รวม 211 202,950,600 140 221,476,000 129 219,725,000 480 644,151,600     
2. ยุทธศาสตรการพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ
   2.1 พัฒนา สงเสริม และสนับสนุนการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ 17 172,955,200    10 27,178,000      10 28,158,000     37 228,291,200       
         ในทุกระดับทั้งในและนอกระบบ ครอบคลุมทุกชวงวัย
   2.2 พัฒนาระบบการเรียนรูตลอดชีวิต ใหประชาชนทุกชวงวัย 4 2,620,000       1 490,000          1 590,000         6 3,700,000            
         ไดเรียนรูอยางตอเนื่อง และเขาถึงแหลงความรูทั้งที่เปน
         วิทยาการสมัยใหม วัฒนธรรมและภูมิปญญา
   2.3 เสริมสรางคุณธรรม และจริยธรรม คนทุกกลุมทุกวัย 1 200,000          1 200,000          1 200,000         3 600,000              
   2.4 เสริมสรางครอบครัวใหเขมแข็ง มีสัมพันธภาพที่ดี เกิดความ 2 1,050,000       2 1,050,000       2 1,050,000       6 3,150,000            
         อบอุนรักษาสืบทอดวัฒนธรรมและคานิยมที่ดีจากรุนสูรุน
   2.5 เสริมสรางระบบสุขภาพที่มีคุณภาพอยางครบวงจร ตั้งแต 11 26,480,000      1 20,000,000      1 20,000,000     13 66,480,000          
         การสงเสริมการปองกัน การรักษา และการฟนฟูสมรรถภาพ
   2.6 พัฒนา สงเสริม และสนับสนุนการกีฬาเพื่อสรางนิสัยรักการ 23 17,048,500      15 10,830,000      15 10,830,000     53 38,708,500          
         กีฬา และสรางโอกาสใหเยาวชนพัฒนาการกีฬาสูความ
         เปนเลิศ
   2.7 อนุรักษ สืบสานศิลปวัฒนธรรม ศาสนา และจารีตประเพณี 10 8,900,000       2 3,100,000       2 3,100,000       14 15,100,000          
          ที่ดีงาม

รวม 68 229,253,700 32 62,848,000   32 63,928,000   132 356,029,700     

บัญชีสรุปงบหนาแผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2551 - 2553)
องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน

ป 2553 รวม 3 ป (2551 - 2553)ป 2551 ป 2552



สรุป - 2
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โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ
ป 2553 รวม 3 ป (2551 - 2553)ป 2551 ป 2552

3. ยุทธศาสตรการแกไขปญหาความยากจน
   3.1 เสริมสรางขีดความสามารถของชุมชนในการแกไขปญหา 2 700,000          1 1,000,000       1 1,000,000       4 2,700,000            
         ความยากจน โดยการสงเสริมการจัดทําแผนชุมชนพึ่งตนเอง
   3.2 การสงเคราะห ชวยเหลือ และสรางศักยภาพแกคนยากจน 3 3,200,000       1 2,000,000       1 2,000,000       5 7,200,000            
         และผูดอยโอกาสในดานการประกอบอาชีพและการดํารงชีวิต
   3.3 สงเสริมและสนับสนุนการดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญา 3 16,484,000      3 13,000,000      3 13,000,000     9 42,484,000          
          เศรษฐกิจพอเพียง 
   3.4 พัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานดานการเกษตร เพื่อเพิ่มขีด 2 1,500,000       5 25,400,000      5 18,809,000     12 45,709,000          
         ความสามารถในการผลิตสินคาเกษตร

รวม 10 21,884,000   10 41,400,000   10 34,809,000   30 98,093,000       
4. ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน การคาการบริการ
    และการลงทุน
   4.1 พัฒนา และสงเสริมเพื่อเพิ่มมูลคาผลิตภัณฑชุมชนอยางครบ 3 1,200,000       2 4,500,000       2 4,000,000       5 5,700,000            
         วงจร ตั้งแตการออกแบบ การผลิต การบรรจุภัณฑ 
         และการตลาด
   4.2 พัฒนา สงเสริม สนับสนุนการผลิต และการเพิ่มมูลคาสินคา 2 900,000          1 400,000          1 400,000         4 1,700,000            
         ทางการเกษตรอยางครบวงจร
   4.3 สงเสริมสนับสนุนการทําการเกษตรที่ยั่งยืน บนหลักปรัชญา 3 900,000          -  - - - 3 900,000              
         เศรษฐกิจพอเพียง
   4.4 พัฒนาและสงเสริมวิสาหกิจชุมชนใหเขมแข็งและแขงขันได 1 300,000          1 500,000          1 500,000         3 1,300,000            
   4.5 สงเสริม และสนับสนุนการคา การบริการ และการลงทุน 1         3,400,000       -     -                -      -                1 3,400,000            

รวม 10 6,700,000     4 5,400,000      2 900,000        16 13,000,000       
5. ยุทธศาสตรการพัฒนาการทองเที่ยว
    5.1 สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนา ฟนฟู แหลงทองเที่ยว 6 5,287,000       8 81,896,900      4 48,800,000     18 135,983,900       
    5.2 ประชาสัมพันธและจัดกิจกรรมสงเสริมการทองเที่ยว 6 1,850,000       4 1,700,000       3 1,500,000       13 5,050,000            
    5.3 สรางเครือขายความรวมมือกับภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน 1 500,000          1 1,000,000       1 2,000,000       3 3,500,000            
          ทองถิ่น และสถาบันการศึกษาในการบริหารจัดการดานการ
          ทองเที่ยวในทองถิ่น
    5.4 พัฒนาปจจัยสนับสนุนใหเอื้อตอการทองเที่ยวและสิ่งอํานวย 1 200,000          1 500,000          1 500,000         3 1,200,000            
          ความสะดวกดานการทองเที่ยว ทั้งดานบุคลากร โครงสราง
          พื้นฐาน โครงขายการคมนาคมเพื่อการเขาถึงและเชื่อมโยง
          แหลงทองเที่ยว และมาตรฐานความปลอดภัยในชีวิต
          และทรัพยสิน

รวม 14 7,837,000     14 85,096,900   9 52,800,000   37 145,733,900     
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6. ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
    6.1 เสริมสรางการมีสวนรวมของชุมชน ประชาชน และองคกร 5 2,100,000       4 2,300,000       4 2,800,000       13 7,200,000            
          ดานการอนุรักษสิ่งแวดลอม ในการจัดการเพื่ออนุรักษ
          พัฒนา และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม
          ในทองถิ่นใหคงอยูอยางยั่งยืน
   6.2  เสริมสรางขีดความสามารถและระบบการเรียนรูในการ 7 2,320,000       4 1,550,000       3 950,000         14 4,820,000            
           บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และจิต
           สํานึกของประชาชน ชุมชนใหตระหนักถึงคุณคาของความ
           หลากหลายทางชีวภาพ การฟนฟู อนุรักษ และการใช
           ประโยชน
    6.3 อนุรักษ ฟนฟูปา และปาตนน้ําลําธารใหเกิดความ 4 3,200,000       4 3,600,000       4 4,600,000       12 11,400,000          
          อุดมสมบูรณ และคงความหลากหลายทางชีวภาพ ดวยการ
          ปลูกปา และเสริมสรางฝายในพื้นที่ตนน้ํา
   6.4  พัฒนาฟนฟูแหลงน้ําเพื่อการใชประโยชนเพิ่มขึ้น เพิ่มขีด 46 43,475,200      40 50,765,000      29 51,191,000     115 145,431,200       
          ความสามารถในการเก็บกักของแหลงน้ําที่มีอยูเดิม 
          และฟนฟู ปรับปรุง แหลงน้ําธรรมชาติ
   6.5  การพัฒนาและปรับปรุงคุณภาพดินใหอุดมสมบูรณ 3 550,000          3 950,000          3 950,000         9 2,450,000            
   6.6  เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฎิกูลรวม 6 3,900,000       4 5,700,000       4 7,400,000       14 17,000,000          
          ระบบบําบัดน้ําเสียรวม และมลภาวะอื่นๆ

รวม 71 55,545,200   59 64,865,000   47 67,891,000   177 188,301,200     
7. ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดี
    7.1 พัฒนาเพิ่มขีดความสามารถในดานการบริหารจัดการ การเงิน 33 177,731,500    22 164,107,900    22 154,242,000   77 496,081,400       
          การคลัง และงบประมาณ ใหมีประสิทธิภาพ ภายใตหลัก
          ธรรมาภิบาล
    7.2 พัฒนาเพิ่มขีดสมรรถนะการปฎิบัติงานของบุคลากรทุกระดับ 7 7,310,000       6 12,200,000      6 12,620,000     19 32,130,000          
           อยางตอเนื่อง
    7.3 เสริมสรางความเขมแข็งและการมีสวนรวมของภาคประชาชน 7 6,998,000       5 2,286,200       4 1,765,000       16 11,049,200          
          ในการพัฒนาทองถิ่นทุกขั้นตอน
    7.4 เสริมสรางการพัฒนาการเมืองการปกครองทองถิ่นใหโปรงใส 5 41,590,000      3 320,000          3 320,000         11 42,230,000          
           สุจริต ยุติธรรม เพื่อสนับสนุนการสรางวิถีประชาธิปไตย
           และหลักธรรมาภิบาล
    7.5  พัฒนาภาวะความเปนผูนําทองถิ่นที่มีคุณธรรม จริยธรรม 2 2,200,000       -     -                -      -                2 2,200,000            
           และธรรมาภิบาล

รวม 54 235,829,500 36 178,914,100 35 168,947,000 125 583,690,600     
รวมทั้งสิ้น 438 760,000,000 295 660,000,000 264 609,000,000 997 2,029,000,000 


