
 
คํานํา 

 
 แผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2550 - 2552) ขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
จัดทําขึ้นตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวย การจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. 2548 ซ่ึงมีความสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด
ขอนแกน พ.ศ.2548 – 2552 และประเด็นยุทธศาสตรในกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดขอนแกน แผนพัฒนาสามปฯ เปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ในหวงระยะเวลา 3 ป (พ.ศ.2550 – 2552) ) โดยได
แสดงรายละเอียดแผนงาน/โครงการพัฒนาที่จัดทําขึ้นสําหรับปงบประมาณแตละปในหวงระหวางป 
2550 – 2552  สําหรับนําไปจัดทํางบประมาณรายจายประจําปขององคการบริหารสวนจังหวัด
ขอนแกน และการขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากหนวยงานอื่น  
 

 แผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2550 - 2552) ขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
เปนแผนที่ตอบสนองตอปญหาและความตองการพัฒนาของประชาคมทองถ่ินในเขตจังหวัด
ขอนแกน โดยไดนําขอเสนอความตองการพัฒนาของประชาคมมาบรรจุไวในแผนพัฒนาสามปฯ  
โดยไดพิจารณาถึงความสอดคลองของแผนพัฒนากับสถานะทางการคลังและทรัพยากรในการ
บริหารจัดการขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ดวยการจัดเรียงลําดับความสําคัญและความ
เรงดวนของโครงการที่มีผลกระทบตอความเปนอยูของประชาชนและมีความจําเปนเรงดวนมากตอง
นําไปปฏิบัติกอน ซ่ึงแผนพัฒนาสามปฯ ประกอบดวยโครงการที่องคการบริหารสวนจังหวัด
ขอนแกนดําเนินการเอง และโครงการที่องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนอุดหนุนใหหนวยงาน
อ่ืนดําเนินการตามที่ระเบียบ กฎหมายกําหนดไว รวมถึงโครงการที่เกินศักยภาพขององคการบริหาร
สวนจังหวัดขอนแกน จะตองเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากหนวยงานอื่น โดย
แผนพัฒนาสามปฯ ดังกลาว คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ไดพิจารณา 
“ราง” แผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2550 - 2552) แลว ในคราวการประชุมครั้งที่ 2/2549 เมื่อวันที่ 28 
มิถุนายน 2549  

 
 

กองแผนและงบประมาณ 
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สวนที่  1 
บทนํา 

                   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ไดใหความสําคญักับการกระจาย
อํานาจการปกครองไปสูทองถ่ิน โดยไดกาํหนดไวในหมวด 5 แนวนโยบายพืน้ฐานแหงรัฐ มาตรา 78 
กําหนดใหรัฐตองกระจายอาํนาจใหทองถ่ินพึ่งตนเอง และตัดสินใจในกิจการของทองถ่ินไดเอง พฒันา
เศรษฐกิจทองถ่ิน และระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้งโครงสรางพื้นฐาน สารสนเทศใน
ทองถ่ินใหทั่วถึงและเทาเทียมกันทั่วประเทศ รวมทั้งพฒันาจังหวัดทีม่ีความพรอมใหเปนองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินขนาดใหญ โดยคํานงึถึงเจตนารมณของประชาชนในจังหวัดนั้น  

       พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 17 บัญญัติใหองคการบริหารสวนจังหวัด มีหนาที่ในการพัฒนาทองถ่ินและจัดทํา
แผนพัฒนาของตนเอง เพื่อเปนกรอบในการกําหนดทิศทางการพัฒนาใหบรรลุไปสูสภาพการณทีต่องการใน
อนาคต และสามารถจัดสรรทรัพยากรที่มอียูอยางจํากัดไดอยางมีประสิทธิภาพ และเกดิประโยชนสูงสุด ซ่ึง
นอกจากจะมีอํานาจหนาที่ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเองแลว องคการบริหารสวนจังหวัดยงัมี
อํานาจหนาที่ในการประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบทีค่ณะรัฐมนตรีกําหนดอีกดวย 

 แผนพัฒนาทองถ่ิน จึงเปนกรอบและแนวทางในการบริหารงานขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ใหมีความคลองตัว สอดคลองกับศักยภาพของทองถ่ิน สามารถตอบสนองปญหา และความตองการ
ของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจนสอดคลองกับนโยบายของคณะผูบริหาร ยทุธศาสตรการ
พัฒนากลุมจังหวัด ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวดั นโยบายรัฐบาล และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ภายใตศักยภาพการพัฒนาของทองถ่ินนั้น ซ่ึงระเบียบกระทรวงมหาดไทย  วาดวยการจัดทําแผนพฒันาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548 กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองจัดทําแผนพัฒนา รวม 2 
แผน คือ 

1.  แผนยุทธศาสตรการพฒันา เปนแผนพฒันาระยะยาว  โดยเปนแผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่กําหนดยทุธศาสตร และแนวทางการพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงแสดงถึงวิสัยทัศน พันธกิจ และจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคต ที่สอดคลองกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนการบริหารราชการแผนดนิ ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวดั
และจังหวัด อําเภอ และแผนชุมชน 
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  2. แผนพฒันาสามป เปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่
สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนา โดยมีลักษณะเปนการกําหนดรายละเอยีดแผนงาน โครงการพัฒนาที่
จัดทําขึ้นสําหรับปงบประมาณแตละป และมีความตอเนือ่งที่เปนแผนกาวหนาครอบคลุมระยะเวลาสามป โดย
มีการทบทวนเพื่อปรับปรุงเปนประจําทกุป 
1.1 ลักษณะของแผนพัฒนาสามป 
          จากคํานยิามของ  “แผนพัฒนาสามป” ดังกลาวขางตน สามารถอธิบายถึงลักษณะของ
แผนพัฒนาสามป ไดดังนี ้
  (1) เปนเอกสารที่แสดงความสอดคลองและเชื่อมโยงกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  (2) เปนเอกสารที่แสดงแนวทางการพัฒนาและวัตถุประสงคของการพัฒนาที่ชัดเจน และมี
ลักษณะเฉพาะเจาะจงที่ทองถ่ินจะนําไปดําเนินการตามระยะเวลาทีก่ําหนดไว 
  (3) เปนเอกสารที่แสดงโครงการ/กิจกรรมพัฒนาที่ทองถ่ินจะดําเนนิการในชวงระยะเวลา 
สามป 
  (4) เปนเอกสารที่แสดงถึงความเชื่อมโยงระหวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนากับงบประมาณ
รายจายประจําปขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

รูปภาพที่ 1  แสดงความเชื่อมโยงระหวางแผนพฒันาสามปกับการจัดทํางบประมาณประจําป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนยุทธศาสตรการพัฒนา

แผนพัฒนาสามป

งบประมาณรายจายประจําป

แผนการดําเนินงานประจําป
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1.2 วัตถุประสงคของการจัดทําแผนพัฒนาสามป 
  (1) เพื่อนําไปใชในการจดัทํางบประมาณรายจายประจําปขององคการบริหารสวนจังหวัด
ขอนแกน และการขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากหนวยงานอืน่ 
 (2)  เพื่อเปนเครื่องมือในการประสานและบูรณาการโครงการระหวางองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินดวยกนั และกับหนวยงานอื่น  
  (3) เพื่อเปนเครื่องมือในการกํากับ ติดตาม การแปลงแผนยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติใหบรรลุตาม
เปาหมายและวัตถุประสงค รวมทั้งใชในการบริหารงบประมาณขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ใหเกิด
ความคุมคา และประโยชนสูงสุด   
  (4) สําหรับเปนเครื่องมือในการวางแผนตดิตามและประเมินผลแผนพฒันาองคการบริหาร
สวนจังหวัดขอนแกน 
 
1.3 ข้ันตอนในการจัดทําแผนพัฒนาสามป 
  การจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2550 – 2552) ขององคการบริหารสวนจังหวดัขอนแกน ได
จัดทําขึ้นตามขั้นตอนที่กําหนดไวในระเบยีบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548 ซ่ึงสรุปขั้นตอนการจดัทําแผนมี 6 ขั้นตอน คือ 
  ขั้นตอนที่ 1 การเตรียมการจัดทําแผนพัฒนาสามปและจัดเก็บขอมูล ขั้นตอนนี้ประกอบดวย
กิจกรรม ดังนี้ 
   (1) การเก็บรวบรวมขอมูลและวิเคราะหขอมูล ซ่ึงประกอบดวย ขอมูลพื้นฐาน ประเด็น
ปญหา และผลการพัฒนาที่ผานมา 
  (2) การวิเคราะหขอมูล จะประกอบดวย การประเมินผลการพัฒนาที่ผานมา  การวิเคราะห
ศักยภาพการพัฒนาของทองถ่ิน ประเด็นปญหาสําคัญ และความตองการพัฒนาของประชาชนในทองถ่ิน  
  (3) การกําหนดประเดน็หลักการพัฒนาใหสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนา โดยมี
กิจกรรมดําเนนิการ ดังนี ้
        1) การสรุปนโยบายและทิศทางการพัฒนาประเทศ ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัด 
และจังหวัด และแนวทางการพัฒนาจากแผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
พรอมทั้งขอมูลที่เกี่ยวของ ปญหาและความตองการของทองถ่ิน 
        2) จัดการประชุมประชาคมทองถ่ินรวมกบัคณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนจงัหวัด
ขอนแกน   เมื่อวันที่ 30 มกราคม 2549  เพื่อพิจารณากําหนดประเดน็หลักการพัฒนาในหวงระยะสามป ของ
องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
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  (4) จัดประชุมประชาคมทองถ่ิน  เพื่อรับทราบปญหาความตองการของประชาชนจากการจัด
เวทีประชาคมทองถ่ินมาบรรจุไวในแผนพัฒนาสามป เพื่อสรางกระบวนการมีสวนรวมในระดับพื้นที่   
 
 

 ขั้นตอนที่ 2  การรวบรวมแผนงาน/โครงการ  ขั้นตอนนี้จะเปนการรวบรวมแผนงาน/
โครงการพัฒนาจากสวนราชการตาง ๆ และขอเสนอความตองการพัฒนาจากประชาคมทองถ่ิน  
 

 ขั้นตอนที่ 3  การวิเคราะหแผนงาน/โครงการ ในขั้นตอนวิเคราะหแผนงาน/โครงการนี้ 
องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ไดกําหนดหลักเกณฑการวิเคราะหกล่ันกรองแผนงาน/โครงการ เพื่อ
นําไปจัดทํา “ราง” แผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2550 – 2552) ขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ใหเกิด
ประโยชนสูงสุด โดยมหีลักเกณฑการพิจารณาแผนงาน/โครงการ ดังนี้ 
   (1) พิจารณาถึงความสอดคลองของแผนพัฒนากับกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดขอนแกน 

 (2) พิจารณาถึงความสอดคลองของแผนพัฒนากับประเด็นหลักการพัฒนาที่คณะกรรมการ 
พัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน กําหนดไว  

 (3) พิจารณาความสอดคลองของแผนพัฒนากับสถานะทางการคลังและทรัพยากรในการ 
บริหารจัดการขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
          (4) จัดเรียงลําดับความสําคัญ และความเรงดวนของโครงการ กลาวคือ โครงการที่มี
ผลกระทบตอความเปนอยูของประชาชนและมีความจําเปนเรงดวนมากตองนําไปปฏิบัติกอน โดยแยก
ประเภทของโครงการเปน 3 ประเภท คือ 
   1) โครงการที่องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนดําเนินการเอง 
   2) โครงการที่องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนอุดหนุนใหหนวยงานอื่นดําเนินการ
ตามที่มีระเบียบ กฎหมายกําหนดไว 
   3) โครงการที่องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนขอรับการสนับสนุนจากหนวยงาน
อ่ืน รวมทั้งโครงการที่เกินศักยภาพขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
 

  ขั้นตอนที่ 4  การจัดทํารางแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2550 – 2552) ประกอบดวยกิจกรรม
        (1) การยกรางแผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2550 – 2552) โดยกองแผนและงบประมาณ  ในฐานะ
ฝายเลขานุการคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ไดนําผล
จากขั้นตอนที่ 1 – 3 มายกรางแผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2550 - 2552) ตามเคาโครงที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด 
ซ่ึงประกอบดวย 6 สวน ดังนี้ 
  สวนที่ 1 บทนํา 
  สวนที่ 2 สภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐานที่สําคัญ 



สวนท่ี 1 บทนํา   5                  

แผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2550 - 2552) องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  5

  สวนที่ 3 สรุปผลการพัฒนาทองถ่ินในปที่ผานมา 
  สวนที่ 4 ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาในชวงสามป 
  สวนที่ 5 บัญชีโครงการพัฒนา 
  สวนที่ 6 การนําแผนพฒันาสามปไปสูการปฏิบัติและติดตามประเมินผล 
  (2)  ประชุมคณะกรรมการสนับสนุนการจดัทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
เพื่อพิจารณาจดัทํา “ราง” แผนพัฒนาสามป  (พ.ศ. 2550 – 2552) ขององคการบริหารสวนจังหวดัขอนแกน  โดยได
จัดการประชุมฯ ขึ้นรวม 2 คร้ังดวยกัน ดังนี ้
   คร้ังที่ 1  ในคราวการประชุมฯ คร้ังที่ 2/2549 เมื่อวันที่ 19 พฤษภาคม 2549 
   คร้ังที่ 2  ในคราวการประชุมฯ คร้ังที่ 3/2549 เมื่อวันที่ 26 มิถุนายน 2549 
 

  ขั้นตอนที่ 5  การพิจารณารางแผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2550 - 2552) เปนขั้นตอนการนําเสนอ 
“ราง” แผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2550 – 2552) ขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ตอคณะกรรมการ
พัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน เพื่อพิจารณาใหความเห็น “ราง” แผนพัฒนาสามป (พ.ศ.           
2550 - 2552) ขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน กอนเสนอนายกองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
อนุมัติ และประกาศใชแผนพัฒนาสามปตอไป 
 

  ขั้นตอนที่ 6 การเสนอขออนุมัติและประกาศใชแผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2550 - 5552) ขั้นตอน
นี้ เปนการเสนอ “ราง” แผนพัฒนาสามป  (พ.ศ.2550 - 2552) ที่คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวน
จังหวัดขอนแกน พิจารณาใหความเห็นชอบแลว ตอนายกองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน พิจารณา
อนุมัติและประกาศใชแผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2550 - 2552)และนําไปเปนขอมูลจัดทํางบประมาณรายจาย
ประจําป พ.ศ.2550 ขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน และประกาศใหประชาชน และหนวยงานที่
เกี่ยวของไดรับทราบโดยทั่วกัน รวมทั้งแจงหนวยงานที่เกี่ยวของ และจัดสงแผนพัฒนาสามปฯ ที่ประกาศใช
แลวใหคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินระดับจังหวัด จังหวัดขอนแกน พิจารณาใหความเห็นตอไป 
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รูปที่ 2  แสดงขั้นตอนการจัดทําแผนพัฒนาสามป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การเตรียมการการเตรียมการ รวบรวมรวบรวม//วิเคราะหวิเคราะห
ขอมูลขอมูล

การรวบรวมแผนงานการรวบรวมแผนงาน//โครงการโครงการ

การวิเคราะหแผนงานการวิเคราะหแผนงาน//โครงการโครงการ

มิถุนายนมิถุนายน

จัดทําจัดทํา  ““รางราง””  แผนพัฒนาสามปแผนพัฒนาสามป

พิจารณาพิจารณา  ““รางราง””  แผนพัฒนาสามปแผนพัฒนาสามป

อนุมัติอนุมัติ

ประกาศใชประกาศใช

คกกคกก..พัฒนาทองถิ่นพัฒนาทองถิ่น

คกกคกก..สนับสนุนฯสนับสนุนฯ

นายกองคการนายกองคการ
บริหารสวนจังหวัดบริหารสวนจังหวัด
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1.4 ประโยชนของการจัดทําแผนพัฒนาสามป 
  (1) องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน มีเครื่องมือในการแปลงแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
ไปสูการปฏิบัติในชวงระยะ 3 ป  ที่ตรงกับประเด็นปญหาเรงดวน สอดคลองกับความตองการของประชาชน
ในทองถ่ิน และครอบคลุมการพัฒนาในทุกดาน รวมทั้งมีความเชื่อมโยงกับแนวทางการพัฒนาในระดับตาง ๆ  
สําหรับนํามาใชในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป ที่สอดคลองกับสถานะการคลังและขีดความสามารถ
ของทรัพยากรดานการบริหารจัดการ ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชน  
  (2) ใชเปนเครื่องมือในการประสานและบูรณาการโครงการระหวางองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินดวยกันและกับหนวยงานอื่น  
  (3) ใชในการกํากับ ติดตามประเมินผลแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
 

รูปที่ 3  แสดงขั้นตอนการประสานและจัดทําแผนพัฒนาสามป 

  

 

 
 

ข้ันตอนการประสานและจัดทําแผนพัฒนาสามปข้ันตอนการประสานและจัดทําแผนพัฒนาสามป ((พพ..ศศ.2550.2550--2552)2552)
คณะกรรมการสนับสนุนคณะกรรมการสนับสนุน

การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน

ประกาศใชประกาศใช

••  แนวทางที่คณะกรรมการพัฒนาฯแนวทางที่คณะกรรมการพัฒนาฯ  กําหนดกําหนด  
••  กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาของกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาของ  อปทอปท..ในเขตในเขต      
จังหวัดจังหวัด

••  ขอมูลปญหาขอมูลปญหา//ความตองการของประชาคมความตองการของประชาคม

รางแผนพัฒนาสามปรางแผนพัฒนาสามป  (2550(2550--2552)2552)

เสนอเสนอ
คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น

เสนอเสนอ
ผูบริหารผูบริหารอนุมติอนุมติ

อนุมัติอนุมัติ

เห็นชอบเสนอผูบริหารเห็นชอบเสนอผูบริหาร

เดือนมิถุนายนเดือนมิถุนายน  25492549

สงใหคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาสงใหคณะกรรมการประสานแผนพัฒนา
ทองถ่ินระดับจังหวัดทองถิ่นระดับจังหวัด
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สวนที่  2 

สภาพทั่วไปและขอมูลพืน้ฐานที่สําคัญ 
 

 พระราชบัญญัติ องคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540 หมวด 1 มาตรา 8 กําหนดให
องคการบริหารสวนจังหวัดเปนนิติบุคคลและเปนราชการสวนทองถ่ิน โดยกําหนดเขตรับผิดชอบของ
องคการบริหารสวนจังหวัดไดแกเขตจังหวดั องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน เปนองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินขนาดใหญอยูในจังหวัดขอนแกน จึงมีพื้นที่รับผิดชอบพื้นที่เขตจังหวัดขอนแกน ซ่ึงเปน
จังหวดัที่ตั้งอยูบริเวณตอนกลางของภูมิภาค และอยูกลางกลุมความรวมมือของประเทศในอนภุูมิภาคลุม
น้ําโขง (The Greater Makong Subregion Cooperation : GMSC) ประกอบดวยประเทศไทย สปป.ลาว 
กัมพูชา พมา เวียดนาม และมณฑลยูนนานของจีน และยังเปนจดุตัดของทางหลวงแผนดินหมายเลข 2 ที่
เชื่อมระหวางทิศเหนือและทิศใต (Eastern Sea Board : ESB) และทางหลวงแผนดินหมายเลข 12 ที่เชื่อม
ระหวางทศิตะวันออกและตะวนัตก (East – West Economic Corridor) จึงทําใหขอนแกนเปนเมือง
ศูนยกลางการคมนาคมขนสงในภูมภิาคและประตูสูอินโดจีน นอกจากนี้แลว ขอนแกนยังเปนเมือง
ศนูยกลางการพัฒนาของภาคตะวันออกเฉยีงเหนือในหลาย ๆ ดาน อาท ิดานการศึกษา การสาธารณสุข 
การบริการ การเงินการธนาคาร และการประชุมสัมมนา เปนตน ซ่ึงสภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐานทีสํ่าคัญ
ของจังหวดัขอนแกน พอสรุปไดดังนี ้
 

 ขอมูลทั่วไป 
1.  ลักษณะทัว่ไป 

1.1 ท่ีตั้ง 
จังหวดัขอนแกนตั้งอยูบริเวณตอนกลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ หางจาก

กรุงเทพมหานคร 445 ก.ม. อยูระหวางเสนรุงที่ 15-17 องศาเหนือ และเสนแวงที่ 101-103  องศา
ตะวนัออก มีพืน้ที่ 10,885.99  ตารางกิโลเมตร  หรือ 6.8 ลานไร และมีอาณาเขตติดตอกบัจังหวดัใกลเคียง 
รวม  9  จังหวดัดังนี ้
  ทิศเหนือ           ติดตอกับ         จังหวดัอุดรธานี จังหวดัเลย และจังหวัดหนองบัวลําภ ู
  ทิศใต                ติดตอกับ         จังหวดันครราชสีมา และจงัหวัดบุรีรัมย 
 ทิศตะวนัออก    ติดตอกับ         จังหวดักาฬสินธุ และจังหวัดมหาสารคาม 
  ทิศตะวนัตก      ติดตอกับ         จังหวดัชัยภมูิ และจังหวดัเพชรบูรณ 
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1.2 ลักษณะภูมิประเทศ 
สภาพพื้นที่โดยท่ัวไปเปนที่ราบสูง มีพื้นที่สูงต่ําสลับเปนลูกคลื่น ทางทิศตะวนัตกสูงมาก 

เพราะมีแนวเขาภูกระดึงและเพชรบูรณ สําหรับทางทิศตะวนัออกและทิศตะวนัออกเฉียงใต มีลักษณะสูง
ต่ํา มีที่ราบลุมแถบลุมน้ําชี ในเขตพื้นที่อําเภอพระยืน อําเภอชนบท บานไผ มัญจาคีรี  แวงนอย แวงใหญ 
เมือง และที่ราบลุมน้ําพอง  ในเขตพื้นที่อําเภอน้ําพอง  อุบลรัตน  และเมือง  พื้นที่สูงกวาระดับน้ําทะเล
ปานกลางโดยเฉลี่ย 100 -200 เมตร                                     

1.3 การใชประโยชนท่ีดนิ 
 จังหวดัขอนแกนมีพื้นที่ทั้งหมด 10,885.99 ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ 6.8 ลานไร แบงเนื้อ
ที่ออกเปน พื้นที่ปาไม  พื้นที่เกษตร พื้นที่รกรางวางเปลา พื้นที่เมือง และพื้นทีแ่หลงน้าํ ดังนี ้
  - พื้นที่ปาไม      จํานวน    1,198.10    ตร.กม. 
  - พื้นที่เกษตร  จํานวน    7,797.20    ตร.กม. 
  - พื้นที่รกรางวางเปลา  จํานวน       638.89    ตร.กม. 
  - พื้นที่เมือง         จํานวน       470.08    ตร.กม. 
  - พื้นที่แหลงน้าํ  จํานวน       538.48    ตร.กม. 
  - อ่ืน ๆ     จํานวน      243.24    ตร.กม. 
                                            (ที่มา  :  กรมพฒันาที่ดิน ป 2546) 
 

1.4 ประชากร 
          ป  2548  (ขอมูล ณ มีนาคม 2548)  มีประชากร จํานวน 1,741,263 แยกเปนชาย  865,200 คน  
หญิง 876,063 คน ความหนาแนนประชากรเฉลี่ย 1:160 (ตารางกิโลเมตร/คน)  อําเภอที่มีประชากร
หนาแนนที่สุดคือ อําเภอเมืองขอนแกน 1:321 อําเภอที่มีประชากรหนาแนนนอยที่สุดคือ อําเภอภูผามาน  
1:78 อําเภอทีม่ีประชากรมากที่สุด คือ อําเภอเมืองขอนแกน มีจํานวน 306,493  คน  สวนอําเภอที่มี
ประชากรนอยที่สุด คือ อําเภอเปอยนอย มจีํานวน  19,650  คน   
 

ตารางที่ 1     แสดงขอมูลทองที่จังหวัดขอนแกน ประจําป 2548 

ที่ อําเภอ/ก่ิงอําเภอ ตําบล หมูบาน พ้ืนที่  หางจาก เทศบาล อบต. ประชากร (คน) จํานวน 

        (ตร.กม.) จังหวัด (กม.)     ชาย หญิง รวม บาน 

1 เมืองขอนแกน 17 272 953.39 1 3 16 181,591 124,902 306,493 128,091 

2 บานฝาง 7 74 333.988 22 1 7 26,394 26,409 52,803 13,078 

3 พระยืน 5 47 171.973 30 2 4 16,719 17,231 33,950 8,135 
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4 หนองเรือ 10 149 673.81 45 3 10 43,064 46,268 89,332 20,957 

5 ชุมแพ 12 132 510.889 82 3 12 60,727 61,109 121,836 32,262 

6 สีชมพ ู 10 110 529.041 114 1 10 38,972 38,783 77,755 19,929 

7 น้ําพอง 12 167 828.686 43 2 12 56,710 56,516 113,226 27,928 

ที่ อําเภอ/ก่ิงอําเภอ ตําบล หมูบาน พ้ืนที่  หางจาก เทศบาล อบต. ประชากร (คน) จํานวน 

        (ตร.กม.) จังหวัด (กม.)     ชาย หญิง รวม บาน 

8 อุบลรัตน 6 69 487.758 50 1 6 21,656 21,530 43,186 10,047 

9 กระนวน 9 93 322.017 66 1 8 38,680 38,683 77,363 18,453 

10 บานไผ 10 107 477.7 44 1 10 50,106 50,860 100,966 26,649 

8 อุบลรัตน 6 69 487.758 50 1 6 21,656 21,530 43,186 10,047 

9 กระนวน 9 93 322.017 66 1 8 38,680 38,683 77,363 18,453 

10 บานไผ 10 107 477.7 44 1 10 50,106 50,860 100,966 26,649 

11 เปอยนอย 4 31 172.978 80 1 3 9,838 9,812 19,650 4,324 

12 พล 12 131 872.936 74 1 12 43,053 43,785 86,838 21,155 

13 แวงใหญ 5 51 189.069 72 1 4 14,632 14,700 29,332 6,621 

14 แวงนอย 6 73 283.604 96 1 6 21,118 21,329 42,447 9,780 

15 หนองสองหอง 12 135 514.504 96 1 12 39,149 39,181 78,330 17,215 

16 ภูเวียง 14 150 621.61 65 1 14 45,431 45,605 91,036 20,828 

17 มัญจาคีรี 8 113 735.686 58 1 8 36,046 36,305 72,351 18,012 

18 ชนบท 8 80 404.286 55 1 8 23,973 24,751 48,724 18,077 

19 เขาสวนกวาง 5 56 329.865 49 1 5 18,616 18,415 37,031 8,807 

20 ภูผามาน 5 41 284.609 109 1 5 11,038 11,025 22,063 5,711 

21 ก่ิง อ.ซําสูง 5 34 116.678 29 1 5 11,795 11,817 23,612 9,329 

22 ก่ิง อ.โคกโพธิ์ไชย 4 40 238.824 67 1 4 12,826 12,652 25,478 5,922 

23 ก่ิง อ.หนองนาคํา 3 35 158.897 83 - 3 11,650 11,675 23,325 5,238 

24 ก่ิง อ.บานแฮด 4 46 205.162 37 1 4 15,964 16,083 32,047 7,875 

25 ก่ิง อ.โนนศิลา 5 45 182.204 65 1 4 12,974 12,951 25,925 6,204 

26 ก่ิง อ.เวียงเกา 3 36 286 65 - 3     

  รวม 198 2,285 10,885.99  - 32 192 865,200 876,063 1,741,263 470,627 
 
ที่มา : กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย   
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หมายเหตุ  :  ยังไมไดแยกจํานวนประชากรในกิ่งอําเภอเวียงเกาออกจากอําเภอภูเวียง 
 
 
 
 

2. สังคมและการปกครอง 
 2.1 การปกครอง  แบงเขตการปกครองเปน 20 อําเภอ 6 กิง่อําเภอ 198 ตาํบล 2,285 หมูบาน 280 
ชุมชน จํานวนบาน 431,502 หลัง  และมีสวนราชการสวนกลาง สวนภมูิภาค และสวนทองถ่ิน ตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบรหิารราชการแผนดิน พ.ศ.2534 ดังนี ้
      1)  ราชการสวนภูมภิาค    สวนราชการประจําจังหวดั  29  สวนราชการ  
                  2)  ราชการสวนทองถ่ิน  จําแนกเปน 

- องคการบรหิารสวนจังหวัด 1            แหง 
- เทศบาลนคร                 1            แหง 
  (เทศบาลนครขอนแกน) 
- เทศบาลเมือง             3            แหง 
  (เทศบาลเมืองเมืองพล, เทศบาลเมืองบานไผ, เทศบาลเมืองชุมแพ) 
- เทศบาลตําบล                            28   แหง 
- องคการบริหารสวนตําบล        192   แหง  
- สภาตําบล                   3  แหง 

                 3) ราชการสวนกลางและรัฐวิสาหกจิ  208  หนวยงาน 

2.2 การศึกษา 
 ปการศึกษา 2547 มีสถาบันการศึกษาทั้งภาครัฐ และภาคเอกชน รวม 1,184 แหง จําแนกเปน
สถาบันในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 1,158 แหง สถาบันศึกษาระดับอาชวีศึกษา
และอุดมศึกษา 26 แหง จํานวนครูสังกัดคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 13,570 คน 

2.3 การสาธารณสุข  
- สถานบริการสาธารณสุขของรัฐจํานวน 28 แหง และเอกชน 3  แหง  
- สถานบรกิารสาธารณสุขสังกัดกระทรวงอื่น 6  แหง สถานอีนามัย  248 แหง  
- แพทยและทันตแพทย 233  คน พยาบาล 1,709 คน  
- โรงพยาบาลศูนย  ขนาด  714  เตียง จํานวน 1 แหง    
- โรงพยาบาลชุมชนขนาด 120  เตียง 1 แหง, ขนาด 90 เตียง 2 แหง, ขนาด  60   เตียง  3  

แหง ขนาด 30 เตียง 14 แหง  
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- โรงพยาบาลศรีนครินทร มหาวิทยาลัยขอนแกน จํานวน 777 เตียง  
- โรงพยาบาลเอกชนจํานวน 3 แหง แยกเปน ขนาด 100  เตียง 1 แหง, ขนาด 50 เตียง 2 

แหง  
 สาเหตุการตายที่สําคัญ 5  อันดับแรก  ของจงัหวัดขอนแกน  (จํานวนและอัตราตายตอ
ประชากร 100,000 คน ป พ.ศ. 2546  (ที่มา : สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดขอนแกน) 
 1.   ชราภาพ                       รอยละ   81.41    
 2.   มะเร็ง               รอยละ   75.3   
 3.   โรคหัวใจ รอยละ   41.64 

4.   มะเร็งตับ รอยละ   30.95   
5.    โรคติดเชื้อในกระแสโลหิต รอยละ  30.83  

2.4 อาชญากรรมและยาเสพติด 

 1) อาชญากรรม 
  การปองกันและปราบปรามอาชญากรรม  (คดี 5 กลุม) ของจังหวดัขอนแกนในหวงระยะ
ตั้งแตเดือนมกราคม-ธันวาคม 2547  มีผลการดําเนินการดงัแสดงในตารางที่ 2  

ตารางที่ 2  แสดงผลการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมของจังหวดัขอนแกน 
ระหวางเดือนมกราคม – ธันวาคม 2547 

 

กลุมความผิด เกิด (ราย) จับ (ราย) 
กลุมที่ 1 คดีอุกฉกรรจและสะเทือนขวัญ 112 58 
กลุมที่ 2 คดีประทุษรายตอชีวิต/รางกาย /เพศ 711 320 
กลุมที่ 3 คดีประทุษรายตอทรัพย 966 441 
กลุมที่ 4 คดีที่นาสนใจ 1,224 117 
กลุมที่ 5 คดีที่รัฐเปนผูเสียหาย ผูตองหา 8,938 ราย 3,827 

 

ท่ีมา : ตํารวจภูธรจังหวัดขอนแกน 
ตารางที่  3   สถิติคดีอาชญากรรมในจังหวัดขอนแกน ป 2542 - 2547 

ป 2542 ป 2543 ป 2544 ป 2545 ป 2546 ป 2547 ประเภท 
ความผิด เกิด จับ เกิด จับ เกิด จับ เกิด จับ เกิด จับ เกิด จับ 
กลุมที่ 1 198 41 138 38 200 51 112 56 212 64 112 58 
กลุมที่ 2 744 410 576 355 685 374 622 353 859 346 711 320 
กลุมที่ 3 758 433 824 473 751 420 798 433 836 394 966 441 
กลุมที่ 4 635 235 650 208 610 184 697 191 910 124 1,224 117 
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กลุมที่ 5 จับ ผตห. จับ ผตห. จับ ผตห. จับ ผตห. จับ ผตห. จับ ผตห. 
 6,658 13,819 5,873 12,270 5,856 13,426 5,843 12,112 4,330 9,558 3,827 8,938 
ที่มา :  ตํารวจภูธรจังหวัดขอนแกน 
                     2)   สถานการณแพรระบาดของยาเสพติด 

             สรุปผลการดําเนินงานนโยบายตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดในเขตพื้นที่จังหวัด
ขอนแกน ป 2547 โดย ศูนยอํานวยการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดจงัหวัดขอนแกน  มีผลการดําเนนิงาน
ดังนี ้

 
  1.  จับกุม    จํานวน   592  ราย      
  2.  ผูเขารับการบําบัด  จํานวน  62  ราย 
  3.  จํานวนหมูบานเขมแขง็เอาชนะยาเสพติด    

ประเภท ก            จํานวน       1991  หมูบาน 
ประเภท ข            จํานวน         608   หมูบาน 

 4.  การจัดตั้งศูนยประสานพลังแผนดนิ จํานวนผูประสานพลังแผนดนิ 94,710 คน  
 

 2.5 คุณภาพชวิีตของประชาชนในจงัหวัดขอนแกน ป 2549 
        การจัดเกบ็ขอมูลความจําเปนพืน้ฐาน (จปฐ.) ของจงัหวัดขอนแกน พ.ศ. 2549 จากครัวเรือน
ในพื้นที่ชุมชนชนบท จํานวน 239,880 ครัวเรือน  2,143 หมูบาน (นอกเขตเทศบาล) ผลการวิเคราะห
ขอมูลพบวามีตัวช้ีวดั จปฐ. ที่บรรลุเปาหมาย จํานวน  17  ตัวช้ีวดั และที่ประชาชนยังไมบรรลุเปาหมายที่
กําหนดไว  จํานวน  20 ตัวช้ีวัด จาก 37 ตัวช้ีวัด ดังแสดงตามตารางที่ 4 
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ตารางที่  4   สรุปผลการจัดเก็บขอมูลความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ.)ระดับจังหวัด พ.ศ. 2549  
  จังหวัดขอนแกน 

 
ผลการสาํรวจระดบัครัวเรือน (จปฐ. 1) ผลการสาํรวจระดบัหมูบาน (จปฐ. 2) 

ไมผานเกณฑ ผานเกณฑ เทียบเปาหมาย ไมบรรลุเปาหมาย บรรลุเปาหมาย 
 
 

ตัวชี้วัดความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ) 
จํานวน 
สํารวจ 
ทั้งหมด 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ เปา % ผล 

จํานวน 
สํารวจ  
(หมู) 

 จํานวน (หมู) รอยละ จํานวน (หมู) รอยละ 

หมวดที่ 1 สุขภาพดี             
1 หญิงตั้งครรภไดรับการดูแลกอนคลอด 6,056 คน 10 0.2 6,046 99.8 100  1,529 11 0.7 1,518 99.3 
2 แมที่คลอดลูกไดรับทําคลอด/ดูแลหลังคลอด 6,492 คน 4 0.1 6,488 99.9 100  1,589 7 0.4 1,582 99.6 
3 เด็กแรกเกิดมีน้ําหนักไมต่ํากวา 2,500 กรัม 9,543 คน 37 0.4 9,506 99.6 100  1,904 33 1.7 1,871 98.3 
4 เด็กอายุต่ํากวา 1 ป  ไดรับวัคซีนครบ 9,543 คน 10 0.1 9,533 99.9 100  1,904 10 0.5 1,894 99.5 
5 เด็กแรกเกิดไดกินนมแมอยางนอย 4 เดือนแรก 7,556 คน 125 1.7 7,431 98.3 90  1,847 81 4.4 1,766 95.6 
6 เด็ก-5 ป กินอาหารเหมาะสม/เพียงพอ 54,445 คน 36 0.1 54,409 99.9 100  2,137 27 1.3 2,110 98.7 
7 เด็ก 6-15 ป ไดกินอาหารถูกตองครบถวน 164,275 คน 75 - 164,200 100.0 100  2,141 49 2.3 2,092 97.7 
8 เด็ก 6-12 รับฉีดวัคซีนปองกันโรคครบ 111,298 คน 56 0.1 111,242 99.9 100  2,141 40 1.9 2,101 98.1 
9 ครัวเรือนไดกินอาหารมีคุณภาพไดมาตรฐาน 239,880 คร. 9,648 4.0 230,232 96.0 90  2,143 215 10.0 1,928 90.0 
10 ครัวเรือนมีความรูการใชยาถูกตองเหมาะสม 239,880 คร. - - 239,880 100.0 100  2,143 - - 2,143 100.0 
11 คนอายุ 35 ป ขึ้นไปไดรับตรวจสุขภาพประจําป 487,341 คน 7,718 1.6 479,623 98.4 30  2,143 4 0.2 2,139 99.8 
หมวดที่ 2 มีบานอาศัย             
12 ครัวเรือนมีความมัน่คงในที่อยูอาศยั 239,880 คร. 4,918 2.1 234,962 97.9 100  2,143 1,608 75.0 535 25.0 
13 ครัวเรือนมีน้ําสะอาดดื่มและบริโภคพอตลอดป 239,880 คร. 2,496 1.0 237,384 99.0 95  2,143 120 5.6 2,023 94.4 
14 ครัวเรือนมีน้ําใชเพยีงพอตลอดป 239,880 คร. 1,992 0.8 237,888 99.2 95  2,143 85 4.0 2,058 96.0 
15 ครัวเรือนจัดบานเรือน/บริเวณถูกสุขลักษณะ 239,880 คร. 2,146 0.9 237,734 99.1 95  2,143 120 5.6 2,023 94.4 
16 ครัวเรือนไมถูกรบกวนจากมลพิษ 239,880 คร. 1,939 0.8 237,941 99.2 100  2,143 594 27.7 1,549 72.3 
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ผลการสาํรวจระดบัครัวเรือน (จปฐ. 1) ผลการสาํรวจระดบัหมูบาน (จปฐ. 2) 
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ตัวชี้วัดความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ) 
จํานวน 
สํารวจ 
ทั้งหมด 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ เปา % ผล 

จํานวน 
สํารวจ  
(หมู) 

 จํานวน (หมู) รอยละ จํานวน (หมู) รอยละ 

17 ครัวเรือนมีการปองกันอุบัติภัยอยางถูกวิธี 239,880 คร. 2,497 1.0 237,383 99.0 100  2,143 980 45.7 1,163 54.3 
18 ครัวเรือนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 239,880 คร. 475 0.2 239,405 99.8 100  2,143 248 11.6 1,895 88.4 
19 ครัวเรือนมีวามอบอุน 239,880 คร. 3,573 1.5 236,307 98.5 100  2,143 1,522 71.0 621 29.0 
หมวดที่ 3 ฝกใฝการศึกษา             
20 เด็กอายุ 3-5 ป รับบริการเตรียมความพรอม 33,142  คน 101 0.3 33,041 99.7 100  2,130 63 3.0 2,067 97.0 
21 เด็กอายุ 6-15 ป รับการศึกษาภาคบังคับ 9 ป 164,274 คน 206 0.1 164,068 99.9 100  2,141 124 5.8 2,017 94.2 
22 เด็กจบภาคบังคับ 9 ป ไดเรียนตอมัธยมปลาย 12,495  คน 431 3.4 12,064 96.6 50  1,594 27 1.7 1,567  98.3 
23 เด็กจบภาคบังคับ 9ปไดฝกอบรมดานอาชีพ 431  คน 158 36.7 273 63.3 80  238 92 38.7 146 61.3 
24 คนอายุ 15-60 ปเต็ม อานออก/เขียนไทยได 698,900 คน 734 0.1 698,166 99.9 100  2,143 231 10.8 1,912 89.2 
25 คนในครัวเรือนไดรับรูขาวสาร 239,880 คร. - - 239,880 100.0 100  2,143 - - 2,143 100.0 
หมวดที่ 4 รายไดกาวหนา             
26 คนอายุ 18-60 ป มีอาชีพและมีรายได 554,588 คน 8,692 1.6 545,896 98.4 80  2,089 41 2.0 2,048 98.0 
27 คนรายไดเฉลีย่ไมต่าํกวา 20,000 บาทตอป/คน 239,880 คร. 10,764 4.5 229,116 95.5 70  2,143 56 2.6 2,087 97.4 
28 ครัวเรือนมีการเก็บออมเงิน 239,880 คร. 16,793 7.0 223,087 93.0 60  2,143 97 4.5 2,046 95.5 
หมวดที่ 5 ปลูกฝงคานิยมไทย             
29 คนในครัวเรือนไมติดสุรา 1,009,854คน 5,795 0.6 1,004,059 99.4 100  2,143 814 38.0 1,329 62.0 
30 คนในครัวเรือนไมสูบบุหรี่ 1,009,854คน 105,359 10.4 904,495 89.6 50  2,143 - - 2,143 100.0 
31 คนตั้งแต 6 ปขึ้นไปปฏิบัติกิจกรรมศาสนา 239,880 คร. - - 239,880 100.0 100  2,143 - - 2,143 100.0 
32 คนสูงอายุไดรับการดูแลเอาใจใส 109,858 คน 116 0.1 109,742 99.9 100  2,141 66 3.1 2,075 96.9 
33 คนพิการไดรับการดูแลเอาใจใส 5,629 คน 92 1.6 5,537 98.4 100  1,380 67 4.9 1,313 95.1 
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ผลการสาํรวจระดบัครัวเรือน (จปฐ. 1) ผลการสาํรวจระดบัหมูบาน (จปฐ. 2) 
ไมผานเกณฑ ผานเกณฑ เทียบเปาหมาย ไมบรรลุเปาหมาย บรรลุเปาหมาย 

 
 

ตัวชี้วัดความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ) 
จํานวน 
สํารวจ 
ทั้งหมด 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ เปา % ผล 

จํานวน 
สํารวจ  
(หมู) 

 จํานวน (หมู) รอยละ จํานวน (หมู) รอยละ 

             
หมวดที่ 6 รวมใจพัฒนา             
34 ครัวเรือนมีคนเปนสมาชิกกลุมในหมูบาน/ตําบล 239,880 คร. 4,962 2.1 234,918 97.9 90  2,143 100 4.7 2,043 95.3 
35 ครัวเรือนมีสวนรวมแสดงความคิดเห็น 239,880 คร. 2,492 1.0 237,388 99.0 30  2,143 - - 2,143 100.0 
36 ครัวเรือนเขารวมทาํกิจกรรมสาธารณะหมูบาน 239,880 คร. - - 239,880 100.0 100  2,143 - - 2,143 100.0 
37 คนมีสิทธิ์ไดไปใชสิทธิ์เลือกตั้ง 732,966 คน 15,477 2.1 717,489 97.9 100  2,143 1,057 49.3 1,086 50.7 

 

สรุปตัวชี้วัด จปฐ.  1  บรรลุเปาหมาย       (    )    17  ขอ คือตัวชีว้ัดที ่   5 9  10 11 13 14 15 22 25 26 27 28 30 31 34 35 36  
                                  ไมบรรลุเปาหมาย   (    )    20  ขอ คือตัวชีว้ัดที ่   1 2 3 4 6 7 8  12  16 17 18 19 20 21 23 24 29 32 33 37                                                        
            ไมมีขอมูล               (  �  )     0   ขอ คือตัวชีว้ดัที ่
หมายเหตุ  ตวัชี้วดับางตัวที่แสดงคารอยละเทากับ 100  แตอาจ “ ไมผานเกณฑ ”  ได  เนื่องมาจากการปดทศนิยม   
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3.  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
 3.1  ทรัพยากรธรรมชาต ิ
 1)  ปาไม  
       จังหวดัขอนแกนมีพื้นทีท่ั้งหมด 10,885.99 ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ 6.8 ลานไร 
เปนพื้นที่ปาไมประมาณ 1,306.3  ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 803,754.33 ไร คิดเปนรอยละ 12.26 ของ
พื้นที่ทั้งจังหวดั   แบงตามประเภทพืน้ที่ ดงันี้   

1.  พื้นที่ปาไมเพื่อการอนุรักษ   เนื้อที่  172,260.25  ไร  รอยละ 21.43 ของพื้นที่ปาไม 
2.  พื้นที่ปาเพือ่เศรษฐกิจ            เนื้อที่    131,444     ไร  รอยละ 16.35 ของพื้นที่ปาไม 
3.  พื้นที่อุทยานแหงชาติ            เนื้อที่    500,050     ไร  รอยละ 62.21 ของพื้นที่ปาไม 

 2)  ทรัพยากรดิน   
  สถานการณของท่ีดินในจังหวัดขอนแกน  ป 2547 มีดงันี้ 

        ที่ดินมีโฉนดที่ดิน     จํานวน   4,011,488  ไร 
        ที่ดินมี นส.3ก           จํานวน   1,126,717  ไร 

 ที่ดินมี นส.3              จํานวน      346,434  ไร 
       การใชพื้นท่ีดินทางการเกษตร คิดเปนรอยละ 57.35  
       สภาพปญหาของทรัพยากรดิน แบงเปน 3 กลุม คือ 
  1) ปญหาเกิดจากลักษณะทางธรณีวิทยาของพื้นท่ี คอื สภาพเปนดนิทราย  ดินตืน้
ขาดอินทรียวตัถุ และมีความอุดมสมบูรณต่าํ คิดเปนรอยละ 15.8 ของพืน้ที่ ดินเค็มคิดเปนรอยละ 8.03 
โดยพื้นที่ที่มีผลกระทบมากอยูในพืน้ที่ อําเภอพระยืน บานฝาง เมือง และบานไผ และพบวา มพีื้นที่ที่มี
โอกาสเกิดการแพรกระจายของดินเค็ม คดิเปนรอยละ 19.87 ของพื้นที่ทั้งจังหวดั 
  2) ปญหาการชะลางสญูเสียหนาดิน เนื่องจากโครงสรางดินทรายขาดการอนุรักษดิน
อยางถูกวิธี การปลูกพืชไมเหมาะสมกับพืน้ที่ ขาดพืชคลุมดิน และปาไมถูกทําลาย มีพื้นที่คิดเปนรอยละ 
29.68 ของพื้นที่ทั้งจังหวดั 
  3) ปญหาการใชดินผิดประเภทหรือมีการใชพื้นที่ดินไมเหมาะสมกับสมรรถนะของ
ดิน คิดเปนรอยละ 7.60 ของพื้นที่ทั้งจังหวดั 
        3)   ทรัพยากรน้ํา   จังหวัดขอนแกนอยูในเขต 5 ลุมน้ํา ไดแก ลุมน้ําเชญิ ลุมน้ําพอง           
ลุมน้ําชี  ลุมน้ําหวยแอก และลุมน้ําลําพังช ูมีน้ําทาเฉลี่ยตอป เทากับ 2,052 ลูกบาศกเมตร ใชน้ําเพื่อ
ชลประทานรอยละ 92.22ใชน้ําเพื่ออุตสาหกรรมรอยละ 2.45 และใชผลิตประปา รอยละ 2.32 
  สภาพปญหาเกี่ยวกับทรัพยากรน้ํา มี 3 กลุม คือ 
  1)  ปญหาการขาดแคลนน้ําในฤดูแลง 
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  2)  ปญหาน้ําทวมในฤดูฝน 
  3)  ปญหาน้ําเนาเสีย เกดิจากน้ําทิ้งชุมชน ฟารมปศุสัตว และโรงงาน        
                                               อุตสาหกรรม 

 พื้นท่ีชุมน้าํ จังหวัดขอนแกนมีพื้นที่ชุมน้ําอยูนอกเขตอนุรักษ ที่ม ี
ความสําคัญระดับชาติ  2  แหง คือ 
               1) แกงละวา ตั้งอยูทีต่ําบลโคกสําราญ อําเภอบานไผ มีพื้นที่ 11.2 ตาราง
กิโลเมตร หรือประมาณ 7,000 ไร เปนแหลงน้ําธรรมชาติที่มีความอุดมสมบูรณ และมีความหลากหลาย
ทางชีวภาพมาก 
  2)  หวยเสือเตน ตั้งอยูที่ตําบลน้ําพอง ตําบลสะอาด อําเภอน้ําพอง มีเนือ้ที่ 10.4 
ตารางกิโลเมตร หวยเสือเตนเปนลําหวยที่เกิดจากภูพานคํา สวนที่เรียกวาภวูัด ไหลลงสูลําน้ําของบริเวณ
บานหวยเสือเตน 
  นอกจากนี้ยังมพีื้นที่ชุมน้ําที่มคีวามสําคัญระดับทองถ่ินอีกจํานวนมาก เชน หนอง
ละเลิงเค็ง บึงกดุเคา หนองกองแกว บึงละเลิงหวาย เปนตน 
 4)   ทรัพยากรแรธาตุและกาช  ที่สําคัญคือ 
  1)  แรหินปนูเพื่อกอสราง มีในพื้นที่อําเภอภูผามาน สีชมพู และชุมแพ  พื้นที่ 660 ไร 
ปริมาณสํารองจํานวน 61.43 ลานตัน 
   2)  พื้นที่ดดูทราย บริเวณลําน้ําพองในพื้นที่อําเภอสีชมพ ูและกิ่งอําเภอ   หนองนา
คํา พื้นที่ 3 ไร 
   3)  กาซธรรมชาติที่อําเภอน้าํพอง และชนบท ซ่ึงมีปริมาณสํารองประมาณ 1.5 ลาน
ลานลูกบาศกฟุต 
                     3.2 คุณภาพสิ่งแวดลอม 
         1)  ขยะมูลฝอย จังหวัดขอนแกน มีปริมาณขยะมูลฝอยเกิดขึ้นประมาณ 813 ตัน / 
วัน  หรือประมาณ 300,000 ตัน/ป เกิดจากชุมชนระดับเทศบาลประมาณ 265 ตัน/วัน คิดเปนรอยละ 32.6  
เกิดจากเขตพืน้ที่องคการบริหารสวนตําบลประมาณ 5-48 ตัน/วัน คิดเปนรอยละ 67.4  
       ชุมชนที่มีการสรางระบบกําจัดขยะฝงกลบแบบถูกหลักสุขาภิบาล มีจํานวน  7 
แหง ไดแก ศนูยกําจัดขยะเทศบาลนครขอนแกน เทศบาลเมืองเมืองพล  เทศบาลเมืองบานไผ เทศบาล
เมืองชุมแพ เทศบาลตําบลหนองโก เทศบาลตําบลทาพระ เทศบาลตําบลน้ําพองรวมกบัเทศบาลตําบลเขา
สวนกวาง และองคการบริหารสวนตําบลคํามวง ซ่ึงทั้งหมดสามารถกําจัดขยะไดประมาณ 276 ตัน/วัน คิด
เปนรอยละ 34 ของปริมาณขยะทั้งหมดที่เกดิขึ้นสวนที่เหลือ 537 ตัน/วนั หรือคิดเปนรอยละ 66 กําจัดแบบ
เทกองและเผา ซ่ึงไมถูกหลักสุขาภิบาล 
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  2)  มลพิษทางน้ํา ปจจุบนัคณุภาพน้ําในลําน้ําและแหลงน้ําตาง ๆ ของจังหวดั
ขอนแกน มีสภาพเสื่อมโทรมเนื่องจากการระบายน้ําเสียจากแหลงกําเนดิตาง ๆ ไดแก น้ําเสียจากชุมชน 
โรงงานอุตสาหกรรม ฟารมปศุสัตว และเกษตรกรรม ซ่ึงแหลงกําเนิดมลพิษดังกลาวสวนใหญยังขาดการ
จัดการน้ําเสียใหไดคณุภาพกอนปลอยลงสูแหลงน้ําสาธารณะ 
              การแกไขน้ําเสียชุมชนมีเพียงเทศบาลนครขอนแกนแหงเดียว ที่มีการกอสราง
ระบบรวบรวมและบําบัดน้าํเสีย ซ่ึงเปดดาํเนินการใชแลว และอยูระหวางการเตรียมพื้นที่อีก 3  พื้นที่ คือ 
ดําเนินการออกแบบกอสรางแลว 2 พื้นที่ ไดแก เทศบาลเมืองเมืองพล เทศบาลเมืองบานไผ อยูระหวาง
ดําเนินการศึกษาออกแบบ 1 พื้นที่ ไดแก เทศบาลตําบลชนบท และไดศึกษาความเหมาะสมและออกแบบ
เบื้องตน 1 พื้นที่ คือ เทศบาลเมืองชุมแพ 
  3) มลพิษทางอากาศและเสียง  มลพิษทางอากาศและเสยีงในจังหวดัขอนแกนมี
แนวโนมเพิ่มขึ้นเนื่องจากการเพิ่มขึ้นของจํานวนยานพาหนะ และโรงงานอุตสาหกรรม สําหรับปญหา
มลพิษทางอากาศและเสยีงมักจะมีสาเหตจุากโรงงานอตุสาหกรรมโดยเฉพาะพื้นที่อําเภอ    น้ําพอง ซ่ึงมี
โรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญตั้งอยู  เชน โรงงานน้ําตาล และโรงงานผลิตเยื่อกระดาษ และโรงโมหิน 
ในเขตพืน้ที่อําเภอภูผามาน จงึมักมีการรองเรียนจากชุมชนที่ตั้งอยูใกลเคียงแหลงดังกลาว 
 

4. โครงสรางและระบบบริการข้ันพื้นฐาน 
         4.1 การคมนาคม 

1) ทางรถยนต  มทีางหลวงแผนดิน 7 สาย พาดผาน 
ทางหลวงหมายเลข 2      จากสระบุรี-ขอนแกน-อุดรธานี-หนองคาย 
ทางหลวงหมายเลข 12    จากขอนแกน - เพชรบูรณ 
ทางหลวงหมายเลข 23    แยกจากหมายเลข 2 ผานอําเภอบานไผ - มหาสารคาม 
ทางหลวงหมายเลข 201  เชื่อมขอนแกน - ชัยภูมิ - เลย 
ทางหลวงหมายเลข 207  เชื่อมขอนแกน - บุรีรัมย 
ทางหลวงหมายเลข 208  เชื่อมขอนแกน - มหาสารคาม 

            ทางหลวงหมายเลข 209  เชื่อมขอนแกน – กาฬสินธุ 

2) ทางรถไฟ จากกรุงเทพฯ ถึงหนองคาย ขนานกับทางหลวงหมายเลข 2  มีจุดรับสง 
ที่อําเภอพล อําเภอบานไผ อําเภอเมืองขอนแกน    อําเภอน้ําพอง และอาํเภอเขาสวนกวาง 
               3)    ทางอากาศ   มีทาอากาศยานพาณิชยของกรมการบินพาณิชย 1 แหง  หางจากตวัเมือง 8 
กม.ขนาดพืน้ที่ 1,113 ไร อาคารรองรับผูโดยสารได 1,000 คน ขนาดทางวิ่ง (RUNWAY) 45×3,050  เมตร  
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มี 2 ทางวิ่ง โดยเปดเสนทางกรุงเทพฯ -   ขอนแกน ของบริษัทการบินไทยจํากดั ใชเวลาเดินทางประมาณ  
45 นาที  
 

4.2 การสื่อสารและโทรคมนาคม 
 1) ไปรษณียโทรเลข   มีที่ทําการไปรษณยีโทรเลข จํานวน  27  แหง แยกเปนประเภทรับฝาก 

(ปทฝ.)  3 แหง และประเภทรับ-จาย  (ปทจ.)  24 แหง 
 2) โทรศัพท  เปนที่ตั้งของสํานักงานเขตโทรศัพทภูมิภาคที่ 2 มีชุมสายที่มีเขตปฏิบัติงานใน

จังหวดัขอนแกน 8 แหง คือ  
1. อําเภอเมืองขอนแกน 1  ครอบคลุมพื้นที่พระยืน  ทาพระ ถนนเหลานาดี  
2. อําเภอเมืองขอนแกน 2 ครอบคลุมพื้นที่บานฝาง บานทุม โคกสี  ศิลา  ดอนยาง  
3. อําเภอบานไผ  ครอบคลุมพื้นที่อําเภอบานไผ  ชนบท  มัญจาคีรี  เปอยนอย                 

โคกโพธิ์ไชย 
4. กิ่งอําเภอบานแฮด  ครอบคลุมพื้นที่บานแฮด  โนนศิลา  โนนสมบูรณ  
5. อําเภอพล  ครอบคลุมพื้นที่พล แวงใหญ หนองสองหอง แวงนอย  ทานางแนว  
6. อําเภอชุมแพ  ครอบคลุมพื้นที่ชุมแพ  สีชมพู  โนนหนั  ภผูามาน  นาจาน  
7. อําเภอน้ําพอง  ครอบคลุมพื้นที่น้ําพอง  เขาสวนกวาง  อุบลรัตน  บานขาม   
8. อําเภอกระนวน  ครอบคลุมพื้นที่กระนวน  ซําสูง  หนองเรือ  ภูเวยีง  ดอนโมง 

          หนองแก  หนองนาคํา   
 หมายเลขที่เปดใชแลว 70,553 เลขหมาย เลขหมายที่มีผูเชา จํานวน  50,995 เลขหมาย   
เฉลี่ย  6.64  เลขหมายตอประชากร  100  คน  
   3) วิทยุและโทรทัศน มีสถานีวิทยกุระจายเสยีง จํานวน 13 สถานี เปนที่ตั้งของสถานีวิทยุ
โทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11 สํานักประชาสัมพันธเขต 1  และสถานีถายทอดผานดาวเทียมของ
สถานีวิทยุโทรทัศนไทยทวีสีีชอง  3  ชอง 9 อ.ส.ม.ท. สถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบกชอง 7  ชอง 5 และ 
ไอทีวี  

4)  หนังสือพมิพทองถ่ิน  มีหนังสือพมิพทองถ่ิน คือ ขอนแกน ,ขอนแกนนิวส, แดนไทย 
อีสานนิวส,ประชาไท, สยามนิวส, ตะวันใหม,  เมืองขอน, เสียงอีสาน, สยามอีสาน, อีสานโพสตและวิคล่ี
มิเรอร 

4.3 สาธารณูปโภค สาธารณปูการ 
1) การไฟฟา  แหลงผลิตกระแสไฟฟาที่สําคัญ คือ โรงไฟฟาพลังน้ําเขื่อนอบุลรัตน และ

โรงไฟฟาพลังความรอนรวมน้ําพอง โดยมกีําลังผลิต 25.2  เมกกะวัตต และ 710   เมกกะวัตต มีไฟฟาเพื่อ 
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ใชทั้งสิ้น 1,549.044 (ลานกิโลวัตตตอช่ัวโมง) ครัวเรือนมีไฟฟาใชทั้งสิ้น 369,893 ครัวเรือน คิดเปนรอย
ละ 95.2 โดยอําเภอเมืองมีผูใชมากที่สุด 115,882 ครัวเรือน รองลงมาไดแก อําเภอชุมแพ 28,851 ครัวเรือน 
และอําเภอน้ําพอง 21,085  ครัวเรือน ตามลําดับ 

2) การประปา  การประปาในจงัหวัดขอนแกนอยูภายใตความรับผิดชอบของสํานักงาน
ประปา เขต 6 ขอนแกน ซ่ึงมแีหลงผลิต 8 แหง ในปงบประมาณ 2546 มีกําลังการผลิต 6,117 ลบ.ม./ชม.  
รวมปริมาณน้าํผลิตจายไดทัง้สิ้น  42,253,707 ลบ.ม. รวมปริมาณน้ําจําหนายทั้งสิ้น 26,348,600 และผูใช
น้ํา ณ เดือนธนัวาคม 2546 รวมทั้งสิ้น  99,492  ราย   
 

5. การเมืองและการปกครอง 
       สมาชกิสภาผูแทนราษฎรจังหวัดขอนแกน มีจํานวน 11 คน แบงตามเขตเลือกตั้ง โดย 

กําหนดเขตเลอืกตั้ง 11 เขต ดังตารางที่ 5  

 

ตารางที่ 5  การกําหนดเขตเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดขอนแกน 
เขตเลือกตั้ง พื้นท่ี 

เขต 1 อําเภอเมืองขอนแกน (เทศบาลนครขอนแกน ตําบลพระลับ ตําบลบึงเนียม) 
เขต 2 อําเภอเมืองขอนแกน (ตําบลสําราญ ตําบลทาพระ ตําบลบานทุม ตําบลเมืองเกา ตําบลบาน

เปด ตําบลสาวะถี ตําบลดอนหัน ตําบลบานคอ ตําบลศิลา และตําบลแดงใหญ) 
เขต 3 1. อําเภอเมืองขอนแกน (ตําบลโคกสี และตําบลหนองตมู)  

 2. อําเภอกระนวน 
 3. อําเภอน้ําพอง (ตําบลพังทุย ตําบลบัวเงนิ ตําบลบานขาม และตําบลทรายมูล) 
 4. กิ่ง อําเภอซาํสูง 

เขต 4 1. อําเภอเมืองขอนแกน ( ตําบลโนนทอน)  
 2. อําเภอน้ําพอง (ตําบลน้ําพอง ตําบลสะอาด ตําบลกุดน้าํใส ตําบลหนองกุง ตําบลวังชัย 

ตําบลมวงหวาน ตําบลโนนทอน และตําบลทากระเสริม ) 
 3. อําเภออุบลรัตน  
 4. อําเภอเขาสวนกวาง 

เขต 5 1. อําเภอเมืองขอนแกน (ตําบลบานหวา ตาํบลดอนชาง)  
 2. อําเภอมัญจาคีร ี 
 3. อําเภอพระยนื  
 4. อําเภอบานฝาง (ตําบลบานเหลา)  
 5. กิ่งอําเภอโคกโพธิ์ไชย 
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เขตเลือกตั้ง พื้นท่ี 
เขต 6 1. อําเภอชุมแพ  

 2. อําเภอภูผามาน  
 3. อําเภอสีชมพู (ตําบลนาจาน) 

เขต 7 1. อําเภอภูเวยีง (ตําบลในเมอืง ตําบลเมืองเกาพัฒนา ตําบลเขานอย ตําบลบานเรือ ตําบลภู
เวียง ตําบลดินดํา ตําบลหวาทอง ตําบลทุงชมพู ตําบลนาหวา ตําบลหนองกุงเซิน และ
ตําบลหนองกงุธนสาร)  

 2. อําเภอสีชมพู (ตําบลสีชมพู ตําบลบริบูรณ ตําบลวังเพิม่ ตําบลดงลาน ตําบลบานใหม 
ตําบลศรีสุข ตําบลภูหาน ตําบลหนองแดง และตําบลซํายาง)  

 3.  กิ่งอําเภอหนองนาคํา 
เขต 8 1. อําเภอหนองเรือ  

 2. อําเภอบานฝาง (ตําบลบานฝาง ตําบลปามะนาว ตําบลโนนฆอง ตําบลหนองบัว ตําบล
โคกงาม ตําบลปาหวายนั่ง)  

 3. อําเภอภูเวยีง (ตําบลกุดขอนแกน ตําบลสงเปอย และตําบลนาชุมแสง) 
เขต 9 1. อําเภอพล (ตําบลเพ็กใหญ ตําบลลอมคอม ตําบลโคกสงา ตําบลหนองมะเขือ ตําบลโนน

ขา ตําบลเมืองพล ตําบลหนองแวงโสกพระ ตําบลโสกนกเต็น และตําบลโจดหนองแก)  
 2. อําเภอชนบท (ตําบลหวยแก และตําบลวังแสง) 
 3. อําเภอแวงนอย  
 4. อําเภอแวงใหญ 

เขต 10 1. อําเภอหนองสองหอง 
 2. อําเภอชนบท (ตําบลบานแทน และตําบลปอแดง) 
 3. อําเภอชนบท (ตําบลปาปอ) 
 4. อําเภอพล (ตําบลหัวทุง ตาํบลหนองแวงนางเบา และตาํบลเกางิ้ว) 
 5. กิ่งอําเภอโนนศิลา 
 6. อําเภอเปอยนอย 

เขต 11 1. อําเภอบานไผ  
 2. กิ่งอําเภอบานแฮด 
 3. อําเภอชนบท (ตําบลชนบท ตําบลโนนพยอม ตําบลกดุเพียขอม และตําบลศรีบุญเรือง) 
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• สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน มีจํานวน  42 คน แบงตามเขตเลือกตัง้ โดย 
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ไดกําหนดเขตเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
ออกเปน 42 เขตเลือกตั้ง ดังแสดงตามตารางที่ 6  
 

ตารางที่ 6  การกําหนดเขตเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
 
อําเภอ/กิ่งอําเภอ จํานวน

สมาชิกฯ 
จํานวนเขต
เลือกต้ัง 

เขต
เลือกต้ังที ่

พ้ืนที่ 

เมืองขอนแกน 9 9 1 เฉพาะพื้นที่เทศบาลนครขอนแกน ดังนี้ 
(1) มหาวิทยาลัยขอนแกน หมูท่ี16 
(2) ชุมชนเทศบาลสามเหลี่ยม หมูท่ี 16 
(3) ชุมชนบานหนองแวง หมูท่ี 14 
(4) ชุมชนวัดปาอดุลยาราหมูท่ี .14 
(5) ชุมชนหลังศูนยราชการ หมูท่ี 13 

- บริเวณแยกถนนหลังศูนยราชการ
ตัดกับถนนมิตรภาพฝงทิศเหนือของ
ถนนหลังศูนยราชการไปทางทิศ
ตะวันออกจรดถนนกสิกรทุงสราง 
- บริเวณแยกถนนกสิกรทุงสรางตัด
กับถนนหลังศูนยราชการไปทางทิศ
เหนือจรดถนนจอมพล 

(6) ชุมชนดอนหญานาง หมูท่ี 13 
(7) ชุมชนบานโนนชัย หมูท่ี 12 

   2 เฉพาะพื้นที่เทศบาลนครขอนแกน ดังนี้ 
(1) ถนนจอมพล ม.12 
(2) ชุมชนศูนยราชการ ม.13 
(3) ชุมชนถนนมิตรภาพฝงทิศ 

ตะวันออกตั้งแตแยกถนนหลังศูนยราชการ
ไปทางทิศใตจรดถนนศรีจันทร 

(4) ถนนศรีจันทร ฝงทิศเหนือตั้งแตแยก 
ถนนมิตรภาพตดักับถนนศรีจันทรไปทางทิศ
ตะวันออกจรดถนนหนาเมือง 

(5)  ถนนหนาเมือง ฝงทิศตะวันออก 
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อําเภอ/กิ่งอําเภอ จํานวน
สมาชิกฯ 

จํานวนเขต
เลือกต้ัง 

เขต
เลือกต้ังที ่

พ้ืนที่ 

ตั้งแตแยกถนนศรีจันทรไปทางทิศเหนือจรด
ถนนรื่นรมย 

(6) ถนนรื่นรมย ฝงทางทิศเหนือตั้งแต 
แยกถนนหนาเมืองไปทางทิศตะวันตกจรด
คลองรองเหมอืง 

(7) คลองรองเหมอืง ฝงทิศเหนือตั้งแต 
แยกถนนรื่นรมยตัดกับคลองรองเหมอืงเลียบ
ตามคลองรองเหมืองไปทางทิศตะวันออก
จรดถนนชวนชืน่ หมูท่ี 4 

(8) ตําบลในเมือง หมูท่ี 4 ท้ังหมด 
(9) ชุมชนบานหนองใหญ หมูท่ี 6 

   3 เฉพาะพื้นที่เทศบาลนครขอนแกน ดังนี้ 
(1) ชุมชนบานศรีฐาน หมูท่ี 7 ท้ังหมด 
(2) ถนนมิตรภาพ ฝงทางทิศตะวันตก 

บริเวณตั้งแตแยกถนนมิตรภาพตัดกับถนน
มะลิวัลยไปทางทิศใตของถนนมิตรภาพจรด
ถนนศรีจันทร 

(3) ถนนศรีจันทร ฝงทางทิศใตตั้งแต 
แยกถนนศรีจันทรไปทางทิศใตจรดถนน
รื่นรมย 

(4) ถนนหนาเมือง ฝงทางทิศตะวันตก 
ตั้งแตแยกถนนศรีจันทรไปทางทิศใตจรด
ถนนรื่นรมย 

(5)  ถนนรื่นรมย ฝงทางทิศใต ตั้งแต 
แยกถนนหนาเมืองไปทางทิศตะวันตกจรด
คลองรองเหมอืง 

(6) คลองรองเหมอืง ฝงทางทิศใตตั้งแต 
แยกถนนรื่นรมยตัดกับคลองรองเหมอืงเลียบ
ตามคลองรองเหมืองไปทางทิศตะวันออก
จรดถนนชวนชืน่ หมูท่ี 1 
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อําเภอ/กิ่งอําเภอ จํานวน
สมาชิกฯ 

จํานวนเขต
เลือกต้ัง 

เขต
เลือกต้ังที ่

พ้ืนที่ 

    (7) ชุมชนบานโนนทัน เฉพาะหมูท่ี 1, 2  
และหมูท่ี 3 

           (8) ชุมชนแกนนคร หมูท่ี 17 
           (9) ชุมชนหนองวัด หมูท่ี 17 
           (10) ชุมชนวุฒาราม หมูท่ี 17 
           (11) ชุมชนสนามกีฬา ถนนเหลานาดี 
           (12) ชุมชนเคหะ 
           (13) ชุมชนบานตูม 
           (14) ชุมชนวัดกลาง 
           (15) ชุมชนวัดธาตุ 
           (16) ชุมชนหนองแวงเมอืงเกา 
           (17) ชุมชนเทคโนโลยีภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ 
   4 อ.เมืองขอนแกน (ตําบลบานเปด, ตําบลเมือง

เกา) 
   5 อ.เมืองขอนแกน (ตําบลบานหวา, ตําบลดอน

ชาง, ตําบลทาพระ, ตําบลดอนหัน) 
   6 อ.เมืองขอนแกน (ตําบลบึงเนียม ตําบลพระ

ลับ ตําบลโคกสี ตําบลหนองตูม) 
   7 อ.เมืองขอนแกน (ตําบลศิลา) 
    8 อ.เมืองขอนแกน (ตําบลสาวะถี ตําบลบานทุม 

ตําบลแดงใหญ) 
   9 อ.เมืองขอนแกน (ตําบลบานคอ, ตําบลโนน

ทอน, ตําบลสําราญ) 
ชุมแพ 3 3 1 เทศบาลตําบลชุมแพ, ตําบลชุมแพ 
   2 เทศบาลตําบลโคกสูงสัมพันธ, ตําบลหนอง

เสาเลา, ตําบลโนนอุดม, ตําบลขัวเรียง, ตําบล
ไชยสอ, ตําบลหนองไผ, ตําบลนาเพียง 
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อําเภอ/กิ่งอําเภอ จํานวน
สมาชิกฯ 

จํานวนเขต
เลือกต้ัง 

เขต
เลือกต้ังที ่

พ้ืนที่ 

   3 เทศบาลตําบลโนนหัน, ตําบลหนองเขียด, 
ตําบลโนนทอน, ตําบลวังหินลาด, ตําบลโนน
สะอาด, ตําบลนาหนองทุม 

น้ําพอง 2 2 1 ตําบลสะอาด, ตําบลน้ําพอง, ตําบลกุดน้ําใส, 
ตําบลมวงหวาน, ตําบลวังชัย, ตําบลหนองกุง 
เฉพาะหมูท่ี 1, 6 และหมูท่ี 10 

   2 ตําบลพังทุย, ตําบลบัวเงิน, ตําบลทรายมูล, 
ตําบลทากระเสริม, ตําบลบัวใหญ, ตําบลบาน
ขาม, ตําบลหนองกุง เฉพาะหมูท่ี 2, 3, 4, 5, 7, 
8, 9 และหมูท่ี 11 

สีชมพู 2 2 1 ตําบลสีชมพู, ตําบลวังเพิ่ม, ตําบลศรีสุข, 
ตําบลบริบูรณ 

   2 ตําบลนาจาน, ตําบลหนองแดง, ตําบลซํายาง, 
ตําบลภูหาน, ตําบลบานใหม, ตําบลดงลาน 

หนองสองหอง 2 2 1 ตําบลหนองสองหอง, ตําบลดงเค็ง, ตําบล
ตะกั่วปา, ตําบลหนองไผลอม, ตําบลดอนดู 

   2 ตําบลหนองเม็ก, ตําบลหันโจด, ตําบลโนน
ธาตุ, ตําบลดอนดั่ง, ตําบลคึมชาด, ตําบล
สําโรง, ตําบลวังหิน 

ภูเวียง 2 2 1 ตําบลนาชุมแสง, ตําบลสงเปอย, ตําบลหนอง
กุงธนสาร, ตําบลกุดขอนแกน, ตําบลหนอง
กุงเซิน, ตําบลนาหวา 

   2 เทศบาลตําบลภูเวียง, ตําบลในเมือง, ตําบล
เขานอย, ตําบลภูเวียง, ตําบลดินดํา, ตําบล
บานเรือ, ตําบลหวาทอง, ตําบลทุงชมพู, 
ตําบลเมืองเกาพัฒนา 

พล 2 2 1 เขตเทศบาลเมืองเมืองพล, ตําบลเกางิ้ว, ตําบล
เพ็กใหญ, ตําบลหัวทุง, ตําบลหนองแวงนาง
เบา, ตําบลลอมคอม 

     



สวนท่ี 2 สภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐานที่สําคัญ  27 

แผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2550 – 2552) องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน         27

อําเภอ/กิ่งอําเภอ จํานวน
สมาชิกฯ 

จํานวนเขต
เลือกต้ัง 

เขต
เลือกต้ังที ่

พ้ืนที่ 

   2 ตําบลโจดหนองแก, ตําบลโสกนกเต็น, ตําบล
เมืองพล, ตําบลโนนขา, ตําบลหนองแวงโสก
พระ, ตําบลหนองมะเขือ, ตําบลโคกสงา 

บานไผ 2 2 1 เฉพาะพื้นที่ในเขตเทศบาล ดังนี้  
(1) ตําบลบานไผ 
(2) ตําบลในเมือง เฉพาะหมูท่ี 1  

    เฉพาะพื้นที่นอกเขตเทศบาล ดังนี้ 
(1) ตําบลหินตั้ง 
(2) ตําบลบานลาน 
(3) ตําบลแคนเหนือ 
(4) ตําบลปาปอ 
(5) ตําบลหนองน้ําใส 

หนองเรือ 2 2 1 เทศบาลตําบลหนองเรือ, เทศบาลตําบลดอน
โมง, ตําบลหนองเรอื, ตําบลโนนทอง, ตําบล
โนนทัน, ตําบลบานกง, ตําบลบานผือ 

   2 เทศบาลตําบลหนองแก, ตําบลจระเข, ตําบล
บานเม็ง, ตําบลกุดกวาง, ตําบลโนนสะอาด, 
ตําบลยางคํา 

อุบลรัตน 1 1  ทุกตําบล 
กระนวน 1 1  ทุกตําบล 

แวงใหญ 1 1  ทุกตําบล 

แวงนอย 1 1  ทุกตําบล 

มัญจาคีรี 1 1  ทุกตําบล 

ภูผามาน 1 1  ทุกตําบล 

พระยืน 1 1  ทุกตําบล 

เปอยนอย 1 1  ทุกตําบล 

บานฝาง 1 1  ทุกตําบล 

ชนบท 1 1  ทุกตําบล 

เขาสวนกวาง 1 1  ทุกตําบล 

กิ่ง อ.หนองนาคํา 1 1  ทุกตําบล 
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อําเภอ/กิ่งอําเภอ จํานวน
สมาชิกฯ 

จํานวนเขต
เลือกต้ัง 

เขต
เลือกต้ังที ่

พ้ืนที่ 

กิ่ง อ.บานแฮด 1 1  ทุกตําบล 

กิ่ง อ.โนนศิลา 1 1  ทุกตําบล 

กิ่ง อ.ซําสูง 1 1  ทุกตําบล 

กิ่ง อ.โคกโพธิไ์ชย 1 1  ทุกตําบล 
 

6. เศรษฐกิจจังหวัด   
 ผลิตภัณฑมวลรวม ป 2547 จงัหวัดขอนแกนมีมูลคาผลิตภัณฑ (Gross Provincial 

Product : GPP) ในราคาประจําป มีมูลคา 92,081 ลานบาท เพิ่มขึ้นจากป 2546 จํานวน 8,916 ลานบาท 
อัตราการขยายตัวคิดเปนรอยละ 4.6 โดยสาขาอุตสาหกรรม มีมูลคาการผลิตสูงสุดเทากับ 28,361 ลานบาท 
รองลงมาคือ สาขาการขายสงและการขายปลีก และสาขาเกษตรกรรม  มีมูลคาเทากับ 16,339 และ 10,859 
ลานบาท ตามลําดับ 

 มูลคาผลิตภัณฑเฉลี่ยตอคน ในป 2547 รายไดประชากร/คน/ปในจังหวดัขอนแกน เฉลี่ย 
55,210  บาท สูงเปนลําดับที่ 1 ของภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ และเปนลําดับที่ 38 ของประเทศ 
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ตารางที่ 7  แสดงมูลคาผลิตภัณฑ ตามราคาตลาด จําแนกตามสาขาการผลิต จังหวัดขอนแกน  
พ.ศ. 2540-2547  

(หนวย : ลานบาท) 
สาขาการผลิต 2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547P 

  (1997) (1998) (1999) (2000) (2001) (2002) (2003) (2004) 
   ผลิตภณัฑจังหวัด 70,501 68,900 67,056 66,453 67,826 74,325 83,165 92,081 
   มูลคาผลิตภัณฑเฉลี่ยตอคน (บาท) 40,574 39,381 38,062 37,565 38,914 43,273 49,134 55,210 
   ประชากร (1,000 คน) 1,738 1,750 1,762 1,769 1,743 1,718 1,693 1,668 
      ภาคเกษตร 6,560 7,218 6,671 6,778 7,871 8,369 10,088 10,859 
           เกษตรกรรม การลาสัตว และการปาไม 6,332 6,857 6,219 6,414 7,441 8,025 9,615 10,384 
           การประมง 228 361 453 364 430 344 472 475 
      ภาคนอกเกษตร 63,941 61,683 60,385 59,675 59,955 65,956 73,077 81,222 
           การทําเหมืองแรและเหมืองหิน 2,135 2,464 2,451 2,436 2,352 2,272 2,105 1,827 
           การผลิตอุตสาหกรรม 17,612 16,925 19,454 18,375 17,187 20,409 24,513 28,361 
           การไฟฟา กาซ และการประปา 1,351 1,599 1,432 1,485 1,472 1,507 1,578 1,792 
           การกอสราง 6,269 3,145 4,231 3,858 3,991 4,334 4,785 4,977 
           การขายสง การขายปลีก การซอมแซมยานยนต           
              จักรยานยนต ของใชสวนบุคคลและของใชในครัวเรือน 13,822 13,570 11,140 11,282 11,954 13,608 14,958 16,339 
           โรงแรมและภัตตาคาร 1,524 1,165 1,363 1,489 1,389 1,588 1,571 1,837 
           การขนสง สถานที่เก็บสินคา และการคมนาคม 3,854 3,344 3,803 3,699 3,970 3,966 4,089 4,417 
           ตัวกลางทางการเงิน 4,198 5,806 2,478 1,920 1,889 2,112 2,321 2,660 
           บริการดานอสังหาริมทรัพย การใหเชา และบริการทางธุรกิจ 2,196 2,192 2,251 2,282 2,290 2,394 2,429 2,498 
           การบริหารราชการแผนดินและการปองกันประเทศ          
             รวมทั้งการประกันสังคม 3,072 3,269 3,549 3,909 4,082 4,524 4,733 5,350 
           การศึกษา 5,695 5,808 5,814 6,327 6,464 6,557 7,222 8,047 
           การบริการดานสุขภาพและงานสังคมสงเคราะห 1,825 2,030 2,035 2,214 2,482 2,201 2,260 2,491 
           การใหบริการชุมชน สังคม และการบริการสวนบุคคลอื่นๆ 267 240 262 278 310 361 385 493 
           ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 121 125 122 121 124 124 128 132 

  
 

6.1  อุตสาหกรรม 
  1) อุตสาหกรรมทั่วไป 
            สาขาอุตสาหกรรมของจังหวดัขอนแกน มีการขยายตวัในอัตราที่สูงอยางตอเนื่อง  และเพิ่ม
ความสําคัญตอเศรษฐกิจของจังหวดัมากขึน้เปนลําดับ ประเภทของอุตสาหกรรมก็ไดเร่ิมปรับเปลี่ยนจาก

ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
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อุตสาหกรรมเกษตร มาเปนอุตสาหกรรมวิศวการ แมจะมีโรงงานขนาดใหญอยูบาง แตสวนใหญยงัเปน
อุตสาหกรรมขนาดยอมและขนาดกลางที่มกีารจางแรงงานในทองถ่ินสงู  
             โรงงานอุตสาหกรรมที่จดทะเบียนประกอบกิจการในจงัหวัดขอนแกน ป 2547 มีจํานวน
ทั้งสิ้น 4,609 โรงงาน จํานวนเงินลงทุนทั้งสิ้น 52,726 ลานบาท มีการจางแรงงาน รวม 39,457 คน ดังนี้ 
   อุตสาหกรรมขนาดยอมและขนาดเล็ก (เงินทุนต่ํากวา 10 ลานบาท) โรงงานอุตสาหกรรม
ในจังหวดัขอนแกน สวนใหญยังเปนขนาดเล็ก  โรงงานประเภทนี้สวนใหญเปนอตุสาหกรรมที่เกี่ยวของ
กับวัตถุดิบทางการเกษตร เชน โรงสีขาว โรงงานมันเสน ซ่ึงตั้งกระจัดกระจายอยูตามแหลงวัตถุดิบใน
ชุมชนชนบทและเสนทางคมนาคมที่สําคัญ  นอกจากเปนโรงงานอุตสาหกรรมแปรรปูอาหารและ
เครื่องดื่ม ซ่ึงกระจุกตวัอยูตามชุมชนเมืองที่สําคัญ เชน อําเภอเมือง ชุมแพ และบานไผ สวนอุตสาหกรรม
แปรรูปไม วัสดุกอสราง เครื่องเรือน ซอมสราง ยานยนตขนสงกระจายตัวอยูแทบทกุอําเภอ   
 2)  อุตสาหกรรมขนาดกลาง  (เงินทุน 10- 100 ลานบาท) 
  จังหวดัขอนแกนมีโรงงานขนาดกลางที่สําคัญไดแก  โรงงานตัดเย็บเสื้อผา  ทอแหอวน 
ฟอกหนัง แปงมัน เครื่องจักรกลการเกษตร โรงงานขนาดกลางสวนใหญตั้งอยูตามแนวถนนมิตรภาพ ซ่ึง
เปนเสนทางคมนาคมสายหลักของภูมิภาคและกระจุกตวัอยูตามศูนยกลาง และชุมชนใหญของจังหวัด 
เนื่องจากความสะดวกดานการคมนาคมขนสง การรวบรวมวัตถุดิบ การกระจายสินคาไปสูแหลงตลาด 
และการจดัการดานแรงงาน เชน อําเภอเมือง อําเภอบานไผ และอําเภอชมุแพ 
                     3)  อุตสาหกรรมขนาดใหญ (เงินทุนมากกวา  100 ลานบาท) 
  จังหวดัขอนแกนมีโรงงานอตุสาหกรรมขนาดใหญที่สําคัญไดแก โรงงานเยื่อกระดาษ 
โรงงานน้ําตาล โรงงานสุรา โรงงานผลิตไมอัดจากชานออย โรงงานขนาดใหญ  มกัจะตั้งอยูใกลเสนทาง
แผนดินหมายเลข 2 (มิตรภาพ)  เพื่อความสะดวกในการรวบรวมวตัถุดบิ และขนถายสินคาออกไปยัง
ภูมิภาคอื่นในปริมาณมาก และตั้งอยูในบริเวณที่มแีหลงน้ําในปริมาณมากพอ เชน อําเภอน้ําพอง 
      4)  อุตสาหกรรมในครัวเรือน            
                อุตสาหกรรมในครวัเรือนของจังหวัดขอนแกน สวนใหญเปนประเภทหัตถกรรม  ที่ทํา
ภายในที่อยูอาศัย และเปนกจิกรรมที่ทําใหสมาชิกครัวเรือนและกลุมครัวเรือนในหมูบาน อุตสาหกรรมใน
ครัวเรือนสวนใหญเปนผลิตภัณฑจากผา เชน ผาไหม เสนไหม และหมอนขิด นอกจากนีก้็เปนผลิตภัณฑ
จักสาน ผลิตภณัฑจากไม และเครื่องปนดินเผา ระยะเวลาในการผลิตอุตสาหกรรมในครัวเรือนของจังหวดั
ขอนแกน สวนใหญจะผลิตในชวงทีเ่วนวางจากการเกษตร ซ่ึงถือเปนอาชีพเสริม  การจําหนายจะมีพอคา
คนกลางมารับซื้อถึงหมูบาน และชาวบานจดัจําหนายเองทั่วไป 
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6.2  แรงงาน                     
 จากการสํารวจขอมูลกําลังแรงงานในจังหวดัขอนแกน ณ เดือนสิงหาคม 2548  มีประชากรที่
เปนกําลังแรงงาน 871,580 คน กําลังแรงงานมีงานทํา 834,624 คน ไมมีงานทํา 23,052 คน รอฤดูกาล 
12,634 คน  แรงงานภาคเกษตรมีจํานวนมาก รองลงมา คือ ภาคพาณิชยกรรม และอุตสาหกรรม   

        ดานการจางงานในจังหวัดขอนแกน  มีแรงงานไดรับสวัสดิการประกันสังคม ณ เดือน
กันยายน 2548 จํานวน 251,963 คน ผูประกนัตนเหลานี้ไดรับสิทธิประโยชน 6 กรณี คือ กรณีเจ็บปวย 
คลอดบุตร ทุพลภาพ ตาย สงเคราะหบุตร และชราภาพ สวนกองทุนเงนิทดแทนจะไดรับการคุมครอง 
กรณีประสบอบุัติเหตุ เจ็บปวย  และเสยีชีวติ  
 
 6.3  ดานเกษตรกรรม 
         การเกษตรเปนอาชีพหลักของจังหวัดขอนแกน มีประชากรในชนบทจํานวน 1,320,061 
คน  คิดเปนรอยละ 75.8 ของประชากรทั้งจงัหวัด โดยมีครอบครัวที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ประมาณ
รอยละ 55.27 ของครอบครัวทั้งหมด มีพื้นที่ถือครองทางการเกษตรประมาณรอยละ 60.94  ของพื้นที่
ทั้งหมด  โดยแยกเปน 3  ดาน   คือ  

1) ดานกสิกรรม 
 พืชเศรษฐกจิทีท่ํารายไดหลักใหแกเกษตรกรในจังหวัดขอนแกน ไดแก  ขาว  นสําปะหลัง  

ออยโรงงาน สวนพืชที่ทํารายไดรองลงมาไดแก ถ่ัวเหลือง ขาวโพดเลี้ยงสัตว ถ่ัวเขียวผิวมัน ไมผล ไมยืนตน 
ผัก และการปลูกหมอนเล้ียงไหม โดยปเพาะปลูก 2546/2547 ผลผลิตขาวนาป 888,867 ตัน (เฉลี่ยตอไร 409 
กก.) ผลผลิตขาวนาปรัง 55,198 ตัน (เฉลี่ยตอไร 609 กก.) 
 

  2) ดานปศุสัตว 
   จังหวดัขอนแกน เปนจังหวัดหนึ่งที่มีการเลี้ยงโค-กระบือ อยางหนาแนนในภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ ในป 2548  มีโค 291,219 ตัว แหลงที่เล้ียงมากอยูในเขตอําเภอมญัจาคีรี  พล บานไผ  
และหนองสองหอง สวนกระบือ  มีเล้ียงจํานวน  48,117  ตัว  ทองที่ที่เล้ียงกระบือหนาแนนที่สุดอยูใน
อําเภอหนองสองหอง ภูเวียง  เมือง บานไผ สําหรับการเลี้ยงสุกรมี 212,395 ตัว  เล้ียงมากที่อําเภอบานไผ  
น้ําพอง  เมืองฯ  และหนองเรือ 
                             การเลี้ยงสัตวปก ไกเนื้อ และไกไข ผลิตโดยเกษตรกรในสัญญาของบริษัทอาหารสัตว 
หรือฟารมขนาดใหญ  ซ่ึงเปนเอเยนตของบริษัทฟารมไกขนาดใหญ อยูในทองที่อําเภอพล หนองเรือ และ
เมือง  ป  2548 มีการเลี้ยงไก 4.28 ลานตัว และเปด  155,232 ตัว 
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   โคนม 
         เขตที่มีการเลี้ยงโคนมหนาแนนของจังหวัด คือเขตพืน้ที่อําเภอดานทิศเหนือ ไดแก 
อําเภออุบลรัตน เขาสวนกวาง กระนวน น้ําพอง และอําเภอเมืองขอนแกน และมีเกษตรกรรายยอยอีก
เล็กนอย กระจายอยูในพื้นทีก่ิ่งอําเภอบานแฮด อําเภอบานไผ ชนบท มญัจาคีรี  และแวงใหญ  เนื่องจาก
พื้นที่เหลานี้มปีริมาณน้ําฝนที่คอนขางสูง และพื้นที่สวนหนึ่งอยูในเขตชลประทาน โดยมีเกษตรกรผูเล้ียง 
โคนมในปจจบุัน 483 ราย  (มกราคม 2546)  พื้นที่อําเภอเมืองมีการเลี้ยงหนาแนนที่สุด 210 ราย รองลงมา
คืออําเภอน้ําพอง 106 ราย  
 

                         โคเนื้อ 
       การเลี้ยงโคเนื้อในจงัหวดัขอนแกน มกีารเลี้ยงหนาแนนในพื้นที่กลุมอําเภอดาน 
ทิศใตของจังหวัดซึ่งเปนเขตที่คอนขางแหงแลง ปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยตอปต่ํา ไดแก พืน้ที่อําเภอบานไผ 
พล ชนบท มัญจาคีรี และหนองสองหอง และนอกนั้นมกีารเลี้ยงกระจายในทกุอําเภอ โดยมี โคเนือ้จํานวน 
279,872 ตัว ผูเล้ียง 41,850 ราย คิดเปนรอยละ 38.14 ของจํานวนเกษตรกร   

 

                      ไกพื้นเมือง 
           การเลี้ยงไกพื้นเมืองในพื้นที่จังหวัดขอนแกน กระจายอยูในทุกอําเภอ สวนใหญเปน
การเลี้ยงแบบหลังบาน  ปลอยใหหากนิตามธรรมชาติ  และมีการเสริมอาหารบางเปนบางครั้ง มีเพยีง
บางสวนที่มีการพัฒนาการเลี้ยงดูที่ดีขึ้น ไมวาจะเปนการจัดการดานคอก โรงเรือน อาหารหรือการให
วัคซีนปองกันโรค หรือกลุมที่เล้ียงเปนไกชน ซ่ึงจากการสํารวจของสํานักงานปศุสัตวจังหวัดขอนแกน 
พบวาไกพื้นเมอืงที่เล้ียงอยูในพื้นที่จังหวดั มีประมาณปละ 1,965,000 ตัว  

      ในป 2547 เกิดการแพรระบาดของโรคไขหวัดนก เปนเหตุตองกําจัดสัตวปกที่เสี่ยง
ตอการติดเชื้อโรคไขหวัดนก จํานวน 809,297 ตัว เปนไกพืน้เมือง จํานวน 261,515 ตัว คิดเปนรอยละ 
32.32 (ขอมูล ณ วนัที่ 24 ก.พ.2547) 

 3. ดานการประมง  
  จังหวดัขอนแกนมีการเลี้ยงปลากระจายในทุกอําเภอ/กิ่งอําเภอ มีบอทั้งหมด 47,175 บอ ผู
เล้ียงปลา จํานวน 46,884  คน ผลผลิต 3,804,675 กิโลกรัม มูลคา  4,717,513 บาท 

                          ปลาน้ําจดื    
       ปลาเปนสัตวน้ําจดืที่เปนสัตวเศรษฐกจิที่สําคัญของจังหวัดขอนแกน ในป 2546   มี
ผลผลิตรวมประมาณ 9,064.49 ตัน โดยเปนผลผลิตจากการจับจากแหลงน้ําธรรมชาติ จํานวน 5,259 ตัน 
เปนผลผลิตจากการเพาะเลี้ยง จํานวน 3,804 ตัน ผลผลิตจากการเพาะเลี้ยงที่เพิ่มขึ้นจะเปนผลผลิตจากการ
เล้ียงปลาในกระชัง ซ่ึงประชาชนไดหนัมาทําการเลี้ยงปลาในกระชังเพิ่มมากขึ้น 



สวนท่ี 2 สภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐานที่สําคัญ  33 

แผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2550 – 2552) องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน         33

 
     4. ดานชลประทาน 
   แหลงน้ําชลประทานตามโครงการขนาดตาง ๆ 15 แหง แยกเปนโครงการขนาดกลาง 14  
แหง   มีพืน้ที่รองรับน้ําฝน 2,331.62 ตร.กม. มีพื้นที่ชลประทานทั้งสิ้น 39,006 ไร มีโครงการชลประทาน
ขนาดใหญ  1 แหง  คือโครงการน้ําพอง -หนองหวาย โดยทดน้ําจากเขือ่นอุบลรัตน  ความจุ 2,263.6  ลาน 
ลูกบาศกเมตร มีพื้นที่ชลประทาน 257,000 ไร รวมชลประทาน 15 แหง มีพื้นที่รับน้ําฝนรวมทั้งหมด 
2,331.62  ตร.กม. มีสถานีสูบน้ําดวยไฟฟาทั้งหมด 105 สถานี พื้นที่โครงการ 262,116 ไร พื้นที่สงน้ํา 
199,420 ไร และมีพื้นที่ชลประทาน รวม 296,006 ไร   
 

     5. เขื่อนอุบลรัตน 
   ตั้งอยูที่ตําบลเขื่อนอุบลรัตน อําเภออุบลรัตน หางจากตัวเมืองขอนแกน 50 กิโลเมตร ไป
ตามทางหลวงแผนดินหมายเลข 2 (ขอนแกน  -  อุดรธานี)  สรางปดกั้นลําน้ําพองบริเวณพองหนีบ  เมื่อป 
พ.ศ. 2507  ความกวางสันเขือ่น 6 เมตร ฐานเขื่อนกวาง 125 เมตร ความสูงของเขื่อน 188.10 เมตร ความ
ยาวสันเขื่อน 885 เมตร ปริมาตรตัวเขื่อน 580,000 ลบ.ม. ความจุที่ระดับเก็บกกัปกติ 2,263.6 ลบ.ม. 
งบประมาณ 557 ลานบาท กอสรางแลวเสร็จในป พ.ศ. 2508  ผลิตพลังงานไฟฟาเฉลีย่ปละ 56.1 ลาน
กิโลวัตต/ช่ัวโมง  และสรางอาชีพการประมงแกราษฎรกวา   4,800  ครอบครัว   นอกจากนีย้ังชวย
เกษตรกรที่อยูบริเวณใกลเคยีง สามารถทําการเกษตรไดเพิ่มขึ้น 300,000 ไร รวมทั้งเปนแหลงทองเที่ยวที่
สําคัญของจังหวัด  ซ่ึงพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวั เสด็จพระราชดาํเนินพรอมดวยสมเด็จพระนางเจาฯ 
พระบรมราชินีนาถ และสมเด็จพระเจาลูกเธอเจาฟาอุบลรัตนราชกัญญา ทรงประกอบพิธีเปดเขื่อนอุบล
รัตน เมื่อวันที่  14 มีนาคม  พ.ศ.2509 
 

       6. การสหกรณ 
    จังหวดัขอนแกน  มีสหกรณทั้งสิ้น  191  สหกรณ  สมาชิก  262,929  คน  แยกเปน 
    - สหกรณภาคการเกษตร  140  สหกรณ  สมาชิก  196,904  คน (สหกรณการเกษตร 137  
สหกรณ  สมาชิก  196,431  คน/การประมง 1 สหกรณ  สมาชิก  47  คน  และสหกรณนิคม  2  สหกรณ  
สมาชิก  426  คน)  
     - สหกรณนอกภาคการเกษตร 51  สหกรณ  สมาชิก 66,025  คน (สหกรณออมทรพัย 33  
สหกรณ  สมาชิก  42,200  คน / สหกรณรานคา  8  สหกรณ  สมาชิก 19,541 คน และสหกรณบริการ 10 
สหกรณ  สมาชิก  4,284  คน)  
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6.4  ดานการเงนิและการธนาคาร 
          ภาคการเงิน ธนาคารพาณิชยในจังหวดัขอนแกน  ป 2546 มีสาขาทั้งสิ้น 65สํานักงาน (รวม
สาขายอย)  มียอดเงินฝากคงคาง 40,613 ลานบาท สวนสนิเชื่อคงคาง 34,104 ลานบาท เปนผลจากธนาคาร
พาณิชยมกีารแขงขันกันใหสินเชื่อเพื่อการบริโภคอุปโภคสวนบุคคลในการซื้อที่อยูอาศัยมากขึ้น อยางไร
ก็ตาม ธนาคารพาณิชยยังคงมคีวามเขมงวดในการใหสินเชือ่เชื่อรายใหม เนื่องจากยังเกรงปญหาหนี้ทีไ่ม
กอใหเกิดรายไดจะเพิ่มขึ้นอกี  

 6.5  การคาและบริการ 
 (1) โรงแรม 56 แหง  (หองพักรวมกวา 3,617 หอง) 
 (2)  สถานีบริการน้ํามัน ประกอบดวย  สถานีบริการ 222 แหง คลังน้ํามัน 4 แหง  สถานี

บริการกาซ 2 แหง สถานีบรรจุกาซหุงตม 8 แหง และคลังกาซ 3 แหง 
 (3) ศูนยการคาขนาดใหญ 4 ศูนย แม็กโคร เทสโกโลตัส บิ๊กซี และโอเอซีสพลาซา สําหรับ

ศูนยการคาขนาดกลางมี 2 แหงคือหางสรรพสินคาแฟรี่พลาซา และเซ็นโทซา 
 6.6 การคลังองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
          (1) รายรบั  ในระหวางป 2546 – 2548 องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน มรีายรับ
เพิ่มขึ้นทุกปอยางตอเนื่อง ตามตารางที่ 8 จะเหน็วา ป 2546 มีรายไดจํานวน 373,560,802.59 บาท ในป 
2547 มีรายรับ จํานวน 614,558,583.91 บาท เพิ่มขึ้นจากป 2546 จํานวน  240,997,781.32 บาท คิดเปนรอย
ละ 39.21 และในป 2548 เพิม่ขึ้นจากป 2547 มีจํานวน 721,760,901.31 บาท เพิ่มขึ้นจากป 2547 จํานวน 
107,202,317.40 คิดเปนรอยละ 14.85 
  สําหรับประมาณการรายรับในป 2549 มีรายรับจํานวน 574,000,000 บาท ลดลงจากป 
2548 จํานวน 147,760,901.31 บาท คิดเปนรอยละ 20.47  เนื่องจากประมาณการรายรบัในป 2549 ยงัไมได
รวมงบเงินอุดหนุนทัว่ไป (ไมตราขอบัญญัติ) และประมาณการรายรับในป 2550 มีจํานวน 550,000,000 
บาท ลดลงจากป 2549 จํานวน 24,000,000 บาท คิดเปนรอยละ 4.18 เนื่องจากประมาณการรายไดจากการ
จัดเก็บภาษีคาธรรมเนียมรถยนตและลอเล่ือน และภาษีบาํรุงน้ํามัน มีประมาณการลดลงจากป 2548 ดัง
แสดงตามตารางที่ 8 
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ตารางที่  8   แสดงประมาณการรายรับขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ระหวางป 2546 - 2550 
 

ประมาณการ
รายรับ 

ประมาณการ
รายรับ  รับจริง 

หมวด/ประเภท 
ป 2550 ป  2549 ป  2548 ป  2547 ป  2546 

1. หมวดภาษีอากร                        
  - ภาษีมูลคาเพิ่ม พ.ร.บ. องคการฯ    50,000,000.00    45,000,000.00   43,098,085.12  45,264,329.00  48,645,206.95  
  - ภาษีมูลคาเพิ่ม  1 ใน  9                      -                      -                        -        4,210,901.06    51,241,826.25  
  - ภาษีมูลคาเพิ่มตาม พ.ร.บ. แผนฯ  60,000,000.00   40,000,000.00   71,972,051.97  19,553,707.47   58,120,488.88  
  - ภาษีธุรกิจเฉพาะ                      -                      -                           -                         -    
  - ภาษีคาธรรมเนียมรถยนตและลอเลื่อน  250,330,000.00  260,000,000.00  231,824,273.20  260,753,216.71    75,297,153.90  
  - ภาษีสุรา                      -                      -                        -                         -                         -    
  - ภาษีสรรพสามิต                      -                      -                        -                         -                         -    
  - คาภาคหลวงปโตรเลียม   40,000,000.00    40,000,000.00   34,788,820.19    45,610,135.96  57,849,789.98  
  - คาภาคหลวงแร      1,400,000.00      1,400,000.00         404,839.81     1,359,144.28      1,482,851.23  
  - ภาษีบํารุงองคการฯจากน้ํามัน      3,500,000.00      4,200,000.00      3,774,501.84      4,056,624.64      3,826,674.13  
  -ภาษีบํารุงองคการฯ จากยาสูบ   20,000,000.00    56,220,000.00    34,331,738.58    35,097,264.52    29,833,479.74  

 รวมหมวดภาษีอากร  425,230,000.00  446,820,000.00  420,194,310.71  415,905,323.64  326,297,471.06  
 2. หมวดคาธรรมเนียม            
  - คาธรรมเนียมบริการชองจอดรถ      8,500,000.00                      -                        -                         -                         -    
  - คาธรรมเนียมและคาเชาเครื่องจักรกล           50,000.00           50,000.00           33,000.00           40,400.00           38,400.00  
  - คาใบอนุญาตตามกฎหมายที่ดิน มาตรา 9           60,000.00           50,000.00           80,000.00           32,000.00           48,000.00  
  -คาธรรมเนียมผูพักในโรงแรม         250,000.00         250,000.00         231,847.80         235,944.00         207,675.90  
  - คาปรับผิดสัญญาจาง      1,000,000.00         500,000.00         559,087.00         370,387.00         127,738.00  
  - คาธรรมเนียมตรวจสอบคุณภาพวัสดุ           30,000.00                      -                        -            53,300.00           78,710.00  
  -คาธรรมเนียมการใชน้ําประปาบาดาล           30,000.00           30,000.00           22,186.50           28,256.50           28,944.70  
  - คาธรรมเนียมสมัครรับเลือกตั้ง           20,000.00           20,000.00           88,000.00         520,000.00                       -    

 รวมหมวดคาธรรมเนียม      9,940,000.00         900,000.00      1,014,121.30      1,280,287.50         529,468.60  
 3. หมวดรายไดจากทรัพยสิน            
  - คาเชาสถานีขนสงติดตั้งปายโฆษณา         300,000.00                      -                        -                         -                         -    
  - คาบริการหองสุขาสถานีขนสง      1,200,000.00                      -                        -                         -                         -    
  - คาเชาสถานที ่        200,000.00         100,000.00         156,500.00           38,300.00           68,300.00  
  - ดอกเบี้ยเงินฝากธนาคาร         800,000.00         500,000.00         597,352.32         403,694.77         767,575.44  

 รวมหมวดรายไดจากทรัพยสิน      2,500,000.00         600,000.00         753,852.32         441,994.77         835,875.44  
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ประมาณการ
รายรับ 

ประมาณการ
รายรับ  รับจริง 

หมวด/ประเภท 
ป 2550 ป  2549 ป  2548 ป  2547 ป  2546 

 4.หมวดรายไดเบ็ดเตล็ด            
  - คาขายแบบแปลนหรือรายละเอียด      2,000,000.00      1,500,000.00      1,831,400.00      1,471,350.00         755,100.00  
  - คารายไดเบ็ดเตล็ด           30,000.00           30,000.00      1,233,490.98                180.00             1,033.31  

 รวมหมวดรายไดเบ็ดเตล็ด      2,030,000.00      1,530,000.00      3,064,890.98      1,471,530.00         756,133.31  
5.หมวดรายไดจากทุน      
  -คาขายทอดตลาดทรัพยสิน         300,000.00         150,000.00         154,520.00           73,210.00         455,645.00  

 รวมหมวดรายไดจากทุน         300,000.00         150,000.00         154,520.00           73,210.00         455,645.00  

 รวมประมาณการรายได  440,000,000.00  450,000,000.00  425,181,695.31  419,172,345.91  328,874,593.41  

  6.เงินอุดหนุนทั่วไป(ตราขอบัญญัติ) 110,000,000.00  124,000,000.00  159,751,206.00                       -      31,426,709.00  
  7.เงินอุดหนุนทั่วไป(ไมตราขอบัญญัติ)                      -                      -    136,828,000.00    94,895,824.00                       -    
 8.เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ                      -                      -                        -    100,490,414.00    13,259,500.18  

 รวมประมาณการรายรับทั้งสิ้น  550,000,000.00  574,000,000.00  721,760,901.31  614,558,583.91  373,560,802.59  
รวมทั้งสิ้น 550,000,000.00  574,000,000.00  721,760,901.31  614,558,583.91  373,560,802.59  
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ตารางที่  9  แสดงรายจายขององคการบริหารสวนจังหวดัขอนแกน ระหวางป 2546 - 2549 

     
รายจายจริงประจําป 

หมวดรายจาย  ประมาณการ
รายจาย 2549 ป  2548 ป 2547  ป 2546   

หมวดเงินงบกลาง        32,991,000.00          79,797,526.44            37,346,529.00     9,773,636.60  

หมวดเงินเดือน        33,461,210.00         27,701,045.20            21,904,530.84     17,949,435.44  

หมวดคาจางประจํา          6,898,640.00           6,151,875.48              5,722,386.45       5,277,840.00  

 หมวดคาจางชั่วคราว          3,889,480.00               266,000.00   - - 

หมวดคาตอบแทน        14,595,720.00         12,809,344.35              5,867,951.19       6,528,244.13  

หมวดคาใชสอย        55,780,240.00          45,445,619.29            26,505,102.18     17,400,726.71  

หมวดคาวัสดุ          7,812,900.00         11,749,047.69              8,419,199.62     11,816,706.60  

หมวดสาธารณูปโภค          3,050,000.00            2,648,180.03             1,796,658.23       1,472,163.49  

หมวดเงินอุดหนุน        30,532,000.00          42,245,611.30            15,616,965.18     39,320,906.16  

หมวดรายจายอื่น      103,164,000.00          60,060,579.28            33,963,097.09     16,043,776.00  

หมวดครุภัณฑ        13,665,010.00          11,290,538.00              4,609,220.00     32,041,838.00  
หมวดคาที่ดินและสิ่งกอสราง      268,128,100.00        331,538,988.00            45,504,670.00   140,021,570.00  
          

รวมจายทั้งส้ิน     573,968,300.00       631,704,355.06        207,256,309.78   297,646,843.13  
  
       (2) รายจาย  ตามตารางที่ 9 จะเห็นวารายจายขององคการบริหารสวนจังหวัด
ขอนแกน ระหวางป 2546 – 2548 มีจํานวนเพิ่มขึ้นตั้งแตป 2547 เปนตนมา โดยในป 2548 มีรายจายมาก
ที่สุด ซ่ึงเพิ่มขึ้นจากป 2547 ถึง 3 เทา โดยมีรายจายในป 2548 จํานวน 631,704,355.06 บาท เพิ่มจากป 
2547 จํานวน 424,448,045.28 บาท สําหรับในป 2549 มีประมาณการรายจาย จํานวน 573,968,300 บาท 
ลดลงจากจากป 2548 เหลือจํานวน 57,736,055.06 บาท คิดเปนรอยละ 9.14 เนื่องจากในป 2549 มี
ประมาณการรายรับลดลง จึงสงผลใหรายจายในป 2549 ลดลงตามไปดวย 
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 ประเด็นปญหาสําคัญ 
 1. ปญหาภัยแลง  จังหวัดขอนแกนประสบปญหาภัยแลงเปนประจําทกุป ทําใหเกิด
ปญหาการขาดแคลนน้ําเพื่ออุปโภค และการเกษตร ซ่ึงสามารถแบงมีพื้นที่เสี่ยงภยัแลง 4 ระดับ คือ 
  1) พื้นที่เสี่ยงภยัสูง เนื้อที่ประมาณ 1,846,409 ไร หรือรอยละ 27.8 ของพื้นที่จังหวัด 
สวนใหญอยูดานทิศใตของอาํเภอเมืองขอนแกน ทิศใตของอําเภอบานฝาง และอําเภอหนองเรือ ทิศ
ตะวนัตกของอําเภอพระยืน และครอบคลุมพื้นที่เกือบทัง้หมดของอําเภอมัญจาคีรี ชนบท แวงนอย แวง
ใหญ พล กิ่ง อ.โคกโพธิ์ไชย กิ่ง อ.โนนศิลา และบางสวนในเขตพืน้ที่อําเภอบานไผ หนองสองหอง 
และเปอยนอย 
  2) พื้นที่เสี่ยงภยัปานกลาง เนือ้ที่ประมาณ 3,554,170 ไร หรือรอยละ 53.5 ของพื้นที่
จังหวดั สวนใหญกระจายอยูทั่วทั้งจังหวัด  
  3) พื้นที่เสี่ยงภยันอย เนื้อที่ประมาณ 149,626 ไร หรือรอยละ 2.3 ของพืน้ที่จังหวัด 
สวนใหญอยูทางทิศตะวนัตกของจังหวดั ในเขตพื้นที่อําเภอภูเวียง ภูผามาน และชุมแพ 
  4) พื้นทีเ่สี่ยงภยันอยที่สุด มเีนื้อที่ประมาณ 1,073,329 ไร หรือรอยละ 16.1 ของพื้นที่
ทั้งจังหวดั สวนใหญอยูในเขตบริเวณพื้นทีโ่ครงการชลประทานหนองหวาย และบริเวณใกลเคียงกบัลําน้ํา
และแหลงน้ําหลัก 
 2. ปญหาดินเค็ม  พื้นที่ที่ประสบปญหาดินเค็ม มีประมาณ 2 ลานไร หรือรอยละ 29.4 
ของพื้นที่จังหวัด โดยมีพื้นทีด่ินเค็มอยูในเขตอําเภอดานตะวนัออกเฉียงใต ซ่ึงเปนที่ราบลุมลําน้ําชี ไดแก 
อ.เมืองขอนแกน อ.บานฝาง อ.พระยืน อ.ชนบท อ.บานไผ อ.มัญจาคีรี อ.พล อ.หนองสองหอง กิ่ง อ.บาน
แฮด กิ่ง อ.โนนศิลา และ อ.เปอยนอย โดยเปนดินเค็มระดับเล็กนอยถึงปานกลางประมาณ 1.9 ลานไร และ
ระดับมากถึงมากที่สุดประมาณ 0.1 ลานไร นอกจากนี้ ยังมีพื้นที่สูงที่มีช้ันหินเกลือรองรับอยูดานลาง
กระจายอยูในเขตอําเภอตาง ๆ ไดแก อ.บานฝาง อ.เมืองขอนแกน อ.แวงนอย อ.พล อ.หนองสองหอง      
อ.น้ําพอง และ กิ่ง อ.ซําสูง ทําใหไมสามารถทําการเกษตรไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 3. ปญหาความยากจน จากขอมูล จปฐ. ป 2549 จังหวดัขอนแกน มจีํานวนครวัเรือน
ยากจนที่มีรายไดเฉลี่ยต่ํากวา 20,000 บาท/คน/ป ประมาณ  4,586 ครัวเรือน ดังแสดงตามตารางที่ 10 
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ตารางที่  10   จํานวนครัวเรือนและประชากรยากจนรายหมูบาน  ป 2549  จังหวัดขอนแกน 
  (ขอมูล จปฐ. ป 2549)    

ลําดับ
ที ่ อําเภอ ตําบล หมูบาน 

หมู
ที ่

จํานวน
ครัวเรือน 

จํานวน
ประชากร 

1 เมืองขอนแกน สําราญ โนนสวาง 11 41 162 
2 เมืองขอนแกน ทาพระ หนองแวง 12 156 675 
3 บานฝาง หนองบัว นาโพธิ ์ 2 58 256 
4 บานฝาง ปาหวายนั่ง โนนสะอาด 6 126 667 
5 บานฝาง โนนฆอง สรางแกว 1 144 580 
6 บานฝาง โนนฆอง หินตั้ง 7 92 420 
7 หนองเรือ โนนทอง ไผ 11 37 161 
8 ชุมแพ โนนหัน หนองมวง 7 143 575 
9 ชุมแพ หนองไผ โนนสะอาด 7 122 549 

10 ชุมแพ หนองไผ พรสวรรค 9 55 200 
11 ชุมแพ หนองไผ วังหูกวาง 12 84 391 
12 ชุมแพ หนองไผ ใหมนาคํา 15 40 164 
13 ชุมแพ นาเพียง เหมือดแอ 4 108 548 
14 ชุมแพ นาเพียง อาจสามารถ 8 85 325 
15 ชุมแพ นาเพียง สมกบ 10 33 118 
16 พล เมืองพล ทาหลวง 4 79 277 
17 พล โจดหนองแก หนองหวา 4 118 505 
18 พล โจดหนองแก ประดู 6 26 114 
19 พล โจดหนองแก หนองแกคํา 14 98 425 
20 พล เกางิ้ว คึนขาด 4 53 187 
21 พล เกางิ้ว ชัยมงคล 5 74 303 
22 พล เกางิ้ว โนนสะอาด 6 56 237 
23 พล หนองแวงโสกพระ หนองแปน 4 64 245 
24 พล หนองแวงโสกพระ โนนชาด 6 133 575 
25 พล หนองแวงโสกพระ หลักดาน 9 48 245 
26 พล หนองแวงโสกพระ โคกกรุง 11 76 314 
27 พล หนองแวงโสกพระ หนองหญาปลอง 12 57 206 
28 พล หนองแวงนางเบา หวยคอ 2 181 756 
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ลําดับ
ที ่ อําเภอ ตําบล หมูบาน 

หมู
ที ่

จํานวน
ครัวเรือน 

จํานวน
ประชากร 

29 พล หนองแวงนางเบา หนองนาดี 3 54 250 
30 พล หนองแวงนางเบา หนองตานา 4 74 402 
31 พล หนองแวงนางเบา ฝาผนัง 5 92 460 
32 พล หนองแวงนางเบา ฮองหอย 6 142 563 
33 พล หนองแวงนางเบา หนองมวงนอย 7 107 548 
34 พล หนองแวงนางเบา นานิคม 8 98 524 
35 พล หนองแวงนางเบา หวยคอนอย 9 60 270 
36 พล หนองแวงนางเบา โคกเสนห 13 40 183 
37 พล หัวทุง ปาติ้ว 3 49 222 
38 พล หัวทุง หนองฉันเพล 6 89 343 
39 แวงนอย แวงนอย โนนขี้เหล็ก 11 20 73 
40 หนองสองหอง ดอนดู หนองไผนอย 4 139 567 
41 หนองสองหอง ดอนดู โนนสะอาด 6 117 505 
42 หนองสองหอง หนองไผลอม หนองกุงสวาง 3 89 378 
43 หนองสองหอง หนองไผลอม หนองหวาย 5 59 193 
44 หนองสองหอง หนองไผลอม สวองใหม 8 98 384 
45 มัญจาคีรี คําแคน คําแคนใต 1 112 467 
46 มัญจาคีรี คําแคน หนองขาม 10 118 434 
47 มัญจาคีรี คําแคน คําแคนใต 12 92 397 
48 ชนบท ชนบท คุมศิวิไลย 4 18 80 
49 ภูผามาน วังสวาบ หนองแหว 3 74 332 
50 ภูผามาน วังสวาบ เขาวง 5 49 207 
51 ภูผามาน วังสวาบ ฝายตาสวน 8 60 257 
52 ภูผามาน วังสวาบ โนนเตาเหล็ก 10 57 288 
53 กิ่งอําเภอโคกโพธิ์ไชย ซับสมบูรณ โนนสวาง 8 49 244 
54 กิ่งอําเภอโนนศิลา หนองปลาหมอ หนองกุง 1 113 362 
55 กิ่งอําเภอโนนศิลา บานหัน หนองน้ําขุนเหนือ 8 86 363 
56 กิ่งอําเภอโนนศิลา บานหัน กุดหลง 14 44 194 

 
 ท่ีมา  :  สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดขอนแกน    
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 4. สภาพปญหาตามผลการวิเคราะหขอมูล กชช.2ค ป 2548   
     จากการวิเคราะหสภาพปญหา ตามขอมูล กชช.2 ค ป 2548 ของจังหวัดขอนแกน 
พบวา มีหมูบานเรงรัดพัฒนาอันดับหนึ่ง 3 หมูบาน อันดบัสอง 384 หมูบาน อันดับสาม จํานวน 1,742 
หมูบาน โดยจาํแนกสภาพปญหาตามตัวช้ีวัด ในการจดัเก็บขอมูลจากจํานวนราษฎร 1,008,012 คน 
จํานวนครัวเรือน 241,529 ครัวเรือน ในทั้งหมด 2,129 หมูบาน ดังแสงตามตารางที่ 11 

 

ตารางที่ 11 สภาพปญหา จําแนกตามตวัช้ีวัด ระดับจังหวัด ป 2548 ของจังหวดัขอนแกน 
มีปญหามาก มีปญหาปานกลาง มีปญหานอย/ไมม ีตัวชี้วัด 

หมูบาน รอยละ หมูบาน รอยละ หมูบาน รอยละ 
ดานโครงสราง       
1. ถนน 125 5.9 1,133 53.2 869 40.8 
2. น้ํากิน 56 2.6 211 9.9 1,862 87.5 
3. น้ําใช 50 2.3 190 8.9 1,889 88.7 
4. น้ําเพื่อการเกษตร 609 28.6 1,079 50.7 330 15.5 
5. ไฟฟา 15 0.7 45 2.1 2,069 97.2 
6. การมีที่ดินทํากิน 351 16.5 585 27.5 1,193 56.0 
7. การติดตอสื่อสาร 20 0.9 493 23.2 1,616 75.9 
ดานการประกอบอาชีพและมีงานทํา       
8. การมีงานทํา 118 5.5 407 19.1 1,604 75.3 
9. การทํางานในสถานประกอบการ 42 2.0 34 1.6 90 4.2 
10. ผลผลิตจากการทํานา 269 12.6 655 30.8 827 38.8 
11. ผลผลิตจากการทําไร 400 18.8 155 7.3 310 14.6 
12. ผลผลิตจากการทําเกษตรอื่น ๆ 292 13.7 142 6.7 41 1.9 
13. การประกอบอุตสาหกรรมในครัวเรือน 186 8.7 8 0.4 12 0.6 
14. การไดรับประโยชนจากการมีสถานที่
ทองเที่ยว 

126 5.9 16 0.8 99 4.7 

ดานสุขภาพและอนามัย       
15. ความปลอดภัยในการทํางาน 126 5.9 282 13.2 1,721 80.8 
16. การปองกันโรคติดตอ 113 5.3 80 3.8 1,936 90.9 
17. การกีฬา 1,006 47.3 843 39.6 280 13.2 
18. การปลอดยาเสพติด - - 64 3.0 2,058 96.7 
ดานความรูและการศึกษา       
19. ระดับการศึกษาของประชาชน 159 7.5 609 28.6 1,360 63.9 
20. อัตราการเรียนตอของประชาชน 106 5.0 5 0.2 1,449 68.1 
21. การไดรับการศึกษา 318 14.9 184 8.6 1,627 76.4 
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มีปญหามาก มีปญหาปานกลาง มีปญหานอย/ไมม ีตัวชี้วัด 
หมูบาน รอยละ หมูบาน รอยละ หมูบาน รอยละ 

ดานความเขมแข็งของชุมชน       
22. การเรียนรูโดยชุมชน 1,344 63.1 115 5.4 670 31.5 
23. การไดรับการคุมครองทางสังคม 189 8.9 1,170 55.0 762 35.8 
24. การมีสวนรวมของชุมชน 43 2.0 8 0.4 2,078 97.6 
25. การรวมกลุมของประชาชน 50 2.3 198 9.3 1,881 88.4 
26. การเขาถึงแหลงเงินทุนของชุมชน 754 35.4 194 9.1 1,181 55.5 
ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม       
27. คุณภาพของดิน 1,100 51.7 405 19.0 609 28.6 
28. การใชประโยชนที่ดิน 185 8.5 1,304 61.2 7 0.3 
29. การปลูกปาหรือไมยืนตน 25 1.2 188 8.8 267 12.5 
30. การจัดการสภาพสิ่งแวดลอม 30 1.4 29 1.4 1,366 64.2 
       
 
ท่ีมา : กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย (ขอมูล กชช 2 ค ป 2548) 
หมายเหตุ 

1. หมูบานที่ “มีปญหามาก” หมายถึงหมูบานที่ไดคะแนนในตัวช้ีวัดนั้น ๆ 1 คะแนน 
หมูบานที่ “มีปญหาปานกลาง” ไดคะแนนตัวช้ีวัดนัน้ ๆ 2 คะแนน และหมูบานที่         
“มีปญหานอย/ไมมี” ไดคะแนนตัวช้ีวัดนั้น ๆ 3 คะแนน 

2. ระดับการพัฒนาหมูบาน กําหนดตามคะแนนตัวช้ีวัดทีไ่ด 1 คะแนน โดย 
“หมูบานเรงรัดพัฒนาอันดับ 1” เปนหมูบานที่มีตัวช้ีวัดท่ีไดคะแนน 1 ท้ังหมด 11-30 ตัวช้ีวดั 
“หมูบานเรงรัดพัฒนาอันดับ 2” เปนหมูบานที่มีตัวช้ีวัดท่ีไดคะแนน 1 ท้ังหมด 6-10 ตัวช้ีวัด 
“หมูบานเรงรัดพัฒนาอันดับ 3” เปนหมูบานที่มีตัวช้ีวัดท่ีไดคะแนน 1 ท้ังหมด 0-5 ตัวช้ีวัด  
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สวนที่  3 

สรุปผลการพัฒนาทองถิ่นในปที่ผานมา 
 

1. การประเมินสถานการณการพัฒนา 
 จากการวิเคราะหสภาพแวดลอม และศักยภาพการพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัด
ขอนแกน  โดยใชเทคนิค SWOT Analysis วิเคราะหจดุแข็ง จุดออน โอกาส อุปสรรค ทั้งภายในและ
ภายนอก สรุปสถานการณการพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ไดดังนี้ 

 จุดแข็ง (Strengths) 
 1. เปนองคกรทองถ่ินขนาดใหญ ที่สามารถกําหนดนโยบาย แนวทางในการพัฒนา
ทองถ่ิน การบริหารจัดการ การบริหารงานบุคคล และการเงินการคลังไดอยางมีเอกภาพ และสอดคลองกับ
ปญหาความตองการของประชาชนในพื้นที่ไดอยางแทจริง 
 2. มีบุคลากรและเครื่องมือ อุปกรณที่ครบถวน หลากหลาย (ครู คลัง ชาง หมอ)  
 3. โครงสรางการบริหารงาน ฝายนิติบัญญัติและฝายบริหารแยกกันอยางชัดเจน (ในทาง
นิตินัย) ทําใหการบริหารงานมีเอกภาพ 
 4. เปนหนวยงานที่มีความใกลชิดกับประชาชนมากที่สุด สามารถเชื่อมโยงการปฏิบัติสู
ชุมชนไดอยางเห็นผลที่ชัดเจน 
 5. ตั้งอยูในจังหวัดขอนแกน ซ่ึงเปนเมืองศูนยกลางการพฒันาในหลาย ๆ ดานของ
ภูมิภาคตะวนัออกเฉียงเหนอื ทั้งดานการคมนาคมขนสง ดานการศึกษา โดยเฉพาะในระดบัอุดมศึกษา 
ดานการสาธารณสุข และยังเปนที่ตั้งของสวนราชการทั้งสวนกลาง สวนภูมภิาค และสถาบันการเงิน 
องคกรธรุกิจ ที่พรอมจะใหการสงเสริม และสนับสนุนตอการพัฒนาดานตาง ๆ ขององคการบริหารสวน
จังหวดัขอนแกนในอนาคตตอไป 
 10. มีเอกลักษณเฉพาะดาน ประเพณี ศิลปวัฒนธรรม ศาสนโบราณสถาน และแหลง
ทองเที่ยวทางธรรมชาติที่โดดเดน และสามารถพัฒนาเพือ่สรางรายไดดานการทองเที่ยวใหแกทองถ่ินได 

 จุดออน (Weaknesses) 
 1. บุคลากรยังขาดความรู ความเขาใจในระบบการบริการสมัยใหม ที่มีเทคนิคและ
เทคโนโลยีสมัยใหมเขามาเกีย่วของ รวมทั้งขาดประสบการณ และทกัษะในการปฏิบัติงานที่ตองใช
เทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหมในการปฏิบัติงาน 
 2. ขาดการบริหารจัดการน้ําอยางบูรณาการที่มีประสิทธิภาพ ทําใหไมสามารถแกไข
ปญหาการขาดแคลนน้ําเพื่อการอุปโภคและการเกษตร โดยเฉพาะพื้นที่เสี่ยงภัยแลงในที่สูงและบริเวณ
ตอนใตของจังหวัด 
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 3. การบริหารจัดการและแลกเปลี่ยนองคความรูระหวางองคกรทองถ่ิน ภาคประชาชน 
และสวนราชการยังขาดความคลองตัว  

 

 โอกาส (Opportunity) 
 1. นโยบายของรัฐบาลที่ตองการใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีสถานะทางการคลงัที่
เขมแข็ง มั่นคง มีอิสระดานการเงิน การคลัง และปองกันการทุจริตใหทองถ่ินไทยใสสะอาด  
 2. นโยบายการกระจายอํานาจตามแผนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. 2543 ทําใหบทบาท ภารกิจ หนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวดัชัดเจนมากขึ้น 
 3. นโยบายการกระจายอํานาจไปสูทองถ่ิน (พ.ร.บ.กําหนดแผนและขัน้ตอนการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542, พ.ร.ฎ. วาดวยหลักเกณฑ และวิธีการบริหารกิจการ
บานเมืองที่ดี พ.ศ.2546) ทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองปรับบทบาท ภารกจิ หนาที่ และพัฒนา
ระบบการบริหารงานของทองถ่ินรูปแบบตาง ๆ ใหมีความเขมแข็ง และมีระบบการบริหารจัดการที่ดี 
 

 ภัยคุกคาม (Threats) 
 1. ประชาชนมคีวามรู ความเขาใจในการปกครองทองถ่ินในระดับต่ํามาก และรูบทบาท
หนาที่ของประชาชนในการกํากับ ติดตาม และตรวจสอบการดําเนนิงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
นอย 
 2. รัฐไมสามารถถายโอนงบประมาณมายังองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดตามแผน 
พ.ร.บ.กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ซ่ึง
กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมรีายไดรอยละ 20 ในปงบประมาณ 2544 และเพิ่มเปนรอยละ 35 
ในปงบประมาณ 2549 ทําใหการพัฒนาของทองถ่ินในบางเรื่องตองหยดุชะงัก 
 3. ความไมชัดเจนของการประสานงานและเชื่อมโยงความสัมพันธระหวางสวนกลาง 
สวนภูมภิาค และสวนทองถ่ิน 
 4. การแบงภาระหนาที่ความรับผิดชอบโดยพื้นที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ยงัไม
ชัดเจนระหวาง องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล 
 5. ปญหาดินเคม็บางพื้นที่ เนือ่งจากโครงสรางชั้นหินเกลือในดิน ในพืน้ที่ตอนใตของ
จังหวดั ประมาณ 2 ลานไร หรือรอยละ 29.4 ของพื้นที่จงัหวัด ทําใหไมสามารถทําการเกษตรไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 
 7. ปญหาสังคมที่เพิ่มขึ้นตามการเพิ่มของประชากรแฝงที่เขามาอาศัยในชุมชนเมือง 
 8. ประสบภัยธรรมชาติเปนประจําทุกป เชน น้ําทวม ฝนแลง 
 9. ปญหาการใชทรัพยากรธรรมชาติและการทําลายสิ่งแวดลอมในเขตเมืองที่เพิ่มมากขึ้น 
สงผลใหปริมาณขยะ ปญหาน้ําเนาเสีย และปญหามลพิษทางอากาศมีปริมาณเพิ่มมากขึ้น สงผลตอสุขภาพ
ของประชาชนในเขตเมือง 
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2.  การประเมินผลการพัฒนาที่ผานมา  
 2.1 ผลการดําเนินงานตามแผนพฒันาประจําปงบประมาณ 2548 และ 2549 
       การพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนตามแผนพัฒนาประจําป 2548 และ 
2549 มีการนําแผนพัฒนาไปสูการดําเนินการ คิดเปนรอยละ  61.77   และ 82.97     ตามลําดับ ดังแสดง
ตามตารางที่ 11 และตารางที ่12 ไดเปรียบเทียบจํานวนโครงการและงบประมาณตามแผนพัฒนาและที่
ดําเนินการระหวางป 2548 และป 2549 เพื่อใหเห็นแนวโนมของการพัฒนาองคการบริหารสวนจงัหวัด
ขอนแกน ใน 7 ประเด็นยุทธศาสตร 
 

ตารางที่  12  เปรียบเทียบแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนกับการดําเนินงานตามแผน  
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2548 

 

จํานวนโครงการ จํานวนงบประมาณ(บาท) 
ยุทธศาสตร/แนวทางการพัฒนา ตาม

แผน 
ตามขอ 
บัญญัติ 

รอยละ ตามแผน ตามขอบัญญัติ รอยละ 

1.   การแกไขปญหาความยากจน       
1.1 การเพิ่มศักยภาพและโอกาสของคนจนในดาน 
       การพัฒนาอาชีพและรายได 

 80 41.45  92,016,100  

1.2 การเสริมความเขมแข็งใหเศรษฐกิจรากหญา  -  -   
1.3 พัฒนาระบบคุมครองทางสังคมแกคนยากจน 
      และผูดอยโอกาสและบริการพ้ืนฐานของรัฐ 

 1 0.52 - 100,000  

1.4 ยกระดับคุณภาพชีวิตคนยากจนและผูดอยโอกาส 
       ดานสุขภาพรางกาย สุขภาพจิต และเขาถึงบริการ 
       ดานสังคมอื่น ๆ 

 -  - -  

รวม 193 81 41.97 190,783,099 92,116,100 48.28 
2. การพัฒนาเมืองและชนบทอยางยั่งยืน       
2.1 การสงเสริมและจัดทําผังเมืองทุกระดับ  1 0.24  960,000 0.18 
2.2 การพัฒนาเพื่อยกระดับโครงขายการคมนาคมขนสง  194 46.19  181,826,600 34.72 
2.3 การพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพการใหบริการ 
      สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 

      

2.4 การปองกันและรักษาความปลอดภัยในชีวิต 
     และทรัพยสิน 

 6 1.43  2,550,000 0.49 

2.5 การปองกันการแกไขปญหายาเสพติด  1 0.24  10,000,000 1.91 
รวม 420 202 48.10 523,719,164 195,336,600 37.30 
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จํานวนโครงการ จํานวนงบประมาณ(บาท) 
ยุทธศาสตร/แนวทางการพัฒนา ตาม

แผน 
ตามขอ 
บัญญัติ 

รอยละ ตามแผน ตามขอบัญญัติ รอยละ 

3.การพัฒนาการสรางศักยภาพการแขงขันทางเศรษฐกิจ       
3.1 การสรางศักยภาพการแขงขันดานการเกษตร  1 20.00  500,000 21.74 
3.2 การสงเสริมและพัฒนาผลิตภันฑหน่ึงตําบลหนึ่ง 
      ผลิตภัณฑและสินคา SMEs 

 -  -   

3.3 การสรางศักยภาพการแขงขันดานอุตสาหกรรม  -  -   
3.4 การสรางศักยภาพการแขงขันดานการคา การบริการ   
       และการสงออก 

 -  -   

รวม 5 1 20.00 2,300,000 500,000 21.74 
4. การพัฒนาทุนมนุษย       
4.1 การยกระดับการศึกษา ความรู และการใชเทคโนโลยี 
      สมัยใหมใหพรอมกับการเปลี่ยนแปลงและเปนสังคม 
       แหงการเรียนรู 

 11 13.41  49,255,530 62.91 

4.2 การรักษา ฟนฟู และเสริมสรางทุนทางสังคมที่ดี  1 1.22  150,000 0.19 
4.3 การพัฒนาศักยภาพกําลังแรงงาน  -  -   
4.4 การเสริมสรางสุขภาพอนามัยใหสมบูรณ และมี     
      หลักประกันสุขภาพทุกกลุมอายุ 

 8 9.76  31,366,500 40.06 

รวม 82 20 24.39 78,300,405 80,772,030 103.16 
5. การจัดระบบการบริหารจัดการ       
5.1 สรางเสริมระบบการบริหารจัดการกิจการบานเมืองที่ดี  10 6.90  29,057,300 19.00 
5.2 การบริหารจัดการการเงิน การคลังและงบประมาณ  104 71.72  220,079,530 143.88 
5.3 การพัฒนาระบบการเมือง การปกครอง  -  -   

รวม 145 114 78.62 152,963,738 249,136,830 162.87 
6. การสรางศักยภาพดานการทองเที่ยว       
6.1 การพัฒนาแหลงทองเที่ยว  4 16.00  5,777,000 10.28 
6.2 การพัฒนาระบบบริการดานการทองเที่ยว 
      และการรักษาความปลอดภัย 

 -  -   

6.3 พัฒนาระบบขอมูลเพ่ือการทองเที่ยว  1 4.00  100,000 0.18 
             รวม 25 5 20.00 56,206,500 5,877,000 10.46 
7. การจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม       
7.1 สงวนอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติให 
       อุดมสมบูรณ โดยการบริหารจัดการแบบบูรณา 
       การเชิงพ้ืนที่ ภายใตการมีสวนรวมของ 
       ประชาชนและยึดหลักการธรรมาภิบาล 

 9 21.43  12,295,450 26.30 
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จํานวนโครงการ จํานวนงบประมาณ(บาท) 
ยุทธศาสตร/แนวทางการพัฒนา ตาม

แผน 
ตามขอ 
บัญญัติ 

รอยละ ตามแผน ตามขอบัญญัติ รอยละ 

7.2 การฟนฟูและรักษาสภาพแวดลอมชุมชน 
      ศิลปวัฒนธรรม และแหลงทองเที่ยว 

 5 11.90  2,000,000 4.28 

7.3 ปองกัน บําบัด ฟนฟู และลดมลพิษจากชุมชน 
      อุตสาหกรรม สถานประกอบการเกษตรกรรม 
      และการคมนาคมขนสง 

 3 7.14  8,304,550 17.76 

7.4 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพื่อการพัฒนา 
      ท่ีย่ังยืน 

 2 4.76  2,900,000 6.20 

รวม 42 19 45.24 46,755,000 25,500,000 54.54 
รวมทั้ง 7 ยุทธศาสตร 912 442 48.46 1,051,027,906 649,238,560 61.77 
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ตารางที่ 13 เปรียบเทียบแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนกับการดําเนินงานตามแผนพัฒนาฯ ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2549 
(1 ตุลาคม 2548 - 31 พฤษภาคม 2549) 
     

การนําไปสูการปฏิบตั ิ
ตามแผนพัฒนาป 2549 

ขอบัญญัติป  49 เงินอุดหนุน เงินสะสม 
รวมทัง้สิ้น 

จํานวน งบประมาณ จํานวน งบประมาณ จํานวน งบประมาณ จํานวน งบประมาณ จํานวน รอยละ งบประมาณ รอยละ 
ยุทธศาสตร/แนวทางการพฒันา 

โครงการ   โครงการ   โครงการ   โครงการ   โครงการ       

1. การแกไขปญหาความยากจน 195   262,134,903 99 106,102,000  62   74,591,500 22  18,753,000 183 20.77 
  
199,446,500  15.14 

    1.1 การเพิ่มศักยภาพและโอกาสของคนจนในดานการพัฒนาอาชีพและรายได 184         246,652,903 89     91,899,600  62        74,591,500 22    18,753,000 173   185,244,100   

    1.2 การสรางความเขมแข็งใหเศรษฐกิจรากหญา 3           12,400,000 2 13,370,400         -                       -          -                     -   2       13,370,400    
    1.3 พัฒนาระบบคุมครองทางสงัคมแกคนยากจนและผูดอยโอกาสและการ 8            3,082,000 8         832,000         -                       -          -                     -   8           832,000    
         บริการพื้นฐานของรัฐ                         
    1.4 ยกระดับคุณภาพชีวิตคนยากจนและผูดอยโอกาสดานสุขภาพรางกาย          -                         -               -                      -     
         สุขภาพจิต และเขาถงึการบริการดานสังคมอื่น ๆ                         
    1.5 ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการภาครัฐที่เอื้อตอการแกไขปญหาความ          -                         -           -                        -          -                       -          -                     -   -                      -     
          ยากจนที่เนนการมีสวนรวมของประชาชน                         
2. การพัฒนาเมืองและชุมชนอยางยั่งยืน 490   659,440,190 169  203,272,100  156 205,315,000 50  52,184,000 375 42.57 460,771,100  34.98 
    2.1 การสงเสริมและจัดทําผังเมืองทุกระดับ 1               450,000 1            450,000          1             450,000    
    2.2 การพัฒนาเพือ่ยกระดับโครงขายการคมนาคมขนสง 478         649,620,190 167     202,723,100  156       205,315,000 50    52,184,000 373     460,222,100    
    2.3 การพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพการใหบริการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 1               500,000         -                        -          -                       -          -                     -          -                       -      
    2.4 การปองกันและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 6            1,330,000         -                        -          -                       -          -                     -          -                        -     
    2.5 การปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 4            7,540,000 1 99,000         -                       -          -                     -         1              99,000    
3. การสรางศักยภาพการแขงขันทางเศรษฐกิจ 7     24,497,000    1     1,999,000        -                     -   1 0.11     1,999,000  0.35 
    3.1 การสรางศักยภาพการแขงขันดานการเกษตร 1            5,000,000                        -                         -                       -          -                        -     
    3.2 การสงเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ และสินคา SMEs 4            4,249,000    1          1,999,000        -                     -   1         1,999,000    
    3.3 การสรางศักยภาพการแขงขันดานอุตสาหกรรม -  -         -                        -          -                       -          -                     -                          -     
    3.4 การสรางศักยภาพการแขงขันดานการคา การบริการ และการสงออก 2           15,248,000           -   -    
4. การพัฒนาทุนมนุษย 37   115,505,000 36  90,279,000         -                      -          -                     -   36 4.09   90,279,000  15.95 
    4.1 การยกระดับการศึกษา ความรู และการใชเทคโนโลยีสมัยใหม ใหมี 23           69,315,000 23 53,045,000         -                       -          -                     -   23       53,045,000    
          ความพรอมกับการเปลี่ยนแปลงและเปนสังคมแหงการเรียนรู                         
    4.2 การรักษา ฟนฟู และเสริมสรางทุนทางสังคมที่ดี  4            8,250,000 3         2,394,000         -                       -          -                     -   3         2,394,000    
    4.3 การพัฒนาศกัยภาพกําลังแรงงาน - -         -                        -          -                       -          -                     -          -         
    4.4 การเสริมสรางสุขภาพอนามัยใหสมบูรณ และมีหลักประกันสุขภาพทุกกลุมอายุ 10           37,940,000 10 34,840,000         -                       -          -                     -   10       34,840,000    
5. การจัดระบบการบริหารจัดการ 123   196,585,876 121  152,066,200         -                      -   1    5,280,000 122 13.5 157,346,200  27.79 
    5.1 สรางเสรมิระบบการบริหารจัดการกิจการบานเมืองที่ดีในทุกระดับ 12            9,442,375 11 14,731,600      1      5,280,000 12       20,011,600    
    5.2 การบรหิารจดัการการเงิน การคลงั และงบประมาณ 107         186,543,501 107     135,234,600        -                       -          -                     -   107     135,234,600    
    5.3 การพัฒนาระบบการเมืองการปกครอง 4               600,000  3   2,100,000          -                       -          -                     -         3    2,100,000     
6. การสรางศักยภาพดานการทองเที่ยว 9     36,086,000 2       1,100,000  1     1,998,000 2    3,398,000 5 0.57     6,496,000  1.15 
    6.1 การพัฒนาแหลงทองเที่ยว 7           35,186,000 1  1,000,000  1          1,998,000 2      3,398,000 4         6,396,000    
    6.2 การพัฒนาระบบบริการดานการทองเที่ยวและการรักษาความปลอดภัย - -                    -                        -     
    6.3 พัฒนาระบบขอมูลเพื่อการทองเที่ยว 2               900,000 1 100,000          1           100,000    
7. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 20     22,946,000 13    13,346,000  1     1,000,000        -                     -   15 1.7   14,346,000  2.53 
    7.1 สงวน อนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติใหอุดมสมบูรณ 7            6,100,000 4 6,150,000          4         6,150,000    
    7.2 การฟนฟูและรักษาสภาพแวดลอมชุมชน ศิลปวัฒนธรรม และแหลงทองเที่ยว 6           10,996,000 3         2,496,000  1          1,000,000        -                     -   4         3,496,000    
    7.3 ปองกัน บําบดั ฟนฟู และลดมลพษิจากชุมชน อุตสาหกรรม  5            4,900,000 5         4,500,000         -                       -          -                     -   5         4,500,000    
          สถานประกอบการ เกษตรกรรม และการคมนาคมขนสง                         
    7.4 เพิ่มประสิทธภิาพการบริหารจัดการเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 2               950,000 1            200,000         -                       -          -                     -   1          2000,000    
                          

รวม 881 1,317,194,969 438  566,165,300  220 284,903,500 73  79,615,000 731 82.97 930,683,800 70.66 
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แผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2550 - 2552) องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน   

  ตามตารางที่ 11 และ 12 หากพิจารณาจํานวนโครงการตามแผนพัฒนาองคการ
บริหารสวนจังหวัดขอนแกน ระหวางป 2548 และป 2549 จะเห็นวาแผนการพัฒนาขององคการบริหาร
สวนจังหวัดขอนแกน มีจํานวนโครงการลดลง คือ ในป 2548 มีจํานวน 912 โครงการ ป 2549 มีจํานวน 
881 โครงการ โดยในป 248 มีโครงการที่ไดรับอนุมัติใหดําเนินการ จํานวนทั้งสิ้น 442 โครงการ 
งบประมาณ 649,238,560 บาท ป 2549 มีโครงการที่ไดรับอนุมัติใหดําเนนิการ จํานวนทั้งสิ้น 438 
โครงการ งบประมาณ 566,165,300 บาท (เฉพาะโครงการตามขอบัญญัติ)           
  อยางไรก็ตาม หากดูโครงสรางของจํานวนโครงการและงบประมาณตามประเด็น
ยุทธศาสตรการพัฒนาทั้ง 7 ประเด็นยุทธศาสตรแลว จะเห็นวาประเดน็ยุทธศาสตรการพัฒนาเมืองและ
ชนบทอยางยั่งยืน และการแกไขปญหาความยากจน ยังมจีํานวนโครงการและงบประมาณที่มากกวา
ประเด็นยุทธศาสตรอ่ืน ๆ ซ่ึงเปนการพัฒนาที่สอดคลองและตอบสนองตอนโยบายของรัฐบาลในการ
แกไขปญหาความยากจน และยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดขอนแกน ที่มุงเนนพัฒนาขอนแกนใหเปน
ศูนยกลางการคมนาคมขนสงและพัฒนาใหเปน Logistics ของภูมิภาค  
 

 2.2 ผลการประเมินประสิทธิผลของแผนพฒันาประจําป 2548  
  การพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ตามแผนพัฒนาประจําป 2548 
มีแผนพัฒนาครอบคลุมทั้ง 7 ประเด็นยุทธศาสตร เพื่อยกระดับคุณภาพชวีิตของประชาชนในเขตจังหวัด
ขอนแกนใหมคีุณภาพชวีิตทีด่ียิ่งขึ้น  โดยมุงการพัฒนาเพือ่ยกระดับคุณภาพชีวติและยกระดับรายไดของ
ประชาชนควบคูไปกับการพัฒนาระบบการใหบริการสาธารณะและเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการ
ขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน เพื่อใหการพัฒนาตอบสนองตอปญหาและความตองการของ
ประชาชนในระดับพืน้ที่ไดอยางแทจริง และสัมฤทธิผลตามเปาหมายทีก่ําหนดไว ซ่ึงผลการประเมิน
ประสิทธิผลของแผนพัฒนาประจําป 2548 ทั้ง 7 ประเด็นยุทธศาสตร สรุปไดดังนี ้
 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 การแกไขปญหาความยากจน    มุงการพัฒนาเพื่อลดจํานวน
ครัวเรือนยากจนที่มีรายไดต่าํกวา 20,000 บาท ตามเกณฑ จปฐ. โครงการพัฒนาสวนใหญจะมุงการ
สงเสริมการประกอบอาชีพแกประชาชนและเกษตรกร เพื่อเพิ่มศักยภาพและโอกาสในการประกอบอาชีพ
แกประชาชน และการพัฒนาแหลงน้ําเพื่อใหสามารถกักเก็บน้ําไวเพื่อประกอบอาชพีเกษตรกรรม เล้ียง
สัตว และอุปโภคบริโภค รวมตลอดถึงการจัดหาบอน้าํประจําไรนาใหแกเกษตรกร เพื่อสงเสริมการเกษตร
แบบเศรษฐกิจพอเพียง อันจะเปนลดรายจาย และเพิ่มรายได ใหกับเกษตรกรใหสามารถดํารงวิถีชีวิตได
อยางยั่งยืน  
 โครงการตามแผนพัฒนาในประเด็นยุทธศาสตรการแกปญหาความยากจน ป 2548 มี
ทั้งหมด 193 โครงการ ไดรับการจัดสรรงบประมาณดําเนนิการ จํานวน  81  โครงการ คิดเปนรอยละ  
41.97 ของจํานวนโครงการทั้งหมดในประเด็นยุทธศาสตร งบประมาณดําเนนิการรวม 92,116,100 บาท 
คิดเปนรอยละ 48.28  
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 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาเมืองและชนบทอยางยัง่ยืน  การพฒันาตาม
ยุทธศาสตรการพัฒนาเมืองและชนบทอยางยั่งยืน ในป 2548 มุงการพัฒนาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพระบบ
โครงการขายการคมนาคมขนสง การพัฒนาระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ รวมทั้งการเพิม่
ประสิทธิภาพระบบความปลอดภัยในชีวติและทรัพยสินของประชาชน และการแกไขปญหายาเสพติด 
เพื่อพัฒนาใหขอนแกนเปนเมืองนาอยู โดยมีโครงการพฒันาที่สําคัญ ไดแก การพัฒนาเสนทางคมนาคม
ขนสงเชื่อมระหวางหมูบาน ตําบล อําเภอ และจังหวัด รวมทั้งถนนเขาสูแหลงเกษตรกรรม เพื่อรองรับการ
พัฒนาเมืองขอนแกนใหเปน Logistics ซ่ึงผลการพัฒนาทาํใหประชาชนไดรับความสะดวกในดานการ
สัญจรไป-มา และขนสงลําเลียงผลผลิตทางการเกษตรไดอยางสะดวก รวดเรว็ ยิ่งขึ้น  
 โครงการตามแผนพฒันาในประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาเมืองและชนบทอยางยัง่ยนื ป 
2548 มีทั้งหมด 420 โครงการ ไดรับการจัดสรรงบประมาณดําเนินการ จํานวน  202  โครงการ คิดเปนรอย
ละ  48.10 ของจํานวนโครงการตามประเดน็ยุทธศาสตร โดยมีจํานวนโครงการพัฒนาที่ไดรับจดัสรร
งบประมาณตามแนวทางการพัฒนาเพื่อยกระดับโครงขายการคมนาคมขนสง มากเปนอันดับหนึ่ง คิดเปน
รอยละ 46.19 และแนวทางการปองกันและรักษาความปลอดภัยในชวีิตและทรัพยสิน รอยละ 1.43 
งบประมาณดาํเนินการรวม จํานวน 195,336,600 บาท คิดเปนรอยละ 37.30 ของงบประมาณตาม
แผนพัฒนาทั้งหมดในประเดน็ยุทธศาสตร 
 

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 การสรางศักยภาพการแขงขนัทางเศรษฐกิจ การพัฒนาตาม
ยุทธศาสตรการสรางศักยภาพการแขงขันทางเศรษฐกิจ ในป 2548 มีการพัฒนานอยมากเมื่อเทียบกับการ
พัฒนาในประเด็นยุทธศาสตรอ้ืน ๆ ทั้ง 7 ยุทธศาสตร เนื่องจากการพัฒนาดานนี้มหีนวยงานรับผิดชอบ
หลักในระดับจังหวดัดําเนินการอยูแลวหลายหนวยงาน ทั้ง สํานักงานพาณิชยจังหวดั สํานักงาน
อุตสาหกรรมจังหวดั ศูนยสงเสริมอตุสาหกรรมภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ สํานักงานพัฒนาชุมชนจงัหวัด 
และสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวดั เปนตน  โดยในป 2548 มีจํานวนโครงการตามแผนพัฒนาของ
องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนทั้งหมด 5 โครงการ ไดรับการจัดสรรงบประมาณดําเนินการ เพียง 1 
โครงการ คิดเปนรอยละ 20.00 ของจํานวนโครงการตามประเด็นยุทธศาสตร โดยโครงการพัฒนาที่
องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ดําเนินการคือ การสงเสริมการเกษตรอินทรีย                           
 

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนาทุนมนษุย การพัฒนาตามประเด็นยทุธศาสตรนี้ มุง
การพัฒนาเพื่อยกระดับการศกึษา และการพัฒนาดานสาธารณสุข เพื่อเสริมสรางสุขภาพพลานามัยของ
ประชาชนใหมีความแข็งแกรง มีภูมิปองกนัโรค และไดรับบริการสาธารณสุขอยางทัว่ถึง โดยมีจํานวน
โครงการตามแผนพัฒนาทั้งหมด จํานวน 82 โครงการ ไดรับการจัดสรรงบประมาณดําเนินการ จํานวน 20 
โครงการ คิดเปนรอยละ 24.39 ของจํานวนโครงการตามประเด็นยุทธศาสตร  มโีครงการที่สําคัญ คือ
โครงการสานฝนสูมหาวิทยาลัย เพื่อเพิ่มโอกาสใหแกเดก็นักเรยีนในระดับมัธยมศกึษาตอนปลายมีโอกาส
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ในการเตรยีมความพรอมในการสอบเขาศึกษาตอในระดับอุดมศึกษา รวมทั้งการจัดหาสื่อการเรียนการ
สอนใหกับสถานศึกษาในเขตจังหวัดขอนแกน     
 

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 5 การจัดระบบการบริหารจัดการ  การพัฒนาตามประเด็น
ยุทธศาสตรการจัดระบบการบริหารจัดการ มุงการพัฒนาเพื่อใหองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน มี
ความเปนเลิศในดานการบริหารจัดการ โดยการพัฒนาเพิม่ประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการ การ
ใหบริการ และการบริหารจดัการ การเงิน การคลัง และงบประมาณ ใหมีประสิทธิภาพ สามารถบริการ
ประชาชนดวยความเปนธรรม สะดวก รวดเร็ว มีการสงเสริมใหประชาชนไดมีสวนรวมในการพัฒนาของ
องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน โดยการจัดตั้งประชาคมทองถ่ิน และจัดเวทีประชาคมทองถ่ิน เพื่อ
รับฟงความคิดเห็นและความตองการของประชาชน การเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายไดใหถูกตอง 
เหมาะสม และเปนธรรม เพือ่พัฒนารายไดขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ใหเพียงพอตอการ
นํามาใชในการพัฒนาทองถ่ิน  
 โครงการตามแผนพัฒนาฯ ประจําป 2548 ของยุทธศาสตรการจัดระบบบริหารจัดการ มี
ทั้งหมด 145 โครงการ ไดรับจัดสรรงบประมาณเพื่อดําเนนิการ จํานวน 114 โครงการ คิดเปนรอยละ 
78.62 ของจํานวนโครงการตามประเด็นยทุธศาสตร และเปนยุทธศาสตรที่ไดรับอนมุัติโครงการมากเปน
อับดับสอง รองจากยุทธศาสตรการพัฒนาเมืองและชนบทอยางยั่งยืน  
 

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 6 การสรางศักยภาพดานการทองเที่ยว  การพัฒนาดานนี้มุงการ
พัฒนาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพใหแกแหลงทองเที่ยวของจังหวัดขอนแกน ทั้งในดานการบริหารจัดการ การ
ปรับปรุงสภาพภูมิทัศนแหลงทองเที่ยว และการใหบริการและจัดหาสิ่งอํานวยความสะดวกแก
นักทองเที่ยว เพื่อใหประชนชนและชุมชนในทองถ่ินมีรายไดเพิ่มขึ้นจากการเดนิทางเขามาทองเที่ยวใน
จังหวดัขอนแกน โดยมจีํานวนโครงการตามแผนพัฒนาฯ ทั้งหมด 25 โครงการ ไดรับจัดสรรงบประมาณ
เพื่อดําเนนิการ จํานวน 5 โครงการ คิดเปนรอยละ 20.00 ของจํานวนโครงการตามประเด็นยุทธศาสตร             
 

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 7  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   มุงการพัฒนา
เพื่อจัดการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม และปญหาทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรม รวมทั้งการรณรงค 
ประชาสัมพันธใหประชาชนในทองถ่ินไดตระหนักถึงปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้น เพื่อใหขอนแกนเปน
เมืองนาอยู โดยมีโครงการตามแผนพัฒนาฯ ทั้งหมด  จํานวน 42 โครงการ ไดรับการจัดสรรงบประมาณ
เพื่อดําเนนิการ จํานวน 19 โครงการ คิดเปนรอยละ 45.24 ของจํานวนโครงการตามประเด็นยุทธศาสตร           
โดยมีโครงการที่สําคัญคือ การกอสรางศูนยกําจดัขยะมูลฝอยรวมแบบผสมผสานขององคการบริหารสวน
จังหวดัขอนแกน โดยไดมีการจัดอบรมและเดินทางไปทศันศึกษาดูงานดานสิ่งแวดลอม รวมทั้งจัดทาํสื่อ
ประชาสัมพันธเพื่อสรางความเขาใจใหกับประชาชนในพื้นที่ที่จะดําเนินการกอสรางโรงงานขยะฯ 
นอกจากนี้แลว ยังไดจัดทําโครงการธนาคารขยะวัสดุรีไซเคิล โดยจัดตัง้ธนาคารขยะในโรงเรียนในเขต
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จังหวดัขอนแกน จํานวน 50 โรงเรียน เพื่อใหเยาวชนไดตระหนกัถึงปญหาสิ่งแวดลอม และรูจักวธีิการ  
คัดแยกขยะซึ่งเปนการลดปรมิาณขยะที่จะตองนําไปกําจดัไดอีกทางหนึ่ง รวมทั้งยังเปนการสรางรายไดใน
การนําขยะรีไซเคิลมาจําหนายใหกับเดก็นกัเรียนและประชาชนอีกดวย 
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สวนที่  4 

ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาในชวงสามป 
 

1. ยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
 องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ไดกําหนดแผนยุทธศาสตรการพฒันา สําหรับเปน
กรอบทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ในระยะ 5 ป (พ.ศ.2548 – 2552) โดยมีวิสัยทัศน พันธกิจ และ
แนวทางการพฒันาในแตละประเด็นยุทธศาสตร ดงันี ้

 วิสัยทัศน   (Vision) 
“ภายในป 2552 องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน มคีวามเปนเลิศดานการบริหารจัดการ 

 เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน” 
 พันธกิจ  (Mission) 
1. สงเสริมการศึกษา การกฬีา ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน 
2. พัฒนาโครงสรางพื้นฐานใหไดมาตรฐานและทั่วถึง 
3. สงเสริมอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
4. สงเสริมและพัฒนาสังคมใหนาอยูมีความปลอดภัยในชีวติและทรัพยสิน 
5. สงเสริมและพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน เพื่อรองรับการถายโอนภารกิจให

สมบูรณ 

 จุดมุงหมายเพือ่การพัฒนา 
1. พัฒนาคนทั้งรายกายจิตใจ  และเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน 
2. พัฒนารายไดและสงเสริมอาชีพของประชาชนใหสอดคลองกับเศรษฐกจิแบบพอเพยีง 
3. พัฒนาเมืองการบริหารและการปกครองทองถ่ินใหเขมแข็งและโดดเดน  เพื่อ

เสริมสรางศักยภาพการพัฒนาทองถ่ิน 
4. พัฒนา  ฟนฟ ูบูรณะทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม รวมทั้งศิลปะวัฒนธรรม  

จารีตประเพณ ีและภูมิปญญาทองถ่ิน 
5. พัฒนาเมืองนาอยูและชุมชนนาอยู  เพื่อเปนศูนยกลางของการพัฒนาองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินในภูมภิาค 
6. มุงเนนดานการบริหารจัดการที่ดีขององคการบริหารสวนจังหวดั 
7. สงเสริมและสนับสนุนการประสานแผนพฒันาทองถ่ิน 
8. พัฒนาดานสาธารณูปโภคสาธารณูปการทุกประเภท 
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 ประเด็นยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา (Strategic Issues)  
 ยุทธศาสตรท่ี 1  การแกไขปญหาความยากจน   
เปาหมายการพัฒนา 

  1. ลดจํานวนคนจนลงไมนอยกวารอยละ 10 ตอป โดยใหการสนับสนุนในการพัฒนา
เศรษฐกิจ  เพื่อแกไขปญหาความยากจน และหมูบานที่มีรายไดเฉลี่ยต่ํากวาเกณฑ จปฐ. 
  2. สนับสนุนโครงสรางพื้นฐานตาง ๆ ในพื้นที่ชนบท ในเมืองอยางทั่วถึงและเปนธรรม 
  3. สนับสนุนใหทุกคนในสังคมไดรับโอกาสเชิงโครงสรางดานเศรษฐกจิสังคมและระบบ
กลไกตาง ๆ  ที่สงผลกระทบตอปญหาของคนยากจน สิทธิ และความเปนธรรมในการพัฒนาศักยภาพของ
ตนเอง และชุมชนใหมีความเข็มแข็ง และยกระดับคุณภาพชีวิตใหดยีิ่งขึ้น 

แนวทางพฒันาและมาตรการการพัฒนา 
       1.  การเพิ่มศักยภาพและโอกาสของคนจนในดานการพัฒนาอาชีพและรายได 

       1.1 ปรับปรุงประสิทธิภาพการดําเนนิงานโครงการแกไขปญหาความยากจนตามนโยบาย
ของรัฐและภารกิจการชวยเหลืออ่ืน ๆ ใหกระจายถึงคนจนอยางทัว่ถึง 
       1.2 สงเสริมและพัฒนากระบวนการเรยีนรูของชุมชน 
       1.3 สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนระดับรากหญาอยางครบวงจร 
       1.4 การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานการผลิตทางการเกษตร 

        2. การสรางความเขมแข็งใหเศรษฐกิจรากหญา 
       2.1 การพัฒนาการเกษตรตามแนวเศรษฐกิจพอเพยีง 
       2.2 การสงเสริมการเขาถึงแหลงทุน 
       2.3 การสงเสริมการเขาถึงการบริการของรัฐ 
       2.4 การพัฒนาวิสาหกิจชุมชนเชื่อมโยงระหวางกลุมคนยากจน 
       2.5 การพัฒนาอาชีพการเกษตรตามศกัยภาพและความเหมาะสมของพื้นที่ของกลุมคนจน
โดยเชื่อมโยงกับองคกรที่เขมแข็ง 
       2.6 พัฒนาอาชีพกลุมคนยากจน โดยการพัฒนาหลักสตูรการฝกอบรมใหเขาถึงกลุมคน
จนและผูดอยโอกาสตามสภาพปญหาและความตองการ 

        3 พัฒนาระบบคุมครองทางสงัคมแกคนยากจน และผูดอยโอกาสและการบริการ  
พื้นฐานของรัฐ 
       3.1 จัดทําและพัฒนาระบบฐานขอมูลสารสนเทศกลุมคนจนและผูดอยโอกาส 
       3.2 ปรับปรุงประสิทธิภาพระบบบริการพื้นฐานของรฐัใหเขาถึงกลุมคนจน 
และผูดอยโอกาสอยางทั่วถึง 
      3.3 สงเสริมและสนับสนนุการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการของชุมชน 
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      3.4 พัฒนาเครือขายความรวมมือและสรางความเชื่อมโยงการดําเนินงานระหวางภาครัฐ 
เอกชน และประชาชนใหมปีระสิทธิภาพ 
      3.5 สงเสริมและสนับสนนุองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีบทบาทในการจดั 
สวัสดิการสังคมที่สอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของคนจนและผูดอยโอกาส 
                          4. ยกระดับคุณภาพชีวิตคนยากจนและผูดอยโอกาสดานสุขภาพรางกาย สุขภาพจติ และ
เขาถึงการบริการดานสงัคมอืน่ ๆ 
      4.1 พัฒนาการศึกษาและทักษะของเด็กและเยาวชนจากครอบครัวยากจนควบคูกับการ
พัฒนามาตรฐานอุดหนนุทางการศกึษาในพื้นที่ยากจน 
     4.2 สรางความเชื่อมโยงของการพัฒนาชนบทและชุมชนเมืองใหมีความสัมพันธเกือ้กูลกัน
และเกดิความสมดุลทั้งดานเศรษฐกิจสังคมและสิ่งแวดลอม 
     4.3 สงเสริมและสนับสนนุใหประชาชนไดรับความคุมครองดานผลิตภัณฑสุขภาพ และ
ไดรับบริการตามเกณฑมาตรฐานที่กําหนด 
        5. ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการภาครัฐท่ีเอ้ือตอการแกไขปญหาความยากจนที่เนนการ
มีสวนรวมของประชาชน 
       5.1 สงเสริมและสนับสนนุการจัดทํา “แผนชุมชน” ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มี
ความชัดเจนของกลุมเปาหมายคนจนและผูดอยโอกาสในแตละพื้นทีแ่ละดําเนินการแกไขปญหาความ
ยากจน 
       5.2 สงเสริมและสนับสนนุบทบาทขององคกรชุมชน องคการพัฒนาเอกชนดานพฒันา
อาชีพเพื่อพัฒนาไปสูการรวมกลุมจัดตั้งเครือขายในรูปขององคกรเกษตรกรและระบบสหกรณ 
       5.3 เพิ่มขีดความสามารถและสนับสนนุการทํางานของแกนนําอาสาตาง ๆ ของชุมชนใน
การชวยเหลือบรรเทาภาระงานของเจาหนาที่ภาครัฐ 
       5.4 ปรับกระบวนทัศนของบุคลากรภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ินและผูนําชุมชน
ใหรวมกันแกปญหาความยากจนอยางเปนเอกภาพ 
        5.5 ปรับปรงุระบบการพฒันาที่มุงผลสัมฤทธิ์ โดยกาํหนดตวัช้ีวดัทีเ่ปนรูปธรรมในการ
ประเมินผลงาน 
 

 ยุทธศาสตรท่ี 2  การพัฒนาเมืองและชุมชนอยางยั่งยืน   
เปาหมายการพัฒนา     

                           1.  เสริมสรางความเขมแขง็ใหแกชุมชนและประชาสังคมระดับตาง ๆ ใหมีความมัน่คงทาง
สังคม เศรษฐกิจ  และสิ่งแวดลอม  รวมทั้งมีระบบการบริหารจัดการทีด่ใีหครอบคลุมทุกหมูบานและชุมชน 
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              2. มีการพัฒนาชุมชนและเมืองใหนาอยูดวยกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนใน
สังคมใหครอบคลุมทุกหมูบานและชุมชน โดยมุงพัฒนาเพื่อความอยูดีมีสุขของ     ประชาชน และการ
พัฒนาเมืองและชุมชนอยางยัง่ยืน ปลอดอาชญากรรม สุขภาพพลานามยัสมบูรณ และปราศจากยาเสพติด”  
                           3.  พัฒนาจงัหวัดใหมีความพรอมทางดานโครงสรางพื้นฐาน เศรษฐกิจ สังคม และสิ่ง 
แวดลอม เพื่อเปนศูนยกลางการคา การบริการ และการขนสง ในภูมภิาค และอนุภาคอินโดจีน  

แนวทางและมาตรการการพฒันา 
        1.  การสงเสริม และจัดทําผังเมืองทุกระดับ  
     (1) ศึกษาและจัดทําผังจังหวัดเพื่อกําหนดการใชประโยชนที่ดินใหเหมาะสม 
     (2) สนับสนุนการสรางเครือขายประชาคมดานการผังเมือง 
     (3) สงเสริมและสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมในการจดัทําผังเมือง
ดวยตนเอง 
       2. การพัฒนาเพื่อยกระดับโครงขายการคมนาคมขนสง  
        (1) พัฒนาประสิทธิภาพและปรับโครงขายการคมนาคมขนสงสินคา เพื่อเชื่อมโยงสูถนน
สายหลัก  อันเปนการสนับสนุนใหจังหวัดเปนศูนยกลางในการรวบรวมและขนสงสินคาในภูมภิาคและ
ประตูสูอินโดจีน ที่มีการเชื่อมโยงการขนสงระหวางทางบกและทางอากาศ   
                            (2) พัฒนาและปรับปรุงเสนทางคมนาคมขนสงเชื่อมระหวางหมูบานและตําบล 
    3. การพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพการใหบริการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
บริการ พัฒนาปจจัยโครงสรางพื้นฐานดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ใหบริการไดอยางเพยีงพอ  
และมีประสิทธิภาพ  
     4. การปองกันและรักษาความปลอดภยัในชีวิตและทรพัยสิน 

   (1)  สงเสริมและสนับสนนุการแกไขปญหาการปองกันบรรเทา ฟนฟ ูและการแกไข
ปญหาอุบัติภัยและปญหาอาชญากรรมใหมีประสิทธิภาพ โดยใชกลไกการมีสวนรวมและประสานการ
ดําเนินงานและบูรณาการทํางานของทุกฝายที่เกีย่วของ 

   (2) สงเสริมและพัฒนาประสิทธิภาพการปองกัน บรรเทา ฟนฟ ูแกไขปญหาอุบัติภยั และ
ภัยธรรมชาต ิโดยเนนใหทองถ่ินมีความเขมแข็ง และบูรณาการการทํางานของทุกภาคสวนในสังคม ทั้ง
ภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน  
    (3)  พัฒนาระบบฐานขอมลูปองกันและแกไขปญหาอบุัติภัยที่ทนัสมัยและมีเครือขาย     
เชื่อมโยงอยางเปนระบบ 
   (4) สนับสนุนการจัดระเบยีบสังคมและพัฒนาศีลธรรม จริยธรรม อันดีงามของประชาชน 
ดวยการบังคับใชกฎหมาย และการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม ตลอดจนการเสริมสรางวินัยคนในสังคม 
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                           5. การปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ 
      (1)  สนับสนุนเครื่องมือในการจัดเก็บขอมูลกลุมเปาหมายยาเสพตดิใหมีความทนัสมัย  
สามารถเชื่อมโยงอยางเปนระบบเพื่อใชในการวางแผนวิเคราะหการดําเนินงานอยางชดัเจนและมี
ประสิทธิภาพ  
                              (2) สนับสนุนมาตรการการปองกัน ปราบปราม และบําบัดรักษาฟนฟ ูโดยนําแนว
ทางการใชพลังแผนดินภายใตหลักการ “การปองกันนําหนาการปราบปราม ผูเสพตองไดรับการบําบัดรักษา  
ผูคาตองไดรับการลงโทษโดยเด็ดขาด” โดยเนนการมีสวนรวมและบูรณาการทุกฝายที่เกี่ยวของกับปญหา
และกลุมเปาหมาย  
 

 ยุทธศาสตรท่ี 3  การสรางศกัยภาพการแขงขันทางเศรษฐกิจ 
     เปาหมายการพัฒนา 
 พัฒนาเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการผลิตสินคาเกษตร   เกษตรอุตสาหกรรม   
อุตสาหกรรม  และการบริการ ใหสามารถแขงขันไดทั้งตลาดภายในและภายนอกประเทศ  รวมทั้งให
ขอนแกนเปนศูนยกลางการเชื่อมโยงเครือขายการคา การลงทุน การบริการ  การสงออก และการขนสงใน
ภูมิภาค และอนุภูมภิาคลุมน้ําโขง             
 

แนวทางและมาตรการการพฒันา 
             1. การสรางศักยภาพการแขงขนัดานการเกษตร 
                 (1)  การปรับโครงสรางการผลติและการตลาด 

                (2)  การสรางมูลคาเพิ่มจากโซการผลิต (Value Chain) 
                    (3)  การวิจัยและพัฒนา (R & D) การจัดการดานเทคโนโลยีสารสนเทศ (IT) และการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย (HRD) 
                         2. การสงเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑหนึง่ตําบลหนึง่ผลติภัณฑ และสินคา SMEs 
                           (1) สนับสนุนเพื่อยกระดับคุณภาพสินคา OTOP  ใหเปนสินคาระดับ 5 ดาว 
   (2)  สงเสริมและพัฒนาผูผลิตใหเปนวิสาหกิจชุมชนและวิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดยอม 
   (3)  สรางและเชื่อมโยงเครอืขายวิสาหกิจชุมชน เครือขายการตลาด  ผูผลิตสินคา OTOP 
และผูประกอบธุรกิจ SMEs 
   (4) การวิจัยและพัฒนากระบวนการผลิต  การออกแบบ  การบรรจุภัณฑ  และคุณภาพ
ผลิตภัณฑใหทันสมัยและมมีาตรฐานสูงขึ้น 
   (5)  สรางและพัฒนาระบบการจําหนายสนิคาพาณิชยอิเล็กทรอนิกส (E-Commerce) 
สินคา OTOP และสินคา SMEs 
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                      3. การสรางศกัยภาพการแขงขันดานอตุสาหกรรม 
              (1)  พัฒนาและสนับสนุนอุตสาหกรรมใหม โดยพัฒนาใหขอนแกนเปนศูนยกลางการผลิต
และการฝกอบรมบุคลากรดานเทคโนโลยีสารเทศและการสื่อสาร (Information and Communication 
Technology : ICT) เพื่อการพัฒนาไปสูการเปนสวนอุตสาหกรรม ซอฟทแวร (Software Park) ที่เชื่อมโยง 
กับสวนอุตสาหกรรมซอฟทแวรของประเทศได 
    (2)  สงเสริมการเพิ่มผลิตภาพ (Productivity) ของภาคอุตสาหกรรมฯ  วิสาหกิจขนาดกลาง  
ขนาดยอม และวิสาหกิจชุมชน 
   (3)  เสริมสรางผูประกอบการใหม โดยการพัฒนาศักยภาพความสามารถดานการ
ประกอบการหรือการคิดคนผลิตภัณฑใหม ๆ ใหเปนผูประกอบกิจการอุตสาหกรรมใหม (New 
Entrepreneurs Creation = NEC)  
                         (4)  เสริมสรางบรรยากาศการลงทุน เพื่อใหเกิดการลงทุนดานอุตสาหกรรมทั้งภูมิภาค โดย
การอํานวยความสะดวกดานโครงสรางพื้นฐาน ขอมูลการลงทุน และการดําเนินการตามกฎหมายที่เกี่ยวของ 
ในลักษณะการบริการแบบเบ็ดเสร็จ   ณ  จุดบริการเดียว  (One Stop Service)   เพื่อใหผูประกอบการ
สามารถขอรับบริการไดสะดวก 
                          (5) สนับสนุนสถาบันการศึกษาและสถาบันวิจัยตาง ๆ ศึกษา วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อ
ตอยอดอุตสาหกรรมที่มีอยูเดิม โดยเฉพาะอุตสาหกรรมการเกษตรใหมีความหลากหลายและมี        คุณภาพ
ยิ่งขึ้น เชน มันสําปะหลัง สมุนไพร ใหพัฒนาไปสูอุตสาหกรรมอาหารสําเร็จรูป อาหารสัตว ยาและเวชภัณฑ 
เปนตน  

           4.  การสรางศักยภาพการแขงขันดานการคา การบริการ และการสงออก เพื่อพัฒนาขอนแกน 
ใหมีความพรอมทางดานเศรษฐกิจ  เพื่อเปนศูนยกลางการคา  การลงทุน  และการบริการในภูมิภาค          
                  (1) พัฒนาระบบบริการขนสงทางรถไฟ ดวยระบบการขนสงแบบตูคอนเทนเนอร ให
เชื่อมโยงกับระบบการขนสงทางรถยนตอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อสงเสริมใหขอนแกนเปนศูนยกลางขนสง
ในภูมิภาค 
                             (2) สนับสนุนและพัฒนาดานการบริการรักษาพยาบาล เพื่อใหขอนแกนเปนเมือง
ศูนยกลางการแพทยในภูมิภาคและอนุภาคอินโดจีน  โดยจัดตั้งองคกรและพัฒนาเครือขายการบริการดาน
รักษาพยาบาลที่มีมาตรฐานการบริการรักษาพยาบาลที่มีคุณภาพ  รวมทั้งการจัดหาอุปกรณการแพทยที่
ทันสมัยและมีประสิทธิภาพเพื่อรองรับการบริการทั้งในภูมิภาคและอนุภาคอินโดจีน 
                             (3) สนับสนุนสงเสริมการศึกษา วิจัย และพัฒนาคุณภาพบริการดานการรักษาพยาบาล  
และการสงเสริมสุขภาพ  โดยเฉพาะแพทยแผนไทย เชน การนวดแผนไทย และยาสมุนไพร 
                             (4) สนับสนุนธุรกิจการจัดประชุม/สัมมนา ใหมีมาตรการจูงใจเพื่อมุงสูการเปนเมือง
ศูนยกลางการประชุมสัมมนาในภูมิภาค  ดวยการกระตุนใหผูประกอบการควบคุม ดูแลมาตรฐานการบริการ
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เพื่อคุณภาพการบริการอยางประทับใจ  โดยเนนการปรับปรุงและพัฒนาประสิทธิภาพการให บริการที่ได
ระดับมาตรฐานสากล ภายใตกลไกการพัฒนาความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชน 
                  (5) สงเสริมสนับสนุนใหมีการจัดตั้งและพัฒนาตลาดกลาง คลังสินคาทางการเกษตร 
และสินคาอุปโภคบริโภค เพื่อเปนศูนยกลางรวบรวมและกระจายสินคาในจังหวัดและจังหวัดรอบขาง 
      (6) พัฒนาตลาดสินคาและบริการในจังหวัด เพื่อการคาภายในประเทศและการสงออก  

 

 ยุทธศาสตรท่ี 4  การพัฒนาทุนมนุษย   
 เปาหมายการพัฒนา 
 1.  พัฒนาคนในสังคมใหมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีคุณธรรม จริยธรรม มีระเบียบวินัย ซ่ือสัตย
สุจริต  กลาคิด กลาทํา เสียสละ พึ่งพาตนเอง และทุนทางสังคมที่มีอยางหลากหลายในพื้นที่ไดรับการพัฒนา
อยางเหมาะสม ใหมีคุณคา มีคุณภาพ และเปนแหลงเรียนรู ตอการนําไปใชประโยชนในการพัฒนาเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดลอม เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 2.  พัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถ ทักษะฝมือแรงงานใหทันสมัย สามารถแขงขันกับ
ตลาดในภูมิภาคและนอกประเทศได  

 แนวทางและมาตรการการพฒันา 
         1. การยกระดับการศึกษา ความรู และการใชเทคโนโลยีสมัยใหม ใหมีความพรอมกับการ
เปล่ียนแปลง และเปนสังคมแหงการเรียนรู 
    1.1 สงเสริมบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกรเอกชน และสถาบันศาสนา
ในการจัดบริการการศึกษาเด็กกอนวัยเรียน  การศึกษาขั้นพื้นฐานที่สอดคลองกับบริการดานโภชนาการ
อนามัยแมและเด็ก เพื่อใหเด็กมีพัฒนาการทางสมองที่พรอมกอนเขารับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
    1.2  ขยายเครือขายการเรียนรูของชุมชน โดยสงเสริมการถายทอดความรูจากปราชญ 
ชาวบาน ผูนําชุมชน และภูมิปญญาทองถ่ิน 
    1.3 เสริมสรางความพรอมของสถาบันการศึกษาและการฝกอบรม ทั้งในดานการบริหาร
จัดการ หลักสูตรการเรียนรู และการพัฒนาบุคลากรใหไดมาตรฐานสากล พรอมเปนแหลงเรียนรู  และแหลง
ความรูของคนทุกวัย  
    1.4 พัฒนาระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศที่เชื่อมโยงกับแหลงเรียนรูตาง ๆ รวมทั้ง
พัฒนาสื่อเทคโนโลยีการศึกษารูปแบบตาง ๆ ใหถึงระดับหมูบาน/ชุมชนที่เอื้อตอการเรียนรูไดตลอดชีวิต 
            1.5  พัฒนากระบวนการเรียนรู เพื่อเพิ่มศักยภาพในการวิเคราะหปญหา ทักษะ รูจักคิด 
และรักการเรียนรูตลอดชีวิต ดวยการพัฒนาและจัดหาแหลงการศึกษา คนควา และเรียนรูแกชุมชน เชน การ
จัดเวทีประชาคมทองถ่ิน ศูนยการเรียนรูชุมชน ที่อานหนังสือประจําหมูบาน และหองสมุดประชาชน เปน
ตน 
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     2.   การรักษา ฟนฟ ูและเสริมสรางทุนทางสังคมท่ีด ี
     2.1 พัฒนาสงเสริมใหครอบครัวมีความมั่นคง มีความพรอมในการดูแลสมาชิกใน

ครอบครัวใหมีพัฒนาการทางดานรางกาย จิตใจ อารมณและสังคมที่สมบูรณ 
     2.2 พัฒนาสงเสริมใหครอบครัวเปนสถาบันการเรียนรูแหงแรกของการพัฒนาทุนสงัคมที่
ดีและเขมแข็ง 
   2.3 เสริมสรางความรู ความเขาใจเกี่ยวกับทุนทางสังคมใหทุกฝายที่เกีย่วของทุกระดบั
ตระหนกั และมีจิตสํานึกที่จะรวมกนัฟนฟ ูรักษา และพฒันาทุนทางสงัคม  
  2.4 พัฒนาครู อาจารย และบุคลากรในวงการศาสนาใหมคีวามรู ความเขาใจในแกนแทของ
ศาสนาและวฒันธรรม ควบคูกับการพัฒนาทักษะ และสรางโอกาสในการเผยแพรใหเหมาะสมกบัแตละ
กลุมเปาหมาย 
  2.5 พัฒนาประชาชนและองคกรชุมชนดานศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมใหมีความรู ความ
เขาใจในแกนแทของศาสนา วัฒนธรรมประเพณีและภูมปิญญาทองถ่ิน ควบคูกับการพัฒนาทักษะและสราง
โอกาสในการเผยแพรใหทั่วถึง 
 2.6 พัฒนาฟนฟูและประชาสัมพันธระบบคุณคา ความเชื่อ และพฤติกรรมที่ดีงาม เชน 
ความเมตตา เอื้ออาทร ความกตัญูรูคุณ การออนนอมถอมตน ความรักชาติ และความเปนไทย เปนตน ดวย
การเสริมสรางความเขมแข็งและความอบอุนแกครอบครัว และชุมชน รวมทั้งการอนุรักษฟนฟูวัฒนธรรม
ทองถ่ิน ทั้งดานวิถีการดํารงชีวิต วัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม ใหสามารถผสมผสานกับเทคโนโลยีสมัยใหม
ไดอยางเหมาะสม 
  2.7 เสริมสรางคานิยมที่ดีงามใหคนตระหนักถึงความสําคัญและคุณคาของสถาบันชาติ 
ศาสนา และพระมหากษัตริย รวมทั้งการสรางคานิยมในการปกปอง คุมครอง และเชิดชูยกยองคนดี มี
คุณธรรม มีจิตสํานึกสาธารณะ และมีความรับผิดชอบตอสวนรวม 
 2.8  สงเสริมบทบาทครอบครัว องคกรศาสนา โรงเรียน ชุมชน องคกรพัฒนาเอกชน ภาค
ธุรกิจเอกชน ใหมีสวนรวมในการพัฒนา เพื่อเปนกลไกขับเคลื่อนใหเด็กและเยาวชนไดพัฒนาเปนคนดีใน
สังคม มีคุณธรรม มีระเบียบวินัย ซ่ือสัตยสุจริต มีจิตสํานึกรับผิดชอบตอสังคม    
             2.9 การลดละอบายมุข ขจัดคานิยมและพฤติกรรมที่ไมเหมาะสม 
   (1) สรางทัศนคติ คานิยมและรณรงคในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมฟุงเฟอ  ฟุมเฟอย 
ตกเปนทาสวัตถุนิยม เทคโนโลยีสมัยใหม ความเชื่อดานไสยศาสตร การเสี่ยงโชค การพนันและพฤติกรรมที่
ไรระเบียบวินัย เอาเปรยีบสังคม 

(2) สรางระบบกลไกในการปกปองคนดี ควบคูกับการกําจัดมิจฉาชีพที่แฝงอยูใน 
วงการศาสนา ส่ือและสถาบันตาง ๆ 
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     3. การพัฒนาศักยภาพกําลังแรงงาน 
 3.1 พัฒนาระบบขอมูลแรงงาน ทั้งดานอปุสงค อุปทาน และศักยภาพของแรงงาน  
 3.2 พัฒนาศักยภาพกําลังแรงงาน ในสาขาที่ตรงกับความตองการของตลาดแรงงานทั้งในและ
ตางประเทศ โดยเพิ่มทักษะดานภาษาตางประเทศ และ IT ใหกับแรงงาน 
 3.3 พัฒนาระบบการจางงาน โดยพัฒนาระบบการหางานและการบรรจุงานดวยคอมพิวเตอร 
และพัฒนาระบบบริการสงแรงงานไปตางประเทศ ในลักษณะการบริการแบบครบวงจร (ONE STOP 
SERVICE) 
 3.4 การพัฒนาระบบการชวยเหลือครอบครัวแรงงาน โดยเนนการสรางระบบเชื่อมโยง
ขาวสารและเครือขายการดูแลครอบครัวแรงงาน โดยเฉพาะแรงงานทีไ่ปทํางานตางประเทศ 
        4. การเสริมสรางสุขภาพอนามัยใหสมบูรณ และมีหลักประกันสุขภาพทุกกลุมอายุ 

4.1 สงเสริมพัฒนากีฬาและสันทนาการเพื่อเสริมสรางสุขภาพอนามัย ระเบียบวินัย และการ 
พัฒนากฬีาเพือ่มุงสู ความเปนเลิศ  
       (1) สงเสริมและพัฒนากีฬาใหไดมาตรฐานสากลทั้งดานบุคลากร สภาพแวดลอม 
      (2) สงเสริมกิจกรรมกีฬา และการออกกําลังกายในทุกระดับในทกุพื้นที ่อยางตอเนื่อง 
       (3) ประสานความรวมมือทุกภาคสวน ในการสงเสริมและสนับสนุนกฬีาของจังหวัดเพื่อ
มุงสูความเปนเลิศ เชน มวย ตะกรอ ฟุตบอล และเทนนิส เปนตน 
      (4) สงเสริมและพัฒนาการนาํเทคโนโลยีส่ือสารสมัยใหมในการเผยแพรความรูเกีย่วกับ
การออกกําลังกายและเปนแหลงเรียนรูแกคนทุกวยั 
       (5) จัดตั้งศูนยขอมูลการเลนกีฬาและการออกกําลังกาย 
     4.2 สงเสริมการสรางสุขภาพและปองกนัโรค การควบคุมโรคทั้งดานรางกาย จติใจ โดย
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพที่เหมาะสมมีการบริโภคที่ถูกตอง  
                       4.3 สงเสริมการสรางหลักประกันสุขภาพใหครบทุกพื้นที่ และจัดบรกิารสาธารณสุขใหมี
ประสิทธิภาพ มีคุณภาพตามมาตรฐาน และเปนธรรม 
 

 ยุทธศาสตรท่ี 5  การจัดระบบการบริหารจัดการ  
เปาหมายการพัฒนา 

 1.  ภาครัฐมีระบบและกลไกลการทํางาน ทั้งระบบการบริหารจัดการ ระบบงบประมาณที่มี
ประสิทธิภาพ สามารถวัดผลงาน และผลการใหบริการแกประชาชนไดทั้งดานความพึงพอใจ และตนทุน
การดําเนินงาน โปรงใส มีความซื่อสัตย รับผิดชอบตอประชาชน และสังคมมากขึ้น 
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 2.  องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีขีดความสามารถในการจัดบริการสาธารณะ และการ
พัฒนารายไดของตนเองเพิ่มขึ้น มีระบบและกลไกสนับสนุนการกระจายอํานาจอยางเหมาะสม เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพและความโปรงใส 
 แนวทางและมาตรการการพฒันา 
 1.  สรางเสริมระบบการบริหารจัดการกิจการบานเมืองท่ีดี   (Good Governance)   ในทุก
ระดับ 
 1.1  สรางเสริมใหภาครัฐตระหนกัถึงสิทธิหนาที ่โดยยึดหลักการบริหารจัดการที่ด ี6 
ประการคือ 
   1.1.1  หลักความรับผิดชอบ เสริมสรางใหเจาหนาที่ของรัฐตระหนักถึงสิทธิหนาที่ 
การมีจิตสํานึกรับผิดชอบตอสังคม และปญหาของประชาชน มีความกลาหาญที่จะรับผิดชอบผลจากการ
กระทํา 
   1.1.2  หลักคุณธรรม เสริมสรางใหเจาหนาที่ของรัฐยึดมั่นในความถูกตองดีงาม 
ซ่ือสัตยสุจริต ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย 
   1.1.3  หลักการมีสวนรวม โดยเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรูและรวม
ตัดสินใจในการพัฒนา 
   1.1.4  หลักความคุมคา โดยบริหารจัดการทรัพยากรที่มีจํากัด ใหมีการใชอยาง
ประหยัดคุมคา และเกิดประโยชนสูงสุด และสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน 
   1.1.5 หลักความโปรงใส เปดเผยขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนใหประชาชนไดรับ
ทราบ และมีสวนรวมตรวจสอบความถูกตองในการดําเนินงาน 
   1.1.6  หลักนิติธรรม บังคับใชกฎหมายใหเกิดความเสมอภาค และเปนธรรมตอ
ประชาชน 

     1.2. การกระจายอํานาจและธรรมาภิบาล    
   1.2.1  โดยการกระจายอํานาจการตัดสินใจในการพัฒนาแกชุมชนในทองถ่ิน ดวย

การปรับเปลี่ยนบทบาทภาครัฐจากการชี้นํามาเปนผูใหการสนับสนุนใหชุมชนมีสวนรวม และสามารถ
กําหนดแนวทางการพัฒนาตนเอง  

   1.2.2  สงเสริมสนับสนุนใหองคกรชุมชนมีขีดความสามารถในการประเมิน
ศักยภาพชุมชน การวิเคราะหปญหาและความตองการชุมชน การจัดทําแผนชุมชนเพื่อแกไขปญหาความ
ยากจน แผนการปรับปรุงทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน  

   1.2.3  เรงรัดจัดสรรเงินอุดหนุนใหชุมชนและงบถายโอนใหทองถ่ินอยางตอเนื่อง
และสอดคลองกับภารกิจที่ถายโอน  
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   1.2.4  ประสานองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการใหการสนับสนุนงบประมาณ
ดําเนินการตามแผนของชุมชน 
 2.  การบริหารจัดการการเงิน การคลัง และงบประมาณ เพื่อเปนการสรางระบบบริหาร
จัดการที่ดี มีประสิทธิภาพปราศจากการทุจริตคอรัปชั่น ควบคูไปกับการปราบปรามการทุจริตประพฤติมิ
ชอบโดยมีมาตรการ ดังนี้ 
                   2.1  การปรับปรุงกระบวนการบริหารจัดการการเงิน  การคลัง  และงบประมาณ ให
รวดเร็วถูกตองมีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผลและตัวชี้วัดท่ีชัดเจน 
             2.1.1 การจัดทํางบประมาณตามกระบวนทัศนใหมใชหลักการและวิธีการระบบ
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตรชาติ  ยุทธศาสตรกลุมจังหวัด  ยุทธศาสตรจังหวัด  โดยใช
มาตรฐานการจัดการดานการเงิน 7 Hurdles  ประกอบดวย 
   1.  การวางแผนงบประมาณ 
   2.  การคํานวณตนทุนผลผลิต 
   3.  การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง 
   4.  การบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ  
   5.  การบริหารสินทรัพย 
   6.  การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน 
    7.  การตรวจสอบภายใน 
            2.1.2  การใชจายเงินงบประมาณใหมีแผนปฏิบตัิงาน  แผนการใชจายเงนิ
งบประมาณและการคํานวณตนทุนผลผลิตโดยมีตัวช้ีวัดที่สามารถวัดผลผลิตและผลลัพทที่ชัดเจน 
       2.1.3 ระบบการจัดซื้อจัดจางใชหลักการและวิธีการตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ
ที่เกี่ยวของกับพัสดุ  การจัดหาพัสดุโดยวธีิการประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส(e -Auction)  ใหมีความ
โปรงใสตรวจสอบได  
          2.1.4  การบริหารการคลังใชหลักการและวิธีการนําวินยัทางการคลังของ
กระทรวงการคลังมาเปนเครื่องมือ 
             2.1.5 สนับสนุนใหทองถ่ินมีการพัฒนารายไดของตนเอง  โดยการจดัทําเปนแผนที่
ภาษ ีเพื่อใหการจัดเก็บภาษีไดอยางทั่วถึง เปนธรรม และสงเสริมใหทองถ่ินจัดหารายไดจากทรัพยสินของ
ตนเอง 
                      2.2 การปองกันและปราบปรามการเรียกรับผลประโยชนอันมิชอบจากการใหบริการ
ของภาครัฐ 
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              (1) ปรับเปลี่ยนทัศนคติและคานยิมรวมทั้งปลกูฝงจิตสํานึกของขาราชการ/
พนักงานของรฐัใหมีคณุธรรม จริยธรรม  โดยยดึหลักเศรษฐกิจพอเพยีง   การใหความรู เร่ืองการสงเสริม
จริยธรรมแกขาราชการ/พนกังานของรัฐ 
           (2) กระตุนใหหนวยงานภาครัฐลดขั้นตอน และระยะเวลาในการใหบริการแก
ประชาชนรวมทั้งเพิ่มเวลาการใหบริการแกประชาชนนอกเหนือจากเวลาราชการปกติ 

           (3) จัดตั้งศูนยรับแจงขาวและการรองเรียน 
           (4) ยกยองและสงเสริมบุคคลและหนวยงานที่ดีเดน  เพื่อเปนตวัอยาง และเปนผูนํา  

ตอไป 
            (5) กําหนดมาตรการและบทลงโทษผูกระทําการทุจริต  ทั้งโดยกฎหมายและสังคม 

                    2.3 การปองกัน และปราบปรามการทุจริตจากการจัดซื้อ จัดจางของสวนราชการ  
หนวยงานราชการ และรัฐวิสาหกิจ   

(1) ประชาสัมพันธขาวสารการจัดซื้อจัดจางทาง  Internet  Website  ของจังหวดั 
(2) กําหนดพื้นทีก่ารใหบริการ(Zoning) ในการประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส   

แกหนวยงานภาครัฐภายในจงัหวดัเพื่อใหการบริหารจัดการประมูลในภาพรวมดําเนนิการไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

(3) สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบ 
                       (4)  แตงตั้งคณะอนกุรรมการจัดซื้อจัดจางจังหวดั  ทําหนาที่กํากับดูแล บริหาร 

ตรวจสอบการจัดซื้อจัดจางใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผลและตรวจสอบได 
                       (5)  มีศูนยจัดฝกอบรมบุคลากรที่เกี่ยวของใหมีทักษะ  และความพรอมในการ

ปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ  เชนหนวยงานมหาวทิยาลัยของรัฐ 
 

              3.  การพัฒนาระบบการเมือง การปกครอง 
         3.1 กระจายหนาที่และความรับผิดชอบใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อใหบริการ
ของรัฐสอดคลองกับความตองการของประชาชนอยางทั่วถึง มีความเปนธรรม เปดโอกาสใหประชาชนมี
สวนรวมในการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
          3.2 สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในทางการเมืองการปกครองทุกขั้นตอนทุกระดับ
อยางอิสระ 
          3.3 พัฒนาการเรียนรูรัฐธรรมนูญใหประชาชนเขาใจสิทธิ หนาที่ และมีสวนรวมในการ
ปฏิบัติ 
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          3.4 เสริมสรางศักยภาพในการบริหารจัดการแกบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
เพื่อรองรับการกระจายอํานาจ โดยใชกระบวนการประชาคมทางการเมือง และพัฒนาตอเนื่องใหเปน
วัฒนธรรม 
          3.5 เสริมสราง ความรู ความเขาใจ และสรางจิตสํานึกตอตานการซื้อสิทธิขายเสียงใหแก
นักการเมือง  ขาราชการ และประชาชนทุกระดับ 
         3.6 สงเสริมระบบและกลไกการบริหารราชการสวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน ใหสามารถ
แกไขปญหาความเดือดรอนและความตองการของคนในพื้นที่ไดอยางเปนเอกภาพ 
                          3.7 ปรับทัศนคติและการทํางานของขาราชการประจําและขาราชการการเมือง ให
ดําเนินงานอยางเปนกลาง โปรงใส ซ่ือสัตย และเปนอิสระอยางแทจริง โดยคํานึงถึงประโยชนสวนรวม รับ
ฟงความคิดเห็น และการตรวจสอบจากประชาชน 
  

 ยุทธศาสตรท่ี 6  การสรางศกัยภาพดานการทองเที่ยว  
 เปาหมายการพัฒนา 
 1.  ใหมีการจดัการสภาพแวดลอมแหลงทองเที่ยวใหอยูในระดับมาตรฐานที่ด ี มีการ
บริหารจัดการน้ําเสีย  ขยะมลูฝอยและส่ิงปฏิกูลที่ถูกสุขลักษณะรวมทัง้การควบคุมคณุภาพอากาศและเสียง 
 2.  ฟนฟ ู และอนุรักษแหลงทองเที่ยวใหเปนฐานการพฒันาเศรษฐกิจของชุมชน  โดย
คํานึงถึงความเปนเอกลักษณ  ความสามารถในการรองรับนกัทองเที่ยว 

 3.  สรางอาชีพ  สรางรายไดใหชุมชนและทองถ่ิน 

 แนวทางและมาตรการการพฒันา 
3.1 การพัฒนาแหลงทองเที่ยว 

3.1.1 ปรับปรุงทัศนียภาพ/สวนสุขภาพ 
3.1.2 ปรับปรุงพัฒนาฟนฟูแหลงทองเที่ยว 
3.1.3 ปรับปรุงเสนทางสูแหลงทองเที่ยว 
3.1.4 จัดหาแหลงและเพิ่มแหลงทองเที่ยวใหม 

3.2 การพัฒนาระบบบริการดานการทองเที่ยว  และการรักษาความปลอดภัย 
3.2.1 พัฒนาบุคลากรในการวางแผนจัดการแหลงทองเที่ยว 
3.2.2 อํานวยความสะดวกแหลงทองเที่ยว 
3.2.3 สงเสริมและสนับสนุนใหชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนาเมืองใหนาอยูและนา  
          ทองเที่ยว 

3.3 พัฒนาระบบขอมูลเพื่อการทองเที่ยว 
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3.3.1 วางแผนการจดัการแหลงทองเที่ยวตามขีดความสามารถในการรองรับ  โดย 
           กําหนดเขตพื้นที่ทองเที่ยวใหชัดเจน 
3.3.2 ประชาสัมพันธแหลงทองเทีย่ว 
3.3.3 ปรับปรุงคุณภาพการบริการและสินคาเกีย่วเนื่องกับการทองเที่ยว 
3.3.4 สนับสนุนองคกรปกครองทองถ่ินใหมีสวนรวมในการบริหารจัดการแหลง 
          ทองเที่ยวครบวงจร  

 
 ยุทธศาสตรท่ี 7  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม  

 เปาหมายการพัฒนา 
  พัฒนาชุมชนและเมืองใหนาอยูดวยกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในสังคมให
ครอบคลุมทุกหมูบาน  และชุมชน  โดยมุงพัฒนาขอนแกนใหเปนเมือง  “สถานที่สะอาด  ดูงามตา  สุขภาพ
พลานามัยสมบูรณ”  เพื่อความอยูสุขของประชาชน 

 แนวทางและมาตรการการพฒันา 
1. สงวน  อนุรักษ  และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติใหอุดมสมบูรณ  โดยการบริหารจัดการ 

แบบบูรณาการเชิงพื้นที่การมีสวนรวมของประชาชน  และยึดหลักธรรมาภิบาล  
(1) คุมครองและกําหนดพื้นที่อนุรักษเพื่อการรักษาสมดลุของระบบนิเวศ 
(2) เรงรัดการฟนฟูทรัพยากรดนิ  น้ํา  และปาไมแบบบูรณาการในเชิงระบบลุมน้ํา 
(3) เรงดําเนินการปลูกปาบนพื้นที่ที่มีศักยภาพในเขตปาอนุรักษ  ปาเอกชน  ปา   
       สาธารณะ  และปาไมในเขตชุมชนเมือง 

                           (4) สงเสริมการเกษตรอินทรียและปลอดสารพิษ  เพื่อความอุดมสมบูรณใหแกที ่
                                เสื่อมโทรมเพื่อเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร  และลดตนทางการผลิต 

 2. การฟนฟแูละรักษาสภาพแวดลอมชุมชน  ศิลปวัฒนธรรม  และแหลงทองเที่ยว 
(1) สงเสริมใหมีการฟนฟแูละจัดการสิ่งแวดลอมชุมชนเมืองใหนาอยูและยั่งยนื 
(2) สงเสริมการสืบทอดประเพณีศิลปวัฒนธรรมและภูมปิญญาดั้งเดิม 
(3) อนุรักษ  ฟนฟ ูแหลงธรรมชาติ  และศิลปวัฒนธรรม  เพื่อใหเปนแหลงทองเที่ยว 

3. ปองกัน  บําบัด  ฟนฟ ู และลดมลพิษจากชุมชน  อุตสาหกรรม  สถานประกอบการ   
เกษตรกรรม  และการคมนาคมขนสง 

4. เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพื่อการพฒันาที่ยั่งยนื 
     (1) พัฒนาและเสริมสรางขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการ 
          บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  โดยเชื่อมโยงเครือขายการ 
          บริหารจัดการรวมกันแบบบูรณาการเชิงระบบลุมน้ําโดยการมีสวนรวมของ 
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          ประชาชน 
     (2) สงเสริมและพัฒนาเครือขายองคกรภาครัฐ  เอกชน  ชุมชน  องคกรพัฒนา 
           ภาคเอกชนและประชาชนใหมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
           และสิ่งแวดลอมรวมกัน 
     (3) พัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศและเครือขายขอมูลเพื่อเปนเครื่องมือสําหรับการ 
          วางแผนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(4)  เสริมสรางการใชทุนทางสังคมและวฒันธรรมผสมผสานเทคโนโลยีสมัยใหม  เพื่อ 
       สนับสนุนการพัฒนาทีย่ั่งยืน 
(5) เพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมาย 
(6) สงเสริมการจัดเวทีสาธารณะในการเจรจาไกลเกลีย่ความขัดแยงดานสิ่งแวดลอม 
(7) พัฒนาเครื่องมือในการตดิตาม  ประเมินผลการพัฒนาที่ยั่งยืนโดยกาํหนดตวัช้ีวัดที่ 
       ชัดเจน  และประชาชนมีสวนรวม 

 

2. กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดขอนแกน 
 วิสัยทัศน อปท.ในเขตจังหวดัขอนแกน 

“องคกรที่เปนเลิศดานการบริหารจัดการ ภายใตหลักธรรมมาภิบาล 
 และพัฒนาขอนแกนใหเปนเมืองนาอยู ดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ทันสมัย 

 ใหประชาชนมีความมั่นคง มีคุณภาพชวีิตที่ดี อยางยั่งยืน” 
 พันธกิจ (Mission) 

1. พัฒนาระบบบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด 
ขอนแกน ใหมีประสิทธิภาพและทันสมยั ภายใตหลักธรรมาภิบาล 

2. พัฒนาและใชประโยชนจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
3. พัฒนาเศรษฐกิจฐานราก การคา การลงทุน และการทองเที่ยว ให 

เขมแข็ง และแขงขันได 
4. พัฒนาระบบโครงขายการคมนาคมขนสง ระบบบริการสาธารณะ  

และระบบปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหไดมาตรฐาน มีประสิทธิภาพ และทั่วถึง   
5. สนับสนุน สงเสริมและพัฒนาดานการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม  

และการสาธารณสุข เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 
6.  การจัดการทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม อยางสมดุลระหวาง 

การอนุรักษ ฟนฟู และใชประโยชนอยางเหมาะสม และยั่งยืน 
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   ประเด็นยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา   ประกอบดวย 7 ยุทธศาสตร 41 แนวทางการ 
พัฒนา ดังนี้ 

ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนา 
1. การแกไขปญหาความยากจน 1.1 เสริมสรางขีดความสามารถของชุมชนในการแกไขปญหาความยากจน  
 โดยการสงเสริมการจัดทําแผนชุมชนพึ่งตนเอง   
 1.2 พัฒนาองคความรูและภูมปิญญาทองถ่ินในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 
 อยางยั่งยืน  
 1.3 พัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานดานการเกษตรในระดับชุมชน 
 เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการผลิตสินคาเกษตร เชน โรงสีชุมชน 
 โรงปุยอินทรียชุมชน และเครื่องจักรกลเกษตรขั้นพื้นฐาน 
 1.4 สงเสริมกระบวนการเรยีนรู การประยกุตใชปรัชญาของ 
 เศรษฐกิจพอเพียง เพื่อสรางความมั่นคงทางดานอาหารและการ 
 ดํารงชีวิตในระดับครัวเรือน 
 1.5 สงเสริมอาชีพ และการประกอบอาชีพใหแกคนยากจนและผูดอยโอกาส 
 ที่สอดคลองตรงกับความตองการ 
 1.6 เพิ่มศักยภาพและโอกาสของคนยากจนและผูดอยโอกาสในการ 
 ประกอบอาชพีและการดํารงชีวิต 
 1.7 พัฒนาระบบสงน้ํา และจัดหาแหลงกกัเก็บน้ําเพื่อการเกษตร และแหลงน้ํา  
 ในไรนา 
2. การพัฒนาเมืองและชุมชนนาอยู 2.1 พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภค และระบบสาธารณูปการ 
 ใหไดมาตรฐาน ครอบคลุม และทั่วถึง อยางมีประสิทธิภาพ 
 2.2 ปรับโครงสรางและเพิ่มสมรรถนะระบบการใหบริการขนสงมวลชนและ 
 การวิศวกรรมจราจร 
 2.3 การจัดทําผังเมืองและการใชประโยชนที่ดิน 
 2.4 ปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
 2.5 พัฒนาเพิ่มประสิทธิภาพระบบปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในทองถ่ิน 
 2.6 สรางสภาพแวดลอมเมืองและชุมชนใหปลอดภยั ปลอดยาเสพติด และ 
 ปลอดอบายมขุ 
 2.7 สรางและพัฒนาระบบการรักษาความสงบเรียบรอยในทองถ่ิน และ 
 ความปลอดภยัในชวีิตและทรัพยสินของประชาชนในทองถ่ิน โดยชุมชน 
 มีสวนรวม 
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ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนา 
3. การพัฒนาทุนมนุษยและสังคม 3.1 การพัฒนาทุนมนุษย 
ที่มีคุณภาพ       (1) สงเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพในทุกระดบั ทั้งใน 
 และนอกระบบ ครอบคลุมทุกชวงวัย โดยพัฒนาใหมีความรูคูคุณธรรม สู 
 สังคมแหงการเรียนรู 
       (2) สรางสภาพแวดลอมแหลงเรียนรู การศึกษาวจิัย และนวัตกรรมใหม 
 ที่เอื้อตอการเรียนรูแบบบูรณาการทั้งในและนอกระบบการศึกษา 
       (3) สรางแหลงบริการองคความรูที่สอดคลองกับลักษณะเฉพาะของ 
 แตละทองถ่ิน 
       (4) จัดกิจกรรมเสริมสรางเด็กเพื่อใหเกดิกระบวนการเรียนรู และใหความ 
 สําคัญแกการสรางสภาพแวดลอมที่เหมาะสม 
       (5) สรางโอกาสและกระบวนการเรยีนรูตลอดชีวิตทีส่อดคลองกับวิถี 
 ชีวิตในทองถ่ิน โดยการพฒันาใหมีความรูคูคุณธรรม ดวยระบบและ 
 วิธีการที่หลากหลายครบทุกชวงวยั อยางตอเนื่อง 
       (6) สงเสริม และพัฒนาคนใหมีพัฒนาการที่เหมาะสมตามชวงวยั ทั้งดาน 
 สติปญญา อารมณ จิตใจ ตั้งแตแรกเกดิจนถงึวัยสูงอาย ุ
       (7) สงเคราะห ชวยเหลือ และพัฒนาคณุภาพชวีิตเด็ก สตรี คนชรา และ 
 ผูดอยโอกาส 
 3.2 เสริมสรางความแข็งแกรงแกประชาชนทั้งสุขภาพกาย สุขภาพใจ 
 ควบคูไปกับการพัฒนาทางสาธารณสุข ใหมีคุณภาพและบริการอยางทั่วถึง 
 3.3 การพัฒนาทุนวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน 
       (1) อนุรักษ ฟนฟู บูรณะ และพัฒนาแหลงวัฒนธรรม โดยใชภูมิปญญา  
 ทองถ่ินเปนหลัก และนําเทคโนโลยีสมัยใหมมาปรับใชเปนการรักษา 
 ศิลปวัฒนธรรมดั้งเดิม 
       (2) อนุรักษ ฟนฟู และสบืสานศิลปะ วฒันธรรม จารีตประเพณีที่ดงีาม  
 และพัฒนาภูมปิญญาทองถ่ินใหเกิดประโยชนตอการพัฒนาเศรษฐกจิและ 
 สังคม       
 3.4 สงเสริมการกีฬาเพื่อสรางโอกาสใหเยาวชนพัฒนาทักษะดานกฬีาสูความ 
 เปนเลิศ สรางนิสัยรักการกฬีาและใชเวลาวางใหเปนประโยชน 
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ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนา 
 3.5 เสริมสรางความเขมแข็งใหบาน วัด โรงเรียน และชุมชน ใหเปนสถาบัน 
 ทางสังคมที่มีบทบาทหลักในการพัฒนาทองถ่ินและเพิ่มทุนทางสังคมใน 
 ชุมชน 
4. การพัฒนาเศรษฐกิจระดบั 4.1 สงเสริม และพัฒนาผลิตภัณฑชุมชน ผลิตภัณฑหนึ่งตําบลหนึ่ง 
    ฐานราก การคา และการลงทุน ผลิตภัณฑ (OTOP) ใหครบวงจรของหวงโซอุปทาน (Supply Chain) ตั้งแต 
 การผลิต การบรรจุภัณฑ การกระจายสินคา และการตลาด 
 4.2 สงเสริม และพัฒนาวิสาหกิจชุมชนใหเขมแข็งและแขงขันได 
 4.3 สงเสริมการคา และการลงทุน 
 4.4 พัฒนาขีดความสามารถการแขงขันสนิคาเกษตร 
 4.5 ปรับโครงสรางการผลิตดานการเกษตร 
 4.6 สงเสริมและพัฒนาเพิ่มขีดความสามารถการแขงขันภาคอุตสาหกรรม 
5. การพัฒนาดานการทองเทีย่ว 5.1 พัฒนา ฟนฟูแหลงทองเทีย่วเดิม และแหลงทองเที่ยวใหม ทั้งแหลง 
 ทองเที่ยวทางธรรมชาติ วัฒนธรรม และแหลงทองเที่ยวที่มนุษยสรางขึ้น 
 ใหมีคุณภาพ 
 5.2 พัฒนา ยกระดับมาตรฐานการใหบริการ และปจจยัสนับสนุนการ 
 ทองเที่ยว ทั้งดานบุคลากร โครงสรางพื้นฐาน และความปลอดภัย 
 5.3 สรางเครือขายความรวมมือกับภาคเอกชน ชุมชนทองถ่ิน และ 
 สถาบันการศึกษาในการบรหิารจัดการดานการทองเที่ยวในทองถ่ิน 
 5.4 ประชาสัมพันธเชิงรุกและจัดกิจกรรมสงเสริมการทองเที่ยว 
6. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 6.1 การเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอม และสิ่งแวดลอม  
 6.2 การจัดการสิ่งแวดลอมในดานขยะมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล และน้ําเสยี 
 6.3 อนุรักษ ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (ดิน น้ํา ปาไม) 
 ใหอุดมสมบูรณ เพื่อการประกอบอาชีพและดํารงชีวิตของประชาชน 
 6.4 สราง และพัฒนาเครือขายอาสาสมัครพิทักษส่ิงแวดลอม โดย 
 กระบวนการมสีวนรวมของชุมชน 
 6.5 เสริมสรางความตระหนกัในการอนุรักษ ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ 
 ส่ิงแวดลอมใหกับชุมชนและประชาชนในทองถ่ิน และการใชประโยชน 
 อยางเหมาะสมและยั่งยืน 
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ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนา 
7. การพัฒนาระบบบริหารจดัการ 7.1 พัฒนาขีดความสามารถการทํางานของบุคลากรใหเกิดกระบวนการ 
   ที่ดี เรียนรูและพัฒนาอยางตอเนือ่ง ไดแก การพัฒนาบุคลากร ภูมิปญญา 
 การจัดการความรู องคการแหงการเรียนรู การเรียนรูผานระบบ 
 อิเล็กทรอนิกส การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน คานิยม และวัฒนธรรม 
 ในการทํางาน 
 7.2 พัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศและนวัตกรรมในการทํางาน โดยใช 
 เทคโนโลยีที่ทันสมัย 
 7.3 พัฒนาระบบการติดตาม ประเมินผลการพัฒนาขององคกรปกครอง 
 สวนทองถ่ิน 
 7.4 พัฒนาระบบบริหารจัดการ การเงิน การคลัง และงบประมาณ 
       (1) พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศดานการเงนิการคลัง และ 
 งบประมาณเชงิรุก 
       (2) พัฒนา ปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจัดการองคกรปกครอง 
 สวนทองถ่ิน เพื่อเพิ่มสมรรถนะในการบริหารจัดการของทองถ่ินให 
 คลองตัวยิ่งขึ้น และรองรับการถายโอนภารกิจ 
 7.5 พัฒนาเพิ่มประสิทธิภาพระบบการใหบริการที่ทันสมัย อยางครบวงจร 
 7.6 สรางเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี (Good Governance) ในองคกร 
 ปกครองสวนทองถ่ินทุกระดับ 
 7.7 สงเสริมประชาธิปไตยและการมีสวนรวมของประชาชน 
         (1) สรางความรูความเขาใจเกีย่วกับประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม 
 และพัฒนากลไกการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 
          (2) การพัฒนาระบบตรวจสอบ และการมีสวนรวมของประชาชน 
 และภาคประชาสังคม 
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3. แผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดขอนแกน 
 ประเด็นยุทธศาสตรและกลยุทธการพัฒนา 

 ยุทธศาสตรท่ี 1  การขจัดความยากจน 
เปาประสงค  

 ระดับชุมชน : เสริมสรางขบวนการชุมชนเขมแข็งและเชือ่มโยง 
 ระดับบุคคล : ลดจํานวนครัวเรือนยากจนลงรอยละ 25 จากป 2549 

กลยุทธการพัฒนา 
 ระดับชุมชน 
1)   เสริมสรางขีดความสามารถของชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยเนน

ขบวนการมีสวนรวมของชมุชนในการรวมกันแกไขปญหาความยากจน 
2)   พัฒนาองคความรูและภมูิปญญาทองถ่ินเพื่อเปนพื้นฐานในการพฒันาเศรษฐกิจชุมชน

อยางยั่งยืน โดยใชขบวนการวิสาหกจิชุมชน สินคา OTOP 
 ระดับบุคคล 

1)    จัดคาราวานแกจนที่ใหบริการและคําแนะนําเพื่อสรางโอกาสและทางเลือกในการ
ประกอบอาชพีและเสริมสรางทักษะตาง ๆ รวมถึงการศึกษาและสาธารณสุข 

2)    สงเสริมกระบวนการเรยีนรูการประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เชน การ
ทําการเกษตรตามแนวทฤษฎีใหมเพื่อสรางความมั่นคงทางดานอาหารและการ
ดํารงชีวิตในระดับครัวเรือน 

 

 ยุทธศาสตรท่ี 2  การพัฒนาคนและสังคมท่ีมีคุณภาพ 
เปาประสงค 

 ประชาชนมีความปลอดภยัในชีวิตและทรพัยสิน มีคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอมที่ดี  
       สงบสุข ปลอดจากอบายมุขและสิ่งเสพติด 

 ประชาชนมีสุขภาพที่สมบูรณในทกุมิติและไดรับบริการทางการแพทยและ 
        สาธารณสุขที่มีคุณภาพ 

 ใหคนเปนศูนยกลางของการเรียนรู เปนคนดี มีคุณภาพ มีศักยภาพ ความสามารถ 
        ในการแขงขัน และมีคณุธรรม จริยธรรม สูสังคมฐานความรู 

 ใหประชาชนมีภูมิคุมกันทางวัฒนธรรม มีการเชิดชูคุณคาความเปนไทย และ 
        วัฒนธรรมไทย บนความเขาใจความหลากหลายทางวัฒนธรรมที่ทําใหชุมชน  
        สังคม มีความสมานฉนัทและสันติสุข 

 สงเสริมการกีฬาสูความเปนเลิศ 
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กลยุทธการพัฒนา 
1. การปองกันและปราบปรามอาชญากรรม บําบัดฟนฟูผูติดยาเสพติด 
2. สรางภูมิคุมกันทางสังคมแกประชาชน เยาวชนใหมีคุณธรรม จริยธรรม 
3. เสริมสรางการประกันความเสมอภาคใหแกประชาชนทกุกลุมโดยเฉพาะกลุมผูดอยโอกาส 
4. ปองกันผูลักลอบเขาเมืองและแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย ปราบปรามขบวนการนําเขาและ

จัดระเบยีบแรงงานตางดาว 
5. เสริมสรางประสิทธิภาพการใหบริการสงเสริมสุขภาพและควบคุมโรคและภยัสุขภาพ 
6. พัฒนาระบบการคุมครองผูบริโภคและสิ่งแวดลอมที่มีผลตอสุขภาพ 
7. เสริมสรางใหประชาชนมีพฤติกรรมสุขภาพที่ถูกตอง เหมาะสม ลด ละ เลิกพฤติกรรมเสี่ยง

ตอสุขภาพ โดยประสานความรวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของ ชุมชน องคกรชุมชน และ
องคกรทองถ่ิน 

8. พัฒนาถายทอดและคุมครองภูมิปญญาการแพทยแผนไทย การแพทยพืน้บาน การแพทย
ทางเลือก และสมุนไพร 

9. พัฒนาและสงเสริมกระบวนการเรียนรูตลอดชีวิต 
10. ผลิตและพฒันาฝมือแรงงาน เพิ่มศักยภาพในการแขงขันอยางเปนระบบ 
11. เพิ่มประสิทธิภาพแหลงเรียนรู องคความรู การอนุรักษวัฒนธรรม เพิม่จริยธรรม โดยเพิ่ม

บทบาทสถาบันศาสนา 
12. สงเสริมการกีฬาพัฒนาทกัษะสูความเปนเลิศ 

 

 ยุทธศาสตรท่ี 3  การเสริมสรางเศรษฐกิจฐานรากและเศรษฐกิจเพื่อการแขงขนั 
เปาประสงค 

 เพิ่มมูลคาผลผลิตการเกษตรและรายไดเกษตร 
 สงเสริม OTOP & SMEs 
 เพิ่มรายไดภาคการคาและบริการ 
 เพิ่มศักยภาพดาน IT (Software) 
 เพิ่มมูลคาการทองเที่ยว 
 มีระบบ Logistics 

กลยุทธการพัฒนา 
1. เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของสินคาเกษตร 
2. สงเสริมการผลิตพืชพลังงานทดแทน 
3. พัฒนาสงเสริมและเพิ่มมูลคาสินคา OTOP 
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4. เพิ่มประสิทธิภาพดานการตลาดและการกระจายผลผลิตไปสูตลาด พัฒนาสิ่งอํานวยความ
สะดวกทางการคา รวมทั้งสงเสริมการใชเทคโนโลยีในการประกอบธุรกิจพาณิชย
อิเล็กทรอนิกส 

5. พัฒนาปจจยัดานโครงสรางพื้นฐานใหเอื้อตอการดําเนนิธุรกิจ 
6. พัฒนาสมรรถนะผูประกอบการเดิมโดยการพัฒนาทักษะความรูในการประกอบการ 
7. เพิ่มประสิทธิภาพและมูลคาผลผลิตของ SMEs และผูประกอบการ 
8. สงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมเพื่อสรางความเขมแข็ง 
9. จัดตั้งและพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี บุคลากร กําลังคนดาน

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
10. สงเสริมการทองเที่ยว 
11. การเสริมสรางศักยภาพดานโครงสรางพื้นฐาน การคมนาคมขนสง โลจิสติกส และ

การพลังงาน 
 

 ยุทธศาสตรท่ี 4  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 
เปาประสงค 

 ทรัพยากรปาไมมีความอุดมสมบูรณและมกีารใชประโยชนอยางเหมาะสม 
 ทรัพยากรดนิมีความอุดมสมบูรณ 
 บริหารจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อปองกัน แกไขปญหาขาดแคลนน้ํา น้ําทวม และคณุภาพน้ํา 
รวมทั้งการแกไขปญหา 

 การพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแบบ บูรณาการเชิง
พื้นที ่

 การบริหารจัดการและใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ยั่งยืนภายใตการ
มีสวนรวมของชุมชนทองถ่ิน 

 ปองกันและควบคุมมลพิษใหอยูในระดับมาตรฐานเพื่อคุณภาพชวีิตทีด่ีและการพัฒนาที่
ยั่งยืน 

กลยุทธการพัฒนา 
1. เพิ่มความอุดมสมบูรณและฟนฟูทรัพยากรปาไมและความหลากหลายทางชีวภาพ 
2. ฟนฟูความอดุมสมบูรณและปองกันการชะลางพังทลายของดิน 
3. จัดทําระบบการบริหารจัดการลุมน้ําในพื้นที่จังหวดัขอนแกนแบบบูรณาการใหเกิด

ประสิทธิผลเพียงพอตอความตองการ รวมทั้งปองกันอุทกภยัและรักษา คุณภาพน้ํา 
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4. พัฒนาระบบฐานขอมูลและระบบสารสนเทศภูมิศาสตรเพื่อการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และการจัดทําผังเมือง 

5. ใหชุมชนมีสวนรวมในการดแูลรักษาและจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
พรอมทั้งสรางองคความรู และศักยภาพการบริหารจัดการใหกับชุมชนและบุคลากรของรัฐ
ในทองถ่ิน 

6. เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 
 

 ยุทธศาสตรท่ี 5  การพัฒนาระบบการบริหารงานที่ด ี
เปาประสงค 

 ประชาชนมีความพึงพอใจในคุณภาพการใหบริการภาครัฐ 
 ยกระดับการมสีวนรวมของประชาชนทุกภาคสวน 
 ทองถ่ินมีความเขมแข็งสามารถบริหารจัดการและแกไขปญหาดวยตนเอง 
 พระบรมเดชานุภาพแหงพระมหากษัตริยไมมีผูใดลวงละเมิด 
 สรางความมั่นคง ปลอดภัย สันติสุข และสมานฉันทของทุกภาคสวน 

กลยุทธการพัฒนา 
1. จัดระบบและปรับกระบวนงานเพื่อลดขั้นตอนและอํานวยความสะดวกตอการใหบริการ 
2. สรางความรูความเขาใจเกีย่วกับประชาธิปไตยและกระบวนการประชาจังหวดั 
3. สนับสนุนสงเสริมใหมีการตรวจสอบการดาํเนินงานของภาครัฐทุกระดบัจากทุกภาคสวน 
4. สรางเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีในองคกรปกครอง 
5. สนับสนุนระบบถวายความปลอดภัยพิทกัษรักษาและเทดิทูนสถาบันพระมหากษัตริย 
6. สงเสริมและสนับสนุนการผนึกกําลังของภาคราชการและภาคเอกชนในการปองกันและ

แกไขวิบัติภยัของจังหวดั 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สวนท่ี 6  การนําแผนพัฒนาสามปไปสูการปฏิบัติและการติดตามประเมินผล  76                        

แผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2550 – 2552) องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  76

 
สวนที่  5 

การนําแผนพัฒนาสามปไปสูการปฏิบัติและการติดตามประเมินผล 
 

  แผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2550 - 2552) ขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน เปน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่แสดงรายละเอียดโครงการและกิจกรรมพัฒนาที่สอดคลองกับแนวทาง
พัฒนาตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน (พ.ศ.2548 – 2552) และ
สอดคลองกับกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดขอนแกน ในการ
ผลักดันเพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่นําไปสูการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติไดอยางแทจริง องคการบริหาร
สวนจังหวัดขอนแกน กําหนดแนวทางที่สําคัญในการนําไปสูการปฏิบัติใหบรรลุตามเปาหมายที่กําหนด
ไวในแผนยุทธศาสตรการพัฒนาฯ โดยมีแนวทาง ดังนี้ 
  1. การพัฒนาระบบการวางแผนและงบประมาณ  
      1.1 ใหสํานัก/กอง นําแผนพัฒนาสามปเปนกรอบในการจัดทํางบประมาณรายจาย
ประจําป  และงบประมาณรายจายเพิ่มเติม รวมทั้งการวางแนวทางเพื่อใหมีการปฏิบัติใหบรรลุ
วัตถุประสงคตามโครงการที่กําหนดไวในแผนพัฒนาสามป  
      1.2 กําหนดวงเงินงบประมาณประจําป เพื่อสนับสนุนการพัฒนาและการบูรณาการ
แผนงานและโครงการในระดับทองถ่ินตามแผนพัฒนาสามป  
      1.3 การทบทวน และปรับปรุงแผนพัฒนาสามปเปนประจําทุกป เพื่อใหสอดคลองกับ
สภาพการณที่เปลี่ยนแปลงไป รวมทั้งตอบสนองตอปญหาและความตองการของประชาชนในพื้นที่ได
อยางแทจริง 
  2. การพัฒนาระบบการรายงานและติดตามประเมินผล 
      2.1 สรางระบบการรายงานผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาสามปใหเปนระบบและ
ตอเนื่อง เพื่อติดตามความกาวหนา ปญหาและอุปสรรคในการนําแผนงาน/โครงการไปสูการปฏิบัติ และ
นําผลที่ไดมาปรับปรุงการดําเนินงานโครงการใหบรรลุเปาหมาย รวมทั้งพิจารณาตัดสินใจในการ
ดําเนินงานโครงการในอนาคต 
      2.2 สรางกลไกการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาสามป  การติดตามและ
ประเมินผลเปนกระบวนการทําใหทราบถึงผลการดําเนินงานขององคกร วาสามารถบรรลุจุดมุงหมายและ
เปาหมายที่ไดกําหนดไวหรือไม  ซ่ึงผลที่ไดจากการติดตามและประเมินผลถือเปนขอมูลยอนกลับ 
(Feedback) ที่จะนํามากําหนดนโยบายและแนวทางการพัฒนาดานตาง ๆ ขององคกรในอนาคต โดยสามารถ
จําแนกการติดตามและประเมินผล ไดดังนี้ 
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                การติดตามผล  เปนกระบวนการและวิธีการในการติดตามการปฏิบัติงาน วาเปนไป
ตามเปาหมายที่กําหนดไวหรือไม ทั้งในเชงิปริมาณ คุณภาพ เวลา และตนทุน โดยมีกระบวนการติดตาม
ผลอยางเปนระบบและมีความตอเนื่อง เพือ่นําขอมูลมาใชในการปรับแผนพัฒนาใหมปีระสิทธิภาพ และ
นําไปสูการปฏิบัติใหบรรลุตามเปาหมายที่กําหนดไว 
                การประเมินผล  เปนกระบวนการในการเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานกับแผนที่
กําหนดไว รวมถึงการศึกษาปญหาที่เกิดขึ้นในทางปฏิบัติ เพื่อนําผลที่ไดจากการประเมินมาใชในการแกไข 
ปรับปรุงหรือการขยายขอบเขตหรือการยุติการดําเนินงาน การประเมินผลจึงเปนสิ่งที่จะบงชี้วาแผนที่
กําหนดไวไดมีการปฏิบัติหรือไม อยางไร รวมทั้งยังเปนตัวช้ีวัดวาแผนที่ไดดําเนินการไปแลวนั้นไดผล
อยางไร บรรลุผลลัพธตามที่กําหนดไวหรือไม   
 

 องคกรรับผิดชอบในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ประกอบดวย 
   (1) คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่น จะเปนองคกร
รับผิดชอบหลักตามที่กําหนดไวในระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2548 ขอ 28 กําหนดใหผูบริหารทองถ่ินแตงตั้งคณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน ประกอบดวย 
    1) สมาชิกสภาทองถ่ินที่สภาทองถ่ินคัดเลือก จํานวน 3 คน 
    2) ผูแทนประชาคมทองถ่ินที่ประชาคมทองถ่ินคัดเลือก จํานวน 2 คน 
    3) ผูแทนหนวยงานที่เกี่ยวของที่ผูบริหารทองถ่ินคัดเลือก จํานวน 2 คน      
    4) หัวหนาสวนการบริหารที่คักเลือกกันเอง จํานวน 2 คน 
    5) ผูทรงคุณวุฒิที่ผูบริหารทองถ่ินคัดเลือก จํานวน 2 คน 
   (2) คณะอนุกรรมการสนับสนุนการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองคการ
บริหารสวนจังหวัดขอนแกน  เพื่อสนับสนุนชวยเหลือคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
ทองถ่ิน ในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน                                                      
 

 ระยะเวลาในการติดตามและประเมินผล  ระยะเวลาที่จะใชในการดําเนินการติดตาม 
และประเมินผลของแผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2550 – 2552) องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน กําหนด
เปน 2 ระยะ คือ 
   (1) การติดตามและประเมินผลในระหวางดําเนินงานตามแผนพัฒนาฯ  กําหนดจะ
ดําเนินการเปนรายไตรมาสทุก 3 เดือน เพื่อใหทราบถึงความกาวหนาในการดําเนินงานวามีผลสําเร็จ
เพียงใดเมื่อเปรียบเทียบกับเปาหมาย และปญหาอุปสรรคที่ทําใหการดําเนินงานลาชา และนําผลที่ไดมา
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ปรับกลยุทธการดําเนินงาน เพื่อใหโครงการพัฒนาสําเร็จและบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมาย ที่    
กําหนดไวในแผนพัฒนา 
   (2) การติดตามและประเมินผลเมื่อเสร็จสิ้นแผนพัฒนาฯ  เปนการติดตามและ
ประเมินผลเมื่อเสร็จสิ้นแผนพัฒนาฯ ในแตละปงบประมาณ เพื่อใหทราบถึงผลสัมฤทธิ์ในการดําเนินงานตาม
แผนพัฒนา ปญหา และอุปสรรคที่เกิดขึ้น รวมถึงความพึงพอใจของประชาชนที่ไดรับจากผลของการพัฒนา 
เพื่อนําผลที่ไดจากการติดตามและประเมินผลมาทบทวน และปรับแผนพัฒนาใหสามารถนําไปสูการปฏิบัติได
อยางมีประสิทธิผล และตอบสนองตอปญหาความตองการของประชาชนในระดับพื้นที่ไดอยางแทจริง  
  3. การประชาสัมพันธเผยแพรผลการดําเนินงานใหประชาชนรับทราบ  กําหนดใหมีการ
เผยแพรประชาสัมพันธแผนงาน /โครงการ รวมทั้งผลการปฏิบัติงานของหนวยงานในสังกัดให
สาธารณชนไดรับทราบอยางทั่วถึงและตอเนื่อง โดยใชเทคโนโลยีที่ทันสมัย เพื่อใหประชาชนสามารถ
เขาถึงขอมูลและนําไปใชประโยชนไดอยางกวางขวาง รวมถึงติดตามและตรวจสอบการดําเนินงานตาม
แผนพัฒนาสามปที่ประกาศใช 
 
 
 
 



สรุป - 1

ยุทธศาสตร/แนวทางการพัฒนา
โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ

1. ยุทธศาสตรการแกไขปญหาความยากจน
    1.1 การเพิ่มศักยภาพและโอกาสของคนจนในดานการพัฒนา 74 174,861,600    122 199,671,400     89 206,178,000     285 580,711,000          
          อาชีพ และรายได
   1.2 การสรางความเขมแข็งใหเศรษฐกิจรากหญา 2 1,600,000       2 2,400,000        2 2,400,000        6 6,400,000             
   1.3 พัฒนาระบบคุมครองทางสังคมแกคนยากจน 1 200,000          1 200,000          1 200,000           3 600,000                
   1.4 ยกระดับคุณภาพชีวิตคนยากจนและผูดอยโอกาสดานสุขภาพ 3 2,200,000       3 2,200,000        3 2,200,000        9 6,600,000             
          รางกาย สุขภาพจิต และเขาถึงบริการดานสังคมอื่น ๆ
   1.5 ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการภาครัฐที่เอื้อตอการแกไข 1 600,000          1 600,000          1 600,000           3 1,800,000             
          ปญหาความยากจนที่เนนการมีสวนรวมของประชาชน

รวม 81 179,461,600 129 205,071,400  96 211,578,000  306 596,111,000       
2. ยุทธศาสตรการพัฒนาเมืองและชุมชนอยางยั่งยืน
   2.1 การสงเสริม และจัดทําผังเมืองทุกระดับ 1 200,000          2 300,000          2 300,000           5 800,000                
   2.2 การพัฒนาเพื่อยกระดับโครงขายการคมนาคมขนสง 198 219,967,300    111 127,854,600     124 156,186,000     433 504,007,900          
   2.3 การพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพการใหบริการสาธารณูปโภค 9 5,033,900       4 6,072,000        3 3,001,000        16 14,106,900            
          และสาธารณูปการ
   2.4 การปองกันและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 9 4,697,200       6 900,000          6 1,300,000        21 6,897,200             
   2.5 การปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 1 5,000,000       1 5,000,000        1 5,000,000        3 15,000,000            

รวม 218 234,898,400 124 140,126,600  136 165,787,000  478 540,812,000       
3. ยุทธศาสตรการสรางศักยภาพการแขงขันทางเศรษฐกิจ
   3.1 การสรางศักยภาพการแขงขันดานการเกษตร 3 4,250,000       2 3,000,000        2 3,000,000        7 10,250,000            
   3.2 การสงเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ 2 3,275,000       2 9,000,000        1 4,500,000        5 16,775,000            
          และสินคา SMEs
   3.3 การสรางศักยภาพการแขงขันดานอุตสาหกรรม -      -                 -     -                 -      -                 - -                       
   3.4 การสรางศักยภาพการแขงขันดานการคา การบริการ และการ -      -                 -     -                 -      -                 - -                       
          สงออก 

รวม 5 7,525,000     4 12,000,000    3 7,500,000      12 27,025,000         
4. ยุทธศาสตรการพัฒนาทุนมนุษย
   4.1 การยกระดับการศึกษา ความรู และการใชเทคโนโลยีสมัยใหม 9 71,850,000     7 28,700,000       7 33,700,000      23 134,250,000          
          ใหมีความพรอมกับการเปลี่ยนแปลง และเปนสังคมแหงการ
          เรียนรู
   4.2 การรักษา ฟนฟู และเสริมสรางทุนทางสังคมที่ดี 3 600,000          2 475,000          2 475,000           7 1,550,000             
   4.3 การพัฒนาศักยภาพกําลังแรงงาน -      -                 -     -                 -      -                 - -                       
   4.4 การเสริมสรางสุขภาพอนามัยใหสมบูรณ และมีหลักประกัน 17 43,484,000     8 8,398,000        7 8,398,000        32 60,280,000            
          สุขภาพทุกกลุมอายุ

รวม 29 115,934,000 17 37,573,000    16 42,573,000    62 196,080,000       

บญัชีสรุปงบหนาแผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2550 - 2552)
องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน

ป 2552 รวม 3 ป (2550 - 2552ป 2550 ป 2551



สรุป - 2
ยุทธศาสตร/แนวทางการพัฒนา

โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ
ป 2552 รวม 3 ป (2550 - 2552ป 2550 ป 2551

5. ยุทธศาสตรการจัดระบบการบริหารจัดการ
    5.1 สรางเสริมระบบการบริหารจัดการกิจการบานเมืองที่ดี 21 45,209,800     11 11,754,000       12 12,050,000      44 69,013,800            
           (Good Governance) ในทุกระดับ
    5.2 การบริหารจัดการการเงิน การคลัง และงบประมาณ 55 156,636,200    54 152,948,100     54 154,974,100     163 464,558,400          
    5.3 การพัฒนาระบบการเมือง การปกครอง 7 19,811,000     4 12,000,000       4 11,000,000      15 42,811,000            

รวม 83 221,657,000 69 176,702,100  70 178,024,100  222 576,383,200       
6. ยุทธศาสตรการสรางศักยภาพดานการทองเที่ยว
    6.1 การพัฒนาแหลงทองเที่ยว 6 8,199,000       9 72,993,000       6 36,800,000      21 117,992,000          
    6.2 การพัฒนาระบบบริการดานการทองเที่ยว และการ - - -  - - -    - -                       
           รักษาความปลอดภัย
    6.3 พัฒนาระบบขอมูลเพื่อการทองเที่ยว -      -                 -     -                 -      -                 -      -                       

รวม 6 8,199,000     9 72,993,000    6 36,800,000    21 117,992,000       
7. ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
    7.1 สงวน อนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติใหอุดมสมบูรณ 1 13,000,000     1 5,000,000        1 5,000,000        3 23,000,000            
    7.2 การฟนฟูและรักษาสภาพแวดลอมชุมชน ศิลปวัฒนธรรม 11 4,575,000       4 2,275,000        4 2,275,000        19 9,125,000             
           และแหลงทองเที่ยว
    7.3 ปองกัน บําบัด ฟนฟู และลดมลพิษจากชุมชน อุตสาหกรรม 2 2,900,000       2 3,600,000        2 4,200,000        6 10,700,000            
           สถานประกอบการ เกษตรกรรม และการคมนาคมขนสง
    7.4 เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 4 1,850,000       3 1,650,000        3 1,900,000        5,400,000             

รวม 18 22,325,000   10 12,525,000    10 13,375,000    38 48,225,000         
รวมทั้งสิ้น 440 790,000,000 362 656,991,100  337 655,637,100  1,139  2,102,628,200   


