
 
คํานํา 

 
 แผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2550 - 2552) ขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
จัดทําขึ้นตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวย การจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. 2548 ซ่ึงมีความสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด
ขอนแกน พ.ศ.2548 – 2552 และประเด็นยุทธศาสตรในกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดขอนแกน แผนพัฒนาสามปฯ เปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ในหวงระยะเวลา 3 ป (พ.ศ.2550 – 2552) ) โดยได
แสดงรายละเอียดแผนงาน/โครงการพัฒนาที่จัดทําขึ้นสําหรับปงบประมาณแตละปในหวงระหวางป 
2550 – 2552  สําหรับนําไปจัดทํางบประมาณรายจายประจําปขององคการบริหารสวนจังหวัด
ขอนแกน และการขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากหนวยงานอื่น  
 

 แผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2550 - 2552) ขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
เปนแผนที่ตอบสนองตอปญหาและความตองการพัฒนาของประชาคมทองถ่ินในเขตจังหวัด
ขอนแกน โดยไดนําขอเสนอความตองการพัฒนาของประชาคมมาบรรจุไวในแผนพัฒนาสามปฯ  
โดยไดพิจารณาถึงความสอดคลองของแผนพัฒนากับสถานะทางการคลังและทรัพยากรในการ
บริหารจัดการขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ดวยการจัดเรียงลําดับความสําคัญและความ
เรงดวนของโครงการที่มีผลกระทบตอความเปนอยูของประชาชนและมีความจําเปนเรงดวนมากตอง
นําไปปฏิบัติกอน ซ่ึงแผนพัฒนาสามปฯ ประกอบดวยโครงการที่องคการบริหารสวนจังหวัด
ขอนแกนดําเนินการเอง และโครงการที่องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนอุดหนุนใหหนวยงาน
อ่ืนดําเนินการตามที่ระเบียบ กฎหมายกําหนดไว รวมถึงโครงการที่เกินศักยภาพขององคการบริหาร
สวนจังหวัดขอนแกน จะตองเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากหนวยงานอื่น โดย
แผนพัฒนาสามปฯ ดังกลาว คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ไดพิจารณา 
“ราง” แผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2550 - 2552) แลว ในคราวการประชุมครั้งที่ 2/2549 เมื่อวันที่ 28 
มิถุนายน 2549  
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สวนที่  1 
บทนํา 

                   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ไดใหความสําคญักับการกระจาย
อํานาจการปกครองไปสูทองถ่ิน โดยไดกาํหนดไวในหมวด 5 แนวนโยบายพืน้ฐานแหงรัฐ มาตรา 78 
กําหนดใหรัฐตองกระจายอาํนาจใหทองถ่ินพึ่งตนเอง และตัดสินใจในกิจการของทองถ่ินไดเอง พฒันา
เศรษฐกิจทองถ่ิน และระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้งโครงสรางพื้นฐาน สารสนเทศใน
ทองถ่ินใหทั่วถึงและเทาเทียมกันทั่วประเทศ รวมทั้งพฒันาจังหวัดทีม่ีความพรอมใหเปนองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินขนาดใหญ โดยคํานงึถึงเจตนารมณของประชาชนในจังหวัดนั้น  

       พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 17 บัญญัติใหองคการบริหารสวนจังหวัด มีหนาที่ในการพัฒนาทองถ่ินและจัดทํา
แผนพัฒนาของตนเอง เพื่อเปนกรอบในการกําหนดทิศทางการพัฒนาใหบรรลุไปสูสภาพการณทีต่องการใน
อนาคต และสามารถจัดสรรทรัพยากรที่มอียูอยางจํากัดไดอยางมีประสิทธิภาพ และเกดิประโยชนสูงสุด ซ่ึง
นอกจากจะมีอํานาจหนาที่ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเองแลว องคการบริหารสวนจังหวัดยงัมี
อํานาจหนาที่ในการประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบทีค่ณะรัฐมนตรีกําหนดอีกดวย 

 แผนพัฒนาทองถ่ิน จึงเปนกรอบและแนวทางในการบริหารงานขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ใหมีความคลองตัว สอดคลองกับศักยภาพของทองถ่ิน สามารถตอบสนองปญหา และความตองการ
ของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจนสอดคลองกับนโยบายของคณะผูบริหาร ยทุธศาสตรการ
พัฒนากลุมจังหวัด ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวดั นโยบายรัฐบาล และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ภายใตศักยภาพการพัฒนาของทองถ่ินนั้น ซ่ึงระเบียบกระทรวงมหาดไทย  วาดวยการจัดทําแผนพฒันาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548 กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองจัดทําแผนพัฒนา รวม 2 
แผน คือ 

1.  แผนยุทธศาสตรการพฒันา เปนแผนพฒันาระยะยาว  โดยเปนแผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่กําหนดยทุธศาสตร และแนวทางการพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงแสดงถึงวิสัยทัศน พันธกิจ และจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคต ที่สอดคลองกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนการบริหารราชการแผนดนิ ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวดั
และจังหวัด อําเภอ และแผนชุมชน 
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  2. แผนพฒันาสามป เปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่
สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนา โดยมีลักษณะเปนการกําหนดรายละเอยีดแผนงาน โครงการพัฒนาที่
จัดทําขึ้นสําหรับปงบประมาณแตละป และมีความตอเนือ่งที่เปนแผนกาวหนาครอบคลุมระยะเวลาสามป โดย
มีการทบทวนเพื่อปรับปรุงเปนประจําทกุป 
1.1 ลักษณะของแผนพัฒนาสามป 
          จากคํานยิามของ  “แผนพัฒนาสามป” ดังกลาวขางตน สามารถอธิบายถึงลักษณะของ
แผนพัฒนาสามป ไดดังนี ้
  (1) เปนเอกสารที่แสดงความสอดคลองและเชื่อมโยงกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  (2) เปนเอกสารที่แสดงแนวทางการพัฒนาและวัตถุประสงคของการพัฒนาที่ชัดเจน และมี
ลักษณะเฉพาะเจาะจงที่ทองถ่ินจะนําไปดําเนินการตามระยะเวลาทีก่ําหนดไว 
  (3) เปนเอกสารที่แสดงโครงการ/กิจกรรมพัฒนาที่ทองถ่ินจะดําเนนิการในชวงระยะเวลา 
สามป 
  (4) เปนเอกสารที่แสดงถึงความเชื่อมโยงระหวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนากับงบประมาณ
รายจายประจําปขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

รูปภาพที่ 1  แสดงความเชื่อมโยงระหวางแผนพฒันาสามปกับการจัดทํางบประมาณประจําป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนยุทธศาสตรการพัฒนา

แผนพัฒนาสามป

งบประมาณรายจายประจําป

แผนการดําเนินงานประจําป
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1.2 วัตถุประสงคของการจัดทําแผนพัฒนาสามป 
  (1) เพื่อนําไปใชในการจดัทํางบประมาณรายจายประจําปขององคการบริหารสวนจังหวัด
ขอนแกน และการขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากหนวยงานอืน่ 
 (2)  เพื่อเปนเครื่องมือในการประสานและบูรณาการโครงการระหวางองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินดวยกนั และกับหนวยงานอื่น  
  (3) เพื่อเปนเครื่องมือในการกํากับ ติดตาม การแปลงแผนยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติใหบรรลุตาม
เปาหมายและวัตถุประสงค รวมทั้งใชในการบริหารงบประมาณขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ใหเกิด
ความคุมคา และประโยชนสูงสุด   
  (4) สําหรับเปนเครื่องมือในการวางแผนตดิตามและประเมินผลแผนพฒันาองคการบริหาร
สวนจังหวัดขอนแกน 
 
1.3 ข้ันตอนในการจัดทําแผนพัฒนาสามป 
  การจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2550 – 2552) ขององคการบริหารสวนจังหวดัขอนแกน ได
จัดทําขึ้นตามขั้นตอนที่กําหนดไวในระเบยีบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548 ซ่ึงสรุปขั้นตอนการจดัทําแผนมี 6 ขั้นตอน คือ 
  ขั้นตอนที่ 1 การเตรียมการจัดทําแผนพัฒนาสามปและจัดเก็บขอมูล ขั้นตอนนี้ประกอบดวย
กิจกรรม ดังนี้ 
   (1) การเก็บรวบรวมขอมูลและวิเคราะหขอมูล ซ่ึงประกอบดวย ขอมูลพื้นฐาน ประเด็น
ปญหา และผลการพัฒนาที่ผานมา 
  (2) การวิเคราะหขอมูล จะประกอบดวย การประเมินผลการพัฒนาที่ผานมา  การวิเคราะห
ศักยภาพการพัฒนาของทองถ่ิน ประเด็นปญหาสําคัญ และความตองการพัฒนาของประชาชนในทองถ่ิน  
  (3) การกําหนดประเดน็หลักการพัฒนาใหสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนา โดยมี
กิจกรรมดําเนนิการ ดังนี ้
        1) การสรุปนโยบายและทิศทางการพัฒนาประเทศ ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัด 
และจังหวัด และแนวทางการพัฒนาจากแผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
พรอมทั้งขอมูลที่เกี่ยวของ ปญหาและความตองการของทองถ่ิน 
        2) จัดการประชุมประชาคมทองถ่ินรวมกบัคณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนจงัหวัด
ขอนแกน   เมื่อวันที่ 30 มกราคม 2549  เพื่อพิจารณากําหนดประเดน็หลักการพัฒนาในหวงระยะสามป ของ
องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
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  (4) จัดประชุมประชาคมทองถ่ิน  เพื่อรับทราบปญหาความตองการของประชาชนจากการจัด
เวทีประชาคมทองถ่ินมาบรรจุไวในแผนพัฒนาสามป เพื่อสรางกระบวนการมีสวนรวมในระดับพื้นที่   
 
 

 ขั้นตอนที่ 2  การรวบรวมแผนงาน/โครงการ  ขั้นตอนนี้จะเปนการรวบรวมแผนงาน/
โครงการพัฒนาจากสวนราชการตาง ๆ และขอเสนอความตองการพัฒนาจากประชาคมทองถ่ิน  
 

 ขั้นตอนที่ 3  การวิเคราะหแผนงาน/โครงการ ในขั้นตอนวิเคราะหแผนงาน/โครงการนี้ 
องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ไดกําหนดหลักเกณฑการวิเคราะหกล่ันกรองแผนงาน/โครงการ เพื่อ
นําไปจัดทํา “ราง” แผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2550 – 2552) ขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ใหเกิด
ประโยชนสูงสุด โดยมหีลักเกณฑการพิจารณาแผนงาน/โครงการ ดังนี้ 
   (1) พิจารณาถึงความสอดคลองของแผนพัฒนากับกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดขอนแกน 

 (2) พิจารณาถึงความสอดคลองของแผนพัฒนากับประเด็นหลักการพัฒนาที่คณะกรรมการ 
พัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน กําหนดไว  

 (3) พิจารณาความสอดคลองของแผนพัฒนากับสถานะทางการคลังและทรัพยากรในการ 
บริหารจัดการขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
          (4) จัดเรียงลําดับความสําคัญ และความเรงดวนของโครงการ กลาวคือ โครงการที่มี
ผลกระทบตอความเปนอยูของประชาชนและมีความจําเปนเรงดวนมากตองนําไปปฏิบัติกอน โดยแยก
ประเภทของโครงการเปน 3 ประเภท คือ 
   1) โครงการที่องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนดําเนินการเอง 
   2) โครงการที่องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนอุดหนุนใหหนวยงานอื่นดําเนินการ
ตามที่มีระเบียบ กฎหมายกําหนดไว 
   3) โครงการที่องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนขอรับการสนับสนุนจากหนวยงาน
อ่ืน รวมทั้งโครงการที่เกินศักยภาพขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
 

  ขั้นตอนที่ 4  การจัดทํารางแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2550 – 2552) ประกอบดวยกิจกรรม
        (1) การยกรางแผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2550 – 2552) โดยกองแผนและงบประมาณ  ในฐานะ
ฝายเลขานุการคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ไดนําผล
จากขั้นตอนที่ 1 – 3 มายกรางแผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2550 - 2552) ตามเคาโครงที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด 
ซ่ึงประกอบดวย 6 สวน ดังนี้ 
  สวนที่ 1 บทนํา 
  สวนที่ 2 สภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐานที่สําคัญ 
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  สวนที่ 3 สรุปผลการพัฒนาทองถ่ินในปที่ผานมา 
  สวนที่ 4 ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาในชวงสามป 
  สวนที่ 5 บัญชีโครงการพัฒนา 
  สวนที่ 6 การนําแผนพฒันาสามปไปสูการปฏิบัติและติดตามประเมินผล 
  (2)  ประชุมคณะกรรมการสนับสนุนการจดัทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
เพื่อพิจารณาจดัทํา “ราง” แผนพัฒนาสามป  (พ.ศ. 2550 – 2552) ขององคการบริหารสวนจังหวดัขอนแกน  โดยได
จัดการประชุมฯ ขึ้นรวม 2 คร้ังดวยกัน ดังนี ้
   คร้ังที่ 1  ในคราวการประชุมฯ คร้ังที่ 2/2549 เมื่อวันที่ 19 พฤษภาคม 2549 
   คร้ังที่ 2  ในคราวการประชุมฯ คร้ังที่ 3/2549 เมื่อวันที่ 26 มิถุนายน 2549 
 

  ขั้นตอนที่ 5  การพิจารณารางแผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2550 - 2552) เปนขั้นตอนการนําเสนอ 
“ราง” แผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2550 – 2552) ขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ตอคณะกรรมการ
พัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน เพื่อพิจารณาใหความเห็น “ราง” แผนพัฒนาสามป (พ.ศ.           
2550 - 2552) ขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน กอนเสนอนายกองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
อนุมัติ และประกาศใชแผนพัฒนาสามปตอไป 
 

  ขั้นตอนที่ 6 การเสนอขออนุมัติและประกาศใชแผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2550 - 5552) ขั้นตอน
นี้ เปนการเสนอ “ราง” แผนพัฒนาสามป  (พ.ศ.2550 - 2552) ที่คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวน
จังหวัดขอนแกน พิจารณาใหความเห็นชอบแลว ตอนายกองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน พิจารณา
อนุมัติและประกาศใชแผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2550 - 2552)และนําไปเปนขอมูลจัดทํางบประมาณรายจาย
ประจําป พ.ศ.2550 ขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน และประกาศใหประชาชน และหนวยงานที่
เกี่ยวของไดรับทราบโดยทั่วกัน รวมทั้งแจงหนวยงานที่เกี่ยวของ และจัดสงแผนพัฒนาสามปฯ ที่ประกาศใช
แลวใหคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินระดับจังหวัด จังหวัดขอนแกน พิจารณาใหความเห็นตอไป 
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รูปที่ 2  แสดงขั้นตอนการจัดทําแผนพัฒนาสามป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การเตรียมการการเตรียมการ รวบรวมรวบรวม//วิเคราะหวิเคราะห
ขอมูลขอมูล

การรวบรวมแผนงานการรวบรวมแผนงาน//โครงการโครงการ

การวิเคราะหแผนงานการวิเคราะหแผนงาน//โครงการโครงการ

มิถุนายนมิถุนายน

จัดทําจัดทํา  ““รางราง””  แผนพัฒนาสามปแผนพัฒนาสามป

พิจารณาพิจารณา  ““รางราง””  แผนพัฒนาสามปแผนพัฒนาสามป

อนุมัติอนุมัติ

ประกาศใชประกาศใช

คกกคกก..พัฒนาทองถิ่นพัฒนาทองถิ่น

คกกคกก..สนับสนุนฯสนับสนุนฯ

นายกองคการนายกองคการ
บริหารสวนจังหวัดบริหารสวนจังหวัด
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1.4 ประโยชนของการจัดทําแผนพัฒนาสามป 
  (1) องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน มีเครื่องมือในการแปลงแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
ไปสูการปฏิบัติในชวงระยะ 3 ป  ที่ตรงกับประเด็นปญหาเรงดวน สอดคลองกับความตองการของประชาชน
ในทองถ่ิน และครอบคลุมการพัฒนาในทุกดาน รวมทั้งมีความเชื่อมโยงกับแนวทางการพัฒนาในระดับตาง ๆ  
สําหรับนํามาใชในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป ที่สอดคลองกับสถานะการคลังและขีดความสามารถ
ของทรัพยากรดานการบริหารจัดการ ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชน  
  (2) ใชเปนเครื่องมือในการประสานและบูรณาการโครงการระหวางองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินดวยกันและกับหนวยงานอื่น  
  (3) ใชในการกํากับ ติดตามประเมินผลแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
 

รูปที่ 3  แสดงขั้นตอนการประสานและจัดทําแผนพัฒนาสามป 

  

 

 
 

ข้ันตอนการประสานและจัดทําแผนพัฒนาสามปข้ันตอนการประสานและจัดทําแผนพัฒนาสามป ((พพ..ศศ.2550.2550--2552)2552)
คณะกรรมการสนับสนุนคณะกรรมการสนับสนุน

การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน

ประกาศใชประกาศใช

••  แนวทางที่คณะกรรมการพัฒนาฯแนวทางที่คณะกรรมการพัฒนาฯ  กําหนดกําหนด  
••  กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาของกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาของ  อปทอปท..ในเขตในเขต      
จังหวัดจังหวัด

••  ขอมูลปญหาขอมูลปญหา//ความตองการของประชาคมความตองการของประชาคม

รางแผนพัฒนาสามปรางแผนพัฒนาสามป  (2550(2550--2552)2552)

เสนอเสนอ
คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น

เสนอเสนอ
ผูบริหารผูบริหารอนุมติอนุมติ

อนุมัติอนุมัติ

เห็นชอบเสนอผูบริหารเห็นชอบเสนอผูบริหาร

เดือนมิถุนายนเดือนมิถุนายน  25492549

สงใหคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาสงใหคณะกรรมการประสานแผนพัฒนา
ทองถ่ินระดับจังหวัดทองถิ่นระดับจังหวัด
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สวนที่  2 

สภาพทั่วไปและขอมูลพืน้ฐานที่สําคัญ 
 

 พระราชบัญญัติ องคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540 หมวด 1 มาตรา 8 กําหนดให
องคการบริหารสวนจังหวัดเปนนิติบุคคลและเปนราชการสวนทองถ่ิน โดยกําหนดเขตรับผิดชอบของ
องคการบริหารสวนจังหวัดไดแกเขตจังหวดั องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน เปนองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินขนาดใหญอยูในจังหวัดขอนแกน จึงมีพื้นที่รับผิดชอบพื้นที่เขตจังหวัดขอนแกน ซ่ึงเปน
จังหวดัที่ตั้งอยูบริเวณตอนกลางของภูมิภาค และอยูกลางกลุมความรวมมือของประเทศในอนภุูมิภาคลุม
น้ําโขง (The Greater Makong Subregion Cooperation : GMSC) ประกอบดวยประเทศไทย สปป.ลาว 
กัมพูชา พมา เวียดนาม และมณฑลยูนนานของจีน และยังเปนจดุตัดของทางหลวงแผนดินหมายเลข 2 ที่
เชื่อมระหวางทิศเหนือและทิศใต (Eastern Sea Board : ESB) และทางหลวงแผนดินหมายเลข 12 ที่เชื่อม
ระหวางทศิตะวันออกและตะวนัตก (East – West Economic Corridor) จึงทําใหขอนแกนเปนเมือง
ศูนยกลางการคมนาคมขนสงในภูมภิาคและประตูสูอินโดจีน นอกจากนี้แลว ขอนแกนยังเปนเมือง
ศนูยกลางการพัฒนาของภาคตะวันออกเฉยีงเหนือในหลาย ๆ ดาน อาท ิดานการศึกษา การสาธารณสุข 
การบริการ การเงินการธนาคาร และการประชุมสัมมนา เปนตน ซ่ึงสภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐานทีสํ่าคัญ
ของจังหวดัขอนแกน พอสรุปไดดังนี ้
 

 ขอมูลทั่วไป 
1.  ลักษณะทัว่ไป 

1.1 ท่ีตั้ง 
จังหวดัขอนแกนตั้งอยูบริเวณตอนกลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ หางจาก

กรุงเทพมหานคร 445 ก.ม. อยูระหวางเสนรุงที่ 15-17 องศาเหนือ และเสนแวงที่ 101-103  องศา
ตะวนัออก มีพืน้ที่ 10,885.99  ตารางกิโลเมตร  หรือ 6.8 ลานไร และมีอาณาเขตติดตอกบัจังหวดัใกลเคียง 
รวม  9  จังหวดัดังนี ้
  ทิศเหนือ           ติดตอกับ         จังหวดัอุดรธานี จังหวดัเลย และจังหวัดหนองบัวลําภ ู
  ทิศใต                ติดตอกับ         จังหวดันครราชสีมา และจงัหวัดบุรีรัมย 
 ทิศตะวนัออก    ติดตอกับ         จังหวดักาฬสินธุ และจังหวัดมหาสารคาม 
  ทิศตะวนัตก      ติดตอกับ         จังหวดัชัยภมูิ และจังหวดัเพชรบูรณ 
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1.2 ลักษณะภูมิประเทศ 
สภาพพื้นที่โดยท่ัวไปเปนที่ราบสูง มีพื้นที่สูงต่ําสลับเปนลูกคลื่น ทางทิศตะวนัตกสูงมาก 

เพราะมีแนวเขาภูกระดึงและเพชรบูรณ สําหรับทางทิศตะวนัออกและทิศตะวนัออกเฉียงใต มีลักษณะสูง
ต่ํา มีที่ราบลุมแถบลุมน้ําชี ในเขตพื้นที่อําเภอพระยืน อําเภอชนบท บานไผ มัญจาคีรี  แวงนอย แวงใหญ 
เมือง และที่ราบลุมน้ําพอง  ในเขตพื้นที่อําเภอน้ําพอง  อุบลรัตน  และเมือง  พื้นที่สูงกวาระดับน้ําทะเล
ปานกลางโดยเฉลี่ย 100 -200 เมตร                                     

1.3 การใชประโยชนท่ีดนิ 
 จังหวดัขอนแกนมีพื้นที่ทั้งหมด 10,885.99 ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ 6.8 ลานไร แบงเนื้อ
ที่ออกเปน พื้นที่ปาไม  พื้นที่เกษตร พื้นที่รกรางวางเปลา พื้นที่เมือง และพื้นทีแ่หลงน้าํ ดังนี ้
  - พื้นที่ปาไม      จํานวน    1,198.10    ตร.กม. 
  - พื้นที่เกษตร  จํานวน    7,797.20    ตร.กม. 
  - พื้นที่รกรางวางเปลา  จํานวน       638.89    ตร.กม. 
  - พื้นที่เมือง         จํานวน       470.08    ตร.กม. 
  - พื้นที่แหลงน้าํ  จํานวน       538.48    ตร.กม. 
  - อ่ืน ๆ     จํานวน      243.24    ตร.กม. 
                                            (ที่มา  :  กรมพฒันาที่ดิน ป 2546) 
 

1.4 ประชากร 
          ป  2548  (ขอมูล ณ มีนาคม 2548)  มีประชากร จํานวน 1,741,263 แยกเปนชาย  865,200 คน  
หญิง 876,063 คน ความหนาแนนประชากรเฉลี่ย 1:160 (ตารางกิโลเมตร/คน)  อําเภอที่มีประชากร
หนาแนนที่สุดคือ อําเภอเมืองขอนแกน 1:321 อําเภอที่มีประชากรหนาแนนนอยที่สุดคือ อําเภอภูผามาน  
1:78 อําเภอทีม่ีประชากรมากที่สุด คือ อําเภอเมืองขอนแกน มีจํานวน 306,493  คน  สวนอําเภอที่มี
ประชากรนอยที่สุด คือ อําเภอเปอยนอย มจีํานวน  19,650  คน   
 

ตารางที่ 1     แสดงขอมูลทองที่จังหวัดขอนแกน ประจําป 2548 

ที่ อําเภอ/ก่ิงอําเภอ ตําบล หมูบาน พ้ืนที่  หางจาก เทศบาล อบต. ประชากร (คน) จํานวน 

        (ตร.กม.) จังหวัด (กม.)     ชาย หญิง รวม บาน 

1 เมืองขอนแกน 17 272 953.39 1 3 16 181,591 124,902 306,493 128,091 

2 บานฝาง 7 74 333.988 22 1 7 26,394 26,409 52,803 13,078 

3 พระยืน 5 47 171.973 30 2 4 16,719 17,231 33,950 8,135 
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4 หนองเรือ 10 149 673.81 45 3 10 43,064 46,268 89,332 20,957 

5 ชุมแพ 12 132 510.889 82 3 12 60,727 61,109 121,836 32,262 

6 สีชมพ ู 10 110 529.041 114 1 10 38,972 38,783 77,755 19,929 

7 น้ําพอง 12 167 828.686 43 2 12 56,710 56,516 113,226 27,928 

ที่ อําเภอ/ก่ิงอําเภอ ตําบล หมูบาน พ้ืนที่  หางจาก เทศบาล อบต. ประชากร (คน) จํานวน 

        (ตร.กม.) จังหวัด (กม.)     ชาย หญิง รวม บาน 

8 อุบลรัตน 6 69 487.758 50 1 6 21,656 21,530 43,186 10,047 

9 กระนวน 9 93 322.017 66 1 8 38,680 38,683 77,363 18,453 

10 บานไผ 10 107 477.7 44 1 10 50,106 50,860 100,966 26,649 

8 อุบลรัตน 6 69 487.758 50 1 6 21,656 21,530 43,186 10,047 

9 กระนวน 9 93 322.017 66 1 8 38,680 38,683 77,363 18,453 

10 บานไผ 10 107 477.7 44 1 10 50,106 50,860 100,966 26,649 

11 เปอยนอย 4 31 172.978 80 1 3 9,838 9,812 19,650 4,324 

12 พล 12 131 872.936 74 1 12 43,053 43,785 86,838 21,155 

13 แวงใหญ 5 51 189.069 72 1 4 14,632 14,700 29,332 6,621 

14 แวงนอย 6 73 283.604 96 1 6 21,118 21,329 42,447 9,780 

15 หนองสองหอง 12 135 514.504 96 1 12 39,149 39,181 78,330 17,215 

16 ภูเวียง 14 150 621.61 65 1 14 45,431 45,605 91,036 20,828 

17 มัญจาคีรี 8 113 735.686 58 1 8 36,046 36,305 72,351 18,012 

18 ชนบท 8 80 404.286 55 1 8 23,973 24,751 48,724 18,077 

19 เขาสวนกวาง 5 56 329.865 49 1 5 18,616 18,415 37,031 8,807 

20 ภูผามาน 5 41 284.609 109 1 5 11,038 11,025 22,063 5,711 

21 ก่ิง อ.ซําสูง 5 34 116.678 29 1 5 11,795 11,817 23,612 9,329 

22 ก่ิง อ.โคกโพธิ์ไชย 4 40 238.824 67 1 4 12,826 12,652 25,478 5,922 

23 ก่ิง อ.หนองนาคํา 3 35 158.897 83 - 3 11,650 11,675 23,325 5,238 

24 ก่ิง อ.บานแฮด 4 46 205.162 37 1 4 15,964 16,083 32,047 7,875 

25 ก่ิง อ.โนนศิลา 5 45 182.204 65 1 4 12,974 12,951 25,925 6,204 

26 ก่ิง อ.เวียงเกา 3 36 286 65 - 3     

  รวม 198 2,285 10,885.99  - 32 192 865,200 876,063 1,741,263 470,627 
 
ที่มา : กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย   
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หมายเหตุ  :  ยังไมไดแยกจํานวนประชากรในกิ่งอําเภอเวียงเกาออกจากอําเภอภูเวียง 
 
 
 
 

2. สังคมและการปกครอง 
 2.1 การปกครอง  แบงเขตการปกครองเปน 20 อําเภอ 6 กิง่อําเภอ 198 ตาํบล 2,285 หมูบาน 280 
ชุมชน จํานวนบาน 431,502 หลัง  และมีสวนราชการสวนกลาง สวนภมูิภาค และสวนทองถ่ิน ตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบรหิารราชการแผนดิน พ.ศ.2534 ดังนี ้
      1)  ราชการสวนภูมภิาค    สวนราชการประจําจังหวดั  29  สวนราชการ  
                  2)  ราชการสวนทองถ่ิน  จําแนกเปน 

- องคการบรหิารสวนจังหวัด 1            แหง 
- เทศบาลนคร                 1            แหง 
  (เทศบาลนครขอนแกน) 
- เทศบาลเมือง             3            แหง 
  (เทศบาลเมืองเมืองพล, เทศบาลเมืองบานไผ, เทศบาลเมืองชุมแพ) 
- เทศบาลตําบล                            28   แหง 
- องคการบริหารสวนตําบล        192   แหง  
- สภาตําบล                   3  แหง 

                 3) ราชการสวนกลางและรัฐวิสาหกจิ  208  หนวยงาน 

2.2 การศึกษา 
 ปการศึกษา 2547 มีสถาบันการศึกษาทั้งภาครัฐ และภาคเอกชน รวม 1,184 แหง จําแนกเปน
สถาบันในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 1,158 แหง สถาบันศึกษาระดับอาชวีศึกษา
และอุดมศึกษา 26 แหง จํานวนครูสังกัดคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 13,570 คน 

2.3 การสาธารณสุข  
- สถานบริการสาธารณสุขของรัฐจํานวน 28 แหง และเอกชน 3  แหง  
- สถานบรกิารสาธารณสุขสังกัดกระทรวงอื่น 6  แหง สถานอีนามัย  248 แหง  
- แพทยและทันตแพทย 233  คน พยาบาล 1,709 คน  
- โรงพยาบาลศูนย  ขนาด  714  เตียง จํานวน 1 แหง    
- โรงพยาบาลชุมชนขนาด 120  เตียง 1 แหง, ขนาด 90 เตียง 2 แหง, ขนาด  60   เตียง  3  

แหง ขนาด 30 เตียง 14 แหง  
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- โรงพยาบาลศรีนครินทร มหาวิทยาลัยขอนแกน จํานวน 777 เตียง  
- โรงพยาบาลเอกชนจํานวน 3 แหง แยกเปน ขนาด 100  เตียง 1 แหง, ขนาด 50 เตียง 2 

แหง  
 สาเหตุการตายที่สําคัญ 5  อันดับแรก  ของจงัหวัดขอนแกน  (จํานวนและอัตราตายตอ
ประชากร 100,000 คน ป พ.ศ. 2546  (ที่มา : สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดขอนแกน) 
 1.   ชราภาพ                       รอยละ   81.41    
 2.   มะเร็ง               รอยละ   75.3   
 3.   โรคหัวใจ รอยละ   41.64 

4.   มะเร็งตับ รอยละ   30.95   
5.    โรคติดเชื้อในกระแสโลหิต รอยละ  30.83  

2.4 อาชญากรรมและยาเสพติด 

 1) อาชญากรรม 
  การปองกันและปราบปรามอาชญากรรม  (คดี 5 กลุม) ของจังหวดัขอนแกนในหวงระยะ
ตั้งแตเดือนมกราคม-ธันวาคม 2547  มีผลการดําเนินการดงัแสดงในตารางที่ 2  

ตารางที่ 2  แสดงผลการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมของจังหวดัขอนแกน 
ระหวางเดือนมกราคม – ธันวาคม 2547 

 

กลุมความผิด เกิด (ราย) จับ (ราย) 
กลุมที่ 1 คดีอุกฉกรรจและสะเทือนขวัญ 112 58 
กลุมที่ 2 คดีประทุษรายตอชีวิต/รางกาย /เพศ 711 320 
กลุมที่ 3 คดีประทุษรายตอทรัพย 966 441 
กลุมที่ 4 คดีที่นาสนใจ 1,224 117 
กลุมที่ 5 คดีที่รัฐเปนผูเสียหาย ผูตองหา 8,938 ราย 3,827 

 

ท่ีมา : ตํารวจภูธรจังหวัดขอนแกน 
ตารางที่  3   สถิติคดีอาชญากรรมในจังหวัดขอนแกน ป 2542 - 2547 

ป 2542 ป 2543 ป 2544 ป 2545 ป 2546 ป 2547 ประเภท 
ความผิด เกิด จับ เกิด จับ เกิด จับ เกิด จับ เกิด จับ เกิด จับ 
กลุมที่ 1 198 41 138 38 200 51 112 56 212 64 112 58 
กลุมที่ 2 744 410 576 355 685 374 622 353 859 346 711 320 
กลุมที่ 3 758 433 824 473 751 420 798 433 836 394 966 441 
กลุมที่ 4 635 235 650 208 610 184 697 191 910 124 1,224 117 
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กลุมที่ 5 จับ ผตห. จับ ผตห. จับ ผตห. จับ ผตห. จับ ผตห. จับ ผตห. 
 6,658 13,819 5,873 12,270 5,856 13,426 5,843 12,112 4,330 9,558 3,827 8,938 
ที่มา :  ตํารวจภูธรจังหวัดขอนแกน 
                     2)   สถานการณแพรระบาดของยาเสพติด 

             สรุปผลการดําเนินงานนโยบายตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดในเขตพื้นที่จังหวัด
ขอนแกน ป 2547 โดย ศูนยอํานวยการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดจงัหวัดขอนแกน  มีผลการดําเนนิงาน
ดังนี ้

 
  1.  จับกุม    จํานวน   592  ราย      
  2.  ผูเขารับการบําบัด  จํานวน  62  ราย 
  3.  จํานวนหมูบานเขมแขง็เอาชนะยาเสพติด    

ประเภท ก            จํานวน       1991  หมูบาน 
ประเภท ข            จํานวน         608   หมูบาน 

 4.  การจัดตั้งศูนยประสานพลังแผนดนิ จํานวนผูประสานพลังแผนดนิ 94,710 คน  
 

 2.5 คุณภาพชวิีตของประชาชนในจงัหวัดขอนแกน ป 2549 
        การจัดเกบ็ขอมูลความจําเปนพืน้ฐาน (จปฐ.) ของจงัหวัดขอนแกน พ.ศ. 2549 จากครัวเรือน
ในพื้นที่ชุมชนชนบท จํานวน 239,880 ครัวเรือน  2,143 หมูบาน (นอกเขตเทศบาล) ผลการวิเคราะห
ขอมูลพบวามีตัวช้ีวดั จปฐ. ที่บรรลุเปาหมาย จํานวน  17  ตัวช้ีวดั และที่ประชาชนยังไมบรรลุเปาหมายที่
กําหนดไว  จํานวน  20 ตัวช้ีวัด จาก 37 ตัวช้ีวัด ดังแสดงตามตารางที่ 4 
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ตารางที่  4   สรุปผลการจัดเก็บขอมูลความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ.)ระดับจังหวัด พ.ศ. 2549  
  จังหวัดขอนแกน 

 
ผลการสาํรวจระดบัครัวเรือน (จปฐ. 1) ผลการสาํรวจระดบัหมูบาน (จปฐ. 2) 

ไมผานเกณฑ ผานเกณฑ เทียบเปาหมาย ไมบรรลุเปาหมาย บรรลุเปาหมาย 
 
 

ตัวชี้วัดความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ) 
จํานวน 
สํารวจ 
ทั้งหมด 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ เปา % ผล 

จํานวน 
สํารวจ  
(หมู) 

 จํานวน (หมู) รอยละ จํานวน (หมู) รอยละ 

หมวดที่ 1 สุขภาพดี             
1 หญิงตั้งครรภไดรับการดูแลกอนคลอด 6,056 คน 10 0.2 6,046 99.8 100  1,529 11 0.7 1,518 99.3 
2 แมที่คลอดลูกไดรับทําคลอด/ดูแลหลังคลอด 6,492 คน 4 0.1 6,488 99.9 100  1,589 7 0.4 1,582 99.6 
3 เด็กแรกเกิดมีน้ําหนักไมต่ํากวา 2,500 กรัม 9,543 คน 37 0.4 9,506 99.6 100  1,904 33 1.7 1,871 98.3 
4 เด็กอายุต่ํากวา 1 ป  ไดรับวัคซีนครบ 9,543 คน 10 0.1 9,533 99.9 100  1,904 10 0.5 1,894 99.5 
5 เด็กแรกเกิดไดกินนมแมอยางนอย 4 เดือนแรก 7,556 คน 125 1.7 7,431 98.3 90  1,847 81 4.4 1,766 95.6 
6 เด็ก-5 ป กินอาหารเหมาะสม/เพียงพอ 54,445 คน 36 0.1 54,409 99.9 100  2,137 27 1.3 2,110 98.7 
7 เด็ก 6-15 ป ไดกินอาหารถูกตองครบถวน 164,275 คน 75 - 164,200 100.0 100  2,141 49 2.3 2,092 97.7 
8 เด็ก 6-12 รับฉีดวัคซีนปองกันโรคครบ 111,298 คน 56 0.1 111,242 99.9 100  2,141 40 1.9 2,101 98.1 
9 ครัวเรือนไดกินอาหารมีคุณภาพไดมาตรฐาน 239,880 คร. 9,648 4.0 230,232 96.0 90  2,143 215 10.0 1,928 90.0 
10 ครัวเรือนมีความรูการใชยาถูกตองเหมาะสม 239,880 คร. - - 239,880 100.0 100  2,143 - - 2,143 100.0 
11 คนอายุ 35 ป ขึ้นไปไดรับตรวจสุขภาพประจําป 487,341 คน 7,718 1.6 479,623 98.4 30  2,143 4 0.2 2,139 99.8 
หมวดที่ 2 มีบานอาศัย             
12 ครัวเรือนมีความมัน่คงในที่อยูอาศยั 239,880 คร. 4,918 2.1 234,962 97.9 100  2,143 1,608 75.0 535 25.0 
13 ครัวเรือนมีน้ําสะอาดดื่มและบริโภคพอตลอดป 239,880 คร. 2,496 1.0 237,384 99.0 95  2,143 120 5.6 2,023 94.4 
14 ครัวเรือนมีน้ําใชเพยีงพอตลอดป 239,880 คร. 1,992 0.8 237,888 99.2 95  2,143 85 4.0 2,058 96.0 
15 ครัวเรือนจัดบานเรือน/บริเวณถูกสุขลักษณะ 239,880 คร. 2,146 0.9 237,734 99.1 95  2,143 120 5.6 2,023 94.4 
16 ครัวเรือนไมถูกรบกวนจากมลพิษ 239,880 คร. 1,939 0.8 237,941 99.2 100  2,143 594 27.7 1,549 72.3 
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ผลการสาํรวจระดบัครัวเรือน (จปฐ. 1) ผลการสาํรวจระดบัหมูบาน (จปฐ. 2) 
ไมผานเกณฑ ผานเกณฑ เทียบเปาหมาย ไมบรรลุเปาหมาย บรรลุเปาหมาย 

 
 

ตัวชี้วัดความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ) 
จํานวน 
สํารวจ 
ทั้งหมด 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ เปา % ผล 

จํานวน 
สํารวจ  
(หมู) 

 จํานวน (หมู) รอยละ จํานวน (หมู) รอยละ 

17 ครัวเรือนมีการปองกันอุบัติภัยอยางถูกวิธี 239,880 คร. 2,497 1.0 237,383 99.0 100  2,143 980 45.7 1,163 54.3 
18 ครัวเรือนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 239,880 คร. 475 0.2 239,405 99.8 100  2,143 248 11.6 1,895 88.4 
19 ครัวเรือนมีวามอบอุน 239,880 คร. 3,573 1.5 236,307 98.5 100  2,143 1,522 71.0 621 29.0 
หมวดที่ 3 ฝกใฝการศึกษา             
20 เด็กอายุ 3-5 ป รับบริการเตรียมความพรอม 33,142  คน 101 0.3 33,041 99.7 100  2,130 63 3.0 2,067 97.0 
21 เด็กอายุ 6-15 ป รับการศึกษาภาคบังคับ 9 ป 164,274 คน 206 0.1 164,068 99.9 100  2,141 124 5.8 2,017 94.2 
22 เด็กจบภาคบังคับ 9 ป ไดเรียนตอมัธยมปลาย 12,495  คน 431 3.4 12,064 96.6 50  1,594 27 1.7 1,567  98.3 
23 เด็กจบภาคบังคับ 9ปไดฝกอบรมดานอาชีพ 431  คน 158 36.7 273 63.3 80  238 92 38.7 146 61.3 
24 คนอายุ 15-60 ปเต็ม อานออก/เขียนไทยได 698,900 คน 734 0.1 698,166 99.9 100  2,143 231 10.8 1,912 89.2 
25 คนในครัวเรือนไดรับรูขาวสาร 239,880 คร. - - 239,880 100.0 100  2,143 - - 2,143 100.0 
หมวดที่ 4 รายไดกาวหนา             
26 คนอายุ 18-60 ป มีอาชีพและมีรายได 554,588 คน 8,692 1.6 545,896 98.4 80  2,089 41 2.0 2,048 98.0 
27 คนรายไดเฉลีย่ไมต่าํกวา 20,000 บาทตอป/คน 239,880 คร. 10,764 4.5 229,116 95.5 70  2,143 56 2.6 2,087 97.4 
28 ครัวเรือนมีการเก็บออมเงิน 239,880 คร. 16,793 7.0 223,087 93.0 60  2,143 97 4.5 2,046 95.5 
หมวดที่ 5 ปลูกฝงคานิยมไทย             
29 คนในครัวเรือนไมติดสุรา 1,009,854คน 5,795 0.6 1,004,059 99.4 100  2,143 814 38.0 1,329 62.0 
30 คนในครัวเรือนไมสูบบุหรี่ 1,009,854คน 105,359 10.4 904,495 89.6 50  2,143 - - 2,143 100.0 
31 คนตั้งแต 6 ปขึ้นไปปฏิบัติกิจกรรมศาสนา 239,880 คร. - - 239,880 100.0 100  2,143 - - 2,143 100.0 
32 คนสูงอายุไดรับการดูแลเอาใจใส 109,858 คน 116 0.1 109,742 99.9 100  2,141 66 3.1 2,075 96.9 
33 คนพิการไดรับการดูแลเอาใจใส 5,629 คน 92 1.6 5,537 98.4 100  1,380 67 4.9 1,313 95.1 
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ผลการสาํรวจระดบัครัวเรือน (จปฐ. 1) ผลการสาํรวจระดบัหมูบาน (จปฐ. 2) 
ไมผานเกณฑ ผานเกณฑ เทียบเปาหมาย ไมบรรลุเปาหมาย บรรลุเปาหมาย 

 
 

ตัวชี้วัดความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ) 
จํานวน 
สํารวจ 
ทั้งหมด 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ เปา % ผล 

จํานวน 
สํารวจ  
(หมู) 

 จํานวน (หมู) รอยละ จํานวน (หมู) รอยละ 

             
หมวดที่ 6 รวมใจพัฒนา             
34 ครัวเรือนมีคนเปนสมาชิกกลุมในหมูบาน/ตําบล 239,880 คร. 4,962 2.1 234,918 97.9 90  2,143 100 4.7 2,043 95.3 
35 ครัวเรือนมีสวนรวมแสดงความคิดเห็น 239,880 คร. 2,492 1.0 237,388 99.0 30  2,143 - - 2,143 100.0 
36 ครัวเรือนเขารวมทาํกิจกรรมสาธารณะหมูบาน 239,880 คร. - - 239,880 100.0 100  2,143 - - 2,143 100.0 
37 คนมีสิทธิ์ไดไปใชสิทธิ์เลือกตั้ง 732,966 คน 15,477 2.1 717,489 97.9 100  2,143 1,057 49.3 1,086 50.7 

 

สรุปตัวชี้วัด จปฐ.  1  บรรลุเปาหมาย       (    )    17  ขอ คือตัวชีว้ัดที ่   5 9  10 11 13 14 15 22 25 26 27 28 30 31 34 35 36  
                                  ไมบรรลุเปาหมาย   (    )    20  ขอ คือตัวชีว้ัดที ่   1 2 3 4 6 7 8  12  16 17 18 19 20 21 23 24 29 32 33 37                                                        
            ไมมีขอมูล               (  �  )     0   ขอ คือตัวชีว้ดัที ่
หมายเหตุ  ตวัชี้วดับางตัวที่แสดงคารอยละเทากับ 100  แตอาจ “ ไมผานเกณฑ ”  ได  เนื่องมาจากการปดทศนิยม   
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3.  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
 3.1  ทรัพยากรธรรมชาต ิ
 1)  ปาไม  
       จังหวดัขอนแกนมีพื้นทีท่ั้งหมด 10,885.99 ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ 6.8 ลานไร 
เปนพื้นที่ปาไมประมาณ 1,306.3  ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 803,754.33 ไร คิดเปนรอยละ 12.26 ของ
พื้นที่ทั้งจังหวดั   แบงตามประเภทพืน้ที่ ดงันี้   

1.  พื้นที่ปาไมเพื่อการอนุรักษ   เนื้อที่  172,260.25  ไร  รอยละ 21.43 ของพื้นที่ปาไม 
2.  พื้นที่ปาเพือ่เศรษฐกิจ            เนื้อที่    131,444     ไร  รอยละ 16.35 ของพื้นที่ปาไม 
3.  พื้นที่อุทยานแหงชาติ            เนื้อที่    500,050     ไร  รอยละ 62.21 ของพื้นที่ปาไม 

 2)  ทรัพยากรดิน   
  สถานการณของท่ีดินในจังหวัดขอนแกน  ป 2547 มีดงันี้ 

        ที่ดินมีโฉนดที่ดิน     จํานวน   4,011,488  ไร 
        ที่ดินมี นส.3ก           จํานวน   1,126,717  ไร 

 ที่ดินมี นส.3              จํานวน      346,434  ไร 
       การใชพื้นท่ีดินทางการเกษตร คิดเปนรอยละ 57.35  
       สภาพปญหาของทรัพยากรดิน แบงเปน 3 กลุม คือ 
  1) ปญหาเกิดจากลักษณะทางธรณีวิทยาของพื้นท่ี คอื สภาพเปนดนิทราย  ดินตืน้
ขาดอินทรียวตัถุ และมีความอุดมสมบูรณต่าํ คิดเปนรอยละ 15.8 ของพืน้ที่ ดินเค็มคิดเปนรอยละ 8.03 
โดยพื้นที่ที่มีผลกระทบมากอยูในพืน้ที่ อําเภอพระยืน บานฝาง เมือง และบานไผ และพบวา มพีื้นที่ที่มี
โอกาสเกิดการแพรกระจายของดินเค็ม คดิเปนรอยละ 19.87 ของพื้นที่ทั้งจังหวดั 
  2) ปญหาการชะลางสญูเสียหนาดิน เนื่องจากโครงสรางดินทรายขาดการอนุรักษดิน
อยางถูกวิธี การปลูกพืชไมเหมาะสมกับพืน้ที่ ขาดพืชคลุมดิน และปาไมถูกทําลาย มีพื้นที่คิดเปนรอยละ 
29.68 ของพื้นที่ทั้งจังหวดั 
  3) ปญหาการใชดินผิดประเภทหรือมีการใชพื้นที่ดินไมเหมาะสมกับสมรรถนะของ
ดิน คิดเปนรอยละ 7.60 ของพื้นที่ทั้งจังหวดั 
        3)   ทรัพยากรน้ํา   จังหวัดขอนแกนอยูในเขต 5 ลุมน้ํา ไดแก ลุมน้ําเชญิ ลุมน้ําพอง           
ลุมน้ําชี  ลุมน้ําหวยแอก และลุมน้ําลําพังช ูมีน้ําทาเฉลี่ยตอป เทากับ 2,052 ลูกบาศกเมตร ใชน้ําเพื่อ
ชลประทานรอยละ 92.22ใชน้ําเพื่ออุตสาหกรรมรอยละ 2.45 และใชผลิตประปา รอยละ 2.32 
  สภาพปญหาเกี่ยวกับทรัพยากรน้ํา มี 3 กลุม คือ 
  1)  ปญหาการขาดแคลนน้ําในฤดูแลง 
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  2)  ปญหาน้ําทวมในฤดูฝน 
  3)  ปญหาน้ําเนาเสีย เกดิจากน้ําทิ้งชุมชน ฟารมปศุสัตว และโรงงาน        
                                               อุตสาหกรรม 

 พื้นท่ีชุมน้าํ จังหวัดขอนแกนมีพื้นที่ชุมน้ําอยูนอกเขตอนุรักษ ที่ม ี
ความสําคัญระดับชาติ  2  แหง คือ 
               1) แกงละวา ตั้งอยูทีต่ําบลโคกสําราญ อําเภอบานไผ มีพื้นที่ 11.2 ตาราง
กิโลเมตร หรือประมาณ 7,000 ไร เปนแหลงน้ําธรรมชาติที่มีความอุดมสมบูรณ และมีความหลากหลาย
ทางชีวภาพมาก 
  2)  หวยเสือเตน ตั้งอยูที่ตําบลน้ําพอง ตําบลสะอาด อําเภอน้ําพอง มีเนือ้ที่ 10.4 
ตารางกิโลเมตร หวยเสือเตนเปนลําหวยที่เกิดจากภูพานคํา สวนที่เรียกวาภวูัด ไหลลงสูลําน้ําของบริเวณ
บานหวยเสือเตน 
  นอกจากนี้ยังมพีื้นที่ชุมน้ําที่มคีวามสําคัญระดับทองถ่ินอีกจํานวนมาก เชน หนอง
ละเลิงเค็ง บึงกดุเคา หนองกองแกว บึงละเลิงหวาย เปนตน 
 4)   ทรัพยากรแรธาตุและกาช  ที่สําคัญคือ 
  1)  แรหินปนูเพื่อกอสราง มีในพื้นที่อําเภอภูผามาน สีชมพู และชุมแพ  พื้นที่ 660 ไร 
ปริมาณสํารองจํานวน 61.43 ลานตัน 
   2)  พื้นที่ดดูทราย บริเวณลําน้ําพองในพื้นที่อําเภอสีชมพ ูและกิ่งอําเภอ   หนองนา
คํา พื้นที่ 3 ไร 
   3)  กาซธรรมชาติที่อําเภอน้าํพอง และชนบท ซ่ึงมีปริมาณสํารองประมาณ 1.5 ลาน
ลานลูกบาศกฟุต 
                     3.2 คุณภาพสิ่งแวดลอม 
         1)  ขยะมูลฝอย จังหวัดขอนแกน มีปริมาณขยะมูลฝอยเกิดขึ้นประมาณ 813 ตัน / 
วัน  หรือประมาณ 300,000 ตัน/ป เกิดจากชุมชนระดับเทศบาลประมาณ 265 ตัน/วัน คิดเปนรอยละ 32.6  
เกิดจากเขตพืน้ที่องคการบริหารสวนตําบลประมาณ 5-48 ตัน/วัน คิดเปนรอยละ 67.4  
       ชุมชนที่มีการสรางระบบกําจัดขยะฝงกลบแบบถูกหลักสุขาภิบาล มีจํานวน  7 
แหง ไดแก ศนูยกําจัดขยะเทศบาลนครขอนแกน เทศบาลเมืองเมืองพล  เทศบาลเมืองบานไผ เทศบาล
เมืองชุมแพ เทศบาลตําบลหนองโก เทศบาลตําบลทาพระ เทศบาลตําบลน้ําพองรวมกบัเทศบาลตําบลเขา
สวนกวาง และองคการบริหารสวนตําบลคํามวง ซ่ึงทั้งหมดสามารถกําจัดขยะไดประมาณ 276 ตัน/วัน คิด
เปนรอยละ 34 ของปริมาณขยะทั้งหมดที่เกดิขึ้นสวนที่เหลือ 537 ตัน/วนั หรือคิดเปนรอยละ 66 กําจัดแบบ
เทกองและเผา ซ่ึงไมถูกหลักสุขาภิบาล 
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  2)  มลพิษทางน้ํา ปจจุบนัคณุภาพน้ําในลําน้ําและแหลงน้ําตาง ๆ ของจังหวดั
ขอนแกน มีสภาพเสื่อมโทรมเนื่องจากการระบายน้ําเสียจากแหลงกําเนดิตาง ๆ ไดแก น้ําเสียจากชุมชน 
โรงงานอุตสาหกรรม ฟารมปศุสัตว และเกษตรกรรม ซ่ึงแหลงกําเนิดมลพิษดังกลาวสวนใหญยังขาดการ
จัดการน้ําเสียใหไดคณุภาพกอนปลอยลงสูแหลงน้ําสาธารณะ 
              การแกไขน้ําเสียชุมชนมีเพียงเทศบาลนครขอนแกนแหงเดียว ที่มีการกอสราง
ระบบรวบรวมและบําบัดน้าํเสีย ซ่ึงเปดดาํเนินการใชแลว และอยูระหวางการเตรียมพื้นที่อีก 3  พื้นที่ คือ 
ดําเนินการออกแบบกอสรางแลว 2 พื้นที่ ไดแก เทศบาลเมืองเมืองพล เทศบาลเมืองบานไผ อยูระหวาง
ดําเนินการศึกษาออกแบบ 1 พื้นที่ ไดแก เทศบาลตําบลชนบท และไดศึกษาความเหมาะสมและออกแบบ
เบื้องตน 1 พื้นที่ คือ เทศบาลเมืองชุมแพ 
  3) มลพิษทางอากาศและเสียง  มลพิษทางอากาศและเสยีงในจังหวดัขอนแกนมี
แนวโนมเพิ่มขึ้นเนื่องจากการเพิ่มขึ้นของจํานวนยานพาหนะ และโรงงานอุตสาหกรรม สําหรับปญหา
มลพิษทางอากาศและเสยีงมักจะมีสาเหตจุากโรงงานอตุสาหกรรมโดยเฉพาะพื้นที่อําเภอ    น้ําพอง ซ่ึงมี
โรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญตั้งอยู  เชน โรงงานน้ําตาล และโรงงานผลิตเยื่อกระดาษ และโรงโมหิน 
ในเขตพืน้ที่อําเภอภูผามาน จงึมักมีการรองเรียนจากชุมชนที่ตั้งอยูใกลเคียงแหลงดังกลาว 
 

4. โครงสรางและระบบบริการข้ันพื้นฐาน 
         4.1 การคมนาคม 

1) ทางรถยนต  มทีางหลวงแผนดิน 7 สาย พาดผาน 
ทางหลวงหมายเลข 2      จากสระบุรี-ขอนแกน-อุดรธานี-หนองคาย 
ทางหลวงหมายเลข 12    จากขอนแกน - เพชรบูรณ 
ทางหลวงหมายเลข 23    แยกจากหมายเลข 2 ผานอําเภอบานไผ - มหาสารคาม 
ทางหลวงหมายเลข 201  เชื่อมขอนแกน - ชัยภูมิ - เลย 
ทางหลวงหมายเลข 207  เชื่อมขอนแกน - บุรีรัมย 
ทางหลวงหมายเลข 208  เชื่อมขอนแกน - มหาสารคาม 

            ทางหลวงหมายเลข 209  เชื่อมขอนแกน – กาฬสินธุ 

2) ทางรถไฟ จากกรุงเทพฯ ถึงหนองคาย ขนานกับทางหลวงหมายเลข 2  มีจุดรับสง 
ที่อําเภอพล อําเภอบานไผ อําเภอเมืองขอนแกน    อําเภอน้ําพอง และอาํเภอเขาสวนกวาง 
               3)    ทางอากาศ   มีทาอากาศยานพาณิชยของกรมการบินพาณิชย 1 แหง  หางจากตวัเมือง 8 
กม.ขนาดพืน้ที่ 1,113 ไร อาคารรองรับผูโดยสารได 1,000 คน ขนาดทางวิ่ง (RUNWAY) 45×3,050  เมตร  
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มี 2 ทางวิ่ง โดยเปดเสนทางกรุงเทพฯ -   ขอนแกน ของบริษัทการบินไทยจํากดั ใชเวลาเดินทางประมาณ  
45 นาที  
 

4.2 การสื่อสารและโทรคมนาคม 
 1) ไปรษณียโทรเลข   มีที่ทําการไปรษณยีโทรเลข จํานวน  27  แหง แยกเปนประเภทรับฝาก 

(ปทฝ.)  3 แหง และประเภทรับ-จาย  (ปทจ.)  24 แหง 
 2) โทรศัพท  เปนที่ตั้งของสํานักงานเขตโทรศัพทภูมิภาคที่ 2 มีชุมสายที่มีเขตปฏิบัติงานใน

จังหวดัขอนแกน 8 แหง คือ  
1. อําเภอเมืองขอนแกน 1  ครอบคลุมพื้นที่พระยืน  ทาพระ ถนนเหลานาดี  
2. อําเภอเมืองขอนแกน 2 ครอบคลุมพื้นที่บานฝาง บานทุม โคกสี  ศิลา  ดอนยาง  
3. อําเภอบานไผ  ครอบคลุมพื้นที่อําเภอบานไผ  ชนบท  มัญจาคีรี  เปอยนอย                 

โคกโพธิ์ไชย 
4. กิ่งอําเภอบานแฮด  ครอบคลุมพื้นที่บานแฮด  โนนศิลา  โนนสมบูรณ  
5. อําเภอพล  ครอบคลุมพื้นที่พล แวงใหญ หนองสองหอง แวงนอย  ทานางแนว  
6. อําเภอชุมแพ  ครอบคลุมพื้นที่ชุมแพ  สีชมพู  โนนหนั  ภผูามาน  นาจาน  
7. อําเภอน้ําพอง  ครอบคลุมพื้นที่น้ําพอง  เขาสวนกวาง  อุบลรัตน  บานขาม   
8. อําเภอกระนวน  ครอบคลุมพื้นที่กระนวน  ซําสูง  หนองเรือ  ภูเวยีง  ดอนโมง 

          หนองแก  หนองนาคํา   
 หมายเลขที่เปดใชแลว 70,553 เลขหมาย เลขหมายที่มีผูเชา จํานวน  50,995 เลขหมาย   
เฉลี่ย  6.64  เลขหมายตอประชากร  100  คน  
   3) วิทยุและโทรทัศน มีสถานีวิทยกุระจายเสยีง จํานวน 13 สถานี เปนที่ตั้งของสถานีวิทยุ
โทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11 สํานักประชาสัมพันธเขต 1  และสถานีถายทอดผานดาวเทียมของ
สถานีวิทยุโทรทัศนไทยทวีสีีชอง  3  ชอง 9 อ.ส.ม.ท. สถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบกชอง 7  ชอง 5 และ 
ไอทีวี  

4)  หนังสือพมิพทองถ่ิน  มีหนังสือพมิพทองถ่ิน คือ ขอนแกน ,ขอนแกนนิวส, แดนไทย 
อีสานนิวส,ประชาไท, สยามนิวส, ตะวันใหม,  เมืองขอน, เสียงอีสาน, สยามอีสาน, อีสานโพสตและวิคล่ี
มิเรอร 

4.3 สาธารณูปโภค สาธารณปูการ 
1) การไฟฟา  แหลงผลิตกระแสไฟฟาที่สําคัญ คือ โรงไฟฟาพลังน้ําเขื่อนอบุลรัตน และ

โรงไฟฟาพลังความรอนรวมน้ําพอง โดยมกีําลังผลิต 25.2  เมกกะวัตต และ 710   เมกกะวัตต มีไฟฟาเพื่อ 
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ใชทั้งสิ้น 1,549.044 (ลานกิโลวัตตตอช่ัวโมง) ครัวเรือนมีไฟฟาใชทั้งสิ้น 369,893 ครัวเรือน คิดเปนรอย
ละ 95.2 โดยอําเภอเมืองมีผูใชมากที่สุด 115,882 ครัวเรือน รองลงมาไดแก อําเภอชุมแพ 28,851 ครัวเรือน 
และอําเภอน้ําพอง 21,085  ครัวเรือน ตามลําดับ 

2) การประปา  การประปาในจงัหวัดขอนแกนอยูภายใตความรับผิดชอบของสํานักงาน
ประปา เขต 6 ขอนแกน ซ่ึงมแีหลงผลิต 8 แหง ในปงบประมาณ 2546 มีกําลังการผลิต 6,117 ลบ.ม./ชม.  
รวมปริมาณน้าํผลิตจายไดทัง้สิ้น  42,253,707 ลบ.ม. รวมปริมาณน้ําจําหนายทั้งสิ้น 26,348,600 และผูใช
น้ํา ณ เดือนธนัวาคม 2546 รวมทั้งสิ้น  99,492  ราย   
 

5. การเมืองและการปกครอง 
       สมาชกิสภาผูแทนราษฎรจังหวัดขอนแกน มีจํานวน 11 คน แบงตามเขตเลือกตั้ง โดย 

กําหนดเขตเลอืกตั้ง 11 เขต ดังตารางที่ 5  

 

ตารางที่ 5  การกําหนดเขตเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดขอนแกน 
เขตเลือกตั้ง พื้นท่ี 

เขต 1 อําเภอเมืองขอนแกน (เทศบาลนครขอนแกน ตําบลพระลับ ตําบลบึงเนียม) 
เขต 2 อําเภอเมืองขอนแกน (ตําบลสําราญ ตําบลทาพระ ตําบลบานทุม ตําบลเมืองเกา ตําบลบาน

เปด ตําบลสาวะถี ตําบลดอนหัน ตําบลบานคอ ตําบลศิลา และตําบลแดงใหญ) 
เขต 3 1. อําเภอเมืองขอนแกน (ตําบลโคกสี และตําบลหนองตมู)  

 2. อําเภอกระนวน 
 3. อําเภอน้ําพอง (ตําบลพังทุย ตําบลบัวเงนิ ตําบลบานขาม และตําบลทรายมูล) 
 4. กิ่ง อําเภอซาํสูง 

เขต 4 1. อําเภอเมืองขอนแกน ( ตําบลโนนทอน)  
 2. อําเภอน้ําพอง (ตําบลน้ําพอง ตําบลสะอาด ตําบลกุดน้าํใส ตําบลหนองกุง ตําบลวังชัย 

ตําบลมวงหวาน ตําบลโนนทอน และตําบลทากระเสริม ) 
 3. อําเภออุบลรัตน  
 4. อําเภอเขาสวนกวาง 

เขต 5 1. อําเภอเมืองขอนแกน (ตําบลบานหวา ตาํบลดอนชาง)  
 2. อําเภอมัญจาคีร ี 
 3. อําเภอพระยนื  
 4. อําเภอบานฝาง (ตําบลบานเหลา)  
 5. กิ่งอําเภอโคกโพธิ์ไชย 
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เขตเลือกตั้ง พื้นท่ี 
เขต 6 1. อําเภอชุมแพ  

 2. อําเภอภูผามาน  
 3. อําเภอสีชมพู (ตําบลนาจาน) 

เขต 7 1. อําเภอภูเวยีง (ตําบลในเมอืง ตําบลเมืองเกาพัฒนา ตําบลเขานอย ตําบลบานเรือ ตําบลภู
เวียง ตําบลดินดํา ตําบลหวาทอง ตําบลทุงชมพู ตําบลนาหวา ตําบลหนองกุงเซิน และ
ตําบลหนองกงุธนสาร)  

 2. อําเภอสีชมพู (ตําบลสีชมพู ตําบลบริบูรณ ตําบลวังเพิม่ ตําบลดงลาน ตําบลบานใหม 
ตําบลศรีสุข ตําบลภูหาน ตําบลหนองแดง และตําบลซํายาง)  

 3.  กิ่งอําเภอหนองนาคํา 
เขต 8 1. อําเภอหนองเรือ  

 2. อําเภอบานฝาง (ตําบลบานฝาง ตําบลปามะนาว ตําบลโนนฆอง ตําบลหนองบัว ตําบล
โคกงาม ตําบลปาหวายนั่ง)  

 3. อําเภอภูเวยีง (ตําบลกุดขอนแกน ตําบลสงเปอย และตําบลนาชุมแสง) 
เขต 9 1. อําเภอพล (ตําบลเพ็กใหญ ตําบลลอมคอม ตําบลโคกสงา ตําบลหนองมะเขือ ตําบลโนน

ขา ตําบลเมืองพล ตําบลหนองแวงโสกพระ ตําบลโสกนกเต็น และตําบลโจดหนองแก)  
 2. อําเภอชนบท (ตําบลหวยแก และตําบลวังแสง) 
 3. อําเภอแวงนอย  
 4. อําเภอแวงใหญ 

เขต 10 1. อําเภอหนองสองหอง 
 2. อําเภอชนบท (ตําบลบานแทน และตําบลปอแดง) 
 3. อําเภอชนบท (ตําบลปาปอ) 
 4. อําเภอพล (ตําบลหัวทุง ตาํบลหนองแวงนางเบา และตาํบลเกางิ้ว) 
 5. กิ่งอําเภอโนนศิลา 
 6. อําเภอเปอยนอย 

เขต 11 1. อําเภอบานไผ  
 2. กิ่งอําเภอบานแฮด 
 3. อําเภอชนบท (ตําบลชนบท ตําบลโนนพยอม ตําบลกดุเพียขอม และตําบลศรีบุญเรือง) 

 
 
 
 



สวนท่ี 2 สภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐานที่สําคัญ  23 

แผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2550 – 2552) องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน         23

• สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน มีจํานวน  42 คน แบงตามเขตเลือกตัง้ โดย 
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ไดกําหนดเขตเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
ออกเปน 42 เขตเลือกตั้ง ดังแสดงตามตารางที่ 6  
 

ตารางที่ 6  การกําหนดเขตเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
 
อําเภอ/กิ่งอําเภอ จํานวน

สมาชิกฯ 
จํานวนเขต
เลือกต้ัง 

เขต
เลือกต้ังที ่

พ้ืนที่ 

เมืองขอนแกน 9 9 1 เฉพาะพื้นที่เทศบาลนครขอนแกน ดังนี้ 
(1) มหาวิทยาลัยขอนแกน หมูท่ี16 
(2) ชุมชนเทศบาลสามเหลี่ยม หมูท่ี 16 
(3) ชุมชนบานหนองแวง หมูท่ี 14 
(4) ชุมชนวัดปาอดุลยาราหมูท่ี .14 
(5) ชุมชนหลังศูนยราชการ หมูท่ี 13 

- บริเวณแยกถนนหลังศูนยราชการ
ตัดกับถนนมิตรภาพฝงทิศเหนือของ
ถนนหลังศูนยราชการไปทางทิศ
ตะวันออกจรดถนนกสิกรทุงสราง 
- บริเวณแยกถนนกสิกรทุงสรางตัด
กับถนนหลังศูนยราชการไปทางทิศ
เหนือจรดถนนจอมพล 

(6) ชุมชนดอนหญานาง หมูท่ี 13 
(7) ชุมชนบานโนนชัย หมูท่ี 12 

   2 เฉพาะพื้นที่เทศบาลนครขอนแกน ดังนี้ 
(1) ถนนจอมพล ม.12 
(2) ชุมชนศูนยราชการ ม.13 
(3) ชุมชนถนนมิตรภาพฝงทิศ 

ตะวันออกตั้งแตแยกถนนหลังศูนยราชการ
ไปทางทิศใตจรดถนนศรีจันทร 

(4) ถนนศรีจันทร ฝงทิศเหนือตั้งแตแยก 
ถนนมิตรภาพตดักับถนนศรีจันทรไปทางทิศ
ตะวันออกจรดถนนหนาเมือง 

(5)  ถนนหนาเมือง ฝงทิศตะวันออก 
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อําเภอ/กิ่งอําเภอ จํานวน
สมาชิกฯ 

จํานวนเขต
เลือกต้ัง 

เขต
เลือกต้ังที ่

พ้ืนที่ 

ตั้งแตแยกถนนศรีจันทรไปทางทิศเหนือจรด
ถนนรื่นรมย 

(6) ถนนรื่นรมย ฝงทางทิศเหนือตั้งแต 
แยกถนนหนาเมืองไปทางทิศตะวันตกจรด
คลองรองเหมอืง 

(7) คลองรองเหมอืง ฝงทิศเหนือตั้งแต 
แยกถนนรื่นรมยตัดกับคลองรองเหมอืงเลียบ
ตามคลองรองเหมืองไปทางทิศตะวันออก
จรดถนนชวนชืน่ หมูท่ี 4 

(8) ตําบลในเมือง หมูท่ี 4 ท้ังหมด 
(9) ชุมชนบานหนองใหญ หมูท่ี 6 

   3 เฉพาะพื้นที่เทศบาลนครขอนแกน ดังนี้ 
(1) ชุมชนบานศรีฐาน หมูท่ี 7 ท้ังหมด 
(2) ถนนมิตรภาพ ฝงทางทิศตะวันตก 

บริเวณตั้งแตแยกถนนมิตรภาพตัดกับถนน
มะลิวัลยไปทางทิศใตของถนนมิตรภาพจรด
ถนนศรีจันทร 

(3) ถนนศรีจันทร ฝงทางทิศใตตั้งแต 
แยกถนนศรีจันทรไปทางทิศใตจรดถนน
รื่นรมย 

(4) ถนนหนาเมือง ฝงทางทิศตะวันตก 
ตั้งแตแยกถนนศรีจันทรไปทางทิศใตจรด
ถนนรื่นรมย 

(5)  ถนนรื่นรมย ฝงทางทิศใต ตั้งแต 
แยกถนนหนาเมืองไปทางทิศตะวันตกจรด
คลองรองเหมอืง 

(6) คลองรองเหมอืง ฝงทางทิศใตตั้งแต 
แยกถนนรื่นรมยตัดกับคลองรองเหมอืงเลียบ
ตามคลองรองเหมืองไปทางทิศตะวันออก
จรดถนนชวนชืน่ หมูท่ี 1 
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อําเภอ/กิ่งอําเภอ จํานวน
สมาชิกฯ 

จํานวนเขต
เลือกต้ัง 

เขต
เลือกต้ังที ่

พ้ืนที่ 

    (7) ชุมชนบานโนนทัน เฉพาะหมูท่ี 1, 2  
และหมูท่ี 3 

           (8) ชุมชนแกนนคร หมูท่ี 17 
           (9) ชุมชนหนองวัด หมูท่ี 17 
           (10) ชุมชนวุฒาราม หมูท่ี 17 
           (11) ชุมชนสนามกีฬา ถนนเหลานาดี 
           (12) ชุมชนเคหะ 
           (13) ชุมชนบานตูม 
           (14) ชุมชนวัดกลาง 
           (15) ชุมชนวัดธาตุ 
           (16) ชุมชนหนองแวงเมอืงเกา 
           (17) ชุมชนเทคโนโลยีภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ 
   4 อ.เมืองขอนแกน (ตําบลบานเปด, ตําบลเมือง

เกา) 
   5 อ.เมืองขอนแกน (ตําบลบานหวา, ตําบลดอน

ชาง, ตําบลทาพระ, ตําบลดอนหัน) 
   6 อ.เมืองขอนแกน (ตําบลบึงเนียม ตําบลพระ

ลับ ตําบลโคกสี ตําบลหนองตูม) 
   7 อ.เมืองขอนแกน (ตําบลศิลา) 
    8 อ.เมืองขอนแกน (ตําบลสาวะถี ตําบลบานทุม 

ตําบลแดงใหญ) 
   9 อ.เมืองขอนแกน (ตําบลบานคอ, ตําบลโนน

ทอน, ตําบลสําราญ) 
ชุมแพ 3 3 1 เทศบาลตําบลชุมแพ, ตําบลชุมแพ 
   2 เทศบาลตําบลโคกสูงสัมพันธ, ตําบลหนอง

เสาเลา, ตําบลโนนอุดม, ตําบลขัวเรียง, ตําบล
ไชยสอ, ตําบลหนองไผ, ตําบลนาเพียง 
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แผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2550 – 2552) องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน         26

อําเภอ/กิ่งอําเภอ จํานวน
สมาชิกฯ 

จํานวนเขต
เลือกต้ัง 

เขต
เลือกต้ังที ่

พ้ืนที่ 

   3 เทศบาลตําบลโนนหัน, ตําบลหนองเขียด, 
ตําบลโนนทอน, ตําบลวังหินลาด, ตําบลโนน
สะอาด, ตําบลนาหนองทุม 

น้ําพอง 2 2 1 ตําบลสะอาด, ตําบลน้ําพอง, ตําบลกุดน้ําใส, 
ตําบลมวงหวาน, ตําบลวังชัย, ตําบลหนองกุง 
เฉพาะหมูท่ี 1, 6 และหมูท่ี 10 

   2 ตําบลพังทุย, ตําบลบัวเงิน, ตําบลทรายมูล, 
ตําบลทากระเสริม, ตําบลบัวใหญ, ตําบลบาน
ขาม, ตําบลหนองกุง เฉพาะหมูท่ี 2, 3, 4, 5, 7, 
8, 9 และหมูท่ี 11 

สีชมพู 2 2 1 ตําบลสีชมพู, ตําบลวังเพิ่ม, ตําบลศรีสุข, 
ตําบลบริบูรณ 

   2 ตําบลนาจาน, ตําบลหนองแดง, ตําบลซํายาง, 
ตําบลภูหาน, ตําบลบานใหม, ตําบลดงลาน 

หนองสองหอง 2 2 1 ตําบลหนองสองหอง, ตําบลดงเค็ง, ตําบล
ตะกั่วปา, ตําบลหนองไผลอม, ตําบลดอนดู 

   2 ตําบลหนองเม็ก, ตําบลหันโจด, ตําบลโนน
ธาตุ, ตําบลดอนดั่ง, ตําบลคึมชาด, ตําบล
สําโรง, ตําบลวังหิน 

ภูเวียง 2 2 1 ตําบลนาชุมแสง, ตําบลสงเปอย, ตําบลหนอง
กุงธนสาร, ตําบลกุดขอนแกน, ตําบลหนอง
กุงเซิน, ตําบลนาหวา 

   2 เทศบาลตําบลภูเวียง, ตําบลในเมือง, ตําบล
เขานอย, ตําบลภูเวียง, ตําบลดินดํา, ตําบล
บานเรือ, ตําบลหวาทอง, ตําบลทุงชมพู, 
ตําบลเมืองเกาพัฒนา 

พล 2 2 1 เขตเทศบาลเมืองเมืองพล, ตําบลเกางิ้ว, ตําบล
เพ็กใหญ, ตําบลหัวทุง, ตําบลหนองแวงนาง
เบา, ตําบลลอมคอม 
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อําเภอ/กิ่งอําเภอ จํานวน
สมาชิกฯ 

จํานวนเขต
เลือกต้ัง 

เขต
เลือกต้ังที ่

พ้ืนที่ 

   2 ตําบลโจดหนองแก, ตําบลโสกนกเต็น, ตําบล
เมืองพล, ตําบลโนนขา, ตําบลหนองแวงโสก
พระ, ตําบลหนองมะเขือ, ตําบลโคกสงา 

บานไผ 2 2 1 เฉพาะพื้นที่ในเขตเทศบาล ดังนี้  
(1) ตําบลบานไผ 
(2) ตําบลในเมือง เฉพาะหมูท่ี 1  

    เฉพาะพื้นที่นอกเขตเทศบาล ดังนี้ 
(1) ตําบลหินตั้ง 
(2) ตําบลบานลาน 
(3) ตําบลแคนเหนือ 
(4) ตําบลปาปอ 
(5) ตําบลหนองน้ําใส 

หนองเรือ 2 2 1 เทศบาลตําบลหนองเรือ, เทศบาลตําบลดอน
โมง, ตําบลหนองเรอื, ตําบลโนนทอง, ตําบล
โนนทัน, ตําบลบานกง, ตําบลบานผือ 

   2 เทศบาลตําบลหนองแก, ตําบลจระเข, ตําบล
บานเม็ง, ตําบลกุดกวาง, ตําบลโนนสะอาด, 
ตําบลยางคํา 

อุบลรัตน 1 1  ทุกตําบล 
กระนวน 1 1  ทุกตําบล 

แวงใหญ 1 1  ทุกตําบล 

แวงนอย 1 1  ทุกตําบล 

มัญจาคีรี 1 1  ทุกตําบล 

ภูผามาน 1 1  ทุกตําบล 

พระยืน 1 1  ทุกตําบล 

เปอยนอย 1 1  ทุกตําบล 

บานฝาง 1 1  ทุกตําบล 

ชนบท 1 1  ทุกตําบล 

เขาสวนกวาง 1 1  ทุกตําบล 

กิ่ง อ.หนองนาคํา 1 1  ทุกตําบล 
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อําเภอ/กิ่งอําเภอ จํานวน
สมาชิกฯ 

จํานวนเขต
เลือกต้ัง 

เขต
เลือกต้ังที ่

พ้ืนที่ 

กิ่ง อ.บานแฮด 1 1  ทุกตําบล 

กิ่ง อ.โนนศิลา 1 1  ทุกตําบล 

กิ่ง อ.ซําสูง 1 1  ทุกตําบล 

กิ่ง อ.โคกโพธิไ์ชย 1 1  ทุกตําบล 
 

6. เศรษฐกิจจังหวัด   
 ผลิตภัณฑมวลรวม ป 2547 จงัหวัดขอนแกนมีมูลคาผลิตภัณฑ (Gross Provincial 

Product : GPP) ในราคาประจําป มีมูลคา 92,081 ลานบาท เพิ่มขึ้นจากป 2546 จํานวน 8,916 ลานบาท 
อัตราการขยายตัวคิดเปนรอยละ 4.6 โดยสาขาอุตสาหกรรม มีมูลคาการผลิตสูงสุดเทากับ 28,361 ลานบาท 
รองลงมาคือ สาขาการขายสงและการขายปลีก และสาขาเกษตรกรรม  มีมูลคาเทากับ 16,339 และ 10,859 
ลานบาท ตามลําดับ 

 มูลคาผลิตภัณฑเฉลี่ยตอคน ในป 2547 รายไดประชากร/คน/ปในจังหวดัขอนแกน เฉลี่ย 
55,210  บาท สูงเปนลําดับที่ 1 ของภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ และเปนลําดับที่ 38 ของประเทศ 
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ตารางที่ 7  แสดงมูลคาผลิตภัณฑ ตามราคาตลาด จําแนกตามสาขาการผลิต จังหวัดขอนแกน  
พ.ศ. 2540-2547  

(หนวย : ลานบาท) 
สาขาการผลิต 2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547P 

  (1997) (1998) (1999) (2000) (2001) (2002) (2003) (2004) 
   ผลิตภณัฑจังหวัด 70,501 68,900 67,056 66,453 67,826 74,325 83,165 92,081 
   มูลคาผลิตภัณฑเฉลี่ยตอคน (บาท) 40,574 39,381 38,062 37,565 38,914 43,273 49,134 55,210 
   ประชากร (1,000 คน) 1,738 1,750 1,762 1,769 1,743 1,718 1,693 1,668 
      ภาคเกษตร 6,560 7,218 6,671 6,778 7,871 8,369 10,088 10,859 
           เกษตรกรรม การลาสัตว และการปาไม 6,332 6,857 6,219 6,414 7,441 8,025 9,615 10,384 
           การประมง 228 361 453 364 430 344 472 475 
      ภาคนอกเกษตร 63,941 61,683 60,385 59,675 59,955 65,956 73,077 81,222 
           การทําเหมืองแรและเหมืองหิน 2,135 2,464 2,451 2,436 2,352 2,272 2,105 1,827 
           การผลิตอุตสาหกรรม 17,612 16,925 19,454 18,375 17,187 20,409 24,513 28,361 
           การไฟฟา กาซ และการประปา 1,351 1,599 1,432 1,485 1,472 1,507 1,578 1,792 
           การกอสราง 6,269 3,145 4,231 3,858 3,991 4,334 4,785 4,977 
           การขายสง การขายปลีก การซอมแซมยานยนต           
              จักรยานยนต ของใชสวนบุคคลและของใชในครัวเรือน 13,822 13,570 11,140 11,282 11,954 13,608 14,958 16,339 
           โรงแรมและภัตตาคาร 1,524 1,165 1,363 1,489 1,389 1,588 1,571 1,837 
           การขนสง สถานที่เก็บสินคา และการคมนาคม 3,854 3,344 3,803 3,699 3,970 3,966 4,089 4,417 
           ตัวกลางทางการเงิน 4,198 5,806 2,478 1,920 1,889 2,112 2,321 2,660 
           บริการดานอสังหาริมทรัพย การใหเชา และบริการทางธุรกิจ 2,196 2,192 2,251 2,282 2,290 2,394 2,429 2,498 
           การบริหารราชการแผนดินและการปองกันประเทศ          
             รวมทั้งการประกันสังคม 3,072 3,269 3,549 3,909 4,082 4,524 4,733 5,350 
           การศึกษา 5,695 5,808 5,814 6,327 6,464 6,557 7,222 8,047 
           การบริการดานสุขภาพและงานสังคมสงเคราะห 1,825 2,030 2,035 2,214 2,482 2,201 2,260 2,491 
           การใหบริการชุมชน สังคม และการบริการสวนบุคคลอื่นๆ 267 240 262 278 310 361 385 493 
           ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 121 125 122 121 124 124 128 132 

  
 

6.1  อุตสาหกรรม 
  1) อุตสาหกรรมทั่วไป 
            สาขาอุตสาหกรรมของจังหวดัขอนแกน มีการขยายตวัในอัตราที่สูงอยางตอเนื่อง  และเพิ่ม
ความสําคัญตอเศรษฐกิจของจังหวดัมากขึน้เปนลําดับ ประเภทของอุตสาหกรรมก็ไดเร่ิมปรับเปลี่ยนจาก

ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
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อุตสาหกรรมเกษตร มาเปนอุตสาหกรรมวิศวการ แมจะมีโรงงานขนาดใหญอยูบาง แตสวนใหญยงัเปน
อุตสาหกรรมขนาดยอมและขนาดกลางที่มกีารจางแรงงานในทองถ่ินสงู  
             โรงงานอุตสาหกรรมที่จดทะเบียนประกอบกิจการในจงัหวัดขอนแกน ป 2547 มีจํานวน
ทั้งสิ้น 4,609 โรงงาน จํานวนเงินลงทุนทั้งสิ้น 52,726 ลานบาท มีการจางแรงงาน รวม 39,457 คน ดังนี้ 
   อุตสาหกรรมขนาดยอมและขนาดเล็ก (เงินทุนต่ํากวา 10 ลานบาท) โรงงานอุตสาหกรรม
ในจังหวดัขอนแกน สวนใหญยังเปนขนาดเล็ก  โรงงานประเภทนี้สวนใหญเปนอตุสาหกรรมที่เกี่ยวของ
กับวัตถุดิบทางการเกษตร เชน โรงสีขาว โรงงานมันเสน ซ่ึงตั้งกระจัดกระจายอยูตามแหลงวัตถุดิบใน
ชุมชนชนบทและเสนทางคมนาคมที่สําคัญ  นอกจากเปนโรงงานอุตสาหกรรมแปรรปูอาหารและ
เครื่องดื่ม ซ่ึงกระจุกตวัอยูตามชุมชนเมืองที่สําคัญ เชน อําเภอเมือง ชุมแพ และบานไผ สวนอุตสาหกรรม
แปรรูปไม วัสดุกอสราง เครื่องเรือน ซอมสราง ยานยนตขนสงกระจายตัวอยูแทบทกุอําเภอ   
 2)  อุตสาหกรรมขนาดกลาง  (เงินทุน 10- 100 ลานบาท) 
  จังหวดัขอนแกนมีโรงงานขนาดกลางที่สําคัญไดแก  โรงงานตัดเย็บเสื้อผา  ทอแหอวน 
ฟอกหนัง แปงมัน เครื่องจักรกลการเกษตร โรงงานขนาดกลางสวนใหญตั้งอยูตามแนวถนนมิตรภาพ ซ่ึง
เปนเสนทางคมนาคมสายหลักของภูมิภาคและกระจุกตวัอยูตามศูนยกลาง และชุมชนใหญของจังหวัด 
เนื่องจากความสะดวกดานการคมนาคมขนสง การรวบรวมวัตถุดิบ การกระจายสินคาไปสูแหลงตลาด 
และการจดัการดานแรงงาน เชน อําเภอเมือง อําเภอบานไผ และอําเภอชมุแพ 
                     3)  อุตสาหกรรมขนาดใหญ (เงินทุนมากกวา  100 ลานบาท) 
  จังหวดัขอนแกนมีโรงงานอตุสาหกรรมขนาดใหญที่สําคัญไดแก โรงงานเยื่อกระดาษ 
โรงงานน้ําตาล โรงงานสุรา โรงงานผลิตไมอัดจากชานออย โรงงานขนาดใหญ  มกัจะตั้งอยูใกลเสนทาง
แผนดินหมายเลข 2 (มิตรภาพ)  เพื่อความสะดวกในการรวบรวมวตัถุดบิ และขนถายสินคาออกไปยัง
ภูมิภาคอื่นในปริมาณมาก และตั้งอยูในบริเวณที่มแีหลงน้ําในปริมาณมากพอ เชน อําเภอน้ําพอง 
      4)  อุตสาหกรรมในครัวเรือน            
                อุตสาหกรรมในครวัเรือนของจังหวัดขอนแกน สวนใหญเปนประเภทหัตถกรรม  ที่ทํา
ภายในที่อยูอาศัย และเปนกจิกรรมที่ทําใหสมาชิกครัวเรือนและกลุมครัวเรือนในหมูบาน อุตสาหกรรมใน
ครัวเรือนสวนใหญเปนผลิตภัณฑจากผา เชน ผาไหม เสนไหม และหมอนขิด นอกจากนีก้็เปนผลิตภัณฑ
จักสาน ผลิตภณัฑจากไม และเครื่องปนดินเผา ระยะเวลาในการผลิตอุตสาหกรรมในครัวเรือนของจังหวดั
ขอนแกน สวนใหญจะผลิตในชวงทีเ่วนวางจากการเกษตร ซ่ึงถือเปนอาชีพเสริม  การจําหนายจะมีพอคา
คนกลางมารับซื้อถึงหมูบาน และชาวบานจดัจําหนายเองทั่วไป 
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6.2  แรงงาน                     
 จากการสํารวจขอมูลกําลังแรงงานในจังหวดัขอนแกน ณ เดือนสิงหาคม 2548  มีประชากรที่
เปนกําลังแรงงาน 871,580 คน กําลังแรงงานมีงานทํา 834,624 คน ไมมีงานทํา 23,052 คน รอฤดูกาล 
12,634 คน  แรงงานภาคเกษตรมีจํานวนมาก รองลงมา คือ ภาคพาณิชยกรรม และอุตสาหกรรม   

        ดานการจางงานในจังหวัดขอนแกน  มีแรงงานไดรับสวัสดิการประกันสังคม ณ เดือน
กันยายน 2548 จํานวน 251,963 คน ผูประกนัตนเหลานี้ไดรับสิทธิประโยชน 6 กรณี คือ กรณีเจ็บปวย 
คลอดบุตร ทุพลภาพ ตาย สงเคราะหบุตร และชราภาพ สวนกองทุนเงนิทดแทนจะไดรับการคุมครอง 
กรณีประสบอบุัติเหตุ เจ็บปวย  และเสยีชีวติ  
 
 6.3  ดานเกษตรกรรม 
         การเกษตรเปนอาชีพหลักของจังหวัดขอนแกน มีประชากรในชนบทจํานวน 1,320,061 
คน  คิดเปนรอยละ 75.8 ของประชากรทั้งจงัหวัด โดยมีครอบครัวที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ประมาณ
รอยละ 55.27 ของครอบครัวทั้งหมด มีพื้นที่ถือครองทางการเกษตรประมาณรอยละ 60.94  ของพื้นที่
ทั้งหมด  โดยแยกเปน 3  ดาน   คือ  

1) ดานกสิกรรม 
 พืชเศรษฐกจิทีท่ํารายไดหลักใหแกเกษตรกรในจังหวัดขอนแกน ไดแก  ขาว  นสําปะหลัง  

ออยโรงงาน สวนพืชที่ทํารายไดรองลงมาไดแก ถ่ัวเหลือง ขาวโพดเลี้ยงสัตว ถ่ัวเขียวผิวมัน ไมผล ไมยืนตน 
ผัก และการปลูกหมอนเล้ียงไหม โดยปเพาะปลูก 2546/2547 ผลผลิตขาวนาป 888,867 ตัน (เฉลี่ยตอไร 409 
กก.) ผลผลิตขาวนาปรัง 55,198 ตัน (เฉลี่ยตอไร 609 กก.) 
 

  2) ดานปศุสัตว 
   จังหวดัขอนแกน เปนจังหวัดหนึ่งที่มีการเลี้ยงโค-กระบือ อยางหนาแนนในภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ ในป 2548  มีโค 291,219 ตัว แหลงที่เล้ียงมากอยูในเขตอําเภอมญัจาคีรี  พล บานไผ  
และหนองสองหอง สวนกระบือ  มีเล้ียงจํานวน  48,117  ตัว  ทองที่ที่เล้ียงกระบือหนาแนนที่สุดอยูใน
อําเภอหนองสองหอง ภูเวียง  เมือง บานไผ สําหรับการเลี้ยงสุกรมี 212,395 ตัว  เล้ียงมากที่อําเภอบานไผ  
น้ําพอง  เมืองฯ  และหนองเรือ 
                             การเลี้ยงสัตวปก ไกเนื้อ และไกไข ผลิตโดยเกษตรกรในสัญญาของบริษัทอาหารสัตว 
หรือฟารมขนาดใหญ  ซ่ึงเปนเอเยนตของบริษัทฟารมไกขนาดใหญ อยูในทองที่อําเภอพล หนองเรือ และ
เมือง  ป  2548 มีการเลี้ยงไก 4.28 ลานตัว และเปด  155,232 ตัว 
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   โคนม 
         เขตที่มีการเลี้ยงโคนมหนาแนนของจังหวัด คือเขตพืน้ที่อําเภอดานทิศเหนือ ไดแก 
อําเภออุบลรัตน เขาสวนกวาง กระนวน น้ําพอง และอําเภอเมืองขอนแกน และมีเกษตรกรรายยอยอีก
เล็กนอย กระจายอยูในพื้นทีก่ิ่งอําเภอบานแฮด อําเภอบานไผ ชนบท มญัจาคีรี  และแวงใหญ  เนื่องจาก
พื้นที่เหลานี้มปีริมาณน้ําฝนที่คอนขางสูง และพื้นที่สวนหนึ่งอยูในเขตชลประทาน โดยมีเกษตรกรผูเล้ียง 
โคนมในปจจบุัน 483 ราย  (มกราคม 2546)  พื้นที่อําเภอเมืองมีการเลี้ยงหนาแนนที่สุด 210 ราย รองลงมา
คืออําเภอน้ําพอง 106 ราย  
 

                         โคเนื้อ 
       การเลี้ยงโคเนื้อในจงัหวดัขอนแกน มกีารเลี้ยงหนาแนนในพื้นที่กลุมอําเภอดาน 
ทิศใตของจังหวัดซึ่งเปนเขตที่คอนขางแหงแลง ปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยตอปต่ํา ไดแก พืน้ที่อําเภอบานไผ 
พล ชนบท มัญจาคีรี และหนองสองหอง และนอกนั้นมกีารเลี้ยงกระจายในทกุอําเภอ โดยมี โคเนือ้จํานวน 
279,872 ตัว ผูเล้ียง 41,850 ราย คิดเปนรอยละ 38.14 ของจํานวนเกษตรกร   

 

                      ไกพื้นเมือง 
           การเลี้ยงไกพื้นเมืองในพื้นที่จังหวัดขอนแกน กระจายอยูในทุกอําเภอ สวนใหญเปน
การเลี้ยงแบบหลังบาน  ปลอยใหหากนิตามธรรมชาติ  และมีการเสริมอาหารบางเปนบางครั้ง มีเพยีง
บางสวนที่มีการพัฒนาการเลี้ยงดูที่ดีขึ้น ไมวาจะเปนการจัดการดานคอก โรงเรือน อาหารหรือการให
วัคซีนปองกันโรค หรือกลุมที่เล้ียงเปนไกชน ซ่ึงจากการสํารวจของสํานักงานปศุสัตวจังหวัดขอนแกน 
พบวาไกพื้นเมอืงที่เล้ียงอยูในพื้นที่จังหวดั มีประมาณปละ 1,965,000 ตัว  

      ในป 2547 เกิดการแพรระบาดของโรคไขหวัดนก เปนเหตุตองกําจัดสัตวปกที่เสี่ยง
ตอการติดเชื้อโรคไขหวัดนก จํานวน 809,297 ตัว เปนไกพืน้เมือง จํานวน 261,515 ตัว คิดเปนรอยละ 
32.32 (ขอมูล ณ วนัที่ 24 ก.พ.2547) 

 3. ดานการประมง  
  จังหวดัขอนแกนมีการเลี้ยงปลากระจายในทุกอําเภอ/กิ่งอําเภอ มีบอทั้งหมด 47,175 บอ ผู
เล้ียงปลา จํานวน 46,884  คน ผลผลิต 3,804,675 กิโลกรัม มูลคา  4,717,513 บาท 

                          ปลาน้ําจดื    
       ปลาเปนสัตวน้ําจดืที่เปนสัตวเศรษฐกจิที่สําคัญของจังหวัดขอนแกน ในป 2546   มี
ผลผลิตรวมประมาณ 9,064.49 ตัน โดยเปนผลผลิตจากการจับจากแหลงน้ําธรรมชาติ จํานวน 5,259 ตัน 
เปนผลผลิตจากการเพาะเลี้ยง จํานวน 3,804 ตัน ผลผลิตจากการเพาะเลี้ยงที่เพิ่มขึ้นจะเปนผลผลิตจากการ
เล้ียงปลาในกระชัง ซ่ึงประชาชนไดหนัมาทําการเลี้ยงปลาในกระชังเพิ่มมากขึ้น 
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     4. ดานชลประทาน 
   แหลงน้ําชลประทานตามโครงการขนาดตาง ๆ 15 แหง แยกเปนโครงการขนาดกลาง 14  
แหง   มีพืน้ที่รองรับน้ําฝน 2,331.62 ตร.กม. มีพื้นที่ชลประทานทั้งสิ้น 39,006 ไร มีโครงการชลประทาน
ขนาดใหญ  1 แหง  คือโครงการน้ําพอง -หนองหวาย โดยทดน้ําจากเขือ่นอุบลรัตน  ความจุ 2,263.6  ลาน 
ลูกบาศกเมตร มีพื้นที่ชลประทาน 257,000 ไร รวมชลประทาน 15 แหง มีพื้นที่รับน้ําฝนรวมทั้งหมด 
2,331.62  ตร.กม. มีสถานีสูบน้ําดวยไฟฟาทั้งหมด 105 สถานี พื้นที่โครงการ 262,116 ไร พื้นที่สงน้ํา 
199,420 ไร และมีพื้นที่ชลประทาน รวม 296,006 ไร   
 

     5. เขื่อนอุบลรัตน 
   ตั้งอยูที่ตําบลเขื่อนอุบลรัตน อําเภออุบลรัตน หางจากตัวเมืองขอนแกน 50 กิโลเมตร ไป
ตามทางหลวงแผนดินหมายเลข 2 (ขอนแกน  -  อุดรธานี)  สรางปดกั้นลําน้ําพองบริเวณพองหนีบ  เมื่อป 
พ.ศ. 2507  ความกวางสันเขือ่น 6 เมตร ฐานเขื่อนกวาง 125 เมตร ความสูงของเขื่อน 188.10 เมตร ความ
ยาวสันเขื่อน 885 เมตร ปริมาตรตัวเขื่อน 580,000 ลบ.ม. ความจุที่ระดับเก็บกกัปกติ 2,263.6 ลบ.ม. 
งบประมาณ 557 ลานบาท กอสรางแลวเสร็จในป พ.ศ. 2508  ผลิตพลังงานไฟฟาเฉลีย่ปละ 56.1 ลาน
กิโลวัตต/ช่ัวโมง  และสรางอาชีพการประมงแกราษฎรกวา   4,800  ครอบครัว   นอกจากนีย้ังชวย
เกษตรกรที่อยูบริเวณใกลเคยีง สามารถทําการเกษตรไดเพิ่มขึ้น 300,000 ไร รวมทั้งเปนแหลงทองเที่ยวที่
สําคัญของจังหวัด  ซ่ึงพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวั เสด็จพระราชดาํเนินพรอมดวยสมเด็จพระนางเจาฯ 
พระบรมราชินีนาถ และสมเด็จพระเจาลูกเธอเจาฟาอุบลรัตนราชกัญญา ทรงประกอบพิธีเปดเขื่อนอุบล
รัตน เมื่อวันที่  14 มีนาคม  พ.ศ.2509 
 

       6. การสหกรณ 
    จังหวดัขอนแกน  มีสหกรณทั้งสิ้น  191  สหกรณ  สมาชิก  262,929  คน  แยกเปน 
    - สหกรณภาคการเกษตร  140  สหกรณ  สมาชิก  196,904  คน (สหกรณการเกษตร 137  
สหกรณ  สมาชิก  196,431  คน/การประมง 1 สหกรณ  สมาชิก  47  คน  และสหกรณนิคม  2  สหกรณ  
สมาชิก  426  คน)  
     - สหกรณนอกภาคการเกษตร 51  สหกรณ  สมาชิก 66,025  คน (สหกรณออมทรพัย 33  
สหกรณ  สมาชิก  42,200  คน / สหกรณรานคา  8  สหกรณ  สมาชิก 19,541 คน และสหกรณบริการ 10 
สหกรณ  สมาชิก  4,284  คน)  
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6.4  ดานการเงนิและการธนาคาร 
          ภาคการเงิน ธนาคารพาณิชยในจังหวดัขอนแกน  ป 2546 มีสาขาทั้งสิ้น 65สํานักงาน (รวม
สาขายอย)  มียอดเงินฝากคงคาง 40,613 ลานบาท สวนสนิเชื่อคงคาง 34,104 ลานบาท เปนผลจากธนาคาร
พาณิชยมกีารแขงขันกันใหสินเชื่อเพื่อการบริโภคอุปโภคสวนบุคคลในการซื้อที่อยูอาศัยมากขึ้น อยางไร
ก็ตาม ธนาคารพาณิชยยังคงมคีวามเขมงวดในการใหสินเชือ่เชื่อรายใหม เนื่องจากยังเกรงปญหาหนี้ทีไ่ม
กอใหเกิดรายไดจะเพิ่มขึ้นอกี  

 6.5  การคาและบริการ 
 (1) โรงแรม 56 แหง  (หองพักรวมกวา 3,617 หอง) 
 (2)  สถานีบริการน้ํามัน ประกอบดวย  สถานีบริการ 222 แหง คลังน้ํามัน 4 แหง  สถานี

บริการกาซ 2 แหง สถานีบรรจุกาซหุงตม 8 แหง และคลังกาซ 3 แหง 
 (3) ศูนยการคาขนาดใหญ 4 ศูนย แม็กโคร เทสโกโลตัส บิ๊กซี และโอเอซีสพลาซา สําหรับ

ศูนยการคาขนาดกลางมี 2 แหงคือหางสรรพสินคาแฟรี่พลาซา และเซ็นโทซา 
 6.6 การคลังองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
          (1) รายรบั  ในระหวางป 2546 – 2548 องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน มรีายรับ
เพิ่มขึ้นทุกปอยางตอเนื่อง ตามตารางที่ 8 จะเหน็วา ป 2546 มีรายไดจํานวน 373,560,802.59 บาท ในป 
2547 มีรายรับ จํานวน 614,558,583.91 บาท เพิ่มขึ้นจากป 2546 จํานวน  240,997,781.32 บาท คิดเปนรอย
ละ 39.21 และในป 2548 เพิม่ขึ้นจากป 2547 มีจํานวน 721,760,901.31 บาท เพิ่มขึ้นจากป 2547 จํานวน 
107,202,317.40 คิดเปนรอยละ 14.85 
  สําหรับประมาณการรายรับในป 2549 มีรายรับจํานวน 574,000,000 บาท ลดลงจากป 
2548 จํานวน 147,760,901.31 บาท คิดเปนรอยละ 20.47  เนื่องจากประมาณการรายรบัในป 2549 ยงัไมได
รวมงบเงินอุดหนุนทัว่ไป (ไมตราขอบัญญัติ) และประมาณการรายรับในป 2550 มีจํานวน 550,000,000 
บาท ลดลงจากป 2549 จํานวน 24,000,000 บาท คิดเปนรอยละ 4.18 เนื่องจากประมาณการรายไดจากการ
จัดเก็บภาษีคาธรรมเนียมรถยนตและลอเล่ือน และภาษีบาํรุงน้ํามัน มีประมาณการลดลงจากป 2548 ดัง
แสดงตามตารางที่ 8 
 
 
 
 
 
 



สวนท่ี 2 สภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐานที่สําคัญ  35 

แผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2550 – 2552) องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน         35

ตารางที่  8   แสดงประมาณการรายรับขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ระหวางป 2546 - 2550 
 

ประมาณการ
รายรับ 

ประมาณการ
รายรับ  รับจริง 

หมวด/ประเภท 
ป 2550 ป  2549 ป  2548 ป  2547 ป  2546 

1. หมวดภาษีอากร                        
  - ภาษีมูลคาเพิ่ม พ.ร.บ. องคการฯ    50,000,000.00    45,000,000.00   43,098,085.12  45,264,329.00  48,645,206.95  
  - ภาษีมูลคาเพิ่ม  1 ใน  9                      -                      -                        -        4,210,901.06    51,241,826.25  
  - ภาษีมูลคาเพิ่มตาม พ.ร.บ. แผนฯ  60,000,000.00   40,000,000.00   71,972,051.97  19,553,707.47   58,120,488.88  
  - ภาษีธุรกิจเฉพาะ                      -                      -                           -                         -    
  - ภาษีคาธรรมเนียมรถยนตและลอเลื่อน  250,330,000.00  260,000,000.00  231,824,273.20  260,753,216.71    75,297,153.90  
  - ภาษีสุรา                      -                      -                        -                         -                         -    
  - ภาษีสรรพสามิต                      -                      -                        -                         -                         -    
  - คาภาคหลวงปโตรเลียม   40,000,000.00    40,000,000.00   34,788,820.19    45,610,135.96  57,849,789.98  
  - คาภาคหลวงแร      1,400,000.00      1,400,000.00         404,839.81     1,359,144.28      1,482,851.23  
  - ภาษีบํารุงองคการฯจากน้ํามัน      3,500,000.00      4,200,000.00      3,774,501.84      4,056,624.64      3,826,674.13  
  -ภาษีบํารุงองคการฯ จากยาสูบ   20,000,000.00    56,220,000.00    34,331,738.58    35,097,264.52    29,833,479.74  

 รวมหมวดภาษีอากร  425,230,000.00  446,820,000.00  420,194,310.71  415,905,323.64  326,297,471.06  
 2. หมวดคาธรรมเนียม            
  - คาธรรมเนียมบริการชองจอดรถ      8,500,000.00                      -                        -                         -                         -    
  - คาธรรมเนียมและคาเชาเครื่องจักรกล           50,000.00           50,000.00           33,000.00           40,400.00           38,400.00  
  - คาใบอนุญาตตามกฎหมายที่ดิน มาตรา 9           60,000.00           50,000.00           80,000.00           32,000.00           48,000.00  
  -คาธรรมเนียมผูพักในโรงแรม         250,000.00         250,000.00         231,847.80         235,944.00         207,675.90  
  - คาปรับผิดสัญญาจาง      1,000,000.00         500,000.00         559,087.00         370,387.00         127,738.00  
  - คาธรรมเนียมตรวจสอบคุณภาพวัสดุ           30,000.00                      -                        -            53,300.00           78,710.00  
  -คาธรรมเนียมการใชน้ําประปาบาดาล           30,000.00           30,000.00           22,186.50           28,256.50           28,944.70  
  - คาธรรมเนียมสมัครรับเลือกตั้ง           20,000.00           20,000.00           88,000.00         520,000.00                       -    

 รวมหมวดคาธรรมเนียม      9,940,000.00         900,000.00      1,014,121.30      1,280,287.50         529,468.60  
 3. หมวดรายไดจากทรัพยสิน            
  - คาเชาสถานีขนสงติดตั้งปายโฆษณา         300,000.00                      -                        -                         -                         -    
  - คาบริการหองสุขาสถานีขนสง      1,200,000.00                      -                        -                         -                         -    
  - คาเชาสถานที ่        200,000.00         100,000.00         156,500.00           38,300.00           68,300.00  
  - ดอกเบี้ยเงินฝากธนาคาร         800,000.00         500,000.00         597,352.32         403,694.77         767,575.44  

 รวมหมวดรายไดจากทรัพยสิน      2,500,000.00         600,000.00         753,852.32         441,994.77         835,875.44  
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ประมาณการ
รายรับ 

ประมาณการ
รายรับ  รับจริง 

หมวด/ประเภท 
ป 2550 ป  2549 ป  2548 ป  2547 ป  2546 

 4.หมวดรายไดเบ็ดเตล็ด            
  - คาขายแบบแปลนหรือรายละเอียด      2,000,000.00      1,500,000.00      1,831,400.00      1,471,350.00         755,100.00  
  - คารายไดเบ็ดเตล็ด           30,000.00           30,000.00      1,233,490.98                180.00             1,033.31  

 รวมหมวดรายไดเบ็ดเตล็ด      2,030,000.00      1,530,000.00      3,064,890.98      1,471,530.00         756,133.31  
5.หมวดรายไดจากทุน      
  -คาขายทอดตลาดทรัพยสิน         300,000.00         150,000.00         154,520.00           73,210.00         455,645.00  

 รวมหมวดรายไดจากทุน         300,000.00         150,000.00         154,520.00           73,210.00         455,645.00  

 รวมประมาณการรายได  440,000,000.00  450,000,000.00  425,181,695.31  419,172,345.91  328,874,593.41  

  6.เงินอุดหนุนทั่วไป(ตราขอบัญญัติ) 110,000,000.00  124,000,000.00  159,751,206.00                       -      31,426,709.00  
  7.เงินอุดหนุนทั่วไป(ไมตราขอบัญญัติ)                      -                      -    136,828,000.00    94,895,824.00                       -    
 8.เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ                      -                      -                        -    100,490,414.00    13,259,500.18  

 รวมประมาณการรายรับทั้งสิ้น  550,000,000.00  574,000,000.00  721,760,901.31  614,558,583.91  373,560,802.59  
รวมทั้งสิ้น 550,000,000.00  574,000,000.00  721,760,901.31  614,558,583.91  373,560,802.59  
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ตารางที่  9  แสดงรายจายขององคการบริหารสวนจังหวดัขอนแกน ระหวางป 2546 - 2549 

     
รายจายจริงประจําป 

หมวดรายจาย  ประมาณการ
รายจาย 2549 ป  2548 ป 2547  ป 2546   

หมวดเงินงบกลาง        32,991,000.00          79,797,526.44            37,346,529.00     9,773,636.60  

หมวดเงินเดือน        33,461,210.00         27,701,045.20            21,904,530.84     17,949,435.44  

หมวดคาจางประจํา          6,898,640.00           6,151,875.48              5,722,386.45       5,277,840.00  

 หมวดคาจางชั่วคราว          3,889,480.00               266,000.00   - - 

หมวดคาตอบแทน        14,595,720.00         12,809,344.35              5,867,951.19       6,528,244.13  

หมวดคาใชสอย        55,780,240.00          45,445,619.29            26,505,102.18     17,400,726.71  

หมวดคาวัสดุ          7,812,900.00         11,749,047.69              8,419,199.62     11,816,706.60  

หมวดสาธารณูปโภค          3,050,000.00            2,648,180.03             1,796,658.23       1,472,163.49  

หมวดเงินอุดหนุน        30,532,000.00          42,245,611.30            15,616,965.18     39,320,906.16  

หมวดรายจายอื่น      103,164,000.00          60,060,579.28            33,963,097.09     16,043,776.00  

หมวดครุภัณฑ        13,665,010.00          11,290,538.00              4,609,220.00     32,041,838.00  
หมวดคาที่ดินและสิ่งกอสราง      268,128,100.00        331,538,988.00            45,504,670.00   140,021,570.00  
          

รวมจายทั้งส้ิน     573,968,300.00       631,704,355.06        207,256,309.78   297,646,843.13  
  
       (2) รายจาย  ตามตารางที่ 9 จะเห็นวารายจายขององคการบริหารสวนจังหวัด
ขอนแกน ระหวางป 2546 – 2548 มีจํานวนเพิ่มขึ้นตั้งแตป 2547 เปนตนมา โดยในป 2548 มีรายจายมาก
ที่สุด ซ่ึงเพิ่มขึ้นจากป 2547 ถึง 3 เทา โดยมีรายจายในป 2548 จํานวน 631,704,355.06 บาท เพิ่มจากป 
2547 จํานวน 424,448,045.28 บาท สําหรับในป 2549 มีประมาณการรายจาย จํานวน 573,968,300 บาท 
ลดลงจากจากป 2548 เหลือจํานวน 57,736,055.06 บาท คิดเปนรอยละ 9.14 เนื่องจากในป 2549 มี
ประมาณการรายรับลดลง จึงสงผลใหรายจายในป 2549 ลดลงตามไปดวย 
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 ประเด็นปญหาสําคัญ 
 1. ปญหาภัยแลง  จังหวัดขอนแกนประสบปญหาภัยแลงเปนประจําทกุป ทําใหเกิด
ปญหาการขาดแคลนน้ําเพื่ออุปโภค และการเกษตร ซ่ึงสามารถแบงมีพื้นที่เสี่ยงภยัแลง 4 ระดับ คือ 
  1) พื้นที่เสี่ยงภยัสูง เนื้อที่ประมาณ 1,846,409 ไร หรือรอยละ 27.8 ของพื้นที่จังหวัด 
สวนใหญอยูดานทิศใตของอาํเภอเมืองขอนแกน ทิศใตของอําเภอบานฝาง และอําเภอหนองเรือ ทิศ
ตะวนัตกของอําเภอพระยืน และครอบคลุมพื้นที่เกือบทัง้หมดของอําเภอมัญจาคีรี ชนบท แวงนอย แวง
ใหญ พล กิ่ง อ.โคกโพธิ์ไชย กิ่ง อ.โนนศิลา และบางสวนในเขตพืน้ที่อําเภอบานไผ หนองสองหอง 
และเปอยนอย 
  2) พื้นที่เสี่ยงภยัปานกลาง เนือ้ที่ประมาณ 3,554,170 ไร หรือรอยละ 53.5 ของพื้นที่
จังหวดั สวนใหญกระจายอยูทั่วทั้งจังหวัด  
  3) พื้นที่เสี่ยงภยันอย เนื้อที่ประมาณ 149,626 ไร หรือรอยละ 2.3 ของพืน้ที่จังหวัด 
สวนใหญอยูทางทิศตะวนัตกของจังหวดั ในเขตพื้นที่อําเภอภูเวียง ภูผามาน และชุมแพ 
  4) พื้นทีเ่สี่ยงภยันอยที่สุด มเีนื้อที่ประมาณ 1,073,329 ไร หรือรอยละ 16.1 ของพื้นที่
ทั้งจังหวดั สวนใหญอยูในเขตบริเวณพื้นทีโ่ครงการชลประทานหนองหวาย และบริเวณใกลเคียงกบัลําน้ํา
และแหลงน้ําหลัก 
 2. ปญหาดินเค็ม  พื้นที่ที่ประสบปญหาดินเค็ม มีประมาณ 2 ลานไร หรือรอยละ 29.4 
ของพื้นที่จังหวัด โดยมีพื้นทีด่ินเค็มอยูในเขตอําเภอดานตะวนัออกเฉียงใต ซ่ึงเปนที่ราบลุมลําน้ําชี ไดแก 
อ.เมืองขอนแกน อ.บานฝาง อ.พระยืน อ.ชนบท อ.บานไผ อ.มัญจาคีรี อ.พล อ.หนองสองหอง กิ่ง อ.บาน
แฮด กิ่ง อ.โนนศิลา และ อ.เปอยนอย โดยเปนดินเค็มระดับเล็กนอยถึงปานกลางประมาณ 1.9 ลานไร และ
ระดับมากถึงมากที่สุดประมาณ 0.1 ลานไร นอกจากนี้ ยังมีพื้นที่สูงที่มีช้ันหินเกลือรองรับอยูดานลาง
กระจายอยูในเขตอําเภอตาง ๆ ไดแก อ.บานฝาง อ.เมืองขอนแกน อ.แวงนอย อ.พล อ.หนองสองหอง      
อ.น้ําพอง และ กิ่ง อ.ซําสูง ทําใหไมสามารถทําการเกษตรไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 3. ปญหาความยากจน จากขอมูล จปฐ. ป 2549 จังหวดัขอนแกน มจีํานวนครวัเรือน
ยากจนที่มีรายไดเฉลี่ยต่ํากวา 20,000 บาท/คน/ป ประมาณ  4,586 ครัวเรือน ดังแสดงตามตารางที่ 10 
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ตารางที่  10   จํานวนครัวเรือนและประชากรยากจนรายหมูบาน  ป 2549  จังหวัดขอนแกน 
  (ขอมูล จปฐ. ป 2549)    

ลําดับ
ที ่ อําเภอ ตําบล หมูบาน 

หมู
ที ่

จํานวน
ครัวเรือน 

จํานวน
ประชากร 

1 เมืองขอนแกน สําราญ โนนสวาง 11 41 162 
2 เมืองขอนแกน ทาพระ หนองแวง 12 156 675 
3 บานฝาง หนองบัว นาโพธิ ์ 2 58 256 
4 บานฝาง ปาหวายนั่ง โนนสะอาด 6 126 667 
5 บานฝาง โนนฆอง สรางแกว 1 144 580 
6 บานฝาง โนนฆอง หินตั้ง 7 92 420 
7 หนองเรือ โนนทอง ไผ 11 37 161 
8 ชุมแพ โนนหัน หนองมวง 7 143 575 
9 ชุมแพ หนองไผ โนนสะอาด 7 122 549 

10 ชุมแพ หนองไผ พรสวรรค 9 55 200 
11 ชุมแพ หนองไผ วังหูกวาง 12 84 391 
12 ชุมแพ หนองไผ ใหมนาคํา 15 40 164 
13 ชุมแพ นาเพียง เหมือดแอ 4 108 548 
14 ชุมแพ นาเพียง อาจสามารถ 8 85 325 
15 ชุมแพ นาเพียง สมกบ 10 33 118 
16 พล เมืองพล ทาหลวง 4 79 277 
17 พล โจดหนองแก หนองหวา 4 118 505 
18 พล โจดหนองแก ประดู 6 26 114 
19 พล โจดหนองแก หนองแกคํา 14 98 425 
20 พล เกางิ้ว คึนขาด 4 53 187 
21 พล เกางิ้ว ชัยมงคล 5 74 303 
22 พล เกางิ้ว โนนสะอาด 6 56 237 
23 พล หนองแวงโสกพระ หนองแปน 4 64 245 
24 พล หนองแวงโสกพระ โนนชาด 6 133 575 
25 พล หนองแวงโสกพระ หลักดาน 9 48 245 
26 พล หนองแวงโสกพระ โคกกรุง 11 76 314 
27 พล หนองแวงโสกพระ หนองหญาปลอง 12 57 206 
28 พล หนองแวงนางเบา หวยคอ 2 181 756 
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ลําดับ
ที ่ อําเภอ ตําบล หมูบาน 

หมู
ที ่

จํานวน
ครัวเรือน 

จํานวน
ประชากร 

29 พล หนองแวงนางเบา หนองนาดี 3 54 250 
30 พล หนองแวงนางเบา หนองตานา 4 74 402 
31 พล หนองแวงนางเบา ฝาผนัง 5 92 460 
32 พล หนองแวงนางเบา ฮองหอย 6 142 563 
33 พล หนองแวงนางเบา หนองมวงนอย 7 107 548 
34 พล หนองแวงนางเบา นานิคม 8 98 524 
35 พล หนองแวงนางเบา หวยคอนอย 9 60 270 
36 พล หนองแวงนางเบา โคกเสนห 13 40 183 
37 พล หัวทุง ปาติ้ว 3 49 222 
38 พล หัวทุง หนองฉันเพล 6 89 343 
39 แวงนอย แวงนอย โนนขี้เหล็ก 11 20 73 
40 หนองสองหอง ดอนดู หนองไผนอย 4 139 567 
41 หนองสองหอง ดอนดู โนนสะอาด 6 117 505 
42 หนองสองหอง หนองไผลอม หนองกุงสวาง 3 89 378 
43 หนองสองหอง หนองไผลอม หนองหวาย 5 59 193 
44 หนองสองหอง หนองไผลอม สวองใหม 8 98 384 
45 มัญจาคีรี คําแคน คําแคนใต 1 112 467 
46 มัญจาคีรี คําแคน หนองขาม 10 118 434 
47 มัญจาคีรี คําแคน คําแคนใต 12 92 397 
48 ชนบท ชนบท คุมศิวิไลย 4 18 80 
49 ภูผามาน วังสวาบ หนองแหว 3 74 332 
50 ภูผามาน วังสวาบ เขาวง 5 49 207 
51 ภูผามาน วังสวาบ ฝายตาสวน 8 60 257 
52 ภูผามาน วังสวาบ โนนเตาเหล็ก 10 57 288 
53 กิ่งอําเภอโคกโพธิ์ไชย ซับสมบูรณ โนนสวาง 8 49 244 
54 กิ่งอําเภอโนนศิลา หนองปลาหมอ หนองกุง 1 113 362 
55 กิ่งอําเภอโนนศิลา บานหัน หนองน้ําขุนเหนือ 8 86 363 
56 กิ่งอําเภอโนนศิลา บานหัน กุดหลง 14 44 194 

 
 ท่ีมา  :  สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดขอนแกน    
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 4. สภาพปญหาตามผลการวิเคราะหขอมูล กชช.2ค ป 2548   
     จากการวิเคราะหสภาพปญหา ตามขอมูล กชช.2 ค ป 2548 ของจังหวัดขอนแกน 
พบวา มีหมูบานเรงรัดพัฒนาอันดับหนึ่ง 3 หมูบาน อันดบัสอง 384 หมูบาน อันดับสาม จํานวน 1,742 
หมูบาน โดยจาํแนกสภาพปญหาตามตัวช้ีวัด ในการจดัเก็บขอมูลจากจํานวนราษฎร 1,008,012 คน 
จํานวนครัวเรือน 241,529 ครัวเรือน ในทั้งหมด 2,129 หมูบาน ดังแสงตามตารางที่ 11 

 

ตารางที่ 11 สภาพปญหา จําแนกตามตวัช้ีวัด ระดับจังหวัด ป 2548 ของจังหวดัขอนแกน 
มีปญหามาก มีปญหาปานกลาง มีปญหานอย/ไมม ีตัวชี้วัด 

หมูบาน รอยละ หมูบาน รอยละ หมูบาน รอยละ 
ดานโครงสราง       
1. ถนน 125 5.9 1,133 53.2 869 40.8 
2. น้ํากิน 56 2.6 211 9.9 1,862 87.5 
3. น้ําใช 50 2.3 190 8.9 1,889 88.7 
4. น้ําเพื่อการเกษตร 609 28.6 1,079 50.7 330 15.5 
5. ไฟฟา 15 0.7 45 2.1 2,069 97.2 
6. การมีที่ดินทํากิน 351 16.5 585 27.5 1,193 56.0 
7. การติดตอสื่อสาร 20 0.9 493 23.2 1,616 75.9 
ดานการประกอบอาชีพและมีงานทํา       
8. การมีงานทํา 118 5.5 407 19.1 1,604 75.3 
9. การทํางานในสถานประกอบการ 42 2.0 34 1.6 90 4.2 
10. ผลผลิตจากการทํานา 269 12.6 655 30.8 827 38.8 
11. ผลผลิตจากการทําไร 400 18.8 155 7.3 310 14.6 
12. ผลผลิตจากการทําเกษตรอื่น ๆ 292 13.7 142 6.7 41 1.9 
13. การประกอบอุตสาหกรรมในครัวเรือน 186 8.7 8 0.4 12 0.6 
14. การไดรับประโยชนจากการมีสถานที่
ทองเที่ยว 

126 5.9 16 0.8 99 4.7 

ดานสุขภาพและอนามัย       
15. ความปลอดภัยในการทํางาน 126 5.9 282 13.2 1,721 80.8 
16. การปองกันโรคติดตอ 113 5.3 80 3.8 1,936 90.9 
17. การกีฬา 1,006 47.3 843 39.6 280 13.2 
18. การปลอดยาเสพติด - - 64 3.0 2,058 96.7 
ดานความรูและการศึกษา       
19. ระดับการศึกษาของประชาชน 159 7.5 609 28.6 1,360 63.9 
20. อัตราการเรียนตอของประชาชน 106 5.0 5 0.2 1,449 68.1 
21. การไดรับการศึกษา 318 14.9 184 8.6 1,627 76.4 
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มีปญหามาก มีปญหาปานกลาง มีปญหานอย/ไมม ีตัวชี้วัด 
หมูบาน รอยละ หมูบาน รอยละ หมูบาน รอยละ 

ดานความเขมแข็งของชุมชน       
22. การเรียนรูโดยชุมชน 1,344 63.1 115 5.4 670 31.5 
23. การไดรับการคุมครองทางสังคม 189 8.9 1,170 55.0 762 35.8 
24. การมีสวนรวมของชุมชน 43 2.0 8 0.4 2,078 97.6 
25. การรวมกลุมของประชาชน 50 2.3 198 9.3 1,881 88.4 
26. การเขาถึงแหลงเงินทุนของชุมชน 754 35.4 194 9.1 1,181 55.5 
ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม       
27. คุณภาพของดิน 1,100 51.7 405 19.0 609 28.6 
28. การใชประโยชนที่ดิน 185 8.5 1,304 61.2 7 0.3 
29. การปลูกปาหรือไมยืนตน 25 1.2 188 8.8 267 12.5 
30. การจัดการสภาพสิ่งแวดลอม 30 1.4 29 1.4 1,366 64.2 
       
 
ท่ีมา : กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย (ขอมูล กชช 2 ค ป 2548) 
หมายเหตุ 

1. หมูบานที่ “มีปญหามาก” หมายถึงหมูบานที่ไดคะแนนในตัวช้ีวัดนั้น ๆ 1 คะแนน 
หมูบานที่ “มีปญหาปานกลาง” ไดคะแนนตัวช้ีวัดนัน้ ๆ 2 คะแนน และหมูบานที่         
“มีปญหานอย/ไมมี” ไดคะแนนตัวช้ีวัดนั้น ๆ 3 คะแนน 

2. ระดับการพัฒนาหมูบาน กําหนดตามคะแนนตัวช้ีวัดทีไ่ด 1 คะแนน โดย 
“หมูบานเรงรัดพัฒนาอันดับ 1” เปนหมูบานที่มีตัวช้ีวัดท่ีไดคะแนน 1 ท้ังหมด 11-30 ตัวช้ีวดั 
“หมูบานเรงรัดพัฒนาอันดับ 2” เปนหมูบานที่มีตัวช้ีวัดท่ีไดคะแนน 1 ท้ังหมด 6-10 ตัวช้ีวัด 
“หมูบานเรงรัดพัฒนาอันดับ 3” เปนหมูบานที่มีตัวช้ีวัดท่ีไดคะแนน 1 ท้ังหมด 0-5 ตัวช้ีวัด  
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สวนที่  3 

สรุปผลการพัฒนาทองถิ่นในปที่ผานมา 
 

1. การประเมินสถานการณการพัฒนา 
 จากการวิเคราะหสภาพแวดลอม และศักยภาพการพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัด
ขอนแกน  โดยใชเทคนิค SWOT Analysis วิเคราะหจดุแข็ง จุดออน โอกาส อุปสรรค ทั้งภายในและ
ภายนอก สรุปสถานการณการพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ไดดังนี้ 

 จุดแข็ง (Strengths) 
 1. เปนองคกรทองถ่ินขนาดใหญ ที่สามารถกําหนดนโยบาย แนวทางในการพัฒนา
ทองถ่ิน การบริหารจัดการ การบริหารงานบุคคล และการเงินการคลังไดอยางมีเอกภาพ และสอดคลองกับ
ปญหาความตองการของประชาชนในพื้นที่ไดอยางแทจริง 
 2. มีบุคลากรและเครื่องมือ อุปกรณที่ครบถวน หลากหลาย (ครู คลัง ชาง หมอ)  
 3. โครงสรางการบริหารงาน ฝายนิติบัญญัติและฝายบริหารแยกกันอยางชัดเจน (ในทาง
นิตินัย) ทําใหการบริหารงานมีเอกภาพ 
 4. เปนหนวยงานที่มีความใกลชิดกับประชาชนมากที่สุด สามารถเชื่อมโยงการปฏิบัติสู
ชุมชนไดอยางเห็นผลที่ชัดเจน 
 5. ตั้งอยูในจังหวัดขอนแกน ซ่ึงเปนเมืองศูนยกลางการพฒันาในหลาย ๆ ดานของ
ภูมิภาคตะวนัออกเฉียงเหนอื ทั้งดานการคมนาคมขนสง ดานการศึกษา โดยเฉพาะในระดบัอุดมศึกษา 
ดานการสาธารณสุข และยังเปนที่ตั้งของสวนราชการทั้งสวนกลาง สวนภูมภิาค และสถาบันการเงิน 
องคกรธรุกิจ ที่พรอมจะใหการสงเสริม และสนับสนุนตอการพัฒนาดานตาง ๆ ขององคการบริหารสวน
จังหวดัขอนแกนในอนาคตตอไป 
 10. มีเอกลักษณเฉพาะดาน ประเพณี ศิลปวัฒนธรรม ศาสนโบราณสถาน และแหลง
ทองเที่ยวทางธรรมชาติที่โดดเดน และสามารถพัฒนาเพือ่สรางรายไดดานการทองเที่ยวใหแกทองถ่ินได 

 จุดออน (Weaknesses) 
 1. บุคลากรยังขาดความรู ความเขาใจในระบบการบริการสมัยใหม ที่มีเทคนิคและ
เทคโนโลยีสมัยใหมเขามาเกีย่วของ รวมทั้งขาดประสบการณ และทกัษะในการปฏิบัติงานที่ตองใช
เทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหมในการปฏิบัติงาน 
 2. ขาดการบริหารจัดการน้ําอยางบูรณาการที่มีประสิทธิภาพ ทําใหไมสามารถแกไข
ปญหาการขาดแคลนน้ําเพื่อการอุปโภคและการเกษตร โดยเฉพาะพื้นที่เสี่ยงภัยแลงในที่สูงและบริเวณ
ตอนใตของจังหวัด 
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 3. การบริหารจัดการและแลกเปลี่ยนองคความรูระหวางองคกรทองถ่ิน ภาคประชาชน 
และสวนราชการยังขาดความคลองตัว  

 

 โอกาส (Opportunity) 
 1. นโยบายของรัฐบาลที่ตองการใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีสถานะทางการคลงัที่
เขมแข็ง มั่นคง มีอิสระดานการเงิน การคลัง และปองกันการทุจริตใหทองถ่ินไทยใสสะอาด  
 2. นโยบายการกระจายอํานาจตามแผนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. 2543 ทําใหบทบาท ภารกิจ หนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวดัชัดเจนมากขึ้น 
 3. นโยบายการกระจายอํานาจไปสูทองถ่ิน (พ.ร.บ.กําหนดแผนและขัน้ตอนการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542, พ.ร.ฎ. วาดวยหลักเกณฑ และวิธีการบริหารกิจการ
บานเมืองที่ดี พ.ศ.2546) ทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองปรับบทบาท ภารกจิ หนาที่ และพัฒนา
ระบบการบริหารงานของทองถ่ินรูปแบบตาง ๆ ใหมีความเขมแข็ง และมีระบบการบริหารจัดการที่ดี 
 

 ภัยคุกคาม (Threats) 
 1. ประชาชนมคีวามรู ความเขาใจในการปกครองทองถ่ินในระดับต่ํามาก และรูบทบาท
หนาที่ของประชาชนในการกํากับ ติดตาม และตรวจสอบการดําเนนิงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
นอย 
 2. รัฐไมสามารถถายโอนงบประมาณมายังองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดตามแผน 
พ.ร.บ.กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ซ่ึง
กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมรีายไดรอยละ 20 ในปงบประมาณ 2544 และเพิ่มเปนรอยละ 35 
ในปงบประมาณ 2549 ทําใหการพัฒนาของทองถ่ินในบางเรื่องตองหยดุชะงัก 
 3. ความไมชัดเจนของการประสานงานและเชื่อมโยงความสัมพันธระหวางสวนกลาง 
สวนภูมภิาค และสวนทองถ่ิน 
 4. การแบงภาระหนาที่ความรับผิดชอบโดยพื้นที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ยงัไม
ชัดเจนระหวาง องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล 
 5. ปญหาดินเคม็บางพื้นที่ เนือ่งจากโครงสรางชั้นหินเกลือในดิน ในพืน้ที่ตอนใตของ
จังหวดั ประมาณ 2 ลานไร หรือรอยละ 29.4 ของพื้นที่จงัหวัด ทําใหไมสามารถทําการเกษตรไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 
 7. ปญหาสังคมที่เพิ่มขึ้นตามการเพิ่มของประชากรแฝงที่เขามาอาศัยในชุมชนเมือง 
 8. ประสบภัยธรรมชาติเปนประจําทุกป เชน น้ําทวม ฝนแลง 
 9. ปญหาการใชทรัพยากรธรรมชาติและการทําลายสิ่งแวดลอมในเขตเมืองที่เพิ่มมากขึ้น 
สงผลใหปริมาณขยะ ปญหาน้ําเนาเสีย และปญหามลพิษทางอากาศมีปริมาณเพิ่มมากขึ้น สงผลตอสุขภาพ
ของประชาชนในเขตเมือง 
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2.  การประเมินผลการพัฒนาที่ผานมา  
 2.1 ผลการดําเนินงานตามแผนพฒันาประจําปงบประมาณ 2548 และ 2549 
       การพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนตามแผนพัฒนาประจําป 2548 และ 
2549 มีการนําแผนพัฒนาไปสูการดําเนินการ คิดเปนรอยละ  61.77   และ 82.97     ตามลําดับ ดังแสดง
ตามตารางที่ 11 และตารางที ่12 ไดเปรียบเทียบจํานวนโครงการและงบประมาณตามแผนพัฒนาและที่
ดําเนินการระหวางป 2548 และป 2549 เพื่อใหเห็นแนวโนมของการพัฒนาองคการบริหารสวนจงัหวัด
ขอนแกน ใน 7 ประเด็นยุทธศาสตร 
 

ตารางที่  12  เปรียบเทียบแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนกับการดําเนินงานตามแผน  
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2548 

 

จํานวนโครงการ จํานวนงบประมาณ(บาท) 
ยุทธศาสตร/แนวทางการพัฒนา ตาม

แผน 
ตามขอ 
บัญญัติ 

รอยละ ตามแผน ตามขอบัญญัติ รอยละ 

1.   การแกไขปญหาความยากจน       
1.1 การเพิ่มศักยภาพและโอกาสของคนจนในดาน 
       การพัฒนาอาชีพและรายได 

 80 41.45  92,016,100  

1.2 การเสริมความเขมแข็งใหเศรษฐกิจรากหญา  -  -   
1.3 พัฒนาระบบคุมครองทางสังคมแกคนยากจน 
      และผูดอยโอกาสและบริการพ้ืนฐานของรัฐ 

 1 0.52 - 100,000  

1.4 ยกระดับคุณภาพชีวิตคนยากจนและผูดอยโอกาส 
       ดานสุขภาพรางกาย สุขภาพจิต และเขาถึงบริการ 
       ดานสังคมอื่น ๆ 

 -  - -  

รวม 193 81 41.97 190,783,099 92,116,100 48.28 
2. การพัฒนาเมืองและชนบทอยางยั่งยืน       
2.1 การสงเสริมและจัดทําผังเมืองทุกระดับ  1 0.24  960,000 0.18 
2.2 การพัฒนาเพื่อยกระดับโครงขายการคมนาคมขนสง  194 46.19  181,826,600 34.72 
2.3 การพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพการใหบริการ 
      สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 

      

2.4 การปองกันและรักษาความปลอดภัยในชีวิต 
     และทรัพยสิน 

 6 1.43  2,550,000 0.49 

2.5 การปองกันการแกไขปญหายาเสพติด  1 0.24  10,000,000 1.91 
รวม 420 202 48.10 523,719,164 195,336,600 37.30 
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จํานวนโครงการ จํานวนงบประมาณ(บาท) 
ยุทธศาสตร/แนวทางการพัฒนา ตาม

แผน 
ตามขอ 
บัญญัติ 

รอยละ ตามแผน ตามขอบัญญัติ รอยละ 

3.การพัฒนาการสรางศักยภาพการแขงขันทางเศรษฐกิจ       
3.1 การสรางศักยภาพการแขงขันดานการเกษตร  1 20.00  500,000 21.74 
3.2 การสงเสริมและพัฒนาผลิตภันฑหน่ึงตําบลหนึ่ง 
      ผลิตภัณฑและสินคา SMEs 

 -  -   

3.3 การสรางศักยภาพการแขงขันดานอุตสาหกรรม  -  -   
3.4 การสรางศักยภาพการแขงขันดานการคา การบริการ   
       และการสงออก 

 -  -   

รวม 5 1 20.00 2,300,000 500,000 21.74 
4. การพัฒนาทุนมนุษย       
4.1 การยกระดับการศึกษา ความรู และการใชเทคโนโลยี 
      สมัยใหมใหพรอมกับการเปลี่ยนแปลงและเปนสังคม 
       แหงการเรียนรู 

 11 13.41  49,255,530 62.91 

4.2 การรักษา ฟนฟู และเสริมสรางทุนทางสังคมที่ดี  1 1.22  150,000 0.19 
4.3 การพัฒนาศักยภาพกําลังแรงงาน  -  -   
4.4 การเสริมสรางสุขภาพอนามัยใหสมบูรณ และมี     
      หลักประกันสุขภาพทุกกลุมอายุ 

 8 9.76  31,366,500 40.06 

รวม 82 20 24.39 78,300,405 80,772,030 103.16 
5. การจัดระบบการบริหารจัดการ       
5.1 สรางเสริมระบบการบริหารจัดการกิจการบานเมืองที่ดี  10 6.90  29,057,300 19.00 
5.2 การบริหารจัดการการเงิน การคลังและงบประมาณ  104 71.72  220,079,530 143.88 
5.3 การพัฒนาระบบการเมือง การปกครอง  -  -   

รวม 145 114 78.62 152,963,738 249,136,830 162.87 
6. การสรางศักยภาพดานการทองเที่ยว       
6.1 การพัฒนาแหลงทองเที่ยว  4 16.00  5,777,000 10.28 
6.2 การพัฒนาระบบบริการดานการทองเที่ยว 
      และการรักษาความปลอดภัย 

 -  -   

6.3 พัฒนาระบบขอมูลเพ่ือการทองเที่ยว  1 4.00  100,000 0.18 
             รวม 25 5 20.00 56,206,500 5,877,000 10.46 
7. การจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม       
7.1 สงวนอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติให 
       อุดมสมบูรณ โดยการบริหารจัดการแบบบูรณา 
       การเชิงพ้ืนที่ ภายใตการมีสวนรวมของ 
       ประชาชนและยึดหลักการธรรมาภิบาล 

 9 21.43  12,295,450 26.30 
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จํานวนโครงการ จํานวนงบประมาณ(บาท) 
ยุทธศาสตร/แนวทางการพัฒนา ตาม

แผน 
ตามขอ 
บัญญัติ 

รอยละ ตามแผน ตามขอบัญญัติ รอยละ 

7.2 การฟนฟูและรักษาสภาพแวดลอมชุมชน 
      ศิลปวัฒนธรรม และแหลงทองเที่ยว 

 5 11.90  2,000,000 4.28 

7.3 ปองกัน บําบัด ฟนฟู และลดมลพิษจากชุมชน 
      อุตสาหกรรม สถานประกอบการเกษตรกรรม 
      และการคมนาคมขนสง 

 3 7.14  8,304,550 17.76 

7.4 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพื่อการพัฒนา 
      ท่ีย่ังยืน 

 2 4.76  2,900,000 6.20 

รวม 42 19 45.24 46,755,000 25,500,000 54.54 
รวมทั้ง 7 ยุทธศาสตร 912 442 48.46 1,051,027,906 649,238,560 61.77 
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ตารางที่ 13 เปรียบเทียบแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนกับการดําเนินงานตามแผนพัฒนาฯ ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2549 
(1 ตุลาคม 2548 - 31 พฤษภาคม 2549) 
     

การนําไปสูการปฏิบตั ิ
ตามแผนพัฒนาป 2549 

ขอบัญญัติป  49 เงินอุดหนุน เงินสะสม 
รวมทัง้สิ้น 

จํานวน งบประมาณ จํานวน งบประมาณ จํานวน งบประมาณ จํานวน งบประมาณ จํานวน รอยละ งบประมาณ รอยละ 
ยุทธศาสตร/แนวทางการพฒันา 

โครงการ   โครงการ   โครงการ   โครงการ   โครงการ       

1. การแกไขปญหาความยากจน 195   262,134,903 99 106,102,000  62   74,591,500 22  18,753,000 183 20.77 
  
199,446,500  15.14 

    1.1 การเพิ่มศักยภาพและโอกาสของคนจนในดานการพัฒนาอาชีพและรายได 184         246,652,903 89     91,899,600  62        74,591,500 22    18,753,000 173   185,244,100   

    1.2 การสรางความเขมแข็งใหเศรษฐกิจรากหญา 3           12,400,000 2 13,370,400         -                       -          -                     -   2       13,370,400    
    1.3 พัฒนาระบบคุมครองทางสงัคมแกคนยากจนและผูดอยโอกาสและการ 8            3,082,000 8         832,000         -                       -          -                     -   8           832,000    
         บริการพื้นฐานของรัฐ                         
    1.4 ยกระดับคุณภาพชีวิตคนยากจนและผูดอยโอกาสดานสุขภาพรางกาย          -                         -               -                      -     
         สุขภาพจิต และเขาถงึการบริการดานสังคมอื่น ๆ                         
    1.5 ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการภาครัฐที่เอื้อตอการแกไขปญหาความ          -                         -           -                        -          -                       -          -                     -   -                      -     
          ยากจนที่เนนการมีสวนรวมของประชาชน                         
2. การพัฒนาเมืองและชุมชนอยางยั่งยืน 490   659,440,190 169  203,272,100  156 205,315,000 50  52,184,000 375 42.57 460,771,100  34.98 
    2.1 การสงเสริมและจัดทําผังเมืองทุกระดับ 1               450,000 1            450,000          1             450,000    
    2.2 การพัฒนาเพือ่ยกระดับโครงขายการคมนาคมขนสง 478         649,620,190 167     202,723,100  156       205,315,000 50    52,184,000 373     460,222,100    
    2.3 การพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพการใหบริการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 1               500,000         -                        -          -                       -          -                     -          -                       -      
    2.4 การปองกันและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 6            1,330,000         -                        -          -                       -          -                     -          -                        -     
    2.5 การปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 4            7,540,000 1 99,000         -                       -          -                     -         1              99,000    
3. การสรางศักยภาพการแขงขันทางเศรษฐกิจ 7     24,497,000    1     1,999,000        -                     -   1 0.11     1,999,000  0.35 
    3.1 การสรางศักยภาพการแขงขันดานการเกษตร 1            5,000,000                        -                         -                       -          -                        -     
    3.2 การสงเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ และสินคา SMEs 4            4,249,000    1          1,999,000        -                     -   1         1,999,000    
    3.3 การสรางศักยภาพการแขงขันดานอุตสาหกรรม -  -         -                        -          -                       -          -                     -                          -     
    3.4 การสรางศักยภาพการแขงขันดานการคา การบริการ และการสงออก 2           15,248,000           -   -    
4. การพัฒนาทุนมนุษย 37   115,505,000 36  90,279,000         -                      -          -                     -   36 4.09   90,279,000  15.95 
    4.1 การยกระดับการศึกษา ความรู และการใชเทคโนโลยีสมัยใหม ใหมี 23           69,315,000 23 53,045,000         -                       -          -                     -   23       53,045,000    
          ความพรอมกับการเปลี่ยนแปลงและเปนสังคมแหงการเรียนรู                         
    4.2 การรักษา ฟนฟู และเสริมสรางทุนทางสังคมที่ดี  4            8,250,000 3         2,394,000         -                       -          -                     -   3         2,394,000    
    4.3 การพัฒนาศกัยภาพกําลังแรงงาน - -         -                        -          -                       -          -                     -          -         
    4.4 การเสริมสรางสุขภาพอนามัยใหสมบูรณ และมีหลักประกันสุขภาพทุกกลุมอายุ 10           37,940,000 10 34,840,000         -                       -          -                     -   10       34,840,000    
5. การจัดระบบการบริหารจัดการ 123   196,585,876 121  152,066,200         -                      -   1    5,280,000 122 13.5 157,346,200  27.79 
    5.1 สรางเสรมิระบบการบริหารจัดการกิจการบานเมืองที่ดีในทุกระดับ 12            9,442,375 11 14,731,600      1      5,280,000 12       20,011,600    
    5.2 การบรหิารจดัการการเงิน การคลงั และงบประมาณ 107         186,543,501 107     135,234,600        -                       -          -                     -   107     135,234,600    
    5.3 การพัฒนาระบบการเมืองการปกครอง 4               600,000  3   2,100,000          -                       -          -                     -         3    2,100,000     
6. การสรางศักยภาพดานการทองเที่ยว 9     36,086,000 2       1,100,000  1     1,998,000 2    3,398,000 5 0.57     6,496,000  1.15 
    6.1 การพัฒนาแหลงทองเที่ยว 7           35,186,000 1  1,000,000  1          1,998,000 2      3,398,000 4         6,396,000    
    6.2 การพัฒนาระบบบริการดานการทองเที่ยวและการรักษาความปลอดภัย - -                    -                        -     
    6.3 พัฒนาระบบขอมูลเพื่อการทองเที่ยว 2               900,000 1 100,000          1           100,000    
7. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 20     22,946,000 13    13,346,000  1     1,000,000        -                     -   15 1.7   14,346,000  2.53 
    7.1 สงวน อนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติใหอุดมสมบูรณ 7            6,100,000 4 6,150,000          4         6,150,000    
    7.2 การฟนฟูและรักษาสภาพแวดลอมชุมชน ศิลปวัฒนธรรม และแหลงทองเที่ยว 6           10,996,000 3         2,496,000  1          1,000,000        -                     -   4         3,496,000    
    7.3 ปองกัน บําบดั ฟนฟู และลดมลพษิจากชุมชน อุตสาหกรรม  5            4,900,000 5         4,500,000         -                       -          -                     -   5         4,500,000    
          สถานประกอบการ เกษตรกรรม และการคมนาคมขนสง                         
    7.4 เพิ่มประสิทธภิาพการบริหารจัดการเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 2               950,000 1            200,000         -                       -          -                     -   1          2000,000    
                          

รวม 881 1,317,194,969 438  566,165,300  220 284,903,500 73  79,615,000 731 82.97 930,683,800 70.66 
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แผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2550 - 2552) องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน   

  ตามตารางที่ 11 และ 12 หากพิจารณาจํานวนโครงการตามแผนพัฒนาองคการ
บริหารสวนจังหวัดขอนแกน ระหวางป 2548 และป 2549 จะเห็นวาแผนการพัฒนาขององคการบริหาร
สวนจังหวัดขอนแกน มีจํานวนโครงการลดลง คือ ในป 2548 มีจํานวน 912 โครงการ ป 2549 มีจํานวน 
881 โครงการ โดยในป 248 มีโครงการที่ไดรับอนุมัติใหดําเนินการ จํานวนทั้งสิ้น 442 โครงการ 
งบประมาณ 649,238,560 บาท ป 2549 มีโครงการที่ไดรับอนุมัติใหดําเนนิการ จํานวนทั้งสิ้น 438 
โครงการ งบประมาณ 566,165,300 บาท (เฉพาะโครงการตามขอบัญญัติ)           
  อยางไรก็ตาม หากดูโครงสรางของจํานวนโครงการและงบประมาณตามประเด็น
ยุทธศาสตรการพัฒนาทั้ง 7 ประเด็นยุทธศาสตรแลว จะเห็นวาประเดน็ยุทธศาสตรการพัฒนาเมืองและ
ชนบทอยางยั่งยืน และการแกไขปญหาความยากจน ยังมจีํานวนโครงการและงบประมาณที่มากกวา
ประเด็นยุทธศาสตรอ่ืน ๆ ซ่ึงเปนการพัฒนาที่สอดคลองและตอบสนองตอนโยบายของรัฐบาลในการ
แกไขปญหาความยากจน และยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดขอนแกน ที่มุงเนนพัฒนาขอนแกนใหเปน
ศูนยกลางการคมนาคมขนสงและพัฒนาใหเปน Logistics ของภูมิภาค  
 

 2.2 ผลการประเมินประสิทธิผลของแผนพฒันาประจําป 2548  
  การพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ตามแผนพัฒนาประจําป 2548 
มีแผนพัฒนาครอบคลุมทั้ง 7 ประเด็นยุทธศาสตร เพื่อยกระดับคุณภาพชวีิตของประชาชนในเขตจังหวัด
ขอนแกนใหมคีุณภาพชวีิตทีด่ียิ่งขึ้น  โดยมุงการพัฒนาเพือ่ยกระดับคุณภาพชีวติและยกระดับรายไดของ
ประชาชนควบคูไปกับการพัฒนาระบบการใหบริการสาธารณะและเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการ
ขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน เพื่อใหการพัฒนาตอบสนองตอปญหาและความตองการของ
ประชาชนในระดับพืน้ที่ไดอยางแทจริง และสัมฤทธิผลตามเปาหมายทีก่ําหนดไว ซ่ึงผลการประเมิน
ประสิทธิผลของแผนพัฒนาประจําป 2548 ทั้ง 7 ประเด็นยุทธศาสตร สรุปไดดังนี ้
 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 การแกไขปญหาความยากจน    มุงการพัฒนาเพื่อลดจํานวน
ครัวเรือนยากจนที่มีรายไดต่าํกวา 20,000 บาท ตามเกณฑ จปฐ. โครงการพัฒนาสวนใหญจะมุงการ
สงเสริมการประกอบอาชีพแกประชาชนและเกษตรกร เพื่อเพิ่มศักยภาพและโอกาสในการประกอบอาชีพ
แกประชาชน และการพัฒนาแหลงน้ําเพื่อใหสามารถกักเก็บน้ําไวเพื่อประกอบอาชพีเกษตรกรรม เล้ียง
สัตว และอุปโภคบริโภค รวมตลอดถึงการจัดหาบอน้าํประจําไรนาใหแกเกษตรกร เพื่อสงเสริมการเกษตร
แบบเศรษฐกิจพอเพียง อันจะเปนลดรายจาย และเพิ่มรายได ใหกับเกษตรกรใหสามารถดํารงวิถีชีวิตได
อยางยั่งยืน  
 โครงการตามแผนพัฒนาในประเด็นยุทธศาสตรการแกปญหาความยากจน ป 2548 มี
ทั้งหมด 193 โครงการ ไดรับการจัดสรรงบประมาณดําเนนิการ จํานวน  81  โครงการ คิดเปนรอยละ  
41.97 ของจํานวนโครงการทั้งหมดในประเด็นยุทธศาสตร งบประมาณดําเนนิการรวม 92,116,100 บาท 
คิดเปนรอยละ 48.28  



สวนท่ี 3 สรุปผลการพัฒนาทองถิ่นในปท่ีผานมา   50                        

แผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2550 -  2552 องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  50

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาเมืองและชนบทอยางยัง่ยืน  การพฒันาตาม
ยุทธศาสตรการพัฒนาเมืองและชนบทอยางยั่งยืน ในป 2548 มุงการพัฒนาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพระบบ
โครงการขายการคมนาคมขนสง การพัฒนาระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ รวมทั้งการเพิม่
ประสิทธิภาพระบบความปลอดภัยในชีวติและทรัพยสินของประชาชน และการแกไขปญหายาเสพติด 
เพื่อพัฒนาใหขอนแกนเปนเมืองนาอยู โดยมีโครงการพฒันาที่สําคัญ ไดแก การพัฒนาเสนทางคมนาคม
ขนสงเชื่อมระหวางหมูบาน ตําบล อําเภอ และจังหวัด รวมทั้งถนนเขาสูแหลงเกษตรกรรม เพื่อรองรับการ
พัฒนาเมืองขอนแกนใหเปน Logistics ซ่ึงผลการพัฒนาทาํใหประชาชนไดรับความสะดวกในดานการ
สัญจรไป-มา และขนสงลําเลียงผลผลิตทางการเกษตรไดอยางสะดวก รวดเรว็ ยิ่งขึ้น  
 โครงการตามแผนพฒันาในประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาเมืองและชนบทอยางยัง่ยนื ป 
2548 มีทั้งหมด 420 โครงการ ไดรับการจัดสรรงบประมาณดําเนินการ จํานวน  202  โครงการ คิดเปนรอย
ละ  48.10 ของจํานวนโครงการตามประเดน็ยุทธศาสตร โดยมีจํานวนโครงการพัฒนาที่ไดรับจดัสรร
งบประมาณตามแนวทางการพัฒนาเพื่อยกระดับโครงขายการคมนาคมขนสง มากเปนอันดับหนึ่ง คิดเปน
รอยละ 46.19 และแนวทางการปองกันและรักษาความปลอดภัยในชวีิตและทรัพยสิน รอยละ 1.43 
งบประมาณดาํเนินการรวม จํานวน 195,336,600 บาท คิดเปนรอยละ 37.30 ของงบประมาณตาม
แผนพัฒนาทั้งหมดในประเดน็ยุทธศาสตร 
 

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 การสรางศักยภาพการแขงขนัทางเศรษฐกิจ การพัฒนาตาม
ยุทธศาสตรการสรางศักยภาพการแขงขันทางเศรษฐกิจ ในป 2548 มีการพัฒนานอยมากเมื่อเทียบกับการ
พัฒนาในประเด็นยุทธศาสตรอ้ืน ๆ ทั้ง 7 ยุทธศาสตร เนื่องจากการพัฒนาดานนี้มหีนวยงานรับผิดชอบ
หลักในระดับจังหวดัดําเนินการอยูแลวหลายหนวยงาน ทั้ง สํานักงานพาณิชยจังหวดั สํานักงาน
อุตสาหกรรมจังหวดั ศูนยสงเสริมอตุสาหกรรมภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ สํานักงานพัฒนาชุมชนจงัหวัด 
และสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวดั เปนตน  โดยในป 2548 มีจํานวนโครงการตามแผนพัฒนาของ
องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนทั้งหมด 5 โครงการ ไดรับการจัดสรรงบประมาณดําเนินการ เพียง 1 
โครงการ คิดเปนรอยละ 20.00 ของจํานวนโครงการตามประเด็นยุทธศาสตร โดยโครงการพัฒนาที่
องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ดําเนินการคือ การสงเสริมการเกษตรอินทรีย                           
 

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนาทุนมนษุย การพัฒนาตามประเด็นยทุธศาสตรนี้ มุง
การพัฒนาเพื่อยกระดับการศกึษา และการพัฒนาดานสาธารณสุข เพื่อเสริมสรางสุขภาพพลานามัยของ
ประชาชนใหมีความแข็งแกรง มีภูมิปองกนัโรค และไดรับบริการสาธารณสุขอยางทัว่ถึง โดยมีจํานวน
โครงการตามแผนพัฒนาทั้งหมด จํานวน 82 โครงการ ไดรับการจัดสรรงบประมาณดําเนินการ จํานวน 20 
โครงการ คิดเปนรอยละ 24.39 ของจํานวนโครงการตามประเด็นยุทธศาสตร  มโีครงการที่สําคัญ คือ
โครงการสานฝนสูมหาวิทยาลัย เพื่อเพิ่มโอกาสใหแกเดก็นักเรยีนในระดับมัธยมศกึษาตอนปลายมีโอกาส
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ในการเตรยีมความพรอมในการสอบเขาศึกษาตอในระดับอุดมศึกษา รวมทั้งการจัดหาสื่อการเรียนการ
สอนใหกับสถานศึกษาในเขตจังหวัดขอนแกน     
 

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 5 การจัดระบบการบริหารจัดการ  การพัฒนาตามประเด็น
ยุทธศาสตรการจัดระบบการบริหารจัดการ มุงการพัฒนาเพื่อใหองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน มี
ความเปนเลิศในดานการบริหารจัดการ โดยการพัฒนาเพิม่ประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการ การ
ใหบริการ และการบริหารจดัการ การเงิน การคลัง และงบประมาณ ใหมีประสิทธิภาพ สามารถบริการ
ประชาชนดวยความเปนธรรม สะดวก รวดเร็ว มีการสงเสริมใหประชาชนไดมีสวนรวมในการพัฒนาของ
องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน โดยการจัดตั้งประชาคมทองถ่ิน และจัดเวทีประชาคมทองถ่ิน เพื่อ
รับฟงความคิดเห็นและความตองการของประชาชน การเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายไดใหถูกตอง 
เหมาะสม และเปนธรรม เพือ่พัฒนารายไดขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ใหเพียงพอตอการ
นํามาใชในการพัฒนาทองถ่ิน  
 โครงการตามแผนพัฒนาฯ ประจําป 2548 ของยุทธศาสตรการจัดระบบบริหารจัดการ มี
ทั้งหมด 145 โครงการ ไดรับจัดสรรงบประมาณเพื่อดําเนนิการ จํานวน 114 โครงการ คิดเปนรอยละ 
78.62 ของจํานวนโครงการตามประเด็นยทุธศาสตร และเปนยุทธศาสตรที่ไดรับอนมุัติโครงการมากเปน
อับดับสอง รองจากยุทธศาสตรการพัฒนาเมืองและชนบทอยางยั่งยืน  
 

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 6 การสรางศักยภาพดานการทองเที่ยว  การพัฒนาดานนี้มุงการ
พัฒนาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพใหแกแหลงทองเที่ยวของจังหวัดขอนแกน ทั้งในดานการบริหารจัดการ การ
ปรับปรุงสภาพภูมิทัศนแหลงทองเที่ยว และการใหบริการและจัดหาสิ่งอํานวยความสะดวกแก
นักทองเที่ยว เพื่อใหประชนชนและชุมชนในทองถ่ินมีรายไดเพิ่มขึ้นจากการเดนิทางเขามาทองเที่ยวใน
จังหวดัขอนแกน โดยมจีํานวนโครงการตามแผนพัฒนาฯ ทั้งหมด 25 โครงการ ไดรับจัดสรรงบประมาณ
เพื่อดําเนนิการ จํานวน 5 โครงการ คิดเปนรอยละ 20.00 ของจํานวนโครงการตามประเด็นยุทธศาสตร             
 

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 7  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   มุงการพัฒนา
เพื่อจัดการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม และปญหาทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรม รวมทั้งการรณรงค 
ประชาสัมพันธใหประชาชนในทองถ่ินไดตระหนักถึงปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้น เพื่อใหขอนแกนเปน
เมืองนาอยู โดยมีโครงการตามแผนพัฒนาฯ ทั้งหมด  จํานวน 42 โครงการ ไดรับการจัดสรรงบประมาณ
เพื่อดําเนนิการ จํานวน 19 โครงการ คิดเปนรอยละ 45.24 ของจํานวนโครงการตามประเด็นยุทธศาสตร           
โดยมีโครงการที่สําคัญคือ การกอสรางศูนยกําจดัขยะมูลฝอยรวมแบบผสมผสานขององคการบริหารสวน
จังหวดัขอนแกน โดยไดมีการจัดอบรมและเดินทางไปทศันศึกษาดูงานดานสิ่งแวดลอม รวมทั้งจัดทาํสื่อ
ประชาสัมพันธเพื่อสรางความเขาใจใหกับประชาชนในพื้นที่ที่จะดําเนินการกอสรางโรงงานขยะฯ 
นอกจากนี้แลว ยังไดจัดทําโครงการธนาคารขยะวัสดุรีไซเคิล โดยจัดตัง้ธนาคารขยะในโรงเรียนในเขต
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จังหวดัขอนแกน จํานวน 50 โรงเรียน เพื่อใหเยาวชนไดตระหนกัถึงปญหาสิ่งแวดลอม และรูจักวธีิการ  
คัดแยกขยะซึ่งเปนการลดปรมิาณขยะที่จะตองนําไปกําจดัไดอีกทางหนึ่ง รวมทั้งยังเปนการสรางรายไดใน
การนําขยะรีไซเคิลมาจําหนายใหกับเดก็นกัเรียนและประชาชนอีกดวย 
 
 
 
 
 



สวนท่ี 4 ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาในชวงสามป   53                     

แผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2550 - 2552) องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  53

 
สวนที่  4 

ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาในชวงสามป 
 

1. ยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
 องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ไดกําหนดแผนยุทธศาสตรการพฒันา สําหรับเปน
กรอบทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ในระยะ 5 ป (พ.ศ.2548 – 2552) โดยมีวิสัยทัศน พันธกิจ และ
แนวทางการพฒันาในแตละประเด็นยุทธศาสตร ดงันี ้

 วิสัยทัศน   (Vision) 
“ภายในป 2552 องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน มคีวามเปนเลิศดานการบริหารจัดการ 

 เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน” 
 พันธกิจ  (Mission) 
1. สงเสริมการศึกษา การกฬีา ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน 
2. พัฒนาโครงสรางพื้นฐานใหไดมาตรฐานและทั่วถึง 
3. สงเสริมอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
4. สงเสริมและพัฒนาสังคมใหนาอยูมีความปลอดภัยในชีวติและทรัพยสิน 
5. สงเสริมและพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน เพื่อรองรับการถายโอนภารกิจให

สมบูรณ 

 จุดมุงหมายเพือ่การพัฒนา 
1. พัฒนาคนทั้งรายกายจิตใจ  และเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน 
2. พัฒนารายไดและสงเสริมอาชีพของประชาชนใหสอดคลองกับเศรษฐกจิแบบพอเพยีง 
3. พัฒนาเมืองการบริหารและการปกครองทองถ่ินใหเขมแข็งและโดดเดน  เพื่อ

เสริมสรางศักยภาพการพัฒนาทองถ่ิน 
4. พัฒนา  ฟนฟ ูบูรณะทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม รวมทั้งศิลปะวัฒนธรรม  

จารีตประเพณ ีและภูมิปญญาทองถ่ิน 
5. พัฒนาเมืองนาอยูและชุมชนนาอยู  เพื่อเปนศูนยกลางของการพัฒนาองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินในภูมภิาค 
6. มุงเนนดานการบริหารจัดการที่ดีขององคการบริหารสวนจังหวดั 
7. สงเสริมและสนับสนุนการประสานแผนพฒันาทองถ่ิน 
8. พัฒนาดานสาธารณูปโภคสาธารณูปการทุกประเภท 
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 ประเด็นยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา (Strategic Issues)  
 ยุทธศาสตรท่ี 1  การแกไขปญหาความยากจน   
เปาหมายการพัฒนา 

  1. ลดจํานวนคนจนลงไมนอยกวารอยละ 10 ตอป โดยใหการสนับสนุนในการพัฒนา
เศรษฐกิจ  เพื่อแกไขปญหาความยากจน และหมูบานที่มีรายไดเฉลี่ยต่ํากวาเกณฑ จปฐ. 
  2. สนับสนุนโครงสรางพื้นฐานตาง ๆ ในพื้นที่ชนบท ในเมืองอยางทั่วถึงและเปนธรรม 
  3. สนับสนุนใหทุกคนในสังคมไดรับโอกาสเชิงโครงสรางดานเศรษฐกจิสังคมและระบบ
กลไกตาง ๆ  ที่สงผลกระทบตอปญหาของคนยากจน สิทธิ และความเปนธรรมในการพัฒนาศักยภาพของ
ตนเอง และชุมชนใหมีความเข็มแข็ง และยกระดับคุณภาพชีวิตใหดยีิ่งขึ้น 

แนวทางพฒันาและมาตรการการพัฒนา 
       1.  การเพิ่มศักยภาพและโอกาสของคนจนในดานการพัฒนาอาชีพและรายได 

       1.1 ปรับปรุงประสิทธิภาพการดําเนนิงานโครงการแกไขปญหาความยากจนตามนโยบาย
ของรัฐและภารกิจการชวยเหลืออ่ืน ๆ ใหกระจายถึงคนจนอยางทัว่ถึง 
       1.2 สงเสริมและพัฒนากระบวนการเรยีนรูของชุมชน 
       1.3 สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนระดับรากหญาอยางครบวงจร 
       1.4 การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานการผลิตทางการเกษตร 

        2. การสรางความเขมแข็งใหเศรษฐกิจรากหญา 
       2.1 การพัฒนาการเกษตรตามแนวเศรษฐกิจพอเพยีง 
       2.2 การสงเสริมการเขาถึงแหลงทุน 
       2.3 การสงเสริมการเขาถึงการบริการของรัฐ 
       2.4 การพัฒนาวิสาหกิจชุมชนเชื่อมโยงระหวางกลุมคนยากจน 
       2.5 การพัฒนาอาชีพการเกษตรตามศกัยภาพและความเหมาะสมของพื้นที่ของกลุมคนจน
โดยเชื่อมโยงกับองคกรที่เขมแข็ง 
       2.6 พัฒนาอาชีพกลุมคนยากจน โดยการพัฒนาหลักสตูรการฝกอบรมใหเขาถึงกลุมคน
จนและผูดอยโอกาสตามสภาพปญหาและความตองการ 

        3 พัฒนาระบบคุมครองทางสงัคมแกคนยากจน และผูดอยโอกาสและการบริการ  
พื้นฐานของรัฐ 
       3.1 จัดทําและพัฒนาระบบฐานขอมูลสารสนเทศกลุมคนจนและผูดอยโอกาส 
       3.2 ปรับปรุงประสิทธิภาพระบบบริการพื้นฐานของรฐัใหเขาถึงกลุมคนจน 
และผูดอยโอกาสอยางทั่วถึง 
      3.3 สงเสริมและสนับสนนุการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการของชุมชน 
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      3.4 พัฒนาเครือขายความรวมมือและสรางความเชื่อมโยงการดําเนินงานระหวางภาครัฐ 
เอกชน และประชาชนใหมปีระสิทธิภาพ 
      3.5 สงเสริมและสนับสนนุองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีบทบาทในการจดั 
สวัสดิการสังคมที่สอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของคนจนและผูดอยโอกาส 
                          4. ยกระดับคุณภาพชีวิตคนยากจนและผูดอยโอกาสดานสุขภาพรางกาย สุขภาพจติ และ
เขาถึงการบริการดานสงัคมอืน่ ๆ 
      4.1 พัฒนาการศึกษาและทักษะของเด็กและเยาวชนจากครอบครัวยากจนควบคูกับการ
พัฒนามาตรฐานอุดหนนุทางการศกึษาในพื้นที่ยากจน 
     4.2 สรางความเชื่อมโยงของการพัฒนาชนบทและชุมชนเมืองใหมีความสัมพันธเกือ้กูลกัน
และเกดิความสมดุลทั้งดานเศรษฐกิจสังคมและสิ่งแวดลอม 
     4.3 สงเสริมและสนับสนนุใหประชาชนไดรับความคุมครองดานผลิตภัณฑสุขภาพ และ
ไดรับบริการตามเกณฑมาตรฐานที่กําหนด 
        5. ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการภาครัฐท่ีเอ้ือตอการแกไขปญหาความยากจนที่เนนการ
มีสวนรวมของประชาชน 
       5.1 สงเสริมและสนับสนนุการจัดทํา “แผนชุมชน” ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มี
ความชัดเจนของกลุมเปาหมายคนจนและผูดอยโอกาสในแตละพื้นทีแ่ละดําเนินการแกไขปญหาความ
ยากจน 
       5.2 สงเสริมและสนับสนนุบทบาทขององคกรชุมชน องคการพัฒนาเอกชนดานพฒันา
อาชีพเพื่อพัฒนาไปสูการรวมกลุมจัดตั้งเครือขายในรูปขององคกรเกษตรกรและระบบสหกรณ 
       5.3 เพิ่มขีดความสามารถและสนับสนนุการทํางานของแกนนําอาสาตาง ๆ ของชุมชนใน
การชวยเหลือบรรเทาภาระงานของเจาหนาที่ภาครัฐ 
       5.4 ปรับกระบวนทัศนของบุคลากรภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ินและผูนําชุมชน
ใหรวมกันแกปญหาความยากจนอยางเปนเอกภาพ 
        5.5 ปรับปรงุระบบการพฒันาที่มุงผลสัมฤทธิ์ โดยกาํหนดตวัช้ีวดัทีเ่ปนรูปธรรมในการ
ประเมินผลงาน 
 

 ยุทธศาสตรท่ี 2  การพัฒนาเมืองและชุมชนอยางยั่งยืน   
เปาหมายการพัฒนา     

                           1.  เสริมสรางความเขมแขง็ใหแกชุมชนและประชาสังคมระดับตาง ๆ ใหมีความมัน่คงทาง
สังคม เศรษฐกิจ  และสิ่งแวดลอม  รวมทั้งมีระบบการบริหารจัดการทีด่ใีหครอบคลุมทุกหมูบานและชุมชน 
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              2. มีการพัฒนาชุมชนและเมืองใหนาอยูดวยกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนใน
สังคมใหครอบคลุมทุกหมูบานและชุมชน โดยมุงพัฒนาเพื่อความอยูดีมีสุขของ     ประชาชน และการ
พัฒนาเมืองและชุมชนอยางยัง่ยืน ปลอดอาชญากรรม สุขภาพพลานามยัสมบูรณ และปราศจากยาเสพติด”  
                           3.  พัฒนาจงัหวัดใหมีความพรอมทางดานโครงสรางพื้นฐาน เศรษฐกิจ สังคม และสิ่ง 
แวดลอม เพื่อเปนศูนยกลางการคา การบริการ และการขนสง ในภูมภิาค และอนุภาคอินโดจีน  

แนวทางและมาตรการการพฒันา 
        1.  การสงเสริม และจัดทําผังเมืองทุกระดับ  
     (1) ศึกษาและจัดทําผังจังหวัดเพื่อกําหนดการใชประโยชนที่ดินใหเหมาะสม 
     (2) สนับสนุนการสรางเครือขายประชาคมดานการผังเมือง 
     (3) สงเสริมและสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมในการจดัทําผังเมือง
ดวยตนเอง 
       2. การพัฒนาเพื่อยกระดับโครงขายการคมนาคมขนสง  
        (1) พัฒนาประสิทธิภาพและปรับโครงขายการคมนาคมขนสงสินคา เพื่อเชื่อมโยงสูถนน
สายหลัก  อันเปนการสนับสนุนใหจังหวัดเปนศูนยกลางในการรวบรวมและขนสงสินคาในภูมภิาคและ
ประตูสูอินโดจีน ที่มีการเชื่อมโยงการขนสงระหวางทางบกและทางอากาศ   
                            (2) พัฒนาและปรับปรุงเสนทางคมนาคมขนสงเชื่อมระหวางหมูบานและตําบล 
    3. การพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพการใหบริการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
บริการ พัฒนาปจจัยโครงสรางพื้นฐานดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ใหบริการไดอยางเพยีงพอ  
และมีประสิทธิภาพ  
     4. การปองกันและรักษาความปลอดภยัในชีวิตและทรพัยสิน 

   (1)  สงเสริมและสนับสนนุการแกไขปญหาการปองกันบรรเทา ฟนฟ ูและการแกไข
ปญหาอุบัติภัยและปญหาอาชญากรรมใหมีประสิทธิภาพ โดยใชกลไกการมีสวนรวมและประสานการ
ดําเนินงานและบูรณาการทํางานของทุกฝายที่เกีย่วของ 

   (2) สงเสริมและพัฒนาประสิทธิภาพการปองกัน บรรเทา ฟนฟ ูแกไขปญหาอุบัติภยั และ
ภัยธรรมชาต ิโดยเนนใหทองถ่ินมีความเขมแข็ง และบูรณาการการทํางานของทุกภาคสวนในสังคม ทั้ง
ภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน  
    (3)  พัฒนาระบบฐานขอมลูปองกันและแกไขปญหาอบุัติภัยที่ทนัสมัยและมีเครือขาย     
เชื่อมโยงอยางเปนระบบ 
   (4) สนับสนุนการจัดระเบยีบสังคมและพัฒนาศีลธรรม จริยธรรม อันดีงามของประชาชน 
ดวยการบังคับใชกฎหมาย และการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม ตลอดจนการเสริมสรางวินัยคนในสังคม 
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                           5. การปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ 
      (1)  สนับสนุนเครื่องมือในการจัดเก็บขอมูลกลุมเปาหมายยาเสพตดิใหมีความทนัสมัย  
สามารถเชื่อมโยงอยางเปนระบบเพื่อใชในการวางแผนวิเคราะหการดําเนินงานอยางชดัเจนและมี
ประสิทธิภาพ  
                              (2) สนับสนุนมาตรการการปองกัน ปราบปราม และบําบัดรักษาฟนฟ ูโดยนําแนว
ทางการใชพลังแผนดินภายใตหลักการ “การปองกันนําหนาการปราบปราม ผูเสพตองไดรับการบําบัดรักษา  
ผูคาตองไดรับการลงโทษโดยเด็ดขาด” โดยเนนการมีสวนรวมและบูรณาการทุกฝายที่เกี่ยวของกับปญหา
และกลุมเปาหมาย  
 

 ยุทธศาสตรท่ี 3  การสรางศกัยภาพการแขงขันทางเศรษฐกิจ 
     เปาหมายการพัฒนา 
 พัฒนาเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการผลิตสินคาเกษตร   เกษตรอุตสาหกรรม   
อุตสาหกรรม  และการบริการ ใหสามารถแขงขันไดทั้งตลาดภายในและภายนอกประเทศ  รวมทั้งให
ขอนแกนเปนศูนยกลางการเชื่อมโยงเครือขายการคา การลงทุน การบริการ  การสงออก และการขนสงใน
ภูมิภาค และอนุภูมภิาคลุมน้ําโขง             
 

แนวทางและมาตรการการพฒันา 
             1. การสรางศักยภาพการแขงขนัดานการเกษตร 
                 (1)  การปรับโครงสรางการผลติและการตลาด 

                (2)  การสรางมูลคาเพิ่มจากโซการผลิต (Value Chain) 
                    (3)  การวิจัยและพัฒนา (R & D) การจัดการดานเทคโนโลยีสารสนเทศ (IT) และการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย (HRD) 
                         2. การสงเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑหนึง่ตําบลหนึง่ผลติภัณฑ และสินคา SMEs 
                           (1) สนับสนุนเพื่อยกระดับคุณภาพสินคา OTOP  ใหเปนสินคาระดับ 5 ดาว 
   (2)  สงเสริมและพัฒนาผูผลิตใหเปนวิสาหกิจชุมชนและวิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดยอม 
   (3)  สรางและเชื่อมโยงเครอืขายวิสาหกิจชุมชน เครือขายการตลาด  ผูผลิตสินคา OTOP 
และผูประกอบธุรกิจ SMEs 
   (4) การวิจัยและพัฒนากระบวนการผลิต  การออกแบบ  การบรรจุภัณฑ  และคุณภาพ
ผลิตภัณฑใหทันสมัยและมมีาตรฐานสูงขึ้น 
   (5)  สรางและพัฒนาระบบการจําหนายสนิคาพาณิชยอิเล็กทรอนิกส (E-Commerce) 
สินคา OTOP และสินคา SMEs 
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                      3. การสรางศกัยภาพการแขงขันดานอตุสาหกรรม 
              (1)  พัฒนาและสนับสนุนอุตสาหกรรมใหม โดยพัฒนาใหขอนแกนเปนศูนยกลางการผลิต
และการฝกอบรมบุคลากรดานเทคโนโลยีสารเทศและการสื่อสาร (Information and Communication 
Technology : ICT) เพื่อการพัฒนาไปสูการเปนสวนอุตสาหกรรม ซอฟทแวร (Software Park) ที่เชื่อมโยง 
กับสวนอุตสาหกรรมซอฟทแวรของประเทศได 
    (2)  สงเสริมการเพิ่มผลิตภาพ (Productivity) ของภาคอุตสาหกรรมฯ  วิสาหกิจขนาดกลาง  
ขนาดยอม และวิสาหกิจชุมชน 
   (3)  เสริมสรางผูประกอบการใหม โดยการพัฒนาศักยภาพความสามารถดานการ
ประกอบการหรือการคิดคนผลิตภัณฑใหม ๆ ใหเปนผูประกอบกิจการอุตสาหกรรมใหม (New 
Entrepreneurs Creation = NEC)  
                         (4)  เสริมสรางบรรยากาศการลงทุน เพื่อใหเกิดการลงทุนดานอุตสาหกรรมทั้งภูมิภาค โดย
การอํานวยความสะดวกดานโครงสรางพื้นฐาน ขอมูลการลงทุน และการดําเนินการตามกฎหมายที่เกี่ยวของ 
ในลักษณะการบริการแบบเบ็ดเสร็จ   ณ  จุดบริการเดียว  (One Stop Service)   เพื่อใหผูประกอบการ
สามารถขอรับบริการไดสะดวก 
                          (5) สนับสนุนสถาบันการศึกษาและสถาบันวิจัยตาง ๆ ศึกษา วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อ
ตอยอดอุตสาหกรรมที่มีอยูเดิม โดยเฉพาะอุตสาหกรรมการเกษตรใหมีความหลากหลายและมี        คุณภาพ
ยิ่งขึ้น เชน มันสําปะหลัง สมุนไพร ใหพัฒนาไปสูอุตสาหกรรมอาหารสําเร็จรูป อาหารสัตว ยาและเวชภัณฑ 
เปนตน  

           4.  การสรางศักยภาพการแขงขันดานการคา การบริการ และการสงออก เพื่อพัฒนาขอนแกน 
ใหมีความพรอมทางดานเศรษฐกิจ  เพื่อเปนศูนยกลางการคา  การลงทุน  และการบริการในภูมิภาค          
                  (1) พัฒนาระบบบริการขนสงทางรถไฟ ดวยระบบการขนสงแบบตูคอนเทนเนอร ให
เชื่อมโยงกับระบบการขนสงทางรถยนตอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อสงเสริมใหขอนแกนเปนศูนยกลางขนสง
ในภูมิภาค 
                             (2) สนับสนุนและพัฒนาดานการบริการรักษาพยาบาล เพื่อใหขอนแกนเปนเมือง
ศูนยกลางการแพทยในภูมิภาคและอนุภาคอินโดจีน  โดยจัดตั้งองคกรและพัฒนาเครือขายการบริการดาน
รักษาพยาบาลที่มีมาตรฐานการบริการรักษาพยาบาลที่มีคุณภาพ  รวมทั้งการจัดหาอุปกรณการแพทยที่
ทันสมัยและมีประสิทธิภาพเพื่อรองรับการบริการทั้งในภูมิภาคและอนุภาคอินโดจีน 
                             (3) สนับสนุนสงเสริมการศึกษา วิจัย และพัฒนาคุณภาพบริการดานการรักษาพยาบาล  
และการสงเสริมสุขภาพ  โดยเฉพาะแพทยแผนไทย เชน การนวดแผนไทย และยาสมุนไพร 
                             (4) สนับสนุนธุรกิจการจัดประชุม/สัมมนา ใหมีมาตรการจูงใจเพื่อมุงสูการเปนเมือง
ศูนยกลางการประชุมสัมมนาในภูมิภาค  ดวยการกระตุนใหผูประกอบการควบคุม ดูแลมาตรฐานการบริการ
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เพื่อคุณภาพการบริการอยางประทับใจ  โดยเนนการปรับปรุงและพัฒนาประสิทธิภาพการให บริการที่ได
ระดับมาตรฐานสากล ภายใตกลไกการพัฒนาความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชน 
                  (5) สงเสริมสนับสนุนใหมีการจัดตั้งและพัฒนาตลาดกลาง คลังสินคาทางการเกษตร 
และสินคาอุปโภคบริโภค เพื่อเปนศูนยกลางรวบรวมและกระจายสินคาในจังหวัดและจังหวัดรอบขาง 
      (6) พัฒนาตลาดสินคาและบริการในจังหวัด เพื่อการคาภายในประเทศและการสงออก  

 

 ยุทธศาสตรท่ี 4  การพัฒนาทุนมนุษย   
 เปาหมายการพัฒนา 
 1.  พัฒนาคนในสังคมใหมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีคุณธรรม จริยธรรม มีระเบียบวินัย ซ่ือสัตย
สุจริต  กลาคิด กลาทํา เสียสละ พึ่งพาตนเอง และทุนทางสังคมที่มีอยางหลากหลายในพื้นที่ไดรับการพัฒนา
อยางเหมาะสม ใหมีคุณคา มีคุณภาพ และเปนแหลงเรียนรู ตอการนําไปใชประโยชนในการพัฒนาเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดลอม เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 2.  พัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถ ทักษะฝมือแรงงานใหทันสมัย สามารถแขงขันกับ
ตลาดในภูมิภาคและนอกประเทศได  

 แนวทางและมาตรการการพฒันา 
         1. การยกระดับการศึกษา ความรู และการใชเทคโนโลยีสมัยใหม ใหมีความพรอมกับการ
เปล่ียนแปลง และเปนสังคมแหงการเรียนรู 
    1.1 สงเสริมบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกรเอกชน และสถาบันศาสนา
ในการจัดบริการการศึกษาเด็กกอนวัยเรียน  การศึกษาขั้นพื้นฐานที่สอดคลองกับบริการดานโภชนาการ
อนามัยแมและเด็ก เพื่อใหเด็กมีพัฒนาการทางสมองที่พรอมกอนเขารับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
    1.2  ขยายเครือขายการเรียนรูของชุมชน โดยสงเสริมการถายทอดความรูจากปราชญ 
ชาวบาน ผูนําชุมชน และภูมิปญญาทองถ่ิน 
    1.3 เสริมสรางความพรอมของสถาบันการศึกษาและการฝกอบรม ทั้งในดานการบริหาร
จัดการ หลักสูตรการเรียนรู และการพัฒนาบุคลากรใหไดมาตรฐานสากล พรอมเปนแหลงเรียนรู  และแหลง
ความรูของคนทุกวัย  
    1.4 พัฒนาระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศที่เชื่อมโยงกับแหลงเรียนรูตาง ๆ รวมทั้ง
พัฒนาสื่อเทคโนโลยีการศึกษารูปแบบตาง ๆ ใหถึงระดับหมูบาน/ชุมชนที่เอื้อตอการเรียนรูไดตลอดชีวิต 
            1.5  พัฒนากระบวนการเรียนรู เพื่อเพิ่มศักยภาพในการวิเคราะหปญหา ทักษะ รูจักคิด 
และรักการเรียนรูตลอดชีวิต ดวยการพัฒนาและจัดหาแหลงการศึกษา คนควา และเรียนรูแกชุมชน เชน การ
จัดเวทีประชาคมทองถ่ิน ศูนยการเรียนรูชุมชน ที่อานหนังสือประจําหมูบาน และหองสมุดประชาชน เปน
ตน 
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     2.   การรักษา ฟนฟ ูและเสริมสรางทุนทางสังคมท่ีด ี
     2.1 พัฒนาสงเสริมใหครอบครัวมีความมั่นคง มีความพรอมในการดูแลสมาชิกใน

ครอบครัวใหมีพัฒนาการทางดานรางกาย จิตใจ อารมณและสังคมที่สมบูรณ 
     2.2 พัฒนาสงเสริมใหครอบครัวเปนสถาบันการเรียนรูแหงแรกของการพัฒนาทุนสงัคมที่
ดีและเขมแข็ง 
   2.3 เสริมสรางความรู ความเขาใจเกี่ยวกับทุนทางสังคมใหทุกฝายที่เกีย่วของทุกระดบั
ตระหนกั และมีจิตสํานึกที่จะรวมกนัฟนฟ ูรักษา และพฒันาทุนทางสงัคม  
  2.4 พัฒนาครู อาจารย และบุคลากรในวงการศาสนาใหมคีวามรู ความเขาใจในแกนแทของ
ศาสนาและวฒันธรรม ควบคูกับการพัฒนาทักษะ และสรางโอกาสในการเผยแพรใหเหมาะสมกบัแตละ
กลุมเปาหมาย 
  2.5 พัฒนาประชาชนและองคกรชุมชนดานศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมใหมีความรู ความ
เขาใจในแกนแทของศาสนา วัฒนธรรมประเพณีและภูมปิญญาทองถ่ิน ควบคูกับการพัฒนาทักษะและสราง
โอกาสในการเผยแพรใหทั่วถึง 
 2.6 พัฒนาฟนฟูและประชาสัมพันธระบบคุณคา ความเชื่อ และพฤติกรรมที่ดีงาม เชน 
ความเมตตา เอื้ออาทร ความกตัญูรูคุณ การออนนอมถอมตน ความรักชาติ และความเปนไทย เปนตน ดวย
การเสริมสรางความเขมแข็งและความอบอุนแกครอบครัว และชุมชน รวมทั้งการอนุรักษฟนฟูวัฒนธรรม
ทองถ่ิน ทั้งดานวิถีการดํารงชีวิต วัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม ใหสามารถผสมผสานกับเทคโนโลยีสมัยใหม
ไดอยางเหมาะสม 
  2.7 เสริมสรางคานิยมที่ดีงามใหคนตระหนักถึงความสําคัญและคุณคาของสถาบันชาติ 
ศาสนา และพระมหากษัตริย รวมทั้งการสรางคานิยมในการปกปอง คุมครอง และเชิดชูยกยองคนดี มี
คุณธรรม มีจิตสํานึกสาธารณะ และมีความรับผิดชอบตอสวนรวม 
 2.8  สงเสริมบทบาทครอบครัว องคกรศาสนา โรงเรียน ชุมชน องคกรพัฒนาเอกชน ภาค
ธุรกิจเอกชน ใหมีสวนรวมในการพัฒนา เพื่อเปนกลไกขับเคลื่อนใหเด็กและเยาวชนไดพัฒนาเปนคนดีใน
สังคม มีคุณธรรม มีระเบียบวินัย ซ่ือสัตยสุจริต มีจิตสํานึกรับผิดชอบตอสังคม    
             2.9 การลดละอบายมุข ขจัดคานิยมและพฤติกรรมที่ไมเหมาะสม 
   (1) สรางทัศนคติ คานิยมและรณรงคในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมฟุงเฟอ  ฟุมเฟอย 
ตกเปนทาสวัตถุนิยม เทคโนโลยีสมัยใหม ความเชื่อดานไสยศาสตร การเสี่ยงโชค การพนันและพฤติกรรมที่
ไรระเบียบวินัย เอาเปรยีบสังคม 

(2) สรางระบบกลไกในการปกปองคนดี ควบคูกับการกําจัดมิจฉาชีพที่แฝงอยูใน 
วงการศาสนา ส่ือและสถาบันตาง ๆ 
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     3. การพัฒนาศักยภาพกําลังแรงงาน 
 3.1 พัฒนาระบบขอมูลแรงงาน ทั้งดานอปุสงค อุปทาน และศักยภาพของแรงงาน  
 3.2 พัฒนาศักยภาพกําลังแรงงาน ในสาขาที่ตรงกับความตองการของตลาดแรงงานทั้งในและ
ตางประเทศ โดยเพิ่มทักษะดานภาษาตางประเทศ และ IT ใหกับแรงงาน 
 3.3 พัฒนาระบบการจางงาน โดยพัฒนาระบบการหางานและการบรรจุงานดวยคอมพิวเตอร 
และพัฒนาระบบบริการสงแรงงานไปตางประเทศ ในลักษณะการบริการแบบครบวงจร (ONE STOP 
SERVICE) 
 3.4 การพัฒนาระบบการชวยเหลือครอบครัวแรงงาน โดยเนนการสรางระบบเชื่อมโยง
ขาวสารและเครือขายการดูแลครอบครัวแรงงาน โดยเฉพาะแรงงานทีไ่ปทํางานตางประเทศ 
        4. การเสริมสรางสุขภาพอนามัยใหสมบูรณ และมีหลักประกันสุขภาพทุกกลุมอายุ 

4.1 สงเสริมพัฒนากีฬาและสันทนาการเพื่อเสริมสรางสุขภาพอนามัย ระเบียบวินัย และการ 
พัฒนากฬีาเพือ่มุงสู ความเปนเลิศ  
       (1) สงเสริมและพัฒนากีฬาใหไดมาตรฐานสากลทั้งดานบุคลากร สภาพแวดลอม 
      (2) สงเสริมกิจกรรมกีฬา และการออกกําลังกายในทุกระดับในทกุพื้นที ่อยางตอเนื่อง 
       (3) ประสานความรวมมือทุกภาคสวน ในการสงเสริมและสนับสนุนกฬีาของจังหวัดเพื่อ
มุงสูความเปนเลิศ เชน มวย ตะกรอ ฟุตบอล และเทนนิส เปนตน 
      (4) สงเสริมและพัฒนาการนาํเทคโนโลยีส่ือสารสมัยใหมในการเผยแพรความรูเกีย่วกับ
การออกกําลังกายและเปนแหลงเรียนรูแกคนทุกวยั 
       (5) จัดตั้งศูนยขอมูลการเลนกีฬาและการออกกําลังกาย 
     4.2 สงเสริมการสรางสุขภาพและปองกนัโรค การควบคุมโรคทั้งดานรางกาย จติใจ โดย
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพที่เหมาะสมมีการบริโภคที่ถูกตอง  
                       4.3 สงเสริมการสรางหลักประกันสุขภาพใหครบทุกพื้นที่ และจัดบรกิารสาธารณสุขใหมี
ประสิทธิภาพ มีคุณภาพตามมาตรฐาน และเปนธรรม 
 

 ยุทธศาสตรท่ี 5  การจัดระบบการบริหารจัดการ  
เปาหมายการพัฒนา 

 1.  ภาครัฐมีระบบและกลไกลการทํางาน ทั้งระบบการบริหารจัดการ ระบบงบประมาณที่มี
ประสิทธิภาพ สามารถวัดผลงาน และผลการใหบริการแกประชาชนไดทั้งดานความพึงพอใจ และตนทุน
การดําเนินงาน โปรงใส มีความซื่อสัตย รับผิดชอบตอประชาชน และสังคมมากขึ้น 
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 2.  องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีขีดความสามารถในการจัดบริการสาธารณะ และการ
พัฒนารายไดของตนเองเพิ่มขึ้น มีระบบและกลไกสนับสนุนการกระจายอํานาจอยางเหมาะสม เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพและความโปรงใส 
 แนวทางและมาตรการการพฒันา 
 1.  สรางเสริมระบบการบริหารจัดการกิจการบานเมืองท่ีดี   (Good Governance)   ในทุก
ระดับ 
 1.1  สรางเสริมใหภาครัฐตระหนกัถึงสิทธิหนาที ่โดยยึดหลักการบริหารจัดการที่ด ี6 
ประการคือ 
   1.1.1  หลักความรับผิดชอบ เสริมสรางใหเจาหนาที่ของรัฐตระหนักถึงสิทธิหนาที่ 
การมีจิตสํานึกรับผิดชอบตอสังคม และปญหาของประชาชน มีความกลาหาญที่จะรับผิดชอบผลจากการ
กระทํา 
   1.1.2  หลักคุณธรรม เสริมสรางใหเจาหนาที่ของรัฐยึดมั่นในความถูกตองดีงาม 
ซ่ือสัตยสุจริต ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย 
   1.1.3  หลักการมีสวนรวม โดยเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรูและรวม
ตัดสินใจในการพัฒนา 
   1.1.4  หลักความคุมคา โดยบริหารจัดการทรัพยากรที่มีจํากัด ใหมีการใชอยาง
ประหยัดคุมคา และเกิดประโยชนสูงสุด และสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน 
   1.1.5 หลักความโปรงใส เปดเผยขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนใหประชาชนไดรับ
ทราบ และมีสวนรวมตรวจสอบความถูกตองในการดําเนินงาน 
   1.1.6  หลักนิติธรรม บังคับใชกฎหมายใหเกิดความเสมอภาค และเปนธรรมตอ
ประชาชน 

     1.2. การกระจายอํานาจและธรรมาภิบาล    
   1.2.1  โดยการกระจายอํานาจการตัดสินใจในการพัฒนาแกชุมชนในทองถ่ิน ดวย

การปรับเปลี่ยนบทบาทภาครัฐจากการชี้นํามาเปนผูใหการสนับสนุนใหชุมชนมีสวนรวม และสามารถ
กําหนดแนวทางการพัฒนาตนเอง  

   1.2.2  สงเสริมสนับสนุนใหองคกรชุมชนมีขีดความสามารถในการประเมิน
ศักยภาพชุมชน การวิเคราะหปญหาและความตองการชุมชน การจัดทําแผนชุมชนเพื่อแกไขปญหาความ
ยากจน แผนการปรับปรุงทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน  

   1.2.3  เรงรัดจัดสรรเงินอุดหนุนใหชุมชนและงบถายโอนใหทองถ่ินอยางตอเนื่อง
และสอดคลองกับภารกิจที่ถายโอน  
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   1.2.4  ประสานองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการใหการสนับสนุนงบประมาณ
ดําเนินการตามแผนของชุมชน 
 2.  การบริหารจัดการการเงิน การคลัง และงบประมาณ เพื่อเปนการสรางระบบบริหาร
จัดการที่ดี มีประสิทธิภาพปราศจากการทุจริตคอรัปชั่น ควบคูไปกับการปราบปรามการทุจริตประพฤติมิ
ชอบโดยมีมาตรการ ดังนี้ 
                   2.1  การปรับปรุงกระบวนการบริหารจัดการการเงิน  การคลัง  และงบประมาณ ให
รวดเร็วถูกตองมีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผลและตัวชี้วัดท่ีชัดเจน 
             2.1.1 การจัดทํางบประมาณตามกระบวนทัศนใหมใชหลักการและวิธีการระบบ
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตรชาติ  ยุทธศาสตรกลุมจังหวัด  ยุทธศาสตรจังหวัด  โดยใช
มาตรฐานการจัดการดานการเงิน 7 Hurdles  ประกอบดวย 
   1.  การวางแผนงบประมาณ 
   2.  การคํานวณตนทุนผลผลิต 
   3.  การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง 
   4.  การบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ  
   5.  การบริหารสินทรัพย 
   6.  การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน 
    7.  การตรวจสอบภายใน 
            2.1.2  การใชจายเงินงบประมาณใหมีแผนปฏิบตัิงาน  แผนการใชจายเงนิ
งบประมาณและการคํานวณตนทุนผลผลิตโดยมีตัวช้ีวัดที่สามารถวัดผลผลิตและผลลัพทที่ชัดเจน 
       2.1.3 ระบบการจัดซื้อจัดจางใชหลักการและวิธีการตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ
ที่เกี่ยวของกับพัสดุ  การจัดหาพัสดุโดยวธีิการประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส(e -Auction)  ใหมีความ
โปรงใสตรวจสอบได  
          2.1.4  การบริหารการคลังใชหลักการและวิธีการนําวินยัทางการคลังของ
กระทรวงการคลังมาเปนเครื่องมือ 
             2.1.5 สนับสนุนใหทองถ่ินมีการพัฒนารายไดของตนเอง  โดยการจดัทําเปนแผนที่
ภาษ ีเพื่อใหการจัดเก็บภาษีไดอยางทั่วถึง เปนธรรม และสงเสริมใหทองถ่ินจัดหารายไดจากทรัพยสินของ
ตนเอง 
                      2.2 การปองกันและปราบปรามการเรียกรับผลประโยชนอันมิชอบจากการใหบริการ
ของภาครัฐ 
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              (1) ปรับเปลี่ยนทัศนคติและคานยิมรวมทั้งปลกูฝงจิตสํานึกของขาราชการ/
พนักงานของรฐัใหมีคณุธรรม จริยธรรม  โดยยดึหลักเศรษฐกิจพอเพยีง   การใหความรู เร่ืองการสงเสริม
จริยธรรมแกขาราชการ/พนกังานของรัฐ 
           (2) กระตุนใหหนวยงานภาครัฐลดขั้นตอน และระยะเวลาในการใหบริการแก
ประชาชนรวมทั้งเพิ่มเวลาการใหบริการแกประชาชนนอกเหนือจากเวลาราชการปกติ 

           (3) จัดตั้งศูนยรับแจงขาวและการรองเรียน 
           (4) ยกยองและสงเสริมบุคคลและหนวยงานที่ดีเดน  เพื่อเปนตวัอยาง และเปนผูนํา  

ตอไป 
            (5) กําหนดมาตรการและบทลงโทษผูกระทําการทุจริต  ทั้งโดยกฎหมายและสังคม 

                    2.3 การปองกัน และปราบปรามการทุจริตจากการจัดซื้อ จัดจางของสวนราชการ  
หนวยงานราชการ และรัฐวิสาหกิจ   

(1) ประชาสัมพันธขาวสารการจัดซื้อจัดจางทาง  Internet  Website  ของจังหวดั 
(2) กําหนดพื้นทีก่ารใหบริการ(Zoning) ในการประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส   

แกหนวยงานภาครัฐภายในจงัหวดัเพื่อใหการบริหารจัดการประมูลในภาพรวมดําเนนิการไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

(3) สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบ 
                       (4)  แตงตั้งคณะอนกุรรมการจัดซื้อจัดจางจังหวดั  ทําหนาที่กํากับดูแล บริหาร 

ตรวจสอบการจัดซื้อจัดจางใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผลและตรวจสอบได 
                       (5)  มีศูนยจัดฝกอบรมบุคลากรที่เกี่ยวของใหมีทักษะ  และความพรอมในการ

ปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ  เชนหนวยงานมหาวทิยาลัยของรัฐ 
 

              3.  การพัฒนาระบบการเมือง การปกครอง 
         3.1 กระจายหนาที่และความรับผิดชอบใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อใหบริการ
ของรัฐสอดคลองกับความตองการของประชาชนอยางทั่วถึง มีความเปนธรรม เปดโอกาสใหประชาชนมี
สวนรวมในการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
          3.2 สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในทางการเมืองการปกครองทุกขั้นตอนทุกระดับ
อยางอิสระ 
          3.3 พัฒนาการเรียนรูรัฐธรรมนูญใหประชาชนเขาใจสิทธิ หนาที่ และมีสวนรวมในการ
ปฏิบัติ 
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          3.4 เสริมสรางศักยภาพในการบริหารจัดการแกบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
เพื่อรองรับการกระจายอํานาจ โดยใชกระบวนการประชาคมทางการเมือง และพัฒนาตอเนื่องใหเปน
วัฒนธรรม 
          3.5 เสริมสราง ความรู ความเขาใจ และสรางจิตสํานึกตอตานการซื้อสิทธิขายเสียงใหแก
นักการเมือง  ขาราชการ และประชาชนทุกระดับ 
         3.6 สงเสริมระบบและกลไกการบริหารราชการสวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน ใหสามารถ
แกไขปญหาความเดือดรอนและความตองการของคนในพื้นที่ไดอยางเปนเอกภาพ 
                          3.7 ปรับทัศนคติและการทํางานของขาราชการประจําและขาราชการการเมือง ให
ดําเนินงานอยางเปนกลาง โปรงใส ซ่ือสัตย และเปนอิสระอยางแทจริง โดยคํานึงถึงประโยชนสวนรวม รับ
ฟงความคิดเห็น และการตรวจสอบจากประชาชน 
  

 ยุทธศาสตรท่ี 6  การสรางศกัยภาพดานการทองเที่ยว  
 เปาหมายการพัฒนา 
 1.  ใหมีการจดัการสภาพแวดลอมแหลงทองเที่ยวใหอยูในระดับมาตรฐานที่ด ี มีการ
บริหารจัดการน้ําเสีย  ขยะมลูฝอยและส่ิงปฏิกูลที่ถูกสุขลักษณะรวมทัง้การควบคุมคณุภาพอากาศและเสียง 
 2.  ฟนฟ ู และอนุรักษแหลงทองเที่ยวใหเปนฐานการพฒันาเศรษฐกิจของชุมชน  โดย
คํานึงถึงความเปนเอกลักษณ  ความสามารถในการรองรับนกัทองเที่ยว 

 3.  สรางอาชีพ  สรางรายไดใหชุมชนและทองถ่ิน 

 แนวทางและมาตรการการพฒันา 
3.1 การพัฒนาแหลงทองเที่ยว 

3.1.1 ปรับปรุงทัศนียภาพ/สวนสุขภาพ 
3.1.2 ปรับปรุงพัฒนาฟนฟูแหลงทองเที่ยว 
3.1.3 ปรับปรุงเสนทางสูแหลงทองเที่ยว 
3.1.4 จัดหาแหลงและเพิ่มแหลงทองเที่ยวใหม 

3.2 การพัฒนาระบบบริการดานการทองเที่ยว  และการรักษาความปลอดภัย 
3.2.1 พัฒนาบุคลากรในการวางแผนจัดการแหลงทองเที่ยว 
3.2.2 อํานวยความสะดวกแหลงทองเที่ยว 
3.2.3 สงเสริมและสนับสนุนใหชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนาเมืองใหนาอยูและนา  
          ทองเที่ยว 

3.3 พัฒนาระบบขอมูลเพื่อการทองเที่ยว 
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3.3.1 วางแผนการจดัการแหลงทองเที่ยวตามขีดความสามารถในการรองรับ  โดย 
           กําหนดเขตพื้นที่ทองเที่ยวใหชัดเจน 
3.3.2 ประชาสัมพันธแหลงทองเทีย่ว 
3.3.3 ปรับปรุงคุณภาพการบริการและสินคาเกีย่วเนื่องกับการทองเที่ยว 
3.3.4 สนับสนุนองคกรปกครองทองถ่ินใหมีสวนรวมในการบริหารจัดการแหลง 
          ทองเที่ยวครบวงจร  

 
 ยุทธศาสตรท่ี 7  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม  

 เปาหมายการพัฒนา 
  พัฒนาชุมชนและเมืองใหนาอยูดวยกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในสังคมให
ครอบคลุมทุกหมูบาน  และชุมชน  โดยมุงพัฒนาขอนแกนใหเปนเมือง  “สถานที่สะอาด  ดูงามตา  สุขภาพ
พลานามัยสมบูรณ”  เพื่อความอยูสุขของประชาชน 

 แนวทางและมาตรการการพฒันา 
1. สงวน  อนุรักษ  และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติใหอุดมสมบูรณ  โดยการบริหารจัดการ 

แบบบูรณาการเชิงพื้นที่การมีสวนรวมของประชาชน  และยึดหลักธรรมาภิบาล  
(1) คุมครองและกําหนดพื้นที่อนุรักษเพื่อการรักษาสมดลุของระบบนิเวศ 
(2) เรงรัดการฟนฟูทรัพยากรดนิ  น้ํา  และปาไมแบบบูรณาการในเชิงระบบลุมน้ํา 
(3) เรงดําเนินการปลูกปาบนพื้นที่ที่มีศักยภาพในเขตปาอนุรักษ  ปาเอกชน  ปา   
       สาธารณะ  และปาไมในเขตชุมชนเมือง 

                           (4) สงเสริมการเกษตรอินทรียและปลอดสารพิษ  เพื่อความอุดมสมบูรณใหแกที ่
                                เสื่อมโทรมเพื่อเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร  และลดตนทางการผลิต 

 2. การฟนฟแูละรักษาสภาพแวดลอมชุมชน  ศิลปวัฒนธรรม  และแหลงทองเที่ยว 
(1) สงเสริมใหมีการฟนฟแูละจัดการสิ่งแวดลอมชุมชนเมืองใหนาอยูและยั่งยนื 
(2) สงเสริมการสืบทอดประเพณีศิลปวัฒนธรรมและภูมปิญญาดั้งเดิม 
(3) อนุรักษ  ฟนฟ ูแหลงธรรมชาติ  และศิลปวัฒนธรรม  เพื่อใหเปนแหลงทองเที่ยว 

3. ปองกัน  บําบัด  ฟนฟ ู และลดมลพิษจากชุมชน  อุตสาหกรรม  สถานประกอบการ   
เกษตรกรรม  และการคมนาคมขนสง 

4. เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพื่อการพฒันาที่ยั่งยนื 
     (1) พัฒนาและเสริมสรางขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการ 
          บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  โดยเชื่อมโยงเครือขายการ 
          บริหารจัดการรวมกันแบบบูรณาการเชิงระบบลุมน้ําโดยการมีสวนรวมของ 
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          ประชาชน 
     (2) สงเสริมและพัฒนาเครือขายองคกรภาครัฐ  เอกชน  ชุมชน  องคกรพัฒนา 
           ภาคเอกชนและประชาชนใหมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
           และสิ่งแวดลอมรวมกัน 
     (3) พัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศและเครือขายขอมูลเพื่อเปนเครื่องมือสําหรับการ 
          วางแผนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(4)  เสริมสรางการใชทุนทางสังคมและวฒันธรรมผสมผสานเทคโนโลยีสมัยใหม  เพื่อ 
       สนับสนุนการพัฒนาทีย่ั่งยืน 
(5) เพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมาย 
(6) สงเสริมการจัดเวทีสาธารณะในการเจรจาไกลเกลีย่ความขัดแยงดานสิ่งแวดลอม 
(7) พัฒนาเครื่องมือในการตดิตาม  ประเมินผลการพัฒนาที่ยั่งยืนโดยกาํหนดตวัช้ีวัดที่ 
       ชัดเจน  และประชาชนมีสวนรวม 

 

2. กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดขอนแกน 
 วิสัยทัศน อปท.ในเขตจังหวดัขอนแกน 

“องคกรที่เปนเลิศดานการบริหารจัดการ ภายใตหลักธรรมมาภิบาล 
 และพัฒนาขอนแกนใหเปนเมืองนาอยู ดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ทันสมัย 

 ใหประชาชนมีความมั่นคง มีคุณภาพชวีิตที่ดี อยางยั่งยืน” 
 พันธกิจ (Mission) 

1. พัฒนาระบบบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด 
ขอนแกน ใหมีประสิทธิภาพและทันสมยั ภายใตหลักธรรมาภิบาล 

2. พัฒนาและใชประโยชนจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
3. พัฒนาเศรษฐกิจฐานราก การคา การลงทุน และการทองเที่ยว ให 

เขมแข็ง และแขงขันได 
4. พัฒนาระบบโครงขายการคมนาคมขนสง ระบบบริการสาธารณะ  

และระบบปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหไดมาตรฐาน มีประสิทธิภาพ และทั่วถึง   
5. สนับสนุน สงเสริมและพัฒนาดานการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม  

และการสาธารณสุข เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 
6.  การจัดการทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม อยางสมดุลระหวาง 

การอนุรักษ ฟนฟู และใชประโยชนอยางเหมาะสม และยั่งยืน 
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   ประเด็นยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา   ประกอบดวย 7 ยุทธศาสตร 41 แนวทางการ 
พัฒนา ดังนี้ 

ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนา 
1. การแกไขปญหาความยากจน 1.1 เสริมสรางขีดความสามารถของชุมชนในการแกไขปญหาความยากจน  
 โดยการสงเสริมการจัดทําแผนชุมชนพึ่งตนเอง   
 1.2 พัฒนาองคความรูและภูมปิญญาทองถ่ินในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 
 อยางยั่งยืน  
 1.3 พัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานดานการเกษตรในระดับชุมชน 
 เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการผลิตสินคาเกษตร เชน โรงสีชุมชน 
 โรงปุยอินทรียชุมชน และเครื่องจักรกลเกษตรขั้นพื้นฐาน 
 1.4 สงเสริมกระบวนการเรยีนรู การประยกุตใชปรัชญาของ 
 เศรษฐกิจพอเพียง เพื่อสรางความมั่นคงทางดานอาหารและการ 
 ดํารงชีวิตในระดับครัวเรือน 
 1.5 สงเสริมอาชีพ และการประกอบอาชีพใหแกคนยากจนและผูดอยโอกาส 
 ที่สอดคลองตรงกับความตองการ 
 1.6 เพิ่มศักยภาพและโอกาสของคนยากจนและผูดอยโอกาสในการ 
 ประกอบอาชพีและการดํารงชีวิต 
 1.7 พัฒนาระบบสงน้ํา และจัดหาแหลงกกัเก็บน้ําเพื่อการเกษตร และแหลงน้ํา  
 ในไรนา 
2. การพัฒนาเมืองและชุมชนนาอยู 2.1 พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภค และระบบสาธารณูปการ 
 ใหไดมาตรฐาน ครอบคลุม และทั่วถึง อยางมีประสิทธิภาพ 
 2.2 ปรับโครงสรางและเพิ่มสมรรถนะระบบการใหบริการขนสงมวลชนและ 
 การวิศวกรรมจราจร 
 2.3 การจัดทําผังเมืองและการใชประโยชนที่ดิน 
 2.4 ปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
 2.5 พัฒนาเพิ่มประสิทธิภาพระบบปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในทองถ่ิน 
 2.6 สรางสภาพแวดลอมเมืองและชุมชนใหปลอดภยั ปลอดยาเสพติด และ 
 ปลอดอบายมขุ 
 2.7 สรางและพัฒนาระบบการรักษาความสงบเรียบรอยในทองถ่ิน และ 
 ความปลอดภยัในชวีิตและทรัพยสินของประชาชนในทองถ่ิน โดยชุมชน 
 มีสวนรวม 
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ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนา 
3. การพัฒนาทุนมนุษยและสังคม 3.1 การพัฒนาทุนมนุษย 
ที่มีคุณภาพ       (1) สงเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพในทุกระดบั ทั้งใน 
 และนอกระบบ ครอบคลุมทุกชวงวัย โดยพัฒนาใหมีความรูคูคุณธรรม สู 
 สังคมแหงการเรียนรู 
       (2) สรางสภาพแวดลอมแหลงเรียนรู การศึกษาวจิัย และนวัตกรรมใหม 
 ที่เอื้อตอการเรียนรูแบบบูรณาการทั้งในและนอกระบบการศึกษา 
       (3) สรางแหลงบริการองคความรูที่สอดคลองกับลักษณะเฉพาะของ 
 แตละทองถ่ิน 
       (4) จัดกิจกรรมเสริมสรางเด็กเพื่อใหเกดิกระบวนการเรียนรู และใหความ 
 สําคัญแกการสรางสภาพแวดลอมที่เหมาะสม 
       (5) สรางโอกาสและกระบวนการเรยีนรูตลอดชีวิตทีส่อดคลองกับวิถี 
 ชีวิตในทองถ่ิน โดยการพฒันาใหมีความรูคูคุณธรรม ดวยระบบและ 
 วิธีการที่หลากหลายครบทุกชวงวยั อยางตอเนื่อง 
       (6) สงเสริม และพัฒนาคนใหมีพัฒนาการที่เหมาะสมตามชวงวยั ทั้งดาน 
 สติปญญา อารมณ จิตใจ ตั้งแตแรกเกดิจนถงึวัยสูงอาย ุ
       (7) สงเคราะห ชวยเหลือ และพัฒนาคณุภาพชวีิตเด็ก สตรี คนชรา และ 
 ผูดอยโอกาส 
 3.2 เสริมสรางความแข็งแกรงแกประชาชนทั้งสุขภาพกาย สุขภาพใจ 
 ควบคูไปกับการพัฒนาทางสาธารณสุข ใหมีคุณภาพและบริการอยางทั่วถึง 
 3.3 การพัฒนาทุนวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน 
       (1) อนุรักษ ฟนฟู บูรณะ และพัฒนาแหลงวัฒนธรรม โดยใชภูมิปญญา  
 ทองถ่ินเปนหลัก และนําเทคโนโลยีสมัยใหมมาปรับใชเปนการรักษา 
 ศิลปวัฒนธรรมดั้งเดิม 
       (2) อนุรักษ ฟนฟู และสบืสานศิลปะ วฒันธรรม จารีตประเพณีที่ดงีาม  
 และพัฒนาภูมปิญญาทองถ่ินใหเกิดประโยชนตอการพัฒนาเศรษฐกจิและ 
 สังคม       
 3.4 สงเสริมการกีฬาเพื่อสรางโอกาสใหเยาวชนพัฒนาทักษะดานกฬีาสูความ 
 เปนเลิศ สรางนิสัยรักการกฬีาและใชเวลาวางใหเปนประโยชน 
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ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนา 
 3.5 เสริมสรางความเขมแข็งใหบาน วัด โรงเรียน และชุมชน ใหเปนสถาบัน 
 ทางสังคมที่มีบทบาทหลักในการพัฒนาทองถ่ินและเพิ่มทุนทางสังคมใน 
 ชุมชน 
4. การพัฒนาเศรษฐกิจระดบั 4.1 สงเสริม และพัฒนาผลิตภัณฑชุมชน ผลิตภัณฑหนึ่งตําบลหนึ่ง 
    ฐานราก การคา และการลงทุน ผลิตภัณฑ (OTOP) ใหครบวงจรของหวงโซอุปทาน (Supply Chain) ตั้งแต 
 การผลิต การบรรจุภัณฑ การกระจายสินคา และการตลาด 
 4.2 สงเสริม และพัฒนาวิสาหกิจชุมชนใหเขมแข็งและแขงขันได 
 4.3 สงเสริมการคา และการลงทุน 
 4.4 พัฒนาขีดความสามารถการแขงขันสนิคาเกษตร 
 4.5 ปรับโครงสรางการผลิตดานการเกษตร 
 4.6 สงเสริมและพัฒนาเพิ่มขีดความสามารถการแขงขันภาคอุตสาหกรรม 
5. การพัฒนาดานการทองเทีย่ว 5.1 พัฒนา ฟนฟูแหลงทองเทีย่วเดิม และแหลงทองเที่ยวใหม ทั้งแหลง 
 ทองเที่ยวทางธรรมชาติ วัฒนธรรม และแหลงทองเที่ยวที่มนุษยสรางขึ้น 
 ใหมีคุณภาพ 
 5.2 พัฒนา ยกระดับมาตรฐานการใหบริการ และปจจยัสนับสนุนการ 
 ทองเที่ยว ทั้งดานบุคลากร โครงสรางพื้นฐาน และความปลอดภัย 
 5.3 สรางเครือขายความรวมมือกับภาคเอกชน ชุมชนทองถ่ิน และ 
 สถาบันการศึกษาในการบรหิารจัดการดานการทองเที่ยวในทองถ่ิน 
 5.4 ประชาสัมพันธเชิงรุกและจัดกิจกรรมสงเสริมการทองเที่ยว 
6. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 6.1 การเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอม และสิ่งแวดลอม  
 6.2 การจัดการสิ่งแวดลอมในดานขยะมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล และน้ําเสยี 
 6.3 อนุรักษ ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (ดิน น้ํา ปาไม) 
 ใหอุดมสมบูรณ เพื่อการประกอบอาชีพและดํารงชีวิตของประชาชน 
 6.4 สราง และพัฒนาเครือขายอาสาสมัครพิทักษส่ิงแวดลอม โดย 
 กระบวนการมสีวนรวมของชุมชน 
 6.5 เสริมสรางความตระหนกัในการอนุรักษ ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ 
 ส่ิงแวดลอมใหกับชุมชนและประชาชนในทองถ่ิน และการใชประโยชน 
 อยางเหมาะสมและยั่งยืน 
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ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนา 
7. การพัฒนาระบบบริหารจดัการ 7.1 พัฒนาขีดความสามารถการทํางานของบุคลากรใหเกิดกระบวนการ 
   ที่ดี เรียนรูและพัฒนาอยางตอเนือ่ง ไดแก การพัฒนาบุคลากร ภูมิปญญา 
 การจัดการความรู องคการแหงการเรียนรู การเรียนรูผานระบบ 
 อิเล็กทรอนิกส การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน คานิยม และวัฒนธรรม 
 ในการทํางาน 
 7.2 พัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศและนวัตกรรมในการทํางาน โดยใช 
 เทคโนโลยีที่ทันสมัย 
 7.3 พัฒนาระบบการติดตาม ประเมินผลการพัฒนาขององคกรปกครอง 
 สวนทองถ่ิน 
 7.4 พัฒนาระบบบริหารจัดการ การเงิน การคลัง และงบประมาณ 
       (1) พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศดานการเงนิการคลัง และ 
 งบประมาณเชงิรุก 
       (2) พัฒนา ปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจัดการองคกรปกครอง 
 สวนทองถ่ิน เพื่อเพิ่มสมรรถนะในการบริหารจัดการของทองถ่ินให 
 คลองตัวยิ่งขึ้น และรองรับการถายโอนภารกิจ 
 7.5 พัฒนาเพิ่มประสิทธิภาพระบบการใหบริการที่ทันสมัย อยางครบวงจร 
 7.6 สรางเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี (Good Governance) ในองคกร 
 ปกครองสวนทองถ่ินทุกระดับ 
 7.7 สงเสริมประชาธิปไตยและการมีสวนรวมของประชาชน 
         (1) สรางความรูความเขาใจเกีย่วกับประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม 
 และพัฒนากลไกการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 
          (2) การพัฒนาระบบตรวจสอบ และการมีสวนรวมของประชาชน 
 และภาคประชาสังคม 
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3. แผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดขอนแกน 
 ประเด็นยุทธศาสตรและกลยุทธการพัฒนา 

 ยุทธศาสตรท่ี 1  การขจัดความยากจน 
เปาประสงค  

 ระดับชุมชน : เสริมสรางขบวนการชุมชนเขมแข็งและเชือ่มโยง 
 ระดับบุคคล : ลดจํานวนครัวเรือนยากจนลงรอยละ 25 จากป 2549 

กลยุทธการพัฒนา 
 ระดับชุมชน 
1)   เสริมสรางขีดความสามารถของชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยเนน

ขบวนการมีสวนรวมของชมุชนในการรวมกันแกไขปญหาความยากจน 
2)   พัฒนาองคความรูและภมูิปญญาทองถ่ินเพื่อเปนพื้นฐานในการพฒันาเศรษฐกิจชุมชน

อยางยั่งยืน โดยใชขบวนการวิสาหกจิชุมชน สินคา OTOP 
 ระดับบุคคล 

1)    จัดคาราวานแกจนที่ใหบริการและคําแนะนําเพื่อสรางโอกาสและทางเลือกในการ
ประกอบอาชพีและเสริมสรางทักษะตาง ๆ รวมถึงการศึกษาและสาธารณสุข 

2)    สงเสริมกระบวนการเรยีนรูการประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เชน การ
ทําการเกษตรตามแนวทฤษฎีใหมเพื่อสรางความมั่นคงทางดานอาหารและการ
ดํารงชีวิตในระดับครัวเรือน 

 

 ยุทธศาสตรท่ี 2  การพัฒนาคนและสังคมท่ีมีคุณภาพ 
เปาประสงค 

 ประชาชนมีความปลอดภยัในชีวิตและทรพัยสิน มีคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอมที่ดี  
       สงบสุข ปลอดจากอบายมุขและสิ่งเสพติด 

 ประชาชนมีสุขภาพที่สมบูรณในทกุมิติและไดรับบริการทางการแพทยและ 
        สาธารณสุขที่มีคุณภาพ 

 ใหคนเปนศูนยกลางของการเรียนรู เปนคนดี มีคุณภาพ มีศักยภาพ ความสามารถ 
        ในการแขงขัน และมีคณุธรรม จริยธรรม สูสังคมฐานความรู 

 ใหประชาชนมีภูมิคุมกันทางวัฒนธรรม มีการเชิดชูคุณคาความเปนไทย และ 
        วัฒนธรรมไทย บนความเขาใจความหลากหลายทางวัฒนธรรมที่ทําใหชุมชน  
        สังคม มีความสมานฉนัทและสันติสุข 

 สงเสริมการกีฬาสูความเปนเลิศ 
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กลยุทธการพัฒนา 
1. การปองกันและปราบปรามอาชญากรรม บําบัดฟนฟูผูติดยาเสพติด 
2. สรางภูมิคุมกันทางสังคมแกประชาชน เยาวชนใหมีคุณธรรม จริยธรรม 
3. เสริมสรางการประกันความเสมอภาคใหแกประชาชนทกุกลุมโดยเฉพาะกลุมผูดอยโอกาส 
4. ปองกันผูลักลอบเขาเมืองและแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย ปราบปรามขบวนการนําเขาและ

จัดระเบยีบแรงงานตางดาว 
5. เสริมสรางประสิทธิภาพการใหบริการสงเสริมสุขภาพและควบคุมโรคและภยัสุขภาพ 
6. พัฒนาระบบการคุมครองผูบริโภคและสิ่งแวดลอมที่มีผลตอสุขภาพ 
7. เสริมสรางใหประชาชนมีพฤติกรรมสุขภาพที่ถูกตอง เหมาะสม ลด ละ เลิกพฤติกรรมเสี่ยง

ตอสุขภาพ โดยประสานความรวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของ ชุมชน องคกรชุมชน และ
องคกรทองถ่ิน 

8. พัฒนาถายทอดและคุมครองภูมิปญญาการแพทยแผนไทย การแพทยพืน้บาน การแพทย
ทางเลือก และสมุนไพร 

9. พัฒนาและสงเสริมกระบวนการเรียนรูตลอดชีวิต 
10. ผลิตและพฒันาฝมือแรงงาน เพิ่มศักยภาพในการแขงขันอยางเปนระบบ 
11. เพิ่มประสิทธิภาพแหลงเรียนรู องคความรู การอนุรักษวัฒนธรรม เพิม่จริยธรรม โดยเพิ่ม

บทบาทสถาบันศาสนา 
12. สงเสริมการกีฬาพัฒนาทกัษะสูความเปนเลิศ 

 

 ยุทธศาสตรท่ี 3  การเสริมสรางเศรษฐกิจฐานรากและเศรษฐกิจเพื่อการแขงขนั 
เปาประสงค 

 เพิ่มมูลคาผลผลิตการเกษตรและรายไดเกษตร 
 สงเสริม OTOP & SMEs 
 เพิ่มรายไดภาคการคาและบริการ 
 เพิ่มศักยภาพดาน IT (Software) 
 เพิ่มมูลคาการทองเที่ยว 
 มีระบบ Logistics 

กลยุทธการพัฒนา 
1. เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของสินคาเกษตร 
2. สงเสริมการผลิตพืชพลังงานทดแทน 
3. พัฒนาสงเสริมและเพิ่มมูลคาสินคา OTOP 
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4. เพิ่มประสิทธิภาพดานการตลาดและการกระจายผลผลิตไปสูตลาด พัฒนาสิ่งอํานวยความ
สะดวกทางการคา รวมทั้งสงเสริมการใชเทคโนโลยีในการประกอบธุรกิจพาณิชย
อิเล็กทรอนิกส 

5. พัฒนาปจจยัดานโครงสรางพื้นฐานใหเอื้อตอการดําเนนิธุรกิจ 
6. พัฒนาสมรรถนะผูประกอบการเดิมโดยการพัฒนาทักษะความรูในการประกอบการ 
7. เพิ่มประสิทธิภาพและมูลคาผลผลิตของ SMEs และผูประกอบการ 
8. สงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมเพื่อสรางความเขมแข็ง 
9. จัดตั้งและพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี บุคลากร กําลังคนดาน

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
10. สงเสริมการทองเที่ยว 
11. การเสริมสรางศักยภาพดานโครงสรางพื้นฐาน การคมนาคมขนสง โลจิสติกส และ

การพลังงาน 
 

 ยุทธศาสตรท่ี 4  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 
เปาประสงค 

 ทรัพยากรปาไมมีความอุดมสมบูรณและมกีารใชประโยชนอยางเหมาะสม 
 ทรัพยากรดนิมีความอุดมสมบูรณ 
 บริหารจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อปองกัน แกไขปญหาขาดแคลนน้ํา น้ําทวม และคณุภาพน้ํา 
รวมทั้งการแกไขปญหา 

 การพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแบบ บูรณาการเชิง
พื้นที ่

 การบริหารจัดการและใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ยั่งยืนภายใตการ
มีสวนรวมของชุมชนทองถ่ิน 

 ปองกันและควบคุมมลพิษใหอยูในระดับมาตรฐานเพื่อคุณภาพชวีิตทีด่ีและการพัฒนาที่
ยั่งยืน 

กลยุทธการพัฒนา 
1. เพิ่มความอุดมสมบูรณและฟนฟูทรัพยากรปาไมและความหลากหลายทางชีวภาพ 
2. ฟนฟูความอดุมสมบูรณและปองกันการชะลางพังทลายของดิน 
3. จัดทําระบบการบริหารจัดการลุมน้ําในพื้นที่จังหวดัขอนแกนแบบบูรณาการใหเกิด

ประสิทธิผลเพียงพอตอความตองการ รวมทั้งปองกันอุทกภยัและรักษา คุณภาพน้ํา 
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4. พัฒนาระบบฐานขอมูลและระบบสารสนเทศภูมิศาสตรเพื่อการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และการจัดทําผังเมือง 

5. ใหชุมชนมีสวนรวมในการดแูลรักษาและจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
พรอมทั้งสรางองคความรู และศักยภาพการบริหารจัดการใหกับชุมชนและบุคลากรของรัฐ
ในทองถ่ิน 

6. เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 
 

 ยุทธศาสตรท่ี 5  การพัฒนาระบบการบริหารงานที่ด ี
เปาประสงค 

 ประชาชนมีความพึงพอใจในคุณภาพการใหบริการภาครัฐ 
 ยกระดับการมสีวนรวมของประชาชนทุกภาคสวน 
 ทองถ่ินมีความเขมแข็งสามารถบริหารจัดการและแกไขปญหาดวยตนเอง 
 พระบรมเดชานุภาพแหงพระมหากษัตริยไมมีผูใดลวงละเมิด 
 สรางความมั่นคง ปลอดภัย สันติสุข และสมานฉันทของทุกภาคสวน 

กลยุทธการพัฒนา 
1. จัดระบบและปรับกระบวนงานเพื่อลดขั้นตอนและอํานวยความสะดวกตอการใหบริการ 
2. สรางความรูความเขาใจเกีย่วกับประชาธิปไตยและกระบวนการประชาจังหวดั 
3. สนับสนุนสงเสริมใหมีการตรวจสอบการดาํเนินงานของภาครัฐทุกระดบัจากทุกภาคสวน 
4. สรางเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีในองคกรปกครอง 
5. สนับสนุนระบบถวายความปลอดภัยพิทกัษรักษาและเทดิทูนสถาบันพระมหากษัตริย 
6. สงเสริมและสนับสนุนการผนึกกําลังของภาคราชการและภาคเอกชนในการปองกันและ

แกไขวิบัติภยัของจังหวดั 
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สวนที่  5 

การนําแผนพัฒนาสามปไปสูการปฏิบัติและการติดตามประเมินผล 
 

  แผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2550 - 2552) ขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน เปน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่แสดงรายละเอียดโครงการและกิจกรรมพัฒนาที่สอดคลองกับแนวทาง
พัฒนาตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน (พ.ศ.2548 – 2552) และ
สอดคลองกับกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดขอนแกน ในการ
ผลักดันเพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่นําไปสูการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติไดอยางแทจริง องคการบริหาร
สวนจังหวัดขอนแกน กําหนดแนวทางที่สําคัญในการนําไปสูการปฏิบัติใหบรรลุตามเปาหมายที่กําหนด
ไวในแผนยุทธศาสตรการพัฒนาฯ โดยมีแนวทาง ดังนี้ 
  1. การพัฒนาระบบการวางแผนและงบประมาณ  
      1.1 ใหสํานัก/กอง นําแผนพัฒนาสามปเปนกรอบในการจัดทํางบประมาณรายจาย
ประจําป  และงบประมาณรายจายเพิ่มเติม รวมทั้งการวางแนวทางเพื่อใหมีการปฏิบัติใหบรรลุ
วัตถุประสงคตามโครงการที่กําหนดไวในแผนพัฒนาสามป  
      1.2 กําหนดวงเงินงบประมาณประจําป เพื่อสนับสนุนการพัฒนาและการบูรณาการ
แผนงานและโครงการในระดับทองถ่ินตามแผนพัฒนาสามป  
      1.3 การทบทวน และปรับปรุงแผนพัฒนาสามปเปนประจําทุกป เพื่อใหสอดคลองกับ
สภาพการณที่เปลี่ยนแปลงไป รวมทั้งตอบสนองตอปญหาและความตองการของประชาชนในพื้นที่ได
อยางแทจริง 
  2. การพัฒนาระบบการรายงานและติดตามประเมินผล 
      2.1 สรางระบบการรายงานผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาสามปใหเปนระบบและ
ตอเนื่อง เพื่อติดตามความกาวหนา ปญหาและอุปสรรคในการนําแผนงาน/โครงการไปสูการปฏิบัติ และ
นําผลที่ไดมาปรับปรุงการดําเนินงานโครงการใหบรรลุเปาหมาย รวมทั้งพิจารณาตัดสินใจในการ
ดําเนินงานโครงการในอนาคต 
      2.2 สรางกลไกการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาสามป  การติดตามและ
ประเมินผลเปนกระบวนการทําใหทราบถึงผลการดําเนินงานขององคกร วาสามารถบรรลุจุดมุงหมายและ
เปาหมายที่ไดกําหนดไวหรือไม  ซ่ึงผลที่ไดจากการติดตามและประเมินผลถือเปนขอมูลยอนกลับ 
(Feedback) ที่จะนํามากําหนดนโยบายและแนวทางการพัฒนาดานตาง ๆ ขององคกรในอนาคต โดยสามารถ
จําแนกการติดตามและประเมินผล ไดดังนี้ 
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                การติดตามผล  เปนกระบวนการและวิธีการในการติดตามการปฏิบัติงาน วาเปนไป
ตามเปาหมายที่กําหนดไวหรือไม ทั้งในเชงิปริมาณ คุณภาพ เวลา และตนทุน โดยมีกระบวนการติดตาม
ผลอยางเปนระบบและมีความตอเนื่อง เพือ่นําขอมูลมาใชในการปรับแผนพัฒนาใหมปีระสิทธิภาพ และ
นําไปสูการปฏิบัติใหบรรลุตามเปาหมายที่กําหนดไว 
                การประเมินผล  เปนกระบวนการในการเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานกับแผนที่
กําหนดไว รวมถึงการศึกษาปญหาที่เกิดขึ้นในทางปฏิบัติ เพื่อนําผลที่ไดจากการประเมินมาใชในการแกไข 
ปรับปรุงหรือการขยายขอบเขตหรือการยุติการดําเนินงาน การประเมินผลจึงเปนสิ่งที่จะบงชี้วาแผนที่
กําหนดไวไดมีการปฏิบัติหรือไม อยางไร รวมทั้งยังเปนตัวช้ีวัดวาแผนที่ไดดําเนินการไปแลวนั้นไดผล
อยางไร บรรลุผลลัพธตามที่กําหนดไวหรือไม   
 

 องคกรรับผิดชอบในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ประกอบดวย 
   (1) คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่น จะเปนองคกร
รับผิดชอบหลักตามที่กําหนดไวในระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2548 ขอ 28 กําหนดใหผูบริหารทองถ่ินแตงตั้งคณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน ประกอบดวย 
    1) สมาชิกสภาทองถ่ินที่สภาทองถ่ินคัดเลือก จํานวน 3 คน 
    2) ผูแทนประชาคมทองถ่ินที่ประชาคมทองถ่ินคัดเลือก จํานวน 2 คน 
    3) ผูแทนหนวยงานที่เกี่ยวของที่ผูบริหารทองถ่ินคัดเลือก จํานวน 2 คน      
    4) หัวหนาสวนการบริหารที่คักเลือกกันเอง จํานวน 2 คน 
    5) ผูทรงคุณวุฒิที่ผูบริหารทองถ่ินคัดเลือก จํานวน 2 คน 
   (2) คณะอนุกรรมการสนับสนุนการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองคการ
บริหารสวนจังหวัดขอนแกน  เพื่อสนับสนุนชวยเหลือคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
ทองถ่ิน ในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน                                                      
 

 ระยะเวลาในการติดตามและประเมินผล  ระยะเวลาที่จะใชในการดําเนินการติดตาม 
และประเมินผลของแผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2550 – 2552) องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน กําหนด
เปน 2 ระยะ คือ 
   (1) การติดตามและประเมินผลในระหวางดําเนินงานตามแผนพัฒนาฯ  กําหนดจะ
ดําเนินการเปนรายไตรมาสทุก 3 เดือน เพื่อใหทราบถึงความกาวหนาในการดําเนินงานวามีผลสําเร็จ
เพียงใดเมื่อเปรียบเทียบกับเปาหมาย และปญหาอุปสรรคที่ทําใหการดําเนินงานลาชา และนําผลที่ไดมา



สวนท่ี 6  การนําแผนพัฒนาสามปไปสูการปฏิบัติและการติดตามประเมินผล  78                        

แผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2550 – 2552) องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  78

ปรับกลยุทธการดําเนินงาน เพื่อใหโครงการพัฒนาสําเร็จและบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมาย ที่    
กําหนดไวในแผนพัฒนา 
   (2) การติดตามและประเมินผลเมื่อเสร็จสิ้นแผนพัฒนาฯ  เปนการติดตามและ
ประเมินผลเมื่อเสร็จสิ้นแผนพัฒนาฯ ในแตละปงบประมาณ เพื่อใหทราบถึงผลสัมฤทธิ์ในการดําเนินงานตาม
แผนพัฒนา ปญหา และอุปสรรคที่เกิดขึ้น รวมถึงความพึงพอใจของประชาชนที่ไดรับจากผลของการพัฒนา 
เพื่อนําผลที่ไดจากการติดตามและประเมินผลมาทบทวน และปรับแผนพัฒนาใหสามารถนําไปสูการปฏิบัติได
อยางมีประสิทธิผล และตอบสนองตอปญหาความตองการของประชาชนในระดับพื้นที่ไดอยางแทจริง  
  3. การประชาสัมพันธเผยแพรผลการดําเนินงานใหประชาชนรับทราบ  กําหนดใหมีการ
เผยแพรประชาสัมพันธแผนงาน /โครงการ รวมทั้งผลการปฏิบัติงานของหนวยงานในสังกัดให
สาธารณชนไดรับทราบอยางทั่วถึงและตอเนื่อง โดยใชเทคโนโลยีที่ทันสมัย เพื่อใหประชาชนสามารถ
เขาถึงขอมูลและนําไปใชประโยชนไดอยางกวางขวาง รวมถึงติดตามและตรวจสอบการดําเนินงานตาม
แผนพัฒนาสามปที่ประกาศใช 
 
 
 
 



สรุป - 1

ยุทธศาสตร/แนวทางการพัฒนา
โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ

1. ยุทธศาสตรการแกไขปญหาความยากจน
    1.1 การเพิ่มศักยภาพและโอกาสของคนจนในดานการพัฒนา 74 174,861,600    122 199,671,400     89 206,178,000     285 580,711,000          
          อาชีพ และรายได
   1.2 การสรางความเขมแข็งใหเศรษฐกิจรากหญา 2 1,600,000       2 2,400,000        2 2,400,000        6 6,400,000             
   1.3 พัฒนาระบบคุมครองทางสังคมแกคนยากจน 1 200,000          1 200,000          1 200,000           3 600,000                
   1.4 ยกระดับคุณภาพชีวิตคนยากจนและผูดอยโอกาสดานสุขภาพ 3 2,200,000       3 2,200,000        3 2,200,000        9 6,600,000             
          รางกาย สุขภาพจิต และเขาถึงบริการดานสังคมอื่น ๆ
   1.5 ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการภาครัฐที่เอื้อตอการแกไข 1 600,000          1 600,000          1 600,000           3 1,800,000             
          ปญหาความยากจนที่เนนการมีสวนรวมของประชาชน

รวม 81 179,461,600 129 205,071,400  96 211,578,000  306 596,111,000       
2. ยุทธศาสตรการพัฒนาเมืองและชุมชนอยางยั่งยืน
   2.1 การสงเสริม และจัดทําผังเมืองทุกระดับ 1 200,000          2 300,000          2 300,000           5 800,000                
   2.2 การพัฒนาเพื่อยกระดับโครงขายการคมนาคมขนสง 198 219,967,300    111 127,854,600     124 156,186,000     433 504,007,900          
   2.3 การพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพการใหบริการสาธารณูปโภค 9 5,033,900       4 6,072,000        3 3,001,000        16 14,106,900            
          และสาธารณูปการ
   2.4 การปองกันและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 9 4,697,200       6 900,000          6 1,300,000        21 6,897,200             
   2.5 การปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 1 5,000,000       1 5,000,000        1 5,000,000        3 15,000,000            

รวม 218 234,898,400 124 140,126,600  136 165,787,000  478 540,812,000       
3. ยุทธศาสตรการสรางศักยภาพการแขงขันทางเศรษฐกิจ
   3.1 การสรางศักยภาพการแขงขันดานการเกษตร 3 4,250,000       2 3,000,000        2 3,000,000        7 10,250,000            
   3.2 การสงเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ 2 3,275,000       2 9,000,000        1 4,500,000        5 16,775,000            
          และสินคา SMEs
   3.3 การสรางศักยภาพการแขงขันดานอุตสาหกรรม -      -                 -     -                 -      -                 - -                       
   3.4 การสรางศักยภาพการแขงขันดานการคา การบริการ และการ -      -                 -     -                 -      -                 - -                       
          สงออก 

รวม 5 7,525,000     4 12,000,000    3 7,500,000      12 27,025,000         
4. ยุทธศาสตรการพัฒนาทุนมนุษย
   4.1 การยกระดับการศึกษา ความรู และการใชเทคโนโลยีสมัยใหม 9 71,850,000     7 28,700,000       7 33,700,000      23 134,250,000          
          ใหมีความพรอมกับการเปลี่ยนแปลง และเปนสังคมแหงการ
          เรียนรู
   4.2 การรักษา ฟนฟู และเสริมสรางทุนทางสังคมที่ดี 3 600,000          2 475,000          2 475,000           7 1,550,000             
   4.3 การพัฒนาศักยภาพกําลังแรงงาน -      -                 -     -                 -      -                 - -                       
   4.4 การเสริมสรางสุขภาพอนามัยใหสมบูรณ และมีหลักประกัน 17 43,484,000     8 8,398,000        7 8,398,000        32 60,280,000            
          สุขภาพทุกกลุมอายุ

รวม 29 115,934,000 17 37,573,000    16 42,573,000    62 196,080,000       

บญัชีสรุปงบหนาแผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2550 - 2552)
องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน

ป 2552 รวม 3 ป (2550 - 2552ป 2550 ป 2551



สรุป - 2
ยุทธศาสตร/แนวทางการพัฒนา

โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ
ป 2552 รวม 3 ป (2550 - 2552ป 2550 ป 2551

5. ยุทธศาสตรการจัดระบบการบริหารจัดการ
    5.1 สรางเสริมระบบการบริหารจัดการกิจการบานเมืองที่ดี 21 45,209,800     11 11,754,000       12 12,050,000      44 69,013,800            
           (Good Governance) ในทุกระดับ
    5.2 การบริหารจัดการการเงิน การคลัง และงบประมาณ 55 156,636,200    54 152,948,100     54 154,974,100     163 464,558,400          
    5.3 การพัฒนาระบบการเมือง การปกครอง 7 19,811,000     4 12,000,000       4 11,000,000      15 42,811,000            

รวม 83 221,657,000 69 176,702,100  70 178,024,100  222 576,383,200       
6. ยุทธศาสตรการสรางศักยภาพดานการทองเที่ยว
    6.1 การพัฒนาแหลงทองเที่ยว 6 8,199,000       9 72,993,000       6 36,800,000      21 117,992,000          
    6.2 การพัฒนาระบบบริการดานการทองเที่ยว และการ - - -  - - -    - -                       
           รักษาความปลอดภัย
    6.3 พัฒนาระบบขอมูลเพื่อการทองเที่ยว -      -                 -     -                 -      -                 -      -                       

รวม 6 8,199,000     9 72,993,000    6 36,800,000    21 117,992,000       
7. ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
    7.1 สงวน อนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติใหอุดมสมบูรณ 1 13,000,000     1 5,000,000        1 5,000,000        3 23,000,000            
    7.2 การฟนฟูและรักษาสภาพแวดลอมชุมชน ศิลปวัฒนธรรม 11 4,575,000       4 2,275,000        4 2,275,000        19 9,125,000             
           และแหลงทองเที่ยว
    7.3 ปองกัน บําบัด ฟนฟู และลดมลพิษจากชุมชน อุตสาหกรรม 2 2,900,000       2 3,600,000        2 4,200,000        6 10,700,000            
           สถานประกอบการ เกษตรกรรม และการคมนาคมขนสง
    7.4 เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 4 1,850,000       3 1,650,000        3 1,900,000        5,400,000             

รวม 18 22,325,000   10 12,525,000    10 13,375,000    38 48,225,000         
รวมทั้งสิ้น 440 790,000,000 362 656,991,100  337 655,637,100  1,139  2,102,628,200   


