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คํานํา 

      ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  วาดวยการจัดทําแผนและประสานแผนพัฒนาขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน   พ.ศ.  2546   กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จัดทําแผนพัฒนาสามป  เพ่ือ 
ใชเปนแนวทางในการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด 

     องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ไดดาํเนินการจดัทําแผนพฒันาสามป (พ.ศ.2549-2551) 

ขององคการบริหารสวนจังหวัด  ตามระเบยีบฯ  ทุกข้ันตอน  โดยไดรับความรวมมอืเปนอยางดีย่ิง  จาก

องคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกแหงในเขต  สวนราชการอื่นๆ ในการรวมแสดงความคิดเห็น ใหขอเสนอแนะ

ตอการจดัทําแผนพัฒนาสามป  (พ.ศ. 2549-2551)  ทั้งกอนและระหวางดําเนินการ  จึงทําใหแผนพัฒนา 

สามปขององคการบริหารสวนจังหวัด  สําเร็จเปนรูปธรรม  รายละเอียดปรากฎตามเอกสารนี ้  

       องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน    หวังเปนอยางย่ิงวาแผนพัฒนาสามป  (พ.ศ.2549 – 

2551)   ฉบับนี้  จะชวยทําใหการพฒันาองคการบริหารสวนจังหวัด  เปนไปในทศิทางที่ถูกตอง  สามารถ

ตอบสนองความตองการและแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในทองถ่ินไดเปนอยางดี  มปีระสทิธิภาพ  ซึ่งจะสงผลให

การพัฒนาเกดิประโยชนสูงสุดแกประชาชนโดยรวม 

 
 
 
 
        องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สวนที่  1 

บทนํา 

        พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด  พ.ศ.  2540   กําหนดใหองคการบริหาร
สวนจังหวัดเปนนิตบิุคคล และเปนราชการสวนทองถ่ินที่มีภารกจิรับผิดชอบตอชีวิตความเปนอยู

ของประชาชนทั้งในเขตเมืองและชนบท คือ พ้ืนที่ทั้งจังหวัดซึ่งแตกตางจากหนวยการปกครอง

ทองถ่ินรูปแบบอื่น เชน เทศบาล องคการบริหารสวนตาํบล เมืองพัทยา และกรุงเทพมหานคร จะ
รับผิดชอบตอการพัฒนาสภาพชีวติและความเปนอยูของประชาชนในเขตเมืองหรือชนบท ดังนัน้

กระบวนการในการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด ในยุคโลกาวิวัฒน (GLOBALIZATION) จึง
จําเปนอยางย่ิงที่จะตองเพ่ิมพูนประสิทธภิาพในการพัฒนาทองถ่ิน โดยการกําหนดยุทธศาสตร 
(STRATEGY)  และนาํเครือ่งมือการบริหารที่ทันสมัยคอื กระบวนการวางแผนพฒันาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาต ิ ฉบับที ่ 9  (พ.ศ.2545 - 2549)  ยุทธศาสตรการพฒันาจังหวัด และแผนในระดับ
ตางๆ โดยในบทนี้ จะกลาวถึงสาระสําคัญ ดังนี ้

1.1  ความเปนมาของแผนพัฒนาสามป 
              ความเปนมา ในการจดัทําแผนพัฒนาสามปขององคการบริหารสวนจังหวัด สืบ

เนื่องมาจากแนวทางการพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาต ิ  ฉบบัที่ 9  (พ.ศ.  2545-2549)  ได 
กําหนดแนวทางการพัฒนาโดยใชแผนเปนเครื่องมือในการดําเนินการ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค

และเปาหมายที่กําหนดไวอยางมีประสิทธภิาพ โดยเนนหนักในการพัฒนาทกุสาขาทุกดานให

ครอบคลุมแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ  ฉบับที ่  9 (พ.ศ. 2545-2549) เนื่องจาก
องคการบริหารสวนจังหวัด เปนหนวยงานการปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบหนึ่งที่มีบทบาทสาํคัญ

ในการพฒันาพื้นที่ทั่วจังหวัด  กระทรวงมหาดไทยจึงไดวางระเบียบวาดวยการจดัทําและประสาน

แผนพฒันาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น ใหสอดคลองกับแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาต ิฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545-2549) ยุทธศาสตรเรงดวนของรัฐบาล    ยุทธศาสตรการพฒันา 
จังหวัด   และยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดโดยมีระยะเวลา  3   ป 

1.2 วัตถุประสงคในการจดัทําแผนพัฒนาสามปขององคการบริหารสวนจังหวัด (2549-2551) 
         1.2.1 เพ่ือเปนการกําหนดทิศทางนโยบายการพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัดใน

อนาคต 
1.2.2 เพ่ือเปนการกําหนดและตัดสนิใจลวงหนาวาจะดําเนินงานอะไร ที่ไหน อยางไร 

เมื่อใด ใครเปนคนดําเนินงานหรือรับผิดชอบ 
1.2.3  เพ่ือใหการพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัด  เปนไปโดยสอดคลองกับสภาพ

ปญหาและความตองการที่แทจริงของประชาชน ในการที่จะกําหนดแนวทางการแกไขปญหา  และ
พัฒนาชีวิตความเปนอยู    ตลอดจนการพัฒนาเศรษฐกิจ   สังคม   การเมือง   การบริหาร  
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การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  การพฒันาโครงสรางพ้ืนฐานของทองถ่ิน    ตาม
ภารกิจอาํนาจหนาที่ที่รับผดิชอบหรือเก่ียวของ 

1.2.4 เพ่ือระดมความคดิเห็น  และความรวมมือของทุกฝาย   ตลอดจนการมีสวนรวมของ
ประชาชนใหประสานสอดคลองกันในการดําเนนิงาน  เพ่ือใหมีการระดมใชทรัพยากรที่มีอยูในพื้น
ที่มาใชในการพัฒนาใหเกิดประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุดในการพัฒนา 

1.2.5 เพ่ือเปนการเตรียมโครงการพัฒนาดานตาง   ๆ     ใหอยูในลกัษณะพรอมบรรจใุน
เอกสารการจัดทํางบประมาณรายจาย   ประจําป พ.ศ. 2549 - 2551  ขององคการบริหารสวน
จังหวัดขอนแกน  ตลอดจนการเตรียมโครงการพัฒนาเพื่อขอสนับสนนุเงินอุดหนนุเฉพาะกิจ  หรือ
เงินอุดหนุนประเภทอื่น ๆ และนําไปปฎิบัตไิดทนัทีเมื่อไดรับงบประมาณ 

1.2.6 เพ่ือแสดงจุดมุงหมาย  และแนวทางการพัฒนาตามยุทธศาสตรการพัฒนาองคการ
บริหารสวนจังหวัดขอนแกน  ในป  พ.ศ. 2549-2551     โดยใหมคีวามสอดคลองและสนองตอบ
ตอวัตถุประสงค       และเปาหมายในภาพรวมของการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 

1.2.7 เพ่ือใหผูบริหารองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  สามารถนําแผนพัฒนาสามป
มาดําเนินการตามยุทธศาสตรเกิดประโยชนสูงสุดกับประชาชน และองคการบริหารสวนจังหวัด 
โดยรวม               

1.3   ลักษณะและองคประกอบของแผนพัฒนาสามป 
               แผนพัฒนาสามป  หมายถึง   แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินที่สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนา   อันมีลักษณะเปนการกําหนดรายละเอยีด
แผนงานโครงการพัฒนาที่จดัทําข้ึนสาํหรับปงบประมาณแตละปซึ่งมีความตอเนื่องและเปนแผน

กาวหนาครอบคลุมระยะเวลา  3  ป  โดยมีการทบทวนเพื่อปรับปรงุเปนประจําทกุป 
    แผนพฒันาสามป  เปนการแปลงแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนไปสู
การปฏิบัต ิ   โดยมีหลักคิดที่วาภายใตแนวทางการพฒันาใด ๆ จะมีแนวทางการพัฒนา  ได
มากกวา   1  แนวทาง  และภายใตแนวทางการพัฒนาจะสามารถบรรลุแผนงานโครงการ/กิจกรรม   
ไดมากกวา   1 โครงการ ที่จะตองนาํมาดําเนนิการ     เพ่ือใหบรรลุตามวตัถุประสงค เปาหมาย 
จุดมุงหมายการพัฒนาอยางย่ังยืน และวิสัยทัศนในที่สุด 
       นอกจากนี ้  แผนพฒันาสามปองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ยังเปนแผนที่มี

ความสัมพันธใกลชิดกับงบประมาณรายจายประจําป   กลาวคือ     องคการบริหารสวนจังหวัด
ขอนแกน   ใชการวางแผนพัฒนาเปนเครื่องมือในการจัดทาํงบประมาณรายจายประจําโดยนาํ

โครงการ/กิจกรรมจากแผนพัฒนาสามป  ในปทีจ่ะจัดทาํงบประมาณรายจายประจําปไปจดัทํา

งบประมาณ เพ่ือใหกระบวนการจดัทํางบประมาณเปนไปดวยความรอบคอบ  และผาน

กระบวนการมสีวนรวมของประชาชน   ดงันั้น  แผนพฒันาสามปขององคการบริหารสวนจังหวัด
ขอนแกน จึงเปนเอกสารแผนพัฒนาที่มีความตอเนื่องจากยุทธศาสตรการพฒันา  และมี

ความสัมพันธใกลชิดกับงบประมาณประจําป กลาวคือ เปนการนาํเอาโครงการ/แผนงานกิจกรรม
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กําหนดไวในแผนพัฒนาสามป มาพิจารณาดาํเนนิการสําหรับปนัน้ ๆ โดยจะมีรายละเอียด

แผนงาน/โครงการพัฒนาสามป  มาพจิารณาดําเนนิการสําหรับปนั้น ๆ  โดยจะมีรายละเอียด
แผนงาน/โครงการ/แผนงานที่บรรจุในเอกสารแผนพฒันาสามป ควรมีสภาพความพรอมดังนี้   

1. มีความแนนอนของกิจกรรมที่จะดําเนนิการ   โดยควรมีการประเมินถึงความเปนไปได
ของโครงการ/กิจกรรม รวมทั้งผลประโยชนสาธารณะที่จะไดรับจากโครงการ/กิจกรรม 

2. กิจกรรมที่อยูในแผนประจําปแรกของหวงระยะเวลา 3 ป ควรมีความพรอมในเรื่อง 
รูปแบบและรายละเอียดทางเทคนิคพอสมควรเพื่อใหสามารถกําหนดรายการแผนพฒันาที่จะ 
นําไปใชจดัทํางบประมาณรายจายประจําปไดตอไปนี ้

1.3.1   ลักษณะของแผนพัฒนาสามปขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
1. เปนแผนงานโครงการแนวทางแกไขปญหา   ตอบสนองความตองการตอบสนอง 

นโยบายและพัฒนาศักยภาพของทองถ่ิน   
2. เปนแผนงานโครงการที่สอดคลองกับยุทธศาสตรการพฒันาองคการบริหารสวน

จังหวัด 
ขอนแกน 

3. เปนแผนพฒันาองคการบริหารสวนจังหวดั    ที่มีความตอเนื่องเปนระยะเวลา 3    ป  
4. เปนโครงการที่ปฏิบัตจิริง    ( PROJECT ORIENTED )     ซึ่งโครงการเหลานี้อาจจะ

เปนโครงการที่นอกเหนือจากอํานาจหนาที่    หรือเขตพื้นที่ที่องคการบริหารสวนจังหวัดแตมี

ผลกระทบหรือมีความสําคญั  และมีความจําเปนตอการพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัด ก็
สามารถบรรจอุยูในแผนได    โดยการประสานงานขอความรวมมือกับหนวยดาํเนนิงานนั้น ๆ เพ่ือ
การพัฒนาอยางเปนระบบ 

5. มีองคกรในรูปคณะกรรมการรับผิดชอบ   ในการจัดทําที่ชัดเจนหลายระดบัซึ่งแตละ
ระดับก็จะมีจดุมุงหมายและบทบาทเปนการเฉพาะเรื่องไป   เพ่ือใหเปนแผนทีส่อดคลองทั้งจาก
ระดับสูงและระดับลาง (TOP DOWN - BOTTOM UP PLAN)    

6. แผนพัฒนาสามปองคการบริหารสวนจังหวัด  มีความเชื่อมโยงกับกลุมแผนพัฒนา

จังหวัด   (ประกอบดวย ยุทธศาสตรพัฒนาจังหวัด  ยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวน
จังหวัด แผนลงทุน และแผนปฏิบตัิการสิ่งแวดลอม) ทั้งนี้ ทุกจังหวัดจะรับนโยบายและผสมผสาน 
แนวทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ แผนกระทรวง ทบวงกรม   มาพิจารณา
รวมกับศักยภาพของจังหวัด เพ่ือกําหนดเปนกลุมแผนงานพฒันาจังหวัด 

7. แผนพัฒนาสามปองคการบริหารสวนจังหวัด  เปนแผนงาน/โครงการ  ที่ดําเนนิการใน
พ้ืนที่จังหวัด   และจะตองดําเนนิการพฒันาใหเปนไปตามภารกิจ   อํานาจหนาที่ขององคการ
บริหารสวนจังหวัด โดยใชแผนพฒันาสามปเปนเครื่องมือในการดําเนนิการ ซึ่งการจัดทํา
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แผนพฒันาสามปขององคการบริหารสวนจังหวัด  จะตองเปนไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  
วาดวยการจดัทํา  และประสานแผนพฒันาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน   พ.ศ. 2546 

 
1.4  องคประกอบและวิธีการจัดทําแผนพัฒนาสามปองคการบริหารสวนจังหวัด 

หลังจากที่องคการบริหารสวนจังหวัด  ประกาศใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนาแลว    
การดําเนินการตอไป จะเปนการแปลงแผนยุทธศาสตรการปฏิบัต ิ โดยการจดัทําแผนพฒันาสามป
จึงกําหนดขั้นตอนการจัดทาํแผนพัฒนาสามป  ดังนี ้

1.การเตรียมการจัดทําแผน 
2.การคัดเลือกยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา 
3.การเก็บรวบรวมขอมูลและการวิเคราะหขอมูล 
4.การกําหนดวัตถุประสงคของแนวทางการพัฒนา 
5.ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาในชวงสามป 
6.การจัดทํารางแผนพัฒนาสามป 
7.การอนุมัติและประกาศใชแผนพฒันาสามป 

 
1.5     ผลที่คาดวาจะไดรับ 

1.5.1 ทําใหเกิดการประสานการดาํเนินการพัฒนาในเขตพื้นที ่   องคการบรหิารสวน

จังหวัดอยางเปนระบบ ระหวางหนวยงานตาง ๆ ภายในองคการบริหารสวนจังหวัดหรือที่เก่ียวของ
โดยจะชวยลดปญหาความซ้าํซอนและความขัดแยงตลอดจนเปนการประหยัดทรัพยากรทางการ

บริหาร  
1.5.2 องคการบริหารสวนจังหวัด   มีทิศทางและแนวทางการพัฒนา     ที่ชัดเจนสามารถ

แกไขปญหาตาง ๆ   ที่เกิดขึ้น     ตลอดจนตอบสนองความตองการของประชาชน สนองตอบ
นโยบายระดบัตาง ๆ ที่เก่ียวของและพัฒนาศักยภาพของทองถ่ินที่มีอยู 

1.5.3   ทําใหเกิดกระบวนการตรวจสอบ ติดตาม  และควบคุมดําเนนิงานโครงการพัฒนา
ตาง ๆ  
      1.5.4    ทําใหการบริหารและพัฒนามีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 



สวนที่ 2 

สภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐานขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 

1. ประวัติและความเปนมาขององคการบริหารสวนจังหวัด 
       องคการบริหารสวนจังหวัด  ตั้งข้ึนครั้งแรกตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล 
พุทธศักราช 2476  พระราชบัญญัตินี้  มี  2  สวน คือ สวนที่ 1 วาดวยเรื่องเทศบาล และสวนที่ 
2 วาดวยเรื่องสภาจังหวัดการจัดตั้งสภาจังหวัดในครั้งแรกนี้ ไดกําหนดใหประชาชนเลือกผูแทน
ของตนเขามาเปนสมาชิกโดยใหสมาชิกสภาจังหวัดมีหนาที่เปนที่ปรึกษาผูวาราชการจังหวัด ตอมา
ป พ.ศ. 2481 รัฐบาลไดมี  การตราพระราชบัญญัติสภาจังหวัด พ.ศ. 2481 เมื่อแยกกฎหมายที่
เก่ียวของกับสภาโดยเฉพาะ  โดยแยกออกมาจากพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2476 ในป  พ.ศ. 
2498     จึงไดมีการแกไขปรับปรุงกฎหมายขึ้นใหม  คือ    พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการสวนจังหวัด   พ.ศ.   2498   มีฐานะเปนนิติบุคคล มีผูวาราชการจังหวัด ปลัดจังหวัด ทํา
หนาที่เปนฝายบริหาร กําหนดใหมีสมาชิกสภาจังหวัด ซึ่งประชาชนเลือกตั้งเขามาปฏิบัติหนาที่ใน
สภาจังหวัดเปนสภานิติบัญญัติ มีหนาที่ควบคุม ดูแลการปฏิบัติงานของฝายบริหารและ

นอกจากนั้นยังมีหนาที่สอบถามการปฏิบัติงานของขาราชการสวนภูมิภาคในจังหวัดและบทบาท

หนาที่สําคัญขององคการบริหารสวนจังหวัด คือ การพัฒนาทองถ่ิน 
  ตอมา พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดไดแกไขปรับปรุง บทบาท

อํานาจหนาที่และโครงสรางการบริหารงานใหม จึงไดมีการตราพระราชบัญญัติองคการบริหารสวน
จังหวัดข้ึนใหม คือ พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540  โดยกําหนดใหมี
ผูบริหารขององคการบริหารสวนจังหวัด คือนายกองคการบริหารสวนจังหวัด มาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงจากประชาชนในเขตองคการบริหารสวนจังหวัด โดยมีรองนายกองคการบริหารสวน

จังหวัด เปนคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนจังหวัด  
  ผูที่ไดรับการเลือกตั้งจากสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนเปน

นายกองคการบริหารสวนจังหวัด คนแรก  คือ นายโกเมศ ฑีฆธนานนท    เมื่อวันที่   17  
ธันวาคม  2540  และปจจุบัน   ( 1 มีนาคม 2547 )  มีนายพงษศักด    ตั้งวานิชกพงษ  เปน
นายกองคการบริหารสวนจังหวัด  ไดรับการเลือกตั้งจากประชาชนโดยตรงตามพระราชบัญญัติ

การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน    พ.ศ. 2545 เมื่อวันที่   14   มีนาคม 2547   
มีสํานักงานองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ตั้งอยูที่ ถนนหนาเมือง      อําเภอเมือง     
จังหวัดขอนแกน      รหัสไปรษณีย 40000 
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1.1 โครงสรางขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 

                         โครงสรางการบริหารองคการบรหิารสวนจังหวัด  พ.ศ.2540 แบงออกเปน  
2     ฝาย   ดงันี้    คือ 

    1.  ฝายนิติบัญญัติ  มาจากการเลือกตั้งในทองถ่ิน เรียกวา  สมาชิกสภา
องคการบริหารสวนจังหวัด จากทุกอําเภอและก่ิงอําเภอรวมกันทําหนาที่ในสภาองคการบริหาร

สวนจังหวัด เพ่ือทําการออกขอบัญญัติงบประมาณ   การกําหนดนโยบาย การอนุมัติ การจัดทํา
แผนพัฒนา การกํากับดูแล การปฏิบัติงานของฝายบริหารใหเปนไปตามมติของสภา สําหรับ

จํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด จะมีไดมากนอยเพียงใดข้ึนอยูกับจํานวนประชากร 
ตามทะเบียนราษฎรปสุดทายที่มีการเลือกตั้ง คือ  ในจังหวัดที่มีราษฎรไมเกินหาแสนคน มีได 24 
คน มีราษฎรตั้งแตหาแสนคนไมเกินหนึ่งลานคน มีได 30 คน มีราษฎรตั้งแตหนึ่งลานคนไมเกิน
หนึ่งลานหาแสนคน  มีได 36 คน มีราษฎรตั้งแตหนึ่งลานหาแสนคนไมเกินสองลานคน มีได 42 
คน และมีราษฎรตั้งแตสองลานคนขึ้นไป มีได 48 คน ซึ่งกําหนดไวในพระราชบัญญัติองคการ 
บริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 มาตรา 9 โดยจะอยูในวาระคราวละ 4  ป 

                 2. ฝายบรหิาร     นายกองคการบริหารสวนจังหวัด จะมาจากการเลือกตั้งโดยตรง
ของประชาชนในเขตองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน และใหนายกองคการบริหารสวนจังหวัด
แตงตั้งรองนายกองคการบริหารสวนจังหวัด ข้ึนเปนคณะผูบริหารสําหรับจํานวนที่จะแตงตั้งไดนั้น ให
ถือเอาจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดเปนเกณฑ   คือ   จังหวัดที่มีสมาชิกย่ีสิบคน
หรือสามสิบคน แตงตั้งได 2 คน จังหวัดที่มีสมาชิกสามสิบคนหรือส่ีสิบสองคน   แตงตั้งได    3     
คน   และจังหวัดใดมีสมาชิกส่ีสิบแปดคน แตงตั้งได  4   คน ตามลาํดบั ซึ่งไดกําหนดไวตาม
พระราชบัญญตัิองคการบริหารสวนจังหวัด    พ.ศ. 2540 มาตรา  35    ทั้งนี้ มีหนาที่ในการ
บริหารงานตามภารกิจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด ภายใตการกํากับดูแลของรัฐบาล เพ่ือ
ความมั่นคงความสงบเรียบรอยและโยชนของประชาชนโดยสวนรวม 
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โครงสรางและอัตรากําลังขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 

 
   

 

โดยแบงสวนราชการ     และอัตรากาํลังขององคการบริหารสวนจังหวัด

ขอนแกน  (ณ  วันที่  22  ธนัวาคม  2547)  ดังนี ้

1. สํานักปลดัองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน     จํานวน  36  คน 
2. กองกิจการสภาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน จํานวน  9  คน 
3. กองแผนและงบประมาณ             จํานวน   19  คน 
4. กองคลัง               จํานวน   33  คน 
5. กองชาง      จํานวน   61  คน 

6. กองการศึกษา                                        จาํนวน   26  คน 

7. หนวยตรวจสอบภายใน                             จํานวน    2   คน 

     ลูกจางประจํา     จํานวน   51  คน
  
 

องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน

ฝายบริหาร 

รองนายก  อบจ. รองนายก อบจ.    รองนายก อบจ. 

ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด 

กองกิจการสภา สํานักปลัด อบจ. กองแผนและงบประมาณ กองคลัง กองชาง 

ฝายสภา อบจ. 

ประธานสภา อบจ. 

รองประธาน สภา อบจ. 

หนวยตรวจสอบภายใน 
รองปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด

กองการศึกษา 

นายกองคการบริหารสวนจังหวัด
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1.2 การคลังองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
รายรับขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ยอนหลัง 3 ป 

 

รายรับจริงยอนหลัง  3  ป 
รายการ 

 2546 2547 2548 

1. หมวดภาษอีากร 326,297,471.06 415,905,323.64 146,638,141.47 
2.หมวดรายไดที่ไมใชภาษอีากร    
   2.1   คาธรรมเนียม คาปรับและ 
ใบอนญุาต       
           

529,468.60 1,280,287.50 694,895 

    2.2 รายไดจากทรัพยสิน  835,875.44 441,994.77 272,457.67 
    2.3  รายไดเบด็เตลด็ 756,133.31 1,471,530 

 
960,400 

    2.4 รายไดจากการ
สาธารณปูโภคและการพาณชิย 

- -  - 

3.หมวดรายไดจากทนุ 455,645 73,210 154,520 
4.เงินชวยเหลือ    
    4.1 หมวดเงินอุดหนนุทั่วไป 31,426,709 94,895.824 129,510,540 
    4.2 หมวดเงินอุดหนนุเฉพาะกิจ 13,259,500.18 100,490,414  - 
   4.3  เงินอุดหนุนอืน่ๆ   - -   - 

รวม 373,560,802.59 614,558,583.91 278,230,954.14 
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รายจายขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ยอนหลัง 3 ป 

รายจายจริงยอนหลัง  3  ป 
รายการ 

2546 2547 2548 

1.หมวดรายจายงบกลาง  9,773,636.60 37,346,529 5,687,587.68 
2.หมวดเงินเดอืนและคาจางประจํา 23,227,275.44 27,626,917.29 14,766,808.94 
3.หมวดคาจางช่ัวคราว - - - 
4. หมวดคาตอบแทนใชสอยและ 
    วัสด ุ 

35,745,677.44 40,792,252.99 16,631,513.52 

5.หมวดคาสาธารณูปโภค 1,472,163.4  1,796,658.23 

 

1,120,008.63 

6.หมวดเงินอุดหนุน 39,320,906.16 15,616,965.18 1,698,530 

7.หมวดรายจายอื่น 16,043,776 33,963,097.09 - 

8.หมวดคาครุภัณฑที่ดนิและสิ่งกอ 
   สราง 

172,063,408 50,113,890 1,975,707.48 

9. จายจากเงนิอุดหนนุทั่วไป - 94,586,039 - 

10. จายจากเงินอุดหนนุเฉพาะกิจ - 100,490,414 - 

รวม 297,646,843.13 402,332,762.78 41,880,156.25 
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2.  สภาพทั่วไป 

1) ดานกายภาพ 
                 ที่ตั้งและอาณาเขต                                

   เขตองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนคือเขตจังหวัดขอนแกนตั้งอยู บริเวณ
ตอนกลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  หางจากกรุงเทพฯ 445 กม. อยูระหวางเสนรุงที่ 15-17 
องศาเหนือ  และเสนแวงที่ 101-103 องศาตะวันออกมีพ้ืนที่ 10,885.99  ตารางกิโลเมตร หรือ 6.8 
ลานไร และมีอาณาเขตติดตอกับจังหวัดใกลเคียง  รวม  9  จังหวัดดังนี้ 

ทิศเหนือ    ติดตอกับจังหวัดอุดรธานี จังหวัดเลย และจังหวัดหนองบัวลําภู 
                    ทิศใต         ติดตอกับจังหวัดนครราชสีมา และจังหวัดบุรีรัมย 
                    ทิศตะวันออก    ติดตอกับจังหวัดกาฬสินธุ และจังหวัดมหาสารคาม 
                    ทิศตะวันตก      ติดตอกับจังหวัดชัยภูมิ และจังหวัดเพชรบูรณ 

 
สภาพภูมิประเทศ 
ลักษณะภูมิประเทศของจังหวัดขอนแกน  โดยทั่วไปเปนที่ราบสูง มีพ้ืนที่สูงต่ํา

สลับเปนลูกคลื่นลาดเทลงไปทางทิศตะวันออก และทิศใตมีที่ราบลุม  บางตอนแถบลุมน้ําชี  ลุม
น้ําพอง  พ้ืนที่สูงกวาระดับน้ําทะเลปานกลางโดยเฉลี่ย 100 -200  เมตร  ทางทิศตะวันตกเปนที่
ราบสูงและภูเขา  สวนทางทิศตะวันออกเปนที่ราบลุมแมน้ํา  สามารถแบงสภาพพ้ืนที่ของจังหวัด
ออกได  3  สวน  คือ 

1.  บริเวณที่สูงทางตะวันตก  สภาพภูมิประเทศสวนใหญเปนพื้นที่ภูเขาใน
เทือกเขาดงพญาเย็น  บางสวนเปนพื้นที่ลูกคลื่นลอนตื้นถึงลอนลึก สภาพ ภูมิประเทศลักษณะนี้
ครอบคลุมพื้นที่  อําเภอสีชมพู  ภูผามาน ภูเวียง  หนองเรือ  อุบลรัตน  และพ้ืนที่ดานทิศ
ตะวันตกของอําเภอเขาสวนกวาง  น้ําพอง  เมือง  บานฝาง  และมัญจาคีรี 

2.  บริเวณที่สูงตอนกลาง  ลักษณะพื้นที่สวนใหญเปนพื้นที่ลูกคลื่นลอนตื้น  มี
ทั้งที่ดอนสลับที่นา  บางสวนเปนเนินเขาเตี้ย  ๆ  สภาพภูมิประเทศลักษณะนี้ครอบคลุมบริเวณ
อําเภอกระนวนตอนกลาง  และบริเวณตะวันออกของอําเภอเขาสวนกวาง  อําเภอน้ําพอง  และ
พ้ืนที่ทางทิศเหนือของอําเภอเมือง 

3.  บริเวณแองโคราช  สวนใหญเปนพื้นที่ลูกคลื่นลอนตื้น มีทั้งที่ดอนสลับที่นา  
และบางสวนเปนที่ราบลุม   นอกจากนี้ยังมีบางสวนเปนพื้นที่สูง   บริเวณนี้บางสวนอยูในลุมน้ําชี  
ครอบคลุม บริเวณพื้นที่ตอนกลางถึงตอนลางของอําเภอเมือง  มัญจาคีรี  ตอนลางของอําเภอ
บานฝาง  และครอบคลุมพื้นที่ทั้งหมดของอําเภอ  บานไผ  พระยืน  ชนบท  แวงใหญ แวงนอย  
พล  และหนองสองหอง 
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ลักษณะภูมิอากาศ 
  สภาพอากาศของจังหวัดขอนแกน  โดยทั่วไปมีสภาพภูมิอากาศเปนแบบทุงหญา
ในเขตรอน  คือ  มีฝนตกสลับกับแหงแลงไดรับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต  และ
ตะวันออกเฉียงเหนือ  มีอุณหภูมิสูงสุดโดยเฉลี่ย  38.2  องศาเซลเซียส  สําหรับสถิติอุณหภูมิ
สูงสุดในรอบ  46  ป  วัดได 42.8 องศาเซลเซียส เมื่อวันที่ 29  เมษายน 2503  อุณหภูมิต่ําสุด 
5.6 องศาเซลเซียส เมื่อวันที่ 29 ธันวาคม 2518  

ป  2545  จังหวัดขอนแกน  มีอุณหภูมิสูงสุด  40.0   องศาเซลเซียส    อยูใน 
ชวงเดือนมีนาคม  โดยอุณหภูมิต่าํสุดจะอยูในชวงเดือนธันวาคม  14.2   องศาเซลเซียส 

ปริมาณน้าํฝนในรอบป  2546 มีฝนตก  103  วัน  ปรมิาณฝนตกโดยเฉลี่ย    
 1,467.4  มิลลิเมตร/ป เดือนกันยายนฝนตกมากที่สุด  ปริมาณน้ําฝนวัดได  370.2 มิลลิเมตรร 
  ฤดูกาล  ประกอบดวย  3  ฤดู  คือ 
  ฤดูรอน  เร่ิมตั้งแตเดือนมีนาคม  ถึงเดือนกันยายน  อากาศรอนจัดในชวงเดือน
เมษายนของทุกป 
  ฤดูฝน  เร่ิมตั้งแตเดือนพฤษภาคม  ถึงเดือนตุลาคม  โดยจะมีฝนตกชุกในชวง
เดือนสิงหาคมของทุกป 
  ฤดูหนาว     เร่ิมตั้งแตเดือนตุลาคม   ถึงเดือนพฤศจิกายน  สภาพอากาศจะ
หนาวเย็น  โดยทั่วไป จะหนาวจัดในชวงเดือนธันวาคม   จนถึงเดือนมกราคมของทุกป  อุณหภูมิ 
ต่ําสุดเฉลี่ย  15.4   องศาเซลเซียส 

  ลักษณะทางธรณีวิทยา 
   ดินในพ้ืนที่ของจังหวัดขอนแกน  สามารถแบงไดเปน  4  กลุมใหญ ๆ  ได

ดังน้ี 

                           1.  กลุมดินคละ     เปนกลุมดินที่สามารถแบงยอยได    ดังน้ี     กลุม

ดินทั่วไปคละกับดินนาทั่วไปครอบคลุมพื้นที่  ประมาณรอยละ  20  ของพื้นที่จังหวัด   ซึ่ง

ครอบคลุมพื้นที่เกือบทั้งหมดของอําเภอหนองเรือ  และบางสวนของอําเภอมัญจาคีรี  

กระนวน  นํ้าพอง  สีชมพู  ภูเวียง  อุบลรัตน  เมือง พระยืน  และอําเภอเปอยนอย  กลุมดิน

ตื้นคละกันดินนาทั่วไป  ครอบคลุมพื้นที่ประมาณรอยละ  13  ของพื้นที่ทั้งจังหวัด  อยูใน

พื้นที่ของอําเภอภูเวียง  หนองเรือ   นํ้าพอง  และอําเภอเขาสวนกวาง  กลุมดินนาดีคละกับ

ดินไรทั่วไป  มีอยูประมาณรอยละ  2  ของพื้นที่ทั้งจังหวัด  อยูบริเวณตอนกลางของเขต

ติดตอระหวางอําเภอน้ําพอง และอําเภอกระนวน 

                     2.  กลุมดินนา    สามารถแบงเปนกลุมยอยไดดังน้ี  กลุมดินนาทั่วไปมีพื้นที่

ประมาณ รอยละ  20  ของพื้นที่ทั้งจังหวัด  ครอบคลุมพื้นที่เกือบทั้งหมดของอําเภอหนอง

สองหองและบางสวนของอําเภอพล  ชนบท  แวงนอย  แวงใหญ  บานฝาง  เมือง  มัญจาคีรี  

ภูเวียง  อุบลรัตน  และอําเภอเขาสวนกวาง  กลุมดินนาดี  มีพื้นที่ประมาณรอยละ  10  ของ
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พื้นที่จังหวัด  อยูบริเวณลุมนํ้าชี  ลุมนํ้าเซิน  ลุมนํ้าพอง  และในเขตอําเภอชนบท  พระยืน  

เมือง  นํ้าพอง  อุบลรัตน  สีชมพู  ชุมแพ  หนองเรือ  และพื้นที่สวนนอยของอําเภอหนองสอง

หอง  กลุมดินนาเค็ม  มีปริมาณเล็กนอย  และอยูในบริเวณตอนลางสุดของอําเภอหนองสอง

หอง 
                      3. กลุมดินไร    สามารถแบงเปนกลุมดินไดดังน้ี  กลุมดินไรทั่วไป  มีพื้นที่

มากกวารอยละ  10 ของพื้นที่จังหวัด  อยูในพื้นที่บางสวนของอําเภอแวงใหญ  แวงนอย  

มัญจาคีรี  บานไผ  พระยืน  หนองสองหอง  ชนบท  เมือง  นํ้าพอง  กระนวน  เขาสวนกวาง  

อุบลรัตน  และบางสวนดานทิศตะวันตกของอําเภอสีชมพู  และอําเภอชุมแพ  กลุมดินไรตื้นมี

พื้นที่นอยกวารอยละ  5  ของพื้นที่จังหวัด  ครอบคลุมบางสวนของอําเภอชุมแพ  ภูผามาน  

สีชมพู เขาสวนกวาง และอําเภอกระนวน กลุมดินไรดีมีพื้นที่นอยกวารอยละ 5 ของพื้นที่

จังหวัด  อยูทางทิศตะวันตกแถบอําเภอภูผามาน สีชมพู และชุมแพ ซึ่งอยูในเขตที่สูงดาน

ตะวันตกของจังหวัด กลุมดินทรายมีกระจัดกระจายอยูในบริเวณตอนบน ตอนกลาง และ

บริเวณทางตอนลางดานตะวันออกของจังหวัด  ซึ่งอยูในบริเวณอําเภอบานไผ  เปอยนอย  ขน

บท  พล  หนองสองหอง  บานฝาง  เมือง นํ้าพอง  กระนวน  เขาสวนกวาง และอุบลรัตน 
    4.กลุมดินภูเขาและที่สูง  มีอยูทางดานตะวันตกตอนเหนือและบริเวณ

ตอนกลางของจังหวัด  ครอบคลุมพื้นที่ประมาณ  รอยละ 5 ของพื้นที่จังหวัด  และอยูในเขต

อําเภอเขาสวนกวาง  อุบลรัตน  ภูผามาน  ชุมแพ  ภูเวียง  มัญจาคีรี  หนองเรือ บานฝาง  

และอําเภอน้ําพอง 

  ดินที่เปนปญหาของจังหวัดไดแก ดินทราย กระจัดกระจายอยูบริเวณซีก

ตะวันออกของจังหวัด  บริเวณอําเภออุบลรัตน  เขาสวนกวาง  นํ้าพอง  กระนวน  เมือง  บาน

ฝาง  บานไผ ชนบท เปอยนอย  พล  และอําเภอหนองสองหอง   ดินทรายเหลาน้ีมีความอุดม

สมบูรณคอนขางต่ําถึงต่ํามาก  มีความสามารถในการอุมนํ้านอย  เปนอุปสรรคตอการขุดบอ

หรือสระ  เพื่อเก็บกักนํ้า  ดินตื้นสวนใหญเปนดินที่มีหนาดินตื้น  มีความอุดมสมบูรณต่ําอยูใน

บริเวณอําเภอภูผามาน  ชุมแพ  สีชมพู เขาสวนกวาง  อุบลรัตน  และตอนบนสุดของอําเภอ

กระนวน  และดินเค็ม  จังหวัดขอนแกนมีดินเค็มตั้งแตระดับเค็มนอยถึงเค็มจัด แตสวนใหญ

จะเปนดินเค็มนอยซึ่งมีอยูประมาณ 508,299 ไรอยูในพื้นที่อําเภอแวงนอย  แวงใหญ  

ชนบท  พล  หนองสองหอง บานไผ  และอําเภอเปอยนอย  รองลงมาเปนกลุมดินเค็มปาน

กลางครอบคลุมพื้นที่ประมาณ  59,050  ไร  สวนมากอยูในพื้นที่ราบในเขตอําเภอหนอง

สองหอง  และตอนใตของอําเภอบานไผ  และดินเค็มจัด  ครอบคลุมพื้นที่ประมาณ  

33,305  ไร  บริเวณอําเภอบานไผ  พระยืน  บานฝาง  และอําเภอเมือง   
 

              การใชที่ดิน 

 พื้นที่สํารวจประมาณ  4.14  ลานไร  แยกเปน 
                 พ้ืนที่นา  2.73  ลานไร 



 13 

                 พ้ืนที่ไร  1.05  ลานไร 
                 พ้ืนที่ไมยืนตน 0.112178 ลานไร 

                     พื้นที่ปลูกผักและไมดอกไมประดับ 0.018862  ลานไร 

                          อ่ืน ๆ  0.22896   ลานไร 

 

 

           ปาไม 
                    จังหวัดขอนแกน    มีพ้ืนที่ทั้งหมด  10,885.99   ตารางกิโลเมตร  หรือ
ประมาณ  6.8 ลานไร  เปนพื้นที่ปาไมประมาณ  2,929  ตารางกิโลเมตร  หรือประมาณ  
1,830,625  ไร  คิดเปนรอยละ  26.9  ของพื้นที่ทั้งจังหวัด แตพ้ืนที่ที่คงสภาพปามีประมาณ  
527,343  ไร  คิดเปนรอยละ  7.75  ของพื้นที่ทั้งจังหวัด  ลักษณะปาประกอบดวยไมเนื้อแข็ง
ไดแก  ไมเต็ง  ไมรัง  ไมประดู  เปนตน สําหรับปาสงวนแหงชาติก็มีจํานวน  22  ปา  ปา 
เตรียมการสงวน  1  ปา 

                    แหลงแรและกาซธรรมชาติ 

  แหลงแรที่สําคัญที่พบในจังหวัดขอนแกน  มีอยูเพียงสองชนิด  คือ  ทองแดง  
และยูเรเนียม แรทองแดง พบอยูในเขตตําบลบานโคกหนองขามและตาํบลในเมือง อําเภอภูเวียง  
หางจากอาํเภอ  18  ก.ม.  บริเวณภูเขาชองเขาประตูตีหมา  ทองแดงที่พบเปนพวกมาลาไดท  
(maladrite) คาดโคไพไลท  (chalccopyrite) และ  อะซูไรท  (azurite)  เปนหยอม  ๆ  เปนหิน
ทรายเม็ดหยาบปานกลางสีเขียวเทาออนมีพวกใบไมอยูดวย  นอกจากนี้ยังพบแรกัมมันตะ
ภาพรังสี  พวกยูเรเนียมรวมกับแรทองแดง แหลงกําเนิดในหินในยกุตโคราชตอนบน กาซ
ธรรมชาต ิที่อําเภอน้าํพอง และนํามาใชเปนแหลงพลังงานความรอนในการผลติกระแสไฟฟาของ
การไฟฟาฝายผลิต  ประมาณกาชธรรมชาติที่พบมีจาํนวนลานลูกบาศกเมตร 
 
 2) ดานการเมืองการปกครอง 
  เขตปกครอง  จังหวัดขอนแกนแบงเขตปกครองออกเปน  20  อําเภอ  5  ก่ิง
อําเภอ  198  ตําบล  2,271 หมูบาน  และมีหนวยการปกครองสวนทองถ่ิน  ประกอบดวย  
องคการบริหารสวนจังหวัด  1  แหง  เทศบาล  31  แหง  (เทศบาลนครขอนแกน  1  แหง  
เทศบาลเมือง  2  แหง  และเทศบาลตําบล  29  แหง)  องคการบริหารสวนตําบล  193  แหง   
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  ประชากร    ประชากรของจังหวัดขอนแกน   ณ   เดือนธันวาคม  2546  รวม 

ทั้งส้ิน  1,770,605  คน  แยกเปนชาย  882,201  คน  หญิง  888,404  คน   

 3)  ดานโครงสรางและระบบบริการขั้นพื้นฐาน 
  ดานการคมนาคม  จังหวัดขอนแกนมีเสนทางการคมนาคมสามารถเชื่อมโยงกับ
จังหวัดอื่น ๆ  ในภูมิภาคไดโดยรอบ  เสนทางการคมนาคมที่สําคัญ ไดแก 
  ทางรถยนต  การเดินทางโดยรถยนตจากจังหวัดขอนแกน  ไปยังจังหวัดอื่น ๆ  
สามารถเดินทางโดยทางหลวงแผนดินได  7  สาย  คือ 

 หมายเลข 2      จังหวัดสระบุรี-ขอนแกน-อุดรธานี-หนองคาย 
 หมายเลข 12    จังหวัดขอนแกน - เพชรบูรณ 
 หมายเลข 23    แยกทางหลวงแผนดนิหมายเลข  2 

                      ผานอําเภอบานไผ  จังหวัดขอนแกน  - มหาสารคาม 
 หมายเลข 201  จังหวัดขอนแกน - ชัยภูมิ - เลย 
 หมายเลข 207  จังหวัดขอนแกน - บุรีรัมย 
 หมายเลข 208  จังหวัดขอนแกน - มหาสารคาม 

           หมายเลข 209  จังหวัดขอนแกน – กาฬสินธุ 

ทางรถไฟ  การเดินทางโดยรถไฟใชเสนทางรถสายกรุงเทพฯ-หนองคาย   
ซึ่งจะผานจังหวัดสระบุรี-นครราชสีมา-ขอนแกน  โดยมจีุดรับ - สง ในเขตจังหวัดขอนแกนที ่
อําเภอบานไผ  อําเภอเมือง  อําเภอน้าํพอง  และอําเภอเขาสวนกวาง 

     ทางเครื่องบิน      ทาอากาศยานขอนแกน  ปจจุบนัสามารถรองรับเครื่อง 
บินแบบโบอิ้ง  737-400  ความจุ 149 ที่นัง่  ซึ่งบินในเสนทางขอนแกน-กรุงเทพฯ วันละ  4   
เที่ยวบิน  ใชเวลาเดินทางประมาณ  45  นาท ี

          ไฟฟา 
       แหลงผลิตไฟฟาที่สําคัญ  คือ  โรงไฟฟาพลังน้าํเข่ือนอุบลรัตน  และโรง 

ไฟฟาพลังความรอนน้ําพอง  โดยมีกําลังผลิต  25.2  เมกกะวัตต  และ 726 เมกกะวัตต  และมี
ไฟฟาเพ่ือใชทั้งส้ิน  999,308,801  กิโลวัตตตอช่ัวโมง  จํานวนผูใชไฟฟาทั้งส้ิน  375,176  ราย  
โดยมีอําเภอเมืองมีผูใชมากที่สุด  89,080  ราย  รองลงมาไดแก  อําเภอบานไผ  25,451  ราย  
และอําเภอน้ําพอง  21,108  ราย  
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 ประปา   
 ประปาในเขตเมือง  มีการประปาสวนภูมิภาคบริการประชาชน  โดยอยูภายใต

ความรับผิดชอบสํานักงานประปาเขต  6  ขอนแกน  มีแหลงผลิต  8  แหง  กําลังการผลิต 6,197  
ลบ.ม/ชม.จํานวนผูใชน้ํา 92,310 ราย ปริมาณน้ําที่ผลิตได 39,854,260 ลบ.ม. ปริมาณน้ําที่จายให 
ผูใช 23,981,587  ลบ.ม. 

               การสื่อสารและโทรคมนาคม 
              (1)  ไปรษณียโทรเลข  มีที่ทําการไปรษณียโทรเลข  27  แหง  โดยแบงเปน  
2  ประเภท  คือ  ไปรษณียประเภทรับฝาก  (ปทฝ.)  3  แหง  และไปรษณียรับ-จาย  (ปทจ.)   
24  แหง 

              (2)  โทรศัพท  มีจํานวนชุมสาย  47  แหง  โดยมีจํานวนหมายเลขโทรศัพท 
ทั้งส้ิน  62,112  เลขหมาย  เปนเลขหมายที่มีผูเชาทั้งหมด  54,882  เลขหมาย   

                       (3) สถานีวิทยุและโทรทัศน  ปจจุบันมีสถานีวิทยุกระจายเสียงจํานวน  13   
สถานี  และเปนที่  ตั้งของสถานีวิทยุโทรทัศนทีวีสี  3  ชอง 9  อ.ส.ม.ท. และสถานีวิทยุโทรทัศน
ชอง 7 ชอง  5  และ  ไอทีวี 

(4) สํานักพิมพทองถ่ิน  มีหนังสือพิมพทองถ่ิน  8  ฉบับ  คือ  ขอนแกน   
ขอนแกนนิวส  แดนไทย  อีสานนิวส  ประชาไทย สยามนิวส  ตะวันใหม  และเมืองขอน 

  แหลงนํ้า 
  (1)  แหลงนํ้าตามธรรมชาติ  แหลงน้ําธรรมชาติที่มีความสําคัญตอการอุปโภค
บริโภค  และทําการเกษตรของจังหวัดขอนแกน  ไดแก  ลําน้ําชี  ลําน้ําพอง  ลําน้ําเชิน  แมน้ํา
ทุกสายมีตนกําเนิดมาจากเทือกเขาทางตะวันตกของจังหวัด  โดยมีพ้ืนที่ลุมน้ํารวมทั้งหมด  
10,921  ตร.กม.  โดยลุมน้ําที่สําคัญ  มีดังนี้ 
   -ลําน้ําชี  มีตนน้ําอยูในจังหวัดชัยภูมิไหลเขาสูจังหวัดขอนแกน  บริเวณ
อําเภอแวงนอย  ผานอําเภอแวงใหญ  ชนบท  มัญจาคีรี  บานไผ  เมือง  แลวไหลสูอําเภอโกสุม
พิสัยของจังหวัดมหาสารคาม 
   -ลํานํ้าพอง  มีตนน้ําอยูในเทือกเขาเพชรบูรณ ไหลลงมาจากอําเภอภู
กระดึงจังหวัดเลย  ผานอําเภออุบลรัตน  น้ําพอง  แลวไหลลงสูลําน้ําชี  บริเวณรอยตออําเภอ
เมือง  จังหวัดขอนแกน  และอําเภอโกสุมพิสัยจังหวัดมหาสารคาม  ที่บริเวณรอยตอดังกลาวมี
การสรางฝายคุยเชือกเปนจุดควบคุมน้ําในลําน้ําพองและชี  ทําใหปริมาณน้ําในฤดูแลงของแมน้ํา
พอง  และแมน้ําชีมีมากข้ึน  นอกจากนี้บริเวณอําเภออุบลรัตน  ไดมีการสรางเข่ือนน้ําพอง  
บริเวณชวงเขาพองหนีบ  เพ่ือผลิตกระแสไฟฟาและมีการสรางฝายทดน้ําที่เหลือจากการผลิต

กระแสไฟฟาแลวเพื่อใชในการชลประทาน 
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                         -ลํานํ้าเชิน  ไหลมาจากจังหวัดชัยภูมิผานตอนลางของอําเภอชุมแพ  และ
อําเภอหนองเรือ  แลวไหลลงเขื่อนอุบลรัตน   

 

(2) แหลงนํ้าชลประทาน  แหลงน้ําชลประทานที่อยูภายในจังหวัดประกอบ 
ดวยแหลง น้ําตามโครงการขนาดใหญ    ขนาดกลางและขนาดเล็ก   แหลงน้ําขนาดกลางและ
ขนาดใหญที่สรางแลวถึงส้ินปงบประมาณ 2539 รวม 21  โครงการ  โครงการชลประทานขนาด
ใหญ  ไดแก  โครงการชลประทานน้ําพอง-หนองหวาย  ตั้งอยูที่อําเภอน้ําพอง  ทดน้ําที่ปลอยมา
จากน้ําพอง  ความจุ  2,250  ลานลูกบาศกเมตร  มีพ้ืนที่ชลประทาน   259,400  ไร   โดยสงน้ํา
ใหแกพ้ืนที่เพาะปลูกในเขตอําเภอบางสวนของพื้นที่ในจังหวัด โครงการชลประทาน  ขนาดกลางมี   
14   แหง   เก็บกักน้ําไดรวมกันประมาณ  69.31  ลานลูกบาศกเมตร    ครอบคลุมพื้นที่
ชลประทาน   39,006   ไร   โครงการชลประทานขนาดเล็กเปนงานชลประทานประเภทอางเก็บ
น้ําขนาดเล็ก และฝายทดน้ําที่อยูในความรับผิดชอบของโครงการชลประทานจังหวัด  894  แหง  
ใชประโยชนในการเกษตร   ทั้งนี้ไมรวมถึงโครงการสูบน้ําดวยไฟฟา   60   แหง    นอกจากนี้ยัง
มีโครงการชลประทานขนาดเล็กประเภททํานบ  เหมือง ฝาย ซึ่งจังหวัดไดรับจากกรมการปกครอง   
กระทรวงมหาดไทย   จัดสรรใหเพ่ือชวยเหลือเกษตรกร    และการจัดใหมีน้ํากินน้ําใชแกราษฎร 
เพ่ิมขึ้นในอําเภอตาง  ๆ  ทุกป 

  นอกจากนี้จังหวัดขอนแกนยังมีน้ําใตดินกระจายอยูทั่วไป  ซึ่งครอบคลุมทั้ง

ปริมาณและคุณภาพพ้ืนที่ที่ไมมีน้ําหรือน้ํานอยมา  และมีคุณภาพต่ําอยูในบางพื้นที่ทางตอนใต
ของอําเภอเมืองขอนแกน  และลงมาทางตอนใตของตัวจังหวัด  อยางไรก็ตามพื้นที่ของจังหวัด
ดังกลาวมีปริมาณน้ําใตดินมากและมีคุณภาพดี  
 
 4)  ดานเศรษฐกิจ 

       (1)  ผลิตภัณฑมวลรวม   ป  2545  จังหวัดขอนแกน  มีผลิตภัณฑมวลรวมตาม 
ราคาตลาดประมาณ  76,494  ลานบาท   โดยรอยละ  10.7    เปนผลิตภัณฑจากภาคเกษตร,   
รอยละ  89.3    เปนผลิตภณัฑจากภาคเกษตร    และรอยละ  29.6 ผลิตจากสาขาอุตสาหรรม   
อัตราความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในป  2544  และ  2545  รอยละ  2.4, 11.5  ตามลาํดบั     

(2) มูลคาผลิตภัณฑเฉล่ียตอคนตอป  จังหวัดขอนแกนรายไดผลิตภณัฑเฉล่ียตอ 
คนในป  2544  ประมาณ  37,455  บาท  และ  42,053  บาท  ตามลําดบั   

(3) การเกษตรกรรม    พ้ืนที่ทําการเกษตร        จังหวดัขอนแกนมีพ้ืนที่ทําการ 
เกษตร   4,077,983 ไร  หรือคิดเปนรอยละ 59.97  ของพื้นที่จังหวัดทั้งหมด  โดยที่นามีพ้ืนที่
มากที่สุด  เทากับ  2,550,796  ไร  รองลงมาคือ  พ้ืนทีป่ลูกพืชไร  1,162,926  ไร  และพ้ืนที่ไม
ผล  91,480  ไร 



 17 

       พืชเศรษฐกิจ   พืชเศรษฐกิจที่สําคัญของจังหวัดขอนแกน   ไดแก    ขาว     ออย  
มันสําปะหลัง  ซึ่งเนื้อที่เพาะปลูก  และผลผลิตของพืชเศรษฐกิจดังกลาวในปการเพาะปลูก   
2546/2547  มีดังนี้ 

   ขาว         สถานการณการผลิตขาวของจังหวัดขอนแกน        ปเพาะปลูก 
254 6/2547  จังหวัดขอนแกน  มีพ้ืนที่ ปลูกขาวนาป  ประมาณ  2,424,256  ไร พ้ืนที่ปลูกเพ่ิมขึ้น
จากปกอน  รอยละ 4.10 ผลผลิตรวมประมาณ  888,897  ตันขาวเปลือก  ผลผลิตเพิ่มขึ้นจากป
กอนรอยละ  22.87  ผลผลิตขาวเฉลี่ย 409.27 กิโลกรัมตอไร  โดยมีพ้ืนที่ปลูกขาวอยูในเขต
ชลประทาน 473,547  ไร  ผลผลิตเฉลี่ย   450  กิโลกรัม/ไร  โดยแบงเปนพื้นที่ปลูกขาวเหนียวนา
ป   ประมาณรอยละ  80   ของพื้นที่ปลูกขาวนาปทั้งหมด  พันธุขาวเหนียวที่ปลูก   ไดแก  พันธุ   
กข.6, กข.8 และพันธุพ้ืนเมือง 

  สําหรับขาวจาวนาป  มีพ้ืนที่เพาะปลูก รอยละ  20  ของพื้นที่เพาะปลูกทั้งหมด
หรือเปนพื้นทีป่ลูก  500,000  ไร  พันธุขาวจาวที่ใชปลกู   มีทั้งขาวพันธุ ไวแสง  และไมไวแสง 
ไดแกพันธุขาวหอมมะลิ  105  (พ้ืนที่ปลูก 425,436 ไร)   ตชด.,  ขาวจาวแดง,  ชัยนาท 1,  
สุพรรณบุรี 90 และ กข. 15 

  ขาวนาปรัง   ในปเพาะปลูก   2545/2546   มีพ้ืนที่ปลูกขาวนาปรัง      รวม 
ทั้งส้ิน  120,502  ไร  ผลผลิตขาวนาปรังประมาณ  64,574  ตัน  ผลผลิตเฉลี่ย  539  กิโลกรัม/ไร   

   ออย  สถานการณการผลิตของจังหวัดขอนแกน  ออยเปนพืชเศรษฐกิจของ
จังหวัดขอนแกน  ที่มีพ้ืนที่ปลูกเปนอันดับสองรองจากขาว  ในป  2546/2547  มีพ้ืนที่เก็บเกี่ยว
ประมาณ  609,564  ไร  เพ่ิมขึ้นจากปกอนรอยละ 36.11 ผลผลิตรวมประมาณ  5,895,207  ตัน  
เพ่ิมขึ้นจากปกอนรอยละ  26.75  ผลผลิตเฉลี่ย 9,671  กิโลกรัม/ไร ระดับความหวานเฉลี่ย  11.8  
ซี.ซี.เอส  การปลูกออยของจังหวัดขอนแกนจะนิยมปลูก 2 ชวง คือฤดูฝน  และปลายฤดูฝน และ
สามารถไวหนอไวตอไดประมาณ   2  ป  แลว จึงซื้อปลูกใหม พันธุออยที่ใชปลูกไดแก  พันธุ 
ฟลิปปนส  (ฟล 66-07), อูทอง,K84-200, Q83,F และ H  43-3166 

   มันสําปะหลัง  สถานการณการผลิตของจังหวัดขอนแกน  มันสําปะหลังเปน
พืชเศรษฐกิจของจังหวัดขอนแกน   โดยมีพ้ืนที่เพาะปลูกรองเปนอันดับสาม   จากขาวและออย
ในป   2546/2547  มีพ้ืนที่เก็บเกี่ยว 170,842 ไร  ลดลงจากปกอนรอยละ 5.6 ไร ผลผลิตรวม 
443,222 ตัน  ลดลงจากปกอนรอยละ 2.79  ผลผลิตเฉลี่ยประมาณ 2,594  กิโลกรัม/ไร ผลผลิต
ตอไรเพ่ิมขึ้นสูง  เนื่องจากการปรับเปลี่ยนมาใชทอนพันธุดี เชน Ku50  ระยอง 90  
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   ถั่วเหลือง  สถานการณผลิตของจังหวัดขอนแกน  ถ่ัวเหลืองเร่ิมปลูกใน
จังหวัดขอนแกนมาตั้งแตป 2527/2528 โดยเปนพืชสงเสริมใหเกษตรกรปลูกในฤดูแลง  ภายหลัง
การทํานา  โดยเปนการปลูกในฤดูแลง ถึงรอยละ 82 ของพื้นที่ปลูกทั้งหมด ปจจุบันมีพ้ืนที่ปลูก
ในฤดูฝนป พ.ศ. 2546 จํานวน 5,153 ไร และฤดูแลงในป 2545/2546  มีพ้ืนที่ปลูกรวมทั้งส้ิน  
73,938  ไร   อําเภอที่เปนแหลงสําคัญในชวงฤดูแลง   คือ  อ.ชุมแพ  อ.ภูผามาน   และ อ.อุบล 
รัตน     สวนฤดูฝนปลูกมากที่สุดที่ อ.ภูผามาน  อ.สีชมพู  และ อ.ชุมแพ 

  ชวงเวลาปลูกในฤดูฝน  เกษตรกรจังหวัดขอนแกนนิยมปลูกมากที่สุดในเดือน
กรกฎาคม   และเก็บเกี่ยวผลผลิตในเดือน    ตุลาคม   -   พฤศจิกายน   สวนฤดูแลงเกษตรกร
จะปลูกในชวงเดือนธันวาคม ถึงกลางเดือนธันวาคม หรือกลางเดือนมกราคม ผลผลิตออกสูตลาด
ในเดือนเมษายน    พ้ืนที่ปลูกถ่ัวเหลือง    ไดแก     อําเภอเมือง      อําเภอชุมแพ       อําเภอ 
กระนวน   และอําเภอน้ําพอง 

   ยางพารา  สถานการณการผลิตยางพาราของจังหวัดขอนแกน  โดยมีพ้ืนที่
เพาะปลูก 6,334 ไร กระจายอยูในพื้นที่ 9 อําเภอ แตปลูกมากที่อําเภอกระนวน จํานวน 3,574 ไร 
รองลงมาที่อําเภออุบลรัตน 1,443 ไร นอกนั้นมีปลูกที่อําเภอเมือง บานฝาง พระยืน หนองเรือ น้ํา
พอง ภูเวียงและกิ่งอําเภอซําสูง ประมาณอําเภอละ 50-500 ไร โดยยางแผนดิบที่ผลิตไดในจังหวัด
ขอนแกน แรกเริ่มในป 2540 เกษตรกรจะนําไปขายที่สํานักงานสงเคราะหจังหวัดขอนแกน 
ปจจุบันไดมีการเปล่ียนแปลงผูรับซื้อตามโครงการแทรกแซงตลาดยางพารา เปนสหกรณการเชา
ที่ดินดงมูลหนึ่ง จํากัด ตําบลดูนสาด อําเภอกระนวน จังหวัดขอนแกน และมีรานคา  เอกชนรับ
ซื้อยางเกิดขึ้นอีกหลายราย สวนใหญเกษตรกรจะขายใหตลาดของโครงการแทรกแซงตลาดยาง 
เพราะราคาสูงกวา 

   สมเขียวหวาน  สถานการณการผลิตสมเขียวหวานในจังหวัดขอนแกน  
เกษตรกรไดเร่ิมหันมาสนใจปลูกสมเขียวหวานกันมากขึ้น ในป 2541 เนื่องจากเกษตรกรชาวไร
ออยบางรายเริ่มเปลี่ยนจากการปลูกออยมาปลูกสมเขียวหวาน และโครงการพัฒนาไมผลและพืช
สวนอื่น ภายใตการชวยเหลือจากประชาคมเศรษฐกิจยุโรป ไดสงเสริมการปลูกสมเขียวหวานใน
เขตพ้ืนที่อําเภอชุมแพ สีชมพู และภูผามาน  โดยในป 2544  มีพ้ืนที่ปลูกประมาณ 1,112  ไร 
พันธุที่ปลูกเปนสมโชกุล  และสมปลอดโรคแหลงที่ปลูกมากอยูในเขตอําเภอเมืองขอนแกน  ชุม 
แพ  และสีชมพู 
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    ผักปลอดภัยจากสารพิษ  จังหวัดขอนแกน  ถือไดวาเปนจังหวัดหนึ่งซึ่ง
เปนแหลงผลิตผักปลอดภัยจากสารพิษที่สําคัญของประเทศ  โดยไดมีการดําเนินงานโครงการ

สงเสริมการผลิตผักปลอดภัยจากสารพิษจังหวัดขอนแกน  ครอบคลุมในพื้นที่ 20 อําเภอ 5 ก่ิง
อําเภอ รวม 38 ตําบล  และในชุมชนเทศบาลนครขอนแกน  มีเกษตรกรเขารวมโครงการ 
ประมาณ  2,000  คน  มีพ้ืนที่ปลูก  5,000  ไร 

 การปศุสัตว  สัตวเล้ียงที่สําคัญของจังหวัดขอนแกน  คือ  โคนม  โคเนื้อ  ไกพ้ืนเมือง   
และปลาน้ําจดื  ซึ่งในป 2546  มีปริมาณการเลี้ยงสัตว  ดังนี ้

   โคนม     เขตที่มีการเลี้ยงโคนมหนาแนนของจังหวัด   คือ     เขตพ้ืนที่ 
อําเภออุบลรัตน  เขาสวนกวาง กระนวน   น้ําพอง  และอําเภอเมืองขอนแกน   นอกจากนี้ยังมี
เกษตรกรรายยอยที่กระจายอยูในพื้นที่ก่ิงอําเภอบานแฮด  อําเภอบานไผ อําเภอชนบท อําเภอ
มัญจาคีรี และอําเภอแวงใหญ โดยมีเกษตรกรผูเล้ียงโคนมในปจจุบัน  483  ราย (มกราคม 
2546) เลี้ยงมากที่สุดในเขตอําเภอเมือง  รองลงมาคือ อําเภอน้ําพอง   โดยแมโคนม  จํานวน   
10,002  ตัว  ในป  2546 

 โคเน้ือ    การเลี้ยงโคเนื้อในจังหวดัขอนแกน   มีการเลี้ยงหนาแนนในพื้นที ่
อําเภอที่เปนเขตคอนขางแหงแลง  มีปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยตอปต่ํา   ไดแก   ในพื้นที่อําเภอบานไผ   
อําเภอพล     อําเภอชนบท อําเภอมัญจาคีรี   และอําเภอหนองสองหอง       นอกนั้นมีการ
เล้ียงกระจายในทุกอําเภอ   สวนใหญพันธุโคเนื้อที่เล้ียงรอยละ 57.3  เปนพันธุลูกผสมและพันธุ
แทหรือมีสายเลือดโคพันธุอเมริกันบราหมันสูงใกลเคียงพันธุแท  รองลงมารอยละ  42.7 เปนโค 
พันธุพ้ืนเมือง โดยมีโคเนื้อ จํานวน 205,205  ตัว  ผูเล้ียง 41,850  ราย  

 ไกพื้นเมือง    การเลี้ยงไกพ้ืนเมืองในพืน้ที่จังหวัดขอนแกน   มีกระจาย 
อยูในทุกอําเภอ สวนใหญเปนการเลี้ยงแบบหลังบาน ปลอยใหหากินตามธรรมชาติ    และมีการ
เสริมอาหารบางเปนบางครั้ง  จากการสํารวจพบวาไกพ้ืนเมืองที่เล้ียงในพื้นที่จังหวัดขอนแกน  มี 
ประมาณปละ  1,173,789  ตัว 

 ปลาน้ําจืด    ปลาเปนสตัวน้ําจดืที่เปนสตัวเศรษฐกิจทีสํ่าคัญของจังหวัด 
ขอนแกน  ในป  2546  ผลผลิตสัตวน้ําของจังหวัดขอนแกน   เพ่ิมขึ้นจากปกอน   รอยละ  24.48     
ผลผลิตรวมประมาณ  13,590 ตัน   โดยเปนผลผลิตจากการจับจากแหลงน้ําธรรมชาติ  และ
แหลงน้ําที่ปรับปรุงโดยหนวยงานรัฐ  โดยเฉพาะโครงการประมงหมูบาน จํานวน  8,156  ตัน 
เปนผลผลิตจากการเพาะเลี้ยงปลาในกระชัง   จํานวน 5,434 ตัน  ปจจุบันจังหวัดขอนแกน  มี
ผูทําการเพาะเลี้ยงปลาจําแนกตามชนิดการเลี้ยง  มีดังนี้ 
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 - การเลี้ยงในบอ       จํานวน   37,641   ราย   เนื้อที่   38,013   ไร 
 - การเลี้ยงในกระชัง  จํานวน    181   ราย   เนื้อที่  9,774   ไร ชนิดปลาที่เล้ียงสวน
ใหญ  คือ  ปลานิล  ปลาตะเพียนขาว  ปลาใน  ปลาดกุ ฯลฯ  โดยเฉพาะการเลี้ยงในกระชังนิยม
เล้ียงปลานิลแปลง 
 

  (4)  การสหกรณ 
  จังหวัดขอนแกน มีสหกรณทั้งส้ิน  127  สหกรณ  สมาชกิ  216,084  คน โดย

จําแนกเปน 
      สหกรณภาคการเกษตร  84  สหกรณ  สมาชิก  170,852  คน  
โดยเปนสหกรณการเกษตร 81 สหกรณ สมาชิก 166,774  คน  สหกรณการประมง  1  สหกรณ 
สมาชิก  19  คน  และสหกรณนิคม  2  สหกรณ  สมาชิก  4,059  คน 
     สหกรณนอกภาคการเกษตร  43  สหกรณ  สมาชิก  
45,286  คน  โดยเปนสหกรณออมทรัพย  28  สหกรณ  สมาชิก 36,554  คน สหกรณรานคา  7  
สหกรณ  สมาชิก 8,093  คน และสหกรณบริการ  8  สหกรณ  สมาชิก  639  คน     

 
(5) อุตสาหกรรม 

                         การพัฒนาดานอตุสาหกรรมของจังหวัดขอนแกน   มีการขยายตัว
อยางตอเนื่องและเพ่ิมความสําคัญตอเศรษฐกิจของจังหวัดขอนแกนมากขึ้น  โดยเฉพาะดานการ
ลงทุนและการจางงาน  เพราะไดสงผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัดในภาพรวม  งานดาน 
อุตสาหกรรมแบงออกเปน  2  ประเภทที่สําคัญ  คือ 

                  1) อุตสาหกรรมทั่วไป   จากสถิติจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมที่จด

ทะเบียนประกอบกิจการในจังหวัดขอนแกน  จนถึงเดือนเมษายน  2544  มีโรงงานทั้งส้ิน  4,669  
แหง  จํานวนเงินลงทุนทั้งส้ิน   35,022.1  ลานบาท  มีการจางแรงงาน  37,662  คน  เมื่อแยก
เปนประเภทตามจํานวนเงินลงทุนแลว  แยกไดเปน  3  ประเภท  ดังนี้ 

 
(1)   อุตสาหกรรมขนาดยอมและขนาดเลก็ (เงินทุนต่ํากวา 10 ลานบาท)       มี 

จํานวน 4,506  แหง  คิดเปนรอยละ  96.5  ของโรงงานทั้งหมด   เงินทุน  2,585.9   ลานบาท   
หรือรอยละ  7.4  ของเงินลงทุนทั้งหมด   และการจางงาน  17,739   คน   หรือรอยละ   47.1  
โรงงานประเภทนี้สวนใหญเปนอุตสาหกรรมที่เก่ียวของกับวัตถุดิบทางการเกษตร  ไดแก  โรงสี
ขาว  และโรงงานมันเสน  ซึ่งตั้งกระจัดกระจายอยูตามแหลงวัตถุดิบในชุมชนชนบท  และเสนทาง
คมนาคมที่สําคัญ อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและเครื่องดื่ม  ซึ่งกระจุกตัวอยูตามชุมชนเมืองที่
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สําคัญ  เชน  อําเภอเมือง  ชุมแพ  และบานไผ   สวนอุตสาหกรรมแปรรูปไม   วัสดุกอสราง  
เครื่องเรือน   และซอมยานยนตจะมีกระจายอยูเกือบทุกอําเภอ 
 

(1) อุตสาหกรรมขนาดกลาง  (เงินทุน 10-100 ลานบาท) มี 
จํานวน  158  แหง คิดเปนรอยละ 3 ของโรงงานทั้งหมด  โดยมีเงินลงทุนรวม  3,973.6  ลานบาท  
คิดเปนรอยละ 11.3  ของเงินทุนทั้งหมด  ใชแรงงานทั้งส้ิน  10,653  คน  หรือรอยละ 28.9 
อุตสาหกรรมที่สําคัญ คือ ตัดเย็บเสื้อผา  ทอ  แปอวน  ฟอกหนัง  ผักผลไมกระปอง  แปงมัน 
เครื่องจักรกลการเกษตร     โรงงาน ดังกลาวจะตั้งอยูตามแนวถนนทางหลวงหมายเลข 2 (ถนน
มิตรภาพ)  ซึ่งเปนเสนทางคมนาคมสายหลักของภูมิดภาคและกระจุกตัวอยูตามศูนยกลาง  และ
ชุมชนใหญของจังหวัด เนื่องจากความสะดวกดานการคมนาคมขนสง การรวบรวมวัตถุดิบ การ 
กระจายสินคาไปสูแหลงตลาด  และการจัดการดานแรงงาน เชน อําเภอเมือง บานไผ และชุมแพ 

(2)   อุตสาหกรรมขนาดใหญ   (เงินทุนมากกวา  100  ลานบาท)   
มีโรงงานจํานวน  25 แหง  คิดเปนรอยละ 0.5 ของโรงงานทั้งหมด มีเงินทุนมากถึง 3.973.6 ลาน
บาท  คิดเปนรอยละ 11.3  ของเงินทุนอุตสาหกรรมทั้งส้ิน และมีการจางงานทั้งส้ิน 10,522  คน 
คิดเปนรอยละ 27.9  ของแรงงานอุตสาหกรรมโดยรวมในจังหวัด   อุตสาหกรรมที่สําคัญ  คือ  
การผลิตเยื่อกระดาษ  น้ําตาล  สุรา  เบียร โซดา น้ําดื่ม แหอวน   ไมอัดจากชานออย  ทอ PVC  
ชนิดแข็งและออนพรอมอุปกรณเชือกชนแปรงและเอ็นจากพลาสติก ซอมและตอตัวถังรถยนต รถ
พวง เครื่องเรือนจากไม และกระเบื้องมุงหลังคา โรงงาน ดังกลาวสวนใหญจะตั้งอยูตามแนวถนน
หมายเลข  2  (ถนนมิตรภาพ)  และตั้งอยูในบริเวณที่มีแหลงน้ําในปริมาณมากพอ  เชน อําเภอ 
น้ําพอง 

2)  อุตสาหกรรมในครัวเรือน    อุตสาหกรรมในครัวเรือนของจังหวัด 
ขอนแกน    สวนใหญเปนประเภทหัตถกรรมที่ทําภายในครัวเรือน  และเปนกิจกรรมที่ทําใน
สมาชิกครัวเรือนและกลุมครัวเรือนในหมูบาน  อุตสาหกรรมในครัวเรือนสวนใหญเปนผลิตภัณฑ
จากผา  เชน  ผาไหม  เสนไหม   และหมอนขิด  นอกจากนี้จะเปนผลิตภัณฑจักสาน   
ผลิตภัณฑจากไม   และเคร่ืองปนดินเผา   ระยะเวลาในการผลิตอุตสาหกรรมในครัวเรือนของ
จังหวัดขอนแกน  สวนใหญจะผลิตในชวงที่เวนวางจากการเกษตร  ซึ่งถือเปนอาชีพเสริม การ 
จําหนายจะเปนพอคาคนกลางมารับซื้อถึงหมูบาน  และชาวบานจัดจําหนายเองทั่วไป     

   (6)  การทองเที่ยว   แหลงทองเที่ยวของจังหวัดขอนแกนที่สําคัญดานอารย
ธรรมโบราณ เชน ปราสาทเปอยนอย  พระธาตุขามแกน  พิพิธภัณฑสถานแหงชาติขอนแกน  
ดานธรรมชาติ  เชน  อุทยานแหงชาติภูผามาน  อุทยานแหงชาติภูเวียง 
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   สถิติผูมาเยือนจังหวัดขอนแกน  ป  2545  มีจํานวน  3,820,149  คน  
แยกเปนชาวไทย  3,748,449  คน  ชาวตางชาติ  71,700  คน  ทําใหจังหวัดขอนแกนมีรายไดจาก 
การทองเที่ยว  3,862.36  ลานบาท  (ขอมูล  ณ  เดือนมกราคม – มีนาคม 2545) 

   สถิติการพักแรมในจังหวัดขอนแกน เดือนกรกฎาคม –กันยายน  2546  
จังหวัดขอนแกน  มีโรงแรม/รีสอรท/เกสทเฮาท/บังกะโล  ซึ่งเปนสถานบริการธุรกิจประเภทที่พัก
แรม  จํานวน  24  แหง  จํานวนหองพัก  2,879  หอง  มีนักทองเที่ยวเขาพักโรงแรม/รีสอรท/
เกสทเฮาส/บังกะโล  รวมทั้งส้ิน  173,482  คน  จําแนกเปนนักทองเที่ยวชาวไทย  164,297  คน  
รอยละ  94.71  และนักทองเที่ยวชาวตางประเทศ  9,185  คน  รอยละ  5.29   อัตราการเขาพัก
เฉล่ียของนักทองเที่ยว เขาพักโรงแรม/รีสอรท/เกสทเฮาส/บังกะโล รอยละ  62.29  ระยะเวลา 
พํานักเฉล่ียของนักทองเที่ยวพัก  1.65  วัน/คน  และจํานวนคนพักเฉล่ียตอหอง  1.74  คน 

(7) แรงงาน ป 2546   จังหวัดขอนแกน มีกําลังแรงงานรวม  963,377     
คน  กําลังแรงงานมีงานทําจํานวน  950,886  คน คิดเปนรอยละ 93.57  และจํานวนผูไมมีงานทํา  
12,491  คน  คิดเปนรอยละ  3.14  สําหรับแรงงานที่เดินทางไปทํางานตางประเทศ  ป  2543  
จํานวน  11,688  คน  มากกวาปที่ผานมาถึง  1,200  คน  สวนใหญไปทํางานในประเทศใตหวัน  
สิงคโปร  และบรูไน  โดยในป  2543  นํารายไดเขาสูประเทศถึง  3,476  ลานบาท 
 

(8) การเงินการธนาคาร 
1) ดานการเงิน   มีสาขาธนาคารที่เปดดําเนินการในจังหวัดขอนแกน   

ณ  ส้ินเดือนธันวาคม  2545  จํานวน  64  แหง  มีเงินฝากคงคางทั้งส้ิน  39,006.00  ลานบาท  
สูงกวาป  2544  รอยละ  1.6  และยอดสินเชื่อคงคางทั้งส้ิน  32,368.00  ลานบาท  สูงกวาป  
2544  รอยละ  10.5 
   2)  ดานการคลัง  ป  2545  เปนรายไดจากการเก็บภาษีสรรพากร   
15,011.1   ลานบาท 

5) ดานสังคม  
         (1)  การศึกษา    

         สภาพจัดการศึกษาประจําป  2545  จําแนกเปนรายกรม  และ
ระดับการศึกษา  มีสถานการศึกษา  ตั้งแตระดับอนุบาล - มหาวิทยาลัย  จํานวน 1,406  แหง  
จํานวนครู-อาจารย  21,170  คน  นักเรียน  นักศึกษา  จํานวน  415,023  คน  เฉล่ีย  ครู/
นักเรียน  1:19.6  
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(2) การศาสนา 
สถานที่ประกอบพิธีทางศาสนา    รวม   1,487   แหง     

โบสถคริสต  20  แหง และมัสยิด  5  แหง 

          ศูนยอบรมเด็กออนเกณฑในวัด  91  แหง    (ครู 308  คน  
นักเรียน  7,021  คน)  โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม-บาลี  174  แหง แผนกสามัญศึกษา   
26 แหง และมหาวิทยาลัยสงฆ    2   แหง 
 

(3) การสาธารณสุข 
1) สถานบริการสาธารณสุข    จังหวัดขอนแกนมีสถานบริการ 

สาธารณสุขของรัฐ จํานวน  28 แหงและเอกชน  4  แหง  เปนโรงพยาบาลศูนย ขนาด 714 เตียง 
จํานวน 1 แหง โรงพยาบาลชุมชนขนาด  120  เตียง  1  แหง  ขนาด  90  เตียง  2  แหง  ขนาด  
60   เตียง  3  แหง  ขนาด  30     เตียง   13   แหง     และโรงพยาบาลศรีนครินทร  
มหาวิทยาลัยขอนแกน   จํานวน   777    เตียง  โรงพยาบาลเอกชน  รวม   300    เตียงแยก
เปน ขนาด 100 เตียง 1 แหง ขนาด  50 เตียง  2  แหง  ขนาด  30    เตียง    3    แหง และ 
ขนาด   10   เตียง    1    แหง 

2) บุคลากรดานสาธารณสุข    แพทย   575   คน  บุคลากร 
สาธารณสุข จํานวน 4,812  คน และอาสาสมัครสาธารณสุข  22,695  คน 

3)  สาเหตุการตายที่สําคัญ  ป 2545  สาเหตุการตายทีสํ่าคัญ 
ของประชากรจังหวัดขอนแกน  4  ลําดับแรก  คือ อันดับ  1  โรคชราภาพ จํานวน  1,396  คน  
อันดบั  2  โรคหัวใจ  จํานวน  603  คน  อันดบั  3  โรคมะเร็ง  จํานวน  510  คน  อันดับ  4   
โรคเอดส  จํานวน  459  คน 

(4) การรักษาความสงบเรียบรอย 
ป  2546  จังหวัดขอนแกนมีคดีอาชญากรรมเกิดขึ้น  1,272   

คดี  คิดเปนรอยละ  127.32    โดยกลุมคดีที่เกิดขึ้นมากที่สุด  คือ  คดีที่รัฐเปนผูเสียหาย 1,375  
คดี   และนอยที่สุดคือคดีอุกฉกรรจ  และสะเทือนขวัญ  (ตามตาราง) 
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2545 2546 ประเภทคด ี
เกิด จับ ผูตองหา เกิด จับ ผูตองหา

1. คดีอุกฉกรรจและสะเทือนขวัญ 
2. คดีประทษุรายตอชีวิต รางกาย และ

เพศ 
3. คดีประทษุรายตอทรัพย 
4. คดีที่นาสนใจ 
5. คดีที่รัฐเปนผูเสียหาย 

 

39 
168 
378 
414 

- 

25 
83 
208 
106 

1,839 

35 
108 
288 
165 

2,945 

75 
249 
420 
528 

- 

37 
87 
213 
79 

1,375 

54 
129 
279 
105 

2,400 

รวม 999 2,261 3,541 1,272 1,791 3,024 
 
 หมายเหต ุ  -  คดีที่นาสนใจ ไดแก  โจรกรรมรถจักรยานยนต  รถยนต  โค - กระบือ 
เครื่องมือการเกษตร  ขมขืนและฆา ลักพาเรียกคาไถ  ฉอโกง  ยักยอกทรัพย  เปนตน 
                          -  คดีที่รัฐเปนผูเสียหาย  ไดแก  คดีอาวธุปน การพนัน  ยาเสพติด  
สถานบริการ  มีและเผยแพร    วัตถุลามก    เปนตน 
             ที่มา  :   ตํารวจภูธรจังหวัดขอนแกน 

 
 

 



สวนที่  1 

บทนํา 

        พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด  พ.ศ.  2540   กําหนดใหองคการบริหาร
สวนจังหวัดเปนนิตบิุคคล และเปนราชการสวนทองถ่ินที่มีภารกจิรับผิดชอบตอชีวิตความเปนอยู

ของประชาชนทั้งในเขตเมืองและชนบท คือ พ้ืนที่ทั้งจังหวัดซึ่งแตกตางจากหนวยการปกครอง

ทองถ่ินรูปแบบอื่น เชน เทศบาล องคการบริหารสวนตาํบล เมืองพัทยา และกรุงเทพมหานคร จะ
รับผิดชอบตอการพัฒนาสภาพชีวติและความเปนอยูของประชาชนในเขตเมืองหรือชนบท ดังนัน้

กระบวนการในการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด ในยุคโลกาวิวัฒน (GLOBALIZATION) จึง
จําเปนอยางย่ิงที่จะตองเพ่ิมพูนประสิทธภิาพในการพัฒนาทองถ่ิน โดยการกําหนดยุทธศาสตร 
(STRATEGY)  และนาํเครือ่งมือการบริหารที่ทันสมัยคอื กระบวนการวางแผนพฒันาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาต ิ ฉบับที ่ 9  (พ.ศ.2545 - 2549)  ยุทธศาสตรการพฒันาจังหวัด และแผนในระดับ
ตางๆ โดยในบทนี้ จะกลาวถึงสาระสําคัญ ดังนี ้

1.1  ความเปนมาของแผนพัฒนาสามป 
              ความเปนมา ในการจดัทําแผนพัฒนาสามปขององคการบริหารสวนจังหวัด สืบ

เนื่องมาจากแนวทางการพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาต ิ  ฉบบัที่ 9  (พ.ศ.  2545-2549)  ได 
กําหนดแนวทางการพัฒนาโดยใชแผนเปนเครื่องมือในการดําเนินการ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค

และเปาหมายที่กําหนดไวอยางมีประสิทธภิาพ โดยเนนหนักในการพัฒนาทกุสาขาทุกดานให

ครอบคลุมแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ  ฉบับที ่  9 (พ.ศ. 2545-2549) เนื่องจาก
องคการบริหารสวนจังหวัด เปนหนวยงานการปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบหนึ่งที่มีบทบาทสาํคัญ

ในการพฒันาพื้นที่ทั่วจังหวัด  กระทรวงมหาดไทยจึงไดวางระเบียบวาดวยการจดัทําและประสาน

แผนพฒันาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น ใหสอดคลองกับแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาต ิฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545-2549) ยุทธศาสตรเรงดวนของรัฐบาล    ยุทธศาสตรการพฒันา 
จังหวัด   และยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดโดยมีระยะเวลา  3   ป 

1.2 วัตถุประสงคในการจดัทําแผนพัฒนาสามปขององคการบริหารสวนจังหวัด (2549-2551) 
         1.2.1 เพ่ือเปนการกําหนดทิศทางนโยบายการพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัดใน

อนาคต 
1.2.2 เพ่ือเปนการกําหนดและตัดสนิใจลวงหนาวาจะดําเนินงานอะไร ที่ไหน อยางไร 

เมื่อใด ใครเปนคนดําเนินงานหรือรับผิดชอบ 
1.2.3  เพ่ือใหการพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัด  เปนไปโดยสอดคลองกับสภาพ

ปญหาและความตองการที่แทจริงของประชาชน ในการที่จะกําหนดแนวทางการแกไขปญหา  และ
พัฒนาชีวิตความเปนอยู    ตลอดจนการพัฒนาเศรษฐกิจ   สังคม   การเมือง   การบริหาร  
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การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  การพฒันาโครงสรางพ้ืนฐานของทองถ่ิน    ตาม
ภารกิจอาํนาจหนาที่ที่รับผดิชอบหรือเก่ียวของ 

1.2.4 เพ่ือระดมความคดิเห็น  และความรวมมือของทุกฝาย   ตลอดจนการมีสวนรวมของ
ประชาชนใหประสานสอดคลองกันในการดําเนนิงาน  เพ่ือใหมีการระดมใชทรัพยากรที่มีอยูในพื้น
ที่มาใชในการพัฒนาใหเกิดประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุดในการพัฒนา 

1.2.5 เพ่ือเปนการเตรียมโครงการพัฒนาดานตาง   ๆ     ใหอยูในลกัษณะพรอมบรรจใุน
เอกสารการจัดทํางบประมาณรายจาย   ประจําป พ.ศ. 2549 - 2551  ขององคการบริหารสวน
จังหวัดขอนแกน  ตลอดจนการเตรียมโครงการพัฒนาเพื่อขอสนับสนนุเงินอุดหนนุเฉพาะกิจ  หรือ
เงินอุดหนุนประเภทอื่น ๆ และนําไปปฎิบัตไิดทนัทีเมื่อไดรับงบประมาณ 

1.2.6 เพ่ือแสดงจุดมุงหมาย  และแนวทางการพัฒนาตามยุทธศาสตรการพัฒนาองคการ
บริหารสวนจังหวัดขอนแกน  ในป  พ.ศ. 2549-2551     โดยใหมคีวามสอดคลองและสนองตอบ
ตอวัตถุประสงค       และเปาหมายในภาพรวมของการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 

1.2.7 เพ่ือใหผูบริหารองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  สามารถนําแผนพัฒนาสามป
มาดําเนินการตามยุทธศาสตรเกิดประโยชนสูงสุดกับประชาชน และองคการบริหารสวนจังหวัด 
โดยรวม               

1.3   ลักษณะและองคประกอบของแผนพัฒนาสามป 
               แผนพัฒนาสามป  หมายถึง   แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินที่สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนา   อันมีลักษณะเปนการกําหนดรายละเอยีด
แผนงานโครงการพัฒนาที่จดัทําข้ึนสาํหรับปงบประมาณแตละปซึ่งมีความตอเนื่องและเปนแผน

กาวหนาครอบคลุมระยะเวลา  3  ป  โดยมีการทบทวนเพื่อปรับปรงุเปนประจําทกุป 
    แผนพฒันาสามป  เปนการแปลงแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนไปสู
การปฏิบัต ิ   โดยมีหลักคิดที่วาภายใตแนวทางการพฒันาใด ๆ จะมีแนวทางการพัฒนา  ได
มากกวา   1  แนวทาง  และภายใตแนวทางการพัฒนาจะสามารถบรรลุแผนงานโครงการ/กิจกรรม   
ไดมากกวา   1 โครงการ ที่จะตองนาํมาดําเนนิการ     เพ่ือใหบรรลุตามวตัถุประสงค เปาหมาย 
จุดมุงหมายการพัฒนาอยางย่ังยืน และวิสัยทัศนในที่สุด 
       นอกจากนี ้  แผนพฒันาสามปองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ยังเปนแผนที่มี

ความสัมพันธใกลชิดกับงบประมาณรายจายประจําป   กลาวคือ     องคการบริหารสวนจังหวัด
ขอนแกน   ใชการวางแผนพัฒนาเปนเครื่องมือในการจัดทาํงบประมาณรายจายประจําโดยนาํ

โครงการ/กิจกรรมจากแผนพัฒนาสามป  ในปทีจ่ะจัดทาํงบประมาณรายจายประจําปไปจดัทํา

งบประมาณ เพ่ือใหกระบวนการจดัทํางบประมาณเปนไปดวยความรอบคอบ  และผาน

กระบวนการมสีวนรวมของประชาชน   ดงันั้น  แผนพฒันาสามปขององคการบริหารสวนจังหวัด
ขอนแกน จึงเปนเอกสารแผนพัฒนาที่มีความตอเนื่องจากยุทธศาสตรการพฒันา  และมี

ความสัมพันธใกลชิดกับงบประมาณประจําป กลาวคือ เปนการนาํเอาโครงการ/แผนงานกิจกรรม
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กําหนดไวในแผนพัฒนาสามป มาพิจารณาดาํเนนิการสําหรับปนัน้ ๆ โดยจะมีรายละเอียด

แผนงาน/โครงการพัฒนาสามป  มาพจิารณาดําเนนิการสําหรับปนั้น ๆ  โดยจะมีรายละเอียด
แผนงาน/โครงการ/แผนงานที่บรรจุในเอกสารแผนพฒันาสามป ควรมีสภาพความพรอมดังนี้   

1. มีความแนนอนของกิจกรรมที่จะดําเนนิการ   โดยควรมีการประเมินถึงความเปนไปได
ของโครงการ/กิจกรรม รวมทั้งผลประโยชนสาธารณะที่จะไดรับจากโครงการ/กิจกรรม 

2. กิจกรรมที่อยูในแผนประจําปแรกของหวงระยะเวลา 3 ป ควรมีความพรอมในเรื่อง 
รูปแบบและรายละเอียดทางเทคนิคพอสมควรเพื่อใหสามารถกําหนดรายการแผนพฒันาที่จะ 
นําไปใชจดัทํางบประมาณรายจายประจําปไดตอไปนี ้

1.3.1   ลักษณะของแผนพัฒนาสามปขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
1. เปนแผนงานโครงการแนวทางแกไขปญหา   ตอบสนองความตองการตอบสนอง 

นโยบายและพัฒนาศักยภาพของทองถ่ิน   
2. เปนแผนงานโครงการที่สอดคลองกับยุทธศาสตรการพฒันาองคการบริหารสวน

จังหวัด 
ขอนแกน 

3. เปนแผนพฒันาองคการบริหารสวนจังหวดั    ที่มีความตอเนื่องเปนระยะเวลา 3    ป  
4. เปนโครงการที่ปฏิบัตจิริง    ( PROJECT ORIENTED )     ซึ่งโครงการเหลานี้อาจจะ

เปนโครงการที่นอกเหนือจากอํานาจหนาที่    หรือเขตพื้นที่ที่องคการบริหารสวนจังหวัดแตมี

ผลกระทบหรือมีความสําคญั  และมีความจําเปนตอการพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัด ก็
สามารถบรรจอุยูในแผนได    โดยการประสานงานขอความรวมมือกับหนวยดาํเนนิงานนั้น ๆ เพ่ือ
การพัฒนาอยางเปนระบบ 

5. มีองคกรในรูปคณะกรรมการรับผิดชอบ   ในการจัดทําที่ชัดเจนหลายระดบัซึ่งแตละ
ระดับก็จะมีจดุมุงหมายและบทบาทเปนการเฉพาะเรื่องไป   เพ่ือใหเปนแผนทีส่อดคลองทั้งจาก
ระดับสูงและระดับลาง (TOP DOWN - BOTTOM UP PLAN)    

6. แผนพัฒนาสามปองคการบริหารสวนจังหวัด  มีความเชื่อมโยงกับกลุมแผนพัฒนา

จังหวัด   (ประกอบดวย ยุทธศาสตรพัฒนาจังหวัด  ยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวน
จังหวัด แผนลงทุน และแผนปฏิบตัิการสิ่งแวดลอม) ทั้งนี้ ทุกจังหวัดจะรับนโยบายและผสมผสาน 
แนวทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ แผนกระทรวง ทบวงกรม   มาพิจารณา
รวมกับศักยภาพของจังหวัด เพ่ือกําหนดเปนกลุมแผนงานพฒันาจังหวัด 

7. แผนพัฒนาสามปองคการบริหารสวนจังหวัด  เปนแผนงาน/โครงการ  ที่ดําเนนิการใน
พ้ืนที่จังหวัด   และจะตองดําเนนิการพฒันาใหเปนไปตามภารกิจ   อํานาจหนาที่ขององคการ
บริหารสวนจังหวัด โดยใชแผนพฒันาสามปเปนเครื่องมือในการดําเนนิการ ซึ่งการจัดทํา
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แผนพฒันาสามปขององคการบริหารสวนจังหวัด  จะตองเปนไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  
วาดวยการจดัทํา  และประสานแผนพฒันาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน   พ.ศ. 2546 

 
1.4  องคประกอบและวิธีการจัดทําแผนพัฒนาสามปองคการบริหารสวนจังหวัด 

หลังจากที่องคการบริหารสวนจังหวัด  ประกาศใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนาแลว    
การดําเนินการตอไป จะเปนการแปลงแผนยุทธศาสตรการปฏิบัต ิ โดยการจดัทําแผนพฒันาสามป
จึงกําหนดขั้นตอนการจัดทาํแผนพัฒนาสามป  ดังนี ้

1.การเตรียมการจัดทําแผน 
2.การคัดเลือกยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา 
3.การเก็บรวบรวมขอมูลและการวิเคราะหขอมูล 
4.การกําหนดวัตถุประสงคของแนวทางการพัฒนา 
5.ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาในชวงสามป 
6.การจัดทํารางแผนพัฒนาสามป 
7.การอนุมัติและประกาศใชแผนพฒันาสามป 

 
1.5     ผลที่คาดวาจะไดรับ 

1.5.1 ทําใหเกิดการประสานการดาํเนินการพัฒนาในเขตพื้นที ่   องคการบรหิารสวน

จังหวัดอยางเปนระบบ ระหวางหนวยงานตาง ๆ ภายในองคการบริหารสวนจังหวัดหรือที่เก่ียวของ
โดยจะชวยลดปญหาความซ้าํซอนและความขัดแยงตลอดจนเปนการประหยัดทรัพยากรทางการ

บริหาร  
1.5.2 องคการบริหารสวนจังหวัด   มีทิศทางและแนวทางการพัฒนา     ที่ชัดเจนสามารถ

แกไขปญหาตาง ๆ   ที่เกิดขึ้น     ตลอดจนตอบสนองความตองการของประชาชน สนองตอบ
นโยบายระดบัตาง ๆ ที่เก่ียวของและพัฒนาศักยภาพของทองถ่ินที่มีอยู 

1.5.3   ทําใหเกิดกระบวนการตรวจสอบ ติดตาม  และควบคุมดําเนนิงานโครงการพัฒนา
ตาง ๆ  
      1.5.4    ทําใหการบริหารและพัฒนามีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 



สวนที่  1 

บทนํา 

        พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด  พ.ศ.  2540   กําหนดใหองคการบริหาร
สวนจังหวัดเปนนิตบิุคคล และเปนราชการสวนทองถ่ินที่มีภารกจิรับผิดชอบตอชีวิตความเปนอยู

ของประชาชนทั้งในเขตเมืองและชนบท คือ พ้ืนที่ทั้งจังหวัดซึ่งแตกตางจากหนวยการปกครอง

ทองถ่ินรูปแบบอื่น เชน เทศบาล องคการบริหารสวนตาํบล เมืองพัทยา และกรุงเทพมหานคร จะ
รับผิดชอบตอการพัฒนาสภาพชีวติและความเปนอยูของประชาชนในเขตเมืองหรือชนบท ดังนัน้

กระบวนการในการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด ในยุคโลกาวิวัฒน (GLOBALIZATION) จึง
จําเปนอยางย่ิงที่จะตองเพ่ิมพูนประสิทธภิาพในการพัฒนาทองถ่ิน โดยการกําหนดยุทธศาสตร 
(STRATEGY)  และนาํเครือ่งมือการบริหารที่ทันสมัยคอื กระบวนการวางแผนพฒันาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาต ิ ฉบับที ่ 9  (พ.ศ.2545 - 2549)  ยุทธศาสตรการพฒันาจังหวัด และแผนในระดับ
ตางๆ โดยในบทนี้ จะกลาวถึงสาระสําคัญ ดังนี ้

1.1  ความเปนมาของแผนพัฒนาสามป 
              ความเปนมา ในการจดัทําแผนพัฒนาสามปขององคการบริหารสวนจังหวัด สืบ

เนื่องมาจากแนวทางการพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาต ิ  ฉบบัที่ 9  (พ.ศ.  2545-2549)  ได 
กําหนดแนวทางการพัฒนาโดยใชแผนเปนเครื่องมือในการดําเนินการ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค

และเปาหมายที่กําหนดไวอยางมีประสิทธภิาพ โดยเนนหนักในการพัฒนาทกุสาขาทุกดานให

ครอบคลุมแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ  ฉบับที ่  9 (พ.ศ. 2545-2549) เนื่องจาก
องคการบริหารสวนจังหวัด เปนหนวยงานการปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบหนึ่งที่มีบทบาทสาํคัญ

ในการพฒันาพื้นที่ทั่วจังหวัด  กระทรวงมหาดไทยจึงไดวางระเบียบวาดวยการจดัทําและประสาน

แผนพฒันาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น ใหสอดคลองกับแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาต ิฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545-2549) ยุทธศาสตรเรงดวนของรัฐบาล    ยุทธศาสตรการพฒันา 
จังหวัด   และยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดโดยมีระยะเวลา  3   ป 

1.2 วัตถุประสงคในการจดัทําแผนพัฒนาสามปขององคการบริหารสวนจังหวัด (2549-2551) 
         1.2.1 เพ่ือเปนการกําหนดทิศทางนโยบายการพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัดใน

อนาคต 
1.2.2 เพ่ือเปนการกําหนดและตัดสนิใจลวงหนาวาจะดําเนินงานอะไร ที่ไหน อยางไร 

เมื่อใด ใครเปนคนดําเนินงานหรือรับผิดชอบ 
1.2.3  เพ่ือใหการพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัด  เปนไปโดยสอดคลองกับสภาพ

ปญหาและความตองการที่แทจริงของประชาชน ในการที่จะกําหนดแนวทางการแกไขปญหา  และ
พัฒนาชีวิตความเปนอยู    ตลอดจนการพัฒนาเศรษฐกิจ   สังคม   การเมือง   การบริหาร  
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การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  การพฒันาโครงสรางพ้ืนฐานของทองถ่ิน    ตาม
ภารกิจอาํนาจหนาที่ที่รับผดิชอบหรือเก่ียวของ 

1.2.4 เพ่ือระดมความคดิเห็น  และความรวมมือของทุกฝาย   ตลอดจนการมีสวนรวมของ
ประชาชนใหประสานสอดคลองกันในการดําเนนิงาน  เพ่ือใหมีการระดมใชทรัพยากรที่มีอยูในพื้น
ที่มาใชในการพัฒนาใหเกิดประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุดในการพัฒนา 

1.2.5 เพ่ือเปนการเตรียมโครงการพัฒนาดานตาง   ๆ     ใหอยูในลกัษณะพรอมบรรจใุน
เอกสารการจัดทํางบประมาณรายจาย   ประจําป พ.ศ. 2549 - 2551  ขององคการบริหารสวน
จังหวัดขอนแกน  ตลอดจนการเตรียมโครงการพัฒนาเพื่อขอสนับสนนุเงินอุดหนนุเฉพาะกิจ  หรือ
เงินอุดหนุนประเภทอื่น ๆ และนําไปปฎิบัตไิดทนัทีเมื่อไดรับงบประมาณ 

1.2.6 เพ่ือแสดงจุดมุงหมาย  และแนวทางการพัฒนาตามยุทธศาสตรการพัฒนาองคการ
บริหารสวนจังหวัดขอนแกน  ในป  พ.ศ. 2549-2551     โดยใหมคีวามสอดคลองและสนองตอบ
ตอวัตถุประสงค       และเปาหมายในภาพรวมของการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 

1.2.7 เพ่ือใหผูบริหารองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  สามารถนําแผนพัฒนาสามป
มาดําเนินการตามยุทธศาสตรเกิดประโยชนสูงสุดกับประชาชน และองคการบริหารสวนจังหวัด 
โดยรวม               

1.3   ลักษณะและองคประกอบของแผนพัฒนาสามป 
               แผนพัฒนาสามป  หมายถึง   แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินที่สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนา   อันมีลักษณะเปนการกําหนดรายละเอยีด
แผนงานโครงการพัฒนาที่จดัทําข้ึนสาํหรับปงบประมาณแตละปซึ่งมีความตอเนื่องและเปนแผน

กาวหนาครอบคลุมระยะเวลา  3  ป  โดยมีการทบทวนเพื่อปรับปรงุเปนประจําทกุป 
    แผนพฒันาสามป  เปนการแปลงแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนไปสู
การปฏิบัต ิ   โดยมีหลักคิดที่วาภายใตแนวทางการพฒันาใด ๆ จะมีแนวทางการพัฒนา  ได
มากกวา   1  แนวทาง  และภายใตแนวทางการพัฒนาจะสามารถบรรลุแผนงานโครงการ/กิจกรรม   
ไดมากกวา   1 โครงการ ที่จะตองนาํมาดําเนนิการ     เพ่ือใหบรรลุตามวตัถุประสงค เปาหมาย 
จุดมุงหมายการพัฒนาอยางย่ังยืน และวิสัยทัศนในที่สุด 
       นอกจากนี ้  แผนพฒันาสามปองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ยังเปนแผนที่มี

ความสัมพันธใกลชิดกับงบประมาณรายจายประจําป   กลาวคือ     องคการบริหารสวนจังหวัด
ขอนแกน   ใชการวางแผนพัฒนาเปนเครื่องมือในการจัดทาํงบประมาณรายจายประจําโดยนาํ

โครงการ/กิจกรรมจากแผนพัฒนาสามป  ในปทีจ่ะจัดทาํงบประมาณรายจายประจําปไปจดัทํา

งบประมาณ เพ่ือใหกระบวนการจดัทํางบประมาณเปนไปดวยความรอบคอบ  และผาน

กระบวนการมสีวนรวมของประชาชน   ดงันั้น  แผนพฒันาสามปขององคการบริหารสวนจังหวัด
ขอนแกน จึงเปนเอกสารแผนพัฒนาที่มีความตอเนื่องจากยุทธศาสตรการพฒันา  และมี

ความสัมพันธใกลชิดกับงบประมาณประจําป กลาวคือ เปนการนาํเอาโครงการ/แผนงานกิจกรรม
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กําหนดไวในแผนพัฒนาสามป มาพิจารณาดาํเนนิการสําหรับปนัน้ ๆ โดยจะมีรายละเอียด

แผนงาน/โครงการพัฒนาสามป  มาพจิารณาดําเนนิการสําหรับปนั้น ๆ  โดยจะมีรายละเอียด
แผนงาน/โครงการ/แผนงานที่บรรจุในเอกสารแผนพฒันาสามป ควรมีสภาพความพรอมดังนี้   

1. มีความแนนอนของกิจกรรมที่จะดําเนนิการ   โดยควรมีการประเมินถึงความเปนไปได
ของโครงการ/กิจกรรม รวมทั้งผลประโยชนสาธารณะที่จะไดรับจากโครงการ/กิจกรรม 

2. กิจกรรมที่อยูในแผนประจําปแรกของหวงระยะเวลา 3 ป ควรมีความพรอมในเรื่อง 
รูปแบบและรายละเอียดทางเทคนิคพอสมควรเพื่อใหสามารถกําหนดรายการแผนพฒันาที่จะ 
นําไปใชจดัทํางบประมาณรายจายประจําปไดตอไปนี ้

1.3.1   ลักษณะของแผนพัฒนาสามปขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
1. เปนแผนงานโครงการแนวทางแกไขปญหา   ตอบสนองความตองการตอบสนอง 

นโยบายและพัฒนาศักยภาพของทองถ่ิน   
2. เปนแผนงานโครงการที่สอดคลองกับยุทธศาสตรการพฒันาองคการบริหารสวน

จังหวัด 
ขอนแกน 

3. เปนแผนพฒันาองคการบริหารสวนจังหวดั    ที่มีความตอเนื่องเปนระยะเวลา 3    ป  
4. เปนโครงการที่ปฏิบัตจิริง    ( PROJECT ORIENTED )     ซึ่งโครงการเหลานี้อาจจะ

เปนโครงการที่นอกเหนือจากอํานาจหนาที่    หรือเขตพื้นที่ที่องคการบริหารสวนจังหวัดแตมี

ผลกระทบหรือมีความสําคญั  และมีความจําเปนตอการพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัด ก็
สามารถบรรจอุยูในแผนได    โดยการประสานงานขอความรวมมือกับหนวยดาํเนนิงานนั้น ๆ เพ่ือ
การพัฒนาอยางเปนระบบ 

5. มีองคกรในรูปคณะกรรมการรับผิดชอบ   ในการจัดทําที่ชัดเจนหลายระดบัซึ่งแตละ
ระดับก็จะมีจดุมุงหมายและบทบาทเปนการเฉพาะเรื่องไป   เพ่ือใหเปนแผนทีส่อดคลองทั้งจาก
ระดับสูงและระดับลาง (TOP DOWN - BOTTOM UP PLAN)    

6. แผนพัฒนาสามปองคการบริหารสวนจังหวัด  มีความเชื่อมโยงกับกลุมแผนพัฒนา

จังหวัด   (ประกอบดวย ยุทธศาสตรพัฒนาจังหวัด  ยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวน
จังหวัด แผนลงทุน และแผนปฏิบตัิการสิ่งแวดลอม) ทั้งนี้ ทุกจังหวัดจะรับนโยบายและผสมผสาน 
แนวทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ แผนกระทรวง ทบวงกรม   มาพิจารณา
รวมกับศักยภาพของจังหวัด เพ่ือกําหนดเปนกลุมแผนงานพฒันาจังหวัด 

7. แผนพัฒนาสามปองคการบริหารสวนจังหวัด  เปนแผนงาน/โครงการ  ที่ดําเนนิการใน
พ้ืนที่จังหวัด   และจะตองดําเนนิการพฒันาใหเปนไปตามภารกิจ   อํานาจหนาที่ขององคการ
บริหารสวนจังหวัด โดยใชแผนพฒันาสามปเปนเครื่องมือในการดําเนนิการ ซึ่งการจัดทํา
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แผนพฒันาสามปขององคการบริหารสวนจังหวัด  จะตองเปนไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  
วาดวยการจดัทํา  และประสานแผนพฒันาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน   พ.ศ. 2546 

 
1.4  องคประกอบและวิธีการจัดทําแผนพัฒนาสามปองคการบริหารสวนจังหวัด 

หลังจากที่องคการบริหารสวนจังหวัด  ประกาศใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนาแลว    
การดําเนินการตอไป จะเปนการแปลงแผนยุทธศาสตรการปฏิบัต ิ โดยการจดัทําแผนพฒันาสามป
จึงกําหนดขั้นตอนการจัดทาํแผนพัฒนาสามป  ดังนี ้

1.การเตรียมการจัดทําแผน 
2.การคัดเลือกยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา 
3.การเก็บรวบรวมขอมูลและการวิเคราะหขอมูล 
4.การกําหนดวัตถุประสงคของแนวทางการพัฒนา 
5.ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาในชวงสามป 
6.การจัดทํารางแผนพัฒนาสามป 
7.การอนุมัติและประกาศใชแผนพฒันาสามป 

 
1.5     ผลที่คาดวาจะไดรับ 

1.5.1 ทําใหเกิดการประสานการดาํเนินการพัฒนาในเขตพื้นที ่   องคการบรหิารสวน

จังหวัดอยางเปนระบบ ระหวางหนวยงานตาง ๆ ภายในองคการบริหารสวนจังหวัดหรือที่เก่ียวของ
โดยจะชวยลดปญหาความซ้าํซอนและความขัดแยงตลอดจนเปนการประหยัดทรัพยากรทางการ

บริหาร  
1.5.2 องคการบริหารสวนจังหวัด   มีทิศทางและแนวทางการพัฒนา     ที่ชัดเจนสามารถ

แกไขปญหาตาง ๆ   ที่เกิดขึ้น     ตลอดจนตอบสนองความตองการของประชาชน สนองตอบ
นโยบายระดบัตาง ๆ ที่เก่ียวของและพัฒนาศักยภาพของทองถ่ินที่มีอยู 

1.5.3   ทําใหเกิดกระบวนการตรวจสอบ ติดตาม  และควบคุมดําเนนิงานโครงการพัฒนา
ตาง ๆ  
      1.5.4    ทําใหการบริหารและพัฒนามีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 



สวนที่ 3 

ผลการพัฒนาในปที่ผานมาขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 

วัตถุประสงค 
  เพ่ือใหทราบถงึผลการพัฒนาที่ผานมาวาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดนาํ
โครงการไปปฏิบัติมากนอยเพียงใด และบรรลุวัตถุประสงคการพัฒนาหรือไม 
  สรุปการดําเนินการโครงการตามแผนพัฒนาในป   2547   วาในแตละแผน 
สาขาการพัฒนา มีแผนงานและโครงการเปนจํานวนเทาใด 

  การนําแผนพัฒนานําไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ 
  การนําแผนพฒันาสูการปฏบิัตใินเชิงปริมาณในปที่ผานมา องคการบริหารสวน
จังหวัดขอนแกน  สามารถดําเนนิการตามแผนพฒันาองคการบริหารสวนจังหวัดประจําป พ.ศ. 
2547  ดังนี ้
 

 

 

โครงการตามแผนงาน/โครงการ 

 

โครงการที่ไดดาํเนินการตามขอบัญญัติงบประมาณ 

 

 

สาขาการพัฒนา 

โครงการ งบประมาณ โครงกา

ร 

คิดเปน 

% 
งบประมาณ คิดเปน 

% 
1. สาขาโครงสรางพ้ืนฐาน 508 131,319,984 250 49 78,233,200 60 

2.สาขาพัฒนาเศรษฐกิจ 43 32,566,000 30 70 11,446,900 35 

3.สาขาการพฒันาสังคม 164 61,049,850 266 162 43,289,200 71 

4.สาขาการเมืองการบริหาร 135 54,726,648 105 78 56,979,570 104 

5.สาขาทรัพยากรธรรมชาตฯิ 30 24,100,000 55 183 4,850,000 20 

 

รวม 

 

 

880 

 

303,762,477 

 

706 

 

80 

 

194,798,870 

 

64 
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สรุปผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนในป พ.ศ. 2547 

ที่ผานมามีจํานวนโครงการที่ดําเนนิการจริง  706  โครงการ  งบประมาณ  194,798,870  บาท 
1.  สาขาการพัฒนาสังคม              จาํนวน   260  โครงการ  คิดเปนรอยละ   71 

2.  สาขาโครงสรางพ้ืนฐาน             จาํนวน   250  โครงการ  คิดเปนรอยละ   60 

3.  สาขาการเมืองการบริหาร          จํานวน  105   โครงการ  คิดเปนรอยละ   104 

4.  สาขาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  จํานวน  55  โครงการ  คิดเปนรอยละ   20  
5.  สาขาการพัฒนาเศรษฐกิจ           จํานวน  30    โครงการ  คิดเปนรอยละ   35 

ประเมินประสิทธิผลของแผนพัฒนาในเชิงคุณภาพ 
  การประเมินผลของแผนพัฒนาในเชิงคุณภาพ ของการปฏิบัติงานโครงการตาม
แผนพฒันาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน จากการศึกษาและประเมินผลแยกตามสาขาการ
พัฒนาดังนี ้

ประเมินประสทิธิผลของแผนพัฒนา     ตามสาขาพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 
จากการประเมินประสิทธิผลประจําป 2546 ของแผนพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน จํานวน 50  โครงการ 
กลุมตัวอยาง   494  คน จากการวิเคราะหระดับความสําเร็จและความลมเหลวของผลผลิตแผนงาน/
โครงการ เปนการพิจารณา ในเชิงคุณภาพ  คาใชจาย และความพึงพอใจ  สรุปไดดังนี้ 
สาขาการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 

ดานผลผลิต ( Output) ดานผลลัพธ  (Outcome) ดานผลลัพธสุดทาย(Ultimzteoutput) 
         เปนแผนงาน/โครงการที่
นําไปฏิบตัิจริงดําเนนิการไดครบทุก

โครงการ เปนไปตามรูปแบบ
เปาหมายกําหนด 

- ดานระยะเวลาสวนมาก 
ดําเนนิงานแลวเสร็จตามระยะเวลา

ทุกโครงการ 
- ดานคาใชจายเปนไปตาม

งบประมาณทีกํ่าหนด 
- ดานคุณภาพของโครงก 

ตรงตามมาตรฐานที่กําหนดสามารถ

ใชประโยชนไดคุมคาคงทนถาวร 
- ดานความพึงพอใจพบ 

วาประชาชนทีใ่ชบริการและผูที่

เก่ียวของทุกฝายมีความพึงพอมาก 

       เปนผลที่เกิดตอจากผลผลิต 
(output) ซึ่งวัดระดบัผลสําเร็จ
และความลมเหลวของผลผลลัพธ

ของแผนงาน/โครงการ เปนการ
พิจารณาถึงการใหประโยชนฟแก

กลุมเปาหมายหรือผูไดรับ

ผลประโยชนของโครงการแผนงาน 
โครงการที่นําไปปฎิบตัิพบวา 

- โครงการที่ไดรับอนุมัติ

งบประมาณและไดดาํเนินงานแลว

เสร็จเกิดประโยชนแกกลุมเปาหมาย

ในระดบัมาก มีความเสมอภาค 
เปนธรรมสุจริต โปรงใส 
ผูรับผิดชอบโครงการมีความ

รับผิดชอบตอโครงการในระดับมาก

 

         เปนผลที่กอใหเกิดประโยชน 
ตอสวนรวม จากผลการประเมินพบวา 

- โครงการที่ไดนําไปปฎิบตั 
ในพื้นที่เกิดประโยชนตอประชาชน  
สามารถสัญจรไปมาและขนสงผลิตผล

การเกษตรไดสะดวกและลดมลภาวะจาก

ฝุนละออง ประชาชนมีคุณภาพชีวิตดีข้ึน 
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ประเมินประสิทธิผลของแผนพัฒนาสาขาพัฒนาเศรษฐกิจ 

จากการประเมินประสิทธิผล   ประจําป   2546    ของแผนพัฒนาสาขา 
พัฒนาเศรษฐกิจ  จํานวน    50    โครงการ กลุมตัวอยาง       450   คน  จากการวิเคราะห
ระดับความสําเร็จและความลมเหลวของผลผลิตแผนงาน/โครงการ เปนการพิจารณาในเชิง
คุณภาพ คาใชจาย และความพึงพอใจ สรุปไดดังนี ้
 
สาขาการพัฒนาเศรษฐกิจ     

 

ดานผลผลิต  (Output) ดานผลลัพธ(Outcome) ดานผลลัพธสุดทาย

(Ultimateoutput) 
         เปนแผนงาน/โครงการที่
นําไปฏิบตัิพบวา โครงการที่ไดรับ
อนุมัติงบประมาณสามารถดําเนนิการ

ใหแลวเสร็จตามระยะเวลาที่

กําหนดการ 
- ดานระยะเวลาสวนมากดาํ 

เนินงานแลวเสร็จตามระยะเวลาทุก 
โครงการ 

- ดานคาใชจายเปนไปตามงบ

ประมาณที่กําหนด 
- ดานคุณภาพ ของโครงการ

ตรงตามมาตรฐานที่กําหนดสามารถ

ใชประโยชนไดคุมคาคงทนถาวร 
- ดานความพึงพอใจพบวา 

ประชาชนที่ใชบริการและผูทีเ่ก่ียวของ

โดยสวนรวมอยูในระดบัมาก 
 

       เปนผลที่เกิดตอจากผลผลิต 
(output) ซึ่งวิเคราะหวัดระดบั
ผลสําเร็จและความลมเหลวของผล

ผลลัพธของแผนงาน/โครงการ 
เปนการพิจารณาถึงการให

ประโยชนแกกลุมเปาหมายหรือผู

ไดรับผลประโยชนของโครงการ 
พบวา 

- โครงการที่ไดรับอนุมัติ

งบประมาณและไดดาํเนิงงานแลว

เสร็จเกิดประโยชนแก

กลุมเปาหมายในระดบัมาก การ
ดําเนนิงานของโครงการ มีความ
เสมอภาค เปนธรรม 
สุจริต โปรงใส ผูรับผดิชอบ
โครงการมีความรับผดิชอบตอ

โครงการในระดับมาก 
 

       เปนผลที่กอใหเกิดประ 
โยชนตอสวนรวม จากผลการ 
ประเมินพบวา 

- โครงการที่ไดนําไปปฎิบตั ิ
ในพื้นทีป่ระชาชน ไดรับประโยชน 
อยางทั่วถึงสามารถยกระดับคุณภาพ

ชีวิตของประชาชนมีคุณภาพชีวิตดี

ข้ึนกวาเดิมประชาชนมีรายได

เพ่ิมขึ้น 
และขยายใหกลุมอื่น ๆในชุมชน 
ไดเปนจํานวนมากทําใหชุมชนเขม 
แข็งและพ่ึงตนเองไดอยางย่ังยืน 
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ประเมินประสิทธิผลของแผนงาน/โครงการสาขาการพัฒนาสังคม 
จากการประเมินประสิทธิผล  ประจําป 2546 ของแผนพัฒนาสาขาพฒันาสังคม      จํานวน   
50   โครงการ  กลุมตัวอยาง   469       คน 
  ผลการวิเคราะหระดับความสําเร็จและความลมเหลวของแผนงาน/โครงการเปน
การพิจารณาในเรื่องปริมาณและคาใชจาย คุณภาพ ความพึงพอใจ สรุปไดดังนี ้
 
 
สาขาการพัฒนาสังคม 

ดานผลผลิต 
(Output) 

ดานผลลัพธ  
(Outcome) 

ดานผลลัพธสุดทาย 
(Ultimate output) 

         เปนแผนงาน/โครงการที่
นําไปฏิบตัิจริงดําเนนิการไดครบทุก

โครงการ เปนไปตามรูปแบบ
เปาหมายกําหนด 

- ดานระยะเวลาสามารถ 
ดําเนนิงานแลวเสร็จตามระยะเวลาทุก

โครงการ 
- ดานคาใชจายเปนไปตามงบ

ประมาณที่กําหนด 
- ดานคุณภาพ ของโครงการ

ตรงตามมาตรฐานที่กําหนดสามารถ

ใชประโยชนไดคุมคาคงทนถาวร 
- ดานความพึงพอใจพบวา 

ประชาชนที่ใชบริการและผูทีเ่ก่ียวของ

ทุกฝายมีความพึงพอใจในกระดับ

มาก 
 

       เปนผลที่เกิดตอจากผลผลิต 
(output)  แผนงาน/โครงการการ
ที่นําไปปฏิบตั ิซึ่งวัดระดบัผลสําเร็จ
และความลมเหลวของผลผลลัพธของ

แผนงาน/โครงการ เปนการพิจารณา
ถึงการใหประโยชนแกกลุมเปาหมาย

หรือผูไดรับผลประโยชน จาก
โครงการในระดับมาก 

- การดําเนินงานตาม

โครงการที่ไดรับอนุมัติงบประมาณ

และไดดาํเนนิงานแลวเสร็จเกิด

ประโยชนแกกลุมเปาหมายในระดับ

มาก มีความเสมอภาค เปนธรรม 
สุจริต โปรงใส ผูรับผดิชอบโครงการ
มีความรับผดิชอบตอโครงการใน

ระดับมาก 
 

         เปนผลที่กอใหเกิด
ประโยชนตอสวนรวม จากผลการ
ประเมินพบวา 
-โครงการที่ไดนาํไปปฎิบตัใินพื้นที ่
ประชาชนไดรับประโยชนอยางมั่ง

คั่ง ประชาชนในสังคมมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีข้ึน โดยเฉพาะการรณรงค
ตอตานยาเสพติดสามารถทําให

ประชาชนและเยาวชน หางไกล
ยาเสพติดไดในระดับมาก 

  

 
ประเมินประสิทธิผลของแผนพัฒนาตามสาขาพัฒนาการเมืองการบริหาร 
จากการประเมินผลประจาํป   2547   ขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  

จํานวน    41    โครงการ       ประชากรกลุมตัวอยาง  จํานวน     91   คน 
  ผลการวิเคราะหระดับความสําเร็จและความลมเหลวของแผนงาน/โครงการ เปน
การพิจารณาในเรื่องปริมาณ  และคาใชจาย คุณภาพ ความพึงพอใจ สรุปไดดังนี ้
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สาขาการพัฒนาการเมืองการบริหาร      

ดานผลผลิต  (Output) ดานผลลัพธ (Outcome) ดานผลลัพธสุดทาย(Ultimate 
output) 

         เปนแผนงาน/โครงการที่
นําไปฏิบตัิจริงดําเนนิการไดครบ

ทุกโครงการ เปนไปตามรูปแบบ
เปาหมายกําหนด 

- ดานระยะเวลาสามารถ 
ดําเนนิงานแลวเสร็จตามระยะเวลา

ทุกโครงการ 
         -     ดานคาใชจายและ
งบประมาณดาํเนินงานภายใน

งบประมาณทีกํ่าหนด 
- ดานคุณภาพ ของ

โครงการตรงตามมาตรฐานที่

กําหนดสามารถใชประโยชนได

คุมคาคงทนถาวร 
- ดานความพึงพอใจพบวา 

ประชาชนที่ใชบริการและผูที่

เก่ียวของทุกฝายมีความพึงพอใจ

ในกระดบัมาก 
 

       เปนผลที่เกิดตอจากผลผลิต 
(output)  แผนงาน/โครงการ
การที่นําไปปฏิบัต ิซึ่งวัดระดับ
ผลสําเร็จและความลมเหลวของผล

ผลลัพธของแผนงาน/โครงการ เปน
การพิจารณาถงึการใหประโยชนแก

กลุมเปาหมายหรือผูไดรับ

ผลประโยชน จากโครงการในระดับ
มาก 

- การดําเนินงานตาม

โครงการที่ไดรับอนุมัติงบประมาณ

และไดดาํเนนิงานแลวเสร็จเกิด

ประโยชนแกกลุมเปาหมายในระดับ

มาก มีความเสมอภาค เปนธรรม 
สุจริต โปรงใส ผูรับผดิชอบ
โครงการมีความรับผดิชอบตอ

โครงการในระดับมาก 
 

         เปนผลที่กอใหเกิดประโยชน
ตอประชาชนและผูที่เก่ียวของอยางดี

ย่ิง ประชาชนไดรับรูขอมูลขาวาสร
และพัฒนาตนเองในดานการเมือง

รวมถึงการบริหารจัดการในองคกร

อยางมีประสิทธิภาพ  
 

 

 
ประเมินประสิทธิผลของแผนพัฒนาสาขาการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดลอม 
  โครงการตามแผนพัฒนา  สาขาการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม    
ประจําป   2547  ตามแผนพัฒนาประจําป  กําหนดโครงการไวในแผนพัฒนา  จํานวน  25  

โครงการ  เงินงบประมาณ    14,545,000   บาท   องคการบริหารสวนจังหวัดสามารถ

ดําเนินการจริงตามแผนพัฒนาเพียง  1  โครงการ  พ้ืนที่เปาหมาย  1  แหง   งบประมาณที่

ดําเนินการ   335,000   บาท  คิดเปนรอยละ  0.18   ของโครงการ  ในการประเมินประสิทธิผล

ของโครงการ  องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  ไมไดประเมิน  เพราะวา การประเมิน

ประสิทธิผลตองประเมินจํานวนโครงการ พ้ืนที่ดําเนินการกลุมตัวอยางในการประเมินเทียบเคียง

กัน หากทําการประเมินผลการวิเคราะหระดับความสําเร็จและความลมเหลวของดครงการคาที่ได
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คงไมสมบูรณ   ดังนั้น  โครงการตามสาขาการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจึงไมถูก

ประเมิน 

 

  ประเมินประสทิธิผลของแผนพัฒนาสาขาการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม 
  จากการประเมินประสิทธิผล  ประจาํป  2547  ของแผนพัฒนาสาขาการพัฒนา 

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  จาํนวน  25  โครงการ  ประชากรกลุมตัวอยาง  100  คน 

สาขาการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ดานผลผลิต  (Output) ดานผลลัพธ (Outcome) ดานผลลัพธสุดทาย(Ultimate 
output) 

         เปนแผนงาน/โครงการที่
นําไปฏิบตัิจริงดําเนนิการตามที่

ไดรับอนุมัติงบประมาณ สามารถ
ดําเนนิการใหแลวเสร็จตามกําหนด

ระยะเวลาที่กําหนด 
- ดานระยะเวลาดําเนนิการ

แแลวเสร็จตามระยะเวลาทุกโครงการ 
         - ดานคาใชจายเปนไป
ตามงบประมาณที่กําหนด 

- ดานคุณภาพ ของ
โครงการตรงตามมาตรฐานที่

กําหนด 
- ดานความพึงพอใจพบวา 

ประชาชนผูเขารวมโครงการ และผู
ที่เก่ียวของทุกฝายมีความพงึพอใจ

ในระดบัปานกลาง 
 

       เปนผลที่เกิดตอจากผลผลิต 
(output)  ซึ่งวิเคราะหระดับ
ความสําเร็จและลมเหลวของ

ผลลัพธของแผนงาน/โครงการเปน
การพิจารณาถงึการใหผลประโยชน

แกกลุมเปาหมาย หรือผูไดรับ
ผลประโยชนจากโครงการในระดับ

ปานกลาง 
- การดําเนินงานตาม

โครงการที่ไดรับอนุมัติงบประมาณ

และไดดาํเนนิงานแลวเสร็จเกิด

ประโยชนแกกลุมเปาหมาย 
 

         เปนผลที่กอใหเกิดประโยชน
ตอประชาชน/ผูที่เก่ียวของ/ผูรวม
โครงการ ผลจากการประเมนิพบวา 
         -โครงการที่ไดนําไปปฏิบตัิ
ในพื้นทีไ่ดรับประโยชนมาก  
ประชาชนเห็นคุณคา มีความ
ตระหนักในดานสิ่งแวดลอม 
โดยเฉพาะดานการปลูกปาและการ

จดัทําธนาคารขยะรีไซเคิลในระดับ

ปานกลาง  
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สวนที่  1 

บทนํา 

        พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด  พ.ศ.  2540   กําหนดใหองคการบริหาร
สวนจังหวัดเปนนิตบิุคคล และเปนราชการสวนทองถ่ินที่มีภารกจิรับผิดชอบตอชีวิตความเปนอยู

ของประชาชนทั้งในเขตเมืองและชนบท คือ พ้ืนที่ทั้งจังหวัดซึ่งแตกตางจากหนวยการปกครอง

ทองถ่ินรูปแบบอื่น เชน เทศบาล องคการบริหารสวนตาํบล เมืองพัทยา และกรุงเทพมหานคร จะ
รับผิดชอบตอการพัฒนาสภาพชีวติและความเปนอยูของประชาชนในเขตเมืองหรือชนบท ดังนัน้

กระบวนการในการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด ในยุคโลกาวิวัฒน (GLOBALIZATION) จึง
จําเปนอยางย่ิงที่จะตองเพ่ิมพูนประสิทธภิาพในการพัฒนาทองถ่ิน โดยการกําหนดยุทธศาสตร 
(STRATEGY)  และนาํเครือ่งมือการบริหารที่ทันสมัยคอื กระบวนการวางแผนพฒันาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาต ิ ฉบับที ่ 9  (พ.ศ.2545 - 2549)  ยุทธศาสตรการพฒันาจังหวัด และแผนในระดับ
ตางๆ โดยในบทนี้ จะกลาวถึงสาระสําคัญ ดังนี ้

1.1  ความเปนมาของแผนพัฒนาสามป 
              ความเปนมา ในการจดัทําแผนพัฒนาสามปขององคการบริหารสวนจังหวัด สืบ

เนื่องมาจากแนวทางการพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาต ิ  ฉบบัที่ 9  (พ.ศ.  2545-2549)  ได 
กําหนดแนวทางการพัฒนาโดยใชแผนเปนเครื่องมือในการดําเนินการ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค

และเปาหมายที่กําหนดไวอยางมีประสิทธภิาพ โดยเนนหนักในการพัฒนาทกุสาขาทุกดานให

ครอบคลุมแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ  ฉบับที ่  9 (พ.ศ. 2545-2549) เนื่องจาก
องคการบริหารสวนจังหวัด เปนหนวยงานการปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบหนึ่งที่มีบทบาทสาํคัญ

ในการพฒันาพื้นที่ทั่วจังหวัด  กระทรวงมหาดไทยจึงไดวางระเบียบวาดวยการจดัทําและประสาน

แผนพฒันาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น ใหสอดคลองกับแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาต ิฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545-2549) ยุทธศาสตรเรงดวนของรัฐบาล    ยุทธศาสตรการพฒันา 
จังหวัด   และยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดโดยมีระยะเวลา  3   ป 

1.2 วัตถุประสงคในการจดัทําแผนพัฒนาสามปขององคการบริหารสวนจังหวัด (2549-2551) 
         1.2.1 เพ่ือเปนการกําหนดทิศทางนโยบายการพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัดใน

อนาคต 
1.2.2 เพ่ือเปนการกําหนดและตัดสนิใจลวงหนาวาจะดําเนินงานอะไร ที่ไหน อยางไร 

เมื่อใด ใครเปนคนดําเนินงานหรือรับผิดชอบ 
1.2.3  เพ่ือใหการพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัด  เปนไปโดยสอดคลองกับสภาพ

ปญหาและความตองการที่แทจริงของประชาชน ในการที่จะกําหนดแนวทางการแกไขปญหา  และ
พัฒนาชีวิตความเปนอยู    ตลอดจนการพัฒนาเศรษฐกิจ   สังคม   การเมือง   การบริหาร  
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การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  การพฒันาโครงสรางพ้ืนฐานของทองถ่ิน    ตาม
ภารกิจอาํนาจหนาที่ที่รับผดิชอบหรือเก่ียวของ 

1.2.4 เพ่ือระดมความคดิเห็น  และความรวมมือของทุกฝาย   ตลอดจนการมีสวนรวมของ
ประชาชนใหประสานสอดคลองกันในการดําเนนิงาน  เพ่ือใหมีการระดมใชทรัพยากรที่มีอยูในพื้น
ที่มาใชในการพัฒนาใหเกิดประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุดในการพัฒนา 

1.2.5 เพ่ือเปนการเตรียมโครงการพัฒนาดานตาง   ๆ     ใหอยูในลกัษณะพรอมบรรจใุน
เอกสารการจัดทํางบประมาณรายจาย   ประจําป พ.ศ. 2549 - 2551  ขององคการบริหารสวน
จังหวัดขอนแกน  ตลอดจนการเตรียมโครงการพัฒนาเพื่อขอสนับสนนุเงินอุดหนนุเฉพาะกิจ  หรือ
เงินอุดหนุนประเภทอื่น ๆ และนําไปปฎิบัตไิดทนัทีเมื่อไดรับงบประมาณ 

1.2.6 เพ่ือแสดงจุดมุงหมาย  และแนวทางการพัฒนาตามยุทธศาสตรการพัฒนาองคการ
บริหารสวนจังหวัดขอนแกน  ในป  พ.ศ. 2549-2551     โดยใหมคีวามสอดคลองและสนองตอบ
ตอวัตถุประสงค       และเปาหมายในภาพรวมของการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 

1.2.7 เพ่ือใหผูบริหารองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  สามารถนําแผนพัฒนาสามป
มาดําเนินการตามยุทธศาสตรเกิดประโยชนสูงสุดกับประชาชน และองคการบริหารสวนจังหวัด 
โดยรวม               

1.3   ลักษณะและองคประกอบของแผนพัฒนาสามป 
               แผนพัฒนาสามป  หมายถึง   แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินที่สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนา   อันมีลักษณะเปนการกําหนดรายละเอยีด
แผนงานโครงการพัฒนาที่จดัทําข้ึนสาํหรับปงบประมาณแตละปซึ่งมีความตอเนื่องและเปนแผน

กาวหนาครอบคลุมระยะเวลา  3  ป  โดยมีการทบทวนเพื่อปรับปรงุเปนประจําทกุป 
    แผนพฒันาสามป  เปนการแปลงแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนไปสู
การปฏิบัต ิ   โดยมีหลักคิดที่วาภายใตแนวทางการพฒันาใด ๆ จะมีแนวทางการพัฒนา  ได
มากกวา   1  แนวทาง  และภายใตแนวทางการพัฒนาจะสามารถบรรลุแผนงานโครงการ/กิจกรรม   
ไดมากกวา   1 โครงการ ที่จะตองนาํมาดําเนนิการ     เพ่ือใหบรรลุตามวตัถุประสงค เปาหมาย 
จุดมุงหมายการพัฒนาอยางย่ังยืน และวิสัยทัศนในที่สุด 
       นอกจากนี ้  แผนพฒันาสามปองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ยังเปนแผนที่มี

ความสัมพันธใกลชิดกับงบประมาณรายจายประจําป   กลาวคือ     องคการบริหารสวนจังหวัด
ขอนแกน   ใชการวางแผนพัฒนาเปนเครื่องมือในการจัดทาํงบประมาณรายจายประจําโดยนาํ

โครงการ/กิจกรรมจากแผนพัฒนาสามป  ในปทีจ่ะจัดทาํงบประมาณรายจายประจําปไปจดัทํา

งบประมาณ เพ่ือใหกระบวนการจดัทํางบประมาณเปนไปดวยความรอบคอบ  และผาน

กระบวนการมสีวนรวมของประชาชน   ดงันั้น  แผนพฒันาสามปขององคการบริหารสวนจังหวัด
ขอนแกน จึงเปนเอกสารแผนพัฒนาที่มีความตอเนื่องจากยุทธศาสตรการพฒันา  และมี

ความสัมพันธใกลชิดกับงบประมาณประจําป กลาวคือ เปนการนาํเอาโครงการ/แผนงานกิจกรรม
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กําหนดไวในแผนพัฒนาสามป มาพิจารณาดาํเนนิการสําหรับปนัน้ ๆ โดยจะมีรายละเอียด

แผนงาน/โครงการพัฒนาสามป  มาพจิารณาดําเนนิการสําหรับปนั้น ๆ  โดยจะมีรายละเอียด
แผนงาน/โครงการ/แผนงานที่บรรจุในเอกสารแผนพฒันาสามป ควรมีสภาพความพรอมดังนี้   

1. มีความแนนอนของกิจกรรมที่จะดําเนนิการ   โดยควรมีการประเมินถึงความเปนไปได
ของโครงการ/กิจกรรม รวมทั้งผลประโยชนสาธารณะที่จะไดรับจากโครงการ/กิจกรรม 

2. กิจกรรมที่อยูในแผนประจําปแรกของหวงระยะเวลา 3 ป ควรมีความพรอมในเรื่อง 
รูปแบบและรายละเอียดทางเทคนิคพอสมควรเพื่อใหสามารถกําหนดรายการแผนพฒันาที่จะ 
นําไปใชจดัทํางบประมาณรายจายประจําปไดตอไปนี ้

1.3.1   ลักษณะของแผนพัฒนาสามปขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
1. เปนแผนงานโครงการแนวทางแกไขปญหา   ตอบสนองความตองการตอบสนอง 

นโยบายและพัฒนาศักยภาพของทองถ่ิน   
2. เปนแผนงานโครงการที่สอดคลองกับยุทธศาสตรการพฒันาองคการบริหารสวน

จังหวัด 
ขอนแกน 

3. เปนแผนพฒันาองคการบริหารสวนจังหวดั    ที่มีความตอเนื่องเปนระยะเวลา 3    ป  
4. เปนโครงการที่ปฏิบัตจิริง    ( PROJECT ORIENTED )     ซึ่งโครงการเหลานี้อาจจะ

เปนโครงการที่นอกเหนือจากอํานาจหนาที่    หรือเขตพื้นที่ที่องคการบริหารสวนจังหวัดแตมี

ผลกระทบหรือมีความสําคญั  และมีความจําเปนตอการพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัด ก็
สามารถบรรจอุยูในแผนได    โดยการประสานงานขอความรวมมือกับหนวยดาํเนนิงานนั้น ๆ เพ่ือ
การพัฒนาอยางเปนระบบ 

5. มีองคกรในรูปคณะกรรมการรับผิดชอบ   ในการจัดทําที่ชัดเจนหลายระดบัซึ่งแตละ
ระดับก็จะมีจดุมุงหมายและบทบาทเปนการเฉพาะเรื่องไป   เพ่ือใหเปนแผนทีส่อดคลองทั้งจาก
ระดับสูงและระดับลาง (TOP DOWN - BOTTOM UP PLAN)    

6. แผนพัฒนาสามปองคการบริหารสวนจังหวัด  มีความเชื่อมโยงกับกลุมแผนพัฒนา

จังหวัด   (ประกอบดวย ยุทธศาสตรพัฒนาจังหวัด  ยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวน
จังหวัด แผนลงทุน และแผนปฏิบตัิการสิ่งแวดลอม) ทั้งนี้ ทุกจังหวัดจะรับนโยบายและผสมผสาน 
แนวทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ แผนกระทรวง ทบวงกรม   มาพิจารณา
รวมกับศักยภาพของจังหวัด เพ่ือกําหนดเปนกลุมแผนงานพฒันาจังหวัด 

7. แผนพัฒนาสามปองคการบริหารสวนจังหวัด  เปนแผนงาน/โครงการ  ที่ดําเนนิการใน
พ้ืนที่จังหวัด   และจะตองดําเนนิการพฒันาใหเปนไปตามภารกิจ   อํานาจหนาที่ขององคการ
บริหารสวนจังหวัด โดยใชแผนพฒันาสามปเปนเครื่องมือในการดําเนนิการ ซึ่งการจัดทํา
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แผนพฒันาสามปขององคการบริหารสวนจังหวัด  จะตองเปนไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  
วาดวยการจดัทํา  และประสานแผนพฒันาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน   พ.ศ. 2546 

 
1.4  องคประกอบและวิธีการจัดทําแผนพัฒนาสามปองคการบริหารสวนจังหวัด 

หลังจากที่องคการบริหารสวนจังหวัด  ประกาศใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนาแลว    
การดําเนินการตอไป จะเปนการแปลงแผนยุทธศาสตรการปฏิบัต ิ โดยการจดัทําแผนพฒันาสามป
จึงกําหนดขั้นตอนการจัดทาํแผนพัฒนาสามป  ดังนี ้

1.การเตรียมการจัดทําแผน 
2.การคัดเลือกยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา 
3.การเก็บรวบรวมขอมูลและการวิเคราะหขอมูล 
4.การกําหนดวัตถุประสงคของแนวทางการพัฒนา 
5.ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาในชวงสามป 
6.การจัดทํารางแผนพัฒนาสามป 
7.การอนุมัติและประกาศใชแผนพฒันาสามป 

 
1.5     ผลที่คาดวาจะไดรับ 

1.5.1 ทําใหเกิดการประสานการดาํเนินการพัฒนาในเขตพื้นที ่   องคการบรหิารสวน

จังหวัดอยางเปนระบบ ระหวางหนวยงานตาง ๆ ภายในองคการบริหารสวนจังหวัดหรือที่เก่ียวของ
โดยจะชวยลดปญหาความซ้าํซอนและความขัดแยงตลอดจนเปนการประหยัดทรัพยากรทางการ

บริหาร  
1.5.2 องคการบริหารสวนจังหวัด   มีทิศทางและแนวทางการพัฒนา     ที่ชัดเจนสามารถ

แกไขปญหาตาง ๆ   ที่เกิดขึ้น     ตลอดจนตอบสนองความตองการของประชาชน สนองตอบ
นโยบายระดบัตาง ๆ ที่เก่ียวของและพัฒนาศักยภาพของทองถ่ินที่มีอยู 

1.5.3   ทําใหเกิดกระบวนการตรวจสอบ ติดตาม  และควบคุมดําเนนิงานโครงการพัฒนา
ตาง ๆ  
      1.5.4    ทําใหการบริหารและพัฒนามีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 



สวนที่  1 

บทนํา 

        พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด  พ.ศ.  2540   กําหนดใหองคการบริหาร
สวนจังหวัดเปนนิตบิุคคล และเปนราชการสวนทองถ่ินที่มีภารกจิรับผิดชอบตอชีวิตความเปนอยู

ของประชาชนทั้งในเขตเมืองและชนบท คือ พ้ืนที่ทั้งจังหวัดซึ่งแตกตางจากหนวยการปกครอง

ทองถ่ินรูปแบบอื่น เชน เทศบาล องคการบริหารสวนตาํบล เมืองพัทยา และกรุงเทพมหานคร จะ
รับผิดชอบตอการพัฒนาสภาพชีวติและความเปนอยูของประชาชนในเขตเมืองหรือชนบท ดังนัน้

กระบวนการในการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด ในยุคโลกาวิวัฒน (GLOBALIZATION) จึง
จําเปนอยางย่ิงที่จะตองเพ่ิมพูนประสิทธภิาพในการพัฒนาทองถ่ิน โดยการกําหนดยุทธศาสตร 
(STRATEGY)  และนาํเครือ่งมือการบริหารที่ทันสมัยคอื กระบวนการวางแผนพฒันาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาต ิ ฉบับที ่ 9  (พ.ศ.2545 - 2549)  ยุทธศาสตรการพฒันาจังหวัด และแผนในระดับ
ตางๆ โดยในบทนี้ จะกลาวถึงสาระสําคัญ ดังนี ้

1.1  ความเปนมาของแผนพัฒนาสามป 
              ความเปนมา ในการจดัทําแผนพัฒนาสามปขององคการบริหารสวนจังหวัด สืบ

เนื่องมาจากแนวทางการพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาต ิ  ฉบบัที่ 9  (พ.ศ.  2545-2549)  ได 
กําหนดแนวทางการพัฒนาโดยใชแผนเปนเครื่องมือในการดําเนินการ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค

และเปาหมายที่กําหนดไวอยางมีประสิทธภิาพ โดยเนนหนักในการพัฒนาทกุสาขาทุกดานให

ครอบคลุมแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ  ฉบับที ่  9 (พ.ศ. 2545-2549) เนื่องจาก
องคการบริหารสวนจังหวัด เปนหนวยงานการปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบหนึ่งที่มีบทบาทสาํคัญ

ในการพฒันาพื้นที่ทั่วจังหวัด  กระทรวงมหาดไทยจึงไดวางระเบียบวาดวยการจดัทําและประสาน

แผนพฒันาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น ใหสอดคลองกับแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาต ิฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545-2549) ยุทธศาสตรเรงดวนของรัฐบาล    ยุทธศาสตรการพฒันา 
จังหวัด   และยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดโดยมีระยะเวลา  3   ป 

1.2 วัตถุประสงคในการจดัทําแผนพัฒนาสามปขององคการบริหารสวนจังหวัด (2549-2551) 
         1.2.1 เพ่ือเปนการกําหนดทิศทางนโยบายการพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัดใน

อนาคต 
1.2.2 เพ่ือเปนการกําหนดและตัดสนิใจลวงหนาวาจะดําเนินงานอะไร ที่ไหน อยางไร 

เมื่อใด ใครเปนคนดําเนินงานหรือรับผิดชอบ 
1.2.3  เพ่ือใหการพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัด  เปนไปโดยสอดคลองกับสภาพ

ปญหาและความตองการที่แทจริงของประชาชน ในการที่จะกําหนดแนวทางการแกไขปญหา  และ
พัฒนาชีวิตความเปนอยู    ตลอดจนการพัฒนาเศรษฐกิจ   สังคม   การเมือง   การบริหาร  
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การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  การพฒันาโครงสรางพ้ืนฐานของทองถ่ิน    ตาม
ภารกิจอาํนาจหนาที่ที่รับผดิชอบหรือเก่ียวของ 

1.2.4 เพ่ือระดมความคดิเห็น  และความรวมมือของทุกฝาย   ตลอดจนการมีสวนรวมของ
ประชาชนใหประสานสอดคลองกันในการดําเนนิงาน  เพ่ือใหมีการระดมใชทรัพยากรที่มีอยูในพื้น
ที่มาใชในการพัฒนาใหเกิดประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุดในการพัฒนา 

1.2.5 เพ่ือเปนการเตรียมโครงการพัฒนาดานตาง   ๆ     ใหอยูในลกัษณะพรอมบรรจใุน
เอกสารการจัดทํางบประมาณรายจาย   ประจําป พ.ศ. 2549 - 2551  ขององคการบริหารสวน
จังหวัดขอนแกน  ตลอดจนการเตรียมโครงการพัฒนาเพื่อขอสนับสนนุเงินอุดหนนุเฉพาะกิจ  หรือ
เงินอุดหนุนประเภทอื่น ๆ และนําไปปฎิบัตไิดทนัทีเมื่อไดรับงบประมาณ 

1.2.6 เพ่ือแสดงจุดมุงหมาย  และแนวทางการพัฒนาตามยุทธศาสตรการพัฒนาองคการ
บริหารสวนจังหวัดขอนแกน  ในป  พ.ศ. 2549-2551     โดยใหมคีวามสอดคลองและสนองตอบ
ตอวัตถุประสงค       และเปาหมายในภาพรวมของการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 

1.2.7 เพ่ือใหผูบริหารองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  สามารถนําแผนพัฒนาสามป
มาดําเนินการตามยุทธศาสตรเกิดประโยชนสูงสุดกับประชาชน และองคการบริหารสวนจังหวัด 
โดยรวม               

1.3   ลักษณะและองคประกอบของแผนพัฒนาสามป 
               แผนพัฒนาสามป  หมายถึง   แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินที่สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนา   อันมีลักษณะเปนการกําหนดรายละเอยีด
แผนงานโครงการพัฒนาที่จดัทําข้ึนสาํหรับปงบประมาณแตละปซึ่งมีความตอเนื่องและเปนแผน

กาวหนาครอบคลุมระยะเวลา  3  ป  โดยมีการทบทวนเพื่อปรับปรงุเปนประจําทกุป 
    แผนพฒันาสามป  เปนการแปลงแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนไปสู
การปฏิบัต ิ   โดยมีหลักคิดที่วาภายใตแนวทางการพฒันาใด ๆ จะมีแนวทางการพัฒนา  ได
มากกวา   1  แนวทาง  และภายใตแนวทางการพัฒนาจะสามารถบรรลุแผนงานโครงการ/กิจกรรม   
ไดมากกวา   1 โครงการ ที่จะตองนาํมาดําเนนิการ     เพ่ือใหบรรลุตามวตัถุประสงค เปาหมาย 
จุดมุงหมายการพัฒนาอยางย่ังยืน และวิสัยทัศนในที่สุด 
       นอกจากนี ้  แผนพฒันาสามปองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ยังเปนแผนที่มี

ความสัมพันธใกลชิดกับงบประมาณรายจายประจําป   กลาวคือ     องคการบริหารสวนจังหวัด
ขอนแกน   ใชการวางแผนพัฒนาเปนเครื่องมือในการจัดทาํงบประมาณรายจายประจําโดยนาํ

โครงการ/กิจกรรมจากแผนพัฒนาสามป  ในปทีจ่ะจัดทาํงบประมาณรายจายประจําปไปจดัทํา

งบประมาณ เพ่ือใหกระบวนการจดัทํางบประมาณเปนไปดวยความรอบคอบ  และผาน

กระบวนการมสีวนรวมของประชาชน   ดงันั้น  แผนพฒันาสามปขององคการบริหารสวนจังหวัด
ขอนแกน จึงเปนเอกสารแผนพัฒนาที่มีความตอเนื่องจากยุทธศาสตรการพฒันา  และมี

ความสัมพันธใกลชิดกับงบประมาณประจําป กลาวคือ เปนการนาํเอาโครงการ/แผนงานกิจกรรม
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กําหนดไวในแผนพัฒนาสามป มาพิจารณาดาํเนนิการสําหรับปนัน้ ๆ โดยจะมีรายละเอียด

แผนงาน/โครงการพัฒนาสามป  มาพจิารณาดําเนนิการสําหรับปนั้น ๆ  โดยจะมีรายละเอียด
แผนงาน/โครงการ/แผนงานที่บรรจุในเอกสารแผนพฒันาสามป ควรมีสภาพความพรอมดังนี้   

1. มีความแนนอนของกิจกรรมที่จะดําเนนิการ   โดยควรมีการประเมินถึงความเปนไปได
ของโครงการ/กิจกรรม รวมทั้งผลประโยชนสาธารณะที่จะไดรับจากโครงการ/กิจกรรม 

2. กิจกรรมที่อยูในแผนประจําปแรกของหวงระยะเวลา 3 ป ควรมีความพรอมในเรื่อง 
รูปแบบและรายละเอียดทางเทคนิคพอสมควรเพื่อใหสามารถกําหนดรายการแผนพฒันาที่จะ 
นําไปใชจดัทํางบประมาณรายจายประจําปไดตอไปนี ้

1.3.1   ลักษณะของแผนพัฒนาสามปขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
1. เปนแผนงานโครงการแนวทางแกไขปญหา   ตอบสนองความตองการตอบสนอง 

นโยบายและพัฒนาศักยภาพของทองถ่ิน   
2. เปนแผนงานโครงการที่สอดคลองกับยุทธศาสตรการพฒันาองคการบริหารสวน

จังหวัด 
ขอนแกน 

3. เปนแผนพฒันาองคการบริหารสวนจังหวดั    ที่มีความตอเนื่องเปนระยะเวลา 3    ป  
4. เปนโครงการที่ปฏิบัตจิริง    ( PROJECT ORIENTED )     ซึ่งโครงการเหลานี้อาจจะ

เปนโครงการที่นอกเหนือจากอํานาจหนาที่    หรือเขตพื้นที่ที่องคการบริหารสวนจังหวัดแตมี

ผลกระทบหรือมีความสําคญั  และมีความจําเปนตอการพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัด ก็
สามารถบรรจอุยูในแผนได    โดยการประสานงานขอความรวมมือกับหนวยดาํเนนิงานนั้น ๆ เพ่ือ
การพัฒนาอยางเปนระบบ 

5. มีองคกรในรูปคณะกรรมการรับผิดชอบ   ในการจัดทําที่ชัดเจนหลายระดบัซึ่งแตละ
ระดับก็จะมีจดุมุงหมายและบทบาทเปนการเฉพาะเรื่องไป   เพ่ือใหเปนแผนทีส่อดคลองทั้งจาก
ระดับสูงและระดับลาง (TOP DOWN - BOTTOM UP PLAN)    

6. แผนพัฒนาสามปองคการบริหารสวนจังหวัด  มีความเชื่อมโยงกับกลุมแผนพัฒนา

จังหวัด   (ประกอบดวย ยุทธศาสตรพัฒนาจังหวัด  ยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวน
จังหวัด แผนลงทุน และแผนปฏิบตัิการสิ่งแวดลอม) ทั้งนี้ ทุกจังหวัดจะรับนโยบายและผสมผสาน 
แนวทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ แผนกระทรวง ทบวงกรม   มาพิจารณา
รวมกับศักยภาพของจังหวัด เพ่ือกําหนดเปนกลุมแผนงานพฒันาจังหวัด 

7. แผนพัฒนาสามปองคการบริหารสวนจังหวัด  เปนแผนงาน/โครงการ  ที่ดําเนนิการใน
พ้ืนที่จังหวัด   และจะตองดําเนนิการพฒันาใหเปนไปตามภารกิจ   อํานาจหนาที่ขององคการ
บริหารสวนจังหวัด โดยใชแผนพฒันาสามปเปนเครื่องมือในการดําเนนิการ ซึ่งการจัดทํา
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แผนพฒันาสามปขององคการบริหารสวนจังหวัด  จะตองเปนไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  
วาดวยการจดัทํา  และประสานแผนพฒันาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน   พ.ศ. 2546 

 
1.4  องคประกอบและวิธีการจัดทําแผนพัฒนาสามปองคการบริหารสวนจังหวัด 

หลังจากที่องคการบริหารสวนจังหวัด  ประกาศใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนาแลว    
การดําเนินการตอไป จะเปนการแปลงแผนยุทธศาสตรการปฏิบัต ิ โดยการจดัทําแผนพฒันาสามป
จึงกําหนดขั้นตอนการจัดทาํแผนพัฒนาสามป  ดังนี ้

1.การเตรียมการจัดทําแผน 
2.การคัดเลือกยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา 
3.การเก็บรวบรวมขอมูลและการวิเคราะหขอมูล 
4.การกําหนดวัตถุประสงคของแนวทางการพัฒนา 
5.ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาในชวงสามป 
6.การจัดทํารางแผนพัฒนาสามป 
7.การอนุมัติและประกาศใชแผนพฒันาสามป 

 
1.5     ผลที่คาดวาจะไดรับ 

1.5.1 ทําใหเกิดการประสานการดาํเนินการพัฒนาในเขตพื้นที ่   องคการบรหิารสวน

จังหวัดอยางเปนระบบ ระหวางหนวยงานตาง ๆ ภายในองคการบริหารสวนจังหวัดหรือที่เก่ียวของ
โดยจะชวยลดปญหาความซ้าํซอนและความขัดแยงตลอดจนเปนการประหยัดทรัพยากรทางการ

บริหาร  
1.5.2 องคการบริหารสวนจังหวัด   มีทิศทางและแนวทางการพัฒนา     ที่ชัดเจนสามารถ

แกไขปญหาตาง ๆ   ที่เกิดขึ้น     ตลอดจนตอบสนองความตองการของประชาชน สนองตอบ
นโยบายระดบัตาง ๆ ที่เก่ียวของและพัฒนาศักยภาพของทองถ่ินที่มีอยู 

1.5.3   ทําใหเกิดกระบวนการตรวจสอบ ติดตาม  และควบคุมดําเนนิงานโครงการพัฒนา
ตาง ๆ  
      1.5.4    ทําใหการบริหารและพัฒนามีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 



สวนท่ี 6  การนําแผนพัฒนาสามปไปสูการปฏิบัติและการติดตามประเมินผล  69                         
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สวนที่  5 
การนําแผนพัฒนาสามปไปสูการปฏิบัติและการติดตามประเมินผล 

 
  แผนพัฒนาสามปเพิ่มเติม ฉบับที่ 1 (พ.ศ.2549 - 2551) ขององคการบริหารสวนจังหวัด
ขอนแกน เปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่แสดงรายละเอียดโครงการและกิจกรรมพัฒนาที่
สอดคลองกับแนวทางพัฒนาตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน (พ.ศ.
2548 – 2552) และสอดคลองกับกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขต
จังหวัดขอนแกน ในการผลักดันเพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่นําไปสูการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติได
อยางแทจริง องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน กําหนดแนวทางที่สําคัญในการนําไปสูการปฏิบัติให
บรรลุตามเปาหมายที่กําหนดไวในแผนยุทธศาสตรการพัฒนาฯ โดยมีแนวทาง ดังนี้ 
  1. การพัฒนาระบบการวางแผนและงบประมาณ  
      1.1 ใหสํานัก/กอง นําแผนพัฒนาสามปเปนกรอบในการจัดทํางบประมาณรายจาย
ประจําป  และงบประมาณรายจายเพิ่มเติม รวมทั้งการวางแนวทางเพื่อใหมีการปฏิบัติใหบรรลุ
วัตถุประสงคตามโครงการที่กําหนดไวในแผนพัฒนาสามป  
      1.2 กําหนดวงเงินงบประมาณประจําป เพื่อสนับสนุนการพัฒนาและการบูรณาการ
แผนงานและโครงการในระดับทองถ่ินตามแผนพัฒนาสามป  
      1.3 การทบทวน และปรับปรุงแผนพัฒนาสามปเปนประจําทุกป เพื่อใหสอดคลองกับ
สภาพการณที่เปลี่ยนแปลงไป รวมทั้งตอบสนองตอปญหาและความตองการของประชาชนในพื้นที่ได
อยางแทจริง 
  2. การพัฒนาระบบการรายงานและติดตามประเมินผล 
      2.1 สรางระบบการรายงานผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาสามปใหเปนระบบและ
ตอเนื่อง เพื่อติดตามความกาวหนา ปญหาและอุปสรรคในการนําแผนงาน/โครงการไปสูการปฏิบัติ และ
นําผลที่ไดมาปรับปรุงการดําเนินงานโครงการใหบรรลุเปาหมาย รวมทั้งพิจารณาตัดสินใจในการ
ดําเนินงานโครงการในอนาคต 
      2.2 สรางกลไกการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาสามป  การติดตามและ
ประเมินผลเปนกระบวนการทําใหทราบถึงผลการดําเนินงานขององคกร วาสามารถบรรลุจุดมุงหมายและ
เปาหมายที่ไดกําหนดไวหรือไม  ซ่ึงผลที่ไดจากการติดตามและประเมินผลถือเปนขอมูลยอนกลับ 
(Feedback) ที่จะนํามากําหนดนโยบายและแนวทางการพัฒนาดานตาง ๆ ขององคกรในอนาคต โดยสามารถ
จําแนกการติดตามและประเมินผล ไดดังนี้ 
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                การติดตามผล  เปนกระบวนการและวิธีการในการติดตามการปฏิบัติงาน วาเปนไป
ตามเปาหมายที่กําหนดไวหรือไม ทั้งในเชงิปริมาณ คุณภาพ เวลา และตนทุน โดยมีกระบวนการติดตาม
ผลอยางเปนระบบและมีความตอเนื่อง เพือ่นําขอมูลมาใชในการปรับแผนพัฒนาใหมปีระสิทธิภาพ และ
นําไปสูการปฏิบัติใหบรรลุตามเปาหมายที่กําหนดไว 
                การประเมินผล  เปนกระบวนการในการเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานกับแผนที่
กําหนดไว รวมถึงการศึกษาปญหาที่เกิดขึ้นในทางปฏิบัติ เพื่อนําผลที่ไดจากการประเมินมาใชในการแกไข 
ปรับปรุงหรือการขยายขอบเขตหรือการยุติการดําเนินงาน การประเมินผลจึงเปนสิ่งที่จะบงชี้วาแผนที่
กําหนดไวไดมีการปฏิบัติหรือไม อยางไร รวมทั้งยังเปนตัวช้ีวัดวาแผนที่ไดดําเนินการไปแลวนั้นไดผล
อยางไร บรรลุผลลัพธตามที่กําหนดไวหรือไม   
 

 องคกรรับผิดชอบในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ประกอบดวย 
   (1) คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่น จะเปนองคกร
รับผิดชอบหลักตามที่กําหนดไวในระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2548 ขอ 28 กําหนดใหผูบริหารทองถ่ินแตงตั้งคณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน ประกอบดวย 
    1) สมาชิกสภาทองถ่ินที่สภาทองถ่ินคัดเลือก จํานวน 3 คน 
    2) ผูแทนประชาคมทองถ่ินที่ประชาคมทองถ่ินคัดเลือก จํานวน 2 คน 
    3) ผูแทนหนวยงานที่เกี่ยวของที่ผูบริหารทองถ่ินคัดเลือก จํานวน 2 คน      
    4) หัวหนาสวนการบริหารที่คักเลือกกันเอง จํานวน 2 คน 
    5) ผูทรงคุณวุฒิที่ผูบริหารทองถ่ินคัดเลือก จํานวน 2 คน 
   (2) คณะอนุกรรมการสนับสนุนการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองคการ
บริหารสวนจังหวัดขอนแกน  เพื่อสนับสนุนชวยเหลือคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
ทองถ่ิน ในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน                                                      
 

 ระยะเวลาในการติดตามและประเมินผล  ระยะเวลาที่จะใชในการดําเนินการติดตาม 
และประเมินผลของแผนพัฒนาสามปเพิ่มเติม ฉบับที่ 1 (พ.ศ.2549 – 2551) องคการบริหารสวนจังหวัด
ขอนแกน กําหนดเปน 2 ระยะ คือ 
   (1) การติดตามและประเมินผลในระหวางดําเนินงานตามแผนพัฒนาฯ  กําหนดจะ
ดําเนินการเปนรายไตรมาสทุก 3 เดือน เพื่อใหทราบถึงความกาวหนาในการดําเนินงานวามีผลสําเร็จ
เพียงใดเมื่อเปรียบเทียบกับเปาหมาย และปญหาอุปสรรคที่ทําใหการดําเนินงานลาชา และนําผลที่ไดมา
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ปรับกลยุทธการดําเนินงาน เพื่อใหโครงการพัฒนาสําเร็จและบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมาย ที่    
กําหนดไวในแผนพัฒนา 
   (2) การติดตามและประเมินผลเมื่อเสร็จสิ้นแผนพัฒนาฯ  เปนการติดตามและ
ประเมินผลเมื่อเสร็จสิ้นแผนพัฒนาฯ ในแตละปงบประมาณ เพื่อใหทราบถึงผลสัมฤทธิ์ในการดําเนินงานตาม
แผนพัฒนา ปญหา และอุปสรรคที่เกิดขึ้น รวมถึงความพึงพอใจของประชาชนที่ไดรับจากผลของการพัฒนา 
เพื่อนําผลที่ไดจากการติดตามและประเมินผลมาทบทวน และปรับแผนพัฒนาใหสามารถนําไปสูการปฏิบัติได
อยางมีประสิทธิผล และตอบสนองตอปญหาความตองการของประชาชนในระดับพื้นที่ไดอยางแทจริง  
  3. การประชาสัมพันธเผยแพรผลการดําเนินงานใหประชาชนรับทราบ  กําหนดใหมีการ
เผยแพรประชาสัมพันธแผนงาน /โครงการ รวมทั้งผลการปฏิบัติงานของหนวยงานในสังกัดให
สาธารณชนไดรับทราบอยางทั่วถึงและตอเนื่อง โดยใชเทคโนโลยีที่ทันสมัย เพื่อใหประชาชนสามารถ
เขาถึงขอมูลและนําไปใชประโยชนไดอยางกวางขวาง รวมถึงติดตามและตรวจสอบการดําเนินงานตาม
แผนพัฒนาสามปที่ประกาศใช 
 
 
 
 



สรุป - 1

ยุทธศาสตร/แนวทางการพัฒนา
โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ

1. ยุทธศาสตรการแกไขปญหาความยากจน
    1.1 การเพิ่มศักยภาพและโอกาสของคนจนในดานการพัฒนา 5 2,650,000       5 2,650,000              
          อาชีพและรายได
   1.2 การสรางความเขมแข็งใหเศรษฐกิจรากหญา - - - - - - - -                       
   1.3 พัฒนาระบบคุมครองทางสังคมแกคนยากจน - - - - - - - -                       
   1.4 ยกระดับคุณภาพชีวิตคนยากจนและผูดอยโอกาสดานสุขภาพ - - - - - - - -                       
          รางกาย สุขภาพจิต และเขาถึงบริการดานสังคมอื่น ๆ
   1.5 ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการภาครัฐที่เอื้อตอการแกไข - - - - - - - -                       
          ปญหาความยากจนที่เนนการมีสวนรวมของประชาชน

รวม 5 2,650,000     0 -                 0 -               5 2,650,000            
2. ยุทธศาสตรการพัฒนาเมืองและชุมชนอยางยั่งยืน
   2.1 การสงเสริม และจัดทําผังเมืองทุกระดับ - - - - - - - -                       
   2.2 การพัฒนาเพื่อยกระดับโครงขายการคมนาคมขนสง 49 37,877,000      49 37,877,000            
   2.3 การพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพการใหบริการสาธารณูปโภค - - - - - - - -                       
          และสาธารณูปการ
   2.4 การปองกันและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน - - - - - - - -                       
   2.5 การปองกันและแกไขปญหายาเสพติด - - - - - - - -                       

รวม 49 37,877,000   0 -                 0 -               49 37,877,000         
3. ยุทธศาสตรการสรางศักยภาพการแขงขันทางเศรษฐกิจ
   3.1 การสรางศักยภาพการแขงขันดานการเกษตร - - - - - - - -                       
   3.2 การสงเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ - - - - - - - -                       
          และสินคา SMEs
   3.3 การสรางศักยภาพการแขงขันดานอุตสาหกรรม - - - - - - - -                       
   3.4 การสรางศักยภาพการแขงขันดานการคา การบริการ - - - - - - - -                       
          และการสงออก 

รวม 0 -                 0 -                 0 -               0 -                       
4. ยุทธศาสตรการพัฒนาทุนมนุษย
   4.1 การยกระดับการศึกษา ความรู และการใชเทคโนโลยีสมัยใหม - - - - - - - -                       
          ใหมีความพรอมกับการเปลี่ยนแปลง และเปนสังคมแหงการ
          เรียนรู
   4.2 การรักษา ฟนฟู และเสริมสรางทุนทางสังคมที่ดี - - - - - - - -                       
   4.3 การพัฒนาศักยภาพกําลังแรงงาน - - - - - - - -                       
   4.4 การเสริมสรางสุขภาพอนามัยใหสมบูรณ และมีหลักประกัน 1 13,000,000      - - - - 1 13,000,000            
          สุขภาพทุกกลุมอายุ

รวม 1 13,000,000   0 -                 0 -               1 13,000,000         

บญัชีสรุปงบหนาแผนพัฒนาสามปเพิ่มเติม ฉบับที่ 1 (พ.ศ.2549 - 2551)
องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน

ป 2551 รวม 3 ป (2549 - 2551ป 2549 ป 2550



สรุป - 2
ยุทธศาสตร/แนวทางการพัฒนา

โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ
ป 2551 รวม 3 ป (2549 - 2551ป 2549 ป 2550

5. ยุทธศาสตรการจัดระบบการบริหารจัดการ
    5.1 สรางเสริมระบบการบริหารจัดการกิจการบานเมืองที่ดี - - - - - - - -                       
           (Good Governance) ในทุกระดับ
    5.2 การบริหารจัดการการเงิน การคลัง และงบประมาณ 1 650,000          - - - - 1 650,000                
    5.3 การพัฒนาระบบการเมือง การปกครอง - - - - - - - -                       

รวม 1 650,000        0 -                 0 -               1 650,000               
6. ยุทธศาสตรการสรางศักยภาพดานการทองเที่ยว
    6.1 การพัฒนาแหลงทองเที่ยว - - - - - - - -                       
    6.2 การพัฒนาระบบบริการดานการทองเที่ยว และการ - - - - - - - -                       
           รักษาความปลอดภัย
    6.3 พัฒนาระบบขอมูลเพื่อการทองเที่ยว -      -                 -     -                 -      -               -      -                       

รวม 0 -                 0 -                 0 -               0 -                       
7. ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
    7.1 สงวน อนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติใหอุดมสมบูรณ - - - - - - - -                       
    7.2 การฟนฟูและรักษาสภาพแวดลอมชุมชน ศิลปวัฒนธรรม - - - - - - - -                       
           และแหลงทองเที่ยว
    7.3 ปองกัน บําบัด ฟนฟู และลดมลพิษจากชุมชน อุตสาหกรรม - - - - - - - -                       
           สถานประกอบการ เกษตรกรรม และการคมนาคมขนสง
    7.4 เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน - - - - - - - -                       

รวม 0 -                 0 -                 0 -               0 -                       
รวมทั้งสิ้น 56 54,177,000   0 -                 0 -               56       54,177,000         


