
 
คํานํา 

 
 กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด
ขอนแกน จัดทําขึ้นสําหรับใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดขอนแกน นําไปใชเปน
แนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดขอนแกน ซ่ึงกรอบ
ยุทธศาสตรฯ ดังกลาว จัดทําขึ้นตามแนวทางการจัดทําและประสานแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2551-
2553)  ขององคกรปกครองสวนทอง ถ่ิน  ที่ กระทรวงมหาดไทยกํ าหนด  ตามหนั งสือ
กระทรวงมหาดไทย ดวนที่สุด ที่ มท 0810.2/ว 082 ลงวันที่ 9 มกราคม 2550 โดยกรอบยุทธศาสตรฯ 
มีความสอดคลองและเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรการพัฒนาในระดับตาง ๆ และตอบสนองตอปญหา
ความตองการของประชาชนในเขตพื้นที่จังหวัดขอนแกน ภายใตศักยภาพการพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดขอนแกน  
 

 กระบวนการจัดทํากรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ในเขตจังหวัดขอนแกน ใชหลักการวางแผนยุทธศาสตร ใหความสําคัญกับกระบวนการมีสวนรวม
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดขอนแกน ซ่ึงกระบวนการในการจัดทํากรอบ
ยุทธศาสตรฯ ไดจัดการประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการฯ รวม 4 คร้ังดวยกัน  คือ คร้ังที่ 1 จัดประชุม
ซักซอมแนวทางการจัดทําและประสานแผนพัฒนาทองถ่ินใหแกผูบริหารทองถ่ินทุกแหง คร้ังที่ 2 
จัดการสัมมนาเชิงปฏิบัติการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใน
เขตจังหวัดขอนแกน คร้ังที่ 3 จัดเวทีสานเสวนาเพื่อรับฟงขอคิดเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกับ “ราง” 
กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดขอนแกน และครั้งที่ 4 
จัดการประชุมคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินระดับจังหวัด จังหวัดขอนแกน เพื่อ
พิจารณาใหความเห็นชอบรางกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึง
คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินระดับจังหวัดฯ ไดใหความเห็นชอบกรอบยุทธศาสตรการ
พัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดขอนแกน ในคราวการประชุม คร้ังที่ 1/2550 
เมื่อวันที่ 20 กุมภาพันธ 2550  
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สวนที่  1 
บทนํา 

 
1.1 ความเปนมา 

                   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2540  ใหความสําคัญกับการกระจาย
อํานาจการปกครองไปสูทองถ่ิน โดยกําหนดไวในหมวด 5  แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ มาตรา 78 
กําหนดใหรัฐตองกระจายอํานาจใหทองถ่ินพึ่งตนเอง และตัดสินใจในกิจการของทองถ่ินไดเอง พัฒนา
เศรษฐกิจทองถ่ิน และระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  ตลอดทั้งโครงสรางพื้นฐาน สารสนเทศ
ในทองถ่ินใหทั่วถึงและเทาเทียมกันทั่วประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดที่มีความพรอมใหเปนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินขนาดใหญ โดยคํานึงถึงเจตนารมณของประชาชนในจังหวัดนั้น  

       พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. 2542  มาตรา 16  และมาตรา 17  ไดบัญญัติใหเทศบาล องคการบริหารสวนตําบลและการ
ปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษมีอํานาจหนาที่ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง  และ
องคการบริหารสวนจังหวัด  ซ่ึงนอกจากจะมีอํานาจหนาที่ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง
แลว ยังมีอํานาจหนาที่ในการประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกําหนด
อีกดวย 

 กระทรวงมหาดไทย   ไดกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองจัดทํา
แผนพัฒนาขององคกรเอง  โดยใหดําเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทํา
แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ. 2548  ซ่ึงไดกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
จัดทําแผนพัฒนา ซ่ึงหมายความถึงแผนยุทธศาสตรการพัฒนา และแผนพัฒนาสามป  
 1.  แผนยุทธศาสตรการพัฒนา เปนแผนพัฒนาระยะยาว  โดยเปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่กําหนดยุทธศาสตร และแนวทางการพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงแสดงถึงวิสัยทัศน พันธกิจ และจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคต โดย
สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนการบริหารราชการแผนดิน ยุทธศาสตรการ
พัฒนาจังหวัด อําเภอ และแผนชุมชน 
  2. แผนพัฒนาสามป เปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินที่สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนา ที่ตองมีการทบทวนและจัดทําทุกป โดยเปนแผนที่
แสดงรายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนาที่จัดทําขึ้นสําหรับปงบประมาณแตละป และมีความตอเนื่อง 
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และเปนแผนกาวหนาครอบคลุมระยะเวลาสามป ซ่ึงจะนําไปสูกระบวนการจัดทํางบประมาณรายจาย
ประจําปขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดวย  

 การจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดังกลาว จะตองสอดคลองกับ
ระเบียบวาดวย การประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ซ่ึงกําหนด
ไวในระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.
2548 ขอ 6 ซ่ึงระเบียบดังกลาวอยูระหวางการพิจารณาขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี และ
เนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2551 – 2553) ใหแลวเสร็จ
ภายในเดือนมิถุนายน 2550 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 5 แหงระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวย
การจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548 กระทรวงมหาดไทย จึงไดกําหนด
แนวทางการจัดทําและประสานแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2551 – 2553) ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
โดยใหคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินระดับจังหวัด คณะกรรมการประสานแผนพัฒนา
ทองถ่ินระดับอําเภอ ที่จัดตั้งตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนที่สุด ที่ มท 0810.2/ว 712 ลงวันที่ 1 
มีนาคม 2549 ยังคงปฏิบัติหนาที่ตอไป โดยใหมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 
 1. คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินระดับจังหวัด ซ่ึงมีนายกองคการบริหาร
สวนจังหวัด เปนประธาน และมีปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด เปนกรรมการและเลขานุการ มีอํานาจ
หนาที่ ดังนี้ 
  (1) จัดทํา/ทบทวนกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ในเขตจังหวัด 
  (2) กําหนดขอบเขต/ประเภทโครงการที่เกินศักยภาพขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน 
  (3) บูรณาการโครงการที่เกินศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในภาพรวม
ของจังหวัดและพิจารณาใหองคการบริหารสวนจังหวัดนําไปบรรจุไวในรางแผนพัฒนาขององคการ
บริหารสวนจังหวัดตามอํานาจหนาที่ 
  (4) จัดทําบัญชีโครงการที่เกินศักยภาพขององคการบริหารสวนจังหวัด เสนอตอ
คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 
  (5) แจงผลการพิจารณาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินและคณะกรรมการ
ประสานแผนพัฒนาทองถ่ินระดับอําเภอทราบ 
 2. คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินระดับอําเภอ โดยประธานกรรมการให
มาจากการคัดเลือกกันเองของผูบริหารทองถ่ินในเขตอําเภอ มีอํานาจหนาที่ ดังนี ้
  (1) พิจารณาบรูณาการโครงการที่เกินศกัยภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใน
ภาพรวมของอาํเภอ 
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  (2) จัดทําบัญชีโครงการที่เกินศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขต
อําเภอเสนอตอคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินระดับจังหวดั 
  (3) แจงผลการพิจารณาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตอําเภอทราบ 
 

รูปท่ี 1  แสดงกระบวนการจดัทําและประสานแผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2551-2553) 
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น
จัดเก็บขอมูลและกําหนดประเด็นการพัฒนา   (ก.พ. – มี.ค. 50)
จัดทํารางแผนพัฒนาสามป/พิจารณารางแผนฯ   (เม.ย. – พ.ค.50)
อนุมัติ/ประกาศใชแผนสามปฯ (พ.ค. – มิ.ย. 50)

อปท. ในเขตอําเภอ เสนอโครงการท่ีเกินศักยภาพ ซึ่งสอดคลองกับขอบเขต 
ประเภทโครงการที่เกินศักยภาพของ อปท. (มิ.ย. 50) (แบบ บ/ช ศ.1)

จัดทํา/ทบทวน “กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาของ อปท.ในเขตจังหวัด”
 กําหนดขอบเขต “ประเภทโครงการที่เกินศักยภาพของ อปท.”

 สงกรอบยุทธศาสตรฯ และขอบเขตประเภทโครงการ ท่ีเกินศักยภาพให 
อปท. และ คกก.ประสานแผนพัฒนาทองถิ่นระดับอําเภอ

(ภายในเดือนมกราคม – กุมภาพันธ 2550)

คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถิ่นระดับจงัหวัดคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถิ่นระดับจงัหวัด

คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถิ่นระดับอําเภอ
 พิจารณาบูรณาการโครงการที่เกินศักยภาพของ อปท. ในภาพรวมของอําเภอ

 จัดทํา “บัญชีโครงการที่เกินศักยภาพของ อปท. ในเขตอําเภอ” (แบบ บ/ช ศ.2)

 เสนอบัญชีโครงการท่ีเกินศักยภาพตอ คกก.ประสานแผนพัฒนาทองถิ่นระดับจังหวัด

 แจงผลการพิจารณาให อปท. ทราบ

(ภายในวันท่ี 15 กรกฎาคม 2550)

คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถิ่นระดับจงัหวัด
 พิจารณาบูรณาการโครงการที่เกินศักยภาพในภาพรวมจังหวดัและให อบจ.พิจารณาบรรจุ

ในรางแผนพัฒนาของ อบจ. ตามอํานาจหนาท่ี

 จัดทํา “บัญชีโครงการท่ีเกินศักยภาพของ อบจ.” (แบบ บ/ช ศ.3)

 เสนอบัญชีโครงการท่ีเกินศักยภาพ ตอ คกก.บริหารงานจังหวดัแบบบูรณาการ

 แจงผลการพิจารณาให อปท. และ คกก.ประสานแผนพัฒนาทองถ่ินระดับอําเภอทราบ

(ภายในเดือนกรกฎาคม 2550)
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1.2 ความสําคัญของการจัดทํากรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 แผนยุทธศาสตร เปนแผนที่แสดงทิศทางหรือแนวทางการพัฒนาในอนาคตเชิง
นโยบายหรือยุทธศาสตรที่ครอบคลุมทุกดาน โดยแสดงถึงวิสัยทัศน เปาหมายการพัฒนา  ประเด็น
ยุทธศาสตร  และแนวทางการพัฒนาที่สอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล   แผนยุทธศาสตรจึงเปน
เครื่องมือสําคัญในการนํานโยบายของรัฐบาลและระเบียบวาระแหงชาติ แปลงไปสูการปฏิบัติใน   
ระดับจังหวัดเปนระเบียบวาระแหงพื้นที่ ซ่ึงจะมีความสอดคลองกับศักยภาพของพื้นที่ ปญหา และ
ความตองการของประชาชน โดยเนนการมีสวนรวมของทุกภาคีการพัฒนา  

       การพัฒนาของแตละองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะเปนประโยชน และสงผลตอความ
เจริญของทองถ่ินดียิ่งขึ้น  หากไดมีการเชื่อมโยงการพัฒนาของแตละองคกรปกครองสวนทองถ่ินให
สอดคลองสนับสนุนการพัฒนาซึ่งกันและกัน และเปนไปตามความตองการของประชาชนในทองถ่ิน 
รวมทั้งสอดคลองกับนโยบายรัฐบาล  ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดและยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด  

     ดังนั้น กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด ซ่ึง
จะนําไปใชเปนกรอบแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2551 – 2553) ขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน จึงเปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่กําหนด
ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดนั้น ที่สอดคลองและ
เชื่อมโยงกับนโยบายรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนยุทธศาสตรการพัฒนากลุม
จังหวัด และยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด ซ่ึงแสดงใหเห็นความสัมพันธระหวางแผนพัฒนาระดับ    
ตาง ๆ  กับแผนพัฒนาทองถ่ิน ตลอดจนมีความเหมาะสมสอสดคลองกับศักยภาพของแตละทองถ่ิน 
ปญหาและความตองการของประชาชนในแตละทองถ่ินดวย 

       การจัดทํากรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด 
จึงมีความสําคัญตอองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดนั้นเปนอยางยิ่ง เพราะกรอบยุทธศาสตร
การพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจะเปนเครื่องมือในการประสานการจัดทําแผนพัฒนาและ
กลไกในการรวมพลังการขับเคลื่อนการพัฒนาในทองถ่ิน ที่มุงไปสูสภาพการณที่ตองการใหเกิดขึ้นใน
อนาคต รวมทั้งเปนกรอบกําหนดทิศทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในระยะ 3 ป ใหมุง
ไปสูสภาพการณอันพึงประสงคไดอยางเทาทันกับการเปลี่ยนแปลง โดยสามารถจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู
อยางจํากัดไดอยางมีประสิทธิภาพ และประสานบูรณาการการพัฒนาที่สอดคลองและเกื้อกูลซ่ึงกันและ
กันระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดกับสวนราชการสวนกลาง และสวนภูมิภาคได
อยางมีประสิทธิภาพ 
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รูปท่ี 2  แสดงความสัมพันธของกรอบยุทธศาสตรการพฒันาฯกับแผนพัฒนาของ อปท.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขอบเขตประเภทโครงการ
ท่ีเกินศักยภาพของ อปท.ในเขตอําเภอ

เทศบาล
แบบ บ/ช ศ.1

คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถิ่นระดับอําเภอ
พิจารณาโครงการท่ีเกินศักยภาพของ อปท.

โครงการที ่อปท.ในเขตอําเภอ
สามารถบูรณาการกันได

(อปท.ในเขตอําเภอดําเนินการ)

โครงการที่เกินศักยภาพของ อปท.
ในเขตอําเภอ รายงานตาม

แบบ บ/ช ศ.2

คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถิ่นระดับจงัหวัด
พิจารณาโครงการที่เกินศักยภาพของ อปท.ในเขตอําเภอ

อบจ.บรรจุไวในแผนพัฒนา อบจ.
โครงการท่ีเกินศักยภาพของ อบจ.

รายงานตามแบบ บ/ช ศ.3

เสนอคณะกรรมการบริหารงาน
จังหวัดแบบบูรณาการ (กบจ.)

กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาของกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาของ
อปทอปท..  ในเขตจังหวัดในเขตจังหวัด

แผนพัฒนาของแผนพัฒนาของ  อปทอปท..
ในเขตจงัหวัดในเขตจงัหวัด

- แผนยุทธศาสตร
- แผนพัฒนาสามป

อบต.
แบบ บ/ช ศ.1
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1.3  วัตถุประสงคในการจัดทํากรอบยุทธศาสตรฯ   

            1. เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดขอนแกนมีกรอบยุทธศาสตรการ
พัฒนาทองถ่ินที่สอดคลองสัมพันธกับแผนพัฒนาระดับตาง ๆ และตอบสนองตอปญหา ความตองการ
ของประชาชน ภายใตศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดขอนแกน โดย
กระบวนการมีสวนรวม และใชเปนกรอบแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2551 - 2553) 
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดขอนแกน 
          2.  เพื่อเปนเครื่องมือในการประสานการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินระหวางองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดขอนแกนกับสวนราชการสวนกลาง และสวนภูมิภาค  
          3.  เพื่อประสานการพัฒนาใหสอดคลองและเชื่อมโยงการพัฒนาในระดับตาง ๆ ทั้งใน
ระดับสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน 

1.4  ข้ันตอนในการจัดทํากรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

       กระทรวงมหาดไทย ไดกําหนดแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาสามป  (พ.ศ.  2551 – 
2553) ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยกําหนดใหคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินระดับ
จังหวัด มีหนาที่ในการจัดทํา/ทบทวนกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใน
เขตจังหวัด แลวจัดสงกรอบยุทธศาสตรฯ ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด สําหรับ
นําไปใชเปนกรอบแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาของตนเอง โดยในการจัดทํา/ทบทวนกรอบ
ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด ใหคณะกรรมการประสาน
แผนพัฒนาทองถ่ินระดับจังหวัด เชิญประชุมผูบริหารทองถ่ินทุกแหงในเขตจังหวัดและภาคีการพัฒนา
ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน เพื่อนําขอมูลปญหาความตองการของประชาชนในทองถ่ิน 
ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554) มาพิจารณาประกอบ เพื่อใหกรอบยุทธศาสตรฯ สอดคลองกับทิศ
ทางการพัฒนาของแผนพัฒนาระดับตาง ๆ ปญหาความตองการของประชาชนและวัฒนธรรมของ
ทองถ่ินในแตละดานอยางบูรณาการ   

 องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ในฐานะเลขานุการคณะกรรมการประสาน
แผนพัฒนาทองถ่ินระดับจังหวัด จังหวัดขอนแกน ไดดําเนินการจัดทํา/ทบทวนกรอบยุทธศาสตรการ
พัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดขอนแกน ตามแนวทางที่กระทรวงมหาดไทย
กําหนด โดย นายกองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ในฐานะประธานคณะกรรมการประสาน
แผนพัฒนาทองถ่ินระดับจังหวัด ไดจัดใหมีการประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการจัดทําแผนพัฒนาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดขอนแกน ขึ้น รวม 4 คร้ัง ดวยกัน ดังนี้ 
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  คร้ังท่ี 1  การจดัประชุมซักซอมแนวทางการจัดทําและประสานแผนพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวดัขอนแกน เมื่อวันที่  26 มกราคม 2550 ณ  หองภพูาน โรงแรม
ขอนแกนโฮเตล็  ผูเขาประชุม จํานวน 300 คน ประกอบดวย 

 (1) ทองถ่ินจังหวัดและทองถ่ินอําเภอ/กิ่งอาํเภอ จังหวัดขอนแกน 
                           (2) นายกเทศมนตรีทุกเทศบาลในเขตจงัหวัดขอนแกน 
 (3) นายกองคการบริหารสวนตําบลทุกแหงในเขตจังหวดัขอนแกน 

 (4) เลขานุการคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินระดับอําเภอ/กิง่อําเภอ  
            จังหวดัขอนแกน 
 (5) สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
 (6) หวัหนาสวนราชการสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 

 คร้ังท่ี 2  จัดการสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพื่อจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดขอนแกน ประจําป 2551-2553 เพื่อระดมความคิดเห็นรวมกันในการ
ทบทวนกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดขอนแกน  ในการ
จัดทํา/ทบทวนกรอบยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดขอนแกน  จัดการ
สัมมนาฯ นอกสถานที่จังหวัดขอนแกน ณ โรงแรมอินเตอรรีสอรท อ.หนองแสง จ.อุดรธานี ผูเขา
สัมมนาฯ จํานวน 300 คน ดังนี้ 

  ผูเขาสัมมนาฯ ประกอบดวย 
  (1) หวัหนาฝายแผนหรือเจาหนาที่ที่รับผิดชอบการจัดทําแผนพัฒนาของเทศบาล  
                                   แหงละ 1 คน 
 (2) ปลัดองคการบริหารสวนตําบลหรือเจาหนาที่ที่รับผิดชอบการจัดทําแผนพัฒนา 
                                  ของ อบต. แหงละ 1 คน 
 (3) เจาหนาทีท่ี่รับผิดชอบการจัดทําแผนพฒันาขององคการบริหารสวนจังหวัด 
                                  ขอนแกน 
  แบงการสัมมนาฯ เปน 2 รุน ดังนี ้
  รุนท่ี 1  ระหวางวันที่ 8 – 9 กุมภาพนัธ 2550  ประกอบดวย เทศบาล และ อบต.ในเขต
อําเภอเมืองขอนแกน, เปอยนอย, ภูผามาน, ภูเวยีง มัญจาครีี, แวงนอย, แวงใหญ, สีชมพู, หนองสองหอง
อุบลรัตน, หนองเรือ และกิ่ง อ.หนองนาคํา 
  รุนท่ี 2 ระหวางวันที่ 14 – 15 กุมภาพนัธ 2550 ประกอบดวย เทศบาล และ อบต. ใน
เขตอําเภอกระนวน, ชุมแพ, พล, บานไผ, น้ําพอง, เขาสวนกวาง, ชนบท, บานฝาง, พระยืน, กิ่ง อ.ซําสูง 
กิ่ง อ.เวยีงเกา, กิ่ง อ.โคกโพธิ์ไชย, กิ่ง อ.โนนศิลา, และ กิง่ อ.บานแฮด 
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 คร้ังท่ี 3  จัดการสัมมนาเชิงปฏิบัติการทบทวนกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดขอนแกน ภายใตช่ือ “สานเสวนา” รางกรอบยุทธศาสตรการพัฒนา
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดขอนแกน เมื่อวันที่ 19 กุมภาพันธ 2550 ณ หองภูพาน 
โรงแรมขอนแกนโฮเต็ล อ.เมือง จ.ขอนแกน โดยนําสรุปผลจากเวทีการจัดสัมมนาฯ คร้ังที่ 2 มายกราง 
แลวนําเสนอเวทีสานเสวนา เพื่อรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะเพิ่มเติม โดยไดเชิญผูบริหาร
ทองถ่ินทุกแหงในจังหวัดขอนแกน และภาคีการพัฒนาทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน เขา
รวมการสานเสวนาฯ  ดังกลาว 

 คร้ังท่ี 4  การประชุมคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินระดับจังหวัด จังหวัด
ขอนแกน เมื่อวันที่ 20 กุมภาพันธ 2550 เพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบ “ราง” กรอบยุทธศาสตรการ
พัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดขอนแกน และกําหนดขอบเขต/ประเภทโครงการ
ที่เกินศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดขอนแกน  
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รูปท่ี 3 แสดงกระบวนการและขั้นตอนการจัดทํากรอบยุทธศาสตรการพัฒนาของ อปท.  
ในเขตจังหวดัขอนแกน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แบงกลุมยอยตามพืน้ท่ีแบงกลุมยอยตามพืน้ท่ี

ประชุมซักซอมแนวทางการจัดทํา

และประสานแผนพฒันาของ อปท.
(วันท่ี 26 มกราคม 2550)

แบงกลุมยอยตามพืน้ท่ี

SWOT/วิสัยทัศน/พนัธกิจประเด็นยุทธศาสตร/
แนวทางการพฒันา/โครงการ

สรุปผลภาพรวม
“ราง” กรอบยุทธศาสตรการพฒันา อปท.ขก.

การสัมมนาเชิงปฏบิัติการการจัดทํา
แผนยุทธศาสตรการพฒันาของ  อปท.

ในเขตจังหวัดขอนแกน

เวที “สานเสวนา”
รางกรอบยุทธศาสตรการพฒันา
ของ อปท.ในเขตจังหวัดขอนแกน

(วันท่ี 19 กุมภาพันธ 2550)

ครั้งที่ 1
วันท่ี 8-9 กุมภาพันธ 2550

คร้ังที่ 2
วันท่ี 14-15 กุมภาพันธ 2550

เสนอคณะกรรมการประสานแผนพฒันาทองถ่ิน
ระดับจังหวัด จังหวัดขอนแกน

(วันท่ี 20 กุมภาพันธ 2550)
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 จากระบวนการและขั้นตอนการจัดทํา/ทบทวนกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดขอนแกน สามารถสรุปขั้นตอนการจัดทําไดดังนี้  

       ขั้นตอนที ่1 การเตรียมการจัดทํากรอบยุทธศาสตรการพฒันาฯ  ขัน้ตอนนี้ 
ประกอบดวย  
 1. กําหนดปฏิทินการจัดทําแผนพัฒนาตอผูบริหาร 
 2. การเสนอโครงการและขออนุมัติจัดการประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการจัดทํา
แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดขอนแกน  

       ขั้นตอนที่ 2 การรวบรวมขอมูลและประเด็นปญหาสําคัญ  ขั้นตอนนี้ ประกอบดวยการ
เก็บรวบรวมขอมูลและประเด็นปญหาความตองการพัฒนาที่สําคัญของทองถ่ินและจังหวัด สําหรับ
นําไปใชในการวิเคราะหศักยภาพการพัฒนาทองถ่ินในจังหวัดขอนแกน โดยจัดลําดับความสําคัญและ
เรงดวนของปญหา ดังนี้ 

      1. การเก็บรวบรวมขอมูล  โดยทําการเก็บรวบรวมขอมูลสภาพทั่วไปขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดและขอมูลจังหวัด ประกอบดวย ขอมูลประชากร อาชีพ รายได 
สุขภาพ การศึกษา ทรัพยากร การคมนาคมขนสง การพาณิชย การลงทุน อุตสาหกรรม และขอมูล
งบประมาณ เปนตน 
       2. การรวบรวมปญหาสําคัญของทองถ่ินและจังหวัด  เพื่อนํามาใชในการวิเคราะห
ศักยภาพเพื่อกําหนดยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด
ขอนแกน  

  ขั้นตอนที่ 3 การวิเคราะหศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาของทองถิ่นใน              
ปจจุบัน โดยวิเคราะหถึงโอกาสและภาวะคุกคามหรือขอจํากัด อันเปนสภาวะแวดลอมภายนอก 
(External Factors) ที่มีผลตอการพัฒนาของทองถ่ิน รวมทั้งการวิเคราะหจุดออนและจุดแข็งของทองถ่ิน
และจังหวัด อันเปนสภาวะแวดลอมภายในของทองถ่ิน (Internal Factors) โดยเปนการตอบคําถามวา 
“ปจจุบันทองถิ่นมีศักยภาพการพัฒนาอยูในระดับใด” เพื่อใชในการกําหนดแนวทางดําเนินงานใน
อนาคต โดยใชเทคนิค SWOT Analysis เปนเครื่องมือในการวิเคราะห  

       ขั้นตอนที่ 4 การกําหนดวิสัยทัศน (Vision) และพันธกิจ (Mission) การพัฒนาของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดขอนแกน ในขั้นตอนนี้ ประกอบดวยกิจกรรม 2 กิจกรรม คือ 
       1. การกําหนดวิสัยทัศน (Vision) การพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขต
จังหวัดขอนแกน ซ่ึงเปนถอยแถลงที่ระบุถึงสภาพการณในอุดมคติอันเปน “จุดหมาย” ที่องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินตองการใหเกิดขึ้นในอนาคตขางหนารวมกัน 
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       2. การกําหนดพันธกิจ (Mission) ในการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปน
การกําหนดสิ่งที่ทองถ่ินจะตองทํารวมกัน โดยจะเกิดขึ้นหลังจากที่ทราบวาทองถ่ินตองการอะไร และจะ
เปนอะไรในอนาคต พันธกิจจึงเปนถอยแถลงที่แสดงถึงลักษณะหรือขอบขายในการดําเนินงานของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เกี่ยวกับลักษณะการบริหารและการจัดการบริหารสาธารณะ รวมทั้ง
แนวคิดเกี่ยวกับองคกรหรือภาพลักษณที่ตองการนําเสนอ 

       ขั้นตอนที่ 5 การกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาและแนวทางการพัฒนา  เปนขั้นตอนที่
แสดงใหเห็นถึงแนวคิดหรือวิธีการที่บงบอกถึงลักษณะการขับเคล่ือนของทองถ่ินวา จะกาวไปสู
เปาหมายที่ตองการในอนาคตไดอยางไร อันเปนการตอบคําถามวา “ทองถิ่นจะบรรลุเปาหมายท่ี
ตองการอยางไร”  

รูปท่ี 4 แสดงกระบวนการในการจัดทํากรอบยุทธศาสตรการพัฒนาของ 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวดัขอนแกน 

การวิเคราะหปจจยัทางยุทธศาสตรการวิเคราะหปจจยัทางยุทธศาสตร จดุแข็งจดุแข็ง  จดุออนจดุออน    โอกาสโอกาส  ภยัคุกคามภยัคุกคาม  
((SWOTSWOT))

การกําหนดทิศทางของการกําหนดทิศทางของ  อปทอปท.. วิสัยทัศนวิสัยทัศน  ((VisionVision))

การกําหนดขอบขายลักษณะงานการกําหนดขอบขายลักษณะงาน        
ท่ีจะตองดําเนินการรวมกันท่ีจะตองดําเนินการรวมกัน พันธพันธกิจกิจ  ((MissionMission))

การวิเคราะหถึงประเด็นสําคัญท่ีการวิเคราะหถึงประเด็นสําคัญท่ี
จะตองมุงเนนจะตองมุงเนน//ใหความสําคัญใหความสําคัญ

เพ่ือท่ีจะบรรลุวิสัยทัศนเพ่ือท่ีจะบรรลุวิสัยทัศน
ประเด็นยุทธศาสตรประเด็นยุทธศาสตร  

((Strategic IssuesStrategic Issues))

การกําหนดกลยุทธหรือสิ่งท่ีจะทําการกําหนดกลยุทธหรือสิ่งท่ีจะทํา
เพ่ือใหบรรลุเปาหมายท่ีตองการเพ่ือใหบรรลุเปาหมายท่ีตองการ

กลยุทธหรือแนวทางการพัฒนากลยุทธหรือแนวทางการพัฒนา
((StrategiesStrategies))
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 ขั้นตอนที่ 6  การกําหนดขอบเขต/ประเภทโครงการที่เกินศักยภาพขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในเขตจังหวัดขอนแกน เพื่อพิจารณาขอบเขต/ประเภทโครงการที่เกินศักยภาพของเทศบาล
และองคการบริหารสวนตําบล รวมกัน เกี่ยวกับหลักเกณฑ ขอบเขต และประเภทโครงการใดที่จะตอง
เสนอตอคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินระดับจังหวัด เพื่อใหองคการบริหารสวนจังหวัด 
พิจารณาบรรจุไวในแผนพัฒนาสามปขององคการบริหารสวนจังหวัดตามอํานาจหนาที่ 

       ขั้นตอนที ่7 การยกรางกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาฯ 
       ขั้นตอนนี้ เปนขั้นตอนการประมวลผลที่ไดจากการสัมมนาเชิงปฏิบัติการฯ ตั้งแต
ขั้นตอนที่ 2 – 5 มาจัดทํา “ราง” กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขต
จังหวัดขอนแกน ตามเคาโครงที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด เพื่อนําเสนอคณะกรรมการประสาน
แผนพัฒนาทองถ่ินระดับจังหวัด พิจารณาใหความเห็นชอบ  
 

       ขั้นตอนที ่8 การพิจารณาใหความเห็นชอบกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาฯและกําหนด
ขอบเขตประเภทโครงการทีเ่กินศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจงัหวัดขอนแกน 
       ขั้นตอนนี้ เปนขั้นตอนนําเสนอ “ราง” กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดขอนแกน ตอคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินระดับ
จังหวัด จังหวัดขอนแกน พิจารณาใหความเห็นชอบกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาฯ และกําหนดขอบเขต
ประเภทโครงการที่เกินศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดขอนแกน แลวจัดสงให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดขอนแกนนําไปใชเปนกรอบแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนา
สามป (พ.ศ. 2551 – 2553) ของตนเองตอไป 
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รูปที่ 5 แสดงขั้นตอนการจัดทํา/ทบทวนกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดขอนแกน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประชุมซักซอมแนวทางการจัดทํา

และประสานแผนพฒันาของ อปท.
(วันท่ี 26 มกราคม 2550)

สรุปผลภาพรวม
“ราง” กรอบยุทธศาสตรการพฒันา อปท.ขก.

การสัมมนาเชิงปฏบิัติการการจัดทํา
แผนยุทธศาสตรการพฒันาของ  อปท.

ในเขตจังหวัดขอนแกน

เวที “สานเสวนา”
รางกรอบยุทธศาสตรการพฒันา
ของ อปท.ในเขตจังหวัดขอนแกน

(วันท่ี 19 กุมภาพันธ 2550)

เสนอคณะกรรมการประสานแผนพฒันาทองถ่ิน
ระดับจังหวัด จังหวัดขอนแกน

(วันท่ี 20 กุมภาพันธ 2550)
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1.5 ประโยชนของการจัดทํากรอบยุทธศาสตรฯ 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดขอนแกน มีกรอบยุทธศาสตรการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของทองถ่ิน ที่สอดคลองและเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
แผนการบริหารราชการแผนดิน ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดและจังหวัด   ภายใตศักยภาพของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  โดยกระบวนการมีสวนรวม ที่ตอบสนองตอปญหา และความตองการของ
ประชาชนในทองถ่ินอยางแทจริง สําหรับนําไปใชเปนกรอบแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดขอนแกน และใชในการประสานการจัดทําแผนพัฒนา
ระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินกับสวนราชการสวนกลาง และสวนภูมิภาค ตลอดจนการกํากับ 
ติดตาม การดําเนินงานพัฒนาทองถ่ินในเขตจังหวัดขอนแกน 
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สวนที่  2 
ขอมูลท่ัวไปและศักยภาพการพัฒนา 

 
2.1  ขอมูลทั่วไป 

1.  ลักษณะทัว่ไป 
1.1 ท่ีตั้ง 

จังหวัดขอนแกนตั้ งอยูบริ เวณตอนกลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  หางจาก
กรุงเทพมหานคร 445 ก.ม. อยูระหวางเสนรุงที่ 15-17 องศาเหนือ และเสนแวงที่ 101-103  องศา
ตะวันออก มีพื้นที่ 10,885.99  ตารางกิโลเมตร  หรือ 6.8 ลานไร เปนอันดับที่ 15  ของประเทศ และมี
อาณาเขตติดตอกับจังหวัดใกลเคียง รวม  9  จังหวัดดังนี้ 
  ทิศเหนือ           ติดตอกับ         จังหวดัอุดรธานี จังหวดัเลย และจังหวัดหนองบัวลําภ ู
  ทิศใต                ติดตอกับ         จังหวดันครราชสีมา และจงัหวัดบุรีรัมย 
 ทิศตะวนัออก    ติดตอกับ         จังหวดักาฬสินธุ และจังหวัดมหาสารคาม 
  ทิศตะวนัตก      ติดตอกับ         จังหวดัชัยภมูิ และจังหวดัเพชรบูรณ 

1.2 ภูมิประเทศ 
สภาพพื้นที่โดยทั่วไปเปนที่ราบสูง มีพื้นที่สูงต่ําสลับเปนลูกคลื่น ทางทิศตะวันตกสูงมาก 

เพราะมีแนวเขาภูกระดึงและเพชรบูรณ สําหรับทางทิศตะวันออกและทิศตะวันออกเฉียงใต มีลักษณะ
สูงต่ํา มีที่ราบลุมแถบลุมน้ําชี ในเขตพื้นที่อําเภอพระยืน อําเภอชนบท บานไผ มัญจาคีรี  แวงนอย แวง
ใหญ เมือง และท่ีราบลุมน้ําพอง  ในเขตพื้นที่อําเภอน้ําพอง  อุบลรัตน  และเมือง  พื้นที่สูงกวา
ระดับน้ําทะเลปานกลางโดยเฉลี่ย 100 -200 เมตร                                     

1.3 การใชประโยชนท่ีดนิ 
 จังหวัดขอนแกนมีพื้นที่ทั้งหมด 10,885.99 ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ 6.8 ลานไร แบง
เนื้อที่ออกเปน พื้นที่ปาไม  พื้นที่เกษตร พื้นที่รกรางวางเปลา พื้นที่เมือง และพื้นที่แหลงน้ํา ดังนี้ 
  - พื้นที่ปาไม      จํานวน    1,198.10    ตร.กม. 
  - พื้นที่เกษตร  จํานวน    7,797.20    ตร.กม. 
  - พื้นที่รกรางวางเปลา  จํานวน       638.89    ตร.กม. 
  - พื้นที่เมือง         จํานวน       470.08    ตร.กม. 
  - พื้นที่แหลงน้าํ  จํานวน       538.48    ตร.กม. 
  - อ่ืน ๆ     จํานวน      243.24    ตร.กม. 
                         (ที่มา  :  กรมพัฒนาที่ดิน 2546) 
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ประชากร 
          ป  2549  (ขอมูล ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2549)  มีประชากร จํานวน 1,750,500 แยกเปนชาย  
868,735  คน  หญิง 881,765 คน ความหนาแนนประชากรเฉลี่ย 1:160 (ตารางกิโลเมตร/คน)  อําเภอที่มี
ประชากรหนาแนนที่สุดคือ อําเภอเมืองขอนแกน 1:393 อําเภอที่มีประชากรหนาแนนนอยที่สุดคือ 
อําเภอภูผามาน  1:78 อําเภอที่มีประชากรมากที่สุด คือ อําเภอเมืองขอนแกน มีจํานวน 375,615  คน  
สวนอําเภอที่มีประชากรนอยที่สุด คือ อําเภอเปอยนอย มีจํานวน  19,834  คน   
 

ตารางที่ 1     แสดงขอมูลทองที่จังหวัดขอนแกน ประจําป 2549 
 

ท่ี อําเภอ/ก่ิงอําเภอ ตําบล หมูบาน พื้นที่  หางจาก เทศบาล อบต. ประชากร (คน) จํานวน 

        (ตร.กม.) จังหวัด (กม.)     ชาย หญิง รวม บาน 

1 เมืองขอนแกน 17 282 953.99 1 3 16 183,194 192,421 375,615 136,112 

2 บานฝาง 7 75 333.988 22 1 7 26,549 26,546 53,095 13,785 

3 พระยืน 5 53 171.973 30 2 4 16,841 17,349 34,190 8,412 

4 หนองเรือ 10 149 673.81 45 3 10 45,690 46,334 92,024 21,788 

5 ชุมแพ 12 135 510.889 82 3 12 60,502 61,217 121,719 33,358 

6 สีชมพ ู 10 115 529.041 114 1 10 39,379 39,067 78,446 20,390 

7 น้ําพอง 12 168 828.686 43 2 12 66,678 56,710 113,388 29,014 

8 อุบลรัตน 6 71 487.758 50 1 6 21,760 21,586 43,346 10,369 

9 กระนวน 9 98 322.017 66 1 8 38,943 38,952 77,895 19,240 

10 บานไผ 10 110 477.7 44 1 10 50,216 50,995 101,211 27,726 

11 เปอยนอย 4 32 172.978 80 1 3 9,930 9,904 19,834 4,436 

12 พล 12 132 872.936 74 1 12 43,140 43,851 86,991 21,772 

13 แวงใหญ 5 52 189.069 72 1 4 14,628 14,825 29,453 6,822 

14 แวงนอย 6 74 283.604 96 1 6 21,085 21,225 42,310 10,056 

15 หนองสองหอง 12 137 514.504 96 1 12 39,237 39,144 78,381 17,600 

16 ภูเวียง 11 114 907.613 65 1 11 35,875 35,728 71,603 16,901 

17 มัญจาคีรี 8 118 735.686 58 1 8 35,999 36,275 72,274 18,689 

18 ชนบท 8 80 404.286 55 1 8 23,965 24,727 48,692 12,031 

19 เขาสวนกวาง 5 56 329.865 49 1 5 18,692 18,512 37,204 9,145 

20 ภูผามาน 5 42 284.609 109 1 5 11,169 11,100 22,269 5,856 
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ท่ี อําเภอ/ก่ิงอําเภอ ตําบล หมูบาน พื้นที่  หางจาก เทศบาล อบต. ประชากร (คน) จํานวน 

        (ตร.กม.) จังหวัด (กม.)     ชาย หญิง รวม บาน 

21 ก่ิง อ.ซําสูง 5 35 116.678 36 1 5 11,784 11,878 23,662 5,661 

22 ก่ิง อ.โคกโพธิ์ไชย 4 40 238.824 67 1 4 12,767 12,617 25,384 6,406 

23 ก่ิง อ.หนองนาคํา 3 35 158.897 83 - 3 11,690 11,710 23,400 5,367 

24 ก่ิง อ.บานแฮด 4 46 205.162 37 1 4 15,991 16,124 32,115 8,103 

25 ก่ิง อ.โนนศิลา 5 46 182.204 65 1 4 13,095 12,962 26,057 6,472 

26 ก่ิง อ.เวียงเกา 3 36 178.750 78 - 3 9,936 10,006 19,942 4,653 

  รวม 198 2,331 10,885.99  - 32 192 868,735 881,765 1,750,500 480,174 
 

ที่มา : สํานักทะเบียนกลาง กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย  (ขอมูล ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2549) 

2. สังคมและการปกครอง 
2.1 การปกครอง   ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2534 ได 

กําหนดใหมีการจัดระเบยีบบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน 
      1)  ราชการสวนภูมภิาค 
      สวนราชการประจําจังหวดั  29  สวนราชการ การปกครองแบงออกเปนอําเภอ       
20  อําเภอ  6  กิ่งอําเภอ  198  ตําบล  2,331 หมูบาน  280 ชุมชน  จํานวนบาน 480,174  หลัง  
                  2)  ราชการสวนทองถ่ิน 

- องคการบริหารสวนจังหวดั 1            แหง 
- เทศบาลนคร                 1            แหง 
  (เทศบาลนครขอนแกน) 
- เทศบาลเมือง             3            แหง 
  (เทศบาลเมืองเมืองพล, เทศบาลเมืองชุมแพ, เทศบาลเมืองบานไผ) 
- เทศบาลตําบล                            28   แหง 
- องคการบริหารสวนตําบล        192   แหง  
- สภาตําบล                   3  แหง 

                 3) ราชการสวนกลางและรัฐวิสาหกจิ  208  หนวยงาน 

2.2 การศึกษา 
 ปการศึกษา 2549 มีสถาบันการศึกษาทั้งภาครัฐ และภาคเอกชน ตั้งแตระดับอนุบาล-
มหาวิทยาลัย รวม 1,511 แหง จํานวนครูสังกัดคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 13,570 คน 
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2.3 ศาสนา 
สถานที่ประกอบพิธีทางศาสนา รวม 1,566 แหง แยกเปนวัด 1,533 แหง โบสถคริสต 29  

แหง และมัสยดิ 3 แหง ศนูยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด 102 แหง โรงเรียนพระปรยิัตธิรรมแผนกธรรม-
บาลี 137 แหง แผนกสามัญศกึษา 25 แหง และมหาวิทยาลยัสงฆ 2 แหง  
 2.4 การสาธารณสุข   

- สถานบริการสาธารณสุขของรัฐจํานวน 28 แหง และเอกชน 3  แหง  
- สถานบริการสาธารณสุขสังกัดกระทรวงอื่น 6  แหง สถานอีนามัย  298 แหง  
- บุคลากรสาธารณสุข จํานวน 1,895 คน แยกเปนแพทย 882 คน พยาบาล 199 คน  
- โรงพยาบาลศูนย  ขนาด  714  เตียง จํานวน 1 แหง    
- โรงพยาบาลชุมชนขนาด 120  เตียง 1 แหง, ขนาด 90 เตียง 2 แหง, ขนาด  60   เตียง  3  

แหง ขนาด 30 เตียง 14 แหง  
- โรงพยาบาลศรีนครินทร มหาวิทยาลัยขอนแกน จํานวน 777 เตียง  
- โรงพยาบาลเอกชนจํานวน 3 แหง แยกเปน ขนาด 100  เตียง 1 แหง, ขนาด 50 เตียง 2 

แหง  
2.5 การสงเคราะหและจัดสวัสดิการของจงัหวัด    แยกไดดังนี ้

 1.   การสงเคราะหผูพิการ          จํานวน     591  คน  งบประมาณ     295,500  บาท 
2. การสงเคราะหผูสูงอายุ       จํานวน 13,831  คน งบประมาณ  4,149,300   บาท 
3. การสงเคราะหผูปวยเอดส   จาํนวน       45   คน งบประมาณ      22,500  บาท 
4. การสงเคราะหเด็กในครอบครัว   จํานวน  410 คน  งบประมาณ 741,000  บาท 
5. การสงเคราะหกายอุปกรณ   จํานวน  24  คน  งบประมาณ  96,000  บาท 
6. การสงเคราะหครอบครัวผูมีรายไดนอย  จํานวน  5,309 ครอบครัว งบประมาณ  

4,613,800  บาท 
7. การสงเคราะหคนไทยตกทุกขไดยากในประเทศ  จํานวน 86  คน  งบประมาณ 

14,073  บาท 
 

2.6 อาชญากรรมและยาเสพติด 

 1) อาชญากรรม 
  การปองกันและปราบปรามอาชญากรรม  (คดี 5 กลุม) ของจังหวัดขอนแกนในหวง
ระยะตั้งแตเดือนมกราคม-ธันวาคม 2547  มีผลการดําเนินการดังแสดงในตารางที่ 2  
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ตารางที่ 2  แสดงผลการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมของจังหวดัขอนแกน 
ระหวางเดือนมกราคม – ธันวาคม 2547 

 

กลุมความผิด เกิด (ราย) จับ (ราย) 
กลุมที่ 1 คดีอุกฉกรรจและสะเทือนขวัญ 112 58 
กลุมที่ 2 คดีประทุษรายตอชีวิต/รางกาย /เพศ 711 320 
กลุมที่ 3 คดีประทุษรายตอทรัพย 966 441 
กลุมที่ 4 คดีที่นาสนใจ 1,224 117 
กลุมที่ 5 คดีที่รัฐเปนผูเสียหาย ผูตองหา 8,938 ราย 3,827 

 

ตารางที่  3   สถิติคดีอาชญากรรมในจังหวดัขอนแกน ป 2542 - 2547 
ป 2542 ป 2543 ป 2544 ป 2545 ป 2546 ป 2547 ประเภท 

ความผิด เกิด จับ เกิด จับ เกิด จับ เกิด จับ เกิด จับ เกิด จับ 
กลุมที่ 1 198 41 138 38 200 51 112 56 212 64 112 58 
กลุมที่ 2 744 410 576 355 685 374 622 353 859 346 711 320 
กลุมที่ 3 758 433 824 473 751 420 798 433 836 394 966 441 
กลุมที่ 4 635 235 650 208 610 184 697 191 910 124 1,224 117 
กลุมที่ 5 จับ ผตห. จับ ผตห. จับ ผตห. จับ ผตห. จับ ผตห. จับ ผตห. 
 6,658 13,819 5,873 12,270 5,856 13,426 5,843 12,112 4,330 9,558 3,827 8,938 
ที่มา :  ตํารวจภูธรจังหวัดขอนแกน 
 

                     2)   สถานการณแพรระบาดของยาเสพติด 
             สรุปผลการดําเนินงานนโยบายตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดในเขตพื้นที่จังหวัด

ขอนแกน ป 2547 โดย ศูนยอํานวยการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดจงัหวัดขอนแกน  มีผลการดําเนนิงาน
ดังนี ้

  1.  จับกุม    จํานวน   592  ราย      
  2.  ผูเขารับการบําบัด  จํานวน  62  ราย 
  3.  จํานวนหมูบานเขมแขง็เอาชนะยาเสพติด    

ประเภท ก            จํานวน       1991  หมูบาน 
ประเภท ข            จํานวน         608   หมูบาน 

 4.  การจัดตั้งศูนยประสานพลังแผนดนิ จํานวนผูประสานพลังแผนดนิ 94,710 คน 
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 2.5 คุณภาพชวิีตของประชาชนในจงัหวัดขอนแกน ป 2549 
        การจัดเก็บขอมูลความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ.) ของจังหวัดขอนแกน พ.ศ. 2549 จาก
ครัวเรือนในพื้นที่ชุมชนชนบท จํานวน 239,880 ครัวเรือน  2,143 หมูบาน (นอกเขตเทศบาล) ผลการ
วิเคราะหขอมูลพบวามีตัวช้ีวัด จปฐ. ที่บรรลุเปาหมาย จํานวน  17  ตัวช้ีวัด และที่ประชาชนยังไมบรรลุ
เปาหมายที่กําหนดไว  จํานวน  20 ตัวช้ีวัด จาก 37 ตัวช้ีวัด ดังแสดงตามตารางที่ 4 
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ตารางที่  4   สรุปผลการจัดเก็บขอมูลความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ.)ระดับจังหวัด พ.ศ. 2549  
  จังหวัดขอนแกน 

 
ผลการสาํรวจระดบัครัวเรือน (จปฐ. 1) ผลการสาํรวจระดบัหมูบาน (จปฐ. 2) 

ไมผานเกณฑ ผานเกณฑ เทียบเปาหมาย ไมบรรลุเปาหมาย บรรลุเปาหมาย 
 
 

ตัวชี้วัดความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ) 
จํานวน 
สํารวจ 
ทั้งหมด 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ เปา % ผล 

จํานวน 
สํารวจ  
(หมู) 

 จํานวน (หมู) รอยละ จํานวน (หมู) รอยละ 

หมวดที่ 1 สุขภาพดี             
1 หญิงตั้งครรภไดรับการดูแลกอนคลอด 6,056 คน 10 0.2 6,046 99.8 100  1,529 11 0.7 1,518 99.3 
2 แมที่คลอดลูกไดรับทําคลอด/ดูแลหลังคลอด 6,492 คน 4 0.1 6,488 99.9 100  1,589 7 0.4 1,582 99.6 
3 เด็กแรกเกิดมีน้ําหนักไมต่ํากวา 2,500 กรัม 9,543 คน 37 0.4 9,506 99.6 100  1,904 33 1.7 1,871 98.3 
4 เด็กอายุต่ํากวา 1 ป  ไดรับวัคซีนครบ 9,543 คน 10 0.1 9,533 99.9 100  1,904 10 0.5 1,894 99.5 
5 เด็กแรกเกิดไดกินนมแมอยางนอย 4 เดือนแรก 7,556 คน 125 1.7 7,431 98.3 90  1,847 81 4.4 1,766 95.6 
6 เด็ก-5 ป กินอาหารเหมาะสม/เพียงพอ 54,445 คน 36 0.1 54,409 99.9 100  2,137 27 1.3 2,110 98.7 
7 เด็ก 6-15 ป ไดกินอาหารถูกตองครบถวน 164,275 คน 75 - 164,200 100.0 100  2,141 49 2.3 2,092 97.7 
8 เด็ก 6-12 รับฉีดวัคซีนปองกันโรคครบ 111,298 คน 56 0.1 111,242 99.9 100  2,141 40 1.9 2,101 98.1 
9 ครัวเรือนไดกินอาหารมีคุณภาพไดมาตรฐาน 239,880 คร. 9,648 4.0 230,232 96.0 90  2,143 215 10.0 1,928 90.0 
10 ครัวเรือนมีความรูการใชยาถูกตองเหมาะสม 239,880 คร. - - 239,880 100.0 100  2,143 - - 2,143 100.0 
11 คนอายุ 35 ป ขึ้นไปไดรับตรวจสุขภาพประจําป 487,341 คน 7,718 1.6 479,623 98.4 30  2,143 4 0.2 2,139 99.8 
หมวดที่ 2 มีบานอาศัย             
12 ครัวเรือนมีความมัน่คงในที่อยูอาศยั 239,880 คร. 4,918 2.1 234,962 97.9 100  2,143 1,608 75.0 535 25.0 
13 ครัวเรือนมีน้ําสะอาดดื่มและบริโภคพอตลอดป 239,880 คร. 2,496 1.0 237,384 99.0 95  2,143 120 5.6 2,023 94.4 
14 ครัวเรือนมีน้ําใชเพยีงพอตลอดป 239,880 คร. 1,992 0.8 237,888 99.2 95  2,143 85 4.0 2,058 96.0 
15 ครัวเรือนจัดบานเรือน/บริเวณถูกสุขลักษณะ 239,880 คร. 2,146 0.9 237,734 99.1 95  2,143 120 5.6 2,023 94.4 
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ผลการสาํรวจระดบัครัวเรือน (จปฐ. 1) ผลการสาํรวจระดบัหมูบาน (จปฐ. 2) 
ไมผานเกณฑ ผานเกณฑ เทียบเปาหมาย ไมบรรลุเปาหมาย บรรลุเปาหมาย 

 
 

ตัวชี้วัดความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ) 
จํานวน 
สํารวจ 
ทั้งหมด 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ เปา % ผล 

จํานวน 
สํารวจ  
(หมู) 

 จํานวน (หมู) รอยละ จํานวน (หมู) รอยละ 

16 ครัวเรือนไมถูกรบกวนจากมลพิษ 239,880 คร. 1,939 0.8 237,941 99.2 100  2,143 594 27.7 1,549 72.3 
17 ครัวเรือนมีการปองกันอุบัติภัยอยางถูกวิธี 239,880 คร. 2,497 1.0 237,383 99.0 100  2,143 980 45.7 1,163 54.3 
18 ครัวเรือนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 239,880 คร. 475 0.2 239,405 99.8 100  2,143 248 11.6 1,895 88.4 
19 ครัวเรือนมีวามอบอุน 239,880 คร. 3,573 1.5 236,307 98.5 100  2,143 1,522 71.0 621 29.0 
หมวดที่ 3 ฝกใฝการศึกษา             
20 เด็กอายุ 3-5 ป รับบริการเตรียมความพรอม 33,142  คน 101 0.3 33,041 99.7 100  2,130 63 3.0 2,067 97.0 
21 เด็กอายุ 6-15 ป รับการศึกษาภาคบังคับ 9 ป 164,274 คน 206 0.1 164,068 99.9 100  2,141 124 5.8 2,017 94.2 
22 เด็กจบภาคบังคับ 9 ป ไดเรียนตอมัธยมปลาย 12,495  คน 431 3.4 12,064 96.6 50  1,594 27 1.7 1,567  98.3 
23 เด็กจบภาคบังคับ 9ปไดฝกอบรมดานอาชีพ 431  คน 158 36.7 273 63.3 80  238 92 38.7 146 61.3 
24 คนอายุ 15-60 ปเต็ม อานออก/เขียนไทยได 698,900 คน 734 0.1 698,166 99.9 100  2,143 231 10.8 1,912 89.2 
25 คนในครัวเรือนไดรับรูขาวสาร 239,880 คร. - - 239,880 100.0 100  2,143 - - 2,143 100.0 
หมวดที่ 4 รายไดกาวหนา             
26 คนอายุ 18-60 ป มีอาชีพและมีรายได 554,588 คน 8,692 1.6 545,896 98.4 80  2,089 41 2.0 2,048 98.0 
27 คนรายไดเฉลีย่ไมต่าํกวา 20,000 บาทตอป/คน 239,880 คร. 10,764 4.5 229,116 95.5 70  2,143 56 2.6 2,087 97.4 
28 ครัวเรือนมีการเก็บออมเงิน 239,880 คร. 16,793 7.0 223,087 93.0 60  2,143 97 4.5 2,046 95.5 
หมวดที่ 5 ปลูกฝงคานิยมไทย             
29 คนในครัวเรือนไมติดสุรา 1,009,854คน 5,795 0.6 1,004,059 99.4 100  2,143 814 38.0 1,329 62.0 
30 คนในครัวเรือนไมสูบบุหรี่ 1,009,854คน 105,359 10.4 904,495 89.6 50  2,143 - - 2,143 100.0 
31 คนตั้งแต 6 ปขึ้นไปปฏิบัติกิจกรรมศาสนา 239,880 คร. - - 239,880 100.0 100  2,143 - - 2,143 100.0 
32 คนสูงอายุไดรับการดูแลเอาใจใส 109,858 คน 116 0.1 109,742 99.9 100  2,141 66 3.1 2,075 96.9 
33 คนพิการไดรับการดูแลเอาใจใส 5,629 คน 92 1.6 5,537 98.4 100  1,380 67 4.9 1,313 95.1 
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ผลการสาํรวจระดบัครัวเรือน (จปฐ. 1) ผลการสาํรวจระดบัหมูบาน (จปฐ. 2) 
ไมผานเกณฑ ผานเกณฑ เทียบเปาหมาย ไมบรรลุเปาหมาย บรรลุเปาหมาย 

 
 

ตัวชี้วัดความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ) 
จํานวน 
สํารวจ 
ทั้งหมด 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ เปา % ผล 

จํานวน 
สํารวจ  
(หมู) 

 จํานวน (หมู) รอยละ จํานวน (หมู) รอยละ 

หมวดที่ 6 รวมใจพัฒนา             
34 ครัวเรือนมีคนเปนสมาชิกกลุมในหมูบาน/ตําบล 239,880 คร. 4,962 2.1 234,918 97.9 90  2,143 100 4.7 2,043 95.3 
35 ครัวเรือนมีสวนรวมแสดงความคิดเห็น 239,880 คร. 2,492 1.0 237,388 99.0 30  2,143 - - 2,143 100.0 
36 ครัวเรือนเขารวมทาํกิจกรรมสาธารณะหมูบาน 239,880 คร. - - 239,880 100.0 100  2,143 - - 2,143 100.0 
37 คนมีสิทธิ์ไดไปใชสิทธิ์เลือกตั้ง 732,966 คน 15,477 2.1 717,489 97.9 100  2,143 1,057 49.3 1,086 50.7 
 

สรุปตัวชี้วัด จปฐ.  1  บรรลุเปาหมาย       (    )    17  ขอ คือตัวชีว้ัดที ่   5 9  10 11 13 14 15 22 25 26 27 28 30 31 34 35 36  
                                  ไมบรรลุเปาหมาย   (    )    20  ขอ คือตัวชีว้ัดที ่   1 2 3 4 6 7 8  12  16 17 18 19 20 21 23 24 29 32 33 37                                                        
            ไมมีขอมูล               (    )     0   ขอ คือตัวชีว้ดัที ่
หมายเหตุ  ตวัชี้วดับางตัวที่แสดงคารอยละเทากับ 100  แตอาจ “ ไมผานเกณฑ ”  ได  เนื่องมาจากการปดทศนิยม   
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3.  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
 3.1  ทรัพยากรธรรมชาต ิ
 1)  ปาไม  
       จังหวัดขอนแกนมีพื้นที่ทั้งหมด 10,885.99 ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ 6.8 ลาน
ไร เปนพื้นที่ปาไมประมาณ 1,306.3  ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 803,754.33 ไร คิดเปนรอยละ 
12.26 ของพื้นที่ทั้งจังหวัด   แบงตามประเภทพื้นที ดังนี้   

(1)  พื้นที่ปาไมเพื่อการอนุรักษ   เนื้อที่  172,260.25  ไร  รอยละ 21.43 ของพื้นที่ปาไม 
(2)  พื้นที่ปาเพื่อเศรษฐกจิ            เนื้อที่    131,444     ไร  รอยละ 16.35 ของพื้นที่ปาไม 
(3)  พื้นที่อุทยานแหงชาติ            เนื้อที่    500,050     ไร  รอยละ 62.21 ของพื้นที่ปาไม 

 2)  ทรัพยากรดิน   
  สถานการณของท่ีดินในจังหวัดขอนแกน  ป 2547 มีดงันี้ 

        ที่ดินมีโฉนดที่ดิน     จํานวน   4,011,488  ไร 
        ที่ดินมี นส.3ก           จํานวน   1,126,717  ไร 

 ที่ดินมี นส.3              จํานวน      346,434  ไร 
       การใชพื้นท่ีดินทางการเกษตร คิดเปนรอยละ 57.35  
       สภาพปญหาของทรัพยากรดิน แบงเปน 3 กลุม คือ 
  (1) ปญหาเกิดจากลักษณะทางธรณีวิทยาของพื้นท่ี คือ สภาพเปนดินทราย  ดินตื้น
ขาดอินทรียวัตถุ และมีความอุดมสมบูรณต่ํา คิดเปนรอยละ 15.8 ของพื้นที่ ดินเค็มคิดเปนรอยละ 8.03 
โดยพื้นที่ที่มีผลกระทบมากอยูในพื้นที่ อําเภอพระยืน บานฝาง เมือง และบานไผ และพบวา มีพื้นที่ที่มี
โอกาสเกิดการแพรกระจายของดินเค็ม คิดเปนรอยละ 19.87 ของพื้นที่ทั้งจังหวัด 
  (2) ปญหาการชะลางสูญเสียหนาดิน เนื่องจากโครงสรางดินทรายขาดการอนุรักษ
ดินอยางถูกวิธี การปลูกพืชไมเหมาะสมกับพื้นที่ ขาดพืชคลุมดิน และปาไมถูกทําลาย มีพื้นที่คิดเปน
รอยละ 29.68 ของพื้นที่ทั้งจังหวัด 
  (3) ปญหาการใชดินผิดประเภทหรือมีการใชพื้นที่ดินไมเหมาะสมกับสมรรถนะ
ของดิน คิดเปนรอยละ 7.60 ของพื้นที่ทั้งจังหวัด 
        3)   ทรัพยากรน้ํา   จังหวัดขอนแกนอยูในเขต 5 ลุมน้ํา ไดแก ลุมน้ําเชิญ ลุมน้ําพอง           
ลุมน้ําชี  ลุมน้ําหวยแอก และลุมน้ําลําพังชู มีน้ําทาเฉลี่ยตอป เทากับ 2,052 ลูกบาศกเมตร ใชน้ําเพื่อ
ชลประทานรอยละ 92.22ใชน้ําเพื่ออุตสาหกรรมรอยละ 2.45 และใชผลิตประปา รอยละ 2.32 
  สภาพปญหาเกี่ยวกับทรัพยากรน้ํา มี 3 กลุม คือ 
  (1)  ปญหาการขาดแคลนน้ําในฤดูแลง 
  (2)  ปญหาน้ําทวมในฤดูฝน 



สวนท่ี 2  ขอมูลทั่วไปและศักยภาพการพัฒนาทองถิ่น  2 - 11                        

กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดขอนแกน (พ.ศ.2551-2553) 11

  (3)  ปญหาน้ําเนาเสีย เกดิจากน้ําทิ้งชุมชน ฟารมปศุสัตว และโรงงาน        
                                               อุตสาหกรรม 

 พื้นท่ีชุมน้ํา จังหวัดขอนแกนมีพื้นที่ชุมน้ําอยูนอกเขตอนุรักษ ที่มีความสําคัญ
ระดับชาติ  2  แหง คือ 
(1) แกงละวา ตั้งอยูที่ตําบลโคกสําราญ อําเภอบานไผ มีพื้นที่ 11.2 ตาราง 

กิโลเมตร หรือประมาณ 7,000 ไร เปนแหลงน้ําธรรมชาติที่มีความอุดมสมบูรณ และมีความหลากหลาย
ทางชีวภาพมาก 
  (2)  หวยเสือเตน ตั้งอยูที่ตําบลน้ําพอง ตําบลสะอาด อําเภอน้ําพอง มีเนื้อที่ 
10.4 ตารางกิโลเมตร หวยเสือเตนเปนลําหวยที่เกิดจากภูพานคํา สวนที่เรียกวาภูวัด ไหลลงสูลําน้ําของ
บริเวณบานหวยเสือเตน 
  นอกจากนี้ยังมีพื้นที่ชุมน้ําที่มีความสําคัญระดับทองถ่ินอีกจํานวนมาก เชน หนอง
ละเลิงเค็ง บึงกุดเคา หนองกองแกว บึงละเลิงหวาย เปนตน 
 4)   ทรัพยากรแรธาตุและกาช  ที่สําคัญคือ 
  (1)  แรหินปูนเพื่อกอสราง มีในพื้นที่อําเภอภูผามาน สีชมพู และชุมแพ  พื้นที่ 660 
ไร ปริมาณสํารองจํานวน 61.43 ลานตัน 
   (2)  พื้นที่ดูดทราย บริเวณลําน้ําพองในพื้นที่อําเภอสีชมพู และกิ่งอําเภอหนองนา
คํา พื้นที่ 3 ไร 
   (3)  กาซธรรมชาติที่อําเภอน้ําพอง และชนบท ซ่ึงมีปริมาณสํารองประมาณ 1.5 
ลานลานลูกบาศกฟุต 
                     3.2 คุณภาพสิ่งแวดลอม 
         1)  ขยะมูลฝอย จังหวัดขอนแกน มีปริมาณขยะมูลฝอยเกิดขึ้นประมาณ 813 ตัน / 
วัน  หรือประมาณ 300,000 ตัน/ป เกิดจากชุมชนระดับเทศบาลประมาณ 265 ตัน/วัน คิดเปนรอยละ 
32.6  เกิดจากเขตพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลประมาณ 5-48 ตัน/วัน คิดเปนรอยละ 67.4  
       ชุมชนที่มีการสรางระบบกําจัดขยะฝงกลบแบบถูกหลักสุขาภิบาล มีจํานวน  7 
แหง ไดแก ศูนยกําจัดขยะเทศบาลนครขอนแกน เทศบาลเมืองเมืองพล  เทศบาลเมืองบานไผ เทศบาล
เมืองชุมแพ เทศบาลตําบลหนองโก เทศบาลตําบลทาพระ เทศบาลตําบลน้ําพองรวมกับเทศบาลตําบล
เขาสวนกวาง และองคการบริหารสวนตําบลคํามวง ซ่ึงทั้งหมดสามารถกําจัดขยะไดประมาณ 276 ตัน/
วัน คิดเปนรอยละ 34 ของปริมาณขยะทั้งหมดที่เกิดขึ้นสวนที่เหลือ 537 ตัน/วัน หรือคิดเปนรอยละ 66 
กําจัดแบบเทกองและเผา ซ่ึงไมถูกหลักสุขาภิบาล 
  2)  มลพิษทางน้ํา ปจจุบันคุณภาพน้ําในลําน้ําและแหลงน้ําตาง ๆ ของจังหวัด
ขอนแกน มีสภาพเสื่อมโทรมเนื่องจากการระบายน้ําเสียจากแหลงกําเนิดตาง ๆ ไดแก น้ําเสียจากชุมชน 
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โรงงานอุตสาหกรรม ฟารมปศุสัตว และเกษตรกรรม ซ่ึงแหลงกําเนิดมลพิษดังกลาวสวนใหญยังขาดการ
จัดการน้ําเสียใหไดคุณภาพกอนปลอยลงสูแหลงน้ําสาธารณะ 
              การแกไขน้ําเสียชุมชนมีเพียงเทศบาลนครขอนแกนแหงเดียว ที่มีการกอสราง
ระบบรวบรวมและบําบัดน้ําเสีย ซ่ึงเปดดําเนินการใชแลว และอยูระหวางการเตรียมพื้นที่อีก  3  พื้นที่ 
คือ ดําเนินการออกแบบกอสรางแลว 2 พื้นที่ ไดแก เทศบาลเมืองเมืองพล เทศบาลเมืองบานไผ อยู
ระหวางดําเนินการศึกษาออกแบบ 1 พื้นที่ ไดแก เทศบาลตําบลชนบท และไดศึกษาความเหมาะสมและ
ออกแบบเบื้องตน 1 พื้นที่ คือ เทศบาลเมืองชุมแพ 
  3) มลพิษทางอากาศและเสียง  มลพิษทางอากาศและเสียงในจังหวัดขอนแกนมี
แนวโนมเพิ่มขึ้นเนื่องจากการเพิ่มขึ้นของจํานวนยานพาหนะ และโรงงานอุตสาหกรรม สําหรับปญหา
มลพิษทางอากาศและเสียงมักจะมีสาเหตุจากโรงงานอุตสาหกรรมโดยเฉพาะพื้นที่อําเภอ    น้ําพอง ซ่ึงมี
โรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญตั้งอยู  เชน โรงงานน้ําตาล และโรงงานผลิตเยื่อกระดาษ และโรงโมหิน 
ในเขตพื้นที่อําเภอภูผามาน จึงมักมีการรองเรียนจากชุมชนที่ตั้งอยูใกลเคียงแหลงดังกลาว 
 

4. โครงสรางและระบบบริการข้ันพื้นฐาน 
         4.1 การคมนาคม 

1) ทางรถยนต  มทีางหลวงแผนดิน 7 สาย พาดผาน 
ทางหลวงหมายเลข 2      จากสระบุรี-ขอนแกน-อุดรธานี-หนองคาย 
ทางหลวงหมายเลข 12    จากขอนแกน - เพชรบูรณ 
ทางหลวงหมายเลข 23    แยกจากหมายเลข 2 ผานอําเภอบานไผ - มหาสารคาม 
ทางหลวงหมายเลข 201  เชื่อมขอนแกน - ชัยภูมิ - เลย 
ทางหลวงหมายเลข 207  เชื่อมขอนแกน - บุรีรัมย 
ทางหลวงหมายเลข 208  เชื่อมขอนแกน - มหาสารคาม 

            ทางหลวงหมายเลข 209  เชื่อมขอนแกน – กาฬสินธุ 

2) ทางรถไฟ จากกรุงเทพฯ ถึงหนองคาย ขนานกับทางหลวงหมายเลข 2  มีจุดรับสงที่
อําเภอพล อําเภอบานไผ อําเภอเมืองขอนแกน    อําเภอน้ําพอง และอําเภอเขาสวนกวาง 
               3)    ทางอากาศ   มีทาอากาศยานพาณิชยของกรมการบินพาณิชย 1 แหง  หางจากตัวเมือง 
8 กม.ขนาดพื้นที่ 1,113 ไร อาคารรองรับผูโดยสารได 1,000 คน ขนาดทางวิ่ง (RUNWAY) 45×3,050  
เมตร มี 2 ทางวิ่ง โดยเปดเสนทางกรุงเทพฯ -   ขอนแกน ของบริษัทการบินไทยจํากัด ใชเวลาเดินทาง
ประมาณ  45 นาที  
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4.2 การสื่อสารและโทรคมนาคม 
 1) ไปรษณียโทรเลข   มีที่ทําการไปรษณียโทรเลข จํานวน  27  แหง แยกเปนประเภทรับ

ฝาก (ปทฝ.)  3 แหง และประเภทรับ- จาย  (ปทจ.)  24 แหง 
 2) โทรศัพท  เปนที่ตั้งของสํานักงานเขตโทรศัพทภูมิภาคที่ 2 มีชุมสายที่มีเขตปฏิบัติงานใน

จังหวัดขอนแกน 8 แหง คือ  
1. อําเภอเมืองขอนแกน 1  ครอบคลุมพื้นที่พระยืน  ทาพระ ถนนเหลานาดี  
2. อําเภอเมืองขอนแกน 2 ครอบคลุมพื้นที่บานฝาง บานทุม โคกสี  ศิลา  ดอนยาง  
3. อําเภอบานไผ  ครอบคลุมพื้นที่อําเภอบานไผ  ชนบท  มัญจาคีรี  เปอยนอย                 

โคกโพธิ์ไชย 
4. กิ่งอําเภอบานแฮด  ครอบคลุมพื้นที่บานแฮด  โนนศิลา  โนนสมบูรณ  
5. อําเภอพล  ครอบคลุมพื้นที่พล แวงใหญ หนองสองหอง แวงนอย  ทานางแนว  
6. อําเภอชุมแพ  ครอบคลุมพื้นที่ชุมแพ  สีชมพู  โนนหนั  ภผูามาน  นาจาน  
7. อําเภอน้ําพอง  ครอบคลุมพื้นที่น้ําพอง  เขาสวนกวาง  อุบลรัตน  บานขาม   
8. อําเภอกระนวน  ครอบคลุมพื้นที่กระนวน  ซําสูง  หนองเรือ  ภูเวยีง  ดอนโมง 

          หนองแก  หนองนาคํา   
 หมายเลขที่เปดใชแลว 70,553 เลขหมาย เลขหมายที่มีผูเชา จํานวน  50,995 เลขหมาย  
เฉลี่ย  6.64  เลขหมายตอประชากร  100  คน  
   3) วิทยุและโทรทัศน มีสถานีวิทยุกระจายเสียง จํานวน 13 สถานี เปนที่ตั้งของสถานีวิทยุ
โทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11 สํานักประชาสัมพันธเขต 1  และสถานีถายทอดผานดาวเทียมของ
สถานีวิทยุโทรทัศนไทยทีวีสีชอง  3  ชอง 9 อ.ส.ม.ท. สถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบกชอง 7  ชอง 5 และ
ไอทีวี  

4)  หนังสือพิมพทองถ่ิน  มีหนังสือพิมพทองถ่ิน คือ ขอนแกน ,ขอนแกนนิวส, แดนไทย
อีสานนิวส,ประชาไท, สยามนิวส, ตะวันใหม,  เมืองขอน, เสียงอีสาน, สยามอีสาน, อีสานโพสตและวิคล่ี
มิเรอร 

4.3 สาธารณูปโภค สาธารณปูการ 
1) การไฟฟา  แหลงผลิตกระแสไฟฟาที่สําคัญ คือ โรงไฟฟาพลังน้ําเขื่อนอุบลรัตน และ

โรงไฟฟาพลังความรอนรวมน้ําพอง โดยมีกําลังผลิต 25.2  เมกกะวัตต และ 710   เมกกะวัตต มีไฟฟา
เพื่อใชทั้งสิ้น 1,549.044 (ลานกิโลวัตตตอช่ัวโมง) ครัวเรือนมีไฟฟาใชทั้งสิ้น 369,893 ครัวเรือน คิดเปน
รอยละ 95.2 โดยอําเภอเมืองมีผูใชมากที่สุด 115,882 ครัวเรือน รองลงมาไดแก อําเภอชุมแพ 28,851 
ครัวเรือน และอําเภอน้ําพอง 21,085  ครัวเรือน   
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2) การประปา  การประปาในจังหวัดขอนแกนอยูภายใตความรับผิดชอบของสํานักงาน
ประปา เขต 6 ขอนแกน ซ่ึงมีแหลงผลิต 8 แหง ในปงบประมาณ 2546 มีกําลังการผลิต 6,117 ลบ.ม./ชม.  
รวมปริมาณน้ําผลิตจายไดทั้งสิ้น  42,253,707 ลบ.ม. รวมปริมาณน้ําจําหนายทั้งสิ้น 26,348,600 และผูใช
น้ํา ณ เดือนธันวาคม 2546 รวมทั้งสิ้น  99,492  ราย   

5. การเมืองการปกครอง 
        สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดขอนแกน จํานวน 11 คน ตามการกําหนดเขตเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดขอนแกน 11 เขต ตามประกาศราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เลม 
115 ตอนที่ 5 9ก.  วันที่ 8 กันยายน 2541  ดังตารางที่ 5 การกําหนดเขตเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฏร
จังหวัดขอนแกน 

ตารางที่ 5  การกําหนดเขตเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดขอนแกน 
เขตเลือกตั้ง พื้นท่ี 

เขต 1 อําเภอเมืองขอนแกน   เทศบาลนครขอนแกน ตําบลพระลับ  ตําบลบึงเนียม 
เขต 2 อําเภอเมืองขอนแกน  ตําบลสําราญ  ตําบลทาพระ ตําบลบานทุม  ตําบลเมืองเกา 

 ตําบลบานเปด  ตําบลสาวะถี  ตําบลดอนหนั  ตําบลบานคอ ตําบลศิลา   
 และตําบลแดงใหญ 

เขต 3 1. อําเภอเมืองขอนแกน (ตําบลโคกสี และตําบลหนองตมู)  
 2. อําเภอกระนวน 
 3. อําเภอน้ําพอง (ตําบลพังทุย ตําบลบัวเงนิ ตําบลบานขาม และตําบลทรายมูล) 
 4. กิ่ง อําเภอซาํสูง 

เขต 4 1. อําเภอเมืองขอนแกน ( ตําบลโนนทอน)  
 2. อําเภอน้ําพอง (ตําบลน้ําพอง ตําบลสะอาด ตําบลกุดน้าํใส ตําบลหนองกุง 

ตําบลวังชัย ตําบลมวงหวาน ตําบลโนนทอน และตําบลทากระเสริม ) 
 3. อําเภออุบลรัตน  
 4. อําเภอเขาสวนกวาง 

เขต 5 1. อําเภอเมืองขอนแกน (ตําบลบานหวา ตาํบลดอนชาง)  
 2. อําเภอมัญจาคีร ี 
 3. อําเภอพระยนื  
 4. อําเภอบานฝาง (ตําบลบานเหลา)  
 5. กิ่งอําเภอโคกโพธิ์ไชย 



สวนท่ี 2  ขอมูลทั่วไปและศักยภาพการพัฒนาทองถิ่น  2 - 15                        

กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดขอนแกน (พ.ศ.2551-2553) 15

เขตเลือกตั้ง พื้นท่ี 
เขต 6 1. อําเภอชุมแพ  

 2. อําเภอภูผามาน  
 3. อําเภอสีชมพู (ตําบลนาจาน) 

เขต 7 1. อําเภอภูเวยีง (ตําบลบานเรือ ตําบลภูเวียง ตําบลดินดํา ตําบลหวาทอง ตําบล
ทุงชมพู ตําบลนาหวา ตําบลหนองกุงเซิน และตําบลหนองกุงธนสาร)  

  2. อําเภอสีชมพู (ตําบลสีชมพู ตําบลบริบูรณ ตําบลวังเพิม่ ตําบลดงลาน ตําบล
บานใหม ตําบลศรีสุข ตําบลภูหาน ตําบลหนองแดง และตําบลซํายาง)  

 3.  กิ่ง อ.หนองนาคํา 
 4.  กิ่ง อ.เวยีงเกา (ตําบลในเมือง ตําบลเมืองเกาพัฒนา ตําบลเขานอย) 

เขต 8 1. อําเภอหนองเรือ  
 2. อําเภอบานฝาง (ตําบลบานฝาง ตําบลปามะนาว ตําบลโนนฆอง ตําบลหนอง

บัว ตําบลโคกงาม ตําบลปาหวายนั่ง)  
 3. อําเภอภูเวยีง (ตําบลกุดขอนแกน ตําบลสงเปลือย และตาํบลนาชุมแสง) 

เขต 9 1. อําเภอพล (ตําบลเพ็กใหญ ตําบลลอมคอม ตําบลโคกสงา ตําบลหนองมะเขือ 
ตําบลโนนขา ตําบลเมืองพล ตําบลหนองแวงโสกพระ ตาํบลโสกนกเตน็ และ
ตําบลโจดหนองแก)  

 2. อําเภอชนบท (ตําบลหวยแก และตําบลวังแสง) 
 3. อําเภอแวงนอย  
 4. อําเภอแวงใหญ 

เขต 10 1. อําเภอหนองสองหอง 
 2. อําเภอชนบท (ตําบลบานแทน และตําบลปอแดง) 
 3. อําเภอชนบท (ตําบลปาปอ) 
 4. อําเภอพล (ตําบลหัวทุง ตาํบลหนองแวงนางเบา และตาํบลเกางิ้ว) 
 5. กิ่งอําเภอโนนศิลา 
 6. อําเภอเปอยนอย 

เขต 11 1. อําเภอบานไผ (ตําบลในเมือง ตําบลบานไผ ตําบลเมืองเพีย ตําบลหัวหนอง 
ตําบลภูเหล็ก ตําบลหนองน้ําใส ตําบลแคนเหนือ ตําบลบานลาน และตําบลหินตั้ง) 

 2. กิ่งอําเภอบานแฮด 
 3. อําเภอชนบท (ตําบลชนบท ตําบลโนนพยอม ตําบลกดุเพียขอม และตําบล       

ศรีบุญเรือง) 
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การเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล จํานวน  20 อําเภอ  5  กิ่งอําเภอ  
เมื่อวันที่ 23 มิถุนายน  2544 

- จํานวน  อบต.ที่เลือกตั้ง                131       แหง                                                                                              
- จํานวนหมูบาน                          1,382        แหง      

         - จํานวนหนวยเลือกตั้ง       1,367        แหง                                                                                             
                     - จํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้ง           579,195         คน      
                     - จํานวนผูมาใชสิทธิเลือกตั้ง     215,724         คน    คิดเปนรอยละ 67.10 

        - จํานวนบัตรเสีย                          3,389        บัตร    คิดเปนรอยละ 1.57        
  

6. เศรษฐกิจจังหวัด   
 ผลิตภัณฑมวลรวม ป 2548 จังหวัดขอนแกนมีมูลคาผลิตภัณฑ (Gross Provincial 

Product : GPP) ในราคาประจําป มีมูลคา 99,348 ลานบาท เพิ่มขึ้นจากป 2547 จํานวน 7,267 ลานบาท   
สาขาอุตสาหกรรม มีมูลคาการผลิตสูงสุดเทากับ 30,033 ลานบาท รองลงมาคือ สาขาการขายสง และการ
ขายปลีก และสาขาเกษตรกรรม  มีมูลคาเทากับ 17,212 และ 12,873 ลานบาท ตามลําดับ 

 มูลคาผลิตภัณฑเฉลี่ยตอคน ในจังหวัดขอนแกน (Gross Domesticl Product : GDP) 
รายไดประชากร/คน/ป  ประมาณ  59,978 บาท   
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ตารางที่ 6  แสดงผลิตภัณฑมวลรวม ตามราคาประจําป จําแนกตามสาขาการผลิต จังหวัดขอนแกน 
พ.ศ. 2541-2548       (หนวย:ลานบาท) 

สาขาการผลิต 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547P 2548P1 
  (1998) (1999) (2000) (2001) (2002) (2003) (2004) (2005) 

   ผลิตภณัฑจังหวัด 68,900 67,056 66,453 67,826 74,325 83,165 92,081 99,348 
   มูลคาผลิตภัณฑเฉลี่ยตอคน (บาท) 39,381 38,062 37,565 38,914 43,273 49,134 55,210 59,978 
   ประชากร (1,000 คน) 1,750 1,762 1,769 1,743 1,718 1,693 1,668 1,656 
      ภาคเกษตร 7,218 6,671 6,778 7,871 8,369 10,088 10,859 12,843 
           เกษตรกรรม การลาสัตว และการปาไม 6,857 6,219 6,414 7,441 8,025 9,615 10,384 12,371 
           การประมง 361 453 364 430 344 472 475 472 
      ภาคนอกเกษตร 61,683 60,385 59,675 59,955 65,956 73,077 81,222 86,504 
           การทําเหมืองแรและเหมืองหิน 2,464 2,451 2,436 2,352 2,272 2,105 1,827 2,130 
           การผลิตอุตสาหกรรม 16,925 19,454 18,375 17,187 20,409 24,513 28,361 30,033 
           การไฟฟา กาซ และการประปา 1,599 1,432 1,485 1,472 1,507 1,578 1,792 1,796 
           การกอสราง 3,145 4,231 3,858 3,991 4,334 4,785 4,977 5,329 
           การขายสง การขายปลีก การซอมแซมยานยนต           
              จักรยานยนต ของใชสวนบุคคลและของใชในครัวเรือน 13,570 11,140 11,282 11,954 13,608 14,958 16,339 17,212 
           โรงแรมและภัตตาคาร 1,165 1,363 1,489 1,389 1,588 1,571 1,837 1,889 
           การขนสง สถานที่เก็บสินคา และการคมนาคม 3,344 3,803 3,699 3,970 3,966 4,089 4,417 4,104 
           ตัวกลางทางการเงิน 5,806 2,478 1,920 1,889 2,112 2,321 2,660 3,207 
           บริการดานอสังหาริมทรัพย การใหเชา และบริการทางธุรกิจ 2,192 2,251 2,282 2,290 2,394 2,429 2,498 2,755 
           การบริหารราชการแผนดินและการปองกันประเทศ          
             รวมทั้งการประกันสังคม 3,269 3,549 3,909 4,082 4,524 4,733 5,350 5,809 
           การศึกษา 5,808 5,814 6,327 6,464 6,557 7,222 8,047 8,775 
           การบริการดานสุขภาพและงานสังคมสงเคราะห 2,030 2,035 2,214 2,482 2,201 2,260 2,491 2,824 
           การใหบริการชุมชน สังคม และการบริการสวนบุคคลอื่นๆ 240 262 278 310 361 385 493 505 
           ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 125 122 121 124 124 128 132 137 

ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 6.1  อุตสาหกรรม 
  1) อุตสาหกรรมทั่วไป 
            สาขาอุตสาหกรรมของจังหวัดขอนแกน มีการขยายตัวในอัตราที่สูงอยางตอเนื่อง  และ
เพิ่มความสําคัญตอเศรษฐกิจของจังหวัดมากขึ้นเปนลําดับ ประเภทของอุตสาหกรรมก็ไดเ ร่ิม
ปรับเปลี่ยนจากอุตสาหกรรมเกษตร มาเปนอุตสาหกรรมวิศวการ แมจะมีโรงงานขนาดใหญอยูบาง แต
สวนใหญยังเปนอุตสาหกรรมขนาดยอมและขนาดกลางที่มีการจางแรงงานในทองถ่ินสูง  
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             โรงงานอุตสาหกรรมที่จดทะเบียนประกอบกิจการในจังหวัดขอนแกน ป 2547 มีจํานวน
ทั้งสิ้น 4,609 โรงงาน จํานวนเงินลงทุนทั้งสิ้น 52,726 ลานบาท มีการจางแรงงาน รวม 39,457 คน ดังนี้ 
   อุตสาหกรรมขนาดยอมและขนาดเล็ก  (เงินทุนต่ํ ากว า  10 ลานบาท ) โรงงาน
อุตสาหกรรมในจังหวัดขอนแกน สวนใหญยังเปนขนาดเล็ก  โรงงานประเภทนี้สวนใหญเปน
อุตสาหกรรมที่เกี่ยวของกับวัตถุดิบทางการเกษตร เชน โรงสีขาว โรงงานมันเสน ซ่ึงตั้งกระจัดกระจาย
อยูตามแหลงวัตถุดิบในชุมชนชนบทและเสนทางคมนาคมที่สําคัญ  นอกจากเปนโรงงานอุตสาหกรรม
แปรรูปอาหารและเครื่องดื่ม ซ่ึงกระจุกตัวอยูตามชุมชนเมืองที่สําคัญ เชน อําเภอเมือง ชุมแพ และบาน
ไผ สวนอุตสาหกรรมแปรรูปไม วัสดุกอสราง เครื่องเรือน ซอมสราง ยานยนตขนสงกระจายตัวอยูแทบ
ทุกอําเภอ   
 2)  อุตสาหกรรมขนาดกลาง  (เงินทุน 10- 100 ลานบาท) 
  จังหวัดขอนแกนมีโรงงานขนาดกลางที่สําคัญไดแก  โรงงานตัดเย็บเสื้อผา  ทอแหอวน 
ฟอกหนัง แปงมัน เครื่องจักรกลการเกษตร โรงงานขนาดกลางสวนใหญตั้งอยูตามแนวถนนมิตรภาพ 
ซ่ึงเปนเสนทางคมนาคมสายหลักของภูมิภาคและกระจุกตัวอยูตามศูนยกลาง และชุมชนใหญของ
จังหวัด เนื่องจากความสะดวกดานการคมนาคมขนสง การรวบรวมวัตถุดิบ การกระจายสินคาไปสู
แหลงตลาด และการจัดการดานแรงงาน เชน อําเภอเมือง อําเภอบานไผ และอําเภอชุมแพ 
                     3)  อุตสาหกรรมขนาดใหญ (เงินทุนมากกวา  100 ลานบาท) 
  จังหวัดขอนแกนมีโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญที่สําคัญไดแก โรงงานเยื่อกระดาษ 
โรงงานน้ําตาล โรงงานสุรา โรงงานผลิตไมอัดจากชานออย โรงงานขนาดใหญ  มักจะตั้งอยูใกล
เสนทางแผนดินหมายเลข 2 (มิตรภาพ)  เพื่อความสะดวกในการรวบรวมวัตถุดิบ และขนถายสินคาออก
ไปยังภูมิภาคอื่นในปริมาณมาก และตั้งอยูในบริเวณที่มีแหลงน้ําในปริมาณมากพอ เชน อําเภอน้ําพอง 
      4)  อุตสาหกรรมในครัวเรือน            
                อุตสาหกรรมในครัวเรือนของจังหวัดขอนแกน สวนใหญเปนประเภทหัตถกรรม  ที่
ทําภายในที่อยูอาศัย  และเปนกิจกรรมที่ทําใหสมาชิกครัวเรือนและกลุมครัวเรือนในหมูบาน 
อุตสาหกรรมในครัวเรือนสวนใหญเปนผลิตภัณฑจากผา เชน ผาไหม เสนไหม และหมอนขิด 
นอกจากนี้ก็เปนผลิตภัณฑจักสาน ผลิตภัณฑจากไม และเครื่องปนดินเผา ระยะเวลาในการผลิต
อุตสาหกรรมในครัวเรือนของจังหวัดขอนแกน สวนใหญจะผลิตในชวงที่เวนวางจากการเกษตร ซ่ึงถือ
เปนอาชีพเสริม  การจําหนายจะมีพอคาคนกลางมารับซื้อถึงหมูบาน และชาวบานจัดจําหนายเองทั่วไป 
 

6.2  แรงงาน                     
 จากการสํารวจขอมูลกําลังแรงงานในจังหวัดขอนแกน ณ เดือนสิงหาคม 2548  มีประชากร
ที่เปนกําลังแรงงาน 871,580 คน กําลังแรงงานมีงานทํา 834,624 คน ไมมีงานทํา 23,052 คน รอฤดูกาล 
12,634 คน  แรงงานภาคเกษตรมีจํานวนมาก รองลงมา คือ ภาคพาณิชยกรรม และอุตสาหกรรม   
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        ดานการจางงานในจังหวัดขอนแกน  มีแรงงานไดรับสวัสดิการประกันสังคม ณ เดือน
กันยายน 2548 จํานวน 251,963 คน ผูประกันตนเหลานี้ไดรับสิทธิประโยชน 6 กรณี คือ กรณีเจ็บปวย 
คลอดบุตร ทุพลภาพ ตาย สงเคราะหบุตร และชราภาพ สวนกองทุนเงินทดแทนจะไดรับการคุมครอง 
กรณีประสบอุบัติเหตุ เจ็บปวย  และเสียชีวิต  
 
 6.3  ดานเกษตรกรรม 
         การเกษตรเปนอาชีพหลักของจังหวัดขอนแกน  มีประชากรในชนบทจํานวน 
1,320,061 คน  คิดเปนรอยละ 75.8 ของประชากรทั้งจังหวัด โดยมีครอบครัวที่ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม ประมาณรอยละ 55.27 ของครอบครัวทั้งหมด มีพื้นที่ถือครองทางการเกษตรประมาณรอย
ละ 60.94  ของพื้นที่ทั้งหมด  โดยแยกเปน 4  ดาน   คือ  

1) ดานกสิกรรม 
 พืชเศรษฐกิจที่ทํารายไดหลักใหแกเกษตรกรในจังหวัดขอนแกน ไดแก  ขาว มันสําปะหลัง  

ออยโรงงาน สวนพืชที่ทํารายไดรองลงมาไดแก ถ่ัวเหลือง ขาวโพดเลี้ยงสัตว ถ่ัวเขียวผิวมัน ไมผล ไมยืนตน 
ผัก และการปลูกหมอนเล้ียงไหม โดยปเพาะปลูก 2548 มีพื้นที่ปลูกขาวทั้งสิ้น 2,855,836 ลานไร ไดผลผลิต
รวมประมาณ 5,988,438 ตัน โดยแยกเปนขาวจาว 183,661 ตัน และขาวเหนียว 593,188 ตัน 
 

  2) ดานปศุสัตว 
   จังหวัดขอนแกน เปนจังหวัดหนึ่งที่มีการเลี้ยงโค-กระบือ อยางหนาแนนในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ในป 2549  มีโค 329,701 ตัว แหลงที่เล้ียงมากอยูในเขตอําเภอมัญจาคีรี  พล 
กระนวน   สวนกระบือ  มีเล้ียงจํานวน  41,605 ตัว  ทองที่ที่เล้ียงกระบือหนาแนนที่สุดอยูในอําเภอ
หนองสองหอง ภูเวียง  เมือง บานไผ สําหรับการเลี้ยงสุกรมี 134,894  ตัว  เล้ียงมากที่อําเภอบานไผ     
น้ําพอง  และอําเภอเมือง 
                             
 

   โคนม 
         เขตที่มีการเลี้ยงโคนมหนาแนนของจังหวัด คือเขตพื้นที่อําเภอดานทิศเหนือ ไดแก 
อําเภออุบลรัตน เขาสวนกวาง กระนวน น้ําพอง และอําเภอเมืองขอนแกน และมีเกษตรกรรายยอยอีก
เล็กนอย กระจายอยูในพื้นที่กิ่งอําเภอบานแฮด อําเภอบานไผ ชนบท มัญจาคีรี  และแวงใหญ  เนื่องจาก
พื้นที่เหลานี้มีปริมาณน้ําฝนที่คอนขางสูง และพื้นที่สวนหนึ่งอยูในเขตชลประทาน โดยมีเกษตรกรผู
เล้ียงโคนมในปจจุบัน 483 ราย  (มกราคม 2546)  พื้นที่อําเภอเมืองมีการเลี้ยงหนาแนนที่สุด 210 ราย 
รองลงมาคืออําเภอน้ําพอง 106 ราย  
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                         โคเนื้อ 
       การเลี้ยงโคเนื้อในจงัหวดัขอนแกน มกีารเลี้ยงหนาแนนในพื้นที่กลุมอําเภอดานทิศใต
ของจังหวดัซึ่งเปนเขตที่คอนขางแหงแลง ปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยตอปต่ํา ไดแก พืน้ที่อําเภอบานไผพล ชนบท 
มัญจาคีรี และหนองสองหอง และนอกนั้นมีการเลี้ยงกระจายในทุกอําเภอ โดยมี โคเนื้อจํานวน 279,872 
ตัว ผูเล้ียง 41,850 ราย คิดเปนรอยละ 38.14 ของจํานวนเกษตรกร   

 

                      ไกพื้นเมือง 
           การเลี้ยงไกพื้นเมืองในพื้นที่จังหวัดขอนแกน กระจายอยูในทุกอําเภอ สวนใหญ
เปนการเลี้ยงแบบหลังบาน  ปลอยใหหากินตามธรรมชาติ  และมีการเสริมอาหารบางเปนบางครั้ง มี
เพียงบางสวนที่มีการพัฒนาการเลี้ยงดูที่ดีขึ้น ไมวาจะเปนการจัดการดานคอก โรงเรือน อาหารหรือการ
ใหวัคซีนปองกันโรค หรือกลุมที่เล้ียงเปนไกชน ซ่ึงจากการสํารวจของสํานักงานปศุสัตวจังหวัด
ขอนแกน พบวาไกพื้นเมืองที่เล้ียงอยูในพื้นที่จังหวัด มีประมาณปละ 1,965,000 ตัว  

    ในป 2547 เกิดการแพรระบาดของโรคไขหวดันก เปนเหตุตองกําจดัสัตวปกที่เสีย่ง
ตอการติดเชื้อโรคไขหวัดนก จํานวน 809,297 ตัว เปนไกพื้นเมือง จาํนวน 261,515 ตัว คิดเปนรอยละ 
32.32 (ขอมูล ณ วนัที่ 24 ก.พ.2547) 

 3. ดานการประมง  
  จังหวัดขอนแกนมีการเลี้ยงปลากระจายในทุกอําเภอ/กิ่งอําเภอ โดยในป 2548 มีปริมาณ
ผลผลิตมูลคา 23,061.69 และมีมูลคาการผลิตตอป จํานวน 901,100,361.93 บาท  

                          ปลาน้ําจดื    
       ปลาเปนสัตวน้ําจืดที่เปนสัตวเศรษฐกิจที่สําคัญของจังหวัดขอนแกน ในป 2546   มี
ผลผลิตรวมประมาณ 9,064.49 ตัน โดยเปนผลผลิตจากการจับจากแหลงน้ําธรรมชาติ จํานวน 5,259 ตัน 
เปนผลผลิตจากการเพาะเลี้ยง จํานวน 3,804 ตัน ผลผลิตจากการเพาะเลี้ยงที่เพิ่มขึ้นจะเปนผลผลิตจาก
การเลี้ยงปลาในกระชัง ซ่ึงประชาชนไดหันมาทําการเลี้ยงปลาในกระชังเพิ่มมากขึ้น 
 
     4. ดานชลประทาน 
   แหลงน้ําชลประทานตามโครงการขนาดตาง ๆ 15 โครงการ เปนโครงการขนาดกลาง 14  
แหง   มีพื้นที่รองรับน้ําฝน 2,331.62 ตร.กม. มีพื้นที่ชลประทานทั้งสิ้น 39,006 ไร มีโครงการ
ชลประทานขนาดใหญ  1 แหง  คือโครงการน้ําพอง -หนองหวาย โดยทดน้ําจากเขื่อนอุบลรัตน  ความจุ 
2,263.6  ลานลูกบาศกเมตร มีพื้นที่ชลประทาน 257,000 ไร รวมชลประทาน 15 แหง มีพื้นที่รับน้ําฝน
รวมทั้งหมด 2,331.62  ตร.กม. มีสถานีสูบน้ําดวยไฟฟาทั้งหมด 105 สถานี พื้นที่โครงการ 262,116 ไร 
พื้นที่สงน้ํา 199,420 ไร และมีพื้นที่ชลประทาน รวม 296,006 ไร   
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     5. เขื่อนอุบลรัตน 
   ตั้งอยูที่ตําบลอุบลรัตน อําเภออุบลรัตน หางจากตัวเมืองขอนแกน 50 กิโลเมตร ไปตาม
ทางหลวงแผนดินหมายเลข 2 (ขอนแกน  -  อุดรธานี)  สรางปดกั้นลําน้ําพองบริเวณพองหนีบ  เมื่อป 
2507  ความกวางสันเขื่อน 6 เมตร ฐานเขื่อนกวาง 125 เมตร ความสูงของเขื่อน 188.10 เมตร ความยาว
สันเขื่อน 885 เมตร ปริมาตรตัวเขื่อน 580,000 ลบ.ม. ความจุที่ระดับเก็บกักปกติ 2,263.6 ลบ.ม. แลว
เสร็จในป 2508  งบประมาณ 557 ลานบาท ผลิตพลังงานไฟฟาเฉลี่ยปละ 56.1 ลานกิโลวัตต/ช่ัวโมง  
และสรางอาชีพการประมงแกราษฎรกวา   4,800  ครอบครัว   นอกจากนี้ยังชวยเกษตรกรที่อยูบริเวณ
ใกลเคียง สามารถทําการเกษตรไดเพิ่มขึ้น 300,000 ไร รวมทั้งเปนแหลงทองเที่ยวที่สําคัญของจังหวัด  
ซ่ึ งพระบาทสมเด็ จพระ เจ าอยู หั ว  เสด็ จพระราชดํ า เนินพรอมด วยสม เด็ จพระนาง เจ าฯ 
พระบรมราชินีนาถ และสมเด็จพระเจาลูกเธอเจาฟาอุบลรัตนราชกัญญา   ทรงประกอบพิธีเปดเขื่อน
อุบลรัตน เมื่อวันที่  14 มีนาคม  2509 
 

       6. การสหกรณ 
    จังหวดัขอนแกน  มีสหกรณทั้งสิ้น  191  สหกรณ  สมาชิก  262,929  คน  แยกเปน 
    - สหกรณภาคการเกษตร  140  สหกรณ  สมาชิก  196,904  คน (สหกรณการเกษตร 137  
สหกรณ  สมาชิก  196,431  คน/การประมง 1 สหกรณ  สมาชิก  47  คน  และสหกรณนิคม  2  สหกรณ  
สมาชิก  426  คน)  
     - สหกรณนอกภาคการเกษตร 51  สหกรณ  สมาชิก 66,025  คน (สหกรณออมทรัพย 33  
สหกรณ  สมาชิก  42,200  คน / สหกรณรานคา  8  สหกรณ  สมาชิก 19,541 คน และสหกรณบริการ 10 
สหกรณ  สมาชิก  4,284  คน)  

 

6.4  ดานการเงนิและการธนาคาร 
          ภาคการเงิน ธนาคารพาณิชยในจังหวัดขอนแกน ณ ส้ินเดือนกรกฎาคม 2549   มีสาขา
ทั้งสิ้น 65 สํานักงาน (รวมสาขายอย)  มียอดเงินฝากคงคาง 50,426 ลานบาท สวนสินเชื่อคงคาง 47,721 
ลานบาท เปนผลจากธนาคารพาณิชยมีการแขงขันกันใหสินเชื่อเพื่อการบริโภคอุปโภคสวนบุคคลใน
การซื้อที่อยูอาศัยมากขึ้น อยางไรก็ตาม ธนาคารพาณิชยยังคงมีความเขมงวดในการใหสินเชื่อรายใหม 
เนื่องจากยังเกรงปญหาหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายไดจะเพิ่มขึ้นอีก  

     ภาคการคลัง ในป 2549 รายไดรัฐบาลในจังหวัดขอนแกนจัดเก็บได 1,289,600 ลานบาท   
เนื่องจากการจัดเก็บรายไดเพิ่มขึ้นของหนวยงานตาง ๆ โดยเฉพาะ ภาษีสรรพสามิต จากการผลิตเบียรที่
เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง และถือวาเปนรายไดหลักของจังหวัด  
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 6.5  การคาและบริการ 
 (1) โรงแรม 56 แหง  (หองพักรวมกวา 3,617 หอง) 
 (2)  สถานีบริการน้ํามัน ประกอบดวย  สถานีบริการ 222 แหง คลังน้ํามัน 4 แหง  สถานี

บริการกาซ 2 แหง สถานีบรรจุกาซหุงตม 8 แหง และคลังกาซ 3 แหง 
 (3) ศูนยการคาขนาดใหญ 4 แหง ประกอบดวย แม็กโคร, เทสโกโลตัส, บิ๊กซี และ        

โอเอซีสพลาซา สําหรับศูนยการคาขนาดกลางมี 2 แหง คือ หางสรรพสินคาแฟรี่พลาซา และเซ็นโทซา 
 
2.2  ศักยภาพการพัฒนาทองถิ่นในจังหวัดขอนแกน 
 ผลการวิเคราะหสภาพแวดลอม และศักยภาพการพัฒนาของทองถ่ินและจังหวัด
ขอนแกน โดยการทํา  SWOT Analysis วิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส อุปสรรค ทั้งภายในและ
ภายนอก มีดังนี้ 
 

จุดแข็ง (Strengths) 
 1. องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนองคกรที่สามารถกําหนดแนวทางในการพัฒนา
ทองถ่ิน นโยบาย การบริหารจัดการ การบริหารงานบุคคล และการเงินการคลังไดอยางมีเอกภาพ และ
สอดคลองกับปญหาความตองการของประชาชนในพื้นที่ไดอยางแทจริง 
 2. องคการบริหารสวนจังหวัด/เทศบาล มีบุคลากรและเครื่องมือ อุปกรณที่ครบถวน 
หลากหลาย (ครู คลัง ชาง หมอ)  
 3. องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยงานที่มีความใกลชิดกับประชาชนมากที่สุด 
สามารถแกไขปญหาและตอบสนองความตองการของประชาชนไดมากที่สุด 
 4. ขอนแกนเปนเมืองศูนยกลางการคา การลงทุน และการคมนาคมขนสงของภูมิภาค
และอนุภูมิภาคอินโดจีน 
 5. ขอนแกนเปนเมืองศูนยกลางการศึกษาของภูมิภาค โดยเฉพาะในระดับอุดมศึกษา 
 6. ขอนแกนมโีรงพยาบาลและศูนยการแพทยที่ทันสมัย พรอมใหบริการดาน
สาธารณสุขที่เปนเลิศ 
 7. ขอนแกนเปนที่ตั้งของสวนราชการทั้งสวนกลาง สวนภูมิภาค และสถาบันการเงิน 
องคกรธุรกิจ ที่พรอมใหบริการคําแนะนําและสนับสนุนการพัฒนาดานตาง ๆ อยางเพียงพอ 
 8. ขอนแกนเปนนครแหงเทคโนโลยีสารสนเทศ (ICT CITY) มีโครงสรางเครือขาย
ดานโทรคมนาคมและการสื่อสารที่เพียงพอ พรอมรองรับการพัฒนาดานตาง ๆ  
 9. ขอนแกนมีเอกลักษณเฉพาะดาน ประเพณี ศิลปวัฒนธรรม ศาสนโบราณสถาน และ
แหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติที่โดดเดน และสามารถพัฒนาเพื่อสรางรายไดดานการทองเที่ยวใหแก
ทองถ่ินได 
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 10. ขอนแกนเปนแหลงผลิตผาไหมมัดหมี่ที่มีคุณภาพ และมีเอกลักษณที่โดดเดน 
 11. มีปราชญชาวบาน ภูมิปญญาทองถ่ิน และทรัพยากรบุคคลที่มีศักยภาพในการ
แขงขันสูง  
 12. มีโรงแรมที่ทันสมัย ไดมาตรฐาน และศูนยประชุมขนาดใหญ รองรับการจัด
ประชุมระดับนานาชาต ิ
 
จุดออน (Weaknesses) 
 1. ปญหาการใชทรัพยากรธรรมชาติและการทําลายสิ่งแวดลอมในเขตเมืองที่เพิ่มมาก
ขึ้น สงผลใหปริมาณขยะ ปญหาน้ําเนาเสีย และปญหามลพิษทางอากาศมีปริมาณเพิ่มมากขึ้น สงผลตอ
สุขภาพของประชาชนในเขตเมือง 
 2. บุคลากรทองถ่ินยังขาดความรู ความเขาใจ และประสบการณในการปฏิบัติงานที่
ตองใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหม รวมทั้งระบบการบริการที่มีเทคนิคและเทคโนโลยีสมัยใหม
เขามาเกี่ยวของ 
 3. ศักยภาพการบริหารจัดการของผูบริหารทองถ่ินและบุคลากรยังตองไดรับการ
เสริมสรางจิตสํานึกการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล  และความรู ความสามารถในการบริหาร
จัดการที่โปรงใส  เปนธรรม 
 4. การบริหารงบประมาณยังไมสามารถกระจายงบประมาณเพื่อบริหารงานและการ
พัฒนาไดครอบคลุมการพัฒนาทองถ่ินในทุกดาน งบประมาณสวนใหญจะนําไปใชเปนงบลงทุน 
 5. ขาดการประสานและการมีสวนรวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินกับ
หนวยงานที่เกี่ยวของในการพัฒนา 
 6. องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ยังไมมีการจัดวางผังเฉพาะ ขาดการวางแผน และจัด
โซนเพื่อรองรับการขยายตัวของเมืองและอุตสาหกรรม 
 

โอกาส (Opportunity) 
 1. นโยบายของรัฐบาลที่ตองการใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีสถานะทางการคลัง
ที่เขมแข็ง มั่นคง มีอิสระดานการเงิน การคลัง และปองกันการทุจริตใหทองถ่ินไทยใสสะอาด  
 2. นโยบายการกระจายอํานาจตามแผนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. 2543 ทําใหบทบาท ภารกิจ หนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินชัดเจนมากขึ้น 
 3. นโยบายการกระจายอํานาจไปสูทองถ่ิน (พ.ร.บ.กําหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542, พ.ร.ฎ. วาดวยหลักเกณฑ และวิธีการ
บริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ.2546) ทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองปรับบทบาท ภารกิจ 
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หนาที่ และพัฒนาระบบการบริหารงานของทองถ่ินรูปแบบตาง ๆ ใหมีความเขมแข็ง และมีระบบการ
บริหารจัดการที่ดี 
 4. นโยบายรัฐบาลในการสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการ
พัฒนาทองถ่ินและตรวจสอบการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 5. ขอนแกนเปนประตูสูอินโดจีนและจีนตอนใต ตามโครงการแนวพื้นที่เศรษฐกิจ
ตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic Corridor) และแนวพื้นที่เศรษฐกิจเหนือ-ใต (North-South 
Economic Corridor) 
 6. นโยบายรัฐบาลกําหนดใหขอนแกนเปนศูนยการฝกการบินพลเรือนประจําภูมิภาค 
 

ภัยคุกคาม (Threats) 
 1. ประชาชนขาดความรู ความเขาใจในบทบาทหนาที่ดานการมีสวนรวมและการ
ตรวจสอบ ติดตามการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 2. รัฐไมสามารถถายโอนงบประมาณมายังองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดตามแผน 
พ.ร.บ.กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ซ่ึง
กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีรายไดรอยละ 20 ในปงบประมาณ 2544 และเพิ่มเปนรอยละ 
35 ในปงบประมาณ 2549 ทําใหการพัฒนาของทองถ่ินในบางเรื่องตองชะงัก 
 3. ขอนแกนประสบภัยธรรมชาติตามฤดูกาล เชน ภัยแลง น้ําทวม และเกิดปญหาดาน
ส่ิงแวดลอมและความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ เชน ปญหาสิ่งแวดลอมเปนพิษจากการ
ขยายตัวของภาคอุตสาหกรรม ดินเค็ม ปาไมถูกทําลาย เปนตน 
 4. ปญหาการไหลบาของกระแสโลกาภิวัตน สงผลตอสังคม และวัฒนธรรม อาทิ 
วัยรุนรับวัฒนธรรมตะวันตกมากเกินไป ทําใหไมมีการอนุรักษวัฒนธรรมทองถ่ิน พฤติกรรมการ
บริโภคเปลี่ยนแปลงไป  
 5. ความไมชัดเจนของการประสานงานและเชื่อมโยงความสัมพันธระหวางสวนกลาง 
สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน 
 6. การแบงภาระหนาที่ความรับผิดชอบโดยพื้นที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ยัง
ไมชัดเจนระหวาง องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล 
 7. ปญหาสังคมที่เพิ่มขึ้นตามการเพิ่มของประชากรแฝงที่เขามาอาศัยในชุมชนเมือง 
และการขยายตัวของตัวเมือง ทําใหเกิดปญหาสังคมเพิ่มมากขึ้น เชน ปญหาอาชญากรรม ปญหา
ยาเสพติด ปญหาแรงงานตางดาว เปนตน 
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สวนที่ 3 
แนวคิดในการกําหนดกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ในเขตจังหวัดขอนแกน  
 

 กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด เปน
การแปลงนโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาในระดับตาง ๆ มาเปนวาระระดับพื้นที่ ซ่ึงแนวคิดใน
การกําหนดกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดขอนแกน ได
ยึดหลักการการพัฒนาที่ตอบสนองตอนโยบายรัฐบาล และสอดคลอง เชื่อมโยงกับทิศทางการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนการบริหารราชการแผนดิน ยุทธศาสตรการพัฒนากลุม
จังหวัดรอยเอ็ด-ขอนแกน-มหาสารคาม หรือกลุม “รอยแกนสาร” และยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด
ขอนแกน รวมท้ังเปนไปตามอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่กําหนดไวใน
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 
2542 ตลอดจนมีความเหมาะสมกับสภาพแวดลอมและศักยภาพของทองถ่ินและจังหวัด รวมทั้ง
ตอบสนองตอความตองการ และปญหาของประชาชนในพื้นที่  ซ่ึงกรอบแนวคิดในการกําหนด
กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดขอนแกน มีดังนี้ 
 

  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ.2550-2554)    
 

  แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540-2544) เปนจุดเปลี่ยนสําคัญของการวางแผน
พัฒนาประเทศและเปนแผนปฏิรูปความคิดและคุณคาใหมของสังคมไทยที่ใหความสําคัญกับการมี
สวนรวมของทุกภาคสวนในสังคม และมุงให “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” และใชเศรษฐกิจเปน
เครื่องมือชวยพัฒนาใหคนมีความสุขและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  พรอมทั้งปรับเปลี่ยนวิธีการพัฒนา
แบบแยกสวนมาเปนบูรณาการแบบองครวม เพื่อใหเกิดความสมดุลระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดลอม อยางไรก็ตามในปแรกของแผนฯ ประเทศไทยตองประสบวิกฤตเศรษฐกิจ
อยางรุนแรง และสงผลกระทบตอคนและสังคมเปนอยางมาก จึงตองเรงฟนฟูเศรษฐกิจใหมี
เสถียรภาพมั่นคง และลดผลกระทบจากวิกฤตที่กอใหเกิดปญหาการวางงานและความยากจน
เพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว 
  แผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545-2549)  ไดอัญเชิญ  “ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง”  มาเปนปรัชญานําทางในการพัฒนาและบริหารประเทศ ควบคูไปกับกระบวนทรรศนการ
พัฒนาแบบบูรณาการเปนองครวมที่มี “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” ตอเนื่องจากแผนพัฒนาฯ  
ฉบับที่ 8 โดยใหความสําคัญกับการแกปญหาจากวิกฤตเศรษฐกิจใหลุลวง  และสรางฐานเศรษฐกิจ
ภายในประเทศใหเขมแข็งและมีภูมิคุมกันตอกระแสการเปลี่ยนแปลงจากภายนอก  ขณะเดียวกันมุง
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การพัฒนาที่สมดุลทั้งดานตัวคน สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม เพื่อนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน
และมีความอยูดีมีสุขของคนไทย  ผลการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9  สรุปไดวา 
ประสบความสําเร็จที่นาพอใจ เศรษฐกิจของประเทศขยายตัวไดอยางตอเนื่อง  เสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจปรับตัวสูความมั่นคง ความยากจนลดลง ขณะเดียวกันระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนดี
ขึ้นมาก  อันเนื่องมาจากการดําเนินการเสริมสรางสุขภาพอนามัย การมีหลักประกันสุขภาพที่มีการ
ปรับปรุงทั้งดานปริมาณและคุณภาพ โดยครอบคลุมคนสวนใหญของประเทศ และการลดลงของ
ปญหายาเสพติด แตเศรษฐกิจไทยยังไมเขมแข็งและออนไหวตอความผันผวนของปจจัยภายนอก 
ขณะที่ยังมีปญหาดานคุณภาพการศึกษา ความยากจนและความเหลื่อมลํ้าทางรายได ความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพยสินและความโปรงใสในการบริหารจัดการของภาครัฐ ที่ยังตองใหความสําคัญใน
การแกไขอยางตอเนื่อง 
  ในระยะของแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554)   ประเทศไทยยังคงตอง
เผชิญกับการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญในหลายบริบท  ทั้งที่เปนโอกาสและขอจํากัดตอการพัฒนา
ประเทศ  จึงตองมีการเตรียมความพรอมของคนและระบบใหสามารถปรับตัวพรอมรับการ
เปลี่ยนแปลงในอนาคตและแสวงหาประโยชนอยางรูเทาทันโลกาภิวัฒนและสรางภูมิคุมกันใหกับ
ทุกภาคสวนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 แนวคิดหลัก 
 ภายใตบริบทการเปลี่ยนแปลงของโลกที่จะมีผลกระทบตอการพัฒนาของประเทศ

ไทย ในอนาคต ตลอดทั้งการทบทวนผลการพัฒนาและสถานะของประเทศ ไดสะทอนถึงปญหาเชิง
โครงสรางภายนอกที่เปลี่ยนแปลงรวดเร็ว  ประเทศไทยจึงจําเปนตองปรับตัวหันมาทบทวน
กระบวนทรรศน การพัฒนาในทิศทางที่พึ่งตนเองและมีภูมิคุมกันมากขึ้น โดยยึดหลัก “ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง”  เปนแนวทางปฏิบัติควบคูไปกับการพัฒนาแบบบูรณาการเปนองครวมที่ยึด 
“คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” เพื่อใหการพัฒนาและบริหารประเทศเปนไปในทางสายกลาง บน
พื้นฐานดุลยภาพเชิงพลวัตของการพัฒนาที่เชื่อมโยงทุกมิติของการพัฒนาอยางบูรณาการ ทั้งมิติตัว
คน สังคม เศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอมและการเมือง โดยมีการวิเคราะหอยาง “มีเหตุผล” และใชหลัก 
“ความพอประมาณ” ใหเกิดความสมดุลระหวางมิติทางวัตถุกับจิตใจของคนในชาติ ความสมดุล
ระหวางความสามารถในการพึ่งตนเองกับความสามารถในการแขงขันในเวทีโลก ความสมดุล
ระหวางสังคมชนบทกับสังคมเมือง โดยมีการเตรียม “ระบบภูมิคุมกัน” ดวยการบริหารจัดการความ
เสี่ยงใหเพียงพอพรอมรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงทั้งจากภายนอกและภายในประเทศ 
  ท้ังนี้ การขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนาทุกขั้นตอนตองใช  “ความรอบรู” ในการ
พัฒนาดานตาง ๆ ดวยความรอบคอบ เปนไปตามลําดับขั้นตอน และสอดคลองกับวิถีชีวิตของ



สวนท่ี 3 แนวคิดในการกําหนดกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดขอนแกน  3 - 3 
 

กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดขอนแกน (พ.ศ.2551-2553) 3

สังคมไทยรวมทั้งการเสริมสรางศีลธรรมและสํานึกใน “คุณธรรม” จริยธรรมในการปฏิบัติหนาที่
และดําเนินชีวิตดวยความเพียร อันจะเปนภูมิคุมกันในตัวที่ดีใหพรอมเผชิญการเปลี่ยนแปลงที่
เกิดขึ้นทั้งในระดับครอบครัว ชุมชน สังคมและประเทศชาติ นอกจากนี้ ยังไดยึดความสอดคลอง
ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2540 ดวย 

 ทิศทางการปรบัตัวของประเทศไทย 
  การพัฒนาประเทศใหสามารถดํารงอยูอยางมั่นคงในกระแสโลกาภิวัตน  ที่มีการ
เปล่ียนแปลงรวดเร็ว และมีแนวโนมทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น จําเปนตองสรางความแข็งแกรงของ
ระบบ และโครงสรางตาง ๆ ภายในประเทศใหสามารถพึ่งตนเองไดมากขึ้น และสรางภูมิคุมกันที่ดี
ของประเทศ  ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยใหความสําคัญตอการนําทุนของประเทศ
ที่มีศักยภาพและความไดเปรียบดานอัตลักษณและคุณคาของชาติ ทั้งทุนทางสังคม ทุนเศรษฐกิจ 
และทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมาใชประโยชนอยางบูรณาการและเกื้อกูลกัน พรอมทั้ง
เสริมสรางใหแข็งแกรงเปนเสมือนเสาเข็มหลักในการพัฒนาประเทศ โดยการเสริมสรางทุนสังคม ที่
มุงพัฒนาศักยภาพคนในทุกมิติทั้งดานรางกาย จิตใจ และสติปญญา ครอบครัวมีความอบอุน มั่นคง 
ชุมชนมีความเขมแข็ง และรวมพลังเปนเครือขายในการพัฒนาสําหรับการเสริมสรางทุนเศรษฐกิจ 
มุงพัฒนาเศรษฐกิจไทยสูระบบเศรษฐกิจที่มีการขยายตัวอยางมีเสถียรภาพ มีคุณภาพ มีการพัฒนา
ปจจัยสนับสนุนการปรับโครงสรางเศรษฐกิจ และการลงทุน ควบคูไปกับการเสริมสรางศักยภาพ
และภูมิคุมกันของเศรษฐกิจฐานราก เพื่อกระจายผลประโยชนจากการพัฒนาอยางเปนธรรม ใน
สวนของการเสริมสรางทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มุงพัฒนาบนฐานความหลากหลาย
ทางชีวภาพ และสงเสริมสิทธิชุมชนในการเขาถึงและจัดการทรัพยากรเพื่อสงวนรักษาใหทุน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมคงความอุดมสมบูรณเปนรากฐานที่มั่นคงของประเทศ และเปน
รากฐานการดํารงชีวิตของคนไทยใหมีความสุขอยางยั่งยืน 
  ขณะเดียวกันจําเปนตองเสริมสรางระบบ โครงสราง กลไก และกระบวนการ
บริหารพัฒนาประเทศใหอยูบนหลักธรรมาภิบาลและประชาธิปไตย โดยบูรณาการการมีสวนรวม
ของทุกภาคสวน และทุกระดับในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศใหเกิดความสมดุล เปนธรรม
และยั่งยืน พรอมทั้งปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐใหมีประสิทธิภาพ โปรงใส  ลดบทบาทอํานาจ
ของราชการในสวนกลางและเพิ่มบทบาท มอบอํานาจและกระจายอํานาจการตัดสินใจ การ
ดําเนินการ และกระจายการจัดสรรทรัพยากรใหแกราชการสวนภูมิภาค สวนทองถ่ิน และชุมชน 
สงเสริมบทบาทภาคเอกชนและการปฏิรูปธุรกิจเอกชนใหเขมแข็ง สุจริต โปรงใส และเรงปฏิรูป
กฎหมาย กฎระเบียบ เพื่อสรางสมดุลในการจัดสรรและกระจายผลประโยชนจากการพัฒนาให
ทั่วถึงเปนธรรม โดยตองดําเนินการรักษาและเสริมสรางความมั่นคงควบคูไปดวย อันจะสนับสนุน
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ใหการบริหารจัดการประเทศสูดุลยภาพ ทั้งในมิติเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม 
และความมั่นคง นําไปสูสันติสุขและความยั่งยืน 

 วิสัยทัศนประเทศไทย 

  มุงพัฒนาสู  “สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน”  (Green and Happiness Society)  คน
ไทยมีคุณธรรมนําความรอบรู  รูเทาทันโลก  ครอบครัวอบอุน  ชุมชนเขมแข็ง  สังคมสันติสุข  
เศรษฐกิจมีคุณภาพ เสถียรภาพ และเปนธรรม สิ่งแวดลอมมีคุณภาพและทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน 
อยูภายใตระบบบริหารจัดการประเทศที่มีธรรมาภิบาล ดํารงไวซ่ึงระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และอยูในประชาคมโลกไดอยางมีศักดิ์ศรี” 

 พันธกิจ 
  เพื่อใหการพฒันาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10  มุงสู “สังคมอยูเย็นเปน
สุขรวมกัน” ภายใตแนวปฏิบัติของ “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” เห็นควรกําหนดพันธกิจของการ
พัฒนาประเทศ ดังนี้ 

(1) พัฒนาคนใหมีคุณภาพ คุณธรรม นําความรอบรูอยางเทาทัน มีสุขภาวะที่ดีอยูใน 
ครอบครัวที่อบอุน ชุมชนที่เขมแข็ง พึ่งตนเองได มีความมั่นคงในการดํารงชีวิตอยางมีศักดิ์ศรี
ภายใตดุลยภาพของความหลากหลายทางวัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

(2) เสริมสรางเศรษฐกิจใหมีคุณภาพ เสถียรภาพ และเปนธรรม มุงปรับโครงสราง 
เศรษฐกิจของประเทศใหสามารถแขงขันได  มีภูมิคุมกันความเสี่ยงจากความผันผวนของ
สภาพแวดลอมในยุคโลกาภิวัตน บนพื้นฐานการบริหารเศรษฐกิจสวนรวมอยางมีประสิทธิภาพ มี
ระดับการออมที่พอเพียง มีการปรับโครงสรางการผลิตและบริการบนฐานความรูและนวัตกรรม ใช
จุดแข็งของความหลากหลายทางชีวภาพและเอกลักษณความเปนไทย ควบคูกับการเชื่อมโยงกับ
ตางประเทศ และการพัฒนาปจจัยสนับสนุนดานโครงสรางพื้นฐาน และโลจิสติกส พลังงาน กฎ
กติกา และกลไกสนับสนุนการแขงขันและกระจายผลประโยชนอยางเปนธรรม 

(3) ดํารงความหลากหลายทางชวีภาพ และสรางความมัน่คงของฐาน 
ทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอม สรางความสมดุลระหวางการอนุรักษและการใช
ประโยชนอยางยั่งยืน เปนธรรม และมีการสรางสรรคคุณคา สนับสนุนใหชุมชนมีองคความรูและ
สรางภูมิคุมกันเพื่อคุมครองฐานทรัพยากร คุมครองสิทธิและสงเสริมบทบาทของชุมชนในการ
บริหารจัดการทรัพยากร ปรับแบบแผนการผลิตและการบริโภคที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ตลอดจน
รักษาผลประโยชนของชาติจากขอตกลงตามพันธกรณีระหวางประเทศ 
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(4) พัฒนาระบบบริหารจัดการประเทศใหเกิดธรรมาภิบาลภายใตระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข มุงสรางกลไกและกฎระเบียบที่เอื้อตอการกระจาย
ผลประโยชนจากการพัฒนาสูทุกภาคี ควบคูกับการเสริมสรางความโปรงใส สุจริต ยุติธรรม 
รับผิดชอบตอสาธารณะ มีการกระจายอํานาจและกระบวนการที่ทุกภาคสวนมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจ สูความเปนธรรมทางเศรษฐกิจ สังคม และการใชทรัพยากร 

 วัตถุประสงค 

1. เพื่อสรางโอกาสการเรียนรูคูคุณธรรม จริยธรรมอยางตอเนื่องที่ขับเคลื่อนดวย
การเชื่อมโยงบทบาทครอบครัว  สถาบันศาสนาและสถาบันการศึกษา เสริมสรางบริการสุขภาพ
อยางสมดุล  ระหวางการสงเสริม  การปองกัน  การรักษา  และการฟนฟูสมรรถภาพ และสรางความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

2. เพื่อเพิ่มศักยภาพของชุมชน เชื่อมโยงเปนเครือขาย เปนรากฐานการพัฒนา
เศรษฐกิจ คุณภาพชีวิต และอนุรักษ  ฟนฟู ใหประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยาง
ยั่งยืน นําไปสูการพึ่งตนเองและลดปญหาความยากจนอยางบูรณาการ 

3. เพื่อปรับโครงสรางการผลิตสูการเพิ่มคุณคา (Value Creation) ของสินคาและ
บริการ บนฐานความรูและนวัตกรรม รวมทั้งสนับสนุนใหเกิดความเชื่อมโยงระหวางสาขาการผลิต
เพื่อทําใหมูลคาการผลิตสูงขึ้น 

4. เพื่อสรางภูมิคุมกัน (Safety Net) และระบบบริหารความเสี่ยงใหกับภาค
การเงิน  การคลัง พลังงาน ตลาดปจจัยการผลิต ตลาดแรงงาน และการลงทุน 

5. เพื่อสรางระบบการแขงขันดานการคาและการลงทุนใหเปนธรรม และ
คํานึงถึงผลประโยชนของประเทศ รวมทั้งกลไกในการกระจายผลประโยชนจากการพัฒนาสู
ประชาชนในทุกภาคสวนอยางเปนธรรม 

6. เพื่อเสริมสรางความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติและคุณคาความ
หลากหลายทางชีวภาพ ควบคูกับการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมใหเปนฐานที่มั่นคงของการพัฒนา
ประเทศ และการดํารงชีวิตของคนไทยทั้งในรุนปจจุบันและอนาคต รวมทั้งสรางกลไกในการรักษา
ผลประโยชนของชาติอยางเปนธรรมและอยางยั่งยืน 

7. เพื่อเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศสูภาครัฐ  ภาคธุรกิจ
เอกชนและภาคประชาชน และขยายบทบาทขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ควบคูกับการเสริมสรางกลไกและกระบวนการมีสวนรวมในการพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตยให
เกิดผลในทางปฏิบัติตอการอยูรวมกันอยางสันติสุข 
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 ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศตามแผนพฒันาฯ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ.2550-2554) 
  ภายใตบริบทการเปลี่ยนแปลงในกระแสโลกาภิวัตนที่ปรับเปลี่ยนเร็วและ
สลับซับซอนมากยิ่งขึ้น จําเปนตองกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศที่ เหมาะสม  โดย
เสริมสรางความแข็งแกรงของโครงสรางของระบบตาง ๆ ภายในประเทศใหมีศักยภาพ แขงขันได
ในกระแสโลกาภิวัตน และสรางฐานความรูใหเปนภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ไดอยางรูเทา
ทัน ควบคูไปกับการกระจายการพัฒนาที่เปนธรรมและเสริมสรางความเทาเทียมกันของกลุมคนใน
สังคม และความเขมแข็งของชุมชนทองถ่ิน พรอมทั้งฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
คุณภาพสิ่งแวดลอมใหคงความสมบูรณเปนรากฐานการพัฒนาที่มั่นคง  และเปนฐานการดํารงวิถี
ชีวิตของชุมชนและสังคมไทย  ตลอดจนการเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ
ทุกระดับ อันจะนําไปสูการพัฒนาประเทศที่มั่นคงและยั่งยืน สามารถดํารงอยูในประชาคมโลกได
อยางมีเกียรติภูมิและมีศักดิ์ศรี โดยมียุทธศาสตรการพัฒนาที่สําคัญในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 
ดังนี้ 

1.  ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสูสังคมแหงภูมิปญญาและการ
เรียนรู  ใหความสําคัญกับ 

1.1 การพัฒนาคนใหมีคณุธรรมนําความรู เกิดภูมิคุมกัน 
 1.2 การเสริมสรางสุขภาวะคนไทยใหมีสุขภาพแข็งแรงทัง้กายและใจ และอยูใน

สภาพแวดลอมที่นาอยู 
1.3 การเสริมสรางคนไทยใหอยูรวมกนัในสังคมไดอยางสันติสุข 

2.  ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งของชมุชนและสังคมใหเปนรากฐานที่ม่ันคงของ 
ประเทศ  ใหความสําคัญกับ 

2.1 การบริหารจัดการกระบวนการชุมชนเขมแข็ง 
2.2 การสรางความมั่นคงของเศรษฐกิจชุมชน 
2.3 การเสริมสรางศักยภาพของชมุชนในการอยูรวมกันกับทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมอยางสันติและเกือ้กูล 

3.  ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและยั่งยืน  ใหความสําคัญกับ 
3.1 การปรับโครงสรางการผลิตเพื่อเพิ่มผลิตภาพและคุณคาของสินคาและบริการ 

บนฐานความรูและความเปนไทย 
3.2 การสรางภูมิคุมกันของระบบเศรษฐกิจ 
3.3 การสนับสนุนใหเกิดการแขงขันที่เปนธรรมและการกระจายผลประโยชนจาก

การพัฒนาอยางเปนธรรม 
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4.  ยุทธศาสตรการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสรางความ
ม่ันคงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม  ใหความสําคญักับ 

4.1 การรักษาฐานทรัพยากรและความสมดุลของระบบนิเวศ 
4.2 การสรางสภาพแวดลอมที่ดีเพื่อยกระดับคณุภาพชวีิตและการพัฒนาทีย่ั่งยืน 
4.3 การพัฒนาคุณคาความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาทองถ่ิน 

5.  ยุทธศาสตรการเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ มุงเสริมสราง
ความเปนธรรมในสังคมอยางยัง่ยืน  โดยใหความสําคัญกับ 

5.1 การเสริมสราง และพัฒนาวฒันธรรมประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลใหเปน
สวนหนึ่งของวิถีการดําเนนิชีวิตในสังคมไทย 

5.2 เสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนใหสามารถเขารวมในการบริหาร
จัดการประเทศ 

5.3 สรางภาคราชการที่มีประสิทธิภาพและมธีรรมาภิบาล เนนการบริการแทนการ
กํากับควบคุม และทํางานรวมกับหุนสวนการพัฒนา 

5.4 การกระจายอํานาจการบริหารจัดการประเทศสูภูมิภาค ทองถ่ิน และชุมชน
เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง 

5.5 สงเสริมภาคธุรกิจเอกชนใหเกิดความเขมแข็ง สุจริต และมีธรรมาภิบาล 
5.6 การปฏิรูปกฎหมาย กฎระเบยีบ และขั้นตอน กระบวนการเกี่ยวกับการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมเพื่อสรางความสมดุลในการจัดสรรประโยชนจากการพัฒนา 
5.7 การรักษาและเสริมสรางความมั่นคงเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการประเทศสู

ดุลยภาพและความยั่งยืน 
 

 

  ยุทธศาสตรอยูดีมีสุขจังหวดั 
 รัฐบาลไดแถลงนโยบายและกําหนดแผนปฏิบัติราชการในระดับจังหวัด ซ่ึง
เรียกวา “ยุทธศาสตรอยูดีมีสุขจังหวัด” โดยไดเนนกิจกรรมและโครงการที่จังหวัดสามารถบูรณา
การและดําเนนิการภายในจงัหวัดได  ซ่ึงมุงเนนเปาหมายไปที่ชุมชน ขอบเขตของยุทธศาสตรอยูดมีี
สขุจังหวัดนัน้ จะครอบคลุม 5 ดาน ไดแก 
              - ดานการสงเคราะห 
              - ดานเศรษฐกจิพอเพียง 
              - ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
              - ดานผลิตภณัฑชุมชน 
              -  ดานการบริการประชาชน 
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              ซ่ึงแผนยุทธศาสตรทั้ง 5 ดานนั้น เกี่ยวเนื่องและใหผลโดยตรงกับชุมชน ครอบครัว 
และประชาชน โดยมีเนื้อหาในแตละแผนยทุธศาสตร ดังนี้ 
 1. ยุทธศาสตรยอย : เศรษฐกิจพอเพียง  ประกอบดวย 2 กลยุทธ  ดังนี ้

1.1 กลยุทธสนับสนุนและสงเสริมเพื่อสรางความเขมแข็งใหกับเกษตรกรรายยอย
ในภาคการเกษตร 
 - สนับสนุนโครงสรางพื้นฐานเพื่อการเกษตร 
 - พัฒนาใหความรูและเทคนคิวิธีการในการในเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง 

1.2  กลยุทธสงเสริมใหมีการทาํการเกษตรบนพื้นที่สูงที่ไมเกดิปญหากับทรพัยากร 
ธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 

2. ยุทธศาสตรยอย : ผลิตภณัฑชุมชน  ประกอบดวย 2 กลยุทธ ดังนี ้
2.1 กลยุทธพฒันาผลิตภัณฑที่เขมแข็งและเปนฐานรายไดเพื่อยกระดบัรายไดของ

คนในชุมชน 
 - พัฒนา Branding และ Packaging  
 - วิจยัและพัฒนาผลิตภัณฑ 
 - เพิ่มพูนความรูและทักษะฝมือ 

2.2 กลยุทธสงเสริมการสรางแผนผลิตภัณฑชุมชนในลกัษณะ Supply chain เปน 
Cluster 

3. ยุทธศาสตรยอย : การสงเคราะห  ประกอบดวย 3 กลยทุธ  ดังนี้ 
 3.1 กลยุทธสงเคราะหครอบครัวผูดอยโอกาส 
 3.2 กลยุทธสนับสนุนทุนการศึกษาแกเยาชนเพื่อการพฒันาชุมชน 

3.3 กลยุทธสงเสริม สงเคราะหและพัฒนาอาชีพที่สอดคลองกับตลาด 

4. ยุทธศาสตรยอย : ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ประกอบดวย 3 กลยทุธ  ดังนี้ 
4.1 กลยุทธสนับสนุน สงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนในการจดัการเพื่ออนุรักษ

พัฒนาและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติในทองถ่ินใหคงอยูอยางยั่งยืน 
4.2 กลยุทธสรางกลไกการใชประโยชนรวม  เพื่อปองกนัหรือลดขอขัดแยงในการ

ใชทรัพยากรธรรมชาติ 
4.3  กลยุทธพฒันาทรัพยากรธรรมชาติในทองถ่ินมาใชเปนฐานการผลิตทาง

การเกษตรใหเกิดประโยชนสูงสุด 
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5. ยุทธศาสตรยอย : การบริการประชาชน  ประกอบดวย 2 กลยุทธ  ดังนี้ 
5.1 กลยุทธสนับสนุนการจดับริการเพื่ออํานวยความสะดวกประชาชน 
 - สงเสริมการจัดตั้งเคานเตอรบริการของรัฐ 
 - สนับสนนุการจัดบริการโดยใชระบบดิจิตอลในรูปแบบของ Amphor 

Government Outler (AGO) 
 - จัดตั้งศนูยบริการรวม (Service Link) 
5.2 กลยุทธสรางความสัมพนัธระหวางรัฐกับประชาชน 

 แผนยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดรอยเอ็ด-ขอนแกน-มหาสารคาม 
 จังหวัดขอนแกน จัดอยูในกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ กลุมที่ 6.3 
ประกอบดวย จังหวัดรอยเอ็ด ขอนแกน และมหาสารคาม หรือเรียกวากลุม “รอยแกนสาร”  (รอย 
มาจาก รอยเอ็ด แกน มาจาก ขอนแกน, สาร มาจาก มหาสารคาม)จาก 19 กลุมจังหวัดทั่วประเทศ 
โดยไดจัดกลุมจังหวัดที่มีความสัมพันธเชื่อมโยงระหวางพื้นที่เพื่อสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศ หรือมีความเกี่ยวเนื่องทางเศรษฐกิจ การผลิต การคา การลงทุน หรือมี
ลักษณะปญหาเฉพาะที่เชื่อมโยงระหวางพื้นที่ที่จําเปนตองอาศัยความรวมมือระหวางจังหวัด ซ่ึง
เปนการจัดเพื่อประสานความรวมมือ สรรพกําลัง และการใชทรัพยากรระหวางจังหวัด เพื่อ
ตอบสนองตอการพัฒนาประเทศ        
 กลุมจังหวัดรอยแกนสาร ตั้งอยูบริเวณตอนกลางของภูมิภาคและอยูกลางกลุม
ความรวมมือของประเทศในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง (The Greater Makong Subregion Cooperation : 
GMSC) ประกอบดวยประเทศไทย สปป.ลาว กัมพูชา พมา เวียดนาม และมณฑลยูนานของจีน เปน
จุดตัดของทางหลวงแผนดินหมายเลข 2 ที่เชื่อมระหวางทิศเหนือและทิศใต (Eastern Sea Board : 
ESB) และทางหลวงแผนดินหมายเลข 12 ที่เชื่อมระหวางทิศตะวันออกและตะวันตก (East – West 
Economic Corridor) โดยมีพื้นที่รวม 24,414 ตารางกิโลเมตร คิดเปนรอยละ 14.46 ของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 
 หากยึดจังหวัดขอนแกนเปนจุดศูนยกลาง และใชทางหลวงแผนดินหมายเลข 2 
เปนหลัก ระยะทางจากขอนแกน – หนองคาย ประมาณ 166 กิโลเมตร สามารถขามสะพานมิตรภาพ
ไทย-ลาว ไปยัง สปป.ลาว ได และจากขอนแกน-แหลมฉบัง ระยะทางประมาณ 577 กิโลเมตร 
สามารถออกสูอาวไทยไดเชนกัน และหากใชเสนทางหลวงแผนดินหมายเลข 12 เปนหลัก ระยะทาง
จากขอนแกน-แมสอด  จ.ตาก ประมาณ 544 กิโลเมตร สามารถขามไปยังพมาถึงมะละแหมงได และ
จากขอนแกน-มุกดาหาร ระยะทางประมาณ 243 กิโลเมตร จะสามารถขามไปยังลาว และทาเรือ
ดานัง (เวียดนาม) ไดเชนกัน กลุมรอยแกนสารจึงเปนศูนยกลางการคมนาคมที่มีศักยภาพสูง 
สามารถเชื่อมโยงกับตลาดภายนอก และพัฒนาไปสูการเปนศูนยกลางคมนาคมขนสงระหวาง
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ประเทศอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงในอนาคตได และยังมีระบบโครงขายการคมนาคมขนสงที่สะดวก 
สามารถรองรับการพัฒนาดานตาง ๆ อยางเพียงพอ ทั้งรถยนต รถไฟ และทางเครื่องบิน จึงนับเปน
จุดยุทธศาสตร Logistics ที่สําคัญของภาคตะวันออกเฉียงเหนือและอนุภูมิภาคอินโดจีน 

  
  
 

  
1. กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 
   เชียงใหม  ลําพูน  ลําปาง     
   แมฮองสอน เชียงราย  พะเยา   
   แพร  นาน

2.  กลุมจังหวัดภาคเหนือ ตอนลาง 
    2.1  พิษณุโลก ตากเพชรบูรณ   
          สุโขทัย อุตรดิตถ 

2.2 นครสวรรค  อุทัยธานี   
กําแพงเพชร พิจิตร 

3.  กลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 
    3.1 นนทบุรี  พระนครศรีอยุธยา   
          ปทุมธาน ีอางทอง 
    3.2 สระบุรี  ลพบุรี  สิงหบุรี   
          ชัยนาท 

4. กลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง 
   4.1  ราชบรุี  สุพรรณบุรี  นครปฐม   
         กาญจนบรุี 
   4.2  เพชรบุร ี ประจวบคีรีขันธ   
         สมุทรสงครามสมุทรสาคร 
   4.3  ฉะเชิงเทรา  สมุทรปราการ   
         นครนายก สระแกว  ปราจีนบุร ี

  

11..11  

 
22..22  

33..11  
33..22   

 

22..11  

44..11  

 
44..22  44..33  

55..11  

66..11  
66..22  

66..33  
77..11  77..22  

88..11  

88..22  88..33  

99..22  
99..11  

 

5.  กลุมจังหวัดภาคตะวันออก 
     5.1 ชลบุรี  ระยอง  จันทบุรี  

6. กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 
    6.1  อุดรธานี หนองบัวลําภู หนองคาย  เลย 
    6.2  มุกดาหาร สกลนคร นครพนม กาฬสินธุ 
    6.3  ขอนแกน มหาสารคาม รอยเอ็ด 

7. กลุมจังหวัดภาคตะวันออก 
    เฉียงเหนือตอนลาง 
    7.1  นครราชสีมา ชัยภูมิ  
          บุรีรัมย สุรินทร 
    7.2  อุบลราชธานี อํานาจเจริญ  
          ศรีสะเกษ ยโสธร 

8.  กลุมจังหวัดภาคใต 
     8.1  สุราษฎรธานี  ชุมพร  
            ระนอง 
     8.2  นครศรธีรรมราช  ตรัง   
            พัทลุง 
     8.3  ภูเก็ต   พังงา  กระบี่ 

9.  กลุมจังหวัดภาคใตชายแดน    
     ติดตอกับประเทศเพื่อนบาน 
     9.1  ปตตานี ยะลา นราธิวาส 
    9.2  สงขลา  สตูล 

 
รูปท่ี 6  แสดงการจัดแบงกลุมจังหวัดเปน 19 กลุม 
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สาระสําคัญของแผนยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดรอยแกนสาร มุงพัฒนากลุมจังหวัดใหเปน 
“ศูนยกลางการคา การลงทุน และการบริการในภูมิภาค สูสากล” โดยมีประเด็นยุทธศาสตรสําคัญ
เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาใหบรรลุไปสูวิสัยทัศนที่กําหนดไว ประกอบดวย 3 ประเด็นยุทธศาสตร 
และมีกลยุทธการพัฒนาแตละยุทธศาสตร ดังนี้ 
 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1  ยกระดับการผลิตเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจแบบเขมแข็งและ
แขงขัน  โดยมีเปาประสงค (Goals) 3 ประการคือ 1) เพิ่มมูลคาการจําหนายสินคา OTOP 2) เพิ่ม
รายไดแกครัวเรือนยากจน และ 3) เพิ่มผลิตภัณฑมวลรวมกลุมจังหวัด (GPP) ประกอบดวยกลยุทธ
การพัฒนา 5 กลยุทธ ดังนี้ 
  (1) เพิ่มศกัยภาพในการสรางรายไดจากผลิตภัณฑ OTOP 
  (2) สรางโอกาสและทางเลือกในการประกอบอาชีพแกองคกรชุมชนและ
ครัวเรือนยากจน 
  (3) รวบรวมและกระจายสินคาในภูมภิาค 
  (4) เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันภาคการเกษตร ภาคอุตสาหกรรม 
(SMEs) และการทองเที่ยว 

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2   การพัฒนาทุนมนุษยและสังคมเพื่อคุณภาพชีวิตท่ีดี 
เปาประสงคเพื่อพัฒนาแรงงานใหมีทักษะและมาตรฐานฝมือแรงงาน และสรางสังคมแหงการ
เรียนรูและพัฒนาคนใหเปนคนดีมีคุณภาพ ประกอบดวยกลยุทธการพัฒนา 3 กลยุทธ ดังนี้ 

  (1) พัฒนาศักยภาพกําลังแรงงานเพื่อการแขงขัน 
  (2) สรางโอกาสการเรียนรูตลอดชีวิตดวยระบบและวิธีการที่หลากหลาย 
  (3) สงเสริมวัฒนธรรม คุณธรรม จริยธรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน และเสริมสราง
ความเขมแข็งของชุมชน 

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3  การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
เพื่อพัฒนาที่ยั่งยืน เปาประสงคเพื่อพัฒนาระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ลุมน้ําชีตอนกลางและลําน้ําสาขาอยางเปนระบบ ประกอบดวย 1 กลยุทธการพัฒนา ดังนี้ 

  (1) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเพื่อใหเปนปจจัยพื้นฐาน
การพัฒนาที่ยั่งยืน 

 

 แผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดขอนแกน 
 แผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดขอนแกน เปนแผนพัฒนาจังหวัดที่แสดงทิศทาง
หรือแนวทางการพัฒนาในอนาคตเชิงนโยบายหรือยุทธศาสตรที่ครอบคลุมทุกดาน ซ่ึงสอดคลอง
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กับนโยบายรัฐบาล และศักยภาพการพัฒนาในระดับพื้นที่ โดยเกิดจากกระบวนการการมีสวนรวม
ของภาคีการพัฒนาหรือทุกภาคสวนที่เกี่ยวของในการพัฒนารวมกันระดมความคิดเห็น จนเปน
ฉันทามติรวมกันในการรวมพลังขับเคลื่อนเพื่อใหการพัฒนาจังหวัดขอนแกนสัมฤทธิ์ผลตามที่
มุงหวังไว  โดยกําหนดวิสัยทัศนการพัฒนาจังหวัดขอนแกน ในแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด
ขอนแกน พ.ศ. 2550 - 2551 โดยกําหนดวิสัยทัศนการพัฒนาไววา  “ขอนแกนเมืองนาอยู เปน
ศูนยกลางเชื่อมโยงเครือขายการคา การลงทุน การบริการ และการคมนาคมขนสงในภูมิภาค สู
สากล” ซ่ึงมีประเด็นยุทธศาสตรเพื่อเปนพลังขับเคลื่อนการพัฒนาใหจังหวัดขอนแกนมุงไปสู
วิสัยทัศนที่กําหนดไว ใน 5 ประเด็นยุทธศาสตร โดยเมื่อส้ินสุดแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด
ขอนแกน ในป 2551 ตองการกาวสูการพัฒนาอยางสมดุลใน 3 มิติ คือ มิติทุนทางสังคม มิติทุน
ส่ิงแวดลอม และมิติทุนเศรษฐกิจ โดยผลลัพธสุดทายจากยุทธศาสตรในแตละมิติที่ตองการก็คือ มิติ
ทุนทางสังคม  ตองการใหคนเปนคนดี มีคุณภาพ คุณธรรม จริยธรรม สังคมสันติสุข  มิติทุน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จังหวัดขอนแกนมีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่อุดม
สมบูรณและใชประโยชนไดอยางยั่งยืน และมิติดานทุนเศรษฐกิจ  เพื่อเพิ่มผลิตภาพ (Productivity) 
ทั้งผลผลิต สินคา และการบริการ และเพิ่มผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัด (GPP) 
 

พันธกิจจังหวัดขอนแกน (Mission) 
 “จังหวดัขอนแกนมีความมุงมั่นในการพัฒนา เพื่อบรรลุวสัิยทัศนของจงัหวัด อัน
สอดคลองกับนโยบาย แผนยุทธศาสตรของประเทศ ภายใตหลักการบรหิารจัดการทีด่ ีการมีสวน
รวมทุกภาคสวน พรอมดวยระบบขอมูลและศักยภาพของพื้นที่ โดยครอบคลุมประเด็นยุทธศาสตร
การขจัดความยากจน การพฒันาคนและสงัคมที่มีคุณภาพ การเสริมสรางเศรษฐกิจฐานรากและ
เศรษฐกิจเพื่อการแขงขัน การจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม และการพัฒนาระบบการ
บริหารงานงานที่ด”ี 
 

ประเด็นยุทธศาสตรและกลยุทธการพัฒนา 
ยุทธศาสตรท่ี 1  การขจัดความยากจน 
เปาประสงค  

1) พัฒนาเศรษฐกิจพอเพียง 
 

กลยุทธการพัฒนา 
1)   การแกปญหาความยากจนระดับบุคคล 
2)   สงเสริมกระบวนการเรยีนรูปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
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3) เสริมสรางขีดความสามารถของชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยเนน
กระบวนการมสีวนรวมในการรวมกันแกไขปญหาความยากจน 
 

ยุทธศาสตรท่ี 2  การพัฒนาคนและสังคมท่ีมีคุณภาพ 
เปาประสงค 

1)   สรางสังคมสันติสุขและปลอดภัย 
2)   เสริมสรางการจัดการดานสาธารณสุข และสงเสริมการกีฬาสูสุขภาพที่ด ี

 3)  สงเสริมการศึกษาและพฒันาศักยภาพ 
 4)  สงเสริมศาสนาและอนุรักษศิลปวัฒนธรรม ประเพณ ี

กลยุทธการพัฒนา 
1)   ปองกันและปราบปรามอาชญากรรม และสรางภูมิคุมกันทางสังคมเพื่อความสันตสุิข 

เสมอภาคและปลอดภัย 
 2)   พัฒนาศักยภาพฝมือแรงงานเพื่อเพิ่มศักยภาพในการแขงขันและปราบปราม
ขบวนการนําเขาแรงงานตางดาว 
 3)  เสริมสรางประสิทธิภาพการใหบริการดานการรักษาสงเสริมสุขภาพและควบคุม
โรคและภัยสุขภาพ 
 4)  พัฒนาระบบการคุมครองผูบริโภคและสิ่งแวดลอมทีม่ีผลตอสุขภาพ 

5)   เสริมสรางใหประชาชนมีพฤติกรรมที่ถูกตองเหมาะสม ลดละเลิกพฤติกรรมเสี่ยง
ตอสุขภาพ และพัฒนาทกัษะดานกฬีาสูสุขภาพที่ด ี

6)   เสริมสรางและวจิัยพฒันาถายทอดและคุมครองภูมิปญญาดานการแพทยแผนไทย 
พื้นบานทางเลอืกและสมุนไพรใหมีคุณภาพมาตรฐาน 
 7)  พัฒนากระบวนการเรยีนรูตลอดชีวิตอยางมีคุณภาพมาตรฐาน 
 8)  เสริมสรางแหลงเรียนรูอนุรักษวัฒนธรรมและจริยธรรม 
 

ยุทธศาสตรท่ี 3  การเสริมสรางเศรษฐกิจฐานรากและเศรษฐกิจเพื่อการแขงขนั 
เปาประสงค 

1)  มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวดัเพิม่ขึ้น 

กลยุทธการพัฒนา 
1)   พัฒนาสงเสริมและเพิ่มมลูคาสินคาเกษตร 
2)   พัฒนาสงเสริมและเพิ่มมลูคาสินคา OTOP 

 3)   พัฒนาศักยภาพสนับสนนุและสงเสริมการลงทุนและการประกอบการ SMEs 
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4)   พัฒนา ฟนฟู อนุรักษแหลงทองเที่ยว ศิลปวัฒนธรรม และการกฬีา ใหไดมาตรฐาน
พรอมดวยการบริการดานขอมูล 

5)   พัฒนาสงเสริมและสนับสนุนดานการคา การลงทุน และการบริการ รวมทั้งการ 
พัฒนาเครือขายการคา การบริการ 
 6)   เสริมสรางศักยภาพดานโครงสรางพื้นฐาน การคมนาคมขนสง โลจิสติกส และ
การพลังงาน 

ยุทธศาสตรท่ี 4  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 
เปาประสงค 

1)   ทรัพยากรปาไมมีความอดุมสมบูรณและมีการใชประโยชนอยางเหมาะสม 
2)   ทรัพยากรดินมีความอดุมสมบูรณ 

 3)   บริหารจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อปองกัน แกไขปญหาขาดแคลนน้ํา น้าํทวมและ
คุณภาพน้ํา รวมทั้งการแกไขปญหา 
 4)   พัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแบบบูรณการ
เชิงพื้นที ่
 5)   บริหารจัดการและใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ยั่งยืนภายใต
การมีสวนรวมของชุมชน/ทองถ่ิน 
 6)   ปองกันและควบคุมมลพษิใหอยูในระดบัมาตรฐานเพือ่คุณภาพชวีิตที่ดี และการ
พัฒนาที่ยั่งยืน 

กลยุทธการพัฒนา 
1)   การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแบบบูรณาการเชิงพื้นที ่
2)   การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมภายใตการมีสวนรวมของชุมชน 

และทองถ่ิน 
 3)   การบริหารจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 
 

ยุทธศาสตรท่ี 5  การพัฒนาระบบการบริหารงานที่ด ี
เปาประสงค 

1)   ประชาชนมีความพึงพอใจในคณุภาพการใหบริการภาครัฐ 
2)    ยกระดับการมีสวนรวมของประชาชนทุกภาคสวน 

 3)   ทองถ่ินมีความเขมแข็งสามารถบริหารจัดการและแกไขปญหาดวยตนเอง 
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 4)   ถวายความปลอดภัยพิทกัษรักษาและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย 

กลยุทธการพัฒนา 
1)   จัดระบบและปรับกระบวนงานเพื่อลดขั้นตอนและอาํนวยความสะดวกตอการ

ใหบริการประชาชน 
2)   สรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับประชาธิปไตยและกระบวนการประชาคมจังหวัด 

 3)   สนับสนุนสงเสริมใหมีการตรวจสอบการดําเนินงานของภาครัฐทุกระดับจากทุก
ภาคสวน 
 4)   สรางเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีในองคกร 
 5)   สนับสนุนระบบถวายความปลอดภัยพทิักษรักษาและเทิดทนูสถาบัน
พระมหากษัตริย 

 พ.ร.บ.กําหนดแผนและขั้นตอนกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2542 
                              พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 16 และมาตรา 17 ไดบัญญัติใหองคการบริหารสวนจังหวัด
เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล และการปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษมีอํานาจและหนาที่
ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตนเอง ดังนี้  
 มาตรา 16 ใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจและ
หนาที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเองดังนี้  
                  (1)  การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง  
                  (2)  การจัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก ทางน้าํ และทางระบายน้ํา  
                  (3)  การจัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรอื ทาขาม และที่จอดรถ  
                  (4)  การสาธารณูปโภคและการกอสรางอื่น ๆ  
                  (5)  การสาธารณูปการ  
                  (6)  การสงเสริม การฝก และการประกอบอาชีพ  
                  (7)  การพาณิชย และการสงเสริมการลงทุน  
                  (8)  การสงเสริมการทองเที่ยว  
                  (9)  การจัดการศกึษา  
                  (10) การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวติเดก็ สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส  
                  (11) การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณ ีภมูิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของ
ทองถ่ิน  
                 (12) การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจดัการเกีย่วกับที่อยูอาศัย  
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                 (13) การจัดใหมแีละบํารุงรักษาสถานที่พักผอนหยอนใจ  
                 (14) การสงเสริมกีฬา  
                 (15) การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน  
                 (16) สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน  
                (17)  การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง  
                (18)  การกําจัดมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล และน้ําเสยี  
                (19)  การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล  
                (20)  การจัดใหมีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน  
                (21)  การควบคุมการเลี้ยงสัตว  
                (22)  การจัดใหมีและควบคุมการฆาสัตว  
                (23)  การรักษาความปลอดภัย ความเปนระเบียบเรียบรอย และการอนามยั โรงมหรสพ      
และสาธารณสถานอื่น ๆ  
                (24)  การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากปาไม ที่ดิน 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
                (25)  การผังเมือง  
                (26)  การขนสงและการวิศวกรรมจราจร  
                (27)  การดูแลรักษาที่สาธารณะ  
                (28)  การควบคุมอาคาร  
                (29)  การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
                (30)  การรักษาความสงบเรียบรอย การสงเสริมและสนับสนนุการปองกัน และรักษา
ความปลอดภยัในชวีิตและทรัพยสิน  
                (31)  กิจการอื่นใดที่เปนผลประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตามที่คณะกรรมการ
ประกาศกําหนด  
 

     มาตรา 17   ภายใตบังคับ มาตรา 16 ใหองคการบริหารสวนจังหวัด มีอํานาจและหนาที่
ในการจดัระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง ดังนี ้ 
                (1)  การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง และประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด
ตามระเบียบทีค่ณะรัฐมนตรีกําหนด  
                (2)  การสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นในการพัฒนาทองถ่ิน  
                (3)  การประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาที่ขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินอื่น  
                (4)  การแบงสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะตองแบงใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น  
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                (5)  การคุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาปาไม ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
                (6)  การจัดการศกึษา  
                (7)  การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน  
                (8)  การสงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน  
                (9)  การสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม  
                (10)  การจัดตั้งและดูแลระบบบาํบัดน้ําเสียรวม  
                (11)  การกําจัดมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลรวม  
                (12)  การจัดการสิง่แวดลอมและมลพิษตาง ๆ  
                (13)  การจัดการและดูแลสถานีขนสงทั้งทางบกและทางน้ํา  
                (14)  การสงเสริมการทองเที่ยว  
                (15)  การพาณิชย การสงเสริมการลงทุน และการทํากิจการไมวาจะดําเนินการเองหรือ
รวมกับบุคคลอื่นหรือจากสหการ  
                (16)  การสรางและบํารุงรักษาทางบกและทางน้ําที่เชื่อมตอระหวางองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินอื่น  
                (17)  การจัดตั้งและดูแลตลาดกลาง  
                (18)  การสงเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน  
                (19)  การจัดใหมีโรงพยาบาลจังหวัด การรักษาพยาบาล การปองกัน และควบคุม
โรคติดตอ  
                (20)  การจัดใหมพีพิิธภัณฑและหอจดหมายเหตุ  
                (21)  การขนสงมวลชนและการวศิวกรรมจราจร  
                (22)  การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
                (23)  การจัดใหมีระบบรักษาความสงบเรียบรอยในจังหวัด  
                (24)  จัดทํากิจการใดอันเปนอํานาจและหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นที่อยูใน
เขตและกจิการนั้นเปนการสมควรใหองคกรปกครองสวน ทองถ่ินอื่นรวมกันดําเนนิการหรือให
องคการบริหารสวนจังหวัดจัดทํา ทั้งนี ้ตามที่คณะกรรมการประกาศกาํหนด  
                (25)  สนับสนุนหรือชวยเหลือสวนราชการ หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นในการ
พัฒนาทองถ่ิน  
                (26)  การใหบริการแกเอกชน สวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกจิ หรือองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินอื่น  
                (27)  การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส  
                (28)  จัดทํากิจการอื่นใดตามทีก่ําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นกําหนดให
เปนอํานาจและหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวดั  
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                (29)  กิจการอื่นใดที่เปนผลประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตามที่คณะกรรมการ
ประกาศกําหนด  
 

รูปท่ี 7  แสดงความเชื่อมโยงยุทธศาสตรการพัฒนาในระดับตาง ๆ กับ 
กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดขอนแกน 

 
 

กรอบยุทธศาสตรการพัฒนากรอบยุทธศาสตรการพัฒนา
ของของ  อปทอปท..  ในเขตในเขต
จังหวัดขอนแกนจังหวัดขอนแกน  

ความตองการของประชาชนทีแ่ทจริง
• ภัยแลงน้ําทวม
• แกปญหาความยากจน
• การพัฒนาคนใหเรียนรูตลอดชีวิต
• การจัดการทรัพยากรอยางสมดุลและย่ังยืน

ยุทธศาสตรจังหวัดขอนแกน
• การขจัดความยากจน
• การพัฒนาคนและสังคมทีม่ีคุณภาพ
• เสริมสรางเศรษฐกิจฐานรากและเศรษฐกิจเพื่อ  
การแขงขัน

• การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
• การพัฒนาระบบบริหารงานทีดี่

ยุทธศาสตรกลุม “รอยแกนสาร”
• ยกระดับการผลิตเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจ
• พัฒนาทนุมนุษยและสังคม
• ทรัพยากรและส่ิงแวดลอม

วิสัยทศัน อปท.ในเขตจังหวัดขอนแกน
ภายในป 2553 อปท.จังหวัดขอนแกน เปนเลิศดานบริหารจัดการ ยึดหลักธรร
มาภบิาล กาวทนัเทคโนโลยี ชุมชนเขมแข็ง ประชาชนมีคุณภาพชีวิตทีดี่ บน
พื้นฐานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง บานเมืองนาอยู ทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมมีการจัดการอยางสมดุลและยั่งยืน

แผนพัฒนาฯ ฉบบัที่ 10 (2550-2554)
• พัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทย
• สรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคม
• ปรับโครงสรางเศรษฐกจิใหสมดุลและยั่งยืน
• พัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพ
• เสริมสรางธรรมาภิบาล

รฐับาลชดุปจจุบัน (2550)

1. นโยบายการปฏิรปูการเมือง การ
ปกครองและการบรหิาร

2. นโยบายเศรษฐกิจ
3. นโยบายสังคม
4. นโยบายการตางประเทศ
5. นโยบายความมั่นคงของรฐั

ยุทธศาสตรอยูดีมีสุขจังหวัด

• การสงเคราะห
• เศรษฐกิจพอเพียง
• ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
• ผลิตภัณฑชุมชน
• การบริการประชาชน
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สวนที่ 4 
 กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดขอนแกน 

ประจําป 2551 -2553 
 

 วิสัยทัศน 
 

“ ภายในป 2553  องคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวดัขอนแกน 
เปนเลิศดานบริหารจัดการ  ยึดหลักธรรมาภิบาล  กาวทนัเทคโนโลยี  

ชุมชนเขมแข็ง ประชาชนมีคณุภาพชวีิตทีด่ ีบนพื้นฐานปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง 
บานเมืองนาอยู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมกีารจัดการอยางสมดุลและยั่งยนื” 

 
 พันธกิจ 

1.  พัฒนาระบบบริหารจัดการโดยยดึหลักธรรมาภิบาล และสรางเครือขายการพัฒนาทกุภาคสวน 
2.  พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศใหมีความทันสมัย เพื่อการบริหารงานและการบริการ 

 ประชาชน  
3.  พัฒนาเศรษฐกิจชุมชน โดยเชื่อมโยงการคา การลงทุน  การบริการ และการทองเที่ยวให 

 เขมแข็งและแขงขันได 
4.  พัฒนา สงเสริม และสนับสนุนการจดัการศึกษา การสาธารณสุข การกฬีา ศาสนา  

 ศลิปวัฒนธรรม และจารีตประเพณ ี
5.  พัฒนาโครงขายระบบการคมนาคมขนสง ระบบบริการสาธารณะ และระบบปองกันและ 
  บรรเทาสาธารณภยัใหไดมาตรฐาน มีประสิทธิภาพ 
6.  สงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน และการดําเนนิชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
7.  สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในทางการเมืองและการพัฒนาทองถ่ินทุกขั้นตอน 
8.  พัฒนา สงเสริม และสนับสนุนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีความ 
   สมดุล และเกิดประสิทธิภาพ อยางยั่งยืน 
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 ประเด็นยุทธศาสตร 
 ยุทธศาสตรที่ 1  การพัฒนาคนและสังคมทีม่ีคุณภาพ 
 ยุทธศาสตรที่ 2  การแกไขปญหาความยากจน 
 ยุทธศาสตรที่ 3  การพัฒนาเมืองและชุมชนนาอยู 
 ยุทธศาสตรที่ 4  การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน การคา และการลงทุน 
 ยุทธศาสตรที่ 5  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 ยุทธศาสตรที่ 6  การพัฒนาการทองเที่ยว 
 ยุทธศาสตรที่ 7  การพัฒนาระบบบริหารจดัการที่ด ี

 ประเด็นยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา 

ประเด็นยุทธศาสตร แนวทางการพฒันา 
ยุทธศาสตรท่ี 1   การพัฒนาคนและสังคมท่ีมี   
                            คุณภาพ 

1.1 พัฒนา สงเสริม และสนับสนุนการจัดการศึกษาที่มี
คุณภาพในทกุระดับ ทั้งในและนอกระบบครอบคลุมทุก 
ชวงวยั 
1.2  สงเสริมและสนับสนุนใหเด็กและเยาวชนไดเรียนรู
อยางตอเนื่อง ใหมีคุณภาพและคุณธรรมนําความรอบรู และ
เขาถึงแหลงความรูที่เปนวิทยาการสมัยใหม วัฒนธรรมและ
ภูมิปญญาทองถ่ิน  
1.3  เสริมสรางครอบครัวใหเขมแข็ง มีสัมพันธภาพทีด่ี เกิด
ความอบอุน ดวยมิติทางศาสนาและวัฒนธรรม 
1.4  อนุรักษ สืบสาน ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี 
และคานยิมทีด่ีงามสูคนรุนตอไป 
1.5  พัฒนา สงเสริม และสนับสนุนการจัดการดาน
สาธารณสุข การปองกันและควบคุมโรค การรักษาพยาบาล 
การฟนฟูสมรรถนะทางดานรางกายและจติใจใหประชาชน
มีสุขภาพแข็งแรง 
1.6  พัฒนา สงเสริม และสนับสนุนการแพทยแผนไทย 
การแพทยทางเลือก การแพทยพื้นบาน และสมุนไพร 
1.7  พัฒนา สงเสริม และสนับสนุนการกฬีาเพื่อสรางนิสัย
รักการกีฬา กติกาสังคม และสรางโอกาสใหเยาวชน 
พัฒนาการกฬีาสูความเปนเลศิ 
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ประเด็นยุทธศาสตร แนวทางการพฒันา 
ยุทธศาสตรท่ี 2 การแกไขปญหาความยากจน 
 

2.1 เสริมสรางขีดความสามารถของชุมชนในการแกไข  
ปญหาความยากจน โดยการสงเสริมการจัดทําแผนชุมชน
พึ่งตนเอง 
2.2 เพิ่มศักยภาพและโอกาสแกคนยากจนและผูดอยโอกาส 
2.3 สงเคราะห และชวยเหลือแกผูยากจนและผูดอยโอกาส
ในดานที่อยูอาศัยและการดํารงชีวิต 
2.4 สงเสริมกระบวนการเรยีนรูในการดําเนินชีวิตตามแนว
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง 
2.5 พัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานดานการเกษตรในระดับ
ชุมชน เพื่อเพิม่ขีดความสามารถในการผลิตสินคาเกษตร 
 

ยุทธศาสตรท่ี 3   การพัฒนาเมืองและชุมชน 
                            นาอยู 

3.1 การจัดทําผังเมือง 
3.2 พัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานการคมนาคมขนสง และ
ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการที่ไดมาตรฐาน 
3.3 พัฒนาเพิ่มประสิทธิภาพระบบปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยในทองถ่ิน 
3.4 พัฒนา สงเสริม และสนับสนุนระบบการรักษาความ
ปลอดภัย ใหเมืองและชุมชนปลอดภัย ปลอดยาเสพติด และ
ปลอดอบายมขุ โดยใหชุมชนมีสวนรวม 
3.5 พัฒนาเพิ่มประสิทธิภาพระบบการใหบริการขนสง
มวลชน 
 

ยุทธศาสตรท่ี 4  การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 
                           การคา และการลงทุน 

4.1 พัฒนา และสงเสริมเพื่อเพิ่มมูลคาผลิตภัณฑชุมชนอยาง
ครบวงจรตั้งแตการผลิต การออกแบบ การบรรจุภัณฑ และ
การตลาด    
4.2 สงเสริมสนับสนุนการนาํภูมิปญญาและวัฒนธรรม
ทองถ่ินมาใชในการสรางคุณคาของผลิตภัณฑชุมชน  
4.3 พัฒนาเพื่อเพิ่มมูลคาสินคาทางการเกษตรอยางครบวงจร  
และสงเสริมกลไกการตลาดสินคาการเกษตร 
4.4 พัฒนาและสงเสริมเครือขายวิสาหกิจชมุชนใหเขมแขง็
และแขงขันได 
4.5  สงเสริม และสนับสนุนการคา และการลงทุน 
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ประเด็นยุทธศาสตร แนวทางการพฒันา 
ยุทธศาสตรท่ี 5   การจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ
                            และสิ่งแวดลอม 

5.1 เสริมสรางการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการเพื่อ
อนุรักษ พัฒนา และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมในทองถ่ินใหคงอยูอยางยั่งยนื 
5.2 อนุรักษ ฟนฟูพื้นที่ปา และปาตนน้ําลําธารใหเกิดความ
สมบูรณ 
5.3 พัฒนาฟนฟูแหลงน้ําและการบริหารจดัการน้ําอยางเปน
ระบบ และมีประสิทธิภาพ 
5.4 การพัฒนาและปรับปรุงคุณภาพดินใหอุดมสมบูรณ 
5.5 เพิ่มประสิทธิภาพการจดัการขยะชุมชน ส่ิงปฏิกูล และ
น้ําเสีย 
5.6 อนุรักษฟนฟูความหลากหลายทางชวีภาพในทองถ่ิน 
 

ยุทธศาสตรท่ี 6  การพัฒนาการทองเที่ยว 6.1 สงเสริม และสนับสนุนการพัฒนา ฟนฟู แหลง
ทองเที่ยวใหยัง่ยืน 
6.2 ประชาสัมพันธและจดักจิกรรมสงเสริมการทองเที่ยว 
6.3 สรางเครือขายความรวมมือกับภาครัฐ ภาคเอกชน 
ชุมชนทองถ่ิน และสถาบันการศึกษาในการบริหารจัดการ
ดานการทองเที่ยวในทองถ่ิน 
6.4 พัฒนาคุณภาพการใหบริการ การบริหารจัดการ และสิ่ง
อํานวยความสะดวกดานการทองเที่ยว ทั้งดานบุคลากร 
โครงสรางพื้นฐาน และความปลอดภัย 
 

ยุทธศาสตรท่ี 7   การพัฒนาระบบบริหาร 
                           จัดการที่ดี 

7.1  เสริมสรางการพัฒนาการเมืองทองถ่ินใหโปรงใส 
สุจริต เพื่อสนับสนุนการสรางวัฒนธรรมประชาธิปไตย 
และวัฒนธรรมธรรมาภิบาล 
7.2  พัฒนาภาวะผูนําทองถ่ินที่มีคุณธรรม จริยธรรม และ
ธรรมาภิบาล 
7.3  พัฒนาสมรรถนะการทํางานของบุคลากร อปท.จังหวัด
ขอนแกน ทกุระดับ อยางตอเนื่อง 
7.4  พัฒนาเพิม่ขีดความสามารถในดานการบริหารจัดการ 
การเงิน การคลัง และงบประมาณ ของ อปท.จังหวดั
ขอนแกน ใหมีประสิทธิภาพ โดยยดึหลักธรรมาภิบาล  
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ประเด็นยุทธศาสตร แนวทางการพฒันา 
7.5  พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศใหทันสมัย เพื่อการ
บริหารงานและการบริการประชาชน 
7.6  เสริมสรางความเขมแขง็และการมีสวนรวมของภาค
ประชาชน 
 

  
 


