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ตารางที่ 5 ตารางแสดงรอยละของคําตอบจากการสมัภาษณกลุมตัวอยางเกษตรกร 43 
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สารบัญภาพ 
 

  หนา 
ภาพที่ 1 พื้นที่เพาะปลกู GMOs ป 2539 - 2547 16 
ภาพที่ 2 ประเภทของพชื GMOs ทีท่าํการเพาะปลูกในโลก 19 

 
 



ช่ือยอและคํายอ 
 
กอช = คณะอนุกรรมการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลาย

ทางชีวภาพแหงชาต ิ
ศลช = ศูนยความหลากหลายทางชีวภาพ 
สวทช = สํานักงานพฒันาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ 
AADSC = The Agricultural Administrative Department of State 

Council 
CBD = Convention on Biological Diversity 
Codex 
Alimentarius 

= ระดับมาตรฐานของอาหารเพื่อปกปองสุขอนามัยของผูบริโภค
และระบบการคาที่ยุติธรรม กําหนดขึน้ภายใตความรวมมือ
ของ FAO (องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติกับ 
WHO (องคการอนามัยโลก) 

DNA = Deoxyribonucleic acid (สารพันธุกรรม) 
EU = European Union 
GATT = General Agreement on Tariffs and Trade  
  ความตกลงทั่วไปวาดวยภาษีศุลกากรและการคา 
GMAC = Genetic Modification Advisory Committee 
GMOs = Genetically Modified Organisms 
IBC = Institutional Biosafety Committee 
LMOs = Living Modified Organisms 
NBC = National Bio-safety Committee 
NCBPs = National Committee on Biosafety of The Philippines 
NGOs = Non - Governmental Organizations 
OIE = Office of International des Epizootie  

(องคการโรคระบาดสตัวระหวางประเทศ) 



ช่ือยอและคํายอ (ตอ) 
 
R & D = Research and Development 
SPS = Agreement on Application of Sanitary and 

Phytosanitary Measures 
TBT = Agreement on Technical Barriers to Trade 
TRIPs = Agreement on Trade Related Aspect of Intellectual 

Property Right 
UNEP = United Nation Environment Programme 
WTO = World Trade Organization 
 



คํานํา 
 

ในโลกปจจุบันที่การพัฒนาทางดานเทคโนโลยีชีวภาพไดกาวหนาไปอยางรวดเร็ว การ
เกษตรก็ไดรับอิทธิพลในรูปของการนําเทคโนโลยีพันธุวิศวกรรม (Genetic Engineering) มาใช
ในการพัฒนาปรับปรุงพันธุพืชและสัตวเพื่อใหไดผลผลิตที่มีปริมาณ คุณภาพ รูปลักษณ ตลอด
จนรสชาติตามความตองการของตลาดและผูบริโภค รวมถึงการสรางความตานทาน 
ตอโรค ตอศัตรูพืชและทนทานตอสิ่งแวดลอมท่ีไมอํานวยตางๆ พันธุพืชและสัตวท่ีไดรับการ
พัฒนาโดยการดัดแปรพันธุกรรมนี้ จะเรียกวา GMOs (Genetically Modified Organisms) 
 การทําเกษตร GMOs นับเปนระบบเกษตรทางเลือกหนึ่งของการทําเกษตรในประเทศ
ตางๆ ท่ัวโลก รวมท้ังประเทศไทย แตเนื่องจากเปนสิ่งใหมท่ีเริ่มเขามามีบทบาทในการทําการ
เกษตรของไทย ประกอบกับความไมชัดเจนในขอมูลและการเผยแพรประชาสัมพันธถึงขอมูลท่ี
พิสูจนไดทางวิทยาศาสตรท่ีจะสรางความเชื่อมั่นในดานความปลอดภัยในการบริโภคและผล
กระทบตอสิ่งแวดลอมใหกับสาธารณชนและผูท่ีจะตองมีกิจกรรมเกี่ยวของกับการทําเกษตร 
GMOs โดยตรง เชน เกษตรกร ผูบริโภค และนักวิชาการดานการเกษตร ทําใหการทําเกษตร 
GMOs ในไทย มีขอถกเถียงมากมายและถูกตอตานจากองคกรอิสระบางแหง (NGO) 
 สํานักวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร จึงเห็นถึงความสําคัญ
ในการศึกษาในเรื่องพืชตัดตอพันธุกรรม (GMOs) กับการเกษตรของไทย เพื่อใหทราบถึงทัศนค
ติตอการทําเกษตรตัดตอพันธุกรรมในประเทศไทยของนักวิชาการ ผูบริโภคและเกษตรกร รวม
ถึงองคประกอบที่จําเปนจะตองมีในการทําเกษตร GMOs เปนการคุมครองผูบริโภคเกษตรและ
สิ่งแวดลอม เพื่อใชขอมูลประกอบการพิจารณาแนวนโยบายการพัฒนาการทําเกษตร GMOs 
ในประเทศไทย ท่ีสามารถสงผลถึงความเปนอยูและรายไดเกษตรกร ตลอดจนผลที่มีตอผู
บริโภค การคาตางประเทศ และระบบนิเวศ เพื่อใหการพัฒนาดานเกษตรของไทยเปนไปอยาง
ถูกทิศทาง มีประสิทธิภาพและยั่งยืนโดยไมสงผลกระทบที่จะเปนผลเสียในดานอื่นๆ 
 

สุดใจ  จงวรกิจวัฒนา 
สวนวิจัยเศรษฐกิจสังคมครัวเรือนเกษตร 

สํานักวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร 
สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 



บทคัดยอ 
เรื่อง การศึกษาพืชตัดตอพันธกุรรม (GMOs) กับการเกษตรของไทย  

(ทัศนคติของกลุมผูเกีย่วของโดยตรงกบัการทาํเกษตร GMOs) 
 

 เอกสารฉบับนี้เปนการศึกษาในเรื่องพืชตัดตอพันธุกรรม (GMOs) กับการเกษตรของไทย โดยใช
ขอมูลปฐมภูมิจากการออกแบบสํารวจ สัมภาษณกลุมตัวอยาง ของบุคคลที่เกี่ยวของกับการเกษตร 
GMOs ของไทย โดยแบงกลุมตัวอยาง เปน 3 กลุม คือ กลุมเกษตรกร กลุมผูบริโภค และกลุมนักวิชาการ 
และขอมูลทุติยภูมิ จากเอกสารและขอมูลเผยแพรจากหนวยงานภาครัฐและเอกชน จากแหลงขอมูลภาย
ในประเทศและตางประเทศผานสื่อตางๆ รวมถึงระบบ INTERNET 
 วัตถุประสงคของการศึกษา เพื่อศึกษาทัศนคติตอการทําการเกษตรตัดตอพันธุกรรม (GMOs)  
กับการเกษตรของไทยและกฎระเบียบตางๆ รวมถึงองคประกอบที่จําเปนจะตองมีในการทําเกษตร 
GMOs เปนการคุมครองผูบริโภค เกษตรกรและสิ่งแวดลอมเพื่อใชเปนขอมูลประกอบการพิจารณา 
วางนโยบายพัฒนาการเกษตรของไทยใหมีประสิทธิภาพและยั่งยืน โดยไมสงผลกระทบที่จะเปนผลเสีย 
ในดานอื่นๆ 
 ผลการศึกษาในกลุมผูบริโภค รอยละ 91 และกลุมเกษตรกร รอยละ 71.64 ทราบและรูจักพืช 
GMOs จากสื่อสาธารณะในชวง ป 2545-2547 แตไมสามารถเขาถึงขอมูลที่จะใหทราบถึงขอดีและขอ
เสียของพืช GMOs ไดอยางแทจริงบนพื้นฐานทางวิทยาศาสตรและยังขาดความมั่นใจในเรื่องความ
ปลอดภัยในการบริโภคและผลกระทบตอระบบนิเวศ 
 ในเรื่องความพรอมของประเทศไทยในการทําเกษตร GMOs กลุมผูบริโภค รอยละ 66.47 และ
กลุ มนั กวิ ชาการ ร อยละ 64.15 เห็ นว ายั งไม พร อม  ในขณ ะที่ กลุ มเกษตรกร ร อยละ 47.76 เห็ นว า 
ไมควรปลูก และรอยละ 37.31 ยังไมสามารถใหคําตอบได เนื่องจากขาดขอมูลที่จะชวยในการตัดสินใจ 
 มาตรการควบคุมความปลอดภัย และปองกันผลกระทบที่จะเกิดขึ้นเปนสิ่งจําเปน นักวิชาการ  
รอยละ 96.60 เห็นวาจําเปนตองมีเพื่อสรางความเชื่อมั่นใหกับผูบริโภคภายในประเทศและตลาดสินคา
เกษตรของไทยในตางประเทศ รวมถึงเพื่อเปนการปองกันผลกระทบที่จะมีตอส่ิงแวดลอมและระบบนิเวศ 
ไมใหไดรับผลกระทบที่อาจสูญเสียไปจนไมสามารถฟนฟูได 
 การประชาสัมพันธที่ดีใหขอมูลที่มีขอพิสูจนทางวิทยาศาสตรใหสาธารณชนสามารถเขาถึงขอ
มูลไดจะเปนสิ่งสําคัญที่จะลดแรงตอตานและทําความเขาใจกับกลุมบุคคล ผูที่จะมีสวนไดเสียหากมีการ
ทําเกษตร GMOs 
 ผลของการศึกษาไดแสดงถึงทัศนคติ แนวความคิด ระดับการยอมรับการทําเกษตร GMOs  
ในประเทศไทย และแนวทางในความเปนไปไดที่จะพัฒนาการทําเกษตร GMOs ใหเปนระบบเกษตรทาง
เลือกแกเกษตรกรไทย รวมถึงบทบาทของภาครัฐและเอกชนในการดําเนินการกับปญหาที่ประสบอยู  
ซึ่งสามารถนําไปเปนขอมูลประกอบการพิจารณาการวางแนวนโยบายการพัฒนาการเกษตร 
ที่มีประสิทธิภาพและใหผลดีกับเกษตรกรและผูเกี่ยวของอื่นๆ 



บทที่ 1 
บทนํา 

 

1. ความสําคัญของการศึกษา 
 ความกาวหนาของการพัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม (Modern Biotechnology) 
ในปจจุบันทําใหมีการนําเทคโนโลยี พันธุวิศวกรรม (Genetic Engineering) มาประยุกต 
ใชกับการพัฒนาปรับปรุงและขยายพันธุพืชและสัตว เพื่อใหมีผลผลิตและคุณภาพสูงขึ้น 
โดยการใชเทคโนโลยีในการดัดแปรสารพันธุกรรมที่มีอยูเดิมของสิ่งมีชีวิตหนึ่ง ดวยการ 
ใสหนวยพันธุกรรม (Gene) หรือชิ้นสวนของ ดีเอ็นเอ (DNA) ที่ควบคุมการแสดงออก 
ของลักษณะ ซึ่งหนวยพันธุกรรมนั้นอาจไดมาจากพืชสัตวและจุลินทรีย เปนตน เพื่อให
สิ่งมีชีวิตนั้นสามารถตอตานแมลงไดมากขึ้น หรือจากเดิมที่ไมสามารถตอตานได 
ก็เปลี่ยนใหสามารถตอตานแมลงได สิ่งมีชีวิตที่ถูกดัดแปรพันธุกรรมนี้จะเรียกวา 
จี  เอ็ ม  โอ  GMOs (Genetically Modified Organisms) ห รื อ  แ อ ล  เอ็ ม  โอ  LMOs  
(Living Modified Organisms)  
 ประเทศไทยได ใหความสําคัญกับการใช เทคโนโลยีชีวภาพในการพัฒนา  
โดยได มีการจัดตั้ งศูนยพั นธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีแห งชาติขึ้น ภายใตกระทรวง 
วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และสิ่ งแวดล อมเมื่ อป  2526 ซึ่ งป จจุบั น ได เปลี่ ยนมา 
อยูภายใตสังกัดสํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ  (สวทช.)  
ในป 2534 มีหนาที่ในการพัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหมทั้งทางดานพืช สัตว อาหาร 
สิ่งแวดลอม และอื่นๆ ที่เกี่ยวของ การดําเนินงานจะอยูภายใตการสนับสนุน ควบคุม ดู
แลกํากับ ใหคําปรึกษาและพิจารณาดําเนินการวิจัยและพัฒนา ของคณะกรรมการกลาง
ด า น ค ว า ม ป ล อ ด ภั ย ท า ง ชี ว ภ า พ  (National Bio-safety Committee: NBC)  
ที่แตงตั้งขึ้นเพื่อใหการพัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหมในดานตางๆไมกอใหเกิด 
ความเสียหาย หรือผลกระทบตอสิ่งตางๆ รวมถึงสภาพสังคมและเศรษฐกิจของประเทศ 
 การกําหนดนโยบายดาน GMOs ในประเทศไทยมีพื้นฐานมาจาก 4 กระทรวง
หลักตามภารกิจที่รับผิดชอบ คือ กระทรวงพาณิชย กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยี
และสิ่งแวดลอม กระทรวงเกษตรและสหกรณ และกระทรวงสาธารณสุข 



บทที่ 2 
ทบทวนวรรณกรรมและแนวคิดในการศึกษา 

 

1. ทบทวนวรรณกรรม 
ศูนยพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ (กันยายน 2546)  

ไดจัดทํารายงานพิเศษ เร่ือง สถานภาพและขอเสนอแนะเชิงนโยบายเกี่ยวกับการวิจัย
และพัฒนาพืชดัดแปรพันธุกรรมในประเทศไทย ที่ไดรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของกับพืช 
ดัดแปรพันธุกรรมการพัฒนาพันธุตามหลักวิทยาศาสตร การวิจัยและพัฒนาพืชดัดแปร
พันธุกรรมในประเทศไทย สถานการณการพัฒนาทางดานวิทยาศาสตรและนโยบาย 
ในการรองรับการทําเกษตร GMOs รวมถึงการเลือกเปาหมายเพื่อการวิจัยและพัฒนา
ในประเทศไทย ซึ่งประกอบดวยเปาหมายทั้งระยะสั้นและระยะยาว 
 คณะกรรมการนโยบายเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ (2547) ไดจัดทําเอกสาร
เผยแพรกรอบนโยบายการพัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพของประเทศไทย ที่ไดรับการอนุมัติ
เห็นชอบแลวจากคณะกรรมการนโยบายเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ ที่แตงตั้งขึ้นตามมติ 
ครม. โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน 
 กรอบนโยบายไดกําหนดเปาหมายการพัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพของประเทศ
ไทย (พ.ศ.2547-2552) เปน 6 ระดับชาติ คือ 
เปาหมายระดับชาติที่ 1 : “ธุรกิจชีวภาพสมัยใหมเกิดและพัฒนา” 
เปาหมายระดับชาติที่ 2 : “ใชเทคโนโลยีชีวภาพชวยใหประเทศไทยเปนครัวของโลก” 
เปาหมายระดับชาติที่ 3 : “ประเทศไทยมีสังคมที่มีสุขภาพดีและเปนศูนยกลาง 

          สุขภาพแหงเอเชีย” 
เปาหมายระดับชาติที่ 4 : “ใชเทคโนโลยีชีวภาพเพื่อรักษาสิ่งแวดลอมและผลิต 

          พลังงานสะอาด” 
เปาหมายระดับชาติที่ 5 : “ใชเทคโนโลยีชีวภาพเปนปจจัยสําคัญของเศรษฐกิจ 

          พอเพียง” 
เปาหมายระดับชาติที่ 6 : “พัฒนาระบบการสรางกําลังคนที่มีคุณภาพ” 
 



บทที่ 3  
ความเปนมาและสถานการณทั่วไปของพืช GMOs 

 

 การพัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพโดยเฉพาะเทคโนโลยีพันธุวิศวกรรมที่นํามาใช 
ในการพัฒนาพันธุพืชและสัตว ปรับปรุงใหมีผลผลิตและคุณภาพสูงขึ้น โดยการดัดแปร 
ตัดตอพันธุกรรมของพันธุพืช และสัตวใหแสดงลักษณะตามที่ตองการ เชน การตอตาน
ตอโรคและแมลงตางๆ เพื่อลดการใชสารเคมีในการเพาะปลูก หรือใหพันธุพืชและสัตว
นั้นสามารถใหผลิตผลที่มีปริมาณมากขึ้น และคุณภาพสูงขึ้นกวาเดิม ซึ่งพันธุพืชและ
สัตวที่ ได รับการดัดแปรตัดตอพันธุกรรมนี้ เปนที่ รูจักกันในชื่อ GMOs หรือ LMOs 
(Living Modified Organisms) 
1. สถานการณพืช GMOs ในประเทศไทย 
 จากการสืบคนขอมูลสถานการณพืช GMOs ในประเทศไทยพบวาขอมูล 
ที่เกี่ยวของกับการเกษตร GMOs ของไทยมีนอยมากเนื่องจากพืช GMOs ยังไมไดมีการ
อนุญาตใหทําการเพาะปลูกเชิงพาณิชย ยังไมมีการเก็บขอมูลทางสถิติ ขอมูลการเพาะ
ปลูกบางตัวไมมีการเปดเผยเปนทางการ ทําใหไมมีรายงานการเพาะปลูกในเชิงสถิติตัว
เลขมีเพียงแตรายงานความกาวหนา และการพัฒนาองคกรตางๆ มารองรับการเกษตร 
GMOs ที่อาจมีขึ้นในอนาคตเทานั้นที่เปนสิ่งแสดงความกาวหนาและความเคลื่อนไหว
ของสถานการณของพืช GMOs  

ประเทศไทยไดมีการพัฒนาการใชเทคโนโลยีชีวภาพมาแตอดีตเปนเวลานาน
แลว ในป 2526 ไดมีการจัดตั้งศูนยพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติขึ้น 
ภายใตกระทรวงวิทยาศาสตรและสิ่งแวดลอม ในป 2534 ไดยายมาอยูในสังกัด สํานัก
งานพัฒนาวิทยาศาสตร และเทคโนโลยีแหงชาติ  (สวทช.) ทําหนาที่ รับผิดชอบ 
ในการพัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม ทั้งดานพืช สัตว อาหาร สิ่งแวดลอม รวมถึง
สภาพสังคม และภาวะเศรษฐกิจของประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานการพัฒนาที่จะ
ไมกอใหเกิดความเสียหายหรือผลเสียกับประเทศ 
 ในการดําเนินการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพจะถูกกําหนดใหมีการดําเนนิ
การภายใตการพิจารณาของคณะกรรมการกลางดานความปลอดภัยทางชีวภาพ 
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(National Biosafety Committee : NBC) และคณะอนุกรรมการชุดตางๆ ที่แตงตั้งขึ้น
รวมถึงคณะกรรมการระดับสถาบันดานความปลอดภัยทางชีวภาพ (Institutional 
Biosafety Committee : IBC) เพื่อใหปฏิบัติหนาที่ในการสนับสนุนควบคุมดูแลกํากับ
ใหคําปรึกษาและพิจารณาการดําเนินงานวิจัยและพัฒนา 
 ในป 2543 รัฐบาลไดประกาศใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการอนุรักษ
และใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ.2543 โดยมีคณะกรรมการอนุรักษ
และใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพแหงชาติ (กอช.) ควบคุมดูแล และมอบ
หมายใหศูนยความหลากหลายทางชีวภาพ (ศลช.) ที่จัดตั้งโดย สวทช. เปนสํานกัเลขานุ
การ ทําหนาที่ประสานงานเรื่องความปลอดภัยทางชีวภาพและไดจัดตั้ งคณะ
อนุกรรมการนโยบายระดับชาติดานความปลอดภัยทางชีวภาพขึ้นภายใต กอช. 
ความกาวหนาความเคลื่อนไหวสถานการณของพืช GMOs ตามลําดับเวลาสรุป
ไดดังนี้  
พ.ศ.2526 : จัดตั้งศูนยพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ 
พ.ศ.2528 : • ศูนยพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติไดออกคูมือการ

ทดสอบความปลอดภัยทางชีวภาพของพืช GMOs  
 • จัดตั้ งหน วยปฏิบั ติ การพั นธุวิศวกรรมด านพื ช  ณมหาวิทยาลัย

เกษตรศาสตร วิทยาเขตกําแพงแสนและหนวยปฏิบัติการเทคโนโลยีชีวภาพ
ในดานอื่นๆ ที่จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา
ธนบุ รี (มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุ รีในปจจุบัน) และ
มหาวิทยาลัยมหิดล 

พ.ศ.2533 : จัดตั้งคณะอนุกรรมการกําหนดมาตรฐานความปลอดภัยในการทํางาน 
ดานพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพ 

พ.ศ.2535 : •จัดทําแนวปฏิบัติเพื่อความปลอดภัยทางชีวภาพสําหรับการทดลอง 
ทางพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพ ระดับหองปฏิบัติการและภาค
สนามฉบับแรกของไทย 
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 • แตงตั้งคณะกรรมการกลางเพื่อความปลอดภัยทางชีวภาพโดยมี ศลช. 
เปนสํานักงานเลขานุการ 

พ.ศ.2536 : • ภาคเอกชนไดขออนุญาตนําเขามะเขือเทศ GMOs เพื่อการทดสอบความ
ปลอดภัยทางชีวภาพ 

 • จัดตั้งคณะกรรมการเพื่อความปลอดภัยทางชีวภาพระดับสถาบันขึ้น 
ในสถาบันการศึกษาและหนวยงานวิจัย ทั้งหมด รวม 15 แหง 

พ.ศ.2537 : • รัฐบาลออกประกาศหามนําเขาพืช GMOs จํานวน 40 รายการ ยกเวนนํา
เขามาเพื่อการทดสอบ ทดลอง หรือวิจัย 

 • มีการยื่นขอนําเขาเพื่อทดลองพืชตัดแตงพันธุกรรมเปนกรณีแรก คือ 
มะเขือเทศ พันธุชะลอการสุกงอมของบริษัท Calgene 

พ.ศ.2538 : จัดตั้งหนวยปฏิบัติการพันธุวิศวกรรมดานพืชที่มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  
วิทยาเขตกําแพงแสน เปนหนวยปฏิบัติการเครือขายของศูนยพันธุวิศวกรรม
และเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ 

พ.ศ.2539 : จัดทําแนวปฏิบัติ เพื่อความปลอดภัยทางชีวภาพสําหรับการทดลอง 
ทางพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพระดับหองปฏิบัติการและภาค
สนาม (ฉบับภาษาอังกฤษ) 

พ.ศ.2540 : แตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อความปลอดภัยทางชีวภาพดานพืช ภายใต
คณะกรรมการกลางเพื่อความปลอดภัยทางชีวภาพ 

พ.ศ.2541 : • แตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อความปลอดภัยทางชีวภาพดานอาหาร ภาย
ใตคณะกรรมการกลางเพื่อความปลอดภัยทางชีวภาพ 

 • แตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อความปลอดภัยทางชีวภาพดานจุลินทรีย 
ภายใตคณะกรรมการกลางเพื่อความปลอดภัยทางชีวภาพ 

พ.ศ.2542 : • คณะรัฐมนตรีมีมติใหมีการนําเขาเมล็ดพืช GMOs เฉพาะถั่วเหลืองและ
ขาวโพด เพื่อใชในอุตสาหกรรมอาหารสัตว แตไมยินยอมใหมีการนําเขา
เมล็ดพันธุ GMOs มาปลูกเชิงพาณิชย 
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 • คณะกรรมการนโยบายสินคาระหวางประเทศ ตั้งคณะอนุกรรมการ
นโยบายสินคาเทคโนโลยีชีวภาพขึ้นเพื่อพิจารณาและนําเสนอนโยบาย 
ที่เกี่ยวของกับ จี เอ็ม โอ 

พ.ศ.2543 : • รัฐบาลไดประกาศใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการอนุรักษ 
ใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. 2543 และใหมีการจัดตั้ง
คณะกรรมการอนุรักษ และใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพแหง
ชาติ  ทํ าหน าที่ ควบคุมดูแลด านการอนุ รักษ และการใชประโยชน 
จากความหลากหลายทางชีวภาพ 

 • สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา  ตั้งคณะทํางานเพื่อศึกษา 
แนวทางการติดฉลากอาหารตัดแตงพันธุกรรม 

 • กรมวิชาการเกษตร ประกาศรายชื่อพืชตองหามเพิ่มเติมใหมอีก 40 ราย
การ โดยยกเวนใหนําเขาวัตถุดิบขาวโพดและถั่วเหลืองเพื่อเปนอาหารสัตว
และเพื่ออุตสาหกรรมได 

 • จัดตั้งหนวยปฏิบัติการดีเอ็นเอเทคโนโลยี ณ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  
วิทยาเขตกําแพงแสน เพื่อศึกษาวิจัยและใหบริการตรวจสอบ จี เอ็ม โอ 
และสินคาเกษตรตางๆ 

 • จัดตั้งหองปฏิบัติการตรวจสอบ จ ีเอ็ม โอ ที่กรมวิชาการกรมวิทยาศาสตร
การแพทย หองปฏิบัติการรวมระหวาง ศลช. และมหาวิทยาลยั
เกษตรศาสตร 

พ.ศ.2544 : • กลุมองคกรเอกชนตางชาติ Greenpeace ไดมีการเคลื่อนไหวเรียกรองให
รัฐบาลออกกฎระเบียบเกี่ยวกับการติดฉลากอาหารที่ผลิตจากพืช GMOs 
• คณะรัฐมนตรีไดใหกระทรวงเกษตรและสหกรณยุติการดําเนินการ
ทดสอบความปลอดภัยทางชีวภาพของพืช GMOs ทุกชนิดในระดับไรนา  

พ.ศ.2545 : • จัดทําแนวปฏิบัติสําหรับการประเมินความปลอดภัยทางชีวภาพในระดับ
อุตสาหกรรมที่ใชสิ่งมีชีวิตดัดแปรพันธุกรรม 

พ.ศ.2545 : • กระทรวงสาธารณะสุขไดออกประกาศฉบับที่ 251 กําหนดใหถั่วเหลือง 



 
                                                                                                   ความเปนมาและสถานการณท่ัวไปของพืช GMOs 
 
 
 

17

และผลิตภัณฑจากถั่วเหลือง ขาวโพด และผลิตภัณฑจากขาวโพดที่ไดจาก
เทคนิคการดัดแปรพันธุกรรม (Genetic Modification) หรือพันธุวิศวกรรม 
(Genetic Engineering) ที่มีสารพันธุกรรม (DNA) หรือโปรตีนที่มีผลจาก
การดัดแปรพันธุกรรมนั้น  อยูตั้งแตรอยละ 5 ของแตละสวนประกอบ 
ที่เปนสวนประกอบหลัก 3 อันดับแรก และแตละสวนประกอบดังกลาวนั้น 
มีปริมาณตั้งแตรอยละ 5 ของน้ําหนักผลิตภัณฑเปนสินคาที่ตองแสดง
ฉลาก ทั้งนี้ ไมใชบังคับกับผูผลิตรายยอยที่จําหนายแกผูบริโภคโดยตรง 

 • ตัวแทนสมัชชาคนจนเรียกรองตอรัฐบาลใหมีการตั้งคณะกรรมการ 
รางกฎหมายความปลอดภัยทางชีภาพ และใหระงับการทดสอบระดับไรนา
จนกวากฎหมายจะแลวเสร็จ 

พ.ศ.2546 : • ประเทศไทยยังไมอนุญาตใหปลูกพืช  GMOs มติ  ครม . ยังสั่งระงับ 
การทดลองปลูกพืช GMOs ระดับไรนา 

 • ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 251) พ.ศ.2545 เร่ืองการแสดง
ฉลากอาหารที่ไดจากเทคนิคการดัดแปรพันธุกรรมหรือพันธุวิศวกรรม  
มีผลบังคับใชแลวตั้งแตวันที่ 11 พ.ค. 2546 

 • กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จัดใหมีคณะทํางาน 
ยกรางกําหนดความปลอดภัยทางชีวภาพใน เดือนกรกฎาคม 2546 

พ.ศ.2547 : คณะกรรมการนโยบายเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ ซึ่งมี ฯพณฯนายกรัฐ
ม นต รี ใน ฐ าน ะป ระธาน ได ป ระก าศน โยบ าย  “ท างส ายกล าง ”  
ที่จะสนับสนุนใหประเทศไทยพัฒนาใหตามทันเทคโนโลยีชีวภาพและไดรับ
กระแสตอตานทําใหสั่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาทบทวนการทดลอง 
ปลูกพืช GMOs พรอมใหหนวยงานของรัฐประชาสัมพันธขอเท็จจริง 
แกประชาชน อนึ่งตั้งแตป พ.ศ.2536-2543 ประเทศไทยไดมีการนําเขาหรือ
พัฒนาพืช GMOs ขึ้นเองภายในประเทศรวม 16 รายการ (ภาคผนวก 1) 
เพื่อทําการทดสอบภาคสนามในประเทศ ไดแก ขาว มะเขือเทศ มะละกอ 
ขาวโพด พริก ฝาย เปนตน 
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2. สถานการณพืช GMOs ของโลก 
 จ า ก ร า ย ง า น ล า สุ ด ข อ ง  International Service for The Acquisition of  
Agri-Biotech Application (ISAAA) ป 2547 ไดแสดงพื้นที่เพาะปลูกพืช GMOs ของโลก 
และแนวโนมของการทํ าเกษตร GMOs ของโลก วามี การขยายตั วอย างตอเนื่ อง 
ติดตอกันเปนปที่ 9 ในอัตราเพิ่ม 45.93 ในป 2546 มีพื้นที่เพิ่มขึ้น รอยละ 15 จากป 2545 
คือ เพิ่มจาก 58.7 ลานเฮกแตร (366.875 ลานไร) เปน 67.7 ลานเฮกแตร (423.125 ลานไร)  
ในป 2547 พื้นที่เพาะปลูกพืช GMOs เพิ่มสูงขึ้นกวาในป 2546 ถึงรอยละ 20 คือ เพิ่มเปน 
81 ลานเฮกแตร (506.25 ลานไร) 
 2.1 พื้นที่เพาะปลูกพืช GMOs  
 พื้นที่เพาะปลูกพืช GMOs ของโลกในระยะเวลาชวง ป 2539-2547 แสดงใหเห็น
ถึงการเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วและตอเนื่องของพื้นที่เพาะปลูกพืช GMOs คือ ในป 2539 พื้น
ที่ เพาะปลูกพืช  GMOs มีประมาณ  1.7 ลานเฮกแตร (10.625 ลานไร) ในป  2547  
มีการเพิ่มขึ้นของพื้นที่เพาะปลูกพืช GMOs สูงขึ้นกวา 47 เทา ของป 2539 คือ มีการเพิ่ม
ขึ้นถึง 81 ลานเฮกแตร (506.25 ลานไร) ซึ่งทําใหพื้นที่รวมของการเพาะปลูกพืช GMOs 
จากป 2539 ถึงป 2547 สูงถึง 384.6 ลานเฮกแตร (2403.75 ลานไร) (ตารางที่ 1) 
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ตารางที่ 1 พื้นที่เพาะปลูกพืช GMOs ป 2539-2547 
พื้นที่เพาะปลูกพืช GMOs 

ป ลานเฮกแตร ลานไร 
2539 1.7 10.63 
2540 11.0 68.75 
2541 27.8 173.75 
2542 39.9 249.38 
2543 44.2 276.25 
2544 52.6 328.75 
2545 58.7 366.88 
2546 67.7 423.13 
2547 81.0 506.25 
รวม 384.6 2403.75 
GR 45.931  

ขอมูล : International Service for the Acquisition of Agri-Biotech Applications   
 (ISAAA) 

หมายเหตุ 1 เฮกแตร =    6.25 ไร  
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ภาพที่ 1 พื้นที่เพาะปลูกพืช GMOs ป 2539 – 2547 
 

  
 พื้นที่เพาะปลูกพืช  GMOs  สวนใหญกวา  รอยละ 66  อยูในกลุมประเทศอุต
สาหกรรม เชน สหรัฐอเมริกา แคนาดา ออสเตรเลีย เยอรมัน เปนตน ที่เหลือจะอยู 
ในประเทศกําลังพัฒนาที่สําคัญ ไดแก จีน อินเดีย ฟลิปปนส อารเจนตินา บราซิล เม็กซิ
โก อุรุกวัย ปารากวัย และอัฟริกาใต เปนตน สัดสวนการเพิ่มขึ้นของพื้นที่เพาะปลูกพืช 
GMOs ในประเทศกําลังพัฒนามีอัตราเพิ่มขึ้นอยางมากในทุกๆป  คือ ประมาณ  
รอยละ 35 เมื่อเทียบกับอัตราเพิ่มในกลุมประเทศอุตสาหกรรมที่มีประมาณ รอยละ 13 
 
 
 

พื้นที่เพาะปลูกพชื GMOs    ป   2539   - 2547 
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ตารางที่ 2 พื้นที่เพาะปลูกพืช GMOs ที่มีเพิ่มขึ้นในป 2546 และ 2547 

 

ป 2546 ป 2547 ประเทศ 
ลานเฮกแตร ลานไร ลานเฮกแตร ลานไร 

สหรัฐอเมริกา 42.8 267.50 47.6 293.75 
อารเจนตินา 13.9 86.875 16.2 101.25 
แคนาดา 4.4 27.50 5.4 33.75 
บราซิล 3.0 18.75 5.0 31.25 
จีน 2.8 17.50 3.7 23.125 

ปารากวัย - - 1.2 7.50 
อินเดีย 0.1 0.625 0.5 3.125 
อัฟริกาใต 0.4 2.50 0.5 3.125 
อุรุกวัย 0.1 0.625 0.3 1.875 

ออสเตรเลีย 0.1 0.625 0.2 1.25 
โรมาเนีย < 0.1 < 0.625 0.1 0.625 
เม็กซิโก < 0.1 < 0.625 0.1 0.625 
เสปน < 0.1 < 0.625 0.1 0.625 

ฟลิปปนส < 0.1 < 0.625 0.1 0.625 
โคลัมเบีย < 0.1 < 0.625 < 0.1 < 0.625 
ฮอนดูรัส < 0.1 < 0.625 < 0.1 < 0.625 
เยอรมัน < 0.1 < 0.625 < 0.1 < 0.625 
รวม 67.7 423.125 81.0 506.25 

 

ขอมูล : International Service for the Acquisition of Agri-Biotech Applications  
             (ISAAA) 
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 ประเทศที่มีพื้นที่เพาะปลูกพืช GMOs มากที่สุดในขณะนี้ ไดแก ประเทศสหรัฐ
อเมริกา ในป 2547 มีพื้นที่เพาะปลูก 47.6 ลานเฮกแตร (293.75 ลานไร) คิดเปนรอยละ 
59 ของพื้นที่เพาะปลูกพืช GMOs ทั่วโลก รองลงมา ไดแก อารเจนตินา 16.2 ลานเฮก
แตร (101.25 ลานไร) คิดเปนรอยละ 20 ตามมาดวยประเทศแคนาดา 5.4 ลานเฮกแตร 
(33.75 ลานไร) คิดเปนรอยละ 6  บราซิล 5 ลานเฮกแตร (31.25 ลานไร) คิดเปนรอยละ 
6  จีน 3.7 ลานเฮกแตร (23.125 ลานไร) คิดเปนรอยละ 5  ปารากวัย 1.2 ลานเฮกแตร 
(7.50 ลานไร) คิดเปนรอยละ 2  อินเดียและอัฟริกาใตมีพื้นที่เพาะปลูกพืช GMOs 
ประมาณ 0.5 ลานเฮกแตร (3.125 ลานไร) คิดเปนรอยละ 1 ของพื้นที่เพาะปลูกพืช 
GMOs ของโลก ประเทศอื่นๆ นอกจากนี้มีพื้นที่เพาะปลูกพืช GMOs ต่ํากวารอยละ 1 
ของพื้นที่เพาะปลูกพืช GMOs ไดแก อุรุกวัย  ออสเตรเลีย โรมาเนีย เม็กซิโก เสปน ฟลิป
ปนส โคลัมเบีย ฮอนดูรัส และเยอรมัน 
 2.2 ประเภทของพืช GMOs ที่ทําการเพาะปลูก 
 ปจจุบันการปลูกพืช GMOs เพื่อการคาในโลกมีแนวโนมสูงขึ้นอยางตอเนื่อง  
ถั่วเหลืองเปนพืชที่มีการเพาะปลูกมากที่สุด ครอบคลุมพื้นที่ 48.8 ลานเฮกแตร (305 
ลานไร) คิดเปนรอยละ 60 ของพื้นที่เพาะปลูกพืช GMOs ทั้งหมดในโลกขณะนี้ รองลง
มา  ได แก  ขาวโพด  มีพื้ นที่ เพาะปลูก  19.3 ล าน เฮกแตร  (120.63 ลานไร) หรือ 
รอยละ 23 ของพื้นที่เพาะปลูกพืช GMOs ของโลก ตามดวยฝายและคาโนลา (ตารางที่ 3) 
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ตารางที่ 3 ประเภทของพืช GMOs ที่ทําการเพาะปลูกในโลก 
 

พื้นที่เพาะปลูก ประเภทพืช 
GMOs ลานเฮกแตร ลานไร 

รอยละ 

ถั่วเหลือง 48.4 302.5 60 
ขาวโพด 19.3 120.63 23 
ฝาย 9 56.25 12 

คาโนลา* 4.3 26.88 5 
รวม 81.0 506.25 100 

ที่มา : International Service for the Acquisition of Agri-Biotech Applications 
(ISAAA) 

* คาโนลา (canola) เปนพืชน้ํามันทีมี่กลิ่นฉุนสามารถนํามาสกัดทําสารขจัดศัตรูพืชได 
 

ภาพที่ 2 ประเภทของพืช GMOs ที่ทําการเพาะปลูกในโลก 
 

 

ประเภทของพชื GMOs ที่ทําการเพาะปลูกในโลก

ถั่วเหลือง
59.75%

  ขาวโพด 
23.83%

ฝาย
11.11%

คาโนลา
5.31%
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 จากขอมูลการปลูกพืช GMOs ทั่วโลก 4 ชนิด คือ ถั่วเหลือง ขาวโพด ฝาย และ 
คาโนลาพืชเหลานี้ เมื่อคิดเปนสัดสวนกับพืชชนิดเดียวกันที่ไมใชพืช GMOs (non-
GMOs) แลวจะเห็นไดวา อัตราสวนของพืช GMOs ตอ non-GMOs นั้น มีสัดสวนเพิ่ม
ขึ้น ในป 2547 อัตราสวนของถั่วเหลือง GMOs : non-GMOs อยูที่ 56:44 เทียบกับในป 
2546 ที่ มีสัดสวน  55:45 รองลงมา คือ ฝาย  ที่ มีสัดสวนของฝาย  GMOs กับ  non-
GMOs ที่ 28:72 คาโนลาที่อัตราสวน 19:81 และขาวโพด 14:86 
 2.3 มูลคาทางการตลาดของพืช GMOs 
 ในป 2547 ประมาณวามูลคาทางการตลาดของพืช GMOs ทั่วโลกมีมูลคา 
4,700 ลานเหรียญสหรัฐ (183,300 ลานบาท) หรือประมาณรอยละ 16 ของตลาด 
เมล็ดพันธุทั่วโลก ที่มีมูลคา 30,000 ลานเหรียญสหรัฐ ซึ่งเปนการคํานวณจากราคาขาย
ของเมล็ดพันธุพืช GMOs ที่ไมไดรวมคาเทคโนโลยีที่อาจรวมเขาไปดวย และประมาณ
วาในป 2548 มูลคาการตลาดของพืช GMOs นี้จะสูงถึง 5,000 ลานเหรียญสหรัฐ 
(195,000 ลานบาท) 
 2.4 แนวโนมของพืช GMOs ในอนาคต 
 เหตุผลหลักของการพัฒนาการเกษตร เพื่อตอบสนองตอความตองการอาหาร
ของพลโลกที่เพิ่มขึ้นและเพื่อแกปญหาความยากจนของเกษตรทั่วโลก ดังนั้น ในป 
2547 แนวโนมของการเกษตรพืช GMOs นั้น เปนที่คาดไดวาจะสูงขึ้น โดยเฉพาะ 
ในประเทศกําลังพัฒนา สัดสวนของเกษตรกรรายยอยนี้จะเขามาทําการเกษตร  GMOs  
จะมีเพิ่มขึ้น ปจจุบันเกษตรกรประมาณ 8.25 ลานคน ใน 17 ประเทศ ทําการเพาะปลูก
พืช GMOs ในป 2547 เพิ่มสูงขึ้นกวาในป 2546 ถึง 7 ลานคนและรอยละ 90 ของ
จํานวนเกษตรกรนี้เปนเกษตรกรยากจนในประเทศกําลังพัฒนาที่หันมาทําการเกษตร 
GMOs เพื่อแสวงหารายไดที่เพิ่มขึ้น 
 นอกจากนี้ความเคลื่อนไหวในสหภาพยุโรปและคณะกรรมาธิการยุโรป 
 ไดมีการยอมรับการนําเขาพืช GMOs โดยเฉพาะอยางยิ่งขาวโพดในสายพันธุตางๆ 
เพิ่มมากขึ้น ซึ่งเปนสายพันธุที่ตานทานแมลง ทําใหภาพการขยายตัวของพืช GMOs  
ในยุ โรปจะมี เพิ่มสูงขึ้นไปจนถึง  ป  2553 (คศ . 2010) ซึ่ งอาจสูงถึง  150 เฮกแตร  
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(937.5 ลานไร) และเกษตรกรผูปลูกพืช GMOs จะมีสูงถึง 15 ลานคน ใน 30 ประเทศ
ทั่วโลก 
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International Service for The Acquisition of Agri-Biotech Application. (2003)  
รายงานการศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนาและสถานการณพืช GMOs ในประเทศตางๆ 
ความเคลื่อนไหวขององคกรระหวางประเทศที่มีบทบาทเกี่ยวของกับพืชดัดแปรพันธุ
กรรม. 
กรมวิชาการ (2548) เอกสารเผยแพรเกี่ยวกับความกาวหนาของพืชดัดแปรพันธุกรรม 
ในประเทศไทย รวมทั้งกฎระเบียบและแนวทางในการปฏิบัติตอการนําเขาและวิจัยพืช
ดัดแปรพันธุกรรม 
International Comparison of Regulatory Frame works for Food Products of 
Biotechnology (Donal J. Maekenzie : December 2000) เป น เอกสารป ระมวล
กฎหมายและกฎระเบียบของประเทศตางๆ ที่เกี่ยวของกับอาหาร GMOs  
Golden Rice and the Looming GMOs Trade, Debate’s Implication for the Poor 
(Chantal Pohl Nielson and Kym Anderson : July 2003) เปน Discussion Paper 
No.0322 จาก  Centre for International Economic Study University of Adelaide  
เปนเอกสารประกอบการวิจัยเกี่ยวกับขาวสีทอง เพื่อประโยชนแกผูยากไรดานอาหาร 
ในประเทศยากจนที่จะใหผลทางดานเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตและขอถกเถียงในดาน
ความเสี่ยงตางๆ และผลสะทอนทางดานนโยบายที่เกี่ยวของ 
Towards a Methodology for Selecting a “Characteristic” Sample from an 
Existing Database : An Evolutionary Approch (Jarvis, C.H., Stuart, N.Kelsey, 
J., Baker, R.H.A.) เอกสารที่จัดทําขึ้นรวมกันระหวาง University of Edinburgh และ 
Department of Geography, Ministry of Agriculture, Food & Fisheries เกี่ ยวของ
กับการคัดเลือกกลุมตัวอยางสําหรับการวิจัยในเรื่องที่ซับซอน 
2. แนวคิดในการศึกษา 
 2.1 แนวคิดในการพัฒนาพืชดัดแปรพันธุกรรมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต
และเพิ่มรายไดใหกับเกษตรกร จากการที่ประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรม รายได
ของประเทศและรายไดของประชากรสวนใหญโดยเฉพาะเกษตรกรจะสัมพันธุกับสินคา
เกษตรกรรม 
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 การพัฒนาของพืช GMOs เปนกาวที่สําคัญที่อาจเปลี่ยนแปลงระบบการผลิต
ทางดานการเกษตร และชีวิต สิ่งแวดลอม ตลอดจนการคาและเศรษฐกิจของโลกได ดัง
นั้นประเทศไทยจึงควรเตรียมพรอมรับความกาวหนาทางการเกษตรนี้ โดยการพัฒนา
บุคลากรทางดานวิทยาศาสตร ดานเกษตร กฎหมาย การคา เศรษฐกิจ และอื่นๆ  
ที่เกี่ยวของไวรองรับการเปลี่ยนแปลงนี้ การศึกษาใหรูจริงในดานตางๆ ที่เกี่ยวของกับ
พืช GMOs เปนสิ่งที่จะทําใหไทยดําเนินการพัฒนากาวไปทันกับการพัฒนาของโลก 
สามารถแขงขันไดในทุกสถานการณ และสามารถมีขอมูลที่จะเผยแพรใหกับผูเกี่ยวของ
ไดทราบอยางถูกตองและโปรงใส สรางความมั่นใจใหกับผูผลิต ผูบริโภคและตลาดสิน
คาเกษตรของไทย ซึ่งผลไดยอมเปนผลดีตอเศรษฐกิจของชาติและเกษตรกรไทย 
 2.2 แนวคิดในการพัฒนาการเกษตร GMOs เปนระบบเกษตรทางเลือกแก
เกษตรกรไทย เพื่อพัฒนาระบบของเกษตรใหเปนแบบพิเศษ มีการจัดเขตการเกษตร
และการทําการเกษตรแบบ contract farming  
 2.3 แนวคิดดานความปลอดภัยในการบริโภค การจัดระเบียบและพิจารณา
กฎหมายที่เกี่ยวของกับการเกษตร GMOs เพื่อสรางความมั่นใจแกผูผลิตที่จะมีตลาด
รับซื้อไมถูกกีดกันและความมั่นใจของผูบริโภคในการบริโภคอาหารที่ไมทําใหเกิดผลเสีย
ตอรางกาย 
 2.4 แนวคิดดานสิทธิมนุษยชน เพื่อใหมนุษยทุกคนมีสิทธิในการรับรูรับทราบขอ
มูลในสินคา ผลิตภัณฑ อาหารที่บริโภควาประกอบดวยอะไร ปลอดภัยตอชีวิตและสิ่ง
แวดลอมของผูเกี่ยวของหรือไม 
 2.5 แนวคิดดานวิธีวิจัย วิธีวิจัยมีการพัฒนาเพื่อตอบสนองตอปญหาที่เกี่ยวของ 
ในหลายๆ ดานและหลายรูปแบบ เชน การวิจัยที่มีกรอบตัวอยางจํากัดหรือกรอบตัวอยาง 
ที่ กว างมากตลอดจนการคั ด เลื อกวิ ธี วิ จั ยที่ เหมาะสมกั บ เวลา  งบประมาณ  
และปจจัยอื่นๆ ที่อาจเปนขอจํากัด เพื่อที่ทําใหการวิจัยนั้นสามารถดําเนินการไปได และให
ผลที่ น าเชื่ อถือ ปจจุบันนักวิจัยในประเทศตางๆ  ได มีการประชุมสัมมนาเสนอ 
ขอถกเถียงและวิเคราะหสรุปผลจากประสบการณ ในการทําวิจัยในรูปแบบตางๆ  
เพื่ อชวยใหนักวิจัยอื่นๆ สามารถนําผลไปประยุกตใชในงานวิจัย ความกาวหนา 
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ดานตางๆ ทําใหงานวิจัยมีความหลากหลายมากขึ้นและปจจัยที่ เกี่ยวของแตกตาง 
จากในอดีต 



      พืชตัดตอพันธุกรรม (GMOs) กับการเกษตรของไทย     
 (ทัศนคติของกลุมผูเก่ียวของโดยตรงกับการทําเกษตร GMOs) 
 
 

2

 จากกระแสตอตานนโยบายทดลองปลูกพืชตัดตอพันธุกรรมหรือ Genetically  
Modified Organism – GMOs ที่คณะกรรมการนโยบายเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ  
ซึ่ง ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี ในฐานะประธานไดประกาศนโยบาย “ทางสายกลาง”  
เมื่อวันที่ 20 สิงหาคม 2547 ที่จะสนับสนุนใหประเทศไทยพัฒนาใหตามทันเทคโนโลยี
ชี วภ าพ  โด ย ไม ล ะ เล ย ด าน ค วาม ห ล ากห ล ายท างชี วภ าพ ที่ เป น จุ ด เด น 
ของประเทศไทยในขณะเดียวกัน ทําให ฯพณฯนายกรัฐมนตรี สั่งตั้งคณะกรรมการ
พิจารณาทบทวน การทดลองปลูกพืช GMOs พรอมเรงใหหนวยงานของรัฐประชา
สัมพันธขอเท็จจริงใหประชาชนทราบ 
 สํานักวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร มีหนาที่รับผิดชอบในการวิจัยดานเศรษฐกิจการ
เกษตรจึงพิจารณาทําการศึกษาวิจัยในเรื่องพืชตัดตอพันธุกรรม (GMOs) กับการเกษตร
ข อ ง ไท ย  เพื่ อ ท ราบ ถึ ง ก า รย อ ม รั บ ข อ งทั้ ง ผู บ ริ โภ ค แ ล ะ ผู ผ ลิ ต ผ ล ผ ลิ ต 
ทางการเกษตรที่มีการตัดตอพันธุกรรม ตลอดจนองคประกอบอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับการ
ทําการเกษตรตัดตอพันธุกรรม GMOs  
2. วัตถุประสงค 

2.1 ศึกษาทัศนคติของกลุมผูเกี่ยวของโดยตรงตอการทําการเกษตรตัดตอพันธุ
กรรมในประเทศไทย นักวิชาการ ผูบริโภคและเกษตรกร 
  2.2 ศึกษาองคประกอบตางๆ ที่เกี่ยวของกับการทําเกษตรตัดตอพันธุกรรม 
ที่จําเปนตองมีเพื่อปกปองสิทธิมนุษยชน เชน การกําหนดกฎระเบียบและขบวนการ 
ในการผลิตเพื่อปองกันการปนเปอนกับการทําเกษตรทั่วไป และการติดฉลากเพื่อใหผู
บริโภคทราบและตัดสินใจในการบริโภค 
 2.3 เพื่อใชผลการศึกษานี้เปนขอมูลประกอบการพิจารณาวางนโยบายในการ
พัฒนาการเกษตรของไทยในอนาคต 
3. ขอบเขตการศึกษา 
 ศึกษาขอดีขอเสียในการทําการเกษตรตัดตอพันธุกรรม และการยอมรับการทํา
การเกษตรตัดตอพันธุกรรมในประเทศไทย จากกลุมตัวอยาง 3 กลุม ที่เกี่ยวของโดยตรง
กับการทําเกษตรตัดตอพันธุกรรม  คือ  1. กลุมนักวิชาการภาครัฐและเอกชน  
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2. เกษตรกรผูผลิตผลิตผลทางการเกษตร  3. กลุมผูบ ริโภค  โดยทําการศึกษา 
ในปงบประมาณ  2548 ซึ่งเปนปที่การเกษตร GMOs เขามามีบทบาทอยางมาก 
ในการเกษตรของไทย จนภาครัฐมีนโยบายสงเสริมและมีการตอตานจาก NGO 
4. วิธีการศึกษา  
 4.1 การรวบรวมขอมูล 
   4.1.1 การเก็บขอมูลจะประกอบดวยขอมูลเชิงปริมาณ  (quantitative 
data) และข อ มู ล เชิ งคุณ ภาพ  (qualitative data) ดํ า เนิ น การแบบ  multi-criteria  
function ในการคัดเลือกกลุมตัวอยาง โดยใชวิธีการแบงกลุม (cluster sampling) แบง
เปน  3 กลุม  คือ  กลุมนักวิชาการ กลุมผูบ ริโภค  และกลุมเกษตรกร จากจังหวัด 
หลักๆ ในภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง และภาคใต ในกลุมนักวิชาการ
และผูบริโภคไดเพิ่มเขตกรุงเทพมหานครดวย การสุมตัวอยางทําโดยวิธีแบบกึ่ง random 
และ purposive โดยจะ random ผูบริโภคและเกษตรกรเขาไปสัมภาษณ แบบ simple 
random และจะเลือกสัมภาษณตอในรายที่รูจักพืช GMOs เทานั้น เปนแบบ purposive 
เพื่อใหไดทัศนคติจากผูที่มีแนวคิดในเรื่อง GMOs จริง ไมใชจากผูที่ไมรูจักพืช GMOs  
สวนนักวิชาการจะสัมภาษณแบบเจาะจงนักวิชาการที่มีความรูและทราบถึงสถานการณ 
GMOs เทานั้น เพื่อใหไดขอมูลตามที่ตองการ 
   4.1.2 ประเภทขอมูล 
    (1) ขอมูลปฐมภูมิ ขอมูลจะรวบรวมจากการสัมภาษณตาม 
แบบสํารวจ ซึ่งสวนใหญจะเปนแบบคําถามเปด (open ended question) ที่จะทําใหผู
ตอบใหขอคิดเห็นไดอยางเสรีสอดคลองกับวัตถุประสงคของการศึกษา จากกลุมตัว
อยางที่กําหนด 
    (2) ขอมูลทุติยภู มิ  รวบรวมจากเอกสารอางอิงทางวิชาการ 
เอกสารวิจัยและเอกสารเผยแพรตางๆ และการสอบถามจากผูเกี่ยวของทุกระดับ 
เพื่อทราบถึงขอมูลที่สามารถนํามาใชนาการวิเคราะหการศึกษา 
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 4.2 การวิเคราะห 
   การวิจัยนี้เปนการวิจัยเพื่อศึกษาการยอมรับพืช GMOs ในการเกษตร
ของไทย และใชเปนฐานในการวิจัยที่เกี่ยวของกับเกษตร GMOs ของไทยในอนาคต  
ซึ่งสามารถนําผลมาเปนพื้นฐานในการกําหนดปญหาการวิจัยตอเนื่องตอไป จึงเนนหนกั
ในการคนหาแนวความคิด ขอคิดเห็นและความละเอียดลึกซึ้งของที่มาแหลงขอมูล  
การวิเคราะหจะใชการวัดแบบอัตราสวน  (ratio scale) การวัดขอมูลเชิงปริมาณ  
จะแสดงโดยขอมูลที่เปนตัวเลขในรูปของจํานวนที่เกี่ยวของ เชน อัตราเพิ่ม รอยละ  
ที่แสดงความสัมพันธระหวางขอมูลการเปลี่ยนแปลงและการอธิบายขอมูลในรูป 
ของกราฟ และการวัดขอมูลเชิงคุณภาพจะแสดงโดยการเสนอขอมูลที่ไดจากการ 
จดบันทึกเหตุการณ พูดคุย สัมภาษณ วิเคราะหเชิงบรรยายในสิ่งที่เกิดขึ้น ทําใหเกิด
ความรูความเขาใจปรากฏการณ หรือเหตุการณที่เกิดขึ้นที่มีความหมายตอการวิจัย 
เนื่องจากการวิจัยนี้เปนการศึกษาในเรื่องที่อยูในขั้นทดลองและมีความออนไหวตอ
สถานการณการเกษตร และนโยบายการเกษตรภาครัฐ การไดรับขอมูล จึงตองไดรับ
ความรวมมือจากผูใหขอมูล โดยไมสามารถเปดเผยแหลงขอมูลได 
5. ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 ไดขอศึกษาการทําเกษตรตัดตอพันธุกรรมที่แสดงผลดี ผลเสียและการยอมรับ 
ของกลุมผูเกี่ยวของกับการทําเกษตรตัดตอพันธุกรรม รวมถึงขอมูลพื้นฐานที่เกี่ยวกับ
การทําเกษตร GMOs ในประเทศไทยและตางประเทศที่สามารถใชเปนขอมูลกําหนด
แนวทางในการวางแผน  และนโยบายในการพัฒนาการเกษตรของประเทศไทย 
ในอนาคต 
6. ปญหาและอุปสรรค 
 ในการศึกษาเรื่องพืชตัดตอพันธุกรรม (GMOs) กับการเกษตรของไทย (ทัศนคติ 
ของกลุมผูเกี่ยวของโดยตรงกับการทําเกษตร GMOs) เปนการศึกษาที่ยังมิไดมีหนวย
งานใดหรือองคกรอิสระใด  ทําการศึกษามากอนจากการทบทวนวรรณกรรม 
ที่คนความา ดังนั้น การศึกษานี้จึงถือเปน exploratory research ที่ผูศึกษาจัดทําขึ้น 
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เพื่อหวังใหเปนกาวแรกที่จะใหผลการศึกษาสามารถนําไปกําหนดปญหาการวิจัยตอ
เนื่องตอไป 
 การศึกษาจากสิ่งที่ยังไมไดมีรูปแบบในการผลิตการตลาดเกิดขึ้นจริงทําให
ประสบกับอุปสรรคในดานตางๆ มากมาย แตอุปสรรคนี้เปนสิ่งที่ทาทายใหปรับปรุงวิธี
การ(methodology) มาแกไขอุปสรรคเหลานี้ ใหเกิดผลไดอยางมีเหตุผล 
 6.1 อุปสรรคในการดําเนินการจัดกรอบและคัดเลือกกลุมตัวอยาง 
  การจัดกรอบประชากรและการคัดเลือกกลุมตัวอยาง เนื่องจากเปนการ
ศึกษาทัศนคติในสิ่งที่จะเกิดขึ้นในอนาคต และความไมชัดเจนในนโยบายภาครัฐ และ
ความรูที่จํากัดในเรื่องที่เกี่ยวของทําใหการพิจารณากรอบประชากรและการคัดเลือก
กลุมตั วอยางตองทํ าแบบผสมเพื่ อให ไดกลุมตัวอยางที่ สามารถตอบปญหา 
ที่ทําการศึกษาไดและมีนัยสําคัญเพียงพอที่จะเปนตัวแทน (reprerestatives) ประชากร
ได  จึ งได ทํ าการศึ กษางานวิจั ยและแนวทางการพัฒนาจากผลงานวิจั ยต างๆ  
ทั้งภายในประเทศและตางประเทศเพื่อนํามาเปนแนวทางในการแกไขปญหาดังกลาว 
 จากการศึกษาความกาวหนา ความรูดานการวิจัยจากเอกสาร “Toward  a  
Methodology for Selecting a Charateristic Sample from an Existing Database : An 
Evolutionary Approach” โ ด ย  Jarvis, C.H., Stuart, N., Kelsey, J., Baker, R.H.A.  
จ า ก  University of Edinburgh, Department of Geography : Ministry for  
Agriculture, Food & Fisheries และจากเอกสารวิจัย ของกระทรวงสาธารณสุข และ
กระทรวงศึกษาธิการ ในเรื่องการสุมตัวอยาง ไดแสดงถึงวิธีการสุมตัวอยาง ในกรณี
กรอบตัวอยางมีปญหาก็สามารถใชวิธีการแบบ multi – criteria function ที่จะชวย 
ให ได ตั ว อ ย า งที่ เห ม าะสม  “Data selection may also be tailored to the model  
types for which the data is to be used.” ก า ร ใ ช วิ ธี ก า ร  purposive sampling  
รวมกับ Random Sampling และ การแบงกลุมแบบ cluster sampling จึงไดนํามาใช 
ในการคัดเลือกกลุมตัวอยางที่มีอุปสรรคในการศึกษาครั้งนี้กลาวคือ 
 1. กรอบตัวอยางผูบริโภคไมมีขอบเขตคนไทยทุกคน คือ ผูบริโภค 

2. กลุมเกษตรกร ไมทราบวาตัวเองเปนผูรูจักพืช GMOs หรือไม และ 



      พืชตัดตอพันธุกรรม (GMOs) กับการเกษตรของไทย     
 (ทัศนคติของกลุมผูเก่ียวของโดยตรงกับการทําเกษตร GMOs) 
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สถานการณตอตานพืช GMOs ในบางกลุมทําใหไมสามารถจัดกรอบประชา
กรเกษตรกรผู ปลู ก  GMOs ได  กลายเป นกลุ มที่ จํ า เป นต องเจาะจง 
ถามเฉพาะเกษตรกรที่รูจัก GMOs เทานั้น 

3. กลุมนักวิชาการ กรอบของนักวิชาการสามารถจัดไดตามหนาที่จากหนวยงาน 
ตางๆที่มีสวนเกี่ยวของและการระบุตัวนักวิชาการที่ทําหนาที่โดยตรงกับการ
พัฒนา  GMOs ในดานตางๆ  นั้น  มีจํานวนนอยมาก  สวนนักวิชาการ 
ที่เกี่ยวของและมีความรูเร่ือง GMOs ที่สามารถใหขอคิดเห็นไดก็ไมตองการ
เปดเผยตัวเนื่องจากกระแสตอตานและนโยบายที่ยังไมชัดเจนประกอบกับขอ
มูลตางๆ ดานวิทยาศาสตรที่จะยืนยันทั้งขอดีขอเสียยังไมไดมีการเผย
แพรอยางเปนทางการ 

 6.2 อุปสรรคในการสัมภาษณ 
  ปญหาที่ประสบอยู คือ การไมรูจักพืช GMOs ของผูถูกสัมภาษณทําให
ตองคัดเลือกผูถูกสัมภาษณเฉพาะผูที่ตอบคําถามวารูจักพืช GMOs เทานั้น ทําใหใช
เวลามาก เชน อาจมีเพียงไมถึง 5 % จากผูที่เขาไปถาม โดยเฉพาะกลุมเกษตรกรและผู
บริโภคที่รูจัก GMOs และใหความรวมมือในการใหสัมภาษณ 
  ในกลุมนักวิชาการเนื่องจากมีการตอตานและนโยบายของภาครัฐ 
ยังไมชัดเจนในการใหการสงเสริมการเกษตรพืช GMOs ทําใหการสัมภาษณสามารถ
สัมภาษณไดแตเฉพาะนักวิชาการที่มีแนวคิดกลาที่จะใหความคิดเห็นที่เปนกลาง ซึ่ง
สวนใหญจะขอไมใหเปดเผยแหลงขอมูล ทําใหจํานวนตัวอยางลดลงและใชเวลามากขึ้น 
 6.3 อุปสรรคในการรวบรวมขอมูลทุติยภูมิ 
  ขอมูลที่เกี่ยวของกับการเกษตร GMOs ของไทย ยังมีนอยมากเนื่องจาก
ยังไมมีการทําการผลิตแบบเต็มรูปแบบ เชน พืชอ่ืนๆ ทําใหยังไมมีการเก็บขอมูลหรือยัง
ไมมีการเปดเผยขอมูลอยางเปนทางการทําใหขอมูลตัวเลขทางสถิติของการปลูกพืช 
GMOs ของประเทศไทย ยังไมมี มีเพียงรายงานความกาวหนา และการพัฒนาองคกร
ตางๆ มารองรับในอนาคต 
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6.4 อุปสรรคในการแสดงผล 
  เนื่องจากการศึกษานี้เปนการศึกษาทัศนคติของกลุมผูเกี่ยวของโดยตรง
กับการทําเกษตร GMOs การสัมภาษณจะใชแบบสอบถามแบบเปดเพื่อใหผูสัมภาษณ
แสดงขอคิดเห็นอยางกวางขวาง การแสดงผลจึงเปนการแสดงผลแบบบรรยายที่ตอง
สรุปขอคิดเห็นมาเปนประเด็นที่เสนอใหเขาใจงายประกอบกับการเสนอในรูปแบบของ
การแสดงอัตราสวนรอยละและตารางตัวเลขประกอบกัน เพื่อใหผูอานเขาใจและ 
ไดรับทราบถึงแนวคิดและทัศนคติของผูถูกสัมภาษณไดอยางถูกตอง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



      พืชตัดตอพันธุกรรม (GMOs) กับการเกษตรของไทย     
 (ทัศนคติของกลุมผูเก่ียวของโดยตรงกับการทําเกษตร GMOs) 
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บทที่ 4 
มาตรการและนโยบายดานตางๆ ที่เกี่ยวของกับ GMOs 

 

 เนื่องจากการศึกษาดานการเกษตรตัดตอพันธุกรรมมีสวนเกี่ยวของกับหลายมิติ
ของความเปนอยูของมนุษยตัวอยางเชน ผลผลิตอาหาร อุตสาหกรรม การคา สิทธิ 
ในการรับรูขอมูล ความปลอดภัยในการบริโภคและผลกระทบตอสิ่งแวดลอม เปนตน ดัง
นั้น การดําเนินนโยบายที่ เกี่ยวของกับการเกษตร การผลิต การตลาดพืช GMOs  
จึงจําเปนตองมีการวางมาตรการในทุกมิติที่ เกี่ยวของอยางเหมาะสมและรัดกุม 
เพื่อปองกันความเสี่ยงหรืออันตรายตอมนุษยและสิ่งแวดลอม 
1. ความเปนมาของนโยบาย 
 จากรัฐบาลกอนที่มี ฯพณฯ พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ  ชินวัตร  เปนนายกรัฐมนตรี ไดให
ความสําคัญในเรื่องเทคโนโลยีชีวภาพตอการพัฒนาประเทศโดยเล็งเห็นถึงความได
เปรียบดานแหลงทรัพยากรชีวภาพที่ มีความหลากหลายและความมีศักยภาพ 
ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของไทย จึงไดมีการสั่งการใหสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ รวมกับสํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช.) และหนวยงานที่เกี่ยวของจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบาย
ดานเทคโนโลยีชีวภาพ  ขอเสนอเชิงนโยบายในภาพรวมไดมีการนําเสนอตอคณะ
กรรมการกลั่นกรอง ชุดที่ 3 และคณะรัฐมนตรี ในวันที่ 18 มีนาคม 2546  คณะรัฐมนตรี
ไดพิจารณาและมีมติเห็นชอบใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการนโยบายเทคโนโลยีชีวภาพ
แ ห ง ช า ติ ขึ้ น  โ ด ย มี น า ย ก รั ฐ ม น ต รี เ ป น ป ร ะ ธ า น แ ล ะ  ส ว ท ช .  
เปนเลขานุการ มีหนาที่ ในการจัดทําแผนแมบทการพัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพ 
ของประเทศในการจัดทํากรอบนโยบายไดดําเนินการภายใตการระดมสมอง 
จากหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและเอกชนที่เปนกลุมที่ไดรับผลกระทบทั้งในผลดี
และผลเสียจากการพัฒนาและการใชประโยชนจากเทคโนโลยีชีวภาพและรวบรวมปรับ
ปรุงและนําเสนอตอคณะกรรมการนโยบายเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ 
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2. เปาหมายการพัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพของประเทศไทย (พ.ศ.2547-2552) 
 กรอบระยะเวลาตามเปาหมายการพัฒนาเทคโนโลยีของประเทศไทย  
พ.ศ.2547-2552 กําหนดไวภายใน ป 2552  การพัฒนาเทคโนโลยีจะใหความสําคัญ 
ในดานตางๆ สรุปดังนี้ 
 - พัฒนาองคความรูใหมเพื่อสรางผลิตภัณฑที่มีมูลคาสูง 
 - เรงพัฒนาดานการเกษตร/อาหาร และการปรับปรุงพันธุพืชและสัตว 
 - พัฒนาดานการแพทย และวิทยาการการดูแลรักษาสิ่งแวดลอม 

- สงเสริมและสนับสนุนใหเกิดธุรกิจที่มุงเนนเทคโนโลยีสมัยใหมที่กอใหเกิด   
  ผลิตภัณฑที่มีมูลคาสูงและไดมาตรฐานสากล รวมถึงธุรกิจชีวภาพ 
 

 การพัฒนาในดานตางๆ จะตองสอดคลองกับวาระแหงชาติและแนวนโยบาย
ของรัฐบาล ที่จะสรางใหเกิดความสามารถในการแขงขันอยางยั่งยืน สภาวะสุขภาพดี
ถวนหนา การกระจายรายได และเศรษฐกิจพอเพียง เปนแนวหลักในการพัฒนา ซึ่ง
ประกอบดวยเปาหมายในการพัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพของประเทศไทย 6 ประการ คือ 
เปาหมายระดับชาติที่ 1 ธุรกิจชีวภาพสมัยใหมเกิดและพัฒนา ใชศักยภาพของ
เทคโนโลยีชีวภาพเพื่อกอใหเกิดการลงทุนทําวิจัยพัฒนาและการตั้งบริษัทเทคโนโลยีชีว
ภาพใหม 
เปาหมายระดับชาติที่ 2 ใชเทคโนโลยีชีวภาพชวยใหประเทศไทยเปนครัวของโลก 
ใชเทคโนโลยีชีวภาพสนับสนุนการเตรียมตัวเปนครัวที่สําคัญของโลก โดยรักษา 
ขีดความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร เพื่อเพิ่มมูลคา 
ในการสงออกใหถึง 1.2 ลาน ลานบาท   และเพิ่มการสงออกสินคาเกษตรแปรรูป  
ใหอยูในอันดับ 1 ใน 5 ของโลก ภายใน ป 2552  
เปาหมายระดับชาติที่ 3 ประเทศไทยมีสังคมที่มีสุขภาพดีและเปนศูนยกลางสุขภาพ 
แหงเอเชียใชเทคโนโลยีชีวภาพในการยกระดับคุณภาพชีวิตและสุขภาพของประชาชน
ไทย รวมถึงการสงเสริมใหประเทศไทยเปนศูนยกลางธุรกิจสุขภาพแหงเอเชีย 
เปาหมายระดับชาติที่ 4 ใชเทคโนโลยีชีวภาพเพื่อรักษาสิ่งแวดลอมและผลิตพลังงาน
สะอาดใชเทคโนโลยีชีวภาพในการปรับปรุงสิ่งแวดลอมโดยการพัฒนาเครื่องมือ 
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ในการตรวจสอบ ปองกัน บําบัด ฟนฟู และการใชวัสดุหมุนเวียนเพื่อการรักษาสิ่งแวด
ลอมอย างยั่ งยืน  ป รับป รุงสภาพดิน โดยการพัฒ นาการใชสารชี วภาพ  และ 
ปุยชีวภาพ สงเสริมใหมีการผลิตพลังงาน ทางเลือกจากวัสดุเหลือทิ้งทางการเกษตร 
และอุตสาหกรรมอาหารเปนพลังงานสะอาดเพื่อลดคาใชจายและไมเปนมลพิษ 
ตอสิ่งแวดลอม 
เปาหมายระดับชาติที่ 5 ใชเทคโนโลยีชีวภาพเปนปจจัยสําคัญของเศรษฐกิจพอเพียง 
ใช เทคโนโลยีชี วภาพตอยอดภู มิปญญาทองถิ่ น  เพื่ อ เพิ่ มความหลากหลาย 
ของผลิตภัณฑและมูลคาของทรัพยากรทองถิ่น รวมถึงการเรงรัดพัฒนามาตรฐานคุณ
ภาพของผลิตภัณฑชุมชน ที่จะเปนการอนุรักษทรัพยากรจําเพาะทองถิ่นใหมีใชอยาง
ยั่งยืน สามารถสรางเศรษฐกิจพอเพียงใหกับชุมชนนั้นๆ 
เปาหมายระดับชาติที่ 6 พัฒนาระบบการสรางกําลังคนที่มีคุณภาพ 
เพิ่มบุคลากรที่มีความรูความสามารถดานการวิจัย การบริหารจัดการ เพื่อเปนฐาน 
ในการพัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพ 

เพื่อใหการดําเนินงานสามารถบรรลุเปาหมายทั้ง 6 เปาหมาย ที่ไดวางเอาไว 
คณะกรรมการนโยบายเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ ไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการขึ้น  
6 คณะ เพื่อดําเนินการประสานงานกับหนวยงานตางๆ สรรหาผูแทนเพื่อทําใหการ
ทํางานมีประสิทธิภาพและบรรลุเปาหมายที่กําหนดไว คณะอนุกรรมการทั้ง 6 คณะ 
ประกอบดวย 
 1. คณะอนุกรรมการ เทคโนโลยีชีวภาพดานการพัฒนาธุรกิจชีวภาพ 
 2. คณะอนุกรรมการ เทคโนโลยีชีวภาพดานอาหารและเกษตร 
 3. คณะอนุกรรมการ เทคโนโลยีชีวภาพดานสุขภาพ 
 4. คณะอนุกรรมการ เทคโนโลยีชีวภาพดานสิ่งแวดลอมและพลังงานสะอาด 
 5. คณะอนุกรรมการ เทคโนโลยีชีวภาพดานการพัฒนาชุมชนและเศรษฐกิจพอ
เพียง 
 6. คณะอนุกรรมการ เฉพาะกิจเพื่อพัฒนานโยบายพันธุวิศวกรรมและความ
ปลอดภัยทางชีวภาพ 
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 จากเปาหมายในการพัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพของประเทศไทยทั้ง 6 ประการ 
เมื่อพิจารณาถึงเปาหมายระดับชาติที่ 1 และ 2 ที่มีเปาหมายในการสงเสริมธุรกิจชีวภาพ
สมัยใหม และการทําใหประเทศไทยเปนครัวของโลก โดยการใชเทคโนโลยีชีวภาพ 
ในการเขาไปเปนเครื่องมือในการสงเสริมและพัฒนา ยอมตองเกี่ยวของถึงการ
พัฒนาการเกษตร GMOs เขาไปเปนสวนหนึ่งของนโยบายการพัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพ
ของประเทศไทย 
 ปจจุบันรัฐบาลไทย ไดใหความสําคัญกับการวิจัยและพัฒนาพันธุวิศวกรรม  
โดยมีนโยบายสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพการวิจัยพันธุวิศวกรรม ใหมีความเขมแข็ง
และมีประสิทธิภาพบนพื้นฐานของความปลอดภัยตอผูบริโภค อยางไรก็ดีในปจจุบันรัฐ
บาลยังไมมีนโยบายในการสงเสริมใหมีการผลิตพืชและสัตวที่ไดมาจากการดัดแปรพันธุ
กรรมเพื่ อการค า  จนกวาจะมีการพิ สู จนทางวิทยาศาสตรถึ งความปลอดภัย 
ต อผู ที่ เข า ไปมี ส วน เกี่ ย วข อ งทั้ งผู ผลิ ตและผู บ ริ โภคจนสามารถยอมรับ ได 
ตามมาตรฐานสากล ในปจจุบันถึงแมจะไมมีการผลิตพืชและสัตว GMOs เพื่อการคา 
แตในประเทศไทยก็มีหนวยงานที่รับผิดชอบดูแลในเรื่องความปลอดภัยทางชีวภาพ ได
แก กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม และกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
 ในการดําเนินการของหนวยงานตางๆ ใหเปนไปตามเปาหมายที่กําหนดไว 
อยางมีประสิทธิภาพ คณะกรรมการนโยบายเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ ซึ่งมีนายกรัฐ
มนตรีเปนประธาน จึงไดมีมติแตงตั้งคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจ เพื่อพัฒนานโยบาย
พันธุวิศวกรรมและความปลอดภัยทางชีวภาพขึ้น ใหมีหนาที่ในการจัดทํากรอบนโยบาย 
มาตรฐาน  และกลไกด านพั น ธุ วิ ศ วกรรมและความปลอดภั ยทางชี วภ าพ  
เพื่อเสนอตอคณะกรรมการนโยบายเทคโนโลยีแหงชาติ (ภาคผนวก 2) 
3. นโยบายพันธุวิศวกรรมและความปลอดภัยทางชีวภาพ 
 ความกาวหนาของการศึกษาวิจัยทางพันธุวิศวกรรมในปจจุบัน กอใหเกิด 
ผลผลิตและผลิตภัณฑใหมๆ ที่เปนผลจากการใชเทคโนโลยีพันธุวิศวกรรมเขาไปปรับปรุง
และพัฒนาเพื่อประโยชนสูงสุดในการตอบสนองความตองการของผูบริโภคกลุมตางๆ  
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ทั้งทางดานการเกษตร อุตสาหกรรม การแพทย การสาธารณสุข และการพาณิชย  
แตก็ยังมีขอจํากัดในการยอมรับในเรื่องความปลอดภัยในการบริโภคและผลกระทบ 
ตอสิ่งแวดลอม ดังนั้น ระบบการควบคุมและการรับรองความปลอดภัยในการบริโภค  
จึงไดถูกนํามาพิจารณา ในเวทีสากล เพื่อดําเนินการกําหนด มาตรฐาน แนวทางปฏิบัติ 
รวมถึงกฎระเบียบสากลที่ เกี่ยวของกับสินคา อาหาร และเกษตรตัดตอพันธุกรรม  
โดยมีวัตถุประสงคหลักในการลดอุปสรรคทางการคาจากการกีดกันสินคาเกษตร  
GMOs และผลิตภัณฑที่ มีสวนประกอบของผลผลิตจากพืชและสัตวผานการตัดตอ 
สารพันธุกรรม  เพื่ อสรางความเปนธรรม  และเปนหลักประกันความปลอดภั ย 
ตอสุ ขอนามั ยของมนุษย  รวมถึ งผลกระทบที่ จะมี ต อสิ่ งแวดล อม  เช น  Codex  
Alimentalius มีหนาที่ในการกําหนดมาตรฐานและวิธีทดสอบสินคา องคการคาโลก 
(World Trade Organization : WTO) ได มี การกํ าหนดข อตกลงว าด วยอุ ปสรรค 
ทางเทคนิคตอการคา (TBT) และขอตกลงวาดวยการใชบังคับมาตรฐานดานสุขอนามัย
ของ คน สัตว พืช (SPS) และพิธีสารคารตาเฮนา วาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ 
(Cartahena Protocol on Biosafety) ภายใตอนุสัญญาวาด วยความหลากหลาย 
ทางชีวภาพ (Convention on Biological Diversity : CBD) ที่เกี่ยวของกับการควบคุม
การเคลื่อนยายสิ่งมีชีวิตดัดแปรพันธุกรรม ขามแดนและการปลอยออกสูสิ่งแวดลอม 
4. มาตรการควบคุมและปองกันความเสี่ยงในการบริโภคและผลกระทบ 
ตอสิ่งแวดลอม 

4.1 สถานภาพประเทศไทย 
  สําหรับประเทศไทย คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจ เพื่อพัฒนานโยบาย 
พันธุวิศวกรรมและความปลอดภัยทางชีวภาพ ที่ได รับการแตงตั้งจาคณะกรรมการ 
นโยบายเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ มีหนาที่จัดทํากรอบนโยบายมาตรฐานและกลไก 
ดานพันธุวิศวกรรมและความปลอดภัยทางชีวภาพเพื่อเสนอตอคณะกรรมการนโยบาย
เทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ ซึ่งมาตรการควบคุมและปองกันความเสี่ยงและผลกระทบ 
จากพืช GMOs ที่สําคัญในขณะนี้สามารถสรุปมาตรการหลักๆ ได 4 มาตรการ คือ 
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  4.1.1 มาตรการการควบคุมการนําเขาพืช GMOs ขณะนี้ประเทศไทย 
ยังไม มีกฎหมายเฉพาะในการควบคุมความปลอดภัยทางชีวภาพของ  GMOs  
การควบคุม กํากับ ดูแล GMOs ยังใชกฎหมายที่เกี่ยวของที่มีอยูในปจจุบันในการกํากับ
ควบคุม เชน พระราชบัญญัติกักกันพืช ป 2507 (ฉบับที่ 2 พ.ศ.2537) ที่ออกประกาศ 
โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ  เมื่อวันที่  10 พฤษภาคม  2537 เร่ืองกําหนดพืช  
ศัตรูพืช หรือพาหะจากแหลงที่กําหนดเปนสิ่งตองหาม ขอยกเวนและเงื่อนไข  ตาม  พรบ. 
กักกันพืช พ .ศ .2507 (ฉบับที่  2 พ .ศ .2537) ไดนํามาใช เพื่อปองกันอันตรายที่อาจ 
เกิดจากการใชเทคโนโลยีชีวภาพ โดยเฉพาะอยางยิ่งเทคโนโลยีตัดตอพันธุกรรม  
ภายใตอํานาจของ พรบ. นี้ กระทรวงเกษตรและสหกรณไดประกาศรายชื่อพืชตัดตอพันธุ
กรรม จํานวน 49 รายการ จากทุกแหลง ยกเวนอาหารสําเร็จรูป เปนสิ่งตองหามนําเขา 
ในกรณีที่ไดรับอนุญาตใหนําสิ่งตองหามเขามาในราชอาณาจักรเพื่อการทดลอง วิจัย 
ตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กรมวิชาการเกษตรกําหนดและเพื่อให
ก ารกํ าหนด ให พื ช  GMOs เป น สิ่ งต อ งห ามดํ า เนิ น ไปอย างมี ป ระสิ ท ธิ ภ าพ 
และถูกตองตามวัตถุประสงคของกฎหมาย และเพื่อใหประชาชนทั่วไปที่มีความประสงค
จะนําเขาพืช GMOs ไดทราบถึงขั้นตอนและวิธีการปฏิบัติในการขออนุญาตนําเขา 
พืช GMOs ที่ เปนสิ่งตองหาม กรมวิชาการ จึงไดออกประกาศกรมวิชาการเกษตร  
เร่ือง กําหนดแนวทางปฏิบัติสําหรับขออนุญาตนําเขาหรือนําผาน ซึ่งสิ่งตองหามตาม 
พรบ. กักกันพืช พ.ศ.2507 (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2537 เมื่อวันที่ 20 กรกฎาคม พ.ศ.2537 และ
ไดรับการแกไข โดยประกาศกรมวิชาการเกษตร เร่ือง กําหนดแนวทางปฏิบัติในการ 
ขออนุญาตนํ าเขาหรือนํ าผ าน  ซึ่ งสิ่ งตองห ามตาม  พรบ . กักกันพื ช  พ .ศ .2507  
ที่แกไขแลว (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2544 วันที่ 7 มีนาคม พ.ศ.2544 โดยมีเงื่อนไขการทดสอบ 
ความปลอดภัยทางชีวภาพ 3 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนที่  1 : ในสภาพหองปฏิบัติการ/ 
โรงเรือน  ขั้นตอนที่ 2 : ในสภาพแปลงทดลอง และขั้นตอนที่ 3 : ในสภาพไร (ภาคผนวก 3) 
  4.1.2 มาตรการควบคุมการศึกษาวิจัย GMOs ประเทศไทยยังไมมีกฎ
ระเบียบที่ จะใชบั งคับการควบคุมการทดลองพืชและสัตว  GMOs การควบคุม 
จะเปนระบบอาสาสมัคร ไมสามารถลงโทษหรือดําเนินการกับผูที่ ไมปฏิบัติตาม  
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ในป  2536 ได มีการแตงตั้ งคณะกรรมการกลาง ดานความปลอดภัยทางชีวภาพ 
(National Biosafety Committee : NBC) ขึ้ น ภ า ย ใ ต ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร พั ฒ น า 
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติขึ้น เพื่อใหการควบคุมดูแลงานวิจัยและพัฒนา 
ดานเทคโนโลยีชีวภาพใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ คณะกรรมการชุดนี้ไดมีการแตงตั้ง
คณะอนุกรรมการ เพื่อปฏิบัติเฉพาะดานตางๆ ขึ้นอีก 4 คณะ คือ 
  (1) คณะอนุกรรมการเพื่อความปลอดภัยทางชีวภาพ ดานอาหาร 
  (2) คณะอนุกรรมการเพื่อความปลอดภัยทางชีวภาพ ดานพืช 
  (3) คณะอนุกรรมการเพื่อความปลอดภัยทางชีวภาพ ดานจุลินทรีย 
  (4) คณะอนุกรรมการเพื่อความปลอดภัยทางชีวภาพ  ดานสังคม
เศรษฐกิจ 
  นอกจากนี้ NBC ยังไดมีการผลักดันใหมีการตั้งคณะกรรมการดานความ
ปลอดภัยทางชีวภาพระดับสถาบัน  (Institutional Biosafety Committee : IBC) ขึ้น 
เพื่อควบคุมการทดลองวิจัย GMOs ในหนวยงานวิจัยและพัฒนาภาครัฐ มหาวิทยาลัย
ตางๆ และภาคเอกชน ซึ่งปจจุบันประเทศไทยมี IBC เพื่อดําเนินงานดังกลาวแลว  
25 แหงทั่วประเทศ โดยมี NBC ทําหนาที่เปนที่ปรึกษาดานเทคนิค (Technical advisory 
committee) สวนความกาวหนาทางดานการควบคุมการวิจัยทดลอง GMOs นั้น รัฐบาล
ไดมีคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการเพื่อพิจารณายกรางกฎหมายวาดวยความปลอดภัย 
ทางชีวภาพเพื่อควบคุม การวิจัย ทดลอง เผยแพร และการใชประโยชนเชิงพาณิชย 
ของ GMOs แลว 
  4.1.3 มาตรการควบคุมความปลอดภัยทางชีวภาพดานอาหาร คณะ
อนุกรรมการเพื่ อความปลอดภัยทางชีวภาพดานอาหาร ได เสนอรางกําหนด 
แนวปฏิบัติสํ าหรับการประเมินความปลอดภัยของอาหารที่ ได รับการตัดแต ง 
ท า ง พั น ธุ วิ ศ ว ก ร ร ม  (Guidelines for the Safety Assessment of Genetically  
Modified Foods) และขณะนี้ อยู ระหวางการจัดทํ าเพื่ อให เกิดผลในทางปฏิบัติ 
อยางจริงจัง 
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  4.1.4 มาตรการติดฉลาก  สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
กระทรวงสาธารณสุข ไดมีการออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง การแสดง 
ฉลากอาหารที่ไดจากเทคนิคการตัดแตงพันธุกรรมบังคับใหติดฉลากสินคาที่มีสวนผสม 
GMOs ในสวนประกอบหลัก ตองมีการติดฉลาก ประกาศที่เร่ิมมีผลบังคับใชแลว  
ไดแก ประกาศกําหนดใหถั่วเหลืองและผลิตภัณฑจากถั่วเหลือง ขาวโพด และผลิต
ภัณฑจากขาวโพดที่ไดจากเทคนิคการดัดแปรพันธุกรรม (genetic modification) หรือ
พันธุวิศวกรรม (genetic engineering) เปนอาหารที่ตองติดฉลาก โดยผลิตภัณฑดัง
กลาวตองมีสารพันธุกรรม (DNA) หรือโปรตีนที่เปนผลจากการดัดแปรพันธุกรรม 
อยูตั้งแต รอยละ 5 ของแตละสวนประกอบที่เปนสวนประกอบหลัก 3 อันดับแรก และ 
แตละสวนประกอบนั้นมีปริมาณตั้งแตรอยละ 5 ของน้ําหนักผลิตภัณฑ  (กําหนด 
threshold รอยละ  5 ของแตละสวนประกอบใน  3 อันดับแรก ) ประกาศฉบับนี้ 
มีผลบังคับใช เมื่อวันที่ 10 พฤษภาคม 2546 

4.2 สถานภาพสากล 
  ในปจจุบันที่ผลจากความกาวหนาทางเทคโนโลยีชีวภาพที่ไดพัฒนาไป 
จนสามารถดัดแปรพันธุกรรมของพืชและสัตว เพื่อใหไดผลผลิตตามความตองการของ
ตลาดและผูบริโภค แตละประเทศตางๆ ในโลก ก็ยังมีความกังวลถึงความเสี่ยงในการ
บริโภคและผลกระทบตอสิ่งแวดลอม จึงไดมีการจัดทํากฎระเบียบขอบังคับดานความ
ปลอดภัยทางชีวภาพของ GMOs ขึ้นเพื่อใชกํากับดูแล ปองกัน  ผลกระทบตางๆ  
ที่อาจจะเกิดขึ้นได บางประเทศ ใชกฎหมายที่มีอยูเดิมที่สามารถครอบคลุมและนํามาใช
กับการควบคุม กํากับ ดูแล GMOs แตในบางประเทศก็ไดพัฒนากฎหมาย เพื่อใช 
ในการควบคุม กํากับ ดูแล GMOs โดยเฉพาะขึ้นมาใหม 
  4.2.1 สหภาพยุโรป มีมาตรการจํานวนมากที่เกี่ยวของกับ GMOs เพื่อ
เปนกรอบทางกฎหมายที่ทําใหเกิดความปลอดภัยสูงสุดในการใชประโยชนจาก GMOs 
กรอบกฎหมายนี้จะใชรวมกันในสหภาพยุโรปเพื่อควบคุมกิจกรรมที่เกี่ยวกับ GMOs  
ทุกประเภท ทุกขั้นตอน และมีการปรับปรุงแกไขกฎหมายใหมีความเขมงวดรัดกุม 
และประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น ตลอดจนขยายใหครอบคลุมชนิดของผลิตภัณฑจนถึงสวน
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ผสมของอาหารดวย ในเดือนกรกฎาคม พ.ศ.2546 สหภาพยุโรปไดออกกฎระเบียบ 
ที่เกี่ยวของกับ GMOs ในเรื่อง การติดฉลากและการตรวจสอบยอนกลับ (Traceability 
and Labelling of GMOs and Food and Food Products from GMOs : (EC) 
No.1830/2003) ที่ มี ความ เขม งวดกวา เดิ ม  กํ าหนดให มี ผลบั งคับ ใช เมื่ อวันที่  
15 เมษายน พ.ศ.2547 กฎระเบียบนี้กําหนดใหตองมีการตรวจสอบสินคายอนกลับไป 
ทุกขั้นตอนตลอดหวงโซการผลิตอาหารถึงการทดสอบระดับไรนา และกําหนด 
ใหสินคาทุกชนิดที่มีสวนประกอบของ GMOs เกินรอยละ 0.9 รวมถึงสินคาที่ไมสามารถ
ตรวจสอบไดวามี GMOs แตเปนสินคาที่ใช GMOs ในกระบวนการผลิต เชน น้ํามัน 
ถั่ ว เหลือง  ตองติดฉลากโดยมีขอความวา  “This product contains genetically 
modified organisms” ซึ่งตามกฎระเบียบเดิมสินคานี้ ไมจําเปนตองติดฉลาก กฎ
ระเบียบนี้ยังครอบคลุมถึงอาหารสัตวที่มีสวนประกอบของ GMOs ดวย 
  4.2.2 สหรัฐอเมริกาและแคนาดา ประเทศสหรัฐอเมริกาไดมีการขยาย
นิยามของกฎหมายที่มีอยูแลวใหครอบคลุมถึง GMOs มาใชควบคุมและปองกัน 
ความเสี่ยงในการบริโภคและผลกระทบตอสิ่งแวดลอม นอกจากนี้สหรัฐยังมีกฎหมาย
หลายฉบับที่สามารถนํามาใชบังคับใหผูเผยแพร GMOs ตองรับผิดชอบตอผลเสีย 
ที่อาจจะเกิดขึ้นตอชีวิตและสวัสดิภาพของมนุษย สัตว ตลอดจนสภาพแวดลอม  
ซึ่งมีบทลงโทษสูงมากพอที่จะทําใหผูเผยแพร GMOs ตองใชความระมัดระวังอยางยิ่ง
ในการคัดเลือกชนิด GMOs ที่จะเผยแพรหรือปลดปลอยสูสภาพแวดลอม 
  ประเทศแคนาดา นับวาเปนประเทศที่ใหความสําคัญในเรื่องผลกระทบ
ของ GMOs จึงมีกลไกทางกฎหมายที่ มีประสิทธิภาพครอบคลุมกระบวนการใช
ประโยชนจาก GMOs ตั้งแตเร่ิมคนควาวิจัย จนถึงการตรวจสอบติดตามผลกระทบ
ระยะยาว หลังการใชประโยชนในทุกๆ ประเภทของ  GMOs  
  4.2.3 ประเทศออสเตรเลียและนิวซีแลนด  Australia New Zealand 
Food Standard A18 Food produced using gene technology ซึ่ งเปนขอกําหนด 
ในการประเมินความปลอดภัยของอาหารที่ไดจากการใชเทคโนโลยีพันธุกรรมเขามา
เกี่ยวของ กอนอนุมัติใหมีการวางจําหนายแกผูบริโภคมีผลใชบังคับตั้งแต ป 2542  
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มาตรฐานอาหารนี้ประกอบดวย 2 สวน คือ สวนของการประเมินความปลอดภัย 
และการติดฉลาก โดยในระยะแรกใหมีการติดฉลากผลิตภัณฑอาหารที่ทําจาก  
ถั่วเหลือง น้ํามันคาโนลา ขาวโพด ฝาย มันฝรั่ง และหัวบีท ใน ป 2544 ไดมีการบังคับใช
ขอกําหนดในการติดฉลากอาหาร GMOs โดยใหมีการติดฉลากอาหารและสวนผสม
ของอาหารทุกชนิด (food ingredients) ถาอาหารนั้นมีการตรวจพบ novel DNA และ/
หรือ novel protein ปรากฏอยูในอาหารพรอมบริโภค ยกเวนในกรณีที่อาหารนั้น 
ไดผานกระบวนการผลิตจนทําให novel DNA และ/หรือ novel protein หมดไป และ 
ในกรณีที่มีสวนผสมที่เปน GMOs ปนอยูโดยไมไดเจตนาไมเกิน รอยละ 1 
  4.2.4 ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน กระทรวงเกษตรของจีนมีหนาที่
รับผิดชอบในการตรวจสอบความปลอดภัยของ GMOs มาตั้งแต พ .ศ.2539 และ 
ในป 2544 จีนไดออกกฎหมายเกี่ยวกับการพัฒนา จัดจําหนาย และการใชสินคา 
GMOs โดยกําหนดใหสินคา GMOs ที่ผลิตและนําเขาในจีน ตองไดรับการรับรองทาง
ดานความปลอดภัยและติดฉลาก โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเพิ่มความกาวหนาทางดาน
การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการดัดแปรพันธุกรรม  พรอมไปกับการกําหนด 
ให มีมาตรการปองกันความปลอดภัยตอสิ่ งแวดลอม  โดยมี  The Agricultural 
Administrative Department of State Council (AADSC) เปนหนวยงานรับผิดชอบ 
ในกิจกรรมตางๆ ที่เกี่ยวของกับ GMOs ครอบคลุมตั้งแตงานวิจัย การทดสอบ การผลิต
การตลาด การนําเขาสงออก ซึ่งการดําเนินงานจะทํารวมกับหนวยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของ 
เชนกระทรวงวิทยาศาสตร กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงเศรษฐกิจและการคา 
ระหวางประเทศ และสิ่งแวดลอม เปนตน 
  4.2.5 ประเทศญี่ปุน ไดติดตามการพัฒนาของเทคโนโลยีพันธุวิศวกรรม
มาตั้งแตเร่ิมตนใน ป 2516 และใน ป 2529  ไดตั้งคณะทํางานเพื่อประเมินความปลอด
ภัยของสินคาที่มีการดัดแปรพันธุกรรมจนถึง ป 2534 จึงไดมีการกําหนดแนวทางในการ
ประเมินความปลอดภัยสําหรับผูผลิตสินคาที่มีสวนผสมของ GMOs และปรับปรุงใหทัน
ต อ แ น ว ท า ง ก า ร พั ฒ น า เท ค โน โ ล ยี พั น ธุ วิ ศ ว ก ร ร ม อ ย า ง ต อ เนื่ อ ง 
ตลอดเวลา นอกจากนี้ญ่ีปุนยังไดใชหลักการ substantial equivalence ในการประเมิน 
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ความปลอดภัยสินคาที่ เปน  GMOs กลาวคือ  หากสินคาที่ เปน  GMOs ชนิดใด 
มีคุณสมบัติเทาเทียมกับสินคาทั่วไปที่มีความปลอดภัยมาเปนเวลานาน ก็ถือวาสินคา 
GMOs นั้น มีความปลอดภัยสําหรับการบริโภค 
  กระทรวงสาธารณสุขของญี่ปุน ไดกําหนดมาตรการติดฉลากผลิตภัณฑ
ทางดานการเกษตรที่มีสวนผสมของ GMOs  5 ชนิด คือ ถั่วเหลือง ขาวโพด มันฝร่ัง  
เรปซีด และเมล็ดฝาย ตามเงื่อนไขที่วาหากสวนประกอบของอาหารตามรายชื่อขางตน
มีสวนผสมของ GMOs เกินกวารอยละ 5 ของน้ําหนัก สวนผสมหลักจะตองติดฉลาก 
วาเปนสินคาที่ผลิตจาก GMOs สําหรับสินคาอื่นๆ นอกเหนือจากนี้ แมจะไมใช GMOs  
ก็ไมอนุญาตใหติดวาเปน non-GMOs สวนการติดฉลาก GMOs ในอาหารสัตวนั้น  
เปนมาตรการตามความสมัครใจมิไดกําหนดใหตองติดแสดงความเปน GMOs 
  4.2.6 ประเทศมาเลเซีย ปจจุบันมาเลเซียยังไมอนุญาตใหปลูกพืช GMOs 
ในธรรมชาติ การกํากับดูแล การนําเขา การศึกษาทดลอง และควบคุม ยังไมมีบทบัญญัติ
ทางกฎหมายเพื่ อการนี้ แต จะใช ระบบความสมัครใจตามแนวทางของ  UNEP 
International Technical Guidelines on Safety in Biotechnology ภายใตคณะกรรมการ 
Genetic Modification Advisory Committee (GMAC) ที่ไดจัดตั้งขึ้น เมื่อ พ.ศ.2539 
  4.2.7 อินโดนีเซีย ระบบการควบคุมและปกปองผลกระทบจาก GMOs 
ยังเปนระบบความสมัครใจภายใตกฤษฎีกาที่ออกโดยกระทรวงเกษตรอินโดนีเซีย เกี่ยว
กับความปลอดภัยทางชีวภาพของผลผลิตทางการเกษตรที่ เกิดจากเทคโนโลยี 
ดานพันธุวิศวกรรม  ที่ มีบทบัญญัติในการกํากับดูแลการใชประโยชน  ผลิตผล 
ทางการเกษตรที่เกิดจากเทคโนโลยีชีวภาพที่มีแหลงกําเนิดจากในประเทศและตาง
ประเทศ นอกจากนี้ รัฐบาลอินโดนีเซียไดออกกฎหมายควบคุมผลิตภัณฑ GMOs  
มีผลใชบังคับ เมื่อวันที่ 29 กันยายน พ.ศ.2542 และกระทรวงเกษตรไดออกบัญญัติ
กฤษฎีกาอนุญาตใหปลูกฝายดัดแปรพันธุกรรม (BOLL GARD) ในจังหวัดสุลาเวสี  
ในเดือนกุมภาพันธ พ.ศ.2544 เพิ่มขึ้นจากกฤษฎีกาที่มีอยูเดิม 
  4.2.8 ประเทศสาธารณรัฐฟลิปปนส GMOs จะอยูในความควบคุมดูแล
ของกรมวิชาการเกษตรฟลิปปนส ภายใตคณะกรรมการความปลอดภัยทางชีวภาพแหง
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ชาติของฟลิปปนส (National Committee on Biosafety of the Philippines: NCBP) ที่
จัดตั้งขึ้น และดําเนินงานตามคําสั่ง Executive order No.4301,1990 มีหนาที่ควบคุม 
แล ะกํ า กั บ ดู แ ล พื ช  แ ล ะผ ลิ ต ภั ณ ฑ พื ช  GMOs ที่ นํ า เข า แ ล ะป ล ด ป ล อ ย 
สูสิ่งแวดลอมตามคําสั่ง Administrative order No.8,2002 ของสํานักอุตสาหกรรมพืช 
(Bureau of plant Industry) กรมวิชาการเกษตร ซึ่งแนวทางในการควบคุม  GMOs  
จะสอดคลองกับพิธีสารคารตาเฮนา วาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ (cartahena 
Protocol on Biosafety) และ Codex นอกจากนี้ ในป 2546 ไดมีการอนุญาตใหปลูกขาว
โพดดัดแปรพันธุกรรมเปนสินคาได 

4.3 ขอตกลงระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับสินคา GMOs  
  4.3.1 ขอตกลงในเวทีองคการการคาโลก (WTO) ยังไมมีกฎเกณฑหรือขอ
ตกลงที่เกี่ยวกับสินคา GMOs โดยตรง แตสามารถใชบทบัญญัติตางๆ ในการเจรจารอบ
อุรุกวัยของ WTO มาเปนบรรทัดฐานในการดําเนินการ เร่ือง GMOs เชน บทบัญญัติบท
ที่  20 ขอ ง  GATT 1994 ที่ อ นุ ญ าต ให ส ม าชิ ก ไม ป ฏิ บั ติ ต าม ข อผู กพั น ทั่ ว ไป 
ของ WTO ดวยเหตุผลในการปกปองสุขอนามัยของคน สัตว และพืช ความตกลงวาดวย
การบังคับใชมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (Agreement on Applications  
of Sanitary and Phytosanitary Measures - SPS) ค วาม ต กล งว า ด ว ย อุ ป ส รรค 
ทางเทคนิ คต อการค า  (Agreement on Technical Barriers to Trade - TBT) และ 
มาตรา 27 ของความตกลงวาดวยสิทธิในทรัพยสินทางปญญาที่ เกี่ยวกับการคา 
(Agreement on Trade Related Aspect of Intellectual Property Rights - TRIPs) 
เปนตน  รวมถึ งมาตรฐาน  Codex Alimentarius มาตรฐานขององคกรที่ ควบคุม 
การระบาดของสัตว (OIE) และมาตรฐานของ FAO/IPPC มาใชประเมินความปลอดภัย
ทางชีวภาพที่มีเหตุผลทางวิทยาศาสตรเปนที่ยอมรับของสากล ซึ่งในปจจุบันยังไมมีขอ
ตกลงในเวทีระหวางประเทศที่จะใช เปนบรรทัดฐานในการประเมินความเสี่ยง 
ของสินคา GMOs ดังนั้น จึงทําใหประเทศตางๆ มีการกําหนดมาตรฐานเกี่ยวกับสินคา 
GMOs ตางกันไป 
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  4.3.2 พิธีสารคารตาเฮนา วาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ (Cartahena 
Protocol on Biosafety) จัดทําขึ้นตามมาตรา 19 ขอ 3 ในอนุสัญญาวาดวยความหลาก
หลายทางชีวภาพ (Convention on Biological Diversity - CBD) จากการประชุม UN 
Convention on Biodiversity (1992) ณ  ป ระ เท ศ แค น าด า  โด ย มี วั ต ถุ ป ระส งค 
ในการควบคุมความปลอดภัยในการเคลื่อนยายขามพรมแดน การจัดการ และการใชสิ่งมี
ชีวิตตัดแตงพันธุกรรม ซึ่งอาจกอใหเกิดผลกระทบตอการอนุรักษและใชประโยชน 
จากความหลากหลายทางชีวภาพ 
  พิธีสารนี้นับเปนกฎหมายระหวางประเทศฉบับแรก ที่มีบทบัญญัติเกี่ยว
กับการควบคุมดูแลสิ่งมีชีวิตที่เกิดจากเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม โดยไดกําหนดหลัก
การที่สําคัญๆในการปองกันผลกระทบดานสิ่งแวดลอมไว คือ แนวทางระมัดระวังภัย 
(precautionary approach) การประเมินความเสี่ยง (risk assessment) รวมถึงการรับ
ผิดชอบและการจัดใชคาเสียหาย (liability and redress) 
  ในปจจุบันประเทศไทยยังมิไดเขาเปนภาคีในพิธีสารฉบับนี้ เนื่องจากขอ
กําหนดในพิธีสารคารตาเฮนา ยังมีขอกําหนดอีกหลายประการที่จะตองกําหนดราย
ละเอียดและสรางความชัดเจนในวิธีและขั้นตอนในการปฏิบัติ  ซึ่ งผลสุดทาย 
ของขอกําหนดอาจสงผลกระทบตอประเทศไทย จึงตองเตรียมพรอมเพื่อการปกปองผล
กระทบที่อาจเกิดขึ้น โดยเฉพาะในเรื่องของการคาขายสงผาน GMOs ขามพรมแดนกับ
ประเทศที่ มิ ใชภาคี  (non - parties) ที่ อาจทํ าให เกิดขอพิพาทขึ้น ได  เนื่ องจาก 
ประเทศไทยเปนทั้งผูนําเขาวัตถุดิบและสงออกสินคาเกษตรที่ตองประสบกับปญหา 
การตัดสินใจในการอนุญาตหรือระงับสินคา GMOs ที่พิจารณาถึงความเสี่ยงในเรื่อง
ความปลอดภัยทางชีวภาพ และในทางกลับกันสินคาเกษตรของไทยก็ตองประสบกับ
ปญหาการถูกระงับจากประเทศผูนําเขาเชนกัน 
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บทที่ 5 
บทวิเคราะหและผลการศึกษา 

 

 การศึกษาเรื่อง พืชตัดตอพันธุกรรม (GMOs) กับการเกษตรของไทยจะเนนถึง
การทําเกษตร GMOs ที่จะมีผลตอประชากรของประเทศไทยโดยรวม ซึ่งไดแบงกลุม
ประชากรที่มีสวนไดสวนเสียและเกี่ยวของกับการพัฒนาการเกษตรของไทยออกเปน 
กลุมหลัก 3 กลุม คือ  

กลุมที่ 1 กลุมผูบริโภค ซึ่งเปนกลุมที่บริโภคผลผลิตทางการเกษตร ที่อาจมี
ความเสี่ยงดานความปลอดภัยในการบริโภคผลผลิตตางๆ รวมถึงผลผลิต GMOs  
ที่ผลิตขึ้นโดยเกษตรกรภายใตระบบการเกษตรของประเทศ 

กลุมที่ 2 กลุมเกษตรกร เปนกลุมที่ทําการผลิตผลผลิตทางการเกษตรรวมถึง 
พืช  GMOs เปนกลุมที่ อาจได รับผลกระทบตอการประกอบอาชีพและรายได  
หากผลผลิตไมไดคุณภาพ  หรือไมเปนที่ยอมรับของตลาดรวมถึงความปลอดภัย 
ดานสุขภาพอนามัยของเกษตรกรผูทําการผลิตภายใตระบบการเกษตรของประเทศ 

กลุมที่ 3 กลุมนักวิชาการ เปนกลุมที่มีหนาที่รับผิดชอบในการศึกษา และเผย
แพรความรูจากการศึกษาใหกับผูบริโภคและเกษตรกร เพื่อใหเขาใจและรับทราบถึงขอ
มูลทุกดานที่จะมีผลตอการบริโภคและการผลิต เพื่อทําใหการผลิตทางการเกษตร 
ดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ ,ปลอดภัยในการบริโภคและไม เปนอันตราย 
ตอสิ่งแวดลอม นอกจากนี้กลุมนักวิชาการยังเปนกลุมที่ มีหนาที่ในการใหขอมูล 
ที่ถูกตองตอผูบริหารประเทศในการใชประกอบการวางนโยบายการเกษตรของประเทศ 
ที่จะทําใหการเกษตรมีการพัฒนาไปอยางมีประสิทธิภาพ มีผลผลิตที่ไดรับการรับรอง
เปนที่ยอมรับของตลาดผูบริโภคทั้งในและตางประเทศ สามารถแขงขันในตลาดโลก 
และไมถูกกีดกันดวยมาตรการความปลอดภัยในการบริโภค ที่มิใชมาตรการทางภาษี 
 การศึกษาเพื่ อใหทราบถึงทัศนคติ  การยอมรับในการทําเกษตร GMOs  
ในประเทศไทย  ใน  3 กลุมตัวอยางขางตน  ไดจัดทําแบบสอบถามเปน  3 แบบ  
ตามวัตถุประสงคในการสัมภาษณแตละกลุมที่กําหนด เนื่องจากการทําเกษตรมีการ 
ทํากันในทุกภาคของประเทศ จึงกระจายกลุมตัวอยางไปยังภาคตางๆ ทั้ง 4 ภาค คือ  



 

 

บทที่ 6 
สรุปและขอเสนอแนะ 

 

 ผลจากการสํารวจทําใหทราบวาคนไทยไดรับทราบขอมูลเกี่ยวกับพืช GMOs  
ในระดับหนึ่งที่ทําให รูจักวาเปนพืชที่ เกิดจากการพัฒนาทางการเกษตร โดยใช
เทคโนโลยีสมัยใหมมาใชในการดัดแปรพันธุกรรมพืช เพื่อใหไดผลผลิตทางการเกษตร 
ที่มีคุณภาพ ลักษณะ และปริมาณ ตามที่ตองการแตขอมูลที่สาธารณชนไดรับยังไมมาก
พอที่จะทําใหรูจัก GMOs อยางแทจริง บนพื้นฐานทางวิทยาศาสตรที่จะทําใหม่ันใจได
ในความปลอดภัยในการบริโภคและผลกระทบตอสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
ผลที่จะเกิดขึ้นในระยะยาว 
 ผลจากการสํารวจถึงความรูจักพืช GMOs รอยละ 76.04 ในกลุมผูบริโภคและ
รอยละ 72.92 ในกลุมเกษตรกร ตอบวารูจักพืช GMOs    

ในเรื่องอันตรายของพืช GMOs กลุมผูบริโภค รอยละ 51.50 ตอบวาไมแนใจ 
รอยละ 28.15 ตอบวามีอันตรายและรอยละ 11.37 ตอบวาไมมีอันตราย ในกลุม
เกษตรกรตอบวาไมแนใจ รอยละ 49.25 รอยละ 32.84 ตอบวามีอันตราย และ รอยละ 
17.91 ตอบวาไมมีอันตราย จะเห็นไดวาสัดสวนของความไมแนใจของผูบริโภคและ
เกษตรกรมีสูงที่สุด สัดสวนที่เห็นวามีอันตรายรองลงมาและกลุมที่เห็นวาไมมีอันตราย
ต่ําสุด  
 จากประเด็นการศึกษาและผลที่ไดรับนี้ สิ่งแรกที่เห็นควรใหมีการพิจารณา 
ในการนําเสนอใหมีการปลูกพืช GMOs ในประเทศไทยคือการพิจารณาในเรื่อง 
จะดําเนินการอยางไร ที่จะทําใหผูเกี่ยวของและสาธารณชน เขาถึงขอมูลเกษตร GMOs 
ไดทั่วถึงและถูกตองโปรงใส ซึ่งจะนําไปสูแนวทางการพัฒนาการเกษตรของไทย 
ไดอยางถูกตองและมีประสิทธิภาพตอไป 
 1. สรุป 
 1.1 สถานการณทั่วไป 
 การพัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพดานพันธุวิศวกรรม ในการตัดตอพันธุกรรม
ของพืชและสัตว เพื่อพัฒนาพันธุใหเปนไปตามความถูกตองของคุณภาพ ลักษณะ 
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ปริมาณ หรือความตานทานตอโรค แมลง และสภาพแวดลอมตางๆ เปนที่ รูจักกัน 
ในนามของ GMOs 
 ประเทศไทยไดมีการพัฒนาการใชเทคโนโลยีชีวภาพมาเปนเวลานานแลว  
ในป 2526 ไดมีการจัดตั้งศูนยพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีแหงชาติขึ้น ซึ่งปจจุบัน 
อยูภายใตสํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช.) ไดดําเนินการ
วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพภายใตการพิจารณาของคณะกรรมการกลาง  
ดานความปลอดภัยทางชีวภาพและคณะอนุกรรมการชุดตางๆ ที่แตงตั้งขึ้น รวมถึงคณะ
กรรมการระดับสถาบันดานความปลอดภัยทางชีวภาพเพื่อใหปฏิบัติหนาที่ในการ
สนับสนุน ควบคุมดูแล กํากับ ใหคําปรึกษาและพิจารณาการดําเนินงานวิจัยและพัฒนา 
 อยางไรก็ดีปจจุบันประเทศไทย ยังไมอนุญาตใหมีการปลูกพืช GMOs 
และมีการระงับการทดลองปลูกพืช GMOs ระดับไรนา ตามมติ ครม.  
 สถานการณพืช GMOs ของโลก จากรายงานลาสุดของ International 
Service for The Acquisition of Agri-Biotech Application (ISAAA) ป 2547 แสดงพื้น
ที่การเกษตร GMOs ที่เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องจาก ป 2539 ที่มีพื้นที่เพาะปลูก 1.7 ลานเฮก
แตร  (10.625 ล านไร ) เพิ่ ม เป น  81 ล านไร  (506.25 ล านไร ) ในป  2547 กล าวคื อ  
ในระยะ 9 ป มีอัตราเพิ่มของพื้นที่เพาะปลูก GMOs 45.93 พื้นที่เพาะปลูกสวนใหญคือ
กวา รอยละ 66 อยูในกลุมประเทศอุตสาหกรรม เชน สหรัฐอเมริกา แคนาดา และออส
เตรเลีย  เยอรมัน  เปนตน  เมื่ อพิ จารณาในประเทศกําลั งพัฒนาการเพาะปลูก 
ก็มีอัตราเพิ่มขึ้นอยางมากในทุกๆ ป 
 ประเภทของพืช GMOs ที่ทําการเพาะปลูกในโลกขณะนี้ จัดเปนประเภท
ใหญๆ ได 4 ประเภท คือ ถั่วเหลือง ขาวโพด ฝาย คาโนลา คิดเปนรอยละของพื้นที่ปลูก
ทั้งหมด คือ ถั่วเหลือง รอยละ 60 ขาวโพด รอยละ 20 ฝาย รอยละ 12 และคาโนลา  
รอยละ 5 
 มูลคาทางการตลาดของพืช GMOs ทั่วโลกมีมูลคา 4,700 ลานเหรียญ
สหรัฐ (183,300 ลานบาท) 
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 แนวโนมของพืช GMOs ในอนาคตมีแนวโนมในการยอมรับและทําการ
เพาะปลูกเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะในประเทศกําลังพัฒนาที่ประสบกับปญหาความยากจน 
และความตองการอาหารเพิ่มขึ้นของพลโลก  ในประเทศที่พัฒนาแลวก็มีการจัดทํากฎ
ระเบียบและกําหนดระบบในการตรวจสอบเพื่อทําใหผลผลิต GMOs ไดรับการยอมรับ
ม าก ขึ้ น  มี ม า ต รฐ าน ป อ งกั น ค ว าม เสี่ ย ง ใน ก า รบ ริ โภ ค แ ล ะ ผ ล ก ระ ท บ 
ตอสิ่งแวดลอมมากขึ้น นอกจากนี้องคกรตางๆ ที่เกี่ยวของก็ไดพยายามทําการศึกษา
วิจัย เพื่อใหไดผลพิสูจนทางวิทยาศาสตรที่จะตอบขอสงสัยในเรื่องความปลอดภัย 
ในการบริโภคและผลกระทบตอระบบนิเวศ 
 1.2 มาตรการและนโยบายดานตางๆ ที่เกี่ยวของ 
  รัฐบาลไทยไดใหความสําคัญกับการวิจัยและพัฒนาพันธุวิศวกรรม ไทย 
มีนโยบายสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพการวิจัยพันธุวิศวกรรมใหมีความเขมแข็ง 
และมีประสิทธิภาพบนพื้นฐานของความปลอดภัยตอผูบริโภคแตยังไมมีนโยบายในการ
สงเสริมใหมีการผลิต พืชและสัตว ที่ไดมาจากการดัดแปรพันธุกรรมเพื่อการคา  
จนกวาจะมีการพิสูจนทางวิทยาศาสตรถึงความปลอดภัยตอผูที่เขาไปมีสวนเกี่ยวของ
ทั้งผูผลิต และผูบริโภคจนสามารถยอมรับไดตามมาตรฐานสากล 
  หนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบดูแลในเรื่องความปลอดภัยทางชีวภาพ ขณะ
นี้ ไดแกกระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม และกระทรวงวิทาศาสตรและเทคโนโลยี 
  ปจจุบันไดมีการจัดตั้งคณะกรรมการนโยบายเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ
ขึ้น โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน และมีมติใหแตงตั้งคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจ 
เพื่อพัฒนานโยบายพันธุวิศวกรรมและความปลอดภัยทางชีวภาพขึ้น เพื่อจัดทํากรอบ
นโยบายมาตรฐานและกลไก ดานพันธุวิศวกรรมและความปลอดภัยทางชีวภาพ  
เพื่อเสนอตอคณะกรรมการนโยบายเทคโนโลยีแหงชาติเพื่อจัดทําเปนนโยบาย 
ของรัฐบาลตอไป 
  มาตรการควบคุมและปองกันความเสี่ยงและผลกระทบจากพืช GMOs  
ที่สําคัญในขณะนี้มีมาตรการหลักๆ 4 มาตรการ คือ 
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  (1) มาตรการควบคุมการนํ าเข าพื ช  GMOs ยั งไม มี กฎหมายเฉพาะ  
การควบคุมกํากับดูแล GMOs ยังใชกฎหมายที่เกี่ยวของที่มีอยูในปจจุบัน เชน พระราช
บั ญ ญั ติ กั กกั นพื ชป  2507 (ฉบั บที่  2 พ .ศ . 2537) ที่ อ อก โดยกระท รวงเกษตร 
และสหกรณ  เมื่ อวันที่  10 พฤษภาคม  2537 เร่ือง กําหนดพืชศัตรูพื ช หรือพาหะ 
จากแหลงที่ กําหนดเปนสิ่ งตองหาม  ขอยกเวนและเงื่อนไขตาม  พรบ . กักกันพืช  
พ .ศ . 2507 (ฉบั บที่  2 พ .ศ . 2537) ภายใต  พรบ .นี้  กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
ไดประกาศชื่อพืชตัดตอพันธุกรรมจํานวน 49 รายการ จากทุกแหลง ยกเวนอาหารสําเร็จรูป
เปนสิ่งตองหามนําเขาในกรณีที่ไดรับอนุญาตใหนําสิ่งตองหามเขามาในราชอาณาจักร 
เพื่อการทดลอง วิจัย ตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กรมวิชาการกําหนด
ตามประกาศกรมวิชาการ เร่ือง แนวทางปฏิบัติสําหรับขออนุญาตนําเขาหรือนําผาน  
ซึ่ งสิ่ งต องห ามตาม  พรบ . กั กกั นพื ช  พ .ศ . 2507 (ฉบั บที่  2) พ .ศ . 2537 เมื่ อวันที่  
20 กรกฎาคม  พ .ศ . 2537 และประกาศแก ไข  เร่ือง กํ าหนดแนวทางปฏิบั ติ การ 
ขออนุญาตนําเขาหรือนําผานซึ่งสิ่งตองหามตาม พรบ. กักกันพืช พ.ศ. 2507 ที่แกไขแลว 
(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2544 วันที่ 7 มีนาคม 2544 
  (2) มาตรการควบคุมการศึกษาวิจัย GMOs มีการควบคุมแบบอาสาสมัคร 
มีการแตงตั้งคณะกรรมการกลางดานความปลอดภัยทางชีวภาพ และคณะอนุกรรมการ
เฉพาะดานเพื่อดําเนินการควบคุมดูแลงานวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี ใหเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพและรัฐบาลไดแตงตั้งคณะกรรมการเพื่อพิจารณายกรางกฎหมายวาดวย 
ความปลอดภัยทางชีวภาพ เพื่อควบคุมการวิจัย ทดลอง เผยแพร และการใชประโยชน
เชิงพาณิชยของ GMOs ซึ่งอยูระหวางการดําเนินงาน 
 (3) มาตรการควบคุมความปลอดภัยทางชีวภาพดานอาหาร คณะ
อนุกรรมการเพื่ อความปลอดภัยทางชีวภาพด านอาหาร ได เสนอรางกํ าหนด 
แนวปฏิบัติสํ าหรับการประเมินความปลอดภัยของอาหารที่ ได รับการตัดแต ง 
ทางพันธุกรรม เพื่อดําเนินการแลว 
 (4) มาตรการติดฉลากสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสา
ธารณสุข ไดมีการออกประกาศกระทรวงสาธารณะสุข เร่ือง การติดฉลากอาหาร 
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ที่ไดจากเทคนิคการตัดแตงพันธุกรรม บังคับใหติดฉลากสินคาที่มีสวนผสม GMOs  
ตามสัดสวนที่กําหนดมีผลบังคับใช เมื่อวันที่ 10 พฤษภาคม 2546  
 ในสวนตางประเทศ ประเทศที่พัฒนาแลว เชน สหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา 
แคนาดา และออสเตรเลีย นิวซีแลนด มีมาตรการจํานวนมากที่เกี่ยวของกับ GMOs  
เพื่อเปนกรอบทางกฎหมายในการทําใหเกิดความปลอดภัยสูงสุดในการใชประโยชน
จาก GMOs นอกจากนี้ประเทศผูผลิตที่สําคัญในเอเชีย ไดแก จีนและญี่ปุน ก็ไดมีการ
ออกกฎหมายที่เกี่ยวของกับการพัฒนา จัดจําหนาย และการใชสินคา GMOs ไว เพื่อ
ควบคุมความปลอดภัยในการบริโภคและผลกระทบตอสิ่งแวดลอม เชน การกําหนดให 
GMOs เปนสินคาที่ติดฉลากผลิตภัณฑในสินคาที่เปน GMOs เปนตน สําหรับประเทศ
ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต (อาเซียน) นั้น ประเทศมาเลเซีย ฟลิปปนส อินโดนีเซีย และ
สิงคโปร เปนกลุมที่มีมาตรการและกฎระเบียบในการควบคุมการใชประโยชนจาก 
GMOs โดยการปรับปรุงจากกฎระเบียบเดิมที่มีอยู และกลไกของหนวยงานของรัฐ เชน 
กระทรวงเกษตร กระทรวงวิทยาศาสตร และกระทรวงสาธารณสุข เปนตน อีกกลุมหนึ่ง
เปนกลุมประเทศที่อยูระหวางการพัฒนากฎระเบียบสําหรับควบคุมการใชประโยชน 
จาก GMOs ไดแก พมา ลาว กัมพูชา และเวียดนาม 
 อยางไรก็ดีประเทศในภูมิภาคอาเซียน สวนใหญยังไมอนุญาตใหมีการ
ปลูกพืช GMOs ในเชิงพาณิชย ยกเวนประเทศอินโดนีเซีย และฟลิปปนสที่อนุญาตให
ปลูกเพื่อการคาไดในพื้นที่และระยะเวลาที่กําหนด 
 ในระดับองคกรสากลระหวางประเทศ ยังไมมีกฎเกณฑหรือขอตกลง 
ที่เกี่ยวกับสินคา GMOs โดยตรง เชน ในเวทีองคกรการคาโลก (WTO) จะใชบทบัญญัติ
ตางๆ  ในการเจรจารอบอุ รุกวัยของ WTO มาเปนบรรทัดฐานในการดําเนินการ  
เร่ือง GMOs เชน  บทบัญญัติบทที่  20 GATT 1994 การใชความตกลงวาดวยการ 
บังคับใชมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช  (SPS) และความตกลงวาดวย 
อุปสรรคทางเทคนิคตอการคา (TBT) รวมถึงมาตรฐาน CODEX เปนตน นอกจากนี้ 
ยังมีพิธีสารที่สําคัญ  คือ พิธีสารคารตาเฮนา วาดวยความปลอดภัย ทางชีวภาพ 
(Cartahena Protocol on Biosafety) จัดทําขึ้นตามมาตรา 9 ขอ 3 ในอนุสัญญาวาดวย 
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ความหลากหลายทางชีวภาพ  จากการประชุมสหประชาชาติ  (Convention on 
Biodiversity (1992) แตขณะนี้ ไทยยังไมได เขาเปนภาคีในพิธีสารฉบับนี้ เนื่องจาก 
ตองพิจารณาถึงขอดีขอเสียในการเขาเปนภาคีดวยความละเอียดรอบคอบ 
 1.3 ผลการศึกษา 
  1.3.1 ผลการศึกษากลุมผูบริโภค 
   ผลการศึกษาในกลุมตัวอยางผูบริโภค 167 ราย รอยละ 91 รับทราบ
ถึงเรื่องพืช GMOs ในชวงป 2545-2547 ซึ่งไดรับทราบจากสื่อสาธารณะเปนสวนใหญ
ไมได รับขอมูลโดยตรงจากหนวยราชการ ขอมูลที่ได รับเปนขอมูลระดับเบื้องตน 
ไมสามารถเขาถึงขอมูลที่จะทําใหทราบถึงขอดีขอเสียของพืช หรือการทําเกษตร GMOs 
ไดอยางแทจริงบนพื้นฐานทางวิทยาศาสตรทําใหเกิดความไมม่ันใจในการตัดสินใจ 
ที่จะสนับสนุนหรือตอตานพืช GMOs  
   ใน เรื่ อ งก ารส ง เส ริม การทํ า เกษ ต ร  GMOs ในป ระ เทศ ไทย 
กลุมตัวอยางเห็นวาถาจะสงเสริมก็ควรสงเสริมภายใตเงื่อนไขความปลอดภัยในการ
บริโภคและผลกระทบตอสิ่งแวดลอม รอยละ 66.47 เห็นวาประเทศไทยยังไมพรอม 
ที่จะทําเกษตร  GMOs ในขณะนี้  ดวยเหตุผลของการไมพรอมดานขอมูลและ 
ตัวเกษตรกร รวมถึงบทบาทที่ชัดเจนของภาครัฐ ในการรับผิดชอบและการจัดการ 
กํากับดูแล และกําหนดกฎระเบียบตางๆ ที่สําคัญตอการทําเกษตร GMOs เกษตรกร 
รอยละ 65.27 แสดงความไมแนใจวาเกษตร GMOs จะมีผลดีตอประเทศไทย ขอคิด
เห็นในการตอตาน GMOs ของ NGO นั้นสรุปคําตอบเปนที่นาสนใจ คือ รอยละ 52.69 
ไม มีขอคิดเห็น เนื่ องจากเห็นวาการตอตานสิ่ งใดๆ  เปนอิสระของบุคคลนั้ นๆ  
ที่จะตัดสินใจ รอยละ 17.96 เห็นสมควรตอตาน และรอยละ 22.16 เห็นวาไมสมควร 
แสดงใหเห็นวาผูบริโภคกลุมตัวอยาง ไมสนับสนุนการตอตานที่ รุนแรง และยังไม
สามารถพิสูจนไดวาจะกอใหเกิดอันตรายรวมถึงความโปรงใสของเจตนารมณ 
ที่แทจริงในการตอตาน 
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  1.3.2 ผลการศึกษากลุมเกษตรกร 
   จากกลุมตัวอยางเกษตรกร 67 ราย ที่ทําการเกษตรในกลุมพืช 
ที่สามารถทดแทนไดดวยพืช GMOs รอยละ 71.64 ไดรับทราบและรูจักพืช GMOs  
สวนใหญเร่ิมรูจักในป 2547 และรอยละ 47.76 เห็นวาเกษตรกรไทยไมควรปลูกพืช 
GMOs มีเพียงรอยละ 14.93 ที่เห็นวาควรปลูก ในขณะที่ รอยละ 37.31 ตัดสินใจไมได
หรือไมแนใจ เชนเดียวกัน  ในเรื่องอันตรายของพืช GMOs ที่ มีเกษตรกรไม ม่ันใจ 
ในอันตรายของพืช GMOs ถึง รอยละ 49.25 ในขณะที่ รอยละ 32.84 เห็นวามีอันตราย 
และ รอยละ 17.91 ที่ตอบวาไมมีอันตราย 
   กลุมเกษตรกรเห็นควรวารัฐควรมีบทบาทในเรื่องเกษตร GMOs  
โดยการใหมีการศึกษาใหรูจริงและนําผลของการศึกษามาชี้แจงและประชาสัมพันธ 
กับเกษตรกรและกลุมบุคคลตางๆ ที่อาจมีสวนไดเสียหรือผลกระทบจากการทําเกษตร 
GMOs อยางโปรงใส ตรวจสอบได กอนทําการสงเสริมใหมีการทําเกษตร GMOs  
เพื่อลดปญหาขอขัดแยงและการตอตาน ซึ่งจะเห็นไดวาในกลุมเกษตรกรจํานวน 
ที่ไมแสดงขอคิดเห็นในการตอตาน GMOs ของ NGO คิดเปน รอยละสูงสุด เชนเดียว
กับกลุมผูบริโภค คือ รอยละ 38.81 แตสัดสวนของการเห็นดวยกับการตอตานจะสูงกวา 
กลุมผูบริโภค คือ รอยละ 35.82 และไมเห็นดวยกับการตอตาน รอยละ 25.37 ทั้งนี้ ให
ขอคิดเห็นวาการตอตานเปนการเปดเผยขอมูลอีกแหลงหนึ่ง นอกจากขอมูลที่ทางภาค
รัฐเผยแพรตอสาธารณชน ที่สามารถจะใชตรวจสอบหรือเปรียบเทียบขอมูลกันได 
   อนาคตของเกษตร GMOs ในประเทศไทย  สรุปจากขอคิดเห็น 
ของกลุมเกษตรกรตัวอยาง แบงได 3 กลุม คือ กลุมแรก ยังไมควรสงเสริมจนกวาจะมี 
ขอพิสูจนวาปลอดภัยตอการบริโภคและไมกระทบตอสิ่งแวดลอม กลุมที่สอง เห็นวา
ประเทศไทยไมสมควรทําเกษตร GMOs อยางยิ่ง เนื่องจากปจจุบันไทยไดเปรียบ 
ดานทรัพยากรธรรมชาติในการผลิตสินคาเกษตรและมีความหลากหลายทางชีวภาพ
สามารถพัฒนาพันธุพืชได โดยไมตองใชวิธีดัดแปรพันธุกรรม กลุมสุดทาย เห็นวา 
การประเมินเรื่องเกษตร GMOs ในประเทศไทยยังไมสามารถทําไดจนกวาจะมีขอมูล 
ที่ถูกตองเชื่อถือไดเสียกอน 
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  1.3.3 ผลการศึกษากลุมนักวิชาการ 
   ผลการศึกษาจากกลุมตัวอยางนักวิชาการจากหนวยงานที่มีหนาที่
เกี่ยวของกับการพัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพสาขาเกษตร เชน ศูนยพันธุวิศวกรรมและ
เทคโนโลยีแหงชาติ (BIOTEC) สถาบันอาหาร กระทรวงสาธารณสุข และกระทรวง
เกษตรและสหกรณ จํานวน 53 ราย รอยละ 66.04 เห็นวาการศึกษา GMOs เปนเรื่องที่
สําคัญและจําเปนตอการพัฒนาการเกษตรของไทย ในขณะที่ รอยละ 41.51 ซึ่งเปน
สวนใหญของกลุมตัวอยางนักวิชาการเห็นวาไทยไมควรทําการเกษตร GMOs หรือ 
อยางนอยก็ไมควรทําในขณะนี้ ดวยเหตุผลที่วา ขณะนี้ยังไมมีขอมูลที่ชัดเจนสามารถ
ตัดสินไดวาการเกษตร GMOs จะปลอดภัย  100% ที่จะชี้แจงแกสาธารณชนได 
ประกอบกับบทบาทและกลไกของภาครัฐในการรับผิดชอบในเรื่องนี้ยังไมชัดเจน 
รวมถึงระบบการจัดการควบคุมและกฎระเบียบตางๆ ที่จะตองนํามาปฏิบัติรวมกับการ
ทําเกษตร GMOs เพื่อสรางความมั่นใจในเรื่องความปลอดภัยในการบริโภคและผล
กระทบตอสิ่งแวดลอม ยังไมดีพอ ขาดประสิทธิภาพและอํานาจในการบังคับใช 
และลงโทษตอผูกระทําผิดที่จะมีผลกระทบถึงบุคคลอื่นๆ และระบบนิเวศเปนสิ่งสําคัญ
ที่จะตองพิจารณา 
   ในเรื่องความพรอมในการทําเกษตร GMOs ของไทย ขณะนี้นักวิชา
การเพียงรอยละ  11.32 มีความเห็นวาพรอม  เทียบกับรอยละ  64.15 ที่ เห็นวา 
ยังไมพรอม ความพรอมในการทําเกษตร GMOs จะตองดําเนินการไปพรอมกับ 
ความพรอมของภาครัฐและเอกชนรวมกัน ในสวนบทบาทของภาครัฐ นักวิชาการมี
ความเห็นในเรื่องบทบาทของภาครัฐที่เนนถึงการจัดทํามาตรฐานควบคุมความปลอด
ภัย จัดระบบการจัดการ กํากับดูแล จัดทํากฎระเบียบในการปฏิบัติ ตรวจสอบมาตรฐาน
ใหเปนไปตามมาตรฐานสากล ศึกษาวิจัย และพัฒนา ตลอดจนจัดตั้งองคกรอิสระ เพื่อ
การตรวจสอบการศึกษา เผยแพร ประชาสัมพันธ รับฟงขอคิดเห็นและรวบรวมขอมูล
ตางๆ เพื่อนําเสนอตอสารธารณชนและผูบริหารภาครัฐในการใชประกอบการตัดสินใจ
ในการวางนโยบายการเกษตร GMOs ที่ถูกตองตอไป 
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   นักวิชาการมีความเห็นในเรื่องการตอตาน  GMOs ของ  NGO  
แยกเปน 3 กลุม ในสัดสวนที่ไมตางกันมาก คือ รอยละ 33.96 ไมเห็นดวยกับการ
ตอตาน รอยละ 20.76 เห็นดวยกับการตอตาน ขณะที่ รอยละ 28.30 ใหความเห็น 
ที่เปนกลางในการตอตาน และรอยละ 16.98 ไมแสดงขอคิดเห็น เหตุผลสนับสนุนขอคิด
เห็น สรุปได คือ ไมเห็นดวยกับการตอตาน GMOs เนื่องจากไมมีการแสดงเจตนารมณที่
ชัดเจน และไมควรใชความรุนแรง มีอคติในการแสดงออก และควรมีเหตุผลในการยอม
รับการพัฒนาทางการเกษตร โดยการแยกประเภทและขอดี ขอเสียของผลผลิต GMOs 
ช นิ ด ต า ง ๆ  เ ช น  ไ ม ป ร ะ ดั บ  ป ล า ส ว ย ง า ม  แ ย ก อ อ ก จ า ก อ า ห า ร  
เปนตน ควรการทําการเสนอแนะใหขอคิดเห็นมากกวาตอตาน คัดคานดวยความรุนแรง 
   ในสวนที่ เห็นดวยกับการตอตาน เนื่องจากภาครัฐไมควรมีการ
สนับสนุนสงเสริมใหทําการเกษตร GMOs กอนที่จะศึกษาใหรูจริงและมีขอมูลพิสูจนได
ทางวิทยาศาสตรวาปลอดภัย ควรพิจารณาวาการเกษตร GMOs เปนสิ่งจําเปน 
กับการเกษตรของไทยหรือไม เพียงไร ถายังไมจําเปนก็ควรชะลอไปกอน จนกวา 
จะแนใจวาปลอดภัยหรือไมมีทางเลือกอื่น จึงควรดําเนินการใหทําเกษตร GMOs  
เพื่อความอยูรอดหรือเพื่อการแขงขัน นอกจากนี้การมีการตอตานถกเถียง ทําใหมีการ
เผยแพรขอมูลหลายแหลงมากขึ้น ทําใหสาธารณชนไดทราบขอมูลมากขึ้น การตอตาน
ที่ทําโดยบริสุทธิ์และเพื่อประโยชนของสวนรวมควรเปนที่ยอมรับได 
   ขอคิดเห็นอื่นๆ ที่เปนกลางที่ควรนํามาพิจารณา คือ จัดใหมีการทํา 
ประชาพิจารณในขณะเดียวกันภาครัฐและเอกชนจะตองชวยกันศึกษาและเสนอขอมูล
ที่ถูกตองตอสาธารณชน เพื่อใหผูที่จะไดรับประโยชนและผลกระทบรับทราบ กอนทํา
การตัดสินใจหาคําตอบที่เปนที่ยอมรับของทุกฝาย ทั้งนี้จะตองจัดใหมีเจาภาพในการรับ
ผิดชอบอยางชัดเจน เพื่อใหการดําเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
 
 

2. ขอเสนอแนะ 
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 การทําเกษตร GMOs นั้น เปนระบบเกษตรทางเลือกของเกษตรกรที่พัฒนา 
โดยใชเทคโนโลยีชีวภาพทางพันธุกรรม ปรับปรุงใหพันธุพืชและพันธุสัตวที่มีอยูเดิมใหมี
ความใหมีความสมบูรณที่สุดในทุกดาน เพื่อการผลิตที่จะใหผลผลิตในปริมาณสูง รูป
ลักษณะที่สวยงาม รสชาติดี ตามความตองการของตลาดและผูบริโภค มีความแข็งแรง
ตานทานตอโรคและแมลงศัตรู รวมถึงสภาพสิ่งแวดลอมที่ไมเหมาะสมในการยอมรับ
การทําเกษตร GMOs โดยผูบริโภคมีความมั่นใจในความปลอดภัยในการบริโภคและผล
พิสูจนทางวิทยาศาสตรวาจะไมกระทบตอระบบนิเวศแลว การเกษตร GMOs จะเปน
การเปลี่ ยนแปลงครั้ งสํ าคัญ ของระบบ เกษตรของโลกในการผลิ ตอาหาร 
ใหพลโลก แตเนื่องจากปจจุบันการทําเกษตร GMOs ยังไมไดรับการยอมรับอยางเต็มที่ 
การทําการผลิต การแปรรูป  และการใชเปนสวนประกอบของผลิตภัณฑอาหาร  
ยังตองดําเนินการภายใตเงื่อนไขตางๆ เพื่อปกปองสิทธิของผูบริโภคที่จะไดทราบถึงสวน
ประกอบของผลิตภัณฑกอนตัดสินใจซื้อและบริโภค รวมถึงเงื่อนไขในการคุมครอง ปก
ปองสภาพแวดลอมและผลกระทบตอสาธารณชนทั่วไป 
 ดังนั้น  การพิจารณาใหมีการทําเกษตร GMOs เพื่อการพาณิชยในขณะนี้ 
จะตองพิจารณาอยางรอบคอบ เพื่อไมใหเกิดผลกระทบในระยะยาวที่อาจสงผลรายแรง 
เชน ทําใหพันธุพืชดั้งเดิมและความหลากหลายทางชีวภาพสูญหายไป หรือทําลาย
ระบบนิเวศที่ไมอาจฟนฟูขึ้นใหมได 
 จากผลการศึกษากลุมตัวอยางทั้ง 3 กลุม  ที่ประกอบดวย  กลุมผูบ ริโภค  
กลุมเกษตรกร และกลุมนักวิชาการ ทําใหทราบถึงทัศนคติและขอคิดเห็นที่ เปน
ประโยชนหลายประการเปนขอเสนอแนะที่สามารถนําไปประกอบการพิจารณา 
วางแผนการพัฒนาการเกษตรของไทย โดยเฉพาะนโยบายการเกษตรที่เกี่ยวของกับ
พันธุพืชและพันธุสัตวที่ผานการดัดแปรพันธุกรรม (GMOs) ซึ่งสรุปเปนประเด็นสําคัญๆ 
ดังนี้ 
 2.1 ดานการศึกษาวิจัย นักวิชาการภาครัฐและเอกชนควรรวมมือกันทําการ 
ศึกษา วิจัย ใหทราบถึงผลดีผลเสียของการทําเกษตร GMOs บนพื้นฐานทางวิทยาศาสตร
ที่พิสูจนไดเพื่อลดขอขัดแยงจากกลุมตอตานตางๆ  



 
                                                                                                                           สรุปและขอเสนอแนะ 
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 2.2 ดานการประชาสัมพันธ ใหมีการชี้แจงและประชาสัมพันธใหผูเกี่ยวของ 
และสาธารณชนทั่วไปทราบถึงผลดี ผลเสียของการทําเกษตร GMOs อยางถูกตอง 
และโปรงใสสามารถใหคําอธิบายและแสดงขอพิสูจนทางวิทยาศาสตรใหกับผูที่ตองการ
สอบถามได 
 2.3 ดานมาตรการและบทบาทในการควบคุมความปลอดภัยในการบริโภค 
และผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและการใชทรัพยากร ที่จัดทําขึ้นเพื่อปกปองสิทธิ 
มนุษยชน คุมครองผูบริโภค ที่นับเปนองคประกอบสําคัญที่จําเปนตองจัดทําขึ้น 
ตามมาตรฐานสากลที่ จะทํ าให ผลผลิต เกษตร  GMOs ของไทยเป นที่ ยอมรับ 
จากประเทศตางๆ ที่ยังมีเงื่อนไขในการนําเขาและเปนการปองกันมิใหผลผลิตเกษตร 
ที่ไมใช GMOs ไดรับผลกระทบจากมาตรการกีดกันที่มิใชภาษีในเรื่องที่เกี่ยวของกับ 
การปนเปอนจากพืช GMOs เปนตน ซึ่งสรุปได ดังนี้ 

- ให มีการจัดทํ ามาตรการการควบคุมความปลอดภัยดานการบริโภค  
ดานสิ่งแวดลอมและการใชทรัพยากร 
- ใหมีระบบการจัดการดานการผลิตที่มีประสิทธิภาพ มีระบบการตรวจสอบยอน
กลับ (Traceability system) รวมกับทั้งภาครัฐและเอกชน  
- จัดทํากฎระเบียบในการดําเนินการปฏิบัติและควบคุมตามมาตรฐานสากล 
เพื่อใหเปนที่ยอมรับของประเทศผูนําเขาสินคาเกษตรของไทย 
- จัดใหมีหนวยงานที่ เปนเจาภาพรับผิดชอบอยางชัดเจน เพื่อปฏิบัติงาน 
ตามมาตรการที่จัดทําขึ้น รวมทั้งมีหนาที่ควบคุมการดําเนินงานใหเปนไปตาม
กฎระเบียบอยางจริงจังเขมงวดเพื่อใหเปนที่เชื่อถือของบุคคลที่จะไดรับผลเสีย
หากการทํางานขาดประสิทธิภาพ 
- จัดตั้งหนวยงานอิสระเฉพาะเพื่อการตรวจสอบการดําเนินงานตามมาตรการ 
การควบคุมความปลอดภัยดานการบริโภค สิ่งแวดลอมและการใชทรัพยากร
สามารถทําการตรวจสอบไดทุกขั้นตอน รวมถึงการพิจารณาตัดสินขอพิพาท  
ขอถกเถียงและปญหาที่เกิดขึ้น ทั้งในดานปฏิบัติ ดานความคิดและผลประโยชน
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บนพื้นฐานของขอมูลที่ โปรงใสสามารถเปดเผยใหกับสาธารณชนทราบ 
ไดทุกขั้นตอน 
2.4 ขอเสนอแนะอื่นๆ สนับสนุนใหมีการแสดงออกในรูปของการทําประชา

พิจารณ การแสดงความคิดเห็นและพิจารณารวมกัน จะทําใหไดผลสรุปที่ถูกตอง 
เปนที่ยอมรับของทุกฝาย โดยไมตองมีการตอตาน นอกจากนี้ ภาครัฐควรชี้แจงถึง 
ความจําเปนในการสงเสริมการทําเกษตร GMOs ในประเทศไทย หากยังไมมีความจํา
เปนก็ควรสงเสริมการเกษตรที่สามารถทดแทนกันไดกอน  จนถึงเมื่อมี เหตุผล 
ความจําเปนจริงๆ เชน เพื่อความอยูรอดของประเทศ หรือเพื่อการแขงขันในตลาดโลก 
ที่รุนแรง เปนตน จึงควรใหมีการสงเสริมการเกษตร GMOs 
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ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ และภาคใต สวนกลุมผูบริโภคและนัก
วิชาการไดเพิ่มสวนในกรุงเทพฯ เขาไปดวยเปน 4 ภาคและกทม. 
 การสุมตัวอยางจะทําการสัมภาษณแบบเจาะจงตามวัตถุประสงค (purposive 
sampling) คือ กลุมผูบริโภคจะสุมตัวอยางแบบรวม (comprehensive) ในบุคคลทั่วไป 
ที่มีโอกาสในการบริโภคผลผลิต GMOs โดยแบงตามระดับรายได 3 ระดับ คือ กลุมที่ 1 
ระดับต่ํากวา 10,000 บาทตอเดือน เปนกลุมที่มีโอกาสในการรับรูขอมูลดานผลิตภัณฑ
และเลือกบริโภคไดต่ํากวากลุมที่มีรายไดสูงกวา กลุมที่ 2 เปนกลุมผูมีรายไดระดับ
กล าง  ที่ มี ราย ได  10,000 - 30,000 บ าทต อ เดื อน  มี แน ว โน ม ก ารศึ กษ าและ 
การรับขอมูลสูงกวากลุมแรก และเปนกลุมของผูบริโภคสวนใหญที่สุดในทุกๆ กลุมผู
บ ริโภค  กลุมที่  3 เปนกลุมผู มี รายไดระดับสูงกวา  30,000 บาทตอเดือน  ขึ้นไป  
เปนกลุมที่มีอํานาจซื้อเพื่อการบริโภคสูงกวากลุมอ่ืน สามารถเลือกซื้อผลิตภัณฑเพื่อ
การบริโภคทั้งในดานคุณภาพและความปลอดภัยในการบริโภคไดตามความตองการ 
ไดมากกวา 

ผลของการสัมภาษณจากผูบริโภคทั้ง 3 กลุม จะเปนตัวแทนประเมินขอคิดเห็น 
ของผูบริโภคในภาพรวมที่มีตอการเกษตร GMOs ในประเทศไทย ในกลุมเกษตรกร 
จะสัมภาษณในกลุมเกษตรกรที่ทําการเพาะปลูกพืช ตามชนิดที่มีการตัดตอพันธุกรรม
เกิดขึ้นแลว เชน ขาว ขาวโพด มะเขือเทศ มะละกอ พืชตระกูลถั่ว เปนตน เพราะเปน
กลุ มที่ มี แนวโนมจะได รับ อิทธิพลหรือ มีผลกระทบจากการทําเกษตร  GMOs  
กอนเกษตรกรที่ปลูกพืชกลุมอ่ืน 
 กลุมนักวิชาการ จะสุมจากกลุมนักวิชาการที่มีสวนเกี่ยวของกับดานการเกษตร
และดานเทคโนโลยีชีวภาพ เปนบุคลากรที่ใกลชิดและสามารถเขาถึงขอมูลดานเกษตร 
GMOs ที่มีเหตุผลบนพื้นฐานของหลักวิทยาศาสตร เปนกลุมที่รวมของผูมีความรู 
ดานการเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ ที่สามารถเปนผูใหขอมูลแกผูสนใจตลอดจน 
เปนผู เสนอแนะขอมูลตางๆ  ใหกับผูบ ริหาร เพื่อจัดทํานโยบายดานการเกษตร 
ของประเทศ 
 



 
                                                                                                                               บทวิเคราะหและผลการศึกษา 
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1. ผลการศึกษากลุมผูบริโภค 
ผลการศึกษาในกลุมผูบริโภค จากกลุมตัวอยาง 167 ราย รอยละ 76.04 ตอบวา

รูจักพืช GMOs รอยละ 19.76 ตอบวาไมรูจักและรอยละ 4.20 ไมมีคําตอบใหในขอนี้ 
ชวงระยะเวลาที่ทําใหรูจักพืช GMOs มากที่สุดคือ ในชวงป 2545-2547 คือ รอยละ 91 
ของผูที่ตอบวารูจักพืช GMOs จะตอบวารูจักพืช GMOs ในชวงป 2547 มากที่สุด รอง
ลงมา  คือ  ในป  2546 และ  2545 สวนความเขาใจถึงลักษณะทางกายภาพและ 
ทางวิทยาศาสตรนั้น ผูใหสัมภาษณสวนใหญไดรับขอมูลจากสื่อทั่วไป  มิใชจาก 
ทางหนวยงานราชการโดยตรงและรับทราบเทาที่มีรายงานในขาวเทานั้น และเขาใจวา
เปนพืชที่มีอันตรายรอยละ 28.15 ไมมีอันตราย รอยละ 11.37 และไมแนใจในความ
ปลอดภัยในการบริโภค  รอยละ 51.50 ถาเลือกไดจะเลือกบริโภค  รอยละ 19.76  
ไมบริโภค รอยละ 69.46 ไมมีคําตอบ รอยละ 10.78 
 ขอคิดเห็นในการสงเสริมการทําเกษตร GMOs ในประเทศไทยนั้น รอยละ 22.15 
เห็นวาไมควรสงเสริม รอยละ 5.99 เห็นวาควรสงเสริม รอยละ 57.49 ควรสงเสริมภาย
ใตเงื่อนไขความปลอดภัยในการบริโภค และไมมีคําตอบ รอยละ 14.34 ในเรื่องความ
พ ร อ ม ข อ งก า รทํ า เก ษ ต ร  GMOs ใน ป ระ เท ศ ไท ย  ร อ ย ล ะ  16.16 เห็ น ว า 
ประเทศไทยมีความพรอมในการทําเกษตร GMOs ดวยเหตุผล สรุปไดคือ 

- ประเทศไทยมีพื้นที่ทําการเกษตรมากพอที่จะแบงเขตทําเกษตร GMOs ได 
โดยแยกทําการผลิตไมใหมาปนกับการเกษตรทั่วไป 
- ประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรมที่มีบุคลากรและนักวิชาการตลอดจน
หนวยงานดานการเกษตรพรอมที่จะพัฒนาการเกษตรในแนวใหมเปน GMOs 
ไดในสวนที่เห็นวาประเทศไทย ยังไมพรอมในการทําเกษตร GMOs มี รอยละ 
66.47 โดยใหเหตุผล สรุปได คือ 
- ปจจุบันไทยยังขาดขอมูลรายละเอียดในเรื่อง เกษตร GMOs ควรใชเวลา 
ในการศึกษาใหมากกวานี้และประเมินผลจากประเทศที่ทําการเกษตร GMOs 
แลวในขณะนี้ เพื่อใหทราบถึงผลดีและผลเสียที่แทจริงเสียกอนโดยเฉพาะ 
ในระยะยาว 
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- เกษตรกรไทย ยังขาดความรูและวิธีการปองกันตางๆ ที่จําเปนตองดําเนินการ
ในการทําเกษตร GMOs และจิตสํานึกในการรับผิดชอบตอสวนรวมหากเกิด 
ผลเสียที่จะกระทบตอสิ่งแวดลอมและผูบริโภค 
- รัฐยังมิไดเขามามีบทบาทเต็มที่ในการรับผิดชอบอยางจริงจัง ในการจัดการดู
แลจัดทํามาตรฐานในการดําเนินงานตามขั้นตอนตางๆ ออกกฎระเบียบ กํากับ 
ควบคุมความปลอดภัยและความเสี่ยงในการบริโภค รวมถึงการประชาสัมพันธ
ขอมูลที่แทจริงใหกับประชาชน 
- ระบบการกระจายขอมูลสาธารณะยังไมดีพอและยังขาดขอมูลที่รับรองได 
ทางวิทยาศาสตรที่เปนทางการถึงความปลอดภัยในการบริโภค และผลกระทบ 
ตอสิ่งแวดลอม 
- ระดับนโยบายยังไมมีความชัดเจนในการจัดทํานโยบายเรื่องเกษตร GMOs 
โดยเฉพาะในระยะยาว และในสวนของการปองกัน แกไข และรับผิดชอบ 
หากเกิดผลกระทบในทางลบ 
- ผูบริโภคสวนใหญยังขาดความมั่นใจในการบริโภคผลผลิต GMOs  
- ในดานการคาตางประเทศ ยังมีผูนําเขาหลายประเทศที่มีกฎระเบียบเครงครัด
ใน เรื่อง  ผลิตภัณฑ  สินค า  GMOs หรือส วนประกอบของ  GMOs ทําให 
การสงออกสินคาเกษตรของไทยอาจถูกกีดกันการนําเขาได 
- การผลิตตามระบบเกษตรธรรมชาติแบบปจจุบันยังเพียงพอตอความตองการ
ในการบริโภคและการพาณิชยเปนที่ยอมรับของทั่วโลก จึงยังไมควรทําการ
เกษตร GMOs ในขณะนี้ที่ยังไมมีตลาด หรือมาตรการรองรับที่แนนอน 
 

ในเรื่องการเกษตร GMOs จะมีผลดีตอประเทศไทยหรือไมนั้น ความชัดเจน 
ของขอมูลและการประชาสัมพันธจากหนวยงานของรัฐที่จะทําใหผูบริโภคเขาใจไดนั้น 
ยังมีไมเพียงพอที่จะทําใหตัดสินไดวาเกษตร GMOs จะมีผลดีตอประเทศไทย ดังนั้น 
รอยละ 65.27 จึงแสดงความไมแนใจในสวนนี้ รอยละ 23.35 เห็นวาจะมีผลดี รอยละ 
4.19 เห็นวาไมมีผลดี และรอยละ 7.19 ไมมีคําตอบ เหตุผลที่ทําใหสวนใหญไมแนใจ 
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ในผลดีผลเสียของการทําเกษตร GMOs ก็ คือ การขาดขอมูลโดยเฉพาะอยางยิ่ง 
ขอมูลที่พิสูจนไดทางวิทยาศาสตร และผลในระยะยาวที่ยังมองไมเห็นรวมถึงประชากร
รุนตอๆ ไปที่จะตองมามีสวนรับผิดชอบและไดรับผลจากการเกษตร GMOs ในกลุม 
ที่เห็นวามีผลดี สรุปขอสนับสนุนความคิดเห็นได ดังนี้ 

- เปนการพัฒนาการเกษตรรูปแบบใหมเปนระบบเกษตรทางเลือกที่สงผล 
ตอรายไดเกษตรกรใหมีรายไดสูงขึ้น 
- เปนการเกษตรที่สามารถเพิ่มผลผลิตที่มีคุณภาพกําหนดไดตามความตองการ 
สามารถรองรับประชากรที่เพิ่มมากขึ้น และความตองการอาหารมากขึ้น 
- เปนระบบการเกษตรที่ลดการใชสารเคมี มีความตานทานโรค ใหผลผลิตสูง 
เปนการลดพื้นที่ที่ใชในการเพาะปลูก และลดมลพิษจากการใชสารเคมี 
- ประเทศไทยมีศักยภาพเปนผูนําทางการเกษตร GMOs ได เชนเดียวกับการ
เกษตรทั่วไปที่ประเทศไทยเปนประเทศผูสงออกที่สําคัญของตลาดโลก 
 

ขอสนับสนุนความคิดเห็นที่วาเกษตร GMOs ไมมีผลดีตอประเทศไทย สรุปได 
คือ 

- การเกษตร GMOs เปนการทําเกษตรแบบผิดธรรมชาติ ซึ่งในระบบนิเวศที่เปน
วงจรชีวิตตองไดรับผลกระทบทําเสียสมดุลทางธรรมชาติ 
- ผลผลิต GMOs ยังไมเปนที่ยอมรับยังมี เงื่อนไขมากมายในการเผยแพร
จําหนายและสงออกและสงผลไปถึงสินคาเกษตรอื่นๆ ที่เกรงวาจะถูกปนเปอน
จาก GMOs ทําใหเกษตรกรพืชอ่ืนๆ ไดรับผลกระทบไปดวย 
- ยังไมสามารถพิสูจนไดวาผลผลิตมีความปลอดภัยในการบริโภคและเปนมิตร 
กับสิ่งแวดลอมผลของการทําเกษตร GMOs ตอผูบริโภคกลุมตัวอยางไดแสดง
ขอคิดเห็น สรุปได คือ  
- ผูบริโภคยังขาดความมั่นใจในการบริโภคผลผลิตจากพืช GMOs ภาครัฐควรมี
มาตรการควบคุมและรับรองความปลอดภัยในการบริโภคบนพื้นฐานที่พิสูจนได
ทางวิทยาศาสตร 
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- ถาเกษตร GMOs มีความปลอดภัยในการบริโภค และสามารถควบคุมคุณ
สมบัติและคุณภาพไดตามที่ตองการ ยอมสงผลดีตอผูบริโภคที่จะไดบริโภคพืชที่
มีคุณภาพในราคาถูกและลดมลพิษตอสิ่งแวดลอม 
- ความเกี่ยวของถึงเรื่องลิขสิทธิ์พันธุพืช จะทําใหเกิดการผูกขาดพันธุ ทําให
ราคาเมล็ดพันธุสูงขึ้นที่สงผลถึงตนทุนในการผลิตและราคาสินคาเพื่อการ
บริโภคสูงขึ้น 
- การตัดแตงพันธุกรรมในพืช เปนการเปลี่ยนแปลงพันธุกรรมที่ไมใชเปนไปโดย
ธรรมชาติอาจสงผลกระทบถึงพันธุกรรมของสิ่งมีชีวิตที่บริโภคผลผลิต GMOs 
นั้นได 
- การขาดมาตรการควบคุมที่ดี ทําใหผูบริโภคไมสามารถรูไดวา สิ่งที่บริโภค 
ไปนั้นเปนผลิตผล GMOs หรือมีสวนประกอบของ GMOs หรือไม ทําใหขาด
สิทธิในการเลือกบริโภคที่ควรจะมีไป ควรมีการกําหนดมาตรการตางๆ ที่จะทํา
ใหผูบริโภครูวา ผลิตภัณฑใดเปนหรือมีสวนประกอบของผลผลิต GMOs เชน  
การประชาสัมพันธ และกฎระเบียบในการติดฉลาก เปนตน 
 

ขอคิดเห็นเรื่องการตอตาน GMOs ของกลุม NGO รอยละ 17.96 เห็นวาสมควร
ตอตานในขณะที่รอยละ 22.16 เห็นวาไมสมควร รอยละ 52.69 ไมมีขอคิดเห็นในเรื่องนี้ 
และ รอยละ 7.19 ไมมีคําตอบ  ขอคิดเห็นตางๆ สรุปไดดังนี้ ขอคิดเห็นสนับสนุน 
การตอตานของ NGO ไดแก 

- เปนการปกปองผูบริโภค กระตุนใหมีการเปดเผยขอมูลตางๆ ที่เกี่ยวกับ 
GMOs  
ของทั้งภาครัฐและเอกชน ที่จะทําใหผูบริโภคสามารถรับทราบถึงสิทธิ 
ของผูบริโภคไมใหมีความเสี่ยงในการบริโภคหากผลผลิตนั้นอาจมีผลตอราง
กาย  ในระยะยาว  และทํ าใหหน วยงานที่ เกี่ ยวของตองดํ าเนินการ 
เพื่อปกปองคุณภาพชีวิตและความปลอดภัยของมนุษยและสิ่งแวดลอม 
ที่อาจไดรับผลกระทบในอนาคตจากการทําเกษตร GMOs 
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ขอคิดเห็นที่คัดคานการตอตานของ NGO ไดแก 
- การเกษตร GMOs เปนการพัฒนาการเกษตรเพื่อเพิ่มคุณภาพและปริมาณ 
ของผลผลิตเกษตรที่รองรับความตองการในอนาคต จึงควรพิจารณาถึงขอดีขอ
เสีย จนพิสูจนไดวาจะมีผลในทางเสียมากกวาจึงควรตอตาน มิฉะนั้นจะเปนการ
ตอตานความกาวหนาของเทคโนโลยีการเกษตร 
- ผูตอตานควรแสดงเจตนาที่ชัดเจนเปดโอกาสใหมีการแสดงขอมูลทั้ง 2 ฝาย  
ไมใชวิธีการรุนแรง หรือมีผลประโยชนแฝงของกลุมใดอยูในการตอตาน 
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ตารางที่ 4 : ตารางแสดงรอยละของคําตอบจากการสัมภาษณ 
(กลุมตัวอยางผูบริโภค) 

         หนวย : % 
ทานรูจักพืช GMOs หรือไม 
รูจักพืช GMOs 76.04       
ไมรูจักพืช GMOs 19.76       
ไมมีคําตอบ 4.20       
ทานคิดวาพืช GMOs มีอันตรายหรือไม 
พืช GMOs มีอันตราย  28.15      
ไมมีอันตราย  11.37      
ไมแนใจ  51.50      
ควรสงเสริมเกษตร GMOs ในประเทศไทยหรือไม  
ควรสงเสริม   5.99     
ไมควรสงเสริม   22.15     
สงเสริมภายใตเงื่อนไข 
ความปลอดภัยในการบริโภค   57.49     

ประเทศไทยพรอมทําเกษตร GMOs หรือยัง 

ไทยพรอมทําเกษตร GMOs    16.16    
ไทยไมพรอม    66.47    
ไมมีขอคิดเห็น    17.37    
เกษตร GMOs จะมีผลดีตอประเทศไทยหรือไม 
เกษตร GMOs มีผลดีตอไทย     23.35   
ไมมีผลดี     4.19   
ไมแนใจ     65.27   
ไมมีคําตอบ     7.19   
ขอคิดเห็นในเรื่อง การตอตาน GMOs ของ NGO  
สมควรมีการตอตาน      17.96  
ไมสมควรมีการตอตาน      22.16  
ไมมีขอคิดเห็น      52.69  
ไมมีคําตอบ      7.19  
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2. ผลการศึกษากลุมเกษตรกร 
จากการสัมภาษณกลุมตัวอยางเกษตรกร 67 ราย ที่ทําการเพาะปลูกพืชตางๆ  

ที่สามารถพัฒนาเปนพืช GMOs ได เชน พืชประเภทถั่ว มันสําปะหลัง ขาว ขาวโพด และ
พืชผักตางๆ รอยละ 71.64 รูจักและรับทราบถึงพันธุพืชและการเกษตร GMOs รอยละ 
28.36 ในจํานวนเกษตรกรที่ทราบเร่ืองการเกษตร GMOs นี้ รอยละ 72.92 ไดรับทราบ
เร่ืองนี้ในป 2547 เปนครั้งแรก สวนเกษตรกรที่ไมรูจักเรื่องเกษตร GMOs เลย มีรอยละ 
28.36   ในกลุมเกษตรกร ทั้งหมดนี้มี 3 ราย ที่ทราบหรือรูจักวามีเกษตรกรบางรายทํา
การเพาะปลูกพืช GMOs อยูในพื้นที่ภาคกลาง 1 ราย ทราบวามีการปลูกฝายดัดแปร
พันธุกรรม และอีก 2 ราย ในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่ทราบวามีเกษตรกรเพาะ
ปลูกมะละกอดัดแปรพันธุกรรม 

ในเรื่องขอคิดเห็นที่วาเกษตรกรไทยควรปลูกพืช GMOs หรือไม เกษตรกร  
รอยละ 47.76 ตอบวาไมควรปลูก รอยละ 37.31 ไมแนใจ และรอยละ 14.93 เห็นวาควร
ปลูก อยางไรก็ดีในเรื่องความปลอดภัยหรืออันตรายของเกษตรกรผูปลูกพืช GMOs นั้น 
รอยละ 49.25 ยังไมมีความมั่นใจในเรื่องนี้ขณะที่ รอยละ 32.84 ตอบวามีอันตราย 
และ รอยละ 17.91 ตอบวาไมมีอันตราย 

 

เกษตรกรไดใหเหตุผลที่ประเทศไทยยังไมควรทําการเพาะปลูกพืช GMOs ดังนี้ 
- ขณะนี้ไทยยังไมมีขอมูลที่จะชี้ใหเห็นวาการปลูกพืช GMOs จะใหผลดีมาก
กวาผลเสียตอเกษตรกรไทย ผูบริโภคและสิ่งแวดลอม 
- การนําพืชแปลกใหมโดยเฉพาะพืชที่ไดจากวิธีการที่ไมเปนธรรมชาติมาปลูก 
ในสวน ในไร ก็อาจเปนการทําลายพืชพื้นเมือง หรือพืชดั้งเดิมที่ปลูกอยูโดยการ
ปนเปอนจากภายนอกสูพันธุกรรมภายในได ทําใหพืชพันธุเดิมสูญหายไป 
- ในเมื่อผูบริโภคและบุคคลทั่วไปยังไมม่ันใจในเรื่องความปลอดภัยในการ
บริโภคและผลกระทบตอสิ่งแวดลอมแลวก็จะทําให เกิดมีการตอตานได 
ทําใหเกิดอุปสรรคดานการคาขายผลิตผลไมไดหรือไดยากขึ้น 
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- เกษตรกรยังขาดความรูความชํานาญในการทําเกษตร GMOs ประกอบกับกฎ
ระเบียบของรัฐยั งไมพรอมสําหรับการเพาะปลูกพื ช  GMOs ในขณะนี้ 
อาจสงผลในทางลบเมื่อการควบคุมยังไมไดมาตรฐาน 
 

เหตุผลที่ควรทําการเกษตร GMOs ในประเทศไทย สรุปไดดังนี้ 
- ทําใหไดผลผลิตทางการเกษตรที่มีคุณภาพดีขึ้นตามความตองการ มีปริมาณ
ผลผลิตมากขึ้น ตานทานโรคไดมากขึ้น ลดการใชสารเคมีทําใหลดตนทุนและ
เพิ่มรายไดเกษตรกร 
- เปนระบบเกษตรทางเลือกที่เกษตรกรอาจแบงกลุมเปนผูผลิตเกษตร GMOs 
ตามสัญญาการเพาะปลูก (Contract Farming) มีการประกันรายไดในการปลูก  
สรางเสถียรภาพของรายได เพราะผูวาจางจะมั่นใจในคุณภาพของผลผลิต
เกษตรจากเมล็ดพันธุ GMOs ที่มีคุณสมบัติในการผลิตพืชที่มีคุณภาพภายใต
สิทธิบัตรพันธุพืชเปนพันธุพืชเฉพาะได 
 

 บทบาทของภาครัฐในเรื่องการเกษตร GMOs เกษตรกรกลุมตัวอยางเห็นวา 
รัฐควรทําการศึกษาใหรูจริงและมีขอมูลที่เปดเผยไดถึงผลดีผลเสีย ชี้แจงและประชา
สัมพันธกับเกษตรกรและบุคคลตางๆ ที่อาจไดรับผลกระทบจากการทําเกษตร GMOs 
ทราบก อนที่ จะดํ า เนิ นการส ง เส ริม เกษตร  GMOs เพื่ อลดปญ หาขอขัดแย ง 
และตอตาน คิดเปนรอยละ 38.81 รองลงมาเห็นวาไมควรสงเสริมการเกษตร GMOs 
เลย รอยละ 34.33 เห็นควรใหมีการสงเสริม รอยละ 8.95 ควรศึกษาแตไมควรสงเสริม  
รอยละ 1.49 และไมมีความเห็นในเรื่องนี้ รอยละ 16.42 
 ขอคิดเห็นในเรื่องการตอตาน GMOs ของ NGO นั้น รอยละ 38.81 ไมขอแสดง
ความคิดเห็น ยังไมไดรับทราบขอมูลเพียงพอที่จะทําใหสามารถตัดสินไดวา ควรตอตาน
หรือสนับสนุน รองลงมาคือ รอยละ 35.82 เห็นดวยกับการตอตาน GMOs ดวยเหตุผลที่
วารัฐควรเปนหนวยงานที่ทําหนาที่ประชาสัมพันธเผยแพรขอมูลอยางโปรงใส  
ทั้ งด านดีและดาน เสียที่ อาจเกิดขึ้น ไดจากการทํ าเกษตร  GMOs บนพื้ นฐาน 
ของขอพิสูจนทางวิทยาศาสตรและขอสรุปหากจะมีการสงเสริมการทําเกษตร GMOs 
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ในประเทศไทย การตอตานเทากับเปนการเปดเผยขอมูลใหกับสาธารณชนเปนผูที่ 
จะได รับผลกระทบได รับทราบปญหาและแหลงขอมูลอีกแหลงหนึ่ งที่สามารถ 
ใชเปรียบเทียบและตรวจสอบแหลงขอมูลจากภาครัฐได  

กลุมที่ใหคําตอบวาไมเห็นดวยกับการตอตาน GMOs คิดเปนรอยละ 25.37 
ดวยเหตุผลที่วาการศึกษาและสงเสริมเกษตร GMOs เปนการพัฒนาการเกษตร 
ใหกาวทันเทคโนโลยีสมัยใหมทําใหไดผลผลิตทางการเกษตรที่ไดคุณภาพ ลดการใช
สารเคมีเปนผลดีกับเกษตรกรและทําใหผลผลิตเกษตรสามารถแขงขันกับประเทศ 
ที่พัฒนาแลว ที่เทคโนโลยีชีวภาพกาวไปถึงจุดที่นํามาใชในการแขงขันทางการคา  
ถาไทยไมพัฒนาใหทันก็จะไมสามารถแขงขันในตลาดโลกไดในอนาคตที่การเกษตร 
GMOs พัฒนาไปถึงจุดที่พลโลกยอมรับ  ดังนั้นการศึกษาเรื่อง GMOs ยังไมควร 
ถูกตอตานแตควรไดรับการพิจารณาในรายละเอียดใหลึกซึ้งเสียกอน หากพบขอพิสูจน
ทางวิทยาศาสตรที่ตอบไดวาการทําเกษตร GMOs จะกอใหเกิดผลเสียตอพลโลกแลว 
จึงดําเนินการตอตาน 
 อนาคตของเกษตร GMOs ในประเทศไทยเกษตรกรมีความเห็นแยกออกเปน  
3 กลุมใหญๆ สรุปไดดังนี้ 

- กลุมแรก เห็นวายังไมควรสงเสริมการทําเกษตร GMOs ในขณะนี้ โดยเฉพาะ
การสงเสริมให มีการทําเกษตร GMOs เพื่ อการคาจนกวาจะมีขอพิสูจน 
ทางวทิยาศาสตรและมีมาตรฐานรับรองควบคุมที่ดี 
- กลุมที่ 2 เห็นวาประเทศไทยไมสมควรทําการเกษตร GMOs อยางยิ่งดวยเหตุ
ผลที่ สํ าคัญ  คื อ  ประเทศไทยมีพั นธุ พื ชหลากหลายและมี วิทยาการ 
ทางการเกษตรที่ใชในการพัฒนาพันธุพืชได โดยไมตองใชเทคโนโลยีชีวภาพ 
ในการดัดแปรพันธุกรรมพืช 
- กลุมที่ 3 การประเมินสถานการณขณะนี้ ยังไมสามารถทําได เนื่องจาก 
ไมไดรับทราบขอมูลมากพอ หรือเชื่อถือไดวาถูกตอง 
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ตารางที่ 5 : ตารางแสดงรอยละของคําตอบจากการสัมภาษณ 
(กลุมตัวอยางเกษตรกร) 

หนวย : % 
ทานรูจักพืช GMOs หรือไม 
รูจัก 71.64       
ไมรูจัก 28.36       
ทานคิดวาเกษตรกรไทยควรปลูกพืช GMOs หรือไม 
ควรทํา  14.93      
ไมควรทํา  47.76      
ไมแนใจ  37.31      
การเกษตร GMOs มีอันตรายหรือไม 
มีอันตราย   32.84     
ไมมีอันตราย   17.91     
ไมแนใจ   49.25     
บทบาทภาครัฐในเรื่องเกษตร GMOs 
ภาครัฐควรสงเสริมเกษตร GMOs    8.95    
ไมควรสงเสริม    34.33    
ควรศึกษาใหรูจริงกอนใหมีการสง
เสริม    38.81    

ควรศึกษาแตไมควรสงเสริม    1.49    
ไมมีความเหน็    16.42    
ทานมีความคิดเห็นอยางไรกับการตอตาน GMOs ของ NGO 
เห็นดวย     35.82   
ไมเห็นดวย     25.37   
ไมมีขอคิดเห็น     38.81   
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3. ผลการศึกษากลุมนักวิชาการ 
 การวิเคราะหกลุมตัวอยางนักวิชาการ ซึ่งเปนกลุมที่พิจารณาไดวาเปนกลุมที่มี
ศักยภาพในการเขาถึงขอมูลเกษตร GMOs ไดดีกวากลุมผูบริโภคและกลุมเกษตรกร
และยังเปนกลุมที่จะเปนแหลงขอมูล ที่จะใหกับหนวยประชาสัมพันธใหกับสาธารณชน
ไดอยางนาเชื่อถือที่สุด นอกจากนี้ยังเปนกลุมที่มีบทบาทในการเสนอแนะนโยบาย 
ที่เกี่ยวของกับเกษตร GMOs ตอรัฐบาล การสุมตัวอยาง จึงเลือกจากหนวยงานที่มีหนา
ที่เกี่ยวของใกลชิดที่สุดกับการเกษตรของไทยและเกี่ยวของกับการพัฒนาเทคโนโลยีชีว
ภาพสาขาเกษตรดวย เชน นักวิชาการจากศูนยพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพ
แหงชาติ (BIOTEC) นักวิชาการจากสถาบันอาหารแหงชาติ นักวิชาการจากกระทรวง
สาธารณสุขและนักวิชาการจากกรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ รวม
จํานวนนักวิชาการที่ไดตอบแบบสอบถาม จํานวน 53 ราย 
 จากแบบสอบถาม รอยละ 66.04 เห็นวาการศึกษาเรื่อง GMOs สําคัญและจํา
เปนตอการเกษตรของไทย แตถาพิจารณาถึงดานผลดีผลเสียตอการเกษตรนั้น นักวิชา
ก า รมี ค ว า ม เห็ น แ ต ก ต า งกั น เป น  3 ก ลุ ม  ที่ มี ร อ ย ล ะ ข อ งค ว าม คิ ด เห็ น 
ใกลเคียงกัน คือ เห็นวาใหผลเสียมากกวาผลดี รอยละ 37.73 เห็นวาใหผลดีมากกวาผล
เสียรอยละ  32.08 และยั งไม ม่ัน ใจในผลระยะยาว  รอยละ  30.19 เหตุผลของ 
ผูที่เห็นวาควรทําเกษตร GMOs จะไดผลเสียมากกวาผลดีสรุปได คือ 

- มีผลกระทบตอความมั่นใจในเรื่องความปลอดภัยในการบริโภคผลผลิต 
เกษตรที่ไดจากวิธีการเกษตร GMOs และผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ที่ไมอาจ
ประเมินไดในขณะนี้ 
- ทําใหมีการผูกขาดพันธุพืชทางการเกษตร และเกิดการปนเปอนกับพันธุดั้งเดิม
จนอาจทําใหพันธุพืชเดิมสูญหายไปได 
- ทําใหเกิดการจํากัดชนิดพืชทางการเกษตร ทําใหขาดความหลากหลาย 
จากสาเหตุที่เกษตรกรจะเนนปลูกพืชนอยชนิดลง 
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- เกิดปญหาทางการคา เนื่องจากการยอมรับสินคาเกษตร GMOs ยังอยูภายใต
เงื่อนไขทําใหมีการเพิ่มระบบตรวจสอบที่เปนการเพิ่มตนทุนทางการคาและ 
ทําใหประเทศผูนําเขาสามารถใชมาตรการที่มิใชภาษีมากีดกันทางการคาได 
- การทําการเกษตรที่บิดเบือนธรรมชาติ ทําใหเกิดขอโตแยงทางความคิด 
ในขณะที่ขอพิสูจนบนพื้นฐานทางวิทยาศาสตรยังไมสามารถชี้ขาดไดในขณะนี้ 
 

ขอคิดเห็นของนักวิชาการที่เห็นวาการทําเกษตร GMOs จะเปนผลดีมากกวาผล
เสีย สรุปได คือ 

- เปนการพัฒนาเกษตรทางเลือกใหกับเกษตรกรสามารถแกปญหาเดิมๆ  
ที่เกิดขึ้นกับเกษตรกรได เชน ปญหาโรคระบาด ภาวะแหงแลง คุณภาพไมดี 
และการใชปุยเกินจําเปนได เปนการเพิ่มคุณภาพและคุณคาทางโภชนาการ 
ของพืชพื้นเมือง หรือพืชที่ปลูกกันมาแตดั้งเดิม ทําใหตานทานโรค ทนทาน 
ตอภาวะแหงแลงและสภาวะแวดลอมที่ไมเหมาะสม 
- จากสภาพทางกายภาพของพืชที่ไดรับการพัฒนาผานการดัดแปรพันธุกรรม 
ทําใหเพิ่มผลผลิตและลดการใชสารเคมีในการกําจัดแมลง และลดการใชปุยเคมี 
สงผลใหเกษตรกรขายผลผลิตไดมากขึ้นและลดตนทุนคาใชจายลง ทําให
เกษตรกรมีรายไดเพิ่มขึ้น 
- การพัฒนาพันธุพืชจะทําใหไดพันธุพืชชนิดใหมๆ เพิ่มขึ้น เปนการเพิ่มความ
หลากหลายของสินคาเกษตร และเพิ่มศักยภาพในการแขงขันสินคาเกษตร 
ในตลาดโลก เนื่องจากมีราคาตนทุนถูกลงและคุณภาพสินคาตรงตามความ
ตองการของตลาดมากขึ้น 
 

อยางไรก็ดีผลดีผลเสียที่ใหความเห็นมานั้น เปนขอคิดเห็นที่การเกษตร GMOs 
จะทําใหเกิดขึ้นในระยะสั้น สวนสถานการณในระยะยาว ผลดีที่ประเมินไดก็คือ การลด
การใชสารเคมีก็จะทําใหลดมลภาวะในสิ่งแวดลอมทําใหระบบนิเวศดีขึ้น นอกจากนี้ 
การพัฒนาดานเทคโนโลยีชีวภาพคาดหมายวาจะมีมากขึ้น จนสามารถตอบคําถาม 
ที่ยังไมสามารถตอบไดในปจจุบันโดยการแกไขสวนเสียที่เกิดขึ้นได ซึ่งการจัดการควบ
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คุมใหการพัฒนาไปในทางที่ถูกที่มนุษยชาติตองการนั้นยอมเกิดขึ้นได ถาไมเร่ิมยอมรับ
การพัฒนา GMOs ในขณะนี้ ก็จะทําใหเสียโอกาสที่จะสรางสิ่งที่ไดในอนาคตไดและจะ
สูญเสียศักยภาพในการแขงขันกับประเทศที่ยอมรับการพัฒนา 

ผลเสียที่ประเมินได คือ ผลกระทบทางกายภาพภายนอกอาจมองไมเห็น แตการ
ดัดแปรพันธุกรรมที่บิดเบือนธรรมชาติอาจมีผลตอสิ่งแวดลอมที่แกไขไดยาก หรือไมอาจ
แกไขไดในอนาคต การบริโภคผลิตผล GMOs ที่ตัวพันธุกรรมไดถูกดัดแปรนั้น อาจมีผล
ตอพันธุกรรมของมนุษยและสัตว ที่บริโภคผลผลิตนั้นไปในชั่วอายุคนตอๆไปได นอก
จากนี้การสรางความผูกขาดทางเทคโนโลยีชีวภาพประเทศที่พัฒนาสูงกวาจะเปน 
ผูผูกขาดมากกวา ทําใหสามารถควบคุมตลาดสินคาตางๆ ไดมากกวา เพิ่มศักยภาพ 
ในการเปนผูควบคุมเศรษฐกิจโลกมากขึ้น 

ความเห็นในเรื่องประเทศไทยควรทําการเกษตร GMOs หรือไมนั้น รอยละ 
41.51 เห็นวาไทยไมควรทําการเกษตรเกษตร GMOs หรืออยางนอยก็ยังไมควรทํา 
ในขณะนี้ รอยละ 32.08 เห็นวาไทยควรทําการเกษตร GMOs ไดและรอยละ 26.41  
ไมแสดงความคิดเห็น เหตุผลสนับสนุนขอคิดเห็นที่ไมควรก็คือ การศึกษาเรื่องเกษตร 
GMOs ของไทยในขณะนี้ยังไมลึกซึ้งพอที่จะใหขอมูลที่ชัดเจนแกสาธารณชนได 
ประกอบกับบทบาทและกลไกของภาครัฐในการรับผิดชอบในเรื่องนี้ ยังไมชัดเจน 
รวมถึงระบบการจัดการควบคุมและกฎระเบียบตางๆ ที่จะตองนํามาใชรวมกับการทํา
เกษตร GMOs เพื่อสรางความมั่นใจในเรื่องความปลอดภัยในการบริโภคและผลกระทบ
ตอสิ่งแวดลอมยังไมดีพอ ขาดประสิทธิภาพและอํานาจในการบังคับใชและลงโทษ 
ตอผูกระทําผิดที่จะมีผลกระทบถึงบุคคลอื่นๆและระบบนิเวศ ซึ่งเปนสิ่งสําคัญที่จะตอง
พิจารณา สวนเหตุผลสนับสนุนในกลุมนักวิชาการที่เห็นวาประเทศไทย ควรที่จะทําการ
เกษตร GMOs คือ ประเทศไทยมีความกาวหนาทางดานการเกษตรและมีบุคลากร และ
นักวิชาการที่มีความสามารถในการพัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพทางการเกษตรได  

ในเรื่องความพรอมในการทําเกษตร GMOs กลุมนักวิชาการ รอยละ 64.15  
เห็นวาไทยยังไมพรอมที่จะทําการเกษตร GMOs ในขณะนี้ รอยละ 11.32 เห็นวาพรอม
และรอยละ 24.53 ไมมีคําตอบ  เหตุผลของความพรอมในการทําเกษตร GMOs  
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ของไทยจะเปนไปในแนวทางเดียวกับในเรื่องประเทศไทย ควรหรือไมควรทําเกษตร 
GMOs ที่กลาวมาแลว คือ ประเทศไทยไมพรอมที่จะทําเกษตร GMOs เนื่องจาก 
ยังขาดการจัดการ ทั้งดานการผลิตและมาตรการควบคุมที่มีประสิทธิภาพ ขาดขอมูล
และการศึกษาที่ลึกซึ้งในเรื่องนี้ รวมถึงกลไกในภาครัฐเพื่อการนี้ยังไมพรอมและมีการ
ตอตานอยางชัดเจนในกลุมผูบริโภคและ NGO ตางๆ เหตุผลของความพรอม คือ ความ
สาม ารถ ใน การพั ฒ น า เท ค โน โล ยี ชี วภ าพ เพื่ อ ก าร เกษ ต ร  และศั ก ยภ าพ 
ของนักวิชาการที่มีความสามารถทัดเทียมบุคลากรในประเทศที่พัฒนาแลว  

บทบาทที่เหมาะสมของภาครัฐในเรื่อง GMOs เมื่อมีการพิจารณาทําการเกษตร 
GMOs เปนสิ่งที่จําเปนและจะตองดําเนินการใหพรอมเพื่อรองรับการทําการเกษตร 
GMOs และปองกันปญหาที่จะเกิดขึ้น สรุปได คือ 

(1) ใหมีการจัดทํามาตรการการควบคุมความปลอดภัยดานสิ่งแวดลอม 
และการใชทรัพยากร 

(2) ใหมีระบบการจัดการดานการผลิตที่มีประสิทธิภาพ มีระบบการตรวจสอบ
ยอนกลับ Traceability system รวมกัน ทั้งภาครัฐและเอกชน 

(3) จัดทํางานวิจัยและพัฒนา (R & D) ทําการศึกษาวิจัยถึงผลดีผลเสียของการ 
ทําเกษตร GMOs เปนที่ปรึกษาใหขอมูลและขอเท็จจริงที่ถูกตองกับเกษตรกร และสา
ธารณชนทั่วไป 

(4) จัดทํากฎระเบียบในการดําเนินการปฏิบัติและควบคุมตามมาตรฐานสากล
เพื่อใหเปนที่ยอมรับของประเทศผูนําเขาสินคาเกษตร GMOs ของไทย 

(5) จัดตั้งหนวยงานอิสระเฉพาะเพื่อการตรวจสอบการศึกษาทําการเผยแพร
ประชาสัมพันธรับฟงขอคิดเห็น และขอมูลจากที่ตางๆ นํามาประกอบการตัดสินใจ 
ในการดําเนินการเกี่ยวของกับ GMOs สามารถตรวจสอบไดทุกขั้นตอน ทําหนาที่ 
ตัดสินขอพิพาทขอถกเถียงและปญหาระหวางกลุมที่มีขอขัดแยงกันทั้งดานความคิด
และผลประโยชนที่กระทําอยางโปรงใสเปดเผยตอสาธารณะ 

ผลกระทบที่มีตอการสงออกผลผลิตทางการเกษตรของไทย กลุมนักวิชาการ 
รอยละ 43.40 ใหความเห็นวาจะมีผลทําใหการสงออกผลิตผลเกษตรลดลงในขณะที่ 
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รอยละ 13.20 เห็นวาจะเพิ่มขึ้นและรอยละ 43.40 ยังไมตัดสินใจ ในเรื่องผลกระทบ 
ของการเกษตร GMOs ตอการสงออกผลผลิตเกษตรของไทย เหตุผลสนับสนุนขอคิด
เห็นตางๆ มีดังนี้ 

เหตุผลที่ลดลงเนื่องจากภาครัฐยังมิไดใหการสงเสริมทําใหความชวยเหลือ และ
องคกรรองรับไมชัดเจน ประกอบถึงตลาดผูนําเขายังไมยอมรับหรือยอมรับอยางมีเงื่อน
ไข เชน การผานระบบการตรวจสอบ และขอกําหนดในการติดฉลากเปนตน ทําใหตน
ทุนเพิ่มสูงขึ้นเสียคาใชจายมากขึ้นในประเทศที่มีความเขมงวดในการนําเขา เชน สหภา
พยุโรป (EU) อาจนํามาใชเปนขอกีดกันทางการคาที่มิใชภาษีอีกรูปแบบหนึ่ง เหตุผลที่
ทําใหมีผลตอการสงออกผลผลิตเกษตรเพิ่มขึ้นนั้นขึ้นอยูกับชนิดของพืชนั้นๆ ถาพืชนั้น
เป นที่ ต อ งการและสามารถผลิต ไดทั้ งคุณ ภาพและปริมาณตามที่ ต องการ 
ในตนทุนที่ลดลงจากการลดการใชสารเคมีแลว ก็จะทําใหสามารถสงออกไดมากขึ้น 
เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันไดดีขึ้น 

ในเรื่องการตอตานเกษตร GMOs ของ NGO นั้นนักวิชาการใหความเห็นแยก
กันแตไมแตกตางกันมากนัก คือ รอยละ 33.96 ไมเห็นดวยกับการตอตาน GMOs ของ 
NGO ในขณะที่ รอยละ 20.76 เห็นดวยและรอยละ 28.30 ใหความเห็นอื่นๆ ที่เปน
กลางและรอยละ 16.98 ไมใหคําตอบในเรื่องนี้ เหตุผลสนับสนุนขอคิดเห็นตางๆ มีดังนี้ 

ไมเห็นดวยกับการตอตาน GMOs เพราะวาการตอตานควรมีเหตุผลชัดเจน 
เพื่อประโยชนของสวนรวม ชี้แจงไดและไมควรใชความรุนแรง มีอคติในการแสดงออก 
แสดงเจตนารมณและความตองการใหภาครัฐดําเนินการบางอยางดวยเหตุผล ควรเปด
โอกาสใหมีการพัฒนาทางเทคโนโลยีชีวภาพ เพื่อความกาวหนาทางการเกษตรและแบง
แยกขอดีขอเสียในแตละผลผลิต GMOs ใหชัดเจน เชน ในผลผลิตบางชนิดอาจไมใหผล
กระทบ เชน ไมประดับ ปลาสวยงาม เปนตน ในเรื่องอาหารอาจเสนอใหมีเงื่อนไขในการ
ติ ด ฉ ล า ก ห รื อ แ ส ด ง ขั้ น ต อ น ใน ร ะ บ บ ก า รดํ า เนิ น ก า รผ ลิ ต ที่ ค ว บ คุ ม 
ใหปลอดภัยและสามารถตรวจสอบได เปนตน ไมควรตัดสินใจใหสวนรวม ควรหา 
ขอพิสูจนทางวิทยาศาสตรมาแสดงกอนทําการตอตาน 
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ขอสนับสนุนที่เห็นดวยกับการตอตาน เพราะไมควรมีการสนับสนุนการเผยแพร
การทําเกษตร GMOs กอนที่จะศึกษาใหรูจริงในขอดีขอเสียบนพื้นฐานที่พิสูจนไดทาง
วิทยาศาสตรเสียกอน ขอคิดอีกขอคิดหนึ่งที่นาสนใจก็ คือ ควรพิจารณาวาในขณะนี้ 
การทําเกษตร GMOs เปนสิ่ งจําเปนที่จะตองทําหรือไมตราบเทาที่ มีขอขัดแยง  
ขอถกเถียงของ GMOs ก็ควรชะลอไวกอนจนกวาจะแนใจ หรือจําเปน จนไมมีทางเลือก
อ่ืน จึงดําเนินการใหทําเกษตร GMOs เพื่อความอยูรอดหรือการแขงขัน อีกประการหนึ่ง  
การตอตานทําใหมีการเผยแพรขอมูลใน 2 ดาน ทําใหสาธารณชนไดรับทราบขอมูล 
มากขึ้น การตอตานที่กระทําโดยบริสุทธิ์ ควรเปนที่ยอมรับ 

สวนขอคิดเห็นอื่นๆ ที่เปนกลางนั้นสนับสนุนใหมีการแสดงออกในรูปของการ 
ทําประชาพิจารณเนื่องจากผลกระทบจากการทําเกษตร GMOs ถาเปนจริงก็จะกระทบ 
ถึงบุคคลหลากหลายกลุมในรูปของอันตรายในการบริโภคและผลเสียตอสิ่งแวดลอม 
ที่ทุกคนรวมกันเปนเจาของ ทั้งนี้หนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและเอกชน จะตองทํา
การศึ กษ าและเผยแพรข อ มู ล ให กั บสาธารณ ชนอย างถู กต อ งและโป รงใส  
เพื่อประโยชนของผูเกี่ยวของทั้งโดยตรงและโดยทางออม การพิจารณารวมกันจะทําให
ไดคําตอบที่ถูกตองเปนที่ยอมรับของทุกฝายโดยไมตองมีการตอตาน และการจัดใหมี
เจาภาพในการรับผิดชอบอยางชัดเจนในเรื่องนี้ เพื่อพัฒนาในทางบวกและแกไข 
ในทางลบที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต ก็จะทําไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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ตารางที่ 6 : ตารางแสดงรอยละของคําตอบจากการสัมภาษณ 
(กลุมตัวอยางนักวิชาการ) 

         หนวย : % 
การศึกษาเรื่อง GMOs สําคัญและจําเปนตอการเกษตรของไทยหรือไม 
สําคัญ 66.04       
ไมสําคัญ 9.43       
สําคัญแตไมจําเปน 24.53       
ผลดีและผลเสียของการทําเกษตร GMOs 
ผลดีมากกวาเสีย  32.08      
ผลเสียมากกวาดี  37.73      
ยังไมม่ันใจถึงผลระยะยาว  30.19      
ทานคิดวาประเทศไทยควรทําเกษตร GMOs หรือไม 
ควรทํา   32.08     
ไมควรทํา   41.51     
ไมมีขอคิดเห็น   26.41     
ประเทศไทยพรอมที่จะทําเกษตร GMOs หรือยัง 
พรอม    11.32    
ไมพรอม    64.15    
ไมมีคําตอบ    24.53    
การทําเกษตร GMOs จะกระทบตอการสงออกผลผลิตเกษตรของไทยอยางไร  
ดีขึ้น     13.20   
ลดลง     43.40   
ยังไมสามารถตัดสินใจ     43.40   
ภาครัฐควรมีบทบาทในการสงเสริมการเกษตร GMOs หรือไม 
ควร      54.72  
ไมควร      24.53  
ไมมีคําตอบ      20.75  
ขอคิดเห็นเกี่ยวกับการตอตาน GMOs ของ NGO 
เห็นดวย       20.76 
ไมเห็นดวย       33.96 
อื่นๆ ระบุ       28.30 
ไมมีคําตอบ       16.98 
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ตารางแสดงการอนุญาตใหนําเขาพชื GMOs จาก 7 องคกรทั้งภาครัฐและเอกชน 
ต้ังแตป 2538-2542 จาํนวน 16 รายการ 

 

วัน/เดือน/ป ผูนําเขา พืชตัดตอสารพันธุกรรม สถานที่ทดลอง สถานภาพ 
2 ส.ค.38 บริษัทอัพจอหน เมล็ดพันธุมะเขือเทศ 

     - pCGN 4109 
     - pCGN 1436 
FLAVRSAVR ชลอการสุกของผล 

อําเภอพังโคน 
จังหวัดสกลนคร 

เสร็จส้ินกําดําเนินการดสอบ
ความปลอดภัยทางชีวภาพ 

18 ต.ค.38 บริษัทมอนซานโต 
(ไทยแลนด) จํากัด 

เมล็ดพันธุฝาย 
     - Cry 1A (c)B.thuringiensis 
        Var.kurstaki (B.T.K.) จาก 
        U.S.A สราง endotoxin เปน 
        พิษตอ แมลง เชน หนอนเจาะ 
        สมอฝาย Lepidoptera 

สภาพโรงเรือนท่ีปด อยูระหวางการดําเนินการ
ทดสอบความปลอดภัยทางชีว
ภาพ 

10 ก.ค.39 บริษัทมอนซานโต  
(ไทยแลนด) จํากัด 

เมล็ดพันธุฝาย (เหมือนเดิม) 20  
กิโลกรัม 

ภาคสนาม อยูระหวางการดําเนินการ
ทดสอบความปลอดภัยทางชีว
ภาพ 

8 ต.ค.39 บริษัทโนวารติส 
(ประเทศไทย) จํากัด 

เมล็ดพันธุขาวโพด Bt  สภาพโรงเรือนท่ีปดมิดชิดไร
ทดลองของบริษัท อําเภอ
ตากฟา จังหวัดนครสวรรค 

อยูระหวางการดําเนินการ
ทดสอบความปลอดภัยทางชีว
ภาพ 

30 ก.ย.39 กลุมงานไวรัสวิทยากองโรค
พืชและ 
จุลชีววิทยา 

- Calluses พืชตระกูลแตง 
- Coat protein Papaya Ring-spot 
   Virus Thai Strain 

หองปฏิบัติการสภาพโรง
เรือนท่ีปดมิดชิด 

อยูระหวางการดําเนินการ
ทดสอบความปลอดภัยทางชีว
ภาพ 

22 เม.ย.40 บริษัทมอนซานโต 
(ประเทศไทย) จํากัด 

เมล็ดพันธุฝาย 
     - NUCOTN 32B 
     - NUCOTN 33B 
     - Bt 

แปลงทดลองของกรมวาการ
เกษตรและแปลงเกษตร 

อยูระหวางการดําเนินการ
ทดสอบความปลอดภัยทางชีว
ภาพ 

15 พ.ค.40 สถาบันวิจัยพืชสวนกรมวิชา
การเกษตร 

เน้ือเยื่อและตนออนมะละกอจากสหรัฐ
อเมริกา Papaya Ring-spot Virus Thai 
Strain 

โรงเรือนทดลองหนวยวิจัย 
และพัฒนาพืชสวนขอนแกน 
ตําบลทาพระ อําเภอเมือง 
จังหวัดขอนแกน 

อยูระหวางการดําเนินการ
ทดสอบความปลอดภัยทางชีว
ภาพ 

27 พ.ค.40 บริษัทไพโอเนียเวอรซีส คอร
เปอเรชั่น 
 (ไทยแลนด) จํากัด 

เมล็ดพันธุขาวโพด Bt ตานทานหนอน
เจาะลําตน 

สภาพโรงเรือนท่ีปดมิดชิด อยูระหวางการดําเนินการ
ทดสอบความปลอดภัยทางชีว
ภาพ 



      พืชตัดตอพันธุกรรม (GMOs) กับการเกษตรของไทย     
    (ทัศนคติของกลุมผูเก่ียวของโดยตรงกับการทําเกษตร GMOs) 
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วัน/เดือน/ป ผูนําเขา พืชตัดตอสารพันธุกรรม สถานที่ทดลอง สถานภาพ 
11 ส.ค.40 สถาบันิจัยขาว กรมวิชา

การเกษตร 
ตนออนขาวขาวดอกมะล ิ105 ที่นํา
ไปถายฝากยีนส Xa21 ในสหรัฐ
อเมริกาตานทานโรคขอบ 
ใบแหง 

สภาพโรงเรือนที่ปดมิด
ชิด 

อยูระหวางการดําเนินการ
ทดสอบความปลอดภัย
ทางชีวภาพ 

19 ก.พ.41 บริษัทมอนซานโต 
(ไทยแลนด) จํากดั 

เมล็ดพันธุขาวโพด (ราวดอั้พ) ตาน
ทานสารกําจัดวัชพืชไกลโฟเสท 
จากสหรัฐอเมริกา 

สภาพโรงเรือนที่ปดมิด
ชิด 

อยูระหวางการดําเนินการ
ทดสอบความปลอดภัย
ทางชีวภาพ 

1 พ.ค.41 บริษัทมอนซานโต  
(ไทยแลนด) จํากดั 

เมล็ดพันธุขาวโพด Bt จากสหรัฐ
อเมริกา 

สภาพโรงเรือนที่ปดมิด
ชิด 

อยูระหวางการดําเนินการ
ทดสอบความปลอดภัย
ทางชีวภาพ 

24 ส.ค.41 บริษัทคารกิล จํากัด เมล็ดพันธุขาวโพด Bt จากสหรัฐ
อเมริกา 

สภาพโรงเรือนที่ปดมิด
ชิด 

อยูระหวางการดําเนินการ
ทดสอบความปลอดภัย
ทางชีวภาพ 

24 ส.ค.41 บริษัทโนวารติส (ประเทศ
ไทย) จํากัด 

เมล็ดพันธุขาวโพด Bt จากสหรัฐ
อเมริกา 

สภาพโรงเรือนที่ปดมิด
ชิด 

อยูระหวางการดําเนินการ
ทดสอบความปลอดภัย
ทางชีวภาพ 

24 ส.ค.41 บริษัทโนวารติส (ประเทศ
ไทย) จํากัด 

เมล็ดพันธุขาวโพดลูกผสม Bt จาก
สหรัฐอเมริกา 

แปลงทดลองขนาดเล็ก
ในที่แยกใหอยูตางหาก 
(isolated area) 

อยูระหวางการดําเนินการ
ทดสอบความปลอดภัย
ทางชีวภาพ 

28 ม.ค.42 บริษัทคารกิล จํากัด เมล็ดพันธุขาวโพด (ราวดอั้พ) ตาน
ทานสารกําจัดวัชพืชไกลโฟเสท 
จากสหรัฐอเมริกา 

สภาพโรงเรือนที่ปดมิด
ชิด 

อยูระหวางการดําเนินการ
ทดสอบความปลอดภัย
ทางชีวภาพ 

28 ม.ค.42 บริษัทมอนซานโต  
(ไทยแลนด) จํากดั 

เมล็ดพันธุขาวโพด (ราวดอั้พ) ตาน
ทานสารกําจัดวัชพืชไกลโฟเสท 
จากสหรัฐอเมริกา 

สภาพโรงเรือนที่ปดมิด
ชิด 

ดําเนินการ 

10 มิ.ย.42 บริษัทมอนซานโต  
(ไทยแลนด) จํากดั 

เมล็ดพันธุขาวโพดลูกผสม Bt 
(Mon-810)จากสหรัฐอเมริกา 
จํานวน 5 ก.ก. 

แปลงทดลองขนาดเล็ก
ในที่แยกใหอยูตางหาก 
(isolated area) 

ถูกกักเพื่อตรวจโรคศัตรู
พืชทางกักกันพืชอยู ณ 
ฝายวิชาการกักกนัพืชกอง
ควบคุมพืชและวัสดุการ
เกษตร 

 

หมายเหต ุ: ยังไมมีการอนุญาตใหใชพืชตัดตอสารพันธุกรรมไปทําการปลูกในพื้นที่การเกษตร 
ที่มา : คณะกรรมการความปลอดภัยทางชีวภาพ กรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

 



 
                                                                                                                    ภาคผนวก I I 
 

81

คณะกรรมการนโยบายเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ 
(ระเบยีบสํานกันายกรัฐมนตรี วาดวยคณะกรรมการนโยบายเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ พ.ศ.2547) 

 

องคประกอบ 
 1. นายกรัฐมนตรี     ประธานกรรมการ 
 2. รองนายกรัฐมนตร ี     รองประธานกรรมการ 
กรรมการ 
 3. รัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี
 4. รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข 
 5. รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
 6. รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 7. รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน 
 8. รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย 
 9. รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม 
 10. ผูอํานวยการสํานกังบประมาณ 
 11. เลขาธกิารคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 12. ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี
 13. เลขาธกิารคณะกรรมการอุดมศึกษา 
 14. ผูแทนสภาหอการคาแหงประเทศไทย 
 15. ผูแทนสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
 16.-17. ผูทรงคุณวุฒ ิ
   กรรมการและเลขานกุาร 
 18. ผูอํานวยการสํานกังานพฒันาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาต ิ
   กรรมการและผูชวยเลขานกุาร 
 19. ผูอํานวยการศูนยพันธวุศิวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ 
 20. ผูอํานวยการสํานกัวางแผนทรพัยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม วทิยาศาสตรและ 
   เทคโนโลยี สํานักงานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 
 
 



      พืชตัดตอพันธุกรรม (GMOs) กับการเกษตรของไทย     
   (ทัศนคติของกลุมผูเก่ียวของโดยตรงกับการทําเกษตร GMOs) 
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อํานาจหนาที่ 
1. จัดทําและเสนอนโยบาย มาตรการ แผนงาน และโครงการเกี่ยวกับการพัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพ 
     ของประเทศไทยตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติ 
2. กําหนดแผนงาน โครงการ และวงเงินคาใชจายที่เกี่ยวของกับการพัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพ  

 รวมทั้งแผนปฏิบัติการและวิธีดําเนินงานของหนวยงานของรัฐ เพื่อใหการพัฒนา     
 เทคโนโลยีชีวภาพบรรลุผล 

3. ควบคุม อํานวยการ ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการดําเนินงานของหนวยงานของรัฐ 
ที่ไดรับมอบหมายใหดําเนินการเกี่ยวกับการพัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพใหเปนไปตามนโยบายและ
มาตรการในการพัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพ ตลอดจนแกไขปญหาอุปสรรคเพื่อใหการดําเนินการ   
 เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและสัมฤทธิ์ผล 

4. แตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพื่อปฏิบัติการตามระเบียบหรือตามตามที่ 
  คณะกรรมการมอบหมาย 
5. ออกระเบียบ ประกาศ หรือคําสั่งเพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามระเบียบนี้ 
6. ปฏิบัติงานอื่นใดเพื่อใหเปนไปตามระเบียบนี้หรือตามที่คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรี 
  มอบหมาย 
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รายนามคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจ 
เพื่อพัฒนานโยบายพันธุวิศวกรรมและความปลอดภัยทางชีวภาพ 

1. ศ.ดร.สนิท  อักษรแกว       ที่ปรึกษา 
2. ดร.มาลี  สุวรรณอัตถ       ที่ปรึกษา 
3. รศ.ดร.บรรพต  ณ ปอมเพชร      ที่ปรึกษา 
4. รศ.ดร.ศักรินทร  ภูมิรัตน                        ประธานอนุกรรมการ 
5. ผูแทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม           อนุกรรมการ 
6. ผูแทนกรมวิชาการเกษตร       
  กระทรวงเกษตรและสหกรณ      อนุกรรมการ 
7. ผูแทนกรมประมง 
  กระทรวงเกษตรและสหกร      อนุกรรมการ 
8. ผูแทนกรมปศุสัตว  
  กระทรวงเกษตรและสหกรณ      อนุกรรมการ 
9. ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
  กระทรวงสาธารณสุข       อนุกรรมการ 
10. ผูแทนสํานักงานมาตรฐานสินคาอาหารและเกษตรแหงชาติ 
   กระทรวงเกษตรและสหกรณ      อนุกรรมการ 
11. ผูแทนกระทรวงพาณิชย       อนุกรรมการ 
12. ผูแทนศูนยพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ   อนุกรรมการ 
13. ผูแทนศูนยวิทยาการเทคโนโลยีชีวภาพทางการเกษตรแหงชาติ 
   มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร      อนุกรรมการ 
14. ผูแทนคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ     อนุกรรมการ 
15. ผูแทนคณะอนุกรรมการยกรางกฎหมายวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ อนุกรรมการ 
16. ผูแทนสภาหอการคาแหงประเทศไทย     อนุกรรมการ 
17. ผูแทนสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย            อนุกรรมการ 
18. ศ.ดร.ประพนธ  วิไลรัตน       อนุกรรมการ 
19. ศ.ดร.พีระศักดิ์  ศรีนิเวศน      อนุกรรมการ 
20. ดร.วีระชัย  ณ นคร       อนุกรรมการ 
21. นายวิชา  ธิติประเสริฐ       อนุกรรมการ 
22. เลขานุการคณะกรรมการนโยบายเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ            อนุกรรมการและเลขานุการ 
 
 
 
 



      พืชตัดตอพันธุกรรม (GMOs) กับการเกษตรของไทย     
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อํานาจหนาที ่
1. จัดทํากรอบนโยบาย มาตรการและกลไกดานพันธุวิศวกรรมและความปลอดภัยทางชีวภาพ เพื่อเสนอตอคณะ
กรรมการนโยบายฯ 
2. ปฏิบัติงานอื่นใดที่คณะกรรมการนโยบายฯ มอบหมาย 
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การศึกษาวิจยั เรื่อง พชืตัดตอพันธุกรรม (GMOs) กับการเกษตรของไทย 
สวนวิจยัครัวเรือนเกษตรการจัดการฟารมและปจจยัการผลิต 

สํานกัวิจยัเศรษฐกิจการเกษตร 
แบบสอบถาม 

(กลุมนกัวิชาการ) 
 
1. ทานเขามาเกี่ยวของกับงาน GMOs ต้ังแตเมื่อไหร ในฐานะใด (ระบหุนาที่และหนวยงาน) 
.............................................................................................................................................. 
2. ทานสนใจที่จะทํางานนีห้รือไม เพราะเหตุใด 
         สนใจ                         ไมสนใจ 
เพราะ
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………….. 
3. การศึกษาเรื่อง GMOs สําคัญและจําเปนตอการเกษตรของไทยหรอืไม เพราะเหตุใด 
         สําคัญ                       ไมสําคัญ 
         จําเปน                       ไมจําเปน 
เพราะ
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………….. 
4. ผลดีของการใช GMOs ในการเกษตรของไทยมหีรือไม อยางไร 
          มีมาก                       มีนอย                       ไมม ี
ผลดี ไดแก (1) ………………………………………………………………………………… 
  (2) ………………………………………………………………………………… 
  (3) ………………………………………………………………………………… 
  (4) ………………………………………………………………………………… 
  (5) ………………………………………………………………………………… 
5. ผลเสียของการใช GMOs ในการเกษตรของไทยมหีรือไม อยางไร 
          มีมาก                       มีนอย                       ไมม ี
ผลเสีย ไดแก (1) ………………………………………………………………………………… 



      พืชตัดตอพันธุกรรม (GMOs) กับการเกษตรของไทย     
   (ทัศนคติของกลุมผูเก่ียวของโดยตรงกับการทําเกษตร GMOs) 
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  (2) ………………………………………………………………………………… 
  (3) ………………………………………………………………………………… 
  (4) ………………………………………………………………………………… 
  (5) ………………………………………………………………………………… 
6. ทานคิดวาผลดีมีมากกวาเสีย หรือผลเสียมีมากกวาผลดี 
          ผลดีมากกวาเสีย                                        ผลเสยีมากกวาด ี
เหตุผลในระยะสั้น …………………………………………………………………………………... 
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….. 
เหตุผลในระยะยาว ………………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………….. 
7. ทานทราบหรือไมวาปจจบัุนมีการปลูกพืช GMOs ชนิดใดบางในประเทศไทย 
          ทราบ                        ไมทราบ                    ไมแนใจ 
ถาม ีพืชใดบาง ……………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….. 
ถาไมแนใจ เพราะเหตุใด ……………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………..
……………………………………………………………………………………………………….. 
8. กรุณาเปรยีบเทยีบการปรับปรุงพันธุแบบที่เคยทํานาในอดีตกับการปรับปรุงพนัธุแบบ GMOs   
วาตางกนัหรือเหมือนกนัอยางไร 
การปรับปรุงพนัธุแบบเดิม …………………………………………………………………………... 
……………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………….. 
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การปรับปรุงพนัธุแบบ GMOs ……………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………..
……………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………….. 
9. ทานคิดวาประเทศไทยควรทําการเกษตร GMOs หรือไม เพราะเหตุใด 
           ควร                               ไมควร                  
เพราะ ……………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….    
10. ปจจุบันประเทศไทยพรอมที่จะทําการเกษตร GMOs หรือยัง เพราะเหตุใด 
             พรอม                          ไมพรอม 
เพราะ ……………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………….. 
11. ภาครัฐ ควรมีบทบาทในการสงเสริมการเกษตร GMOs หรือไม 
             ควร                             ไมควร 
ควร เพราะ ………………………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
ไมควร เพราะ ……………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………….. 



      พืชตัดตอพันธุกรรม (GMOs) กับการเกษตรของไทย     
   (ทัศนคติของกลุมผูเก่ียวของโดยตรงกับการทําเกษตร GMOs) 
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บทบาททีเ่หมาะสมของภาครัฐในเรื่อง GMOs ควรเปนอยางไร 
 (1) ………………………………………………………………………………………….. 

     ………………………………………………………………………………………….. 
(2) ………………………………………………………………………………………….. 
     ………………………………………………………………………………………….. 
(3) ………………………………………………………………………………………….. 
     ………………………………………………………………………………………….. 

12. แนวโนมและการยอมรับของการเกษตร GMOs ทั้งของโลกและของไทย ตามความคิดเหน็ของ
ทานจะเปนอยางไร 
ของโลก ……………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………….. 
ของไทย ……………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………….. 
13. ขอคิดเห็นของทานเกีย่วกับมาตรการปองกนัผลกระทบจากการทําเกษตร GMOs  
            ควรมี    ไมควรมี 
            จําเปน    ไมจําเปน 
ควรมี,จําเปน ในลักษณะใดบาง 

(1) ………………………………………………………………………………………….. 
 (2) ………………………………………………………………………………………….. 
 (3) ………………………………………………………………………………………….. 
 (4) ………………………………………………………………………………………….. 
 (5) ………………………………………………………………………………………….. 
14. การทําเกษตร GMOs มีผลกระทบตอการสงออกผลิตผลทางการเกษตรของไทยอยางไร 
            ดีข้ึน    ลดลง 
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อ่ืน ๆ โปรดระบุ ……………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………….. 
15. ทานมีขอคิดเห็นอยางไรเกี่ยวกบัการตอตาน GMOs ของ NGO  
            เหน็ดวย   ไมเห็นดวย  อ่ืน ๆ ระบ ุ…………………………… 
เพราะ ……………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………….. 
 
 
   

     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



      พืชตัดตอพันธุกรรม (GMOs) กับการเกษตรของไทย     
   (ทัศนคติของกลุมผูเก่ียวของโดยตรงกับการทําเกษตร GMOs) 
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การศึกษาวิจยั เรื่อง พชืตัดตอพันธุกรรม (GMOs) กับการเกษตรของไทย 
สวนวิจยัครัวเรือนเกษตรการจัดการฟารมและปจจยัการผลิต 

สํานกัวิจยัเศรษฐกิจการเกษตร 
แบบสอบถาม 

(กลุมเกษตรกร) 
 
1. ปจจุบันทานปลูกพืชใดเปนพืชหลัก 
………………………………………………………………………………………………………. 
2. ทานเริ่มรูจักพืช GMOs หรือไม เมื่อไหร และเขาใจวา GMOs คือ อะไร 
            รูจัก   ไมรูจัก 
รูจักเมื่อ ……………………………………………………………………………………………… 
GMOs คือ ............................................................................................................................. 
………………………………………………………………………………………………………. 
3. ทานเคยปลูกพืช GMOs หรือไม ชนิดใด 
            เคย   ไมเคย   ไมแนใจ 
ถาเคยพืชชนิดใด …………………………………………………………………………………… 
จํานวนพื้นที่ปลูก ………………..……ไร ……………….…..งาน ………………….……ตารางวา 
ไดพันธุมาอยางไร……..…………………………………………………………………………….. 
ถาไมแนใจ เพราะเหตุใด ……………………………………………………………………………. 
4. ทานทราบหรือรูจักเกษตรกรรายอื่นที่ปลูกพืช GMOs หรือไม มีจํานวนประมาณเทาไหร 
            ทราบ,รูจัก  ไมทราบ,ไมรูจัก 
ถารู มีจํานวนประมาณเทาไหร (กี่ราย) ……………………………………………………………... 
……………………………………………………………………………………………………….. 
พวกเขาไดเมล็ดพันธุมาโดย ………………………………………………………………………… 
5. ถาทานเคยปลูกพืช GMOs กรุณาใหขอคิดเห็นในดานดีและเสีย 
 (1) ดานดี (1.1) ……………………………………………………………………... 
      (1.2) ……………………………………………………………………... 
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      (1.3) ……………………………………………………………………... 
      (1.4) ……………………………………………………………………... 
      (1.5) ……………………………………………………………………... 
 (2) ดานเสีย (2.1) ……………………………………………………………………... 
   (2.2) ……………………………………………………………………... 
   (2.3) ……………………………………………………………………... 
   (2.4) ……………………………………………………………………... 
   (2.5) ……………………………………………………………………... 
6. ทานคิดวาการเกษตรของไทยควรที่จะทําการปลูกพืช GMOs หรือไม เพราะเหตุใด 
             ควร   ไมควร 
เพราะ ……………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………….. 
7. ทานคิดวาการทําการเกษตร GMOs จะเปนอันตรายตอเกษตรกรผูปลูก ผูบริโภค หรือส่ิงแวด
ลอม หรือไม 
เกษตรกรผูปลูก 
             มีอันตราย  ไมมีอันตราย     ไมแนใจ                      
เพราะ ……………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….. 
ผูบริโภค 
             มีอันตราย  ไมมีอันตราย     ไมแนใจ 
เพราะ ……………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………….. 
ส่ิงแวดลอม 
             มีอันตราย  ไมมีอันตราย     ไมแนใจ 
เพราะ ……………………………………………………………………………………………….. 



      พืชตัดตอพันธุกรรม (GMOs) กับการเกษตรของไทย     
   (ทัศนคติของกลุมผูเก่ียวของโดยตรงกับการทําเกษตร GMOs) 
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……………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………….. 
8. ทานเห็นวาภาครัฐควรมีบทบาทอยางไร ในเรื่องการเกษตร GMOs ในไทย 
             ควรสงเสริม  ไมควรสงเสริม 
             ควรศึกษาใหรูจริงกอนสงเสริม      ควรศึกษาแตไมควรสงเสริม 
             ไมควรศึกษาและไมควรสงเสริม 
อ่ืน ๆ โปรดระบุ……………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………….. 
9. ทานมีความคิดเห็นอยางไรกับการตอตาน GMOs ของ NGO  
             เห็นดวย  ไมเห็นดวย 
เพราะ ……………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………….. 
10. ทานคิดวาอนาคตของ GMOs กับการเกษตรของไทยจะเปนอยางไร 
……………………………………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………………………………………..
…..…………………………………………………………………………………………………… 
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การศึกษาวิจยั เรื่อง พชืตัดตอพันธุกรรม (GMOs) กับการเกษตรของไทย 
สวนวิจยัครัวเรือนเกษตรการจัดการฟารมและปจจยัการผลิต 

สํานกัวิจยัเศรษฐกิจการเกษตร 
แบบสอบถาม 
(กลุมผูบริโภค) 

1. ระดับรายไดของทานในปจจบัุน 
            ตํ่ากวา 10,000  10,000 – 30,000 บาท  สูงกวา 30,000 บาท 
2. ทานรูจกัพชื GMOs หรือไม 
            รูจัก  ไมรูจัก 
3. ถารูจัก ทานเริ่มรูจัก GMOs คร้ังแรกเมือ่ไหร 
……………………………………………………………………………………………………….. 
4. ทานเขาใจวาพืช GMOs คืออะไร มีอันตรายตอผูบริโภค หรือไม 
GMOs คือ 
……………………………………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………….. 
            มีอันตราย  ไมมีอันตราย  ไมแนใจ 
เพราะ ……………………………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
5. ถาทานเลือกไดทานจะบรโิภคพืช GMOs หรือไม 
            บริโภค  ไมบริโภค 
6. ทานมีความคิดเห็นอยางไรเกี่ยวกับการทาํการเกษตร GMOs ในไทย 
            ไมควรสงเสริม  ควรสงเสริม  สงเสริมภายใตเงื่อนไขดานความ 
       ปลอดภัยในการบริโภค 
7. ทานเหน็วาภาครัฐควรมีบทบาทอยางไรเกี่ยวกับการทาํเกษตร GMOs 
……………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………….. 



      พืชตัดตอพันธุกรรม (GMOs) กับการเกษตรของไทย     
   (ทัศนคติของกลุมผูเก่ียวของโดยตรงกับการทําเกษตร GMOs) 
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……………………………………………………………………………………………………….. 
 
8. ทานมีความคิดเห็นอยางไรกับการตอตานพืช GMOs ของ NGO 
            สมควร   ไมสมควร  ไมมีขอคิดเห็น 
เพราะ ……………………………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………….. 
9. ทานคิดวาประเทศไทย พรอมหรือยงักบัการทาํเกษตร GMOs 
            พรอม  ไมพรอม 
เพราะ ……………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………….. 
10. ทานคิดวา ทานไดรับผลกระทบอยางไรหากมกีารทําเกษตร GMOs ในประเทศไทย 
……………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………….. 
11. การทําเกษตร GMOs ในประเทศไทย จะสงผลกระทบตอประเทศไทยในดานใดบาง 

(1) การคา คือ ……………………………………………………………………………... 
……………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………….. 
 (2) ผลกระทบตอผูบริโภค คือ ……………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………….. 
 (3) ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม คือ ………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………….. 
 (4) ผลกระทบดานอื่น ๆ ……………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………….. 
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……………………………………………………………………………………………………….. 
 
12. ทานคิดวาการเกษตร GMOs จะมีผลดีตอประเทศไทย หรือไม อยางไร 
               มี  ไมมี  ไมแนใจ 
เพราะ ……………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………….. 
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       พืชตัดตอพันธุกรรม (GMOs) กับการเกษตรของไทย     
    (ทัศนคติของกลุมผูเก่ียวของโดยตรงกับการทําเกษตร GMOs) 
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       พืชตัดตอพันธุกรรม (GMOs) กับการเกษตรของไทย     
    (ทัศนคติของกลุมผูเก่ียวของโดยตรงกับการทําเกษตร GMOs) 
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       พืชตัดตอพันธุกรรม (GMOs) กับการเกษตรของไทย     
    (ทัศนคติของกลุมผูเก่ียวของโดยตรงกับการทําเกษตร GMOs) 
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       พืชตัดตอพันธุกรรม (GMOs) กับการเกษตรของไทย     
    (ทัศนคติของกลุมผูเก่ียวของโดยตรงกับการทําเกษตร GMOs) 
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       พืชตัดตอพันธุกรรม (GMOs) กับการเกษตรของไทย     
    (ทัศนคติของกลุมผูเก่ียวของโดยตรงกับการทําเกษตร GMOs) 
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       พืชตัดตอพันธุกรรม (GMOs) กับการเกษตรของไทย     
    (ทัศนคติของกลุมผูเก่ียวของโดยตรงกับการทําเกษตร GMOs) 
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       พืชตัดตอพันธุกรรม (GMOs) กับการเกษตรของไทย     
    (ทัศนคติของกลุมผูเก่ียวของโดยตรงกับการทําเกษตร GMOs) 
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