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คํานํา 

 

โครงการ “การพัฒนาสภาพการทํางานของแรงงานตางดาว” มีจุดประสงคเพื่อจะ

หาแนวทางกําจัดสภาพการทํางานท่ีเอารัดเอาเปรียบ และไมเหมาะสมตอแรงงานตางดาว 

เชน งานอันตราย ส่ิงแวดลอมที่ไมเหมาะสม เงินคาจางตํ่ากวาอัตราคาแรงขั้นตํ่า การหัก

เงินคาจางโดยนายจาง ฯลฯ นอกจากนี้ คณะวิจัยพยายามที่จะรวบรวมรูปแบบที่ดีของการ

จางงานแรงงานตางดาวเพื่อนํามาสรางโมเดลการจางงานที่ดี  

 ศูนยวิจัยการยายถ่ินแหงเอเชีย (ARCM) สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัยขอขอบคุณสํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัดสมุทรสาคร ซึ่ง

ชวยอํานวยความสะดวกและรวมทําวิจัยคร้ังนี้เปนอยางดี มูลนิธิศุภนิมิตประเทศไทย

โดยเฉพาะอยางย่ิงสาขาระนอง คณะวิจัยขอขอบคุณสําหรับความรวมมือและคําแนะนํา

จากเครือขายสงเสริมคุณภาพชีวิตแรงงานจังหวัดสมุทรสาคร สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

เขต 2 (แมสอด) เจาหนาที่ภาครัฐและองคกรพัฒนาภาคเอกชนดังรายนามตอไปนี้ ผูวา

ราชการจังหวัดสมุทรสาคร ผูวาราชการจังหวัดระนอง มูลนิธิเพื่อสุขภาพและการเรียนรูของ

แรงงานกลุมชาติพันธุ (MAP Foundation) ประชาคมแมสอด และขอขอบคุณภาคธุรกิจ

อาทิเชน สภาอุตสาหกรรมแมสอด สมาคมประมงจังหวัดสมุทรสาคร สมาคมประมง

จังหวัดระนอง สุดทายขอขอบคุณบุคคลทั้งหลายที่ใหขอมูลแกคณะวิจัยและเสียสละเวลา

อันมีคาใหคณะวิจัยในการสัมภาษณ 

 ขอขอบคุณมูลนิธิร็อกก้ีเฟลเลอรเปนอยางย่ิงโดยเฉพาะอยางย่ิง อดีตผูอํานวยการ 

มูลนิธิร็อกก้ีเฟลเลอรประจําประเทศไทย Dr. Rosalia Scortino ซึ่งไดสนับสนุนทั้งทางดาน

การเงินและกรอบแนวคิดในการจัดทําโครงการน้ี โครงการวิจัยนี้มิอาจทําไดหากขาดการ

สนับสนุนเหลานี้ 

รายงานวิจัยภาคภาษาอังกฤษสวนหน่ึงไดรับการแปลโดยคุณประภาภร ติวยา

นนทและคณะ คณะวิจัยหวังเปนอยางย่ิงวารายงานฉบับนี้คงจะเปนประโยชนสําหรับการ
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แกไขปญหาแรงงานและสงเสริมใหเกิดตัวอยางการจางงานที่ดีเพื่อคุมครองสิทธิแรงงาน

ตางดาว 
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สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
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โครงการวิจัย  
“การพัฒนาสภาพการทํางานของแรงงานตางดาวในประเทศไทย” 

(Mitigating Exploitative Situations of Migrant Workers in Thailand) 
โดย ศูนยวิจัยการยายถิ่นแหงเอเชีย สถาบันเอเชียศึกษา  

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
 

บทสรุปผูบรหิาร 
โครงการวิจัยการพัฒนาสภาพการทํางานของแรงงานตางดาวในประเทศไทยมี

วัตถุประสงคเพื่อ 1.เพื่อสํารวจหาสภาพการทํางานท่ีเลวรายของแรงงานตางดาวในกิจการ

ประมง ตอเนื่องประมง รับใชในบานและโรงงาน 2.เพื่อหาแนวทางใหแรงงานจากประเทศ

ลุมแมน้ําโขงไดรับการคุมครองในการเดินทางมาทํางานท่ีประเทศไทย 3.เพื่อพัฒนาโมเดล

สมมุติฐานเพื่อเปนแนวทางในการลดภาระการทํางาน งานที่เปนอันตรายใหนอยลง และ

เพื่อพัฒนาสภาพการทํางานของแรงงานตางดาวใหดีขึ้น โดยพื้นที่ที่ใชทดลองโมเดลคือ

จังหวัดสมุทรสาคร ระนอง อ.แมสอด จ.ตาก และกรุงเทพ 

 โมเดลเพื่อการพัฒนาสภาพการทํางานของแรงงานตางดาวในประเทศไทยท้ัง 7 

โมเดล มีดังนี้ 1.โมเดลตัวอยางที่ดีของไตกงเรือ 2.โมเดลการตรวจแรงงานตางดาวใน

กิจการประมง 3.การประกวดสถานประกอบกิจการดีเดน “ลงในฝน/สถานประกอบกิจการ

ในฝน” 4.โมเดลวิทยุสองภาษาสําหรับแรงงานตางดาว 5.การเปดชองทางการรองเรียนของ

แรงงานตางดาวตอเจาหนาที่คุมครองแรงงาน 6.รางกฎกระทรวงเพื่อคุมครองแรงงานรับใช

ในบาน 7.ฮอตไลนสายดวนสําหรับแรงงานรับใชในบาน โดยแตละโมเดลมีรายละเอียดโดย

สรุปดังนี้ 

1. โมเดลตัวอยางที่ดีของไตกงเรือ เปนโมเดลท่ีศึกษาความคิดเห็นจาก

นายจางหรือเจาของเรือประมง ลูกเรือคนไทย ลูกเรือคนตางดาวและไตกงเรือเก่ียวกับ

ลักษณะของไตกงที่ดี ซึ่งคนพบวาถาไตกงมีคุณสมบัติหลักๆดังตอไปน้ีคือมีความรูในเร่ือง

ของทะเล สัตวทะเล ความสามารถในการจับปลาสัตวน้ําใหไดคราวละมากๆและทํารายได
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สูงจากสัตวน้ําที่หามาได และมีลักษณะนิสัยที่ดีตามที่ลูกเรือไดใหความคิดเห็นไว คือ มี

ความสุภาพออนโยน ใจเย็น เห็นอกเห็นใจและซ่ือสัตยในการแบงปนรายไดจากปลาที่จับ

ไดใหกับลูกเรืออยางยุติธรรม (ซึ่งคุณสมบัติขอนี้แรงงานประมงจะเนนมาก) ตัวโมเดลได

ชี้ใหเห็นวาหากไตกงเรือมีคุณสมบัติดังกลาวขางตน แรงงานบนเรือก็จะไดรับการคุมครอง

มากขึ้นเพราะมีไตกงที่มีความสามารถ ยุติธรรมและซื่อสัตย 
 

2. โมเดลการตรวจแรงงานตางดาวในกิจการประมง โมเดลน้ีมุงประเด็นใน

กิจการประมง โดยเฉพาะการทําอยางไรท่ีจะจดทะเบียนแรงงานตางดาวใหถูกตองตาม

กฎหมาย และความพยายามที่จะศึกษาปญหาและคนหาแนวทางปฏิบัติในการนําแรงงาน

ตางดาวผิดกฎหมายมาทําใหถูกกฎหมาย ในการตรวจแรงงานตางดาวในกิจการประมง 

กองทัพเรือโดยกองเรือยุทธการไดรับมอบหมายจากกระทรวงแรงงานใหเปนหนวยงาน

รับผิดชอบในการตรวจแรงงาน โดยโมเดลเสนอวาเม่ือตรวจพบแรงงานตางดาวผิด

กฎหมายบนเรือ ใหเจาหนาที่ทําการจดทะเบียนอนุญาตแบบชั่วคราวบนเรือเลย 
 

3. โมเดลการประกวดสถานประกอบกิจการดีเดน “ลงในฝน /สถาน

ประกอบกิจการในฝน” เพื่อชักจูงใหนายจางเขารวมพัฒนาสภาพของสถานประกอบ

กิจการ ซึ่งเกณฑการตัดสินจะดูเร่ืองการใชอุปกรณการทํางาน น้ําหนักของส่ิงของที่แรงงาน

ตองยก มาตรฐานความปลอดภัยในที่ทํางาน การจัดหานํ้าด่ืมที่สะอาดและมีหองน้ํา หอง

สุขาที่เพียงพอและถูกสุขลักษณะ ระบบแสงไฟและการระบายอากาศในสถานที่ทํางาน 

การจัดสวัสดิการตางๆเชน อาหาร ที่พัก รถรับสง โดยสถานประกอบกิจการที่ไดรับรางวัล

จะตองนํากฎหมายคุมครองแรงงานและหลักการยศาสตรซึ่งเปนเกณฑที่ใชตัดสิน มาปรับ

ใชกับสถานประกอบกิจการของตนไดอยางมีประสิทธิภาพ  
 

4. โมเดลวิทยุสองภาษาสําหรับแรงงานตางดาว ในแมสอดมีการจาง

แรงงานตางดาวในโรงงานจํานวนมาก และพบวามีการรองเรียนบอยคร้ัง คณะวิจัยได

บันทึกขอมูลเก่ียวกับการจัดการรายการวิทยุสองภาษาสําหรับแรงงานตางดาวพบวา ใน
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รายการวิทยุสองภาษามีเนื้อหาเก่ียวกับขาวทองถ่ิน สปอตเพื่อการประชาสัมพันธเชน 

เก่ียวกับเร่ืองการจดทะเบียน เร่ืองเก่ียวกับสาธารณะอันไดแก การรณรงคเพื่อความสะอาด

ของชุมชน โรคระบาด ขาวสารเก่ียวกับสิทธิแรงงาน และเพลงภาษาพมา รายการวิทยุสอง

ภาษายังเปดโอกาสใหผูฟงโทรเขามาขอเพลงที่ชอบหรือสอบถามขอมูลเพิ่มเติมอีกดวย 

เสียงตอบรับจากแรงงานตางดาวตอรายการวิทยุสองภาษานั้นดีมาก แรงงานอยากใหเพิ่ม

เวลาการจัดรายการสองภาษา โมเดลนี้ไดเสนอแนวทางการจัดรายการวิทยุสองภาษาใน

อนาคต คือ ใหเพิ่มเนื้อหาที่เก่ียวกับสิทธิแรงงานตางดาว และเหตุผลในการคุมครอง

แรงงานตางดาวเพื่อใหความรูแกนายจางที่ไดรับฟงดวย  
 

5. การเปดชองทางการรองเรียนของแรงงานตางดาวตอเจาหนาที่
คุมครองแรงงาน โมเดลนี้ไดพัฒนาในแมสอดโดยการรวบรวมกลไกในการรองเรียนของ

หนวยงานกระทรวงแรงงาน และองคกรพัฒนาเอกชน ซึ่งจะรับขอรองเรียนจากแรงงานตาง

ดาวเร่ืองนายจางหรือสภาพการทํางานตอเจาหนาที่ ในปจจุบันมีชองทางหลักในการ

รองเรียนของแรงงานสองชองทาง ชองทางแรกคือ ผานสํานักงานสวัสดิการและคุมครอง

แรงงานจังหวัด ชองทางที่สองคือผานการชวยเหลือขององคกรพัฒนาเอกชนในพื้นที่ที่ทํา

หนาที่เปนหนวยชวยเหลือแรงงานตางดาวทางดานกฎหมาย ทั้งสองกลุมใหความรู

เก่ียวกับกฎหมายแรงงานที่นายจางประพฤติผิดตอแรงงานตางดาว และมีบทบาทในการ

เปนลามแปลภาษาใหกับแรงงานตางดาวที่ไมสามารถพูดภาษาไทยได ขณะเดียวกันก็ชวย

อํานวยความสะดวกหรือรวมกับแรงงานในการรองเรียนตอเจาหนาที่คุมครองแรงงาน 
 

6. รางกฎกระทรวงเพื่อคุมครองแรงงานรับใชในบาน คณะวิจัยไดรวมมือ

กับ Foundation for the Promotion of Children (FPC) เพื่อรวมกันรางกฎกระทรวงอันมี

เนื้อหาเก่ียวกับสิทธิของแรงงานรับใชในบานเพ่ือใหกระทรวงแรงงานรับไวพิจารณา ราง

กฎกระทรวงนี้จะคุมครองครอบคลุมทั้งแรงงานรับใชในบานไทยและตางชาติ โดยจะเนน

ไปที่สิทธิที่สําคัญ 3 ประการของแรงงานรับใชในบาน คือ 1.สิทธิในการไดรับคาจางตอ

เดือนตามอัตราคาจางขั้นตํ่าคือ 5,730 บาทตอเดือน 2.สิทธิเร่ืองวันหยุดงานประจําสัปดาห
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และใหสามารถสะสมวันลาหยุดงานเพ่ิมทบขึ้นไปในกรณีที่แรงงานไมไดใชสิทธิ์นั้นๆในแต

ละอาทิตย และ 3.แรงงานอายุตํ่ากวา 15 ปหามทํางานรับใชในบาน อันจะหมายถึง

แรงงานเด็กจะไมสามารถทํางานในกิจการนี้ได โดยปจจุบัน รางกฎกระทรวงท่ีคณะวิจัยได

รวมกันรางขึ้นนี้นั้นกําลังอยูระหวางการพิจารณา ตรวจสอบ กล่ันกรองจากกองนิติการ 

กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน โดยโมเดลน้ีแสดงใหเห็นถึงความรวมมือแบบไตรภาคี

ระหวางองคกรพัฒนาเอกชน ภาครัฐ และสถาบันการศึกษาเพื่อผลักดันนโยบายคุมครอง

แรงงานรับใชในบานทั้งไทยและตางชาติใหบรรลุผล  
 

7. ฮอตไลนสายดวนสําหรับแรงงานรับใชในบาน เนื่องจากกฎหมาย

แรงงานของไทยไมไดมีเนื้อหาครอบคลุมแรงงานรับใชในบานตางดาวเพศหญิงซึ่งมีเปน

จํานวนมาก จึงสงผลใหแรงงานเหลานี้อยูในภาวะที่ลอแหลมตอการถูกเอารัดเอาเปรียบสูง

เม่ือเทียบกับแรงงานในกิจการอื่นๆ โมเดลน้ีจึงเก่ียวกับการวิเคราะหถึงประสิทธิภาพของ

การจัดต้ังบริการฮอตไลน สายดวนที่เปนบริการของภาครัฐ 2 หมายเลข และเปนของ

องคกรพัฒนาเอกชน 1 หมายเลข ดังนี้ 1.ฮอตไลนหมายเลข 1506 ดําเนินการโดยกรม

สวัสดิการและคุมครองแรงงาน 2. ฮอตไลนหมายเลข 1300 ดําเนินการโดยกรมพัฒนา

สังคมและสวัสดิการ กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย และ 3.ฮอตไลนเพื่อ

แรงงานหญิงรับใชในบานขององคกรพัฒนาเอกชน MAP โมเดลนี้คนพบวาฮอตไลนเหลานี้

มีประโยชนอยางมาก โดยเฉพาะถาเจาหนาที่ที่เก่ียวของดําเนินการตามขอรองเรียนที่ไดรับ

มาอยางทันทวงที 
  

ขอเสนอแนะรวม 
  ขอเสนอแนะและขอแนะนํานั้นไดระบุไวในแตละบทอยูแลว ดังนั้น ในสวนนี้จะ

เปนขอเสนอแนะรวม โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1.) กระทรวงแรงงานควรพิจารณาและจัดลําดับความสําคัญวาโมเดลท่ีเสนอทั้ง 
7 โมเดลนั้น โมเดลไหนนาจะถูกนํามาปฏิบัติกอน-หลัง ทั้งนี้ ในหลายๆโมเดลไมอาจ

ดําเนินการไดดวยกระทรวงแรงงานแตเพียงฝายเดียว ด้ังนั้น จึงควรเปนการรวมมือกัน
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ดําเนินการระหวางหลายๆฝายโดยเฉพาะอยางย่ิงหนวยงานรัฐอื่นๆที่ เ ก่ียวของ 

สถาบันการศึกษา และองคกรพัฒนาเอกชนตางๆ 

2.) ในบางโมเดล เชน โมเดลที่ 1, 3, 4, และ 5 นั้น ภาคเอกชน นายจาง เจาของ

สถานประกอบกิจการถือเปนตัวจักรสําคัญในการนําโมเดลไปใชอยางมีประสิทธิภาพ ไมวา

จะเปนการเขามามีสวนรวม สนับสนุน ใหความรวมมือ ด้ังนั้น การเคล่ือนไหว มีสวนรวม

ของภาคเอกชนถือไดวามีความสําคัญย่ิง 

3.) ควรมีการทํางานแบบบูรณาการรวมกัน เพราะในแตละโมเดลไมสามารถ

บรรลุผลไดดวยการจัดการของฝายเดียว และแตละโมเดลจะประสบความสําเร็จหรือไมนั้น 

ขึ้นอยูกับการติดตามงาน มาตรการท่ีจะดําเนินการตอไป การตรวจสอบ ความรวมมือของ

ผูมีสวนได-เสียหลายๆฝาย ไมใชเฉพาะจากกระทรวงแรงงานแตฝายเดียว 

4.) ในการนําแตละโมเดลไปปฏิบัติ ควรกระตุนใหส่ือและชุมชนเขามามีสวน

รวมหรือรับรูดวย และควรแพรขยายกระจายขาวการนําโมเดลไปปฏิบัติอยูเสมอๆเพื่อเปน

การแจงใหสังคม ชุมชนไดรับทราบ อันจะทําใหเกิดความเขาใจและอยากเขามามีสวนรวม

ทางหน่ึงดวย 
 

ขอเสนอแนะยอยของแตละโมเดล 
โมเดลตัวอยางที่ดีของไตกงเรือ 

1. เจาหนาที่ที่เก่ียวของของรัฐควรเปดการฝกอบรมใหกับไตกงเรือ และเจาของ

เรือในเร่ืองของสิทธิแรงงาน และกฎหมายที่เก่ียวกับการประมง 

2. ลูกเรือประมงควรไดรับสิทธิ และคาตอบแทนท่ีสมเหตุสมผล และควรไดจด

ทะเบียนแรงงาน เพื่อเปนหลักประกันใหลูกเรือไดรับสิทธิตางๆ เม่ือยามเรือเขา

ฝง 

3. ในการกระทําตางๆตอลูกเรือของไตกงเรือบนเรือประมงขณะหาปลา เชน การ

ทําทารุณกรรม หรือใหสวัสดิการที่ไมดีตอลูกเรือ จนทําใหลูกเรือไดรับความ

เจ็บปวย หรือทุพลภาพ หรือถึงแกชีวิต  เจาของเรือควรมีสวนรับผิดชอบดวยใน

เชิงกฎหมาย 
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โมเดลการตรวจแรงงานตางดาวในกิจการประมง  
1. สมาคมประมงแตละจังหวัดควรมีจัดการอบรมใหเจาของเรือ ไตกง และลูกเรือ

เขาใจเก่ียวกับกฎหมายคุมครองแรงงาน เพื่อประโยชนของนายจางและลูกจาง 

2. พนักงานตรวจแรงงานของหนวยงานอ่ืนควรท่ีจะตรวจสอบวา ลูกเรือประมงที่

กําลังจะออกเรือมีใบอนุญาตทํางานหรือไม  

3. กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมควรพิจารณาเพิ่งงบประมาณเพื่อใหการ
ตรวจแรงงานมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด 

4. ในการออกบัตรพนักงานตรวจแรงงานของทหารเรือควรใหบัตรนั้นสามารถ
ใชไดทุกพื้นที่ เพื่อความสะดวกในการดําเนินการ 

5. การจดทะเบียนแรงงานตางดาวในกิจการประมง กรมจัดหางาน กระทรวง

แรงงานและสวัสดิการสังคม อาจมอบใหทหารเรือหรือพนักงานตรวจแรงงาน

ดําเนินการเองได เม่ือตรวจพบแรงงานผิดกฎหมาย โดยใหมีการปรับในเรือ

แลวจึงจดทะเบียนใหเปนการช่ัวคราว 

6. ควรมีบทลงโทษนายหนาที่นําเขาแรงงานตางดาวผิดกฎหมายมายังประเทศ
ไทย 

 
โมเดลการประกวดสถานประกอบกิจการดีเดน “ลงในฝน/สถานประกอบกิจการใน

ฝน”  
1. ควรเนนเร่ืองการใหความรูดานกฎหมายการจางแรงงานเด็กใหมากขึ้น 

2. ในความคิดของสํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัดสมุทรสาคร 
คิดวารัฐควรเพิ่มปริมาณเจาพนักงานตรวจแรงงานใหมากขึ้น ทางรัฐนาจะเปด

สรรหาหรือวาจางใหคนนอก (Outsource) เขามาทําหนาท่ีเปนเจาพนักงาน

ตรวจแรงงานโดยตรวจตามขอบังคับมาตรฐานแรงงานไทย และใหทาง

สวัสดิการและคุมครองแรงงานของแตละจังหวัดเปนเพียงผูควบคุมดูแลการ

เขาตรวจแรงงานของกลุมคนเหลานั้นที่ไดวาจางมา  
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3. สงเสริมใหนายจางจัดหาโตะทํางานแบบมีเกาอี้เพื่อลดความเม่ือยลา 

4. รณรงคใหเห็นถึงความสําคัญของ “คุณภาพชีวิตแรงงาน” 
 
โมเดลวิทยุสองภาษาสําหรับแรงงานตางดาว  

1. จัดทํารายการวิทยุสองภาษาเพื่อใหความรูแกแรงงานตางดาว ทั้งนี้อาจ

พิจารณาเวลาในการจัดใหมีความเหมาะสมไมมากหรือนอยจนเกินไป ทั้งนี้

ขึ้นกับความสะดวกของผูจัดหรือเจาภาพ  

2. ขอเสนอแนะของแรงงานตางดาวเก่ียวกับการจัดรายการวิทยุสองภาษา 

แรงงานเห็นวารายการที่มีอยูนั้นมีระยะเวลาส้ันเกินไปและนอยเกินไปควร

ขยายเวลาจัด นอกจากนี้ยังเห็นวาการเปดวิทยุระหวางการทํางานยังทําใหการ

ทํางานสนุก ดังนั้นการจัดรายการวิทยุสองภาษาควรจะมีเพลงภาษาพมา

แทรกดวยและสลับกับการใหความรู 
 
โมเดลการเปดชองทางการรองเรียนของแรงงานตางดาวตอเจาหนาที่คุมครอง
แรงงาน  

1. ควรพิจารณาใหแรงงานตางดาวที่มีการรองเรียนสามารถอยูในประเทศไทยตอ
ได เพราะการรองเรียนตอเจาหนาที่คุมครองแรงงาน อาจมีกระบวนการท่ี

ยาวนาน ในขณะที่แรงงานมีขอจํากัดทางดานสถานภาพทางกฎหมาย เม่ือ

นายจางเลิกจางงานและแรงงานตางดาวไมมีนายจางอื่นมารับเขาทํางาน 

แรงงานตางดาวจะถูกผลักดันกลับประเทศภายใน 15 วัน ทําใหแรงงานตาง

ดาวไมสามารถอยูดําเนินการทางกฎหมายตอนายจางตอไปได เพราะในกรณี

ที่มีปญหากันนายจาง นายจางมักจะเลิกจางแรงงานดวย ในปจจุบันยังไมมี

ขอกําหนดในการรองรับใหแรงงานสามารถอยูตอไประหวางที่ดําเนินคดี ควรมี

มาตรการเพื่อชวยเหลือแรงงานในการยืดเวลาเพ่ือใหไดรับการคุมครองตาม

สิทธิของแรงงานที่มีตามกฎหมาย โดยเฉพาะอยางย่ิงเร่ืองคาแรงงาน กอนที่

จะสงกลับแรงงานตางดาวไปตามภูมิลําเนา 
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2. สงเสริมใหองคกรหรือศูนยอื่นๆใหความชวยเหลือแกแรงงานตางดาวที่มี
ปญหาในดานกฎหมายแรงงานกับนายจาง 

3. หนวยงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานไมได รับเงินจัดสรร บุคลากร 

เคร่ืองมือในการดูแลแรงงานตางดาวเพิ่มขึ้นเลย ในขณะท่ีแรงงานตางดาวมี

จํานวนเพิ่มขึ้น จึงควรจัดสรรงบประมาณและจํานวนบุคลากรรวม ถึงเคร่ืองมือ

ที่ใชดูแลในปริมาณท่ีเหมาะสม 

 
รางกฎกระทรวงเพ่ือคุมครองแรงงานรับใชในบาน  

กฎกระทรวงที่รวมกันจัดทําขึ้นนี้เปนการคุมครองสิทธิแรงงานทํางานบาน  โดย

ในเบื้องตนจําเปนตองมี 

1. การประชาสัมพันธรณรงคใหนายจาง ลูกจางและสังคมไดเขาใจกฎกระทรวงน้ี
และนําไปสูการปฏิบัติตอไป  

2. เสนอตอรัฐมนตรีกระทรวงแรงงานลงนาม  

3. นาํเสนอคณะรัฐมนตรีเห็นชอบเพื่อประกาศเปนกฎกระทรวงตามขั้นตอน   

 ทั้งนี้อีกชองทางหนึ่งอาจนําเสนอตอกระทรวงแรงงานเพื่อพิจารณาและใหรัฐมนตรี

ลงนามเพื่อการคุมครองบังคับใชในกิจการทํางานบานของแรงงานตางดาวตอไปในรัฐบาล

ปจจุบัน (2550)  
 
ฮอตไลนสายดวนสําหรับแรงงานรับใชในบาน  

1. หนวยงานคุมครองของภาครัฐควรรวมมือกับองคกรพัฒนาเอกชนในการให
ความชวยเหลือแรงงานตางดาวทํางานบานอยางฉับไว 

2. มีการประชาสัมพันธสายดวนน้ีใหเปนที่ รูจักแกประชาชนทั่วไป แรงงาน 

นายจาง และคนขับรถแท็กซ่ี รวมท้ังพลเมืองดี ที่ประสบเหตุการณการลวง

ละเมิดแรงงานตางดาว  สามารถชวยรองเรียนได  ทําใหแรงงานไดเขาถึงการ

รองเรียนและเขาถึงหนวยงานที่ใหการคุมครองไดดีมากขึ้น 
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บทที ่1 
บทนํา 

 
 เศรษฐกิจของประเทศไทยเติบโตอยางรวดเร็วต้ังแตป พ.ศ. 2533 และอัตราการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจนี้คาแรงในประเทศไทยจึงเพิ่มสูงขึ้น แตในขณะเดียวกัน

คาแรงงานในประเทศเพื่อนบานอันไดแก พมา ลาว และกัมพูชา ยังคงมีคาแรงที่ ตํ่า

โดยเฉพาะอยางย่ิงกลุมแรงงานไรฝมือ ในประเทศพมาคาแรงขั้นตํ่าคือ 70 จาด หรือ

ประมาณ 10 บาท ในขณะที่คาแรงขั้นตํ่าในประเทศไทยคือ 133 บาท ในปพ.ศ. 2547 

เทากับวาคาแรงขั้นตํ่าในไทยสูงกวาพมาประมาณ 10 เทา ดวยเหตุดังกลาวทําใหแรงงาน

อพยพชาวพมาเขามาหางานทําในประเทศไทยเพื่อรายไดที่ดีกวา นอกจากนี้ยังมีปจจัยทาง

การเมืองคือรัฐบาลทหารของพมาใชนโยบายบังคับทํางาน บังคับใหยายท่ีอยู และใชระบบ

การเก็บภาษีแบบเผด็จการ เพื่อเปนการกําจัดชนกลุมนอยและสนับสนุนรัฐบาล ความ

กดดันจากทางการเมืองจึงนํามาสูการอพยพของชนชาวพมาโดยเฉพาะอยางย่ิงชนกลุม

นอยมาสูประเทศไทย   

 การพัฒนาในประเทศไทยกอใหเกิดกระแสการยายงานของแรงงานไทยจากงาน

ภาคเกษตรกรรมสูงานภาคอุตสาหกรรมและงานบริการในชวงตนพุทธศตวรรษที่ 26 

แรงงานเหลานั้นหลีกเล่ียงงานการทํางานในอุตสาหกรรมครัวเรือนหรือกิจการขนาดเล็ก

เชน งานประมงและตอเนื่องประมง แรงงานพมา ลาว และกัมพูชาจึงหล่ังไหลเขามาในไทย

เพื่อทดแทนการขาดแคลนแรงงานในงานเหลานั้น     

 รัฐบาลไทยหาหนทางในการสงเสริมใหมีการจดทะเบียนแรงงานเถ่ือนจากพมา 

ลาว และกัมพูชา ในป 2545-2548 มีสถิติแรงงานยายถ่ินในกิจการตางๆแยกตามสัญชาติ

ไดดังตอไปนี้  
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ตารางที่ 1.1  สถิติการจดทะเบียนของแรงงานตางดาวปพ.ศ. 2545-2548 
 

กิจการที่แรงงานจด
ทะเบียน 

พมา กัมพูชา ลาว ทุกสัญชาติ 

ประมงและตอเนื่องประมง     
 2545 74,775 19,407 1,412 95,594 

 2546 46,442 8,659 761 55,862 

 2548 85,056 16,633 2,785 104,474 

      
งานรับใชในบาน     
 2545 50,043 3,255 12,063 65,361 

 2546 40,909 2,511 9,265 52,685 

 2548 67,759 9,242 27,305 104,306 
กิจการโรงงาน     
 2545 68,417 3,255 10,331 91,618 

 2546 46,634 3,663 4,897 52,755 

 2548 ไมมีขอมูล ไมมีขอมูล ไมมีขอมูล ไมมีขอมูล 
รวมทุกกิจการ     

 2545 340,029 5,989 32,492 409,339 

 2546 247,791 1,964 21,314 288,780 

 2548 539,416 75,804 90,073 705,293 
 

ที่มา : ศูนยวิจัยการยายถ่ินแหงเอเชีย ปรับจากสํานักงานบริหารแรงงานตางดาว กรมการ

จัดหางาน พ.ศ. 2547-2548 
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จากตารางท่ี 1.1 จะเห็นวาแรงงานยายถ่ินจากพมามีจํานวนท่ีแตกตางกับลาว

และกัมพูชาเปนอยางมาก แรงงานตางดาวท้ังสามชาติเปนแรงงานสวนใหญในส่ีกิจการที่

คณะวิจัยเลือกศึกษาคือ ประมง ตอเนื่องประมง คนรับใชในบาน และกิจการโรงงาน ซึ่ง

กิจการประมงและตอเนื่องประมงมีจํานวนแรงงานตางดาวที่มากกวา นอยกวา หรือเทากัน

กับจํานวนแรงงานตางดาวที่จดทะเบียนในงานรับใชในบาน และกิจการโรงงาน 

อยางไรก็ตาม สถิติเหลานี้ก็ไมไดรวมผูติดตามแรงงานตางดาวอันไดแก คูสมรส 

พอแม ญาติพี่นอง รวมถึงลูกเล็กเด็กแดง ดังนั้น การประมาณตัวเลขประชากรของแรงงาน

ตางดาวทั่วประเทศจึงมีจํานวนประมาณ 2 ลานคน 

แรงงานประมงมีชั่วโมงการทํางานที่ยาวนาน โดยเฉพาะอยางย่ิงแรงงานท่ีทํางาน

บนเรือ กอนที่เรือจะออกจากทา แรงงานตองลงน้ําแข็ง และในขณะเรือออกทะเลเปนเวลา 

20-60 วัน แรงงานทําเกือบทุกชวงเวลา (สองชั่วโมงคร่ึงเวนหนึ่งชั่วโมงคร่ึง) เรือประมงทุก

ลําเร่ิมทิ้งอวนในเวลากลางคืนและชวงเชามืด และทําเชนนี้ซ้ํากัน 4 คร้ังในหนึ่งวัน 

เรือประมงจะมีอวนอยางนอยลําละ 2-3 ชุด ชุดหนึ่งจะอยูใชลงน้ําตลอดเวลาในขณะท่ีอวน

ชุดอื่นๆจะถูกซอมแซมอยูบนฝง กอนหินและแนวปะการังที่อยูทะเลอาจทําอวนชํารุดได 

ดังนั้นจะตองมีการซอมแซมอวนกอนที่จะใชในรอบตอไป เม่ือลากอวนขึ้นจากทะเลแรงงาน

จะตองคัดเลือกปลา ทําความสะอาด และดองน้ําแข็ง กระบวนการน้ีใชเวลา 4 ชั่วโมงนั่น

หมายความวาแรงงานมีเวลาพักประมาณ 2-3 ชั่วโมงในแตละ 4-6 ชั่วโมง 

มีรายงานเก่ียวกับการเอารัดเอาเปรียบจากผูประกอบกิจการ ไตเรือ และแรงงาน

ไทย ขอรองเรียนหลักๆที่พบอยูที่ธรรมชาติของงานน่ันคือ งานสกปรก งานอันตราย งาน

ยากลําบาก และการจายคาจางตํ่า เงินคาจางเร่ิมจาก 600 บาทตอเดือนจนถึง 3,000-

4,000 บาทตอเดือนสําหรับแรงงานที่มีประสบการณ (Wille, 2001). 
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แรงงานจํานวนมากในกิจการตอเนื่องประมง1เปนผูหญิง สวนหนึ่งเปนภรรยาของ

แรงงานตางดาวผูชายที่ทํางานบนเรือประมง แรงงานในกิจการดังกลาวเร่ิมงานต้ังแตตี 3-4 

และอาจทํางานจนถึงบาย 3 โมงหรือ 4 โมงเย็น (Martin, 2002) บางรายก็ไมไดรับคาจาง

เต็มหรือถูกบังคับใหทํางานจนกวาวัตถุดิบจะหมดในแตละวันหรือในแตละสัปดาห 

จํานวนแรงงานตางดาวที่ทํางานรับใชในบานตามท่ีศูนยวิจัยการยายถ่ินแหง

เอเชีย สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศ

ไทย  และสถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล (2546) กลาววางานรับใช

ในบานเปนงานท่ีมีความตองการแรงงานตางดาวเปนอยางมากในประเทศไทย และ

ปจจุบันแรงงานหญิงชาวพมา 100,000 คนก็ไดเขามาทํางานรับใชในบาน (พนา และคน

อื่นๆ, 2547) 

พนา และคนอื่นๆ (2547) กลาววาแรงงานพมาที่ทํางานรับใชในบานประสบ

ความเส่ียงที่จะตกเปนเหย่ือการคามนุษยและถูกลวงละเมิด ระหวางการเดินทางเขามา

ทํางานในประเทศไทย แรงงานตางตองเดินทางเขามาทํางานโดยอาศัยนายหนาเพื่อ

ลักลอบขามแดน นายหนาเหลานี้รับเงินกอนใหญจากแรงงานกอนที่จะชวยเหลือแรงงาน

ในการลักลอบขามแดน แรงงานมักจะถูกขูดรีดใหจายเงินเบี้ยบายรายทางเพ่ิมเติมทั้งจาก

หนวยราชการพมาและไทยตลอดการเดินทางเขามาทํางานในประเทศไทย ภูมิประภา และ

คนอื่นๆ (2547) กลาววาบางครั้งนายหนาก็บังคับแรงงานหญิงในการทํางานเปนโสเภณี 

หรือเปนนายหนาในการหาหญิงโสเภณีใหกับลูกเรือประมง  

กิจการโรงงาน โดยเฉพาะอยางย่ิงโรงงานที่เก่ียวกับการตัดเย็บเส้ือผาเปนอีก

กิจการจางงานแรงงานตางดาวเปนจํานวนมหาศาล สุรียพรและศิรินันท (2545) กลาววา

โรงงาน 113 โรงงานจาก 200 โรงงานในแมสอดจางแรงงานพมาโดยมีเหตุผลหลักคือ

คาแรงงานที่จายใหแรงงานตางดาวนั้นถูกกวาคาแรงงานท่ีตองจายใหกับคนไทย ในขณะท่ี

                                                                 
1 กิจการน้ีรวมถึงการลอกหมึก แกะกุง และตัดหัวกุง 
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แรงงานไทยรับคาจาง 133 บาทตอวัน แตแรงงานพมารับคาจางวันละ 60-80 บาทตอวัน 

สุรียพรและศิรินันท (2545) ยังพบวา แรงงานตางดาวชาวพมาสวนใหญที่ทํางานโรงงานใน

แมสอดเปนแรงงานหญิงเพราะนายจางจะรูสึกวาแรงงานหญิงจะเช่ือฟงมากกวาแรงงาน

ชาย 

งานวิจัยนี้ศึกษาสถานการณการรับแรงงานตางดาวเขาทํางาน และการเอารัด

เอาเปรียบซึ่งแรงงานตางดาวตองทนยอม แรงงานที่ทํางานในสถานประกอบกิจการประสบ

ภาวะการทํางานยาวนาน คาจางตํ่ากวาคาแรงขั้นตํ่า และไมไดรับการคุมครองทาง

กฎหมายหรือไดรับการคุมครองเพียงนอยนิดสําหรับความยากลําบากและความรุนแรง

สําหรับแรงงานตางดาวซ่ึงถูกแยกออกมาจากโลกภายนอก ในปจจุบันกรณีการเอารัดเอา

เปรียบและความรุนแรงตอแรงงานตางดาว หลายกรณีถูกส่ือมวลชนของไทยนําไปตีแผ 

นอกจากนี้สภาพการเปนอยูและสภาพการทํางานท่ีแรนแคนกอปรกับการขาดอาหารซ่ึงจะ

เปนภัยตอสุขภาพของแรงงาน แรงงานยังถูกจํากัดการเขาถึงการรักษาพยาบาลที่ดีดวย 

(Martin, 2004) 

จากขอมูลขางตนแรงงานตางดาวจากประเทศเพ่ือนบาน ประเทศมีความโนม

เอียงตอลักษณะของการละเมิดสิทธิและความรุนแรงตอเพื่อนมนุษย ขณะที่แรงงานออก

จากประเทศตนทางผานดวยกาลเวลาท่ีแรงงานไดรับการจางงานในส่ีกิจการหลักใน

ประเทศไทย ซึ่งมีความเก่ียวของกับประเทศในภูมิภาคไมนอยที่มีความเก่ียวของกับความ

ตองการปรับปรุงนโยบาย และการจัดการเก่ียวกับแรงงานตางดาว การปรับปรุงการจัดการ 

ทักษะ เทคโนโลยี และการคุมครองแรงงานเปนส่ิงที่จําเปนสําหรับการสงเสริมโอกาสใน

การทํางานของแรงงานตางดาวในรูปแบบที่เหมาะสม ซึ่งจะสงเสริมความสามารถในการ

ผลิต สภาพแวดลอมการทํางาน และตัวกิจการเอง สถานการณการเอารัดเอาเปรียบอยาง

สูงในกิจการประมง ตอเนื่องประมง โรงงาน และคนรับใชในบาน เปนเหตุผลที่งานวิจัยนี้มุง

ไปศึกษาการจางงานในกิจการดังกลาว บางโมเดลหรือการปฏิบัติที่ดีเพื่อที่จะบรรเทา

สถานการณการเอารัดเอาเปรียบไดรับการพัฒนาและพิสูจน การศึกษาน้ีเปนสวนผสม
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ระหวางการวิจัยสนามและการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม ซึ่งดึงผูมีสวนเก่ียวของกับ

เร่ืองดังกลาวมาแสดงบทบาทของตนเอง  

 
1.1   วัตถุประสงค 
1. เพื่อประเมินสถานการณเอารัดเอาเปรียบแรงงานตางดาวในกิจการประมง ตอเนื่อง

ประมง คนรับใชในบาน และโรงงาน  

2. เพื่อหาส่ิงที่สามารถกระทําเพื่อใหเกิดสภาพการทํางานท่ีปลอดภัยมากขึ้นสําหรับ

แรงงานตางดาวในประเทศไทย  

3. เพื่อพัฒนาโมเดลสําหรับการลดภาระงาน บรรเทาสภาพความอันตรายของงาน และ

ปรับปรุงสภาพการจางงานสําหรับแรงงานตางดาว และรวบรวมขอมูลการปฏิบัติที่ดีที่

มีอยู  

 
1.2   ระเบียบวิธีวิจัย 

1.2.1   วิธีวิจัยและเครื่องมือในการวิจัย 
เพื่อที่จะไดมาซ่ึงความรูพื้นฐานและชวยในการกําหนดจุดสําคัญของการวิจัย 

ศูนยวิจัยการยายถ่ินแหงเอเชียเก็บขอมูลจากวรรณกรรมที่เก่ียวของทั้งในสวนที่มีการพิมพ

เผยแพรและไมไดพิมพเผยแพร งานวิจัยเกาๆท่ีเก่ียวของ เชนเดียวกับขอมูลทางสถิติที่

เก่ียวของกับความตองการจางแรงงานตางดาว การทํางานเร่ิมจากการวิเคราะหความ

ถูกตองของแหลงที่มาขอมูลและวิธีการใช เงื่อนไข กระบวนวิธีการและการบันทึก ความ

ถูกตอง ระดับการวิเคราะหและการสรางสมมติฐาน  

งานวิจัยเก่ียวของกับการเก็บขอมูลหลักๆทั้งเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ ผูใหสํา

ภาษณสําหรับโครงการนี้ถูกเลือกจากผูประกอบกิจการและผูจัดการในอุตสาหกรรม

ตอเนื่องประมงไทย ขาราชการ และเจาหนาที่จากภาคอุตสาหกรรม องคการระหวาง
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ประเทศ องคการพัฒนาเอกชน (NGOs) และสถาบันการศึกษา การเก็บขอมูลเก่ียวกับ

แรงงานนั้นไดรับขอมูลจากแรงงานตางดาวสัญชาติลาว กัมพูชา และพมา 

แรงานตางดาว ประเด็นการสัมภาษณ: 

 สภาพการจางงาน: คาจาง เวลางาน วันหยุด การจายคาจาง ความอิสระใน

การไปไหนมาไหน เปนตน  

 สภาพความเปนอยู: อาหาร การติดตอกับโลกภายนอก ที่อยูอาศัย ความแออดั

ในการอยูรวมกัน เปนตน 

 สถานการณการเอารัดเอาเปรียบ: งานหนัก มีความรุนแรง ลวงละเมิดทาง

รางกายหรืวาจา การขูบังคับ เปนตน 

 

นายจาง/นายหนา ประเด็นการสัมภาษณ: 

 ประเภทงาน ผลิตภัณฑหลัก หรือประเภทงานที่บริการ 

 สถานที่ทํางานและความโปรงใส 

 กลไกสนับสนุนที่ใชในที่ทํางาน 

 การใหความสําคัญและทัศนคติของนายจางที่มีตอแรงงานตางดาว ฯลฯ 

ขณะท่ีแนวทางการสัมภาษณถูกปรับเพื่อสัมภาษณแรงงานตางดาว คณะวิจัยก็

เห็นถึงความจําเปนที่จะตองสัมภาษณนายจางและหัวหนาคนงานเพ่ือที่จะเก็บขอมูลที่

หลากหลายเก่ียวกับประสบการณทํางานในธุรกิจของนายจาง วิธีการนี้จะเปนประโยชนใน

ตรวจสอบความถูกตองในการปฏิบัติการดานการจัดการของนายจาง และชวยพัฒนา

ความคิดของคณะวิจัยวาส่ิงใดท่ีเปนไปไดในการชวยลดสถานการณเอารัดเอาเปรียบ

ในทางปฏิบัติ   

นอกจากน้ีคณะวิจัยยังเลือกกลุมตัวอยางในการสัมภาษณเชิงลึก: กรณีศึกษา

แรงงานตางดาวในกิจการประมง กิจการตอเน่ืองประมง คนรับใชในบาน และกิจการ

โรงงาน เพื่อใหทราบถึงส่ิงแวดลอมที่ไมถูกสุขลักษณะ และความอันตราย 
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1.2.2 การเลือกพื้นทีใ่นการศึกษาวิจัย 
จังหวัดที่ถูกเลือกในการศึกษาวิจัยคือ สมุทรสาคร ระนอง ตาก(อ.แมสอด) และ

กรุงเทพมหานคร ซึ่งจังหวัดดังกลาวมีแรงงานตางดาวท่ีทํางานในส่ีกิจการท่ีงานวิจัยนี้

สนใจเปนจํานวนมาก  

 กิจการประมงและตอเนื่องประมง 

พื้นที่หลักในการวิจัยเปนจังหวัดที่มีอุตสาหกรรมประมงเปนจํานวนมาก ไดแก 

1. จังหวัดสมุทรสาคร 

2. จังหวัดระนอง 

 คนรับใชในบานและกิจการโรงงาน 

พื้นที่หลักในการวิจัยเปนพื้นที่ที่มีแรงงานตางดาวทํางานรับใชในบานและโรงงาน

จํานวนมาก ไดแก 

1. อําเภอแมสอด จังหวัดตาก 

2. กรุงเทพมหานครและปริมณฑล 

 
1.2.3 การเก็บขอมูลและพัฒนาโมเดล 

การเก็บขอมูลภาคสนามอาศัยการศึกษาแบบเชิงคุณภาพ ศูนยวิจัยการยายถ่ิน

แหงเอเชียรวมกับองคกรพัฒนาภาคเอกชนทํางานท่ีทํางานเก่ียวกับชุมชนแรงงานตางดาว 

ซึ่งไดแก มูลนิธิศุภนิมิต มูลนิธิรักษไทย มูลนิธิสงเสริมพัฒนาเด็ก มูลนิธิเพื่อสุขภาพและ

การเรียนรูของแรงงานกลุมชาติพันธุ (MAP) เครือขายปฏิบัติการเพื่อผูอพยพ (ANM) และ

เครือขายสงเสริมคุณภาพชีวิตแรงงาน (LPN) โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
การเก็บขอมูลภาคสนาม 
1) สังเกตอยางมีสวนรวมในภาคสนาม: สถานที่ทํางาน สภาพการทํางาน 

สถานการณความเปนอยู และสภาพความเปนอยู 
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2) สัมภาษณเชิงลึกผูประกอบกิจการ สมาคมประมง สมาคมธุรกิจตอเนื่อง

ประมง และหอการคาจังหวัดตาก เพื่อนําขอมูลเก่ียวกับการปฏิบัติการมา

หาวิธีลดสถานการณการเอารัดเอาเปรียบ   

3) สัมภาษณแรงงานตางดาวเพื่อใหไดขอมูลบุคคล สภาพการทํางาน สภาพ

ความเปนอยู ความเส่ียง ความคาดหวงัและความตองการ 

4) สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญจากกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กรมการ

จัดหางาน กระทรวงแรงงาน กองทัพเรือ กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 

กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย และหนวยราชการอื่นๆ  

5) จัดประชุมกลุมยอยกับผูประกอบกิจการ ไตเรือ และหัวหนาคนงานใน

กิจการประมง 

  
การพัฒนาโมเดล: จัดประชุมเชิงปฏิบัติการกับผูเกี่ยวของเพื่อการพัฒนา

โมเดล 
คณะวิจัยไดจัดประชุมเชิงปฏิบัติการรวมทั้งส้ิน 11 คร้ังในพ้ืนที่วิจัยและกรุงเทพ

เพื่อปรึกษาหารือและระดมสมองกับผูมีสวนไดสวนเสียหลายฝายในส่ีกิจการ โมเดล

สําหรับลดการเอารัดเอาเปรียบไดนําเสนอในท่ีประชุมและรับฟงความคิดเห็น แตละการ

ประชุมมีรายละเอียดดังตอไปนี้  

ประชุมครั้งที่ 1 วันที่ 27 มกราคม 2549 จังหวัดสมุทรสาคร มีผูรวมประชุม 20 

คน จากสํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัดสมุทรสาคร สมาคมประมงจังหวัด

สมุทรสาคร โรงพยาบาลสมุทรสาคร สํานักงานตํารวจตรวจคนเขาเมืองจังหวัดสมุทรสาคร 

ตัวแทนจากสถานประกอบกิจการตอเนื่องประมงในจังหวัดสมุทรสาคร และเครือขาย

สงเสริมคุณภาพชีวิตแรงงานสมุทรสาคร (LPN)   

ประชุมครั้งที่ 2 วันที่ 17-18 มีนาคม 2549 จังหวัดระนอง ประชุมกับผูวา

ราชการจังหวัดระนอง ผูตรวจราชการจังหวัดระนอง ผูกํากับสถานีตํารวจนครบาลระนอง  
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ผูบัญชาการทหารในจังหวัดระนอง ตํารวจตระเวนชายแดน ตํารวจนํ้า ตํารวจตรวจคนเขา

เมือง จัดหางานจังหวัด สวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัด นายแพทยสาธารณสุข

จังหวัด ประมงจังหวัด ศูนยพัฒนาฝมือแรงงานจังหวัดระนอง หอการคาจังหวัดระนอง 

สภาอุตสาหกรรมจังหวัดระนอง สมาคมประมงจังหวัดระนอง สมาชิกสมาคมทางการคา มี

ผูเขารวมประชุมทั้งส้ิน 19 คน  

ประชุมครั้งที่ 3 วันที่ 7 เมษายน 2549 อําเภอแมสอด จังหวัดตาก ผูเขารวม

ประชุมประกอบดวยนายอําเภอ สภาอุตสาหกรรมแมสอด เจาหนาที่จากสํานักงาน

สวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัดตาก สํานักงานประกันสังคมจังหวัดตาก สํานักงาน

สาธารณสุขจังหวัดตาก และตัวแทนนายจาง มีจํานวนรวมทั้งส้ิน 35 คน  

ประชุมครั้งที่ 4 วันที่ 26 มิถุนายน 2549 จัดขึ้นที่จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย มี

ผูเขารวมประชุม 23 คน การประชุมคร้ังนี้มีความแตกตางจากการประชุมที่ไดกลาวไว

ขางตน เปนการประชุมกับผูมีสวนเก่ียวของ ซึ่งคณะวิจัยไดนําผลการศึกษาและขอมูล

เบื้องตนมานําเสนอตอผูมีสวนเก่ียวของในประเด็นนี้ นอกจากน้ีการประชุมคร้ังนี้ยังเปน

การระดมสมองจากผูเช่ียวชาญเพ่ือขอคําแนะนําสําหรับแนวทางท่ีเปนไปไดในการทํา

โมเดลเพื่อลดการเอารัดเอาเปรียบแรงงานตางดาวในส่ีกิจการ โดยเชิญตัวแทนจากองคกร

พัฒนาภาคเอกชนอันไดแก มูลนิธิศุภนิมิต มูลนิธิฟามิตร มูลนิธิอารมณ พงศพงัน สภา

ทนายความ ผูเช่ียวชาญทานอื่นๆในสายงานวิชาการจากสถาบันวิจัยสังคมและประชากร 

มหาวิทยาลัยมหิดล เจาหนาที่จากกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ตัวแทนจากสมาคม

ประมงจังหวัดสมุทรสาคร และตัวแทนกลุมนายจาง  

ประชุมครั้งที่ 5 วันที่ 25 กันยายน 2549 ที่อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี เพื่อ

เรียนรูการตรวจสอบเรือประมงโดยกองเรือภาคที่ 1 ของกองทัพเรือ คณะวิจัยจัดการ

ประชุมที่ฐานทัพเรือสัตหีบ โดยกองเรือภาคที่ 1 ไดสาธิตกระบวนการตรวจแรงงานบน

เรือประมง และไดรับฟงปญหาและขอจํากัดในการตรวจแรงงานบนเรือประมง  
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ประชุมครั้งที่ 6 วันที่ 12-17 ตุลาคม 2549 ที่อําเภอแมสอด จังหวัดตาก 

คณะวิจัยไดพบตัวแทนจากองคกรพัฒนาภาคเอกชน สํานักงานสวัสดิการคุมครองแรงงาน

จังหวัดตาก สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาจังหวัดตากเขต 2 เพื่ออภิปรายเก่ียวกับการ

ปฏิบัติที่ดีและการคุมครองแรงงานตางดาวในแมสอด  

ประชุมครั้งที่ 7 วันที่ 21 ธันวาคม 2549 ที่จังหวัดสมุทรสาคร หลังจากการ

พัฒนาและทดลองโมเดลในพ้ืนที่วิจัยแลว คณะวิจัยนําเสนอผลจากโมเดลโดยมีจังหวัด

สมุทรสาครเปนจังหวัดแรกที่คณะวิจัยนําเสนอผลจากการปฏิบัติตามโมเดลเพื่อลดการเอา

รัดเอาเปรียบแรงงานตางดาวในกิจการตอเนื่องประมง หรือโมเดลภายใตชื่อ “ลงในฝน” ซึ่ง

เปนการประกวดแพปลาในจังหวัดสมุทรสาครสําหรับการจัดการท่ีดีสําหรับลูกจางหรือส่ิงที่

ลูกจางพึงพอใจ การจัดประชุมนี้เปนพิธีการมอบรางวัลลงในฝนโดยผูวาราชการจังหวัด

สมุทรสาคร มีตัวแทนเขารับรางวัลจากสถานประกอบกิจการทั้งส้ิน 24 แหง โดยแบงรางวัล

ออกเปนสองประเภทคือ ลงในฝน ของสถานประกอบกิจการในแตละขนาด 3 อันดับแรก

จะไดรับปายประกาศเกียรติคุณและเกียรติบัตรรวมทั้งส้ิน 9 แหง สวนสถานประกอบ

กิจการอีก 15 แหงไดรับเกียรติบัตรเพียงอยางเดียว ในพิธีมอบรางวัลดังกลาว นอกจากน้ี

คณะวิจัยโดยสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัดสมุทรสาครยังไดเชิญหัวหนาสวน

ราชการของกระทรวงแรงงานในจังหวัดสมุทรสาครเขารวม พิธีมอบรางวัล ประกอบดวย 

แรงงานจังหวัดสมุทรสาคร จัดหางานจังหวัดสมุทรสาคร ประกันสังคมจังหวัดสมุทรสาคร

และพัฒนาฝมือแรงงานจังหวัดสมุทรสาคร ทั้งนี้เพื่อเปนเกียรติแกผูไดรับรางวัลดังกลาว  

ประชุมครั้งที่ 8 วันที่ 3-4 มกราคม 2550 ที่แมสอด คณะวิจัยไดพบกับ

ผูอํานวยการสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทยสาขาอําเภอแมสอด เจาหนาที่ของ

เขตพื้นที่การศึกษาตากเขต 2 เจาหนาที่มูลนิธิ MAP ตัวแทนประชาคมแมสอด และตัวแทน

องคการพัฒนาภาคเอกชนในพื้นที่ เพื่อหารือเก่ียวกับรายการวิทยุสองภาษาสําหรับ

แรงงานตางดาว และชองทางในการรองเรียนของแรงงานตางดาวตอสํานักงานสวัสดิการ

และคุมครองแรงงาน โดยเลือกตัวแทนผูใหขอมูลเขารวมการประชุมดังกลาว 
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ประชุมครั้งที่ 9 วันที่ 22 มกราคม 2550 ที่กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 

เปนการประชุมลักษณะไตรภาคีระหวาง คณะวิจัย มูลนิธิเพื่อการพัฒนาเด็ก และ

เจาหนาที่กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน เพื่อพิจารณาโมเดลเพื่อชวยเหลือและ

คุมครองแรงงานรับใชในบาน  

ประชุมครั้งที่ 10 วันที่ 2 กุมภาพันธ 2550 ที่จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย การ

ประชุมคร้ังนี้เปนการประชุมปรึกษาหารือเก่ียวกับการจางงานแรงงานรับใชในบาน โดย

คณะวิจัยไดรวมมือกับมูลนิธิเพื่อการพัฒนาเด็กจัดการประชุมนี้ขึ้น โมเดลเพื่อลดการเอา

รัดเอาเปรียบแรงงานรับใชในบานไดถูกนําเสนอในการประชุมคร้ังนี้และไดขอเสนอแนะ

จากที่ประชุม ผูเขารวมประชุมหลักที่คณะวิจัยเชิญคือตัวแทนจากกรมสวัสดิการและ

คุมครองแรงงาน ผูเขารวมประชุมอื่นๆไดแก อัยการสูงสุดของศาลแรงงาน ทนายความจาก

สภาทนายความ ทนายความอิสระ และสํานักงานตอตานการคาผูหญิงและเด็ก รวม

ผูเขารวมการประชุมทั้งส้ิน 20 คน  

ประชุมครั้งที่ 11 วันที่ 5 กุมภาพันธ 2550 เปนการประชุมรวบยอดซ่ึงคณะวิจัย

ไดนําเสนอโมเดลของท้ังส่ีกิจการในการประชุมดังกลาว ผูเช่ียวชาญเขารวมประชุมนี้กวา 

30 คน เพื่อวิจารณโมเดลประกอบดวย ตัวแทนหนวยราชการไดแก สวัสดิการและคุมครอง

แรงงานจังหวัดสมุทรสาคร หนวยคุมครองแรงงานของกรมสวัสดิการคุมครองแรงงาน 

หนวยวางแผนกระทรวงแรงงาน สํานักจัดบริหารจัดการแรงงานตางดาว กองเรือภาคท่ี 1 

จากฐานทัพเรือสัตหีบ ตัวแทนจากองคการพัฒนาภาคเอกชนไดแก ตัวแทนมูลนิธิศุภนิมิต

ระนอง ตัวแทนมูลนิธิ MAP แมสอด เครือขายสงเสริมคุณภาพชีวิตแรงงาน มูลนิธิอารมณ 

พงศพงัน มูลนิธิเพื่อการพัฒนาเด็ก และเครือขายปฏิบัติการเพื่อผูอพยพ กลุมนายจาง

ไดแก สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และสมาคมประมงสมุทรสาคร นักวิชาการไดแก 

สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาแหงประเทศไทย (TDRI)  
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ชุดการประชุมทั้ง 11 ชุด สะทอนใหเห็นถึงนวัตกรรมซ่ึงเนนแนวทางการวิจัยแบบ

มีสวนรวม โมเดลทุกช้ินถูกสรางขึ้นเพื่อลดการเอารัดเอาเปรียบแรงงานตางดาวจาก

ประเทศลุมแมน้ําโขงซ่ึงถูกพัฒนา วิพากษวิจารณ และวางกรอบความคิดโดยคณะวิจัย 

หนวยราชการที่เก่ียวของ องคกรพัฒนาเอกชน และภาคเอกชนคือนายจางหรือผูประกอบ

กิจการที่จางแรงงานตางดาว ดังนั้น โมเดลดังกลาวจึงถือวาเกิดขึ้นจากความคิดของบุคคล

ที่เก่ียวของทุกฝาย ซึ่งผูเก่ียวของเหลานั้นไมไดเรียกรองกับฝายนายจางที่จางงานแรงงาน

ตางดาวมากจนเกินไป ซึ่งอาจทําใหนายจางเหลานั้นคัดคานโมเดลที่สรางขึ้นได ในทาง

ตรงกันโมเดลเหลานั้นยังเปนไปตามขอกําหนดและการปฏิบัติที่ดีที่ทางหนวยราชการและ

องคกรพัฒนาภาคเอกชนไดกระทํา ดังนั้นโมเดลเปนผลจากการศึกษาตัวอยางของ

กระบวนการนโยบายท่ีแตละฝายเก่ียวของ ซึ่งหนวยงานเหลานั้นมีความเขมแข็งที่จะ

ดําเนินการตอและดําเนินการตอไปในอนาคตอยางย่ังยืน  
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บทที่ 2 
โมเดลการพัฒนาสภาพการทํางานของกจิการประมง 

 
2.1 หลักการและเหตุผล 
 ประเทศไทยไดพัฒนาเศรษฐกิจโดยมีการพัฒนาอุตสาหกรรมหนักเปนปจจัย

อยางหนึ่งที่ประชากรในทองถ่ินตัดสินใจเลิกงานภาคเกษตร ประมง ตอเนื่องประมง และ

งานรับใชในบาน เพื่อเขามาทํางานในเขตอุตสาหกรรมในเมือง เกิดเปนแรงงานยายถ่ิน

ภายในประเทศ เปนผลใหเกิดความขาดแคลนแรงงานในภาคธุรกิจดังกลาว แรงงาน

สัญชาติพมา ลาว และกัมพูชาจึงถูกนําเขามาเพื่อทดแทนและทําใหธุรกิจเหลานั้น

ประกอบการตอไปได รัฐบาลตระหนักถึงสภาพการณดังกลาวจึงไดออกมาตรการในการ

จดทะเบียนแรงงานตางดาวเพื่อบริหารจัดการแรงงานหลบหนีเขาเมืองใหเปนระบบ โดยมี

แรงงานตางชาติ 3 สัญชาติมาจดทะเบียนในป 2547 มากกวา 1.2 ลานคน และคาดวา

นาจะมีแรงงานท่ีไมมาจดทะเบียนอีกกวาเทาตัว ทั้งนี้ประมาณการวามีแรงงานตางดาวทั้ง 

3 สัญชาติ มากกวา 2 ลานคนอาศัยอยูในประเทศ (สุภางค จันทวานิช, 2546) 

 กิจการประมง เปนกิจการหนึ่งที่มีแรงงานตางดาวเขามาทํางานเปนจํานวนมาก 

โดย เฉพาะเรือขนาดเล็กและขนาดกลาง สภาพการทํางานของแรงงานในกิจการประมงจะ

ไมเปนเวลา จะทํางานเปนบางชวงเวลาคือปลอยอวน กูอวน คัดปลา แชปลาและพัก

ทํางานจนกระท่ังขึ้นฝงแลว จึงจะทํางานอีกรอบหนึ่ง ฉะนั้นงานในกิจการประมงนับไดวา

ทํางานท่ีหนักและใชความอดทนสูง เนื่องจากทํางานในชวงกลางคืน มีเวลาพักบางชวง 

และตองทํางานกลางทะเล สูแดดสูฝน  ดังนั้นนอกจากเปนงานท่ียากลําบากแลว ยังเปน

งานท่ีเส่ียงอันตราย ไมไดรับความคุมครองใดๆขณะทํางานอยูกลางทะเล ขึ้นอยูกับการ

ควบคุมของกัปตันเรือหรือไต 
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2.2 วัตถุประสงคของโมเดล  
1. เพื่อศึกษาสถานการณความยากลําบากของแรงงานตางชาติในกิจการประมง  
2. เพื่อศึกษาแนวทางที่มีความเปนไปไดในการลดสภาพความยากลําบาก, อันตรายและ

การคุมครองสิทธิของแรงงานประมงจากบทบาทของกัปตันควบคุมเรือ(ไตกงเรือ)  

3. เพื่อศึกษาแนวทางท่ีมีประสิทธิภาพในการตรวจแรงงานตางดาวท่ีเปนแรงงานประมง
ใหถูกตองตามกฎหมาย      

  
2.3 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 2.3.1 มุมมองทางดานเศรษฐกิจของพัฒนาการของการจางงานแรงงาน 
 ประเทศไทยเร่ิมจางแรงงานตางดาวต้ังแตในป 2536 กอนมีการจดทะเบียน

แรงงานตางดาวคร้ังแรกในป 2539 การเร่ิมจางเกิดขึ้น 3 ปหลังจากการเกิดพายุเกยในป 

2533 ที่ทําใหแรงงานไทยจากอีสานหายไปเปนจํานวนมาก  ทําใหหาคนงานไทยทํางานใน

กิจการประมงไมได  จึงเร่ิมมีการนําแรงงานตางดาวมาใชโดยใหคาจางไมตางกับลูกเรือ

ประมงไทย  หลังจากใชแรงงานตางดาวไประยะหน่ึง นายจางไดพบวากําลังการผลิตหรือ

ผลกําไรไมตางกับการใชแรงงานไทย  นอกจากนี้ผูประกอบการบางรายเคยทดลองเลิกจาง

แรงงานตางดาวท้ังหมดและเอาแรงงานไทยมาแทน  แตพบวาแรงงานไทยทํางานไดไม

นานก็หนีหายไปจากเรือไมยอมกลับมาทํางานเพราะเปนงานท่ียากลําบาก  ผูประกอบการ

ในกิจการประมงจึงมักพูดตรงกันวา “แรงงานไทยไมคอยสูงาน”(สุภางค จันทวานิช, 2544) 

 2.3.2 กําลังแรงงานตางดาว : 

 แรงงานตางดาวในกิจการประมงทะเลสวนใหญเปนแรงงานไรฝมือใชแตแรงงาน

เปนสวนใหญ  หนาที่ของแรงงานตางดาว  คือเปนคนปลอยอวน กูอวน คัดปลาและยก

ปลาไปแชในหองเย็นหรือน้ําแข็ง  อัตราคาจางของแรงงานตางอพยพตางชาติเร่ิมแรกจะอยู

ประมาณ 3,000 บาทตอเดือนและถาเปนแรงงานตางดาวท่ีเปนหัวหนาจะไดเงินเดือน 

6,000 บาทตอเดือน กอนจะลงเรือคร้ังแรกแรงงานตางดาวสามารถเบิกเงินกอนได  เพื่อไป

ใหครอบครัวจึงทําใหมีแรงงานตางดาวจํานวนมากมาทําประมงเพราะเบิกเงินลวงหนาได
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กอนที่จะออกเรือ  อีกสาเหตุหนึ่งที่แรงงานตางดาวเลือกทําประมงเพราะไมตองเสียคาที่พัก 

และคาใชจายตางๆเนื่องจากกินอยูในเรือหมด คาจางจะตัดบัญชีจายทุก 15 วันแลวแตจะ

เบิกใชแตไมเกินคาแรงสูงสุดที่ควรจะได (วรวิทย เจริญเลิศ, 2538) 
 2.3.3 ขั้นตอนการทํางานของเรือประมงในการหาปลา 
 จากการสัมภาษณแรงงานตางดาวที่ทําประมงขนาดกลางท่ีเรือมีความกวาง  14-

18 เมตรและจะกลับเขาฝงไมเกิน 14 วันในจังหวัดสมุทรสาคร  พบวาขั้นตอนการทํางาน

จะเปนดังนี้คือปลอยอวนทุก 4 ชั่วโมงและกูขึ้น  ในขั้นตอนการปลอยอวนจะใชแรงงานตาง

ดาวเพียง 4 คน  เปนขั้นตอนท่ีไมคอยหนักมาก  ตอมาจะกูอวนซึ่งใชคนประมาณ 10 คน  

ถึงแมจะใชกวานชวยกูอวน  แตก็ตองใชคนในการดึงจากผิวน้ําขึ้นมาเปนขั้นตอนที่หนัก

ที่สุดและแรงงานตางดาวจะบนวาหนักมาก  ตอมาก็จะเปนการกองอวนลงกับพื้นเรือและ

สะบัดปลาใหหลุดจากอวนแลวชวยกันปลอยอวนลงทะเลอีกคร้ังจากน้ันก็จะชวยกันคัด

ปลา   แรงงานตางดาวท่ีมีความชํานาญเทานั้นที่จะคัดไดตรงกับขนาดและชนิด  

ความสามารถในการคัดปลามีผลตอการคัดขนาดและชนิดของปลาดวย  ขั้นตอนการคัด

ปลาน้ีคอนขางสกปรกเพราะตองยืนแชน้ําอยูกับปลาเปนเวลานานและตอจากนั้นก็ตองนํา

ลังปลาไปแชในหองเย็นซึ่งลังปลามักหนักมากจึงเปนอีกขั้นตอนที่ลําบาก  ในหองเย็นหาก

มีน้ําแข็งนอยเกินไปปลาก็จะมีกล่ินเหม็นและทําความรําคาญให อีกทั้งยังมีกาซชนิดหนึ่ง

เรียกวากาชปลาเนาซ่ึงหากสูดดมเขาไปมากอาจทําใหหมดสติและบางรายท่ีแพมากก็จะ

เกิดอาการเม็ดเลือดแดงแตกท่ัวรางกายถึงแกชีวิตได(สมาคมการประมงสมุทรสาคร, 

2547, หนา 38) 

 ในกรณีการทําประมงในเรืออวนดํา ซึ่งพบมากในการทําประมงในนานนํ้าไทย การ

ออกเรืออวนดําแตละคร้ังจะมีลูกเรืออยูประมาณ 20 คน มีไตเรือเปนหัวหนา และทายเรือ

เปนผูชวย ในเรือแตละลํามีลูกเรือประมงไทยอยูในเรือประมาณ 2-3 คน คิดเปน 10 % 

จากลูกเรือทั้งหมด 20 คน นอกจากนั้นเปนลูกเรือพมา ในการกูอวนใชคนประมาณ 15 คน 

มีการกูอวนเฉลี่ยวันละ 3 คร้ัง การกูอวนแตละครั้งจะใชเวลาประมาณ 1 – 2 ชั่วโมง มีการ
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แยกขนาดปลากอนที่จะสงปลาเขาหองเย็นซึ่งอยูใตทองเรือใชเวลารวมทั้งหมดประมาณ 4-

5 ชั่วโมงตอการปลอยอวนหน่ึงคร้ัง  การทํางานในเรือจะมีการผลัดเปล่ียนกันตลอด โดยมี

หัวหนาคนงานเปนผูแบงงาน ชวงเวลาระหวางรอการกูอวนนั้น ลูกเรือสามารถไปนอน

พักผอนหรือไปทําอาหารรับประทานได การออกเรืออวนดําจะออกตอนบายแลวกลับเขา

มาตอนเชามืด ปลาท่ีไดจากเรืออวนดําเปนปลาที่สดและไดราคาดี 

 ในการออกเรืออวนลากแตละคร้ังจะใชเวลาประมาณ 15 -20 วัน มีลูกเรือทั้งหมด

ประมาณ 40 -50 คนขึ้นอยูกับขนาดของเรือ เรืออวนลากตองใชเรือสองลําในการลอมจับ

ปลา  ทําใหคาใชจายในการออกเรืออวนลากมีมากกกวาเรืออวนดํา  แตในกรณีที่น้ํามัน

ราคาถูกการออกเรืออวนลากจะไดกําไรคุมกวาการออกเรืออวนดํา เพราะไดปลามากกวา  

 วิธีการหาปลาของเรืออวนดําที่ชาวประมงทํานั้นจะหาปลาโดยใชโซนารยิงลอม

ปลาและปนไฟเพื่อลอมจับปลาที่เลนไฟ  วิธีการปนไฟจะใชเรือเล็ก 3 ลําจอดกลางทะเล

แลวเปดไฟ โดยเรือทั้ง 3 ลําจะจอดในตําแหนงที่เคร่ืองซาวเดอรเจอปลา เม่ือจับปลาได

แลวชาวประมงก็จะเฉงอวน วิธีการเฉงอวนคือการยกอวนขึ้นมาเพื่อใหอวนมีขนาดเล็กลง

และใชสวิงตักปลาออกเพ่ือใหลูกเรือประมงคัดปลาเพื่อใสหองเย็นตอไป  หลังจากนั้น

ลูกเรือประมงก็จะนําอวนสาวลงหอซึ่งหมายถึงการเก็บอวน ความยาวของอวนใน

เรือประมงไทยจะมีความยาวประมาณ  1,000 – 2,000 เมตร แลวแตความตองการของ

เจาของเรือเพราะประเทศไทยไมไดมีกฎหมายกําหนดความยาวของอวน ราคาของอวนน้ัน

จะขึ้นอยูกับขนาดและวัสดุที่ใชทําอวน ราคาของอวนท่ีมีความยาว 2 – 3 กิโลเมตรลึก 100 

เมตรประมาณ 3,000,000 บาท (ขึ้นอยูกับวัสดุที่ใชทําอวนดวย)(ศูนยประสานงานประมง

ชายแดนทางทะเลไทย-พมา, 2547) 

 ในการทําประมงจะมีการเตรียมอุปกรณตางๆใหลูกเรือไวใช เชน รองเทาบูท ถุงมือ 

เพื่อปองกันอันตราย การออกเรือแตละครั้ง ถาเสบียงอาหารบนเรือหมดก็จะมีการสงเรือ

เพื่อนําอาหารไปให หรือฝากไปกับเรือประมงลําอื่นๆที่รูจักกัน 
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 2.3.4 ลักษณะเรือประมงที่ใชแรงงานตางดาว 
 เราสามารถแบงเรือประมงออกไดเปนสามขนาดคือ ขนาดเล็กขนาดกลางและ

ขนาดใหญโดยเรือขนาดใหญและขนาดกลางจะใชแรงงานตางดาวในขณะที่เรือประมง

ขนาดเล็กใชแรงงานไทย เรือขนาดใหญจะออกจากฝงไปไมนอยกวา 6 เดือนและโดยปกติ

จะออกไปคร้ังละ 1-3ป สวนใหญจะออกไปจับปลาในนานน้ําตางประเทศ โดยจะมีเรือ

บรรทุกอาหารและส่ิงของจําเปนในการดํารงชีวิตไปใหและรับปลากลับเขามา  เรือประมง

ขนาดใหญจะจางแรงงานตางดาวไมนอยกวา 40 คนและมีคนไทยเพียงไมก่ีคนทําหนาที่

เปนไตกงเรือ ชางยนต ชางเคร่ืองหรือนายทาย 

 เรือประมงขนาดกลางและเล็กจะออกไปหาปลาต้ังแต 2-3 วันหรือออกไปมาก

ที่สุดประมาณ 3 เดือนโดยจะจางแรงงานตางดาวลําละ 10-20 คน  แรงงานตางดาวกลุมนี้

ที่เปนคนโสดจะอาศัยอยูบนเรือและถามีครอบครัว  ครอบครัวของแรงงานประมงสวนใหญ

จะทํางานในลง หรือกิจการตอเนื่องประมงจะเชาหองอยูรวมกับครอบครัวหรือเพื่อน 

(สมาคมการประมงจังหวัดสมุทรสาคร, 2547). 
 2.3.4 จํานวนเรือประมงที่ใชทํากิจการประมงในประเทศไทย 
 ในรอบปที่ผานมา (1 กรกฎาคม 2542-30 มิถุนายน 2543) มีเรือที่ใชทําประมง

จํานวนท้ังส้ิน 58,001 ลําจากการสํามะโนประมงทะเลและการสํารวจป 2543  ในจํานวนน้ี 

เปนเรือมีเคร่ืองยนตนอกเรือ(เรือหางยาว)มากท่ีสุด รอยละ 74.5 รองลงมาเปนเรือมี

เคร่ืองยนตในเรือ รอยละ 21.6 และเรือไมมีเคร่ืองยนต รอยละ 3.9 จังหวัดสงขลามี

เรือประมงมากที่สุด จํานวน 5,636 ลํา รองลงมาคือ นครศรีธรรมราช จํานวน 5,059 ลํา 

และพังงา จํานวน 4,971 ลํา  

เม่ือเปรียบเทียบกับขอมูลสํามะโนประมงทะเล พ.ศ. 2538 พบวา จํานวน

เรือประมงทั่วประเทศเพิ่มขึ้น 3,463 ลํา หรือเพิ่มขึ้นรอยละ 6.3 โดยเปนการเพิ่มขึ้นของเรือ

มีเคร่ืองยนตนอกเรืออยางเดียวรอยละ18.7 สวนเรือไมมีเคร่ืองยนตและเรือมีเคร่ืองยนตใน

เรือมีจํานวนลดลงท้ังส้ิน (ดูรายละเอียดในตารางที่ 2.1) 
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ตารางที่ 2.1  จํานวนเรือประมง จําแนกตามประเภทเรือ พ.ศ. 2538 และ 2543 
 

สํามะโน 2538  สํารวจ 2543  
ประเภทเรือ  

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

รอยละของ
การ

เปลี่ยนแปลง 

จํานวนเรือทั้งสิ้น  54,538 100.0 58,001 100.0 6.3  

เรือไมมีเคร่ืองยนต  2,826 5.2  2,256 3.9  -20.2  

เรือมีเคร่ืองยนตนอกเรือ(เรือหาง

ยาว)  

36,430 66.8  43,240 74.5  18.7  

เรือมีเคร่ืองยนตในเรือ  15,282 28.0  12,505 21.6  -18.2  

ท่ีมา : รายงานผลสํามะโนประมงทะเล พ.ศ. 2538 และรายงานผลเบือ้งตนการสํารวจการ

เปลี่ยนแปลงทางประมงทะเล พ.ศ.2543, สํานักงานสถิติแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี 

 
 2.3.5 ครัวเรือนประมงทะเลหรือเพาะเล้ียงชายฝง และครัวเรือนลูกจาง
ประมงทะเลหรือเพาะเล้ียงชายฝง 

ทั่วประเทศมีหมูบานประมงทะเลทั้งส้ิน 3,797 หมูบาน/ชุมชนในป 2543 มี

จํานวนครัวเรือนประมงทะเลหรือเพาะเล้ียงชายฝงทั้งส้ิน 93,904 ครัวเรือน ในจํานวนน้ี

เปนครัวเรือนทําประมงทะเลท้ังส้ิน รอยละ 60.6 และครัวเรือนเพาะเล้ียงชายฝง รอยละ 

39.4 นอกจากน้ีมีครัวเรือนลูกจางประมงทะเลหรือเพาะเล้ียงชายฝง จํานวน 29,183 

ครัวเรือน  

เม่ือเปรียบเทียบกับขอมูลสํามะโนประมงทะเล พ.ศ. 2538 พบวา ในชวง 5 ป ที่

ผานมา ครัวเรือนประมงทะเลหรือเพาะเล้ียงชายฝงเพิ่มขึ้นรอยละ 16.4 หรือเพิ่มขึ้นเฉลี่ย

รอยละ 3.1 ตอป โดยเปนการเพิ่มขึ้นของครัวเรือนเพาะเล้ียงชายฝงรอยละ 29.6 และ

ครัวเรือนทําประมงทะเลเพ่ิมขึ้นรอยละ 9.1 สวนครัวเรือนลูกจางประมงทะเลหรือ

เพาะเล้ียงชายฝงลดลงรอยละ 0.4 (ดูจากตารางที่ 2.2) 
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ตารางที่ 2.2  จํานวนครัวเรือนประมงทะเล/เพาะเล้ียงชายฝง และจํานวนครัวเรือน
ลูกจาง   ประมงทะเล/ เพาะเล้ียงชายฝง พ.ศ. 2538 และ 2543 

 

รายการ สํามะโน 
2538 

สํารวจ 
2543 

รอยละของการ
เปลี่ยนแปลง 

จํานวนครัวเรือนประมงทะเล/เพาะเลี้ยงชายฝง 80,704 93,904 16.4 

จํานวนครัวเรือนทําประมงทะเล 52,116 56,859 9.1 

จํานวนครัวเรือนเพาะเล้ียงชายฝง 28,588 37,045 29.6 

จํานวนครัวเรือนลูกจางประมงทะเล/เพาะเลี้ยงชายฝง 29,302 29,183 -0.4 
 

ท่ีมา : รายงานผลสํามะโนประมงทะเล พ.ศ. 2538 และรายงานผลเบื้องตนการสํารวจการ

เปลี่ยนแปลงทางประมงทะเล พ.ศ. 2543 สํานักงานสถิติแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี 
 

 2.3.6 เครื่องมือทําประมง 
อวนลาก 
อวนลากมี 3 แบบดังรายละเอียดตอไปนี้ 
อวนลากคู ( Pair trawls ) 
หมายถึง อวนลากชนิดที่เรือยนตสองลํา ทําหนาที่ลากอวนและถางปากอวน สวน

ใหญใชจับปลาหนาดิน  ปลาผิวน้ํ า  และหมึก 

เรือประมงมีขนาดประมาณ 18 - 25 เมตร ลําที่มี

หนาที่กูอวน คัดเลือก และเก็บรักษาสัตวน้ํา 

เรียกวา เรือปลา สวนอีกลําหน่ึงชวยลาก เรียกวา 

เรือหู สวนใหญติดต้ัง เรดาร เอคโคซาวเดอรและ

วิทยุส่ือสาร เคร่ืองมืออวนความยาวปลายปกอวน

ถึงกนถุง 48 - 55 เมตร สวนใหญทําการประมงในเวลากลางวัน ต้ังแตเชามืดถึง

พระอาทิตยตกดิน 
 

 
 

 

อวนลากคู 
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      อวนลากแผนตะเฆ 

อวนลากแผนตะเฆ ( Otter board trawls )  
หมายถึง อวนลากที่ใชแผนตะเฆชวยถางปาก

อวน ใชเรือลําเดียวโดยมีอุปกรณชวยถางปาก

อวน เรียกวา แผนตะเฆ (Otter board trawls) 

จํานวน 1 คู ติดต้ังอยูหนาปกอวน เรือสวน

ใหญจะมีขนาด 10 - 18เมตร (เคร่ืองมือ

จําแนกได 4 ชนิด คือ อวนลากกุง อวนลากเคย 

อวนลากแมงกะพรุนและอวนลากปลา) 

มีขนาดความยาวตัวอวนจากปลายปกถึงกนถุง 40 - 50 เมตร สวนใหญทําการ

ประมงในเวลากลางวันต้ังแตเชามืดถึงอาทิตยตกดิน 
 
 
อวนลากคานถาง ( Beam trawls )  
หมายถึง อวนลากที่ใชคานชวยถางปาก

อวน ในประเทศไทย มี 2 ชนิด คือ ลากกุง 

และลากแมงกะพรุน เรือประมงมีขนาด 6 - 

20 เมตร ติดต้ังคานท่ีใชสําหรับถางปาก

อวนเปนทอโลหะ หรือเหล็กตัน ยาว 1.30 - 

4.5 เมตร อวนลากกุง ( ขึ้นอยูกับขนาดเรือ 

) ความยาวปลายปกถึงกนถุง 3.50 - 8.00 

เมตร ทําการประมงไดทั้งกลางวันและกลางคืน  

 

 

 

 

 
 

 
อวนลากคานถาง 
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อวนรุน 

อวนรุน 
หมายถึงเคร่ืองมือประมงที่ใชอวน

ลักษณะคลายถุง ปากอวนประกอบ

กับคันรุนติดต้ังบริเวณหัวเรือ จับสัตว

น้ําโดยวิธีผลักดวยแรงคน หรือ

เคร่ืองยนต เรือมีขนาด 4 - 20 เมตร 

อวนรุนที่ใชเรือกลมี 2 แบบ คือ แบบ

รุนกุง และแบบรุนเคย คันรุนทําดวย

ไมไผ ปจจุบันเรือขนาดเกินกวา 10  

เมตร เปล่ียนมาใชทอเหล็กตัวอวนสวนที่เปนกนถุงจะมีเชือกดึง ปากกนถุงอยู

หางจากปลายสุดกนถุงประมาณ 3 - 6 เมตร สวนใหญทําการประมงเวลา

กลางคืน ใชจับกุงและปู 
 
 
 
 

อวนลอมจับ 
อวนลอมจับปลากะตัก ( ขนาดตาอวนเล็กกวา 10 มิลลิเมตร ) อวนลอม

จับปลากะตัก ( อวนลอมจับมีสายมาน ( Purse seine) ) อวนเปนไนลอนชนิดไม

มีปม มีสีเขียว หรือสีเหลืองขึ้นอยูกับขนาดปลากะตัก มีลักษณะคลาย

ส่ีเหล่ียมผืนผา ยาว 250 - 450 เมตร ลึก 

10 - 22 เมตร อุปกรณชวยทําการประมง 

ไดแก เอคโคซาวเดอร สําหรับชวยคนหาฝูง

ปลา เคร่ืองหาที่เรือดวยดาวเทียม การทํา

การประมงแบงออกเปนแบบไมใชแสงไฟ

ลอ (เวลากลางวันต้ังแตเชาตรูถึงเย็น ) และ

แบบใชไฟลอ ( เร่ิมต้ังแตพระอาทิตยตกดิน 

 
 
 

 
อวนลอมจับ 
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โดยมีเรือปนไฟอีก 1 - 2 ลํา จอดทอดสมอใชแสงไฟลอ) วิธีการใชเคร่ืองมือจับ

สัตวน้ําจะปลอยผืนอวนลอมรอบสัตวน้ํา แลวทําการปดดานลางของผืนอวน (ป.

วิมล, 2548)  
 
นอกจากนี้ เครือ่งมือประมงยังมีอีกหลายประเภทดังนี้  
- โปะ (Stake trap) เคร่ืองมือประจําที่ขนาดใหญใชจับสัตวน้ําบริเวณชายฝง 

- อวนลากแคระ  (Otter trawl with booms) อวนลากแผนตะเฆชนิดที่มีคันถาง 1 คูติด

อยูกลางลําเรือ เพื่อใหแผนตะเฆกางมากขึ้น ใชจับกุง ปลาหนาดิน บริเวณชายฝง 

- อวนลอยสามช้ัน (Trammel net)  อวนลอยหนาดินประกอบดวยอวน 3 ผืนซอนกัน

โดยมีตาอวนดานนอกใหญกวาดานในใชจับกุงและหมึกกระดอง 

- อวนทับตล่ิง (Beach Seine) ใชจับสัตวน้ําตามชายฝง เชน ปลากะตัก เคย ฯลฯ โดย

ลากอวนขึ้นฝง 

- เชงเลง (Bamboo crab trap) ใชดักจับปูทะเล โดยมีเหย่ือลอ 

- เบ็ดตกหมึก หรือ โยกะทา (Squid jig) ใชตกหมึกกลวยหรือหมึกหอม โดยใชเหย่ือ

หรือไมใชเหย่ือลอ 

- แหยักษ (Stick – held falling net) ดัดแปลงจากอวนยก เปนแหครอบมีสานมานใช

ครอบจับหมึก 

- อวนลอยกลางน้ํา (Drift gill net) อวนติดตาที่ใชจับปลาผิวน้ําชนิดตางๆเชน ปลา

อินทรี ปลาโอ ปลาจะละเม็ด ฯลฯ 

- เฮียหอยกระพง (Horse mussel scoop net) ใชตักหอยหระพงท่ีอาศัยอยูโคลนตม 

บริเวณนํ้ากรอยใกลปากแมน้ํา 

- ระวะหรือชิ๊ปไสกุง (Push net) ใชจับกุงหรือเคยตามชายฝงน้ําต้ืน 

- อวนลอมสมัยใหม (Modern purse seine) อวนลอมจับที่ใชเรือลําเดียว มีเคร่ืองอวน

กวานอวน ระบบไฮรโดรเจนใชจับปลาผิวน้ําตางๆ เชน ปลาทู ฯลฯ 
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- เบ็ดราวหนาดิน (Bottom longline) ใชจับปลาหนาดิน เชน ปลากะเบน ปลากะพง

แดง ปลาริวกิว ฯลฯ  

- วิทยุมดดํา ระบบ CB ใชติดตอส่ือสารกับชาวประมง ที่มีเรือขนาดเล็ก ทําการประมง

ใกลฝง ระยะหางไมเกิน 50 กม. หรือไมเกิน 25 ไมลทะเล 

- เครื่องหย่ังน้ํา (echo sounder) ที่เรียกในภาษาไทยวา เคร่ืองหยั่งความลึกดวยเสียง

หรือ เคร่ืองวัดความลึกดวยเสียง  เปนอุปกรณสําหรับหาความลึกของน้ํา โดยการจับ

เวลาที่คล่ืนเสียงสงออกไปเดินทางไปถึงพื้นทองทะเลแลวสะทอนกลับมาท่ีเรือ อุปกรณ

นี้มีชื่อเรียกอีกวา Fathometer depth sounder หรือ depth finder สวนเคร่ืองวัดความ

ลึกแบบเกาที่ชาวเรือใช คือ sounding machine ปจจุบันกลายเปนระบบที่ลาสมัยแลว 

ประกอบดวย ตุมน้ําหนัก ลวดยาว และรอก สําหรับใชวัดระดับความลึกของน้ําในทะเล

ลึก มีชื่อเรียกวาด่ิงน้ําลึก (deep-sea (dipsy) lead) 

- เครื่องโซนาร (Sonar) เปนคํายอของ ''sound navigation and ranging'' คือ 

อุปกรณทํางานโดยใชคล่ืนเสียงใตน้ําที่เรือใชในการเดินเรือและใชหาฝูงปลา เปน

เคร่ืองมือประมงที่ชวยเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการจับสัตวน้ํา 

- เรดาเดินเรือ radar เปน คํายอของ ''radio detection and ranging'' คือ เคร่ืองมือ

ตรวจจับวัตถุกําหนดระยะหางแบร่ิงและมุมสูงโดยใชเสียงสะทอนคล่ืนวิทยุ (สมาคม

ประมงแหงประเทศไทย. 2545) 

ในการวิจัยคร้ังนี้ ชาวประมงสวนใหญใชเคร่ืองมือทําประมงประเภทอวนดํา  อวนลากและ

อวนลอม 

 
2.3.7 การดําเนนิการเกี่ยวกับเรือประมงที่จะไปประกอบการประมงนอก

ราชอาณาจักร 
 กรมเจาทาไดมอบอํานาจตาม มาตรา 23 แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือใน

นานน้ําไทย (ฉบับที่13) พ.ศ.2525 ใหแกกรมประมง ตามคําส่ังกรมเจาทาที่ 497/2530 ลง
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วันที่ 31 กรกฎาคม 2530 และคําส่ังกรมเจาทาที่ 250/2531 ลงวันที่ 9 มีนาคม 2531 และ

จะตองมีการแจงเพื่อออกใบอนุญาตเรือออกจากทา  เจาของเรือประมงท่ีมีความประสงค

จะไปประกอบการประมงในตางประเทศ จะตองนําหลักฐานใบสําคัญตามที่กําหนดในกฎ

ขอบังคับ สําหรับการตรวจเรือ ตาม ม. 163 มาแสดง เพื่อใหเจาหนาที่ (กรมประมงหรือ

ประมงจังหวัดแลวแตกรณีตามท่ีไดรับมอบหมายอํานาจจากกรมเจาทา) ตรวจสอบเพื่อ

พิจารณาดําเนินการออกใบอนุญาตเรือออกจากทา ใหแกเจาของเรือ ตอจากนั้นใหกรม

ประมงหรือประมงจังหวัดผูออกใบอนุญาตดังกลาว สงสําเนาใบอนุญาตฯใหแกสํานักงาน

เจาทาภูมิภาค ภายในเขตทองที่ๆรับผิดชอบนั้นๆ แบบฟอรมใบอนุญาตเรือออกจากทา 

กรมเจาทาจะใชแบบฟอรมที่ใชอยูในปจจุบัน คือแบบ ท. 23 (กรมการขนสงและพาณิชย

นาวี. 2548) 

 ในการประมงนอกนานน้ําไทย เขาไปจับปลาในนานน้ําประเทศเพื่อนบาน ตอง

ไดรับสัมปทานจากประเทศเพ่ือนบานดวย ตัวอยางเชน การเขาไปจับปลาในนานน้ําพมา 

จะมีสัมปทานเก่ียวกับการจับปลาในพมา ซึ่งมีบริษัทสยามโจนาธานจํากัดเปนบริษัทที่

ไดรับสิทธิในการทําประมงในนานนํ้าพมา บริษัทสยามโจนาธานต้ังอยูที่ 27-28 ถนน

สะพานปลา ตําบลบางร้ิน อําเภอเมือง จังหวัดระนอง จดทะเบียนเม่ือวันที่ 23 มกราคม 

2545 มีทุนจดทะเบียน 1,000,000 บาท  

ขอกําหนดหลักการและเงื่อนไขสําคัญในการเขารวมโครงการของบริษัท ตามที่ได

ระบุไวในแผนพับขอมูลของบริษัท ดังนี้  

1. ไดรับอนุมัติ เรือประมงอวนลาก 450 ลํา และเรือประมงอวนลอม 50 ลํา 

 หมายเหตุ ถาหากในอนาคตทางการพมาตองการลดจํานวนเรือ บริษัทจะใหสิทธิแก

เรือที่เขารวมโครงการกอน 

2. คาใบอนุญาตจับปลาเปนแบบเหมาจายรายเดือน (30วัน) 

3. เรือประมงทุกลําสามารถนําจับปลาท่ีจับไดเขามาขายที่ระนองไดโดยตรง โดยผาน

การตรวจเช็คที่เกาะสอง 
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4. เรือประมงที่จับปลาดานเหนือสามารถจอบ(ประทับตรา)ไดที่ตันดวย และฝากปลา

กลับระนองโดยเรือทัวร 

5. หามมิใหมีการถายปลาทางทะเล แตอนุญาตใหจอบ(ประทับตรา)กลางอากาศได 

(ตอใบอนุญาตตอเนื่อง) 

6. การตอใบอนุญาตตอเนื่องของเจาของเรือจะตองชําระคาต๋ัวลวงหนาอยางชา 12 วัน

กอนที่ต๋ัวจะหมดอายุ และเจาของเรือจะตองรับผิดชอบตอการบริหารการจัดสง

ใบอนุญาตของเดือนถัดไปใหแกเรือเพื่อใหทันวันที่ต๋ัวจะหมดอายุ 

7. เรือประมงทุกลําสามารถเลือกเขตทําการประมงไดหนึ่งเขตจาก 3 เขตท่ีกําหนดให

ดังนี้ 

  เขตที่ 1 Tanintharyi Fishing Grounds (มะริด) หรือโซนใต 

  เขตที่ 2 Ayeyawaddy Fishing Grounds (ยางกุง) หรือโซนกลาง 

  เขตที่ 3 Rakhine Fishing Grounds (ตันดวย) หรือโซนเหนือ 

หมายเหตุ เรือประมงลําใดประสงคจะเปล่ียนเขตจับปลา สามารถทําได แตตองแจง

ใหบริษัททราบลวงหนาอยางนอย 15 วันกอนวันที่ต๋ัวจะหมดอายุ และจะเร่ิมตนจับ

ปลาในเขตใหมไดในเที่ยวตอไป 

8. เรือประมงทุกลําจะตองทําการประมงนอกเสนฐาน (base line) 12 ไมล ซึ่งก็คือนอก

เสนแบงเขต (territoial line)  

9. หามเรือประมงทุกลําใชอุปกรณทําประมงที่ผิดประเภทจากท่ีไดรับอนุญาต เชน อวน

ลากคู สารเคมี การชอรตปลาดวยไฟฟา วัตถุระเบิดและสารพิษตางๆ นอกจากนี้ยัง

หามกอความเสียหายตอเรือประมงพื้นบาน 

10. หามมีอาวุธและยาเสพติดรวมถึงส่ิงผิดกฎหมายใดๆไวในครอบครอง 
11. ในกรณีที่เรือประมงละเมิดระเบียบขอบังคับ จะตองไดรับการลงโทษตามมูลเหตุแหง

ความผิดนั้นๆ ขึ้นอยูกับการพิจารณาของทางการพมา หากเปนความผิดขั้นรุนแรง

อาจจะตองออกจากโครงการ แตถาเปนความผิดที่ไมรุนแรงหรือปานกลาง อาจจะถูก
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ปรับและคาดโทษไวแยกตามระดับของความผิดนั้นๆ และทุกกรณีของความผิด

เจาของเรือจะตองเปนผูรับผิดชอบตอคาใชจายตางๆท่ีเกิดขึ้น 

12. ในกรณีที่ไตกงมีเจตนาหรือมีพฤติกรรมอันจํานําไปสูการกระทําผิดและยังความ
เสียหายตอสวนรวม เชน ทํารายรางกายลูกนอง การแจงขาวใดๆทางเคร่ืองมือส่ือสาร

ใหกับเรือที่ไมไดอยูในโครงการทราบ ทางการพมาขอใชมาตรการขั้นรุนแรง โดยให

ไตกงคนดังกลาวออกจากโครงการทันที 

13. ทางการพมากําหนดใหเรือที่เขารวมโครงการทุกลําจะตองลงน้ํามันที่เกาะสองหรือ
ตันดวยเทานั้น หามลงน้ํามันกลางทะเล ทั้งนี้ดวยเหตุผลของความม่ันคง และจะตอง

ลงน้ํามันจากผูจําหนายน้ํามันที่เขารวมโครงการเทานั้น จะเปนผูพจิารณา 

14. ขอใหเรือทุกลําปฏิบัติตามขอตกลงของ United Nation Convention on the Law of 

the sea วันที่ 12 ธันวาคม 1982 วาดวยการรักษาสภาพแวดลอม 
 
ขั้นตอนการเขารวมโครงการของบริษัท สยามโจนาธาน จํากัด 
1. แจงความจํานงขอเขารวมโครงการโดยทําสัญญากับทางบริษัท และชําระเงิน 100,000 

บาท 

2. สมัครเปนสมาชิกประมงนอกนานน้ํา (คาใชจายประมาณ 2,000 บาท) 

3. ขออาชญาบัตรนอกนานน้ํา (คาใชจายประมาณ 2,000 บาท) 

4. หนังสืออนุญาตจากกรมประมงไทย 

5. วัดขนาดเรือที่เกาะสอง 
6. ชําระเงินคาต๋ัว 

7. จอบออกเพื่อทําการประมง 
 

2.3.8 การเตรียมเรือของเรือประมงที่ตองการเขารวมโครงการฯ 
1. กราบออนและตัวเรือ ทาสีเขียวแก SEA KING (SK 640 )หรือเทียบเทา  

2. เขียนช่ือเรือตามจริงเปนภาษาอังกฤษทั้งสองขางตามดวย F.R.____ 
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3. ทายเรือเขียนช่ือบริษัท “SIAM JONATHAN” 

4. เกงเรือทาสีขาวและเขียนช่ือบริษัทตามดวย F.R.____ ตรงบริเวณชายนํ้า 

5. ทั้งหมดนี้เขียนดวยตัวหนังสือสีขาว ขนาดตัวหนังสือหนา 1.5 นิ้ว สูง 8 นิ้ว 

นอกจากนี้มีคาใชจายตางๆ ดังนี้ 

 
ขนาดเรือ (ตันกรอส) คาต๋ัว (USD) / เดือน 

ตํ่ากวา 80 8,000 

80-90 8,500 

91-100 9,000 

101-110 9,500 

111-120 10,000 

121-150 11,000 

151-170 12,000 

 

เรือที่มีขนาดมากกวา 170 ตันกรอสทางการพมาจะพิจารณาเปนกรณีไป และ

เรือประมงที่มีหองเย็นทางการพมาจะพิจารณาเปนกรณีไปเชนกัน (เรือขนาด 91-110 ตัน

กรอสถือวาเปนเรือขนาดกลางและ111ตันขึ้นไปถือวาเปนเรือขนาดใหญ) 

คาใชจายในการดําเนินการ 50,000 บาทตอเดือน 

คาแรกเขารวมโครงการ 100,000 บาท (จายคร้ังเดียว) 

คาใชจายอื่นๆเชน คาวัดขนาดของเรือ คาทําซีเมนบุค(seamen book) คาทํา

บัตรลูกเรือพมา เจาของเรือจะตองเปนผูออกคาใชจายเอง แตบริษัทจะเปนผูดําเนินการให 

การชําระคาต๋ัวและคาบริการรายเดือนของบริษัทจะตองชําระกอน 8 วันกอนต๋ัว

จะหมดอายุหากไมมาชําระตามกําหนดและไมแจงใหทราบถือวาไดออกจากโครงการโดย

อัตโนมัติ 
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การแจงซอมเรืออนุมัติใหไมเกิน 30 วัน หากเกินกวานี้ถือวาไดออกจากโครงการ

โดยอัตโนมัติ 

การเขารวมโครงการของสมาชิกเกาถือเปนการเขาโครงการใหม และจะตอง

ปฏิบัติเหมือนการเร่ิมตนใหม 

ดานจรรยาบรรณในการทําประมงนั้น  กรมประมงไดมีการกําหนดเปนกฎเกณฑ

ของมาตรฐานของพฤติกรรม และความประพฤติ ในการทําประมงดวยความรับผิดชอบ ซึ่ง

เปนที่ยอมรับกันระหวางประเทศ สามารถเปนเอกสารอางอิงเบื้องตน สําหรับองคกรหรือ

บุคคลท่ัวไปที่ มีประโยชน เ ก่ียวของ  เพื่อสรางมาตรฐานพฤติกรรมและกรอบทาง

กฎหมาย และขนบธรรมเนียม เพื่อการทําประมงอยางมีความรับผิดชอบ เชนการใช

ประโยชนและการผลิตสัตวน้ํา อยางมีความรับผิดชอบ นอกจากน้ี จรรยาบรรณยังชวย

สนับสนุนความรวมมือทางวิชาการ  และการเงินเพื่อใหการจัดการ อนุรักษ คุมครอง และ

การพัฒนาการประมงบรรลุผล ชวยสนับสนุนการชวยเหลือดานการประมง ที่มีตอความ

ม่ันคงทางอาหารและการทํามาหากิน ประกันการรักษามาตรฐานที่ตองการ ทางดาน

สาธารณสุขและคุณภาพอาหาร โดยเนนถึงความตองการอาหารและโภชนาการ ของชุมชน

ทองถ่ิน  สนับสนุนความรวมมือระหวางประเทศในการวิจัยดานประมงและการถายทอด

ทางเทคโนโลยี  แตทั้งนี้ทั้งนั้นไมไดมีกฎหมายหรือระเบียบใดๆที่ออกมาเพื่อบังคับ

ผูประกอบการประมงใหปฏิบัติตาม แตเปนเพียงขอกําหนดที่ใหผูประกอบการสมัครใจ

ปฏิบัติเทานั้น (บริษัท สยามโจนาธาน จํากัด. 2547) 

 
 2.3.9 หนาที่ของเจาของเรือหรือไตกงในการทําการประมงในประเทศ
สหภาพพมา  

เจาของเรือประมงอาจเปนผูประกอบการเองหรือไมก็ได แตตองปฏิบัติตามและ

กํากับดูแลไตกงและลูกเรือ ใหปฏิบัติตามกฎระเบียบ ทั้งกอนและหลังที่ออกไปทําการ

ประมงในประเทศ สหภาพพมา ดังนี้ 
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1. เจาของเรือหรือไตกงเรือตองดําเนินการเพื่อใหมีทะเบียนเรือ ใบอนุญาตใชเรือ อาชญา

บัตรทําการประมงนอกนานน้ํา ใบผานนานน้ําจากพมาหรือใบอนุญาตทําการประมง

ในพมา เพื่อเสนอตอพนักงานเจาหนาที่ของกรมประมง เพื่อตรวจสอบความถูกตอง

กอนออกเดินทางไปทําการประมง โดยสามารถดําเนินการผานผูประกอบการที่เรือนั้น

เขารวมโครงการอยู 

2. เจาของเรือหรือไตกง ตองทําความเขาใจและปฏิบัติตามกฎหมาย ขอตกลง ระเบียบ 

กฎเกณฑวาดวยการเขาไปทําการประมงในประเทศพมา และช้ีแจงรายละเอียดใหกับ

ลูกเรือประมงทราบ  

3. เจาของเรือหรือไตกงเรือตองนําเรือประมงไปแจงเขาออกไปทําการประมงตอพนักงาน
เจาหนาที่ของกรมประมงในภูมิลําเนาท่ีเรือเทียบทา เพื่อขอรับ "ใบผานตรวจประมง" 

เปนภาษาอังกฤษเพื่อไวประจําเรือ  

4. เจาของเรือและไตกงเรือตองรับผิดชอบรวมกับผูประกอบการประมง เพื่อใหความ

ชวยเหลือลูกเรือ ในกรณีถูกจับหรือประสบเคราะหกรรม ตามหลักมนุษยธรรม (สมาคม

การประมงจังหวัดสมุทรสาคร. 2547)  

 
2.4 สภาพปญหา 

กิจการประมงเปนกิจการที่ขาดแคลนแรงงานเปนจํานวนมาก การใชแรงงานตาง

ดาวจึงเปนอีกทางเลือกหนึ่งของผูประกอบการท่ีจะชวยใหกิจการดําเนินตอไปได ปญหา

การขาดแคลนแรงงานในกิจการประมงเกิดจากคานิยมของคนไทยที่วา “งานประมงเปน

งานหนักและสกปรก” ประกอบกับปจจัยสําคัญอีกประการหน่ึง คือ การที่แรงงานประมง

ตองดําเนินชีวิตอยูบนเรือมากกวาอยูบนบก ทําใหมีเวลาอยูกับครอบครัวนอยกวาที่ควรจะ

เปน  
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 จากการศึกษาพบวา ในอาชีพประมงนั้นมีปญหาสําคัญ 2 ขอ คือ 

1. การถูกละเมิดสิทธิ์จากไตกงเรือกับลูกเรือประมงที่เปนแรงงานตางดาว ในเร่ือง

คาตอบแทนและสวัสดิการตางๆท่ีลูกเรือพึงได 

2. ปญหาแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย เนื่องมาจากการหลบหนีเขาเมืองของแรงงานตาง

ดาวในพื้นที่ที่เอื้ออํานวย เชน ชายแดนจังหวัดระนอง และ อ.แมสอด จังหวัดตาก 
 
2.5 คํานิยามศัพทเกี่ยวกับกิจการประมง2 
มีคําศัพทที่จําเปนตองรูเก่ียวกับการทําประมงดังนี้ 

เจาของ หมายถึง ผูมีกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินที่เก่ียวกับหรือผูมีสิทธิครอบครองใช

สอยเก็บผลประโยชนและจําหนายทรัพยสิน  ดังนั้นเจาของเรือ จึงอาจหมายถึง ผูมี

กรรมสิทธิ์ในทรัพยสินที่เก่ียวกับหรือผูมีสิทธิครอบครองใชสอยเก็บผลประโยชนและ

จําหนายทรัพยสินที่เก่ียวกับเรือที่ตนเองเปนเจาของ 

ไตกง หมายถึง นายทายเรือสําเภา หรือเรือจับปลา บางทีเรียกส้ันๆวา ไตเรือ 

ลูกเรือ หมายถึง กะลาสี, คนประจําอยูในเรือโดยสารหรือเรือประมง เปนตน 

ยกเวนชั้นหัวหนา เชน กัปตันหรือนายทาย  

เจาทา หมายถึง เจาพนักงานผูมีอํานาจหนาที่ควบคุมและตรวจตราการเดินเรือ 

การใชเรือ การจดเรือ รองน้ํา ทางเดินเรือและกิจการทาเรือ  

นานนํ้าไทย   หมายถึง  บรรดานานน้ํ าที่อยูภายใตอํานาจอธิปไตยของ

ราชอาณาจักรไทยและในกรณีตามมาตรา ๑๗ มาตรา ๑๑๙ มาตรา ๑๑๙ ทวิ มาตรา 

๑๒๐ มาตรา ๑๒๑ มาตรา ๑๓๓ มาตรา ๒๐๔ และมาตรา ๒๒๐ แหงพระราชบัญญัติการ

เดินเรือในนานน้ําไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ ใหหมายความรวมถึงนานน้ําที่อยูในเขต

ตอเนื่องของราชอาณาจักรไทยดวย” 3 

                                                                 
2 พจนานุกรม ฉบบัราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542. 
3 พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานนํ้าไทย พ.ศ. 2456. 
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2.6 รูปแบบโมเดล 
(1) ในเรือประมงขนาดเล็ก เปนเรือประมงที่มีเจาของเปนไตกงเรือเองสวนใหญ มี

ลูกเรือประมาณ 10-15 คน เปนเรือที่ใชเวลาในการออกทะเลหาปลาเพียง 1 วันคือ 

ชวงเวลาท่ีเรือออกเปนเวลาชวงบาย และจะกลับเขาฝงชวงเชามืดของอีกวันหนึ่ง ดานการ

พัฒนาเครื่องจักรในการทุนแรงแรงงาน พบวา เรือประเภทนี้เปนเรือขนาดเล็ก มีการใชรอก 

ถังและกวานมาชวยผอนแรงของลูกเรืออยูแลว  

(2)  ในเรือประมงขนาดกลาง เปนเรือที่มีขนาดประมาณ 20 เมตรขึ้นไป มีลูกเรือ

ประมาณ 20-40 คน เปนเรือที่ใชเวลาในการออกทะเลหาปลาประมาณ 15-30 วัน สวน

ดานการพัฒนาเครื่องจักรในการทุนแรงแรงงานในการยกปลาจากหองแชแข็ง พบวา 

เรือประมงขนาดกลาง ไดมีการพัฒนาเครื่องทุนแรงแลว โดยใชรอกและกวานในการยกถัง

ปลาจากหองแชแข็ง เปนปลาที่คัดเม่ือเรือจับไดขณะอยูกลางทะเล  

 (3)  ประเด็นเก่ียวกับสวม เรือประมงขนาดเล็กและขนาดกลางไมมีหองสวม 

แรงงานบนเรือประมงทั้งสองขนาด เม่ือเวลาตองถายอุจจาระ จะนั่งที่ทายเรือถายลงกลาง

ทะเล ซึ่งไมถูกสุขลักษณะมากนัก นักวิจัยไดพยายามสํารวจความคิดเห็นของนายจางและ

ลูกเรือในการสรางหองสวม แตปรากฏวาทั้งนายจางและลูกเรือมีความเห็นวาไมจําเปน 

เนื่องจากความเคยชิน และไมมีเนื้อที่บนเรือเพียงพอที่จะสรางหองสวม  

 (4)  การปรับขนาดหองนอนสําหรับลูกเรือ เรือขนาดเล็กเปนเรือที่หองพักมี

หลังคาเต้ียมาก  ลูกเรือจะตองคลานเขาไปนอน นักวิจัยไดถามความตองการในการปรับ

สภาพหองนอนใหลูกเรือสามารถนั่งได แตปรากฏวาจากการพูดคุยกับเจาของเรือและไตกง

เรือแลว ทั้งสองไมเห็นดวยเน่ืองจากพื้นที่ในหองเรือมีจํากัด และการพักผอนแบบน้ี เปน

การพักผอนช่ัวคราวระหวางรอการลงอวนคร้ังตอไป อีกทั้งยังเปนการสลับสับเปล่ียนกัน

นอนระหวางลูกเรือ จึงทําใหยากตอการพัฒนาหองนอนในเรือ  อนึ่งหากหลังจากหองนอน

สูงขึ้นจะทําใหตัวเรือสูงขึ้นและโคลงเคลงมาก เม่ือเรือโดนลม 
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นักวิจัยจึงคิดวานาจะปรับเปล่ียนโมเดลจากการปรับสภาพเรือ มาเปนการตรวจ

แรงงานและคนหา Best Practice ของบทบาทหนาที่ของไตกงเรือในการดูแลกํากับการ

ทํางานและการเอาใจใสในดานตางๆของลูกเรือประมง จะชวยแกปญหาในเร่ืองสภาพการ

ทํางานไดดีกวา จึงไดพัฒนาโมเดลขึ้นสองโมเดล ไดแก โมเดลตัวอยางที่ดีของไตกงเรือ 

และโมเดลการตรวจแรงงานในเรือประมง 

จากผลงานวิจัยที่ผานมา และการสํารวจของคณะวิจัยเองไดพบวาปญหาที่ทําให

งานประมงเปนงานยากลําบากมากกวางานอื่นๆดังนี้ 

1. เปนงานหนักและมีการใชเคร่ืองทุนแรงนอยหรือไมมีเลย ถาไดมีเคร่ืองทุนแรงมากขึ้น 

สภาพการทํางานนาจะดีขึ้น 

2. เปนงานท่ีตองใชชีวิตอยางยากลําบาก อดนอนตอนกลางคืน ที่นอนคับแคบและ

หลังคาหองนอนเต้ีย ตองคลานเขาไปนอน และไมมีสวม คนเรือตองถายลงทะเล 

3. อยางไรก็ตาม เม่ือไดเก็บขอมูลและถามความคิดเห็นของฝายตางๆไดพบวา สภาพ

ความเปนอยูในเรืออาจปรับปรุงไดไมมากนัก และคนเรือก็ไมเห็นวาเปนปญหา ในเร่ือง

ของการใชเคร่ืองจักรทุนแรงก็มีการใชอยูบางแลว  
 

2.6.1   โมเดลตัวอยางที่ดี  (Best Practice) ของไตกงเรือ 
คือ ตัวอยางที่ดี  (Best Practice)  ของบทบาทหนาที่ไตกงเรือในการดูแลกํากับ

การทํางานและการเอาใจใสในดานตางๆของลูกเรือประมง   

ในการทํางานบนเรือในกิจการประมง กัปตันเรือหรือที่เราเรียกกันทั่วไปวา 

“ไตกง” ซึ่งเปนผูที่ทําหนาที่ควบคุมและดูแลทุกส่ิงทุกอยางบนเรือทั้งหมด แมกระท่ังในเร่ือง

ของคาจางและคาตอบแทนตางๆท่ีไดรับผลประโยชนจากการหาปลามาได ซึ่งอาจกลาวได

วาไตกงเรือเปนผูที่มีอํานาจจัดการเร่ืองบนเรือเด็ดขาดเพียงคนเดียวเม่ือเรือลํานั้นๆ

ดําเนินการประมงอยูกลางทะเล ดังนั้นทุกชีวิตที่อยูบนเรือจึงขึ้นอยูกับไตกงเรือเพียงคน

เดียว หากไตกงเรือคนใดขาดคุณธรรม และความซ่ือสัตยแลว ก็จะสงผลตอลูกเรือทั้งหมด
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ได จากขาวสารตามส่ือตางๆท่ีเคยเสนอในประเด็นเร่ืองไตกงเรือเอารัดเอาเปรียบลูกนอง 

หรือการทํารายลูกเรือของตนในขณะทํางานอยูกลางทะเล มีอยูบอยคร้ังที่เราจะพบขาวไม

วาจะเปนไตกงกดขี่ขมเหงลูกเรือ หรือลูกเรือจับไตกงเรือมัดไว ขาวเหลานี้แสดงใหเห็นวา

การเอาเปรียบหรือการกดขี่ขมเหงลูกเรือยังคงมีอยู  ดังนั้นการศึกษาวิจัยในดานบทบาทท่ีดี

ของไตกงเรือในการดูแลกํากับการทํางานและการเอาใจใสในดานตางๆของลูกเรือประมง

จึงเปนส่ิงสําคัญ และจะนําไปสูการลดสภาพการทํางานที่เลวรายของลูกเรือได 

  
วิธีดําเนินการ 

เร่ิมตนโมเดลการปรับสภาพกิจการประมงโดยไดจัดประชุมเชิงปฏิบัติการครั้ง

แรกขึ้น ณ จังหวัดสมุทรสาคร เพื่อเสนอโมเดลและศึกษาขอคิดเห็นตอเจาหนาที่ที่เก่ียวของ

และเจาของกิจการเรือประมง หลังจากน้ันไดศึกษาและเก็บขอมูลจากกรมเจาทาหรือ

กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี  ซึ่งไดรับทราบขอมูลดานการตรวจเรือ และการออก

เอกสารบัตรตางๆท่ีเก่ียวกับเรือทุกประเภท และผูควบคุมเรือ นอกจากนั้นไดเดินทางไปเก็บ

ขอมูลเอกสารจากกรมการประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณในเรื่องเก่ียวกับการประมง 

เคร่ืองมือในการประมง และประเภทของเรือประมงดวย 

ในระหวางวันที่ 17-19 มีนาคม 2549 ไดเดินทางไปจังหวัดระนอง จัดประชุมเชิง

ปฏิบัติการกับสมาคมประมงจังหวัดระนองและกลุมนายจางกิจการประมง จํานวน 10 คน 

หลังจากนั้นไปเย่ียมชมเรือประมงท่ีจอดเทียบทาที่ทาเรือจังหวัดระนอง คณะวิจัยไดลงเรือ

สํารวจหองเคร่ือง หองบังคับเรือ(หองไตกงเรือ) หองนอนของลูกเรือ และพื้นที่ทายเรือ เพื่อ

ศึกษาการสรางโมเดลลดความยากลําบากของลูกเรือประมง วันตอมาไดจัดประชุมเชิง

ปฏิบัติการกับคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ซึ่งมีผูวาราชการ

จังหวัดระนองเปนประธาน มีเจาหนาที่ที่เก่ียวของดานกิจการประมงเขารวมประชุมดวย 

คือ ประมงจังหวัด สวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัด นายกสมาคมประมงจังหวัด และ

ประชาคมจังหวัดระนอง จากการประชุมพบวา เรือประมงภายในจังหวัดระนองสวนหนึ่งจะ
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ออกเรือไปจับปลาในนานนํ้าตางประเทศเพ่ือนบาน ไดแก พมา โดยจายสัมปทานใหกับ

บริษัทสยามโจนาธาน ตอมาคณะวิจัยไดเดินทางไปบริษัทสยามโจนาธาน ซึ่งต้ังอยูใน

อําเภอเมือง และไดสัมภาษณผูจัดการบริษัท และเก็บรวบรวมเอกสารที่เก่ียวของกับการทํา

สัมปทานในประเทศเพ่ือนบาน  

เม่ือวันที่ 20 เมษายน 2549 เดินทางไปสัมภาษณเจาหนาที่ประมงจังหวัด

สมุทรสาครเก่ียวกับเร่ืองเคร่ืองมือเคร่ืองใชสําหรับการประมง พบวา เจาหนาที่ประมงมี

หนาที่ในการตรวจตราเร่ืองของเครื่องมือทําประมงเชน อวนที่ใชในการจับปลา  

เม่ือวันที่ 28 กรกฎาคม 2549 เดินทางไปเก็บขอมูลและสัมภาษณเจาของอูตอ

เรือที่อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร เพื่อเก็บขอมูลเก่ียวกับการตอเรือ และความเปนไปได

ในการเพิ่มเติมส่ิงตางๆในสมมติฐานของโมเดล เชน การสรางหองสวมและเคร่ืองทุนแรง 

และขยายหองนอนใหสูงขึ้น จากการสัมภาษณพบวา ทําไดยาก เนื่องจากตัวเรือจะรับ

น้ําหนักในส่ิงที่เพิ่มไมไหว และส่ิงที่จะเพิ่มเติมเปนส่ิงที่เจาของเรือคิดวาไมจําเปนสําหรับ

เรือหาปลา และเปนความเคยชินของเจาของเรือ ไตกง และลูกเรือดวย 

เม่ือวันที่ 4 สิงหาคม 2549 คณะวิจัยไดลงเรือประมง ณ ทาเรือในตําบลบางหญา

แพรก อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร  เพื่อดูสภาพการใชเคร่ืองทุนแรงตางๆในเรือประมง 

รวมทั้งดูหองนอน และพ้ืนที่ทายเรือ เรือประมงที่ลงไปดูเปนเรืออวนดํา ซึ่งในเรือมีเคร่ืองทุน

แรงประเภทรอกและกวานสําหรับชวยดึงและยกถังที่แชปลาออกมาจากใตทองเรือ  

วันที่ 27-28 กรกฎาคม 2549 สัมภาษณเจาของเรือและลูกเรือประมงจังหวัด

สมุทรสาครครั้งที่ 1 เพื่อศึกษาความคิดเห็นของเจาของเรือและลูกเรือประมงในเร่ืองของ

การปรับสภาพของเรือ ในเร่ืองของหองสวมและหองนอนของลูกเรือ เพื่อลดความ

ยากลําบากในการทํางานบนเรือ แตผลปรากฏวา เจาของเรือและลูกเรือสวนใหญไมเห็น

ดวย เนื่องจากความเคยชิน และเปนส่ิงไมจําเปนมาก หลังจากนั้นคณะวิจัยจึงเปล่ียน

โมเดลเปนเร่ืองการตรวจแรงงาน และตัวอยางของไตกงที่ดี    
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วันที่ 25-26 ตุลาคม 2549 สัมภาษณเจาของเรือและลูกเรือประมงจังหวัด

สมุทรสาครคร้ังที่ 2 เพื่อความคิดเห็นของเจาของเรือและลูกเรือประมงเก่ียวกับตัวอยางที่ดี

ของไต กลุมตัวอยางท่ีสัมภาษณไดแก เจาของเรือ 10 คน ลูกเรือคนไทย 10 คน ลูกเรือคน

ตางชาติ 20 คน หลังจากน้ันนักวิจัยไดกลับมาวิเคราะหตัวอยางที่ดีของไตกงจากความ

คิดเห็นของกลุมตัวอยาง และไดผลลัพธของตัวอยางที่ดีของไตกง เม่ือวันที่ 17, 21 และ 24 

พฤศจิกายน 2549 ไดนําผลลัพธตัวอยางที่ดีของไตกงนําไปสัมภาษณพูดคุยในเชิงลึกกับ

ไตกงในจังหวัดสมุทรสาคร ซึ่งมีกลุมตัวอยางไตกง 5 คน เพื่อใหไตกงเรือไดรับทราบ และ

ยืนยันบทบาทหนาที่และอื่นๆที่ควรจะเปน ตามความเห็นของเจาของเรือและลูกเรือ พบวา 

ไตกงบางสวนยอมรับได ไดแก บทบาทหนาที่บนเรือ และมีบางสวนที่ยอมรับไมได ไดแก 

ลักษณะนิสัยใจคอ และความยุติธรรม ที่แกยาก เนื่องจากเปนนิสัยสวนบุคคล 

วันที่ 22 ธันวาคม 2549, 18 มกราคม 2550 และ 8, 21 กุมภาพันธ 2550 ได

สัมภาษณเจาของเรือ ลูกเรือและไตกงเพิ่มเติม และเสนอขอคิดเห็นของแตละฝายใหไตกง

เรือรับทราบ และใหแตละกลุมตัวอยางเสนอขอคิดเห็น และขอเสนอแนะในการแกไข

บทบาทของไตกงเรือ  

 
ผลการดําเนินงานโมเดล 
ก).  ไตที่ดีในความคาดหวังของเจาของเรือ 
ในความคิดของเจาของเรือสวนใหญคิดวาคนที่จะมาทําหนาที่ไตกงเรือไดจะตองมีลักษณะ

ดังนี้ 

1. ไมจําเปนตองมีการศึกษาสูงก็ได 
2. จะตองมีความรอบรูเร่ืองทะเล การหาปลา และเร่ืองตางๆของเรือ เชน เคร่ืองยนต 

เคร่ืองมือหาปลา และวิธีการดูทิศทางลม และกระแสนํ้า  
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3. จะตองมีความใฝรู คือจะตองเรียนรูการเปนไตกงเรือมากอน เพราะสวนใหญคนที่จะ

มาเปนไตกงเรือจะผานงานระดับลางมาแลวทั้งส้ิน ต้ังแตจากเปนลูกเรือ แลวเล่ือนมา

เปนนายทาย จากนั้นจึงมาเปนไตกงเรือ  

4. สามารถดูแลและควบคุมการทํางานบนเรือไดเปนอยางดี รูจักวิธีการบริหารคน   

สวนใหญเจาของเรือที่ใหสัมภาษณจะเคยเปนไตกงเรือมากอนทั้งส้ิน เนื่องจาก

พัฒนาตนเองจากการเปนไตกงเรือของญาติบาง หรือคนรูจัก จากนั้นก็ซื้อเรือของตนเอง 

และพัฒนาซ้ือเพิ่มขึ้นเร่ือยๆ จนปจจุบันผันตนเองมาเปนเจาของกิจการประมง และ

เจาของเรือบางคนก็ยังทําหนาเปนไตกงเรือดวย 

 ไตกงเรือจะมีความรูดานกฎหมายทางทะเลบางอยางเทานั้น แตไมรูทุกเร่ือง เชน 

กรณีกฎหมายหามจับปลา 3 ไมลทะเลจากชายฝง เปนตน โดยกฎหมายขอนี้ ไตกงเรือ

ไมไดรับการอบรมมากอน แตไดรับฟงตอๆกันมาจากไตกงเรือกอนๆ และบางคร้ังก็ไดจาก

การบอกกลาวจากเจาของเรือ เม่ือถามวา ไตกงเรือเคยละเมิดกฎหมายเหลานี้หรือไม ใน

ความเปนจริงไตกงเรือทุกคนจะรู แตที่ละเมิดนั้น มีเหตุจงใจจะทํา เชน  เขามาจับปลาใน

เขต 3 ไมลทะเลจากชายฝง  ซึ่งเขารู แตเขามาเพราะปลามาก ปลาจะเขามาวางไข เปนตน 

สวนใหญไตกงเรือในจังหวัดสมุทรสาครจะเปนคนไทย มีไตกงเรือที่เปนชาวพมา

ไมก่ีราย การที่ไมนิยมรับชาวพมาเขามาทําหนาที่ไตกงเรือ เนื่องจากอันดับแรกคือความไม

ไววางใจ เพราะกลัวเรือหาย และการควบคุมดูแลบริหารเร่ืองตางๆบนเรือจะตองมีความ

เขาใจ และสามารถส่ือสารกับเจาของเรือไดเปนอยางดี จากคําบอกเลาของเจาของเรือ 

ไตกงเรือที่เปนชาวพมานั้นสวนใหญทํางานมานานมาก และสนใจในเร่ืองการทํางานของ

ไตกงเรือ และพูดภาษาไทยไดคลองแคลว การท่ีจะมาเปนไตกงเรือได พัฒนาจากลูกเรือ 

จนถึงเปนไตกงเรือ อาจใชเวลารวม 10 ปขึ้นไป เพราะตองสะสมความรูในเร่ืองของการเปน

ไตกงเรือ  

ไตกงเรือจะมีความเชี่ยวชาญในชนิดของเรือแตละประเภทไป ไมสามารถกระโดด

ขามมาทํางานในเรือประเภทอ่ืนได ตัวอยางเชน ไตกงเรือประมงอวนดํา จะลาออกมา
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ทํางานเปนไตกงเรือลากคูไมได เนื่องจากวิธีการหาปลา เขตการหาปลา และการทํางานบน

เรือจะแตกตางกันมาก จะตองมาเรียนรูใหมหมด การเรียนรูตองใชเวลามาก สวนใหญ

ไตกงเรือจะไมทํางานขามประเภทเรือกัน เพราะเสียเวลา เนื่องจากมีความชํานาญใน

ประเภทเรือเฉพาะทาง 

 

จากการศึกษาในความคิดของเจาของเรือในกรณีไตกงเรือท่ีดีควรเปนอยางไร อาจสรุป

ประเด็นไดดังนี้ 

1. จะตองหาปลาเกง เพราะสรางรายไดใหกับเจาของเรือ และกับคนอื่นๆบนเรือ ไตกงเรือ

คนไหนหาปลาเกง เจาของเรือไหนๆก็อยากไดตัว บางคนอาจจะเสนอคาตอบแทนสูง 

2. จะตองบริหาร ดูแล และจัดการ รวมทั้งตัดสินใจเร่ืองตางๆบนเรือไดอยางดี  

3. มีคุณธรรม มีความซื่อสัตย มีความพรอมในการทํางาน ไมยุงเก่ียวกับยาเสพติด 

ขอสังเกต : ไตกงเรือสวนใหญจะเปนญาติของเจาของเรือ หรือไมในเรือจะตองมีญาติ

เจาของเรืออยูดวย เนื่องจากตองดูแลผลประโยชนบนเรือใหกับเจาของเรือ เพราะหากไม

ทําเชนนั้น อาจมีไตกงที่ไมซื่อสัตย นําปลาเขาฝงไปขายปลาที่ไหนก็ได โดยเจาของเรือจะ

ไมรู 
 
ข).  ไตที่ดีในความคาดหวังของลูกเรือคนไทย 

จากการสัมภาษณลูกเรือคนไทยจํานวน  10   คน ณ แพเรือตําบลบางหญาแพรก 

อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร พบวา ลูกเรือประมงไทยสวนใหญทํางานมาประมาณ 5- 

20 ป และทํางานมากับเรือหลายลํา และไตกงเรือหลายคน 

สวนใหญคิดวาไตกงเรือมีหนาที่คุมเรือ คุมคน ดูแลลูกนอง หาปลา ดูเคร่ืองยนต

บนเรือสวนดานนิสัยใจคอของไตกง พบวาลูกเรือบางคนมีประสบการณการทํางานกับ

ไตกงเรือหลายคน ไตกงเรือบางคนใจรอน บางคนใจเย็น ลูกเรือบางคนบอกวาเคยถูกไตกง

ดุดา เม่ือทํางานไมไดด่ังใจไตกงเรือ  
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ในกรณีดูแลลูกเรือในเรือ และบนบก พบวา ลูกเรือบางคนบอกวาไตกงบางคน

ดูแลลูกเรือเปนอยางดีทั้งบนเรือและบนบก แตบางคนบอกวาเฉพาะดูแลบนเรือเทานั้น จะ

ไมสนใจในเร่ืองของบนบกเลย และมีอีกบางรายที่บอกวาบนเรือกับบนบกแยพอกัน ไตกง

เรือบางคนเห็นแกตัว เก็บของดีๆไวกินเอง 

 ในกรณีไตกงเรือเปนคนชาติอื่นไดหรือไม พบวา ไมได เพราะคนชาติอื่นจะเกรงใจ 

และไมมีความเฉียบขาด อยางไรก็ตามท่ีระนองมีไตกงเรือที่เปนชาวพมามากขึ้นแลว  

นอกจากนั้นลูกเรือคนไทยสวนใหญตองการไตกงเรือที่ใจดี ไมโกงลูกนอง ไมทํารายรางกาย 

ไมดุดาดวยถอยคํารุนแรง ดูแลลูกนอง เขาใจลูกนอง และใหความเปนกันเอง 

 
ค).  ไตที่ดีในความคาดหวังของลูกเรือคนตางชาติ 
 จากการสัมภาษณลูกเรือตางชาติ 20 คน แบงเปนชาวพมา  7  คน, มอญ 9 คน 

และกัมพูชา 4 คน พบวาลูกเรือเหลานี้สวนใหญทํางานมาแลวประมาณ 5- 20 ป และ

ทํางานมากับเรือหลายลํา และไตกงเรือหลายคน 

 การคาดหวังในดานไตกงเรือที่ดีพบวา ลูกเรือตางชาติสวนใหญคิดวาไตกงเรือมี

หนาที่หาปลา ดูแลลูกนอง  ลูกเรือสวนใหญตอบวาเคยถูกไตกงดุดา เม่ือทํางานไมไดด่ังใจ

ไตกง แตสําหรับคนตางชาติจะมีหัวหนางานที่เปนชาวตางชาติมาคุมอีกทอดหน่ึง  

 ในกรณีดูแลลูกเรือในเรือ และบนบก พบวา ลูกเรือบางคนบอกวาไตกงบางคน

ดูแลลูกเรือเปนอยางดีทั้งบนเรือ แตบนบกจะไมเขามายุงเก่ียว บางคนบอกวาเม่ือถึงบกจะ

นอนบนเรือเทานั้น จะไมไดขึ้นบนฝงเลย และมีอีกบางรายท่ีบอกวาในเร่ืองของอาหารการ

กิน ชาวตางชาติจะมีจุมโพ(ชื่อเรียกผูทําอาหารบนเรือ)เฉพาะของชาติตนเอง  ไตกงและคน

ไทยจะไมมากินดวย 

 สวนในกรณีที่ไตกงเรือในปจจุบันเปนคนชาติอื่นนอกจากคนไทย  จากความ

คิดเห็นของลูกเรือพบวา เปนไตกงเรือไมได เพราะเจาของเรือไมไวใจ กลัวเรือถูกขโมย และ
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ความคิดเร่ืองไตกงที่ดี พบวา สวนใหญตองการไตกงที่ไมโกงลูกนอง ไมทํารายรางกาย ไม

ดุดาดวยถอยคํารุนแรง ดูแลลูกนอง เขาใจลูกนอง และใหความเปนกันเอง 

 สวนเร่ืองการยายงาน พบวาลูกเรือทั้งหมดตอบวาพรอมที่ไป หากที่ไหนใหเงิน

คาตอบแทนที่สูงกวา ก็จะยายงาน ไตกงที่ดีอาจไมสามารถเก็บลูกนองใหอยูกับเรือได ถา

หาปลาไดนอยกวาเรืออื่น  อายุการทํางานของลูกเรือจึงผันแปรกับคาตอบแทนของแตละ

เรือดวย  ในอนาคต ลูกเรือบางรายอยากเปนไตกงเรือ แตก็เปนไปไมได เพราะเจาของเรือ

คงไมใหเปน  บางรายเคยเปนไตกงมากอน แตเนื่องจากเคยมีเร่ืองกันบนเรือ จึงถูกใหออก 

และตองกลับมาเปนลูกเรือของเรือลําอื่น  
 
ง).  ไตที่ดีในความคิดเห็นของไตกงเรือ 
 จากการสัมภาษณไตกงเรือ และสังเคราะหจากการสัมภาษณเจาของเรือและ

ลูกเรือพบวา ในการประมงท่ีใชเรือประมงในนานนํ้าไทยสวนใหญจะมีไตกงเรือเปนผู

ควบคุมเรือทั้งหมด นอกจากเรือหาปลาชายฝง หรือเรือพื้นบานเทานั้นที่ไมมีไตกง เพราะ

เปนอุตสาหกรรมในครอบครัว ในความเปนจริงแลวไตกงเรือที่ไดสัมภาษณมาสวนหน่ึงจะ

เปนลูกจางที่ผันตัวเองจากลูกเรือ ไตเตาจนกระท่ังไดรับความไววางใจจากเจาของเรือให

ทําหนาที่ไตกงเรือ สวนหนึ่งเปนญาติพี่นองของเจาของเรือ และอีกสวนหนึ่งเปนเจาของเรือ

เองดวยที่มาทําหนาที่นี้   

 ไตกงเรือมีอํานาจในเรือแบบเบ็ดเสร็จเม่ือเรือออกนอกชายฝงและทําการประมง

กลางทะเล ดังนั้นการทํางานทุกขั้นตอนจะผานการส่ังงานจากไตกงคนเดียว การทําหนาที่

ไตกงเรือไดจะตองผานการฝกฝนมานานพอสมควร โดยฝกจากไตกงเรือคนเดิมหรือ

เจาของเรือที่เคยเปนไตกงมากอน จะตองรูทุกอยางเก่ียวกับเรือ และการหาปลา ไมวาเร่ือง

ของทิศทางลม กระแสน้ํา การดูแลเคร่ืองยนต ขั้นตอนการทํางานทุกอยางบนเรือ  ไมวาจะ

เปนการปลอยอวน ลากอวน ดึงอวนขึ้นเรือ คัดปลา การดองปลา ปริมาณและชนิดของ
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ปลาท่ีตองการ และกฎหมายทางทะเลท่ีสําคัญๆเชน การหามจับปลาจากชายฝง 3 ไมล

ทะเล เปนตน 

 จากการศึกษาพบวา ไตสวนใหญจบการศึกษาไมสูงมาก แตการเรียนรูทุกขั้น

ตอนบนเรือไดรับจากการฝกฝนและความจําทั้งส้ิน  สวนนี้ตรงกับที่ไดมีการบรรยายไว

ในนวนิยายเก่ียวกับเร่ืองประมง ดังที่ประชาคม ลุนาชัย(2546) เขียนไววา  

 

 “ไต…เรียนจบ ป.4 ไมไดมีความรูทางดานอื่น

มากมาย แตแกเขาใจธรรมชาติของทะเล คล่ืน

ลม อยูคูมหาสมุทรเชนเดียวกับสายฝนและ

แสงแดด…”4     

 

 นอกจากน้ันไตกงเรือยังตองเปนคนท่ีมีคุณธรรม และความซ่ือสัตย และใหความ

เทาเทียมกันกับลูกนอง แตจากการสัมภาษณลูกเรือและเจาของเรือพบวา ไตกงเรือที่ตน

ยอมรับไดตองซื่อสัตยในเรื่องของการทําประมง และการนําเรือขึ้นฝงเพื่อขายปลา การไว

เน้ือเช่ือใจของนายจางกับไตกงเรือ ก็มีสวนสําคัญในการดําเนินกิจการประมง แมวา

บางสวนจะมาจากความเปนญาติพี่นอง ในกรณีของไตกงเรือกับลูกนอง การปฏิบัติในเร่ือง

ของความเทาเทียมกันเปนไปดวยความลําบาก เนื่องจากมีตําแหนงตางๆบนเรือ ฉะนั้นเงิน

คาตอบแทนและก็ลดหล่ันไปตามตําแหนงงานดวย  จากการสัมภาษณเจาของกิจการ

ประมงพบวา อัตราคาจางและการแบงเปอรเซ็นตหลังจาขายปลาแลวไมเทากัน การ

กําหนดเปนไปตามตําแหนงหนาที่และความรับผิดชอบบนเรือประมงดวย เชน ไตกงเรือจะ

ไดรับคาจางตอเดือนอยูระหวาง 18,000 - 25,000 บาท ทั้งนี้ขึ้นอยูกับความสามารถในการ

จับปลาดวย ถาไตเกงๆจะไดรับเงินคาจางตอเดือนจากนายจางคอนขางสูง ดังนั้นไตที่หา

                                                                 
4 ประชาคม ลุนาชัย. 2546. กลางทะเลลึก. สํานักพิมพมติชน. หนา 51. 
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ปลาเกงๆจะเปนที่ตองการของนายจางกิจการประมง และไตที่เกงๆเหลานี้ก็จะเรียกรอง

คาจางและเปอรเซ็นตที่สูงขึ้นดวย  ตําแหนงที่ไดรับเงินคาจางมากรองลงมาจากไตคือ 

นายทายเรือ ซึ่งจะไดรับเงินเดือนประมาณ 9,000 - 12,000 บาท แตเปอรเซ็นตจากปลาที่

หาไดจะเทากับชางเคร่ือง คนครัวและหัวหนาคนงาน และตําแหนงที่ไดรับเงินนอยที่สุดคือ

ตําแหนงคนงาน ไดรับเงินเดือนเพียงเดือนละ 4,000 – 5,000 บาท และไดรับการแบง

เปอรเซ็นตเพียง 1 % (ดูรายละเอียดของรายไดในตารางที่ 1 ภาคผนวกทายบท) 

 การปกครองหรือการดูแลกํากับในการทํางานบนเรือจึงขึ้นอยูระหวางไตกงเรือกับ

หัวหนาคนงาน ในที่นี้เปนคนตางชาติที่ไตกงเรือไวใจและมอบหมายใหทําหนาที่นี้  สวน

ใหญหัวหนาเหลานี้จะรูจักและคุนเคยกับลูกเรือทั้งหมด แตอยางไรก็ตามในเร่ืองของ

ความเครียดในการทํางานกลางทะเลก็มีสวนที่กอใหเกิดความกดดันและอารมณที่ทําให

เกิดความขัดแยงกันได  จากการสัมภาษณไตกงเรือและลูกเรือนั้น พบวาเกือบรอย

เปอรเซ็นตเห็นดวยวาเม่ือทํางานบนเรือในกลางทะเล เกิดความเครียด และงายตอการ

กอใหเกิดบรรยากาศของความขัดแยง และหากความขัดแยงถึงขั้นรุนแรง การเอาตัวรอด

จากสภาพแวดลอมบนเรือคอนขางลําบาก  

 สวนดานความเปนอยูและอาหารการกินบนเรือ พบวาบนเรือจะมีหองครัวไว

สําหรับทําอาหาร  อาหารที่จะนําไปกินระหวางหาปลาน้ัน ไตกงจะเปนผูกําหนดจํานวน

อาหารทั้งหมด และจะเตรียมพรอมกอนเรือจะออก ดานการทําอาหารสําหรับคนบนเรือน้ัน 

พบวา จะมีการแบงการทําอาหารระหวางคนไทย และคนตางชาติ โดยจะมีจุมโพซึ่งจะแยก

ทําอาหารใหกับลูกเรือตางชาติตางหาก และจากการศึกษาพบวา การแบงปนอาหารจะมี

ความแตกตางกันดวย โดยเฉพาะอาหารของไตกงเรือจะมีอยางอุดมสมบูรณกวาคนอื่นๆ

ในเรือ  จากการสัมภาษณลูกเรือ พบวา ลูกเรือจะตัดพอวาอาหารท่ีไดรับแตละวันจะ

เหมือนๆซํ้าๆกัน แตบางคร้ังเห็นคนไทยไดกินอาหารท่ีดีกวา ซึ่งตรงกับงานเขียนของ

ประชาคม ลุนาชัย(2546) ที่เลาวา 
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“เปนคร้ังแรกที่เขาหองไตกง…  เขาชําเลืองดู

เสบียงซ่ึงอาจเหลืออยู  นี่คือที่พึ่งสุดทาย หอง

ไตกงเรือเปนสถานที่อุดมสมบูรณเพียงแหงเดียว

ในเรือ ส่ิงที่เขาเช่ือม่ันเสมอมาเปนจริง  หองนี้

คือศูนยรวมทุกส่ิงทุกอยาง….”  

 

 การคุมครองสิทธิแรงงานประมงในเรือทําไดยาก และบุคคลที่จะสามารถทํา

หนาที่คุมครองสิทธิคือ ไตกงเรือนั่นเอง เนื่องจากมีบทบาทที่สําคัญที่สุดบนเรือประมงเม่ือ

อยูกลางทะเล เม่ือมีการใหความรูกับไตกงเรือในเร่ืองสิทธิแรงงาน และความรูเร่ืองของ

กฎหมายที่เรือสามารถที่จะดําเนินการได จากการสัมภาษณไตกงเรือ พบวาจะไมไดรับการ

อบรมเร่ืองสิทธิแรงงานเลย เพราะสวนใหญทํางานอยูในทะเล เจาของเรือจะสงผูจัดการ

หรือเจาหนาที่คนอื่นมาเขาอบรมแทนไตกง แตไตกงเรือบางคนก็อางวาการใหความเทา

เทียมกันบนเรือก็เทากับใหสิทธิกับลูกเรือแลว โดยเฉพาะการใหเงิน การแบงเงินและให

ความสะดวกสบายบนเรือไมวาเร่ืองอาหารการกินที่ไมมีขาด และการทํางานตามหนาที่

รับผิดชอบที่มอบหมาย 

 เม่ือสัมภาษณความเห็นของไตกงเรือในเร่ืองของการเปล่ียนแปลงทัศนคติ นิสัย

สวนตัวและพฤติกรรมตามที่นายจางและลูกเรือใหความคิดเห็น(ดูไดจากตารางที่ 1) พบวา 

ไตกงสวนใหญใหความเห็นวาทําไดยากเนื่องจากลักษณะนิสัยเปนเร่ืองสวนบุคคล ไมวาใน

เร่ืองของความใจเย็น หรือการไมถูกลูกเรือครหา เนื่องจากตองดูแลลูกนองทั้งหมดบนเรือ 

และลูกเรือก็ไมไดเปนคนของตนเองท้ังหมด เพราะลูกเรือบางกลุมวาจางมาทั้งกลุม มี

หัวหนาของเขาเอง สวนใหญเปนแรงงานตางดาว จะส่ังใหหัวหนาของลูกเรือเหลานี้ไป

ส่ังงานลูกเรืออีกทอดหนึ่ง แตก็ไมไดหมายความวาลูกเรือจะไมขึ้นอยูกับไต ทั้งหมดขึ้นอยู

กับไตกงเรือไมวาเร่ืองเวลาการทํางาน(การลงอวนขึ้นอวน)และเวลาพักผอน แตการทํางาน

บนเรือมีการแยกหนาที่อยางชัดเจน  
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ตารางที่ 1   เปรียบเทียบความคิดเห็นเรื่องไตกงที่ดีระหวางเจาของเรือ, ลูกเรือ

ไทย/ตางชาติ และไตกงเรือ 
ความคิดเห็น เจาของเรือ ลูกเรือคนไทย ลูกเรือตางชาต ิ ไตกงเรือ 

คุณสมบัติของ

ไตกง 

1. ไมจําเปนตอง

มีการศึกษาสูง 

2. ตองมีความ

รอบรูเร่ืองทะเล 

การหาปลา และ

เร่ืองตางๆของเรือ 

เชน เคร่ืองยนต 

เคร่ืองมือหาปลา 

และวิธีการดู

ทิศทางลม และ

กระแสน้ํา 

3. สามารถดูแล

และควบคุมการ

ทํางานบนเรือได

เปนอยางดี รูจัก

วิธีการบริหารคน   

เอาใจใสลูกนอง ใจ

เย็น ไมดุดาลูกนอง 

ดูแลลูกนอง ไมดา

วาลูกนอง ไมโกง

เงินลูกนอง 

เอาใจใสลูกนอง

เทาเทียมกันทุก

คน ไมวาเปนเร่ือง

การกิน การ

ทํางาน และการ

ใชชีวิตบนเรือ (แต

บางคนบอกวา 

แลวแตตําแหนง

ดวย เชน การ

จายเงินตอบแทน 

จะไมเทากัน)  

หนาที่ของไตกง ควบคุมดูแล

บริหารเร่ืองตางๆ

บนเรือ ดูแลลูกเรือ 

หาปลาไดตาม

ความตองการของ

เจาของเรือ 

คุมเรือ คุมคน ดูแล

ลูกนอง หาปลา ดู

เคร่ืองยนตบนเรือ 

ดูแลลูกนอง หา

ปลา คุมเรือ 

ดูแลทุกอยางบน

เรือ แตไมไดทํา

ทุกอยาง ทําหนา 

ที่เพียงหาแหลง

ปลา ไดปริมาณ

ปลาที่ตองการ 

และดูแลการ

ทํางานของลูกเรือ
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ความคิดเห็น เจาของเรือ ลูกเรือคนไทย ลูกเรือตางชาต ิ ไตกงเรือ 

ไมใหมีการเอา

เปรียบกัน ดูแล

เร่ืองเสบียงบนเรือ 

และจํานวน

เช้ือเพลิงที่เรือจะ

อยูกลางทะเลหา

ปลาไดจนกลับฝง 

ไตกงเปน

ชาวตางชาติได

หรือไม 

เปนชาวตางชาติได 

แตตองอยูนานๆ 

เปนชาวตางชาติได 

ถาเจาของเรือไวใจ 

เปนชาวตางชาติ

ไมได  ถาเจาของ

เรือไมไวใจ 

ได ข้ึนอยูกับเจา 

ของเรือวาไววาง 

ใจเพียงใด แต

อาชีพไตกงควร

สงวนใหคนไทย

ทํา 

มีคุณธรรม 

ความซ่ือสัตย  

จําเปนตองมี ตองมี ตองมี ตองมีคุณธรรม 

ความซ่ือสัตย 

และความใจเย็น 

เพราะทํางานกับ

คนจํานวนมาก 

ตองใหความเทา

เทียมกันทุกคน 

   

การทํางานบนเรือเ ม่ืออยูกลางทะเล  ไตกง เ รือสวนใหญยอมรับวา  เ กิด

ความเครียดขึ้นไดงาย ดังนั้นบางคร้ังจึงมีอารมณที่ไมสามารถบังคับไดชั่วขณะ แตก็ไมได

ทําเร่ืองรายแรงมาก เพียงวากลาวตักเตือนลูกเรือที่ไมทํางาน หรือเอาเปรียบลูกเรือคนอื่นๆ  

สวนเร่ืองของการคุมครองสิทธิของลูกเรือเม่ืออยูกลางทะเลและการรักษาความเปนธรรม

นั้น ไตกงเรือสวนใหญบอกวา เปนไปไดยาก เพราะไมรูจะคุมครองอยางไร ในความเปน
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จริง ลูกเรือเหลานี้ไดรับการดูแลอยางดีแลวเม่ืออยูบนเรือ หรือแมแตเม่ือเรือขึ้นฝง เชน เม่ือ

เรือขึ้นฝง ไตกงเรือบางคนซ้ือเคร่ืองด่ืมชูกําลังใหลูกเรือ เปนตน   
 
สรุป 
 เจาของเรือ ลูกเรือคนไทยและคนตางชาติตางมีความคาดหวังในตัวของไตกงเรือ

ที่แตกตางและเหมือนกัน ในดานท่ีเหมือนกัน ถือเปนเร่ืองเก่ียวกับหนาที่รับผิดชอบของ

ไตกงเรือบนเรือ ซึ่งตองทําหนาที่ควบคุม ดูแลเร่ืองตางๆบนเรือเกือบทุกเร่ือง แตในความ

แตกตางแลว นายจางมีความคาดหวังเร่ืองรายได นายจางคาดหวังท่ีอยากไดไตกงเรือที่หา

ปลาไดมากๆ มีความรอบรูในเร่ืองแหลงที่หาปลาไดมากๆ และใหผลประโยชนกับนายจาง

มากๆ อีกทั้งตองมีความซ่ือสัตย สวนลูกเรือทั้งคนไทยและตางชาติตางมีความคาดหวังที่

อยากไดไตกงเรือที่มีความเห็นใจ เขาใจและไมคดโกง 

แตถาหากมองเร่ืองความรูดานสิทธิแรงงาน และกฎหมายทางทะเลแลว ไตกงเรือ

เหลานี้ไมได รับการอบรมใดๆในเรื่องสิทธิแรงงาน และกฎหมายตางๆในดานการ

ประกอบการประมง จะรูจักเพียงบางกฎหมายเทานั้น ที่เพียงเพื่อไมใหตนเองถูกจับ หรือ

ไมใหเรือถูกยึดจากเจาหนาที่เม่ือกระทําผิด ซึ่งความรูเหลานี้ไดมาจากการสั่งสมและ

ความจําจากการทํางานต้ังแตยังเปนลูกเรืออยู จนไตเตาขึ้นมาเปนไตกงเรือ ดังนั้นความรู

ดานสิทธิแรงงานและกฎหมายการประมงของไตกงเรือจึงเปนเร่ืองที่มีขอจํากัดมาก และไม

อาจมองขามได โครงการใหความรูเร่ืองความตระหนักเก่ียวกับสิทธิแรงงานก็ไมถึงตัวไตกง  

ทําใหไตกงทํางานโดยขาดความรูดานสิทธิแรงงานซึ่งเปนเร่ืองจําเปน แตตัวไตกงเองก็ไมมี

ความตระหนัก ผูวิจัยคิดวาสาเหตุของความขัดแยงบนเรือ หรือสาเหตุของการเอาเปรียบ

ลูกเรือก็ตาม  เกิดจากการขาดความตระหนักนี้ ไตกงเรือทุกคนจึงควรไดรับการเอาใจใส

จากเจาหนาที่ที่เก่ียวของเปนพิเศษ และเปนกลุมเปาหมายท่ีมีความสําคัญลําดับตน  เพื่อ

ลดสภาพความขัดแยง การทํางานที่ยากลําบาก การเอารัดเอาเปรียบ และลดสภาพการ

ทํางานที่เส่ียงอันตราย ซึ่งอาจเกิดจากการกระทําของตัวไตกงเอง ในปจจุบันแรงงานไทย 
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หรือแมแตแรงงานตางชาติเองก็ตระหนักดีวางานประมงเปนงานท่ีเส่ียงอันตราย เปนงานท่ี

ยากลําบาก และไมมีการคุมครองดานสิทธิแรงงานอยางเพียงพอ  ทําใหแรงงานประมง

บางสวนเหลานี้เม่ือมีโอกาสไดงานใหมที่ดีกวา ก็จะไมกลับมาทํางานประมงอีก 

 
ขอเสนอแนะ 
1. เจาหนาที่ที่เก่ียวของของรัฐควรเปดการฝกอบรมใหกับไตกงเรือ และเจาของเรือในเร่ือง

ของสิทธิแรงงาน และกฎหมายที่เก่ียวกับการประมง 

2. ลูกเรือประมงควรไดรับสิทธิ และคาตอบแทนที่สมเหตุสมผล และควรไดจดทะเบียน

แรงงาน เพื่อเปนหลักประกันใหลูกเรือไดรับสิทธิตางๆ เม่ือเรือเขาฝง 

3. ในการกระทําตางๆตอลูกเรือของไตกงเรือบนเรือประมงขณะหาปลา เชน การทําทารุณ

กรรม หรือใหสวัสดิการท่ีไมดีตอลูกเรือ จนทําใหลูกเรือไดรับความเจ็บปวย หรือทุพพล

ภาพ หรือถึงแกชีวิต  เจาของเรือควรมีสวนรับผิดชอบดวยในเชิงกฎหมาย 

 
2.6.2  โมเดลการตรวจแรงงานในกิจการประมง 

 โมเดลของพนักงานตรวจแรงงานในกิจการประมง เปนโมเดลที่ชวยใหนายจาง

และลูกจางไดรับความคุมครองจากกฎหมายการคุมครองแรงงาน โดยมีพนักงานตรวจ

แรงงานเปนผูตรวจสอบตรวจสอบใหนายจางและลูกจางปฏิบัติตามกฎหมายคุมครอง

แรงงาน ทั้งในกรณีการจางงาน การปฏิบัติงานอยางปลอดภัย  และการจดทะเบียนแรงงาน 

เพื่อใหการควบคุมดูแลคนงานตางดาวเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ บรรเทาปญหาขาดแคลน

แรงงานและการยายงานของแรงงาน รวมถึงลดปญหาโรคติดตอและอาชญากรรมตางๆท่ีเกิด

จากคนตางดาว 

 

 

 



48 

 

วิธีดําเนินการ 
 การศึกษาโมเดลการตรวจแรงงานในกิจการประมง ในชวงแรกคณะวิจัยไดศึกษา

ขอมูลจากเอกสารและงานวิจัยตางเพ่ือรวบรวมขอมูลและหาขอมูลเก่ียวกับการทําประมง

ที่จังหวัดระนอง และเร่ิมลงพื้นที่จังหวัดระนองในเดือนมีนาคม 2549 เพื่อศึกษาขอมูล

เก่ียวกับการทําประมง และรวบรวมปญหาตางๆท่ีพบในกิจการประมง จากการศึกษา 

พบวาแรงงานตางดาวท่ีเขามาทํางานในกิจการประมงในจังหวัดระนองสวนใหญไมมี

ใบอนุญาตทํางาน และเขาเมืองมาผิดกฎหมายเปนจํานวนมาก เนื่องจากภูมิประเทศของ

จังหวัดระนองเอ้ืออํานวยตอการลักลอบเขาเมืองของแรงงานตางดาว ปญหาการเขาเมือง

อยางผิดกฎหมายของแรงงานตางดาวเปนสาเหตุใหญของปญหาตางๆที่มีผลโดยตรงตอ

ความม่ันคงของประเทศ เชน ปญหาอาชญากรรม โรคติดตอ ปญหาการขาดแคลนแรงงาน 

ฯลฯ ขอมูลเหลานี้ไดจากการสอบถามและสัมภาษณสมาคมประมงจังหวัดระนองและจาก

การจัดสัมมนาผูประกอบการประมงในจังหวัดระนอง ซึ่งทางคณะวิจัยเปนผูจัดขึ้นเพื่อ

ระดมความเห็นจากหนวยงานตางๆท่ีเก่ียวของทั้งจากภาครัฐและเอกชน 

การเขามาทํางานในจังหวัดระนองของแรงงานตางดาวถือเปนการเขามาเพื่อหา

หนทางเพื่อไปทํางานในจังหวัดอื่นๆตอไป จุดหมายของแรงงานเหลานี้คือจังหวัดที่มีความ

ตองการแรงงานในภาคอุตสาหกรรมเปนจํานวนมาก จังหวัดสมุทรสาครเปนจังหวัดหนึ่งที่

เปนเปาหมายของแรงงานตางดาวจํานวนมากที่ตองการเขามาทํางาน ในเดือนพฤษภาคม 

– กันยายน 2549 คณะวิจัยจึงเดินทางไปยังจังหวัดสมุทรสาครเพื่อศึกษาขอมูลเก่ียวกับ

การทําประมง และปญหาตางๆที่พบในกิจการประมงเชนเดียวกับในจังหวัดระนอง 

การศึกษาเบื้องตนพบวา ในจังหวัดสมุทรสาครพบปญหาการขาดแคลนแรงงานในกิจการ

ประมง แรงงานตางดาวมีการยายงานสูง และแรงงานตางดาวไมมีใบอนุญาตทํางาน 

เม่ือคณะวิจัยพบปญหาหลักเก่ียวกับแรงงานตางดาวในกิจการประมงแลว จึง

ติดตอขอสัมภาษณเจาหนาที่ในกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัดสมุทรสาคร เพื่อ

สัมภาษณเก่ียวกับหนาที่และคุณสมบัติของพนักงานตรวจแรงงานในกิจการประมง รวมถึง
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ขอบเขตอํานาจหนาที่ในการตรวจจับแรงงานตางดาวที่ผิดกฎหมาย จากนั้นทางสวัสดิการ

และคุมครองแรงงานจังหวัดสมุทรสาครแนะนําใหคณะวิจัยไปขอสัมภาษณเจาหนาที่ใน

กรมสวัสดิการคุมครองแรงงานที่กระทรวงแรงงาน ซึ่งรับผิดชอบเรื่องการตรวจแรงงาน

ประมงโดยตรง เพื่อซักถามขอมูลการตรวจแรงงานในกิจการประมง ซึ่งตอมาไดแนะนําให

ติดตอประสานกับกองเรือภาคที่ 1 (Nac 1 Fleet) กองเรือยุทธการ (Royal Thai Fleet) 

ฐานทัพเรือสัตหีบ (Sattahip Naval Base) จังหวัดชลบุรี เพื่อขอขอมูลและติดตามการ

ตรวจแรงงานโดยกองเรือยุทธการ ทางกองเรือภาคท่ี 1 ยินดีที่จะสาธิตขั้นตอนการตรวจ

แรงงานของพนักงานตรวจแรงงานท่ีเปนทหารเรือ เม่ือวันที่ 25 กันยายน 2549 และใน

เดือนธันวาคม 2549 คณะวิจัยไดมีโอกาสสัมภาษณเจาหนาที่จากศูนยประสานงานประมง

ชายแดนทางทะเลไทย-พมา (ศปชล.ทพ.) (Thai-Myanmar Border Fishery 

Coordination Center ) จังหวัดระนอง เพื่อสอบถามเก่ียวกับกระบวนการจับกุมและการ

สงแรงงานตางดาวผิดกฎหมายกลับประเทศอีกคร้ัง 

หลังจากที่ไดดําเนินการเก็บขอมูลจนเปนที่เรียบรอย ทางคณะวิจัยจึงไดเชิญผูมี

คุณวุฒิที่เช่ียวชาญเร่ืองการตรวจแรงงานในกิจการประมงมาวิจารณงานวิจัยเพี่อปรับแก

ใหงานวิจัยมีความสมบูรณย่ิงขึ้น 
 
2.7 ขอมูลเบ้ืองตนเกี่ยวกับพนักงานตรวจแรงงานในกิจการประมง 

2.7.1  ความหมายของพนักงานตรวจแรงงาน 
พนักงานตรวจแรงงาน หมายถึง ผูที่มีอํานาจหนาที่เขาไปในสถานประกอบ

กิจการเพ่ือตรวจตรา สอบถามขอเท็จจริง และมีอํานาจเรียกบุคคลที่เก่ียวของมาช้ีแจง 

รวมทั้งสงหลักฐานหรือเอกสารตางๆเพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติการ

คุมครองแรงงาน โดยที่พนักงานตรวจแรงงานจะไดรับคําส่ังแตงต้ังจากกระทรวงแรงงาน

และสวัสดิการสังคม (รายละเอียดเพิ่มเติมอยูในภาคผนวก) ทั้งนี้จํานวนของพนักงานตรวจ
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แรงงานในแตละจังหวัดจะแตกตางกันขึ้นอยูกับจํานวนสถานประกอบการของแตละ

จังหวัด 
2.7.2  การตรวจแรงงานของพนักงานตรวจแรงงานในกิจการประมง  
การตรวจแรงงานโดยท่ัวไปแลวเปนหนาที่ของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 

กรมการจัดหางานและหนวยงานอื่นๆ ตามคําส่ังกระทรวงแรงงานท่ี 217/2547 เร่ืองแตงต้ัง

พนักงานตรวจแรงงาน ขอที่ 2 แตงต้ังใหบุคคลดังตอไปนี้เปนพนักงานตรวจแรงงาน ณ 

วันที่ 24 พฤศจิกายน 2547 โดย นางอุไรวรรณ เทียนทอง รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน 

(ขอมูลเพิ่มเติมอยูในภาคผนวก)  

ในกรณีของกิจการประมง เนื่องจากทหารเรือมีภารกิจในการปองกันประเทศ โดย

การออกตรวจนานนํ้าอยูเปนประจํา บทบาทหนาที่ของทหารเรือจึงมีมากกวาพนักงาน

ตรวจแรงงานจากหนวยงานอ่ืน เนื่องจากทหารเรือมีความชํานาญในการปฏิบัติงานอยูใน

นานนํ้า ในสวนของงบประมาณในภารกิจนี้ทางกองทัพเรือจะไดรับงบประมาณซึ่งมีชื่อวา 

งบแรงงานตางดาว(ประมาณปละ 2 ลาน – 3 ลานบาท) จากกระทรวงแรงงาน เปน

งบประมาณสนับสนุนในการทํางาน  

 การตรวจแรงงานในกิจการประมงตามพระราชบัญญัติใหอํานาจทหารเรือ

ปราบปรามการกระทําผิดบางอยางทางทะเล พ.ศ.2490 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2534 ให

บุคคลที่มีอํานาจ ไดแก “เจาหนาที่ทหารเรือ” ซึ่งตามมาตรา 3 ของ พ.ร.บ.หมายความถึง 

 นายทหารเรือประจําการช้ันสัญญาบัตร ซึ่งดํารงตําแหนง ผบ.เรือ, ผบ.หมูเรือ, 

ผบ.หมวดเรือ, ผบ.กองเรือ 

 นายทหารเรือประจําการช้ันสัญญาบัตรซึ่งดํารงตําแหนงอื่นที่ผบ.ทร.ไดประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษาใหเทียบเทากับตําแหนงดังกลาวซ่ึงไดแกผบ.กบร.กร.,ผบ.นย.,ผบ.สอ./

รฝ.,ผบ.รร.นร.,ผบ.รร.ชุมพลทหารเรือ, นักบิน ทร.ที่เปนนายทหารชั้นสัญญาบัตร, ตนเรือ, ตน

หน, สร่ังเรือ เปนตน (ที่มา: http://www.navy.mi.th/) 
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ก) ขอบเขตของอํานาจหนาที ่
 เม่ือปรากฏวามีการกระทํา หรือมีเหตุอันสมควรสงสัยวามีการกระทําเก่ียวกับการ

นําขาว หรือสินคาอื่น หรือยาเสพติดออกนอก หรือเขามาในราชอาณาจักร  หรือการท่ีคน

ตางดาวเขามาหรือ นําคนตางดาวเขามาในราชอาณาจักร ทั้งนี้โดยทางทะเล ทางลําน้ําที่

ซึ่งติดตอกับตางประเทศ หรือทางลําน้ํา ซึ่งออกไปสูทะเลได หรือทําการประมงทางทะเลอัน

เปนความผิดตอกฎหมายดังตอไปนี้ 
ข) ความผิดที่สําคัญตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 
พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 เปนกฎหมายที่ควบคุมคนตางดาวท่ีจะเขามา

อยูในราชอาณาจักร ไมวาเปนการช่ัวคราว หรือเขามามีถ่ินที่อยูโดยมีคณะกรรมการคณะหนึ่ง

ประกอบดวย  ปลัดกระทรวงมหาดไทย เปนประธานทําหนาที่อนุญาต หรือเพิกถอนการ

อนุญาตใหบุคคลตางดาวอยูในราชอาณาจักร  ตลอดจนกําหนดหลักเกณฑเก่ียวกับคุณสมบัติ

ของคนตางดาวที่ขอเขามาในราชอาณาจักร และการขอมีถ่ินที่อยูในราชอาณาจักรให

คําปรึกษา คําแนะนํา และความเห็นแกรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ในการวางระเบียบ

เก่ียวกับการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ประจําดาน หรือพนักงานอื่นเพื่อรักษาความ

ม่ันคงของชาติ หรือในการออกกฎกระทรวงตามพระราชบัญญัติ 

ในสวนของเจาหนาที่ทหารเรือนั้น พระราชบัญญัติใหอํานาจทหารเรือปราบปรามการ

กระทําความผิดบางอยางทางทะเล พ.ศ.2490 ไดกําหนดใหเจาหนาที่ทหารเรือมีอํานาจในการ

ปราบปรามคนตางดาวที่เขามา หรือการนําคนตางดาวเขามาในราชอาณาจักรโดยเฉพาะทาง

ทะเล หรือทางลําน้ํา ซึ่งติดตอกับตางประเทศ หรือทางลําน้ําซ่ึงออกทะเลไดเทานั้น 

ความผิดเก่ียวกับการลักลอบเขาเมือง  ซึ่งเจาหนาที่ทหารเรือมีอํานาจตามกฎหมาย

วาดวยคนเขาเมืองนั้นตองเปนกรณีที่พบบุคคลไมวาจะเปนคนไทยหรือคนตางดาว หรือ

ยานพาหนะใดๆ กําลังเขาสูราชอาณาจักไทย โดยไม เขาตามชองทางตามประกาศ

กระทรวงมหาดไทย เร่ืองกําหนดท่ีต้ังดานตรวจคนเขาเมืองแตละชองทางใหบุคคลเขามา หรือ

ออกไปนอกราชอาณาจักร และกําหนดใหบุคคล หรือพาหนะท่ีจะเขามา หรือออกไปนอก
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ราชอาณาจักรผานการตรวจของพนักงานเจาหนาที่ตรวจคนเขาเมืองในทองที่จังหวัดตาง ๆ 

เทานั้น  ซึ่งหมายความวาในการเขามา หรือออกไปนอกราชอาณาจักนั้น  หากบุคคลหรือ

ยานพาหนะผานเขาออกตามชองทางที่กําหนดดังกลาวจะเปนอํานาจหนาที่ของเจาหนาที่  ซึ่ง

แตงต้ังตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 ที่จะเปนผูพิจารณาอนุญาตหรือมีคําส่ังใด 

ๆ แตหากเปนเร่ืองการเขา หรือออกนอกราชอาณาจักรเปนความผิดตอพระราชบัญญัติคนเขา

เมือง พ.ศ.2522 นอกชองทางท่ีกําหนดแลวโดยทางทะเล หรือทางลําน้ําที่ติดตอตางประเทศ 

หรือทางลําน้ําซ่ึงออกสูทะเลได เจาหนาที่ทหารเรือจึงจะใชอํานาจในการยึด ตรวจคน หรือ

จับกุม ตามที่พระราชบัญญัติใหอํานาจทหารเรือปราบปรามการกระทําความผิดบางอยางทาง

ทะเล พ.ศ.2490 กําหนดไว 

มาตรา 11 บุคคลซึ่งเดินทางเขามาในหรือออกไปนอกราชอาณาจักรจะตองเดินทางเขามา 

หรือออกไปตามชองทางดานตรวจคนเขาเมือง เขตทา สถานี หรือทองที่ และตาม

กําหนดเวลา ทั้งนี้ตามที่รัฐมนตรีจะไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา 23 เจาของพาหนะ  หรือผูควบคุมพาหนะ  จะตองนําพาหนะเขามาในหรือออกไปนอก

ราช อาณาจักรตามชองทาง ดานตรวจคนเขาเมือง เขตทา สถานีหรือทองที่ตาม

กําหนเวลา ทั้งนี้ตามที่รัฐมนตรีจะไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา 57 เพื่อประโยชนแหงพระราชบัญญัตินี้ ผูใดอางวาเปนคนมีสัญชาติไทย ถาไมปรากฏ

หลักฐานอันเพียงพอที่พนักงานเจาหนาที่จะเชื่อถือไดวาเปนคนมีสัญชาติไทยให

สันนิษฐานไวกอนวาผูนั้นเปนคนตางดาวจนกวาผูนั้นจะพิสูจนไดวาตนมี

สัญชาติไทย 

 การพิสูจนตามวรรคหน่ึงใหย่ืนคําขอตอพนักงานเจาหนาที่ตามแบบ และเสีย

คาธรรมเนียมตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง หากผูนั้นไมพอใจคําส่ังของพนักงาน

เจาหนาที่จะรองขอตอศาลใหพิจารณาก็ได 

 ในกรณีที่มีการรองขอตอศาลเมื่อไดรับคํารองขอแลวใหศาลแจงตอพนักงาน

อัยการพนักงานอัยการมีสิทธิที่จะโตแยงคัดคานได 



53 

 

มาตรา 58 คนตางดาวผูใดไมมีหลักฐานการเขามาในราชอาณาจักรโดยถูกตองตามมาตรา 12 

(1)  หรือไมมีใบสําคัญถ่ินที่อยูตามพระราชบัญญัตินี้ และท้ังไมมีใบสําคัญ

ประจําตัวตามกฎหมายวาดวยการทะเบียนคนตางดาว ใหสันนิษฐานไวกอนวา

คนตางดาวผูนั้นเขามาในราชอาณาจักรโดยฝาฝนพระราชบญัญัตินี้ 

มาตรา 63 ผูใดนําหรือพาคนตางดาวเขามาในราชอาณาจักร หรือกระทําการดวยประการใด ๆ 

อันเปนการอุปการะหรือชวยเหลือ หรือใหความสะดวกแกคนตางดาวใหเขามาใน

ราชอาณาจักรโดยฝาฝนพระราชบัญญัตินี้ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสิบป และ

ปรับไมเกินหน่ึงแสนบาท 

 เจาของพาหนะหรือผูควบคุมพาหนะผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา  และภายใน

พาหนะน้ันมีคนตางดาว ซึ่งเขามาในราชอาณาจักรโดยฝาฝนพระราชบัญญัตินี้  

ใหสันนิษฐานไวกอนวาเจาของพาหนะหรือผูควบคุมพาหนะน้ันไดกระทํา

ความผิดตามวรรคหนึ่ง เวนแตจะพิสูจนไดวาตนไมสามารถรูไดวาภายในพาหนะ

นั้นมีคนตางดาวดังกลาวอยู แมวาไดใชความระมัดระวังตามสมควรแลว 

มาตรา 70 พาหนะใดมีคนโดยสาร ซึ่งเปนคนตางดาวซ่ึงมีลักษณะตองหามตามมาตรา 12 (1)  

เขามาในราชอาณาจักรเจาของพาหนะ หรือผูควบคุมพาหนะนั้นตองระวางโทษ

ปรับเรียงรายตัวคนตางดาวคนละไมเกินสองหม่ืนบาท 

 

การตรวจแรงงานประมงตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ตาม

คําส่ังกระทรวงแรงงานท่ี 217/2547 ลงวันที่ 24 พ.ย. 2547 มาตรา 6 และกฎกระทรวง 

ฉบับที่ 10 ลงวันที่ 14 กันยายน 2541 มาตราที่ 22 มีคําส่ังใหขาราชการสังกัดกองทัพเรือ 

ซึ่งมียศต้ังแตนายเรือตรีหรือเทียบเทานายเรือตรีขึ้นไปเปนพนักงานตรวจแรงงานในเขต

พื้นที่ความรับผิดชอบของตนทางทะเล 
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 2.7.3 กระบวนการตรวจแรงงานตางดาวในกิจการประมงของทหารเรือที่
ไดรับการแตงตั้งเปนพนักงานตรวจแรงงาน 

กองเรือยุทธการจัดสงเรือออกปฏิบัติราชการ ในกองเรือภาคที่ 1 กองเรือภาคที่ 2 

และกองเรือภาคท่ี 3 ตามแผนการใชเรือโดยมีการปฏิบัติการลาดตระเวนคุมครอง

เรือประมง การปองกันการกระทําผิดกฎหมายโดยกองเรือทั้ง 3 ภาค แตละกองเรือจะมีเรือ

ลาดตระเวนประมาณ 15-20 ลํา เคร่ืองบินและเฮลิคอปเตอรประมาณ  2-4  เคร่ือง ซึ่งแต

ละกองเรือมีพื้นที่รับผิดชอบดังนี้ 

1. กองบัญชาการกองเรือ ภาคที่ 1มีพื้นที่รับผิดชอบอาวไทยตอนบน ซึ่งรวมถึงอาวรูปตัว 

ก. ลงมาจนถึงเสนแนวรอยตอระหวางจังหวัดชุมพร และจังหวัดสุราษฎรธานี มีกอง

บังคับการ อยูที่ อําเภอ สัตหีบ จังหวัดชลบุรี 

2. กองบัญชาการกองเรือภาคที่ 2 มีพื้นที่รับผิดชอบอาวไทยตอนลาง ต้ังแตเสนแนว

รอยตอระหวางจังหวัดชุมพร และจังหวัดสุราษฎรธานี ลงมา จนถึงชายแดนทางทะเล

ติดตอกับประเทศมาเลเซีย มีกองบังคับการ อยูที่ อําเภอเมือง จังหวัดสงขลา 

3. กองบัญชาการ กองเรือภาคที่ 3 มีพื้นที่รับผิดชอบดานทะเลอันดามันทั้งหมด โดยมีกอง

บังคับการ ต้ังอยูที่ จังหวัด ภูเก็ต (ดูแผนที่ 1 ประกอบ) 
 

 
 

แผนท่ี 1 พื้นทีร่บัผิดชอบของกองเรือทั้งสามภาค  
(ปรับจากแผนท่ีในhttp://www.navy.mi.th/) 
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เม่ือเรือลาดตระเวนพบเรือประมงตองสงสัยที่มีลักษณะผิดปกติซึ่งจะตัดสินจาก

วิจารณญาณของนายทหารเรือผูที่มีหนาที่จะรายงานตอผูบังคับการเรือเพื่อขออนุญาต

ตรวจเรือตองสงสัย หลังจากที่ผูบังคับบัญชาเห็นชอบ ทหารเรือจะขอใหเรือที่ตองเทียบเรือ 

หยุดเคร่ืองลอยลํา เพื่อตรวจเรือ และทหารเรือจะขออนุญาตขึ้นเรือ โดยทหารเรือจะแบง

การทํางานออกเปน 2 สวน คือ 

สวนที่ 1 จะไปขอตรวจเอกสาร  ทหารเรือผูที่มีหนาที่ตรวจแรงงานจะใหไตกงเรือ

(ไตเรือ) นําทะเบียนแรงงานมาแสดงตอเจาหนาที่(ทหารเรือที่เปนพนักงานตรวจแรงงาน) 

และพิจารณาดูวาจํานวนลูกเรือทั้งหมดกับจํานวนแรงงานมีความสอดคลองกันหรือไม ใน

การตรวจเอกสารของเรือประมงเจาหนาที่จะขอตรวจเอกสารตางๆเชน ใบอนุญาตการ

เดินเรือ การตออายุใบอนุญาต การทํางานในทองที่ที่ระบุไวกับเจาหนาที่ ทะเบียนลูกจาง 

ทะเบียนนายจาง เปนตน โดยขอมูลการตรวจแรงงานในทะเลน้ันจะมีรายละเอียดอยูใน

คูมือตรวจแรงงานของแรงงานในทะเล กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม  

สวนที่ 2 ทหารเรือจะควบคุมลูกเรือใหอยูในความสงบ โดยทหารเรือจํานวน 2 

นายจะใหลูกเรือทั้งหมดมารวมกันที่ทายเรือ โดยที่ลูกเรือแตละคนจะน่ังยองๆเอามือไวขาง

หลัง และทหารเรือจะทําการตรวจคนลูกเรือแตละคนจนครบทุกคน และถาลูกเรือคนใดมี

พฤติกรรมที่ผิดปกติหรือนาสงสัย ทหารเรือก็จะใหแยกตัวออกมาเพื่อสอบถามเปนกรณี

พิเศษ 

 การตรวจจับสามารถแบงไดเปน 2 กรณี คือ  1. กรณีที่มีการตรวจจับแรงงานผิด

กฎหมาย ทหารเรือจะนําแรงงานผิดกฎหมายสงใหกับตํารวจในพื้นที่ใดก็ไดเม่ือเรือ

ลาดตระเวนเขาฝง และ 2. ในกรณีที่แรงงานตางดาวมีบัตรถูกตองตามกฎหมาย แตไมได

รับความเปนธรรมจากนายจาง ทางทหารเรือจะดําเนินการสงใหตํารวจในพื้นที่ที่ทหารเรือ

ไดรับอนุญาตใหเปนพนักงานตรวจแรงงาน ทหารเรือจะมีอํานาจจับเรือประมงที่ผิด

กฎหมายไดในกรณีการคามนุษยและการใชแรงงานเย่ียงทาสเทานั้น และจะตองมีการรอง
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ขอจากเจาทุกขถึงสามารถท่ีจะดําเนินคดีตอไปได (ในกรณีที่เปน แรงงานที่จดทะเบียน

ถูกตองตามกฎหมายเทานั้น) 
 

ก) ขั้นตอนการตรวจแรงงานประมงของทหารเรอืที่ไดรับคําส่ังแตงตั้งเปน
พนักงานตรวจแรงงาน 

เม่ือไดรับแจงจากทางสวัสดิการและคุมครองแรงงานวามีแรงงานผิดกฎหมาย

หรือวาพบเรือที่ตองสงสัยจากการสังเกตการณของเจาพนักงาน ผูบัญชาการ ผูบังคับการ

เรือจะออกคําส่ังใหเรือลําดังกลาวหยุดเคร่ืองลอยลําเพื่อใหเรือของทหารเรือที่ปฏิบัติการ

ตรวจนานน้ําอยูนั้น เขาจอดตรวจคนเรือ  
 

 

 

 

 

    
 

ภาพที่1 และ 2 เม่ือพบเรือตองสงสัยทางเจาหนาที่จะเตรียมการรอรบัคําส่ัง 
จากผูบังคับการเรือเพื่อเตรียมพรอมในการตรวจเรอืตองสงสัย 

 

   
 
 

ภาพที่3 และ 4 ผูบังคับการเรอืจะส่ังใหลูกเรือแตละคนเตรียมพรอมที่จะปฏิบติัหนาที่ที่
ไดรับมอบหมาย 
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ผูบังคับการเรือออกคําส่ังใหไตเรือมารายงานตัวและแสดงหลักฐาน(บัตร

ประชาชนหรือใบอนุญาตทํางานในกรณีที่เปนคนตางชาติที่เขามาทํางานในประเทศไทย) 

ของลูกเรือวามีจํานวนก่ีคนและใหลูกเรือทั้งหมดออกมาท่ีทายของเรือและตรวจสอบอาวุธ

และยาเสพติดตามภาพดานลาง 

 

    
 

ภาพที่ 5 และ 6 ภาพการตรวจคนลูกเรือของพนักงานตรวจแรงงาน 
 

 

 

 

 

 

   
 
 

ภาพที่ 7 และ 8 การตรวจเอกสารตางๆเกีย่วกับเรือและแรงงานตางดาวที่ทํางาน
ในเรือ 
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ภาพที่ 9 และ 10 ทหารเรือบางสวนทําการคุมกันความปลอดภัยใหกับเจาหนาที่
คนอ่ืนๆที่กําลังปฏิบัติงานอยู 

 

เม่ือมีการตรวจจับแรงงานท่ีผิดกฎหมายบนเรือประมงได ทางผูบังคับการเรือจะ

นําสงใหสถานีตํารวจที่ไดนําเรือเทียบฝงดําเนินการตอไป 

 
ข) ผลการปองกัน สกัดกั้น การลักลอบเขามาในราชอาณาจักรของแรงงาน

ตางดาวหลบหนีเขาเมือง ตั้งแต 1 ตลุาคม 2548 – 31 สิงหาคม 2549 กองเรือภาคที่ 1  
(ขอมูลจากการเย่ียมชมการตรวจแรงงานของฐานทัพเรือสัตหีบ เม่ือวันที่ 25 กันยายน 

2549) 

 จากการจัดเรือ กภ.1 กร. ทําการลาดตระเวนและจัดต้ังจุดตรวจ/จุดสกัดด้ันใน

ทะเล จํานวน 31 เที่ยว คิดเปนจํานวนวันได 152 วัน  เรือใน มชด./1 ทําการลาดตระเวน

และจัดต้ังจุดตรวจ/จุดสกัดก้ันในทะเลจํานวน 335 วัน และบ./ฮ.ทร. ทําการลาดตระเวน

ทางอากาศยาน จํานวน 147 เที่ยวบิน คิดเปนจํานวนช่ัวโมงได 369.9 ชั่วโมง  

 ผลการปฏิบัติงานจากการตรวจเย่ียมและตรวจคนเรือประมง จํานวน 135 ลํา มี

การจับกุม 10 คร้ัง มีผูกระทําผิด 108 คน เปนสัญชาติพมา 12 คน กัมพูชา 89 คนและผู

ควบคุมเรือ 7 คน สวนใหญของผูถูกจับ กุมมักไมมีใบอนุญาตทํางานและเขามาใน
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อาณาจักรโดยไมไดรับอนุญาต สวนผูคุมเรือทําผิดในขอหานําหรือพาหรือใหที่พักพิงคน

ตางดาวเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย 

 กรณีการจับกุมอื่นๆ ไดแก การคามนุษย การขายบริการทางเพศ การใชแรงงาน

เย่ียงทาส เรือที่มีการดัดแปลง การคาน้ํามันเถ่ือน เปนตน 
 
2.8 ผลการดําเนินการตามโมเดล 
 ผลการศึกษาสามารถแยกออกเปน 2 สวน คือ กระบวนการที่ทําใหแรงงานตาง

ดาวในกิจการเปนแรงงานผิดกฎหมาย และ สวนของพนักงานตรวจแรงงานท่ีเปนทหารเรือ 
 

สวนที่ 1 กระบวนการที่ทําใหแรงงานตางดาวในกิจการประมงเปนแรงงานผิดกฎหมาย 

สามารถแยกออกไดเปน 3 เงื่อนไข ดังนี้ 

1. การเขามาของแรงงานตางดาวสวนใหญมาจากการชักจูงของนายหนาซ่ึงเปนคนชาติ
เดียวกับแรงงานตางดาว เม่ือนายหนาพาไปทํางานท่ีไหนก็ไปที่นั่น โดยท่ีหนาที่ในการ

ขอใบอนุญาตตกอยูกับเจาของเรือ เม่ือเจาของเรือ(นายจาง)พาลูกจางตางดาวไปจด

ทะเบียนแลว แตนายหนาที่พาไดรับคาตอบแทนท่ีมากกวาจากผูประกอบการอื่น จึงมา

ชักชวนใหลูกจางไปทํางานท่ีอื่น บางคร้ังลูกจางเหลานี้ก็จะไปกันเปนกลุม จะเห็นไดวา

ในกรณีนี้เจาของเรือรายแรกเสียผลประโยชนจากการท่ีตองเสียเงินขอใบอนุญาตใหกับ

ลูกจางเหลานี้เปลาๆ แตลูกจางไดหนีไปกับนายหนาเพื่อไปทํางานท่ีอื่น นายหนาไดรับ

ความไวเนื้อเช่ือใจจากแรงงานตางดาวเปนอยางมากเนื่องจากแรงงานตางดาวเช่ือวา

มาจากประเทศเดียวกันไมโกหกกัน ซึ่งการกระทําของนายหนาเหลานี้ทําใหลูกจางไมมี

ใบอนุญาตทํางาน  

2. สําหรับเรือบางลําเม่ือถึงเวลาออกเรือถามีแรงงานตางดาวมาหางานทําอยูบนแพเรือถา
มีความสมัครใจที่จะทํางานเจาของเรือจะจายคาตอบแทนบางสวนใหเพื่อไปซ้ือของใช

จําเปนและขึ้นเรือออกหาปลาเลย ในกรณีนี้จะพบ วาแรงงงานตางดาวไมไดมี
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ใบอนุญาตทํางาน เนื่องจากเขามาทํางานใหมและทางเจาของเรือตองนําเรือออกทะเล

เลย  

3. ชวงเวลาการทํางานของแรงงานในกิจประมงแตกตางจากการทํางานของกิจการอื่น 

เรือประมงจะออกทะเลในระยะเวลาท่ีแตกตางกัน มีต้ังแตไป เย็นกลับเชา ไป-กลับ 7-

10 วัน ไป 3 เดือน 6 เดือน บางคร้ังไปเปนป ทําใหการขอใบอนุญาตทํางานและการตอ

อายุของใบอนุญาตทํางานของแรงงานประมงเปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร 

จากกระบวนการขางตนสามารถสรุปปญหาไดดังนี้ 

1. ระยะเวลาในการขอใบอนุญาตทํางานและตออายุใบอนุญาตทํางานของแรงงาน
ตางดาวในกิจการประมงไมสอดคลองกับชวงเวลาทํางาน ทําใหไมสามารถจดทะเบียนหรือ

ตอทะเบียนไดตามกําหนด 

2. ผูประกอบการและลูกจางยังไมเขาใจถึงความสําคัญของกฎหมายคุมครอง
แรงงาน ทําใหไมเห็นความสําคัญของการจดทะเบียนแรงงานตางดาว 

 

สวนที่ 2 พนักงานตรวจแรงงานท่ีเปนทหารเรือ ภารกิจในการตรวจแรงงานเปนอีกความ

รับผิดชอบหน่ึงของทหารเรือ ซึ่งไดปฏิบัติงานอยางเต็มที่  ขอจํากัดในการปฏิบัติงาน

สามารถสรุปไดดังนี้ 

1. งบประมาณท่ีอยูมีจํากัดไมเพียงพอตอการปฏิบัติงาน (ปละ 2-3 ลานบาท) ในการ

ตรวจจบั-สงแรงงานผิดกฎหมายมีคาใชจายสูงเนื่องมาจากน้ํามันมีราคาสูงขึ้นและการ

ออกเรือแตละคร้ังตองใชน้ํามันเปนจํานวนมาก  ทําใหทหารเรือทําการลาดตระเวนได

นอยลง 

2. บัตรพนักงานตรวจแรงงานสามารถใชไดเฉพาะพื้นที่ที่ออกบัตรใหเทานั้น ซึ่งหมายถึง

พนักงานตรวจแรงงานท่ีเปนทหารเรือจะสามารถดําเนินคดีในจังหวัดที่ออกบัตรให

เพียงจังหวัดเดียว ซึ่งทําใหการทํางานของทหารเรือไมสะดวกเทาที่ควร  
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3. ทหารเรือที่เปนพนักงานตรวจแรงงานไมมีอํานาจในการตรวจปรับ – จับ หรือ ออก

ใบส่ังใหกับผูกระทําผิด ทหารเรือตองประสานงานกับตํารวจเพ่ือดําเนินคดีตาม

กฎหมายตอไป  

4. ทหารเรือบางสวนมีการโยกยายทุก 6 เดือน และ 12 เดือน ทําใหการตรวจแรงงานไม

ตอเนื่องเน่ืองจากบางคร้ังทหารเรือไดรับการแตงต้ังเปนพนักงานตรวจแรงงานแลว แต

ตองโยกยายไปกอน 

5. ผูกระทําผิดสวนมากที่พบในการตรวจเรือประมง คือ แรงงานประสวนใหญเปนแรงงาน

ที่ผิดกฎหมาย แตทางทหารเรือไมสามารถที่จะนําแรงงานเหลานั้นกลับมาไดทั้งหมด

ในทันที เพราะเรือลาด ตระเวนมีพื้นที่และเสบียงอาหารท่ีจํากัด ไมสามารถรองรับ

แรงงานที่มีจํานวนมากได จึงตองปลอยแรงงานผิดกฎหมายเหลานั้นไป 
 
สรุป 
 โมเดลพนักงานตรวจแรงงานในกิจการประมงจะเกิดประสิทธิภาพ เม่ือไดรับ

ความรวมมือจากกองทัพเรือและกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานในการตรวจแรงงาน 

และกรมจัดหางานในการจดทะเบียนแรงงาน โมเดลจะสามารถเพิ่มจํานวนการจดทะเบียน

แรงงานตางดาวในกิจการประมงใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพตามกฎหมายคุมครอง

แรงงาน และยังชวยลดการถูกเอารัดเอาเปรียบในการทํางานของแรงงานตางดาว รวมถึง

การลดปญหาโรคติดตอและอาชญากรรมตางๆที่เกิดจากคนตางดาว ซึ่งมีผลตอความ

ม่ันคงของประเทศ 
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ขอเสนอแนะ  
1. สมาคมประมงแตละจังหวัดควรมีจัดการอบรมใหเจาของเรือ ไตกง และลูกเรือเขาใจ

เก่ียวกับกฎหมายคุมครองแรงงาน เพื่อประโยชนของนายจางและลูกจาง 

2. พนักงานตรวจแรงงานของหนวยงานอ่ืนควรที่จะตรวจสอบวา ลูกเรือประมงท่ีกําลังจะ

ออกเรือมีใบอนุญาตทํางานหรือไม เพื่อลดปญหาแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย 

เนื่องจากทหารเรือไมสามารถตรวจเรือประมงทุกลําอยางละเอียดได  

3. งบประมาณท่ีไดรับในการดําเนินการมีอยูจํากัด ทําใหการออกเรือลาดตระเวนนอยลง 

ซึ่งเปนผลมาจากราคานํ้ามันที่สูงขึ้น กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมควร

พิจารณาเพิ่งงบประมาณเพื่อใหการตรวจแรงงานมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด 

4. ในการออกบัตรพนักงานตรวจแรงงานของทหารเรือควรใหบัตรนั้นสามารถใชไดทุก
พื้นที่ เพื่อความสะดวกในการดําเนินการ เนื่องจากในปจจุบันบัตรพนักงานตรวจ

แรงงานสามารถใชไดในพื้นที่ที่ออกบัตรใหเทานั้น การออกบัตรโดยระบุเปนตําแหนง

แทนตัวบุคคลจะชวยใหการทํางานสะดวกมากขึ้น  เนื่องจากทหารเรือบางสวนมีการ

โยกยายทุก 6 เดือน และ 12 เดือน ทําใหการตรวจแรงงานไมตอเนื่อง และควรใหผู

บัญชาการเรือออกบัตรพนักงานตรวจแรงงานเองได 

5. การจดทะเบียนแรงงานตางดาวในกิจการประมง กรมจัดหางาน กระทรวงแรงงานและ

สวัสดิการสังคม อาจมอบใหทหารเรือหรือพนักงานตรวจแรงงานดําเนินการเองได เม่ือ

ตรวจพบแรงงานผิดกฎหมาย โดยใหมีการปรับในเรือแลวจึงจดทะเบียนใหเปนการ

ชั่วคราว 

6. ควรมีบทลงโทษนายหนาที่นําเขาแรงงานตางดาวผิดกฎหมายมายังประเทศไทย เพื่อ

ลดจํานวนแรงงานตางดาวและลดปญหาการยายงานของแรงงานที่มักจะยายงานตาม

คําชักจูงของนายหนา 

 

------------------------------------------------------ 
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ชลบุรีเม่ือวันที่ 25 กันยายน 2549) 

คุณ วรรณา สระปทุม สวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัดสมุทรสาคร วันที่ 18 และ 22 

สิงหาคม 2549, 15 กันยายน 2549, 11 และ 24 ตุลาคม 2549, 7 และ 17 

พฤศจิกายน 2549, 20-21 ธันวาคม 2549 
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ร.อ.จักรทิพย กลํ่าเสือ พนักงานตรวจแรงงานสํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงาน

จังหวัดสมุทรสาคร วันที่ 18 และ 22 สิงหาคม 2549, 15 กันยายน 2549,11และ 

24 ตุลาคม 2549,7 พฤศจิกายน 2549, 21 ธันวาคม 2549 

นาวาเอกประสาทพร สาทรสวัสด์ิ กองเรือภาคที่ 1 กองเรือยุทธการ วันที่ 5 กุมภาพันธ 

2550 

ศูนยประสานงานประมงชายแดนทางทะเลไทย-พมา (ศปชล.ทพ.) จังหวัดระนอง วันที่ 15 

ธันวาคม 2549 

สมาคมประมงจังหวัดสมุทรสาคร(สัมภาษณนายกสมาคมประมง เจาของกิจการประมง

และลูกเรือ เม่ือวันที่ 27-28 กรกฎาคม 2549, 25-26 ตุลาคม 2549, 17, 21 และ 

24 พฤศจิกายน 2549, 22 ธันวาคม 2549, 18 มกราคม 2550 และ 8, 21 

กุมภาพันธ 2550) 

สมาคมประมงจังหวัดระนอง(สัมภาษณนายกสมาคมประมง เจาของกิจการประมงและ

ลูกเรือ เม่ือวันที่ 17-19 มีนาคม 2549 และ 11 – 17 มีนาคม 2550 
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ภาคผนวก 1. 
 
ตารางแสดงรายไดโดยประมาณของคนงานตําแหนงตางๆบนเรือ 
 

ตําแหนง 
อัตราเงินเดือน 

(บาท) 
เปอรเซ็นตจากกําไรที่

ไดรับ 

ไต 18,000 - 25,000 10 

นายทาย 9,000 - 12,000 2  

ชางเคร่ือง 8,000 - 10,000 2  

ผูชวยนายทายและชาง

เคร่ือง 

5,000 - 7,000 1.5  

คนครัว 4,500 - 6,000 2  

หัวหนา 7,000 - 8,000 2  

ผูชวยหัวหนา 5,000 - 6,000 1.5  

คนงาน 4,000 - 5,000 1  

รวม 22 

 

ที่มา : จากการสัมภาษณผูประกอบการประมง 

 

*หมายเหตุ : เงินเดือนไดรับกอนเรือออกและเปอรเซ็นตจากกําไรหลังจากหักคาใชจายแลว

จะไดรับหลังจากกลับเขาฝงแลว 
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ภาคผนวก 2. 
 
พนักงานตรวจแรงงาน 

พนักงานตรวจแรงงาน หมายถึง ผูซึ่งรับมนตรีวาการกระทรวงแรงงานและ

สวัสดิการสังคมแตงต้ังตามมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงานพ.ศ.2541 ทั้งนี้

เพื่อบริหาร สงเสริม หรือบังคับใชกฎหมายคุมครองแรงงาน โดยใหพนักงานดังกลาว มี

อํานาจเขาไปในสถานประกอบกิจการเพื่อตรวจตรา สอบถามขอเท็จจริง และมีอํานาจ

เรียกบุคคลที่เก่ียวของมาช้ีแจง รวมทั้งสงหลักฐานหรือเอกสารตางๆเพื่อปฏิบัติการให

เปนไปตามพระราชบัญญัติดังกลาว (คูมือการตรวจแรงงาน สําหรับเจาหนาที่ กอง

คุมครองแรงงาน กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน,2544) 

การแตงต้ังพนักงานตรวจแรงงาน ตามคําส่ังกระทรวงแรงงานท่ี 217/2547 เร่ือง

แตงต้ังพนักงานตรวจแรงงาน ขอที่ 2 แตงต้ังใหบุคคลดังตอไปนี้เปนพนักงานตรวจแรงงาน 

ณ วันที่ 24 พฤศจิกายน 2547 โดย นางอุไรวรรณ เทียนทอง รัฐมนตรีวาการกระทรวง

แรงงาน 

1. ขาราชการพลเรือนสามัญต้ังแตระดับ 4 ขึ้นไป ซึ่งปฏิบัติงานอยูในราชการสวนกลาง 

กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน และสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน เปน

พนักงานตรวจแรงงานทุกทองที่ทั่วราชอาณาจักร 

2. ขาราชการพลเรือนสามัญต้ังแตระดับ 3 ขึ้นไป ซึ่งปฏิบัติงานอยูในราชการสวนกลาง 

กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน และสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน เปน

พนักงานตรวจแรงงานในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร 

3. ผูอํานวยการเขตและผูชวยผูอํานวยการเขตกรุงเทพมหานคร เปนพนักงานตรวจ

แรงงานในพื้นที่ของตน 

4. ผูวาราชการจังหวัด รองผูวาราชการจังหวัด ปลัดจังหวัด นายอําเภอ และปลัดอําเภอ 

เปนพนักงานตรวจแรงงานในเขตพื้นที่จังหวัด หรืออําเภอ หรือก่ิงอําเภอทองที่ของตน 
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5. ขาราชการพลเรือนสามัญต้ังแตระดับ 3 ขึ้นไป ซึ่งปฏิบัติงานอยู ณ สํานักงาน

สวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัด และสํานักงานแรงงานจังหวัด เปนพนักงาน

ตรวจแรงงานในเขตพ้ืนที่จังหวัดของตน 

6. ขาราชการตํารวจ ซึ่งมียศต้ังแตชั้นนายรอยตํารวจตรีหรือเทียบเทานายเรือตรีขึ้นไป 

เปนพนักงานตรวจแรงงานในพื้นที่ของตน 

7. ขาราชการทหารสังกัดกองทัพเรือ ซึ่งมียศต้ังแตนายเรือตรีหรือเทียบเทานายเรือตรีขึ้น

ไป เปนพนักงานตรวจแรงงาน ในเขตพื้นที่ความรับผิดชอบของตนทางทะเล 

8. ผูอํานวยการสํานักโรคจากการประกอบอาชีพและส่ิงแวดลอม  นายแพทย 

นักวิชาการส่ิงแวดลอม และนักวิทยาศาสตรระดับ 3 ขึ้นไป ซึ่งปฏิบัติงานอยู ณ 

สํานักโรคจากการประกอบอาชีพและส่ิงแวดลอม กรมควบคุมโรค กระทรวง

สาธารณสุข เปนพนักงานตรวจแรงงานในทุกทองที่ทั่วราชอาณาจักรเพ่ือปฏิบัติตาม

ขอกําหนดในหมวด 8 ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการ

ทํางาน 

9. อาจารยระดับ  3 ขึ้นไป  ซึ่งสังกัดภาคอาชีวอนามัย  คณะสาธารณสุขศาสตร 

มหาวิทยาลัยมหิดล เปนพนักงานตรวจแรงงานท่ัวราชอาณาจักร เพื่อปฏิบัติตาม

ขอกําหนดในหมวด 8 ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการ

ทํางาน 

10. ปลัดกรุงเทพมหานคร รองปลัดกรุงเทพมหานคร ผูอํานวยการสํานักงานโยธาและ
ผูอํานวยการสํานักอนามัย เปนพนักงานตรวจแรงงานในเขตกรุงเทพมหานคร เพื่อ

ปฏิบัติตามขอกําหนดในหมวด 8 ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอม

ในการทํางาน 

11. ขาราชการกรุงเทพมหานครระดับ 3 ขึ้นไป กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานซ่ึง

ปฏิบัติงานอยูในศูนยความปลอดภัยในการทํางาน เปนพนักงานตรวจแรงงานในเขต

พื้นที่ของตน เพื่อปฏิบัติตามขอกําหนดในหมวด 8 ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ

สภาพแวดลอมในการทํางาน 
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12. ขาราชการพลเรือนสามัญต้ังแตระดับ 3 ขึ้นไป กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานซ่ึง

ปฏิบัติงานอยูในศูนยความปลอดภัยในการทํางาน เปนพนักงานตรวจแรงงานในเขต

พื้นที่ของตน เพื่อปฏิบัติตามขอกําหนดในหมวด 8 ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ

สภาพแวดลอมในการทํางาน 

13. ขาราชการพลเรือนสามัญต้ังแตระดับ 3 ขึ้นไป ซึ่งปฏิบัติงานอยู ณ สํานักงานสาธาณสุข

จังหวัด สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ เปนพนักงานตรวจแรงงาน เพื่อปฏิบัติตาม

ขอกําหนดในหมวด 8 ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการ

ทํางาน 

14. เจาพนักงานทองถ่ิน ตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร เปนพนักงานตรวจ

แรงงานในเขตพื้นที่ของตนเพื่อปฏิบัติตามขอกําหนดในหมวด 8 ความปลอดภัย อาชี

วอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน 

 
หนาที่ของพนกังานตรวจแรงงานตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน ป2541 
หมวด14  
มาตรา 139  ในการปฏิบัติการตามหนาที่ ใหพนักงานตรวจแรงงานมีอํานาจดังตอไปนี้ 

(1)  เขาไปในสถานประกอบกิจการหรือสํานักงานของนายจาง และ

สถานที่ทํางานของลูกจางในเวลาทําการ เพื่อตรวจสภาพการทํางานของ

ลูกจางและสภาพการจาง สอบถามขอเท็จจริง ถายภาพ ถายสําเนา

เอกสารที่เก่ียวกับการจาง การจายคาจาง คาลวงเวลา คาทํางานใน

วันหยุด คาลวงเวลาในวันหยุด และทะเบียนลูกจาง เก็บตัวอยางวัสดุหรือ

ผลิตภัณฑ เพื่อวิเคราะหเก่ียวกับความปลอดภัยในการทํางาน และ

กระทําการอยางอื่นเพื่อใหไดขอเท็จจริงในอันที่จะปฏิบัติการใหเปนไป

ตามพระราชบัญญัตินี้ 
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(2)  มีหนังสือสอบถามหรือเรียกนายจาง ลูกจาง หรือบุคคลซ่ึงเก่ียวของ

มาช้ีแจงขอเท็จจริงหรือใหสง ส่ิงของหรือเอกสารที่ เ ก่ียวของเพื่อ

ประกอบการพิจารณา 

(3)  มีคําส่ังเปนหนังสือใหนายจางหรือลูกจางปฏิบัติใหถูกตองตาม

พระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา 140   ในการปฏิบัติการตามหนาที่ของพนักงานตรวจแรงงานตามมาตรา139 

(1) ใหพนักงานตรวจแรงงานแสดงบัตรประจําตัวตอนายจางหรือผูซึ่ง

เก่ียวของอํานวยความสะดวกและไมขัดขวางการปฏิบัติหนาที่ของ

พนักงานตรวจแรงงาน 

บัตรประจําตัวพนักงานตรวจแรงงานใหเปนไปตามแบบที่ รัฐมนตรี

กําหนด 

มาตรา 141  ในกรณีที่นายจางหรือลูกจางไดปฏิบัติตามคําส่ังของพนักงานตรวจ

แรงงานตามมาตรา 139 (3) ภายในระยะเวลาท่ีกําหนด การดําเนิน

คดีอาญาตอนายจาง หรือลูกจางใหเปน 

 อันระงับไป 

มาตรา 142  ในการตรวจสถานประกอบกิจการหรือสํานักงานของนายจาง หรือ

สถานที่ทํางานของลูกจาง อธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายอาจจัดให

แพทย นักสังคมสงเคราะห หรือผูเช่ียวชาญซ่ึงรัฐมนตรีแตงต้ังเขาไป

สถานที่ดังกลาวเพื่อใหความคิดเห็น หรือชวยเหลือแกพนักงานตรวจ

แรงงานในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

ใหนายจางหรือบุคคลซึ่งเก่ียวของอํานวยความสะดวกและไมขัดขวางการ

ปฏิบัติการตามหนาที่ของแพทย นักสังคมสงเคราะห หรือผูเช่ียวชาญตาม

วรรคหน่ึง 
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หลักเกณฑการตรวจเรือประมงของพนักงานตรวจแรงงานของกระทรวงแรงงาน
และสวัสดิการสังคม 

มาตรฐานและหลักเกณฑเพื่อความปลอดภัยในการทํางานในงานบรรทุกหรือขน

ถายสินคาเรือเดินทะเล ประกาศ ณ วันที่ 14  กันยายน  พ.ศ. 2541 โดยนายไตรรงค  

สุวรรณคีรี รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 

2541 และ เพื่อใหเปนไปตามขอ 9 แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2541) ออกตาม

ความในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541  วาดวยการคุมครองแรงงานในงาน

บรรทุกหรือขนถายสินคา เรือเดินทะเล รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการ

สังคมจึงออกประกาศไว ดังตอไปนี้ 

ขอ 1  ประกาศน้ีเรียกวา “ประกาศกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม เร่ือง กําหนด

มาตรฐานและหลักเกณฑเพื่อความปลอดภัยในการทํางานในงานบรรทุกหรือขนถายสินคา

เรือเดินทะเล” 

ขอ 2  ประกาศน้ีใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

ขอ 3  ในประกาศนี้ 

“ความปลอดภัยในการทํางาน” หมายความวา สภาพการทํางานซ่ึงปลอดจาก

เหตุอันจะทําใหเกิดอุบัติเหตุ การประสบอันตราย โรค การเจ็บปวย หรือความเดือดรอน

รําคาญเนื่องจาก การทํางานหรือเก่ียวกับการทํางาน 

“สินคาอันตราย” หมายความวา ส่ิงของ หรือวัตถุที่มีคุณสมบัติทางเคมีหรือทาง

กายภาพ หรือเม่ือสัมผัสกับสารอื่น เชน อากาศ น้ํา  แลวเปนอันตรายตอคน ทรัพยสิน หรือ

สภาพแวดลอม ทั้งน้ี ประเภทและชนิดของสินคาอันตรายใหเปนไปตามขอบังคับของ

องคการทางทะเลระหวางประเทศ (International Maritime Dangerous Goods Code 

หรือ IMDG CODE) 
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“พื้นที่อันตราย” หมายความวา หองเก็บสินคาที่ไมมีอากาศถายเท หรือบริเวณ

อื่นใดที่มีลักษณะคลายกัน อันอาจเปนอันตรายตอลูกจางที่ทํางานบรรทุกหรือขนถาย

สินคาเรือเดินทะเล 

 
หมวด 1 ขอกําหนดทั่วไป 

ขอ 4 ใหนายจางจัดใหมีอุปกรณสําหรับลูกจางใชในการทํางานบรรทุกหรือขน

ถายที่เหมาะสมไมชํารุดเสียหายอันอาจกอใหเกิดอันตรายตอลูกจางได 

ขอ 5 ใหนายจางจัดใหมีการช้ีแจงใหลูกจางมีความเขาใจถึงขั้นตอนในการ

ทํางานบนเรือรวมตลอดถึงการใชเคร่ืองมือแลอุปกรณเคร่ืองชวยในการทํางานกอนเร่ิมลง

มือปฏิบติังาน 

ขอ 6 ใหนายจางควบคุมดูแลมิใหลูกจางสูบบุหร่ีในสถานที่หวงหาม หรือสถานท่ี

ที่ใกลเคียงกับที่เก็บเช้ือเพลิง หรือสถานท่ีซึ่งมีสภาพเส่ียงตอการเกิดอัคคีภัย 

ขอ 7 ใหนายจางควบคุมดูแลใหลูกจางเดินทางกราบเรือที่ไมไดทํากรยกขน

สินคาขึ้นลง 

ขอ 8 ใหนายจางจัดใหลูกจางสวมรองเทาหุมสนพื้นยางในระหวางการทํางาน 

ขอ 9 ใหนายจางจัดใหลูกจางสวมหมวกนิรภัยตลอดเวลาท่ีมีการทํางาน 

ขอ 10 ใหนายจางควบคุมดูแลมิใหลูกจางทํางานในบริเวณท่ีมีการเคาะสนิมเรือ 

ทาสีเรือ หรือเช่ือมโลหะในการซอมแซมเรือ 

ขอ 11 ใหนายจางควบคุมดูแลมิใหลูกจางทํางานในขณะเชือกหรือสลิงผูกเรือ

หยอนหรือหางจากหนาทาอันอาจทําใหเกิดอันตรายตอลูกจางได 

ขอ 12 ใหนายจางดําเนินการเพื่อใหเกิดความปลอดภัยตอการทํางานของลูกจาง 

ในกรณีที่พื้นที่ในการปฏิบัติงานมีคราบน้ํามันอันอาจกอใหเกิดอันตรายตอลูกจางได 

ขอ 13 หามนายจางใหลูกจางทํางานบนท่ีสูงเกินส่ีเมตรขึ้นไปในขณะท่ีมีพายุ 

ลมแรง ฝนตกหรือฟาคะนอง 
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หมวด 2 ความปลอดภัยในการทํางานบรรทุกหรือขนถายสินคาทั่วไป 
ขอ 14 ใหนายจางควบคุมดูแลการปฏิบัติงานของคนคุมเครื่องกวาน (WINCH 

MAN) ในการยกสินคาขึ้นลง (การหะเบท-หะเรีย) โดยขณะยกสินคาขึ้นลงตองไมกระตุก

หรือกระชากอันอาจทําใหลวดกวานขาดเปนอันตรายตอลูกจาง และมิใหทําการแขวนพัก

สินคาในขณะยกสินคาขึ้นลง 

ขอ 15 ใหนายจางควบคุมดูแลการใชลวดสลิงในการยกขนสินคา มิใหไปถูกครูด

กับขอบระวาง 

ขอ 16 ใหนายจางควบคุมดูแลมิใหลูกจางที่ไมมีหนาที่เก่ียวของเขาไปในบริเวณ

การทํางานในขณะทํางานยกขนสินคาหนัก 

ขอ 17 ใหนายจางควบคุมดูแลการใหสัญญาณปากระวางของลูกจางที่ทําหนาที่

ใหสัญญาณปากระวาง (SIGNAL MAN) โดยใหยืนอยูในตําแหนงที่คนคุมเครื่องกวาน 

(WINCH MAN) สามารถมองเห็นไดชัดเจนโดยใชสัญญาณมือทั้งสองขางและใหสัญญาณ

ตามจังหวะของการทํางานไมใหเกิดความสับสนอันอาจกอใหเกิดอันตรายได 

ขอ 18 ใหนายจางควบคุมดูแลมิใหลูกจางขึ้นไปเกาะบนตูสินคาหรืออุปกรณใน

การเก่ียวตูสินคา (SPREADER) หรือหอยโหนลวดสลิงในขณะทําการยกขนตูสินคา 

ขอ 19 ใหนายจางจัดใหมีแสงสวางเพียงพอตอการมองเห็นสินคาในระวางได

อยางชัดเจนในระหวางการทํางาน 
 
หมวด 3 ความปลอดภัยในการทํางานบรรทุกหรือขนถายสินคาอันตราย 

ขอ 20 ใหนายจางจัดใหมีการชักธงสัญญาณสากลอักษร B (BRAVO) ในการ

บรรทุกหรือขนถายสินคาอันตรายในเวลากลางวัน และจัดใหมีโคมไฟสัญญาณแดงหน่ึง

ดวงในเวลากลางคืน 

ขอ 21 ใหนายจางจัดอุปกรณและเครื่องมือที่นํามาใชในการบรรทุกหรือขนถาย

สินคาอันตรายใหอยูในสภาพท่ีเรียบรอย มีประสิทธิภาพ ม่ันคง แข็งแรง สามารถใชงานได
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ดีและตอเนื่อง และหามใชตะกาวหรือเคร่ืองมือที่มีปลายแหลมคมเก่ียวหีบหอ ถุง หรือ

ภาชนะท่ีหอหุมสินคาอันตราย 

ขอ 22 ใหนายจางควบคุมดูแลใหมีการบรรทุกหรือขนถายสินคาอันตรายเปน 

การเฉพาะโดยไมใหมีการบรรทุกหรือขนถายสินคาอยางอื่นในระวางเดียวกัน 

หามนายจางทําการบรรจุสินคาอันตรายปะปนกับสินคาธรรมดา หรือสินคาอันตรายท่ีมิใช

ประเภทเดียวกัน 

ขอ 23 ใหนายจางควบคุมดูแลมิใหมีการโยนหรือกระแทกสินคาในการบรรทุก

หรือขนถายสินคาอันตราย 

ขอ 24 การขนยายสินคาซ่ึงเปนสารเคมีที่เปนพิษตอรางกาย ไดแก แกสพิษและ

สารเปนพิษที่มีคุณสมบัติติดไฟดวย (IMO CLASS 2.3 และ 6.1 ) ใหนายจางจัดใหลูกจาง

สวมใสเส้ือผาที่มิดชิดสวนหนากากปองกันสารพิษถุงมือยางและรองเทายางเพื่อปองกันมิ

ใหเกิดอันตรายตอระบบทางเดินหายใจและผิวหนัง 

ขอ 25 ใหนายจางควบคุมดูแลมิใหลูกจางใชอุปกรณหรือเคร่ืองมือหรือส่ืออื่นใด

ที่อาจทําใหเกิดความรอนสูง หรือเกิดประกายไฟในระวางท่ีทําการบรรทุกหรือขนถาย

สินคาอันตราย และใหลูกจางงดสูบบุหร่ีในระวางโดยเด็ดขาด 

ขอ 26 การยกขึ้นลงซ่ึงสินคาอันตรายที่บรรจุดวยถัง ภาชนะหรือหีบหอเปนพิเศษ 

เชน ถังบรรจุสารเคมี ถังบรรจุน้ํามัน ใหนายจางควบคุมดูแลใหลูกจางปฏิบัติดวยความ

ระมัดระวังและใชเคร่ืองมือ หรืออุปกรณที่ปลอดภัย 

ขอ 27 ใหนายจางควบคุมดูแลใหลูกจางใชความระมัดระวังในการเคล่ือนยาย

สินคาอันตรายประเภทของแข็งและของเหลวท่ีมีไอระเหยไวไฟ และใหแยกเก็บไวในที่เย็น

หรือ หางจากความรอนหรือเปลวไฟ และสินคาอันตรายประเภทอื่น ๆ 

สินคาอันตรายบางประเภทท่ีถูกน้ําไมไดเม่ือมีฝนตกใหนายจางส่ังใหลูกจางหยุดงานทันที 
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หมวด 4 ความปลอดภัยในการทํางานบรรทุกหรือขนถายสินคาในพ้ืนที่อันตราย 
ขอ 28 ใหนายจางจัดอุปกรณไฟฟาและอุปกรณประกอบท่ีใชทํางานในพื้นที่

อันตรายเปนชนิดที่สา มารถปองกันความรอน ฝุน การระเบิด การลุกไหม และไฟฟา

ลัดวงจร อยางมีประสิทธิภาพ 

ขอ 29 ใหนายจางจัดอุปกรณและเวชภัณฑที่จําเปนแกการปฐมพยาบาลลูกจาง

ที่ไดรับอันตรายจากการทํางานตามความเหมาะสม 

ขอ 30 ใหนายจางจัดใหมีผูควบคุมงานท่ีมีความรูความสามารถเพ่ือปฏิบัติ

หนาที่ดังตอไปนี้ 

(1)  วางแผนการปฏิบัติงานและการปองกันอันตรายที่อาจเกิดขึ้นจากการทํางาน 

และปดประกาศหรือแจงใหลูกจางทราบเปนลายลักษณอักษร 

(2)  ชี้แจงและซักซอมหนาที่ความรับผิดชอบ วิธีการปฏิบัติงานและวิธีการ

ปองกันอันตรายใหเปนไปตามแผนที่กําหนดไว 

(3)  ควบคุมดูแลใหลูกจางใชและตรวจตราเคร่ืองปองกัน และอุปกรณคุมครอง

ความปลอดภัยที่ใชใหอยูในสภาพพรอมที่จะใชงาน 

ขอ 31 ใหนายจางหามลูกจางสูบบุหร่ีหรือพกพาอุปกรณสําหรับจุดไฟหรือติดไฟ

เขาไปในพื้นที่อันตราย 

ขอ 32 ใหนายจางหามลูกจางที่ไมมีหนาที่เก่ียวของเขาไปในพื้นที่อันตราย 

 
หมวด 5 มาตรฐานเกี่ยวกับการคุมครองความปลอดภัยสวนบุคคล 

ขอ 33 ลูกจางตองใชหรือสวมใสอุปกรณคุมครองความปลอดภัยสวนบุคคล ให

นายจางส่ังหยุดการทํางานของลูกจางไดทันทีและไมยินยอมใหลูกจางเขาทํางานจนกวาจะ

ใชหรือสวมใสอุปกรณ 

ขอ 34 อุปกรณคุมครองความปลอดภัยสวนบุคคลที่เหมาะสมกับสภาพของงาน 

ซึ่งนายจางตองจัดใหลูกจางนั้น ตองไดมาตรฐานดังตอไปนี้ 

(1)  หมวกนิรภัยใหเปนไปตามมาตรฐานผลิตอุตสาหกรรม 
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(2)  รองเทาหุมสนพื้นยาง ทําดวยหนังหรือผาหุมตลอด และมีพื้นรองเทาเปนยาง

สามารถปองกันการล่ืนได 

(3)  รองเทานิรภัยหุมแข็ง ตองทําดวยยาง หรือยางผสมวัตถุอื่น เม่ือสวมแลวมี

ความสูงไมนอยกวาคร่ึงแขง ไมฉีกขาดงาย  สามารถกันน้ําและสามารเคมีได 

(4)  ถุงมือตองมีความเหนียว  ไมฉีกขาดงาย มีความหุมถึงขอมือ และใชสวมน้ิว

มือไดทุกนิ้ว เม่ือสวมแลวสามารถเคล่ือนไหวน้ิวมือไดสะดวก ถาเปนถุงมือยางตอง

สามารถกันน้ําและกรดไดดวย 

ขอ 35 ขอกําหนดเก่ียวกับความปลอดภัยตามประกาศนี้ เปนมาตรฐานขั้นตํ่าที่

ตองปฏิบัติเทานั้น 

ขอ 36 งานใดที่มีลักษณะไมเหมาะสมแกการที่จะใหลูกจางใชอุปกรณคุมครอง 

ความปลอดภัยสวนบุคคลดังที่ระบุไวในในประกาศนี้  นายจางอาจผอนผันใหลูกจางระงับ

การใชอุปกรณนั้นเฉพาะการปฏิบัติงานในลักษณะเชนวานั้นเปนการช่ัวคราว 
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ภาคผนวก 3. 
ตัวอยาง กฎขอบังคับสําหรับการตรวจเรือ 

กฎขอบังคับสําหรับการตรวจเรือ 

(ฉบับที่ ๓๑) พ.ศ. ๒๕๔๙ 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๖๓ แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือใน

นานนํ้าไทย พุทธศักราช ๒๔๕๖ แกไขเพิ่มเติมโดยมาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติการ

เดินเรือในนานน้ําไทย (ฉบับที่ ๑๓) พ.ศ. ๒๕๒๖ เจาทาโดยอนุมัติรัฐมนตรีวาการกระทรวง

คมนาคม ออกกฎขอบังคับสําหรับการตรวจเรือที่สําคัญๆไวดังตอไปนี้ 

 

ขอ ๑  กฎขอบังคับนี้เรียกวา “กฎขอบังคับสําหรับการตรวจเรือ (ฉบับที่ 

๓๑) พ.ศ. ๒๕๔๙   

ขอ ๔  ใหแกไขเพิ่มเติมกฎขอบังคับสําหรับการตรวจเรือ (ฉบับที่ ๑๕) 

พ.ศ. ๒๕๒๘ ดังตอไปนี้ 

(๑)  เพิ่มเติมคํานิยาม ในหมวด ก. ขอบังคับทั่วไป ขอ ๑ 

“เรือใบ” หมายความวา เรือที่เดินดวยใบ และไมใชเคร่ืองจักรกล 

“เรือใบกล” หมายความวา เรือที่เดินดวยใบเปนหลัก และใช

เคร่ืองจักรกลเปนเคร่ืองชวยในการขับเคล่ือน โดยมีอัตราสวนระหวางพื้นที่ของใบตอระวาง

ขับน้ําเกินกวา ๙ 

(๒)  ยกเลิก ขอ ๙.๑ ของหมวด ข. การแบงประเภทเรือ ขอ ๙ และใหใช

ขอความ ดังตอไปนี้แทน 

“๙.๑ ถาเปนเรือใบหรือเรือใบกล ตองมีเคร่ืองมือเดินเรือสําหรับ

ตรวจหาที่เรือ โดยวิชาเดินเรือนํารองชายฝง” 

(๓)  ยกเลิก ขอ ๘.๔ ของหมวด ช. วาดวยคนประจําเรือ ขอ ๑ และให

ใชขอความ ดังตอไปนี้แทน 
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“๘.๔ เรือใบหรือเรือใบกลที่มีขนาดความยาวตลอดลําเกินกวา ๑๖ 

เมตร  

นายเรือ ตองมีประกาศนียบัตรผูควบคุมเรือที่มิใชเรือกล ” 

ขอ ๕  ใหอธิบดีกรมการขนสงทางนํ้าและพาณิชยนาวีเปนผูรักษาการตาม

กฎขอบังคับ 
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ภาคผนวก 4. 
พระราชกฤษฎีกา 

บังคับการจดทะเบียนและออกใบอนุญาตสําหรับเรือ 
ในเขตจังหวดัตาง ๆ ทั่วราชอาณาจักร พุทธศักราช ๒๔๗๘ 
โดยท่ีเห็นวา ตามความในมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือใน

นานน้ําสยาม แกไขเพิ่มเติม พุทธศักราช ๒๔๗๗ บัญญัติวาเม่ือจะใชพระราชบัญญัตินี้

บังคับใหมีการจดทะเบียนและออกใบอนุญาตสําหรับเรือในทองที่ใดเม่ือใดใหประกาศพระ

ราชกฤษฎีกาใหทราบลวงหนา  ไมนอยกวาสามเดือน และโดยท่ีเห็นสมควรใหใช

พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําสยาม พ.ศ. ๒๔๕๖ แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.๒๔๗๗ 

บังคับใหมีการจดทะเบียนและออกใบอนุญาตสําหรับเรือ  ตามนัยแหงบทบัญญัติที่กลาว

แลวในทองที่จังหวัดตางๆ ทั่วราชอาณาจักรเวนแตเรือที่ใชเดินในแมน้ําโขง โดยมี

สาระสําคัญดังตอไปนี้ 

 มาตรา ๓  ใหนําพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานนํ้าสยาม พุทธศักราช 

๒๔๕๖ และพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานนํ้าสยามแกไขเพิ่มเติม พุทธศักราช ๒๔๗๗ 

(ฉบับที่ ๑)ในสวนท่ีเก่ียวดวยการจดทะเบียนและออกใบอนุญาตสําหรับเรือมาใชบังคับใน

ทองที่จังหวัดตางๆ ทั่วราชอาณาจักรเวนแตเรือที่ใชเดินในแมน้ําโขง 
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บทที่ 3 
โมเดลการพัฒนาสภาพการทํางานของกจิการตอเนื่องประมง 

 
3.1 หลักการและเหตุผล 
 สถานการณการจางแรงงานตางดาวในกิจการตอเนื่องประมงยังคงมีปญหาดาน

การเขาสูระบบการทํางานและสภาพการทํางานท่ีหนัก นอกจากน้ีลักษณะงานท่ีทําก็ยังมี

ความยากลําบากและเปนอันตราย ไมถูกสุขลักษณะเทาที่ควร มีชั่วโมงการทํางานที่นาน 

และแรงงานตางดาวยังไมไดรับการปกปองคุมครองเพื่อใหไดสิทธิตามกฎหมายแรงงาน 

 ทั้งนี้ เพื่อเปนการศึกษาสภาพการทํางานของแรงงานตางดาว เพื่อแสวงหา

แนวทางท่ีมีความเปนไปไดในการพัฒนาสภาพการทํางานของแรงงานตางดาวใหดีขึ้นทั้ง

ในเชิงกฎหมายและสังคม โดยการสรางโมเดลเพื่อการจัดภาระงานของแรงงานตางดาวให

มีความเหมาะสม สภาพงานไมเปนอันตรายและสรางสภาพแวดลอมการทํางานใหดีขึ้น

หรือหาแนวทางการแกปญหาอื่นๆ คณะวิจัยไดคิดหาหนทางพัฒนาสภาพการทํางาน

สําหรับกิจการตอเนื่องประมง นั่นคือ การจัดประกวดสถานประกอบกิจการดีเดน (“ลง

ในฝนหรือสถานที่ทํางานในฝน”) จังหวัดสมุทรสาครและระนอง โดยใชเกณฑการ

ตัดสิน 2 หมวดดังนี้คือ 1.หมวดกฎหมายพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 และ 

2.หมวดการพัฒนาสภาพการทํางาน เปนหลักเกณฑในการประกวด แตเปนการประกวด

เพื่อเปนการจูงใจใหนายจางและเจาของสถานประกอบกิจการพัฒนาสภาพการทํางาน

และสภาพทางกายภาพของสถานท่ีทํางานในสถานประกอบกิจการของตนใหถูก

สุขลักษณะ เหมาะสมตอการทํางาน ไมกอใหเกิดอันตรายหรือสรางความบ่ันทอนตอสภาพ

รางกายและจิตใจของแรงงานตางดาว รวมถึงแรงงานไทยเอง 
 
3.2 วัตถุประสงค 
1. เพื่อคุมครองสภาพการทํางานของแรงงานตางดาวและสรางแนวทางการปฏิบัติเพื่อให

เกิดการพัฒนาสภาพการทํางานใหดีขึ้น เหมาะสม อยูในกรอบของกฎหมายอยางเทา

เทียม  
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2. เพื่อเปนการจูงใจใหนายจาง เจาของสถานประกอบกิจการเกิดความตระหนักในการ
จางแรงงานตางดาวโดยใหมีมาตรฐานการจางงานที่ดี และพัฒนามาตรฐานสถานท่ี

ทํางาน สภาพแวดลอมในสถานประกอบกิจการใหเหมาะสมตอการทํางาน 

3. เพื่อเปนตัวกลางในการสรางความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐ เอกชน เจาของ

สถานประกอบกิจการในการรณรงคพัฒนาสภาพการทํางานของแรงงานตางดาวใหดี

ย่ิงๆขึ้นไปในอนาคต 
 
3.3 งานวิจัยที่เกี่ยวของ  

3.3.1 ลักษณะสภาพการทํางานดานตอเนื่องประมงและขอมูลทั่วไป 
ในขั้นตน คณะวิจัยไดศึกษาหาขอมูลเก่ียวกับสภาพการทํางานของกิจการดาน

ตอเนื่องประมงจากการจัดประชุมผูเช่ียวชาญเก่ียวกับทางดานตอเนื่องประมงและจาก

งานวิจัยดานการใชแรงงานเด็กในจังหวัดสมุทรสาคร และงานของ Richard E. Walton ที่

เสนอแนวคิดคุณภาพชีวติการทํางาน 

งานตอเนื่องประมงคืองานในลักษณะท่ีสานตอมาจากงานประมงที่ออกไปจับ

สัตวน้ํามาจากทะเล ลักษณะงานตอเนื่องประมงจะเปนงานคัดแยกขนาดของสัตวน้ํา แกะ

เปลือกกุง ลอกหนัง แลเนื้อ แลปลา ลอกหมึก ตกแตงผลิตภัณฑสัตวน้ําใหเรียบรอย 

ตัวอยางงานดานตอเนื่องประมงที่สําคัญงานหนึ่งคืองานแกะเปลือกกุง สภาพการจางงาน

มักจางแบบรายเหมาตามนํ้าหนักที่ทําไดในลักษณะทํามากไดมาก งานแกะเปลือกกุงมิได

หมายความถึงการแกะเปลือกอยางเดียวแตหากมีความตองการจากโรงงานหรือผูผลิตราย

ใหญก็อาจรวมถึงการผาหลัง ดึงเสนหลัง การจัดเรียงและการขนสง นอกจากนั้นแรงงาน

ทุกคนยังตองชวยกันลางทําความสะอาดสถานประกอบกิจการหลังเลิกงานดวย  แรงงาน

ชอบที่จะแกะกุงใหญเนื่องจากจะแกะเปลือกงายและเสร็จไดเร็วกวากุงตัวเล็ก ทําใหทาง

นายจางตองใหคาแรงในการแกะกุงเล็กมากกวาเพื่อจูงใจ (เชน ถากุงตัวใหญจะไดกิโลกรัม

ละ 3-5 บาท แตถากุงตัวเล็กจะไดกิโลกรัมละ 6-8 บาท เปนตน) การแกะแตละคนจะใส

ปลอกนิ้วเพื่อความรวดเร็วในการกรีดเปลือกกุง และใสถุงมือยางหรือผาตามความสะดวก 
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อุปกรณการทํางานเหลานี้ตองซื้อเอง บางแหงทางนายจางเพียงจัดหามาเพ่ือจําหนายให

เทานั้น แตถาเปนอุปกรณพวกหมวก ผากันเปอนหรือรองเทาบูต สถานประกอบกิจการบาง

แหงโดยเฉพาะขนาดกลางและใหญจะแจกใหโดยไมคิดคาใชจายในคร้ังแรกหรือแจกให

เปนรายปในลักษณะสวัสดิการ  

เวลาเร่ิมงานจะไมแนนอน ขึ้นอยูกับวาผลิตภัณฑ (กุง ปลา หมึก) จะมาถึงที่

ทํางานเม่ือไหร อาจเปนชวงดึก หรือเชามืด แตโดยสวนใหญก็จะมาตอนชวงเชา เชน เร่ิม

งานชวงเชาหรือสาย ทําไปจนถึงเย็น แตทั้งนี้ก็ขึ้นอยูกับปริมาณวัตถุดิบเปนหลัก วัตถุดิบที่

แรงงานตองยกถาเปนแรงงานชายหญิงทั่วไป สวนใหญจะมีน้ําหนักไมเกินที่กฎหมาย

กําหนดเพราะตะกราที่ใชบรรจุจะใสของไดในปริมาณนํ้าหนักสูงสุดไมเกิน 25 กิโลกรัม

ตามที่กฎหมายกําหนดอยูแลว แตก็มีบางที่ตองยกเกินกวาที่กฎหมายกําหนดโดยเฉพาะ

แรงงานเด็ก งานแบกของหนักเปนหนึ่งในขอคนพบเร่ืองสภาพการทํางานท่ีไมเหมาะสม

ของแรงงานเด็กในจังหวัดสมุทรสาครอีกดวย สวนงานประเภทอ่ืนๆ เชน แลเนื้อปลา หรือ

ตัด ลอกหมึกก็จะมีลักษณะท่ีคลายๆกัน คิดรายเหมาเปนกิโลกรัมเชนเดียวกัน โดยจะคิด

เฉพาะเน้ือหลังจากที่แลแลวเทานั้น  

ในเร่ืองเวลาการทํางาน ในบางวันแรงงานจะทํางานมากกวา 8 ชั่วโมง และ

แรงงานเด็กบางสวนจะตองทํางานตอเนื่องเกิน 4 ชั่วโมงโดยไมไดพัก ทั้งนี้บางคร้ังเปน

ความตองการของตัวแรงงานเองท่ีจะทําเพราะทํามากไดมาก แรงงานสามารถหยุดทํางาน

วันไหนก็ไดถาไมพรอมที่จะทํางานในวันนั้นๆแตจะไมไดคาแรง การหยุดของแรงงาน

สวนมากจะผลัดกันหยุดกระจายกันไป ในดานการเก็บออม และการใชจายของแรงงานใน

ปจจุบันพบวาติดนิสัยบริโภคนิยมมากขึ้นทําใหมีการจัดสงรายไดกลับบานนอยลง การ

จัดสงจะทําโดยผานนายหนาและตองเสียคาดําเนินการ สวนเร่ืองการหักคาแรงจะมีไมมาก

นัก สวนใหญจะเปนการหักเพื่อเปนคาดําเนินการจดทะเบียนแรงงานตางชาติ(สุภางค จัน

ทวานิชและคณะ 2549: 0-3) 

 การแขงขันกันแยงคนงานของแตละโรงงานมีอยูบาง แตไมไดแขงขันกันในเร่ือง

อัตราคาจางเพราะนายจางแตละคนก็ตองการคงอัตราคาจางไวใหเหมือนๆกัน แตจะหันไป
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แขงขันกันดานปริมาณวัตถุดิบที่หาเขามาได ที่พัก สวัสดิการ หรือภาพลักษณของนายจาง 

ที่พักหากนายจางจัดใหแรงงานก็เสียเฉพาะคาน้ําและคาไฟหรือบางแหงนายจางจายคาน้ํา

ให ทําใหเกิดความสะดวกในการจัดการ ควบคุมไดงายและเปนการจูงใจลูกจางไปในตัว 

สวนในที่ทํางานสถานประกอบกิจการสวนใหญจะมีน้ําด่ืมใหโดยไมคิดคาใชจาย(สุภางค 

จันทวานิชและคณะ 2549:0-3) 

สภาพการทํางานโดยทั่วไปไมไดพบกับความยากลําบากอยางมากในการทํางาน

แตอยางใด เพราะนายจางโดยเฉพาะรายใหญหรือที่สงออกตางประเทศจะมีมาตรฐานและ

อุปกรณอํานวยความสะดวกในการทํางานคอนขางดีอยูแลว ขอรองเรียนจึงมักเปนเร่ือง

วัตถุดิบที่ไมพอปอนความตองการทํางาน และความตองการความตอเนื่องในการจางงาน

เพื่อเปนหลักประกันการจางงาน  

 งานตอเนื่องประมงในสถานประกอบกิจการขนาดใหญกับขนาดเล็กจะตางกัน 

การผลิตในสถานประกอบกิจการขนาดเล็กเปนการใชแรงงานตางดาวเปนหลักเนื่องจาก

แรงงานไทยไมสนใจ เพราะปริมาณงานไมแนนอน ไดคาแรงนอยกวา มีการดูแลและ

ควบคุมท่ีดอยกวา สวนในโรงงานใหญจะมีแรงงานไทยมากกวาเพราะมีคาจางและ

สวัสดิการตามมาตรฐานท่ีทางการกําหนด ทั้งนี้เพราะผูประกอบการใหความสําคัญกับการ

ปองกันการกลาวหาและการปฏิเสธผลิตภัณฑจากผูรับซื้อในตางประเทศท่ีเนนเร่ืองของ

สิทธิแรงงานและสิทธิมนุษยชน 

ลักษณะงานของงานดานตอเนื่องประมงในปจจุบันที่ไดกลาวมาน้ี เปนงานท่ีเขา

ขายสกปรก(Dirty) และยากลําบาก (Difficult) แรงงานไทยไมตองการทํา ทําใหเกิดความ

ตองการจางแรงงานตางดาวเพิ่มมากขึ้น ดังนั้นการรณรงคใหนายจางตระหนักถึงการให

ความสําคัญของการจัดมาตรฐานการทํางานในการจางแรงงานตางดาวจึงเปนส่ิงที่ควรเรง

กระทํา เพื่อทําใหเกิดการพัฒนาสภาพการทํางานของแรงงานตางดาวใหมีมาตรฐาน 

(ขอมูลบางสวนสรุปจากการประชุมเชิงปฏิบัติการ, 27 มกราคม 2549) 
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และจากงานของ Richard E. Walton (ผจญ เฉลิมสาร 2550) ไดเสนอแนวคิด

เก่ียวกับลักษณะท่ีประกอบขึ้นเปนคุณภาพชีวิตการทํางาน ในหนังสือชื่อ Criteria for 

Quality of Working Life โดยแบงออกเปน 8 ประการ คือ 

1. คาตอบแทนที่เปนธรรมและพอเพียง 
2. ส่ิงแวดลอมที่ถูกสุขลักษณะและปลอดภัย 

3. เปดโอกาสใหผูปฏิบัติงานไดพัฒนาความรูความสามารถไดเปนอยางดี  

4. ลักษณะงานที่สงเสริมความเจริญเติบโตและความม่ันคงใหแกผูปฏิบัติงาน  

5. ลักษณะงานมีสวนสงเสริมดานบูรณาการทางสังคมของผูปฏิบัติงาน  

6. ลักษณะงานที่ต้ังอยูบนพื้นฐานของกฎหมายหรือกระบวนการยุติธรรม  

7. ความสมดุลระหวางชีวิตกับการทํางานโดยสวนรวม  

8. ลักษณะงานมีสวนเก่ียวของและสัมพันธกับสังคมโดยตรง  
จากแนวคิดดังกลาวนี้ คณะวิจัยเห็นวามีความสอดคลองและสามารถนํามาปรับ

ใชกับงานในกิจการตอเน่ืองประมง และการวางรูปแบบโมเดลประกวดสถานประกอบ

กิจการดีเดนไดเปนอยางดี 

 
3.4 สภาพปญหา 
 สภาพการทํางานท่ีเปนปญหาหลักของแรงงานตอเนื่องประมงคือ การตองยืน

ทํางานเปนระยะเวลานาน โดยเฉล่ียแลวจากการวิจัยของคณะวิจัยพบวา แรงงานตองยืน

ทํางานไมนอยกวาวันละหกช่ัวโมง (ในกรณีที่มีวัตถุดิบมาก) โดยถึงแมจะไมไดเปนการยืน

ทํางานแบบรวดเดียวก็ตาม แตก็ยังจะสรางความเม่ือยลาหรือบั่นทอนสภาพรางกายได 

นอกจากน้ีจะเปนเร่ืองของรายไดหรือสวัสดิการอื่นๆที่นายจางบางรายอาจจะจัดใหหรือ

ไมไดจัด เชน ดานอาหาร ที่พักอาศัย หรือการดูแลบํารุงรักษาสภาพของสถานท่ีทํางานให

อยูในเกณฑที่เหมาะสม สะอาด ถูกสุขลักษณะ  

 การไมปฏิบัติตามกฎหมายของทั้งนายจางและตัวแรงงานเองก็เปนปญหาที่ยัง

เกิดขึ้นอยู โดยเฉพาะอยางย่ิงเร่ืองการจางแรงงานเด็ก และเร่ืองน้ําหนักส่ิงของที่แรงงาน
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ตางดาวโดยเฉพาะเด็กจะยกแบกหามได หรือเร่ืองของการติดปายประกาศเร่ืองความ

ปลอดภัยในการทํางาน 

 
3.5 รูปแบบโมเดล โมเดลการประกวดสถานประกอบกิจการดีเดน (“ลงใน
ฝนหรือสถานท่ีทํางานในฝน”) ดานการพัฒนาสภาพการทํางาน จังหวัดสมุทรสาคร
และระนอง 

3.5.1 หนวยงานที่รับผิดชอบ 
สมุทรสาคร: ศูนยวิจัยการยายถ่ินแหงเอเชีย สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย รวมกับจังหวัดสมุทรสาครโดยสํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงาน

จังหวัดสมุทรสาคร 

ระนอง: ศูนยวิจัยการยายถ่ินแหงเอเชีย สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย รวมกับจังหวัดระนองโดยสํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัด

ระนอง และมูลนธิิศุภนิมิตแหงประเทศไทย 
3.5.2 หลักเกณฑในการประกวดสถานประกอบกิจการดีเดน 

 คณะวิจัยไดพิจารณาสรางเกณฑการตัดสินโดยอิงจาก 2 หมวดคือ       1.หมวด

กฎหมายพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 และ 2.หมวดการพัฒนาสภาพการ

ทํางานตามหลักการยศาสตร (Ergonomics)5 และ WISE techniques6 เปนหลักในการ

                                                                 
5 กองตรวจความปลอดภัย สถาบันความปลอดภัยในการทํางาน ไดบอกท่ีมาของคําวา 

“การยศาสตร” วามาจากคําวา Ergonomics ในภาษาอังกฤษซึ่งมาจากการนําภาษากรีก 2 คํามา

รวมกัน คือ คําวา ergon (งาน) และคําวา nomos (กฎธรรมชาติ) สมาคมการยศาสตรนานาชาติ 

(International Ergonomics Association) ไดใหนิยามของวิชาน้ีไวสรุปไดวาเปนวิชาท่ีเกี่ยวกับ

การศึกษากายวิภาค สรีรศาสตร และจิตศาสตรของคนในสภาพแวดลอมการทํางาน วิชาน้ีจึง

เกี่ยวของกับการศึกษาคนควาเพ่ือทําใหเกิดประสิทธิภาพ สุขภาพความปลอดภัย และความ

สะดวกสบาย มีผลดีท่ีสุดแกคนในสถานท่ีทํางาน ท่ีบาน และสนามกีฬา เพ่ือใหบรรลุเปาหมาย

ดังกลาวขางตน การศึกษาเกี่ยวกับการทํางานรวมกันของคน เคร่ืองจักร และสภาพแวดลอมจึง
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กําหนดหลักเกณฑ และดวยความแตกตางกันทางสภาพชีวิต ความเปนอยู กําลังการผลิต 

อัตราการแขงขัน ฯลฯ ของทั้งสองจังหวัด ทําใหการเรียกช่ือโครงการและกฎเกณฑการ

ประกวดของแตละจังหวัดจําเปนตองแตกตางกัน เชน การประกวดของจังหวัดสมุทรสาคร

จะใชชื่อโครงการประกวดวา “ลงในฝน” แตในจังหวัดระนองจะใชชื่อวา “สถานที่ทํางานใน

ฝน” เพราะคําวา “ลง” จะใชเฉพาะในจังหวัดสมุทรสาครเทานั้น7  นอกจากนี้ คะแนนในแต

ละขอก็จะแตกตางกันดวยเพื่อความงายตอการเขาใจของพื้นที่ เปนตน โดยรายละเอียด

ปลีกยอยของเกณฑการประกวดแตละจังหวัดมีดังนี้ 

 

 

 

                                                                                                                                                    
เปนสิ่งจําเปนท่ีจะนําไปสูการออกแบบระบบการทํางานท่ีเหมาะสมกับผูปฏิบัติงาน สําหรับชื่อ

ภาษาไทยของคํา Ergonomics น้ัน พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ไดใหชื่อภาษาไทยคือ 

"การยศาสตร" (ยุทธชัย บรรเทิงจิตร 2536:1) อางอิงจาก สถาบันความปลอดภัยในการทํางาน 

กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน, [http://www.oshthai.org/ergonomic_detail.aspx?cid=

269], 23 สิงหาคม 2549. 
6 WISE Techniques น้ัน WISE มาจากคําวา Work Improvement in Small 

Enterprises หรือ  การปรับปรุงสภาพการทํางานในสถานประกอบการขนาดเล็ก  WISE 

Techniques เปนวิธีการปรับปรุงสภาพการทํางานท่ีพัฒนาขึ้นโดยองคการแรงงานระหวาง

ประเทศ อางอิงจาก กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม, 

แนวทางการปรับปรุงสภาพการทํางานในสถานประกอบการ (กรุงเทพฯ: บริษัท รําไทย เพรส 

จํากัด, 2545), 4-5.  
7 “ลง” หมายถึง ผูดําเนินการแปรรูปสัตวนํ้าในขั้นตนและสงขายใหกับโรงงานแปรรูป

สัตวนํ้า โดยมิไดแปรรูปและสงออกโดยตรง เชน แกะกุง ลอกหนังหมึก แกะปู ตม/แกะหอย ตัดหัว-

ควักไสปลา แลปลา อางอิงจาก รุงนภา  วองไวไพโรจน, [http://www.fisheries.go.th/form/ 

tb2.doc], 22 มีนาคม 2550. 
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3.5.3  หลักเกณฑในการประกวด  
 สถานประกอบกิจการท่ีมีสิทธิ์เขารวมประกวดตองเปนสถานประกอบกิจการดาน
ตอเนื่องประมง  
 การประกวดจะแบงลงเปน 3 ขนาดคือใหญ กลาง เล็ก สําหรับจังหวัดสมุทรสาคร สวน

จังหวัดระนองจะไมแยกขนาด 

 คณะกรรมการตัดสินประกอบดวย 

• คณะวิจัยจากศูนยวิจัยการยายถ่ินแหงเอเชีย สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย 

• สวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัด; สมุทรสาครและระนอง 

• มูลนิธิศุภนิมิตแหงประเทศไทย (เฉพาะจังหวัดระนอง) 

 เกณฑการตัดสินมีทั้งหมด 10 ขอ ดังนี้ 

• แรงงานตางดาวมีและใชอุปกรณในการทํางานขณะทํางาน  

• แรงงานตางดาว ยก แบก หาม หาบ ทูน ลาก เข็นของไมเกินน้ําหนักตามที่กําหนด

ในกฎกระทรวง  

• มีโปสเตอร ปายประกาศเตือนเร่ืองความปลอดภัยในการทํางาน  

• สถานท่ีทํางานเหมาะสม ลดความตึงเครียด เม่ือยลาของแรงงานตางดาวขณะ

ทํางาน 

• มีหองน้ํา-หองสุขาที่ถูกสุขลักษณะ  

• มีน้ําด่ืมบริการในสถานท่ีทํางาน  

• มีสวัสดิการดานท่ีพัก อาหาร รถรับสง  

• แรงงานตางดาวมีเวลาพักตามที่กฎหมายกําหนด  

• แสงสวางเพียงพอและเหมาะสมตอการทํางาน ไมมืดหรือจาจนเกินไป 

• มีระบบระบายอากาศถายเท ใชการไดดี 
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3.5.4 จุดประสงคของหลักเกณฑการประกวด 
 เกณฑการตัดสินการประกวดที่ทางคณะวิจัยไดกําหนดขึ้นนั้น มีจุดประสงคหลัก

อยูที่การใหเกิดการพัฒนาสภาพการทํางานของแรงงานตางดาวใหอยูในภาวะท่ีเหมาะสม 

โดยสถานประกอบกิจการท่ีเขารวมถาตองการไดคะแนนดี ก็จําเปนตองพัฒนาสภาพการ

ทํางาน สภาพทางกายภาพของสถานประกอบกิจการใหถูกตอง โดยเกณฑแตละขอนั้นมี

จุดประสงคและเหตุผลดังนี้ 
1. แรงงานตางดาวมีและใชอุปกรณในการทํางานขณะทํางาน 

แรงงานมีความจําเปนตองใชอุปกรณในการทํางานไมวาจะเปนถุงมือ รองเทาบูต 

มีด ฯลฯเพื่อปองกันการเกิดอันตรายระหวางการทํางาน แตทั้งนี้การใชอุปกรณทํางานมัก

เปนขอบังคับของบริษัทสวนใหญอยูแลว  ซึ่งนายจางอาจชวยเหลือในการจัดหามาใหโดย

ไมคิดคาใชจายหรือนํามาจําหนายในราคาทุน 
2. แรงงานตางดาวยก แบก หาม หาบ ทูน ลาก เข็นของไมเกินน้ําหนักตามที่

กําหนดในกฎกระทรวง 
ตามกฎกระทรวงกําหนดอัตรานํ้าหนักใหลูกจางทํางานได พ.ศ.2547 กําหนดไว

วาใหนายจางใชลูกจางทํางานยก แบก หาม หาบ ทูน ลาก หรือเข็นของหนักไมเกินอัตรา

น้ําหนักโดยเฉล่ียตอลูกจางหนึ่งคน ดังตอไปนี้ 

⇒ ผูชาย: 55 กิโลกรัมสําหรับแรงงานชายปกติ และ 25 กิโลกรัมสําหรับ

เด็กชายที่อายุต้ังแตสิบหาปขึ้นไปแตยังไมถึงสิบแปดป 

⇒ ผูหญิง: 25 กิโลกรัมสําหรับแรงงานหญิงปกติ และ 20 กิโลกรัมสําหรับ

เด็กหญิงที่อายุต้ังแตสิบหาปขึ้นไปแตยังไมถึงสิบแปดป 

โดยในกรณีที่ของหนักเกินอัตราท่ีกําหนดตามขางตน นายจางจําเปนตองจัดใหมี

และใหลูกจางใชเคร่ืองทุนแรงที่เหมาะสม และไมเปนอันตรายตอสุขภาพและความ

ปลอดภัยของลูกจาง 

นายจางหรือแมแตตัวแรงงานเองควรเห็นความสําคัญของการจํากัดน้ําหนักของ

ส่ิงของ ถึงแมวาตัวของแรงงานเองจะสามารถเคล่ือนยายไดไหวมากกวาอัตรานํ้าหนักที่

กําหนดไวก็ตาม เพราะการใหแรงงานเคล่ือนยายส่ิงของที่หนักไมเกินอัตราท่ีกําหนดไวจะ
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เปนการชวยปองกันความเม่ือยลา ความเจ็บปวยทางกายภาพโดยเฉพาะอยางย่ิง

กลามเนื้อ และท่ีสําคัญถาเปนแรงงานเด็ก การเคล่ือนยายส่ิงที่ของหนักมากๆเกินกวาที่

รางกายจะรับไหวจะเปนการบั่นทอนการเจริญเติบโตและลอแหลมตอพัฒนาการอันดีของ

เด็ก อีกทั้งจะเปนการทารุณกรรมเด็กทางออมอีกดวย ดังนั้น เพื่อเปนการไมเอารัดเอา

เปรียบแรงงานตางดาว จึงควรใหความสําคัญกับเร่ืองน้ําหนักส่ิงของที่ตองเคล่ือนยายดวย 

เพราะแรงงานตางดาวที่เขามาทํางานโดยเฉพาะดานตอเนื่องประมงสวนใหญจะตอง

เก่ียวของกับการเคล่ือนยายส่ิงของที่มีน้ําหนักมากอยางหลีกเล่ียงไมไดอยูแลว ไมวาจะเปน

น้ําแข็ง ถังใสกุง ใสปลา เปนตน ดังนั้นจึงควรรณรงคใหเห็นความสําคัญของการรักษา

สภาพรางกายมากกวาการเรงทํางานเพื่อเงิน โดยถาของท่ีมีน้ําหนักมากก็อาจใหแบงคร่ึง

หรือคอยๆทยอยยก 
3. มีโปสเตอร ปายประกาศเตือนเรื่องความปลอดภัยในการทํางาน 

ตามกฎกระทรวงกําหนดมาตรฐานในการบริหารและการจัดการดานความ

ปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานพ.ศ.2549 หมวด 1 ขอ 3 ระบุ

วา ใหนายจางจัดใหมีขอบังคับและคูมือวาดวยความปลอดภัยในการทํางานไวในสถาน

ประกอบกิจการ 

ตามกฎกระทรวงที่กลาวมาขางตนกําหนดใหนายจางจัดใหมีขอบังคับและคูมือ

วาดวยความปลอดภัยในการทํางาน ทั้งนี้ ถึงแมวาสถานประกอบกิจการดานตอเนื่อง

ประมงหลายๆแหงอาจเปนขนาดเล็ก หรือแบบไมเปนทางการมากนัก หรืออาจไมเขาขาย

สถานประกอบกิจการที่ตองปฏิบัติตาม แตทวาการติดปายประกาศหรือมีคูมือความ

ปลอดภัยจะชวยใหแรงงานไดทราบถึงวิธีการทํางาน หลักปฏิบัติ กฎระเบียบในสถานท่ี

ทํางาน ขอกฎหมายและสิทธิตางๆท่ีแรงงานพึงได ฯลฯ โดยถาสามารถติดประกาศเปน

ภาษาท่ีแรงงานตางดาวสามารถเขาใจไดก็จะเปนการชวยใหแรงงานไดรับทราบถึงขอควร

ทํา ไมควรทําและกฎระเบียบตางๆไดเปนอยางดี และเปนการแสดงใหเห็นถึงความใสใจที่

นายจางมีตอแรงงานอีกดวย ในสถานท่ีทํางานควรมีโปสเตอร ปายประกาศเตือนดาน

ความปลอดภัยในการทํางาน เชน การใชมีด การใชเคร่ืองมือ เคร่ืองจักรกลทั้งหลาย และ
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ปายประชาสัมพันธกฎหมาย สิทธิตางๆของแรงงานในบริเวณท่ีทํางานหรือหนาทางเขา

พื้นที่ทํางาน ซุมที่นั่งพักผอนนั่งรอวัตถุดิบเพราะเปนที่ๆแรงงานจะมารวมตัวกันเม่ือไมมี

งานหรือเวลาพัก โดยติดในบริเวณท่ีเห็นไดเดนชัด ไมถูกฝนสาดและนายจางควรหม่ันดูแล 

สรรหาปายประกาศตางๆ ซึ่งสามารถขอรับไดโดยไมเสียคาใชจายจากหนวยราชการตางๆ 

และควรกระตุนใหแรงงานสนใจตอปายประกาศตางๆท่ีมีอยูดวย  
4. สถานที่ทํางานเหมาะสม ลดความตึงเครียด เมื่อยลาของแรงงานตางดาวขณะ

ทํางาน 
การจัดสถานท่ีทํางาน เชน การจัดหาโตะ เกาอี้ที่แรงงานตองใชทํางาน ใหมี

สัดสวนที่เหมาะสมตอการทํางานและเหมาะสมกับลักษณะ รูปราง ความสูงจะชวยทําให

แรงงานมีความสะดวกสบาย มีสุขภาพดี ลดปญหาการเจ็บปวยโดยเฉพาะทางดาน

กลามเนื้อและกระดูก ลดความเครียดจากการทํางานได เชน การใหแรงงานไดนั่งแทนการ

ยืนทํางาน หรือถายืนทํางานก็ควรมีพนักพิงใหดานหลังหรือมีที่วางพักเทาเพื่อเปล่ียน

อิริยาบถ หรือมีการเปดเพลง ดนตรีเปนภาษาทองถ่ินของแรงงานเองเพื่อลดความเครียดที่

มีตองาน ส่ิงเหลานี้นายจางนาจะหันมาพิจารณานําไปปรับใชกับสถานประกอบกิจการของ

ตนเพื่อไมใหแรงงานตองรูสึกอึดอัด ตึงเครียดกับการทํางานมากเกินไปนัก  

ทั้งนี้ จากการวิจัยไดพบวา มีสถานประกอบกิจการบางแหงสามารถจัดหาเกาอี้

ใหแรงงานนั่งขณะนั่งทํางานได (เพราะสวนใหญเกือบทั้งหมดจะไมมีการนั่งโดยใหเหตุผล

วาการนั่งแกะจะทําใหเคล่ือนไหวรางกายไมสะดวกเทากับการยืน และจะทําใหแกะกุงได

ชาลง) แตจากการสอบถามท้ังนายจางและตัวแรงงานเองพบวาการน่ังทํางานไมไดทําให

การทํางานชาลงแตอยางไร และแรงงานยังเกิดความสบายไมเม่ือยขาในขณะทํางานอีก

ดวย  
5. มีหองน้ํา-หองสุขาที่ถูกสุขลักษณะ 

ตามกฎกระทรวงวาดวยการจัดสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ พ.ศ.2548 ได

ระบุไววาในสถานที่ทํางานของลูกจาง ใหนายจางจัดใหมีหองน้ําและหองสวมตามแบบ

และจํานวนท่ีกําหนดในกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคารและกฎหมายอ่ืนที่เก่ียวของ 

และมีการดูแลรักษาความสะอาดใหอยูในสภาพท่ีถูกสุขลักษณะเปนประจําทุกวัน และให
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แยกสําหรับลูกจางชาย-หญิง และในกรณีที่มีลูกจางเปนคนพิการ ใหนายจางจัดใหมี

หองน้ําและหองสวมสําหรับคนพิการแยกไวโดยเฉพาะ 

หองน้ําและหองสวมมักจะเปนส่ิงที่นายจางหรือเจาของสถานประกอบกิจการ

สวนใหญ โดยเฉพาะในรายท่ีไมไดผลิตเพื่อสงออกตางประเทศ ละเลยไมใหความสําคัญ 

ปญหาที่เจอมากที่สุดคือความสกปรกและเร่ืองกล่ินอันไมพึงประสงคของหองน้ําเพราะมี

การทําความสะอาดนอยคร้ังบวกกับความไมมีสุขลักษณะที่ดีเพียงพอของแรงงานที่เขาใช

จึงทําใหหองน้ํากลายเปนแหลงเพาะเช้ือโรคและกอใหเกิดกล่ินอันนาไมพึงประสงค 

กอใหเกิดความไมถูกสุขลักษณะโดยเฉพาะอยางย่ิงตอสถานประกอบกิจการดานตอเนื่อง

ประมงที่ตองเก่ียวของกับอาหาร นอกจากน้ียังพบปญหาเร่ืองการมีปริมาณหองน้ําไม

เพียงพอตอจํานวนคนงาน ทําใหอาจตองรีบและแยงกันใชอันจะนํามาซ่ึงความสกปรกได 

การไมแยกชาย-หญิง ซึ่งลักษณะนิสัยพื้นฐานการใชหองน้ํา-หองสวมของเพศชายและ

หญิงนั้นตางกัน ดังนั้นถาไมแยกชายหญิงหรือไมมีโถปสสาวะสําหรับเพศชายโดยเฉพาะก็

อาจกอใหเกิดความกังวลใจ ไมสบายใจในการใชหองน้ําตอเพศหญิงได 
6. มีน้ําดื่มบริการในสถานที่ทํางาน 

ตามกฎกระทรวงวาดวยการจัดสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ พ.ศ.2548 ได

ระบุไววาในสถานท่ีทํางานของลูกจาง ใหนายจางจัดใหมีน้ําสะอาดสําหรับด่ืมไมนอยกวา

หนึ่งที่สําหรับลูกจางไมเกินส่ีสิบคน และเพิ่มขึ้นอัตราสวนหนึ่งที่สําหรับลูกจางทุกๆส่ีสิบคน 

โดยเศษของส่ีสิบคนถาเกินย่ีสิบคนใหถือเปนส่ีสิบคน 

 การจัดน้ําด่ืมใหแรงงานถือวาเปนขอกฎหมายบางคับที่นายจางตองทํา น้ําด่ืมที่

จัดใหควรเปนน้ําที่สะอาด ปลอดภัยตอรางกาย หรือถาเปนน้ําเย็นใสน้ําแข็งหรือน้ําหวาน

บางบางคร้ังก็จะเปนการชวยผอนคลายความเหน็ดเหนื่อยเม่ือยลาจากการทํางานไดเปน

อยางดี และควรรณรงคใหแรงงานมีแกวสวนตัวของตัวเองและถาน้ําบรรจุในกระติกก็ควรมี

แกวกลางไวเพื่อตักน้ําจากกระติกมาใสแกวสวนตัว แตถาเปนแกวรวมก็ควรมีถังใสน้ําไว

ลางแกวหลังแรงงานแตละคนด่ืมเสร็จเพื่อสุขลักษณะที่ถูกตอง 
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7. มีสวัสดิการดานที่พัก อาหาร รถรับสง 

จากงานวิจัยเร่ืองการใชแรงงานเด็กภาคประมง ตอเนื่องประมง เกษตรกรรมและ

คนรับใชในบาน จังหวัดสมุทรสาคร ผูเขียนพบวาการจัดใหมีสวัสดิการตางๆไมวาจะเปน

การใหที่พักอยูฟรีหรือเก็บคาเชาราคาถูก มีอาหารใหทานหรืออาจจะมีใหเฉพาะขาวอยาง

เดียว หรือมีรถรับสงระหวางที่พักมาที่ที่ทํางาน จะเปนการดึงดูดใหแรงงานสนใจอยากจะ

เขามาทํางานกับสถานประกอบการท่ีจัดใหนอกเหนือจากคาจางปกติ  
8. แรงงานตางดาวมีเวลาพักตามที่กฎหมายกําหนด 

ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงานพ.ศ.2541 หมวด 2 การใชแรงงานทั่วไป 

กําหนดใหนายจางและลูกจางตกลงกันกําหนดช่ัวโมงการทํางานแตละวันไมเกินแปด

ชั่วโมง และเม่ือรวมเวลาทํางานท้ังส้ินแลวสัปดาหหนึ่งตองไมเกินส่ีสิบแปดชั่วโมง และให

นายจางจัดใหลูกจางมีเวลาพักระหวางการทํางานวันหนึ่งไมนอยกวาหนึ่งชั่วโมงหลังจากที่

ลูกจางทํางานมาแลวไมเกินหาช่ัวโมงติดตอกัน ทั้งนี้นายจางและลูกจางอาจตกลงกัน

ลวงหนาใหมีเวลาพักคร้ังหนึ่งนอยกวาหน่ึงชั่วโมงได แตเม่ือรวมกันแลววันหนึ่งตองไมนอย

กวาหนึ่งช่ัวโมง 

สําหรับแรงงานเด็ก พระราชบัญญัติคุมครองแรงงานพ.ศ.2541 หมวด 4 การใช

แรงงานเด็ก กําหนดใหเด็กที่อายุตํ่ากวา 18 ปตองพักไมนอยกวาหนึ่งช่ัวโมงหลังจากท่ี

ลูกจางทํางานมาแลวไมเกินส่ีชั่วโมงติดตอกัน และหามมิใหจางทํางานในระหวาง 22.00 – 

06.00 น. เวนแตจะไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากอธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมาย 

การใหแรงงานไดพักจะเปนการชวยผอนคลายความเครียด ความเม่ือยลาอัน

เนื่องมาจากการทํางาน เปนการลดความไมเหมาะสมของการทํางานลงได ทั้งนี้ จากการ

วิจัยไดพบวา แรงงานตางดาวในกิจการตอเนื่องประมงสวนใหญจะไดรับคาจางเปนราย

เหมาตามกิโล ทํามากก็จะไดเงินมาก ทําใหแรงงานอยากที่จะทํางานติดตอกันโดยไมพัก

เพราะตองการทํางานใหไดมากที่สุด อยางไรก็ตาม นายจางก็ควรจะสอดสองดูแลแรงงาน

ของตนวามีอาการเจ็บปวยหรือไม 
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9. แสงสวางเพียงพอและเหมาะสมตอการทํางาน ไมมืดหรือจาจนเกนิไป 
การทําใหสถานท่ีทํางานมีแสงสวางเพียงพอจะชวยใหแรงงานลดความเมื่อยลา

ทางดานสายตา ทั้งนี้อาจเปนการเพ่ิมแสงในที่ทํางานโดยการติดต้ังกระเบ้ืองโปรงแสงเปน

บางจุดเพื่อรับแสงธรรมชาติ และเปนการประหยัดคาใชจายเร่ืองไฟฟาไปในตัว อยางไรก็

ตาม การติดต้ังระบบไฟในสถานที่ทํางานอาจสงผลกระทบตองานท่ีทําโดยเฉพาะอยางย่ิง

วัตถุดิบ เชน กุง ปลา ดังนั้น จึงตองพิจารณาศึกษาใหดีกอนการติดต้ัง 
10. มีระบบระบายอากาศถายเท ใชการไดดี 

การติดต้ังระบบระบายอากาศใหถายเท จะเปนการลดความเครียดจากการ

ทํางานได เชน สถานประกอบกิจการประเภทแลเนื้อปลาจะมีกล่ินที่คอนขางรุนแรง ถา

สามารถจัดระบบระบายอากาศใหอากาศถายเท ไหลเวียนไดอยูตลอดก็จะเปนการบรรเทา

สภาพความยากลําบากในท่ีทํางานได โดยควรหม่ันทําความสะอาดพัดลมระบายอากาศ

อยูเสมอๆ  
 3.5.5 วิธีดําเนินการ 
 จังหวัดสมุทรสาคร ขั้นตอนการดําเนินการจัดการประกวดเริ่มจาก ในขั้นตน 

คณะวิจัยจากศูนยวิจัยการยายถ่ินแหงเอเชียไดติดตอไปยังสวัสดิการและคุมครองแรงงาน

จังหวัดสมุทรสาครเพื่อเชิญมาเปนคณะวิจัยรวม ซึ่งไดรับความรวมมือเปนอยางดีเพราะถือ

เปนกิจกรรมท่ีนาสนใจและยังไมมีแพรหลายมากนัก นอกจากน้ี การท่ีจะเขาถึงสถาน

ประกอบกิจการหรือแมแตการเชิญชวนใหแตละสถานประกอบกิจการมาเขารวมการ

ประกวดน้ัน ถาเปนการดําเนินงานโดยคณะวิจัยจากศูนยวิจัยการยายถ่ินแหงเอเชียเพียง

ฝายเดียวนั้นอาจทําไดยากเพราะอาจเกิดความไมไววางใจ ไมใหความรวมมือ อีกทั้งการ

ประกวดครั้งนี้มีจุดประสงคที่จะรณรงคสรางความสัมพันธ ความรวมมือในการใหความรู 

ความเขาใจเก่ียวกับการจางแรงงานตางดาวในทุกๆดาน และเพื่อเปนการแลกเปล่ียน

ขอมูล ความคิดเห็นเพื่อการพัฒนารวมกันระหวางหนวยงานภาครัฐ (สํานักงานสวัสดิการ

และคุมครองแรงงาน) ภาคเอกชน (สถานประกอบกิจการตางๆ) และสถาบันการศึกษา 

(ศูนยวิจัยการยายถ่ินแหงเอเชีย สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย) ทั้งนี้ 

รวมถึงองคกรพัฒนาเอกชนตางๆดวย 
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 หลังจากน้ัน จึงไดรวมกันรางขอกฎเกณฑที่จะใชในการประกวดขึ้น และได

ดําเนินการประชาสัมพันธเชิญชวนและเปดรับสมัครผูที่สนใจเขารวมโครงการฯ โดยในชวง

แรกของการเขาตรวจประเมินนั้น คณะวิจัยไดพบความยากลําบากในการเขาถึงสถาน

ประกอบกิจการบางแหงบาง เนื่องจากเจาของสถานประกอบกิจการยังไมไวใจมากนัก 

เพราะการประกวดในลักษณะนี้ถือวาเปนเร่ืองใหม ทําใหยังไมคุนเคย ไมรูสึกอยากมีสวน

รวม หรือเห็นถึงการใหความสําคัญตอการดูแลแรงงานตางดาว แตดวยการชวยเหลือจาก

สวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัดสมุทรสาครและเจาหนาที่ที่เก่ียวของทําใหเกิดความ

สะดวกในการเขาตรวจเย่ียมในแตละสถานประกอบกิจการได เพราะไดอาศัยการใหความรู

และความชวยเหลือเก่ียวกับการจางแรงงานตางดาว เชน ขอกฎหมายเร่ืองน้ําหนัก หรือ

เร่ืองหองน้ําหองสุขา ทําใหเจาของสถานประกอบกิจการเกิดความเชื่อม่ันและไววางใจ

หนวย งานราชการมากขึ้นดวย  

 จังหวัดระนอง ทางคณะวิจัยใชวิธีการเดียวกันกับของทางจังหวัดสมุทรสาครคือ

ติดตอไปยังสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัดระนอง และไดขอความรวมมือไปยัง

องคกรพัฒนาเอกชนในพื้นที่คือ “มูลนิธิศุภนิมิตแหงประเทศไทย” ใหเขารวมเปนคณะวิจัย

ดวย เนื่องจาก จังหวัดระนองต้ังอยูคอนขางไกลอีกทั้งทางคณะวิจัยยังไมมีเครือขายท่ีจะ

ติดตอกับสถานประกอบกิจการท่ีดีเพียงพอ และอาจเกิดอุปสรรคตอการติดตามผลของ

ทางคณะวิจัย จึงเห็นวาการขอความชวยเหลือจากองคกรพัฒนาเอกชนดวยนาจะเปน

ทางออกท่ีดีที่จะทําใหการประกวดคร้ังนี้ดําเนินไปไดดวยดี ซึ่งก็ไดรับความรวมมือเปน

อยางดี จากทั้งสองฝาย  

 ลักษณะของสถานประกอบกิจการในจังหวัดระนองจะตางกับจังหวัดสมุทรสาคร

โดยของจังหวัดระนองจะเปนลักษณะกิจการในครอบครัว มีความเปนทางการ อัตราการ

แขงขัน ปริมาณการผลิตนอยกวาสถานประกอบกิจการในจังหวัดสมุทรสาคร อีกท้ัง ระดับ

ความสัมพันธของภาครัฐและเอกชนในจังหวัดนี้ยังไมเขมขนเทาที่จังหวัดสมุทรสาคร 

เพราะปริมาณงาน ปริมาณแรงงาน หรือแมแตความขัดแยงระหวางนายจางและลูกจาง

จนถึงขอรองเรียนตอเจาหนาที่ภาครัฐยังมีไมบอยคร้ังเทากับของจังหวัดสมุทรสาคร ซึ่งใน
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ชวงแรกของการเปดรับสมัคร จะไมคอยไดรับความสนใจจากสถานประกอบกิจการหลายๆ

แหงเพราะการประกวดประเภทน้ีถือเปนเร่ืองใหมและนายจางตางไมคุนเคย ซึ่งทาง

คณะวิจัยโดยเจาหนาที่จากสํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัดระนองได

อาศัยการเขาไปเช้ือเชิญถึงที่ เพื่อใหนายจางเกิดความม่ันใจวาไมไดเปนการหลอกลวงหรือ

การเขามาตรวจจับแรงงานตางดาว ซึ่งโดยรวมกลาวไดวาการจัดประกวดในจังหวัดระนอง

นั้น ทําไดยากกวาการจัดในจังหวัดสมุทรสาคร สวนหนึ่งเปนเพราะระยะทางที่ไกลและมี

ระยะเวลาท่ีจํากัด 

 ขั้นตอนการดําเนินงานสรุปไดดังนี้ 

1. ขอความรวมมือจากหนวยงานที่เก่ียวของ 
2. ประชาสัมพันธขอกําหนด หลักเกณฑในการพิจารณา/ประกาศรับสมัครเพื่อเขา

โครงการ 

3. เจาหนาที่ออกตรวจลงที่เขารวมเพื่อใหคะแนน 

4. ประเมินผลและประกาศผล 

5. มอบรางวัล/เกียรติบัตร 

  
3.6  ผลการดําเนินการ 
ก.) “ลงในฝน” จังหวัดสมุทรสาคร 

การประกวดไดแบงออกเปน 3 ประเภทคือ 1.ลงขนาดเล็ก (ขนาดลูกจางรวมทั้ง

ไทยและตางดาวต้ังแต 1 – 49 คน) 2.ลงขนาดกลาง (50 – 99 คน) และ 3.ลงขนาดใหญ 

(100 คน ขึ้นไป) โดยเกณฑคะแนนรวมขั้นตํ่าที่จะถือวาผานสําหรับลงขนาดเล็กคือ 60 

คะแนน ลงขนาดกลาง 70 คะแนน และลงขนาดใหญ 80 คะแนน  

โดยมีสถานประกอบกิจการท่ีสนใจเขารวมโครงการเปนจํานวนท้ังส้ิน 24 แหง 

แบงเปนขนาดเล็ก 7 แหง ขนาดกลาง 8 แหง และขนาดใหญ 9 แหง ดังรายละเอียดใน

ภาคผนวกทายบท 
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ผลการประกวด 
 มีสถานประกอบกิจการผานเกณฑการประกวดท้ังส้ิน 22 แหงจากท้ังหมด 24 

แหง โดยสถานประกอบกิจการที่ไดคะแนนสูงสุดสามอันดับแรกของแตละประเภทมีดังนี้ 

1. ขนาดเล็ก: เกณฑคะแนนผานขั้นตํ่าคือ 60 คะแนน  

 1. ชลิต 

 2. สมฤดี 

 3. นวลจันทร 

2. ขนาดกลาง: เกณฑคะแนนผานขั้นตํ่าคือ 70 คะแนน  

 1. บริษัท พี.เอ็น.มารีน ฟูดส โปรดักส จํากัด 

 2. เนตรณัชชา 

 3. บริษัท ไพลินสมุทร จํากัด 

3. ขนาดใหญ: เกณฑคะแนนผานขั้นตํ่าคือ 80 คะแนน  

 1. บริษัท พีแอนดที ฟูดส จํากัด 

 2. เฮียเลง 

 3. สมศรีมารีนฟูดส 

 ทั้งนี้ ไดมีการทําแบบทดสอบนายจางกอนและหลังการประกวดดานความเขาใจ

เก่ียวกับการจางแรงงานตางดาวไดผลดังรายละเอียดตามภาคผนวกทายบท  
 
ขอคนพบในจังหวัดสมุทรสาคร  
 กอนการประกวดนายจางจะมีความเขาใจเร่ืองสิทธิและศักด์ิศรีความเปนมนุษย

ของแรงงานตางดาวและความจําเปนของการใชอุปกรณในการทํางานเปนอยางดีอยูแลว 

นอกน้ัน นายจางสวนใหญก็จะตระหนักตอการใหความดูแล ชวยเหลือแรงงานตางดาว

อยางเทาเทียมแรงงานไทย ยกเวนเร่ืองน้ําหนักของส่ิงของที่แรงงานสามารถยกไดนั้น 

นายจางรอยละ  68.2 ตอบวาแรงงานสามารถยกส่ิงของที่หนักเทาไหร ก็ไดตาม

ความสามารถ ซึ่งในความเปนจริงแลวนายจางควรชวยรณรงคใหแรงงานยกของที่น้ําหนัก

ไมเกินที่กฎหมายกําหนดเพื่อความปลอดภัยตอรางกายของแรงงานเอง 
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 ทั้งนี้ หลังการประกวดไดเสร็จส้ินลง ไดมีการทําแบบทดสอบนายจางอีกคร้ังเพื่อ

ดูวาการประกวดจะชวยใหนายจางเกิดความตระหนักขึ้นในการจางแรงงานตางดาวหรือไม 

ซึ่งจากตารางผลดานบนจะเห็นไดวานายจางมีความเขาใจและตระหนักถึงสิทธิ หนาที่ 

และกฎหมายท่ีพึงปฏิบัติตอการจางแรงงานตางดาวดีขึ้นมาก โดยเฉพาะเรื่องน้ําหนักของ

ส่ิงของที่กฎหมายกําหนดใหยก แบก ลากได เร่ืองการติดปายโปสเตอรเตือนดานความ

ปลอดภัย คาจางขั้นตํ่า และขอกําหนดเรื่องการตรวจสุขภาพ เพราะกอนการประกวด 

นายจางสวนใหญยังไมรูถึงกฎหมายเหลานี้ แตหลังจากประกวดซ่ึงทางคณะวิจัยฯไดเขาไป

ใหความเขาใจเก่ียวกับกฎหมายแลว นายจางก็เขาใจโดยดูไดจากผลที่ไดหลังการประกวด  

  

 ขอคนพบอื่นๆ 

• สถานประกอบกิจการที่เก่ียวของกับปลา มักมีกล่ินที่รุนแรงและคาวมากกวาสถาน

ประกอบกิจการที่ทําเก่ียวกับกุงหรือหมึก ทําใหสถานที่ทํางานมีกล่ินอันไมพึงประสงค

ตลอดเวลา ดังนั้น สถานประกอบกิจการประเภทปลาจึงควรใหความสนใจกับการ

ระบายอากาศและการรักษาความสะอาดเปนอยางย่ิง 

• จากสถิติพบวาแรงงานไทยมักจะทําอยูในลงทําปลา มากกวาลงกุงหรือหมึก 

• สถานประกอบกิจการประเภทลงแกะกุงหลายๆแหง นายจางสวนใหญจะคิดวาไม

สามารถจัดหาเกาอี้ใหแรงงานนั่งแกะไดเพราะจะไมสะดวกและแรงงานไมชอบ แตจาก

ผลการประกวดพบวามีสถานประกอบกิจการบางแหงสามารถจัดหาโตะแบบมีเกาอี้ให

แรงงานนั่งทํางานได และจากการสัมภาษณพบวาแรงงานชอบเพราะไมกอใหเกิด

ความเมื่อยลา อีกทั้งยังทํางานไดอยางสะดวกเหมือนยืนทําอีกดวย และแรงงานมักจะ

แยงมาน่ังทํางานที่โตะที่มีเกาอี้จัดไวให 

• นายจางมีความตองการที่จะจางแรงงานไทยมากกวาแรงงานตางดาวถาเปนไปได 
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ข.) “สถานที่ทํางานในฝน” จังหวัดระนอง 
ตามเกณฑการประกวดในจังหวัดระนอง ในตอนแรกคณะวิจัยไดต้ังเกณฑไววา

ตองประกอบกิจการดานตอเนื่องประมงและมีลูกจางไมเกิน 50 คน ที่มีสิทธิ์รวมประกวด 

แตดวยขอจํากัดและอุปสรรคบางประการ ทําใหคณะวิจัยจึงตองเปล่ียนเกณฑลูกจางขั้น

ตํ่าจาก 50 คนเปน 100 คนแทน มีสถานประกอบกิจการที่สนใจเขารวมโครงการเปน

จํานวนท้ังส้ิน 14 แหง ดังรายละเอียดตามภาคผนวกทายบท 
ผลการประกวด 
 สถานประกอบกิจการผานเกณฑการประกวดทั้งหมด 14 แหง โดยสถาน

ประกอบกิจการที่ไดคะแนนสูงสุดสามอันดับแรกมีดังนี้ 

 1. บริษัท สามเอ ฟชเชอร จํากัด 

 2. บริษัท ซีฮอรส จํากัด 

 3.บริษัท ทรัพยสําเภา จํากัด 

 และจากการทดสอบนายจาง/เจาของสถานประกอบ ดานความเขาใจเก่ียวกับ

การจางแรงงานตางดาวไดผลดังรายละเอียดตามภาคผนวกทายบท 
 
ขอคนพบในจังหวัดระนอง 

กลุมตัวอยางนายจางในจังหวัดระนองมีความเขาใจอันดีเก่ียวกับการจัดจาง

แรงงานตางดาว ไมวาจะเปนเร่ืองการจัดส่ิงอํานวยความสะดวก เร่ืองสุขภาพ แตทั้งนี้อาจ

เปนเพราะกลุมตัวอยางสวนใหญเปนกลุมที่มีจํานวนลูกจางไมเยอะนัก อีกทั้งรูปแบบการ

บริหารงานของกิจการตอเนื่องประมงในจังหวัดระนองจะมีลักษณะแบบครอบครัว ไมมี

ความเปนทางการมากนัก ทําใหนายจางและลูกจางมีความสนิทสนมและเขาถึงกันเปน

อยางดี แตทั้งนี้ จากแบบทดสอบกอนการประกวดพบวาปญหาสําคัญคือนายจางบางราย

ยังคงมีอคติตอการจายคาจาง โดยจายใหนอยกวาคาจางขั้นตํ่า และไมเห็นถึงความจําเปน

ที่จะตองจายตามเกณฑคาจางขั้นตํ่าแตอยางใด และการไมเขาใจเร่ืองกฎหมายการจาง

แรงงานเด็กที่ดีเพียงพอ แตทั้งนี้เร่ืองการจางแรงงานเด็กนั้น ในบางคร้ัง ตองเขาใจตัว

แรงงานเองดวยวาอยากจะทํา เพราะตองการรายไดชวยเหลือพอแม ซึ่งนายจางที่ รู
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กฎหมายการจางแรงงานเด็กเปนอยางดีบางรายใหขอมูลวาถึงจะหามก็หามไมไดเพราะตัว

เด็กอยากทําหรือพอแมส่ังใหทํา ซึ่งที่นายจางทําไดก็เพียงแคคอยควบคุมหรือชี้นําขอควร

ปฏิบัติเทานั้น นอกจากนี้เร่ืองการสรางหองน้ําแยกชาย-หญิงหรือใหมีปริมาณที่เพียงพอ ก็

เปนประเด็นที่สําคัญ 

หลังจากการประกวด จะเห็นไดวาทัศนคติเร่ืองคาจางนั้นพัฒนาขึ้น แตก็ยังไมถึง

ขั้นที่สุดเนื่องจากนายจางบางรายยังคงเห็นวาไมมีความจําเปนที่ตองจายคาแรงใหแรงงาน

ตางดาวเทากับเกณฑคาจางขั้นตํ่า เพราะเห็นวาแรงงานเหลานี้ไดคาจางเทานี้ก็เพียงพอ

แลวอีกทั้งยังมากกวาการทํางานในประเทศตนทางของแรงงานเองอีกดวย  สวนเร่ืองการ

จางแรงงานเด็กและการพัฒนาหองน้ําหองสุขานั้น นายจางก็มีความเขาใจเพิ่มมากขึ้น  

ขอคนพบอื่นๆ 

• ในจังหวัดระนองไมใชคําวา “ลง” ในการเรียกสถานประกอบกิจการดานตอเนื่องประมง 

ซึ่งตางจากจังหวัดสมุทรสาคร 

• แรงงานดานตอเน่ืองประมงหลายรายไดคาจางตอวันนอยกวาอัตราคาจางขั้นตํ่า ซึ่ง

ตางจากจังหวัดสมุทรสาคร แตทั้งนี้ จากการสอบถามพบวาแรงงานเองก็ตองการอยาก

ไดมากขึ้น แตก็ไมรูควรทําอยางไร เพราะยังไมรูถึงกฎหมายมากนัก 

 
3.7 สรุป 

การเขาตรวจเย่ียมในแตละสถานประกอบกิจการนั้น คณะวิจัยจะแบงเปนกลุม 

และเม่ือเขาไปถึงก็จะแยกยายกันดู ซักถามทั้งเจาของสถานประกอบกิจการและตัวลูกจาง

เอง พรอมทั้งสังเกตสภาพของสถานประกอบกิจการ หลังจากน้ันจึงมาแลกเปล่ียนขอมูลที่

ไดและจึงใหคะแนน ทําใหไดขอมูลหลากหลายดาน แตการเขาถึงสถานประกอบกิจการใน

จังหวัดระนองนั้น ทําไดยากและพบอุปสรรคมากกวาในจังหวัดสมุทรสาคร อาจเปนเพราะ

จังหวัดสมุทรสาครเปนจังหวัดที่ทําเก่ียวกับดานตอเนื่องประมงและสงออกตางประเทศ

มาก ทําใหสถานประกอบกิจการสวนใหญคุนเคยกับการมีคนภายนอกเขามาเย่ียมชม

กิจการ สวนจังหวัดระนองน้ัน สวนใหญจะเปนลักษณะกิจการในครอบครัวหรือโรงงาน
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เล็กๆ อีกทั้งหนวยงานราชการหรือองคกรพัฒนาเอกชนท่ีจะเขาถึงเพื่อใหความรูหรือสราง

สัมพันธอันดีระหวางกันยังมีนอยกวาทางจังหวัดสมุทรสาคร จังหวัดระนองเปนเสมือนดาน

แรกของแรงงานตางดาวในการฝกฝมือการทํางาน และเม่ือคลองแลวก็จะอพยพโยกยาย

เขาสูจังหวัดสมุทรสาครท่ีมีความเปนทางการมากกวาและมีคาจางท่ีดีกวา นายจางท่ี

ระนองจึงไมคุนเคยกับการเย่ียมชม 

จากแบบสอบถามนายจาง/เจาของสถานประกอบกิจการของท้ังสองจังหวัดนั้น 

ถานําผลท่ีไดมาเปรียบเทียบจะพบไดวา ในภาพรวมน้ัน กลุมตัวอยางนายจางท้ังสอง

จังหวัดมีความเขาใจเก่ียวกับการจางแรงงานตางดาวเปนอยางดี โดยเฉพาะดานความรูถึง

สิทธิและศักด์ิศรีความเปนมนุษยของแรงงานตางดาววาไมไดดอยไปกวาแรงงานไทย หรือ

ดานการสวมใสอุปกรณปองกันในขณะทํางาน แตทั้งนี้ ยังมีบางเร่ืองที่กลุมตัวอยาง

นายจางยังมีความเขาใจท่ีผิดหรือยังไมทราบวาเปนขอกฎหมาย เชน เร่ืองการท่ีแรงงาน

ตางดาวตองไดคาแรงตามเกณฑคาจางขั้นตํ่าเทียบเทาแรงงานไทยโดยไมมีอคติ เร่ืองการ

สรางหองน้ําและหองสุขาแยกชาย-หญิง โดยจากแบบสอบถามกอนการประกวดพบวา 

รอยละ 22.7 ของกลุมตัวอยางจังหวัดสมุทรสาคร และรอยละ 25.0 ของกลุมตัวอยาง

จังหวัดระนอง ยังไมเห็นถึงความสําคัญของการสรางหองน้ําและหองสุขาแยกชาย-หญิง

มากนัก เพราะคิดวาเปนเร่ืองที่ไมจําเปนและส้ินเปลืองพื้นที่และงบประมาณ  

อีกหนึ่งประเด็นคือเร่ืองการจางแรงงานเด็กอายุตํ่ากวา 18 ปเขาทํางาน เพราะ

จากแบบสอบถามกอนการประกวดพบวา รอยละ 28.6 ของกลุมตัวอยางจังหวัด

สมุทรสาคร และรอยละ 25.0 ของกลุมตัวอยางจังหวัดระนอง ยังไมทราบถึงขอบังคับของ

การจางแรงงานเด็กอยางดีเพียงพอ  

ขณะตรวจเย่ียม กลุมคณะวิจัยก็ไดใหขอมูลแกนายจาง เชน ความสําคัญของ

การสรางหองน้ํา-หองสวมแยกชาย-หญิง การจายคาจางตามเกณฑคาจางขั้นตํ่า ขอ

กฎหมายการจางแรงงานเด็ก กฎหมายเร่ืองน้ําหนัก เม่ือทดสอบนายจางอีกคร้ังหลังการ

ประกวดก็ไดผลที่นาพอใจมากขึ้นเพราะนายจางเกิดความตระหนักมากขึ้นกวาเดิม โดย

จากผลทดสอบหลังการประกวดของจังหวัดสมุทรสาครพบวานายจางมีความเขาใจ
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เก่ียวกับการจางแรงงานเด็กเพิ่มมากขึ้นจากรอยละ 71.4 ในตอนกอนประกวด เพิ่มเปน 

86.7 แตทั้งนี้คณะวิจัยคิดวายังคงตองใหความเขาใจเก่ียวกับการจางแรงงานเด็กใหมาก

ขึ้น สวนเร่ืองน้ําหนักของส่ิงของ ผลที่ไดคือนายจางมีความเขาใจขอกฎหมายเร่ืองน้ําหนัก

อยางดีขึ้นมาก สวนของจังหวัดระนอง ผลทดสอบสวนใหญจะคงที่หรือเพิ่มขึ้น ทั้งนี้ ใน

หลายๆขอของจังหวัดระนองน้ัน นายจางมีความเขาใจดีอยูแลว ซึ่งกลาวไดวาโมเดลการ

ประกวดสถานประกอบกิจการดีเดนสามารถกระตุนใหนายจางเกิดความตระหนักและ

เขาใจในกฎหมายการจางแรงงานตางดาวไดมากขึ้นกวาเดิม 

การจัดประกวด “ลงในฝน/สถานท่ีทํางานในฝน” นั้น ทางคณะวิจัยฯประเมินวา

เปนกิจกรรมท่ีกระตุนใหนายจางกระตือรือรนปรับปรุงสภาพการทํางานของตนใหดีย่ิงขึ้น 

และเปนกิจกรรมเช่ือมความสัมพันธและลดชองวางระหวางนายจาง/เจาของสถาน

ประกอบกิจการ (โดยเฉพาะขนาดเล็กหรือแบบครอบครัว) กับหนวยงานราชการไดเปน

อยางดี กอใหเกิดความเขาใจและเขาถึงกันระหวางทั้งสองฝาย โดยนายจางและตัวแรงงาน

เองก็จะไดรับความรูเก่ียวกับการจางแรงงาน สิทธิ กฎหมายตางๆท่ีพึงมีพึงปฏิบัติ สวนฝาย

ราชการก็จะไดรับทราบถึงสภาพปญหาซ่ึงบางคร้ังคาดไมถึงและเกิดความสนิทสนม

ระหวางหนวยงานรัฐและสถานประกอบกิจการมากย่ิงขึ้น นอกจากน้ันยังเปนการสราง

ความสัมพันธ ความรวมมือระหวางสถาบันการศึกษากับหนวยงานราชการ สถานประกอบ

กิจการและองคกรพัฒนาเอกชนเพื่อเปนการแลกเปล่ียนความรู ขอมูลและขอคิดเห็น ขอ

คนพบตางๆไดเปนอยางดีอีกดวย 
 

3.8 ขอเสนอแนะ 
การเขาตรวจสถานประกอบกิจการสวนมากจะพบปญหาในสถานประกอบ

กิจการขนาดเล็กๆ ในการทําตามพระราชบัญญัติคุมครองสิทธิแรงงาน เนื่องจากเขาถึงได

ยาก แตในโรงงานขนาดใหญไมมีปญหามาก ดังนั้น คณะวิจัยเสนอวา 

1.  ควรเนนเร่ืองการใหความรูดานกฎหมายการจางแรงงานเด็กใหมากขึ้น 

2.  ในความคิดของสํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัดสมุทรสาคร 
คิดวารัฐควรเพ่ิมปริมาณเจาพนักงานตรวจแรงงานใหมากขึ้น โดยเฉพาะ ในจังหวัดที่มี



 103 

แรงงานตางดาวทํางานอยูเปนจํานวนมาก เชน สมุทรสาคร ระนอง ตาก ทางรัฐนาจะเปด

สรรหาหรือวาจางใหคนนอก (Outsource) เขามาทําหนาที่เปนเจาพนักงานตรวจแรงงาน

โดยตรวจตามขอบังคับมาตรฐานแรงงานไทย และใหทางสวัสดิการและคุมครองแรงงาน

ของแตละจังหวัดเปนเพียงผูควบคุมดูแลการเขาตรวจแรงงานของกลุมคนเหลานั้นที่ได

วาจางมา เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการควบคุมและการเขาถึงเพื่อใหความรูความเขาใจ

แกนายจางเร่ืองการจางแรงงาน เพื่อตรวจสภาพการทํางานของแรงงานตางดาวใหไดอยาง

ทั่วถึง และเพื่อประโยชนของแรงงานไทยเองดวยเชนกัน 

3.  สงเสริมใหนายจางจัดหาโตะทํางานแบบมีเกาอี้เพื่อลดความเม่ือยลา เพราะ

จากการประกวดไดพบวาสถานประกอบกิจการบางแหงสามารถจัดหาโตะทํางานแบบมี

เกาอี้นั่งใหแรงงานได ซึ่งกอนหนาการประกวดคร้ังนี้ ทางคณะวิจัยไดทราบขอมูลมาวา

แรงงานสวนใหญจะไมชอบน่ังทํางานเพราะจะทําใหเคล่ือนไหวรางกายไดไมสะดวกและ

จะทําใหทํางานไดนอย แตจากการประกวดและไดพบสถานประกอบกิจการบางแหงจัดหา

โตะทํางาน(แกะกุง แลปลา) แบบมีเกาอี้ใหนั่งพบวาแรงงานสวนใหญจะแยงกันมาน่ังโตะที่

มีเกาอี้ และมิไดกอใหเกิดความลาชาตอการทํางานหรือเปนอุปสรรคตอการเคล่ือนไหว

รางกายในการทํางานแตอยางใด  

4. รณรงคใหเห็นถึงความสําคัญของ “คุณภาพชีวิตแรงงาน” จากเร่ืองคุณภาพ

ชีวิตแรงงานท่ี Walton ไดระบุไว คณะวิจัยมีความเห็นวาลักษณะท่ีสําคัญที่เก่ียวของ

โดยตรงกับการพัฒนาสภาพการทํางานของกิจการทํางานตอเนื่องประมง คือ 

• คาตอบแทนที่เปนธรรมและพอเพียง การจายคาจางใหเปนธรรมตอแรงที่ไดทําลง
ไป จะเปนการชวยพัฒนาจิตใจของแรงงานใหมีกําลังใจในการทํางาน และไมอยาก

ยายงาน โดยจากงานสอบถามแรงงานตางดาวท่ีไดทํางานในโรงงานหรือบริษัท

ตอเน่ืองประมงสงออกตางประเทศขนาดใหญ ที่ไดรายไดตอเดือนต้ังแตประมาณ

แปดพันบาทขึ้นไปพบวาแรงงานเหลานี้มีความสุข มีกําลังใจกับการทํางานเพราะมี

ความรูสึกวากําลังกายท่ีไดลงไปนั้นไดผลตอบแทนที่คุมคา และไมอยากเปล่ียน

งานบอย  
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• ส่ิงแวดลอมที่ถูกลักษณะและปลอดภัย  สถานประกอบกิจการดานตอเนื่องประมง

มีความจําเปนอยางย่ิงที่จะตองรักษาสภาพแวดลอมใหถูกสุขลักษณะเน่ืองจาก

ลักษณะงาน วัตถุดิบมีความเส่ียงตอการเนาเสีย กล่ินเหม็นและเช้ือโรคสูง จึงตอง

ใหความใสใจกับการพัฒนาสุขลักษณะของพื้นที่ทํางาน เพื่อใหแรงงานเกิดความ

สบายใจในการทํางาน ลดความเครียดจากการทํางาน 

• ลักษณะงานต้ังอยูบนฐานของกฎหมายหรือกระบวนการยุติธรรม การจางแรงงาน

ตางดาวในทุกๆกิจการ นายจางควรปฏิบัติตามกฎหมายแรงงานอยางเครงครัด 

เพื่อเปนการยกระดับมาตรฐานการจางงานใหดี อีกทั้งยังสงผลตอภาพลักษณตอ

สายตาอารยประเทศท้ังหลายดวย เพราะเราไมสามารถปฏิเสธไดวากิจการเหลานี้

ไมไดเก่ียวของกับตางชาติ เพราะประเทศเหลานี้ถือไดวาเปนตลาดสงออกที่สําคัญ

ย่ิงและคอนขางเครงครัดเร่ืองสิทธิมนุษยชน การจางแรงงาน ความยุติธรรม 

(สุธาสินีและกฤตรวี 2549) 

• ความสมดุลระหวางชีวิตกับการทํางานโดยสวนรวม การชวยเหลือดวยวิธีการตางๆ 

ไมวาจะเปนการแนะนําถึงเวลาท่ีเหมาะสมตอการทํางาน ใหพักเม่ือถึงเวลาอันควร 

ฯลฯเพื่อไมใหแรงงานเกิดความกดดันจากการทํางาน ไมใหโหมงานมากเกินไปจน

ทําใหไมมีเวลาพักผอนหรือใชชีวิตสวนตัว จะชวยทําใหแรงงานไมเกิดความเครียด

ตอการทํางาน เกิดความรูสึกสนุก อยากจะทํางานไมเบื่อหนาย 
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ภาคผนวก 
 
ตารางที่ 1 รายช่ือลงขนาดเล็กที่เขารวมประกวด “ลงในฝน” จังหวัดสมุทรสาคร 

จํานวนลูกจาง (โดยประมาณ) ลําดับ
ที่ 

ชื่อสถานประกอบ
กิจการ 

ประเภท
กิจการ รวม ไทย ตางดาว 

1. ชลิต ปลา 47 - 47 

2. เพ็ญจันทร ปลา 46 8 38 

3. สมฤดี กุง 34 4 30 

4. นวลจันทร หมึก 24 - 24 

5. มนตรี ปลา 40 3 37 

6. ระจิตต หมึก 23 10 13 

7. สมโภชน ปลา 26 - 26 

 
ตารางที่ 2 รายช่ือลงขนาดกลางที่เขารวมประกวด “ลงในฝน” จังหวัดสมุทรสาคร 

จํานวนลูกจาง (โดยประมาณ) ลําดั
บที่ 

ชื่อสถานประกอบกิจการ ประเภทกิจการ 
รวม ไทย ตางดาว 

1. พี.เอ็น.มารีน ฟูดส โปรดักส ปลา 80 30 50 

2. เนตรณัชชา กุง 60 - 60 

3. ไพลินสมุทร กุง 50 39 11 

4. มดแดง กุง 50 - 50 

5. เอ็มโปรดักส กุง 90 40 50 

6. ศิวา ปลา 70 20 50 

7. ปลื้ม กุง 60 - 60 

8. กมลพร กุง 50 30 20 
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ตารางที่ 3 รายช่ือลงขนาดใหญที่เขารวมประกวด “ลงในฝน” จังหวัดสมุทรสาคร 
จํานวนลูกจาง (โดยประมาณ) ลําดับ

ท่ี 
ช่ือสถานประกอบกิจการ ประเภทกิจการ 

รวม ไทย ตางดาว 

1. พีแอนดที ฟูดส ปลา 330 70 260 

2. เฮียเลง กุง 120 - 120 

3. สมศรีมารีนฟูดส กุง 380 5 375 

4. แตม กุง 140 - 140 

5. กิตธาวี โปรดักส กุง 140 20 120 

6. อนันต กุง 150 5 145 

7. ตองอนันต กุง,หมึก 400 50 350 

8. บุม-จู ปลา 100 30 70 

9. สิงคาร กุง 450 - 450 

 

ตารางที่ 4 รายช่ือผูเขารวมประกวด “สถานที่ทํางานในฝน” จังหวัดระนอง  
จํานวนลูกจาง (โดยประมาณ) ลําดับ

ท่ี 
ช่ือสถานประกอบกิจการ ประเภทกิจการ 

รวม ไทย ตางดาว 

1. บริษัท ซีฮอรส จํากัด หมึก 47 45 2 

2. แพรัญจวน หมึก 27 5 22 

3. บริษัท สามเอฟชเชอร จํากัด หมึก 65 5 60 

4. แพแมนระนอง กุง,ปู,ปลา 60 10 50 

5. บริษัท มาทะเล จํากัด ปลา 100 40 60 

6. บริษัท ซินตา จํากัด ปลา 17 7 10 

7. บริษัท ทรัพยสําเภา จํากัด ปู,ปลา      60 20 40 

8. หจก. ระนองซีมาสเตอร ปลา 40 10 30 

9. หจก. อรุณกิจ ฟชเชอรร่ี ปลา 25 12 13 

10. หจก. เอ็กฮวด กุง,หมึก.ปู,ปลา 59 20 39 

11. บริษัท กรุงเทพมหกิจ จํากัด ปลา 26 10 26 

12. แพอัจฉรา ปลา 20 - 20 

13. แพโกชวน ปลา 60 - 60 

14. บริษัท นองแบงกขนสง จํากัด ปลา 70 20 50 



109 
 

 
ตารางที่5 แบบเฉลยแบบทดสอบนายจางกอนและหลังการประกวดสถานประกอบ
กิจการดีเดน 
ขอ คําถาม ใช ไมใช 

1. แรงงานตางดาวมีสิทธิและศักด์ิศรีความเปนมนุษยเทาเทียมกับแรงงานไทย √  

2. แรงงานตางดาวสามารถยก แบก ลากส่ิงของที่หนักเทาใดก็ไดตาม

ความสามารถของลูกจาง 
 √ 

3. แรงงานจําเปนตองใชอุปกรณในการทํางาน เชน ถุงมือ รองเทาบูต เปาะนิ้ว 

ขณะทํางานทุกคร้ัง  
√  

4. นายจางสามารถใหแรงงานตางดาวทํางานไดนานเทาใดก็ไดในแตละวันตาม

ความพอใจ 
 √ 

5. นายจางไมจําเปนตองจัดหาน้ําด่ืมที่สะอาดใหแกแรงงานตางดาวในสถานที่

ทํางาน 
 √ 

6. แรงงานตางดาวเด็ก(อายุตํ่ากวา 18 ป) ทํางานตอเนื่องไดไมเกิน 4 ช่ัวโมงแลว

ตองพัก 
√  

7. การติดปายประกาศ โปสเตอรเตือนภัยขณะทํางานเปนสิ่งที่จําเปน √  

8. หองน้ําและหองสุขาสําหรับแรงงานตางดาวไมจําเปนตองสรางแยกชาย-หญงิ  √ 

9. การจัดที่นั่ง มุมพักผอนใหแรงงานตางดาวจะเปนการทําใหแรงงานตางดาวเกิด

ความเกียจครานในการทํางาน 
 √ 

10. แรงงานตางดาวไมจําเปนตองไดรับความรูดานสุขภาพเพราะอยูเมืองไทยไมนาน  √ 

11. แรงงานตางดาวตองไดรับคาจางตามที่กฎหมายกําหนดเหมือนกับแรงงานไทย √  

12. สวัสดิการดานที่พัก อาหารหรือรถรับสง เปนสิ่งที่นายจางนาจะจัดหาใหแก

แรงงานตางดาวถาสามารถถึงแมวากฎหมายจะไมไดกําหนดไวก็ตาม 
√ 
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ตารางที่ 6 ผลทดสอบนายจางกอนและหลังการประกวดสถานประกอบกิจการ
ดีเดน คิดเปนรอยละ (เฉพาะขอที่ถูก) 

สมุทรสาคร ระนอง 
ขอ กอนประกวด 

(รอยละ) 
หลังประกวด 

(รอยละ) 
กอนการประกวด 

(รอยละ) 
หลังการประกวด 

(รอยละ) 

1. 100.0 100.0 100.0 100.0 

2. 31.8 100.0 100.0 100.0 

3. 100.0 100.0 100.0 100.0 

4. 81.8 95.5 100.0 100.0 

5. 100.0 100.0 91.7 91.7 

6. 71.4 86.4 75.0 91.7 

7. 95.5 100.0 100.0 100.0 

8. 77.3 90.9 75.0 91.7 

9. 90.9 95.5 100.0 100.0 

10. 95.5 100.0 100.0 100.0 

11. 90.9 100.0 83.3 91.7 

12. 95.5 95.5 91.7 91.7 
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บทที่ 4 
โมเดลการพัฒนาสภาพการทํางานของกจิการโรงงาน 

 
4.1  หลักการและเหตุผล 

แรงงานตางดาวเปนกลุมแรงงานที่มีความสําคัญสําหรับภาคอุตสาหกรรมและไม

สามารถลดจํานวนลงได การดูแลแรงงานตางดาวในโรงงานของนายจางและรัฐซ่ึงเปนผู

ควบคุมระหวางแรงงานกับนายจางจึงเปนภารกิจที่มาจากความจําเปนที่ตองใชแรงงาน

ตางดาว การดูแลของนายจางน้ันอาจดูแลโดยเห็นวาแรงงานตางดาวเปนแรงงานและ

มนุษยคนหน่ึงโดยไมแตกตางจากคนไทย ในขณะท่ีภาครัฐเปนเพียงตัวกลางในการอํานวย

ความสะดวกใหนายจางสามารถจางแรงงานตางดาวได ภาครัฐจึงมีสวนสําคัญในการดูแล

การใชแรงงานของนายจางมิใหเกิดการเอารัดเอาเปรียบหรือละเมิดสิทธิแกแรงงาน

เหลานั้นดวย อนึ่ง ความสําคัญของการดูแลและคุมครองแรงงานท้ังของนายจางและ

ภาครัฐยังเปนไปตามกระแสการคุมครองสิทธิทั้งหลาย ซึ่งถือเปนเร่ืองที่กําลังเปนประเด็น

ในเวทีโลกและไมไดมีเพียงตัวแสดงที่เปนรัฐเทานั้นที่เปนสวนสําคัญ หากแตเปนภาคสังคม

และประชาชนอันรวมถึงผูบริโภคดวย ผูบริโภคมีสวนในการตัดสินลงโทษผูประกอบกิจการ

ในแงที่จะเลือกบริโภคสินคา ในขณะท่ีกระแสการเรียกรองสิทธิมีมากขึ้นองคกรที่ทํางาน

เก่ียวกับการเรียกรองใหเกิดการคุมครองสิทธิตางๆก็ตามมา องคกรเหลานั้นก็คือองคกร

พัฒนาเอกชนหรือที่รูจักในนาม NGOs นั่นเอง องคกรพัฒนาเอกชนเหลานี้นับวันจะมี

บทบาทมากขึ้นเน่ืองจากกระแสการลดขนาดของภาครัฐ ภาครัฐและองคกรพัฒนา

ภาคเอกชนทํางานที่คลายกันในหลายเร่ือง บางกรณีอาจทําหนาที่สงเสริมกัน ในบางกรณี

อาจทําหนาที่ตรวจสอบการทํางานของกันและกัน ในกรณีการคุมครองแรงงานตางดาวก็

เปนไปทั้งสองแบบซึ่งจะเห็นชัดเจนขึ้นในเน้ือหาของบทนี้ 
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4.2  วัตถุประสงค 
1. ใหแรงงานตางดาวทราบขอกําหนดกฎหมายและหนาที่ของตนเองเพื่อปฏิบัติตามและ

มีสิทธิแรงงานตามกฎหมายแรงงาน และไดรับขอมูลที่เปนประโยชนในการปรับตัวตอ

สภาพแวดลอม 

2. สงเสริมใหแรงงานเขาถึงกลไกทางดานกฎหมาย เพื่อเปนการสงเสริมการคุมครอง

สิทธิแรงงานขั้นพื้นฐาน 

 
4.3  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

รัฐบาลไทย(สมัย พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร) ใหเงินทุนอุดหนุนรัฐบาลพมาในการทํา

ถนนตอจากสะพานมิตรภาพเปนระยะทาง 18 กิโลเมตร เพื่อใชเปนเสนทางคมนาคมขนสง

สินคาระหวางไทย-พมา ซึ่งจะชวยทําใหความสัมพันธระหวางสองประเทศดีย่ิงขึ้น 

นอกจากนี้ รัฐบาลยังมีนโยบายพัฒนาอําเภอแมสอดใหเปนเขตเศรษฐกิจชายแดน ซึ่งจะมี

การผลักดันให จัดต้ังศูนยราชการชายแดน เพื่อใหมีหนวยราชการตางๆเพื่อสงเสริมการ

ประกอบกิจการธุรกิจดานการคา ทางเอกชนสามารถติดตอหนวยราชการไดโดยงาย และ

จัดทําเขตปลอดอากรสําหรับเขตอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม คลายการต้ังนิคม

อุตสาหกรรมโดยให ผูผลิตในเขตนั้นได รับสิทธิพิ เศษเชน  การยกเวนภาษีนําเขา

เคร่ืองจักรกล เปนตน นโยบายดังกลาวจะทําใหเศรษฐกิจในพื้นที่ดีย่ิงขึ้น แตใน

ขณะเดียวกันประเทศไทยก็ตองมีภาระในดานการเตรียมความพรอมกับหลายๆเร่ือง เชน 

การเปดโอกาสใหกับแรงงานตางดาวเขามาทํางาน ในบางคร้ังอาจมีปญหาสังคม

โดยเฉพาะเม่ือมีลูกหลานของแรงงานตางดาวโตขึ้น และเม่ืออางถึงหลักสิทธิมนุษยชน ก็

จําเปนตองจัดการเรียนการสอนใหกับลูกของแรงงาน แตทั้งนี้การใชแรงงานตางดาวก็ยังมี

ความจําเปน เพราะเจาของกิจการตองลดตนทุนเพื่อใหแขงขันกับตางประเทศได

โดยเฉพาะอยางย่ิงประเทศจีน (สรุปการประชุมเชิงปฏิบัติการ, 7 เมษายน 2549) 
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ขอมูลทางสถิติของกระทรวงอุตสาหกรรมรายงานการจดทะเบียนโรงงาน

อุตสาหกรรมในประเทศไทย ป พ.ศ. 2548 ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 วามีใน

ประเทศไทยมีโรงงานอุตสาหกรรมอยูจํานวน 122,312 โรงงาน จังหวัดตากมีจํานวน 510 

โรงงาน และสมุทรสาคร 4,258 โรงงาน (สํานักเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร กรม

โรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม, 2548, 2-4) 

การออกใบอนุญาตทํางานใหแกแรงงานตางดาวในแมสอดป 2547-2548 ที่

จัดทําทะเบียนคนไมมีสัญชาติรวมแลวประมาณ 120,000 ขึ้นทะเบียนประมาณ 110,000 

ขึ้นทะเบียนแรงงาน 50,000 กวาคน ประกันสุขภาพมี 40,000 กวาคน ในป 2548 ลดลง 

10,000 กวาคน ป 2549 ขอโควตามา 10,000 กวาคน ในชวงตนปพ.ศ. 2549 รัฐบาลใน

ขณะนั้นมีนโยบายที่จะใหแรงงานตางดาวประกันตน ซึ่งมาตรการดังกลาวก็ไดระงับไปแลว

เหลือแตรายงานตัวเม่ือไดโควตาก็จะรายงานตัวตอตํารวจตรวจคนเขาเมือง ประชากรใน

พื้นที่แมสอดที่รวมแรงงานตางดาวดวยแลวมีจํานวนมาก ซึ่งอาจมีอัตราสวนระหวางคน

ไทยกับคนพมา 1 ตอ 1 แตงบประมาณบริหารจัดการนั้นจะอิงเฉพาะจํานวนคนไทยเทานั้น 

ทําใหการจัดการตางๆทําไดไมดีพอ ปจจุบันประชากรในอําเภอแมสอดมีประมาณ 

300,000 คน พมา 200,000 คน ทั้งนี้จํานวนไดนอยลงจากเดิมเพราะมีการยายออกนอก

พื้นที่ทั้งแรงงานไทยหรือคนในพื้นที่เองออกไปหางานที่อื่น และแรงงานตางดาวท่ีพยายาม

เคล่ือนยายเขาสูพื้นที่ชั้นในแบบท่ีถูกกฎหมายและไมถูกตองตามกฎหมาย ทั้งนี้ที่ถูกตอง

ตามกฎหมายมีประมาณ 4,000 กวาคน (สรุปจากการประชุมเชิงปฏิบัติการ, 7 เมษายน 

2549) โดยคาแรงงานขั้นตํ่าต้ังแตวันที่ 1 มกราคม 2550 ของอําเภอแมสอด จังหวัดตาก 

คือ วันละ 147 บาท และของจังหวัดสมุทรสาคร คือ วันละ 191 บาท (กระทรวงแรงงาน, 

20 มกราคม 2550) 

ปญหาที่สําคัญประการหน่ึง คือ การบริหารจัดการจํานวนประชากร การบริหาร

และควบคุมการเคล่ือนไหวของแรงงานตางดาว สภาพปญหาหลังจากทางรัฐบาล 

หอการคา และสภาอุตสาหกรรมจะจัดต้ังเขตเศรษฐกิจแนวชายแดน จัดพื้นที่และจัดการ
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กับแรงงานที่เขามาใหม คือตองแกปญหาแรงงานหลบหนีเขาเมืองในสามระดับ คือ พื้นที่

ชั้นในสุดสวนหนึ่ง พื้นที่ที่ไมติดชายแดน และพ้ืนที่ชายแดน หากศึกษาจากนโยบาย

แรงงานตางดาวท่ีมีมา จะพบวานโยบายป 2544 สนองตอองคกรพัฒนาภาคเอกชนมาก

โดยการใหโควตาในการจางแรงงานตางดาวทุกพื้นที่ และจากตัวเลขการจดทะเบียนจะ

เห็นวาสถานประกอบกิจการที่ต้ังอยูในพื้นที่ชั้นในมีความตองการแรงงานเปนจํานวนมาก 

หลังจากเปดใหโควตาท่ัวประเทศก็ทําใหภาครัฐไมสามารถควบคุมจํานวนแรงงานและ

เชนเดียวกับการควบคุมประเภทงานก็ไมสามารถกระทําได (สรุปจากการประชุมเชิง

ปฏิบัติการ, 7 เมษายน 2549) 

จากการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ ผูประกอบกิจการกลาววา โรงงานในแมสอด

เปนเหมือนโรงเรียนฝกหัดอาชีพกอนที่แรงงานจะยายเขามาทํางานในพื้นที่ชั้นใน (สรุปจาก

การประชุมเชิงปฏิบัติการ, 7 เมษายน 2549) ดังนั้นเจาของกิจการโรงงานในแมสอดจะมี

ภาระในการฝกหัดงานใหกับแรงงานที่ไมมีฝมือเลยจนเร่ิมทําได ซึ่งหากเปนงานตัดเย็บ

เส้ือผาแรงงานบางคนตองฝกฝมือเปนเดือนกวาจะทํางานเปน ในขณะท่ีผูประกอบกิจการ

ในพื้นที่ชั้นในอยางสมุทรสาครน้ันจะรับแรงงานท่ีไดรับการฝกฝนมาบางแลว ไมตอง

ฝกงานใหใหมหรือฝกงานเพ่ิมอีกไมมากนักก็สามารถทํางานได แรงงานตางดาวในแมสอด

ที่มาจากฝงพมาใหมๆมักจะทํางานอยูกับโรงงานไมนานมาก เนื่องจากรายไดที่มากกวา

ของพื้นที่ชั้นในเปนส่ิงจูงใจที่ทําใหเคล่ือนยายไปงานใหม 

 แนวโนมความตองการจางแรงงานตางดาวในชวงป พ.ศ. 2547-2549 พบวา

ประมาณ 1 ใน 4 ของนายจางในกิจการโรงงานมีความตองการจางแรงงานตางดาวและ

จํานวนท่ีตองการระหวางป พ.ศ. 2547-2549 นั้น ไมคอยแตกตางกันมากนักคือในป พ.ศ. 

2547 ตองการแรงงานตางดาวเฉล่ีย 199 คน ใน พ.ศ. 2548 ตองการแรงงานตางดาวเฉล่ีย 

202 คน และในป พ.ศ. 2549 ตองการแรงงานตางดาวเฉล่ีย 212 คน (สถาบันเอเชียศึกษา 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย และสถาบันวิจัย

ประชากรและสังคม มหาวทิยาลัยมหิดล, 2546) 



115 
 

ความตองการแรงงานตางดาวในกิจการโรงงานนั้น โรงงานประเภทเส้ือผา

สําเร็จรูปมีความตองการสูงที่สุด รองลงมาไดแก ประเภทผลิตอาหารและเครื่องด่ืม 

โรงเล่ือย เคร่ืองเรือน เสนดาย ส่ิงทอ ผลิตสารเคมี รวมทั้งอาหารสัตว และประเภท

พลาสติก รองเทา แปรรูป โลหะ เคร่ืองประดับ ของที่ระลึก และบรรจุภัณฑ สําหรับลักษณะ

การจางแรงงานตางดาวน้ัน พบวา 2 ใน 3 ของการจางแรงงานในกิจการโรงงานเปนการ

จางทั้งป และ 1 ใน 3 เปนการจางตามฤดูกาล (สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย และสถาบันวิจัยประชากรและ

สังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, 2546) 

 ในขั้นตนผูเขียนไดนําขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับโรงงาน และพื้นที่ในการทําวิจัยมา

กลาวโดยสรุป ซึ่งจะเห็นวาการจางแรงานตางดาวมีความเปนนโยบายสาธารณะท่ีสําคัญ

อยางหน่ึง แมวาผูที่จะไดรับผลกระทบโดยตรงจะมีเพียงผูประกอบกิจการและตัวแรงงาน

ตางดาวเอง แตการจางแรงงานตางดาวก็ยังมีผลกระทบตอสังคมโดยรวมของไทย อีกทั้ง

ระบบเศรษฐกิจและส่ิงแวดลอม ซึ่งผลกระทบดังกลาวก็มีทั้งสองดาน ผลกระทบที่ดีคือ 

แรงงานตางดาวชวยสรางเศรษฐกิจของประเทศไทยใหเขมแข็งย่ิงขึ้น สวนผลกระทบท่ีเปน

ผลเสียนั้นก็ดูเหมือนวาจะมีไมนอยเชนกัน โดยเฉพาะภาระของหนวยงานภาครัฐ ทั้งใน

ดานการบริหารจัดการประชากรของภาครัฐ การจัดการดานสาธารณะสุข การคุมครอง

แรงงาน การศึกษา การบริหารจัดการพื้นที่สาธารณะ ฯลฯ อยางไรก็ตาม เม่ือการจาง

แรงงานตางดาวเปนส่ิงที่ไมสามารถหลีกเล่ียงไดในปจจุบัน เพราะเปนกระแสของระบบ

ตลาด ทุกๆฝายซ่ึงเปนตัวแสดงในสังคมตองเขามามีบทบาทในการจัดการกับปญหา

เหลานั้น ทั้งภาครัฐ นายจาง ตัวแรงงาน องคกรพัฒนาเอกชน และภาคสังคมหรือภาค

ประชาชน ในสวนท่ีตนเองเก่ียวของ เชน หนวยราชการตองบริหารจัดการดูแลจํานวน

แรงงานตางดาว และในขณะที่มีการละเมิดสิทธิแรงงานเกิดขึ้นก็ตองเปนผูสรางความ

ยุติธรรมในสังคม นายจางก็ตองทําความเขาใจถึงผลกระทบของการจางแรงงานตางดาว 

และดูแลแรงงานตางดาวในฐานะมนุษยเม่ือไดจางเขาเหลานั้น ตัวแรงงานก็จะตองปฏิบัติ
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ตนตามกฎหมาย พยายามเรียนรูวัฒนธรรม และธรรมเนียมประเพณีในทองถ่ินที่ตนเองไป

อยู เพื่อมิใหแปลกแยกกับสังคมทองถ่ิน องคกรพัฒนาเอกชนก็จะเปนผูชวยภาครัฐ

สอดสองดูแลเร่ืองการพิทักษสิทธิของแรงงาน ในขณะท่ีภาคประชาชนหรือประชาสังคมจะ

เปนหนวยเฝาระวังผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในสังคม และโดยเฉพาะอยางย่ิงในระบอบการ

ปกครองแบบประชาธิปไตย ภาคประชาชนนั้นถือเปนตัวแสดงที่สําคัญที่สุดของรัฐ ไมวาจะ

เปนการตัดสินใจใดๆของรัฐหรือเร่ืองนโยบายสาธารณะตางๆ 

ในอําเภอแมสอดมีการกระจายเสียงวิทยุเปนสองภาษาในบางชวงเวลา เนื่องจาก

เขตพื้นที่การศึกษาเขตสองไดมีโครงการกระจายเสียงวิทยุในเร่ืองการศึกษากับสถานีวิทยุ

แหงประเทศไทย โดยคณะวิจัยก็มีความสนใจเก่ียวกับการจัดรายการวิทยุในรูปแบบนี้

เนื่องจากเปนเร่ืองที่พูดกันมานานแลวเก่ียวการกระจายขาวใหเพื่อนบานในแถบบริเวณ

ชายแดนไดรับรูขาวสารในประเทศไทย ทั้งนี้ประโยชนสวนหนึ่งก็คือผูคนที่อาศัยอยูใน

ชายแดนเพื่อนบานและพี่นองจากประเทศเพื่อนบานที่อาศัยอยูในประเทศไทย จะไดมี

ความเขาใจเก่ียวกับวัฒนธรรมประเพณียอยที่ประชาชนคนไทยในแถบชายแดนมีอยู หรือ

มีความรูเก่ียวกับวิถีชีวิตของคนไทยในแถบชายแดนนอกจากการสัมผัสดวยตนเอง 

หลังจากทราบวามีการจัดรายการวิทยุสองภาษาในอําเภอแมสอด คณะวิจัยไดจัดกลุมลง

สํารวจขอมูลเก่ียวกับเร่ืองวิทยุโดยการติดตอกับรองผูอํานวยการเขตพ้ืนที่การศึกษาใน

ตอนแรกเพื่อหาขอมูลเบื้องตนเก่ียวกับการจัดรายการวิทยุสองภาษา (เขตพื้นที่การศึกษา

เขต 2) 

 จากขอมูลเบื้องตนเก่ียวกับรายการวิทยุ Blue F.M. จะเห็นวาเปนสถานีวิทยุที่

ทํางานโดยมีบทบาทเก่ียวกับแรงงานตางดาวไมนอย อยางไรก็ตาม รายการวิทยุสองภาษา

ของ Blue F.M. ก็ยังไมไดมีเนื้อหาสาระเก่ียวกับสิทธิแรงงานโดยตรง อยางไรก็ตาม การจัด

รายการในลักษณะดังกลาวอาจตองระวังคําพูดตางๆเปนพิเศษเพราะอาจทําใหมี

ผลกระทบกระเทือนตอความสัมพันธระหวางนายจางและลูกจางซ่ึงจะทําใหเกิดความ

เดือดรอนตามมา การจัดรายการวิทยุในเร่ืองสิทธิแรงงานหากไมไดเปนลักษณะรายการท่ี
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สําเร็จรูปหรือเปนการใหขอมูลเพียงอยางเดียว หากรายการตองมีการพูดคุยหรือตอบ

คําถาม ก็คงตองใชผูมีความรูเก่ียวกับสิทธิแรงงานดีในระดับหนึ่งเชน การจัดรายการวิทยุ

โดยหนวยงานราชการ เปนตน เพราะหากมีความผิดพลาดในการจัดรายการทางสถานีก็คง

จะไดรับผลกระทบไปดวยเนื่องจากเปนสถานีวิทยุเอกชน และส่ิงที่สําคัญในการจัดรายการ

วิทยุกับสถานีวิทยุเอกชนคือมีคาใชจายในการจัดรายการ การจัดรายการที่เนนเร่ืองสิทธิ

แรงงานอาจจะตองหาเจาภาพหลักในการรับผิดชอบคาใชจายของรายการ ในปจจุบันทาง

สถานี Blue F.M. ไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานอ่ืนๆเชน สํานักขาว BBC ในการจัด

รายการเก่ียวกับสุขภาพ เปนตน  

โดยปกติแรงงานตางดาวสวนใหญก็ตระหนักในเร่ืองสิทธิแรงงานของตน เชน ใน

เร่ืองคาแรงงาน หากแรงงานไมไดรับตามคาแรงงานขั้นตํ่าก็มักจะไปรองเรียนที่สํานักงาน

สวัสดิการและคุมครองแรงงาน หรือที่ผูเขารวมประชุมกลาววา หากโรงงานใดติดปายวาให

คาแรงงานเปนจํานวนระบุชัดเจน และมากกวางานที่แรงงานกําลังทําอยูขณะนั้นก็จะแหไป

สมัครงานกับโรงงานเหลานั้น เปนตน ในปจจุบันแรงงานตางดาวท่ีถูกละเมิดสิทธิตางๆ

ต้ังแตสิทธิมนุษยชน รวมถึงนายจางบางรายที่ไดปฏิบัติตอแรงงานตางดาวโดยการละเมิด

สิทธิมนุษยชนหรือสิทธิแรงงานดวยความรูเทาไมถึงการณ ดังนั้น ทั้งนายจางและลูกจางจึง

สมควรที่จะไดรับทราบสิทธิของแรงงานหรือสิทธิของตนเอง เพื่อใหนายจางไมปฏิบัติตอ

แรงงานโดยไมคํานึงถึงประเด็นสิทธิแรงงาน หรือตัวแรงงานเองก็ทราบถึงสิทธิที่ตนเองมีอยู 

ทําใหสามารถเรียกรองสิทธิพื้นฐานกับนายจาง หลีกเล่ียงการทํางานกับนายจางที่ละเมิด

สิทธิแรงงาน หรือสามารถหาทางหนีทีไลตางๆได 

องคกรที่มีบทบาทในการคุมครองแรงงานองคกรหนึ่ง คือ มูลนิธิเพื่อสุขภาพและ

การเรียนรูของแรงงานกลุมชาติพันธุ (MAP) MAP เปนองคกรที่มีบทบาทในการพิทักษสิทธิ

แรงงานตางดาวในแมสอดหลายรูปแบบ และมีเครือขายในการคุมครองสิทธิแรงงานอื่นๆ

อยางเชน กลุม Yaung Chi Oo การจัดต้ัง Safe House เปนตน มูลนิธิMAPไดเร่ิมพัฒนา

จากกลุมของแรงงานที่สามารถเปนลามแปล ภาษาในโรงพยาบาลได และไดจัดการอบรม
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เรียนรูเก่ียวกับการดูแลรักษาสุขภาพ และการศึกษาใหกับแรงงาน ในพื้นที่โดยจะจัดใน

พื้นที่การกอสรางเปนหลัก เม่ือMAPกลายเปนสวนหน่ึง ของชุมชนแรงงาน ประเด็น และ

ปญหาที่แรงงานตองประสบก็ไดถูกเปดเผย และกิจกรรมของMAP ก็ไดขยายขึ้นเพื่อที่จะ

รับผิดชอบและ แกไขในประเด็นเหลานั้น ในป 2002 MAPไดจดทะเบียนเปนมูลนิธิโดยใช

ชื่อมูลนิธิเปนภาษาไทยวา “มูลนิธิเพื่อสุขภาพและการเรียนรูของแรงงานกลุมชาติพันธ แต

ก็ยังคงใชชื่อภาษาอังกฤษวา “MAP” ไวเพราะเปนชื่อที่แรงงานคุนเคย 

รูปแบบของกิจกรรมที่ MAP จัดเนนไปที่วิทยุเก่ียวกับสุขภาพและการศึกษา, อาชี

วอนามัยและความปลอดภัยในที่ทํางาน, ศูนยขอมูลสําหรับชุมชน, การชวยเหลือในยาม

วิกฤตหรือฉุกเฉิน, การศึกษาและสถานภาพของเยาวชนและเด็ก, การลงพื้นที่สูชุมชน

แรงงาน, ทํางานรวมกับแรงงานท่ีทํางานในบาน-แมบาน, เสริมกําลังและสรางเครือขาย

ของกลุมผูหญิงชาติพันธุโดยการประชุมผูหญิงแลกเปล่ียน, อํานวยความสะดวกและให

การชวยเหลือดานกระบวนการดานกฎหมาย, เสริมสรางพลังใหกับชุมชนแรงงานผานศูนย

แรงงาน ชุมชน, และสงเสริมเร่ืองสิทธิแรงงาน (มูลนิธิเพื่อสุขภาพและการเรียนรูของ

แรงงาน, ขอมูลเม่ือ 10 มกราคม 2550) 

นอกจากองคการพัฒนาเอกชนตางๆที่ทํางานเกี่ยวของกับการคุมครองสิทธิ

แรงงานตางดาวอยางเชน MAP ประชาคมแมสอด นับเปนการรวมกลุมทางสังคมของภาค

ประชาชนหรือที่เรียกวาเปนกลุมประชาสังคม โดยการปฏิบัติการของประชาคมแมสอดนั้น

มิใชเปนลักษณะองคกรที่เปนทางการอยางองคกรพัฒนาเอกชน ประชาคมแมสอดสนใจ

ตอส่ิงที่จะกระทบในสังคมของแมสอด ซึ่งในอดีตประชาคมแมสอดมีบทบาทในการผลักดัน

ใหรัฐบาลมีการขึ้นทะเบียนการใชแรงงานตางดาวหลังจากที่รัฐบาลไดประกาศไมใหมีการ

ใชแรงงานตางดาวทั่วประเทศ เนื่องจากพื้นที่แมสอดมีการจางแรงงานตางดาวมายาวนาน

ต้ังแตกอนการแบงเขตแดนรัฐสมัยใหม ประกาศของรัฐที่ไมใหจางแรงงานตางดาวจึงนับวา

เร่ืองที่ผิดปกติของพื้นที่แมสอด ดังนั้นประชาคมแมสอดจึงไดรวบรวมขอมูลเก่ียวกับเร่ือง

แรงงานตางดาวและแนะนําใหรัฐยอมรับการจางแรงงานตางดาวโดยการจดทะเบียน
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แรงงานตางดาวซ่ึงตอมาไดเกิดนโยบายการขึ้นทะเบียนแรงงานตางดาวคร้ังแรกในปพ.ศ. 

2544 ในปจจุบันประชาคมแมสอดก็มิไดละทิ้งบทบาทในที่เก่ียวของกับแรงงานตางดาว

โดยในขณะน้ีกําลังผลักดันใหรัฐบาลรับจดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบช่ัวคราวหรือมิใช

แบบรายป ซึ่งในสวนนี้ก็ไดเสนอไวต้ังแตผลักดันใหเกิดการจดทะเบียนแรงงานตางดาวป

พ.ศ. 2544 แลวแตยังไมเปนผล ซึ่งประชาคมเห็นวาการจดทะเบียนแรงงานตางดาวในการ

ใชแรงงานตางดาวระยะส้ันจะเปนประโยชนแกผูประกอบกิจการเองเนื่องจากกิจการบาง

ประเภทเชน เกษตรกรรม มีลักษณะงานที่เปนไปตามฤดูกาล นายจางและลูกจางจึงไมมี

ความจําเปนตองจดทะเบียนรายปเนื่องจากไมไดทํางานทั้งปแตทํางานเปนชวงระยะเวลา

หนึ่งเทานั้น 

 
4.4  สภาพปญหา 

การละเมิดสิทธิแรงงานตอแรงงานตางดาวท่ีเกิดขึ้นในพ้ืนที่วิจัยไดแก การจาย

คาจางนอยกวาคาแรงงานขั้นตํ่า ไมจายคาลวงเวลาตามที่กฎหมายกําหนด เวลาพัก 

วันหยุด สวัสดิการขั้นพื้นฐานที่สถานประกอบกิจการตองจัดใหตามกฎหมาย และ

สภาพแวดลอมไมเปนไปตามกฎหมายวาดวยเร่ืองชีวอนามัย เปนตน  

ปญหาของคาแรง ทั้งคาแรงตอวันที่ ตํ่ากวากฎหมายกําหนดและคาทํางาน

ลวงเวลาที่ไมเปนไปตามที่กฎหมายไดกําหนดไว แรงงานในแมสอดที่ไดรับคาจางประมาณ

วันละ 80, 90, 100 บาท แมวาในที่ประชุมเชิงปฏิบัติการจะกลาววาคาแรงของแรงงานตาง

ดาวไดเทาคนไทย อยางไรก็ตาม คาแรงงานเหลานั้นในอัตราดังกลาวไมถึงคาแรงงานขั้น

ตํ่าตามที่กฎหมายกําหนด  

การจัดสวัสดิการขั้นพื้นฐานท่ีไมเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด อันไดแก หองน้ํา 

น้ําด่ืม ปรานม สมวงศ กลาววาสถานประกอบกิจการหลายแหงในแมสอดยังไมไดจัด

สวัสดิการพื้นฐานใหแรงงานตามกฎหมาย ทั้งนี้รวมถึงการจัดสวัสดิการท่ีไมครบตามที่
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กฎหมายกําหนดดวย เชน มีจํานวนหองน้ําไมพอ หองน้ําชํารุดไมสามารถใชการได น้ําด่ืม

ไมสะอาด เปนตน  

สภาพแวดลอมซึ่งรวมท้ังสถานประกอบกิจการ ที่พักคนงานระหวางการทํางาน

ดวย และที่พักอาศัยที่นายจางจัดใหแกแรงงาน นายจางควรดูแลทั้งสถานประกอบกิจการ

และท่ีพักของแรงงานใหมีสภาพท่ีดีคือสามารถอยูได อุปกรณการทํางานตองอยูในสภาพท่ี

สมบูรณ อุปกรณปองกันภัยจากการทํางานตองสามารถใชการได ผูอาศัยไมอึดอัด อากาศ

ถายเทไดดี ไมอับชื้น หรือมีกล่ินเหม็นมาจากส่ิงแวดลอมของที่ต้ังที่พักอาศัยหองน้ําและน้ํา

ด่ืมเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด คณะวิจัยพบวาสภาพแวดลอมภายในโรงงานหลายแหง

ยังไมถูกสุขลักษณะหรือไมเหมาะสมในการทํางาน เชน สกปรก มีหยากไย แสงไฟสลัว ซึ่ง

รวมถึงที่พักของแรงงานที่นายจางจัดให เร่ืองเหลานี้อาจแกไขโดยการจัดทําโครงการ 5 ส. 

อันจะเปนผลดีตอสุขภาพดานทางเดินหายใจ ในสวนนี้เจาหนาที่คุมครองแรงงานเห็นวา

นาจะเปนหนทางท่ีเปนไปได เนื่องจากนายจางไมไดลงทุนมาก และเปนไปตามกฎหมาย

เร่ืองความปลอดภัย 

แรงงานตางดาวท่ีเชาที่พักอาศัยเองมักจะอยูรวมกันหลายคนทั้งชายและหญิง 

เพื่อลดภาระดานคาเชาตอหัวลง ที่พักในโรงงานขนาดใหญมีแนวโนมวาจะมีสุขลักษณะท่ี

ดี คือ ไมแออัด อากาศสามารถถายเทไดสะดวก เปนตน สวนโรงงานขนาดเล็กก็มีแนวโนม

วาจะจัดที่พักอาศัยใหแรงงานแบบไมถูกสุขลักษณะเชน แออัด อับชื้น ไมมีหนาตาง อยูใน

บริเวณท่ีมีกล่ินเหม็น เปนตน ซึ่งเปนไปตามกําลังทุนของโรงงาน แตขนาดของโรงงานก็

ไมไดเปนตัวบงบอกถึงลักษณะที่พักอาศัยของคนงานเสมอไป เพราะยังมีปจจัยอื่นๆ ไดแก 

คติของผูประกอบกิจการแตละราย ลูกคาของบริษัทมีขอกําหนดหรือมีการควบคุม

คุณธรรมในการใชแรงงาน โรงงานท่ีผูประกอบกิจการไมไดเปนเจาของเองหรือเปนโรงงาน

ที่เชาเพื่อประกอบกิจการ เปนตน 

ลักษณะการทํางานที่ยากลําบาก นายจางอาจหาวิธีในการบรรเทาความ

ยากลําบากของงานบางประเภท เชน พัฒนาอุปกรณการผลิต ลักษณะการยืนเปน
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เวลานานในการทํางาน และอุปกรณปองกันอันตรายจากงาน เชน ผากันฝุนสําหรับงานที่มี

ฝุน เปนตน สวนนี้มีความสัมพันธกับหลักการยศาสตร  

 ปญหาจํานวนขาราชการไมเพียงพอในการปฏิบัติงาน การปฏิรูประบบราชการ

หนวยราชการหลายหนวยไดรับผลกระทบดานจํานวนบุคลากรท่ีลดลง ในขณะท่ีหลาย

หนวยงานมีภาระงานเพ่ิมขึ้น ในประเด็นเร่ืองการคุมครองแรงงาน หนวยปฏิบัติการอยาง

สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานสาขาอําเภอแมสอดมีบุคลากรปฏิบัติราชการ

จํานวนท้ังส้ิน 5 คน สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัดสมุทรสาครมีบุคลากร

ที่มีหนาที่ดานการตรวจแรงงานจํานวน 15 คน เปนตน 

ปญหาการขาดความรูดานสิทธิแรงงานถือเปนปญหาสําคัญประการหนึ่ง 

เนื่องจากความไมรูเก่ียวกับสิทธิที่ตนเองมีอยูก็สามารถทําใหแรงงานไมมีโอกาสไดรับสิทธิ

ตางๆเหลานั้น ปญหานี้จะบั่นทอนความยุติธรรมที่แรงงานพึงไดรับจากนายจาง 

ปญหาของแรงงานเก่ียวกับการจัดการคดีความของสถานีตํารวจภูธร พบวาหาก

ในคดีผูเสียหายแรงงานตางดาว จะรับรองทุกขในลักษณะการลงบันทึกประจําวันเทานั้น

ไมไดทําคดีหรือสอบสวนเหมือนผูเสียหายที่เปนคนไทย หากผูตายเปนแรงงานตางดาวก็จะ

ลงบันทึกและใหเผาศพเลย การรองทุกขของแรงงานตางดาวมีทุกวัน โดยสวนมากจะเปน

ทะเลาะกันระหวางแรงงานตางดาวดวยกันเอง ทํารายรางกาย สถิติคดีแรงงานตางดาว

สวนใหญจะถูกลงโทษดานการเขาเมืองโดยผิดกฎหมายและยาเสพติด เร่ืองทํารายรางกาย

เปนปานกลาง  

โรงพยาบาลแมสอดใหขอมูลวาแรงงานตางดาวท่ีประสบปญหาดานสุขภาพ 

สวนใหญเปนแรงงานที่ทํางานในโรงงานขนาดเล็ก ทั้งนี้ขึ้นกับประเภทของโรงงานและ

ลักษณะงานดวย เชน โรงงานทอผาฝุนจะเยอะ โรคที่ตรวจพบกอนการทํางานของแรงงาน

ตางดาว คือ โรคระบบทางเดินหายใจเชนวัณโรค ซิฟลิส และเทาชาง (สรุปจากการประชุม

เชิงปฏิบัติการ, 7 เมษายน 2549) 
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การสรางที่พักอาศัยภายในโรงงานก็เพราะไมตองการใหคนนอกเขาไป และมิให

แรงงานออกมากอปญหาหรือสรางผลกระทบตอ การทองเที่ยว วิถีชีวิตคนไทย เชน เร่ือง

การบวนน้ําหมาก โรงเรียนตองรับเด็กตางดาวเขาเรียน ครูงานหนักมากเนื่องจากตองสอน

ตางดาวที่พูดภาษาก็ไมได ผูประกอบการบางรายใชวิธีจํากัดพื้นที่ใหอยูภายในเขตโรงงาน

เทานั้น มีอาหารใหกิน มีของขาย (สรุปจากการประชุมเชิงปฏิบัติการ, 7 เมษายน 2549) 

สภาอุตสาหกรรมแมสอดแจงรายละเอียดคาใชจาย ที่แรงงานตางดาวตองรับผิดชอบให

นายจางดังตารางที่ 4.2 ซึ่งกอใหเกิดการหักเงินคาจางของแรงงาน อยางไรก็ตาม นายจาง

ก็ไมมีอํานาจในการหักคาจางเพื่อไปเปนคาใชจายดังกลาว ตองเรียกเก็บคืน นอกจากน้ี 

การควบคุมดูแลแรงงานตางดาวของนายจางที่ใหลูกจางอยูแตภายในโรงงานน้ันอาจเขา

ขายการกักขังแรงงานอีกดวย 
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ตารางที่ 4.2  คาใชจายที่แรงงานตางดาวตองรับผิดชอบใหกับนายจาง 
จํานวน

คาใชจายตอวัน 
(บาท) 

ลํา
ดับ 

รายการ 

สูงสุด ต่ําสุด 

หมายเหตุ 

1. คาขาว 30 30 - ขาวกินจนอ่ิม ม้ือละ 10 บาท วันละ 3 ม้ือ (เชา, กลางวัน, เย็น) 

2. คาอาหาร(กับขาว) 
(ถามี) 

15  

(ถามี) 

(ไมมี) - ถามี (ม้ือละ 5 บาท วันละ 3 ม้ือ) 

3. คานํ้าและคาไฟฟา 10 10  

4. คาท่ีพัก 30 30 - คาท่ีพักขึ้นอยูกับสถานประกอบกิจการ หากมีสภาพดีสุดไม

เกิน 30 บาท/วัน 

- หากมีสภาพรองลงมาไมเกิน 20 บาท/วัน 

รวมท้ังส้ิน 85 60 - คาใชจายท่ีแรงงานตางดาวตองรับผิดชอบตอวันขึ้นอยูกับ

สภาพการจางของแตละสถานประกอบกิจการ แตนายจางคิด

คาใชจายสูงสุดไมเกินวันละ 85 บาท ตํ่าสุด 60 บาท/วัน หรือ

อาจตํ่ากวา แลวแตสถานประกอบกิจการ 

หมายเหตุ:   

- คาใชจายดังกลาวไมรวมคาทําใบอนุญาตทํางานท่ีนายจางตองจายใหแรงงานตางดาวกอน 

3,800 บาท 

- คาใชจายดังกลาวเปนคาใชจายท่ีนายจางตองเรียกเก็บจากลูกจางแรงงานตางดาวเพราะเปน

ภาระท่ีนายจางตองรับผิดชอบใหกับลูกจาง 

-  โดยแรงงานตางดาวตองคืนคาใชจายใหนายจางตอนท่ีลูกจางไดรับคาจาง 

ท่ีมา  :  สภาอุตสาหกรรมแมสอด, 2549 

 

ในที่ประชุมเชิงปฏิบัติการกลาวถึงปญหาแรงงานท่ัวไปของแมสอดในปจจุบันวา 

สภาพปญหาในปจจุบันดีขึ้นกวากอนเร่ิมจดทะเบียนแรงงาน เนื่องจากหลังการจดทะเบียน

แรงงาน องคกรทั้งภาครัฐและองคกรพัฒนาภาคเอกชนเขามาดูแลมากขึ้น จากสภาพ
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ปญหาขางตนเปนปญหาที่แรงงานตางดาวประสบในทุกพื้นที่ ทั้งนี้ขึ้นกับสถานประกอบ

กิจการแตละแหงดวย ในบางแหงไดปฏิบัติตอแรงงานตามสิทธิแรงงานขั้นพื้นฐานแลว แต

ในที่นี้กลาวถึงสภาพปญหาของโรงงานที่ ยังจัดการเก่ียวกับเร่ืองสิทธิแรงงานไมดี 

โดยเฉพาะอยางย่ิงการเลือกที่จะไมจัดสวัสดิการขั้นพื้นฐานตามพระราชบัญญัติคุมครอง

แรงงาน 2541 ตอแรงงานตางดาว ในการแกปญหาเร่ืองสิทธิแรงงานนั้นจะตองอาศัยทุก

ฝายที่เก่ียวของกับแรงงานปฏิบัติตามหนาที่ของตนใหดีที่สุด ภาครัฐเปนผูคุมครองแรงงาน 

ดูแลความยุติธรรมใหแกทั้งนายจางและลูกจางโดยใชกฎหมายที่มีอยูเปนแนวทางในการ

ปฏิบัติ นายตองมีความเขาใจในเร่ืองพื้นฐานความเปนมนุษยของแรงงานตางดาว และ

ปฏิบัติตามกฎหมาย องคกรพัฒนาเอกชนแสดงบทบาทในการพิทักษสิทธิแรงงาน 

ชวยเหลือแรงงานใหไดรับความยุติธรรมและการคุมครองดานสิทธิจากภาครัฐ ภาค

ประชาคมหรือประชาสังคมนั้นมีหนาที่ดูแลสังคมท่ีตนเองเปนสมาชิกอยู ในที่นี้เม่ือแรงงาน

ตางดาวเขามาทํางานในสังคมใดแลว ก็ยอมมีผลกระทบตอสังคมดวย เม่ือทุกฝายในสังคม

ไดแสดงบทบาทของตนอยางเต็มที่ในการคุมครองแรงงานก็จะทําใหสภาวะการทํางานของ

แรงงานตางดาวสามารถพัฒนาไปทั้งระบบ 

จากการทบทวนวรรณกรรมและเก็บขอมูลที่เก่ียวกับสภาพปญหาตางๆท่ีแรงงาน

ตางดาวในกิจการโรงงานประสบ ซึ่งมีหัวขอดังตอไปนี้   

• คาแรงงานที่ตํ่ากวากฎหมายกําหนด ซึ่งนายจางอางวาหักกับคาที่พักและคาอาหารท่ี

จัดให 

• ขาดสวัสดิการขั้นพื้นฐานตามที่กฎหมายกําหนด เชน หองน้ํา น้ําด่ืม เปนตน 

• สภาพแวดลอมของสถานประกอบกิจการบางแหงสกปรก ไมไดรับการทําความ

สะอาด 

• จํานวนขาราชการที่มีหนาที่คุมครองแรงงานมีจํานวนนอยกวางานที่มี 

• แรงงานตางดาวเองขาดความรูเร่ืองสิทธิแรงงาน 

• การปรับตัวตอสภาพสังคมไทยของแรงงานตางดาว 
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ในการสรางแบบจําลองโดยท่ัวไปที่ทํากันในปจจุบันอาจมีอยูสองแบบ แบบแรก

คือ แบบจําลองท่ีเปนตัวอยางริเร่ิมกอนที่จะนําไปปฏิบัติ หรือการสรางสรรคโมเดลใหมๆ

กอนที่จะนําไปใช โมเดลอีกอยางคือการนําส่ิงที่ไดรับการปฏิบัติอยูแลวในปจจุบันมาสราง

เปนโมเดล ซึ่งโมเดลเหลานี้จะไดเปนตัวอยางสําหรับนําไปใชปฏิบัติในกรณีเดียวกันใน

พื้นที่อื่นๆ สรุปวาการสรางแบบจําลองทั้งสองแบบคือ การสรางแบบจําลองเพื่อนําไปใช

ปฏิบัติไมวาจะเปนส่ิงที่มีมากอนหรือจะสรางขึ้นใหมก็ตาม และการสรางแบบจําลองส่ิงที่

ปฏิบัติเพื่ออาจทําเพื่อเปนตัวอยางในการปฏิบัติแกที่อื่นๆ ในการศึกษาวิจัยช้ินนี้คณะวิจัยก็

เปนลักษณะพยายามหาส่ิงที่ดีอยูแลวในเร่ืองการจางแรงงานตางดาว ทั้งนี้เพื่อจะนําไป

สรางแบบจําลองโดยอาจจะรวบรวมสิ่งที่มีอยูแลวและเพิ่มเติมใหโมเดลนั้นสมบูรณขึ้นเปน

สวนใหญ คณะวิจัยไมไดสรางโมเดลขึ้นเองใหมเสียทีเดียว แตเปนการนําขอดีหลายๆอยาง

มารวบรวมและหาหนทางที่เปนไปไดในการบูรณาการส่ิงที่เปนประโยชนสําหรับการพัฒนา

สภาวะการทํางานนั่นเอง จากปญหาขางตนที่คณะวิจัยคนพบจากการทบทวนวรรณกรรม 

เก็บขอมูลในพื้นที่ และเก็บขอมูลจากการสัมมนา คณะวิจัยไดทําการกล่ันกรองออกมาเปน

โมเดลการพัฒนาสภาวะการทํางานของแรงงานตางดาวในกิจการโรงงานจํานวน 2 โมเดล 

คือ การจัดรายการวิทยุสองภาษา (Bilingual Radio) และโมเดลเปดชองทางการรองเรียน

ของแรงงานตางดาวตอเจาหนาที่คุมครองแรงงาน 

 
4.5  รูปแบบโมเดล 
 โมเดลเพื่อพัฒนาสภาพการทํางานของแรงงานตางดาวในกิจการโรงงาน

ประกอบดวยการศึกษาติดตามการดําเนินงาน 2 ดาน ไดแก โมเดลการจัดรายการวิทยุสอง

ภาษาเพื่อใหความรูแกแรงงานตางดาว และโมเดลเปดชองทางการรองเรียนของแรงงาน

ตางดาวตอเจาหนาที่คุมครองแรงงาน ซึ่งมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
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4.5.1  โมเดลการจัดรายการวิทยุสองภาษาเพ่ือใหความรูแกแรงงานตาง
ดาว  (Bilingual Radio) 
ก) อธิบายโมเดล 
 โมเดลการจัดรายการวิทยุสองภาษาเพื่อใหความรูแกแรงงานตางดาว เปนโมเดล

ที่ชวยใหลูกจางไดรับรูเก่ียวกับกฎหมายแรงงาน และจากการรูกฎหมายแรงงานก็จะทําให

แรงงานสามารถปฏิบัติตามกฎหมายได และการรูกฎหมายก็ยังทําใหแรงงานรูถึงสิทธิที่

ตนเองมีอยูและพึงไดรับตามกฎหมาย ความรูเหลานี้สามารถกอใหเกิดการคุมครอง

แรงงานได เพราะหากแรงงานรูวานายจางละเมิดสิทธิของตนเองหรือไมปฏิบัติตอตนเอง

ตามที่กฎหมายคุมครอง แรงงานก็จะสามารถเขารองเรียนตอเจาหนาที่คุมครองแรงงานได 

นอกจากความรูเก่ียวกับกฎหมายและสิทธิแรงงานแลว แรงงานยังไดรับรูขาวสารและสาระ

ตางๆผานทางรายการวิทยุสองภาษา ซึ่งถือเปนการกลอมเกลาทางสังคมรูปแบบหนึ่งอัน

เปนผลในการปรับตัวเพื่อดํารงชีวิตอยูรวมกับคนไทยในสังคมไดโดยไมแปลกแยก 

การสรางโมเดลการจัดรายการวิทยุสองภาษาเพื่อใหความรูแกแรงงานตางดาว 

คณะวิจัยไดนําความคิดหลักมาจากการจัดรายการวิทยุสองภาษา จากทางสถานี

วิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทยสาขาอําเภอแมสอดซึ่งไดเผยแพรขาวสาร แบบ

ภาษาไทยและแปลสลับภาษาพมาซ่ึงไดจัดมาต้ังแตเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2549 จนส้ิน

ปงบประมาณ 2549 และลักษณะการจัดรายการวิทยุของ Blue F.M. ที่ไดจัดรายการวิทยุ

สองภาษาในสองชวงเวลาโดยแทรกเน้ือหาท่ีเปนประโยชนตอแรงงานโดยเฉพาะอยางย่ิง

เร่ืองสุขภาพ รายการวิทยุสองภาษาเปนหาทางหนึ่งที่สามารถส่ือสารใหแรงงานตางดาว

รับทราบขาวสารภายในประเทศไทยท่ีเขาเหลานั้นอาศัยอยู เนื่องจากแรงงานสามารถฟง

ไดรูเร่ือง 

จากตัวอยางการจัดรายการวิทยุสองภาษาของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเขต

สอง อาจกลาวไดวาบทบาทของกระทรวงศึกษาท่ีมีตอแรงงานตางดาวคือ การใหโอกาส

ทางการศึกษาแกแรงงานตางดาว และบุคคลไรสัญชาติ ตามที่กฎหมายไดกําหนดไว และ

ใหความรูเก่ียวกับวัฒนธรรมประเพณีไทย ซึ่งเปนประโยชนตอแรงงานตางดาวไมนอย หาก
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หนวยงานท่ีมีหนาที่เก่ียวของโดยตรงกับการดูแลแรงงานตางดาว เชน กระทรวงแรงงาน 

หากไดมีโอกาสจัดรายการวิทยุโดยเนนเนื้อหาในสวนที่เก่ียวของกับสิทธิแรงงาน และการ

คุมครองแรงงาน งานดานคุมครองแรงงานของกระทรวงแรงงานอาจจะสามารถทําไดโดยมี

ประสิทธิภาพมากขึ้น 
ข) วิธีดําเนินการ 

คณะวิจัยไดลงพื้นที่ เพื่อเก็บขอมูลเพิ่มเติมเพื่อหาแนวทางในการพัฒนาสภาวะ

การทํางานของแรงงานตางดาวผานรายการวิทยุ ที่สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศ

ไทยสาขาอําเภอแมสอด โดยสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทยนั้นเปนหนวยงาน

สังกัดกรมประชาสัมพันธ สํานักนายกรัฐมนตรี กระจายเสียงในแมสอดท่ีคล่ืนความถ่ี 

103.75 จากการสัมภาษณผูอํานวยการสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทยทราบวา 

ในระหวางเดือนกุมภาพันธ 2549 ถึง กันยายน 2549 ทางสถานีไดงบประมาณดําเนินการ

จากกระทรวงการตางประเทศในการเผยแพรขาวสารเปนภาษาไทยและแปลเปนภาษา

พมาสลับในการนําเสนอรายการ ทางผูอํานวยการกลาววาโครงการดังกลาวเปนของ

กระทรวงการตางประเทศ โดยกระทรวงการตางประเทศใหงบประมาณอุดหนุนสถานี

วิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทยตลอดแนวตะเข็บชายแดน ในการกระจายเสียงเปน

ภาษาไทยสลับกับภาษาเพื่อนบานเพ่ือสงเสริมความสัมพันธอันดีระหวางประเทศไทยและ

ประเทศเพื่อนบาน โดยเฉพาะอยางย่ิงผูอาศัยอยูในเขตชายแดนท้ังสองฝง ผูอํานวยการ

สถานีใหขอมูลวา งบประมาณดังกลาวไดหมดไปตามปงบประมาณ 2549 แลว ซึ่งต้ังแต

เดือนตุลาคม 2549 ก็ไมไดออกรายการเปนภาษาพมาแลว เนื่องจากหมดปงบประมาณไป

แลว หากไดรับงบประมาณสนับสนุนของป 2550 อีกคร้ังก็คงจะเร่ิมทํารายการในเดือน

กุมภาพันธ 2550 และหลังจากมีการประกาศกฎอัยการศึกของคณะปฏิรูปการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตยโดยมีพระมหากษัตริยเปนประมุขนั้น ไดมีปญหาเก่ียวกับวิทยุชุมชน

ในภาคเหนือแมทัพภาคท่ีสามจึงไดมีการระงับการกระจายเสียงวิทยุชุมชน และไดออก

ประกาศหามออกอากาศเปนภาษาอื่นนอกจากภาษาไทยดวย (ขอมูลเม่ือตุลาคม 2549) 
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จากการสํารวจพบวาการจัดรายการวิทยุของสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทยสาขา

อําเภอแมสอด มีการรวมจัดรายการวิทยุกับหนวยงานราชการในพ้ืนที่ หนวยราชการท่ี

คณะวิจัยไดไปสังเกตการณการจัดรายการวิทยุ คือ เขตพื้นที่การศึกษาเขต 2  

ทางสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเขต 2 ไดสาธิตการจัดรายการวิทยุสองภาษา

ใหแกคณะวิจัยดู โดยเจาหนาที่ทางสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาเขต 2 เห็นวาคงจะไมเปน

ปญหากับคําส่ังแมทัพภาคเนื่องจากการกระจายเสียงน้ันเปนขอมูลที่หนวยงานราชการ

ใหแกประชาชนและผูฟง และการออกอากาศเปนภาษาพมานั้น ก็เปนการแปลจากคําพูดที่

ผูดําเนินรายการกลาวเปนภาษาไทย นอกจากนี้ผูแปลภาษาก็ยังเปนคนไทยอีกดวย ดังนั้น

จึงไมนาจะเปนปญหาตอคําส่ังดังกลาว 

รูปแบบของรายการวิทยุสองภาษาท่ีสํานักงานเขตการศึกษาเขตสองจัดเปนการ

ดําเนินรายการสดและเปดสายใหโทรศัพทเขามาสอบถามได เนื้อหาของรายการมีสวนที่

เก่ียวกับสิทธิแรงงานนอย สวนท่ีเก่ียวของคือการใหขอมูลประชาสัมพันธแกบุคคลที่ไมไดมี

สัญชาติไทยเก่ียวกับการเขาศึกษาในโรงเรียนไทย หรือสิทธิทางดานการเรียนน่ันเอง 

เนื้อหาอ่ืนๆของรายการมักเปนเร่ืองเก่ียวกับการจัดการศึกษาและการพัฒนาการศึกษาใน

พื้นที่ ใหความรูกับผูฟงเก่ียวกับการจัดการศึกษาของกระทรวงฯ การจัดรายการแบบเลาสู

กันฟงอาจนําไปสูเร่ืองยาเสพติดของเด็กวัยเรียนดวย แนะนําพอ-แมเด็กในเร่ืองการปองกัน

เด็กไมใหติดยาเสพติด ไมหนีชั้นเรียน ใหความรูเก่ียวกับวัฒนธรรมไทย ซึ่งอาจทําให

แรงงานตางดาวมีขอมูลใชสําหรับปรับตัวเม่ือเขามาอยูในประเทศไทย ที่ผานมาเคย

นําเสนองานวิจัยเก่ียวกับยาเสพติดของสํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด โดย

อาจเชิญหนวยงานอื่นๆที่เก่ียวของกับเนื้อหาของรายการมารวมจัดในแตละคร้ัง 
ค) ตัวอยางการจัดรายการวิทยุสองภาษาของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเขต 2 

ในตอนเปดรายวิทยุ ผู ดําเนินรายการหลักกลาวสวัสดีผูฟงและแนะนําผู

แปลภาษาหรือลาม และใหลามกลาวสวัสดีผูฟงเปนภาษาพมา ในการดําเนินเนื้อหา

รายการ ผูดําเนินรายการหลักเปนผูพูดตามปกติ แตจะตัดชวงของการพูดใหส้ันลงโดยมี
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เนื้อความกระชับไดใจความ เพื่อเปนการเวนจังหวะแกลามในการแปล การดําเนินรายการ

นั้นไมไดเปนลักษณะการดําเนินรายการคูหรือแบบที่ผูดําเนินการคุยกันหรือถาม-ตอบ

กันเอง แตเปนรายการท่ีมุงใหขอมูลแกผูฟงแบบปกติเพียงแตมีลามแปลภาษาควบคูไปใน

แตละชวงเนื้อหา และดําเนินรายการเชนนั้นตลอดจนจบรายการ 

ในการจัดรายการวิทยุสองภาษาของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเขต 2 นั้น ผู

ดําเนินรายการจะเตรียมเน้ือหาไวลวงหนา ซึ่งก็เปนการเตรียมการโดยปกติอยูแลวแมจะ

จัดรายการภาษาไทยภาษาเดียว แตเม่ือจัดเปนรายการสองภาษาก็ตองเตรียมการมากขึ้น

เล็กนอย โดยเฉพาะอยางย่ิงลามแปลภาษา จะตองรูวามีเนื้อหาอะไรและลําดับเนื้อหาที่ผู

ดําเนินรายการหลักจะนําเสนอในคร้ังนั้น เพื่อสามารถแปลไดอยางรวดเร็ว ทั้งนี้ ผูจัด

รายการทั้งสองตองจัดลําดับในการออกอากาศเปนอยางดี ในขณะที่ผูดําเนินรายการภาค

ภาษาไทยพูดผูแปลอาจตองจดเนื้อหายอๆตามไปดวย เนื้อความจะไดไมตกหลน เนื่องจาก

รายการวิทยุสองภาษาไมไดเปนการแปลและออกอากาศไปพรอมกันแบบการแปลในที่

ประชุมระหวางประเทศ 

นอกจากสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทยสาขาอําเภอแมสอด ที่เปนวิทยุ

ของทางหนวยราชการในอําเภอแมสอดแลว ก็ยังมีสถานีวิทยุเอกชนอ่ืนๆอีก โดยวิทยุ

เอกชนท่ีเห็นวาจะไดรับความนิยมมากในแมสอดก็คือ สถานีวิทยุทองถ่ินแมสอด เพื่อ

มิตรภาพและส่ิงแวดลอม Blue F.M. นอกจากวิทยุ Blue F.M. จะไดรับความนิยมจากคน

ไทยในแมสอดแลว ยังพบวา Blue F.M. ไดกระจายเสียงเปนภาษาพมาดวยในบางเวลา 

คณะวิจัยจึงไดไปเก็บขอมูลที่สถานีวิทยุ Blue F.M. ผูประกอบกิจการวิทยุใหขอมูลพื้นฐาน

เก่ียวกับทางสถานีแกคณะวิจัยวา Blue F.M. เปนสถานีวิทยุทองถ่ินซ่ึงดําเนินการโดย

องคกรพัฒนาภาคเอกชน กระจายเสียงในคล่ืนความถ่ี 98.75 เวลาดําเนินรายการวิทยุคือ 

05.00-24.00 น. ผูประกอบกิจการใหสัมภาษณวา Blue F.M. ใหความสําคัญกับ

ความสัมพันธและความเขาใจอันดีระหวางคนที่อยูในพื้นที่แมสอด ทั้งที่เปนคนไทยและคน

ตางดาว โดยใหความรูเก่ียวกับวัฒนธรรมประเพณีของไทยแกคนพมาในภาษาพมา เร่ืองที่
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เปนประโยชนแกคนท่ัวไปทั้งคนไทยและตางดาว ไดแก เร่ืองเก่ียวกับสุขภาพ เชน ให

ความรูเก่ียวกับโรคไขเลือดออก มาลาเรีย เทาชาง ฯลฯ เก่ียวกับวัฒนธรรม เชน ไมบวนน้ํา

หมาก ไมถุยน้ําลาย เปนตน ทั้งนี้ มีทั้งภาษาไทยและภาษาพมา รูปแบบของส่ือมี

หลากหลายต้ังแตเปนละคร เปนสปอตส้ันๆค่ันรายการ(คลายโฆษณา) ซึ่งในสวนสปอตน้ีมี

ทั้งภาษาไทยและภาษาพมา กอนที่จะมีคําส่ังของแมทัพภาคท่ี 3 ใหระงับการออกรายการ

เปนภาษาอื่นนอกจากภาษาไทย ทางสถานี Blue F.M. จัดรายการท่ีมีสองภาษา 

ออกอากาศในชวง 12.00-13.00 น. และ 16.00-17.00 น. ซึ่งเปนรายการสด จะมี DJ ของ

ทางสถานีพูดสลับกับคนแปลมีการเปดสายโทรศัพทใหโทรเขามาคุย ใหคําปรึกษา ในที่นี้ผู

ประกอบกิจการกลาววา ในบางคร้ังมีแรงงานพมาโทรเขามาระบายความในใจซ่ึงสวนใหญ

ก็อยากไดสวัสดิการที่ดีขึ้น บทบาทของเจาหนาที่สถานีคือใหคําปรึกษาแบบกลางๆ หรือ

ไกลเกล่ียพยายามทําใหแรงงานเขาใจนายจาง ไมไดมีการแนะนําใหเรียกรองสิทธิแรงงาน

ผานทางหนวยราชการแตอยางใด เนื่องจากทางสถานีวิทยุเปนสถานีเอกชนจึงตองระวัง

เร่ืองบทบาทเปนของสถานีเปนอยางมาก ในการจัดรายการของ Blue FM มีตารางการจัด

รายการวิทยุดังตารางที่ 4.1 

 
ตารางที่ 4.1 ผังจัดรายการ Blue F.M. 98.75 MHz (ทุกวัน) 
  

เวลา เนื้อหารายการ สไตลเพลง 

05.00-06.00 น. เสนอขาวทันเหตุการณ + ขาวทองถิ่น รายการขาว- มดตะนอยสอยขาว 

06.00-07.00 น. ทักทายคุณผูฟงยามเชา พรอมสาระนารู

ทั่วไป 

เพลงไทยลูกทุง Good Morning 

Maesot 

07.00-07.30 น. ขาวกรมประชาสัมพันธ ขาวกรมประชาสัมพันธ 

07.30-08.00 น. ขาวกองทัพบก ขาวกองทัพบก 

08.00-09.00 น. เร่ืองเทคโนโลยีทั่วไป เพลงเพื่อชีวิต 

09.00-10.00 น. เร่ืองแปลกๆจากตางประเทศ เพลงไทยฟงสบาย 

10.00-11.00 น. เคล็ดลับคุณแมบาน เพลงไทยฟงสบาย 
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เวลา เนื้อหารายการ สไตลเพลง 

11.00-12.00 น. สาระประโยชนกับคนทองถิ่น เพลงไทยลูกกรุง 

12.00-13.00 น. สาระเพื่อสุขภาพ สําหรับชาวไทยและ
ชาวพมา 

เพลงนานาชาติ (ไทย-พมา) 
Music Harmony 

13.00-15.00 น. ความรูเก่ียวกับวิถีชาวบาน เพลงไทยลูกทุง 

15.00-16.00 น. ความ เคลื่ อน ไหวทางด าน บัน เทิ ง /

เทคโนโลยี/ทั่วไป 

เพลงไทยฟงสบาย 

16.00-17.00 น. เรียนรูภาษาพมาและภาษาไทยวันละ
คํา 

เพลงนานาชาติ (ไทย-พมา) 

17.00-18.00 น. เสนอขาวทันเหตุการณ + ขาวทองถิ่น รายการขาว- มดตะนอยสอยขาว  

ขาวทันเหตุการณ/ทองถิ่น 

18.00-19.00 น. สาระนารูเก่ียวกับสุขภาพ เพลงสตริงยอนอดีต 

19.00-20.00 น. ขาวกองทัพบก ขาวกองทัพบก 

20.00-21.00 น. สาระนารูเก่ียวกับวัยรุน เพลงไทยยอดนิยม วัย Teen + 

Member Club 

21.00-22.00 น. สาระนารูเก่ียวกับวัยรุน เพลงสตริงยอดนิยม 

22.00-23.00 น. คุยเฟองเรื่องวงการบันเทิงลูกทุง เพลงไทยลูกทุง 

23.00-24.00 น. สัพเพเหระกับเพื่อนคนนอนดึก 2 คูหู  ดูโอ  แซด-บู  ( เพลงไทย

สากล) 
 

***หมายเหตุ 

-  ทุกตนชั่วโมงถายทอดขาวจากสถานีวิทยุกองทัพบก 

-  หลังขาวทุกตนชั่วโมง นําเสนอพระบรมราโชวาทพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 

ท่ีมา  :  สถานีวิทยุทองถิ่นแมสอด เพ่ือมิตรภาพและสิ่งแวดลอม Blue F.M., 2549 

 

หากวิเคราะหเนื้อหารายการของสถานีวิทยุ Blue F.M. จะพบวามีทั้งในสวนที่

เปนรายการของสถานีเอง  การขอความอนุเคราะหจากหนวยงานราชการในการ

ประชาสัมพันธ และการกระจายเสียงตามการสนับสนุนของหนวยงานอื่นๆ ในสวนของ



132 
 

รายการท่ีเปนรายการของทางสถานีเอง ไดแก การเปดเพลง การนําเสนอขาวทองถ่ินและ

การวิเคราะหขาว อยางเชน รายการมดตะนอยสอยขาว สปอต 2 ภาษาในการรณรงคเร่ือง

ตางๆเชน ความสะอาด เปนตน จากการสัมภาษณผูประกอบกิจการทราบวาหนวยงาน

ราชการ เชน หนวยราชการแรงงานของจังหวัด เคยขอความอนุเคราะหใหทางสถานีชวย

ประชาสัมพันธใหแรงงานตางดาวไปจดทะเบียน หรือตออายุใบอนุญาตทํางาน เปนตน ใน

สวนของหนวยงานที่ใหการสนับสนุนและขอออกรายการอยางเชน สํานักขาว BBC ที่ให

การสนับสนุนการจัดรายการเก่ียวกับสุขภาพ และบุคลากรจากหนวยงานก็จะมารวมออก

รายการกับทางสถานีทุกสัปดาห เปนตน 

 จากผังจัดรายการขางตนจะเห็นวาการจัดรายการของสถานีวิทยุเอกชนน้ัน จะมี

ความบันเทิงมากกวาสถานีวิทยุที่เปนหนวยงานราชการ เกือบทุกรายการจะมีเพลงแทรก

โดยตลอด เหตุผลที่รายการวิทยุเปนเชนนี้เพราะสถานีวิทยุเอกชนตองพยายามทําใหมีผูฟง

ประจําใหมากที่สุด เพื่อผูประกอบกิจการคาขายอื่นๆจะไดมาลงโฆษณากับทางสถานี ซึ่ง

รายไดในสวนนี้เปนรายไดที่สําคัญที่สุดของสถานีวิทยุเอกชนทั่วไป ในขณะท่ีรายการวิทยุ

ของทางสถานีวิทยุแหงประเทศไทยนั้นจะมีรายการที่มีเนื้อหาสาระท่ีมากกวาและแนนกวา 

ดังจะกลาวตอไปในรายละเอียดของการจัดรายการวิทยุของหนวยราชการ การจัดรายการ

ทั้งสองรูปแบบของทั้งสองสถานีตางก็มีขอดีและขอเสียตางกันไป ขอดีของการจัดรายการ

แบบเอกชนคือ กลุมผูฟงจะมีจํานวนมากกวาเนื่องจากทุกกลุมคนสามารถฟงได ขอเสียก็

คือ ความเขมขนของเนื้อหาสาระจะนอยลง ซึ่งก็จะสงผลดีใหผูฟงกลุมที่ตองการความ

บันเทิงเทาน้ันไดรับรูขาวสารเปนผลพลอยได ในขณะท่ีการจัดรายการแบบราชการก็จะได

สาระท่ีมากกวา แตกลุมของผูฟงก็นาจะเปนผูใฝรูและปญญาชนมากกวาที่จะเปนกลุม

แรงงาน โดยเฉพาะอยางย่ิงกลุมแรงงานตางดาว การจัดรายการวิทยุไมวาจะเปนแบบใด

จึงมีขอดีและขอเสียทั้งนั้น 

นอกจากการจัดรายการวิทยุสองภาษาแลว Blue F.M. ยังจัดกิจกรรมอื่นๆที่เช่ือม

ความสัมพันธระหวางคนในพื้นที่ ไดแก การจัดคอนเสิรต จัดกิจกรรมประกวดตางๆ งานวัน
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เด็ก เปนตน โดยกิจกรรมเหลานั้นเปนกิจกรรมที่เปดโอกาสใหทั้งคนไทยและคนตางดาว

รวมได เชน งานวันเด็กก็เปดโอกาสใหเด็กไดวาดรูประบายสีแขงกันไมวาจะเปนเด็กไทย

หรือตางดาวก็ตาม โดยไมมีการแบงแยก การจัดกิจกรรมเพ่ือบําเพ็ญประโยชนแกสังคม 

เชน การเปดรับบริจาคเส้ือผาใชแลวจากผูฟงเพื่อนําไปบริจาคสําหรับผูยากไรโดยเฉพาะ

อยางย่ิงบุคคลไรสัญชาติ  นอกจากนี้ ทางสถานียังไดรวมมือกับภาครัฐหนวยอื่นๆ ไดแก 

แรงงานจัดหวัดยังเคยขอใหชวยประชาสัมพันธ เก่ียวกับการขึ้นทะเบียนแรงงานของ

แรงงานตางดาวเปนภาษาพมาอีกดวย หรือรวมกับทางเทศบาลแมสอดในการจัดทําปาย

ไมบวนน้ําลาย น้ําหมาก กับทางเทศบาล เปนตน 

รูปแบบการกระจายเสียงรายการวิทยุสองภาษาที่คณะวิจัยคิดวาเปนไปไดคือ 

การจัดรายการวิทยุสองภาษาแบบเปนรายการยาวประมาณ 20-60 นาที และอาจเปด

โอกาสใหผูฟงสามารถโทรศัพทเขามาสอบถามในกรณีสิทธิแรงงาน การจัดรายการวิทยุใน

ลักษณะนี้ตองอาศัยผูดําเนินรายการท่ีเช่ียวชาญในเร่ืองสิทธิแรงงานจึงสามารถจะขยาย

ความเนื้อหา ยกตัวอยาง และเปดโอกาสใหผูฟงสามารถโทรศัพทเขามาถามได ในลักษณะ

เดียวกันกับรายการวิทยุที่สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเขต 2 จัดตามท่ีผูเขียนไดกลาวไว

ขางตน แนวทางการจัดรายการวิทยุสองภาษาเรื่องสิทธิแรงงานความยาวประมาณ 5-15 

นาที รายการท่ีมีความยาวปานกลางเชนนี้อาจเปนรายการใหขาวสารหรือความรูแกผูฟง

เพียงอยางเดียว หากเปนการจัดรายการวิทยุเอกชน อาจนํารายการเหลานี้แทรกในชวง

รายการเพลงเปนชวงๆได นอกจากการใหขาวสารธรรมดาในสวนนี้อาจทําคลายกับบท

ละครทางวิทยุ แตเปนบทละครส้ันๆหรือเปนลักษณะการสนทนาของตัวละครก็ได 

(Dialogue) และรูปแบบสุดทายท่ีคณะวิจัยเห็นวามีความเปนไปไดในการจัดรายการวิทยุ

สองภาษา คือ สปอตส้ันๆเหมือนการโฆษณาทางรายการวิทยุ การทําสปอตเร่ืองสิทธิ

แรงงานจะสามารถกระจายเสียงไดถ่ีกวาดวยขอความท่ีกระชับกวาการจัดรายการแบบ

อื่นๆ  
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รูปแบบการจัดรายการวิทยุสองภาษานั้น อาจดําเนินการไดหลายรูปแบบ

นอกเหนือจากท่ีคณะวิจัยไดนําเสนอไวในขางตนแตรูปแบบที่นาสนใจ คือ การใหความรู

เปนสปอตโฆษณาซึ่งมีลักษณะส้ันๆ และจัดเปนชวงรายการที่ใชเวลาต้ังแต 5-15 นาที ซึ่ง

จะมีผูดําเนินรายวิทยุอาจไมตองมีความรูมากเทากับการดําเนินรายการแบบยาว ที่มี

ผูดําเนินการใหความรูและอาจมีการตอบปญหาหรือไขขอคําถาม หรือในการจัดรายการ

ขนาดกลางอาจจัดในรูปแบบละครวิทยุเพื่อใหผูฟงสนใจก็ได ในการจัดรายการที่คณะวิจัย

เสนออาจทําเปนชุดความรูเพื่อนําเสนออยางเดียว สามารถอัดเปนเทปรายการเพื่อ

สามารถนําไปใชกระจายเสียงตามสถานีวิทยุในพื้นที่ตางๆได ถือไดวาการจัดรายวิทยุสอง

ภาษาดังกลาวเปนโมเดลในการพัฒนาสภาวะการทํางานของแรงงานตางดาวรูปแบบหนึ่ง 

ดังที่ไดกลาวไวขางตนวารายการวิทยุสองภาษา มีประโยชนตอแรงงานตางดาว

ในดานขอมูลขาวสารผานส่ือมวลชน ทําใหแรงงานตางดาวไดรับรูเร่ืองราวตางๆท่ีเกิดขึ้น 

ความเปนไปในสังคมไทย ซึ่งอาจเปนประโยชนทางตรงหรือประโยชนทางออมแกแรงงาน

เอง เชน การซึมซับลักษณะนิสัยของคนไทยและวัฒนธรรมไทย ขอมูลเหลานี้ทําใหแรงงาน

ตางดาวสามารถทําความเขาใจและปรับตัวใหเขากับสภาพทางสังคมและวัฒนธรรมไดเร็ว

ขึ้น นอกจากขาวสารและความรูหลายประการที่แรงงานตางดาวไดรับจากรายการวิทยุสอง

ภาษา คณะวิจัยเสนอวารายการวิทยุสองภาษานาจะเพิ่มเนื้อหาเก่ียวกับสิทธิมนุษยชน 

สิทธิแรงงาน และหนาที่ของแรงงานตางดาวท่ีจะตองทําเพื่อใหไดรับสิทธิขั้นพื้นฐาน โดยผู

ดําเนินรายการวิทยุอาจนําประเด็นตางๆไปจัดในรายการเปนชวงรายการโดยอาจแทรกใน

รายการท่ีจัดเปนสองภาษาอยูแลวประมาณ 5-10 นาที ซึ่งผูดําเนินรายการสามารถขยาย

ความตามความรูและความเช่ียวชาญของตัวผูดําเนินรายการ ตามหัวขอที่คณะวิจัยไดแยก

ไวดังตอไปนี้ 
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ง) เนื้อหาที่คณะวิจัยเสนอใหเพ่ิมเติมในรายการวิทยุสองภาษา  
(รายละเอียดอยูในภาคผนวก) 
1. สิทธิมนุษยชนกับแรงงานตางดาว (จัดรายการประมาณ 10 นาที)  

2. สิทธิแรงงาน (จัดรายการประมาณ 10 นาที) 

3. สถานภาพทางกฎหมายและใบอนุญาตทํางานของแรงงาน (จัดรายการ 5 นาที) 

4. การเขาถึงบริการสังคมขั้นพื้นฐาน (จัดรายการ 5 นาที) 

5. การละเมิดสิทธิแรงงาน (จัดรายการ 5 นาที) 

6. หนาที่ของแรงงานตางดาวในการพิทักษสิทธิตนเอง (จัดรายการ 10 นาที) 

 
จ) ผลการดําเนินการตามโมเดล 
 ผูอํานวยการสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทยแสดงความเห็นตอสถานี

วิทยุ Blue F.M. วาการออกรายการวิทยุในรูปแบบดังกลาวที่มีโฆษณาสลับเปนภาษาพมา

ดวย มองในแงมุมหนึ่งก็คือการทําธุรกิจหรือหาเงินคนพมา เพราะการออกสปอตโฆษณา

ดังกลาวไดรับคาโฆษณาจากรานคาในแมสอดที่มีลูกคาเปนชาวพมา อยางไรก็ตาม 

ผูเขียนเห็นวาการกระจายเสียงเพื่อการหาทุนของสถานีวิทยุเอกชนไมใชเร่ืองแปลก 

เนื่องจากการดําเนินกิจการตางๆยอมมีตนทุนในการดําเนินงาน ทางสถานีตองหาเงินดวย

วิธีการตางๆเพื่อใหสถานีอยูรอด ซึ่งวิธีการรับออกโฆษณาก็เปนวิธีหนึ่งในการหาทุน แตส่ิง

ที่นาสนใจเก่ียวกับสถานีวิทยุ Blue F.M. คือ การกระจายเสียงทั้งสองภาษาในหลายๆ

รูปแบบ ดังจะกลาวตอไปในสวนรูปแบบการกระจายเสียงสองภาษา 

ผลการดําเนินงานของสถานีวิทยุแหงประเทศไทยสาขาอําเภอแมสอด เร่ืองการ

จัดรายการวิทยุสองภาษานั้น คณะวิจัยไดสัมภาษณผูอํานวยการสถานีเก่ียวกับผลการ

ดําเนินการรายการดังกลาว โดยผูอํานวยการสถานีกลาววารายละเอียดของรายการวิทยุที่

เคยออกอากาศเปนภาษาพมาไดทําเปนรายงานสงใหกับตนสังกัดของสถานีที่จังหวัด

พิษณุโลกทั้งหมด จึงไมสามารถใหคําตอบกับคณะวิจัยรวมถึงผังรายการหรือรายละเอียด

อื่นๆที่คณะวิจัยขอได และไมไดกลาวถึงผลการดําเนินรายการแตอยางใด 
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สวนการดําเนินรายการวิทยุสองภาษาของสถานีวิทยุทองถ่ิน Blue F.M. ผู

ประกอบกิจการเห็นวาประสบผลสําเร็จดี เนื่องจากผูประกอบกิจการไดสอบถามกับบุคคล

ทั่วไปในตลาด เห็นวาปญหาเร่ืองขยะในตัวแมสอดลดนอยลง การบวนนํ้าหมากหรือถุย

น้ําลายของแรงงานตางดาวก็นอยลงดวย ทั้งนี้คําตอบดังกลาวเปนความคิดเห็นของผู

ประกอบกิจการเอง คณะวิจัยก็มิไดทําการประเมินวาสถานการณเก่ียวกับขยะ การบวนน้ํา

หมาก ถุยน้ําลายในที่สาธารณะมีนอยลงหรือไม แตหากปญหาเร่ืองส่ิงแวดลอมที่เกิดจาก

แรงงานตางดาวลดลง ก็อาจจะมีผลสวนหนึ่งมาจากการรณรงคผานทางวิทยุดวยก็เปนไป

ได นอกจากนี้ ผูประกอบกิจการสถานีวิทยุ Blue F.M. ยังกลาววา โรงงานหลายโรงก็เปด

วิทยุ Blue F.M. ใหแรงงานฟง โดยเฉพาะอยางย่ิงเวลาพักกลางวัน แมวาขอมูลเก่ียวกับ

ผูฟงจะมาจากคํากลาวของผูประกอบกิจการเอง ในสวนนี้ก็อาจจะพอเชื่อถือไดเนื่องจาก

ทางสถานีก็ไดจัดรายการวิทยุสองภาษาในชวงเวลากลางวัน  แสดงให เห็นวามี

กลุมเปาหมายฟงอยู นอกจากน้ีโฆษณาที่เปนภาษาพมาก็มีเปนจํานวนมาก ทั้งผูประกอบ

กิจการวิทยุและเจาของรานคาในแมสอดคงจะมีขอมูลเก่ียวกับเปาหมายหรือผูฟงโฆษณา

ของตนในสวนหนึ่ง จึงไดตัดสินใจลงโฆษณากับทางสถานีวิทยุ นอกจากน้ีคํากลาวของ

ผูอํานวยการสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทยท่ีวา การจัดรายการวิทยุของ Blue 

F.M. นัยหนึ่งก็อาจเปนการหากินกับรานคาที่ขายของใหกับแรงงานพมา นอกจากนี้การให

สัมภาษณของผูประกอบกิจการวิทยุที่กลาววาในการจัดรายการวิทยุสองภาษาก็ไดมีการ

เปดสายโทรศัพทสําหรับผูฟงนั้น ก็มีแรงงานพมาโทรเขามาขอคําปรึกษาหรือระบายความ

ในใจ จากขอมูลสนับสนุนดังกลาวท่ีผูเขียนไดรวบรวมมาก็พอจะมีความเปนไปไดที่การ

รณรงคตางๆของสถานีวิทยุ Blue F.M. ไดผลเนื่องจากมีกลุมเปาหมายเปนผูรับสารหรือฟง

ขอมูล และพอท่ีจะอุปมาอุปไมยไดวาหากทางสถานีกระจายเสียงเรื่องสิทธิแรงงานตามท่ี

คณะวิจัยไดนําเสนอน้ันแรงงานจะมีความรูเก่ียวกับสิทธิเบื้องตนของตน หากคณะวิจัยไดมี

โอกาสจัดรายการอาจมีวิธีการประเมินอื่นๆเชน ถาม-ตอบ ปญหาชิงรางวัล เปนตน ทั้งนี้
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ปจจัยดานกลุมเปาหมายในการฟงอาจจะขึ้นอยูกับความนิยมของคนในสังคมดวย ซึ่งใน

แมสอด Blue F.M. ก็เปนที่รูจักทั่วไปจากการสอบถามบุคคลทั่วไปและการสังเกตการณ 

คณะวิจัยไดสัมภาษณแรงงานจํานวนหนึ่งซ่ึงเปนตัวแทนของแรงงานคนอ่ืนๆใน

โรงงานเก่ียวกับความคิดเห็นในการจัดรายการวิทยุสองภาษา จากการสัมภาษณพบวา

แรงงานฟงรายการวิทยุสองภาษาของสถานีวิทยุ Blue FM เกือบทุกวันทั้งในเวลา 12.00-

13.00 น. และ 16.00-17.00 น. ซึ่งแรงงานกลาววา  
 

“ฟงทุกวันครับตอนกลางวัน กับตอนเย็นที่เปนภาษาพมา” 
 

“ชอบมากครับพี่ รายการภาษาพมาผมฟงรูเรื่อง อยากให
มีเยอะๆ บางคนนี่ เขาฟงภาษาไทยไมรูเรื่อง ก็ไมรูเรื่อง

อะไรเลย มีภาษาพมาดีครับพี่ เขาฟงรูเรื่อง รูวามี
อะไรบางในแมสอด” 

 

“ชอบเพลงพมา แตเวลานอย บางทีขอเพลงแลวไมไดฟง 
คือ คนขอเพลงเยอะยังไมถึงของผมหมดเวลากอน” 

 

“ชอบมากเลยคะ เมื่อกอนนี้ฟงเรื่องสุขภาพที่เปนละคร 
เดี๋ยวนี้ไมมีแลว อยากใหมีอีก” 

 

สวนความคิดเห็นของแรงงานเก่ียวกับการเติมเนื้อหาเก่ียวกับขาวสารและสิทธิ

แรงงาน เชน ความรูเก่ียวกับคาจาง แรงงานก็ใหความสนใจและเห็นวาดีเพราะแรงงาน

สวนใหญก็ไมรูเก่ียวกับเร่ืองเหลานั้น แรงงานไดยกตัวอยางเร่ืองการตออายุบัตรทร. 38/1 

วา นายจางของตนใสใจในการตออายุบัตรตนเองจึงไมตองสนใจมาก แตแรงงานตางดาว

หลายคนที่ไมเขาใจเก่ียวกับเร่ืองการทําบัตร วาตองติดตอใคร ทําอยางไรบางน้ัน หรือ

ชวงเวลาในการตอบัตร แรงงานก็ไมรูหากเถาแกละเลย และในบางคร้ังก็เลยชวงเวลาท่ีทาง

ราชการกําหนดทําใหหมดสิทธิในการอยูทํางานตอ เปนตน 
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แรงงานกลาววาการเผยแพรขาวสารเปนภาษาพมาทําใหแรงงานตางดาวไดรับรู

ความเปนไปในบานเมือง มิเชนนั้นแรงงานก็จะกมหนากมตาทํางานอยางเดียวโดยไมได

รับรูขาวสารอะไรเลย และหากไมจัดเปนรายการวิทยุสองภาษาแลวแรงงานสวนใหญก็จะ

ไมมีโอกาสไดรับขาวสาร เนื่องจากแรงงานสวนใหญฟงภาษาไทยไมรูเร่ือง ซึ่งแรงงานบาง

รายนั้นไดรับฟงรายการวิทยุเพราะวาเถาแกเปดใหฟงในเวลากลางวันดวย 

ในขางตนผูเขียนไดนําเสนอในสวนกระบวนการจัดวิทยุสองภาษาในเร่ืองที่

เก่ียวกับสิทธิแรงงานไวแลว ในสวนตอไปผูเขียนจะนําเสนอในสวนท่ีจะทําใหวิทยุสอง

ภาษาดังกลาวเก่ียวกับการนําโมเดลน้ีไปใชปฏิบัติ การนําโมเดลไปปฏิบัติในรูปแบบแรก

อาจนํารูปแบบการจัดรายการวิทยุของทางราชการมาใช เชนเดียวกับการจัดรายการวิทยุ

ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเขต 2 กระทรวงแรงงานโดยกรมสวัสดิการคุมครอง

แรงงาน หรือสํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัดในพื้นที่ อาจขอความ

อนุเคราะหจากสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทยในการจัดทํารายการดังกลาว การ

เลือกเวลาจัดรายการอาจเลือกเวลาท่ีกลุมเปาหมายมีโอกาสรับฟงมากที่สุดซึ่งตองศึกษา

ตอไปวาเปนชวงเวลาใด การจัดรายการในวิทยุอาจใชชื่อวา วิทยุแรงงาน คลินิกแรงงาน 

เปนตน ความถ่ีในการจัดรายการอาจเปนสัปดาหละหน่ึงหน หากกระทรวงแรงงานเห็นวา

ควรมีการจัดรายการวิทยุสองภาษาข้ึน คณะวิจัยขอแนะนําใหทางกระทรวงทําการศึกษา

เก่ียวกับเร่ืองบุคลากรในการจัดรายการวิทยุ อาจจัดหาคนจัดรายการจากสวนกลาง หรือ

สวนภูมิภาคทั้งนี้ควรจะพิจารณาภาระงานโดยรวมของสํานักงานสวัสดิการและคุมครอง

แรงงานในแตละแหงเพื่อมิใหการปฏิบัติราชการอื่นๆกระทบกระเทือน สําหรับการจัด

รายการวิทยุในพื้นที่ชั้นในอาจประสบกับปญหาเร่ืองลาม เนื่องจากกฎหมายยังไมรองรับ

การจางลามที่เปนแรงงานลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย สวนในพื้นที่ชายแดนอยาง

อําเภอแมสอดจะมีความไดเปรียบในการหาลามภาษาพมาซ่ึงเปนคนไทย เพราะใน

ปจจุบันทางสํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานท่ีศูนยราชการแรงงานแบบเบ็ดเสร็จก็

ไดวาจางลามแปลภาษาพมาที่เปนคนไทย หากไมสามารถหาบุคลากรสําหรับการจัด
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รายการวิทยุแบบยาวได ก็อาจจะจัดรายการแบบส้ันหรือทําเปนสปอตโฆษณาเพื่อทาง

สถานีวิทยุจะไดเปดใหผูฟงสามารถฟงไดโดยไมตองมีผูดําเนินรายการ สําหรับการจัด

รายการวิทยุสองภาษาเก่ียวกับเร่ืองสิทธิแรงงานในสถานีวิทยุเอกชนอยางเชน Blue F.M.  

ก็อาจตองหาเจาภาพจัดรายการวิทยุไมวาจะเปนในสวนผูจัดรายการและเงินทุนเพื่อ

สนับสนุนคาใชจายในการจัดวิทยุของทางสถานี การจัดรายการวิทยุแบบความยาวปาน

กลางหรือสปอตโฆษณาจะลดอุปสรรคในการหาผูดําเนินรายการ อยางไรก็ตามก็ยังมี

คาใชจายอื่นๆในการจัดวิทยุอยูดี ในการจัดวิทยุสองภาษาเร่ืองสิทธิแรงงานอาจใชเนื้อหา

อื่นๆจากพระราชบัญญัติคุมครองแรงงานพ.ศ. 2541 มาจัดทําเน้ือหาเพิ่มเติม เพื่อใหการ

จัดรายการมีเนื้อหาไมซ้ําซอน ทั้งนี้อาจยกตัวอยางหรือกรณีศึกษาเพื่อใหลักษณะของ

ประเด็นที่เก่ียวกับสิทธิแรงงานในหลายรูปแบบ ในรายงานวิจัยฉบับนี้อาจเปนขอเสนอใน

การจัดรายการวิทยุสองภาษาท่ีเนนภาษาไทย-พมา เนื่องจากมีอําเภอแมสอดและจังหวัด

สมุทรสาครเปนพื้นที่ในการศึกษาหลักของงานวิจัยนี้ หากจะนําโมเดลการจัดรายการวิทยุ

สองภาษาไปใชในพื้นที่อื่นๆอาจจะตองศึกษาวากลุมเปาหมาย(แรงงานตางดาว) เปนคน

ชาติใด 

 ประโยชนของการจัดรายการวิทยุสองภาษานั้นจะมุงเนนใหเกิดประโยชนทางตรง

กับแรงงาน โดยถือวา “ผูรูกฎหมายยอมไดเปรียบกวาผูไมรู” ถาแรงงานรูถึงสิทธิแรงงาน

และสิทธิประโยชนตางๆท่ีพึงไดรับจากนายจางตามกฎหมาย แรงงานยอมสามารถ

รองเรียนกับทางสํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานเพื่อบังคับใหนายจางปฏิบัติ

ตามท่ีกฎหมายกําหนดได นอกจากน้ี รายการดังกลาวอาจเปนประโยชนทางออมแก

นายจางที่ไดรับฟงอีกดวย เพราะนายจางบางคนเคยพูดกับคณะวิจัยในทํานองวานายจาง

ไมรูกฎหมาย การรูกฎหมายจะทําใหนายจางสามารถปฏิบัติตอลูกจางในทางท่ีดีขึ้นสําหรับ

นายจางบางคนท่ีไมต้ังใจละเมิดสิทธิแรงงาน ภาครัฐเองก็ไดรับประโยชน เพราะหากมีการ

ละเมิดสิทธิแรงงานนอยลง ภาระของภาครัฐในการไกลเกล่ียขอพิพาทแรงงานหรือการ

พิทักษสิทธิแรงงานก็ยอมนอยลงไปดวย ดังนั้น การจัดรายการวิทยุสองภาษาเพื่อใหขอมูล
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ดานสิทธิแรงงานจึงถือวามีสวนสําคัญในการลดปญหาในสวนตนๆ ซึ่งจะทําใหลดปญหา

อื่นๆลงได 
ฉ) สรุป 

แรงงานชอบฟงรายการวิทยุสองภาษา การจัดทําโมเดลรายการวิทยุสองภาษา

เพื่อใหความรูแกแรงงานตางดาวถือเปนชองทางการใหขอมูล ที่จะสงเสริมใหแรงงานตาง

ดาวมีความรูเก่ียวกับสิทธิแรงงานขั้นพื้นฐานท่ีแรงงานนั้นอยูมีตามกฎหมาย ขาวสาร สาระ

ความรู ตางๆ ซึ่งเปนประโยชนในการปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอมของสังคมไทย และ

เปนสวนสงเสริมใหแรงงานสามารถเขาสูกระบวนการรองเรียนในเร่ืองสิทธิแรงงานตอ

เจาหนาที่ คุมครองแรงงานตอไป หากกระบวนการทางกฎหมายดําเนินไปอยางมี

ประสิทธิภาพก็นาจะสงผลใหการเอารัดเอาเปรียบแรงงานตางดาวของนายจางลดนอยลง

ไปดวย 
ช) ขอเสนอแนะ 

1. จัดทํารายการวิทยุสองภาษาเพื่อใหความรูแกแรงงานตางดาว ทั้งนี้อาจ

พิจารณาเวลาในการจัดใหมีความเหมาะสมไมมากหรือนอยจนเกินไป รูปแบบในการจัด

นั้นอาจทําไดทั้งในรูปแบบรายการยาว รายการแบบส้ัน หรือเปนเพียงสปอตใหความรู ทั้งนี้

ขึ้นกับความสะดวกของผูจัดหรือเจาภาพ จากการประชุมเพื่อนําเสนอโมเดลทางมูลนิธิ 

MAP แนะนําวาทางมูลนิธิไดจัดวิทยุชุมชนในจังหวัดเชียงใหมที่มีลักษณะซ่ึงในวันจันทร 

วันพุธ และวันศุกร จะจัดรายการสองภาษาคือภาษาไทยสลับกับภาษาไทยใหญ โดย

เน้ือหาของรายการไดแก สิทธิแรงงาน แรงงานรับใชในบาน สุขภาพอนามัย ชีวอนามัยและ

ความปลอดภัยในสถานประกอบกิจการ นอกจากน้ีทางผูดําเนินรายการก็ยังนําเสนอขาว

ในเร่ืองที่เก่ียวกับแรงงานตางดาว การจัดรายการนั้นจัดคร้ังละ 2 ชั่วโมง โดยรูปแบบเปน

แบบเปดเพลงสลับกับการพูดของผูดําเนินรายการ นอกจากนี้ทางรายการยังเปดโอกาสให

แรงงานตางดาวโทรเขามาได ซึ่งในระยะแรกของการจัดรายการวิทยุสวนใหญจะเปนการ

โทรเขามาขอเพลงท่ีเปนภาษาของแรงงานเอง แตในระยะหลังเม่ือแรงงานเร่ิมคุนเคยกับ
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ทางรายการก็จะโทรมาเลาสูกัน ซึ่งทางมูลนิธิMAPเห็นวาเปนชองทางการส่ือสารกับ

แรงงานตางดาวที่ไดผล  

2. ขอเสนอแนะของแรงงานตางดาวเก่ียวกับการจัดรายการวิทยุสองภาษา 

แรงงานเห็นวารายการของ Blue FM ที่มีอยูนั้นมีระยะเวลาส้ันเกินไปและนอยเกินไปควร

ขยายเวลาจัด นอกจากนี้ยังเห็นวาการเปดวิทยุระหวางการทํางานยังทําใหการทํางานสนุก 

ดังนั้นการจัดรายการวิทยุสองภาษาควรจะมีเพลงภาษาพมาแทรกดวย และสลับกับการให

ความรู และแรงงานเห็นวาปจจุบันทางสถานีฯมีโฆษณาเยอะเกินไปการจัดรายการวิทยุ

สองภาษาควรเพ่ิมขอมูลที่มีเนื้อหาสาระเปนประโยชนตอแรงงานตางดังที่คณะวิจัยได

แนะนําไวในสวนวิธีดําเนินการ 
ซ) ขอสังเกตและพึงระวัง 

ในการจัดรายการวิทยุสองภาษาน้ันอาจพบปญหาจากความขัดแยงทางดาน

แนวคิดระหวางภาครัฐและองคกรพัฒนาภาคเอกชน ในขณะที่ภาครัฐใหความสําคัญกับ

ความม่ันคงแหงชาติมากกวาการคุมครองสิทธิแรงงานตางดาว  แตในทัศนะของ

ผูปฏิบัติงานในองคกรพัฒนาภาคเอกชนเห็นวาการคุมครองแรงงานตางดาวจะไมสามารถ

ทําไดดี หากนําเร่ืองความม่ันคงแหงชาติมาเปนที่ต้ัง ขออภิปรายดังกลาวอาจทําใหผูนํา

โมเดลน้ีไปใชตองจะตองหาดุลยภาพระหวางเร่ืองความม่ันคงแหงชาติและการพิทักษสิทธิ

แรงงานตางดาวใหดี เนื่องจากวาการกระทําใดๆภายในรัฐ ก็ควรคํานึงถึงขอจํากัดทางดาน

กฎหมายและอุดมการณในการปกครองในระบบที่มีรัฐโดยเฉพาะอยางย่ิงความม่ันคง

แหงชาติ เนื่องจากความม่ันคงแหงชาตินั้นเปนเหตุผลหนึ่งในการเกิดรัฐหรือความจําเปนที่

ตองมีรัฐ จึงไมเปนเร่ืองแปลกภาครัฐจึงมองวาส่ิงนี้เปนส่ิงสําคัญและไมสามารถละทิ้งไปได

จากการกระทําตางๆในนามของรัฐ แตการนําประเด็นเร่ืองความม่ันคงแหงชาติมาใชนั้นก็

ตองมีขอบเขตในเร่ืองความม่ันคงแหงชาติโดยแทจริง ในสวนนี้อาจเปนขอโตแยงของ

องคกรพัฒนาภาคเอกชนวา ภาครัฐใชความม่ันคงแหงชาติเปนขออางในการปดปญหา

เร่ืองการคุมครองสิทธิแรงงาน ดังนั้นการดําเนินการขององคกรภาคเอกชนจึงดําเนินการไป
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ในทิศทางตรงกันขามกับการดําเนินการของภาครัฐ คือเนนการพิทักษหรือคุมครองสิทธิ

แรงงานตางดาวเปนหลัก อยางไรก็ตามท้ังภาครัฐและองคกรพัฒนาเอกชนตองจุดดุลย

ภาพของความม่ันคงแหงชาติและการคุมครองสิทธิแรงงานตางดาวในการจัดรายการวิทยุ

สองภาษา ดังที่ผูเขียนไดกลาวไวขางตนวา การจัดรายการวิทยุสองภาษานั้นตองเปน

รายการที่แปลจากภาษาไทยเปนภาษาตางประเทศเทานั้นจึงจะไมเปนภัยตอความมั่นคง

แหงชาติ ซึ่งทางองคกรพัฒนาเอกชนก็แยงวาหากกระทําเชนนั้น ก็เทากับวาวิทยุดังกลาว

ไมไดเปนกระบอกเสียงใหแกแรงงานตางดาวในการเรียกรองสิทธิแรงงานแตอยางไร ซึ่ง

อาจมองวาวิทยุเปนส่ือของรัฐมาสูประชาชนเทานั้นโดยเนื้อหาอาจจะครอบงําความคิดของ

ผูฟงได อยางไรก็ตาม คณะวิจัยหวังผลในระดับหนึ่งวาการจัดรายการวิทยุสองภาษาแบบ

การส่ือสารจากภาครัฐสูแรงงานตางดาวในรูปแบบที่เสนอไว ก็สามารถใหความรูแก

แรงงานตางดาวในเร่ืองสิทธิแรงงานได สวนการจัดรายการวิทยุสองภาษาในรูปแบบที่ให

แรงงานมีโอกาสแสดงความคิดเห็นนั้น อาจเปนการจัดรายการวิทยุสองภาษาในขั้นถัดไป

จากการใหความรูเพียงอยางเดียว ซึ่งในสวนนี้คณะวิจัยยังไมไดศึกษาถึงขอบเขตที่องคกร

ภาคเอกชนจะสามารถทําไดโดยไมกอใหเกิดความระคายแกความม่ันคงแหงชาติ 

จากการอภิปรายในท่ีประชุมเพื่อนําเสนอโมเดลน้ัน ผูวิจารณใหความสําคัญใน

เร่ืองการเขาถึงในการรองเรียนตอภาครัฐของแรงงานตางดาว ซึ่งเปนสวนท่ีสําคัญที่สุด

สําหรับการคุมครองสิทธิแรงงาน เพราะหากแรงงานตางดาวมีความรูเร่ืองสิทธิแรงงานแต

ไมสามารถเขารองเรียนตอเจาพนักงานได ก็เทากับวาการมีความรูเหลานั้นสูญเปลา

หรือไมมีคาอันใด โดยสวนน้ีจะมีความเก่ียวของกับโมเดลเปดชองทางการรองเรียนของ

แรงงานตางดาวตอเจาหนาที่คุมครองแรงงานดังจะกลาวตอไป 
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 4.5.2  โมเดลเปดชองทางการรองเรียนของแรงงานตางดาวตอเจาหนาที่
คุมครองแรงงาน 
ก) อธิบายโมเดล 

โมเดลเปดชองทางการรองเรียนของแรงงานตางดาวตอเจาหนาที่คุมครอง

แรงงาน เปนโมเดลที่แสดงใหเห็นชองทางในการเขาถึงกระบวนการรองเรียนตอเจาหนาที่

คุมครองแรงงานของแรงงานตางดาว โดยโมเดลนี้มีกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานเปน

ตัวแสดงหลักในการคุมครองแรงงาน เนื่องจากมีอํานาจหนาที่ตามท่ีกฎหมายไดกําหนดไว 

และขั้นตอนการดําเนินงานของกรมฯถือเปนสวนที่สําคัญที่สุดของกระบวนการรองเรียน

แรงงานเพื่อใหความยุติในกรณีเก่ียวกับแรงงาน เนื่องจากภาครัฐเปนผูถือกฎหมายและมี

อํานาจอยูในมือ ทําหนาที่เปนผูชี้ขาดหรือตัดสินในกรณีตางๆของแรงงาน โดยการเขาถึง

กระบวนการรองเรียนของแรงงานตางดาวยังมีอุปสรรคอีกมาก โดยเฉพาะอยางย่ิงการ

รองเรียนดวยตนเองของแรงงานตางดาวท่ีไมสามารถพูดภาษาไทย โมเดลน้ีจึงพัฒนาขึ้น

เพื่อทําใหลูกจางสามารถเขาสูกระบวนการคุมครองแรงงานไดงายขึ้น ซึ่งเปนการสงเสริม

ใหแรงงานไดรับความยุติธรรมตามกฎหมาย โดยอาศัยชองทางตางๆท้ังที่เปนเครือขายของ

ชาวพมาเอง องคกรพัฒนาภาคเอกชน และการเขาสูการรองเรียนตอภาครัฐโดยตรงขอมูล

ที่ไดจากการทบทวนวรรณกรรมแสดงใหเห็นวามีหลายหนวยงาน หลายภาคี เก่ียวของกับ

การคุมครองแรงงานตางดาว ในการสรางโมเดลเปดชองทางการรองเรียนของแรงงานตาง

ดาวตอเจาหนาที่คุมครองแรงงานน้ี ผูเขียนจะนําเสนอตัวแสดงหลักที่ทําหนาที่ในการ

คุมครองแรงงานท่ีอาจแบงเปนภาคีไดดังตอไปนี้ 

หนวยงานราชการในทุกพื้นที่ที่มีแรงงานตางดาวทํางานอยูเกือบทุกหนวย มี

ภาระงานที่เก่ียวกับแรงงานตางดาว แตหนวยงานราชการที่มีหนาที่โดยตรงในการคุมครอง

แรงงานก็คงจะหนีไมพนกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน และหนวยราชการของกรมใน

สวนภูมิภาคที่มีหนาที่ในการคุมครองแรงงาน  

การคุมครองแรงงานตางดาวท่ีแมสอด ตัวแทนของสํานักงานสวัสดิการและ

คุมครองแรงงานในที่ประชุมเชิงปฏิบัติการ ใหขอมูลวาทางกรมโดยสํานักงานสวัสดิการ
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และคุมครองแรงงานจังหวัดตาก ใหความคุมครองกับแรงงานทุกสัญชาติอยางเทาเทียม

กัน ปญหาท่ีเกิดขึ้นในอําเภอแมสอดมีคอนขางมาก เจาหนาที่ก็พยายามทําใหสถาน

ประกอบการปฏิบัติตามกฎหมายมากท่ีสุด อยางไรก็ตามก็ไมสามารถใชขอกําหนดทาง

กฎหมายอยางเขมขนได เพราะทําใหเกิดปญหาอื่นๆตามมา เชน หากบังคับนายจางมาก

เกินไปแลวปดกิจการไป ก็จะเปนผลกระทบดานเศรษฐกิจและภาวะของการมีงานทําเอง 

ทางกรมสวัสดิการฯจึงพยายามชี้ใหเห็นตัวกฎหมายใหเห็นถึงความสําคัญและแนะนํา เม่ือ

เทียบกับชวงกอนที่จะมีการจดทะเบียน ปจจุบันถือวาสภาพของแรงงานตางดาวดีขึ้นมาก 

คาแรงไดเทากับแรงงานไทย แตก็ยังมีนายจางและลูกจางสวนหนึ่ง เปนกลุมนายจางที่รับ

งานเฉพาะฤดูกาล และกลุมลูกจางที่ไมถูกโรงงานที่มีมาตรฐานคัดไปทํางานหรือแรงงาน

จร แรกเร่ิมก็อยากทํางาน มีงานอะไรทําก็ทําได เม่ือทะเลาะกันหรือเลิกจางก็เรียกรองตาม

สิทธิคาแรง เชน คาแรงขั้นตํ่า เปนตน (สรุปจากการประชุมเชิงปฏิบัติการ, 7 เมษายน 

2549) 

การคุมครองสิทธิแรงงานตางดาวนั้น หากแรงงานตองการฟองรองก็ใหย่ืนคํารอง

ตอเจาหนาที่สวัสดิการและคุมครองแรงงานไดทุกแหง โดยที่แมสอดสามารถรองเรียนไดที่

ศูนยราชการแรงงานแบบเบ็ดเสร็จ พนักงานตรวจแรงงานของกรมสวัสด์ิมีหนาที่รับเร่ือง

และออกคําส่ัง และลูกจางนําคําส่ังไปสูศาล และบังคับคดีเชนใหจายคาจาง ในสวนนี้ไมได

ผานตํารวจเพราะไมไดเปนคดีอาญา ถาทางนายจางไมอุทธรณหรือไมปฏิบัติตามก็จะตอง

ใหเจาพนักงานบังคับคดีจัดการตอ ลักษณะนี้คือคดีแรงงาน ในที่ประชุมไดใหความสนใจ

เก่ียวกับเร่ืองพยานในคดีแรงงานจะไดคุมครองทางกฎหมายหรือไม เพราะนายจางจะไม

เลิกจางตอ ปจจุบันยังไมมีการผอนผันใหแรงงานไดอยูตอเพื่อจะสูคดี ทั้งนี้เปนไปตาม

ประกาศของกระทรวงมหาดไทยซึ่งในปจจุบันคือ หากถูกนายจางเลิกจางคือหมดเงื่อนไข

ในการอยูในประเทศไทยตอไป ตองสงกลับ (สรุปจากการประชุมเชิงปฏิบัติการ, 7 เมษายน 

2549) 
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กอนที่แรงงานตางดาวจะไดรับการคุมครองสิทธิแรงงานจากหนวยงานของกรม

สวัสดิการและคุมครองแรงงานน้ัน แรงงานตางดาวจะตองเขาไปรองเรียนตอเจาพนักงาน 

และกอนที่แรงงานจะสามารถเขารองเรียนไดแรงงานจะตองรูวาตนเองจะรองเรียนเร่ือง

อะไร นายจางกระทําตอตนเองไมถูกตองอยางไร หรือละเมิดสิทธิแรงงานอะไรของแรงงาน

ตางดาว จากการประชุมผูเช่ียวชาญในวันที่ 5 กุมภาพันธ 2550 ผูวิจารณงานวิจัยกลาววา 

แมแรงงานตางดาวจะรับรูสิทธิแรงงานของตนเอง แตก็ประสบปญหาในการเขาถึงกลไก

ของรัฐในดานการคุมครองแรงงาน ในสวนนี้กรณีหนึ่งอาจเปนเพราะแรงงานบางสวนไม

กลาที่จะรองเรียนโดยตรงตอหนวยงานของรัฐหรือไมทราบชองทางในการรองเรียนซ่ึงถือวา

เปนปญหาของแรงงานเอง อีกกรณีหนึ่งคือ ปญหากลไกภาครัฐไมเอื้อ 

ปญหาของแรงงานในสวนที่ไมรูเร่ืองเกี่ยวกับชองทางการรองเรียนอาจแกไขได

ดวยกลไกทางสังคม นั่นคือองคกรอื่นๆนอกภาครัฐนั่นเอง ดังที่ผูเขียนไดกลาวถึงตัวอยาง

ไวขางตนเก่ียวกับองคกรพัฒนาภาคเอกชนอยางเชน MAP หรือ กลุม YuangChioo และ

ประชาคมแมสอด องคกรตางๆเหลานี้จะเปนตัวสงเสริมใหการคุมครองแรงงานเปนไป

อยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น เนื่องจากทําใหแรงงานสามารถเขาถึงกลไกในการคุมครอง

แรงงานของภาครัฐได นอกจากน้ีองคกรนอกภาครัฐอาจเปนตัวกระตุนหรือผลักดันใหการ

ทํางานของภาครัฐดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น ในประเด็นนี้ถือเปนการสราง

สมดุลระหวางอํานาจรัฐและภาคสังคม ซึ่งอาจเปนการคานอํานาจของรัฐในรูปแบบ

กระบวนการทางสังคม อันจะกอใหการดําเนินการของภาครัฐโปรงใสมากขึ้นและสามารถ

ตรวจสอบไดตามแบบอุดมคติของหลักการปกครองท่ีดีหรือธรรมาภิบาล (Good 

Governance) 
ข) วิธีดําเนินการ 
 วิธีการดําเนินการใชโมเดลอาจแบงเปน 2 สวนคือ สวนแรกเปนสวนที่สําคัญที่สุด

คือกระบวนการทางกฎหมายและการดําเนินการคุมครองสิทธิแรงงานตามกฎหมายของ

ภาครัฐ ในสวนที่สองคือกระบวนการใหความชวยเหลือเพื่อคุมครองสิทธิแรงงานในขั้นตนที่
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2 ชั่วโมง 
เจาหนาที่รับคํารอง 
สอบถามขอเท็จจริง
เบ้ืองตน และเสนอ
ผูบังคับบัญชาเพ่ือ
มอบหมาย 

            38 วัน        2 วัน           1 วัน 

เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบ 
การดําเนินการสอบ
ขอเท็จจริงรวบรวม
พยานหลักฐานและ
ออกคําส่ัง 

ผูอํานวยการ
กลุมงาน
สวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน
พื้นที่ตรวจสอบ 

แจงผลคําส่ัง
ใหผูเกี่ยวของ
ทราบ 

ยังไมเก่ียวกับกระบวนการภาครัฐ ซึ่งอาจจะดําเนินการในลักษณะของคลินิกกฎหมาย หรือ

เสริมสรางความรูความเขาใจของแรงงาน ดังรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 (1)  กระบวนการคุมครองทางกฎหมายและดําเนินการคุมครองสิทธิแรงงานตาม

กฎหมายของภาครัฐ 
เนื่องจากพระราชบัญญัติคุมครองแรงงานพ.ศ. 2541 ไดกําหนดใหกรมสวัสดิการ

และคุมครองแรงงานและหนวยงานในภูมิภาคของกรม เปนหนวยรับรองเรียนหรือรองทุกข

เร่ืองเกี่ยวกับแรงงาน ซึ่งความในกฎหมายดังกลาวคุมครองแรงงานทั้งแรงงานไทยและ

แรงงานตางดาว ดังนั้น กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน และสํานักงานสวัสดิการ

คุมครองแรงงาน จึงถือเปนตัวหลักในการใหความเปนธรรมและคุมครองเร่ืองสิทธิแรงงาน

ตามกฎหมาย 

งานราชการของทางสํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานมีหลายอยาง ใน

การคุมครองแรงงานน้ันที่สําคัญเห็นจะเปนเร่ืองการรับรองเรียนจากแรงงาน และการตรวจ

แรงงาน ในการรองเรียนตอเจาพนักงานตรวจแรงงานนั้นปกติแลวใชวิธีการตามมาตราท่ี 

85 ของพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ซึ่งวิธีการดังกลาวใชไดสําหรับหนวย

สวัสดิการและคุมครองแรงงานทุกแหงโดยมีขั้นตอนการรองเรียนหลังจากปรับปรุงระยะ

การทํางานใหมดังตอไปนี้ 
 

แผนภาพที่ 4.1  กระบวนการรองเรียนของแรงงานตอเจาพนักงานและระยะเวลา
ดําเนินการ 
 

 

 

 

 

 
ที่มา : สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัดสมุทรสาคร 
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นอกจากการรองเรียนตอเจาพนักงาน กระทรวงแรงงานไดจัดบริการสายดวน

แรงงานที่มีลักษณะฮอตไลน โทร. 1506 โดยกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานรับผิดชอบ

ในสวนของการรองเรียนในเร่ืองการคุมครองสิทธิแรงงานตางๆ 

 กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานและสํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงาน

จังหวัด มีอีกหนาที่ที่สําคัญในคุมครองแรงงานนั่นคือการออกตรวจสถานประกอบกิจการ 

ทั้งในรูปแบบตรวจจับและตรวจเยี่ยม ในหนาที่นี้ของกรม สวัสดิการและคุมครองแรงงาน

เหมือนเปนการสอดสองดูแลแรงงานท่ีทํางานอยูในโรงงาน ซึ่งการตรวจน้ันจะตรวจใน

หลายๆเร่ืองต้ังแตสภาพทางกายภาพของโรงงาน การจางงาน สภาพการทํางานตางๆอยาง

ละเอียด และสุดทายคือการใหความรูเก่ียวกับเร่ืองสิทธิแรงงานแกแรงงาน ซึ่งในปจจุบัน 

ทางกรม ก็ ได ทํ า เ อกสารแผ นพั บ สํ าห รับแจก เ ร่ื อ ง เ ก่ี ยว กับ สิทธิ แ ร ง งาน เป น

ภาษาตางประเทศ 3 ภาษาคือ ภาษาพมา ภาษาลาว และภาษาเขมร ในสวนนี้ถือเปนสวน

หนึ่งในการสนับสนุนใหแรงงานตางดาวไดรับการคุมครองสิทธิแรงงาน 

ในสวนของสํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงงานจังหวัดตาก สาขาอําเภอ

แมสอดนั้นมีลามประจําสํานักงาน 2 คน ซึ่งลามมีความสามารถในการแปลภาษาท้ังพมา

และกะเหร่ียงซ่ึงเปนภาษาที่แรงงานตางดาวในพื้นที่ใชเปนจํานวนมาก ดังนั้นการเจรจา

แบบไตรภาคีที่มีทั้งนายจาง ลูกจาง และเจาหนาที่ราชการ จึงสามารถกระทําไดโดยสะดวก 

สวนขั้นตอนการรองเรียนของลูกจางตอเจาพนักงานน้ัน ลูกจางสามารถรองเรียนตอ

เจาหนาที่ที่ศูนยไดเหมือนกับการรองเรียนกับสํานักงานแรงงานจังหวัดทุกประการ เม่ือ

รองเรียนในเบื้องตนเจาหนาที่จะเชิญนายจางมาเจราจารวมกันแบบไตรภาคี หาเจรจา

ไมไดก็จะแยกโตะกันเจรจา หากไมสามารถไกลเกล่ียไดก็จะดําเนินการเปนคดีตอไป 

เนื่องจากคนไทยสวนใหญไมมีความรูทางดานภาษาพมา รวมถึงเจาหนาที่

คุมครองแรงงานสวนใหญทั้งประเทศ การจางลามแปลภาษาในสํานักงานสวัสดิการและ

คุมครองแรงงานจึงถือวาเปนประโยชนในการเขาสูกลไกการรองเรียนตอเจาหนาที่คุมครอง

แรงงานของแรงงานตางดาว นั่นคือการส่ือสารที่รูเร่ืองระหวางเจาหนาที่และแรงงานตาง
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ดาว อีกทั้งแรงงานตางดาวอาจสบายใจในการคุยกับเจาหนาที่ของทางราชการรูเร่ือง 

ดังนั้นลามถือเปนสวนหนึ่งที่สําคัญของโมเดลเปดชองทางการรองเรียนของแรงงานตาง

ดาวตอเจาหนาที่คุมครองแรงงานท้ังนี้เปนเพราะแมสอดมีความไดเปรียบที่จะจางคนไทยที่

สามารถพูดภาษาเพื่อนบานได  
(2)  การรองเรยีนผานกระบวนการชวยเหลือคุมครองสิทธิแรงงานในข้ันตนโดย

องคกรพัฒนาภาคเอกชน (การดําเนนิการกอนกระบวนการภาครัฐ) 
กอนที่แรงงานตางดาวจะเขารองเรียนตอเจาหนาที่คุมครองแรงงาน แรงงาน

จําเปนตองมีความรูพื้นฐานเก่ียวกับเร่ืองสิทธิแรงงานบาง ทางออกของแรงงานกอนที่จะ

เขารองเรียนตอเจาหนาที่ผูมีราชการเก่ียวของคือปรึกษากับองคกรพัฒนาภาคเอกชน หรือ

เครือขายของแรงงานตางดาวอยางเชน กลุม YuangChioo ซึ่งมีหนาที่เสมือนกับคลินิกทาง

กฎหมาย 

วิธีการท่ีMAPใหการคุมครองแรงงาน ในขั้นแรกคือ เม่ือแรงงานตางดาวมีปญหา

กับนายจาง ก็จะเขามาพบเจาหนาที่ของ MAP หรือโทรศัพทเขามาถาม และสวนใหญจะ

เขามาในศูนยของ MAP ที่แมสอดเพื่อขอคําปรึกษาเก่ียวกับปญหาทางดานแรงงานของตน 

ในชวงเดือนตุลาคม 2549 มูลนิธิ MAP ไดจัดต้ังบานสีเขียวในอําเภอแมสอดซึ่งเปนศูนย 

Drop in โดยปจจุบันไดยุบไปแลว (มกราคม 2550) ทางบานสีเขียวจะใหคําแนะนําแก

แรงงานเพื่อใหดําเนินการรองเรียนตอเจาหนาที่คุมครองแรงงานดวยตนเอง พมาเร่ืองการ

ดําเนินการตอสํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงาน โดยจะใหความรูเก่ียวกับโอกาส

และความเส่ียงในการดําเนินการ กอนหนานี้ทางมูลนิธิเคยจัด workshop เก่ียวกับเร่ือง

สิทธิแรงงาน โดยเชิญหัวหนาคนงานเขามารวม แนะนําการชวยเหลือทางดานกฎหมาย 

ปญหาของลูกจางที่พบคือ ไมจายคาจาง คาจางไดนอยกวาคาแรงขั้นตํ่า นายจางยึดบัตร 

นายหนาหักเงิน ไมมีรถรับ-สง นอกจากน้ีพบวาโรงงานไมจัดสวัสดิการขั้นพื้นฐานใหกับ

คนงาน เชน น้ําด่ืม หองน้ํา เปนตน การรองเรียนของแรงงานทางมูลนิธิจะไมไดดําเนินการ

ให เพียงใหคําแนะนําและใหแรงงานไปดําเนินการท่ีสํานักงานสวัสดิการคุมครองแรงงาน

เอง ในชวงแรกที่มูลนิธิเขามาทํางานสํานักงานสวัสดิการฯในพื้นที่ไมคอยสนใจรับรองเรียน
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โดยอางวาตองรอคําส่ัง ภายหลังมูลนิธิจึงประสานงานระดับกรมใหทางกรมส่ังการ ใน

ปจจุบันก็มีแนวโนมในการคุมครองแรงงานท่ีดีขึ้น 

เห็นไดวาองคกรพัฒนาภาคเอกชนมีสวนสําคัญในกระบวนการรองเรียนตอเจา

พนักงาน เพราะแรงงานท่ียังขาดความม่ันใจในตนเองในการเขารองเรียนที่ศูนยราชการ

แรงงานแบบเบ็ดเสร็จ จะเขาหาองคกรพัฒนาเอกชนกอนเพ่ือปรึกษาเก่ียวกับขอกฎหมาย

และตรวจสอบวา ส่ิงที่ตนไดรับการปฏิบัติจากนายจางนั้นสามารถรองเรียนตอเจาหนาที่ได

หรือไม เปรียบเสมือนการปรึกษากับทนายความกอนเขารองเรียนนั่นเอง ดังนั้นองคกร

พัฒนาภาคเอกชนจึงเปนชองทางหนึ่งของแรงงานตางดาวในการเขาถึงผูถืออํานาจของรัฐ 

นอกเหนือไปจากการใหคําปรึกษาทางดานกฎหมายจากภาครัฐ บางคร้ังแรงงานอาจไม

สามารถเขาไปสูกระบวนการรองเรียนตอเจาหนาที่ไดดวยตัวเอง ดวยขอจํากัดดานภาษา 

ความรูดานสิทธิแรงงาน แตดวยชองทางการปรึกษาสิทธิตามกฎหมายและการเขาหา

องคกรพัฒนาภาคเอกชนหรือเครือขายของชาวพมาท่ีใหความชวยเหลือดานการคุมครอง

สิทธิแรงงานดวย นอกจากภาคนอกราชการแลวหนวยงานท่ีทําหนาที่คุมครองแรงงานท่ีมี

ลามสามารถส่ือสารกับแรงงานตางดาวไดก็สามารถชวยใหแรงงานเขาไปถึงกระบวนการ

ดังกลาวไดเชนกันดังแผนภาพท่ี 4.2 

เม่ือแรงงานตางดาวไดเขาสูกระบวนการรองเรียนตอเจาหนาที่คุมครองแรงงานก็

อาจจะไมไดรับสิทธิที่เรียกรองโดยทันที จากแผนภาพขางตนแสดงใหเห็นเหตุการณที่

แรงงานไดเขาสูกระบวนการรองเรียนแลวอาจมีผลทําใหไดรับสิทธิหรือการคุมครองโดย

ทันทีหากนายจางปฏิบัติตาม แตหากนายจางไมยินยอมแลวเขาสูกระบวนการศาลซ่ึงอาจ

มีระยะเวลายาวนาน ก็อาจทําใหแรงงานท่ีไดรับความเสียหายถูกสงกลับประเทศตนไป

แลวหากไมมีนายจางมารับไปทํางาน ซึ่งถาเปนไปตามกรณีหลัง เม่ือคดีถึงที่สุดทาง

ราชการก็จะบังคับคดีใหนายจางไดชดเชยเงินแกลูกจาง แตทวาแรงงานตางดาวผูที่ไดรับ

ความเสียหายก็ไมอยูเสียแลวทําใหแรงงานไมไดรับคาจางในสวนที่ตนควรจะไดรับ และ

เงินนั้นก็ไมสามารถนําไปใชการอื่นๆของทางราชการไดเนื่องจากเปนเงินของแรงงาน 
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2 ช่ัวโมง 

เจาหนาที่รับคํารอง สอบถามขอเท็จจริงเบ้ืองตน และเสนอผูบังคับบัญชาเพื่อมอบหมาย 

          38 วัน 
 
 

          2 วัน 
 
 

                                               1 วัน 

เจาหนาที่ผูรับผิดชอบการดําเนินการสอบขอเท็จจริง รวบรวมพยานหลักฐานและออกคําส่ัง 

ผูอํานวยการกลุมงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานพื้นที่ตรวจสอบ 

แจงผลคําส่ังใหผูเก่ียวของทราบ 

นายจางปฏิบัติตามคําส่ัง นายจางไมปฏิบัติตามคําส่ัง  

นายจางเลิกจางแรงงาน 

แรงงานถูกสงกลับ แรงงานไมไดรับเงิน/การชดเชยที่เรียกรองตามสิทธ ิ

จบส้ินกระบวนการ 
ศาล (ใชเวลานานและพิพากษา) 

แผนภาพที่ 4.2  ขั้นตอนในการรองเรียนของแรงงานตางดาวตอเจาหนาที่คุมครอง
แรงงาน 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ไมรูภาษาไทย ไมรูกฎหมาย, ฯลฯ 

สื่อกลางของหนวยราชการไดแกลาม  NGOs เชน มูลนิธิ MAP กลุมYuangcioo 

แรงงานตางดาว เชน  ลาม 

แรงงานตางดาว 
พยายามเขารองเรียน
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ผลการดําเนินงาน 
จากการดําเนินการของสํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานพื้นที่ 2 จังหวัด

ตาก ป 2548 พบวาตัวเลขรับเร่ืองรองเรียนของแรงงานในกลุมงานสวัสดิการและคุมครอง

แรงงานพื้นที่ 2 ของจังหวัดตาก ต้ังแตเดือนมกราคม 2548 ถึงธันวาคม 2548 มีจํานวน 82 

คร้ัง จํานวนแรงงานท่ีรองเรียนใน 82 เลขรับมีจํานวน 371 คนทั้งนี้ทางสํานักงานไมได

รวบรวมไววาเปนแรงงานตางดาวจํานวนเทาไร เนื่องจากแบบฟอรมในการรองเรียนไมได

แบงแยกเช้ือชาติ จากการสอบถามท่ีสํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัดตาก

สาขาอําเภอแมสอด กลาววา ในจํานวนแรงงานท่ีรองเรียนในเขต 2 ของจังหวัดตากที่เปน

พ้ืนที่อยูทางดานตะวันตกของตากเปนแรงงานตางดาวรองเรียนจํานวนไมนอยกวารอยละ 

90 ของผูรองเรียนทั้งหมด ทั้งนี้ไดเรียกรองสิทธิประโยชนของตัวแรงงานเปนจํานวนท้ังส้ิน 

7,610,609 บาทโดยมีรายละเอียดดังตารางท่ี 4.3 ซึ่งในจํานวนนี้เปนสวนที่นายจางและ

ลูกจางไมสามารถตกลงกันได ในกรณีที่นายจางและลูกจางสามารถตกลงกันไดโดย

เจาหนาที่ไดไกลเกล่ียใหกับทั้งสองฝายในลักษณะไตรภาคีก็จะไมไดลงบันทึกการรองเรียน 

 
ตารางที่ 4.3 จํานวนลูกจางที่รองทุกขตอกลุมงานสวัสดิการและคุมครอง
แรงงานพ้ืนที่ 2 จังหวัดตากปพ.ศ. 2548 
 

เร่ืองท่ีลูกจาง
รองเรียน 

คาจาง 
คาลวงเวลา
วันทํางาน 

คาทํางาน
ในวันหยุด 

คาชดเชย อื่นๆ รวม 

จํานวนเงิน(บาท) 2,860,868 2,177,048 1,830,454 748,946 128,393 7,745,709 

ท่ีมา : สํานักงานสวัสดิการคุมครองแรงงานจังหวัดตาก, 2549 

 

ความขาดแคลนเจาหนาที่ก็ทําใหไมสามารถทําการปองปรามได ซึ่งอาจแกไข

โดยอาศัยเครือขาย ในปจจุบันมีสภาทนายความเปนเครือขายที่เขามาชวยแกไขปญหา

แรงงานตางดาว แตการแกไขนั้นจะเปนการแกที่ปลายเหตุ ที่สําคัญคือเครือขายเหลานั้นไม

มีอํานาจหนาที่ในการทํางาน ทางกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานมีหนาที่เปนหลัก 
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หนวยงานอื่นๆก็มีหนาที่หลักของตนอยูแลว สวนใหญจะรับรองเรียนและสงตอมาทางกรม

สวัสดิการและคุมครองแรงงาน ในเร่ืองเครือขายการคุมครองแรงงานในโรงงานที่สมุทรสาคร 

อาจกลาวไดวาเจาหนาที่ความปลอดภัยในสถานประกอบกิจการ (จป.) เปนเครือขายของ

สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัด นอกจากนี้ ทางสํานักงานสวัสดิการและ

คุมครองแรงงานจังหวัดสมุทรสาคร ยังไดจัดอบรมแรงงานตางดาวที่ทํางานในสถานประกอบ

กิจการในจังหวัดสมุทรสาคร เพื่อใหแรงงานเหลานั้นเปนอาสาสมัครในการคุมครอง อยางไม

เปนทางการอีกดวย 

ผลการดําเนินการคุมครองแรงงานของMAPนั้น พบวา ผลการดําเนินคดีทาง

กฎหมายเร่ืองคาจางคางจาย คาชดเชยจากการทํางานและคาชดเชยในอุบัติเหตุจราจร 

อํานวยความสะดวกโดย ทีมใหความชวยเหลือดานกฎหมาย มูลนิธิเพื่อสุขภาพและการ

เรียนรูของแรงงานกลุมชาติพันธุมีดังตารางที่ 4.4 

 
ตารางที่ 4.4 ผลการดําเนินงานของมูลนิธิMAPในการชวยเหลือคุมครองแรงงาน 
 

จํานวน 
ป อาชีพ 

ชาย หญิง 
จํานวนเงนิที่ได 

ลูกจางในโรงงาน 51 82 2,323,100 

กอสราง 71 - 215,000 

ทํางานในบาน - 2 23,445 

2547 

รวม 122 84 2,561,545 

ลูกจางในโรงงานอตุสาหกรรม  368 614 2,334,695.15 

เกษตรกรรม  5 2 44,500 

กอสราง  44 - 138,000 

ทํางานในบาน 3 8 11,000 

2548 

รวม 486 686 2,528,195.15 
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จํานวน 
ป อาชีพ 

ชาย หญิง 
จํานวนเงนิที่ได 

ลูกจางในโรงงานอตุสาหกรรม  92 144 740,538 

กอสราง  16 - 58,900 
2549 
(ขอมูลถึงเดือน

สิงหาคม 2549) รวม 108 144 799,438 

จํานวนทั้งสิน้ 1,624 คน 716 914 5,889,178.15 

ท่ีมา: http://www.mapfoundationcm.org/Thai/wkmap.htm, 2549 

 
4.6 สรุป 

โมเดลเปดชองทางการรองเรียนของแรงงานตางดาวตอเจาหนาที่คุมครอง

แรงงาน สรุปไดวาเม่ือแรงงานสามารถเขาสูกระบวนรองเรียนตอพนักงานก็ชวยใหแรงงาน

ไดรับสิทธิตามกฎหมายเชน รับคาจางตามขอกําหนดดานคาแรงงานขั้นตํ่า โดยโมเดลน้ีมี

สวนสําคัญที่ทําใหเห็นวาแรงงานมีชองทางใดบางในการเขาสูกระบวนการรองเรียน ทั้งนี้

แรงงานอาจประสบปญหาหลังจากไดเขาสูกระบวนการรองเรียน เชน ขอจํากัดทางดาน

เวลาซ่ึงแรงงานอาจจะไมอยูในประเทศไทยแลวในขณะที่กระบวนการส้ินสุด  อยางไรก็

ตาม ชองทางท่ีโมเดลนี้นําเสนอก็จะชวยใหแรงงานสามารถเขาถึงภาครัฐไดมากขึ้น ซึ่งจะ

ยังผลใหกระบวนการทางกฎหมายดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ อาจชวยลดการเอารัด

เอาเปรียบของนายจางตอแรงงานตางดาวดวยการลงโทษตามกฎหมายซึ่งทําใหนายจาง

เข็ดหลาบ 
 
4.7 ขอเสนอแนะ 
1. ควรพิจารณาใหแรงงานตางดาวท่ีมีการรองเรียนสามารถอยูในประเทศไทยตอได 

เพราะการรองเรียนตอเจาหนาที่คุมครองแรงงาน อาจมีกระบวนการท่ียาวนาน ในขณะ

ที่แรงงานมีขอจํากัดทางดานสถานภาพทางกฎหมาย เม่ือนายจางเลิกจางงานและ

แรงงานตางดาวไมมีนายจางอื่นมารับเขาทํางาน แรงงานตางดาวจะถูกผลักดันกลับ
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ประเทศภายใน 15 วัน ทําใหแรงงานตางดาวไมสามารถอยูดําเนินการทางกฎหมายตอ

นายจางตอไปได เพราะในกรณีที่มีปญหากันนายจาง นายจางมักจะเลิกจางแรงงาน

ดวย ในปจจุบันยังไมมีขอกําหนดในการรองรับใหแรงงานสามารถอยูตอไประหวางที่

ดําเนินคดี ควรมีมาตรการเพื่อชวยเหลือแรงงานในการยืดเวลาเพ่ือใหไดรับการ

คุมครองตามสิทธิของแรงงานที่มีตามกฎหมาย โดยเฉพาะอยางย่ิงเร่ืองคาแรงงาน 

กอนที่จะสงกลับแรงงานตางดาวไปตามภูมิลําเนา 

2. สงเสริมใหองคกรหรือศูนยอื่นๆใหความชวยเหลือแกแรงงานตางดาวที่มีปญหาในดาน
กฎหมายแรงงานกับนายจาง 

3. หนวยงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานไมไดรับเงินจัดสรร บุคลากร เคร่ืองมือในการ
ดูแลแรงงานตางดาวเพิ่มขึ้นเลย ในขณะท่ีแรงงานตางดาวมีจํานวนเพ่ิมขึ้น จึงควร

จัดสรรงบประมาณและจํานวนบุคลากร รวมถึงเคร่ืองมือที่ใชดูแลในปริมาณท่ี

เหมาะสม 
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เอกสารอางอิง 
 

กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม. 2550. ตารางแสดงอัตราคาจางขั้นตํ่าใหม ซึ่งได

ประกาศใหมีผลใชบังคับ ต้ังแตวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๕๐.  [http://www.mol. 

go.th/statistic_01.html] ขอมูลเม่ือ 20 มกราคม 2550. 

ดาเรศ สิริยะเสถียร ชูศรี และเปรมใจ วังศิริไพศาล. 2549. “บทที่ 4 สิทธิและหนาที่แรงงาน

ตางดาว”. ใน การสรางความตระหนักในการคุมครองสิทธิแรงงานตางดาว.  

กรุงเทพฯ: องคการแรงงานยายถ่ินฐานระหวางประเทศ. 

มูลนิธิเพื่อสุขภาพและการเรียนรูของแรงงานกลุมชาติพันธุ (MAP Foundation)  

[http://www.mapfoundationcm.org/Eng/contact.html],  ข อ มู ล เ ม่ื อ  2 0 

มกราคม 2550. 

สถานีวิทยุทองถ่ินเพื่อมิตรภาพและส่ิงแวดลอม Blue F.M.. 2549. ผังจัดรายการ 

Blue F.M. 98.75 MHz(ทุกวัน). ขอมูลเม่ือ 12 ตุลาคม 2549. 

สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย  

และสถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล. 2546. การศึกษา

ความตองการจางแรงงานอพยพตางชาติในประเทศไทยในชวงป 2546-2548. 

กรุงเทพฯ: ศูนยวิจัยการยายถ่ินแหงเอเชีย สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย. 

สภาอุตสาหกรรมแมสอด. 2549. คาใชจายที่แรงงานตางดาวตองรับผิดชอบใหกับ

นายจาง.  ขอมูลเม่ือ 17 เมษายน 2549. 

สรุปการประชุมเชิงปฏิบัติการเร่ือง การพัฒนาสภาพการทํางานของแรงงานตางดาวใน

กิจการโรงงาน. จัดประชุมเม่ือวันที่ 7 เมษายน 2549 ที่โรงแรมเซ็นทรัลแมสอด

ฮิลล อําเภอแมสอดจังหวัดตาก. 
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สํานักเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร  กรมโรงงานอุตสาหกรรม  กระทรวง

อุตสาหกรรม. 2549. สถิติโรงงานอุตสาหกรรม (สถิติสะสมจํานวนโรงงานที่ไดรับ

อนุญาตใหประกอบกิจการ) 2548. กรุงเทพฯ: กรมโรงงานอุตสาหกรรม. 
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ภาคผนวก 
 
สิทธิมนุษยชนกับแรงงานตางดาว (จัดรายการประมาณ 10 นาที)  

*สิทธิมนุษยชน หมายถึง “ศักด์ิศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอ

ภาคของบุคคลที่ไดรับการรับรองหรือคุมครองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย หรือ

ตามกฎหมายไทยหรือตามสนธิสัญญาที่ประเทศไทยมีพันธกรณี ที่จะตองปฏิบัติตาม” 

*พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ. 2545 มาตรา3 

ตัวอยางของการละเมิดสิทธิมนุษยชนตอแรงงานตางดาว ไดแก การเลือกปฏิบัติ

ระหวางแรงงานไทยและแรงงานตางดาว การกักขังหนวงเหน่ียวหรือทําใหสูญเสียอิสรภาพ 

การใชแรงงานเย่ียงทาส กระทําตอแรงงานเสมือนเปนส่ิงของไมใชคน ดังเชนกรณีตอไปนี้ 

• ใหลูกจางทํางานเย่ียงทาสไมมีเวลาพักผอน หรือพักไมเพียงพอ ใหอาหาร

รับประทานวันละ 1 ม้ือ ทํางานโดยไมมีวันหยุด ไมเคยไดรับคาแรงตามท่ี

กฎหมายกําหนด หรือไมไดรับคาลวงเวลาในกรณีทํางานลวงเวลา 

• การจัดที่พักใหแรงงานไทยและตางดาวมีสภาพหองพักและส่ิงแวดลอมที่

แตกตางกัน หรือแบงแยกใหลูกจางนอนในท่ีไมเหมาะสม เชน หองสุขา ทําให

เกิดความไมเปนธรรมสรางความแตกตาง แตกแยก เปนความไมเทาเทียมกันที่

เกิดจากความแตกตางทางเช้ือชาติ ถือเปนการลดคุณคาความเปนมนุษย 

แรงงานตางดาวรูสึกวาตนเปนพลเมืองช้ันสองของสังคมและทําใหเกิดความรูสึก

วาตนกลายเปนคนไมมีคุณคา 

• ปฏิบัติตอแรงงานตางดาวดวยการกระทําที่เหยียดหยาม   ลดทอน หรือปฏิบัติ

ตอลูกจางเสมือนไมใชมนุษย หรือลดฐานะมนุษยเปนเพียงวัตถุส่ิงของ “ศักด์ิศรี

ความเปนมนุษย” นั้นเสมอเทาเทียมกัน ไมวาจะมีเช้ือชาติ ศาสนา เพศ หรือ

ความเชื่อใดๆที่แตกตางกัน 
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• การกักบริเวณ เชน แรงงานทํางานในโรงงานโดยไมใหออกไปนอกโรงงาน หรือ

ไมใหติดตอกับผูอื่น หรือเม่ือลูกจางประสงคลาออกเพื่อกลับบานแตนายจางไม

อนุญาตและกักขังใหทํางานตอไป ไมใหกลับบาน กรณีนี้ถือวาเปนการหนวง

เหน่ียวกักขังทําใหสูญเสียอิสรภาพ (ดาเรศ สิริยะเสถียร ชูศรี และเปรมใจ วังศิริ

ไพศาล, 2549, 73-4) 
 
สิทธิแรงงาน (จัดรายการประมาณ 10 นาท)ี 

สิทธิแรงงานคือสิทธิขั้นพื้นฐานที่แรงงานตางดาวจะตองไดรับเม่ือทํางาน 

กลาวคือทํางานที่ปลอดภัย มีชีวิตอยูในที่ที่ปลอดภัย สะอาด ไมแออัด มีอาหารและนํ้าด่ืม

ที่สะอาด มีคุณภาพ ไดรับคาตอบแทนที่เปนธรรม การปฏิบัติที่เทาเทียมกันทั้งหญิงชาย ไม

ถูกบังคับใชแรงงาน ไมถูกทรมาน ไมถูกทําราย ไมถูกหนวงเหน่ียวกักขัง แรงงานเด็กตอง

ไดรับการคุมครอง ไดรับขอมูลขาวสารและเขาถึงบริการดานสุขภาพและไดรับการคุมครอง

ทางสังคม โดยคํานึงถึงศักด์ิศรีและคุณคาของความเปนมนุษย 

แรงงานตางดาวลวนเปนมนุษยและมีศักด์ิศรีแหงความเปนมนุษยเทาเทียมกัน 

การเขามาทํางานที่ไมมีเกียรติในประเทศไทยหรืองานที่คนไทยไมทํา ทําใหแรงงานตางดาว

ที่ทํางานถูกมองในเชิงลบและถูกเลือกปฏิบัติ โดยเฉพาะอยางย่ิงผูที่ไมมีบัตรอนุญาต

ทํางานเพราะเปนแรงงานผิดกฎหมาย อยางไรก็ตาม แรงงานตางดาวก็มีสวนสําคัญในการ

สงเสริมสภาพทางเศรษฐกิจไทย เพราะงานหลายประเภทจําเปนตองอาศัยการขับเคล่ือน

งานจากแรงงานตางดาว ในที่นี้แสดงใหเห็นวาแรงงานตางดาวก็มีความสําคัญ อยาคิดวา

ตนเองเปนคนไมมีคุณคาหรือทอแท 

แรงงานตางดาวเปนมนุษยและตองการปจจัยส่ีในการดํารงชีวิต ความปลอดภัย

ในชีวิต รางกายและทรัพยสิน ดังนั้น แรงงานตางดาวควรไดรับสิทธิพื้นฐานของมนุษยที่จะ

มีชีวิตอยูในที่ที่ปลอดภัย สะอาด ไมแออัด มีอาหารท่ีสะอาด มีคุณภาพ เม่ือเจ็บปวยก็

สามารถเขาถึงบริการการรักษาในขั้นพื้นฐานได นอกจากน้ียังตองไดรับการคุมครองดูแล
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โดยคํานึงถึงศักด์ิศรีและคุณคาของความเปนมนุษยที่แรงงานตางดาวมีเชนเดียวกับคน

ไทย ซึ่งภาคราชการของไทยก็คุมครองสิทธิแรงงานตางดาวตามท่ีพระราชบัญญัติคุมครอง

แรงงาน เร่ืองที่สําคัญที่แรงงานควรทราบวากฎหมายแรงงานไทยคุมครองในเร่ืองคาจาง

ของแรงงานตางดาวในเรื่องคาแรงงานข้ันตํ่า การทํางานลวงเวลาและคาทํางานลวงเวลา 

เปนตน (ดาเรศ สิริยะเสถียร ชูศรี และเปรมใจ วังศิริไพศาล, 2549, 77-9) 

 
สถานภาพทางกฎหมายและใบอนุญาตทํางานของแรงงาน (จัดรายการ 5 นาที) 

• แรงงานที่ไมมีบัตรหอง (ทร 38/1) ถือวาเปนผูลักลอบเขาเมืองผิดกฎหมาย หากทํางาน

โดยไมมี บัตรทํางาน (ใบอนุญาตทํางาน) ถือเปนการลักลอบทํางานโดยผิดกฎหมาย 

ยอมตองถูกจับกุม เพื่อรอตัวสงกลับประเทศของตน ปจจัยเหลานี้ทําใหแรงงานผิด

กฎหมายมีชีวิตอยูดวยความหวาดกลัว ตองซอนตัวอยูในที่จํากัด  ขาดอิสระ ไมกลา

ออกไปไหน เพื่อใหแรงงานตางดาวไดรับสิทธิทางกฎหมายในประเทศไทย ดังนั้น 

แรงงานตองทําใหตนเองมีสถานภาพทางกฎหมายเสียกอน การติดสินบน

เจาหนาที่เพื่อใหไดอยูตอไปโดยไมมีสถานภาพทางกฎหมายเปนการกระทําที่ผิด

กฎหมายของแรงงานและเจาหนาที่ที่รับสินบน 

• กรณีที่นายจางเปนผูที่เก็บรักษาใบอนุญาตทํางานไว ทําใหแรงงานไมมีเอกสารแสดง
ตนที่ถูกตองตามกฎหมาย เส่ียงตอการถูกจับกุม  และนายจางมีความผิดตามกฎหมาย  

• การตรวจสุขภาพเพื่อขอใบอนุญาตทํางานหรือขอตออายุใบอนุญาตทํางาน  แรงงาน

ไมไดรับการอธิบายชี้แจงใหขอมูลวาจะตรวจอะไรบาง  การสงผลการตรวจรางกาย 

ใหกับนายจาง   ถือเปนการเปดเผยความลับและละเมิดสิทธิของแรงงาน (ดาเรศ สิริยะ

เสถียร ชูศรี และเปรมใจ วังศิริไพศาล, 2549, 85) 
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การเขาถึงบริการสังคมขั้นพ้ืนฐาน (จัดรายการ 5 นาที) 
การเขาถึงบริการดานสุขภาพเปนสิทธิขั้นพื้นฐานที่มนุษยทุกคนควรไดรับ เชน 

ขอมูลดานการปองกันโรค โรคติดตอ และการเขาถึงบริการสาธารณสุข ซึ่งแรงงานจะ

สามารถดูแลสุขภาพใหแข็งแรง สามารถทํางานไดอยางเต็มศักยภาพ ไมเจ็บปวยดวยโรคที่

ปองกันได  มีคุณภาพชีวิตที่ดี 

ตัวอยางการละเมิดสิทธิการเขาถึงบริการดานสุขภาพ 

• จํากัดไมใหแรงงานเขาถึงขอมูลดานสุขภาพอนามัย เชน การปองกันวัณโรค การ

ปองกันเอดส  อนามัยเจริญพันธ  การคุมกําเนิด  มีผลตอตัวแรงงานไมไดรับรูขอมูลที่

ถูกตอง  จะเกิดความเส่ียงที่จะเปนโรค  หรือขาดการวางแผนปองกันตนเองที่ดี 

ทั้งนี้ แรงงานท่ีไดรับฟงรายการวิทยุที่ไดใหความรูเก่ียวกับเร่ืองสุขภาพ ก็ถือวา

ไมไดถูกละเมิดสิทธิในดานการเขาถึงขอมูลเร่ืองสุขภาพ หากแรงงานเร่ิมปวยในระยะแรกๆ 

แรงงานควรปรึกษานายจางเพื่อจะพบแพทยเพื่อขอคําปรึกษาและรักษาใหหาย ซึ่งแรงงาน

จะไดรับประโยชนเองคือ ไมเจ็บปวยนานหรือหนักกวาที่ควร ไมตองขาดงาน ทําใหไมขาด

รายไดตามปกติแลวแรงงานตางดาวที่ขอใบอนุญาตทํางานจะมีประกันสุขภาพ ซึ่งแรงงาน

สามารถเขารับการรักษาโดยเสียเงินคารักษาคร้ังละ 30 บาท ดังนั้น ถาแรงงานปวยควรไป

พบแพทย เพื่อสุขภาพของแรงงานเอง (ดาเรศ สิริยะเสถียร ชูศรี และเปรมใจ วังศิริไพศาล, 

2549, 87-8) 

 
การละเมิดสิทธิแรงงาน (จัดรายการ 5 นาที) 
การละเมิดสิทธิที่ประเทศตนทาง 

• ตกเปนเหย่ือของการคามนุษย เชน หลอกวาจะไดไปทํางานที่ดีไดรับคาตอบแทนสูง แต

ตองไปคาประเวณีเพราะถูกบังคับ หรือทารุณ เปนตน 

• ตองจายเงินจํานวนมาก  เพื่อเปนคานายหนา ถูกขมขู เรียกเก็บเงินเปนคาผานทาง  

• ถูกจับกุม ถูกกักขัง หรือเรียกคาคุมครอง  เพื่อแลกกับการผานดาน  หรือไมถูกจับกุม  
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การละเมิดสิทธิระหวางทํางานในประเทศไทย 

• การหลอกลวง/ผิดสัญญา เชน จายคาจางตํ่ากวาที่สัญญาไว การจัดทําเอกสารปลอม  

• การไดรับคาจางตํ่าเกินไปหรือการไมจายคาแรง ตามกฎหมายกําหนด  

• ทํางานเกินเวลาท่ีกฎหมายกําหนด หรือทํางานเกินเวลาโดยไมมีคาลวงเวลา ไมมีเวลา

พักระหวางการทํางานหรือวันหยุด ตามที่กฎหมายกําหนด 

• กักขังหนวงเหนี่ยว ทารุณ เชน ทํารายรางกาย จิตใจ หรือลวงละเมิดทางเพศการขมขู

และการใชความรุนแรง เชน การบังคับ การทรมาน เฆ่ียนตี 

• สภาพการทํางานที่ไมปลอดภัย และเส่ียงอันตราย  

• สภาพท่ีอยูอาศัยที่นายจางจัดให แออัด  ไมถูกสุขลักษณะ เชน หองพักไมมีหนาตาง  

(ดาเรศ สิริยะเสถียร ชูศรี และเปรมใจ วังศิริไพศาล, 2549, 85-7) 
 
หนาที่ของแรงงานตางดาวในการพิทักษสิทธิตนเอง (จัดรายการ 10 นาที) 
1. เรียนรู และปฏิบัติตามกฎหมายหรือกฎเกณฑตางๆท่ีเก่ียวของกับการเขามาทํางานใน

ประเทศไทย 

- ตออายุบัตรหอง (ทร.38/1) และบัตรทํางาน (ใบอนุญาตทํางาน) เม่ือหมดอายุ  

- ไมเปล่ียนนายจาง ไมเปล่ียนงานในระยะเวลาท่ีใบอนุญาตทํางานกําหนดไวคือ 1 ป 

- เก็บใบอนุญาตทํางานไวกับตัวเพื่อแสดงตัวตอเจาหนาที่ 

- หากออกจากงาน ตองสงคืนใบอนุญาตทํางานแกเจาหนาที่กรมการจัดหางานภายใน 7

วัน นับแตวันที่ออกจากงาน 

2. ไมละเมิดสิทธิผูอื่น ไมวาจะเปนเพื่อนรวมงาน ชาติเดียวกันหรือกับตางดาว  หรือกับ

นายจาง 

3.  รับผิดชอบตอหนาที่ของตน  ปฏิบัติงานดวยความอุตสาหะ และซ่ือสัตย 

4. ดูแลสุขภาพของตนเองใหแข็งแรง 
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5. เม่ือถูกละเมิดสิทธิตองพิทักษสิทธิของตนเอง โดยประสานงานกับหนวยงานที่เก่ียวของ
ไดแก 

• สํานักงานคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง กรมการ

จัดหางาน 

• สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัด หรือเขตพื้นที่ กรมสวัสดิการ

และคุมครองแรงงาน 

• สํานักงานจัดหางานจังหวัด ทั่วราชอาณาจักร 

• สถานีตํารวจทุกทองที่ ทั่วราชอาณาจักร 
• สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

• โทรศัพทไปที่หมายเลข 191, 1506 

(ดาเรศ สิริยะเสถียร ชูศรี และเปรมใจ วังศิริไพศาล, 2549, 85) 
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บทที่ 5 
โมเดลการพัฒนาสภาพการทํางานของกจิการทํางานบาน 

 
5.1 หลักการและเหตุผล 

การทํางานรับใชในบานเปนงานท่ีมีมาชานานแลว  จากเดิมเปนการทํางานใน

แบบก่ึงอุปถัมภ คือมีลูกหลาน หรือ ญาติมาชวยงาน  โดยพักอาศัยอยูในบาน  ไดรับ

อาหาร เส้ือผา การอุปถัมภจากนายจาง   ตอมาเม่ือการเปล่ียนแปลงของสังคมมีมากขึ้น 

แตละครอบครัวตองออกไปทํางานนอกบาน ไมมีคนทํางานบาน  ความตองการจางลูกจาง

ทํางานบานมีมากขึ้น   ระยะแรกเปนการจางแรงงานไทยในภาคชนบทเขามาทํางานใน

บานของชนช้ันกลางและสูงในสังคมเมือง  เปนการจางงานในลักษณะก่ึงอุปถัมภ  พัก

อาศัยอยูในบานนายจาง   การใหเงินเดือนแลวแตนายจางหรือตามแตจะตกลงกัน  ตอมา

แรงงานไทยที่ตองการทํางานบานนอยลงมาก เพราะงานบานเปนงานที่เรียกวาจุกจิก เปน

ภาระมากกวาการทํางานอาชีพอื่น การทํางานในบานเปนงานที่ทําตลอดเวลา มีงานทํา

หลายอยาง เวลาทํางานยาวนานต้ังแตเชาจนถึงคํ่า ไมมีวันและเวลาหยุดแนนอน ลักษณะ

งานไมแนนอน เปนทั้งงานที่เก่ียวกับงานบานและงานที่ครอบคลุมงานอื่นๆ แลวแต

นายจางจะใหทํา อาทิ ชวยทํางานในกิจการที่นายจางประกอบอาชีพดวย เชนขายของ   

ทํางานอยูในบานนายจาง  ไมมีเพื่อน  ไมมีสังคม  เงินเดือนและอ่ืน ๆ  ขึ้นอยูกับนายจาง  

ทําใหแรงงานไทยหันไปทํางานโรงงานมากขึ้น  ในขณะท่ีความตองการแรงงานทํางานบาน

มีมากขึ้น   ในปจจุบันมีการจางแรงงานตางดาวจากพมา ลาว กัมพูชา ทํางานบานมากขึ้น

เร่ือย ๆ   ดังจะเห็นไดจากขอมูลการจดทะเบียนแรงงานตางดาวในป 2548 พบวามีแรงงาน

ตางดาวในกิจการทํางานบานที่นายจางนํามาจดทะเบียนสูงเปนอันดับ 2  รองจากกิจการ

เกษตร   คือมีจํานวนแรงงานตางดาวในกิจการรับใชในบาน เปนจํานวน 104.306 คน จาก

จํานวนแรงงานที่จดทะเบียนทั้งหมด 705,293 คน  คิดเปน 14.79% ของแรงงานตางดาวที่

จดทะเบียนทั้งหมด ในจํานวนน้ีเปนแรงงานพมาสูงสุด  รองลงมาเปนลาว และกัมพูชา 

จํานวน 67,759  27,305  9,242 คน ตามลําดับ โดยมีนายจางจํานวน 83.932 คน และ
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เม่ือพิจารณาจํานวนของแรงงานตางดาวท่ีจดทะเบียนต้ังแตป 2544 - 2548  พบวามี

จํานวนมากและมีแนวโนมเพิ่มขึ้นเร่ือย ๆ ตามความตองการของนายจาง  ดังรายละเอียด

ในตาราง 5.1  

 
ตาราง  5.1  จํานวนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติ พมา ลาว และ
กัมพูชา ที่จดทะเบียนในประเภทกิจการรับใชในบาน ป 2544 -2548  

ป 2544 ป 2545 ป 2546 ป 2547 ป 2548 

81,045 65,361 52,685 128,514 104,306 
   

 ท่ีมา: สํานักงานบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองผิดกฎหมาย กระทรวงแรงงาน  

 

การทํางานรับใชในบาน ลักษณะการจางงาน การใหเงินเดือนคาตอบแทนและ

วันหยุด ขึ้นอยูกับนายจาง บางรายไดรับการปฏิบัติและการดูแลที่ดีจากนายจาง ใน

ลักษณะก่ึงญาติ ก่ึงอุปถัมภ ผูที่ไดรับการดูแลในลักษณะนี้ไมคอยเปนปญหา  ไมเปนการ

เอารัดเอาเปรียบ ลูกจางก็จะทํางานไดนาน ในขณะท่ีลูกจางทํางานบานอีกสวนหนึ่ง

โดยเฉพาะแรงงานตางดาวที่ปจจุบันนี้มีจํานวนมากดังกลาวขางตน สวนใหญหรือเกือบ

ทั้งหมดเปนแรงงานหญิงและสวนหนึ่งเปนแรงงานเด็ก ถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายจาง  มี

จํานวนไมนอยที่ไดรับการปฏิบัติจากนายจางไมดี  มีการละเมิดสิทธิทั้งดานรางกาย จิตใจ 

ต้ังแตเร่ืองที่ไมรุนแรง เชน การดุดา จนกระทั่งถึงเร่ืองรุนแรงทํารายรางกาย กักขัง หนวง

เหนี่ยว จนถึงการลวงละเมิดทางเพศ อีกทั้งการคุมครองดานกฎหมายตามพระราชบัญญัติ

คุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 4 ไมครอบคลุมแรงงานรับใชในบาน ทําใหเกิดโอกาส

เอารัดเอาเปรียบ ละเมิดสิทธิแรงงานทํางานในบานอยางตอเนื่องและมีมากข้ึนเร่ือย ๆ      

ศูนยวิจัยการยายถ่ินแหงเอเชีย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  จึงไดจัดทําโครงการการพัฒนา

สภาพการทํางานของแรงงานตางดาวรับใชในบานนี้ขึ้น เพื่อศึกษาสภาพการทํางานของ
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แรงงานตางดาวในกิจการรับใชในบาน รวมทั้งเสนอรูปแบบการพัฒนาสภาพการทํางาน

ของแรงงานตางดาว ในกิจการดังกลาว 
 
5.2  วัตถุประสงค    
1. ศึกษาสภาพปญหาการทํางานของแรงงานตางดาวทํางานบาน  

2. สงเสริมใหมีกลไกคุมครองสิทธิแรงงานตางดาวทํางานบาน  

3. สงเสริมใหมีชองทางรับเร่ืองรองทุกขสําหรับแรงงานตางดาวทํางานบาน 

 
5.3  งานวิจัยทีเ่กี่ยวของ 

ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและรวบรวมขอมูลจากงานวิจัยที่มีผูศึกษาเกี่ยวกับการ

ทํางานบานของแรงงานตางดาวหญิงและเด็กรวมท้ังแรงงานไทย ตลอดจนสัมภาษณผูที่

เก่ียวของ ดังนี้ 

มูลนิธิเพื่อการพัฒนาเด็ก (2544) ไดศึกษาลักษณะงานและสภาพปญหาการ

ทํางานบานในสวนของแรงงานเด็ก พบวาความตองการแรงงานเด็กทํางานบานมีสูง แต

เด็กไทยไมนิยมทําและมักเปล่ียนงานบอย ทําใหแรงงานเด็กตางชาติเขามาแทนท่ีเด็กไทย 

เพราะหางายกวา คาจางถูกกวา ทํางานอยูไดนาน และอดทนในการทํางาน แมใน

ระยะแรกจะมีปญหาเร่ืองของภาษาในการติดตอส่ือสาร และเร่ืองของคาใชจายในการจด

ทะเบียนก็ตาม  การเขาสูงานบานของแรงงานเด็กตางดาว เขามาดวยการจัดหางานโดย

ผานนายหนา แรงงานไมมีทางเลือกในการหางาน ไมมีขอมูลขาวสารเก่ียวกับการจางงาน

ในงานประเภทตางๆ จึงถูกเอาเปรียบในหลายๆ ดาน ไมวาจะเปน คาจาง ทํางานหนักโดย

ไมมีวันหยุดพักผอน นายจางที่จางแรงงานเด็กทํางานบานเปนผูที่มีฐานะปานกลางถึงดี 

ประกอบอาชีพที่หลากหลาย สวนใหญประกอบธุรกิจสวนตัว เชน  คาขาย กิจการโรงงาน 

กิจการบริการ สาเหตุที่เลือกจางแรงงานเด็ก เพราะสามารถแบงเบาภาระ ไมหนักรายจาย 

พูดงายไมกลาทิ้งบาน ไมเปล่ียนงานบอย ลักษณะลูกจางที่นายจางตองการ ซื่อสัตย รูงาน 

ส่ือสารได  ในสวนของปญหาที่เกิดกับลูกจาง ถูกนายจางเอาเปรียบ เชน เร่ืองของคาจาง
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ไมเปนอยางที่ตกลง  นายจางไมดูแลเร่ืองของสวัสดิการอาหารและที่พักอยางดีเพียงพอ 

เกิดปญหาความเหล่ือมลํ้าของลักษณะงานระหวางคนทํางานบานดวยกันเอง ถูกนายจาง

ลวนลาม ขาดความเปนสวนตัว งานบานเปนงานที่มีลักษณะการจางงานที่มีแรงงานเขา

พักอาศัยอยูประจําภายในบานของนายจาง ทําใหความสัมพันธระหวางนายจางและ

ลูกจางนั้นแตกตางจากงานประเภทอื่น และยากท่ีจะแยกความเปนสวนตัวกับงาน 

โดยเฉพาะในกรณีที่นายจางมีกิจการสวนตัว แรงงานทํางานบานที่อาศัยอยูดวยมีลักษณะ

เปนคนรับใช ถูกคาดหวังที่จะตองทํางานทุกอยางและตองพรอมที่จะทํางานตลอดเวลา

ตามคําส่ังของนาย อีกทั้งการจางงานประเภทนี้เขาไปตรวจสอบไดยาก และไมสามารถวัด

ปริมาณงานได การทํางานแลวแตนายจางจะใช ต่ืนนอนต้ังแตตี 5 หรือ 6 โมงเชา เสร็จงาน

ประมาณ 1-3 ทุม ระหวางเวลามีพักกินขาวเชา กลางวัน เย็น และไดพักผอนบาง งานที่ทํา

ไดแก หุงขาว ทําอาหาร จายตลาด กวาดถูบาน ลางหองน้ํา หองสวม ลางถวยชาม รดน้ํา

ตนไม เอาขาวใหสุนัข บางคนตองเล้ียงเด็กเล็กดวย และบางรายอาจตองชวยนายจางขาย

ของในรานชํา ชั่วโมงการทํางาน    ตองต่ืนต้ังแตเชา เลิกงานคํ่า ไมเปนเวลา โดยเฉพาะ

อยางย่ิงกลุมที่ประสบปญหาการทํางานยาวนาน จะอยูในกลุมที่นายจางมีกิจการอื่นๆ 

และใหเด็กทํางานอื่นดวย แมวาจะไมไดทํางานติดตอกันยาวนาน ปญหาที่เกิดขึ้นกับเด็ก

ทํางานบาน มีทั้งดานสุขภาพกาย บางคนถูกทํารายรางกาย ทุบตี กักขังหนวงเหน่ียว บาง

คนเจ็บปวยจากการทํางาน เชน ถูกน้ํายาลางหองน้ํากัดมือและเทาเปอย หัวเขาแตก

เนื่องจากตองคุกเขาเช็ดพื้น เม่ือตองไปหาหมอก็จะจายคารักษา คายาเอง บางราย

นายจางก็หายาใหกิน และไมใหนอนพัก  ดานจิตใจ บางรายรูสึกเหงา คิดถึงบาน เนื่องจาก

สวนใหญมาจากชนบท พูดภาษาถ่ิน มีวัฒนธรรมและวิถีชีวิตที่แตกตาง มีปญหาในเร่ือง

ของการส่ือสาร ไมสามารถออกไปพบปะญาติหรือเพื่อนได บางรายเปนที่รองรับอารมณ

ของนายจาง ทําใหเกิดปญหาในเร่ืองของการปรับตัว ขาดความม่ันใจในตนเอง  ดานสังคม

และสติปญญา เวลาพักและวันหยุดไมแนนอน และตองมีความพรอมอยูเสมอ การที่ถูก

หามไมใหพบปะบุคคลอื่นทําใหเด็กขาดโอกาสในการพัฒนาตนเอง เนื่องจากขาดโอกาส
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รับรูขอมูลขาวสารที่เปนประโยชน แมจะมีโอกาสไดดูโทรทัศน ฟงวิทยุบาง แตก็ขาดโอกาส

ในการทําความเขาใจและเรียนรูส่ิงตางๆ ประกอบกับบริการและสวัสดิการจากภาครัฐเขา

ไมถึง ชั่วโมงการทํางานยาวนาน ไมไดรับคาจางเพราะถูกนายหนาหรือนายจางหัก

เงินเดือน  ถูกดุดา ถูกลวนลาม / ขมขืน   ในสวนของปญหาที่เกิดขึ้นกับนายจางนั้นพบวา   

คนทํางานบานออกบอยและหายาก  มีการชักนําคนภายนอกเขาบาน ไมมีทักษะในการ

ทํางานบาน เผอเรอ ไมรักษาความปลอดภัย และไมชวยนายจางประหยัด บางรายขโมย

ของมีคา  นอกจากนั้นมูลนิธิเพื่อพัฒนาเด็กยังไดศึกษาความตองการของเด็กทํางานบาน

พบวา  ลูกจางทํางานบานสวนใหญมีทัศนคติดานลบตองานของตน ไมอยากใหเรียกวา 

คนใช  แตบางรายก็มีทัศนคติที่ดีตองานทั้งนี้เนื่องจากนายจางเปนปจจัยที่สําคัญ ตองการ

ใหไดรับคาจางที่สูงขึ้น รวมทั้งไดรับโบนัส   ตองการมีวันหยุดสัปดาหละ 1 วัน เพื่อพักผอน 

พบเพื่อนฝูง  เรียน กศน.  เม่ือเจ็บปวยอยากใหนายจางดูแลและออกคารักษาให มีเวลาพัก

ระหวางวันเปนชวงๆ และทํางานไมเกิน 3 ทุม และนายจางที่คนทํางานบานตองการคือ ไม

จูจี้จุกจิก ไมบน ไมดา เปนกันเอง พูดคุยดวยได  มีปญหาสามารถบอกได  อยูกันอยาง

เขาใจ  

นอกจากน้ีมพด. ไดดําเนินการรวมกับองคกรพัฒนาเอกชนระดับชาติ ใหการ

รณรงคชวยเหลือแรงงานทํางานบานใหไดรับความคุมครองดานกฎหมายโดยไดมีการ

ประชุมแลกเปล่ียนในเร่ืองการชวยเหลือดูแลแรงงานหญิงและเด็ก ทั้งนี้การรณรงคเชิง

นโยบายและการวิเคราะหกฎหมายที่คุมครองแรงงานหญิงและเด็กรับใชในบาน พบวา

ประเทศบังคลาเทศ ประเทศกัมพูชา ประเทศอินเดีย ประเทศอินโดนีเซีย ประเทศ

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ประเทศมาเลเซีย ประเทศปากีสถาน  ไมมี

กฎหมายในเร่ืองของแรงงานรับใชในบาน ประเทศที่มีการคุมครองแรงงานเด็กรับใชในบาน 

อาทิ ประเทศเนปาลมีพรบ.สิทธิเด็ก ค.ศ. 1992 ไดกลาวถึงแรงงานเด็กรับใชในบานไวโดย

ออม คือ ควรมีการลงทะเบียนคนงานโดยกรรมการสวัสดิการเด็กระดับเขต ไมควรมีการ

แบงแยกในเร่ืองของรายได ชั่วโมงการทํางานตองไมมากกวา 6 ชั่วโมงตอวัน หรือ 36 
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ชั่วโมงตอสัปดาห ตองไมทํางานกอน 6 โมงเชา และหลัง 6 โมงเย็น และตองมีวันหยุดให

สัปดาหละ 1 วัน และเด็กตองไมถูกจางในสภาพที่มีอันตราย พรบ.นี้ยังมีบทลงโทษแก

นายจางที่ถูกจับไดวาฝาฝนกฎและระเบียบเหลานี้ คือ ปรับเปนเงิน 3,000 รูป หรือจําคุก 1 

ป หรือทั้งจําทั้งปรับ ในกรณีที่โหดรายหรือไรซึ่งความเปนมนุษย ปรับ 5,000 รูป จําคุก1 ป 

หรือทั้งจําทั้งปรับ แตกฎหมายดังกลาวใชไดกับแรงงานเด็กทํางานบานที่จดทะเบียน

ถูกตองเทานั้น    

ประเทศฟลิปปนส   กฎหมายท่ีมีอยูอาจจะนําไปใชคุมครองแรงงานเด็กทํางาน

บานได โดยกําหนดอายุขั้นตํ่าไวที่ 15 ป ซึ่งมีเงื่อนไขการทํางานตองเหมาะสมกับการ

เติบโตและพัฒนาของเด็ก ทั้งกฎหมายแรงงานและกฎหมายแพงอาจมีกรปรับใหคุมครอง

แรงงานเด็กทํางานบาน โดยผานมาตรการดานคาแรงขั้นตํ่า คาตอบแทน และสวัสดิการ

ของผูชวยงานในบาน ชั่วโมงการทํางานและวันหยุด การเลิกจางและสิทธิการปฏิบัติที่เทา

เทียม และเย่ียงมนุษย สิทธิตอตานการเปนทาสโดยไมเต็มใจหรือการทํางานขัดหนี้ 

เชนเดียวกับสิทธิการเคล่ือนยายและในการเรียกเกณฑ นายจางตองลงทะเบียนเด็กทุกคน

ที่ตนวาจาง โดยแจงใหรัฐบาลทราบวาพอแมของเด็กใหความยินยอม มีใบรับรอง

การศึกษาและสุขภาพ เชนเดียวกับใบอนุญาตพิเศษสําหรับการจางงานเด็ก    

ประเทศศรีลังกา มีพรบ.วาดวยการจางงานสตรี ผูเยาวและเด็ก แหงป ค.ศ.1956 

ไดบอกวา เด็กคือบุคคลท่ีอายุตํ่ากวา 14 ป ขณะที่ผูเยาว คือ ผูที่มีอายุครบ 14 ป แตตํ่า

กวา 18 ป กําหนดวา “มิใหมีการจางเด็กทํางานไมวาในอาชีพใด” แตผูเยาวสามารถ

ทํางานรับจางอยางถูกกฎหมายได โดยผูเยาวที่ทํางานรับจางทํางานบานน้ัน ตองไดพัก

เปนเวลาสามช่ัวโมงระหวางหกโมงเชาถึงสองทุม และตองไดหยุดพักผอนเปนเวลาอยาง

นอย7 วันทุกๆ 4 เดือน    

ประเทศเวียดนาม  มีกฎหมายแรงงานท่ีมีมาตราเฉพาะสําหรับการคุมครอง

บุคคลที่ทํางานรับจางภายในเคหสถาน คนงานเหลานี้ทําสัญญาเปนลายลักษณอักษร 

หรือดวยวาจาก็ได แตคาตอบแทน เวลาการทํางาน เวลาพัก เงินติดตัว ตองมีการตกลงกัน 
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นายจางตองเคารพในเกียรติและศักด์ิศรีของลูกจางทํางานบาน และตองรับผิดชอบดูแล

พวกเธอและเขาเม่ือยามเจ็บไขไดปวยและประสบอุบัติเหตุ นายจางตองจายคาเดินทาง

กลับบานเม่ือลูกจางหมดสัญญา ยกเวนในกรณีที่ลูกจางสมัครใจลาออกกอนสัญญาหมด   

ในการรณรงคเชิงนโยบายในการคุมครองแรงงานทํางานนั้นมพด.มีขอเสนอแนะ  

ในดานตาง ๆ ดังนี้  

1. บังคับใชกฎหมายเฉพาะสําหรับแรงงานเด็กทํางานบาน ซึ่งมีนิยามตามกฎหมาย

สําหรับการรับจางทํางานบาน ลูกจางทํางานบาน และแรงงานเด็กทํางานบาน โดยมี

รายละเอียดตอไปนี้ 

 1.1 เงื่อนไขการจางงาน เชน คาจางขั้นตํ่า ชั่วโมงการทํางาน ระยะเวลาสําหรับ

พักผอน กาจัดหาอาหารและท่ีพักอาศัย และสวัสดิการสังคม 

 1.2  เงื่อนไขการเลิกจาง 

 1.3  กลไกการรองเรียนและการบรรเทาทุกข 

 1.4  กระบวนการติดตามกํากับดูแลและการตรวจสอบ 

 1.5  บทลงโทษสําหรับการละเมิด 

2. การลงทะเบียนแรงงานเด็กทํางานบาน 

 ตองมีการบังคับใหลงทะเบียนในการคุมครองประโยชนสูงสุดของเด็ก การ

ลงทะเบียนทําใหติดตามสภาพความเปนอยูไดอยางสมํ่าเสมอ  และรัฐควรจะทราบวามี

เด็กกระจายอยูที่ไหนบาง อาจมีการพัฒนาวิธีการตรวจเย่ียมเด็กๆ บอยๆ หากเจาหนาที่

แรงงานไดรับอนุญาตใหเขาไปในบานสวนตัวได 

3.  มีความจําเปนอยางย่ิงที่จะตองสรางความเขมแข็งในกลไกระดับประเทศ ใหทํางานเปน

อันหนึ่งอันเดียวกันในการติดตามกํากับดูแลและชวยเหลือแรงงานเด็กทํางานบานออกมา

จากสถานการณที่ประสบอยู 

4. มีการเสริมสรางความรูดานกฎหมายในกรอบของกฎหมายท่ีมีอยูแลว เพื่อการคุมครอง

แรงงานเด็กทํางานบาน 
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5. การรณรงคสรางความตระหนัก เพื่อใหการทํางานดานสิทธิมนุษยชนเปนที่รับรูทั่วไปใน

สังคม โดยเฉพาะอยางย่ิงคนที่ควรไดรับสิทธิและบริการเหลานี้ 

6. การเสริมสรางศักยภาพอยางตอเนื่อง 

 

Srawooth (2002) ไดสัมภาษณแรงงานตางดาวจดทะเบียน ทํางานรับใชในบาน

จํานวน  11 ราย คนไทยที่ทํางานบาน 5 ราย นายจางที่จดทะเบียนรับแรงงานตางดาว

ทํางาน 8 ราย รวมทั้งเจาหนาที่ พบวานายจางชอบคนรับใชตางดาวมากกวาคนรับใชไทย 

เนื่องจากหาคนไทยที่ทํางานดีไดยาก นายจางมีทัศนคติที่ไมดีตอคนรับใชไทย  สภาพการ

ทํางานของคนรับใชตางดาวในกรุงเทพฯ มีความเปนอยูดีพอควร ไมมีใครพูดถึงการเอารัด

เอาเปรียบหรือฉวยโอกาสหรือการลวนลามทางเพศ 

มะลิวัลย  เครือมณี (2546)  ไดสํารวจสภาพชีวิต ตลอดจนวิถีชีวิต ของแรงงาน

ตางดาวท่ีมีอาชีพเปนผูชวยแมบาน และศึกษาบริการทางสังคมที่ไดรับ ทั้งที่จัดสรรโดยรัฐ

และไมใชรัฐ  ผูใหขอมูลคือชนกลุมนอยสัญชาติพมา บางรายเปนแรงงานลักลอบเขาเมือง

อยางผิดกฎหมาย  โดยใชโบสถเปนสถานท่ีในการสัมภาษณ เนื่องจากคนงานเหลานี้มีการ

รวมตัวกันอยางสมํ่าเสมอทุกวันอาทิตย วิธีการสัมภาษณใชการสัมภาษณแนวลึกแบบ

ยืดหยุน คือพูดคุยกันตามโอกาสท่ีอํานวย และเพื่อใหเกิดความตอเนื่องในการปะติดปะตอ

เร่ืองราว  ผลการศึกษาพบวาเม่ือเขามาทํางานในกรุงเทพฯ แรงงานตองมีการปรับตัวอยาง

มาก ทั้งเร่ืองวัฒนธรรม อาหาร การทําอาหารใหนายจาง การทําความรูจักกับเคร่ืองใชใน

ครัวเรือน และท่ีสําคัญคือเร่ืองของภาษา ถาแรงงานไมสามารถส่ือสารภาษาไทยได ก็ทําให

ไมสามารถเขาใจคําส่ังงานวานายจางตองการอะไร การส่ือสารไมเขาใจทําใหนายจาง

หงุดหงิดที่จะตองพูดหลายคร้ัง ภาษาจึงเปนสวนสําคัญมากและเปนอุปสรรคตนๆ ของการ

เขามาทํางาน  แรงงานทั้งหมดไมมีสัญญาวาจาง ทุกรายไดรับคาจางตามที่ไดตกลงกันใน

อาทิตยสุดทายของแตละเดือน สําหรับอัตราคาจาง ถาสามารถพูดภาษาไทยไดและเปน

คนมีทักษะท่ีนายจางตองการ เชน สามารถพูดภาษาอังกฤษไดดี จะไดรับคาจางระหวาง 
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5,000 – 10,000 บาท สวนคนท่ีเพิ่งเขามาใหมไมสามารถเขาใจภาษาไทยมักไดรับ

คาตอบแทนระหวาง 1,500 - 4,000 บาท   สวัสดิการเปนเร่ืองที่ขึ้นอยูกับนายจางแต

ละคนวามีความเห็นใจลูกจางมากนอยแคไหน แรงงาน 3 ใน 11 ราย นายจางเปน

ผูรับผิดชอบคาใชจายทางดานสุขภาพท้ังหมด มี 1 ราย นายจางจายใหเล็กนอย แตถาเปน

เงินจํานวนมากนายจางจะรับผิดชอบเพียงคร่ึงหนึ่ง ทั้งนี้เม่ือเจ็บปวยแรงงานสวนมากยังคง

ตองทํางานปกติ บางคนจะไดพักผอนก็ตอเม่ือทํางานในสวนที่รับผิดชอบเสร็จ   การให

ลูกจางมีวันหยุดและสามารถเขากลุม เชน การพบปะพูดคุยกับเพื่อนฝูงท่ีโบสถ จะทําให

ลูกจางรูสึกผอนคลาย การเขารวมกิจกรรมที่โบสถก็สงผลตอสภาพจิตใจของลูกจางดวย 

และโบสถยังเปนสถานท่ีติดตอเพื่อทราบขาวคราวของญาติที่พมา มีการบริการฝากเงิน

กลับบาน ความชวยเหลือในการพาไปหาหมอในยามที่มีปญหาดานสุขภาพ  การชวยเหลือ

ติดตอท่ีทํางานใหมหากตองการที่จะเปล่ียนนายจาง  การใหคําแนะนําดานตางๆ แกกัน 

นอกจากนี้ยังมีการสอนภาษาไทยใหโดยไมคิดมูลคาเปนประจําทุกอาทิตยสําหรับแรงงาน

ตางดาวท่ีสนใจ   สวนสวัสดิการจากภาครัฐยังไมมีความชัดเจน นอกจากการขึ้นทะเบียน 

ซึ่งมีแรงงานเพียง 4 ใน 11 รายเทานั้นที่มีบัตรอนุญาตทํางาน โดยแรงงานตองรับผิดชอบ

คาใชจายในการลงทะเบียนเองท้ังหมด 

สุรียพร พันพึ่ง และคณะ (2548)  ไดดําเนินงานวิจัยเร่ืองคนรับใชในบาน : 

แรงงานอพยพจากพมามาไทย งานวิจัยนี้ประเมินวาปจจุบันมีแรงงานเด็กหญิงและผูหญิง

จากพมามากกวาหนึ่งแสนคน ทํางานเปนคนรับใชในบานอยูในประเทศไทย  ทําการวิจัย

โดยการสัมภาษณคนทํางานบานท่ีมาจากพมาจํานวน 528 คน  ในจํานวนน้ี 1 ใน 4 เปนผู

ที่ไมมีเอกสารแสดงตนที่ถูกตองตามกฎหมาย และกวา 1 ใน 3 ไมมีใบอนุญาตทํางาน  ทํา

ใหตองเส่ียงตอการถูกเอารัดเอาเปรียบอยางมาก ผูที่เขามาทํางานตองการอพยพจากภัย

สงครามในพมา การเกณฑแรงงาน การบังคับใหโยกยายถ่ินฐาน  จากสถานการณดังกลาว

ทําใหผูหญิงและเด็กหลาย ๆ คนตองตอสูเพื่อเอาชีวิตรอด     ยายถ่ินเขามาในประเทศไทย

ที่มีโอกาสไดที่พักพิงและการทํางานที่ดีกวา แรงงานเหลานี้ตองใชเงินจํานวนมากเพ่ือจาย
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เปนคาเดินทางลวงหนา สวนหนึ่งเขามาทํางานรับใชในบาน ซึ่งมีทั้งที่พูดภาษาไทยไดบาง 

จนถึงพูดภาษาไทยไมไดเลย  สภาพการจางงานสวนใหญมาทํางานโดยไมเขาใจสภาพการ

ทํางานของตนวาเปนอยางไร จนกวาจะถึงบานนายจาง การทํางานไมมีสัญญาจาง หรือคํา

ชี้แจงเก่ียวกับช่ัวโมงการทํางานหนาที่ความรับผิดชอบ นายจางเปนผูกําหนดเง่ือนไขการ

ทํางานท้ังเร่ืองเงินเดือน ที่พักอาศัย การติดตอกับสังคมภายนอก วันหยุด การลาปวย    

การพักอาศัยสวนใหญพักอยูกับนายจาง  ซึ่งเพียง 1 ใน 3 เทานั้นที่มีหองพักสวนตัว 

บางสวนตองนอนในที่โลงไมมีการก้ันเปนสัดสวน ในดานการจายคาจางลูกจางหลายราย

ถูกนายจางผัดผอนรวมถึงการไมจายคาจาง  นายจางจายคาจางไมครบ  บางรายถูกหัก

คาจางตามอําเภอใจของนายจาง  นอกจากนี้ยังมีปญหาท่ีพบคลาย ๆ กันเชน การไม

อนุญาตใหออกนอกบาน การไมเขาใจภาษา ประมาณ 1 ใน 4 พูดภาษาไทยไมไดเลยทํา

ใหตองประสบความยากลําบากในการหางานดี ๆ และในการตอรองเจรจาหรือดําเนินงาน

ที่ไดรับผิดชอบ การทํางานอยูในบานนายจางจึงอยูในสภาพท่ีถูกปกปด มีชีวิตที่โดดเด่ียว

ในบานนายจาง ปดก้ันคนทํางานบานจากการคุมครองดานสิทธิมนุษยชนโดยชุมชน 

องคกรพัฒนาเอกชนและหนวยงานรัฐ   

สุรียพร และคณะเสนอวาตองกระตุนใหสาธารณชนตระหนักและเร่ิมตรวจสอบ

ในครัวเรือนตาง ๆ ที่มีคนทํางานบานจํานวนมาก และเพื่อใหมีการคุมครองสิทธิขั้นพื้นฐาน

ของแรงงานตางดาวท่ีทํางานบาน ตองมีการดําเนินงานระดับทองถ่ิน ระดับประเทศ และ

ระหวางประเทศ รัฐบาลควรยอมรับวาการทํางานรับใชในบานคืองานชนิดหนึ่งที่ตองไดรับ

การคุมครองตามกฎหมายแรงงานไทยและสนับสนุนใหมีการคุมครองสิทธิ เพื่อปองกันมิให

หญิงและเด็กตางดาวท่ีทํางานบานตกอยูในภาวะเส่ียง ไมสามารถหันหนาไปพึ่งใครได ซึ่ง

รวมถึงสิทธิที่จะมีสัญญาจางงานเปนลายลักษณอักษร มีการกําหนดลักษณะหนาที่ของ

งานอยางชัดเจน มีหลักประกันคาจางขั้นตํ่าตามกฎหมาย ระบุชั่วโมงทํางานและการ

ทํางานลวงเวลาที่ ลูกจางมีสิทธิเลือกได กําหนดเร่ืองวันหยุดการดูแลสุขภาพ และ

ผลประโยชนตาง ๆ ในการดําเนินการ ใหมีการเคารพคุมครองสิทธิ  ควรใหการศึกษาแก
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นายจางเก่ียวกับสิทธิคนทํางานบาน และใหความคุมครองผูแจงความเร่ืองการปฏิบัติมิ

ชอบ การจัดหาลามเพื่อชวยเหลือการรองทุกขของแรงงานยายถ่ิน จัดสรางกลไกการสงตอ

ผูรองเรียนเพื่อรับความชวยเหลือและการคุมครองทางกฎหมายตอไป  นอกจากนี้องคกร

พัฒนาเอกชนและองคกรในชุมชนตาง ๆ มีบทบาทที่สําคัญ เปนผูที่ทํางานใกลชิดกับผูยาย

ถ่ิน และสามารถส่ือสารความตองการของแรงงานได ควรทํางานรวมมือกับเครือขายชุมชน

ในทองถ่ินใหผูคนรับรูตอสภาพความจริง รวมท้ังใหผูยายถ่ินเขามามีสวนรวมในการ

แกปญหานี้   

นอกจากนี้ อีเลน เพียรสัน และคณะ (2549) ไดศึกษาการวาจางแรงงานขามชาติ

ในประเทศไทย: งานหนัก จายนอย และไมไดรับการคุมครอง วัตถุประสงคในการศึกษาคือ

การตรวจสอบระดับการแสวงหาประโยชนจากแรงงานขามชาติในกิจการเกษตรกรรม รับ

ใชในบาน ประมงและโรงงานส่ิงทอขนาดกลางและขนาดเล็ก  ในสวนของรับใชในบาน 

ศึกษาในจังหวัดเชียงใหมและจังหวัดตาก อําเภอแมสอด  จํานวน 320 คนพบวา  8% เคย

ถูกนายจางเก็บตัวหรือปดขังไว 60% ของแรงงานรับใชในบานอาศัยอยูกับนายจาง ระบุวา

นายจางไมยินยอมใหออกไปพบใครและไมใหใครมาเย่ียมที่บาน 82% ทํางานมากกวา 12 

ชั่วโมงตอวัน  ทั้งนี้นายจางมากกวาคร่ึงหนึ่งรูสึกวาแรงงานขามชาติ ไมควรออกนอก

สถานที่ทํางานนอกเวลาทํางานโดยไมไดรับอนุญาต 7-9% ตองเผชิญกับการถูกกระทํา

รุนแรงจากนายจาง และมากกวาคร่ึงหนึ่งถูกกระทํารุนแรงทางวาจาจากนายจาง  89% 

ไดรับคาจางเพียง 3,000 บาทตอเดือนหรือนอยกวา ซึ่งในจํานวนนี้มีถึง 41% ที่ไดรับเพียง 

1,000 บาทตอเดือนหรือนอยกวา  79% ไมมีวันหยุดประจําเดือน  ทั้งนี้แรงงานตางดาวรับ

ใชในบาน สวนหนึ่งเปนแรงงานเด็ก (อายุตํ่ากวา 18 ป)  งานวิจัยนี้ไดใหขอเสนอท่ีสําคัญ

ในดานการคุมครองและกลไกการรองเรียน ดังนี้   รัฐบาลไทยควรใชพระราชบัญญัติ

คุมครองแรงงาน เพื่อใหการคุมครองแรงงานทุกประเภทท่ีปจจุบันไมอยูในความคุมครอง

ของกฎหมาย ซึ่งรวมถึงแรงงานรับใชในบาน กระทรวงแรงงานควรรับรองใหมีการคุมครอง

แรงงานที่เหมาะสมในกิจการนอกระบบใหครอบคลุมถึงอายุขั้นตํ่าในการทํางาน สิทธิใน
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การมีวันหยุด คาแรงขั้นตํ่า จํานวนเงินสูงสุดที่หักไดจากเงินเดือน ชั่วโมงทํางานปกติ  การ

ทํางานลวงเวลาโดยสมัครใจ การไดรับคาแรงหากตองทํางานในวันหยุด วันลาปวยและ

คลอดบุตร และมีสิทธิที่จะต้ังและเขารวมในสหภาพแรงงาน กลุม/ชมรมตางๆได กระทรวง

แรงงานควรรางสัญญามาตรฐานใหครอบคลุมประเด็นขางตนในแตละกิจการ (ทั้ง

ภาษาไทยและภาษาท่ีแรงงานขามชาติใช) รัฐบาลไทยโดยเฉพาะกระทรวงแรงงานควร

สนับสนุนใหมีองคกรประชาสังคมและสมาคมลูกจางและนายจางมีบทบาทในการคุมครอง

แรงงานขามชาติในทางปฏิบัติ สําหรับดานการคุมครอง กระทรวงแรงงานควรสรางกลไก

การรองเรียนท่ีสะดวกและมีประสิทธิภาพสําหรับแรงงานขามชาติ เพื่อรายงานการถูกเอา

รัดเอาเปรียบในที่ทํางาน พรอมทั้งมีเจาหนาที่ที่สามารถส่ือสารดวยภาษาของแรงงานขาม

ชาติ หรือมีลามใหสําหรับแรงงานที่ไมสามารถพูดภาษาไทยได กระทรวงแรงงานควร

เสริมสรางความรวมมือระหวางเจาหนาที่รัฐที่รับผิดชอบเร่ืองแรงงานขามชาติในทุกทองที่

กับสหภาพแรงงานและองคกรพัฒนาเอกชน เพื่อใหเขาถึงทั้งนายจางและแรงงานขามชาติ 

ในสวนของแรงงานเด็กตางดาวทํางานบาน สุภางค จันทวานิชและคณะ (2549) 

ไดศึกษาการใชแรงงานเด็กกิจการรับใชในบานในรูปแบบที่ไมเหมาะสม ในจังหวัด

สมุทรสาคร จํานวน 100 คน พบวาลักษณะการจางแรงงานรับใชในบานเปนงานระยะส้ัน 

มีการทําหนาที่หลายอยางท้ังงานขายของหนาราน ทําความสะอาดบาน ซักรีดเส้ือผา 

ทําอาหาร ดูแลเด็ก คนชราหรือคนพิการ รวมท้ังการเลี้ยงสัตวในบาน การจางงานเปนการ

จางรายวันมากที่สุด สวนใหญไดรับคาจางเปนเงินสด ในเร่ืองการจายคาจางมีต้ังแตจาย

ไมตรงเวลา จายลาชาเปนคร้ังคราว จนถึงจายลาชาเปนประจํา  รายไดที่ไดรับมีต้ังแตตํ่า

กวาเดือนละ 1,000 บาทจนถึงมากกวาเดือนละ 5,000 บาทซ่ึงมีเปนสวนนอย  การพัก

อาศัยสวนใหญพักอาศัยอยูกับนายจาง  ชวงเวลาการทํางานสวนใหญไมเกิน 8 ชม. มีที่

ตองทํางานตอนกลางคืนและเชามืด 5.83% ทั้งนี้ 32.5% ทํางานโดยไมมีวันหยุด ความ

ยากลําบากในการทํางาน พบวา 0.83% ทํางานผิดกฎหมายหรือศีลธรรมทางสังคมถูกทํา

รายทุบตี และการลวงละเมิดแบบอื่น ๆ เชนการแทะโลม จับเนื้อตองตัวลวงละเมิดทางเพศ 
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10% ถูกนายจางดุดา วารายงานวิจัยนี้ไดใหขอเสนอ 3 สวน คือการปองกันไมใหแรงงาน

เด็กเขาสูการทํางานในรูปแบบที่ไมเหมาะสม การคุมครองแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีไม

เหมาะสมและการคุมครองแรงงานเด็กปกติ ในสวนของการคุมครองไดเสนอใหมีโครงการ

ใหความชวยเหลือแกเด็กตางชาติและเด็กไรสัญชาติเปนกลุมเปาหมายพิเศษและมี

กิจกรรมสําหรับเด็กกลุมนี้โดยเฉพาะ สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงาน และสถาน

ตํารวจภูธรควรรวมมือกับองคกรพัฒนาเอกชนและองคกรชุมชนในการตรวจแรงงานเด็ก 

โดยเนนเด็กตางชาติและเด็กไรสัญชาติ กําหนดใหฝายอื่นๆ   มีบทบาทหนาที่ตรวจแรงงาน

เด็กไดเหมือนเจาหนาที่รัฐ จัด Hotline ใหแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีไมเหมาะสมและมีลาม

ประจํา การตรวจแรงงานเด็กควรเนนเร่ืองการแบกของหนัก การมีอุปกรณปองกันในการ

ทํางานและช่ัวโมงการทํางาน รณรงคใหครอบครัวเด็กและผูประกอบการเขาใจในเร่ืองการ

คุมครองเด็ก  

ฉันทนา เจริญศักด์ิ (2549) ไดศึกษา แนวทางใหความคุมครองลูกจางหญิง

ทํางานบาน  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษารูปแบบและลักษณะความสัมพันธในการจาง

งานและครอบครัวกับลูกจางหญิงทํางานบาน สภาพการทํางาน และปญหาในการทํางาน 

การไดรับความคุมครองตามกฎหมายแรงงาน กฎหมายเงินทดแทน กฎหมายประกันสังคม

และการบังคับใชกฎหมายดังกลาว ตลอดจนแนวทางท่ีควรจะผลักดันใหลูกจางหญิง

ทํางานบานไดรับการคุมครองการทํางานและการสรางหลักประกันทางสังคมท่ีเหมาะสมใน

อนาคต โดยมีขอเสนอแนะใหรัฐควรใหความสําคัญในการกําหนดนโยบาย และแนวปฏิบัติ

เพื่อการคุมครองลูกจางหญิง การขยายหนาที่และความรับผิดชอบและการพัฒนาบทบาท

ของพนักงานตรวจแรงงานในการตรวจตรา ดูแลใหมีการปฏิบัติตามกฎหมายอยาง

สมํ่าเสมอ การรณรงคใหสังคมปรับเปล่ียนทัศนคติตอลูกจางทํางานบาน การจัดระบบและ

การเขาถึงขอมูลของลูกจางหญิงทํางานบาน การสนับสนุนบทบาทการมีสวนรวมของ

องคกรเอกชน มูลนิธิและเครือขายทางสังคมอ่ืน ๆ ในการเฝาระวังการใหการชวยเหลือและ

การใหการศึกษาแกลูกจางหญิงทํางานบาน ในสวนของมาตรการทางกฎหมายควรแกไข
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กฎหมายเพื่อเพิ่มความคุมครองใหแกลูกจางหญิงทํางานบานใหมีความเทาเทียมกับ

ลูกจางในกิจการทั่วไปในบางเร่ือง เชนวันหยุดตามประเพณี วันลาปวย การกําหนดอายุขั้น

ตํ่า การเพิ่มบทลงโทษในความผิดฐานลวงเกินทางเพศ และจัดต้ังกองทุนสงเคราะหลูกจาง

หญิงทํางานบาน โดยกองทุนมีที่มาจากเงินสนับสนุนจากรัฐบาล คาปรับที่ไดจากการ

กระทําความผิดของนายจาง เงินบริจาคและดอกผลของกองทุน  
 
5.4  สภาพปญหา  
 จากการศึกษาเอกสารและรวบรวมขอมูลดังกลาวขางตน  พบวาสภาพการ

ทํางาน ลักษณะงานและปญหาที่เกิดจากการทํางานบานของแรงงานตางดาวหญิงและ

เด็ก เปนดังนี้   
1) ลักษณะงานและสภาพการทํางาน   

แรงงานตางดาวสวนใหญจะไมทราบมากอนวาตองทํางานอะไร มีรายไดเทาไร 

ความเปนอยูอยางไร  จนกวาจะไดพบกับนายจาง  การทํางานไมมีสัญญาจางงาน   ไม

ทราบลักษณะงานรวมทั้งรายไดที่ชัดเจน  ไมทราบสวัสดิการการลาปวย การลาหยุด หรือ

การทํางานใด ๆ   นายจางเปนผูชี้ขาดเร่ืองรายได ทั้งนี้ยังไมมีหนวยงานท่ีดูแลชวยเหลือ

เม่ือแรงงานตางดาวถูกแสวงหาผลประโยชนหรือถูกเอารัดเอาเปรียบ  

โดยท่ัวไปงานทํางานบานเปนลักษณะการรับจางทํางานระยะส้ัน  งานท่ีทําเปน

งานบานที่สวนใหญมีงานทําตลอดเวลา แมในเวลากลางคืนก็ถูกเรียกทํางาน แรงงานคน

หนึ่งตองทํางานหลายอยาง ต้ังแตงานทําความสะอาดบาน ซักผา รีดผา ทําอาหาร ลาง

จาน สวนหน่ึงตองทํางานเล้ียงเด็กดวย บางสวนตองดูแลผูสูงอายุ บางรายตองดูแลสัตว

เล้ียง รวมทั้งทํางานอื่น ๆ ตามที่นายจางตองการ เชนใหนวด ในกรณีที่นายจางประกอบ

กิจการขายของชํา แรงงานหญิงเหลานี้รวมทั้งแรงงานเด็กตองทํางานขายของหนารานดวย 
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2) คาจางและการไดรับเงินคาจาง 
รายได 

แรงงานตางดาวเด็กที่ทํางานในบานสวนใหญจะไดรับเงินคาจางเปนเงินสด  มีทั้ง

ที่รับเปนรายเดือน รายวันและไมไดรับเงิน เนื่องจากเปนแรงงานเด็กทํางานกับครอบครัว

หรือชวยพอ-แมทํางาน คาจางที่แรงงานหญิงและเด็กทํางานบานไดรับมีต้ังแตตํ่ากวา 

1,000 บาท ตอเดือน  ในกรณีที่ไดรับเปนรายวันไมถึงวันละ 100 บาท แรงงานเด็กบางราย

ไมไดรับเงินแตจะไดเปนคาขนมแทนในรายที่นายจางเปนเจาของรานคา จนถึงบางรายได

รับคาจางมากกวา 5,000 บาท 

อยางไรก็ตามแรงงานสวนหนึ่งพึงพอใจแมวาจะมีรายไดนอย แตก็มีที่อยูอาศัย มี

อาหาร และสามารถใชหนี้ที่เกิดจากคาใชจายในการเดินทางมาทํางานไดและยังสามารถ

สงเงินกลับบานที่พมาได    
การไดรับคาจาง 

แรงงานสวนหนึ่งมักประสบปญหาการไดรับเงินคาจางไมตรงเวลา มีทั้งจายลาชา

เปนประจําและจายลาชาเปนคร้ังคราว  สวนหน่ึงไดรับเงินคาจางนอยกวาจํานวนที่

นายจางบอกวาจะไดกอนการทํางาน สวนหน่ึงจะไมไดรับเงินคาจางในแตละเดือน 

นายจางจะจายใหคร้ังเดียวเม่ือจะกลับบานและจายไมครบตามจํานวนท่ีไดทํางาน บาง

รายนายจางจะหักเปนคาใชจายตาง ๆ เชนเม่ือนายจางซ้ือเครื่องใชในบานใหมอาทิ หมอ

หุงขาว โทรทัศน โดยท่ีอางวาส่ิงเหลานี้แรงงานไดใชดวย ในกรณีที่นายจางเปนเจาของ

กิจการขายของชํา ก็จะหักคาของใช คาขนม ที่ตองซ้ือจากราน   บางสวนถูกหักคาแรงหรือ

รายไดในการดําเนินการ คาทําบัตร ทร.38/1 บัตรขออนุญาตทํางาน บัตรประกันสุขภาพ 

และคานายหนา   

 
3)   เวลาทํางาน การพักระหวางวัน และวันหยุด เวลาทํางาน 

แรงงานเด็กทํางานบานสวนใหญทํางานกลางวัน รวมทั้งทํางานในชวงเย็น-คํ่า 

(17.00-22.00 น.) สวนแรงงานเด็กที่กําลังเรียนที่โรงเรียนจะทํางานนอกเวลาเรียนในชวง
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เย็น กลางคืน หรือเชามืด รวมทั้งทํางานกลางวันในวันเสารอาทิตย ระยะเวลาในการ

ทํางานมีทั้งที่ไมเกิน 8 ชม.  จนถึงระยะเวลาทํางานไมแนนอน ในขณะท่ีแรงงานหญิง 

ทํางานวันละ  9-12 ชั่วโมง บางแหงมีระยะเวลาในการทํางานแตละวันนานถึง  15-16 

ชั่วโมง  
การพักระหวางวันและวันหยุด  

แรงงานเด็กสวนหนึ่งไมมีเวลาพักระหวางทํางาน   ในขณะท่ีแรงงานสวนหนึ่ง

สามารถพักระหวางวันได โดยที่พักเม่ือไรก็ไดที่วางจากงาน สําหรับวันหยุดนั้น สวนใหญมี

วันหยุดไมแนนอน  สวนหนึ่งทํางานโดยไมมีวันหยุด มีสวนหนึ่งที่มีวันหยุดสัปดาหละ 1 วัน  

มีบางรายที่มาทํางาน 2 ป ไดหยุดเพียง 2 วัน  

 
4)  สวัสดิการ   
ที่พักอาศัย 

สวนใหญพักกับนายจาง มีบางสวนท่ีเชาบานอยูอาศัยแตไมไกลจากบาน

นายจาง  หางกันไมเกิน 1 กิโลเมตร  
อาหาร 

แรงงานสวนใหญ ทํางานโดยที่นายจางมีอาหารให โดยที่สวนหนึ่งจะไดรับเส้ือผา 

ส่ิงของใชสวนตัวดวย มีสวนนอยที่ไมไดรับอะไรจากนายจางเลย ในรายที่ไดรับอาหาร มี

ต้ังแตที่ ได รับอนุญาตให รับประทานไดทุกอยาง  ให รับอาหารไดเฉพาะท่ีนายจาง

รับประทานเหลือ  จนถึงใหเฉพาะขาว สวนกับขาวแรงงานตองจัดหาเอง บางรายนายจาง

และครอบครัวรับประทานอาหารนอกบานโดยไมสนใจวาแรงงานจะมีอาหารอะไร

รับประทาน   
คารักษาพยาบาลเมื่อเจ็บปวย  

แรงงานตางดาวทํางานบานสวนใหญนายจางไมมีคารักษาพยาบาลใหเม่ือ

เจ็บปวย บางรายแมเจ็บปวยเชนปวดศีรษะ ก็ตองทํางานตอไป โดยไมกลาบอกนายจาง   
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การออกนอกบาน/นันทนาการ / โทรทัศน /โทรศัพท          
 มีทั้งที่นายจางไมใหออกไปไหน และที่แรงงานเองไมมีโอกาสออกไปไหนเพราะ

งานที่ตองทํามีมาก ในกรณีที่ไดรับอนุญาตใหออกไปได มีที่ออกไปรับสงจดหมาย พบญาติ

หรืออนุญาตใหญาติมาพบที่บานได  บางรายถูกนายจางกักขังใหทํางานอยูในบานที่ปด

ประตูตลอดเวลาและดึงปล๊ักโทรศัพทออก ในสวนของการใชโทรศัพทสวนใหญไมไดรับ

อนุญาตใหใช  

 
5)  ความยากลําบากและ การถูกเอารัดเอาเปรียบ 
ความยากลําบากจากความไมเขาใจในภาษา และการส่ือสาร  

แรงงานตางดาวทํางานบานมีทั้งที่พูดไทยไดบาง สามารถส่ือสารเขาใจและพูด

ไมไดเลย เพราะเพ่ิงเขามาทํางานเปนคร้ังแรกแตมีเปนสวนนอย เกือบทั้งหมดไมสามารถ

อานเขียนภาษาไทยได  เปนที่ชัดเจนวาแรงงานท่ีพูดภาษาไทยไดจะไดรับเงินเดือนดีกวา

รายที่พูดภาษาไทยไมได  การที่พูดภาษาไทยไมได ฟงไมเขาใจ เปนความยากลําบากใน

การทํางาน เพราะถูกนายจางดุดาเม่ือทํางานผิดพลาด  

การไดรับอุบัติเหตุจากการทํางานบานบาง  ในกรณีแรงงานเด็กถูกมีดบาด 

เจ็บปวยแบบปวดหัว เปนไขตัวรอน  มีที่ทํางานผิดกฎหมายหรือผิดศีลธรรมทางสังคม  เปน

งานท่ีบังคับขาย บริการทางเพศ   ลักษณะเลวรายท่ีพบเห็นคือ ถูกนายจางดุดา ขมขู  

ขวางปาส่ิงของใส รวมท้ังการคุกคามตาง ๆ นานา  ถูกบังคับใหทํางานเกินเวลา   ถูกทํา

รายทุบตี    ถูกลวงละเมิดหลายอยางอาทิ การลวนลาม  การจับเนื้อตองตัว การลวงละเมิด

ทางเพศ จนถึงการขมขืน และถูกคุมขัง    
 
6) ไมมีกลไกคุมครองทางกฎหมายอยางเพียงพอ  

จากการศึกษาเอกสารและสัมภาษณหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการดูแลชวยเหลือ

แรงงานตางดาวรับใชในบานท้ังภาครัฐและเอกชน พบวา แรงงานตางดาวทํางานบาน 

ไดรับการชวยเหลือเปนจํานวนนอยมาก เม่ือเทียบกับจํานวนแรงงานตางดาวที่ทํางานบาน
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และลักษณะการละเมิดหรือการถูกแสวงหาประโยชน    และเม่ือพิจารณาการคุมครอง

ทางดานกฎหมาย พบวาพระราชบัญญัติคุมครองแรงงานพ.ศ. 2541 ไมไดครอบคลุมผูที่

ทํางานบาน ทําใหแรงงานตางดาวทํางานบานไมไดรับการคุมครองสิทธิพื้นฐานบาง

ประการ เชน คาจาง  วันหยุดประจําสัปดาห  สวัสดิการบางประการ   
 
5.5   รูปแบบโมเดล 

จากสภาพปญหาท่ีเกิดขึ้นกับแรงงานตางดาวทํางานบานดังกลาว สรุปไดวา

แรงงานตางดาวทํางานบานประสบปญหาสําคัญ 2ประการคือ การไมไดรับการคุมครอง

การทํางานตามกฎหมายอยางเพียงพอ และชองทางการรองเรียนเม่ือประสบปญหามีนอย 

คณะวิจัยจึงไดเสนอโมเดลการพัฒนาสภาพการทํางานของแรงงานตางดาวทํางานบาน 2 

โมเดล ดังตอไปนี้ 
5.5.1 โมเดลการจัดทํารางกฎกระทรวงเพ่ือการคุมครองแรงงานตางดาว

ทํางานบาน 
1) อธิบายโมเดล 
 ลักษณะโมเดล เปนความรวมมือของ 3 ฝายประกอบดวยภาควิชาการ คือ

คณะวิจัยโครงการพัฒนาสภาพการทํางานของแรงงานตางดาวทํางานบาน ภาครัฐ คือกอง

นิติการ สํานักคุมครองและสวัสดิการแรงงาน และองคกรพัฒนาเอกชน คือมูลนิธิเพื่อ

พัฒนาเด็ก ไดรวมจัดทําและเสนอใหมีกฎกระทรวงใหแรงงานตางดาวทํางานในบานไดรับ

การคุมครองในสิทธิพื้นฐานแรงงานและเร่ืองที่พบวามีการละเมิดการทํางานของแรงงาน

ทํางานบาน  เนื่องจากสภาพปจจุบันนี้มีแรงงานตางดาวทํางานบานเปนจํานวนมาก

ประมาณการกวาแสนคน และจากสภาพปญหาการทํางานท่ีผานมา พบวาแรงงานตาง

ดาวตองประสบปญหาการถูกละเมิดทั้งทางดานรางกายและจิตใจ  ต้ังแตขั้นไมรุนแรง

จนกระท่ังถึงรุนแรง ทั้งนี้เม่ือพิจารณาการคุมครองแรงงานทํางานบานตามกฎหมายพบวา

จากกฎกระทรวง (พ.ศ. 2541) ออกความตามในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ. 

2541 ไมไดใหความคุมครองแรงงานทํางานบาน  กฎหมายคุมครองเฉพาะในบางเร่ือง
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เทานั้น เฉพาะในมาตรา 30  ซึ่งไมครอบคลุมในเร่ืองช่ัวโมงการทํางาน คาจางขั้นตํ่า คา

ลวงเวลา วันหยุดวันพักผอนประจําสัปดาห  วันหยุดพักผอนประจําป  รวมทั้งสวัสดิการ

ตางๆ   นอกจากน้ันในสวนของพนักงานตรวจแรงงานก็ไมครอบคลุมการตรวจในกรณีพบ

ปญหาของแรงงานทํางานบาน ดังนั้นเพื่อเปนการคุมครองและใหแรงงานตางดาวทํางาน

บานไดรับการคุมครองสิทธิขั้นพื้นฐา เชนเดียวกับแรงงานทั่วไป จึงเห็นสมควรเสนอใหมี

กฎกระทรวงเพ่ือการคุมครองแรงงานทํางานบานซ่ึงครอบคลุมถึงแรงงานตางดาว แรงงาน

เด็กและแรงงานไทยที่ทํางานบาน กฎกระทรวงเพื่อการคุมครองแรงงานทํางานบานนี้ 

ประกอบดวยนิยามกําหนดลักษณะการทํางานบาน  การคุมครองในเร่ืองคาจางขั้นตํ่า  

วันหยุดประจําสัปดาห การทําทะเบียนลูกจางทํางานบาน การกําหนดอายุขั้นตํ่าของเด็ก

ทํางานบาน 
2) วิธีดําเนินการ 
 เปนการพัฒนาโมเดลรางกฎกระทรวงท่ีมีเนื้อหาสนองตอบสภาพปญหา โดยมี

ขั้นตอนการดําเนินการ ดังนี้ 

 

(1) ศึกษาวิเคราะหความคุมครองทางกฎหมายที่แรงงานตางดาวทํางานบานไดรับ  พบวา

มี หนวยงานภาครัฐที่ใหการชวยเหลือคุมครองแรงงานตามบทบาทหนาที่ คือ กรม

สวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน และมีหนวยงานที่ใหการชวยเหลือ

คุมครองหญิงที่เปนเหย่ือการคามนุษย คือสํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและ

เด็ก (สปป.) สถานคุมครองและพัฒนาอาชีพบานเกร็ดตระการ (บานเกร็ดตระการ) 

กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงมนุษย ซึ่งหญิงและเด็กที่ไดรับการชวยเหลือสวน

หนึ่งเปนแรงงานที่ทํางานบาน นอกจากภาครัฐแลวมีองคกรพัฒนาเอกชนที่ใหการดูแล

ชวยเหลือแรงงานตางดาวทํางานบาน อาทิ     มูลนิธิเพื่อการพัฒนาเด็ก  เครือขายสงเสริม

คุณภาพชีวิตแรงงาน   คณะวิจัยไดสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญจากหนวยงานตาง ๆ ดังนี้  
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กองนิติการ สํานักสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน สปป. บานเกร็ด

ตระการและมูลนิธิเพื่อการพัฒนาเด็ก   ผลการศึกษาสรุป ไดดังนี้ 

 (1.1) การชวยเหลือแรงงานที่ประสบปญหาจากภาครัฐ   

ในสวนภาครัฐ กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน เปนองคกรหลักในการกําหนด

และพัฒนามาตรฐานแรงงาน เสริมสรางความม่ันคงดานสภาพการจางและสภาพการ

ทํางานใหแรงงานมีคุณภาพชีวิตที่ดี  มีพันธกิจดังนี้ 1) พัฒนามาตรฐานแรงงานให

สอดคลองกับมาตรฐานสากล 2)คุมครองแรงงานใหเปนไปตามมาตรฐานแรงงาน 3) 

สงเสริม พัฒนาและกํากับดูแลความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการ

ทํางาน ใหเปนไปตามมาตรฐานแรงงาน และ 4) สงเสริมและพัฒนาระบบแรงงาน

สัมพันธ และสวัสดิการแรงงาน มีภารกิจเก่ียวกับการกําหนดมาตรฐานแรงงาน การ

คุมครองแรงงาน ความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน การ

แรงงานสัมพันธ  การแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ และการสวัสดิการแรงงาน โดยการ

พัฒนามาตรฐาน รูปแบบ กลไก มาตรการ สงเสริมสนับสนุนและแกไขปญหาเพื่อเพิ่ม

โอกาสในการแขงขันทางการคา และพัฒนาแรงงานใหมีคุณภาพชีวิตที่ดี 

 กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน มีหนาที่ในการกํากับดูแล

ใหสถานประกอบการท่ีมีลูกจางต้ังแต 1 คนขึ้นไปปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงานท้ัง

ในดานการคุมครองแรงงาน ความปลอดภัยในการทํางาน แรงงานสัมพันธและสวัสดิการ

แรงงาน ซึ่งในภายหลังกรมไดขยายการคุมครองแรงงานไปสูแรงงานในงานที่รับไปทําที่

บาน และงานเกษตรกรรม ซึ่งการกํากับดูแลอาจจะไปไมทั่วถึง ทําใหเกิดปญหาดาน

แรงงาน ทางกรมจึงไดหามาตรการตางๆ โดยการประสานหนวยงานตางๆ ทั้งภาครัฐและ

เอกชน เพื่อรวมกันทํางานดานการคุมครองแรงงาน จัดอบรมใหความรูดานกฎหมาย

คุมครองแรงงานและความรูดานอื่นๆที่เก่ียวของเพื่อเปนเครือขายดานการคุมครองแรงงาน

ใหกับกรมฯ ซึ่งจะชวยลดปญหาดานแรงงานได สงผลใหเกิดความม่ันคงของประเทศชาติ 

ในการดําเนินงานของกรมสวัสด์ิฯ มีเครือขายในการทํางานดังนี้ เครือขายดานแรงงาน
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สัมพันธ  เครือขายการคุมครองแรงงาน เครือขายความปลอดภัยในการทํางานของลูกจาง   

และเครือขายที่ปรึกษาแรงงานหญิงในสถานประกอบกิจการ ทั้งนี้เครือขายท่ีเก่ียวของกับ

การคุมครองแรงงานคือ เครือขายการคุมครองแรงงาน เปนการทํางานรวมกันระหวาง

บุคคล กลุมบุคคล หรือองคกรกับกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานในดานการคุมครอง

แรงงาน เพื่อใหนายจาง ลูกจางปฏิบัติตามสิทธิและหนาที่ตามท่ีพระราชบัญญัติคุมครอง

แรงงาน พ.ศ. 2541 กําหนด บทบาทของเครือขายการคุมครองแรงงาน  คือ 1) ให

คําปรึกษา แนะนําเก่ียวกับกฎหมายคุมครองแรงงานแกผูใชแรงงานและบุคคลท่ัวไป2) 

สอดสองดูแลแจงเบาะแสการใชแรงงานที่ไมถูกตองและไมเปนธรรม และ 3) ประสานงาน

กับกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานใหความชวยเหลือผูใชแรงงานที่ไดรับความ

เดือดรอน การทํางานของเครือขายแรงงานนี้กอใหเกิดประโยชน ดังนี้ 1) ลดปญหาดาน

แรงงาน  2) ลูกจางไดรับความชวยเหลือทันทวงที 3) ลดปญหาขอขัดแยงในสถานประกอบ

กิจการ 4) นายจาง ลูกจางปฏิบัติตามสิทธิและหนาที่ที่กฎหมายคุมครองแรงงานกําหนด 

5) กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานทราบปญหาและแกไขปญหาดานแรงงานไดอยาง

รวดเร็ว ในสวนของชองทางการรองเรียนนั้น ในปจจุบันลูกจางที่มีปญหาสามารถรองเรียน

ได ทั้งในสวนกลางคือ ที่กรมสวัสดิการ ฯ ทั้งทางโทรศัพทและมารองเรียนไดดวยตนเอง 

หรือรองเรียนผานพนักตรวจแรงงานทั้งในสวนกลาง และ 11 พื้นที่  นอกจากน้ียังมีสาย

ดวนกระทรวงแรงงาน 1506 ซึ่งเปนเบอรเดียวท่ีรับรองเรียนหลายเร่ือง มีประกันสังคม 

บริการจัดหางานและแรงงานตางดาวไมไดรับความเปนธรรม การพัฒนาฝมือแรงงาน 

ลํานักปลัดกระทรวงแรงงาน แตการติดตอนั้นเขาถึงยากไมมีพนักงานรับสายโดยตรง เปน

โทรศัพทอัตโนมัติ เม่ือกดสายติดตอไปเร่ืองไมไดรับความเปนธรรม ไมมีผูรับสาย ขอมูล

การรองเรียนผานชองทางเหลานี้ของกรมสวสัดิการฯ ไมพบกรณีแรงงานทํางานบาน 

(1.2) กลไกการใหความคุมครองตามกฎหมาย   

 กฎหมายที่เก่ียวของกับแรงงานในประเทศไทยท่ีสําคัญไดแก พระราชบัญญัติ

คุมครองแรงงานพ.ศ. 2541 และจากการศึกษาวิเคราะหพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน
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พ.ศ. 2541 พบวาลูกจางทํางานบานไดรับการคุมครองตามพระราชบัญญัติคุมครอง

แรงงาน พ.ศ. 2541 และกฎกระทรวง พ.ศ. 2541 ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติ

คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541เฉพาะในบางเร่ืองเทานั้น  เนื้อหาของกฎกระทรวงในขอ 2 

ระบุวาไมใหใชบทบัญญัตินี้บังคับแกนายจางซ่ึงลูกจางทํางานบานอันมิไดมีการประกอบ

ธุรกิจรวมอยูดวย รวมถึงการคุมครองการใชแรงงานหญิงในหมวด 3 และการใชแรงงาน

เด็กในหมวด 4 ซึ่งเก่ียวของกับการคุมครองแรงงานลูกจางทํางานบานหญิงและเด็ก

โดยตรง ทําใหลูกจางหญิงและเด็กทํางานบานไมไดรับการคุมครองจากการบังคับใช

กฎหมาย เปนเหตุใหถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายจาง ทั้งนี้บทบัญญัติที่สามารถนํามาใช

บังคับแกนายจางซ่ึงลูกจางทํางานบานท่ีไมมีการประกอบธุรกิจรวมอยูดวยได เชน การ

คุมครองในเรื่องดอกเบี้ยและเงินเพิ่มกรณีไมจายคาจางตามกําหนด (มาตรา 9) การ

คุมครองในเร่ืองการเรียกหรือรับเงินประกันการทํางานหรือประกันความเสียหายในการทํางาน

(มาตรา 10) การคุมครองในเร่ืองหามลวงเกินทางเพศแกลูกจางหญิงหรือเด็ก (มาตรา 16) 

การคุมครองในเร่ืองการบอกเลิกสัญญาจาง การคุมครองในเร่ืองการเปล่ียนตัวนายจาง

เนื่องจากการโอนมรดกหรือดวยประการอ่ืนใด (มาตรา 13) การคุมครองในเร่ืองวันหยุด

พักผอนประจําป (มาตรา 30) การคุมครองในเร่ืองการยื่นคํารองและการพิจารณาคํารอง

ตอพนักงานเจาหนาที่ (มาตรา 123 และ 125) การคุมครองในเร่ืองการจายคาจางตองจาย

เปนเงินไทย ณ สถานที่ทํางานของลูกจางที่มีลักษณะและคุณภาพอยางเดียวกัน ปริมาณ

เทากัน ตองจายเทาเทียมกันไมวาหญิงและชายและตองจายไมนอยกวาเดือนละ 1 คร้ัง 

(มาตรา 63 ถึง 66 และ 77 )   จากขอบังคับของกฎหมายดังกลาวแรงงานรับใชในบาน

ไมไดรับการคุมครองในเร่ืองสิทธิพื้นฐานบางประการ  อาทิ การไดรับคาจางขั้นตํ่า  การ

กําหนดเวลาทํางานในแตละวัน  วันหยุดพักผอนประจําสัปดาห สวัสดิการพ้ืนฐาน การทํา

สัญญาจางงาน รวมทั้งการถูกลวงละเมิดในดานตางๆ และเม่ือกฎหมายนี้ไมไดครอบคลุม

แรงงานทํางานบาน ทําใหแรงงานรับใชในบานไมไดรับประโยชนจากเครือขายแรงงาน 
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รวมทั้งการเขาถึงขอมูลและชองทางการรองเรียนเม่ือถูกนายจางละเมิด ตลอดจนการดูแล

จากพนักงานตรวจแรงงาน 

(2) ศึกษาวิเคราะหความคุมครองทางกฎหมายที่แรงงานตางดาวทํางานบานไดรับในปจจุบัน 

โดยไดวิเคราะหรางกฎหมายเพื่อสงเสริมคุมครองและพัฒนาลูกจางทํางานบาน ของโครง 

การแรงงานเด็ก มูลนิธิเพื่อการพัฒนาเด็ก (มพด.) ที่ทําไวในป 2546 

(3) ปรึกษาหารือและทําความรวมมือกับหนวยงานที่เก่ียวของในการจัดทํารางกฎกระทรวง 

โดยเขาพบและหารือกับอธิบดีกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ผูอํานวยการสํานัก

สวัสดิการและการคุมครองแรงงาน และนักวิชาการแรงงาน กองตรวจความปลอดภัย 

เจาหนาที่จากกองนิติกร ในความรวมมือแกปญหาและพัฒนาสภาพการทํางานของแรงงาน

ตางดาวทํางานบาน  ในประเด็นสายดวนรับเร่ืองรองทุกขและการเสนอกฎกระทรวงคุมครอง

แรงงานตางดาวทํางานบาน และมูลนิธิเพื่อการพัฒนาเด็ก 

(3.1) จัดประชุมเชิงปฏิบัติการในการจัดทําขอเสนอรางกฎกระทรวง เสนอตอ

หนวยงานท่ีเก่ียวของเพื่อใหเกิดการคุมครองแรงงานตางดาวทํางานบาน  คณะวิจัยและม

พด. ไดจัดประชุมเชงิปฏิบัติการหารือรวมกับกองนิติการ  นักกฎหมายและนักวิชาการดาน

แรงงานของสถาบันตาง ๆ ในการจัดทําขอเสนอกฎกระทรวง  

(3.2) ปรับปรุงรางกฎกระทรวงตามขอเสนอจากการประชุมเชิงปฏิบัติการ โดยที่

ประชุมมีความเห็นรวมกันเก่ียวกับสาระเบื้องตนในกฎกระทรวงท่ีจะประกอบดวย การ

นิยามกําหนดลักษณะงานบานใหชัดเจน  การกําหนดคาแรงขั้นตํ่า  การกําหนดใหแรงงาน

ทํางานบานมีวันหยุดประจําสัปดาห ๆ ละ 2 วัน  การกําหนดระยะเวลาการจายเงินคาจาง  

การกําหนดอายุขั้นตํ่าของเด็กทํางานบาน 

(3.3) รวมผลักดันใหมีการนําขอเสนอจากการประชุมเชิงปฏิบัติการ จัดทําเปน

กฎกระทรวงเสนอตออธิบดีกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน พิจารณาเสนอรัฐมนตรี

กระทรวงแรงงานใหความเห็นชอบ  เพื่อนํามาใชในการคุมครองแรงงานตางดาวซ่ึงจะ

ดําเนินการตอไป 
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(3.4) ประชาสัมพันธใหนายจาง ลูกจางและผูเก่ียวของ มีความเขาใจเก่ียวกับ

สิทธิและการคุมครองตามกฎกระทรวง รวมทั้งบทลงโทษในกรณีที่ ไมปฏิบั ติตาม

กฎกระทรวง    
3) ผลการดําเนนิการ 
 แนวทางการชวยเหลือคุมครองแรงงานตางดาวทํางานบาน 
ก) ในเร่ืองของการออกกฎหมายเพ่ือคุมครองแรงงานตางดาวทํางานนั้น ไมสามารถทําได

โดยตรง แตถามีกฎหมายที่คุมครองแรงงานทํางานบานก็จะครอบคลุมการคุมครองแรงงาน

ตางดาวดวย การออกกฎหมายเปนพระราชบัญญัตินั้นตองมีขั้นตอนและใชเวลานานกวา

การออกเปนกฎกระทรวง ซึ่งทําไดรวดเร็วกวา และขณะน้ีกองนิติการ กรมสวัสดิการฯ  อยู

ในระหวางการดําเนินการปรับปรุงกฎหมายใหคุมครองแรงงานทํางานบานใน 3 ประเด็น

คือ อายุขั้นตํ่าของลูกจางทํางานบาน  วันหยุดประจําสัปดาห  การทําทะเบียนลูกจาง  

ข) สรางแนวทางประชาสัมพันธใหลูกจางเขาถึงขอมูลความคุมครองที่มีอยูในปจจุบัน   

เพื่อใหสามารถขอความชวยเหลือไดเม่ือประสบปญหา  

ค) ตองมีการสรางจิตสํานึกใหคนในสังคม ตระหนักถึงหนาที่ความรับผิดชอบ ความ

ถูกตองที่ตัวนายจางพึงกระทําตอลูกจาง  
 
 รูปแบบโมเดลการพัฒนากฎกระทรวงเพื่อการคุมครองแรงงานตางดาว
ทํางานบาน  

มีความรวมมือเกิดขึ้นระหวาง 3 หนวยงานหลัก คือภาควิชาการ โครงการวิจัย

พัฒนาสภาพการทํางานแรงงานตางดาว ภาครัฐ กองนิติการ สํานักงานสวัสดิการฯ และ

องคกรพัฒนาเอกชน มูลนิธิเพื่อการพัฒนาเด็ก ในการรวมพัฒนากฎกระทรวงเพ่ือการ

คุมครองแรงงานรับใชในบาน มีคณะทํางานรวมกันจากหลายฝายทั้งโครงการวิจัย  มูลนิธิ

เพื่อการพัฒนาเด็ก  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน สํานักปองกันและแกไขปญหา

การคาหญิงและเด็ก  นักสังคมสงเคราะห นักวิชาการดานแรงงาน และนักกฎหมายจาก

หนวยงานที่เก่ียวของ ซึ่งรวมผลักดันกฎกระทรวงเพื่อการคุมครองแรงงานรับใชในบานใหมี
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ผลในทางปฏิบัติ กฎกระทรวงนี้กําหนดใหออกตามความในมาตรา 4 คือใหใชหรือมิใหใช

บังคับพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 แกแรงงานรับใชในบาน รวมทั้งออก

ตามความในมาตรา 22 กําหนดใหความคุมครองแรงงานทํางานบานในเร่ืองแตกตางจาก

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ทั้งนี้การรวมกันจัดทํารางกฎกระทรวงน้ี

ครอบคลุมสภาพปญหาที่เกิดกับแรงงานหญิงและเด็กรวมทั้งแรงงานตางดาวทํางานบาน  

ประเด็นในการคุมครองครอบคลุมสิทธิแรงงานพื้นฐานจากสภาพปญหาดังกลาวขางตน 

สาระสําคัญในกฎกระทรวงประกอบดวย   

ก) นิยามลักษณะงานทํางานบาน 

ข) กําหนดใหแรงงานทํางานบานไดรับคาตอบแทนขั้นตํ่าตามประกาศกระทรวงแรงงาน 

คาตอบแทนขั้นตํ่า และมีการจายคาจางตามระยะเวลาที่กําหนดเชน เดือนละครั้ง  

ค) กําหนดใหลูกจางทํางานบานมีวันหยุดประจําสัปดาห สัปดาหละ 1 วัน  

ง) กําหนดใหมีการทําทะเบียนลูกจางทํางานบาน 

จ) ใหนายจางจัดหาอุปกรณปองกันในกรณีที่งานบานนั้นอาจเกิดอันตรายแกลูกจาง 

ฉ) หามมิใหเด็กอายุตํ่ากวา 15 ป ทํางานบาน 

 ทั้งนี้คณะทํางานโดยโครงการวิจัย  ศูนยวิจัยการยายถ่ินแหงเอเชีย และมูลนิธิ

เพื่อการพัฒนาเด็ก จะไดติดตอประสานงานกับกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานตอไป 

ในการรวมมือจัดทํากฎกระทรวงใหเกิดการคุมครองแรงงานทํางานบานซ่ึงครอบคลุมการ

ทํางานแรงงานตางดาวใหเปนรูปธรรมตอไป   
4) ขอเสนอแนะ 

กฎกระทรวงที่รวมกันจัดทําขึ้นนี้เปนการคุมครองสิทธิแรงงานทํางานบาน  โดย

ในเบื้องตนจําเปนตองมี 

ก) การประชาสัมพันธรณรงค ใหนายจาง ลูกจางและสังคมไดเขาใจกฎกระทรวงน้ีและ

นําไปสูการปฏิบัติตอไป  

ข) เสนอตอรัฐมนตรีกระทรวงแรงงานลงนาม และ 
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ค) นําเสนอคณะรัฐมนตรีเห็นชอบ เพื่อประกาศเปนกฎกระทรวงตามขั้นตอน   

ทั้งนี้อีกชองทางหนึ่งอาจนําเสนอตอกระทรวงแรงงานเพ่ือพิจารณาและให

รัฐมนตรีลงนามเพื่อการคุมครองบังคับใชในกิจการทํางานบานของแรงงานตางดาวตอไป

ในรัฐบาลปจจุบัน (2550) 

 
5.5.2  โมเดลสายดวนรับเรื่องรองทุกขแรงงานตางดาวทํางานบาน 

1) อธิบายโมเดล 
 ลักษณะโมเดล  โมเดลนี้เปนการพัฒนาสภาพการใหแรงงานตางดาวทํางานบาน

ใหมีชองทางในการรองทุกข  ทั้งนี้จากการศึกษาสภาพปญหาการทํางานบานของแรงงาน

ตางดาว พบวาปญหาสําคัญประการหนึ่ง คือแรงงานตางดาวมีความยากลําบากในการ

ส่ือสาร   และพบวาแรงงานตางดาวสวนหนึ่งถูกละเมิดจากนายจางดานรางกายและจิตใจ   

มีต้ังแตการละเมิดที่ไมรุนแรง เชนการดุ ดา ใชถอยคําไมดี จนถึงขั้นรุนแรงการทําราย

รางกายและการลวงละเมิดทางเพศ เม่ือแรงงานตางดาวถูกละเมิด ทํารายรางกายแลว ไม

มีชองทางที่จะรองทุกข เนื่องจากทํางานอยูในบานนายจาง มีอุปสรรคในเร่ืองการส่ือสาร 

เปรียบเสมือนแรงงานซอนเรนที่ภายนอกมองไมเห็น ทําใหแรงงานทํางานบานที่ถูกละเมิด

ไมมีชองทางที่จะรองเรียน จึงเห็นสมควรใหมีสายดวนรับเร่ืองรองเรียนจากแรงงานตางดาว

ทํางานบาน นําเสนอตอหนวยงานท่ีดูแลคุมครองแรงงานตางดาว คือ กรมสวัสดิการและ

คุมครองแรงงาน   
2) วิธีดําเนินการ 
ก)  สัมภาษณหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการดูแล ชวยเหลือ ใหความคุมครองแรงงานตาง

ดาวทํางานบาน ทั้งภาครัฐคือกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน สํานัก

ปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ

มนุษยและเอกชน คือมูลนิธิเพื่อการพัฒนาเด็ก เก่ียวกับการใหการชวยเหลือดูแลแรงงาน

ตางดาวทํางานบานท่ีประสบปญหา รวมทั้งชองทางการรับเร่ืองรองทุกข หรือการรองเรียน

ของแรงงานตางดาวทํางานบาน  
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ข) วิเคราะหขอมูลสภาพปญหาและจัดทําขอเสนอรูปแบบการพัฒนาการทํางานรับใน

บานของแรงงานตางดาว สายดวนรับเร่ืองรองทุกข รวมกับหนวยงานที่เก่ียวของ  

ค) ปรึกษาหารือและทําความรวมมือกับหนวยงานที่เก่ียวของ อาทิ มูลนิธิเพื่อการพัฒนา

เด็ก กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน มูลนิธิเพื่อสุขภาพและการเรียนรูของแรงงานกลุม

ชาติพันธุ (MAP Foundation) และอ่ืน ๆ  ในการจัดทําสายดวนรองทุกขแรงงานรับใชใน

บาน  

ง) จัดประชุมเชิงปฏิบัติการนําเสนอรูปแบบสายดวนรองทุกขแรงงานรับใชในบาน ตอ

หนวยงานที่เก่ียวของ  

จ) ปรับปรุงรูปแบบตามขอเสนอจากการประชุมเชิงปฏบิัติการ 

ฉ) รวมผลักดันใหมีการนํารูปแบบ สายดวนรับเร่ืองรองทุกขแรงงานตางดาวรับใชในบาน 

ไปใชอยางเปนรูปธรรม   

ช) ประชาสัมพันธใหนายจาง ลูกจางและบุคคลทั่วไปเขาใจเก่ียวกับสายดวนรับเร่ืองรอง

ทุกขแรงงานตางดาวรับใชในบาน 

 
3) ผลการศึกษา 
โมเดลสายดวนรับเรื่องรองทกุข 
ก) การชวยเหลือและการรับเร่ืองรองทุกขของหนวยงานภาครัฐ   

 กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  มีสายดวนการรองเรียนสําหรับแรงงานตาง

ดาวทํางานบาน โดยกระทรวงแรงงานมีนโยบายใหมีเบอรเดียว คือ สายดวน 1506  เพื่อ

งายตอการจํา    แตอาจจะเพิ่มคูสายใหสามารถติดตอกันงายขึ้น  โดยอาจเพิ่มภาษาที่มี

แรงงานตางดาวใชมาก เชน พมา ลาว   รวมทั้งเพิ่มการประชาสัมพันธใหเปนที่รูจักให

กวางขวางขึ้น เชน การจัดทําแผนพับ 4 ภาษา เพ่ือใชแจกเวลามีงานประชุม อบรม และ

เม่ือจดทะเบียนแรงงาน  
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สถานคุมครองและพัฒนาอาชีพบานเกร็ดตระการ (บานเกร็ดตระการ) และ 

สํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก (สปป) กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 

กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย มีหนวยงานในการชวยเหลือหรือสถาน

สงเคราะหในสังกัด แบงเปนสถานแรกรับ 99 แหง บานพักฉุกเฉิน 27  แหง บาน

หลักที่เปนสถานสงเคราะหที่ใหการชวยเหลือ 7 แหง ซึ่งแหงหนึ่งในสวนกลาง คือกรุงเทพฯ 

คือ สถานคุมครองและพัฒนาอาชีพบานเกร็ดตระการ (บานเกร็ดตระการ) บานเกร็ด

ตระการทําหนาที่เปนศูนยสงเคราะหและคุมครองสวัสดิภาพสตรี ชวยเหลือหญิงที่ประสบ

ปญหาสังคมทุกประเภท เชนถูกละเมิดทางเพศ ประสบปญหาครอบครัวหรือสังคมอื่น ๆ 

คุมครองหญิงและเด็กที่ตกเปนเหย่ือการคามนุษย ตามพระราชบัญญติมาตรการปองกัน

และปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 และบันทึกขอตกลงเร่ืองแนวทางปฏิบัติ

รวมกันระหวางหนวยงานที่เก่ียวของในการดําเนินการกรณีการคาหญิงและเด็กที่ตกเปน

เหย่ือการคามนุษย พ.ศ. 2542 โดยขยายการคุมครองครอบคลุมผูที่ประสบปญหาอื่น ๆ 

เชน ประสบปญหาการถูกหลอกมาบังคับใชแรงงาน ถูกบังคับหรือแสวงหาประโยชนใน

ธุรกิจบริการทางเพศ หรือเปนขอทาน ทั้งที่เปนชาวไทยและตางชาติโดยบานเกร็ดตระการ

ได รับมอบหมายใหทําหนาที่ เปนหนวยงานหลักในการดูแลหญิงและเด็กตางชาติ 

นอกจากนี้มีการทําความรวมมือ กับหนวยงานภาครัฐ และ องคกรพัฒนาเอกชนหนวยงาน

ตาง ๆ ในประเทศ ในลักษณะการทํางานเปนเครือขาย  โดยเร่ิมในป 2542  และความ

รวมมือระหวางประเทศลาว และ กัมพูชา และไดลงรามความรวมมือกับ 6 ประเทศใน

อนุภาคลุมแมน้ําโขง ทั้งนี้ สปป. รับเร่ืองรองเรียนจากหลายชองทาง มีสายดวน 1300 ศูนย

ประชาบดี และจากความรวมมือกับหนวยงานตาง ๆ ในการแจงเร่ืองเขามา อาทิ องคกร

พัฒนาเอกชน ตํารวจ รวมทั้งพลเมืองดี แท็กซ่ี ในการสงหญิงและเด็กเขารับการดูแล

ชวยเหลือ  

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยมีการดําเนินงาน สายดวน 

1300  ศูนยประชาบดี เปดรับสายตลอด 24 ชั่วโมง โดยเจาหนาที่ของกระทรวงการพัฒนา
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สน.ใน
พื้นท่ี 

สน.ใน
พื้นท่ี 

สน.ใน
พื้นที ่

สน.ใน
พื้นที ่

สปป. 

NGOs และมูลนิธิ
ตางๆ 

ตํารวจในพ้ืนท่ี 
 

TAXI 
 

พลเมืองดี ที่มาพบ
เห็นเหตุการณ 

สํานักงานตรวจคน
เขาเมือง 

บานเกร็ดตระการ  
(ตัวอยาง) 

สังคมและความม่ันคงของมนุษยเปนศูนยกลางในการรับเร่ืองตางๆ แลวจึงกระจายไปยัง

หนวยงานท่ีมีหนาที่รับผิดชอบในเร่ืองนั้นๆ แตถาเร่ืองใดที่สามารถใหคําตอบไดก็จะให

คําปรึกษาทันที โดยการรับเร่ืองนั้นจะมีแบบฟอรมรับเร่ือง ซึ่งจะเปนเอกสารที่ทาง

เจาหนาที่ สายดวน 1300 จะนําไปใหยังหนวยงานที่จะเขาไปดูแลตอ ซึ่งระยะเวลาในการ

สงตอเร่ืองดําเนินการอยางรวดเร็ว เชน รับเร่ืองตอนกลางคืน เชาวันรุงขึ้นก็จะสงเร่ืองไปยัง

หนวยงานที่มีหนาที่ดูแลทันที นอกจากนี้ ศูนยประชาบดี มีรถพรอมตลอด 24 ชั่วโมง 

สามารถออกไปชวยเหลือไดในกรณีเรงดวน   การดําเนินงานของสปป. ทํางานในลักษณะ

เครือขาย  ดังภาพ    
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ตารางที่ 5.2 การชวยเหลือแรงงานหญิงตางดาวที่มาจากงานทํางานบานโดยสปป.  
 

        สัญชาติ 
 
ชวงเวลา 

กัมพูชา พมา ลาว เวียดนาม จีน รวม 

ม.ค.47 – ต.ค. 48 2 11 52 - - 65 

ต.ค.48 – ต.ค.49 7 13 60 1 1 82 
    

ท่ีมา:  สํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก (สปป) กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 

กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย, 2549 

 

ตารางที่ 5.3 การชวยเหลือหญิงตางดาวที่ถูกละเมิดที่ผานบานเกร็ดตระการ  
(จํานวนขอมูลนี้ไมไดจําแนกวามาจากอาชีพใด)  ป 2547 – 2549  
 

สัญชาติ 2547 2548 2549 

พมา 17 21 76 

ลาว 110 109 136 

กัมพูชา 18 7 17 

เวียดนาม 1 - 3 

       รวม 146 137 232 

    

ที่มา:  สถานคุมครองและพัฒนาอาชีพบานเกร็ดตระการ กระทรวงพัฒนาสังคมและความ

ม่ันคงของมนุษย 
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 ลักษณะการละเมิดที่พบบอยคือ เด็กไดรับคาจางนอยกวาที่ไดตกลงกันไว หรือ

บางรายไมไดรับคาจางเลย ถูกทุบตี ทําราย ปญหาที่พบในการใหความชวยเหลือคือลามที่

มีความสามารถแปลไดตรงความหมายที่เราตองการจริงๆ นั้นหายากและยังมีความเขาใจ

ท่ีไมตรงกันของคําวา “การคามนุษย” 

ข)  การชวยเหลือแรงงานทํางานบานของภาคเอกชน  

 มูลนิธิเพื่อการพัฒนาเด็ก (มพด.) ดําเนินการชวยเหลือ ดูแล รณรงคสรางความ

เขาใจและใหมีทัศนคติที่ดีตอแรงงานทํางนบาน นอกจากนั้น มูลนิธิเพื่อการพัฒนาเด็กได

จัดใหมีกิจกรรมตาง ๆ ในการสรางความตระหนักถึงสิทธิเด็กทํางานบาน จัดละครเด็ก

เคล่ือนที่แสดงเร่ืองชีวิตแรงงานเด็กทํางานบาน  ต้ังแตกอนเร่ิมทํางาน ความเปนมาของ

ครอบครัว เหตุผลที่ตองหางานทํา ปญหาระหวางที่ทํางานและการแกปญหา รวมถึงการจัด

ประชุมกับเด็ก ๆ ในโรงเรียนที่มีคนรับใชในบานใหเขาใจเก่ียวกับสิทธิและปญหาของเด็ก

ทํางานรับใชในบาน รวมทั้งเปนเครือขายการทํางานรวมกับสปป. โดยทางมพด.ไดใหการ

ชวยเหลือแรงงานหญิงและเด็กทํางานบาน ระหวางป 2544 – 2548 ดังนี้  
 

ตารางที่ 5.4  การชวยเหลือแรงงานหญิงและเด็กทํางานบานของมพด. 
สัญชาติ 

พ.ศ. 
พมา ลาว ไทย 

จํานวนรวม 

2544 5 3 5 13 

2545 4 8 2 14 

2546 14 10 5 29 

2547 2 19 - 21 

2548 2 12 3 17 

รวม 27 52 15 94 
 

ท่ีมา : มูลนิธิเพ่ือการพัฒนาเด็ก, 2549 
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นอกจากนี้มูลนิธิเพื่อสุขภาพและการเรียนรูของแรงงานกลุมชาติพันธุ (MAP 

Foundation) ซึ่งเปนหนวยงานที่ทํางานเก่ียวของกับแรงงานตางดาว ไดดําเนินงานในเร่ือง

ของการตอบขอสงสัย รวมถึงการขอความรับความชวยเหลือของแรงงานตางดาว โดยการ

ใหบริการทางโทรศัพท ใชชื่อวา “Migrant line” ที่เบอร 053 - 811202 และมือถือ 087-

3047421 โดยใหเจาหนาที่มูลนิธิเปนผูตอบขอสงสัยแกแรงงานตางดาวโดยตรง ซึ่ง

เจาหนาที่จะไดรับการอบรมในเร่ืองที่เก่ียวของ เชน เร่ืองของกฎหมายที่เก่ียวของกับ

แรงงานตางดาว ขั้นตอนการจดทะเบียน หรือเร่ืองที่แรงงานตางดาวถามบอยๆ เชน การ

เปล่ียนนายจาง คาแรง เปนตน  โดยเปดบริการในชวงที่มีการจดทะเบียนแรงงานตางดาว 

ในเวลาวันจันทร-วันศุกร เวลา 9.00 – 20.00 น. และ วันเสาร - วันอาทิตย 9.00 – 17.00 น  

ภาษาท่ีใชส่ือสารจะเปนภาษาของแรงงานตางดาว เชน พมา ไทยใหญ นอกจากนั้นยังมี

การประชาสัมพันธโดยใชแผนพับเผยแพรขอมูลตางๆ เชน สิทธิลูกจาง นายจาง โดย

ดานลางจะมีเบอรโทรศัพทของ Migrant Line ใหสามารถติดตอส่ือสารเพ่ิมเติมได การ

ประชาสัมพันธใหความรูโดยการใชแผนพับนี้จะเขาทางแรงงานตางดาวโดยตรงไมผาน

นายจาง รวมทั้งยังประชาสัมพันธผานรายการวิทยุที่ทางมูลนิธิเปนผูจัดในคล่ืนความถ่ี 

FM.99 ในจังหวัดเชียงใหม วิทยุชุมชนนาเตย ที่จังหวัดพังงา   ผลการดําเนินงาน ไดรับการ

ความสนใจจากแรงงานตางดาวในพื้นที่ตาง ๆ เปนอยางดีทั้งที่จังหวัดเชียงใหม กรุงเทพฯ 

แมสอด ราชบุรี พังงา ชลบุรี นครปฐม พัทยา จํานวนผูใชบริการ เปนดังนี้ 
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ตารางที่ 5.5 จํานวนผูใชบริการผานทาง Migrant line” ในป 2549-2550 
 

เดือน - ป ชาย หญิง รวม 
กุมภาพันธ 2549 16 14 30 

มีนาคม 2549  23 27 50 

เม.ย.-พค 2549  11 7 18 

มิถุนายน 2549  11 13 24 

มกราคม  2550  28 5 33 

กุมภาพันธ  2550 6 13 19 
    

ท่ีมา: มูลนิธเิพ่ือสขุภาพและการเรียนรูของแรงงานกลุมชาติพันธุ (MAP Foundation), 2549 

 

เ ร่ืองที่แรงงานตางดาวสอบถามทางสายดวน  สวนใหญไดแกสอบถาม

รายละเอียดเก่ียวกับบัตรสีตางๆ  ขอมูลเร่ืองการยายนายจาง  นายจางไมยอมจายเงิน

ประกันตัวให  ตองการใหMAPจัดประชุมแนะนําเก่ียวกับสิทธิตางๆที่จังหวัดพังงาปญหา

จากการดําเนินงาน ไดแก การจัดเก็บขอมูลสถิติของแรงงานตางดาวที่เขามารับบริการยัง

ไมสมบูรณ เนื่องจากมีหลายชองทางในการเขามาใชบริการ (โทรศัพทของมูลนิธิฯ, 

โทรศัพทมือถือของเจาหนาที่, ผูขอขอมูลเดินเขามาท่ีมูลนิธิฯ (walk in)) จึงทําใหการ

จัดเก็บอาจจะตกหลนไมครบถวน ขอมูลที่เจาหนาที่ของมูลนิธิฯใหแกแรงงานตางดาว เม่ือ

นําไปติดตอกับเจาหนาที่ของรัฐแลวไดรับการปฏิเสธ เชน สิทธิในการเปล่ียนนายจาง ซึ่งที่

จริงสามารถทําไดถาเขาขายตามที่ระเบียบกําหนด แตเจาหนาที่ก็จะบอกวาไมสามารถ

เปล่ียนนายจางได เปนตน ถาเกิดปญหาเชนนี้มูลนิธิฯก็จะสงเจาหนาที่ของมูลนิธิไปติดตอ

กับเจาหนาที่ของรัฐรวมกับแรงงานตางดาว หรือมอบเอกสารท่ีเก่ียวของ เชน ระเบียบของ

กระทรวงแรงงาน ใหแรงงานตางดาวนําไปย่ืนเม่ือไปติดตอกับเจาหนาที่ของรัฐ หรือใหใช

แสดงเม่ือเกิดปญหา ในเร่ืองนี้ทางมูลนิธิใหความสําคัญมากเนื่องจากเก่ียวของกับความ

ไววางใจที่ตัวแรงงานตางดาวจะมีตอมูลนิธิฯ 
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4) สรุป 
ก) จัดใหมีสายดวนรับเร่ืองรองทุกขแรงงานตางดาวทํางานบานโดยเฉพาะ  มีบุคลากรท่ี

สามารถรับเร่ืองรองเรียนและใหคําแนะนําไดตลอด 24 ชั่วโมง 

ข) การสงตอเร่ืองราวรองทุกข เม่ือสายดวนรับเร่ืองรองเรียนรองทุกขจากแรงงานแลว สง

ตอใหกับบุคลากรในสํานักสวัสดิการฯ  เพื่อใหการชวยเหลือแรงงานตางดาวตอไป รวมทั้ง

ควรขยายขอบเขตความรับผิดชอบของพนักงานตรวจแรงงาน (ตามมาตรา 42 ในพรบ.

2541) ใหสามารถเขาตรวจบานนายจางที่จดทะเบียนจางแรงงานตางดาวรับใชในบานที่

ไดรับการรองเรียน 

ค) มีการทําบันทึกขอตกลงการดําเนินงานระหวางหนวยงาน ภาครัฐและองคกรเอกชน ใน

ลักษณะเครือขายความรวมมือเชนเดียวกับการดําเนินงานของศูนยประชาบดี คือมีความ

รวมมือกับภาครัฐ เชน ตํารวจ สํานักงานตรวจคนเขาเมือง และภาคเอกชน เชน องคกร

เอกชนที่ทํางานดานแรงงานตางดาวทํางานบาน กรณีการละเมิดแรงงานรับใชในบาน 

เพื่อใหสามารถประสานความรวมมือชวยเหลือแรงงานไดอยางรวดเร็ว 
5) ขอเสนอแนะ 
ก) หนวยงานคุมครองของภาครัฐควรรวมมือกับองคกรพัฒนาเอกชนในการใหความ

ชวยเหลือแรงงานตางดาวทํางานบานอยางฉับไว 

ข) มีการประชาสัมพันธสายดวนนี้ใหเปนที่รูจักแกประชาชนทั่วไป แรงงาน นายจาง และ

คนขับรถแท็กซ่ี รวมท้ังพลเมืองดี ที่ประสบเหตุการณการลวงละเมิดแรงงานตางดาว  

สามารถชวยรองเรียนได  ทําใหแรงงานไดเขาถึงการรองเรียนและเขาถึงหนวยงานที่ใหการ

คุมครองไดดีมากขึ้น 
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บทที่ 6 
สรุป ขออภิปราย และขอเสนอแนะ 

 
6.1 สรุป 

โมเดลเพื่อการพัฒนาสภาพการทํางานของแรงงานตางดาวในประเทศไทยท้ัง 7 

โมเดล มีดังนี้  

ก. โมเดลตัวอยางที่ดีของไตกงเรือ 

ข. โมเดลการตรวจแรงงานตางดาวในกิจการประมง  

ค. การประกวดสถานประกอบกิจการดีเดน “ลงในฝน/สถานประกอบกิจการใน

ฝน”  

ง. โมเดลวิทยุสองภาษาสําหรับแรงงานตางดาว  

จ. การเปดชองทางการรองเรียนของแรงงานตางดาวตอเจาหนาที่คุมครอง

แรงงาน  

ฉ. รางกฎกระทรวงเพื่อคุมครองแรงงานรับใชในบาน  

ช. ฮอตไลนสายดวนสําหรับแรงงานรับใชในบาน  

 

โดยแตละโมเดลมีรายละเอียดโดยสรุปดังนี้ 

 
ก. โมเดลตัวอยางที่ดีของไตกงเรือ 

โมเดลนี้เปนการศึกษาความคิดเห็นจากนายจางหรือเจาของเรือประมง ลูกเรือคน

ไทยและตางดาวและไตกงเรือเก่ียวกับลักษณะของไตกงที่ดี โดยพบวาลักษณะตัวอยางที่ดี

ของไตกงมี 3 ขอหลักๆคือ (1) ความรูในเร่ืองของทะเลและสัตวทะเล (2) ความสามารถใน

การจับสัตวน้ําใหไดคราวละมากๆและทํารายไดสูงจากสัตวน้ําที่หามาได และ (3) มี

ลักษณะนิสัยที่ดีตามที่ลูกเรือไดใหความคิดเห็นไว คือ มีความสุภาพออนโยน ใจเย็น เห็น

อกเห็นใจและซื่อสัตยในการแบงปนรายไดจากปลาท่ีจับไดใหกับลูกเรืออยางยุติธรรม (ซึ่ง
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คุณสมบัติขอนี้แรงงานประมงจะเนนมาก) โมเดลไดชี้ใหเห็นวาหากไตกงเรือมีคุณสมบัติทั้ง

สามประการแลว ลูกเรือก็จะไดรับการคุมครองมากขึ้นเพราะลูกเรือประมงจะไดทํางานกับ

ไตกงที่มีความสามารถ ยุติธรรมซ่ือสัตย ไมบังคับใหลูกเรือตองทํางานหนักและแบงเงิน

รายไดใหกับลูกเรืออยางยุติธรรม 

 
ข. โมเดลการตรวจแรงงานตางดาวในกิจการประมง 

โมเดลน้ีมุงประเด็นในกิจการประมง โดยเฉพาะการทําอยางไรที่จะจดทะเบียน

แรงงานตางดาวใหถูกตองตามกฎหมาย และความพยายามท่ีจะศึกษาปญหาและคนหา

แนวทางปฏิบัติในการนําแรงงานตางดาวผิดกฎหมายมาทําใหถูกกฎหมาย เพราะเปนที่

ทราบกันดีวากิจการประมงเปนกิจการที่ขาดแคลนแรงงาน แตจํานวนแรงงานประมงท่ีมา

ขอจดทะเบียนอนุญาตทํางานกลับมีจํานวนลดลง ซึ่งมาจากความไมสอดคลองกันของ

ระบบการจดทะเบียนกับลักษณะของงานประมงที่แรงงานจะตองออกทะเลเปนระยะ

เวลานาน นอกจากนั้นอัตราการยายสังกัดเรือของแรงงานตางดาวจากลําหนึ่งสูอีกลําหนึ่ง

มีสูง ทําใหนายจางไมสนใจที่จะนําแรงงานตางดาวมาจดทะเบียน  ดังนั้น จากการท่ี

กองทัพเรือ โดยกองเรือยุทธการ ไดรับมอบหมายจากกระทรวงแรงงานใหเปนหนวยงาน

รับผิดชอบในการตรวจแรงงานประมงน้ัน คณะวิจัยจึงไดเขาไปสังเกตการณการปฏิบัติงาน

ของกองบัญชาการกองเรือภาคที่ 1 ในการตรวจเรือและแรงงานบริเวณอาวไทย  

โมเดลเสนอวาในการตรวจเรือและแรงงานของกองบัญชาการกองเรือ ภาคที่ 1  

ภาคท่ี 2 และภาคท่ี 3 นั้น เม่ือตรวจพบแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย เจาหนาที่ควรมีสิทธิ์

ในการจดทะเบียนแรงงานตางดาวบนเรือเลย กลาวคือ เม่ือตรวจพบแรงงานตางดาวผิด

กฎหมายบนเรือ เจาหนาที่นาจะสามารถจดทะเบียนอนุญาตแบบช่ัวคราวบนเรือนั้นๆเลย 

และปรับเจาของเรือและลูกเรือประมงตามสมควร และควรตรวจสอบดวยวามีลูกเรือที่ถูก

ไตกงทํารายรางกายหรือถูกบังคับใหทํางานหนักหรือไม ซึ่งโดยปกติแลวลูกเรือที่มีปญหา

สวนใหญมักจะแสดงความผิดสังเกตใหเจาหนาที่ตรวจแรงงานรับทราบอยูแลว ซึ่งทําให
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เกิดความสะดวกในการแยกลูกเรือคนนั้นออกจากลูกเรือคนอื่นๆ และสัมภาษณ สอบถาม

ปญหาที่เกิดขึ้นเปนการสวนตัว นอกจากน้ี เจาหนาที่ควรตรวจสอบดวยวาบนเรือมีการคา

มนุษยหรือไม โดยพื้นที่ รับผิดชอบของเจาหนาที่ตรวจแรงงานของแตละภาคนาจะ

ครอบคลุมนานน้ําไทยท้ังสามพื้นที่ ไมควรจํากัดเฉพาะพื้นที่หนึ่งพื้นที่ใด เพื่อใหเกิดความ

ยืดหยุนในการปฏิบัติงาน แตทั้งนี้กองเรือยุทธการควรจะไดรับงบประมาณเพื่อสนับสนุน

การปฏิบัติงานนี้ดวย นอกจากนี้ สมาคมประมงและสวัสดิการและคุมครองแรงงาน

จังหวัดควรจัดสัมมนาหรืออบรมเพื่อรณรงค เผยแพรขอมูลเร่ืองกฎหมายคุมครองแรงงาน

ใหกับเจาของเรือประมง ไตกงและลูกเรือไดรับทราบ และควรหม่ันกระจายเผยแพรขอมูล

สําคัญๆเก่ียวกับการทํางานในกิจการประมงใหกวางขวางครอบคลุม 
 
ค. การประกวดสถานประกอบกิจการดีเดน “ลงในฝน/สถานประกอบกิจการในฝน” 
  การทํางานในกิจการตอเนื่องประมง แรงงานอาจตองเผชิญกับสภาพการทํางาน

ที่ไมเหมาะสม เชน ชั่วโมงการทํางานยาวนาน การทํางานโดยปราศจากเคร่ืองมือและ

อุปกรณปองกัน สภาพของสถานท่ีทํางานไมเหมาะสม เชน พื้นเปยก  มีน้ําเนาขัง

ตลอดเวลา ดังนั้น โมเดลจึงถูกจัดทําขึ้นเพื่อชักจูงใหนายจางพัฒนาสภาพของสถาน

ประกอบกิจการของตน เชน สภาพการทํางาน โดยการเขารวมประกวดกิจกรรมสถาน

ประกอบกิจการดีเดน “ลงในฝน,สถานที่ทํางานในฝน” โดยเกณฑการตัดสินการประกวด

จะดูในเรื่องการมีและใชอุปกรณทํางาน น้ําหนักของส่ิงของที่แรงงานตองยก มาตรฐาน

ความปลอดภัยในที่ทํางาน การจัดหาน้ําด่ืมที่สะอาดและมีหองน้ํา หองสุขาที่เพียงพอและ

ถูกสุขลักษณะ ระบบแสงไฟและการระบายอากาศในสถานที่ทํางาน การจัดสวัสดิการ

ตางๆเชน อาหาร ที่พัก รถรับสง  

 กิจกรรมการประกวดในคร้ังนี้ คณะวิจัยไดรวมมือกับสํานักงานสวัสดิการและ

คุมครองแรงงานจังหวัดสมุทรสาครและระนอง และมูลนิธิศุภนิมิตแหงประเทศไทยจัดการ

ประกวด โดยสถานประกอบกิจการที่ไดรับรางวัลจะตองนํากฎหมายคุมครองแรงงานและ
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หลักการยศาสตรซึ่งเปนเกณฑที่ใชตัดสิน มาปรับใชกับสถานประกอบกิจการของตนได

อยางมีประสิทธิภาพ โดยมีสถานประกอบกิจการที่ไดรับรางวัลชนะเลิศทั้งส้ินดังนี้ ใน

จังหวัดสมุทรสาคร 9 ราย จังหวัดระนอง 3 ราย และสถานประกอบกิจการท่ีเขารวม

ประกวดท้ังหมดตางก็ตระหนักถึงการใหความสําคัญตอการพัฒนาสภาพการทํางานใน

กิจการของตนเปนอยางดี นอกจากนี้ จากการทําแบบทดสอบกอนและหลังการประกวดใน

ดานความรูเก่ียวกับกฎหมายการจางแรงงานตางดาวและหลักการยศาสตรในการทํางาน

พบวานายจางมีความตระหนักเพิ่มมากขึ้นอันจะนํามาซึ่งการพัฒนาสภาพการทํางานของ

งานในกิจการประมงใหมีความเหมาะสมตอไป 

 
ง. โมเดลวิทยุสองภาษาสําหรับแรงงานตางดาว 

กิจการโรงงานถูกจัดอยูในงานประเภทอ่ืนๆของการขึ้นทะเบียนแรงงานตางดาว 

โดยกิจการอื่นๆนี้มีตัวเลขในการจดทะเบียนมากที่สุด ปญหาที่แรงงานตางดาวประสบใน

กิจการโรงงาน คือ ไดรับคาแรงนอยกวาคาแรงขั้นตํ่า และขาดสวัสดิการตามท่ีกฎหมาย

กําหนด (วันหยุด สุขภาวะในการทํางาน การจายคาลวงเวลา และสภาพแวดลอมในที่

ทํางาน) ส่ิงเหลานี้เกิดขึ้นจากการขาดความตระหนักและความเอาใจใสของนายจาง การ

คุมครองแรงงานโดยกระทรวงแรงงานยังไมสามารถทําไดทั่วถึง และตัวแรงงานตางดาวเอง

ก็ขาดความรูเก่ียวกับสิทธิของตน ในแมสอดมีการจางแรงงานตางดาวในโรงงานจํานวน

มาก และพบวามีการรองเรียนบอยคร้ัง คณะวิจัยไดบันทึกขอมูลเก่ียวกับการจัดการ

รายการวิทยุสองภาษาสําหรับแรงงานตางดาว สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย

สาขาอําเภอแมสอด (โดยการสนับสนุนงบประมาณจากกระทรวงการตางประเทศใหจัด

รายการวิทยุสองภาษา) การจัดรายการวิทยุของเขตพื้นที่การศึกษาตากเขตสอง และสถานี

วิทยุเอกชน Blue F.M. ที่กระจายเสียงรายการวิทยุสองภาษา โดยเฉพาะอยางย่ิงการ

กระจายเสียงของสถานีวิทยุ Blue F.M. กระจายเสียงรายการวิทยุสองภาษาในแมสอดวัน

ละ 2 รอบ รอบละ 1 ชั่วโมง รายการวิทยุสองภาษากระจายเสียงเปนภาษาไทยสลับภาษา
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พมาโดยมีเปาหมายคือแรงงานตางดาวในแมสอดและนายจาง ในรายการวิทยุสองภาษามี

เนื้อหาเก่ียวกับขาวทองถ่ิน สปอตเพื่อการประชาสัมพันธเชน เก่ียวกับเร่ืองการจดทะเบียน 

เร่ืองเกี่ยวกับสาธารณะอันไดแก การรณรงคเพื่อความสะอาดของชุมชน โรคระบาด 

ขาวสารเก่ียวกับสิทธิแรงงาน และเพลงภาษาพมา รายการวิทยุสองภาษายังเปดโอกาสให

ผูฟงโทรเขามาขอเพลงท่ีชอบหรือสอบถามขอมูลเพิ่มเติมอีกดวย เสียงตอบรับจากแรงงาน

ตางดาวตอรายการวิทยุสองภาษาน้ันดีมาก แรงงานอยากใหเพิ่มเวลาการจัดรายการสอง

ภาษา โมเดลนี้ไดเสนอแนวทางการจัดรายการวิทยุสองภาษาในอนาคต คือ ใหเพิ่มเนื้อหา

ที่เก่ียวกับสิทธิแรงงานตางดาว และเหตุผลในการคุมครองแรงงานตางดาวเพื่อใหความรู

แกนายจางที่ไดรับฟงดวย ควรเพิ่มเวลาจัดรายการวิทยุสองภาษาเปน 2 ชั่วโมง โดยเปด

โอกาสใหแรงงานโทรเขามาไดเหมือนเดิม องคการพัฒนาภาคเอกชนในแมสอดเองก็เห็นวา

การจัดรายการวิทยุสองภาษาเปนชองทางในการส่ือสารกับแรงงานตางดาวที่ มี

ประสิทธิภาพ รายการวิทยุสามารถสรางความตระหนักในดานสิทธิแรงงานเพิ่มขึ้นทั้งกับ

แรงงานตางดาวและนายจาง 
 
จ. การเปดชองทางการรองเรียนของแรงงานตางดาวตอเจาหนาที่คุมครองแรงงาน 

โมเดลนี้ไดพัฒนาในแมสอดโดยการรวบรวมกลไกในรองเรียนของหนวยงาน

กระทรวงแรงงาน และองคกรพัฒนาภาคเอกชน ซึ่งจะรับขอรองเรียนจากแรงงานตางดาว

เร่ืองนายจางหรือสภาพการทํางานตอเจาหนาที่ ในปจจุบันมีชองทางหลักในการรองเรียน

ของแรงงานสองชองทาง ชองทางแรกคือ ผานสํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงาน

จังหวัด ซึ่งจะใชเวลาสําหรับกระบวนการรองเรียนทั้งหมด 41 วันกับ 2 ชั่วโมง กอนที่จะมี

คําส่ังของเจาพนักงาน และหากนายจางไมปฏิบัติก็จะเขาสูกระบวนการศาลรายละเอียด

ดังบทที่ 4 

 เจาหนาที่คุมครองแรงงานของสํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัด 

มักจะไกลเกล่ียใหกับนายจางและลูกจางกอนที่จะเขาสูกระบวนการรองเรียน ซึ่งหากไกล
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เกล่ียไดก็จะไมตองรอจนถึงการออกคําส่ังของเจาหนาที่ และหากมีคําส่ังของเจาหนาที่แลว

ยังไมปฏิบัติตามก็จะตองฟองรองตอศาลตอไป ในขั้นศาลจะมีกระบวนการขั้นตอนมาก 

และสวนใหญเม่ือเกิดการรองเรียนของแรงงานตางดาว นายจางมักจะใหออกจากการ

ทํางานดังนั้นการรอการตัดสินของศาลจึงอาจทําใหแรงงานตองมีคาใชจายสูงโดยไมมีงาน

ทําหรือถูกผลักดันกลับประเทศ แรงงานตางดาวจึงไมคอยเร่ิมการรองเรียนจากชองทางน้ี 

และแรงงานตองเดินหนาตอไปเพื่อผลักดันใหการรองเรียนของตนบรรลุตามเปาหมาย 

เนื่องจากแรงงานตางดาวบางคนเปนแรงงานผิดกฎหมายหรือเปนแรงงานเถ่ือนชองทางน้ี

จึงถือเปนชองทางที่เปราะบาง 

 ชองทางท่ีสองคือผานการชวยเหลือขององคกรพัฒนาภาคเอกชนในพ้ืนที่ มูลนิธิ 

MAP และกลุม Yaung Chi Oo เปนองคกรพัฒนาภาคเอกชนที่ทําหนาที่เปนหนวย

ชวยเหลือแรงงานตางดาวทางดานกฎหมาย ทั้งสองกลุมใหความรูเก่ียวกับกฎหมาย

แรงงานที่นายจางประพฤติผิดตอแรงงานตางดาว และมีบทบาทในการเปนลามแปลภาษา

ใหกับแรงงานตางดาวท่ีไมสามารถพูดภาษาไทยได ขณะเดียวกันก็ชวยอํานวยความ

สะดวกหรือรวมกับแรงงานในการรองเรียนตอเจาหนาที่คุมครองแรงงาน ตัวเลขของทาง

สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานพื้นที่เขตสองมีการรองเรียน 82 คร้ังในป 2548 ซึ่ง

มีแรงงานตางดาวท้ัง 371 คนในจํานวนการรองเรียนดังกลาว ในสวนน้ีเปนการบันทึก

เฉพาะกรณีที่มีการตัดสินโดยเจาหนาที่คุมครองแรงงานเทานั้นโดยไมรวมการไกลเกล่ียที่

ลุลวงไปแตแรก ในขณะท่ีมูลนิธิ MAP รายงานในฐานขอมูลอิเล็กทรอนิกสวาในป 2548 ได

ชวยเหลือแรงงานตางดาวรวม 1,172 คน (ทั้งชายและหญิง) ซึ่งสวนใหญทํางานในโรงงาน

ในแมสอด ซึ่งการชวยเหลือดังกลาวเปนการชวยเหลือใหแรงงานไดเขาไปสูกระบวนการ

รองเรียนผานเจาหนาที่คุมครองแรงงานและศาลจนกวาแรงงานจะไดรับการชดเชย กลุม 

Yaung Chi Oo เปนองคกรพัฒนาภาคเอกชนท่ีเปนคนพมาและทํางานรวมกับ MAP อยาง

ใกลชิด ในการใหความชวยเหลือแรงงานตางดาว เหลานี้ทําใหชองทางการรองเรียนผาน

องคการพัฒนาภาคเอกชนเปนจุดเร่ิมตนในการรองเรียนของแรงงานตางดาวมากกวาผาน
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เจาหนาที่ของรัฐโดยตรง อยางไรก็ตาม ทั้งสองชองทางก็ถือเปนกลไกที่ดีในการคุมครอง

แรงงานตางดาว ชวยยับย้ังนายจางในการเอารัดเอาเปรียบ และชวยเหลือหรือให

คําแนะนําแกแรงงานตางดาว 
 
ฉ.รางกฎกระทรวงเพ่ือคุมครองแรงงานรับใชในบาน  
 ในป 2548 แรงงานในกิจการรับใชในบานเปนกิจการที่มีการจดทะเบียนขอ

อนุญาตทํางานมากสุดเปนอันดับสองโดยมีจํานวนถึง 104,306 คน และเนื่องจาก

กฎหมายแรงงานของไทยไมไดมีเนื้อหาครอบคลุมแรงงานรับใชในบานตางดาวเพศหญิงซึ่ง

มีเปนจํานวนมาก จึงสงผลใหแรงงานเหลานี้อยูในภาวะท่ีลอแหลมตอการถูกเอารัดเอา

เปรียบสูงเม่ือเทียบกับแรงงานในกิจการอื่นๆ 

 จากความพยายามของ Foundation for the Promotion of Children (FPC) ที่จะ

รางกฎกระทรวงเพื่อคุมครองสิทธิของแรงงานรับใชในบาน แตยังไมบรรลุผล ทําให

คณะวิจัยไดรวมมือกับ FPC เพื่อรวมกันรางกฎกระทรวงอันมีเนื้อหาเก่ียวกับสิทธิของ

แรงงานรับใชในบานเพื่อใหกระทรวงแรงงานรับไวพิจารณา รางกฎกระทรวงน้ีจะคุมครอง

ครอบคลุมทั้งแรงงานรับใชในบานไทยและตางชาติ โดยรางน้ีจะเนนไปท่ีสิทธิที่สําคัญ 3 

ประการของแรงงานรับใชในบาน คือ 1.สิทธิในการไดรับคาจางตอเดือนตามอัตราคาจาง

ขั้นตํ่าคือ 5,730 บาทตอเดือน (เขตพื้นที่กรุงเทพ) 2.สิทธิเร่ืองวันหยุดงานประจําสัปดาห

และใหสามารถสะสมวันลาหยุดงานเพ่ิมทบขึ้นไปในกรณีที่แรงงานไมไดใชสิทธิ์นั้นๆในแต

ละอาทิตย และ 3.แรงงานอายุตํ่ากวา 15 ปหามทํางานรับใชในบาน อันจะหมายถึง

แรงงานเด็กจะไมสามารถทํางานในกิจการนี้ได โดยปจจุบัน รางกฎกระทรวงท่ีคณะวิจัยได

รวมกันรางขึ้นนี้นั้นกําลังอยูระหวางการพิจารณา ตรวจสอบ กล่ันกรองจากกองนิติการ 

กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน โดยโมเดลน้ีแสดงใหเห็นถึงความรวมมือแบบไตรภาคี

ระหวางองคกรพัฒนาเอกชน ภาครัฐ และสถาบันการศึกษาเพื่อผลักดันนโยบายคุมครอง

แรงงานรับใชในบานทั้งไทยและตางชาติใหบรรลุผล  
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ช.ฮอตไลนสายดวนสําหรับแรงงานรับใชในบาน  
โมเดลน้ีจะเก่ียวกับการวิเคราะหถึงประสิทธิภาพของการจัดต้ังบริการฮอตไลน 

สายดวนที่เปนบริการของภาครัฐ 2 หมายเลข และเปนขององคกรพัฒนาเอกชน 1 

หมายเลข ดังนี้ 1.ฮอตไลนหมายเลข 1506 ดําเนินการโดยกรมสวัสดิการและคุมครอง

แรงงาน ซึ่งเปนหมายเลขเดียวท่ีกระทรวงแรงงานมีบริการอยู ณ ตอนนี้ โดยจะมีบริการให

ขอมูลและแรงงานตางดาวในทั้งหมดสามารถโทรเขามาได ไมจํากัดเฉพาะแรงงานรับใชใน

บาน อยางไรก็ตาม ยังมีปญหาอยูที่การบริการนั้นเจาหนาที่ไมสามารถใหบริการแรงงานที่

พูดภาษาไทยไมได และจากการวิจัยพบวายังไมเคยมีแรงงานรับใชในบานหญิงโทรเขามา

ใชบริการหมายเลขนี้ 2.ฮอตไลนหมายเลข 1300 ดําเนินการโดยกรมพัฒนาสังคมและ

สวัสดิการ กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย และดวยท่ีหมายเลขน้ีเปนการ

ดําเนินการโดยสํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก ทําใหการบริการของ 

1300 จะเก่ียวของกับการคามนุษยและแรงงานตางดาวเปนสวนใหญ แตในบางคร้ังถา

การคามนุษยนั้นเก่ียวของกับแรงงานไทย เอง แรงงานไทยก็สามารถใชบริการได โดย

ในชวงระหวางป 2547-2549 การใหบริการหมายเลข 1300 นี้สามารถชวยเหลือแรงงาน

จากนายจางหรือสายนายหนาไดเปนจํานวนถึง 147 ราย และ 3.ฮอตไลนเพื่อแรงงานหญิง

รับใชในบานขององคกรพัฒนาเอกชน MAP เปนการบริการสําหรับแรงงานรับใชในบาน

เพศหญิง แรงงานสามารถติดตอโดยตรงหรือโทรเขาไปยังสํานักงานหรือโทรศัพทมือถือของ

เจาหนาที่ของ MAP เพื่อขอความชวยเหลือได โดยจะมีการชวยเหลือย่ืนขอรองเรียน

นายจางในกรณีที่แรงงานไมสามารถติดตอกับกระทรวงแรงงานไดโดยตรงและบางคร้ังก็จะ

เปนการชวยเหลือดานกฎหมายตางๆ 

 โมเดลนี้คนพบวาฮอตไลนเหลานี้มีประโยชนอยางมาก โดยเฉพาะถาเจาหนาที่ที่

เก่ียวของสามารถดําเนินการตามขอรองเรียนที่ไดรับมาอยางทันทวงที ดังนั้นการใหบริการ

เหลานี้ควรดําเนินการตอไปและพัฒนาใหดีย่ิงขึ้นเพื่อชวยเหลือแรงงานไดอยางเรงดวนและ

หมายเลขเหลานี้ควรมีใหบริการตลอด 24 ชั่วโมง 
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6.2 บทอภิปราย: ความสําคัญของแตละโมเดลตอการพัฒนาสภาพการทํางาน
ของแรงงานตางดาวในประเทศไทย 

โมเดลเพื่อการพัฒนาสภาพการทํางานของแรงงานตางดาวในประเทศไทยท้ัง 7 

โมเดลนั้นไดรับการปรับปรุง พัฒนา ทดลองใช และติดตามผลจนกลาวไดวาโมเดลทั้ง 7 นี้

มีประสิทธิภาพในการปกปองคุมครองแรงงานไดเปนอยางดีและสามารถแกปญหาและลด

การเอารัดเอาเปรียบตอตัวแรงงานตางดาวได โดยตารางท่ี 6.1 เปนตารางท่ีแสดงใหเห็นถึง

ความสําคัญของ ตัวแสดง ผูมีสวนเกี่ยวของ ผูสนับสนุนหลักและประสิทธิภาพในการ

บรรเทาภาวะความยากลําบากของแรงงานตางดาว 

 

ตารางที่ 6.1 แสดงการเปรียบเทียบโมเดล 
 

โมเดล ลักษณะของ
ปญหาหรือความ
ยากลําบากที่
ไดรับการแกไข 

บรรเทา 

ตัวแสดงหลัก ผูมีสวน
เก่ียวของ
และ

สนับสนุน 

ประสิทธิภาพ
ในการบรรเทา
ภาวะความ
ยากลําบาก 

1.  

 

ตัวอยางที่ดี

ของไตกงเรือ 

ภาวะการถูกเอารัด

เอาเปรียบและการ

ลวงละเมิดสิทธิ

ของแรงงาน

ประมงลดลง 

เจาของเรือและ

ไตกงเรือ 

กรม

สวัสดิการ

และคุมครอง

แรงงาน, 

สมาคม

ประมง,  สื่อ 

สูง และจะดีมาก

ข้ึนถาโมเดล

ไดรับการนํา

ปฏิบัติอยาง

ตอเนื่อง และ

รัฐบาลเห็น

ความสําคัญของ

ปญหาเปน

ลําดับตนๆ 

2. การตรวจ

แรงงานตาง

ดาวในกิจการ

แรงงานตางดาว

ผิดกฎหมายไดรับ

การจดทะเบียนให

กองทัพเรือ, 

กรมการจัดหา

งาน, กรม

สํานัก

ปองกันและ

แกไขปญหา

สูง และจะดีมาก

ข้ึนถาโมเดล

ไดรับการนํา
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โมเดล ลักษณะของ
ปญหาหรือความ
ยากลําบากที่
ไดรับการแกไข 

บรรเทา 

ตัวแสดงหลัก ผูมีสวน
เก่ียวของ
และ

สนับสนุน 

ประสิทธิภาพ
ในการบรรเทา
ภาวะความ
ยากลําบาก 

ประมง ถูกตอง, ลดการ

เอารัดเอาเปรียบ

และการคามนุษย 

สวัสดิการและ

คุมครองแรงงาน 

การคาหญิง

และเด็ก 

ปฏิบัติอยาง

ตอเนื่อง และ

รัฐบาลเห็น

ความสําคัญของ

ปญหาเปน

ลําดับตนๆ 

3. ลงในฝน/

สถาน

ประกอบ

กิจการในฝน 

สภาพการทํางานที่

ดีมากข้ึน, เจาของ

สถานประกอบ

กิจการเกิดความ

ตระหนักในการ

พัฒนาสถาน

ประกอบกิจการ

ของตนใหดี 

เจาของสถาน

ประกอบกิจการ, 

กรมสวัสดิการ

และคุมครอง

แรงงาน, ผูวา

ราชการจังหวัด, 

นักวิชาการ 

องคกร

พัฒนา

เอกชนตางๆ

ที่เก่ียวของ 

สูงมาก 

4. วิทยุสอง

ภาษาสําหรับ

แรงงานตาง

ดาว 

ขอมูลเก่ียวกับสิทธิ

แรงงานไดรับการ

เผยแพรมากข้ึน, 

เกิดความตระหนัก

เพิ่มมากข้ึน, 

อุปสรรคทางดาน

ภาษาการส่ือสาร

ลดลง 

สถานี

วิทยุกระจายเสียง

แหงประเทศไทย, 

สํานักบริหารงาน

การศึกษานอก

โรงเรียน, องคกร

พัฒนาเอกชน 

(MAP) 

กระทรวงการ

ตางประเทศ, 

ชุมชน 

สูง และตอง

ไดรับการปฏิบัติ

อยางตอเนื่อง 

5. การเปด

ชองทางการ

สามารถเขาถึง

กลไกการคุมครอง

กรมสวัสดิการ

และคุมครอง

องคกร

พัฒนา

สูง  

High, with 
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โมเดล ลักษณะของ
ปญหาหรือความ
ยากลําบากที่
ไดรับการแกไข 

บรรเทา 

ตัวแสดงหลัก ผูมีสวน
เก่ียวของ
และ

สนับสนุน 

ประสิทธิภาพ
ในการบรรเทา
ภาวะความ
ยากลําบาก 

รองเรียนของ

แรงงานตาง

ดาวตอ

เจาหนาที่

คุมครอง

แรงงาน 

ของภาครัฐ, 

แรงงานตางดาว

โดยเฉพาะที่ยังไมรู

ถึงสิทธิตาม

กฎหมายของตนก็

ไดรับขอมูลที่ถูก

กฎหมาย 

แรงงาน  เอกชน เชน 

MAP, LPN, 

Yaung Chi 

Oo 

condition to 

provide 

efficient follow-

up & 

protection 

procedures 

and 

compensation 

6. ราง

กฎกระทรวง

เพื่อคุมครอง

แรงงานรับใช

ในบาน  

มีกฎกระทรวงเพื่อ

คุมครองแรงงาน

รับใชในบานข้ึน 

กองนิติการ กรม

สวัสดิการและ

คุมครองแรงงาน, 

มูลนิธิเพื่อการ

พัฒนาเด็ก 

กระทรวง

แรงงาน 

สูง เมื่อราง

กฎกระทรวง

ฉบับนี้ดีรับการ

ประกาศใช 

7. ฮอตไลนสาย

ดวนสําหรับ

แรงงานรับใช

ในบาน 

มีชองทางสําหรับ

แรงงานตางดาว

เพื่อรองเรียน

ปญหาการถูกเอา

รัดเอาเปรียบ 

กรมสวัสดิการ

และคุมครอง

แรงงาน, สํานัก

ปองกันและแกไข

ปญหาการคา

หญิงและเด็ก, 

องคกรพัฒนา

เอกชน  

ชุมชน สูงHigh, if 

follow-up 

actions are 

prompt and 

efficient 
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โมเดล ก. ตัวอยางท่ีดีของไตกงเรือ โมเดลนี้สามารถลดภาวะยากลําบากของ

ลูกเรือบนเรือได หากไตกงมีความเห็นอกเห็นใจ ใจเย็นและซ่ือสัตยในการแบงผลประโยชน

จากปลาท่ีหาไดใหกับลูกเรือ อีกทั้งยังสามารถลดการละเมิดสิทธิแรงงานได โดยเฉพาะ

เร่ืองทํางานหนักในทะเล โดยตัวแสดงหลักของโมเดลนี้ไดแก ไตกงและเจาของเรือที่วาจาง

ไตกง นอกจากนี้ โมเดลน้ีควรไดรับการสนับสนุนชวยเหลือจากกรมสวัสดิการและคุมครอง

แรงงาน สมาคมประมง เจาของเรือประมงและส่ือมวลชน ซึ่งถาโมเดลนี้ไดรับการ

ศึกษาวิจัยและถูกนําไปใชอยางตอเนื่อง และผูกําหนดนโยบายพิจาณาวาเปนปญหา

สําคัญลําดับตนๆที่ตองไดรับการแกไขอยางเรงดวนแลว ก็จะสามารถลดอัตราการถูกเอา

รัดเอาเปรียบของแรงงานประมงไดเปนอยางมาก 

  โมเดล ข. การตรวจแรงงานตางดาวผิดกฎหมายบนเรือประมงโดยกองเรือ

ยุทธการรวมมือกับกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานและกรมการจัดหางาน โมเดลน้ี

อธิบายเก่ียวกับแรงงานผิดกฎหมายในกิจการประมงและการจดทะเบียนแรงงานเหลานี้

แบบชั่วคราวบนเรือประมงเม่ือเขาตรวจเพราะจากการวิจัยพบวาลูกเรือสามารถตอรองกับ

ไตกงไดหากลูกเรือเหลานั้นมีสถานภาพถูกกฎหมาย การตรวจแรงงานและเรือประมง

สามารถลดภาวะความยากลําบากของลูกเรือขณะทํางานอยูบนเรือไดและไตกงเรือก็จะ

ปฏิบัติตามกฎหมาย เจาหนาที่ตรวจแรงงานควรตรวจสภาพของเรือดวยเพื่อใหแนใจวา

ลูกเรือปลอดภัยขณะทํางานอยูบนเรือ รวมถึงเร่ืองการคามนุษยบนเรือดวย โดยการ

ปฏิบัติงานของกองเรือยุทธการ กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานและกรมการจัดหางาน

จะชวยใหโมเดลน้ีบรรลุผลได สวนเรื่องการคามนุษยนั้น สํานักปองกันและแกไขปญหา

การคาหญิงและเด็ก กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงพัฒนาสังคมและความ

ม่ันคงของมนุษย ควรเขามามีสวนรวมดวย ทั้งนี้ ถาโมเดลน้ีไดรับการศึกษาวิจัยและถูก

นําไปใชอยางตอเนื่อง และผูกําหนดนโยบายพิจาณาวาเปนปญหาสําคัญลําดับตนๆที่ตอง

ไดรับการแกไขอยางเรงดวน 
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โมเดล ค. การประกวดสถานประกอบกิจการดีเดน “ลงในฝน/สถานประกอบ

กิจการในฝน” โมเดลน้ีมุงประเด็นในการขจัดปญหาของงานในกิจการตอเนื่องประมงท่ี

แรงงานอาจตองเผชิญกับงานที่สกปรกและสภาพการทํางานท่ีไมดี และจากการมอบ

รางวัลโดยผูวาราชการจังหวัด พบวาผูประกอบการเกิดความรูสึกภูมิใจ และเกิดความรูสึก

อยากพัฒนาและรักษามาตรฐานสภาพสถานท่ีทํางานและสภาพการทํางานในสถาน

ประกอบกิจการของตนใหดีย่ิงขึ้นตอไป และการประกวดในคร้ังนี้ยังเปนการใหขอมูล

เก่ียวกับสิทธิแรงงานและกระตุนความตระหนักของนายจางตอการจางแรงงานตางดาว

ดวย โดยตัวแสดงหลักคือกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน สถาบันการศึกษา เจาของ

สถานประกอบกิจการ และผูวาราชการจังหวัด โดยถาไดรับการสนับสนุนจากองคกร

พัฒนาเอกชนดวยแลวก็จะสามารถทําใหโมเดลนี้บรรลุผลไดเปนอยางดี เพราะจากการนํา

โมเดลไปใชพบวาโมเดลน้ีสามารถพัฒนาสภาพการทํางานของแรงงานตางดาวในกิจการ

ตอเนื่องประมงไดเปนอยางดี 

โมเดล ง. วิทยุสองภาษาสําหรับแรงงานตางดาว รายการวิทยุสองภาษาที่จัดใน

พื้นที่แมสอดซึ่งเปนเขตชายแดนไทย-พมา เกิดขึ้นเนื่องจากความยากลําบากในการส่ือสาร

กับแรงงานพมาผานส่ือมวลชน รายการวิทยุประกอบดวยขาว เพลง และขอมูลการรณรงค

ตางๆ ทั้งในภาษาไทยและภาษาพมาเพื่อใหเขาถึงผูฟงที่เปนตางดาว แรงงานตางดาวจะ

ไดรับขอมูลเก่ียวกับหนาที่ในการเปนบุคคลที่ดํารงอยูในประเทศไทย และสิทธิของแรงงาน

ตางดาวตามกฎหมายแรงงานไทย นอกจากนี้ การจัดทํารายการวิทยุสองภาษาชวยเหลือ

แรงงานตางดาวในการเรียนรูเก่ียวกับวัฒนธรรมไทยอีกดวย รายการดังกลาวยังสรางความ

ตระหนักของนายจางในเร่ืองสิทธิของแรงงานตางดาว วิทยุสองภาษาเปนนวัตกรรมที่

เก่ียวของกับเมืองที่มีลักษณะคลายกับแมสอดคือมีแรงงานตางดาวเปนจํานวนมาก โมเดล

นี้อาจนําไปปรับใชกับจังหวัดสมุทรสาครหรือระนองดวยก็ได ส่ิงที่โมเดลตองการคือผูจัด

รายการวิทยุสองภาษา ในที่นี้เขตพ้ืนที่การศึกษาตากเขต 2 สถานีวิทยุกระจายเสียงแหง

ประเทศไทยสาขาอําเภอแมสอด และสถานีวิทยุ Blue F.M. เปนกลุมแรกๆท่ีมีการ
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เคล่ือนไหวในดานการจัดรายการวิทยุสองภาษา องคกรพัฒนาภาคเอกชนอยาง เชน 

องคกรพัฒนาเอกชน MAP ก็มีการจัดรายการวิทยุสองภาษาเชนกัน รายการเชนนี้สามารถ

ทําใหหย่ังย่ืนไดถาผูจัดทําในกลุมแรกๆยังกระจายเสียงตอไป ทั้งนี้ตองอาศัยเสียงตอบรับ

ในทางท่ีดีจากชุมชนจึงจะสรางความย่ังยืนตอได โมเดลนี้สามารถลดการเอารัดเอาเปรียบ

แรงงานตางดาวไดเปนอยางดี 

 โมเดล จ. การเปดชองทางการรองเรียนของแรงงานตางดาวตอเจาหนาที่

คุมครองแรงงาน กลไกการรองเรียนของแรงงานตางดาวและคําแนะนําดานกฎหมายท่ีจัด

ใหกับแรงงานตางดาวเปนเร่ืองที่เก่ียวของโดยตรงตอสถานการณที่เปนอยูในปจจุบัน ซึ่งไม

เปนที่พึงพอใจของแรงงานตางดาว โมเดลนี้จึงชวยสงเสริมใหแรงงานตางดาวเขาถึงกลไก

ในการคุมครองสิทธิ์ของภาครัฐ โดยจะชวยแรงงานตางดาวท่ีตองการคําแนะนําดาน

กฎหมายและการใชภาษาไทยสื่อสารในการรองเรียน ทั้งหนวยงานราชการ กรมสวัสดิการ

และคุมครองแรงงานและองคกรพัฒนาภาคเอกชน (มูลนิธิ MAP เครือขายสงเสริมคุณภาพ

ชีวิตแรงงาน กลุม Yaung Chi Oo) จัดบริการเหลานี้แกแรงงานตางดาวดวยความ

ยากลําบาก ความย่ังยืนของบริการนี้ขึ้นอยูกับความมีประสิทธิภาพของความรวมมือ และ

ผลของการรองเรียนที่ไดรับกลับมาจากกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ขณะท่ีองคกร

พัฒนาภาคเอกชนสามารถแสดงบทบาทเปนเพียงผูประสานงานหรือเปนตัวกลางเทาน้ัน 

อยางไรก็ตาม บทบาทขององคการพัฒนาภาคเอกชนยังคงเปนบทบาทที่สําคัญและแรงงาน

ตางดาวช่ืนชอบ ดวยเงื่อนไขนี้ กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานสามารถตอบรับไดอยาง

รวดเร็วตอการรองเรียนซ่ึงนําไปสูการคุมครองสิทธิและการชดเชยคาตอบแทนตอแรงงาน

ตางดาว ซึ่งโมเดลนี้ถือวาชวยลดการเอารัดเอาเปรียบตอแรงงานตางไดเปนอยางมาก 

โมเดล ฉ. รางกฎกระทรวงเพ่ือคุมครองแรงงานรับใชในบาน . โมเดลนี้เกิดจาก

ความพยายามรวมกันขององคกรพัฒนาเอกชน สถาบันการศึกษาและหนวยงานภาครัฐใน

การรางกฎกระทรวงเพื่อคุมครองแรงงานรับใชในบานเพศหญิง เนื่องจากแรงงานในกิจการ

รับใชในบานไมไดรับการคุมครองตามกฎหมาย โดยรางฯท่ีคิดขึ้นจะครอบคลุม 3 เร่ืองคือ
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เร่ืองคาแรงขั้นตํ่า เร่ืองการหยุดการลา และเร่ืองการหามใชแรงงานเด็กในกิจการรับใชใน

บาน รางกฎกระทรวงฉบับนี้ กระทรวงแรงงานและกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานถือ

ไดวาเปนตัวแสดงหลักที่จะทําใหรางฯฉบับนี้เปนจริงขึ้นมาไดอันจะนํามาสูการปกปอง

คุมครองแรงงานรับใชในบานทั้งไทยและตางดาวตอไปในภายภาคหนา 

โมเดล ช. ฮอตไลนสายดวนสําหรับแรงงานรับใชในบาน ดําเนินการโดยกระทรวง

แรงงาน สํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก องคกรพัฒนาเอกชน ซึ่งอาจมี

องคกรพัฒนาเอกชนอื่นๆชวยเหลือทางดานน้ีอยูอีกจํานวนมาก โดยการใหบริการฮอตไลน 

แมวาจากประสบการณในอดีตที่ผานมา บางคร้ังจะไมไดเก่ียวของโดยตรงกับแรงงานรับใช

ในบาน แตก็สามารถแสดงใหเห็นไดวาการใหบริการฮอตไลนสามารถชวยเหลือแรงงาน

จากภาวการณที่คับขันได โดยถาเจาหนาที่สามารถพูดภาษาของแรงงานตางดาว เชน 

พมา หรือกัมพูชาไดก็จะเปนประโยชนอยางมาก โดยโมเดลน้ีสามารถลดการถูกเอารัดเอา

เปรียบไดมากถาการใหบริการมีเจาหนาที่รับสายอยางตอเนื่องและดําเนินการตอขอ

เรียกรองไดอยางทันทวงที 

โมเดลทั้ง 7 ที่ถูกพัฒนาขึ้นมาน้ันชี้ใหเห็นวาการดําเนินการจากภาครัฐโดยเฉพาะ

อยางย่ิงกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานถือเปนเงื่อนไขสําคัญที่จะทําใหแตละโมเดล

ประสบความสําเร็จได นอกจากน้ีองคกรพัฒนาเอกชน ส่ือตางๆและชุมชนก็ถือไดวามี

บทบาทสําคัญในการผลักดันใหแตละโมเดลประสบความสําเร็จดวย โดยโมเดลท้ังหมดนี้

ทางคณะวิจัยจะนําเสนอตอกระทรวงแรงงานเพื่อใหรับพิจารณาตอไปดวยหวังวาจะเปน

การชวยพัฒนาสภาพการทํางานของแรงงานตางดาวในประเทศไทยใหดีย่ิงๆขึ้นตอไป 
 
6.3 ขอเสนอแนะ 
  ขอเสนอแนะและขอแนะนํานั้นไดระบุไวในแตละบทอยูแลว ดังนั้น ในสวนนี้จะ

เปนขอเสนอแนะรวม โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
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1.) กระทรวงแรงงานควรพิจารณาและจัดลําดับความสําคัญวาโมเดลท่ีเสนอทั้ง 
7 โมเดลนั้น โมเดลไหนนาจะถูกนํามาปฏิบัติกอน-หลัง ทั้งนี้ ในหลายๆโมเดลไมอาจ

ดําเนินการไดดวยกระทรวงแรงงานแตเพียงฝายเดียว ด้ังนั้น จึงควรเปนการรวมมือกัน

ดําเนินการระหวางหลายๆฝายโดยเฉพาะอยางย่ิงหนวยงานรัฐอื่นๆที่ เ ก่ียวของ 

สถาบันการศึกษา และองคกรพัฒนาเอกชนตางๆ 

2.) ในบางโมเดล เชน โมเดลที่ 1, 3, 4, และ 5 นั้น ภาคเอกชน นายจาง เจาของ

สถานประกอบกิจการถือเปนตัวจักรสําคัญในการนําโมเดลไปใชอยางมีประสิทธิภาพ ไมวา

จะเปนการเขามามีสวนรวม สนับสนุน ใหความรวมมือ ด้ังนั้น การเคล่ือนไหว มีสวนรวม

ของภาคเอกชนถือไดวามีความสําคัญย่ิง 

3.) ควรมีการทํางานแบบบูรณาการรวมกัน เพราะในแตละโมเดลไมสามารถ

บรรลุผลไดดวยการจัดการของฝายเดียว และแตละโมเดลจะประสบความสําเร็จหรือไมนั้น 

ขึ้นอยูกับการติดตามงาน มาตรการท่ีจะดําเนินการตอไป การตรวจสอบ ความรวมมือของ

ผูมีสวนได-เสียหลายๆฝาย ไมใชเฉพาะจากกระทรวงแรงงานแตฝายเดียว 

4.) ในการนําแตละโมเดลไปปฏิบัติ ควรกระตุนใหส่ือและชุมชนเขามามีสวน

รวมหรือรับรูดวย และควรแพรขยายกระจายขาวการนําโมเดลไปปฏิบัติอยูเสมอๆเพื่อเปน

การแจงใหสังคม ชุมชนไดรับทราบ อันจะทําใหเกิดความเขาใจและอยากเขามามีสวนรวม

ทางหน่ึงดวย 
 
 ในสวนของขอเสนอแนะยอยของแตละโมเดลมีดังนี้ 
 
โมเดลตัวอยางที่ดีของไตกงเรือ 
 ขอเสนอแนะ 

1. เจาหนาที่ที่เก่ียวของของรัฐควรเปดการฝกอบรมใหกับไตกงเรือ และเจาของ

เรือในเร่ืองของสิทธิแรงงาน และกฎหมายที่เก่ียวกับการประมง 
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2. ลูกเรือประมงควรไดรับสิทธิ และคาตอบแทนที่สมเหตุสมผล และควรไดจด

ทะเบียนแรงงาน เพื่อเปนหลักประกันใหลูกเรือไดรับสิทธิตางๆ เม่ือยามเรือ

เขาฝง 

3. ในการกระทําตางๆตอลูกเรือของไตกงเรือบนเรือประมงขณะหาปลา เชน การ

ทําทารุณกรรม หรือใหสวัสดิการที่ไมดีตอลูกเรือ จนทําใหลูกเรือไดรับความ

เจ็บปวย หรือทุพลภาพ หรือถึงแกชีวิต  เจาของเรือควรมีสวนรับผิดชอบดวย

ในเชิงกฎหมาย 
 
โมเดลการตรวจแรงงานตางดาวในกิจการประมง 
 ขอเสนอแนะ  

1. สมาคมประมงแตละจังหวัดควรมีจัดการอบรมใหเจาของเรือ ไตกง และ

ลูกเรือเขาใจเก่ียวกับกฎหมายคุมครองแรงงาน เพื่อประโยชนของนายจาง

และลูกจาง 

2. พนักงานตรวจแรงงานของหนวยงานอื่นควรที่จะตรวจสอบวา ลูกเรือประมงที่

กําลังจะออกเรือมีใบอนุญาตทํางานหรือไม เพื่อลดปญหาแรงงานตางดาวผิด

กฎหมาย เนื่องจากทหารเรือไมสามารถตรวจเรือประมงทุกลําอยางละเอียด

ได  

3. งบประมาณที่ ได รับในการดําเนินการมีอยูจํา กัด  ทําใหการออกเ รือ

ลาดตระเวนนอยลง ซึ่งเปนผลมาจากราคานํ้ามันที่สูงขึ้น กระทรวงแรงงาน

และสวัสดิการสังคมควรพิจารณาเพิ่งงบประมาณเพื่อใหการตรวจแรงงานมี

ประสิทธิภาพมากท่ีสุด 

4. ในการออกบัตรพนักงานตรวจแรงงานของทหารเรือควรใหบัตรนั้นสามารถ
ใชไดทุกพื้นที่ เพื่อความสะดวกในการดําเนินการ เนื่องจากในปจจุบันบัตร

พนักงานตรวจแรงงานสามารถใชไดในพื้นที่ที่ออกบัตรใหเทานั้น การออก

บัตรโดยระบุเปนตําแหนงแทนตัวบุคคลจะชวยใหการทํางานสะดวกมากขึ้น  
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เนื่องจากทหารเรือบางสวนมีการโยกยายทุก 6 เดือน และ 12 เดือน ทําให

การตรวจแรงงานไมตอเนื่อง และควรใหผูบัญชาการเรือออกบัตรพนักงาน

ตรวจแรงงานเองได 

5. การจดทะเบียนแรงงานตางดาวในกิจการประมง กรมจัดหางาน กระทรวง

แรงงานและสวัสดิการสังคม อาจมอบใหทหารเรือหรือพนักงานตรวจแรงงาน

ดําเนินการเองได เม่ือตรวจพบแรงงานผิดกฎหมาย โดยใหมีการปรับในเรือ

แลวจึงจดทะเบียนใหเปนการช่ัวคราว 

6. ควรมีบทลงโทษนายหนาที่นําเขาแรงงานตางดาวผิดกฎหมายมายังประเทศ
ไทย เพื่อลดจํานวนแรงงานตางดาวและลดปญหาการยายงานของแรงงานท่ี

มักจะยายงานตามคําชักจูงของนายหนา 

 
โมเดลการประกวดสถานประกอบกิจการดีเดน 
 ขอเสนอแนะ 

การเขาตรวจสถานประกอบกิจการสวนมากจะพบปญหาในสถานประกอบ

กิจการขนาดเล็กๆ ในการทําตามพระราชบัญญัติคุมครองสิทธิแรงงาน เนื่องจากเขาถึงได

ยาก แตในโรงงานขนาดใหญไมมีปญหามาก ดังนั้น คณะวิจัยเสนอวา 

1.  ควรเนนเร่ืองการใหความรูดานกฎหมายการจางแรงงานเด็กใหมากขึ้น 

2. ในความคิดของสํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัดสมุทรสาคร 

คิดวารัฐควรเพ่ิมปริมาณเจาพนักงานตรวจแรงงานใหมากขึ้น โดยเฉพาะใน

จังหวัดที่มีแรงงานตางดาวทํางานอยูเปนจํานวนมาก เชน สมุทรสาคร ระนอง 

ตาก ทางรัฐนาจะเปดสรรหาหรือวาจางใหคนนอก (Outsource) เขามาทํา

หนาที่เปนเจาพนักงานตรวจแรงงานโดยตรวจตามขอบังคับมาตรฐาน

แรงงานไทย และใหทางสวัสดิการและคุมครองแรงงานของแตละจังหวัดเปน

เพียงผูควบคุมดูแลการเขาตรวจแรงงานของกลุมคนเหลานั้นที่ไดวาจางมา 
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เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการควบคุมและการเขาถึงเพื่อใหความรูความ

เขาใจแกนายจางเร่ืองการจางแรงงาน เพื่อตรวจสภาพการทํางานของ

แรงงานตางดาวใหไดอยางทั่วถึง และเพื่อประโยชนของแรงงานไทยเองดวย

เชนกัน 

3. สงเสริมใหนายจางจัดหาโตะทํางานแบบมีเกาอี้เพื่อลดความเม่ือยลา เพราะ

จากการประกวดไดพบวาสถานประกอบกิจการบางแหงสามารถจัดหาโตะ

ทํางานแบบมีเกาอี้นั่งใหแรงงานได ซึ่งกอนหนาการประกวดคร้ังนี้ ทาง

คณะวิจัยไดทราบขอมูลมาวาแรงงานสวนใหญจะไมชอบน่ังทํางานเพราะจะ

ทําใหเคล่ือนไหวรางกายไดไมสะดวกและจะทําใหทํางานไดนอย แตจากการ

ประกวดและไดพบสถานประกอบกิจการบางแหงจัดหาโตะทํางาน(แกะกุง 

แลปลา) แบบมีเกาอี้ใหนั่งพบวาแรงงานสวนใหญจะแยงกันมาน่ังโตะที่มี

เกาอี้ และมิไดกอใหเกิดความลาชาตอการทํางานหรือเปนอุปสรรคตอการ

เคล่ือนไหวรางกายในการทํางานแตอยางใด  

4.  รณรงคใหเห็นถึงความสําคัญของ “คุณภาพชีวิตแรงงาน” จากเรื่องคุณภาพ

ชีวิตแรงงานท่ี Walton ไดระบุไว คณะวิจัยมีความเห็นวาลักษณะที่สําคัญที่

เก่ียวของโดยตรงกับการพัฒนาสภาพการทํางานของกิจการทํางานตอเนื่อง

ประมง คือ 

• คาตอบแทนที่เปนธรรมและพอเพียง การจายคาจางใหเปนธรรมตอแรง
ที่ไดทําลงไป จะเปนการชวยพัฒนาจิตใจของแรงงานใหมีกําลังใจในการ

ทํางาน และไมอยากยายงาน โดยจากงานสอบถามแรงงานตางดาวที่ได

ทํางานในโรงงานหรือบริษัทตอเนื่องประมงสงออกตางประเทศขนาดใหญ 

ที่ไดรายไดตอเดือนต้ังแตประมาณแปดพันบาทขึ้นไปพบวาแรงงาน

เหลานี้มีความสุข มีกําลังใจกับการทํางานเพราะมีความรูสึกวากําลังกาย

ที่ไดลงไปนั้นไดผลตอบแทนที่คุมคา และไมอยากเปล่ียนงานบอย  
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• ส่ิงแวดลอมที่ถูกลักษณะและปลอดภัย  สถานประกอบกิจการดาน

ตอเนื่องประมงมีความจําเปนอยางย่ิงที่จะตองรักษาสภาพแวดลอมใหถูก

สุขลักษณะเน่ืองจากลักษณะงาน วัตถุดิบมีความเส่ียงตอการเนาเสีย 

กล่ินเหม็นและเชื้อโรคสูง จึงตองใหความใสใจกับการพัฒนาสุขลักษณะ

ของพ้ืนที่ทํางาน เพื่อใหแรงงานเกิดความสบายใจในการทํางาน ลด

ความเครียดจากการทํางาน 

• ลักษณะงานต้ังอยูบนฐานของกฎหมายหรือกระบวนการยุติธรรม การ

จางแรงงานตางดาวในทุกๆกิจการ นายจางควรปฏิบัติตามกฎหมาย

แรงงานอยางเครงครัด เพื่อเปนการยกระดับมาตรฐานการจางงานใหดี 

อีกทั้งยังสงผลตอภาพลักษณตอสายตาอารยประเทศท้ังหลายดวย 

เพราะเราไมสามารถปฏิเสธไดวากิจการเหลานี้ไมไดเก่ียวของกับตางชาติ 

เพราะประเทศเหลานี้ถือไดวาเปนตลาดสงออกที่สําคัญย่ิงและคอนขาง

เครงครัดเร่ืองสิทธิมนุษยชน การจางแรงงาน ความยุติธรรม (สุธาสินี

และกฤตรวี 2549) 

• ความสมดุลระหวางชีวิตกับการทํางานโดยสวนรวม การชวยเหลือดวย

วิธีการตางๆ ไมวาจะเปนการแนะนําถึงเวลาที่เหมาะสมตอการทํางาน ให

พักเม่ือถึงเวลาอันควร ฯลฯเพื่อไมใหแรงงานเกิดความกดดันจากการ

ทํางาน ไมใหโหมงานมากเกินไปจนทําใหไมมีเวลาพักผอนหรือใชชีวิต

สวนตัว จะชวยทําใหแรงงานไมเกิดความเครียดตอการทํางาน เกิด

ความรูสึกสนุก อยากจะทํางานไมเบื่อหนาย 
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โมเดลวิทยุสองภาษาสําหรับแรงงานตางดาว 
 ขอเสนอแนะ 

1. จัดทํารายการวิทยุสองภาษาเพื่อใหความรูแกแรงงานตางดาว ทั้งนี้อาจ

พิจารณาเวลาในการจัดใหมีความเหมาะสมไมมากหรือนอยจนเกินไป 

รูปแบบในการจัดนั้นอาจทําไดทั้งในรูปแบบรายการยาว รายการแบบส้ัน หรือ

เปนเพียงสปอตใหความรู ทั้งนี้ขึ้นกับความสะดวกของผูจัดหรือเจาภาพ จาก

การประชุมเพื่อนําเสนอโมเดลทางมูลนิธิ MAP แนะนําวาทางมูลนิธิไดจัด

วิทยุชุมชนในจังหวัดเชียงใหมที่มีลักษณะซึ่งในวันจันทร วันพุธ และวันศุกร 

จะจัดรายการสองภาษาคือภาษาไทยสลับกับภาษาไทยใหญ โดยเน้ือหาของ

รายการไดแก สิทธิแรงงาน แรงงานรับใชในบาน สุขภาพอนามัย ชีวอนามัย

และความปลอดภัยในสถานประกอบกิจการ นอกจากน้ีทางผูดําเนินรายการ

ก็ยังนําเสนอขาวในเร่ืองที่เก่ียวกับแรงงานตางดาว การจัดรายการนั้นจัดคร้ัง

ละ 2 ชั่วโมง โดยรูปแบบเปนแบบเปดเพลงสลับกับการพูดของผูดําเนิน

รายการ นอกจากนี้ทางรายการยังเปดโอกาสใหแรงงานตางดาวโทรเขามาได 

ซึ่งในระยะแรกของการจัดรายการวิทยุสวนใหญจะเปนการโทรเขามาขอเพลง

ที่เปนภาษาของแรงงานเอง แตในระยะหลังเม่ือแรงงานเร่ิมคุนเคยกับทาง

รายการก็จะโทรมาเลาสูกัน ซึ่งทางมูลนิธิMAPเห็นวาเปนชองทางการส่ือสาร

กับแรงงานตางดาวที่ไดผล  

2. ขอเสนอแนะของแรงงานตางดาวเก่ียวกับการจัดรายการวิทยุสองภาษา 

แรงงานเห็นวารายการของ Blue FM ที่มีอยูนั้นมีระยะเวลาส้ันเกินไปและ

นอยเกินไปควรขยายเวลาจัด นอกจากนี้ยังเห็นวาการเปดวิทยุระหวางการ

ทํางานยังทําใหการทํางานสนุก ดังนั้นการจัดรายการวิทยุสองภาษาควรจะมี

เพลงภาษาพมาแทรกดวย และสลับกับการใหความรู และแรงงานเห็นวา

ปจจุบันทางสถานีฯมีโฆษณาเยอะเกินไปการจัดรายการวิทยุสองภาษาควร
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เพิ่มขอมูลที่มีเนื้อหาสาระเปนประโยชนตอแรงงานตางดังที่คณะวิจัยได

แนะนําไวในสวนวิธีดําเนินการ 
 
โมเดลการเปดชองทางการรองเรียนของแรงงานตางดาวตอเจาหนาที่คุมครอง
แรงงาน 
 ขอเสนอแนะ 

1. ควรพิจารณาใหแรงงานตางดาวท่ีมีการรองเรียนสามารถอยูในประเทศไทย
ตอได เพราะการรองเรียนตอเจาหนาที่คุมครองแรงงาน อาจมีกระบวนการท่ี

ยาวนาน ในขณะที่แรงงานมีขอจํากัดทางดานสถานภาพทางกฎหมาย เม่ือ

นายจางเลิกจางงานและแรงงานตางดาวไมมีนายจางอื่นมารับเขาทํางาน 

แรงงานตางดาวจะถูกผลักดันกลับประเทศภายใน 15 วัน ทําใหแรงงานตาง

ดาวไมสามารถอยูดําเนินการทางกฎหมายตอนายจางตอไปได เพราะในกรณี

ที่มีปญหากันนายจาง นายจางมักจะเลิกจางแรงงานดวย ในปจจุบันยังไมมี

ขอกําหนดในการรองรับใหแรงงานสามารถอยูตอไประหวางที่ดําเนินคดี ควร

มีมาตรการเพื่อชวยเหลือแรงงานในการยืดเวลาเพื่อใหไดรับการคุมครองตาม

สิทธิของแรงงานที่มีตามกฎหมาย โดยเฉพาะอยางย่ิงเร่ืองคาแรงงาน กอนที่

จะสงกลับแรงงานตางดาวไปตามภูมิลําเนา 

2. สงเสริมใหองคกรหรือศูนยอื่นๆใหความชวยเหลือแกแรงงานตางดาวท่ีมี
ปญหาในดานกฎหมายแรงงานกับนายจาง 

3. หนวยงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานไมไดรับเงินจัดสรร บุคลากร 

เคร่ืองมือในการดูแลแรงงานตางดาวเพิ่มขึ้นเลย ในขณะท่ีแรงงานตางดาวมี

จํานวนเพ่ิมขึ้น จึงควรจัดสรรงบประมาณและจํานวนบุคลากร รวมถึง

เคร่ืองมือที่ใชดูแลในปริมาณท่ีเหมาะสม 
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โมเดลรางกฎกระทรวงเพ่ือคุมครองแรงงานรับใชในบาน 
 ขอเสนอแนะ 

กฎกระทรวงที่รวมกันจัดทําขึ้นนี้เปนการคุมครองสิทธิแรงงานทํางานบาน  โดย

ในเบื้องตนจําเปนตองมี 

1. การประชาสัมพันธรณรงค ใหนายจาง ลูกจางและสังคมไดเขาใจกฎกระทรวง
นี้และนําไปสูการปฏิบัติตอไป 

2. เสนอตอรัฐมนตรีกระทรวงแรงงานลงนาม 

3. นําเสนอคณะรัฐมนตรีเห็นชอบ เพื่อประกาศเปนกฎกระทรวงตามขั้นตอน   

 ทั้งน้ีอีกชองทางหนึ่งอาจนําเสนอตอกระทรวงแรงงานเพ่ือพิจารณาและให

รัฐมนตรีลงนามเพื่อการคุมครองบังคับใชในกิจการทํางานบานของแรงงานตางดาวตอไป

ในรัฐบาลปจจุบัน (2550) 
 
ฮอตไลนสายดวนสําหรับแรงงานรับใชในบาน 
 ขอเสนอแนะ 

1. หนวยงานคุมครองของภาครัฐควรรวมมือกับองคกรพัฒนาเอกชนในการให
ความชวยเหลือแรงงานตางดาวทํางานบานอยางฉับไว 

2. มีการประชาสัมพันธสายดวนนี้ใหเปนที่รูจักแกประชาชนท่ัวไป แรงงาน 

นายจาง และคนขับรถแท็กซ่ี รวมท้ังพลเมืองดี ที่ประสบเหตุการณการลวง

ละเมิดแรงงานตางดาว  สามารถชวยรองเรียนได  ทําใหแรงงานไดเขาถึงการ

รองเรียนและเขาถึงหนวยงานที่ใหการคุมครองไดดีมากขึ้น 

 

 

 

 

 




