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คํานํา 

 

โครงการ “การพัฒนาสภาพการทํางานของแรงงานตางดาว” มีจุดประสงคเพื่อจะ

หาแนวทางกําจัดสภาพการทํางานท่ีเอารัดเอาเปรียบ และไมเหมาะสมตอแรงงานตางดาว 

เชน งานอันตราย ส่ิงแวดลอมที่ไมเหมาะสม เงินคาจางตํ่ากวาอัตราคาแรงขั้นตํ่า การหัก

เงินคาจางโดยนายจาง ฯลฯ นอกจากนี้ คณะวิจัยพยายามที่จะรวบรวมรูปแบบที่ดีของการ

จางงานแรงงานตางดาวเพื่อนํามาสรางโมเดลการจางงานที่ดี  

 ศูนยวิจัยการยายถ่ินแหงเอเชีย (ARCM) สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัยขอขอบคุณสํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัดสมุทรสาคร ซึ่ง

ชวยอํานวยความสะดวกและรวมทําวิจัยคร้ังนี้เปนอยางดี มูลนิธิศุภนิมิตประเทศไทย

โดยเฉพาะอยางย่ิงสาขาระนอง คณะวิจัยขอขอบคุณสําหรับความรวมมือและคําแนะนํา

จากเครือขายสงเสริมคุณภาพชีวิตแรงงานจังหวัดสมุทรสาคร สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

เขต 2 (แมสอด) เจาหนาที่ภาครัฐและองคกรพัฒนาภาคเอกชนดังรายนามตอไปนี้ ผูวา

ราชการจังหวัดสมุทรสาคร ผูวาราชการจังหวัดระนอง มูลนิธิเพื่อสุขภาพและการเรียนรูของ

แรงงานกลุมชาติพันธุ (MAP Foundation) ประชาคมแมสอด และขอขอบคุณภาคธุรกิจ

อาทิเชน สภาอุตสาหกรรมแมสอด สมาคมประมงจังหวัดสมุทรสาคร สมาคมประมง

จังหวัดระนอง สุดทายขอขอบคุณบุคคลทั้งหลายที่ใหขอมูลแกคณะวิจัยและเสียสละเวลา

อันมีคาใหคณะวิจัยในการสัมภาษณ 

 ขอขอบคุณมูลนิธิร็อกก้ีเฟลเลอรเปนอยางย่ิงโดยเฉพาะอยางย่ิง อดีตผูอํานวยการ 

มูลนิธิร็อกก้ีเฟลเลอรประจําประเทศไทย Dr. Rosalia Scortino ซึ่งไดสนับสนุนทั้งทางดาน

การเงินและกรอบแนวคิดในการจัดทําโครงการน้ี โครงการวิจัยนี้มิอาจทําไดหากขาดการ

สนับสนุนเหลานี้ 

รายงานวิจัยภาคภาษาอังกฤษสวนหน่ึงไดรับการแปลโดยคุณประภาภร ติวยา

นนทและคณะ คณะวิจัยหวังเปนอยางย่ิงวารายงานฉบับนี้คงจะเปนประโยชนสําหรับการ
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แกไขปญหาแรงงานและสงเสริมใหเกิดตัวอยางการจางงานที่ดีเพื่อคุมครองสิทธิแรงงาน

ตางดาว 
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โครงการวิจัย  
“การพัฒนาสภาพการทํางานของแรงงานตางดาวในประเทศไทย” 

(Mitigating Exploitative Situations of Migrant Workers in Thailand) 
โดย ศูนยวิจัยการยายถิ่นแหงเอเชีย สถาบันเอเชียศึกษา  

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
 

บทสรุปผูบรหิาร 
โครงการวิจัยการพัฒนาสภาพการทํางานของแรงงานตางดาวในประเทศไทยมี

วัตถุประสงคเพื่อ 1.เพื่อสํารวจหาสภาพการทํางานท่ีเลวรายของแรงงานตางดาวในกิจการ

ประมง ตอเนื่องประมง รับใชในบานและโรงงาน 2.เพื่อหาแนวทางใหแรงงานจากประเทศ

ลุมแมน้ําโขงไดรับการคุมครองในการเดินทางมาทํางานท่ีประเทศไทย 3.เพื่อพัฒนาโมเดล

สมมุติฐานเพื่อเปนแนวทางในการลดภาระการทํางาน งานที่เปนอันตรายใหนอยลง และ

เพื่อพัฒนาสภาพการทํางานของแรงงานตางดาวใหดีขึ้น โดยพื้นที่ที่ใชทดลองโมเดลคือ

จังหวัดสมุทรสาคร ระนอง อ.แมสอด จ.ตาก และกรุงเทพ 

 โมเดลเพื่อการพัฒนาสภาพการทํางานของแรงงานตางดาวในประเทศไทยท้ัง 7 

โมเดล มีดังนี้ 1.โมเดลตัวอยางที่ดีของไตกงเรือ 2.โมเดลการตรวจแรงงานตางดาวใน

กิจการประมง 3.การประกวดสถานประกอบกิจการดีเดน “ลงในฝน/สถานประกอบกิจการ

ในฝน” 4.โมเดลวิทยุสองภาษาสําหรับแรงงานตางดาว 5.การเปดชองทางการรองเรียนของ

แรงงานตางดาวตอเจาหนาที่คุมครองแรงงาน 6.รางกฎกระทรวงเพื่อคุมครองแรงงานรับใช

ในบาน 7.ฮอตไลนสายดวนสําหรับแรงงานรับใชในบาน โดยแตละโมเดลมีรายละเอียดโดย

สรุปดังนี้ 

1. โมเดลตัวอยางที่ดีของไตกงเรือ เปนโมเดลท่ีศึกษาความคิดเห็นจาก

นายจางหรือเจาของเรือประมง ลูกเรือคนไทย ลูกเรือคนตางดาวและไตกงเรือเก่ียวกับ

ลักษณะของไตกงที่ดี ซึ่งคนพบวาถาไตกงมีคุณสมบัติหลักๆดังตอไปน้ีคือมีความรูในเร่ือง

ของทะเล สัตวทะเล ความสามารถในการจับปลาสัตวน้ําใหไดคราวละมากๆและทํารายได
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สูงจากสัตวน้ําที่หามาได และมีลักษณะนิสัยที่ดีตามที่ลูกเรือไดใหความคิดเห็นไว คือ มี

ความสุภาพออนโยน ใจเย็น เห็นอกเห็นใจและซ่ือสัตยในการแบงปนรายไดจากปลาที่จับ

ไดใหกับลูกเรืออยางยุติธรรม (ซึ่งคุณสมบัติขอนี้แรงงานประมงจะเนนมาก) ตัวโมเดลได

ชี้ใหเห็นวาหากไตกงเรือมีคุณสมบัติดังกลาวขางตน แรงงานบนเรือก็จะไดรับการคุมครอง

มากขึ้นเพราะมีไตกงที่มีความสามารถ ยุติธรรมและซื่อสัตย 
 

2. โมเดลการตรวจแรงงานตางดาวในกิจการประมง โมเดลน้ีมุงประเด็นใน

กิจการประมง โดยเฉพาะการทําอยางไรท่ีจะจดทะเบียนแรงงานตางดาวใหถูกตองตาม

กฎหมาย และความพยายามที่จะศึกษาปญหาและคนหาแนวทางปฏิบัติในการนําแรงงาน

ตางดาวผิดกฎหมายมาทําใหถูกกฎหมาย ในการตรวจแรงงานตางดาวในกิจการประมง 

กองทัพเรือโดยกองเรือยุทธการไดรับมอบหมายจากกระทรวงแรงงานใหเปนหนวยงาน

รับผิดชอบในการตรวจแรงงาน โดยโมเดลเสนอวาเม่ือตรวจพบแรงงานตางดาวผิด

กฎหมายบนเรือ ใหเจาหนาที่ทําการจดทะเบียนอนุญาตแบบชั่วคราวบนเรือเลย 
 

3. โมเดลการประกวดสถานประกอบกิจการดีเดน “ลงในฝน /สถาน

ประกอบกิจการในฝน” เพื่อชักจูงใหนายจางเขารวมพัฒนาสภาพของสถานประกอบ

กิจการ ซึ่งเกณฑการตัดสินจะดูเร่ืองการใชอุปกรณการทํางาน น้ําหนักของส่ิงของที่แรงงาน

ตองยก มาตรฐานความปลอดภัยในที่ทํางาน การจัดหานํ้าด่ืมที่สะอาดและมีหองน้ํา หอง

สุขาที่เพียงพอและถูกสุขลักษณะ ระบบแสงไฟและการระบายอากาศในสถานที่ทํางาน 

การจัดสวัสดิการตางๆเชน อาหาร ที่พัก รถรับสง โดยสถานประกอบกิจการที่ไดรับรางวัล

จะตองนํากฎหมายคุมครองแรงงานและหลักการยศาสตรซึ่งเปนเกณฑที่ใชตัดสิน มาปรับ

ใชกับสถานประกอบกิจการของตนไดอยางมีประสิทธิภาพ  
 

4. โมเดลวิทยุสองภาษาสําหรับแรงงานตางดาว ในแมสอดมีการจาง

แรงงานตางดาวในโรงงานจํานวนมาก และพบวามีการรองเรียนบอยคร้ัง คณะวิจัยได

บันทึกขอมูลเก่ียวกับการจัดการรายการวิทยุสองภาษาสําหรับแรงงานตางดาวพบวา ใน
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รายการวิทยุสองภาษามีเนื้อหาเก่ียวกับขาวทองถ่ิน สปอตเพื่อการประชาสัมพันธเชน 

เก่ียวกับเร่ืองการจดทะเบียน เร่ืองเก่ียวกับสาธารณะอันไดแก การรณรงคเพื่อความสะอาด

ของชุมชน โรคระบาด ขาวสารเก่ียวกับสิทธิแรงงาน และเพลงภาษาพมา รายการวิทยุสอง

ภาษายังเปดโอกาสใหผูฟงโทรเขามาขอเพลงที่ชอบหรือสอบถามขอมูลเพิ่มเติมอีกดวย 

เสียงตอบรับจากแรงงานตางดาวตอรายการวิทยุสองภาษานั้นดีมาก แรงงานอยากใหเพิ่ม

เวลาการจัดรายการสองภาษา โมเดลนี้ไดเสนอแนวทางการจัดรายการวิทยุสองภาษาใน

อนาคต คือ ใหเพิ่มเนื้อหาที่เก่ียวกับสิทธิแรงงานตางดาว และเหตุผลในการคุมครอง

แรงงานตางดาวเพื่อใหความรูแกนายจางที่ไดรับฟงดวย  
 

5. การเปดชองทางการรองเรียนของแรงงานตางดาวตอเจาหนาที่
คุมครองแรงงาน โมเดลนี้ไดพัฒนาในแมสอดโดยการรวบรวมกลไกในการรองเรียนของ

หนวยงานกระทรวงแรงงาน และองคกรพัฒนาเอกชน ซึ่งจะรับขอรองเรียนจากแรงงานตาง

ดาวเร่ืองนายจางหรือสภาพการทํางานตอเจาหนาที่ ในปจจุบันมีชองทางหลักในการ

รองเรียนของแรงงานสองชองทาง ชองทางแรกคือ ผานสํานักงานสวัสดิการและคุมครอง

แรงงานจังหวัด ชองทางที่สองคือผานการชวยเหลือขององคกรพัฒนาเอกชนในพื้นที่ที่ทํา

หนาที่เปนหนวยชวยเหลือแรงงานตางดาวทางดานกฎหมาย ทั้งสองกลุมใหความรู

เก่ียวกับกฎหมายแรงงานที่นายจางประพฤติผิดตอแรงงานตางดาว และมีบทบาทในการ

เปนลามแปลภาษาใหกับแรงงานตางดาวที่ไมสามารถพูดภาษาไทยได ขณะเดียวกันก็ชวย

อํานวยความสะดวกหรือรวมกับแรงงานในการรองเรียนตอเจาหนาที่คุมครองแรงงาน 
 

6. รางกฎกระทรวงเพื่อคุมครองแรงงานรับใชในบาน คณะวิจัยไดรวมมือ

กับ Foundation for the Promotion of Children (FPC) เพื่อรวมกันรางกฎกระทรวงอันมี

เนื้อหาเก่ียวกับสิทธิของแรงงานรับใชในบานเพ่ือใหกระทรวงแรงงานรับไวพิจารณา ราง

กฎกระทรวงนี้จะคุมครองครอบคลุมทั้งแรงงานรับใชในบานไทยและตางชาติ โดยจะเนน

ไปที่สิทธิที่สําคัญ 3 ประการของแรงงานรับใชในบาน คือ 1.สิทธิในการไดรับคาจางตอ

เดือนตามอัตราคาจางขั้นตํ่าคือ 5,730 บาทตอเดือน 2.สิทธิเร่ืองวันหยุดงานประจําสัปดาห
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และใหสามารถสะสมวันลาหยุดงานเพ่ิมทบขึ้นไปในกรณีที่แรงงานไมไดใชสิทธิ์นั้นๆในแต

ละอาทิตย และ 3.แรงงานอายุตํ่ากวา 15 ปหามทํางานรับใชในบาน อันจะหมายถึง

แรงงานเด็กจะไมสามารถทํางานในกิจการนี้ได โดยปจจุบัน รางกฎกระทรวงท่ีคณะวิจัยได

รวมกันรางขึ้นนี้นั้นกําลังอยูระหวางการพิจารณา ตรวจสอบ กล่ันกรองจากกองนิติการ 

กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน โดยโมเดลน้ีแสดงใหเห็นถึงความรวมมือแบบไตรภาคี

ระหวางองคกรพัฒนาเอกชน ภาครัฐ และสถาบันการศึกษาเพื่อผลักดันนโยบายคุมครอง

แรงงานรับใชในบานทั้งไทยและตางชาติใหบรรลุผล  
 

7. ฮอตไลนสายดวนสําหรับแรงงานรับใชในบาน เนื่องจากกฎหมาย

แรงงานของไทยไมไดมีเนื้อหาครอบคลุมแรงงานรับใชในบานตางดาวเพศหญิงซึ่งมีเปน

จํานวนมาก จึงสงผลใหแรงงานเหลานี้อยูในภาวะที่ลอแหลมตอการถูกเอารัดเอาเปรียบสูง

เม่ือเทียบกับแรงงานในกิจการอื่นๆ โมเดลน้ีจึงเก่ียวกับการวิเคราะหถึงประสิทธิภาพของ

การจัดต้ังบริการฮอตไลน สายดวนที่เปนบริการของภาครัฐ 2 หมายเลข และเปนของ

องคกรพัฒนาเอกชน 1 หมายเลข ดังนี้ 1.ฮอตไลนหมายเลข 1506 ดําเนินการโดยกรม

สวัสดิการและคุมครองแรงงาน 2. ฮอตไลนหมายเลข 1300 ดําเนินการโดยกรมพัฒนา

สังคมและสวัสดิการ กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย และ 3.ฮอตไลนเพื่อ

แรงงานหญิงรับใชในบานขององคกรพัฒนาเอกชน MAP โมเดลนี้คนพบวาฮอตไลนเหลานี้

มีประโยชนอยางมาก โดยเฉพาะถาเจาหนาที่ที่เก่ียวของดําเนินการตามขอรองเรียนที่ไดรับ

มาอยางทันทวงที 
  

ขอเสนอแนะรวม 
  ขอเสนอแนะและขอแนะนํานั้นไดระบุไวในแตละบทอยูแลว ดังนั้น ในสวนนี้จะ

เปนขอเสนอแนะรวม โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1.) กระทรวงแรงงานควรพิจารณาและจัดลําดับความสําคัญวาโมเดลท่ีเสนอทั้ง 
7 โมเดลนั้น โมเดลไหนนาจะถูกนํามาปฏิบัติกอน-หลัง ทั้งนี้ ในหลายๆโมเดลไมอาจ

ดําเนินการไดดวยกระทรวงแรงงานแตเพียงฝายเดียว ด้ังนั้น จึงควรเปนการรวมมือกัน
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ดําเนินการระหวางหลายๆฝายโดยเฉพาะอยางย่ิงหนวยงานรัฐอื่นๆที่ เ ก่ียวของ 

สถาบันการศึกษา และองคกรพัฒนาเอกชนตางๆ 

2.) ในบางโมเดล เชน โมเดลที่ 1, 3, 4, และ 5 นั้น ภาคเอกชน นายจาง เจาของ

สถานประกอบกิจการถือเปนตัวจักรสําคัญในการนําโมเดลไปใชอยางมีประสิทธิภาพ ไมวา

จะเปนการเขามามีสวนรวม สนับสนุน ใหความรวมมือ ด้ังนั้น การเคล่ือนไหว มีสวนรวม

ของภาคเอกชนถือไดวามีความสําคัญย่ิง 

3.) ควรมีการทํางานแบบบูรณาการรวมกัน เพราะในแตละโมเดลไมสามารถ

บรรลุผลไดดวยการจัดการของฝายเดียว และแตละโมเดลจะประสบความสําเร็จหรือไมนั้น 

ขึ้นอยูกับการติดตามงาน มาตรการท่ีจะดําเนินการตอไป การตรวจสอบ ความรวมมือของ

ผูมีสวนได-เสียหลายๆฝาย ไมใชเฉพาะจากกระทรวงแรงงานแตฝายเดียว 

4.) ในการนําแตละโมเดลไปปฏิบัติ ควรกระตุนใหส่ือและชุมชนเขามามีสวน

รวมหรือรับรูดวย และควรแพรขยายกระจายขาวการนําโมเดลไปปฏิบัติอยูเสมอๆเพื่อเปน

การแจงใหสังคม ชุมชนไดรับทราบ อันจะทําใหเกิดความเขาใจและอยากเขามามีสวนรวม

ทางหน่ึงดวย 
 

ขอเสนอแนะยอยของแตละโมเดล 
โมเดลตัวอยางที่ดีของไตกงเรือ 

1. เจาหนาที่ที่เก่ียวของของรัฐควรเปดการฝกอบรมใหกับไตกงเรือ และเจาของ

เรือในเร่ืองของสิทธิแรงงาน และกฎหมายที่เก่ียวกับการประมง 

2. ลูกเรือประมงควรไดรับสิทธิ และคาตอบแทนท่ีสมเหตุสมผล และควรไดจด

ทะเบียนแรงงาน เพื่อเปนหลักประกันใหลูกเรือไดรับสิทธิตางๆ เม่ือยามเรือเขา

ฝง 

3. ในการกระทําตางๆตอลูกเรือของไตกงเรือบนเรือประมงขณะหาปลา เชน การ

ทําทารุณกรรม หรือใหสวัสดิการที่ไมดีตอลูกเรือ จนทําใหลูกเรือไดรับความ

เจ็บปวย หรือทุพลภาพ หรือถึงแกชีวิต  เจาของเรือควรมีสวนรับผิดชอบดวยใน

เชิงกฎหมาย 
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โมเดลการตรวจแรงงานตางดาวในกิจการประมง  
1. สมาคมประมงแตละจังหวัดควรมีจัดการอบรมใหเจาของเรือ ไตกง และลูกเรือ

เขาใจเก่ียวกับกฎหมายคุมครองแรงงาน เพื่อประโยชนของนายจางและลูกจาง 

2. พนักงานตรวจแรงงานของหนวยงานอ่ืนควรท่ีจะตรวจสอบวา ลูกเรือประมงที่

กําลังจะออกเรือมีใบอนุญาตทํางานหรือไม  

3. กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมควรพิจารณาเพิ่งงบประมาณเพื่อใหการ
ตรวจแรงงานมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด 

4. ในการออกบัตรพนักงานตรวจแรงงานของทหารเรือควรใหบัตรนั้นสามารถ
ใชไดทุกพื้นที่ เพื่อความสะดวกในการดําเนินการ 

5. การจดทะเบียนแรงงานตางดาวในกิจการประมง กรมจัดหางาน กระทรวง

แรงงานและสวัสดิการสังคม อาจมอบใหทหารเรือหรือพนักงานตรวจแรงงาน

ดําเนินการเองได เม่ือตรวจพบแรงงานผิดกฎหมาย โดยใหมีการปรับในเรือ

แลวจึงจดทะเบียนใหเปนการช่ัวคราว 

6. ควรมีบทลงโทษนายหนาที่นําเขาแรงงานตางดาวผิดกฎหมายมายังประเทศ
ไทย 

 
โมเดลการประกวดสถานประกอบกิจการดีเดน “ลงในฝน/สถานประกอบกิจการใน

ฝน”  
1. ควรเนนเร่ืองการใหความรูดานกฎหมายการจางแรงงานเด็กใหมากขึ้น 

2. ในความคิดของสํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัดสมุทรสาคร 
คิดวารัฐควรเพิ่มปริมาณเจาพนักงานตรวจแรงงานใหมากขึ้น ทางรัฐนาจะเปด

สรรหาหรือวาจางใหคนนอก (Outsource) เขามาทําหนาท่ีเปนเจาพนักงาน

ตรวจแรงงานโดยตรวจตามขอบังคับมาตรฐานแรงงานไทย และใหทาง

สวัสดิการและคุมครองแรงงานของแตละจังหวัดเปนเพียงผูควบคุมดูแลการ

เขาตรวจแรงงานของกลุมคนเหลานั้นที่ไดวาจางมา  
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3. สงเสริมใหนายจางจัดหาโตะทํางานแบบมีเกาอี้เพื่อลดความเม่ือยลา 

4. รณรงคใหเห็นถึงความสําคัญของ “คุณภาพชีวิตแรงงาน” 
 
โมเดลวิทยุสองภาษาสําหรับแรงงานตางดาว  

1. จัดทํารายการวิทยุสองภาษาเพื่อใหความรูแกแรงงานตางดาว ทั้งนี้อาจ

พิจารณาเวลาในการจัดใหมีความเหมาะสมไมมากหรือนอยจนเกินไป ทั้งนี้

ขึ้นกับความสะดวกของผูจัดหรือเจาภาพ  

2. ขอเสนอแนะของแรงงานตางดาวเก่ียวกับการจัดรายการวิทยุสองภาษา 

แรงงานเห็นวารายการที่มีอยูนั้นมีระยะเวลาส้ันเกินไปและนอยเกินไปควร

ขยายเวลาจัด นอกจากนี้ยังเห็นวาการเปดวิทยุระหวางการทํางานยังทําใหการ

ทํางานสนุก ดังนั้นการจัดรายการวิทยุสองภาษาควรจะมีเพลงภาษาพมา

แทรกดวยและสลับกับการใหความรู 
 
โมเดลการเปดชองทางการรองเรียนของแรงงานตางดาวตอเจาหนาที่คุมครอง
แรงงาน  

1. ควรพิจารณาใหแรงงานตางดาวที่มีการรองเรียนสามารถอยูในประเทศไทยตอ
ได เพราะการรองเรียนตอเจาหนาที่คุมครองแรงงาน อาจมีกระบวนการท่ี

ยาวนาน ในขณะที่แรงงานมีขอจํากัดทางดานสถานภาพทางกฎหมาย เม่ือ

นายจางเลิกจางงานและแรงงานตางดาวไมมีนายจางอื่นมารับเขาทํางาน 

แรงงานตางดาวจะถูกผลักดันกลับประเทศภายใน 15 วัน ทําใหแรงงานตาง

ดาวไมสามารถอยูดําเนินการทางกฎหมายตอนายจางตอไปได เพราะในกรณี

ที่มีปญหากันนายจาง นายจางมักจะเลิกจางแรงงานดวย ในปจจุบันยังไมมี

ขอกําหนดในการรองรับใหแรงงานสามารถอยูตอไประหวางที่ดําเนินคดี ควรมี

มาตรการเพื่อชวยเหลือแรงงานในการยืดเวลาเพ่ือใหไดรับการคุมครองตาม

สิทธิของแรงงานที่มีตามกฎหมาย โดยเฉพาะอยางย่ิงเร่ืองคาแรงงาน กอนที่

จะสงกลับแรงงานตางดาวไปตามภูมิลําเนา 
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2. สงเสริมใหองคกรหรือศูนยอื่นๆใหความชวยเหลือแกแรงงานตางดาวที่มี
ปญหาในดานกฎหมายแรงงานกับนายจาง 

3. หนวยงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานไมได รับเงินจัดสรร บุคลากร 

เคร่ืองมือในการดูแลแรงงานตางดาวเพิ่มขึ้นเลย ในขณะท่ีแรงงานตางดาวมี

จํานวนเพิ่มขึ้น จึงควรจัดสรรงบประมาณและจํานวนบุคลากรรวม ถึงเคร่ืองมือ

ที่ใชดูแลในปริมาณท่ีเหมาะสม 

 
รางกฎกระทรวงเพ่ือคุมครองแรงงานรับใชในบาน  

กฎกระทรวงที่รวมกันจัดทําขึ้นนี้เปนการคุมครองสิทธิแรงงานทํางานบาน  โดย

ในเบื้องตนจําเปนตองมี 

1. การประชาสัมพันธรณรงคใหนายจาง ลูกจางและสังคมไดเขาใจกฎกระทรวงน้ี
และนําไปสูการปฏิบัติตอไป  

2. เสนอตอรัฐมนตรีกระทรวงแรงงานลงนาม  

3. นาํเสนอคณะรัฐมนตรีเห็นชอบเพื่อประกาศเปนกฎกระทรวงตามขั้นตอน   

 ทั้งนี้อีกชองทางหนึ่งอาจนําเสนอตอกระทรวงแรงงานเพื่อพิจารณาและใหรัฐมนตรี

ลงนามเพื่อการคุมครองบังคับใชในกิจการทํางานบานของแรงงานตางดาวตอไปในรัฐบาล

ปจจุบัน (2550)  
 
ฮอตไลนสายดวนสําหรับแรงงานรับใชในบาน  

1. หนวยงานคุมครองของภาครัฐควรรวมมือกับองคกรพัฒนาเอกชนในการให
ความชวยเหลือแรงงานตางดาวทํางานบานอยางฉับไว 

2. มีการประชาสัมพันธสายดวนน้ีใหเปนที่ รูจักแกประชาชนทั่วไป แรงงาน 

นายจาง และคนขับรถแท็กซ่ี รวมท้ังพลเมืองดี ที่ประสบเหตุการณการลวง

ละเมิดแรงงานตางดาว  สามารถชวยรองเรียนได  ทําใหแรงงานไดเขาถึงการ

รองเรียนและเขาถึงหนวยงานที่ใหการคุมครองไดดีมากขึ้น 
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บทที ่1 
บทนํา 

 
 เศรษฐกิจของประเทศไทยเติบโตอยางรวดเร็วต้ังแตป พ.ศ. 2533 และอัตราการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจนี้คาแรงในประเทศไทยจึงเพิ่มสูงขึ้น แตในขณะเดียวกัน

คาแรงงานในประเทศเพื่อนบานอันไดแก พมา ลาว และกัมพูชา ยังคงมีคาแรงที่ ตํ่า

โดยเฉพาะอยางย่ิงกลุมแรงงานไรฝมือ ในประเทศพมาคาแรงขั้นตํ่าคือ 70 จาด หรือ

ประมาณ 10 บาท ในขณะที่คาแรงขั้นตํ่าในประเทศไทยคือ 133 บาท ในปพ.ศ. 2547 

เทากับวาคาแรงขั้นตํ่าในไทยสูงกวาพมาประมาณ 10 เทา ดวยเหตุดังกลาวทําใหแรงงาน

อพยพชาวพมาเขามาหางานทําในประเทศไทยเพื่อรายไดที่ดีกวา นอกจากนี้ยังมีปจจัยทาง

การเมืองคือรัฐบาลทหารของพมาใชนโยบายบังคับทํางาน บังคับใหยายท่ีอยู และใชระบบ

การเก็บภาษีแบบเผด็จการ เพื่อเปนการกําจัดชนกลุมนอยและสนับสนุนรัฐบาล ความ

กดดันจากทางการเมืองจึงนํามาสูการอพยพของชนชาวพมาโดยเฉพาะอยางย่ิงชนกลุม

นอยมาสูประเทศไทย   

 การพัฒนาในประเทศไทยกอใหเกิดกระแสการยายงานของแรงงานไทยจากงาน

ภาคเกษตรกรรมสูงานภาคอุตสาหกรรมและงานบริการในชวงตนพุทธศตวรรษที่ 26 

แรงงานเหลานั้นหลีกเล่ียงงานการทํางานในอุตสาหกรรมครัวเรือนหรือกิจการขนาดเล็ก

เชน งานประมงและตอเนื่องประมง แรงงานพมา ลาว และกัมพูชาจึงหล่ังไหลเขามาในไทย

เพื่อทดแทนการขาดแคลนแรงงานในงานเหลานั้น     

 รัฐบาลไทยหาหนทางในการสงเสริมใหมีการจดทะเบียนแรงงานเถ่ือนจากพมา 

ลาว และกัมพูชา ในป 2545-2548 มีสถิติแรงงานยายถ่ินในกิจการตางๆแยกตามสัญชาติ

ไดดังตอไปนี้  
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ตารางที่ 1.1  สถิติการจดทะเบียนของแรงงานตางดาวปพ.ศ. 2545-2548 
 

กิจการที่แรงงานจด
ทะเบียน 

พมา กัมพูชา ลาว ทุกสัญชาติ 

ประมงและตอเนื่องประมง     
 2545 74,775 19,407 1,412 95,594 

 2546 46,442 8,659 761 55,862 

 2548 85,056 16,633 2,785 104,474 

      
งานรับใชในบาน     
 2545 50,043 3,255 12,063 65,361 

 2546 40,909 2,511 9,265 52,685 

 2548 67,759 9,242 27,305 104,306 
กิจการโรงงาน     
 2545 68,417 3,255 10,331 91,618 

 2546 46,634 3,663 4,897 52,755 

 2548 ไมมีขอมูล ไมมีขอมูล ไมมีขอมูล ไมมีขอมูล 
รวมทุกกิจการ     

 2545 340,029 5,989 32,492 409,339 

 2546 247,791 1,964 21,314 288,780 

 2548 539,416 75,804 90,073 705,293 
 

ที่มา : ศูนยวิจัยการยายถ่ินแหงเอเชีย ปรับจากสํานักงานบริหารแรงงานตางดาว กรมการ

จัดหางาน พ.ศ. 2547-2548 
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จากตารางท่ี 1.1 จะเห็นวาแรงงานยายถ่ินจากพมามีจํานวนท่ีแตกตางกับลาว

และกัมพูชาเปนอยางมาก แรงงานตางดาวท้ังสามชาติเปนแรงงานสวนใหญในส่ีกิจการที่

คณะวิจัยเลือกศึกษาคือ ประมง ตอเนื่องประมง คนรับใชในบาน และกิจการโรงงาน ซึ่ง

กิจการประมงและตอเนื่องประมงมีจํานวนแรงงานตางดาวที่มากกวา นอยกวา หรือเทากัน

กับจํานวนแรงงานตางดาวที่จดทะเบียนในงานรับใชในบาน และกิจการโรงงาน 

อยางไรก็ตาม สถิติเหลานี้ก็ไมไดรวมผูติดตามแรงงานตางดาวอันไดแก คูสมรส 

พอแม ญาติพี่นอง รวมถึงลูกเล็กเด็กแดง ดังนั้น การประมาณตัวเลขประชากรของแรงงาน

ตางดาวทั่วประเทศจึงมีจํานวนประมาณ 2 ลานคน 

แรงงานประมงมีชั่วโมงการทํางานที่ยาวนาน โดยเฉพาะอยางย่ิงแรงงานท่ีทํางาน

บนเรือ กอนที่เรือจะออกจากทา แรงงานตองลงน้ําแข็ง และในขณะเรือออกทะเลเปนเวลา 

20-60 วัน แรงงานทําเกือบทุกชวงเวลา (สองชั่วโมงคร่ึงเวนหนึ่งชั่วโมงคร่ึง) เรือประมงทุก

ลําเร่ิมทิ้งอวนในเวลากลางคืนและชวงเชามืด และทําเชนนี้ซ้ํากัน 4 คร้ังในหนึ่งวัน 

เรือประมงจะมีอวนอยางนอยลําละ 2-3 ชุด ชุดหนึ่งจะอยูใชลงน้ําตลอดเวลาในขณะท่ีอวน

ชุดอื่นๆจะถูกซอมแซมอยูบนฝง กอนหินและแนวปะการังที่อยูทะเลอาจทําอวนชํารุดได 

ดังนั้นจะตองมีการซอมแซมอวนกอนที่จะใชในรอบตอไป เม่ือลากอวนขึ้นจากทะเลแรงงาน

จะตองคัดเลือกปลา ทําความสะอาด และดองน้ําแข็ง กระบวนการน้ีใชเวลา 4 ชั่วโมงนั่น

หมายความวาแรงงานมีเวลาพักประมาณ 2-3 ชั่วโมงในแตละ 4-6 ชั่วโมง 

มีรายงานเก่ียวกับการเอารัดเอาเปรียบจากผูประกอบกิจการ ไตเรือ และแรงงาน

ไทย ขอรองเรียนหลักๆที่พบอยูที่ธรรมชาติของงานน่ันคือ งานสกปรก งานอันตราย งาน

ยากลําบาก และการจายคาจางตํ่า เงินคาจางเร่ิมจาก 600 บาทตอเดือนจนถึง 3,000-

4,000 บาทตอเดือนสําหรับแรงงานที่มีประสบการณ (Wille, 2001). 
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แรงงานจํานวนมากในกิจการตอเนื่องประมง1เปนผูหญิง สวนหนึ่งเปนภรรยาของ

แรงงานตางดาวผูชายที่ทํางานบนเรือประมง แรงงานในกิจการดังกลาวเร่ิมงานต้ังแตตี 3-4 

และอาจทํางานจนถึงบาย 3 โมงหรือ 4 โมงเย็น (Martin, 2002) บางรายก็ไมไดรับคาจาง

เต็มหรือถูกบังคับใหทํางานจนกวาวัตถุดิบจะหมดในแตละวันหรือในแตละสัปดาห 

จํานวนแรงงานตางดาวที่ทํางานรับใชในบานตามท่ีศูนยวิจัยการยายถ่ินแหง

เอเชีย สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศ

ไทย  และสถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล (2546) กลาววางานรับใช

ในบานเปนงานท่ีมีความตองการแรงงานตางดาวเปนอยางมากในประเทศไทย และ

ปจจุบันแรงงานหญิงชาวพมา 100,000 คนก็ไดเขามาทํางานรับใชในบาน (พนา และคน

อื่นๆ, 2547) 

พนา และคนอื่นๆ (2547) กลาววาแรงงานพมาที่ทํางานรับใชในบานประสบ

ความเส่ียงที่จะตกเปนเหย่ือการคามนุษยและถูกลวงละเมิด ระหวางการเดินทางเขามา

ทํางานในประเทศไทย แรงงานตางตองเดินทางเขามาทํางานโดยอาศัยนายหนาเพื่อ

ลักลอบขามแดน นายหนาเหลานี้รับเงินกอนใหญจากแรงงานกอนที่จะชวยเหลือแรงงาน

ในการลักลอบขามแดน แรงงานมักจะถูกขูดรีดใหจายเงินเบี้ยบายรายทางเพ่ิมเติมทั้งจาก

หนวยราชการพมาและไทยตลอดการเดินทางเขามาทํางานในประเทศไทย ภูมิประภา และ

คนอื่นๆ (2547) กลาววาบางครั้งนายหนาก็บังคับแรงงานหญิงในการทํางานเปนโสเภณี 

หรือเปนนายหนาในการหาหญิงโสเภณีใหกับลูกเรือประมง  

กิจการโรงงาน โดยเฉพาะอยางย่ิงโรงงานที่เก่ียวกับการตัดเย็บเส้ือผาเปนอีก

กิจการจางงานแรงงานตางดาวเปนจํานวนมหาศาล สุรียพรและศิรินันท (2545) กลาววา

โรงงาน 113 โรงงานจาก 200 โรงงานในแมสอดจางแรงงานพมาโดยมีเหตุผลหลักคือ

คาแรงงานที่จายใหแรงงานตางดาวนั้นถูกกวาคาแรงงานท่ีตองจายใหกับคนไทย ในขณะท่ี

                                                                 
1 กิจการน้ีรวมถึงการลอกหมึก แกะกุง และตัดหัวกุง 
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แรงงานไทยรับคาจาง 133 บาทตอวัน แตแรงงานพมารับคาจางวันละ 60-80 บาทตอวัน 

สุรียพรและศิรินันท (2545) ยังพบวา แรงงานตางดาวชาวพมาสวนใหญที่ทํางานโรงงานใน

แมสอดเปนแรงงานหญิงเพราะนายจางจะรูสึกวาแรงงานหญิงจะเช่ือฟงมากกวาแรงงาน

ชาย 

งานวิจัยนี้ศึกษาสถานการณการรับแรงงานตางดาวเขาทํางาน และการเอารัด

เอาเปรียบซึ่งแรงงานตางดาวตองทนยอม แรงงานที่ทํางานในสถานประกอบกิจการประสบ

ภาวะการทํางานยาวนาน คาจางตํ่ากวาคาแรงขั้นตํ่า และไมไดรับการคุมครองทาง

กฎหมายหรือไดรับการคุมครองเพียงนอยนิดสําหรับความยากลําบากและความรุนแรง

สําหรับแรงงานตางดาวซ่ึงถูกแยกออกมาจากโลกภายนอก ในปจจุบันกรณีการเอารัดเอา

เปรียบและความรุนแรงตอแรงงานตางดาว หลายกรณีถูกส่ือมวลชนของไทยนําไปตีแผ 

นอกจากนี้สภาพการเปนอยูและสภาพการทํางานท่ีแรนแคนกอปรกับการขาดอาหารซ่ึงจะ

เปนภัยตอสุขภาพของแรงงาน แรงงานยังถูกจํากัดการเขาถึงการรักษาพยาบาลที่ดีดวย 

(Martin, 2004) 

จากขอมูลขางตนแรงงานตางดาวจากประเทศเพ่ือนบาน ประเทศมีความโนม

เอียงตอลักษณะของการละเมิดสิทธิและความรุนแรงตอเพื่อนมนุษย ขณะที่แรงงานออก

จากประเทศตนทางผานดวยกาลเวลาท่ีแรงงานไดรับการจางงานในส่ีกิจการหลักใน

ประเทศไทย ซึ่งมีความเก่ียวของกับประเทศในภูมิภาคไมนอยที่มีความเก่ียวของกับความ

ตองการปรับปรุงนโยบาย และการจัดการเก่ียวกับแรงงานตางดาว การปรับปรุงการจัดการ 

ทักษะ เทคโนโลยี และการคุมครองแรงงานเปนส่ิงที่จําเปนสําหรับการสงเสริมโอกาสใน

การทํางานของแรงงานตางดาวในรูปแบบที่เหมาะสม ซึ่งจะสงเสริมความสามารถในการ

ผลิต สภาพแวดลอมการทํางาน และตัวกิจการเอง สถานการณการเอารัดเอาเปรียบอยาง

สูงในกิจการประมง ตอเนื่องประมง โรงงาน และคนรับใชในบาน เปนเหตุผลที่งานวิจัยนี้มุง

ไปศึกษาการจางงานในกิจการดังกลาว บางโมเดลหรือการปฏิบัติที่ดีเพื่อที่จะบรรเทา

สถานการณการเอารัดเอาเปรียบไดรับการพัฒนาและพิสูจน การศึกษาน้ีเปนสวนผสม
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ระหวางการวิจัยสนามและการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม ซึ่งดึงผูมีสวนเก่ียวของกับ

เร่ืองดังกลาวมาแสดงบทบาทของตนเอง  

 
1.1   วัตถุประสงค 
1. เพื่อประเมินสถานการณเอารัดเอาเปรียบแรงงานตางดาวในกิจการประมง ตอเนื่อง

ประมง คนรับใชในบาน และโรงงาน  

2. เพื่อหาส่ิงที่สามารถกระทําเพื่อใหเกิดสภาพการทํางานท่ีปลอดภัยมากขึ้นสําหรับ

แรงงานตางดาวในประเทศไทย  

3. เพื่อพัฒนาโมเดลสําหรับการลดภาระงาน บรรเทาสภาพความอันตรายของงาน และ

ปรับปรุงสภาพการจางงานสําหรับแรงงานตางดาว และรวบรวมขอมูลการปฏิบัติที่ดีที่

มีอยู  

 
1.2   ระเบียบวิธีวิจัย 

1.2.1   วิธีวิจัยและเครื่องมือในการวิจัย 
เพื่อที่จะไดมาซ่ึงความรูพื้นฐานและชวยในการกําหนดจุดสําคัญของการวิจัย 

ศูนยวิจัยการยายถ่ินแหงเอเชียเก็บขอมูลจากวรรณกรรมที่เก่ียวของทั้งในสวนที่มีการพิมพ

เผยแพรและไมไดพิมพเผยแพร งานวิจัยเกาๆท่ีเก่ียวของ เชนเดียวกับขอมูลทางสถิติที่

เก่ียวของกับความตองการจางแรงงานตางดาว การทํางานเร่ิมจากการวิเคราะหความ

ถูกตองของแหลงที่มาขอมูลและวิธีการใช เงื่อนไข กระบวนวิธีการและการบันทึก ความ

ถูกตอง ระดับการวิเคราะหและการสรางสมมติฐาน  

งานวิจัยเก่ียวของกับการเก็บขอมูลหลักๆทั้งเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ ผูใหสํา

ภาษณสําหรับโครงการนี้ถูกเลือกจากผูประกอบกิจการและผูจัดการในอุตสาหกรรม

ตอเนื่องประมงไทย ขาราชการ และเจาหนาที่จากภาคอุตสาหกรรม องคการระหวาง
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ประเทศ องคการพัฒนาเอกชน (NGOs) และสถาบันการศึกษา การเก็บขอมูลเก่ียวกับ

แรงงานนั้นไดรับขอมูลจากแรงงานตางดาวสัญชาติลาว กัมพูชา และพมา 

แรงานตางดาว ประเด็นการสัมภาษณ: 

 สภาพการจางงาน: คาจาง เวลางาน วันหยุด การจายคาจาง ความอิสระใน

การไปไหนมาไหน เปนตน  

 สภาพความเปนอยู: อาหาร การติดตอกับโลกภายนอก ที่อยูอาศัย ความแออดั

ในการอยูรวมกัน เปนตน 

 สถานการณการเอารัดเอาเปรียบ: งานหนัก มีความรุนแรง ลวงละเมิดทาง

รางกายหรืวาจา การขูบังคับ เปนตน 

 

นายจาง/นายหนา ประเด็นการสัมภาษณ: 

 ประเภทงาน ผลิตภัณฑหลัก หรือประเภทงานที่บริการ 

 สถานที่ทํางานและความโปรงใส 

 กลไกสนับสนุนที่ใชในที่ทํางาน 

 การใหความสําคัญและทัศนคติของนายจางที่มีตอแรงงานตางดาว ฯลฯ 

ขณะท่ีแนวทางการสัมภาษณถูกปรับเพื่อสัมภาษณแรงงานตางดาว คณะวิจัยก็

เห็นถึงความจําเปนที่จะตองสัมภาษณนายจางและหัวหนาคนงานเพ่ือที่จะเก็บขอมูลที่

หลากหลายเก่ียวกับประสบการณทํางานในธุรกิจของนายจาง วิธีการนี้จะเปนประโยชนใน

ตรวจสอบความถูกตองในการปฏิบัติการดานการจัดการของนายจาง และชวยพัฒนา

ความคิดของคณะวิจัยวาส่ิงใดท่ีเปนไปไดในการชวยลดสถานการณเอารัดเอาเปรียบ

ในทางปฏิบัติ   

นอกจากน้ีคณะวิจัยยังเลือกกลุมตัวอยางในการสัมภาษณเชิงลึก: กรณีศึกษา

แรงงานตางดาวในกิจการประมง กิจการตอเน่ืองประมง คนรับใชในบาน และกิจการ

โรงงาน เพื่อใหทราบถึงส่ิงแวดลอมที่ไมถูกสุขลักษณะ และความอันตราย 
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1.2.2 การเลือกพื้นทีใ่นการศึกษาวิจัย 
จังหวัดที่ถูกเลือกในการศึกษาวิจัยคือ สมุทรสาคร ระนอง ตาก(อ.แมสอด) และ

กรุงเทพมหานคร ซึ่งจังหวัดดังกลาวมีแรงงานตางดาวท่ีทํางานในส่ีกิจการท่ีงานวิจัยนี้

สนใจเปนจํานวนมาก  

 กิจการประมงและตอเนื่องประมง 

พื้นที่หลักในการวิจัยเปนจังหวัดที่มีอุตสาหกรรมประมงเปนจํานวนมาก ไดแก 

1. จังหวัดสมุทรสาคร 

2. จังหวัดระนอง 

 คนรับใชในบานและกิจการโรงงาน 

พื้นที่หลักในการวิจัยเปนพื้นที่ที่มีแรงงานตางดาวทํางานรับใชในบานและโรงงาน

จํานวนมาก ไดแก 

1. อําเภอแมสอด จังหวัดตาก 

2. กรุงเทพมหานครและปริมณฑล 

 
1.2.3 การเก็บขอมูลและพัฒนาโมเดล 

การเก็บขอมูลภาคสนามอาศัยการศึกษาแบบเชิงคุณภาพ ศูนยวิจัยการยายถ่ิน

แหงเอเชียรวมกับองคกรพัฒนาภาคเอกชนทํางานท่ีทํางานเก่ียวกับชุมชนแรงงานตางดาว 

ซึ่งไดแก มูลนิธิศุภนิมิต มูลนิธิรักษไทย มูลนิธิสงเสริมพัฒนาเด็ก มูลนิธิเพื่อสุขภาพและ

การเรียนรูของแรงงานกลุมชาติพันธุ (MAP) เครือขายปฏิบัติการเพื่อผูอพยพ (ANM) และ

เครือขายสงเสริมคุณภาพชีวิตแรงงาน (LPN) โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
การเก็บขอมูลภาคสนาม 
1) สังเกตอยางมีสวนรวมในภาคสนาม: สถานที่ทํางาน สภาพการทํางาน 

สถานการณความเปนอยู และสภาพความเปนอยู 
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2) สัมภาษณเชิงลึกผูประกอบกิจการ สมาคมประมง สมาคมธุรกิจตอเนื่อง

ประมง และหอการคาจังหวัดตาก เพื่อนําขอมูลเก่ียวกับการปฏิบัติการมา

หาวิธีลดสถานการณการเอารัดเอาเปรียบ   

3) สัมภาษณแรงงานตางดาวเพื่อใหไดขอมูลบุคคล สภาพการทํางาน สภาพ

ความเปนอยู ความเส่ียง ความคาดหวงัและความตองการ 

4) สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญจากกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กรมการ

จัดหางาน กระทรวงแรงงาน กองทัพเรือ กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 

กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย และหนวยราชการอื่นๆ  

5) จัดประชุมกลุมยอยกับผูประกอบกิจการ ไตเรือ และหัวหนาคนงานใน

กิจการประมง 

  
การพัฒนาโมเดล: จัดประชุมเชิงปฏิบัติการกับผูเกี่ยวของเพื่อการพัฒนา

โมเดล 
คณะวิจัยไดจัดประชุมเชิงปฏิบัติการรวมทั้งส้ิน 11 คร้ังในพ้ืนที่วิจัยและกรุงเทพ

เพื่อปรึกษาหารือและระดมสมองกับผูมีสวนไดสวนเสียหลายฝายในส่ีกิจการ โมเดล

สําหรับลดการเอารัดเอาเปรียบไดนําเสนอในท่ีประชุมและรับฟงความคิดเห็น แตละการ

ประชุมมีรายละเอียดดังตอไปนี้  

ประชุมครั้งที่ 1 วันที่ 27 มกราคม 2549 จังหวัดสมุทรสาคร มีผูรวมประชุม 20 

คน จากสํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัดสมุทรสาคร สมาคมประมงจังหวัด

สมุทรสาคร โรงพยาบาลสมุทรสาคร สํานักงานตํารวจตรวจคนเขาเมืองจังหวัดสมุทรสาคร 

ตัวแทนจากสถานประกอบกิจการตอเนื่องประมงในจังหวัดสมุทรสาคร และเครือขาย

สงเสริมคุณภาพชีวิตแรงงานสมุทรสาคร (LPN)   

ประชุมครั้งที่ 2 วันที่ 17-18 มีนาคม 2549 จังหวัดระนอง ประชุมกับผูวา

ราชการจังหวัดระนอง ผูตรวจราชการจังหวัดระนอง ผูกํากับสถานีตํารวจนครบาลระนอง  
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ผูบัญชาการทหารในจังหวัดระนอง ตํารวจตระเวนชายแดน ตํารวจนํ้า ตํารวจตรวจคนเขา

เมือง จัดหางานจังหวัด สวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัด นายแพทยสาธารณสุข

จังหวัด ประมงจังหวัด ศูนยพัฒนาฝมือแรงงานจังหวัดระนอง หอการคาจังหวัดระนอง 

สภาอุตสาหกรรมจังหวัดระนอง สมาคมประมงจังหวัดระนอง สมาชิกสมาคมทางการคา มี

ผูเขารวมประชุมทั้งส้ิน 19 คน  

ประชุมครั้งที่ 3 วันที่ 7 เมษายน 2549 อําเภอแมสอด จังหวัดตาก ผูเขารวม

ประชุมประกอบดวยนายอําเภอ สภาอุตสาหกรรมแมสอด เจาหนาที่จากสํานักงาน

สวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัดตาก สํานักงานประกันสังคมจังหวัดตาก สํานักงาน

สาธารณสุขจังหวัดตาก และตัวแทนนายจาง มีจํานวนรวมทั้งส้ิน 35 คน  

ประชุมครั้งที่ 4 วันที่ 26 มิถุนายน 2549 จัดขึ้นที่จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย มี

ผูเขารวมประชุม 23 คน การประชุมคร้ังนี้มีความแตกตางจากการประชุมที่ไดกลาวไว

ขางตน เปนการประชุมกับผูมีสวนเก่ียวของ ซึ่งคณะวิจัยไดนําผลการศึกษาและขอมูล

เบื้องตนมานําเสนอตอผูมีสวนเก่ียวของในประเด็นนี้ นอกจากน้ีการประชุมคร้ังนี้ยังเปน

การระดมสมองจากผูเช่ียวชาญเพ่ือขอคําแนะนําสําหรับแนวทางท่ีเปนไปไดในการทํา

โมเดลเพื่อลดการเอารัดเอาเปรียบแรงงานตางดาวในส่ีกิจการ โดยเชิญตัวแทนจากองคกร

พัฒนาภาคเอกชนอันไดแก มูลนิธิศุภนิมิต มูลนิธิฟามิตร มูลนิธิอารมณ พงศพงัน สภา

ทนายความ ผูเช่ียวชาญทานอื่นๆในสายงานวิชาการจากสถาบันวิจัยสังคมและประชากร 

มหาวิทยาลัยมหิดล เจาหนาที่จากกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ตัวแทนจากสมาคม

ประมงจังหวัดสมุทรสาคร และตัวแทนกลุมนายจาง  

ประชุมครั้งที่ 5 วันที่ 25 กันยายน 2549 ที่อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี เพื่อ

เรียนรูการตรวจสอบเรือประมงโดยกองเรือภาคที่ 1 ของกองทัพเรือ คณะวิจัยจัดการ

ประชุมที่ฐานทัพเรือสัตหีบ โดยกองเรือภาคที่ 1 ไดสาธิตกระบวนการตรวจแรงงานบน

เรือประมง และไดรับฟงปญหาและขอจํากัดในการตรวจแรงงานบนเรือประมง  



11 

 

ประชุมครั้งที่ 6 วันที่ 12-17 ตุลาคม 2549 ที่อําเภอแมสอด จังหวัดตาก 

คณะวิจัยไดพบตัวแทนจากองคกรพัฒนาภาคเอกชน สํานักงานสวัสดิการคุมครองแรงงาน

จังหวัดตาก สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาจังหวัดตากเขต 2 เพื่ออภิปรายเก่ียวกับการ

ปฏิบัติที่ดีและการคุมครองแรงงานตางดาวในแมสอด  

ประชุมครั้งที่ 7 วันที่ 21 ธันวาคม 2549 ที่จังหวัดสมุทรสาคร หลังจากการ

พัฒนาและทดลองโมเดลในพ้ืนที่วิจัยแลว คณะวิจัยนําเสนอผลจากโมเดลโดยมีจังหวัด

สมุทรสาครเปนจังหวัดแรกที่คณะวิจัยนําเสนอผลจากการปฏิบัติตามโมเดลเพื่อลดการเอา

รัดเอาเปรียบแรงงานตางดาวในกิจการตอเนื่องประมง หรือโมเดลภายใตชื่อ “ลงในฝน” ซึ่ง

เปนการประกวดแพปลาในจังหวัดสมุทรสาครสําหรับการจัดการท่ีดีสําหรับลูกจางหรือส่ิงที่

ลูกจางพึงพอใจ การจัดประชุมนี้เปนพิธีการมอบรางวัลลงในฝนโดยผูวาราชการจังหวัด

สมุทรสาคร มีตัวแทนเขารับรางวัลจากสถานประกอบกิจการทั้งส้ิน 24 แหง โดยแบงรางวัล

ออกเปนสองประเภทคือ ลงในฝน ของสถานประกอบกิจการในแตละขนาด 3 อันดับแรก

จะไดรับปายประกาศเกียรติคุณและเกียรติบัตรรวมทั้งส้ิน 9 แหง สวนสถานประกอบ

กิจการอีก 15 แหงไดรับเกียรติบัตรเพียงอยางเดียว ในพิธีมอบรางวัลดังกลาว นอกจากน้ี

คณะวิจัยโดยสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัดสมุทรสาครยังไดเชิญหัวหนาสวน

ราชการของกระทรวงแรงงานในจังหวัดสมุทรสาครเขารวม พิธีมอบรางวัล ประกอบดวย 

แรงงานจังหวัดสมุทรสาคร จัดหางานจังหวัดสมุทรสาคร ประกันสังคมจังหวัดสมุทรสาคร

และพัฒนาฝมือแรงงานจังหวัดสมุทรสาคร ทั้งนี้เพื่อเปนเกียรติแกผูไดรับรางวัลดังกลาว  

ประชุมครั้งที่ 8 วันที่ 3-4 มกราคม 2550 ที่แมสอด คณะวิจัยไดพบกับ

ผูอํานวยการสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทยสาขาอําเภอแมสอด เจาหนาที่ของ

เขตพื้นที่การศึกษาตากเขต 2 เจาหนาที่มูลนิธิ MAP ตัวแทนประชาคมแมสอด และตัวแทน

องคการพัฒนาภาคเอกชนในพื้นที่ เพื่อหารือเก่ียวกับรายการวิทยุสองภาษาสําหรับ

แรงงานตางดาว และชองทางในการรองเรียนของแรงงานตางดาวตอสํานักงานสวัสดิการ

และคุมครองแรงงาน โดยเลือกตัวแทนผูใหขอมูลเขารวมการประชุมดังกลาว 
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ประชุมครั้งที่ 9 วันที่ 22 มกราคม 2550 ที่กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 

เปนการประชุมลักษณะไตรภาคีระหวาง คณะวิจัย มูลนิธิเพื่อการพัฒนาเด็ก และ

เจาหนาที่กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน เพื่อพิจารณาโมเดลเพื่อชวยเหลือและ

คุมครองแรงงานรับใชในบาน  

ประชุมครั้งที่ 10 วันที่ 2 กุมภาพันธ 2550 ที่จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย การ

ประชุมคร้ังนี้เปนการประชุมปรึกษาหารือเก่ียวกับการจางงานแรงงานรับใชในบาน โดย

คณะวิจัยไดรวมมือกับมูลนิธิเพื่อการพัฒนาเด็กจัดการประชุมนี้ขึ้น โมเดลเพื่อลดการเอา

รัดเอาเปรียบแรงงานรับใชในบานไดถูกนําเสนอในการประชุมคร้ังนี้และไดขอเสนอแนะ

จากที่ประชุม ผูเขารวมประชุมหลักที่คณะวิจัยเชิญคือตัวแทนจากกรมสวัสดิการและ

คุมครองแรงงาน ผูเขารวมประชุมอื่นๆไดแก อัยการสูงสุดของศาลแรงงาน ทนายความจาก

สภาทนายความ ทนายความอิสระ และสํานักงานตอตานการคาผูหญิงและเด็ก รวม

ผูเขารวมการประชุมทั้งส้ิน 20 คน  

ประชุมครั้งที่ 11 วันที่ 5 กุมภาพันธ 2550 เปนการประชุมรวบยอดซ่ึงคณะวิจัย

ไดนําเสนอโมเดลของท้ังส่ีกิจการในการประชุมดังกลาว ผูเช่ียวชาญเขารวมประชุมนี้กวา 

30 คน เพื่อวิจารณโมเดลประกอบดวย ตัวแทนหนวยราชการไดแก สวัสดิการและคุมครอง

แรงงานจังหวัดสมุทรสาคร หนวยคุมครองแรงงานของกรมสวัสดิการคุมครองแรงงาน 

หนวยวางแผนกระทรวงแรงงาน สํานักจัดบริหารจัดการแรงงานตางดาว กองเรือภาคท่ี 1 

จากฐานทัพเรือสัตหีบ ตัวแทนจากองคการพัฒนาภาคเอกชนไดแก ตัวแทนมูลนิธิศุภนิมิต

ระนอง ตัวแทนมูลนิธิ MAP แมสอด เครือขายสงเสริมคุณภาพชีวิตแรงงาน มูลนิธิอารมณ 

พงศพงัน มูลนิธิเพื่อการพัฒนาเด็ก และเครือขายปฏิบัติการเพื่อผูอพยพ กลุมนายจาง

ไดแก สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และสมาคมประมงสมุทรสาคร นักวิชาการไดแก 

สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาแหงประเทศไทย (TDRI)  
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ชุดการประชุมทั้ง 11 ชุด สะทอนใหเห็นถึงนวัตกรรมซ่ึงเนนแนวทางการวิจัยแบบ

มีสวนรวม โมเดลทุกช้ินถูกสรางขึ้นเพื่อลดการเอารัดเอาเปรียบแรงงานตางดาวจาก

ประเทศลุมแมน้ําโขงซ่ึงถูกพัฒนา วิพากษวิจารณ และวางกรอบความคิดโดยคณะวิจัย 

หนวยราชการที่เก่ียวของ องคกรพัฒนาเอกชน และภาคเอกชนคือนายจางหรือผูประกอบ

กิจการที่จางแรงงานตางดาว ดังนั้น โมเดลดังกลาวจึงถือวาเกิดขึ้นจากความคิดของบุคคล

ที่เก่ียวของทุกฝาย ซึ่งผูเก่ียวของเหลานั้นไมไดเรียกรองกับฝายนายจางที่จางงานแรงงาน

ตางดาวมากจนเกินไป ซึ่งอาจทําใหนายจางเหลานั้นคัดคานโมเดลที่สรางขึ้นได ในทาง

ตรงกันโมเดลเหลานั้นยังเปนไปตามขอกําหนดและการปฏิบัติที่ดีที่ทางหนวยราชการและ

องคกรพัฒนาภาคเอกชนไดกระทํา ดังนั้นโมเดลเปนผลจากการศึกษาตัวอยางของ

กระบวนการนโยบายท่ีแตละฝายเก่ียวของ ซึ่งหนวยงานเหลานั้นมีความเขมแข็งที่จะ

ดําเนินการตอและดําเนินการตอไปในอนาคตอยางย่ังยืน  
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บทที่ 2 
โมเดลการพัฒนาสภาพการทํางานของกจิการประมง 

 
2.1 หลักการและเหตุผล 
 ประเทศไทยไดพัฒนาเศรษฐกิจโดยมีการพัฒนาอุตสาหกรรมหนักเปนปจจัย

อยางหนึ่งที่ประชากรในทองถ่ินตัดสินใจเลิกงานภาคเกษตร ประมง ตอเนื่องประมง และ

งานรับใชในบาน เพื่อเขามาทํางานในเขตอุตสาหกรรมในเมือง เกิดเปนแรงงานยายถ่ิน

ภายในประเทศ เปนผลใหเกิดความขาดแคลนแรงงานในภาคธุรกิจดังกลาว แรงงาน

สัญชาติพมา ลาว และกัมพูชาจึงถูกนําเขามาเพื่อทดแทนและทําใหธุรกิจเหลานั้น

ประกอบการตอไปได รัฐบาลตระหนักถึงสภาพการณดังกลาวจึงไดออกมาตรการในการ

จดทะเบียนแรงงานตางดาวเพื่อบริหารจัดการแรงงานหลบหนีเขาเมืองใหเปนระบบ โดยมี

แรงงานตางชาติ 3 สัญชาติมาจดทะเบียนในป 2547 มากกวา 1.2 ลานคน และคาดวา

นาจะมีแรงงานท่ีไมมาจดทะเบียนอีกกวาเทาตัว ทั้งนี้ประมาณการวามีแรงงานตางดาวทั้ง 

3 สัญชาติ มากกวา 2 ลานคนอาศัยอยูในประเทศ (สุภางค จันทวานิช, 2546) 

 กิจการประมง เปนกิจการหนึ่งที่มีแรงงานตางดาวเขามาทํางานเปนจํานวนมาก 

โดย เฉพาะเรือขนาดเล็กและขนาดกลาง สภาพการทํางานของแรงงานในกิจการประมงจะ

ไมเปนเวลา จะทํางานเปนบางชวงเวลาคือปลอยอวน กูอวน คัดปลา แชปลาและพัก

ทํางานจนกระท่ังขึ้นฝงแลว จึงจะทํางานอีกรอบหนึ่ง ฉะนั้นงานในกิจการประมงนับไดวา

ทํางานท่ีหนักและใชความอดทนสูง เนื่องจากทํางานในชวงกลางคืน มีเวลาพักบางชวง 

และตองทํางานกลางทะเล สูแดดสูฝน  ดังนั้นนอกจากเปนงานท่ียากลําบากแลว ยังเปน

งานท่ีเส่ียงอันตราย ไมไดรับความคุมครองใดๆขณะทํางานอยูกลางทะเล ขึ้นอยูกับการ

ควบคุมของกัปตันเรือหรือไต 
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2.2 วัตถุประสงคของโมเดล  
1. เพื่อศึกษาสถานการณความยากลําบากของแรงงานตางชาติในกิจการประมง  
2. เพื่อศึกษาแนวทางที่มีความเปนไปไดในการลดสภาพความยากลําบาก, อันตรายและ

การคุมครองสิทธิของแรงงานประมงจากบทบาทของกัปตันควบคุมเรือ(ไตกงเรือ)  

3. เพื่อศึกษาแนวทางท่ีมีประสิทธิภาพในการตรวจแรงงานตางดาวท่ีเปนแรงงานประมง
ใหถูกตองตามกฎหมาย      

  
2.3 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 2.3.1 มุมมองทางดานเศรษฐกิจของพัฒนาการของการจางงานแรงงาน 
 ประเทศไทยเร่ิมจางแรงงานตางดาวต้ังแตในป 2536 กอนมีการจดทะเบียน

แรงงานตางดาวคร้ังแรกในป 2539 การเร่ิมจางเกิดขึ้น 3 ปหลังจากการเกิดพายุเกยในป 

2533 ที่ทําใหแรงงานไทยจากอีสานหายไปเปนจํานวนมาก  ทําใหหาคนงานไทยทํางานใน

กิจการประมงไมได  จึงเร่ิมมีการนําแรงงานตางดาวมาใชโดยใหคาจางไมตางกับลูกเรือ

ประมงไทย  หลังจากใชแรงงานตางดาวไประยะหน่ึง นายจางไดพบวากําลังการผลิตหรือ

ผลกําไรไมตางกับการใชแรงงานไทย  นอกจากนี้ผูประกอบการบางรายเคยทดลองเลิกจาง

แรงงานตางดาวท้ังหมดและเอาแรงงานไทยมาแทน  แตพบวาแรงงานไทยทํางานไดไม

นานก็หนีหายไปจากเรือไมยอมกลับมาทํางานเพราะเปนงานท่ียากลําบาก  ผูประกอบการ

ในกิจการประมงจึงมักพูดตรงกันวา “แรงงานไทยไมคอยสูงาน”(สุภางค จันทวานิช, 2544) 

 2.3.2 กําลังแรงงานตางดาว : 

 แรงงานตางดาวในกิจการประมงทะเลสวนใหญเปนแรงงานไรฝมือใชแตแรงงาน

เปนสวนใหญ  หนาที่ของแรงงานตางดาว  คือเปนคนปลอยอวน กูอวน คัดปลาและยก

ปลาไปแชในหองเย็นหรือน้ําแข็ง  อัตราคาจางของแรงงานตางอพยพตางชาติเร่ิมแรกจะอยู

ประมาณ 3,000 บาทตอเดือนและถาเปนแรงงานตางดาวท่ีเปนหัวหนาจะไดเงินเดือน 

6,000 บาทตอเดือน กอนจะลงเรือคร้ังแรกแรงงานตางดาวสามารถเบิกเงินกอนได  เพื่อไป

ใหครอบครัวจึงทําใหมีแรงงานตางดาวจํานวนมากมาทําประมงเพราะเบิกเงินลวงหนาได
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กอนที่จะออกเรือ  อีกสาเหตุหนึ่งที่แรงงานตางดาวเลือกทําประมงเพราะไมตองเสียคาที่พัก 

และคาใชจายตางๆเนื่องจากกินอยูในเรือหมด คาจางจะตัดบัญชีจายทุก 15 วันแลวแตจะ

เบิกใชแตไมเกินคาแรงสูงสุดที่ควรจะได (วรวิทย เจริญเลิศ, 2538) 
 2.3.3 ขั้นตอนการทํางานของเรือประมงในการหาปลา 
 จากการสัมภาษณแรงงานตางดาวที่ทําประมงขนาดกลางท่ีเรือมีความกวาง  14-

18 เมตรและจะกลับเขาฝงไมเกิน 14 วันในจังหวัดสมุทรสาคร  พบวาขั้นตอนการทํางาน

จะเปนดังนี้คือปลอยอวนทุก 4 ชั่วโมงและกูขึ้น  ในขั้นตอนการปลอยอวนจะใชแรงงานตาง

ดาวเพียง 4 คน  เปนขั้นตอนท่ีไมคอยหนักมาก  ตอมาจะกูอวนซึ่งใชคนประมาณ 10 คน  

ถึงแมจะใชกวานชวยกูอวน  แตก็ตองใชคนในการดึงจากผิวน้ําขึ้นมาเปนขั้นตอนที่หนัก

ที่สุดและแรงงานตางดาวจะบนวาหนักมาก  ตอมาก็จะเปนการกองอวนลงกับพื้นเรือและ

สะบัดปลาใหหลุดจากอวนแลวชวยกันปลอยอวนลงทะเลอีกคร้ังจากน้ันก็จะชวยกันคัด

ปลา   แรงงานตางดาวท่ีมีความชํานาญเทานั้นที่จะคัดไดตรงกับขนาดและชนิด  

ความสามารถในการคัดปลามีผลตอการคัดขนาดและชนิดของปลาดวย  ขั้นตอนการคัด

ปลาน้ีคอนขางสกปรกเพราะตองยืนแชน้ําอยูกับปลาเปนเวลานานและตอจากนั้นก็ตองนํา

ลังปลาไปแชในหองเย็นซึ่งลังปลามักหนักมากจึงเปนอีกขั้นตอนที่ลําบาก  ในหองเย็นหาก

มีน้ําแข็งนอยเกินไปปลาก็จะมีกล่ินเหม็นและทําความรําคาญให อีกทั้งยังมีกาซชนิดหนึ่ง

เรียกวากาชปลาเนาซ่ึงหากสูดดมเขาไปมากอาจทําใหหมดสติและบางรายท่ีแพมากก็จะ

เกิดอาการเม็ดเลือดแดงแตกท่ัวรางกายถึงแกชีวิตได(สมาคมการประมงสมุทรสาคร, 

2547, หนา 38) 

 ในกรณีการทําประมงในเรืออวนดํา ซึ่งพบมากในการทําประมงในนานนํ้าไทย การ

ออกเรืออวนดําแตละคร้ังจะมีลูกเรืออยูประมาณ 20 คน มีไตเรือเปนหัวหนา และทายเรือ

เปนผูชวย ในเรือแตละลํามีลูกเรือประมงไทยอยูในเรือประมาณ 2-3 คน คิดเปน 10 % 

จากลูกเรือทั้งหมด 20 คน นอกจากนั้นเปนลูกเรือพมา ในการกูอวนใชคนประมาณ 15 คน 

มีการกูอวนเฉลี่ยวันละ 3 คร้ัง การกูอวนแตละครั้งจะใชเวลาประมาณ 1 – 2 ชั่วโมง มีการ
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แยกขนาดปลากอนที่จะสงปลาเขาหองเย็นซึ่งอยูใตทองเรือใชเวลารวมทั้งหมดประมาณ 4-

5 ชั่วโมงตอการปลอยอวนหน่ึงคร้ัง  การทํางานในเรือจะมีการผลัดเปล่ียนกันตลอด โดยมี

หัวหนาคนงานเปนผูแบงงาน ชวงเวลาระหวางรอการกูอวนนั้น ลูกเรือสามารถไปนอน

พักผอนหรือไปทําอาหารรับประทานได การออกเรืออวนดําจะออกตอนบายแลวกลับเขา

มาตอนเชามืด ปลาท่ีไดจากเรืออวนดําเปนปลาที่สดและไดราคาดี 

 ในการออกเรืออวนลากแตละคร้ังจะใชเวลาประมาณ 15 -20 วัน มีลูกเรือทั้งหมด

ประมาณ 40 -50 คนขึ้นอยูกับขนาดของเรือ เรืออวนลากตองใชเรือสองลําในการลอมจับ

ปลา  ทําใหคาใชจายในการออกเรืออวนลากมีมากกกวาเรืออวนดํา  แตในกรณีที่น้ํามัน

ราคาถูกการออกเรืออวนลากจะไดกําไรคุมกวาการออกเรืออวนดํา เพราะไดปลามากกวา  

 วิธีการหาปลาของเรืออวนดําที่ชาวประมงทํานั้นจะหาปลาโดยใชโซนารยิงลอม

ปลาและปนไฟเพื่อลอมจับปลาที่เลนไฟ  วิธีการปนไฟจะใชเรือเล็ก 3 ลําจอดกลางทะเล

แลวเปดไฟ โดยเรือทั้ง 3 ลําจะจอดในตําแหนงที่เคร่ืองซาวเดอรเจอปลา เม่ือจับปลาได

แลวชาวประมงก็จะเฉงอวน วิธีการเฉงอวนคือการยกอวนขึ้นมาเพื่อใหอวนมีขนาดเล็กลง

และใชสวิงตักปลาออกเพ่ือใหลูกเรือประมงคัดปลาเพื่อใสหองเย็นตอไป  หลังจากนั้น

ลูกเรือประมงก็จะนําอวนสาวลงหอซึ่งหมายถึงการเก็บอวน ความยาวของอวนใน

เรือประมงไทยจะมีความยาวประมาณ  1,000 – 2,000 เมตร แลวแตความตองการของ

เจาของเรือเพราะประเทศไทยไมไดมีกฎหมายกําหนดความยาวของอวน ราคาของอวนน้ัน

จะขึ้นอยูกับขนาดและวัสดุที่ใชทําอวน ราคาของอวนท่ีมีความยาว 2 – 3 กิโลเมตรลึก 100 

เมตรประมาณ 3,000,000 บาท (ขึ้นอยูกับวัสดุที่ใชทําอวนดวย)(ศูนยประสานงานประมง

ชายแดนทางทะเลไทย-พมา, 2547) 

 ในการทําประมงจะมีการเตรียมอุปกรณตางๆใหลูกเรือไวใช เชน รองเทาบูท ถุงมือ 

เพื่อปองกันอันตราย การออกเรือแตละครั้ง ถาเสบียงอาหารบนเรือหมดก็จะมีการสงเรือ

เพื่อนําอาหารไปให หรือฝากไปกับเรือประมงลําอื่นๆที่รูจักกัน 
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 2.3.4 ลักษณะเรือประมงที่ใชแรงงานตางดาว 
 เราสามารถแบงเรือประมงออกไดเปนสามขนาดคือ ขนาดเล็กขนาดกลางและ

ขนาดใหญโดยเรือขนาดใหญและขนาดกลางจะใชแรงงานตางดาวในขณะที่เรือประมง

ขนาดเล็กใชแรงงานไทย เรือขนาดใหญจะออกจากฝงไปไมนอยกวา 6 เดือนและโดยปกติ

จะออกไปคร้ังละ 1-3ป สวนใหญจะออกไปจับปลาในนานน้ําตางประเทศ โดยจะมีเรือ

บรรทุกอาหารและส่ิงของจําเปนในการดํารงชีวิตไปใหและรับปลากลับเขามา  เรือประมง

ขนาดใหญจะจางแรงงานตางดาวไมนอยกวา 40 คนและมีคนไทยเพียงไมก่ีคนทําหนาที่

เปนไตกงเรือ ชางยนต ชางเคร่ืองหรือนายทาย 

 เรือประมงขนาดกลางและเล็กจะออกไปหาปลาต้ังแต 2-3 วันหรือออกไปมาก

ที่สุดประมาณ 3 เดือนโดยจะจางแรงงานตางดาวลําละ 10-20 คน  แรงงานตางดาวกลุมนี้

ที่เปนคนโสดจะอาศัยอยูบนเรือและถามีครอบครัว  ครอบครัวของแรงงานประมงสวนใหญ

จะทํางานในลง หรือกิจการตอเนื่องประมงจะเชาหองอยูรวมกับครอบครัวหรือเพื่อน 

(สมาคมการประมงจังหวัดสมุทรสาคร, 2547). 
 2.3.4 จํานวนเรือประมงที่ใชทํากิจการประมงในประเทศไทย 
 ในรอบปที่ผานมา (1 กรกฎาคม 2542-30 มิถุนายน 2543) มีเรือที่ใชทําประมง

จํานวนท้ังส้ิน 58,001 ลําจากการสํามะโนประมงทะเลและการสํารวจป 2543  ในจํานวนน้ี 

เปนเรือมีเคร่ืองยนตนอกเรือ(เรือหางยาว)มากท่ีสุด รอยละ 74.5 รองลงมาเปนเรือมี

เคร่ืองยนตในเรือ รอยละ 21.6 และเรือไมมีเคร่ืองยนต รอยละ 3.9 จังหวัดสงขลามี

เรือประมงมากที่สุด จํานวน 5,636 ลํา รองลงมาคือ นครศรีธรรมราช จํานวน 5,059 ลํา 

และพังงา จํานวน 4,971 ลํา  

เม่ือเปรียบเทียบกับขอมูลสํามะโนประมงทะเล พ.ศ. 2538 พบวา จํานวน

เรือประมงทั่วประเทศเพิ่มขึ้น 3,463 ลํา หรือเพิ่มขึ้นรอยละ 6.3 โดยเปนการเพิ่มขึ้นของเรือ

มีเคร่ืองยนตนอกเรืออยางเดียวรอยละ18.7 สวนเรือไมมีเคร่ืองยนตและเรือมีเคร่ืองยนตใน

เรือมีจํานวนลดลงท้ังส้ิน (ดูรายละเอียดในตารางที่ 2.1) 
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ตารางที่ 2.1  จํานวนเรือประมง จําแนกตามประเภทเรือ พ.ศ. 2538 และ 2543 
 

สํามะโน 2538  สํารวจ 2543  
ประเภทเรือ  

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

รอยละของ
การ

เปลี่ยนแปลง 

จํานวนเรือทั้งสิ้น  54,538 100.0 58,001 100.0 6.3  

เรือไมมีเคร่ืองยนต  2,826 5.2  2,256 3.9  -20.2  

เรือมีเคร่ืองยนตนอกเรือ(เรือหาง

ยาว)  

36,430 66.8  43,240 74.5  18.7  

เรือมีเคร่ืองยนตในเรือ  15,282 28.0  12,505 21.6  -18.2  

ท่ีมา : รายงานผลสํามะโนประมงทะเล พ.ศ. 2538 และรายงานผลเบือ้งตนการสํารวจการ

เปลี่ยนแปลงทางประมงทะเล พ.ศ.2543, สํานักงานสถิติแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี 

 
 2.3.5 ครัวเรือนประมงทะเลหรือเพาะเล้ียงชายฝง และครัวเรือนลูกจาง
ประมงทะเลหรือเพาะเล้ียงชายฝง 

ทั่วประเทศมีหมูบานประมงทะเลทั้งส้ิน 3,797 หมูบาน/ชุมชนในป 2543 มี

จํานวนครัวเรือนประมงทะเลหรือเพาะเล้ียงชายฝงทั้งส้ิน 93,904 ครัวเรือน ในจํานวนน้ี

เปนครัวเรือนทําประมงทะเลท้ังส้ิน รอยละ 60.6 และครัวเรือนเพาะเล้ียงชายฝง รอยละ 

39.4 นอกจากน้ีมีครัวเรือนลูกจางประมงทะเลหรือเพาะเล้ียงชายฝง จํานวน 29,183 

ครัวเรือน  

เม่ือเปรียบเทียบกับขอมูลสํามะโนประมงทะเล พ.ศ. 2538 พบวา ในชวง 5 ป ที่

ผานมา ครัวเรือนประมงทะเลหรือเพาะเล้ียงชายฝงเพิ่มขึ้นรอยละ 16.4 หรือเพิ่มขึ้นเฉลี่ย

รอยละ 3.1 ตอป โดยเปนการเพิ่มขึ้นของครัวเรือนเพาะเล้ียงชายฝงรอยละ 29.6 และ

ครัวเรือนทําประมงทะเลเพ่ิมขึ้นรอยละ 9.1 สวนครัวเรือนลูกจางประมงทะเลหรือ

เพาะเล้ียงชายฝงลดลงรอยละ 0.4 (ดูจากตารางที่ 2.2) 
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ตารางที่ 2.2  จํานวนครัวเรือนประมงทะเล/เพาะเล้ียงชายฝง และจํานวนครัวเรือน
ลูกจาง   ประมงทะเล/ เพาะเล้ียงชายฝง พ.ศ. 2538 และ 2543 

 

รายการ สํามะโน 
2538 

สํารวจ 
2543 

รอยละของการ
เปลี่ยนแปลง 

จํานวนครัวเรือนประมงทะเล/เพาะเลี้ยงชายฝง 80,704 93,904 16.4 

จํานวนครัวเรือนทําประมงทะเล 52,116 56,859 9.1 

จํานวนครัวเรือนเพาะเล้ียงชายฝง 28,588 37,045 29.6 

จํานวนครัวเรือนลูกจางประมงทะเล/เพาะเลี้ยงชายฝง 29,302 29,183 -0.4 
 

ท่ีมา : รายงานผลสํามะโนประมงทะเล พ.ศ. 2538 และรายงานผลเบื้องตนการสํารวจการ

เปลี่ยนแปลงทางประมงทะเล พ.ศ. 2543 สํานักงานสถิติแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี 
 

 2.3.6 เครื่องมือทําประมง 
อวนลาก 
อวนลากมี 3 แบบดังรายละเอียดตอไปนี้ 
อวนลากคู ( Pair trawls ) 
หมายถึง อวนลากชนิดที่เรือยนตสองลํา ทําหนาที่ลากอวนและถางปากอวน สวน

ใหญใชจับปลาหนาดิน  ปลาผิวน้ํ า  และหมึก 

เรือประมงมีขนาดประมาณ 18 - 25 เมตร ลําที่มี

หนาที่กูอวน คัดเลือก และเก็บรักษาสัตวน้ํา 

เรียกวา เรือปลา สวนอีกลําหน่ึงชวยลาก เรียกวา 

เรือหู สวนใหญติดต้ัง เรดาร เอคโคซาวเดอรและ

วิทยุส่ือสาร เคร่ืองมืออวนความยาวปลายปกอวน

ถึงกนถุง 48 - 55 เมตร สวนใหญทําการประมงในเวลากลางวัน ต้ังแตเชามืดถึง

พระอาทิตยตกดิน 
 

 
 

 

อวนลากคู 
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      อวนลากแผนตะเฆ 

อวนลากแผนตะเฆ ( Otter board trawls )  
หมายถึง อวนลากที่ใชแผนตะเฆชวยถางปาก

อวน ใชเรือลําเดียวโดยมีอุปกรณชวยถางปาก

อวน เรียกวา แผนตะเฆ (Otter board trawls) 

จํานวน 1 คู ติดต้ังอยูหนาปกอวน เรือสวน

ใหญจะมีขนาด 10 - 18เมตร (เคร่ืองมือ

จําแนกได 4 ชนิด คือ อวนลากกุง อวนลากเคย 

อวนลากแมงกะพรุนและอวนลากปลา) 

มีขนาดความยาวตัวอวนจากปลายปกถึงกนถุง 40 - 50 เมตร สวนใหญทําการ

ประมงในเวลากลางวันต้ังแตเชามืดถึงอาทิตยตกดิน 
 
 
อวนลากคานถาง ( Beam trawls )  
หมายถึง อวนลากที่ใชคานชวยถางปาก

อวน ในประเทศไทย มี 2 ชนิด คือ ลากกุง 

และลากแมงกะพรุน เรือประมงมีขนาด 6 - 

20 เมตร ติดต้ังคานท่ีใชสําหรับถางปาก

อวนเปนทอโลหะ หรือเหล็กตัน ยาว 1.30 - 

4.5 เมตร อวนลากกุง ( ขึ้นอยูกับขนาดเรือ 

) ความยาวปลายปกถึงกนถุง 3.50 - 8.00 

เมตร ทําการประมงไดทั้งกลางวันและกลางคืน  

 

 

 

 

 
 

 
อวนลากคานถาง 
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อวนรุน 

อวนรุน 
หมายถึงเคร่ืองมือประมงที่ใชอวน

ลักษณะคลายถุง ปากอวนประกอบ

กับคันรุนติดต้ังบริเวณหัวเรือ จับสัตว

น้ําโดยวิธีผลักดวยแรงคน หรือ

เคร่ืองยนต เรือมีขนาด 4 - 20 เมตร 

อวนรุนที่ใชเรือกลมี 2 แบบ คือ แบบ

รุนกุง และแบบรุนเคย คันรุนทําดวย

ไมไผ ปจจุบันเรือขนาดเกินกวา 10  

เมตร เปล่ียนมาใชทอเหล็กตัวอวนสวนที่เปนกนถุงจะมีเชือกดึง ปากกนถุงอยู

หางจากปลายสุดกนถุงประมาณ 3 - 6 เมตร สวนใหญทําการประมงเวลา

กลางคืน ใชจับกุงและปู 
 
 
 
 

อวนลอมจับ 
อวนลอมจับปลากะตัก ( ขนาดตาอวนเล็กกวา 10 มิลลิเมตร ) อวนลอม

จับปลากะตัก ( อวนลอมจับมีสายมาน ( Purse seine) ) อวนเปนไนลอนชนิดไม

มีปม มีสีเขียว หรือสีเหลืองขึ้นอยูกับขนาดปลากะตัก มีลักษณะคลาย

ส่ีเหล่ียมผืนผา ยาว 250 - 450 เมตร ลึก 

10 - 22 เมตร อุปกรณชวยทําการประมง 

ไดแก เอคโคซาวเดอร สําหรับชวยคนหาฝูง

ปลา เคร่ืองหาที่เรือดวยดาวเทียม การทํา

การประมงแบงออกเปนแบบไมใชแสงไฟ

ลอ (เวลากลางวันต้ังแตเชาตรูถึงเย็น ) และ

แบบใชไฟลอ ( เร่ิมต้ังแตพระอาทิตยตกดิน 

 
 
 

 
อวนลอมจับ 



23 

 

โดยมีเรือปนไฟอีก 1 - 2 ลํา จอดทอดสมอใชแสงไฟลอ) วิธีการใชเคร่ืองมือจับ

สัตวน้ําจะปลอยผืนอวนลอมรอบสัตวน้ํา แลวทําการปดดานลางของผืนอวน (ป.

วิมล, 2548)  
 
นอกจากนี้ เครือ่งมือประมงยังมีอีกหลายประเภทดังนี้  
- โปะ (Stake trap) เคร่ืองมือประจําที่ขนาดใหญใชจับสัตวน้ําบริเวณชายฝง 

- อวนลากแคระ  (Otter trawl with booms) อวนลากแผนตะเฆชนิดที่มีคันถาง 1 คูติด

อยูกลางลําเรือ เพื่อใหแผนตะเฆกางมากขึ้น ใชจับกุง ปลาหนาดิน บริเวณชายฝง 

- อวนลอยสามช้ัน (Trammel net)  อวนลอยหนาดินประกอบดวยอวน 3 ผืนซอนกัน

โดยมีตาอวนดานนอกใหญกวาดานในใชจับกุงและหมึกกระดอง 

- อวนทับตล่ิง (Beach Seine) ใชจับสัตวน้ําตามชายฝง เชน ปลากะตัก เคย ฯลฯ โดย

ลากอวนขึ้นฝง 

- เชงเลง (Bamboo crab trap) ใชดักจับปูทะเล โดยมีเหย่ือลอ 

- เบ็ดตกหมึก หรือ โยกะทา (Squid jig) ใชตกหมึกกลวยหรือหมึกหอม โดยใชเหย่ือ

หรือไมใชเหย่ือลอ 

- แหยักษ (Stick – held falling net) ดัดแปลงจากอวนยก เปนแหครอบมีสานมานใช

ครอบจับหมึก 

- อวนลอยกลางน้ํา (Drift gill net) อวนติดตาที่ใชจับปลาผิวน้ําชนิดตางๆเชน ปลา

อินทรี ปลาโอ ปลาจะละเม็ด ฯลฯ 

- เฮียหอยกระพง (Horse mussel scoop net) ใชตักหอยหระพงท่ีอาศัยอยูโคลนตม 

บริเวณนํ้ากรอยใกลปากแมน้ํา 

- ระวะหรือชิ๊ปไสกุง (Push net) ใชจับกุงหรือเคยตามชายฝงน้ําต้ืน 

- อวนลอมสมัยใหม (Modern purse seine) อวนลอมจับที่ใชเรือลําเดียว มีเคร่ืองอวน

กวานอวน ระบบไฮรโดรเจนใชจับปลาผิวน้ําตางๆ เชน ปลาทู ฯลฯ 
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- เบ็ดราวหนาดิน (Bottom longline) ใชจับปลาหนาดิน เชน ปลากะเบน ปลากะพง

แดง ปลาริวกิว ฯลฯ  

- วิทยุมดดํา ระบบ CB ใชติดตอส่ือสารกับชาวประมง ที่มีเรือขนาดเล็ก ทําการประมง

ใกลฝง ระยะหางไมเกิน 50 กม. หรือไมเกิน 25 ไมลทะเล 

- เครื่องหย่ังน้ํา (echo sounder) ที่เรียกในภาษาไทยวา เคร่ืองหยั่งความลึกดวยเสียง

หรือ เคร่ืองวัดความลึกดวยเสียง  เปนอุปกรณสําหรับหาความลึกของน้ํา โดยการจับ

เวลาที่คล่ืนเสียงสงออกไปเดินทางไปถึงพื้นทองทะเลแลวสะทอนกลับมาท่ีเรือ อุปกรณ

นี้มีชื่อเรียกอีกวา Fathometer depth sounder หรือ depth finder สวนเคร่ืองวัดความ

ลึกแบบเกาที่ชาวเรือใช คือ sounding machine ปจจุบันกลายเปนระบบที่ลาสมัยแลว 

ประกอบดวย ตุมน้ําหนัก ลวดยาว และรอก สําหรับใชวัดระดับความลึกของน้ําในทะเล

ลึก มีชื่อเรียกวาด่ิงน้ําลึก (deep-sea (dipsy) lead) 

- เครื่องโซนาร (Sonar) เปนคํายอของ ''sound navigation and ranging'' คือ 

อุปกรณทํางานโดยใชคล่ืนเสียงใตน้ําที่เรือใชในการเดินเรือและใชหาฝูงปลา เปน

เคร่ืองมือประมงที่ชวยเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการจับสัตวน้ํา 

- เรดาเดินเรือ radar เปน คํายอของ ''radio detection and ranging'' คือ เคร่ืองมือ

ตรวจจับวัตถุกําหนดระยะหางแบร่ิงและมุมสูงโดยใชเสียงสะทอนคล่ืนวิทยุ (สมาคม

ประมงแหงประเทศไทย. 2545) 

ในการวิจัยคร้ังนี้ ชาวประมงสวนใหญใชเคร่ืองมือทําประมงประเภทอวนดํา  อวนลากและ

อวนลอม 

 
2.3.7 การดําเนนิการเกี่ยวกับเรือประมงที่จะไปประกอบการประมงนอก

ราชอาณาจักร 
 กรมเจาทาไดมอบอํานาจตาม มาตรา 23 แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือใน

นานน้ําไทย (ฉบับที่13) พ.ศ.2525 ใหแกกรมประมง ตามคําส่ังกรมเจาทาที่ 497/2530 ลง
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วันที่ 31 กรกฎาคม 2530 และคําส่ังกรมเจาทาที่ 250/2531 ลงวันที่ 9 มีนาคม 2531 และ

จะตองมีการแจงเพื่อออกใบอนุญาตเรือออกจากทา  เจาของเรือประมงท่ีมีความประสงค

จะไปประกอบการประมงในตางประเทศ จะตองนําหลักฐานใบสําคัญตามที่กําหนดในกฎ

ขอบังคับ สําหรับการตรวจเรือ ตาม ม. 163 มาแสดง เพื่อใหเจาหนาที่ (กรมประมงหรือ

ประมงจังหวัดแลวแตกรณีตามท่ีไดรับมอบหมายอํานาจจากกรมเจาทา) ตรวจสอบเพื่อ

พิจารณาดําเนินการออกใบอนุญาตเรือออกจากทา ใหแกเจาของเรือ ตอจากนั้นใหกรม

ประมงหรือประมงจังหวัดผูออกใบอนุญาตดังกลาว สงสําเนาใบอนุญาตฯใหแกสํานักงาน

เจาทาภูมิภาค ภายในเขตทองที่ๆรับผิดชอบนั้นๆ แบบฟอรมใบอนุญาตเรือออกจากทา 

กรมเจาทาจะใชแบบฟอรมที่ใชอยูในปจจุบัน คือแบบ ท. 23 (กรมการขนสงและพาณิชย

นาวี. 2548) 

 ในการประมงนอกนานน้ําไทย เขาไปจับปลาในนานน้ําประเทศเพื่อนบาน ตอง

ไดรับสัมปทานจากประเทศเพ่ือนบานดวย ตัวอยางเชน การเขาไปจับปลาในนานน้ําพมา 

จะมีสัมปทานเก่ียวกับการจับปลาในพมา ซึ่งมีบริษัทสยามโจนาธานจํากัดเปนบริษัทที่

ไดรับสิทธิในการทําประมงในนานนํ้าพมา บริษัทสยามโจนาธานต้ังอยูที่ 27-28 ถนน

สะพานปลา ตําบลบางร้ิน อําเภอเมือง จังหวัดระนอง จดทะเบียนเม่ือวันที่ 23 มกราคม 

2545 มีทุนจดทะเบียน 1,000,000 บาท  

ขอกําหนดหลักการและเงื่อนไขสําคัญในการเขารวมโครงการของบริษัท ตามที่ได

ระบุไวในแผนพับขอมูลของบริษัท ดังนี้  

1. ไดรับอนุมัติ เรือประมงอวนลาก 450 ลํา และเรือประมงอวนลอม 50 ลํา 

 หมายเหตุ ถาหากในอนาคตทางการพมาตองการลดจํานวนเรือ บริษัทจะใหสิทธิแก

เรือที่เขารวมโครงการกอน 

2. คาใบอนุญาตจับปลาเปนแบบเหมาจายรายเดือน (30วัน) 

3. เรือประมงทุกลําสามารถนําจับปลาท่ีจับไดเขามาขายที่ระนองไดโดยตรง โดยผาน

การตรวจเช็คที่เกาะสอง 
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4. เรือประมงที่จับปลาดานเหนือสามารถจอบ(ประทับตรา)ไดที่ตันดวย และฝากปลา

กลับระนองโดยเรือทัวร 

5. หามมิใหมีการถายปลาทางทะเล แตอนุญาตใหจอบ(ประทับตรา)กลางอากาศได 

(ตอใบอนุญาตตอเนื่อง) 

6. การตอใบอนุญาตตอเนื่องของเจาของเรือจะตองชําระคาต๋ัวลวงหนาอยางชา 12 วัน

กอนที่ต๋ัวจะหมดอายุ และเจาของเรือจะตองรับผิดชอบตอการบริหารการจัดสง

ใบอนุญาตของเดือนถัดไปใหแกเรือเพื่อใหทันวันที่ต๋ัวจะหมดอายุ 

7. เรือประมงทุกลําสามารถเลือกเขตทําการประมงไดหนึ่งเขตจาก 3 เขตท่ีกําหนดให

ดังนี้ 

  เขตที่ 1 Tanintharyi Fishing Grounds (มะริด) หรือโซนใต 

  เขตที่ 2 Ayeyawaddy Fishing Grounds (ยางกุง) หรือโซนกลาง 

  เขตที่ 3 Rakhine Fishing Grounds (ตันดวย) หรือโซนเหนือ 

หมายเหตุ เรือประมงลําใดประสงคจะเปล่ียนเขตจับปลา สามารถทําได แตตองแจง

ใหบริษัททราบลวงหนาอยางนอย 15 วันกอนวันที่ต๋ัวจะหมดอายุ และจะเร่ิมตนจับ

ปลาในเขตใหมไดในเที่ยวตอไป 

8. เรือประมงทุกลําจะตองทําการประมงนอกเสนฐาน (base line) 12 ไมล ซึ่งก็คือนอก

เสนแบงเขต (territoial line)  

9. หามเรือประมงทุกลําใชอุปกรณทําประมงที่ผิดประเภทจากท่ีไดรับอนุญาต เชน อวน

ลากคู สารเคมี การชอรตปลาดวยไฟฟา วัตถุระเบิดและสารพิษตางๆ นอกจากนี้ยัง

หามกอความเสียหายตอเรือประมงพื้นบาน 

10. หามมีอาวุธและยาเสพติดรวมถึงส่ิงผิดกฎหมายใดๆไวในครอบครอง 
11. ในกรณีที่เรือประมงละเมิดระเบียบขอบังคับ จะตองไดรับการลงโทษตามมูลเหตุแหง

ความผิดนั้นๆ ขึ้นอยูกับการพิจารณาของทางการพมา หากเปนความผิดขั้นรุนแรง

อาจจะตองออกจากโครงการ แตถาเปนความผิดที่ไมรุนแรงหรือปานกลาง อาจจะถูก
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ปรับและคาดโทษไวแยกตามระดับของความผิดนั้นๆ และทุกกรณีของความผิด

เจาของเรือจะตองเปนผูรับผิดชอบตอคาใชจายตางๆท่ีเกิดขึ้น 

12. ในกรณีที่ไตกงมีเจตนาหรือมีพฤติกรรมอันจํานําไปสูการกระทําผิดและยังความ
เสียหายตอสวนรวม เชน ทํารายรางกายลูกนอง การแจงขาวใดๆทางเคร่ืองมือส่ือสาร

ใหกับเรือที่ไมไดอยูในโครงการทราบ ทางการพมาขอใชมาตรการขั้นรุนแรง โดยให

ไตกงคนดังกลาวออกจากโครงการทันที 

13. ทางการพมากําหนดใหเรือที่เขารวมโครงการทุกลําจะตองลงน้ํามันที่เกาะสองหรือ
ตันดวยเทานั้น หามลงน้ํามันกลางทะเล ทั้งนี้ดวยเหตุผลของความม่ันคง และจะตอง

ลงน้ํามันจากผูจําหนายน้ํามันที่เขารวมโครงการเทานั้น จะเปนผูพจิารณา 

14. ขอใหเรือทุกลําปฏิบัติตามขอตกลงของ United Nation Convention on the Law of 

the sea วันที่ 12 ธันวาคม 1982 วาดวยการรักษาสภาพแวดลอม 
 
ขั้นตอนการเขารวมโครงการของบริษัท สยามโจนาธาน จํากัด 
1. แจงความจํานงขอเขารวมโครงการโดยทําสัญญากับทางบริษัท และชําระเงิน 100,000 

บาท 

2. สมัครเปนสมาชิกประมงนอกนานน้ํา (คาใชจายประมาณ 2,000 บาท) 

3. ขออาชญาบัตรนอกนานน้ํา (คาใชจายประมาณ 2,000 บาท) 

4. หนังสืออนุญาตจากกรมประมงไทย 

5. วัดขนาดเรือที่เกาะสอง 
6. ชําระเงินคาต๋ัว 

7. จอบออกเพื่อทําการประมง 
 

2.3.8 การเตรียมเรือของเรือประมงที่ตองการเขารวมโครงการฯ 
1. กราบออนและตัวเรือ ทาสีเขียวแก SEA KING (SK 640 )หรือเทียบเทา  

2. เขียนช่ือเรือตามจริงเปนภาษาอังกฤษทั้งสองขางตามดวย F.R.____ 
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3. ทายเรือเขียนช่ือบริษัท “SIAM JONATHAN” 

4. เกงเรือทาสีขาวและเขียนช่ือบริษัทตามดวย F.R.____ ตรงบริเวณชายนํ้า 

5. ทั้งหมดนี้เขียนดวยตัวหนังสือสีขาว ขนาดตัวหนังสือหนา 1.5 นิ้ว สูง 8 นิ้ว 

นอกจากนี้มีคาใชจายตางๆ ดังนี้ 

 
ขนาดเรือ (ตันกรอส) คาต๋ัว (USD) / เดือน 

ตํ่ากวา 80 8,000 

80-90 8,500 

91-100 9,000 

101-110 9,500 

111-120 10,000 

121-150 11,000 

151-170 12,000 

 

เรือที่มีขนาดมากกวา 170 ตันกรอสทางการพมาจะพิจารณาเปนกรณีไป และ

เรือประมงที่มีหองเย็นทางการพมาจะพิจารณาเปนกรณีไปเชนกัน (เรือขนาด 91-110 ตัน

กรอสถือวาเปนเรือขนาดกลางและ111ตันขึ้นไปถือวาเปนเรือขนาดใหญ) 

คาใชจายในการดําเนินการ 50,000 บาทตอเดือน 

คาแรกเขารวมโครงการ 100,000 บาท (จายคร้ังเดียว) 

คาใชจายอื่นๆเชน คาวัดขนาดของเรือ คาทําซีเมนบุค(seamen book) คาทํา

บัตรลูกเรือพมา เจาของเรือจะตองเปนผูออกคาใชจายเอง แตบริษัทจะเปนผูดําเนินการให 

การชําระคาต๋ัวและคาบริการรายเดือนของบริษัทจะตองชําระกอน 8 วันกอนต๋ัว

จะหมดอายุหากไมมาชําระตามกําหนดและไมแจงใหทราบถือวาไดออกจากโครงการโดย

อัตโนมัติ 
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การแจงซอมเรืออนุมัติใหไมเกิน 30 วัน หากเกินกวานี้ถือวาไดออกจากโครงการ

โดยอัตโนมัติ 

การเขารวมโครงการของสมาชิกเกาถือเปนการเขาโครงการใหม และจะตอง

ปฏิบัติเหมือนการเร่ิมตนใหม 

ดานจรรยาบรรณในการทําประมงนั้น  กรมประมงไดมีการกําหนดเปนกฎเกณฑ

ของมาตรฐานของพฤติกรรม และความประพฤติ ในการทําประมงดวยความรับผิดชอบ ซึ่ง

เปนที่ยอมรับกันระหวางประเทศ สามารถเปนเอกสารอางอิงเบื้องตน สําหรับองคกรหรือ

บุคคลท่ัวไปที่ มีประโยชน เ ก่ียวของ  เพื่อสรางมาตรฐานพฤติกรรมและกรอบทาง

กฎหมาย และขนบธรรมเนียม เพื่อการทําประมงอยางมีความรับผิดชอบ เชนการใช

ประโยชนและการผลิตสัตวน้ํา อยางมีความรับผิดชอบ นอกจากน้ี จรรยาบรรณยังชวย

สนับสนุนความรวมมือทางวิชาการ  และการเงินเพื่อใหการจัดการ อนุรักษ คุมครอง และ

การพัฒนาการประมงบรรลุผล ชวยสนับสนุนการชวยเหลือดานการประมง ที่มีตอความ

ม่ันคงทางอาหารและการทํามาหากิน ประกันการรักษามาตรฐานที่ตองการ ทางดาน

สาธารณสุขและคุณภาพอาหาร โดยเนนถึงความตองการอาหารและโภชนาการ ของชุมชน

ทองถ่ิน  สนับสนุนความรวมมือระหวางประเทศในการวิจัยดานประมงและการถายทอด

ทางเทคโนโลยี  แตทั้งนี้ทั้งนั้นไมไดมีกฎหมายหรือระเบียบใดๆที่ออกมาเพื่อบังคับ

ผูประกอบการประมงใหปฏิบัติตาม แตเปนเพียงขอกําหนดที่ใหผูประกอบการสมัครใจ

ปฏิบัติเทานั้น (บริษัท สยามโจนาธาน จํากัด. 2547) 

 
 2.3.9 หนาที่ของเจาของเรือหรือไตกงในการทําการประมงในประเทศ
สหภาพพมา  

เจาของเรือประมงอาจเปนผูประกอบการเองหรือไมก็ได แตตองปฏิบัติตามและ

กํากับดูแลไตกงและลูกเรือ ใหปฏิบัติตามกฎระเบียบ ทั้งกอนและหลังที่ออกไปทําการ

ประมงในประเทศ สหภาพพมา ดังนี้ 
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1. เจาของเรือหรือไตกงเรือตองดําเนินการเพื่อใหมีทะเบียนเรือ ใบอนุญาตใชเรือ อาชญา

บัตรทําการประมงนอกนานน้ํา ใบผานนานน้ําจากพมาหรือใบอนุญาตทําการประมง

ในพมา เพื่อเสนอตอพนักงานเจาหนาที่ของกรมประมง เพื่อตรวจสอบความถูกตอง

กอนออกเดินทางไปทําการประมง โดยสามารถดําเนินการผานผูประกอบการที่เรือนั้น

เขารวมโครงการอยู 

2. เจาของเรือหรือไตกง ตองทําความเขาใจและปฏิบัติตามกฎหมาย ขอตกลง ระเบียบ 

กฎเกณฑวาดวยการเขาไปทําการประมงในประเทศพมา และช้ีแจงรายละเอียดใหกับ

ลูกเรือประมงทราบ  

3. เจาของเรือหรือไตกงเรือตองนําเรือประมงไปแจงเขาออกไปทําการประมงตอพนักงาน
เจาหนาที่ของกรมประมงในภูมิลําเนาท่ีเรือเทียบทา เพื่อขอรับ "ใบผานตรวจประมง" 

เปนภาษาอังกฤษเพื่อไวประจําเรือ  

4. เจาของเรือและไตกงเรือตองรับผิดชอบรวมกับผูประกอบการประมง เพื่อใหความ

ชวยเหลือลูกเรือ ในกรณีถูกจับหรือประสบเคราะหกรรม ตามหลักมนุษยธรรม (สมาคม

การประมงจังหวัดสมุทรสาคร. 2547)  

 
2.4 สภาพปญหา 

กิจการประมงเปนกิจการที่ขาดแคลนแรงงานเปนจํานวนมาก การใชแรงงานตาง

ดาวจึงเปนอีกทางเลือกหนึ่งของผูประกอบการท่ีจะชวยใหกิจการดําเนินตอไปได ปญหา

การขาดแคลนแรงงานในกิจการประมงเกิดจากคานิยมของคนไทยที่วา “งานประมงเปน

งานหนักและสกปรก” ประกอบกับปจจัยสําคัญอีกประการหน่ึง คือ การที่แรงงานประมง

ตองดําเนินชีวิตอยูบนเรือมากกวาอยูบนบก ทําใหมีเวลาอยูกับครอบครัวนอยกวาที่ควรจะ

เปน  
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 จากการศึกษาพบวา ในอาชีพประมงนั้นมีปญหาสําคัญ 2 ขอ คือ 

1. การถูกละเมิดสิทธิ์จากไตกงเรือกับลูกเรือประมงที่เปนแรงงานตางดาว ในเร่ือง

คาตอบแทนและสวัสดิการตางๆท่ีลูกเรือพึงได 

2. ปญหาแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย เนื่องมาจากการหลบหนีเขาเมืองของแรงงานตาง

ดาวในพื้นที่ที่เอื้ออํานวย เชน ชายแดนจังหวัดระนอง และ อ.แมสอด จังหวัดตาก 
 
2.5 คํานิยามศัพทเกี่ยวกับกิจการประมง2 
มีคําศัพทที่จําเปนตองรูเก่ียวกับการทําประมงดังนี้ 

เจาของ หมายถึง ผูมีกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินที่เก่ียวกับหรือผูมีสิทธิครอบครองใช

สอยเก็บผลประโยชนและจําหนายทรัพยสิน  ดังนั้นเจาของเรือ จึงอาจหมายถึง ผูมี

กรรมสิทธิ์ในทรัพยสินที่เก่ียวกับหรือผูมีสิทธิครอบครองใชสอยเก็บผลประโยชนและ

จําหนายทรัพยสินที่เก่ียวกับเรือที่ตนเองเปนเจาของ 

ไตกง หมายถึง นายทายเรือสําเภา หรือเรือจับปลา บางทีเรียกส้ันๆวา ไตเรือ 

ลูกเรือ หมายถึง กะลาสี, คนประจําอยูในเรือโดยสารหรือเรือประมง เปนตน 

ยกเวนชั้นหัวหนา เชน กัปตันหรือนายทาย  

เจาทา หมายถึง เจาพนักงานผูมีอํานาจหนาที่ควบคุมและตรวจตราการเดินเรือ 

การใชเรือ การจดเรือ รองน้ํา ทางเดินเรือและกิจการทาเรือ  

นานนํ้าไทย   หมายถึง  บรรดานานน้ํ าที่อยูภายใตอํานาจอธิปไตยของ

ราชอาณาจักรไทยและในกรณีตามมาตรา ๑๗ มาตรา ๑๑๙ มาตรา ๑๑๙ ทวิ มาตรา 

๑๒๐ มาตรา ๑๒๑ มาตรา ๑๓๓ มาตรา ๒๐๔ และมาตรา ๒๒๐ แหงพระราชบัญญัติการ

เดินเรือในนานน้ําไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ ใหหมายความรวมถึงนานน้ําที่อยูในเขต

ตอเนื่องของราชอาณาจักรไทยดวย” 3 

                                                                 
2 พจนานุกรม ฉบบัราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542. 
3 พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานนํ้าไทย พ.ศ. 2456. 
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2.6 รูปแบบโมเดล 
(1) ในเรือประมงขนาดเล็ก เปนเรือประมงที่มีเจาของเปนไตกงเรือเองสวนใหญ มี

ลูกเรือประมาณ 10-15 คน เปนเรือที่ใชเวลาในการออกทะเลหาปลาเพียง 1 วันคือ 

ชวงเวลาท่ีเรือออกเปนเวลาชวงบาย และจะกลับเขาฝงชวงเชามืดของอีกวันหนึ่ง ดานการ

พัฒนาเครื่องจักรในการทุนแรงแรงงาน พบวา เรือประเภทนี้เปนเรือขนาดเล็ก มีการใชรอก 

ถังและกวานมาชวยผอนแรงของลูกเรืออยูแลว  

(2)  ในเรือประมงขนาดกลาง เปนเรือที่มีขนาดประมาณ 20 เมตรขึ้นไป มีลูกเรือ

ประมาณ 20-40 คน เปนเรือที่ใชเวลาในการออกทะเลหาปลาประมาณ 15-30 วัน สวน

ดานการพัฒนาเครื่องจักรในการทุนแรงแรงงานในการยกปลาจากหองแชแข็ง พบวา 

เรือประมงขนาดกลาง ไดมีการพัฒนาเครื่องทุนแรงแลว โดยใชรอกและกวานในการยกถัง

ปลาจากหองแชแข็ง เปนปลาที่คัดเม่ือเรือจับไดขณะอยูกลางทะเล  

 (3)  ประเด็นเก่ียวกับสวม เรือประมงขนาดเล็กและขนาดกลางไมมีหองสวม 

แรงงานบนเรือประมงทั้งสองขนาด เม่ือเวลาตองถายอุจจาระ จะนั่งที่ทายเรือถายลงกลาง

ทะเล ซึ่งไมถูกสุขลักษณะมากนัก นักวิจัยไดพยายามสํารวจความคิดเห็นของนายจางและ

ลูกเรือในการสรางหองสวม แตปรากฏวาทั้งนายจางและลูกเรือมีความเห็นวาไมจําเปน 

เนื่องจากความเคยชิน และไมมีเนื้อที่บนเรือเพียงพอที่จะสรางหองสวม  

 (4)  การปรับขนาดหองนอนสําหรับลูกเรือ เรือขนาดเล็กเปนเรือที่หองพักมี

หลังคาเต้ียมาก  ลูกเรือจะตองคลานเขาไปนอน นักวิจัยไดถามความตองการในการปรับ

สภาพหองนอนใหลูกเรือสามารถนั่งได แตปรากฏวาจากการพูดคุยกับเจาของเรือและไตกง

เรือแลว ทั้งสองไมเห็นดวยเน่ืองจากพื้นที่ในหองเรือมีจํากัด และการพักผอนแบบน้ี เปน

การพักผอนช่ัวคราวระหวางรอการลงอวนคร้ังตอไป อีกทั้งยังเปนการสลับสับเปล่ียนกัน

นอนระหวางลูกเรือ จึงทําใหยากตอการพัฒนาหองนอนในเรือ  อนึ่งหากหลังจากหองนอน

สูงขึ้นจะทําใหตัวเรือสูงขึ้นและโคลงเคลงมาก เม่ือเรือโดนลม 
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นักวิจัยจึงคิดวานาจะปรับเปล่ียนโมเดลจากการปรับสภาพเรือ มาเปนการตรวจ

แรงงานและคนหา Best Practice ของบทบาทหนาที่ของไตกงเรือในการดูแลกํากับการ

ทํางานและการเอาใจใสในดานตางๆของลูกเรือประมง จะชวยแกปญหาในเร่ืองสภาพการ

ทํางานไดดีกวา จึงไดพัฒนาโมเดลขึ้นสองโมเดล ไดแก โมเดลตัวอยางที่ดีของไตกงเรือ 

และโมเดลการตรวจแรงงานในเรือประมง 

จากผลงานวิจัยที่ผานมา และการสํารวจของคณะวิจัยเองไดพบวาปญหาที่ทําให

งานประมงเปนงานยากลําบากมากกวางานอื่นๆดังนี้ 

1. เปนงานหนักและมีการใชเคร่ืองทุนแรงนอยหรือไมมีเลย ถาไดมีเคร่ืองทุนแรงมากขึ้น 

สภาพการทํางานนาจะดีขึ้น 

2. เปนงานท่ีตองใชชีวิตอยางยากลําบาก อดนอนตอนกลางคืน ที่นอนคับแคบและ

หลังคาหองนอนเต้ีย ตองคลานเขาไปนอน และไมมีสวม คนเรือตองถายลงทะเล 

3. อยางไรก็ตาม เม่ือไดเก็บขอมูลและถามความคิดเห็นของฝายตางๆไดพบวา สภาพ

ความเปนอยูในเรืออาจปรับปรุงไดไมมากนัก และคนเรือก็ไมเห็นวาเปนปญหา ในเร่ือง

ของการใชเคร่ืองจักรทุนแรงก็มีการใชอยูบางแลว  
 

2.6.1   โมเดลตัวอยางที่ดี  (Best Practice) ของไตกงเรือ 
คือ ตัวอยางที่ดี  (Best Practice)  ของบทบาทหนาที่ไตกงเรือในการดูแลกํากับ

การทํางานและการเอาใจใสในดานตางๆของลูกเรือประมง   

ในการทํางานบนเรือในกิจการประมง กัปตันเรือหรือที่เราเรียกกันทั่วไปวา 

“ไตกง” ซึ่งเปนผูที่ทําหนาที่ควบคุมและดูแลทุกส่ิงทุกอยางบนเรือทั้งหมด แมกระท่ังในเร่ือง

ของคาจางและคาตอบแทนตางๆท่ีไดรับผลประโยชนจากการหาปลามาได ซึ่งอาจกลาวได

วาไตกงเรือเปนผูที่มีอํานาจจัดการเร่ืองบนเรือเด็ดขาดเพียงคนเดียวเม่ือเรือลํานั้นๆ

ดําเนินการประมงอยูกลางทะเล ดังนั้นทุกชีวิตที่อยูบนเรือจึงขึ้นอยูกับไตกงเรือเพียงคน

เดียว หากไตกงเรือคนใดขาดคุณธรรม และความซ่ือสัตยแลว ก็จะสงผลตอลูกเรือทั้งหมด



34 

 

ได จากขาวสารตามส่ือตางๆท่ีเคยเสนอในประเด็นเร่ืองไตกงเรือเอารัดเอาเปรียบลูกนอง 

หรือการทํารายลูกเรือของตนในขณะทํางานอยูกลางทะเล มีอยูบอยคร้ังที่เราจะพบขาวไม

วาจะเปนไตกงกดขี่ขมเหงลูกเรือ หรือลูกเรือจับไตกงเรือมัดไว ขาวเหลานี้แสดงใหเห็นวา

การเอาเปรียบหรือการกดขี่ขมเหงลูกเรือยังคงมีอยู  ดังนั้นการศึกษาวิจัยในดานบทบาทท่ีดี

ของไตกงเรือในการดูแลกํากับการทํางานและการเอาใจใสในดานตางๆของลูกเรือประมง

จึงเปนส่ิงสําคัญ และจะนําไปสูการลดสภาพการทํางานที่เลวรายของลูกเรือได 

  
วิธีดําเนินการ 

เร่ิมตนโมเดลการปรับสภาพกิจการประมงโดยไดจัดประชุมเชิงปฏิบัติการครั้ง

แรกขึ้น ณ จังหวัดสมุทรสาคร เพื่อเสนอโมเดลและศึกษาขอคิดเห็นตอเจาหนาที่ที่เก่ียวของ

และเจาของกิจการเรือประมง หลังจากน้ันไดศึกษาและเก็บขอมูลจากกรมเจาทาหรือ

กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี  ซึ่งไดรับทราบขอมูลดานการตรวจเรือ และการออก

เอกสารบัตรตางๆท่ีเก่ียวกับเรือทุกประเภท และผูควบคุมเรือ นอกจากนั้นไดเดินทางไปเก็บ

ขอมูลเอกสารจากกรมการประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณในเรื่องเก่ียวกับการประมง 

เคร่ืองมือในการประมง และประเภทของเรือประมงดวย 

ในระหวางวันที่ 17-19 มีนาคม 2549 ไดเดินทางไปจังหวัดระนอง จัดประชุมเชิง

ปฏิบัติการกับสมาคมประมงจังหวัดระนองและกลุมนายจางกิจการประมง จํานวน 10 คน 

หลังจากนั้นไปเย่ียมชมเรือประมงท่ีจอดเทียบทาที่ทาเรือจังหวัดระนอง คณะวิจัยไดลงเรือ

สํารวจหองเคร่ือง หองบังคับเรือ(หองไตกงเรือ) หองนอนของลูกเรือ และพื้นที่ทายเรือ เพื่อ

ศึกษาการสรางโมเดลลดความยากลําบากของลูกเรือประมง วันตอมาไดจัดประชุมเชิง

ปฏิบัติการกับคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ซึ่งมีผูวาราชการ

จังหวัดระนองเปนประธาน มีเจาหนาที่ที่เก่ียวของดานกิจการประมงเขารวมประชุมดวย 

คือ ประมงจังหวัด สวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัด นายกสมาคมประมงจังหวัด และ

ประชาคมจังหวัดระนอง จากการประชุมพบวา เรือประมงภายในจังหวัดระนองสวนหนึ่งจะ
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ออกเรือไปจับปลาในนานนํ้าตางประเทศเพ่ือนบาน ไดแก พมา โดยจายสัมปทานใหกับ

บริษัทสยามโจนาธาน ตอมาคณะวิจัยไดเดินทางไปบริษัทสยามโจนาธาน ซึ่งต้ังอยูใน

อําเภอเมือง และไดสัมภาษณผูจัดการบริษัท และเก็บรวบรวมเอกสารที่เก่ียวของกับการทํา

สัมปทานในประเทศเพ่ือนบาน  

เม่ือวันที่ 20 เมษายน 2549 เดินทางไปสัมภาษณเจาหนาที่ประมงจังหวัด

สมุทรสาครเก่ียวกับเร่ืองเคร่ืองมือเคร่ืองใชสําหรับการประมง พบวา เจาหนาที่ประมงมี

หนาที่ในการตรวจตราเร่ืองของเครื่องมือทําประมงเชน อวนที่ใชในการจับปลา  

เม่ือวันที่ 28 กรกฎาคม 2549 เดินทางไปเก็บขอมูลและสัมภาษณเจาของอูตอ

เรือที่อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร เพื่อเก็บขอมูลเก่ียวกับการตอเรือ และความเปนไปได

ในการเพิ่มเติมส่ิงตางๆในสมมติฐานของโมเดล เชน การสรางหองสวมและเคร่ืองทุนแรง 

และขยายหองนอนใหสูงขึ้น จากการสัมภาษณพบวา ทําไดยาก เนื่องจากตัวเรือจะรับ

น้ําหนักในส่ิงที่เพิ่มไมไหว และส่ิงที่จะเพิ่มเติมเปนส่ิงที่เจาของเรือคิดวาไมจําเปนสําหรับ

เรือหาปลา และเปนความเคยชินของเจาของเรือ ไตกง และลูกเรือดวย 

เม่ือวันที่ 4 สิงหาคม 2549 คณะวิจัยไดลงเรือประมง ณ ทาเรือในตําบลบางหญา

แพรก อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร  เพื่อดูสภาพการใชเคร่ืองทุนแรงตางๆในเรือประมง 

รวมทั้งดูหองนอน และพ้ืนที่ทายเรือ เรือประมงที่ลงไปดูเปนเรืออวนดํา ซึ่งในเรือมีเคร่ืองทุน

แรงประเภทรอกและกวานสําหรับชวยดึงและยกถังที่แชปลาออกมาจากใตทองเรือ  

วันที่ 27-28 กรกฎาคม 2549 สัมภาษณเจาของเรือและลูกเรือประมงจังหวัด

สมุทรสาครครั้งที่ 1 เพื่อศึกษาความคิดเห็นของเจาของเรือและลูกเรือประมงในเร่ืองของ

การปรับสภาพของเรือ ในเร่ืองของหองสวมและหองนอนของลูกเรือ เพื่อลดความ

ยากลําบากในการทํางานบนเรือ แตผลปรากฏวา เจาของเรือและลูกเรือสวนใหญไมเห็น

ดวย เนื่องจากความเคยชิน และเปนส่ิงไมจําเปนมาก หลังจากนั้นคณะวิจัยจึงเปล่ียน

โมเดลเปนเร่ืองการตรวจแรงงาน และตัวอยางของไตกงที่ดี    
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วันที่ 25-26 ตุลาคม 2549 สัมภาษณเจาของเรือและลูกเรือประมงจังหวัด

สมุทรสาครคร้ังที่ 2 เพื่อความคิดเห็นของเจาของเรือและลูกเรือประมงเก่ียวกับตัวอยางที่ดี

ของไต กลุมตัวอยางท่ีสัมภาษณไดแก เจาของเรือ 10 คน ลูกเรือคนไทย 10 คน ลูกเรือคน

ตางชาติ 20 คน หลังจากน้ันนักวิจัยไดกลับมาวิเคราะหตัวอยางที่ดีของไตกงจากความ

คิดเห็นของกลุมตัวอยาง และไดผลลัพธของตัวอยางที่ดีของไตกง เม่ือวันที่ 17, 21 และ 24 

พฤศจิกายน 2549 ไดนําผลลัพธตัวอยางที่ดีของไตกงนําไปสัมภาษณพูดคุยในเชิงลึกกับ

ไตกงในจังหวัดสมุทรสาคร ซึ่งมีกลุมตัวอยางไตกง 5 คน เพื่อใหไตกงเรือไดรับทราบ และ

ยืนยันบทบาทหนาที่และอื่นๆที่ควรจะเปน ตามความเห็นของเจาของเรือและลูกเรือ พบวา 

ไตกงบางสวนยอมรับได ไดแก บทบาทหนาที่บนเรือ และมีบางสวนที่ยอมรับไมได ไดแก 

ลักษณะนิสัยใจคอ และความยุติธรรม ที่แกยาก เนื่องจากเปนนิสัยสวนบุคคล 

วันที่ 22 ธันวาคม 2549, 18 มกราคม 2550 และ 8, 21 กุมภาพันธ 2550 ได

สัมภาษณเจาของเรือ ลูกเรือและไตกงเพิ่มเติม และเสนอขอคิดเห็นของแตละฝายใหไตกง

เรือรับทราบ และใหแตละกลุมตัวอยางเสนอขอคิดเห็น และขอเสนอแนะในการแกไข

บทบาทของไตกงเรือ  

 
ผลการดําเนินงานโมเดล 
ก).  ไตที่ดีในความคาดหวังของเจาของเรือ 
ในความคิดของเจาของเรือสวนใหญคิดวาคนที่จะมาทําหนาที่ไตกงเรือไดจะตองมีลักษณะ

ดังนี้ 

1. ไมจําเปนตองมีการศึกษาสูงก็ได 
2. จะตองมีความรอบรูเร่ืองทะเล การหาปลา และเร่ืองตางๆของเรือ เชน เคร่ืองยนต 

เคร่ืองมือหาปลา และวิธีการดูทิศทางลม และกระแสนํ้า  
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3. จะตองมีความใฝรู คือจะตองเรียนรูการเปนไตกงเรือมากอน เพราะสวนใหญคนที่จะ

มาเปนไตกงเรือจะผานงานระดับลางมาแลวทั้งส้ิน ต้ังแตจากเปนลูกเรือ แลวเล่ือนมา

เปนนายทาย จากนั้นจึงมาเปนไตกงเรือ  

4. สามารถดูแลและควบคุมการทํางานบนเรือไดเปนอยางดี รูจักวิธีการบริหารคน   

สวนใหญเจาของเรือที่ใหสัมภาษณจะเคยเปนไตกงเรือมากอนทั้งส้ิน เนื่องจาก

พัฒนาตนเองจากการเปนไตกงเรือของญาติบาง หรือคนรูจัก จากนั้นก็ซื้อเรือของตนเอง 

และพัฒนาซ้ือเพิ่มขึ้นเร่ือยๆ จนปจจุบันผันตนเองมาเปนเจาของกิจการประมง และ

เจาของเรือบางคนก็ยังทําหนาเปนไตกงเรือดวย 

 ไตกงเรือจะมีความรูดานกฎหมายทางทะเลบางอยางเทานั้น แตไมรูทุกเร่ือง เชน 

กรณีกฎหมายหามจับปลา 3 ไมลทะเลจากชายฝง เปนตน โดยกฎหมายขอนี้ ไตกงเรือ

ไมไดรับการอบรมมากอน แตไดรับฟงตอๆกันมาจากไตกงเรือกอนๆ และบางคร้ังก็ไดจาก

การบอกกลาวจากเจาของเรือ เม่ือถามวา ไตกงเรือเคยละเมิดกฎหมายเหลานี้หรือไม ใน

ความเปนจริงไตกงเรือทุกคนจะรู แตที่ละเมิดนั้น มีเหตุจงใจจะทํา เชน  เขามาจับปลาใน

เขต 3 ไมลทะเลจากชายฝง  ซึ่งเขารู แตเขามาเพราะปลามาก ปลาจะเขามาวางไข เปนตน 

สวนใหญไตกงเรือในจังหวัดสมุทรสาครจะเปนคนไทย มีไตกงเรือที่เปนชาวพมา

ไมก่ีราย การที่ไมนิยมรับชาวพมาเขามาทําหนาที่ไตกงเรือ เนื่องจากอันดับแรกคือความไม

ไววางใจ เพราะกลัวเรือหาย และการควบคุมดูแลบริหารเร่ืองตางๆบนเรือจะตองมีความ

เขาใจ และสามารถส่ือสารกับเจาของเรือไดเปนอยางดี จากคําบอกเลาของเจาของเรือ 

ไตกงเรือที่เปนชาวพมานั้นสวนใหญทํางานมานานมาก และสนใจในเร่ืองการทํางานของ

ไตกงเรือ และพูดภาษาไทยไดคลองแคลว การท่ีจะมาเปนไตกงเรือได พัฒนาจากลูกเรือ 

จนถึงเปนไตกงเรือ อาจใชเวลารวม 10 ปขึ้นไป เพราะตองสะสมความรูในเร่ืองของการเปน

ไตกงเรือ  

ไตกงเรือจะมีความเชี่ยวชาญในชนิดของเรือแตละประเภทไป ไมสามารถกระโดด

ขามมาทํางานในเรือประเภทอ่ืนได ตัวอยางเชน ไตกงเรือประมงอวนดํา จะลาออกมา
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ทํางานเปนไตกงเรือลากคูไมได เนื่องจากวิธีการหาปลา เขตการหาปลา และการทํางานบน

เรือจะแตกตางกันมาก จะตองมาเรียนรูใหมหมด การเรียนรูตองใชเวลามาก สวนใหญ

ไตกงเรือจะไมทํางานขามประเภทเรือกัน เพราะเสียเวลา เนื่องจากมีความชํานาญใน

ประเภทเรือเฉพาะทาง 

 

จากการศึกษาในความคิดของเจาของเรือในกรณีไตกงเรือท่ีดีควรเปนอยางไร อาจสรุป

ประเด็นไดดังนี้ 

1. จะตองหาปลาเกง เพราะสรางรายไดใหกับเจาของเรือ และกับคนอื่นๆบนเรือ ไตกงเรือ

คนไหนหาปลาเกง เจาของเรือไหนๆก็อยากไดตัว บางคนอาจจะเสนอคาตอบแทนสูง 

2. จะตองบริหาร ดูแล และจัดการ รวมทั้งตัดสินใจเร่ืองตางๆบนเรือไดอยางดี  

3. มีคุณธรรม มีความซื่อสัตย มีความพรอมในการทํางาน ไมยุงเก่ียวกับยาเสพติด 

ขอสังเกต : ไตกงเรือสวนใหญจะเปนญาติของเจาของเรือ หรือไมในเรือจะตองมีญาติ

เจาของเรืออยูดวย เนื่องจากตองดูแลผลประโยชนบนเรือใหกับเจาของเรือ เพราะหากไม

ทําเชนนั้น อาจมีไตกงที่ไมซื่อสัตย นําปลาเขาฝงไปขายปลาที่ไหนก็ได โดยเจาของเรือจะ

ไมรู 
 
ข).  ไตที่ดีในความคาดหวังของลูกเรือคนไทย 

จากการสัมภาษณลูกเรือคนไทยจํานวน  10   คน ณ แพเรือตําบลบางหญาแพรก 

อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร พบวา ลูกเรือประมงไทยสวนใหญทํางานมาประมาณ 5- 

20 ป และทํางานมากับเรือหลายลํา และไตกงเรือหลายคน 

สวนใหญคิดวาไตกงเรือมีหนาที่คุมเรือ คุมคน ดูแลลูกนอง หาปลา ดูเคร่ืองยนต

บนเรือสวนดานนิสัยใจคอของไตกง พบวาลูกเรือบางคนมีประสบการณการทํางานกับ

ไตกงเรือหลายคน ไตกงเรือบางคนใจรอน บางคนใจเย็น ลูกเรือบางคนบอกวาเคยถูกไตกง

ดุดา เม่ือทํางานไมไดด่ังใจไตกงเรือ  
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ในกรณีดูแลลูกเรือในเรือ และบนบก พบวา ลูกเรือบางคนบอกวาไตกงบางคน

ดูแลลูกเรือเปนอยางดีทั้งบนเรือและบนบก แตบางคนบอกวาเฉพาะดูแลบนเรือเทานั้น จะ

ไมสนใจในเร่ืองของบนบกเลย และมีอีกบางรายที่บอกวาบนเรือกับบนบกแยพอกัน ไตกง

เรือบางคนเห็นแกตัว เก็บของดีๆไวกินเอง 

 ในกรณีไตกงเรือเปนคนชาติอื่นไดหรือไม พบวา ไมได เพราะคนชาติอื่นจะเกรงใจ 

และไมมีความเฉียบขาด อยางไรก็ตามท่ีระนองมีไตกงเรือที่เปนชาวพมามากขึ้นแลว  

นอกจากนั้นลูกเรือคนไทยสวนใหญตองการไตกงเรือที่ใจดี ไมโกงลูกนอง ไมทํารายรางกาย 

ไมดุดาดวยถอยคํารุนแรง ดูแลลูกนอง เขาใจลูกนอง และใหความเปนกันเอง 

 
ค).  ไตที่ดีในความคาดหวังของลูกเรือคนตางชาติ 
 จากการสัมภาษณลูกเรือตางชาติ 20 คน แบงเปนชาวพมา  7  คน, มอญ 9 คน 

และกัมพูชา 4 คน พบวาลูกเรือเหลานี้สวนใหญทํางานมาแลวประมาณ 5- 20 ป และ

ทํางานมากับเรือหลายลํา และไตกงเรือหลายคน 

 การคาดหวังในดานไตกงเรือที่ดีพบวา ลูกเรือตางชาติสวนใหญคิดวาไตกงเรือมี

หนาที่หาปลา ดูแลลูกนอง  ลูกเรือสวนใหญตอบวาเคยถูกไตกงดุดา เม่ือทํางานไมไดด่ังใจ

ไตกง แตสําหรับคนตางชาติจะมีหัวหนางานที่เปนชาวตางชาติมาคุมอีกทอดหน่ึง  

 ในกรณีดูแลลูกเรือในเรือ และบนบก พบวา ลูกเรือบางคนบอกวาไตกงบางคน

ดูแลลูกเรือเปนอยางดีทั้งบนเรือ แตบนบกจะไมเขามายุงเก่ียว บางคนบอกวาเม่ือถึงบกจะ

นอนบนเรือเทานั้น จะไมไดขึ้นบนฝงเลย และมีอีกบางรายท่ีบอกวาในเร่ืองของอาหารการ

กิน ชาวตางชาติจะมีจุมโพ(ชื่อเรียกผูทําอาหารบนเรือ)เฉพาะของชาติตนเอง  ไตกงและคน

ไทยจะไมมากินดวย 

 สวนในกรณีที่ไตกงเรือในปจจุบันเปนคนชาติอื่นนอกจากคนไทย  จากความ

คิดเห็นของลูกเรือพบวา เปนไตกงเรือไมได เพราะเจาของเรือไมไวใจ กลัวเรือถูกขโมย และ
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ความคิดเร่ืองไตกงที่ดี พบวา สวนใหญตองการไตกงที่ไมโกงลูกนอง ไมทํารายรางกาย ไม

ดุดาดวยถอยคํารุนแรง ดูแลลูกนอง เขาใจลูกนอง และใหความเปนกันเอง 

 สวนเร่ืองการยายงาน พบวาลูกเรือทั้งหมดตอบวาพรอมที่ไป หากที่ไหนใหเงิน

คาตอบแทนที่สูงกวา ก็จะยายงาน ไตกงที่ดีอาจไมสามารถเก็บลูกนองใหอยูกับเรือได ถา

หาปลาไดนอยกวาเรืออื่น  อายุการทํางานของลูกเรือจึงผันแปรกับคาตอบแทนของแตละ

เรือดวย  ในอนาคต ลูกเรือบางรายอยากเปนไตกงเรือ แตก็เปนไปไมได เพราะเจาของเรือ

คงไมใหเปน  บางรายเคยเปนไตกงมากอน แตเนื่องจากเคยมีเร่ืองกันบนเรือ จึงถูกใหออก 

และตองกลับมาเปนลูกเรือของเรือลําอื่น  
 
ง).  ไตที่ดีในความคิดเห็นของไตกงเรือ 
 จากการสัมภาษณไตกงเรือ และสังเคราะหจากการสัมภาษณเจาของเรือและ

ลูกเรือพบวา ในการประมงท่ีใชเรือประมงในนานนํ้าไทยสวนใหญจะมีไตกงเรือเปนผู

ควบคุมเรือทั้งหมด นอกจากเรือหาปลาชายฝง หรือเรือพื้นบานเทานั้นที่ไมมีไตกง เพราะ

เปนอุตสาหกรรมในครอบครัว ในความเปนจริงแลวไตกงเรือที่ไดสัมภาษณมาสวนหน่ึงจะ

เปนลูกจางที่ผันตัวเองจากลูกเรือ ไตเตาจนกระท่ังไดรับความไววางใจจากเจาของเรือให

ทําหนาที่ไตกงเรือ สวนหนึ่งเปนญาติพี่นองของเจาของเรือ และอีกสวนหนึ่งเปนเจาของเรือ

เองดวยที่มาทําหนาที่นี้   

 ไตกงเรือมีอํานาจในเรือแบบเบ็ดเสร็จเม่ือเรือออกนอกชายฝงและทําการประมง

กลางทะเล ดังนั้นการทํางานทุกขั้นตอนจะผานการส่ังงานจากไตกงคนเดียว การทําหนาที่

ไตกงเรือไดจะตองผานการฝกฝนมานานพอสมควร โดยฝกจากไตกงเรือคนเดิมหรือ

เจาของเรือที่เคยเปนไตกงมากอน จะตองรูทุกอยางเก่ียวกับเรือ และการหาปลา ไมวาเร่ือง

ของทิศทางลม กระแสน้ํา การดูแลเคร่ืองยนต ขั้นตอนการทํางานทุกอยางบนเรือ  ไมวาจะ

เปนการปลอยอวน ลากอวน ดึงอวนขึ้นเรือ คัดปลา การดองปลา ปริมาณและชนิดของ
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ปลาท่ีตองการ และกฎหมายทางทะเลท่ีสําคัญๆเชน การหามจับปลาจากชายฝง 3 ไมล

ทะเล เปนตน 

 จากการศึกษาพบวา ไตสวนใหญจบการศึกษาไมสูงมาก แตการเรียนรูทุกขั้น

ตอนบนเรือไดรับจากการฝกฝนและความจําทั้งส้ิน  สวนนี้ตรงกับที่ไดมีการบรรยายไว

ในนวนิยายเก่ียวกับเร่ืองประมง ดังที่ประชาคม ลุนาชัย(2546) เขียนไววา  

 

 “ไต…เรียนจบ ป.4 ไมไดมีความรูทางดานอื่น

มากมาย แตแกเขาใจธรรมชาติของทะเล คล่ืน

ลม อยูคูมหาสมุทรเชนเดียวกับสายฝนและ

แสงแดด…”4     

 

 นอกจากน้ันไตกงเรือยังตองเปนคนท่ีมีคุณธรรม และความซ่ือสัตย และใหความ

เทาเทียมกันกับลูกนอง แตจากการสัมภาษณลูกเรือและเจาของเรือพบวา ไตกงเรือที่ตน

ยอมรับไดตองซื่อสัตยในเรื่องของการทําประมง และการนําเรือขึ้นฝงเพื่อขายปลา การไว

เน้ือเช่ือใจของนายจางกับไตกงเรือ ก็มีสวนสําคัญในการดําเนินกิจการประมง แมวา

บางสวนจะมาจากความเปนญาติพี่นอง ในกรณีของไตกงเรือกับลูกนอง การปฏิบัติในเร่ือง

ของความเทาเทียมกันเปนไปดวยความลําบาก เนื่องจากมีตําแหนงตางๆบนเรือ ฉะนั้นเงิน

คาตอบแทนและก็ลดหล่ันไปตามตําแหนงงานดวย  จากการสัมภาษณเจาของกิจการ

ประมงพบวา อัตราคาจางและการแบงเปอรเซ็นตหลังจาขายปลาแลวไมเทากัน การ

กําหนดเปนไปตามตําแหนงหนาที่และความรับผิดชอบบนเรือประมงดวย เชน ไตกงเรือจะ

ไดรับคาจางตอเดือนอยูระหวาง 18,000 - 25,000 บาท ทั้งนี้ขึ้นอยูกับความสามารถในการ

จับปลาดวย ถาไตเกงๆจะไดรับเงินคาจางตอเดือนจากนายจางคอนขางสูง ดังนั้นไตที่หา

                                                                 
4 ประชาคม ลุนาชัย. 2546. กลางทะเลลึก. สํานักพิมพมติชน. หนา 51. 
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ปลาเกงๆจะเปนที่ตองการของนายจางกิจการประมง และไตที่เกงๆเหลานี้ก็จะเรียกรอง

คาจางและเปอรเซ็นตที่สูงขึ้นดวย  ตําแหนงที่ไดรับเงินคาจางมากรองลงมาจากไตคือ 

นายทายเรือ ซึ่งจะไดรับเงินเดือนประมาณ 9,000 - 12,000 บาท แตเปอรเซ็นตจากปลาที่

หาไดจะเทากับชางเคร่ือง คนครัวและหัวหนาคนงาน และตําแหนงที่ไดรับเงินนอยที่สุดคือ

ตําแหนงคนงาน ไดรับเงินเดือนเพียงเดือนละ 4,000 – 5,000 บาท และไดรับการแบง

เปอรเซ็นตเพียง 1 % (ดูรายละเอียดของรายไดในตารางที่ 1 ภาคผนวกทายบท) 

 การปกครองหรือการดูแลกํากับในการทํางานบนเรือจึงขึ้นอยูระหวางไตกงเรือกับ

หัวหนาคนงาน ในที่นี้เปนคนตางชาติที่ไตกงเรือไวใจและมอบหมายใหทําหนาที่นี้  สวน

ใหญหัวหนาเหลานี้จะรูจักและคุนเคยกับลูกเรือทั้งหมด แตอยางไรก็ตามในเร่ืองของ

ความเครียดในการทํางานกลางทะเลก็มีสวนที่กอใหเกิดความกดดันและอารมณที่ทําให

เกิดความขัดแยงกันได  จากการสัมภาษณไตกงเรือและลูกเรือนั้น พบวาเกือบรอย

เปอรเซ็นตเห็นดวยวาเม่ือทํางานบนเรือในกลางทะเล เกิดความเครียด และงายตอการ

กอใหเกิดบรรยากาศของความขัดแยง และหากความขัดแยงถึงขั้นรุนแรง การเอาตัวรอด

จากสภาพแวดลอมบนเรือคอนขางลําบาก  

 สวนดานความเปนอยูและอาหารการกินบนเรือ พบวาบนเรือจะมีหองครัวไว

สําหรับทําอาหาร  อาหารที่จะนําไปกินระหวางหาปลาน้ัน ไตกงจะเปนผูกําหนดจํานวน

อาหารทั้งหมด และจะเตรียมพรอมกอนเรือจะออก ดานการทําอาหารสําหรับคนบนเรือน้ัน 

พบวา จะมีการแบงการทําอาหารระหวางคนไทย และคนตางชาติ โดยจะมีจุมโพซึ่งจะแยก

ทําอาหารใหกับลูกเรือตางชาติตางหาก และจากการศึกษาพบวา การแบงปนอาหารจะมี

ความแตกตางกันดวย โดยเฉพาะอาหารของไตกงเรือจะมีอยางอุดมสมบูรณกวาคนอื่นๆ

ในเรือ  จากการสัมภาษณลูกเรือ พบวา ลูกเรือจะตัดพอวาอาหารท่ีไดรับแตละวันจะ

เหมือนๆซํ้าๆกัน แตบางคร้ังเห็นคนไทยไดกินอาหารท่ีดีกวา ซึ่งตรงกับงานเขียนของ

ประชาคม ลุนาชัย(2546) ที่เลาวา 
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“เปนคร้ังแรกที่เขาหองไตกง…  เขาชําเลืองดู

เสบียงซ่ึงอาจเหลืออยู  นี่คือที่พึ่งสุดทาย หอง

ไตกงเรือเปนสถานที่อุดมสมบูรณเพียงแหงเดียว

ในเรือ ส่ิงที่เขาเช่ือม่ันเสมอมาเปนจริง  หองนี้

คือศูนยรวมทุกส่ิงทุกอยาง….”  

 

 การคุมครองสิทธิแรงงานประมงในเรือทําไดยาก และบุคคลที่จะสามารถทํา

หนาที่คุมครองสิทธิคือ ไตกงเรือนั่นเอง เนื่องจากมีบทบาทที่สําคัญที่สุดบนเรือประมงเม่ือ

อยูกลางทะเล เม่ือมีการใหความรูกับไตกงเรือในเร่ืองสิทธิแรงงาน และความรูเร่ืองของ

กฎหมายที่เรือสามารถที่จะดําเนินการได จากการสัมภาษณไตกงเรือ พบวาจะไมไดรับการ

อบรมเร่ืองสิทธิแรงงานเลย เพราะสวนใหญทํางานอยูในทะเล เจาของเรือจะสงผูจัดการ

หรือเจาหนาที่คนอื่นมาเขาอบรมแทนไตกง แตไตกงเรือบางคนก็อางวาการใหความเทา

เทียมกันบนเรือก็เทากับใหสิทธิกับลูกเรือแลว โดยเฉพาะการใหเงิน การแบงเงินและให

ความสะดวกสบายบนเรือไมวาเร่ืองอาหารการกินที่ไมมีขาด และการทํางานตามหนาที่

รับผิดชอบที่มอบหมาย 

 เม่ือสัมภาษณความเห็นของไตกงเรือในเร่ืองของการเปล่ียนแปลงทัศนคติ นิสัย

สวนตัวและพฤติกรรมตามที่นายจางและลูกเรือใหความคิดเห็น(ดูไดจากตารางที่ 1) พบวา 

ไตกงสวนใหญใหความเห็นวาทําไดยากเนื่องจากลักษณะนิสัยเปนเร่ืองสวนบุคคล ไมวาใน

เร่ืองของความใจเย็น หรือการไมถูกลูกเรือครหา เนื่องจากตองดูแลลูกนองทั้งหมดบนเรือ 

และลูกเรือก็ไมไดเปนคนของตนเองท้ังหมด เพราะลูกเรือบางกลุมวาจางมาทั้งกลุม มี

หัวหนาของเขาเอง สวนใหญเปนแรงงานตางดาว จะส่ังใหหัวหนาของลูกเรือเหลานี้ไป

ส่ังงานลูกเรืออีกทอดหนึ่ง แตก็ไมไดหมายความวาลูกเรือจะไมขึ้นอยูกับไต ทั้งหมดขึ้นอยู

กับไตกงเรือไมวาเร่ืองเวลาการทํางาน(การลงอวนขึ้นอวน)และเวลาพักผอน แตการทํางาน

บนเรือมีการแยกหนาที่อยางชัดเจน  
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ตารางที่ 1   เปรียบเทียบความคิดเห็นเรื่องไตกงที่ดีระหวางเจาของเรือ, ลูกเรือ

ไทย/ตางชาติ และไตกงเรือ 
ความคิดเห็น เจาของเรือ ลูกเรือคนไทย ลูกเรือตางชาต ิ ไตกงเรือ 

คุณสมบัติของ

ไตกง 

1. ไมจําเปนตอง

มีการศึกษาสูง 

2. ตองมีความ

รอบรูเร่ืองทะเล 

การหาปลา และ

เร่ืองตางๆของเรือ 

เชน เคร่ืองยนต 

เคร่ืองมือหาปลา 

และวิธีการดู

ทิศทางลม และ

กระแสน้ํา 

3. สามารถดูแล

และควบคุมการ

ทํางานบนเรือได

เปนอยางดี รูจัก

วิธีการบริหารคน   

เอาใจใสลูกนอง ใจ

เย็น ไมดุดาลูกนอง 

ดูแลลูกนอง ไมดา

วาลูกนอง ไมโกง

เงินลูกนอง 

เอาใจใสลูกนอง

เทาเทียมกันทุก

คน ไมวาเปนเร่ือง

การกิน การ

ทํางาน และการ

ใชชีวิตบนเรือ (แต

บางคนบอกวา 

แลวแตตําแหนง

ดวย เชน การ

จายเงินตอบแทน 

จะไมเทากัน)  

หนาที่ของไตกง ควบคุมดูแล

บริหารเร่ืองตางๆ

บนเรือ ดูแลลูกเรือ 

หาปลาไดตาม

ความตองการของ

เจาของเรือ 

คุมเรือ คุมคน ดูแล

ลูกนอง หาปลา ดู

เคร่ืองยนตบนเรือ 

ดูแลลูกนอง หา

ปลา คุมเรือ 

ดูแลทุกอยางบน

เรือ แตไมไดทํา

ทุกอยาง ทําหนา 

ที่เพียงหาแหลง

ปลา ไดปริมาณ

ปลาที่ตองการ 

และดูแลการ

ทํางานของลูกเรือ
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ความคิดเห็น เจาของเรือ ลูกเรือคนไทย ลูกเรือตางชาต ิ ไตกงเรือ 

ไมใหมีการเอา

เปรียบกัน ดูแล

เร่ืองเสบียงบนเรือ 

และจํานวน

เช้ือเพลิงที่เรือจะ

อยูกลางทะเลหา

ปลาไดจนกลับฝง 

ไตกงเปน

ชาวตางชาติได

หรือไม 

เปนชาวตางชาติได 

แตตองอยูนานๆ 

เปนชาวตางชาติได 

ถาเจาของเรือไวใจ 

เปนชาวตางชาติ

ไมได  ถาเจาของ

เรือไมไวใจ 

ได ข้ึนอยูกับเจา 

ของเรือวาไววาง 

ใจเพียงใด แต

อาชีพไตกงควร

สงวนใหคนไทย

ทํา 

มีคุณธรรม 

ความซ่ือสัตย  

จําเปนตองมี ตองมี ตองมี ตองมีคุณธรรม 

ความซ่ือสัตย 

และความใจเย็น 

เพราะทํางานกับ

คนจํานวนมาก 

ตองใหความเทา

เทียมกันทุกคน 

   

การทํางานบนเรือเ ม่ืออยูกลางทะเล  ไตกง เ รือสวนใหญยอมรับวา  เ กิด

ความเครียดขึ้นไดงาย ดังนั้นบางคร้ังจึงมีอารมณที่ไมสามารถบังคับไดชั่วขณะ แตก็ไมได

ทําเร่ืองรายแรงมาก เพียงวากลาวตักเตือนลูกเรือที่ไมทํางาน หรือเอาเปรียบลูกเรือคนอื่นๆ  

สวนเร่ืองของการคุมครองสิทธิของลูกเรือเม่ืออยูกลางทะเลและการรักษาความเปนธรรม

นั้น ไตกงเรือสวนใหญบอกวา เปนไปไดยาก เพราะไมรูจะคุมครองอยางไร ในความเปน
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จริง ลูกเรือเหลานี้ไดรับการดูแลอยางดีแลวเม่ืออยูบนเรือ หรือแมแตเม่ือเรือขึ้นฝง เชน เม่ือ

เรือขึ้นฝง ไตกงเรือบางคนซ้ือเคร่ืองด่ืมชูกําลังใหลูกเรือ เปนตน   
 
สรุป 
 เจาของเรือ ลูกเรือคนไทยและคนตางชาติตางมีความคาดหวังในตัวของไตกงเรือ

ที่แตกตางและเหมือนกัน ในดานท่ีเหมือนกัน ถือเปนเร่ืองเก่ียวกับหนาที่รับผิดชอบของ

ไตกงเรือบนเรือ ซึ่งตองทําหนาที่ควบคุม ดูแลเร่ืองตางๆบนเรือเกือบทุกเร่ือง แตในความ

แตกตางแลว นายจางมีความคาดหวังเร่ืองรายได นายจางคาดหวังท่ีอยากไดไตกงเรือที่หา

ปลาไดมากๆ มีความรอบรูในเร่ืองแหลงที่หาปลาไดมากๆ และใหผลประโยชนกับนายจาง

มากๆ อีกทั้งตองมีความซ่ือสัตย สวนลูกเรือทั้งคนไทยและตางชาติตางมีความคาดหวังที่

อยากไดไตกงเรือที่มีความเห็นใจ เขาใจและไมคดโกง 

แตถาหากมองเร่ืองความรูดานสิทธิแรงงาน และกฎหมายทางทะเลแลว ไตกงเรือ

เหลานี้ไมได รับการอบรมใดๆในเรื่องสิทธิแรงงาน และกฎหมายตางๆในดานการ

ประกอบการประมง จะรูจักเพียงบางกฎหมายเทานั้น ที่เพียงเพื่อไมใหตนเองถูกจับ หรือ

ไมใหเรือถูกยึดจากเจาหนาที่เม่ือกระทําผิด ซึ่งความรูเหลานี้ไดมาจากการสั่งสมและ

ความจําจากการทํางานต้ังแตยังเปนลูกเรืออยู จนไตเตาขึ้นมาเปนไตกงเรือ ดังนั้นความรู

ดานสิทธิแรงงานและกฎหมายการประมงของไตกงเรือจึงเปนเร่ืองที่มีขอจํากัดมาก และไม

อาจมองขามได โครงการใหความรูเร่ืองความตระหนักเก่ียวกับสิทธิแรงงานก็ไมถึงตัวไตกง  

ทําใหไตกงทํางานโดยขาดความรูดานสิทธิแรงงานซึ่งเปนเร่ืองจําเปน แตตัวไตกงเองก็ไมมี

ความตระหนัก ผูวิจัยคิดวาสาเหตุของความขัดแยงบนเรือ หรือสาเหตุของการเอาเปรียบ

ลูกเรือก็ตาม  เกิดจากการขาดความตระหนักนี้ ไตกงเรือทุกคนจึงควรไดรับการเอาใจใส

จากเจาหนาที่ที่เก่ียวของเปนพิเศษ และเปนกลุมเปาหมายท่ีมีความสําคัญลําดับตน  เพื่อ

ลดสภาพความขัดแยง การทํางานที่ยากลําบาก การเอารัดเอาเปรียบ และลดสภาพการ

ทํางานที่เส่ียงอันตราย ซึ่งอาจเกิดจากการกระทําของตัวไตกงเอง ในปจจุบันแรงงานไทย 
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หรือแมแตแรงงานตางชาติเองก็ตระหนักดีวางานประมงเปนงานท่ีเส่ียงอันตราย เปนงานท่ี

ยากลําบาก และไมมีการคุมครองดานสิทธิแรงงานอยางเพียงพอ  ทําใหแรงงานประมง

บางสวนเหลานี้เม่ือมีโอกาสไดงานใหมที่ดีกวา ก็จะไมกลับมาทํางานประมงอีก 

 
ขอเสนอแนะ 
1. เจาหนาที่ที่เก่ียวของของรัฐควรเปดการฝกอบรมใหกับไตกงเรือ และเจาของเรือในเร่ือง

ของสิทธิแรงงาน และกฎหมายที่เก่ียวกับการประมง 

2. ลูกเรือประมงควรไดรับสิทธิ และคาตอบแทนที่สมเหตุสมผล และควรไดจดทะเบียน

แรงงาน เพื่อเปนหลักประกันใหลูกเรือไดรับสิทธิตางๆ เม่ือเรือเขาฝง 

3. ในการกระทําตางๆตอลูกเรือของไตกงเรือบนเรือประมงขณะหาปลา เชน การทําทารุณ

กรรม หรือใหสวัสดิการท่ีไมดีตอลูกเรือ จนทําใหลูกเรือไดรับความเจ็บปวย หรือทุพพล

ภาพ หรือถึงแกชีวิต  เจาของเรือควรมีสวนรับผิดชอบดวยในเชิงกฎหมาย 

 
2.6.2  โมเดลการตรวจแรงงานในกิจการประมง 

 โมเดลของพนักงานตรวจแรงงานในกิจการประมง เปนโมเดลที่ชวยใหนายจาง

และลูกจางไดรับความคุมครองจากกฎหมายการคุมครองแรงงาน โดยมีพนักงานตรวจ

แรงงานเปนผูตรวจสอบตรวจสอบใหนายจางและลูกจางปฏิบัติตามกฎหมายคุมครอง

แรงงาน ทั้งในกรณีการจางงาน การปฏิบัติงานอยางปลอดภัย  และการจดทะเบียนแรงงาน 

เพื่อใหการควบคุมดูแลคนงานตางดาวเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ บรรเทาปญหาขาดแคลน

แรงงานและการยายงานของแรงงาน รวมถึงลดปญหาโรคติดตอและอาชญากรรมตางๆท่ีเกิด

จากคนตางดาว 
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วิธีดําเนินการ 
 การศึกษาโมเดลการตรวจแรงงานในกิจการประมง ในชวงแรกคณะวิจัยไดศึกษา

ขอมูลจากเอกสารและงานวิจัยตางเพ่ือรวบรวมขอมูลและหาขอมูลเก่ียวกับการทําประมง

ที่จังหวัดระนอง และเร่ิมลงพื้นที่จังหวัดระนองในเดือนมีนาคม 2549 เพื่อศึกษาขอมูล

เก่ียวกับการทําประมง และรวบรวมปญหาตางๆท่ีพบในกิจการประมง จากการศึกษา 

พบวาแรงงานตางดาวท่ีเขามาทํางานในกิจการประมงในจังหวัดระนองสวนใหญไมมี

ใบอนุญาตทํางาน และเขาเมืองมาผิดกฎหมายเปนจํานวนมาก เนื่องจากภูมิประเทศของ

จังหวัดระนองเอ้ืออํานวยตอการลักลอบเขาเมืองของแรงงานตางดาว ปญหาการเขาเมือง

อยางผิดกฎหมายของแรงงานตางดาวเปนสาเหตุใหญของปญหาตางๆที่มีผลโดยตรงตอ

ความม่ันคงของประเทศ เชน ปญหาอาชญากรรม โรคติดตอ ปญหาการขาดแคลนแรงงาน 

ฯลฯ ขอมูลเหลานี้ไดจากการสอบถามและสัมภาษณสมาคมประมงจังหวัดระนองและจาก

การจัดสัมมนาผูประกอบการประมงในจังหวัดระนอง ซึ่งทางคณะวิจัยเปนผูจัดขึ้นเพื่อ

ระดมความเห็นจากหนวยงานตางๆท่ีเก่ียวของทั้งจากภาครัฐและเอกชน 

การเขามาทํางานในจังหวัดระนองของแรงงานตางดาวถือเปนการเขามาเพื่อหา

หนทางเพื่อไปทํางานในจังหวัดอื่นๆตอไป จุดหมายของแรงงานเหลานี้คือจังหวัดที่มีความ

ตองการแรงงานในภาคอุตสาหกรรมเปนจํานวนมาก จังหวัดสมุทรสาครเปนจังหวัดหนึ่งที่

เปนเปาหมายของแรงงานตางดาวจํานวนมากที่ตองการเขามาทํางาน ในเดือนพฤษภาคม 

– กันยายน 2549 คณะวิจัยจึงเดินทางไปยังจังหวัดสมุทรสาครเพื่อศึกษาขอมูลเก่ียวกับ

การทําประมง และปญหาตางๆที่พบในกิจการประมงเชนเดียวกับในจังหวัดระนอง 

การศึกษาเบื้องตนพบวา ในจังหวัดสมุทรสาครพบปญหาการขาดแคลนแรงงานในกิจการ

ประมง แรงงานตางดาวมีการยายงานสูง และแรงงานตางดาวไมมีใบอนุญาตทํางาน 

เม่ือคณะวิจัยพบปญหาหลักเก่ียวกับแรงงานตางดาวในกิจการประมงแลว จึง

ติดตอขอสัมภาษณเจาหนาที่ในกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัดสมุทรสาคร เพื่อ

สัมภาษณเก่ียวกับหนาที่และคุณสมบัติของพนักงานตรวจแรงงานในกิจการประมง รวมถึง
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ขอบเขตอํานาจหนาที่ในการตรวจจับแรงงานตางดาวที่ผิดกฎหมาย จากนั้นทางสวัสดิการ

และคุมครองแรงงานจังหวัดสมุทรสาครแนะนําใหคณะวิจัยไปขอสัมภาษณเจาหนาที่ใน

กรมสวัสดิการคุมครองแรงงานที่กระทรวงแรงงาน ซึ่งรับผิดชอบเรื่องการตรวจแรงงาน

ประมงโดยตรง เพื่อซักถามขอมูลการตรวจแรงงานในกิจการประมง ซึ่งตอมาไดแนะนําให

ติดตอประสานกับกองเรือภาคที่ 1 (Nac 1 Fleet) กองเรือยุทธการ (Royal Thai Fleet) 

ฐานทัพเรือสัตหีบ (Sattahip Naval Base) จังหวัดชลบุรี เพื่อขอขอมูลและติดตามการ

ตรวจแรงงานโดยกองเรือยุทธการ ทางกองเรือภาคท่ี 1 ยินดีที่จะสาธิตขั้นตอนการตรวจ

แรงงานของพนักงานตรวจแรงงานท่ีเปนทหารเรือ เม่ือวันที่ 25 กันยายน 2549 และใน

เดือนธันวาคม 2549 คณะวิจัยไดมีโอกาสสัมภาษณเจาหนาที่จากศูนยประสานงานประมง

ชายแดนทางทะเลไทย-พมา (ศปชล.ทพ.) (Thai-Myanmar Border Fishery 

Coordination Center ) จังหวัดระนอง เพื่อสอบถามเก่ียวกับกระบวนการจับกุมและการ

สงแรงงานตางดาวผิดกฎหมายกลับประเทศอีกคร้ัง 

หลังจากที่ไดดําเนินการเก็บขอมูลจนเปนที่เรียบรอย ทางคณะวิจัยจึงไดเชิญผูมี

คุณวุฒิที่เช่ียวชาญเร่ืองการตรวจแรงงานในกิจการประมงมาวิจารณงานวิจัยเพี่อปรับแก

ใหงานวิจัยมีความสมบูรณย่ิงขึ้น 
 
2.7 ขอมูลเบ้ืองตนเกี่ยวกับพนักงานตรวจแรงงานในกิจการประมง 

2.7.1  ความหมายของพนักงานตรวจแรงงาน 
พนักงานตรวจแรงงาน หมายถึง ผูที่มีอํานาจหนาที่เขาไปในสถานประกอบ

กิจการเพ่ือตรวจตรา สอบถามขอเท็จจริง และมีอํานาจเรียกบุคคลที่เก่ียวของมาช้ีแจง 

รวมทั้งสงหลักฐานหรือเอกสารตางๆเพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติการ

คุมครองแรงงาน โดยที่พนักงานตรวจแรงงานจะไดรับคําส่ังแตงต้ังจากกระทรวงแรงงาน

และสวัสดิการสังคม (รายละเอียดเพิ่มเติมอยูในภาคผนวก) ทั้งนี้จํานวนของพนักงานตรวจ
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แรงงานในแตละจังหวัดจะแตกตางกันขึ้นอยูกับจํานวนสถานประกอบการของแตละ

จังหวัด 
2.7.2  การตรวจแรงงานของพนักงานตรวจแรงงานในกิจการประมง  
การตรวจแรงงานโดยท่ัวไปแลวเปนหนาที่ของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 

กรมการจัดหางานและหนวยงานอื่นๆ ตามคําส่ังกระทรวงแรงงานท่ี 217/2547 เร่ืองแตงต้ัง

พนักงานตรวจแรงงาน ขอที่ 2 แตงต้ังใหบุคคลดังตอไปนี้เปนพนักงานตรวจแรงงาน ณ 

วันที่ 24 พฤศจิกายน 2547 โดย นางอุไรวรรณ เทียนทอง รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน 

(ขอมูลเพิ่มเติมอยูในภาคผนวก)  

ในกรณีของกิจการประมง เนื่องจากทหารเรือมีภารกิจในการปองกันประเทศ โดย

การออกตรวจนานนํ้าอยูเปนประจํา บทบาทหนาที่ของทหารเรือจึงมีมากกวาพนักงาน

ตรวจแรงงานจากหนวยงานอ่ืน เนื่องจากทหารเรือมีความชํานาญในการปฏิบัติงานอยูใน

นานนํ้า ในสวนของงบประมาณในภารกิจนี้ทางกองทัพเรือจะไดรับงบประมาณซึ่งมีชื่อวา 

งบแรงงานตางดาว(ประมาณปละ 2 ลาน – 3 ลานบาท) จากกระทรวงแรงงาน เปน

งบประมาณสนับสนุนในการทํางาน  

 การตรวจแรงงานในกิจการประมงตามพระราชบัญญัติใหอํานาจทหารเรือ

ปราบปรามการกระทําผิดบางอยางทางทะเล พ.ศ.2490 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2534 ให

บุคคลที่มีอํานาจ ไดแก “เจาหนาที่ทหารเรือ” ซึ่งตามมาตรา 3 ของ พ.ร.บ.หมายความถึง 

 นายทหารเรือประจําการช้ันสัญญาบัตร ซึ่งดํารงตําแหนง ผบ.เรือ, ผบ.หมูเรือ, 

ผบ.หมวดเรือ, ผบ.กองเรือ 

 นายทหารเรือประจําการช้ันสัญญาบัตรซึ่งดํารงตําแหนงอื่นที่ผบ.ทร.ไดประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษาใหเทียบเทากับตําแหนงดังกลาวซ่ึงไดแกผบ.กบร.กร.,ผบ.นย.,ผบ.สอ./

รฝ.,ผบ.รร.นร.,ผบ.รร.ชุมพลทหารเรือ, นักบิน ทร.ที่เปนนายทหารชั้นสัญญาบัตร, ตนเรือ, ตน

หน, สร่ังเรือ เปนตน (ที่มา: http://www.navy.mi.th/) 
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ก) ขอบเขตของอํานาจหนาที ่
 เม่ือปรากฏวามีการกระทํา หรือมีเหตุอันสมควรสงสัยวามีการกระทําเก่ียวกับการ

นําขาว หรือสินคาอื่น หรือยาเสพติดออกนอก หรือเขามาในราชอาณาจักร  หรือการท่ีคน

ตางดาวเขามาหรือ นําคนตางดาวเขามาในราชอาณาจักร ทั้งนี้โดยทางทะเล ทางลําน้ําที่

ซึ่งติดตอกับตางประเทศ หรือทางลําน้ํา ซึ่งออกไปสูทะเลได หรือทําการประมงทางทะเลอัน

เปนความผิดตอกฎหมายดังตอไปนี้ 
ข) ความผิดที่สําคัญตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 
พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 เปนกฎหมายที่ควบคุมคนตางดาวท่ีจะเขามา

อยูในราชอาณาจักร ไมวาเปนการช่ัวคราว หรือเขามามีถ่ินที่อยูโดยมีคณะกรรมการคณะหนึ่ง

ประกอบดวย  ปลัดกระทรวงมหาดไทย เปนประธานทําหนาที่อนุญาต หรือเพิกถอนการ

อนุญาตใหบุคคลตางดาวอยูในราชอาณาจักร  ตลอดจนกําหนดหลักเกณฑเก่ียวกับคุณสมบัติ

ของคนตางดาวที่ขอเขามาในราชอาณาจักร และการขอมีถ่ินที่อยูในราชอาณาจักรให

คําปรึกษา คําแนะนํา และความเห็นแกรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ในการวางระเบียบ

เก่ียวกับการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ประจําดาน หรือพนักงานอื่นเพื่อรักษาความ

ม่ันคงของชาติ หรือในการออกกฎกระทรวงตามพระราชบัญญัติ 

ในสวนของเจาหนาที่ทหารเรือนั้น พระราชบัญญัติใหอํานาจทหารเรือปราบปรามการ

กระทําความผิดบางอยางทางทะเล พ.ศ.2490 ไดกําหนดใหเจาหนาที่ทหารเรือมีอํานาจในการ

ปราบปรามคนตางดาวที่เขามา หรือการนําคนตางดาวเขามาในราชอาณาจักรโดยเฉพาะทาง

ทะเล หรือทางลําน้ํา ซึ่งติดตอกับตางประเทศ หรือทางลําน้ําซ่ึงออกทะเลไดเทานั้น 

ความผิดเก่ียวกับการลักลอบเขาเมือง  ซึ่งเจาหนาที่ทหารเรือมีอํานาจตามกฎหมาย

วาดวยคนเขาเมืองนั้นตองเปนกรณีที่พบบุคคลไมวาจะเปนคนไทยหรือคนตางดาว หรือ

ยานพาหนะใดๆ กําลังเขาสูราชอาณาจักไทย โดยไม เขาตามชองทางตามประกาศ

กระทรวงมหาดไทย เร่ืองกําหนดท่ีต้ังดานตรวจคนเขาเมืองแตละชองทางใหบุคคลเขามา หรือ

ออกไปนอกราชอาณาจักร และกําหนดใหบุคคล หรือพาหนะท่ีจะเขามา หรือออกไปนอก
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ราชอาณาจักรผานการตรวจของพนักงานเจาหนาที่ตรวจคนเขาเมืองในทองที่จังหวัดตาง ๆ 

เทานั้น  ซึ่งหมายความวาในการเขามา หรือออกไปนอกราชอาณาจักนั้น  หากบุคคลหรือ

ยานพาหนะผานเขาออกตามชองทางที่กําหนดดังกลาวจะเปนอํานาจหนาที่ของเจาหนาที่  ซึ่ง

แตงต้ังตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 ที่จะเปนผูพิจารณาอนุญาตหรือมีคําส่ังใด 

ๆ แตหากเปนเร่ืองการเขา หรือออกนอกราชอาณาจักรเปนความผิดตอพระราชบัญญัติคนเขา

เมือง พ.ศ.2522 นอกชองทางท่ีกําหนดแลวโดยทางทะเล หรือทางลําน้ําที่ติดตอตางประเทศ 

หรือทางลําน้ําซ่ึงออกสูทะเลได เจาหนาที่ทหารเรือจึงจะใชอํานาจในการยึด ตรวจคน หรือ

จับกุม ตามที่พระราชบัญญัติใหอํานาจทหารเรือปราบปรามการกระทําความผิดบางอยางทาง

ทะเล พ.ศ.2490 กําหนดไว 

มาตรา 11 บุคคลซึ่งเดินทางเขามาในหรือออกไปนอกราชอาณาจักรจะตองเดินทางเขามา 

หรือออกไปตามชองทางดานตรวจคนเขาเมือง เขตทา สถานี หรือทองที่ และตาม

กําหนดเวลา ทั้งนี้ตามที่รัฐมนตรีจะไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา 23 เจาของพาหนะ  หรือผูควบคุมพาหนะ  จะตองนําพาหนะเขามาในหรือออกไปนอก

ราช อาณาจักรตามชองทาง ดานตรวจคนเขาเมือง เขตทา สถานีหรือทองที่ตาม

กําหนเวลา ทั้งนี้ตามที่รัฐมนตรีจะไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา 57 เพื่อประโยชนแหงพระราชบัญญัตินี้ ผูใดอางวาเปนคนมีสัญชาติไทย ถาไมปรากฏ

หลักฐานอันเพียงพอที่พนักงานเจาหนาที่จะเชื่อถือไดวาเปนคนมีสัญชาติไทยให

สันนิษฐานไวกอนวาผูนั้นเปนคนตางดาวจนกวาผูนั้นจะพิสูจนไดวาตนมี

สัญชาติไทย 

 การพิสูจนตามวรรคหน่ึงใหย่ืนคําขอตอพนักงานเจาหนาที่ตามแบบ และเสีย

คาธรรมเนียมตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง หากผูนั้นไมพอใจคําส่ังของพนักงาน

เจาหนาที่จะรองขอตอศาลใหพิจารณาก็ได 

 ในกรณีที่มีการรองขอตอศาลเมื่อไดรับคํารองขอแลวใหศาลแจงตอพนักงาน

อัยการพนักงานอัยการมีสิทธิที่จะโตแยงคัดคานได 
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มาตรา 58 คนตางดาวผูใดไมมีหลักฐานการเขามาในราชอาณาจักรโดยถูกตองตามมาตรา 12 

(1)  หรือไมมีใบสําคัญถ่ินที่อยูตามพระราชบัญญัตินี้ และท้ังไมมีใบสําคัญ

ประจําตัวตามกฎหมายวาดวยการทะเบียนคนตางดาว ใหสันนิษฐานไวกอนวา

คนตางดาวผูนั้นเขามาในราชอาณาจักรโดยฝาฝนพระราชบญัญัตินี้ 

มาตรา 63 ผูใดนําหรือพาคนตางดาวเขามาในราชอาณาจักร หรือกระทําการดวยประการใด ๆ 

อันเปนการอุปการะหรือชวยเหลือ หรือใหความสะดวกแกคนตางดาวใหเขามาใน

ราชอาณาจักรโดยฝาฝนพระราชบัญญัตินี้ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสิบป และ

ปรับไมเกินหน่ึงแสนบาท 

 เจาของพาหนะหรือผูควบคุมพาหนะผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา  และภายใน

พาหนะน้ันมีคนตางดาว ซึ่งเขามาในราชอาณาจักรโดยฝาฝนพระราชบัญญัตินี้  

ใหสันนิษฐานไวกอนวาเจาของพาหนะหรือผูควบคุมพาหนะน้ันไดกระทํา

ความผิดตามวรรคหนึ่ง เวนแตจะพิสูจนไดวาตนไมสามารถรูไดวาภายในพาหนะ

นั้นมีคนตางดาวดังกลาวอยู แมวาไดใชความระมัดระวังตามสมควรแลว 

มาตรา 70 พาหนะใดมีคนโดยสาร ซึ่งเปนคนตางดาวซ่ึงมีลักษณะตองหามตามมาตรา 12 (1)  

เขามาในราชอาณาจักรเจาของพาหนะ หรือผูควบคุมพาหนะนั้นตองระวางโทษ

ปรับเรียงรายตัวคนตางดาวคนละไมเกินสองหม่ืนบาท 

 

การตรวจแรงงานประมงตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ตาม

คําส่ังกระทรวงแรงงานท่ี 217/2547 ลงวันที่ 24 พ.ย. 2547 มาตรา 6 และกฎกระทรวง 

ฉบับที่ 10 ลงวันที่ 14 กันยายน 2541 มาตราที่ 22 มีคําส่ังใหขาราชการสังกัดกองทัพเรือ 

ซึ่งมียศต้ังแตนายเรือตรีหรือเทียบเทานายเรือตรีขึ้นไปเปนพนักงานตรวจแรงงานในเขต

พื้นที่ความรับผิดชอบของตนทางทะเล 
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 2.7.3 กระบวนการตรวจแรงงานตางดาวในกิจการประมงของทหารเรือที่
ไดรับการแตงตั้งเปนพนักงานตรวจแรงงาน 

กองเรือยุทธการจัดสงเรือออกปฏิบัติราชการ ในกองเรือภาคที่ 1 กองเรือภาคที่ 2 

และกองเรือภาคท่ี 3 ตามแผนการใชเรือโดยมีการปฏิบัติการลาดตระเวนคุมครอง

เรือประมง การปองกันการกระทําผิดกฎหมายโดยกองเรือทั้ง 3 ภาค แตละกองเรือจะมีเรือ

ลาดตระเวนประมาณ 15-20 ลํา เคร่ืองบินและเฮลิคอปเตอรประมาณ  2-4  เคร่ือง ซึ่งแต

ละกองเรือมีพื้นที่รับผิดชอบดังนี้ 

1. กองบัญชาการกองเรือ ภาคที่ 1มีพื้นที่รับผิดชอบอาวไทยตอนบน ซึ่งรวมถึงอาวรูปตัว 

ก. ลงมาจนถึงเสนแนวรอยตอระหวางจังหวัดชุมพร และจังหวัดสุราษฎรธานี มีกอง

บังคับการ อยูที่ อําเภอ สัตหีบ จังหวัดชลบุรี 

2. กองบัญชาการกองเรือภาคที่ 2 มีพื้นที่รับผิดชอบอาวไทยตอนลาง ต้ังแตเสนแนว

รอยตอระหวางจังหวัดชุมพร และจังหวัดสุราษฎรธานี ลงมา จนถึงชายแดนทางทะเล

ติดตอกับประเทศมาเลเซีย มีกองบังคับการ อยูที่ อําเภอเมือง จังหวัดสงขลา 

3. กองบัญชาการ กองเรือภาคที่ 3 มีพื้นที่รับผิดชอบดานทะเลอันดามันทั้งหมด โดยมีกอง

บังคับการ ต้ังอยูที่ จังหวัด ภูเก็ต (ดูแผนที่ 1 ประกอบ) 
 

 
 

แผนท่ี 1 พื้นทีร่บัผิดชอบของกองเรือทั้งสามภาค  
(ปรับจากแผนท่ีในhttp://www.navy.mi.th/) 
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เม่ือเรือลาดตระเวนพบเรือประมงตองสงสัยที่มีลักษณะผิดปกติซึ่งจะตัดสินจาก

วิจารณญาณของนายทหารเรือผูที่มีหนาที่จะรายงานตอผูบังคับการเรือเพื่อขออนุญาต

ตรวจเรือตองสงสัย หลังจากที่ผูบังคับบัญชาเห็นชอบ ทหารเรือจะขอใหเรือที่ตองเทียบเรือ 

หยุดเคร่ืองลอยลํา เพื่อตรวจเรือ และทหารเรือจะขออนุญาตขึ้นเรือ โดยทหารเรือจะแบง

การทํางานออกเปน 2 สวน คือ 

สวนที่ 1 จะไปขอตรวจเอกสาร  ทหารเรือผูที่มีหนาที่ตรวจแรงงานจะใหไตกงเรือ

(ไตเรือ) นําทะเบียนแรงงานมาแสดงตอเจาหนาที่(ทหารเรือที่เปนพนักงานตรวจแรงงาน) 

และพิจารณาดูวาจํานวนลูกเรือทั้งหมดกับจํานวนแรงงานมีความสอดคลองกันหรือไม ใน

การตรวจเอกสารของเรือประมงเจาหนาที่จะขอตรวจเอกสารตางๆเชน ใบอนุญาตการ

เดินเรือ การตออายุใบอนุญาต การทํางานในทองที่ที่ระบุไวกับเจาหนาที่ ทะเบียนลูกจาง 

ทะเบียนนายจาง เปนตน โดยขอมูลการตรวจแรงงานในทะเลน้ันจะมีรายละเอียดอยูใน

คูมือตรวจแรงงานของแรงงานในทะเล กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม  

สวนที่ 2 ทหารเรือจะควบคุมลูกเรือใหอยูในความสงบ โดยทหารเรือจํานวน 2 

นายจะใหลูกเรือทั้งหมดมารวมกันที่ทายเรือ โดยที่ลูกเรือแตละคนจะน่ังยองๆเอามือไวขาง

หลัง และทหารเรือจะทําการตรวจคนลูกเรือแตละคนจนครบทุกคน และถาลูกเรือคนใดมี

พฤติกรรมที่ผิดปกติหรือนาสงสัย ทหารเรือก็จะใหแยกตัวออกมาเพื่อสอบถามเปนกรณี

พิเศษ 

 การตรวจจับสามารถแบงไดเปน 2 กรณี คือ  1. กรณีที่มีการตรวจจับแรงงานผิด

กฎหมาย ทหารเรือจะนําแรงงานผิดกฎหมายสงใหกับตํารวจในพื้นที่ใดก็ไดเม่ือเรือ

ลาดตระเวนเขาฝง และ 2. ในกรณีที่แรงงานตางดาวมีบัตรถูกตองตามกฎหมาย แตไมได

รับความเปนธรรมจากนายจาง ทางทหารเรือจะดําเนินการสงใหตํารวจในพื้นที่ที่ทหารเรือ

ไดรับอนุญาตใหเปนพนักงานตรวจแรงงาน ทหารเรือจะมีอํานาจจับเรือประมงที่ผิด

กฎหมายไดในกรณีการคามนุษยและการใชแรงงานเย่ียงทาสเทานั้น และจะตองมีการรอง
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ขอจากเจาทุกขถึงสามารถท่ีจะดําเนินคดีตอไปได (ในกรณีที่เปน แรงงานที่จดทะเบียน

ถูกตองตามกฎหมายเทานั้น) 
 

ก) ขั้นตอนการตรวจแรงงานประมงของทหารเรอืที่ไดรับคําส่ังแตงตั้งเปน
พนักงานตรวจแรงงาน 

เม่ือไดรับแจงจากทางสวัสดิการและคุมครองแรงงานวามีแรงงานผิดกฎหมาย

หรือวาพบเรือที่ตองสงสัยจากการสังเกตการณของเจาพนักงาน ผูบัญชาการ ผูบังคับการ

เรือจะออกคําส่ังใหเรือลําดังกลาวหยุดเคร่ืองลอยลําเพื่อใหเรือของทหารเรือที่ปฏิบัติการ

ตรวจนานน้ําอยูนั้น เขาจอดตรวจคนเรือ  
 

 

 

 

 

    
 

ภาพที่1 และ 2 เม่ือพบเรือตองสงสัยทางเจาหนาที่จะเตรียมการรอรบัคําส่ัง 
จากผูบังคับการเรือเพื่อเตรียมพรอมในการตรวจเรอืตองสงสัย 

 

   
 
 

ภาพที่3 และ 4 ผูบังคับการเรอืจะส่ังใหลูกเรือแตละคนเตรียมพรอมที่จะปฏิบติัหนาที่ที่
ไดรับมอบหมาย 
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ผูบังคับการเรือออกคําส่ังใหไตเรือมารายงานตัวและแสดงหลักฐาน(บัตร

ประชาชนหรือใบอนุญาตทํางานในกรณีที่เปนคนตางชาติที่เขามาทํางานในประเทศไทย) 

ของลูกเรือวามีจํานวนก่ีคนและใหลูกเรือทั้งหมดออกมาท่ีทายของเรือและตรวจสอบอาวุธ

และยาเสพติดตามภาพดานลาง 

 

    
 

ภาพที่ 5 และ 6 ภาพการตรวจคนลูกเรือของพนักงานตรวจแรงงาน 
 

 

 

 

 

 

   
 
 

ภาพที่ 7 และ 8 การตรวจเอกสารตางๆเกีย่วกับเรือและแรงงานตางดาวที่ทํางาน
ในเรือ 
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ภาพที่ 9 และ 10 ทหารเรือบางสวนทําการคุมกันความปลอดภัยใหกับเจาหนาที่
คนอ่ืนๆที่กําลังปฏิบัติงานอยู 

 

เม่ือมีการตรวจจับแรงงานท่ีผิดกฎหมายบนเรือประมงได ทางผูบังคับการเรือจะ

นําสงใหสถานีตํารวจที่ไดนําเรือเทียบฝงดําเนินการตอไป 

 
ข) ผลการปองกัน สกัดกั้น การลักลอบเขามาในราชอาณาจักรของแรงงาน

ตางดาวหลบหนีเขาเมือง ตั้งแต 1 ตลุาคม 2548 – 31 สิงหาคม 2549 กองเรือภาคที่ 1  
(ขอมูลจากการเย่ียมชมการตรวจแรงงานของฐานทัพเรือสัตหีบ เม่ือวันที่ 25 กันยายน 

2549) 

 จากการจัดเรือ กภ.1 กร. ทําการลาดตระเวนและจัดต้ังจุดตรวจ/จุดสกัดด้ันใน

ทะเล จํานวน 31 เที่ยว คิดเปนจํานวนวันได 152 วัน  เรือใน มชด./1 ทําการลาดตระเวน

และจัดต้ังจุดตรวจ/จุดสกัดก้ันในทะเลจํานวน 335 วัน และบ./ฮ.ทร. ทําการลาดตระเวน

ทางอากาศยาน จํานวน 147 เที่ยวบิน คิดเปนจํานวนช่ัวโมงได 369.9 ชั่วโมง  

 ผลการปฏิบัติงานจากการตรวจเย่ียมและตรวจคนเรือประมง จํานวน 135 ลํา มี

การจับกุม 10 คร้ัง มีผูกระทําผิด 108 คน เปนสัญชาติพมา 12 คน กัมพูชา 89 คนและผู

ควบคุมเรือ 7 คน สวนใหญของผูถูกจับ กุมมักไมมีใบอนุญาตทํางานและเขามาใน
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อาณาจักรโดยไมไดรับอนุญาต สวนผูคุมเรือทําผิดในขอหานําหรือพาหรือใหที่พักพิงคน

ตางดาวเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย 

 กรณีการจับกุมอื่นๆ ไดแก การคามนุษย การขายบริการทางเพศ การใชแรงงาน

เย่ียงทาส เรือที่มีการดัดแปลง การคาน้ํามันเถ่ือน เปนตน 
 
2.8 ผลการดําเนินการตามโมเดล 
 ผลการศึกษาสามารถแยกออกเปน 2 สวน คือ กระบวนการที่ทําใหแรงงานตาง

ดาวในกิจการเปนแรงงานผิดกฎหมาย และ สวนของพนักงานตรวจแรงงานท่ีเปนทหารเรือ 
 

สวนที่ 1 กระบวนการที่ทําใหแรงงานตางดาวในกิจการประมงเปนแรงงานผิดกฎหมาย 

สามารถแยกออกไดเปน 3 เงื่อนไข ดังนี้ 

1. การเขามาของแรงงานตางดาวสวนใหญมาจากการชักจูงของนายหนาซ่ึงเปนคนชาติ
เดียวกับแรงงานตางดาว เม่ือนายหนาพาไปทํางานท่ีไหนก็ไปที่นั่น โดยท่ีหนาที่ในการ

ขอใบอนุญาตตกอยูกับเจาของเรือ เม่ือเจาของเรือ(นายจาง)พาลูกจางตางดาวไปจด

ทะเบียนแลว แตนายหนาที่พาไดรับคาตอบแทนท่ีมากกวาจากผูประกอบการอื่น จึงมา

ชักชวนใหลูกจางไปทํางานท่ีอื่น บางคร้ังลูกจางเหลานี้ก็จะไปกันเปนกลุม จะเห็นไดวา

ในกรณีนี้เจาของเรือรายแรกเสียผลประโยชนจากการท่ีตองเสียเงินขอใบอนุญาตใหกับ

ลูกจางเหลานี้เปลาๆ แตลูกจางไดหนีไปกับนายหนาเพื่อไปทํางานท่ีอื่น นายหนาไดรับ

ความไวเนื้อเช่ือใจจากแรงงานตางดาวเปนอยางมากเนื่องจากแรงงานตางดาวเช่ือวา

มาจากประเทศเดียวกันไมโกหกกัน ซึ่งการกระทําของนายหนาเหลานี้ทําใหลูกจางไมมี

ใบอนุญาตทํางาน  

2. สําหรับเรือบางลําเม่ือถึงเวลาออกเรือถามีแรงงานตางดาวมาหางานทําอยูบนแพเรือถา
มีความสมัครใจที่จะทํางานเจาของเรือจะจายคาตอบแทนบางสวนใหเพื่อไปซ้ือของใช

จําเปนและขึ้นเรือออกหาปลาเลย ในกรณีนี้จะพบ วาแรงงงานตางดาวไมไดมี
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ใบอนุญาตทํางาน เนื่องจากเขามาทํางานใหมและทางเจาของเรือตองนําเรือออกทะเล

เลย  

3. ชวงเวลาการทํางานของแรงงานในกิจประมงแตกตางจากการทํางานของกิจการอื่น 

เรือประมงจะออกทะเลในระยะเวลาท่ีแตกตางกัน มีต้ังแตไป เย็นกลับเชา ไป-กลับ 7-

10 วัน ไป 3 เดือน 6 เดือน บางคร้ังไปเปนป ทําใหการขอใบอนุญาตทํางานและการตอ

อายุของใบอนุญาตทํางานของแรงงานประมงเปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร 

จากกระบวนการขางตนสามารถสรุปปญหาไดดังนี้ 

1. ระยะเวลาในการขอใบอนุญาตทํางานและตออายุใบอนุญาตทํางานของแรงงาน
ตางดาวในกิจการประมงไมสอดคลองกับชวงเวลาทํางาน ทําใหไมสามารถจดทะเบียนหรือ

ตอทะเบียนไดตามกําหนด 

2. ผูประกอบการและลูกจางยังไมเขาใจถึงความสําคัญของกฎหมายคุมครอง
แรงงาน ทําใหไมเห็นความสําคัญของการจดทะเบียนแรงงานตางดาว 

 

สวนที่ 2 พนักงานตรวจแรงงานท่ีเปนทหารเรือ ภารกิจในการตรวจแรงงานเปนอีกความ

รับผิดชอบหน่ึงของทหารเรือ ซึ่งไดปฏิบัติงานอยางเต็มที่  ขอจํากัดในการปฏิบัติงาน

สามารถสรุปไดดังนี้ 

1. งบประมาณท่ีอยูมีจํากัดไมเพียงพอตอการปฏิบัติงาน (ปละ 2-3 ลานบาท) ในการ

ตรวจจบั-สงแรงงานผิดกฎหมายมีคาใชจายสูงเนื่องมาจากน้ํามันมีราคาสูงขึ้นและการ

ออกเรือแตละคร้ังตองใชน้ํามันเปนจํานวนมาก  ทําใหทหารเรือทําการลาดตระเวนได

นอยลง 

2. บัตรพนักงานตรวจแรงงานสามารถใชไดเฉพาะพื้นที่ที่ออกบัตรใหเทานั้น ซึ่งหมายถึง

พนักงานตรวจแรงงานท่ีเปนทหารเรือจะสามารถดําเนินคดีในจังหวัดที่ออกบัตรให

เพียงจังหวัดเดียว ซึ่งทําใหการทํางานของทหารเรือไมสะดวกเทาที่ควร  
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3. ทหารเรือที่เปนพนักงานตรวจแรงงานไมมีอํานาจในการตรวจปรับ – จับ หรือ ออก

ใบส่ังใหกับผูกระทําผิด ทหารเรือตองประสานงานกับตํารวจเพ่ือดําเนินคดีตาม

กฎหมายตอไป  

4. ทหารเรือบางสวนมีการโยกยายทุก 6 เดือน และ 12 เดือน ทําใหการตรวจแรงงานไม

ตอเนื่องเน่ืองจากบางคร้ังทหารเรือไดรับการแตงต้ังเปนพนักงานตรวจแรงงานแลว แต

ตองโยกยายไปกอน 

5. ผูกระทําผิดสวนมากที่พบในการตรวจเรือประมง คือ แรงงานประสวนใหญเปนแรงงาน

ที่ผิดกฎหมาย แตทางทหารเรือไมสามารถที่จะนําแรงงานเหลานั้นกลับมาไดทั้งหมด

ในทันที เพราะเรือลาด ตระเวนมีพื้นที่และเสบียงอาหารท่ีจํากัด ไมสามารถรองรับ

แรงงานที่มีจํานวนมากได จึงตองปลอยแรงงานผิดกฎหมายเหลานั้นไป 
 
สรุป 
 โมเดลพนักงานตรวจแรงงานในกิจการประมงจะเกิดประสิทธิภาพ เม่ือไดรับ

ความรวมมือจากกองทัพเรือและกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานในการตรวจแรงงาน 

และกรมจัดหางานในการจดทะเบียนแรงงาน โมเดลจะสามารถเพิ่มจํานวนการจดทะเบียน

แรงงานตางดาวในกิจการประมงใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพตามกฎหมายคุมครอง

แรงงาน และยังชวยลดการถูกเอารัดเอาเปรียบในการทํางานของแรงงานตางดาว รวมถึง

การลดปญหาโรคติดตอและอาชญากรรมตางๆที่เกิดจากคนตางดาว ซึ่งมีผลตอความ

ม่ันคงของประเทศ 
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ขอเสนอแนะ  
1. สมาคมประมงแตละจังหวัดควรมีจัดการอบรมใหเจาของเรือ ไตกง และลูกเรือเขาใจ

เก่ียวกับกฎหมายคุมครองแรงงาน เพื่อประโยชนของนายจางและลูกจาง 

2. พนักงานตรวจแรงงานของหนวยงานอ่ืนควรที่จะตรวจสอบวา ลูกเรือประมงท่ีกําลังจะ

ออกเรือมีใบอนุญาตทํางานหรือไม เพื่อลดปญหาแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย 

เนื่องจากทหารเรือไมสามารถตรวจเรือประมงทุกลําอยางละเอียดได  

3. งบประมาณท่ีไดรับในการดําเนินการมีอยูจํากัด ทําใหการออกเรือลาดตระเวนนอยลง 

ซึ่งเปนผลมาจากราคานํ้ามันที่สูงขึ้น กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมควร

พิจารณาเพิ่งงบประมาณเพื่อใหการตรวจแรงงานมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด 

4. ในการออกบัตรพนักงานตรวจแรงงานของทหารเรือควรใหบัตรนั้นสามารถใชไดทุก
พื้นที่ เพื่อความสะดวกในการดําเนินการ เนื่องจากในปจจุบันบัตรพนักงานตรวจ

แรงงานสามารถใชไดในพื้นที่ที่ออกบัตรใหเทานั้น การออกบัตรโดยระบุเปนตําแหนง

แทนตัวบุคคลจะชวยใหการทํางานสะดวกมากขึ้น  เนื่องจากทหารเรือบางสวนมีการ

โยกยายทุก 6 เดือน และ 12 เดือน ทําใหการตรวจแรงงานไมตอเนื่อง และควรใหผู

บัญชาการเรือออกบัตรพนักงานตรวจแรงงานเองได 

5. การจดทะเบียนแรงงานตางดาวในกิจการประมง กรมจัดหางาน กระทรวงแรงงานและ

สวัสดิการสังคม อาจมอบใหทหารเรือหรือพนักงานตรวจแรงงานดําเนินการเองได เม่ือ

ตรวจพบแรงงานผิดกฎหมาย โดยใหมีการปรับในเรือแลวจึงจดทะเบียนใหเปนการ

ชั่วคราว 

6. ควรมีบทลงโทษนายหนาที่นําเขาแรงงานตางดาวผิดกฎหมายมายังประเทศไทย เพื่อ

ลดจํานวนแรงงานตางดาวและลดปญหาการยายงานของแรงงานที่มักจะยายงานตาม

คําชักจูงของนายหนา 

 

------------------------------------------------------ 
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ญาดา ประภาพันธ และคณะ (มปพ.) การพัฒนาระบบการตรวจแรงงานไทย รายงานวิจัย

มหาวิทยาลัยรามคําแหงเสนอตอกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวง

แรงงาน. 

บริษัท สยามโจนาธาน จํากัด. 2547. เอกสารหลักการและเง่ือนไขการทําประมงในนานน้ํา

พมา. (เอกสารโรเนียว) 

ป.วิมล. 2548. สาระความรูกฎหมายเก่ียวกับสัตวน้ําและการทําประมง. Pholsiam 

Publishing (Thailand) Limited Partnership. 

ประชาคม ลุนาชัย. 2546. กลางทะเลลึก. สํานักพิมพมติชน.  

พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 . 

วรวิทย เจริญเลิศ. (2538). แรงงานขามชาติ: มิติทางดานเศรษฐกิจ เอกสารประกอบการ

สัมมนาวิชาการเรื่อง “คนขามชาติ” ของประเทศไทย: นโยบายแบบแผนและ

ผลกระทบ วันที่ 10 มกราคม 2538. ณ โรงแรมรอยัลซิต้ี: กรุงเทพมหานคร. 

ศูนยประสานงานประมงชายแดนทางทะเลไทย-พมา.2547. ขอมูลนารูเก่ียวกับเคร่ืองมือ

ทําประมง. 

สมาคมประมงแหงประเทศไทย.2545.วารสารการประมงในประเทศไทย  

สมาคมการประมงจังหวัดสมุทรสาคร.2547. วารสารการประมงจังหวัดสมุทรสาคร. 

สํานักงานสถิติแหงชาติ, สํานักนายกรัฐมนตรี.2543. รายงานผลเบ้ืองตนการสํารวจการ

เปล่ียนแปลงทางประมงทะเล. 

สํานักงานสถิติแหงชาติ, สํานักนายกรัฐมนตรี.2538. รายงานผลสํามะโนประมงทะเล. 

สํานักคุมครองแรงงาน กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน.2547.

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541. 

สํานักคุมครองแรงงาน กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน.2548. 

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541. 
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สุภางค จันทวานิช, สมาน เหลาดํารงชัย และนพรัตน ศุกระกาญจน. 2544. การติดตามผล

การจดทะเบียนแรงงานตางดาวป 2544 :กระบวนการและปญหา. ศูนยวิจัยการ

ยายถ่ินแหงเอเชีย สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  

สุภางค จันทวานิช, สุชาดา บวรกิติวงศ, ยงยุทธ แฉลมวงษ, สราวุธ ไพฑูรยพงษ, สุรียพร 

พันพึ่ง, ศิรินันท กิตติสุขสถิต, เปรมใจ วังศิริไพศาล, สมาน เหลาดํารงชัยและ

อื่นๆ. 2546. การศึกษาความตองการจางแรงงานอพยพตางชาติในประเทศไทย

ในชวงป 2546-2548. สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, สถาบัน

มูลนิธิเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, สถาบันวิจัยประชากรและสังคม 

มหาวิทยาลัยมหิดล.  
 
เวปไซด   
http://www.fisheries.go.th/ 

http://www.fisheries.go.th/law 

http://www.fisheries.go.th/fpo-samutsa 

http://www.md.go.th 

http://www.navy.mi.th/ 

http://www.wing21.rtaf.mi.th/wboard/question.asp?GID=7802 
 
สัมภาษณ 
เจาหนาที่กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน วันที่ 12 กันยายน 2549 

กองเรือภาคที่ 1 กองเรือยุทธการ(สัมภาษณเจาหนาที่ทหารเรือ ณ ฐานทัพเรือสัตหับ จ.

ชลบุรีเม่ือวันที่ 25 กันยายน 2549) 

คุณ วรรณา สระปทุม สวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัดสมุทรสาคร วันที่ 18 และ 22 

สิงหาคม 2549, 15 กันยายน 2549, 11 และ 24 ตุลาคม 2549, 7 และ 17 

พฤศจิกายน 2549, 20-21 ธันวาคม 2549 
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ร.อ.จักรทิพย กลํ่าเสือ พนักงานตรวจแรงงานสํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงาน

จังหวัดสมุทรสาคร วันที่ 18 และ 22 สิงหาคม 2549, 15 กันยายน 2549,11และ 

24 ตุลาคม 2549,7 พฤศจิกายน 2549, 21 ธันวาคม 2549 

นาวาเอกประสาทพร สาทรสวัสด์ิ กองเรือภาคที่ 1 กองเรือยุทธการ วันที่ 5 กุมภาพันธ 

2550 

ศูนยประสานงานประมงชายแดนทางทะเลไทย-พมา (ศปชล.ทพ.) จังหวัดระนอง วันที่ 15 

ธันวาคม 2549 

สมาคมประมงจังหวัดสมุทรสาคร(สัมภาษณนายกสมาคมประมง เจาของกิจการประมง

และลูกเรือ เม่ือวันที่ 27-28 กรกฎาคม 2549, 25-26 ตุลาคม 2549, 17, 21 และ 

24 พฤศจิกายน 2549, 22 ธันวาคม 2549, 18 มกราคม 2550 และ 8, 21 

กุมภาพันธ 2550) 

สมาคมประมงจังหวัดระนอง(สัมภาษณนายกสมาคมประมง เจาของกิจการประมงและ

ลูกเรือ เม่ือวันที่ 17-19 มีนาคม 2549 และ 11 – 17 มีนาคม 2550 
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ภาคผนวก 1. 
 
ตารางแสดงรายไดโดยประมาณของคนงานตําแหนงตางๆบนเรือ 
 

ตําแหนง 
อัตราเงินเดือน 

(บาท) 
เปอรเซ็นตจากกําไรที่

ไดรับ 

ไต 18,000 - 25,000 10 

นายทาย 9,000 - 12,000 2  

ชางเคร่ือง 8,000 - 10,000 2  

ผูชวยนายทายและชาง

เคร่ือง 

5,000 - 7,000 1.5  

คนครัว 4,500 - 6,000 2  

หัวหนา 7,000 - 8,000 2  

ผูชวยหัวหนา 5,000 - 6,000 1.5  

คนงาน 4,000 - 5,000 1  

รวม 22 

 

ที่มา : จากการสัมภาษณผูประกอบการประมง 

 

*หมายเหตุ : เงินเดือนไดรับกอนเรือออกและเปอรเซ็นตจากกําไรหลังจากหักคาใชจายแลว

จะไดรับหลังจากกลับเขาฝงแลว 



 68 

ภาคผนวก 2. 
 
พนักงานตรวจแรงงาน 

พนักงานตรวจแรงงาน หมายถึง ผูซึ่งรับมนตรีวาการกระทรวงแรงงานและ

สวัสดิการสังคมแตงต้ังตามมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงานพ.ศ.2541 ทั้งนี้

เพื่อบริหาร สงเสริม หรือบังคับใชกฎหมายคุมครองแรงงาน โดยใหพนักงานดังกลาว มี

อํานาจเขาไปในสถานประกอบกิจการเพื่อตรวจตรา สอบถามขอเท็จจริง และมีอํานาจ

เรียกบุคคลที่เก่ียวของมาช้ีแจง รวมทั้งสงหลักฐานหรือเอกสารตางๆเพื่อปฏิบัติการให

เปนไปตามพระราชบัญญัติดังกลาว (คูมือการตรวจแรงงาน สําหรับเจาหนาที่ กอง

คุมครองแรงงาน กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน,2544) 

การแตงต้ังพนักงานตรวจแรงงาน ตามคําส่ังกระทรวงแรงงานท่ี 217/2547 เร่ือง

แตงต้ังพนักงานตรวจแรงงาน ขอที่ 2 แตงต้ังใหบุคคลดังตอไปนี้เปนพนักงานตรวจแรงงาน 

ณ วันที่ 24 พฤศจิกายน 2547 โดย นางอุไรวรรณ เทียนทอง รัฐมนตรีวาการกระทรวง

แรงงาน 

1. ขาราชการพลเรือนสามัญต้ังแตระดับ 4 ขึ้นไป ซึ่งปฏิบัติงานอยูในราชการสวนกลาง 

กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน และสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน เปน

พนักงานตรวจแรงงานทุกทองที่ทั่วราชอาณาจักร 

2. ขาราชการพลเรือนสามัญต้ังแตระดับ 3 ขึ้นไป ซึ่งปฏิบัติงานอยูในราชการสวนกลาง 

กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน และสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน เปน

พนักงานตรวจแรงงานในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร 

3. ผูอํานวยการเขตและผูชวยผูอํานวยการเขตกรุงเทพมหานคร เปนพนักงานตรวจ

แรงงานในพื้นที่ของตน 

4. ผูวาราชการจังหวัด รองผูวาราชการจังหวัด ปลัดจังหวัด นายอําเภอ และปลัดอําเภอ 

เปนพนักงานตรวจแรงงานในเขตพื้นที่จังหวัด หรืออําเภอ หรือก่ิงอําเภอทองที่ของตน 
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5. ขาราชการพลเรือนสามัญต้ังแตระดับ 3 ขึ้นไป ซึ่งปฏิบัติงานอยู ณ สํานักงาน

สวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัด และสํานักงานแรงงานจังหวัด เปนพนักงาน

ตรวจแรงงานในเขตพ้ืนที่จังหวัดของตน 

6. ขาราชการตํารวจ ซึ่งมียศต้ังแตชั้นนายรอยตํารวจตรีหรือเทียบเทานายเรือตรีขึ้นไป 

เปนพนักงานตรวจแรงงานในพื้นที่ของตน 

7. ขาราชการทหารสังกัดกองทัพเรือ ซึ่งมียศต้ังแตนายเรือตรีหรือเทียบเทานายเรือตรีขึ้น

ไป เปนพนักงานตรวจแรงงาน ในเขตพื้นที่ความรับผิดชอบของตนทางทะเล 

8. ผูอํานวยการสํานักโรคจากการประกอบอาชีพและส่ิงแวดลอม  นายแพทย 

นักวิชาการส่ิงแวดลอม และนักวิทยาศาสตรระดับ 3 ขึ้นไป ซึ่งปฏิบัติงานอยู ณ 

สํานักโรคจากการประกอบอาชีพและส่ิงแวดลอม กรมควบคุมโรค กระทรวง

สาธารณสุข เปนพนักงานตรวจแรงงานในทุกทองที่ทั่วราชอาณาจักรเพ่ือปฏิบัติตาม

ขอกําหนดในหมวด 8 ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการ

ทํางาน 

9. อาจารยระดับ  3 ขึ้นไป  ซึ่งสังกัดภาคอาชีวอนามัย  คณะสาธารณสุขศาสตร 

มหาวิทยาลัยมหิดล เปนพนักงานตรวจแรงงานท่ัวราชอาณาจักร เพื่อปฏิบัติตาม

ขอกําหนดในหมวด 8 ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการ

ทํางาน 

10. ปลัดกรุงเทพมหานคร รองปลัดกรุงเทพมหานคร ผูอํานวยการสํานักงานโยธาและ
ผูอํานวยการสํานักอนามัย เปนพนักงานตรวจแรงงานในเขตกรุงเทพมหานคร เพื่อ

ปฏิบัติตามขอกําหนดในหมวด 8 ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอม

ในการทํางาน 

11. ขาราชการกรุงเทพมหานครระดับ 3 ขึ้นไป กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานซ่ึง

ปฏิบัติงานอยูในศูนยความปลอดภัยในการทํางาน เปนพนักงานตรวจแรงงานในเขต

พื้นที่ของตน เพื่อปฏิบัติตามขอกําหนดในหมวด 8 ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ

สภาพแวดลอมในการทํางาน 
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12. ขาราชการพลเรือนสามัญต้ังแตระดับ 3 ขึ้นไป กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานซ่ึง

ปฏิบัติงานอยูในศูนยความปลอดภัยในการทํางาน เปนพนักงานตรวจแรงงานในเขต

พื้นที่ของตน เพื่อปฏิบัติตามขอกําหนดในหมวด 8 ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ

สภาพแวดลอมในการทํางาน 

13. ขาราชการพลเรือนสามัญต้ังแตระดับ 3 ขึ้นไป ซึ่งปฏิบัติงานอยู ณ สํานักงานสาธาณสุข

จังหวัด สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ เปนพนักงานตรวจแรงงาน เพื่อปฏิบัติตาม

ขอกําหนดในหมวด 8 ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการ

ทํางาน 

14. เจาพนักงานทองถ่ิน ตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร เปนพนักงานตรวจ

แรงงานในเขตพื้นที่ของตนเพื่อปฏิบัติตามขอกําหนดในหมวด 8 ความปลอดภัย อาชี

วอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน 

 
หนาที่ของพนกังานตรวจแรงงานตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน ป2541 
หมวด14  
มาตรา 139  ในการปฏิบัติการตามหนาที่ ใหพนักงานตรวจแรงงานมีอํานาจดังตอไปนี้ 

(1)  เขาไปในสถานประกอบกิจการหรือสํานักงานของนายจาง และ

สถานที่ทํางานของลูกจางในเวลาทําการ เพื่อตรวจสภาพการทํางานของ

ลูกจางและสภาพการจาง สอบถามขอเท็จจริง ถายภาพ ถายสําเนา

เอกสารที่เก่ียวกับการจาง การจายคาจาง คาลวงเวลา คาทํางานใน

วันหยุด คาลวงเวลาในวันหยุด และทะเบียนลูกจาง เก็บตัวอยางวัสดุหรือ

ผลิตภัณฑ เพื่อวิเคราะหเก่ียวกับความปลอดภัยในการทํางาน และ

กระทําการอยางอื่นเพื่อใหไดขอเท็จจริงในอันที่จะปฏิบัติการใหเปนไป

ตามพระราชบัญญัตินี้ 
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(2)  มีหนังสือสอบถามหรือเรียกนายจาง ลูกจาง หรือบุคคลซ่ึงเก่ียวของ

มาช้ีแจงขอเท็จจริงหรือใหสง ส่ิงของหรือเอกสารที่ เ ก่ียวของเพื่อ

ประกอบการพิจารณา 

(3)  มีคําส่ังเปนหนังสือใหนายจางหรือลูกจางปฏิบัติใหถูกตองตาม

พระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา 140   ในการปฏิบัติการตามหนาที่ของพนักงานตรวจแรงงานตามมาตรา139 

(1) ใหพนักงานตรวจแรงงานแสดงบัตรประจําตัวตอนายจางหรือผูซึ่ง

เก่ียวของอํานวยความสะดวกและไมขัดขวางการปฏิบัติหนาที่ของ

พนักงานตรวจแรงงาน 

บัตรประจําตัวพนักงานตรวจแรงงานใหเปนไปตามแบบที่ รัฐมนตรี

กําหนด 

มาตรา 141  ในกรณีที่นายจางหรือลูกจางไดปฏิบัติตามคําส่ังของพนักงานตรวจ

แรงงานตามมาตรา 139 (3) ภายในระยะเวลาท่ีกําหนด การดําเนิน

คดีอาญาตอนายจาง หรือลูกจางใหเปน 

 อันระงับไป 

มาตรา 142  ในการตรวจสถานประกอบกิจการหรือสํานักงานของนายจาง หรือ

สถานที่ทํางานของลูกจาง อธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายอาจจัดให

แพทย นักสังคมสงเคราะห หรือผูเช่ียวชาญซ่ึงรัฐมนตรีแตงต้ังเขาไป

สถานที่ดังกลาวเพื่อใหความคิดเห็น หรือชวยเหลือแกพนักงานตรวจ

แรงงานในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

ใหนายจางหรือบุคคลซึ่งเก่ียวของอํานวยความสะดวกและไมขัดขวางการ

ปฏิบัติการตามหนาที่ของแพทย นักสังคมสงเคราะห หรือผูเช่ียวชาญตาม

วรรคหน่ึง 
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หลักเกณฑการตรวจเรือประมงของพนักงานตรวจแรงงานของกระทรวงแรงงาน
และสวัสดิการสังคม 

มาตรฐานและหลักเกณฑเพื่อความปลอดภัยในการทํางานในงานบรรทุกหรือขน

ถายสินคาเรือเดินทะเล ประกาศ ณ วันที่ 14  กันยายน  พ.ศ. 2541 โดยนายไตรรงค  

สุวรรณคีรี รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 

2541 และ เพื่อใหเปนไปตามขอ 9 แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2541) ออกตาม

ความในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541  วาดวยการคุมครองแรงงานในงาน

บรรทุกหรือขนถายสินคา เรือเดินทะเล รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการ

สังคมจึงออกประกาศไว ดังตอไปนี้ 

ขอ 1  ประกาศน้ีเรียกวา “ประกาศกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม เร่ือง กําหนด

มาตรฐานและหลักเกณฑเพื่อความปลอดภัยในการทํางานในงานบรรทุกหรือขนถายสินคา

เรือเดินทะเล” 

ขอ 2  ประกาศน้ีใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

ขอ 3  ในประกาศนี้ 

“ความปลอดภัยในการทํางาน” หมายความวา สภาพการทํางานซ่ึงปลอดจาก

เหตุอันจะทําใหเกิดอุบัติเหตุ การประสบอันตราย โรค การเจ็บปวย หรือความเดือดรอน

รําคาญเนื่องจาก การทํางานหรือเก่ียวกับการทํางาน 

“สินคาอันตราย” หมายความวา ส่ิงของ หรือวัตถุที่มีคุณสมบัติทางเคมีหรือทาง

กายภาพ หรือเม่ือสัมผัสกับสารอื่น เชน อากาศ น้ํา  แลวเปนอันตรายตอคน ทรัพยสิน หรือ

สภาพแวดลอม ทั้งน้ี ประเภทและชนิดของสินคาอันตรายใหเปนไปตามขอบังคับของ

องคการทางทะเลระหวางประเทศ (International Maritime Dangerous Goods Code 

หรือ IMDG CODE) 
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“พื้นที่อันตราย” หมายความวา หองเก็บสินคาที่ไมมีอากาศถายเท หรือบริเวณ

อื่นใดที่มีลักษณะคลายกัน อันอาจเปนอันตรายตอลูกจางที่ทํางานบรรทุกหรือขนถาย

สินคาเรือเดินทะเล 

 
หมวด 1 ขอกําหนดทั่วไป 

ขอ 4 ใหนายจางจัดใหมีอุปกรณสําหรับลูกจางใชในการทํางานบรรทุกหรือขน

ถายที่เหมาะสมไมชํารุดเสียหายอันอาจกอใหเกิดอันตรายตอลูกจางได 

ขอ 5 ใหนายจางจัดใหมีการช้ีแจงใหลูกจางมีความเขาใจถึงขั้นตอนในการ

ทํางานบนเรือรวมตลอดถึงการใชเคร่ืองมือแลอุปกรณเคร่ืองชวยในการทํางานกอนเร่ิมลง

มือปฏิบติังาน 

ขอ 6 ใหนายจางควบคุมดูแลมิใหลูกจางสูบบุหร่ีในสถานที่หวงหาม หรือสถานท่ี

ที่ใกลเคียงกับที่เก็บเช้ือเพลิง หรือสถานท่ีซึ่งมีสภาพเส่ียงตอการเกิดอัคคีภัย 

ขอ 7 ใหนายจางควบคุมดูแลใหลูกจางเดินทางกราบเรือที่ไมไดทํากรยกขน

สินคาขึ้นลง 

ขอ 8 ใหนายจางจัดใหลูกจางสวมรองเทาหุมสนพื้นยางในระหวางการทํางาน 

ขอ 9 ใหนายจางจัดใหลูกจางสวมหมวกนิรภัยตลอดเวลาท่ีมีการทํางาน 

ขอ 10 ใหนายจางควบคุมดูแลมิใหลูกจางทํางานในบริเวณท่ีมีการเคาะสนิมเรือ 

ทาสีเรือ หรือเช่ือมโลหะในการซอมแซมเรือ 

ขอ 11 ใหนายจางควบคุมดูแลมิใหลูกจางทํางานในขณะเชือกหรือสลิงผูกเรือ

หยอนหรือหางจากหนาทาอันอาจทําใหเกิดอันตรายตอลูกจางได 

ขอ 12 ใหนายจางดําเนินการเพื่อใหเกิดความปลอดภัยตอการทํางานของลูกจาง 

ในกรณีที่พื้นที่ในการปฏิบัติงานมีคราบน้ํามันอันอาจกอใหเกิดอันตรายตอลูกจางได 

ขอ 13 หามนายจางใหลูกจางทํางานบนท่ีสูงเกินส่ีเมตรขึ้นไปในขณะท่ีมีพายุ 

ลมแรง ฝนตกหรือฟาคะนอง 
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หมวด 2 ความปลอดภัยในการทํางานบรรทุกหรือขนถายสินคาทั่วไป 
ขอ 14 ใหนายจางควบคุมดูแลการปฏิบัติงานของคนคุมเครื่องกวาน (WINCH 

MAN) ในการยกสินคาขึ้นลง (การหะเบท-หะเรีย) โดยขณะยกสินคาขึ้นลงตองไมกระตุก

หรือกระชากอันอาจทําใหลวดกวานขาดเปนอันตรายตอลูกจาง และมิใหทําการแขวนพัก

สินคาในขณะยกสินคาขึ้นลง 

ขอ 15 ใหนายจางควบคุมดูแลการใชลวดสลิงในการยกขนสินคา มิใหไปถูกครูด

กับขอบระวาง 

ขอ 16 ใหนายจางควบคุมดูแลมิใหลูกจางที่ไมมีหนาที่เก่ียวของเขาไปในบริเวณ

การทํางานในขณะทํางานยกขนสินคาหนัก 

ขอ 17 ใหนายจางควบคุมดูแลการใหสัญญาณปากระวางของลูกจางที่ทําหนาที่

ใหสัญญาณปากระวาง (SIGNAL MAN) โดยใหยืนอยูในตําแหนงที่คนคุมเครื่องกวาน 

(WINCH MAN) สามารถมองเห็นไดชัดเจนโดยใชสัญญาณมือทั้งสองขางและใหสัญญาณ

ตามจังหวะของการทํางานไมใหเกิดความสับสนอันอาจกอใหเกิดอันตรายได 

ขอ 18 ใหนายจางควบคุมดูแลมิใหลูกจางขึ้นไปเกาะบนตูสินคาหรืออุปกรณใน

การเก่ียวตูสินคา (SPREADER) หรือหอยโหนลวดสลิงในขณะทําการยกขนตูสินคา 

ขอ 19 ใหนายจางจัดใหมีแสงสวางเพียงพอตอการมองเห็นสินคาในระวางได

อยางชัดเจนในระหวางการทํางาน 
 
หมวด 3 ความปลอดภัยในการทํางานบรรทุกหรือขนถายสินคาอันตราย 

ขอ 20 ใหนายจางจัดใหมีการชักธงสัญญาณสากลอักษร B (BRAVO) ในการ

บรรทุกหรือขนถายสินคาอันตรายในเวลากลางวัน และจัดใหมีโคมไฟสัญญาณแดงหน่ึง

ดวงในเวลากลางคืน 

ขอ 21 ใหนายจางจัดอุปกรณและเครื่องมือที่นํามาใชในการบรรทุกหรือขนถาย

สินคาอันตรายใหอยูในสภาพท่ีเรียบรอย มีประสิทธิภาพ ม่ันคง แข็งแรง สามารถใชงานได
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ดีและตอเนื่อง และหามใชตะกาวหรือเคร่ืองมือที่มีปลายแหลมคมเก่ียวหีบหอ ถุง หรือ

ภาชนะท่ีหอหุมสินคาอันตราย 

ขอ 22 ใหนายจางควบคุมดูแลใหมีการบรรทุกหรือขนถายสินคาอันตรายเปน 

การเฉพาะโดยไมใหมีการบรรทุกหรือขนถายสินคาอยางอื่นในระวางเดียวกัน 

หามนายจางทําการบรรจุสินคาอันตรายปะปนกับสินคาธรรมดา หรือสินคาอันตรายท่ีมิใช

ประเภทเดียวกัน 

ขอ 23 ใหนายจางควบคุมดูแลมิใหมีการโยนหรือกระแทกสินคาในการบรรทุก

หรือขนถายสินคาอันตราย 

ขอ 24 การขนยายสินคาซ่ึงเปนสารเคมีที่เปนพิษตอรางกาย ไดแก แกสพิษและ

สารเปนพิษที่มีคุณสมบัติติดไฟดวย (IMO CLASS 2.3 และ 6.1 ) ใหนายจางจัดใหลูกจาง

สวมใสเส้ือผาที่มิดชิดสวนหนากากปองกันสารพิษถุงมือยางและรองเทายางเพื่อปองกันมิ

ใหเกิดอันตรายตอระบบทางเดินหายใจและผิวหนัง 

ขอ 25 ใหนายจางควบคุมดูแลมิใหลูกจางใชอุปกรณหรือเคร่ืองมือหรือส่ืออื่นใด

ที่อาจทําใหเกิดความรอนสูง หรือเกิดประกายไฟในระวางท่ีทําการบรรทุกหรือขนถาย

สินคาอันตราย และใหลูกจางงดสูบบุหร่ีในระวางโดยเด็ดขาด 

ขอ 26 การยกขึ้นลงซ่ึงสินคาอันตรายที่บรรจุดวยถัง ภาชนะหรือหีบหอเปนพิเศษ 

เชน ถังบรรจุสารเคมี ถังบรรจุน้ํามัน ใหนายจางควบคุมดูแลใหลูกจางปฏิบัติดวยความ

ระมัดระวังและใชเคร่ืองมือ หรืออุปกรณที่ปลอดภัย 

ขอ 27 ใหนายจางควบคุมดูแลใหลูกจางใชความระมัดระวังในการเคล่ือนยาย

สินคาอันตรายประเภทของแข็งและของเหลวท่ีมีไอระเหยไวไฟ และใหแยกเก็บไวในที่เย็น

หรือ หางจากความรอนหรือเปลวไฟ และสินคาอันตรายประเภทอื่น ๆ 

สินคาอันตรายบางประเภทท่ีถูกน้ําไมไดเม่ือมีฝนตกใหนายจางส่ังใหลูกจางหยุดงานทันที 
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หมวด 4 ความปลอดภัยในการทํางานบรรทุกหรือขนถายสินคาในพ้ืนที่อันตราย 
ขอ 28 ใหนายจางจัดอุปกรณไฟฟาและอุปกรณประกอบท่ีใชทํางานในพื้นที่

อันตรายเปนชนิดที่สา มารถปองกันความรอน ฝุน การระเบิด การลุกไหม และไฟฟา

ลัดวงจร อยางมีประสิทธิภาพ 

ขอ 29 ใหนายจางจัดอุปกรณและเวชภัณฑที่จําเปนแกการปฐมพยาบาลลูกจาง

ที่ไดรับอันตรายจากการทํางานตามความเหมาะสม 

ขอ 30 ใหนายจางจัดใหมีผูควบคุมงานท่ีมีความรูความสามารถเพ่ือปฏิบัติ

หนาที่ดังตอไปนี้ 

(1)  วางแผนการปฏิบัติงานและการปองกันอันตรายที่อาจเกิดขึ้นจากการทํางาน 

และปดประกาศหรือแจงใหลูกจางทราบเปนลายลักษณอักษร 

(2)  ชี้แจงและซักซอมหนาที่ความรับผิดชอบ วิธีการปฏิบัติงานและวิธีการ

ปองกันอันตรายใหเปนไปตามแผนที่กําหนดไว 

(3)  ควบคุมดูแลใหลูกจางใชและตรวจตราเคร่ืองปองกัน และอุปกรณคุมครอง

ความปลอดภัยที่ใชใหอยูในสภาพพรอมที่จะใชงาน 

ขอ 31 ใหนายจางหามลูกจางสูบบุหร่ีหรือพกพาอุปกรณสําหรับจุดไฟหรือติดไฟ

เขาไปในพื้นที่อันตราย 

ขอ 32 ใหนายจางหามลูกจางที่ไมมีหนาที่เก่ียวของเขาไปในพื้นที่อันตราย 

 
หมวด 5 มาตรฐานเกี่ยวกับการคุมครองความปลอดภัยสวนบุคคล 

ขอ 33 ลูกจางตองใชหรือสวมใสอุปกรณคุมครองความปลอดภัยสวนบุคคล ให

นายจางส่ังหยุดการทํางานของลูกจางไดทันทีและไมยินยอมใหลูกจางเขาทํางานจนกวาจะ

ใชหรือสวมใสอุปกรณ 

ขอ 34 อุปกรณคุมครองความปลอดภัยสวนบุคคลที่เหมาะสมกับสภาพของงาน 

ซึ่งนายจางตองจัดใหลูกจางนั้น ตองไดมาตรฐานดังตอไปนี้ 

(1)  หมวกนิรภัยใหเปนไปตามมาตรฐานผลิตอุตสาหกรรม 
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(2)  รองเทาหุมสนพื้นยาง ทําดวยหนังหรือผาหุมตลอด และมีพื้นรองเทาเปนยาง

สามารถปองกันการล่ืนได 

(3)  รองเทานิรภัยหุมแข็ง ตองทําดวยยาง หรือยางผสมวัตถุอื่น เม่ือสวมแลวมี

ความสูงไมนอยกวาคร่ึงแขง ไมฉีกขาดงาย  สามารถกันน้ําและสามารเคมีได 

(4)  ถุงมือตองมีความเหนียว  ไมฉีกขาดงาย มีความหุมถึงขอมือ และใชสวมน้ิว

มือไดทุกนิ้ว เม่ือสวมแลวสามารถเคล่ือนไหวน้ิวมือไดสะดวก ถาเปนถุงมือยางตอง

สามารถกันน้ําและกรดไดดวย 

ขอ 35 ขอกําหนดเก่ียวกับความปลอดภัยตามประกาศนี้ เปนมาตรฐานขั้นตํ่าที่

ตองปฏิบัติเทานั้น 

ขอ 36 งานใดที่มีลักษณะไมเหมาะสมแกการที่จะใหลูกจางใชอุปกรณคุมครอง 

ความปลอดภัยสวนบุคคลดังที่ระบุไวในในประกาศนี้  นายจางอาจผอนผันใหลูกจางระงับ

การใชอุปกรณนั้นเฉพาะการปฏิบัติงานในลักษณะเชนวานั้นเปนการช่ัวคราว 
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ภาคผนวก 3. 
ตัวอยาง กฎขอบังคับสําหรับการตรวจเรือ 

กฎขอบังคับสําหรับการตรวจเรือ 

(ฉบับที่ ๓๑) พ.ศ. ๒๕๔๙ 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๖๓ แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือใน

นานนํ้าไทย พุทธศักราช ๒๔๕๖ แกไขเพิ่มเติมโดยมาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติการ

เดินเรือในนานน้ําไทย (ฉบับที่ ๑๓) พ.ศ. ๒๕๒๖ เจาทาโดยอนุมัติรัฐมนตรีวาการกระทรวง

คมนาคม ออกกฎขอบังคับสําหรับการตรวจเรือที่สําคัญๆไวดังตอไปนี้ 

 

ขอ ๑  กฎขอบังคับนี้เรียกวา “กฎขอบังคับสําหรับการตรวจเรือ (ฉบับที่ 

๓๑) พ.ศ. ๒๕๔๙   

ขอ ๔  ใหแกไขเพิ่มเติมกฎขอบังคับสําหรับการตรวจเรือ (ฉบับที่ ๑๕) 

พ.ศ. ๒๕๒๘ ดังตอไปนี้ 

(๑)  เพิ่มเติมคํานิยาม ในหมวด ก. ขอบังคับทั่วไป ขอ ๑ 

“เรือใบ” หมายความวา เรือที่เดินดวยใบ และไมใชเคร่ืองจักรกล 

“เรือใบกล” หมายความวา เรือที่เดินดวยใบเปนหลัก และใช

เคร่ืองจักรกลเปนเคร่ืองชวยในการขับเคล่ือน โดยมีอัตราสวนระหวางพื้นที่ของใบตอระวาง

ขับน้ําเกินกวา ๙ 

(๒)  ยกเลิก ขอ ๙.๑ ของหมวด ข. การแบงประเภทเรือ ขอ ๙ และใหใช

ขอความ ดังตอไปนี้แทน 

“๙.๑ ถาเปนเรือใบหรือเรือใบกล ตองมีเคร่ืองมือเดินเรือสําหรับ

ตรวจหาที่เรือ โดยวิชาเดินเรือนํารองชายฝง” 

(๓)  ยกเลิก ขอ ๘.๔ ของหมวด ช. วาดวยคนประจําเรือ ขอ ๑ และให

ใชขอความ ดังตอไปนี้แทน 
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“๘.๔ เรือใบหรือเรือใบกลที่มีขนาดความยาวตลอดลําเกินกวา ๑๖ 

เมตร  

นายเรือ ตองมีประกาศนียบัตรผูควบคุมเรือที่มิใชเรือกล ” 

ขอ ๕  ใหอธิบดีกรมการขนสงทางนํ้าและพาณิชยนาวีเปนผูรักษาการตาม

กฎขอบังคับ 
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ภาคผนวก 4. 
พระราชกฤษฎีกา 

บังคับการจดทะเบียนและออกใบอนุญาตสําหรับเรือ 
ในเขตจังหวดัตาง ๆ ทั่วราชอาณาจักร พุทธศักราช ๒๔๗๘ 
โดยท่ีเห็นวา ตามความในมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือใน

นานน้ําสยาม แกไขเพิ่มเติม พุทธศักราช ๒๔๗๗ บัญญัติวาเม่ือจะใชพระราชบัญญัตินี้

บังคับใหมีการจดทะเบียนและออกใบอนุญาตสําหรับเรือในทองที่ใดเม่ือใดใหประกาศพระ

ราชกฤษฎีกาใหทราบลวงหนา  ไมนอยกวาสามเดือน และโดยท่ีเห็นสมควรใหใช

พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําสยาม พ.ศ. ๒๔๕๖ แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.๒๔๗๗ 

บังคับใหมีการจดทะเบียนและออกใบอนุญาตสําหรับเรือ  ตามนัยแหงบทบัญญัติที่กลาว

แลวในทองที่จังหวัดตางๆ ทั่วราชอาณาจักรเวนแตเรือที่ใชเดินในแมน้ําโขง โดยมี

สาระสําคัญดังตอไปนี้ 

 มาตรา ๓  ใหนําพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานนํ้าสยาม พุทธศักราช 

๒๔๕๖ และพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานนํ้าสยามแกไขเพิ่มเติม พุทธศักราช ๒๔๗๗ 

(ฉบับที่ ๑)ในสวนท่ีเก่ียวดวยการจดทะเบียนและออกใบอนุญาตสําหรับเรือมาใชบังคับใน

ทองที่จังหวัดตางๆ ทั่วราชอาณาจักรเวนแตเรือที่ใชเดินในแมน้ําโขง 
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บทที่ 3 
โมเดลการพัฒนาสภาพการทํางานของกจิการตอเนื่องประมง 

 
3.1 หลักการและเหตุผล 
 สถานการณการจางแรงงานตางดาวในกิจการตอเนื่องประมงยังคงมีปญหาดาน

การเขาสูระบบการทํางานและสภาพการทํางานท่ีหนัก นอกจากน้ีลักษณะงานท่ีทําก็ยังมี

ความยากลําบากและเปนอันตราย ไมถูกสุขลักษณะเทาที่ควร มีชั่วโมงการทํางานที่นาน 

และแรงงานตางดาวยังไมไดรับการปกปองคุมครองเพื่อใหไดสิทธิตามกฎหมายแรงงาน 

 ทั้งนี้ เพื่อเปนการศึกษาสภาพการทํางานของแรงงานตางดาว เพื่อแสวงหา

แนวทางท่ีมีความเปนไปไดในการพัฒนาสภาพการทํางานของแรงงานตางดาวใหดีขึ้นทั้ง

ในเชิงกฎหมายและสังคม โดยการสรางโมเดลเพื่อการจัดภาระงานของแรงงานตางดาวให

มีความเหมาะสม สภาพงานไมเปนอันตรายและสรางสภาพแวดลอมการทํางานใหดีขึ้น

หรือหาแนวทางการแกปญหาอื่นๆ คณะวิจัยไดคิดหาหนทางพัฒนาสภาพการทํางาน

สําหรับกิจการตอเนื่องประมง นั่นคือ การจัดประกวดสถานประกอบกิจการดีเดน (“ลง

ในฝนหรือสถานที่ทํางานในฝน”) จังหวัดสมุทรสาครและระนอง โดยใชเกณฑการ

ตัดสิน 2 หมวดดังนี้คือ 1.หมวดกฎหมายพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 และ 

2.หมวดการพัฒนาสภาพการทํางาน เปนหลักเกณฑในการประกวด แตเปนการประกวด

เพื่อเปนการจูงใจใหนายจางและเจาของสถานประกอบกิจการพัฒนาสภาพการทํางาน

และสภาพทางกายภาพของสถานท่ีทํางานในสถานประกอบกิจการของตนใหถูก

สุขลักษณะ เหมาะสมตอการทํางาน ไมกอใหเกิดอันตรายหรือสรางความบ่ันทอนตอสภาพ

รางกายและจิตใจของแรงงานตางดาว รวมถึงแรงงานไทยเอง 
 
3.2 วัตถุประสงค 
1. เพื่อคุมครองสภาพการทํางานของแรงงานตางดาวและสรางแนวทางการปฏิบัติเพื่อให

เกิดการพัฒนาสภาพการทํางานใหดีขึ้น เหมาะสม อยูในกรอบของกฎหมายอยางเทา

เทียม  
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2. เพื่อเปนการจูงใจใหนายจาง เจาของสถานประกอบกิจการเกิดความตระหนักในการ
จางแรงงานตางดาวโดยใหมีมาตรฐานการจางงานที่ดี และพัฒนามาตรฐานสถานท่ี

ทํางาน สภาพแวดลอมในสถานประกอบกิจการใหเหมาะสมตอการทํางาน 

3. เพื่อเปนตัวกลางในการสรางความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐ เอกชน เจาของ

สถานประกอบกิจการในการรณรงคพัฒนาสภาพการทํางานของแรงงานตางดาวใหดี

ย่ิงๆขึ้นไปในอนาคต 
 
3.3 งานวิจัยที่เกี่ยวของ  

3.3.1 ลักษณะสภาพการทํางานดานตอเนื่องประมงและขอมูลทั่วไป 
ในขั้นตน คณะวิจัยไดศึกษาหาขอมูลเก่ียวกับสภาพการทํางานของกิจการดาน

ตอเนื่องประมงจากการจัดประชุมผูเช่ียวชาญเก่ียวกับทางดานตอเนื่องประมงและจาก

งานวิจัยดานการใชแรงงานเด็กในจังหวัดสมุทรสาคร และงานของ Richard E. Walton ที่

เสนอแนวคิดคุณภาพชีวติการทํางาน 

งานตอเนื่องประมงคืองานในลักษณะท่ีสานตอมาจากงานประมงที่ออกไปจับ

สัตวน้ํามาจากทะเล ลักษณะงานตอเนื่องประมงจะเปนงานคัดแยกขนาดของสัตวน้ํา แกะ

เปลือกกุง ลอกหนัง แลเนื้อ แลปลา ลอกหมึก ตกแตงผลิตภัณฑสัตวน้ําใหเรียบรอย 

ตัวอยางงานดานตอเนื่องประมงที่สําคัญงานหนึ่งคืองานแกะเปลือกกุง สภาพการจางงาน

มักจางแบบรายเหมาตามนํ้าหนักที่ทําไดในลักษณะทํามากไดมาก งานแกะเปลือกกุงมิได

หมายความถึงการแกะเปลือกอยางเดียวแตหากมีความตองการจากโรงงานหรือผูผลิตราย

ใหญก็อาจรวมถึงการผาหลัง ดึงเสนหลัง การจัดเรียงและการขนสง นอกจากนั้นแรงงาน

ทุกคนยังตองชวยกันลางทําความสะอาดสถานประกอบกิจการหลังเลิกงานดวย  แรงงาน

ชอบที่จะแกะกุงใหญเนื่องจากจะแกะเปลือกงายและเสร็จไดเร็วกวากุงตัวเล็ก ทําใหทาง

นายจางตองใหคาแรงในการแกะกุงเล็กมากกวาเพื่อจูงใจ (เชน ถากุงตัวใหญจะไดกิโลกรัม

ละ 3-5 บาท แตถากุงตัวเล็กจะไดกิโลกรัมละ 6-8 บาท เปนตน) การแกะแตละคนจะใส

ปลอกนิ้วเพื่อความรวดเร็วในการกรีดเปลือกกุง และใสถุงมือยางหรือผาตามความสะดวก 
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อุปกรณการทํางานเหลานี้ตองซื้อเอง บางแหงทางนายจางเพียงจัดหามาเพ่ือจําหนายให

เทานั้น แตถาเปนอุปกรณพวกหมวก ผากันเปอนหรือรองเทาบูต สถานประกอบกิจการบาง

แหงโดยเฉพาะขนาดกลางและใหญจะแจกใหโดยไมคิดคาใชจายในคร้ังแรกหรือแจกให

เปนรายปในลักษณะสวัสดิการ  

เวลาเร่ิมงานจะไมแนนอน ขึ้นอยูกับวาผลิตภัณฑ (กุง ปลา หมึก) จะมาถึงที่

ทํางานเม่ือไหร อาจเปนชวงดึก หรือเชามืด แตโดยสวนใหญก็จะมาตอนชวงเชา เชน เร่ิม

งานชวงเชาหรือสาย ทําไปจนถึงเย็น แตทั้งนี้ก็ขึ้นอยูกับปริมาณวัตถุดิบเปนหลัก วัตถุดิบที่

แรงงานตองยกถาเปนแรงงานชายหญิงทั่วไป สวนใหญจะมีน้ําหนักไมเกินที่กฎหมาย

กําหนดเพราะตะกราที่ใชบรรจุจะใสของไดในปริมาณนํ้าหนักสูงสุดไมเกิน 25 กิโลกรัม

ตามที่กฎหมายกําหนดอยูแลว แตก็มีบางที่ตองยกเกินกวาที่กฎหมายกําหนดโดยเฉพาะ

แรงงานเด็ก งานแบกของหนักเปนหนึ่งในขอคนพบเร่ืองสภาพการทํางานท่ีไมเหมาะสม

ของแรงงานเด็กในจังหวัดสมุทรสาครอีกดวย สวนงานประเภทอ่ืนๆ เชน แลเนื้อปลา หรือ

ตัด ลอกหมึกก็จะมีลักษณะท่ีคลายๆกัน คิดรายเหมาเปนกิโลกรัมเชนเดียวกัน โดยจะคิด

เฉพาะเน้ือหลังจากที่แลแลวเทานั้น  

ในเร่ืองเวลาการทํางาน ในบางวันแรงงานจะทํางานมากกวา 8 ชั่วโมง และ

แรงงานเด็กบางสวนจะตองทํางานตอเนื่องเกิน 4 ชั่วโมงโดยไมไดพัก ทั้งนี้บางคร้ังเปน

ความตองการของตัวแรงงานเองท่ีจะทําเพราะทํามากไดมาก แรงงานสามารถหยุดทํางาน

วันไหนก็ไดถาไมพรอมที่จะทํางานในวันนั้นๆแตจะไมไดคาแรง การหยุดของแรงงาน

สวนมากจะผลัดกันหยุดกระจายกันไป ในดานการเก็บออม และการใชจายของแรงงานใน

ปจจุบันพบวาติดนิสัยบริโภคนิยมมากขึ้นทําใหมีการจัดสงรายไดกลับบานนอยลง การ

จัดสงจะทําโดยผานนายหนาและตองเสียคาดําเนินการ สวนเร่ืองการหักคาแรงจะมีไมมาก

นัก สวนใหญจะเปนการหักเพื่อเปนคาดําเนินการจดทะเบียนแรงงานตางชาติ(สุภางค จัน

ทวานิชและคณะ 2549: 0-3) 

 การแขงขันกันแยงคนงานของแตละโรงงานมีอยูบาง แตไมไดแขงขันกันในเร่ือง

อัตราคาจางเพราะนายจางแตละคนก็ตองการคงอัตราคาจางไวใหเหมือนๆกัน แตจะหันไป
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แขงขันกันดานปริมาณวัตถุดิบที่หาเขามาได ที่พัก สวัสดิการ หรือภาพลักษณของนายจาง 

ที่พักหากนายจางจัดใหแรงงานก็เสียเฉพาะคาน้ําและคาไฟหรือบางแหงนายจางจายคาน้ํา

ให ทําใหเกิดความสะดวกในการจัดการ ควบคุมไดงายและเปนการจูงใจลูกจางไปในตัว 

สวนในที่ทํางานสถานประกอบกิจการสวนใหญจะมีน้ําด่ืมใหโดยไมคิดคาใชจาย(สุภางค 

จันทวานิชและคณะ 2549:0-3) 

สภาพการทํางานโดยทั่วไปไมไดพบกับความยากลําบากอยางมากในการทํางาน

แตอยางใด เพราะนายจางโดยเฉพาะรายใหญหรือที่สงออกตางประเทศจะมีมาตรฐานและ

อุปกรณอํานวยความสะดวกในการทํางานคอนขางดีอยูแลว ขอรองเรียนจึงมักเปนเร่ือง

วัตถุดิบที่ไมพอปอนความตองการทํางาน และความตองการความตอเนื่องในการจางงาน

เพื่อเปนหลักประกันการจางงาน  

 งานตอเนื่องประมงในสถานประกอบกิจการขนาดใหญกับขนาดเล็กจะตางกัน 

การผลิตในสถานประกอบกิจการขนาดเล็กเปนการใชแรงงานตางดาวเปนหลักเนื่องจาก

แรงงานไทยไมสนใจ เพราะปริมาณงานไมแนนอน ไดคาแรงนอยกวา มีการดูแลและ

ควบคุมท่ีดอยกวา สวนในโรงงานใหญจะมีแรงงานไทยมากกวาเพราะมีคาจางและ

สวัสดิการตามมาตรฐานท่ีทางการกําหนด ทั้งนี้เพราะผูประกอบการใหความสําคัญกับการ

ปองกันการกลาวหาและการปฏิเสธผลิตภัณฑจากผูรับซื้อในตางประเทศท่ีเนนเร่ืองของ

สิทธิแรงงานและสิทธิมนุษยชน 

ลักษณะงานของงานดานตอเนื่องประมงในปจจุบันที่ไดกลาวมาน้ี เปนงานท่ีเขา

ขายสกปรก(Dirty) และยากลําบาก (Difficult) แรงงานไทยไมตองการทํา ทําใหเกิดความ

ตองการจางแรงงานตางดาวเพิ่มมากขึ้น ดังนั้นการรณรงคใหนายจางตระหนักถึงการให

ความสําคัญของการจัดมาตรฐานการทํางานในการจางแรงงานตางดาวจึงเปนส่ิงที่ควรเรง

กระทํา เพื่อทําใหเกิดการพัฒนาสภาพการทํางานของแรงงานตางดาวใหมีมาตรฐาน 

(ขอมูลบางสวนสรุปจากการประชุมเชิงปฏิบัติการ, 27 มกราคม 2549) 
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และจากงานของ Richard E. Walton (ผจญ เฉลิมสาร 2550) ไดเสนอแนวคิด

เก่ียวกับลักษณะท่ีประกอบขึ้นเปนคุณภาพชีวิตการทํางาน ในหนังสือชื่อ Criteria for 

Quality of Working Life โดยแบงออกเปน 8 ประการ คือ 

1. คาตอบแทนที่เปนธรรมและพอเพียง 
2. ส่ิงแวดลอมที่ถูกสุขลักษณะและปลอดภัย 

3. เปดโอกาสใหผูปฏิบัติงานไดพัฒนาความรูความสามารถไดเปนอยางดี  

4. ลักษณะงานที่สงเสริมความเจริญเติบโตและความม่ันคงใหแกผูปฏิบัติงาน  

5. ลักษณะงานมีสวนสงเสริมดานบูรณาการทางสังคมของผูปฏิบัติงาน  

6. ลักษณะงานที่ต้ังอยูบนพื้นฐานของกฎหมายหรือกระบวนการยุติธรรม  

7. ความสมดุลระหวางชีวิตกับการทํางานโดยสวนรวม  

8. ลักษณะงานมีสวนเก่ียวของและสัมพันธกับสังคมโดยตรง  
จากแนวคิดดังกลาวนี้ คณะวิจัยเห็นวามีความสอดคลองและสามารถนํามาปรับ

ใชกับงานในกิจการตอเน่ืองประมง และการวางรูปแบบโมเดลประกวดสถานประกอบ

กิจการดีเดนไดเปนอยางดี 

 
3.4 สภาพปญหา 
 สภาพการทํางานท่ีเปนปญหาหลักของแรงงานตอเนื่องประมงคือ การตองยืน

ทํางานเปนระยะเวลานาน โดยเฉล่ียแลวจากการวิจัยของคณะวิจัยพบวา แรงงานตองยืน

ทํางานไมนอยกวาวันละหกช่ัวโมง (ในกรณีที่มีวัตถุดิบมาก) โดยถึงแมจะไมไดเปนการยืน

ทํางานแบบรวดเดียวก็ตาม แตก็ยังจะสรางความเม่ือยลาหรือบั่นทอนสภาพรางกายได 

นอกจากน้ีจะเปนเร่ืองของรายไดหรือสวัสดิการอื่นๆที่นายจางบางรายอาจจะจัดใหหรือ

ไมไดจัด เชน ดานอาหาร ที่พักอาศัย หรือการดูแลบํารุงรักษาสภาพของสถานท่ีทํางานให

อยูในเกณฑที่เหมาะสม สะอาด ถูกสุขลักษณะ  

 การไมปฏิบัติตามกฎหมายของทั้งนายจางและตัวแรงงานเองก็เปนปญหาที่ยัง

เกิดขึ้นอยู โดยเฉพาะอยางย่ิงเร่ืองการจางแรงงานเด็ก และเร่ืองน้ําหนักส่ิงของที่แรงงาน
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ตางดาวโดยเฉพาะเด็กจะยกแบกหามได หรือเร่ืองของการติดปายประกาศเร่ืองความ

ปลอดภัยในการทํางาน 

 
3.5 รูปแบบโมเดล โมเดลการประกวดสถานประกอบกิจการดีเดน (“ลงใน
ฝนหรือสถานท่ีทํางานในฝน”) ดานการพัฒนาสภาพการทํางาน จังหวัดสมุทรสาคร
และระนอง 

3.5.1 หนวยงานที่รับผิดชอบ 
สมุทรสาคร: ศูนยวิจัยการยายถ่ินแหงเอเชีย สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย รวมกับจังหวัดสมุทรสาครโดยสํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงาน

จังหวัดสมุทรสาคร 

ระนอง: ศูนยวิจัยการยายถ่ินแหงเอเชีย สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย รวมกับจังหวัดระนองโดยสํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัด

ระนอง และมูลนธิิศุภนิมิตแหงประเทศไทย 
3.5.2 หลักเกณฑในการประกวดสถานประกอบกิจการดีเดน 

 คณะวิจัยไดพิจารณาสรางเกณฑการตัดสินโดยอิงจาก 2 หมวดคือ       1.หมวด

กฎหมายพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 และ 2.หมวดการพัฒนาสภาพการ

ทํางานตามหลักการยศาสตร (Ergonomics)5 และ WISE techniques6 เปนหลักในการ

                                                                 
5 กองตรวจความปลอดภัย สถาบันความปลอดภัยในการทํางาน ไดบอกท่ีมาของคําวา 

“การยศาสตร” วามาจากคําวา Ergonomics ในภาษาอังกฤษซึ่งมาจากการนําภาษากรีก 2 คํามา

รวมกัน คือ คําวา ergon (งาน) และคําวา nomos (กฎธรรมชาติ) สมาคมการยศาสตรนานาชาติ 

(International Ergonomics Association) ไดใหนิยามของวิชาน้ีไวสรุปไดวาเปนวิชาท่ีเกี่ยวกับ

การศึกษากายวิภาค สรีรศาสตร และจิตศาสตรของคนในสภาพแวดลอมการทํางาน วิชาน้ีจึง

เกี่ยวของกับการศึกษาคนควาเพ่ือทําใหเกิดประสิทธิภาพ สุขภาพความปลอดภัย และความ

สะดวกสบาย มีผลดีท่ีสุดแกคนในสถานท่ีทํางาน ท่ีบาน และสนามกีฬา เพ่ือใหบรรลุเปาหมาย

ดังกลาวขางตน การศึกษาเกี่ยวกับการทํางานรวมกันของคน เคร่ืองจักร และสภาพแวดลอมจึง
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กําหนดหลักเกณฑ และดวยความแตกตางกันทางสภาพชีวิต ความเปนอยู กําลังการผลิต 

อัตราการแขงขัน ฯลฯ ของทั้งสองจังหวัด ทําใหการเรียกช่ือโครงการและกฎเกณฑการ

ประกวดของแตละจังหวัดจําเปนตองแตกตางกัน เชน การประกวดของจังหวัดสมุทรสาคร

จะใชชื่อโครงการประกวดวา “ลงในฝน” แตในจังหวัดระนองจะใชชื่อวา “สถานที่ทํางานใน

ฝน” เพราะคําวา “ลง” จะใชเฉพาะในจังหวัดสมุทรสาครเทานั้น7  นอกจากนี้ คะแนนในแต

ละขอก็จะแตกตางกันดวยเพื่อความงายตอการเขาใจของพื้นที่ เปนตน โดยรายละเอียด

ปลีกยอยของเกณฑการประกวดแตละจังหวัดมีดังนี้ 

 

 

 

                                                                                                                                                    
เปนสิ่งจําเปนท่ีจะนําไปสูการออกแบบระบบการทํางานท่ีเหมาะสมกับผูปฏิบัติงาน สําหรับชื่อ

ภาษาไทยของคํา Ergonomics น้ัน พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ไดใหชื่อภาษาไทยคือ 

"การยศาสตร" (ยุทธชัย บรรเทิงจิตร 2536:1) อางอิงจาก สถาบันความปลอดภัยในการทํางาน 

กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน, [http://www.oshthai.org/ergonomic_detail.aspx?cid=

269], 23 สิงหาคม 2549. 
6 WISE Techniques น้ัน WISE มาจากคําวา Work Improvement in Small 

Enterprises หรือ  การปรับปรุงสภาพการทํางานในสถานประกอบการขนาดเล็ก  WISE 

Techniques เปนวิธีการปรับปรุงสภาพการทํางานท่ีพัฒนาขึ้นโดยองคการแรงงานระหวาง

ประเทศ อางอิงจาก กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม, 

แนวทางการปรับปรุงสภาพการทํางานในสถานประกอบการ (กรุงเทพฯ: บริษัท รําไทย เพรส 

จํากัด, 2545), 4-5.  
7 “ลง” หมายถึง ผูดําเนินการแปรรูปสัตวนํ้าในขั้นตนและสงขายใหกับโรงงานแปรรูป

สัตวนํ้า โดยมิไดแปรรูปและสงออกโดยตรง เชน แกะกุง ลอกหนังหมึก แกะปู ตม/แกะหอย ตัดหัว-

ควักไสปลา แลปลา อางอิงจาก รุงนภา  วองไวไพโรจน, [http://www.fisheries.go.th/form/ 

tb2.doc], 22 มีนาคม 2550. 
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3.5.3  หลักเกณฑในการประกวด  
 สถานประกอบกิจการท่ีมีสิทธิ์เขารวมประกวดตองเปนสถานประกอบกิจการดาน
ตอเนื่องประมง  
 การประกวดจะแบงลงเปน 3 ขนาดคือใหญ กลาง เล็ก สําหรับจังหวัดสมุทรสาคร สวน

จังหวัดระนองจะไมแยกขนาด 

 คณะกรรมการตัดสินประกอบดวย 

• คณะวิจัยจากศูนยวิจัยการยายถ่ินแหงเอเชีย สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย 

• สวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัด; สมุทรสาครและระนอง 

• มูลนิธิศุภนิมิตแหงประเทศไทย (เฉพาะจังหวัดระนอง) 

 เกณฑการตัดสินมีทั้งหมด 10 ขอ ดังนี้ 

• แรงงานตางดาวมีและใชอุปกรณในการทํางานขณะทํางาน  

• แรงงานตางดาว ยก แบก หาม หาบ ทูน ลาก เข็นของไมเกินน้ําหนักตามที่กําหนด

ในกฎกระทรวง  

• มีโปสเตอร ปายประกาศเตือนเร่ืองความปลอดภัยในการทํางาน  

• สถานท่ีทํางานเหมาะสม ลดความตึงเครียด เม่ือยลาของแรงงานตางดาวขณะ

ทํางาน 

• มีหองน้ํา-หองสุขาที่ถูกสุขลักษณะ  

• มีน้ําด่ืมบริการในสถานท่ีทํางาน  

• มีสวัสดิการดานท่ีพัก อาหาร รถรับสง  

• แรงงานตางดาวมีเวลาพักตามที่กฎหมายกําหนด  

• แสงสวางเพียงพอและเหมาะสมตอการทํางาน ไมมืดหรือจาจนเกินไป 

• มีระบบระบายอากาศถายเท ใชการไดดี 
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3.5.4 จุดประสงคของหลักเกณฑการประกวด 
 เกณฑการตัดสินการประกวดที่ทางคณะวิจัยไดกําหนดขึ้นนั้น มีจุดประสงคหลัก

อยูที่การใหเกิดการพัฒนาสภาพการทํางานของแรงงานตางดาวใหอยูในภาวะท่ีเหมาะสม 

โดยสถานประกอบกิจการท่ีเขารวมถาตองการไดคะแนนดี ก็จําเปนตองพัฒนาสภาพการ

ทํางาน สภาพทางกายภาพของสถานประกอบกิจการใหถูกตอง โดยเกณฑแตละขอนั้นมี

จุดประสงคและเหตุผลดังนี้ 
1. แรงงานตางดาวมีและใชอุปกรณในการทํางานขณะทํางาน 

แรงงานมีความจําเปนตองใชอุปกรณในการทํางานไมวาจะเปนถุงมือ รองเทาบูต 

มีด ฯลฯเพื่อปองกันการเกิดอันตรายระหวางการทํางาน แตทั้งนี้การใชอุปกรณทํางานมัก

เปนขอบังคับของบริษัทสวนใหญอยูแลว  ซึ่งนายจางอาจชวยเหลือในการจัดหามาใหโดย

ไมคิดคาใชจายหรือนํามาจําหนายในราคาทุน 
2. แรงงานตางดาวยก แบก หาม หาบ ทูน ลาก เข็นของไมเกินน้ําหนักตามที่

กําหนดในกฎกระทรวง 
ตามกฎกระทรวงกําหนดอัตรานํ้าหนักใหลูกจางทํางานได พ.ศ.2547 กําหนดไว

วาใหนายจางใชลูกจางทํางานยก แบก หาม หาบ ทูน ลาก หรือเข็นของหนักไมเกินอัตรา

น้ําหนักโดยเฉล่ียตอลูกจางหนึ่งคน ดังตอไปนี้ 

⇒ ผูชาย: 55 กิโลกรัมสําหรับแรงงานชายปกติ และ 25 กิโลกรัมสําหรับ

เด็กชายที่อายุต้ังแตสิบหาปขึ้นไปแตยังไมถึงสิบแปดป 

⇒ ผูหญิง: 25 กิโลกรัมสําหรับแรงงานหญิงปกติ และ 20 กิโลกรัมสําหรับ

เด็กหญิงที่อายุต้ังแตสิบหาปขึ้นไปแตยังไมถึงสิบแปดป 

โดยในกรณีที่ของหนักเกินอัตราท่ีกําหนดตามขางตน นายจางจําเปนตองจัดใหมี

และใหลูกจางใชเคร่ืองทุนแรงที่เหมาะสม และไมเปนอันตรายตอสุขภาพและความ

ปลอดภัยของลูกจาง 

นายจางหรือแมแตตัวแรงงานเองควรเห็นความสําคัญของการจํากัดน้ําหนักของ

ส่ิงของ ถึงแมวาตัวของแรงงานเองจะสามารถเคล่ือนยายไดไหวมากกวาอัตรานํ้าหนักที่

กําหนดไวก็ตาม เพราะการใหแรงงานเคล่ือนยายส่ิงของที่หนักไมเกินอัตราท่ีกําหนดไวจะ
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เปนการชวยปองกันความเม่ือยลา ความเจ็บปวยทางกายภาพโดยเฉพาะอยางย่ิง

กลามเนื้อ และท่ีสําคัญถาเปนแรงงานเด็ก การเคล่ือนยายส่ิงที่ของหนักมากๆเกินกวาที่

รางกายจะรับไหวจะเปนการบั่นทอนการเจริญเติบโตและลอแหลมตอพัฒนาการอันดีของ

เด็ก อีกทั้งจะเปนการทารุณกรรมเด็กทางออมอีกดวย ดังนั้น เพื่อเปนการไมเอารัดเอา

เปรียบแรงงานตางดาว จึงควรใหความสําคัญกับเร่ืองน้ําหนักส่ิงของที่ตองเคล่ือนยายดวย 

เพราะแรงงานตางดาวที่เขามาทํางานโดยเฉพาะดานตอเนื่องประมงสวนใหญจะตอง

เก่ียวของกับการเคล่ือนยายส่ิงของที่มีน้ําหนักมากอยางหลีกเล่ียงไมไดอยูแลว ไมวาจะเปน

น้ําแข็ง ถังใสกุง ใสปลา เปนตน ดังนั้นจึงควรรณรงคใหเห็นความสําคัญของการรักษา

สภาพรางกายมากกวาการเรงทํางานเพื่อเงิน โดยถาของท่ีมีน้ําหนักมากก็อาจใหแบงคร่ึง

หรือคอยๆทยอยยก 
3. มีโปสเตอร ปายประกาศเตือนเรื่องความปลอดภัยในการทํางาน 

ตามกฎกระทรวงกําหนดมาตรฐานในการบริหารและการจัดการดานความ

ปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานพ.ศ.2549 หมวด 1 ขอ 3 ระบุ

วา ใหนายจางจัดใหมีขอบังคับและคูมือวาดวยความปลอดภัยในการทํางานไวในสถาน

ประกอบกิจการ 

ตามกฎกระทรวงที่กลาวมาขางตนกําหนดใหนายจางจัดใหมีขอบังคับและคูมือ

วาดวยความปลอดภัยในการทํางาน ทั้งนี้ ถึงแมวาสถานประกอบกิจการดานตอเนื่อง

ประมงหลายๆแหงอาจเปนขนาดเล็ก หรือแบบไมเปนทางการมากนัก หรืออาจไมเขาขาย

สถานประกอบกิจการที่ตองปฏิบัติตาม แตทวาการติดปายประกาศหรือมีคูมือความ

ปลอดภัยจะชวยใหแรงงานไดทราบถึงวิธีการทํางาน หลักปฏิบัติ กฎระเบียบในสถานท่ี

ทํางาน ขอกฎหมายและสิทธิตางๆท่ีแรงงานพึงได ฯลฯ โดยถาสามารถติดประกาศเปน

ภาษาท่ีแรงงานตางดาวสามารถเขาใจไดก็จะเปนการชวยใหแรงงานไดรับทราบถึงขอควร

ทํา ไมควรทําและกฎระเบียบตางๆไดเปนอยางดี และเปนการแสดงใหเห็นถึงความใสใจที่

นายจางมีตอแรงงานอีกดวย ในสถานท่ีทํางานควรมีโปสเตอร ปายประกาศเตือนดาน

ความปลอดภัยในการทํางาน เชน การใชมีด การใชเคร่ืองมือ เคร่ืองจักรกลทั้งหลาย และ
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ปายประชาสัมพันธกฎหมาย สิทธิตางๆของแรงงานในบริเวณท่ีทํางานหรือหนาทางเขา

พื้นที่ทํางาน ซุมที่นั่งพักผอนนั่งรอวัตถุดิบเพราะเปนที่ๆแรงงานจะมารวมตัวกันเม่ือไมมี

งานหรือเวลาพัก โดยติดในบริเวณท่ีเห็นไดเดนชัด ไมถูกฝนสาดและนายจางควรหม่ันดูแล 

สรรหาปายประกาศตางๆ ซึ่งสามารถขอรับไดโดยไมเสียคาใชจายจากหนวยราชการตางๆ 

และควรกระตุนใหแรงงานสนใจตอปายประกาศตางๆท่ีมีอยูดวย  
4. สถานที่ทํางานเหมาะสม ลดความตึงเครียด เมื่อยลาของแรงงานตางดาวขณะ

ทํางาน 
การจัดสถานท่ีทํางาน เชน การจัดหาโตะ เกาอี้ที่แรงงานตองใชทํางาน ใหมี

สัดสวนที่เหมาะสมตอการทํางานและเหมาะสมกับลักษณะ รูปราง ความสูงจะชวยทําให

แรงงานมีความสะดวกสบาย มีสุขภาพดี ลดปญหาการเจ็บปวยโดยเฉพาะทางดาน

กลามเนื้อและกระดูก ลดความเครียดจากการทํางานได เชน การใหแรงงานไดนั่งแทนการ

ยืนทํางาน หรือถายืนทํางานก็ควรมีพนักพิงใหดานหลังหรือมีที่วางพักเทาเพื่อเปล่ียน

อิริยาบถ หรือมีการเปดเพลง ดนตรีเปนภาษาทองถ่ินของแรงงานเองเพื่อลดความเครียดที่

มีตองาน ส่ิงเหลานี้นายจางนาจะหันมาพิจารณานําไปปรับใชกับสถานประกอบกิจการของ

ตนเพื่อไมใหแรงงานตองรูสึกอึดอัด ตึงเครียดกับการทํางานมากเกินไปนัก  

ทั้งนี้ จากการวิจัยไดพบวา มีสถานประกอบกิจการบางแหงสามารถจัดหาเกาอี้

ใหแรงงานนั่งขณะนั่งทํางานได (เพราะสวนใหญเกือบทั้งหมดจะไมมีการนั่งโดยใหเหตุผล

วาการนั่งแกะจะทําใหเคล่ือนไหวรางกายไมสะดวกเทากับการยืน และจะทําใหแกะกุงได

ชาลง) แตจากการสอบถามท้ังนายจางและตัวแรงงานเองพบวาการน่ังทํางานไมไดทําให

การทํางานชาลงแตอยางไร และแรงงานยังเกิดความสบายไมเม่ือยขาในขณะทํางานอีก

ดวย  
5. มีหองน้ํา-หองสุขาที่ถูกสุขลักษณะ 

ตามกฎกระทรวงวาดวยการจัดสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ พ.ศ.2548 ได

ระบุไววาในสถานที่ทํางานของลูกจาง ใหนายจางจัดใหมีหองน้ําและหองสวมตามแบบ

และจํานวนท่ีกําหนดในกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคารและกฎหมายอ่ืนที่เก่ียวของ 

และมีการดูแลรักษาความสะอาดใหอยูในสภาพท่ีถูกสุขลักษณะเปนประจําทุกวัน และให
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แยกสําหรับลูกจางชาย-หญิง และในกรณีที่มีลูกจางเปนคนพิการ ใหนายจางจัดใหมี

หองน้ําและหองสวมสําหรับคนพิการแยกไวโดยเฉพาะ 

หองน้ําและหองสวมมักจะเปนส่ิงที่นายจางหรือเจาของสถานประกอบกิจการ

สวนใหญ โดยเฉพาะในรายท่ีไมไดผลิตเพื่อสงออกตางประเทศ ละเลยไมใหความสําคัญ 

ปญหาที่เจอมากที่สุดคือความสกปรกและเร่ืองกล่ินอันไมพึงประสงคของหองน้ําเพราะมี

การทําความสะอาดนอยคร้ังบวกกับความไมมีสุขลักษณะที่ดีเพียงพอของแรงงานที่เขาใช

จึงทําใหหองน้ํากลายเปนแหลงเพาะเช้ือโรคและกอใหเกิดกล่ินอันนาไมพึงประสงค 

กอใหเกิดความไมถูกสุขลักษณะโดยเฉพาะอยางย่ิงตอสถานประกอบกิจการดานตอเนื่อง

ประมงที่ตองเก่ียวของกับอาหาร นอกจากน้ียังพบปญหาเร่ืองการมีปริมาณหองน้ําไม

เพียงพอตอจํานวนคนงาน ทําใหอาจตองรีบและแยงกันใชอันจะนํามาซ่ึงความสกปรกได 

การไมแยกชาย-หญิง ซึ่งลักษณะนิสัยพื้นฐานการใชหองน้ํา-หองสวมของเพศชายและ

หญิงนั้นตางกัน ดังนั้นถาไมแยกชายหญิงหรือไมมีโถปสสาวะสําหรับเพศชายโดยเฉพาะก็

อาจกอใหเกิดความกังวลใจ ไมสบายใจในการใชหองน้ําตอเพศหญิงได 
6. มีน้ําดื่มบริการในสถานที่ทํางาน 

ตามกฎกระทรวงวาดวยการจัดสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ พ.ศ.2548 ได

ระบุไววาในสถานท่ีทํางานของลูกจาง ใหนายจางจัดใหมีน้ําสะอาดสําหรับด่ืมไมนอยกวา

หนึ่งที่สําหรับลูกจางไมเกินส่ีสิบคน และเพิ่มขึ้นอัตราสวนหนึ่งที่สําหรับลูกจางทุกๆส่ีสิบคน 

โดยเศษของส่ีสิบคนถาเกินย่ีสิบคนใหถือเปนส่ีสิบคน 

 การจัดน้ําด่ืมใหแรงงานถือวาเปนขอกฎหมายบางคับที่นายจางตองทํา น้ําด่ืมที่

จัดใหควรเปนน้ําที่สะอาด ปลอดภัยตอรางกาย หรือถาเปนน้ําเย็นใสน้ําแข็งหรือน้ําหวาน

บางบางคร้ังก็จะเปนการชวยผอนคลายความเหน็ดเหนื่อยเม่ือยลาจากการทํางานไดเปน

อยางดี และควรรณรงคใหแรงงานมีแกวสวนตัวของตัวเองและถาน้ําบรรจุในกระติกก็ควรมี

แกวกลางไวเพื่อตักน้ําจากกระติกมาใสแกวสวนตัว แตถาเปนแกวรวมก็ควรมีถังใสน้ําไว

ลางแกวหลังแรงงานแตละคนด่ืมเสร็จเพื่อสุขลักษณะที่ถูกตอง 

 



 93 

 
7. มีสวัสดิการดานที่พัก อาหาร รถรับสง 

จากงานวิจัยเร่ืองการใชแรงงานเด็กภาคประมง ตอเนื่องประมง เกษตรกรรมและ

คนรับใชในบาน จังหวัดสมุทรสาคร ผูเขียนพบวาการจัดใหมีสวัสดิการตางๆไมวาจะเปน

การใหที่พักอยูฟรีหรือเก็บคาเชาราคาถูก มีอาหารใหทานหรืออาจจะมีใหเฉพาะขาวอยาง

เดียว หรือมีรถรับสงระหวางที่พักมาที่ที่ทํางาน จะเปนการดึงดูดใหแรงงานสนใจอยากจะ

เขามาทํางานกับสถานประกอบการท่ีจัดใหนอกเหนือจากคาจางปกติ  
8. แรงงานตางดาวมีเวลาพักตามที่กฎหมายกําหนด 

ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงานพ.ศ.2541 หมวด 2 การใชแรงงานทั่วไป 

กําหนดใหนายจางและลูกจางตกลงกันกําหนดช่ัวโมงการทํางานแตละวันไมเกินแปด

ชั่วโมง และเม่ือรวมเวลาทํางานท้ังส้ินแลวสัปดาหหนึ่งตองไมเกินส่ีสิบแปดชั่วโมง และให

นายจางจัดใหลูกจางมีเวลาพักระหวางการทํางานวันหนึ่งไมนอยกวาหนึ่งชั่วโมงหลังจากที่

ลูกจางทํางานมาแลวไมเกินหาช่ัวโมงติดตอกัน ทั้งนี้นายจางและลูกจางอาจตกลงกัน

ลวงหนาใหมีเวลาพักคร้ังหนึ่งนอยกวาหน่ึงชั่วโมงได แตเม่ือรวมกันแลววันหนึ่งตองไมนอย

กวาหนึ่งช่ัวโมง 

สําหรับแรงงานเด็ก พระราชบัญญัติคุมครองแรงงานพ.ศ.2541 หมวด 4 การใช

แรงงานเด็ก กําหนดใหเด็กที่อายุตํ่ากวา 18 ปตองพักไมนอยกวาหนึ่งช่ัวโมงหลังจากท่ี

ลูกจางทํางานมาแลวไมเกินส่ีชั่วโมงติดตอกัน และหามมิใหจางทํางานในระหวาง 22.00 – 

06.00 น. เวนแตจะไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากอธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมาย 

การใหแรงงานไดพักจะเปนการชวยผอนคลายความเครียด ความเม่ือยลาอัน

เนื่องมาจากการทํางาน เปนการลดความไมเหมาะสมของการทํางานลงได ทั้งนี้ จากการ

วิจัยไดพบวา แรงงานตางดาวในกิจการตอเนื่องประมงสวนใหญจะไดรับคาจางเปนราย

เหมาตามกิโล ทํามากก็จะไดเงินมาก ทําใหแรงงานอยากที่จะทํางานติดตอกันโดยไมพัก

เพราะตองการทํางานใหไดมากที่สุด อยางไรก็ตาม นายจางก็ควรจะสอดสองดูแลแรงงาน

ของตนวามีอาการเจ็บปวยหรือไม 
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9. แสงสวางเพียงพอและเหมาะสมตอการทํางาน ไมมืดหรือจาจนเกนิไป 
การทําใหสถานท่ีทํางานมีแสงสวางเพียงพอจะชวยใหแรงงานลดความเมื่อยลา

ทางดานสายตา ทั้งนี้อาจเปนการเพ่ิมแสงในที่ทํางานโดยการติดต้ังกระเบ้ืองโปรงแสงเปน

บางจุดเพื่อรับแสงธรรมชาติ และเปนการประหยัดคาใชจายเร่ืองไฟฟาไปในตัว อยางไรก็

ตาม การติดต้ังระบบไฟในสถานที่ทํางานอาจสงผลกระทบตองานท่ีทําโดยเฉพาะอยางย่ิง

วัตถุดิบ เชน กุง ปลา ดังนั้น จึงตองพิจารณาศึกษาใหดีกอนการติดต้ัง 
10. มีระบบระบายอากาศถายเท ใชการไดดี 

การติดต้ังระบบระบายอากาศใหถายเท จะเปนการลดความเครียดจากการ

ทํางานได เชน สถานประกอบกิจการประเภทแลเนื้อปลาจะมีกล่ินที่คอนขางรุนแรง ถา

สามารถจัดระบบระบายอากาศใหอากาศถายเท ไหลเวียนไดอยูตลอดก็จะเปนการบรรเทา

สภาพความยากลําบากในท่ีทํางานได โดยควรหม่ันทําความสะอาดพัดลมระบายอากาศ

อยูเสมอๆ  
 3.5.5 วิธีดําเนินการ 
 จังหวัดสมุทรสาคร ขั้นตอนการดําเนินการจัดการประกวดเริ่มจาก ในขั้นตน 

คณะวิจัยจากศูนยวิจัยการยายถ่ินแหงเอเชียไดติดตอไปยังสวัสดิการและคุมครองแรงงาน

จังหวัดสมุทรสาครเพื่อเชิญมาเปนคณะวิจัยรวม ซึ่งไดรับความรวมมือเปนอยางดีเพราะถือ

เปนกิจกรรมท่ีนาสนใจและยังไมมีแพรหลายมากนัก นอกจากน้ี การท่ีจะเขาถึงสถาน

ประกอบกิจการหรือแมแตการเชิญชวนใหแตละสถานประกอบกิจการมาเขารวมการ

ประกวดน้ัน ถาเปนการดําเนินงานโดยคณะวิจัยจากศูนยวิจัยการยายถ่ินแหงเอเชียเพียง

ฝายเดียวนั้นอาจทําไดยากเพราะอาจเกิดความไมไววางใจ ไมใหความรวมมือ อีกทั้งการ

ประกวดครั้งนี้มีจุดประสงคที่จะรณรงคสรางความสัมพันธ ความรวมมือในการใหความรู 

ความเขาใจเก่ียวกับการจางแรงงานตางดาวในทุกๆดาน และเพื่อเปนการแลกเปล่ียน

ขอมูล ความคิดเห็นเพื่อการพัฒนารวมกันระหวางหนวยงานภาครัฐ (สํานักงานสวัสดิการ

และคุมครองแรงงาน) ภาคเอกชน (สถานประกอบกิจการตางๆ) และสถาบันการศึกษา 

(ศูนยวิจัยการยายถ่ินแหงเอเชีย สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย) ทั้งนี้ 

รวมถึงองคกรพัฒนาเอกชนตางๆดวย 
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 หลังจากน้ัน จึงไดรวมกันรางขอกฎเกณฑที่จะใชในการประกวดขึ้น และได

ดําเนินการประชาสัมพันธเชิญชวนและเปดรับสมัครผูที่สนใจเขารวมโครงการฯ โดยในชวง

แรกของการเขาตรวจประเมินนั้น คณะวิจัยไดพบความยากลําบากในการเขาถึงสถาน

ประกอบกิจการบางแหงบาง เนื่องจากเจาของสถานประกอบกิจการยังไมไวใจมากนัก 

เพราะการประกวดในลักษณะนี้ถือวาเปนเร่ืองใหม ทําใหยังไมคุนเคย ไมรูสึกอยากมีสวน

รวม หรือเห็นถึงการใหความสําคัญตอการดูแลแรงงานตางดาว แตดวยการชวยเหลือจาก

สวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัดสมุทรสาครและเจาหนาที่ที่เก่ียวของทําใหเกิดความ

สะดวกในการเขาตรวจเย่ียมในแตละสถานประกอบกิจการได เพราะไดอาศัยการใหความรู

และความชวยเหลือเก่ียวกับการจางแรงงานตางดาว เชน ขอกฎหมายเร่ืองน้ําหนัก หรือ

เร่ืองหองน้ําหองสุขา ทําใหเจาของสถานประกอบกิจการเกิดความเชื่อม่ันและไววางใจ

หนวย งานราชการมากขึ้นดวย  

 จังหวัดระนอง ทางคณะวิจัยใชวิธีการเดียวกันกับของทางจังหวัดสมุทรสาครคือ

ติดตอไปยังสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัดระนอง และไดขอความรวมมือไปยัง

องคกรพัฒนาเอกชนในพื้นที่คือ “มูลนิธิศุภนิมิตแหงประเทศไทย” ใหเขารวมเปนคณะวิจัย

ดวย เนื่องจาก จังหวัดระนองต้ังอยูคอนขางไกลอีกทั้งทางคณะวิจัยยังไมมีเครือขายท่ีจะ

ติดตอกับสถานประกอบกิจการท่ีดีเพียงพอ และอาจเกิดอุปสรรคตอการติดตามผลของ

ทางคณะวิจัย จึงเห็นวาการขอความชวยเหลือจากองคกรพัฒนาเอกชนดวยนาจะเปน

ทางออกท่ีดีที่จะทําใหการประกวดคร้ังนี้ดําเนินไปไดดวยดี ซึ่งก็ไดรับความรวมมือเปน

อยางดี จากทั้งสองฝาย  

 ลักษณะของสถานประกอบกิจการในจังหวัดระนองจะตางกับจังหวัดสมุทรสาคร

โดยของจังหวัดระนองจะเปนลักษณะกิจการในครอบครัว มีความเปนทางการ อัตราการ

แขงขัน ปริมาณการผลิตนอยกวาสถานประกอบกิจการในจังหวัดสมุทรสาคร อีกท้ัง ระดับ

ความสัมพันธของภาครัฐและเอกชนในจังหวัดนี้ยังไมเขมขนเทาที่จังหวัดสมุทรสาคร 

เพราะปริมาณงาน ปริมาณแรงงาน หรือแมแตความขัดแยงระหวางนายจางและลูกจาง

จนถึงขอรองเรียนตอเจาหนาที่ภาครัฐยังมีไมบอยคร้ังเทากับของจังหวัดสมุทรสาคร ซึ่งใน
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ชวงแรกของการเปดรับสมัคร จะไมคอยไดรับความสนใจจากสถานประกอบกิจการหลายๆ

แหงเพราะการประกวดประเภทน้ีถือเปนเร่ืองใหมและนายจางตางไมคุนเคย ซึ่งทาง

คณะวิจัยโดยเจาหนาที่จากสํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัดระนองได

อาศัยการเขาไปเช้ือเชิญถึงที่ เพื่อใหนายจางเกิดความม่ันใจวาไมไดเปนการหลอกลวงหรือ

การเขามาตรวจจับแรงงานตางดาว ซึ่งโดยรวมกลาวไดวาการจัดประกวดในจังหวัดระนอง

นั้น ทําไดยากกวาการจัดในจังหวัดสมุทรสาคร สวนหนึ่งเปนเพราะระยะทางที่ไกลและมี

ระยะเวลาท่ีจํากัด 

 ขั้นตอนการดําเนินงานสรุปไดดังนี้ 

1. ขอความรวมมือจากหนวยงานที่เก่ียวของ 
2. ประชาสัมพันธขอกําหนด หลักเกณฑในการพิจารณา/ประกาศรับสมัครเพื่อเขา

โครงการ 

3. เจาหนาที่ออกตรวจลงที่เขารวมเพื่อใหคะแนน 

4. ประเมินผลและประกาศผล 

5. มอบรางวัล/เกียรติบัตร 

  
3.6  ผลการดําเนินการ 
ก.) “ลงในฝน” จังหวัดสมุทรสาคร 

การประกวดไดแบงออกเปน 3 ประเภทคือ 1.ลงขนาดเล็ก (ขนาดลูกจางรวมทั้ง

ไทยและตางดาวต้ังแต 1 – 49 คน) 2.ลงขนาดกลาง (50 – 99 คน) และ 3.ลงขนาดใหญ 

(100 คน ขึ้นไป) โดยเกณฑคะแนนรวมขั้นตํ่าที่จะถือวาผานสําหรับลงขนาดเล็กคือ 60 

คะแนน ลงขนาดกลาง 70 คะแนน และลงขนาดใหญ 80 คะแนน  

โดยมีสถานประกอบกิจการท่ีสนใจเขารวมโครงการเปนจํานวนท้ังส้ิน 24 แหง 

แบงเปนขนาดเล็ก 7 แหง ขนาดกลาง 8 แหง และขนาดใหญ 9 แหง ดังรายละเอียดใน

ภาคผนวกทายบท 
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ผลการประกวด 
 มีสถานประกอบกิจการผานเกณฑการประกวดท้ังส้ิน 22 แหงจากท้ังหมด 24 

แหง โดยสถานประกอบกิจการที่ไดคะแนนสูงสุดสามอันดับแรกของแตละประเภทมีดังนี้ 

1. ขนาดเล็ก: เกณฑคะแนนผานขั้นตํ่าคือ 60 คะแนน  

 1. ชลิต 

 2. สมฤดี 

 3. นวลจันทร 

2. ขนาดกลาง: เกณฑคะแนนผานขั้นตํ่าคือ 70 คะแนน  

 1. บริษัท พี.เอ็น.มารีน ฟูดส โปรดักส จํากัด 

 2. เนตรณัชชา 

 3. บริษัท ไพลินสมุทร จํากัด 

3. ขนาดใหญ: เกณฑคะแนนผานขั้นตํ่าคือ 80 คะแนน  

 1. บริษัท พีแอนดที ฟูดส จํากัด 

 2. เฮียเลง 

 3. สมศรีมารีนฟูดส 

 ทั้งนี้ ไดมีการทําแบบทดสอบนายจางกอนและหลังการประกวดดานความเขาใจ

เก่ียวกับการจางแรงงานตางดาวไดผลดังรายละเอียดตามภาคผนวกทายบท  
 
ขอคนพบในจังหวัดสมุทรสาคร  
 กอนการประกวดนายจางจะมีความเขาใจเร่ืองสิทธิและศักด์ิศรีความเปนมนุษย

ของแรงงานตางดาวและความจําเปนของการใชอุปกรณในการทํางานเปนอยางดีอยูแลว 

นอกน้ัน นายจางสวนใหญก็จะตระหนักตอการใหความดูแล ชวยเหลือแรงงานตางดาว

อยางเทาเทียมแรงงานไทย ยกเวนเร่ืองน้ําหนักของส่ิงของที่แรงงานสามารถยกไดนั้น 

นายจางรอยละ  68.2 ตอบวาแรงงานสามารถยกส่ิงของที่หนักเทาไหร ก็ไดตาม

ความสามารถ ซึ่งในความเปนจริงแลวนายจางควรชวยรณรงคใหแรงงานยกของที่น้ําหนัก

ไมเกินที่กฎหมายกําหนดเพื่อความปลอดภัยตอรางกายของแรงงานเอง 
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 ทั้งนี้ หลังการประกวดไดเสร็จส้ินลง ไดมีการทําแบบทดสอบนายจางอีกคร้ังเพื่อ

ดูวาการประกวดจะชวยใหนายจางเกิดความตระหนักขึ้นในการจางแรงงานตางดาวหรือไม 

ซึ่งจากตารางผลดานบนจะเห็นไดวานายจางมีความเขาใจและตระหนักถึงสิทธิ หนาที่ 

และกฎหมายท่ีพึงปฏิบัติตอการจางแรงงานตางดาวดีขึ้นมาก โดยเฉพาะเรื่องน้ําหนักของ

ส่ิงของที่กฎหมายกําหนดใหยก แบก ลากได เร่ืองการติดปายโปสเตอรเตือนดานความ

ปลอดภัย คาจางขั้นตํ่า และขอกําหนดเรื่องการตรวจสุขภาพ เพราะกอนการประกวด 

นายจางสวนใหญยังไมรูถึงกฎหมายเหลานี้ แตหลังจากประกวดซ่ึงทางคณะวิจัยฯไดเขาไป

ใหความเขาใจเก่ียวกับกฎหมายแลว นายจางก็เขาใจโดยดูไดจากผลที่ไดหลังการประกวด  

  

 ขอคนพบอื่นๆ 

• สถานประกอบกิจการที่เก่ียวของกับปลา มักมีกล่ินที่รุนแรงและคาวมากกวาสถาน

ประกอบกิจการที่ทําเก่ียวกับกุงหรือหมึก ทําใหสถานที่ทํางานมีกล่ินอันไมพึงประสงค

ตลอดเวลา ดังนั้น สถานประกอบกิจการประเภทปลาจึงควรใหความสนใจกับการ

ระบายอากาศและการรักษาความสะอาดเปนอยางย่ิง 

• จากสถิติพบวาแรงงานไทยมักจะทําอยูในลงทําปลา มากกวาลงกุงหรือหมึก 

• สถานประกอบกิจการประเภทลงแกะกุงหลายๆแหง นายจางสวนใหญจะคิดวาไม

สามารถจัดหาเกาอี้ใหแรงงานนั่งแกะไดเพราะจะไมสะดวกและแรงงานไมชอบ แตจาก

ผลการประกวดพบวามีสถานประกอบกิจการบางแหงสามารถจัดหาโตะแบบมีเกาอี้ให

แรงงานนั่งทํางานได และจากการสัมภาษณพบวาแรงงานชอบเพราะไมกอใหเกิด

ความเมื่อยลา อีกทั้งยังทํางานไดอยางสะดวกเหมือนยืนทําอีกดวย และแรงงานมักจะ

แยงมาน่ังทํางานที่โตะที่มีเกาอี้จัดไวให 

• นายจางมีความตองการที่จะจางแรงงานไทยมากกวาแรงงานตางดาวถาเปนไปได 
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ข.) “สถานที่ทํางานในฝน” จังหวัดระนอง 
ตามเกณฑการประกวดในจังหวัดระนอง ในตอนแรกคณะวิจัยไดต้ังเกณฑไววา

ตองประกอบกิจการดานตอเนื่องประมงและมีลูกจางไมเกิน 50 คน ที่มีสิทธิ์รวมประกวด 

แตดวยขอจํากัดและอุปสรรคบางประการ ทําใหคณะวิจัยจึงตองเปล่ียนเกณฑลูกจางขั้น

ตํ่าจาก 50 คนเปน 100 คนแทน มีสถานประกอบกิจการที่สนใจเขารวมโครงการเปน

จํานวนท้ังส้ิน 14 แหง ดังรายละเอียดตามภาคผนวกทายบท 
ผลการประกวด 
 สถานประกอบกิจการผานเกณฑการประกวดทั้งหมด 14 แหง โดยสถาน

ประกอบกิจการที่ไดคะแนนสูงสุดสามอันดับแรกมีดังนี้ 

 1. บริษัท สามเอ ฟชเชอร จํากัด 

 2. บริษัท ซีฮอรส จํากัด 

 3.บริษัท ทรัพยสําเภา จํากัด 

 และจากการทดสอบนายจาง/เจาของสถานประกอบ ดานความเขาใจเก่ียวกับ

การจางแรงงานตางดาวไดผลดังรายละเอียดตามภาคผนวกทายบท 
 
ขอคนพบในจังหวัดระนอง 

กลุมตัวอยางนายจางในจังหวัดระนองมีความเขาใจอันดีเก่ียวกับการจัดจาง

แรงงานตางดาว ไมวาจะเปนเร่ืองการจัดส่ิงอํานวยความสะดวก เร่ืองสุขภาพ แตทั้งนี้อาจ

เปนเพราะกลุมตัวอยางสวนใหญเปนกลุมที่มีจํานวนลูกจางไมเยอะนัก อีกทั้งรูปแบบการ

บริหารงานของกิจการตอเนื่องประมงในจังหวัดระนองจะมีลักษณะแบบครอบครัว ไมมี

ความเปนทางการมากนัก ทําใหนายจางและลูกจางมีความสนิทสนมและเขาถึงกันเปน

อยางดี แตทั้งนี้ จากแบบทดสอบกอนการประกวดพบวาปญหาสําคัญคือนายจางบางราย

ยังคงมีอคติตอการจายคาจาง โดยจายใหนอยกวาคาจางขั้นตํ่า และไมเห็นถึงความจําเปน

ที่จะตองจายตามเกณฑคาจางขั้นตํ่าแตอยางใด และการไมเขาใจเร่ืองกฎหมายการจาง

แรงงานเด็กที่ดีเพียงพอ แตทั้งนี้เร่ืองการจางแรงงานเด็กนั้น ในบางคร้ัง ตองเขาใจตัว

แรงงานเองดวยวาอยากจะทํา เพราะตองการรายไดชวยเหลือพอแม ซึ่งนายจางที่ รู
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กฎหมายการจางแรงงานเด็กเปนอยางดีบางรายใหขอมูลวาถึงจะหามก็หามไมไดเพราะตัว

เด็กอยากทําหรือพอแมส่ังใหทํา ซึ่งที่นายจางทําไดก็เพียงแคคอยควบคุมหรือชี้นําขอควร

ปฏิบัติเทานั้น นอกจากนี้เร่ืองการสรางหองน้ําแยกชาย-หญิงหรือใหมีปริมาณที่เพียงพอ ก็

เปนประเด็นที่สําคัญ 

หลังจากการประกวด จะเห็นไดวาทัศนคติเร่ืองคาจางนั้นพัฒนาขึ้น แตก็ยังไมถึง

ขั้นที่สุดเนื่องจากนายจางบางรายยังคงเห็นวาไมมีความจําเปนที่ตองจายคาแรงใหแรงงาน

ตางดาวเทากับเกณฑคาจางขั้นตํ่า เพราะเห็นวาแรงงานเหลานี้ไดคาจางเทานี้ก็เพียงพอ

แลวอีกทั้งยังมากกวาการทํางานในประเทศตนทางของแรงงานเองอีกดวย  สวนเร่ืองการ

จางแรงงานเด็กและการพัฒนาหองน้ําหองสุขานั้น นายจางก็มีความเขาใจเพิ่มมากขึ้น  

ขอคนพบอื่นๆ 

• ในจังหวัดระนองไมใชคําวา “ลง” ในการเรียกสถานประกอบกิจการดานตอเนื่องประมง 

ซึ่งตางจากจังหวัดสมุทรสาคร 

• แรงงานดานตอเน่ืองประมงหลายรายไดคาจางตอวันนอยกวาอัตราคาจางขั้นตํ่า ซึ่ง

ตางจากจังหวัดสมุทรสาคร แตทั้งนี้ จากการสอบถามพบวาแรงงานเองก็ตองการอยาก

ไดมากขึ้น แตก็ไมรูควรทําอยางไร เพราะยังไมรูถึงกฎหมายมากนัก 

 
3.7 สรุป 

การเขาตรวจเย่ียมในแตละสถานประกอบกิจการนั้น คณะวิจัยจะแบงเปนกลุม 

และเม่ือเขาไปถึงก็จะแยกยายกันดู ซักถามทั้งเจาของสถานประกอบกิจการและตัวลูกจาง

เอง พรอมทั้งสังเกตสภาพของสถานประกอบกิจการ หลังจากน้ันจึงมาแลกเปล่ียนขอมูลที่

ไดและจึงใหคะแนน ทําใหไดขอมูลหลากหลายดาน แตการเขาถึงสถานประกอบกิจการใน

จังหวัดระนองนั้น ทําไดยากและพบอุปสรรคมากกวาในจังหวัดสมุทรสาคร อาจเปนเพราะ

จังหวัดสมุทรสาครเปนจังหวัดที่ทําเก่ียวกับดานตอเนื่องประมงและสงออกตางประเทศ

มาก ทําใหสถานประกอบกิจการสวนใหญคุนเคยกับการมีคนภายนอกเขามาเย่ียมชม

กิจการ สวนจังหวัดระนองน้ัน สวนใหญจะเปนลักษณะกิจการในครอบครัวหรือโรงงาน
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เล็กๆ อีกทั้งหนวยงานราชการหรือองคกรพัฒนาเอกชนท่ีจะเขาถึงเพื่อใหความรูหรือสราง

สัมพันธอันดีระหวางกันยังมีนอยกวาทางจังหวัดสมุทรสาคร จังหวัดระนองเปนเสมือนดาน

แรกของแรงงานตางดาวในการฝกฝมือการทํางาน และเม่ือคลองแลวก็จะอพยพโยกยาย

เขาสูจังหวัดสมุทรสาครท่ีมีความเปนทางการมากกวาและมีคาจางท่ีดีกวา นายจางท่ี

ระนองจึงไมคุนเคยกับการเย่ียมชม 

จากแบบสอบถามนายจาง/เจาของสถานประกอบกิจการของท้ังสองจังหวัดนั้น 

ถานําผลท่ีไดมาเปรียบเทียบจะพบไดวา ในภาพรวมน้ัน กลุมตัวอยางนายจางท้ังสอง

จังหวัดมีความเขาใจเก่ียวกับการจางแรงงานตางดาวเปนอยางดี โดยเฉพาะดานความรูถึง

สิทธิและศักด์ิศรีความเปนมนุษยของแรงงานตางดาววาไมไดดอยไปกวาแรงงานไทย หรือ

ดานการสวมใสอุปกรณปองกันในขณะทํางาน แตทั้งนี้ ยังมีบางเร่ืองที่กลุมตัวอยาง

นายจางยังมีความเขาใจท่ีผิดหรือยังไมทราบวาเปนขอกฎหมาย เชน เร่ืองการท่ีแรงงาน

ตางดาวตองไดคาแรงตามเกณฑคาจางขั้นตํ่าเทียบเทาแรงงานไทยโดยไมมีอคติ เร่ืองการ

สรางหองน้ําและหองสุขาแยกชาย-หญิง โดยจากแบบสอบถามกอนการประกวดพบวา 

รอยละ 22.7 ของกลุมตัวอยางจังหวัดสมุทรสาคร และรอยละ 25.0 ของกลุมตัวอยาง

จังหวัดระนอง ยังไมเห็นถึงความสําคัญของการสรางหองน้ําและหองสุขาแยกชาย-หญิง

มากนัก เพราะคิดวาเปนเร่ืองที่ไมจําเปนและส้ินเปลืองพื้นที่และงบประมาณ  

อีกหนึ่งประเด็นคือเร่ืองการจางแรงงานเด็กอายุตํ่ากวา 18 ปเขาทํางาน เพราะ

จากแบบสอบถามกอนการประกวดพบวา รอยละ 28.6 ของกลุมตัวอยางจังหวัด

สมุทรสาคร และรอยละ 25.0 ของกลุมตัวอยางจังหวัดระนอง ยังไมทราบถึงขอบังคับของ

การจางแรงงานเด็กอยางดีเพียงพอ  

ขณะตรวจเย่ียม กลุมคณะวิจัยก็ไดใหขอมูลแกนายจาง เชน ความสําคัญของ

การสรางหองน้ํา-หองสวมแยกชาย-หญิง การจายคาจางตามเกณฑคาจางขั้นตํ่า ขอ

กฎหมายการจางแรงงานเด็ก กฎหมายเร่ืองน้ําหนัก เม่ือทดสอบนายจางอีกคร้ังหลังการ

ประกวดก็ไดผลที่นาพอใจมากขึ้นเพราะนายจางเกิดความตระหนักมากขึ้นกวาเดิม โดย

จากผลทดสอบหลังการประกวดของจังหวัดสมุทรสาครพบวานายจางมีความเขาใจ
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เก่ียวกับการจางแรงงานเด็กเพิ่มมากขึ้นจากรอยละ 71.4 ในตอนกอนประกวด เพิ่มเปน 

86.7 แตทั้งนี้คณะวิจัยคิดวายังคงตองใหความเขาใจเก่ียวกับการจางแรงงานเด็กใหมาก

ขึ้น สวนเร่ืองน้ําหนักของส่ิงของ ผลที่ไดคือนายจางมีความเขาใจขอกฎหมายเร่ืองน้ําหนัก

อยางดีขึ้นมาก สวนของจังหวัดระนอง ผลทดสอบสวนใหญจะคงที่หรือเพิ่มขึ้น ทั้งนี้ ใน

หลายๆขอของจังหวัดระนองน้ัน นายจางมีความเขาใจดีอยูแลว ซึ่งกลาวไดวาโมเดลการ

ประกวดสถานประกอบกิจการดีเดนสามารถกระตุนใหนายจางเกิดความตระหนักและ

เขาใจในกฎหมายการจางแรงงานตางดาวไดมากขึ้นกวาเดิม 

การจัดประกวด “ลงในฝน/สถานท่ีทํางานในฝน” นั้น ทางคณะวิจัยฯประเมินวา

เปนกิจกรรมท่ีกระตุนใหนายจางกระตือรือรนปรับปรุงสภาพการทํางานของตนใหดีย่ิงขึ้น 

และเปนกิจกรรมเช่ือมความสัมพันธและลดชองวางระหวางนายจาง/เจาของสถาน

ประกอบกิจการ (โดยเฉพาะขนาดเล็กหรือแบบครอบครัว) กับหนวยงานราชการไดเปน

อยางดี กอใหเกิดความเขาใจและเขาถึงกันระหวางทั้งสองฝาย โดยนายจางและตัวแรงงาน

เองก็จะไดรับความรูเก่ียวกับการจางแรงงาน สิทธิ กฎหมายตางๆท่ีพึงมีพึงปฏิบัติ สวนฝาย

ราชการก็จะไดรับทราบถึงสภาพปญหาซ่ึงบางคร้ังคาดไมถึงและเกิดความสนิทสนม

ระหวางหนวยงานรัฐและสถานประกอบกิจการมากย่ิงขึ้น นอกจากน้ันยังเปนการสราง

ความสัมพันธ ความรวมมือระหวางสถาบันการศึกษากับหนวยงานราชการ สถานประกอบ

กิจการและองคกรพัฒนาเอกชนเพื่อเปนการแลกเปล่ียนความรู ขอมูลและขอคิดเห็น ขอ

คนพบตางๆไดเปนอยางดีอีกดวย 
 

3.8 ขอเสนอแนะ 
การเขาตรวจสถานประกอบกิจการสวนมากจะพบปญหาในสถานประกอบ

กิจการขนาดเล็กๆ ในการทําตามพระราชบัญญัติคุมครองสิทธิแรงงาน เนื่องจากเขาถึงได

ยาก แตในโรงงานขนาดใหญไมมีปญหามาก ดังนั้น คณะวิจัยเสนอวา 

1.  ควรเนนเร่ืองการใหความรูดานกฎหมายการจางแรงงานเด็กใหมากขึ้น 

2.  ในความคิดของสํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัดสมุทรสาคร 
คิดวารัฐควรเพ่ิมปริมาณเจาพนักงานตรวจแรงงานใหมากขึ้น โดยเฉพาะ ในจังหวัดที่มี
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แรงงานตางดาวทํางานอยูเปนจํานวนมาก เชน สมุทรสาคร ระนอง ตาก ทางรัฐนาจะเปด

สรรหาหรือวาจางใหคนนอก (Outsource) เขามาทําหนาที่เปนเจาพนักงานตรวจแรงงาน

โดยตรวจตามขอบังคับมาตรฐานแรงงานไทย และใหทางสวัสดิการและคุมครองแรงงาน

ของแตละจังหวัดเปนเพียงผูควบคุมดูแลการเขาตรวจแรงงานของกลุมคนเหลานั้นที่ได

วาจางมา เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการควบคุมและการเขาถึงเพื่อใหความรูความเขาใจ

แกนายจางเร่ืองการจางแรงงาน เพื่อตรวจสภาพการทํางานของแรงงานตางดาวใหไดอยาง

ทั่วถึง และเพื่อประโยชนของแรงงานไทยเองดวยเชนกัน 

3.  สงเสริมใหนายจางจัดหาโตะทํางานแบบมีเกาอี้เพื่อลดความเม่ือยลา เพราะ

จากการประกวดไดพบวาสถานประกอบกิจการบางแหงสามารถจัดหาโตะทํางานแบบมี

เกาอี้นั่งใหแรงงานได ซึ่งกอนหนาการประกวดคร้ังนี้ ทางคณะวิจัยไดทราบขอมูลมาวา

แรงงานสวนใหญจะไมชอบน่ังทํางานเพราะจะทําใหเคล่ือนไหวรางกายไดไมสะดวกและ

จะทําใหทํางานไดนอย แตจากการประกวดและไดพบสถานประกอบกิจการบางแหงจัดหา

โตะทํางาน(แกะกุง แลปลา) แบบมีเกาอี้ใหนั่งพบวาแรงงานสวนใหญจะแยงกันมาน่ังโตะที่

มีเกาอี้ และมิไดกอใหเกิดความลาชาตอการทํางานหรือเปนอุปสรรคตอการเคล่ือนไหว

รางกายในการทํางานแตอยางใด  

4. รณรงคใหเห็นถึงความสําคัญของ “คุณภาพชีวิตแรงงาน” จากเร่ืองคุณภาพ

ชีวิตแรงงานท่ี Walton ไดระบุไว คณะวิจัยมีความเห็นวาลักษณะท่ีสําคัญที่เก่ียวของ

โดยตรงกับการพัฒนาสภาพการทํางานของกิจการทํางานตอเนื่องประมง คือ 

• คาตอบแทนที่เปนธรรมและพอเพียง การจายคาจางใหเปนธรรมตอแรงที่ไดทําลง
ไป จะเปนการชวยพัฒนาจิตใจของแรงงานใหมีกําลังใจในการทํางาน และไมอยาก

ยายงาน โดยจากงานสอบถามแรงงานตางดาวท่ีไดทํางานในโรงงานหรือบริษัท

ตอเน่ืองประมงสงออกตางประเทศขนาดใหญ ที่ไดรายไดตอเดือนต้ังแตประมาณ

แปดพันบาทขึ้นไปพบวาแรงงานเหลานี้มีความสุข มีกําลังใจกับการทํางานเพราะมี

ความรูสึกวากําลังกายท่ีไดลงไปนั้นไดผลตอบแทนที่คุมคา และไมอยากเปล่ียน

งานบอย  
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• ส่ิงแวดลอมที่ถูกลักษณะและปลอดภัย  สถานประกอบกิจการดานตอเนื่องประมง

มีความจําเปนอยางย่ิงที่จะตองรักษาสภาพแวดลอมใหถูกสุขลักษณะเน่ืองจาก

ลักษณะงาน วัตถุดิบมีความเส่ียงตอการเนาเสีย กล่ินเหม็นและเช้ือโรคสูง จึงตอง

ใหความใสใจกับการพัฒนาสุขลักษณะของพื้นที่ทํางาน เพื่อใหแรงงานเกิดความ

สบายใจในการทํางาน ลดความเครียดจากการทํางาน 

• ลักษณะงานต้ังอยูบนฐานของกฎหมายหรือกระบวนการยุติธรรม การจางแรงงาน

ตางดาวในทุกๆกิจการ นายจางควรปฏิบัติตามกฎหมายแรงงานอยางเครงครัด 

เพื่อเปนการยกระดับมาตรฐานการจางงานใหดี อีกทั้งยังสงผลตอภาพลักษณตอ

สายตาอารยประเทศท้ังหลายดวย เพราะเราไมสามารถปฏิเสธไดวากิจการเหลานี้

ไมไดเก่ียวของกับตางชาติ เพราะประเทศเหลานี้ถือไดวาเปนตลาดสงออกที่สําคัญ

ย่ิงและคอนขางเครงครัดเร่ืองสิทธิมนุษยชน การจางแรงงาน ความยุติธรรม 

(สุธาสินีและกฤตรวี 2549) 

• ความสมดุลระหวางชีวิตกับการทํางานโดยสวนรวม การชวยเหลือดวยวิธีการตางๆ 

ไมวาจะเปนการแนะนําถึงเวลาท่ีเหมาะสมตอการทํางาน ใหพักเม่ือถึงเวลาอันควร 

ฯลฯเพื่อไมใหแรงงานเกิดความกดดันจากการทํางาน ไมใหโหมงานมากเกินไปจน

ทําใหไมมีเวลาพักผอนหรือใชชีวิตสวนตัว จะชวยทําใหแรงงานไมเกิดความเครียด

ตอการทํางาน เกิดความรูสึกสนุก อยากจะทํางานไมเบื่อหนาย 
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สุภางค จันทวานิช, สมาน เหลาดํารงชัย, สมพงค สระแกว, เปรมใจ วังศิริไพศาล, พิเชษฐ 

ปานทรัพย, ณัฏฐพล เอกแสงศรี และพอล เรืองโรจนพิทักษ. 2549. การใช
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แรงงานเด็กภาคประมง ตอเนื่องประมง เกษตรกรรม และคนรับใชในบาน 

จังหวัดสมุทรสาคร. กรุงเทพฯ: ศูนยวิจัยการยายถ่ินแหงเอเชีย สถาบันเอเชีย

ศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
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ภาคผนวก 
 
ตารางที่ 1 รายช่ือลงขนาดเล็กที่เขารวมประกวด “ลงในฝน” จังหวัดสมุทรสาคร 

จํานวนลูกจาง (โดยประมาณ) ลําดับ
ที่ 

ชื่อสถานประกอบ
กิจการ 

ประเภท
กิจการ รวม ไทย ตางดาว 

1. ชลิต ปลา 47 - 47 

2. เพ็ญจันทร ปลา 46 8 38 

3. สมฤดี กุง 34 4 30 

4. นวลจันทร หมึก 24 - 24 

5. มนตรี ปลา 40 3 37 

6. ระจิตต หมึก 23 10 13 

7. สมโภชน ปลา 26 - 26 

 
ตารางที่ 2 รายช่ือลงขนาดกลางที่เขารวมประกวด “ลงในฝน” จังหวัดสมุทรสาคร 

จํานวนลูกจาง (โดยประมาณ) ลําดั
บที่ 

ชื่อสถานประกอบกิจการ ประเภทกิจการ 
รวม ไทย ตางดาว 

1. พี.เอ็น.มารีน ฟูดส โปรดักส ปลา 80 30 50 

2. เนตรณัชชา กุง 60 - 60 

3. ไพลินสมุทร กุง 50 39 11 

4. มดแดง กุง 50 - 50 

5. เอ็มโปรดักส กุง 90 40 50 

6. ศิวา ปลา 70 20 50 

7. ปลื้ม กุง 60 - 60 

8. กมลพร กุง 50 30 20 
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ตารางที่ 3 รายช่ือลงขนาดใหญที่เขารวมประกวด “ลงในฝน” จังหวัดสมุทรสาคร 
จํานวนลูกจาง (โดยประมาณ) ลําดับ

ท่ี 
ช่ือสถานประกอบกิจการ ประเภทกิจการ 

รวม ไทย ตางดาว 

1. พีแอนดที ฟูดส ปลา 330 70 260 

2. เฮียเลง กุง 120 - 120 

3. สมศรีมารีนฟูดส กุง 380 5 375 

4. แตม กุง 140 - 140 

5. กิตธาวี โปรดักส กุง 140 20 120 

6. อนันต กุง 150 5 145 

7. ตองอนันต กุง,หมึก 400 50 350 

8. บุม-จู ปลา 100 30 70 

9. สิงคาร กุง 450 - 450 

 

ตารางที่ 4 รายช่ือผูเขารวมประกวด “สถานที่ทํางานในฝน” จังหวัดระนอง  
จํานวนลูกจาง (โดยประมาณ) ลําดับ

ท่ี 
ช่ือสถานประกอบกิจการ ประเภทกิจการ 

รวม ไทย ตางดาว 

1. บริษัท ซีฮอรส จํากัด หมึก 47 45 2 

2. แพรัญจวน หมึก 27 5 22 

3. บริษัท สามเอฟชเชอร จํากัด หมึก 65 5 60 

4. แพแมนระนอง กุง,ปู,ปลา 60 10 50 

5. บริษัท มาทะเล จํากัด ปลา 100 40 60 

6. บริษัท ซินตา จํากัด ปลา 17 7 10 

7. บริษัท ทรัพยสําเภา จํากัด ปู,ปลา      60 20 40 

8. หจก. ระนองซีมาสเตอร ปลา 40 10 30 

9. หจก. อรุณกิจ ฟชเชอรร่ี ปลา 25 12 13 

10. หจก. เอ็กฮวด กุง,หมึก.ปู,ปลา 59 20 39 

11. บริษัท กรุงเทพมหกิจ จํากัด ปลา 26 10 26 

12. แพอัจฉรา ปลา 20 - 20 

13. แพโกชวน ปลา 60 - 60 

14. บริษัท นองแบงกขนสง จํากัด ปลา 70 20 50 
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ตารางที่5 แบบเฉลยแบบทดสอบนายจางกอนและหลังการประกวดสถานประกอบ
กิจการดีเดน 
ขอ คําถาม ใช ไมใช 

1. แรงงานตางดาวมีสิทธิและศักด์ิศรีความเปนมนุษยเทาเทียมกับแรงงานไทย √  

2. แรงงานตางดาวสามารถยก แบก ลากส่ิงของที่หนักเทาใดก็ไดตาม

ความสามารถของลูกจาง 
 √ 

3. แรงงานจําเปนตองใชอุปกรณในการทํางาน เชน ถุงมือ รองเทาบูต เปาะนิ้ว 

ขณะทํางานทุกคร้ัง  
√  

4. นายจางสามารถใหแรงงานตางดาวทํางานไดนานเทาใดก็ไดในแตละวันตาม

ความพอใจ 
 √ 

5. นายจางไมจําเปนตองจัดหาน้ําด่ืมที่สะอาดใหแกแรงงานตางดาวในสถานที่

ทํางาน 
 √ 

6. แรงงานตางดาวเด็ก(อายุตํ่ากวา 18 ป) ทํางานตอเนื่องไดไมเกิน 4 ช่ัวโมงแลว

ตองพัก 
√  

7. การติดปายประกาศ โปสเตอรเตือนภัยขณะทํางานเปนสิ่งที่จําเปน √  

8. หองน้ําและหองสุขาสําหรับแรงงานตางดาวไมจําเปนตองสรางแยกชาย-หญงิ  √ 

9. การจัดที่นั่ง มุมพักผอนใหแรงงานตางดาวจะเปนการทําใหแรงงานตางดาวเกิด

ความเกียจครานในการทํางาน 
 √ 

10. แรงงานตางดาวไมจําเปนตองไดรับความรูดานสุขภาพเพราะอยูเมืองไทยไมนาน  √ 

11. แรงงานตางดาวตองไดรับคาจางตามที่กฎหมายกําหนดเหมือนกับแรงงานไทย √  

12. สวัสดิการดานที่พัก อาหารหรือรถรับสง เปนสิ่งที่นายจางนาจะจัดหาใหแก

แรงงานตางดาวถาสามารถถึงแมวากฎหมายจะไมไดกําหนดไวก็ตาม 
√ 
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ตารางที่ 6 ผลทดสอบนายจางกอนและหลังการประกวดสถานประกอบกิจการ
ดีเดน คิดเปนรอยละ (เฉพาะขอที่ถูก) 

สมุทรสาคร ระนอง 
ขอ กอนประกวด 

(รอยละ) 
หลังประกวด 

(รอยละ) 
กอนการประกวด 

(รอยละ) 
หลังการประกวด 

(รอยละ) 

1. 100.0 100.0 100.0 100.0 

2. 31.8 100.0 100.0 100.0 

3. 100.0 100.0 100.0 100.0 

4. 81.8 95.5 100.0 100.0 

5. 100.0 100.0 91.7 91.7 

6. 71.4 86.4 75.0 91.7 

7. 95.5 100.0 100.0 100.0 

8. 77.3 90.9 75.0 91.7 

9. 90.9 95.5 100.0 100.0 

10. 95.5 100.0 100.0 100.0 

11. 90.9 100.0 83.3 91.7 

12. 95.5 95.5 91.7 91.7 
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บทที่ 4 
โมเดลการพัฒนาสภาพการทํางานของกจิการโรงงาน 

 
4.1  หลักการและเหตุผล 

แรงงานตางดาวเปนกลุมแรงงานที่มีความสําคัญสําหรับภาคอุตสาหกรรมและไม

สามารถลดจํานวนลงได การดูแลแรงงานตางดาวในโรงงานของนายจางและรัฐซ่ึงเปนผู

ควบคุมระหวางแรงงานกับนายจางจึงเปนภารกิจที่มาจากความจําเปนที่ตองใชแรงงาน

ตางดาว การดูแลของนายจางน้ันอาจดูแลโดยเห็นวาแรงงานตางดาวเปนแรงงานและ

มนุษยคนหน่ึงโดยไมแตกตางจากคนไทย ในขณะท่ีภาครัฐเปนเพียงตัวกลางในการอํานวย

ความสะดวกใหนายจางสามารถจางแรงงานตางดาวได ภาครัฐจึงมีสวนสําคัญในการดูแล

การใชแรงงานของนายจางมิใหเกิดการเอารัดเอาเปรียบหรือละเมิดสิทธิแกแรงงาน

เหลานั้นดวย อนึ่ง ความสําคัญของการดูแลและคุมครองแรงงานท้ังของนายจางและ

ภาครัฐยังเปนไปตามกระแสการคุมครองสิทธิทั้งหลาย ซึ่งถือเปนเร่ืองที่กําลังเปนประเด็น

ในเวทีโลกและไมไดมีเพียงตัวแสดงที่เปนรัฐเทานั้นที่เปนสวนสําคัญ หากแตเปนภาคสังคม

และประชาชนอันรวมถึงผูบริโภคดวย ผูบริโภคมีสวนในการตัดสินลงโทษผูประกอบกิจการ

ในแงที่จะเลือกบริโภคสินคา ในขณะท่ีกระแสการเรียกรองสิทธิมีมากขึ้นองคกรที่ทํางาน

เก่ียวกับการเรียกรองใหเกิดการคุมครองสิทธิตางๆก็ตามมา องคกรเหลานั้นก็คือองคกร

พัฒนาเอกชนหรือที่รูจักในนาม NGOs นั่นเอง องคกรพัฒนาเอกชนเหลานี้นับวันจะมี

บทบาทมากขึ้นเน่ืองจากกระแสการลดขนาดของภาครัฐ ภาครัฐและองคกรพัฒนา

ภาคเอกชนทํางานที่คลายกันในหลายเร่ือง บางกรณีอาจทําหนาที่สงเสริมกัน ในบางกรณี

อาจทําหนาที่ตรวจสอบการทํางานของกันและกัน ในกรณีการคุมครองแรงงานตางดาวก็

เปนไปทั้งสองแบบซึ่งจะเห็นชัดเจนขึ้นในเน้ือหาของบทนี้ 
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4.2  วัตถุประสงค 
1. ใหแรงงานตางดาวทราบขอกําหนดกฎหมายและหนาที่ของตนเองเพื่อปฏิบัติตามและ

มีสิทธิแรงงานตามกฎหมายแรงงาน และไดรับขอมูลที่เปนประโยชนในการปรับตัวตอ

สภาพแวดลอม 

2. สงเสริมใหแรงงานเขาถึงกลไกทางดานกฎหมาย เพื่อเปนการสงเสริมการคุมครอง

สิทธิแรงงานขั้นพื้นฐาน 

 
4.3  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

รัฐบาลไทย(สมัย พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร) ใหเงินทุนอุดหนุนรัฐบาลพมาในการทํา

ถนนตอจากสะพานมิตรภาพเปนระยะทาง 18 กิโลเมตร เพื่อใชเปนเสนทางคมนาคมขนสง

สินคาระหวางไทย-พมา ซึ่งจะชวยทําใหความสัมพันธระหวางสองประเทศดีย่ิงขึ้น 

นอกจากนี้ รัฐบาลยังมีนโยบายพัฒนาอําเภอแมสอดใหเปนเขตเศรษฐกิจชายแดน ซึ่งจะมี

การผลักดันให จัดต้ังศูนยราชการชายแดน เพื่อใหมีหนวยราชการตางๆเพื่อสงเสริมการ

ประกอบกิจการธุรกิจดานการคา ทางเอกชนสามารถติดตอหนวยราชการไดโดยงาย และ

จัดทําเขตปลอดอากรสําหรับเขตอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม คลายการต้ังนิคม

อุตสาหกรรมโดยให ผูผลิตในเขตนั้นได รับสิทธิพิ เศษเชน  การยกเวนภาษีนําเขา

เคร่ืองจักรกล เปนตน นโยบายดังกลาวจะทําใหเศรษฐกิจในพื้นที่ดีย่ิงขึ้น แตใน

ขณะเดียวกันประเทศไทยก็ตองมีภาระในดานการเตรียมความพรอมกับหลายๆเร่ือง เชน 

การเปดโอกาสใหกับแรงงานตางดาวเขามาทํางาน ในบางคร้ังอาจมีปญหาสังคม

โดยเฉพาะเม่ือมีลูกหลานของแรงงานตางดาวโตขึ้น และเม่ืออางถึงหลักสิทธิมนุษยชน ก็

จําเปนตองจัดการเรียนการสอนใหกับลูกของแรงงาน แตทั้งนี้การใชแรงงานตางดาวก็ยังมี

ความจําเปน เพราะเจาของกิจการตองลดตนทุนเพื่อใหแขงขันกับตางประเทศได

โดยเฉพาะอยางย่ิงประเทศจีน (สรุปการประชุมเชิงปฏิบัติการ, 7 เมษายน 2549) 
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ขอมูลทางสถิติของกระทรวงอุตสาหกรรมรายงานการจดทะเบียนโรงงาน

อุตสาหกรรมในประเทศไทย ป พ.ศ. 2548 ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 วามีใน

ประเทศไทยมีโรงงานอุตสาหกรรมอยูจํานวน 122,312 โรงงาน จังหวัดตากมีจํานวน 510 

โรงงาน และสมุทรสาคร 4,258 โรงงาน (สํานักเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร กรม

โรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม, 2548, 2-4) 

การออกใบอนุญาตทํางานใหแกแรงงานตางดาวในแมสอดป 2547-2548 ที่

จัดทําทะเบียนคนไมมีสัญชาติรวมแลวประมาณ 120,000 ขึ้นทะเบียนประมาณ 110,000 

ขึ้นทะเบียนแรงงาน 50,000 กวาคน ประกันสุขภาพมี 40,000 กวาคน ในป 2548 ลดลง 

10,000 กวาคน ป 2549 ขอโควตามา 10,000 กวาคน ในชวงตนปพ.ศ. 2549 รัฐบาลใน

ขณะนั้นมีนโยบายที่จะใหแรงงานตางดาวประกันตน ซึ่งมาตรการดังกลาวก็ไดระงับไปแลว

เหลือแตรายงานตัวเม่ือไดโควตาก็จะรายงานตัวตอตํารวจตรวจคนเขาเมือง ประชากรใน

พื้นที่แมสอดที่รวมแรงงานตางดาวดวยแลวมีจํานวนมาก ซึ่งอาจมีอัตราสวนระหวางคน

ไทยกับคนพมา 1 ตอ 1 แตงบประมาณบริหารจัดการนั้นจะอิงเฉพาะจํานวนคนไทยเทานั้น 

ทําใหการจัดการตางๆทําไดไมดีพอ ปจจุบันประชากรในอําเภอแมสอดมีประมาณ 

300,000 คน พมา 200,000 คน ทั้งนี้จํานวนไดนอยลงจากเดิมเพราะมีการยายออกนอก

พื้นที่ทั้งแรงงานไทยหรือคนในพื้นที่เองออกไปหางานที่อื่น และแรงงานตางดาวท่ีพยายาม

เคล่ือนยายเขาสูพื้นที่ชั้นในแบบท่ีถูกกฎหมายและไมถูกตองตามกฎหมาย ทั้งนี้ที่ถูกตอง

ตามกฎหมายมีประมาณ 4,000 กวาคน (สรุปจากการประชุมเชิงปฏิบัติการ, 7 เมษายน 

2549) โดยคาแรงงานขั้นตํ่าต้ังแตวันที่ 1 มกราคม 2550 ของอําเภอแมสอด จังหวัดตาก 

คือ วันละ 147 บาท และของจังหวัดสมุทรสาคร คือ วันละ 191 บาท (กระทรวงแรงงาน, 

20 มกราคม 2550) 

ปญหาที่สําคัญประการหน่ึง คือ การบริหารจัดการจํานวนประชากร การบริหาร

และควบคุมการเคล่ือนไหวของแรงงานตางดาว สภาพปญหาหลังจากทางรัฐบาล 

หอการคา และสภาอุตสาหกรรมจะจัดต้ังเขตเศรษฐกิจแนวชายแดน จัดพื้นที่และจัดการ
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กับแรงงานที่เขามาใหม คือตองแกปญหาแรงงานหลบหนีเขาเมืองในสามระดับ คือ พื้นที่

ชั้นในสุดสวนหนึ่ง พื้นที่ที่ไมติดชายแดน และพ้ืนที่ชายแดน หากศึกษาจากนโยบาย

แรงงานตางดาวท่ีมีมา จะพบวานโยบายป 2544 สนองตอองคกรพัฒนาภาคเอกชนมาก

โดยการใหโควตาในการจางแรงงานตางดาวทุกพื้นที่ และจากตัวเลขการจดทะเบียนจะ

เห็นวาสถานประกอบกิจการที่ต้ังอยูในพื้นที่ชั้นในมีความตองการแรงงานเปนจํานวนมาก 

หลังจากเปดใหโควตาท่ัวประเทศก็ทําใหภาครัฐไมสามารถควบคุมจํานวนแรงงานและ

เชนเดียวกับการควบคุมประเภทงานก็ไมสามารถกระทําได (สรุปจากการประชุมเชิง

ปฏิบัติการ, 7 เมษายน 2549) 

จากการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ ผูประกอบกิจการกลาววา โรงงานในแมสอด

เปนเหมือนโรงเรียนฝกหัดอาชีพกอนที่แรงงานจะยายเขามาทํางานในพื้นที่ชั้นใน (สรุปจาก

การประชุมเชิงปฏิบัติการ, 7 เมษายน 2549) ดังนั้นเจาของกิจการโรงงานในแมสอดจะมี

ภาระในการฝกหัดงานใหกับแรงงานที่ไมมีฝมือเลยจนเร่ิมทําได ซึ่งหากเปนงานตัดเย็บ

เส้ือผาแรงงานบางคนตองฝกฝมือเปนเดือนกวาจะทํางานเปน ในขณะท่ีผูประกอบกิจการ

ในพื้นที่ชั้นในอยางสมุทรสาครน้ันจะรับแรงงานท่ีไดรับการฝกฝนมาบางแลว ไมตอง

ฝกงานใหใหมหรือฝกงานเพ่ิมอีกไมมากนักก็สามารถทํางานได แรงงานตางดาวในแมสอด

ที่มาจากฝงพมาใหมๆมักจะทํางานอยูกับโรงงานไมนานมาก เนื่องจากรายไดที่มากกวา

ของพื้นที่ชั้นในเปนส่ิงจูงใจที่ทําใหเคล่ือนยายไปงานใหม 

 แนวโนมความตองการจางแรงงานตางดาวในชวงป พ.ศ. 2547-2549 พบวา

ประมาณ 1 ใน 4 ของนายจางในกิจการโรงงานมีความตองการจางแรงงานตางดาวและ

จํานวนท่ีตองการระหวางป พ.ศ. 2547-2549 นั้น ไมคอยแตกตางกันมากนักคือในป พ.ศ. 

2547 ตองการแรงงานตางดาวเฉล่ีย 199 คน ใน พ.ศ. 2548 ตองการแรงงานตางดาวเฉล่ีย 

202 คน และในป พ.ศ. 2549 ตองการแรงงานตางดาวเฉล่ีย 212 คน (สถาบันเอเชียศึกษา 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย และสถาบันวิจัย

ประชากรและสังคม มหาวทิยาลัยมหิดล, 2546) 
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ความตองการแรงงานตางดาวในกิจการโรงงานนั้น โรงงานประเภทเส้ือผา

สําเร็จรูปมีความตองการสูงที่สุด รองลงมาไดแก ประเภทผลิตอาหารและเครื่องด่ืม 

โรงเล่ือย เคร่ืองเรือน เสนดาย ส่ิงทอ ผลิตสารเคมี รวมทั้งอาหารสัตว และประเภท

พลาสติก รองเทา แปรรูป โลหะ เคร่ืองประดับ ของที่ระลึก และบรรจุภัณฑ สําหรับลักษณะ

การจางแรงงานตางดาวน้ัน พบวา 2 ใน 3 ของการจางแรงงานในกิจการโรงงานเปนการ

จางทั้งป และ 1 ใน 3 เปนการจางตามฤดูกาล (สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย และสถาบันวิจัยประชากรและ

สังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, 2546) 

 ในขั้นตนผูเขียนไดนําขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับโรงงาน และพื้นที่ในการทําวิจัยมา

กลาวโดยสรุป ซึ่งจะเห็นวาการจางแรงานตางดาวมีความเปนนโยบายสาธารณะท่ีสําคัญ

อยางหน่ึง แมวาผูที่จะไดรับผลกระทบโดยตรงจะมีเพียงผูประกอบกิจการและตัวแรงงาน

ตางดาวเอง แตการจางแรงงานตางดาวก็ยังมีผลกระทบตอสังคมโดยรวมของไทย อีกทั้ง

ระบบเศรษฐกิจและส่ิงแวดลอม ซึ่งผลกระทบดังกลาวก็มีทั้งสองดาน ผลกระทบที่ดีคือ 

แรงงานตางดาวชวยสรางเศรษฐกิจของประเทศไทยใหเขมแข็งย่ิงขึ้น สวนผลกระทบท่ีเปน

ผลเสียนั้นก็ดูเหมือนวาจะมีไมนอยเชนกัน โดยเฉพาะภาระของหนวยงานภาครัฐ ทั้งใน

ดานการบริหารจัดการประชากรของภาครัฐ การจัดการดานสาธารณะสุข การคุมครอง

แรงงาน การศึกษา การบริหารจัดการพื้นที่สาธารณะ ฯลฯ อยางไรก็ตาม เม่ือการจาง

แรงงานตางดาวเปนส่ิงที่ไมสามารถหลีกเล่ียงไดในปจจุบัน เพราะเปนกระแสของระบบ

ตลาด ทุกๆฝายซ่ึงเปนตัวแสดงในสังคมตองเขามามีบทบาทในการจัดการกับปญหา

เหลานั้น ทั้งภาครัฐ นายจาง ตัวแรงงาน องคกรพัฒนาเอกชน และภาคสังคมหรือภาค

ประชาชน ในสวนท่ีตนเองเก่ียวของ เชน หนวยราชการตองบริหารจัดการดูแลจํานวน

แรงงานตางดาว และในขณะที่มีการละเมิดสิทธิแรงงานเกิดขึ้นก็ตองเปนผูสรางความ

ยุติธรรมในสังคม นายจางก็ตองทําความเขาใจถึงผลกระทบของการจางแรงงานตางดาว 

และดูแลแรงงานตางดาวในฐานะมนุษยเม่ือไดจางเขาเหลานั้น ตัวแรงงานก็จะตองปฏิบัติ
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ตนตามกฎหมาย พยายามเรียนรูวัฒนธรรม และธรรมเนียมประเพณีในทองถ่ินที่ตนเองไป

อยู เพื่อมิใหแปลกแยกกับสังคมทองถ่ิน องคกรพัฒนาเอกชนก็จะเปนผูชวยภาครัฐ

สอดสองดูแลเร่ืองการพิทักษสิทธิของแรงงาน ในขณะท่ีภาคประชาชนหรือประชาสังคมจะ

เปนหนวยเฝาระวังผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในสังคม และโดยเฉพาะอยางย่ิงในระบอบการ

ปกครองแบบประชาธิปไตย ภาคประชาชนนั้นถือเปนตัวแสดงที่สําคัญที่สุดของรัฐ ไมวาจะ

เปนการตัดสินใจใดๆของรัฐหรือเร่ืองนโยบายสาธารณะตางๆ 

ในอําเภอแมสอดมีการกระจายเสียงวิทยุเปนสองภาษาในบางชวงเวลา เนื่องจาก

เขตพื้นที่การศึกษาเขตสองไดมีโครงการกระจายเสียงวิทยุในเร่ืองการศึกษากับสถานีวิทยุ

แหงประเทศไทย โดยคณะวิจัยก็มีความสนใจเก่ียวกับการจัดรายการวิทยุในรูปแบบนี้

เนื่องจากเปนเร่ืองที่พูดกันมานานแลวเก่ียวการกระจายขาวใหเพื่อนบานในแถบบริเวณ

ชายแดนไดรับรูขาวสารในประเทศไทย ทั้งนี้ประโยชนสวนหนึ่งก็คือผูคนที่อาศัยอยูใน

ชายแดนเพื่อนบานและพี่นองจากประเทศเพื่อนบานที่อาศัยอยูในประเทศไทย จะไดมี

ความเขาใจเก่ียวกับวัฒนธรรมประเพณียอยที่ประชาชนคนไทยในแถบชายแดนมีอยู หรือ

มีความรูเก่ียวกับวิถีชีวิตของคนไทยในแถบชายแดนนอกจากการสัมผัสดวยตนเอง 

หลังจากทราบวามีการจัดรายการวิทยุสองภาษาในอําเภอแมสอด คณะวิจัยไดจัดกลุมลง

สํารวจขอมูลเก่ียวกับเร่ืองวิทยุโดยการติดตอกับรองผูอํานวยการเขตพ้ืนที่การศึกษาใน

ตอนแรกเพื่อหาขอมูลเบื้องตนเก่ียวกับการจัดรายการวิทยุสองภาษา (เขตพื้นที่การศึกษา

เขต 2) 

 จากขอมูลเบื้องตนเก่ียวกับรายการวิทยุ Blue F.M. จะเห็นวาเปนสถานีวิทยุที่

ทํางานโดยมีบทบาทเก่ียวกับแรงงานตางดาวไมนอย อยางไรก็ตาม รายการวิทยุสองภาษา

ของ Blue F.M. ก็ยังไมไดมีเนื้อหาสาระเก่ียวกับสิทธิแรงงานโดยตรง อยางไรก็ตาม การจัด

รายการในลักษณะดังกลาวอาจตองระวังคําพูดตางๆเปนพิเศษเพราะอาจทําใหมี

ผลกระทบกระเทือนตอความสัมพันธระหวางนายจางและลูกจางซ่ึงจะทําใหเกิดความ

เดือดรอนตามมา การจัดรายการวิทยุในเร่ืองสิทธิแรงงานหากไมไดเปนลักษณะรายการท่ี
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สําเร็จรูปหรือเปนการใหขอมูลเพียงอยางเดียว หากรายการตองมีการพูดคุยหรือตอบ

คําถาม ก็คงตองใชผูมีความรูเก่ียวกับสิทธิแรงงานดีในระดับหนึ่งเชน การจัดรายการวิทยุ

โดยหนวยงานราชการ เปนตน เพราะหากมีความผิดพลาดในการจัดรายการทางสถานีก็คง

จะไดรับผลกระทบไปดวยเนื่องจากเปนสถานีวิทยุเอกชน และส่ิงที่สําคัญในการจัดรายการ

วิทยุกับสถานีวิทยุเอกชนคือมีคาใชจายในการจัดรายการ การจัดรายการที่เนนเร่ืองสิทธิ

แรงงานอาจจะตองหาเจาภาพหลักในการรับผิดชอบคาใชจายของรายการ ในปจจุบันทาง

สถานี Blue F.M. ไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานอ่ืนๆเชน สํานักขาว BBC ในการจัด

รายการเก่ียวกับสุขภาพ เปนตน  

โดยปกติแรงงานตางดาวสวนใหญก็ตระหนักในเร่ืองสิทธิแรงงานของตน เชน ใน

เร่ืองคาแรงงาน หากแรงงานไมไดรับตามคาแรงงานขั้นตํ่าก็มักจะไปรองเรียนที่สํานักงาน

สวัสดิการและคุมครองแรงงาน หรือที่ผูเขารวมประชุมกลาววา หากโรงงานใดติดปายวาให

คาแรงงานเปนจํานวนระบุชัดเจน และมากกวางานที่แรงงานกําลังทําอยูขณะนั้นก็จะแหไป

สมัครงานกับโรงงานเหลานั้น เปนตน ในปจจุบันแรงงานตางดาวท่ีถูกละเมิดสิทธิตางๆ

ต้ังแตสิทธิมนุษยชน รวมถึงนายจางบางรายที่ไดปฏิบัติตอแรงงานตางดาวโดยการละเมิด

สิทธิมนุษยชนหรือสิทธิแรงงานดวยความรูเทาไมถึงการณ ดังนั้น ทั้งนายจางและลูกจางจึง

สมควรที่จะไดรับทราบสิทธิของแรงงานหรือสิทธิของตนเอง เพื่อใหนายจางไมปฏิบัติตอ

แรงงานโดยไมคํานึงถึงประเด็นสิทธิแรงงาน หรือตัวแรงงานเองก็ทราบถึงสิทธิที่ตนเองมีอยู 

ทําใหสามารถเรียกรองสิทธิพื้นฐานกับนายจาง หลีกเล่ียงการทํางานกับนายจางที่ละเมิด

สิทธิแรงงาน หรือสามารถหาทางหนีทีไลตางๆได 

องคกรที่มีบทบาทในการคุมครองแรงงานองคกรหนึ่ง คือ มูลนิธิเพื่อสุขภาพและ

การเรียนรูของแรงงานกลุมชาติพันธุ (MAP) MAP เปนองคกรที่มีบทบาทในการพิทักษสิทธิ

แรงงานตางดาวในแมสอดหลายรูปแบบ และมีเครือขายในการคุมครองสิทธิแรงงานอื่นๆ

อยางเชน กลุม Yaung Chi Oo การจัดต้ัง Safe House เปนตน มูลนิธิMAPไดเร่ิมพัฒนา

จากกลุมของแรงงานที่สามารถเปนลามแปล ภาษาในโรงพยาบาลได และไดจัดการอบรม
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เรียนรูเก่ียวกับการดูแลรักษาสุขภาพ และการศึกษาใหกับแรงงาน ในพื้นที่โดยจะจัดใน

พื้นที่การกอสรางเปนหลัก เม่ือMAPกลายเปนสวนหน่ึง ของชุมชนแรงงาน ประเด็น และ

ปญหาที่แรงงานตองประสบก็ไดถูกเปดเผย และกิจกรรมของMAP ก็ไดขยายขึ้นเพื่อที่จะ

รับผิดชอบและ แกไขในประเด็นเหลานั้น ในป 2002 MAPไดจดทะเบียนเปนมูลนิธิโดยใช

ชื่อมูลนิธิเปนภาษาไทยวา “มูลนิธิเพื่อสุขภาพและการเรียนรูของแรงงานกลุมชาติพันธ แต

ก็ยังคงใชชื่อภาษาอังกฤษวา “MAP” ไวเพราะเปนชื่อที่แรงงานคุนเคย 

รูปแบบของกิจกรรมที่ MAP จัดเนนไปที่วิทยุเก่ียวกับสุขภาพและการศึกษา, อาชี

วอนามัยและความปลอดภัยในที่ทํางาน, ศูนยขอมูลสําหรับชุมชน, การชวยเหลือในยาม

วิกฤตหรือฉุกเฉิน, การศึกษาและสถานภาพของเยาวชนและเด็ก, การลงพื้นที่สูชุมชน

แรงงาน, ทํางานรวมกับแรงงานท่ีทํางานในบาน-แมบาน, เสริมกําลังและสรางเครือขาย

ของกลุมผูหญิงชาติพันธุโดยการประชุมผูหญิงแลกเปล่ียน, อํานวยความสะดวกและให

การชวยเหลือดานกระบวนการดานกฎหมาย, เสริมสรางพลังใหกับชุมชนแรงงานผานศูนย

แรงงาน ชุมชน, และสงเสริมเร่ืองสิทธิแรงงาน (มูลนิธิเพื่อสุขภาพและการเรียนรูของ

แรงงาน, ขอมูลเม่ือ 10 มกราคม 2550) 

นอกจากองคการพัฒนาเอกชนตางๆที่ทํางานเกี่ยวของกับการคุมครองสิทธิ

แรงงานตางดาวอยางเชน MAP ประชาคมแมสอด นับเปนการรวมกลุมทางสังคมของภาค

ประชาชนหรือที่เรียกวาเปนกลุมประชาสังคม โดยการปฏิบัติการของประชาคมแมสอดนั้น

มิใชเปนลักษณะองคกรที่เปนทางการอยางองคกรพัฒนาเอกชน ประชาคมแมสอดสนใจ

ตอส่ิงที่จะกระทบในสังคมของแมสอด ซึ่งในอดีตประชาคมแมสอดมีบทบาทในการผลักดัน

ใหรัฐบาลมีการขึ้นทะเบียนการใชแรงงานตางดาวหลังจากที่รัฐบาลไดประกาศไมใหมีการ

ใชแรงงานตางดาวทั่วประเทศ เนื่องจากพื้นที่แมสอดมีการจางแรงงานตางดาวมายาวนาน

ต้ังแตกอนการแบงเขตแดนรัฐสมัยใหม ประกาศของรัฐที่ไมใหจางแรงงานตางดาวจึงนับวา

เร่ืองที่ผิดปกติของพื้นที่แมสอด ดังนั้นประชาคมแมสอดจึงไดรวบรวมขอมูลเก่ียวกับเร่ือง

แรงงานตางดาวและแนะนําใหรัฐยอมรับการจางแรงงานตางดาวโดยการจดทะเบียน
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แรงงานตางดาวซ่ึงตอมาไดเกิดนโยบายการขึ้นทะเบียนแรงงานตางดาวคร้ังแรกในปพ.ศ. 

2544 ในปจจุบันประชาคมแมสอดก็มิไดละทิ้งบทบาทในที่เก่ียวของกับแรงงานตางดาว

โดยในขณะน้ีกําลังผลักดันใหรัฐบาลรับจดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบช่ัวคราวหรือมิใช

แบบรายป ซึ่งในสวนนี้ก็ไดเสนอไวต้ังแตผลักดันใหเกิดการจดทะเบียนแรงงานตางดาวป

พ.ศ. 2544 แลวแตยังไมเปนผล ซึ่งประชาคมเห็นวาการจดทะเบียนแรงงานตางดาวในการ

ใชแรงงานตางดาวระยะส้ันจะเปนประโยชนแกผูประกอบกิจการเองเนื่องจากกิจการบาง

ประเภทเชน เกษตรกรรม มีลักษณะงานที่เปนไปตามฤดูกาล นายจางและลูกจางจึงไมมี

ความจําเปนตองจดทะเบียนรายปเนื่องจากไมไดทํางานทั้งปแตทํางานเปนชวงระยะเวลา

หนึ่งเทานั้น 

 
4.4  สภาพปญหา 

การละเมิดสิทธิแรงงานตอแรงงานตางดาวท่ีเกิดขึ้นในพ้ืนที่วิจัยไดแก การจาย

คาจางนอยกวาคาแรงงานขั้นตํ่า ไมจายคาลวงเวลาตามที่กฎหมายกําหนด เวลาพัก 

วันหยุด สวัสดิการขั้นพื้นฐานที่สถานประกอบกิจการตองจัดใหตามกฎหมาย และ

สภาพแวดลอมไมเปนไปตามกฎหมายวาดวยเร่ืองชีวอนามัย เปนตน  

ปญหาของคาแรง ทั้งคาแรงตอวันที่ ตํ่ากวากฎหมายกําหนดและคาทํางาน

ลวงเวลาที่ไมเปนไปตามที่กฎหมายไดกําหนดไว แรงงานในแมสอดที่ไดรับคาจางประมาณ

วันละ 80, 90, 100 บาท แมวาในที่ประชุมเชิงปฏิบัติการจะกลาววาคาแรงของแรงงานตาง

ดาวไดเทาคนไทย อยางไรก็ตาม คาแรงงานเหลานั้นในอัตราดังกลาวไมถึงคาแรงงานขั้น

ตํ่าตามที่กฎหมายกําหนด  

การจัดสวัสดิการขั้นพื้นฐานท่ีไมเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด อันไดแก หองน้ํา 

น้ําด่ืม ปรานม สมวงศ กลาววาสถานประกอบกิจการหลายแหงในแมสอดยังไมไดจัด

สวัสดิการพื้นฐานใหแรงงานตามกฎหมาย ทั้งนี้รวมถึงการจัดสวัสดิการท่ีไมครบตามที่
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กฎหมายกําหนดดวย เชน มีจํานวนหองน้ําไมพอ หองน้ําชํารุดไมสามารถใชการได น้ําด่ืม

ไมสะอาด เปนตน  

สภาพแวดลอมซึ่งรวมท้ังสถานประกอบกิจการ ที่พักคนงานระหวางการทํางาน

ดวย และที่พักอาศัยที่นายจางจัดใหแกแรงงาน นายจางควรดูแลทั้งสถานประกอบกิจการ

และท่ีพักของแรงงานใหมีสภาพท่ีดีคือสามารถอยูได อุปกรณการทํางานตองอยูในสภาพท่ี

สมบูรณ อุปกรณปองกันภัยจากการทํางานตองสามารถใชการได ผูอาศัยไมอึดอัด อากาศ

ถายเทไดดี ไมอับชื้น หรือมีกล่ินเหม็นมาจากส่ิงแวดลอมของที่ต้ังที่พักอาศัยหองน้ําและน้ํา

ด่ืมเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด คณะวิจัยพบวาสภาพแวดลอมภายในโรงงานหลายแหง

ยังไมถูกสุขลักษณะหรือไมเหมาะสมในการทํางาน เชน สกปรก มีหยากไย แสงไฟสลัว ซึ่ง

รวมถึงที่พักของแรงงานที่นายจางจัดให เร่ืองเหลานี้อาจแกไขโดยการจัดทําโครงการ 5 ส. 

อันจะเปนผลดีตอสุขภาพดานทางเดินหายใจ ในสวนนี้เจาหนาที่คุมครองแรงงานเห็นวา

นาจะเปนหนทางท่ีเปนไปได เนื่องจากนายจางไมไดลงทุนมาก และเปนไปตามกฎหมาย

เร่ืองความปลอดภัย 

แรงงานตางดาวท่ีเชาที่พักอาศัยเองมักจะอยูรวมกันหลายคนทั้งชายและหญิง 

เพื่อลดภาระดานคาเชาตอหัวลง ที่พักในโรงงานขนาดใหญมีแนวโนมวาจะมีสุขลักษณะท่ี

ดี คือ ไมแออัด อากาศสามารถถายเทไดสะดวก เปนตน สวนโรงงานขนาดเล็กก็มีแนวโนม

วาจะจัดที่พักอาศัยใหแรงงานแบบไมถูกสุขลักษณะเชน แออัด อับชื้น ไมมีหนาตาง อยูใน

บริเวณท่ีมีกล่ินเหม็น เปนตน ซึ่งเปนไปตามกําลังทุนของโรงงาน แตขนาดของโรงงานก็

ไมไดเปนตัวบงบอกถึงลักษณะที่พักอาศัยของคนงานเสมอไป เพราะยังมีปจจัยอื่นๆ ไดแก 

คติของผูประกอบกิจการแตละราย ลูกคาของบริษัทมีขอกําหนดหรือมีการควบคุม

คุณธรรมในการใชแรงงาน โรงงานท่ีผูประกอบกิจการไมไดเปนเจาของเองหรือเปนโรงงาน

ที่เชาเพื่อประกอบกิจการ เปนตน 

ลักษณะการทํางานที่ยากลําบาก นายจางอาจหาวิธีในการบรรเทาความ

ยากลําบากของงานบางประเภท เชน พัฒนาอุปกรณการผลิต ลักษณะการยืนเปน
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เวลานานในการทํางาน และอุปกรณปองกันอันตรายจากงาน เชน ผากันฝุนสําหรับงานที่มี

ฝุน เปนตน สวนนี้มีความสัมพันธกับหลักการยศาสตร  

 ปญหาจํานวนขาราชการไมเพียงพอในการปฏิบัติงาน การปฏิรูประบบราชการ

หนวยราชการหลายหนวยไดรับผลกระทบดานจํานวนบุคลากรท่ีลดลง ในขณะท่ีหลาย

หนวยงานมีภาระงานเพ่ิมขึ้น ในประเด็นเร่ืองการคุมครองแรงงาน หนวยปฏิบัติการอยาง

สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานสาขาอําเภอแมสอดมีบุคลากรปฏิบัติราชการ

จํานวนท้ังส้ิน 5 คน สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัดสมุทรสาครมีบุคลากร

ที่มีหนาที่ดานการตรวจแรงงานจํานวน 15 คน เปนตน 

ปญหาการขาดความรูดานสิทธิแรงงานถือเปนปญหาสําคัญประการหนึ่ง 

เนื่องจากความไมรูเก่ียวกับสิทธิที่ตนเองมีอยูก็สามารถทําใหแรงงานไมมีโอกาสไดรับสิทธิ

ตางๆเหลานั้น ปญหานี้จะบั่นทอนความยุติธรรมที่แรงงานพึงไดรับจากนายจาง 

ปญหาของแรงงานเก่ียวกับการจัดการคดีความของสถานีตํารวจภูธร พบวาหาก

ในคดีผูเสียหายแรงงานตางดาว จะรับรองทุกขในลักษณะการลงบันทึกประจําวันเทานั้น

ไมไดทําคดีหรือสอบสวนเหมือนผูเสียหายที่เปนคนไทย หากผูตายเปนแรงงานตางดาวก็จะ

ลงบันทึกและใหเผาศพเลย การรองทุกขของแรงงานตางดาวมีทุกวัน โดยสวนมากจะเปน

ทะเลาะกันระหวางแรงงานตางดาวดวยกันเอง ทํารายรางกาย สถิติคดีแรงงานตางดาว

สวนใหญจะถูกลงโทษดานการเขาเมืองโดยผิดกฎหมายและยาเสพติด เร่ืองทํารายรางกาย

เปนปานกลาง  

โรงพยาบาลแมสอดใหขอมูลวาแรงงานตางดาวท่ีประสบปญหาดานสุขภาพ 

สวนใหญเปนแรงงานที่ทํางานในโรงงานขนาดเล็ก ทั้งนี้ขึ้นกับประเภทของโรงงานและ

ลักษณะงานดวย เชน โรงงานทอผาฝุนจะเยอะ โรคที่ตรวจพบกอนการทํางานของแรงงาน

ตางดาว คือ โรคระบบทางเดินหายใจเชนวัณโรค ซิฟลิส และเทาชาง (สรุปจากการประชุม

เชิงปฏิบัติการ, 7 เมษายน 2549) 
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การสรางที่พักอาศัยภายในโรงงานก็เพราะไมตองการใหคนนอกเขาไป และมิให

แรงงานออกมากอปญหาหรือสรางผลกระทบตอ การทองเที่ยว วิถีชีวิตคนไทย เชน เร่ือง

การบวนน้ําหมาก โรงเรียนตองรับเด็กตางดาวเขาเรียน ครูงานหนักมากเนื่องจากตองสอน

ตางดาวที่พูดภาษาก็ไมได ผูประกอบการบางรายใชวิธีจํากัดพื้นที่ใหอยูภายในเขตโรงงาน

เทานั้น มีอาหารใหกิน มีของขาย (สรุปจากการประชุมเชิงปฏิบัติการ, 7 เมษายน 2549) 

สภาอุตสาหกรรมแมสอดแจงรายละเอียดคาใชจาย ที่แรงงานตางดาวตองรับผิดชอบให

นายจางดังตารางที่ 4.2 ซึ่งกอใหเกิดการหักเงินคาจางของแรงงาน อยางไรก็ตาม นายจาง

ก็ไมมีอํานาจในการหักคาจางเพื่อไปเปนคาใชจายดังกลาว ตองเรียกเก็บคืน นอกจากน้ี 

การควบคุมดูแลแรงงานตางดาวของนายจางที่ใหลูกจางอยูแตภายในโรงงานน้ันอาจเขา

ขายการกักขังแรงงานอีกดวย 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



123 
 

ตารางที่ 4.2  คาใชจายที่แรงงานตางดาวตองรับผิดชอบใหกับนายจาง 
จํานวน

คาใชจายตอวัน 
(บาท) 

ลํา
ดับ 

รายการ 

สูงสุด ต่ําสุด 

หมายเหตุ 

1. คาขาว 30 30 - ขาวกินจนอ่ิม ม้ือละ 10 บาท วันละ 3 ม้ือ (เชา, กลางวัน, เย็น) 

2. คาอาหาร(กับขาว) 
(ถามี) 

15  

(ถามี) 

(ไมมี) - ถามี (ม้ือละ 5 บาท วันละ 3 ม้ือ) 

3. คานํ้าและคาไฟฟา 10 10  

4. คาท่ีพัก 30 30 - คาท่ีพักขึ้นอยูกับสถานประกอบกิจการ หากมีสภาพดีสุดไม

เกิน 30 บาท/วัน 

- หากมีสภาพรองลงมาไมเกิน 20 บาท/วัน 

รวมท้ังส้ิน 85 60 - คาใชจายท่ีแรงงานตางดาวตองรับผิดชอบตอวันขึ้นอยูกับ

สภาพการจางของแตละสถานประกอบกิจการ แตนายจางคิด

คาใชจายสูงสุดไมเกินวันละ 85 บาท ตํ่าสุด 60 บาท/วัน หรือ

อาจตํ่ากวา แลวแตสถานประกอบกิจการ 

หมายเหตุ:   

- คาใชจายดังกลาวไมรวมคาทําใบอนุญาตทํางานท่ีนายจางตองจายใหแรงงานตางดาวกอน 

3,800 บาท 

- คาใชจายดังกลาวเปนคาใชจายท่ีนายจางตองเรียกเก็บจากลูกจางแรงงานตางดาวเพราะเปน

ภาระท่ีนายจางตองรับผิดชอบใหกับลูกจาง 

-  โดยแรงงานตางดาวตองคืนคาใชจายใหนายจางตอนท่ีลูกจางไดรับคาจาง 

ท่ีมา  :  สภาอุตสาหกรรมแมสอด, 2549 

 

ในที่ประชุมเชิงปฏิบัติการกลาวถึงปญหาแรงงานท่ัวไปของแมสอดในปจจุบันวา 

สภาพปญหาในปจจุบันดีขึ้นกวากอนเร่ิมจดทะเบียนแรงงาน เนื่องจากหลังการจดทะเบียน

แรงงาน องคกรทั้งภาครัฐและองคกรพัฒนาภาคเอกชนเขามาดูแลมากขึ้น จากสภาพ
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ปญหาขางตนเปนปญหาที่แรงงานตางดาวประสบในทุกพื้นที่ ทั้งนี้ขึ้นกับสถานประกอบ

กิจการแตละแหงดวย ในบางแหงไดปฏิบัติตอแรงงานตามสิทธิแรงงานขั้นพื้นฐานแลว แต

ในที่นี้กลาวถึงสภาพปญหาของโรงงานที่ ยังจัดการเก่ียวกับเร่ืองสิทธิแรงงานไมดี 

โดยเฉพาะอยางย่ิงการเลือกที่จะไมจัดสวัสดิการขั้นพื้นฐานตามพระราชบัญญัติคุมครอง

แรงงาน 2541 ตอแรงงานตางดาว ในการแกปญหาเร่ืองสิทธิแรงงานนั้นจะตองอาศัยทุก

ฝายที่เก่ียวของกับแรงงานปฏิบัติตามหนาที่ของตนใหดีที่สุด ภาครัฐเปนผูคุมครองแรงงาน 

ดูแลความยุติธรรมใหแกทั้งนายจางและลูกจางโดยใชกฎหมายที่มีอยูเปนแนวทางในการ

ปฏิบัติ นายตองมีความเขาใจในเร่ืองพื้นฐานความเปนมนุษยของแรงงานตางดาว และ

ปฏิบัติตามกฎหมาย องคกรพัฒนาเอกชนแสดงบทบาทในการพิทักษสิทธิแรงงาน 

ชวยเหลือแรงงานใหไดรับความยุติธรรมและการคุมครองดานสิทธิจากภาครัฐ ภาค

ประชาคมหรือประชาสังคมนั้นมีหนาที่ดูแลสังคมท่ีตนเองเปนสมาชิกอยู ในที่นี้เม่ือแรงงาน

ตางดาวเขามาทํางานในสังคมใดแลว ก็ยอมมีผลกระทบตอสังคมดวย เม่ือทุกฝายในสังคม

ไดแสดงบทบาทของตนอยางเต็มที่ในการคุมครองแรงงานก็จะทําใหสภาวะการทํางานของ

แรงงานตางดาวสามารถพัฒนาไปทั้งระบบ 

จากการทบทวนวรรณกรรมและเก็บขอมูลที่เก่ียวกับสภาพปญหาตางๆท่ีแรงงาน

ตางดาวในกิจการโรงงานประสบ ซึ่งมีหัวขอดังตอไปนี้   

• คาแรงงานที่ตํ่ากวากฎหมายกําหนด ซึ่งนายจางอางวาหักกับคาที่พักและคาอาหารท่ี

จัดให 

• ขาดสวัสดิการขั้นพื้นฐานตามที่กฎหมายกําหนด เชน หองน้ํา น้ําด่ืม เปนตน 

• สภาพแวดลอมของสถานประกอบกิจการบางแหงสกปรก ไมไดรับการทําความ

สะอาด 

• จํานวนขาราชการที่มีหนาที่คุมครองแรงงานมีจํานวนนอยกวางานที่มี 

• แรงงานตางดาวเองขาดความรูเร่ืองสิทธิแรงงาน 

• การปรับตัวตอสภาพสังคมไทยของแรงงานตางดาว 
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ในการสรางแบบจําลองโดยท่ัวไปที่ทํากันในปจจุบันอาจมีอยูสองแบบ แบบแรก

คือ แบบจําลองท่ีเปนตัวอยางริเร่ิมกอนที่จะนําไปปฏิบัติ หรือการสรางสรรคโมเดลใหมๆ

กอนที่จะนําไปใช โมเดลอีกอยางคือการนําส่ิงที่ไดรับการปฏิบัติอยูแลวในปจจุบันมาสราง

เปนโมเดล ซึ่งโมเดลเหลานี้จะไดเปนตัวอยางสําหรับนําไปใชปฏิบัติในกรณีเดียวกันใน

พื้นที่อื่นๆ สรุปวาการสรางแบบจําลองทั้งสองแบบคือ การสรางแบบจําลองเพื่อนําไปใช

ปฏิบัติไมวาจะเปนส่ิงที่มีมากอนหรือจะสรางขึ้นใหมก็ตาม และการสรางแบบจําลองส่ิงที่

ปฏิบัติเพื่ออาจทําเพื่อเปนตัวอยางในการปฏิบัติแกที่อื่นๆ ในการศึกษาวิจัยช้ินนี้คณะวิจัยก็

เปนลักษณะพยายามหาส่ิงที่ดีอยูแลวในเร่ืองการจางแรงงานตางดาว ทั้งนี้เพื่อจะนําไป

สรางแบบจําลองโดยอาจจะรวบรวมสิ่งที่มีอยูแลวและเพิ่มเติมใหโมเดลนั้นสมบูรณขึ้นเปน

สวนใหญ คณะวิจัยไมไดสรางโมเดลขึ้นเองใหมเสียทีเดียว แตเปนการนําขอดีหลายๆอยาง

มารวบรวมและหาหนทางที่เปนไปไดในการบูรณาการส่ิงที่เปนประโยชนสําหรับการพัฒนา

สภาวะการทํางานนั่นเอง จากปญหาขางตนที่คณะวิจัยคนพบจากการทบทวนวรรณกรรม 

เก็บขอมูลในพื้นที่ และเก็บขอมูลจากการสัมมนา คณะวิจัยไดทําการกล่ันกรองออกมาเปน

โมเดลการพัฒนาสภาวะการทํางานของแรงงานตางดาวในกิจการโรงงานจํานวน 2 โมเดล 

คือ การจัดรายการวิทยุสองภาษา (Bilingual Radio) และโมเดลเปดชองทางการรองเรียน

ของแรงงานตางดาวตอเจาหนาที่คุมครองแรงงาน 

 
4.5  รูปแบบโมเดล 
 โมเดลเพื่อพัฒนาสภาพการทํางานของแรงงานตางดาวในกิจการโรงงาน

ประกอบดวยการศึกษาติดตามการดําเนินงาน 2 ดาน ไดแก โมเดลการจัดรายการวิทยุสอง

ภาษาเพื่อใหความรูแกแรงงานตางดาว และโมเดลเปดชองทางการรองเรียนของแรงงาน

ตางดาวตอเจาหนาที่คุมครองแรงงาน ซึ่งมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
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4.5.1  โมเดลการจัดรายการวิทยุสองภาษาเพ่ือใหความรูแกแรงงานตาง
ดาว  (Bilingual Radio) 
ก) อธิบายโมเดล 
 โมเดลการจัดรายการวิทยุสองภาษาเพื่อใหความรูแกแรงงานตางดาว เปนโมเดล

ที่ชวยใหลูกจางไดรับรูเก่ียวกับกฎหมายแรงงาน และจากการรูกฎหมายแรงงานก็จะทําให

แรงงานสามารถปฏิบัติตามกฎหมายได และการรูกฎหมายก็ยังทําใหแรงงานรูถึงสิทธิที่

ตนเองมีอยูและพึงไดรับตามกฎหมาย ความรูเหลานี้สามารถกอใหเกิดการคุมครอง

แรงงานได เพราะหากแรงงานรูวานายจางละเมิดสิทธิของตนเองหรือไมปฏิบัติตอตนเอง

ตามที่กฎหมายคุมครอง แรงงานก็จะสามารถเขารองเรียนตอเจาหนาที่คุมครองแรงงานได 

นอกจากความรูเก่ียวกับกฎหมายและสิทธิแรงงานแลว แรงงานยังไดรับรูขาวสารและสาระ

ตางๆผานทางรายการวิทยุสองภาษา ซึ่งถือเปนการกลอมเกลาทางสังคมรูปแบบหนึ่งอัน

เปนผลในการปรับตัวเพื่อดํารงชีวิตอยูรวมกับคนไทยในสังคมไดโดยไมแปลกแยก 

การสรางโมเดลการจัดรายการวิทยุสองภาษาเพื่อใหความรูแกแรงงานตางดาว 

คณะวิจัยไดนําความคิดหลักมาจากการจัดรายการวิทยุสองภาษา จากทางสถานี

วิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทยสาขาอําเภอแมสอดซึ่งไดเผยแพรขาวสาร แบบ

ภาษาไทยและแปลสลับภาษาพมาซ่ึงไดจัดมาต้ังแตเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2549 จนส้ิน

ปงบประมาณ 2549 และลักษณะการจัดรายการวิทยุของ Blue F.M. ที่ไดจัดรายการวิทยุ

สองภาษาในสองชวงเวลาโดยแทรกเน้ือหาท่ีเปนประโยชนตอแรงงานโดยเฉพาะอยางย่ิง

เร่ืองสุขภาพ รายการวิทยุสองภาษาเปนหาทางหนึ่งที่สามารถส่ือสารใหแรงงานตางดาว

รับทราบขาวสารภายในประเทศไทยท่ีเขาเหลานั้นอาศัยอยู เนื่องจากแรงงานสามารถฟง

ไดรูเร่ือง 

จากตัวอยางการจัดรายการวิทยุสองภาษาของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเขต

สอง อาจกลาวไดวาบทบาทของกระทรวงศึกษาท่ีมีตอแรงงานตางดาวคือ การใหโอกาส

ทางการศึกษาแกแรงงานตางดาว และบุคคลไรสัญชาติ ตามที่กฎหมายไดกําหนดไว และ

ใหความรูเก่ียวกับวัฒนธรรมประเพณีไทย ซึ่งเปนประโยชนตอแรงงานตางดาวไมนอย หาก
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หนวยงานท่ีมีหนาที่เก่ียวของโดยตรงกับการดูแลแรงงานตางดาว เชน กระทรวงแรงงาน 

หากไดมีโอกาสจัดรายการวิทยุโดยเนนเนื้อหาในสวนที่เก่ียวของกับสิทธิแรงงาน และการ

คุมครองแรงงาน งานดานคุมครองแรงงานของกระทรวงแรงงานอาจจะสามารถทําไดโดยมี

ประสิทธิภาพมากขึ้น 
ข) วิธีดําเนินการ 

คณะวิจัยไดลงพื้นที่ เพื่อเก็บขอมูลเพิ่มเติมเพื่อหาแนวทางในการพัฒนาสภาวะ

การทํางานของแรงงานตางดาวผานรายการวิทยุ ที่สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศ

ไทยสาขาอําเภอแมสอด โดยสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทยนั้นเปนหนวยงาน

สังกัดกรมประชาสัมพันธ สํานักนายกรัฐมนตรี กระจายเสียงในแมสอดท่ีคล่ืนความถ่ี 

103.75 จากการสัมภาษณผูอํานวยการสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทยทราบวา 

ในระหวางเดือนกุมภาพันธ 2549 ถึง กันยายน 2549 ทางสถานีไดงบประมาณดําเนินการ

จากกระทรวงการตางประเทศในการเผยแพรขาวสารเปนภาษาไทยและแปลเปนภาษา

พมาสลับในการนําเสนอรายการ ทางผูอํานวยการกลาววาโครงการดังกลาวเปนของ

กระทรวงการตางประเทศ โดยกระทรวงการตางประเทศใหงบประมาณอุดหนุนสถานี

วิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทยตลอดแนวตะเข็บชายแดน ในการกระจายเสียงเปน

ภาษาไทยสลับกับภาษาเพื่อนบานเพ่ือสงเสริมความสัมพันธอันดีระหวางประเทศไทยและ

ประเทศเพื่อนบาน โดยเฉพาะอยางย่ิงผูอาศัยอยูในเขตชายแดนท้ังสองฝง ผูอํานวยการ

สถานีใหขอมูลวา งบประมาณดังกลาวไดหมดไปตามปงบประมาณ 2549 แลว ซึ่งต้ังแต

เดือนตุลาคม 2549 ก็ไมไดออกรายการเปนภาษาพมาแลว เนื่องจากหมดปงบประมาณไป

แลว หากไดรับงบประมาณสนับสนุนของป 2550 อีกคร้ังก็คงจะเร่ิมทํารายการในเดือน

กุมภาพันธ 2550 และหลังจากมีการประกาศกฎอัยการศึกของคณะปฏิรูปการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตยโดยมีพระมหากษัตริยเปนประมุขนั้น ไดมีปญหาเก่ียวกับวิทยุชุมชน

ในภาคเหนือแมทัพภาคท่ีสามจึงไดมีการระงับการกระจายเสียงวิทยุชุมชน และไดออก

ประกาศหามออกอากาศเปนภาษาอื่นนอกจากภาษาไทยดวย (ขอมูลเม่ือตุลาคม 2549) 
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จากการสํารวจพบวาการจัดรายการวิทยุของสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทยสาขา

อําเภอแมสอด มีการรวมจัดรายการวิทยุกับหนวยงานราชการในพ้ืนที่ หนวยราชการท่ี

คณะวิจัยไดไปสังเกตการณการจัดรายการวิทยุ คือ เขตพื้นที่การศึกษาเขต 2  

ทางสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเขต 2 ไดสาธิตการจัดรายการวิทยุสองภาษา

ใหแกคณะวิจัยดู โดยเจาหนาที่ทางสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาเขต 2 เห็นวาคงจะไมเปน

ปญหากับคําส่ังแมทัพภาคเนื่องจากการกระจายเสียงน้ันเปนขอมูลที่หนวยงานราชการ

ใหแกประชาชนและผูฟง และการออกอากาศเปนภาษาพมานั้น ก็เปนการแปลจากคําพูดที่

ผูดําเนินรายการกลาวเปนภาษาไทย นอกจากนี้ผูแปลภาษาก็ยังเปนคนไทยอีกดวย ดังนั้น

จึงไมนาจะเปนปญหาตอคําส่ังดังกลาว 

รูปแบบของรายการวิทยุสองภาษาท่ีสํานักงานเขตการศึกษาเขตสองจัดเปนการ

ดําเนินรายการสดและเปดสายใหโทรศัพทเขามาสอบถามได เนื้อหาของรายการมีสวนที่

เก่ียวกับสิทธิแรงงานนอย สวนท่ีเก่ียวของคือการใหขอมูลประชาสัมพันธแกบุคคลที่ไมไดมี

สัญชาติไทยเก่ียวกับการเขาศึกษาในโรงเรียนไทย หรือสิทธิทางดานการเรียนน่ันเอง 

เนื้อหาอ่ืนๆของรายการมักเปนเร่ืองเก่ียวกับการจัดการศึกษาและการพัฒนาการศึกษาใน

พื้นที่ ใหความรูกับผูฟงเก่ียวกับการจัดการศึกษาของกระทรวงฯ การจัดรายการแบบเลาสู

กันฟงอาจนําไปสูเร่ืองยาเสพติดของเด็กวัยเรียนดวย แนะนําพอ-แมเด็กในเร่ืองการปองกัน

เด็กไมใหติดยาเสพติด ไมหนีชั้นเรียน ใหความรูเก่ียวกับวัฒนธรรมไทย ซึ่งอาจทําให

แรงงานตางดาวมีขอมูลใชสําหรับปรับตัวเม่ือเขามาอยูในประเทศไทย ที่ผานมาเคย

นําเสนองานวิจัยเก่ียวกับยาเสพติดของสํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด โดย

อาจเชิญหนวยงานอื่นๆที่เก่ียวของกับเนื้อหาของรายการมารวมจัดในแตละคร้ัง 
ค) ตัวอยางการจัดรายการวิทยุสองภาษาของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเขต 2 

ในตอนเปดรายวิทยุ ผู ดําเนินรายการหลักกลาวสวัสดีผูฟงและแนะนําผู

แปลภาษาหรือลาม และใหลามกลาวสวัสดีผูฟงเปนภาษาพมา ในการดําเนินเนื้อหา

รายการ ผูดําเนินรายการหลักเปนผูพูดตามปกติ แตจะตัดชวงของการพูดใหส้ันลงโดยมี
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เนื้อความกระชับไดใจความ เพื่อเปนการเวนจังหวะแกลามในการแปล การดําเนินรายการ

นั้นไมไดเปนลักษณะการดําเนินรายการคูหรือแบบที่ผูดําเนินการคุยกันหรือถาม-ตอบ

กันเอง แตเปนรายการท่ีมุงใหขอมูลแกผูฟงแบบปกติเพียงแตมีลามแปลภาษาควบคูไปใน

แตละชวงเนื้อหา และดําเนินรายการเชนนั้นตลอดจนจบรายการ 

ในการจัดรายการวิทยุสองภาษาของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเขต 2 นั้น ผู

ดําเนินรายการจะเตรียมเน้ือหาไวลวงหนา ซึ่งก็เปนการเตรียมการโดยปกติอยูแลวแมจะ

จัดรายการภาษาไทยภาษาเดียว แตเม่ือจัดเปนรายการสองภาษาก็ตองเตรียมการมากขึ้น

เล็กนอย โดยเฉพาะอยางย่ิงลามแปลภาษา จะตองรูวามีเนื้อหาอะไรและลําดับเนื้อหาที่ผู

ดําเนินรายการหลักจะนําเสนอในคร้ังนั้น เพื่อสามารถแปลไดอยางรวดเร็ว ทั้งนี้ ผูจัด

รายการทั้งสองตองจัดลําดับในการออกอากาศเปนอยางดี ในขณะที่ผูดําเนินรายการภาค

ภาษาไทยพูดผูแปลอาจตองจดเนื้อหายอๆตามไปดวย เนื้อความจะไดไมตกหลน เนื่องจาก

รายการวิทยุสองภาษาไมไดเปนการแปลและออกอากาศไปพรอมกันแบบการแปลในที่

ประชุมระหวางประเทศ 

นอกจากสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทยสาขาอําเภอแมสอด ที่เปนวิทยุ

ของทางหนวยราชการในอําเภอแมสอดแลว ก็ยังมีสถานีวิทยุเอกชนอ่ืนๆอีก โดยวิทยุ

เอกชนท่ีเห็นวาจะไดรับความนิยมมากในแมสอดก็คือ สถานีวิทยุทองถ่ินแมสอด เพื่อ

มิตรภาพและส่ิงแวดลอม Blue F.M. นอกจากวิทยุ Blue F.M. จะไดรับความนิยมจากคน

ไทยในแมสอดแลว ยังพบวา Blue F.M. ไดกระจายเสียงเปนภาษาพมาดวยในบางเวลา 

คณะวิจัยจึงไดไปเก็บขอมูลที่สถานีวิทยุ Blue F.M. ผูประกอบกิจการวิทยุใหขอมูลพื้นฐาน

เก่ียวกับทางสถานีแกคณะวิจัยวา Blue F.M. เปนสถานีวิทยุทองถ่ินซ่ึงดําเนินการโดย

องคกรพัฒนาภาคเอกชน กระจายเสียงในคล่ืนความถ่ี 98.75 เวลาดําเนินรายการวิทยุคือ 

05.00-24.00 น. ผูประกอบกิจการใหสัมภาษณวา Blue F.M. ใหความสําคัญกับ

ความสัมพันธและความเขาใจอันดีระหวางคนที่อยูในพื้นที่แมสอด ทั้งที่เปนคนไทยและคน

ตางดาว โดยใหความรูเก่ียวกับวัฒนธรรมประเพณีของไทยแกคนพมาในภาษาพมา เร่ืองที่
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เปนประโยชนแกคนท่ัวไปทั้งคนไทยและตางดาว ไดแก เร่ืองเก่ียวกับสุขภาพ เชน ให

ความรูเก่ียวกับโรคไขเลือดออก มาลาเรีย เทาชาง ฯลฯ เก่ียวกับวัฒนธรรม เชน ไมบวนน้ํา

หมาก ไมถุยน้ําลาย เปนตน ทั้งนี้ มีทั้งภาษาไทยและภาษาพมา รูปแบบของส่ือมี

หลากหลายต้ังแตเปนละคร เปนสปอตส้ันๆค่ันรายการ(คลายโฆษณา) ซึ่งในสวนสปอตน้ีมี

ทั้งภาษาไทยและภาษาพมา กอนที่จะมีคําส่ังของแมทัพภาคท่ี 3 ใหระงับการออกรายการ

เปนภาษาอื่นนอกจากภาษาไทย ทางสถานี Blue F.M. จัดรายการท่ีมีสองภาษา 

ออกอากาศในชวง 12.00-13.00 น. และ 16.00-17.00 น. ซึ่งเปนรายการสด จะมี DJ ของ

ทางสถานีพูดสลับกับคนแปลมีการเปดสายโทรศัพทใหโทรเขามาคุย ใหคําปรึกษา ในที่นี้ผู

ประกอบกิจการกลาววา ในบางคร้ังมีแรงงานพมาโทรเขามาระบายความในใจซ่ึงสวนใหญ

ก็อยากไดสวัสดิการที่ดีขึ้น บทบาทของเจาหนาที่สถานีคือใหคําปรึกษาแบบกลางๆ หรือ

ไกลเกล่ียพยายามทําใหแรงงานเขาใจนายจาง ไมไดมีการแนะนําใหเรียกรองสิทธิแรงงาน

ผานทางหนวยราชการแตอยางใด เนื่องจากทางสถานีวิทยุเปนสถานีเอกชนจึงตองระวัง

เร่ืองบทบาทเปนของสถานีเปนอยางมาก ในการจัดรายการของ Blue FM มีตารางการจัด

รายการวิทยุดังตารางที่ 4.1 

 
ตารางที่ 4.1 ผังจัดรายการ Blue F.M. 98.75 MHz (ทุกวัน) 
  

เวลา เนื้อหารายการ สไตลเพลง 

05.00-06.00 น. เสนอขาวทันเหตุการณ + ขาวทองถิ่น รายการขาว- มดตะนอยสอยขาว 

06.00-07.00 น. ทักทายคุณผูฟงยามเชา พรอมสาระนารู

ทั่วไป 

เพลงไทยลูกทุง Good Morning 

Maesot 

07.00-07.30 น. ขาวกรมประชาสัมพันธ ขาวกรมประชาสัมพันธ 

07.30-08.00 น. ขาวกองทัพบก ขาวกองทัพบก 

08.00-09.00 น. เร่ืองเทคโนโลยีทั่วไป เพลงเพื่อชีวิต 

09.00-10.00 น. เร่ืองแปลกๆจากตางประเทศ เพลงไทยฟงสบาย 

10.00-11.00 น. เคล็ดลับคุณแมบาน เพลงไทยฟงสบาย 
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เวลา เนื้อหารายการ สไตลเพลง 

11.00-12.00 น. สาระประโยชนกับคนทองถิ่น เพลงไทยลูกกรุง 

12.00-13.00 น. สาระเพื่อสุขภาพ สําหรับชาวไทยและ
ชาวพมา 

เพลงนานาชาติ (ไทย-พมา) 
Music Harmony 

13.00-15.00 น. ความรูเก่ียวกับวิถีชาวบาน เพลงไทยลูกทุง 

15.00-16.00 น. ความ เคลื่ อน ไหวทางด าน บัน เทิ ง /

เทคโนโลยี/ทั่วไป 

เพลงไทยฟงสบาย 

16.00-17.00 น. เรียนรูภาษาพมาและภาษาไทยวันละ
คํา 

เพลงนานาชาติ (ไทย-พมา) 

17.00-18.00 น. เสนอขาวทันเหตุการณ + ขาวทองถิ่น รายการขาว- มดตะนอยสอยขาว  

ขาวทันเหตุการณ/ทองถิ่น 

18.00-19.00 น. สาระนารูเก่ียวกับสุขภาพ เพลงสตริงยอนอดีต 

19.00-20.00 น. ขาวกองทัพบก ขาวกองทัพบก 

20.00-21.00 น. สาระนารูเก่ียวกับวัยรุน เพลงไทยยอดนิยม วัย Teen + 

Member Club 

21.00-22.00 น. สาระนารูเก่ียวกับวัยรุน เพลงสตริงยอดนิยม 

22.00-23.00 น. คุยเฟองเรื่องวงการบันเทิงลูกทุง เพลงไทยลูกทุง 

23.00-24.00 น. สัพเพเหระกับเพื่อนคนนอนดึก 2 คูหู  ดูโอ  แซด-บู  ( เพลงไทย

สากล) 
 

***หมายเหตุ 

-  ทุกตนชั่วโมงถายทอดขาวจากสถานีวิทยุกองทัพบก 

-  หลังขาวทุกตนชั่วโมง นําเสนอพระบรมราโชวาทพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 

ท่ีมา  :  สถานีวิทยุทองถิ่นแมสอด เพ่ือมิตรภาพและสิ่งแวดลอม Blue F.M., 2549 

 

หากวิเคราะหเนื้อหารายการของสถานีวิทยุ Blue F.M. จะพบวามีทั้งในสวนที่

เปนรายการของสถานีเอง  การขอความอนุเคราะหจากหนวยงานราชการในการ

ประชาสัมพันธ และการกระจายเสียงตามการสนับสนุนของหนวยงานอื่นๆ ในสวนของ
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รายการท่ีเปนรายการของทางสถานีเอง ไดแก การเปดเพลง การนําเสนอขาวทองถ่ินและ

การวิเคราะหขาว อยางเชน รายการมดตะนอยสอยขาว สปอต 2 ภาษาในการรณรงคเร่ือง

ตางๆเชน ความสะอาด เปนตน จากการสัมภาษณผูประกอบกิจการทราบวาหนวยงาน

ราชการ เชน หนวยราชการแรงงานของจังหวัด เคยขอความอนุเคราะหใหทางสถานีชวย

ประชาสัมพันธใหแรงงานตางดาวไปจดทะเบียน หรือตออายุใบอนุญาตทํางาน เปนตน ใน

สวนของหนวยงานที่ใหการสนับสนุนและขอออกรายการอยางเชน สํานักขาว BBC ที่ให

การสนับสนุนการจัดรายการเก่ียวกับสุขภาพ และบุคลากรจากหนวยงานก็จะมารวมออก

รายการกับทางสถานีทุกสัปดาห เปนตน 

 จากผังจัดรายการขางตนจะเห็นวาการจัดรายการของสถานีวิทยุเอกชนน้ัน จะมี

ความบันเทิงมากกวาสถานีวิทยุที่เปนหนวยงานราชการ เกือบทุกรายการจะมีเพลงแทรก

โดยตลอด เหตุผลที่รายการวิทยุเปนเชนนี้เพราะสถานีวิทยุเอกชนตองพยายามทําใหมีผูฟง

ประจําใหมากที่สุด เพื่อผูประกอบกิจการคาขายอื่นๆจะไดมาลงโฆษณากับทางสถานี ซึ่ง

รายไดในสวนนี้เปนรายไดที่สําคัญที่สุดของสถานีวิทยุเอกชนทั่วไป ในขณะท่ีรายการวิทยุ

ของทางสถานีวิทยุแหงประเทศไทยนั้นจะมีรายการที่มีเนื้อหาสาระท่ีมากกวาและแนนกวา 

ดังจะกลาวตอไปในรายละเอียดของการจัดรายการวิทยุของหนวยราชการ การจัดรายการ

ทั้งสองรูปแบบของทั้งสองสถานีตางก็มีขอดีและขอเสียตางกันไป ขอดีของการจัดรายการ

แบบเอกชนคือ กลุมผูฟงจะมีจํานวนมากกวาเนื่องจากทุกกลุมคนสามารถฟงได ขอเสียก็

คือ ความเขมขนของเนื้อหาสาระจะนอยลง ซึ่งก็จะสงผลดีใหผูฟงกลุมที่ตองการความ

บันเทิงเทาน้ันไดรับรูขาวสารเปนผลพลอยได ในขณะท่ีการจัดรายการแบบราชการก็จะได

สาระท่ีมากกวา แตกลุมของผูฟงก็นาจะเปนผูใฝรูและปญญาชนมากกวาที่จะเปนกลุม

แรงงาน โดยเฉพาะอยางย่ิงกลุมแรงงานตางดาว การจัดรายการวิทยุไมวาจะเปนแบบใด

จึงมีขอดีและขอเสียทั้งนั้น 

นอกจากการจัดรายการวิทยุสองภาษาแลว Blue F.M. ยังจัดกิจกรรมอื่นๆที่เช่ือม

ความสัมพันธระหวางคนในพื้นที่ ไดแก การจัดคอนเสิรต จัดกิจกรรมประกวดตางๆ งานวัน
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เด็ก เปนตน โดยกิจกรรมเหลานั้นเปนกิจกรรมที่เปดโอกาสใหทั้งคนไทยและคนตางดาว

รวมได เชน งานวันเด็กก็เปดโอกาสใหเด็กไดวาดรูประบายสีแขงกันไมวาจะเปนเด็กไทย

หรือตางดาวก็ตาม โดยไมมีการแบงแยก การจัดกิจกรรมเพ่ือบําเพ็ญประโยชนแกสังคม 

เชน การเปดรับบริจาคเส้ือผาใชแลวจากผูฟงเพื่อนําไปบริจาคสําหรับผูยากไรโดยเฉพาะ

อยางย่ิงบุคคลไรสัญชาติ  นอกจากนี้ ทางสถานียังไดรวมมือกับภาครัฐหนวยอื่นๆ ไดแก 

แรงงานจัดหวัดยังเคยขอใหชวยประชาสัมพันธ เก่ียวกับการขึ้นทะเบียนแรงงานของ

แรงงานตางดาวเปนภาษาพมาอีกดวย หรือรวมกับทางเทศบาลแมสอดในการจัดทําปาย

ไมบวนน้ําลาย น้ําหมาก กับทางเทศบาล เปนตน 

รูปแบบการกระจายเสียงรายการวิทยุสองภาษาที่คณะวิจัยคิดวาเปนไปไดคือ 

การจัดรายการวิทยุสองภาษาแบบเปนรายการยาวประมาณ 20-60 นาที และอาจเปด

โอกาสใหผูฟงสามารถโทรศัพทเขามาสอบถามในกรณีสิทธิแรงงาน การจัดรายการวิทยุใน

ลักษณะนี้ตองอาศัยผูดําเนินรายการท่ีเช่ียวชาญในเร่ืองสิทธิแรงงานจึงสามารถจะขยาย

ความเนื้อหา ยกตัวอยาง และเปดโอกาสใหผูฟงสามารถโทรศัพทเขามาถามได ในลักษณะ

เดียวกันกับรายการวิทยุที่สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเขต 2 จัดตามท่ีผูเขียนไดกลาวไว

ขางตน แนวทางการจัดรายการวิทยุสองภาษาเรื่องสิทธิแรงงานความยาวประมาณ 5-15 

นาที รายการท่ีมีความยาวปานกลางเชนนี้อาจเปนรายการใหขาวสารหรือความรูแกผูฟง

เพียงอยางเดียว หากเปนการจัดรายการวิทยุเอกชน อาจนํารายการเหลานี้แทรกในชวง

รายการเพลงเปนชวงๆได นอกจากการใหขาวสารธรรมดาในสวนนี้อาจทําคลายกับบท

ละครทางวิทยุ แตเปนบทละครส้ันๆหรือเปนลักษณะการสนทนาของตัวละครก็ได 

(Dialogue) และรูปแบบสุดทายท่ีคณะวิจัยเห็นวามีความเปนไปไดในการจัดรายการวิทยุ

สองภาษา คือ สปอตส้ันๆเหมือนการโฆษณาทางรายการวิทยุ การทําสปอตเร่ืองสิทธิ

แรงงานจะสามารถกระจายเสียงไดถ่ีกวาดวยขอความท่ีกระชับกวาการจัดรายการแบบ

อื่นๆ  
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รูปแบบการจัดรายการวิทยุสองภาษานั้น อาจดําเนินการไดหลายรูปแบบ

นอกเหนือจากท่ีคณะวิจัยไดนําเสนอไวในขางตนแตรูปแบบที่นาสนใจ คือ การใหความรู

เปนสปอตโฆษณาซึ่งมีลักษณะส้ันๆ และจัดเปนชวงรายการที่ใชเวลาต้ังแต 5-15 นาที ซึ่ง

จะมีผูดําเนินรายวิทยุอาจไมตองมีความรูมากเทากับการดําเนินรายการแบบยาว ที่มี

ผูดําเนินการใหความรูและอาจมีการตอบปญหาหรือไขขอคําถาม หรือในการจัดรายการ

ขนาดกลางอาจจัดในรูปแบบละครวิทยุเพื่อใหผูฟงสนใจก็ได ในการจัดรายการที่คณะวิจัย

เสนออาจทําเปนชุดความรูเพื่อนําเสนออยางเดียว สามารถอัดเปนเทปรายการเพื่อ

สามารถนําไปใชกระจายเสียงตามสถานีวิทยุในพื้นที่ตางๆได ถือไดวาการจัดรายวิทยุสอง

ภาษาดังกลาวเปนโมเดลในการพัฒนาสภาวะการทํางานของแรงงานตางดาวรูปแบบหนึ่ง 

ดังที่ไดกลาวไวขางตนวารายการวิทยุสองภาษา มีประโยชนตอแรงงานตางดาว

ในดานขอมูลขาวสารผานส่ือมวลชน ทําใหแรงงานตางดาวไดรับรูเร่ืองราวตางๆท่ีเกิดขึ้น 

ความเปนไปในสังคมไทย ซึ่งอาจเปนประโยชนทางตรงหรือประโยชนทางออมแกแรงงาน

เอง เชน การซึมซับลักษณะนิสัยของคนไทยและวัฒนธรรมไทย ขอมูลเหลานี้ทําใหแรงงาน

ตางดาวสามารถทําความเขาใจและปรับตัวใหเขากับสภาพทางสังคมและวัฒนธรรมไดเร็ว

ขึ้น นอกจากขาวสารและความรูหลายประการที่แรงงานตางดาวไดรับจากรายการวิทยุสอง

ภาษา คณะวิจัยเสนอวารายการวิทยุสองภาษานาจะเพิ่มเนื้อหาเก่ียวกับสิทธิมนุษยชน 

สิทธิแรงงาน และหนาที่ของแรงงานตางดาวท่ีจะตองทําเพื่อใหไดรับสิทธิขั้นพื้นฐาน โดยผู

ดําเนินรายการวิทยุอาจนําประเด็นตางๆไปจัดในรายการเปนชวงรายการโดยอาจแทรกใน

รายการท่ีจัดเปนสองภาษาอยูแลวประมาณ 5-10 นาที ซึ่งผูดําเนินรายการสามารถขยาย

ความตามความรูและความเช่ียวชาญของตัวผูดําเนินรายการ ตามหัวขอที่คณะวิจัยไดแยก

ไวดังตอไปนี้ 
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ง) เนื้อหาที่คณะวิจัยเสนอใหเพ่ิมเติมในรายการวิทยุสองภาษา  
(รายละเอียดอยูในภาคผนวก) 
1. สิทธิมนุษยชนกับแรงงานตางดาว (จัดรายการประมาณ 10 นาที)  

2. สิทธิแรงงาน (จัดรายการประมาณ 10 นาที) 

3. สถานภาพทางกฎหมายและใบอนุญาตทํางานของแรงงาน (จัดรายการ 5 นาที) 

4. การเขาถึงบริการสังคมขั้นพื้นฐาน (จัดรายการ 5 นาที) 

5. การละเมิดสิทธิแรงงาน (จัดรายการ 5 นาที) 

6. หนาที่ของแรงงานตางดาวในการพิทักษสิทธิตนเอง (จัดรายการ 10 นาที) 

 
จ) ผลการดําเนินการตามโมเดล 
 ผูอํานวยการสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทยแสดงความเห็นตอสถานี

วิทยุ Blue F.M. วาการออกรายการวิทยุในรูปแบบดังกลาวที่มีโฆษณาสลับเปนภาษาพมา

ดวย มองในแงมุมหนึ่งก็คือการทําธุรกิจหรือหาเงินคนพมา เพราะการออกสปอตโฆษณา

ดังกลาวไดรับคาโฆษณาจากรานคาในแมสอดที่มีลูกคาเปนชาวพมา อยางไรก็ตาม 

ผูเขียนเห็นวาการกระจายเสียงเพื่อการหาทุนของสถานีวิทยุเอกชนไมใชเร่ืองแปลก 

เนื่องจากการดําเนินกิจการตางๆยอมมีตนทุนในการดําเนินงาน ทางสถานีตองหาเงินดวย

วิธีการตางๆเพื่อใหสถานีอยูรอด ซึ่งวิธีการรับออกโฆษณาก็เปนวิธีหนึ่งในการหาทุน แตส่ิง

ที่นาสนใจเก่ียวกับสถานีวิทยุ Blue F.M. คือ การกระจายเสียงทั้งสองภาษาในหลายๆ

รูปแบบ ดังจะกลาวตอไปในสวนรูปแบบการกระจายเสียงสองภาษา 

ผลการดําเนินงานของสถานีวิทยุแหงประเทศไทยสาขาอําเภอแมสอด เร่ืองการ

จัดรายการวิทยุสองภาษานั้น คณะวิจัยไดสัมภาษณผูอํานวยการสถานีเก่ียวกับผลการ

ดําเนินการรายการดังกลาว โดยผูอํานวยการสถานีกลาววารายละเอียดของรายการวิทยุที่

เคยออกอากาศเปนภาษาพมาไดทําเปนรายงานสงใหกับตนสังกัดของสถานีที่จังหวัด

พิษณุโลกทั้งหมด จึงไมสามารถใหคําตอบกับคณะวิจัยรวมถึงผังรายการหรือรายละเอียด

อื่นๆที่คณะวิจัยขอได และไมไดกลาวถึงผลการดําเนินรายการแตอยางใด 
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สวนการดําเนินรายการวิทยุสองภาษาของสถานีวิทยุทองถ่ิน Blue F.M. ผู

ประกอบกิจการเห็นวาประสบผลสําเร็จดี เนื่องจากผูประกอบกิจการไดสอบถามกับบุคคล

ทั่วไปในตลาด เห็นวาปญหาเร่ืองขยะในตัวแมสอดลดนอยลง การบวนนํ้าหมากหรือถุย

น้ําลายของแรงงานตางดาวก็นอยลงดวย ทั้งนี้คําตอบดังกลาวเปนความคิดเห็นของผู

ประกอบกิจการเอง คณะวิจัยก็มิไดทําการประเมินวาสถานการณเก่ียวกับขยะ การบวนน้ํา

หมาก ถุยน้ําลายในที่สาธารณะมีนอยลงหรือไม แตหากปญหาเร่ืองส่ิงแวดลอมที่เกิดจาก

แรงงานตางดาวลดลง ก็อาจจะมีผลสวนหนึ่งมาจากการรณรงคผานทางวิทยุดวยก็เปนไป

ได นอกจากนี้ ผูประกอบกิจการสถานีวิทยุ Blue F.M. ยังกลาววา โรงงานหลายโรงก็เปด

วิทยุ Blue F.M. ใหแรงงานฟง โดยเฉพาะอยางย่ิงเวลาพักกลางวัน แมวาขอมูลเก่ียวกับ

ผูฟงจะมาจากคํากลาวของผูประกอบกิจการเอง ในสวนนี้ก็อาจจะพอเชื่อถือไดเนื่องจาก

ทางสถานีก็ไดจัดรายการวิทยุสองภาษาในชวงเวลากลางวัน  แสดงให เห็นวามี

กลุมเปาหมายฟงอยู นอกจากน้ีโฆษณาที่เปนภาษาพมาก็มีเปนจํานวนมาก ทั้งผูประกอบ

กิจการวิทยุและเจาของรานคาในแมสอดคงจะมีขอมูลเก่ียวกับเปาหมายหรือผูฟงโฆษณา

ของตนในสวนหนึ่ง จึงไดตัดสินใจลงโฆษณากับทางสถานีวิทยุ นอกจากน้ีคํากลาวของ

ผูอํานวยการสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทยท่ีวา การจัดรายการวิทยุของ Blue 

F.M. นัยหนึ่งก็อาจเปนการหากินกับรานคาที่ขายของใหกับแรงงานพมา นอกจากนี้การให

สัมภาษณของผูประกอบกิจการวิทยุที่กลาววาในการจัดรายการวิทยุสองภาษาก็ไดมีการ

เปดสายโทรศัพทสําหรับผูฟงนั้น ก็มีแรงงานพมาโทรเขามาขอคําปรึกษาหรือระบายความ

ในใจ จากขอมูลสนับสนุนดังกลาวท่ีผูเขียนไดรวบรวมมาก็พอจะมีความเปนไปไดที่การ

รณรงคตางๆของสถานีวิทยุ Blue F.M. ไดผลเนื่องจากมีกลุมเปาหมายเปนผูรับสารหรือฟง

ขอมูล และพอท่ีจะอุปมาอุปไมยไดวาหากทางสถานีกระจายเสียงเรื่องสิทธิแรงงานตามท่ี

คณะวิจัยไดนําเสนอน้ันแรงงานจะมีความรูเก่ียวกับสิทธิเบื้องตนของตน หากคณะวิจัยไดมี

โอกาสจัดรายการอาจมีวิธีการประเมินอื่นๆเชน ถาม-ตอบ ปญหาชิงรางวัล เปนตน ทั้งนี้
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ปจจัยดานกลุมเปาหมายในการฟงอาจจะขึ้นอยูกับความนิยมของคนในสังคมดวย ซึ่งใน

แมสอด Blue F.M. ก็เปนที่รูจักทั่วไปจากการสอบถามบุคคลทั่วไปและการสังเกตการณ 

คณะวิจัยไดสัมภาษณแรงงานจํานวนหนึ่งซ่ึงเปนตัวแทนของแรงงานคนอ่ืนๆใน

โรงงานเก่ียวกับความคิดเห็นในการจัดรายการวิทยุสองภาษา จากการสัมภาษณพบวา

แรงงานฟงรายการวิทยุสองภาษาของสถานีวิทยุ Blue FM เกือบทุกวันทั้งในเวลา 12.00-

13.00 น. และ 16.00-17.00 น. ซึ่งแรงงานกลาววา  
 

“ฟงทุกวันครับตอนกลางวัน กับตอนเย็นที่เปนภาษาพมา” 
 

“ชอบมากครับพี่ รายการภาษาพมาผมฟงรูเรื่อง อยากให
มีเยอะๆ บางคนนี่ เขาฟงภาษาไทยไมรูเรื่อง ก็ไมรูเรื่อง

อะไรเลย มีภาษาพมาดีครับพี่ เขาฟงรูเรื่อง รูวามี
อะไรบางในแมสอด” 

 

“ชอบเพลงพมา แตเวลานอย บางทีขอเพลงแลวไมไดฟง 
คือ คนขอเพลงเยอะยังไมถึงของผมหมดเวลากอน” 

 

“ชอบมากเลยคะ เมื่อกอนนี้ฟงเรื่องสุขภาพที่เปนละคร 
เดี๋ยวนี้ไมมีแลว อยากใหมีอีก” 

 

สวนความคิดเห็นของแรงงานเก่ียวกับการเติมเนื้อหาเก่ียวกับขาวสารและสิทธิ

แรงงาน เชน ความรูเก่ียวกับคาจาง แรงงานก็ใหความสนใจและเห็นวาดีเพราะแรงงาน

สวนใหญก็ไมรูเก่ียวกับเร่ืองเหลานั้น แรงงานไดยกตัวอยางเร่ืองการตออายุบัตรทร. 38/1 

วา นายจางของตนใสใจในการตออายุบัตรตนเองจึงไมตองสนใจมาก แตแรงงานตางดาว

หลายคนที่ไมเขาใจเก่ียวกับเร่ืองการทําบัตร วาตองติดตอใคร ทําอยางไรบางน้ัน หรือ

ชวงเวลาในการตอบัตร แรงงานก็ไมรูหากเถาแกละเลย และในบางคร้ังก็เลยชวงเวลาท่ีทาง

ราชการกําหนดทําใหหมดสิทธิในการอยูทํางานตอ เปนตน 
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แรงงานกลาววาการเผยแพรขาวสารเปนภาษาพมาทําใหแรงงานตางดาวไดรับรู

ความเปนไปในบานเมือง มิเชนนั้นแรงงานก็จะกมหนากมตาทํางานอยางเดียวโดยไมได

รับรูขาวสารอะไรเลย และหากไมจัดเปนรายการวิทยุสองภาษาแลวแรงงานสวนใหญก็จะ

ไมมีโอกาสไดรับขาวสาร เนื่องจากแรงงานสวนใหญฟงภาษาไทยไมรูเร่ือง ซึ่งแรงงานบาง

รายนั้นไดรับฟงรายการวิทยุเพราะวาเถาแกเปดใหฟงในเวลากลางวันดวย 

ในขางตนผูเขียนไดนําเสนอในสวนกระบวนการจัดวิทยุสองภาษาในเร่ืองที่

เก่ียวกับสิทธิแรงงานไวแลว ในสวนตอไปผูเขียนจะนําเสนอในสวนท่ีจะทําใหวิทยุสอง

ภาษาดังกลาวเก่ียวกับการนําโมเดลน้ีไปใชปฏิบัติ การนําโมเดลไปปฏิบัติในรูปแบบแรก

อาจนํารูปแบบการจัดรายการวิทยุของทางราชการมาใช เชนเดียวกับการจัดรายการวิทยุ

ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเขต 2 กระทรวงแรงงานโดยกรมสวัสดิการคุมครอง

แรงงาน หรือสํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัดในพื้นที่ อาจขอความ

อนุเคราะหจากสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทยในการจัดทํารายการดังกลาว การ

เลือกเวลาจัดรายการอาจเลือกเวลาท่ีกลุมเปาหมายมีโอกาสรับฟงมากที่สุดซึ่งตองศึกษา

ตอไปวาเปนชวงเวลาใด การจัดรายการในวิทยุอาจใชชื่อวา วิทยุแรงงาน คลินิกแรงงาน 

เปนตน ความถ่ีในการจัดรายการอาจเปนสัปดาหละหน่ึงหน หากกระทรวงแรงงานเห็นวา

ควรมีการจัดรายการวิทยุสองภาษาข้ึน คณะวิจัยขอแนะนําใหทางกระทรวงทําการศึกษา

เก่ียวกับเร่ืองบุคลากรในการจัดรายการวิทยุ อาจจัดหาคนจัดรายการจากสวนกลาง หรือ

สวนภูมิภาคทั้งนี้ควรจะพิจารณาภาระงานโดยรวมของสํานักงานสวัสดิการและคุมครอง

แรงงานในแตละแหงเพื่อมิใหการปฏิบัติราชการอื่นๆกระทบกระเทือน สําหรับการจัด

รายการวิทยุในพื้นที่ชั้นในอาจประสบกับปญหาเร่ืองลาม เนื่องจากกฎหมายยังไมรองรับ

การจางลามที่เปนแรงงานลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย สวนในพื้นที่ชายแดนอยาง

อําเภอแมสอดจะมีความไดเปรียบในการหาลามภาษาพมาซ่ึงเปนคนไทย เพราะใน

ปจจุบันทางสํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานท่ีศูนยราชการแรงงานแบบเบ็ดเสร็จก็

ไดวาจางลามแปลภาษาพมาที่เปนคนไทย หากไมสามารถหาบุคลากรสําหรับการจัด
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รายการวิทยุแบบยาวได ก็อาจจะจัดรายการแบบส้ันหรือทําเปนสปอตโฆษณาเพื่อทาง

สถานีวิทยุจะไดเปดใหผูฟงสามารถฟงไดโดยไมตองมีผูดําเนินรายการ สําหรับการจัด

รายการวิทยุสองภาษาเก่ียวกับเร่ืองสิทธิแรงงานในสถานีวิทยุเอกชนอยางเชน Blue F.M.  

ก็อาจตองหาเจาภาพจัดรายการวิทยุไมวาจะเปนในสวนผูจัดรายการและเงินทุนเพื่อ

สนับสนุนคาใชจายในการจัดวิทยุของทางสถานี การจัดรายการวิทยุแบบความยาวปาน

กลางหรือสปอตโฆษณาจะลดอุปสรรคในการหาผูดําเนินรายการ อยางไรก็ตามก็ยังมี

คาใชจายอื่นๆในการจัดวิทยุอยูดี ในการจัดวิทยุสองภาษาเร่ืองสิทธิแรงงานอาจใชเนื้อหา

อื่นๆจากพระราชบัญญัติคุมครองแรงงานพ.ศ. 2541 มาจัดทําเน้ือหาเพิ่มเติม เพื่อใหการ

จัดรายการมีเนื้อหาไมซ้ําซอน ทั้งนี้อาจยกตัวอยางหรือกรณีศึกษาเพื่อใหลักษณะของ

ประเด็นที่เก่ียวกับสิทธิแรงงานในหลายรูปแบบ ในรายงานวิจัยฉบับนี้อาจเปนขอเสนอใน

การจัดรายการวิทยุสองภาษาท่ีเนนภาษาไทย-พมา เนื่องจากมีอําเภอแมสอดและจังหวัด

สมุทรสาครเปนพื้นที่ในการศึกษาหลักของงานวิจัยนี้ หากจะนําโมเดลการจัดรายการวิทยุ

สองภาษาไปใชในพื้นที่อื่นๆอาจจะตองศึกษาวากลุมเปาหมาย(แรงงานตางดาว) เปนคน

ชาติใด 

 ประโยชนของการจัดรายการวิทยุสองภาษานั้นจะมุงเนนใหเกิดประโยชนทางตรง

กับแรงงาน โดยถือวา “ผูรูกฎหมายยอมไดเปรียบกวาผูไมรู” ถาแรงงานรูถึงสิทธิแรงงาน

และสิทธิประโยชนตางๆท่ีพึงไดรับจากนายจางตามกฎหมาย แรงงานยอมสามารถ

รองเรียนกับทางสํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานเพื่อบังคับใหนายจางปฏิบัติ

ตามท่ีกฎหมายกําหนดได นอกจากน้ี รายการดังกลาวอาจเปนประโยชนทางออมแก

นายจางที่ไดรับฟงอีกดวย เพราะนายจางบางคนเคยพูดกับคณะวิจัยในทํานองวานายจาง

ไมรูกฎหมาย การรูกฎหมายจะทําใหนายจางสามารถปฏิบัติตอลูกจางในทางท่ีดีขึ้นสําหรับ

นายจางบางคนท่ีไมต้ังใจละเมิดสิทธิแรงงาน ภาครัฐเองก็ไดรับประโยชน เพราะหากมีการ

ละเมิดสิทธิแรงงานนอยลง ภาระของภาครัฐในการไกลเกล่ียขอพิพาทแรงงานหรือการ

พิทักษสิทธิแรงงานก็ยอมนอยลงไปดวย ดังนั้น การจัดรายการวิทยุสองภาษาเพื่อใหขอมูล
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ดานสิทธิแรงงานจึงถือวามีสวนสําคัญในการลดปญหาในสวนตนๆ ซึ่งจะทําใหลดปญหา

อื่นๆลงได 
ฉ) สรุป 

แรงงานชอบฟงรายการวิทยุสองภาษา การจัดทําโมเดลรายการวิทยุสองภาษา

เพื่อใหความรูแกแรงงานตางดาวถือเปนชองทางการใหขอมูล ที่จะสงเสริมใหแรงงานตาง

ดาวมีความรูเก่ียวกับสิทธิแรงงานขั้นพื้นฐานท่ีแรงงานนั้นอยูมีตามกฎหมาย ขาวสาร สาระ

ความรู ตางๆ ซึ่งเปนประโยชนในการปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอมของสังคมไทย และ

เปนสวนสงเสริมใหแรงงานสามารถเขาสูกระบวนการรองเรียนในเร่ืองสิทธิแรงงานตอ

เจาหนาที่ คุมครองแรงงานตอไป หากกระบวนการทางกฎหมายดําเนินไปอยางมี

ประสิทธิภาพก็นาจะสงผลใหการเอารัดเอาเปรียบแรงงานตางดาวของนายจางลดนอยลง

ไปดวย 
ช) ขอเสนอแนะ 

1. จัดทํารายการวิทยุสองภาษาเพื่อใหความรูแกแรงงานตางดาว ทั้งนี้อาจ

พิจารณาเวลาในการจัดใหมีความเหมาะสมไมมากหรือนอยจนเกินไป รูปแบบในการจัด

นั้นอาจทําไดทั้งในรูปแบบรายการยาว รายการแบบส้ัน หรือเปนเพียงสปอตใหความรู ทั้งนี้

ขึ้นกับความสะดวกของผูจัดหรือเจาภาพ จากการประชุมเพื่อนําเสนอโมเดลทางมูลนิธิ 

MAP แนะนําวาทางมูลนิธิไดจัดวิทยุชุมชนในจังหวัดเชียงใหมที่มีลักษณะซ่ึงในวันจันทร 

วันพุธ และวันศุกร จะจัดรายการสองภาษาคือภาษาไทยสลับกับภาษาไทยใหญ โดย

เน้ือหาของรายการไดแก สิทธิแรงงาน แรงงานรับใชในบาน สุขภาพอนามัย ชีวอนามัยและ

ความปลอดภัยในสถานประกอบกิจการ นอกจากน้ีทางผูดําเนินรายการก็ยังนําเสนอขาว

ในเร่ืองที่เก่ียวกับแรงงานตางดาว การจัดรายการนั้นจัดคร้ังละ 2 ชั่วโมง โดยรูปแบบเปน

แบบเปดเพลงสลับกับการพูดของผูดําเนินรายการ นอกจากนี้ทางรายการยังเปดโอกาสให

แรงงานตางดาวโทรเขามาได ซึ่งในระยะแรกของการจัดรายการวิทยุสวนใหญจะเปนการ

โทรเขามาขอเพลงท่ีเปนภาษาของแรงงานเอง แตในระยะหลังเม่ือแรงงานเร่ิมคุนเคยกับ
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ทางรายการก็จะโทรมาเลาสูกัน ซึ่งทางมูลนิธิMAPเห็นวาเปนชองทางการส่ือสารกับ

แรงงานตางดาวที่ไดผล  

2. ขอเสนอแนะของแรงงานตางดาวเก่ียวกับการจัดรายการวิทยุสองภาษา 

แรงงานเห็นวารายการของ Blue FM ที่มีอยูนั้นมีระยะเวลาส้ันเกินไปและนอยเกินไปควร

ขยายเวลาจัด นอกจากนี้ยังเห็นวาการเปดวิทยุระหวางการทํางานยังทําใหการทํางานสนุก 

ดังนั้นการจัดรายการวิทยุสองภาษาควรจะมีเพลงภาษาพมาแทรกดวย และสลับกับการให

ความรู และแรงงานเห็นวาปจจุบันทางสถานีฯมีโฆษณาเยอะเกินไปการจัดรายการวิทยุ

สองภาษาควรเพ่ิมขอมูลที่มีเนื้อหาสาระเปนประโยชนตอแรงงานตางดังที่คณะวิจัยได

แนะนําไวในสวนวิธีดําเนินการ 
ซ) ขอสังเกตและพึงระวัง 

ในการจัดรายการวิทยุสองภาษาน้ันอาจพบปญหาจากความขัดแยงทางดาน

แนวคิดระหวางภาครัฐและองคกรพัฒนาภาคเอกชน ในขณะที่ภาครัฐใหความสําคัญกับ

ความม่ันคงแหงชาติมากกวาการคุมครองสิทธิแรงงานตางดาว  แตในทัศนะของ

ผูปฏิบัติงานในองคกรพัฒนาภาคเอกชนเห็นวาการคุมครองแรงงานตางดาวจะไมสามารถ

ทําไดดี หากนําเร่ืองความม่ันคงแหงชาติมาเปนที่ต้ัง ขออภิปรายดังกลาวอาจทําใหผูนํา

โมเดลน้ีไปใชตองจะตองหาดุลยภาพระหวางเร่ืองความม่ันคงแหงชาติและการพิทักษสิทธิ

แรงงานตางดาวใหดี เนื่องจากวาการกระทําใดๆภายในรัฐ ก็ควรคํานึงถึงขอจํากัดทางดาน

กฎหมายและอุดมการณในการปกครองในระบบที่มีรัฐโดยเฉพาะอยางย่ิงความม่ันคง

แหงชาติ เนื่องจากความม่ันคงแหงชาตินั้นเปนเหตุผลหนึ่งในการเกิดรัฐหรือความจําเปนที่

ตองมีรัฐ จึงไมเปนเร่ืองแปลกภาครัฐจึงมองวาส่ิงนี้เปนส่ิงสําคัญและไมสามารถละทิ้งไปได

จากการกระทําตางๆในนามของรัฐ แตการนําประเด็นเร่ืองความม่ันคงแหงชาติมาใชนั้นก็

ตองมีขอบเขตในเร่ืองความม่ันคงแหงชาติโดยแทจริง ในสวนนี้อาจเปนขอโตแยงของ

องคกรพัฒนาภาคเอกชนวา ภาครัฐใชความม่ันคงแหงชาติเปนขออางในการปดปญหา

เร่ืองการคุมครองสิทธิแรงงาน ดังนั้นการดําเนินการขององคกรภาคเอกชนจึงดําเนินการไป
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ในทิศทางตรงกันขามกับการดําเนินการของภาครัฐ คือเนนการพิทักษหรือคุมครองสิทธิ

แรงงานตางดาวเปนหลัก อยางไรก็ตามท้ังภาครัฐและองคกรพัฒนาเอกชนตองจุดดุลย

ภาพของความม่ันคงแหงชาติและการคุมครองสิทธิแรงงานตางดาวในการจัดรายการวิทยุ

สองภาษา ดังที่ผูเขียนไดกลาวไวขางตนวา การจัดรายการวิทยุสองภาษานั้นตองเปน

รายการที่แปลจากภาษาไทยเปนภาษาตางประเทศเทานั้นจึงจะไมเปนภัยตอความมั่นคง

แหงชาติ ซึ่งทางองคกรพัฒนาเอกชนก็แยงวาหากกระทําเชนนั้น ก็เทากับวาวิทยุดังกลาว

ไมไดเปนกระบอกเสียงใหแกแรงงานตางดาวในการเรียกรองสิทธิแรงงานแตอยางไร ซึ่ง

อาจมองวาวิทยุเปนส่ือของรัฐมาสูประชาชนเทานั้นโดยเนื้อหาอาจจะครอบงําความคิดของ

ผูฟงได อยางไรก็ตาม คณะวิจัยหวังผลในระดับหนึ่งวาการจัดรายการวิทยุสองภาษาแบบ

การส่ือสารจากภาครัฐสูแรงงานตางดาวในรูปแบบที่เสนอไว ก็สามารถใหความรูแก

แรงงานตางดาวในเร่ืองสิทธิแรงงานได สวนการจัดรายการวิทยุสองภาษาในรูปแบบที่ให

แรงงานมีโอกาสแสดงความคิดเห็นนั้น อาจเปนการจัดรายการวิทยุสองภาษาในขั้นถัดไป

จากการใหความรูเพียงอยางเดียว ซึ่งในสวนนี้คณะวิจัยยังไมไดศึกษาถึงขอบเขตที่องคกร

ภาคเอกชนจะสามารถทําไดโดยไมกอใหเกิดความระคายแกความม่ันคงแหงชาติ 

จากการอภิปรายในท่ีประชุมเพื่อนําเสนอโมเดลน้ัน ผูวิจารณใหความสําคัญใน

เร่ืองการเขาถึงในการรองเรียนตอภาครัฐของแรงงานตางดาว ซึ่งเปนสวนท่ีสําคัญที่สุด

สําหรับการคุมครองสิทธิแรงงาน เพราะหากแรงงานตางดาวมีความรูเร่ืองสิทธิแรงงานแต

ไมสามารถเขารองเรียนตอเจาพนักงานได ก็เทากับวาการมีความรูเหลานั้นสูญเปลา

หรือไมมีคาอันใด โดยสวนน้ีจะมีความเก่ียวของกับโมเดลเปดชองทางการรองเรียนของ

แรงงานตางดาวตอเจาหนาที่คุมครองแรงงานดังจะกลาวตอไป 
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 4.5.2  โมเดลเปดชองทางการรองเรียนของแรงงานตางดาวตอเจาหนาที่
คุมครองแรงงาน 
ก) อธิบายโมเดล 

โมเดลเปดชองทางการรองเรียนของแรงงานตางดาวตอเจาหนาที่คุมครอง

แรงงาน เปนโมเดลที่แสดงใหเห็นชองทางในการเขาถึงกระบวนการรองเรียนตอเจาหนาที่

คุมครองแรงงานของแรงงานตางดาว โดยโมเดลนี้มีกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานเปน

ตัวแสดงหลักในการคุมครองแรงงาน เนื่องจากมีอํานาจหนาที่ตามท่ีกฎหมายไดกําหนดไว 

และขั้นตอนการดําเนินงานของกรมฯถือเปนสวนที่สําคัญที่สุดของกระบวนการรองเรียน

แรงงานเพื่อใหความยุติในกรณีเก่ียวกับแรงงาน เนื่องจากภาครัฐเปนผูถือกฎหมายและมี

อํานาจอยูในมือ ทําหนาที่เปนผูชี้ขาดหรือตัดสินในกรณีตางๆของแรงงาน โดยการเขาถึง

กระบวนการรองเรียนของแรงงานตางดาวยังมีอุปสรรคอีกมาก โดยเฉพาะอยางย่ิงการ

รองเรียนดวยตนเองของแรงงานตางดาวท่ีไมสามารถพูดภาษาไทย โมเดลน้ีจึงพัฒนาขึ้น

เพื่อทําใหลูกจางสามารถเขาสูกระบวนการคุมครองแรงงานไดงายขึ้น ซึ่งเปนการสงเสริม

ใหแรงงานไดรับความยุติธรรมตามกฎหมาย โดยอาศัยชองทางตางๆท้ังที่เปนเครือขายของ

ชาวพมาเอง องคกรพัฒนาภาคเอกชน และการเขาสูการรองเรียนตอภาครัฐโดยตรงขอมูล

ที่ไดจากการทบทวนวรรณกรรมแสดงใหเห็นวามีหลายหนวยงาน หลายภาคี เก่ียวของกับ

การคุมครองแรงงานตางดาว ในการสรางโมเดลเปดชองทางการรองเรียนของแรงงานตาง

ดาวตอเจาหนาที่คุมครองแรงงานน้ี ผูเขียนจะนําเสนอตัวแสดงหลักที่ทําหนาที่ในการ

คุมครองแรงงานท่ีอาจแบงเปนภาคีไดดังตอไปนี้ 

หนวยงานราชการในทุกพื้นที่ที่มีแรงงานตางดาวทํางานอยูเกือบทุกหนวย มี

ภาระงานที่เก่ียวกับแรงงานตางดาว แตหนวยงานราชการที่มีหนาที่โดยตรงในการคุมครอง

แรงงานก็คงจะหนีไมพนกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน และหนวยราชการของกรมใน

สวนภูมิภาคที่มีหนาที่ในการคุมครองแรงงาน  

การคุมครองแรงงานตางดาวท่ีแมสอด ตัวแทนของสํานักงานสวัสดิการและ

คุมครองแรงงานในที่ประชุมเชิงปฏิบัติการ ใหขอมูลวาทางกรมโดยสํานักงานสวัสดิการ
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และคุมครองแรงงานจังหวัดตาก ใหความคุมครองกับแรงงานทุกสัญชาติอยางเทาเทียม

กัน ปญหาท่ีเกิดขึ้นในอําเภอแมสอดมีคอนขางมาก เจาหนาที่ก็พยายามทําใหสถาน

ประกอบการปฏิบัติตามกฎหมายมากท่ีสุด อยางไรก็ตามก็ไมสามารถใชขอกําหนดทาง

กฎหมายอยางเขมขนได เพราะทําใหเกิดปญหาอื่นๆตามมา เชน หากบังคับนายจางมาก

เกินไปแลวปดกิจการไป ก็จะเปนผลกระทบดานเศรษฐกิจและภาวะของการมีงานทําเอง 

ทางกรมสวัสดิการฯจึงพยายามชี้ใหเห็นตัวกฎหมายใหเห็นถึงความสําคัญและแนะนํา เม่ือ

เทียบกับชวงกอนที่จะมีการจดทะเบียน ปจจุบันถือวาสภาพของแรงงานตางดาวดีขึ้นมาก 

คาแรงไดเทากับแรงงานไทย แตก็ยังมีนายจางและลูกจางสวนหนึ่ง เปนกลุมนายจางที่รับ

งานเฉพาะฤดูกาล และกลุมลูกจางที่ไมถูกโรงงานที่มีมาตรฐานคัดไปทํางานหรือแรงงาน

จร แรกเร่ิมก็อยากทํางาน มีงานอะไรทําก็ทําได เม่ือทะเลาะกันหรือเลิกจางก็เรียกรองตาม

สิทธิคาแรง เชน คาแรงขั้นตํ่า เปนตน (สรุปจากการประชุมเชิงปฏิบัติการ, 7 เมษายน 

2549) 

การคุมครองสิทธิแรงงานตางดาวนั้น หากแรงงานตองการฟองรองก็ใหย่ืนคํารอง

ตอเจาหนาที่สวัสดิการและคุมครองแรงงานไดทุกแหง โดยที่แมสอดสามารถรองเรียนไดที่

ศูนยราชการแรงงานแบบเบ็ดเสร็จ พนักงานตรวจแรงงานของกรมสวัสด์ิมีหนาที่รับเร่ือง

และออกคําส่ัง และลูกจางนําคําส่ังไปสูศาล และบังคับคดีเชนใหจายคาจาง ในสวนนี้ไมได

ผานตํารวจเพราะไมไดเปนคดีอาญา ถาทางนายจางไมอุทธรณหรือไมปฏิบัติตามก็จะตอง

ใหเจาพนักงานบังคับคดีจัดการตอ ลักษณะนี้คือคดีแรงงาน ในที่ประชุมไดใหความสนใจ

เก่ียวกับเร่ืองพยานในคดีแรงงานจะไดคุมครองทางกฎหมายหรือไม เพราะนายจางจะไม

เลิกจางตอ ปจจุบันยังไมมีการผอนผันใหแรงงานไดอยูตอเพื่อจะสูคดี ทั้งนี้เปนไปตาม

ประกาศของกระทรวงมหาดไทยซึ่งในปจจุบันคือ หากถูกนายจางเลิกจางคือหมดเงื่อนไข

ในการอยูในประเทศไทยตอไป ตองสงกลับ (สรุปจากการประชุมเชิงปฏิบัติการ, 7 เมษายน 

2549) 
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กอนที่แรงงานตางดาวจะไดรับการคุมครองสิทธิแรงงานจากหนวยงานของกรม

สวัสดิการและคุมครองแรงงานน้ัน แรงงานตางดาวจะตองเขาไปรองเรียนตอเจาพนักงาน 

และกอนที่แรงงานจะสามารถเขารองเรียนไดแรงงานจะตองรูวาตนเองจะรองเรียนเร่ือง

อะไร นายจางกระทําตอตนเองไมถูกตองอยางไร หรือละเมิดสิทธิแรงงานอะไรของแรงงาน

ตางดาว จากการประชุมผูเช่ียวชาญในวันที่ 5 กุมภาพันธ 2550 ผูวิจารณงานวิจัยกลาววา 

แมแรงงานตางดาวจะรับรูสิทธิแรงงานของตนเอง แตก็ประสบปญหาในการเขาถึงกลไก

ของรัฐในดานการคุมครองแรงงาน ในสวนนี้กรณีหนึ่งอาจเปนเพราะแรงงานบางสวนไม

กลาที่จะรองเรียนโดยตรงตอหนวยงานของรัฐหรือไมทราบชองทางในการรองเรียนซ่ึงถือวา

เปนปญหาของแรงงานเอง อีกกรณีหนึ่งคือ ปญหากลไกภาครัฐไมเอื้อ 

ปญหาของแรงงานในสวนที่ไมรูเร่ืองเกี่ยวกับชองทางการรองเรียนอาจแกไขได

ดวยกลไกทางสังคม นั่นคือองคกรอื่นๆนอกภาครัฐนั่นเอง ดังที่ผูเขียนไดกลาวถึงตัวอยาง

ไวขางตนเก่ียวกับองคกรพัฒนาภาคเอกชนอยางเชน MAP หรือ กลุม YuangChioo และ

ประชาคมแมสอด องคกรตางๆเหลานี้จะเปนตัวสงเสริมใหการคุมครองแรงงานเปนไป

อยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น เนื่องจากทําใหแรงงานสามารถเขาถึงกลไกในการคุมครอง

แรงงานของภาครัฐได นอกจากน้ีองคกรนอกภาครัฐอาจเปนตัวกระตุนหรือผลักดันใหการ

ทํางานของภาครัฐดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น ในประเด็นนี้ถือเปนการสราง

สมดุลระหวางอํานาจรัฐและภาคสังคม ซึ่งอาจเปนการคานอํานาจของรัฐในรูปแบบ

กระบวนการทางสังคม อันจะกอใหการดําเนินการของภาครัฐโปรงใสมากขึ้นและสามารถ

ตรวจสอบไดตามแบบอุดมคติของหลักการปกครองท่ีดีหรือธรรมาภิบาล (Good 

Governance) 
ข) วิธีดําเนินการ 
 วิธีการดําเนินการใชโมเดลอาจแบงเปน 2 สวนคือ สวนแรกเปนสวนที่สําคัญที่สุด

คือกระบวนการทางกฎหมายและการดําเนินการคุมครองสิทธิแรงงานตามกฎหมายของ

ภาครัฐ ในสวนที่สองคือกระบวนการใหความชวยเหลือเพื่อคุมครองสิทธิแรงงานในขั้นตนที่
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2 ชั่วโมง 
เจาหนาที่รับคํารอง 
สอบถามขอเท็จจริง
เบ้ืองตน และเสนอ
ผูบังคับบัญชาเพ่ือ
มอบหมาย 

            38 วัน        2 วัน           1 วัน 

เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบ 
การดําเนินการสอบ
ขอเท็จจริงรวบรวม
พยานหลักฐานและ
ออกคําส่ัง 

ผูอํานวยการ
กลุมงาน
สวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน
พื้นที่ตรวจสอบ 

แจงผลคําส่ัง
ใหผูเกี่ยวของ
ทราบ 

ยังไมเก่ียวกับกระบวนการภาครัฐ ซึ่งอาจจะดําเนินการในลักษณะของคลินิกกฎหมาย หรือ

เสริมสรางความรูความเขาใจของแรงงาน ดังรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 (1)  กระบวนการคุมครองทางกฎหมายและดําเนินการคุมครองสิทธิแรงงานตาม

กฎหมายของภาครัฐ 
เนื่องจากพระราชบัญญัติคุมครองแรงงานพ.ศ. 2541 ไดกําหนดใหกรมสวัสดิการ

และคุมครองแรงงานและหนวยงานในภูมิภาคของกรม เปนหนวยรับรองเรียนหรือรองทุกข

เร่ืองเกี่ยวกับแรงงาน ซึ่งความในกฎหมายดังกลาวคุมครองแรงงานทั้งแรงงานไทยและ

แรงงานตางดาว ดังนั้น กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน และสํานักงานสวัสดิการ

คุมครองแรงงาน จึงถือเปนตัวหลักในการใหความเปนธรรมและคุมครองเร่ืองสิทธิแรงงาน

ตามกฎหมาย 

งานราชการของทางสํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานมีหลายอยาง ใน

การคุมครองแรงงานน้ันที่สําคัญเห็นจะเปนเร่ืองการรับรองเรียนจากแรงงาน และการตรวจ

แรงงาน ในการรองเรียนตอเจาพนักงานตรวจแรงงานนั้นปกติแลวใชวิธีการตามมาตราท่ี 

85 ของพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ซึ่งวิธีการดังกลาวใชไดสําหรับหนวย

สวัสดิการและคุมครองแรงงานทุกแหงโดยมีขั้นตอนการรองเรียนหลังจากปรับปรุงระยะ

การทํางานใหมดังตอไปนี้ 
 

แผนภาพที่ 4.1  กระบวนการรองเรียนของแรงงานตอเจาพนักงานและระยะเวลา
ดําเนินการ 
 

 

 

 

 

 
ที่มา : สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัดสมุทรสาคร 
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นอกจากการรองเรียนตอเจาพนักงาน กระทรวงแรงงานไดจัดบริการสายดวน

แรงงานที่มีลักษณะฮอตไลน โทร. 1506 โดยกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานรับผิดชอบ

ในสวนของการรองเรียนในเร่ืองการคุมครองสิทธิแรงงานตางๆ 

 กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานและสํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงาน

จังหวัด มีอีกหนาที่ที่สําคัญในคุมครองแรงงานนั่นคือการออกตรวจสถานประกอบกิจการ 

ทั้งในรูปแบบตรวจจับและตรวจเยี่ยม ในหนาที่นี้ของกรม สวัสดิการและคุมครองแรงงาน

เหมือนเปนการสอดสองดูแลแรงงานท่ีทํางานอยูในโรงงาน ซึ่งการตรวจน้ันจะตรวจใน

หลายๆเร่ืองต้ังแตสภาพทางกายภาพของโรงงาน การจางงาน สภาพการทํางานตางๆอยาง

ละเอียด และสุดทายคือการใหความรูเก่ียวกับเร่ืองสิทธิแรงงานแกแรงงาน ซึ่งในปจจุบัน 

ทางกรม ก็ ได ทํ า เ อกสารแผ นพั บ สํ าห รับแจก เ ร่ื อ ง เ ก่ี ยว กับ สิทธิ แ ร ง งาน เป น

ภาษาตางประเทศ 3 ภาษาคือ ภาษาพมา ภาษาลาว และภาษาเขมร ในสวนนี้ถือเปนสวน

หนึ่งในการสนับสนุนใหแรงงานตางดาวไดรับการคุมครองสิทธิแรงงาน 

ในสวนของสํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงงานจังหวัดตาก สาขาอําเภอ

แมสอดนั้นมีลามประจําสํานักงาน 2 คน ซึ่งลามมีความสามารถในการแปลภาษาท้ังพมา

และกะเหร่ียงซ่ึงเปนภาษาที่แรงงานตางดาวในพื้นที่ใชเปนจํานวนมาก ดังนั้นการเจรจา

แบบไตรภาคีที่มีทั้งนายจาง ลูกจาง และเจาหนาที่ราชการ จึงสามารถกระทําไดโดยสะดวก 

สวนขั้นตอนการรองเรียนของลูกจางตอเจาพนักงานน้ัน ลูกจางสามารถรองเรียนตอ

เจาหนาที่ที่ศูนยไดเหมือนกับการรองเรียนกับสํานักงานแรงงานจังหวัดทุกประการ เม่ือ

รองเรียนในเบื้องตนเจาหนาที่จะเชิญนายจางมาเจราจารวมกันแบบไตรภาคี หาเจรจา

ไมไดก็จะแยกโตะกันเจรจา หากไมสามารถไกลเกล่ียไดก็จะดําเนินการเปนคดีตอไป 

เนื่องจากคนไทยสวนใหญไมมีความรูทางดานภาษาพมา รวมถึงเจาหนาที่

คุมครองแรงงานสวนใหญทั้งประเทศ การจางลามแปลภาษาในสํานักงานสวัสดิการและ

คุมครองแรงงานจึงถือวาเปนประโยชนในการเขาสูกลไกการรองเรียนตอเจาหนาที่คุมครอง

แรงงานของแรงงานตางดาว นั่นคือการส่ือสารที่รูเร่ืองระหวางเจาหนาที่และแรงงานตาง
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ดาว อีกทั้งแรงงานตางดาวอาจสบายใจในการคุยกับเจาหนาที่ของทางราชการรูเร่ือง 

ดังนั้นลามถือเปนสวนหนึ่งที่สําคัญของโมเดลเปดชองทางการรองเรียนของแรงงานตาง

ดาวตอเจาหนาที่คุมครองแรงงานท้ังนี้เปนเพราะแมสอดมีความไดเปรียบที่จะจางคนไทยที่

สามารถพูดภาษาเพื่อนบานได  
(2)  การรองเรยีนผานกระบวนการชวยเหลือคุมครองสิทธิแรงงานในข้ันตนโดย

องคกรพัฒนาภาคเอกชน (การดําเนนิการกอนกระบวนการภาครัฐ) 
กอนที่แรงงานตางดาวจะเขารองเรียนตอเจาหนาที่คุมครองแรงงาน แรงงาน

จําเปนตองมีความรูพื้นฐานเก่ียวกับเร่ืองสิทธิแรงงานบาง ทางออกของแรงงานกอนที่จะ

เขารองเรียนตอเจาหนาที่ผูมีราชการเก่ียวของคือปรึกษากับองคกรพัฒนาภาคเอกชน หรือ

เครือขายของแรงงานตางดาวอยางเชน กลุม YuangChioo ซึ่งมีหนาที่เสมือนกับคลินิกทาง

กฎหมาย 

วิธีการท่ีMAPใหการคุมครองแรงงาน ในขั้นแรกคือ เม่ือแรงงานตางดาวมีปญหา

กับนายจาง ก็จะเขามาพบเจาหนาที่ของ MAP หรือโทรศัพทเขามาถาม และสวนใหญจะ

เขามาในศูนยของ MAP ที่แมสอดเพื่อขอคําปรึกษาเก่ียวกับปญหาทางดานแรงงานของตน 

ในชวงเดือนตุลาคม 2549 มูลนิธิ MAP ไดจัดต้ังบานสีเขียวในอําเภอแมสอดซึ่งเปนศูนย 

Drop in โดยปจจุบันไดยุบไปแลว (มกราคม 2550) ทางบานสีเขียวจะใหคําแนะนําแก

แรงงานเพื่อใหดําเนินการรองเรียนตอเจาหนาที่คุมครองแรงงานดวยตนเอง พมาเร่ืองการ

ดําเนินการตอสํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงาน โดยจะใหความรูเก่ียวกับโอกาส

และความเส่ียงในการดําเนินการ กอนหนานี้ทางมูลนิธิเคยจัด workshop เก่ียวกับเร่ือง

สิทธิแรงงาน โดยเชิญหัวหนาคนงานเขามารวม แนะนําการชวยเหลือทางดานกฎหมาย 

ปญหาของลูกจางที่พบคือ ไมจายคาจาง คาจางไดนอยกวาคาแรงขั้นตํ่า นายจางยึดบัตร 

นายหนาหักเงิน ไมมีรถรับ-สง นอกจากน้ีพบวาโรงงานไมจัดสวัสดิการขั้นพื้นฐานใหกับ

คนงาน เชน น้ําด่ืม หองน้ํา เปนตน การรองเรียนของแรงงานทางมูลนิธิจะไมไดดําเนินการ

ให เพียงใหคําแนะนําและใหแรงงานไปดําเนินการท่ีสํานักงานสวัสดิการคุมครองแรงงาน

เอง ในชวงแรกที่มูลนิธิเขามาทํางานสํานักงานสวัสดิการฯในพื้นที่ไมคอยสนใจรับรองเรียน



149 
 

โดยอางวาตองรอคําส่ัง ภายหลังมูลนิธิจึงประสานงานระดับกรมใหทางกรมส่ังการ ใน

ปจจุบันก็มีแนวโนมในการคุมครองแรงงานท่ีดีขึ้น 

เห็นไดวาองคกรพัฒนาภาคเอกชนมีสวนสําคัญในกระบวนการรองเรียนตอเจา

พนักงาน เพราะแรงงานท่ียังขาดความม่ันใจในตนเองในการเขารองเรียนที่ศูนยราชการ

แรงงานแบบเบ็ดเสร็จ จะเขาหาองคกรพัฒนาเอกชนกอนเพ่ือปรึกษาเก่ียวกับขอกฎหมาย

และตรวจสอบวา ส่ิงที่ตนไดรับการปฏิบัติจากนายจางนั้นสามารถรองเรียนตอเจาหนาที่ได

หรือไม เปรียบเสมือนการปรึกษากับทนายความกอนเขารองเรียนนั่นเอง ดังนั้นองคกร

พัฒนาภาคเอกชนจึงเปนชองทางหนึ่งของแรงงานตางดาวในการเขาถึงผูถืออํานาจของรัฐ 

นอกเหนือไปจากการใหคําปรึกษาทางดานกฎหมายจากภาครัฐ บางคร้ังแรงงานอาจไม

สามารถเขาไปสูกระบวนการรองเรียนตอเจาหนาที่ไดดวยตัวเอง ดวยขอจํากัดดานภาษา 

ความรูดานสิทธิแรงงาน แตดวยชองทางการปรึกษาสิทธิตามกฎหมายและการเขาหา

องคกรพัฒนาภาคเอกชนหรือเครือขายของชาวพมาท่ีใหความชวยเหลือดานการคุมครอง

สิทธิแรงงานดวย นอกจากภาคนอกราชการแลวหนวยงานท่ีทําหนาที่คุมครองแรงงานท่ีมี

ลามสามารถส่ือสารกับแรงงานตางดาวไดก็สามารถชวยใหแรงงานเขาไปถึงกระบวนการ

ดังกลาวไดเชนกันดังแผนภาพท่ี 4.2 

เม่ือแรงงานตางดาวไดเขาสูกระบวนการรองเรียนตอเจาหนาที่คุมครองแรงงานก็

อาจจะไมไดรับสิทธิที่เรียกรองโดยทันที จากแผนภาพขางตนแสดงใหเห็นเหตุการณที่

แรงงานไดเขาสูกระบวนการรองเรียนแลวอาจมีผลทําใหไดรับสิทธิหรือการคุมครองโดย

ทันทีหากนายจางปฏิบัติตาม แตหากนายจางไมยินยอมแลวเขาสูกระบวนการศาลซ่ึงอาจ

มีระยะเวลายาวนาน ก็อาจทําใหแรงงานท่ีไดรับความเสียหายถูกสงกลับประเทศตนไป

แลวหากไมมีนายจางมารับไปทํางาน ซึ่งถาเปนไปตามกรณีหลัง เม่ือคดีถึงที่สุดทาง

ราชการก็จะบังคับคดีใหนายจางไดชดเชยเงินแกลูกจาง แตทวาแรงงานตางดาวผูที่ไดรับ

ความเสียหายก็ไมอยูเสียแลวทําใหแรงงานไมไดรับคาจางในสวนที่ตนควรจะไดรับ และ

เงินนั้นก็ไมสามารถนําไปใชการอื่นๆของทางราชการไดเนื่องจากเปนเงินของแรงงาน 
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2 ช่ัวโมง 

เจาหนาที่รับคํารอง สอบถามขอเท็จจริงเบ้ืองตน และเสนอผูบังคับบัญชาเพื่อมอบหมาย 

          38 วัน 
 
 

          2 วัน 
 
 

                                               1 วัน 

เจาหนาที่ผูรับผิดชอบการดําเนินการสอบขอเท็จจริง รวบรวมพยานหลักฐานและออกคําส่ัง 

ผูอํานวยการกลุมงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานพื้นที่ตรวจสอบ 

แจงผลคําส่ังใหผูเก่ียวของทราบ 

นายจางปฏิบัติตามคําส่ัง นายจางไมปฏิบัติตามคําส่ัง  

นายจางเลิกจางแรงงาน 

แรงงานถูกสงกลับ แรงงานไมไดรับเงิน/การชดเชยที่เรียกรองตามสิทธ ิ

จบส้ินกระบวนการ 
ศาล (ใชเวลานานและพิพากษา) 

แผนภาพที่ 4.2  ขั้นตอนในการรองเรียนของแรงงานตางดาวตอเจาหนาที่คุมครอง
แรงงาน 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ไมรูภาษาไทย ไมรูกฎหมาย, ฯลฯ 

สื่อกลางของหนวยราชการไดแกลาม  NGOs เชน มูลนิธิ MAP กลุมYuangcioo 

แรงงานตางดาว เชน  ลาม 

แรงงานตางดาว 
พยายามเขารองเรียน
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ผลการดําเนินงาน 
จากการดําเนินการของสํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานพื้นที่ 2 จังหวัด

ตาก ป 2548 พบวาตัวเลขรับเร่ืองรองเรียนของแรงงานในกลุมงานสวัสดิการและคุมครอง

แรงงานพื้นที่ 2 ของจังหวัดตาก ต้ังแตเดือนมกราคม 2548 ถึงธันวาคม 2548 มีจํานวน 82 

คร้ัง จํานวนแรงงานท่ีรองเรียนใน 82 เลขรับมีจํานวน 371 คนทั้งนี้ทางสํานักงานไมได

รวบรวมไววาเปนแรงงานตางดาวจํานวนเทาไร เนื่องจากแบบฟอรมในการรองเรียนไมได

แบงแยกเช้ือชาติ จากการสอบถามท่ีสํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัดตาก

สาขาอําเภอแมสอด กลาววา ในจํานวนแรงงานท่ีรองเรียนในเขต 2 ของจังหวัดตากที่เปน

พ้ืนที่อยูทางดานตะวันตกของตากเปนแรงงานตางดาวรองเรียนจํานวนไมนอยกวารอยละ 

90 ของผูรองเรียนทั้งหมด ทั้งนี้ไดเรียกรองสิทธิประโยชนของตัวแรงงานเปนจํานวนท้ังส้ิน 

7,610,609 บาทโดยมีรายละเอียดดังตารางท่ี 4.3 ซึ่งในจํานวนนี้เปนสวนที่นายจางและ

ลูกจางไมสามารถตกลงกันได ในกรณีที่นายจางและลูกจางสามารถตกลงกันไดโดย

เจาหนาที่ไดไกลเกล่ียใหกับทั้งสองฝายในลักษณะไตรภาคีก็จะไมไดลงบันทึกการรองเรียน 

 
ตารางที่ 4.3 จํานวนลูกจางที่รองทุกขตอกลุมงานสวัสดิการและคุมครอง
แรงงานพ้ืนที่ 2 จังหวัดตากปพ.ศ. 2548 
 

เร่ืองท่ีลูกจาง
รองเรียน 

คาจาง 
คาลวงเวลา
วันทํางาน 

คาทํางาน
ในวันหยุด 

คาชดเชย อื่นๆ รวม 

จํานวนเงิน(บาท) 2,860,868 2,177,048 1,830,454 748,946 128,393 7,745,709 

ท่ีมา : สํานักงานสวัสดิการคุมครองแรงงานจังหวัดตาก, 2549 

 

ความขาดแคลนเจาหนาที่ก็ทําใหไมสามารถทําการปองปรามได ซึ่งอาจแกไข

โดยอาศัยเครือขาย ในปจจุบันมีสภาทนายความเปนเครือขายที่เขามาชวยแกไขปญหา

แรงงานตางดาว แตการแกไขนั้นจะเปนการแกที่ปลายเหตุ ที่สําคัญคือเครือขายเหลานั้นไม

มีอํานาจหนาที่ในการทํางาน ทางกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานมีหนาที่เปนหลัก 
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หนวยงานอื่นๆก็มีหนาที่หลักของตนอยูแลว สวนใหญจะรับรองเรียนและสงตอมาทางกรม

สวัสดิการและคุมครองแรงงาน ในเร่ืองเครือขายการคุมครองแรงงานในโรงงานที่สมุทรสาคร 

อาจกลาวไดวาเจาหนาที่ความปลอดภัยในสถานประกอบกิจการ (จป.) เปนเครือขายของ

สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัด นอกจากนี้ ทางสํานักงานสวัสดิการและ

คุมครองแรงงานจังหวัดสมุทรสาคร ยังไดจัดอบรมแรงงานตางดาวที่ทํางานในสถานประกอบ

กิจการในจังหวัดสมุทรสาคร เพื่อใหแรงงานเหลานั้นเปนอาสาสมัครในการคุมครอง อยางไม

เปนทางการอีกดวย 

ผลการดําเนินการคุมครองแรงงานของMAPนั้น พบวา ผลการดําเนินคดีทาง

กฎหมายเร่ืองคาจางคางจาย คาชดเชยจากการทํางานและคาชดเชยในอุบัติเหตุจราจร 

อํานวยความสะดวกโดย ทีมใหความชวยเหลือดานกฎหมาย มูลนิธิเพื่อสุขภาพและการ

เรียนรูของแรงงานกลุมชาติพันธุมีดังตารางที่ 4.4 

 
ตารางที่ 4.4 ผลการดําเนินงานของมูลนิธิMAPในการชวยเหลือคุมครองแรงงาน 
 

จํานวน 
ป อาชีพ 

ชาย หญิง 
จํานวนเงนิที่ได 

ลูกจางในโรงงาน 51 82 2,323,100 

กอสราง 71 - 215,000 

ทํางานในบาน - 2 23,445 

2547 

รวม 122 84 2,561,545 

ลูกจางในโรงงานอตุสาหกรรม  368 614 2,334,695.15 

เกษตรกรรม  5 2 44,500 

กอสราง  44 - 138,000 

ทํางานในบาน 3 8 11,000 

2548 

รวม 486 686 2,528,195.15 
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จํานวน 
ป อาชีพ 

ชาย หญิง 
จํานวนเงนิที่ได 

ลูกจางในโรงงานอตุสาหกรรม  92 144 740,538 

กอสราง  16 - 58,900 
2549 
(ขอมูลถึงเดือน

สิงหาคม 2549) รวม 108 144 799,438 

จํานวนทั้งสิน้ 1,624 คน 716 914 5,889,178.15 

ท่ีมา: http://www.mapfoundationcm.org/Thai/wkmap.htm, 2549 

 
4.6 สรุป 

โมเดลเปดชองทางการรองเรียนของแรงงานตางดาวตอเจาหนาที่คุมครอง

แรงงาน สรุปไดวาเม่ือแรงงานสามารถเขาสูกระบวนรองเรียนตอพนักงานก็ชวยใหแรงงาน

ไดรับสิทธิตามกฎหมายเชน รับคาจางตามขอกําหนดดานคาแรงงานขั้นตํ่า โดยโมเดลน้ีมี

สวนสําคัญที่ทําใหเห็นวาแรงงานมีชองทางใดบางในการเขาสูกระบวนการรองเรียน ทั้งนี้

แรงงานอาจประสบปญหาหลังจากไดเขาสูกระบวนการรองเรียน เชน ขอจํากัดทางดาน

เวลาซ่ึงแรงงานอาจจะไมอยูในประเทศไทยแลวในขณะที่กระบวนการส้ินสุด  อยางไรก็

ตาม ชองทางท่ีโมเดลนี้นําเสนอก็จะชวยใหแรงงานสามารถเขาถึงภาครัฐไดมากขึ้น ซึ่งจะ

ยังผลใหกระบวนการทางกฎหมายดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ อาจชวยลดการเอารัด

เอาเปรียบของนายจางตอแรงงานตางดาวดวยการลงโทษตามกฎหมายซึ่งทําใหนายจาง

เข็ดหลาบ 
 
4.7 ขอเสนอแนะ 
1. ควรพิจารณาใหแรงงานตางดาวท่ีมีการรองเรียนสามารถอยูในประเทศไทยตอได 

เพราะการรองเรียนตอเจาหนาที่คุมครองแรงงาน อาจมีกระบวนการท่ียาวนาน ในขณะ

ที่แรงงานมีขอจํากัดทางดานสถานภาพทางกฎหมาย เม่ือนายจางเลิกจางงานและ

แรงงานตางดาวไมมีนายจางอื่นมารับเขาทํางาน แรงงานตางดาวจะถูกผลักดันกลับ
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ประเทศภายใน 15 วัน ทําใหแรงงานตางดาวไมสามารถอยูดําเนินการทางกฎหมายตอ

นายจางตอไปได เพราะในกรณีที่มีปญหากันนายจาง นายจางมักจะเลิกจางแรงงาน

ดวย ในปจจุบันยังไมมีขอกําหนดในการรองรับใหแรงงานสามารถอยูตอไประหวางที่

ดําเนินคดี ควรมีมาตรการเพื่อชวยเหลือแรงงานในการยืดเวลาเพ่ือใหไดรับการ

คุมครองตามสิทธิของแรงงานที่มีตามกฎหมาย โดยเฉพาะอยางย่ิงเร่ืองคาแรงงาน 

กอนที่จะสงกลับแรงงานตางดาวไปตามภูมิลําเนา 

2. สงเสริมใหองคกรหรือศูนยอื่นๆใหความชวยเหลือแกแรงงานตางดาวที่มีปญหาในดาน
กฎหมายแรงงานกับนายจาง 

3. หนวยงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานไมไดรับเงินจัดสรร บุคลากร เคร่ืองมือในการ
ดูแลแรงงานตางดาวเพิ่มขึ้นเลย ในขณะท่ีแรงงานตางดาวมีจํานวนเพ่ิมขึ้น จึงควร

จัดสรรงบประมาณและจํานวนบุคลากร รวมถึงเคร่ืองมือที่ใชดูแลในปริมาณท่ี

เหมาะสม 
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ภาคผนวก 
 
สิทธิมนุษยชนกับแรงงานตางดาว (จัดรายการประมาณ 10 นาที)  

*สิทธิมนุษยชน หมายถึง “ศักด์ิศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอ

ภาคของบุคคลที่ไดรับการรับรองหรือคุมครองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย หรือ

ตามกฎหมายไทยหรือตามสนธิสัญญาที่ประเทศไทยมีพันธกรณี ที่จะตองปฏิบัติตาม” 

*พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ. 2545 มาตรา3 

ตัวอยางของการละเมิดสิทธิมนุษยชนตอแรงงานตางดาว ไดแก การเลือกปฏิบัติ

ระหวางแรงงานไทยและแรงงานตางดาว การกักขังหนวงเหน่ียวหรือทําใหสูญเสียอิสรภาพ 

การใชแรงงานเย่ียงทาส กระทําตอแรงงานเสมือนเปนส่ิงของไมใชคน ดังเชนกรณีตอไปนี้ 

• ใหลูกจางทํางานเย่ียงทาสไมมีเวลาพักผอน หรือพักไมเพียงพอ ใหอาหาร

รับประทานวันละ 1 ม้ือ ทํางานโดยไมมีวันหยุด ไมเคยไดรับคาแรงตามท่ี

กฎหมายกําหนด หรือไมไดรับคาลวงเวลาในกรณีทํางานลวงเวลา 

• การจัดที่พักใหแรงงานไทยและตางดาวมีสภาพหองพักและส่ิงแวดลอมที่

แตกตางกัน หรือแบงแยกใหลูกจางนอนในท่ีไมเหมาะสม เชน หองสุขา ทําให

เกิดความไมเปนธรรมสรางความแตกตาง แตกแยก เปนความไมเทาเทียมกันที่

เกิดจากความแตกตางทางเช้ือชาติ ถือเปนการลดคุณคาความเปนมนุษย 

แรงงานตางดาวรูสึกวาตนเปนพลเมืองช้ันสองของสังคมและทําใหเกิดความรูสึก

วาตนกลายเปนคนไมมีคุณคา 

• ปฏิบัติตอแรงงานตางดาวดวยการกระทําที่เหยียดหยาม   ลดทอน หรือปฏิบัติ

ตอลูกจางเสมือนไมใชมนุษย หรือลดฐานะมนุษยเปนเพียงวัตถุส่ิงของ “ศักด์ิศรี

ความเปนมนุษย” นั้นเสมอเทาเทียมกัน ไมวาจะมีเช้ือชาติ ศาสนา เพศ หรือ

ความเชื่อใดๆที่แตกตางกัน 
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• การกักบริเวณ เชน แรงงานทํางานในโรงงานโดยไมใหออกไปนอกโรงงาน หรือ

ไมใหติดตอกับผูอื่น หรือเม่ือลูกจางประสงคลาออกเพื่อกลับบานแตนายจางไม

อนุญาตและกักขังใหทํางานตอไป ไมใหกลับบาน กรณีนี้ถือวาเปนการหนวง

เหน่ียวกักขังทําใหสูญเสียอิสรภาพ (ดาเรศ สิริยะเสถียร ชูศรี และเปรมใจ วังศิริ

ไพศาล, 2549, 73-4) 
 
สิทธิแรงงาน (จัดรายการประมาณ 10 นาท)ี 

สิทธิแรงงานคือสิทธิขั้นพื้นฐานที่แรงงานตางดาวจะตองไดรับเม่ือทํางาน 

กลาวคือทํางานที่ปลอดภัย มีชีวิตอยูในที่ที่ปลอดภัย สะอาด ไมแออัด มีอาหารและนํ้าด่ืม

ที่สะอาด มีคุณภาพ ไดรับคาตอบแทนที่เปนธรรม การปฏิบัติที่เทาเทียมกันทั้งหญิงชาย ไม

ถูกบังคับใชแรงงาน ไมถูกทรมาน ไมถูกทําราย ไมถูกหนวงเหน่ียวกักขัง แรงงานเด็กตอง

ไดรับการคุมครอง ไดรับขอมูลขาวสารและเขาถึงบริการดานสุขภาพและไดรับการคุมครอง

ทางสังคม โดยคํานึงถึงศักด์ิศรีและคุณคาของความเปนมนุษย 

แรงงานตางดาวลวนเปนมนุษยและมีศักด์ิศรีแหงความเปนมนุษยเทาเทียมกัน 

การเขามาทํางานที่ไมมีเกียรติในประเทศไทยหรืองานที่คนไทยไมทํา ทําใหแรงงานตางดาว

ที่ทํางานถูกมองในเชิงลบและถูกเลือกปฏิบัติ โดยเฉพาะอยางย่ิงผูที่ไมมีบัตรอนุญาต

ทํางานเพราะเปนแรงงานผิดกฎหมาย อยางไรก็ตาม แรงงานตางดาวก็มีสวนสําคัญในการ

สงเสริมสภาพทางเศรษฐกิจไทย เพราะงานหลายประเภทจําเปนตองอาศัยการขับเคล่ือน

งานจากแรงงานตางดาว ในที่นี้แสดงใหเห็นวาแรงงานตางดาวก็มีความสําคัญ อยาคิดวา

ตนเองเปนคนไมมีคุณคาหรือทอแท 

แรงงานตางดาวเปนมนุษยและตองการปจจัยส่ีในการดํารงชีวิต ความปลอดภัย

ในชีวิต รางกายและทรัพยสิน ดังนั้น แรงงานตางดาวควรไดรับสิทธิพื้นฐานของมนุษยที่จะ

มีชีวิตอยูในที่ที่ปลอดภัย สะอาด ไมแออัด มีอาหารท่ีสะอาด มีคุณภาพ เม่ือเจ็บปวยก็

สามารถเขาถึงบริการการรักษาในขั้นพื้นฐานได นอกจากน้ียังตองไดรับการคุมครองดูแล
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โดยคํานึงถึงศักด์ิศรีและคุณคาของความเปนมนุษยที่แรงงานตางดาวมีเชนเดียวกับคน

ไทย ซึ่งภาคราชการของไทยก็คุมครองสิทธิแรงงานตางดาวตามท่ีพระราชบัญญัติคุมครอง

แรงงาน เร่ืองที่สําคัญที่แรงงานควรทราบวากฎหมายแรงงานไทยคุมครองในเร่ืองคาจาง

ของแรงงานตางดาวในเรื่องคาแรงงานข้ันตํ่า การทํางานลวงเวลาและคาทํางานลวงเวลา 

เปนตน (ดาเรศ สิริยะเสถียร ชูศรี และเปรมใจ วังศิริไพศาล, 2549, 77-9) 

 
สถานภาพทางกฎหมายและใบอนุญาตทํางานของแรงงาน (จัดรายการ 5 นาที) 

• แรงงานที่ไมมีบัตรหอง (ทร 38/1) ถือวาเปนผูลักลอบเขาเมืองผิดกฎหมาย หากทํางาน

โดยไมมี บัตรทํางาน (ใบอนุญาตทํางาน) ถือเปนการลักลอบทํางานโดยผิดกฎหมาย 

ยอมตองถูกจับกุม เพื่อรอตัวสงกลับประเทศของตน ปจจัยเหลานี้ทําใหแรงงานผิด

กฎหมายมีชีวิตอยูดวยความหวาดกลัว ตองซอนตัวอยูในที่จํากัด  ขาดอิสระ ไมกลา

ออกไปไหน เพื่อใหแรงงานตางดาวไดรับสิทธิทางกฎหมายในประเทศไทย ดังนั้น 

แรงงานตองทําใหตนเองมีสถานภาพทางกฎหมายเสียกอน การติดสินบน

เจาหนาที่เพื่อใหไดอยูตอไปโดยไมมีสถานภาพทางกฎหมายเปนการกระทําที่ผิด

กฎหมายของแรงงานและเจาหนาที่ที่รับสินบน 

• กรณีที่นายจางเปนผูที่เก็บรักษาใบอนุญาตทํางานไว ทําใหแรงงานไมมีเอกสารแสดง
ตนที่ถูกตองตามกฎหมาย เส่ียงตอการถูกจับกุม  และนายจางมีความผิดตามกฎหมาย  

• การตรวจสุขภาพเพื่อขอใบอนุญาตทํางานหรือขอตออายุใบอนุญาตทํางาน  แรงงาน

ไมไดรับการอธิบายชี้แจงใหขอมูลวาจะตรวจอะไรบาง  การสงผลการตรวจรางกาย 

ใหกับนายจาง   ถือเปนการเปดเผยความลับและละเมิดสิทธิของแรงงาน (ดาเรศ สิริยะ

เสถียร ชูศรี และเปรมใจ วังศิริไพศาล, 2549, 85) 
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การเขาถึงบริการสังคมขั้นพ้ืนฐาน (จัดรายการ 5 นาที) 
การเขาถึงบริการดานสุขภาพเปนสิทธิขั้นพื้นฐานที่มนุษยทุกคนควรไดรับ เชน 

ขอมูลดานการปองกันโรค โรคติดตอ และการเขาถึงบริการสาธารณสุข ซึ่งแรงงานจะ

สามารถดูแลสุขภาพใหแข็งแรง สามารถทํางานไดอยางเต็มศักยภาพ ไมเจ็บปวยดวยโรคที่

ปองกันได  มีคุณภาพชีวิตที่ดี 

ตัวอยางการละเมิดสิทธิการเขาถึงบริการดานสุขภาพ 

• จํากัดไมใหแรงงานเขาถึงขอมูลดานสุขภาพอนามัย เชน การปองกันวัณโรค การ

ปองกันเอดส  อนามัยเจริญพันธ  การคุมกําเนิด  มีผลตอตัวแรงงานไมไดรับรูขอมูลที่

ถูกตอง  จะเกิดความเส่ียงที่จะเปนโรค  หรือขาดการวางแผนปองกันตนเองที่ดี 

ทั้งนี้ แรงงานท่ีไดรับฟงรายการวิทยุที่ไดใหความรูเก่ียวกับเร่ืองสุขภาพ ก็ถือวา

ไมไดถูกละเมิดสิทธิในดานการเขาถึงขอมูลเร่ืองสุขภาพ หากแรงงานเร่ิมปวยในระยะแรกๆ 

แรงงานควรปรึกษานายจางเพื่อจะพบแพทยเพื่อขอคําปรึกษาและรักษาใหหาย ซึ่งแรงงาน

จะไดรับประโยชนเองคือ ไมเจ็บปวยนานหรือหนักกวาที่ควร ไมตองขาดงาน ทําใหไมขาด

รายไดตามปกติแลวแรงงานตางดาวที่ขอใบอนุญาตทํางานจะมีประกันสุขภาพ ซึ่งแรงงาน

สามารถเขารับการรักษาโดยเสียเงินคารักษาคร้ังละ 30 บาท ดังนั้น ถาแรงงานปวยควรไป

พบแพทย เพื่อสุขภาพของแรงงานเอง (ดาเรศ สิริยะเสถียร ชูศรี และเปรมใจ วังศิริไพศาล, 

2549, 87-8) 

 
การละเมิดสิทธิแรงงาน (จัดรายการ 5 นาที) 
การละเมิดสิทธิที่ประเทศตนทาง 

• ตกเปนเหย่ือของการคามนุษย เชน หลอกวาจะไดไปทํางานที่ดีไดรับคาตอบแทนสูง แต

ตองไปคาประเวณีเพราะถูกบังคับ หรือทารุณ เปนตน 

• ตองจายเงินจํานวนมาก  เพื่อเปนคานายหนา ถูกขมขู เรียกเก็บเงินเปนคาผานทาง  

• ถูกจับกุม ถูกกักขัง หรือเรียกคาคุมครอง  เพื่อแลกกับการผานดาน  หรือไมถูกจับกุม  
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การละเมิดสิทธิระหวางทํางานในประเทศไทย 

• การหลอกลวง/ผิดสัญญา เชน จายคาจางตํ่ากวาที่สัญญาไว การจัดทําเอกสารปลอม  

• การไดรับคาจางตํ่าเกินไปหรือการไมจายคาแรง ตามกฎหมายกําหนด  

• ทํางานเกินเวลาท่ีกฎหมายกําหนด หรือทํางานเกินเวลาโดยไมมีคาลวงเวลา ไมมีเวลา

พักระหวางการทํางานหรือวันหยุด ตามที่กฎหมายกําหนด 

• กักขังหนวงเหนี่ยว ทารุณ เชน ทํารายรางกาย จิตใจ หรือลวงละเมิดทางเพศการขมขู

และการใชความรุนแรง เชน การบังคับ การทรมาน เฆ่ียนตี 

• สภาพการทํางานที่ไมปลอดภัย และเส่ียงอันตราย  

• สภาพท่ีอยูอาศัยที่นายจางจัดให แออัด  ไมถูกสุขลักษณะ เชน หองพักไมมีหนาตาง  

(ดาเรศ สิริยะเสถียร ชูศรี และเปรมใจ วังศิริไพศาล, 2549, 85-7) 
 
หนาที่ของแรงงานตางดาวในการพิทักษสิทธิตนเอง (จัดรายการ 10 นาที) 
1. เรียนรู และปฏิบัติตามกฎหมายหรือกฎเกณฑตางๆท่ีเก่ียวของกับการเขามาทํางานใน

ประเทศไทย 

- ตออายุบัตรหอง (ทร.38/1) และบัตรทํางาน (ใบอนุญาตทํางาน) เม่ือหมดอายุ  

- ไมเปล่ียนนายจาง ไมเปล่ียนงานในระยะเวลาท่ีใบอนุญาตทํางานกําหนดไวคือ 1 ป 

- เก็บใบอนุญาตทํางานไวกับตัวเพื่อแสดงตัวตอเจาหนาที่ 

- หากออกจากงาน ตองสงคืนใบอนุญาตทํางานแกเจาหนาที่กรมการจัดหางานภายใน 7

วัน นับแตวันที่ออกจากงาน 

2. ไมละเมิดสิทธิผูอื่น ไมวาจะเปนเพื่อนรวมงาน ชาติเดียวกันหรือกับตางดาว  หรือกับ

นายจาง 

3.  รับผิดชอบตอหนาที่ของตน  ปฏิบัติงานดวยความอุตสาหะ และซ่ือสัตย 

4. ดูแลสุขภาพของตนเองใหแข็งแรง 
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5. เม่ือถูกละเมิดสิทธิตองพิทักษสิทธิของตนเอง โดยประสานงานกับหนวยงานที่เก่ียวของ
ไดแก 

• สํานักงานคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง กรมการ

จัดหางาน 

• สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัด หรือเขตพื้นที่ กรมสวัสดิการ

และคุมครองแรงงาน 

• สํานักงานจัดหางานจังหวัด ทั่วราชอาณาจักร 

• สถานีตํารวจทุกทองที่ ทั่วราชอาณาจักร 
• สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

• โทรศัพทไปที่หมายเลข 191, 1506 

(ดาเรศ สิริยะเสถียร ชูศรี และเปรมใจ วังศิริไพศาล, 2549, 85) 
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บทที่ 5 
โมเดลการพัฒนาสภาพการทํางานของกจิการทํางานบาน 

 
5.1 หลักการและเหตุผล 

การทํางานรับใชในบานเปนงานท่ีมีมาชานานแลว  จากเดิมเปนการทํางานใน

แบบก่ึงอุปถัมภ คือมีลูกหลาน หรือ ญาติมาชวยงาน  โดยพักอาศัยอยูในบาน  ไดรับ

อาหาร เส้ือผา การอุปถัมภจากนายจาง   ตอมาเม่ือการเปล่ียนแปลงของสังคมมีมากขึ้น 

แตละครอบครัวตองออกไปทํางานนอกบาน ไมมีคนทํางานบาน  ความตองการจางลูกจาง

ทํางานบานมีมากขึ้น   ระยะแรกเปนการจางแรงงานไทยในภาคชนบทเขามาทํางานใน

บานของชนช้ันกลางและสูงในสังคมเมือง  เปนการจางงานในลักษณะก่ึงอุปถัมภ  พัก

อาศัยอยูในบานนายจาง   การใหเงินเดือนแลวแตนายจางหรือตามแตจะตกลงกัน  ตอมา

แรงงานไทยที่ตองการทํางานบานนอยลงมาก เพราะงานบานเปนงานที่เรียกวาจุกจิก เปน

ภาระมากกวาการทํางานอาชีพอื่น การทํางานในบานเปนงานที่ทําตลอดเวลา มีงานทํา

หลายอยาง เวลาทํางานยาวนานต้ังแตเชาจนถึงคํ่า ไมมีวันและเวลาหยุดแนนอน ลักษณะ

งานไมแนนอน เปนทั้งงานที่เก่ียวกับงานบานและงานที่ครอบคลุมงานอื่นๆ แลวแต

นายจางจะใหทํา อาทิ ชวยทํางานในกิจการที่นายจางประกอบอาชีพดวย เชนขายของ   

ทํางานอยูในบานนายจาง  ไมมีเพื่อน  ไมมีสังคม  เงินเดือนและอ่ืน ๆ  ขึ้นอยูกับนายจาง  

ทําใหแรงงานไทยหันไปทํางานโรงงานมากขึ้น  ในขณะท่ีความตองการแรงงานทํางานบาน

มีมากขึ้น   ในปจจุบันมีการจางแรงงานตางดาวจากพมา ลาว กัมพูชา ทํางานบานมากขึ้น

เร่ือย ๆ   ดังจะเห็นไดจากขอมูลการจดทะเบียนแรงงานตางดาวในป 2548 พบวามีแรงงาน

ตางดาวในกิจการทํางานบานที่นายจางนํามาจดทะเบียนสูงเปนอันดับ 2  รองจากกิจการ

เกษตร   คือมีจํานวนแรงงานตางดาวในกิจการรับใชในบาน เปนจํานวน 104.306 คน จาก

จํานวนแรงงานที่จดทะเบียนทั้งหมด 705,293 คน  คิดเปน 14.79% ของแรงงานตางดาวที่

จดทะเบียนทั้งหมด ในจํานวนน้ีเปนแรงงานพมาสูงสุด  รองลงมาเปนลาว และกัมพูชา 

จํานวน 67,759  27,305  9,242 คน ตามลําดับ โดยมีนายจางจํานวน 83.932 คน และ
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เม่ือพิจารณาจํานวนของแรงงานตางดาวท่ีจดทะเบียนต้ังแตป 2544 - 2548  พบวามี

จํานวนมากและมีแนวโนมเพิ่มขึ้นเร่ือย ๆ ตามความตองการของนายจาง  ดังรายละเอียด

ในตาราง 5.1  

 
ตาราง  5.1  จํานวนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติ พมา ลาว และ
กัมพูชา ที่จดทะเบียนในประเภทกิจการรับใชในบาน ป 2544 -2548  

ป 2544 ป 2545 ป 2546 ป 2547 ป 2548 

81,045 65,361 52,685 128,514 104,306 
   

 ท่ีมา: สํานักงานบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองผิดกฎหมาย กระทรวงแรงงาน  

 

การทํางานรับใชในบาน ลักษณะการจางงาน การใหเงินเดือนคาตอบแทนและ

วันหยุด ขึ้นอยูกับนายจาง บางรายไดรับการปฏิบัติและการดูแลที่ดีจากนายจาง ใน

ลักษณะก่ึงญาติ ก่ึงอุปถัมภ ผูที่ไดรับการดูแลในลักษณะนี้ไมคอยเปนปญหา  ไมเปนการ

เอารัดเอาเปรียบ ลูกจางก็จะทํางานไดนาน ในขณะท่ีลูกจางทํางานบานอีกสวนหนึ่ง

โดยเฉพาะแรงงานตางดาวที่ปจจุบันนี้มีจํานวนมากดังกลาวขางตน สวนใหญหรือเกือบ

ทั้งหมดเปนแรงงานหญิงและสวนหนึ่งเปนแรงงานเด็ก ถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายจาง  มี

จํานวนไมนอยที่ไดรับการปฏิบัติจากนายจางไมดี  มีการละเมิดสิทธิทั้งดานรางกาย จิตใจ 

ต้ังแตเร่ืองที่ไมรุนแรง เชน การดุดา จนกระทั่งถึงเร่ืองรุนแรงทํารายรางกาย กักขัง หนวง

เหนี่ยว จนถึงการลวงละเมิดทางเพศ อีกทั้งการคุมครองดานกฎหมายตามพระราชบัญญัติ

คุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 4 ไมครอบคลุมแรงงานรับใชในบาน ทําใหเกิดโอกาส

เอารัดเอาเปรียบ ละเมิดสิทธิแรงงานทํางานในบานอยางตอเนื่องและมีมากข้ึนเร่ือย ๆ      

ศูนยวิจัยการยายถ่ินแหงเอเชีย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  จึงไดจัดทําโครงการการพัฒนา

สภาพการทํางานของแรงงานตางดาวรับใชในบานนี้ขึ้น เพื่อศึกษาสภาพการทํางานของ
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แรงงานตางดาวในกิจการรับใชในบาน รวมทั้งเสนอรูปแบบการพัฒนาสภาพการทํางาน

ของแรงงานตางดาว ในกิจการดังกลาว 
 
5.2  วัตถุประสงค    
1. ศึกษาสภาพปญหาการทํางานของแรงงานตางดาวทํางานบาน  

2. สงเสริมใหมีกลไกคุมครองสิทธิแรงงานตางดาวทํางานบาน  

3. สงเสริมใหมีชองทางรับเร่ืองรองทุกขสําหรับแรงงานตางดาวทํางานบาน 

 
5.3  งานวิจัยทีเ่กี่ยวของ 

ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและรวบรวมขอมูลจากงานวิจัยที่มีผูศึกษาเกี่ยวกับการ

ทํางานบานของแรงงานตางดาวหญิงและเด็กรวมท้ังแรงงานไทย ตลอดจนสัมภาษณผูที่

เก่ียวของ ดังนี้ 

มูลนิธิเพื่อการพัฒนาเด็ก (2544) ไดศึกษาลักษณะงานและสภาพปญหาการ

ทํางานบานในสวนของแรงงานเด็ก พบวาความตองการแรงงานเด็กทํางานบานมีสูง แต

เด็กไทยไมนิยมทําและมักเปล่ียนงานบอย ทําใหแรงงานเด็กตางชาติเขามาแทนท่ีเด็กไทย 

เพราะหางายกวา คาจางถูกกวา ทํางานอยูไดนาน และอดทนในการทํางาน แมใน

ระยะแรกจะมีปญหาเร่ืองของภาษาในการติดตอส่ือสาร และเร่ืองของคาใชจายในการจด

ทะเบียนก็ตาม  การเขาสูงานบานของแรงงานเด็กตางดาว เขามาดวยการจัดหางานโดย

ผานนายหนา แรงงานไมมีทางเลือกในการหางาน ไมมีขอมูลขาวสารเก่ียวกับการจางงาน

ในงานประเภทตางๆ จึงถูกเอาเปรียบในหลายๆ ดาน ไมวาจะเปน คาจาง ทํางานหนักโดย

ไมมีวันหยุดพักผอน นายจางที่จางแรงงานเด็กทํางานบานเปนผูที่มีฐานะปานกลางถึงดี 

ประกอบอาชีพที่หลากหลาย สวนใหญประกอบธุรกิจสวนตัว เชน  คาขาย กิจการโรงงาน 

กิจการบริการ สาเหตุที่เลือกจางแรงงานเด็ก เพราะสามารถแบงเบาภาระ ไมหนักรายจาย 

พูดงายไมกลาทิ้งบาน ไมเปล่ียนงานบอย ลักษณะลูกจางที่นายจางตองการ ซื่อสัตย รูงาน 

ส่ือสารได  ในสวนของปญหาที่เกิดกับลูกจาง ถูกนายจางเอาเปรียบ เชน เร่ืองของคาจาง
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ไมเปนอยางที่ตกลง  นายจางไมดูแลเร่ืองของสวัสดิการอาหารและที่พักอยางดีเพียงพอ 

เกิดปญหาความเหล่ือมลํ้าของลักษณะงานระหวางคนทํางานบานดวยกันเอง ถูกนายจาง

ลวนลาม ขาดความเปนสวนตัว งานบานเปนงานที่มีลักษณะการจางงานที่มีแรงงานเขา

พักอาศัยอยูประจําภายในบานของนายจาง ทําใหความสัมพันธระหวางนายจางและ

ลูกจางนั้นแตกตางจากงานประเภทอื่น และยากท่ีจะแยกความเปนสวนตัวกับงาน 

โดยเฉพาะในกรณีที่นายจางมีกิจการสวนตัว แรงงานทํางานบานที่อาศัยอยูดวยมีลักษณะ

เปนคนรับใช ถูกคาดหวังที่จะตองทํางานทุกอยางและตองพรอมที่จะทํางานตลอดเวลา

ตามคําส่ังของนาย อีกทั้งการจางงานประเภทนี้เขาไปตรวจสอบไดยาก และไมสามารถวัด

ปริมาณงานได การทํางานแลวแตนายจางจะใช ต่ืนนอนต้ังแตตี 5 หรือ 6 โมงเชา เสร็จงาน

ประมาณ 1-3 ทุม ระหวางเวลามีพักกินขาวเชา กลางวัน เย็น และไดพักผอนบาง งานที่ทํา

ไดแก หุงขาว ทําอาหาร จายตลาด กวาดถูบาน ลางหองน้ํา หองสวม ลางถวยชาม รดน้ํา

ตนไม เอาขาวใหสุนัข บางคนตองเล้ียงเด็กเล็กดวย และบางรายอาจตองชวยนายจางขาย

ของในรานชํา ชั่วโมงการทํางาน    ตองต่ืนต้ังแตเชา เลิกงานคํ่า ไมเปนเวลา โดยเฉพาะ

อยางย่ิงกลุมที่ประสบปญหาการทํางานยาวนาน จะอยูในกลุมที่นายจางมีกิจการอื่นๆ 

และใหเด็กทํางานอื่นดวย แมวาจะไมไดทํางานติดตอกันยาวนาน ปญหาที่เกิดขึ้นกับเด็ก

ทํางานบาน มีทั้งดานสุขภาพกาย บางคนถูกทํารายรางกาย ทุบตี กักขังหนวงเหน่ียว บาง

คนเจ็บปวยจากการทํางาน เชน ถูกน้ํายาลางหองน้ํากัดมือและเทาเปอย หัวเขาแตก

เนื่องจากตองคุกเขาเช็ดพื้น เม่ือตองไปหาหมอก็จะจายคารักษา คายาเอง บางราย

นายจางก็หายาใหกิน และไมใหนอนพัก  ดานจิตใจ บางรายรูสึกเหงา คิดถึงบาน เนื่องจาก

สวนใหญมาจากชนบท พูดภาษาถ่ิน มีวัฒนธรรมและวิถีชีวิตที่แตกตาง มีปญหาในเร่ือง

ของการส่ือสาร ไมสามารถออกไปพบปะญาติหรือเพื่อนได บางรายเปนที่รองรับอารมณ

ของนายจาง ทําใหเกิดปญหาในเร่ืองของการปรับตัว ขาดความม่ันใจในตนเอง  ดานสังคม

และสติปญญา เวลาพักและวันหยุดไมแนนอน และตองมีความพรอมอยูเสมอ การที่ถูก

หามไมใหพบปะบุคคลอื่นทําใหเด็กขาดโอกาสในการพัฒนาตนเอง เนื่องจากขาดโอกาส



167 
 

รับรูขอมูลขาวสารที่เปนประโยชน แมจะมีโอกาสไดดูโทรทัศน ฟงวิทยุบาง แตก็ขาดโอกาส

ในการทําความเขาใจและเรียนรูส่ิงตางๆ ประกอบกับบริการและสวัสดิการจากภาครัฐเขา

ไมถึง ชั่วโมงการทํางานยาวนาน ไมไดรับคาจางเพราะถูกนายหนาหรือนายจางหัก

เงินเดือน  ถูกดุดา ถูกลวนลาม / ขมขืน   ในสวนของปญหาที่เกิดขึ้นกับนายจางนั้นพบวา   

คนทํางานบานออกบอยและหายาก  มีการชักนําคนภายนอกเขาบาน ไมมีทักษะในการ

ทํางานบาน เผอเรอ ไมรักษาความปลอดภัย และไมชวยนายจางประหยัด บางรายขโมย

ของมีคา  นอกจากนั้นมูลนิธิเพื่อพัฒนาเด็กยังไดศึกษาความตองการของเด็กทํางานบาน

พบวา  ลูกจางทํางานบานสวนใหญมีทัศนคติดานลบตองานของตน ไมอยากใหเรียกวา 

คนใช  แตบางรายก็มีทัศนคติที่ดีตองานทั้งนี้เนื่องจากนายจางเปนปจจัยที่สําคัญ ตองการ

ใหไดรับคาจางที่สูงขึ้น รวมทั้งไดรับโบนัส   ตองการมีวันหยุดสัปดาหละ 1 วัน เพื่อพักผอน 

พบเพื่อนฝูง  เรียน กศน.  เม่ือเจ็บปวยอยากใหนายจางดูแลและออกคารักษาให มีเวลาพัก

ระหวางวันเปนชวงๆ และทํางานไมเกิน 3 ทุม และนายจางที่คนทํางานบานตองการคือ ไม

จูจี้จุกจิก ไมบน ไมดา เปนกันเอง พูดคุยดวยได  มีปญหาสามารถบอกได  อยูกันอยาง

เขาใจ  

นอกจากน้ีมพด. ไดดําเนินการรวมกับองคกรพัฒนาเอกชนระดับชาติ ใหการ

รณรงคชวยเหลือแรงงานทํางานบานใหไดรับความคุมครองดานกฎหมายโดยไดมีการ

ประชุมแลกเปล่ียนในเร่ืองการชวยเหลือดูแลแรงงานหญิงและเด็ก ทั้งนี้การรณรงคเชิง

นโยบายและการวิเคราะหกฎหมายที่คุมครองแรงงานหญิงและเด็กรับใชในบาน พบวา

ประเทศบังคลาเทศ ประเทศกัมพูชา ประเทศอินเดีย ประเทศอินโดนีเซีย ประเทศ

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ประเทศมาเลเซีย ประเทศปากีสถาน  ไมมี

กฎหมายในเร่ืองของแรงงานรับใชในบาน ประเทศที่มีการคุมครองแรงงานเด็กรับใชในบาน 

อาทิ ประเทศเนปาลมีพรบ.สิทธิเด็ก ค.ศ. 1992 ไดกลาวถึงแรงงานเด็กรับใชในบานไวโดย

ออม คือ ควรมีการลงทะเบียนคนงานโดยกรรมการสวัสดิการเด็กระดับเขต ไมควรมีการ

แบงแยกในเร่ืองของรายได ชั่วโมงการทํางานตองไมมากกวา 6 ชั่วโมงตอวัน หรือ 36 
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ชั่วโมงตอสัปดาห ตองไมทํางานกอน 6 โมงเชา และหลัง 6 โมงเย็น และตองมีวันหยุดให

สัปดาหละ 1 วัน และเด็กตองไมถูกจางในสภาพที่มีอันตราย พรบ.นี้ยังมีบทลงโทษแก

นายจางที่ถูกจับไดวาฝาฝนกฎและระเบียบเหลานี้ คือ ปรับเปนเงิน 3,000 รูป หรือจําคุก 1 

ป หรือทั้งจําทั้งปรับ ในกรณีที่โหดรายหรือไรซึ่งความเปนมนุษย ปรับ 5,000 รูป จําคุก1 ป 

หรือทั้งจําทั้งปรับ แตกฎหมายดังกลาวใชไดกับแรงงานเด็กทํางานบานที่จดทะเบียน

ถูกตองเทานั้น    

ประเทศฟลิปปนส   กฎหมายท่ีมีอยูอาจจะนําไปใชคุมครองแรงงานเด็กทํางาน

บานได โดยกําหนดอายุขั้นตํ่าไวที่ 15 ป ซึ่งมีเงื่อนไขการทํางานตองเหมาะสมกับการ

เติบโตและพัฒนาของเด็ก ทั้งกฎหมายแรงงานและกฎหมายแพงอาจมีกรปรับใหคุมครอง

แรงงานเด็กทํางานบาน โดยผานมาตรการดานคาแรงขั้นตํ่า คาตอบแทน และสวัสดิการ

ของผูชวยงานในบาน ชั่วโมงการทํางานและวันหยุด การเลิกจางและสิทธิการปฏิบัติที่เทา

เทียม และเย่ียงมนุษย สิทธิตอตานการเปนทาสโดยไมเต็มใจหรือการทํางานขัดหนี้ 

เชนเดียวกับสิทธิการเคล่ือนยายและในการเรียกเกณฑ นายจางตองลงทะเบียนเด็กทุกคน

ที่ตนวาจาง โดยแจงใหรัฐบาลทราบวาพอแมของเด็กใหความยินยอม มีใบรับรอง

การศึกษาและสุขภาพ เชนเดียวกับใบอนุญาตพิเศษสําหรับการจางงานเด็ก    

ประเทศศรีลังกา มีพรบ.วาดวยการจางงานสตรี ผูเยาวและเด็ก แหงป ค.ศ.1956 

ไดบอกวา เด็กคือบุคคลท่ีอายุตํ่ากวา 14 ป ขณะที่ผูเยาว คือ ผูที่มีอายุครบ 14 ป แตตํ่า

กวา 18 ป กําหนดวา “มิใหมีการจางเด็กทํางานไมวาในอาชีพใด” แตผูเยาวสามารถ

ทํางานรับจางอยางถูกกฎหมายได โดยผูเยาวที่ทํางานรับจางทํางานบานน้ัน ตองไดพัก

เปนเวลาสามช่ัวโมงระหวางหกโมงเชาถึงสองทุม และตองไดหยุดพักผอนเปนเวลาอยาง

นอย7 วันทุกๆ 4 เดือน    

ประเทศเวียดนาม  มีกฎหมายแรงงานท่ีมีมาตราเฉพาะสําหรับการคุมครอง

บุคคลที่ทํางานรับจางภายในเคหสถาน คนงานเหลานี้ทําสัญญาเปนลายลักษณอักษร 

หรือดวยวาจาก็ได แตคาตอบแทน เวลาการทํางาน เวลาพัก เงินติดตัว ตองมีการตกลงกัน 
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นายจางตองเคารพในเกียรติและศักด์ิศรีของลูกจางทํางานบาน และตองรับผิดชอบดูแล

พวกเธอและเขาเม่ือยามเจ็บไขไดปวยและประสบอุบัติเหตุ นายจางตองจายคาเดินทาง

กลับบานเม่ือลูกจางหมดสัญญา ยกเวนในกรณีที่ลูกจางสมัครใจลาออกกอนสัญญาหมด   

ในการรณรงคเชิงนโยบายในการคุมครองแรงงานทํางานนั้นมพด.มีขอเสนอแนะ  

ในดานตาง ๆ ดังนี้  

1. บังคับใชกฎหมายเฉพาะสําหรับแรงงานเด็กทํางานบาน ซึ่งมีนิยามตามกฎหมาย

สําหรับการรับจางทํางานบาน ลูกจางทํางานบาน และแรงงานเด็กทํางานบาน โดยมี

รายละเอียดตอไปนี้ 

 1.1 เงื่อนไขการจางงาน เชน คาจางขั้นตํ่า ชั่วโมงการทํางาน ระยะเวลาสําหรับ

พักผอน กาจัดหาอาหารและท่ีพักอาศัย และสวัสดิการสังคม 

 1.2  เงื่อนไขการเลิกจาง 

 1.3  กลไกการรองเรียนและการบรรเทาทุกข 

 1.4  กระบวนการติดตามกํากับดูแลและการตรวจสอบ 

 1.5  บทลงโทษสําหรับการละเมิด 

2. การลงทะเบียนแรงงานเด็กทํางานบาน 

 ตองมีการบังคับใหลงทะเบียนในการคุมครองประโยชนสูงสุดของเด็ก การ

ลงทะเบียนทําใหติดตามสภาพความเปนอยูไดอยางสมํ่าเสมอ  และรัฐควรจะทราบวามี

เด็กกระจายอยูที่ไหนบาง อาจมีการพัฒนาวิธีการตรวจเย่ียมเด็กๆ บอยๆ หากเจาหนาที่

แรงงานไดรับอนุญาตใหเขาไปในบานสวนตัวได 

3.  มีความจําเปนอยางย่ิงที่จะตองสรางความเขมแข็งในกลไกระดับประเทศ ใหทํางานเปน

อันหนึ่งอันเดียวกันในการติดตามกํากับดูแลและชวยเหลือแรงงานเด็กทํางานบานออกมา

จากสถานการณที่ประสบอยู 

4. มีการเสริมสรางความรูดานกฎหมายในกรอบของกฎหมายท่ีมีอยูแลว เพื่อการคุมครอง

แรงงานเด็กทํางานบาน 
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5. การรณรงคสรางความตระหนัก เพื่อใหการทํางานดานสิทธิมนุษยชนเปนที่รับรูทั่วไปใน

สังคม โดยเฉพาะอยางย่ิงคนที่ควรไดรับสิทธิและบริการเหลานี้ 

6. การเสริมสรางศักยภาพอยางตอเนื่อง 

 

Srawooth (2002) ไดสัมภาษณแรงงานตางดาวจดทะเบียน ทํางานรับใชในบาน

จํานวน  11 ราย คนไทยที่ทํางานบาน 5 ราย นายจางที่จดทะเบียนรับแรงงานตางดาว

ทํางาน 8 ราย รวมทั้งเจาหนาที่ พบวานายจางชอบคนรับใชตางดาวมากกวาคนรับใชไทย 

เนื่องจากหาคนไทยที่ทํางานดีไดยาก นายจางมีทัศนคติที่ไมดีตอคนรับใชไทย  สภาพการ

ทํางานของคนรับใชตางดาวในกรุงเทพฯ มีความเปนอยูดีพอควร ไมมีใครพูดถึงการเอารัด

เอาเปรียบหรือฉวยโอกาสหรือการลวนลามทางเพศ 

มะลิวัลย  เครือมณี (2546)  ไดสํารวจสภาพชีวิต ตลอดจนวิถีชีวิต ของแรงงาน

ตางดาวท่ีมีอาชีพเปนผูชวยแมบาน และศึกษาบริการทางสังคมที่ไดรับ ทั้งที่จัดสรรโดยรัฐ

และไมใชรัฐ  ผูใหขอมูลคือชนกลุมนอยสัญชาติพมา บางรายเปนแรงงานลักลอบเขาเมือง

อยางผิดกฎหมาย  โดยใชโบสถเปนสถานท่ีในการสัมภาษณ เนื่องจากคนงานเหลานี้มีการ

รวมตัวกันอยางสมํ่าเสมอทุกวันอาทิตย วิธีการสัมภาษณใชการสัมภาษณแนวลึกแบบ

ยืดหยุน คือพูดคุยกันตามโอกาสท่ีอํานวย และเพื่อใหเกิดความตอเนื่องในการปะติดปะตอ

เร่ืองราว  ผลการศึกษาพบวาเม่ือเขามาทํางานในกรุงเทพฯ แรงงานตองมีการปรับตัวอยาง

มาก ทั้งเร่ืองวัฒนธรรม อาหาร การทําอาหารใหนายจาง การทําความรูจักกับเคร่ืองใชใน

ครัวเรือน และท่ีสําคัญคือเร่ืองของภาษา ถาแรงงานไมสามารถส่ือสารภาษาไทยได ก็ทําให

ไมสามารถเขาใจคําส่ังงานวานายจางตองการอะไร การส่ือสารไมเขาใจทําใหนายจาง

หงุดหงิดที่จะตองพูดหลายคร้ัง ภาษาจึงเปนสวนสําคัญมากและเปนอุปสรรคตนๆ ของการ

เขามาทํางาน  แรงงานทั้งหมดไมมีสัญญาวาจาง ทุกรายไดรับคาจางตามที่ไดตกลงกันใน

อาทิตยสุดทายของแตละเดือน สําหรับอัตราคาจาง ถาสามารถพูดภาษาไทยไดและเปน

คนมีทักษะท่ีนายจางตองการ เชน สามารถพูดภาษาอังกฤษไดดี จะไดรับคาจางระหวาง 
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5,000 – 10,000 บาท สวนคนท่ีเพิ่งเขามาใหมไมสามารถเขาใจภาษาไทยมักไดรับ

คาตอบแทนระหวาง 1,500 - 4,000 บาท   สวัสดิการเปนเร่ืองที่ขึ้นอยูกับนายจางแต

ละคนวามีความเห็นใจลูกจางมากนอยแคไหน แรงงาน 3 ใน 11 ราย นายจางเปน

ผูรับผิดชอบคาใชจายทางดานสุขภาพท้ังหมด มี 1 ราย นายจางจายใหเล็กนอย แตถาเปน

เงินจํานวนมากนายจางจะรับผิดชอบเพียงคร่ึงหนึ่ง ทั้งนี้เม่ือเจ็บปวยแรงงานสวนมากยังคง

ตองทํางานปกติ บางคนจะไดพักผอนก็ตอเม่ือทํางานในสวนที่รับผิดชอบเสร็จ   การให

ลูกจางมีวันหยุดและสามารถเขากลุม เชน การพบปะพูดคุยกับเพื่อนฝูงท่ีโบสถ จะทําให

ลูกจางรูสึกผอนคลาย การเขารวมกิจกรรมที่โบสถก็สงผลตอสภาพจิตใจของลูกจางดวย 

และโบสถยังเปนสถานท่ีติดตอเพื่อทราบขาวคราวของญาติที่พมา มีการบริการฝากเงิน

กลับบาน ความชวยเหลือในการพาไปหาหมอในยามที่มีปญหาดานสุขภาพ  การชวยเหลือ

ติดตอท่ีทํางานใหมหากตองการที่จะเปล่ียนนายจาง  การใหคําแนะนําดานตางๆ แกกัน 

นอกจากนี้ยังมีการสอนภาษาไทยใหโดยไมคิดมูลคาเปนประจําทุกอาทิตยสําหรับแรงงาน

ตางดาวท่ีสนใจ   สวนสวัสดิการจากภาครัฐยังไมมีความชัดเจน นอกจากการขึ้นทะเบียน 

ซึ่งมีแรงงานเพียง 4 ใน 11 รายเทานั้นที่มีบัตรอนุญาตทํางาน โดยแรงงานตองรับผิดชอบ

คาใชจายในการลงทะเบียนเองท้ังหมด 

สุรียพร พันพึ่ง และคณะ (2548)  ไดดําเนินงานวิจัยเร่ืองคนรับใชในบาน : 

แรงงานอพยพจากพมามาไทย งานวิจัยนี้ประเมินวาปจจุบันมีแรงงานเด็กหญิงและผูหญิง

จากพมามากกวาหนึ่งแสนคน ทํางานเปนคนรับใชในบานอยูในประเทศไทย  ทําการวิจัย

โดยการสัมภาษณคนทํางานบานท่ีมาจากพมาจํานวน 528 คน  ในจํานวนน้ี 1 ใน 4 เปนผู

ที่ไมมีเอกสารแสดงตนที่ถูกตองตามกฎหมาย และกวา 1 ใน 3 ไมมีใบอนุญาตทํางาน  ทํา

ใหตองเส่ียงตอการถูกเอารัดเอาเปรียบอยางมาก ผูที่เขามาทํางานตองการอพยพจากภัย

สงครามในพมา การเกณฑแรงงาน การบังคับใหโยกยายถ่ินฐาน  จากสถานการณดังกลาว

ทําใหผูหญิงและเด็กหลาย ๆ คนตองตอสูเพื่อเอาชีวิตรอด     ยายถ่ินเขามาในประเทศไทย

ที่มีโอกาสไดที่พักพิงและการทํางานที่ดีกวา แรงงานเหลานี้ตองใชเงินจํานวนมากเพ่ือจาย
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เปนคาเดินทางลวงหนา สวนหนึ่งเขามาทํางานรับใชในบาน ซึ่งมีทั้งที่พูดภาษาไทยไดบาง 

จนถึงพูดภาษาไทยไมไดเลย  สภาพการจางงานสวนใหญมาทํางานโดยไมเขาใจสภาพการ

ทํางานของตนวาเปนอยางไร จนกวาจะถึงบานนายจาง การทํางานไมมีสัญญาจาง หรือคํา

ชี้แจงเก่ียวกับช่ัวโมงการทํางานหนาที่ความรับผิดชอบ นายจางเปนผูกําหนดเง่ือนไขการ

ทํางานท้ังเร่ืองเงินเดือน ที่พักอาศัย การติดตอกับสังคมภายนอก วันหยุด การลาปวย    

การพักอาศัยสวนใหญพักอยูกับนายจาง  ซึ่งเพียง 1 ใน 3 เทานั้นที่มีหองพักสวนตัว 

บางสวนตองนอนในที่โลงไมมีการก้ันเปนสัดสวน ในดานการจายคาจางลูกจางหลายราย

ถูกนายจางผัดผอนรวมถึงการไมจายคาจาง  นายจางจายคาจางไมครบ  บางรายถูกหัก

คาจางตามอําเภอใจของนายจาง  นอกจากนี้ยังมีปญหาท่ีพบคลาย ๆ กันเชน การไม

อนุญาตใหออกนอกบาน การไมเขาใจภาษา ประมาณ 1 ใน 4 พูดภาษาไทยไมไดเลยทํา

ใหตองประสบความยากลําบากในการหางานดี ๆ และในการตอรองเจรจาหรือดําเนินงาน

ที่ไดรับผิดชอบ การทํางานอยูในบานนายจางจึงอยูในสภาพท่ีถูกปกปด มีชีวิตที่โดดเด่ียว

ในบานนายจาง ปดก้ันคนทํางานบานจากการคุมครองดานสิทธิมนุษยชนโดยชุมชน 

องคกรพัฒนาเอกชนและหนวยงานรัฐ   

สุรียพร และคณะเสนอวาตองกระตุนใหสาธารณชนตระหนักและเร่ิมตรวจสอบ

ในครัวเรือนตาง ๆ ที่มีคนทํางานบานจํานวนมาก และเพื่อใหมีการคุมครองสิทธิขั้นพื้นฐาน

ของแรงงานตางดาวท่ีทํางานบาน ตองมีการดําเนินงานระดับทองถ่ิน ระดับประเทศ และ

ระหวางประเทศ รัฐบาลควรยอมรับวาการทํางานรับใชในบานคืองานชนิดหนึ่งที่ตองไดรับ

การคุมครองตามกฎหมายแรงงานไทยและสนับสนุนใหมีการคุมครองสิทธิ เพื่อปองกันมิให

หญิงและเด็กตางดาวท่ีทํางานบานตกอยูในภาวะเส่ียง ไมสามารถหันหนาไปพึ่งใครได ซึ่ง

รวมถึงสิทธิที่จะมีสัญญาจางงานเปนลายลักษณอักษร มีการกําหนดลักษณะหนาที่ของ

งานอยางชัดเจน มีหลักประกันคาจางขั้นตํ่าตามกฎหมาย ระบุชั่วโมงทํางานและการ

ทํางานลวงเวลาที่ ลูกจางมีสิทธิเลือกได กําหนดเร่ืองวันหยุดการดูแลสุขภาพ และ

ผลประโยชนตาง ๆ ในการดําเนินการ ใหมีการเคารพคุมครองสิทธิ  ควรใหการศึกษาแก
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นายจางเก่ียวกับสิทธิคนทํางานบาน และใหความคุมครองผูแจงความเร่ืองการปฏิบัติมิ

ชอบ การจัดหาลามเพื่อชวยเหลือการรองทุกขของแรงงานยายถ่ิน จัดสรางกลไกการสงตอ

ผูรองเรียนเพื่อรับความชวยเหลือและการคุมครองทางกฎหมายตอไป  นอกจากนี้องคกร

พัฒนาเอกชนและองคกรในชุมชนตาง ๆ มีบทบาทที่สําคัญ เปนผูที่ทํางานใกลชิดกับผูยาย

ถ่ิน และสามารถส่ือสารความตองการของแรงงานได ควรทํางานรวมมือกับเครือขายชุมชน

ในทองถ่ินใหผูคนรับรูตอสภาพความจริง รวมท้ังใหผูยายถ่ินเขามามีสวนรวมในการ

แกปญหานี้   

นอกจากนี้ อีเลน เพียรสัน และคณะ (2549) ไดศึกษาการวาจางแรงงานขามชาติ

ในประเทศไทย: งานหนัก จายนอย และไมไดรับการคุมครอง วัตถุประสงคในการศึกษาคือ

การตรวจสอบระดับการแสวงหาประโยชนจากแรงงานขามชาติในกิจการเกษตรกรรม รับ

ใชในบาน ประมงและโรงงานส่ิงทอขนาดกลางและขนาดเล็ก  ในสวนของรับใชในบาน 

ศึกษาในจังหวัดเชียงใหมและจังหวัดตาก อําเภอแมสอด  จํานวน 320 คนพบวา  8% เคย

ถูกนายจางเก็บตัวหรือปดขังไว 60% ของแรงงานรับใชในบานอาศัยอยูกับนายจาง ระบุวา

นายจางไมยินยอมใหออกไปพบใครและไมใหใครมาเย่ียมที่บาน 82% ทํางานมากกวา 12 

ชั่วโมงตอวัน  ทั้งนี้นายจางมากกวาคร่ึงหนึ่งรูสึกวาแรงงานขามชาติ ไมควรออกนอก

สถานที่ทํางานนอกเวลาทํางานโดยไมไดรับอนุญาต 7-9% ตองเผชิญกับการถูกกระทํา

รุนแรงจากนายจาง และมากกวาคร่ึงหนึ่งถูกกระทํารุนแรงทางวาจาจากนายจาง  89% 

ไดรับคาจางเพียง 3,000 บาทตอเดือนหรือนอยกวา ซึ่งในจํานวนนี้มีถึง 41% ที่ไดรับเพียง 

1,000 บาทตอเดือนหรือนอยกวา  79% ไมมีวันหยุดประจําเดือน  ทั้งนี้แรงงานตางดาวรับ

ใชในบาน สวนหนึ่งเปนแรงงานเด็ก (อายุตํ่ากวา 18 ป)  งานวิจัยนี้ไดใหขอเสนอท่ีสําคัญ

ในดานการคุมครองและกลไกการรองเรียน ดังนี้   รัฐบาลไทยควรใชพระราชบัญญัติ

คุมครองแรงงาน เพื่อใหการคุมครองแรงงานทุกประเภทท่ีปจจุบันไมอยูในความคุมครอง

ของกฎหมาย ซึ่งรวมถึงแรงงานรับใชในบาน กระทรวงแรงงานควรรับรองใหมีการคุมครอง

แรงงานที่เหมาะสมในกิจการนอกระบบใหครอบคลุมถึงอายุขั้นตํ่าในการทํางาน สิทธิใน



174 
 

การมีวันหยุด คาแรงขั้นตํ่า จํานวนเงินสูงสุดที่หักไดจากเงินเดือน ชั่วโมงทํางานปกติ  การ

ทํางานลวงเวลาโดยสมัครใจ การไดรับคาแรงหากตองทํางานในวันหยุด วันลาปวยและ

คลอดบุตร และมีสิทธิที่จะต้ังและเขารวมในสหภาพแรงงาน กลุม/ชมรมตางๆได กระทรวง

แรงงานควรรางสัญญามาตรฐานใหครอบคลุมประเด็นขางตนในแตละกิจการ (ทั้ง

ภาษาไทยและภาษาท่ีแรงงานขามชาติใช) รัฐบาลไทยโดยเฉพาะกระทรวงแรงงานควร

สนับสนุนใหมีองคกรประชาสังคมและสมาคมลูกจางและนายจางมีบทบาทในการคุมครอง

แรงงานขามชาติในทางปฏิบัติ สําหรับดานการคุมครอง กระทรวงแรงงานควรสรางกลไก

การรองเรียนท่ีสะดวกและมีประสิทธิภาพสําหรับแรงงานขามชาติ เพื่อรายงานการถูกเอา

รัดเอาเปรียบในที่ทํางาน พรอมทั้งมีเจาหนาที่ที่สามารถส่ือสารดวยภาษาของแรงงานขาม

ชาติ หรือมีลามใหสําหรับแรงงานที่ไมสามารถพูดภาษาไทยได กระทรวงแรงงานควร

เสริมสรางความรวมมือระหวางเจาหนาที่รัฐที่รับผิดชอบเร่ืองแรงงานขามชาติในทุกทองที่

กับสหภาพแรงงานและองคกรพัฒนาเอกชน เพื่อใหเขาถึงทั้งนายจางและแรงงานขามชาติ 

ในสวนของแรงงานเด็กตางดาวทํางานบาน สุภางค จันทวานิชและคณะ (2549) 

ไดศึกษาการใชแรงงานเด็กกิจการรับใชในบานในรูปแบบที่ไมเหมาะสม ในจังหวัด

สมุทรสาคร จํานวน 100 คน พบวาลักษณะการจางแรงงานรับใชในบานเปนงานระยะส้ัน 

มีการทําหนาที่หลายอยางท้ังงานขายของหนาราน ทําความสะอาดบาน ซักรีดเส้ือผา 

ทําอาหาร ดูแลเด็ก คนชราหรือคนพิการ รวมท้ังการเลี้ยงสัตวในบาน การจางงานเปนการ

จางรายวันมากที่สุด สวนใหญไดรับคาจางเปนเงินสด ในเร่ืองการจายคาจางมีต้ังแตจาย

ไมตรงเวลา จายลาชาเปนคร้ังคราว จนถึงจายลาชาเปนประจํา  รายไดที่ไดรับมีต้ังแตตํ่า

กวาเดือนละ 1,000 บาทจนถึงมากกวาเดือนละ 5,000 บาทซ่ึงมีเปนสวนนอย  การพัก

อาศัยสวนใหญพักอาศัยอยูกับนายจาง  ชวงเวลาการทํางานสวนใหญไมเกิน 8 ชม. มีที่

ตองทํางานตอนกลางคืนและเชามืด 5.83% ทั้งนี้ 32.5% ทํางานโดยไมมีวันหยุด ความ

ยากลําบากในการทํางาน พบวา 0.83% ทํางานผิดกฎหมายหรือศีลธรรมทางสังคมถูกทํา

รายทุบตี และการลวงละเมิดแบบอื่น ๆ เชนการแทะโลม จับเนื้อตองตัวลวงละเมิดทางเพศ 
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10% ถูกนายจางดุดา วารายงานวิจัยนี้ไดใหขอเสนอ 3 สวน คือการปองกันไมใหแรงงาน

เด็กเขาสูการทํางานในรูปแบบที่ไมเหมาะสม การคุมครองแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีไม

เหมาะสมและการคุมครองแรงงานเด็กปกติ ในสวนของการคุมครองไดเสนอใหมีโครงการ

ใหความชวยเหลือแกเด็กตางชาติและเด็กไรสัญชาติเปนกลุมเปาหมายพิเศษและมี

กิจกรรมสําหรับเด็กกลุมนี้โดยเฉพาะ สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงาน และสถาน

ตํารวจภูธรควรรวมมือกับองคกรพัฒนาเอกชนและองคกรชุมชนในการตรวจแรงงานเด็ก 

โดยเนนเด็กตางชาติและเด็กไรสัญชาติ กําหนดใหฝายอื่นๆ   มีบทบาทหนาที่ตรวจแรงงาน

เด็กไดเหมือนเจาหนาที่รัฐ จัด Hotline ใหแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีไมเหมาะสมและมีลาม

ประจํา การตรวจแรงงานเด็กควรเนนเร่ืองการแบกของหนัก การมีอุปกรณปองกันในการ

ทํางานและช่ัวโมงการทํางาน รณรงคใหครอบครัวเด็กและผูประกอบการเขาใจในเร่ืองการ

คุมครองเด็ก  

ฉันทนา เจริญศักด์ิ (2549) ไดศึกษา แนวทางใหความคุมครองลูกจางหญิง

ทํางานบาน  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษารูปแบบและลักษณะความสัมพันธในการจาง

งานและครอบครัวกับลูกจางหญิงทํางานบาน สภาพการทํางาน และปญหาในการทํางาน 

การไดรับความคุมครองตามกฎหมายแรงงาน กฎหมายเงินทดแทน กฎหมายประกันสังคม

และการบังคับใชกฎหมายดังกลาว ตลอดจนแนวทางท่ีควรจะผลักดันใหลูกจางหญิง

ทํางานบานไดรับการคุมครองการทํางานและการสรางหลักประกันทางสังคมท่ีเหมาะสมใน

อนาคต โดยมีขอเสนอแนะใหรัฐควรใหความสําคัญในการกําหนดนโยบาย และแนวปฏิบัติ

เพื่อการคุมครองลูกจางหญิง การขยายหนาที่และความรับผิดชอบและการพัฒนาบทบาท

ของพนักงานตรวจแรงงานในการตรวจตรา ดูแลใหมีการปฏิบัติตามกฎหมายอยาง

สมํ่าเสมอ การรณรงคใหสังคมปรับเปล่ียนทัศนคติตอลูกจางทํางานบาน การจัดระบบและ

การเขาถึงขอมูลของลูกจางหญิงทํางานบาน การสนับสนุนบทบาทการมีสวนรวมของ

องคกรเอกชน มูลนิธิและเครือขายทางสังคมอ่ืน ๆ ในการเฝาระวังการใหการชวยเหลือและ

การใหการศึกษาแกลูกจางหญิงทํางานบาน ในสวนของมาตรการทางกฎหมายควรแกไข
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กฎหมายเพื่อเพิ่มความคุมครองใหแกลูกจางหญิงทํางานบานใหมีความเทาเทียมกับ

ลูกจางในกิจการทั่วไปในบางเร่ือง เชนวันหยุดตามประเพณี วันลาปวย การกําหนดอายุขั้น

ตํ่า การเพิ่มบทลงโทษในความผิดฐานลวงเกินทางเพศ และจัดต้ังกองทุนสงเคราะหลูกจาง

หญิงทํางานบาน โดยกองทุนมีที่มาจากเงินสนับสนุนจากรัฐบาล คาปรับที่ไดจากการ

กระทําความผิดของนายจาง เงินบริจาคและดอกผลของกองทุน  
 
5.4  สภาพปญหา  
 จากการศึกษาเอกสารและรวบรวมขอมูลดังกลาวขางตน  พบวาสภาพการ

ทํางาน ลักษณะงานและปญหาที่เกิดจากการทํางานบานของแรงงานตางดาวหญิงและ

เด็ก เปนดังนี้   
1) ลักษณะงานและสภาพการทํางาน   

แรงงานตางดาวสวนใหญจะไมทราบมากอนวาตองทํางานอะไร มีรายไดเทาไร 

ความเปนอยูอยางไร  จนกวาจะไดพบกับนายจาง  การทํางานไมมีสัญญาจางงาน   ไม

ทราบลักษณะงานรวมทั้งรายไดที่ชัดเจน  ไมทราบสวัสดิการการลาปวย การลาหยุด หรือ

การทํางานใด ๆ   นายจางเปนผูชี้ขาดเร่ืองรายได ทั้งนี้ยังไมมีหนวยงานท่ีดูแลชวยเหลือ

เม่ือแรงงานตางดาวถูกแสวงหาผลประโยชนหรือถูกเอารัดเอาเปรียบ  

โดยท่ัวไปงานทํางานบานเปนลักษณะการรับจางทํางานระยะส้ัน  งานท่ีทําเปน

งานบานที่สวนใหญมีงานทําตลอดเวลา แมในเวลากลางคืนก็ถูกเรียกทํางาน แรงงานคน

หนึ่งตองทํางานหลายอยาง ต้ังแตงานทําความสะอาดบาน ซักผา รีดผา ทําอาหาร ลาง

จาน สวนหน่ึงตองทํางานเล้ียงเด็กดวย บางสวนตองดูแลผูสูงอายุ บางรายตองดูแลสัตว

เล้ียง รวมทั้งทํางานอื่น ๆ ตามที่นายจางตองการ เชนใหนวด ในกรณีที่นายจางประกอบ

กิจการขายของชํา แรงงานหญิงเหลานี้รวมทั้งแรงงานเด็กตองทํางานขายของหนารานดวย 
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2) คาจางและการไดรับเงินคาจาง 
รายได 

แรงงานตางดาวเด็กที่ทํางานในบานสวนใหญจะไดรับเงินคาจางเปนเงินสด  มีทั้ง

ที่รับเปนรายเดือน รายวันและไมไดรับเงิน เนื่องจากเปนแรงงานเด็กทํางานกับครอบครัว

หรือชวยพอ-แมทํางาน คาจางที่แรงงานหญิงและเด็กทํางานบานไดรับมีต้ังแตตํ่ากวา 

1,000 บาท ตอเดือน  ในกรณีที่ไดรับเปนรายวันไมถึงวันละ 100 บาท แรงงานเด็กบางราย

ไมไดรับเงินแตจะไดเปนคาขนมแทนในรายที่นายจางเปนเจาของรานคา จนถึงบางรายได

รับคาจางมากกวา 5,000 บาท 

อยางไรก็ตามแรงงานสวนหนึ่งพึงพอใจแมวาจะมีรายไดนอย แตก็มีที่อยูอาศัย มี

อาหาร และสามารถใชหนี้ที่เกิดจากคาใชจายในการเดินทางมาทํางานไดและยังสามารถ

สงเงินกลับบานที่พมาได    
การไดรับคาจาง 

แรงงานสวนหนึ่งมักประสบปญหาการไดรับเงินคาจางไมตรงเวลา มีทั้งจายลาชา

เปนประจําและจายลาชาเปนคร้ังคราว  สวนหน่ึงไดรับเงินคาจางนอยกวาจํานวนที่

นายจางบอกวาจะไดกอนการทํางาน สวนหน่ึงจะไมไดรับเงินคาจางในแตละเดือน 

นายจางจะจายใหคร้ังเดียวเม่ือจะกลับบานและจายไมครบตามจํานวนท่ีไดทํางาน บาง

รายนายจางจะหักเปนคาใชจายตาง ๆ เชนเม่ือนายจางซ้ือเครื่องใชในบานใหมอาทิ หมอ

หุงขาว โทรทัศน โดยท่ีอางวาส่ิงเหลานี้แรงงานไดใชดวย ในกรณีที่นายจางเปนเจาของ

กิจการขายของชํา ก็จะหักคาของใช คาขนม ที่ตองซ้ือจากราน   บางสวนถูกหักคาแรงหรือ

รายไดในการดําเนินการ คาทําบัตร ทร.38/1 บัตรขออนุญาตทํางาน บัตรประกันสุขภาพ 

และคานายหนา   

 
3)   เวลาทํางาน การพักระหวางวัน และวันหยุด เวลาทํางาน 

แรงงานเด็กทํางานบานสวนใหญทํางานกลางวัน รวมทั้งทํางานในชวงเย็น-คํ่า 

(17.00-22.00 น.) สวนแรงงานเด็กที่กําลังเรียนที่โรงเรียนจะทํางานนอกเวลาเรียนในชวง
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เย็น กลางคืน หรือเชามืด รวมทั้งทํางานกลางวันในวันเสารอาทิตย ระยะเวลาในการ

ทํางานมีทั้งที่ไมเกิน 8 ชม.  จนถึงระยะเวลาทํางานไมแนนอน ในขณะท่ีแรงงานหญิง 

ทํางานวันละ  9-12 ชั่วโมง บางแหงมีระยะเวลาในการทํางานแตละวันนานถึง  15-16 

ชั่วโมง  
การพักระหวางวันและวันหยุด  

แรงงานเด็กสวนหนึ่งไมมีเวลาพักระหวางทํางาน   ในขณะท่ีแรงงานสวนหนึ่ง

สามารถพักระหวางวันได โดยที่พักเม่ือไรก็ไดที่วางจากงาน สําหรับวันหยุดนั้น สวนใหญมี

วันหยุดไมแนนอน  สวนหนึ่งทํางานโดยไมมีวันหยุด มีสวนหนึ่งที่มีวันหยุดสัปดาหละ 1 วัน  

มีบางรายที่มาทํางาน 2 ป ไดหยุดเพียง 2 วัน  

 
4)  สวัสดิการ   
ที่พักอาศัย 

สวนใหญพักกับนายจาง มีบางสวนท่ีเชาบานอยูอาศัยแตไมไกลจากบาน

นายจาง  หางกันไมเกิน 1 กิโลเมตร  
อาหาร 

แรงงานสวนใหญ ทํางานโดยที่นายจางมีอาหารให โดยที่สวนหนึ่งจะไดรับเส้ือผา 

ส่ิงของใชสวนตัวดวย มีสวนนอยที่ไมไดรับอะไรจากนายจางเลย ในรายที่ไดรับอาหาร มี

ต้ังแตที่ ได รับอนุญาตให รับประทานไดทุกอยาง  ให รับอาหารไดเฉพาะท่ีนายจาง

รับประทานเหลือ  จนถึงใหเฉพาะขาว สวนกับขาวแรงงานตองจัดหาเอง บางรายนายจาง

และครอบครัวรับประทานอาหารนอกบานโดยไมสนใจวาแรงงานจะมีอาหารอะไร

รับประทาน   
คารักษาพยาบาลเมื่อเจ็บปวย  

แรงงานตางดาวทํางานบานสวนใหญนายจางไมมีคารักษาพยาบาลใหเม่ือ

เจ็บปวย บางรายแมเจ็บปวยเชนปวดศีรษะ ก็ตองทํางานตอไป โดยไมกลาบอกนายจาง   

 



179 
 

การออกนอกบาน/นันทนาการ / โทรทัศน /โทรศัพท          
 มีทั้งที่นายจางไมใหออกไปไหน และที่แรงงานเองไมมีโอกาสออกไปไหนเพราะ

งานที่ตองทํามีมาก ในกรณีที่ไดรับอนุญาตใหออกไปได มีที่ออกไปรับสงจดหมาย พบญาติ

หรืออนุญาตใหญาติมาพบที่บานได  บางรายถูกนายจางกักขังใหทํางานอยูในบานที่ปด

ประตูตลอดเวลาและดึงปล๊ักโทรศัพทออก ในสวนของการใชโทรศัพทสวนใหญไมไดรับ

อนุญาตใหใช  

 
5)  ความยากลําบากและ การถูกเอารัดเอาเปรียบ 
ความยากลําบากจากความไมเขาใจในภาษา และการส่ือสาร  

แรงงานตางดาวทํางานบานมีทั้งที่พูดไทยไดบาง สามารถส่ือสารเขาใจและพูด

ไมไดเลย เพราะเพ่ิงเขามาทํางานเปนคร้ังแรกแตมีเปนสวนนอย เกือบทั้งหมดไมสามารถ

อานเขียนภาษาไทยได  เปนที่ชัดเจนวาแรงงานท่ีพูดภาษาไทยไดจะไดรับเงินเดือนดีกวา

รายที่พูดภาษาไทยไมได  การที่พูดภาษาไทยไมได ฟงไมเขาใจ เปนความยากลําบากใน

การทํางาน เพราะถูกนายจางดุดาเม่ือทํางานผิดพลาด  

การไดรับอุบัติเหตุจากการทํางานบานบาง  ในกรณีแรงงานเด็กถูกมีดบาด 

เจ็บปวยแบบปวดหัว เปนไขตัวรอน  มีที่ทํางานผิดกฎหมายหรือผิดศีลธรรมทางสังคม  เปน

งานท่ีบังคับขาย บริการทางเพศ   ลักษณะเลวรายท่ีพบเห็นคือ ถูกนายจางดุดา ขมขู  

ขวางปาส่ิงของใส รวมท้ังการคุกคามตาง ๆ นานา  ถูกบังคับใหทํางานเกินเวลา   ถูกทํา

รายทุบตี    ถูกลวงละเมิดหลายอยางอาทิ การลวนลาม  การจับเนื้อตองตัว การลวงละเมิด

ทางเพศ จนถึงการขมขืน และถูกคุมขัง    
 
6) ไมมีกลไกคุมครองทางกฎหมายอยางเพียงพอ  

จากการศึกษาเอกสารและสัมภาษณหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการดูแลชวยเหลือ

แรงงานตางดาวรับใชในบานท้ังภาครัฐและเอกชน พบวา แรงงานตางดาวทํางานบาน 

ไดรับการชวยเหลือเปนจํานวนนอยมาก เม่ือเทียบกับจํานวนแรงงานตางดาวที่ทํางานบาน
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และลักษณะการละเมิดหรือการถูกแสวงหาประโยชน    และเม่ือพิจารณาการคุมครอง

ทางดานกฎหมาย พบวาพระราชบัญญัติคุมครองแรงงานพ.ศ. 2541 ไมไดครอบคลุมผูที่

ทํางานบาน ทําใหแรงงานตางดาวทํางานบานไมไดรับการคุมครองสิทธิพื้นฐานบาง

ประการ เชน คาจาง  วันหยุดประจําสัปดาห  สวัสดิการบางประการ   
 
5.5   รูปแบบโมเดล 

จากสภาพปญหาท่ีเกิดขึ้นกับแรงงานตางดาวทํางานบานดังกลาว สรุปไดวา

แรงงานตางดาวทํางานบานประสบปญหาสําคัญ 2ประการคือ การไมไดรับการคุมครอง

การทํางานตามกฎหมายอยางเพียงพอ และชองทางการรองเรียนเม่ือประสบปญหามีนอย 

คณะวิจัยจึงไดเสนอโมเดลการพัฒนาสภาพการทํางานของแรงงานตางดาวทํางานบาน 2 

โมเดล ดังตอไปนี้ 
5.5.1 โมเดลการจัดทํารางกฎกระทรวงเพ่ือการคุมครองแรงงานตางดาว

ทํางานบาน 
1) อธิบายโมเดล 
 ลักษณะโมเดล เปนความรวมมือของ 3 ฝายประกอบดวยภาควิชาการ คือ

คณะวิจัยโครงการพัฒนาสภาพการทํางานของแรงงานตางดาวทํางานบาน ภาครัฐ คือกอง

นิติการ สํานักคุมครองและสวัสดิการแรงงาน และองคกรพัฒนาเอกชน คือมูลนิธิเพื่อ

พัฒนาเด็ก ไดรวมจัดทําและเสนอใหมีกฎกระทรวงใหแรงงานตางดาวทํางานในบานไดรับ

การคุมครองในสิทธิพื้นฐานแรงงานและเร่ืองที่พบวามีการละเมิดการทํางานของแรงงาน

ทํางานบาน  เนื่องจากสภาพปจจุบันนี้มีแรงงานตางดาวทํางานบานเปนจํานวนมาก

ประมาณการกวาแสนคน และจากสภาพปญหาการทํางานท่ีผานมา พบวาแรงงานตาง

ดาวตองประสบปญหาการถูกละเมิดทั้งทางดานรางกายและจิตใจ  ต้ังแตขั้นไมรุนแรง

จนกระท่ังถึงรุนแรง ทั้งนี้เม่ือพิจารณาการคุมครองแรงงานทํางานบานตามกฎหมายพบวา

จากกฎกระทรวง (พ.ศ. 2541) ออกความตามในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ. 

2541 ไมไดใหความคุมครองแรงงานทํางานบาน  กฎหมายคุมครองเฉพาะในบางเร่ือง
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เทานั้น เฉพาะในมาตรา 30  ซึ่งไมครอบคลุมในเร่ืองช่ัวโมงการทํางาน คาจางขั้นตํ่า คา

ลวงเวลา วันหยุดวันพักผอนประจําสัปดาห  วันหยุดพักผอนประจําป  รวมทั้งสวัสดิการ

ตางๆ   นอกจากน้ันในสวนของพนักงานตรวจแรงงานก็ไมครอบคลุมการตรวจในกรณีพบ

ปญหาของแรงงานทํางานบาน ดังนั้นเพื่อเปนการคุมครองและใหแรงงานตางดาวทํางาน

บานไดรับการคุมครองสิทธิขั้นพื้นฐา เชนเดียวกับแรงงานทั่วไป จึงเห็นสมควรเสนอใหมี

กฎกระทรวงเพ่ือการคุมครองแรงงานทํางานบานซ่ึงครอบคลุมถึงแรงงานตางดาว แรงงาน

เด็กและแรงงานไทยที่ทํางานบาน กฎกระทรวงเพื่อการคุมครองแรงงานทํางานบานนี้ 

ประกอบดวยนิยามกําหนดลักษณะการทํางานบาน  การคุมครองในเร่ืองคาจางขั้นตํ่า  

วันหยุดประจําสัปดาห การทําทะเบียนลูกจางทํางานบาน การกําหนดอายุขั้นตํ่าของเด็ก

ทํางานบาน 
2) วิธีดําเนินการ 
 เปนการพัฒนาโมเดลรางกฎกระทรวงท่ีมีเนื้อหาสนองตอบสภาพปญหา โดยมี

ขั้นตอนการดําเนินการ ดังนี้ 

 

(1) ศึกษาวิเคราะหความคุมครองทางกฎหมายที่แรงงานตางดาวทํางานบานไดรับ  พบวา

มี หนวยงานภาครัฐที่ใหการชวยเหลือคุมครองแรงงานตามบทบาทหนาที่ คือ กรม

สวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน และมีหนวยงานที่ใหการชวยเหลือ

คุมครองหญิงที่เปนเหย่ือการคามนุษย คือสํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและ

เด็ก (สปป.) สถานคุมครองและพัฒนาอาชีพบานเกร็ดตระการ (บานเกร็ดตระการ) 

กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงมนุษย ซึ่งหญิงและเด็กที่ไดรับการชวยเหลือสวน

หนึ่งเปนแรงงานที่ทํางานบาน นอกจากภาครัฐแลวมีองคกรพัฒนาเอกชนที่ใหการดูแล

ชวยเหลือแรงงานตางดาวทํางานบาน อาทิ     มูลนิธิเพื่อการพัฒนาเด็ก  เครือขายสงเสริม

คุณภาพชีวิตแรงงาน   คณะวิจัยไดสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญจากหนวยงานตาง ๆ ดังนี้  
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กองนิติการ สํานักสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน สปป. บานเกร็ด

ตระการและมูลนิธิเพื่อการพัฒนาเด็ก   ผลการศึกษาสรุป ไดดังนี้ 

 (1.1) การชวยเหลือแรงงานที่ประสบปญหาจากภาครัฐ   

ในสวนภาครัฐ กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน เปนองคกรหลักในการกําหนด

และพัฒนามาตรฐานแรงงาน เสริมสรางความม่ันคงดานสภาพการจางและสภาพการ

ทํางานใหแรงงานมีคุณภาพชีวิตที่ดี  มีพันธกิจดังนี้ 1) พัฒนามาตรฐานแรงงานให

สอดคลองกับมาตรฐานสากล 2)คุมครองแรงงานใหเปนไปตามมาตรฐานแรงงาน 3) 

สงเสริม พัฒนาและกํากับดูแลความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการ

ทํางาน ใหเปนไปตามมาตรฐานแรงงาน และ 4) สงเสริมและพัฒนาระบบแรงงาน

สัมพันธ และสวัสดิการแรงงาน มีภารกิจเก่ียวกับการกําหนดมาตรฐานแรงงาน การ

คุมครองแรงงาน ความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน การ

แรงงานสัมพันธ  การแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ และการสวัสดิการแรงงาน โดยการ

พัฒนามาตรฐาน รูปแบบ กลไก มาตรการ สงเสริมสนับสนุนและแกไขปญหาเพื่อเพิ่ม

โอกาสในการแขงขันทางการคา และพัฒนาแรงงานใหมีคุณภาพชีวิตที่ดี 

 กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน มีหนาที่ในการกํากับดูแล

ใหสถานประกอบการท่ีมีลูกจางต้ังแต 1 คนขึ้นไปปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงานท้ัง

ในดานการคุมครองแรงงาน ความปลอดภัยในการทํางาน แรงงานสัมพันธและสวัสดิการ

แรงงาน ซึ่งในภายหลังกรมไดขยายการคุมครองแรงงานไปสูแรงงานในงานที่รับไปทําที่

บาน และงานเกษตรกรรม ซึ่งการกํากับดูแลอาจจะไปไมทั่วถึง ทําใหเกิดปญหาดาน

แรงงาน ทางกรมจึงไดหามาตรการตางๆ โดยการประสานหนวยงานตางๆ ทั้งภาครัฐและ

เอกชน เพื่อรวมกันทํางานดานการคุมครองแรงงาน จัดอบรมใหความรูดานกฎหมาย

คุมครองแรงงานและความรูดานอื่นๆที่เก่ียวของเพื่อเปนเครือขายดานการคุมครองแรงงาน

ใหกับกรมฯ ซึ่งจะชวยลดปญหาดานแรงงานได สงผลใหเกิดความม่ันคงของประเทศชาติ 

ในการดําเนินงานของกรมสวัสด์ิฯ มีเครือขายในการทํางานดังนี้ เครือขายดานแรงงาน
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สัมพันธ  เครือขายการคุมครองแรงงาน เครือขายความปลอดภัยในการทํางานของลูกจาง   

และเครือขายที่ปรึกษาแรงงานหญิงในสถานประกอบกิจการ ทั้งนี้เครือขายท่ีเก่ียวของกับ

การคุมครองแรงงานคือ เครือขายการคุมครองแรงงาน เปนการทํางานรวมกันระหวาง

บุคคล กลุมบุคคล หรือองคกรกับกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานในดานการคุมครอง

แรงงาน เพื่อใหนายจาง ลูกจางปฏิบัติตามสิทธิและหนาที่ตามท่ีพระราชบัญญัติคุมครอง

แรงงาน พ.ศ. 2541 กําหนด บทบาทของเครือขายการคุมครองแรงงาน  คือ 1) ให

คําปรึกษา แนะนําเก่ียวกับกฎหมายคุมครองแรงงานแกผูใชแรงงานและบุคคลท่ัวไป2) 

สอดสองดูแลแจงเบาะแสการใชแรงงานที่ไมถูกตองและไมเปนธรรม และ 3) ประสานงาน

กับกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานใหความชวยเหลือผูใชแรงงานที่ไดรับความ

เดือดรอน การทํางานของเครือขายแรงงานนี้กอใหเกิดประโยชน ดังนี้ 1) ลดปญหาดาน

แรงงาน  2) ลูกจางไดรับความชวยเหลือทันทวงที 3) ลดปญหาขอขัดแยงในสถานประกอบ

กิจการ 4) นายจาง ลูกจางปฏิบัติตามสิทธิและหนาที่ที่กฎหมายคุมครองแรงงานกําหนด 

5) กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานทราบปญหาและแกไขปญหาดานแรงงานไดอยาง

รวดเร็ว ในสวนของชองทางการรองเรียนนั้น ในปจจุบันลูกจางที่มีปญหาสามารถรองเรียน

ได ทั้งในสวนกลางคือ ที่กรมสวัสดิการ ฯ ทั้งทางโทรศัพทและมารองเรียนไดดวยตนเอง 

หรือรองเรียนผานพนักตรวจแรงงานทั้งในสวนกลาง และ 11 พื้นที่  นอกจากน้ียังมีสาย

ดวนกระทรวงแรงงาน 1506 ซึ่งเปนเบอรเดียวท่ีรับรองเรียนหลายเร่ือง มีประกันสังคม 

บริการจัดหางานและแรงงานตางดาวไมไดรับความเปนธรรม การพัฒนาฝมือแรงงาน 

ลํานักปลัดกระทรวงแรงงาน แตการติดตอนั้นเขาถึงยากไมมีพนักงานรับสายโดยตรง เปน

โทรศัพทอัตโนมัติ เม่ือกดสายติดตอไปเร่ืองไมไดรับความเปนธรรม ไมมีผูรับสาย ขอมูล

การรองเรียนผานชองทางเหลานี้ของกรมสวสัดิการฯ ไมพบกรณีแรงงานทํางานบาน 

(1.2) กลไกการใหความคุมครองตามกฎหมาย   

 กฎหมายที่เก่ียวของกับแรงงานในประเทศไทยท่ีสําคัญไดแก พระราชบัญญัติ

คุมครองแรงงานพ.ศ. 2541 และจากการศึกษาวิเคราะหพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน
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พ.ศ. 2541 พบวาลูกจางทํางานบานไดรับการคุมครองตามพระราชบัญญัติคุมครอง

แรงงาน พ.ศ. 2541 และกฎกระทรวง พ.ศ. 2541 ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติ

คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541เฉพาะในบางเร่ืองเทานั้น  เนื้อหาของกฎกระทรวงในขอ 2 

ระบุวาไมใหใชบทบัญญัตินี้บังคับแกนายจางซ่ึงลูกจางทํางานบานอันมิไดมีการประกอบ

ธุรกิจรวมอยูดวย รวมถึงการคุมครองการใชแรงงานหญิงในหมวด 3 และการใชแรงงาน

เด็กในหมวด 4 ซึ่งเก่ียวของกับการคุมครองแรงงานลูกจางทํางานบานหญิงและเด็ก

โดยตรง ทําใหลูกจางหญิงและเด็กทํางานบานไมไดรับการคุมครองจากการบังคับใช

กฎหมาย เปนเหตุใหถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายจาง ทั้งนี้บทบัญญัติที่สามารถนํามาใช

บังคับแกนายจางซ่ึงลูกจางทํางานบานท่ีไมมีการประกอบธุรกิจรวมอยูดวยได เชน การ

คุมครองในเรื่องดอกเบี้ยและเงินเพิ่มกรณีไมจายคาจางตามกําหนด (มาตรา 9) การ

คุมครองในเร่ืองการเรียกหรือรับเงินประกันการทํางานหรือประกันความเสียหายในการทํางาน

(มาตรา 10) การคุมครองในเร่ืองหามลวงเกินทางเพศแกลูกจางหญิงหรือเด็ก (มาตรา 16) 

การคุมครองในเร่ืองการบอกเลิกสัญญาจาง การคุมครองในเร่ืองการเปล่ียนตัวนายจาง

เนื่องจากการโอนมรดกหรือดวยประการอ่ืนใด (มาตรา 13) การคุมครองในเร่ืองวันหยุด

พักผอนประจําป (มาตรา 30) การคุมครองในเร่ืองการยื่นคํารองและการพิจารณาคํารอง

ตอพนักงานเจาหนาที่ (มาตรา 123 และ 125) การคุมครองในเร่ืองการจายคาจางตองจาย

เปนเงินไทย ณ สถานที่ทํางานของลูกจางที่มีลักษณะและคุณภาพอยางเดียวกัน ปริมาณ

เทากัน ตองจายเทาเทียมกันไมวาหญิงและชายและตองจายไมนอยกวาเดือนละ 1 คร้ัง 

(มาตรา 63 ถึง 66 และ 77 )   จากขอบังคับของกฎหมายดังกลาวแรงงานรับใชในบาน

ไมไดรับการคุมครองในเร่ืองสิทธิพื้นฐานบางประการ  อาทิ การไดรับคาจางขั้นตํ่า  การ

กําหนดเวลาทํางานในแตละวัน  วันหยุดพักผอนประจําสัปดาห สวัสดิการพ้ืนฐาน การทํา

สัญญาจางงาน รวมทั้งการถูกลวงละเมิดในดานตางๆ และเม่ือกฎหมายนี้ไมไดครอบคลุม

แรงงานทํางานบาน ทําใหแรงงานรับใชในบานไมไดรับประโยชนจากเครือขายแรงงาน 



185 
 

รวมทั้งการเขาถึงขอมูลและชองทางการรองเรียนเม่ือถูกนายจางละเมิด ตลอดจนการดูแล

จากพนักงานตรวจแรงงาน 

(2) ศึกษาวิเคราะหความคุมครองทางกฎหมายที่แรงงานตางดาวทํางานบานไดรับในปจจุบัน 

โดยไดวิเคราะหรางกฎหมายเพื่อสงเสริมคุมครองและพัฒนาลูกจางทํางานบาน ของโครง 

การแรงงานเด็ก มูลนิธิเพื่อการพัฒนาเด็ก (มพด.) ที่ทําไวในป 2546 

(3) ปรึกษาหารือและทําความรวมมือกับหนวยงานที่เก่ียวของในการจัดทํารางกฎกระทรวง 

โดยเขาพบและหารือกับอธิบดีกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ผูอํานวยการสํานัก

สวัสดิการและการคุมครองแรงงาน และนักวิชาการแรงงาน กองตรวจความปลอดภัย 

เจาหนาที่จากกองนิติกร ในความรวมมือแกปญหาและพัฒนาสภาพการทํางานของแรงงาน

ตางดาวทํางานบาน  ในประเด็นสายดวนรับเร่ืองรองทุกขและการเสนอกฎกระทรวงคุมครอง

แรงงานตางดาวทํางานบาน และมูลนิธิเพื่อการพัฒนาเด็ก 

(3.1) จัดประชุมเชิงปฏิบัติการในการจัดทําขอเสนอรางกฎกระทรวง เสนอตอ

หนวยงานท่ีเก่ียวของเพื่อใหเกิดการคุมครองแรงงานตางดาวทํางานบาน  คณะวิจัยและม

พด. ไดจัดประชุมเชงิปฏิบัติการหารือรวมกับกองนิติการ  นักกฎหมายและนักวิชาการดาน

แรงงานของสถาบันตาง ๆ ในการจัดทําขอเสนอกฎกระทรวง  

(3.2) ปรับปรุงรางกฎกระทรวงตามขอเสนอจากการประชุมเชิงปฏิบัติการ โดยที่

ประชุมมีความเห็นรวมกันเก่ียวกับสาระเบื้องตนในกฎกระทรวงท่ีจะประกอบดวย การ

นิยามกําหนดลักษณะงานบานใหชัดเจน  การกําหนดคาแรงขั้นตํ่า  การกําหนดใหแรงงาน

ทํางานบานมีวันหยุดประจําสัปดาห ๆ ละ 2 วัน  การกําหนดระยะเวลาการจายเงินคาจาง  

การกําหนดอายุขั้นตํ่าของเด็กทํางานบาน 

(3.3) รวมผลักดันใหมีการนําขอเสนอจากการประชุมเชิงปฏิบัติการ จัดทําเปน

กฎกระทรวงเสนอตออธิบดีกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน พิจารณาเสนอรัฐมนตรี

กระทรวงแรงงานใหความเห็นชอบ  เพื่อนํามาใชในการคุมครองแรงงานตางดาวซ่ึงจะ

ดําเนินการตอไป 
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(3.4) ประชาสัมพันธใหนายจาง ลูกจางและผูเก่ียวของ มีความเขาใจเก่ียวกับ

สิทธิและการคุมครองตามกฎกระทรวง รวมทั้งบทลงโทษในกรณีที่ ไมปฏิบั ติตาม

กฎกระทรวง    
3) ผลการดําเนนิการ 
 แนวทางการชวยเหลือคุมครองแรงงานตางดาวทํางานบาน 
ก) ในเร่ืองของการออกกฎหมายเพ่ือคุมครองแรงงานตางดาวทํางานนั้น ไมสามารถทําได

โดยตรง แตถามีกฎหมายที่คุมครองแรงงานทํางานบานก็จะครอบคลุมการคุมครองแรงงาน

ตางดาวดวย การออกกฎหมายเปนพระราชบัญญัตินั้นตองมีขั้นตอนและใชเวลานานกวา

การออกเปนกฎกระทรวง ซึ่งทําไดรวดเร็วกวา และขณะน้ีกองนิติการ กรมสวัสดิการฯ  อยู

ในระหวางการดําเนินการปรับปรุงกฎหมายใหคุมครองแรงงานทํางานบานใน 3 ประเด็น

คือ อายุขั้นตํ่าของลูกจางทํางานบาน  วันหยุดประจําสัปดาห  การทําทะเบียนลูกจาง  

ข) สรางแนวทางประชาสัมพันธใหลูกจางเขาถึงขอมูลความคุมครองที่มีอยูในปจจุบัน   

เพื่อใหสามารถขอความชวยเหลือไดเม่ือประสบปญหา  

ค) ตองมีการสรางจิตสํานึกใหคนในสังคม ตระหนักถึงหนาที่ความรับผิดชอบ ความ

ถูกตองที่ตัวนายจางพึงกระทําตอลูกจาง  
 
 รูปแบบโมเดลการพัฒนากฎกระทรวงเพื่อการคุมครองแรงงานตางดาว
ทํางานบาน  

มีความรวมมือเกิดขึ้นระหวาง 3 หนวยงานหลัก คือภาควิชาการ โครงการวิจัย

พัฒนาสภาพการทํางานแรงงานตางดาว ภาครัฐ กองนิติการ สํานักงานสวัสดิการฯ และ

องคกรพัฒนาเอกชน มูลนิธิเพื่อการพัฒนาเด็ก ในการรวมพัฒนากฎกระทรวงเพ่ือการ

คุมครองแรงงานรับใชในบาน มีคณะทํางานรวมกันจากหลายฝายทั้งโครงการวิจัย  มูลนิธิ

เพื่อการพัฒนาเด็ก  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน สํานักปองกันและแกไขปญหา

การคาหญิงและเด็ก  นักสังคมสงเคราะห นักวิชาการดานแรงงาน และนักกฎหมายจาก

หนวยงานที่เก่ียวของ ซึ่งรวมผลักดันกฎกระทรวงเพื่อการคุมครองแรงงานรับใชในบานใหมี
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ผลในทางปฏิบัติ กฎกระทรวงนี้กําหนดใหออกตามความในมาตรา 4 คือใหใชหรือมิใหใช

บังคับพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 แกแรงงานรับใชในบาน รวมทั้งออก

ตามความในมาตรา 22 กําหนดใหความคุมครองแรงงานทํางานบานในเร่ืองแตกตางจาก

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ทั้งนี้การรวมกันจัดทํารางกฎกระทรวงน้ี

ครอบคลุมสภาพปญหาที่เกิดกับแรงงานหญิงและเด็กรวมทั้งแรงงานตางดาวทํางานบาน  

ประเด็นในการคุมครองครอบคลุมสิทธิแรงงานพื้นฐานจากสภาพปญหาดังกลาวขางตน 

สาระสําคัญในกฎกระทรวงประกอบดวย   

ก) นิยามลักษณะงานทํางานบาน 

ข) กําหนดใหแรงงานทํางานบานไดรับคาตอบแทนขั้นตํ่าตามประกาศกระทรวงแรงงาน 

คาตอบแทนขั้นตํ่า และมีการจายคาจางตามระยะเวลาที่กําหนดเชน เดือนละครั้ง  

ค) กําหนดใหลูกจางทํางานบานมีวันหยุดประจําสัปดาห สัปดาหละ 1 วัน  

ง) กําหนดใหมีการทําทะเบียนลูกจางทํางานบาน 

จ) ใหนายจางจัดหาอุปกรณปองกันในกรณีที่งานบานนั้นอาจเกิดอันตรายแกลูกจาง 

ฉ) หามมิใหเด็กอายุตํ่ากวา 15 ป ทํางานบาน 

 ทั้งนี้คณะทํางานโดยโครงการวิจัย  ศูนยวิจัยการยายถ่ินแหงเอเชีย และมูลนิธิ

เพื่อการพัฒนาเด็ก จะไดติดตอประสานงานกับกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานตอไป 

ในการรวมมือจัดทํากฎกระทรวงใหเกิดการคุมครองแรงงานทํางานบานซ่ึงครอบคลุมการ

ทํางานแรงงานตางดาวใหเปนรูปธรรมตอไป   
4) ขอเสนอแนะ 

กฎกระทรวงที่รวมกันจัดทําขึ้นนี้เปนการคุมครองสิทธิแรงงานทํางานบาน  โดย

ในเบื้องตนจําเปนตองมี 

ก) การประชาสัมพันธรณรงค ใหนายจาง ลูกจางและสังคมไดเขาใจกฎกระทรวงน้ีและ

นําไปสูการปฏิบัติตอไป  

ข) เสนอตอรัฐมนตรีกระทรวงแรงงานลงนาม และ 
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ค) นําเสนอคณะรัฐมนตรีเห็นชอบ เพื่อประกาศเปนกฎกระทรวงตามขั้นตอน   

ทั้งนี้อีกชองทางหนึ่งอาจนําเสนอตอกระทรวงแรงงานเพ่ือพิจารณาและให

รัฐมนตรีลงนามเพื่อการคุมครองบังคับใชในกิจการทํางานบานของแรงงานตางดาวตอไป

ในรัฐบาลปจจุบัน (2550) 

 
5.5.2  โมเดลสายดวนรับเรื่องรองทุกขแรงงานตางดาวทํางานบาน 

1) อธิบายโมเดล 
 ลักษณะโมเดล  โมเดลนี้เปนการพัฒนาสภาพการใหแรงงานตางดาวทํางานบาน

ใหมีชองทางในการรองทุกข  ทั้งนี้จากการศึกษาสภาพปญหาการทํางานบานของแรงงาน

ตางดาว พบวาปญหาสําคัญประการหนึ่ง คือแรงงานตางดาวมีความยากลําบากในการ

ส่ือสาร   และพบวาแรงงานตางดาวสวนหนึ่งถูกละเมิดจากนายจางดานรางกายและจิตใจ   

มีต้ังแตการละเมิดที่ไมรุนแรง เชนการดุ ดา ใชถอยคําไมดี จนถึงขั้นรุนแรงการทําราย

รางกายและการลวงละเมิดทางเพศ เม่ือแรงงานตางดาวถูกละเมิด ทํารายรางกายแลว ไม

มีชองทางที่จะรองทุกข เนื่องจากทํางานอยูในบานนายจาง มีอุปสรรคในเร่ืองการส่ือสาร 

เปรียบเสมือนแรงงานซอนเรนที่ภายนอกมองไมเห็น ทําใหแรงงานทํางานบานที่ถูกละเมิด

ไมมีชองทางที่จะรองเรียน จึงเห็นสมควรใหมีสายดวนรับเร่ืองรองเรียนจากแรงงานตางดาว

ทํางานบาน นําเสนอตอหนวยงานท่ีดูแลคุมครองแรงงานตางดาว คือ กรมสวัสดิการและ

คุมครองแรงงาน   
2) วิธีดําเนินการ 
ก)  สัมภาษณหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการดูแล ชวยเหลือ ใหความคุมครองแรงงานตาง

ดาวทํางานบาน ทั้งภาครัฐคือกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน สํานัก

ปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ

มนุษยและเอกชน คือมูลนิธิเพื่อการพัฒนาเด็ก เก่ียวกับการใหการชวยเหลือดูแลแรงงาน

ตางดาวทํางานบานท่ีประสบปญหา รวมทั้งชองทางการรับเร่ืองรองทุกข หรือการรองเรียน

ของแรงงานตางดาวทํางานบาน  
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ข) วิเคราะหขอมูลสภาพปญหาและจัดทําขอเสนอรูปแบบการพัฒนาการทํางานรับใน

บานของแรงงานตางดาว สายดวนรับเร่ืองรองทุกข รวมกับหนวยงานที่เก่ียวของ  

ค) ปรึกษาหารือและทําความรวมมือกับหนวยงานที่เก่ียวของ อาทิ มูลนิธิเพื่อการพัฒนา

เด็ก กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน มูลนิธิเพื่อสุขภาพและการเรียนรูของแรงงานกลุม

ชาติพันธุ (MAP Foundation) และอ่ืน ๆ  ในการจัดทําสายดวนรองทุกขแรงงานรับใชใน

บาน  

ง) จัดประชุมเชิงปฏิบัติการนําเสนอรูปแบบสายดวนรองทุกขแรงงานรับใชในบาน ตอ

หนวยงานที่เก่ียวของ  

จ) ปรับปรุงรูปแบบตามขอเสนอจากการประชุมเชิงปฏบิัติการ 

ฉ) รวมผลักดันใหมีการนํารูปแบบ สายดวนรับเร่ืองรองทุกขแรงงานตางดาวรับใชในบาน 

ไปใชอยางเปนรูปธรรม   

ช) ประชาสัมพันธใหนายจาง ลูกจางและบุคคลทั่วไปเขาใจเก่ียวกับสายดวนรับเร่ืองรอง

ทุกขแรงงานตางดาวรับใชในบาน 

 
3) ผลการศึกษา 
โมเดลสายดวนรับเรื่องรองทกุข 
ก) การชวยเหลือและการรับเร่ืองรองทุกขของหนวยงานภาครัฐ   

 กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  มีสายดวนการรองเรียนสําหรับแรงงานตาง

ดาวทํางานบาน โดยกระทรวงแรงงานมีนโยบายใหมีเบอรเดียว คือ สายดวน 1506  เพื่อ

งายตอการจํา    แตอาจจะเพิ่มคูสายใหสามารถติดตอกันงายขึ้น  โดยอาจเพิ่มภาษาที่มี

แรงงานตางดาวใชมาก เชน พมา ลาว   รวมทั้งเพิ่มการประชาสัมพันธใหเปนที่รูจักให

กวางขวางขึ้น เชน การจัดทําแผนพับ 4 ภาษา เพ่ือใชแจกเวลามีงานประชุม อบรม และ

เม่ือจดทะเบียนแรงงาน  



190 
 

สถานคุมครองและพัฒนาอาชีพบานเกร็ดตระการ (บานเกร็ดตระการ) และ 

สํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก (สปป) กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 

กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย มีหนวยงานในการชวยเหลือหรือสถาน

สงเคราะหในสังกัด แบงเปนสถานแรกรับ 99 แหง บานพักฉุกเฉิน 27  แหง บาน

หลักที่เปนสถานสงเคราะหที่ใหการชวยเหลือ 7 แหง ซึ่งแหงหนึ่งในสวนกลาง คือกรุงเทพฯ 

คือ สถานคุมครองและพัฒนาอาชีพบานเกร็ดตระการ (บานเกร็ดตระการ) บานเกร็ด

ตระการทําหนาที่เปนศูนยสงเคราะหและคุมครองสวัสดิภาพสตรี ชวยเหลือหญิงที่ประสบ

ปญหาสังคมทุกประเภท เชนถูกละเมิดทางเพศ ประสบปญหาครอบครัวหรือสังคมอื่น ๆ 

คุมครองหญิงและเด็กที่ตกเปนเหย่ือการคามนุษย ตามพระราชบัญญติมาตรการปองกัน

และปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 และบันทึกขอตกลงเร่ืองแนวทางปฏิบัติ

รวมกันระหวางหนวยงานที่เก่ียวของในการดําเนินการกรณีการคาหญิงและเด็กที่ตกเปน

เหย่ือการคามนุษย พ.ศ. 2542 โดยขยายการคุมครองครอบคลุมผูที่ประสบปญหาอื่น ๆ 

เชน ประสบปญหาการถูกหลอกมาบังคับใชแรงงาน ถูกบังคับหรือแสวงหาประโยชนใน

ธุรกิจบริการทางเพศ หรือเปนขอทาน ทั้งที่เปนชาวไทยและตางชาติโดยบานเกร็ดตระการ

ได รับมอบหมายใหทําหนาที่ เปนหนวยงานหลักในการดูแลหญิงและเด็กตางชาติ 

นอกจากนี้มีการทําความรวมมือ กับหนวยงานภาครัฐ และ องคกรพัฒนาเอกชนหนวยงาน

ตาง ๆ ในประเทศ ในลักษณะการทํางานเปนเครือขาย  โดยเร่ิมในป 2542  และความ

รวมมือระหวางประเทศลาว และ กัมพูชา และไดลงรามความรวมมือกับ 6 ประเทศใน

อนุภาคลุมแมน้ําโขง ทั้งนี้ สปป. รับเร่ืองรองเรียนจากหลายชองทาง มีสายดวน 1300 ศูนย

ประชาบดี และจากความรวมมือกับหนวยงานตาง ๆ ในการแจงเร่ืองเขามา อาทิ องคกร

พัฒนาเอกชน ตํารวจ รวมทั้งพลเมืองดี แท็กซ่ี ในการสงหญิงและเด็กเขารับการดูแล

ชวยเหลือ  

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยมีการดําเนินงาน สายดวน 

1300  ศูนยประชาบดี เปดรับสายตลอด 24 ชั่วโมง โดยเจาหนาที่ของกระทรวงการพัฒนา
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สน.ใน
พื้นท่ี 

สน.ใน
พื้นท่ี 

สน.ใน
พื้นที ่

สน.ใน
พื้นที ่

สปป. 

NGOs และมูลนิธิ
ตางๆ 

ตํารวจในพ้ืนท่ี 
 

TAXI 
 

พลเมืองดี ที่มาพบ
เห็นเหตุการณ 

สํานักงานตรวจคน
เขาเมือง 

บานเกร็ดตระการ  
(ตัวอยาง) 

สังคมและความม่ันคงของมนุษยเปนศูนยกลางในการรับเร่ืองตางๆ แลวจึงกระจายไปยัง

หนวยงานท่ีมีหนาที่รับผิดชอบในเร่ืองนั้นๆ แตถาเร่ืองใดที่สามารถใหคําตอบไดก็จะให

คําปรึกษาทันที โดยการรับเร่ืองนั้นจะมีแบบฟอรมรับเร่ือง ซึ่งจะเปนเอกสารที่ทาง

เจาหนาที่ สายดวน 1300 จะนําไปใหยังหนวยงานที่จะเขาไปดูแลตอ ซึ่งระยะเวลาในการ

สงตอเร่ืองดําเนินการอยางรวดเร็ว เชน รับเร่ืองตอนกลางคืน เชาวันรุงขึ้นก็จะสงเร่ืองไปยัง

หนวยงานที่มีหนาที่ดูแลทันที นอกจากนี้ ศูนยประชาบดี มีรถพรอมตลอด 24 ชั่วโมง 

สามารถออกไปชวยเหลือไดในกรณีเรงดวน   การดําเนินงานของสปป. ทํางานในลักษณะ

เครือขาย  ดังภาพ    
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ตารางที่ 5.2 การชวยเหลือแรงงานหญิงตางดาวที่มาจากงานทํางานบานโดยสปป.  
 

        สัญชาติ 
 
ชวงเวลา 

กัมพูชา พมา ลาว เวียดนาม จีน รวม 

ม.ค.47 – ต.ค. 48 2 11 52 - - 65 

ต.ค.48 – ต.ค.49 7 13 60 1 1 82 
    

ท่ีมา:  สํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก (สปป) กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 

กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย, 2549 

 

ตารางที่ 5.3 การชวยเหลือหญิงตางดาวที่ถูกละเมิดที่ผานบานเกร็ดตระการ  
(จํานวนขอมูลนี้ไมไดจําแนกวามาจากอาชีพใด)  ป 2547 – 2549  
 

สัญชาติ 2547 2548 2549 

พมา 17 21 76 

ลาว 110 109 136 

กัมพูชา 18 7 17 

เวียดนาม 1 - 3 

       รวม 146 137 232 

    

ที่มา:  สถานคุมครองและพัฒนาอาชีพบานเกร็ดตระการ กระทรวงพัฒนาสังคมและความ

ม่ันคงของมนุษย 
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 ลักษณะการละเมิดที่พบบอยคือ เด็กไดรับคาจางนอยกวาที่ไดตกลงกันไว หรือ

บางรายไมไดรับคาจางเลย ถูกทุบตี ทําราย ปญหาที่พบในการใหความชวยเหลือคือลามที่

มีความสามารถแปลไดตรงความหมายที่เราตองการจริงๆ นั้นหายากและยังมีความเขาใจ

ท่ีไมตรงกันของคําวา “การคามนุษย” 

ข)  การชวยเหลือแรงงานทํางานบานของภาคเอกชน  

 มูลนิธิเพื่อการพัฒนาเด็ก (มพด.) ดําเนินการชวยเหลือ ดูแล รณรงคสรางความ

เขาใจและใหมีทัศนคติที่ดีตอแรงงานทํางนบาน นอกจากนั้น มูลนิธิเพื่อการพัฒนาเด็กได

จัดใหมีกิจกรรมตาง ๆ ในการสรางความตระหนักถึงสิทธิเด็กทํางานบาน จัดละครเด็ก

เคล่ือนที่แสดงเร่ืองชีวิตแรงงานเด็กทํางานบาน  ต้ังแตกอนเร่ิมทํางาน ความเปนมาของ

ครอบครัว เหตุผลที่ตองหางานทํา ปญหาระหวางที่ทํางานและการแกปญหา รวมถึงการจัด

ประชุมกับเด็ก ๆ ในโรงเรียนที่มีคนรับใชในบานใหเขาใจเก่ียวกับสิทธิและปญหาของเด็ก

ทํางานรับใชในบาน รวมทั้งเปนเครือขายการทํางานรวมกับสปป. โดยทางมพด.ไดใหการ

ชวยเหลือแรงงานหญิงและเด็กทํางานบาน ระหวางป 2544 – 2548 ดังนี้  
 

ตารางที่ 5.4  การชวยเหลือแรงงานหญิงและเด็กทํางานบานของมพด. 
สัญชาติ 

พ.ศ. 
พมา ลาว ไทย 

จํานวนรวม 

2544 5 3 5 13 

2545 4 8 2 14 

2546 14 10 5 29 

2547 2 19 - 21 

2548 2 12 3 17 

รวม 27 52 15 94 
 

ท่ีมา : มูลนิธิเพ่ือการพัฒนาเด็ก, 2549 
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นอกจากนี้มูลนิธิเพื่อสุขภาพและการเรียนรูของแรงงานกลุมชาติพันธุ (MAP 

Foundation) ซึ่งเปนหนวยงานที่ทํางานเก่ียวของกับแรงงานตางดาว ไดดําเนินงานในเร่ือง

ของการตอบขอสงสัย รวมถึงการขอความรับความชวยเหลือของแรงงานตางดาว โดยการ

ใหบริการทางโทรศัพท ใชชื่อวา “Migrant line” ที่เบอร 053 - 811202 และมือถือ 087-

3047421 โดยใหเจาหนาที่มูลนิธิเปนผูตอบขอสงสัยแกแรงงานตางดาวโดยตรง ซึ่ง

เจาหนาที่จะไดรับการอบรมในเร่ืองที่เก่ียวของ เชน เร่ืองของกฎหมายที่เก่ียวของกับ

แรงงานตางดาว ขั้นตอนการจดทะเบียน หรือเร่ืองที่แรงงานตางดาวถามบอยๆ เชน การ

เปล่ียนนายจาง คาแรง เปนตน  โดยเปดบริการในชวงที่มีการจดทะเบียนแรงงานตางดาว 

ในเวลาวันจันทร-วันศุกร เวลา 9.00 – 20.00 น. และ วันเสาร - วันอาทิตย 9.00 – 17.00 น  

ภาษาท่ีใชส่ือสารจะเปนภาษาของแรงงานตางดาว เชน พมา ไทยใหญ นอกจากนั้นยังมี

การประชาสัมพันธโดยใชแผนพับเผยแพรขอมูลตางๆ เชน สิทธิลูกจาง นายจาง โดย

ดานลางจะมีเบอรโทรศัพทของ Migrant Line ใหสามารถติดตอส่ือสารเพ่ิมเติมได การ

ประชาสัมพันธใหความรูโดยการใชแผนพับนี้จะเขาทางแรงงานตางดาวโดยตรงไมผาน

นายจาง รวมทั้งยังประชาสัมพันธผานรายการวิทยุที่ทางมูลนิธิเปนผูจัดในคล่ืนความถ่ี 

FM.99 ในจังหวัดเชียงใหม วิทยุชุมชนนาเตย ที่จังหวัดพังงา   ผลการดําเนินงาน ไดรับการ

ความสนใจจากแรงงานตางดาวในพื้นที่ตาง ๆ เปนอยางดีทั้งที่จังหวัดเชียงใหม กรุงเทพฯ 

แมสอด ราชบุรี พังงา ชลบุรี นครปฐม พัทยา จํานวนผูใชบริการ เปนดังนี้ 
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ตารางที่ 5.5 จํานวนผูใชบริการผานทาง Migrant line” ในป 2549-2550 
 

เดือน - ป ชาย หญิง รวม 
กุมภาพันธ 2549 16 14 30 

มีนาคม 2549  23 27 50 

เม.ย.-พค 2549  11 7 18 

มิถุนายน 2549  11 13 24 

มกราคม  2550  28 5 33 

กุมภาพันธ  2550 6 13 19 
    

ท่ีมา: มูลนิธเิพ่ือสขุภาพและการเรียนรูของแรงงานกลุมชาติพันธุ (MAP Foundation), 2549 

 

เ ร่ืองที่แรงงานตางดาวสอบถามทางสายดวน  สวนใหญไดแกสอบถาม

รายละเอียดเก่ียวกับบัตรสีตางๆ  ขอมูลเร่ืองการยายนายจาง  นายจางไมยอมจายเงิน

ประกันตัวให  ตองการใหMAPจัดประชุมแนะนําเก่ียวกับสิทธิตางๆที่จังหวัดพังงาปญหา

จากการดําเนินงาน ไดแก การจัดเก็บขอมูลสถิติของแรงงานตางดาวที่เขามารับบริการยัง

ไมสมบูรณ เนื่องจากมีหลายชองทางในการเขามาใชบริการ (โทรศัพทของมูลนิธิฯ, 

โทรศัพทมือถือของเจาหนาที่, ผูขอขอมูลเดินเขามาท่ีมูลนิธิฯ (walk in)) จึงทําใหการ

จัดเก็บอาจจะตกหลนไมครบถวน ขอมูลที่เจาหนาที่ของมูลนิธิฯใหแกแรงงานตางดาว เม่ือ

นําไปติดตอกับเจาหนาที่ของรัฐแลวไดรับการปฏิเสธ เชน สิทธิในการเปล่ียนนายจาง ซึ่งที่

จริงสามารถทําไดถาเขาขายตามที่ระเบียบกําหนด แตเจาหนาที่ก็จะบอกวาไมสามารถ

เปล่ียนนายจางได เปนตน ถาเกิดปญหาเชนนี้มูลนิธิฯก็จะสงเจาหนาที่ของมูลนิธิไปติดตอ

กับเจาหนาที่ของรัฐรวมกับแรงงานตางดาว หรือมอบเอกสารท่ีเก่ียวของ เชน ระเบียบของ

กระทรวงแรงงาน ใหแรงงานตางดาวนําไปย่ืนเม่ือไปติดตอกับเจาหนาที่ของรัฐ หรือใหใช

แสดงเม่ือเกิดปญหา ในเร่ืองนี้ทางมูลนิธิใหความสําคัญมากเนื่องจากเก่ียวของกับความ

ไววางใจที่ตัวแรงงานตางดาวจะมีตอมูลนิธิฯ 
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4) สรุป 
ก) จัดใหมีสายดวนรับเร่ืองรองทุกขแรงงานตางดาวทํางานบานโดยเฉพาะ  มีบุคลากรท่ี

สามารถรับเร่ืองรองเรียนและใหคําแนะนําไดตลอด 24 ชั่วโมง 

ข) การสงตอเร่ืองราวรองทุกข เม่ือสายดวนรับเร่ืองรองเรียนรองทุกขจากแรงงานแลว สง

ตอใหกับบุคลากรในสํานักสวัสดิการฯ  เพื่อใหการชวยเหลือแรงงานตางดาวตอไป รวมทั้ง

ควรขยายขอบเขตความรับผิดชอบของพนักงานตรวจแรงงาน (ตามมาตรา 42 ในพรบ.

2541) ใหสามารถเขาตรวจบานนายจางที่จดทะเบียนจางแรงงานตางดาวรับใชในบานที่

ไดรับการรองเรียน 

ค) มีการทําบันทึกขอตกลงการดําเนินงานระหวางหนวยงาน ภาครัฐและองคกรเอกชน ใน

ลักษณะเครือขายความรวมมือเชนเดียวกับการดําเนินงานของศูนยประชาบดี คือมีความ

รวมมือกับภาครัฐ เชน ตํารวจ สํานักงานตรวจคนเขาเมือง และภาคเอกชน เชน องคกร

เอกชนที่ทํางานดานแรงงานตางดาวทํางานบาน กรณีการละเมิดแรงงานรับใชในบาน 

เพื่อใหสามารถประสานความรวมมือชวยเหลือแรงงานไดอยางรวดเร็ว 
5) ขอเสนอแนะ 
ก) หนวยงานคุมครองของภาครัฐควรรวมมือกับองคกรพัฒนาเอกชนในการใหความ

ชวยเหลือแรงงานตางดาวทํางานบานอยางฉับไว 

ข) มีการประชาสัมพันธสายดวนนี้ใหเปนที่รูจักแกประชาชนทั่วไป แรงงาน นายจาง และ

คนขับรถแท็กซ่ี รวมท้ังพลเมืองดี ที่ประสบเหตุการณการลวงละเมิดแรงงานตางดาว  

สามารถชวยรองเรียนได  ทําใหแรงงานไดเขาถึงการรองเรียนและเขาถึงหนวยงานที่ใหการ

คุมครองไดดีมากขึ้น 
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บทที่ 6 
สรุป ขออภิปราย และขอเสนอแนะ 

 
6.1 สรุป 

โมเดลเพื่อการพัฒนาสภาพการทํางานของแรงงานตางดาวในประเทศไทยท้ัง 7 

โมเดล มีดังนี้  

ก. โมเดลตัวอยางที่ดีของไตกงเรือ 

ข. โมเดลการตรวจแรงงานตางดาวในกิจการประมง  

ค. การประกวดสถานประกอบกิจการดีเดน “ลงในฝน/สถานประกอบกิจการใน

ฝน”  

ง. โมเดลวิทยุสองภาษาสําหรับแรงงานตางดาว  

จ. การเปดชองทางการรองเรียนของแรงงานตางดาวตอเจาหนาที่คุมครอง

แรงงาน  

ฉ. รางกฎกระทรวงเพื่อคุมครองแรงงานรับใชในบาน  

ช. ฮอตไลนสายดวนสําหรับแรงงานรับใชในบาน  

 

โดยแตละโมเดลมีรายละเอียดโดยสรุปดังนี้ 

 
ก. โมเดลตัวอยางที่ดีของไตกงเรือ 

โมเดลนี้เปนการศึกษาความคิดเห็นจากนายจางหรือเจาของเรือประมง ลูกเรือคน

ไทยและตางดาวและไตกงเรือเก่ียวกับลักษณะของไตกงที่ดี โดยพบวาลักษณะตัวอยางที่ดี

ของไตกงมี 3 ขอหลักๆคือ (1) ความรูในเร่ืองของทะเลและสัตวทะเล (2) ความสามารถใน

การจับสัตวน้ําใหไดคราวละมากๆและทํารายไดสูงจากสัตวน้ําที่หามาได และ (3) มี

ลักษณะนิสัยที่ดีตามที่ลูกเรือไดใหความคิดเห็นไว คือ มีความสุภาพออนโยน ใจเย็น เห็น

อกเห็นใจและซื่อสัตยในการแบงปนรายไดจากปลาท่ีจับไดใหกับลูกเรืออยางยุติธรรม (ซึ่ง
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คุณสมบัติขอนี้แรงงานประมงจะเนนมาก) โมเดลไดชี้ใหเห็นวาหากไตกงเรือมีคุณสมบัติทั้ง

สามประการแลว ลูกเรือก็จะไดรับการคุมครองมากขึ้นเพราะลูกเรือประมงจะไดทํางานกับ

ไตกงที่มีความสามารถ ยุติธรรมซ่ือสัตย ไมบังคับใหลูกเรือตองทํางานหนักและแบงเงิน

รายไดใหกับลูกเรืออยางยุติธรรม 

 
ข. โมเดลการตรวจแรงงานตางดาวในกิจการประมง 

โมเดลน้ีมุงประเด็นในกิจการประมง โดยเฉพาะการทําอยางไรที่จะจดทะเบียน

แรงงานตางดาวใหถูกตองตามกฎหมาย และความพยายามท่ีจะศึกษาปญหาและคนหา

แนวทางปฏิบัติในการนําแรงงานตางดาวผิดกฎหมายมาทําใหถูกกฎหมาย เพราะเปนที่

ทราบกันดีวากิจการประมงเปนกิจการที่ขาดแคลนแรงงาน แตจํานวนแรงงานประมงท่ีมา

ขอจดทะเบียนอนุญาตทํางานกลับมีจํานวนลดลง ซึ่งมาจากความไมสอดคลองกันของ

ระบบการจดทะเบียนกับลักษณะของงานประมงที่แรงงานจะตองออกทะเลเปนระยะ

เวลานาน นอกจากนั้นอัตราการยายสังกัดเรือของแรงงานตางดาวจากลําหนึ่งสูอีกลําหนึ่ง

มีสูง ทําใหนายจางไมสนใจที่จะนําแรงงานตางดาวมาจดทะเบียน  ดังนั้น จากการท่ี

กองทัพเรือ โดยกองเรือยุทธการ ไดรับมอบหมายจากกระทรวงแรงงานใหเปนหนวยงาน

รับผิดชอบในการตรวจแรงงานประมงน้ัน คณะวิจัยจึงไดเขาไปสังเกตการณการปฏิบัติงาน

ของกองบัญชาการกองเรือภาคที่ 1 ในการตรวจเรือและแรงงานบริเวณอาวไทย  

โมเดลเสนอวาในการตรวจเรือและแรงงานของกองบัญชาการกองเรือ ภาคที่ 1  

ภาคท่ี 2 และภาคท่ี 3 นั้น เม่ือตรวจพบแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย เจาหนาที่ควรมีสิทธิ์

ในการจดทะเบียนแรงงานตางดาวบนเรือเลย กลาวคือ เม่ือตรวจพบแรงงานตางดาวผิด

กฎหมายบนเรือ เจาหนาที่นาจะสามารถจดทะเบียนอนุญาตแบบช่ัวคราวบนเรือนั้นๆเลย 

และปรับเจาของเรือและลูกเรือประมงตามสมควร และควรตรวจสอบดวยวามีลูกเรือที่ถูก

ไตกงทํารายรางกายหรือถูกบังคับใหทํางานหนักหรือไม ซึ่งโดยปกติแลวลูกเรือที่มีปญหา

สวนใหญมักจะแสดงความผิดสังเกตใหเจาหนาที่ตรวจแรงงานรับทราบอยูแลว ซึ่งทําให
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เกิดความสะดวกในการแยกลูกเรือคนนั้นออกจากลูกเรือคนอื่นๆ และสัมภาษณ สอบถาม

ปญหาที่เกิดขึ้นเปนการสวนตัว นอกจากน้ี เจาหนาที่ควรตรวจสอบดวยวาบนเรือมีการคา

มนุษยหรือไม โดยพื้นที่ รับผิดชอบของเจาหนาที่ตรวจแรงงานของแตละภาคนาจะ

ครอบคลุมนานน้ําไทยท้ังสามพื้นที่ ไมควรจํากัดเฉพาะพื้นที่หนึ่งพื้นที่ใด เพื่อใหเกิดความ

ยืดหยุนในการปฏิบัติงาน แตทั้งนี้กองเรือยุทธการควรจะไดรับงบประมาณเพื่อสนับสนุน

การปฏิบัติงานนี้ดวย นอกจากนี้ สมาคมประมงและสวัสดิการและคุมครองแรงงาน

จังหวัดควรจัดสัมมนาหรืออบรมเพื่อรณรงค เผยแพรขอมูลเร่ืองกฎหมายคุมครองแรงงาน

ใหกับเจาของเรือประมง ไตกงและลูกเรือไดรับทราบ และควรหม่ันกระจายเผยแพรขอมูล

สําคัญๆเก่ียวกับการทํางานในกิจการประมงใหกวางขวางครอบคลุม 
 
ค. การประกวดสถานประกอบกิจการดีเดน “ลงในฝน/สถานประกอบกิจการในฝน” 
  การทํางานในกิจการตอเนื่องประมง แรงงานอาจตองเผชิญกับสภาพการทํางาน

ที่ไมเหมาะสม เชน ชั่วโมงการทํางานยาวนาน การทํางานโดยปราศจากเคร่ืองมือและ

อุปกรณปองกัน สภาพของสถานท่ีทํางานไมเหมาะสม เชน พื้นเปยก  มีน้ําเนาขัง

ตลอดเวลา ดังนั้น โมเดลจึงถูกจัดทําขึ้นเพื่อชักจูงใหนายจางพัฒนาสภาพของสถาน

ประกอบกิจการของตน เชน สภาพการทํางาน โดยการเขารวมประกวดกิจกรรมสถาน

ประกอบกิจการดีเดน “ลงในฝน,สถานที่ทํางานในฝน” โดยเกณฑการตัดสินการประกวด

จะดูในเรื่องการมีและใชอุปกรณทํางาน น้ําหนักของส่ิงของที่แรงงานตองยก มาตรฐาน

ความปลอดภัยในที่ทํางาน การจัดหาน้ําด่ืมที่สะอาดและมีหองน้ํา หองสุขาที่เพียงพอและ

ถูกสุขลักษณะ ระบบแสงไฟและการระบายอากาศในสถานที่ทํางาน การจัดสวัสดิการ

ตางๆเชน อาหาร ที่พัก รถรับสง  

 กิจกรรมการประกวดในคร้ังนี้ คณะวิจัยไดรวมมือกับสํานักงานสวัสดิการและ

คุมครองแรงงานจังหวัดสมุทรสาครและระนอง และมูลนิธิศุภนิมิตแหงประเทศไทยจัดการ

ประกวด โดยสถานประกอบกิจการที่ไดรับรางวัลจะตองนํากฎหมายคุมครองแรงงานและ
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หลักการยศาสตรซึ่งเปนเกณฑที่ใชตัดสิน มาปรับใชกับสถานประกอบกิจการของตนได

อยางมีประสิทธิภาพ โดยมีสถานประกอบกิจการที่ไดรับรางวัลชนะเลิศทั้งส้ินดังนี้ ใน

จังหวัดสมุทรสาคร 9 ราย จังหวัดระนอง 3 ราย และสถานประกอบกิจการท่ีเขารวม

ประกวดท้ังหมดตางก็ตระหนักถึงการใหความสําคัญตอการพัฒนาสภาพการทํางานใน

กิจการของตนเปนอยางดี นอกจากนี้ จากการทําแบบทดสอบกอนและหลังการประกวดใน

ดานความรูเก่ียวกับกฎหมายการจางแรงงานตางดาวและหลักการยศาสตรในการทํางาน

พบวานายจางมีความตระหนักเพิ่มมากขึ้นอันจะนํามาซึ่งการพัฒนาสภาพการทํางานของ

งานในกิจการประมงใหมีความเหมาะสมตอไป 

 
ง. โมเดลวิทยุสองภาษาสําหรับแรงงานตางดาว 

กิจการโรงงานถูกจัดอยูในงานประเภทอ่ืนๆของการขึ้นทะเบียนแรงงานตางดาว 

โดยกิจการอื่นๆนี้มีตัวเลขในการจดทะเบียนมากที่สุด ปญหาที่แรงงานตางดาวประสบใน

กิจการโรงงาน คือ ไดรับคาแรงนอยกวาคาแรงขั้นตํ่า และขาดสวัสดิการตามท่ีกฎหมาย

กําหนด (วันหยุด สุขภาวะในการทํางาน การจายคาลวงเวลา และสภาพแวดลอมในที่

ทํางาน) ส่ิงเหลานี้เกิดขึ้นจากการขาดความตระหนักและความเอาใจใสของนายจาง การ

คุมครองแรงงานโดยกระทรวงแรงงานยังไมสามารถทําไดทั่วถึง และตัวแรงงานตางดาวเอง

ก็ขาดความรูเก่ียวกับสิทธิของตน ในแมสอดมีการจางแรงงานตางดาวในโรงงานจํานวน

มาก และพบวามีการรองเรียนบอยคร้ัง คณะวิจัยไดบันทึกขอมูลเก่ียวกับการจัดการ

รายการวิทยุสองภาษาสําหรับแรงงานตางดาว สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย

สาขาอําเภอแมสอด (โดยการสนับสนุนงบประมาณจากกระทรวงการตางประเทศใหจัด

รายการวิทยุสองภาษา) การจัดรายการวิทยุของเขตพื้นที่การศึกษาตากเขตสอง และสถานี

วิทยุเอกชน Blue F.M. ที่กระจายเสียงรายการวิทยุสองภาษา โดยเฉพาะอยางย่ิงการ

กระจายเสียงของสถานีวิทยุ Blue F.M. กระจายเสียงรายการวิทยุสองภาษาในแมสอดวัน

ละ 2 รอบ รอบละ 1 ชั่วโมง รายการวิทยุสองภาษากระจายเสียงเปนภาษาไทยสลับภาษา
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พมาโดยมีเปาหมายคือแรงงานตางดาวในแมสอดและนายจาง ในรายการวิทยุสองภาษามี

เนื้อหาเก่ียวกับขาวทองถ่ิน สปอตเพื่อการประชาสัมพันธเชน เก่ียวกับเร่ืองการจดทะเบียน 

เร่ืองเกี่ยวกับสาธารณะอันไดแก การรณรงคเพื่อความสะอาดของชุมชน โรคระบาด 

ขาวสารเก่ียวกับสิทธิแรงงาน และเพลงภาษาพมา รายการวิทยุสองภาษายังเปดโอกาสให

ผูฟงโทรเขามาขอเพลงท่ีชอบหรือสอบถามขอมูลเพิ่มเติมอีกดวย เสียงตอบรับจากแรงงาน

ตางดาวตอรายการวิทยุสองภาษาน้ันดีมาก แรงงานอยากใหเพิ่มเวลาการจัดรายการสอง

ภาษา โมเดลนี้ไดเสนอแนวทางการจัดรายการวิทยุสองภาษาในอนาคต คือ ใหเพิ่มเนื้อหา

ที่เก่ียวกับสิทธิแรงงานตางดาว และเหตุผลในการคุมครองแรงงานตางดาวเพื่อใหความรู

แกนายจางที่ไดรับฟงดวย ควรเพิ่มเวลาจัดรายการวิทยุสองภาษาเปน 2 ชั่วโมง โดยเปด

โอกาสใหแรงงานโทรเขามาไดเหมือนเดิม องคการพัฒนาภาคเอกชนในแมสอดเองก็เห็นวา

การจัดรายการวิทยุสองภาษาเปนชองทางในการส่ือสารกับแรงงานตางดาวที่ มี

ประสิทธิภาพ รายการวิทยุสามารถสรางความตระหนักในดานสิทธิแรงงานเพิ่มขึ้นทั้งกับ

แรงงานตางดาวและนายจาง 
 
จ. การเปดชองทางการรองเรียนของแรงงานตางดาวตอเจาหนาที่คุมครองแรงงาน 

โมเดลนี้ไดพัฒนาในแมสอดโดยการรวบรวมกลไกในรองเรียนของหนวยงาน

กระทรวงแรงงาน และองคกรพัฒนาภาคเอกชน ซึ่งจะรับขอรองเรียนจากแรงงานตางดาว

เร่ืองนายจางหรือสภาพการทํางานตอเจาหนาที่ ในปจจุบันมีชองทางหลักในการรองเรียน

ของแรงงานสองชองทาง ชองทางแรกคือ ผานสํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงาน

จังหวัด ซึ่งจะใชเวลาสําหรับกระบวนการรองเรียนทั้งหมด 41 วันกับ 2 ชั่วโมง กอนที่จะมี

คําส่ังของเจาพนักงาน และหากนายจางไมปฏิบัติก็จะเขาสูกระบวนการศาลรายละเอียด

ดังบทที่ 4 

 เจาหนาที่คุมครองแรงงานของสํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัด 

มักจะไกลเกล่ียใหกับนายจางและลูกจางกอนที่จะเขาสูกระบวนการรองเรียน ซึ่งหากไกล
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เกล่ียไดก็จะไมตองรอจนถึงการออกคําส่ังของเจาหนาที่ และหากมีคําส่ังของเจาหนาที่แลว

ยังไมปฏิบัติตามก็จะตองฟองรองตอศาลตอไป ในขั้นศาลจะมีกระบวนการขั้นตอนมาก 

และสวนใหญเม่ือเกิดการรองเรียนของแรงงานตางดาว นายจางมักจะใหออกจากการ

ทํางานดังนั้นการรอการตัดสินของศาลจึงอาจทําใหแรงงานตองมีคาใชจายสูงโดยไมมีงาน

ทําหรือถูกผลักดันกลับประเทศ แรงงานตางดาวจึงไมคอยเร่ิมการรองเรียนจากชองทางน้ี 

และแรงงานตองเดินหนาตอไปเพื่อผลักดันใหการรองเรียนของตนบรรลุตามเปาหมาย 

เนื่องจากแรงงานตางดาวบางคนเปนแรงงานผิดกฎหมายหรือเปนแรงงานเถ่ือนชองทางน้ี

จึงถือเปนชองทางที่เปราะบาง 

 ชองทางท่ีสองคือผานการชวยเหลือขององคกรพัฒนาภาคเอกชนในพ้ืนที่ มูลนิธิ 

MAP และกลุม Yaung Chi Oo เปนองคกรพัฒนาภาคเอกชนที่ทําหนาที่เปนหนวย

ชวยเหลือแรงงานตางดาวทางดานกฎหมาย ทั้งสองกลุมใหความรูเก่ียวกับกฎหมาย

แรงงานที่นายจางประพฤติผิดตอแรงงานตางดาว และมีบทบาทในการเปนลามแปลภาษา

ใหกับแรงงานตางดาวท่ีไมสามารถพูดภาษาไทยได ขณะเดียวกันก็ชวยอํานวยความ

สะดวกหรือรวมกับแรงงานในการรองเรียนตอเจาหนาที่คุมครองแรงงาน ตัวเลขของทาง

สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานพื้นที่เขตสองมีการรองเรียน 82 คร้ังในป 2548 ซึ่ง

มีแรงงานตางดาวท้ัง 371 คนในจํานวนการรองเรียนดังกลาว ในสวนน้ีเปนการบันทึก

เฉพาะกรณีที่มีการตัดสินโดยเจาหนาที่คุมครองแรงงานเทานั้นโดยไมรวมการไกลเกล่ียที่

ลุลวงไปแตแรก ในขณะท่ีมูลนิธิ MAP รายงานในฐานขอมูลอิเล็กทรอนิกสวาในป 2548 ได

ชวยเหลือแรงงานตางดาวรวม 1,172 คน (ทั้งชายและหญิง) ซึ่งสวนใหญทํางานในโรงงาน

ในแมสอด ซึ่งการชวยเหลือดังกลาวเปนการชวยเหลือใหแรงงานไดเขาไปสูกระบวนการ

รองเรียนผานเจาหนาที่คุมครองแรงงานและศาลจนกวาแรงงานจะไดรับการชดเชย กลุม 

Yaung Chi Oo เปนองคกรพัฒนาภาคเอกชนท่ีเปนคนพมาและทํางานรวมกับ MAP อยาง

ใกลชิด ในการใหความชวยเหลือแรงงานตางดาว เหลานี้ทําใหชองทางการรองเรียนผาน

องคการพัฒนาภาคเอกชนเปนจุดเร่ิมตนในการรองเรียนของแรงงานตางดาวมากกวาผาน
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เจาหนาที่ของรัฐโดยตรง อยางไรก็ตาม ทั้งสองชองทางก็ถือเปนกลไกที่ดีในการคุมครอง

แรงงานตางดาว ชวยยับย้ังนายจางในการเอารัดเอาเปรียบ และชวยเหลือหรือให

คําแนะนําแกแรงงานตางดาว 
 
ฉ.รางกฎกระทรวงเพ่ือคุมครองแรงงานรับใชในบาน  
 ในป 2548 แรงงานในกิจการรับใชในบานเปนกิจการที่มีการจดทะเบียนขอ

อนุญาตทํางานมากสุดเปนอันดับสองโดยมีจํานวนถึง 104,306 คน และเนื่องจาก

กฎหมายแรงงานของไทยไมไดมีเนื้อหาครอบคลุมแรงงานรับใชในบานตางดาวเพศหญิงซึ่ง

มีเปนจํานวนมาก จึงสงผลใหแรงงานเหลานี้อยูในภาวะท่ีลอแหลมตอการถูกเอารัดเอา

เปรียบสูงเม่ือเทียบกับแรงงานในกิจการอื่นๆ 

 จากความพยายามของ Foundation for the Promotion of Children (FPC) ที่จะ

รางกฎกระทรวงเพื่อคุมครองสิทธิของแรงงานรับใชในบาน แตยังไมบรรลุผล ทําให

คณะวิจัยไดรวมมือกับ FPC เพื่อรวมกันรางกฎกระทรวงอันมีเนื้อหาเก่ียวกับสิทธิของ

แรงงานรับใชในบานเพื่อใหกระทรวงแรงงานรับไวพิจารณา รางกฎกระทรวงน้ีจะคุมครอง

ครอบคลุมทั้งแรงงานรับใชในบานไทยและตางชาติ โดยรางน้ีจะเนนไปท่ีสิทธิที่สําคัญ 3 

ประการของแรงงานรับใชในบาน คือ 1.สิทธิในการไดรับคาจางตอเดือนตามอัตราคาจาง

ขั้นตํ่าคือ 5,730 บาทตอเดือน (เขตพื้นที่กรุงเทพ) 2.สิทธิเร่ืองวันหยุดงานประจําสัปดาห

และใหสามารถสะสมวันลาหยุดงานเพ่ิมทบขึ้นไปในกรณีที่แรงงานไมไดใชสิทธิ์นั้นๆในแต

ละอาทิตย และ 3.แรงงานอายุตํ่ากวา 15 ปหามทํางานรับใชในบาน อันจะหมายถึง

แรงงานเด็กจะไมสามารถทํางานในกิจการนี้ได โดยปจจุบัน รางกฎกระทรวงท่ีคณะวิจัยได

รวมกันรางขึ้นนี้นั้นกําลังอยูระหวางการพิจารณา ตรวจสอบ กล่ันกรองจากกองนิติการ 

กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน โดยโมเดลน้ีแสดงใหเห็นถึงความรวมมือแบบไตรภาคี

ระหวางองคกรพัฒนาเอกชน ภาครัฐ และสถาบันการศึกษาเพื่อผลักดันนโยบายคุมครอง

แรงงานรับใชในบานทั้งไทยและตางชาติใหบรรลุผล  
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ช.ฮอตไลนสายดวนสําหรับแรงงานรับใชในบาน  
โมเดลน้ีจะเก่ียวกับการวิเคราะหถึงประสิทธิภาพของการจัดต้ังบริการฮอตไลน 

สายดวนที่เปนบริการของภาครัฐ 2 หมายเลข และเปนขององคกรพัฒนาเอกชน 1 

หมายเลข ดังนี้ 1.ฮอตไลนหมายเลข 1506 ดําเนินการโดยกรมสวัสดิการและคุมครอง

แรงงาน ซึ่งเปนหมายเลขเดียวท่ีกระทรวงแรงงานมีบริการอยู ณ ตอนนี้ โดยจะมีบริการให

ขอมูลและแรงงานตางดาวในทั้งหมดสามารถโทรเขามาได ไมจํากัดเฉพาะแรงงานรับใชใน

บาน อยางไรก็ตาม ยังมีปญหาอยูที่การบริการนั้นเจาหนาที่ไมสามารถใหบริการแรงงานที่

พูดภาษาไทยไมได และจากการวิจัยพบวายังไมเคยมีแรงงานรับใชในบานหญิงโทรเขามา

ใชบริการหมายเลขนี้ 2.ฮอตไลนหมายเลข 1300 ดําเนินการโดยกรมพัฒนาสังคมและ

สวัสดิการ กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย และดวยท่ีหมายเลขน้ีเปนการ

ดําเนินการโดยสํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก ทําใหการบริการของ 

1300 จะเก่ียวของกับการคามนุษยและแรงงานตางดาวเปนสวนใหญ แตในบางคร้ังถา

การคามนุษยนั้นเก่ียวของกับแรงงานไทย เอง แรงงานไทยก็สามารถใชบริการได โดย

ในชวงระหวางป 2547-2549 การใหบริการหมายเลข 1300 นี้สามารถชวยเหลือแรงงาน

จากนายจางหรือสายนายหนาไดเปนจํานวนถึง 147 ราย และ 3.ฮอตไลนเพื่อแรงงานหญิง

รับใชในบานขององคกรพัฒนาเอกชน MAP เปนการบริการสําหรับแรงงานรับใชในบาน

เพศหญิง แรงงานสามารถติดตอโดยตรงหรือโทรเขาไปยังสํานักงานหรือโทรศัพทมือถือของ

เจาหนาที่ของ MAP เพื่อขอความชวยเหลือได โดยจะมีการชวยเหลือย่ืนขอรองเรียน

นายจางในกรณีที่แรงงานไมสามารถติดตอกับกระทรวงแรงงานไดโดยตรงและบางคร้ังก็จะ

เปนการชวยเหลือดานกฎหมายตางๆ 

 โมเดลนี้คนพบวาฮอตไลนเหลานี้มีประโยชนอยางมาก โดยเฉพาะถาเจาหนาที่ที่

เก่ียวของสามารถดําเนินการตามขอรองเรียนที่ไดรับมาอยางทันทวงที ดังนั้นการใหบริการ

เหลานี้ควรดําเนินการตอไปและพัฒนาใหดีย่ิงขึ้นเพื่อชวยเหลือแรงงานไดอยางเรงดวนและ

หมายเลขเหลานี้ควรมีใหบริการตลอด 24 ชั่วโมง 
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6.2 บทอภิปราย: ความสําคัญของแตละโมเดลตอการพัฒนาสภาพการทํางาน
ของแรงงานตางดาวในประเทศไทย 

โมเดลเพื่อการพัฒนาสภาพการทํางานของแรงงานตางดาวในประเทศไทยท้ัง 7 

โมเดลนั้นไดรับการปรับปรุง พัฒนา ทดลองใช และติดตามผลจนกลาวไดวาโมเดลทั้ง 7 นี้

มีประสิทธิภาพในการปกปองคุมครองแรงงานไดเปนอยางดีและสามารถแกปญหาและลด

การเอารัดเอาเปรียบตอตัวแรงงานตางดาวได โดยตารางท่ี 6.1 เปนตารางท่ีแสดงใหเห็นถึง

ความสําคัญของ ตัวแสดง ผูมีสวนเกี่ยวของ ผูสนับสนุนหลักและประสิทธิภาพในการ

บรรเทาภาวะความยากลําบากของแรงงานตางดาว 

 

ตารางที่ 6.1 แสดงการเปรียบเทียบโมเดล 
 

โมเดล ลักษณะของ
ปญหาหรือความ
ยากลําบากที่
ไดรับการแกไข 

บรรเทา 

ตัวแสดงหลัก ผูมีสวน
เก่ียวของ
และ

สนับสนุน 

ประสิทธิภาพ
ในการบรรเทา
ภาวะความ
ยากลําบาก 

1.  

 

ตัวอยางที่ดี

ของไตกงเรือ 

ภาวะการถูกเอารัด

เอาเปรียบและการ

ลวงละเมิดสิทธิ

ของแรงงาน

ประมงลดลง 

เจาของเรือและ

ไตกงเรือ 

กรม

สวัสดิการ

และคุมครอง

แรงงาน, 

สมาคม

ประมง,  สื่อ 

สูง และจะดีมาก

ข้ึนถาโมเดล

ไดรับการนํา

ปฏิบัติอยาง

ตอเนื่อง และ

รัฐบาลเห็น

ความสําคัญของ

ปญหาเปน

ลําดับตนๆ 

2. การตรวจ

แรงงานตาง

ดาวในกิจการ

แรงงานตางดาว

ผิดกฎหมายไดรับ

การจดทะเบียนให

กองทัพเรือ, 

กรมการจัดหา

งาน, กรม

สํานัก

ปองกันและ

แกไขปญหา

สูง และจะดีมาก

ข้ึนถาโมเดล

ไดรับการนํา
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โมเดล ลักษณะของ
ปญหาหรือความ
ยากลําบากที่
ไดรับการแกไข 

บรรเทา 

ตัวแสดงหลัก ผูมีสวน
เก่ียวของ
และ

สนับสนุน 

ประสิทธิภาพ
ในการบรรเทา
ภาวะความ
ยากลําบาก 

ประมง ถูกตอง, ลดการ

เอารัดเอาเปรียบ

และการคามนุษย 

สวัสดิการและ

คุมครองแรงงาน 

การคาหญิง

และเด็ก 

ปฏิบัติอยาง

ตอเนื่อง และ

รัฐบาลเห็น

ความสําคัญของ

ปญหาเปน

ลําดับตนๆ 

3. ลงในฝน/

สถาน

ประกอบ

กิจการในฝน 

สภาพการทํางานที่

ดีมากข้ึน, เจาของ

สถานประกอบ

กิจการเกิดความ

ตระหนักในการ

พัฒนาสถาน

ประกอบกิจการ

ของตนใหดี 

เจาของสถาน

ประกอบกิจการ, 

กรมสวัสดิการ

และคุมครอง

แรงงาน, ผูวา

ราชการจังหวัด, 

นักวิชาการ 

องคกร

พัฒนา

เอกชนตางๆ

ที่เก่ียวของ 

สูงมาก 

4. วิทยุสอง

ภาษาสําหรับ

แรงงานตาง

ดาว 

ขอมูลเก่ียวกับสิทธิ

แรงงานไดรับการ

เผยแพรมากข้ึน, 

เกิดความตระหนัก

เพิ่มมากข้ึน, 

อุปสรรคทางดาน

ภาษาการส่ือสาร

ลดลง 

สถานี

วิทยุกระจายเสียง

แหงประเทศไทย, 

สํานักบริหารงาน

การศึกษานอก

โรงเรียน, องคกร

พัฒนาเอกชน 

(MAP) 

กระทรวงการ

ตางประเทศ, 

ชุมชน 

สูง และตอง

ไดรับการปฏิบัติ

อยางตอเนื่อง 

5. การเปด

ชองทางการ

สามารถเขาถึง

กลไกการคุมครอง

กรมสวัสดิการ

และคุมครอง

องคกร

พัฒนา

สูง  

High, with 
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โมเดล ลักษณะของ
ปญหาหรือความ
ยากลําบากที่
ไดรับการแกไข 

บรรเทา 

ตัวแสดงหลัก ผูมีสวน
เก่ียวของ
และ

สนับสนุน 

ประสิทธิภาพ
ในการบรรเทา
ภาวะความ
ยากลําบาก 

รองเรียนของ

แรงงานตาง

ดาวตอ

เจาหนาที่

คุมครอง

แรงงาน 

ของภาครัฐ, 

แรงงานตางดาว

โดยเฉพาะที่ยังไมรู

ถึงสิทธิตาม

กฎหมายของตนก็

ไดรับขอมูลที่ถูก

กฎหมาย 

แรงงาน  เอกชน เชน 

MAP, LPN, 

Yaung Chi 

Oo 

condition to 

provide 

efficient follow-

up & 

protection 

procedures 

and 

compensation 

6. ราง

กฎกระทรวง

เพื่อคุมครอง

แรงงานรับใช

ในบาน  

มีกฎกระทรวงเพื่อ

คุมครองแรงงาน

รับใชในบานข้ึน 

กองนิติการ กรม

สวัสดิการและ

คุมครองแรงงาน, 

มูลนิธิเพื่อการ

พัฒนาเด็ก 

กระทรวง

แรงงาน 

สูง เมื่อราง

กฎกระทรวง

ฉบับนี้ดีรับการ

ประกาศใช 

7. ฮอตไลนสาย

ดวนสําหรับ

แรงงานรับใช

ในบาน 

มีชองทางสําหรับ

แรงงานตางดาว

เพื่อรองเรียน

ปญหาการถูกเอา

รัดเอาเปรียบ 

กรมสวัสดิการ

และคุมครอง

แรงงาน, สํานัก

ปองกันและแกไข

ปญหาการคา

หญิงและเด็ก, 

องคกรพัฒนา

เอกชน  

ชุมชน สูงHigh, if 

follow-up 

actions are 

prompt and 

efficient 
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โมเดล ก. ตัวอยางท่ีดีของไตกงเรือ โมเดลนี้สามารถลดภาวะยากลําบากของ

ลูกเรือบนเรือได หากไตกงมีความเห็นอกเห็นใจ ใจเย็นและซ่ือสัตยในการแบงผลประโยชน

จากปลาท่ีหาไดใหกับลูกเรือ อีกทั้งยังสามารถลดการละเมิดสิทธิแรงงานได โดยเฉพาะ

เร่ืองทํางานหนักในทะเล โดยตัวแสดงหลักของโมเดลนี้ไดแก ไตกงและเจาของเรือที่วาจาง

ไตกง นอกจากนี้ โมเดลน้ีควรไดรับการสนับสนุนชวยเหลือจากกรมสวัสดิการและคุมครอง

แรงงาน สมาคมประมง เจาของเรือประมงและส่ือมวลชน ซึ่งถาโมเดลนี้ไดรับการ

ศึกษาวิจัยและถูกนําไปใชอยางตอเนื่อง และผูกําหนดนโยบายพิจาณาวาเปนปญหา

สําคัญลําดับตนๆที่ตองไดรับการแกไขอยางเรงดวนแลว ก็จะสามารถลดอัตราการถูกเอา

รัดเอาเปรียบของแรงงานประมงไดเปนอยางมาก 

  โมเดล ข. การตรวจแรงงานตางดาวผิดกฎหมายบนเรือประมงโดยกองเรือ

ยุทธการรวมมือกับกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานและกรมการจัดหางาน โมเดลน้ี

อธิบายเก่ียวกับแรงงานผิดกฎหมายในกิจการประมงและการจดทะเบียนแรงงานเหลานี้

แบบชั่วคราวบนเรือประมงเม่ือเขาตรวจเพราะจากการวิจัยพบวาลูกเรือสามารถตอรองกับ

ไตกงไดหากลูกเรือเหลานั้นมีสถานภาพถูกกฎหมาย การตรวจแรงงานและเรือประมง

สามารถลดภาวะความยากลําบากของลูกเรือขณะทํางานอยูบนเรือไดและไตกงเรือก็จะ

ปฏิบัติตามกฎหมาย เจาหนาที่ตรวจแรงงานควรตรวจสภาพของเรือดวยเพื่อใหแนใจวา

ลูกเรือปลอดภัยขณะทํางานอยูบนเรือ รวมถึงเร่ืองการคามนุษยบนเรือดวย โดยการ

ปฏิบัติงานของกองเรือยุทธการ กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานและกรมการจัดหางาน

จะชวยใหโมเดลน้ีบรรลุผลได สวนเรื่องการคามนุษยนั้น สํานักปองกันและแกไขปญหา

การคาหญิงและเด็ก กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงพัฒนาสังคมและความ

ม่ันคงของมนุษย ควรเขามามีสวนรวมดวย ทั้งนี้ ถาโมเดลน้ีไดรับการศึกษาวิจัยและถูก

นําไปใชอยางตอเนื่อง และผูกําหนดนโยบายพิจาณาวาเปนปญหาสําคัญลําดับตนๆที่ตอง

ไดรับการแกไขอยางเรงดวน 
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โมเดล ค. การประกวดสถานประกอบกิจการดีเดน “ลงในฝน/สถานประกอบ

กิจการในฝน” โมเดลน้ีมุงประเด็นในการขจัดปญหาของงานในกิจการตอเนื่องประมงท่ี

แรงงานอาจตองเผชิญกับงานที่สกปรกและสภาพการทํางานท่ีไมดี และจากการมอบ

รางวัลโดยผูวาราชการจังหวัด พบวาผูประกอบการเกิดความรูสึกภูมิใจ และเกิดความรูสึก

อยากพัฒนาและรักษามาตรฐานสภาพสถานท่ีทํางานและสภาพการทํางานในสถาน

ประกอบกิจการของตนใหดีย่ิงขึ้นตอไป และการประกวดในคร้ังนี้ยังเปนการใหขอมูล

เก่ียวกับสิทธิแรงงานและกระตุนความตระหนักของนายจางตอการจางแรงงานตางดาว

ดวย โดยตัวแสดงหลักคือกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน สถาบันการศึกษา เจาของ

สถานประกอบกิจการ และผูวาราชการจังหวัด โดยถาไดรับการสนับสนุนจากองคกร

พัฒนาเอกชนดวยแลวก็จะสามารถทําใหโมเดลนี้บรรลุผลไดเปนอยางดี เพราะจากการนํา

โมเดลไปใชพบวาโมเดลน้ีสามารถพัฒนาสภาพการทํางานของแรงงานตางดาวในกิจการ

ตอเนื่องประมงไดเปนอยางดี 

โมเดล ง. วิทยุสองภาษาสําหรับแรงงานตางดาว รายการวิทยุสองภาษาที่จัดใน

พื้นที่แมสอดซึ่งเปนเขตชายแดนไทย-พมา เกิดขึ้นเนื่องจากความยากลําบากในการส่ือสาร

กับแรงงานพมาผานส่ือมวลชน รายการวิทยุประกอบดวยขาว เพลง และขอมูลการรณรงค

ตางๆ ทั้งในภาษาไทยและภาษาพมาเพื่อใหเขาถึงผูฟงที่เปนตางดาว แรงงานตางดาวจะ

ไดรับขอมูลเก่ียวกับหนาที่ในการเปนบุคคลที่ดํารงอยูในประเทศไทย และสิทธิของแรงงาน

ตางดาวตามกฎหมายแรงงานไทย นอกจากนี้ การจัดทํารายการวิทยุสองภาษาชวยเหลือ

แรงงานตางดาวในการเรียนรูเก่ียวกับวัฒนธรรมไทยอีกดวย รายการดังกลาวยังสรางความ

ตระหนักของนายจางในเร่ืองสิทธิของแรงงานตางดาว วิทยุสองภาษาเปนนวัตกรรมที่

เก่ียวของกับเมืองที่มีลักษณะคลายกับแมสอดคือมีแรงงานตางดาวเปนจํานวนมาก โมเดล

นี้อาจนําไปปรับใชกับจังหวัดสมุทรสาครหรือระนองดวยก็ได ส่ิงที่โมเดลตองการคือผูจัด

รายการวิทยุสองภาษา ในที่นี้เขตพ้ืนที่การศึกษาตากเขต 2 สถานีวิทยุกระจายเสียงแหง

ประเทศไทยสาขาอําเภอแมสอด และสถานีวิทยุ Blue F.M. เปนกลุมแรกๆท่ีมีการ
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เคล่ือนไหวในดานการจัดรายการวิทยุสองภาษา องคกรพัฒนาภาคเอกชนอยาง เชน 

องคกรพัฒนาเอกชน MAP ก็มีการจัดรายการวิทยุสองภาษาเชนกัน รายการเชนนี้สามารถ

ทําใหหย่ังย่ืนไดถาผูจัดทําในกลุมแรกๆยังกระจายเสียงตอไป ทั้งนี้ตองอาศัยเสียงตอบรับ

ในทางท่ีดีจากชุมชนจึงจะสรางความย่ังยืนตอได โมเดลนี้สามารถลดการเอารัดเอาเปรียบ

แรงงานตางดาวไดเปนอยางดี 

 โมเดล จ. การเปดชองทางการรองเรียนของแรงงานตางดาวตอเจาหนาที่

คุมครองแรงงาน กลไกการรองเรียนของแรงงานตางดาวและคําแนะนําดานกฎหมายท่ีจัด

ใหกับแรงงานตางดาวเปนเร่ืองที่เก่ียวของโดยตรงตอสถานการณที่เปนอยูในปจจุบัน ซึ่งไม

เปนที่พึงพอใจของแรงงานตางดาว โมเดลนี้จึงชวยสงเสริมใหแรงงานตางดาวเขาถึงกลไก

ในการคุมครองสิทธิ์ของภาครัฐ โดยจะชวยแรงงานตางดาวท่ีตองการคําแนะนําดาน

กฎหมายและการใชภาษาไทยสื่อสารในการรองเรียน ทั้งหนวยงานราชการ กรมสวัสดิการ

และคุมครองแรงงานและองคกรพัฒนาภาคเอกชน (มูลนิธิ MAP เครือขายสงเสริมคุณภาพ

ชีวิตแรงงาน กลุม Yaung Chi Oo) จัดบริการเหลานี้แกแรงงานตางดาวดวยความ

ยากลําบาก ความย่ังยืนของบริการนี้ขึ้นอยูกับความมีประสิทธิภาพของความรวมมือ และ

ผลของการรองเรียนที่ไดรับกลับมาจากกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ขณะท่ีองคกร

พัฒนาภาคเอกชนสามารถแสดงบทบาทเปนเพียงผูประสานงานหรือเปนตัวกลางเทาน้ัน 

อยางไรก็ตาม บทบาทขององคการพัฒนาภาคเอกชนยังคงเปนบทบาทที่สําคัญและแรงงาน

ตางดาวช่ืนชอบ ดวยเงื่อนไขนี้ กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานสามารถตอบรับไดอยาง

รวดเร็วตอการรองเรียนซ่ึงนําไปสูการคุมครองสิทธิและการชดเชยคาตอบแทนตอแรงงาน

ตางดาว ซึ่งโมเดลนี้ถือวาชวยลดการเอารัดเอาเปรียบตอแรงงานตางไดเปนอยางมาก 

โมเดล ฉ. รางกฎกระทรวงเพ่ือคุมครองแรงงานรับใชในบาน . โมเดลนี้เกิดจาก

ความพยายามรวมกันขององคกรพัฒนาเอกชน สถาบันการศึกษาและหนวยงานภาครัฐใน

การรางกฎกระทรวงเพื่อคุมครองแรงงานรับใชในบานเพศหญิง เนื่องจากแรงงานในกิจการ

รับใชในบานไมไดรับการคุมครองตามกฎหมาย โดยรางฯท่ีคิดขึ้นจะครอบคลุม 3 เร่ืองคือ
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เร่ืองคาแรงขั้นตํ่า เร่ืองการหยุดการลา และเร่ืองการหามใชแรงงานเด็กในกิจการรับใชใน

บาน รางกฎกระทรวงฉบับนี้ กระทรวงแรงงานและกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานถือ

ไดวาเปนตัวแสดงหลักที่จะทําใหรางฯฉบับนี้เปนจริงขึ้นมาไดอันจะนํามาสูการปกปอง

คุมครองแรงงานรับใชในบานทั้งไทยและตางดาวตอไปในภายภาคหนา 

โมเดล ช. ฮอตไลนสายดวนสําหรับแรงงานรับใชในบาน ดําเนินการโดยกระทรวง

แรงงาน สํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก องคกรพัฒนาเอกชน ซึ่งอาจมี

องคกรพัฒนาเอกชนอื่นๆชวยเหลือทางดานน้ีอยูอีกจํานวนมาก โดยการใหบริการฮอตไลน 

แมวาจากประสบการณในอดีตที่ผานมา บางคร้ังจะไมไดเก่ียวของโดยตรงกับแรงงานรับใช

ในบาน แตก็สามารถแสดงใหเห็นไดวาการใหบริการฮอตไลนสามารถชวยเหลือแรงงาน

จากภาวการณที่คับขันได โดยถาเจาหนาที่สามารถพูดภาษาของแรงงานตางดาว เชน 

พมา หรือกัมพูชาไดก็จะเปนประโยชนอยางมาก โดยโมเดลน้ีสามารถลดการถูกเอารัดเอา

เปรียบไดมากถาการใหบริการมีเจาหนาที่รับสายอยางตอเนื่องและดําเนินการตอขอ

เรียกรองไดอยางทันทวงที 

โมเดลทั้ง 7 ที่ถูกพัฒนาขึ้นมาน้ันชี้ใหเห็นวาการดําเนินการจากภาครัฐโดยเฉพาะ

อยางย่ิงกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานถือเปนเงื่อนไขสําคัญที่จะทําใหแตละโมเดล

ประสบความสําเร็จได นอกจากน้ีองคกรพัฒนาเอกชน ส่ือตางๆและชุมชนก็ถือไดวามี

บทบาทสําคัญในการผลักดันใหแตละโมเดลประสบความสําเร็จดวย โดยโมเดลท้ังหมดนี้

ทางคณะวิจัยจะนําเสนอตอกระทรวงแรงงานเพื่อใหรับพิจารณาตอไปดวยหวังวาจะเปน

การชวยพัฒนาสภาพการทํางานของแรงงานตางดาวในประเทศไทยใหดีย่ิงๆขึ้นตอไป 
 
6.3 ขอเสนอแนะ 
  ขอเสนอแนะและขอแนะนํานั้นไดระบุไวในแตละบทอยูแลว ดังนั้น ในสวนนี้จะ

เปนขอเสนอแนะรวม โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
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1.) กระทรวงแรงงานควรพิจารณาและจัดลําดับความสําคัญวาโมเดลท่ีเสนอทั้ง 
7 โมเดลนั้น โมเดลไหนนาจะถูกนํามาปฏิบัติกอน-หลัง ทั้งนี้ ในหลายๆโมเดลไมอาจ

ดําเนินการไดดวยกระทรวงแรงงานแตเพียงฝายเดียว ด้ังนั้น จึงควรเปนการรวมมือกัน

ดําเนินการระหวางหลายๆฝายโดยเฉพาะอยางย่ิงหนวยงานรัฐอื่นๆที่ เ ก่ียวของ 

สถาบันการศึกษา และองคกรพัฒนาเอกชนตางๆ 

2.) ในบางโมเดล เชน โมเดลที่ 1, 3, 4, และ 5 นั้น ภาคเอกชน นายจาง เจาของ

สถานประกอบกิจการถือเปนตัวจักรสําคัญในการนําโมเดลไปใชอยางมีประสิทธิภาพ ไมวา

จะเปนการเขามามีสวนรวม สนับสนุน ใหความรวมมือ ด้ังนั้น การเคล่ือนไหว มีสวนรวม

ของภาคเอกชนถือไดวามีความสําคัญย่ิง 

3.) ควรมีการทํางานแบบบูรณาการรวมกัน เพราะในแตละโมเดลไมสามารถ

บรรลุผลไดดวยการจัดการของฝายเดียว และแตละโมเดลจะประสบความสําเร็จหรือไมนั้น 

ขึ้นอยูกับการติดตามงาน มาตรการท่ีจะดําเนินการตอไป การตรวจสอบ ความรวมมือของ

ผูมีสวนได-เสียหลายๆฝาย ไมใชเฉพาะจากกระทรวงแรงงานแตฝายเดียว 

4.) ในการนําแตละโมเดลไปปฏิบัติ ควรกระตุนใหส่ือและชุมชนเขามามีสวน

รวมหรือรับรูดวย และควรแพรขยายกระจายขาวการนําโมเดลไปปฏิบัติอยูเสมอๆเพื่อเปน

การแจงใหสังคม ชุมชนไดรับทราบ อันจะทําใหเกิดความเขาใจและอยากเขามามีสวนรวม

ทางหน่ึงดวย 
 
 ในสวนของขอเสนอแนะยอยของแตละโมเดลมีดังนี้ 
 
โมเดลตัวอยางที่ดีของไตกงเรือ 
 ขอเสนอแนะ 

1. เจาหนาที่ที่เก่ียวของของรัฐควรเปดการฝกอบรมใหกับไตกงเรือ และเจาของ

เรือในเร่ืองของสิทธิแรงงาน และกฎหมายที่เก่ียวกับการประมง 



215 
 

2. ลูกเรือประมงควรไดรับสิทธิ และคาตอบแทนที่สมเหตุสมผล และควรไดจด

ทะเบียนแรงงาน เพื่อเปนหลักประกันใหลูกเรือไดรับสิทธิตางๆ เม่ือยามเรือ

เขาฝง 

3. ในการกระทําตางๆตอลูกเรือของไตกงเรือบนเรือประมงขณะหาปลา เชน การ

ทําทารุณกรรม หรือใหสวัสดิการที่ไมดีตอลูกเรือ จนทําใหลูกเรือไดรับความ

เจ็บปวย หรือทุพลภาพ หรือถึงแกชีวิต  เจาของเรือควรมีสวนรับผิดชอบดวย

ในเชิงกฎหมาย 
 
โมเดลการตรวจแรงงานตางดาวในกิจการประมง 
 ขอเสนอแนะ  

1. สมาคมประมงแตละจังหวัดควรมีจัดการอบรมใหเจาของเรือ ไตกง และ

ลูกเรือเขาใจเก่ียวกับกฎหมายคุมครองแรงงาน เพื่อประโยชนของนายจาง

และลูกจาง 

2. พนักงานตรวจแรงงานของหนวยงานอื่นควรที่จะตรวจสอบวา ลูกเรือประมงที่

กําลังจะออกเรือมีใบอนุญาตทํางานหรือไม เพื่อลดปญหาแรงงานตางดาวผิด

กฎหมาย เนื่องจากทหารเรือไมสามารถตรวจเรือประมงทุกลําอยางละเอียด

ได  

3. งบประมาณที่ ได รับในการดําเนินการมีอยูจํา กัด  ทําใหการออกเ รือ

ลาดตระเวนนอยลง ซึ่งเปนผลมาจากราคานํ้ามันที่สูงขึ้น กระทรวงแรงงาน

และสวัสดิการสังคมควรพิจารณาเพิ่งงบประมาณเพื่อใหการตรวจแรงงานมี

ประสิทธิภาพมากท่ีสุด 

4. ในการออกบัตรพนักงานตรวจแรงงานของทหารเรือควรใหบัตรนั้นสามารถ
ใชไดทุกพื้นที่ เพื่อความสะดวกในการดําเนินการ เนื่องจากในปจจุบันบัตร

พนักงานตรวจแรงงานสามารถใชไดในพื้นที่ที่ออกบัตรใหเทานั้น การออก

บัตรโดยระบุเปนตําแหนงแทนตัวบุคคลจะชวยใหการทํางานสะดวกมากขึ้น  
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เนื่องจากทหารเรือบางสวนมีการโยกยายทุก 6 เดือน และ 12 เดือน ทําให

การตรวจแรงงานไมตอเนื่อง และควรใหผูบัญชาการเรือออกบัตรพนักงาน

ตรวจแรงงานเองได 

5. การจดทะเบียนแรงงานตางดาวในกิจการประมง กรมจัดหางาน กระทรวง

แรงงานและสวัสดิการสังคม อาจมอบใหทหารเรือหรือพนักงานตรวจแรงงาน

ดําเนินการเองได เม่ือตรวจพบแรงงานผิดกฎหมาย โดยใหมีการปรับในเรือ

แลวจึงจดทะเบียนใหเปนการช่ัวคราว 

6. ควรมีบทลงโทษนายหนาที่นําเขาแรงงานตางดาวผิดกฎหมายมายังประเทศ
ไทย เพื่อลดจํานวนแรงงานตางดาวและลดปญหาการยายงานของแรงงานท่ี

มักจะยายงานตามคําชักจูงของนายหนา 

 
โมเดลการประกวดสถานประกอบกิจการดีเดน 
 ขอเสนอแนะ 

การเขาตรวจสถานประกอบกิจการสวนมากจะพบปญหาในสถานประกอบ

กิจการขนาดเล็กๆ ในการทําตามพระราชบัญญัติคุมครองสิทธิแรงงาน เนื่องจากเขาถึงได

ยาก แตในโรงงานขนาดใหญไมมีปญหามาก ดังนั้น คณะวิจัยเสนอวา 

1.  ควรเนนเร่ืองการใหความรูดานกฎหมายการจางแรงงานเด็กใหมากขึ้น 

2. ในความคิดของสํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัดสมุทรสาคร 

คิดวารัฐควรเพ่ิมปริมาณเจาพนักงานตรวจแรงงานใหมากขึ้น โดยเฉพาะใน

จังหวัดที่มีแรงงานตางดาวทํางานอยูเปนจํานวนมาก เชน สมุทรสาคร ระนอง 

ตาก ทางรัฐนาจะเปดสรรหาหรือวาจางใหคนนอก (Outsource) เขามาทํา

หนาที่เปนเจาพนักงานตรวจแรงงานโดยตรวจตามขอบังคับมาตรฐาน

แรงงานไทย และใหทางสวัสดิการและคุมครองแรงงานของแตละจังหวัดเปน

เพียงผูควบคุมดูแลการเขาตรวจแรงงานของกลุมคนเหลานั้นที่ไดวาจางมา 
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เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการควบคุมและการเขาถึงเพื่อใหความรูความ

เขาใจแกนายจางเร่ืองการจางแรงงาน เพื่อตรวจสภาพการทํางานของ

แรงงานตางดาวใหไดอยางทั่วถึง และเพื่อประโยชนของแรงงานไทยเองดวย

เชนกัน 

3. สงเสริมใหนายจางจัดหาโตะทํางานแบบมีเกาอี้เพื่อลดความเม่ือยลา เพราะ

จากการประกวดไดพบวาสถานประกอบกิจการบางแหงสามารถจัดหาโตะ

ทํางานแบบมีเกาอี้นั่งใหแรงงานได ซึ่งกอนหนาการประกวดคร้ังนี้ ทาง

คณะวิจัยไดทราบขอมูลมาวาแรงงานสวนใหญจะไมชอบน่ังทํางานเพราะจะ

ทําใหเคล่ือนไหวรางกายไดไมสะดวกและจะทําใหทํางานไดนอย แตจากการ

ประกวดและไดพบสถานประกอบกิจการบางแหงจัดหาโตะทํางาน(แกะกุง 

แลปลา) แบบมีเกาอี้ใหนั่งพบวาแรงงานสวนใหญจะแยงกันมาน่ังโตะที่มี

เกาอี้ และมิไดกอใหเกิดความลาชาตอการทํางานหรือเปนอุปสรรคตอการ

เคล่ือนไหวรางกายในการทํางานแตอยางใด  

4.  รณรงคใหเห็นถึงความสําคัญของ “คุณภาพชีวิตแรงงาน” จากเรื่องคุณภาพ

ชีวิตแรงงานท่ี Walton ไดระบุไว คณะวิจัยมีความเห็นวาลักษณะที่สําคัญที่

เก่ียวของโดยตรงกับการพัฒนาสภาพการทํางานของกิจการทํางานตอเนื่อง

ประมง คือ 

• คาตอบแทนที่เปนธรรมและพอเพียง การจายคาจางใหเปนธรรมตอแรง
ที่ไดทําลงไป จะเปนการชวยพัฒนาจิตใจของแรงงานใหมีกําลังใจในการ

ทํางาน และไมอยากยายงาน โดยจากงานสอบถามแรงงานตางดาวที่ได

ทํางานในโรงงานหรือบริษัทตอเนื่องประมงสงออกตางประเทศขนาดใหญ 

ที่ไดรายไดตอเดือนต้ังแตประมาณแปดพันบาทขึ้นไปพบวาแรงงาน

เหลานี้มีความสุข มีกําลังใจกับการทํางานเพราะมีความรูสึกวากําลังกาย

ที่ไดลงไปนั้นไดผลตอบแทนที่คุมคา และไมอยากเปล่ียนงานบอย  
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• ส่ิงแวดลอมที่ถูกลักษณะและปลอดภัย  สถานประกอบกิจการดาน

ตอเนื่องประมงมีความจําเปนอยางย่ิงที่จะตองรักษาสภาพแวดลอมใหถูก

สุขลักษณะเน่ืองจากลักษณะงาน วัตถุดิบมีความเส่ียงตอการเนาเสีย 

กล่ินเหม็นและเชื้อโรคสูง จึงตองใหความใสใจกับการพัฒนาสุขลักษณะ

ของพ้ืนที่ทํางาน เพื่อใหแรงงานเกิดความสบายใจในการทํางาน ลด

ความเครียดจากการทํางาน 

• ลักษณะงานต้ังอยูบนฐานของกฎหมายหรือกระบวนการยุติธรรม การ

จางแรงงานตางดาวในทุกๆกิจการ นายจางควรปฏิบัติตามกฎหมาย

แรงงานอยางเครงครัด เพื่อเปนการยกระดับมาตรฐานการจางงานใหดี 

อีกทั้งยังสงผลตอภาพลักษณตอสายตาอารยประเทศท้ังหลายดวย 

เพราะเราไมสามารถปฏิเสธไดวากิจการเหลานี้ไมไดเก่ียวของกับตางชาติ 

เพราะประเทศเหลานี้ถือไดวาเปนตลาดสงออกที่สําคัญย่ิงและคอนขาง

เครงครัดเร่ืองสิทธิมนุษยชน การจางแรงงาน ความยุติธรรม (สุธาสินี

และกฤตรวี 2549) 

• ความสมดุลระหวางชีวิตกับการทํางานโดยสวนรวม การชวยเหลือดวย

วิธีการตางๆ ไมวาจะเปนการแนะนําถึงเวลาที่เหมาะสมตอการทํางาน ให

พักเม่ือถึงเวลาอันควร ฯลฯเพื่อไมใหแรงงานเกิดความกดดันจากการ

ทํางาน ไมใหโหมงานมากเกินไปจนทําใหไมมีเวลาพักผอนหรือใชชีวิต

สวนตัว จะชวยทําใหแรงงานไมเกิดความเครียดตอการทํางาน เกิด

ความรูสึกสนุก อยากจะทํางานไมเบื่อหนาย 
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โมเดลวิทยุสองภาษาสําหรับแรงงานตางดาว 
 ขอเสนอแนะ 

1. จัดทํารายการวิทยุสองภาษาเพื่อใหความรูแกแรงงานตางดาว ทั้งนี้อาจ

พิจารณาเวลาในการจัดใหมีความเหมาะสมไมมากหรือนอยจนเกินไป 

รูปแบบในการจัดนั้นอาจทําไดทั้งในรูปแบบรายการยาว รายการแบบส้ัน หรือ

เปนเพียงสปอตใหความรู ทั้งนี้ขึ้นกับความสะดวกของผูจัดหรือเจาภาพ จาก

การประชุมเพื่อนําเสนอโมเดลทางมูลนิธิ MAP แนะนําวาทางมูลนิธิไดจัด

วิทยุชุมชนในจังหวัดเชียงใหมที่มีลักษณะซึ่งในวันจันทร วันพุธ และวันศุกร 

จะจัดรายการสองภาษาคือภาษาไทยสลับกับภาษาไทยใหญ โดยเน้ือหาของ

รายการไดแก สิทธิแรงงาน แรงงานรับใชในบาน สุขภาพอนามัย ชีวอนามัย

และความปลอดภัยในสถานประกอบกิจการ นอกจากน้ีทางผูดําเนินรายการ

ก็ยังนําเสนอขาวในเร่ืองที่เก่ียวกับแรงงานตางดาว การจัดรายการนั้นจัดคร้ัง

ละ 2 ชั่วโมง โดยรูปแบบเปนแบบเปดเพลงสลับกับการพูดของผูดําเนิน

รายการ นอกจากนี้ทางรายการยังเปดโอกาสใหแรงงานตางดาวโทรเขามาได 

ซึ่งในระยะแรกของการจัดรายการวิทยุสวนใหญจะเปนการโทรเขามาขอเพลง

ที่เปนภาษาของแรงงานเอง แตในระยะหลังเม่ือแรงงานเร่ิมคุนเคยกับทาง

รายการก็จะโทรมาเลาสูกัน ซึ่งทางมูลนิธิMAPเห็นวาเปนชองทางการส่ือสาร

กับแรงงานตางดาวที่ไดผล  

2. ขอเสนอแนะของแรงงานตางดาวเก่ียวกับการจัดรายการวิทยุสองภาษา 

แรงงานเห็นวารายการของ Blue FM ที่มีอยูนั้นมีระยะเวลาส้ันเกินไปและ

นอยเกินไปควรขยายเวลาจัด นอกจากนี้ยังเห็นวาการเปดวิทยุระหวางการ

ทํางานยังทําใหการทํางานสนุก ดังนั้นการจัดรายการวิทยุสองภาษาควรจะมี

เพลงภาษาพมาแทรกดวย และสลับกับการใหความรู และแรงงานเห็นวา

ปจจุบันทางสถานีฯมีโฆษณาเยอะเกินไปการจัดรายการวิทยุสองภาษาควร
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เพิ่มขอมูลที่มีเนื้อหาสาระเปนประโยชนตอแรงงานตางดังที่คณะวิจัยได

แนะนําไวในสวนวิธีดําเนินการ 
 
โมเดลการเปดชองทางการรองเรียนของแรงงานตางดาวตอเจาหนาที่คุมครอง
แรงงาน 
 ขอเสนอแนะ 

1. ควรพิจารณาใหแรงงานตางดาวท่ีมีการรองเรียนสามารถอยูในประเทศไทย
ตอได เพราะการรองเรียนตอเจาหนาที่คุมครองแรงงาน อาจมีกระบวนการท่ี

ยาวนาน ในขณะที่แรงงานมีขอจํากัดทางดานสถานภาพทางกฎหมาย เม่ือ

นายจางเลิกจางงานและแรงงานตางดาวไมมีนายจางอื่นมารับเขาทํางาน 

แรงงานตางดาวจะถูกผลักดันกลับประเทศภายใน 15 วัน ทําใหแรงงานตาง

ดาวไมสามารถอยูดําเนินการทางกฎหมายตอนายจางตอไปได เพราะในกรณี

ที่มีปญหากันนายจาง นายจางมักจะเลิกจางแรงงานดวย ในปจจุบันยังไมมี

ขอกําหนดในการรองรับใหแรงงานสามารถอยูตอไประหวางที่ดําเนินคดี ควร

มีมาตรการเพื่อชวยเหลือแรงงานในการยืดเวลาเพื่อใหไดรับการคุมครองตาม

สิทธิของแรงงานที่มีตามกฎหมาย โดยเฉพาะอยางย่ิงเร่ืองคาแรงงาน กอนที่

จะสงกลับแรงงานตางดาวไปตามภูมิลําเนา 

2. สงเสริมใหองคกรหรือศูนยอื่นๆใหความชวยเหลือแกแรงงานตางดาวท่ีมี
ปญหาในดานกฎหมายแรงงานกับนายจาง 

3. หนวยงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานไมไดรับเงินจัดสรร บุคลากร 

เคร่ืองมือในการดูแลแรงงานตางดาวเพิ่มขึ้นเลย ในขณะท่ีแรงงานตางดาวมี

จํานวนเพ่ิมขึ้น จึงควรจัดสรรงบประมาณและจํานวนบุคลากร รวมถึง

เคร่ืองมือที่ใชดูแลในปริมาณท่ีเหมาะสม 
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โมเดลรางกฎกระทรวงเพ่ือคุมครองแรงงานรับใชในบาน 
 ขอเสนอแนะ 

กฎกระทรวงที่รวมกันจัดทําขึ้นนี้เปนการคุมครองสิทธิแรงงานทํางานบาน  โดย

ในเบื้องตนจําเปนตองมี 

1. การประชาสัมพันธรณรงค ใหนายจาง ลูกจางและสังคมไดเขาใจกฎกระทรวง
นี้และนําไปสูการปฏิบัติตอไป 

2. เสนอตอรัฐมนตรีกระทรวงแรงงานลงนาม 

3. นําเสนอคณะรัฐมนตรีเห็นชอบ เพื่อประกาศเปนกฎกระทรวงตามขั้นตอน   

 ทั้งน้ีอีกชองทางหนึ่งอาจนําเสนอตอกระทรวงแรงงานเพ่ือพิจารณาและให

รัฐมนตรีลงนามเพื่อการคุมครองบังคับใชในกิจการทํางานบานของแรงงานตางดาวตอไป

ในรัฐบาลปจจุบัน (2550) 
 
ฮอตไลนสายดวนสําหรับแรงงานรับใชในบาน 
 ขอเสนอแนะ 

1. หนวยงานคุมครองของภาครัฐควรรวมมือกับองคกรพัฒนาเอกชนในการให
ความชวยเหลือแรงงานตางดาวทํางานบานอยางฉับไว 

2. มีการประชาสัมพันธสายดวนนี้ใหเปนที่รูจักแกประชาชนท่ัวไป แรงงาน 

นายจาง และคนขับรถแท็กซ่ี รวมท้ังพลเมืองดี ที่ประสบเหตุการณการลวง

ละเมิดแรงงานตางดาว  สามารถชวยรองเรียนได  ทําใหแรงงานไดเขาถึงการ

รองเรียนและเขาถึงหนวยงานที่ใหการคุมครองไดดีมากขึ้น 

 

 

 

 

 




