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ระหวางหลายปที่ผานมา ไดเกิดความเปลี่ยนแปลงคอนขางมากในพลวัตทางสังคมของศูนยอพยพผูลี้ภัยตามชายแดนประเทศไทย-พมา จนในปจจุบันเผยใหเห็นความ

หลากหลายอยางย่ิงของชาติพันธุ ศาสนา และธรรมเนียมปฏิบัติ เพ่ือใหเขาใจพลวัตที่เปลี่ยนแปลงนี้ไดมากขึ้น ใน พ.ศ. 2552 ทีบีบีซ ีจงึดําเนินการวิจัยเพ่ือใหเขาใจคน

กลุมหนึง่มากขึ้น ซึง่เปนสวนหนึ่งของภูมิทัศนที่เปลี่ยนแปลงนี ้ คนกลุมนี้คือชุมชนมุสลิม รายงานนี้เปนผลมาจากกระบวนการวิจัยดังกลาว และเปนผลวิเคราะหที่จะ

ชวยใหมองเห็นแนวทางในการจัดโครงการความชวยเหลือที่เขาใจธรรมเนียมปฏิบัติและรสนิยมของคนกลุมนี ้
 

ชาวมุสลิมที่เปนสวนหนึ่งของประชากรผูลี้ภัยตามชายแดนประเทศไทย-พมา เปนชนกลุมนอยที่มีความแตกตางอยางชัดเจน และสวนใหญอาศัยอยูในศูนยอพยพใน

จังหวัดตาก กลาวคือ ศูนยแมหละ (ML) ศูนยอุมเปยมใหม (UM) และศนูยนุโพ (NP) และมีกลุมเลก็ ๆ อยูในศูนยแมลามาหลวง (MRML) ประชากรเหลานี้

ประกอบดวยสามกลุมยอย ซึ่งแตกตางจากผูลี้ภัยสวนใหญ ทั้งดานถิ่นที่อยูเดิม ความคิดทางการเมือง และการรวมกลุมทางสังคม 
 

เราไมสามารถระบุสาเหตุและแรงจงูใจหนึ่งเดียวที่ทําใหคนเหลานี้เขามาอยูในศูนยอพยพ เพราะจุดมุงหมายของคนเหลานี้มีต้ังแตความตองการขอลี้ภัยอยางแทจริง ไป

จนถึงการฉวยโอกาสดานเศรษฐกิจ แมวาสามารถสรุปธรรมเนียมปฏิบัติในวิถีชีวิต และรสนิยมได เนื่องจากทุกกลุมมธีรรมเนียมเฉพาะตัวหลายอยางที่เหมือนกัน  
 
สังคม และวัฒนธรรม 
เนื่องจากมีเหตุจูงใจที่ตางกันในการเขามาอยูในศูนยอพยพ จึงมีการแยกกลุมในระดับหนึ่งภายในชุมชนมุสลมิ โดยบางกลุมไมเขารวมในวิถีชีวิตของศูนยอพยพ จึงยาก

ที่ผูลี้ภัยกลุมอ่ืนจะเขาใจและยอมรับชนกลุมนอยเขามาอยูรวมกันในสังคม แมจะมีปญหานี้ แตชุมชนมุสลิมในศูนยอพยพเปนสังคมที่มีโครงสรางชัดเจนที่เนนคติการ

รวมหมู (Collectivism) มีความผูกพันทางสังคม และพ่ึงพาอาศัยกัน โดยมีหลักศลีธรรมและศาสนาที่เครงครัดเปนรากฐาน บทบาทของคนแตละเพศถกูกําหนดและ

แบงแยกไวอยางชัดเจน ทําใหมีโอกาสลวงละเมิด และแสวงหาประโยชนมากขึ้น ทั้งในบาน และในสงัคม 
 

วัฒนธรรมมุสลิมมีหลายองคประกอบที่เกี่ยวของกับการสมรส ซึ่งรวมถงึบทบาทสําคัญของผูนําทางศาสนาในการสมรส วัยที่สมรสได (ซึ่งตัดสินจากพัฒนาการทาง

กายภาพของฝายหญิง และไมใหความสําคัญมากนักวาฝายหญิงควรสําเร็จการศึกษากอนหรือไม) ระบบสินสอด และสิทธิ์ขอหยา และกระบวนการหยา 
 

เชนเดียวกับประชากรสวนอ่ืนๆ วิถชีีวิตสมัยใหม และคานิยมที่ซึมซับจากสังคมภายนอกชุมชน มีสวนทําใหชีวิตมุสลิมเปลี่ยนแปลงมากขึ้น ทําใหชนมุสลิมที่อายุนอย

เปลี่ยนไปมาก และลดความผูกพันระหวางคนตางรุนซึ่งในอดีตเคยแนนแฟน  
 
อาหาร และที่พักอาศัย 
นอยคร้ังที่ชนมุสลิมรับแจก หรือบริโภคปลารา ทําใหขาดสารอาหารที่จําเปน  
 
เนื่องจากวิธีปรุงอาหารของชนมุสลิมแตกตางจากของชุมชนอ่ืนในศูนยอพยพ ทําใหน้ํามันปรุงอาหารและเชื้อเพลงิหุงตมที่ไดรับแจก ซึง่ผูรับประโยชนกลุมอ่ืนมองวา

ไมเพียงพอ กลับย่ิงขาดแคลนในครัวเรือนมุสลิม และเปนสาเหตุใหคนเหลานีอ้อกไปหาเชื้อเพลิงเพ่ิมเติมนอกบริเวณศูนยอพยพ ดังนั้น จึงเสี่ยงที่จะถูกจับกมุ ถูกละเมิด

สิทธิ์ และสงตัวกลับประเทศ 
 

ในขณะที่ผูลี้ภัยอ่ืนๆ ในศูนยอพยพรับประทานอาหารที่ทําจากขาวเปนหลักเพียงสองมื้อในแตละวัน “วัฒนธรรมรานน้ําชา” ทําใหชนมุสลิมแปลกแยกจากคนทั่วไป 
 
สุขภาพ 
ชนมุสลิมไมมีบุคลากรทางการแพทยที่ถือศาสนาเดียวกัน ทําใหไมสะดวกที่จะแกไขปญหาสุขภาพที่ละเอียดออน แมจะมีความมั่นใจในระดับตํ่าในผลสํารวจภาวะ

โภชนาการประจําป แตมีขอบงชี้วาเด็กมุสลิมเปนโรคขาดอาหารเฉียบพลันในสัดสวนที่มากกวาประชากรสวนอ่ืน ควรมีการวิจัยเพ่ิมเติมเพ่ือยืนยันวาสถานการณเปน

เชนนี้จริง และถายืนยันไดเชนนั้น ก็ควรสํารวจหาสาเหตุ 
 
การศึกษา 
เด็กมุสลิมมีโอกาสไดรับการศึกษาทั้งตามหลักสูตรมาตรฐาน และจากโรงเรียนสอนศาสนา แมวามีขอจํากัดเกี่ยวกับภาษาที่ใชสอนกันในโรงเรียนใหญๆ ในศูนยอพยพ 

และเดก็ตองเรียนภาษาตางๆ เรียนรูหลักศาสนาเปนเวลานานในแตละวัน สาเหตุเหลานี้ทําใหเขาใจไดวาเหตุใดจงึมีนักเรียนมุสลิมจํานวนนอยลงที่สําเร็จการศึกษาขั้น

ประถม และมัธยมในศูนยอพยพ เด็กหญิงมุสลิมตองพบกับความทาทายมากกวาที่จะสําเร็จการศึกษาระดับสูง เนื่องจากมีความคาดหวังใหเดก็หญิงปฏิบัติตามบทบาท

และหนาที่ ครูมุสลิมที่มีจํานวนนอยในระบบการศึกษา ถือวาเปนอุปสรรคอีกประการหนึ่งที่ขัดขวางการรวมกลุมกับสังคม และความเสมอภาค 
 

นักเรียนมุสลิมนอยคนใชบริการหอพัก อาจเปนเพราะปจจัยตาง ๆ ดานศาสนา และจํานวนประชากร อีกทั้งความผูกพันในชุมชนมุสลิมอาจทําใหมีความจําเปนลดลง 
 
การหาเล้ียงชีพ  
ชนมุสลิมสวนใหญหาเลี้ยงชีพดวยการคาขายและงานบริการ รวมถึงการเพาะพันธุและเลี้ยงสัตว การคาขายสวนใหญประกอบดวยการคาปลีก และขนสงสินคาระหวาง

เมืองตางๆ ในประเทศไทยและศูนยอพยพ ในขณะที่งานบริการมักเกี่ยวของกับการซอมเคร่ืองใชในครัวเรือนและงานรับจางทั่วไป การคาปลีกและการเลีย้งสัตวสวน

ใหญตองพ่ึงพา “คนกลาง” ซึง่หากําไรจากการจัดหาสัตวมาใหเลี้ยงดวยเงินเชื่อ แมวามีชนมุสลิมฐานะดีบางคนที่สามารถลงทุนและเลี้ยงสัตวไดดวยตนเองก็ตาม การ

จัดการปศุสัตวเปนงานที่เกี่ยวของอยางใกลชิดกับบุคคลในพ้ืนที่โดยรอบ 

บทสรุปสําหรับผูบริหาร 
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กลุมคนที่เปนกระดูกสันหลังของเศรษฐกิจของศูนยอพยพ คือบุคคลที่เขามาอยูในศูนยอพยพเพ่ือฉวยโอกาสดานเศรษฐกิจ – และสงผลกระทบตอการรวมกลุมและ

ความผูกพันทางสังคมทั่วไปในศูนยอพยพ – ในขณะที่บุคคลที่ทํางานรับจางทั่วไป ที่ยังไมมีสิทธิ์ไดรับแจกเคร่ืองอุปโภคบริโภค ตองทํางานเพ่ือบรรเทาความยากจน 
 

ขอบเขตและระดับของกิจกรรมทางการเกษตร ทั้งภายในและภายนอกศูนยอพยพ มีลักษณะแตกตางกันในแตละศูนย ขึ้นอยูกับหลายปจจัย รวมถงึการใชที่ดิน

เพาะปลูก ซึง่ชนมุสลิมไมเห็นความสําคัญของการเพาะปลูกพืชผักไวบริโภคในครัวเรือนมากเทากับประชากรในสวนอ่ืนๆ ของศูนยอพยพ การรับจางทํางานในฟารม

ของราษฎรไทยเปนอาชีพสวนใหญที่ไดรับรายงาน ไมวาจะเปนการรับจางในฟารมที่ดําเนินการเชิงพาณิชยในศูนยอพยพที่จังหวัดตาก หรือในการเกษตรเพ่ือยังชีพใน

ศูนยแมลามาหลวง  
 

การมีผูแทน 

ระหวางที่กําลังรณรงคสนับสนุนความเสมอภาคทางเพศ ปญหาเรงดวนที่สุดของชนมุสลิมในศูนยแมหละและศูนยอุมเปยมใหม คือการมีผูแทนของตนใน

คณะกรรมการศูนยอพยพ แมจะดําเนินการตามระบอบประชาธิปไตย แตยังไมมีการเลือกต้ังชนมุสลิมขึ้นมาเปนผูแทนมากพอ ดังนั้นจึงกระทบตอความสามารถของ

คณะผูบริหารศูนยอพยพในการยุติความขัดแยงระหวางศาสนา นอกจากนี้ ชนมุสลิมยังไมมั่นใจในความคาดหวังขององคกรนอกศูนยอพยพ และไมแนใจวาถาพวกเขา

เปนผูบริหารศูนยอพยพ เขาจะบริหารศูนยอพยพในลักษณะเดียวกัน 
 

คณะผูบริหารศูนยอพยพสวนใหญไมมีสมาชิกจากกลุมมุสลิม โดยเฉพาะในคณะกรรมการศูนยอพยพ และเจาหนาที่แจกเคร่ืองอุปโภคบริโภค 
 

ในปจจุบันมีองคกรฐานชุมชน (CBO) ของชนมุสลิมเฉพาะในศูนยอุมเปยมใหมเทานั้น แตองคกรเหลานี้ไมมีบทบาท ตรวจสอบภายในชุมชนของตน เพราะผูนํา

ศาสนามีอิทธิพลมากในสังคมมุสลิม พลวัตทางสังคมยังจํากัดอิทธิพลของชนมุสลิมในโครงสรางระดับศูนยอพยพ ดังนั้น งานบริการสวนใหญขององคกรเหลานี้จงึ

เปนบริการดานสุขภาพ ใหความคุมครอง และชวยใหชนมุสลิมมีอํานาจควบคุมชีวิตของตนเอง ที่ศูนยอุมเปยมใหม บุคคลเหลานี้เปนสวนหนึ่งของโครงขายองคกร

ฐานชุมชนที่ทํางานภายใตการกํากับดูแลจากศูนยสนับสนุนชุมชน (Community Support Centre) ซึ่งกอต้ังขึ้นเพ่ือกระจายทรัพยากร และสนับสนุนทัง้บุคคล และกลุม

บุคคล ใหเปนปฏิบัติหนาที่ตางๆ แทนชุมชน 
 

การเดินทางไปต้ังถิ่นฐานในประเทศทีส่ามสงผลใหเกิดการสลายตัวของกลุมสตรีและกลุมเยาวชนมุสลิมในศูนยนุโพและแมหละ และทําใหขาดบุคลากรที่มีศักยภาพ

ในการเปนผูแทนของชุมชนเพ่ือประสานงานในศูนยอพยพ นอกจากนี้ แกนนํามุสลิมยังถูกกันออกแทบจะโดยสิน้เชิงจากการหารือระหวางองคกรพัฒนาเอกชนและ

ชุมชน แกนนํามุสลิมไมเพียงไมไดยุงเกี่ยวกับการวางแผนและดําเนินโครงการ แตยังไมฉวยโอกาสอันมีคาที่จะรวมกลุมในสงัคม และทําใหคนกลุมอ่ืนเขาใจชนมุสลิม

มากขึ้น นอกจากนี้ องคกรพัฒนาเอกชนยังวาจางชนมุสลิมเพียงสวนนอยใหทํางานเปนเจาหนาที่ภายในศูนยอพยพ 
 

ความคุมครอง 

เชนเดียวกับผูลี้ภัยสวนอ่ืนๆ ชนมุสลิมที่ยังไมไดขึ้นทะเบียนไมมีสถานภาพผูหนีภัย และไมสามารถเขาถึงความชวยเหลือตางๆ ไดอยางเต็มที่ 
 

แมวาชนกลุมนอยเผชิญกับความทาทายมากกวาในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมของศูนยอพยพ และขาดความมั่นใจในระบบนี้ แตชนมุสลิมไมแสดงความกังวลใน

ดานนี้มากนัก อาจเปนเพราะเขามีกระบวนการยุติธรรมของตนเอง ซึ่งสามารถตัดสินตามกฎหมายชาเรีย (Sha’ria) ในกรณีที่เปนความผิดสถานเบา ผูนําศาสนาจะ

พิจารณาเฉพาะคดีแพงระหวางชนมุสลมิเทานั้น และจะย่ืนคดีอ่ืนๆ ใหผูมีอํานาจหนาที่เปนผูตัดสิน 
 

การแบงแยกทางศาสนาเปนสิ่งที่เกิดขึน้จริงในศูนยอพยพ และไมไดเปนเพียงการขาดความอดทนอดกลั้นตอกัน แตเกิดจากการมองเห็นความแตกตางของวิถีชีวิต

มากกวาจะเปนการตอตานอยางชัดเจน แมวาเคยมีเหตุการณที่จัดไดวามีสาเหตุมาจากเชื้อชาติหรือศาสนา แตผูนํามุสลิมขอใหบุคคลภายนอกอยาสรุปอยางกวางๆ โดย

ตัดสินจากพลวัตทางสังคมแบบตายตัวที่อาจพบเห็นจากที่อ่ืน 
 

ชนมุสลิมรูสึกวาความปลอดภัยสวนบุคคลถกูคุกคามมากขึ้น เนื่องจากมแีกงเยาวชนเพ่ิมมากขึ้นในศูนยอพยพ และมองเห็นผลกระทบตอบรรยากาศทางสังคม เพราะ

เยาวชนมุสลิมก็มีสวนรวมในพัฒนาการดานนี้ 
 

สําหรับการแกปญหาอยางย่ังยืน ชนมสุลิมเชื่อวาการสงตัวกลับถิ่นที่อยูเดิมเปนการกาวถอยหลัง ทัง้ในแงเศรษฐกจิและการเมือง และการไปต้ังถิ่นฐานในประเทศที่

สามเปนวิธีที่เหมาะสมสําหรับครอบครัวที่มีคนรูจักอยูในประเทศปลายทางเทานั้น การบูรณาการเขากับสังคมทองถิ่นถือวาเปนวิธีแกปญหาที่เหมาะสมที่สุดและ

เปนไปไดมากที่สุด เมื่อบุคคลเหลานี้มีความเกี่ยวดองกับศูนยชุมชนตางๆ ในเมือง 
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ภาคสวน ขอบงช้ี เกณฑ วิญญาณนิยม พุทธ คริสต อิสลาม อ่ืนๆ 

จํานวนรวมประชากรศูนยอพยพ (%) 0.4 50.3 37.7 11.6 0.1 

การมีผูแทน 

เจาหนาที่บริหาร 

ศูนยอพยพ 

คณะกรรมการศูนยอพยพ - 8.0 92.0 - - 

คณะกรรมการโซน - 33.3 66.7 - - 

คณะกรรมการเขต - 35.5 53.6 10.9 - 

หัวหนาครอบครัว - 46.0 42.0 12.0 - 

เจาหนาที่แจกสิง่ของ - 23.5 76.5 - - 

เจาหนาที่รักษาความปลอดภัย - 27.8 68.7 3.5 - 

ที่ปรึกษา/ศาล - 12.5 75.0 12.5 - 

คณะกรรมการองคกร 

ฐานชุมชน (CBO) 

CCEG - 40.0 60.0 - - 

IEKNG - 30.0 70.0 - - 

KHWA - - 100.0 - - 

KSNG n/a n/a n/a n/a n/a 

KWO n/a n/a n/a n/a n/a 

KYO - 22.8 77.2 - - 

MWO - - - 100.0 - 

PKLCC - 94.1 5.9 - - 

TYG - 100.0 - - - 

ความคุมครอง 
ประชากรศูนยที่ไมขึ้นทะเบียน 0.0 46.5 40.8 12.7 0.1 

จํานวนบุคคลที่ไปต้ังถิ่นฐานในประเทศที่สาม - 20.5 58.4 21.0 0.1 

อาหาร และ 

ที่พักอาศัย 

เจาหนาที่ตรวจควบคุม และดแูลโกดงั - 23.5 76.5 - - 

เจาหนาที่ติดตามผลผูรับประโยชนของทีบีบีซี - 57.2 42.8 - - 

การจัดสรรสิ่งจําเปนเพ่ิมใหแก 

CMP 

ขาว - 42.0 50.0 8.0 - 

ถั่ว - 28.5 55.5 16.0 - 

พริก - 36.0 47.0 17.0 - 

ปลารา - 42.0 58.0 - - 

น้ํามัน - 35.5 56.5 8.0 - 

เกลือ - 30.0 53.0 17.0 - 

ถาน - 30.0 60.0 10.0 - 

สุขภาพ 1 

เด็กอายุตํ่ากวา 5 ป ที่พบภาวะ

ขาดอาหารเร้ือรัง/เฉียบพลัน 

เร้ือรัง/ทุกพ้ืนที่สํารวจ n/a n/a n/a 10.4/11.6 n/a 

เฉียบพลัน/ทุกพ้ืนที่สํารวจ n/a n/a n/a 13.6/11.3 n/a 

การจางงานโดย 

Right to Play 

เจาหนาที่ n/a n/a n/a 0.0 n/a 

ครูอาสา n/a n/a n/a 0.0 n/a 

ครูหอพัก n/a n/a n/a 10.0 n/a 

ผูเขาอบรมในหอพัก n/a n/a n/a 8.8 n/a 

ครูพลศึกษา n/a n/a n/a 3.2 n/a 

นักเรียนพลศึกษา n/a n/a n/a 12.0 n/a 

นักเรียนประถม - 50.0 40.7 8.9 0.4 

นักเรียนมัธยม - 22.4 76.5 1.0 0.1 

การศึกษา 

นักเรียน และเจาหนาที ่

ปการศึกษา 2552/53 

เจาหนาที่โรงเรียน - 17.5 81.0 1.3 0.2 

RTT - - 100.0 - - 

เจาหนาที่ VT - - 100.0 - - 

เจาหนาที่ OCEE - 18.7 81.3 - - 

จํานวนรวมนักเรียนในหอพัก 0.1 46.1 52.6 1.4 - 

เด็กไมมีผูปกครองที่อาศัยอยูในหอพัก 0.7 56.6 41.7 1.0 - 

การจางงานโดย 

SVA1 

คณะกรรมการหองสมุด n/a n/a n/a 0.0 n/a 

ผูใชหองสมุด n/a n/a n/a 1.4 n/a 

กิจกรรมทางวัฒนธรรม n/a n/a n/a 10.9 n/a 

กิจกรรมอ่ืน n/a n/a n/a 1.7 n/a 

การหาเลี้ยงชีพ เจาหนาที่โครงการ CAN ในศูนยอพยพ - 20.0 80.0 - - 
  

สรุปสถิติ จําแนกตามศาสนา – ศูนยแมหละ 
 

1  ขอมูลจากองคกรดานบริการสาธารณสุข และดานอ่ืน ที่แยกตามกลุม “อิสลาม” และ “อ่ืนๆ” 
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ภาคสวน ขอบงช้ี เกณฑ วิญญาณนิยม พุทธ คริสต อิสลาม อ่ืนๆ 

จํานวนรวมประชากรศูนยอพยพ (%) - 45.6 34.4 20.0 0.1 

การมีผูแทน 

 

เจาหนาที่บริหาร 

ศูนยอพยพ 

คณะกรรมการศูนยอพยพ - 40.0 60.0 - - 

คณะกรรมการเขต - 43.8 30.0 26.3 - 

หัวหนาครอบครัว n/a n/a n/a n/a n/a 

เจาหนาที่แจกสิง่ของ - 14.6 72.9 12.5 - 

เจาหนาที่รักษาความปลอดภัย - 32.0 48.0 20.0 - 

ที่ปรึกษา/ศาล - 16.7 50.0 33.3 - 

คณะกรรมการองคกร 

ฐานชุมชน (CBO) 

CCSC - 6.3 75.0 18.8 - 

KSNG - 32.4 67.6 - - 

KWO - 28.1 50.9 21.1 - 

KYO - 20.0 80.0 - - 

MWA - - - 100.0 - 

MYA - - - 100.0 - 

ผูเขาอบรมเสริมความสามารถใหองคกรฐานชุมชน - - - - - 

ความคุมครอง 
ประชากรศูนยไมขึ้นทะเบียน - 46.4 40.0 13.6 0.1 

จํานวนบุคคลที่ไปต้ังถิ่นฐานในประเทศที่สาม ไมมีขอมูล ขณะทําการวิจัย 

อาหาร และ 

ที่พักอาศัย 

เจาหนาที่ตรวจควบคุม และดแูลโกดงั - 14.6 72.9 12.5 - 

เจาหนาที่ติดตามผลผูรับประโยชนของทีบีบีซี - 40.2 49.8 10.0 - 

การจัดสรรสิ่งจําเปนเพ่ิมใหแก 

CMP 

ขาว - 37.0 35.0 28.0 - 

ถั่ว - 37.5 37.5 25.0 - 

พริก - 39.0 28.0 33.0 - 

ปลารา - 52.0 48.0 - - 

น้ํามัน - 42.0 37.0 21.0 - 

เกลือ - 33.3 33.3 33.3 - 

ถาน - 33.3 33.3 33.3 - 

สุขภาพ 1 

เด็กอายุตํ่ากวา 5 ป ที่พบภาวะ

ขาดอาหารเร้ือรัง/เฉียบพลัน 

เร้ือรัง/ทุกพ้ืนที่สํารวจ n/a n/a n/a 18.2/17.9 n/a 

เฉียบพลัน/ทุกพ้ืนที่สํารวจ n/a n/a n/a 45.5/20.2 n/a 

การจางงานโดย 

Right to Play 

เจาหนาที่ n/a n/a n/a 0.0 n/a 

ครูอาสา n/a n/a n/a 0.0 n/a 

ครูหอพัก n/a n/a n/a 5.9 n/a 

ผูเขาอบรมในหอพัก n/a n/a n/a 7.2 n/a 

ครูพลศึกษา n/a n/a n/a 4.9 n/a 

นักเรียนพลศึกษา n/a n/a n/a 18.0 n/a 

การศึกษา 

นักเรียน และเจาหนาที ่

ปการศึกษา 2552/53 

นักเรียนประถม - 61.9 23.7 14.3 0.0 

นักเรียนมัธยม - 52.1 39.5 8.3 - 

เจาหนาที่โรงเรียน - 26.7 65.8 6.8 0.8 

RTT - 8.3 91.7 - - 

เจาหนาที่ VT - 4.5 95.5 - - 

เจาหนาที่ OCEE - 20.0 80.0 - - 

จํานวนรวมนักเรียนในหอพัก - 61.7 35.5 2.9 - 

เด็กไมมีผูปกครองที่อาศัยอยูในหอพัก - 67.2 30.1 2.7 - 

การจางงานโดย 

SVA1 

คณะกรรมการหองสมุด n/a n/a n/a 4.8 n/a 

ผูใชหองสมุด n/a n/a n/a 6.0 n/a 

กิจกรรมทางวัฒนธรรม n/a n/a n/a 20.3 n/a 

กิจกรรมอ่ืน n/a n/a n/a 1.3 n/a 

การหาเลี้ยงชีพ เจาหนาที่โครงการ CAN ในศูนยอพยพ - - 100.0 - - 

  

สรุปสถิติ จําแนกตามศาสนา – ศูนยอุมเปยมใหม 
 

1  ขอมูลจากองคกรดานบริการสาธารณสุข และดานอ่ืน ที่แยกตามกลุม “อิสลาม” และ “อ่ืนๆ” 
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ภาคสวน ขอบงช้ี เกณฑ วิญญาณนิยม พุทธ คริสต อิสลาม อ่ืนๆ 

จํานวนรวมประชากรศูนยอพยพ (%) - 43.4 48.5 8.2 0.0 

การมีผูแทน 

เจาหนาที่บริหาร 

ศูนยอพยพ 

คณะกรรมการศูนยอพยพ - 26.7 66.7 6.7 - 

คณะกรรมการเขต - 22.4 63.5 14.1 - 

หัวหนาครอบครัว - 22.0 64.0 13.3 - 

เจาหนาที่แจกสิง่ของ - 16.2 83.8 - - 

เจาหนาที่รักษาความปลอดภัย - 27.1 67.1 5.7 - 

ศาล - 16.7 66.7 16.7 - 

คณะกรรมการองคกร 

ฐานชุมชน (CBO) 

KSNG - 15.8 84.2 - - 

KWO - 18.9 81.1 - - 

KYO - 23.3 76.7 - - 

ผูเขาอบรมเสริมความสามารถใหองคกรฐานชุมชน - 73.3 46.7 - - 

ความคุมครอง 
ประชากรศูนยไมขึ้นทะเบียน 0.0 56.8 39.0 4.1 - 

จํานวนบุคคลที่ไปต้ังถิ่นฐานในประเทศที่สาม ไมมีขอมูล ขณะทําการวิจัย 

อาหาร และ 

ที่พักอาศัย 

เจาหนาที่ตรวจควบคุม และดแูลโกดงั - 16.2 83.8 - - 

เจาหนาที่ติดตามผลผูรับประโยชนของทีบีบีซี 1.7 20.8 74.0 3.0 0.6 

การจัดสรรสิ่งจําเปนเพ่ิมใหแก 

CMP 

ขาว - 69.0 31.0 - - 

ถั่ว - 62.0 38.0 - - 

พริก - 73.0 27.0 - - 

ปลารา - 77.0 23.0 - - 

น้ํามัน - 63.0 37.0 - - 

เกลือ - 74.0 26.0 - - 

ถาน - 69.0 31.0 - - 

สุขภาพ1 

เด็กอายุตํ่ากวา 5 ป ที่พบภาวะ

ขาดอาหารเร้ือรัง/เฉียบพลัน 

เร้ือรัง/ทุกพ้ืนที่สํารวจ n/a n/a n/a 4.6/7.0 n/a 

เฉียบพลัน/ทุกพ้ืนที่สํารวจ n/a n/a n/a 22.2/6.8 n/a 

การจางงานโดย 

Right to Play 

เจาหนาที่ n/a n/a n/a - n/a 

ครูอาสา n/a n/a n/a - n/a 

ครูหอพัก n/a n/a n/a 5.3 n/a 

ผูเขาอบรมในหอพัก n/a n/a n/a 4.1 n/a 

ครูพลศึกษา n/a n/a n/a 1.7 n/a 

นักเรียนพลศึกษา n/a n/a n/a 14.0 n/a 

การศึกษา 

นักเรียน และเจาหนาที ่

ปการศึกษา 2009/10 

นักเรียนประถม - 43.6 53.7 0.7 2.0 

นักเรียนมัธยม - 25.4 73.8 0.5 0.3 

เจาหนาที่โรงเรียน - 31.7 67.8 0.5 - 

RTT - - 100.0 - - 

เจาหนาที่ VT - 13.6 86.4 - - 

เจาหนาที่ OCEE - 11.1 88.9 - - 

จํานวนรวมนักเรียนในหอพัก - 53.6 46.4 - - 

เด็กไมมีผูปกครองที่อาศัยอยูในหอพัก - 63.3 36.7 - - 

การจางงานโดย 

SVA1 

คณะกรรมการหองสมุด n/a n/a n/a 7.1 n/a 

ผูใชหองสมุด n/a n/a n/a 2.6 n/a 

กิจกรรมทางวัฒนธรรม n/a n/a n/a 7.2 n/a 

กิจกรรมอ่ืน n/a n/a n/a 1.0 n/a 

การหาเลี้ยงชีพ เจาหนาที่โครงการ CAN ในศูนยอพยพ - - 100.0 - - 
 
 

สรุปสถิติ จําแนกตามศาสนา – ศูนยนุโพ 
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ชนมุสลิมเปนสวนหนึง่ของผูลี้ภัยกลุมแรกที่เขามาพักพิงตามชายแดนประเทศไทย-พมาต้ังแต พ.ศ. 2527 แตเมื่อจัดต้ังศูนย

อพยพผูลี้ภัยขึ้น “อยางเปนทางการ” ชมุชนตาง ๆ สวนใหญถือวาตนเองเปนคนชาติพันธุเดียวกัน การมาจากประเทศตน

ทางเดียวกันชวยเจือจางและบดบังความแตกตางใด ๆ ที่มีอยู นอกจากนี้ แมวาประชากรที่ถือศาสนาพุทธ คริสต และ

อิสลาม เปนศาสนิกชนที่เครงครัด แตประชากรทั่วไปในศูนยอพยพมีความอดทนยอมรับความแตกตางทางศาสนาได อยาง

นอยก็ในการแสดงออกภายนอก ซึ่งชวยสรางความรูสึกวาทุกคนอยูรวมกันในชุมชนไดอยางสันติ แตระหวางระยะเวลา 25 

ปตอมา องคประกอบของชาติพันธุ และศาสนาในศูนยอพยพมีความหลากหลายมากขึ้น อันเปนผลมาจากพัฒนาการตางๆ 

ตอไปนี้ 

• “นักศึกษาผูตอสูเพ่ือประชาธิปไตย” เดนิทางมาถึงบริเวณชายแดนที่อยูภายใตการควบคุมของกลุมกะเหร่ียง KNU 

หลังจาก พ.ศ. 2531 และทยอยเคลื่อนยายเขามาอยูในศูนยอพยพตามชายแดน 

• การกอต้ังกองทัพกะเหร่ียงพุทธ (DKBA) เมื่อ พ.ศ. 2537 ซึ่งฉวยโอกาสจากความไมพอใจของทหารระดับปลายแถว

ของกลุมกะเหร่ียง KNU และเมื่อเมือง Manerplaw ซึ่งเปนศูนยบัญชาการของ KNU แตก เมื่อเดือนมกราคม 2538 

• คนจํานวนมากหนีภัยจากการสูรบจากอําเภอ Dooplaya และ Pa’an ในรัฐกะเหร่ียง เขามาอยูในศูนยอพยพในจังหวัด

ตาก ระหวาง พ.ศ. 2538-2540 เนื่องจากการโจมตีอยางยืดเย้ือของกองทัพพมา และการเขาควบคุมพ้ืนที่ขนาดใหญใน

ภาคกลาง และภาคใตของรัฐกะเหร่ียง ในเวลาตอมา 
• การขยายตัวอยางรวดเร็ว (ทั้งระดับและขอบเขต) ของกิจกรรมทางเศรษฐกิจในศูนยอพยพ หลังจาก พ.ศ. 2538-2540 โดยเฉพาะศูนยที่ไดรับประโยชนจาก

โครงสรางพ้ืนฐานของประเทศไทย เนื่องจากการควบรวมศูนยอพยพเพ่ือจุดประสงคดานความมั่นคง 
• การเปดโอกาสใหผูลี้ภัยไปต้ังถิ่นฐานในประเทศที่สาม เมื่อ พ.ศ. 2548 ซึง่กลายเปนปจจัยดึงดูดใหประชากรจากพ้ืนที่ตางๆ หาทางเขามาอยูในศูนยอพยพ 
 

นอกจากเหตุการณสําคัญเหลานี้แลว การขยายขอบเขตอิทธิพลของกองทัพพมาในพ้ืนที่ชายแดนฝงตะวันออก รวมถึงการบริหารจัดการดานเศรษฐกิจและการเมือง

อยางผิดพลาดตลอด 25 ปที่ผานมา ทําใหมีประชาชนจากชนชั้นตางๆ ของสงัคม และจากพ้ืนที่ตาง ๆ เขามาขอลี้ภัยในศูนยอพยพของประเทศไทยมากขึ้น 
 

อิทธิพลเหลานี้นําไปสูสถานการณที่ดํารงอยูในปจจุบัน ประชากรในศูนยอพยพมีความหลากหลายอยางเดนชัดในดานชาติพันธุ ศาสนา และกิจกรรมทางวัฒนธรรม 

ซึ่งบัดนี้ไมถูกบดบงัอีกตอไป และทําลายบรรยากาศของ “การอยูรวมกันอยางสันติของชุมชน” ในอดีต 
 

เพ่ือควบคุมสถานการณเหลานี้ และพลวัตทางสังคมที่เปลี่ยนแปลงอ่ืน ๆ (ซึง่จะมีผลกระทบตอการดําเนินโครงการความชวยเหลือโดยตรงในที่สุด) ทีบีบีซี จงึติดตาม

ปญหาจากความหลากหลายนี้อยางใกลชิด และคํานึงถึงความตองการที่ตางกันของสวนตางๆ ของประชากร เมื่อทีบีบซีี วางแผนดําเนินงาน 
 

เพ่ือใหสามารถเขาใจกลุมคนที่มคีวามแตกตางทางชาติพันธุและวัฒนธรรมมากกวาประชากรสวนอ่ืนในศูนยอพยพ ใน พ.ศ. 2552 ทีบีบีซี จึงทําการวิจัยชุมชนมุสลิมใน

ศูนยอพยพ โดยมีวัตถุประสงคดังนี้ 

1. เพ่ือเพ่ิมความเขาใจในลกัษณะของชุมชนมุสลิมในศูนยอพยพ และเพ่ือใหทราบวาลักษณะดังกลาวสัมพันธอยางไรตอประชากรสวนใหญของศูนยอพยพ 

2. เพ่ือใหเขาใจวาการปฏิบัติงาน และผลผลิตของโครงการปจจุบันของทีบีบีซี เหมาะสมกับธรรมเนียมปฏิบัติ และบรรทัดฐานที่แตกตางหรือไม 

3. พิจารณาดัดแปลงการปฏิบัติงาน เพ่ือใหบริการความชวยเหลืออยางเหมาะสมมากขึ้น และใหมีประโยชนตอผูใชบริการมากขึ้น 

4. จัดการใหชุมชนมุสลิมเขารวมในโครงการของทีบีบีซี อยางเสมอภาค 
 

แตเดิมโครงการนี้กําหนดระยะเวลาไว 12 เดือน โดยให 9 เดือนแรกของป 2552 เปนชวงเวลาวิจัย และใหไตรมาสสุดทายของป เปนชวงเวลารวบรวม และตรวจสอบ

ความถูกตองของผลวิจัย เนื่องจากมีปจจัยตางๆ รวมถงึการเจรจาในประเด็นทีอ่อนไหว โครงการนี้จึงใชเวลาเกิน 20 เดือน โดยใชเวลา 14 เดือนเพ่ือวิจัย (มกราคม 2552 

ถึงกุมภาพันธ 2553) และอีก 6 เดือน เพ่ือรางรายงาน ตรวจสอบความถูกตอง และปรับปรุงรายงานจนเสร็จสมบูรณ  
 

เราใชเวลา 4 เดือนแรกทํางานวิจัยภายในสํานักงาน รวบรวมขอมูลและเอกสารที่มีอยูจากองคกรสมาชิกของ CCSDPT และทุกฝายที่เกี่ยวของ รวมถึงกาํหนดหัวขอ 

และวิธีการที่จะใชสืบคน และบันทึกผลการสํารวจพ้ืนที่เปนเอกสาร นอกจากนี้ ยังไดจัดปฐมนิเทศและประชุมวางแผนรวมกับเจาหนาที่ภาคสนามของทีบีบีซี การวิจัย

ภาคสนามใชเวลาดําเนินการ 11 เดือน ดังตอไปนี ้
 

กระบวนการวิจัย 
พ.ศ. 2552 พ.ศ.2553 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. 

การวิจัยในสํานักงาน               

การวิจัยภาคสนาม               
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ระยะวิจัยภาคสนาม ประกอบดวยการหารือกับผูนําศาสนา และตัวแทนชุมชนมุสลิม รวมถงึการเย่ียมตามบาน ผูนําศาสนาสวนใหญเปนชายสูงอายุ ในขณะที่ตัวแทน

ชุมชนมีทัง้ชายและหญิง – ทั้งในวัยหนุมสาวและสูงอายุ – การหารือกระทําทั้งเปนกลุม (เพศ และอายุ) และทุกกลุมรวมกัน สมาชิกของชุมชนมุสลิมที่หารือมีจํานวน

รวมกันทั้งสิ้น 139 คน (หญิง 47, ชาย 92) ซึ่งเปนการหารืออยางเปนทางการ แตไดพูดคุยกันอยางไมเปนทางการในรานน้ําชาและตลาดสด เพ่ือรวบรวมความคิดเห็น

อ่ืนๆ ดวย รวมถึงรวบรวมขอมูลจากการติดตอพูดคุยเปนสวนตัว และในงานสงัคม 
 

เนื่องจากอาจมีหัวขอที่ออนไหวเกี่ยวกับโครงการนี้ เราจึงติดตอคณะกรรมการศูนยอพยพลวงหนา เพ่ือใหมั่นใจไดวากระบวนการของโครงการจะโปรงใส และทกุคน

มีความเขาใจตรงกันเกี่ยวกับเปาหมายของโครงการ นอกจากคณะผูบริหารศูนยอพยพ เราไดเชิญองคกรฐานชุมชนเขารวมในการสนทนากลุม เพ่ือรวบรวมทรรศนะ/

ความเขาใจเกี่ยวกับธรรมเนียมปฏิบัติ และสถานภาพของชนมุสลิมในวิถชีีวิตในศูนยอพยพ วิธีนี้ชวยใหผูวิจัยเขาใจความออนไหวมากขึ้น และขยายขอบเขตการสํารวจ

และสืบคนใหกวางขึ้นมาก การหารือทุกคร้ังจัดทําในรูปของการสนทนากลุม รวมถึงการพูดคุยอยางไมเปนทางการ แทนที่จะใชวิธีสํารวจ และตอบแบบสอบถามอยาง

เปนทางการ 

วิธีการหารือ 
2552 2553 

เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. 

แมลามาหลวง – สนทนากลุมกับผูนําศาสนา            

แมลามาหลวง – สนทนากลุมกับผูแทนชุมชน            

แมลามาหลวง – หารือกับคณะกรรมการศูนยฯ            

แมลามาหลวง – หารือกับ CBO            

แมหละ – สนทนากลุมกับผูนําศาสนา            

แมหละ – หารือกับผูแทนชุมชน            

แมหละ – เย่ียมตามบาน            

แมหละ – หารือกับคณะกรรมการศูนยฯ            

อุมเปยมใหม – สนทนากลุมกับผูนําศาสนา            

อุมเปยมใหม – สนทนากลุมกับผูแทนชุมชน            

อุมเปยมใหม – เย่ียมตามบาน            

อุมเปยมใหม – หารือกับคณะกรรมการศูนยฯ            

อุมเปยมใหม – หารือกับ CBO            

นุโพ – สนทนากลุมกับผูนําศาสนา            

นุโพ – สนทนากลุมกับผูแทนชุมชน            

นุโพ – เย่ียมตามบาน            

นุโพ – หารือกับคณะกรรมการศูนยฯ            

นุโพ – หารือกับ CBO            
 

ขั้นตอนการรางรายงาน ตรวจสอบความถูกตอง และเรียบเรียงรายงานจนเสร็จสมบูรณ ก็ใชเวลานานกวาที่วางแผนไวเชนกัน เนื่องจากมกีระบวนการที่ไมคาดหมาย

และยืดเย้ือในการรวบรวมขอมูลปอนกลับจากชุมชน และทางวิชาการเกี่ยวกับผลสํารวจ และเพ่ือใหมั่นใจไดวาจะไดรับการรับรอง 
 

รายงานฉบับนี้เร่ิมตนดวยคําอธิบายภูมิหลังเกี่ยวกับการนําศาสนาอิสลามเขามาเผยแพรในประเทศพมา และการพลัดถิ่นของชนมุสลิมจากประเทศพมาในประเทศไทย 

บทตอจากนั้นจะกลาวถึงผลการวิจัย ซึง่ดําเนินการในศูนยอพยพที่รองรับชุมชนมุสลิม กลาวคือแมหละ (ML) อุมเปยมใหม (UM) นุโพ (NP) และแมลามาหลวง 

(MRML) และใหความสําคัญเปนพิเศษตอธรรมเนียมปฏิบัติและรสนิยมของคนเหลานี้ ซึ่งแตกตางมากจากประชากรทั่วไปในศูนยอพยพ รายงานฉบับนี้ปดทายดวย

ขอสรุป และขอแนะนํา เพ่ือปรับปรุงความเหมาะสมของการดําเนินโครงการชวยเหลือในปจจุบันของทีบีบีซ ี รวมถึงการใหชุมชนมุสลิมรวมกลุมในสังคมอยางเสมอ

ภาคมากขึ้น บรรณานุกรมที่เปนภาคผนวกของรายงานนี้ประกอบดวยรายชื่อเอกสารสําหรับอานเพ่ือหาขอมูลเพ่ิมเติมเกี่ยวกับหัวขอนี้ 
 

 “ความออนแอของกลุมคนที่เดนชัดนอยกวาเชน ... ชนมุสลิมที่อยูในศูนยอพยพ ซึ่งประชากรสวนใหญเปนคริสต หรือพุทธ ไมไดรับการตรวจสอบบอยนัก” Edith 

Bowles (1997)1 
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1995 to 1997: The Buffer Falls (TBBC) 

 

 

แหลงขอมูล ทั้งจากภายในและภายนอกประเทศพมา ระบุวาศาสนาอิสลามมาถึงรัฐอารากัน ต้ังแต ค.ศ. 712 พอคาที่เดินทางโดยเรือ เปนผูนําศาสนาเขามาเผยแพร และ

เปนนิกายซูฟ ประชาชนทองถิ่นเปลี่ยนมาถือศาสนาอิสลามโดยสมัครใจมากกวาเพราะถูกบังคับ ซึ่งเปนปรากฏการณที่เหมือนกับแนวโนมของชนชาติเอเชียตะวันออก

เฉียงใตอ่ืนๆ เชน มาเลเซีย และอินโดนเีซีย ไมมีความพยายามของชนมุสลิมทีจ่ะรุกรานประเทศพมาจากภายนอก หรือชักชวนใหเปลี่ยนศาสนาจากภายในประเทศ  
 

ชนมุสลิมในประเทศพมาสวนใหญอยูในนิกายสุหนี่ จากสํานักฮานาฟ โดยมีมุสลิมนิกายชีอะห จํานวนนอย และลดจาํนวนลงเร่ือยๆ ในปจจุบันอาจมีชนมุสลิมมากถึง

รอยละ 13 ของประชากรทั้งหมด แมวาผูเชี่ยวชาญเกี่ยวกับประเทศพมาสันนิษฐานวามีชนมุสลิมประมาณรอยละ 4 หรือนอยกวา ตามที่ระบุในสํามะโนประชากรอยาง

เปนทางการของประเทศพมา ชนมุสลมิเองคาดประมาณวาประชากรมุสลิมทั้งหมดมีจํานวนประมาณ 8 ลานคน  
 

ชนมุสลิมในพมาสามารถแบงออกไดเปน 4 กลุม ไมนับชุมชนมุสลิมกลุมนอยบางกลุมดังนี ้ 

• ปนทาย (Pantay) มุสลิมกลุมใหญที่สุดประกอบดวย ชาวโรฮิงยาในรัฐอารากัน ซึ่งมจีํานวนประมาณหนึ่งลานคนทั่วประเทศ 

• บามาร (Bamar) ที่เปลี่ยนมาถือศาสนาอิสลามในยุคของกษัตริยบามาร และเรียกตนเองวา “มุสลิมบามารแท” 

• มุสลิมเชื้อสายอินเดียที่เกิดในประเทศพมา และทั้งบิดามารดาเปนมุสลิมเชื้อสายอินเดีย 

• เซอรบาดีส (Zerbadees) ซึ่งเปนบุตรที่เกิดจากการสมรสระหวางบิดาที่เปนมุสลิมเชื้อสายอินเดีย และมารดาเชื้อสายเบอรมัน (Burman)1 fathers and Burman 

mothers. 1

 

 

 
 
รายงานหมวดนี้เสนอเหตุการณ และบริบทเฉพาะตางๆ ของชุมชนมุสลิมในพมา และการเคลื่อนยายเขามาในประเทศไทย ซึ่ง

ไมใชรายละเอียดที่สมบูรณ แตนําเสนอเพ่ือใหทราบระยะเวลา และสาเหตุของการพลัดถิ่น 
 

เหตุการณตามชายแดน 

ทศวรรษ 1980-1990 – สหภาพมวลชนมุสลิมแหงพมา (All Burma Muslim Union - ABMU) กอต้ังขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2526 มีกอง

กําลังเปนของตนเอง และตอสูรวมกับกองทัพปลดปลอยกะเหร่ียงแหงชาติ (KNLA) หลังจากเกิดการจลาจลตอตานชนมุสลิมใน

เมือง Martaban, Moulmein และเมืองอ่ืน ๆ ทางตอนใตของประเทศพมา องคการปลดปลอยมุสลิม หรือ Muslim Liberation 

Organization of Burma (MLOB) จึงถกูกอต้ังขึ้น ทัง้ ABMU และ MLOB เปน “สมาชิกระดับปฏิบัติการ” ของ DAB2 
 

พ.ศ. 2538-2541 - ชุมชนมุสลิม โดยเฉพาะชุมชนที่อยูใกลตลาด กลายเปนเปาหมายการโจมตีขามพรมแดนจากกองทัพพมา 

และผูปฏิบัติการแทนกองทัพพมา 
 

พ.ศ. 2540 – ชนมุสลิมประมาณ 10,000 คน จากประเทศพมาเขามาหลบภัยในประเทศไทย3 
 

มีนาคม 2540 – เกิดการจลาจลตอตานชนมุสลิมในเมืองมัณฑะเล และภาคอ่ืนๆ ของประเทศพมา 
 

พ.ศ. 2541 – เจาหนาที่คนหนึ่งขององคกรสิทธิมนุษยชนของบริเตน ซึ่งมาเย่ียมศูนยอพยพหลายแหงเมื่อตนปเดียวกันได

รายงานวา “มีชนมุสลิม 10,000 คนจากทั่วทุกภาคของประเทศพมา เขามาอาศัยอยูในศูนยอพยพผูลี้ภัยตามแนวชายแดนใน

ปจจุบัน”4 
 

พ.ศ. 2541 – องคการ Human Rights Watch รายงานวา “ชนมุสลิมที่มีสัดสวนประชากรสูงกวาไดเขามาอยูรวมกับผูลี้ภัยเชื้อสายกะเหร่ียง” ที่หลบหนีมาจากอําเภอ 

Papun และ Dooplaya ระหวาง พ.ศ. 2540 และ “ผูลี้ภัยชาวมุสลิมรายงานวาทหารไดทําลายมัสยิด และโรงเรียนของเขา และสั่งใหเขาเปลี่ยนไปถือศาสนาพุทธ หรือ

มิฉะนั้นก็ตองออกนอกประเทศ” 5 
 

กุมภาพันธ 2541 – ตลาดที่คนสวนใหญเปนชาวมุสลิมที่แมสลิด ประเทศไทย ถูกโจมตี ตลาดนี้ต้ังอยูตรงขามกับตลาดมืดของหมูบานชนกะเหร่ียงที่ Po Pa Ta ใน

ประเทศพมา เมื่อถึง พ.ศ. 2544 ตลาดนี ้“เหลือเพียงเงาจาง ๆ ของสภาพในอดีต มีแผงคาเพียงสามหรือสี่แผง” “ในปจจุบันมีชนมุสลิมเพียง 20 คนที่แมสลิด” 6 ชนมุสลิม

จํานวนมากที่เคยอาศัยอยูที่ตลาด Po Pa Ta ไดยายเขามาอยูในศูนยอพยพแมหละ7  
 

กรกฎาคม 2544 – ผูลี้ภัยมุสลิมประมาณ 2,000 คน เขามาขอลี้ภัยที่ศูนยอพยพแมหละระหวางเดือนมิถุนายน/กรกฎาคม ซึ่งในเวลานั้นจํานวนผูอพยพมีมากถึงเกือบ 200 

คนตอวัน ผูอพยพจํานวนมากที่ทะลักเขามานี้มาจากเมืองใหญในใจกลางประเทศพมา รวมถึงเมืองยางกุง และมัณฑะเล มากกวามาจากหมูบานในรัฐกะเหร่ียงเหมือน

ชนมุสลิมที่อยูในศูนยอพยพมากอน หลายคนหลบหนีจากการจลาจลตอตานชนมุสลิมที่เพ่ิงจะปะทุขึ้นในเมือง Toungoo8 
 

พ.ศ. 2545 – ผลการสํารวจศูนยอพยพชาวกะเหร่ียงเปดเผยวารอยละ 11 เปนชนมุสลิม9   

                                                      
 
 

ภูมิหลัง 
ศาสนาอิสลามเขามาในประเทศพมา  

ชุมชนมุสลิมจากพมาหนภีัยเขามาในประเทศไทย 
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ผูล้ีภัยมุสลิมท่ีหวยกะโหลก 

(ชางภาพนิรนาม, 2540) 

ธันวาคม 2545 – ความรุนแรง และการเลือกปฏิบัติตอชุมชนมุสลิมขนาดใหญในเขตเมืองใหญๆ เชน ยางกุง มัณฑะเล Prome และ Moulmein เปนเหตุการณที่เกิดขึ้น

เสมอ และทําใหเกิดความตึงเครียดในชมุชนในประเทศพมา หลงัจากการโจมตี เวิลดเทรดเซนเตอร เมื่อเดือนกันยายน 2549 ชนมุสลิมถกูทํารายมากขึ้น โดยมีกองกําลงั

ของรัฐ หรือพุทธศาสนิกชนชาตินิยมปลุกปนใหคนทองถิ่นเกิดความเจ็บแคน10  
 

เมษายน 2546 – ชนมุสลิมจากหมูบาน Kamaw Kashu ในเมืองเลงบาน (Hlaing Bwe) หลบหนีเขาประเทศไทย ประชาชนประมาณ 200 คนนําโดยพระภิกษุกะเหร่ียง 

และทหาร DKBA ไดเผาทั้งหมูบานที่มีบาน 60 หลงั รวมทั้งมัสยิด ทหาร DKBA ขัดขวางไมใหชาวบานเขาไปดับไฟ และเก็บทรัพยสินของตน11 
 

กรกฎาคม 2547 – แกนนําผูลี้ภัยเชื้อสายกะเหร่ียงรองเรียนกับผูแทน UNHCR เกี่ยวกับ “ปญหาเกี่ยวกับกิจกรรมการคาที่ไมพึงประสงคในศูนยอพยพ” โดยเฉพาะที่

ศูนยแมหละ “ต้ังแตมีผูลี้ภัยรายใหมอพยพมาจากบริเวณรอบเมืองเมียวดี – หลายคนเปนนักธุรกิจมุสลิม – ก็เกิดกลุม ‘เบงกอลนอย’ ผุดขึ้นทั่วไป ประกอบดวยบุคคลที่

ลี้ภัยเพราะเหตุผลทางเศรษฐกิจ และหาเงินดวยการขายสินคา”12 
 

ศูนยแมลามาหลวง 

สถานการณในแตละศูนยอพยพ 

พ.ศ. 2538 – ชุมชนมุสลิมที่มาจากรัฐกะเหร่ียง และเขามาสมทบกับชาวกะเหร่ียงที่เขามาอยูกอนหนานั้น หลังจากกองทัพพมาเขายึดเมือง Manerplaw (กองบัญชาการ

เดิมของ KNU) และบริเวณโดยรอบ13 
 

กรกฎาคม 2541 – ชาวมุสลิม 1,401 คน ที่อาศัยอยูในศูนยอพยพที่บานแมสามแลบในอําเภอสบเมย ถูกยายไปอยูที่ศูนยแมลามาหลวง14 ซึ่งนาจะเทากับรอยละ 19 ของ

จํานวนผูลี้ภัย 7,350 คนที่แมลามาหลวง เมื่อเดือนธันวาคม 2541 ไมนับชนมุสลิมที่อาจอาศัยอยูที่นั่นแตเดิม  
 

พ.ศ. 2553 – หัวหนาอิหมามเพ่ิงเขามาอยูในศูนยอพยพเมื่อไมนานมานี้ – เขาเคยอยูที่เมืองเลงบาน แตไมสามารถพูดภาษากะเหร่ียงได เพราะศึกษาในโรงเรียนสอน

ศาสนาในภาคกลางของประเทศพมา15 
 

ศูนยแมหละ 
มกราคม 2540 – ชนมุสลิมประมาณ 200 คนจากหมูบานนาบู (Nabu) ในเมือง Kawkareik เขามาขอลี้ภัยที่แมหละ ชนมุสลิมประมาณ 1,000 คนถูกจี้ดวยปนใหละทิง้

บานเรือน และมัสยิดของเขาถูกกองกําลังของสภา SLORC ทําลาย16 
 

กรกฎาคม 2544 – ผูลี้ภัยมุสลิมประมาณ 2,000 คน เขามาขอลี้ภัยที่ศูนยอพยพแมหละระหวางเดือนมิถุนายน/กรกฎาคม ซึ่งในเวลานั้นจํานวนผูอพยพมีมากถึงเกือบ 200 

คนตอวัน ผูอพยพจํานวนมากที่ทะลักเขามานี้มาจากเมืองใหญในใจกลางประเทศพมา รวมถึงเมืองยางกุง และมัณฑะเล มากกวามาจากหมูบานในรัฐกะเหร่ียงเหมือน

ชาวมุสลิมที่อยูในศูนยอพยพมากอน หลายคนหลบหนีจากการจลาจลตอตานชนมุสลิมที่เพ่ิงจะปะทุขึ้นในเมือง Toungoo17 
 

ตุลาคม 2544 – หนึ่งในสามของชาวพมาที่เขามาขอลี้ภัยที่ศูนยแมหละ เปนชนมุสลิม18 
 

มกราคม 2549 – มีชนมุสลิม “ประมาณ 8,000 คน” อาศัยอยูในศูนยอพยพ19 (ประมาณรอยละ 16) รายงานระบุวามีชน

มุสลิมจํานวน 4,000-5,000 คน ใน พ.ศ. 2542 หรือประมาณรอยละ 12 ถงึ 15 ของประชากรทั้งหมด 33,000 คน ในศูนย

ขณะนั้น20  
 
ศูนยหวยกะโหลก 
มกราคม 2540 – ถูกโจมตีขามพรมแดนเมื่อวันที่ 28 มกราคม จาก DKBA และกองกําลงัพมา – มัสยิดในศูนยอพยพถูกเผา21  
 

มีนาคม 2541 – ถูกโจมตีอีกคร้ังหนึง่เมื่อวันที่ 11 มีนาคม จากกองกําลังผสม DKBA และกองกําลงัพมา 200 นาย – มัสยิด

ในศูนยอพยพถูกเผาอีกคร้ังหนึ่ง 
 
 
1  ดัดแปลงจาก ‘Islamic education in Myanmar: a case study’, Mohammed Mohiyuddin Mohammed Sulaiman, from ‘Dictatorship, Disorder and Decline in Myanmar’, Monique 

Skidmore and Trevor Wilson (editors), The Australian National University, 2008. 
2  Rianne ten Veen, ‘Myanmar’s Muslins: The Oppressed of the Oppressed’, Islamic Human Rights Commission (IHRC), Wembley, UK, October 2005, at www.ihrc.org.uk. 
3 ‘Burma Says No to Return of Muslims’, Bangkok Post, 11 August 1997. 
4  ‘Burma: The Great Betrayal – and Another Tragedy is Waiting to Happen’, Jubilee Campaign, 24 February 1998, at http://www.jubileecampaign.co.uk/world/bur3.htm. 
5  Human Rights Watch, ‘Human Rights Watch Report 1998: Burma’, at http://www.hrw.org/worldreport/Asia-01.htm. 
6  การสัมภาษณ แมสลิด อําเภอทาสองยาง จังหวดัตาก, 19 ตุลาคม 2549 
7  Christian Goodden, ‘Three Pagodas: A Journey Down the Thai-Burmese Border’, (Jungle Books, Halesworth, Suffolk, Second edition, 2002), p. 276. 
8  ‘Muslims Fleeing Religious Riots Swell Numbers at Thai Border’, DVB News, 4 July 2001. 
9  ‘Crisis Education Project Profile: Education Assistance to Refugees from Burma’, March 2005, at http://pdf.dec.org/pdf_docs/PDACF24.pdf. 
10  Human Rights Watch, ‘Crackdown on Burmese Muslims’. New York, Human Rights Watch: 12, 2002. 
11  ‘Muslim Village Torched in Karen State’, The Irrawaddy, 30 April 2003. 
12  Hugo Rami, ‘Mission Report: Mae Sot, ML Camp, NP Camp, Umpiem Camp, 19-24 July 2004’, United Nations High Commissioner for Refugees, Regional Office for Thailand, 

Cambodia, Laos and Vietnam, Bangkok, 28 July 2004, p. 3. 
13  สัมภาษณผูแทนชุมชนมุสลิม, 12 มกราคม 2553. 
14  Cheewin Satha, ‘Relocation: Tougher Measures to Control Refugees’, Bangkok Post, 15 July 1998, p. 2. 
15  สัมภาษณผูแทนชุมชนมุสลิม, 12 มกราคม 2553. 

http://www.ihrc.org.uk/�
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ครอบครัวมุสลิมพลัดถ่ิน 
(ชางภาพนิรนาม, 2541) 

ศูนยมอเกอ (Mawker) 

สิงหาคม 2540 – ชนมุสลิม 280 คน ถูกทางการไทยจับกุมพรอมกับผูอพยพอ่ืน ๆ ทั้งหมด 499 คน ในขอหาเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย คนเหลานี้สวนใหญทํางานใน

หมูบานชายแดนในอําเภอพบพระ ทหารพมา และ DKBA ยอมรับผูลี้ภัย 219 คนกลับประเทศ แตกลาววาชนมุสลิมเปน “คนตางดาว และไมใชชาวพมา” คนเหลานี้จงึ

ถูกนําตัวไปอยูที่ศูนยมอเกอ “เพ่ือรอดําเนินการตอไป”22 
 

มีนาคม 2541 – ถูกโจมตีจากกองกําลัง DKBA 40-50 นาย เมื่อวันที่ 23 มีนาคม บาน 50 หลังถูกเผาในโซน 6 และ 7 ทําใหผูลี้ภัยมุสลิม 200 คนไมมีที่อยูอาศัย23 กอง

กําลังที่เขาโจมตีนี้ร้ือคนตลาดในศูนยอพยพกอนจะเผาทําลาย ผูลี้ภัยหลายคนรายงานภายหลังวา “ถูกทหาร (DKBA ที่โจมตี) สอบถามวาชนมุสลิมอาศัยอยูในสวนใด

ของศูนยอพยพ”24  

(หมายเหตุ : ศูนยหวยกะโหลก และมอเกอ ถูกยายไปอยูรวมกันที่อุมเปยมใหม ใน พ.ศ. 2542 ดวยเหตุผลดานความมั่นคงของชาติ) 
 

ศูนยนุโพ 
มีนาคม 2540 – ศูนยนี้จัดต้ังขึ้นใหเปนที่อยูอาศัยของ “ผูลี้ภัยมุสลิมจากพมาประมาณ 2,000 คน” และผูลี้ภัยเชื้อสายกะเหร่ียง

ประมาณ 8,000 คน ที่ยายมาจากศูนยชั่วคราวที่ต้ังอยูรอบหมูบานหลายแหงตามชายแดนในอําเภออุมผาง ผูลี้ภัยขามเขาไปใน

เขตอําเภออุมผาง หลังจากกองกําลังพมาเผามัสยิดและโรงเรียนสอนศาสนอิสลามหลายแหงรอบ Kyaikdon เมื่อวันที่ 13 

กุมภาพันธ ชนมุสลิมประมาณ 4,000 คน ถกูบังคับใหยายจาก Kyaikdon และหมูบานใกลเคียงสามแหง ไปอยูในพ้ืนที่ใหมที่ 

“ขาดสาธารณูปโภค เชนน้ํา”25 
  

พฤศจิกายน 2540 – “รายงานสถานการณ” ขององคกรพัฒนาเอกรายหนึ่งระบุวา เขต (Section) 12 ทางตะวันตกเฉียงใตของ

ศูนยอพยพ เปน “ที่พักอาศัยของชนมุสลิมเปนสวนใหญ” ในเวลานั้น มีมัสยิดหนึ่งแหงในศูนยนุโพ ซึ่งต้ังอยูในเขต 12 เชนกัน26 

ในปจจุบัน ศูนยรวมของชุมชนมุสลิมคอืสวนที่ 11, 12 และ 14 ซึง่ต้ังอยูติดกัน  
 

 

กระแสการอพยพอ่ืนๆ 

“เรือมนุษย” ของชาวโรฮิงยา27   

ระหวางฤดูแลงสามปที่ผานมา มีชาวโรฮิงยาเดินทางดวยเรือเขามาในประเทศไทยมากขึ้น โดยเขามาทางฝงอันดามัน ทาง

ตะวันตกเฉียงใตของประเทศไทย ผูอพยพสวนใหญเปนคนวัยหนุมที่หลบหนีความยากจนอยางนาสังเวชในรัฐอารากัน 

ที่ซึ่งคนเหลานี้เปนบุคคลไรรัฐภายใตกฎหมายสัญชาติพลเมืองของประเทศพมา และไมไดรับสิทธิในการเดินทาง ทาํงาน 

หรือศึกษา สมรส และมีบุตร เขาจายเงนิใหนายหนาเพราะเชื่อวานายหนาจะพาเขาเขามาทํางานในประเทศมาเลเซีย หรือ

ประเทศไทย แบบแผนการลักลอบนําพาเขาเมือง และวิธีปฏิบัติตอผูอพยพโดยเรือมนุษยเหลานี้ในประเทศไทยเปลี่ยนไป

ในแตละป เมื่อทางการพยายามสกัดกั้นการทะลักเขาเมืองของผูอพยพ 
 

เมื่อปลาย พ.ศ. 2551 ปญหาเพ่ิมขึ้นจนถึงจดุวิกฤติ เมื่อเจาหนาที่ฝายความมั่นคงของประเทศไทยถูกกลาวหาวาไดผลักดันชาวโรฮิงยา ใหกลับออกไปในทะเลในเรือที่

ไมติดเคร่ืองยนต และไมมีอาหารและน้ําเพียงพอ รายงานระบุวาหลายรอยคนสูญหาย แมวาเจาหนาที่ฝายความมั่นคงของไทยปฏิเสธขอกลาวหาก็ตาม 
  

เนื่องจากมีหลายประเทศในเอเชียที่ไดรับผลกระทบ ปญหาของชาวโรฮิงยาจึงกลายเปนความหวงใยประเด็นหนึง่ของ

ภูมิภาคนี้ และถูกหยิบยกขึ้นมาหารือในการประชุมอาเซียนหลายคร้ัง รวมถึงระหวาง “กระบวนการบาหลี” ประเทศที่

รับผูอพยพเรียกรองใหรัฐบาลพมายอมรับพลเมืองของตนกลับไป เพ่ือแลกกบัความชวยเหลือเพ่ือบรรเทาความยากจน 

ซึ่งเปนสาเหตุเบื้องตนของการหลบหนขีองคนเหลานี ้ แตรัฐบาลพมาไมยอมรับวาคนเหลานี้มีสิทธิอยูอาศัยในประเทศ

พมา และยอมรับเฉพาะบุคคลที่ตรวจสอบแลววามีถิ่นที่อยูในพมาจริง ซึง่เปนขอเสนอที่เปนไปไมได และอันตราย 

เวนแตจะรับรองไดวาคนเหลานี้จะไดรับความคุมครอง 
  

หลังจากประเด็นนี้ไดรับความสนใจจากนานาประเทศ ดูเหมือนวาการเดินทางเขาประเทศทางเรือแทบจะยุติลงเมื่อถงึปลายป 2552 แมจะมีรายงานในระยะหลังวาบัดนี้

นายหนาหันมาใชเสนทางเขาเมืองทางบก และทางอากาศ  
              
16  ‘Burmese Muslims Say forced to Flee Homes’, Reuters, 22 January 1997; and ‘Muslims Forced to Flee Homes’, Burma Alert, (Vol. 8, No. 3), March 1997. 
17  ‘Muslims Fleeing Religious Swell Numbers at Thai Border’, DVB News, 4 July 2001. 
18  ‘Forced Conversion Order Drives Muslims from Karen State’. 
19  Edward Blair and Aung Zaw, ‘A Seat at the Table’, The Irrawaddy, January 2006. 
20  สัมภาษณคนงานขององคกรพัฒนาเอกชน, แมสอด, จังหวดัตาก, กุมภาพันธ 2549. 
21  ‘Burma Urged to Probe Raids on Karen Camps’, The Nation, 5 กุมภาพันธ 2550; และ ‘Burning Down of Karen Camps’, Asia Human Rights, 8 February 1997. 
22  ‘Burma Says No to Return of Muslims’, Bangkok Post, 11 August 1997. 
23  ‘DKBA Incursion: Army Told to Protect Border at All Costs’, Bangkok Post, 24 March 1998. 
24  ‘A Question of Security: A Retrospective on Cross-border Attacks on Thailand’s Refugee and Civilian Communities Along the Burmese Border Since 1995’, Images Asia and 

Borderline Video, Chiang Mai, May 1998, p. 8. 
25  Supamart Kasem, ‘Cleric Says Mosques and Schools Torches; Forced Relocation of Villagers Reported’, Bangkok Post, 10 March 1977. 
26  ‘Situation Report on Noh Poe Camp’, 26 November 1997. 
27  ดัดแปลงจาก “TBBC 6-monthly report, July-Dec 2009”.  
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มัสยิดกลางที่ศูนยนุโพ (2552) 

 
 

มัสยิดที่ศูนยแมลามาหลวง (2552) 

 
 

 

 
ศูนยอพยพสามแหงซึ่งเปนที่พักพิงของชนมุสลิมจํานวนมาก คือ ศูนยแมหละ อุมเปยมใหม และนุโพ เชนเดียวกบัประชากรกลุมอ่ืนในศูนยอพยพ ชนมุสลิมมักอยู

รวมกันเปนกลุมภายในเขตตางๆ ของศนูย จึงเกิดเปนชุมชนของตนเองภายในกลุมประชากรทั่วไป ศูนยแมลามาหลวง ก็เปนที่พักพิงของชุมชนมุสลิม แตมจีํานวนนอย

กวาสามศูนยที่กลาวถึงขางตน 
 

สถานที่ตั้งชุมชนมุสลิมในศูนยอพยพ 

แมหละ  - สวนใหญอยูในโซน C2 และ C4 และมีประชากรจํานวนมากในโซน B3 และ B1 ดวย 

อุมเปยมใหม - เขต 6, 7 และ 8 

นุโพ  - เขต 11, 12 และ 14 

แมลามาหลวง - เขต 2 (11 ครอบครัวจากครอบครัวมุสลิมทั้งหมด 13 ครอบครัวในศูนยอพยพ) 
 

แผนภูมิตอไปนี้แสดงสัดสวนของประชากรปจจุบันในศูนยอพยพที่จําแนกตามศาสนา ดังที่ไดอธิบายแลววาประชากรมุสลิมสวนใหญในศูนยอพยพอาศัยอยูในศูนย

ตางๆ ในจังหวัดตาก และมีจํานวนรวมกันทั้งสิ้นมากกวา 10,000 คน 
 
 

 แมลามาหลวง  

 
 อุมเปยมใหม 

  

 

 
แมหละ 

  
 นุโพ 
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ประชากรศนูยอพยพ จําแนกตามศาสนา (TBBC, กุมภาพันธ 2552) 

สถานการณปจจุบัน – ชุมชนมุสลิมภายใน และรอบศูนยอพยพ 
ชุมชนมุสลิมในศูนยอพยพ 
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มัสยิดกลางท่ีอําเภอแมสอด (David Mathison, 2548) 

 
เชนเดียวกับในประเทศเพ่ือนบาน ประเทศไทยมีประชากรมุสลิมจํานวนไมนอยกระจายตัวอยูทั่วประเทศ โดยเฉพาะในภาคเหนือ และภาคใต ชุมชนมุสลิมที่ใหญที่สุด 

และมีบทบาทมากที่สุดในภาคเหนืออยูในจังหวัดพิษณุโลก32 
• แมฮองสอน 

• ขุนยวม 

• แมสะเรียง 

• แมสามแลบ 

• แมสลิด 

• ทาสองยาง 

• แมสอด 

• พบพระ 

• อุมผาง 

• กาญจนบุรี 

• สังขละบุรี 
 

 
ระหวางหลายปที่ผานมานี้ มีสองประเด็นที่ทําใหชุมชนมุสลิมในประเทศไทยกลายเปนกลุมที่ตองจับตามองทางการเมืองประเด็นเหลานี้ คือ การกอความวุนวายในระดับ

ตํ่าอยางตอเนื่องในจังหวัดชายแดนภาคใต และการคามนุษย โดยการนําชาวโรฮิงยาเดินทางผานประเทศไทยไปหางานทําในประเทศมาเลเซียและไกลกวานั้น ตลอด

หลายปที่ผานมา พลวัตเหลานี้ทําใหชุมชนมุสลิมกลายเปนจุดเดนและออนไหวในสายตาของคนทั้งชาติ สถานการณนี้กระทบตอชุมชนมุสลิมในศูนยอพยพ – โดยเฉพาะ

ศูนยอพยพที่จังหวัดตาก – ในหลายๆ ทาง  
• ระหวางสองสามปที่ผานมา หนวยขาวกรองในสังกัดสภาความมั่นคงแหงชาติ และกองทัพภาคที่ 3 ทราบวามีชนมุสลิมจากจงัหวัดชายแดนภาคใตเขามาพักพิงใน

ศูนยอุมเปยมใหมและศูนยแมหละ และนําไปสูการเฝาระวังชุมชนเหลานี้มากขึ้น เพ่ือใหมั่นใจไดวาจะไมถูกใชเปนศูนยรับสมัครสมาชิกใหม หรือจัดการรณรงค

ระดับกวางกวา ในปจจุบัน รัฐบาลไทยไมคิดวามีปญหานี้อีกตอไปแลว 

• เพ่ือรับมือกับสถานการณดังกลาว ทางการไทยไดเขาจูโจมตรวจคนแบบสายฟาแลบ โดยเฉพาะชุมชนมุสลิมในศูนยอพยพ การตรวจคนคร้ังสําคัญเกิดขึ้นที่ศูนย

แมหละ เมื่อตน พ.ศ. 2550 โดยเจาหนาที่จากกองทัพไทยบุกเขาไปในบานของชนมุสลิมกลางดกึและโดยไมใหรูตัว และยึดอุปกรณอิเล็คทรอนิคที่ใชสื่อสาร

หลายประเภท รวมถึงโทรศัพทเคลื่อนที่ กลองดจิิตอล คอมพิวเตอร และเคร่ืองเลน MP3 รายงานระบุวาการตรวจคนคร้ังนี้เกี่ยวของโดยตรงกับการเขาเมืองของ

ชาวโรฮิงยา ซึ่งเกิดขึ้นไมนานกอนหนานั้น และการปฏิบัติอยางทารุณตอชาวโรฮิงยา เหลานี้บนชายฝงทะเลดานตะวันตกเฉียงใตของประเทศไทย อันเปนสาเหตุ

ใหรัฐบาลไทยถูกกดดันจากประชาคมโลก การยึดอุปกรณตางๆ มีจุดประสงคเพ่ือตัดการติดตอสื่อสารระหวางชาวโรฮิงยา/ชุมชนมุสลิมในศูนยอพยพ และ 

“สํานักขาวตางประเทศ”33 

• การสงตัวชาวโรฮิงยาใน “เรือมนุษย” กลับประเทศพมาทางแมสอด เมื่อเดือนมีนาคม 2550 ทําใหคนเหลานี้ถกูกักตัวในฐานทัพของ DKBA ที่ “Shwe Ko Ko” 

(ใกลศูนยแมหละ) จนกวาจะจายคานายหนานําเขาประเทศที่คางอยูจนครบ บางคนเขามาขอพักพิงในศูนยแมหละ และทําใหศูนยเหลานี้กลายเปนจุดสนใจทาง

การเมืองอีกคร้ังหนึ่ง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
32  สัมภาษณแหลงขาวในสังกัดกองทัพภาคท่ี 3 เมื่อเดือนตุลาคม 2550 
33  สัมภาษณแหลงขาวในสังกัดกองทัพภาคท่ี 3 เมื่อเดือนมิถุนายน 2550  

ผลกระทบตอความมั่นคงของศูนยอพยพ  

ชุมชนมุสลิมรอบศูนยอพยพ 
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“786 – เลขศักด์ิสิทธิ์” 

เลข 786 มีความเกี่ยวของอยางใกลชิดกับชุมชนมุสลิม และมัก

ปรากฏบนผลิตภัณฑ และกิจการของชนมุสลิม แมแตเลขทะเบียน

รถยนต ซึ่งเปนท่ีตองการมาก 

เลขน้ีเปนหมายเลขของอักษรอาหรับ คําอวยพรท่ีมักใชอวยพร

ใหแกศาสดาโมฮัมหมัด คือ “Bis mee lah hi rah mah nih rat hee” 

 
 
 

ชายแดนประเทศไทย-พมาเปนทั้งพ้ืนที่รองรับ และเปนบานของชุมชนมุสลมิกลุมตาง ๆ ซึ่งแบงกลุมตาม

ถิ่นฐานเดิมของกลุมนั้นๆ กลาวคือ รัฐกะเหร่ียง ภาคกลาง/ตะวันตกของประเทศพมา (มาจากประเทศ

บังกลาเทศ และอินเดีย) และภาคอ่ืนๆ ของประเทศไทย (มาจากภาคเหนือของประเทศมาเลเซีย และ

มณฑลยูนนานของประเทศจีน นอกเหนือจากประเทศพมา บังกลาเทศ และอินเดีย) ทําใหเกิดการแบงแยก

เปนสามกลุมยอยภายในชุมชนมุสลิมในศูนยอพยพ ซึ่งเปนที่ยอมรับของผูนําชุมชนทั้งที่เปนมุสลิม และ

ไมใชมุสลิม และแตละกลุมมเีหตุจงูใจตางกันในการเขามาพักพิงในศูนยอพยพ 
 

กลุมที่ 1 “กะเหรี่ยงมุสลิม” 

กลุมยอยนี้หมายถึงชนมุสลิมทีเ่กิดและเติบโตในรัฐกะเหร่ียง และไดหลบหนีเขามาในประเทศไทย เนื่องจากถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน ดวยการกดขี่อยางเปนระบบ และ

ปฏิบัติการกวาดลางชนกลุมนอยที่เขาขางขบวนการตอตานรัฐบาลในภาคตะวันออกของประเทศพมา คนเหลานี้มักระบุตัววาเปน “กะเหร่ียงมุสลิม” (หรือ K’Nyaw 

Thoo ในภาษากะเหร่ียง) และมีสวนรวมอยางใกลชิดในการตอสูของชาวกะเหร่ียงสวนใหญเพ่ือการยอมรับและความยุติธรรม ชนมุสลิมทั่วไปถือวาตนเองเปนภาคีใน

การตอสูนี้ ดังจะเห็นไดจากผลสํารวจของ UNHCR ที่ระบุวา “ประชากรมุสลิมสวนใหญในศูนยอพยพ ระบุกลุมชาติพันธุของตนดวยคําวา “มุสลิม” และเมื่อ

จําเปนตองระบุเชื้อชาติของตน เขาพอใจที่จะเรียกตนเองวา “กะเหร่ียง” มากกวา34 คนสวนใหญที่อาศัยในเขตนี้เขามาอยูในศูนยอพยพระหวางปลายทศวรรษที่ 1980 ถงึ

ตนทศวรรษที่ 2000 
 

กลุมที่ 2 – “มุสลิมจากภาคกลาง/ตะวันตกของประเทศพมา”  

คนกลุมนี้ประกอบดวยมุสลิมจากภาคกลางและภาคตะวันตกของประเทศพมา ซึ่งหลบหนีเขามาในประเทศไทย เนือ่งจากประสบปญหาทางเศรษฐกิจ ผนวกกับการถูก

ละเมิดสิทธิมนุษยชน โดยทั่วไปคนเหลานี้แทบไมเคยอยูในประเทศไทยกอนจะเขามาอยูในศูนยอพยพ หรือไมสามารถมีชีวิตอยางมั่นคงภายนอกศูนยอพยพได คน

เหลานี้สวนใหญมีอาชีพคาขาย และอาชีพบริการภายในชุมชนผูลี้ภัย และถือวาตนเองมีเชื้อสายอินเดีย/เบงกอล คนสวนใหญที่อาศัยในเขตนี้เขามาอยูในศูนยอพยพ

ระหวางทศวรรษที่ 1990 ถึงตนทศวรรษที่ 2000 
 

กลุมที่ 3 – “มุสลิมจากประเทศไทย” 

คนกลุมนี้หมายถงึชนมุสลิมซึ่งสวนใหญเขามาอยูในศูนยอพยพเพ่ือหาโอกาสทํามาหากิน คนเหลานี้มาจากชุมชนเดมิในภาคกลางของประเทศไทย แตมถีิน่ฐานเดิมอยูใน

ภูมิภาคอ่ืน ๆ (โดยเฉพาะประเทศพมา อินเดีย บังกลาเทศ ภาคตะวันตกเฉียงใตของจีน และภาคเหนือของประเทศมาเลเซีย) และเลือกเขามาอยูในศูนยอพยพ เพ่ือขยาย

กิจการหาเลี้ยงชีพของตน สมาชกิของกลุมนี้เปนกระดูกสันหลังของระบบตลาดของศูนยอพยพ และเปนคนกลางทีเ่ชื่อมโยงกับเศรษฐกจิชายแดนในวงกวาง คนสวน

ใหญในกลุมนี้เขามาอยูในศูนยอพยพระหวางปลายทศวรรษที่ 1990/2000 ซึ่งเปนชวงเวลาที่ศูนยอพยพเร่ิมมีความมั่นคงปลอดภัยพอสมควร และเร่ิมมีการใชคําวา 

“ยืดเย้ือ” โดยทั่วไป 

 

 

 

 

มุสลิมกลุมยอย ทศวรรษที1่980 1990 2000 

กะเหร่ียงมุสลิม    

มุสลิมจากภาคกลาง และภาคตะวันตกของประเทศพมา    

มุสลิมจากประเทศไทย    

 
ดวยเหตุจูงใจที่ตางกันที่นําคนเหลานี้มาอยูรวมกันในศูนยอพยพ จึงเกิดการแบงกลุมในสังคม ซึง่ตามปกติเปนสังคมที่รวมตัวกันอยางเหนียวแนน  
 

สัดสวนของชนมุสลิมทั้งสามกลุมนี้ยังไมมีการนับจํานวนอยางเปนทางการ แมวาแหลงขอมูลที่เปนชุมชนมุสลิม และไมใชมุสลิมในศูนยอพยพ ประมาณการสัดสวนไว

ตอไปนี้ (แตอาจมีความคลาดเคลื่อนของจํานวนในแตละศูนยอพยพบาง) 

• กะเหร่ียงมุสลิม ~ 60-70% 

• มุสลิมจากภาคกลาง/ภาคตะวันตกของประเทศพมา ~ 20-30% 

• มุสลิมจากประเทศไทย ~ 10-20% 

 

 

 

 
34“Survey of Unregistered Residents of Mae La Camp” draft, UNHCR, March 2008.  

สรุปชวงเวลาท่ี “ชุมชน” มุสลิมกลุมตางๆ ทะลกัเขามาในศูนยอพยพ 

วิถีชีวิตและรสนิยม: สังคมและวัฒนธรรม 
มุสลิม “สามมุม” 
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 “โมฮัมหมดั” แปลวา 

“ผูซ่ือสัตย” 

เทศกาลเทียบกับงานฉลอง 

ชนมุสลิมไมสนับสนุนใหเขารวมในงานฉลอง

สงกรานต เพราะคัมภีรกุรอานสอนใหควบคุม

อารมณตนเอง ตนกําเนิดของงานฉลองซึ่งไม

เกี่ยวของกับศาสนาอิสลามก็เปนเหตุผล

สนับสนุนไมใหยุงเกี่ยวกับงานฉลองน้ีเชนกัน 

 
ศาสนาอิสลามมีจุดยืนที่เครงครัดจนไมอาจโตแยงได และมีบทบาทขับเคลื่อนสังคมมุสลิม เปนแนวทางกําหนดคานยิม ความเชื่อ และ

ธรรมเนียมปฏิบัติที่ทําใหศาสนานี้ดํารงอยูได 
 

ในประเทศพมา เปนเร่ืองปกติที่จะพบ Hafiz (ผูศึกษาคัมภีรกุรอาน) หรือ Mawlawi (Hafiz ผูศึกษา Fique หรือกฎหมายอิสลาม และภาษาอาหรับ) หนึ่งคนในแทบทุก

ครอบครัวมุสลิม เพราะถือวาเปนเกียรติอันย่ิงใหญ สําหรับความเชื่อเกี่ยวกับชีวิตหลังความตาย ชนมุสลิมจากประเทศพมาอางคําสอนของศาสดาวาบุคคลที่ทองคัมภีรกุ

รอานไดขึ้นใจ จะสามารถชวยสมาชิกครอบครัวของตนสิบคนใหรอดพนจากไฟนรกไดเมื่อถึงวันพิพากษา ดังนั้น จงึตองมีสมาชิกครอบครัวคนหนึ่งในทุกสิบคนที่

สําเร็จการศึกษา madrasah เพ่ือชวยใหตนเอง และครอบครัวรอดพนจากไฟนรก35 

ศาสนกิจประจําวัน 
แมจะถือวาวันศุกรเปนวันศักดิ์สิทธิ์ประจําสัปดาห แตการนมัสการเปนศาสนกิจที่ตองกระทําทุกวัน โดยทําละหมาดหาคร้ังในแตละวัน คือ กอนรุงเชา (Fajar) เที่ยง 

(Zahol) บาย (Aswar) เย็น (magrib) และค่ํา (Esha) ตามปกติชายจะทําละหมาดที่มัสยิด ในขณะที่หญิงทําละหมาดที่บาน ฆราวาสสามารถเลื่อนเวลาละหมาดสวนใหญได

ถามีหนาที่สําคัญอ่ืนที่ตองทําในเวลานั้นๆ เปนธรรมเนียมที่ผูนําการสวดละหมาดประจําวันจะตองเปน Hafiz หรือ Mawlawi 
เทศกาลศักด์ิสิทธ์ิประจําปของชนมุสลิม 
1. “รอมฏอน” – ชวงเวลาถือศลีอด 30 วันในเทศกาลรอมฎอน จะเปลี่ยนไปทุก 3 ป ตามขางขึ้นขางแรมของดวงจันทร 

• วันที่ 27 ของรอมฎอน เรียกวา Shabe-Ku-Du-Rel ซึ่งเปนเวลาตองปฏิบัติศาสนกิจเปนพิเศษ 

• วันสุดทายของเทศกาล เรียกวา Eid-el-Feteree ซึ่งตองอดอาหารระหวางกลางวัน และไมใหหาสวนของตัวตน คือ ปาก จมกู ตา หัวใจ และสมอง สัมผัสกับ

อิทธิพลดานลบ (ไมกลาวถึงห ูและการสัมผัส) 

2. กอนเทศกาลรอมฏอน มีชวงเวลา 15 วันคือ Shabe-Barad ซึ่งชนมุสลิมตองภาวนาในชวงกลางคืน และไปภาวนาที่สุสาน

อุทิศใหบรรพบุรุษ 

3. หลังจากเทศกาลรอมฎอน ผานไป 2 เดือน และ 10 วัน มชีวงเวลา 3 วันที่เรียกวา Kaw A’Banee Eid-el-A’Dohah เปน

ชวงเวลาบริจาคทานอยางไมเห็นแกตัว (ทานที่ดีที่สุดคือเนื้อสัตว ขึ้นอยูกับฐานะของผูบริจาค) ชนมุสลิมจะบริจาคเนื้อ

แพะ แกะ วัว หรือควายใหมิตรสหาย และเพ่ือนบาน แตไก เปด และปลา ถอืวาไมเหมาะสม เนื้อสัตวที่บริจาคจะแตกตาง

กันไปตามภูมิภาคที่จัดงานฉลองนี้ (เชน ในประเทศซาอุดิอาระเบีย ถือวาการบริจาคเนื้ออูฐมีคามาก) 
งานเผยแพรศาสนา 
ผูนําศาสนาอิสลาม และศาสนิกชนจัดประชุมระหวางชุมชนเปนประจํา และสับเปลี่ยนกันเดินทางไปรวมการประชุม และเปนเจาภาพ ชนมุสลิมที่ศูนยแมลามาหลวงเขา

รวมในการประชุมทุกเดือน รวมกับชุมชนจากแมสามแลบ และตองการขยายกิจกรรมนี้ใหรวมศาสนิกชนจากแมสะเรียงและเชียงใหมดวย ใน พ.ศ. 2553 ชมุชนมุสลิมใน

ศูนยแมหละ อุมเปยมใหม และนุโพ กจ็ัดกิจกรรมคลายกันนี้เปนประจํา ซึง่ตามปกติจะจัดรวมกับศาสนิกชนจากแมสอด โดยมีชุมชนทองถิ่นขนาดเลก็กวามารวมดวย แต

ไมมีการสํารวจรายละเอียด 
มัสยิดในศูนยอพยพ 
แมลามาหลวง - มัสยิด 1 แหง ในเขต 2 

แมหละ  - มัสยิด 6 แหง ในโซน C2, C4 (3 แหง), B1 และ B2 

อุมเปยมใหม - มัสยิด 8 แหง ในตลาด (2 แหง) และในเขต 6, 7 (2 แหง), 8, 9 และ 16 

นุโพ  - มัสยิด 2 แหง ในเขต 12 และ 14 
 

จํานวนมัสยิดตอประชากรมุสลิมในแตละศูนยอพยพ (TBBC TPD กุมภาพันธ/มีนาคม 2553) 
ศูนยอพยพ จํานวนมัสยิด ประชากรมุสลิม ประชากรตอมัสยิด 

แมลามาหลวง 1 59 1 : 59 

แมหละ 6 4,369 1 : 728 

อุมเปยมใหม 8 3,555 1 : 444 

นุโพ 2 1,265 1 : 633 

กลุมศาสนิกชน และกิจกรรมการกุศล 
ตางจากศูนยของศาสนาอ่ืน มัสยิดไมจัดเร่ียไรเงิน และสิ่งของจําเปนอ่ืน ๆ อยางเปนทางการ เพ่ือชวยเหลือครอบครัวมุสลิมที่ยากจนในกลุมของตน แตละครอบครัวจะ

ชวยเหลือเมื่อไดรับการรองขอ ซึ่งรายงานระบุวาชนมุสลิมชวยเหลือเพ่ือนบานใกลเคียงดวยโดยไมคํานึงถึงศาสนา และการอภิปรายกลุมระหวางการหารือของที่ปรึกษา

ดานการหาเลี้ยงชีพของทีบีบีซี และกลุมผูลี้ภัยชายที่ศูนยนุโพ เมื่อ พ.ศ. 2552 ก็ยํ้าขอมูลนี้ แตผูลี้ภัยศาสนาอ่ืนโตแยงขอมูลนี้วา “ถาคนศาสนาอ่ืนขอความชวยเหลือจาก

เพ่ือนบานมุสลิม เขาก็คงไดรับความชวยเหลือ แตถาเขาไมขอ ชุมชนมุสลิมก็มักไมย่ืนมือเขามาชวย” บางคนถึงกบัพูดวา กิจกรรมการกุศลของชนมุสลมิ “มีไวสําหรับ

พวกเดียวกันเทานั้น” และ “คณะกรรมการศูนยอพยพพยายามแบงทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดเพ่ือชวยชนมุสลิมที่ไมมีสิทธิไดรับแจกอาหารและสิ่งของ – นักธุรกิจ

มุสลิมควรไดรับการกระตุนใหจัดต้ังกลไกชวยเหลือตนเองขึ้นมา”36 
 

 

35ดัดแปลงจาก “Islamic Education in Myanmar: A Case Study”, Mohammed Mohiyuddin Mohammed Sulaiman, from “Dictatorship, Disorder and Decline in Myanmar’, Monique 

Skidmore and Trevor Wilson (editors), The Australian National University, 2008. 
36ซากัต (Zakat) หรือการบริจาคทาน เปนหน่ึงในคําสอนหลักหาขอของศาสนาอิสลาม ยังเปนขอถกเถียงกันวา การใหซากัตแกคนศาสนาอ่ืนสามารถทําไดหรือไม ซ่ึงขึ้นอยูกับสํานัก

สอนกฎหมายอิสลาม แตในทางปฏิบัติ ชนมุสลิมจะใหซากัตแกครอบครัวมุสลิมเสมอ รวมถึงองคกรการกุศล หรือองคกรชุมชน หรือมัสยิดในพื้นท่ี

ศาสนา และความเช่ือ 
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คําอธิบายบทบาทของคนแตละเพศ  

“ถูกแลว ชายเปนศีรษะ แตหญิง

เปนคอ” 

 

ศาสดาสอนวามนุษยทุกคนเทาเทียมกัน – ไม

วาจะเปนคนชาติพันธุใด หรือมีภูมิหลัง

อยางไร ไมวาเปนทาสหรืออิสรชน เปนชาย

หรือหญิง ... ซึ่งเปนคําสอนที่แตกตาง และ

ปลดปลอยสําหรับคนยุคนั้น และทาทาย

บทบาททางสังคมหลายประการของสังคม

ตามขนบธรรมเนียมอาหรับ 
 

 
คัมภีรกุรอาน กําหนดบทบาท สิทธิ และหนาที่ของทั้งหญิง และชายไวอยางชัดเจน แตผูนําสตรีมุสลิมยอมรับวาเนื่องจากสังคมอิสลามถือวาชายเปนใหญ บอยคร้ังจึงเห็น

วาบทบาท และหนาที่ของสตรี สําคญักวาสิทธิของพวกเธอ และสตรีมุสลมิสวนใหญยอมรับบทบาทที่กําหนดใหกับเพศของตนภายใตพลวัตนี้ การปฏิบัติตามกฎของ

สังคม และการที่ชายเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง คอย ๆ ทําลายความปรารถนาลึกๆ ที่จะปรับบทบาทของหญิง/ชาย ใหยุติธรรม และสอดคลองกับการตีความรวม

สมัยของขอกําหนดของคัมภีรกุรอาน การขาดโอกาสเขาถึงการศึกษาระดับสูงอยางเทาเทียมกัน ทําใหขอจํากัดเหลานี้เพ่ิมมากขึ้น และทําใหเกิดวงจรอุบาทวที่ไมมีวันตาย 

องคกรและแกนนําสตรีมุสลิมกําลงัพยายามทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง แตตองทํางานภายใตการตอตานเชิงโครงสรางสําคัญ 
 
ผูนํามุสลิมยอมรับวาผูสังเกตการณภายนอกเพงเล็งความจริงที่วาบทบาทของบุคคลแตละเพศในครอบครัว และในสังคมมุสลิม ถกูกําหนดไวชัดเจนมากกวาในชุมชน

ศาสนาอ่ืนในศูนยอพยพ แตก็เลง็เห็นดวยวาพลวัตอํานาจในการแบงแยกบทบาทเชนนี้ไมเปนธรรม เปนการปฏิบัติตอชายดีกวา และกดขีห่ญิง ดังที่ระบุไวขางตน ผูนํา

มุสลิม – ทั้งหญิง และชาย – ยอมรับวามีการแบงแยกหนาที่อยางชัดเจนเชนนี้ แตแทบทุกคนปฏิเสธวาสถานภาพนี้ไมเปนธรรมมากเทากับที่บุคคลภายนอกคิด  
 
ปกปองระบบ 
ในการอภิปรายอยางเปดอกจนนาแปลกใจ ทั้งหญิง และชายมุสลิม ยืนกรานปกปอง “ระบบ” เหตุผลของเขาสามารถสรุปไดดวย

ประโยคที่ไดยินบอย ๆ ในสวนอ่ืนของชุมชนผูลี้ภัยวา “ชายเปนศีรษะ และหญิงเปนคอ” ของครอบครัวที่เปรียบไดกับ “รางกาย” 

การเปรียบเทียบนี้จึงอธิบายไดวา ชายเปนหนาตาของครอบครัว ในขณะที่หญิงเปนผูค้ําจุนที่จําเปน (และทําใหหญิงหัวกาวหนาอาง

ไดดวยวา ศีรษะนั้นแทจริงแลวอยูภายใตอํานาจควบคุมของคอ!) นอกจากนี้ ยังหมายถึงการพ่ึงพากันระหวางชาย และหญิงมุสลิม 

เปนการแสดงคานิยมของการรวมกลุมของชนมุสลิมอยางเปนรูปธรรม  
 
ผูนํามุสลิมชี้วาความไมเขาใจการรวมกลุมและพ่ึงพากันและกัน ซึ่งเปนกฎของการดํารงชีวิตของสังคมมุสลิมในทกุเขตนี้เอง ที่ทําใหคนภายนอกตีความบทบาทที่

แตกตาง และแบงแยกทางเพศของชนมุสลิมในทางที่ผิด และเปนทรรศนะทีเ่ขาคิดวาถูกกําหนดขึ้นและสนับสนุนโดยชุมชนยิว-คริสต ซึ่งมีความเชื่อในปจเจกนิยมและ

เสรีภาพเปนหลัก ผูนํามุสลิมระบุวาความแตกตางพ้ืนฐานในคานิยมของสังคมที่ตางกัน คือ เหตุผลหลักของความเขาใจผิด 
 

ความแตกตางของความโนมเอียงเชิงปรัชญา ยังเห็นไดชัดเจนมากขึ้นจากธรรมเนียมปฏิบัติที่ชาย และหญิงมุสลิมเอยถึงเสมอระหวางการวิจัย คือ “การรับใช” ซึ่งถือวา

เปนการกระทําที่มีเกียรติมากในสังคมมุสลิม และเปนสิ่งที่นาภาคภูมิใจ และเขายินดีทํา ผูนํามุสลิมรูสึกเชนกันวา เมื่อคนภายนอกแสดงความคิดเห็น และต้ังขอ

สันนิษฐานเกี่ยวกับบทบาทของคนแตละเพศภายในสังคมมุสลิม เขาไมไดใหความสําคัญแกองคประกอบสําคัญขอนี้ของชนมุสลิมเทาที่ควร 
 
ยอมรับจุดออน 

แมจะมีเหตุผลมาอธิบายสภาพที่เปนอยูในปจจุบัน ผูนํามุสลิมก็มองเห็นจุดออนสําคัญใน “ระบบ” โดยเฉพาะจดุออนที่เปดโอกาสใหเกิดการกระทํารุนแรงตอสตรี 

โดยเฉพาะการไมเคารพสิทธิของสตรี การทําลายศักดิ์ศรี และการใชความรุนแรงในครอบครัว 
 

เนื่องจากสังคมมุสลิมกําหนดบทบาทของคนแตละเพศอยางชัดเจนมากกวา “ศีรษะ (หัวหนา)” ของครอบครัวจึงมี

ความรับผิดชอบ (อํานาจ) มากกวาเพียงฝายเดียว เพ่ือใหครอบครัวเปนหนึ่งเดียวกัน และใหชีวิตครอบครัวดําเนิน

ตอไปได ดังนั้น ชายจึงอยูในฐานะที่สามารถใชอํานาจของตนในทางที่ผิดภายในครอบครัวได ถามีนิสัย หรือไดรับ

แรงกระตุนใหทําเชนนั้น สภาพเชนนี้ยังเพ่ิมความรูสึกวาแตละคนไมตองรับผิดชอบ นอกจากนี้ การแบงแยกบทบาท

ของแตละเพศยังสงเสริมใหสตรียอมรับสภาพที่สตรีถูกคาดหมายใหยอมรับ ทั้งในบาน และในสังคมโดยรวม และ

สงเสริมใหทกุฝาย “พรอมใจกันปดปากเงียบ” 
 
ภายใตเงื่อนไขเหลานี้ ชายที่ไมนิยมใชวิธีการที่สรางสรรคเพ่ือยุติขอพิพาทหรือความขัดแยงภายในครอบครัว จึงมี

ชองทางแสดงปฏิกิริยาตอเหตุการณที่งายกวา และบอยคร้ังที่สงผลใหเกิดความรุนแรงภายในครอบครัว 
 
การอภิปรายเหลานี้ยังต้ังขอสังเกตเกี่ยวกับโครงสรางบทบาทของคนแตละเพศในสังคมของคนศาสนาอ่ืน โดยเฉพาะสังคมที่อางความเสมอภาคทางเพศ ชนมุสลิมสงวน

ทาที และไมเห็นดวยกับผูวิจารณสถานภาพที่เปนอยู ที่คาดหมายใหชนมุสลมิ “ยกระดับ” สถานะของสตรี ทั้งในระดับบุคคล ครอบครัว และชุมชน โดยแสดงความ

หวงใยเกี่ยวกับสังคมของคนศาสนาอ่ืนที่เกี่ยวของกับ 

• พฤติกรรมที่ไมย้ังคิดของเยาวชน (รวมถึงอาชญากรรม การใชสารเสพติด และการไมมีความอดทนอดกลั้นในสังคม) 

• เสรีภาพทางเพศ และความสําสอน (รวมถึงการไมสนใจชีวิตสมรส ความรักรวมเพศ รวมถึงการแพรเชื้อเอชไอวี/เอดส) และพฤติกรรมเหลานี้กระทบตอความ

เคารพตนเอง และศักดิ์ศรีของครอบครัว และเปนตนเหตุของปญหาทั้งหมดนี ้

• ความคิดแบบปจเจกนิยมที่เพ่ิมมากขึ้น และผลดานลบทีเ่กิดขึ้นแกครอบครัว และกระทบตอความผูกพันทางสังคม 

  

บทบาทของบุคคลแตละเพศ 
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วัยที่สมรสได 

สตรีมุสลิมบรรลุวัยที่สมรส

ไดเมื่อมีประจําเดือนสามคร้ัง 

ซึ่งเรียกวา Bale 

 

คัมภีรกุรอาน กลาววามีสามสิ่งที่

รอไมได คือ การภาวนา การ

สมรส และความตาย 

Islamic Marriage Certificate 
(translation below) 

 

(อาน “ความคุมครอง/กระบวนการยุติธรรม – การเขาถึง และการบังคับใชกฎหมาย” ประกอบ) 
 

การเก้ียวพาราสี 

แมศาสนาอิสลามมีลักษณะอนุรักษนิยม ตามประเพณี หนุมสาวมุสลิมจะทําความรูจักกับผูที่เขาตองการเปนคูครองโดยใชวิธีคลายกับคนทั่วไปในประเทศพมา – และ

ประเพณีนี้กําลังเปลี่ยนไปตามกาลเวลา ตามธรรมเนียม ชายหนุมจะสงจดหมายบอกความรูสึกใหหญิงสาวรู และขอคาํตอบ ฝายหญิงมักไมตอบจดหมายฉบับแรก เพราะ

จะทําใหคิดไดวาเธอไมรักนวลสงวนตัว และฝายชายจะสงจดหมายฉบับที่สอง ถาไมไดรับคําตอบหลังจากสงจดหมายฉบับที่สาม เขาจะเลิกลมความคิด (จดหมายฉบับที่

สองมักบอกวาเขาจะทําเชนนี้) หรือขอใหบิดาของเขาไปเจรจากับบิดาของฝายหญิง 

  
ขั้นตอนสุดทายนี้แตกตางจากธรรมเนียมปฏิบัติในสวนอ่ืนๆ ของสงัคมชาวพมา ซึ่งฝายชายที่หญิงไมสนใจ จะเขาไปเจรจากับ

บิดาของฝายหญิงดวยตัวเอง (ไมวาเจรจาโดยตรงโดยมีคนกลางที่มีอาวุโสไปดวย หรือโดยออมผานคนกลางนี้) การที่ชายหนุม

ขอใหบิดาของตนชวย สะทอนใหเห็นวาสังคมมุสลิมมีความผูกพันทางสังคม 
 

(หมายเหตุ บทวิเคราะหนี้อางถึงธรรมเนียมปฏิบัติของคนหนุมสาวระหวางชวงแรกของการเกี้ยวพาราสี ดังนั้น เพ่ือใหเขาใจไดชัดเจน จึงใชคําวา “ชายหนุม” และ “หญิง

สาว” สมาชิกชุมชนที่อายุมากมักไมปฏิบัติตามธรรมเนียมนี้)  
 

ตามที่อธิบายใน “วิถีชีวิตที่เปลี่ยนไป” ขางใตนี้ ธรรมเนียมนี้กําลังไดรับอิทธิพลอยางรุนแรงจาก “คานิยมตะวันตก” ซึ่งมีผูประสบเหตุการณดวยตนเองรายงานวา หญิง

สาวไมเพียงเปนฝายเร่ิมตนความสัมพันธ แตการมีเพศสัมพันธกอนการสมรส และการมีเพศสัมพันธแบบขามคืน กลายเปนเหตุการณที่พบเห็นไดมากขึ้น 
 

แตในอีกดานหนึ่งก็มีรายงานวา ยังมี “การสมรสแบบคลุมถงุชน” ในสังคมมุสลิมในศูนยอพยพ แมวาไมมีขอมูลมากนักเกี่ยวกับ

ลักษณะและขอบเขตของธรรมเนียมปฏิบัตินี้ แตไดรับคําอธิบายวาไมมีรูปแบบตายตัว เพราะการสมรสเชนนี้แทบจะไมขึ้นอยูกับความ

สมัครใจ โดยแตละฝายมีอํานาจโนมนาวในระดับหนึ่งในการจัดการ 
 
การสมรส 

เชนเดียวกับการสมรสในทุกศาสนา คูสมรสมุสลมิจะใหผูนําศาสนาเปนผูจัดการและประกอบพิธ ี ในการสมรสแบบมุสลิมบทบาทของผูนําศาสนาโดดเดนมากกวา 

เพราะเกี่ยวของทั้งในขั้นเตรียมการ และพฤติกรรมภายหลังพิธีสมรส 
 

กอนสมรส เจาบาวตองจายเงินสินสอด (mahr) ใหแกฝายหญิง ซึง่ตามปกติจะจายเปนทองคําหรือเงินสด หรือทั้งสองอยาง ในศูนยอพยพ จํานวนสินสอดจะอยูระหวาง

ทองคําหนักหนึ่งบาท (15 กรัม) หรือเงิน 1,000-2,000 บาทเปนอยางตํ่า ไปจนถึงทองคําหนัก 2-3 บาท และเงนิ 20,000-30,000 บาท ถาเขาไมสามารถจายสินสอด

บางสวน หรือทั้งหมด กอนการสมรส ครอบครัวฝายหญิงอาจยินยอมใหเขาพิธีสมรสกอน และใหจายสวนที่เหลือเมื่อทวงถามภายหลัง (โดยระบุจํานวนเงนิที่คางจายใน

ทะเบียนสมรส) 
 
พิธีสมรสโดยทั่วไปจะจัดขึ้นที่มัสยิด แตบางคร้ังก็จัดที่บาน ซึง่ในทัง้สองกรณี ผูนําศาสนาจะเปนผูนํากระบวนการเสมอ ถาจัดที่มัสยิด เจาสาวจะอยูที่บาน และเจาบาวไป

ที่มัสยิด เขาจะแสดงเจตจํานงแกผูนําศาสนา และลงนามในทะเบียนสมรส (ดภูาพประกอบ) บิดามารดาของเขาก็จะถูกขอใหลงนามดวย 
 

หลังจากลงนามในเอกสารนี้แลว ผูแทนชายสามคนของเจาบาวจะไปที่บานเจาสาวพรอมกับทะเบียนสมรสเพ่ือใหเธอลง

นาม ถาเธอตกลง เธอจะลงนามตอหนาผูแทนพรอมกับผูรับรองคนหนึ่ง (ซึง่ปกติจะเปนบิดามารดา) จากนั้น ผูนําศาสนา

จะอนุมัติเอกสารนี้ ผูนําศาสนาจะเก็บสําเนาทะเบียนไวที่มัสยิด และมอบตนฉบับใหฝายภรรยา มิใชสามี (แมวารายงาน

การวิจัยอ่ืน ๆ ระบุวามัสยิดจะเก็บตนฉบับไว และมอบสําเนาใหคูสมรสทั้งสองฝาย) ตามปกติพิธีสมรสจบลงดวยงานเลี้ยง

ฉลอง และมาตรฐานของงานเลี้ยงขึ้นอยูกับความรํ่ารวยของครอบครัวฝายเจาบาว 
 
ทะเบียนสมรสจะตางกันเล็กนอยสําหรับแตละชุมชนในแตละประเทศ และเปนที่ยอมรับของเจาหนาที่ของศาสนาอิสลาม

ทั่วโลก ซึ่งหมายความวา แมวาชนมุสลิมจากประเทศพมาที่ขอลี้ภัยในอีกประเทศหนึ่งอาจไมเปนที่ยอมรับจากเจาหนาที่

ของชาติที่เปนเจาบาน แตทะเบียนสมรสเปนเอกสารที่ยืนยันวาเขาจะเปนที่ยอมรับภายในกลุมศาสนิกชนในประเทศเจา

บาน และภาระผูกพัน และคํามั่นสัญญาที่ระบุในทะเบียนสมรสจะมีผลบงัคับเทากับในชุมชนบานเกิดของเขา 
 
แตเชนเดียวกับในศาสนาอ่ืน ที่คนหนุมสาวใชกลยุทธที่ตางออกไป และการพากันหนีก็ไมใชปรากฏการณใหม แตเพ่ิมมาก

ขึ้น ในสถานการณเชนนี้ ศาสนาอิสลามหามไมใหบุคคลที่ไมไดสมรสกันอยูกินดวยกัน ดังนั้น บอยคร้ังผูนําศาสนาจึงถูก

ขอรองใหสั่งคนเหลานี้ใหแยกกันอยูชัว่คราวขณะที่หารือกับบิดามารดา และพยายามหวานลอมใหเขายอมสมรส ในกรณีที่

บิดามารดาเห็นชอบ ผูนําศาสนาจะจัดพิธีสมรสใหคูหนุมสาว โดยดูแลเร่ืองการหมั้นหมายกอน 
 

การเกี้ยวพาราสี การสมรส และการหยา 
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ขอสังเกตเก่ียวกับวัฒนธรรม 

ในครอบครัวท่ีมีบุตรหญิงสองคน หรือมากกวา 

เมื่อบุตรคนหน่ึงสมรสแลว นางไมควรสวมเส้ือผา

สีเดียวกับพี่สาวหรือนองสาวท่ียังไมไดสมรส เพื่อ

หลีกเล่ียงไมใหสามีแยกไมออกวาใครเปนใคร ซ่ึง

เปนส่ิงท่ีไมสมควร 

บทบาทตามประเพณีของคนแตละเพศมีผลกระทบมากตอการสมรส และการศึกษา เนื่องจากสตรีถูกคาดหมายใหปฏิบัติหนาที่อ่ืนๆ มากกวาสําเร็จการศึกษาระดับสูง ทํา

ใหสตรีสามารถสมรสไดต้ังแตอายุยังนอย สําหรับประชากรทั่วไปในศูนยอพยพ กลุมชาติพันธุ และศาสนาอ่ืนใหความสําคัญแกการศึกษาสําหรับคนทั้งสองเพศมากกวา 

(แมวายังมีความไมเสมอภาคระหวางการศึกษาของทั้งสองเพศก็ตาม) ดังนั้น ชายหนุม และหญิงสาวจึงมักไมสมรสจนกวาจะสําเร็จการศึกษาเทาที่มีโอกาสศึกษาไดแลว

เทานั้น  

     คําแปลทะเบียนสมรสของศาสนาอิสลาม 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หลังการสมรส 

ภายหลังการสมรส คูสมรสใหมทั่วไปจะยายเขาไปอยูในบานบิดามารดาของสามี (รอยละ 80 ของคูสมรส) หรือยาย

เขาไปอยูในบานใหมของตน หรือในบางกรณีอาจยายเขาไปอยูในบานบิดามารดาของฝายภรรยา แตคูสมรสจะอาศัย

อยูกับบิดามารดาเพียงชั่วคราว (ตามปกติ ไมถึงหนึง่ป) และตองยายออกอยางแนนอนหลังจากใหกําเนิดบุตรคนแรก 
 

คัมภีรกุรอาน ระบุอยางชัดเจนวา บุตรควรนอนกับบิดามารดาจนอายุถึง 7 ป หลังจากนั้น บุตรตองนอนแยกกับบิดา

มารดา แมในกรณีที่คูสมรสมีบุตร 3 คน และทุกคนอายุตํ่ากวา 7 ป ทั้งบิดามารดา และบุตรทุกคนตองนอนดวยกัน 

โดยตามปกติจะใหบุตรทุกคนนอนตรงกลางระหวางบิดาและมารดา 
 

ผูใหญทุกคนที่สามารถสมรสได ควรสมรส (ศาสดา) 

การสมรสที่ไมฟุมเฟอยเปนการสมรสที่สงางาม (ศาสดา) 

หนังสือสัญญาสมรส “Nikah” 
 
ในปอิสลาม (Hijiri) ที่ 14 ............. เดือนที่................. (    /    /    ) วันที่ ................ ชั่วโมงที ่.................. 

เจาบาวอายุ ............. ป เปนบุตรชายของ .............................................. ผูอาศัยอยูในเขตเมือง ........................................................... 

ถนน .......................... บานเลขที่, และ  

เจาสาวอายุ ............. ป เปนบุตรหญิงของ .............................................. ผูอาศัยอยูในเขตเมือง .......................................................... 

ถนน .......................... บานเลขที ่

ไดเขาพิธีสมรสตามหลักของศาสนาอิสลามตอหนาพยาน โดยตกลงวาจะให mahr (สินสอด) ดังนี ้

.................... จาต (จาย.....................จาต เวลานี้ และ ......................... จาต ในภายหลัง) ที ่

เขตเมือง ................................. ถนน ................................. บานเลขที ่................................. 

ฝายภรรยามีสิทธิขอหยาภายใตสถานการณหนึ่งใดตอไปนี้ 

(1) ถาสามีไมยอมจาย mahr (ของขวัญการสมรส) เมื่อภรรยารองขอ โดยไมมีเหตุผลสมควร 

(2) ถาสามีปฏิบัติตอภรรยาอยางไมเหมาะสม และ/หรือ ทํารายรางกายภรรยาของตน 

(3) ถาสามีทอดทิ้งภรรยาเปนระยะเวลานานกวาหกเดือนตอเนื่อง โดยปราศจากคําอธิบายที่มีเหตุผล 
 

ภรรยาสามารถแจงสถานการณของนางตอหนา Aalim (บุรุษผูมีความรู) อยางนอยหนึ่งคน และบุรุษผูศรัทธาในศาสนาสองคน และถาเขาตัดสินใจวาเปนกรณีที่

มีเหตุผลเพียงพอ ภรรยาสามารถหยาไดในเวลานั้น หรือในเวลาใดที่นางตองการ หลังจาก Talag ba-in (การหยาที่เพิกถอนไมได) ไดรับการอนุมัติแลว 
 

ภรรยายังมีความรับผิดชอบที่จะปฏิบัติตามหนาที่อยางสอดคลองกับศาสนา และอยูอยางปรองดองกับสามีของตน 
 

ลงชื่อเจาบาว ............................................................................  หมายเลขประจําตัว ...................................................................... 
 

ลงชื่อเจาสาว ............................................................................  หมายเลขประจําตัว ...................................................................... 
 

พยานคนที่ 1. ......................................... บุตรชายของ ...................................................................... 

ที่อยู  บานเลขที่............................. ถนน ...................................... เขตเมือง ..................................... 
 

พยานคนที่ 2. ........................................ บุตรชายของ ....................................................................... 

ที่อยู  บานเลขที่ ............................ ถนน ...................................... เขตเมือง ...................................... 
 

ผูสนับสนุนอ่ืนๆ  

(1) ....................................................................... ที่อยู ................................................................... 

(2) ....................................................................... ที่อยู ................................................................... 

ชื่อบุคคลที่ประกอบพิธีสมรส  ............................................................................ 

                                  ตําแหนง          ............................................................................ 

จงอยูรวมกันอยางมีความสุขดวยพระพรของอัลเลาะห (ขอสรรเสริญอัลเลาะห) 

จัดจําหนายโดย : Olama Islamic Theologian Association, No. 18, 28th Street, Rangoon, Phone 77447 
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Entrance to MRML mosque (2009) 

การหยา 

(อาน “ความคุมครอง/กระบวนการยุติธรรม – การเขาถึงและการบังคับใชกฎหมาย” ประกอบ) 
 

ดังที่ไดอธิบายไวขางตน คัมภีรกุรอาน มีขอระบุอยางชัดเจนเกี่ยวกับบทบาท สิทธิ และหนาที่ของทัง้หญิง และชาย รวมถึงที่เกี่ยวของกับการสมรส และการหยา แต

เนื่องจากสังคมอิสลามเปนสังคมที่ชายเปนใหญ จุดเนนจงึอยูที่การปฏิบัติตามบทบาทและหนาที่ของหญิง มากกวาจะกําหนดและยอมรับสิทธิของหญิง และยังซ้ําเติมดวย

อุปสรรคดานการศึกษา ซึ่งเปนปญหาที่หญิงสาวตองเผชิญโดยเฉพาะ องคกรสตรีมุสลิมกําลังพยายามแกไขปญหานี้ โดยอาศัยกิจกรรมการศึกษา และการแลกเปลี่ยน

นักศึกษา (ดู “การมีผูแทน/ประชาสังคมมุสลิม”) 
 

เนื่องจากพลวัตเหลานี้ ผูนํามุสลิม – ทั้งหญิง และชาย – ยอมรับวาสตรีหลายคนไมทราบเร่ืองสิทธิของตนในการสมรส และแมจะทราบก็ไมตองการใชสิทธิเหลานัน้ 

แมวาสตรีจํานวนมากเชื่อวาตนไมมีสิทธิหยาสามี แตทั้งคัมภีรกุรอาน และทะเบียนสมรสของศาสนาอิสลามก็ระบุเงื่อนไขไวอยางชัดเจน ซึ่งภายใตเงื่อนไขเหลานี้สตรีมี

สิทธิของหยาสามีได 
 

หนังสือทั้งสองกําหนดเงื่อนไขสามขอที่ทําใหสตรีมีสิทธิหยาสามีของนาง (แมวาทะเบียนสมรสไมไดระบุสิทธิอยางชัดเจนเชนนั้นสําหรับผูชาย) คือ 

1. ถาสามีปฏิเสธที่จะจาย mahr (สินสอด) สวนใดที่ยังคางจาย เมื่อใดที่ภรรยารองขอ โดยปราศจากเหตุผลสมควร (จํานวนสินสอด จํานวนที่จาย และจํานวนที่คาง

จายถูกบันทึกไวในทะเบียนสมรส) 

2. ถาสามีปฏิบัติตอภรรยาอยางไมสมควร และ/หรือ ทํารายรางกายภรรยา 

3. ถาสามีละทิ้งหนาที่ในการเลี้ยงดูภรรยาเปนระยะเวลาตอเนื่องเกิน 6 เดือน โดยปราศจากคําอธิบายที่มีเหตุผล 
 

ผูนําศาสนามุสลิมกลาววาขอกําหนดทั้งสามขอนี้ รวมถึงทะเบียนสมรส เปนสิทธิที่โอนยายไมได และมีผลบงัคบัตอชุมชนมุสลิมทั่วโลก (แมวาตัวอยางของทะเบียน

สมรสที่แสดงขางตนนี้เปนเอกสารภาษาพมา และอาจมีปญหาเกี่ยวกับการตีความ และการรับรอง) 
 

“ใบเหลือง .... ใบแดง ......” 
เชนเดียวกับในสงัคมอ่ืน การหยารางในชุมชนมุสลิมถือวาเปนวิธีแกปญหาขั้นสุดทายเมื่อคูสมรสมีความขัดแยงจนดูเหมือนไมสามารถเปลี่ยนแปลงได กอนเร่ิม

กระบวนการ บิดามารดาและผูอาวุโสทางศาสนาจะแนะนําวิธีใหพยายาม และยุติปญหา ซึ่งอาจรวมถึงการแยกกันอยูสักสองสามคืน หรือนานกวานั้น เพ่ือใหใครครวญ

สถานการณโดยใชเหตุผลมากขึ้น 
 

แตในกรณีที่ไดเกิดการละเมิดขางตน และฝายภรรยาตองการขอหยา นางยอมมีสิทธิอธิบายสถานการณใหผูนําศาสนารับทราบ จากนั้น คณะกรรมการสามคน 

ประกอบดวยผูอาวุโสทางศาสนาอยางนอยหนึ่งคน จะสอบสวนขอรองเรียน และตัดสินวาภรรยามีสิทธิขอหยาหรือไม (ผูนําดานจิตวิญญาณมุสลิม (อิหมาม) ไดรับ

การศึกษาอบรมใหบังคับใชกฎหมายชาเรีย เพ่ือยุติขอพิพาทเชนนี้) ถาคณะกรรมการพิสูจนไดวาขออางของนางเปนความจริง นางมีสิทธิหยาสามีไดทันที หรือสามารถ

เลือกที่จะบันทกึเหตุการณนั้น และถาเกิดเหตุการณเชนนั้นอีกในอนาคต ก็สามารถหยาไดทันที สําหรับขอกําหนดเกี่ยวกับความเสมอภาคทางเพศของคณะกรรมการนั้น 

ไมสามารถยืนยันไดอยางแนชัด 
 

ฝายชายก็มีสิทธิขอหยาได แมวาเขาตองเตือนดวยวาจาสามคร้ังกอน ซึ่งถาเปนไปไดตองกลาวโดยตรงตอหนาพยาน หรือผานผูนํา

ศาสนา หลังจากนั้นจงึสามารถประกาศหยาได ผูนําศาสนาที่ศูนยแมหละอางคัมภีรกุรอาน ซึ่งระบุวาการกลาวคําเตือนจะตองไมถือวา

เปนเร่ืองเล็กนอย และตองกระทําภายในชวงเวลา “ไมตํ่ากวาสองป” หลงัจากการเตือนคร้ังที่สาม คณะกรรมการสามคนจะอนุญาตให

คูสมรสแยกกันอยูสองสามเดือน เมื่อปฏิบัติตามตัวอักษร ชวงเวลานี้ควรนานเทากับ “สามรอบประจําเดือน” หรือ “3 เดือน และ 10 

วัน” กอนที่ฝายหนึ่งฝายใดสามารถตัดสินใจใดๆ เกี่ยวกับความสัมพันธได ระหวางชวงเวลานี้ ผูนําศาสนาจะติดตามพฤติกรรมของคู

สมรสเพ่ือประเมินวาจะสามารถกลับมาอยูดวยกันไดอีกหรือไม ในบางกรณี ทั้งสองฝายจะคิดถงึกัน และกลบัมาอยูดวยกัน ถา

ไมเชนนั้น และถาคูสมรสยังตองการหยาหลังจากชวงเวลาดังกลาว ผูนําศาสนาจะจัดการหยาให  
 

 

 

ในทางปฏิบัติ ผูนําศาสนากําลังเผชิญกบัปญหามากขึ้น เมื่อฝายชายไมปฏิบัติตามขอกําหนดเร่ืองเวลา ในการกลาวคําเตือนที่อางถึงขางตน โดยบางคร้ังฝายชายจะกลาวคํา

เตือนทั้งสามคร้ังทันที หรือภายในระยะเวลากระชั้นชิด ซึง่ถือวาเปนการตีความสิทธิที่ระบุในคัมภีรกุรอานอยางผิดๆ และสามารถกอปญหา เชน ปญหาเกีย่วกับบุตรที่ยัง

เปนผูเยาว และคาเลี้ยงดูบุตร คัมภีรกุรอานยังกําหนดแนวทางเกี่ยวกับการกลาวคําเตือนดวย เชน ในการกลาวคําเตือนคร้ังที่สอง ควรแสดงทาทีที่รุนแรงมากกวาคร้ังแรก 

เชน ดวยการตบภรรยาเบาๆ – มิใชที่หนา แตที่แขน หรือขา – เพ่ือแสดงถงึความรายแรงของสถานการณของคูสมรส และผลที่จะตามมา ถาภรรยาไมเปลี่ยนพฤติกรรม 

การแสดงความรุนแรงในครอบครัวหลายกรณี ก็เกิดขึ้นเพราะการตีความคําแนะนําตามธรรมเนียมนี้อยางผิดๆ 
 

คาเล้ียงดู 

การขอหยา ที่ภรรยาหรือสามีเปนฝายริเร่ิม จะถูกเสนอตอคณะกรรมการทางศาสนา ซึ่งประกอบดวยผูอาวุโสสามคนใหตัดสินคดี หลงัจากรับฟงและสอบสวนแลว ถา

คณะกรรมการยอมรับขอเรียกรองนั้น คณะกรรมการจะตัดสินวาสามีตองจายคาเลี้ยงดูใหแกภรรยาเดือนละเทาใดเพ่ือเลี้ยงดูบุตรจนกระทัง่อายุครบ 18 ป ถาคูสมรสไมมี

บุตร คณะกรรมการจะตัดสินใหสามีจายคาเลี้ยงดูเพียงคร้ังเดียว โดยจายเปนทองคํา ฝายหญิงอาจสมัครใจคืนสินสอด (ถานางยังมีอยู) เปนสัญลักษณแสดงวานางไมเปน

ภรรยาของชายคนนี้อีกตอไปแลว แตนี่คือการกระทําดวยความสมัครใจ และไมเกี่ยวของกับกระบวนการตกลงคาเลี้ยงด ู 
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ขอสังเกตทางวัฒนธรรม 

ในเวทีสาธารณะ ผูเขาประชุมจะขอตัวไป

หองน้ําโดยคอยๆ ชูมือขวาที่กําเปนกําปน แต

นิ้วกลางชี้ขึ้น ไมมีการเอยคําพูด – การอธิบาย

เปนคําพูดจะถือวาหยาบคาย และทําใหคนใน

ที่ประชุมเสียสมาธิ 

ชีวิตตองดําเนินตอไป – (มัสยิดที่ศูนยนุโพ, 2552) 

 
 

(อาน “ความคุมครอง/การอดทนอดกลั้นตอคนตางศาสนา” ประกอบ) 
 

แมจะเห็นความแตกตางระหวาง “สามมุม” ชนมุสลิมสวนใหญก็ระบุวาตนเองเปน “สมาชิกที่เทาเทียมกันของชุมชน

ที่หลากหลาย” ซึ่งนาจะสะทอนใหเหน็ทรรศนะที่พัฒนาขึ้นจากสถานะของชนมุสลิมในประวัติศาสตร ซึ่งเปนชน

กลุมนอย และการอยูรวมกับชุมชนทีห่ลากหลายมากกวา และไดรับการยอมรับจากชุมชนเหลานั้น (เทียบกับภาวะ

เอกพันธุของชุมชนกะเหร่ียงในชนบท ซึ่งเปนแหลงกําเนิดของประชากรในศนูยอพยพ และเปนความปรารถนาที่ชาว

กะเหร่ียงตองการใหชาติพันธุของตนเปนที่ยอมรับ)  
 

ชุมชนสวนใหญในศูนยอพยพมองวาชนมุสลิมแตกตางที่รูปรางหนาตาและธรรมเนียม แตก็มีความแตกตางมาก

ระหวาง “กะเหร่ียงมุสลิม” มุสลิมที่อาศัยอยูในศูนยอพยพเพราะเหตุผลทางเศรษฐกิจ และระดับของการรวมกลุมก็

แตกตางกัน 
 

คนกลุมหลังถูกมองวากําลังเอาเปรียบศูนยอพยพ และผูลี้ภัย เพราะบอยคร้ังคนเหลานี้ “เขาถึงสวนที่ดีที่สุดของทั้งสอง

โลก” กลาวคือ ไมเพียงไดรับอาหารปนสวน และบริการตางๆ เหมือนกับผูพักพิงอ่ืนๆ แตยังมีอิสรภาพ และโอกาสที่จะ

เดินทาง และทําการคา คนเหลานี้สามารถเดินทางสะดวกมากขึ้นในระยะหลงันี้ เมื่อสามารถเขาสูโครงการขึ้นทะเบียน

คนงานขามชาติ และดงันั้น จึงไดรับเอกสารการเดินทางที่อนุญาตใหเขาผานจุดตรวจได ในทางกลับกัน การทําการคา

และงานบริการของ “กะเหร่ียงมุสลิม” เปนเพียงกลยุทธการหาเลี้ยงชีพชั่วคราวระหวางที่ขอลี้ภัย และเพ่ือยุติการละเมิด

สิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐานของคนเหลานี้ที่กําลังเกิดขึ้นในปจจุบัน 
 

แมวาประชากรทั่วไปยังมองวา “กะเหร่ียงมุสลิม” มีความแตกตาง แตก็มาจากภูมิภาคเดียวกัน และมีวิถชีีวิตที่เคารพกันและกัน และในหลายกรณี มีประวัติศาสตรที่

ผูกพันตอกัน (เชน ระหวางคริสตศตวรรษที่ 1980 และ 1990 มุสลิมจํานวนมากตอสูเคียงขาง KNLA ภายใต MLOB หรือ ABMU หรือภายใน KNLA)  
 

สําหรับการเขารวมในกิจกรรมทางวัฒนธรรมในศูนยอพยพ (เชน เทศกาล งานฉลองวันชาติของชนกะเหร่ียงเปนตน) “กะเหร่ียงมุสลิม” เทานั้นที่เขาไปมีสวนรวม เพราะ

ตองการแสดงตนวาเปนสวนหนึ่งของบริบททางวัฒนธรรมหรือเชื้อชาติของเหตุการณนั้น 
 

แตนาเสียดายที่ชุมชนมุสลิมทั้งสามกลุม บอยคร้ังตองกลายเปนแพะรับบาปในเหตุการณที่ชุมชนสวนใหญ ซึ่งสวนใหญยังเปนพวกอนุรักษนิยม รูสึกวาถกูคุกคาม ต้ังแต

การทํากิจกรรมทางเศรษฐกิจอยางปราศจากการควบคุม ไปจนถงึความรุนแรงในครอบครัว 
 
วิถีชีวิตที่เปล่ียนไป 

ลักษณะเฉพาะตัวที่โดดเดนอยางหนึ่งของชนมุสลิม คือ เคร่ืองแตงกายตามขนบธรรมเนียม คัมภีรกุรอานกําหนดใหผูหญิงอายุต้ังแต 7 ปขึ้นไปตองปกปดรางกายต้ังแต

ศีรษะถึงขอเทา และใหผูชายอายุต้ังแต 10 ป ขึ้นไปตองปกปดรางกายต้ังแตกระบังลมถึงนอง ขนบธรรมเนียมนี้มจีุดมุงหมายเพ่ือรักษาศักดิ์ศรี และคุณธรรมของคนทั้ง

สองเพศ และหลกีเลี่ยงการกระตุนอารมณของผูอ่ืนโดยไมจําเปน 
 

แมวานี่คือมาตรฐานที่คาดหมาย แตในศูนยอพยพมีการผอนผันขอกําหนดนี้ขณะอยูในบานตามความจําเปน ยกเวนเมื่อมี

บุคคลที่ไมใชสมาชกิครอบครัวอยูดวย หรืออยูในระยะที่มองเห็นกันได นอกจากนี้ การปฏิบัติตามธรรมเนียมอยาง

เครงครัดยังเปดโอกาสใหตีความไดมากขึ้นตามความพอใจของแตละบุคคลและของครอบครัว แมวาการฝาฝนขอกําหนด

ดั้งเดิมจะถูกมองวาเปนการขาดวินัยทางศาสนาก็ตาม ดังนั้น ในปจจุบัน จึงเปนเร่ืองธรรมดาที่จะเห็นผูหญิงสวมผาคลุม

ศีรษะ (hijab) แทนการสวม burqa แบบเต็มตัวเมื่อไมเขารวมพิธีทางศาสนา และเห็นผูชายไมสวมหมวก (kapiyoh หรือ 

tagiyah) นอกจากนี้ ยังเห็นชนมุสลมิสวมเสื้อเชิรตแขนสั้นกันบอยคร้ัง การเบี่ยงเบนจากธรรมเนียมปฏิบัติของชมุชน

มุสลิมในศูนยอพยพทั่วไปเชนนี้ เกิดจากความเปลี่ยนแปลงของคนรุนใหมที่ไดรับอิทธิพลจาก “วัฒนธรรมตะวันตก” 

และรับเอาคานิยมตะวันตกซึ่งเนนปจเจกนิยม โดยเฉพาะในกลุมประชากรที่อายุนอย ซึ่งเต็มไปดวยความปรารถนาจะ “คนหาตนเอง” 
 

ความเปลี่ยนแปลงนี้ยังเห็นไดชัดมากขึน้จากวิธีปฏิบัติอ่ืนๆ ในวิถชีีวิต เชน ผูอาวุโสที่ศูนยแมหละ (รวมถึงสตรี) รายงานวามีแนวโนมมากขึ้นที่หญิงมุสลมิจะดื่มสุราเปน

ประจํา เยาวชนชายติดสารเสพติดเพ่ิมขึ้น และคูรักหนุมสาวแสดงความรักในที่สาธารณะ และมีเพศสัมพันธกอนการสมรส และมีความสัมพันธกับผูที่ไมใชคูสมรส ซึ่ง

เปนพฤติกรรมที่ไมเคยพบเห็นเมื่อสองสามปกอน ชนมุสลิมโทษวาอิทธิพลของ “วัฒนธรรมตะวันตก” นี้ระบาดมาจากโทรทัศนและวิดีทัศน และความสัมพันธกับเมือง

ของชาวไทยที่ต้ังอยูใกลเคียง ความเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมที่เกิดขึ้นนี้กาํลังสรางชองวางระหวางคนในกลุมอายุตางๆ มากขึ้น สงผลใหความผูกพันอันใกลชิด

ระหวางคนแตละรุนถกูทําลาย ตําแหนงและบทบาทของผูอาวุโส และผูนําตามธรรมเนียม ไดรับความเคารพนับถือนอยลงทุกที และถกูทาทายจากสมาชิกรุนเยาวของ

สังคมมุสลิมในศูนยอพยพ 
 

 

การรวมกลุมทางสังคม 
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สตรีมุสลิมรับแจกอาหาร (John Hulme, ศูนยแมหละ) 

 
 
 
 
ปลารา 

จากการตีความของนิกายฮานาฟ ปลาราเปนอาหารฮาราม (Haraam) คือ ไมใชอาหารฮาลาล (non-Halal) ดังนั้น 

สาวกของนิกายจึงไมสามารถบริโภค หรือไดรับประโยชนจากอาหารชนิดนี้ ซึ่งรวมถึงเงิน และสินคาที่

แลกเปลี่ยนกับอาหารชนิดนี้ดวย37 ชนมุสลิมสวนใหญในประเทศพมายึดถือกฎหมายสํานักนี้ มีเพียงไมกี่

ครอบครัว (รอยละ 20) ในศูนยแมหละที่รับแจกปลาราสวนของตน ในขณะที่ในศูนยที่อุมเปยมใหม และแมลา

มาหลวง มีชนมุสลิมจํานวนมากกวาที่รับแจกปลารา ผูนําศาสนารายงานวาชนมุสลิมจํานวนมากรับแจกปลารา 

แลวนํามาขาย (ในราคากิโลกรัมละ 1-2 บาท) หรือสวนใหญนําไปแลกกับโภคภัณฑประเภทอ่ืนจากครอบครัว

อ่ืน โภคภัณฑสวนใหญที่แลก คือ ถั่วเหลือง หรือถานหุงตม หรือใชเปนคาจางใหผูอ่ืนแบกสิง่ของที่เขาไดรับแจกกลับไปบาน บอยคร้ังที่มีรายงานวาชนมุสลิมบริจาค

ปลาราที่ไดรับแจกใหครอบครัวอ่ืนที่ขัดสน แตไมทราบวาเกิดขึ้นบอยคร้ังเทาไร นอกจากนี้ ยังมีรายงานวาชนมุสลิมที่ยังไมขึ้นทะเบียนที่อาศัยอยูในศูนยแมหละ และ

ศูนยอุมเปยมใหม บริโภคอาหารนี้เพราะความยากจน แตไมสามารถรวบรวมขอมูลสําหรับศูนยนุโพเกี่ยวกับการรับแจกปลาราไดมากพอจะสรุปผลได 
 
ในโครงการของทีบีบีซี การแจกอาหารที่ไมตรงกับความตองการของชุมชนมุสลิมมากที่สุดคือการแจกปลารา ซึ่งประชากรสวนนี้แทบจะไมบริโภคอาหารประเภทนี้เลย 

ดังนั้น จงึกระทบตอเจตนารมณขององคการที่จะแจกจายอาหารที่มีคุณคาทางโภชนาการที่จําเปนใหแกผูรับประโยชน นอกจากนี ้ การที่ผูรับประโยชนจํานวนนอย

ยอมรับแจกปลาราก็ย่ิงทําใหไมสามารถนําไปแลกเปลี่ยนกับอาหารที่ชนมุสลิมตองการบริโภค และมีสตอกปลาราจํานวนมากที่ไมมีผูรับแจก (แตในสมดุบันทึกการรับ

แจกสิง่ของระบุวาไดแจกอาหารนี้ไปแลว) ดังนั้นจึงเปดโอกาสใหแกนนําผูลี้ภัยที่ขาดจิตสํานึกสามารถแสวงหาประโยชนจากระบบ และบั่นทอนความพยายามของ

องคการที่จะปรับปรุงประสิทธิภาพของการปฏิบัติงานและการใชเงินขององคการ และเพ่ิมความโปรงใสในดานการทํางาน 
 
ชนมุสลิมจํานวนมากถงึกับหลีกเลี่ยงทีจ่ะสัมผัสกับผลิตภัณฑนี้ ดังนั้น ระหวางเทศกาลรอมฏอน จงึมีคนที่ไมรับแจกปลาราเพ่ิมมากขึ้น และอัตราการแลกเปลี่ยนกับ

สินคาอ่ืนก็ลดลง แมวาไมมีผูรับแจก แตบอยคร้ังที่สมุดบันทึกการรับแจกสิ่งของระบุวาไดรับแจกแลว และปลาราที่ไมมีผูรับแจกบอยคร้ังถกูหัวหนาเขตนําไปใหคนงาน

อาสาในศูนยอพยพ (เชน เพ่ือเปนการตอบแทนใหทีมงานขนถายสิ่งของ) 
 

ผูแทนชนมุสลิมอธิบายวา แมเขาชื่นชมที่ทีบีบีซีแสดงความยืดหยุน และยินยอมใหผูรับประโยชนจัดการกับสิ่งของที่เขา

ไดรับแจกตามความตองการของตน แตไมสอดคลองกับธรรมเนียมปฏิบัติของคนสวนใหญที่หลกีเลี่ยงอาหารนี้โดยสิ้นเชิง 

การหารือเบื้องตนเกี่ยวกับการแจกอาหารอ่ืนแทนปลารายังไมมีการตอบสนอง เพราะชนมุสลิมไมตองการถูกมองวาทําตัว

แตกตางจากประชากรสวนอ่ืนในชุมชน แตอาจเนื่องมาจากวิธีการหารือที่แตกตางจากเดิม บัดนีจ้ึงมคีําขอรองใหแกไข

ปญหานี้ และมีผูเสนอใหแจกปลากระปองแทน 
  

ครอบครัวมุสลิมมักใชน้ํามัน เกลือ พริก และหัวหอม ผสมกันเพ่ือรับประทานเปนกับขาวแทนปลารา 
 
AsiaMIX 

แมวา AsiaMIX ไมเหมาะสําหรับใชทําขนมปงที่เปนอาหารของชนมุสลิม – เชน ee-gyah-gweh (ขนมปงที่ทําเปนสองแทงติดกันแลวทอด) paratha, roti หรือ naan – แต

สวนใหญยอมรับแจกอาหารนี้ เพ่ือใชทําขนมอ่ืนๆ และขนมเคกไวรับประทานในครอบครัว และ/หรือ เพ่ือขายภายในชุมชน  
 

ครอบครัวสวนใหญในศูนยแมลามาหลวง ใชอาหารที่รับแจกเพ่ือจุดประสงคนี้เชนกัน – อาหารที่ผลิตโดยทั่วไปคือเคกกลวย รวมถงึขนม “หนอนทอด” ในศูนยอุมเปยม

ใหมก็มีรายงานถึงแนวทางปฏิบัตินี้เชนกัน โดยครอบครัวสวนใหญมารับแจก และนําอาหารนี้ไปบริโภคในครัวเรือน แตการนํามาขายเปนอาหารดิบ (ในราคากิโลกรัม

ละ 10 บาท) และเปนอาหารสุกในศูนยอพยพก็มีใหเห็นไดทั่วไป 
 

แตที่ศูนยแมหละ มีรายงานวาประชากรมุสลิมเพียงหนึ่งในสามรับประทานอาหารชนิดนี้ สวนใหญเปนเด็กอายุ 5-9 ป โดยรับประทานเปน doe-say (ขนมลักษณะคลาย

แพนเคก) roti, “หนอนทอด” หรือ halva มีเพียงสวนนอยที่นํามาปรุงเปนแกง (เชน ซุปขาว) มีรายงานวาคนสวนใหญที่ไมบริโภคอาหารนี้เลย จะมารับแจกจากจุด

แจกจายอาหาร และสวนใหญนําไปขายใหแกคนที่ทําขนมขายในศูนยอพยพ (ในราคากิโลกรัมละ 5-6 บาท) 
 

ที่ศูนยนุโพ ประมาณรอยละ 90 ของครัวเรือนใชอาหารที่รับแจกนี้เลี้ยงสัตว (เชน วัว แพะ และไก) โดยใหเหตุผลที่ไมนิยมบริโภควาไมใชสวนประกอบอาหารตาม

ประเพณี และไมรูวิธีปรุง นอกจากนี ้ การปรุงอาหารที่เขาชอบรับประทานจะตองใชน้ํามันปริมาณมาก และน้ํามันเปนโภคภัณฑที่เปนที่ตองการมาก (ดูขางใต) รวมถึง

น้ําตาลและไขไก ขอมูลหนึง่ที่นาสนใจคือไมมีรายงานเลยวาประชากรของศูนยนี้ใช AsiaMIX ชงเปนเคร่ืองดื่มรอน ซึ่งเปนวิธีการที่พบเห็นไดมากกวาในสวนอ่ืนของ

ชุมชน 
 

พริก 
ชนมุสลิมในศูนยอพยพตางๆ ระบุวาพวกเขาไมบริโภคพริกในประมาณมากเหมือนกับ “กะเหร่ียงอ่ืนๆ” แตเขาก็

บริโภคพริกในปริมาณไมนอย ดังนัน้การปรับตัวยอมรับการลดปริมาณการแจกจายพริกสําหรับชนมุสลิมจึงไมยาก

เทากับประชากรในสวนอ่ืนของชุมชน  
 

 

 

 

 

ปลาราที่แจกผิดที่ 

เนื่องจากปลาราเปนอาหาร “ฮาราม” สําหรับมุสลิม

ฮานาฟ แมแตการไดรับเงิน หรือสิ่งของจากการคา

ขายปลารา ก็ถือวาขัดตอความเชื่อทางศาสนา. 

 

ความทาทายในการปรุงอาหาร 

ครอบครัวมุสลิมมักทอดอาหารสวนใหญ

จน “สุกดี เพ่ือใหมั่นใจวาสะอาด” วิธีปรุง

เชนนี้ทําใหยากที่จะบริหารจัดการอาหารที่

แตละครอบครัวไดรับแจก 

อาหาร และท่ีพักอาศัย 
การรับแจก และบริโภคอาหาร 
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น้ํามัน และเช้ือเพลิงสําหรับปรุงอาหาร 

ชนมุสลิมระบุวาวิธีการปรุงอาหารของเขาทําใหน้ํามันและเชื้อเพลงิ ที่ไดรับแจกในปริมาณนอยอยูแลว ขาดมือมากย่ิงขึ้นไปอีก ครอบครัวมุสลิมมักทอดอาหารสวนใหญ

จน “สุกดี เพ่ือใหมั่นใจวาสะอาด” วิธีปรุงเชนนี้ทําใหยากที่จะบริหารจัดการอาหารที่แตละครอบครัวไดรับแจก และตองหาสิ่งของเหลานี้มาเพ่ิมเสมอ 
 

การตรวจควบคุม 
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการติดตามสถานการณการแจกจาย และการใชประโยชนจากอาหารที่ไดรับแจก ทีบีบีซี จงึวาจางทีมงานที่ประกอบดวยผูพักพิงที่ไมเกี่ยวของ

กับโครงสรางการบริหารจัดการศูนยอพยพ เพ่ือสนับสนุนระบบโดยอาศัยทีมติดตามสถานการณ ทีมงานเหลานี้ชวยเหลือคณะกรรมการศูนยและคณะกรรมการเขต ใน

การตรวจสอบความเปลี่ยนแปลงในแตละเดือนของจํานวนประชากรที่มีสิทธไิดรับแจกอาหาร และชวยเหลือเจาหนาที่ดูแลโกดัง ในการตรวจสอบความถูกตอง และ

คํานวณสิ่งของที่แตละครอบครัวมีสิทธิไดรับแจกตามเกณฑที่กําหนดไว แผนภูมิขางใตนี้แสดงจํานวนบุคคลในทีมงานเหลานี้ จําแนกตามศาสนา และเปรียบเทียบกับ

จํานวนประชากรทั้งหมดในศูนยอพยพ 
 

 

          แมลามาหลวง              แมหละ 

 

 

 

 
 

 

          อุมเปยมใหม                   นุโพ  

  
 
    
 
 
 
 
 
 
 

นอกจากมีระบบเหลานี้เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของการแจกจายสิ่งของ เจาหนาที่ภาคสนามของทีบีบีซี ยังทําการตรวจสอบทุกเดือนภายหลังการแจกจาย เพ่ือใหมั่นใจไดวา

ทุกครอบครัวไดรับอาหารตามสิทธิของตน และรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับการใชสิ่งของที่ไดรับแจก แผนภูมิตอไปนี้แสดงจํานวนครัวเรือนจําแนกตามศาสนา โดยเจาหนาที่

สอบถามครอบครัวเหลานี้ระหวางคร่ึงหลังของ พ.ศ. 2552 และเปรียบเทียบกบัประชากรทั้งหมด และเผยใหเห็นความไมเสมอภาคในการมีสวนรวมของชนมุสลิม 
 

 

        แมลามาหลวง              แมหละ 
 
 

 
 
 
 
 

 
         อุมเปยมใหม              นุโพ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ผูรับประโยชนท่ีสัมภาษณเพือ่ติดตามผลการแจกจายส่ิงของทุก 6 เดือน เทียบกับประชากรท้ังศนูยอพยพ จําแนกตามศาสนา (TBBC, ก.พ. 2553) 

ทีมตรวจควบคุม และเจาหนาท่ีดูแลโกดัง เทียบกับประชากรท้ังศูนยอพยพ จําแนกตามศาสนา (TBBC, เมษายน 2553) 
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ท่ีพักอาศัยในชุมชนมุสลิมมีลักษณะเรียบงาย 

แตใชประโยชนไดดี (ศูนยนุโพ, 2552) 

ขนมปงทอดเปนสวนหน่ึงท่ีขาดไมไดของ 

“วัฒนธรรมรานนํ้าชา” (ชางภาพนิรนาม) 

  

(อาน “การหาเลี้ยงชีพ” ประกอบ) 
พริก 
เนื่องจากชนมุสลิมไมเนนทํากิจกรรมทางการเกษตร และแมจะมีรายงานวาอาหารหลักของชนมุสลิมไมตองพ่ึงพาอาศัยพริกเทากับประชากรอ่ืนๆ แตมีรายงานวาแทบทุก

ครอบครัวมุสลิมตองซื้อพริกจากรานคาหรือจากชาวบานเพ่ือใชบริโภคตามความจําเปน ในศูนยอุมเปยมใหม ไมใชเร่ืองแปลกที่ครอบครัวหนึ่งจะซื้อพริก 1-2 กิโลกรัม

ตอเดือน และใชจายเงินเดือนละ 120 บาท 

ผลไม และผัก 

แมการวิจัยไมพบวามีความแตกตางที่ชัดเจนเกี่ยวกับความนิยมบริโภคผลไมระหวางครอบครัวมุสลิมและคนทั่วไปใน

ชุมชน แตนาสังเกตวาครอบครัวมุสลิมไมถือวาอาหารหมวดนี้สําคัญตอสุขภาพ (แมจะมีรายงานการบริโภคจํานวนมาก

ระหวางการต้ังครรภ) 

เช้ือเพลิงปรุงอาหาร 

เนื่องจากวิธีปรุงอาหารและพฤติกรรมการบริโภค ชนมุสลิมจึงตองใชเชื้อเพลิงปรุงอาหารคอนขางมาก ครอบครัว

มุสลิมจงึตองออกหาฟนรอบบริเวณศูนยอพยพบอยคร้ัง แตถาสถานการณดานความมั่นคงหรือครอบครัวไมเอ้ืออํานวย 

ชนมุสลิมจะซื้อถานในศูนยอพยพ โดยมักซื้อจากครอบครัวที่ยากจนระหวางการแจกจายเคร่ืองอุปโภคบริโภค 

ที่พักอาศัย 

ครอบครัวมุสลิมมีสวนรวมมากทีเดียวในการเสาะหาและผลิตวัสดุกอสราง เพ่ือเสริมปริมาณที่ ทีบีบีซี แจกใหในแตละป ชนมุสลิมหลายคนที่ศูนยอุมเปยมใหม หาหญา

มาทําเปนหลังคา ซึ่งในปจจุบันเขาตองเดิน 2-3 ชั่วโมงจงึจะถึงพ้ืนที่เก็บเกีย่วหญาซึ่งอยูทางทิศใต แกนนําชุมชนในศูนยแมหละประมาณการวา รอยละ 15-20 ของ

ครอบครัวมุสลิมออกไปเสาะหาวัสดุกอสรางภายนอกศูนยอพยพ หลายคนอยูนอกศูนยฯ ทั้งเดือนเพ่ือรับจางทํางานใหผูจัดสงสินคาใหทีบีบีซ ี
 

รายงานของทีบีบีซีเกี่ยวกับที่พักอาศัย พ.ศ. 2552 ในหัวขอ “25ป ภายใตหลังคาหญา – จากที่นี่จะไปที่ไหน” ซึ่งจัดทาํโดย Benchmark Consulting ระบุอุปนิสัยของกลุม

ชาติพันธุ และศาสนาตางๆ ไวดังนี ้
 

“ขนาด และประเภทของที่พักอาศัยไดรับอิทธิพลจากขนบธรรมเนียมของชาติพันธุและภูมิภาค ซึ่งไดรับอิทธิพลอีกทอดหนึ่งมาจากสถานการณในพ้ืนที่ที่เปนถ่ินกําเนิด

ของเขา ทีมงานสังเกตเห็นความแตกตางโดยทั่วไปบางประการ ซึ่งไดรับการยืนยันจากผูใหขอมูลที่มีประสบการณ ความแตกตางเหลานี้ประกอบดวย  

• ชาวกะเหร่ียงดูเหมือนวาชอบมีบานขนาดใหญ และถาสามารถหาที่ดิน และวัสดุกอสรางเพ่ิมได ก็จะขยายบานใหใหญขึ้น 

• ชาวกะเรนนี ดูเหมือนวามีครอบครัวขนาดเล็ก เพราะคูสมรสใหมมกัยายออกจากบานของบิดามารดา ทําใหบานยังมีขนาดเล็ก 

• บานของชาวมอญ ดูเหมือนวาขนาดเล็กกวา แตใหความสนใจกับเทคนคิการกอสราง และความคงทนมากกวา 

• ชาวเนปาล/พมา สวนใหญดูเหมือนวามาจากเมืองยางกุง และเชนเดียวกับผูที่เคยอยูในเมืองมากอน คนเหลานี้เขามาอยูในศูนยอพยพ โดยแทบไมมี หรือไมมี

ทักษะในการกอสรางบานดวยไมไผในสภาพแวดลอมแบบชนบท 

• ชุมชนโรฮิงยา/มุสลิม ดูเหมือนจะกอต้ังบานเรือนโดยไมไดวางแผนลวงหนา แตลักษณะของบานมีการตกแตงมากกวา และสนใจรายละเอียดมากกวา และ

โดยทั่วไปจะกอสรางมั่นคงกวา  
 

 
 

“วัฒนธรรมรานน้ําชา” 

เชนเดียวกับประชากรสวนใหญในศูนยอพยพ ชนมุสลิมทั่วไปรับประทานอาหารวันละสามมื้อ แตรับประทานขาวเปนหลักเพียงมื้อกลางวัน และมื้อเย็น สวนมื้อเชาเปน

เวลาของ “วัฒนธรรมรานน้ําชา” ซึ่งเปนสิทธิพิเศษที่สงวนไวสําหรับผูชาย  
 

ธรรมเนียมปฏิบัติสําคัญในชีวิตชนมุสลิมเพศชายนี้ (เราจะไมคอยพบเห็นผูหญิงที่หนาเคาเตอร) ปรากฏใหเหน็ทั่วไปในศูนยอพยพใน

จังหวัดตาก และมีการพูดถึงวัฒนธรรมนี้ในศูนยแมลามาหลวงดวยเชนกัน แมวาไมมีรานน้ําชามุสลิมในศูนยแหงนั้นเลยก็ตาม ชายหนุมจะ

ไดรับการแนะนําเขาสูวัฒนธรรมนี้เมื่อยางเขาวัยรุน รานน้ําชาเปนทั้งที่พบปะพูดคุย และรับประทานอาหาร เปนสถานที่สนทนาอยางผอน

คลายและถกเถียงเร่ืองราวทางสังคม ระหวางรับประทานกาแฟ ชา ขนมปงทอด – ee-gyah-gweh (ขนมปงทําเปนสองแทงประกบกัน) 

paratha, roti และ naan – และขนม เชน samosas พรอมกับแกงกะหร่ีเนื้อ และบอยคร้ังที่มี daal ดวย ในระยะหนงันี ้บรรยากาศของรานน้ํา

ชาไดรับอิทธิพลมากขึ้นจากโทรทัศนที่ฉายภาพยนตรพมา หรือดนตรีคาราโอเกะ ซึง่เขามาแทนที่เพลงพมาหรืออินเดีย 
 

แทบทุกครัวเรือนมีสวนรวมในวัฒนธรรมนี้ทุกวัน โดยผูชายอาจรับประทานอาหารที่นั่น หรือซื้ออาหารสําหรับทั้งครอบครัว 

และนําไปรับประทานรวมกับครอบครัวที่บาน ที่แมลามาหลวง ซึง่ไมมีรานน้ําชา ครอบครัวมุสลิมจะชงเคร่ืองดื่มรสหวาน และ

ทําขนมเอง และรับประทานที่บาน หรือกับเพ่ือนฝูง ครอบครัวยากจนที่ไมมีเงินพอที่จะปฏิบัติตามประเพณีนี้ จะนําขาว และ

แกงกะหร่ีที่เหลือจากเย็นวันกอนมาทอด 
 

อาหารอีกสองมื้อ คือ อาหารกลางวัน และอาหารเย็น ประกอบดวยขาวเปนหลัก และเสริมดวยแกงกะหร่ีเนื้อที่เต็มไปดวยไขมัน และบางคร้ังก็มีไขเจียว เนื้อสัตวเปน

อาหารหลักของชนมุสลิม แมวาหลายครอบครัวมีฐานะยากจนและไมสามารถบริโภคอาหารชนิดนี้ไดบอยๆ ครอบครัวสวนใหญสามารถรับประทานเนื้อสัตวไดต้ังแต

สองคร้ังตอสัปดาห ไปจนถงึสองหรือสามคร้ังตอเดือน และตามปกติจะรับประทานอาหารคลายกับครอบครัวที่ไมใชมุสลิม คือ แกงกะหร่ีถั่ว (บางคร้ังก็เติมกระดูกลงไป

ดวย) ผักตม หรือผัด และน้ําพริก (ทําจากปลากระปอง) แตยังมคีวามแตกตางเดนชัดเกี่ยวกับการบริโภคปลารา 

การเสริมอาหารท่ีไดรบัแจก/บริโภค 

รสนิยมการบริโภค 
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คัมภีรกุรอานระบุวา ทารกเพศหญิงควรดื่มนมมารดาจนกระทั่งอายุ 14 เดือน ในขณะที่ทารกเพศชายควรดื่มนมมารดาจนอายุ 18 เดือน แตไมมีขอกําหนดพิเศษวาหญิงมี

ครรภหรือมารดาที่ใหนมบุตรควรรับประทาน หรือหลีกเลี่ยงอาหารใดเปนพิเศษ  
 
เชนเดียวกับประชากรสวนอ่ืนๆ ของชมุชน มารดามุสลิมทั่วไปจะเร่ิมปอนขาวใหทารกระหวางระยะนี้ (ปอนขาวเปลากอน

ทารกฟนขึ้น จากนั้นจงึปอนขาว และ “แกงกะหร่ี” เมื่อทารกฟนขึ้นแลว) บางคนยังเลี้ยงทารกดวยนมผง หรือนมผสมวิตามิน 

และน้ําผ้ึง โดยเฉพาะเมื่อมารดาไมมีน้ํานมพอเลี้ยงบุตร แตที่ศูนยแมลามาหลวง หญิงมุสลิมรายงานวาเลี้ยงทารกดวยน้ํานม

แมจนถงึ แตไมเกิน 2 ป และจะปอนน้ําขาวต้ังแตอายุ 3-4 เดือน และเพ่ิม “แกงกะหร่ี” ใหเมื่ออายุ 2 ป หลงัจากเด็กฟนขึ้นแลว  
 
หญิงมุสลิมที่กําลังใหนมบุตร และบุตรของเธอ จะหลีกเลี่ยงอาหารบางอยางเชน พริก dogfruit ฟกทอง ปลาบางชนิด เปนตน – เพราะเปนอาหาร “รสแรง” ที่เชื่อกันวาจะ

ทําใหรางกายเจ็บปวด และปวย แตมารดาจะเนนรับประทานวิตามินเปนพิเศษ ซึ่งไดจากผัก และผลไม หญิงมุสลมิเชื่อเชนเดียวกับประชากรทั่วไปวาหัวปลีจะชวยให

มารดามีน้ํานมมากขึ้น 
 

 
 
ทีบีบีซีสนับสนุนใหคณะกรรมการชวยเหลือผูลี้ภัยจัดหาอาหารเพ่ิมเปนพิเศษใหแกคณะกรรมการศูนยอพยพ (Camp Committees - CC) นอกเหนือจากสิ่งของที่แจกจาย

ใหแกผูมีสิทธิไดรับประโยชน เพ่ือใหคณะกรรมการศูนยอพยพสามารถตอบสนองเมื่อไดรับคํารองขอความชวยเหลือเปนกรณีพิเศษ เชน สําหรับเทศกาลของชุมชน และ

เพ่ือรักษาความสัมพันธอันดี 
 
 
 

แผนภูมิตอไปนี้ แสดงปริมาณอาหารที่จัดสรรใหแกชุมชนแตละกลุมจําแนกตามศาสนา ระหวางชวงเวลาหนึ่งเดือน (สถิตินี้รวบรวมขณะที่กําลังพัฒนาฐานขอมูลของทีบี

บีซี ดังนั้น จึงเปรียบเทียบกับสถิติทั่วไปของศูนยอพยพในระยะหลัง) แผนภูมินี้แสดงวาชุมชนมุสลิมสามารถเขาถงึโภคภัณฑที่ตองใชสําหรับกิจกรรมตางๆ ยกเวนที่ศูนย

นุโพการตัดลดปริมาณสิ่งของที่แจกจายระยะหลังนี้อาจกระทบตอความสามารถเขาถึงโภคภัณฑนี้

        แมลามาหลวง                  แมหละ 
 
 

 

 

 
 
 

 

          อุมเปยมใหม                    นุโพ 
 

 
 

  

การจัดสรรสิ่งจําเปนเพ่ิมใหแกโครงการบริหารศูนยอพยพ เทียบกับประชากรทั้งศูนยอพยพ จําแนกตามศาสนา (CMSP ก.ค. 2552 เทียบกับ TBBC  ก.พ. 2553) 

คัมภีรกุรอานระบุวาทารกเพศหญิงควร

ดื่มนมมารดาจนกระท่ังอายุ 14 เดือน 

ในขณะท่ีทารกเพศชายควรดื่มนม

มารดาจนอายุ 18 เดือน 

การเลี้ยงทารกดวยน้ํานมมารดา 
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จากการหารือกับผูอาวุโสของชุมชน ผูนําศาสนา ผูแทนสตรี และเยาวชน และการเย่ียมบาน ไมสามารถรวบรวมขอมูลไดมากนักวาชนมุสลิมมีปญหาสุขภาพที่ตางจาก

ประชากรสวนใหญในศูนยอพยพหรือไม (แตรายงานนี้ไดเสนอขอมูลรวมกับขอมูลดานอ่ืนในหมวดอ่ืนแลว) 
 
หัวขอที่หยิบยกขึ้นมาหารือประกอบดวย 

• ความนิยมการรักษาแบบ “พ้ืนบาน” หรือ “ตะวันตก” มากกวา - ในดานความเชื่อ ธรรมเนียมปฏิบัติ และยาที่ใช 

• ความสามารถเขาถึงการรักษาแบบผูปวยใน ผูปวยนอก และบริการนอกสถานที ่

• ความเหมาะสมของบริการ และการรักษาพยาบาลที่จัดให 
 
ทรรศนะหนึ่งที่คนทั่วไปแสดงออก คอื มีแนวทางปฏิบัติเพียงไมกี่อยางในศูนยบริการสาธารณสุข ที่เขาเห็นวาไมเหมาะสมกับขนบธรรมเนียมมุสลิม แตก็บอกดวยวามี

เจาหนาที่มุสลิมจํานวนนอยที่ทํางานในคลินิก และถามีเจาหนาที่สาธารณสุขที่ถือศาสนาเดียวกันจะชวยใหผูปวยมุสลิมกลาปรึกษาปญหาสุขภาพที่ละเอียดออนใน

สภาพแวดลอมที่เอ้ืออํานวยได  
 

ดังที่บันทึกไวในหมวด “การศึกษา” ปญหานี้เกิดจากองคกรพัฒนาเอกชนวาจางเจาหนาที่จากศูนยอพยพโดยไมคํานึงถงึความเสมอภาคทางศาสนา ซึ่งสาเหตุหลักมาจาก

ชนมุสลิมจํานวนมากขาดคุณสมบัติดานการศึกษาที่หนวยงานเหลานี้กําหนด โดยเฉพาะความรูภาษากะเหร่ียง และอังกฤษ – และนี่คือปญหาในการรวมกลุม โดยเฉพาะ

ภาษาที่ใชสอน  
 
แผนภูมิขางใตนี้แสดงสถิติเกี่ยวกับระดบัภาวะขาดอาหาร ที่พบจากการสํารวจโภชนาการประจําปสําหรับเด็กอายุ 6 เดือน ถึง 5 ป ซึง่จัดทําโดยองคกรบริการสาธารณสุข 

แตสถิตินี้สะทอน “ระดับความมั่นใจ” ที่ตํ่า เนื่องจากจํานวนบุคคลที่สํารวจยังนอยเกินไป ตัวอยางเชน จากจํานวนทารก 4,822 คน ที่สํารวจทั้งพ้ืนที่ชายแดนเพ่ือตรวจหา

ภาวะขาดอาหารเร้ือรังรวม (Global Chronic Malnutrition – GCM) มีเพียง 215 รายที่ระบุตัววาเปนมุสลิม และในจํานวนนี้พบวา 60 ราย มีภาวะขาดอาหารเร้ือรังรวม 

(27.9%, +/- 6%) เชนเดียวกับภาวะขาดอาหารเฉียบพลันรวม (Global Acute Malnutrition – GAM) จากจํานวน 4,957 ที่สํารวจ เพียง 220 รายเปนมุสลิม และในจํานวนนี ้

พบวา 10 รายมีภาวะขาดอาหารเฉียบพลันรวม (4.5%, +/- 2-3%) กระนั้นกด็ี สถิตินี้ก็แสดงนัยวาเด็กมุสลิมอายุตํ่ากวา 5 ป มีภาวะขาดอาหารเฉียบพลันในสัดสวนที่สูง

กวาเด็กอ่ืนๆ ในกลุมตัวอยาง 

 

 
 

แมลามาหลวง          แมหละ 
  

           

 

 

 

 

 

 
 

อุมเปยม              นุโพ 

เด็กอายุต่ํากวา 5 ป ท่ีพบภาวะขาดอาหารเรื้อรัง/เฉียบพลัน เทียบกบัประชากรท้ังหมดท่ีสํารวจ จําแนกตามศาสนา (TBBC กุมภาพนัธ 2553) 

สุขภาพ 
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นอกจากนี้ ยังมีโครงการปองกันโรคจาํนวนหนึ่งที่ดําเนินการในศูนยอพยพ หนึ่งในโครงการเหลานี้ คือ โครงการกีฬาของ

องคการ Right To Play (RTP) ซึ่งมีจุดมุงหมาย เพ่ือ “เพ่ิมพัฒนาการดานสุขภาพของเด็ก และเยาวชนผานทางโครงการกีฬา 

และการเลน” 

 

ตอไปนี้เปนสถิติของการรวมกลุมของผูลี้ภัยในกิจกรรมของ RTP จําแนกตามศาสนา (ขณะที่เขยีนรายงานนี้ RTP ไมไดจัด

กิจกรรมในศูนยแมลามาหลวง) 

 
 
 
    

แมหละ 
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การเขารวมในโครงการของ Right To Play เทียบกับประชากรท้ังศนูยอพยพ จําแนกตามศาสนา (RTP/TBBC, กุมภาพนัธ 2553) 

มัสยิด – ศูนยกลางทางสงัคมของชุมชน 

(ศูนยนุโพ, 2552) 
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อิหมามนําเด็กไปเรียนที่ Maktab 
(ศูนยนุโพ, 2552) 

โรงเรียนอิสลาม (ไมระบุสถานที่) 

 
 
 
ลักษณะของการศึกษาที่เด็กชาวมุสลิมไดรับ แบงออกไดเปนสี่ประเภทใหญๆ 
• โรงเรียนของชุมชนกระแสหลัก ที่สอนหลักสูตรมาตรฐาน (ดําเนินการภายใตการควบคุมขององคกรจัดการดาน

การศึกษาของคณะกรรมการผูลี้ภัยชาวกะเหร่ียง (Karen Refugee Committee’s Education Entity – KRCEE) 

• โรงเรียนสอนหลักสูตรผสมที่กอต้ังโดยชุมชนมุสลิม ซึ่งสอนทั้งวิชามาตรฐาน และหลกัศาสนา โรงเรียนเหลานี้

เนนสอนศาสนา และเพ่ิมวิชาพิเศษไวในหลักสูตรดวย เชน ภาษาฟารซี และอาหรับ การสอนใชเวลา 10 ป และ

เปนการศึกษาที่ตองเรียนเพ่ือจะเปนอิหมาม 

• Pondoks – โรงเรียนประจําตามธรรมเนียมอิสลาม ซึ่งรับเฉพาะนักเรียนชายต้ังแตอายุ 7 ป และตองศึกษานานประมาณ 10 ป หลังจากสําเร็จการศึกษา นักเรียนมกั

ออกไปศึกษาดานศาสนาตอนอกศูนยอพยพ นักเรียนบางคนเขารับการศึกษาเพียงสองสามปเพ่ือทองจําคัมภีรกุรอาน 30 บท (หลังจากนั้น เขาจะถูกเรียกวา Hafiz) 

นักเรียนอ่ืนๆ จะศกึษาตอไปในสาขา Mawlawi เพ่ือเรียน Fique (กฎหมายอิสลาม) และภาษาอาหรับ ไวยากรณ และการตีความคัมภีรกุรอาน 

• หลักสูตร Maktab – สอนศาสนา ดวยการศึกษาและทองคัมภีรกุรอานเปนหลัก หลักสูตรนี้เรียนในเวลาเชาตรู และเวลาเย็น และเปนหลกัสูตรที่เรียนเพ่ิมขึ้นจาก

การศึกษาเต็มเวลาในโรงเรียนอ่ืน 
 

นอกจากการสอนศาสนาในโรงเรียน ชายมุสลิมที่สนใจจะเปนผูเชี่ยวชาญศาสนาอิสลาม หรืออิหมาม จะตองเขารับการอบรมอีกอยางนอยสี่เดือน ซึ่งเปนสวนหนึ่งของ

การศึกษาขั้นตน ซึ่งจัดขึ้นในศูนยอพยพ หรือบอยคร้ัง ในชุมชนมุสลิมนอกศนูยอพยพ การศึกษานี้สอนใหรูจักบังคบัใชกฎหมายชาเรีย เพ่ือยุติขอพิพาทเล็กๆ นอยๆ และ

เปนขอบังคับสําหรับการเปนสมาชิกในคณะกรรมการจัดการมัสยิดในศูนยอพยพ มีรายงานดวยวาชนมุสลิมในสวนอ่ืนๆ ของประเทศไทย พมา และในที่อ่ืนๆ ก็เขารับ

การอบรมดานศาสนาเพ่ือจุดประสงคนี ้
 

 
 
ชนมุสลิมเผชิญกับความทาทายหลายดานในโรงเรียนกระแสหลกัของชุมชน และมีความทาทายที่ตองเผชิญในดานอ่ืนๆ ดวย ความทาทายเหลานี้แบงออกไดเปนสอง

ประเภท คือ ดานสังคมและวัฒนธรรม และดานสถาบัน  
 

ความทาทายดานสังคมและวัฒนธรรม  
ความทาทายเหลานี้ปรากฏใหเห็นในหลายดาน 

• ดังที่อธิบายไวขางตนในหัวขอ “สังคมและวัฒนธรรม/การสมรส” เนื่องจากชุมชนมุสลิมกําหนดบทบาทของคนแตละเพศไวอยางชัดเจน จึงมคีวามคาดหมายให

เด็กหญิงปฏิบัติภาระหนาที่ของตน และทํางานบาน ซึ่งบอยคร้ังถือวาสําคัญมากกวาการสําเร็จการศึกษาระดับสูง ดวยเหตุนี้ จงึมีเด็กหญิงมุสลิมเขาเรียนในระดับตํ่า

กวาเด็กชาย โดยเฉพาะในขั้นมัธยมปลาย และอุดมศึกษา 

• การแตงกายตามขอกําหนดของคัมภีรกุรอานอยางเครงครัดเปนสิ่งที่ทําไดยาก เนื่องจากโรงเรียนในชุมชนคอนขางยืดหยุนเกี่ยวกับขอบังคับในการแตงเคร่ืองแบบ 

และนักเรียนมุสลิมตองการใหผูอ่ืนเห็นวาเขาก็เปนสวนหนึ่งของชุมชน นอกจากนี้ครอบครัวมุสลิมยังตองรับภาระคาใชจายเพ่ิมขึ้นดวย เพราะคําสอนทางศาสนา

กําหนดใหบุตรของเขาตองสวมกระโปรงยาว/กางเกงขายาว และเสื้อแขนยาว 

 

 

การศึกษา 
ประเภทโรงเรียน 

การเขาถึง และการรวมกลุม 

• เด็กเลก็หลายคนบอกวาการเขาเรียนทั้งในหลกัสูตรมาตรฐานของชุมชน และการเรียกหลกัศาสนา

เพ่ิมเติมในชั้นเรียน Maktab นั้นทําใหเขาตองเรียนถึงวันละ 10 ชั่วโมง แมวาเด็กไมไดระบุชัดเจนวา

นี่คือความทาทายอยางหนึ่ง แตก็สรางความลาใหแกเดก็ที่ตองพยายามเรียนใหสําเร็จตามความ

คาดหมาย และขัดตอแนวทางปฏิบัติสากลดานการศึกษา 
• เด็กตองพักการเรียนทุกวันศุกรเพ่ือไปสวดภาวนาในเวลาเที่ยงวัน (ซึ่งเด็กอาจตองพักการเรียนต้ังแต 

11.00 น. ถงึ 14.00 น.) แมวาไมมีรายงานวามีปญหาในการขออนุญาตพักการเรียน 
• เคร่ืองแตงกาย และศาสนาที่แตกตาง ทาํใหเด็กมุสลิมถูกรังแก ซึ่งสวนใหญเปนการลอเลียนดวยวาจา โรงเรียนอิสลาม (ไมระบุสถานท่ี) 
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ความทาทายดานสถาบัน  
อุปสรรคสําคัญในดานนี้ คือ ภาษาที่ใชในการสอนในโรงเรียนกระแสหลกัที่สอนหลักสูตรมาตรฐาน แมวาในความเปนจริง ครูจะใชภาษาผสมในชั้นเรียน แตก็มีรายงาน

วานี่คืออุปสรรคสําคัญตอการเรียนรูอยางมีประสิทธิผล โดยเฉพาะสําหรับกลุมประชากรที่ไมคอยอยูรวมกับผูอ่ืนในชุมชน และผูลี้ภัยรายใหมที่เพ่ิงเขามาอยูในศูนย

อพยพ ดังนั้น นักเรียนมุสลิม และนักเรียนอ่ืนๆ ที่ไมไดพูดภาษากะเหร่ียงเปนภาษาแรกจึงมักสอบตก และมกัจะลาออกจากโรงเรียนหลังจากไมผานการสอบของ

คณะกรรมการ (เมื่ออายุ 9-10 ป และ 13-14 ป) ซึ่งเปนเหตุการณที่เกิดขึ้นทั่วไปในศูนยอพยพ นี่คือปจจัยที่ไดรับรายงานวาเปนปญหาในโรงเรียนที่ดําเนินการโดย KNU 

ในภาคตะวันออกของประเทศพมา38   
 

สําหรับเด็กมุสลิมที่อยูในศูนยอพยพ “เปนเวลานาน” – โดยเฉพาะกลุมที่เรียกตนเองวา “กะเหร่ียงมุสลิม” ภาษาในการสอนไมใชความทาทายมากนัก แมวาภาระใน

การศึกษาเพ่ือใหสามารถใชภาษาตางๆ ไดถึง 5 ภาษา (พมา อังกฤษ กะเหร่ียง ไทย และอูรดู) เพ่ิมความกดดันมากขึ้นใหแกพัฒนาการดานการศึกษาของนักเรียนมุสลิม 

และย่ิงเปนปญหามากขึ้นในโรงเรียนที่ใชหลักสูตรผสม ซึง่บอยคร้ังสอนภาษาฟารซี และอาหรับดวย (หมายความวาเด็กตองเรียนภาษาทั้งหมดถึง 7 ภาษา) 
 
ผูแทนมุสลิมระบุความทาทายอีกประการหนึ่งอีกดวย คือ คาลงทะเบียนในโรงเรียน และบิดามารดาที่การศึกษาตํ่าจะไมคาดหวังใหบุตรของตนไดรับการศึกษาสูง แตนี่

คือปญหาที่เกิดขึ้นกับผูลี้ภัยกลุมอ่ืนในศูนยอพยพเชนกัน 
 
นอกจากนี้ ยังนาสังเกตดวยวา เนื่องจากอุปสรรคในการเขาถึงการศึกษาและการรวมกลุม ผูแทนมุสลิมในทกุศูนยอพยพจึงแสดงความหวงใยวาองคกรเพ่ือมนุษยธรรม

ไมใหความสนใจมากพอกับความไมเสมอภาคทางศาสนาในการจางเจาหนาที่ และปรากฏการณนี้เกิดขึ้นเพราะชนมุสลิมสวนใหญขาดคุณสมบัติดานการศึกษาที่องคกร

เหลานี้กําหนด โดยเฉพาะทักษะในการใชภาษากะเหร่ียง และภาษาอังกฤษ  
 
แผนภูมิตอไปนี้แสดงขอมูลการเขาเรียนของเด็กในโรงเรียนกระแสหลักของชุมชนที่สอนหลกัสูตรมาตรฐาน และเจาหนาที่ดานการศึกษา โดยจําแนกตามศาสนา 

สําหรับปการศึกษา 2552-2553 และแสดงวามีเด็กมุสลิมจํานวนนอยในโรงเรียน และจํานวนนอยย่ิงกวาในการศึกษาระดับมัธยม แตจําเปนตองวิเคราะหขอมูลเชิงสถิติ

ตอไปเกี่ยวกับการจําแนกกลุมอายุของประชากรศาสนาตางๆ ทั้งศูนยอพยพ เพ่ือจะไดขอสรุปที่แนนอน 
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การเขาเรียนและเจาหนาท่ี สําหรับปการศกึษา 2552/53 เทียบกบัประชากรท้ังศนูยอพยพ จําแนกตามศาสนา (KRCC/TBBC, กุมภาพนัธ 2553) 

38 ผูแทนของ ABMU ระบุวา “ ...การรวมภาษากะเหร่ียงไวในหลักสูตรสําหรับเด็กมุสลิม” น้ัน “ชวยได” แต “ยากสําหรับเด็กท่ีจะทําความเขาใจ” และ “จึงเกิด

ผลลัพธท่ีนาเสียดาย เมื่อเด็ก ๆ ไมตองการศึกษาตอหลังจากสอบตก” Thein Lwin, Barnabas and Nan Lung, ‘Children’s Opportunity to Learn in the Ethnic 

Nationality Areas in Burma’, April 2001’ at http://www.educationburma.org/Paper%203%20Children%20to%20Learn.htm. 
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ในศูนยอพยพมีหอพักสองประเภท คือ หอพักสําหรับผูพักพิงในศูนยอพยพ (สวนใหญเปนหอพักในสังกัดของโรงเรียนอุดมศึกษา หรือโรงเรียนสอนศาสนา) และหอพัก

สําหรับเด็กจากภายนอกศูนยอพยพ (เนื่องจากปญหาทางการเงิน หรือเพราะขาดโอกาสทางการศึกษาในภาคตะวันออกของประเทศพมา โดยเฉพาะในพ้ืนที่ชนบท) แต

งานวิจัยนี้ไมครอบคลุมการสํารวจปจจยัผลักดันในการยายถิ่น ซึ่งทําใหเกิด “นักเรียน IDP” เหลานี ้
 
สําหรับนักเรียนกลุมหลงันี้ ตามปกติผูที่มีญาติอาศัยอยูในศูนยอพยพแลวมักหาที่พักอาศัยในศูนยอพยพได แตนักเรียนจํานวนมากไมมีญาติในศูนยฯ จึงตองหาที่พักที่อ่ืน 

รวมถึงผูดูแล และชวยเหลือ แผนภูมสิองชุดตอไปนี้แสดงจํานวนผูอาศัยในหอพักโดยจําแนกตามศาสนา แผนภูมิชุดแรกแสดงจํานวนผูอาศัยทั้งหมด แผนภูมิชุดที่สอง 

แสดงจํานวนที่องคการ COERR ระบุวาเปนเด็กที่ไมมีผูปกครองในศูนยอพยพ แผนภูมิทั้งสองชุดแสดงวามีเด็กมุสลิมจํานวนนอยที่ใชบริการหอพัก เนื่องจากปจจัยตางๆ 

ดังนี ้
• หอพักสวนใหญจัดต้ังขึ้นเพ่ือชวยเหลือ “นักเรียน IDP” ซึ่งสวนใหญมาจากลุมประชากรที่ไมใชมุสลิม 

• หอพักจํานวนหนึ่งมีลักษณะเชิงศาสนา ซึ่งสวนใหญเปนของศาสนาคริสต 

• หอพักตางๆ มักใชระบบปรุงอาหาร และรับประทานอาหารรวมกัน ซึ่งอาจเปนปญหาสําหรับชนมุสลิมที่มีขอบังคับเกี่ยวกับอาหาร 

• เด็กมุสลิมจํานวนมากที่เขามาศึกษาในศูนยอพยพโดยปราศจากผูปกครอง เขามาเพ่ือศึกษาในโรงเรียนสอนศาสนา และโรงเรียนเหลานี้มีระบบจัดการที่พักอาศัยซึ่ง

อยูภายนอก “ระบบหอพัก” และตามปกติจะใหนักเรียนพักอาศัยกับผูนําศาสนา หรืออยูที่มัสยิด  
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จํานวนรวมนักเรียนในหอพกั เทียบกับประชากรท้ังศนูยอพยพ จําแนกตามศาสนา (TBBC กุมภาพันธ/มีนาคม 2553) 

หมายเหตุ : มีหอพักมุสลิมในศูนยแมหละ อุมเปยมใหม และนุโพ ในศูนยนุโพ มีหอพักที่อยูในสังกัดของมัสยิดกลาง แตไมรวมอยูในสถิติของ TBBC 

หรือ COERR เนื่องจากเปนการใหที่พักชั่วคราวแกเด็กที่มาอาศัยอยูในศูนยอพยพ เพ่ือศึกษาศาสนา  
 
บานเด็กกําพราอิสลามที่แมหละ (Islamic Orphans Boarder - IOB) และ Darool U Loom ในศูนยอุมเปยมใหม รวมอยูในกิจกรรมติดตามสถานการณ

ของ TBBC และ COERR  

หอพักนกัเรียน 
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นักเรียน และครูในโครงการการศึกษานอกโรงเรียน เทียบกับประชากรในศูนยอพยพชนกะเหรี่ยง 7 แหง จําแนกตามศาสนา (ZOA, KRC-EE/TBBC, กุมภาพันธ 2553) 

เด็กไมมีผูปกครองท่ีอาศัยอยูในหอพัก เทียบกับประชากรท้ังศูนยอพยพ จําแนกตามศาสนา (COERR/TBBC, กุมภาพันธ 2553) 

การศึกษานอกโรงเรียน (NFE) 
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อีกตัวอยางหนึ่งคือโครงการขององคการ SVA ซึ่งกําหนดเปาหมายไววา “เพ่ือพัฒนาคานิยม ทัศนคติ และความรูของเด็ก ตามสิทธิของเขาที่จะไดรับการศึกษา และ

สอดคลองกับมรดกทางวัฒนธรรมของเขา โดยกลุมเปาหมายแรกคือ เดก็ที่ตกอยูในสถานการณที่ยากลําบาก โดยใชโครงการสงเสริมนิสัยรักการอาน” แผนภูมิตอไปนี้

แสดงสัดสวนของผูเขารวมในกิจกรรมของ SVA โดยจําแนกตามศาสนา นาสังเกตวามีชนมุสลิมเขารวมในกิจกรรมดานวัฒนธรรมในระดับสูง 
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รานขายของชําในศูนยอุมเปยมใหม 
(ชางภาพนิรนาม) 

ธุรกิจขายโรตีเคล่ือนท่ี (ศูนยนุโพ, 2552) 

 
ชุมชนมุสลิมในศูนยอพยพ ระบุวากิจกรรมทางเศรษฐกิจของชนมุสลิมสวนใหญแบงออกเปนสองประเภท คือ การคาขาย และงานบริการ และการเลี้ยงปศุสัตว เนื่องจาก

หลายองคกรไดจัดโครงการเกษตรกรรม เพ่ือเพ่ิมความมั่นคงดานอาหารในครัวเรือน (รวมถึงเพ่ิมปริมาณสารอาหารที่บริโภค) รายงานนี้จึงรวมหัวขอไวในหมวดปศุสัตว 
 
 
 

ในศูนยอพยพ ชนมุสลิมคาขายเปนกิจกรรมหลักทางเศรษฐกิจ และจะพบเหน็ชนมุสลิมเปนสวนใหญในตลาด และในการเรขายสินคา และมีการเคลื่อนยายสินคาจํานวน

มากระหวางศูนยการคาในเมืองและศูนยอพยพ ชนมุสลิมไมไดยึดครองธุรกิจภาคบริการทั้งหมด แตจะทํางานบริการบางอยาง เชน ซอมนาฬิกา รม และจักรยาน 
 

เมื่อยอนกลับไปพิจารณาชุมชนมุสลิมที่แบงเปนสามกลุมยอย (ดูหมวด “วิถีชีวิตและรสนิยม สังคมและวัฒนธรรม” ขางตน) มุสลิมกลุมที่สอง และที่สาม เปนกลุมที่ทํา

กิจกรรมทางเศรษฐกจินี้เปนหลัก คือ “ชนมุสลิมจากภาคกลาง และภาคตะวันตกของประเทศพมา” และ “ชนมุสลิมจากประเทศไทย”  
 
มีหลายปจจัยที่สงเสริมใหชนมุสลิมมีความเชี่ยวชาญดานธุรกิจ คือ การติดตอกับศูนยการคาในเมืองของประเทศไทย การขึ้นทะเบียนเปนผูคาขาย ในโครงการขึ้น

ทะเบียนแรงงานขามชาติ ดังนั้น จึงเดนิทางไดสะดวก นอกจากนี้ จุดยืนที่ดูเหมือนไมสนใจการเมือง ทําใหคนเหลานี้แยกตัวออกจากชาวพมาที่ตอตานรัฐบาลพมา ซึ่งถูก

จํากัดความเคลื่อนไหวมากขึ้น 
 

กิจกรรมทางเศรษฐกจินี้มีอิทธิพลมากตอพลวัตของชุมชน ตัวอยางเชน เมื่อเดือนกรกฎาคม 2547 แกนนําผูลี้ภัยรองเรียนตอผูแทนของ UNHCR เกี่ยวกับ “ปญหาจาก

กิจกรรมทางเศรษฐกจิที่ไมพึงประสงคในศูนยอพยพ” โดยเฉพาะในศูนยแมหละ เขาระบุวา “ต้ังแตผูลี้ภัยรายใหมเดินทางเขามาจากรอบเมืองเมียวดี – นักธุรกิจมุสลิม

หลายคน – มี “เบงกอลนอย” ผุดขึ้นมามากมาย พรอมกับพวกที่เรียกวาผูลี้ภัยทางเศรษฐกิจที่หาเงินดวยการซื้อขายสินคา”39 แตปรากฏการณนี้เปนปจจัยสําคัญที่ทําใหเกิด

เศรษฐกิจที่มั่นคงและมีพลวัตในศูนยอพยพ ซึ่งเปนองคประกอบสําคัญในการสรางโอกาสหาเลี้ยงชีพในชุมชนที่เคยถูกผูบริจาค และเจาหนาที่ของประเทศเจาภาพ มอง

วาคอนขางนิ่ง 
 

ฐานะทางการเงินที่แทจริง 

แมจะดูเหมือนวารานคา และเจาของรานคา มีฐานะการเงินดี โดยเฉพาะในศูนยอพยพที่มีระบบสาธารณูโภคของไทย

สนับสนุน แตความเปนจริงไมใชเชนนัน้ เพราะเงินที่ลงทุนเปนของผูอ่ืน รานคาจํานวนมากพ่ึงสินเชื่อในการทําธุรกิจ โดยนัก

ธุรกิจไทยเปนผูจัดสงสินคาทั้งหมดใหลวงหนา และเจาของรานตองชําระคาสินคาที่ขายไดระหวางเดือนใหนักธุรกิจเหลานี้

กอนจะนําสินคางวดใหมมาสงให รานคาขนาดเล็กก็ทําธุรกิจภายใตขอตกลงเชนนี้ แตสวนใหญรับสินคามาจากรานคาขนาด

ใหญในศูนยอพยพ 
 
ในศูนยแมลามาหลวง ครอบครัวสวนใหญมีรายไดจากกิจการคาปลีก โดยเจาของรานคาไดรับสินเชื่อจากพอคาที่แมสามแลบและแมสะเรียง รานคาที่ศูนยแมหละ อุม

เปยมใหม และนุโพ ตองพ่ึงธุรกิจในแมสอดเปนหลัก แมวารานคาที่อยูในสวนปลายของระบบ ตองอาศัยเครือขายที่เล็กกวาทั้งในเมืองใกลเคียง และในศูนยอพยพเอง 

(ในศูนยแมหละ ผานพอคาในแมระมาดและทาสองยาง ในศูนยอุมเปยมใหม ผานพอคาในอําเภอพบพระ และในศูนยนุโพ ผานพอคาในอําเภออุมผาง) คนที่ไดกําไร คือ 

“พอคาคนกลาง” เหลานี้... 
 
อัตราผลกําไรที่ไดแตกตางกันไป ขึ้นอยูกับประเภทของสินคาที่ขาย แตสวนใหญจะคิดอัตราเทากับตลาดใหญ เชน : 

• อาหารสําเร็จรูป และเคร่ืองใชเพ่ือสุขอนามัยสวนตัว จะคิดตามระบบขายสงคือ “ซื้อ 10 ได 12” ซึ่งเปนมาตรฐานเดียวกันทั่วเขตชนบทของประเทศไทย และพมา 

(ขายสินคา 12 ชิ้นโดยคิดราคาปลีกสําหรับ 10 ชิ้น เพ่ือใหผูคาปลกีมีกําไรรอยละ 20) 

• เสื้อผา และของใชในครัวเรือนมักเพ่ิมราคารอยละ 25 
 
ตามปกติ นักธุรกิจในเมืองที่ขายสินคาเงินเชื่อ จะสงสินคาไปยังศูนยอพยพ และบวกคาขนสงเขาไปเปนตนทุนของสินคา นัก

ธุรกิจที่ฐานะรํ่ารวยกวา และ/หรือ พวกที่ทําธุรกิจ “อยางจริงจัง” ในศูนยอพยพจะซื้อ (ดวยสินเชื่อ) หรือเชายานพาหนะเปนของ

ตนเอง เพ่ือขนสินคามาจากในเมือง ดังนั้น จงึซื้อสินคาไดในราคาที่ถูกกวา แนนอน เมื่อใดที่ทําได นักธุรกิจที่อาศัยอยูในศูนย

อพยพจะถอนทุนคืนจากการเดินทางเขาเมืองใหมากที่สุด ดวยการจัดบริการขนสงสิ่งของและคนเขาไปในเมือง (เชน สงสินคาไป

ซอมเมื่อไมสามารถซอมในศูนยอพยพได หรือนําถังน้ํามันไปเติม และขนสงผูโดยสาร เปนตน) นอกจากนี้ ยังมีบริการซื้อสินคา

จากในเมืองตามคําสั่ง และบวกคาบริการไวในราคาสินคา 
 

กอนจะมีโครงการต้ังถิ่นฐานในประเทศที่สาม ผูคาปลีกมุสลิมที่อาศัยอยูในศูนยอพยพจะใชเครือขายของชนมุสลิมในเมืองเพ่ือชวยพัฒนาธุรกิจของตน แตหลังจากเกิด

ปญหาผูลี้ภัยไมชําระคืนสินเชื่อกอนเดินทางไปประเทศที่สาม และเปนปญหาที่เพ่ิมขึ้นมาก บัดนี้ พอคามุสลิมจากประเทศไทยจึงไมคอยยอมใหสินเชื่อ เมื่อพิจารณา

บรรยากาศการลงทุนในศูนยอพยพในระยะยาว ทําใหสังเกตเห็นวาชุมชนนักธุรกิจไทย-จีน ในแมสอด กําลังเขามาเติมชองวางนี้ โดยเฉพาะในศูนยแมหละ นกัธุรกิจ

เหลานี้พรอมจะ “ยอมขาดทุนเล็กนอย” เพ่ือแลกกับการเขามามีบทบาทสําคัญและอยางย่ังยืนใน “ตลาดเกิดใหม” นี้ ไมมีรายงานวาพอคาไทยยึดสมุดบันทึกการรับแจก

สิ่งของของเจาของรานเปนหลักประกนัสินเชื่อ 
 

การหาเลี้ยงชีพ 

การคาขาย และงานบรกิาร 

39 Hugo Rami, ‘Mission Report: Mae Sot, ML Camp, NP Camp, Umpiem Camp, 19-24 July 2004’, United Nations High Commissioner for Refugees 
(UNHCR), Regional Office for Thailand, Cambodia, Laos and Vietnam, Bangkok, 28 July 2004, p. 3. 
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อัตราการซื้อขายสัตว (ศูนยนุโพ) 
ลูกวัวราคาตัวละ 1,500 บาท วัวโตเต็มท่ีราคา

ตัวละ 5,000-6,000 บาท วัวคุณภาพดีเย่ียม

ราคาตัวละ 8,000 บาท 

ลูกแพะราคาตัวละ 300-400 บาท แพะโตเต็มท่ี

พรอมเปนอาหารราคา 700-800 บาท แพะ

คุณภาพดีเย่ียม ราคา 1,200-1,500 บาท 

ระดับกิจกรรมปศุสัตว 

คาดประมาณวา ในศูนยอุมเปยมใหม 

รอยละ 10 ของครอบครัวมุสลิมเลี้ยง

วัวหรือแพะ โดยมีสัตวท้ังหมด

ประมาณ 100-150 ตัว 

ทํางานนอกศูนยอพยพ ซึ่งเพ่ือลดความเสี่ยงจากการถูกจับกุมและสงตัวกลับประเทศ ผูพักพิงในศูนยฯ สามารถขอเอกสารเดินทางจากทางการไทย (โดยจาย 100-150 

บาท สําหรับการเดินทาง 3-7 วัน ขึ้นอยูกับสถานภาพทางทะเบียนของผูพักพิง) เมื่อเปรียบเทียบคาจางรายวันที่ผูพักพิงสามารถไดรับจากการทํางานระหวางชวงเวลาสั้นๆ 

นี้ (50-100 บาท) และคาเอกสารและการเดินทางแลว ระบบสมนาคุณภายในศูนยอพยพ (ตามรายละเอียดขางใตนี้) และผลกระทบจากระบบนี้อาจเปนภัยคุกคามการหา

เลี้ยงชีพและผลกําไร ในระดับตํ่ากวาทางเลือกอ่ืนๆ ในการหาเลี้ยงชีพ 
 

ระบบที่มีอยูในปจจุบันในศูนยแมหละ คือ ทุกเดือน เจาหนาที่ผูลี้ภัยจะรวบรวมเงินจากเจาของรานคาตามจํานวนที่กําหนดไวลวงหนา และจากกจิการอ่ืนๆ ในศูนยอพยพ 

เพ่ือชวยเหลือเจาหนาที่ไทย จํานวนเงินจะขึ้นอยูกับขนาดและประเภทของกจิการ โดยกิจการขนาดเล็กที่สุดทีใ่ชบานเปนสถานประกอบการจะจายในอัตรา 10-30 บาท

ตอเดือน ในขณะที่ธุรกิจพาณิชยขนาดใหญจะตองจายถึง 500 บาท ถาธุรกิจไมดี ก็สามารถผอนผันการจายเงินได แมวาเจาหนาที่ผูลี้ภัยถูกคาดหมายใหหาเงินสมนาคุณ

ใหไดเทาเดิมทุกเดือนก็ตาม เมื่อเทียบกันแลว ชนมุสลิมในศูนยนุโพรายงานวาไมมีธรรมเนียมปฏิบัติเชนนั้นที่นี่ องคประกอบนี้ของเศรษฐกิจควรไดรับการวิจัยตอไป 

เพ่ือใหเขาใจไดอยางถองแทถงึขอบเขตของสถานการณ และผลกระทบตอการหาเลี้ยงชีพ 
 

สําหรับธุรกิจอ่ืนที่ไมจํากัดเฉพาะชนมุสลิม ก็มีรายจายอ่ืนๆ เชน ยานพาหนะตอง “จดทะเบียน” คาจดทะเบียนรถจักรยานยนตในแตละปที่ศูนยแมหละในปจจุบัน คือ 

500 บาทตอป คาไฟฟาจากสายเมนเขาไปยังศูนยอพยพราคาเทากับ 5.7 บาท ตอหนวย แมวาผูพักพิงที่มีเคร่ืองปนไฟเปนของตนเองจะคิดคาไฟจากผูที่รวมใชไฟฟาใน

ราคา 10-12 บาท 
 
 
 
 
แมจะมีโครงสรางที่ไมเดนชัดเทาการคาขายกิจกรรมหาเลี้ยงชีพดวยการเพาะพันธุและเลี้ยงสัตวกเ็ปนอาชีพเฉพาะของชุมชน

มุสลิมในศูนยอพยพที่ตากเชนกัน โดยเฉพาะการเลี้ยงวัวและแพะ (คนกลุมอ่ืนในชุมชนมักเลือกเลี้ยงหม ู ไก และเปด) 

เชนเดียวกับเศรษฐกจิตลาดคาปลีกที่ภายนอกดูเหมือนมั่นคงและรํ่ารวย แตแทจริงเปนธุรกจิที่ตองพ่ึงสินเชื่อ กจิกรรมปศุสัตว

สวนใหญก็ดําเนินการโดยผูลี้ภัยรับบทบาทเปน “คนกลาง” ระหวางผูผลิต และผูบริโภค 
 

ตัวอยางเชนที่ศูนยแมหละ ฝูงวัวและแพะที่พบเห็นภายในและรอบเขตมุสลิมซอนความเปนจริงประการหนึ่ง คือ “คนเลี้ยง” ชาวมุสลิมไมไดเปนเจาของสัตว หรือเลี้ยง

สัตวในระยะยาว ตามปกติ การเพาะพันธุและเลี้ยงสัตวเปนงานของคนในหมูบานชาวไทย-กะเหร่ียง (บางคร้ัง คนเหลานี้รับจางทํางานใหนักธุรกจิชาวไทย) และเปนงาน

ที่ทําหางจากศูนยอพยพ สัตวจะถูกนําเขามาภายในหรือใกลศูนยอพยพกอนจะถึงเวลาฆาเทานั้น และซื้อขายเปนเงนิเชื่อใหแกครอบครัวหนึ่งตามราคาที่ตกลงกัน ซึ่งจะ

จายคืนใหหลงัจากขายเนื้อไดแลว 
 

แนนอนวา หลังจากที่บรรยากาศทางเศรษฐกิจทองถิ่นมั่นคงมานานหลายป ชนมุสลิมบางคนสามารถออมเงิน และ/หรือ นํารายได

มาลงขันจนสามารถซื้อสัตวเปนของตนเองได ในกรณีเชนนี ้ เขาจะไปที่หมูบานใกลเคียงเพ่ือซื้อสัตวในราคาถูกกวา และนํากลับ

มายังศูนยอพยพ สัตวเหลานี้จะเขาสูหวงโซอาหาร คืออาจถูกฆาทันที หรือขุนใหอวนกอนฆา หรือใชเพาะพันธุ ขึ้นอยูกับจํานวน

เงินที่ครอบครัวนั้นพรอมจะลงทุน แมวาบอยคร้ัง เราเห็นฝูงสัตวภายใน และนอกบริเวณศูนยอพยพ แตเขาจะไมปลอยสัตวไว

ภายนอกในเวลากลางคืน เนื่องจากมกีารขโมยสัตวอยางชุกชุม 
 

ผูลี้ภัยใชระบบนี้เชนกันกับฝูงสัตวที่นํามาจากภาคตะวันออกของประเทศพมาตรงขามศูนยอพยพ โดยเฉพาะในจังหวัดตาก แตมักไมฆาสัตวทันทีเพราะสัตวเดินทาง

มาถึงในสภาพที่ทรุดโทรมกวาเดิม ปรากฏการณนี้เพ่ิมขึ้นมากในปที่ผานมา หลังจาก DKBA เขายึดพ้ืนที่ และเสนทางการคาขายที่เคยอยูภายใตการควบคุมของ KNU 

โดยเฉพาะบริเวณตรงขามศูนยแมหละ 
 
 
 
ผูแทนชุมชน และครอบครัวมุสลิมระบุวา สมาชิกชุมชนของตนทํากิจกรรมการเกษตรสามประเภทเปนหลัก คือ ปลูกพืชผักสวนครัว จัดการแปลงเกษตรภายนอกศูนย

อพยพ และรับจางทํางานในฟารม 
 

ตางจากกิจกรรมการหาเลี้ยงชีพอ่ืนๆ งานวิจัยนี้เผชิญกับความยากลําบากในการเปรียบเทียบความเหมือนและความตางระหวางกิจกรรมการเกษตรสองประเภทแรกของ

กลุมประชากรมุสลิมและชุมชนอ่ืนๆ ในศูนยอพยพ ผูแทนชุมชน และครอบครัวมุสลิมในบางศูนยรายงานวา เขาใชพ้ืนที่วางรอบบานที่มีอยางจํากัดเพ่ือปลูกพืชผักสวน

ครัว (คลายกับประชากรกลุมอ่ืนในศูนยอพยพ) ในขณะที่ในศูนยอ่ืนๆ ดเูหมอืนวามีพฤติกรรมหลากหลายมาก โดยขึ้นอยูกับหลายปจจัย เชน ทําเลภายในศูนยอพยพ 

สถานภาพทางสังคม และเศรษฐกิจ และวิถีชีวิต ดเูหมือนวาชุมชนมุสลิมโดยทั่วไปไมใหความสําคัญกับการปลูกผักสวนครัวไวบริโภคภายในครัวเรือนเทากับประชากร

กลุมอ่ืน งานวิจัยพบความแตกตางคลายกันเกี่ยวกับชนมุสลิมทีจ่ัดการแปลงเกษตรภายนอกศูนยอพยพตางๆ แตมีรายงานที่สอดคลองกันจากทกุศูนยอพยพ วามีชนมุสลิม

ทํางานในฟารมของราษฎรไทยที่อยูรอบบริเวณ (แมวากิจกรรมนี้ไมแตกตางมากนักจากประชากรกลุมอ่ืนในศูนยอพยพ) 
 
 
 

ปศุสัตว... 

... และเกษตรกรรม 
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การเล้ียงปศุสัตวทําใหจําเปนตองออกไปหาอาหารสัตว 

ภายนอกศูนยอพยพ (ศูนยนุโพ, 2552) 

การปลูกผักสวนครัว 
ความแตกตางของระดับกิจกรรมปลูกผักสวนครัวที่ไดรับรายงานในศูนยอพยพตางๆ เกิดจากหลายปจจัย รวมถึงความหนาแนนของที่พักอาศัยที่ตางกันในแตละเขตที่

เปนที่พักอาศัยของชนมุสลิม ชนมุสลมินิยมรับประทานเนื้อสัตวมากกวา และดังนั้น ชนมุสลิมที่ปลูกผักสวนครัวจึงเปนครอบครัวที่ฐานะยากจนกวา และครอบครัว

มุสลิมตองการใชพ้ืนที่วางที่มีอยูเพ่ือกิจกรรมหาเลี้ยงชีพอ่ืนๆ มากกวา  
 
ตัวอยางเชน ในศูนยแมหละ ผูอาวุโสและสตรีมุสลิมรายงานวามีการปลูกผักสวนครัวเพียงเล็กนอย หรือไมมีเลย เหตุผลหลกัก็คือชนมุสลิมไมถือวาผักเปนสวนประกอบ

สําคัญของอาหารมุสลิม (คนสวนใหญรายงานวาบริโภคผักเพียง ~3-4 สวนตอหนึ่งสัปดาห) แตในศูนยอุมเปยมใหม นุโพ และแมลามาหลวง ผูแทนชนมุสลิมประมาณ

การวารอยละ 60-80 ของครัวเรือนปลูกผักสวนครัว (ผลผลิตสวนใหญใชบริโภคภายในครัวเรือน หรือขายภายในชุมชน – แตมีบางสวนที่ใชเปนอาหารปศุสัตว) 

นอกจากนี้ เนื่องจากชนมุสลิมสนใจเลีย้งปศุสัตวมากกวาจึงหาปุยบํารุงดินไดงายกวาประชากรอ่ืน ๆ ในศูนยอพยพ 
 
การจัดการแปลงเกษตรภายนอกศูนยอพยพ 
ความแตกตางในการจัดการแปลงเกษตรภายนอกศูนยอพยพของชนมุสลิมมักขึ้นอยูกับวิธีใชประโยชนจากที่ดินที่มีอยู และความสามารถเขาถึงที่ดิน  
 

ตัวอยางเชน ที่ดินโดยรอบศูนยอุมเปยมใหมแทบทัง้หมดถกูจัดสรรเพ่ือเกษตรกรรมเชิงพาณิชยขนาดใหญ เพ่ือปลูกพืชเชงิเดี่ยว 

ในขณะที่รอบศูนยแมหละ ธุรกิจการเกษตรก็ครอบคลุมทั่วพ้ืนที่ แมวายังมีบางสวนที่ราษฎรในพ้ืนที่ใชปลูกพืชเพ่ือการยังชีพ 

ตรงกันขามกับศูนยนุโพที่ต้ังอยูในเขตปาสงวน จึงถกูควบคุมไมใหมกีิจกรรมการเกษตรเชิงพาณิชยในพ้ืนที่นั้นๆ แมจะมีธุรกจิ

การเกษตรรอบๆ พ้ืนที่ปาสงวนก็ตาม ในขณะที่พ้ืนที่เกษตรกรรมรอบศูนยแมลามาหลวง ซึ่งต้ังอยูอยางโดดเดี่ยว เปนพ้ืนที่ที่ไม

มีธุรกิจการเกษตรขนาดใหญ แตพ้ืนที่แทบทั้งหมดถกูใชไปในเกษตรกรรมเพ่ือการยังชีพ  
 

ทั้งในศูนยแมหละ และอุมเปยมใหม ผูแทนชุมชนกลาววา นอยกวารอยละ 5 ของครัวเรือนมุสลิมปลกูผักนอกศนูย

อพยพ (สวนใหญปลูกไวบริโภค หรือขายในชุมชน – ที่ศูนยอุมเปยมใหม จะปลกูบนที่ดินของชาวมงในพ้ืนที่) แตมี

รายงานวามีการจัดการแปลงเกษตรรอบศูนยนุโพมากกวา และเปนแหลงอาหารปศุสัตวแหลงใหญของเขา – มุสลิมบางคนใชพ้ืนที่ถงึ 1 ไร (1,600 ตารางเมตร) สมาชิก

ของชุมชนมุสลิมในศูนยแมลามาหลวงที่มีจํานวนนอยกวา ทํากิจกรรมการเกษตรเพียงเล็กนอย หรือไมมีเลย ในบริเวณรอบศูนยอพยพ 

 

รับจางทํางานในฟารม 
แมวามีความแตกตางในแตละศูนยอพยพเกี่ยวกับการจัดการแปลงเกษตรดวยตนเองทั้งภายใน และรอบศูนยอพยพ แตมีรายงานคลายกันจากทุกศูนยเกี่ยวกับชนมุสลิมที่

รับจางเปนแรงงานในฟารม ความแตกตางสวนใหญคืองานรอบศูนยอพยพในจังหวัดตากเปนงานในภาคเกษตรเชิงพาณิชย ในขณะที่ประชากรในศูนยแมลามาหลวง

รับจางชาวบานทําไรนาเพ่ือการยังชีพมากกวา (งานปกติ คือ ปลกูขาว หรือเก็บพริก โดยไดรับคาจางวันละ 50 บาท) แมวาประชากรสวนอ่ืนของศูนยอพยพก็ทํางาน

ประเภทนี้เชนกัน แตชนมุสลิมรายงานวามีการจางงานชนมุสลิมในระดับสูง และอาจสูงกวาประชากรสวนอ่ืนมากทีเดียว 

 

แมวางานประเภทนี้เปนงานตามฤดูกาล (โดยมีความตองการแรงงานมากที่สุดตอนตนปและปลายป ระหวางชวงเพาะปลูก และเก็บเกี่ยว) แตชนมุสลมิบางครอบครัว

สามารถทํางานในภาคอุตสาหกรรมนี้ไดเกือบตลอดป โดยเฉพาะในพ้ืนที่สวน/ไร  ที่ปลูกพืชเชงิเดี่ยวอยางตอเนื่อง เชน บิดามารดามุสลิมสวนใหญที่สอบถามในศูนยอุม

เปยมใหม รายงานวาเขาและบุตรบางคนใชเวลาเดือนละ 10-12 วัน ทํางานในไรกะหล่ําปล ีหรือไรขาวโพด โดยทํางานคราวละ 2-3 วันติดตอกัน แตจะทํางานตลอดเวลา

ระหวางฤดูเพาะปลูกและฤดูเก็บเกี่ยว และจะกลับมาอยูในศูนยอพยพเพียงเดือนละไมกี่วัน เปนที่นาสังเกตวาบุตรที่เขาใหออกจากโรงเรียนไปทํางานเปนบุตรชาย และ

ปลอยใหบุตรสาวเรียนตอไป (เขาตัดสินใจเชนนี้เพราะคํานึงถึงความปลอดภัยของเด็ก) 
 

คนเหลานี้ไดรับคาจางประมาณวันละ 80-120 บาท แมวาชนมุสลิมในศูนยอุมเปยมใหมรายงานวา งานที่ชาย และหญิง/เด็ก ทํางานเปนงานตางกัน และไดรับคาจางไม

เทากัน โดยผูหญิงและเด็ก ไดรับตํ่ากวาผูชาย 10-20 บาทตอวัน หรือประมาณรอยละ 80-90 ของคาจางรายวัน  
 
 
 
แรงงานรับจางรายวันในศูนยอพยพ 

มีงานบริการตางๆ มากมายในศูนยอพยพ ซึ่งผูพักพิงเปนผูจาง และบางงานเปนงานที่จางชนมุสลิมแทบทั้งสิ้น ซึ่งรวมถึง 

• งานขนสัมภาระ (โดยเฉพาะระหวางการแจกจายเคร่ืองอุปโภคบริโภค) 

• งานซักรีด และงานบานอ่ืนๆ 

• งานคัดแยกขยะ (ซึง่เปนงานที่หาเงินคลองอยางนาประหลาดใจ โดยเฉพาะการคัดแยกแกว และอะลูมเินียม) 

• ชวยพอคาชาวไทย (ขนสินคาขึ้น/ลงจากยานพาหนะ)  
 
 
 

กิจกรรมหาเลี้ยงชีพท่ัวไปอื่นๆ 
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มีการหาเลี้ยงชีพประเภทนี้เพ่ิมมากขึ้นในระยะหลงันี้ สอดคลองกับพัฒนาการทางเศรษฐกิจของศูนยอพยพ และโอกาสทางสังคมและเศรษฐกจิที่เพ่ิมขึ้น ทําใหเกิดความ

แตกตาง และการแบงชั้นทางสงัคมมากขึ้น อีกเหตุผลหนึ่งที่ทําใหการหาเลี้ยงชีพประเภทนี้เพ่ิมขึ้นคือ มชีนมุสลิมที่ไมขึ้นทะเบียนจํานวนมาก (รวมถึงคนกลุมอ่ืนดวย) 

และคนเหลานี้ไมมีสิทธิไดรับแจกจายเคร่ืองอุปโภคบริโภค และรับบริการอ่ืนๆ ดงันั้น จึงมีผูลี้ภัยเร่ิมทํากิจกรรมนี้ในศูนยอพยพในจังหวัดตาก เพ่ือบรรเทาความยากจน

เนื่องจากมีโอกาสหาเลี้ยงชีพนอยมาก 
 

เจาหนาที่ผูล้ีภัยที่องคกรพัฒนาเอกชนวาจาง 

การวาจางผูพักพิงในศูนยอพยพทํางานใหองคกรพัฒนาเอกชน เปนแหลงรายไดที่ใหญ และมั่นคงที่สุดในศูนยอพยพ (ทีบีบีซี 

“Livelihoods Vulnerability Analysis in Burmese Refugee Camps in Thailand”, ตุลาคม 2552) ผูแทนมุสลิมในทุกศนูยอพยพ

แสดงความกังวลที่องคกรมนุษยธรรมมองขามความเสมอภาคทางศาสนา เมื่อวาจางผูลี้ภัยใหทํางานในศูนยอพยพ และทําให

ครอบครัวมุสลิมเสียเปรียบในแงของโอกาสทางเศรษฐกิจ สถานการณนี้เห็นไดจากสถิติที่ไดรับจากองคกรพัฒนาเอกชน

เกี่ยวกับจํานวนเจาหนาที่ที่เปนผูลี้ภัย ซึ่งเปนสวนหนึ่งของงานวิจัยนี้ 
 

สวนหนึ่งของการริเร่ิมโครงการหาเลี้ยงชีพของทีบีบีซี คือ โครงการเกษตรกรรมและโภชนาการของชุมชน (Community 

Agriculture and Nutrition - CAN) ซึ่งสงเสริม และสนับสนุนกิจกรรมการเกษตรระดับครัวเรือนในศูนยอพยพ แผนภูมิ

ตอไปนี้แสดงสัดสวนของกลุมประชากรศาสนาตางๆ ที่เปนเจาหนาที่ประจําศูนยของโครงการนี้ 

 

 

แมลามาหลวง 

 
  

อุมเปยมใหม 

 

แมหละ 

 
 

นุโพ 
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เจาหนาท่ีผูลี้ภัยในโครงการ CAN ของ TBBC เทียบกับประชากรท้ังศูนยอพยพ จําแนกตามศาสนา (TBBC, กุมภาพันธ 2553) 

การคัดแยกขยะตามบานเรือน 

(ศูนยนุโพ, 2552) 
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การประกาศผลการเลือกตั้ง 

(ศูนยนุโพ, กุมภาพันธ 2553) 

การมีผูแทนมุสลิมในคณะกรรมการศูนยอพยพ 

“ในทํานองเดียวกัน ชาวกะเหร่ียงในพมาจะคาดหวัง

ไดอยางไรวาจะไดรับความยุติธรรมภายใตระบบท่ีมี

แตชาวพมาเปนสวนใหญ” 

ผูแทนเขตกําลังเลือกผูแทน 

(ศูนยนุโพ, กุมภาพันธ 2553) 

 

“เราตองการผูนําท่ีเขาใจความจําเปนของทุกคน 

ไมวาเปนคนในศาสนาใด.... ถา UNHCR เปนผู

ดําเนินงานในศูนยอพยพ  เขาจะแสดงความสนใจ

เก่ียวกับการจางเจาหนาท่ีจากคนกลุมตาง ๆ อยาง

เทาเทียมกัน  เหมือนกับท่ีเราสนใจหรือไม” 

 
 
 
 
 
การมีผูแทนของคนกลุมตางๆ อยางเสมอภาคในโครงสรางการบริหารศูนยอพยพเปนประเด็นที่พูดกันมานาน ทั้งจากภายใน

และภายนอกศูนยฯ วาควรปรับปรุง ในขั้นตนเคยมีความพยายามแกปญหาความเสมอภาคทางเพศ และก็ยังเปนปญหาอยู แมจะ

มีความกาวหนามากแลวก็ตาม หลงัจากชนมุสลิม และชุมชนอ่ืนๆ จํานวนมากเขามาอยูในศูนยอพยพ ระหวางปลายคริสต

ทศวรรษที่ 1990 ความจําเปนตองแกปญหาการมีผูแทนของคนกลุมตางๆ จงึขยายออกใหรวมถึงความเสมอภาคทางศาสนา และ

ชาติพันธุ ในระยะหลงันี ้ โดยเฉพาะต้ังแตรัฐบาลไทยอนุญาตใหผูหนีภัยไปต้ังถิ่นฐานในประเทศที่สามได และทําใหคนจํานวน

มากทะลักเขาประเทศไทยจากตางภูมิภาคและภูมิหลงัทางสังคม จงึมีความพยายามปรับปรุงความเสมอภาคในการมีผูแทน โดย

คํานึงถึงชาติพันธุเปนสําคัญ  
 

ศูนยแมหละ – ตัวอยางสถานการณ 

ผูนําชุมชนมุสลิมที่ศูนยแมหละ ระบจุดุออนสําคัญในระบบเลือกต้ังของศูนยอพยพในปจจุบัน กลาวคือ แมวามีชนมุสลิมจํานวนมากในศูนยอพยพ (เกินรอยละ 10 ของ

ประชากร) แตก็ยากที่จะเลือกผูแทนไปรับตําแหนงใดที่สูงกวาผูนําเขต (Section Leader) แมแตในระดับโซนก็ตาม เพราะผูพักพิงชาวมุสลิมสวนใหญอยูในโซน C และ

กระจุกตัวเปนชนกลุมนอยในเขตของตน ดังนั้น ในการเลือกต้ังระดับโซน ผูแทนเขตที่เปนชนมุสลิมจงึสูคะแนนเสียงของผูแทนจากกลุมอ่ืนไมได โอกาสมีผูแทนใน

ระดับคณะกรรมการศูนยยังมีนอยย่ิงกวา (แมวาที่ศูนยนุโพ เมื่อไมนานมานี้ ชุมชนไดเลือกผูนําเขตมุสลิม ใหเปนคณะกรรมการศูนยอพยพจากกลุม “กะเหร่ียงมุสลิม” 

ใน “สามมุม”) 
 

ดวยเหตุนี้ ชุมชนมุสลิมในศูนยแมหละจงึมองเห็นความจําเปนตองมีผูแทนมุสลิมรวมอยูในคณะกรรมการศูนย

อพยพ โดยตองการใหใชระบบโควตา (คณะกรรมการศูนยอพยพกําลังหาวิธีปรับปรุงแกไขปญหานี้ แมจะไม

สามารถแกไขอะไรไดกอนการเลือกต้ังคร้ังตอไปใน พ.ศ. 2556) ในสถานการณปจจุบันที่ไมมีผูแทน ชุมชน

มุสลิมหวงใยวาจะมีแตชาวกะเหร่ียงเทานั้นที่บริหารจัดการศูนยอพยพ และคณะกรรมการศูนยอพยพจะไมไดรับ

ประโยชนจากทรรศนะหรือทรัพยากรภายในจากชุมชนมุสลิม  
 
ถือเปนความทาทายอยางหนึ่งที่จะแกปญหาความขัดแยงระหวางคนตางศาสนา และปญหาชุมชนอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของกับความเชื่อ ผูนําศาสนาคนหนึ่งในศูนยแมหละอธิบาย

วา เมื่อเกิดความขัดแยงระหวางชนมุสลิม และชาวกะเหร่ียง ผูนํากะเหร่ียง – แมจะไมมีอคติ – ก็เปนผูมีอํานาจและความรับผิดชอบสูงสุด ดังนั้น จงึมองวาผูไกลเกลี่ย/ผู

ตัดสินลําเอียง เพราะเขาเปนสัญลักษณของคูกรณีฝายหนึ่งเทานั้น จึงเขาใจไดวาชนมุสลิมรูสึกวาตนเองไมมีผูแทนเพ่ือเปนปากเปนเสียงใหในสถานการณเชนนั้น เขา

เปรียบเทียบกับสถานการณในพมาวา “ในทํานองเดียวกัน ชาวกะเหร่ียงในพมาจะคาดหวังไดอยางไรวาจะไดรับความยุติธรรมภายใตระบบที่มีแตชาวพมาเปนสวนใหญ” 

(อาน “กระบวนการยุติธรรม – การบังคับใชกฎหมาย และการตัดสินกรณีพิพาท” ภายใตหัวขอ “ความคุมครอง” ประกอบ) 
 
เมื่อตนป พ.ศ. 2553 คณะกรรมการผูลี้ภัยชาวกะเหร่ียง (KRC) และคณะกรรมการศูนยอพยพ ไดดําเนินมาตรการแกไขขอหวงใยเหลานี้ โดยจัดต้ังคณะที่ปรึกษาศูนย

อพยพ (Camp Advisory Committee - CAC) ประกอบดวยกรรมการ 5 คน ซึ่งมาจากศาสนาตาง ๆ รวมถึงกรรมการที่เปนมุสลิม (นอกจากนี้ ยังมกีารจัดต้ังคณะกรรมการ

ความรวมมือกลุมชาติพันธุ (Collaboration Committee for Ethnic Groups - CCEG)) ประกอบดวยกรรมการ 5 คน คือ ลีซอ คะฉิ่น มอญ ไทยใหญ และอารากัน แตมี

จุดมุงหมายใหเปนกลไกสนับสนุนดานสวัสดิการสังคมมากกวา)  
 
นาสังเกตวาชนมุสลิมยังมองไกลกวานั้นวา เมื่อมีผูแทนมุสลิมในคณะกรรมการศูนยอพยพ ชุมชนมุสลิมจะไมมีสิทธิบนเกี่ยวกับกระบวนการยุติขอขัดแยงที่ “ชาว

กะเหร่ียงควบคุม” และผลของความขัดแยงทางศาสนา เพราะจะหันไปสนใจกับประสิทธิภาพของการเปนผูแทน และกระตุนใหมีการเสวนาตอไป เพ่ือหาวิธีปรับปรุง

การจัดการ/การตัดสินดวยวิธีอนุญาโตตุลาการ ในขอพิพาทเกี่ยวกับศาสนา 
 
ผูนําชุมชนมุสลิมในศูนยอุมเปยมใหม และศูนยนุโพ แสดงความตองการคลายกัน คือ อยากใหมีผูแทนมากขึ้นในการบริหาร

จัดการศูนยอพยพ โดยเฉพาะในระดับคณะกรรมการศูนยอพยพ แมวาในศูนยแมลามาหลวง ชุมชนระบชุัดเจนวานี่ไมใชประเด็น

เรงดวน เพราะคณะผูบริหารศูนยอพยพทํางาน “เพ่ือประโยชนสูงสุดของชุมชนทั้งหมด” (และยังชี้ดวยวาผูนําเขตของเขาเปนชาว

พุทธ แตผูพักพิงทุกคนในเขต “ไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียมกันโดยไมคํานึงถึงศาสนา หรือวิถีชีวิต”) หมายเหตุ: ผูนําเขตมุสลิม

ไดรับเลือกต้ังเปนคณะกรรมการศูนยนุโพ เมื่อเดือนกุมภาพันธ 2553) 

 
 

เจาหนาที่บริหารศูนยอพยพ 
แมวารูปแบบการปกครองตนเองของศูนยอพยพจะมีคุณภาพ ไดรับการยอมรับในวงกวาง แตรูปแบบนีก้็มีปญหาและ

ความทาทายในประเด็นการมีผูแทน แมจะอางไดวา ไมวาผูแทนจะถือศาสนาใด ยอมอยูในฐานะที่จะจัดการชุมชน

ของตนไดดีกวาองคกรภายนอกใดๆ ผูนําชุมชนทั้งที่เปนมุสลิม และไมใชมุสลิม รูสึกเหมือนกันวาความพยายามของ

องคกรภายนอกในปจจุบันที่จะแกไขปญหาความไมเสมอภาคในการมีผูแทน เปนความพยายามที่คอนขางต้ืน ดังที่

บางคนในศูนยแมหละ แสดงความคิดเห็นวา “การมีผูแทนในคณะกรรมการยอมเปนเร่ืองดีแนนอน แตนั่นเปนเพียง

การมีผูแทน 

การบริหารศูนยอพยพ 
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ธงของสมาคมเยาวชนมุสลิม 

หมายเหต:ุ ตราอยูทางดานขวา เพื่อแสดงแบบแผนการ

เขียนหนังสือภาษาอาหรับ ท่ีเขียนจากขวาไปซาย 

สวนหนึ่งของคําตอบ เราตองการผูนําที่เขาใจความจําเปนของทุกคน ไมวาเปนคนในศาสนาใด” เขาอธิบายวาการมีผูแทนที่หลากหลายในตําแหนงที่ตองรับผิดชอบเปน

เร่ืองสําคัญ แตผูนําเหลานั้นไมควรสนใจแตชนกลุมเดียวกันกับตนเทานั้น เขากลาวตอไปดวยวา “ถา UNHCR เปนผูดําเนินงานในศูนยอพยพ เขาจะแสดงความสนใจ

เกี่ยวกับการจางเจาหนาที่จากคนกลุมตางๆ อยางเทาเทียมกัน เหมือนกับที่เราสนใจหรือไม”   
 

รูปแบบของการบริหารศูนยอพยพที่ผูลี้ภัยจัดทําขึ้นเองนี้ ประกอบดวยบุคคลที่มีบทบาทตางๆ กลาวคือ คณะกรรมการเขต (Section Committee) (รวมถึงผูนําโซน และ

ผูนําครอบครัวในบางศูนย) ทีมงานแจกจายสิ่งของบรรเทาทุกข เจาหนาที่รักษาความปลอดภัย และผูพิพากษา แผนภูมิตอไปนี้แสดงสัดสวนของเจาหนาที่ในกลุมเหลานี้

จําแนกตามศาสนา เทียบกับประชากรทั้งศูนยอพยพ และแสดงใหเห็นวา แมโดยทั่วไป ชนมุสลิมยังขาดผูแทนในคณะกรรมการศูนยอพยพ แตมีผูแทนมากพอใน

ตําแหนงที่ปรึกษา และผูพิพากษา รวมถึงในตําแหนงอ่ืนๆ โดยเฉพาะในศูนยอุมเปยมใหม และศูนยนุโพ 
  

 

  

 

แมลามาหลวง       แมหละ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   อุมเปยมใหม       นุโพ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เชนเดียวกับสวนอ่ืนของประชากร ประชาสังคมมุสลิมประกอบดวยบุคคลตาง ๆ รวมถงึ CBO และเครือขายอ่ืน และบุคคลตาง ๆ ที่สามารถชวยเสริมและโนมนาว และ

ถาจําเปน ก็สามารถทาทายโครงสรางอยางเปนทางการในการบริหารจัดการศูนยอพยพได ในชุมชนมุสลิม ผูนําศาสนามีบทบาทสําคัญในพลวัตนี้ แมจะเปนสัญลักษณ

ของ “สถาบัน"”ภายในสังคมของตนดวย ดังนั้นจงึบั่นทอนความนาเชื่อถือของ CBO ในการแสดงบทบาทผูตรวจสอบภายในสังคมของตน พลวัตทางสังคมยังจํากัด

อิทธิพลของ CBO ในการทําหนาที่นี้ในสวนอ่ืนของประชากร 
 

สําหรับ CBO รายงานนี้นิยามความหมายกวางๆ ของ “องคกรฐานชุมชน” วา “องคกรเอกชนที่ไมแสวงหาผลกําไร ซึง่กอต้ังขึ้นโดย และทําหนาที่เปนตัวแทนของชุมชน

หนึ่ง หรือประชากรสวนใหญของชุมชนหนึ่ง และใหบริการความชวยเหลือแกประชากร หรือบุคคลในชุมชนนั้นๆ”40 
 
CBO – ความแพรหลาย กิจกรรม และอิทธิพล  

 แมลามาหลวง - ไมมี 

 แมหละ  - องคกรสตรีมุสลิม (กําลังปฏิรูป – สํานักงานอยูในโซน C4) 

 อุมเปยมใหม -  สมาคมสตรีมุสลิม – เขต 7 

   - สมาคมเยาวชนมุสลิม – เขต 7 

 นุโพ  - กําลังพิจารณารวมกลุมองคกรสตรี และเยาวชนขึ้นใหม 
 
 
40 ดัดแปลงจาก www.hivportland.org/resources/acronyms.html และ www.state.ng.us/nided/grants/glossary.shtml

เจาหนาท่ีบริหารศูนยอพยพ เทียบกับประชากรท้ังศูนยอพยพ จําแนกตามศาสนา (CMSP, เมษายน 2553/TBBC, กุมภาพนัธ/มีนาคม 2553) 
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คณะกรรมการของศูนยสนับสนุนชุมชน (CSC) 

(ศูนยอุมเปยมใหม, 2552) 

กิจกรรมขององคกรฐานชุมชนมุสลิมมขีอบขายการทํางานคลายกับองคกรชวยเหลือสังคมของชุมชนอ่ืน ๆ ในศูนยอพยพ แตยังจํากัดขอบเขตการใหบริการ กลุมสตรีเนน

สงเสริมความกาวหนาและความคุมครองใหแกสตรีและเดก็หญิง (ผานทางการศึกษาและการทํางาน เพ่ือใหมีความมั่นคงดานกายภาพ อารมณ และการเงิน) ในขณะที่

กลุมเยาวชนมักเนนบริการเพ่ือพัฒนาสุขภาพของเยาวชน – ทั้งดานกายภาพ จิตวิญญาณ และศีลธรรม – (ผานทางกิจกรรมกีฬาและศาสนา) สมาคมเยาวชนมุสลิมในศูนย

อุมเปยมใหมจัดโครงการบริการนอกสถานที่แกผูปวยดวย โดยจัดหาอาหารปรุงสุกใหแกผูปวยใน ซึง่แตเดิมมีเปาหมายเพ่ือชวยเหลือใหผูปวยมุสลิมมีอาหารฮาลาล

รับประทาน แตไดขยายบริการใหครอบคลุมผูปวยทุกคนเพ่ือหลีกเลี่ยงขอกลาวหาวาเลือกปฏิบัติ  
 

แมวาองคกรฐานชุมชนมุสลิมยังมขีอจาํกัดดานปริมาณและความสามารถในการปฏิบัติงาน แตมีชนมุสลิมที่รับบทบาทสําคัญในกลุมประชากรที่ไมใชมุสลมิดวย องคกร

มุสลิมมีความสัมพันธที่เหนี่ยวแนน และสนับสนุนโครงขายประชาสังคม ซึง่ทําใหฐานะของคนเหลานี้มั่นคงย่ิงขึ้นในชุมชน เชน องคกรสตรีกะเหร่ียงจะทํางานโดย

รวมมือกับองคกรสตรีมุสลิมเสมอ และมีผูแทนมุสลิมเขารวมในการอบรม และกิจกรรมขององคกรสตรีกะเหร่ียงเสมอ 
 

ในศูนยอุมเปยมใหม องคกรฐานชุมชนไดสรางเครือขายที่แตกแขนงออกมาจากศูนยสนับสนุนชุมชน (CSC) โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือแบงปนทรัพยากร (ทั้งทรัพยากร

มนุษย วัตถุ และวิชาการ) สนับสนุนบทบาทในระดับชุมชม และแตละบุคคล ในการใหบริการแกชุมชน และรณรงคขอการสนับสนุนในนามกลุมของตน เครือขายนี้

ประกอบดวย 

• กลุมเครือขายนักศึกษากะเหร่ียง 

• องคกรสตรีกะเหร่ียง 

• องคกรเยาวชนกะเหร่ียง 

• สมาคมสตรีมุสลิม 

• สมาคมเยาวชนมุสลิม 

• คณะกรรมการ SGBV (แมจะไมถือวากลุมนี้เปน CBO ก็ตาม) 
 

 

 

เวทีสรางเครือขายอีกเวทีหนึ่ง คือ การประชุม CCSDPT/พันธมิตร ซึ่งเปนการริเร่ิมที่เกิดขึ้นเมื่อไมนานมานี้ และมีเปาหมายเพ่ือรวบรวมความคิดเห็นจากชุมชนในแตละ

ป และนําขอมูลมาใชในการวางแผนขององคกร และเพ่ิมโอกาสใหชุมชนสงผูแทนเขามารวมดวย นาเสียดายที่การประชุมประจําปจัดขึ้นในวันศุกร ซึ่งชนมุสลิมถือวา

เปนวันศักดิ์สิทธิ์ ทําใหไมมีผูแทนจากองคกรฐานชุมชนมุสลิมเขารวมประชุมเลย การประชุมคร้ังแรกที่จัดขึ้นในปที่ผานมาจัดขึ้นในวันพฤหัสบดี และมีผูแทนชุมชน

มุสลิมสองคนมารวมประชุม  
 

สิ่งที่นาสังเกต คือ การเดินทางไปต้ังถิน่ฐานในประเทศที่สามมีผลกระทบอยางย่ิงตอองคกรฐานชุมชนมุสลิม เชนเดียวกับที่เกิดขึ้นกับบริการตาง ๆ ของชนพ้ืนเมืองใน

ศูนยอพยพในทุกภาคสวน ซึ่งสงผลใหกลุมสตรี และเยาวชนในศูนยนุโพ และแมหละตองลดขนาดลง และกระทบตอการสงผูแทนของชนมุสลิมเขารวมในการ

ประสานงานในศูนยอพยพ และการวางแผนโครงการขององคกรพัฒนาเอกชน  
 

แผนภูมิตอไปนี้แสดงขอมูลเกี่ยวกับเจาหนาที่ของ CBO จําแนกตามศาสนา เทียบกับประชากรทั้งศูนยอพยพ 

แมลามาหลวง               แมหละ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

อุมเปยมใหม       นุโพ 

 

 

 

 

 

 
 

เจาหนาท่ีองคกรฐานชุมชน (CBO) เทียบกับประชากรท้ังศนูยอพยพ จําแนกตามศาสนา (TBBC, เมษายน 2553) 
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“องคกรพัฒนาเอกชนหรือ? เราไมเคยพบเห็นพวกเขาเลย เราจะ

พบเห็นเขาบางเฉพาะเมื่อเขาตองการอะไรจากเรา เมื่อน้ันเขาจะ

มาหา คาดหมายใหเราสนใจฟงเขา และตอบคําถามของเขา 

จากน้ันก็หายไปกับสายลม ไมเคยมีการติดตามผล” 

การเสริมความสามารถของ CBO 

องคกรสมาชิกจํานวนหนึ่งของ CCSDPT ไดรวมแผนพัฒนาความสามารถ และ/หรือสมรรถภาพ ใหเปนสวนหนึ่งของกิจกรรมที่จัดรวมกันกับ CBO ตางๆ (ในขณะที ่

KWO มีโครงการเสริมความสามารถของตนเอง) เนื่องจากเล็งเห็นความสําคัญของความรวมมือในการบริหารศูนยอพยพ และจัดบริการความชวยเหลือใหแกชุมชนผูลี้ภัย

ของตน และเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการปฏิบัติงานในบทบาทนี้ ทีบีบีซี จึงจดัโครงการเสริมความสามารถขององคกร โดยเปนโครงการนํารองรวมกับ CBO ในศูนยอุม

เปยมใหม และศูนยนุโพ เมื่อ พ.ศ. 2552 และ CBO ในศูนยอ่ืนๆ ก็ไดรับเชิญใหเขารวมในกิจกรรมเสริมความสามารถ ที่จัดขึ้นรวมกับหนวยงานบริหารศูนยอพยพ 
 

แผนภูมิตอไปนี้แสดงสัดสวนของผูเขาอบรมในโครงการเสริมความสามารถของ CBO โดยจําแนกตามศาสนา ความแตกตางของจํานวนผูแทนของชนมุสลิมระหวาง

ศูนยอพยพทั้งสองเปนผลโดยตรงจากการมี CBO มุสลิมในชุมชน กลาวคือ มีสอง CBO ในศูนยอุมเปยมใหม แตไมมีเลยในศูนยนุโพในปจจุบัน 

 

 

 

   อุมเปยมใหม                นุโพ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
ปญหาการมีผูแทนในวงกวาง 
นอกจาก CBO จะขาดความสามารถ และไดรับผลกระทบดานลบจากโครงการต้ังถิ่นฐานในประเทศที่

สามแลว ชุมชนมุสลิมยังอึดอัดใจที่ไมมีกระบวนการ และเวทีปรึกษาหารือ ที่องคกรพัฒนาเอกชนและ

กลุมรณรงคสนับสนุนสามารถ – และสมควร - เปดโอกาสใหชนมุสลิมมสีวนรวม และเห็นวานี่คือ

อุปสรรคสําคัญที่ขัดขวางการมีผูแทน ทั้งในการวางแผนโครงการขององคกรตางๆ การดําเนินโครงการ 

และการประเมินผลโครงการ นอกจากนี้ ยังละเลยโอกาสอันมีคาที่จะใหทุกฝายที่เกี่ยวของไดมีสวนรวม

ในโครงการ และชวยใหเขาใจความรูสึกของคนเหลานี้ เมื่อสอบถามผูแทนชุมชนเกี่ยวกับประเด็นนี้ในโอกาสตางๆ และในศูนยอพยพตางๆ ก็ไดรับคําตอบทํานอง

เดียวกัน ซึ่งสรุปความไดวา “องคกรพัฒนาเอกชนหรือ? เราไมเคยพบเห็นพวกเขาเลย เราจะพบเห็นเขาบางเฉพาะเมื่อเขาตองการอะไรจากเรา เมื่อนั้นเขาจะมาหา 

คาดหมายใหเราสนใจฟงเขา และตอบคําถามของเขา จากนั้นกห็ายไปกับสายลม ไมเคยมีการติดตามผล” 
 
นอกจากมีโครงสรางการบริหารศูนยอพยพอยางเปนทางการ และม ีCBO ที่ใหบริการเสริมแลว ผูนําศาสนาของชนมุสลิมยังมีบทบาทสําคัญในประเด็นที่เกี่ยวของกับการ

ใหความคุมครอง ซึ่งจะกลาวถึงในหมวดตอไป... 
  

ผูเขาอบรมโครงการเสริมความสามารถใหองคกรฐานชุมชนของ TBBC เทียบกับประชากรทั้งศูนยอพยพ จําแนกตามศาสนา (TBBC, กุมภาพันธ 2553) 
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กระทรวงมหาดไทยจัดการขึ้นทะเบียนผูลี้ภัยคร้ังลาสุดเมื่อเดือนพฤศจิกายน 2548 โดยไดรับความชวยเหลือจาก UNHCR นับจากนั้นมา - ซึ่งเปนชวงเวลาเดียวกันกับ

ชวงเวลาที่ผูลี้ภัยเร่ิมเดินทางไปต้ังถิ่นฐานในประเทศที่สาม - มีคนจํานวนมากทะลักเขามาอาศัยในศูนยอพยพ สวนใหญคาดวาเปนผูขอลี้ภัยจริง ในขณะทีค่นอ่ืน ๆ อาจ

เขามาในศูนยอพยพ เพราะหวังวาจะไดเดินทางไปต้ังถิ่นฐานในประเทศที่สาม แมสถานการณจะเปนเชนนี้ แตไมมกีารจัดขึ้นทะเบียนผูลี้ภัยอีกเลย แผนภูมิตอไปนี้แสดง

สัดสวนของผูลี้ภัยรายใหม จําแนกตามศาสนา เทียบกับจํานวนประชากรทั้งศูนยอพยพ 

 

 

แมลามาหลวง        แมหละ 

 

 

 

 

 

 

 
 

  อุมเปยมใหม        นุโพ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การคัดกรองผูล้ีภัย 
เนื่องจากไมมีการจัดขึ้นทะเบียนผูลี้ภัยอีกเลยต้ังแต พ.ศ. 2548 เปนตนมา กระทรวงมหาดไทยไดริเร่ิมกระบวนการคัดกรองนํารองเมื่อ พ.ศ. 2552 เพ่ือจดัการกับปญหา

ประชากรไมขึ้นทะเบียน แผนนี้มจีุดประสงคเพ่ือคัดกรองผูพักพิงออกไป ถาเขามาขอลี้ภัยโดยไมมีเหตุผลสมควร กอนจะเสนอบุคคลที ่ “คัดไว” ใหคณะกรรมการ

พิจารณารับผูลี้ภัยประจําจังหวัด (Provincial Admission Boards – PAB) ไดสัมภาษณ ในบรรดาศูนยอพยพทั้งสี่แหงที่มีชนมุสลิมอาศัยอยู มีการดําเนินการเชนนี้ในศูนยนุ

โพเพียงแหงเดียว  
 

แผนภูมิตอไปนี้แสดงภาพเปรียบเทียบระหวางจํานวนบุคคลที่ผานการคัดกรองในศูนยนุโพ เทียบกับจํานวนประชากรทั้งศูนยอพยพ (สถิตินี้รวบรวมระหวางการพัฒนา

ฐานขอมูลประชากรของทีบีบีซี ดงันั้น จึงสามารถเปรียบเทียบกับสถิติของทัง้ศูนยอพยพในระยะหลัง ซึง่จําแนกตามศาสนา เทานั้น) 
 
 
 

 

  

จํานวนผูล้ีภัยที่ผานการคัดกรอง เทียบกับประชากรทั้งศูนยอพยพ จําแนกตามศาสนา 

(UNHCR, มิถุนายน 2552/TBBC, มีนาคม 2553) 

ประชากรไมขึ้นทะเบียนในศูนยอพยพ เทียบกับประชากรท้ังศนูยอพยพ จําแนกตามศาสนา (TBBC, กุมภาพันธ 2553) 

ความคุมครอง 

ผูลี้ภัยรายใหม และการขึน้ทะเบียน 
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นอกจากเปนการตอบสนองความจําเปนที่เห็นไดชัด และประโยชนอ่ืน ๆ แลว 

การจัดทํากระบวนการขึ้นทะเบียนเปนระยะ และอยางทั่วถึง ตามมาตรฐานซึ่ง

เปนที่ยอมรับของนานาชาติ (รวมถึงเสนอทางเลือกที่เหมาะสมใหแกผูที่ถกูคดั

ออก) จะชวยใหเขาใจความแตกตางของประชากรมุสลิม “สามมุม” ที่งานวิจัย

นี้แบงกลุมไว 
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ขอคิดเห็นทั่วไป 

เมื่อ พ.ศ. 2549/2550 โครงการศูนยที่ปรึกษาดานกฎหมาย (Legal Assistance Centre – LAC) ของ IRC ไดทําการสํารวจความคิดเห็นของผูลี้ภัยอยางละเอียดเกี่ยวกับ

ประเด็นที่เกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรมในศูนยอพยพสามแหง เพ่ือใชขอมูลในการวางแผนโครงการ ในศูนยแมหละ ซึง่เปนศูนยเดียวที่สํารวจและเปนที่อยูของ

ชุมชนมุสลิมขนาดใหญ มกีารสัมภาษณผูพักพิง 1,011 คน จํานวนนี้รวมชนมุสลิม 153 คน ยอหนาตอไปนี้เปนบทสรุป และแสดงผลการสํารวจเกี่ยวกับความหลากหลาย

ของชาติพันธุ และศาสนา 
 

“กลุมชาติพันธุ และกลุมศาสนาตาง ๆ แสดงทรรศนะที่หลากหลายเกี่ยวกับความเหมาะสมและความเสมอภาคในการบังคับใชกฎระเบียบของศูนยอพยพ โดยหลายกลุม

บอกวาเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดยากกวา ดังนั้นจึงขาดความมั่นใจในคณะกรรมการยุติธรรมของศูนยอพยพ สําหรับกลุมศาสนาตางๆ รายงานระบุวาชนมุสลิมแสดง

ความหวงใยในประเด็นนี้นอยกวาชนกลุมอ่ืน และสันนิษฐานวา สวนหนึ่งอาจเปนเพราะชนมุสลิมสามารถพ่ึงพาชองทางพิเศษ ซึ่งเปนชองทางคูขนาน ในกรณีการ

ละเมิดเล็กๆ นอยๆ (สวนใหญเปนขอพิพาททางแพง/กฎหมายครอบครัว) โดยบังคับใชกฎหมายชาเรีย โดยผูนําศาสนาอิสลาม แตวิธีนี้ไมชวยลดความคับของใจของคน

กลุมอ่ืนที่ไมมีผูแทน หรือเปนเหตุผลอธิบายความไมเสมอภาคที่เห็นไดชัดในการเขาถึง และบงัคับใชกระบวนการยุติธรรมในศูนยอพยพ 
 

“จากการแสดงความคิดเห็นทั่วไป ชนกลุมนอยทางศาสนาในศูนยอพยพสามแหงแสดงความคิดเห็นคลายกันเกี่ยวกับเจาหนาที่ศูนยอพยพ และแสดงความหวงใยใน

ระดับเทากันเกี่ยวกับการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม ยกเวน ผูตอบคําถามที่เปนมุสลิม หรือประชากรที่นับถือภูตผี (วิญญาณนิยม) 
 

…. ในศูนยแมหละ เพียงรอยละ 41 ของผูตอบคําถามที่เปนชนมุสลิม ระบุวาความไมสามารถเขาถึง

กระบวนการยุติธรรมเปนภัยคุกคามตอความปลอดภัย และความมั่นคงของตน เมื่อเทียบกับรอยละ 56 ของ

ผูตอบคําถามที่เปนคริสต ... (และ) เพียงรอยละ 11 ของผูตอบคําถามที่เปนมุสลิม แสดงความหวงใย

เกี่ยวกับการใชอํานาจผูนําในทางที่ผิด เมื่อเทียบกับรอยละ 27 ของผูตอบคําถามที่เปนพุทธ และรอยละ 22 

ของผูตอบคําถามที่เปนคริสต การที่ผูตอบคําถามชาวมุสลิมแสดงความหวงใยในระดับตํ่ากวา สวนหนึ่งอาจเปนเพราะเขาสามารถขอใหผูนําดานจิตวิญญาณของเขาชวย

ยุติขอพิพาทได ในศูนยแมหละ ผูนําดานจิตวิญญาณมุสลิม หรืออิหมาม ไดรับการอบรมใหบังคับใชกฎหมายชาเรีย เพ่ือยุติขอพิพาทเล็กๆ นอยๆ”41 
 

สําหรับขอพิพาทเกี่ยวกับความผิดที่หนักกวา กลุมชาติพันธุที่เปนชนกลุมนอย และโดยเฉพาะชนมุสลิม ที่ขอคําแนะนําทางกฎหมายจากศูนยที่ปรึกษาดานกฎหมาย 

(LAC) มีสัดสวนที่สูงกวาชนกลุมใหญอ่ืนๆ ซึ่งแสดงใหเห็นอีกดวยวาคนเหลานี้ไมมั่นใจในกระบวนการยุติธรรมของศูนยอพยพ แผนภูมิตอไปนี้แสดงใหวาชนมุสลิม

ขอรับคําแนะนําจาก LAC ในระดับที่แตกตางกันอยางชัดเจน แมวาสถิตินี้ไมแยกขอมูลระหวางจํานวนบุคคลที่ขอรองใหชวยจัดการคดี/เหตุการณ (ทางแพง หรืออาญา) 

และจํานวนบุคคลที่เพียงตองการขอมูลที่ไมเกี่ยวของกับคดี ซึ่งอาจมีสัดสวนที่สูง อยางไรก็ตาม จะเห็นสถิติที่ไมไดสัดสวนอยางชัดเจนระหวางจํานวนผูรับบริการ และ

จํานวนประชากรทั้งศูนยอพยพ และนีค่ือขอมูลที่สนับสนุนขอสังเกตขางตน 
 

 
 

          แมหละ, มกราคม-เมษายน 2553             แมหละ, มกราคม-ธันวาคม 2552 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

         แมหละ, มกราคม-ธันวาคม 2551            แมหละ, มกราคม-ธันวาคม 2549 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

จํานวนผูใชบริการศูนยที่ปรึกษาดานกฎหมาย (LAC) เทียบกับประชากรทั้งหมดในศูนยแมหละ จําแนกตามศาสนา/ระยะเวลา (IRC-LAC, เมษายน 2553) 

กระบวนการยุติธรรม – การเขาถงึ และบงัคับใชกฎหมาย 

สําหรับขอพิพาททางแพง ชนมุสลิมสามารถเขาถึงระบบ

พิเศษ ซ่ึงเปนชองทางคูขนานกับกระบวนการยุติธรรม

ของศูนยอพยพ กลาวคือ การเขาพึ่งกฎหมายชาเรีย 

41 เรียบเรียงจาก รายงานของ IRC “LAC Justice Survey Report”, 2007. 
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Jala 

โครงการอบรมดานสังคมเพิ่มเตมิใหแก

เยาวชนท่ีมีปญหาดานยาเสพติด และติด

สุรา โดยใหเยาวชนใชเวลาศึกษาศาสนา

ในมัสยิดตางๆ เพื่อปรับพฤติกรรม 

อคติท่ีเกิดจากศาสนาท่ีมีอยูระหวาง

ชนมุสลิม และศาสนาอ่ืน เปนปญหา

ท่ีซับซอน โดยกะเหร่ียงมุสลิมจะเขา

กับชุมชนศาสนาอ่ืนไดดีกวา 

เคร่ืองแตงกายท่ีแตกตางอยางเดนชัด 

ดึงดูดความสนใจของผูอ่ืน (ศูนยแมหละ, 2552) 

บทบาทของผูนําศาสนา 

คดีสวนใหญที่ผูนําศาสนาพิจารณาเปนคดีที่เกี่ยวของกับปญหาครอบครัว และปญหาทางสังคมภายในชุมชนมุสลิม ซึง่ผูนําศาสนาทําหนาที่เปนผูใหคําแนะนํา และเปนผู

ตัดสินคดีในกรณีที่จําเปน ซึง่สวนใหญเปนขอพิพาทระหวางคูสมรส การดื่มสุรา และการใชสารเสพติด และความรุนแรงทางรางกาย 
 
ในกรณีใดที่ผูนําศาสนาเขามาเกี่ยวของ และเปนคดีที่ฝาฝนทั้งกฎของศาสนา และขอบังคับของศูนยอพยพ (เชน การทะเลาะ

วิวาทของเยาวชนที่เมาสุรา) ผูนําศาสนาจะประสานงานกับหัวหนาเขต/โซน โดยหัวหนาเขตเปนผูจัดการคดี และขอ

คําแนะนําจากผูนําศาสนา ถามีผูย่ืนคดีที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดทางอาญาใหผูนําศาสนาตัดสิน ผูนําศาสนาจะไมเขา

ยุงเกี่ยว แตจะสงเร่ืองใหผูมีอํานาจหนาที่ในศูนยอพยพดําเนินการตอไป 
 

ในกรณีที่ผูมีอํานาจหนาที่ในศูนยอพยพทราบวาเยาวชนคนใดใชยาเสพติด หรือดื่มสุรา เขามักขอใหผูนําศาสนา “คอยจับตามอง” เยาวชนเหลานี้ ซึ่งอาจรวมถึงการจัด

ทัวรศาสนา (Jala) โดยสงเยาวชนเหลานี้ไปอยูตามมัสยิดตางๆ เพ่ือเขากลุมศกึษาศาสนา และใชเวลาประมาณ 3 วันในมัสยิดแตละแหง เพ่ือพยายามปรับพฤติกรรมของ

เยาวชน การทัวรครบทุกมัสยิดจะใชเวลาประมาณ 10-40 วัน วิธีการนี้ดัดแปลงมาจาก Chillah (40 วัน) ซึ่งเปนแนวทางปฏิบัติของสํานักสอนศาสนา madrasah ที่สืบทอด

กันมายาวนานในประเทศพมา โดยใหผูสําเร็จการศึกษาเดินทางไปตามภูมิภาคตางๆ ของประเทศ เพ่ือใหมีความเชือ่ในศาสนาอิสลามอยางมั่นคงมากขึ้น และในปจจุบัน 

การกระทําที่นายกยองนี้กลายเปนวิธีการ “ดัดนิสัย” เมื่อบิดามารดาที่ผิดหวังสงบุตรเกเรไปเขาโครงการเพ่ือใหบุตรของตนเปนมุสลิมที่ดีขึ้น42 วิธีการเชนนีถู้กมองวาเปน

กลยุทธการใหคําแนะนําที่ไดผลมากกวาการเพ่ิมคดีใหแกระบบพิจารณาคดีอยางเปนทางการ 
 

ความ (ไม) อดทนอดกล้ันตอคนตางศาสนา 

(อาน “การรวมกลุมทางสังคม” ภายใตหัวขอ “วิถีชีวิต และรสนิยม”/”สังคม และวัฒนธรรม” ประกอบ) 

อคติทางศาสนาระหวางชนมุสลิม และกลุมศาสนาอ่ืนในศูนยอพยพเปนปญหาที่ซับซอนที่จะตองแกไข และตรวจสอบ และการที่สังคมมุสลิมในศูนยอพยพ

ประกอบดวย “สามมุม” ทําใหปญหาเพ่ิมมากขึ้นอีก โดยทั่วไปมีการยอมรับ “ความแตกตาง” ซึ่งสวนใหญหมายถงึรสนิยมในการดําเนินชีวิต การแบงแยกที่เกิดตามมาจึง

เปนผลมาจากความแตกตางในวิถีชีวิต (เนื่องจาก “กะเหร่ียงมุสลิม” เขากับชุมชนศาสนาอ่ืนไดดีกวา ดังนั้นจึงมกีารแบงแยกกับอีก “สองมุม” ของสงัคมมุสลิมมากกวา)  
 

การแยกตัวระหวางชุมชนตางๆ – ทั้งการต้ังบานเรือนในศูนยอพยพ และกิจกรรมสังคม – เปนการจัดการโดยความเห็นชอบของ

ทุกฝาย เพราะชนมุสลิมตองการรักษาเอกลักษณของตน และความเกี่ยวดองทางสังคมดวยการอยูรวมกันเปนกลุม เชนเดียวกับ

ชุมชนศาสนาอ่ืน และการดํารงชีวิตในหลายๆ ดานในศูนยอพยพก็มีลักษณะเชนนี้ เชน องคกรภายนอกจะเรียกเขตบริหารจัดการ

ของศูนยแมหละ ตามหมายเลขทีก่ําหนดให (เชน โซน C1A, B5 เปนตน) แตสมาชิกชุมชนเองเรียกแตละเขตของศูนยอพยพตาม

ถิ่นกําเนิดของเขา (ดังนั้น เขตที่คนภายนอกเรียกวา B5 จึงมชีื่อที่คนในศูนยเรียกวา “บอเนาะ (Boh Noh)” ซึ่งเปนพ้ืนที่ที่ผูพักพิง

สวนใหญในเขตนี้อยูอาศัยกอนยายมาอยูในศูนยแมหละ)  
 

ดวยเหตุนี้ จงึมีการแบงกลุมตามศาสนาอยูโดยทั่วไป (เชนเดียวกับภาคสวนอ่ืนๆ ที่มีความหลากหลาย) แตทัง้นี้ไมใชการไมยอมรับ หากแตเกิดจากการยอมรับความ

แตกตางของวิถีชีวิต มากกวาเปนการตอตานอยางชัดเจนตอคนกลุมนั้นทัง้กลุม  
 

การแยก “เรา และเขา” เชนนี้มีอยูทั่วไปในความคิดของผูพักพิง แตโดยทั่วไปเปนความคิดที่แฝงอยูในใจ และนอยคร้ังจะแสดงออกมาภายนอก เพราะคานิยมในการ

เกาะติดทางสังคม และหลกีเลี่ยงความขัดแยง ชวยใหคนเหลานี้ไมแสดงความขัดแยงออกมาใหเห็น 
 

แตเห็นไดชัดวาชนมุสลิมรับรูถงึพลวัตนี้ แมวาเปนความรูสึกระดับบุคคลมากกวาระดับชุมชน (แมจะเคยเกิดเหตุการณที่

ความขัดแยงสวนบุคคลขยายวงจนนําไปสูสถานการณ “เรา และเขา” ในวงกวาง) ดังไดกลาวขางตนแลววา ชนมุสลิมไมใช

เปาหมายโดยเฉพาะของ “การเลือกปฏบิัติ” ใดๆ ที่เกิดขึ้น แตเปนสวนหนึ่งของการตอบสนอง “ตามธรรมชาติ” ของชุมชน

ที่สวนใหญเปนคนเผาพันธุเดียวกันที่หัวอนุรักษเหมือนกัน - และมีเอกลักษณทางชาติพันธุที่เดนชัด – ตอความแตกตาง

ทางชาติพันธุและศาสนาที่เกิดขึ้นอยางกะทันหันในสงัคมของเขา พลวัตของการตอสูของชุมชนที่มีประวัติศาสตรอันโดด

เดน และโดดเดี่ยว ในการยอมรับและบูรณาการเขาเปนสวนหนึ่งของโครงสรางใหมทางสังคม เปนหัวขอการศึกษาดาน

มนุษยวิทยากระแสหลักซึง่เปนที่ยอมรับอยางกวางขวาง และการยอมรับภูมิทัศนที่เปลี่ยนไปนี้ไดอยางจริงใจตองใชเวลา

ยาวนานเทากับชีวิตของคนหนึ่งรุนทีเดยีว  
 

ตอไปนี้เปนตัวอยางที่แสดงวาความขัดแยงสวนบุคคล (ความแตกตางทางศาสนาทําใหสถานการณเลวรายมากขึ้น) สามารถขยายวงจนกลายเปนความรุนแรงในวงกวาง 

เหตุการณมักมีแบบแผนคลายกัน คือ เร่ิมตนจากขอพิพาทระหวางสองบุคคลที่ฝายหนึ่งเปนมุสลิม และอีกฝายหนึ่งไมใชมุสลิม เกี่ยวกับประเด็นที่เรียกไดวา “อาณาเขต

ทางสังคม” (บอยคร้ังเกี่ยวของกับความหึงหวง “เพ่ือนชาย/เพ่ือนสาว” ที่มีสุราเปนเชื้อเพลิง) บอยคร้ังที่แตละฝายทําใหขอพิพาทบานปลายดวยการระดมเพ่ือนฝูงมา

แสดงพลัง และทําใหความขัดแยงเพ่ิมขึ้น ถาเจาหนาที่รักษาความสงบไมสามารถยุติสถานการณไดสําเร็จ เหตุการณจะกลายเปนความรุนแรงระหวางคนตางศาสนาใน

ที่สุด แมจะเกิดเหตุการณมากมายหลายคร้ังที่อาจจัดไดวาเกิดจากเชื้อชาติ หรือศาสนา แตผูนํามุสลิมเตือนบุคคลภายนอก และผูสังเกตการณ วาไมควรดวนสรุป โดย

ตัดสินจากเหตุการณที่เขาเคยพบเห็นจากที่อ่ืน 

 42 ดัดแปลงจาก Islamic education in Myanmar: a case study’, Mohammed Mohiyuddin Mohammed Sulaiman, from ‘dictatorship, 

Disorder and Decline in Myanmar’, Monique Skidmore and Trevor Wilson (editors), The Australian National University, 2008. 
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ผูนําศาสนาจะพิจารณาคดขีองชนมุสลิมเทาน้ัน 

ถามีคนศาสนาอ่ืนเก่ียวของดวย เขาจะยื่นคดีน้ัน

ใหผูนําเขต หรือโซนดําเนินการตอไป 

• ในศูนยแมลามาหลวง ผูนําศาสนามุสลิมรายงานวาเกิดการทะเลาะวิวาทขึ้นสองคร้ังระหวางเยาวชนระหวางหลายปที่ผานมา (และมองวาศาสนาเปนแรงกระตุน) 

เหตุการณรายแรงที่สุดเกิดขึ้นระหวางเทศกาลสงกรานต พ.ศ. 2552 เกี่ยวของกับเยาวชนกะเหร่ียงสามคนที่เมาสุรา พวกเขาเขามาในเขตบานของอดีตเพ่ือนนักเรียน

ที่เปนมุสลิม และขอเงินไปซื้อสุราเพ่ือ “สนุกตอไป” เมื่อเพ่ือนมุสลิมปฏิเสธ และบอกใหพวกเขากลับไป พวกเขาจึงสงเสียงดัง พรอมกับพูดดูหมิ่นศาสนาและขูวา

จะทํารายรางกาย เจาหนาที่รักษาความสงบสามารถควบคุมสถานการณไดกอนที่สถานการณจะบานปลาย 

• “เมื่อวันที่ 27 ตุลาคม 2547 ไดเกิดการทะเลาะวิวาทระหวางชนกะเหร่ียงประมาณ 300 คน และชนมุสลิม 200 คน ในศูนยแมหละ เหตุการณเร่ิมตนจากกลุมวัยรุน

กะเหร่ียง ที่เห็นไดชัดวากําลังเมาสุรา เขามาโจมตีที่พักอาศัยสี่หลังในเขตมสุลิม โดยใชมีดและไมเปนอาวุธ เจาหนาที่ อส. เขามาระงับเหตุ โดยไดรับความ

ชวยเหลือจากสมาชิกหนวยรักษาความปลอดภัยศูนยกะเหร่ียง และทหารจากคายทหารที่ต้ังอยูอีกฟากหนึ่งของถนน หัวหนาศูนยคนใหม ชื่ออัครพันธุ พูลศิริ ได

แจงเตือนเจาหนาที่อําเภอที่ทาสองยาง และรานคาของชนมุสลิมในศูนยก็ “ปดชั่วคราว”43 
 

นอกจากนี้ ยังมีตัวอยางเหตุการณที่เจาหนาที่รักษาความสงบชาวไทยเกี่ยวของโดยตรงในฐานะคูวิวาท    

• เมื่อวันที่ 10 เมษายน 2546 ไดเกิดการตอสูกับ อส. ที่ศูนยแมหละ อส. หลายคนเขามาระงับขอพิพาทระหวางชนมุสลิมบางคน และผูพักพิงชาวกะเหร่ียง เกี่ยวกับ

การตอทอน้ํา และไดจับกุมชนมุสลิมคนหนึ่ง เขาถูกมัดติดกับตนไม และถกูตัดเคราดวยมีด ชนมุสลิมประมาณ 100 คน มารวมตัวกัน และทําราย อส. คนนัน้ดวยไม

ไผ อส. ยิงปนใสฝูงชน ทําใหหญิงกะเหร่ียงคนหนึ่ง และชายมุสลิมคนหนึ่งไดรับบาดเจ็บ รายงานฉบับหนึ่งระบุวา “อส. ที่ไดรับบาดเจ็บนั้นหกลม และศรีษะฟาด

กอนหินจนสลบ แตรายงานอ่ืนๆ บอกวาเขาถูกฝูงชนทุบตีจนสลบ และตองรักษาตัวในโรงพยาบาลที่แมระมาด ถึงหนึ่งเดือน”44  
 

นอกจากเหตุการณเหลานี้ ยังมกีารขมขูเกิดขึ้นอยางตอเนื่อง เชน ผูนําศาสนาในศูนยอุมเปยมใหม และแมหละ รายงาน

วามีคนขวางกอนหินใสมัสยิดในเวลากลางคืนเสมอ เห็นไดชัดวาการกระทํานี้มุงหมายจะสรางความหวาดกลัวใน

ชุมชน และเพ่ิมความตึงเครียดระหวางศาสนาตางๆ ที่มีอยูแตเดิมแลว 
 

ความปลอดภัยสวนบุคคล 

วัยรุนหญิง และหญิงสาวมุสลิมจํานวนมากบอกวากลัวที่จะเดินในศูนยอพยพในเวลาค่ํา เพราะกลัวถูกผูชายทําราย ความเสี่ยงนี้ไมไดเกิดขึ้นกับหญิงมุสลิมเทานั้น และ

ไมใชภัยคุกคามเฉพาะประชากรศาสนาใด หรือชาติพันธุใดโดยเฉพาะ ดังนั้น แมจะไมอยูในขอบเขตของงานวิจัยนี้ แตแนวโนมของความรุนแรงในชุมชนก็เปนหัวขอที่

ควรกลาวถึง หญิงมุสลิมที่สูงวัยบอกวาไมรูสึกวาตนมีความเสี่ยงมากเทาหญิงสาวมุสลิม และอันทีจ่ริง คนเหลานี้แสดงความมั่นใจในระดับหนึง่เพราะผูที่สูงวัยกวายัง

ไดรับความเคารพ 
 

ในระยะหลงันี ้ความรูสึกไมปลอดภัยนี้เพ่ิมมากขึ้น เพราะสามารถพบเห็นแกงเยาวชนไดมากขึ้นในทุกศูนยอพยพ และกลายเปนพลวัตทางสังคมที่มีอิทธิพล และเยาวชน

มุสลิมก็เปนสวนหนึง่ของแนวโนมนี้ ความเปลี่ยนแปลงนี้เปนการแสดงปฏกิริิยาตอความอึดอัดใจที่ตองดํารงชีวิตในศูนยอพยพอยางยืดเย้ือ แมแตในศูนยแมลามาหลวง 

ซึ่งเปนศูนยที่ถือไดวาคอนขางสงบ และมีความผูกพันทางสังคมอยางเหนียวแนน หญิงมุสลิมก็ยังแสดงความกังวลในประเด็นนี้อยางจริงจัง เมื่อมี “แกง (ที่ประกอบดวย

บุคคลที่เขารูจกัดีไมกี่คนในแตละเขต) เดินไปมาในเวลากลางคืน (โดยเฉพาะระหวางสองสามปที่ผานมานี้) ไมมีใครเดินตามลําพังในเวลากลางคืนอีกแลว” 
 

ในทุกศูนยอพยพ ชุมชนมุสลิมพบวามีเหตุการณลักขโมยเพ่ิมขึ้นมาก ทั้งจากรานคาและบานเรือน 

(วันที่ผูเขียนประชุมกับผูอาวุโสชาวมุสลิมในศูนยแมลามาหลวง หัวหนาอิหมามบอกวาเงินออม

ทั้งหมดของมัสยิดของเขาเพ่ิงถูกขโมยไปเมื่อสองวันกอน) เพ่ือตอบโตแนวโนมนี้ เขาเสนอใหบงัคับ

ใชขอบังคับของศูนยอพยพอยางเครงครัดมากขึ้น และใหลงโทษผูกระทําความผิดอยางหนัก เพ่ือไมให

ผูอ่ืนอยากยุงเกี่ยวกับการขโมยอีก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
43  Shah Paung, ‘Fracas in ML Refugee Camp’, The Irrawaddy Online Edition, 27 October 2004, at http://www/irrawaddy.org/; ‘Refugee Camp Raided’, Bangkok Post, 28 October 

2004, p. 4; และการสัมภาษณ ท่ีอําเภอแมสอด จังหวัดตาก เมื่อวันท่ี 15 ธันวาคม 2546. 
44  สัมภาษณเจาหนาท่ีองคกรพัฒนาเอกชน ท่ีอําเภอแมสอด จังหวัดตาก เมื่อวันท่ี 2 พฤษภาคม 2546 และ 3 พฤษภาคม 2546. 
 

เยาวชนมุสลิมก็เหมือนกับคนรุนเดียวกันอ่ืนๆ ท่ีกําลังเผชิญกับ

ภัยคุกคามความปลอดภัยของตนมากขึ้น โดยสาเหตุหลักมาจาก

การมีแกงเยาวชนเพิ่มมากขึ้นในศูนยอพยพ ซ่ึงเกิดจากความรูสึก

อึดอัดใจกับสถานการณของตนเอง 

http://www/irrawaddy.org/�
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สมัครใจกลับประเทศ 

ถาไมคํานึงถึงเงื่อนไข และบรรยากาศของกระบวนการเดินทางกลับถิ่นที่อยูเดิม ชนมุสลิมทั่วไปเชื่อวาเขาสามารถกลับถิ่นที่อยูเดิมไดถามีสภาพแวดลอมที่ปลอดภัย ซึ่ง

มากกวาที่ชนกะเหร่ียงเชื่อ ทัง้นี้เพราะชุมชนทีจ่ะรับชนมุสลิมกลับจะมองวาชนมุสลิมฝกใฝนอยกวากับกลุมที่ไมยอมหยุดยิง กลุมกะเหร่ียงมุสลิมที่อยูในชุมชนมุสลิม

แสดงความหวงใยมากกวาภายใตสถานการณเชนนั้น ซึ่งเปนที่เขาใจได เพราะคนกลุมนี้มคีวามผูกพันแนบแนนมากกวากับ KNU และกลุมตอตานรัฐบาลพมา 
 

แมชนมุสลิมจะระบุตัวเชนนี ้ และมีความมั่นคงปลอดภัยพอสมควรภายใตโครงการกลับถิ่นที่อยูเดิม แตมีชุมชนปลายทางบางชุมชนที่ไมตอนรับชนมุสลิมอยางที่คน

เหลานี้คาดหวัง Col. Chit Thu ผูบัญชาการกองพันพิเศษ 999 ของ DKBA ไดประกาศจุดยืนแลววาไมยินดีตอนรับชนมุสลิมในเมืองของเขา และจะไมยอมรับชนมุสลิม

ใดๆ ภายใตโครงการกลับถิ่นที่อยูเดิม45 เมื่อกองบัญชาการของ Chit Thu คอื Shwe Ko Ko เปนชุมชนใหญที่สดุ และสําคัญที่สุดของชนกะเหร่ียงที่ไมอยูภายใตการ

ควบคุมของ SPDC และจะตองเปนชมุชนที่รองรับการเดินทางกลับถิ่นที่อยูเดิมของผูลี้ภัยจํานวนมากจากศูนยแมหละ จึงตองมีทางเลือกอ่ืนๆ เพ่ือใหประชากรมุสลิม

เดินทางออกจากศูนยอพยพกลับถิ่นที่อยูเดิมไดอยางปลอดภัย  
 

บูรณาการเขากับชุมชนทองถิ่น 

ผูนํา และครอบครัวมุสลิมสวนใหญทีส่อบถามเพ่ือเขียนรายงานนี้ เชื่อวาการบูรณาการเขาเปนสวนหนึ่งของชุมชนทองถิ่น เปนวิธีแกปญหาที่เหมาะสม และเปนไปได

มากที่สุดภายใตสถานการณปจจุบัน การเดินทางกลับถิ่นที่อยูเดิมถูกมองวาเปนการกาวถอยหลัง ทั้งในแงของเศรษฐกิจและการเมือง และการไปต้ังถิ่นฐานในประเทศที่

สามก็เหมาะสมสําหรับครอบครัวที่มีเครือญาติอยูในประเทศปลายทางเทานั้น เขาอางถึงความเกี่ยวดองที่มีอยูระหวางชุมชนของเขากับศูนยตางๆ ในเมือง ทั้งในบริเวณ

ชายแดน และในประเทศไทย เพราะจะเปน “กาวเล็กๆ ที่ไมเจ็บปวด” 
 

การตั้งถิ่นฐานในประเทศที่สาม 

เมื่อมีโอกาสใหผูลี้ภัยจํานวนมากจากศูนยอพยพในจังหวัดตากไปต้ังถิ่นฐานในประเทศสหรัฐอเมริกา การขาดขอมูลเกี่ยวกับกระบวนการ และสิ่งทีเ่ขาควรคาดหวังใน

อนาคต ทําใหชนมุสลิมบางคนคิดวาการเปลี่ยนไปถือศาสนาคริสตจะชวยใหมีโอกาสเดินทางไปประเทศที่สามไดมากขึ้น และตามรายงานของเจาหนาที่ภาคสนามของ 

UNHCR เมื่อปลาย พ.ศ. 2548 จงึมีชนมุสลิมในศูนยแมหละเปลี่ยนศาสนาจริงๆ แตเมื่อสอบถามเจาหนาที่ของ UNHCR อยางเปนทางการเกี่ยวกับประเด็นนี้ เจาหนาที่

เหลานั้นปฏิเสธวาไมมีกรณีเชนนี้ 
 

ชนมุสลิมในศูนยแมลามาหลวงรายงานวาชนมุสลิมสวนใหญในจํานวน 13 ครอบครัวในศูนยนี้ตองการไปต้ังถิ่นฐานในประเทศที่สาม เพราะหลายคนมีญาติอาศัยอยูใน

ประเทศปลายทางแลว โดยเฉพาะประเทศแคนาดา แรงผลักดันอ่ืนๆ คือพวกเขาตองอยูอยางโดดเดี่ยว และขาดโอกาสทางเศรษฐกิจในศูนยอพยพ 
 
แมวาไมมีสถิติที่เปนปจจุบัน ขอมูลของ UNHCR ต้ังแตตนป 2552 (ดูแผนภูมขิางใต) แสดงวามีการยอมรับชนมุสลิมไปต้ังถิ่นฐานในสัดสวนที่สูงกวาจํานวนชนมุสลิมที่

อาศัยอยูในศูนยอพยพ ไมมีสถิติการต้ังถิ่นฐานในประเทศที่สามจากศูนยแมลามาหลวง ที่จําแนกตามศาสนา ขณะที่เขียนรายงานนี้ 
 

 

 

 

   แมหละ        อุมเปยม 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

       นุโพ 

จํานวนผูล้ีภัยที่ไปตั้งถิ่นฐานในประเทศที่สาม เทียบกับประชากรทั้งศูนยอพยพ จําแนกตามศาสนา (UNHCR, มีนาคม 2552/TBBC TPD, มีนาคม 2553) 
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ชุมชนมุสลิมในศูนยอพยพผูลี้ภัยตามชายแดนประเทศไทย-พมา ยังคงรักษาวิถีชีวิตของตน ซึง่แตกตางจากประชากรกลุมอ่ืนในศูนยอพยพ และเห็นไดชัดเจนในแทบทกุ

ภาคสวนของชีวิตในศูนยอพยพ ต้ังแตธรรมเนียมปฏิบัติทางสังคมและวัฒนธรรม และการหาเลี้ยงชีพ ไปจนถึงปญหาเกี่ยวกับการมีผูแทน และความคุมครอง 

 

ความแตกตางนี้สะทอนใหเห็นไดจากระดับของการรวมกลุมกับชุมชนทั่วไป การไมมีผูแทนในคณะผูบริหารศูนยอพยพ และเครือขายศูนยอพยพ รวมทั้งในการ

ออกแบบโครงการ และดําเนินโครงการรวมกับองคกรภายนอกที่ใหความชวยเหลือ 

 

เมื่อชุมชนมุสลิมมีธรรมเนียมปฏิบัติ และรสนิยมที่แตกตางจากชุมชนสวนใหญ และเนื่องจากประชากรมุสลิมทั้งสิน้มีมากถึง 15,000 คน ในศูนยตาง ๆ ตลอดแนว

ชายแดน ซึ่งเทากับหนึ่งในหาของประชากรของศูนยอพยพทั้งหมดในจังหวัดตาก จงึเห็นไดชัดวาชุมชนสวนนี้ตองการ และสมควรมี “ที่นั่งรวมโตะ” ไมวาโตะนั้นจะ

หมายถึงศูนยการหารือของคณะกรรมการศูนยอพยพ สําหรับองคกรที่ใหบริการ หรือการรวมมือกับองคกรตางๆ 

 

ปญหานี้กําลังไดรับการแกไขในระดับหนึ่ง โดยใหมีผูแทนของชนมุสลิมในคณะบุคคลที่มีหนาที่ตัดสินใจในศูนยอพยพ โดยเฉพาะในศูนยแมหละ และนุโพ และการ

จัดต้ังองคกรประชาสังคม โดยเฉพาะในศูนยอุมเปยมใหม นอกจากนี ้ ยังมกีารแสดงความเขาใจมากขึ้นเกี่ยวกับความหลากหลายดานศาสนาและชาติพันธุ เมื่อองคกร

ภายนอกที่ใหบริการความชวยเหลือทําการวางแผน และดําเนินโครงการ รวมถึงในการประชุมเพ่ือประสานงาน แตกระนั้น ก็ยังมงีานตองทําอีกมากเพ่ือสนับสนุนชุมชน

มุสลิมใหบรรลถุึงสิง่ที่เขาต้ังความหวังไว 

 

ชนมุสลิมมีความปรารถนา พลัง ความคิด และความต้ังใจจริงที่จะสนับสนนุกระบวนการนี้ แตเนื่องจากไดเกิดความเปลี่ยนแปลงจากภาวะเอกพันธุของชาติพันธุและ

วัฒนธรรมระหวางระยะหลังนี ้ คณะบุคคล และโครงสรางของศูนยอพยพปจจุบันจงึปรับตัวรับมือความเปลี่ยนแปลงเหลานี้ไมทัน การเปลี่ยนผานอยางมีประสิทธิภาพ

ไปสูสภาวะที่มีผูแทนอยางเสมอภาคจะตองไดรับการสนับสนุน การใหกําลังใจ และการมีสวนรวมอยางสรางสรรค และเต็มทีจ่ากทุกฝายที่เกี่ยวของในกระบวนการ โดย

ใหบุคคลในพ้ืนที่เปนผูดําเนินการและริเร่ิม เพ่ือเสวนา วางแผนกลยุทธ และพัฒนาความชวยเหลือ – ไมวาจะเปนผูรับประโยชน คณะผูบริหาร องคกรพัฒนาเอกชน และ

องคการสหประชาชาติ  
 
 
 
  

ขอสรุป 
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ขอแนะนําตอไปนี้เสนอหัวขอตางๆ ที่ควรปรับปรุงเพ่ือใหโครงการปจจุบันของ ทีบีบีซ ี มีประสิทธิผลและเหมาะสมตอธรรมเนียมปฏิบัติ และรสนิยมของชนมุสลิม 

รวมถึงเพ่ิมโอกาสใหชนมุสลิมรวมกลุมในชุมชนไดอยางเสมอภาคมากขึ้น 

 

ทั่วไป 

• ดูแลใหเจาหนาที่เขาใจตามสมควรในปญหาตางๆ ที่เกิดจากธรรมเนียมปฏิบัติ และรสนิยมของชนมุสลิมโดยเฉพาะภายในบริบทของความหลากหลาย และความ

เสมอภาค รวมถึงปญหาที่เกี่ยวของโดยตรงกับโครงการ 

• ใหชุมชนมุสลิมมีสวนรวมอยางเสมอภาคในกระบวนการวางแผนโครงการ และดําเนินงานตามโครงการ รวมถึงการวางแผนปฏิบัติงาน และกลยุทธ และแจงให

ผูนําชุมชนรับทราบถึงการริเร่ิมเหลานี้เสมอ 

• ใหผูรับประโยชนเขาถึงขอมลู และทรัพยากรที่เกี่ยวของกับโครงการอยางเสมอภาค 

• สนับสนุนใหวาจาง และใหความสําคัญกับการวาจางชนมุสลิมเขาทํางานเปนเจาหนาที่ในศูนยอพยพอยางเสมอภาค ทั้งภายในทีบีบีซี และโครงการสนับสนุนการ

บริหารศูนยอพยพ (CMSP) และใหทกุฝายที่เกี่ยวของในกระบวนการวาจางเจาหนาที่เขาใจความรูสึกของชนมุสลิมมากขึ้น 

• สนับสนุนใหวาจาง และใหความสําคัญกับการวาจางชนมุสลิมเขาทํางานเปนเจาหนาที่ภาคสนาม 

• ติดตามสถานการณตอไปเพ่ือใหชุมชนมุสลิมเขาถึงผลผลิตจากทุกโครงการ 

 
สังคม และวัฒนธรรม 

• เมื่ออยูทามกลางชนมุสลิม ใหเจาหนาทีป่ฏิบัติตนโดยเคารพตอขนบธรรมเนียม และวัฒนธรรมอิสลาม 
 
อาหาร และที่พักอาศัย 

• ใหเจาหนาที่ภาคสนามทํางานรวมกับทีมงานบริหารหวงโซการจัดหา เพ่ือใหมั่นใจไดวาไดจัดการ และบันทึกการแจกจายปลารา และควบคุมสตอคที่เหลืออยาง

ถูกตอง 

• พิจารณาใชกลไกอ่ืนในการแจกจายโภคภัณฑที่เหมาะสมกวาแทนที่ปลารา เนื่องจากทีบีบีซี ไมเคยแจกจายโภคภัณฑตางชนิดใหแกประชาชนตางกลุมภายในศูนย

อพยพแหงเดียวกัน ทีบีบีซี อาจตองหาทางปรับเปลี่ยนหวงโซการจัดหาปจจุบนั รวมถึงพิจารณาความเปนไปไดที่จะใชระบบคูปองบางประเภทในอนาคต 

• จัดการใหมั่นใจไดวาโภคภัณฑทั้งหมดที่แจกจายใหบริโภคในศูนยอพยพมีคุณสมบัติตรงตามมาตรฐานฮาลาล ตามการตีความของนิกายฮานาฟ 

• จัดการวิจัยตอไปเกี่ยวกับการใชเชื้อเพลิงหงุตมในครัวเรือนมุสลิม เพ่ือใหทราบวามีความแตกตางสําคัญในธรรมเนียมปฏิบัติของประชากรสวนอ่ืนหรือไม และถาม ี

ควรหาวิธีตอบสนองอยางเหมาะสม 

• สนับสนุนใหมีชนมุสลิมทํางานเปนเจาหนาที่ดูแลโกดัง และในทีมแจกจายสิ่งของอยางเสมอภาค ผานทางโครงการสนับสนุนการบริหารศูนยอพยพ (CMSP) 

• ใหมีชนมุสลิมรวมอยูในทีมแจกจายสิ่งของ และตรวจควบคุมของทีบีบีซ ี

• จัดการใหครอบครัวมุสลิมมีผูแทนอยางเสมอภาค ตลอดขั้นตอนตรวจควบคุมภายหลังแจกจายสิ่งของ ดวยการสัมภาษณกลุมเปาหมาย 

• จัดการวิจัยเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการมีสวนรวมของชนมุสลิมในการจัดหา/เตรียมวัสดุกอสราง 

 
สุขภาพ 

• ดูแลใหเจาหนาที่ดานสาธารณสุขไปเย่ียมครอบครัวมุสลิม และคัดกรองเพ่ือใหเขารวมในโครงการอาหารเสริม/การรักษาโรคดวยอาหาร 

• ใหองคกรสาธารณสุขพิจารณาวาจางชนมุสลิมทํางานเปนเจาหนาที่ประจําคลนิิก และทํางานในทีมงานสาธารณสุขอ่ืนๆ อยางเสมอภาค และใหปรับเปลี่ยน

กระบวนการวาจางใหสอดคลองกัน 

• สนับสนุนใหชุมชนมุสลิมเขารวมในการสาธิตการปรุงอาหารดวย AsiaMIX โดยประสานงานกับกลุมสตรีมุสลิม 

• จัดการวิจัยเพ่ิมเติมเพ่ือใหทราบวาเด็กมุสลิมมีภาวะขาดอาหารเฉียบพลันในสัดสวนที่สูงกวาประชากรสวนอ่ืนหรือไม และถาพบวามีสัดสวนสูงกวาจริง ใหคนหา

สาเหตุ และใชขอมูลที่ไดเพ่ือหาวิธีแกไขและบรรเทาแนวโนม 

 
 
 

ขอแนะนํา 
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การศึกษา 

• ใหองคกรการศึกษาวาจางชนมุสลิมทํางานเปนเจาหนาที่ดานการศึกษาในศูนยอพยพอยางเสมอภาค และใหปรับ เปลี่ยนกระบวนการวาจางใหสอดคลองกนั 

• ชี้แจงผาน CCSDPT ใหองคกรการศึกษาเขาใจอุปสรรคอ่ืนๆ ที่ระบุ ซึ่งเกี่ยวของกับการศึกษา 

• หาวิธีสนับสนุนความสัมพันธระหวางชุมชนมุสลิมในศูนยอพยพ และสถาบันอิสลามในเมืองตางๆ ในภาคเหนือของประเทศไทย ดวยความชวยเหลือของ 

CCSDPT/UNHCR 
 

การหาเล้ียงชีพ 

• ใชทักษะดานธุรกจิภายในชุมชนมุสลิมเพ่ือสนับสนุนกิจกรรมในโครงการพัฒนาธุรกิจ เงินชวยเหลือ และการออม โดยเฉพาะกิจการที่เกี่ยวของกับการคาขายและ

งานบริการ และอุตสาหกรรมปศุสัตว พึงสังเกตวากิจกรรมหาเลี้ยงชีพหลายอยางของชนมุสลิมมีความเชื่อมโยงกบัชุมชนของประเทศไทย ดังนั้น การพัฒนา

อุตสาหกรรมสวนนี้จะมีบทบาทสําคัญในการรณรงคสนับสนุน และสงเสริมเปาหมายเชิงกลยุทธ 

• ใชขอมูลที่ไดจากการวิจัยเพ่ิมเติม หาวิธีใหชุมชนมุสลิมเขารวมในกิจกรรมหาเลี้ยงชีพที่เกี่ยวของกับการจัดหา/การเตรียมวัสดุกอสราง 

• กระตุนใหชมุชนมุสลมิเขารวมเสมอในการอบรมของ CAN เมื่อเห็นแลววาในปจจุบันชมุชนมุสลมิไมใหความสําคัญแกการปลูกพืชผักเพ่ือบริโภคในครัวเรือน 

• จัดการรณรงคใหขอมูล เพ่ือแจงใหครอบครัวมุสลิมทราบเกี่ยวกับการแจกเมลด็พันธุ และถาเขาสนใจ ใหเขาไดรับแจกเมล็ดพันธุ 

• จัดการสํารวจเพ่ิมเติมวามีระบบภาษี “แอบแฝง” หรือไม และในระดับใด ในทุกศูนยอพยพ และวิเคราะหผลกระทบตอเศรษฐกิจทั้งในระดับครอบครัว และระดับ

ชุมชน 
 

การมีผูแทน 

• ผานทางโครงการสนับสนุนการบริหารศูนยอพยพ (CMSP) รณรงคใหชนมุสลิมมีสวนรวม และเสนอชื่อผูแทนในการเลือกต้ังในศูนยอพยพ และพิจารณาทบทวน

กระบวนการเลือกต้ังในศูนยอพยพตามความเหมาะสม เพ่ือใหมีผูแทนมุสลิมอยางเสมอภาคในโครงสรางการบริหารศูนยอพยพ โดยเฉพาะในระดับคณะกรรมการ

ศูนยอพยพ 

• ระหวางนี้ อาศัยโครงการสนับสนุนการบริหารศูนยอพยพ รณรงคใหต้ังคณะกรรมการความรวมมือระหวางชาติพันธุในศูนยอุมเปยมใหม และนุโพ (เชนเดียวกับ

ในศูนยแมหละ) และสนับสนุนใหมีผูแทนของชนมุสลิมรวมอยูในคณะที่ปรึกษาศูนยอพยพ 

• สนับสนุนใหชุมชนมุสลิมที่ศูนยแมลามาหลวง แมหละ และนุโพ จัดต้ังกลุมสตรี และเยาวชนมุสลิม และใหองคกรฐานชุมชนมุสลิมทุกองคกรเขารวมในกิจกรรม

ตางๆ ของโครงการ 

• สนับสนุนศูนยชวยเหลือชุมชน (CSC) ตอไปในศูนยอุมเปยมใหม ใหเปนเคร่ืองมืออยางหนึ่ง นอกจากเคร่ืองมืออ่ืนๆ เพ่ือใชพัฒนา และสรางความเขมแข็งใหแก

ประชาสังคมมุสลิม และใหชนมุสลิมมผูีแทนในศูนยอพยพ 

• จัดการหารือกับชุมชนมุสลิมอยางสม่ําเสมอ และใหการหารือนี้เปนสวนหนึ่งของกิจกรรมชวยเหลือชุมชน และนําความตองการของเขามาบูรณาการในการวางแผน 

และประเมินผลโครงการ 

• ดวยความชวยเหลือจาก CCSDPT กระตุนใหองคกรพัฒนาเอกชนขยายขอบเขตของการหารือ และกิจกรรม เพ่ือใหชมุชนมุสลิมมีสวนรวมอยางเสมอภาค 

• ดวยความรวมมือจาก CCSDPT และคณะทํางานดานความคุมครอง (PWG) รณรงคสนับสนุนใหชนมุสลิมมีตัวแทนอยางเหมาะสมภายในโครงสรางการบริหาร

ศูนยอพยพ (มิใชเปนเพียงตัวแทนเชงิสญัลักษณเทานั้น) 
 
ความคุมครอง 

• รวมมือกับ UNHCR และผานทาง CCSDPT รณรงคตอไปใหรัฐบาลไทยจัดต้ังกระบวนการขึ้นทะเบียนอยางทั่วถึง และสม่ําเสมอ ตามมาตรฐานที่นานาชาติยอมรับ 

• รวมมือกับ UNHCR และผานทาง CCSDPT จัดการใหผูพักพิงในศูนยอพยพที่ไมขึ้นทะเบียน รวมถึงบุคคลในชุมชนมุสลิม สามารถเขาถึงบริการตางๆ ไดอยางเทา

เทียมกัน 

• ผานทาง CCSDPT สนับสนุนโครงการ LAC ของ IRC ใหวิจัยเพ่ิมเติมเกี่ยวกับสาเหตุที่คนในชุมชนมุสลิมขอคําแนะนําดานกฎหมายผานทางโครงการนี้ และวิจัยวา

การขอคําแนะนํานี้เกี่ยวพันอยางไรกับความไมมั่นใจในการเขาถึงคณะกรรมการความยุติธรรมของศูนยอพยพ และบทบาทของการบังคับใชกฎหมายชาเรียตอ

พลวัตของกระบวนการยุติธรรม 

• รวมมือกับ UNHCR และผานทาง CCSDPT รณรงคตอไปเพ่ือขอใหรัฐบาลไทย หาวิธีการที่ย่ังยืนเพ่ือแกปญหาการจัดที่พักพิงใหแกผูลี้ภัยจากประเทศพมา โดย

ยอมรับวาชุมชนมุสลิมแสดงความปรารถนาที่จะบูรณาการเขากับชุมชนทองถิน่ 



 

 
 
58 

  



 

 
 
59 

ABMU  - All Burma Monk’s Union 
ASEAN  - Association of South-East Asian Nations 
BCM  - Beneficiary Contact Monitoring 
CAC  - Camp Advisory Committee 
CAN  - Community Agriculture and Nutrition 
CBO  - Community-Based Organisations 
CC  - Camp Committee 
CCEG  - Co-ordination Committee for Ethnic Groups 
CCSDPT  - Co-ordinating Committee for Services to Displaced Persons in Thailand 
CMP  - Camp Management Programme 
CMSP  - Camp Management Support Programme 
COERR  - Catholic Office for Emergency Relief and Refugees 
CSC  - Community Support Centre 
CSCC  - Community Support Centre Committee 
DAB  - Democratic Alliance of Burma 
DKBA  - Democratic Karen Buddhist Army 
GAM  - Global Acute Malnutrition 
GCM  - Global Chronic Malnutrition 
IEKNG  - Internal-External Karen Network Group 
IRC  - International Rescue Committee 
KHWA  - Karen Handicapped Welfare Association 
KNLA  - Karen National Liberation Army 
KNU  - Karen National Union 
KRC  - Karen Refugee Committee 
KRC-EE  - Karen Refugee Committee – Education Entity 
KSNG  - Karen Student’s Network Group 
KWO  - Karen Women’s Organisation 
KYO  - Karen Youth Organisation 
LAC  - Legal Assistance Centre 
ML  - Mae La 
MLOB  - Muslim Liberation Organisation of Burma 
MoI  - Ministry of Interior 
MRML  - Mae Ra Ma Luang 
MWA  - Muslim Women’s Association 
MWO  - Muslim Women’s Organisation 
MYA  - Muslim Youth Association 
NFE  - Non-Formal Education 
NGO  - Non-Governmental Organisation 
NP  - Nu Po 
OCEE  - Office of Camp Education Entity 
PAB  - Provincial Admissions Board 
PE  - Physical Education 
PKLCC  - Pwo Karen Literacy and Culture Committee 
PWG  - Protection Working Group 
RTG  - Royal Thailand Government 
RTP  - Right To Play 
RTT  - Residential Teacher Trainer 
SVA  - Shanti Volunteer Association 
TYG  - Thirasanda Youth Group 
UM  - Umpiem Mai 
UNHCR  - United Nations High Commissioner for Refugees 
VT  - Vocational Trainer 

  

ภาคผนวก ก. – คําอธิบายอักษรยอ 
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ระหวางหลายปที่ผานมานี้ พลวัตทางสังคมของศูนยอพยพผูหนีภัยจากการสูรบตามแนวชายแดนไทย ระหวางหลายปที่ผานมานี้ พลวัตทางสังคมของศูนยอพยพผูหนีภัยจากการสูรบตามแนวชายแดนไทย ––  พมาพมา  
มีความเปล่ียนแปลงมาก มีความเปล่ียนแปลงมาก จนปรากฏความหลากหลายทางชาติพันธุ ศาสนาจนปรากฏความหลากหลายทางชาติพันธุ ศาสนา  

และธรรมเนียมปฏิบัติทางวัฒนธรรม ใหเห็นไดอยางเดนชัดและธรรมเนียมปฏิบัติทางวัฒนธรรม ใหเห็นไดอยางเดนชัด  
  

เพ่ือใหทราบขอมูลเก่ียวกับพลวัตที่เปล่ียนไปนี้มากข้ึนเพ่ือใหทราบขอมูลเก่ียวกับพลวัตที่เปล่ียนไปนี้มากข้ึน  
ทีบีบีซี จึงดําเนินการวิจัย เพ่ือใหเกิดความเขาใจมากข้ึนทีบีบีซี จึงดําเนินการวิจัย เพ่ือใหเกิดความเขาใจมากข้ึน  

ในวิถีชีวิตของหนึ่งในกลุมชน ที่มีความแตกตางจากชนในวิถีชีวิตของหนึ่งในกลุมชน ที่มีความแตกตางจากชนกลุมอ่ืนอยางชัดเจร กลาวคือ ชุมชนมุสิมกลุมอ่ืนอยางชัดเจร กลาวคือ ชุมชนมุสิม  
  

รายงานฉบับนี้เปนผลมาจากกระบวนการวิจัยคร้ังนี้รายงานฉบับนี้เปนผลมาจากกระบวนการวิจัยคร้ังนี้  
และเปนบทวิเคราะห และการกําหนดแนวทางจัดทําโครงการในอนาคตและเปนบทวิเคราะห และการกําหนดแนวทางจัดทําโครงการในอนาคต  

เพ่ือใหม่ันใจไดวาโครงการขององคการจะสอดคลองกับธรรมเนียมปฏิบัติเพ่ือใหม่ันใจไดวาโครงการขององคการจะสอดคลองกับธรรมเนียมปฏิบัติ  
และความตองการของชนกลุมนี้มากข้ึนและความตองการของชนกลุมนี้มากข้ึน 


