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L.oi ndi dau

Tai Hoi nghi Khu vire Chau A 1an thir 14 vao thang 9/2006, cac dai dién ctia cac chinh phi va céc to
chirc ciia gii chu va ctia cong nhan tir Viét Nam va cac qudc gia thanh vién Chau A-Thai Binh Duong khéc
ctia To chirc Lao dong Qudc té da cting cam két thuc hién Thap ky Viéc 1am Bén viing Chau A cho giai doan
dén nam 2015. Viéc 1am bén vitng khong don thuan nghia 1a phy nir hay nam gigi c6 duge bat ky viéc lam
nao, ma con bao ham viéc 1am c¢6 ning sut, véi muc thu nhap bao dam cho ban than va gia dinh ngudi lao
dong thoat nghéo, dugc an sinh khi roi vao hoan canh rui ro, c6 diéu kién lam viéc tbt va co tiéng ndi trong
céc quyét dinh anh huong dén cude séng va sinh ké cia ho.

Xu huéng Lao dong va Xa héi tai Viét Nam 2009/10 1a mot ngudn thong tin phong pha, ¢6 thé sir dung
nhu mét cong cu dé quang ba va thuc ddy viée 1am bén viing tai Viét Nam. Bao cdo tong quan xu hudng thi
truong lao dong trong thoi gian gan day, xem xét cac tac dong ctia khiing hoang kinh té toan cau va cac vin dé
thi truong lao dong d6i voi Viét Nam trong Thap ky Viéc lam Bén viing Chau A. Kém theo bao cdo, 1a cac
phu luc vé s6 lidu thong ké thi truong lao dong c6 thé so sanh duoc voi quic té va duge phan theo gisi. Ngoai
ra bao cdo dwa ramot so khuyén nghi chinh sach cho Chinh phu Viét Nam trong viéc [ap ké hoach Chién luoc
Phat trién Kinh té Xa hoi giai doan 2011-2020 ciing nhu K& hoach Phat trién Kinh té X2 hoi giai doan 2011-
2015.

Bao cao do nhom nghién ctru ctiia Vién Khoa hoc Lao dong va Xa hoi thuc hién. Trudng nhom 1a TS.
Nguyén Thi Lan Huong va cac thanh vién khac bao gdm: Bui Tén Hién, Luu Quang Tuin, Nguyén Trung
Hung, Nguyén Huyén L&, Chir Thi Lan, Trinh Thu Nga, Nguyén Bich Ngoc, Pham Ngoc Toan. T6 chirc Lao
dong Quéc té da hd tro k¥ thuat va tai chinh dudi su chi dao chung ctia Gyorgy Sziraczki. Pic biét ¢ su hd
trg quan trong ctia Sukti Dasgupta va Huynh Phu trong viéc xiéc xay dung két cau ciia bio céo va ra soat ky
thuat, chinh stia cac ban dy thao ctia bio co va Phan Thi Thu Huong trong cong tac diéu phdi du an. Ngoai
ra, Manolo Abella, Pong-Sul Ahn, Tim de Meyer, Steven Kapsos, Tsuyoshi Kawakami, Nguyén Thi Hai
Yén, Nguyén Vin Théu, Ina Pietschmann, Annemarie Reerink, Bill Salter va John Stewart di c6 gop ¥
chuyén moén tai cac giai doan khac nhau trong qua trinh xay dung bao c4o nay, va Karen Emmons di hd tro
viéc hiéu dinh tiéng Anh ctia ban tiéng Anh.

Bao cao nay ciing duoc chinh stra dya trén cac y kién, binh luén thu duoc tir hoi thao tham van quéc gia
thang 5/2009 voi cac dai biéu tham du tir B6 Lao dong Thuong binh va Xa hoi, Phong Thuong mai Cong
nghigp Viét Nam, Téng Lién doan Lao dong Viét Nam, Lién Minh cac Hop tac xa Viét Nam, Bo Ké hoach va
Pau tu, Tong cuc Thong ké va cac co quan hitu quan khéc. Trong thang 11/2009, ciing da t6 chirc mot hoi
thao tham dinh du thao bao cio va cac chuyén gia Nguyén Hitu Diing, Tran Xuan Cau, Mac Vin Tién, Ngo
Trudng Thi, Nguyén Thi Kim Dung, Nguyén Manh Cuong va nhirng ngudi khac di c6 dong gop quan trong
cho viéc chinh stra bao cao.

Xu hwéng Lao ddng va Xa hoi tai Viét Nam 2009/10 phan anh sy ting cudng hop tac gitta T chirc Lao
dong Quéc té va Chinh phu Viét Nam trong nd lyc thyc thi viéc 1am bén ving.

Nguyén Thi Lan Huong Rie Vejs-Kjeldgaard

Vién trudng Giam dbc

Vién Khoa hoc Lao dong va Xa hoi Vin phong Té chtrc Lao dong Quéc té
B6 Lao dong Thuong binh va Xa hoi tai Ha NoO1
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TSm tat ndi dung chinh

1. Dién bién Kinh té, thi trwong lao dong va
xa hoi

Ké tir khi bat dau cong cudc doi mdi nam 1986, nén kinh té Viét Nam da
phat trién ddy 4n tugng, véi tdc do tang truong binh quéan 14 7,5%/nam trong thoi
ky tir nim 2000 t&i ndm 2008. Xu hudng nay dién ra dong thoi voi su chuyén
dich tir nén kinh té nong nghiép sang mot nén kinh té phat trién dyua vao cong
nghiép va dich vy, dong thoi da co su gia ting dang ké ty trong xuat khau trong
GDP. Thu nhép binh quin dau ngudi da vuot ngudng cua nude ¢ thu nhap
trung binh 1a 1.000 d6 la M§ trong nam 2008, gap trén 2.5 1dn so véi muc thu
nhép ciianam 2000.

Do su giam sat nhanh chdng trong ty 1€ sinh trong mdt vai thap nién qua,
ty 1& dan s6 trong do tuéi lao dong dang tang dang ké trong khi ty 1& dan s6 phu
thudc dang giam xudng. M6 hinh nhan khau hoc nay dugc xem la co hgi vang
cho céc trién vong ting truong va phat trién cta Viét Nam néu nhu lya chon
duogc cc chinh sach dung dén.

Luc lugng lao dong tang binh quan 1,06 tri¢u ngudi/nam giai doan 2000-
2007, dat 46,7 tri¢u nguoi vao nam 2007. Mac du da c6 nhiing thay doi kha
quan, luc luong lao dong Viét Nam chu yéu vanlalao dong co trinh d6 thép, g?m
hai phén ba chua duoc dao tao.

Tang truong viéc lam trung binh hang nam giai doan 2000 - 2007 dat 1,03
tri€u nguoi/nam, thép hon mot chut so véi muc tang luc lugng lao dong. So
twong quan véi ting truong kinh té, kha ning tao viéc lam con nhiéu han ché ¢
Viét Nam. Giai doan 2004-2008, do co gian viéc lam theo téng GDP cua Viét
Nam thép so véi hau hét cac nude trong khu vie ASEAN, cho thay su can thiét
phai c6 cac chinh sach phat trién kinh té phit hop hudng trong tim vao viée lam.

Pong thoi vai sy chuyén dich co cau kinh té, kha nang thu hit lao dong
ctia nganh néng nghiép giam dén, lao dong dang dich chuyén sang cac nganh
cong nghiép va dich vu. Méc du viéc lam duogc tra cong tang 1én déu dan trong
nhitng nim gan ddy, nhung dang lo ngai 14 76,7% nguoi lao dong lai dang lam
nhiing viéc 1am d& bi ton thuong. Cy thé, nhiéu phu nit (53,5%) khong dugc tra
thu lao cho cong viéc cua minh vdi tu cach 1a nhitng nguoi lao dong dong gop
cho giadinh.

Thét nghiép van 12 mot vin dé 16n cua thanh nién. Hon mot nira sé nguoi
that nghiép trong ndm 2007 1a thanh nién & d6 tudi 15-24 (52,5%). Thém vao dé,
nit thanh nién c6 ty 1¢ that nghiép (6 3%) cao hon nam thanh nién (5.8%). Nguy
co thét nghlep & thanh nién cao gap 4 1an so v6i cac nhém 16n tudi hon. Pong
thoi, that nghiép thuong cao hon & cac ving d6 thi trong khi thiéu viée 1am thi lai
phd bién hon & cac viing néng thon.
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Ning suit lao dong 13 nhan t6 hét sirc quan trong dbi voi tang trudng kinh
té, ting tién cong va giam nghéo bén viing. So sanh voi cac nude khac trong khu
vuce, toe d6 ting ning suét lao dong ctia Viét Nam giai doan 2000-2008 khé 4n
tuong, cao hon cac nudc thanh vién ASEAN khéc, tuy nhién, xét vé gid tri tuyét
dbi, nang suét lao dong ctia Viét Nam vén con thap, chi bang 61,4% mirc trung
binh cia ASEAN, 22% ning suét ciia Malaysia va 12,4% ctia Singapore.

Céc két qua ting truong manh mé trong thoi gian qua tao tién dé cho Viét
Nam dat dugc nhing thanh tich dang ké trong giam nghéo. Ty 1& nghéo qudc gia
da giam tir 37,4% nam 1998 xudng con 14% trong nim 2008. Tuy nhién, giam
nghéo khong dong déu gitra cac nhom dan tdc, giita cac ving va cac ving kho
khan con ty 1€ ho nghéo kha cao.

Viét Nam d c6 nhiing bude tién viing chéc trong viéc thiét 1ap cac thé
ché dé dam bao an sinh xa hoi, bao gdm cac ché do bao hiém x4 hoi, bao hiém
thét nghiép va hé théng thanh tra lao dong. Tuy nhién, da s6 lao dong lam viéc
trong khu vuec kinh té phi chinh thtrc khong thudc dién bao phii ctia cac chuong
trinh bt budc nén ty 1é tham gia bao hiém cua luc lugng lao dong ndi chung
khong cao...

La mot nén kinh té dang trong qua trinh chuyén d6i, Viét nam da va dang
d6i mat voi s6 vu viéc tranh chap quan hé lao dong ting nhanh trong thap nién
vira qua: tir 70 vu tranh chap lao dong dugc béo cao trong nam 2000, da 1én t6i
720 vu trong ndm 2008. Nhiing con sO nay phﬁn mot phan phan dnh nhiing bét
cap trong quan hé lao dong, bao gom cac co ché d6i thoai x4 hoi, thoa udc lao
dong tap thé va cac quy dinh vé tién luong, tién cong.

2. Tac dong ciia khiing hodng kinh té toan
cau tai Viéet Nam

Trong thoi gian qua, Viét Nam d4 phai nd luc dang ké trong diéu kién moi
truong kinh té& vi mé va quéc té khong on dinh do tic dong dong thoi ctia lam
phat ting cao va sau d6 1a suy thoai kinh té toan cau. Trong ndm 2008, chi s6 gia
tiéu dung tang o mu:c bao dong 1a 23,1% nhung di duoc kiém ché bang céac
chinh sach thit chat tién té va giam dau tu cong.

Tuy nhién, dn thang 10 ndm 2008, Chinh pht lai phai huéng sy quan tim
vao tng pho véi tac dong cua suy thodi kinh té toan cau ddi véi Viét Nam ma
trude hét 1a giam sut dang ké vé thuong mai, dau tu va du lich. Cudi nam 2009,
nén kinh té ¢6 vé nhu d tru vimg trudc cac cudc khung hoang va kinh té da ting
truong & muc 5,3%. Mic du thap hon nhiéu so v6i nhitng nim trudc, ting
truong kinh té ctia Viét nam trong nam 2009 van kha manh mé& so véi du bao
trude d6 va so véi nhidu nude trong khu vire Chau A.

Céc danh gia tac dong cho thiy cudc khing hoang da thuc su gay thiét hai
cho thi truong lao dong. Két qua cia cc cudce diéu tra nhanh gan day cho thy,
nhiéu doanh nghiép di phai thu hep quy mé san xuat va cit giam thoi gian lao
dong hoic viéc lam. Tuy nhién, van con mot bo phan doanh nghiép lai mo rong
qui mo lao dong, do vay, ty 1¢ that nghiép ting khong dang ke.

Cudc khung hoang da tac dong manh dén cac lang nghé cua Viét Nam do
nhu cau cta thi trudng nudc ngoai va trong nudc bi thu hep, cic hgp dong ban
hang bi hity bo. Ngoai ra, két qua diéu tra tién hanh tai 4 tinh nong thon cho thay
khing hoang 1am tang s dan di cu quay trd vé nong thon do bi mat viée 1am &
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cac khu cong nghiép, d6 thi hodc thdm chi la tir nudc ngoai. Hon nira, nhiéu ho
gia dinh da budc phai cit giam mot phan chi tiéu thuc pham nhat dinh, do khing
hoang di day mot sé ho gia dinh néng thon cin nghéo vao tinh trang nghéo, dic
biét tai cac khu vue mién nai.

Chinh phu da tang chi tiéu ngan sach dé kich cau va thuc hién mot sé bién
phap quyét liét dé hd tro ngudi lao dong bi cac doanh nghiép sa thai trong thoi ky
suy thoai. Bién phap chu yéu 13 hd tro tién lvong va cac khoan vay wu dai dé dao
tao va dao tao lai lao dong. Nhiing nd luc nay da lam ting niém tin cua doanh
nghiép va ngudi lao dong vao cam két va ning lyc ctia Chinh phu dé 6n dinh nén
kinh té trong thoi ky khung hoang. Tuy nhién, viéc thuc hién mot s bién phap
van con chua hiéu quava can duoc danh giathém.

3. Viét Nam va Thap ky Viéc lam Bén virng
ciia Chau A

Trong nhitng ndm con lai cta Thap ky Viéc 1am Bén viing Chau A, Viét
Nam s¢€ tiép tuc hoi nhap nhanh chong vao thi truong khu vuc va thi truong toan
cau. Bdi canh nay dit ra mot s6 thach thire can phai giai quyét vé thi truong lao
dong va cac van dé xa hoi.

Luyc lugng lao dong cua Viét Nam s tiép tuc tang tu nam 2010 toi ndm
2015. Xét vé sb luong, Viét Nam van tiép tuc la mot trong nhitng nudc c6 muc
tang luc luong lao dong cao nhét trong khu vuc ASEAN, chi sau Indonesia va
Philippines. Diéu ndy van s& tao ra strc ép dang ké dbi voi nén kinh té dé bao dam
viéc lam déy da. Hon nira xu hudng d6 thi hoa s€ tiép tuc, dat ra stc ép 1on vé
vigc lam va phat trién co'sé ha tﬁng vadich vutai cac do thi cia Viét Nam.

Nang cao niang suit lao dong va kha nang canh tranh s& 1a wu tién trong 5
nam t6i khi Viét Nam chu treong vuon 1én tham gia vao hé thong san xuit cia
khu viye va toan cau. Dé dat dugc muyc tiéu nay, Viét Nam phai tap trung giai
quyét mot loat van dé nhu: dai bo phan lao dong dang lam viéc trong nganh nong
nghiép ning suét thip, cac doanh nghiép nhé va vira voi nang suat lao dong thap
dang chiém da s6 trong nén kinh té; va thiéu hut lao dong c6 k¥ nang va tay nghé
chuyén mon.

Viée tiép tuc hoi nhap sau vao thi truong qudc té va chuyén doi nhanh co
céu kinh té ciing s& phét sinh céc rii ro, doi hoi ting cudng cac bién phap dam
bao an sinh x4 hoi, dic biét di véi cac nhdm cd nguy co roi vao nghéo nhu néng
dan, lao dong di cu trong nude va qudc té, phu nir va thanh nién.

Nhirng lwa chon chinh sach chinh:

4 Piu tr vao quan tri thi truong lao dong dé thiic day phat trién bén
virng va toan dién
Tai co ciu kinh té theo dinh hudng thi truong va hoi nhap toan cau doi hoi
phai c6 cac chinh sach phtthgp dé hai hoa giita viéc bao dam linh hoat ctia
thi truong lao dong véi an ninh viée 1am cho ngudi lao dong. Vé phuong
dién nay, Viét Nam can tang cuong khudn kho luat phap, chinh sach, tap
trung vao cai thién quan h¢ lao dong, thoa udc lao dong tap thé, tién luong
t6i thiéu, giai quyét tranh chap lao dong, bao hiém that nghiép, an toan va
vésinh lao dong, va cac yéu td khac.
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Thir hai, Viét Nam can dau tu vao phat trién quan hé lao dong thong qua
cac co ché ddi thoai va dam phan, bao gdm ciing c¢b hé thong dai dién ba
bén tai cdp nganh, khu vy va dia phuong. Trong d6, quan trong 1a phai
tang cudong ning luc ciia ba bén trong thoa uwéc lao dong tap thé.

Dong thoi, diéu quan trong 1a phai hoan thién cac thé ché thi truong lao
dong, tao thuan loi cho viéc két ndi gilra cung va cau lao dong. Piéu nay
yéu cau phai hoach dinh mét cach toan dién cac chinh sach va chuong
trinh nham dap tng mot thi truong lao dong linh hoat, bao gém ca viéc
phattrién dich vu viéc 1am va dao tao lai.

. Duy tri ting niing suit lao dong dé thiic diy canh tranh va ning cao
mirc song

vé nang suét lao dong, Chinh phu tiép tuc tao moi truong thudn 1oi déhd
tro dich chuyén lao dong giita cac khu vuc kinh té thong qua viéc duy tri
va phat trién céc nganh cong nghiép c6 nang suat cao va thu hit nhiéu lao
dong hon. Hon nita, can tang cudng cac chinh sach khuyén khich, xtc
tién dau tu tai cac doanh nghiép vira va nho, & ca trong nong nghiép, néng
thon. Pic biét can tap trung hd tro cac doanh nghiép vira va nho ap dung
cong nghé hién dai va phat trién ngudn nhén lyc. Trén phuong dién nay
nha nude can ¢ bién phap dé ning cao hiéu qua va chat luong cua hé
thong gido duc va dao tao.

. HG tro tao va cai thién chit lwgng viée 1am théng qua céc chinh sach
hwéng vao viéc lam

Céc ton tai trong tao viéc lam va viéc 1am ¢ chat lugng doi hoi phai xay
dung mot chién luge viéc lam toan dién, wu tién va léng ghép gidi nhim
giam b6t sy bt binh déng gidi thong qua giam ty 18 phu nit [am cac cong
viéc khong dugc tra cong hodc lwong thap trong cac khu v ¢6 ning suat
lao dong thap va an sinh kém. Ngoai ra, phat trién doanh nghiép tiép tuc 1a
dong luc quan trong dé tao viéc lam trong khu vuc chinh thuec, vi thé rat
can c6 cac chinh sach hd trg dang ky va mé rong kinh doanh va tiép can
tin dung cho doanh nghiép.

. Ting cwdng an sinh xi hdi dé can ddi ting truomg véi cong bang.

Chinh phii can tiép tuc cac bién phap dé tang ty 1¢ tham gia hé thong bao
hiém xa hoi thong qua ra soét lai cac quy dinh trong ché do bao hiém va
d6ng thoi ting cudng nang cao nhan thirc ctia ngudi dan. Poi véi chuong
trinh bao hiém that nghiép, nén ting cuong hd tro cho ngudi lao dong tim
kiém viéc 1am thong qua ddu tu vao cc trung tim dich vu viéc 1am cong
hodc tu nhan va vao hé thong day nghé. Cudi ciing can phai wu tién ting
cuong dau tu tir ngan sach nha nuée cho hé thong an sinh xa hoi va nang
cao nang suét lao dong.

. Thiét 1ap hé thong thong tin thi trwong lao ddng manh dé hd tro viéc
ra quyet dinh c6 day di thong tin

Cén dau tu phat trién hé thong thong tin va phan tich thi trudng lao dong
nham cung cap thong tin cé chat lugng, dang tin cay va cap nhat vé cung,
cau lao dong, cac nhu cau dao tao va cac co hoi mai cho nguoi lao dong.
Hé thdng thong tin thi truong lao dong phai sin sang dap tmg dugc nhu
cau thong tin cho cac nha hoach dinh chinh sach, doanh nghiép, nguoi
kiém viéc 1am, céc co s& dao tao va cac bén lién quan khac dé ciing tham
gia vio viéc thuc ddy viéc 1am bén vimg ¢ Viét Nam.




Phan md dau

Viét Nam vira trai qua mot giai doan bién chuyén nhanh chéng vé kinh té
va xa hoi chiu nhiéu anh huong va dugc dinh hinh boi cac xu hudng vige lam va
thi truong lao dong ning dong. Bao cio nay nham muc dich cung cip phén tich
chi tiét vé tinh hinh thi truong lao dong tai Viét Nam va phéac hoa nhitng co hoi
tiém tang va cac thach thire d6i voi Viét Nam trong nhirng nam con lai ciia Thap
ky Viéc lam Bén vitng Chau A téinam 2015.

BAo c4o nay chia thanh 3 chuong. Sau phan mé dau nay, chuong thir nhét
phan tich cac dién bién kinh té gan day va cac xu hudng thi truong lao dong ciing
nhu céc van dé nghéo va bt binh ding. Chwong thir hai dua ra bdi canh cho viée
thao luan cac vin dé thi truong lao dong va xa hoi & Viét Nam. Tiéu diém dic biét
ctia chwong nay 1a cac tac dong ctia khing hoang kinh té toan cau vao cudi nim
2008 va dau nam 2009 ddi voi xa hoi va thi truong lao dong. Chuong thir ba lam
o cac co hdi va cac thach thirc chinh d6i véi Viét Nam trong giai doan 2010-
2015, va nhdn manh vao tang truong viéc lam, ting nang suét va tinh canh tranh
va tang cudng dién bao phu an sinh x4 hoi. Chwong ndy ciing dua ra mot s6 ham
¥ chinh sach cho viéc xay dung Chién luoc Phat trién Kinh té X3 hoi giai doan
2011-2020 va Ké hoach Phat trién Kinh t& Xa hoi giai doan 2011-2015.

Phuwong phap lugn va cac nguon so liéu

B4o c4o nay dua trén phan tich cac nghién ctru, s6 liéu thu cip, danh gia
tinh hinh va phan tich xu huéng vé cac vin dé cuia thi truong lao dong va xa hoi.
Két qua nghién ctru 14 tir cac nguon s6 liéu chinh thirc khac nhau ciia Tong Cuc
Théng ké va Bo Lao dong Thuong binh va Xa hoi. Sé lidu vé lao dong, viéc lam
va that nghiép dugc ratra tr cac cudc Diéu tra Lao dong va Viéc lam cua B Lao
dong Thuong binh va Xa hoi giai doan 2000-2007. Cac s6 liéu khac duge thu
thap tir c4c cong trinh nghién ctru va diéu tra cua Vién Khoa hoc Lao dong va Xa
hoi va céc co quan t6 chirc nha nude khac.'

Cong trinh nghién ctru nay bi han ché do khong c6 du s6 lidu toan dién,
chinh xac va kip thoi trong mot s linh vire quan trong. Cai thién cong tac thu
thap va pho bién s6 lidu trong linh vuc thong ké lao dong 1a mot vu tién quan
trong d6i voi viéc theo ddi cac xu hudng phat trién kinh té xa hoi. Dong thoi, do
sir dung cac ngudn s6 liéu khac nhau dé phan tich, nén mic du cac tac gia da hét
strc chu ¥ giai quyét van dé s6 liéu thiéu nhat quan, nhung trong mot sb trudng
hop s6 liéu bi sai 1éch nhau 1a khong thé tranh khoi va vi vay sé duoc ghi chii cu
thé. Ngoai ra, mic du d nd lyc dé trinh bay cac chuyén dé rong 16n, bio cao nay
khong thé xem xét mot cach day du tit ca cac van dé caa thi truong lao dong va
cac van dé xa hoi ciia Vit Nam. Cho nén, cac tiéu chuyén dé khac nhau s& duoc
xem xét mot cach sdu sac hon nita trong cac an ban tiép theo ctia chudi bao cao
Xu huong Lao dong va Xa hoi Viét Nam.

" Xem Phulyc 1 d& c6 thém thong tin vé cac ngudn sb liéu chinh..
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Dién bién kinh té,
thi triuong lao dong va xa hoi

Chuong nay dua ra tong quan vé cac xu hudng 16n vé kinh té, thi tru’orng
lao dong va xa hoi tai Viét Nam giai doan 2000-2008. Day la mot glal doan bién
dong kinh té xa hoi nhanh chong ¢ Viét Nam, va chuong nay ciing c¢b ging xac
dinh cac thach thic 16n vé lao dong va xa hoi ma dat nude dang phai giai quyét.
Tinh hinh viéc 1am hién tai ciia Viét Nam can dugc xem xét trong bdi canh cac
dién bién khac méi day va vé lau dai trong nén kinh té. Cu thé, chinh sach Ddi
Moi d4 1am thay d6i co ché kinh té trong cac nim 1980, mé ctra nén kinh té, nho
do thiic day kinh té ting truong nhanh chong. Thé nhung sy ting toc nhanh
chong vé kinh té nay ciing can duoc xem xét trong bdi canh lyc luong lao dong
ctia Viét Nam dang gia ting nhanh va tao mét sirc ép 16n d6i voi viée tao va giai
quyét viéc 1am cho nguoi lao dong.

1.1.Dién biéen kinh té vimo

Kinh té Viét Nam ting truéng manh mé trong thap nién qua (xem Béng
AS5.1). Mtic tang GDP hang nam dat toi 8,5% trong nam 2007 trude khi giam
xudng con 6,5% trong nim 2008 do lam phat cao gia tiéu dung va sau d6 1a sy tut
giam nhu cau cia qubc té (xem Chuong 2). Trong giai doan 2000-2008, mirc
tang trudng trung binh hang nam 1a 7,5%. Pay la muic tang trudng cao xét theo
ca tiéu chuén toan cau 13n cuia khu vue nhu duge néu rd trong Hinh 1.1.

Hinh 1.1. Tong sian pham qudc ni, ting truéng trung binh hang nim, 2000-2008 (%)
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Thé gioi Chau A va ASEAN Trung Quoc An Do Viét Nam

Thai Binh Duong
Nguon: IMF: Co sé Dit liéu Tam nhin Kinh t& Thé gidi (thang 10/2009).
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Mb hinh ting trudng trong cic nganh kinh té khac nhau phan dnh quéa
trinh chuyén dich co ciu dang dién ra tai Viét Nam. Ty trong nong nghiép trong
tong GDP giam tir 23,3% xubng con 17,6% giita cac nam 2000 va 2008 mic du
c6 su gia tang 35,1% vé gi4 tri cia GDP nong nghiép trong giai doan do. Ty
trong nganh cong nghiép va xay dung gia ting trong kinh té qudc dan tir 35,4%
nam 2000 1én t&i 41,6% nam 2008. Dong thoi, toc do tang truong GDP nganh
nay dat trén 10%/nam trong sudt giai doan nay nhung lai bi tut giam xubng con
5,7% trong nam 2008 do stic ép cta khung hoang kinh té toan cau. Piéu nay da
can tro chién lugc phat trién giai doan 2001-2010 ciia chinh phu, von dit vu tién
cho cong nghiép hoa. Trong khi d6 nganh dich vu dong gop déu dan khoang
40% GDP trong giai doan 2000-2008.

Di co su gia tang déng ké trong GDP tinh theo diu ngudi trong giai doan
2000-2008. Thu nhap tinh theo dau ngudi vuot ngudng ciia cac nude o thu
nhap trung binh 13 1.000 d6 la M¥ trong ndm 2008, va xu huéng an tuong nay
biéu hién ¢ sy gia ting thu nhap 1én 2,5 1an mirc ciia ndm 2000 (xem Bang A5.2)

Su tang trudng kinh té nhanh chéng dat duge chii yéu 1a nho gia ting dau
tu von. Trong ndm 2008, tong gié tri hinh thanh von dat trén 44% GDP va phat
trién voi toe do trung binh hang niam 1a 12,6% tr nim 2000 t&i 2008.” Mt khac,
tiéu dung tu nhan gia ting hang nim véi téc do chdm hon trung binh 13 7,8%,
trong cung thoiky.

Tiép theo cac chinh sach cua chinh phi vé da dang héa cac ngudn vén dau
tur va thiic ddy nén kinh té thi truong, ty trong dau tu cia nha nudce da giam dang
ké, tir mirc khoéng 59% trong nam 2000 xudng gan 29% trong nim 2008. Trong
khi d6 ty 1& von dau tu ngoai nha nudc gla tang tu muc khoang 23% 1én trén
40%, va ty trong von nudc ngoai trong tong dau tu da nhay vot tir 18% Ién trén
31% trong cung thoi ky.’

Mic du viéc mé cira nén kinh té din dén tang truong ning dong, nhung
cling Iam cho Viét Nam bi 1€ thudc ning né vao nén kinh té toan cau. Viéc ky
cac hi¢p dinh thuong mai song phuong vdi cac ddi tac khac nhau, vi du nhu
Hoa Ky vao nam 2001 va viéc gia nhap T6 chirc Thuong mai Thé gidi vao nam
2007, dong mot vai trd quan trong trong viéc huy dong vén dau tu cho ting
truong kinh té va xtc tién thuong mai. Tuy nhién, diéu d6 cling ting cudng sy
gin két ctia Viét Nam voi cac nhu ciu tidu ding cua cac thi trudng nudc ngoai.
Ty trong thuong mai hang héa trong GDP téng tir 96,6% trong nam 2000 [én toi
158% trong ndm 2008, chi thap hon Malaysia va Singapore khi so sanh véi cac
nuée khac trong khu vuc ASEAN.* Thuong mai xuat khau gia ting nhanh
chong, dac biét sau khi Viét Nam gia nhap WTO, dat mirc dinh cao 1a 62,7 ty d6
la My trong nam 2008, cao hon gép 4 1an so v&i nim 2000.” Hang xuat khau d6
x0 vao cac thi truong 16n nhu Hoa Ky, Lién minh Chau Au va Nhat Ban. Trong
khi d6, thuong mai nhap khau trong nam 2008 13 80,7 ty d6 la My, cao hon gap
51an so v&inam 2000.

Téng Cuc Thong ké: Tong san phdm qudc ndi tinh theo pham trit chi tiéu voi cac mic gia 1994
http://www.gso.gov.vn (truy cap ngay 31/3/2010).

Téng Cuc Thong ké: Dau tu tinh theo s¢ hitu, http://www.gso.gov.vn (truy cip ngay 31/3/2010).

Ngan hang Thé gi6i: Cac Chi s6 Phat trién Thé gi6i (2009). 10 nudc trong Hiép héi cac Québc gia
Dong Nam A (ASEAN) bao gdm Brunei Darussalam, Cam-pu-chia, Indonesia, Cong hoa Dén chu
Nhan dan Lao, Malaysia, My-an-ma, Singapore, Philippines, Thai Lan va Viét Nam.

Téng Cuc Théng ké: Xudt nhip khiu hang héa, http://www.gso.gov.vn (truy cip ngdy
31/3/2010).
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1.2. Xu hwong thi trwong lao dong
1.2.1. M6 hinh nhin khéu hoc

Dan s6 ctia Viét Nam nam 2008 1a 86,2 triéu, v6i muc ting hang nim
khoang 1,07 triéu hodc 1,3%, tir ndm 2000 t&i 2008 (xem Bang AS. 1. Vé quy
mo dan sb, Viét Nam xép thir 13 trong s6 cac nudc déng dan nhét trén thé gisi.”
Do c6 su gidm manh ty 1¢ sinh dién ra trong vai thap nién qua, cho nén ty 1é tré do
tudi tir 0-14 trong dan s6 dang giam di trong khi ty 1¢ nhom dan s trong d6 tudi
lao dong tir 15-59 tudi lai dang tang 1én déang ké (xem Hinh 1.2). Phan anh xu
huéng nhan khau hoc nay, ty 1& 1¢ thudc dan s6 vao khoang 70% trong nam 2000
nhung di giam xudng con gan 54% trong nam 2008 va du bao s& con giam
xudng dudi 50% vao nam 2012.°

Su gia tang tuong dbi ty trong dan s trong d6 tudi lao dong c6 thé mang lai
nhitng loiich to 16n doi voi tang trudng va phat trién ctia Vigt Nam, voi dicu kién
c6 nhiing chinh sach phat trién kinh t€ phu hop.

Mot luc luong lao dong tiém nang la co hdivang détaora ty 1€ tiét kiém cao hon,
néu cac chinh sach dau tu va phat trién ngudn nhén luc cing dong thuan hd tro
dé thu hut duoc luong 16n hon dan s6 trong do tudi lao dong. Pidu nay giup thic
day ting ning suat lao dong, nang luc canh tranh va phat trién kinh té." Tuy
nhién, néu dau tu va cac chinh sach phat trién k¥ niang khong hd tro tang ty 16 tiét
kiém, luc luong lao dong gia ting c6 thé 1am trim trong thém nan that nghiép va
thiéu viéc 1am & Viét Nam. "

Hinh 1.2. Phéan bé lao déng theo dd tudi, 2000-2010 (%)
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Nguon: Lién Hop qubc:Cac Trién vong Dan sb Thé gi6i: Co s dir lidu sira ddi 2008.

6

So liéu cua ndm 2008, theo udc tinh cua Téng Cuc Théng ké va vé sau ¢6 thé dugc stra déi glam
xudng dua trén cac két qua ciia Téng Diu tra Dan s6 va Nha ¢ ndm 2009, cho thiy réng déan s6 cua
Viét Nam 12 85.7 triéu tinh dén thang 4/2009.

Lién Hop qudc: Céc Trién vong Dan s6 Thé gigi: Co'sé Dit liéu Chinh sira 2008.
Nhu da dan. Ty 1¢ phu thudc dan s6 1a ty 1¢ giita dan s6 trong d0 tudi 0-14 va 60 va trén d9 tudi nay
so voi ty 1€ dan so do tudi 15-59.

T chire Lao dong Qudc té: Xu hmmgLao déng va Xa hoi ASEAN 2008: Thiic ddy Tinh Canh
tranhva Sw Thinh viegng véi Viée lam Bén vitng (Bang Coc, 2008), tr. 76.

10

8

“Co hdi vang” noi den giai doan chuyen d6i nhan khau hoc dau tién, khi ca ty 1¢ phan tram va
mirc dan s6 trong d6 tudi lao dong déu tang. Xem W.A. Lewis: “Phat trlen kinh té v&i ngudn cung
tmg lao dong khong han ché”, trong Truwong Nghién ciru Kinh té va Xa hoi Manchester

(Manchester, Anh, thang 5/ 1954) ‘
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Giai doan 2000-2008, ty 1 nit trong dan sb tudi tir 15-64 da giam nhe
nhung van duy tri & mirc khoang 51%." Phu nit va ngudi cao tudi hién dién trong
dan s6 do hau qua ciia nhitng thap nién chién tranh trudc ddy va vi phu nir tudi
tho trung binh cao hon so véi nam giéi. Tuy nhién bang chimng gan day cho thay
tiém An sy mét can d6i vé gidi do ty 18 gidi tinh khi sinh dang & mirc binh thuong
vaonam 2000 da tang 1én toi 111 truong hop sinh 1a tré em trai so vdi 100 truong
hop sinh 13 tré em gai trong nam 2007."> M6 hinh ndy dudng nhu chua tac dong
dén sy phan bd tudi va gidi tinh cia dan s6 Viét Nam trude nam 2025, nhung lai
¢6 anh hudng vé twong lai kinh té xa hoi, trong d6 bao gdm nguy co suy giam luc
luong lao dong nir.

S6 dan di cu tir nong thon ra thanh thi 1a kha 16n do qua trinh cong nghiép
hoa nhanh chong & mét s6 khu vuc. Tuy nhién, phan 16n dan s6 van sinh song &
cac ving nong thon (khoang 72% dan sb cta Viét Nam trong nam 2008) (xem
Bang A8.1). Dan s néng thén dong hién van 1a mot thach thirc d6i véi qua trinh
cong nghiép hoa, hién dai hoa ciing nhu phat trién nong thon.

1.2.2. Xu huwéng luclwgng lao dong

Ttr nam 2000 toi ném 2007 luc lugng lao dong cua Viét Nam tang binh
quan 1 06 triéu ngu:cn m01 nam (xem Bang Al. 1) Mic tang truong binh quén 1a
2,5% mdi nam, xap xi gip 2 1an murc ting dén sb, va phan anh “loi ich nhan khau
hoc” nhur d trinh by & phan trude. Trong nim 2007, luc lugng lao dong 13 46,7
triéu nguoi (bao gf”)m 24,1 tri€unam gioi va 22,6 triéu nir gidi), ty 1€ tham gia lyc
luong lao dong 1a 69,7%. Bang luu y 1a ty 1€ tham gia luc luong lao dong co6 su
suy giam chut it so v6i mic 72,3% ctia nam 2000, mot phan 1a do sé nam di hoc
tang 1én 1am cham lai thoi diém tham gia lyc lugng lao dong.

Phan 16n cac quéc gia, ty 16 nam gidi tham gia luc luong lao dong thuong
cao hon so véi nir gidi mac du sy khac bi¢t khong 16n. Méac du ty 1¢ tham gia luc
lwong lao dong déu suy giam ddi voi ca nam gidi va nir gisi giai doan 2000-
2007, khoéng cach gioi ¢ mo rong tir mic 3,7 diém phan tram trong nam 2000
t6i muc 9 diém phan trim trong nam 2007. Xu hudng nay c6 thé phan anh dong
thoi ca su gia tang cua nir glO’l trong gido duc va ty trong mat can ddi ctia nir gidi
trong cac hoat dong phi kinh té, noi tro giadinh.

Luyc lugng lao dong ctia Viét Nam con kha tré, thuc déy su tham gia cua
dan s6 thanh nién dang ting nhanh vao luc lugng lao dong 1a mét uwu tién quan
trong ctia quoc gia. SO lwgng thanh nién do tudi 15-24 trong luc lugng lao dong
da tang 1én 15%, tr 8,6 tri¢u trong nam 2000 1én t&i 9,9 tri¢u trong nam 2007
(xem Bang A1.1). So sanh v6i muic ting trudng dan s6 thanh nién 18,1% (tir
15,2 triéu 1én t&i 18 tridu), c6 thé thiy ty 1é thanh nién tham gia luc luong lao
dong c6 su suy giam tir 56,2 % xudng con 54,8%. Ty 1& hoat dong kinh té cia
thanh nién thip hon mot phan 1a do sy gia tang ty 1¢ di hoc bac trung hoc co sd va
trung hoc phd thong. Piéu thii vi 13, ndm 2000 ty 18 nit thanh nién tham gia luc
luong lao dong (57,2%) cao hon so v&i nam thanh nién (55,3%), nhung tinh
hinh d4 bit dau thay d6i nguoc lai tirnam 2003. Ti ndm 2007 nam thanh nién da
c6 ty 18 hoat dong kinh té cao hon (56,7%) so v&i nit thanh nién (53,5%).

Mic dii c6 mot sb tién bo, nhung vao nam 2007, luc lugng lao dong chi

" Lién Hop Quéc: Céc Trién vong Dan s6 Thé gi6i: Co's¢ Dit lidu Stra d6i 2008.
. Ty 18 gidi tinh khi sinh truéc ddy van dugc dinh nghia 1a s con trai duoc sinh ra trén 100 con
gai va théng thudng & mirc giita 104-106 con trai trén 100 con gai. Xem: UNFPA: Thay doi gan

ddy trong Ty 1é Gici tinh khi Sinh tai Viét Nam: Biém lai Chirng cit (Ha N6i, thang 8/2009).
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yéu van la lao dong gian don vi 65,3% lao dong khong qua bat ky truong 16p dao
tao nao (xem Bang A 1.2). Dic biét dang lo ngai 1a sy chénh léch gidi vé trinh do
chuyén mon ky thuét. Nam 2007 ¢6 70,9% lao dong nir khong qua dao tao so v6i
59,9% d6i vai nam gioi. S liéu cho thay rang phu nir phai d6i mat véi cac rao
can trong viéc tiép can gido duc va ddo tao. Phu nit chi chiém c6 27,4% luc
luong lao dong c6 mot ching chi nghé ngén han hodc mot bang nghé dai han.
Phu nir ciing kho tiép can gido duc boi cac dinh klen gioi trong xa hoi, dac biét
trong cac ving néng thon va mién nuilanoico it ngudn luc hodc van con cac suy
nghi ¢6 hii ring tré em gai khong can di hoc.

Nhu dugc phan anh trong Bang A1.3, trinh d6 hoc van ctia nhom dan s
hoat dong kinh té tich cuc van con 1a mot thach thire 16n. Chua dén mot phi‘in tu
luc lugng lao dong hoan thanh bac phd thong trung hoc trong ndm 2007. Ngoai
ra ty 1¢ lyc lugng lao dong nit khong biét doc biét viét (4,5%) 16n hon so vai luc
lugng lao dong nam (2,7%). Bang chimg nay cho thay con cac 16 hong trong
chat lugng ngudn nhan lyc ma Viét Nam phai giai quyét dé tang cudong sirc canh
tranh va ting truong bén viing trong nhitng nam tiép theo.

1.2.3. Xu hwéng viéclam

Tang trudng viéc lam trung binh hang nam giai doan 2000-2007 xép x1
1,03 triéu, hodc 2,5% (xem Bang A2.1). Tuy nhién, su gia taing nay hoi thip hon
50 v&i toc do tang trudng luc lugng lao dong trong cling giai doan, diéu nay phan
anh thach thirc kho khan trong tao cong an viéc lam tai Viét Nam. Sd luong lao
dong da tang tir 38,4 tri€u Ién tdi 45,6 triéu trong cung giai doan, ty trong lao
dong nir trong tong viéc 1am giam tir 49,7% trong ndm 2000 xudng 48,4% trong
nam 2007. Xét vé ty 1€ viéc lam trén dan s6, 68,1% dan sb trong do tudi lao dong
da duogc tuyén dung trong naim 2007, nhung khoang cach gidi dang tang 1én, dat
8,8 diém phﬁn tram, phan anh mot phén su bat binh déng vé co hdi viée 1am ma
phu nit phai d6i mit trén thi truong lao dong.

Khu vue ngoai quéc doanh tiép tuc dong mot vai trd quan trong trong tao
viéc lam. Lao dong trong khu virc nay chiém khoang 90% luc luong lao dong co
viée lam va khu vire ndy da tao duoc khoang 91% viée 1am cho nén kinh té giai
doan 2000-2007. Piéu nay phan anh tac dong cia viéc stra ddi va thuc thi cac
chinh sach khuyén khich phét trién kinh té nhiéu thanh phan va d6i méi cac
doanh nghi¢p nha nudce, bao gém B6 Luédt Lao dong, Luat Pau tu va Chuong
trinh Muc tiéu Qudc gia vé Viée 1am, va cic vin ban khac.

Hinh 1.3. H¢ s co gidn viéc 1am véi GDP cac nwérc, 2004, 2008
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Nguon: Té chirc Lao dong Qudc té: Cac Chi s6 Then chdt ciia Thi truong Lao dong, (KILM), An hanh lan thi 6, Bang 19.

B0 Lao dong Thuong binh va Xa hoi: Pidu tra thuc trang viéc lam va thét nghiép (cac nam khac

nhau).
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Téc do tang truong kinh té cua Viét Nam kha nhanh nhung tao viéc lam
van con tuong ddi han ché.Trong giai doan 2004-2008, hé sb co gian viéc l[am
v6i GDP chi 14 0,28% (xem Hinh 1.3). Didu nay cho thdy GDP ¢t ting 1% thi s6
viéc lam duoc tao ra chi tang duoc 0,28%. Trong cung thoi ky, tuong ting voi
tang truong kinh té, toc do tao viéc 1am 16n hon rit nhiéu & Brunei Darussalam
(1,27), Singapore (0,58), Philippines (0,58) va hau hét cac qudc gia thanh vién
ASEAN khac. Do vay, khong nén coi tao viéc [am ¢ Viét Nam 1a mot két qua
riéng ctia tang truong kinh t& ma con 1a sy phdi hop ding din cta cac chinh sach
phat trién kinh té hudng trong tim vao viéc lam.

Kinh té Viét Nam dang dich chuyén ¢o cAu manh mé& va nhanh chéng,
diéu nay dugc phan dnh trong qua trinh chuyén dich co céu viéc 1am theo khu
vue. Nam 2000, hai phan ba (65,3%) tong s6 lao dong 1am viéc trong khu vuc
ndéng nghiép (xem Hinh 1.4). Tuy nhién, t&i nam 2007 con s nay dd giam xubng
con 52,2%, phan anh mét su dich chuyén co cdu lao dong hét stirc nhanh chéng
gdm ca nam 1an nir. Su chuyén dich 16n nhét tir nim 2000 t6i nam 2007 1 hudng
to1 khu vuc cong nghiép, chiém gﬁn mot phﬁn nam luc lugng lao dong, trong khi
khu vuc dich vu chi tuyén dung 28,6% lao dong con lai trong nam 2007. Dang
lwu ¥ 14 ty 16 lao dong nit trong khu vuc céng nghiép trong déi thap hon so véi
nam giGi, viéc 1am cua lao dong nir chi chiém 41,7% tong viéc 1am trong nganh
cong nghiép trong ndm 2007 (xem Bang A2.2 va Bang A2.3). Trong khi do, viéc
1am cua lao dong nit chiém mat ty trong can d6i cia viée lam trong khu vue nong
nghiép vadich vu.

Hinh 1.4. Ty 1¢ viéc 1am theo nganh, 2000-2007 (%)
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Ngudn: Bo Lao dong Thuong binh va Xa hoi: Djéu tra thuc trang viéc 1am va thét nghiép (cac ndm khac nhau).
Ghi chu: D tudi 15+. So liéu da chia tach co thé cong lai khong chinh xac do lam tron so.
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S6 lidu dan s6 co viée 1am phan theo vi thé viéc lam cho théy da s lao
dong lam nhitng cong viéc khong hudng tién cong, tién luong (xem Bang A2.5).
Ty 1€ lao dong [am cong an luong tang 1én tir 14,8% t61 22,6% tir nam 2000 téi
nam 2007, phan anh xu hudng tich cuc nhung két qua con khiém tén. Diéu nay
phan 4nh sy mé rong va phat trién manh mé khu vuc cong nghiép ché tao cua
Viét Nam. Ty trong viéc [am bép bénh déc biét cao & murc 76,% trong nam 2007,
trong d6 ty 1¢ phy nit lam nhimng cong viéc bap bénh (78,2%) cao hon so voi nam
gi6i (75,3%)." Mot mdi lo ngai ddng bao dong khac 14 trong nam 2007, xét vé vi
thé viéc lam, mot ty trong 16n phu nit 1am cac cong viée dong gbp cho gia dinh
(53,5%) khong duoc tra thi lao, trong khi ty 18 nay ¢ nam gi6i thip hon nhiéu
(31,9%). Tom lai, phu nir ¢6 thién hudng tham gia vao cong vi¢c trong gia dinh
va vi thé khong tham gia vao nhirng viéc 1am cong an luong dugc bao trg vé mat
phap 1y va xa hoi, hodc thudng lam viéc trong nhitng nganh c6 ning suét va tién
cong thap hon.

S lidu vé qui md va chét lugng viée 1am trong khu vic phi chinh thir rat
han ché, nhing phat hién gan day cho thay diéu kién lam viéc trong khu vuc phi
chinh thtre kém hon nhiéu so véi viée 1am trong khu vuc chinh thue. Déac biét,
nghién ctru ciing cho thiy hau hét lao dong trong khu vuc kinh té phi chinh thirc
(95,7%) khong c6 hop dong lao dong. Ngoai ra, thoi gian 1am viéc trung binh
trong khu vuc kinh té phi chinh thirc (49 gio) dai hon va tién cong lai thap hon so
v6i viée lam trong khu vuc chinh thire (1,08 triéu déng sovoi 1,8 triéu dé)ng mdi
thang).” Viéc lam trong khu vuc kinh té phi chinh thirc hién chiém mot ty 18 16m,
cho nén dich chuyén s lao dong nay sang khu vuc chinh thtrc 1a mot thach thirc
lorn d6i voi Vit Nam dé nang cao muc séng va ting cuong ning luc canh tranh
qudc gia.

Xét vé di chuyén lao dong quéc té, da co su gia tdng manh mé¢, va xuét
khau lao dong da tré thanh mot b phan ngay cang quan trong trong chién luoc
viéc lam cua Viét Nam. Nam 2007, Viét Nam da dua 79.000 lao dong ra nudc
ngoai lam viéc va du kién s& dua khoang 100.000 lao dong di lam viéc & nudc
ngoai trong nim 2010." Nhitng thi truong lao dong chinh & nudc ngoai ciia Viét
Nam 1a Malaysia, Pai Loan (Trung Qudc) va Han Qudc. Gan day da bt dau co
tinh trang nit hoa lao dong di cu, voi ngay cang nhiéu lao dong nit di 1am viéc tai
Malaysia va Dai Loan (Trung Qudc).”” Ngoai ra, tién giri vé ctia ngudi lao dong
ciing da tang 1én dang ké, tir 2 ty d6 la M (6,1% GDP) trong nam 2001 1én t&i
7,2 ty d6 laMy (7,9% GDP) trong nim 2008."

Di cu trnong thon ra thanh thi va d6 thi hoa dang tang nhanh do su chénh
1éch thu nhap va mirc song giira hai khu vuc. Dan cu thanh thi ting hang nim véi
mirc trung binh 3,2% tir nam 2000 t&i nam 2008, trong khi dan s6 nong thon chi
tang voi mirc 0,6% (xem Bang A8.1). Thanh nién chiém da sb trong nhiing
ngudi di cu va phan 16n chuyén dén cac thanh phd hodc khu cong nghiép dé tim
kiém cac co hoi viée 1am. Nam 2000, téng s6 cac khu cong nghiép va cac khu
ché xuét trén toan qudc 1a 65. Bén nam 2006, sb luong cac khu cong nghiép
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Viéce 1am bép bénh dugc dinh nghia 14 tdng s6 cac lao dong tu tré lvong va lao dong dong gop
trong giadinh.

" Téng Cuc Théng ké va Vién Nghién ciru Phat trién: Khu viec Khong Chinh thirc va Viéc lam
trong Khu viee Khéng Chinh thire tai VN: Nhitng Di dodn Ban dau tir Piéu tra Luc lwong Lao
dong (HaNéi, 2007).

' Nguyén Minh Thao: Di cu, Tién gii vé, va Phat trién Kinh té: Truong hop Viét Nam (Ha N,
2008).

" Pang Nguyén Anh: Di cie Lao déng tir Viét Nam: Céc vin dé chinh sdch va thue tién (Bangkok,
1LO,2008).

" Ngan hang Thé gi6i: Cac Chi s Phat trién Thé gioi (2009).
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trong ca nudc da tang 1én 145, tap trung nhiéu & vung Pong Nam B9, da tao ra
918 ngan co hoi viéc 1am trong nim."”

1.2.4. Xu huwéng that nghiép

Thét nghiép & Viét Nam van con & muc thap trong sudt giai doan tir 2000
t&i 2007, dac biét 1a do da sd nguoi lao dong sén sang lam cac cong viéc co6 thu
nhap thip nhung khong chap nhan bj that nghiép. Ty 18 that nghiép dao dong
gitra 2,1% va 2,8% trong giai doan nay (xem Bang A3.1). Nam 2007, ¢6 1,1 tri¢u
nguoi that nghiép di tim kiém viéc lam, chiém 2,4% Iyc lugng lao dong. Nam
2000 ty 18 that nghiép nam gidi 12 2,4% sau d6 giam xudng con 1,9% trong subt
giai doan 2002-2004, trudc khi quay trd vé mirc 2,4% vao nam 2007. Ty 1¢ that
nghiép cua lao dong nit dang tim kiém viéc 1am thuc su da tang nhe, tr 2,1% lén
to12,5% trong cung thoi ky.

Thét nghiép van 1a van dé chu yéu dbi v6i thanh nién, trong nim 2007, gia
nira s6 nguoi that nghiép (52,5%) 1a thanh nién do tudi 15-24. Trai nguge véi
tong ty 1¢ that nghiép, ty 18 that nghiép thanh nién twong d6i cao hon, ting tir
4,8% trong ndm 2000 1én t&i 6% trong ndm 2007. Ciing nhu vdy, ty 1¢ that
nghiép ctia thanh nién so véi ty 16 thit nghiép cta ngudi 16n tudi da ting déu din
tir 3,1 t6i 4 14n, cho théy ) luong thanh nién kiém viéc 1am c6 kha nang bi that
nghiép cao gap 4 1an so voi lao dong 16n tudi. Thém vao do, that nghiép ddi véi
ni thanh nién con tang nhanh hon so véi nam thanh nién.

Mic du that nghiép nhin chung 13 khong phd bién tai Viét Nam, nhung
tinh trang thiéu viéc 1am lai 1a mot vin dé dang quan ngai. Ty 16 thiéu viéc lam
(ty trong trong tong viéc 1am) ¢6 giam tir 14,4% ctianam 2001 nhung van duy tri
& mirc 5% trong nam 2007.” Hau hét lao dong thiéu viéc Iam 1a nhitng ngudi lao
dong nong thon, chiém trén 89% dan sb thiéu viéc lam trong nim 2007. Giéng
nhu cac nén kinh té nong nghiép khac, ty 1¢ lao dong thiéu viéc 1am cao va ty 18
thiéu viéc lam & nong thon Viét Nam cao hon (5,8%) so v6i ¢ do thi (2,1%).
Trong thap nién vira qua, ty 1é thiéu viéc 1am nong thon da giam xudng do dich
chuyén lao dong tir néng nghiép sang ph1 ndng nghi¢p va gia tang da dang hoa
cac hoat dong ndng nghiép, va cac yéu t khéc.

1.2.5. Ning suatlao dong va tinh canh tranh

Ning suit lao dong 1a mot trong nhitng dong luc then chdt dé ting truong
kinh té, dé dam bao duy tri mirc ting tién cong va dong gop cho muc tiéu giam
nghéo.” Tir ndm 2000 téi ndm 2007, ning suat lao dong tai Viét Nam di ting
dang ké tir 7,1 triéu dong 1én 10,1 triéu dong, mirc ting trung binh hang nim la
5,1% (xem Bang A4.1). Nam 2007, cong nghiép van di dau vé ting ning sut va
dat gan 22 tri¢u dong, cao hon 50% so voi ning suat trong nganh dich vu va gap
6 1an so v6i mirc trong nong nghiép.
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Bo Ké hoach va Péu tu: Cdc Khu Cong nghiép, Khu Ché xudt va Khu Kinh té ciia Viet Nam:
Nhu“ng Pia diém Ly tuwéng cho Nén tang Cong nghi¢p Co khi: Tai liéu Hudng dan cho Pau tivio
cdc Khu Cong nghiép, Khu Ché xudt va Khu Kinh té ciia Viét Nam (HaNbi, 2007).

* B¢ Lao dong Thuong binh va Xa hoi: Diéu tra thue trang vi¢c lam va that nghi¢p (cac nam khéc
nhau).

* T chirc Lao ddng Québc Té: Xu hudng Lao dong va Xa hgi trong ASEAN 2008: Thiic ddy Canh
tranhva Thinh vieong voi Viéc lam Bén virng (Bang coc 2008), tr. 27.
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Hinh 1.5. Niing suit lao dong cac nwéc, 2000 va 2008 (v6i dé la My khong ddi ciia nim 1990)
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Nguon: Ban Hoi nghi va Trung tdm Tang truéng va Phat trién Groningen Téng Co s6 Dit liéu Kinh té (thang 01/2010)

So v6i cac nude khac trong khu vue, ting ning suat lao dong cua Viét
Nam tir ndm 2000 t6i ndm 2008 1a rat ndi bat va vuot tit ca cac nude thanh vién
ASEAN, ké ca An D9, nhung lai chua béng mot nra muc tang nang suét lao
dong cua Trung Qudc.” Tuy nhién, murc ting ning suat lao dong tuyét ddi lai rat
thdp (xem Hinh 1.5). Po ludng bang dong d6 la My gia nim 1990, san lugng
trung binh ctia Viét Nam trén mdi lao dong 14 5.702 d6 la My trong nam 2008,
tuong duong véi chi 61,4% ctia mirc trung binh cia ASEAN, 22% ning suat lao
dong cua Malaysia va 12,4% cua Singapore.

Ning suit lao dong va tinh canh tranh 1a mot khai niém xen k&, do céac
bién phap thic day nang suit - nhu dau tu vao ha ting co'so; tang cuong gido duc
va phat trién k¥ ning cta luc lugng lao dong; cai thién diéu kién stc khoe, an
toan vé sinh noi lam viéc; va cac bién phap khac - ¢6 thé cung dong thoi ndng cao
kha nang canh tranh. Dya trén Chi s6 Canh tranh Toan ciu ctia Dién dan Kinh té
Thé gidi, Viét Nam xép thir 75 trén 133 nudc trong cac nam 2009-2010. Vi thé
nay da bi tut giam so v&i th hang 70 trong giai doan 2008-2009. So sanh nang
suét lao dong ctia khu vuc, xép hang ciia Singapore (dtng thir 3) 1a cao nhat
trong khu viec ASEAN, sau d6 1a Malaysia (ding thtr 24) va Thai Lan (dtmg thir
36) va Indonesia (dimg thir 54).” Vi vdy, ning suat thap 1a van dé dang lo ngai
d6i voi kha nang canh tranh trong twong lai ctia Viét Nam trong bdi canh ting
cuong hoi nhap va qué trinh chuyén dich ngugc 1én trong chudi gié tri trong cac
hé thong san xuét ctia khu vuc va toan cau. Phan tich cap do nganh cho thiy r&
nét hon nhirng van dé va nhirng thach thirc ddi véi viée ting cudng kha niang
canh tranh ctia nén kinh té Viét Nam (xem Hop 1.1).

* Turnam 2000 t&i 2008, mirc do ting trudng trung binh hang ndm vé& nang suit lao dong 14 3,3%
cho ASEAN, 5 % cho An D6 va 10,6% cho Trung Qudc. Xem: Ban Hoi nghi va Trung tdm Tang
trudng va Phat trién Groningen Tong Co s6 Dit liéu Kinh té (thang 01/2010).
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Dién dan Kinh t& Thé gi6i: Bao cdo Nang lyc Canh tranh Toan cdu 200-2010 (Gio-ne-vo,
2009).
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Nganh cong nghi¢p dét may la mot nganh uu tién trong cac chinh sach
phat trién ciia Viét Nam méi day. Tuy nhién, tang cu’orng tinh canh tranh
ctiia nganh cong nghiép nay doi hoi phai giai quyet mot s6 van dé. Do cac
doanh nghiép dét may chu yéu 1 hoat dong gia cong, s& kho dé phat trlen
m¢ rong thanh cac tdp doan kinh doanh 16n c6 quy mé kinh té va tiém
nang dé huO'ng td1 nhiing vi tri ¢6 gia tri gia tang cao hon trong chudi san
Xudt toan cau. Vé phuong dién nay, s6 doanh nghiép c6 trén 1.000 cong
nhan chi chiém 5,6% tong s6 doanh nghiép dét may Viét Nam.

Phan tich tinh canh tranh trong nganh dét may, thong qua ty trong cua
nganh nay d6i voi tong gia tri xuat khau cua hang dét may trong khu vuc
Chau A, thi Viét Nam gip bat lgi 16n so v6i Trung Qubc. Néu khong tinh
dén Trung Qudc, thi cac san pham dét may ctia Viét Nam lai tuong ddi c6
tinh canh tranh. Cho dén nay Nganh Cong nghiép Dét May ctia Viét Nam
van 18 thudc nhiéu vao cc phu kién nhap khéu. Su bt cap nay khién cho
chi phi tang va tinh canh tranh thip di trén thi truong thé gisi. So sanh cac
san pham dét may ctia Viét Nam véi cac nudce khac xuat khau sang Hoa
Ky cho thay gia binh quan clia cac san pham cua Viét Nam bang hon nira
gi4 cia cac san pham ctia An D¢ va khoang gip d6i gia ciia nhing san
pham ctia Trung Quéc va Mé-hi-co.

Nguon: ILSSA: Cdc Xu hirong Todn cau héa, BDiéu chinh Cong nghiép va Viéc lam trong
Nganh Cong nghiép Dét May cua Viét Nam (HaNoi, 2008).

Dé nang cao ning suét lao dong va ning lyuc canh tranh, néu chi dya vao
mo rong dau tu von thi chua du. Tinh toan cho thiy rang trong thap ky vira qua,
dau tu von da dong gop t6i 55% tang truong kinh té cta dat nudce, cao gap 3 lan
so v6i mirc dong gdp cua lao dong.™ Trong khi d6, vai tro cta yéu tb ning suét
téng hop (TFP), nhu hiéu suit sir dung von, tién bd cong nghé va phat trién
nguén nhan luc, con tuong ddi han ché. Tom lai, cac nd lyc nham st dung hiéu
qua ngudn nhan lyc 14 rat quan trong, bao gdm cac bién phap nhu nang cao trinh
d6 chuyén mén k¥ thuat va tay nghé cta luc lwong lao dong va thuc ddy dau tu
tang cuong k¥ thuat thuc hanh va cong nghé tai noi 1am viéc dé gitp ting ning
sut lao dong ciia doanh nghiép.

1.2.6. Tién lwong va thu nhap

S6 liéu tién luong trong cac loai hinh doanh nghiép ¢ Viét Nam cho thay
c6 xu hudng gia tang lién tuc trong giai doan tir 1998-2006 (xem Bang 1.1). Cac
doanh nghiép ¢ von dau tu nude ngoai va cac doanh nghiép nha nude 6 toe do
tang tién lwong nhanh nhét, dat mirc 8,6%/nam, trong khi tién luong ciia cac
doanh nghiép ho gia dinh chi ting & mic khiém t6n 2,3%/nim. V&i mic lam
phat gia tiéu dung trung binh 4,1% trong giai doan nay, lao dong trong cac doanh
nghiép ho gia dinh (phan 16n doanh nghiép trong s6 d6 khong dang ky va hoat

* Cacuéce tinh cho thiy ring voi mdi mot phan trim gia tang trong dau tw von cho m51 nguoilao

dong, trong khi tit ca cac yéu t6 khac giit nguyén khong ddi, thi s& thuc déy ning suét lao dong
binh quan dugc 0,4%. Vién Khoa hoc Lao dong va Xa hoi: Dy bao Mobi lién hé giita Pau tw, Tang
trieong Kinh té va Viée lam va Thu nhdp ciia nhitng Ngieoi lam céng (Hanoi, 2008).
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dong trong khu vyc kinh té phi chinh thirc), tham chi con bi sut giam tién luong
thyc té.” Nam 2006, nhitng nguoi lao dong trong cac doanh nghiép c6 vén dau
tu nude ngoai ¢6 thu nhédp cao hon 1an luot 19,3% va 40,7% so véilao dong lam
viée trong cac doanh nghiép nha nude va cac cong ty tw nhan, va gin gip doi tién
cong dugc tra trong cac doanh nghiép ho gia dinh. Nhu da trinh bay & trén vé sy
dich chuyén viéc lam va gia ting viéc lam cong an luong, tién luong trung binh
tang 1én 1a nhd cac mure tién lwong ting 1én n6i chung hoic cia lao dong chuyén
sang viéc 1am cong in lvong hoic viée lam duogc tra cong cao hon.”

Bang 1.1. Tién lwong trung binh hang thang theo thé loai doanh nghiép, 1998, 2002, 2004 va 2006

Doanh nghiép trong nuéc

H6 gia dinh 552 606 649 664 23
Tu nhan 554 771 852 936 6.8
Nha nuée 572 1002 1077 1103 8.6
DN c6 von diu tw nwée ngoai 680 1037 1044 1316 8.6

Nguon: Cac tinh toan cia tac gia duoc dua trén s6 lidu ldy tir Tong cuc Théng ké: Diéu tra muc séng ho gia dinh Viét Nam (cac
ndm khac nhau). . . ~
Ghi chii: Céc con s0 dugc tinh bang ngan dong Viét Nam moi thang.

Phén tich s6 liéu thu nhap tir 2002 dén 2006 cho thiy qua trinh phat trién
kinh té ning dong (trinh bay ¢ phan trén) da tao ra xu hudng gia ting thu nhap
manh mé&. Trong giai doan nay, thu nhap binh quan dau ngudi hang thang ting
78,7%, muc tang thu nhdp ¢ ndng thon (83,8%) vugt mirc tang thu nhéap & d6 thi
(70.1%).” Tuy nhién, thu nhap binh quan dau ngudi hang thang & d6 thi dat 1,06
triéu déng trong nam 2006 va van duy tri cao hon gap 2 1dn mirc thu nhap nay &
cac ving nong thon. Mic di khoang cach vé thu nhép giita thanh thi va nong
thon da duoc thu hep, nhung sy chénh léch van dang ké dé kich thich dich
chuyén lao dong va di cu trong nudc.

Ddng thoi, Bang A7.1 cho thy su bit binh dang vé thu nhap d ting 1én
nhung van chua qua cao; hé s6 Gini tang cham tur 35,5 trong nam 1998 t41 37,8
trong nim 2006.”* Ciing nhur vy, ty 1 thu nhap ctia nhom 10% thu nhap cao nhat
50 véi nhém 10% thu nhap thap nhit cho thay sw chénh léch dang ting tir 8,2 téi
9,7 trong cung giai doan.

Vé bt binh dang gidi, nhin chung tién luong trung binh ctia lao dong ni
thap hon lao dong nam lam cting nghé nghiép. Tién lwong trung binh hang thang
ctia lao dong nit twong dwong 87,5% ctia tién luong ciia lao dong nam trong nam
2006.” Chénh l&ch tién cong, tién lwong 16n nhit 1a trong nganh nghé 1ap dit va

° Sbliduvé lam phat gia ti€u dung binh quan liy tir Téng Cuc Thong ke, theo chu gidi trong tai
lidu ctia Quy Tién t& Quéc té: Co so Dir liéu Tam nhin Kinh té Thé gisi (thang 10/2009).

° Ngan hang Thé gi6i: Bdo cdo Phat trién Viét Nam 2007: Nham téi Binh cao (HaNdi, 2006).
" Thu nhap hang thang tinh theo dau nguoi tai mue gia hién hanh. Xem: Téng Cuc Théng ké:
Khao sat Mirc song Ho gia dinh Viét Nam (2006), Bang 5.1.
* Hesd Gini la m6t chi 56 dé thé hién muc do bat binh déng trong phan ph01 thu nhap véi mot

pham vi tir 0 &én 100, véi gia tri 0 biéu thi sy binh ddng hoan toan, va 100 cho thiy s bat binh déng
hoan toan.

* Céc tinh toan cia tac gia dua trén sb liéu tir Téng Cuc Théng ké: Khao sat Mtc séng Ho gia
dinh Viét Nam (cac ndm khac nhau).
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van hanh may méc (tién cong cua lao dong nit chi bang 66% so véi lao ddng nam
gi6i). Tiép theo 1a nhitng nganh nghé doi hoi phai c6 bang cap chuyén mon,
nghiép vy, v&i nhitng cong viée d6 tién luvong ciia lao dong nit chi tuong duong
khoang 80% tién lvong ctia lao ddng nam giéi. Tuy nhién, tir nam 2002 dén nam
2006, tbc dd tang tién luwong cta lao dong nir cao hon mot chut (16%) so voi tde
do tang tién luong ctia lao dong nam (15%), diéu nay da gitip lam thu hep phan
nao khoang cach gidi trong tién lwong.

1.3. Nhirng dién bién chinh vé xa hoi

DPong thoi voi viée tap trung vao tang trudng va phat trién kinh té bén
viing, chinh phu cing di quan tm dén can d6i phat trlen vo1 hoi nhap xa hoi va
cai thién cac diéu kién 1am viéc ciing chét luong cudc séng cta ngudi dan. Cac
linh virc wru tién bao gom tang truong kinh té di d6i v6i phat trién ndng nghiép va
nong thon, an ninh luong thuc, ting thu nhap nong thon, cac ving cham phat
trién, chénh 1éch phat trién gilia cac vung mién, chénh léch thu nhép va ho trg
sinh ké cho ddng bao dan toc thiéu so.

1.3.1. Giam nghéo

Nbi bat trong cac xu huéng nghéo la sy giam b6t nhanh chong s cac ho
gia dinh nghéo, Viét Nam 1a mot trong sd nhu’ng nude ¢6 toe dd giam nghéo
nhanh nhat tai khu vuc Chau A.” Ty 1é nghéo quoc gla da giam tir 37,4% nam
1998 xuong con 14% nidm 2008 (xem Bang A7.1)." Ngheo & nong thon giam
dang ké, tir 45,5% xudng con 18,1% trong giai doan niy, nhung van con & mirc
cao hon nhiéu so v&i khu vue thanh thi voi ty 1 nghéo chicon co 3,1% trong nam
2008. biéu th vi 13, ty 1€ nghéo do thi tang nhe gitra cdc nam 2004 va 2006 do
gia sinh hoat cao hon. Khi c6 bién dong vé gia, cac ho gia dinh séng ¢ db thi véi
mirc séng trén ngudng nghéo mot chiit s& c6 nguy co tai nghéo nhidu hon.

Maic du da nd luc dat dugc cac muc tiéu giam ngheo, su chénh 1éch giau
nghéo gitra cac ving dia Iy van con 16n (xem Hop 1.2). Gan mot phan ba s6 ho
gia dinh khu vuc mién nui phia bic séng trong canh ngheo kho trong khi chua
dén 9% s6 ho gia dinh & ving dong bang Song Hong Va 6% ho gia dinh & Vung
bong Nam B9 bi roi vao hoan canh nay. Khong pha1 ngau nhién cac ving mién
gidu c6 hon ciing 1a nhitng dia diém tap trung nhidu khu cong nghiép va cac khu
ché xuit, nhu di trinh bay & trén. Xét vé toc do giam nghéo, mirc giam nhanh
nhét giai doan 1998-2006 1a & viing nti phia Bac (giam 34%), Pong bang Song
Cuu Long (giam 26,6%) va khu vuc Tay Nguyén (giam 23,8%).

Ty 1& nghéo ctia dong bao dén toc thiéu sd thudng cao hon nhidu so véi da
s6 nguoi Kinh va nguoi Hoa. Nam 2006, 52,3% déan toc thiéu s con bi coi 1a
nghéo trong khi chi c6 10,3% ngudi Kinh va nguoi Hoa sdng trong nghéo doi.
Mac du tinh trang nghéo da giam di nhanh chdng, nhung ngheéo luong thuc da
anh hudng t6i gan 9% cac ho gia dinh & cac ving nong thon va 29% cac ho gia
dinh dén toc thiéu s6. Tinh dén nim 2006, & Viét Nam van con khoang 5-6 triéu
ngudi sdng trong tinh trang nghéo luong thyc.”

" Ngan hang Thé gi¢i: Céc Chi sb Phat trién Thé gi6i (2009).

Ty 1& nghéo laty 1& ciia dan sé sdng trong cac ho gia dinh véi mire chi tiéu binh quan dau nguoi
thap hon ngudng ngheo. Ngudng ngheo dugce sir dung tai Vit Nam la chi ph1 cta thuc pham thiét
yéu va gio tiéu dung phi thye pham can thiét dé cung cép 2.100 kalo cho mdi nguoi, mdi ngay. Dé
c6 thém thong tin, xem Bang A7.1.

* Ngan hang Thé gi¢i: Bdo cdo Phat trién Viét Nam 2008: Bdo tro Xa héi (Ha Noi, 2007).
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Tir 2004 dén 2006, di c6 13% s6 ho gia dinh nghéo dugc thoat nghéo.
Trong s6 d6 chwa dén 10% la cac ho gia dinh c6 chit ho 1a nit so v6i trén 14% cac
ho gia dinh c6 nam gidi lam chu hd. Ly do don gian cho sy khac biét nay 1a mot
s6 gia dinh chi hé nit 13 nhitng géa phu sau mot giai doan chong bi dm dau kéo
dai va ton kém, suy giam kinh té. Nhimg ho gia dinh nay gap kho khin hon trong
viéc vatlon dé thoat ngheo va can suwhd trotir phiacong dong vanhanudc. Phan
tich cac chinh sach va cac du an ciia Chuong trinh Muyc tiéu Qudc gia Giam
Ngheo cho thay cac ho gia dinh ¢ phu nit 1am chi ho dugc huong loi it hon so
véi cac ho gia dinh ¢ nam gidi lam chi ho. Cho nén cac nd lyc giam nghéo cua
Viét Nam can uu tién hd trg cho phu ni dé ho c6 co hoi viée 1am tt ngoai viéc
tao diéu kién cho ho d& dang tiép can cac chuong trinh hd tro ctia Chinh phu.

Céc chinh sach va cac chuong trinh glam ngheo c6 tam quan trong thiét
yéu dé glup cac ho g1a dinh ngheéo cai thién mirc song cuiia minh, déc biét
nhiing ho gia dinh song ¢ khu vuc ndng thon va dong bao dan toc thiéu so.
Céc chuong trinh khac nhau cua Chinh phu bao gom: (i) Chuong trinh
Muc tiéu Qudc gia Giam Ngheo, 2006-2010, (ii) Giai doan 2 cua Chuong
trinh 135 Phat trién Ha tang Co s& cho cac Xa Nghéo, (iii) Quyet dinh so
33/2007/Qb-TTg vé cac Chinh sach H6 trg Tai dinh cu Dong bao Thleu
s0 Dinh canh Dinh cu giai doan 2007-2010, va (iv) Nghi quyet so
30a/2008/NQ-CP vé Chuong trinh H trg Giam Nghéo Nhanh va Bén
virng cho 61 Huyén nghéo.

Céc bién phap giém nghéo da dat dugc mot s6 thanh tuu. Trén 90% ddi
twong thu hudng cua cac chu’ong trinh nay la ngudi dén ¢ ndng thon. Tu
ndm 2006 t6i nam 2008, gan 4,2 triéu ho gia dinh da dugc vay tién, gan
2,1 triéu nguoi nghéo da duoc tu van phat trién kinh té. Ngoai ra, chi phi
dao tao nghé dugc mién giam cho 60 nghin ngudi nghéo, di doi véi mién
giam hoc phi cho khodng 7,8 triéu hoc sinh ngheo.

Trong ndm 2008, trong bdi canh khing hoang kinh té toan cau, Chinh L phu
da ban hanh chinh sach béo trg xa hi m¢ rong dién bao phu bao hiém y
té, cho khoang 4 triéu nguol can ngheo thudc dién chinh sach dugc giam
t61 50% chi phi cham soc y té, va tang $O dbi twong can nghéo dugc hudon
bao hiém y té 1én t&i 15 triéu ngu:(n Dong thoi chi phi mua bao hiém y té
d01 voi nguoi ngheo cling da gidm tr 130 ngan dong xudng con 80 ngan
dong/nguorl/nam Céac khoan vay uu dai cho gido duc da duge cép cho
sinh vién thudc cac ho gia dinh nghéo va dan toc thiéu s, trén 700 ngan
sinh vién da duoc hudng loi.

Nguon: Bo Lao dong Thuong binh va Xa hoi: Bio cdo Chinh sach Bao tro xa hoi (Ha
Noi, 2008)

1.3.2. Bao tr¢ xa hi

Mic du ¢6 tién bo ndi bat, van con nhitng dia phuong nghéo, va Viét Nam ciing
phai d6i mat voi mot sé thach thirc tré ngai doi hoi phai tiép tuc tang cuong bao
dam an sinh xa hoi cho nguoi dan. Gia hoa dan sd va tinh chat bap bénh cua cac
thi truong thé gioi da tac dong tiéu cuc t6i nguoi lao dong va doanh nghiép, va
nhitng doi twgng khac. Mac du da co nhung nd luc dé hoan thién hé thong thé
ché, hé thong an sinh xa hdi cia Viét Nam van con nhiing khiém khuyet va han
ché nht dinh.

33

Téng Cuc Théng ké: Khdo sdt Mire séng Ho gia dinh Viét Nam (cic ndm khac nhau).
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Bing 1.2. S6 lwong ty 1é tham gia ché d9 bao hiém xa héi bit budc, 2001-2008

S6 nguoi tham gia (triéu nguoi) 4061 4356 4974 5399 6177 6746 8173 8527
Ty trong cua luc luong lao dong (%) 10.1 10.6 11.8 12.5 13.9 14.8 175 178

Nguon: Bao hiém xa hoi Viét Nam.
Ghi chii: S6 ngudi tham gia bao hiém va ty trong trong lyc lrong lao dong 14 tinh toan ctia cac tac gia dwa trén s6 liéu thue va ude tinh
cua céac cudc Dicu tra Lao dong va Viéc lam ciia Bo Lao dong Thuong binh va Xa hdi (cac ndm khac nhau).

Luat Bao hiém X4 hoi bat dau c6 hiéu lyc tir ngay 01/1/2007 véi cac quy
dinh cho 3 ché d¢ bao hiém: bao hiém xa hoi bat budc, bao hiém xa hoi tu
nguyén va bao hiém that nghiép. Tuy nhién cac chuong trinh bao hiém phai d6i
mit v6i mot s6 van dé. He théng bao hiém xa hoi bit budc co pham vi bao phu
han ché, chu yéu tap trung & khu vuc nha nudc va doanh nghiép c6 von dau tur
nude ngoai. Trong khudn khod chwong trinh bao hiém bt budc nay, chi cé 8,5
triéu nguoi (chua dén mot phﬁn nam téng luc lugng lao dong), dugc bao hiém
nam 2008 (xem Bang 1.2). Con s6 nay bang khoang 80% s6 ngudi du diéu kién
tham gia bao hiém va da hon gp 2 1an sé ngudi tham gia trong ndm 2001.

Dbi voi ché do bao hiém xi hoi tu nguyén duoc bat dau vao ngay
01/1/2008. Hau hét lao dong trong khu vuc kinh té phi chinh thirc, dic biét 1a
néng dan, khong tham gia do cac quy dinh vé cac khoan dong gop va cac loi ich
dugc hudng chua hop 1y. Cac diéu kién va thiét ké cua ché d6 bao hiém tu
nguyén doi hoi phai dong gop 20% tién cong trung binh Ia cao so v6i mire thu
nhap ctia hau hét nguoi lao dong.* Hé théng bao hiém tu nguyén ciing chwra thuc
su hép dan thanh nién, ho khong y thirc dugc d?ay du vé loi ich cia viéc tham gia
hoac khong tham gia vi nhiing loi ich dugc huong chi tuong ing véi cac khoan
doéng gop.

Lamot yéu t then chét ctia bao tro xa hdi, hé théng bao hiém that nghiép
Viét Nam bt dau ngay 01/01/2009 va bao gom tro cap that nghiép, phu cip dao
tao nghé va hd tro tim kiém viéc 1am. Trong ché d6 bao hiém that nghiép, ca gisi
chu va nguoi lao dong déu dong gbép cing mot mirc nhu nhau 1a 1% dwa trén
mirc nao thap hon lwong hgp dong/phu cap hodc ngudng tran theo quy dinh 4n
dinh ¢ mic gap 20 lan luong toi thiéu. SO tién duoc tra 1a 10% cua mirc
lwong/phu cép trung binh cta 6 thang lién nhau trude khi bi that nghiép. Tuy
nhién, chuong trinh nay chi ¢6 thé ap dung dugc cho cic doanh nghiép da dang
ky véi it nhat 10 lao dong; cho nén dién bao phu cta n6 khong mé rong cho hau
hét luc luong lao dong. Hién tai, da c6 khoang 5,4 tri¢u nguoi lao dong tham gia
bao hiém that nghiép.”

V& tién lwong huu cho nguoi gia, Viét Nam ciing da c6 mot chuong trinh
bét budc ap dung cho nhitng ngudi lao dong trong cac doanh nghiép thudc khu
vuc chinh thirc c6 hop dong lao dong it nhét 1a 3 thang, ngoai can b cong chirc,
va nhitng nguoi phuc vu trong quan doi va cong an. Ché do luong huu nay doi
hoi phai c6 dong gop 16% luong, trong d6 gidi chii va ngudi lao dong 1an lugt
phai tra 11% va 5%. Xét vé dién bao phu, s6 ngudi tham gia bao hiém c6 dong
g6p trong ché d6 bao hiém bét budc da ting gan gip doi tir khoang 4 triéu ngudi
trong nam 2000 [én t&i khoang 8 tri€u nguoi trong nam 2007, hoac khoang 18%

“Th chirc Lao dong Quéc t&: Dy an lién vimg: Lam sao dé tang cwong dién bao phu bao tro xa héi
trong boi canh ciia Chuong trinh Nghi sw Lién minh Chdu Au vé viéc lam bén vig va xiic tién viée
lam trong khu viee kinh té phi chinh thire: Viét Nam - mét truong hop nghién ciru (Gio-ne-vo, 2008),
tr. 29-30.

* Ban tin Thoi sy cua Dai Tiéng néi Viét Nam: “Khoang 5,4 triéu ngudi tham gia bao hiém thit

’ nghiép”, 9/2/2010.
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ctia lyc lugng lao dong va 54% s6 nguoi lao dong trong cac doanh nghiép nha
nudc, cac doanh nghiép c¢6 von dau tu nude ngoai va doanh nghiép tw nhan trong
nuée.” Hon nita khoang mot phan tu dan s6 tir 60 tudi trd 1én va khoang 1,9 tridu
ngudi, nhan phic lgi huu tri trong ndm 2007.”

Viét Nam ciing c6 ché do tro gitp xa hoi thuong xuyén, mac du dién bao
phu dd duge mé rong nhung van con thip do cic quy dinh chit ché ddi voi cac
diéu kién tham gia. Trong nam 2008, trén 1,2 triéu nguoi dan da nhan duogc hd
trg, twong dwong véi khoang 1,5% cua téng dan s6.” Trong s6 nhimng ngudi
duogc hudng loi nay, 43,1% la ngudi cao tudi tir 85 tré 1én va 23,3% la nhitng
ngudi tan tat. Tuy nhién cac hd tro dudi hinh thirc bang tién mit thi méi chi 1a
mot khoan tién rt nho, trung binh twong dwong véi khoang mét phan ba mirc
chuan ngheo.

Nham tang cuong dién bao phu bao tro xa hoi, viéc tang cuong nguén luc
nha nude danh cho bao tro x4 hoi can phai 1a mot wu tién hang dau do chi tiéu
cong con it. Trnam 2004 tdi nam 2008, ty trong chi tiéu cho bao tro xa hdi trong
ngan sach nha nudc da giam tir 10,5% xudng con 9,3%, va chi twong duong voi
3% GDP trong nam 2008.” Thyc té 1a mirc ngan sach gianh cho bao trg xa hoi
trong GDP cua Viét Nam di ngang bang véi cac nudce trong khu viee ASEAN,
nhung con thip hon nhiéu so v6i cac nude dang phat trién bén ngoai Chau A"

1.3.3. Antoan noilam viéc va sirc khée

Bao vé suc khoe nguoi lao dong va dam bao an toan noi lam viéc la nhiing
yéu t6 thiét yéu cuia bao tro xa hoi. Ngoai ra mot méi truong lam viée an toan
ciing c6 thé nang cao nang suét lao dong va tinh canh tranh ciia doanh nghiép."
Tuy nhién theo bao cdo, & Viét Nam céac sy c¢d gdy ra tir vong va tai nan nghé
nghiép dang c6 xu huéng gia ting trong nhitng nim gan day (xem Bang 1.3).
C6 1& xu hudng nay phan anh phan nao sy gia ting san xut va cong nghiép hoa.
Tirnam 2006 dén hét nam 2009, mdi ndm ghi nhan trén 6000 truong hop tai nan
nghé nghiép trong khu vyc chinh thirc, trong d6 c¢6 khoang 500 tai nan gay tir
vong, tham chi con cao hon. Tuy nhién, kho danh gia muc do nghiém trong cua
van dé vi nhiéu tai nan & noi 1am viéc thuong khong duogc bao céo do cac hé
thdng giam sat yéu kém va cac ché do bdi thuong thuong tat khong day du. Hon
nita sb liéu duoc bao céo lai khong bao quat khu vuc kinh té phi chinh thtc, 1a
khu vuc ma, theo udc tinh, thu hat phén 16n lao dong & Viét Nam.

Bang 1.3. Thwong tit va tir vong nghé nghi¢p trong khu vue chinh thire, 2005-2009

S6 truong hop 4050 5 881 5951 5836 6250
S6 cong nhan bi thwong tat 4164 6088 6337 6 047 6 421
S céc tai nan tir vong 443 505 505 508 507
S6 nguoi lao dong tir vong 473 536 621 573 550

Ngu&n: Hb so Quéc gia v& An toan Vé sinh Lao dong, B Lao dong Thuong binh va Xa hoi

® Nganhang Thé gi6i: Bdo cdo Phdt trién Viét Nam 2008: Bdo tro Xa hoi (HaNbi, 2007).
7 Nhu da din.
* B Lao dong Thuong binh va Xa hoi, Hb soLuu gilr Hanh chinh ctia Cuc Béo trg Xa hdi.

Vién Khoa hoc Lao dong va Xa hoi: Chién luoc An sinh Xa héi ciia Viét Nam cho giai doan
20112020 (HaNdi, sap xuat ban).
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Té chic Lao dong Qubc té: Co so dit liéu chi tiéu cho an sinh xi hoi,
https://www.ilo.org/dyn/sesame/ifpses.socialdbexp (truy cap ngay 31/3/2010).

' T chirc Lao dong Quéc té: Cdc Xu huong Lao déng va Xa héi trong ASEAN 2007: Hoi nhdp,
Cdc Thach thire va Cohéi (Bang Coc, 2007), tr. 62.




Xu hudng Lao dong va Xa hoi Viét Nam 2009/10

Cac quy dinh dbi voi thanh tra an toan lao dong da duoc trién khai rong
rii, day 1a phan chii yéu dam bao viée tuan thi khuon kho quy tic quy dinh dbi
vdian toan va vé sinh lao dong. Vi quy mo lao dong lon, luc lugng thanh tra lao
dong thiéu ca vé s6 luong va ning luc chuyén mon (xem Bang 1.4). Trong nim
2008, chi c6 53,8% trong s6 496 thanh tra lao dong trén toan qudc dugc dio tao
vé chuyén mon nghiép vu, trong d6 ty 16 can bd & cp trung wong cao hon so voi
cac dia phuong. Hon nita, do viéc thuc thi phap luat lao dong con han ché trong
cac doanh nghiép vira va nho va cac co so san xuat thude khu vye kinh té phi
chinh thirc, mot ty 1¢ 16n lao dong trong khu vuc nay khong dugc dam bao an
toan va v¢ sinh lao dong.

Antoan va vé sinh lao dong trong khu vuc noéng thon, trong ca nhiing viéc
1am ndéng nghiép hodc phi néng nghiép, lai 1a mot mobi quan ngai khac. Hién tai,
¢6 hon 2000 lang nghé thu cong san xuét hodc ché bién kim loai, gidy hodc cac
vét lidu tai sinh khac. Nhitng lang nghé thii cong nay da c6 nhimg dong gop dang
ké cho ting truong kinh té, tao viéc 1am va giam nghéo trong cac ving nong
thon, nhung cling di kém vdi cac tac dong tiéu cuc vé mdi trudng, cong dong va
suc khoe nguoilao dong.

Tém lai can xac dinh viéc mé rong hé théng an toan v¢ sinh lao dong dé
bao vé nhirng lao dong d& bi ton thuong nhit trong tat ca cac khu vuc kinh té 1a
mdt phan rit quan trong trong cac chinh sach lao dong va xa hoi dong thoi cé tac
dung thic day phat trién kinh té.” V& phuong dién nay, Viét Nam di va dang
tang cuong nd lyc thiét thuc giai quyét cac van dé an toan va vé sinh lao dong tai
noilam viéc, dac biét tai cdc doanh nghi€p nho va céc co sd san XUAt & ndng thon
va khu vue kinh té phi chinh thirc. Chwong trinh Quéc gia dau tién vé bao ho va
an toan vé sinh lao dong dén nam 2010 duoc trién khai tir nam 2006 da tao ra mot
khuon khé chinh sach quéc gia viing chic. Trong khuon khé do6, cac khoa tap
huén vé an toan vé sinh lao dong da duoc t6 chirc cho nguoi lao dong va chu st
dung lao dong tai cac doanh nghi¢p nho cling nhu cho nguoi nong dan. Céc
chuong trinh tap huan chii yéu nhu Cai thién cong viée ¢ cac doanh nghiép nho
(WISE) va Cai thién cong viéc trong cong ddng dan cu (WIND).”

Bang 1.4. Thanh tra lao dong nam 2008

Tong so 496 55 441
Lanh dao 120 6 114
Cén bd phu trach thanh tra 180 29 151
Thanh tra vién 196 20 176
S6 thanh tra vién dwoc dao tao chuyén mén nghiép vu 267 32 235
Ty 1€ thanh tra vién dwgc dao tao chuyén mon nghiép vu (%) 53.8 58.1 53.3

Nguén: Hb so Quéc gia v& An toan Vé sinh Lao dong, B Lao dong Thuong binh va Xa hoi.

“ Hudng t61 muc dich nay, Viét Nam dé thanh 1ap m6t hé thong duy nhét bao vé an toan va sirc

khoe nghe nghiép cho nong dén, bao gom chuong trinh dao tao vé cac phuong phap an toan dé ap
dung. Xem: T chtc Lao dong Qubc té: Cdc Xu hudng Lao dong va Xa héi trong ASEAN 2007
Hginhdp, Cdc Théch thire va Cohgi (Bang Cdc, 2007), tr. 64.

“ T Kawakami etal.: Xdy du’ng chwong trinh tap hudn WIND ¢ Chdu A: Cdch thire tlep cdn co
sw tham gia cia cac bén dé cai thién an toan, sirc khée va diéu kién lam viée cia néng dan
(Bangkok, ILO, 2009), http://www.ilo.org/asia/whatwedo/publications/lang--en/docName--
WCMS_ 120488/index.htm.
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1.3.4. Quan hé lao dong va doi thoai xa hoi

Trong qua trinh chuyén d6i sang nén kinh té thi truong, da phat sinh mot
s6 1o ich va mau thudn khac nhau anh hudng téi cac bén trong quan hé lao dong
(QHLD) tai Viét Nam. O cip qudc gia, hé thong quan hé lao dong 6n dinh, mang
tinh hop tac, hudng t6i su dong thuan vi loi ich chung ctia quéc gia. P tao dung
dugc “luat choi” theo ding nguyén tic 3 bén 1a ¢ sy tham gia cta ngudi lao
dong va nguoi str dung lao dong, thong qua céc td chirc dai dién ciia minh, vao
viéc xay dung cac chinh sach, phap ludt vé lao dong. Tir giita nim 2007, Viét
Nam da thanh 1ap Uy ban Qudc gia vé Quan hé lao dong (NICR). Pay 1a Uy ban
mang tinh chat 3 bén, ¢6 chirc ning tu van cho Thu tuéng Chinh phu vé cac
chinh sach va giai phap cho cac van dé vé quan hé lao dong. Uy ban nay ciing c6
chire ning hd tro viée thanh 1ap co ché phéi hop lién nganh & cip tinh vé quan hé
lao dong.

Tong lién doan lao dong Viét Nam (VGCL) 1a to chire dai dién cho nguoi
lao dong tai Viét Nam. Phong Thuong mai va Cong nghié€p Viét Nam (VCCI) va
Lién minh Hop tac xa Viét Nam (VCA) 12 hai t6 chirc dai dién cho nguoi sir dung
lao dong. Gan day, do cac doanh nghiép nho va vira trd thanh loai hinh doanh
nghiép vuot trdi, nén Hi€p hdi cac doanh nghiép nho va vira Viét Nam (SMEA)
da dugc moi tham gia NICR véi tu cach la to chire dai dién cho nguoi st dung lao
dong. O cap tinh, cac bén tham gia quan hé lao dong gdm c6 cac S¢ Lao dong -
Thuong binh va Xa hoi, Lién doan Lao dong cap tinh/thanh phd, chi nhanh cua
VCCI, VCAvaSMEA.

Tuy nhién cac lién doan truc thuéc VGCL thuong gap kho khan khi dai
dién cho nguoi lao dong do thiéu su doc lap voi cép quan ly tai noi lam vi¢e, va
mot phan con do chua phit hop v6i vai tro truyén théng cua cong tac cong doan.
Hon nita, van con khoang cach trong thiét 1ap co ché ba bén & cap dia phuong.
Thuec té thi co ché ba bén dang hién hiru chu yéu ¢ cép qudc gia, thong qua
NICR. V& mit ndy, di c6 cac chinh sach qudc gia nham khuyén khich thiét 1ap
cochébabén & cap tinh va cac cap thap hon.

B0 ludt Lao dong giao cho cac td chirc cong doan va to chire ciia ngudi st
dung lao dong trach nhiém giai quyét tranh chap lao dong, nhung khong dua ra
céc co ché dam bao tinh dai dién ma cac t chirc nay can c6 dé thuc hién vai tro
nay mot cach hiéu qua. Hon nita, mic du phap luat khong yéu cau, di c6 cac hiép
hoi nganh, hiép hoi cac nha dau tu nude ngoai, hoi doanh nghié€p & mdt sb dia
phuong nhung khong phai & tat ca cac nganh. Quyén luc dam phén, thuong
lwong cua cac bén nay con han ché, dic biét trong qué trinh xay dung thoa udc
lao dong tap thé nganh. Hién tai dang thi diém xay dung thoa wéc lao dong tap
thé nganh dau tién cho nganh dét may (xem Phy Iyc II); tuy nhién qua trinh
thuong lugng da boc 16 nhidu han ché can giai quyét. Vi du, quyén ra quyét dinh
clia cac bén dai dién con han ché, hdu nhu khong c6 kha nang huy dong cac
thanh vién cua to chire & cp co'so.

V& ddi thoai x4 hoi va thoa ude tap thé, cac co ché nay da van hanh tuong
dbi t6t tai cip qudc gia va cap tinh chi yéu thong qua tham van trong qué trinh
xdy dyng va ban hanh céc chinh sach ciing nhu cac hoi nghi tham van ba bén.
Tuy nhién, nhitng hé théng nay chua duoc sir dung mét cach hiéu qua dé can déi
cac loi ich ciia cac bén, dic biét tai cap nganh va cap doanh nghiép, noi ca phap
luét lao dong 13n thyc tién hau nhu chua hd trg dbi thoai va thuong lwong. Mot
trong nhiing 1y do cua tinh trang nay l1a do nang lyc va vai tro dai dién cua cong
doan con han ché. Tiéng néi cta cong doan thudng 1a khong di manh dan dén
han ché trong ddi thoai, thuong lugng.
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Tang trudng kinh té nhanh chéng da lam gia ting cac tranh chép tai noi
lam viéc. Nham giai quyét tap thé nhiing tranh chap nay, Tong Lién doan Lao
dong Viét Nam xuc tién nhiéu hoat dong dé tang ty 1¢ cac doanh nghiép c6 xay
dung thoa udc tap thé.” Tuy nhién, ty 1& cac doanh nghiép ky két thoa udc lao
dong tap thé con thép, dac biét 1a voi loai hinh doanh nghi€p ngoai quéc doanh.
Theo s6 liéu cua Téng Lién doan lao dong Viét Nam, chi c6 khoang 25% doanh
nghiép ngoai nha nudc, 40% doanh nghié¢p FDI va 95% doanh nghiép Nha nudc
c6 thoa ude lao dong tap thé. Thém vao d6, nhidu diéu khoan trong nhitng thoa
wdc nay 1a két qua ctia mot qué trinh thuong luong chua toan dién. Nang luc
thuong luong ctia cong doan co sé con han ché, dat ho vao vi thé yéu hon trong
thuong lugng.

Bang 1.5. S6 cudc dinh cong tinh theo loai hinh sé hitu doanh nghiép, 2000-2008

Tong s6
Doanh nghiép nha nude

70 90 99 142 124 152 390 551 720
15 9 5 3 2 8 4 1 0

Doanh nghiép c6 von dau tu nuéc ngoai 38 55 65 104 92 105 287 438 584
Doanh nghi€p tu nhan trong nudc 17 26 29 35 30 39 99 112 136
Ty trong trén tong sb (%)

Doanh nghiép nha nude

214 100 51 21 1.6 53 1.0 02 00

Doanh nghiép c6 von dau tu nuéc ngodi 543 61.1 657 732 742 69.1 736 795 81.1
Doanh nghiép tu nhén trong nuée 243 289 293 246 242 257 254 203 189

Nguén: Bo Lao dong Thuong binh va Xa hoi: Bao cao ciia Uy ban Quéc gia vé Quan hé lao dong (Cac nam)

Lién quan dén cac tranh chap lao dong, sé lugng cac cudc dinh cong da
tang 1én trong thap nién vira qua, tr 70 vu duoc bao cao trong nam 2000 1én toi
720 vu trong nam 2008 (xem Bang 1.5), trong d6 cac nguyén nhan dinh cong chu
yéu 1a doi tang lwong, hodc tra tién lam thém gio, tién thuong. Thuc té, cic xung
dot lao dong trong cac doanh nghiép nha nude 1a thap nhét, va pho bién nhat
trong cac cong ty c6 von dau tu ctia nudc ngoai (81,1% tong sb cude dinh cong).

Viét Nam d tan dung loi thé doi dao nhan cong lao dong k¥ ning thap gia
ré dé thu hiit dau tu trong nudc va nude ngoai trong cac nganh tham dung lao
dong nhu may mic, gidy da, ché bién g, dién tir, thity san va ché bién thuy san.
S6 cudc dinh cong ting trong nhirng niam gan day phan anh s luong cac doanh
nghiép méi thanh lap trong linh vuc dinh hudng xuat khau nay. Tinh theo nganh,
s6 cudc dinh cong & nganh dét may va ché bién g6 1an lwot 1 41% va 11% trong
téng s6 cac cudce dinh céng trong nim 2007

Céc cudc dinh cong xay ra trong thap nién vira qua déu co tinh chét ty
phat va khong tuén thu tha tuc phap 1y. Nhidu cudc dinh céng xay ra 1a vi cac van
dé tién cong, va tinh hinh cang phirc tap thém do thiéu cac co ché thoa thuan can
c6. Trong nhitng nim gan day, ngudi lao dong ciing da phai d6i mit véi gié sinh
hoat leo thang kém theo lam phat gia ca nhanh chong (xem Bang A6.1). Két qua
1a cc quan hé lao dong van tiép tuc bat on va can tré moi truong dau tu.

* Ngudn: Tong lién doan Lao dong Viét Nam
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Mot bat cap khac 1a viéc xac dinh tién luong. Tién luong do thi truong
quyét dinh nhung lai chiu anh hudng cta luvong tdi thiéu, duge coi 1a co s& dé
céc bén trong mot doanh nghiép thoa thuan vé mure thi lao hop Iy . Tuy nhién, co
ché thuong lugng tap thé dé ting luong 1a kha yéu, va ngudi lao dong va nguoi
sir dung lao dong khong ngang bang vé vi thé, ning lyc trong qué trinh thuong
lugng.

Hon nita, mirc luvong tbi thidu trong doanh nghiép trong nuéc va doanh
nghiép c6 von dau tu nude ngoai 1a khac nhau, nén nhitng céng nhan ciing lam
mot nghé va & ciing mét dia phuwong c6 thé nhan dwoc nhitg murc luong khac
nhau. Su khac biét vé tién lwong tdi thiéu giira doanh nghiép c6 vn dau tu nude
ngoai va doanh nghiép tu nhan trong nudc 1a kha cao, va trong mot sd truong
hop gan nhu cao gap d6i.* Mirc lvong cao hon ciing gy ra chuyén dich lao dong
dang ké gitra cac ving va loai hinh doanh nghiép. Cac mirc luong con thip, nhit
1a d6i v6i doanh nghiép nha nude va doanh nghiép tu nhan trong nudc. Trén
thyc té, tién luong ghi trong hop dong lao dong d6i véi sd cong nhan mai tuyén
va ky hop dong c6 thoi han (tir 12 thang dén dudi 36 thang) chi cao hon mirc
lwong tdi thiéu do Nha nuéc quy dinh khoang 10%. Vé van dé nay, Chinh phi
Viét Nam dang trong qua trinh cai cach tién lwong véi muc tiéu tién t6i mot mire
lwong tbi thiéu théng nhit vao nam 2012.

Nhu vay, xu hudng gia ting cac tranh chap lao dong phan dnh cac khiém
khuyét trong hé théng quan h¢ lao dong tai Viét Nam, dac biét la thiéu hut cac co
ché dbi thoai xa hoi hidu qua, ning luc thuong lugng tién luong va cac van dé
khac tai noi 1am viéc ctia cac bén. Tang cudng quan hé lao dong va dbi thoai xa
hoi mot mat s€ gitip cai thién cac diéu kién 1am viéc; mat khéc s& 1am cho moi
truong dau tu hap dan hon tai Viét Nam.

* Ngan hang Thé gioi: Bdo cdo Phdt trién Viét Nam 2008: Bdo tro Xa hgi (HANoi, 2007), tr. 47.
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Tac dong cua khung hoang
kinh t€ toan cau tai Viét Nam

Chuong nay xem xét nhing dién bién trong mot vai nam gﬁn day, dac biét
cha trong vao cac tac dong ciia khung hoang kinh té toan cau ddi véi thi truong
lao dong va xa hoi. Cudc khiing hoang xuat phat tir cac thi truong tai chinh tai
M§ da nhanh chong lan sang cac nude cong nghiép va cac nudc dang phat trién
trén thé giGi. Viét Nam ciing khong 13 ngoai 16. Nhu ciu tir cac thi truong xudt
khau chii chdt bi thu hep, nhiéu doanh nghiép bi phé san va hang ngan lao dong
d3 bi mat viéc 1am. Tuy nhién gi¢ ddy c6 vé nhu Viét Nam da vuot qua thoi ky
kho khin nhét cia khing hoang nhd ¢ cac phan tmg chinh sach dong bo va
quyét liét.

2.1.Nhirng tac dong kinh té vi mo

K& tir ndm 2007, Viét Nam dé cha dong d6i pho véi cac tac dong ctia mot
loat khung hoang bao gdm khiing hoang vé gi luong thuc va nhién liéu, khung
hoang hé thong kinh té va tai chinh toan cau. Cudc khing hoang gia lwong thue
xay ratai Viét Nam nam 2007, khlen cho lam phat gia taing trong quy 3 va day chi
sO gi4 tiéu ding (CPI) tang 13%.* Chi sd gi4 tiéu dung tiép tuc gia ting trong
nam 2008, va Chinh phu di phai c6 bién phap kiém ché lam phat thong qua thit
chat tién té va giam chi tiéu cong. Phan tmg nay di c6 tic dung du dé kiém soat
tinh hinh lam phat tir qui 4 nam 2008. Mac du gia ca da giam, nhung van chua
quay tré vé& cac mirc gia trude do; chi sb gid tiéu dung trung binh tang 23,1%
trong nam 2008, mirc trung binh hang nim cao nhat trong 10 nim qua (xem
Béng A6.1). Lam phat dugc duy tri & mirc tuong dbi thap nhung lai ¢ xu huéng
tang 1én vao cudi nim 2009 va trong nhitng thdng dau nim 2010 (xem Hinh 2.1).
Mic du xu huéng gia ting nay khong qua nghiém trong, nhung van con dé nguy
co lam phat cao.

Hinh 2.1. Chi s gi4 tiéu dung, thay dbi theo thang, 6/2008-02/2010 (%)
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Ngu&n: Téng cuc Théng ké

“ Téng Cuc Thdng ké: Nién gidm Thong ké 2007 (Ha Noi, 2008). ‘




Xu hudng Lao dong va Xa hoi Viét Nam 2009/10

Trong khi cac nha hoach dinh chinh sach ctia Viét Nam dang phai nd luc
kiém ché lam phat cao thi cudc khung hoang tai chinh tir My, dugc chim ngoi
boi cho vay thé chép tra dan day riii ro, da lan nhanh trén toan thé gidi vao cudi
nam 2008. Két qua 1 nhu ciu tiéu dung toan cau da giam sut, khién cho san xuét
suy giam,, dinh d6n va doanh nghiép phai dong cira tran lan. Hau qua la nguoi
lao dong va cac ho gia dinh da bi tac dong do that nghiép gia tang va thu nhap
cling v6i strc mua gidm sat”’

Vao thang 10/2008, Chinh pht da chuyén trong tAm tir kiém ché lam phat
sang chong suy giam kinh té, tim cach duy tri méi trudng kinh t& vi mé va binh
6n xa hoi. Do suy giam nhu cau tir bén ngoai, dac biét tai cac thi truong Xudt
khau 16n cua Viét Nam nhu My va Chau Au, cac nganh cong nghiép nhu dét
may, da gidy, my nghé va hang tiéu dung bi thu hep hodc dinh dén. Do kim
ngach xuat khau chiém 60% trong ting truéng GDP nén day qua thyre 1a mot don
manh giang vao kinh té Viét Nam.*

Hinh 2.2. Gia tri xuit va nhap khéu, thay ddi so v6i cing ky nim trudée, 2008-01/2010 (%)
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Ngudn: Tong cuc Thbng ké.
Ghi chi: “6m 2008 bi€u thi 6 thang dau nam 2008, va cac thang sau do.

Mot trong nhitng kénh chu yéu truyén dan tac dong ciia khung hoang kinh
té toan cau dén Viét Nam la sut giam thuong mai. Kim ngach xuét nhap khéu déu
giam dang ké, nhap khau da giam 45% vao dau nim 2009 trong khi xuit khau
tinh &én quy 2 ndm 2009 d3 giam khoang 10% so véi ciing ky niam 2008 (xem
Hinh 2.2). Trong nim 2009, kim ngach xuat khau va nhap khéu lan lugt giam
10% va 15%. Tuy nhién t6i thang 01/2010 da c6 bang ching cho thiy ring
thuong mai c6 su phuc hdi ddng ké, véi xuat khau tang 28,1% va nhap khau ting
86,6%. Viéc suy giam nhu cau trén pham vi toan cau da anh huong xau dén cac
nganh cong nghiép dinh hudng xuat khau, bao gdm cé cac lang nghé thu cong.
Theo s6 liéu thong ké cia Téng cuc Thong ké trong nira diu nam 2009, xuit khau
hang may tre va c6i chi dat 85 triéu d6 la My, con hang xuat khau gém st dat 130

triéu do la My, gidm 24 % va 26,4% twong tmg so véi mot nam trude do.”

47

J. B. Taylor: Khiing hoang Tai chinh va cac Dap vumg Chinh sach: Phan tich Thyc chimg vé
Nhitng gi Truc trdc, NBER Tai liéu Lam viéc s0 14631 (Cuc Nghién ctru Kinh té Quoc gia, thang
01/2009), http://www.nber.org/papers/w14631.

* Luu Van Nghiém: Khing hodng Kinh té Todn cau va Trién vong Kinh té Viét Nam trong nhimng

nam sép toi, Tap chi Kinh té va Dy bao (The Economics and Forecast), s6 11 (Bo K& hoach va Dau
tu, thang 6/2009).

* Téng Cuc Thong ké: Cong bd bao chi vé s6 ligu kinh té xa hoi trong 6 thang dau nam 2008 va
2009, http://www.gso.gov.vn (truy cap ngay 31/3/2010).
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Mot tac dong khéc ctia khiing hoang ddi véi méi truong kinh té vi mo tai
Viét Nam 1a dau tu giam st. Trong khi tong mirc ting trudng dau tu, bao gom ca
dau tu truc tiép tir nude ngoai, kha cao trong nam 2008, thi tinh hinh da thay déi
16n trong nam 2009 (xem Hinh 2.3). Quy 1 ndm 2009, tong dau tu chi ting duoc
9%, von dau tu tryc tiép ciia nude ngoai da giam manh 32% so v6i ndm trude.
Nam 2009, téng dau tu ting dugc 15,3% trong khi dau tu truc tiép cua nudc
ngoai giam gan 6%. Suy thoai kinh té trong dau tu tryc tiép ctia nudc ngoai 1a két
qua ciia tang truong kinh t& am tai cic nudc 1a nha dau tu 16n, vi du nhu
Singapore, Nhat Ban, My va Chau Au. Tac dong giam dau tu truc tiép nude
ngoai d6i v4i Viét Nam khong chi trong nganh cong nghiép va ché tao ma con
lam cham tién d6 ctia cac du 4n x4y dung va dau tu vao bat dong san.

Hinh 2.3. Vén diu tw, thay déi so véi cung ky nim truéc, 2008-2009 (%)
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Ngudn: Téng cuc Théng ké.
Ghi chii: “6m 2008” biéu thi 6 thang ddu ndm 2008, va céc thang sau do

Hinh 2.4 cho thy tic dong ctia suy thoai kinh t& dén thwong mai va dau tu
da lam cham lai toc do tang truong kinh té ctia Viét Nam. Do c6 sur giam manh
cac hoat dong kinh té trong quy 4 nam 2008, toc d6 ting GDP ca nim chi con
6,2%, thap hon nhiéu so v6i mic trung binh hang ndm 1a 7,5 trong giai doan
2000-2008 % (xem muc 1.1). Quy 1 nam 2009, GDP tang trudng chi dat 3,1%
s0 v&i nam 2008, sau giam déu trong sudt nim 2009. Vao cudi nim GDP di dat
duoc 5,3%. Mac du tang truong khong cao nhu nhiing ndm trude day nhung
muc tang truong nam 2009 la kha quan so voi muc tang trudng ude tinh cua
nhiéu nuée trong khu vire Chau A. ™ Sy gia tang lién tuc mirc ting trudng trong 4
quy vira qua, di doi véi cac xu hudng tich cuc trong xuat khau va dau tu, 1a 1y do
dé lac quan va la diu hiéu tich cuc cho théy Viét Nam c6 vé nhu da vuot qua
nhitng thoi khic kho khin cua khung hoang.

Vé tang truong theo nganh, nhu cau am dam ciia toan cau da dan dén sy
giam sut gia tri gia tang cua cong nghiép Viét Nam. Sau murc tang trudng 6,1%
trong nam 2008, gia tri cong nghi€p tang trudng chi dat 1,5% trong quy dau nam
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Quy Tién t¢ Qudc té: Co sd Dit liéu vé Trién vong Kinh té Thé gidi (thang 10/2009).
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2009, nhung dan duoc cai thién va dat mirc 5,5% vao cudi nam. Tuong tu, san
xuét cong nghiép tri tré vao dau ndm 2009 nhung da ting déu va dat 7,6% cho ca
nam. Tuy nhién, gia ting cht yéu la nho san lugng dau thd, dicu nay chi ra rang
nhiéu nganh cong nghiép phi dau lira khong ting trudng hodc thim chi con suy
gidm so v&inam trudce.

Nganh nong nghiép ciing bi tac dong boi suy giam kinh té toan cau. Ct
soc gia quic té trude d6 ddi voi thue pham va nhién lidu da gy ra nhitng hau qua
ca tidu cuc 1an tich cuc. Gid gao va cao su ting trong ndm 2008 da kich thich san
xuat ndng nghiép trong cac nganh hang nay; tuy nhién gia phan bon va gia thirc
an gia stic tang da gay ra nhiing kho khan cho nguoi ndong dan. Nhung sau d6 gia
céc loai thue pham va lwong thuc giam trong ndm 2009 d3 anh hudng x4u i toe
do6 tang trudng gia tri gia tang ctia nganh ndong nghiép, chi dat 1,8% cho ca nam.
Thi dy, kim ngach xuét khau gao chi dat 2,2 ty 6 la My trong 9 thang dau nam
2009, giam 7,8% so v6i ciing ky nim trude.”

Hinh 2.4. Tong sian pham qudc ndi tinh theo nganh, thay ddi so véi cing ky niim trudée, 2008-2009 (%)
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Ngudn: Téng cuc Thépg ké. .
Ghi chu: “6t 2008” biéu thi 6 thang dau nam 2008, va cac thang sau do.

Mirc d6 tac dong cua khung hoang kinh té toan ciu ciing dugc phan 4nh
trong sy giam manh sé khach qudc té téi Viét Nam. Con sé khach quéc té toi
Viét Nam trong nam 2008 udc dat 4,3 tri€u, chi cao hon nam 2007 1a 0,6%, voi
s6 khach du lich tang 1%. Tinh theo quéc gia, s6 khach du lich giam nhiéu nhat
1a tir Han Qudc, Nhat Ban va Dai loan (Trung Qudc).” Trong nim 2009, cac con
s6 con giam hon nita. Dén hét thang 11 nim 2009, tong s6 khach qudc té chi dat
3,4 triéu, giam 12,3% so voi cung ky nam 2008, voi ) lugng khach du lich tham
chi con giam & mire cao hon (-16,2%).*

' Téng Cuc Théng ké: Cong bd bao chi vé sé liéu kinh t& xd hoi trong nim 2009,

http://www.gso.gov.vn (truy cdp ngay 31/3/2010).

* Téng Cuc Thong ké: Théng cio béo chi vé s6 lidu kinh té xa hoi trong 9 thang dau nim 2009,

http://www.gso.gov.vn (truy cdp ngay 31/3/2010).

3 Téng Cuc Théng ké: Thong cao bao chi vé s liéu kinh té x3 hoi nam 2008,

http://www.gso.gov.vn (truy cap ngay 31/3/2010).
* Téng Cuc Théng ké: Thong céo bao chi vé sb liéu kinh té xa hoi trong 11 thang diu ndm 2009,
http://www.gso.gov.vn (truy cap ngay 31/3/2010).
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2.2.Nhirng tac dong doi voi thi trwong lao
dong

Xem xét toan bd tac dong cta khung hoang kinh t& dbi v6i doanh nghiép
vanguoi lao dong tai Viét Nam 1a mot thach thire 16n do thiéu s6 liéu toan dién vé
thi truong lao dong trong giai doan 2008-2009.” Mic du vay, danh gia tic dong
bao quat cac linh vyuc then chdt khac nhau da giup 1ap day khoang trong thong
tin.” Nhitng phat hién tir cac diéu tra khac nhau nay cho thiy rang khing hoang
da thyuc su tdc dong toi thi truong lao dong cua Viét Nam.

2.2.1. Lao dong trong cac doanh nghi¢p

Theo két qua diéu tra doanh nghiép cia Vién Khoa hoc Lao dong va Xa
hoi, 24,8% va 38,2% doanh nghiép cong bd thu hep doanh s6 va doanh thu tuong
tmg trong nam 2008 va cubi thang 4/2009, do suy thodi kinh té toan cau (xem
Hop 2.1). Nhiéu doanh nghiép d giam quy mo san xuat, giam thoi gian 1am viée
va sa thai lao dong. Trong nam 2008, 22,3% s6 doanh nghiép dugc diéu tra da cét
giam lyc luong lao dong, tuong tu, con s6 nam 2009 1a 24,8% doanh nghiép.”
Tuy nhién, ciing c¢6 nhiing doanh nghiép mé rong san xuit va ting cau lao dong.
Trong ndm 2008, 29,8% doanh nghi¢p da tang qui mo su dung lao dong, twong
tu, con sb tinh dén thang 4/2009 1a 28,4% doanh nghiép. Hon nita, 12,9% va
5,5% nhitng doanh nghiép nay da ting truéng hon 20% lan lugt trong nim 2008
va2009.

Trong thang 4/2009, Vién Khoa hoc Lao dong va Xa hoi, hop tac véi Vu
Lao dong Tién luong - Tién cong ctua B Lao dong Thuong binh va Xa
hoi, di tién hanh diéu tra dé theo di tic dong cua khung hoang kinh té ddi
v6i doanh nghlop va viéc lam va thu nhap ctia nguoi lao dong nham danh
gid nhanh xem cac phan tng chinh sach cua Chinh phu ¢6 hi¢u qua hay
khong. Khong mang tinh dai dién toan qudc, d1eu tra nay da bao quat
duogc khoang 1.661 doanh nghiép, trong d6 bao gdm doanh nghiép nha
nude (19,7%), doanh nghiép tu nhan trong nudc (60,6%) va doanh
nghiép co von déu tu nudc ngoai (19,7%). Khoang 40% doanh nghiep
san xuat hang xuat khau, trong khi 74,5% la cac doanh nghiép nho va vira
v6i s6 lao dong dudi 300 ngudi.

Cudc diéu tra duoc tién hanh tai 16 tinh, dai di¢n cho 8 vung kinh té, dién
ra trong hon 30 ngay. Bang hoi bao gdm nhung ndi dung sau: (i) Nhitng
thay d6i trong doanh thu va dau tu ‘cua doanh nghiép; (ii) nhing thay doi
ve quy mo luc lugng lao dong, cit giam sb lao dong va thu nhap, (ii1)
Nhimg dac diém cuia nguoi lao dong bi sa thai; (iv) Tiép can cac chinh
sach ho tro cia Chinh phu; va (v) Doanh nghiép da hodc s& 4p dung
nhiing giai phap nao dé ddi ph6 voi khing hoang.

a Téng Cuc Théng ké da tién hanh mot cude diéu tra luc luong lao dong toan quéc vao cubi ndm

2009 nhung nhitng phat hi¢n cta diéu tra nay van chua dugc cong bd vao thoi diém xuit ban 4n
phamnay.

* Ngan hang Thé gi6i: Bdo cdo Phdt trién Viét Nam 2010: Cdc Thé ché Hién dai (HAN®i, 2009),
tr. 128.

" Trong s6 cac doanh nghiép tinh giam bién ché da dugc didu tra, c6 15,9% va 23,3% cit giam

trén 20% lyc lugng lao dong cua doanh nghi¢p l4n luot trong ndm 2008 va 2009. Vién Khoa hoc
Lao dong va X4 hoi: Bdo cdo Két qud Piéu tra Doanh nghiép vé Tdc dong ciia Khing hoang Kinh
1é Toan cau ddi véi Doanh nghiép, Viéc lam va Thu nhdp (HaNbi, 7/2009).
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Khong c6 gi ngac nhién khi cac két qua dleu tracho thay 10 tac dong tiéu
cuc, dic biét d6i voi doanh nghiép c6 von dau tu nudce ngoai, cac doanh
nghiép tu nhan trong nudc va cac doanh nghiép dinh huéng xuat khau
trong cic nganh coéng nghiép nhu dét may, da giay, xay dung va giao
thong. Doanh nghiép da st dung héng loat chién lugc nhu luan phién lao
dong, giam so gio lam viéc va cac ca kip va tang thoi gian nghi phép.
Nhirng chién lugc nay glup mot sé doanh nghiép gitt dugc luc luong lao
dong cua minh twong d6i 6n dinh va gitt chan dugc nhitng lao dong c6 tay
nghe cao.

Tuy nhién, cac doanh nghiep khéc lai dya vao cac tha thuat c6 van dé nhur:
dé cong nhan thiéu viéc lam, khong trd luong hodc chi tra 70% cho thoi
gian nghi phép, hoic bt nguoi lao dong nghi dai han khong lu’ong hodc
chi tra lwong mot phan nham tao strc €p dé ngudi lao dong tu rdi bé doanh
nghi¢p vanho do tranh phai trd phu cap sa thai.

Céc nguon thong tin khéc ciing cho thdy c6 2 xu hudng dong thoi 1a cét
giam lao dong va tuyén dung lao dong méi & Viét Nam. Do tinh trang cit giam
lao dong va thiéu nhan cong dién ra dong thdi nén 80% sd nguoi lao dong bi cét
giam viéc lam dé c¢6 thé tim duoc viée 1am méi.™ Do vdy, tong gia ting that
nghiép tinh dén nira ddu nim 2009 1a khong dang ké. Theo cac bao cdo ciia 41
tinh thanh, 67 ngan nguoi lao dong da bi mat viéc lam (trong s6d625,5%la phu
nir) trong nam 2008, chiém 16,3% tong luc luong lao dong trong cac doanh
nghiép. C6 thém 107 ngan ngudi lao ddng mat viéc 1am trong 6 thang dau nam
2009 (trong s6 d6 31% 1a phu nit), chiém 18% téng luc lwong lao dong trong cac
doanh nghiép, theo cac bdo cdo ctia 53 tinh thanh.”

Mic du ty 16 phin trim nit lao dong bji mét viéc 1am 1a thdp hon, nhung
phu nit van 1a d6i trong dé bi ton thuong trong cude khing hoang do ban chat
clia tac dong ddi v6i nganh cong nghiép xuat khau. Cac udc tinh cho thay rang
lao dong nir chiém 43,7% tong s lao dong trong cac doanh nghiép.” Ty 1é phu
nit 1am viéc trong cac nganh cong nghiép xuat khau nhu dét may lai cao t6i mirc
80%.' Cho nén, lao ddng nir trong cac nganh nay rt d& bi ton thuong.

Viéc giam gio lam va cat giam nhan vién c6 nghia 1a mat thu nhap cua
nguoi lao dong va gia dinh ho. Tinh hinh c6 thé tdi t& hon nita khi chu st dung
lao dong khong chdm dirt hgp dong lao dong nhung cho ngudi lao dong nghi
viéc huong 70% luong co ban hodc tham chi thdp hon. Bing cach nay, chi st
dung lao dong tranh dugc phai tra trg cap theo qui dinh cho nhing lao dong bi
gidn viéc va doi khi tranh dugc phai tra phan dong gop cho bao hiém xa hoi va
bao hiém y té. Thuc té nay dat ngudi lao dong vao tinh thé khé khian vi hau hét
khong thé chdp nhan thiéu viéc lam véi tién cong thap nhu vay, nén ho budc phai
boé viéc vadi kiém viéc lam mé1i, hodc nhu trudong hop lao ddng di cu trong nude
n6i chung, 13 try vé qué hwong ban quan.”
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Cuc Viéc lam: Bdo cdo Tong hop ve Tinh hinh Mat Viéc lam do Suy thodi Kinh té trong 6 thang
BPau ndm 2009 va viéc Thiee hién Quyét dinh s6 30/2009/0D-TTg ngay 23 thang 2 ndm 2009 ciia
Thui tuwong Chinh phu (HaNoi, Bo Lao dong Thuong binh va Xa hoi, thang 7/2009).

¥ Nhudadan.

’ Céc tinh todn clia tac gid dua trén s6 lieu tur Téng cuc Théng ké: Téng Diéu tra Doanh nghiép
(2007).

' Cactinh toan ciia tac gia dya trén s6 liéu tir Tong cuc Théng ké: Diéu tra Mic sbng Ho gia dinh
Viét Nam (2006).

® Xuan Nghi: “Nghich 1y nhan luc thoi suy thoai kinh t& [Human Resource Paradox in the
Economic Recession Period]”, trong VnEconomy, 3/4/2009, http://vneconomy.vn/ (truy cap
31/3/2010).
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2.2.2.Lao dong trong cac lang nghé

Céc lang nghé da phat trién manh sau khi Viét Nam gia nhap T6 chirc
Thwong mai Thé gidi, cling chiu tic dong manh boi khing hoang kinh té toan
cau. Khu vyc nay hién c6 khoang 2.790 lang nghé va duy tri viéc lam cho
khoang 11 triéu nguoi lao dong, bao gdm ngudi gia va ngudi tan tat va lao dong
n6ng nhan.” Tty thude vao loai hinh nghé thi cong, lao dong nit chiém 45-98%
sd nhan cong trong cac lang nghé.* Do khiing hoang, cac lang nghé da phai ddi
mit voi mot s6 van dé nghiém trong nhu nhu cau thi trudng nude ngoai va trong
nude sut giam, va mot s hop dong da ky bi hity bo do cac khach hang ban budn
khong du ning luc thanh toan. Tir nam 2008 cho dén quy 2 ctia ndm 2009, trén
37 ngan ngudi lao dong (trong s6 d6 phu nit chiém 45%) trong cac lang nghé da
métviéc lam.”

Thi dy, lang nghé La Phu tai Ha N§i c6 trén 97 doanh nghiép va trén mot
ngan co so ho gia dinh hoat dong trude thoi gian khing hoang, tuyén dung 25
ngan lao dong (trong s6 d6 10 ngan lao dong c6 viée lam thudng xuyén tai doanh
nghiép va 15 ngan lao dong ho gia dinh san xuét theo hop ddng cho cac doanh
nghiép tai cac huyén va dia phuong 1an c4n). Tuy nhién, khung hoang kinh té da
dan téi cau lao ddng tai lang nghé giam téi 50-70%.% Tuong tu, lang nghé Pong
Ky thudc tinh Bac Ninh, véi 140 doanh nghiép va 20 hop tac xa san xuat cic san
pham truyén théng, da giam t6i hai phan ba s6 lao dong.”

Trude khung hoang, nguoi lao dong trong cac lang nghe thu nhap gip 3
dén 4 1an so v6i lao dong ndng nghiép. Nhiéu ngum trong s0 nhiing ngum mat
viéc lam do tac dong cua khung hoang kinh té toan cau da phai quay trd vé voi
cong viéc ddng ang. Piéu nay khién tinh trang thiéu viéc lam nong thon gia ting,
ddng thoi thu nhap ho gia dinh 6 ndng thon giam sut.

2.2.3.Lao dong ¢ cac ving nong thon

Khung hoang kinh té toan ciu ciing tic dong tiéu cuc t6i viéc 1am ctia lao
dong trong nong nghiép. Hau hét s lao dong bi gidn viéc trong cac khu ché xuat
1a nhitg nguoi di cuw ndng thon va bay gid bude phai quay trd vé qué huong ban
quan va tim vi€c noi khac. Nhu da dé cap, da s6 lao dong tai cac lang nghé lalao
dongnong thén, nhidu ngudi trong s6 ho d phai quay tro vé véi cong viée nha
nong. Mot s6 lao dong di 1am viéc & nudc ngoai xuat phét tir nong thon nay
cling phai tré vé& qué trude thoi han hop dong do khing hoang kinh té. Nhitng
thang dau nam 2009, trén 7000 lao dong & nudc ngoai da phai vé nudce, va con sd
d6 udc tinh 1a 10 ngan nguoi tinh dén cudi nam 2009.” Két qua 1a cac ving nong
thon phai d6i mét véi sire ép du thira lao dong gia ting.
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Céc Hinh trong béo céo nay 1a liy theo Hiép hoi Lang nghé Viét Nam. Xem: V'TC News:
“Khoang 5 tri¢u lao dong lang nghé s€ mat viéc nam 2009 [Approximately 5 million workers in
handicraft villages will lose their job in 2009]”, 15/3/2009, http://www.vtc.vn/ (truy cap
31/3/2010).

* Vin Héa Doanh Nhan Viét Nam [Viet Nam Business Culture]: “Luc lugng lao dong nit ¢ cac

lang nghé chiém t6i hon 80% [Female labour force in the handicraft villages account for over
80%],24/4/2009, http://www.vhdn.vn/index.php (truy cap 31/3/2010).

®  Cuyc Viéc lam: Bdo cdo Tong hop vé Tinh hinh Mat Viée lam do Suy thodi Kinh té trong 6thang
Bau nam 2009 va viéc Thue hién Quyét dinh sé 30/2009/QD TTgngay 23 thang 2 nam 2009 cua
Thu tuwong Chinh phu (HaN6i, Bo Lao dong Thuong binh va Xa hoi, thang 7/2009).

* Cuyc Viéc 1am: Bdo cdo vé Tinh hinh Mat Viéc lam do Suy thodi Kinh té (Ha N6i, Bo Lao dong
Thuong binh va Xa hoi, 5/2009).

" Nhuda dan.

* Nhuda dan.
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Theo cac phat hién tir mot diéu tra cua Vién Chinh sach va Chién lugc
Nong nghiép va Phat trién Nong thon, cudc khing hoang d tac dong manh téi
cac cong dong nong thon va cac ho gia d nh tai 4 tinh (xem Hop 2.2). Trong s6
cac tinh dugce diéu tra, 21,7% lao dongdicud bi mat viée lam va phai tro vé
qué. Trong s6 nhitng ngudi di cu trd vé, nhitng nguodi mét viée lam tai cac khu
cong nghiép va ché xuit va cac khu d6 thi chiém 36,9%. Chi c6 11,3% trong sb
nhitng nguoi lao dong mét viéc ¢ thé t m duge viée lam méi, bao gém 5,3% sb
nguoi t m dugc viéc lam trong nong nghiép va 6% nhiing t m dugc viéc lam
trong khu vuc cong nghiép va dich vu. Ngoai ra 17,2% nhiing nguoi di cu ra
nudc ngoai thude cac tinh dugce diéu trad trd vé nude trude khi hét han hop
dong.

Xét vé chi tiéu ho gia d nh, 68,4% ho gia d nh dbi mat véi viée cat giam
chi tiéu cho thit va c4 tai 4 tinh. Con s & tinh An Giang va Nam DPinh ¢ n cao
hon, 65,2% nong dan khong sin sang chi tiéu cho nhimng do ding dat tién. Hon
nira cudc khung hoang @ day mot s ho gia d nh can nghéo vao t nh trang
nghéo, dac biét tai cac vung mién ni.

Hop 2.2. Piéu tra Tac dong cia

Khiing hoing Kinh té tai cac viing Nong thén

Theo yéu clu cua Uy ban Kinh té ctia Qudc hoi, Vién Chinh sach va
Chién lugc Phat trién Nong nghiép Nong thon da tién hanh mot cude diéu
tra nham danh gid tac dong cua suy thoai kinh té d6i voi doi song cua
ngudi dan nong thon va d6i v6i cac chinh sach an sinh x4 hoi. Cudc didu
tra nay lay d6i tugng la cac hd nong dan thudn ndng tai 4 tinh: Nam Dinh
(dai dién khu vyc dong bang Séng Hong vai hé thong san xuat da dang va
lao dong di cu); Lang Son (dai dién khu vyc mién nui phia Bic voi cac
nhom dan toc thi€u s0); Binh Thuén (dai dién mién Trung); va An Giang
(dai dién khu vuc dong bang song Mékong).

Mau diéu tra ndy bao gom 584 x4 trong 4 tinh, trong d6 85% s6 xa c6 thu
nhdp it nhét 50% tur nong nghlep, 1am nghiép hodc ngu nghiép. Cac xa phi
nong nghi¢p chiém gan 4% ctiamau diéu tra. Cudc diéu tra co thiét ké cac
cau hoi dé danh gia viéc 1am ctia nguoi lao dong dia phuong, bao gom
nhitng nguoi di cu tré vé, chi tiéu va nghéo doi ciia ho gia dinh néng thon.

Nguon Vién Chinh sach va Ch1en lwgc Nong nghiép va Phit trién Néng thon: Tdc dong cua Suy
gidam Kinh té doi véi Poi song ngueoi dan va Tée déng ciia cae Chinh sach Ho tro An sinh
Xa hoi, Bao cao tham khao so 1 (HaNoi, 5/2009).

2.3. Cacphan wng chinh sach va sy phuc hoi

Dé hd tro ngudi lao dong mét viée 1am trong doanh nghiép gap kho khin
do suy giam kinh té, Thu tuéng Chinh phu da ban hanh Quyét dinh so
30/2009/QD-TTgngay 23/02/2009 véi cac dicu khoan sau:

. Doanh nghiép gip kho khin do suy giam kinh té khong c6 kha ning dong
BHXH, thanh toan tién luong, tién trg cép mat viéc 1am hodc trg cép thoi
viéc cho ngudi lao dong bi mit viée lam trong nim 2009 thi dugc Nha
nude cho vay dé thanh toan cac khoan néu trén véi thoi han vay 1a 12
thang; muc vay toi da bang sé kinh phi dé thanh toan ng tién luong, dong
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BHXH, tién trg cdp mat viéc 1am hodc trg cip thoi viée phai tra cho nguoi
lao dong bi mat viéc lam; 1ai sudt vay la 0%. Co quan thuc hién cho vay la
Ngan hang phat trién Viét Nam.

. Déi voi nguoi lao dong bi mat viéc 1am tai doanh nghi€p ma chu doanh
nghiép bo trén: Uy ban nhéan dan tinh, thanh phé truc thude Trung wong
ung ngan sach dia phuong tra cho ngudi lao dong c6 trong danh sach tra
lwong ctia doanh nghiép khoan tién lwong ma doanh nghiép con no nguoi
lao dong. Ngudn tam tng tir ngan sach dia phuong duoc hoan tra tir
ngudn thu khi thye hién xir 1y tai san ctia doanh nghiép theo quy dinh hién
hanh cta phap luat. Truong hgp ngudn xir 1y tai san khong du thi bao cao
Thi tuéng Chinh phii xem xét, quyét dinh.

14 Nguoi lao dong bi mat viée lam (bao gdm ca ngudi lao dong di lam viée &
nudc ngoai bi mat viéc lam phai vé nude trude thoi han) dugc hudng cac
chinh sach: dugc uu tién vay von tir Quy qudc gia vé viée lam thudc
Chuong trinh muc tiéu Qudc gia vé Viéc 1am véi 13i sudt vu dai dé tu tao
viéc lam; dugc vay von dé hoc nghé theo Quyét dinh s 157/2007/Qb-
TTg ngay 27/9/2007 ctia Thu twdéng Chinh phu vé tin dung d6i voi hoc
sinh, sinh vién trong thoi han 12 thang ké tir ngay nguoi lao dong bi mat
viéc l[am; dugc vay vOn véi 131 sudt wu dai tir Ngan hang Chinh sach xa hoi
nhu déi véi ddi twong chinh sach quy dinh tai Quyét dinh sb
365/2004/QD-NHNN ngay 13/4/2004 cua Ngan hang Nha nudc Viét
Nam trong thoi han 12 thang ké tir ngdy nguoi lao dong vé nude. Co quan
thuc hién cho vay 1a Ngan hang Chinh sach xa hoi.

Dé thyc thi cac chinh sich ASXH, Nha nuéc di ting ngan sach ASXH
2008 1én 52 nghin ty ddng, trong dwong 13% tong chi ngan sach nha nudc.
Trong d6 hd tro truc tiép cho d6i tugng thu huong khoang 19 nghin ty dong;
khoang 28,9 nghin ty dong dé diéu chinh ting lwong tdi thiéu va diéu chinh
lwong huu, tro cip wu dii nguoi co cong, ngudi lwong thap. Bén thang dau nim
2009 bo sung 16,7 nghin ty dong, tang 8% so véi cung ky nam 2008. Ngoai ra
nam 2008 con cap mién phi trén 40 nghin tin gao cho dong bao ving bi thién tai,
thiéu d6i; mién giam thity 1o phi va mét sb phi, 18 phi nong nghiép; cip 28 nghin
ty dong cho 12 churong trinh tin dyng uu dai .

Céc chinh sach va sang kién ctia Chinh phu di lam ting niém tin cua
doanh nghiép va ngudi lao dong vé kha ning va cam két ciia Chinh phu 6n dinh
nén kinh té va vurot qua khing hoang (xem Hop 2.3). Két qua 1a Viét Nam da duy
tri dugc ty 1¢ tang truong GDP tuong ddi kha quan trong nam 2009 so voi cac
nude khac trong khu vuc va trén thé gi¢i. Ngoai ra, sd ho gia dinh nghéo uédc
giam con 11% trong nam 2009, so v&i 12,1% trong nam 2008; tinh hinh that
nghiép du doan khong nghiém trong nhu dy kién ban dau khi nén kinh té tiép tuc
phuc hdi manh mé.”

“  Séliéu cia B Lao dong - Thuong binh va Xa hoi

70

Uy ban Kinh té ctia Qudc hoi: Panh gid viéc Thue hién Nghi quyét ciia Quoc hoi vé Ké hoach
Phat trién Kinh té Xa hoi trong nam 2009 va Dinh huéng Phat trién Kinh té Xa hoi va Ké hoach
trong néim 2010, Béo cao Diéu tra s 1097/BC-UBKT12 (HaNdi, 10/2009).
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Hop 2.3.

M0t s6 chinh sach dwgc ban hanh trong giai doan khiing hoing

Nam 2008, dé thuc hién muc tiéu dam bao an sinh xa hoi, hd trg nguoi lao
dong va cac hg gia dinh vugt qua khing hoang, Chinh phu da ban hanh va
thuc hién mdt so chinh sach mai:

1. Diéu chinh luong huru, trg cip bao hiém xa hoi va tro cap hang thang
dbi véi can bo xa dd nghi viée, thuc hién tir 1/10/2008 (Nghi dinh
101/2008/NB-CP, ngay 12/09/2008);

2. Diéu chinh ché d tro cip, phu cip wu ddi ngudi co cong v6i cach
mang, thuc hién tir 1/10/2008 (Nghi dinh 105/2008/ND-CP, ngay
16/09/2008);

3. Tiép tuc thuc hién trg cap kho khin cho ngudi hudng luong tir ngan
sach nha nudc co thu nhap thép, da duogc thuc hién tir 01/10/2008
(Quyétdinh 81/QD-TTg, ngay 15/01/2009);

4. Quy dinh murc lwong t6i thiéu ving ddi voi ngudi lao dong lam viée
& cong ty, doanh nghiép, hop tac xa, t& hop tac, trang trai, ho gia
dinh, ca nhan va céc t6 chirc khac cua Viét Nam c6 thué lao dong,
thuc hién tor 01/01/2009 - Nghi dinh 110/2008/ND-CP, ngay
10/10/2008), va quy dinh mirc lvong tdi thiéu ving ddi véi lao dong
Viét Nam lam viéc cho doanh nghiép c6 von dau tur nude ngoai, co
quan, td chirc va ca nhan nguoi nudc ngoai tai Viet Nam, thuc hién
tr01/01/2009 - Nghi dinh 111/2008/ND-CP, ngay 10/10/2008;

5. Chuong trinh giam nghéo nhanh va bén viing dbi véi 61 huyén
nghéo - Nghi quyét 30a/2008/NQ-CP, ngay 27/12/2008);

6.  To chuc trién khai bao hiém that nghiép theo luat BHXH, thyc hién
tr01/01/2009 - Nghi dinh 127/2008/ND-CP, ngay 12/12/2008;

7. Hb tro dbi voi nguoi lao dong mat viée 1am trong doanh nghiép gap
kho khan do suy giam kinh t& (Quyét dinh 30/2009/QD-TTg, ngay
23/02/2009);

8. Chinh sach hd trg ho nghéo vé nha & - Quyét dinh 167/2008/Qb-
TTg,ngay 12/12/2008;

9. Hbtrolaisuat von vay mua may moc thiétbi, vat tu phuc vu san Xudt
nong nghiép va vat liéu xay dung nha ¢ khu vuc nong thon, thuc
hién tir 14/04/2009 - Quyét dinh 497/QD-TTg, ngay 06/05/2009;

10. HO tro 13i suat d6i v6i cac khoan vay tai Ngan hang Chinh sach xa
héi, thue hién tir ngay 06/05/2009 - Quyét dinh 579/QD-TTg, ngay
06/05/2009.

Tuy nhién, van con mot s van dé can quan tam vé an sinh x4 hoi trong
giai doan phuc hoi sau khung hoang. Thtr nhat, mic du tiép tuc giam nghéo
trong ndm 2009 nhung ngudng nghéo hién nay da lac hau do lam phat cao trong
nhitng nim gan day. Panh gia tinh hinh d6i nghéo trén toan qudc dya vao
ngudng nghéo cta nam 2006 voi mirc 200 ngan dong mot thang tai cic ving
nong thon va 260 ngan mot thang tai cac vung do thi. Do gia ca leo thang, tinh
hinh nghéo c6 thé tdi t& hon so v&i nhiitng gi ma cac du bao cho thay.

Thir hai, viéc thuc thi quyét dinh cta Tha tuéng Chinh phu sb
30/2009/QB-TTg vé hd tro nguoi lao ddng mét viée lam tir cac doanh nghiép
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gip kho khin do suy thodi kinh t& da gip phai nhidu thach thirc. Thir nhét, chinh
sach nay chi dugc ap dung cho ngudi lao dong mat viéc 1am trong nam 2009,
trong khi mot ty 1€ 16n mat viéc lam lai dién ra trong nam 2008. Thi hai, nhitng
diéu kién dé doanh nghiép nhan dugc hd trg qua khit khe va khong hop 1y. Thi
du, chi nhimg doanh nghiép c6 trén 30% lao dong bi mét viéc (khong ké lao
dong thoi vu voi cac hop ddng lao dong c6 gia tri dudi 3 thang) hodc trén 100
cong nhan bi mét viéc 1am thi méi dugc hudng tro gitp. Tuy nhién, 97% doanh
nghiép tai Viét Nam 14 cac doanh nghiép nho va vira véi qui mé chua dén 300 lao
dong, va s cac doanh nghiép c6 qui moé dudi 50 lao dong chiém téi 87% tong s6
doanh nghiép.” Do vay, chi c6 mot sé nho doanh nghiép va ngudi lao dong c6
thé dugc hudng loi tir chinh sach nay. Tinh téi ngay 30/6/2009, chi c6 4 doanh
nghiép di dugc nhan tin dung wu dai dé chi tra cac khoan thanh toan luong , va
chi c6 728 ngudi lao dong dugce hudng lgi tir d6.”

Thir ba, hau hét nhitng nguoi lao dong mat viéc lam 1a lao dong khong co
k¥ ning va lam viéc trong cac nganh tham dung lao dong, dién hinh 1a cac lao
dong thoi vu v6i hop dong ¢ thoi han dudi 3 thang. Nhitng ngudi lao dong nay
khong tham gia vao h¢ thong bao hiém xa hdi. Cho nén, ho khéng du diéu kién
dé nhan bao hiém xa hoi thudong xuyén Va cling khong tiép can duogc cac chinh
sach hd tro ciia Chinh phu. Trong mét sé trudng hop khéc, ¢6 nhimng lao dong
thudc dién tham gia BHXH theo ludt dinh nhung khong duoc hudng tro cip
BHXH khi mat viéc 1am, do chu sir dung lao dong trudc d6 da khong dong
BHXH cho ho.

Téng cuc Théng ké: Tong Diéu tra Doanh nghiép (2007).
”  VuyLao dong Viéc lam: Bdo cdo Téng hop vé Tinh hinh Mat viée lam do Suy thodi Kinh té
trong 6 thang Pau nam 2009 va viéc Thire hién Quyét dinh sé 30/2009/0P-TTg ngay 23/2/2009

cua Thu twong Chinh phu (HaNoi, B Lao dong Thuong binh va Xa hdi, 7/2009).
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Viét Nam va Thép ky Viéc lam
Bén viing ciia Chau A

Khi nam 2015 téi gén, nén kinh té Viét Nam sé& trd nén hoi nhdp hon va
nhay cam hon ddi voinén kinh té toan cau. Canh tranh trén thi truong khu vuc va
toan cau s& manh mé hon va Viét Nam can phai ¢6 hanh dong tich cuc trong thoi
gian con lai ciia Thap ky Viéc lam Bén vitng Chau A dé giai quyét mot s thach
thirc vé thi truong lao dong va xa hoi.

3.1. Thach thirc chii yéu

3.1.1. Giai quyét nhirng khiém khuyét vé s lwong va chit lwong
viéclam

Luyc lugng lao dong cua Viét Nam s€ tiép tuc tang 1én dang ké giai doan
2010-2015 véi toe do tang binh quan 1,5%/nam, trong duong 738 ngan nguoi
(Bang 3.1). Trong khi tdc d6 gia ting dan sb tham gia hoat dong kinh té c6 xu
hudng giam xuong so vdi giai doan 2001-2010, thi muc ting tuyét dbi cua luc
lugng lao dong cua Viét Nam van 1a mot trong cac nudc cao nhét khu vuc
ASEAN, chi sau Indonesia va Philippins. Xu huéng nay s& tiép tuc tao sirc ép to
16n 1én nén kinh té phai tao di co hdi viée 1am cho nhitng ngudi mai gia nhap luc
luong lao dong.

Béang 3.1. Tang trwéng luc lugng lao dong cac nuwéec ASEAN, 2000-2010 va 2011-2015

Thay ddi trung Thay ddi trung Thay ddi trung
binh hang niam, binh hang niam, binh hang nim,
2000-2010 2000-2010 (%) 2011-2015
(don vi tinh: ngan) (don vi tinh: ngan)
ASEAN 5120 1.9 4 632
Bru nay 5 2.7 4
Cam-pu-chia 215 3.2 194
Indonesia 2062 1.9 1862
CHDCND Lao 71 2.5 92
Malaysia 252 2.3 224
My-an-ma 215 0.8 389
Philippines 816 2.3 861
Singapore 57 2.5 32
Thai Lan 467 1.3 237
Viét Nam 959 2.3 738

Thay ddi trung
binh hang nam,

2011-2015 (%)

1.5
2.0
2.3
1.5
2.7
1.8
1.4
2.1
1.2
0.6
1.5

Nguon: T chirc Lao dong Quéc té: LABORSTA, Céc udc tinh va du bao vé& nhém dan cu tham gia hoat dong kinh t& (An phim

lan thir 5, stra d6i 2009).
Ghi chi: Do tudi tir 15+
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Dong di dan tir ndng thon ra thanh thi s& tiép tuc ting nhanh. Ty trong
dan cu séng & cac vung d6 thi du bao s& dat khoang 33,6% trong nim 2015 so
v6i 30,4% trong nam 2010, va ting trudng dan s6 do thi trong vong 5 nam téi
clia Viét Nam s& cao hon dang ké so v6i hau hét cac nudc trong khu vuc
ASEAN.” Cung v6i sy ting 1én dang ké cua lyc luong lao dong, xu huéng do
thi hoa s€ tao thém strc ép ddi voi cac trung tam do thi xét ca vé viéc lam, co s&
ha téng vadich vu.

V6i cac mo hinh dy bao di cu ndng thon - thanh thi nhu vay, su chuyén
dich viéc 1am dang ké tir néng nghiép sang cong nghiép 14 qua trinh da dién ra
trong thap nién trudc van s& tiép tuc. Tl nim 2000 t&i nim 2007, viéc lam trong
cong nghiép ting véi mic binh quan 9,1% mdi nim trong khi viéc 1am ndng
nghiép thu hep khoang -0,7%. V&i gia dinh rang ty 1é ting trudng viéc lam hién
tai trong tirng nganh van tiép dién, lao dong trong nong nghiép s& chiém dudi
40% téng viéc 1am dén nam 2015, mot sy sut giam 16n tor mirc khoang 52%
trong ndm 2007 (xem Bang A2.2).

Trong 5 ndm t6i, nhu cau lao dong tang nhanh trong khu virc kinh té chinh
thirc s& 1a mot thach thirc nghiém trong khac. Bé dat duoc muc dich nay, loai
hinh viéc 1am c6ng an lwong can phai ting dang ké tir mirc thap dudi 23% vao
nam 2007, v&i tée dd nhanh hon tde d6 trung binh nam 5,5% cua thoi ky 2000-
2007 (xem Bang A2.5). Tuy nhién trong bbi canh hién nay cta Viét Nam s&
khong d& dang vuot qua thach thirc nay. Thir nhat, s6 luong cac doanh nghiép
dugc dang ky tinh theo dau nguoi van con rat thip va da s6 cac doanh nghiép nay
la cac doanh nghiép vira va nho voi kha nang tao viéc lam cong an lvong c6 han.
Thir hai, thong tin thi trudng lao dong yéu kém din t6i su mat can dbi cung cau
trén thi truong lao dong. Hon nita, cac chinh sach phat trién van chua dat trong
tam vao viéc lam, chua khuyén khich cac dy an dau tu thim dung lao dong va
chua chu trong kich cau kinh té va kich cau lao dong tai cac khu vuc kém phat
trién.

Thém vao do, tao viéc lam ¢ chat lwong cho phuy nit va thanh nién 1a
nhiém vu rat quan trong trong nhimg nam truéc mat. Ty 1é thanh nién d6 tudi 15-
24 trong tong lyc lugng lao dong s& giam tir 19% trong ndm 2010 xudng con
17,2% trong nim 2015.” Tuy nhién, wéc tinh 8,9 tridu thanh nién tham gia hoat
dong kinh t& vao nam 2015 13 rit 16n va can c6 nhitng hd trg dic biét cho qua
trinh chuyén doi tir ghé nha trudng sang méi truong lam viée va dam bao tinh
ning dong va tiém nang ctia thanh nién khong bi lang phi. Viéc nay doi hoi phai
tang cuong kha ning tiép can cuia thanh nién voi hé théng huéng nghiép, thong
tin thi truong lao dong dy du, hé thong cac co sé day nghé va chuyén mén
nghiép vu theo dinh hudng thi trudng cing véi mot s giai phap khéc.

Tuong tu, lao dong nir s€ tiép tuc d6i mat véi nhitng thach thuc cua thi
truong lao dong do chiém ty 18 16n viéc lam trong cac nganh c6 ning suat lao
dong thap, tién cong thap va thiéu an ninh. Nhu d trinh bay ¢ muc 1.2, da sb lao
dong nir khong duoc tra cong cho cong viéc dong gdp cho gia dinh. Ngoai ra,
nam 2007, lao dong nit tap trung nhiéu trong cac nganh tham dung lao dong, bao
gdm ca noéng nghiép va 1am nghiép (53,6%), thwong mai ban si va ban lé
(13,4%) va cong nghiép (12,8%).” DPdng thoi, do tap trung nhiéu & cac nganh

? Lién Hop qudc: Cac Triér} vong D6 thi hoa Thé gi6i: Ban sira déi‘ném 2009.

™ To chirc Lao dong Quoc Te: LABORSTA, Céc udc tinh va du bao ve€ dén cu tham gia hoat dong
kinh t€ (An pham lan thit 5, stra d6i 2009).

” XemBangA2.3.
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cong nghiép dinh hudng xuit khau, nén lao dong nit dé bi ton thuong khi bat 6n
trén thi trudng ngoai nude gia ting. Cho nén, giai doan 2010-2015, can phai chii
trong giam sat cac xu huéng viéc 1am cua phu nit dé dam bao cho ho ngay cang
dugc thu hit vao cac cong viée 1am cong in lwong va duoc tham gia nhidu hon
vao cac chinh sach an sinh xa hoi.

3.1.2. Tingningsuitva tinh canh tranh

Tang nang suat lao dong va nang cao kha ning canh tranh cua cac san
phém Viét Nam sé€ tiép tuc lamot vu tién trong 5 nam téi. Dy thao Ké& hoach Phat
trién Kinh té - Xa hoi 2011-2015 ctia Chinh phu dé xac dinh chi tiéu ting truong
kinh té 1a khoang 7-8%/nim va ning sut lao dong vao nim 2015 dat 1,5 lan ctia
niam 2010. Day 1a nhitng muc tiéu quan trong va ddy thach thirc, nhan manh vai
tro cua ting ning suét lao dong d6i vai viée nang cao murc séng va duy tri ting
truong kinh té manh va bén vimg .

Su chuyén doi co ciu dién ra trong nén kinh té va trong khu vye viée lam
(xem Chuong 1) da lam tang dang ké téng mirc ning suét lao dong cua Viét
Nam. Céc wdc tinh chi ra ring chinh sy chuyén dich mot luo’ng 16n lao dong tur
néng nghiép sang cong nghiép tirc 1a tir khu vue ning suit lao dong thip sang
khu vyc cé nang suitlao dong cao da va dang 1a mot dong lyc manh me cho tang
truong. Tir ndm 2000 t6i nam 2006, chuyén dich viée lam theo nganh da dong
gop tdi 36,7% ting trudng nang suat lao dong ctia Viét Nam, 1a mirc cao thir 2
trong khu vue ASEAN chi sau ciia Cam-pu-chia (46,9%). " Thé nhung Viét
Nam van chua huy dong hét cac tiém ning ctia minh, va can tiép tuc tai co cau
kinh té, tao thuan loi cho dich chuyén lao dong ra khoi nong nghiép dé ting ning
suat lao dong cao hon. Tuy nhién, do lao dong di chuyén xuat than tir khu vuc
néng thon vai trinh d6 tay nghé thap s& 1am han ché tang nang suat lao dong néu
thiéu cac giai phap can thiét. Ngoai ra, thuc day ting nang suat lao dong trong
cac nganh kinh té van sé& 1a dong luc ting trudng quan trong khong thé bi xao
nhang.

Tang cudng hdi nhap khu vire va toan cau s& 1am cho ludng hang hoa, dau
tu ciing nhu lao dong d& dang hon. Lao dong nude ngoai s& tim kiém co hoi viée
lam tai Viét Nam va nhiéu ngudi Viét Nam ciing s& ra nudc ngoai lam viée
nhung chi khi ho d4 ning cao dugc ki ning, tay nghé ciia minh dé c6 thé canh
tranh trén thi truong quéc té. Hon nita, mot loi thé chinh cua hoi nhép quéc té1a
céc hang hoa va san pham ciia Viét Nam s& vuot qua cac rao can thuong mai va
s€ xéac dinh dugc vi tri trén thi trudng thong qua viéc ap dung hé théng giai quyét
tranh chap cong bang va hi¢u qua ctia T6 chirc Thuong mai Thé gidi. Nho d6 cac
doanh nghi€p Viét Nam s€ c6 co hoi tham nhép cac thi truong mai, thu hiat dau
tuva tiép nhén cac cong nghé san xuét hién dai.

Mot thach thire 16n d6i véi cac doanh nghiép Viét Nam 1a hién trang su
dung cong nghé va may moc da 16i th(n vanang luc quan 1y yéu kém. Khi Chinh
phu hién thyc hoa cac cam két qudc té cia minh vé thuong mai va dau tu, cac
doanh nghiép trong nudc ngiy cang phai déi mat véi canh tranh tir cic doanh
nghiép nude ngoai 1a nhitng doanh nghiép s¢ hiru ngudn luc tai chinh khong 16,
cong nghé hién dai, k¥ nang quan 1y tién tién, cac san pham chat luong cao va
cac chién luge marketing sang sudt. Cac doanh nghiép ciia Viét Nam s& budc
phai thich (mg dé ton tai.

" Té chirc Lao dong Quéc Té: Xu hweéng Lao dong va Xa hoi ASEAN 2008: Thiic ddy Tinh canh
tranhva Thinh vieong voi Viéc lam Bén virng (Bang Coc, 2008), tr. 38.
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Thoi ky qua, Viét Nam di dya vao gia nhan cong ré dé phat trién cac
nganh céng nghiép tham dung lao dong va hudng téi xuat khau nhu dét may,
gidy da. Day s& khong con 1a mot 1gi thé so sanh trong nhirng nam t&i nira khi
Viét Nam chuyén dich 1én mirc cao hon trong chudi gié tri ctia cac mang ludi san
xudt khu vire va toan cu véi cong nghé ky thudt cao va thim dung vén.” Xu
hudng str dung lao dong ré da lam giam cac chi phi san xuét cho cac doanh
nghié¢p Viét Nam. Tuy nhién, nhiing doanh nghlep nay s€ ngay cang gap kho
khian trong xuét khau va hap dan thi truong qudc té khi xu hu(mg san xuat ngay
cang su dung cong nghé tién tlen valao dong c6 tay nghé cao. Dé tang tinh canh
tranh cua minh trén tru’orng qudc té, cac doanh nghiép Viét Nam can phai giam
cac chi ph1 san xudt dé ha gia thanh san phim va tang nang suat lao dong thong
qua viéc tiép thu cac phuong phap quan 1y tién tién va nang cao trinh d6 k¥ ning
cuanguoilao dong.

Hudng t6i muc tiéu nay, Chinh phii phai hd trg phat trién ki ning nghé
va dao tao nghiép vu k¥ thuat cho ngudn nhén lyc. Trong Du thao ké hoach Phat
trién Kinh té - X4 hoi 2011-2015, Chinh phu dat myc tiéu nang cao ty I¢ lao
dong qua dio tao nghé t&i 45% vao nam 2015. Vi nang luc thé ché va ha tang
co'sé con han ché, chi tidu nay dit ramot thach thire to 16n d6i véi hé thong gido
duc vadaotao nghé hi¢n nay cua Viét Nam vi dénnam 2007 van con 65,3% luc
lwong lao dong chwra hé qua dao tao chuyén moén ky thuat (xem Bang A 1.2).

Tuy nhién, viéc dap Gmg duoc nhu cau gido duc va dao tao k¥ thuat ngay
cang tang vé s6 luong khong phai 14 thach thirc duy nhat. Quan trong hon 1a phai
cai cach manh m& hé théng dao tao nghé hudng téi thi truong va nang cao chét
lwong dao tao, bam sat nhu ciu. Hon nita, Viét Nam phai ting cuong ha ting co
s& va mang ludi hé thong day nghé va cai thién kha nang tiép can nhét 1a cho phu
nit va thanh nién nong thon. Do cac mé hinh di cur tir nong thon ra thanh thj van
tiép dién, diéu cdt yéu Ia phai hd trg lao dong nong thon tiép can dio tao nghé ¢
ca du di (ving néng thon) va ca dau dén (viing do thi).

3.1.3. Mé rong dién bao phu an sinh xa hoi

Mo rong dién bao phti cua hé théng an sinh xa hoi hién hanh 1a van dé birc
thiét trong giai doan 2011-2015. Khi nén kinh té dang hoi nhap manh mé va ting
truong dua trén chuyén dich co cdu kinh té, thi dong thoi nhitng rai ro vé kinh té,
x4 hoi va moi truong cling s€ xay ra thuong xuyén hon vdi cuong do 16n hon.
Tang truong va hdi nhap s€ tao ra cac co hdi mai dé tao ra ctia cai va viéc lam,
nhung ciing s€ c¢6 nhiing nguoi khong dugc hudng lgi. Mot trong nhiing thach
thirc 16n nhat trong nhitng nim t6i 1a phai tim ra bién phap dé khai thac cac tiém
nang phat trién dong thoi van bao vé duge nhom ngudi nghéo nhat va nhom
ngudi dé bi tén thuong nhat trude nhimg nguy co de doa dén muc séng va kha
nang tiép can cac dich vu xa hoi co ban ctia ho. Tém lai, sy thinh vugng kinh té
phai can d6i hai hoa voi hoi nhap xa hoi va cong bang xa hoi.

Véind luc cuia Chinh phti phdn dau giam nghéo hon nira trong giai doan 5
nam t&i, nhit thiét phai ting cudng cac bién phap dam bao an sinh x4 hoi . Dudi
giac d nay, cac ho gia dinh ndng dan ¢ néng thon la nhitng nguoi chiu thiét thoi
nhiéu nhét. Néng nghiép hoi nhap vao nén kinh té toan cau va khu vuc dem lai tur
do hoa céc chinh sach bao ho méau dich, nhung nong dan ciing phai d6i mat voi
canh tranh ngay cang ting. Hon nita, ciing gia ting nguy co nhitng nong dan can
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ngheo bi tai nghéo do hau qua cua thién tai, bién dong gia ca, hoi nhap kinh té va
phat trién dinh hudng thi truong. Vi ky néng nghé thép, trong bdi canh khoa
hoc va cong nghé khong nglmg tién bo, va dau tur phat trién kinh té khong dong
déu giita cac ving mién, ngudi nghéo ¢ ndng thon ciing co it co hdi viée lam
hon.

Nhitng nhém nghéo méi c6 thé xuat hién do cac cti sdc kinh té, quy dat tu
nhién han ché va bi mt viéc 1am cong an luong do cai cach doanh nghiép nha
nudc hodc do nhirng bat 6n trén thi trudng toan cau tac dong dén cac nganh cong
nghiép xudt khau . Viéc thay d6i muc dich sir dung dat, dic biét tai cac trung tim
can do thi, cling c6 thé day thém nhidu nguoi roi vao canh nghéo khé. Thém vao
d6, lao dong di cu trong nudc va quéc té duoc quan tam dac biét vi cac thay dbi
vé kinh té va xa hoi ludn gan lién véi sy dich chuyén vé khong gian. Lao dong di
cur tir ndng thon ra thanh thi gap nhiéu kho khin hon so véi ngudi dan do thi khi
tim kiém viéc 1am c6 chit luong va c6 thé budc phai chip nhan mirc luong thap
hon va diéu kién 1am viéc tdi tan. Ngoai ra, viéc dam bao cho phu nit va tré¢ em
gai c6 diéu kién tiép can binh dang cac co hoi gido duc, kinh té va chinh trj 1a
nhét thiét dé tao ra mot xa hoi cong bﬁng, va co ynghia séng con ddi voi phuc loi
clia cac ho gia dinh ciing nhu hiéu qua sir dung ngudn nhén lyc cua dit nude.
Giam thiéu cac tac dong tiéu cuc ctia cong nghiép hoa, do thi hoa va tham canh
trong nong nghiép ddi voi moi truong tu nhién doi hoi phai cé cac chinh sach xa
hoi diing dan, d6i méi quan 1y, va dé ngudi dan tham gia nhiéu hon vao qua trinh
ra quyétdinh.

Pé dat duge muyc tiéu niy can c6 mot chién lugc an sinh x4 hoi toan dién
dé hd trg ngudi dan ddi pho véi cac rii ro va cac ¢l sdc tiém tang de doa thu
nhap, chi ti€u va mirc séng cua ho. Ngoai ra, taing cuong h¢ théng an sinh xa hoi
phai di d6i véi cai cach cac quy dinh vé thi truong lao dong nham hd trg ngudi
lao dong trude nhitng bap bénh trong mét thi trudng lao dong linh hoat, ciing
nhu hd tro diéu chinh dé thich tmg v6i nhitng thay ddi trén thi trudng lao dong.

Chinh phu chi truong mé rong dan dién bao phu cta hé thong bao hiém
x4 hoi thong qua viéce ting cudng ty 16 tham gia ctia cac ddi tuong bit budc. Hon
nira, phai khuyén khich thém nhiéu déi trong, dic biét 1a lao dong trong khu vire
khong chinh thirc, tham gia bao hiém tu nguyén, bﬁng cac loi ich thiét thuc cua
bao hiém va phuong thirc dong gop linh hoat.” Can ¢6 cac chinh sach hd tro cac
nhém dé bj ton thuong va dong bao dan toc thiéu sé tham gia bao hiém tu
nguyén. Viéc mo rong thanh cong ché d6 bao hiém xa hoi c6 y nghia then chot.
Mic du, viée 1am cong dn lwong c6 xu hudng ting trudng tich cuc, sb viée 1am
khong 6n dinh ciing da ting 1,9%/ndm trong giai doan 2000-2007, v&i gan 35
triéu nguoi lao dong tu lam viéc hodc lam viéc cho ho gia dinh niam 2007.” Téi
nam 2015 nhom déan cu dé bi ton thuong nay chic chin s& Van con rat déng va
do1 hoi sy tham gia honvao chuong trinh bao hiém xa hoi quéc gia.

Vé bao hiém that nghiép, Chinh pha chu truong ting cudng cic chinh
sdch cung voi nang luc trién khai va van hanh hé thong nay mét cach day du

™ Theo cac du bao clia Vién Khoa hoc Lao dong va Xa hoi, téi nam 2015 du kién s& co gén 14,5

triéu ngudi lao dong tham gia vao hé théng bao hiém xa hoi, chlém gin mot phan ba tdng luc
lugng lao dong. Trong do, 12,8 tri¢u lao dong s& tham gia bao hiém bit budc va 1,6 triéu tham gia
bao hiém ty nguyén. Tdng sé nhitng ngudi tham gia bao hiém that nghié¢p dugc du bao s€1a 8,9
triéu vaonam 2015. Xem: Vién Khoa hoc Lao dong va Xa hdi: Chién lwgc An sinh xa héi Viét Nam
cho giai dogn 2011-2020 (HaNoi, sip ban hanh).

” XemPhuc lucIIT, Bing A2.1 va Bang A2.5.
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nham hd trg t6t hon cho nhitng nguoi that nghiép. Viéc nay bao gom phai ting
cuong cong tac tu van hudng nghiép, day nghé va gin két nguoi sir dung lao
dong v&i ngudi tim kiém viée lam. Dé dat duge muyc tiéu ndy, cin ban 12 phai c¢6
mot hé thdng thong tin thi truong lao dong phat trién, c6 thé cung cap sb lidu kip
thoi va déng tin cdy v& ca cung va cau trén thi trudng lao dong.

3.2 CacKién nghi chinh sach chii yéu

Bao cao da néu bat nhitng thanh tyu to 16n cua Viét Nam trong thap nién
vira qua, nhu chuyén dich co cAu kinh té, lao dong manh m¢, nang suét lao dong
tang nhanh chéng, thanh tich giam nghéo kha 4n twong, va mot sb thanh tyu
khéc. Tuy nhién, bao céo ciing chi ra nhiing diém con thiéu dé dat dugc viée lam
bén viing trong giai doan 2010-2015, doi hoi phai c6 sy phdi hop dong bd cua
céc ddi tac ba bén ciing nhu cac bén hiru quan khéc.

3.2.1. Pau tw vao quan tri thi trwong lao dong dé thiic day phat
trién bén virng va toan dién

Cai thién va phat trién thi truong lao dong la chién luge then chét dé Viét
Nam dat dugc tién bo trong phat trién viéc lam bén viing trong 5 nam t6i." Tai
co ciu kinh té theo dinh hudng thi truong va hoi nhap kinh té quéc té tao ra nhiéu
co hdi viéce 1am nhung ciing doi hoi cac chinh sach phai dugc diéu hanh hiéu qua
dé can d6i gitra tinh linh hoat cta thi trudng lao dong va an ninh viéc lam cho
ngudi lao dong. Ngoai ra, cai cach kinh t& di dat ra nhirng thach thirc méi cho
céc doanh nghiép va ngudi lao dong, doi hoi phai chu trong hon dén phat trién
quan hé lao dong, chinh sach tién lvong va giai quyét tranh chap lao dong.

Tha nhét, voi mot nén kinh té chuyén doi, khudn kho phap 1y va cac thé
ché thi truong lao dong 12 nén moéng cin ban 1a dé tao moi trudng thuan loi cho
phat trién kinh té, dau tu nudc ngoai va ning cao niang lyc canh tranh quéc té.
Can dic biét quan tim xay dung va cai cach chinh sach va phap luat vé thoa udc
lao dong tap thé, tién luong tdi thiéu, giai quyét tranh chap lao dong, bao hiém
that nghiép, khoang cach tién luong gitta nam va nir, va cac chinh sach khéc.

Thr hai, Viét Nam phai dau tu phat trién hé thong quan hé lao dong dé
thiic dy cac co ché ddi thoai va thuong lugng. Can thiét 1ap mot hé thong toan
dién bao gdm dai dién cua ca ngudi lao dong, ngudi sir dung lao dong va cac thé
ché ba bén tai cap do nganh khu vuc, dia phuong, va tham chi ngay ca trong cac
khu cong nghiép, nham xay dung nhiéu loai hinh thoa udc lao dong tap thé higu
qua. Quan hé lao dong hai hoa cin duge xay dung trén cac nguyén tic dbi thoai
va thuong luong thue su va tu nguyén. Ngodi ra can ting cudng ning luc cia
Chinh phi1 va cac ddi tac xa hoi trong thuong luong cac van dé lao dong va vai
tro dai dién tai noi lam viéc. Déng thoi can xac dinh rd vai tro ciia mdi bén trén

" Quan tri thi truong lao dong bao quat mét loat cac chinh sach, dinh mirc, luat, quy dinh, thé

chéva cac quy trinh ¢6 anh huong toi cung- cdu lao dong. Tang cuorng nang luc va cai tlén quan hé
lao dong gitra nhitng ngudi ¢6 nhu cu strc lao dong (gidi chu) va nhitng ngudi cung cp sirc lao
dong (ngudi lao dong) 1a mot phan khong thé thiéu trong quén tri thi truong lao dong. Xem: T
chtrc Lao dong Quéc Té: B¢ Ciam nang cho Thdp ky Viéc lam Bén vitng Chdu A: Quan tri Thi
trueong Lao dong (Bang Cée, 2008).
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co sd ddc lap va tu chu. Nhu vay, gido duc va dao tao can tap trung khong chi vao
phat trién trinh d6 va k¥ ndng chuyén mén ma con can trau doi phong cach lam
viéc moi twong thich voi nén kinh té thi trudng va hicu biét vé phap luat lao dong
dé tham gia day da vao cac mbi quan hé lao dong.

Cubi cung, can hoan thién cac thé ché thi truong lao dong co tac dung
thac drfly kétndi cung cau lao dong nham hd trg lao dong tim kiém viéc lam dic
biét 1a lao dong trong cac ho nghéo, lao dong trong khu vuc kinh té phi chinh
thtrc, thanh nién mai gia nhap thi truong lao dong, nguoi cao tudi, nguoi tan tat,
va lao dong bi mét viéc do cai cach kinh té va chuyén dich co cu. Can phai
hoach dinh toan dién cac chinh sach va chuong trinh dé dép ing mat thi truong
lao dong linh hoat, déng thoi phat trién dich vu viéc lam va dao tao lai. Tiéu
diém chinh sach can hudng vao hd trg lao dong di cu trong nude va qudc té, nhat
1a ddo tao va an sinh x4 hoi. Hon nita, Chinh phu can ting cudng kha ning tiép
can dao tao nghé cho phu nir va thanh nién, Kkét hop véi cac dich vy hd trg tim
kiém viéc 1am nhim loai bé nhirg quan niém sai léch vé gi6i, dong thoi xay
dung chuong trinh viéc lam cong dé dap tmg nhu cau tam thoi ciia nguoi lao
dong dang tim vi€c va cac nhdm dac biét d&bi ton thuong.

3.2.2. Duy tri tiing trwéng nhanh niing suit lao dong dé thic
day canh tranh va nang cao mirc song

Dé dam bao tang truong kinh té bén viing va mire sbng dugc cai thién, can
dic biét chu y t6i cac yéu t6 thuc ddy ting ning suit lao dong va ning luc canh
tranh qudc gia. Thir nhat, Chinh phu can phai dong vai trd quan trong thiic dy
dich chuyén lao dong giira cac khu vure bang cach phat trién va hd tro cac nganh
cong nghiép ning suét cao. Pé thic diy dau tu mdi tiép tuc da ting truong
nhanh, Chinh phu can giam chi phi kinh doanh, nang cao hiéu qua hanh chinh
cong nhu cai tién thu tuc dang ky doanh nghiép, phat trién cac dich vu hd tro cac
nha dau tu trong nude va nude ngoai. Ngoai ra, can tiép tuc ddi méi hon nira cac
doanh nghiép nha nudc.

Thi hai, cdn quan tim hd tro ting truong bén trong cac nganh. Do lao
dong lam viéc trong cac doanh nghiép vira va nho chiém phén 16n trong luc
lwong lao dong, cac chinh sach khuyén khich dau tu vao cac doanh nghiép vira
vanho & ca khu vuc cong nghiép va nong thon s& c6 tac dung thic day ting ning
suét lao dong va cai thién chat luong viéc lam. Can dic biét chu trong ho trg cac
doanh nghiép nay tiép thu cac cong nghé méi, hoc tap cac kinh nghiém thuyc tién
tién tién, tim kiém thi trudng mai va phat trién nguén nhan luc.

Cudi cung, nang cao trinh d9, k¥ nang cta lyc lugng lao dong, dac biét la
k¥ nang quan 1y va trinh d6 k¥ thuat bac cao, c6 thé thic day tang nang suat lao
dong dang ké, nhung ciing doi hoi phai c6 cac bién phap dong bo dé cai thién
chat luong hé théng gido duc va dao tao. Can dinh hudng cong tac dio tao chu
trong hon dén nhu ciu thay ddi cia nguoi st dung lao dong va ctia ngudi hoc. Bé
dat dugc myc tiéu ndy, can ting cucmg cac thé ché lién két giita nguoi sir dung
lao dong va cac co s dao tao nghé dé co thé thiét ké cac chuong trinh dao tao ki
thuat, k§ nang nghé phi hop hon, dap tng tot hon cac nganh nghé méi, véi thyuc
tién cong viée va cac img dung cong nghé méi. Hon nita, Viét Nam can phai cai
thién ha t?mg co so dao tao, moé rong mang ludi dao tao nghé va nang cao sb
luong ciing nhu chat lwong doi ngil gido vién day nghé.
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3.2.3. Hb tro tao viéc 1am va cai thién chit lwong viéc 1am
thong qua cac chinh sach hudéng trong tam vao viéc lam

Mic du kinh té phat trién nhanh, dau tu ting truéng manh nhung thyc té
kha ning tao viéc 1am con twong ddi han ché trong thap ky qua. Do d6 rat can
phai c6 mot chiée luoc toan dién qudc gia vé phat trién viéc lam. Chién lugc nay
can gan két véi cac chinh sach phat trién kinh té va dau tu 16n v6i muc tiéu chu
yéu nham tao thém that nhiéu viéc lam trong cac nganh c6 nang sut lao dong
cao; thiic ddy chuyén dich lao dong tir néng nghiép sang cong nghiép va tir khu
vuc kinh té phi chinh thirc sang khu vuc chinh thirc; phét trién viéc 1am phi nong
nghiép & cic ving nong thon va ho trg lao dong nong thén hoc nghé méi khi dat
néng nghiép dang ngay cang bi thu hep. Hon nira, chién lugc viée 1am can phai
vu tién 10ng ghép giGi trong bdi canh mot ty 16 16n lao dong nit dang 1am cac
cong viéc khong duogce tra cong hodc luong thap trong nhitng khu vuce ning suat
thap va an sinh yéu kém.

Phat trién doanh nghiép van tiép tuc la dong lyc chu dao dé tao viéc 1am,
va cu thé 1a viéc 1am cong an lwong c6 chat luong trong khu vuc kinh té chinh
thirc. Trong ngan han, can tap trung vao thao g& cac rao can can trd hinh thanh va
mo rong doanh nghiép ciing nhu tiép can tin dung va dat dai phuc vu san xuét.
Trong bdi canh phy nit gip nhidu kho khin han ché, khuyén khich cac nit doanh
nhan 1a cuc ky quan trong. Ngoai ra cac chinh sach dau tu ciing can tap trung viao
viéc duy tri va phat trién cac khu vuc c6 nhiéu kha nang tao viéc lam cé chét
luong.

3.2.4. Tang cuong an sinh xa hoi dé can d6i ting truéng voi
cong bang

Cai thién an sinh x3 hoi tai Viét Nam nham dam bao cho nhirng nhom
nguoi dé bi ton thuong nhat trong xa hoi bao gdm ngudi nghéo, dan toc thiéu sd,
phu nit, thanh nién va nhitng nguoi lao dong dé bi tac dong boi mit trai cia cai
cach thi truong va hoi nhap c6 quyén tham gia va thy huéng. Thir nhat, Chinh
pht can nghién ctru cac bién phap dé mé rong dién bao phu ciia hé théng. Can
quang ba rong rii thong qua cac chién dich truyén thong nang cao nhan thirc cua
nguoi dan cac diéu kién cua ché do bao hiém bét budc cling nhu cac lgi ich ctia
ché d6 bao hiém ty nguyén. Pong thoi, Chinh phii ciing can phai cai tién hon nita
cac didu kién ctia ché d bao hiém xa hoi cho pht hgp hon véi ngudi lao dong
trong khu vuc kinh té phi chinh thirc dong thoi hd trg ngudi nghéo va cac nhém
d&bi ton thwong khac tham gia va huong thu tir hé thong nay.

Thir hai, lién quan dén chuong trinh bao hiém that nghiép, Chinh phii can
dua hé théng nay thyc sy di vao hoat dong, mé rong dién bao phu va thic déy
hoat dong hé thong dé hd tro t6t hon cho nhitng ngudi lao dong dang tim kiém
viéc lam. Nhiém vu cu thé 1a ddu tu vao cac trung tam dich vu viéc lam cong va
tu nhan nham cung cép tu vin nghé nghiép hiéu qué thuc té va khéng phan biét
gidi tinh, cung nhu diu tu cho cac co so day nghé dé nang cao chit lugng dap
u:ng yeu cdu cua cac nganh. Ngoai ra, can phal hd tro va tao didu kién thuén loi
dé két n6i cac doanh nghiép c6 nhu cau tuyén dung lao dong méi va ngudi lao
dong dang tim vic.
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Cubi cung, can ting dau tw nha nudc cho hé thong an sinh xa hoi va nang
cao hi¢u qua von dau tu. Nhu d3 trinh bay trong muc 1.3, ngan sach cho an sinh
x4 hoi han hep 1am han ché hiéu qua ctia chuong trinh hd trg nguoi lao dong va
ho gia dinh dé bj ton thuong. Ngoai viéc giai quyét cac kho khan vé tai chinh,
Viét Nam can tip trung ting cudng ning luc thé ché, ngudn nhan lyc va ha ting
co s& vat chit va k¥ thuat lam cho cac chuong trinh an sinh xa hoi hiéu qua hon,
dong thoi cai tién hé thong quan 1y thu nhap va phiic lgi.

3.2.5. Thiét lap hé thong thong tin thi trwong lao dong lanh
manh dé hd tro qua trinh ra quyét dinh c6 day da thong
tin

Dau tu phat trién hé théng thong tin va phan tich thi trudng lao dong qubc
gia la rt can thiét nhim hd tro thuc hién cac khuyén nghi chinh sach da duogc
néu 6 trén. Hé thong nay s& theo ddi va du béo dugc cac xu hudng trén thi truong
lao dong, cung cap thong tin c6 chét lugng, dang tin cy, cap nhat vé nhu cau ki
nang va dao tao cta lyc luwong lao dong, cling nhu cac co hoi viéc lam moi cho
nguoi dang tim viéc. Hon nita, viéc tding cuong thu thap, phan tich s6 liéu thi
truong lao dong c6 phan to theo nhoém tudi va gidi, bao gdm nhiéu khia canh
trong dé c6 viéc lam phi chinh thure; lao dong nghéo, lao dong di cu, cac diéu
kién 1am viéc va khoang céach tién luong giita nam va nit, s& giup xac dinh dugc
nhing khiém khuyét vé viéc 1am bén virng ma Viét Nam can vu tién giai quyét.

Trong bdi canh khiing hoang kinh té toan cau va tic dong nhanh chong
cua no tdi doanh nghiép va ngudi lao dong, Viét Nam phai nang cao nang luc
theo doi kha ning xay ra khiing hoang kinh té va bién doi khi hau dén thi truong
lao dong. Viéc nay doi hoi nang cao ning luc didu tra, danh gia nhanh tac dong
vaphan tich xu hudng s6 lidu phuc vu hoach dinh chinh sach kinh té xa hoi. Cudi
cling, hé thong thong tin thi truong lao dong can duy tri mot co sé dit liéu phong
phi, bao gdm cac thong tin va chi s6 toan dién vé thi truong lao dong, sin sang
déap tmg yéu cau cua cac nha hoach dinh chinh sach, doanh nghiép, nhitng ngudi
kiém viéc 1am, cac nha nghién ctru va cac bén hitu quan khac tham gia vao viéc
thiic dy viéc lam bén viing tai Viét Nam.
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Phu luc 1

B6i canh cua cac nguon s liéu chinh su dung trong bao céo

1. Diéutralaoddngvaviéclam

biéu tra lao dong va viéc lam la mot cude diéu tra miu quéc gia do B9
Lao dong Thuong binh va X4 hoi tién hanh tir nam 1996 dén 2007, v6i su hd trg
ctia Tong cuc Thong ké vé ki thuat didu tra va xtr Iy dit liéu. Cude diéu tra nay 1a
ngudn s6 liéu chinh thirc cho viéc phéan tich va danh gi tinh hinh lao dong, viéc
1am va that nghiép o Viét Nam. Cude diéu tra thu thap thong tin vé viée 1am va
that nghiép trén thi trudong lao dong ctia cac tinh, thanh phd, cac ving kinh té
trong diém, cac ving lanh thd va ca nudce, dic biét 1a tinh hinh that nghiép khu
vuc thanh thi va thiéu viéc 1am khu vuc noéng thon dé phuc vu viéc trién khai
thuc hién cac chinh sach va giai phap vé phat trién thi truong lao dong ctia Chinh
phi Viét Nam. Nhém ddi tuong diéu tra 1a nhan khau thyc té thuong trd tir du 15
tudi tra 1én.

Tong s6 mau diéu tra nim 2006 va 2007 1a 100.680 h gia dinh tai 3.356
dia ban. S dia ban diéu tra va ho diéu tra dugc phan bd, chon miu theo khu vuc
thanh thi nong thon cua cac tinh, thanh phd, dam bao tinh suy rong cho cip
tinh/thanh phé, khu vyce thanh thi, ndng thon, gidi tinh. Pon vi diéutralahod gia
dinh, thong tin diéu tra dugc thu thap thong quan phong vén truc tiép véi chit
hova cac thanh vién trong ho.

Cudc dicu tra bao gom céac ndi dung chinh sau day:

1. Co cAu cua luc lugng lao dong tinh theo nhém tudi, gidi tinh, cac vung dia
ly, ving kinh té trong diém va cac tinh/thanh phd. Tinh hinh viéc lam trén
thi truong lao dong (da viéc lam, thiéu viéc lam va that nghi€p) theo
nhom tudi, gidi tinh, cac ving dia 1y, ving kinh té trong diém va cac
tinh/thanh ph;

2. Di chuyén lao dong tinh theo nhém tudi, gidi tinh, cac ving dia 1y, ving
kinh té trong diém va cac tinh/thanh pho; va

3. S6luong vaty 18 that nghiép thanh thi, thiéu viéc 1am, nong thon trén thi
truong lao dong theo nhom tudi, gidi tinh, trinh d§ gido duc dao tao,
nguyén nhan that nghiép, thoi gian thit nghiép, loai that nghiép (bao gom
that nghiép cua nhitng ngudi chua bao gio ¢6 viée 1am va ciia nhing
ngudi da timg c6 viée 1am) va theo nghé nghiép cudi ciing trudc khi that
nghiép ctia nhitng ngudi that nghiép da timg ¢ viéc 1am. Tuy nhién, cudc
diéu tra nay khong bao quat thong tin vé thu nhép va tién cong ctia nhém
nguoilao dong.

Cudc diéu tra 2007 12 nam cudi cung do Bo Lao dong Thuong binh va X4
hoi tién hanh, tir ndm 2008 Téng cuc Théng ké thuc hién cac cudc diéu tra Viéc
lam va Thét nghiép. Két qua diéu tra Viéc 1am va Thit nghiép nim 2008 van
chua duoc cong bd vao thoi diém thyc hién 4n pham nay.
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Piéu tra Mirc song Ho gia dinh Viét Nam

Diéu tra Mirc séng Ho gia dinh Viét Nam 1a mot diéu tra mau dya trén ho
gia dinh do Tong cuc Thong ké tién hanh 2 nim mét lan va 1a bo s liéu
chinh thdng dugc Tong cuc Thong ké cong bd chinh thirc. Cude diéu tra
nham thu thap thong tin vé ho gia dinh, cac xd/ phudng lam cin ctr danh
gia mirc sdng, danh gia tinh trang nghéo d6i va phan héa giau nghéo dé
phuc vu cong tac hoach dinh cac chinh sach, ké hoach va cac chuong
trinh myc tiéu qudc gia ciia Pang va Nha nuéc nhim khong ngimg nang
cao mirc sdng dan cu trong ca nudc, cic ving va cac dia phuong. Bén
canh dc') VHLSS con thu thép cac thong tin phuc vu nghién clru, phﬁn tich
mot s6 chuyen dé vé y té, gido duc, viéc lam, cung cap sb licu de tinh
quyén sb chi sb gia t1eu dung va phuc vu tinh toan tai khoan quoc gla
Cudc diéu tra duoc tién hanh trén toan qubc véi nhitng dic diém lay mau
dudiday:

Cudc diéu tranam 2002 t6 chire diéu tra ddy du mo-dun vé thu nhap va chi
tiéu trén mau 30 ngan ho gia dinh. Mau nay dugc chia thanh 4 mau con,
moi mau con gém 7.500 ho, va cudc diéu tra dugc tién hanh trong thang
thir nhat cua moi quy trong nam 2002. Mau 30 ngan ho nay cho cic udc
luong tai cp do qudc gia va cap d6 ving.

Cudc didu tra ndm 2004 gdbm 45.900 ho gia dinh, trong d6 36.720 ho gia
dinh da duoc phong van mo-dun vé thu nhdp va9.180 h¢ gia dinh da dugc
phong van mo-dun vé thu nhdp va chi tidu. Cudc diéu tra da duoc tién
hanh tai 3.063 phuong/xa, dai dién cho ca nudc, 8 vung, khu vuc thanh
thi, nong thon va tinh/thanh phd. Mau diéu tra nam 2006 gdm 45.900 ho
gia dinh, trong d6 36.756 ho gia dinh da dugc phong van mé-dun vé thu
nhap, va9.189 ho gia dinh di dugc phong vin mo-dun vé thu nhap va chi
tiéu. Nhu trong nam 2004, cudc diéu tra nim 2006 da duogc tién hanh tai
3.063 phuong/xa, dai dién cho ca nudc, 8 vung, khu vuc thanh thi, néng
thon va tinh/thanh phé.

Diéu tra Muc séng Ho gia dinh Viét Nam bao gom nhirng ndi dung chu

yeusauday:

1.

Thoéng tin nhan khau hoc ctia cac thanh vién ho gia dinh, bao gdm do tudi,
gidi tinh, dan toc va tinh trang hon nhan;

Thu nhép ho gia dinh, bao gém cac muc thu nhép, thu nhap dugc phan
loai theo ngudn (tién cong, tién luong, tw 1am ndng nghiép, va nhiing
ngudn khac) va thu nhap dugc phan loai theo viing va cac thanh phan kinh
té;

Chi tiéu hd gia dinh, bao gdm céc muc chi ti€u, cac myc chi tiéu phan loai
theo muc dich chi va cac khoan muc chi ti€u (vi du cac muc chi tiéu cho an
uong, quan ao, sinh hoat, di lai, gido duc vay t€, va cac yéu to khac);

Trinh d6 hoc van cia moi thanh vién trong ho gia dinh;

Tiép can dich vu cham soéc stic khoe, phan loai theo di€u tri ndi tra va
ngoai tri;

Viéc lam va thoi gian lam viéc;

Nha ¢ va 0 dac trong nha, bao gom tai san ¢o dinh, ti€u thu dién va nudc;
va
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8. Su tham gia vao cac chuong trinh giam ngheo.

Ngoai ra, thong tin tai cap xa va phudng bao gém tinh hinh chung cac
thanh vién trong ho gia dinh va cac nhom dan toc thiéu sd; ha ting co sd bao gom
tiép can ludi dién, duo‘ng Xa, truong hoc, thi truong, buu dién va cac nguén
nuée; cac didu kién kinh té bao gdbm san xudt nong nghiép va cac yéu td san xuat
gitp ting san luong hoa mau, ho trg ndong nghiép nhu thuy loi; cc co hdi viée
lam phi néng nghiép; va mot s thong tin co ban vé an sinh xa hoi.

3.  PiéutraDoanh nghiép Viét Nam

Bio cdo ciing str dung s6 liéu tir Diéu tra Doanh nghiép Viét Nam tir ndm
2000 t&i 2007 do Tong cuc Théng ké tién hanh. Cudc diéu tra chi bao gdm cac
doanh nghiép trong khu vuc chinh thtrc va quy mé mau diéu tra di ting déu din
qua cac nam, tur 42.288 trong nam 2000 tang 1én 72.012 nam 2003 va 155.771
nam 2007.

Cudc diéu tra cung cip twong dbi ddy du thong tin vé tién lwong, viéc 1am
va két qua san xuat kinh doanh ciia doanh nghiép. Tién ludng dugc phan anh
trong tong quy tién luong va chi phi lao dong ctia doanh nghiép. Tién lwong
trung binh mot lao dong duogc tinh bang tong quy lwong trén tong s6 lao dong. S6
liéu diéu tra doanh nghiép dam bao viéc thuc hién phan tich theo cac nhom
doanh nghiép theo nganh, loai hinh sé hitu va quy mo... Tuy nhién, mot trong
nhitng chi s§ quan trong nhit 1 ty 16 lao dong c6 k¥ ning ctia timg doanh nghiép
lai khong dugc thu thap.
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Phu luc 11

Thoa ud6c lao dong tip thé cap nganh

Qua trinh, dién bién, két qua va nhirng bat cap thuc hién thi diém
thwong luwgng tap thé cap nganh dét-may

1.  Qua trinh, dién bién va két qua thwong lweng tip thé cap
nganh dét may

Buwoc 1: Yéu cau thoa woc

Véi muc ti€u thtr nghiém, Bo Lao dong-TBXH da thanh lap Tb cong tac
x4y dung va thi diém ky két thoa udc lao dong tap thé nganh Dét May. T6 c6 vai
tro chii tri, dong thoi hd trg cho cac Bén thyc hién thi diém. T6 bao gom 20
thanh vién la dai dién cac co quan/té chuc lién quan nhu Vu Lao dong - Tién
Luong - Co quan quan 1y nha nudc vé quan hé lao dong; Phong Thuong mai va
Cong nghiép Viét Nam - dai dién gidi chu; Téng lién doan lao dong Viét Nam -
dai dién nguoilao dong; Hiép hoi Dét May - dai dién gidi chu nganh; Cong doan
nganh Dét May - dai dién gidi nguoi lao dong; Tap doan Dét May; Cong doan
Cong thuong; Vu Phap ché - B6 Cong thuong; S6 LD-TB-XH Ha Nbi.

Bude 2: Lwa chon chii thé dai dién thuong lwong nganh

Thuec té khong 6 t6 chire nao dap timg diy du tiéu chuin dé c6 thé 1a chu
thé thuong luong tap thé cp nganh. Tuy nhién, dé tién hanh thi diém, Cong
doan nganh Dét May da duoc Iya chon dai dién cho Bén Nguoi lao dong va Hiép
hoi Dét May dai dién cho bén Chu st dung lao dong.

Buoc 3: Xay dung dw thdao khung thoa woc

Hiép hoi Dét May Viét Nam va Cong doan nganh D¢t May, cung voi sy
hd tro cua T6 cong tac di xdy dung du thao khung thoa wéc. Noi dung cia du
thao khung thoa u6c ban dau chi tiét dén 20 ndi dung, bao gdm tit ca cac nodi
dung vé viéc lam va bao dém viée lam; thoi gio 1am viée, thoi gio nghi ngoi; tién
lwong, tién thu(rng, phu cap luong, dinh muc lao dong; an toan lao ddng, v€ sinh
lao dong va bao hiém xa hoi d6i véi ngum lao dong. Trén co so khung du thao
thoa udc, da tién hanh cac hoi thao lay y kién tir cac chuyén gia quéc té va trong
nudce lién quan dén linh vuc quan hé lao dong, td chire quéc t& ILO, hoc tap kinh
nghiém tir cac Cong wdc qudc té, thoa wdc nganh thanh céng ctia mot sé quoc
gia trén thé gidi va dai dién ca Ban chap hanh cong doan co's¢ va chu sir dung lao
dong cuia khoang 100 doanh nghiép Dét May ¢ 2 mién Nam va Béc. Rat nhiéu y
kién d3 dugc dua ra, Hiép hoi Dét May va Cong doan nganh Dét May da tiép
thu, thuong luong va théng nhat ndi dung cta thoa udce trude khi to chic lay ¥
kién bao gdbm nodi dung vé tién lwong, phu cip lwong, tién thudng va mot s6 thoa
thudn khac trong quan hé¢ lao dong.
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BuGc 4: Lay y kién cdc bén tham vin vé khung théa wée nganh dét may

Trén co s& cac ndi dung dua ra trong du théo, qua trinh 1dy y kién duoc
tién hanh doc lap. Cong doan nganh Dét May lay kieén cac cong doan co so, Hiép
hoi Dét May lay y kién cac chi doanh nghié€p thudc Hiép hdi.

Qué trinh 14y y kién du thao d6i v6i Cong doan nganh Dét May:

¢ T6 chirc hoi nghi moi tat ca cac chu tich cong doan doanh nghiép thudc
cong doan nganh dé pho bién vé du thao khung va hudng dan lay y kién,
Hoinghi dugc diénra 62 mién Nam, Bac.

. T6 chirc giri ban du thao xudng cac ban chap hanh cong doan co so dé lay
¥ kién ngudi lao dong, ghi bién ban y kién va giri vé Cong doan nganh Dét
May. Cong tac l4y ¥ kién & cong doan co s& tuong tu nhur 14y y kién cho
thoa udc doanh nghiép.

. Sau khi hoan cong tac lay ¥ kién & cac cong doan co s, Cong doan nganh
Dét May tong hop vy kién, st dung dé thuong lugng voi Hiép hdi Dét
May.

Qua trinh 14y y kién dy thao ddi v6i Hiép hoi nganh Dét May:

¢ Giri ban dy thao thoa udc nganh dén tat ca cac chii doanh nghiép thudc
Hiép héide lay y kién. Cac y kién dugc gui veé Hiép hoi.

. Té chirc hoi nghi moi tat ca cac chu tich 12 chi hoi thudce Hiép hoi (cling
dong thoi 1a chii 12 doanh nghiép 16n trong Hiép hoi) va mot sé chua
doanh nghiép khac (c6 bao gdm ca doanh nghiép FDI) ldy y kién, thao
luan. Hoi nghi dugc diénra &2 mién Nam, Bic.

4 Sau khi hoan thanh cong tac 1ay y kién tir cic doanh nghiép giri vé va y
kién tir hoi nghi, Hiép hoi Dét May tong hop ¥ kién, sir dung dé thuong
luong voi Cong doan nganh Dét May.

Buee 5:Tién hanh thuwong lwong lan thir nhat

Sau khi lay y kién cac Bén vé Dy thao Khung thoa wéc nganh Dét-May
theo ding quy dinh phap luat, Hiép hoi va Cong doan ngénh Dét May t6 cht’rc
cudc hop thuong luong Két qua thuorng luong di di dén thong nhat mot sé ndi
dung, tuy nhién van con rat nhiéu y kién chwa thoa thuan duogc.

Bucbc 6: Tiép tuc chinh sira Dy thao théa wéce dé tién hanh thirong lirong
cdc vong tiép theo

Hai bén tiép tuc chinh stra lai du thao thoa ude va lai tién hanh cac budce
lay y kién nhu trén.

Nhitng doanh nghiép nao c6 ca 50% y kién nguoi lao dong dong y voi ban
thoa wéc, Ban chap hanh cong doan co s ¢ van ban giri Cong doan nganh dong
¥ voi ban du thao, uy quyén cho Céng doan nganh ky két thoa udc va dong thoi
chu str dung lao dong & doanh nghiép d6 ciing dong ¥ v&i ban dy thao, ¢6 vin
ban giri Hiép hoi Dét May dong y va uy quyén cho Hiép hoi ky két thoa wdc thi
doanh nghi€p d6 mai 1a doanh nghi¢p tham gia vao thoa udc nganh - thudc
pham vi diéu chinh ctia thoa u6c nganh.

bénh gia so bd vi¢e thuc hién xay dung thod udc nganh cho théy nhiing
ndi dung dua ra d¢ lay y kién va thuong lugng hau nhu dugc don nhan rat tich
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cuc ciia ngudi lao dong va cac cong doan co sd. Tuy nhién, dé dat dugc nhiing
thoa thuén tot hon d6 sé€ 1a kho khan boi tir ngay ca td chire cong doan ciing chua
thuc su tin tudng vao su thanh cong cua thda udc nay.

2. Nhirng bt cap trong viéc thyre hién qua trinh théa wéc tap
thé nganh thi diém

Theo luat phap hién hanh, nhitng quy dinh cho thoa udc doanh nghiép
ciing duoc 4p dung cho thoa wéc nganh. Tuy nhién van chua c6 huéng dan cu
thé xdy dung thoa wdc nganh, gy liing ting trong qua trinh trién khai thyc hién.
Lua chon t6 chice dai dién cta cac bén tham gia thuong luong (dai dién cép
nganh ctia ngudi ngudi sir dung lao dong va ngudi lao dong) ciing gip nhiéu
kho khin do khong té chire ndo c6 thé dai dién mot cach ddy di. Cac kho khin
bao gdm:

¢ Tinh t nguyén 1amot trong nhing yéu t6 quan trong, quyét dinh sy thanh
cong cuia thoa wdc lao dong tap thé. Tuy nhién, trong qua trinh thir nghiém
xay dung théa uéc nganh dét-may, tinh tu nguyén ciia cac chu thé dai dién
thip. Cac bén chi thuan tiy theo “hudng ddn” ma chua co dong luc thuc
sy dé tham gia thoa uwéc nganh.

. Quyén han va vai tro ciia cdc chii thé dai dién: RS rang thong qua cac
budc 14y ¥ kién nhu & trén da trinh bay, cho thay vai tro quyét dinh ctia cac
chu thé dai dién thap - chi 14 trung gian trong thuong lugng va két qua
thuong lugng thi cac chu thé dai dién lai khong phai 1a nguoi thuc hién.
Kha nang tap hop duoc cac dai dién cap dudi yéu. Biéu nay cho thay thoa
udenganh co thé tét hon va dat dugc thuong luong, thoa thuan nhanh hon
néu cac chu thé dai dién c6 quyén han hon.

¢ Ky nang va nang e ciia cdc chii thé dai dién van con phan nao han ché:
D6i v6i cong doan nganh, tuy ning luc, vi thé tbt hon cac cong doan co so
tuy nhién, trong hoi nghj 14y y kién chua dua ra cac cach giai thich, dién
giai cac ndi dung mot cach thuyét phuc, chua thé hién duoc vai trd bao vé
cho ngudi lao dong, nhiéu khi chwa niam bat diy du quy dinh cta Phap
ludt vé cac ndi dung cu thé, vi du nhu thang bang luong,v.v. dé thuyét
minh, thuong lugng dugc tdt. La dai dién cho nguoi lao dong nhung doi
khi c6 cach nghi va y kién c6 loi cho doanh nghiép, dimg vé phia gidi chu.
bédi voi Hiép hoi - lai bi han ché trong kién thuc quan ly va diéu hanh
doanh nghiép, ky ning thuong thuyét va thwong luong.
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Phu luc 111

Cac bié€u s0 liéu thong ké
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