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LOI GIOI THIEU

Cung v6i qua trinh d6i méi kinh té, Viét Nam nhiing ndm gan day
chung kién sy gia ting nhanh chong vé mit sé luong cua céc to chirc
x4 hoi, ton tai dudi nhiéu hinh thirc khac nhau va dong gop rat 16n cho
qua trinh x6a d6i giam nghéo, bao vé méi truong, cung cap cac dich vu
thiét yéu tai cong dong va tham gia tich cuc vao viéc thuc hanh dan chu
tir cAp dia phuong dén trung wong.

Mot vai trd rat quan trong ctia cac to chirc xa hoi 1a chuyén tai nhiing
suy nghi, quan diém cua ngudi dan vé cac van dé cu thé dén nhirng nha
hoach dinh chinh sach nhiam xay dung dugc nhitng chinh sach, phap
luat phit hop véi nguyén vong ctia ngudi dan va cong dong. Tuy nhién,
dé 1am t6t viée nay doi hoi cac to chire xa hoi va/ hodc cac ca nhan co
kha ning két nbi cung nhimng k¥ ning va cac bude thuc hién phu hop
véi diéu kién cu thé tai dia phuong. Trong khuon khd du an ba nam
“Néng cao nang luc cho cac to chic xa hoi dan su tham gia vao qué
trinh x4y dung chinh sach & Viét Nam”, Quy Chau A d hd tro Trung
tam Nghién ciru va Tu van Quan 1y Tai nguyén (CORENARM) thuc
hién dy 4n nho “Van dong cong chiing tham gia xay dung quy ché quan
1y tai nguyén khu vuc viing dém thudc khu bao ton Phong Pién, huyén
Phong Dién, tinh Thira Thién Hué” tir thang 3 nam 2010 dén thang
2 ndm 2011. V&i nhiéu nd lyc cia CORENARM va cong dong dia
phuong, du an nhé nay di xay dung dugc Quy dinh ‘Cong dong tham
gia quéan 1y, khai thac, str dung 14m san ngoai gd tai xa Phong M¥ thudc
ving dém Khu bao ton Thién nhién Phong Pién” dugc Uy ban Nhan
dan xa Phong My, huyén Phong Dién ban hanh véo thang 2 nam 2011.
Céac budc trong qua trinh thuc hién van dong cong chung ¢ xa Phong
My tham gia xdy dung quy dinh trén da duoc tu liéu hod thanh cubn sb
tay “Hudéng dan van dong cong ching tham gia xay dung cac quy dinh
quan ly tai nguyén va bao vé mdi trudng”. V§i nhitng huéng dan chi
tiét, cac bude thuc hién cu thé két hop cung cac bai hoc kinh nghiém
rit ra tir thyc tién dy an, nhom tac gia hy vong cudn so tay mang dén



cac thong tin hitu ich cho cac t6 chirc xa hoi Viét Nam trong qua trinh
van dong chinh sach cua cac du an tuong tu ¢ dia phuong.

Nhom téc gia tran trong cam on sy hd trg tai chinh ciia Quy Chau A
cling nhu sy trg giap k¥ thuat cua cac can bo cua Quy, cu thé 1a Tién si
Ninh Ngoc Bao Kim, ba Lé Thu Hién, ba Nguyén Thu Hang véi nhitng
¥ kién chinh sira dé bién soan, hoan thanh va xuat ban cudn S6 tay nay.
Chuing t6i ciing xin bay to 1ong biét on d6i voi Tién si Ngo Tri Diing,
giang vién Khoa Lam Nghiép, Pai hoc Nong Lam Hué va cic can bo
Ban quan 1y Khu bao ton Thién nhién Phong Dién vé nhitng dong gop
kinh nghiém va kién thtrc ctia minh cho qua trinh xdy dung cuén sb
tay nay.

Nhom tac gid s€ ghi nhan tat cd moi gop y va kién nghi cia doc gia vi
muc dich nang cao chat lugng cudn sach.

Nhom tac gia

Bui Phuéc Chuong - D6 Dang Téo
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I. PAT VAN PE

1.1. Loi mé dau

Khi néi dén chinh sach, nguoi ta nghi ngay dén nhimng vin ban phap
luat va quy dinh do nha nudc ban hanh nhim tac déng dén cac khia
canh cua doi séng xa hoi. Tuy nhién, tac ddng cua chinh sach co6 thé 1a
tich cyc hoac tiéu cyuc. Khi cac tac dong di nguoc lai mong muén cta
cac nha quyét dinh chinh sach thi nhitng cu hoi dit ra 1a tai sao cac
muc tiéu cua chinh sach chua dat dugc theo cac y tudng ban dau hodc
muc tiéu ctia cac chinh sach d& ra co phu hop voi cac nhom dbi tugng
ap dung khong? Va néu c6 thi c6 cach nao dé thay d6i cho n6 phu hop?
Vi vay, dé cac chinh sach di dugc ban hanh phi hop hon véi nguoi
dan, duoc nhan dan déng tinh ting ho va dugc thyc hién tdt, cac to chirc
va ¢4 nhan tham gia hoach dinh chinh sach trudc hét can phai tham van
nguoi dan va cac t6 chirc lién quan, tim hiéu tAm tu nguyén vong ctia
ho. Pé tir d6, cac nha soan thao chinh sach dua ra duoc cac chinh sach
pht hop véi mong mudn cta ho va ciia nguoi dan. Néu thuc hién duoc
nhu vay thi tinh kha thi va hi¢u qua thyc hién cua cac chinh sach dugce
ban hanh méi dugc nang cao.

Cho téi nay, co rat nhiéu khai niém vé van dong chinh sach. Nhiéu
nha nghién ciru & nudc ta cho rang: Van dong chinh sach 13 qua trinh
tac dong vao nhitng nha hoach dinh chinh sach, nhitng ngudi ra quyét
dinh dé tao ra mot chinh sach phu hop hon, minh bach va hiéu qua hon.
Ciing c6 thé hiéu, van dong chinh sach cong 1a mot nd lyc nham giy
anh huong dén cac nha ra quyét dinh chinh sach, nham gop phan déu
tranh cho nhitng thay ddi x4 hoi, thay doi nhan thirc va thai d6 ciia cong
chung, diéu chinh hanh vi hodc huy dong cac ngudn lyc vé nhan lyc va
tai lyc. Ngoai ra, van dong chinh sach khong chi bao gdm viéc thay dbi
hay tao ra cac chinh sdich méi ma con la viéc dua chinh sach vao thyc
hién. Ngay nay, van dong chinh sach 1a mot chién lugc thuong duogc
céc t6 chirc dan sy tham chi 14 cac nha hoach dinh chinh sach trén thé



gidi sir dung dé gy anh huong téi chinh sach. N6 1a qua trinh tac dong
dén qua trinh xay dyng va ban hanh chinh sach nham nang cao hiéu luc
va hi€u qua cuta cac chinh sach cong hi¢n hanh.

Véi su tai trg cua Quy Chau A (The Asia Foundation - TAF), du an
“Vin dong cong ching tham gia xdy dung quy ché quadn 1y tai nguyén
khu viee vig dém thuée khu bdo ton Phong Dién, huyén Phong Dién,
tinh Thira Thién Hué” (goi tat 1a Dy an) da duoc xdy dung va trién
khai ¢ huyén Phong bién. Qua trinh thuc hién du an da nhan duoc su
chi dao va hd tro tich cuc ctia cac thanh vién cia CORENARM, Khu
bao ton thién nhién Phong Pién (KBTTNPD) va cac bén lién quan cp
huyén va xa. Mot s6 thanh quéa budc dau cta du 4n lién quan dén van
dong chinh sach d3 mang lai mot y nghia rt quan trong, 1am ban dap
va co s& cau ndi cho cac hoat dong sau nay. Mot quy trinh thuc hién
cac hoat dong dy an lién quan dén van dong chinh sach dugc ap dung
theo cac hudng dan di duoc thu nhan qua cac khoa dao tao cling nhu
kinh nghiém thuc hién ¢ hién truong ctua cac can b CORENARM va
KBTTNPD.

Khéi dau 1a hoat dong khao sat nhan thirc cia nguoi dan va mong
mudn cua ho trong viée xay dung quy ché bao ton 1am san ngoai gb &
khu vuc ving dém cia KBTTNPD. Sau khi c6 két qua cua cudc khao
sat, CORENARM da phdi hop véi KBTTNPD tién hanh hai dot tham
van & cip thon- xa va cp huyén-tinh. Tai cip thon-xa, ngudi dan va
can bd thon-xa - nhirng nguoi truc tiép quan ly, khai thac va bao vé
1am san ngoai gd - dugc tham vén tat ca cic van dé lién quan dén viéc
quan 1y, bao ton, phat trién va st dung ngudn tai nguyén LSNG nhu
danh muc céc loai LSNG, s6 lugng, chét luong, tiéu chuin ky thuat,
thoi gian khai thac LSNG theo hudng bén vimg va trach nhiém cua cac
bén lién quan. Ban thao quy dinh quan 1y tai nguyén 1am san ngoai gb &
khu vuc ving dém ctia KBTTN cling dugc soan thao va da dugc trung
cau ¥ kién cta cac bén lién quan, nhu ngudi dan, lanh dao thon va xa
trong budi tham van dot 1, va lanh dao va can bd cac ban nganh lién
quan cap huyén va tinh tai budi tham van lan 2. Cac co quan c6 tham
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quyén di tham gia dong gop ¥ kién mét cach tich cuc va gop phan hoan
thién hon quy dinh nay.

Song song vdi cac hoat dong xay dung chinh sach, cac hoat dong van
dong cong chiing tham gia trong qua trinh quan 1y, bao vé&, phat trién
va khai thac nguon tai nguyén thién nhién, dic biét 1 tai nguyén rimg,
dét va nudc, ciing duge Dy 4an trién khai. Cac hoat dong nay dé hd trg
va gitip van dong cac co quan quan Iy nha nudc cip co s¢ va nguoi dan
hiéu rd hon cac van d& cp bach ciing nhur tién trinh thyc hién xay dung
chinh sach c6 sy tham gia ctia cac cép co s0. Qua d6, viéc ban hanh
chinh sach cling nhu ap dung ¢ dia phuong thuan lgi hon do céc bén
lién quan da dugc tham véan va ang ho cho tién trinh thyc hién.

1.2. Gi6i thiéu vé cudn so tay

Cubn s tay nay la san phém duogc tu liéu hoa tir qua trinh thyc hién
cac budc trong tién trinh thuc hién van dong cong ching tham gia xay
dung chinh sach cua Dy an “Van dong Cong chung Tham gia Xdy
dung Quy ché Quan Iy Tai nguyén thudc ving dém Khu bdo ton Thién
nhién Phong Dién, huyén Phong Pién, tinh Thira Thién Hué”. Cudn s6
tay nay mo ta tién trinh va cung cép cac phuong phap dé thuc day su
tham gia ctia cong ching trong qua trinh xay dung cac chinh sach ¢ dia
phuong. Cach tiép can nay giup cac cong dong dia phuong dong gop ¥
kién va quan diém ctia minh trong cac chinh sach lién quan dén quan Iy
tai nguyén va bao vé mdi truong.

Pay 1a cudn sach hudng din thyuc hién van dong cong chung, vai cac
budc huéng dan thuc hién chi tiét, cu thé nham cung cép thong tin cho
céc to chirc dan su, cac td chirc chinh tri x3 hoi & dia phuong, cac can
bo dia phuong va cac dy 4n lién quan dén huy dong nguoi dan tham
gia xdy dung chinh sach va t6 chue thyuc hién. Céac thanh vién thuc hién
xdy dung va van dong chinh sach c6 thé sir dung so tay nay dé:

*  Xay dung quy trinh van dong va cac quy dinh c6 su tham gia cia
cong dong.
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«  Van dong cong chiing tham gia vao cac tién trinh.
«  Té chic cac budi tham van cong dong va lanh dao trong tién trinh
xay dung cac chinh sach.

1.3. Cac kién thire co ban vé van dong cong chiing lién quan
deén quan ly va bao v¢ tai nguyén va méi truong

1.3.1. Van dong chinh sach la gi?

Van dong chinh sach dugc su dung nhim hudng dén thay doi nhitng
chinh sach cong cu thé. Nhitng chinh sach d6 c6 thé bao gdm luat phap,
quy dinh phap luat lién quan dén doi séng xa hoi nhu thuong mai, lao
dong, giao thong, dét dai, tai chinh, thué va cac loai phi, cac quyét dinh
clia toa an, ménh 1énh, quyét dinh hanh chinh, va cac thi tuc hanh chinh
khac. Van dong chinh sach cong 1a viéc tuyén truyén, giai thich, thong
tin, va dong vién, tham chi gay sirc ép dén nhiing co quan va ci nhan
nghién ctru, soan thao va ban hanh cac chinh sach cong nham xay dung
cac chinh sach cong phu hop voi nguyén vong chinh dang cia nguoi
hodc nhom nguoi van dong (Quy Chau A, 2010, 1). No6i cach khéac, van
dong chinh sach lién quan téi viéc thé hién ung ho hodc tap hop uing hd
quan diém vé cac chinh sach cong cu thé. Quan diém dua ra c6 thé 1a
nham tan thanh, khong tan thanh hodc dé xuét stra d6i mot chinh sach
cu thé. Muyc tiéu ctia van dong chinh sach 1a thiic ddy va cing c6 thay
d6i trong chinh sach, chuong trinh hay xay dyung luat phap, hon ca viéc
cung cép nhimg tro gitp truc tiép cho khach hang hay ngudi sit dung
dich vu. Van dong chinh sach huéng téi viéc dat duoc sy ung ho tir
nguoi khac, co6 nghia 1a tao ra mgt moi trudng ung ho.

Van dong chinh sach cong 1a qua trinh hanh dong duoc chuan bi,
nghién ctru, tinh toan va thuc hién ky ludng nhim gay anh huong ddi
v6i nhitng ngudi chudn bi va/hodc ra quyét dinh chinh sach. Chung ta
phai sir dung mot loat cac phuong phap va chién luge c6 co sé khoa
hoc dé dat duoc muc dich khi thuc hién van dong chinh sach cong. Van
dong chinh sach sir dung chién luge thong tin, gido duc, truyén thong
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dé hoan thanh muc dich ciia n6 (UNFPA, 1997). Néu két qua da dat
duoc sau khi tién hanh budc van dong du tién chua thoa man céc yéu
cau dé ra, chung ta can yéu cu tiép tuc thuc hién cudc vén dong cho
dén khi co quan va/hodc ngudi co trach nhiém phan hdi hodc dap tmg
thoa dng cac yéu cau cua cudc van dong.

Van dong chinh sach 1a hoat dong khong dé dang va dugc ap dung véi
nhiéu chién luoc va phuong phap khac nhau. Boi vi rat nhiéu chinh
sach cong c6 anh hudng truc tiép ti cude song ciia ngudi dan co lién
quan hodc cac nhom lgi ich nhét dinh, nén cong dong nguoi dan bi anh
huong can phai néu rd quan diém sao cho sy thay ddi vé chinh sach d6
c6 thé cai thién dugc moi truong cudc séng cua ho. Hién nay, Nha nudc
d3 ban hanh cac quy dinh nhdm thuc day su tham gia cta co sé va cac
t6 chirc xa hoi trong qua trinh van dong chinh sach cong.

1.3.2. Co s6 phdp Iy vé huy déng sw tham gia ciia cong chiing

Phép 1énh dan chu co sé: “Phap 1énh s 34/2007 vé thyc hién dan chi ¢
x4, phuong, thi tran” 14 vin ban phap 1y quan trong, danh ddu mot bude
m&i trong viée thé ché hoa phuwong cham “Dan biét, dan ban, dan lam,
va dan kiém tra” ctia nha nuéc, nham phat huy quyén lam chi tryc tiép
ctia nhan dan ngay tir co s6. Nham nang cao tinh phép 1y ctia cac Nghi
dinh vé thuc hién dan chu co s, Phép 1énh Dan chu ¢ xa, phuong, thi
tran da quy dinh cy thé va tap trung vao nhiing noi dung phai cong
khai dé dan biét, dan ban va tham gia ¥ kién trude khi co quan c6 tham
quyén quyét dinh, quy dinh quyén gidm sat ciia nhan dan, nguyén tic
thuc hién dan chu va cac hanh vi bi nghiém cAm trong viéc thyc hién
dan chu ¢ co sé.
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1.

Hop 1: Phap 1énh sé 34/2007/PL-UBTVQH11 ngay 20/4/2007
ciia UBTV Quabc hdi vé Thuc hién Dan chii ¢ xa, phwong,

thi tran (trich).

Piéu 1. Pham vi diéu chinh

Phap 1énh nay quy dinh nhitng ndi dung phai cong khai dé nhan
dan biét; nhimg nodi dung nhan dan ban va quyét dinh; nhitng ndi
dung nhan dan tham gia y kién truéc khi co quan c6 thim quyén
quyét dinh; nhitng ndi dung nhan dan gidm sat; trach nhiém cua
chinh quyén, can bg, cong chuc xa, phuong, thi trin (sau day goi
chung 1a cip x3), cua can bd thon, lang, 4p, ban, phum, séc (sau
day goi chung 1a thon), t6 dan phd, khu phd, khéi phd (sau day goi
chung 14 t6 dan phd), ctia co quan, to chirc, c4 nhan c6 lién quan va
cua nhan dan trong viéc thyc hién dan chu o cép xa.

Piéu 5. Nhirng ndi dung cong khai

Ké& hoach phat trién kinh té - x4 hoi, phuong an chuyén dich
co chu kinh té va du toan, quyét toan ngan sach hang nim cua
cz‘ip xa.

Du 4n, cong trinh du tu va thir tr vu tién, tién d6 thuc hién,
phuong 4n dén bu, hd tro giai phong mit bang, tai dinh cu lién
quan dén dy an, cong trinh trén dia ban cip xa; quy hoach, ké
hoach str dung dat chi tiét va phuong 4n diéu chinh, quy hoach
khu dén cu trén dia ban cép xa.

Nhiém vu, quyén han ciia can bd, cong chirc cap xa truc tiép
giai quyét cac cong viéc ctia nhan dan.

Viéc quan ly va str dung cac loai quy, khoan dau tu, tai tro theo
chuong trinh, du 4n ddi véi cap xa; cac khoan huy dong nhan
dan dong gop.
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5. Chu truong, ké hoach vay vn cho nhan dan dé phat trién san
xuit, xo4 doi, giam nghéo; phuwong thirc va két qua binh xét
ho6 nghéo duoc vay von phat trién san xuét, tro cip xa hoi, xay
dung nha tinh thuong, cap thé bao hiém y té.

6. Dé an thanh lap méi, nhap, chia don vi hanh chinh, diéu chinh
dia gi6i hanh chinh lién quan tryc tiép t6i cap xa.

7. Két qua thanh tra, kiém tra, giai quyét cac vu viéc tiéu cuc,
tham nhiing cia can bd, cong chirc cép x4, clia can bo thon, td
dan phd; két qua lay phiéu tin nhiém Chu tich va Pho Chu tich
Hoi ddng nhan dan, Chu tich va Pho Chi tich Uy ban nhan dan
cap xA.

8. Noi dung va két qua tiép thu ¥ kién ctia nhan dan ddi voi nhiing
van dé thugc tham quyén quyét dinh ctia cp xd ma chinh
quyén cap x4 dua ra Iy y kién nhan dan theo quy dinh tai Didu
19 cta Phép 1énh nay.

9. Pdi tuong, muc thu céac loai phi, 1€ phi va nghia vu tai chinh
khéc do chinh quyén cap xi tryuc tiép thu.

10. Cac quy dinh cta phap luat vé thu tuc hanh chinh, giai quyét
cac cong viée lién quan dén nhan dan do chinh quyén cip xa
truc tiép thuc hién.

11. Nhiing ndi dung khac theo quy dinh ctua phap luat, theo yéu
cau cua co quan nha nudc cé tham quyén hodc chinh quyén
cép xa thdy can thiét.

Piéu 10. Noi dung nhan dan ban va quyét dinh truc tiép

Nhan dan ban va quyét dinh truc tiép vé chu truong va mirc dong
gop xdy dung co so ha ting, cac cong trinh phuc loi cong cong
trong pham vi cap x4, thon, to dan phd do nhan dan déng gop toan
bd hodc mot phan kinh phi va cac cong viée khac trong ndi bd cong
dong dan cu pht hop véi quy dinh ctia phap lut.
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1.

Piéu 13. Nhitng noi dung nhan dan ban, biéu quyét

Huong udce, quy ude cia thon, to dan phd.

Bég, mién nhiém, bai nhiém Trudng thon, T trudng to dan
pho.

Bau, ‘bﬁi nhiém thénh‘ vién Ban thanh tra nhan dan, Ban gidm
sat dau tu cua cong dong.

Piéu 19. Nhing noi dung nhan dan tham gia y kién

Du thao ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi ctia cap xi; phuong
an chuyén ddi co cdu kinh té, co cau san xut; dé an dinh canh,
dinh cu, vung kinh t& mé&i va phuong an phat trién nganh nghé
clia cAp x4.

Du thao quy hoach, ké hoach str dung dat chi tiét va phuong an
diéu chinh; viéc quan 1y, st dung quy dat cia cap xa.

Du thao ké hoach trién khai cac chuong trinh, dy an trén dia
ban cdp xa; chi truong, phuong an dén bu, hd trg giai phong
mit bang, xdy dung co so ha ting, tai dinh cu; phuong an quy
hoach khu dan cu.

Du thao dé 4n thanh lap méi, nhép, chia don vi hanh chinh,
diéu chinh dia gi¢i hanh chinh lién quan tryc tiép dén cap xa.
Nhitng ndi dung khac can phai lay y kién nhan dan theo quy
dinh cua phap luit, theo yéu ciu clia co quan nha nude c6 thim
quyén hodc chinh quyén cip xa thay can thiét.

Piéu 23. Nhitng ndi dung nhan dan giam sat

Nhan dan giam sat viéc thuc hién cac ndi dung quy dinh tai cac
diéu 5, 10, 13 va 19 ciia Phap Iénh nay.

Nguon: Uy ban Thuong vu Qudc hoi, 2007.
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D6i v6i cac to chire xa hoi va nghé nghiép néi chung, nam 2002 danh
dau médc quan trong, khing dinh vai trd ciia cac t6 chirc xa hoi va nghé
nghiép trong qua trinh van dong chinh sach. Tha tuéng Chinh phu da
ban hanh Quyét dinh s6 22/2002/ QB-TTg ngay 30/1/2002 vé hoat
dong tu Vén, phan bién va giam dinh xa hoi cua Lién hi€p cac Hoi
Khoa hoc va Ky thuat Viét Nam (VUSTA). Quyét dinh nay da cho
phép VUSTA c¢6 thé tham gia va thuc hién nhiém vu tu van, phan bién
va giam dinh xa hoi d6i v6i cac chinh sach, chuong trinh, dy an, dé an
vé phat trién kinh té - xa hoi, giao duc dao tao, khoa hoc cong nghé va
moi truong.

Nha nuoc CHXHCN Viét Nam da c6 nhitng bo ludt quan trong lién
quan dén viéc quy dinh ban hanh cac vin ban quy pham phép luat. C6
hai bo luat va cac van ban dudi luat da duoc nha nudc ban hanh cho
hai cAp khéc nhau trong hé thong hanh chinh cta Viét Nam 1a cap trung
wong (Qubc Hoi, Thuong vu Qudc hdi, Chinh phi, Thi tuéng Chinh
phil va cac bd nganh cdp trung wong) va cip dia phuong (cap tinh/
thanh phd truc thudc trung wong, cp huyén, cip x3). Dbi véi cap trung
uvong, Luat Ban hanh van ban quy pham phap ludt ngay 12 thang 11
nam 1996, Luat s 2/2002/QH11 vé viéc sira di, bd sung mot sb diéu
cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat ngay 16 thang 12 nam
2002, va Nghi dinh 161/2005/ND-CP cua ngay 27 thang 12 nam 2005
ctia Chinh phu vé viéc Quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot sb
diéu cuia Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat va Luat stra doi,
bd sung mot sé diéu ciia Luat Ban hanh van ban quy pham phép lut.
béi véi cép dia phuong, Luat s 31/2004 vé viéc Ban hanh vin ban
Quy pham phap luat ciia Hoi ddng Nhan dan (HPND) va Uy ban Nhan
dan (UBND) di duoc Qubc hoi ban hanh ngay 14/12/2004. Luat nay
da quy dinh cy thé cac noi dung va trinh ty thu tuc ban hanh céac van
ban quy pham phap luat ma HDND va UBND céc cép c6 thé ban hanh
theo thim quyén di dugc quy dinh.

Luat Ban hanh cac vin ban quy pham phap luat & cdp trung wong
khong quy dinh viéc bat budc phai tham van y kién ctia nhan dan va
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cong dong doanh nghiép khi ban hanh cac vian ban vé chinh sach kinh
té - x4 hoi. Trén thuc té, viéc tham van ¥ kién ctia nhan dén va céc to
chtrc lién quan chit yéu duoc thuc hién d6i v6i du thao Luat, Phap 1énh
va Nghi dinh. Tuy nhién, cudc séng x4 hoi lai can nhiing quy dinh chi
tiét, cu thé nhung chiing lai khéng dwoc tham van khi cac B9, co quan
ngang Bo ban hanh Thong tu (Quy Chau A, 2010, 1). Viéc tham van ¥
kién chi duoc thuc hién cho céac co quan Bd va ngang B¢ co lién quan
(Luat s6 2/QH 11 va Nghi dinh 161/2005). Do d6, viéc tham van ¥ kién
van 1a viéc can 1am, nén lam, nhung chua phai 1a viéc phai lam theo
mot quy trinh bat bude. Tir d6, cac co quan soan thao vin ban vé chinh
sach co6 thé tham van hodc khong can tham van y kién cta nhan dan va
cong ddng doanh nghiép. Mot sé ngoai 18 1a viéc tham vén céac ¥ kién
ctia nhan dan va cong dong doanh nghiép trudc khi ban hanh cac van
ban vé chinh sach kinh té, xa hoi duoc thuc hién theo mdt chi thi cta
Thu tuéng Chinh phu. Tuy nhién, chi thi 1a mft van ban qui pham cé
gi4 tri thap hon lut.

Dbi v6i cap dia phuong, viée tham van y kién ngudi dan va cac to chice
¢6 lién quan dugc quy dinh tai diéu 4, Luat s6 31/2004 thong qua Mit
tran T6 qudc Viét Nam va cac td chire thanh vién ciia Mt tran, co quan,
t6 chire khac va ca nhan. Tuy nhién, & cac cap dia phuong, viéc tham
van nguoi dan va cac to chirc co lién quan doi lic khong dwoc thuc
hién hodc thuc hién chiéu 1& (Quy Chéu A, 2010, 1).

1.3.3. Chu trinh xdy dung chinh sach

Theo Quy Chau A (2010, 1), hé thng chinh sach duoc hoach dinh va
thyc thi trong cudc sdng thuong trai qua mot qua trinh, bao gdm 5 giai
doan chinh sau:

«  Phat sinh y twong va khai thao chinh sach: Xéc dinh van dé.

«  Hoach dinh va ban hanh chinh sach, gdm 5 budc: thu thap va phan

tich thong tin, xay dung chinh séch, tham dinh va trinh duyét, ban
hanh chinh sach, va phan bd nguén Iuc thuc hién.
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e Thuc hién chinh sach.
*  Danh gia tac dong va hi¢u qua chinh sach.
«  Rat kinh nghiém va stra d6i chinh sach.
So d6 1: Chu trinh xiy dung chinh sach

———"9__——~

1. Xac dinh
van de

Ve 5. Rut kinh nghi¢

) va diéu chinh \
/ \
Chu trinh
Xay dung
Chinh sach
\ 2
\ /

2.5. Phan b nguén ) -,
lwe thue hién 2.4. Ban hanh
— -~ _

b J— - e —_ = —
Nguén: Quy Chau A (2010,1)

Moi giai doan cd vai tro, ndi dung khac nhau va c6 quan h¢ chat ché
v6i nhau trong toan b chu trinh xay dung chinh sach. Hoat dong giam
sat dugc xac dinh bao trum toan bd qua trinh, ¢ ca 4 giai doan, gitp
diéu chinh va hd tro tién trinh xay dung, ban hanh, thyc hién va sira
ddi chinh sach.

1.3.4. Chu trinh vdn dong chinh sach

Chu trinh vén dong chinh sach duogc trinh bay tai so dd 2. Chu trinh nay
¢4 9 bude, bat dau véi viée xac dinh van dé/ noi dung can van dong. T
chitc hodc ¢4 nhan t6 chic van dong can thu thap va phéan tich cac van
dé lién quan dén chu dé can van dong dong thoi xac dinh cac ngudn
Iuc hién ¢6 ctia minh. Trén co s& d6, viéc xac dinh muc dich va muc
tiéu cho viéc van dong rat quan trong nhim x4c dinh két qua mong doi
va két qua cudi cung cua viéc van dong. Budc ké tiép la viéc xac dinh
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cac bén lién quan. Dic biét 1a ngudi hay t6 chirc lién lac chinh, ciing
nhu xay dung théng diép, chién lugc va chién thuat cho qua trinh van
dong chinh sach. Véi cac dau vao va mdi quan h¢ da xac dinh, vi¢c xay
dung ké hoach hanh dong cu thé cho van dong chinh sach dya trén chu
trinh ban hanh chinh sach d3 xéac dinh 12 rt can thiét dam bao cho hoat
dong chinh sach dugc thuc hién nhip nhang va dat muc tiéu dé ra. Véi
ké hoach da dt ra, viéc thuc hién cac budc trong ké hoach cling nhu
theo dbi va giam sat tién trinh ciing duoc trién khai dong thoi gitp to
chure/ ca nhan van dong diéu chinh ké hoach hodc chién thuat cho phu
hop véi thyc té ciing nhu hoan canh trong sudt tién trinh thyc hién dén
khi két thiic cude van dong (Quy Chéu A, 2010, 2).

So d6 2: Chu trinh van dong chinh sich

/— 1. Xac dinh \

A A
van dé

9. Thue hién, theo 2. Thu thap va phan
déi va danh gia tich thong tin
8. Xy dyng KH Chu trinh 3. Xde dinh
hanh dong A o
X Ay dl.l’n g nguon luc
)\ Chinh sach ¢

7. Xac dinh chién 4. X4c dinh muc
thuit van dong dich, muc tiéu

\ 6. X4y dung thong 5. Xf‘c (‘Ignh cic

diép van dong bén lién quan

Nguén: Quy Chau A (2010, 2)
2. QUA TRINH THU'C HIEN

Qué trinh thue hién van dong cong chiing tham gia tién trinh ban hanh cac
quy dinh lién quan dén bao vé méi truong trai qua 9 budc & cac cap do
khac nhau. Tién trinh thuc hién duoc trinh bay tai so dd 3. Phuong phap
va cac két qua mong doi cia mdi budc dugc trinh bay cu thé nhu sau:
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2.1. Buéc 1: Khio sat va danh gia nhan thirc, cic mong muén
va yéu cau thuc hién quy dinh

2.1.1. Phwong phap thuc hién:
So db 3: Cac budc thuwe hién ban hanh cic quy dinh c6 sy tham gia
Bude ° Khao sat va danh gia nhan thire, cac mong muén va yéu ciu thyc hién cac quy dinh

Buée °© Tham van cong ddng 1an 1 vé& cac quy dinh

2
Buée Tham van cac co quan quan ly nha nude vé ni dung va co so phap 1y lién quan

‘;"’ ¢ dén quy dinh
Bude °* Xuly sb lidu va soan thao ban thao quy dinh

4

« Tham vin ngudi dan va chinh quyén dia phuong (thon va xa) vé cac ndi dung ciia

Buée ;

5 quy dinh

.+ Tham van lanh dao cac co quan lién quan va chinh quyén (xa, huyén va tinh)
6 vé ndi dung cac quy dinh

Buée < Van dong hanh lang dé ban hanh quy dinh

Buéde ° Ban hanh quy dinh va t6 chuc thyuc hién

Buéc . Giam sat, danh gia va didu chinh quy dinh

a. BOi canh:

Nhirng cudc diéu tra va khao sat tir cong dong s& cung cap nhing s6
lidu va van d& cu thé nhim ting stc thuyét phuc cho nhitng khuyén
nghi cta cac hoi va cac to chirc. Cac khuyén nghi duoc chuyén tai 1én
céc co quan quan 1y nha nude bang nhiing s liéu va bang chimg thuc
té tir két qua diéu tra va khao sat la cach chuyén tai dugc tiéng noi ctia
tap thé, cua nhidu nhom loi ich, nhiéu t6 chirc & cip cong déng Diéu
nay cung gitip tranh trinh trang chi phan anh y kién ctia mot s6 ca nhan
va to chirc, va rat co y nghla khi & cong dong c6 nhiéu thanh phan va
dbi tuong c6 nhitng quyén lgi va nghia vu lién quan.
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Viée xac dinh ding cac van dé ma nguoi dan va chinh quyén dia
phwong quan tdm rat quan trong. Piéu ndy gitip cac chinh sach/ quy
dinh dugc ban hanh dap trng dugc nguyén vong cua dia phuong, dac
biét gitip co quan quan 1y nha nude c6 cac cong cu phap 1y nham hd trg
ho trong viéc quan 1y tét cac linh vure ma ho dang quéan ly. Dong thoi,
nguoi dan vai tu cach 1a nguoi thuce hién va bi anh huong tryuc tiép tir
cac quy dinh s& tham gia tich cuc va ty nguyén trong tién trinh ap dung
cac quy dinh sau nay.

Viée danh gia nhan thirc, cdc mong mubn va yéu ciu ciia ngudi dan va
can bo quan 1y vé van dé hay chu dé ma dia phuong dang mong mudn
can duoc thue hién dé xac dinh duge van dé vu tién lién quan dén quan
1y tai nguyén.

Diéu tra khao sat 1a phuong phap duoc sir dung dé thu thap cac quan
diém va y kién ctia mot nhom ngudi dong vai tro nhur 1a mot chi sd ctia
cac quan diém cua toan bo nhom dan cu muc tiéu. Cac cude khao sat co
thé dugc thue hién voi nhidu hinh thire khac nhau, nhu bang thu, dién
thoai, phéng van truc tiép O trén duong phé, o nha, ¢ co quan, hoac tu
tra 101 ban cau hoi.

Trong phan nghién ctru nay va véi diéu kién ¢ nong thon huyén Phong
Dién, phuong phap khao sat bang cach phong vén truc tiép ¢ nha 1a phu
hop, thuan loi va twong ddi chinh xac bang cach lya chon ngau nhién
nguoi tham gia phong van dya trén cac tiéu chi di xac dinh trude nhu
dbi tuong dan toc (kinh va dan toc thiéu sd), gidi tinh (nam va nir),
thanh phan (nguoi dan va can bo thon). Phong van truc tiép nguoi dan
va can bo dia phuong c6 wu diém 14 c6 thé trao doi thao luan sau dugc
nhitng van dé, va hiéu duoc nhitng nguyén nhan, ban chét va khuyén
nghi cia vn dé can diéu tra ma nguoi dan va chinh quyén dang quan
tam va tim cach giai quyét. Tuy nhién, phuong phap nay ton kém vé
chi phi (dao tao can b phong van, nhan lyc cho can bo phong van va
ngudi tham gia) va thuong ding lai & mirc d6 mot sd lwong ngudi tham
gia nhét dinh dé dam bao du co cdu. Hinh thic nay twong dbi phu hop
v6i cac cude didu tra vé nhitng cha dé cu thé, chi tiét, va khong nhat
thiét phai c6 toan bo ngudi dan tham gia.
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b. Muc tiéu

Xéc dinh dugc cac van de€ lién quan dén quan 1y va bao vé moi
truong va tai nguyén thién nhién.

banh gia dugc nhan thirc va mong muodn cua hd gia dinh, cong
dong va can bd quan ly nha nudc vé van dé can co quan quan ly
nha nudc ban hanh chinh sach gitip cai thién va quan ly tot van de
ma nguoi dan va chinh quyén dia phuong quan tdm nhat.

Xac dinh dugc cac mong muodn va yéu cau ma cac bén lién quan
de xuat.

c. Vat li¢u

Xay dung bang hoi lién quan dén chi dé thuc hién.

d. Thanh phan tham gia

Céan bo phong van: 1a nhitng nguoi c6 kinh nghiém phong van.
Ngudi phong van c6 mot sé am hiéu nhit dinh di véi chu dé ma
ho dang khao sat.

Nguoi dan duong: thong thuong 1a trudng thon hodc can bo xa.
Ngudi duoc phong véan: 1a nhitng nguoi dugc lya chon trong danh
sach phong van. Nguoi duoc phong van co thé duoc lya chon ngau
nhién dya trén céc ti€u chi phan loai nhu ddi tuong dan toc (kinh
va dén toc thiéu s6), gidi tinh (nam va ni¥), thanh phan (nguoi dan
va can b thon), trinh trang thu nhap. Trong truong hop nghién clru
nay, c6 60 ho dan dugc chon/ 490 ho dan ctua 4 thon nghién ctru.
Ngoai ra, ¢6 10 can bd xa va huyén ciing dugc phong van dé doi
ching.

e. Nhiém vy, tién trinh va phuong phap thyc hién.

Thiét ké bang hoi theo chu dé da xac dinh.
Phong van ngudi dan.

Xu 1y so li€u va viet bao cao khao sat.
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Béo c4o két qua khao sat voi cong dong, chinh quyén dia phuwong,
va Ban quan ly KBTTN Phong Dién.

Chinh sira béo céo va gui dén cac co quan lién quan nhu UBND
huyén, phong NN& PTNT, Hat Kiém 1am va Ban quan Iy KBTTN
Phong Dién.

f. Két qua mong doi

Bang hoi dugc thiét ké theo chu dé da xac dinh.

Lug chon s6 ngudi duoc phong van dam bao dung lwong mau can
thiet.

X ly s6 lidu va viét bao cao.

Bio cao két qua khao sat va danh gia.

2.1.2. Két qua dat dwoc:

24

Xac dinh ding chii dé ma dia phuong (nguoi dan va co quan quan
1y nha nudc) can diéu tra dé thyuc hién xay dung quy ché/quy dinh.
Trong trudng hop nghién ctru nay, 1am san ngoai gbd (LSNG) duoc
ngudi dan va chinh quyén dia phuong dic biét quan tim, nhat 1a
song may.

S6 lwong ngudi duge phong van dam bao dung dbi tuwong va sb
luong yéu cau. Dy an da lwa chon 4 thon c6 nguoi dan sdng gan
rimg trén téng s6 7 thon cua xa. Nhom nghién ctru da lya chon
ngau nhién nguoi dan duoc phong vén tai cac thon gan rimg va sir
dung tai nguyén rimg theo cac tiéu chi phan loai ho. D3 tién hanh
phong véan 60 ho gia dinh dat 12,2% téng s6 ho cua 4 thén tham
gia phong vén, trong d6 c6 50% s ho 1a ngudi dan toc thiéu so.
Bio cdo khao sat phan anh dung két qua didu tra va c6 phén tich r&
rang véi cac bang biéu, biéu d6 minh hoa.

Xac dinh cac van dé va noi dung ma nguoi dan va chinh quyén dé
xuit nham hd tro tién trinh xdy dung cic quy dinh va chinh sach
lién quan. Van dé ngudi dan va chinh quyén quan tim 14 thiéu cac



quy dinh cy thé vé quan 1y bén viing ngudn tai nguyén LSNG &
khu vyc ving dém cia KBTTN Phong Dién. Cac ndi dung lién
quan dén quy dinh quan 1y bén vig LSNG ciing dugc xac dinh
nhur loai/san pham LSNG, sb luong, thoi gian, dia diém duoc khai
thac cling nhu vai tro va trach nhiém quan 1y cta cac bén lién quan.
bac biét, viéc xac dinh vai trd cia cac bén lién quan gitp xac dinh
va dinh huéng cac dbi twong c6 anh huong 16n dén viée ap dung
cac quy dinh & cip co so.

e Xac dinh dugc danh muc cac loai LSNG co6 tai dia phuong dang
dugc khai thac va str dung nhidu nhét va dugc xép loai theo mirc
dong g6ép cho thu nhép ciling nhu muc d6 khai thac, mat do va noi
phan bd ciia cac loai nay. Két qua nghién ctru cho thay, may va
14 no6n 1a hai loai LSNG dugc nguoi dan khai thac cho muyc dich
thuong mai nhiéu nhit. Cu thé, co 82% va 75% y kién cua duoc
phong van dong y c6 khai thic may va 14 non theo thir tyr. Ngoai ra,
mat ong, dot va giang ciing dugc nguoi dan khai thac véi ti 1¢ xuét
hién 1a 54%, 40% va 40% theo thir tu.

2.2. Buée 2: Tham vén cong dong lan 1 vé cac quy dinh
2.2.1. Phwong phap thuc hién
a. B6i canh:

Sau khi c6 bao cao khao sat vé chu dé ma dia phuong lya chon, nhém
tu vin can thuc hién xac dinh nhém chu dé ma nguoi dan va chinh
quyén dia phuong quan tdm nhét. Pong thoi, van dé nay phai phu hop
v6i nang lyc, chuyén mon, va nguon lyc ma nhom tu van co thé hd trg
thuc hién.

T6 chirc hoi thao, cac cude ddi thoai tryc tiép véi cac nhom loi ich
O cong déng, cac td chirc chinh trj x3 hoi co s& va chinh quyén dia
phuong nham chuyén tai truc tiép ¥ kién va nguyén vong cta cong
ddng, chuyén gia, nha quan 1y vé cac van dé chinh sach hoic ndi dung
can thu thap y kién. Pay 1a phuong thire duoc st dung kha phd bién
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& nong thon va c6 tac dong tuong ddi hiéu qua néu duoc thic diy, to
chc, thiét ké va trién khai hop 1y.

Budi hop cong ddng cung cp cho ngudi dan thong tin vé mot cha dé
va ¢6 thé cho phép ho thao luan va phan hoi cac y kién dén cac chu dé
duoc ban. Tuy thudc vao tinh chét cta chinh sach va dbi tuong chinh
sach can goép y (nhu c6 tinh chuyén mon hay khong chuyén mon, tac
ddng xa hoi 16n hay nho) va diéu kién lién quan (ngudn kinh phi, muc
dd quan tam ctia nguoi dan, va thoi han ban hanh chinh sach) ma don
vi to chitc ¢6 thé td chuc hop cong déng, hoi thao hodc cac hoat dong
dbi thoai thich hop.

Viéc tham van cong dong gitip ngudi dan, cac cap chinh quyén va doan
thé dia phuong tham gia véo tién trinh ra quyét dinh lién quan dén viéc
quan ly va sir dung bén viing ngudn tai nguyén. Diéu nay ciing phu hop
v6i chil trrong ctia nha nude véi phuong cham “Dén biét, dan ban, dan
lam va dan kiém tra”.

b. Muc tiéu

«  Xéc dinh cc ndi dung ma cong dong quan tam.

«  Xaéc dinh duoc cac tiéu chuin k¥ thuat cho quy dinh tr kién thuc
ban dia cta cong dong dia phuong.

«  Xac dinh céac yéu t6 dé t6 chirc thuc hién thanh cong van dé quan
tam nhu: co ché t6 chirc thuc hién, giam sat danh gia, bdo cdo, va
xt Iy vi pham.

c. Vat liéu

«  Béo cdo tom tit két qua khao sat va danh gia nhan thic

+  Gidy Ao, thé mau, but viét bang.
d. Thanh phan tham gia

*  Nguoi dan thudc cac nhom lgi ich khac nhau: nguoi dan khai thac
1am san ngoai gd, nguoi kinh doanh budn ban, nguoi dan séng tai
thon ban nhung khong tham gia khai thac LSNG.
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Can bd thon va xa: Truong
thon va cac dai dién cac to
chtrc chinh tri xa hoi va nghé
nghiép (néu c6) thén nhu Chi
hoi Nong dan, Chi hoi Phu ni,
Poan thanh nién va cau lac bo
khuyén nong, lanh dao hodc
dai dién lanh dao xa.

Can bo ky thuat: can bd kiém Budi hop tham van céng dong cho
lam dia ban, can by phu trach 4 thén vé quy dinh quan Iy LSNG
nong lam nghi€p xa, can bo

ky thuat cia hat kiém 1am va

KBTTN.

e. Nhiém vy, tién trinh va phuong phap thyc hién

Nhiém vu

Xac dinh va thdo luan danh myc céc loai 1am san ngoai gS co tai
khu vue vung dém cua KBT ma nguoi dan dugc phép khai thac.
Xac dinh va thao luan cac tiéu chi ky thuat cho tung loai/ loai
LSNG ma ngudi dan duoc phép khai thac va str dung bén viing: sb
luong, chat lwong, thoi diém va thoi gian, cuong d6 khai thac cho
timg loai LSNG cu thé.

Xac dinh va thao luan céac giai phap va cac bén lién quan dén viéc
quan 1y bén viing ngudn tai nguyén LSNG.

Tién trinh va phuong phap thuc hién

Budc 2-1- Gidi thidu: Bao cdo vién trinh bay tom tit béao céo khao
sat va danh gia nhan thic vé LSNG nham gitip nguoi dan nim
dugc tong quan va chi tiét cac phat hién tir cudc khao sat vé quan
ly bén ving tai nguyén LSNG. Sau khi két thuc, thuc day vién cudc
hop dat cau hoi cling nhu khuyén khich nguoi tham gia dat cau hoi
dé 1am rd hon cac van de.
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Budc 2-2- Chia nhém thao luan: Tuy theo s6 lwong nguoi va ddi
tuong tham gia cudc hop ma phan nhom thao luan. Cudc hop dugce
phan ra 1am 2 nhom chinh dé thao luan 2 nhém ndi dung.

- Nhém 1- Thao luan vé cac tiéu chuin ky thuat lién quan cho
céc loai 1am san ngoai gd theo mau 1.

Bang 1: Miu 1 - Xdac dinh cac tiéu chuin k¥ thuit cho mdi loai

LSNG
TT| TénLSNG | Hién Dé xuit giai phap
trang | Tigu chudn | Thoi | S6 | Ai | Ai

khai thac | gian |lwgng | dugce | gidm
(KT) KT KT | KT | sat

May (céc loai)

La non

Mait ong

- Nhoém 2- Thao ludn cac van d& lién quan dén quan 1y va thuc

hién quy dinh theo mau 2.

Bang 2: Miu 2 - X4c dinh cac van dé lién quan dén quan 1y va
thuwe hién quy ché

TT

Noi dung va giai phap dé Ai chiu
Xuét trach nhiém
chinh

Cac
bén lién
quan

Cong cu/
chinh sach
hd trg

Giam sat thuc hién Quy ché

Panh gia viéc thyc hién Quy
ché

Co ché thuong phat

Céc chi phi quan ly

Céc hinh thtrc tuyén truyén
van dong
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- Phuong phap thao luan: thuc ddy vién mdi nhém moi cac
thanh vién tham gia dong gop cac ¥ kién. Cac y kién duoc viét
1én thé mau theo cac ndi dung di chudn bi & bang. Thanh vién
khac ctia nhom c6 nhiém vu ghi chép va tu lidu hoa lai két qua
thao luan.

Budc 2-3- Trinh bay két qua thao luan nhom: Mdi nhom s& ctr mot
dai dién 1én trinh bay trudc toan thé ngudi tham gia. Cac dai biéu
tham gia thao luan va dong gop thém cac y kién khac cho cac nhom
nham hoan thién hon céc ndi dung da dugc cac nhom chuén bi. Két
qua cudi cung duoc tu liéu hoa 1am can cir dé xay dung quy dinh.

f. Két qua mong doi

Céc tiéu chuan ky thuat lién quan dén khai thac bén viing LSNG
duge xac dinh theo kién thuc va mong mubn cia nguodi dan dia
phuong.

Cac giai phap lién quan giup quy dinh dugc thyc thi c6 sy tham gia
clia cong dong.

2.2.2. Két qua dat dwoc:

Danh muyc cac loai LSNG cung véi cac tiéu chuin k¥ thuat cho
khai thac; thoi gian, ) lugng va cuong d¢ khai thac; doi tuong
duogc tham gia khai thac da duoc xay dung (Xem bang cudi Phy
luc 3).

Céc quy dinh lién quan dén giam sat va danh gia, co ché thudng
phat, cac chi phi quan 1y, va cac hinh thirc tuyén truyén nham gitp
thuc hién tt quy dinh da duogc bién soan. Dac biét 1a vai tro va
trach nhiém cua mdi bén lién quan ma ngudi dan va chinh quyén
co s6 nhéan thay phu hop va hiéu qua (Xem Phuy Iyc 1).

Céc kién nghi ctia ngudi dan va can bo chinh quyén co sé lién quan
dén quy dinh nhu quy dinh cin r rang, ngan gon va chi tiét va cac
quy dinh can c6 tinh kha thi va dé ap dung.
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2.3. Buée 3: Tham vén cic co quan quan Iy Nha nuéc vé ndi
dung va co sé phap ly lién quan dén quy dinh/quy ché.

2.3.1. Phuong phap thuc hién:
a. Béi canh:

Céc vian ban phap luat vé quan 1y tai nguyén ring da dugc nha nude
ban hanh va hudng dan thyc hién. Tuy nhién, cac vin ban huéng dan
dudi quyét dinh ciia cac bo chi quan nhur B Nong nghiép va Phat trién
Nong thon, Bo Tai Nguyén va Mbi truong van con chung chung va
chu yéu tap trung cho cdy gd nhu quyét dinh 40/2005 ngay 07/7/2005
ctia B NN&PTNT vé viéc ban hanh quy ché quan 1y khai thac g6 va
LSNG. Cac quy dinh vé khai thac LSNG it dugc thuc thi & cép co SO.

Mit khéac, mdi dia phuong cap huyén va xa c6 nhing quy dinh khac
nhau trong quan 1y va khai thac LSNG. Théng qua két qua khao sat,
ngudi dan hau nhu khong nim dugc cac quy dinh vi co quan quéan 1y
khong tuyén truyén hoic khong co quy dinh cu thé do 1a “lam san phy”.
Vi véy, tham van cac co quan quan 1y nha nuéc, dic biét 1a Hat Kiém
Lam, phong NN&PTNT, Chi cuc thué va UBND x4 vé cac van ban
phap luat lién quan dén quan 1y LSNG 1a can thiét nhim giup nim rd
hién trang va thira ké cac van ban phép luat nay.

b. Muc tiéu

*  Xac dinh cac van ban phap luat dang con hiéu lyc ap dung cho viéc
quén 1y, khai thac, bao vé va phat trién LSNG.

*  Xac dinh cac quy dinh, quy ché, cac vin ban huong dan, chi thi
clia cic cap chinh quyén dia phuong va co quan chuyén mén nhu
No6ng nghiép va Phat trién Nong thon, Tai nguyén va Méi trudng,
Kiém lam, Thué, Cong an, Cong thuong va Quan Iy thi truong lién
quan dén quan 1y, bao vé, phat trién, khai thac, van chuyén va ché
bién LSNG.
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c. Vat liéu

Danh sach cac van ban luét va dudi ludt lién quan dén LSNG (Xem
phu luc 2).

d. Thanh phan tham gia

Cép tinh va cap huyén: Cic s& va ban nganh lién quan nhu S&
NN&PTNT, Chi cuc kiém lam, Hat kiém 1am huyén va KBTTN
Phong Dién, Phong NN&PTNT.

Cap xa: can bd nong lam nghiép xa va kiém lam dia ban.

e. Nhiém vy, tién trinh va phuong phap thyc hién

Nhiém vu

Xac dinh tit ca cac van ban phap luat (luat, nghi dinh, thong tu,
quyét dinh, chi thi) & cip trung wong, va cac quyét dinh, cng vin,
chi thi, quy wdc/huong ude cia cac cap chinh quyén dia phuong va
cong dong lién quan dén LSNG.

Liét ké va phan loai cac loai vin ban phap luat dé tra ctru.

Tién trinh thyc hién va phuong phap

Budc 3-1: Str dung cong cu Internet dé tim kiém va tra ctru cac van
ban lién quan dén LSNG cua tit ca cac cap chinh quyén va cac don
vi nghién ctru lién quan dén LSNG.

Budc 3-2: Liét ké va phan loai van ban theo cc cip ban hanh va
ndi dung van ban.

Budce 3-3: Lién h¢ voi cac co quan quan 1y nha nudc lién quan va
cac cong dong quan 1y rimg dé tim hiéu cac thong tin lién quan
dén quan 1y, bao vé, phat trién, khai thac, van chuyén va ché bién
LSNG.
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2.3.2 Két qua dat duoc:

«  Lap danh sach c4c vin ban phap luat va vin ban lién quan dén quan
1y, bao vé, phat trién, khai thac, van chuyén va ché bién LSNG.

«  Céc van ban (bang gidy hoic file dién tir) dugc thu thap va sip xép
theo cép ban hanh va thoi gian lién quan dén LSNG (Xem phu luc 2).

2.4. Budée 4: Xir 1y s6 liéu va soan thio ban thao quy dinh
2.4.1. Phuong phap thuc hién:
a. Bbi canh:

C6 nhiéu van ban phap luat quy dinh lién quan dén LSNG di duoc ban
hanh va ap dung. Mat khac, mot s vin ban phap luat tuy duoc ban
hanh nhung khong dugc ap dung trén thuc té do khong con phu hop
v6i thyc té khach quan ctia cudc séng. Pong thoi, mot sé quy dinh cua
chinh quyén dia phuong va cong dong di duoc ap dung trén thyc té
dang c6 hi¢u luc thi hanh ¢ dia ban nghién ctru hodc ¢ dia phuong khac
nhung chua dugc tong két, danh gia vé hiéu qua. TAt ca cc van ban
nay rat bd ich cho viéc soan thao cac van ban lién quan.

Céc quy dinh vé ban hanh vin ban phap luat ciing nhur khuén mau cua
cac van ban phéap luat trong tu ciing can duoc tim hiéu va ap dung dé
gitip nhom cong tic soan thao vin ban soan thao dang quy dinh va nim
dugc céc trinh tu ban hanh. Diéu nay s€ giup viéc soan thao du thao
quy dinh dugc nhanh chong va dung trinh tu.

bac biét, cac ndi dung cuia cac cudc tham van cong déng cling duoc su
dung va dbi chiéu v6i cac quy dinh hién hanh lién quan. Ngoai ra, cac
kién thirc ban dia cling can dugc luu ¥ va xem xét dua vao cac quy dinh
néu khong trai véi phap luat.

b. Muc tiéu

*  Xac dinh duoc cac van ban phap 1y lién quan dé lam can ctr soan
thao.

32



*  Xac dinh dugc ndi dung va cAu trac cua quy dinh

+  Xay dung dugc ban thao quy dinh theo khuén mau do nha nudc
quy dinh.

c. Vat liéu

«  Cac van ban phap luat, quy dinh va huong udc lién quan dén
LSNG.

« Bao céo danh gia nhan thirc va nhu cau xdy dung quy dinh (cta
budc 1)

+  Két qua tham vén tir cong ddng va co quan quan 1y nha nudc (cua
budc 2 va 3)

d. Thanh phan tham gia

«  Cac thanh vién ciia to cong tac soan thao: Ban quan Iy KBTTN Phong
Dién, Hat kiém 1am, CORENARM, Phong Nong nghiép va PTNT.

e. Nhiém vy, tién trinh va phuong phap thyc hién
Nhiém vu:
«  Xirly s6 liéu tham véan va cac ndi dung lién quan & cc van ban quy

pham va phap luat.

* Soan thao ban théo cua quy dinh

Phuong phép thyc hién:

*  Nghién 01'1'1‘1 cac van ban pl}ép luat, cac quy dinh va huong udc cua
cac cong dong lién quan dén LSNG. T(")ng hop céac n(f)i dung tur cé’c
van ban phap !uélt va quy dinl} cua cac cap chinh quyén va cac két
qua tir tham van cong dong dé xay dung du thao.

e Cac budc thuc hién:

- Buéc 4-1: Xay dung khung viin ban ctia quy dinh theo cic mau
van ban da c‘c') san, phan cong trach rzhiém moi thanh vién phu
trach cac phan theo kha nang cia moi thanh vién.
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- Budc 4-2: Tim kiém va tong hop noi dung lién quan dén timg
chuong va diéu cta quy dinh. Sau d6 mdi thanh vién viét noi
dung chi tiét cho tirng chuong, tirng diéu cua quy dinh.

- Budc 4-3: Toéng hop va gui cho tit ca cac thanh vién nhom
cong tac va cac cong tac vién dé doc va phan hdi y kién cho
van ban.

- Budc 4-4: tong hop tat ca cac ¥ kién va chinh sira dé hoan
thanh ban thao lan 1.

2.4.2. Két qua dat duoc:

+  Bang tong hop cac van ban phap luat va quy dinh lién quan dén
LSNG ctia nha nude va cong dong.

«  Két qua tham van cong dong dugc sir dung dé tham khao va bo
sung cho quy dinh.

«  Ban du thao quy dinh lan 1 dugc cic gop y va téng hop tir cac van
ban ctia nha nude va cac kién thirc ban dia tir két qua tham vén va
cac huong wéc quan 1y rimg ciia cong dong.

2.5. Buéc 5: Tham vin ngudi din va chinh quyén dia phwong
(thon va x4) veé cac ndi dung cia quy dinh

2.5.1. Phuwong phap thuc hién:
a. B6i canh:

Céc quy dinh dugc soan thao dya trén céac kién thuc va ky nang cua
nhom cong tac. Do d6, mot s6 van dé trong quy dinh c¢6 thé chua phu
hop v6i dia phuong, hodc cac ndi dung va giai phap co thé thiu tinh
thuc tién mac du d st dung cac tai liéu tham van tir cong dong. Vi vy,
dai dién nguoi dan va chinh quyén co sé s& gitp phat hién ra van dé bat
hop 1y va thiéu tinh kha thi. Piéu quan trong hon 1a gitip 16i kéo nguoi
dan va chinh quyén co s¢ vao tién trinh ra quyét dinh lién quan dén
quyén lgi va trach nhiém ciia ho sau nay khi dua quy dinh vao ap dung.
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Van dong chinh sach ¢ giai doan xay dung co ché va chinh séach thuc
chat 13 viéc dé xuat sang kién vé chinh sach, phap lut va thuyét phuc
c4c co quan c6 thAm quyén chap nhan chinh sach nay va xay dung vin
ban phap ludt twong tmg, ¢ thé xay dung vin ban mai hoic sira doi
vin ban dang c6 hiéu luc cho phu hop véi thuc té.

b. Muc tiéu

Théo luan va xac dinh cac ngi dung, bd cuc cua du thao quy dinh
lién quan dén céc can cu phap luat, quy trinh k¥ thuat, vai tro, trach
nhiém va quyén 1gi ctia cac bén lién quan.

. Vat liu

Ban thao ciia quy dinh, gidy Ao, bt viét bang, va thé mau.

Luu y, dé tang tinh hiéu qua ciia budi tham vén va dai biéu nghién
ctru k¥ van ban, ban thao ctia quy dinh can phai dugc gii trudc cho
cac dai biéu cung véi thu moi tham van trude 1 tuan td chtic hoi
thao tham van.

d. Thanh phan tham gia

Pai dién nguoi dan & thon la trudng thon va cac dai dién cia céac
t6 chire chinh tri xa hoi c?ip thon nhu Poan thanh nién, Hoi phu nit,
Hoi nong dan, Hoi cyu chién binh.

Pai dién chinh quyén xa nhu can bd nong 1am nghiép, can bo tu
phép, kiém lam dia ban va lanh dao xa, cung vdi dai dién cac to
chtrc chinh tri xa hoi cfip xa.

Dai dién cia Hat kiém 1am, Phong NN&PTNT, Vin phong UBND
huyén.

Chu y: Trong giai doan nay, cc dai dién cip huyén cin duoc moi
tham gia dé nim bat nguyén vong ctia ngudi dan va chinh quyén
cAp x3 cling nhu giam sat tién trinh tham vén. Diéu nay sé tao diéu
kién thuan loi cho cac budc van dong hanh lang, tham dinh, phé
duyét, ban hanh va giam sat cac quy dinh sau nay.
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e. Nhiém vu, tién trinh va phuong phap thuc hién

Nhiém vu:

Trinh bay két qua khao sat nham gitip dai biéu ndm duoc bdi canh
va su can thiét cia viée tham van va ban hanh quy dinh.

Thao luan cac ndi dung ¢ ban thao quy dinh

Tién trinh va phuong phép thuc hién:
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Budc 5-1- Béo cdo tong quan bdi canh: Bio céo vién bao céo
nhanh va tong quan két qua tham van cong dong va két qua diéu
tra nhan thirc vé LSNG nham gitp cac dai biéu hiéu rd hon bdi
canh cta viéc t chtrc tham van chinh sach.
Budc 5-2- Béo cdo ndi dung cua Quy dinh: Pai di¢n td soan thao
quy dinh bao cao quy trinh va ndi dung ctia quy dinh. Trong budc
nay, cac ndi dung va y nghia cua ting chuwong, ting diéu khoan va
tirng dinh nghia/ khai niém duoc giai thich ro.
Budc 5-3- TH chirc thao luan: T chirc thao luan toan thé vé timg
no6i dung trong quy dinh. T4t ca y kién dong gop déu dugc gh1 chép
va dua vao bién ban ciia hoi thio nhim lam co so de sira doi cac
ndi dung trong quy dinh. Trong budc nay, nhém tu van soan thao
c6 trach nhiém giai thich rd cac ndi dung chua rd rang va ghi nhan
cac diém yéu va thiéu sot cia quy dinh dé stra chita sau nay.

- Pé tién trinh hoi thao duogc tap trung va thao luan sau, nguoi
diéu hanh can yéu ciu dai biéu nén phat biéu tap trung va
khong lap lai cic y ma cac dai biéu da phat biéu va thao luan.

- Tat ca cac ¥ kién déu duoc ghi nhan va tao khong khi trao doi
thang thin giira cac dai biéu.

- Tat ca cac dai biéu va ¥ kién ctia ho déu c6 vai trd quan trong
nhu nhau, khong phan biét gioi tinh, dan tdc va thanh phﬁn/ vi
tri cong tac cua dai biéu.

- Budc 5-4 — Két luan cac ndi dung thao luan: Nguoi thuc day
hoi thao tong két cac y kién ctia cac dai biéu. Pdi v6i cac ndi



dung di 16 rang thi duoc thong qua. Ddi v6i nhitng ndi dung
con chua 16 rang hodc con thiéu thi yéu ciu nhom soan thao
quy dinh bd sung hoan chinh theo két qua thao luan va y kién
clia dai biéu tham gia.

2.5.2. Két qua dat dwoc:

Ban thao lan 1 cta quy dinh d3 duoc cac dai biéu tham gia gop
¥ kién. Tat ca cac y kién cua cac dai biéu déu dugc ghi chép. Vi
du, quy dinh truéng thon va to tuan tra cong dong tharn gia giam
sat va thyc hién quy ché thi ché do phu cAp ai tra, ngudn chi tra &
dau. Vi vu khac 1a co ché thu phi gidy phép khai thac cua nguoi
dan nhu thé nao, ai chiu trach nhiém thu va quan 1y, ai cap phép
cho nguoi dan (Kiém 1am dia ban, UBND x4, Hat kiém lam, BQL
Rung phong hd hodc UBND huyén), dac biét 1a ring cua cac ban
quan ly rung.

Céc ¥ kién trai chiéu, cac ndi dung con thiéu hodc chua hoan chinh
da duoc thao luan cong khai. Sau khi két thac hoi thao, cac y kién
d3 duoc thdng nhit hodc dugc tiép thu va bd sung sau. Vi du,
quyén han va trach nhiém cua t6 tudn tra cong dong, quyén tam git
hay ap giai ngudi va tang vét vi pham, quyén loi cia nhom tudn
tra va nguoi dan khi tham gia bao vé va thuc hién quy ché néu xay
ra tai nan.

Nhom cong tic soan thao co trach nhiém tiép thu tit ca cac ¥ kién
dé stra d6i va bd sung ban thao 1an 1 dé t6 chirc hdi thao 1an 2 vé
quy dinh & cp huyén.

2.6. Buée 6: Tham vén linh dao cac co quan lién quan va
chinh quyén (x4, huyén va tinh) vé ngi dung cac quy dinh

2.6.1. Phuwong phap thuwc hién:

a. BOi canh:

Sau khi héi thdo tham van cap xa keét thuc, cac y kién cua nguoi dan

va cac ban nganh cap xa da dugc nhém cong tac tiép thu, chinh sura va
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dua vao Ban du thao quy dinh lan tht 2. Ban du théo lan thir 2 duoc sir
dung cho hoi thao tham vén 1anh dao.

Dai dién cia cic co quan Nha nudc c6 thim quyén lién quan nhu co
quan soan thao, thim dinh, tham tra trong trudng hgp ban hanh vin ban
m&i; cac co quan quan 1y lién quan trong trudng hop phan anh bét cap
ctia chinh sach va phap luat dong vai tro quan trong d6i voi hiéu qua
ctia hoat dong gop v kién. Viéc lay ¥ kién ctia cac ban nganh lién quan
cling nhu can bo ldnh dao rat quan trong vi giup ho hiéu va nim duoc
cac muc dich, muc ti€u va ndi dung cua dy thao. Nhém doi tuong nay
tiép nhan tryc tiép cac gop ¥ tai hoi thao, trao doi phan hoi va thu hat
su quan tAm cua cac thanh phan khac cta hoi thao.
Théong qua hoi thao tham véan, cac ndi dung cua dy thao dugc gop ¥
chinh stra chinh x4ac hon phu hop véi cac nguyén tic quan Iy nha nuéc,
va phi hop véi thuc té quan 1y & dia phuong. Dong thoi, sy tham gia
clia cac ban nganh cac cip tir giai doan dau s& tao didu kién thuan loi
cho tién trinh van dong hanh lang va phé duyét quy dinh.
b. Muc tiéu
«  Tham vin y kién ctia cic chuyén gia va lanh dao lién quan dén quy
dinh véi céc chii @ sau:

- Céac can clr phap luat va nhu cau dé xay dung quy dinh

- Céc ndi dung lién quan dén muc dich, muc tiéu, doi tuong,
pham vi va nguyén tac ap dung.

- Cac ndi dung lién quan dén cac tiéu chuan ky thuat, quyén loi
va trach nhiém cua céc bén lién quan, co ché quan 1y, giam sat
va xu phat, va trach nhi¢ém thi hanh cho quéan Iy va khai thac
bén virg LSNG.

c. Vat li¢u

«  Ban thao 1an 2 quy dinh vé LSNG.

«  Giay Ao, thé mau va bit viét bang.
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d. Thanh phan tham gia

«  Diéu hanh va thiic ddy hoi thao: BQL KBTTN Phong Dién.

+  HO trg k§y thuat: Trung tim CORENARM va nhom cong tac soan
thao quy dinh

. Cép tinh: Pai dién 1anh dao cac don vi nhu S& NN & PTNT, S&
TN&MT, Chi cuc Kiém 1am, Chi cuc Lam nghiép. Déng thoi, cac
truong phong chuyén mén cua chi cuc kiém 1am phu trach cic mang
bao ton tai nguyén, thanh tra va phap ché, va quan 1y bao vé rimg ciing
dugc moi tham gia. Ngoai ra, cé dai dién ctia cac du an va td chire ¢o
lién quan, nhu Dy 4n may bén vimg cia WWE, ciing tham dur.

«  Cép huyén: Pai dién UBND huyén va cac phong chirc ning cua
huyén nhu NN&PTNT, TN&MT, va Tu phap.

. Cép xd: Lanh dao, can bo kiém 1am dia ban va can b néng lam
nghiép ciia 3 xa ving dém thudc huyén Phong Pién nhu Phong
My, Phong Xuan va Phong Son.

«  Dai dién lanh dao va phong phap ché cua cac Hat kiém 1am va Khu
bao ton c6 lién quan dén ving dém ctia cac huyén nhu Phong Pién,
Huong Tra, A Ludi, KBTTN Phong Dién.

* Dai dién lanh dao cia cac chu ring c6 li€én quan ¢ khu vuc vung
dém lién quan nhu BQL ring phong ho song B va Cong ty Lam
nghiép Phong Dién.
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Héi thdo tham van lanh dao cdc ban nganh lién quan thao ludn quy dinh qudn
Iy LSNG
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e. Nhiém vy, tién trinh va phuong phap thyc hién

Nhiém vu

Trinh bay két qua khao sat nham gitip dai biéu nim duoc bdi canh
va sy can thiét cta viéc tham van va ban hanh quy dinh.
Théo ludn va lay y kién cac ndi dung & ban thao quy dinh.

Xac dinh cap ban hanh vin ban.

Tién trinh va phuong phap thyc hién
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Budc 6-1- Béo cdo tong quan bdi canh: Bao céo vién bao céo
nhanh va tong quan két qua tham vén cong dong va két qua diéu tra
nhan thirc vé LSNG nham gitp céc dai biéu hiéu rd hon bdi canh
ctia viéc to chirc tham van chinh sach. Budc nay lam tuong ty nhu
& cAp x4. Nhung dbi véi cip huyén, can phan tich va mé ta & hon
vé nhu cdu va tinh cép thiét cta viée xay dung quy dinh va sy tham
gia ctia cong dong trong qua trinh xay dung quy dinh.
Budc 6-2- Bao cao ndi dung cua Quy dinh: Pai dién td soan thao
quy dinh bdo cdo quy trinh va ndi dung ctia quy dinh. Trong budc
nay, Cac ndi dung va y nghia ciia timg chwong, timg diéu khoan va
ting dinh nghia/ khai niém dugc giai thich rd.
Budc 6-3- T6 chitc thao luan: Té chirc thdo luan toan thé vé tung
n6i dung trong quy dinh. T4t ca y kién dong gop déu duoc ghi chép
va dua vao bién ban ciia hoi thao nham lam co s¢ dé sira ddi cac
nodi dung trong quy dinh. Trong budc nay, nhém tu van soan thao
c6 trach nhiém giai thich rd cac ndi dung chua rd rang va ghi nhan
cac diém yéu va thiéu sot cia quy dinh dé stra chira sau nay.

- Céc dai biéu thao luan tung chuong, tirng diéu cu thé va dua
ra dugc cac diém chua rd rang hodc con thiéu. Céc y kién cua
timg dai biéu dugc ghi chép. T6 soan thao co trach nhiém giai
trinh dé 1am rd hon céc ¥ kién hodc tiép thu cac y kién dé chinh
stra sau nay.



- Dé tién trinh hoi thao duge tap trung va thao luan siu, nguoi
didu hanh cin yéu ciu dai biéu phat biéu tap trung va khong
1ap lai cac y ma cac dai biéu da phat biéu va thao luan.

- Tét ca cac ¥ kién déu duoc ghi nhan va tao khong khi trao doi
thing than giita cac dai biéu.

- Tét ca cac dai biéu va y kién cua ho déu c6 vai tro quan trong
nhu nhau, khong phan biét gioi tinh, dan tdc va thanh phﬁn/ Vi
tri cong tac cua dai biéu.

«  Budc 4 — Két luan cac ndi dung thao luan: Ngudi thiic day hoi thao
tong két cac y kién cua cac dai biéu. Déi v6i cac noi dung da rd
rang thi dugc thong qua. Pbi véi nhitng ndi dung con chua rd rang
hodc con thiéu thi yéu cdu nhom soan thao quy dinh b6 sung hoan
chinh theo két qua thao luan va y kién cua dai biéu tham gia.

*  Budc 5- Chinh stra ban thao quy dinh: td soan thao c6 trach nhiém
chinh sira va bo sung lai ban thao 1an 2 dya trén cac y kién gop ¥ tir
hoi thao tham van lanh dao.

2.6.2. Két qua dat dwoc:

«  Bién ban ghi chép cac y kién dong gop chi tiét cho ban dy thao ndi
quy. Cac y kién nay bao gdm cac phan hdi ciia nhom cong tac va y
kién dé nghi cta cac dai biéu.

« Mot sé y kién dong gop cua dai biéu nhu sau:

- Chuc nang, quyén han cua cac don vi tham gia quan 1y quy
ché can dugc lam rd, nhu BQL thén, trudng thon, UBND x4.

- Han ché cic thu tuc, gidy to ddi v6i nguoi khai thic LSNG
nham gitp cong dong d& dang thyuc hién dung quy dinh.

- Ai s& cap gidy phép cho nguoi dan dbi v6i rimg khong thude
UBND xa quéan ly?

- Tén goi cua vin ban nay nén dé & muc do “quy dinh” chi
khong nén goi 1a “quy ché” va chi ap dung thi diém tai xa
Phong My trudce khi nhan rong.
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- Tén goi ciia quy ché va quyét dinh thuc hién quy ché chua
thong nhit v6i nhau.

- Chuc ning, quyén han cia UBND x4 c¢6 dugc ban hanh quy
dinh hay UBND huyén méi c6 thAm quyén ban hanh quy dinh?

- Xem x¢t lai cac quy dinh xur phat nguoi vi pham c6 dang voi
chirc ning, nhiém vu ciia ban dai dién giam sat quy ché?

«  Khuyén nghi tir dai biéu: do thoi gian thyce hién dy 4n ngn va rimg
tu nhién trén khu vuc viung dém do nhiéu chu rung thudc cac thanh
phan kinh té va xa hoi khac nhau, vian ban phap luat nay nén:

- Chuyén tir cip quy ché (do UBND huyén hoic tinh ban hanh)
xudng cip quyét dinh (do UBND xa hodc huyén ban hanh).

- Dbi tuong rimg tu nhién dugc 4p dung: nén ap dung thu
nghiém cho rung tu nhién c6 chu rung thugc trach nhiém cua
UBND xa nhu rung thudc chu rung la UBND xa, cac cong
ddng thon ban, céac t6 chirc xa hoi va cac ca nhan/ ho gia dinh.

- Cap ban hanh: UBND xa hoic UBND huyén

«  Ban du thdo 1an 3 duoc hoan thanh dua trén két qua tir hoi thao
tham van.

2.7. Bwéc 7: Van dong hanh lang dé ban hanh quy dinh
2.7.1. Phwong phap thuc hién:
a. B6i canh:

Sau hoi thao tham vén lanh dao 14n 2, ban thao quy dinh lan 3 da duoc
hinh thanh. Tuy nhién, viéc thim dinh va ban hanh quy dinh can phai
tuan theo cac trinh ty ban hanh van ban phap ludt da dugc quy dinh.
Nham gitp cic co quan quan 1y nha nude ndm rd hon céc cac ndi dung
cua quy dinh, viéc van dong hanh lang 13 can thiét dé thuc day tién trinh
tham dinh va ban hanh quy dinh.

Trong qué trinh tham van lanh dao, cac bén lién quan quan trong bao
gdm cac ca nhan quyét dinh trong tién trinh ban hanh chinh sach co thé
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khong tham gia vao cac budc hodc chua ndm rd ndi dung ciia chinh
sach. Do d6, viéc ban hanh chinh sach can nhiéu thoi gian dé tham dinh
va gidi trinh. D0 d6, van dong hanh lang trong giai doan nay nham lam
16 hon cac van de thong qua cic mdi quan hé giita cac co quan va cac
ca nhan cing mdi quan tim hoac trach nhiém. Vi vay, t6 soan thao cin
cung cap thém cac thong tin can thiét cho cic chuyén vién va cac nha
lanh dao lién quan dén tién trinh ra quyét dinh. Diéu nay gitip ho nim
1& va hiéu hon cac ndi dung cia quy dinh, va tién trinh phé duyét va
banh hanh quy dinh dugc thuan lgi hon.

Luat Ban hanh vin ban Quy pham phap luat cia Hoi dong Nhén dan
va UBND da dugc Qudc hoi ban hanh ngay 14/12/2004. Luat nay da
quy dinh cu thé cac ndi dung va trinh ty tha tuc ban hanh cac van ban
quy pham phép ludt ma HDND va UBND cac cép c6 thé ban hanh theo
tham quyén di dugc quy dinh. Can cir trén luat va cac vin ban hudng
dan cua luat nay, viéc xac dinh cac bén lién quan va trinh ty thi tuc ban
hanh can duogc quan tdm x4c dinh daung. biéu nay nham gitp viéc van
dong hanh lang chon dung ddi tugng va tac dong vao cic khau quan
trong trong tién trinh thdm dinh va ra quyét dinh cta cac co quan ¢
tham quyén.

Hjp 2: Néc thang ciia cic nhu ciu vin dong hanh lang

Nhu ciu dwge biét: Nhu cau dugc biét 1a nhu ciu quan trong nhat
ctia mot to chirc x4 hdi va 12 mirc dd co ban nhét cta su tham gia
clia cac to chirc ny vao cac hoat dong clia cac co quan quan Iy nha
nude. Co thé thoa man nhu cau nay thong qua giam sat thy dong
(tire 12 dam bao rang cac t6 chire xa hoi dugc biét vé tat ca nhiing
viéc da xay ra) hoac thong qua hinh thirc canh bao som (trc la dam
bao rang céc t6 chic nay dugce biét trude cac ké hoach hoic hoat
dong lién quan dén chinh sach c6 thé anh huéng dén céc linh vuc
quan tdm hodc pham vi quan 1y cua ho).

43



Nhu ciu dwge théng tin: Nhu cdu duoc thong tin lién quan dén
viée cac td chire x3 hoi xay dung mbi quan h¢ tin cdy voi cac can
b chinh phii sao cho ho sin sang sir dung nhiing t6 chirc nay nhu 1a
nguon théng tin can thiét mdi khi can xay dung cac chinh sach lién
quan. Mudn dat dugc nic thang nay doi hoi cac td chire xa hoi phai
quen biét cling nhu duoc biét dén bai nhiing nha hoach dinh chinh
sach, nhling nguoi chiu trach nhiém xay dung du thao, nghién cuu,
chinh stra, va ban hanh cac chinh sach trong linh vuc lién quan.

Nhu ciu dwge dam phan: Nhu cau duoc dam phan 13 mot mirc
cao hon cua sy tham gia ciing nhu ctia mdi quan hé gitra cac to
chure xa hoi va co quan nha nudc, thé hién & viéc cac td chuc xa
hoi ¢o dai dién & nhitng co quan quyén lyc noi ¢6 nhiing chinh
sach can dugc chinh sira. Phan 16n cac van dé lién quan dén chinh
phu déu duoc giai quyét thong qua dam phan, di nhién can phai
duoc hau thudn béi cac luan cir chimg ctr thu thap duoc thong qua
nghién ctru nghiém téc, hodc doi lac néu can ciing ¢ thé vién dén
nhitng anh hudng & bén ngoai, vi du nhu truyén thong dai ching
(bao, truyén hinh) hodc tham véan cong dong.

Nguon: Daniel S. & Ingie H., 2004 ; p.58.

b. Muc tiéu

Xac dinh cac bén lién quan va nhiing “nguoi lién lac” trong cac
bén lién quan do.
Lam rd hon cac muc ti€u va ndi dung ctia quy dinh cho cac can bd
va cac don vi c6 lién quan.
Giai thich, thuyét phuc va thac day tién trinh phé duyét quy dinh
dat thoi gian quy dinh.

c. Vat li¢u

Ban dy thao quy dinh lan 3.
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Danh sach cac vin ban phap luét lién quan dén quy dinh vé quan
ly LSNG.

d. Nguoi tham gia

T4 soan thao, phong NN&PTNT, phong Tu phap, UBND huyén

e. Tién trinh thyc hién va phuwong phap

Budc 7-1- xac dinh nhém lién lac thudc cac co quan lién quan
trong qua trinh phé duyét: Viéc ban hanh cac quy dinh tuan theo
mot trinh ty nhit dinh voi sy tham gia cta nhiéu co quan lién quan.
Trong viéc ban hanh quy dinh vé quan Iy tai nguyén LSNG lién
quan dén phong Tu phap, Hat Kiém 1am, phong NN va PTNT,
phong TN&MT, va van phong UBND huyén.

Budc 7-2- t6 chire cac cude hop dé cung cip cac thong tin va giai
trinh: T6 cong tac lién hé véi cac bén lién quan dé to chirc cac cude
gap riéng 1& hodc lién nganh nham cung cap thém thong tin va giai
trinh cac ndi dung trong quy dinh. Sau khi c6 y kién cua tit ca cac
bén vé nodi dung ctia ban thao quy dinh lan 3, t6 cong tac tiép tuc
chinh stra ndi dung ban thao lan 4.

Budc 7-3- thim dinh lan cubi ban thao quy dinh: Can cr bién ban
hop, UBND huyén c6 vin ban yéu cau cac don vi chuyén mon cip
huyén tham dinh lai cac noi dung lién quan dén chirc nang nhiém
vu ciia mdi don vi dang quan ly. Vi dy, Phong Tu phap xem xét
tinh phap 1y, cac van ban phap luat lién quan va thim quyén ban
hanh cia quy dinh. Cac phong NN&PTNT, TN&MT, Kiém 1am
thim dinh cac ndi dung lién quan dén k¥ thuét c6 trong vin ban.
Céc don vi nay tra 10i bang vian ban dén UBND huyén véi cac ndi
dung da dugc phan cong thim dinh.

2.7.2. Két qua can dat duwoc:

Bién ban cac cudc hop ban vé cac ndi dung cua quy dinh.
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+  Thdng nhét cac ndi dung va hinh thirc ciia van ban dé trinh UBND
huyén xem xét.

«  Vin ban thim dinh cta cac phong chirc ning cip huyén lién quan
dén quy dinh.

2.8. Buée 8: Ban hanh quy dinh va t6 chirc thue hién
2.8.1. Phuong phap thuc hién:
a. B6i canh:

Theo quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phép ludt cta
HDND va UBND (ludt s6 31/2004/QH11 cua Qubc hoi nude CHX-
HCN Viét Nam ngay 14/12/2004), UBND huyén va UBND xa c6
quyén ban hanh quyét dinh lién quan dén néng 1am nghiép trén dia ban
huyén quan ly. Do d6, viéc UBND huyén hodc xa ban hanh Quy dinh
vé Quan 1y bén vitng LSNG tai xd Phong M¥ 1a phu hop va ding véi
Luat da dugc quy dinh.

Trinh tu thu tuc vé viéc ban hanh quyét dinh, chi thi cia UBND huyén
va xi da duoc quy dinh chi tiét tai ludt Ban hanh van ban quy pham
phép luat cia HDND va UBND. Céc budc van dong hanh lang da mo
ta & budc 7 da thuc hién tuan thu theo quy dinh cua luat nay.

Trong truong hop nghién ctru va thtr nghiém nay, dién tich rung tu
nhién ¢ khu vuc ving dém theo dia gidi hanh chinh cua xa Phong My
do nhiéu chii rimg khac nhau quan 1y nhu UBND x4, cong dong thén
ban, BQL KBTTNPD, BQL rimg phong ho Song Bo, Cong ty ¢ phan
1-5 va Cong ty TNHH nha nuéc mot thanh vién Lam nghi€p Phong
Dién. V6i muc do thir nghi€ém ban dau va rat kinh nghiém trude khi
nhan rong, cac co quan chirc ning huyén d& nghi nén ban hanh & cip
xa cho cac ddi tuong rimg thudc cip UBND xa quan 1y.

b. Muc tiéu
«  Ban hanh quyét dinh 4p dung quy dinh vé quéan 1y bén virng ngudn
tai nguyén LSNG.
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Té chire gidi thiéu va tuyén truyén quy dinh quan 1y bén viing tai
nguyén LSNG dén tin can bd va ngudi din dia phuong.

c. Vat li¢u

Dbi véi viéc ban hanh quy dinh:

- Ban thao quyét dinh ban hanh quy dinh ciia UBND x4

- Ban quy dinh d4 dugc cac bén tham dinh.

- Van bénvthérn dinh cta cac co quan chuc nang: phong Tu
phép, Kiém 1am, NN&PTNT, va TN&MT.

Doi véi viée to chire thyc hién:

- Quyét dinh ban hanh Quy dinh kém theo.

- Toroi tom tat cac diém chinh ciia quy dinh

d. Nguoi tham gia

D6i voi tién trinh ra quyét dinh: UBND xa Phong My ra quyét dinh
ban hanh Quy dinh quan ly LSNG trén dia ban xa Phong M¥. Céc
don vi hd trg va tham dinh 1a phong Tu phép, T6 soan thao, phong
NN&PTNT, Hat Kiém lam, va phong TN&MT.

béi voi hoat dong td chirc thuc hién: UBND xa Phong My, Hat
Kiém 1am (huyén va khu bao ton), phong NN&PTNT, va cac to
chtre quin chung va doan thé ¢ xd va thon. Nhom tuyén truyén quy
dinh bao g6m can bd hat kiém 1am Phong Dién, can bo KBT, can
b6 kiém 14m dia ban x3 va dai dién lanh dao xa.

e. Tién trinh thyc hién va phuong phap

Déi voi tién trinh phé duyét: Sau khi nhan duoc cac vin ban thim
dinh va y kién dong ¥ cta cac phong ban chirc ning nhu UBND
huyén, Tu phap, NN&PTNT, TN&MT, va Kiém lam, UBND xi
Phong My da ra quyét dinh ban hanh quy dinh. Tién trinh phé
duyét tuan theo Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nam
2004.
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Doi véi viée to chire thuc hién:

Dbi voi can bd quan 1y nha nude va cac don vi lién quan cip
xd va huyén: t6 chirc cac budi hop dé phd bién noi dung cua
quy dinh, dic biét 1a cz‘ip x4. Tai cac budi hop nay, vai tro, chiic
nang va nhi€ém vu cua cac bén lién quan dugc phan tich va giai
thich r0 rang.

Dbi voi nguoi dan: t6 chire cac cude hop & cip thon/ ban voi
su tham gia cua céc hg gia dinh va cac doan thé & thon ban.
Nhom tuyén truyén cé trach nhiém cung cép cac tai liéu tom
tat quy dinh va giai thich chi tiét cac diém trong quy dinh lién
quan dén nguoi dan, dac biét nhdn manh dén quyén loi va
trach nhiém ctia moi c4 nhan va ho gia dinh. Thong qua cudc
hop, cac van dé lién quan dugc nhom tuyén truyén giai dap tat
ca cac thic mic cua nguoi dan va cac bén lién quan.

2.8.2. Két qua dat dwoc:

Quyét dinh ctia UBND xa Phong M§ vé& viéc ban hanh Quy dinh
cong ddng tham gia quan 1y, khai thac, st dung LSNG tai ving
dém Khu bao ton thién nhién Phong dién thudc xa Phong My,
huyén Phong Dién. Chi tiét ctia van ban ban hanh quyét dinh va
quy dinh kém theo dugc trinh bay ¢ Phu luc 3.

Tb chtre tdi thiéu 2 dot tuyén truyén quy dinh ¢ 2 cap khac nhau:

Cap huyén va xa cho cac can by nong cot co lién quan.
Cap thon: t6 chiic cac cudc hop thon voi sy tham gia cua dai
dién cac ho gia dinh trong thon cung cac to chirc doan the.

2.9. Buéde 9: Giam sat va danh gia thue hién quy dinh

2.9.1. Phuong phap thuc hién:

a. Boi canh:

Viéc UBND huyén ban hanh quy dinh, va cic co quan chirc nang da t6
chtic cac dot tuyén truyén quy dinh dén tan cong dong s& giup nguoi
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dan hiéu rd va ap dung quy dinh. Tuy nhién, dé gitip quy dinh dugc ap
dung trong thuc té ciing nhu giup qua trinh thyc hién dugc thudn tién,
vi€c gidm sat va danh gia viéc ap dung va thuc hién quy dinh tai cong
dong rat can thiét. Viéc danh gia s& gitp sira d6i va hudng dan viéc ap
dung quy dinh cang r rang va d& hiéu hon, ciing nhu bd sung va stra
d6i cac thiéu sot va phat sinh trong qué trinh trién khai trén thuc té.

b. Muc tiéu

o

Giam sat viéc thuc hién dé viéc ap dung quy dinh ding véi muc
tiéu dé ra, va thuc day cac bén lién quan ap dung dung quy dinh.
Xac dinh cac kho khan, vudng mic va cac thiéu sot trong qua trinh
ap dung dé tong hop va bao cdo cho co quan c¢6 tham quyén dé diéu
chinh va b6 sung quy dinh.

. Thanh phan tham gia

Cép xd: Can bo kiém 1am dia ban va can bo phu trach néng 1am
nghiép xa

Cép thon: truong thon va cac to chire ¢ lién quan nhu Ban quan Iy
rimg cong dong thon, cau lac bo khuyén nong.

d. Tién trinh thuc hién va phuong phap

Hoat dong giam sat: Thong qua cac budi hop giao ban vé néng 1am
nghiép ciing nhu cac budi hop ctia cac nhom lién quan nhu BQL
rimg cong dong, cac van dé lién quan d&én quy dinh duoc cac bén
lién quan phan anh dén can bo néng 1am nghiép xa va kiém lam
dia ban. Cac can bd xa s& hd tro truong thon tuyén truyén va huéng
dan thém vé quy dinh ciing nhu giam sat va thuc day viéc thuc hién
quy dinh.

Hoat dong danh gia: Vi¢c danh gia viéc thuc hién quy dinh dugc
16ng ghép trong cac budi hop tong két danh gia viéc thuc hién cac
ké hoach hang nim cuia timg don vi nhu BQL rimg thén, thon va
xa. Cac ndi dung danh gia viéc thuc hién quy dinh dugc 16ng ghép
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trong cac bo c4o ciing nhu y kién cia cong dong va can bo cé lién
quan. Tét ca cac ndi dung dugc téng hop & phan bao céo hoat dong
néng lam nghiép cua thon va xa. Can bo Kiém 1am dia ban chiu
trach nhiém tong hop lai cac van dé lién quan va phdi hop véi can
bd nong 14m nghiép xi dé bao cdo theo hé théng bao cdo di duogc
quy dinh.

2.9.2. Két qua dat duoc:

T chire hop va danh gia thyc hién quy dinh tai thon/ ban (duoc
16ng ghép vai cac ndi dung khac tai cac cude hop thon va ciia BQL
rung cong déng thon ban hoac cau lac bd nhom sé thich.

Béo céo giam sat va danh gia viéc thuc hién quy dinh duoc 16ng
ghép trong bao cao tinh hinh thyc hién ké hoach néng 1am nghiép
cua thon va xa.

III. CAC BAI HQC KINH NGHIEM

3.1. Déi véi tién trinh soan thao va phé duyét
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Viée td chirc danh gia nhan thirc va nhu cau vé cac ndi dung cua
quy dinh ciing nhu viéc trinh bay bao céo & cac cip khac nhau 1a
can thiét va quan trong. Piéu nay 1a co s& dé bao co va thuyét
phuc céc nha lanh dao dia phuong théy duoc nhu cau cép thiét can
phai ban hanh cac quy dinh nhdm gitp cic co quan nha nudc thuc
hién tdt cac nhiém vu duge giao.

Viéc soan thao va ban hanh quy dinh cua UBND huyén va xa phai
tuan theo trinh ty da dugc luat phap quy dinh.

Viéce xac dinh va thiét 1ap mbi quan hé véi cac co quan va nguoi
lién hé chinh lién quan dén quy dinh rat quan trong. Thong qua mdi
quan hé nay, viéc van dong hanh lang dé& dang hon do cung cép
day du va kip thoi cac thong tin cho cac don vi va ca nhan ¢ thim
quyén ma phap ludt quy dinh. Didu nay s& giup ddy nhanh tién do



tham dinh va phé duyét ciing nhu hd tro viée to chtrc thuc hién va
giam sat sau nay.

«  Céac thanh vién cta to tu van soan thao 1a nhimg ngudi di c¢6 kinh
nghiém soan thdo cic van ban phap quy ciing nhu co kién thirc
chuyén mén lién quan dén quan 1y 1am san ngoai gd. Ngoai ra, cac
thanh vién trong nhom soan thao c6 cac k¥ ning lam viéc tot nhu
k¥ niang lam viéc nhom, k¥ ning t6 chirc, k¥ nang ling nghe, van
dong cong chung, thuyét trinh, va van dong hanh lang. Diéu nay
gitip cho chit lugng cua cac ban thao quy dinh phi hop véi cac quy
dinh ctia phap luat va dép ing cac yéu cau clia nguoi dan ciing nhu
cac co quan quan ly nha nudc.

* Thong qua qua trinh thyc hién van dong cong chling, cac co quan
chuc nang ¢ dia phuong da tiép can dugc phuong phap méi va
hiéu 6 dugc vai tro va tam quan trong ctia nguoi dan trong tién
trinh xay dung chinh sach. Mat khac, nguoi dan ciing hiéu va mong
mudn tham gia vao cac hoat dong tham van chinh sach duoc td
chirc ¢ dia phuong. Céac hoat dong nay da gitip thic day tién trinh
dan chu ¢ dia phuong ma luat phap nha nuéc da cho phép va thuc
day thuc hién.

3.2. Poi v6i tién trinh van dong, thye hién, giam sat va danh
gia

«  Viéc giam sat va danh gia nén 16ng ghép chung véi cac hoat dong
khac lién quan dén viéc thuc hién cic nhiém vu hang nim nham
giup giam chi phi va nhan luc.

«  Can phan cong cu thé ngudi phu trach & cip xa va cip thon nham
gitip giai quyét nhanh cic vudng méc trong qua trinh trién khai
thue hién.

*  Viéc lya chon dung cac dbi tac tham gia thuc hién dy an c6 anh
hudng rat 1on dén viée thuc hién du 4n. CORENARM di lua chon
ding cac ddi tac thue hién dy 4n nhu Ban quan ly KBTTNPD,
UBND xa Phong My, Truong THCS Phong My, Hoi Thién nhién
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vi Cudc Sbéng (TNVCS). Céc to chic nay da hd trg va dong gop
nhan lyc, phuong phap, méi quan hé va co so vat chét giap thic
déy va thyc hién cac hoat dong du an thanh cong va dat duoc cac
muc tiéu.

Vian dong cong ching tham gia vao tién trinh xay dung, phé duyét,
thyc hién va giam sat danh gia can dugc ap dung tong hop bang
nhiéu giai phap. Trong nghién ciru nay, Dy an da sir dung nhiéu
phuong phap van dong va tuyén truyén khac nhau rat c6 hiéu qua
& cAp co 50

Dbi tuong hoc sinh va gido vién: Bing cac hoat dong truyén
thong khac nhau nhu thanh 1ap cau lac bo xanh, da ngoai, dd
vui dé hoc, tim hiéu vé bao vé moi truong thong qua hoat dong
nha bao va hoa si nhi, trong cdy gay ring, vin nghé vé bao vé
moi truong, da gitp hoc sinh hiéu, nim 13, tham gia va cam
két bao vé moi truong. Pdng thoi, gido vién da dugc nang cao
nang lyc qua cac hoat dong nay. Tur d6, cac em hoc sinh tham
gia cac hoat dong truyén thong da tdc dong dén thai do va hanh
vi cia cac em hoc sinh khéac trong trudng cling nhu dén phu
huynh hoc sinh. Cu thé cac em hoc sinh da van dong hon 150
phu huynh tham gia ky cam két bao vé méi truong va dong
vat hoang di trong chuong trinh 3 khong (KHONG san bit,
KHONG budn ban, KHONG in thit dong vat hoang da).

Ddi tuong noéng dan: thong qua Héi TNVCS va Hoi Nong dan
xa, Dy an da véan dong nguoi dan tich cyc tham gia cac hoat
dong do dy an td chire. Pac biét cac Hoi da van dong cac hoi
vién tham gia ky cam két va cung nhau thyc hién Quy dinh
quan ly LSNG.

Déi twong can bo cap thon ban va xa: thong qua cac hoat dong
truyén thong, can bd lanh dao xa tham gia cac hoat dong va su
kién do Dy 4n td chirc. Pic biét, cac can b la nhitng nguoi di
dau trong cac hoat dong tuyén truyén va thyc hién. Didu nay
gitp nguoi dan hang hai hon trong cac hoat dong bao vé moi
truong.



Chinh quyén x4 va can bo thon ban ciing nhu ngudi dan hiéu, tham
gia xdy dung va quyét tam thyc hién cac quy dinh do cac quy dinh
pht hop vé6i nguyén vong va nhu cau cta ho. Mit khac, chinh
quyén cac cap hd trg va cam két thuc hién quy dinh.

T chire thuc hién: Viée td chire thuc hién quy dinh dugc thuc hién
¢6 tinh chién luge. Cac ndi dung va van ban cua Quy dinh da dugc
t6 cong tac (gdm Hat Kiém 1am, KBTTN Phong Pién, UBND xi
va Hoi Nong dan) da to chtre tuyén truyén, giai thich va phan phat
cac nodi dung dén tan ho gia dinh ¢ tit ca cac thon cua xa. Thong
qua bubi dbi thoai nay, ngudi dan hiéu rd va di ky cam két thuc
hién. Dong thoi, chinh quyén xa va cac to chirc quan chiing cap xa
va thon tng ho, cam két va theo ddi danh gia viée thuc hién quy
dinh.
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Phu luc 2: Danh sich cdc vin ban phap luit 1am cin cir dé soan
thao quy dinh

a.

58

Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat ciia Hoi dong nhan
dan, Uy ban nhan dan, s 31/2004/QH11, ngay 14/12/2004 cua
Quéc hoi nudec CHXHCN Viét Nam.

Luat Ban hanh Van ban quy pham phap luat ngay 12 thang 11 nam
1996, va Luat s6 2/2002/QH11 vé viéc sira doi, bo sung mot s6
diéu ctia Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat ngay 16 thang
12 nam 2002.

Luat Bao vé va phat trién ring nam 2004;

Luat da dang sinh hoc nam 2009

Phap 1énh Thyc hién dan chu ¢ x3, phuong, thi tran, s6 34/2007/PL-
UBTVQHI11 cua Uy ban Thudng vu Qudc hoi, ngay 30/04/2007.
Nghi dinh s6 23/2006/ND-CP ngay 03 thang 3 nam 2006 cia
Chinh pht vé thi hanh Luat Bao vé va phat trién ring;

Nghi dinh 161/2005/ND-CP cua ngay 27 thang 12 nam 2005 cua
Chinh phi vé viéc Quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mot sb
didu cta Luat Ban hanh vin ban quy pham phap ludt va Luat sira
d6i, b6 sung mot s diéu cua Luat Ban hanh vin ban quy pham
phap luat.

Nghi dinh 119/2006/ ND-CP ngay 16/10/2006 ctia Chinh phii vé to
chutrc va hoat dong cua Kiém lam;

Nghi dinh s6 32/2006/ND-CP ngay 30 thang 3 nim 2006 cua Chinh
phu vé quan 1y thyuc vat ring, dong vat rimg nguy cap, quy, hiém;
Quyét dinh s6 40/2005/ QD-BNN ngay 07 thang 7 nam 2005 cua
Bo truong Bo NN&PTNT vé viéc ban hanh quy ché khai thac gb
va lam san khac;

Quyét dinh s6 186/2006/QD-TTg ngay 14/8/2006 vé viéc ban hanh
quy ché quan 1y rimg;



Quyét dinh s6 2242 /QD-BNN-LN ngay 7 thang 8 nam 2007 cta
Bo truong bd NN&PTNT vé viée ban hanh Ké hoach hanh dong
bao ton va phét trién 1am san ngoai gd giai doan 2007-2010;

. Quyét dinh so 245/1998/ QD-TTg ngay 21/12/1998 cua Thu tu’ong
Chll’lh phu vé thuc hién trach nhiém quan 1y nha nudc cia cac cap
vé rimg va dét 1am nghiép;

Thong tw 94/2001/ TT-BNN-TCCB ngay 21/9/2001 huéng dan
thue hién quyét dinh sb 245/1998/ QD-TTg ngay 21/12/1998 cua
Thu tuéng chinh phi vé thyc hién trach nhiém quan 1y nha nudc
clia cic cip vé rimg va dét 1am nghiép;

Quyét dinh s6 22/2002/ QD-TTg ngay 30/1/2002 vé hoat dong tu
van, phan bién va giam dinh xa hoi cua Lién hiép cac Hoi Khoa
hoc va K¥ thuat Viét Nam (VUSTA).
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Phu luc 3: Quyét dinh ciia UBND xi Phong My

UY BANNHANDAN  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

XA PHONG MY Pic lap - Tu do - Hanh phiic
S6: 06/QP-UBND Phong Pién, ngay 17 thang 02 nam 2011
QUYET PINH

Vé viéc ban hanh Quy dinh Céng dong tham gia quan ly, khai thac, sir
dung IAm sin ngoai gb tai ving dém Khu Bio ton Thién nhién Phong Dién

UY BAN NHAN DAN XA PHONG MY

Can cir luat t6 chirc HDND-UBND ngay 26/11/2003;

Can cu Luat Bao v¢ va phat trién ring nam 2004;

Can cu luat da dang sinh hoc nam 2009;

Can cr quyét dinh s 245/1998/ QD-TTg ngay 21/12/1998 cua Thu
tuéng chinh phu vé thuc hién trach nhiém quan 1y nha nudc cia cac cip vé
rimg va dét 1am nghiép;

Can cur thong tu 94/2001/ TT-BNN-TCCB ngay 21/9/2001 hudng
dan thyuc hién quyét dinh s6 245/1998/ QD-TTg ngay 21/12/1998 ctia Thi
tudng chinh phu vé thuc hién trach nhiém quan 1y nha nudc cia cac cip vé
rimg va dat 1am nghiép;

Can ctr Nghi dinh s6 23/2006/ND-CP ngay 03 thang 3 nim 2006 cia
Chinh phu vé thi hanh Luat Bao vé va phat trién rimg;

Cin ctr Nghi dinh s6 32/2006/ND-CP ngay 30 thang 3 nim 2006 ciia
Chinh phu vé quan 1y thuc vat rimg, dong vat ring nguy cip, quy, hiém;

Cin cir Quyét dinh sb 40/2005/ QD-BNN ngay 07/7/2005 ctua Bo
truong BO NN&PTNT vé viéc ban hanh quy ché khai thac gd va 1am san khac;

Cin ctr quyét dinh s 2242 /QD-BNN-LN ngiy 7 thang 8 nam 2007
ctia B9 truong bo NN&PTNT vé viée ban hanh Ké hoach hanh dong bao ton
va phat trién 1am san ngoai gd giai doan 2007-2010;
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QUYET PINH

Piéu 1. Ban hanh kém theo Quyét dinh nay Quy dinh khai thac 1am
san ngoai go.

Piéu 2. Quyét dinh nay c¢6 hiéu luc thi hanh sau 15 ngay, ké tir ngay
ky.

Pidu 3. Vin phong UBND x4, cac td chirc xa hoi, cac thén ban va
nhitng td chitc, ¢4 nhan, ho gia dinh c6 cac hoat dong khai thac 1am san ngoai
g0 trén dia ban xa Phong My chiu trach nhiém thi hanh Quyét dinh nay./.

Noi nhin: TM. UY BAN NHAN DAN
- UBND tinh (dé bao c4o); CHU TICH
- Nhu Piéu 3; BQL khu BTTN
Phong Pién; (da ky)
- Luu: Van thu
Nguyén Khic The
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UY BANNHANDAN  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
XA PHONG MY Déc 1ap - Tu do - Hanh phic

QUYET PINH

Cong dong tham gia quan 1y, khai thac, sir dung 1Am san ngoai gd tai xa
Phong M§ thudc viing dém Khu Béo ton Thién nhién Phong Pién

(Ban hanh kém theo Quyét dinh s6 16/QD-UBND ngay 17 thang 02 nim 2011
cua Chu tich UBND xd Phong My)

Chuong I
NHUNG QUY PINH CHUNG

Pidu 1. Muc dich cta quy dinh:

Quy dinh vé quan 1y, khai thac, sir dung 1dm san ngoai g6 nham huo’ng téi muc

tiéu bao ton va phat trién bén viing tai nguyén 1am san ngoai g, g1a1 quyét

viéc 1am, tang thu nhép, nang cao nhan thirc, trach nhiém cta cong dong va
cac bén 1én quan vé bao ton tai nguyén thién nhién.

Diéu 2. Pham vi diéu chinh va ddi tuong ap dung

1. Quy dinh nay diéu chinh viéc t6 chtic quan 1y va khai thac 1dm san ngoai
26 (LSNG) tai cac khu rimg khong thudc rimg dic dung trén dia ban xa
Phong My.

2. Quy dinh nay ap dung d6i véi cong dong dan cu, chinh quyén dia phuong,
to chure, hd gia dinh, ¢4 nhan c6 cac hoat dong lién quan dén quan ly, khai
thac, str dung 1am san ngoai gb thudc dia ban xa Phong My (riéng dién
tich ring da quy hoach vao muc dich rirng ddc dung khong ap dung Quy
dinh nay).

Piéu 3. Nguyén tic t6 chirc quan 1y 1am san ngoai gd

Quy dinh quan 1y, khai thac va sir dung 1am san ngoai gd dugc xay dung va
thyuc thyc hién theo cac nguyén tac sau:
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LSNG tai cac khu rimg phong hd va rimg san xuat phai dugc té chirc quan
ly, khai thac va su dung hudng dén muc ti€u bao ton va phat trién bén
virng tai nguyén thién nhién;

Vié¢ce khai thac LSNG phai theo dung muc dich st dung va khong lam anh
hudng dén sinh trudng, phat trien cua ting loai ring; khong anh hudng
den do che phu cua rung, khong lam tuyét chung, sinh trudng, va phat
trien cua nhiing loai dong vat, thuc vat trong rung; st dung hop ly tai
nguyén rirng, gop phan phat trien kinh teé - xa hoi, bao vé moi truong, bao
ton da dang sinh hoc va dam bao an ninh, quoc phong;

Khéng vi pham céc quy dinh vé quan 1y, khai thac va sir dung tai nguyén
1am san ngoai go;

Pam bao tinh cong khai, dan cht, minh bach;

Pam béo sy hai hoa gitra loi ich ctia ¢4 nhén, t6 chirc, nha nuéc;

Ton trong phong tuc tap quan khai thac, st dung lam san ng0a1 g cua
cong ddng va vu tién cho cac cong dong dan toc thiéu s6 sdng gan rimg.

Piéu 4. Giai thich tir ngit

Thuat ngit ding trong Quy dinh dugc hiéu nhu sau:

1.

Khai thac bén viing 1a nhitng hoat dong khai thac khong anh huong dén
do che phu cia rung, khong lam tuyét ching nhiing loai thuc vat sinh
truong, va ton tai trong rimg, bao ton va phat trién dwoc cac hé sinh thai
nguyén thiy trong rung.

Céc phuong phép khai thac truyén thong 1a nhitng phuong phéap thu
hoach bang cac cong cu thu cong truyén thong, khong c6 nguy co huy
diét hang loat céc loai thuc vat; duy tri cac tap quan va truyén thong cua
cong dong ban dia.

Cong dong dia phuwong trong quy ché nay dugc hiéu la toan bo ho gia
dinh, ca nhan sinh song trong cung mot thon, lang, ban hodc don vi tuong
duong thudc cac xa vung dém.

Ban quan ly thén/ban 1a nguoi dai dién cua cong dong dé giai quyét cac
quyén va nghla vu ¢6 lién quan dén quan 1y, khai thac va st dung lam
san ngoal b gitra cong ddng v6i cong dong va gitra cong ddng v6i chinh
quyén dia phuong.

Ban quan Iy dugc hiéu a Ban quan 1y rimg dic dung, rimg phong ho.
Chinh quyén dia phuong dugc hiéu 1a UBND xi Phong My
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7.

T giam sat dugc hiéu 1a mot t6 chirc bao gém dai dién cua cong déng,
chinh quyén dia phuong, Kiém lam dia ban do Chu tich UBND xa ra
quyét dinh thanh lap.

Pidu 5. Cac bén tham gia quan 1y, sir dung va khai thac 14m san ngoai gd.

1.

A

Cé nhan, cac ho gia dinh, cac cong déng séng 6 vung dém ma sinh ké phu
thudc vao tai nguyén thién nhién rung;

Ban quan ly thon/ban;

UBND xa Phong M¥;

T4 tudn tra cong dong;

Té giam sat;

Cac bén lién quan: Ban quan ly }(hu bao ton thién nhién Phong Dién, Hat
Kiém lam }(hu béo ton, Hat Kiém lam Rhong bien, Phong Nong nghiép
va Phat trién nong thon huyén Phong Dién.

Chuong 11

KHAI THAC NGUON TAI NGUYEN LAM SAN NGOAI GO

Piéu 6. Cac tai nguyén LSNG duogc phép khai thac, sir dung va phuong thirc
khai thac.

1.

2.

Lam san ngoai gd dugc phép khai thac trong quy dinh nay bao gdm may
(cac loai), 1a nén, cay dugc ligu, tre, nlta, hoa qua, mat ong, v.v. khong
nam trong quy dinh ciAm khai thac theo nghi dinh 32/2006/ND-CP ciia
chinh phi, sach D6 Viét Nam va cac Cong udc qudc té ma Viét nam tham
gia ky két.

Mua vu va k¥ thuat khai thac cta tirng loai LSNG, xem phu luc quy dinh.

Piéu 7. Quy dinh ving dwoc phép khai thac 1am san ngoai gd.

1.
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Dia diém dugc phép khai thac LSNG khong nam trong dién tich rimg dac
dung do Ban quan ly Khu bao ton Thién nhién Phong Dién quan ly.

Khu vyc khai thac LSNG phai dugc phan vung khai thac theo tirng nam.
Luén ky khai thac & viing dugc phép khai thac cach nhau it nhét 14 3 nam.
T chirc, hd gia di‘nh, gé nhan khi l;hai thac chi dugc su dung phuong
phép thu cong truyen thong. Tuyét doi khong duoc sir dung cac trang thict
bi may moc hién dai mang tinh hay diét.



5. Vung khai thac xac dinh trén co so ¥ kién tham gia ctia cong dong trong
qua trinh thao ludn dé xac dinh dién tich, dia diém, 1am san khai thac
chinh, théng qua Ban quan 1y thén/ban trinh co quan ¢ thim quyén phé
duyét.

Piéu 8. Quan 1y vé khai thac 1am san ngoai gd.

1. Pon xin khai thac:

Ho gia dinh, ca nhan mudn khai thac, str dung LSNG phai ¢6 don xin
khai thac giri cho Ban quan Iy thon/ban bao gdm céc ndi dung:

Ho tén, dia chi ciia nguoi xin phép khai thac.

Chung loai va sb lwong xin phép khai thac.

Dia diém xin khai théc.

Thoi gian bat dau va két thuc dot khai thac.

Cam két thuc hién cac quy dinh vé nghia vy, trach nhiém trong qua
trinh khai thac.

o o T

2. Tham quyén cap gidy phép khai thac:

Can ctr trén y kién dé xuit cua Ban quan 1y thon/ban vé ké hoach khai
thac, dia diém khai thac, thoi gian khai thac, cam két thuc hién trong
qua trinh khai thac ctia cac ho gia dinh, c4 nhan va y kién x4c nhén cta
Kiém lam dia ban, cac chi rimg can ctr vao diéu kién thyuc té vé trir
luong LSNG va yéu cau quan ly dé cp gidy phép khai thac va quy cu
thé vé thoi han c6 hiéu luc cua gidy phép phai thac.

a. Dbi Véj dién, tich rimg do cong dong quan 1y do Ban quan 1y rimg

cong dong cap phép dudi su giam sat cua UBND xa.

b. Dbi véi dién tich rimg thudc Ban quan ly rLrng phong ho quan ly do
Giam d6c BQL rimng phong ho xem xét va cap gidy phép khai thac.

c. Dbi véi dién tich rimg thugc UBND x4 quan ly do Cha tich UBND
xa xem xét va cap giap phép khai thac.

3. Kiém tra, giam sat qua trinh khai thac.

a. Ban quan ly thon/ban cin cir gidy phép khai thac dé xay dung ké
hoach kiém tra hodc phoi hgp véi kiém 1am dia ban dé thyc hién.
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b. No6i dung kiém tra: S6 giéy phép, ching loai, s6 lugng duoc khai

thac, dia diém khai thac, thoi gian, k¥ thuat khai thac, thuc hién cac
quy dinh vé quan 1y bao vé va PCCCR, v.v.

Cin ctr vao Gidy phép khai thac, két qua bao cdo ciia Ban quan 1y
thon/ban va tinh hinh thyuc t& vao cubi mua khai thac TO giam sat
s& tién hanh kiém tra dé danh gia két qua thyuc hién viéc khai thac
LSNG ctia céc ho gia dinh, ca nhan dugc cip phép khai thac dé lam
co so cho viée xay dung ké hoach khai thac, bién phap quan 1y va xu
1y cac vi pham.

Piéu 9. Thu tuc cip va thu hdi gidy phép khai thac

1. Viéc cip phép khai thac duoc tién hanh theo thu tyc sau:

a.

Cé nhan, hg gia dinh, cong déng ¢6 nhu cau khai thac 1am don dé
nghi ¢c6 x4c nhan cua Ban quan 1y thén/ban va giri dén cac co quan
c¢6 thim quyén (Piéu 8-khoan 2);

Trong vong 07 ngay ke tr ngay nhan dugc don, cac co quan ¢6 thim
quyén xem xét va cép gidy phép khai thac. Néu tir chdi cap phep,
trong vong 5 ngay cac co quan tiép nhan don phai thong bao bang
van ban cho Ban quan 1y thon/ban biét va néu rd 1y do tir chdi.

Viéc cdp phép khai thac chi dugc thyuc hién ddi voi cac ngudn tai
nguyén LSNG di dugc quy dinh. Co quan va t6 chirc c6 thim quyén
cap gidy phép khai thac phai chiu trach nhiém tinh phép 1y cia viéc
cap gidy phép khai thac.

2. Co quan va tb chirc c6 thim quyén cip gidy phép s& thu hoi gidy phép
khai thac trong cac truong hop sau:

a.

C.

Ngudi duoc cap gidy phép, loi dung gidy phép dé khai thac, san bt
dong-thuc vat rung trai phép.

Ngudi dugce cap gidy phép vi pham céc quy dinh trong quan 1y khai
thac;

Khai théc, thu hoach vugt qua 10% ghi trong gidy phép;

Piéu 10. Trach nhiém, quyén lgi va nghia vu cua ho gia dinh, ca nhan tham

gia quan ly, khai thac, sit dung LSNG.
1. Quyén loi:

a.
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Pugc khai thac cac ngudn tai nguyén LSNG theo quy dinh cia gidy
phép;



Puoc tap huén cac kién thie vé bao vé va phat trién ring, bao vé moi
truong va da dang sinh hoc;

Puoc quyén tham gia y kién vao viéc lap ké hoach, dia diém, vung
khai thac LSNG;

C6 quyén ngin chin céc to chirc, ho gia dinh, ca nhan vi pham cac
dicu khoan trong quy dinh vé quan ly va khai thac LSNG;

Puoc quyén quyét dinh vé gid tri cta san phim LSNG do ho gia
dinh, ca nhan t6 chirc khai thac.

2. Trach nhiém:

a.

Chap hanh ding cac quy dinh vé QLBVR, béo ton tai nguyén thién
nhién va cac ndi dung ghi trong giay phép khai thac LSNG;

Thong bao kip thoi cho chinh quyén dia phuong hodc cic co quan
chtrc nang khi phat hién nhitng hanh vi vi pham cac quy dinh vé quan
ly va bao vé rung;

Khong tiép tay, gui cdng luong thuc, thuce pham, phuong tién, cong
cu dé cac ca nhén, t0 chire thye hién cac hanh vi vi pham phap luét
vé€ bdo v¢ va phat trién rung;

Tuyén truyén, van dong cac thanh vién trong ho gia dinh va cac ho
xung quanh thyuc hi¢n tot cac quy dinh vé quan ly bao vé rimg va bao
ton tai nguyén thién nhién;

Truc tiép tham gia ngin chan cac hanh vi vi pham quy dinh vé quan
1y, bao vé rimg khi c6 yéu ciu cua t chire, ca nhan c6 tham quyén;

C6 ké hoach, tham gia thuc hién cong tac trong méi, chim soc cac
loai cdy LSNG trén dién tich da khai thac LSNG.

3. Nghia vu:

a.

Tb chuc, ho gia dinh, ca nhan khai thac, st dung LSNG c6 nghia vu
dong 1€ phi tai nguyén theo quy dinh cua don vi cap giay phép;
Miuic 1é phi khai thac khong vuot qua 10% trén tong san luong khai
thac duoc tinh theo don xin khai thac;

Piéu 11. Hoat dong ciia Ban quan 1y thon/ban.

1. Ban quan Iy thon/ban dai dién cho cong ddng dam phan, ky két, to chirc
trién khai va giam sat thuc hién quy dinh quan ly khai thac, st dung
LSNG.
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Ban quan ly thon/ban hoat dong theo nguyén téc tap thé, dan chi va chiu
trach nhiém trudc nhitng ca nhan, hd gia dinh hoac cong déng ma ho dai
dién.

Pam bao tinh xac thyc, cong minh khi xac nhan nhu ciu khai thac, nhan
than ctia nhitng ngudi lam don xin cép gidy phép khai thac cic ngudn tai
nguyén LSNG.

Thuong xuyén phan anh két qua cac hoat dong x6a déi, giam nghéo theo
cac chuong trinh khac cua Nha nude, cua cac t6 chirc xa hoi ddi véi cong
dong dé 1am co s& cho viéc hoach dinh cac giai phap nhim phat trién
nguodn tai nguyén LSNG bén viing.

Pidu 12. Trach nhiém va quyén lgi ctia ban quan 1y thén/ban

1.
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Trach nhiém

a. Xay dung ké hoach khai thac LSNG hang nam; tiép nhan don xin
khai thac va lam thu tyc trinh t6 chirc, co quan c6 tham quyén cap
giay phép khai thac;

b. Xay dung ké hoach trong, chiam soc va bao vé cac loai cay 1am san
ngoai gb ¢ nhitng ving sau khi khai thac.

c. Latd chirc dai dién cta cong dong dé giai quyét cac quyén va nghla
vu c6 lién quan dén quan 1y, khai thac va su dung lam san ngoai go
giita cong dong véi cong dong va giita cong dong véi chinh quyén
dia phuong.

d. Chudong t6 chirc kiém tra giam sat viéc thuc hién khai thac, st dung
1am san ngoai gd theo dung ndi dung trong gidy phép khai thac.

e. Bao vé quyén loi hop phap cua cic hod gia dinh, c4 nhéan trong qua
trinh quan 1y, khai thac, sir dung 1am san san ngoai go.

f. Tham gia xem xét va dé xuét xur Iy cac hanh vi vi pham cua t6 chic,
ho gia dinh, ca nhan c6 cac hanh vi vi pham quy dinh quan ly, khai
thac va str dung 1am san ngoai go.

g.  Chiu trach nhiém trudc cong dong, chinh quyén dia phuwong va hiéu
qua quan ly va to chirc thyc hién Quy dinh.

Quyén lgi

a. DPugc hudng mot phan kinh ph1 dé chi phi cho cac hoat dong quan

Iy thuc hién Quy ché tir ngudn thué tai nguyén va cac ngudn khac
(néu co);



b.

Pugc hudng ddy du cac quyén loi theo khoan 1, didu 10 cia Quy
dinh nay.

Piéu 13. Trach nhiém quyén han va quyén loi ciia T tuan tra cong dong

1. Trach nhiém

a.

Tuyén truyén cong tac bao vé rimg va bao ton da dang sinh hoc,
phong chay, chita chay rumg, quy dinh quan ly va khai thac LSNG
dén tan ho gia dinh va ca nhan;

Lap ké hoach tun tra, kiém tra tai cac khu vuc quy dinh dugc phép
khai thac it nhat mdi thang mot lan;

Phéi hop véi BQL Khu BTTN Phong Dién, Hat Kiém lam s6 tal
UBND x3 trong cac hoat dong kiém tra khi can thiét va c6 yéu cau;

Thuong xuyén b tri luc lugng kiém tra, kip thoi ngéan chan c6 hi¢u
qua cac hanh vi vi pham trong linh vuc bao vé rimng, bao ton da dang
sinh hoc trén dia ban dugc giao theo quy dinh cta phap luat va chiu
trach nhiém trude co quan nha nude co thim quyén vé moi hoat
dong;

Khi xay ra chdy rimg, nhom tuan tra dwa vao cong dong phai c6 mat
kip thoi dé truc tiép chita chay rimng va huy dong nhan dan tai thon
minh tham gia vao chita chay rung.

2. Quyén han:

a.

C6 quyén ngin chian cac hanh vi vi pham Ludt bao vé va phat trién
rimg, Huong wéc cua thon va bao céo truc tiép cho cac co quan co
lién quan.

Trong truong hop phat hién cac hanh vi pham phap qua tang trong
linh vuc quan 1y bao vé rimg, t6 TTCD ¢6 quyén lap bién ban pham
phap qua tang; Trong truong hop dac biét cod quyén ap giai nhirng
dbi trong vi pham dé giao cho cac co quan c6 thim quyén xt Iy theo
luat dinh.

3.  Quyén lgi:

a.

Ho gia dinh ctia thanh vién t6 TTCD dugc Ban quan ly thon/ban xem
xét wu tién trinh t6 chire, co quan ¢6 thim quyén cép giép phép khai
thac LSNG.

Puoc huong thi lao, cac khoan phu cip trong nhing ngay thuc hién
nhiém vu tuan tra rimg trén co s¢ dugc trich tir nguon kinh phi do
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cong dong thao thuan trich ndp tir khoan thu vé khai thac LSNG va
ho tro tur quy béo vé rirmg va cac to chuc khac tai tro.

c. Puoc huong cac ché do theo quy dinh cua nha nude khi tham gia
dau tranh ngan chan, xtr li cc hanh vi vi pham luét bao v€ va phat
trién rung.

d. Pugc uu tién tham gia cac 16p dao tao, tip huén, tham quan hoc hoi
kinh nghiém vé bao v¢ va phat trién ring, bao ton DPDSH.

Diéu 14. Trach nhiém cua chinh quyén dia phuong.

I.
2.
3.

Tiép nhan, xem xét va cép gidy phép khai thac 1am san ngoai gd.

Xt 1y cac hanh vi vi pham theo thim quyén.

T chuc kiém tra giér{l sat viéc thuc hién quy dinh quan ly, khai thac, su
dung lam san ngoai go.

Giai quyét cac tranh chip gNifIa cac ho gia dinh trong qua trinh khai thac
va st dung lam san ngoai go.

Thém Qinh yé phé duyét cac phan ving khai thac 1am san ngoai go trén
co s¢ de xuat cua Ban quan ly thon/ban.

TH cht’rg tuyén truyén van dong nhan dan thyc hién phap luat bao v¢ va
phat trién rung.

Piéu 15. Trach nhiém ciia BQL Khu Béo ton Thién nhién Phong Dién véi tu
cach la chi rung dong trén dia ban xa Phong My.

1.
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Tu van hd trg cong dong trong qua trinh xac dinh dia diém, phan ving
khai thac, loai 1am san khai thac. Tham gia giam sat qua trinh thuc hién
quy dinh quan ly va khai thac LSNG.

bao tao, tap huén vé ky thuat tuén tra bao Ve, tréng, khai thac va st dung
cac loai lam san ngoai go.

Tu van vé ky thuat khai thac, thi truong ddu ra cua san phém lam san
ngoai go.

HO tro tur van cong ddng, Ban quan 1y thén/ban, chinh quyén dia phuong
trong qua trinh t6 chirc quan ly bao vé va khai thac st dung 1am san ngoai
g0.

Xay dung cac mo hinh thi diém vé trong, chim soc, bao vé, khai thac, st
dung 1am san ngoai gd duc rut kinh nghiém dé trién khai nhan rong.



Piéu 16. Trach nhiém cua Can bd Kiém 1am dia ban.

1.

5.

Tuyén truyén, van dong nhan dan thyc hién t6t ludt bao vé va phat trién
ring.

Tu vén va huéng dan cho cac ho gia dinh, t6 c}~11'rc, ca nhan trong quan ly
st dung, phat trién tai nguyén lam san ngoai go trén dia ban.

Thanh tra, kiém tra va xtr Iy c4c hanh vi vi pham theo quy dinh ctia phap
luét.

Ph{')i hop véi chinh quyén fija phuong xay dung, huan luyén luc luong
quan chung bao v¢ rirng, tuan tra bao vé cac vung khai thac.

Giam sat qua trinh thuc hién quy dinh quan ly va st dung khai thac LSNG.

Piéu 17. Trach nhiém cta cac co s¢ thu mua LSNG trén dia ban:

1.

Céc co s¢ thu mua va ché bién 1am san ngoai gd trén dia ban xa Phong
My, bao g6m cac ca nhan, hd gia dinh va cac don vi kinh doanh, co trach
nhiém chi duoc thu mua cdc 14m san ngoai gd dugc phép kinh doanh
khéng nam trong danh muyc cim theo nghi dinh 32/2006/ND-CP ciia
chinh phu, sach Do Viét Nam va cac Cong udc quéc té ma Viét Nam
tham gia ky két.

Céac co s¢ thu mua chi dugc phép thu mua cac loai song may va cac loai
LSNG khéc theo cac tiéu chudn ky thuat da duoc quy dinh tai Phu luc 1
cua Quy dinh nay.

Céc co s6 thu mua c6 trach nhiém dong thué tai nguyén, thué VAT va cac
khoan 1€ phi theo quy dinh.

Chuong 111

PHOI HQP, GIAM SAT VA XU LY VI PHAM

Piéu 18. Phdi hop hoat dong

1.

Ban quan 1y thon/ban, t6 Tuan tra cong dong va Chinh quyén dia phuong,
kiém 1am dia ban hang quy hop bao dé nghe T gidm sat bao céo tinh hinh
khai thac LSNG; théo ludn va dua ra cac giai phap khic phuc nhimg kho
khéan trong viéc thuc hién quy dinh.

Khi ¢ yéu cau ctia Ban quan 1y thon/ban vé xir 1y cic vudng méc trong
qua trinh thyc hién Quy dinh va cac hanh vi vi pham vé Quan ly - Bao vé
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rumg thi chinh quyén dia phwong, Kiém 1am dia ban, t6 chirc, ho gia dinh,
ca nhan lién quan c6 trach nhi¢ém cu luc lugng tham gia dé giai quyét.

DPidu 19. Giam sat viéc thuc hién Quy dinh.

1.

Té giam sat thue hién Quy dinh.

To6 gidm sat c6 tor 5 dén 7 thanh vién, bao gom dai di¢n cua cac co
quan, to chutc sau:

o a0 o s

Dai dién Khu BTTN Phong Dién;
Kiém l4m dia ban;

Thanh vién cua Ban quan 1y thon/ban;
Dai dién ciia Chinh quyén dia phuong;
Dai dién T6 tuan tra cong dong

T6 giam sat

a.

Giam sat qua trinh thyc hién Quy dinh thong qua viéc kiém tra viéc
cap giay phép khai thac LSNG, thuc hi¢n ké hoach khai thac, trach
nhiém-nghia vu-quyén 191 cia cac bén tham gia trong qua trinh thuc
hién Quy dinh;

Theo doi, don déc, kiém tra c4c bén tham gia;

Phat hién va thong bao kip thoi cho truéng Ban quan 1y thén/ban vé
nhirng vi pham d6i véi Quy dinh va kién nghi bién phap khac phuc;
Dé xuét cac bién phép x1r vi pham hodac truc tiép xur 1y cac vi pham
theo tham quyén trong Quy dinh;

Dé xuét nhitng giai phap gitp chinh quyén dia phuong thyc hién tét
trach nhiém quan ly Nha nudc ve 1am nghiép trén dia ban.

Piéu 20. Xt 1y vi pham

Tuy theo mirc d9, tinh chdt ma té chirc, ho gia dinh, ca nhan vi pham Quy

dinh vé quan 1y, khai thac, sir dung 1am san ngoai gd, thi bi xir Iy theo cac hinh

thtrc sau day:
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Phé binh trude cong dong;

DPinh chi hoat dong khai thac LSNG va tam gilt cac phuong tién dugc st
dung dé thyc hién hanh vi vi pham;

Dé nghi t6 chirc, co quan c6 tham quyén cap gidy phép thu hoi Gidy phép
khai thac;



4.

Chuyén hd so vi pham cho cic co quan c6 thim quyén xir 1y theo quy
dinh.

Pidu 21. Giai quyét tranh chip.

1.

Céc tranh chép phat sinh giita c4 nhan v6i ho gia dinh s& do Ban quan ly
thon/ban thuc hién theo phuong thurc hoa giai.

Cac tranh chap phat sinh gitta hg gia dinh véi Ban quén ly thon/ban do
chinh quyén dia phuong giai quyét.

Trong truong hop céc tranh chap phat sinh giita cac bén da g1a1 quyét theo
khoan 1, khoan 2 ctia diéu nay ma khong thanh thi chuyén dén co quan c6
tham quyén dé giai quyét.

Piéu 21. Khen thudng cac t chire, hd gia dinh, ca nhan khai thac st dung

LSNG co thanh tich trong cong tac quan ly bao v¢ rung.

1.

Té chirc, ho gia dinh, ca nhan tham gia quy dinh quan ly khai thac va sit
dung LSNG nim trong dién dugc khen thuéng hang nim do UBND x4,
cac don vi chu rimg ¢ tham quyén xem xét khen thuéng theo tiéu chi
riéng ciia mdi don vi trén co sé dé xudt ciia Ban quan 1y thon/ban.

Hinh thirc khen thudng do Ban quan 1y thén/ban dé xuét dua trén ¥ kién
ctia cong dong do UBND x4 hodc cac don vi chu rimg co thim quyén
phé duyét.

Diéu 22. Nguén kinh phi thyc hién.

1
2.
3.
4

Ngudn thu tir 1¢ phi khai thac sir dung tai nguyén 1am san ngoai go;
Nguon hd tro tir ngan sach nha nudc thong qua quy bao vé rimg;

Céc t6 chuce kinh té, du an hd tro;

Nguon lyc dong gop tir cong ddng, cac ~té chtre, hd gia dinh, ca nhan tham
gia khai thac, str dung 1am san ngoai go tai dia phuong.

Chuong II1

TRACH NHIEM THI HANH

Piéu 23. Danh gia viéc khai thac LSNG

1.

Uy ban nhan dan xa Phong My c6 trach nhiém giam sat va danh gi4 tinh
hinh quan ly, khai thac, st dung LSNG tai dia phuong.
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2. Kiém lam dia ban d6n déc, huéng dan cong déng thyc hién theo quy dinh.

Piéu 24. Diéu khodn thi hanh.

1. Quy dinh ndy dugc ap dung ddi v6i cong dong dia phuong va cac bén lién
quan tham gia quan ly, khai thac, st dung 1am san ngoai go.

2. Quy dinh nay c6 hiéu luc ngay sau khi c6 quyét dinh cta chu tich UBND
xa Phong My ky ban hanh.

CHU TICH

Pi ky

74



0 0 0 0 0 wel, | 11
Suonyd eip
1€} QY ‘ex Sugp Suo) weu yuendy wo G°/ 0q UBy], nerney | Of
0 0 0 0 0 | Suey ‘Suetn | 6
109 ‘wep wary 0 0 0 0 queo Ag) | 8
Suonyd eip
183 uQy ‘ex Sugp Sug) | 19y Ag] 91-¥L wd()§ < 03 yupy Sueng Suo N | L
Suonyd eip
183 uoy) ‘ex Sugp SuQ) | Mq/e 9s %0 61-vL “dnq uos | ‘wd(S - O¢ red uoueT| 9
wg BIABN | S
"BX wegg OH ABN | ¥
Suon 1on3u 10N :0HJ Y wes Suos ey | €
ueq eip T3 | Ex Suon ron3N :ex Suny
eXNT0gD | A1 ugnb Sugp Sugo ‘yuip (01L1-€L) ot SBLABN | T
uoy 104 | er3 0y :3ugp Sugo Suiy 10q/%0G | Ue[ /Wed | we's SONN ABN | 1
Jes wern oey) reyy 1QNSN L3 Suon 9§ | L3 uers 1oy,
(e
Tey| 20np nYIY) 193 /1)
ey reyy| Sudn| aey) reygy 1gny) 03 1go3u ues
3udm 19q 0s gA ueld 1oy yuip AnQ | A ugnyd ngn yuip AnQ | wggReT | LL

AH WAd DNOA IVL OVHL IVHM ddHd 200d ONSTIVOT VA NVAHD NJLL HNid An0 DT NHd

NAId ONOHdJ NJIHN NJIHL NOL Oovd

75



Suonyd eip
18} uQY) “eX SuQp SuQ) 19y Ag oy EQN wo(Z 993 enyo UgA | 9]
Suonyd eip ‘uou Aeo oey) 1B O]
1€) oy ‘ex Sugp Sud) 19y Ag Y BN 003 oyu 03 ‘W] < Aeq | ovqwong | I
Suonyd eip
18} uoyy ‘ex Sugp SuQ) | ‘%0¢ A¢| weu yueng) wo()g 0Ld NYIYO onyy U | 1
e
104 ‘we] wry reryy doyd oonp Suoyy | uegSuoyd | €[
ueq
BIp T3 ‘eX N'T Suonyd eip | mq [( /Sugw
0gD uom 104 183 uQy) ‘eX Sugp Su) | 9s Sugl 9,0, | weu yuend wo()§ ugx) 0ed SUBN SugiN | TI
(ovw
Ty 20.0p NIy 193 /L)
ey reyyy Suon| ey reyy ygny) 03 1zo3u ues
Sudm 0@ 90s eA ueld Loy) yuip AnQ | A ugnyd ngn yuip AnQ) | weTreo | LL

76



Trinh ty thi tuc vé viéc ding ky khai thac LSNG:

Buwéc 1: Ho gia dinh hodc nhom ho phai lam lam gidy xin khai thac
khai thac LSNG theo cac ching loai da dugc quy dinh ¢ Phu
luc 1. Mau gidy xin khai thac LSNG & phu luc 5

Budc 2: UBND x4 c6 trach nhiém xac nhan ho gia dinh dang sinh séng
tai dia phuong. Uu tién nhirg nhom ho c6 nghé truyén théng
va c6 cudc séng phu thudc vao nhom loai LSNG

Buée 3: Can clr vao ké hoach khai thac LSNG hang nam cua thon,
Kiém 1am dia ban c6 trach nhiém can d6i, xac nhan va giam
sat vé sb luong, thoi gian va dia diém khai thac trén co s&
dam bao tinh kha thi va kha ning tai phuc hdi ciia nhom
LSNG dé.

Budc 4: Ho gia dinh hodc nhom hg da cd don dugc xac nhan cua
Kiém 1am dia ban phai c6 trach nhiém khai thac dting theo s6
luong, chiing loai va thoi gian quy dinh ¢ don xin khai thac,
va phai co trach nhiém bao cao voi truong thon va Kiém 1am
dong trén dia ban.

Lap ké hoach khai thac 1Am san ngoai g6 (LSNG) theo quy
dinh cida thon

1. Nguyén tic lgp ké hoach dwa vio cong déng:

1.1 Thén chi dong 1ap ké hoach c6 sy hudng dan cua kiém 1am Khu
BTTN Phong Pién va Hat Kiém 1am Phong Dién;

1.2 Can cr vao dic tinh sinh hoc cta loai LSNG dé x4c dinh chu ky
khai thac;

1.3 Xac dinh ving khai thac theo khoanh, tiéu khu trén ban d6 huyén
Phong Pién (c6 mo ta tén, vi tri theo dia phuong).

1.4 Co thé xac dinh dugce trix luong khai thac theo tirng chung loai
LSNG.
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2. Méu lgp ké hoach khai thac LSNG bén viing

TT Loai LSNG Thaoi gian Vung S6 lwgng/
khai thac | khaithac | khoilugng
(Khoanh — khai thac

Tiéu Khu)

Cac loai may

1

2 L 8, Tre, Truc céc loai
3 Lanoén
4

Cic quy dinh ciia thon vé viéc quan 1y va sir dung LSNG:

(Trich trong van ban Huong udc cua thon hodc van ban Thon van hoa)
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