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GIOI THIEU CHUNG

Ban tém lwoec tai liéu truyén thdng nay dé cap téi ndm céach tiép can chinh
ma di cw trong nwéc co thé tac dong téi va bi tac ddng bdi sy phat trién kinh
té xa hoi. Pay la nhirtng van dé& can dwoc cac nha hoach dinh chinh sach
va cac dbi tac phat trién & Viet Nam quan tdm. Noi dung cua tai liéu nay
dwoc trich dan tw tai liéu “Di cuw trong nuwére: Thach thire va co hdi cho sw
phét trién kinh té xa héi & Viét Nam” cla cac T chirc Lién hop qudc trong
doé phan tich tac dong cla di cw trong nwéc qua ba I&ng kinh, cu thé 14 ti
ban than nguoi dan di cw, cong dbng tiép nhan nguoi di cw va cong dong
¢ ngudi di cu di.

Gidng nhw nhiéu quéc gia khac da tréi qua qua trinh phat trién kinh té xa
héi nhanh chéng, trong vong 20 nam tré lai day, Viét Nam da chirng kién sy
gia tang theo cép s nhan cla dong ngudi di cw trong va ngoai nwéc. Cang
ngay nguwdi ta cang thira nhan rang hai qua trinh phat trién va di cw luén di
déi véi nhau. Di cu vira 1a dong lwc thuc day lai viva 1a két qua cta sw phat
trién kinh t& xa hoi ctia mot québc gia. O Viét Nam qua trinh phat trién kinh
té x& hoi tir thoi ky B6i Méi chinh 1a chét xuc tac cho dong di cu trong nuéc
gia tang, ngwoi dan dwoc tw do di chuyén khéi noi & cia minh, va sy khac
biét vé& diéu kién séng glua cac vung cling la dong lwc khién nguoi dan di
cw. Di cw trong nwéc da gép phan vao sy phat trién kinh t& xa hoi théng qua qua trinh dich chuyén
lao ddng nham dap &ng nhu cau lao déng trong cac khu céng nghiép va trong cac khu vuc cé vén
dau tu trwe tiép tlr nwd'c ngoai. Di cw khdng chi gép phan tang phuc loi va an sinh cho ngudi di cw
théng qua viéc tao thu nhép cao va da dang héa cac nguf“)n thu nhap, ma né con mang lai lgi ich
cho céac hd gia dinh va cong déng cé ngudi di cw théng qua viéc nhan dwoc cac khoan tién glri vé
qué hwong clda nguwoi di cu.

|

Du c6 sw phirc tap trong méi quan hé qua lai gitra di cw va phat trién, cé mot diéu ré rang la: khong
nén coi di cw 1a yéu td can tré téi sw phat trién. Tuy nhién, ciing khéng nén coi day la liéu thubc than
ky chiva bénh déi nghéo va sy mat can bang thu nhap. Trong lich st loai ngudi, su di chuyén cla
nguoi dan 1a diéu tw nhién va khong thé choi bo. Bé cdng nhén thure té nay, ching ta can nhan dinh
rang di cw mang lai c& co hoi va thach thtre cho phat trién. Di cw trong nwéc c6 thé déng gop nhiéu
hcrn cho sy téng trwdng kinh té ca & cap quéc gla va ho gia dinh. Hinh thai di cw nay c6 thé thuc day
méi quan hé gitra noi di va noi dén vi thé gop phan lam gidm sw khac biét gitra cac ving. Hb tro viéc
di cw con la hé tro quyét dinh clia méi ca nhan va gia dinh vé& cudc sbng ctia ho, hay néi cach khac
viéc hé tro nay sé dong gop vao viéc tao strc manh vé kinh t& va xa hoi cho ngudi dan di cu.

V&i muc dich tang cwdng khé nang dong gop vao s phat trién kinh té va x& hoi ca di cw trong
nwéc, bai viét nay sé cung cap mot s6 nhirng khuyen nghi chinh sach cu thé. Nhirng khuyén nghi
nay tap trung vao nhirng diém chinh nhw: nhu cau can cé céac sb liéu vé di cu trong nwdc phuc vu
cbng tac hoach dinh chinh sach dwa trén bang chirng; cai cach hé théng dang ky hd khau; thuc hién
cac bién phap dam bao di cw trong nwdc dwoc an toan va ngudi dan di cw dwoc bao vé trong cong
viéc; quy hoach d6 thi va khu cdng nghiép can tinh dén quyén lgi clia nhirng nguwoi di cw; can co cac
bién phap nham thac day di cw trong nuwéc vi muc dich phat trién con nguoi.
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1. NHU CAU CAN CO CAC SO LIEU VE DI CU TRONG
NU'O'C PHUC VU CHO CONG TAC HOACH PINH
CHINH SACH DU'A TREN BANG CHU'NG

Cac nha hoach dinh
chinh sach Viét Nam da
hiéu ré tdm quan trong
clia viéc cé nhirng bang
chirng xac thyec lam co
s& cho phat trién kinh
té va xa hdi mot cach
thanh céng. Tuy nhién,
hién nay cac sb liéu vé
di cw trong nuwdc van
con thiéu 1am han ché
t4i nhitng hiéu biét,
phuwong phap do luwdng
qua trinh ton tai song
song gitra di cw va phat
trién, doéng thodi dwa ra
dwoc nhirvng bién phap
dé di cw cé thé gop
phan thac day t&i phat trién kinh té xa hoi & Viét
Nam. Can c6é day da cac sb liéu vé di cw dé
cé thé hoach dinh cac chinh sach dwa trén cac
bang chirng nham giai quyét thda dang cac nhu
cau con chuwa dwoc dap ng cla ngudi di cu.
Cac chinh sach nay cling cho phép Viét Nam
gt hai dwoc cac loi ich trong phat trién do di cw
trong nwd'c mang lai.

Céc théng tin vé di cw trong nwéc cha Viét Nam
c6 thé lay dworc tir Tdng diéu tra dan sb, tr mot
sb cudc diéu tra v&i quy mé Ién khac, bao gdbm
Diéu tra chuyén sau vé di cv dwoc tién hanh
ndm 2004. Cac cudc diéu tra quy md I&n nay
thuwérng mong muén thu thap théng tin mang tinh
dai dién cho toan bd dan sé nhung can luu y
rang théng tin vé mét vai loai hinh di cw bao gém
ca sw di chuyén clia nhirng ngu i di cw yéu thé
& Viét Nam lai chwa dwoc thu thap. Nhirng loai
hinh di cw nay bao gdm di cw ngan han, di cw
mua vu va di cw con lac. Cac hinh thire di cw nay
chuwa dwoc théng ké chid yéu la do dinh nghia vé
di cuw dwoc st dung trong cac cudc diéu tra nay
da khéng bao ham cac loai hinh di cw nay, déng

thdi do c& mau diéu tra vé ngudi dan di cw con
chwa du tinh dai dién.

M6t minh chirng la cudc Tdng diéu tra Dan sé va
Nha & tién hanh 10 ndm mét [an ma 1an gan day
nhat la nam 2009 dwoc coi la mang tinh dai dién
nhat vé cac dong di cw trong nwéc & Viét Nam.
Tuy nhién, v&i dinh nghia ngu¢i di cw 1a nguoi
¢ noi cu tra tai thoi diém diéu tra khac véi noi
ho cw trd 5 nam truwdc do, thi nhivng ngudi di
cuw trong vong 5 nam tré lai day nhwng da tré vé
nha truéc thoi diém diéu tra sé khong dwoc coi
la nguwoi di cw, hoac nhirng ngudi di cw mua vu
va di cw tam thoi cling bi bd sét trong sé liéu diéu
tra vi chi c6 ca nhan duoc coi la “cw tra thwong
xuy&n” méi dwoc phdng van trong qua trinh thu
thap théng tin. Han ché nay ciing twong tw nhuw
cac sb liéu 1y tr cudc diéu tra Mirc sbng Ho
gia dinh dwoc tién hanh 2 ndm mét 1an, va biéu
tra Di cw Viéet Nam nam 2004, vi cac cudc diéu
tra nay dwa trén dan mau cda tbng diéu tra, va
ciing chi diéu tra nhitng ngudi dwoc coi la “cw
trd thwong xuyén”. Mau diéu tra Mirc séng Ho
gia dinh ciing chwa tinh t&i s céng nhan dang
sbng tai cac nha tro ma dbi twong nay chiém da
s6 nguoi dan di cu.

C6 thé 14y mot vi du minh hoa cia quy mé mau
chwa day di trong cudc diéu tra Mirc sébng HO
gia dinh Viét Nam khi so sanh v&i cudc diéu tra
dan sb gitra ky tai Thanh phé H& Chi Minh nam
2004. Cudc diéu tra dan sb gitra ky nay cho thay
cé 20% cw dan cua thanh phd Hb Chi Minh co
hd khadu KT3 hodc KT4 trong khi cudc diéu tra
Mirc sbng Ho gia dinh t6 chirc cing ndm nay
chi théng ké duwgc cé 3,8% thudc nhom ddi
twong nay. Mot wéc tinh cho rang sé ngudi di
cv “khoéng duwoc thdng ké” trong tong diéu tra
dan sb c6 thé 1a tir 12 dén 16 triéu ngudi. Con
s6 nay duoc tinh toan dwa trén ty s6 ngudi di cw
khéng dang ky trén sb nguoi di cw cé dang ky
14 bbn trén mot va dwoc tinh toan dwa trén wéc
tinh vé& s dan di cw khéng dang ky tai Trung
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quéc, mot qudc gia co hé théng dang ky hd khau
giébng Viét Nam."

Trong khi mau clia cudc diéu tra Mirc séng HO
gia dinh Viét Nam da bé qua rat nhiéu dbi twong
la nguwoi di cw tam thoi va ngudi di cw khéng
dang ky, cudc diéu tra trong nhirng ndm gan day
da dwa thém mét sb cau hdi cho phép xac dinh
dwoc ngwdi di cw mua vu trong mau diéu tra.
Tl ndm 2004, diéu tra ho gia dinh c6 thu thap
théng tin vé sb thang ma méi thanh vién trong
gia dinh cuw tru tai nha trong vong 12 thang trwoc
thoi diém diéu tra va méi thanh vién hién dang
dang ky tam trd hoac thwong trd & dau. Thong
tin nay cé thé dwoc st dung dé hiéu ré hon vé
cac dong di cuw trong nwdc & Viét Nam bdi vi
hién nay khéng cé mét sé liéu nao da tinh dai
dién vé di cw mua vu. Pang tiéc 1a tinh dén nay
van chwa c6 nhiéu nd lrc nham phan tich cac sé
liéu nay hoac codng bb sb liéu nay rong rai.

Han ché vé céac sb liéu sén coé vé di cw trong
nwéc phan anh cac kho khan trong viéc thu thap
thdng tin vé mét bd phan dan sé lwu dong. Tuy
nhién, can cé nhiéu nd lwc hon dé dwa cac théng
tin vé& nhém dan sb nay vao céac dir liéu qubc gia
vi cac bang chirng da cho thay nhirng ngudi di
cuw trong nwée vi ly do kinh té & Viét Nam déng
th&i 1a nhirng ngudi dé bi bd qua trong cac cudc
Tbng diéu tra dan sb va trong cac sb liéu diéu tra
khac, chinh la nhirng nguoi yéu thé, |a nhirng
nguwdi it dwoc thu hwédng cac chwong trinh bao
tro xa hoi va thuwoéng chuwa dwoc tinh dén nhiéu
trong cac hoat déng xay dwng k& hoach cula

Chinh phu. Viéc chwa théng ké day da sé ngudi
dan di cu trong cac diéu tra I&n ciing dan toi
viéc dau tw chwa day du trong hoat déng 1ap ké
hoach dé thi (tham khao phan 5) va wéc tinh
chwa day dd vé quy md nghéo dé thi & Viét Nam
do viéc chi tinh nhirng ngwoi dan ngheo cé dang
ky hd khdu thwéng tri chir chwa tinh s6 ngwoi di
cv la nguwoi ngheo.

KEU GOl HANH bONG

« Chinh stra lai cac bang héi va cac dan
mau cla cac cudc didu tra quéc gia
nham thu thap dwoc thong tin cla tat
ca cac loai hinh di cw (bao gdm di cw
mua vu, di cw ngén han va di cw khéng
dang ky ho khau).

« Tién hanh cac cuéc diéu tra chuyén
sau dé hiéu sau hon vé cac loai hinh
di cv khac nhau va déng gop cla cac
loai hinh di cw d6 cho qua trinh phat
trién.

« Tang cwdng phan tich va phd bién sb
liéu nham I6ng ghép cac sb liéu c6 chat
lwong, phu hop, day da va toan dién
vé di cu trong nuéc vao cac hoat dong
lap ké hoach va hoach dinh chinh sach
kinh té xa hoi.

1 Lé Bach Dwong va cong sw (2005) Bao tro xa héi cho nhiing nguoi thiét thoi nhét & Viét Nam. Lé Bach Dwong va cong sw
dwa trén con sé tinh toan vé& wéc tinh dan sé cliia Trung qudc clia Ping, Huang va Pieke Frank (2003) Nghién ctvu vé di cw &
Trung quéc, bai viét trinh bay tai H6i nghi Khu vwc vé Di cw, Phéat trién va lwra chon chinh sach cho nhitng nhém nghéo nhét
& Chau A, Dhaka ngay 22-24 thang 6; dwa trén tinh toan ctia Guest, Philip (2003): X6a bd khoang cach: Di cw trong nwéc &
Chau A, Hoi ddng Dan s6 Thai Lan. Bai viét chuan bi cho Héi nghj vé Di cwr Chéu Phi vé khia canh so sanh, Johannesburg

ngay 4—7 thang 6.
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2. CAl CACH HE THONG DANG KY HQ KHAU NHAM
XOA BO NHO'NG RAO CAN VE THE CHE ANH HU'ONG
TO1 KHA NANG TIEP CAN TO'l CAC DICH VU CO BAN

CUANGUOI DI CU

Hé théng dang ky ho
khdu & Viét Nam da
bdc 10 nhw mdt rao cén
vé thé ché, déng thoi
da va dang han ché
su tiép can cla ngudi
di cw t&i cac dich vu
co ban va cac dich
vu ho tro dac biét cha
Chinh phu, di ngwoc
lai v&i cac quyén quy
dinh trong Hién phap
Viét Nam cho ho va
cho tat cad cac coéng
dan khac. Can cai
cach hé théng nay dé
viéc dang ky ho khau
clia nguwoi dan khong
anh hwdng téi viéc tiép can cac dich vu xa hoi
cla ho, dam bao sw tiép can cong bang tdi tat
ca moi ngwoi va qua do hoan tat cac quyén do
Hién phap da quy dinh va cac quyén nay ciing
duoc thé hién trong cac thda thuan quéc té.

Hé thdng dang ky hd khau da cé lich st lau doi
& Viét Nam va bao gém 4 loai chinh: ngudi di cw
thwong ¢ ho khdu KT2, KT3 va KT4 déi nguoc
véi KT1, dang hod khau cla nhitng nguwdi dang
ky thwdng tru tai dia phwong. Nguwoi dan véi ba
nhém ho khau dau thuwdng bi han ché trong tiép
can dén cac dich vu cham séc y té, gido duc va
cac dich vu xa héi khac tai noi ho cw trd. Ngoaira,
nhl"yng ngudi cé hd khdu KT4 thuwong dang ky ho
khau la ca nhan khong c6 gia dinh (di nguoc véi
ba nhém hd khau khac) va nhing nguol thudc
nhém hd khau nay chi dwoc cap glay phép tam
tri véi thoi gian 1a 3 thang (c6 thé gia han) va
khong dwoc quyén dirng tén sé hivu gidy to dat,
vi khéng cé hod khau thudng tri & noi dén.

Hé thong quan ly dang ky ho khau tai noi & moi
con cong kénh va khéng dugc thwe hién dong

nhét trén toan quéc. C6 thé thay rd diéu nay trong
cudc diéu tra Di cw vao nam 2004 v&i két qua
cho thdy 42% nhitng ngwdi dwoc diéu tra cho
biét ho c6 gap khé khan do tinh trang hd khau
khong phai 1a thuéng tri cha ho. Trong sb nhikng
ngudi dan di cw khong dang ky hd khau tam tra
tai noi dén, 48% tin rang ho khéng duwoc phép
dang ky lai, 22% nghi rang khong can dang ky
va 9% khong biét phai dang ky thé nao. Cé mot
sb lwong I&n ngudi dan di cw khdng dang ky lai
hé khau khi di chuyén va tén ctia ho van & trong
danh sach cliia h¢ gia dinh tai phwdng xa noi di
méc du thuyc té 1a ho dang cuw trd & huyén hoac
& tinh khac. Mot s6 nguoi di cw khac ban dau
dang ky hod khau tam tri nhung sau doé khéng di
dang ky lai khi gidy phép tam tri hét han. Hién
van chua cé thdng ké cu thé vé tdng sb nguoi di
cw khéng dang ky nay, do thuc té 14 ho khdng hé
dang ky va khéng hé dwoc thdng ké.

Ban dau, co ché nay dwoc xay dwng nham muc
dich quan ly dan sb, nhwng sau d6 hé théng
dang ky hd khau da dan dan tré thanh mot cong
cu lam tang sy mat cdng bang, khéng phu hop
véi nhitng nd lwc ctia Viét Nam nhdm thuc day
sy phat trién cho tat cd moi nguwdi va dat cac
muc tiéu phat trién. Cac dich vu do Chinh phu
cung cap chang han nhw cac dich vu y té (bao
gdm ca strc khoée sinh san (SKSS), gido duc,
cham séc va diéu tri HIV va tiép can véi cac
dich vu x6a déi giam nghéo déu gan chét véi hé
thdng dang ky hd khau. Tham chi & nhirtng noi
ngwdi dan di cw khong bi han ché vé mat luat
phap trong viéc tiép can moét sb dich vu nhung
trén thuc té ho thwong phai chiu nhitng han
ché nay. Chéng han con cai ctia nhitng nguoi
khong c6 hd khau thuweng tri dwoc phép di hoc
tai cac truvdng trong huyén/dia ban cuw trd nhwng
chi trong trwdng hop con chd sau khi con cai
cla nguoi c6 ho khau thwdng trd da nhap hoc.
Trén thuwc té co nhivng bang chirng cho thay do
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khéng cé du trwong tai cac khu vwe dé thi cla
Viét Narn, con cai clia nhirng nguwoi di cw it cé
co hdi tiep can giao duc so v&i ngudi sé tai.

Théng thwong, nhirng nguwdi dén di cw dac
biét can cac dich vu x& hdi lai thwong la nhirng
ngudi bi bd qua, do cac dac diém yéu thé vé
x& hoi va kinh t& lién quan t&i tinh trang di cw
cta ho. Chang han rat nhiéu ngwdi dan di cw
khéng dang ky hd khau lam viéc trong khu vuc
phi chinh thirc va séng trong cac ngdi nha khéng
an toan va khéng hop vé sinh va chinh nhirng
diéu do khién ho dé gap rdi ro hon vé strc khée.
Mé&c du yéu thé nhw vay nhung nhitng ngudi
dan di cw nay ciing khéng cé da thu nhap dé
trang tréi cho cac dich vu y té tw tién trong tui
ctia minh. Ngw&i dan di cw khdng c6 dang ky ho
khau sé khéng dwoc tham gia cac chuong trinh
x0a doi giam nghéo va cac chwong trinh phuc
loi x& hoi tai noi dén (chang han nhw chwong
trinh vay vén). Trong béi canh khi ma cac chi phi
sinh hoat tai thanh thi ngay cang tang ma muc
tang lwong lai khéng twong duwong voi mire tang
gia, thiviéc thiéu cac dich vu hé tro xa hoi cho
ngwdi dan di cw tai thanh thj sé 1a van dé dac
biét dang bao déng.

Trong nhitng ndm gan day, da cé6 mot s cai
cach da dwoc ap dung di véi hé thdng dang ky
hd khau, dang ké& nhat Ia nhirng cai cach thong
qua viéc ban hanh Luat Cw trd bat dau co hiéu
Iwe ttr ndm 2007. Cac cai cach nay da giam cac
yéu cau dbi véi ngwdi dan tam tra khi dang ky
ho khau thwéng tru tai cac thanh phd truc thudc
trung wong ddng thdi bai bd nhirng bat cap khi
lam dang ky khai sinh (cho phép dang ky khai
sinh tai noi dra tré ra doi, bdé yéu ciu la cha
me phai quay vé noi & gbc dé dang ky khai sinh
cho con), va bai bd diéu kién vé co viéc lam mai
dwoc dang ky ho khau. Day 1a cac budc tién
ban dau dang khich 1& nham dam bao sw cong
bang va binh déng trong viéc tiép can cac dich
vy céng cbng.

Tuy nhién, ching ta d& quan sat thay rang viéc
thwc hién cac cai cach nay tai cac cép chinh
quyén dia phwong trén toan qudc chua théng
nhat do cach hiéu khac nhau vé viéc ap dung
luat. Su thiéu thdng nhat nay da tao ra s nham
l&n trong céac thi tuc dang ky hod khau trén cac
dia ban khac nhau trong ca nwéc, diéu nay cling

cé nghia la nhitng ngudi du cé da diéu kién
dwoc cap ho khiu thwdng trd hodc tam tri theo
luat ctia ndm 2007 c6 thé sé& khong dwoc cap.
Hon nira, nhiéu ngwdi di cw da nan long khong
muén xin dang ky hd khau vi khéng chac chan
la dwoc dang ky hay khéng. Trong bbi canh nay,
hau qua cé thé xay ra la nhirng bién phap han
ché viéc di chuyén sé khong lam giam sé nguoi
dan tiép tuc di cw ma thay vao dé chi lam tang
tinh yéu thé clia nhém dbi twong dan cw nay.

Hién phap Viét Nam quy dinh rd rang “tat ca cac
cong dan déu binh dang trvdc phap luat va co
quyén cong bang trong tat ca cac linh viec — chinh
tri, k|nh té, van héa va xa hoi”. Cac quyén nay
bao gébm quyén tw do di chuyén va cw tri, quyén
tlep can véi cac dich vu cham soéc sirc khoe,
quyén duoc tiép can gido duc, quyén duoc di
lam, quyén dwoc tiép can véi cac dich vu k|nh
té xa hoi mot cach cong bang va nghlem cém
bét ky mot sy phan biét dbi x(r nao vé glm Cac
quyén nay du’cyc tai khang dinh trong rat nhiéu
cac cam két quoc té vé quyén con ngum ma Viét
Nam da cam két thuc hién. Chung ta can r& bd
céac rao can han ché ngudi dan chwa cé dang ky
thwdng tra tiép can téi cac dich vu co ban. Day
la mét buwéc quan trong nham dam béo rang qua
trinh phat trién kinh t& xa hdi cta Viét Nam sé
mang lai lgi ich cho tAt cd moi nguoi.

KEU GOI HANH DONG

. Loai bd cac yéu cau vé dang ky ho
khdu cia ngudi dan khi tiép can voi
cac dich vu co ban va dich vu dac biét,
nham dam bao s tiép can cdng bang
va binh dang cho tat ca cong dan Viét
Nam bét luan ho c6 hd khau thwdng
trd hay tam tru.

« Dam bao rang Luat Cu tri duwoc thyc
hién thdng nhét trén toan quéc théng
qua hoat déng nang cao nang lwc cho
cac can bd chinh quyén dia phwong
va cac can bd nha nwdc.

« Tao kha nang cho ngudi di cw trong
NUoc (va nguoi sé di cw) dé ho dugc
théng bao ve cac quy dinh va tha tuc

dang ky ho khau. |
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3. DI CU AN TOAN VA BAO VE NGUO'l DI CU TRONG
CONG VIEC

Phan Ién nguoi di
cw trong nuwdc duoc
thbng ké trong cudc
diéu tra Di cw & Viét
Nam nam 2004 di
chuyén vi ly do kinh té,
cu thé 1a vi ly do viéc
lam va cai thién doi
séng. R4t nhiéu nguoi
trong s6 ho da thanh
cbng va tim dwoc viéc
lam véi mec lwong
tot trong moéi trwdng
lam viéc an toan va
ho hoan toan hai ldong
v&i cudc séng sau khi
di cw. Tuy nhién, rat
nhiéu nguoi di cw gdp
phai sw phan biét dbi
XU trong thi trwdng lao ddng va mét sé ngudi di
cw phai dbi mat v&i nguy co bi boc 16t. M6t trong
nhirng cach thirc chli yéu ma chinh sach vé di
cw trong nwéc c6 thé str dung nhdm thac day sw
phat trién chinh la hd tro va nang cao vj thé va
nang lwc cho nguwdi di cw dé ho tim dwoc cong
an viéc lam an toan.

Sé liéu diéu tra Di cw Viét Nam nam 2004 cho
thdy nguoi dan di cw thwdng cé thu nhap thap
hon ngwdi khdng di cw, trong d6 ngudi di cw 1a
phu ni¥ hoac la ngudi dan toc thiéu sb 1a nhém
dac biét thiét thoi. Mot phan ly do cuia sw khac
biét vé thu nhap la do nguoi dan di cw thwdng
tap trung trong cac khu viec phi chinh thirc, lam
cac cong viéc dugc tra lvong thap va it duwoc
bao vé hon so v&i ngwdi dan khong di cw. Mot
vai ngudi cho rang day la mét trong nhirng tac
dong gian tiép clia hé théng dang ky ho khau vi
nguwoi st dung lao dong hién tai van xem tinh

trang dang ky ho khau cta r]gu(‘)’i lao déng sap
dwoc tuyén dung méc du vé mat luat phap ho
khéong dwoc phép lam nhw vay.2

Nhirng nguwdi lao déng lam trong khu vwc phi
chinh thire va lam nhirng cdng viéc tam th&i cling
it c6 kha nang tw bao vé minh hon néu diéu kién
lam viéc khéng céng bang va kém an toan vi it
ngudi trong sb ho dwoc ky hop déng lao dong.?
Bén canh viéc ddm b&o cac quyén co ban cho
ngwdi lao dong (chdng han nhw lwong téi thiéu
va phai bao trwéc khi chAm duit lao dong) véan
dé hop dodng lao dong rat quan trong véi tat ca
nguwoi lao ddéng, dac biét 1a ngwdi dan di cw vi
hop déng lao ddng la co s& cho ngudi lao ddng
tiép can vai an sinh xa hoi, y té va viéc lam.
Trong khi can c6 nhiéu nd lwc hon nira nham
dam bao cho nguwdi di cw duwoc ky hop déng
lao déng thi ban than hop déng lao déng hién
nay lai chwa bao vé duwgc nguwoi lao dong.
Ciing can phai dam bao rang nguoi di cw dwoc
thong bao day du vé cac ché dd bao hiém xa
hoi va cac ché tai xir phat nguoi st dung lao
déng néu ho khdng thye hién day da cac trach
nhiém ctia minh.

R4t nhiéu ngudi di cw tré nén yéu thé hon do
tudi tac. Diéu nay hoan toan dung véi tré em
va lao dong di cw vi thanh nién dwéi 18 tudi roi
khoi nha dé di lam trong cac nha may, trong khu
vire nbng nghiép va lam viéc nha. Cac nghién
ctu da cho thay c6 nhiéu trwdng hop vi pham
luat lao déng Viét Nam khi rat nhiéu ngudi st
dung lao déng khéng dang ky cho rat nhiéu lao
doéng tré em. Cac em phai lam viéc rét nhiéu gio
mot ngay, dwoc trd cong rat thp hodc khong
dworc trd cong.* Cac em phai chju xa gia dinh va
thwong cach biét véi cac ban cung trang Ita (vi
du nhw lao déng tré em trong gia dinh) thwong

2 Guest, Philip (1998) Bong thai ctia di cw trong nwéc & Viet Nam, Bai viét thdo luén cda T chirc Phat trién LHQ, bai 1.
3 Uy ban céac van dé Xa hoi ctia Qudc hoi ciia nwéc Cong hda Xa hdi chii nghia Viét Nam. M6t s6 cac van dé quan trong trong

viéc lam va day nghé, Bao céo sb 482TT/UBXH.

4 Tb chirc Lao dong Quéc té (2006) Lao déng tré em tai gia tai thanh phé H6 Chi Minh: béo céo diéu tra.
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phai chiu céng thdng vé thé xac va tinh than va
dé bi lam dung vé thé xac va tam ly. Can hiéu
rd hon vé cac dac diém yéu thé clta dbi twong
di cw tré em trong thj trwong lao déng va can co
nhiéu nd lwc hon nira bao vé cac em.

Béc 16t lao ddng trong nganh cdng nghiép mai
dam thwong dan téi nan buén ban phu niv 14
moét nguy co nira ma ngudi di cw trong nwoc
hay ngwoi di cw tiém nang dé bj anh hwéng.
Céc nghién clru da cho thay sw di chuyén cua
phu nr va cdc em gai thwdng ¢b lién quan toi
viéc tham gia vao cac céng viéc mai dadm (chwa
c6 nghién clru vé tinh trang ctia nam gidi va tré
em nam) va diéu nay dan t&i suy luan cho réng
phan I&n nhixng ngudi lam viéc trong nganh mai
dam & Viét Nam la ngwdi di cw. Suy luan nay
bao gdm c& nhirtng ngwdi quyét dinh tham gia
hoat ddng mai dam sau khi di cw t&i noi dén do
khéng c6 nhirng co hdi viéc lam tét hon. Sé nay
con bao gébm nhitng nguoi bi cwdng ép tham
gia mai dam chang han nhu ngudi di cw dwoc

“tuyén dung” tr qué nha cta ho v&i suy nghi

réng ho sé dwoc lam viéc & quan ca phé hoac
quan bar.®

Nham muc dich giai quyét cac van dé yéu thé
cla nguwoi di cw trong thi trwdng lao doéng,
dwong dau véi nguy co bi boc 16t va budn ban,
Viét Nam can khuyén khich viéc thwc hién di cw
an toan va can xay dung cac khung phap ly day
da va co6 tinh thwe thi cao nham ngan chan va
gidi quyét nan boc 16t lao déng. Ngoai ra, nhirng
nguoi sé di cw trong twong lai cling can dwoc
cung cap céac théng tin vé cac lwa chon khac
nhau khi di cw, dwgc gidi thiéu véi cac cong
viéc that sy théng qua cac trung tam gidi thiéu
viéc lam hoat déng hop phap V@i chi ph| hop ly.
Cac trung tadm nay cung can cung cép cho ho
céac théng tin vé noi dén, vé ngudi st dung lao
déng, cac chwong trinh bao hiém lién quan va
quyén cla ho.

5 Rushing, Rosanne (2006) Di cw va béc 16t tinh duc & Viét Nam, tap chi Di cwe chdu A va Chau A Thai Binh Duong, sb 149(4)
pp.471-494; Le, Bach Duong (2002) Tré em mai dam Viét Nam & Ha Noi, Hai Phong, thanh phé H6 Chi Minh va Can Tho,

KEU GOl HANH bONG

« Can chinh sra Luat Lao dong hién
hanh dé co thé phan anh duwoc nhirng
thay déi tai khu vire phi chinh thirc, moi
trworng kinh té va nhan khau hoc & Viét
Nam.

« Tiép tuc nhirtng nd lwc nhdm ciing cb
cac bién phap ngan ngtra nan budn
ban phu nir va tré em théng qua viéc
phat trién Chuwong trinh Muc tiéu quéc
gia va Luat ngan ngwra Bubén ban con
nguoi.

« Can xay dwng cac co ché tiép can
théng tin cho ngudi di cw trong nuéc
tai noi di va noi dén, cac thong tin nay
c6 thé 1a cac y kién tw van vé quyén lao
ddng cho ngwoi di cw, cac co hdi viéc
lam, cac thd tuc hanh chinh cho viéc
dang ky hd khau, sw san cé clha cac
dich vu y té va cac dich vu xa hoi khac,
va cac théng tin cho nhirng nguwdi di
cw la nan nhan ctia nan buén ban hoac
bi lam dung.

« Can cai thién hoat ddng clia cac trung
tdm gidi thiéu viéc lam hién tai clia
Chinh pha, bao gébm ca viéc thdng
qua cach thire tiép can dwa vao khach
hang. Trwéc hét cac trung tam nay can
cai thién chét lwong cla cac dich vu
hién hanh va sau do cai thién cac hoat
dong tiép thi dé thu hat khach hang.

Danh gia nhanh ctia Té chirc Lao dong Quéc té - chwong trinh qubc t& vé xda bd lao dong tré em, Geneva.
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4. QUY HOACH DO TH| VA KHU CONG NGHIEP CAN
TiINH DEN QUYEN LOI CUA NHI’PNG NGUO'l DI CU

Nam 2009, dan sb
sinh sbng & cac khu
vwc thanh thi cua
Viét Nam tang thém
7,3 trieu ngudi so
véi thap ky trudec.
Mwc tang nay twong
dwong vOi 77% muc
tang dan sb ca nwéc
trong cung thoi ky.®
Theo cac sb liéu hién
cé, di cuw trong nuwoc
la yéu t6 déng gop Ion
nhat vao tang dan sé
& cac khu vuwe thanh
thi va cac khu céng
nghlep (o V|et Nam.
Néu xem xét sb6 nguoi
di cw mua vu va di cw
ngan han con chwa duwgc thong ké day dua trong
sb lieu diéu tra, c6 thé chic chan réng dan sb
thwc té dang sinh séng tai cac khu vue thanh thi
I&n hon rét nhidu. Chang han wéc tinh rang chi
riéng sb ngudi di cw khéng dang ky don thuan
da chiém khoang 15% dan sé ctia thanh phé H6
Chi Minh.”

Sw tang dan sb nay da gay ap luc Ién co sé&
ha tAng dé6 thi hién tai vi du nhw nuwéc sach
va vé sinh, giao théng va cac co sé& trwdng
I&p va cung cép nha &. Viéc thiéu cac co s&
ha tdng nay d&c biét trdm trong & nhirng khu
vic c6 nhiéu ngudi di cw thu nhap thap dang
sinh séng, tai cac khu viyc ma gia dat ré hon
va gan v&i cac khu cong nghiép noi ma nguoi
dan di cw dang lam viéc. Chang han hién tai &
Thanh phé H& Chi Minh c6 it nhat 30 phudng

c6 s6 dan di cw chiém hon mot nira dan sé cla
phwdng.t Cac nha tro moc Ién nhw ndm tai cac
khu viec ma ngu¢i dan di cuw thwong cw tra khi
mé&i dén, cac khu nha ma ai ciing biét la dwoc
xay dwng tam bo, thiéu dién, thiéu hé théng
thoat nwéc va phuwong tién giao théng céng
cdng hoac kém hoac khéng cé. O cac khu vuc
nhw vay da xuét hién cac ngdi nha chiém dung
dat bat hop phap va cac khu nha 6 chuét.

VAn dé blre xtic vé nha & clia nhiéu ngudi dan di
cuv da dwoc phan anh trong cudc diéu tra Di cw
Viét Nam ndm 2004, diéu dwoc nhirng ngudi di
cw trong cudc diéu tra coi la van d& ma ho khéng
hai ldng nhéat. Dac biét phu ni¥ cho biét noi &
la van dé khoé khan ma ho gdp phai. Tinh trang
nay dang ngay cang x4u di v&i cac dau hiéu cho
thay ty 1& nghéo déi db thi dang gia tang. Uéc
tinh rdng cé khoang 41% céc ho gia dinh thanh
thi & Viét Nam thiéu mot trong nhirng thr sau:
nha kién cb, da khéng gian sinh hoat, tiép can
véi ngudn nudc sach, tiép can véi vé sinh tbt,
c6 bat dong san kién cb. Rat nhiéu ngwdi dan
di cw sbng ngay tai noi lam viéc, hau hét & cac
cong trwdng xay dwng. Dé cé thé tiét kiem tién,
nhirng ngwoi dan di cw thwéng gidm thiéu cac
ch| phi. Ho chi chi trd cho nhirng gi that s thiét
yéu va thwong chi rat it tién cho viéc an uong va
cham séc stre khde. Chinh thuc té nay khién ho
cang tré nén yéu thé hon do ddi séng bap bénh
khong 6n dinh.

Trong khi nguwdi dan di cw phai chiu rat nhiéu
kh6 khan lién quan t&i d6 thj héa vi du nhw
khéng di nha & va co s& ha tdng nghéo nan
thi trong cac tranh luan, ho chi dwoc dé cap toi
v&i tw cach la nguyén nhan gay ra cac diéu kién
nay. Nhan dinh nay sau dé lai dwoc giai thich

6 Ban chi dao Tdng diéu tra dan sé va nha & (2009) Piéu tra vé Dan sé va nha & ndm 2009 Iic 00.00 gio ngay 1 théng 4 ndm

2009: Qua trinh Thuc hién va két qua so bo.

7 Le Van Thanh (2002) Dan sb va D6 thi héa & thanh phd H6 Chi Minh (Viét Nam) vé&i cac chinh sach méi vé di cw va phat trién
db thi. Bai viét chuan bj cho Héi nghi Dan s khu vuc IUSSP, Siam City Hotel, Bangkok, Thailand, 10-13 thang 6.

8 Le Van Thanh (2006), Nguwdi di cw va sy phat trién kinh té x& hoi ctia TP H& Chi Minh (Viét Nam), Hoi nghi NIE-SEAGA 2006:
Sw bén virng va khu vuc Bdng Nam &, Singapore tlr ngay 28-30 thang 11, 2008, trang 3.
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cho viéc diéu chinh lam han ché viéc di cw théng
qua hé théng dang ky hod khiu.® Tuy nhién, cac
bang chirng ciing cho thdy khéng thé ngén can
di cw trong nwdc & Viét Nam bang cach nay.
M6t s6 lwong 16n ngudi di cw Viét Nam sé git
tinh trang dang ky tam trd hoac khéng dang ky
hd khau tai noi dén va chap nhan cac diéu kién
nha & khéng day du va thiéu cac dich vu hodc
chép nhan cac dich vu dét dé tai noi dén vi dbi
v&i ho di cw van 1a moét sy lwa chon thay thé tét
hon khoéng di cu.

Vé&i nhirng thach thirc ngay cang gia tang trong
do thi hda, cung véi cac han ché khéng co hiéu
qua, da téi luc phai tap trung truc tiép vao qua
trinh quy hoach db thj va coi day la bién phap
gidi quyét cac van dé vé co s& ha tang va dac
biét la van dé nha &. Bén canh viéc giai quyét
van dé gia dat tang va viéc xay nha khoéng cé
gidy phép, chung ta phai ddm bao rang viéc lap
ké hoach va phan bé ngan sach khéng chi dua
trén s6 dan théng ké chwa day da - cu thé la can
tinh t&i s6 ngwdi di cw cé dang ky tam tra va sb
ngwdi khdng dang ky hd khau. DBéi véi van dé
nha &, can nhanh chéng tao ra nhirng noi cw tru
dang hoang, an toan va hop vé sinh véi day du
cac co s& ha tang bao gébm ca dién va nwéc cho
nhirng gia dinh c6 thu nhap th4p va cho nguoi
di cw.

Quy hoach phu hop ¢6 tinh t&i nhém dan sé di
cw 1a mét van dé quan trong cho cac khu cong
nghiép dang gia tang theo cap sb nhan trong vai
thap ky qua. Cac khu coéng nghiép dwoc coi la
xwong sbng trong chién lwoc tang trudng céng
nghiép cua Viét Nam. Mac du cac khu vwc nay
phat trién nhanh chéng nhwng quy hoach cho
cac khu vuc nay lai chwa cé sw phéi hop gitra
cac bé nganh ctda Chinh pha, cac don vi chiu
trach nhiém chudn bj va thyc thi ké hoach déng

thdi chwa cé sw phdi hop véi cac cha thé cia
khu vie tw nhan. Két qua |a cac ké hoach dwoc
soan thao thiéu di cac nd lwc ddng bd nham dam
bdo ddy di nha & an toan cho cong nhan lam
viéc trong cac nha may, khéng dam bao du cac
dich vu y té va khong cé cac dia diém cho cong
nhan vui choi giai tri.

KEU GOI HANH DONG

« Xay dwng ké hoach va phan bé ngan
sach cip trung wong, tinh va huyén
can tinh t&i s6 nguoi di cw, cho du ho
chi 1a nhirng ngwoi dang ky tam tra
hodc khong dang ky hd khau, dé co
thé phan anh dwoc sb dan thuc té.

« Can tap trung hé tro tai chinh cho xay
dwng cac co sé& ha tang, co s& vat
chét va nha & cho khu vyc thanh thi
can nghéo.

« Tai cac khu cong nghiép, ngudi st
dung lao ddng tw nhan va chinh quyén
dia phwong nén dam bao cé dd nha &
cho céng nhan véi chi phi hep ly, cé
da cac dich vu y té va cac dia diém vui
choi giai tri.

« Cac cap chinh quyén dia phwong can
biét nhitng kho khdn ma ngudi dan
di cw gap phai khi méi dén déng thoi
can hé tro ho hoa nhap véi noi dén va
dam bao viéc tiép can cla ho véi cac
chwong trinh xéa doi giam ngheo.

y

9 Ban Trung wong Déng cong san Viét Nam, Chién lirgc phéat trién kinh té xa héi giai doan 2001 — 2010, Trinh bay b&i ban Trung
wong Dang ky hop thir 8,hudng t6i ky hop thir 9 thang 4 nam 2001, nudc Cong hoa xa hdi chii nghia Viét Nam, Ké hoach ném
nam phét trién Kinh té xa héi giai doan 2006-2010. Nghi quyét Quéc hoi sb, Ky hop XI, phién hop 9 (tir ngay 16 thang 5, 2006

t&i 29 thang 6, 2006), Phan IV, chwong 13.
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5. NGHIEN CU'U CAC BIEN PHAP NHAM THUC BAY
DI CU TRONG NU'O'C Vi MUC DPICH PHAT TRIEN CON
NGUOIl

Xét vé nhiéu mat, viéc
ngwdi di cw roi qué
hwong rdi tré lai da
thé hién rd nét nhat
co hoi thuc day di cw
phuc vu phat trién
kinh t& xa hoi (phat
trién can ban & noi di).
Mac du nguwoi di cw
dai han chi chiém co
7,7% dan s6' nhuwng
ty 1& cac ho gia dinh
c6 nguoi di cv duoc
hwéng loi cao hon rét
nhiéu. Tai mét sb tinh
wédc tinh cd khoang
42% cac hd gia dinh
c6 mot thanh vién di
cw." Phan Ién cac gia
dinh nay cho biét di cw co tac dodng tich cyc Ién
hd gia dinh. Tuy nhién, du co hoi dé di cw trong
nwédc dong gop vao sy phat trién ctia cong dong
va gia dinh noi di la rat I&6n, cling con rat nhiéu
thach thirc to I|én ma ho phai dbi mat. Chadng ta
can hiéu rd hon vé cac thach thirc nay dé coé thé
tang cwong cac lgi ich cua di cw 1én cac cong
ddng cé ngudi di cw di.

Viéc mét thanh vién trong gia dinh di cw sé cé
tac dong theo nhiéu cach téi nhivtng ngudi van
con dang & lai qué hwong. Nhirng nguwoi phu
thudc bi bé lai dang sau cé thé bj bat loi hon do
thiéu nguoi chdm séc cho du ho ¢ thé nhan
dwoc nhiéu thu nhap hon va qua biéu ma ngudi

10 Téng diéu tra Dan s6 va Nha & nam 2009

di cw gt vé. Nghién cru vé nguoi gla va tré em
bi bé lai qué huo’ng & Viét Nam va & cac qubc
gia khac da thé hién rd ca hai tac dong nay. Mét
mat ngudi gia cdm thay c¢d don hon do sy ra di
cla cac thanh vién trong gia dinh, ho van cam
thay hai long hon vi ho dwoc nhan thém tién chu
cép."2 Ddi véi tré em, vang di cha hodc me hodc
vang ca cha me cé thé gay tac dong khong tét
cho strc khde va viéc hoc tap & trwdng clia cac
em. Tuy nhién, két qua Diéu tra Di cw ndm 2004
ciing cho thay khoan chi Ién thir ba tir tién guvi
vé qué hwong la cho viéc hoc hanh ctia con cai.
Diéu nay co nghia la cac dau ra vé gido duc cd
thé dwoc cai thién dbi véi mot s6 em hoc sinh
khi cha me di cw."® M&c du méi quan hé gitra di
cw va phc lgi clia nhivng ngudi bi bd lai dang
sau con chwa rd rang, day dwoc coi 1a mét van
dé& quan trong can dwoc chu y va nghién ctu ki
cang hon. M6t tac dong xa hoéi khac cua di cw
can thuc day 1a co hdi dé phu ni¥ nang cao vi thé
ctia minh. Cac nghién ctru cho rang di cw trong
nwédc ¢ thé gép phan thac ddy céng bang gidi
théng qua viéc phan céng lai cac trach nhiém
trong gia dinh gitra nam va nir gi&i khi mét nguc‘yi
di vang. Vi du khi ngui dan 6ng di cw, vo cla
ho sé phai ganh vac nhiéu cong viéc san xuét
hon va c6 quyén kiém soat tai chinh trong gia
dinh, diéu nay co thé dan t&i quan hé gidi cong
bang hon trong gia dinh. Nguwdi ta cho rang cé
thé cé mét co hdi twong ng khi phu ni - nguoi
thwdng co trach nhiém lam cac céng viéc vat
trong gia dinh — di di cw va dé lai cong viéc noi
tro trong gia dinh cho ngudi chdng.™ Hién nay
chung ta cling chwa rd di cw trong nwée tac dong

11 Ngan hang Thé gi6i (2005) bdo cdo ddng tai tro tai cudéc hop nhém tw van Viét Nam tai Ha Noi, ngay 6-7 thang 12 nam

2005

12 Xiang Biao (2007). Nhirtng ngwdi bi bé lai sau tut hau bao xa? Nghién ctru so bd vé& néng thén Trung quéc. Dén s, khéng
gian va dja diém S6 .13, trang 179-191; Vién x& hoi hoc (sap xuat ban) nghién clru tac dong cla di cw t¢i nhirtng nguwdi bi bd

lai d&ng sau.

13 Vién x& hdi hoc (sdp xuét ban) nghién ctru téac déng cta di cw téi nhitng ngudi bi bé lai dang sau.
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t&i van dé nay thé nao do viéc lwong hda cac
thay dbi nay khong dé dang. Tuy nhién, di cw Ia
mot co hdi quan trong cho ngudi phy nlr nang
cao vi thé clia minh trong gia dinh va can cé cac
nd lwc hd tro phu nir trong cac tinh hudng nay.

Nhan dang cac thach thirc va co hdi nay va tién
hanh giai quyét chung la mét cach quan trong
ma nhd dé cac gia dinh va céng déng c6 ngudi
di cw di c6 thé dwoc hé tro va di cw cé thé mang
lai sw phat trién con ngudi — khéng chi dbi voi
cong dong noi dén ma con dbi véi ca cong dong
noi di.

Mot cach dé dat dwoc muc dich nay 1a hé tro
viéc chuyén giao kién thirc va hanh vi cho cong
ddng noi ngudi di cw tré vé. Chang han, nguoi
ta thuwong thay rang ngudi dan di cw khi tré vé
dia phwcyng thu0’ng co trong tay ky ndng nghé
ho&c hiéu biét v& cac van dé y té cu thé nao
d6, chdng han nhw HIV. Nguei ta ciing cho ring
nguwoi dan di cw sau khi tré vé sé cé trong tay
mot sé tién gianh dum va ho co thé bat dau kinh
doanh. Can khuyén khich cac sang kién nham
phat trién dia ban noi di vi du nhw cung cap dao
tao chuy&n mén va tiép can véi cac chwong
trinh tin dung.

Mot cach khac niva phuc vu cho phat trién con
ngudi tai noi co6 ngwdi di cw di 1a khuyén khich
nguwoi di cw giri tién vé dia phwong cho gia dinh,
qua do tang cwong hé tro cac nd luc dong gop
clia nguoi di cw cho gia dinh va cong dong. Tién
thwong dwoc glri vé cho céac gia dinh c6 chd hd

tr 50 tudi tré 1én, trong d6 ngudi trén 70 tudi
nhan dwoc nhiéu nhat. Ngwoi di cw cling cho
biét muc dich sir dung chinh clia tién g 1a trang
tréi cac chi phi hang ngay cho gia dinh, y té va
viéc hoc hanh clia con céi.”® Diéu nay cho thay
vai trd quan trong clia di cw trong viéc hé tro cac
thanh vién phu thudc trong gia dinh.

Sw phd bién cda viéc nhan va viéc st dung tién
glri d3 dwa ra mot s6 chi bao vé quy mé ma
ngudi di cw co thé déng gop clia céi cho cac dia
phwong nghéo tr cac dia phwong gidu cé hon,
trong qua trinh phat trién gan day cha Viét Nam.
Viéc phan chia lai ctia cai nay cé gop phan rat
I&n trong viéc x6a déi giam ngheéo cho nhirng
khu virc kém phat trién hon & Viét Nam. Bé cé
thé khai thac dwoc co hoi do cac dong tién gtri
nay mang lai, can cé cac bién phap khuyén khich
viéc gl tién nay. Can dadm bao viéc gl tién vé
dé dang linh hoat phu hop véi diéu kién dac thu
clia nguwdi lao ddng di cw: can nhac téi dac diém
di chuyén cuta ho, dia diém cw tra d6i khi ca thoi
gian lao déng b4t thwong va ca déc diém dang
ky tam tri hodc khéng cé dang ky ho khau cla
ho. Cac co ché nay ciing can tao thuan lgi cho
nhirng ngw®i nhan tién gwri tai noi di. Tan dung
cac co hoi dé st dung tién glri thanh l1ap cac
doanh nghiép nhd sé& gép phan thuc day di cw
vi sw phat trién. Bwdc dau tién co thé thye hién
la xem xét cac kinh nghiém cua quc“'>c té va trong
khu vyc va nghién cru nhirng thiee hanh tiéu
biéu nhét trong linh vuc nay.
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Dén sé, Khoédng khéng va bia diém S6.13. pp.221-224.

15 Pfau, Wade Donald va Giang Thanh Long (2009) Tién g, xoay s& cudc séng, va phuc loi clia ngudi gia & Viét Nam. Dién
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