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LOI MO PAU

Dién tich fing ¢ nuéc ta ngay cangibthu kep boi nhiéu
nguyén nhan: $gia ting dan 8, doi sbng ngroi dan con khé
khan, trinh d6 dan tri tp, cac chinh sach éu Iy ring con
nhiéu bit cap, cdng tac khudn 1am chra dugc quan tamgdic
biét sr phdi hop aia cac bén c6 lién quan trongaguy, bao vé
va phét trén nrng con ft han clé.

Hon nira & viing néng thén M nui, doi sbng aia cac 6ng
ddng con gp nhiu khé kHin, dic biét 1a ddng bao dandc thiéu
sd. Tir @6 din dén vong ldin quin trong ©ng dong la nghéaloi
buoc ho phai khai thac 1t hop Ii tai nguyén ung, tai nguyén
ring K suy thodi dn dén mai trong sinh thai it can Bing nhr
han han, bdout, ngwn tai nguyénda ching sinh ke suy gim
nghiém tong do iy nén kinh €-xa hi cua @ng ddng kit on,
nghéodoi lai tai dién.

Trudc nhiing khé kHin va thach thc d6, bang va Nha néc
tadadé ra nhéu cha truong ntam xa i hoa nglé ring nhr quéa
trinh chuyn tir quan ly Iam nghép tp trung sang gin ly lam
nghiép phi #ip trung, ng ardong sr tham gia aa dng déng va
lam rd trach nkfim cac bén c6 lién quan trongaguly ngubn tai
nguyén ting vadat ring.

Trong qué trinh thagidi cach tép cin vé quan ly tai nguyén
rung tir guan ly tap trung sang gin ly phi ép trung theo ptiong
thire 1am nghép x& i, trong do dac bigt cha tong dén vai tro
cua cac 6ng dong trong véc tham gia gan ly ngubn tai nguyén
ring, Mt ngwdn tai nguyén madhthuong tép cin va khai thac
cho nhu &u $Hng.

Thuat ngit Lam nghép odng dong (LNCD) ra doi va hait
dong 1am nghip adng dong cé ndt vai trd ét quan tong trong
quan ly ngubn tai nguyén ¥ng ndi riéng va nghn tai nguyén
thién nhién noi chung. N6i cach khacaguy ngwbn tai nguyén
ring vadit ring dra vao éng dong la ndt pheong thrc tiép
can mai trong quin ly ngubn tai nguyén.

Khai niém Lam nghép adng dong dang duoc nhin dr6i
nhiéu gécdd khac nhau a cac nha khoagk 1am nghép va xa
hoi hoc & cac mréc khac nhau, nd phthue vao tié ché quan ly,
quyén s hitu ngbn tai nguyén &ng nhr nhan thirc cia cac bén
c6 lien quandén quan ly ngn tai nguy@ning vadat ring.

Nhiéu chrong trinh nghién @u v& LAm nghép xa 1oi va
lam nghép odng dong ¢ Viét Nam da dua ra khai rim Lam
nghiép odng la plrong thic quan ly ngubn tai nguyénng va
dat riing a1a @ng déng drdi su hd tro caa cac ban nganh cé bén
lién quan i Trunguong dén dia phrong nlim quan ly bén vitng
nguon tai nguy@éning giao cho éngdong qun 1y.

Hoat dong LAm nghip odng dong la mdt qua trinh & quy
hoach sr dung dét va giaodat 1am nghép dén sr dung va gan
ly nguon tai nguyénimg, dat rirng ¢6 héu qu trén sr tham gia
tich arc cia cac éngddng. Tuy nhién thc % cho thy nang fuc
cia dng dong va s hd tro caa cac bén cé lién quan trongagu
ly ring &ng dong con t han cké. Vi vay, ting ardng ring hrc
cho @ng déng va cac bén lién quare kién thac LAm nghép
cong dong 1a ndt hoat dong rt can thiét dé ho ciing gun ly tot
nguon tai nguy@ning vadat ring.

Thuc € hién nay céc tai du lién quandén 1am nghép odng
dong con ft tan man va han ché. Cac tai Bu bing téng nréc



ngoai, cac tai du duéi dang hHi thao, ngroi ta dé cap dén
LNCD dudi nhiéu khia @nh khac nhau nhKinh nghém quan
ly cac lai rirng theo kb toc, nrng thiéng, tng ma..da co ftr lau;
Giao dat giao rirng cho cac éng ddng quin ly tir cac thip ky 70
-80 aia Th ky XX; Trong nhiing rim gin day Quy hach sr
dung dit va giaodat 1am nghép cip xa c6 g tham gia; Qan ly
ring ®ng déng/quan ly ring dra vao éng dong (CFM), Qun
ly ring k&n vitng (SFM) nlim huy dong cac éng dong tham
gia quin ly riing kén viing.

Dé hé théng hod cac ndin tai liéu thanh nt tu liéu co ¢
thdng W lam nghép adng ddng, mbt “Thuat ngir” rat gan Voi
nguoi dan trong cacang dong $ng din ning. Xuit phat fr thuc
té d6 ching tdida bién san cubn sach Lam nghiép adng dong
¢ mién Trung Viét Nam’ nham lam tai léu phuc vu cho céng
tac khugn néng khugn lam, tai lgu giang cay va hoc tp cho
sinh vién cac nganh lam nghiva cac nganh co lién quan 4qu
ly dat dai, phat trén néng thon, gin Iy mdi tnrong....) va tai
liéu tham klo cho ndt sb nganh khéac trong qué trinhuthhién
hoat dong &p huén.

Muc tiéu @ia cibn sach nay nim:

(1). H3 tro cho ngroi doc, sinh vién Hu biét vé& cac khai
niém va i dung @ ban vé& 1am nghép odng ddng hay qgén ly
ring dra vao éngdong

(2) Tao o hoi dé nguoi doc va sinh vién phan tich cacdto
dong lién quanién quan ly ngubn tai nguy@ning dra vao l1am
nghiép cyng dong

(3) Ap dung céac kén thic, ky nang da hoc dugc dé co thai
do tich arc trong qué trinh ditrg cdng dong quan ly 5t ngwdn

tai nguyén itng vadait rung duoc giao. Gu tric @ ban cia
cuon sach @m cac clrong 6y ban nhr sau:

Chuong 1: Céc khai gim oo ban vé 1am nghép adng dong

Chuong 2: Giaodit giao frng cho éng dong phat trén
tréng nrng

Chuong 3: Gng ddng tham gia &0 & ring sau giaadat
giao 1rng

Chuong 4: Phan tich xundot va chia 8 loi ich trong qan
ly rirng @ng dong

Chuong 5: Panh gia s thay déi tai nguyén ing giao cho
cong dong

Trong qué trinh \dit cubn sach nay khong éhtranh duoc
thiéu sét A&t mongduoc ar d6ng gop éa cacddng nghép va
ban doc, ching t6i xin chan thanfar on.

Tac gia



Chwong 1
CAC KHAI NI EM CO BAN
VE LAM NGHI EP CONG PONG

1.1. Khéi niém vé lam nghiép cong ddng

1.1.1. Céc khéai dm \é Céng dong
Cong dong trong khai rim quan ly rung @ng dong

(QLRCD), duoc gioi han la #ip hop cia cac ca nhan trong

mot thoén kin gin ning ¢in bé chit ché véi nhau qua hat
dong sin xut, sinh hat va doi sdng vin hoa xa hi (Ngudn
FAO, 2000).

“Cong dong bao gm toan tlé nhirng ngrdi sdng trong nat
X& hoi co nhing dic diém gibng nhau va cé & quan & gin bo
chat che voi nhau” (N.H. Quan, 2000)

Céc lai hinh &ng dong:

- Congdong cac dandc: nudc ta cd 54 dardt, mdi cong
ddéng dan dc déu co6 nhiing dac diém riéng ¥ mat van
hod, & chuc xa i, tiéng néi tip quan trugn thdng va
hé thdng sin xuit.

- Cong ddng lang lan: Hién nay @& nusc cé khang
50.000 lang, #n tip hop lai trong khaing gin 9.000 x&
duoc phan b trén nhéu ving sinh thai khac nhau.

- Cac éng dong xa Wi: Nhu cac Wi doan, éng dong
Toén gido, 6ng ddng ngrdi Viét Nam $ng ¢ nuéc
ngoai....

1.1.2. Céac khai nim \é lam nghiép Cong dong

Lam nghép odng dong (LNCD) la nhing hait dong khéng
chi giéi han trong véc trong cay tng & trang tei, khu nhao
hay venduong, ma condé cap dén c tip quan du canh, & ar
dung va qan ly ring tr nhién, véc cung ép cac én phim lam
san tir rieng tr nhién, & ring tng hay ndng lamét hop. LaAm
nghiép cdng ddng ding dé cap dén sr xacdinh nhu éu cia dia
phuong, ting arong quin Iy s dung cac &n phim 1am nghép
dé cai thiéen mac $Hng aia ngrdi dan theo rt phuong thre bén
vitng, dac biét la ci thién diéu kién $ng cho ngoi nghéo
(FAO, 2000).

Theo Arnold (1992) Lam ngép aing dong la ndt thuat
ngr bao trm hang ki cac hat dong gin ket nguoi dan ndng
thon i trong g ding nhr quan ly bao W cac an pham va
loi ich thudugc tir rirng toNg va trng tr nhién.

Mot b ngudi quan ném Lam nghép adng ddng co ti duoc
goi la mot bo phan caa lam nghdp xa i (LNXH).

Lam nghiép adng dong (LNCD) 1a mbt qua trinh Nha wéc
giao 1rng vadat ring cho éng déng quan ly, bao vé va phat
trién nrng, dat ring theo rdng Bén vitng va gop pn ci thién
diéu kién sinh K caa dngdong ngay nit tot hon.

O Viét Nam, khai ném “cong dong’ dugc dung trongihh
vuc quan ly tai nguyénrirng c6 thé khai quat thanh 2 i quan
diém chinh sauay:

The nhdt, “cong dong’ 1a mot tap hop nhitng ngroi sdng
gan bo Wi nhau thanh @t x& héi nho ¢ nhing diém tuong
déng V& mit vian hod, kinh & xa i truyén thdng, phongtuc
tap quan, co cac quart trong €n xuit vadoi sbng gin bé \6i
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nhau va throng c6 ranhgici khéng gian trong @t thén kan.
Theo quan @im nay, ‘téng dong’ chinh 1a ‘céng dong dan
cu thén hin” (sauday “thén an” duoc goi chung la “thén” cho
phl hop voi Luat Bao & va Phét tén rirng rim 2004)

The hai, "céng dong' dugc dung trong gan ly rirng chinh
la néi &n cac nhom ngpi cé6 mbi quan & gin bé Wi nhau
trong @n xuit va doi sbng. Nhr vdy, theo quan gim nay,
“cong dong’ khéng phii chi 1a @ng ddng dan o toan thén
ma con bao m ¢ cdng ddng sic toc trong thdn; éng dong
cac dong b haac cac nhom & trongthén.

Mic du cé nkeng quan rim khac nhau & cong dong,
nhung pHin 16n cac y kén déu cho #ng “céng dong” duogc
dung trong gan ly ring chinh 1a néidén ong dong dan «
thdn Tai Diéu 3 Luat Bao vé va Phat tén ring nim 2004da
dinh ngha “Cgng dong dan @ thén la toan ki cac W gia
dinh, ca nhan éng trong cung it thén, lang, bn, dp, buén,
phum, séc hadc don Vi twong dwong’. Nhu vay, “céng dong’
dugc dung trong tai diu nay la khaniém cong dong duoc quy
dinh tai Luat Bao v& va Phat tén nrng rim 2004 (@i tit la
cong dong thén).

1.1.3. Khai ném \é cpng dong tham gia quin ly ring

Cong dong tham gia gan ly rirng ding co ti¢ thay tt bang
mot tir chung nlt 1alam nghiégp odng dong (LNCB).

Theo FAO, LN® la thuiit ngit bao tram din ta hang lat
cac hat dong gin ngroi danvéi ring, cay, caca phim aia
ring va véc phan chiadi ich cac n phim nay.

Hién nay,o Viét Nam c6 nking quandiém khac nhau &
LNCD va chra c6 ndt dinh nghia chinh tikc nao dugc cong
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nhin. Tuy nhién, qua cac 6a hoi thao duong nhr moi
nguoi déu thbng nHit & Viét Nam c¢6 hai hinh tkc quan ly ring
cong dong phu kvp V6i dinh nghia acia FAO nhr sau:

- Thiz nhdt 1a quan 1y rirng @ng dong.

pay la hinh tkc ma mi thanh vién ea @ng dong
tham gia gan ly va an chia san phdm haic huong loi tur
nhitng khu trng thbe quyén quan ly, s dung, $ hitu cia dng
ddng haic thupc quyén sr dung chung @a @ng dong.

Rung aia &ng dong 1a fing aia thdnda dugc quan ly
theo trugn thdng trge day (quan ly theo céc lat tuc truyén
thdng), ming tdng aia cac lp tac xa, itng tr nhién da duoc
giao cho cac ¢p tac xa tese day ma sau khi chiéyp doi hoic
giai thé, hop tAc xada giaolai cho cac xa hix cac thén gin
ly. Nhitng dién tich ing nay cé th Nha nrée chra cp gidy
chang nhin quyén sr dung dat hoic da céng nAn quyén ar
dung dat cia @ng dong, songtrén thrc €, mac nhién éng
ddéng dang tr t6 chic quan Iy sr dung va hrong loi tir nhitng
khu rirng dé.

Nhu vy, thuc chit “quan Iy rirng @dng dong’ 1a cong dong
dan a thén quan ly ring thusc quyén sy hitu haic thude quyén
s dung chung @a @ng dong, duoc hinh thanh ah yéu théng
qua chinh séach giatit, giao fing cho éngddng dan a thon.

Tém hi hinh thic quan Iy nay bao §m céac ddi tuong
chinh sau:Cong dong turc tiép quan ly nhitng dién tich g
hoic nhiing dam cay § cua ho tir 1au doi. Cong dong truc tiép
quan ly nhiing khu trng duoc Nha nmréc giao. Cac hat dong
mang tinh cht 1dam nghép khac do aéng dong © chac phuc
vu loi ich tnre tiép cho ©ng ddng.
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Ciing cin n6i thém #ng theo Ldt Bao W& va Phat tén nng
nam 2004, c6 quytinh néu cong dong dugc giao rng tr nhién
thi odng déng chH c6 qugn st dung chr khéng coquyén so
httu khu frng d6 va dugc thuc hién thdng qua chinh sach
huong loi tir ring, dwong nhiénnéu ong dong quin ly ring
trong duoc hinh thanh ing ngwn vén tr c6 dia minh thi
cong dong co qugn v hiru khu rrng dé.

- Thi hai laquan ly ring dra vao éngdong

Pay la hinh tikc ong ddng tham gia gin ly cac khu itng
khéng théc quyén quan Iy, st dung, $ hiru chung éa by ma
thuoc quyén quan ly, sr dung $ hitu cia cac & chic nha
nudc haic cac thanhphin kinh t khac nleng c6 quan & truc
tiép dén doi sbng, dén viéc 1am, thu hach sin phim, thu nhap
hay cac &i ich khac éa @ng dong.

Hinh thic nay c6 th chia thanh haidi tuong:

- Ring aia hH gia dinh, ca nhan la thanh vién trongng
ddéng. Gng déng thamgia quan 1y vai tinh chit hop tac, B tro
lAn nhau, chiaéloi ich cung nhau trénocsd ty nguyén nhim
tao thém &c manh dé bao vé rung, 1 tro hoic dbi cong cho
nhau trongcachoat dong lamnghiép.

- Rung thbc quyén quan ly, st dung, $ hitu cia cac &
chiac nha mac (cac bamuan ly rirng phong B, dac dung, cac
lam trrong, cbng ty lam ngBp nha mrdc, cactram trai...) va
cac b chic tr nhan khac. 6ng ddng tham gia cac ho dong
lam nghiép nhu bao vé, khoanh nudi, xtc &n tai sinh, phc hoi
ring, tdng ming VGi tu cachla ngudi tham gia (lam thu@)
théng qua cac dp dong khoan va tong loi (chia € loi ich)
theo cac camét tronghop dong.
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Tai Hoi thao qubc gia“Nhirng kinh nghim va tém ning aia
quan Iy ring @ng dong ¢ Viét Nam” to chac tai Ha Noi vao
thang 6/2000, gim lon cacdai biéu da thbng nHit hai hinh titc
quan ly tréndéu thubc haat dong LNCP hay @ng dong tham gia
quan ly tai nguyémng.

Tir sy phan tich trén cho dly, LNCD va quin Iy riing @ng
ddng 1a hai khai @im khacnhau ¥ quy mé. That ngt quan
ly ring @ng dong dugc ar dung wi nghia hkep hon thuat
ngit 1am nghiép odng ddng, thuit ngix nay dugc sr dung khi
dé cap dén viéc quan ly nhiing khuring caa mdt cong dong
dan ar, con néidén LNCD la dién t hang lat cac hat dong
quan ly gin ngroi dan trong 6ng dong voi ngudn tai
nguyén tng (¢, LSNG, khoang @, ngwn nuoc...) va vic
phan chia ¢i ich tr tai nguyén wng. Hay ndéi cach khac,
LNCD la mét hinh thrc quan ly, bao v, sr dung va phat
trién nng do éng déng dan a thdn thrc hién bao dm c
ring aia @ng déng va fing aia cac thanh gim kinh € khac.

V6i cach héu nhr vy nén ciap nhin LNCD bao gm ci
quan ly rang &ng dong (cong dong quin ly rang aia @ng
dong) va gan ly ring dra vao éng dong (dng dong tham
gia quin ly reng aia cac ch rang khac). Khai dm nay wra
phu top vsi dinh ngha aia FAO wa phathuy dugc nhiu
hon sr doéng gép 6a ®ng dong vao qan ly, bao W&, xay
dung va phatrién ring.

1.1.4.Pdc diém chi yéu ciia LNCPD

1) bac diém lién quandén vai trd @ia @ng dong trong qua
trinh quan ly tai nguyéning:

- Cong ddng ra cac qudt dinh va © chac thuc hién cac
quyét dinh quan ly ring. Sr tham gia @éa @ng dong dia phrong
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vao congtacquan ly ning 1a @n thiét ngay fr nhitng hréc ban
dau aia qua trinhdp ké hoach va raquyét dinh cho &i khi
thuc thi.

- Cong dong tr chiu trach nhdm V& cac chi phi, 8 may
rai va huong lgi ich tr riing theo quydinh aia phap lat va
theo quyudc/huong uéc aia ho.

2) bac diém lién quandén muc dich qun Iy ring: Ring
cong ddng khong phi san xuat hang hod lamas dé ban trén
thi truong ma chi yéu 1 sin xuit nhitng 1am @n gia ding, tu
liéu tieu dung trongdoi séng gia dinh va éng dong dong
thoi bao V& mdi treong aia thén, dac biét 1a ao &, duy tri
ngwn nege cho éng dong, gép phn vao vic dap tng nhing
yéucau vé xa hi nhu tin ngrong, truyén thdng vin hoa...

3) Pic diém Ve Sr dung laodong va ngén luc dé quan ly
ring: Sr dung ngwn vn valao dong hién cé d@a dng dong la
cha yéu két hop véi su gitp do tai chinh éa Nha méc vacac
t6 chic phi chinh ph trong niéc va ngoanudc.

4) bac diém vé& hoat dong quan ly ring: Haat dong quan
ly ring trong ddi linh hoat, chi yéu #p trung vao \ic bao
vé, khoanh nudi, xuc &n tai sinh ¢ nhién &ng. Cac hat
dong thuc tién cia LNCP cha yéu trong pam vi ca nhan, &
gia dinh va éng dong thdn. Néduoc thé hién thdng qua &
thdng trang tai ndng lam nghip ho gia dinh, nrng dng dong,
ché bién san phim, dch w trong pham vi thén va b gia
dinh. Ngoai ra con baodg cac hat dong phuc wu cho phat
trién odng dong nhr: phat trén a s ha tang trong pam vi
thdn, chuyén giao I thuat, phd cap lamnghigp...

5) bac diém vai tro @a ngroi dan trong LN®: Nguoi dan
git vai trd trung tam, d1vira 1a nhart hanhdong vira 1a ngroi
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huong loi, cdc nha chuy@n mén iciéng vai tro & vin, khéng
c6 vai tro thuc hién va chiu trachnhiém.

1.1.5. Tiéu chi nign biét LNCDH

Tiéu chi ¥ LNCD duoc xay dng dra trén o co sy khai
niém LNCD, do c6 nhitng quan ném khac nhau & LNCD
nén c6 niing y kén khac nhau & tiéu chi nn biét LNCD,
tuy nhién c6 th khai quat mt sb tiéu chi chinh saday:

a) Quyn sr dung dat va quygn sr dung ming thwbe vé
cong dong

Pay 1a ndt trong nhing tiéu chi quan #ng nHit dé xac
lap ring dng dong. Rrng va dat ring c6 ndi quan K mat
thiét vsi nhau, trongdd ring Wi tu cach la tai &n gin lién
v6i dit. Quyen ar dung dat va qugn st dung ning thbc vé
cong dong, diéu d6 co nghia “cong ddng” 1a chi ring, duoc
Nha nréc cdng nhn quyn sr dung dat, quyén sr dung
ring on dinh, 1au dai. Gng dong duoc khai thac l1am & va
cac bi ich khac éa nrng phuc vu chomuc dich céng éng va
cung ép ¢ gia ding cho cac thanh vién trongrg dong, &ng
ddéng dugc heong thanh qa lao dong, Kt qua dau tr trén dén
tich dét, dién tich frng duoc giao.

b) Rrng &ng déng chi yéu dap ung cac yéu au aia
cong déng ¥ san phim, méi truong sinh thai va x&oi

Tiéu chi nay co thhiéu nhr sau:

- Nhu cu ¢ gia ding aia @&ng dong dan o thén, dic
biét 1a nhitng thén, |n & vingsau, ving xa, ¢i kinh t chra
phat trén. B6 1a nhu &u thiét yéu nhr gd va lam én dé lam
nha néi, sra chira lon nha d&a, aii, mang, chin tha gia suc.
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Cong dong dan a thén cénhuciu sr dung mdt sd khu g
vi loi ich chung @a &ng ddng nhr rirng hio V& ngwn nuéc,
riang ¢ quy, ting thiéng, tng ma gn lién vsi phong tic tp
quan, tin ngdng aia cacddngbao dartoc.

- Tuy theo \ tri, dac diém va kh nang kinh doanh wa
cong dong, nrng dng dong € dan c6 kha nang sin xuit hang
hod. ®ng déng € hinh thanh cacét chac kinh € dé kinh
doanhhang hoa da trén © sy tdi nguyén do &ng dong
quan ly theo ding cac quyudc cia cong ddng va luit phap
cia Nhanuoc. Do kha nang sin xuit hang hod con fip nén
nhiing loi ich ma cac thanh viéeong dong duoc huong loi
thuong 1a niiing sin phim duogc khai thact ring @ng dong.

c) Quan ly ring @ng dong duoc thec hién chi yéu théng
qua $ dung cacngwn luc sin c6 d@ia dng dong Kt hop voi
su hd trg cia Nhanudc

Pay la tiéu chi quan dng dé phan bét ring ®ng déng Voi
ring aia cac & chac kinh té khac. P#n 16n cac éng dong sr
dung ngwn lao dong aia chinh 6ng dong dé bao vé va phat
trién rmg. Mot van d& mang tinhdic tha la eng @ng dong
cha yéu dap ung nhu du Vé lam san gia ding, ko V& moi
truong $in xuit va sinh éng & cong dong nén nhin chung,
cong dong khéng cé doanh thu vailnhuin dang K tir ring.
Cong ddng khong c6 & ngwn tai chinh thu & ring dé tra
cong laodong. Tuy nhién, éng dong dan a thén c6 ngbn
lao dong doi dao, c6 nitng kién thic ban dia ©t vé& 1am sinh,
néng lam Kt hop va qun ly ring. Mic du dan con nghéo,
nhung réu biét huy dong 6t cac ngén luc lao dong va kén
thire ban dia ciing S8 tao nén ndt ngwdn luc rit quan tong dé
phat trén nmng @ng dong. Mat khac, Chinhphi c6 nhéu
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chinh sach & tro dé taing arong sr tham gia aa ngroi dan
vao qun Iy ring nhr tu van ky thuat, chuyén giao cong ngh
théng qua khu§n néng, khugn 1am, cho vay én véi 1ai sut
wu dai dé phat trén ring, xay dmg 6y s ha ting ndng thén.

d) Quan ly nrng @ng dong king nhitng quyuéc duoc xay
dung Wi sy tham gia @a toan th cong dong va duoc o
quan nha moc c6 thm quyén chip nhan

Cong dong dan a thén $ng d¢in rnrng ludn ludn co tac
dong vao tng. Vi vay, mic di Nha nr6c da ban hanh nbi
van ban phéap lat vé quan ly rung nhrng quy uéc/huong
wdc cua thén €ing co tac dng khéng kém pin quantrong.

Cong ddong mbn quan ly dugc nng aia minh phi dua
vao van ban phap ldt cia Nhanuéc, nhu du aia @ng
ddng, trinhdo dan tridé san thao va ban hanh quysc/huong
wdc quan ly va bao vé rirng cong dong

Noi dung quyudc/huong udc quydinh quyn loi va ngha
vu caa mpi thanh viéncong ddng trong véc kao v va phat
trién ning, khai thac, mua banaw chu@n ¢d va lam san,
tuong try gilip d& 1an nhau gira cac thanh viénua dng dong
trong qué trinh 40 & va phattrién nng dng dong. Co ti
néi, quy udc/heong wdc quan 1y va o vé rirng dng dong la
mot trong nhiing tiéu chi quan éng dé nhan biét dia phrong
d6 da co ting dng dong hay chra.

e) Céac hinh tiic 6 chic quan Iy ring &ng dong trong
déi linh hoat, mém déo dé thu hat s tham gia éa cac thanh
vién trong éng dong

Té6 chic ar tham gia éa cac thanh vién trongdog
dong trén tinh thn tr nguyén, huong loi 1au daidoi hoi phai
c6 nhing hinh thirc t chic va qun ly da ding, linh hat va
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mém cko. CO tié ap ding cac hinh the t chac quan Iy ring
dé thu hat noi ngudn lec €in ¢6 & cong ddng nhr: thanh &p ©
quan ly bao vé riung thon, hinh thanh nhémg tgia dinh, cac
cau hc b trong &ng déng dé luan phién tén tra ing haic
huy dong cac & chirc doan tié cip adng dong tham gia bo ¢
ring. Cac inh thic t6 chic orng nhic nhr kiéu lam céng,
thué khoan thité khéngphai 1a quan ly riing @ng dong.

1.1.6. Khai ném vé lam nghigp xa hi

Theo 6 chic FAO (1978), LAm nghp x& i (LNXH) la
hoat dong c6 lién quan ¢t ché d&én viéc huydong nhan dadia
phuong vao qén Iy bao vé va phat tén ngté riing mbt cach
bén vitng. N6i cach khac LNXH 18ip hop céac hat dong quin
ly bao vé va phat tén rrng, ma cé lién quan ahché voi nhau
do ngrdi dan $ng & cong dong thre hién nhim nang caaioi
séng cho chinh &

Lam nghép xa Wi c6 thé dugc xem xét nhr 1a mdt chién
luoc phét trén haic can thép aia cac Nha 1am ngép va cacé
chirc phat trén khac Wi muc dich khuyn khich s tham gia tich
cuc aia ngroi dandia phrong vao cac ha dong quan ly bao vé
va phét tn rg ¢ mac d6 khac nhau, ndimg la ndt bién
phdp nang caatiéu kién $ng aia ngroi dan dia phrong,
(Wietsum, 1994).

Lam nghép xa Wi la mot chién lwoc ma noé 4p trung vao
giai quyét cac vin dé cua ngroi dandia phrong va duy tri moi
truong aia khu we. Vi vay san phim chinh @a lam nghip
khéng chi 1a ¢ don thiin ma Iam nghiip co tk truc tiép sin
xuat nhiéu loai hang héa pt thudc vao nhu &u cia ngroi dan
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trong khu wc bao ¢m: Chit dét, lwong thrc, thrc phim, thic
an gia suc, ngc, canh quan duith, (Simon 1994).

Theo cac Nha khoaoh 1am nghép Trung quéc (1993).
LNXH & mot hé théng lién Kt hitu oo gitta con ngoi - ring -
X& hoi dé cung on tai va phat trén, tirc 1a 1am cho ¥ng phat
huy day du cac chirc ning @ ban cia né vi bi ich aia con ngoi
nhu cung ép ¢ va cac 8n phim phi ¢ (LSNG), ko vé sinh
thai méi twong, phat tén du ich sinh théi - #n hoa va xa éi.
NOi cach khac, Lam ngép xa i la nhitng hanh vi @a con
ngudi tién hanh cac ha dong sin xuit, kinh doanh, gan ly, loi
dung, ko vé rirng dé dat duoc muc dich Hn tai va phat trén.

Xuit phéat fr cac khai rim néu trén, nkiu ngroi cho ring
LNCP la mbt phuong thic tiép cin trong LNXH, néi cach khéac
LNXH ciing nhr LNCD trong tép cin déu dua trén hai quan
diém chinh:

Quandiém thr nhdt: LNXH hay LNCP 1a mjt pheong thirc
tiép cin c6é s tham gia trong gin Iy ring, st dung tai nguyén
ring vadat rung. Quandiém nay nin manh dén sr tham gia
cua ngroi dandia phrong Wi vai trd chi dao va xuyén sbt ca
qua trinh hat dong Lam nghép. Noi cach khacwstham gia da
nguoi dan trong 6ng dong phii dugc thé hién tir nhan biét van
dé, luva cton chién lugc phét trén, 1ap ké hoach, © chic thuc
hién cing nhr giam sat valanh gia.

Quandiém thi hai: LNXH ciing nhr LNCP 1a mjt linh wc
hoat dong trong gan ly ngbn tai nguyén thién nhiéndv su
tham gia @a cac bén lién quan @ heéng dén quan ly bén
viing tai nguyénimg vadat rung ma thrc & hién con ngoi
dangddéi mit véi cac \an dé:
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Nan pha trng ngay cang giaihg, dac biét & cac nréc kém
phat trén.

Tai nguyén ing dang suy thoai nhanh gaynh hrong dén
bién doi khi hau.

Doi sbng aia ngrdi dan ving caodic biét cac éng dong
sdng phu thuse vao g khdng niing khdngduoc cii thién ma
ngay cang gim sut.

Su phan hoa giau nghéo ngay cang cao trong &g @ng
do hién twong tich ti dat dai caa qué trinh giadit giao fing va
su phan chiadi ich khéng céng ing trong & dung ngwn tai
nguyén ting vadat ring.

Chua tich @rc huy dong duoc cac {rc luong trong xa fi
tham gia vao can ly, bao vé va phét tén ring, dic biét 1a luc
lwong ngroi dané cac ©ngdong ndng thén, néh nai.

1.1.7. Cac hinh tic quin ly va s¢ dung tai nguyén rng trong
LNCD

Theo Simon (1999) hinhe sr dung va qun ly tai nguyén
ring (TNR) trong cacuwsc hién nay co 4 hinh ke nhr sau:

(1) Khai thac ¢5: Khai thac @ 1a hinh thic loi dung ning
dau tién @a con ngoi, dac biét 1a khai thac § tir rirng tr nhién.
Hinh thrc st dung rimg nay it chd yién trdng haic phuc hoi lai
ring, nén ngbn TNR b suy thodi nghiém #ng. Hinh thirc nay
thuong b “LAm tic” hay ngroi ngoai éng dong loi dung d&én
khai thac phi phap ngm tai nguyén ¥ng aia cac ch ring.
Hién nay nha néc han ché haic éim hinh thic nay.

(2) Qudn ly rieng g: Hinh thic quan Iy ¢b ring la ndt qua
trinh vra khai thac c6 quy heh va thét ké khai thac bip ly dé
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dam hao tinh 6n dinh 1au dai cho kinh doantbgrira tdng lai
ring sau khai thac. H‘mh th quan ly ring & thu’c‘mgw ap ang
phuong thrc khai thac ting, saudo tai sinh nhanab dé tao nén
ring thuin lodi. Nhroc diém cia hinh thirc nay:

- Ph& % tinh da dang sinh hc, tai nguyéning & bi ton

thuong va & bi sau iénh.

- Giam thiéu chic ning o vé mai truong aia ning.

- Giam sit clirc ning $in xuit caa dat dai, khong éi da

hoa véc loi dung tai nguyénirng.

Hai hinh thrc quan ly trén c6 th ap ding cho gan 1y nng
san xuit, rung kinh €.

(3) Quan ly ngudn tai nguyén nrng la ke théng quan ly
dua trén ttm ning va & khac bét vé dac diém ty nhién @a
ngwn tai nguyén ¥ng vadiéu kién kinh € xa hi cua dia
phuong. Hinh thirc quan Iy nay cédic diém nhr sau:

Khéng chi loi dung ¢ ma con cacah phim ngoai .

Chuyén mot phan loi ich kinh € cua @ quan gén ly nha
nugc sang i ich va nhu u cia ngroi dan trong qué trinh tham
gia o vé va phat tién ring.

Quan ly trén quy mo linh hat tuy theodiéu kién tr nhién,
kinh t x& hoi ¢ tirng viing va ngdn tai nguyéning khac nhau.

Hinh thic quan Iy nay co6 té ap ding trong gén 1y rnimg
Phong b hay cac khu 4o tn.

(4) Quan ly theo ¢ sinh thai ring: Ia hinh thirc quan ly tai
nguyén trng dra tréndiéu kién sinh thai va nhanan. N6 khoéng
chi tinh dén vai tro ¢a cay @, cay i, tham tuoi, khu ¢ dong
vat, vi sinh \it caa k¢ sinh thai ing ma con & nhu du $ng
cia cac 6ngdong lién quan trongdsinh thai.
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Hinh thic quan ly nay dac biét nhin manh dén loi ich
bao vé mdi treong sinh thai va ndin tai nguyén dat, nusc..),
con bi ich kinh € duoc xem nhr 1& #in dung c&c 8n phim pha
trong kinh doanhimg nhr LSNG, du ich sinh thai, duith dng
dong...Hinh thirc quan ly ring nay tlrong &p ding cho tng
bac dung va trng Phong & nghiém ngt.

Hién nay plrong thrc quan ly tai nguyén ng trong lam
nghiép odng ddng throng ap ding tiép cin c6 sr tham giadic
biét 1a ar tham gia éa dngddng.

1.1.8. S tham gia trong |am nghép apng dong

1). Khai ném V& sy tham gia:

Trong qua trinh nghiénaa LNXH va LNCP nhiéu tac ga
dé dua ra nliing khai ném khac nhau & sy tham gia vas tham
gia aia @ngdong trong qgén ly tai nguyéning:

- Ngan hang Tégisi (WB): “Su tham gia la rét qua trinh,
théng quadd cac chi thé clng tacdong va chia & nhitng sang
kién phat trén va cung quét dinh”.

- Hoskin (1994) choing: “Se tham gia 1a s thuc hién
trong va qan ly ring aia Nam va N trong @ng dong Wi su
hd tro bén ngoai éng dong’”.

- FAO (1982): “Sr tham gia aa ngroi dan nhr la mot qua
trinh ma quaié ngroi nghéo ndng thén c6 kmiang tr t6 chic
va nhr cac b chirc aia chinh b, c6 kh ning nHin Kt nhu du
cua chinh minh va tham gia trongé&hké thuc hién vadanh gia
cac phrong an &i dia phrong”.

- Hoi nghi FAO (1983) 4i dua ra khai rdm: “Su tham gia
cua ngroi dan nhr la sr hop tac clt ché caa hy t6i mac ngroi

21

dan @m thiy phai chiu trdch nhém V& thanh cong hay #t bai
cua dr an phat tén 1am nghép”.

Hiéu mot cachdon gian va bng quét ¢ sy tham gia la: “&
tham gia la qua trinh cung chia@ sach nhém va qugn loi
trong cac hat dong LNXH théng qua cac dong trinh phat
trién 1am nghép, trongdo trach nhdm quyét dinh 1a cao nft”.

Céc chrong trinh va ¢ an phat tén huong W& nguoi dan,
dugc xay drng dra trén Y khai ném v sy tham gia. Tinh
trict ly cua cac khai @im v sy tham gia ¢a vao 2 gi dinh:

- Gia dinh mang tinh tét hoc: D6 I gia ti cong king va
dan chi trong x& i, moi thanh vién trong xa d déu duoc
quyen tham gia vao riimg van dé cé lién quanien ho va hy déu
c6 quyn noi [én ngugn vong, nhu @u, d& xuit cac y kén aia
minh trong cac ha dong.

- Gia dinh mang tinh tic tién: Nha mréc ching ta 1a 6t
Nha ruéc do dan, vi dan, cho néich sr phat trén kinh €-xa
hoi cua dat nuéc khong tié thiéu ar tham gia éa moi tang I6p
trong x& Ii. Cac Chrong trinh phét tén néng thon &i doi
tuong tacdong 1a ngroi dan ndng thon, dwvira laddi tuong, vra
la chi thé trong phat tén kinh € xa i ndng thén, vi fy néu
nguoi dan trong 6ng dong khéng tham gia thi on chuong
trinh, dr &n phat tdn ndng thén &khé thanh congdt. Ho chi
Minh d& néi “DE tram lan khéng dan @ng chu; Khé wan lan
dan léu ding xong” hdc quy clé dan clii cia bang da cH ra
“Dan biét, dan ban, dan lam va dar¢iki tra”,

2). Tam quan tong aia sr tham gia.

Hoi nghi Thé gidi vé cai cach réng dat va phat tén néng
thdn (Roma, 1979ja néu lén tinkru viét caa sr tham gia:
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- S c6 théng tin nkiu hon v nhu du/van dé/kha
nang/kinh nghém aia dia phrong. Diéu nay c6 éi cho viec lap
ké haach va thrc hién cac hat dong c6 héu qua.

- Théng qua \ic thec hién ké hoach cé & tham gia & c6
thém kinh nglim lya cton: Diéu gi én lam?Dbiéu gi khéng
nén |am? Lam nhthé nao chodt hon?

- Pong viéndugc ngn luc déng gép nHiu hon trong phat
trién néng thénddng thyi 1[am cho kv cang c6 trach néin hon
di véi nhitng quyét dinh va gii phap ma chinhddé ra.

- C6 sr tham gia @a ngroi dan thi véc thuc hién cac Clrong
trinh, D &n $ nhanh bn, higu qua va tét kiém hon.

- C6 ar tham gia & phat huyduoc ning lrc quan ly va
quan tri trong khu wrc néng thén va éu nhirng rang hrc nay
duoc phat huy & gop phin thacdiy su phat trén ndng thon
manh hon, b sung thém ngin luc cho khu we Nha nréc.

- CO sr tham gia @a ngroi dan thi nling céng trinh xay
dung o 6 ha tang ndéng thénduoc kén vitng ton, vi y thrc
trdch nhém £ phat huy, tinh ol dong va sangab trong cong
viéc dugc phat huydi da.

- Khi nguoi dan dugc tham gia, ngia la dan ch dugc mo
rong thi st ung h vé chinh ti ciing € 16n hon, 16ng tinddi véi
Nha nréc ding cao bn.

- C6 ar tham gia éa ngroi dan thi véc danh gia cac
Chuong trinh, Dr &n phat tén néng thdn &sau sat bn, khach
quan ton, vi chinh b 1a ngroi kiém ching Kt qua hoat dong.

3). Céc hinh thc tham gia ga @&ngdong.

Céc hinh tlic tham gia ¢a dng dong duoc thé hién qua
déng gop laaidong; chia 8 chi phi; chia & trach nhém; chia ¢
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quyen quyét dinh trong cac along trinh hat dong ti cong
ddng. Tat ca cac hinh thic tham gia nay co éhthdy ring do la
mot qua trinh chiaévai tro trach nlim acia cac bén lién quan
trong quin Iy ngubn tai nguyén madidang s dung.

Tuy nhién céc @éng dong $ng d¢in ning da $ 1a nghéo, vi
vay sr tham gia 1a it qua trinh wa hc hoi d&é nang cao nin
thac vira nhin biét duoc im quan tong aia hy trong s tham
gia ntam tranh g tham gia hinh tic haic bi dong hoan toan.

4). Cac ngdn luc adng dong én huydong tham gia.

Céc ©ngddng ptin lon la dan nghée viing nong thondic
biét la ndng thén vang nui, vidy ho can dong gop gl trong qua
trinh tham giadé phat trén odng dong la ndt diéu cin can nkc
dé ho nhiét tinh va tr nguyén tham gia, saday 1a 3 ngén luc:

- Ngudn luc vat chit: Pong gopdat dai 1a ngwn luc quan
trong nHit va ngroi dan ai éing cé. Ngoai ra, cacivtu, phrong
tién ma ngoi dan lamduoc ding la ngén vat chit cin gop.

- Ngwin lyc kién thic: Nguoi dan c6 hai ngon luc kién
thire 14 kién thic ban dia va kén thic do e dugc théng qua
dao ko, tp huin, ho can chia $ trong céac hat dong.

- Ngwn lrc lao dong aia @ng dong rt doi dao, nd bao
gom ngubn laoddng chin, laaiong phy, laodong nhan &i.

Ba laai nguon luc vat chit, kién thrc va laodong aia dng
dong cé ndt mdi quan K& chat ché voi nhau va & hd tro cho
nhau, thiatay 1an nhau trong qué trinh tham gia. Ba aguuc
déu quan tong nhr nha trong qua trinh tham giaacang dong.

5). bong hec thicday sr tham gia aa ngroi dan

- bong luc thi truong: Th truong 1adau ra @a qué trinh &n
xuat, né kich thich vainh hréng cho &n xuit va ting thu niip
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cho ®ngddng. Sin xuit theodinh hréng th truong 1a ndt cach
tiép cin trong LAm nglp odng dong nhkim lién Kt cong
ddéng/ngroi san xuat, cac nha chinh sachittrudng, nha khuén
ndng va cac doanh ngpidé nang cao thu rip cho ngoi san
Xuat trong ®ng dong.

- Pong hre phi th truong: Bong luc ndy phr thude rat nhidu
vao \an hoa (nhan an aia ting dng déng). Bong hrc phi th
truong c6 tié biéu hién qua tén gido, tin n@ng; y thrc, trach
nhiém; Iong tin vaowong lai va & dam mé trong ha dong aia
cac ©ng dong. Bong hrc phi thi trong ngroi ta cha tong khai
thac cac tri thic ban dia trong éng dong nhim quan ly ngubn
tai nguy&n mt cach Bn viing.

6). Tiép cin c6 s tham gia trong |am ngép cdng dong

Trong tép cin 1am nghép odng dong rt cha tong sr dung
phuong phap “cé s tham gia da dng dong”, nheng lam tké
nao dé huy dong duoc ar tham giadé mang hi két qua mong
mubn, diéu nay plu thudc vao cach ép cin.

Thuc t# cho thy cac nghién @ V& phét trén néng thonap
trung vao haiihh we chinh: (1) Niing van @& thusc v phat trén
kinh €, x& i ndng thén (chinh sach vaéthh) va (2) Nhing van
dé thuse @ ky thuat sinh hoc (thrc chit 1a van dé sir dung dét, cay
trong, K thuit canh tac,...y odng ddng ndng thén. Cho du tha
Iinh wrc nao, thi nghiéntel ar tham gia trong Lam ngép adng
dong ding #p trung ghi quyét hai \an dé chi yéu:

Thi nhit; Nghién ¢tu cac ndi quan 1§ xa hoi va hang rao th
ché ciing nhr hé théng © chac cho véc phat trén dng ddng nh:
Quan R giita nhirng ngroi sbng trong éng dong wi nhau; Quan
hé gitta nHing ngroi sbng trong éng dong wi to chirc khuyén
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néng lam; Nghiénieu nhing tiém ning va xungiot naodang bn
tai trong @ng dong; Xacdinh cac xungiot nao lién quarnién sr
dung tai nguy@n madng ddng dang qun ly; Cac chinh séach lién
quandén quan ly tai nguy@ning ma éngdong cn phai hiéu.

Tha hai: Nghién ¢u sr rang béc v hé théng aia cac
thanh pln trong & sinh thai & nhién (mdi quan & gita cac
tiéu vlng/ving cao & ving thip, mbi quan K cia cac bp
phan dit, nuoc, ring... trong B sinh thai ttng) dé cé th van
dung vao phét tén kinh € cho ®ngddng phu vp véi thé manh
ting vung va phu ép theodinh hréng th truong. Nghién ¢u
hé thong canh tac phudp (trdng ning, Néng 1am &t hop) cho
ting tiéu vang sinh thai; Cacskthuit canh tac phudp voi van
héa @a dng dong. Nghién ¢u cadc md hinham xuit ra cac én
phim mang tinhdzc tha trong Néng 1am ngép va din lién voi
dinh hréng th truong.

7). Phéat tén cdng ngh co sr tham gia

Phat trén ky thuat cé sr tham gia (Participatory Technology
Development - PTD) la &t phrong thic tiép cin trong 1am
nghiép adng dong. Haat dong nay nm chuyn giao cac én b
ky thuat/cac cong ngh cho ngroi dan @a dng dong dra trén
s phdi hop aia cac nha khép néng, nha nghiénuta, nha
chinh sach (cac bén lién quan) varsighdng dan.

Phét trén ky thuat c6 srtham gia 1a cach&p cin msi trong
chuyén giao cdng ngh (chuyén giao K thuit) cho @ng dong
duoc thuc hién theo 5 lréc sau:

(1) Céac bén lién quand lap mbi quan & va danh gia ki
nang phat trén ky thuat/cdng nglé c6 sr tham gia @a ngroi dan
trong ®ngdong;
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(2) Phat tén ky thuat/cdng nglt bang hinh thirc adng dong
tw tim ra “cai ndi” theo nhu du cia hy va € dugc cac bén lién
quan tr van cac ¥n dé cin thir nghiém va phat tén;

(3) Thuc hién cac thir nghém bdi nguoi nébng dan trong
cong dong Wi sy hd tro cua cac bén lién quan (nha kiday
néng, nha nghiénaei, nha chinh sach va cac doanh aghi

(4) Chia ¢ két qua thar nghiém trong céc éng dong drdi su
thac ddy cia cac bén lién quan (nha nghiéaucva khugn
nong....);

(5) Duy tri, 1 tro va nhan éng két qua PTD cho céc éng
ddng khac.

Can chu y: Trong PTD vai trot@ ngroi dan 1a vai tro quét
dinh. Can b chuyén mén, nha nghiénne co trach nkim hd
trg, thic day, khuyén nghi dé qua trinh din ra 6t hon, tranh
hién trong lam thay éng ddng.

1.2. Phat trién bén virng va sinh thai nhan vn trong Iam
nghiép cong déng

Trong thrc & mudn quan Iy ngubn tai nguyén thién nhién

bén vitng thi khong th chi dua trén nling diéu kién tr nhién
(dac diém aia ke sinh thai) ma con g can ar vao phong the
tap quan @a cac 6ng dong, con ngoi dang s dung ngwn tai
nguyénd6. Noi cach khac mi hoat dong aia @ng dong ¢ bat
ky viing sinh thai ndo, ndm st dung dugc ngwbn tai nguyén lau
dai ding dn phii dya vao g ton tai va phat trén cia cac B
sinh thai & nhién, Bu ang ddng khai thac quéa trc lam cho B
sinh thai tr nhién b pha W thi hiu qua khon krong € mang &i
cho ®ngddng ma ngoi ta hay néi “Thién tai la do nhan tai”.
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Vi thé nghién ¢u LNCP phai dua trén quamiém phat trén
bén vitng va xem xét i quan & hitu oo giita sinh thaikng va
sinh thai nhan an.

1.2.1. Phét trén bén viing trong Lam nghép aing dang

1). Khai ném V& phat trén bén vitng

Phat trén bin vitng 1a thdt ngr ham y & “gia tri”, khong
cO6 not loai tdi nguyén nao co giditda cang nhr tai nguyén
rung, tlim chi la cé niing gia ti ma con ngoi khéng bao g
tao raduoc. Ring c6 2 lai gia tri 16n la gia ti vat chit va gia ti
phi vat chit, nhiéu nha nghiéniea cho &ng gia ti phi Vit chit caa
rirng con &n hon rat nhiéu gia ti vat chit.

Khi phan tich cac nhan trong phat tdn bén viing, 3 nhom
nhan & luén phii duoc dé cap d6 la (1) Tng trwong kinh €; (2)
Céng king va tén bd xa hi; va (3) Bao tn méi tirong thich
hop. Sr giao thoa ga 3 nhand nay 1a s phat trén bén viing.

Phan tich bn chit caa md hinh phat th khong Bn viing 1a
phét trén khéng quan tandén méi tirong, kich thich tiéu th
qua mirc va khai thac tai nguyén quarm Gbt I16i cia mé hinh
phéat trén khéng Bn vitng la tuc sain xuit- tiéu thr. San xuit
that nhiéu, tiéu thi that nhidu dé c6 ting tnrong kinh € that
nhanh. & khéng quan tamu@ ¢ nha @n xuit 1an ngroi tiéu
dungdén méi tnrong da 1am #ing arong suy thoai, 6 nBm moi
truong va an kiét tai nguyén. T d6 € din dén cac xungdot
moi trrong gita cdc nhoém gy loi. Didu tit yéu & xay ra la
su X0 mon cac gia trvin hda va xa & do cac xungiot nay
gay ra.

X6i mon van hoéa - xa bi lam mit di cac rao chn vé mat
vin hoadao duc dbi vai su tich Iy von, tién by khoa hvc -cong
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nghé va @ cu qU)én lre, tir 6 lai thic ddy mot budc msi caa
gia ting sin xuit dé ting arong thu nfp va ting trong nhim
thoa man nhiu hon cai “mun” cua ngroi giau hon 1a céi “én”
cua ngrdi nghéo. Bréc thicday nay ko ra ndt vong xoay ldn
quin ngay cang giaihg Hc do (so dd 1.1).

Sv dé 1.1. Vong ldn quin - md hinh phét tén khdng Bn viing

Thuc tién hién nay, con ngoi dang b cudn hat vao mt
vong IUin quin do ting trrong noéng, trongid suy thoai moi
truong tiép tay cho x6i mon an héa- xa hi. Su van hanh vong
X0dy € nhanh choéngiua qué trinh phéat i dat dén ngrong
chiu i cua k¢ sinh thai, #p dén la thhm haa sinh thai & xay ra
(I lut, han han, suy thoaimng, dat...), din d&én dai khung haing
cua xa i vai nhitng dac trung o ban la: an kiét tai nguyén,
nan d6i, dich kénh, 6 nhém va sr ¢ moi trrong, chén tranh va
xung dot mdi teong. Yéu éu aia phat trén bén vitng, do moi
truong ngay cangibsuy thoai nghiém #ng, gay én thuong cho
con ngrdi dang $ng & hién tai va cac th hé tuong lai, diéu nay
budc chiing ta phi xem xét hi thuge do aia sr phat trén.
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Can phii tinh loi ich aia trng @ng dong khéngduoc huong
loi hoic heong loi qua it tr s ting tnrong, dén loi ich aia thé
hé mai saudén chi phi én phai sir dung dé dén bu thét hai vé
moi truong haic dé cai thién méi tirong. Viée tinh toan chi phi
moi truong ¢Hp vao chi phi phat &h da din dén mot khai ném
mai, d6 la phat tén bén vitng (PTBV).

Khai niém phat trén bin vitng dugc Uy ban Méi tuong va
Phét trén thé gioi thdng qua am 1987 la: “Nhing thé hé hién
tai can dap ung nhu du cia minh, sao cho khéng lamihién
céc i h¢ trong laidapung nhu du caa hy”.

PTBV khong chla phat trén co tinhdén chi phi méi teong
ma thrc ra 1a nét 16i sbng movi. Ngoai ra, chén luge cho cide
sdbng Bn vitng - Hay @u liy Trai Bat” cua IUCN - UNEP -
WWF, 1991d4 cH ra fang: sr bén vitng trong cdc Hng aia
mot dan c phu thuoc vao véc hoa lvp voi cac dandc khac va
Vvéi gidi tu nhién. Dodd, nhan lai khdng thé bon ratduoc gi
hon ngoai ki ning thién nhién c6 thcung ép va én phai ap
dung ot kiéu $HSng msi trong gisi han thién nhién cho phép.

Véi mot dinh nghia mach lac va ngn gon nhr trén, chén
luoc PTBV c06 th dé dangduoc chip nhan, tuy nhién, chkhi
trién khai chén lugc nay trong phat tn kinh € xa i mai thay
cuc ky khé khin. Vién Qubc Té vé Mai truong va Phét téin
(International Institute for Environmental & Devplaent - [IED)
cho &ing, PTBV @m 3 k¢ thdng phu thupc 13n nhau (s d6 1.2).

Phat trén bén vitng la cac hat dong ntim nang cao ch
luong cubc $Hng con ngoi nhu nAng cao cac tiéu ch $Hng,
cai thién rén gido dic, src khve va & binhding cho moi nguoi,
moi thé hé vaddng thdi gin git méi tedng tr nhién, méi teong
x& i, méi tredng laodong, méi trong sinh éng én dinh.
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Phat Irign
bEn wimgy

Sv do 1.2. Phét trén bén vieng 1a mbt qué trinh dan &p thsa
hiép giita cac I# thong kinh €, tw nhién va xa bi (IIED, 1995)
Phéat trén bén vitng 14 sr quan ly va ko v nglf}n,luq tur
nhién vadinh hrong aia cac thaydoi ky thuat, the che bang
cach naaio dat dugc ar thda mén nhuan cia con ngoi cho
thé hé nay va céac thhé mai sau FAO, 1988).
2). Muc dich va muc tiéu @ia phat tén bén viing
Muc dich caa phat t[én la nrﬁm thba mén nhu au ngay
can’g cao &a con ng&;i vé vat chat, tinh than vin hoéa, nltrpg
mu@n phét trén thi én p7h"ai xem xét mi tuong quan nm',u
chicu, nhit la voi phét trén ken vitng lai cang c6 nhu rnol
tuong quan bn c vé hién tai va twong lai, ngroi ta cho &ng
cac nhana do la:
- Gia ting thu nlap thuc t& binh quantau ngroi.
- Cai thién cacdiéu kién vé dinh drong va y é.
- Cai thién rén gido dic.
- Cai thién viéc tiép cin cAc tai nguyén.
- Tao ra st cdng ting trong phan pi va o hoi.
- Tang arong cac quén tw do va qugt dinh...

31

Mudn phat trén bén vitng phii xac dinh va hinh thanh céc
chinh séch, &haach hanhdong, xay ding cac th ché dam bao
viéc duy tri tinh Bn vitng trong gén Iy va sr dung tai nguyén
bang cach gn két nd vao qua trinh phat én kinh € xa i ¢
tam qubc gia ding nhr dia phrong.

Cac muc tiéu a the:

Duy tri cac qua trinh sinh thai quamrtg, cac B sinh thai
dé lam @ s cho hat dong $Ng aia con ngoi; bao Hn tinhda
dang sinh foc vi loi ich trege mit va lau dai.

Pam bao viéc sr dung tai nguyén laudm hing cach tht
lap hé thdng quan ly va phrong thrc quan ly phu kp, xacdinh
quy mé cho ing déi tuong, trng vungdé quy dinh ardong do
khai thac va ptiong thic khai thac bp ly ngwbn tai nguyén
thién nhién.

Thuc hién ké hoach hoa ¢ ting trrong va phan & dan
cho can bBng wi mot ning suit san xuit bén vitng vadam bao
dugc mai twong sinh thai.

Nhitng muc tiéu trén nm giai quyét hai mit caa tinh Bn
viing 1a &n viing W sinh thai va Bn vitng \ kinh € - xa 1o
trong phét tdn ndng thén vang nui.

3). Nguyén ic aia phat trén bén viing

Hoi dong th gioi vé méi tredng va phét tén da dé xuat cac
nguyén fic cho & phat trén bén virng nhr sau:

- Han ché t6i da tacdong aia con ngoi vao sinh qugn
(pham vi cho phép,itc 1a pram vi chiu tai cia né) nfam duy tri
kho tai nguyén sinhdt véi tinh da cang aia no.
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- Sir dung céc lai tai nguyén taido duoc haic tai &o lai dé
giam arong do khai thac va & dung tai nguyén khéng taaa
dugc bang cach thay th

Thuc hién phan 6 céng ting \é loi ich, chi phi & dung tai
nguyen va gan ly méi teong. Khu;en khich cac céng n@h
nhim ting hiéu qua s dung tir mot khdi luong tai nguyén ndt
dinh.

Sir dung céc chinh sach kink trong qun ly va ko vé tai
nguyén.

Chip nhin sr tiép cin tham gia lién nganh, xuyén nganh
trong qué trinh qut dinh, xay drng k& haach hanhdong.

Khuyén khich va B tro s phat trén cac gid tirvan héa phu
hop Wi tu tudng phét tén bén viing.

Hoat dong Lam nghip odng dong duoc xem nhr 1a mot
phuong thic quan Iy tai nguy@n ¥ng bén viing, tké hién o
nhitng khia anh sau:

Sir dung dét rirng kén vitng, trong 6 nhitng ngwn luc vat
chit thi dat dai c6 vai trd quan ding nHit vi nd 1a ngén tai $in
gan bé laudoi véi nguoi ndng dan. K thdng sr dung dat hay I¢
théng canh tadét dai mang i ngwn thu niAp tuc tiép cho cac &
gia dinh, tuy nhién & dung dit cho muc dich kinh € ciing phii chu
trongdén tinh Bn viing aia dét dai.

Phrong thrc quan ly va st dung tai nguy&nimng Bn viing,
trong d6 bao tn da chng sinh c rit quan tong nHit. Pa cing
sinh hoc 1a sr can king gira khai thac & dung va tai 4o lai tai
nguyén tng, diéu nayduoc vai trd tham giai@a dng dong rt
quan tong, vi by 1& ngroi truc tiép khac thac tai nguyén.
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Thacday sr phat trén kinh € xa hoi & dia phrong nhim 6n
dinh doi sdng thdng qua codng tac giaiat giao g cho éng
dong quan ly.

Tang ardong hat dong khuyn ndng khugn 1am ntim nang
cao dan tri chodng déng trong g tham gia gan Iy bao vé rirng
va dao o ngbn nhan irc nong ét cho cac thén dn nhim xay
dung hrc leong ki chd cho phat tén 1am nghép cdng ddng.

Hinh 1.1. K thong quin ly dat bén vizng 6 CD

4) Phét trién bén vitng trong LAm nglép odng ddng

Trong chén lugc quan ly tai nguy@nng, dé dat duoc muc
tiéu Bn vitng aia ngwn tai nguyénng, hén nay ngoi ta da
st dung mdt sd phuong phap #p can nhim huydong sr tham
gia aia cac bén lién quan atsau:

Quan ly tai nguyén dat/thién nhién dwa vao éng déng
(Community based natural resources manageméntn ly tai
nguyén thién nhiénuh vao éng dong la chén luoc toan dén
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nhim xacdinh nhing vin dé mang tinh nkiu mat anh hrong dén
tai nguyén thién nhién va moéurtmg thdng quawstham gia tich
cuc va co y ngta aia nhirng &ng dong dia phrong.

Hinh 1.2. M hinh Rng trong bén viing

Poéng quan ly tai nguyén thién nhién(Co-management of
Natural Resourcdsbdng quin ly tai nguyén thién nhién lagn
cach tép cin da nguyéndé quan ly tai nguyén thién nhiénibg
cach Kt hop nhiu déi tAc Wi nhiéu vai trd, Wi muc dich cibi
cung la Bo vé mdi treong, quin ly bén viing tai nguyén thién
nhién va phan chiddng déu nhiing quyn loi va trdch nhm
lién quandén tai nguyé&n cho cac bén lién quan.

Quan ly mang tinh thich nghi (Adaptation management):
Quan ly mang tinh thich nghi la & cach gan ly tai nguyén
thién nhién apehg cho véc haach dinh chinh sachtchic sin
xuat cho ®ng doéng phii phu hop v6i phong tic tip quén &n
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Xuat cia cac ving sinh thai am phat huy di da diéu kién tu
nhién va tri tikc ban dia aia ®ng ddéng, khdng taeiong nhéu
lam pha @ hé sinh thai & nhién va tri tikc ban dia aia dng
dong.

Phat trién bén vitng V& mat sinh thai (Ecologically
sustainable developm@nPhat trén bin vitng ¥ miat sinh thai
(ESD = Ecologically sustainable developmetd hinh thirc sr
dung, ko ©n va phat tdn ngwn tai nguyén thién nhiéma cac
cong ddong cho phu bp wi cac vang sinh thai khac fim 1am sao
cho ¢ sinh théai & nhiéndugc duy tri Bn viing, nheng chit |-
wong cc $Hng Hng the caa cac 6ng ddng duoc nang cao trong
hién tai va trong lai.

Phat trén bén vitng V@ mit sinh thai c6 ndia 1a thiching
gitta sr ting twong kinh € caa @ng dong Wi diéu kién tu
nhién, vi gn kinh € cong dong Bn viing ch ¢ thé thuc hién
dugc trén gn tang ke sinh thaioén dinh.

Nhu viy dé phat trén bin vitng ngwén tai nguyén ng va
dat ring, thi véc xacdinh rd trach nlim va nghia wi cac bén c6
lién quan 4t quan tong, trongdd thayddéi nhan thac cia cac
cong dong $ng din ning trong Ko vé ngwn tai nguyén la vo
cung quan tmg.

1.2.2. Sinh thai nhan &n trong LaAm nghép ong dong

Hé sinh thai nhan an 1a khoa bc nghién ¢u vé mbi quan
hé tuong M giita con ngoi va moi tirong xung quanh & muc
dich 1a tim héu va nlin biét cacdic diém, cac néi quan & qua
lai gitta cac nhandttrong hai & (hé x& i va ke sinh thai tr
nhién) va g hinh thanh nting hinh thaidac trung trong hai A
d6 (Rambo 1983).
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Noi dung nghién ¢u cia Sinh thai nhanan tip trung vao 3
van dé cha yéu:

- CAc dong ang lrong, \at chit, thdng tin traaddi gitta ke
xa hi va k¢ sinh thai.

- Hé x& i thich nghi va phn ung nhr thé nao tadc nhiing
thayddi caa g sinh thai.

- Nhitng hait dong aia con ngoi da gay nén ning anh
huong giddi vai hé sinh thai.

Nhitng diéu cin quan tamdén nghién ¢u Sinh thai nhan
van trong 1am ngliip odng dong |a phii xem ke sinh thai nhan
van la mdt pham tru diac biét caa ke sinh thai néi chung e la
mot dang riéng @a e thbng ke sinh théi, cho nén on tac dong
vao no @ing tuan theo quy A caa ly thuyét hé thong. Vi \dy,
mudn quan Iy riing kén viing thi phi dya vao tri thirc ban dia
cia ®ng dong (phong thc tip quan ¢ quan ly rirng) dang $ng
da vao cac & sinh thai (ving nii cao, ving nuidth ving go
dodi hay vang ven I&in).

Quan ném hién dai vé sinh thai bc 1a dra trén o s ly
thuyét vé& chu trinh @ng lrong va ngdn nang lrong duoc Sr
dung dau tién, quan tng nHit 1a ning rong mit troi. Ngudn
nang krong nay théng qua cay xarké tao ra gn phim o cap,
tr sin phAm nay ko ra cac &n phim thir cip dé nudi $ng toan
bo sinh \at (chubi thuc an va dong ang lrong trong | sinh
thai), cho nén i quan I§ gitta ¢ x& i va he sinh thai, teéc
hét va quan wng nhit 1a mi quan & gita con ngoi va ngwn
tai nguyén itng, vi \y trong hat dong lam nghdp ang dong
can chd ydén hé sinh thai nhan an - dan éc nao gn véi hé
sinh théido.
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Trong céc thanh gim cia k¢ sinh thai thi khi qudn, dat va
nude 14 nhiing nguyén Bu s cip, sinh it 14 nhing tac nhan
chuyén héa nguyén éu do thanh sn phim the cip (1a nhing
sinh \at ty dudng, chi yéu 1a thrc vat).

Trong I¢ sinh thai & nhién cé 5dac trung quan twng va
nhitng dic trang ndy @ng ©n tai trong ¢ sinh thai nhan an,
dé la:

- Tinh R théng: Puoc md & nhu & ar phu thude 1an nhau
gitta caAc nhandthop thanh trong &iva ngoai B. Cacddng bao
dan tc¢ vung cao ludn an bo it thiét va co trach nléim voi
déng bao ving xudi trong @o ly ngn tai nguyén ¥ng va
nguoc lai.

- Tinh da chng: H sinh thai ting c6 tinhda cang nHit. Hé
sinh thai nhan an ding ft da cang vi rén tang vin hda @a cac
ddéng bao danac phu thusc vao ngén tai nguy@n madidang
khai thacdé sinh $ng.

- Tinh can Bng (kha nang tr diéu chinh): O céc & sinh thai
tu nhiéndéu c6 kh nang tr diéu chinh, tr diéu tiét ¢é dam bao
s ton tai va phat trén caa he. Trong hat dong aia con ngoi
ciing luén &o ra s thich nghi ¥i moi truong msi/hé sinh thai
méi. Tuy nhién, g can ting cH cho phép trong 6t khuén kb
naodé aia k& sinh thai &t nhién, gu con ngoi can thép quéa
lén vao & sinh thai lam rit tinh can Bng thi can bng trong 1
x& i ciing kho dn tai bén viing.

- Tinh En vitng: CAc R sinh thai & nhién gu khéng c6 s
can thép aia con ngoi thi N6 td nén At bén vitng. H sinh théi
nhan vin ding c6 tinh Bn vitng trong ddi boi N6 tao nén tr vin
héa, dandc, thoi quen... trongiusdung tai nguyén.
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- Tinh héu gqua: Moi thanh pln hop thanh & sinh thai (&
nhién/ nhan &n) déu c6 ly do én tai va déu co vai trd riéng ta
no, khdng cé gi i haic vé ly trong & ton tai cia cac nhandt
tao nén K.

Vi vay, néu con ngoi khai thac qua ric hé sinh thai chos
phét trén kinh €, thi Fu qua méi treong sinh thai &tra lai cho
x& hbi/con ngrdi nhitng Hu qua khén kong nhr s bién d6i khi
hau din dén d6i nghéo, Bt binhdang trong xa Bi.

1.3. Thyc tién LAm nghiép cdng déng & Viét Nam

1.3.1. Khéi quét @ hién trgng 1am nghiép aing dong 6 Viét Nam

Lam nghép adng dong (LNCD) ¢ Viét Nam duoc hinh
thanh tr 1au doi va dang t& thanh nét pheong thrc quan ly
ring c6 héu qua dugc Nha nréc quan tam, khudn khich phat
trién. LNCD dang la not thuc tién sinhdong mang di hiéu qua
trong quin Iy rirng va phat tén cdng dong ving cao.

Nghién @ru cia Nguygn B& Ngai (2001) cho fly &n thang
6 nim 2001, cac &éng dong dan ¢ thudc 1.203 x&, 146 hién
cua 24 tnh dang tham gia gin ly 2.348.288haing vadit chua
c6 nrng quy hach d trong rng, chém khaing 15,5% din tich
dat 1am nghép trong toan géc.

Xét v& ngwdn goc hinh thanhirng vadat rirng do ©ng dong
quan ly va sr dung c6 tfé tir nhiéu ngn khac nhau:

The nhdt, ring vadat ring do éng dong tr cong niin va
quan ly tir lau doi, dé la cac khuwng thiéng, tng ma, nkng
khu mng cung @&p Iam gn truyén thbng cho éng dong. Viét
Nam c6 dén tich khang 214.000ha, trond6é 86.704hadit co
ring, 127.296hait trong ddi nui troc do @ng dong tr quan ly
(Nguyén Ba Ngai, 2001).
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The hai, rirng vadat rirng sr dung vao muc dich 1am nghip
dugc chinh qugn dia phrong giao cho éng déng quin ly, sSr
dung 6n dinh 1au dai. Thc # ¢ Viét Nam c6 khang 1.197.961
ha, bao §m dét c6 rrng 669.750hadat trong khaing 528.211ha
(Nguyén Ba Ngai, 2001).

Thi ba, rirng vadat ring sr dung vao nuc dich 1am nghip
cia cac & chac Nha mréc nhr LAm tnrong, Ban gan ly ning
dac dung va frng phong h, Ban qun ly cac dr an 327, 661...
dugc giao cho cacdang dong ntin khoan ko vé, khoanh nudi
va tong msi theo yp ddng khoan ing. Tinh dén 2001 c6
khaang 936.327ha, baodm dat ring phong b 494.292hagdét
ring dic dung 39.289ha vt rirng sin xuit 402.746ha.

The te, riing vadit reng aia b gia dinh va cac nhom 1a
thanh vién #tng ®ng dong tr lién két lai voi nhau thanh em
nhom éng dong (nhém 1) cung qun ly nkim tao nén sc
manh dé bao vé, hd tro, ddi cdng cho nhau trong céac diatong
lam nghép. bay la hinh tikc quan ly linh haat, da caing va phong
pha, hén chra c6 tlong kéday dua vé dién tich lai hinh nay.

Céc lai ricng @ng ddng hinh thanhtt cac ngén goc khéac
nhau nlxng déu duoc 3 chi thé chinh qun 1y 1a &ng dong dan
cu thén va dandc, nhém B haic nhém & thich.DBéi véi rirng
do @ng dong dan a thén va dandc quan ly thudng & cac ving
sau, ving xa vungong bao dandc thiéu & phu hp woi tap
quan trugn thdng, diéu kién sin xuit va th truong kém phat
trién, trinhdd quan ly cing thip. Déi véi ring do nhém & haiac
nhom & thich cing nhau liénék dé quan Iy thuong & cac ving
san xuit va th truong phat trén, dang din tiép cin dén sin xuat
hang hoa, trintdd san xuit caa cac b néng dan cao, khnang
dau tu 1on.
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Chinh tr co 3 vé ngubn goc hinh thanh va cach g ly nhr
néu trén, ngoi ta cé tté phan chia LN® & Viét Nam theo 2 xu
huéng phi lop V6i diéu kien a1 thé ¢ tung ving,do la: (1)
LNCP sir dung tiép can V& quan ly va phat tén ngun tai nguyén
rieng ntim dapung nhu du sinh K caa dng dong va (2) LN®
theo tép cin quan ly va phét tén ngun tai nguyén ing theo
hudng gin xuit hang hda thedinh hréng th truong.

Xét vé khia @nh sr tham gia éa ®ng déng trong qgén |y
nguon tai nguyéning, LNCD & Viét Nam ¢6 th duoc hiéu trén
hai khia anh \é sr tham gia aa @ngdongdo la:

(1) Qun ly ring ®ng dong (CFM- Community Forest
Managemment)Quan ly rirng @ng dong 1a éng dong quan ly
ring thbc s hiru cia dng déng hadic quyén sr dung chung
cua @ng dong, bao §m nhing khu f&ng @ng dong thubc
ngwn goc hinh thanh Igi thtr nhit, thi hai va g aia b gia
dinh haic ¢a nhém thidc ngbn goc hinh thanh th tu. Ring
loai hinh qun ly nay, ©éng déng wra la chi so hitu vira |a chi
thé quan y.

(2) Quan ly ring dra vao éng dong (CBFM- Community
Base Forest ManageménQuan Iy ring dra vao éng dong la
khai ném dé chi cong ddng tham gia gan ly ring thwe ngwn
gdc hinh thanh th ba (Cac & chrc 1am nghép/cha ring hop
dong wi dan & khoan qén ly bao vé ring). Trong teong hop
nay, ©ng dong la mét trong ntirng chi thé quan ly tryc tiép tham
gia vaduoc huong loi trong qua trinh ndn khoan (Theo Ngh
dinh 01/CP am 1995 ¢ giao khoandit Iam nghép aia Chinh
pha). CO6 thé ndi wi muc do tham gia caot@ dngdong va giam
chia € trach nhm aia cac o quan nha mac/chi rieng thi co @i
day 1a hinh titc dong quin ly ngubn tai nguy@ning.
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1.3.2. Khung phéap ly va chinh séch lién quadn 1am nghiép
cong dong

Cong ddng quan ly rirng 1a ndt thuc tidn vsi nhiéu hinh thai
va cach tlrc haat dong khac nhau, ndoi hoi phai c6 khung
phap ly va B théng chinh sach phiop. Khudn kb luat phap
va chinh sachua Chinh ph dan duoc hinh thanh vaab ra ©
s phap Iy quan tmg cho véc phat tren LNCD. Su cai tién cia
chinh sach lam ngép trong qua trinh phat é&m vé quan ly
nguon tai nguyén ng co tacdong dén haat dong LNCD dugc
mo ta trong king sau:

Bang 1.1. Tén trinh phat tri én chinh sach LNGD & Viét Nam

Giai Dién giai v& phat tri &n chinh sach
doan

Thira nhan sy tdn tai ca rixng cong ddng. LAm nghiép thudc dia,
phong kién thira nhan rixng cong ddng truyén théng. Quan Iy rirng
coéng ddng dwa trén cac hwong wéce va luat tuc truyén théng.

Trwéc
nam 1954

Khéng quan tdm dén rirng cong ddng nhwng tdn trong cong ddng
dang quan ly nhitng khu rirng theo truyén théng.

Tap trung thwc hién chinh sach cai cach rudng dat va hop tac
1954- héa, tap trung phéat trién Iam nghiép quéc doanh (Lam trwéng
1975 qudc doanh) va lam nghiép tap thé& (Hop tdc x& ndng - lam
nghiép). Mac du khéng quan tdm lam nghiép hdé gia dinh va
LNCB, nhwng vé co ban, Nha nwéc van ton trong cong déng viing
cao quan ly rirng theo phong tuc truyén théng, Iam nghiép ho gia
dinh dwoc xac dinh la kinh té phu.

Quan ly tap Trung va ké& hoach héa cao dd Lam nghiép quéc
doanh va tap thé, trong khi d6 rixng do cong déng quan ly bi thu
hep.

Sau giai phong mién Nam, théng nhat dat nwéc, Chinh phd chi
cha y phat trién 2 thanh phan kinh té quéc doanh va tap thé (hop
tac xd). Lam nghiép quéc doanh va lam nghiép tap thé phat trién
& quy md I&n theo co ché ké hoach hoéa, tap Trung cao dd.

LNCPD va lam nghiép ho gia dinh khong dwoc khuyén khich phéat
trién. Tuy nhién, mét sé noi & ving cao, viing déng bao dan toc

1976-
1985
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van duy tri cac khu rivng do cong déng tw cong nhan va quan ly,
nhwng mirc d6 tw quan dan bi mai mét va lang quén do thiéu sw
guan tam cta Nha nwéc.

Quyét dinh 184 cla Hoi ddng Bo trwdng nam 1982 va Chi thj 29
ctia Ban bi thw ndm 1983 vé giao d4t giao rirng cho cac thanh
phan kinh t& qudc doanh va tap thé, va bat dau cha y dén hop
ddéng khoan rirng cho hd gia dinh.

Quyét dinh sb 245/1998/QE) TTg vé viéc thyc hién trach nhiém
ctia Nha nwéc cla cac cap vé rirng va d4t 1am nghiép, Théng tw
56/TT nadm 1999 clia B6 NN&PTNT vé hwomg dan xay dwng quy
wéc bdo vé phat trién rwng trong cong ddng, Quyét dinh sb
08/2001/QD-TTg n&m 2001 vé quy ché quan Iy 3 loai rirng, Quyét
dinh s 178/2001/QD-TTg nam 2001 vé quyén hwéng loi va nghia
vu khi tham gia quan ly rirng.

1986-
1992

Lan d4u tién Nha nwéc dé cap lang ban la chd rirng hop phap déi
véi rixng truyén théng cla lang ban.

Nam 1986, Chinh phl bat diu thwe hién céng cudc ddi méi bang
viéc thira nhan 5 thanh phan kinh té.

Nam 1988 va nam 1991 lan dau tién ra doi Luat DAt dai va Luat
BV&PTR cho phép giao d4t, giao rivng cho tb chirc, ca nhan va hd
gia dinh. Lam nghiép céng ddng (lang ban, hd gia dinh) dwoc
thira nhan.

Ngay 17/1/1992 Cha tich Héi déng Bo trwéng (nay & Thi twéng
Chinh pht) ra Nghi dinh s& 17/HTBT vé viéc thi hanh Luat BV&
PTR xac nhan lang, ban cé rirng trwéc ngay ban hanh Luat BV&
PTR la chd rirvng hop phap.

Hinh thanh khung phap Iy co ban cho 1am nghiép céng déng
Theo Luat Dat dai méi nam 2003, cong déng dan cw thon dwoc
Nha nwoc giao dat hodc cong nhan quyén st dung dat néng
nghiép v&i tw cach la ngwdi st dung dat. Luat BV&PTR mé&i nam
2004 c6 mdt muc riéng quy dinh vé giao rixng cho cong ddng dan
T 2003 | cw thdn; quyén va nghia vu clia cong ddng dan cw thdn dwoc giao
dénnay |rieng.

Luat Dan sy (stra ddi) thang 7 ndm 2005 thira nhan khai niém s&
hiru chung cla céng ddng. Theo d6, cédng ddng dan cw thén co
quyén sé& hiru ddi voi tai san dwoc hinh thanh theo tap quan tai
san do cac thanh vién rirng cong dong dong gop va cling quan ly,
st dung theo thoa thuan vi loi ich clia cdng ddng.

1993-
2002

Tang cwéng qué trinh phi tap Trung hda trong quan Iy rirng, quan
tam dén xa hoi héa nghé rivng nhwng chinh sach déi véi LNCD
chua rg rang. O cac dia phwong thyc hién nhiéu mé hinh quan ly
rirng cong déng nhwng & mirc d6 tw phat hodc mang tinh chét thi
diém.

B& NN&PTNT thanh lap T cong tac Quoc gia vé LNCD aé trlen
khai mét s nghién ctru va té chirc nhiéu héi thdo québc gia vé
LNCD.

Nhiéu chwong trinh, dw an quéc té da quan tam dén phat trién
LNCB, nhuwng vé co ban LNCD chua dwoc thé ché hoa rd rang.
Luat Dt dai (stra ddi) nam 1993, Nghj dinh sb 02/CP nam 1994
va Nghi dinh s6 163/ CP nam 1999 vé giao dat lam nghiép déu
khéng quy dinh rd rang cho déi twong céng ddng. Luat Dan sy
nam 1995 khéng quy dinh cong déng dan cw 1a mét chi thé kinh
té c6 tw cach phap nhan.

Tuy nhién trong giai doan nay nhiéu dia phwong da van dung mét
sb van ban ctia Nha nwéc va ciia nganh cho phat trién LNCD nhw
Nghi dinh sé 01/CP nam 1995 vé giao khoan d4t I1am nghiép, Nghi
dinh s& 29/CP nam 1998 v& Quy ché thyc hién dan chd & x&,
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Ngudn: Nguyén B4 Ngai, 2002.

Nhu vdy, dén nay Vit Namdé co khung phéap ly va chinh
sach o ban cho phét tén LNCD, duoc thé hién trong 2 1 luat
I6n, d6 1a Luat Dat dai nim 2003, Lt Bao vé va Phat tén
ring (BV&PTR) rim 2004, Qugt dinh & 178/2001/®-TTg
nam 2001 va cacan ban chinh sach khac... Khung phap ly va
chinh séach nay éhién cacdiém cin ban sauday:

- Thi nhat, odng dong dan a 1a chi ring, ngroi st dung
ring ¢o tr cAch phap nhaddy du hoic khdngday du tuy theo
ting diéu kién aia mbi cong dong vaddi tuong ning duoc giao
hay ntin khoan &ng.

- Tht hai, odng ddng dugc giao dat, giao g, ntin hop
ddéng khoan ing 1au dai khiddpung cac quydinh aia phap lat
va chinh sach B hanh nir: Khu ning édng dong dan a thén
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dang qun ly sr dung c6 héu qua; Khu nng git ngwdn nuéc
phuc wu truc tiép cho bi ich chung éa dng dong; Khu g
giap danh dta cac thén, x&, hép khong tk giao cho & chac,
ho giadinh, ca nhan main giao cho 8ng dong dan a théndé
phuc wu loi ich aia ®ngddng.

- Thi ba, cdng ddng duoc huong cac qugn khi tham gia
qguan ly nrng theo quydinh aia phap ldt nhu: Puoc céng nén
quyén sr dung rirng 6n dinh, 1au dai phi dp véi thoi han giao
rung; Buoc khai thac, & dung lam an va cac ¢i ich khac éa

ring vao nuc dich céngcong va gia dng cho thanh vién trong

cong dong; Puoc sin xuit lam nghép - néng nghip, ngr
nghiép két hop; Puoc huong thanh qa lao dong, Kt qua dau tur
trén dén tich trng duoc giao; Puoc husng din vé ky thuat, hd
tro vé vn theo chinh sachia Nha méc dé bao vé va phat tién
ring vaduoc huong loi ich do cac cong trinh congrg kio Ve,
cai tao ntng mang di; Puoc bdi thuong thanh qa lao dong, Kt
qua dau tr dé bao vé va phat tén nrng khi Nha méc cé quit
dinh thu ®i ring.

- Thit t, cdng ddng thre hién ngha wi khi tham gia gan 1y
ring theo quydinh aia phap 14t nhu: Xay drng quyudc ba vé
va pha trién nng; To chic bap vé va pha trién nng, dinh ky
bédo céo ¢ quan Nha noc cé thim quyén & dién bién tai
nguyén va cac hb dong lién quandén khu wc; Thuc hién
ngHa w chinh ti va cac ngta w khac theo quyinh aia phap
luat; Giao la rung khi Nhanusc co quyét dinh thu Bi ring
hoac khi Ft thoi han giao ing; Khdngduoc phan chiating cho
cac thanh viénimg ®ng dong dan a thdn; Khéngduoc chuyén
déi, chuyén nhrong, ting cho, cho thué, lealanh, g vén kinh
doanh Bng gia ti quyén sr dung rrng duoc giao.
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1.3.3. CAc het dgng trong quin ly lam nghiép apng dong

1). Tién trinh giaoddt giao rg cho ¢ngdong.

Hoat dong trong LN@® trong nhitng rim gin day duoc thé
hién qua tén trinh giaodat giao trng cho ¢éngddng quin ly bao
vé va phat tén, hait dong nayda duoc nhéu chrong trinh, dr
an nghién ¢u thr nghiém va tng kKt bao ém cac hat dong
nhu sau:

(1) Quy hach sr dung dét dua vao éngdong;

(2) Giaodét, giao £rng cho éngdong:

(3) Lap ké hoach bio vé va phat tén ring aia dng ddng;

(4) Thiét 1ap hinh thirc quan ly nirng ®ng dong;

(5) Xay ding quyudc bao vé rirng ddng dong;

(6) Thuc hién ké hoach bio vé va phat tén ring;

(7) Thi tuc khai thac chinh l1amas tir ring dng dong;

(8) Tha tuc khai thac § lam nhat rirng dng dong;

(9) Phét tén ngwbn nhan krc cho ©ng dong trong qén ly
rang;

(10) Xay ding qu bao vé va phat tén ning aia thon;

(11) Giam sat va@anh gia qué trinh @n ly nrng dng dong.

Hoat dong giaodat giao g cho éng dong quin ly, bio vé
va phat tén dang trong #n trinh thr nghém va dac rat kinh
nghiém aia nhéu dr an khac nhad Viét nam, tuy nhién nda
duoc ar déng tinh cao a cac chinh q@n dia phrong, cac 6ng
dong $ng gin rung vada thrc ar khong cth mang &i hiéu qLa

trong quin ly ngwbn tai nguyeml'ng Bn vitng ma con gop pim
x6adoi giam nghéo cho ca®ng dong $ng phu thupe vao img.
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2). Vai tro aia cac bén co lién quan trong qu ly ring
céng dong.

Quan ly rrng dng dong 1a mdt haat dong quan twng aa
LNCD, dé thuc hién cac hat dong mjt cach co Hu qua va ken

vitng doi hoi phai cé sr phdi hop cia céac bén lién quan (CBLQ).

Truong hyp nghién ¢u quan ly nrng @ng déng ki cac xa ving
déem Vuon qubc gia Bich M4, hugn Nam Déng, inh Thra
Thién H vé vai trdo CBLQ cung pbi hop tham gia gén ly khu
ring dac dung thé hién ¢ so @6 1.3:

Quan Iy
Rimg cong
dong

Ban quianly
rimg cong
dong

S do 1.3. Mvi quan i CBLQ trong QLR éng dong
o vungdém huyn Namdong.
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Cong dong dan @ thén O Viét Nam, thén Bn khong phi
la mot don vi hanh chinh, ning li dugc dinh ngha nhr mot
don vi dia Iy - nhan un. To chrc odng déng thén kn khéng
phai 14 t6 chirc chinh qugn, nhing dugc Nha nréc céng n#in
va mang tinh& chic truyén thing rt cao, bao §m: Lanhdao
thén (Turong thén); Gia lang trong kan; HO gia dinh va cé
nhan, Ban gan ly ring aia thdn Bn; Cacdoan ti¢ va 6 chic
quan chang; Nhém & nhom & thich hay & quin chiing Bo vé
ring; Khuyén néng 1am vién thénan.

Vai trd va trach nléim aia 6 chic odng dong 1a chi dong
va tnre tiép trong cac hat dong quan Iy bao vé va phat tén
ring duoc Nha nréc giao cho ngdong quan ly.

Té chirc 1am nghép x&: Ban |am nghip x&duoc thanhdp &
mot sb dia phrong drdi s diéu hanh chuyén ména Hat kiém
lam huyn, thyc hién cac nhdm wu lién quandén quan ly ring
cong ddong nhr: Tuyén trugn phap l4t va chinh sach, theo doi
dién bén tai nguyénung, hréng din bao W ring va phong dng
chay king, tham noru va | tro UBND x& \é giaodat giao frng,
quan ly rieng va ngn chin, xir ly vi pham trong qun ly nrng.

Céc aip chinh quygn tinh, huyn va xa Chinh qugn céac
cip c6 vai trd gan Iy Nha nroc vé 1am nghép theo Quit dinh
sb 245/1998/®-TTg ngay 21/12/1998ua Thi tuéng Chinh
phi V& viéc thuc hién tradch nhdm quan ly Nha nréc aia cac ép
vé rirng vadat 1am nghép, trongdo cip xa #t gin véi cac hat
dong aia LNCP, Quyét dinh nay néu rd 8ai dung quin ly Nha
nudce Ve lam nghép oia x&, trongid c6 LNOD.

Céac @ quan chuyén nganh go ly 1am nghép aip tinh va
huyén: Cac @ quan chuyén ngantig tinh gom S& NN&PTNT,
so Tai nguyén méi trong, Chi Gic Kiém lam va chuy&n nganh
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cap huyen gom Phong NN&PTNT va bt Kiém lam c6 vai tro
truc tiép xay dmg cac chinh séach vadhrg, huong din e
chuy@n mén ndm thicddy cong dong quan ly rirng 6t hon.

Céc v chirc 1am nghép Nha nege: LAm teong qubc doanh,
Ban qun ly ritng phong B va ring dac dung la cacd chac ky
hop ddng giao khoanimg wi cong dong, tr van va 1 tro k§
thuat, diu tw von cho xay dng va phét tén ring. Cac & chac
khuyén lam va chugn giao cdng ngh nhe cac Trung tam
khuyén néng, cacd chic nghién é¢u, dao ko c6 nhém wu cung
cap cac dch wi hd tro vé& dao ko, khuyén 1am va chugn giao K
thuat cho @ngdong.

Céc b chirc 1am nghép ngoai Nha méc: Cac chrong trinh,
Du an quc %, cac i, hiép hoi, cac 6 chac tr van va dch w
tu nhan trng...da gop phn tich arc vao véc cung ép cac dch
vu hd trg, dich wi khuyén néng lam va chéyn giao K thuit,
dic biét d& gop phn thayddi cach tép cin va nhin thrc cho
cong dong trong gan ly tai nguyénieng.

V& nguyén ic, vai tro tadadong aia Nha mae ddi véi quan
ly risng @dng ddng & Viét Nam hén nay tfé hién & 4 diém sau:

Thi nhdt, Nha nroc chi tao hanh lang phap ly, khéng can
thiép sau vao ning quyt dinh ax thé vé& bao V¢, phat trén va
st dung nmg aia dng dong. Piém nay tké hién rd nét nht doi
véi quan ly nhitng khu fng lang, ting kin duoc ang dong
quan ly theo trugn thbng, huyt thdng tnréc day.

The hai, Nha nréc giaodat, giao trng cho éng dong va 1B
tro cong dong & vén, ky thuat... & quan ly bao &, khoanh nudi
tai sinh, tbng ning, khai thac dung nrng theo lxéng kBn viing.
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Thiz ba, Nha nege thdng qua cadtchic aia Nha meée quan
ly vé& 1am nghép, khoan cho céacdag dong hio vé, khoanh nuéi
tai sinh va tbng rrng. Gng déng cH 1a ngroi phdi hop, duoc
huong tién céng khoan va &t phin sin phim trén dét ring
nhan khoan tg theo tlyi gian va cong& ma ngroi do bo ra.

Thiz te, Nha nrge c6 vai trodiéu phbi va tao diéu kién cho
cac b chirc khac cung ép cac dch w hd trg, ky hop dong &
dao to, khuyn lam va chugn giao K thuit cho ®ng dong
quan ly nirng.

Bén anh cac & chac quan ly 1am nghép adng ddng mang
tinh Nha méc va chinh thc nhr dugc néud trén ndi cong
ddéng déu co nhieng thé ché quan ly theo trugn thdng & muc do
khac nhau. Gia lang theo térythdng, duoc cdng dong tr suy
ton cé vai trd &n trong Xr Iy cac mdi quan k& x& i trong dng
ddng, K ca trong qun ly cac hat dong 1am nghép. Nhém éng
ddng theo dandtc ding cé y ngia trong hinh thanh cadmg
cong dong aia dan dc. Hrong ude, luit tuc va kén thire ban dia
cia dng dong cé nhéu diém tich arc cho qun ly ring. NHhing
thé ché va © chic truyén thing tich @rc d6 vadangduoc Nha
nugc Viét Nam thra nhin va khugn khich ko ton, phat trén
phuc vu cho muc tiéu qun ly cdng ddng néi chung, cgin ly
rirng @ng dong noi riéng.

1.3.4. Nhing haat dgng thuc tién cia lam nghiép aing dong &
Viét Nam

1) Quy hach 8¢ dung dt

Phrong phap quy hech st dung dit 1am nghép c6 s tham
gia aia ngroi dan,duoc gisi thiéu ¢ Viét Nam trong nkiu nam
trudc day. Cac céngwedanh gia néng thén cargham gia aa
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ngudi dan (PRA)duoc sr dung trong qua trinh quy khoh sr
dung dat c6 sr tham giadé nguoi dan quy hach nhr khao séat
tuyén, diéu tradiém, ptong van....

Du an Quy hach sr dung dit va giaodat [am nghép co s
tham gia éa ngroi danda duoc nhiéu dr an quc t# thir nghiém
tai Viét Nam nhr & xa Throng Lo, huyén Nam boéng, Thra
Thién H¢, dr &n ti Quang Ninh @ia FAO/Italy, Dr an Phét
trién LAm nghép xa i S6ngba aia GTZ/CHLBPuc va nhéu
de &4n @a cac & chic khac nlr KFW, SNV, ADB FSP,
ADB/PPTA 3818... Cachdp cin quan tong aia Cac @ an nay
la huydong sr tham gia @a ngroi dan trong quy hach dat 1am
nghiép cip xa.

Muc tiéu @a bin quy hach sr dung dit 1am nghép cip xa
ti 1€ 1:10.000duoc ngroi dan cung tham gia xayrdg phii phan
dinh rd trén tirc dia va trén bn 4 vé 3 loai rung: ning dic
dung, nrng phong B va ming sin xuit; phandinh rd ddi tuong
dat va rrng dé giao cho cac ahthé duoc nhin dét va riing, rirng
d6 ¢6 frng duogc quy hach 1a rng @ng dong va § dugc giao
hoac hop dong sr dung cho éng dong.

2) Ldp K hagch quin ly rirng aing dong

Dva vao lan quy hach sr dung dat 1am nghép cia x&, cac
thén kin tién hanh dp ké haach quan Iy ring @ng dong king
phuong phap PRA. Bi dung hp ban ké haach quin ly ring
cong dong dra trén cac € v sau:

- banh gia tai nguyénng c6 & tham gia da ngroi dan;

- Xay drng muc tiéu quin Iy cho trng khu fing dng ddng;
- Thiét |1ap cac gii phap K thuat quan ly va phat tén nng:
- Xay drng quy cté quan ly riing dra vao éng dong;
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- Xay drng @ ché vé nghia w va quygn huong loi;

- Lap ké hoach thrc hién, giam séat vadanh gia.

Nhiéu kinh nghém hay ¢ 1ap ké hoach quan Iy ring d6
duoc trién khai o Viét Nam théng quawshd trg cia cac @ an
nhu: Dy an PAM 5233 1995dén 199744 tién hanh B tro
52.000 I giadinh p k& hoach quin Iy ring dip ho 1am @ &
cho dau tu trong rirng 52.000 haimg PAM, binh quan &i ho
lap ké hoach va thrc hién 1 ha tng; Chrong trinh Phéat téin
Nong thén mén nai (MRDP) VBt Nam - Thiy Dién trong giai
doan 1997-2001d6 lap ké haach quan ly rirng aia 300 thdn #n
& 5 inh mén ndi phia Bc. Dy an Phat tdn Lam nghép xa 1oi
Séngba dé xay dmg quy trinh 4p ké hoach phat trén thén kn
(VDP) va Dy &n Phéat tén ndng thdn 8n La - Lai Chau a EU
thuc hién lap k& hoach quin Iy riing @ng dong déu cho thy
viéc 1ap ké haach qun Iy riing ¢ cip lang Bn, nhom b va ko
gia dinh phii duoc thuc hién ngay sau khi quy hoh sr dung
dat dé lam @ so cho giaadit giao frng (Bao Huy, 2005).

3) Giaoddt giao rnrng (GPGR) cho éng dong quin ly

GPGR cho éng déng dugc thuc hién dya trén hai Ai dung
quan tong, d6 la kin quy hach sr dung dat va K hoach quin
ly rirng @ng dong. Phrong phap ®GR cé s tham gia da
nguoi danda dugc thee hién trén nhéu dia phrong khac nhau.

Tur nam 2001dén 2003, inh Son La tén hanh giaatt 1am
nghiép trén dia ban ea 170 xa i két qua nhr sau: giao
140.468ha cho 48.684n367.060ha cho 2.02brg dong dan
cu thén; 31.014ha cho 4.168 nhor; H20.374ha cho 1.743 t
chac. Nhr vay, 4 dbi tuong ndi tréndugc GDGR lau daiduoc
cip 9 do va duoc quyen huong loi. Két qua ciing cho thy
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ngoai I giadinh, caaddi tuong tréndéu thee hién tbt nhiém wu
quan ly, bao V&, khai thac, 8 dung va phat tdn ring. THm chi
& nhiéu noi, rirng do ©ng ddng quin 1y ding dugc khéi phuc va
bao vé tét hon rimg aia b giadinh nhr tai ban Na Nga da xa
Chiéng Hac, tinh Sn La.

4) Cong dong © chirc quan Iy rieng

Kinh nghiém V& cong ddng © chac quan ly nng ft da cang
va phong pha. Mi cong dong, ndi dan ¢ céd nling kinh
nghiém riéng, phu bip Vi truyén thbng, vin hoa éa @ng dong.
Sau day 1a ndt s5 thyc tién da thrc hién tt ¢ Viét Nam
(Nguyén Béa Ngai, 2002).

* Congdong quan ly rirng truyén thng:

Vi du cong ddong ngroi Mdng & ban Hwi Cay, x4 Mrn
Chung, hugn Tuin Gido, tnh Dién Bién, tr to chic quan ly
310 ha irng gia co t 1au doi, 170 ha irng duoc phuc hdi tur
cac dén tich nrong Ay cii dugc odng doéng thu hi, tién hanh
khoanh nuéi xtc én tai sinh trng tr nhién thanhng nkm
muc dich git ngwn nuge. Ca hai laai rieng naydéu do éng
ddéng thén Bn tw cdng nlan duoc bao vé tét va sr dung vao
muc dich chung nb cung ép ¢d lam nha, gi ngwn nuéc,
khai thac @i, mang va cac laman phu khac. Véc bao vé va
st dung nrng dugc ngroi dan quydinh king hrong uéc. Tir
thuc t d6, chinh qugn dia phrong, cac o quan gan ly 1am
nghiép d6 thira nkin quyén quan ly, sr dung cac din tich rirng
nay dia dngdong.

* Congddong quan 1y ring theo nhonddng sr dung:

Tai x4 Chéng Hic, huyn Son Chau, inh Sn La, mé hinh
nhom 1 déng sr dung rmg aia ngroi Thai duoc hinh thanh.
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UBND huyn giao dit giao g cho nhém & dong sr dung

bang gy ching nHin quyén sr dung dat 1am nghép (biado),

c6 © muc ké ghi thra ning aia cac b gia dinh dong sr dung.

béng st dung ¢ day duoc hiéu 1a: trng thra mng giao cho
nhém 1, mbi ho c6 quyn quan ly, st dung, dau tr va khai thac
nhue nhau, cung d trdch nhém trong véc gay ra chayung,

giam séat cac thanh vién trong.HM3i ho c6 qugn nhan mot

dién tich déu nhaudé san xuit néng l1am Kt hop haic thu i

cui, lam sin phu va cé trach niéim bao vé ring. Sin phim khai
thac chinh, & phtim tin thu va ta thra duoc chiadéu cho cac
ho giadinh. Viéc thira k&, chuyn nhrong aia mdi ho gia dinh

phai duoc nhémdong y.

Cong ddng quan ly ring théng qua € ché huong loi theo
lugng tang truong:

Tai thén Thy Yén Throng, hugn Phu loc, tinh Thra
Thién HW, cong ddng ngroi kinh nhan 404,5 hatng phong b
xung Yeu. Pugc ar hd trg cia Hat Kiém 1am Pha be, ngroi dan
tién hanhdanh gia itng king phrong phapdon gian cho thy
rirng c6 tit lugng trung binh 75,5fha, Hng tiir luong 31.829m
luong ting tnrong binh quan: 1,5Mha/rim, tng hrong ting
truong toan khu ¥ng: 606ni/nam, mat do cay tai sinh binh
quan: 3000cay/ha. €ché huéng loi dugc xay drg dra vao
luong tang tréng Qia nrng nhr sau:

- Néu luong ting trrong aia ming = 2%/rim, trong duong
> 1,5n/ha/rim thén duoc quyén huong 50% lrong & tang
truéng aia nrng.

- Néu luong ting truong > 1ni/ha/rim, thondugc heong 30%.

- Néu luong ing trong > 0,5nVha/rim, thon duoc huong
20% krong ting trong.
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- Néu luong &ing turong < 0,5nt/ha/rim, thén duoc huong
10% krgng ing trong.

- Néu khdng ng tnrong thén khdngiugc heang va thu Bi
lai ring.

Pé giai quyét nhu éu ¢ truéc mit, cdng dong xay dng
phuong an“T amiing ¢ cia rrng 10 m dau tién, thénduoc
tam ung khai thacdi da 50nT gd/nam theo plrong thic chit
chon dé giai quyét nhitng nhu du thiét yéu cho &ng dong. Sau
3 nim nhin ring tr nhién, ting duoc bao vé va phat tén tt,
thdn Thy Son Thugng d6 c6 hrong loi tir rieng tr nhién. Nim
2002 va 2003, UBNDimh d6 cho phép thén khai thac 92md
tam ¢ng, day la thanh qiuidau tién & ap ding @ ché huong loi
dua trén lrgng tang tnréng aia nng.

- Pao to va pld cap trong 1am nghiip odng ddng:

Du an H tro Bao to va Pl cip Vung cao (ETSP)ma ©
chuc Helvetas (Thy Si) tai Viét Namdang trén khai chu trinh
dao wo Tap huin vién (TOT) cho 3ihh BiK Néng, Thra Thién
Hué va Hoa Binhgdén nay, 2 trong 3 modao to do thuc hién
thanh céng. Niing ngroi tham giag cac inh, théng qua cac mo
hinh thidiém vé& quan ly rirng @ng ddng dé thuc hién chu trinh
dao wo & Vvé ly thuyét va thrc tién trén hén treong. Pao ko
TOT d6 gop pln dam bao tinh [&n viing aia quan Iy rirng @ng
déng ma théng quadé quy trinh K thuat, co ché huong loi tir
ring d6 duoc adng ddng danh gia, tir nghiem.

Kinh nghém hayo day ladé khic phuc tinh phirc tap Vé tién
trinh qun ly riing @ng dong, kho kian trong vic thu hit cac bén
lién quan va éng dong phii cuing tham gia xayuwhg mdt khung
quan ly don gian, tién trinh thec hién & dang, quy chva trach
nhiém rd rangdé cong ddng co kh niang tr thuc hién, giam séat va
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nhan 6ng. Mit khac én phii c6 sr ddi thoai gitta ®ng dong wi
can I ra chinh saclky cac ép dia phrong va Trunguong dé
cling tim ra cac gi phap cung camék thuc hién.

1.4. Bai hpc va thach thirc trong phat trién Lam nghiép cong
dong

1.4.1. Bai e kinh nghiém trong phét trén Lam nghiép aing
dong

Cho dn nay, phat tdn LNCD & Viét Namdé git hai duoc
nhiéu thanh céng trén cacamnhe co ché chinh séch, plong
phap va cach ttrc thec hién ding nhr thanh qa trén thrc tién.
Bén anh nhing thanh céngan con cé nkiu mat han cké. Tir
d6 rit ra cac baidt kinh nghém trong phat tén LNCD sau:

Vé co ché, chinh sachbé phat trén LNCD cin phii c6 mjt
khung phép ly quyinh phap nhanccban aia @ng dong la chi
thé trong qun ly va sr dung rirng vadat ring. Bén anh khung
phap ly déing én cé & théng chinh sacliu dé cong dong phat
huy ring lrc sin ¢6 va tm ning 1 tro tir bén ngoai cho dum
ly ring dng dong. Phi sau 15 am, tinh tr 1991 dén nay,
nghién @u, thr nghém, ©ng két va duc rat tr thuc tién, & co
ban Viét Nam c6 nét khung phap lyutong dbi ré va ¢ thong
chinh sachtang trong giaifoan hoan thén 1a tén dé hét sic ao
ban cho phét tdn LNCD.

Vé qua trinh xacdp quyn s¢ dyng rirng vadadt rimg: Khac
Vvéi tién trinh quy hach sr dung dit va giaodit 1am nghép
(LUP/LA) trudc day, W co ban tién trinh lién Kt 3 hyp phin
trong quy hach sr dung dit va giaodét 1am nghép cho éng
ddéng ngay canguoc 1am ré nlr sau:
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+ Quy hach sr dung dit cip xa va thén in: Hop phin nay
nham tra 1oi rd 2 cau bi “CAl GI”, nghia ladbi tuong ring, dat
nao § giao va giao & DAU”;

+ Lap ké hoach quan ly nrng nhim tra 16i cau hoi: rung €
dugc odng dong qun Iy “NHU THE NAO”. Ké hoach quan ly
ring ¢dm 3 i dung chi yéu la muc tiéu qun ly, phrong thrc
va thyi gian quin ly, trongdd xay drng muc tiéu gén ly ring la
quan tong nkit.

+ Giaodat |am nghép ding i 1a qua trinh giaatit (LA)
nham tra 16i r& cau i giao cho “Al”, ngha laddi tuong nao
duoc giao.

- Hinh thanh lai hinh LNCD déap tng nhu &u sinh K va
LNCD cho $n xuit hang héa:

+ Tir thuc tién cho thy do tinhda ding aia cac éng dong
nén khéng th c6 bt mé hinh LN® chung ma an c6 cac lai
hinh LNCD khac nhau, phudp wi ting diéu kién cu thé cua
cac vung nmén khac nhau.

+ Hién tai & Viét Namdang din hinh thanh rdét 2 lcai hinh
LNCD, d6 1a LNCP daptng nhu du sinh K caa cac 6ngdong
& vung sau vung xay é hé nghéo cao va o hinh LNCD cho
san xuit hang hoaia cac 6ng dong phat trén & cac vang néng
thdn dan tri cao khnang tiép cin thi truong Ht.

LNCD déap ung nhu &u sinh K & cac ving sau, ving xa

vung déng bao dandtc thiéu $ phi hop Véi tap quan trugn
thdng, diéu kién san xuit va th truong kém phat téin, trinhdo
quan ly cing thip. CAc gn phim tir rirng chi yéu duoc sr dung
cho tiéu dung trongéng dong nhr gd dé 1am nha, @i dbt, khai
thac 1am &n ngodi . Ring dugc quan |y theo trugn thong
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dugc quydinh trong lrong wéc aia dng dong. Nha mée vadia
phuong cn c6 chinh sach riéndf bao ho vé thué, quy clt khai
thac va & dung 1am én oing nhr cung ép cac dch wi k§
thuat, t6 chac va \bn dé cong dong co tié quan ly rng.

LNCD cho @n xuit hang héay cac ving &n xuit va th
truong phét trén, dang din tiép cin dén sin xuit hang hoa, trinh
do san xudt caa cac B néng dan cao, khning dau tr lon. Cac
hinh thrc quan Iy rtng dng dong € da daing, phong pha va
trinh d6 cao ton nhr thanh p t chac kinh € trong &ng dong
c6 phap nhan, cé &Ha hop tac xa aa dng dong, doanh nglip
cong ddng cho gén Iy rng va clé bién 1am sn... hat dong
theo Iuit doanh nghiip. Trong torong hop nay, ©ng dong dan
cu thén thre ar 1a chi thé day du trong qun ly va st dung ring.

Sr thamgia va pléi hop cia cac bén lién quaning phat
trién LNCP: Su phdi hop cia 6 nhdm ch thé tir cip tinh dén x&,
thdn 1a bai be kinh nghém tt. Thuc tién cho thy rang, dia
phuong nao khéng cousphdi hop tot caa cac bén lién quadic
biét sr tham gia @a @ng dong trong qén Iy riing han cké thi
hiéu qua quan 1y ring thip.

Phrong phap tlong ké tai nguy@nimg: Mot khé khan lon
rieng phéat tén LNCD |& phrong phéap thng ké tai nguyéning.
Théng ké tai nguyénung la @ s5 cho PGR, hyp dong sr
dung rig (Khodan tng) cho éng déng. Dua vao Kt qua théng
ké tai nguyénirng dé xac dinh t 1& huong loi tir ring vadé
danh gia Kt qua quan ly ring. Bai loc kinh nghém cia nhéu
noi cho thiy thong ké tai nguyénung phii do chinh éng dong
thuc hién bing phrong phapdon gian nhit. Phrong phap néng
dan tidng ké tai nguy@ning bingdém cayduoc thuc hién trong
Du an Lam nghip Xa hi Séngba la bai bc kinh nghém hay.
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- Phét trién cac md hinh LNB diém va plé cip lan réng
bing cac ckrong trinh, dr &n 1am nghip cia Chinh phi va dia
pheong: Nhitng thanh cong&LNCPD hién nay chii yéu 12 tir cac
mé hinh thidiém dugc thuc hién bai cac chrong trinh, dr &an
cia cac  chic quic t&. Sr thanh céng mi dirng & mic d6 nho
hep, viéc mo rong &p aing cac plrong phap ph cip md hinh b
han ck. Kinh nghém cho thy & dia phrong nao co s lién két
gitta cac chong trinh, dr &n lam nghip cia Chinh ph vadia
phuong Wi cac chrong trinh, dr &n dia cac & chic quic € dé
LNCP phét trén viing chic hon.

- Phét trién ngwn nhan lrc va 6 chic oing dong: Bai hoc
kinh nghém cia x& Thy yén Throng (Thra Thién Hdé) ciing
nhu & nhiéu noi cho thiy 2 diéu kién quan tong dé LNCD thanh
cong la: i)diéu kién cn 1a lanhdao odng dong manh, ring hit
budc phai bao & dé chdng xam hi, y chi va ngugn vong aia
dan lang; ii)diéu kién du 1& nhan nrng phii 1 co hoi giai quyét
viéc lam va nang cao thu fih cho dan lang, éthdng chinh tr
ting x&, thdn phi manh va co y tic cao ¢ bao vé ring. G hai
didu kién trén 1a bai bc kinh nghém déu lién quandén phat
trién ngubn nhan rc va 6 chic aia ®ngddng.

1.4.2. Nhing thach thic trong phéat trén LAm nghiép adng dong

1) Nhzng thach tkc co ban

Hoi nhdp quwc t doi véi phét trien LNCD: Nganh |am
nghiép dang thrc hién phan ép quan ly, phi éip trung héa vai
cach & thbng hanh chinkié phu hp v6i xu thé hoi nhap quc
té néndoi hoi nganh phi hoan thén khung phép ly vathéng
chinh sach 1am ngép, phat trén nhan Irc va ring lyc aia cac
t6 chac tir Trunguong dén adng ddng dé 1am sao 1am ngBp noi

59

chung, LN® nai riéng cé kA nang hoa np véi khu wuc va
thé gisi. Pay wra la @ hoi nhung ding la thach thc 16n dbi véi
nganh lam ngkp.

Vé mgt khudn kid phap ly, tié ché va chinh sachMac du
d6 c6 mot he théng khung phéap Iy va chinh saah l@n cho phat
trién LNCP nhung F¢ théng nay clra day du, c6 nhéu diém
chra thdng nHit. Phat trén LNCP trong giaidoan toi van tiép
tuc duoc thuc hién trong Bi canh wra lam vra b sung,diéu
chinh V& mit phap ly va hoan ¢hh v mat thé ché.

Chién lwoc Lam nghip Quwc gia 2006-2020 va LNE:
Nganh 1am ngldip dang xay dng Chén lugc LAm nghép Quc
gia noi, trongdo cia LNCD ciing dugc xem la ngt trong nhirng
phuong thrc quan ly rnrng & dia phrong. Théach tic dit ra o
mdi dia phrong (tinh, hugn, x&) & pki 16ng ghép LN® nhu
thé nao vao chong trinh phat tdn 1am nghép cia minh trong
didu kién han ch ngwn luc va ring luc quan ly cia dia
phuong.

Kho khin cho phéat tén LNCP ¢ ving kém phat t#h:
LNCD phat trén ¢ ving sau, ving xaoico ti 1& déi nghéo cao,
trinh d6 dan tri thp, o s ha ting Yéu kém, théu von, thiéu
hiéu biét vé ky thuat... 1a nhing thach tirc I6n cho phat tén
LNCD.

Nhitng i thé kinh € cia rirng @ng dong ludn lan clé:
Ngudn thu nhip tir ring Von d6 thip trong khi ting giao cho
cong dong throng 1a rng nghéo nén thu #h tir ring ki cang
thip. Piéu nay dn dén lam gam sr quan tdm, 8 hip din cia
nguoi danddi vai ring. Ngwn thu trdc mit tir rieng thp, déng
gop vao @i thién doi sdng va xdadéi giam nghéo hn ché. Kha
nang Ky ring nudi kng, taidau tr xay drng va phat tdn nrng
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rat han ck. Nhiing loi thé kinh € caa rirng @ng dong hén nay
rat han ché, d6 ding la nét thach thirc 1au dai.

2) Nhing dé xudt cho phat trén LNCP

Vé chinh sach phat #h LNCP: B6 sung vaing hrdoc hoan
chinh k¢ théng chinh sachi@ Chinh ph va nganh 1am nghp
ma tirdc mat can thé ché héa chinh sachip nganh @ phat trén
LNCD bing mdt van ban huéng din thec hién LNCD dé céc
cap, cacdia phrong 1am o v thuc hién.

Vé xac kip quyn quin ly va & dung rieng ong dong: Tién
hanh tléng ké,danh gia hdu qua quan ly rirng @ng dong trén
pham vi toan giéc d& 1am @ sv quy hach ting dng dong, hop
ly héa céc din tich firng do éng ddng dang qun ly va st dung
theo chinh séach énvé dit dai va frng.

Vé xay dmg Chrong trinh hay Br &n \é LNCP trén plum
vi toan quc:

+ Tap trung phat tén LNCP & cac ving sau, ving xagin
co v ha ting yYeu kém, trinhdd dan tri thp va 1 1é doi nghéo
cao.

+ Dé phat trén LNCD ¢6 hiu qua, truge hét doi hoi su nd
lyc tich arc, c6 trach niiim cia cac 6ng ddng dugc Nha mréc
GDPGR dé quan ly, bao vé va phéat tén ngbn tai nguyéning.
Tuy nhién @ng én M tro tich arc cia Nha méce, aia cac
nganh, cacp tir Trunguong dén dia phrong, cia cac & chic
lién quan,dac biét [a aia cac méc va B chac qubc # cho cac
cong dong.

+ Pé thuc hién t6t muc tiéu nay, Nha wmbc cin xay ding
mot Chuong trinh, Or &n & LNCD trén phm vi toan qiéc,
nhim tao ra not mang hrdi nhim chia & kinh nghém trong
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quan 1y tai nguyén ¥tng va lién Kt dugc cac mang lwsi mot
cach c6 Hu qua khong ch vé khdng gian ma conévnodi dung
d6 1a lién Kt gitta nghién 6u - dao ko - chuyn giao.

Vé tao kien thirc mvi cho phét trén LNCP: Mot sb nghién
ctu, Bng Kt kinh nghém vé LNCP trong ntitng ram qua la 4t
dang quy, songtdy mvi chi la budc dau, thec t con ét nhiéu
van dé lién quan cha duoc giagi quyét va nhéu két qua nghién
ciu trude day dn duoc kiém ching cho nén \iic nghién ¢u,
xay drng mé hinh LN® cin duoc coi tiong va tép tuc thuc
hién trén dén rong cho phu bp i cac vung sinh thai va nhan
van khac nhau. Vidy Bo Néng nghép va Phat tdn ndng thén
da tén hanh thidiém 40 mé hinh LN® trén toan géic nhim
tong két thanh Iy ldn/kién thiac cé & théng ¥ LNCP trong
quan ly tai nguyén ¥ng dé lam tai léu dao wo cho cac éng
ddng khac.

Long ghép phat tén LNCP va cac clrong trinh quin ly va
phét trién ring: Long nghép phéat #h LNCP vao cac Chong
trinh, dr &an (nhr Trong mbi 5 triéu ha kg, Dr an qun ly
ring...) da duoc tng ding trong niing k& hoach 5 rim haic 10
nam cho phéat tén LAm nghép. Treéc mit tiép tuc thec hién dy
an Tong mbi 5 triéu ha fing vi iy can xay drng nt dé an &
viéc 1dng ghép phat tén LNCP vao Dr an nay. Gp Trung
wong c6 chinh sach rd rangipcdia phrong (inh, hugn) cin
thuc hién cac ang mic LNCD khi thuc hién cac dr an 661.

Hinh thanh Qu phét trién LNCP va Qu tin dung aing
déng: Hai laai quy nay 1a sang kn msi, duoc tién hanh bi mot
s du &n @ila UNDP, ia ORGUTGS nhiéu dia phrong, hréc dau
cho Kt qua kha quan, c6 kh nang mo rong.
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Mo réng © Cong tac Quc gia 6 LNCP: Nhiém wvu cia ©
Céng tac Qbic gia \& LNCP la théng qua Gc LAm nghép dé
tham mru cho B) NN&PTNT V& thé ché va chinh séach phat
trién LNCPD, ra soéat vadiéu chinh k¢ thong © chic quan Iy
LNCD tr Trungwong dén dia phrong dén viéc hd trg cho cac
dia phrong thrc hién cac clrong trinh thidiém v& LNCD trong
thoi gian ©i.

Vi vay, t6 Cong tac Qbic gia & LNCD cin duoc mo rong
thanh vién, k ca bao @m dai dién caa © chic qubc t thuc hién
LNCD trong nréc va khu wec nhr FAO, IUCN, SNV, ETSP va
RECOFTC...

T Cong tac Qbic gia V& LNCD can phdi hop chit ché va
duoc ar hd tro bai Chuong trinh H tro nganh 1am nglip va
Déi tac (FSSP&P)Yé hinh thanh Nhémut vin 1am nghép cho
tinh, b trg xay drng Chrong trinh thidiém LNCP.

Thaydsi phuong thic hj tro cia ngwn wwn ODA cho Lam
nghiép: Viét Nam dang thrc hién qué trinh chudn doi tir cach
tiép cn dr &4n sang &p cin nganh nhng phi c6 Mt ngwn
kinh phi 19 tro truc tiép cho phat tdn LNCD. DPay ladiéu kién
quan tong d&& dan thay tit nguwbn von vay king ngwn von
khéng hoandi cho phat tdn LNCD, dic biét 1a cho lai hinh
LNCD dapung nhu du sinh K.

Nhin chung Phét &h lam nghép odng dong 1a mdt pheong
thire tiép cin trong qun ly ngubn tai nguy@ning kén vitng dra
trén nguyénic huydong ©i da sr tham gia aa dng dong mbt
cach co6 trach nbin trong qun ly ngubn tai nguy@éning trén o
so ho tro tich arc caa cac o quan nha wséc, cac & chic phi
chinh phi c6 lién quan trong dm ly rrng d&é cong dong thrc
hién quan ly tét ngudn tai nguy@n ringa duoc Nha nréc giao.
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Chwong 2
GIAO PAT GIAO RUNG
CHO CAC CONG PONG PHAT TRI EN RUNG

Giao dét giao fiing 1a ndt hoat dong aia LAm nghip odng
ddng, modt trong nhitng hait dong tich arc aia @ng ddong nkim
han ché suy thodi ngn tai nguyén, o vé t6t madi trrong va
gop phin x6adéi giam nghéo cho cadag dong $ng phi thuse
vao trng.

Giao dat giao trng (GPGR) 1a @ sb tao ra cac hat dong
sinh K thay ti¢ cia dng ddng nhim dat dugc muc tiéu phat
trién thién nién k va K hoach hanhdong W phat trén bén
viing ngwn tai nguyén dodng dong tham gia gan ly.

Nhitng @ng dong $ing dra vao ting, trng khéng chcung
cAp ¢ ma con caca phim phi g5 nhu thic an, chit dbt, duoc
liéu. Rirg ding cung &p cac dch i mdi treong nhr chdng x0i
mon, cung &p ngwn nudc, da cang sinh hc, dr trir cacbon va
tao ra @nh quan choigh w du lich, vi \iy cong ddng nao bit
tan dung ngwn tai nguyéning kén viing € nang caaiuoc doi
sbng khéng chvé vat chat ma con a tinh than.

Nguyén nhan ngheddi 6 ndng thén vang nldugc nhéan ra
nhue cac \in dé&: Nguoi dan dang déi miat véi su thiéu dat cho
san xuit; thiéu ngubn thu ntp tir sir dung tai nguy@nimng mjt
cach top ly; sr phu thudc vao cac §u 6 nhr gia @& thi truong
bién dong; higu qua sir dung dat thap, ning sut cay tong khdng
cao; suy thoai tai nguyen moirtmg (lii lut, han han, & dit...)
da tAcdong dén sinh K cia cac 6ng dong $ng din ning.
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Ngoai ra, cac ith wi khuyén néng lam @&n con nhiu bit cap
chua thu hat ngoi dan vaodau tr tham canh;t1¢ ting dan é
cao trong khi ngdn tai nguyéniat ngay cang nghéo &i

Sy phét trén nhanh chéng i@ kinh € Viét Nam trong
nhung raim quada to ra nhtrng tacdong khéng tich gc toi
ngwn tai nguyén ng vadat ring (ram pha tng cung ép go
cho xay ang, khai thac vang, boxit, titada xay drng...
phét trén giao thdng &t hop 1y..). Nhr ching tada biét ngL6n
tai nguyén #ng vadit ring aia Viét Nam la ngdn tai nguyén
sinh $ng @ ban vadic biét quan tong ddi voi khoang 25 tréu
ngudi dan sinh éng trong va lan an nrng nhr ving nai Tay
Bic, viing mén Trung va Tay nguyén.

Pé khic phic nhitng kho kfan trén, Chinh ph Viét Namda
bat dau thuc hién chinh sach giadat n6i chung va giadat 1am
nghiép ndi riéng & nam 1994. Ni dung @ ban aia cac chinh
sach giaafit da duoc ban hanh 1a cacdndung & han dién va
thoi han giaodit théng qua cac Nghiinh $ 02/1994/ND-CP,
Nghi dinh $ 163/1999/Np-CP....Bén anh d6, Chinh pk ciing
ban hanh cac chinh sachdmg loi & quy dinh qu¥n han cia
nguoi duoc giaodat nhe Nghi dinh £ 188/2004/ND-CP....

Nganh 1am nglép dang ngay cangén bd, cing Wi cac i
tién vuot bic vé céng ngh, ky thuat trong ming va clé bién
riang thi tén trinh “xa i héa ngk ring” da vadang khing
dinh dugc vai trd to bn gop plan vao cong cbc x6adai, giam
nghéoo cacdia ban néng thon, @ nui.

Tuy nhién, theo cacék qua diéu tra @ia TS. Lé Tong Hung
(2007) cho thy phan I6n ngroi dan sinh éng &i khu wvuc ndng
thén mén nai con 4t nhiéu han cké dé hiéu biét luat phap noi
chung va chinh séaatft dai |am ngh¢p noi riéng.Dic bict, dbi
véi nhitng hH giadinh nghéo thi kinning nhin thic lubn la rao
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can khé khin nhit dé tiép cin toi nguon luc dat dai. Vi vay, kha

nang nhin thac V@ chinh sachiit dai cia cac & chac, ca nhan
da vadang to thanh vin dé thach thic to bn d6i véi muc tiéu

x6a doi, giam nghéo thdng qua cac dtodong sin xuit 1am

nghiép.

Sir dung nrng vadat rirng héu qua 1a muc tiéu @a Chinh
pha thong qua cac chinh sach thé nhu giaodat giao rng, ph
xanh dét trong doi troc, phat trén néng thén, o tn da cing
sinh fpc va phat tédn tai nguyén ¥ng. Trong nhu ram qua,
Chinh phi Viét Nam dang trng hrdc hoan thin cac vn ban
chinh sach &trao qugn cho ngoi dan \& quan ly va phat tén
ring. Chinh sackia &o ra @ hoi cho ngroi dan phat tén kinh
té ring, &0 viéc lam va ing thu nlp tir ring. Do \dy, chinh
sach giaodit giao frng déng vai trd quan ¢ng thicday tién
trinh x6adoi giam nghéo va @i quyét cac \in dé lién quandén
moi treong kEn viing.

2.1. Co s& phap ly cho giaodit giao rirng

Lam nghép truyén thdng dra vao plrong thrc tiép cin ky
thuat trong qun ly bao vé ring. Trong nking rim trudc doi
ma6i (1986), hu hét tit ca ring tr nhién vadat rirng déu do nha
nudc quan ly va kém soat i phuong phap4p ké hoach tir trén
xudng. Thrc trang quan ly ring nha méc vai dién tich bn trong
bdi canh han ch v& ngubn nhan e tai chinh, do & khéngdu
kha nang thrc hién quan ly nirng hiéu qua.

Trong nhéu thap ky qua, chinh sach 1am ngpio Viét Nam
da trmi qua nhitng thayddi co ban, nguy&n nhan @t phin do s
bién dong \ lich sr, sr thayddi vé hé thdng chinh tr va chugn
déi trong tép cin quan ly. Gai cach chinh sach 1am nghitrong
nhitng nim gin day 1a sr chuyén doi tir co ché quan ly nha mrée

66



sang phan qn quan ly vai co ché xa i hoa nglé riing (Plam
Xuan Phrong, 2008).

Giai doan tir 1960dén 1970 @a th ky truéc, tai nguyén
rung b khai thac cho mc dich kinh doanh & DPay ding la
nguyén nhan i rong dit canh tac néng ngdp Véi su hd tro
caa Nha mréce trong hat dong khai hoang. Ninvay, ¢ qua caa
phuong thic tiép cin truyén thing da tacdong dén ar suy gam
tai nguy@n #ng, nhéu dién tich frng Van bi khai thac Bt hop
phap, hac bi phadé chuyén d6i muc dich sr dung khéc.

Hé théng quan Iy nha mréc théng qua lam @odng qubc
doanh khéngtem hi hiéu qua. Ching han, giira giaidoan 1975
dén 1990, gn 200,000 hecta & tich irng b mit hang @m
(Nguyén Ba Ngai va éng sr, 2009). Dén tich fing suy gim
nhanh chéng & 43,8% ram 1943, trong giadoan tr 1954 -
1985 con 29% va xing con 23% am 1996, thm chi cé nking
noi ¢ vung nui phia Bc ch con 10% (V& Quy, 1996; B
NN&PTNT, 2000).

Hé thdng 1am toong quic doanh déi co ché bao ép aia
Nha nréc trong cac hat dong 1am nghip nhr khai thac §, ché
bién va téng nrng. Nem 1989, caién hon 400 1am teong qubc
doanh qan Iy 6,3 tréu hectadét ring va eiing (Bd NN&PTNT,
2001). Dn6i co ché quan Iy nay, Nha nsc giao khoan kéi
luong khai thac cho lamdng quic doanh theowsng din k§
thuat va phan péi trir luong ¢ khai thac. Nix vay, phap ly @
lam nghép cia giai doan nay la yéu &u cac l1am wong khai
thac @ cho muc dich throng mai va xuit khau. Két qua cia @
ché quan ly ring nay dn d&n két qua 1a Nha moc khong th
kiem soatdugc khai thac §. Viéc thuc thi luat va K thong quan
ly rirng khongdu manh dé bao vé ring wi dia hinh plic tap.
Ciing thyi diém do, phrong phéap #p cn tir trén xwng trong
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quan ly reng la khéngdem hi hiéu qua, khéngdap ing duoc
muc tiéu va clic ning aia nrng nhlim thva man nhu &u cia
cong dong $Hng dgin ning.

Chinh sachdéi méi nam 1986 1a mt budc ngait cho s
chuyén déi thé ché quan Iy rrng aia Nha méc sang o ché quan
ly c6 ar tham gia @a ngroi dan drdi chinh sach phan qéy
cho céc thanh gim ¢ dia phrong bao ¢m ho giadinh, nhém b
va @ng dong thén lan. Chinh sach giadit giao fiing dugc bit
dau tir nhisng ram cwi cua thip nién 80 TA ky XX, dét tréng
va nrng nghéodugc giao cho B gia dinh, trong khid6 trach
nhiém acia 1am toong qubc doanh @n quan ly ring tr nhién.
Khoi dau cho chinh sach phan duytrong qan Iy ring 1a Lt
Dét dai nim 1993 va Nghdinh $ 02/CP imm 1994 @a Chinh
phi vé& giaodat Iam nghép cho 6 chac, b giadinh, c& nhanis
dung 6n dinh, 1au dai vao mc dich 1am nghdp da cho ra khung
phap Iy \¢ quyén sr dung nrng vadat ring.

Giao déat 1am nghép duoc trién khai ¥ng khip theo Ngh
dinh $ 02/CP mm 1994¢ cacdia phrong. T bai hoc kinh
nghiém nhim nang cao K qua giaodét giao fing, Ngh dinh
163/1999/ND-CP dugc ban hanh. Hai nghliinh naydugc coi la
“co s phap lydau tién” hay lrge dau tién trong wc giaodat
ring dén céc & chic dia phrong, h giadinh hdic cac c& nhan
dé bao V&, cii tao, lam giau, phat #h va téng ming (Dién,
2011). NiAm tao sar lién Kt voi cac @ quan gén ly nha aréc
vé lam nghép, madac biét 1a mi quan & gitra k¢ thong 1am
truong va ngoi dan $ng d¢in ning, Ngh dinh € 01/CP @m
1995da tao hanh lang phap ly choéd giao, khoan gin ly bao
vé ring d&n ho giadinh, ca nhan vasng dong.
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Giai doan tiép theo @a chinh sach BGR |4 Nha wéc da
ban hanh nku chinh sach, nghtinh nlim xtc tén thuc hién
giao, cho thué, khoanrmg vadat 1am nghép cho nhéu dbi
tuong thdéng qua Lit DAt dai 2003, Lt Bao & va Phat tén
ring nim 2004 va CHin lugc Phéat tén 1am nghép dén nam
2020. Kém thead6 la it nhidu van ban phap quy ddi luat
huéng din thuc hién chinh sach giao, cho thué, khoéng va
dat 1am nghép nhr Nghi dinh & 181/2003/ND-CP \é thuc thi
Luat D4t dai nam 2003; Ngl dinh $ 23/2006/ND-CP & thuc
thi Luat Bao v& va Phat tén rung ram 2004; Ngh dinh $
135/2005/ND-CP ngay 8/11/2005ua Chinh Ph vé viéc giao
khoandat néng nghdp, dat rieng sin xuit va dat cé mit nudc
nudi trong thw sin trong cac ndng trong quc doanh, 1am
triong qwe doanh Nghi dinh $ 23/2006/ND-CP \é thuc thi
Luat Bao vé va Phéat tdn rung ram 2004; Théngut 2000/
TTLT-TCDBC ngay 06/06/2000t@a Bo N6éng nghép va Phat
trién nong thon hong din viéc giaodat, cho thuédat va ap
gidy chrng nkn qU)én ar dung dit 1am nghép... Viéc day
manh \An dé giao dét giao ung cho ca nhan ohgladlnh c6ng
ddéng dan « va cac thanh gim kinh € ngoai qiéc doanh la ing
chang ré rang th hién quandiém cia Nha méc vé vin dé phan
quyén trong gun 1y tai nguyéning.

Nhu viy, giaodit giao frng la chi truong lon cia Pang va
Nha rrdc nhim tao ar chuyén doi co ciu kinh €, xa Wi ¢ dia
ban néng thénddng thyi nang cao tinh tin trdch nhém cho
ting © chic, ca nhan trong cong tacauly va ko vé ring, cé
vai trd to bn trong céng ciic bao vé va phat tén ring En
vitng. Chinh s&ch giadt giao g thrc sr da t thanhdon
bay dé phat trén kinh € LAm nghép va néng thénbong thyi
né ding the hién ar bién dbi to I6n tir san xut 1am nghép
truyén thbng sang &n xuit 1am nghép cé sr tham gia.

69

2.2. Phan quyn va ar tham gia aia ahng dong trong giao dat
giao rnirng

Phan quén 1a qua trinh chn giao quygn lyc tr nha mréc
cho chinh qusn dia phrong va ngoi dan (Agrawal va Ribot,
1999). Phan qup tro thanh vn dé chung éa chinh sach phat
trién qubc € (Rondinelli cung éng sr, 1983). Phan qép hay
phan ép duoc hiéu ring qugn luc dugc chugn tir cip Trung
wongdén céc ép chinh qugn thip hon (Agrawal va Ribot, 1999).

Phan ép duoc thec hién trong cacihh wrc khac nhau i@
ciu tric xa Bbi. Theo Tacconi, haidp t 16n gitta quyn hec
phap ly @a nha mdc va qugn luc cia cac ép dia phrong
(quyen quyét dinh aia dia phrong) phi thudc vao nha nsc va
khuyén khich ¥ mat kinh €. Nha nrgc phii cam Kt thuc hién
phan qugn, xay drng ning hrc, bio vé quyén cia nhém ngoi
dé bi t6n thuong. Pong thyi, nha nréc cia cén cé nhiing khuyén
khich \é kinh # nhu tao thi trudng cho phét téin 1am nghép va
chia € loi ich tir quan ly ring.

Nhu vay, phan qugn thuong duoc coi la bréc quan tong
dé tang trach nkm oyng dong va thiaddy quyén loi cong dong.
Trong thrc &, mot vai khé khin dang phi d6i mat véi nhitng
tré ngai cua cac ép o dia phrong trong véc ra quyt dinh é co
ché khuyén khich, quan &iquyén luc, ning luc, van hoa, xa bi
va moi tieong (Tacconi, 2007).

Theo Rondinelli (1981, 2002)a ntin manh dac diém oia
phan ép bao ¢m dan chi, hanh chinh va tai chinh. Phén &y
dan chi dong vai tro quan éng trong qén ly rirng & cip adng
ddng (Ribot, 2002), néimg na1 y rang ngroi dandia phrong
c6 thé tham gia vao qua trinh ra dityinh. Tuy nhién, khé tic
hién trong gan ly rirng déi voi ngudi nghéo ¢ hé thong quin
tri (nang hec quan tri caa hy).
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Trong khido, phan qu§n hanh chinh lién quadén chuyn
giao qugn han tir trunguong dén dia phrong wi bén loai phan
quyén nhr sau: (1) Chinh phchuyén giao trach niéim quan ly
nha nréc cho cac ¢ quan chinh pinnhe b, co quan ngang &
trongdoé ho du thao luat va cac ¥in ban phap ly thay chinh gin
truéc khi phan quén cho céac dp thip hon (2) Phan quin cho
cac ddi tuong #ip thé ndi chung nhr cac fp doan, cacd chac
nghién &u (3) Phan quin cho chinh qudn dia phrong dé tu
cha trong quyt dinh quin ly va (4) Trao qu§n cho &ng dong,
nhém 19, cac 6 chac phi chinh ph.

Su thay déi thé ché trong qun Iy ring duoc nHin manh @
cach tép cin cé s tham gia la it xu hréng toan &u. Sr thay
déi dién ra trong dt ca cac ép chinh qugn va no 4o ra du trac
thé ché moi (Schliter, 2007),4p trung vao cac quyit va cac

mbi quan I¢ giira cac bén lién quan khac nhau (Ostrom, 1990).

Pay la vin dé co ban dé thiét 1ap nén hinh thc quan ly moi két
hop ar tham gia va qudn dugc ra qugt dinh (Hillman va
Howitt, 2008).

Mit khac, thayddi thé ché trong qun Iy ring 1a phi thuse
nhiéu vao yu t khac nhau ni quan ly, dinh hréng th truong,
s thich/nhu &u cia ngroi dandia phrong, vada loi ich. Hon
nira, tlé ché trong qun ly rirng va tai nguyén thién nhién cé&th
phu hyp haic khéng phu bp cho nling déi tuong khéac nhau
(Brown, 2003). N6 c6 ngh la mot sb ly do dé bién minh cho
cac bén lién quadén quan ly tai nguyén vadi ich gita cac bén
khac nhau i cac quy ic chinh thirc va khéng chinh tre.

Tuy nhién, not so sanh ia Ellis cho #ing cac khu ho tn
c6 hiéu qua hon réu odng dong dia phrong it raduoc quyét dinh
va gun ly (Aaron cung éng ar, 2001). Mit khac, dén tich
ring duoc bao vé hiéu qua hon réu ar tham gia @a dng dong
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dia phrong trong st qua trinh hinh thanh gétydinh. Bén anh
dé, ngroi dan dia phrong @én duoc tham gia Mt vai haic G
tién trinhdé thicdéy tradch nhém quan 1y ring dia phrong.

2.3. Céac nghién &u vé giao dat giao rieng & Viét Nam

Chinh sach ®GR radoi nham théa man nhu &u sr dung
va quan ly tai nguyén ¥ng vadit ring cho 1 théng chinh
quyén va ngroi dan. Tén trinh hoan téin chinh sach BGR da
va dangdugc cac nha hech dinh chinh sacham ar nhitng Kt
qua nghién &u cia cac tac gi tb chrc trong va ngoai wsc
trong thyi gian qua. Tt két qua phan tich @ liéu tong quan, rit
s nghién &u dién hinhdugc gisi thiéu trong plan nay.

Chinh sach ®BGR da to ra qugn hop phap cho ngm dan
trong qun ly tai nguyéning, Nha mée chuyn giao qugn den
chinh qugn dia phrong va naoi dan théng quawsphan qugn
(Vién, 2005; Sikor, 2001; Tan, 2006). NWkay, rrng dugc quan
ly voi cac hinh tikc khac nhau trongé vai tro @a ngroi dan
dugc nhin ra trong #n trinh phan gun. Thay vi Nha néc
quan ly toan 1 dit nhu truge day théng qua dithdng cac lam
truong qubc doanh. Nghiénw cia Binh Hitu Hoang vabiang
Kim Son, 2008 éng khing dinh quyn sr dung tai nguy@nimng
duoc i thién rd néts mot s dia phrong.

Nghién ¢u caia T6Dinh Mai #ip trung phan tich nimg Vin
dé bit cap trong chinh séch giatit khoan ting Wi mot 5 khia
canh (1) sr chua r6 rang cac thi ngir sir dung trong cac &n ban
quy pram phap ldt, diéu nayda anh hrong &n nhan thic va
chua thhng nHit trong qua trinh tirc hién; (2) chinh sach conap
mo trong qun ly tai $in va qun ly tai nguyén thién nhién. Th
chit chi méi quan tamdén quan ly tai nguyén, trong khi taias
riéng, tai an chung cha duoc dinh nghia ro rang; (3) ric duda
giaodat giao frng nheng tinh tr chi caa cac ch rirng Van con la
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bai toan nan gi cho @& hé thong quin ly Nha nréc. Quandiém
dwa vao 1B tro cia Nha mée van con trong im thic aia G cac
co quan lam ngl¥p hay tr nhan. Ring chra thyc sr duoc xem la
tai san, ladau vao cho phat #n kinh €.

Nghién @tu mdi quan & gitra chinh sach BGR va yu t
van hoa x4 hi cua ngroi dan ving min ndi dugc dé cap trong
nghién ¢u aia Vwong Xuan Tinh, 2008. Trong réhi nhan &
tac dong dén thanh cdng i@ chinh sach thiéy t con ngri,
van hoa ving ndin co vai trd quan éng. Tuy nhién, tinh aka
phiu hyp cia chinh sach 1a hinh thanhbinguan & x& Wi maéi
trong ®ng dong, to ra s xung dot ngay bén trongang dong
trong sr dung tai nguyén. ® phan chia giau nghéo trongng
ddéng ngay cang cao dodni trong traodoi dat khi cd qugn s
hitu va st dung. Tuy nhién, nghiéna ch mai tap trung phan
tich mbt sb viing mén va nhém danst, chra phan tichién cac
vung khac ni c6 phongiic va tip quan nkr ving mén Trung.

Xu hudng van dong e sir dung dat 1am nghép sau khi giao
la mot hién twong @t yéu aia chinh sach (L& ¥ng Hung,
2008). Taadong aia GDGR dén thu nhp, @ ciu laodong, @
cdu ar dung dit va tich t dit dai da phin anh tinh tichec va
tiéu arc caa chinh sach. Tuy nhién, xé& mat tacdong dén doi
séng thi chinh sacka to ra ngén thu nkp tir haat dong kinh
té 1am nghép cho ngoi dan Pinh Hiru Hoang vabang Kim
Son, 2008; Ng®inh Thy, Pram Xuan Plxong, 2002).

Cai thién quy trinh thrc hién GPGR, quy hach sr dung dét
c6 ar tham gia @a ngroi dan dugc nhiu tac gh dé cip dén
(Nguyén Van Hop va Wiemer, 2008; Hoang TiSen, 2009;

Nguyén Quang Tan, 2005, 2008; ifr Ngoc Thanh, 2000).

Panh gia chungia tén trinh la & tham gia éa ngroi dan vin
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con han cté trong vic ra quyt dinh cac lai hinh giaodit giao
ring, dén tich giao va vtri giao. Ngroi dan ch tham gia mt
sb giai doan nhit dinh trong @ tién trinh. \An dé dat ra la ph
thudc ngwbn tai chinh va #n cké quyén tiép cin d& anh hrong
dén ar tham gia aa ngroi dan.

GPGR tacdong tich @rc dén sinh K théng qua gan ly dét
va nrng Binh Buc Thuin, 2005; Sunderlin va Ba, 2009)a
dang hda cac ndin thu nhp tir hoat dong lam nghdp, ning hec
san xuit va qun ly duoc nang cao thdng qua lthong khuyn
lam va cac d an nang caoamg lyc trong lam ngléip (Binh
Httu Hoang vabing Kim Sn, 2008; Ngébinh Thy, Pham
Xuan Phrong, 2002). Giaatit ring khic phuc duoc tinh teang
nghéo va khéng cdit, giam tinh tang thit nghiép, gidp naroi
dan td trung ca ngud luc nhim d6i méi cac phrong phap 4n
xuat, tim kiém vadau tr vao céng ngh mai va nhiing loai cay
ring thich kvp hon, ting ning st va chit lvong sin prim nong
lam @in (Nguydn Xuan Thanh, 2000; Klong B& Tun, 1998;
Nguyén Thi Thu, 1999; Lé ThNgan va Ngu§n Thi Tho, 2000)

Co ché chia € loi ich sau ®GR Van con 1a nét bai toan
khé cho 1§ théng chinh sach Bin hanh. Hinh thanhocché dong
quan ly thdng qua & cam Kt gitta cdc o quan nha wéc va
nguoi dan trong qan ly nirng. Cac moé hinh phan chiai lich tir
rang 1a @ sd dé hinh thanh e ché chia € loi ich (Bao Huy,
2005, 2006, 2008).

1). Két qui GPGR trong @i nuéc: Theo Bao caoiu@ Gic
Kiém lam, B) Nong nghép va Phat tdn Nong thon, tinhién
thang 11/2008 thi & qua giao dch (giaodat, giao kng) nhr
sau:
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Bang 2.1. Két qua giaodat, giao rieng & cac vung sinh thai, V&t Nam

Phan theo déi twong dwerc giao r trng

Tinh. TP Téng dién | Dién tich - ' - ] -
' tich r teng da giao T§ ch e BOL rirng E~)o’n Vi Hq gia C?ng T6 ch trc
Kinhteé vii trang dinh doéng khac
Toan quéc 12.904.395 | 9.999.892 | 2.291.904 | 3.981.858 | 228.512 | 2.806.357 | 70.730 | 620.531
Vung nui phia Béc 4.742.962 | 3.517.798 | 330.247 708.479 22.919 | 1.906.281 - 549.872
DPéng béng B&c B6 | 123.459 | 109.071 5.843 74571 | 2.405 | 20.257 - 5.996
Béac Trung Bo 2.665.981 | 2.292.997 | 431.262 | 1.126.918 | 46.596 | 658.096 - 30.127
Nam Trung B& 1.757.768 | 1.227.608 | 364.193 673.710 13.371 97.956 |50.541 | 27.837
Tay Nguyén 2.902.960 | 2.158.582 | 1.018.777 | 950.417 | 126.561 | 38.996 |20.189| 3.643
boéng Nam B 406.330 397.959 82.215 304.340 3.771 5.774 - 1.858
Tay Nam Bo 304.934 295.876 59.367 143.424 12.889 78.997 - 1.199

Ngudn:Cuc Kiém lam,B5 NN&PTNT, 2008
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Dién tich frng duoc giao trong & nuéc chodén nam 2008
la 77,5%. Xét din tichdwogc giaoddi vai 7 viing trong & nudc,
chang ta thy trong tng dién tich da giao, thi & chac kinh €,
Ban qun ly ring phong B va giadinh chém phin I6n va ©
ban tp trung vao cac vung #n ndi phia Bc, Bic Nam Trung
bd va Tay nguyénbday ding chinh la 3 vung c6 ¢h tich rirng
lén trong 6ng dién tich ing aia @ nuge. Nhr vay chiing ta co
thé thdy rang day |a ntiing ving hat dong giaodét giao fing <
dién ra minh e va cac hat dong sin xuit 1am nghép < phong
phu bon cac vung khac.

2). Két qua cdp gidy ching nhin quyn s¢ dung dat 1am
nghicp

Viéc dip gidy ching nHin quyén sr dung dat 1am nghép la
mét trong nhitng thi tuc nhim x&c Bp quyén ar dung cho ngoi
dugc giaoddi véi dién tichdét rirng sin xut trong mdt khaang
thoi gian nHit dinh. Pay ding 1a @ s quan tong dam bao cho
nguoi duoc giao c6 cac qup loi hop phap trong \iic sr dung
nguon tai nguyén nay.

Céng tac ép gidy ching nin QSDd4t rirng sin xuit duoc
xUc tién manh sau khi cé Lét DAt dai nim 2003. Theo &liéu
cua B> TN&MT cung dp dén thoi diém 31/12/2010, & qua
cap GCN dét |1am nghép nhr sau: $ gidy da dp: 2.629.232
gidy; Dién tich @p: 10.489.442 ha; yT1é cip: 80% @a tng
dién tich én dip aia & nuéc (13.075.604 ha), trondd cé 13
tinh dat trén 90%, 7ihh dat tir 80 dén 90%, 5 inh dat tir 70 dén
80%, 31 inh dat dudi 50%.

Néu xét cho itng vung trong & nudc, mién ndi phia Bc ¢6
sb gidy ching nHin QSD trng vadit ring duoc giao & én nhit,
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tiép dén & Bic Trung [, Nam Trung b. Cac viing conal ty 1¢
gidy ching nhin QSDd4t dugc cip la ét khiém Hn, o ban 1a
dugc dip cho cacd chirc ching han nhr Tay Nguy@n codi gan
1,5 triéu hadugc giao cho cadtchac.

2.4. Thec tién GPGR tai tinh Thira Thién Hué

2.4.1. Mt b chinh séch lién quardén GPGR ¢ Thira Thién
Hué

Thira thién Hé, mot trong nhing tinh khéng nitng co
nhiéu md hinh ®GR cho éng dong qun ly ma con th ché
héa nhéu chi truong, chinh sach lién quatén GDGR cho éng
dong quan ly, sauday la mt sb chinh sachif dugc tinh ban
hanh cho céacap cac nganh ikt hién.

- Cong ¥in & 3756/UBND-ND: V& viéc dip gidy ching
nhin QSD, QSHNO va taian khac gn lién véi dat;

- Cong win s 4245/UBND-ND: Vé viéc tiép tuc thuc hien
viec caip Giay chang nhin QSDD, Giay chang nhin QSHNO,
Giay chang nkin QSHCT;

- Nghi quyét sb 5b/2007/NQ®-HDND: Vé két qua ra soat
quy hach lai 3 loai rirng inh Thra Thién Hé dén nam 2010;

- Nghi quyét 6 4e/2005/NQ-HDND: V¢ khai thac lp Iy o
ring tr nhién,day manh tong nrng tréndia ban inh giaidoan
2006-2010;

- Nghi quyét s5 7¢/NQ-HDND3: Vé nhiém wu dong dra tng
tu nhién,ddy manh tdng rrng, phi xanhdat tréng, doi nui troc;

- Pé an “Péng dra nmg tr nhién, phéat tdn manh tong
ring phi xanhdét tréng doi ndi troc” cua tinh Thra Thién Hé-
Do UBND tinh phé dut;
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- Quyét dinh & 667/(-UB ngay 13/3/2002 i@ UBND
tinh TTH: \& viéc thanh 4p ban ch dao trién khai céng tac
giao, cho thué, khoarirng vadat 1am nghép cho Id giadinh va
ca nhan lam nm wvu tham mru cho UBND thrc hién Ngh
dinh  163/1999/Nb-CP ngay 16/11/199%wiéc giaodat, cho
thuédat 1am nghép cho 6 chac, hH giadinh va ca nhanusdung
6n dinh, 1au dai vao nc dich 1am nghdp va Ngh dinh £ 01/CP
ngay 04/01/1995;

- Huéng din & 21/HD-TN&MT-DK ngay 28/5/2007 i&a
So Tai nguyén va Méi trong 8 viéc giaodat, cho thuédat va
cAp gidy ching nHin quyén s dung dat néng nghdp ddi véi ho
giadinh, ca nhan,angddng dan a;

- Huéng din & 30/HD-TN&MT-PK- Bb sung Hréng din
s6 21/HD-TN&MT-BK ngay 28/5/2007 i@ S Tai nguyén va
Mb6i truong W viéc giao dat, cho thuédat va dp gidy ching
nhan quyén Sr dung dit néng nghip dbi vsi ho gia dinh, ca
nhan, éngddng dan a.

Cac chinh sach trén la g cbng @ quan tong trong véc
trién khai cac hat dong giaodit, giao krng trong toaninh. bé
thuc hién cac cla truong trén, trong niing ram qua tréndia ban
tinh Thra Thién Hé céc dr &n trong va ngoaiudc da co B tro
cho céc 8ng dong thrc hién giaodét giao frng trén tép cin co
su tham gia:

- Du &n PROFOR do chinh piHa Lan tai ¢ cho Chi @ic
Lam nghép phbi hop véi Hat Kiém 1am hugn Pha loc 1am
tham mru cho UBND hugn Phu §c giao 404,5hatit ring tr
nhién cho thdn ThuYén Throng, saudé trién khai DGR &
Xa Loc Vinh thém 511,9ha théng qua tat tha dr an.
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- T6 chic phét trén 1am nghép adng dong do FAO B tro
d8 GDGR cho nhom & phat trén ring & 2 xa Throng Lo va
Thuong Quing, hugn Nambdéng.

- Du &n Tang arong rang hrc quan ly lam nghép (ForHue-
SNV)  tro giao fing cho éng ddng thén n va nhém b ¢
cac x4 1bc Hoa, Loc An, Loc Tién, Loc Vinh (hugn Pha Loc),
cac xa hrong Loc, Heong Phu, Tlrgng Quing, Hrong Hitu,
Thuong Long (hugn NamPéng) va xa Kng Trung (hugn A
Ludi).

- Du &n phét tén ndng thén (PTNT) do chinh piPHin Lan
hé tro, Chi aic 1am nghép tinh da giao tring cho nhém & o Xa
Phong $n, Phong M (huyén Phongbién) t chirc quan Iy vao
bao \&.

- Du an H trg P cip vabao ho phuc wu néng lam
nghiép ving cao (ETSP.TTH) do sth phi Thay s hd tro cho
Chi cuc phat trén LAm nghép giao &ing dng ddng quin ly bao
vé & X4 Bic Son (huygn A Ludi) va xa Throng Quing (huyn
Nambong).

2.4.2. Kt qud giaodit giao meng ¢ tinh Thira Thién Hué

Dién tich dat 1am nghép cia tnh Thra Thién Hé la
353.289ha, @n tichdat lam nghép c6é rrng dat 228.144ha (bao
gom ring tr nhién va irng sin xuat); déat tréng doi ndi troc con
gin 125.445hadé quan ly c6 hiu qua ngudn tai nguyéning,
thuc hién chi truong giaodat, giao frng aia Nha méc, tir cudi
nam 2001dén nay toaninh da giaodugc 25.650hatat LN cho
khoang 12.000 B giadinh va c& nhan. Néi ho gia dinh nhin
tir 10 dén 100hadat LN dé thiét 1ap trang tai. Pang biu y 1a cac
huyen Nam Péng, Phongbién va hugn Pha lbc da giao
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2.704ha itng tr nhién cho trén 2006hgia dinh va 3 éng dong
dan ar thén qun ly va hrong loi. Hién naydo che phi ring

trén toan inh da ting 18n 55%, din tich g tdng 14 93.000ha.

Nam 2001 & am khoi ddu cho hat dong GDGR cho éng
ddng thon lan & Thira Thién Hé. Tong dién tich fing vadat
rirng da duoc giao cho gng dong thdon Bn va nhom b tréndia

ban toaninh Thra Thién Hé tinhdén nam 2008 la 10.507,4ha.

Bang 2.2. Dén tich rirng tw nhién giao cho éng déng
quanly & TT Hué

T Pon vij Dién tich DPéi twong giao
(ha)  "congddng | Nhomhe | Ho GP
1 |Huyén Pha Loc 1.567,3 | 1.487,9 79,4
2 |Huyén Phong Bién | 7243 724,3
3 |Huyén Nam Pong | 2.278,4 123,1 1.638,9 516,4
4 |Huyén A Luoi 5.937,4 | 5.729,9 201,5
Téng 10.507,4 | 7.340,9 2.644,1 516,4

Ngudn: Chi aic PTLN, inh Thra Thién Hé, 2009

Cho dn nay, cong tdc QHSD & Hué vé co ban da tién
hanh quy hach cho @ 3 laai ring trén phm vi toan tnh.
Chuong trinh @GR dé di vao doi sbng ngroi dan, ngroi dan
da duoc tham gia vao qué trinhBESR. Tir khi nhan dit, nhan
ring doi sbng dia ngroi dan da din duoc ci thién, thu nfp
tang I&n, thu nlip cia ngroi dan trong thén &p 4 kn (200.000
doéng) so wi Nha nréc khoan QLBVR (50.008). Théng qua
chinh sach fong loi dugc quy dinh khi giao trng. Ngoai g,
nguoi dan con kxong cac lam & phi ¢ nha: May song, @i
kho, cay doc liéu... Nam 2004, inh c6 cli truong cho thén
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Thay Yén Throng tm wng 100n gd gia cing. Nha mdc
khoéng phi bo kinh phi dé QLBVR, nhung rmg Vin dugc
QLBYV tét hon, luong ting trong aia nrng Van ting 2%/ Am.

Vé mat xa hoi, ngudi dan $ng gin ning duoc tao thém véc
lam, 6n dinh doi sdng, nHin thic vé bao W& phat trén ring duoc
cai thién, kha ning tiép cin trong &n xuit ciing trng hrée thay
d6i biéu hién ¢ viéc ngroi dan khéng con jbdong trong &n
Xuat, qua pl thudc vao véc khai thac tng mada chi dong
trong viéc dau tr vao tdng ning, ko vé va khai thac bp ly,
ring dugc bao vé va sr dung ddng muc dich, han ché cac w
khai thac trai phép, vi pim phap ldt, chit lugng cuc $Hing
ciing trng hrdc dugc ci thién.

25.000,0

20.000,0

15.000,0

10.000,0

5.000,0

B Vuon QG Bach MA@ Ban QLR phong hd @ Coéng déng
@ H6 gia dinh, nhdm hé O chwa giao

Biéu do 2.1. Hin trang dién tich giao cho cac ¢hrirng
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Huyén Nambéng dugc ar quan tam @a tnh va not sb to
chac quic t da thrc hién giao tng tr nhién kn dau tién vao

Bang 2.3. Thing ké dién tich rieng tw nhién giao cho

cong dong, nhom hp, ho giadinh

nam 2003,dén nay tng dién tichda giaodugc 2.374,8ha cBim - Tho Dign tich, loai rirng ,
. o . . . ] Hinh thtrc/tén chu rivng diem co Trung he Phuc | Dat
5,25% dén tich rng tr nhién toan huyn va 28,8% din tich gao | 0N | pinh | "9 | hei | TR
. ia H A A ¢ T6ng cong 23748 | 160,8 | 22405 | 68,6 | 8,7
ring tr nhién quy hach giao cho nhan dan guuly. | | Giao céng déng 6910 | 1608 | 4529 | 686 | 87
Giao theo 6ng dong dan @ thdn ba giao cho 7 &g dong L | Thon A-R6, XA Thuong Quang | 2006 | 60,3 56,3 40
N B N .. p 0 , . n 2 | Thén Ta-Rinh, x& Thwong Nhat 2007 1184 1184
thon kin quan ly véi 691ha, chim 1,5% dén tich Kirng tr nhién 3 |ThonTalu xaThwongNhat | 2008 | 1029 | 434 | 11,2 | 483
toan huﬁn’ 8,4% én tich quy hach giao cho nhan dan m 4 | Thon A-Séach, xa Thwong Nhat 2008 173,0 55,3 92,7 203 | 47
. o o am i \ o . 5 |Thon Ta-Vac, xa Thwonglong | 2007 | 602 60,2
ly, 29,1% dén tich da giao cho éng dong, o gia dinh. Thén 6 | Thon Ka-Dang, & Huong Son | 2008 | 114.1 1141
quan ly dién tich bn nhat la 173ha, thon dun ly dién tich it nlat 7 | Thon La-Hia, x& Hwong Son 2008 | 621 | 621
N N A Xs A , .4 , A Il |Giaochonhémh 6 13331 - 1.436,9
la 60,2 ha, binh quananthén quan ly 98,7ha (chi &t cac thon 1 [ %a Thirong Quang 2004 | 9193 980.0
xem king 4.4). C6 hai thdn (thén A-R0, xauddng Quang, thén 2 | XaThuong Lo 2004 | 4138 4138
N ~ ~ N p N e 3 | Pha Mau, xa Hwong Phu 2008 43,1
Ta-Vac, xa Thrgng Long)da} hoan thin cac thi tuc va ép giay il [ Giao h6 gia dinh 307 3507
ching nHin quyén sr dung dat (GCNQSD), @am théndang hoan X& Huong Loc 2004 | 3507 350,7

thién cac thi tuc va dp gidy chang nHin quyén sr dung ring
trong raim 2008.

Giao theo nhom dt Dién tich rng giao cho nhdmdagia
dinh 14 1.333,1 ha, chin 2,95% dén tich rirng tr nhién toan
huyén; trongdo cé 16,15 % din tich rng tr nhién quy
hoach giao cho nhan dan gu ly; 56,13% dén tich da giao
cho @&ng dong, h giadinh. Tong & nhém 1 quan 1y ring
gém 21 nhém, trongié c6 12 nhom & thuoc xa Throng
Quang, 8 nhomy xa Throng L9, 1 nhédm b & xa Hrong Pha
(Cau hc bd khuyén néng Phi Mu).

Ngudn: Nguon Phong Néng nghp PTNT Nambaéng, 2008.

Hinh 2.1. Bin dé quy hach ring tr nhién giao choéng dong,
hé giadinh, nhom h
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Hinh 2.2. Bin dé hién trang céc hinh tlc giao rrng cho éng
dong, b giadinh, nhém h

Két qua nghién ¢u tai Nam Péng cho thy nhom co6 din
tich g giao &n nhit 1a 125,4ha/8k nhém co din tich thip
nhit 1a 45,7ha/10&. Dién tich binh quan Bi nhom 63,48 ha;
dién tich binh quandgiadinh 7,84ha; tron@o6 da c6 20 nhém
d& duoc dip GCNQSD, 1 nhémdang hoan tiin hd so va dp
GCNQS trong #m 2008. C6 16 nhém QLR l&ng bao dan
toc, trongdd 15 nhdmit ca cac b déu dan éc Co Tu.

Giao theo ld gia dinh: Ba giao gan ring tr nhién cho f
gia dinh quin 1y ¢ xa Hrong Loc gom 60 K vai dién tich
350,8ha nhr vay binh quan i ho quan ly 5,84ha. Din tich
ring giao cho & giadinh quin Iy chiém 0,8% dén tich tng tr
nhién toan hun; 4,2% dén tich iirng tr nhién quy hach quin
ly ring nhan dan; 14% ¢h tich d& giao cho éng dong, nhém
ho va h giadinh quin ly. Toan I dién tich trénda dugc cip
GCNQSDdit cho 1 giadinh.
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Hau hét dién tich d& giao qan ly ring theo éng dong,
nhém 1, ho gia dinh déu thwc dbi twong mng nghéo, tai
nguyén tg da ki khai thac en kiét. Dién tich trng giau khdng
cd, dén tich frng trung binh 160,8ha dm 6,7% bng dén tich
giao, dén tich frng nghéo 2.240,5ha ém 94,34% &ng din
tich giao, dit trdng nrng giao cho éng dong quin ly 8,7ha
chiém 0,36%.

Két qua giaodat phat trén ring tong & xa Throng Quing,
huyén Nambéng, do & an SNV B tro véi su tu van cia Chi
cuc phét trén 1am nghép tinh Thra Thién Hé. Qua trinh giao
dat giao fing d& thrc hién theo tén trinh chung a tinh. Tuy
nhién, véc chon lya xa trong hugn 1a do tr van cia cac ban
nganh lién quandén dat |1am nghép (Hat kiém lam, phong
NN&PTNT, phong Tai nguyén méiutdng huyn). Trong thrc
té du Anda & ging ap aing tiép cin cé s tham gia trongdp ké
hoach gr dung dit, ngeoi dan trong théndéc biét 1a nhing néng
dan nong é&t) duoc mdi tham gia vao hat dong quy hach sr
dung dét (dap sa ban, kip sat thrc dia, xacdinh ranh ghi va
loai dat sir dung aia thén, v.v.). Nha tai ¢rda giam sat én trinh
quy hach ft chit che. Ban d6 quy hach sr dung dét da duoc
lap va kru giir tai X&, clng i hoat dong nay, & hoach giao dén
tich ning tdng kém héu qua va dién tich dat doi troc da duoc
lap va trinh UBND hugn phé duygt. Ké haach nayda duoc phé
duyét va dén tichdat d6 da duoc giao cho rit sb ho giadinh.

Tuy nhién, hat dong giaodit nayda khdngduoc trinh bay
trong cwéc hop thdn ma do Bi dong dang ky dit (HDDKD)
quyét dinh. Mot trong ntiing can b Ianhdao dia phrong da gii
thich #ing vi dén tichdét giao ntd nén kb da quyét dinh khéng
can théng béo trong ée hop toan thon.
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2.5. Thc tién GPGR tai tinh Quang Tri

2.5.1. Mpt s6 chinh séch lién quanén GPGR ¢ Quang Tri

Nghi quyét b 03/2007/HDND cia Hoi dong nhan danimh
Quang Ti ngay 12/4/2007 & Quy hach, K hoach bkio v phat
trién rirng dén nim 2010,dinh hréng dén nam 2020.

Quyét dinh & 855/(P- UBND ngay 27/4/2007 e UBND
tinh Quang T Vvé viéc phé dugt két qua ra soat quy hech 3
loai rirng aia tinh.

Quyét dinh $ 1126/QD- UBND ngay 16 thang 6m 2008
vé viéc quydinh don giadon ving &n xuit nwong Ay va giao
rueng tr nhién.

Quyét dinh $ 1344/@-UBND ngay 26/6/2007 i@ UBND
tinh Quaing Tii vé viéc phé dugt thiét ké ky thuit - du todn
thanh &p ban 46 dia chinh va &p gidy CNQSDdat 1am nghép
tréndia ban inh.

Huong din & 758/STNMT-DD ngay 16/8/2007 & viéc t
chac thanh 4p ban do dia chinh ¢ 18 1/10.000 va & so dia
chinh, ép gidy CNQSDd4t lam nghép tréndia ban inh.

2.5.2. Kt qud giaodit giao meng ¢ Quing Tri

Tinh Quang Tii co dén tich tr nhién la 474.415ha (trontp
vung ddi ndi chém gin 70% dén tich &r nhién @a toan inh),
c6 dia hinh chia & phac tap, cao dn 1én phia Tayda $ 1a dia
hinh goddi, nii cao,dd déc lén. Do caadinh nii cao ¢inh Voi
Mep 1.701m;dinh Sa Mu 1.550m)u@ day Tuong Sn che
chin & phia Tay, 40 hién trong gié6 Plvn Tay Nam gay khodm
vao mua hé lam cho cong taéobvé va phat tén ring gip
khong it kho khn.
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Dién tich frng vadat tréng ddi ndi troc quy hach cho 1am
nghiép toan inh tinhdén 31/12/2007 1a 330.126ha. Trodg:
Dét c6 ming l1a 218.294,1ha ¥ng tr nhién: 135.340,3hajrng
tréng: 82.953,8ha)d4t tréng ddi nui troc quy hach cho 1am
nghiép la 111.831,9ha. B tichda quy hach cho Ban gan ly
(dac dung va phong &), doanh ngtéip 1am nghép, Trung tam
san xuit l[am nghép Bic Trung 1§ va giao cho cadtchac, ho
giadinh va ca nhan la: 182.153,8ha (éng 150.200,3ha, ca
c6 nrng 31.963,5ha). B tich g vadat |am nghép do dp xa
quan ly 1a 147.972,2hadit c6 rng 68.093,8ha {ing tr nhién:
45.550,2ha; irng tong: 22.543,6ha)dat trong doi nai troc quy
hoach cho lam ngRp: 79.878,4ha.

Sau khi ra soat quy hoh lai 3 loai ring (sin xuit, phong
ho, dic dung) va chugn ddi cac lam teong qubc doanh sang
cong ty 1dm nghdip, hién nay tréndia ban inh Quang Tr dién
tich nirng cac ch dang qun ly, Sr dung nhr sau: Cac cong ty
lam nghép: 19.596,3ha; cac ban @qu ly nrng phong h:
37.921,1ha; ban d@u ly nrng dac dung: 58.399,7ha; Trung tam
KHSXLN Bic Trung 1: 773,4ha, b giadinh: 17.893,2ha;:ap
thé - oong ddng 11.568,3hadon Vi vii trang 4.048,3ha; UBND
xa quan ly 68.093,8ha.

Pén nay, not sb huyen da lam xong cong tac IBGR:
Huong Ho4, \inh Linh, Cam B, Do Linh, Tréu Phong, Hi
Phong. Quéa trinh tftt hién coéng tac nayda dugc tién hanh
thuan loi mot mat nhy cé @ ché linh haat cua tinh théng qua dh
dao truc tiép caa cac o quan, niat khac co s phdi hop chit chg
cua Ccac ép chinh qugn. Tinh 1 tro théng qua cac nghguyét,
cha truong, tnh cH dao cac 9, ban nganh xaywhg cac quy
dinh, @ ché kiém tra, gidm sat, rat kinh ngim.
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2.5.3. Tén trinh GPGR ¢ tinh Qudng tri (trwong hep nghién
ciru o Xa Trigu Nguyén)

Giao dit giao fng tly théc vao thrc € cua ting dai
phuong dé tién trinh mang tinh linh ho, sauday xin gisi thiéu
truong hop nghién @u tai xa Triu Nguyé&n, hugn Dikrong,
tinh Quing Tii Vé tién trinh giaodat trdng g nkam gép pln
x6adoi giam ngheo.

1). Nhing khé kkin trong quin ly dat |am nghép

Trong nhing rim qua nic du céng tac dgun ly dit dai da
dugc ting ardong nhrng viéc quan ly dat 1am nghép ¢ dia ban
xa Triéu Nguyén thrc ar chra ¢6 héu gua, boi nhitng kho khiin
sauday (xem & do 2.1):

Két qua phan tich tirc tién tréndija ban xa Tdu Nguyén,
huyén Pikrong, inh Quing ti cho thly nguy@n nhan dun ly
dat 1am nghép hiéu qua thap 1a:

Chua ¢6 quy hach sr dung dat va phan lai 3 loai rirng, do
d6 khong co6 ¢ sv dé giaodat 1am nghép cho nhan danisdung
on dinh l1au dai.

Hau hét dién tichdit 1am nghép do UBND x& qan ly; chra
giao cho 1 giadinh, c& nhan nén &h tichdat 1am nghép chra
duoc dua vao & dung mt cach co Hu qua.

Céng tac thng ké, kém kédit dai hing rim con chra dong
bo va théu chinh xéac & dién tichdét bién dong, dodo & xay ra
tinh trang quy dat 1am nghép bi 1an chiém dé sir dung sai muc
dich.

Viéc khai thac qg dit 1am nghép cia x& héu qua thap;
ring Sin xuit va nrng phong B tir mot b du an tege day khi
trién khai tbng con gp nhiéu khé khin, da $ 1a thué ngoi dan
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trong. Khi da tdng xong thi khéng cé &n phap fru hiéu dé
quan ly. Do d6 nhiéu roi trong di trong lai nhiéu lAn ma in
chua thanh itng. Ngoai ra, tinh &ng trau bo th rong ding anh
huong rt lon d&én két qua trdng ring.

Nang lwc can bd dia Cong tac tuyén
ﬁ chinh con han ché truyén yéu
Chwa quy hoach DAt rivng quan ly Chwa cé quy
d4t giaochodan |[€— chuwahiéuqud || hoach 3 loai rirng

L X& quan ly dat

chwa hiéu qua

O

Thué nguwdi dan Khoéng c¢6 chu
tréng rirng thyc sy cham soc

S d6 2.1: Nguyén nhan g ly, st dung
dat 1am nghép hiéu qui thdp ¢ Triéu Nguyén

Piéu kién kinh € cua néng dan con khoé kh, tinh tang
khai thac @ trai phép dn con, hén twong bao cHim dat dai
nhung khéngdau tr sin xuit 1am anh hrong dén viéc dau tur
trong cac chong trinh dr an \é trong rng.

Cén 1§ dia chinh xa kiém nim nhiéu céng véc, xa hi hay
thay d6i nhan s, trinh dd chuy@n mén &a cac can & con hin
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ché, chra dugc dao wo thuong xuyéndé nang cao nghp wu
nén gip nhéu khoé khin trong cdng tac dun ly dat dai, trong
viéc trién khai cong tac nglp vu c6 quy mé én aia nganh.
Ngoai ra clra c6 cac hat dong tuyén trugn giGp ngroi dan
thiy duoc loi ich kinh £ tir viéc trdng nng.

Nhu vay, dé tan dung hét tiém ning dit tréng ddi nai troc
vé6i dién tich bn, ddng thyi giam nhiing tacdong tiéu ec vao
ring tr nhién, vra gép phn ting thu np, xoadéi giam nghéo
va 6n dinh doi sdng ngroi dan dia phrong, ci tao va ko vé
méi treong sinh thai mangl madi traong $ng lanh manh co bi
cho src khoe con ngoi thi cdng tac giadat trong rrng sin xuit
cho naroi dan xa Tréu Nguyén ladt cin thiét.

2) Trinh # giao ddat trong mng sin xuit tai xa Triéu
Nguyén, inh Quing Tr

Thuc hién Ngh quyét sb: 03c/2004/NQ-HD ngay 31/12/
2004 @a Hoi ddng nhan dan haép khoa Ill, k hop tha Il vé
viéc théng quadé an giaodit trong nng. Uy ban nhan dan
(UNND) huyén da ch dao Phong Tai nguyén moiuisng (TN&
MT) trién khai thrc hién dén tit ca cac xa, thtran nhim quéan
triét tinh thin cia Ngh quyét dong thyi bam satdia bandé chi
dao thec hién. Lanhdao x& Tréu Nguyénda két hop véi UBND
huyén, phong TN&MT tén hanh giaatit trong rrng &i dia ban
Xa Wi trinh tr nhe sau:

Buéc 1: Thanh 4p Ban ch dao giao dat |am nghép acia
huyén va Hbi dong giaodat, tb cdng tac thc thi aia xa.

- Cdp huyén: Thanh &p Ban clidao ¢gom c6:

Chua tich haic pho chi tich UBND huyn - Treéng ban

Truong phong TN&MT - Phé ban
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Céac thanh vién @m: Hat truong hat kiém 1am; Tuong
phong NN&PTNT; Giamiéc khu ko tn thién nhiérbikrong:
Chua tich UBND xa& Tréu Nguyén.

Ban ch dao c¢6 nhém w: Tap huin tai liéu husng din giao
dat 1am nghép cho 6 céng taadé thuc thi; tham nau cho Chi
tich UBND huyn tang arong cong tac gin ly Nha nréc trong
viéc thuc hién cbng tac giaatit trong nrng; Lam rd ranh di
hanh chinh x&@é phuc vu cho véc giaodat 1am nghép; thuong
xuyén kém tra, don dbc, gidm sat \ic thuc hién giaodat lam
nghiép theo clirc ning nhém vu quyén han da dugc quy dinh.
Cubi cung phi hoan clinh b so giao dit 1am nghép va thrc
hién céc th tuc dia chinh én thiét & chuyén qua o quandia
chinh lam th tuc cip gidy chang nHin quyén ar dung dat 1am
nghiép cho céac .

Ban ch dao cin phai c6 tinh tHin trdch nhim cao tréc Nha
nuac va naroi dan, pli co uy tin va ang luc dé két ndi gitra
cac © quan chuy@n mon ohSo Dia chinh, Chi gc Kiém 1am,
Poandiéu tra quy hach...

- Cdp x& Thanh &p Hoi ddng giaodit cua xa vad cong tac
thuc thi.

+ Pdi v6i Hoi ddng giaodit cua x&, thanh pin: Cha tich
UBND x& lam Cla tich Hoi ddng giaodat; Pho Chi tich UBND
x& lam Phé Chtich Hoi dong giaodat; Can 1 dia chinh x& lam
thu ky; Thén tuong cac thén d kién tién hanh giaatit va cac
uy vién gom: Can b phu trach Tr phap; can & Tai chinh x&;
Cha tich UBMTTQVN x&; Chi tich Hoi ndng dan x&; Cintich
Hoi phu nir xa.

Hoi dong giao dat x& c6 nhém wi: Xay dung K haach,
phuong an giaalit 1am nghép & dia phrong. To chac giaodat,
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ké khaiding ky; xét dugt don ké khai; gip UBND x&ab hd
so xin giaodat trinh UBND hugn quyét dinh; gii quyét nhiing
khiéu nai, vuéng mic trong qua trinh thc hién giaodit trong
rung.

- Béi vai to cong tac the thi, thanh pan gdm Phé Ch tich
UBND x& (Phu trach kinh €) 14 © truong; Can b dia chinh xa
la tb phé; Thén teong cAc thon 1a cac thanh viénddng tac.

Ngoai ra ty tinh hinh @ thé ¢ x& c6 tié c ra 3dén 5 naroi
c6 kinh nghém, hiéu biét tinh hinhdit dai & dia phrong, c6
nang luc dé tham giad thuc thi.

To6 codng tac tire thi c6 nhém w: Tham mru cho Hi dong
giao dit va UBND x& xay dng phrong an, & hoach giaodat
cua x4 trinh 8p c6 thim quyén phé dugt. Trién khai thrc hién
cac cong \ic: Ban plwong &n giao, d@n tichdét giao cho ing
déi tuong, M tri giao cho phu ép thec ¥ phandinh ranh gbi 16
khaanh, éim mbc giaodit cho céc B; lap danh sach, fimg ké
dién tich va nking céng véc khac lién quardén viéc giaodat.
Sau cuing pdi hoan thén hd so giaodat.

T cdng tac chu ar quan ly vadiéu hanh aa Ban chdao va
Hoi dong giaodit cia x&; la ngoi truc tiép cung i chinh
quyen x& va dan tihc hién moi cong vic giaodat lam nghép
trén dia ban xa. T nay chu trdch nhdm tru6c Ban ch dao
huyén vé chit luong $ liéu, bin d6 va thanh g giao dat 1am
nghip tréndia ban xa.

Budc 2: To cong tac thu thp day da cac lai thdng tin

Can phii c6 dugc ddy du céc lai théng tin lién quanién
quan ly dét dai, tai nguyéniing tréndia ban x&, ndm gitp Ban
chi dao cddu thdng tin nhanh chéng, tradlroc nhirng chi phi
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trung kp va & suit do thiéu thong tin khi quét dinh nhing van
dé co6 lién quanién giaodit 1am nghép tréndia ban xa.

* V¢ tai lieu can thu thip: Diéu tra, thu thp $ liéu thr cip
vé tinh hinh kinh & - xa i cua dia phrong, thu thp cac lai
dat dé du kién loai cay todng.

+ V@ diéu kién tr nhién: én thu thip cac tai Bu d&é nim
duoc Vi tri dia ly, dac diém dia hinh, khi Bu thu van, cac lai
dat, dién tichdat dai, hién trang ning... ki dia phrong.

+ V& diéu kién dan sinh, kinhét- x& Ioi: can c6 cac théng
tin vé mirc thu ntip, laoddong, dan &, co ciu laodong, dan dc,
co v ha ting, trinhdd dan tri, 8p quan canh tacie ngroi dan
dia phrong.

Sau khida thu thip céc théng tin thi phan tictianh gia cac
chi tiéu, $ liéu nhr: Danh gia hén trang va bén dong sr dung
dat, tiém nang dét dai, laodong va s phi lp caa hién trang sr
dung dat so i tiém ning dat dai, so i xu huéng phat trén
kinh # - x& oi; Xay dung phrong hréng, muc tiéu sr dung dit;
Phan tich Wu qu kinh &, x& i, mdi truong tr viéc quy
hoach, chugn déi co cAu ar dung dat vao muc dich 1am nghép.

* \/é ban do: thu thip cac lai ban d6 hién c6 nhr ban db
quy hach dat dai; ban db hién trang tai nguyénimng, bin do dia
hinh... cacy I¢.

T4t ca cac tai lBu thu thip duoc va I sung én phii ghi
nhan bang van ban giira Ban chdao vsi chinh qugn x&. Trong
dé dac biét cha ydén tai nguyéning hién con, dén tich nrong
riy. Mit khac ding én phai ghi nhan trén thrc € V& tinh tang
ring hién con nim nang cao trach ndm cia chinh quén xa
trong viéc quan ly bao V¢ ring.
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Bugc 3: Dr kién quy hach sr dung dit dai va phrong an
giaodit

- Quy harch 8¢ dung dat (QHSDP): Mot trong nliing cin
ctr dé quyét dinh giaodit 1a c6 quy hach, K haach sr dung dét
dai duoc oo quan Nha adc cé thm quyén phé dugt. Thim
quyén phé dugt quy hach, K hcach aia x& 1a UBND hugn,
ddng thyi UBND huyén c6 qugn cho phép & sungdiéu chinh
quy hach, K hoach d6. Mat khac véc quy hach nay la an ar
quan tpng dé t6 chac lai san xuit vaén dinh doi sbng aia nhan
dan trong xa.

Khi lam quy hach sr dung dit dai, réu tréndia ban xa co
dién tichdat 1am nghép thuc cac & chac Nha mrc hién dang
quan ly s dung thi cac ch rang Nha e phai cung Wi chinh
qu;én xa va é cong tac xacalinh ro ranh ghi trén thrc dia va
ban d6; ddng thyi cin ra soatdi, néu cé nhieng dién tich khéng
sir dung dén thi bao caoép trén xem xédié diéu chinh.

Trong quy hach dén lam rd dén tich va phan & cac lai
dat dai trén kan do va trén thrc dia nhr dat thd cu va dit néng
nghiép gom: dat vuon, dat trong cayan qua, cay cong nghip...
D4t lam nghép gbm dat trbng @n trong ning, dat khoanh nudi
phuc hoi rung dat ring nudi drdng, dit reng todng, g tr
nhién...bat khac §m: dudong s&, song il ..

Céch lam: 8 dung it ca tai liéu hién da thu thip bd sungo
budc 2, can B to cdng tac bande v6i UBND x4 sr dung quy
hoach dét dai va phrong &n $n xuit cia xada co toc day dé
didu chinh B sung cho phudp. T6 cdng tac trinh bayulkién
quy hach sr dung dat dai voi cong dong, UBND x& va sadé
trinh [&én UBND hugn dé xem xét phé du quy hach.
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- Phwong &an giaoddt 1am nghép: Phrong &nduoc xay
dung nhim muc dich tio oo s cho vic giao dit 1am nghép
di2n ra thdn loi, tranh niing sai s6dang téc vadam bao sr
tham gia @a ngroi dan. Nvi dung @a phrong an én lam rd:

Ranh gbi rd rang gita cac xa: Trénacsd ranh gbi hién tai
can xacdinh rd q@ dit 1am nghép duoc giao tréndia ban.
Truong hop ¢6 s tranh clip haic chra rdé rang phn dét tiép
gidp Wi x& bén anh thi én bao céo lénip huyn dé xem xét
giai quyét. Viéc giaodat 1am nghép phai thuc hién theoding
cac hegng din aia tinh va ngldinh, thong ¢ caia Nha mréc.

Phrong &n phi dé ra k& hoach trién khai thit cu thé cho
tirng bedc céng véc, tir hop dan tho luan du kién phrong
an dén lac ptd bién thuc hién phrong an, giao nin dat
ngoai thrc dia, cac lxéc diéu chinh mi nghiép, dic biét hop
dan An cuwi dé thong bao &t qua giaodat Iam nghép, hoan
chinh h so lam tha tuc trinh UBND huygn phé dugt.

R
Hinh 2.3. Ngoi dan tham gia QHSD lam nghép
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Hinh 2.4. Bp dan théng qua plyng an giaodat giao rirng

Tién hanh giaadat theo kéu cubn chéu cho ting théndé
vira lam vra rut kinh nghdm. Tréndia ban xa thi ga vao théd
& giao; tréndia ban hugn thi giao tng xa ndt dé huyen codiéu
kién t#p trung ch dao, nhit 1a nhiing huyn chra c6du can
c6 kinh nghé¢m tién hanh cong ¢ giaodit lam nghép.

Budc 4: Hop dan tring thén thdéng qua plong an

Pay la céc hop lan 3 dé théng bao & qua giao dat lam
nghiép. Thanh phn cac cdc hop gom cé day du cac chi ho,
truong thon, 1anhtao x4, can b to cong tac va it dai dién Ban
chi dao cip huyén. Chu y tede day da 6 2 dn hop dan:

Hop lan 1: Bé phd bién cac chinh sach giatit Iam nghép
cia Nha mdc. Gii thich qugn va nglia w caa cac ch sir
dung dat. Trongdd nkin manh: cH giao cho cac & co nhu éu
va cddon xin nhin dit 1am nghép, khéng ép bac. Cac b nhin
dat 1am nghép s dugc heong cac chinh sachia Nha méc nhur
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dugc hb trg haic vay \on dé san xuat néng 1am ngléip theo K
hoach hing nim. Cui cudc hop phéat & khai dit dai hién dang
st dung cho cac diva phéaidon xin nhin dat 1am nghép.

Hop 1an 2: Gdm c&c cli ho cé nhu &u nhan dét 1am nghép
dé thao luan du kién vi tri va din tich cac 1&dat [am nghép
giao cho cac & Ch khi du kién nay ttong nHit cao trong 8ng
ddng thi moi tién hanh giao nin dat ngoai thre dia.

Buéc 5: Giao nhn dit va éim mbc ngoai thrc dia cho céac
chu sr dung dat.

Pay la hréc rit quan tong trong tén trinh giaodat, yéu éu
tai thuc dia giao nln dit can c6 chi ho nhan dét, t cong tac,
truong thon, can ddia chinh xa.

Céc chi ho c6 16 dit k& nhau thi cung nhau thahuin,
thdng nHit vé ranh géi c6 ar gilp d& cia ©H céng tac va amg
giam da turong thén. Cl ho xac dinh 16 dat trén thrc dia
théng quadanh diu ranh gbi bang khe sdi, by da hadic cac cay
cb thu...

Céan 19 t6 cong tac va anho sau khi thng nhit vé dién tich
ciing nhr vi tri caa 16 dat thi cung nhau ky rim bién Bn giao
nhan dit lam nghép ngoai thrc dia. Sauid, © cdng tac ghi chép
va \& 16 dét caa hH vira nhin vao tn db dia hinhda phéng to ¢6
ty 1 1/5.000.

Budc 6: Cac hat dong ndi nghiép

Tb cobng tacdp hop & liéu, thding ké cac ru bitu V& dién
tich dit 1am nghép giao cho cach V& ban do thanh qé giao
dat 1am nghép oia xa i hién duoc cac 16dat 1am nghép da
giao choirng h.
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Buwéc 1 Thanh lap BCD, t6 cong tac giao dat Lam
nghiép cap xa

Buwéc 2 Thu thap théng tin lién quan dén céng tac

giao dat LN & x&
%‘

Buéc 3 Quy hoach 3 loai rirng, dw kién phwong an
giao d4t lam nghiép cho céac thén

Buwdc 4 Hop dan théng qua phwong an giao dat va
tién trinh giao d4t Iam nghiép

Buwéc 5 T6 chtrc giao nhan dat 1am nghiép trén thuc
dia v&i sw tham gia ctia cong ddng

Bwéc 6 Noi nghiép: hoan thién céng tac do vé, cac
phwong &n giao va ban dé quy hoach

Hoan chinh hé so giao dat va cip giay

Bugc 7 CNQSD dét dé trinh UBND huyén.
l - Xay dwng KH quan ly dat sau khi giao, KH
BUG trdng rirng, cham séc va bao vé rirng.
woc 8

- Tim kiém cac dy an dau tw va giam sét

S dé 2.2: Trinh ir cac brdc giaodat trong rirng
tai xa Triéu Nguyén,ihh Quing Tri
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Hop cac cli ho da nHin dit 1am nghép dé cong 1 lan cui
clng ¢ céac lai dat, loai rirng, M trf, dién tich da giao cho cac
ho. Néu hd nao cé thc mic thi én lam rd, xem xét vaiéu
chinh. CH khi c6 sr thoa thuan va nfat tri hoan toan trong dan
thi moi 1a tai liéu chinh thirc vé két qua giaodat 1am nghép.

Hoan it hd so giao dat lam nghép dé chuyén sang o quan
dia chinh hugn, khi @ quan nay xem xétohso mada dam bao
dung quydinh aia Nha méc é tha tuc dia chinh thi & lam tha
tuc dé trinh Chi tich UBND huyn cip gidy chang nhin quyén s
dung dat cho cac B va ca nhan. Sau khi ho&t dugc hd so giao
dat 1am nghép thi co tl tién hanh céac tihtuc dé xét dp gidy
ching nHin quyén sr dung dat. Song éng co6 té dé dan an xuit
6n dinh tréndat vira nkin rdi saudo moi [am cdng véc nay.

Bugc 7: Hoan thin hd so giao dit va dép gidy ching nhin
quyén sr dung dit cho céc h giadinh, ca nhan rim dt.

T6 cbng tac giadit |am nghép tai dia phrong Hng hop hd
so trinh 1én ép huyn thim dinh va phé duit, hd so giao dat
lam nghép gom c6: Bon xin nhin dat dé trong ning aia hH gia
dinh, c& nhan. Biénan giaodit ngoai thrc dia. Cac bdu tng
hop thing ké dén tich dit I1am nghép da giao. Bn d6 két qua
giao dat 1am nghép cia x&. Bin d6 quy hach sr dung dit caa
x&. Quyt dinh giaodit 1am nghép cia cip cé thim quyén cip
gidy ching nkin quyén ar dung dat.

Budc 8: Xay drng k& haach quan ly dat dai sau khi giao; &
hoach tong, quin ly bao vé va phat tén ring.

Viéc xay drng k& haach quin ly dat dai sau khi giaatat va
dé ra K haach tong chim séc, Bo vé ring 14 \én dé quan
trong. Mot mat 1am cho véc st dung dat c6 héu qua ding nhr
muc tiéu & ra |a giaodat trbng doi ndi troc chra sr dung dé
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trong nrng sin xuit nham phat trén kinh € 1am nghép, 6n dinh
san xuit, ting thu nlp kinh € tir reng, gam &p lrc vao eng t
nhién,ddng thyi tang do che phi cia nrng gép phn cii tao va
bao v& méi truong. Chugn din tir nén sin xuit ngké néng not
cach Bp bénh sang phat én 1am nghép mot cach ing chic,
giai quyét triét && nan pha tmg lam By, ting thu nlap vaodn
dinh doi sbng tir viéc trong cay Kng rim sang tng cay lau
nam gin véi xay dung kinh € trang tai, san xuat két hop chin
nudi. Phat huy th manh va tém ning dit dai, ngwn lao dong
sin c6 @a dia phrong. Nang caaloi sdng vat chit va tinh thin
cho nhan dan, gép ph lam cho kinh & x& hi phat trén, an
ninh qubc phongduoc gitr viing.

Mit khac xay ang k& haach gip cho céac dgia dinh, ca
nhan codiéu kién trdng, clim séc, phat tén rng dam bao
dang quy hach K hoach sr dung dat, ding quy trinh k thuat
trong, clim sécdé cay rfrng phat trén tt.

Bén anh do con &in dung ngwn von dau tr bang viéc 16ng
ghép i cac chrong trinh dr &n khac cédiu tr gibng, phan
bon, khoa hc ki thuit cho ngroi duoc giao dat cé diéu kién
phat trén kinh € ring. Han ché dén mac ti da tinh tang nhin
dat nhung khéngdua vao & dung.

Thuc # cho tHiy tién trinh giaodit trén dia ban xa Téu
Nguy@nda phat huy im nang aia dién tich dat trong, doi nui
troc va phéat huytuoc hiéu qua kinh # caa dat 1am nghép, dong
thoi nguoi dan lam ch thuc ar, dé ho yén tam &n xuit.

3) Két qua sau giaodat va tdng nng ki dia ban xa Tdu
Nguyén

Qua 2 am thuc hién dé an giaodit trong nrng (2005-2006),
cong tac giaalit tai x& Trieu Nguyénda hoan thankiuoc he
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thdng b so dia chinh(Ban do; sé muc ké,dia chinh),dam bao
dung trinh tr tha tuc va cac quydinh, quyt dinh giaodit cho
cac 1 gia dinh ca nhan theo phapatu Véi sy dau tr hd tro tir
cac dr an nhr dy &n Pln Lan; Dr an LSNG; UBND hugn da
chi dao phong TN&MT trén khai thrc hién viéc trichdo lap hd
so dia chinh va & so cip gidy CNQSD dit cho xa Tréu
Nguyén. Kt qua trén dia ban x& Tdu Nguyén hinh thanh 2
hinh thic giaodét trong nrng do 1a: giao cho & giadinh va giao
cho nhém B, cu thé nhe sau:

Bang 2.4. Dén tich GPGR cho hj gia dinh va nhom hp tai
xa Triéu Nguyén

Trong dé
STT| Thén Di éntich (ha) Giao dat i Giao dat .
N S6 ho . . |S6ho
hé gia dinh nhém h ¢
1 | XuénLam 108,3 84,0 60 24,3 11
Na Nam 96,1 77,0 66 19,1 12
Téng 234,4 161,0 126 43,4 23

Nguon: S liéu diéu tra, 2010

Hau hét cac dén tich nay do ngoi dan tr khai hoang. Sau
d6 khi c6 chi truong  giaodat, giao kg, cn ar vao nhu éu
ciing nhr quy hach dit cua dia phrong toan b dién tich dat
khai hoangduoc oo quan cé thm quyén xét dugt, cip gidy
chang nHin quyén sr dung dat. Dién tichdd ngroi dan sr dung
vao tbng rg $in xuit [a chinh.

Nhan thic duoc gia ti kinh & tir viéc dau tu trdng nrng sin
Xuat, nén sau khi rin dat cac b giadinh da nhanh chéng #n
khai tong nng tréndat duoc giao. Wi dién tich dat duoc giao
la: 95ha, Bu hét cac 1® gia dinh déu trong rrng vao @m 20086,
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sb it ho con hi do diéu kién kinh € con kho kkin néndén nim
2007du diéu kién dé dau tur trong nng.

Két qua trdng nrng trén dén tichdat dugc giao trong toan
X& dat ty 1é6 100%. So i nhiéu x& khac trong toan heéy
cung thrc hién dé an “Giao dit trong nmg” cua hugn
Pikrong thi Tréu Nguyén |a xa codt qua trong nrng tréndit
duoc giaodat ty 1¢é cao nlt. Pidu d6 ching © rang ngroi dan
da thrc sr yén tdmdau tr san xuit trén dén tich dit dugc
giao. Nhr vy, toan 1 dién tichdéat duoc giao tréndia ban xa
da duoc cac b giadinh quan ly, sr dung ding muc dich. Co6
thé néi tiém ning phat trén 1am nghép tai dia phrong dang
dan duoc ting Ién.

Sau khi thre hién cdng tac giadit trong ring giai doan 1
(nam 2005-2006)da trién khai xong, thy nhiéu ho gia dinh
dugc cip gidly CNQSD dit s hitu riéng pln dat 1am nghép
cia minh, nhdu hH khac trong x&ta nhanh chéng dng g
trén phin dit ma tege day do v khai hoang. Trong khimg thi
gian &r nim 2005dén nam 2008 dén tich dat trong nimg sin
xuat do b giadinh qun ly cia x& Tréu Nguyén ing nhanh &
sd lugng, dugc thé hién rd trong béu dd sau 2.2.

Tir biéu dd 2.2 ta ty, dién tich dat ring tong cbi nam
2005 trc trude khi thrc hién cdng tac giaatfit trong nrng
trong toan x& chcé 54,64ha. Bm 2006, UBND x4 péi hop
véi phong TN&MT huyén Dakrong trién khai thrc hién dé an
giao dat trong nrng, da giaoduoc 95hadat tréng ddi nui troc
ldy tir dién tich dit chua sr dung cho ngoi dan tdng nng.

Dién tich dét trong rrng sin xuit dén nam 2007 1a 149,19ha,

dén nam 2008 la 157,36ha. So sankémitich dat trong nrng
san xuat trong ba am 2006, 2007, 2008 ta 4 trong rim

102

2007 dén tichdét trong nrng sin xuit do hH giadinh quan ly
ting thém 54,19ha,am 2008 &ng thém 8.17ha. dhg dng
trong hai mm 2007, 2008 cacthgia dinh da tong duoc
62,36ha irng trong, day la dén tichdét khai hoang ¢a ngroi
dan ma teéc day ho da sr dung khéngdung muc dich. Nhr
vay, dén cubi nam 2008, éng dién tich dat c6 rrng tong do
ho quan ly trong toan xa la 212ha, tromig c6 54,64haimg
duoc trong tredc khi trién khai céng tac giadat trong nrng
va 157,36haimg duogc trdng sau khi cong tac giadit trong
rieng da thec hién.

DAt trdng rirng san xuét do hé gia dinh quan ly
gua cac ram

149.1°7-36
20

o
54.64
10 I
1880

Cudi Nim Nim Nim
2005 2006 2007 2008

Biéu do 2.2.Ddt trong mmg sin xuit

do hj giadinh quin ly qua cac tim
Nguoi dan sau khitd tién hanh téng tréndat do hy khai
hoangdéa lam don trinh UBND x& xindugc do dac dé cip
gidy CNQSD dit va da dugc UBND Tinh c6 Quyt dinh &
1344/(-UB phé dugt du ando dac lap ban dd, lap hd so
cip gily CNQSDd4t lam nghép cho fit ca cacddi tuong co
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nhu du sr dung dét tai dia ban hugn Dakrong, inh Quang
Tri, ngoai ra cac ban nganimh va hugn da tranh th nguwn
vén dau tu, nhaim thyc hién t6t muc tiéu dia dé 4n giaodat
trong nrng UBND huyn da ch dao Phong TN&MT plbi hop
véi Trung tam K thuat TN&MT trién khai cong tac giadit
trén 14 x&, thtrin. Pén nay © ban hoan thanh céng tao
dac ngai nghiép phin dién tich dit ring tr nhién,dat ring
trong aia 14 x&, thtrdn. Saudé don vi da trién khaido dac
b6 sung plin dién tich dat da dugc cac b gia dinh dau tu
trong nmg trén p#n dat do hy khai hoang ma phuolp Voi
quy haich sr dung dit cia xadé cip gidy CNQSD dat cho
cac o giadinh.

Riéng x& Tréu Nguyén trong thi gian nayda dugc UBND
huyén Dakrong quyt dinh cip 215 gy CNQSDd4t cho 89 1
giadinh va 24 nhém &1véi tong dién tich 117ha, én tich nay
la do ba con khai hoang & tong nrng tréndo. Nhr vay, dén
cudi nam 2009, x& Téu Nguyén dd dugc UBND huyn
DPikrong dp 259 gy CNQSDdat cho 133 b gia dinh va 24
nhém 1 (bang 2.5).

Tinh hinh gan ly tai nguyén ¥ng, dit riung sau khi giao,
thuc # sau khidd giaodit nguoi dan trong xata chi dong trong
ring, qun Iy va ko vé riing aia @ng dong va thrc chit ho da
la chi rirng va trc tiép bao vé dét va rirng aia minh. Ngoi dan
d& nHin thic duoc quyén loi va nghia w cia minh trong \ic
bao ¢ rrng nénda tich eric va chi dong ngin chan cac hanh vi
chat pha fng, phong céng chay #tng va phong tr sau nh
hai cay tr d6 d& gop phn biao & ring ©t hon. Bdng thyi
UBND x& Triéu Nguyén éng giam sat cit ché nhiing dong
thai mang tinh trai phépia ngroi dandé ngin chan kip thoi cac
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vi pham phép 4t cia hp. Uy ban x&da tén hanh hoa gi
nhitng w tranh clp dét dai trong nhan dadé mang 4i su céng
bing cho ndi ngudi va dem hi su hod lop, doan Kt trong doi
sbng nhan dan.

Bang 2.5.Pét tr 6ng rirng in xuit cac hh giadinh so hiru

STT Tén thon Sého S&?jﬁgg‘?;? D"’ZE;;Ch
| Ho gia dinh, ca nhén 133 191 168,50
1 Xuén Lam 66 91 77,00
2 Na Nam 60 93 85,68
3 Khe Cau (xadm canh) 7 7 5,82
I Nhém ho 24 68 43,50
1 Thén Xuan Lam 13 36 19,00
2 Thén Na Nam 11 32 24,50
Cong toan xa 157 259 212,00

Ngudn: Phong TN&MT hugn Bikrong

Nhin chung, chinh sach giatit trong ning & x& Tridu
Nguyénduoc nhan danidng tinh hrong ung va thrc sr di vao
cuoc $Hng aia ba con néng dan nén néath hrong fét I6n va
tacdong tec tiép dén cdng tac gan ly bao vé tai nguyén tng &
dia phrong. V&i su gitp d& caa hat kiém lamDékrong da phbi
hop V6i dia phrong quin Iy bao V& rirng, dong thyi ctr can
kiém lamdia ban ¢ dia phrong tham naeu cho  ban x& ¢ cac
bién phapdé quan ly bao vé riing tdng va kg tr nhién, phong
chay clira chay tng.

Thanh cong @a cong tac giadit trong rrng la nhané tich
cuc trong vBc quan ly tai nguyén ¥ng va gép phn phi xanh
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dat tréng ddi nui troc ting do che pfi ring, ko v tét moi
truong sinh thai vatem hi thu nhip cho ngoi dan dé khong
ngrng nang cao dh luong cc Hng aia cac 6ng dong & xa
Triéu Nguyén.

4). Bai boc kinh nghém sau khi giaaZdt trong ring ti xa
Triéu Nguyén.

Trudc khi thre hién giaodat trong rg, can b dia chinh xa
can quy hach, ra soat qudit |am nghép mot cach én than dé
sau khi tén hanh giaadt ngoai thrc dia cho céac & gia dinh
xong thi véc xay drng bin d6 s dé dang va rd rangdnm.

Can c6 s phdi hop chit ch& cua cac &p co thm quyén
trong qua trinh giadat 1am nghép, tranh tinh tng giao toan
quyén cho x& ciu trach nhim giaodét. Boi vi can 1§ xa throng
kiem nhém nhiéu cdng véc, xa hi hay thaydbi nhan s, dic
biét trinh d6 chuyén mon @a cac can ®ddia chinh xa condm
ché, chra duoc dao wo thuong xuyéndé nang cao nghp wu
nén gip nhiéu kho khin trong cong tac dun ly dt dai cing nhr
trong vic trién khai cdng tac giadét trong ning.

Can tao moi diéu kién cho cac candchuyén trach giadat
nang cao kinh nghim. Tregce khi t chirc thuc hién giaodat nén
khao sat thrc dia dé xem xét tinh hinhisdung dét dai, tir 46 c6
thé dé ra nhéu giai phapdé thacday tién do giaodat trong rng
dugc nhanh chéng.

Sau khida tén hanh giaodit ngoai thrc dia thi dn day
nhanh véc lam thi tuc va ép gidy ching nhin quyén sr dung
dat cho céac b gia dinh dé nguoi dan yén tam s xuit trén dat
dugc giao.Piém han ch trong qué trinh giadét trdng rmng &
x& Trieu Nguyén 1a \dc lam thi tuc va ép gidy chang nhin
quyén sr dung dit cho ngroi dan con chm.
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Tang arong cdng tac Kim tra, thanh tra tinh hinhrslung
dat caa ba con néng dan i dua toan b dién tichdat da giao
vao sr dung c6 héu qua. Bdi véi cac 1 sir dung dat khong
dung muc dich, thiéu laodong, khéng co ki nang dau tu trong
ring, hdic khdng con c6 nhuda s dung dit thi UBND x& tén
hanh fip hd so dé xuit thu i theo quydinh dé giao cho h
khac c6 nhuau ar dung.

2.6. Thec tién giao dit trong ring cho éng déng tai tinh
Quang Ngai
Tinh Quing Ngéi trong nting nim quada c6 nhéu d6i Mai
trong qun ly riing vadat ring theo lrong tép cin 1am nghép
cong dong, mic dudang trong giaifoan thir nghém phrong thic
quan ly, nheng nhéu hat dong dd mangdi két qua tét. Sauday
la mot sb thuce tidn dién hinh tréndia ban inh Quang Ngai.

2.6.1. Dr An phét trién rieng trong dwa vao éng dong

Du an ngan hang Bhgisi 3 (WB3) dau tw cho Quing Ngai
bao @m nhiéu hop phin, trongdd cé hyp phin quan tong nkin
manh dén trdng ning Wi su tham gia @éa dng ddng. CAc hat
dong aia hyp phin trong ning bao gm bén qua trinh chinh:

1) Qué trinh Chdn bi diz &n va cAc clén dich truyén thdng
s& dugc Ban qun ly du an inh (PPMU) vadon vi thuc hién du
an hugn (DIU) thuc hién tai cac hugn va xa tham gia éng
ring Wi muc tiéu 1a ngoi dan trong cac ang dong héu va
tham gia tich gc;

2) Qué trinh chdn bi c6 s tham giasé dugc DIU va To
cong tac ¢ an xa (CWG) thc hién véi su hd tro caa PPMU
trén tép can oo ban la dra vao s tham gia aa @ngdong;
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3) Qua trinh giaoddt s dugc phongbia chinh hugn thuc
hién voi sy tham gia tich ec cia @ng dong tir khau giaodat
dén chim séc tng;

4) Qua trinh phét tén ring trong bao @m cac hat dong
khuyén 1am do céc trung tam Khéry 1am hugn dam nhiém,
don xin vay \bn aia cac b giadinh gri Ngan hang chinh sach
x& i (NHCSXH) huyn, qua trinhdau tr va thrc hién dr an
duoc hd tro boi hoat dong khuyén 1am & giam sét.

M6 hinh tréng ring dwa vao éng dong: Trong qué trinh
thuc hién, Dy &n st dung tép cin c6 st tham gia éa ngroi dan
trong &ng dong. Ho ban Idin dé dua ra cac mé hinhdng nng,
phuong phéap thit ké 16 trdng, lra clon ho tham gia vaté xut
tin dung b trg. Cong dong da xacdinh nhing mé hinh nayai
dién cho nling kiéu nrng tdng, néng 1am & hop haic trong
reng throng mai, dang duoc cac b gia dinh a4p ding ¢ dia
phuong nhr bang 2.6.

Dudi su hd tro cia kiém 1am dia ban, Gng dong da thio
luan dua ra quydinh thiét ké trong ring cho cac 16 ph tuan
theo céc tiéu chiccban sau: Khéng tng ring tréndat doc qué
25 d6, mat do trdng ning & nhitng roi ¢ do doc tir 20-25 do
phai thua ton binh throng dé giam thiéu nhitng tacdong kit loi
cho dét. Hai bén b swi phai duoc bao vé (viéc nay 6t nhit la
dugc dua vao trong qué trinh quy ich cac ving tng ning
trong x&/thdn); Quy hah cacdudong mi bd trong 16 op ly dé
giam chi phi gan ly riing tdng va tranh niing tacdong bit loi
dén mai trong (viec nay co th dua vao ldc thit ké cac 16 tbng
ring nhrng hiéu qua nhit van 1a dua vao trong qua trinh quy
hoach céac ving tng ning trong xa/thén).
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Bang 2.6. CAc mé hinh t8ng rirng dwoc dé xuét béi céng

déng tham gia dr an

M6 hinh DPac diém cGia m6 hinh
M6 hinh 1 Céc loai cay moc nhanh:‘ Keo lai, Bach dan, Xoan va cac
Chu ky ngén, |10ai khac. Phirong thire trong & nhirng dang lap dia cho san
san lwong trung |IYoNg trung binh, chu ky ngan lam nguyén ligu bot giay.
binh
Mb hinh 2 Céc loai cay moc nhanh: Keo lai, Bach dan, Xoan va cac
Chu ky ngén, loai khac. Phwong thire tréng & nhirng dang lap dia cho san

san lwgng cao

lwgng cao, chu ky ngén lam nguyén liéu bét gidy.

Mb hinh 3
Chu ky dai, san
wong trung binh

Céc loai cay moc nhanh - Keo lai, Bach dan, Xoan va cac
loai khac - tréng & nhirng dang lap dia cho san lwgng trung
binh, chu ky dai cho gd x& va gb bot giay

M6 hinh 4  |Cay ban dia: Sao Pen, DAu rai. Trdng trén dang lap dia
H&n giao cay |trung binh hén giao v&i cac loai Keo. San pham gb chu ky
ban dia va cac |Ngan va dai, nguyén liéu co thé gb xé va gb bot gidy

loai keo

M6 hinh 5 Céc loai cay moc nhanh - Keo lai, Bach dan, Xoan va cac
Néng lam két |l0ai khac - trong & nhirng dang 1ap dia cho san lweng trung
hop - chuky |Pinh két hop véi cay néng nghiép (san, ngd, la nwong....)

’ ngén trong 2 nam dau tién

M6 hinh 6  |Cay &n quéa: diéu va cac loai khac. Tréng lay qua hoac Iy

Cayanqua |hat két hop véi cay néng nghiép (sén, ngd, lta nwong...)

trong 2 nam dau tién

M hinh 7 Céc loai cay moc nhanh: Keo lai, Bach dan, Xoan va cac

N6ng lam két
hop - chu ky dai

loai khac. Tréng & dang lap dia cho san lweng trung binh,
chu ky dai cho gb x& va gd bot gidy két hop véi cay nong
nghiép trong 2 ndm dau tién

M6 hinh 8
Cay dac san
ngoai gé tao thu
nhap

Cay dac san ngoai gb: Qué va cac loai khac. Trdng xen véi
cac loai cady moc nhanh nhw Keo lai, Xoan va cac loai khac
dé& khai thac hwong liéu, dau ho&c cac lam san ngoai gd
khac va gb bot gidy
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Lya ctpn hg tham gia @ &n phii tuan thi cadc nguyéndc
sau:Uu tién giaodat cho nlirng ngroi dang s dung dét; Nhitng
cha sr dung dat quyét dinh khéng tham giawdan $ khéng b di
doi ra khvi ving dr an; Ch nhitng ngroi dang & hiru dit haic
thoa thuan dugc V6i nguoi c6 quyén sr dung dat méi co thé
dugc tham gia ¢ an; Dat danh cho an toanrdng thrc va dat
dugc odng dong dia phrong danh cho ¢c khai thac cac lamim
ngoai @ & bi loai trir khoi du &n; Pat canh tac nong Ay cia
nguoi dan 6c it ngroi s&¢ khéngduoc giao cho nting ngroi sir
dung khac;Pat cé tranh chp vé quyén sr dung € bi loai khoi
du an.

Cong dong dé xuat hinh thic vay ¥n tin ding cho téng
rieng nhe sau: Ho gia dinh tham gia d &n duoc vay \bn &
NHCSXH huyn dé dau tr vao téng rrng Wi lai suit
0,5%/thang va i han cho vay la 13 am, trongdé 7 rim dau
chi tra 14, nam thi 8 tro di s tra ca i 1dn von theo ting thang.
Mtc trin dau tr trén ha ph thudc vao mé hinh @ng ning va
chi phi, Ban gén Iy du an inh € xem xét € hoach nmdi nam
mét 1an. Von vay phii sir dung dling muc dich, ch dugc dungdé
thiét 1ap ring tong vaduoc giéi han trong khan chi phi trong 3
nam dau tién.

Nhitng ngroi vay von phai cé du cac théng tin sau: M don
Xin vay \Wbn hoan cinh; Mot ban copy Glly ching nhin quyén
st dung dat; Mot ké hoach kinh doanh; Mt don dat hang cay
gidng tdng rrng Wi mdt nha cung &p gibng dugc ching nHn.
Nguoi ndng dan & dau tu cho fiing ting aia hy bang von vay
cua Ngan hang chinh sach xdi (NHCSXH). Vén vay nay bao
gom cac muc chi phi cho ting nrng nhr sau: \t tu trong nrng
(cay con, tdng giim); phan bén va cacdodiu vao khac; oin
ly cham séc; nang4p cac 6i di ¢én khu tdng nmg. NHCSXH
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huyén s chi cho vay 75% chi phi téi 1ap nrng tong, theo
nguyén ic ngroi néng dan phi tu bo ra 50% chi phi nhan céng
(hoac trec tiép haic sr dung sic lao dong aia chinh k). Co
guan tai chinh&giai ngan khan vay theo 3 giaifoan: nam thi
nhat 50%, rim th hai 40%, &im thir ba 10%.

Du an WB36 Quang Ngaiduoc thuc hién & cac xa Ba T0,
Ba Dinh, Ba Nam (Ba d@), bic Long,buc Pha,buc Tan (M
buc), Tinh Phong, Thh Hiép, Tinh béng, Tinh Hoa, Tnh Tra,
Tinh Binh, Tinh Giang, Tnh Thp, Tinh Thién (Son Tinh), Tra
Binh, Tra Tan va Tra Bui (TradBg). Qua thc tién tr du &n
trong nrng aia ngan Hang thgisi (WB3) cho thiy day la not
tién trinh thrc hién dra trén & tham gia éa dng dong tr lya
chon ho, thiét ké mé hinh téng nrng va tim kém ngwn von dé
dau tr cho dr an.Pay la phrong phap ép cin trong 1am ngléip
cong dong nhim quan ly ring tdng kén viing do chinh éng
ddng tr cha thuc hién. N6i cach khacw an qun ly nrng tong
cong ddng da néu trén la Bt trong nliing hait dong aia 1am
nghiép cdng dong.

2.6.2. Hpp dong khoan mng tréng giga 1am trwong i cac hp
giadinh

Hién nay tréndia ban inh Quing Ngéi c6 3 Lam trong
qudc doanh, trongté c6 1 1am trong tec thube Tong Cong ty
Lam nghép Viét Nam (Lam teong Ba To, nayda chuygn thanh
Coéng ty Lam ngléip Ba To) va 2 lam teong trc thuwe Sy
Nong nghtp va Phét tén néng thén (Lam trong Ba T6 va
Lam treong Tra Tan).

Céc lam teong c6 nhéu haat dong khac nhauy day chang
t6i mudn dé cap dén ar hop tac gira cac 1am wong va cac éng
ddng trong phat téin nrng tdng trén & sv chia $ loi ich.
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1) Lam teeong Ba TO

Lam tnrong hop dong Wi ho gia dinh tdng ming i
phuong &n chia & loi nhuan nhr sau: LAm wong $ dau tu 12
triéu ddong/ha (bao m ca cay gbng, phan bon va cadivtu cin
thiét khac) cho chukkinh doanh la 7 am (1 ram trong; 3 rm
chim so6c va 4 Im ko ). Khi ring dén tudi khai thac thi b
giadinh phii ban @n pham cho 1am teong. Sau khi i chi phi
khai thac, b gia dinh hoan t toan B sb vén diu tr bandau
(12 triéu) cho cdng ty. Pm loi nhuan & duoc phan chia nin
sau: [ gia dinh hrong 50%; cong ty tong 45%, va 5%iong
gop vao ngan sactia xa.

2) Cong ty Lam nghp Ba To

Céng ty LAm ngltip Ba To hop ddng Wi ho gia dinh tdng
ring Wi cac phrong an phan chiay nhuan nhr sau:

Phrong an 1: Cong tyésdau tr 12 tridu ddng/ha (bao §m
ca cay gbng, phan bon va cacivtu cin thiét khac), sau 7am
ho gia dinh mp cho cong ty 80ftha, cong ty & trich 5% p
vao ngan sach xa.

Phrong an 2: Cong tyésdau tr 12 tridu ddng/ha (bao §m
ca cay gbng, phan bon va cacivtu cin thiét khac), sau 7am
ho gia dinh hoan tk chi phidau tr bandau cho céng ty (12
triéu) va tir chi phi khai thac thi gim loi nhudn s phan chia
nhu sau: 6 gia dinh hrong 50%; Cong ty tong 45%, va 5%
déng gbép vao ngan sachacxa.

3). Cac cong ty ahbién 1am sin

Tréndia ban Qang Ngai c6 mt sd doanh ngliip tr nhan
kinh doanh 1am nghp, nhing pHin lon 1a cung ép cay gbng
va cac ¥t tu khac, ch c6 Céng ty é phin Néng Lam én
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Quing Ngaico dau tr cho 1 giadinh tdng rrng, vi \dy trong
b&o c&o nay dhap trung tim héu oo ché hoat dong aia cong ty
lién quandén trong nrng dé tim o hdi cho h gia dinh duogc
giao dit & cac xa. Nm 2006-2007, cong td¢a dau tu trong
khaang 400habiéu kién dau tu 1a cac b giadinh dugc cong ty
dau tr phai thoa man cactiéu kién nhr: Dat tét, do dbc dudi
20% c6 $ do; c6 du nang luc (lao dong, kién thac...); khéng
phai 12 dan éc thiéu . Suit dau tr phu thude vaodiéu kién dat
dai ting vung (trung du, Mn nai) va K thuat tham canh cho
ring tdng (thAm canh, ban tham canh).

Ngwn VOn aia cong ty:Cong tydong gop khéng 49% 6ng
50 vén, goép wn hing dau tr co ban vadau tu trdng ning. $
vén con hi (51%) do cac & déng d6ng gop. 2) Coéng ty lién
doanh i VIJACHIP trong thvi han 1a 20 am, céng ty vay én
cua VIJACHIP dé dau tu trong ming Wi 14i suit 5%/rim va s
dung ngwén vén nay & dau tr cho K gia dinh tdng nmg
nguyén léu (Keo, BichDan) sau 7 #am s thu i lai von. Hinh
thirc ddu tr va phan chiai phim cho [ gia dinh tham gia
trong nrng nhr sau:

Hinh thic 1: H giadinh c6dét, cong tydiu tw 100% \bn
(chi phi thét ké, phat @n thuc bi, dao 16, trong, cay con...).
Sau 7 am, b gia dinh ta cho cong ty & 45ftha réu trdng
Bach dan va 49ryha réu trdng Keo. H gia dinh phii tra gd
theoding hyp déng, $ gd con ki ban cho cdng ty theo gida
thi trueong i thoi diém hién thoi.

Hinh thic 2: H giadinh c6dat, cong tydau tw 100% \bn
(chi phi thét ké, phat @n thuc bi, dao 16, trong, cay con...).
Sau 7 Bm, chiaddi san prim (ho giadinh 50% va céng ty 50%)
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sau khi tir chi phi khai thac. Bl gia dinh phii ban cho cong ty
theo gia @a th truong i thoi diém hién thoi.

Tu thuc tidn cia cac a an lién quanién phat trén ring
trong & tinh Quang Ngai cho thy day Ia ndt tién trinh gm
nhiéu giai doan: 1) Quy hach sr dung dit va giaodat dé
cong dong trong rrng phai dua trén tép can cé st tham gia
cua @ng déng; 2) bau tu cho phat tén trdng nrng cho céac
ho gia dinh phai c6 sr lién két gita: ngroi ndéng dan, nha
khuyén néng, nha doanh ngip trong phat tén ning tong
nhim thec hién t6t chdi gia tri tir san xudt dén thi truong
tiéu thy.

2.6.3. Dr 4n giaodit lam nghiép c6 s¢ tham giad tinh Quding
Ngai

Giao dit giao firng cho cac ch thé quan ly 1a mdt cha
truong, chinh sachoh trong chén luoc phat trén 1am nghép
cua Viét Nam. N6da trai qua nhéu giai doan va thre tién cho
thdy hiéu qua tét cia cdng tac giaatit giao rng. O tinh
Quang Ngai, giao dat lam nghép c6 s tham gia
(GDLNCSTG) dugc khoi xuong vao am 2005, nd wa tuan
theo cac ch truong va chinh sachiaa Nha mréc va inh, wra
tao diéu kién thicday sy tham gia @a ngroi dan trong qua
trinh giaodét trong nrng.

Dy &n phét tdn néng thén Qing Ngai (@i tit 1a RUDEP)
déng vai trd quan ¢émg trong véc h tro tai chinh va cacan dé
ky thuat co lién quandén GPLNCSTG (bao gm c viéc nang
cao ring hrc, xay drng quy trinh, va cungip cac trang tlék
bi). Chrong trinh nay @ng ntin dugc ar ung h tir cac ép
chinh qugn va cac ban nganh troninh. Hai x4 Ngia Thy
(huyén Tu Nghia) va xa 8n Trung (hugn Son Ha) duoc chon
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lam thidiém cho vic giaodat I1am nghép co s tham gia. Hin
nay giaodat 1am nghép cé s tham giaduoc tién hanho 15 xa
tréndia ban 8 hugn, thé hién ¢ bang 2.7.

Bang 2.7. Tén d¢ thwc hién giao dat lam nghiép
cO ar tham gia

Tién d6
Huyén Xa
Nam 2005 Nam 2009

Nghia Tho (Thi diém) 4,1 108,3
Tw Nghia

Nghia Son 2,7 103,5

Son Trung (Thi diém) 4,1 198,3
Son Ha Son hai 4,1 178,3

Son Giang 3,2 163,2
Pwrc Phd Phé Chau 3,1 104,1

Ba Lé 3,3 164,5
Ba To

Ba Nam 3,3 184,3

Son Mua 2,7 153,5
Son Tay

Son Bua 4,1 178,3
Minh Long Long Son 4,1 148,3

N Tra Lam 4,1 138,3

Tra Bong .

Tra Hiép 4,1 118,3

o Tra Lanh 4,1 118,3

Tay Tra

Tra Trung 4.1 128,3

Ngudn: UBND céac x& am 20009.

Chu truong giaodit dé phat trén nrng tdng 1a ngugn vong
cua ngroi dan va chinh qn nhiéu dia phrong, do vy khi cé
cha truong vaduoc sr gidp d& caa dr &n RUDEP, niéiu x& trén
dia ban inh Quang Ngéaida tich arc thuc hién.
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Thuc tién & x& Ba Bich, hugn Ba To cho tHy cong tac
giao dat 1am nghép d¢én naim 200944 hoan 4t xong dit |am
nghiép ¢ 5 thén @a x& 6i tong dién tich dat 1am nghép:
3.405ha §m 1.724 § do da cip xong va din tich dat néng
nghiép: 390ha gm 345 $ do da cip xong; Ngoai ra chinh
quyén dia phrong xa con #n hanh kém tra va klo sat thrc
dia nhing M vi pham trai phép phatung lam nrong iy va
trong cay nguyén éu.

O dia phrong da thrc hién 6t cong tac giaaat [am nghép
c6 sr tham gia nbr s hd tro rat lon tir du &n madic biét 1a dr
an phat tén néng thon (RUDEP)Pa phin dién tich dat 1am
nghiép ¢ xa Ba Bichdugc giao drdi su tai trg cia dr an nay.
Téng dién tichdat lam nghép dugc giao cho cachgiadinh boi
du &n trong balot dugc thé hién ¢ bang sau:

Bang 2.8. Dén tich @4t lam nghiép giao cho cac thdn theo d
an RUDEP ¢ xa Ba Bich, hugn Ba Te, tinh Quang Ngai.

STT Thén Dién tich dat lam nghi ép da giao (ha)
Lan 1 Lan 2 Lan 3
1. | Thén Con R& 288.1702 55.4505 13.2024
2. | Thén Déng Tién 98.9987 185.2476
3. | Thén Lang Mam 187.0293 132.5173 16.6594
4. | Thén Ddng Vao 101.892 222.3147
5. | Thén Nwéc Dang 30.3957 140.5081
Téng 706.4859 736.0382 29.8618

Ngudn: UBND x& Ba Bich, 2010

Dét 1am nghép ¢ x& Ba Bichiwoc quy hach va giao cho cac
ho gia dinh trong badot véi tong dién tich dit duoc giao la
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1.472,38 hatéu do dr &an RUDEP thc hién, trongdé dién tich
dat 1am nghép giao in ba cho céac dgia dinh la 29.8618ha
nhung chra cip $ do. Du kién dién tichdit nay § duoc xuc tén
hoan thanh céc thtuc va $m dip $ do cho cac h gia dinh
trong raim 2010. Nlx vay V& co ban dién tichdat 1am nghép cua
xa Ba Bichda duoc giao cho h giadinh.

Két qua hoat dong aia dr &n DLNCSTG i Quang Ngaida
cho bai lbc trén cac khiaanh sau:

V& tién trinh thrc hién GBLNCSTG: Gira cac hugn c6 s
khac nhau rd nétéwai trd, trdch nkim va ndi quan & caa cac
thanh vién & cong tac (TCT) vawshd tro caa Ban chdao giao
dat 1am nghép (BCDGDLN) trong cac hat dong GDLNCSTG.

Chinh sé&ch phét &m 1am nghép oia tinh Quing Ngaida
tao o hoi tét cho vic thuc hién GDLNCSTG. Ngoai ra it s
huyén dé xuit nén co ch truong giao trng tr nhién cho éng
ddng quan ly vadé xuat cac xa tirc hién thidiém quan Iy ning
cong dong trong thi tai.

T4t ca dién tich frng tdng aia dr &4n 6616 Quang Ngaidéu
chua tién hanh giaafat. Pay ding la nt co hoi tiém nang cho
viéc tién hanh giaatit |am nghép trong nling rim t6i trén dia
ban tnh Quing Ngai.

Trong qua trinhdéi mai to chic va @ ché quan ly 1am
truong qubc doanh, cac Lamudng qubc doanhda giao & mot
phan dién tichdat lam nghép dang K d& huyén giao cho cach
giadinh tong nrng kinh €.

C6 nhBu ngwn tin ding dau tr khac nhauté cho K gia
dinh tiép cin vay \bn/nhan diu tr dudi nhiéu hinh thic khac
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nhau. Kh niang tiép cin cac ngan von nay ding rat khac nhau
gitra caadia phrong va gira cac b.

Bai hoc tir &n giaodat trong g aia chrong trinh RUDEP,
tinh Quaing Ngéi cho thy day 1a nét cha truong madugc cac
dia phrong déng tinhung M va ngroi dan tich ac dang ky
nhan dét trong ning. D &an Giaodat trong nmg c6 & tham gia
la mot tién trinh @dm 3 giaidoan: 1) Cac hugn cung i Chi
cuc Phat tén Lam nghép, t chic ra soat quy heh ki 3 loai
ring va chugn dién tichdat Lam nghép aia rirng sin xuit giao
cho céc xaié giao cho cachgiadinh tong ning. 2) Cac xad
chirc giaodit cho cac B giadinh dé phat trén ning tong kinh
té theo tép cin c6 s tham gia. 3) UBND hudn, cac xa tim
kiém cac ar &ndau tr cho tdng nng sau gia@ét va thrc € cho
thiy sau ar 4n nayda c6 nhtu dr &ndiu tr sau giaodit nhu
WB3, KfW6 haic cac cong ty Iam ngép.

2.6.4. Dr an khoéi phuc ring va quin ly rimg bén ving
(KFW6)

Du an KfW 6dugc thuc hién tréndia ban inh Quing Ngai.
Du an nay do Chinh ghCong hoa Lién ban@uc vién tro
khéng hoandi théng qua Ngan hang tai éhibwc (KfW). Du &n
nay bao §m hai lop phin chinh: tbng rirng va khoanh nuéi tai
sinh rng tr nhién.Bdi tuong hrong loi cua dr &n bao §m
nguoi dan (1 giadinh/ca nhan) vadng dong thon/lan. Sauday
la “Quyén loi” va “Nghia w” ctia ngroi dan tham gia éng ning

1) Quyén lgi: Puoc tham gia QHSD va xay dmg k
hoach phat trén ring thén/n; Puoc tham gia vao cac 6a hop
thon/tan khi trién khai dr &n; Puoc giaodat, cip Gidy chang
nhan quyén ar dung dat (S6 do) dé tham gia @ an;Puoc hudng
dan V& cac dch w nhu: chon loai cay tdng, chit lvgng cay con
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du tiéu chdn, ky thuat trong, chim séc, gan ly bao vé ring
tréng; Pugc nhan cay con mln phi, du s lugng vadam bao
chit lugng theodiing tiéu chén aia dr &n:Duoc nhan phan bén
mién phi, da sb luong vadam bao chit lugng cho téng nng
trén dat xdu (lap dia C va D) theailing tiéu chén aia dr an;
Puoc h trg céng laodong cho tbng, chim séc va bo vé ring
cho dén tich tham giad an @ia o giadinh théng qua tai kkm
tién giri tai NHCSXH huyn; Puoc huong toan b san phim tir
ring tdng sau khi thre hién ngha w va rdp ngan sach xa oh
khaan tién twong duong wi 100kg @o réu la cay téng lau am
khai thac it lan, haic 2-3% u thu hach $in prim hang am
(theo Quyt dinh $ 162/1999/®-TTg ngay 7 thang 8 am
1999 @a Thi tuéng Chinh ph); Buoc tham gia vao kim tra,
giam sat hat dong aia dr an.

2) Nghia vu: Tham giaday du vao qué trinh QHSD va
xay dimng k& hoach phat trén nrng thon/lin; Tham giaday du
cac cic hop thdn/tn khi trién khai dr &n; Hyp tac clat ché voi
can o du an trong 4t ca cac lrse thuc hién dr &n va phn hoi
cac théng tin, yéuan, ngugn vong i du an; Kém tra clit
luong va $ luong cay con, theo quginh aia dr an twéc khi
nhan; Thuc hién nghiém cinh cac quy trinh & thuit: trong
ring, clim soc ting tong tréndit diang ky tham gia d an;
Thuc hién nghiém tic valdy da cacdiéu khan quyuéc cia
thdn trong cdng tac ga ly, bio V& ring tdng aia dr 4n ding
nhu cac lai rirng khac hén c6 ti dia phrong; Néu ho giadinh
khéng thrc hién cac ngta wi trong va clim séc trng tong thi
s3 bi tam dinh cH tai khain tién giri, sau hai am lién uc khéng
thuc hién cac ngia w néu trén thi tai khim £ bi déng vVinh
vién va toan b s tién con hi trong tai khan dr an € thu hi va
chinh qugn dia phrong € thu ki dién tich tham gia d an
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chuyén cho [ khéac; Phi c6 nghia wi trong lai rirng sau khi thu
hoach $in prim. Trong vong hai am sau khi khai thac,éo chi

rieng khong tlrc hién cac bén phéap taido nrng thi chinh qudn

dia phrong € thu hbi lai dat dé giao cho ngoi khac sr dung

(theo Quyt dinh $ 162/1999/®-TTg ngay 7 thang 8 am

1999 @a Thi twéng Chinh ph); Chiu trich nhim bdi thuong

nhitng ©n thit va thét hai gay ra do khéng trc hién day da va

nghiém tdc cac nga w néu trén.

O Quang Ngai, dr &n KfW6 thrc hién & cac xa Ngta Thy,
Nghia Sn, Ngha Thing (Tu Ngtia), Pl Thinh, Pt Chau, Ph
Cuong, Pl Khanh puc Prb), Hanh Tinbong va Hanh Tin Tay
(Nghia Hanh). Mi ho giadinh tham gia d anduoc giaodat tir
0,5-2,0ha vatugc hd tro cac khan kinh phi nlr d& néuo trén.
Du an KfW6 da van dung hait dong 1am nghép odng déng vao
quan ly ring tong trén o s tiép ¢in c6 s tham gia nm xac
dinh rd qugn loi va nghia wi cia ngroi dan trong 6ng dong.

2.6.5. Dr &n quin ly ring trong dwa vao éng dong ¢ tinh
Qudang Ngai

1) Muc tiéu: Muc tiéu ¢ia dr an la trén khai k thuat ung
dung c6 & tham gia éa @ng dong nlim i wu hda \ng stit
trong nrng. Tao c hoi cho cac b ddng bao dandc thitu & s
hitu dat 1am nghép chia g kinh nghém va kén thic trong nng
nhim ting thu nip.

2) Tién trinh th we hién: Tién trinh thrc hién du an qun 1y
ring tdng dng dong & Quang Ngai @m cac réc nhr sau

Budc 1. Xacdinh cac thon vadhgiadinh tham gia d an

Phrong phéap #p cin oo ban trong dr &n qun ly ring tong
cong dong la chd tong dén sr tham gia @a cac bén cé lién
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quan, trongdd dic biét chd tong dén vai trd @a ngroi dan
trong @ng dong, vi \y viéc chon ho giadinh va thén tham gia
du &n ding dra trén tiéu chi ngpi dandua ra drdi su huéng
dan cia nhom ¢ van. Tuy nhiénday ladinh hréng chung con
tay thee tién tirng vingdé lva cton cho phu hp va cac b phai
hop tAcdé quan ly bao vé bén vitng ming aia dng dong. Két
qua vé dinh hréng a ban céc tiéu chi cho om thén va b tham
gia dr an nhr sau:

binh hréng clon thdon tham gia @ an duoc xacdinh theo
tht tu vu tién nhr sau:(1) Uu tién cho niing thén thdc Thén
ngheéo trong xa (the dién 135); (2)Uu tién B cod dén tich
ring tng tréndat 1am nghép duoc giao @a Dy &n RUDEP,
nhim hoan thén tién trinh phat tén ning tdng tr khau giao
dat, hd trg trong rrng va clim séc trng/quan ly rirng éng dong
cho @n lwvong cao;(3) Bit 1am nghép da tong ring va c6 din
tich nrng tdng @p trung 1én khainh dé d& hop tac qan ly; (4)
Uu tién nhitng thdn c6 nidiu /da pHn 1a ngroi dan e thiéu H;
(5) Cac 16 gia dinh c6 nhu &u tr nguyén tham gia d¢ an; (6)
Cén I thdn va xa nlét tinh, cac B phai c6 tinh thin hop tac va
chia €.

binh hrong tiéu chi chn hH gia dinh tham gia d an: Su
thanh cong @a cac @ an, nfit |a cac @& an qun ly ring tong
cong dong va K thuat co sr tham gias ving ndng thdn mn nai,
chon ho tham gia cac ht dong aia dr &n mang §u o quyét
dinh. Trén o s kinh nghém thyc hién dr &an phéat tén adng
dong, y kén déng goép @a chinh qu§n xa vadiéu kién thuc t
caa thon, niing tiéu chi chn hy gia dinh tham gia d an duoc
thé hién nhr sau: (1) Tesdc hét uu tién cho niing H c6 dién tich
rieng tong tréndét duoc giao theo B &n RUDEP; (2) Nist tinh
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va tr nguyén tham gia thc hién dur an, c6 tinh thn hop tac; (3)
Nhitng ho cddiéu kién kinh € khé khin trong thon; (4) Quan tam
dén nhing h 1a phu nix don chiéc; (5) Ring tdng aia cac b
tham giadd tudi tir 2-3 rim twi; (6) Dién tich Krng tdng aia cac
ho tham gia ¢ &n phi lién khu [én khainh; (7)Diéu kién thuan
loi cho qua trinh tén khai cac mé hinh phéatéri ky thuat co sr
tham gia va trinh dh m6 hinh tronguong lai.

Budc 2. Tap huin nang cao ang luc cho cac bén lién quan
cip tinh va hugn trong dr &n,dé tap huin lai cho &ngdong.

Pay |a phrong phap 4p huin theo kéu tip hiin cho ngroi
tap hudn “TOT”, ndi dung ip huin nhim nang cao ang luc cho
can I® cip huyn va inh \é kién thac quan ly ring dra vao
cong dong (Iam nghdp odng dong); ky thuat 1am sinh,dac biét
la ky thuat tia thra g va th trudng aia g tong. Lop #p
huan d4 tién hanh trong thang 5 va @m 2010.

Hinh 2.5. 16p tdp huin cho can b cip tinh va huyn
vé quan ly rirng trong @ng dong ¢ Quang Ngai.
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Busc 3. Can b cip tinh va hugn tip huin nang cao ing
luc cho céac b trong nng tham gia d an.

Trén nguy@nic tiép cin co s tham gia, nhom candbcip
tinh va hugn sau khiduwoc nhém t van trang b cac kén thac
lién quandén quan 1y ring tng dng dong. Nhém cling & cac
can I tu van tién hanh 4p huin cho cac éng dong tham gia d
an. Lop tap huin da tién hanh 4i cac xa trong thang 11 va 12
nam 2010.

Hinh 2.6. Tko lugn nhém ¥ ngi dung kin quyxdéc quin ly
rieng trong cho éngdang.

Budc 4. Cac 6ng dong thrc hién cac hat dong V& quan 1y
ring tong.

- Cong ddng xay drng Quyudc V& quan ly ring tdng aia
thén: Ban quyuéc do nhom gan ly caa xa thiaday cong dong
thao luan va tidng nkit trén 4 i dung qugn loi, nghia wi, ché
do thuong phat va @ ché giam séat vatanh gia.
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a). Quyn loi cria cac B tham gia nhém ting rirng aia
thon: Puoc huyén cip gidy ching nhin quyn sr dung dat.
Puoc tham gia cac hb dong aia dr &n \é tang arong ring hec,
husng din ky thuat va th truong Puoc quyén ban &n phim
ring tdng theo K hoach chung aa thdn Puoc x& va thén o
vé quyén loi khi bi nguoi khac xam pham dn quyén sr dung
dat hop phap va an phim rmg tdng aia minh Pugc boi
thuong $in pram khi huyén/xa c6 K haach thu i dat theo quy
dinh.

b). Ngha w cia cac W s dung dat trong rimg: St dung
dat dlng ranh gii thua dat va theo kréng din cia dr an Thuc
hién cac bén phap K thuat [am sinh (nit dg, tia thra nrng,
chim séc, ¢ sinh ring..) theo kéng din cia hat kiém lam/can
bo du &n.Cé trach nhim théng béo #p thoi cho thén, xa &
chay frng, sau Bnh hai ring va cac hanh vi vi pim quydinh
vé QLBVR. Chip hanh s huy dong W nhan trc, phrong tién
cua xa va ht kiém l1am khi »ay ra chay #tng. Khéngduoc ban
ring, khai thacing tong khi chra dugc sr ddng y dia xa va
hat kiém 1am. Thuc hién nghia w déng gép qg quan 1y bao vé
ring theo quydinh aia thén, x2Chip hanh &t viéc giao hi dat
khi x&, hugn c6 quyt dinh thu Bi nham phic wu phéat trén
kinh € xa hi cuadia phrong.

c). CK do thuong phut: Ché do thuong: Hang am cé cié
do khen throng cho cac & chip hanh ét cac hat dong aia dr
an \Gi ty 1é khaang 5- 10% éng $ ho. Ngwn kinh phi khen
thuong trich fr quy QLBVR, xin tir cac dr an, ngan sach khen
thuong hang am cia x&. Xt phat: Cac | vi pham lan 1, 6
QLBVR nhic nhy; C4c 1 vi pham lan 2 khéngdugc hedng cac
hd tro cia cac d an khidua @ thén; Cac b vi pham lan 3 xr
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phat hanh chinh theo quiinh trong cac &n ban \é lang, x4 ¥in
hod. Trrong hop vi pham ning dé nghi cip trén >t ly.

d). Té chirc gidm séat cac hg déng trong exng trong @ng
déng

Pon Vi giam sat lad quan ly bao vé ring (QLBVR) aia
thén. Cong ¢ giam sét la da vao quyudc aia thonda néu trén
va cacdiéu khan quy dinh trong @n ban lang, x& #n hoa.
Thanh pln tham gia trongdt QLBVR cia thén: ® QLBVR
cua thén throng khaing 5 - 7 ngoi, bao gm: Thon tuong,
coéng an/Bi tir chi b thdn; va céac thanh vién c6 tham giénty
ring trong thdn, danh sach do cac nhdnahci.

Nhiém wu caa 6 QLBVR: (1) Thxc hién tudn tra g tong
theo dling y@u &u cia ban qan ly du an, dac biét vao mua
PCCCR va khai thac lamirs; (2) Pi hop v6i cac chi ring,
Ban quin ly duy 4n va tam Kiém lam x& trong gan ly va xr ly
cac vi plam; (3) Tham giatay du cac bwi truc baodinh ky caa
ban qun ly du an xa.

3) Phan tich vai tro cac bén lién quan trongngly nrng
trong aia dng dong.

Céac bén co lién quan trong auly ring tdng aia @ng
ddng & Quang ngai m 2 nhém chinh: (1) Nhém lién quandr
tiép gdm cac b tham gia tdng nng; T6 QLBVR; Ban qun ly
du an x& Pai dién hat kiém lam/tam khuyén néng;dai dién xa)
(2) Nhém lién quan gianép: Ban quan ly du an dp tinh; cac
don vi hd tro (doanh nghiip thu mua Iam &, ngén hang chinh
sach, o quandao to......).

a). Vai trd @a nhom gian ép trong gan ly ring tong dng
dong

125



Cép tinh: UBND tnh c6 thm quyn ban hanh va ¢hiao
cac ban nganh lién quad thrc thec hién cac ¥in ban quy
pham phap 14t vé bao W& va phat tén nrng trong plm vi dia
phuong. Ban hanh cac chinh sach kémukhich, thicday viéc
x& hbi héa saudng v phat trén lam nghép théng qua cac gji
phap tuyén trudn, gido dic y thic quan ly bao vé rirng cho moi
tang I6p nhan danday manh cong tac khudn ndng khugn 1am
nhim nang cao kn thrc Vé trong, chim séc, qén Iy va ko v
ring, phat tdn cac md hinh won nng, won doi... Pay manh
cong tac giaalit giao frng cho cacd chuc, h giadinh va ca
nhan & dung 6n dinh, lau dai. Ngoai ra UNNDirth con ban
hanh quydinh V& sr phdi hop giita cac o quan clic ning va
chinh qugn dia phrong trong céng tac dn ly va ko vé ring
tréndia ban toanibhh. UBND fnh cH dao cong tac gan ly, bao
vé va phét tén nrng théng qua caddan nganh nhsau:

S¢ Néng nghiép va Phat trién ndng thon (SNNPTNT) chiu
trach nhém: Tham nexu cho UBND inh trong véc xay drng
chién luoc phat trén 1am nghép aza tinh dén nam 2020, trinh
UBND tinh xem xét din tich fing tng cho cac huwn theo K
hoach rim nam. Chu tri va pldi hop véi cAc @ quan c6 lién quan
hoan thanh ¥ic ra soat 3 la ring trén plam vi toan inh, dac
biét cu thé hoa cac @i tich g chuygn doi tir riing dac dung va
phong b sang tng sin xuit dé giao cho cac hép, xa phat tén
ring tong nlim nang caaloi sdng aia dng dong. Ch tri, phi
hop voi cac nganh co lién quan ra soat quy mé aacnuldang
trién khaidau tu, nghién ¢u va tham mu cho UBND inh trong
viéc diéu chinh cac @ an tdng nrng cho phi bp voi quy hach
phét trén nrng kBn vitng. P& xuit va xay ding cac md hinkiiu
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tu phat trén rng tdng 1am nghip cdng dong cho niing rim t6i
dé trinh dp c6 thm quyén phé dugt.

Chi cuc Kiém lam tinh (CCKL) la don Vi truc thudc c6
trach nhém quan 1y truc tiép dén phat trén nrng tdng c6 nhém
vu sau: Xay ang k& hoach va cac phiong an phat tén va ko
vé ring tdng cho cac hudn & trinh UBND inh phé dugt; va
t6 chic thee hién k& hoach va cac phiong anda duoc phé dugt
vé phét trén nrng tong; T6 chic theo déi din bién tai nguyén
ring vadat 1am nghép hang &m trén plam vi toan tnh; Tang
cuong cac hat dong tuén tra, truy quét cadtchic, ca nhan pha
hoai rirng, khai thac vaan chuyn trai phép laman. Xi ly cac
truong hop vi pram phéap Ldt Bao vé va Phat tén ning.

So' Tai nguyén va Mai trwong (STNMT) chu trach nhgm:
PhSi hop cuing cac hudn ddy nhanh #n do giaodat 1am nghép
c6 sr tham gia va &p Gidy ching ntin quyén sr dung dat 1am
nghiép tréndia ban toanihh dé cac Id giadinh va 6 chic c6 @
sd phép ly tbng nrng. Xay drg phrong an quy hach sr dung
phét trén nng tdng cho cac hwn trinh UBND tnh phé dugt
cho c&c am tiép theo. Ch tri va pldi hop v6i cac nganh ¢ lién
quan va UBND céc hiéy tién hanh ra saul quy hach sr dung
dat trdng g ¢ cip huyén dé c6 phrong andiéu chinh hop ly
nham phat trén ring tdng ken viing.

S¢ Ké hoach Pau tu (SKHDT) ¢6 trach nlim: PHi hop
véi SNNPTNT trong Wc ra soat quy mé caardandang trén
khai thrc hién va vic xay drng cac ¢ andau tr méi cho phat
trién 1am nghép phu lop vsi quy hach. Tham mu cho UBND
tinh trong phan dkinh phi cho cacwandau tr phat trén 1am
nghiép da duoc duyét, va phan b vén dau tr xay ding @ &
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han ting trén o sd thuc hién viéc 16ng ghép cacd andau tu.
Giam sét hat dong aia cac & an bng ghép.

Céc lam trwong quéc doanh'Céng ty l1am nghiép: Do
méi to chic va hat dong theo ch truong aia Chinh ph nhim
hop tac \6i cac ©ng dong quin 1y, bao vé va sr dung c6 héu
qua hon nrng vadat |am nghép hién cé,dic biét phat trén nng
tréng. Chugn dich @ ciu sin xuit theo hréng kinh doanhdng
hop, trongdod chd tong dén quan ly va ko vé ring, tdng ring
va cac dch wi 1am nghép nhr t6 chirc chibi thi truong tiéu th
cac én phim aia ning tdng. RA soatal quy dat dé tra lai cho
dia phrong (huy:n haic x&) dé glao cho B gla dinh phat trén
trong g nkim giam sic ép ¢ dat dai nhr Ian chiém dét rmg
tu nhiéndé trong nrng, 1o oo hdi cho nhan daln dinh sin xuit
va gop phn xd6adoi giam nghéo.

Cip huyn: UBND huyn chiu trach nhdm V& lap quy
hoach, K haach quin Iy, bao vé va phat tén ring, sr dung
ring vadat lam nghép tréndia ban hugn dua trén o sd quy
hoach va K haach phat tén |am nghép aia tinh. T6 chic giao
ring vadat 1am nghép, thu 1Bi ring vadit 1am nghép; cip va
thu Wi Gidy ching nhin quyn sr dung dat lam nghép cho
cong dong dan a thon, 1§ giadinh va ca nhan trén pim vi toan
huyén. Bong thyi thuc hién diéu hanh phi hop giita cac o quan
chiac ning va chinh qudn dia phrong trong cdng tac ¢m ly va
bao vé rung tréndia ban éa hugn. Thic € haat dong diéu
hanh @a UBND huyn & phét trén ning tong théng qua 3«
quan clikc mang nhr sau:

Phong Néng nghép va Phat trién néng thén (PNNPTNT)
la oo quan giup UBND hugn thuec hién chrc nang quin ly Nha

nudc V8 quan ly, st dung ring va phét tén ning tong tréndia
ban hugn.
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Hat Kiém lam (HKL) 1& don Vi thira hanh phap ki vé
quan ly ring, ko V& ring (phong chay dra chay tng, va
phong qan ly 1am $n) trén dia ban hugn, dong thyi gilp
UBND huyén thuc hién chrc ning quin 1y Nha nréc vé bao vé
rung tr6ng va gan ly lam sn thong qua vc mua ban, khai thac
theo K hoach nhim quan ly bén vitng \é riing.

Phong Tai nguyén va Mai tarong (PTNMT) la @ quan
gilp UBND hugn thec hién chrc nang quain ly Nha nroc vé
quan ly (cip dat, thanh tra...) vais dung dat lam nghép ding
muc dich tréndia ban d@a huyén.

b) Vai trd @ia nhoém lién quanic tiép cac hat dong dr an
riang tong ®ng ddng. Nhom lién quan tc tiép trong dr &n
ring tng @ng dong gom: Cac 1 truc tiép tham gia ®ng ning
va quan ly ring; To quan ly bao vé ring (QLBVR); Ban qén |y
du &an xa Pai dién hat kiém lam/tam khuyén néng;dai dién xa
la nhitng thanh vién tham gia vaoany ledi du an). Phéan tich
vai trd aia cac bén lién quanui tiép thé hién qua lang 2.9.

Trong dr &n qun ly ring tdng aia dng déng & tinh Quang
Ngai, Ban gan ly du an é@p huyn gom Céan b hat kiém lam va
Tram khuyén néng cac huidn va quygn han caa Ban gén 1y cip
huyén \é rirng tong @ng dong

Quy dinh & quyuéc quan ly bao vé riing tdng @ng dong,
tham mru cho UBND hugn Vé cip thoi han sr dung ring va
thu hbi ring vadit rirng khi én thiét.

Thu hi ring khi: (1) UBND hugn va x& c6 nhuau sr
dung rmg vadat cho phét tén kinh € - xa Ki theo quy hach
da duoc phé dugt (2) Sau 24 thangdi ké ké tir ngay giaodat
dé phét trén rung tdng ma cli rieng (M nhan dat) khéng tén
hanh tbng ring (3) Cac h sir dung khdngding hréng din caa
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Ban quin ly du &n va khong dp tac \6i cac 1o trong nhomdé
quan ly bao vé ring tdng.

Bang 2.9. Phan tich vai trd cac bén lién quan trc tiép dén
quan ly rieng tréng aia odng dong

Cac
bén lién
guan

Quyén lgi/ méi quan
tam caa ho

Nhiém vu/nghia vu

Pé nghij

1. Céac
ho
hwéng
lgi ttr
rieng
tréng

- Quyén sé hiru vé dat;
- Pwoc ban rirng dén
chu ky thu hoach;

- BPwoc hé tro ky thuat
cham so6c trong rirng
va hwéong dan thi
trwéng...

- Hop tac bao vé rirng
trong cda cac ho;

- Phat hién lam tac
béo cho td QLBVR.

- Tham gia PCCCR va
cac hoat dong cua dw
an

- C6 khen thwéng
khi 1am tét va bi
phat khi vi pham.

- Khi ban rirng nén
c6 dong quy QL
BVR cho thén

2.T6
QLBVR

- Hwéng tro cip va
trang bi thwc hién
QLBVR;

- Puwoc tham gia cac
hoat dong cua dw an
vé tang cwéng nang
lwc;

- Thwe hién tuadn tra
theo ding yéu cau
hop déng;

- Phdi hop vé&i cong
ddng va tram KL trong
quan ly va xt ly cac vi
pham

- Khen thwéng
néu lam tét; khéng
dwgc hwédng hé
tro néu khéng
hoan thanh tét
cbng viéc

3. Can
b6 thdn
va xa
(Ban
quan ly
dw an
X&)

- Bdo dam céng bang
hwéng lgi cta dan;

- Huy déng dwoc déan
tham gia t6t cac hoat
dong cla dy an va
huyén

- Phéi hop véi hat
KLam giai quyét tranh
chép;

- Giam sat dwoc sw
tham gia cla cac ho
dan va x& ly cac vi
pham.

- C6 co ché hop
tac gitra hat Kiém
Lam va xa, thon

- Nén c6 quy dinh
vé dong quy BVR
thon.

4. Ban
quan ly
dy an
cap
huyén

- Giam sat dwoc hoat
dong t6 QLBVR va cac
hé tréng rivng mét cach
tbt nhét.

- C6 duoc mang lwdi
QLBVR tét & x&, thon.

- Giam sat QLBVR va
khai thac rirng cla
dan;

- Hwéng dan ky thuat
lam sinh, khai thac, thi
trwong va  tuyén
truyén BVR

- C6 ké hoach tap
hudn cho céng
ddng

- Hang nam Kkét
hop vé&i xa c6 téng
két khen thuéng

Khi thu hbi rizng tong aia cac b cho phat tdn kinh € xa
hoi cua dia phrong, thi dé xuit UBND huyén va xa én c6
phuong an Bi thuong rd rangdé théng béo cho camhva dugc
phan I6n cac b dong thun.

Ban hanh céac quyinh sra d6i b sung ¢ quan ly nng
trong aia dng dong nhr ky thuat tia thra, hrong din Vé thi
truong cho éng dong khi dn thiét. Tap hudin nang cao rin
thirc cho éng ddng W quan Iy bao vé rirng va héu biét vé thi
truong lam én aia mng tong. HS trg cac thén thanhap t
quan ly bao vé ring aia thén va d chic cho & hoat dong co
hiéu qua. Huy dong va hréng din cac 16 tham gia phong chay,
chira chay #ng aia ®ng déng mdt cach c6 Hu qua. Gidm sét
cac hat dong aia hH vé viéc thuc hién cac quydinh quan ly bao
Vvé riing tong aia dr an.

Husng din odng dong lap ké haach quan ly ring tong 5
nam caa thén theo &p cin xay dig ké hoach dra vao thon in
(VDP) don gian nhit. Ban ké hcach ¢om nguyén ic va béu ké
hoach tong va gan ly riing tdng 5 rim.

1. Nguyén ic lap ké hoach.

- K& hoach don gian va thén ch dong dé& xuit cac hat
dong, can b khuyén ndng 16 tro phuong phéap lam.

- Chi 1ap k& haach cho nét sb haat dong theo yéu au.
2. Biéu 1ap k& haach guan ly rirng tong 5 rim

Hoat déng Nam 1 Nam 2 Nam 3 Nam 4

1

2

3
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Hinh 2.7. Hréng din aing dong lam K hogch quin ly
rieng trong 5 nim aia thén

Phrong thrc tiép cin trongde an quin ly rieng trong aing
dong la mot tién trinh phéat huy tinh ¢hdong hop tac @a cac b
gia dinh trong éng dong dréi sy husng din, hb tro cua Ban
quan ly dy an dp huyén. D &n qun ly ring tong @ng dong la
mét tién trinh wra nghién ¢u t chic thuc hién vira ddc rat kinh
nghiém dé nhan 6ng md hinh nim hoan thm mé hinh cho
phu hyp véi tirng dia phrong.

2.6.6. Nhitng kho khin vé giaodit trong rieng tgi Quang Ngai

Ngudon thu ntip thip, khaing 100% & ho cé ngwén thu
nhap thip vi chi yéu thu nhip tir sin xuét lGa nrée va tbng mi,
trong khido dién tich canh tac néng nglpi nhd, khdng cddiéu
kién diu tr ¢ nang cao ing suit cay tbng nén chaién nay
nguoi dan \in chra thoat kidi d6i nghéo.

San xuit |am nghép, trongdo trong rrng sin xuét la hréng
cai thién doi sbng aia ngroi dan trong théntuoc 100% kb gia
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dinh dat ky vong. Tuy nhién cha c6 ngén thu ndo san xuit
lam nghép boi da pHin rirng tong moi dugc tién hanh caclday
4 ram tré lai va chra dén tudi khai thac, vi 9y nhan dét trong
ring fat duoc ngroi dan quan tam B nay.

Rung tdng thAm canh&mang 4 hiéu qua kinh # cao
nhung cac B gia dinh khéngda kha ning dé dau tr. Két qua
diéu tra, binh quan cacohgia dinh dau tr céng cho céng tac
tréng va clim soc ting tong khaing 1.500.00Giong/ha/mm.
Tuy nhién, nhu h gia dinh Vin khéngdu kha nang dé dau tu
can c6 ngén vén h tro.

K§ thuat san xuit cay con ch yéu la do cac & ty san xuit.
Nguon hat gidng chi yéu thu hai & mot s ring tong da thanh
thuc cia cac b gia dinh & cac thén khac. 100%ohgia dinh
trong thon & sain xuit cay con va piic wu trdng rirng aia chinh
gia dinh hy. Chra c6 ngoi dan naoduoc tip huin vé ky thuat
thu hai ht gibng, $in xuit cay cond vuon wom. Nhing thdng
tin nay cho thy ngun gidng tdng g chra dam bao vé chit
lwong vi ngroi dan thu hai ngdn gibng x6 B va khéng cé k
thuat san xuit cay cond vuon uom. Hiu qua 14 cay con &n xuit
chit luong kém va ang suit riing tdng thip hon nhiéu so \6i
ring tdng c6 ngén gidng Bt dugc cung é@p tir cacdon Vi san
Xuat gibng tin dy.

Chinh qugn dia phrong va cac bén lién quadrcco nhing
quan tAmdang mic V& ngwn gidbng phuc wu cdng tac tng
ring. Nhr vay, nang sut rieng tong aia néng 6 méi dam bao
va nang cao Bl qua san xuit.

Ky thudt trong va clam soc gng trong. Ring tdng dugc
gay tdng manh ¢ dia phwong kit dau tr nam 2007 - 2008,
chiém ty 1& dién tich fing tdng dén 79,2% @a c thén. Ring
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trong aia b som nhit tir nam 2006. Ring tong Keo tai trong
dugc ngroi dan quan tAm phat én manh ngwn goc chinh la do
nhitng h gay téng cho cay sinh tong nhanh. Ngoai raéwén
dé gia @, thi truong, gbng cay, mic dich sr dung... ngroi dan
khéng bét. Hay néi ndt cach khac ic chon loai cay tong aia
nguoi dan dia phrong ch mang tinh &m tinh. Hyn nixa chinh
quyén dia phrong ding chra cé nling hréng din, quy hach
cho &ngddng trong phét tén ke thdng ning tdng.

Do chra dugc tip huin V& ky thuat trong rrng nén ngoi
dan ¢ dia phrong &p ding nhing ky thuat trong dra vao kinh
nghiém trong én xuit néng nghdp.

Két qua diéu tra ti cac I trong nrng cho thy (xem king
2.10) mdt s6 khé khin ngroi dan throng gip phai trong tiong
riang 1a (1) Phat ¢h thuc bi; (2)Pao K va bon phan; (3) K
thuat Trdng cay va cim soc. Ngoai ra cacondung kK thuat
nhe néu trén, ngdoi dan con gp rit nhiéu kho khin vé thi
truong mua bana phim.

K§ thuat dao 1o, thay vi yéu au ky thuat dao 16 kich throc
t6i thiéu 30x30x30cm ngdi dan ch dao 1 tron kich thrge vira
du dé dat cay xuwng tong, kich throc hd duong kinh chi khaang
10-12 cm. Ngoai radgao I xong tén hanh tng cay xiéng
ngay, nén khéngdo dam yéu t ky thuat, diéu nayanh hrong
rat I6n dén kha nang sinh torong aia cay khi néi trong.

Mat do ring tong: Do chra duoc #p huin v ky thuit, hon
nita kinh nghtm V& x&c dinh mit do cho téng cay lam nglép
chua c6 nén it do ning tdng aiada phin cac 1B giadinh la clra
hop ly. Két qua diéu tra cho thy mat do riing tdng keo tai trong
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binh quan a cac b giadinh 1a 2.640 cay/ha. Trordp mit do toi
thiéu khaing 2.000 cay/ha vaando ti da léndén 4.400 cay/ha.

Bang 2.10. Kho khin cia cac 1§ giadinh
vé k¥ thuat tr éng rirng néng Hp

Ky thu at Nhipng khé kh an gap phai trong tr éng r teng

Phat don thwc | - Khéng cé kinh phi thué cong phat don thyc bi;

bi - Ho gia dinh c6 cong chirng nao phat don chirng d6 nén
cuing mét dién tich nhwng tudi cay khac nhau va sinh trwéng
khéng déng déu;

- Hinh thtrc ddi cong qua lai cla cac hd gia dinh dwoc van
dung dé tiét kiem thué céng bang tién mat.

Dao hé - Chwa ndm vé ky thuat dao hé;

- B4t dbc va cirng khé dao hé rong;

- Khong biét cach d& bo tri cac hd va xéac dinh khoang cach
trong cay ngoai rirng nén cay trong khéng déu nhau.

Bon phan - Kinh phi d4u tw mua phan bén;
- Cach bon phan cho cay lam nghiép.

Ky thuat tréng | - Chwa dwoc tap huan vé ky thuat;

cay - Khdng ndm th&i vu trdng cay tét nhét;
- Chét lwgng cay gibng kém;

- Bia hinh khéng thuan lgi.

Cham séc - Khéng c6 céng cham séc rirng trdng vi phai sén xuat NN;
rieng trong - Chwa ndm dwoc ky thuat tia thwa va tia canh cho cay;
- K§ thuat chd yéu hoc theo ngudi khac qua kinh nghiém.

Ban san pham | - Khong biét ngwdi va noi d& ban san pham véi gia cao;

- Gia ca chi biét qua lai budn nén thwéng bi ép gia;

- Rui ro vé thi trwoéng do déc canh san phdm

- Khdng biét rirng khi nao ban 1a c6 thé cho san lwong cao
nhat.

Ngudn: Phong van, 2010
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Thiét ké trong mng: cac B trong b tri khdng c6 B thdng.
Nguoi dan tén hanhdao H dén dau tbng dén do gibng nhr
gieo wom cay néng nghp. Dat ¢ thén Lang Mamia phin dat

c6 do doc Ion, ngroi dan tdng khdng B tri cac hang cay theo

dudng ddng mic va xen k theo hinh nanhas anh hrong rt
I6n dén kha nang bho vé dat va gay x6i mon mnh trong nitng
mua mra.

Bén phan #ng tong: 100% & ho trong thén khdng boén

phan cho ¥tng tdng. Nguyén nhan chinh dbéu kién kinh €
khé khin, khéng c6 in dau tw san xuit.

Chim séc ting tdng hiu nhr chra duge quan tamitng mic.
Ring sau khi ting dugc chim séc cdc o trong rm dau dén ram
thir hai. Qua Et qua diéu tra cho thy chi cé khaing 4,2% & ho
trong g co6dau tr chim séc ting tdng dén nam thi 3.

Tir nhitng Kt qua diéu tra cac B gia dinh cho thy nguoi
dano thén Lang Mamat can nhiing khéa 4p huin vé ky thuit
trong va clim séc ting tdng. Pia phrong c6 tém ning $in
Xuat rimg tong ft 16n trong khi khéng #m duoc ky thuat san
xuit 8 anh hrong dén mang suit va héu qua cua ning tong
ciing nhr doi sdng aia ngroi dan.

M6 hinh frng tong. Két qua diéu tra cho thy mé hinh ting
trong duy nft 1a Ring tong Keo tai tong, Keo la tram thin
loai 1& chém wu thé. Mic du trong chrong trinh WB3d4 c6 &p
hudn va hrong din nhu mé hinh song ngi dan \in thich
trong nrng thuin loai vi & chim séc; thu hach va th truong
tiéu thy.

Hién trang coéng tac qin ly ring tdng ¢ cacdia phrong:
Da phin dién tich frng & dia phrong dugc giao va ép $ do cho
ho giadinh la mét loi thé 16n dé cac 1 giadinh diu tw san xuit.
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Céng tac giaadit LN cho ngroi dan duoc h tro boi du &n
RUDEP aa tinh Quing Ngai. Phan dién tich giao cho & gia
dinh nhig chra c6 quy hach sr dung dét cua dia phrong.
Hoat dong sin xuit tuy thube vao ring hrc caa trng b giadinh
cu thé. Nguoi dan co th chon, thayddi co ciu cay tbng ma
khéng @n c6 y kén ch dao hay Wt ci sr giam séat nao @
chinh qugn dia phrong. Ngudi dan sr dung dat 1am nghép va
khai thAc banh phim khéng én dong Hit cir ngun thié hay
khaang tién nao cho chinh qép dia phrong hay cac € quan
khac tréndia ban.bay la dong hrc aia mdt sb cong ty kinh
doanh 1am nglp vao tlba thuin voi nguoi dandé dau tu trong
ring. Tuy nhiéng mot s thén thi clra c6 cong ty |am ngép
nao vao hp tacdau tu ca.

Vé phuong thic quan Iy rieng: (1) Béi voi rung phong b
dugc xacdinh quan Iy nhom hi)/thon/hay 6ng dong la lop Iy
boi nhiéu haat dong én sr phdi hop cia nhéu ngroi va cap
cong dong c6 nhéu quyén luc hon; (2) Quan ly rirng sin xuét tot
nhit theo 1§ giadinh. CH c6 % giadinh mvi c6 kha nang dau
tu, o chrc sin xuit ring tdng. Tuy nhién nhémagiadinh cé
thé phbi hop dé t6 chac sin xuit, ban 4n phim tip trung khi
khai thac ing tong...

Pa phin dién tich fing tdng ding nhr t6 chac quan ly, khai
thac kg tng chra dugc a quan gén ly vé 1am nghép quan
tam dang mrc. Mot s6 ho gia dinh/cong ty 6 phan Huyén
Trang khai thac & chi d6ng gép mt phin nh kinh phi cho
chinh qugn dia phrong huyn vsi hinh thrc 14 “gép qg cho
dia phrong”.

Do tinhdic thu \& dan é, dan oc vadiéu kién kinh € xa
hoi cua dia phrong, nhing chinh sach phat én 1am nghép noi
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riéng nénduoc trién khai va quan tanding mic. Nhiéu quyén
loi ma ngroi dan dia phrong chra duoc heéng loi nhiéu qua
cac chinh sachu dai vé phat trén kinh € - x& Ioi ving cao ma
Nha nréc da ban hanh.

2.7. Phan tich SWOT ¥ qué trinh GPGR tai cac x&

1). Piém manh: Chinh sach giaafit, giao tng duogc
UBND tinh quydinh hin tai phu hyp voi chinh sach chungie
Nha nrgc va Kt sic cin thiét dé tao didu kién cho cac x&, hén
tién hanh cac ha dong giaodit, giao king phu lp voi diéu
kién cu thé cua dia phrong. Chi truong x4 i hoa cong tac 4o
vé va phét tén ring dangdugc day manh va fing duoc quan ly
va hio v tét hon. Tinh d& manh chn giao fng tr nhién cho A
gia dinh dé dam bao ning c6 clii quan Iy cu thé, 1a gii phap
quan tong, gop phAn quan Iy c6 hiu qua tai nguyén tng va
phu hop Véi qué trinh x& Bi hod ngk ring ¢ nuéc ta. Luc
luong kiém lam duoc #p huin ddy da va tham gia tichwx vao
cbng tac tuyén trdy ding nhr thuc hién chuyén mon ngBp
vy, da c6 ndt 5 haat dong hrong din cia Kiém 1am & chan
nudi cho ngoi dan. Ngroi dan tham gia vadwong ung nhét
tinh. Theodanh gia chungi@a can 6 quan ly tinh va @a ngroi
dan, erng giao cho & gia dinh, &ng dong duoc bao vé va phat
trién tot, dién tich fing K chit phéa trai phép gm rd ©t. Nhan
thac cia ngroi dan \é ring da dugc nang 18n va ¢ y it ao
vé riing. Xuit hién nhéu md hinh gan ly rung $Ht cin duoc
nghién cu rat kinh nghtém va nhan gng trong pam vi tinh va
cac tnh khac.Doi sdng ngroi dan duoc cii thién, thu ntp tir
hoat dong kinh € 1am nghép cao lon, nhin thirc dugc nang cao.
GDGR da gop phn phat trén kinh € xa hoi khu wrc néng thén
mién nui va gii quyét céngan viéc lam cho ngoi dan ph
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thudc vao eing. Cac b gia dinh, ca nhan vasng dong da cé
ring vadat rirng dé phat trén kinh € trongdé cé ko vé rung.
Hinh thanh y ttic kinh doanh @a ngroi dan va dn dén viéc sr
dung héu qua hon ngwn luc hién cé. Hinh thanh thtruong
quyén sr dung dét rung.

2). Piém yéu: Céac chinh sachévring vadat ring throng
khéng dugc xay dmg va ban hankidng b ma &i rac trong
nhiéu naim, nhéu o quan san thio khac nhau. & luong vin
ban dudi luat nhiéu, gip kho khin trong véc cip nhit, tap hop
va nHin thirc day da cac win ban nay. Clra cé hanh lang phap
ly théng thoangié cacdia phrong van dung vaodiéu kién ou
thé caa minh. Théu cac wn kan phap ldt nhim thé ché hoa cac
quyen cia ngroi duoc giaodat, giao kng (chugn nhxong, cho
thue, tié chap kao Ianh, gop on bing gia ti quyén sr dung
dat). Von dau tu tir Iinh wc tr nhan cé vai trd quanotmg dm
v6i phét trén ring sin xuit. Tuy nhién,dé huy dong ngn von
nay, hén tai con At nhiéu khé khin va rdo én nhr kha nang
tiép can dit con At kho khin dbi véi cac nhadau tr clng \6i
viéc dit trdng nrng At manh man va rthlé dan d&én han cké dau
tu trén dén tich ©ng. VAn dé rui ro trong tbng rrng con cao va
chua c6 thidiém bao hiém cay tbng. Tinh hinh tranh dp dit
dai dién ra ngay cang gayigva fit kho gii quyét.

Nguyén nhanidndén cacdiém yéu trén 1a do NAn thic &
cong tac giaoimg chra ddy du. Chinh séch, quyinh aia Nha
nudc Vé giao fiing, cho thuéimg, trach nlm va qugn huong
loi cua cac ch rirng VAn ch mang tinhdinh hrong, thiéu cu thé
nén caatia phrong rt ling ting trong tén khai thrc hién. Viéc
Ccap gidy ching nHin quyén ar dung dét, s dung rrng con chm
va théu déng k. Phan codng, pharg trach nhim con cling
chéo, khong rd rang va i thing nHit. Nang hrc vé t6 chac
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quan ly va chuyen monskthuat cua cac o quan Nha néc cac
Cap dic biét 1A dp o s Vé giao frng, cho thuéimg rt han
ché. Cong tac ph bién, tuyén trugn, gido dic phap ldt va @
ché chinh sach & lam nghép con han cké va chra thrc ar c6
hiéu qua. Viéc gidm sat, theo déganh gia hdu qua cong tac
giao rng, cho thuéing, sr dung nrng sau khi giao, cho thué
chuadugc lam theong xuyén.

3). Co hdi: Nganh lam nglép dang thrc hién chuygn doi
mang tinh chin lrge, chugn tir IAm nghép nha méc sang lam
nghiép xa i, tao tién dé cho vic ddy manh cong tac giadat,
giao fmg. Chi truong phét tén rén kinh € hang hoa nki
thanh pln kinh €, theodo, trong lam ngléip, cac thanh gim
kinh & déu dugc khuyén khich tham gia 4p v va phat tén
ring. Qua trinh & nhap quc €, xu hréng xa i hoa trong
quan ly rirng da thacday cdng tac giadit, giao fing. Khoa hc
va cdng ngh phat trén, nhéu chrong trinh, dr &an KHCN da
dugc ap ding trong gén 1y tai nguyéning, nénda gop phn sr
dung c6 héu qua ngudn tai nguy@ning vadat ring.

4). Théach thirc: Chra c6 & dong b cac chinh sach am
s dung ©t dit duoc giao. HEu qua sir dung dét rirng thip va
cha yéu khai thaaid phi tr nhién chra c6dau tr theo hréng kn
vitng. Tai nguyénimg tréndit dugc giao cho cacamng dong la
nghéo két nén hlrong loi tur mng thip, vi VAy nguoi dan khéng
mubn nhan rirng. Nhéu yéu 6 xa i chua dugc xem xét trong
qua trinh ®GR nhr &p kic gia ting dan 8, tip tuc va trugn
thdng aia cac 6ngdong vi vay cong tac ®GR kém héu qué.

5). Mét sb giai phap nang cao héu qua GPGR

Can c6 quy hach dong b trr quy hach ©ng thé dén quy
hoach chi tét cho dit 1am nghép, dic biét cip x&. Nang cao
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trinh d6 cho can b lam nghép dic biét la can 1B hién truong
cho cdng tac QHSB4t va giaodit, giao krng cho cacihh.

Tang ardng cong tac @i quyét tranh clp dit dai, dac biét
la nang cao vai troua huyn va xa. Kém tra, ra soatal dién
tich dat sir dung khéng hdu qua cua cacdon vi nha nréc va cac
cong ty 1am ngléip dé c6 phrong an gii quyét dién tichdét nay
cho héu qua. Chi nén giao tng & nhitng roi nguoi dan co yéu
Ccau va fng thit sy quan tong ddi voi doi sbng aia hy. Vi vay,
trong tén trinh giao #ng én xay ding k& hoach tir cong dong
(nguoi dan tham gia ¥ 1ap ké haach giao tng).

Pay manh cac hat dong khuyn ndng khugn 1am, tuyén
truyén V& quyén va nglia w caa cac nhomidi tuong dbi véi
ring duoc giao, nang cao #h thaic cia ngroi dan & bao v
rung. Tang arong sr hop tac gira cac nha khoaok, cac nha
khuy@n néng va néng dan trongaquy sir dung dat.

Xay dung ke théng thong tin € thi truong va © ché huong
loi cho ngroi dan ntn rirng pho lp voi didu kién thee € & dia
phuong. Ddy manh gii quyét tranh clip dat dai tai cac dia
phuong. Thicday qua trinh céng rim ching chH FSC #ng
tréng nlim nang cao giaitcaa g tdng.

2.8.Panh gia tacdéng cia GPGR dén sinh ké cia adhng déng

Pé phét trén ndéng thén ndin nui thi hat dong sin xuat
LAm nghép déng vai trd t quan tong. Muc dich chinh éa
danh gia hu qua cac chrong trinh, dr an & giao dét, trong
rung khéng chtang thu nip ma con Bo v& mdi treong sinh
thai, ho congan viéc lam nim giam &p lrc vao g tr nhién.
Vi vay danh gid hdu qua cia cong tdc ®GR nrng phii dugc
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xem xét trén rbi quan k& gitta 3 kyp phin: Kinh € - X& hi -
M@i truong trong phat tén bin vitng tai nguyénimg.

VAN HOA

QUAN LY

Hinh 2.8. Mi quan I# gizza 3 thanh phn
Kinh t - X& hi -M6i trurong trong phét tén bén viing

Truong hyp nghién é@u tai xa Triéu Nguyén, huén
bakrong tnh Qung tri va xa Throng Quing, hugn Nambéng,
tinh Thra Thién Hé vé& danh gia taaiong cong tac giadit,
giao trng dén cac b nhan dit, nhan g trong ndi twong quan
so sanh i cac 1 khong tham gia rim dat nhan ning trén céac
khia @nh kinh €, x& i va mai tizong nhr sau.
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2.8.1.Panh gia tacdéng Vé mdt kinh té

1). TAcdgng dén co ciu sk dung dit cia cac 19: Két qua
nghién ¢u nhim so sanh gia b chra dugc giao va b duogc

giaodat, giao frng duoc thé hién qua Bng sau:

Bang 2.11. So sanhacciu sir dung dét giira cac b dwoc va
chwa duwgc GPGR

Binh Quan h 6

Ho chwa

Chi tieu pvT | dwec GDGR | dwoc GDGR Chenh | éch
S % S % AS %
1. S6 nhan khau |Ngwei| 4,69 4,8
2.S6lao dong |Nguwoi| 2,04 2,2
1, Bat NN nf | 314289| 682 |2.8253|87,76| 317,56 | 11,24
1. DAt tréng L 2 | 142,67 | 0,31 | 149,3 | 464 | -6,67 (4,46)
2.Dattrdngmau| m® [3.000,22| 6,52 | 2.676 [83,12| 324,22 | 12,12
1.4t LN 42.170,6| 91,57 42.170,62
1. Rirng TN m? |22.955,6 49,85 22.955,6
2. Rirng trdng m® [20.108,8|43,67 20.108,8
Il Bat thé cv nf | 62578 | 1,36 | 394 |1224| 231,78 | 5883
IV. Pét khdc nf | 111,11 | 0,24 111,11
Téng m® |46.050,4| 100 [3.219,3| 100 | 42.831 |1.330,43

(Nguwon: S liéu diéu tra va tinh toan

S6 liéu bang trén cho ty c6 sr chénh éch rt 16n gitta dién
tich dat dai caa cac b nhin GDGR wi hd khéng nlan dit, nhin
rung wi ty 1€ chénh éch la 1.330,43%. [@n tich binh quania
cac I dugc GDGR la 46.050,4mvai ty 6 dit lam nghép
chiém 91,57%. K kha c6 dén tich l1am nghip I6n hon ci. Dién
tich binh quania cac b chra duoc GDGR la 3.219,33f dién
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tich d4t néng nghip 1a 2.825,33rf) chiém 87,76% éng din
tich dat dai caa cac b giadinh.

Bang 2.12. G cAu dat san xuit cia cac nhom H@® dwoc
phéng van (Pon vi: ha)

Ho str Dét tréng Déttréng | Dattrdng | Déat thuy Téng
dung keo/Cao su lGa nwéc mau san
Kha 3,5 0,313 0,042 0,047 3,902
B 2,45 0,195 0,86 0,177 3,682
Nghéo 1,55 0,162 0,121 0,022 1,855
3.5+
3,
2.5+
2,
B Kha
1.5+ oTB
B Nghéo
l,
0.5+
0,
Dattrong Dattrong Dattrdng DAt thuy
keo/cao su lGa nwéc mau san

Biéu do 2.3. Gr cdu dat san xuit cac nhom b gia dinh
duwoc nhin dat

Qua king va béu do trén ta thy, hién trang @ ciu dat san
Xuat gitta cAc nhdm H® c6 sr khac bét ro ét. Dién tich dat
trong keo/Cao su vdit trong lta mréc giam din theo ba nhém
HGD. So i tbng din tich dat dai thi nhém b trung binh va
nhom 1 khéa la trong duong, H nghéo it on han. Tuy nhién,
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do c6 & khac nhau trongocciu dau tr va st dung dién tich dat
san xuat dan dén gia ti thu duoc trén dén tichdat caa cac nhom
ho 1a khac nhau. Qudiéu tra phan tich, thu Bp cia cac H®
cha yéu 1a trén dén tichdét trong trot.

Phan tich & hon Vé tacdong aia GPGR dén chuyn dich
co CAu dat san xuit lam nghép duoc thé hién qua lng 2.13.

Két qua nghién ¢u da ©Hng hyp ¢ bang 2.13 nbm dua ra
nhitng thay doi trong @ ciu sr dung dit trong trot va lam
nghiép cia cadc nhém HB® truéc (nam 2002) va sau khi BGR
(nam 2009) tréndia ban xa Tdu Nguyén.

Bang 2.13. Gr ciu sir dung dét tr 6ng tret giira cac nhom
HGD (Don vi: Ha)

Trwéc GDGR Hién nay
STT Chi tiéu Ho Ho Ho HO || HO
kha TB |[nghéo | kha : ngheo
A | Dét néng nghiép 3,813 | 2,645 | 1,712 | 0,313 | 1,055 | 0,293
1 |Patnwongrady+CAQ| 35 | 245 | 155 0 0 0
2 |Détlda nwéc 0,313 | 0,195 | 0,162 | 0,313 | 0,195 | 0,162
B |Dét tréng cay LN 0 0 0 35 | 2,45 | 1,55
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m Dét tréng cay LN
@ Dét trdng lua
O Dt Nray

Truwédc GBGR Hién nay

Biéu do 2.4. O cdu dadt trong trot cac nhdm B diéu tra
tai hai thoi diém so sanh

Nhu vy, truéc va sau khi ®GR, @ ciu sr dung dit
(SDD) trong trot cia cac nhém H® da co s thay doi rd rét.
Hau hét dién tich dit nwong Ay truéc day d& chugn sangdét
ring tdng. Teéc GPGR toan B dién tich dat nay chi yéu la
canh tac mong @y voi cay tong chinh lalLta Ba teing, ning
Suit thap. Tir nam 2002 té lai day, Hu Hét dién tich dat nuong
riy chuyén sang #ng Cao su va keo lai. Nghiéric cho thy
su thaydéi co ciu sr dung ndy mangal hiéu qua kinh € rd rét
cho cac H®.

Xét V& co ciu dat dai, rd rang la din tich dit |am nghép
chiém mot ty trong lon trong qy dat dai cia hH gia dinh, dic
biét 1a dit rirng tdng. Piéu nay ndi 1én ang, dat ring sin xuit
da co vai trd quan éng trong cac $ng aia ngroi dan dia
phuong vada lam thayddi co cdu dét dai aia cac b gia dinh.
DPdi voi cac nhém B, nhém B kha coé dén tich dit san xuit
néng nghép va lam nghip I6n hon cdc nhom & khac. Thrc
trang nay @ing gibng nhr & cacdia phrong khac trong 4n dé
giao dat va giao trng. Péi véi van dé sinh K€ coa cac b gia
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dinh, dit san xuit 1am nghép c6 dén tich ting Ién trongdit san
xuat ndng nghdp ching © ring von tai nguyén thién nhién
trong sinh k néng théno cac xa naying thayddi theo hréng
khai thac #m nang aia sin xuit [am nghép. Van & dit ra ¢
day 1a \an con b chua duoc giaodét 1am nghép anh hrong dén
sinh K cua cac b trén.

2). Tacdong dén oo cdu chi phi @a cac nhém &

Nghién &u oo ciu chi phi 1a xem xét cac chi phi cho céac
hoat dong sin xuit cia cac nganh nggiita cac b duoc GDGR
va b chraduoc GPGR, Kt qua thé hién bang sau:

Bang 2.14. So sanhecciu chi phi giira cac H§ dwoc va chra

dwoc GDGR
Chi tiéu H6 dwoc GBGR Hé chwa dwoc GPGR |Chénh | éch
binh quan Sé tién % Sé tién %

1. SX NN 9.801,3 28,40 8.717,3 28,9 1.084
2. SXCN 2.188,9 6,34 2.410 7,99 -221,11
3. SXLN 1.057,8 3,07 1057,8
a. RTN 0.00
b. RT 1.057,8 3,07 1.057,8
4. Cay AQ 177,8 0,52 177,8
5. Boi séng 21.284,4 61,68 19.040 63,11 2.244.4

Téng 34.510,2 100 30.167,3 100 4.342,9

Ngudn: S5 liéu diéu tra va tinh toan

Téng chi phi binh quanua cac b dugc GDGR 34.510,22
nghin ddng/nim. Chi phi chodoi sbng chém ty trong cao |a
61,68%, tép dén 1a chi cho ndng ngép va ctin nudi, chi cho
san xuit 1am nghép chiém 3,13% va chi phi cho c&n qua
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chiém ty trong nkd nhit 0,52%. Chi phi cho lam ndii tp trung
cha yéu 1adé trong rimg. Von 1a tr vén vay (¥ kén cia 70% céac
ho duoc phdng van). Trong © ciu chi phi gita cac b nhan
GDPGR c6 w chénh éch \é chi phi gita cac H®, nhitng b kha
c6 mic chi phi cao khing gip d6i ho nghéo va khing 1,5 &n
so Wi ho trung binh. § dau tr cho 1am nghip ding khéac nhau
gitta cac H®. Ho khadau tr binh quan 1a 2.300 nghiidng/
nam cho frng tdng, trong khidd ho nghéo chco 166,67 nghin
doéng/ram. Déi vai cac b churadugc giaodat, giao fng, chi phi
tap trung cho &n xuit ndng nghdp vadoi sdng.

Céac khan chi @ia cdc nhom & hién naydéu ting so Vi
truéc GDGR, trongdé o ciu cac khan chi c6 s thayddi lon,
chi phi sinh hat giam di va chi phidiu tr cho €n xuit ting.
Chi phidau tr cho 1am nghip trung binh la 17,57% trongrig
chi phi @ia cac 6.

1400

8 Kha
LRy}

8 Nghéo

CayNN Channudi cAQ Do séng Khéc

Biéu dé 2.5. @ cdu chi phi H@ trudc GPGR
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CayNN  &hnuoi Caosu/keo 8Q D2is?ng Khac

Biéu dé 2.6. @ cdu chi phi H® Sau @GR

Trudc khi cac b duoc nhan dat san xuat 1am nghép, chi phi
cia cac b tap trung © ban cho én xuit néng nghdp va doi
sdbng aia giadinh. Tuy nhién, ¢ ciu chi phi @a cac kb thaydbi
sau khi chinh séach giatit, giao frng duoc thuc thi tai cac xa.
Pau tu cia cac B kha va trung binh vaas xuit 1am nghép
gan nhr tuong duong Wi dau tr cho $n xuit néng nghdp & 2
x& Triéu Nguyén va Thong Quang, riéngdbi véi cac i nghéo
thi dau tr cho @n xuit lam nghép con khéa hn cré. Chi phi cho
san xuit 1am nghép oo ban dugc dung cho ting g va 70%
cac I giadinh vay \bn tir ngan hang chinh séach.

Nhu vy, giaodat, giao trng dd 1am cho ngoi dan thayddi
nhan thic Vé dau tr va kinh doanhdic biét 1a kinh doanh lam
nghiép. Vi viéc codat, cac b giadinh da manh dan vay \on va
dau tr vao tbng cay Cao su, cay keo. Cac cdnty nayda lam
thayddi doi sbng aia cac b giadinh mjt cachdang K.
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3). TAcdong dén oo ciu thu ntp cia ngroi dan

Nghién cu oo cu thu ntip cia cac b gia dinh ntim so
sanh gira cac b dugc va chra duoc GDGR, Kt qua thé hién &
bang 2.15.

Bang 2.15. G ciu thu nhap caa cac nhém H®
(Pon vi: 1.000dong)

Chi tieu Hé dwoc GDGR Ho6 chwa dwoc giao dat |Chénh |éch
binhquan | g4 tign % Sé tién % Sé tién
1. NN 15.944,4 42,33 14.218,67 43,01 1.725,8
2.CN 5.344,4 14,19 5.133,33 15,53 211,1
3.LN 1.831,1 4,86 1.831,1
a. Mang 1.022,2 2,71 1.022,2
b. May, la 808,89 2,15 13.706,7 41,46 808,9
4. Cay AQ 511,11 1,36 511,1
5. Khac 14.037,8 37,27 331,1
Téng 37.668,9 100 33.058,7 100 4.610,2
6. Can déi 3.158,7 2.891,3 267,3

Ngudn: S liéu diéu tra va tinh toan

Thu nHip cia b nhan dit nhan rrng binh quan 37,67 &

déng/ram va 1o chua nhin dat nhan ring 1a 33 tréu dong/ram.
Pay la ngwn thu ntip rit khiém Hn cia cac b giadinh $ng o
vung ndi. \é co ciu thu nkp cia 2 nhém B nay chi yéu la tr
néng nghép va ir lam gin ngoai §. PSi voi nhom tham gia
nhan dat nhan g thi c6 ngéin thu ntp khac laong. Béi véi
ho nhan nhin dat nhan rning, thu nip binh quan I 37.668,89
nghinddng/nim. Nhin chung 1 caoom so Wi nhém H khéng
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nhan dit nhan ring. Thu nip tir viéc ldy 14 nén va mayimg
binh quantt 30.000dén 60.000d6ng/ngay. Trong € cau ngwn
thu aia cac b duoc giao c6 8 khac nhau, ndin thu @ia cac b
kha, trung binh, nghéo khac nhau vaptimhit 1a b5 nghéo béi
vé6i ho nghéo, ngbn thu chir yéu 1a tir sain xuit néng nghdp va
ngwn thu khac. Ngén thu ntp tir LN vin chém ty 1& nho
2,01% ong thu nfp. Ngwn thuduoc chi yéu ding cH 1a 1am
san ngoai @ trén rrng dugc giao, ln nira viéc tiéu tha cac 4n
pham tir rieng gip kho khin.

Két qua nghién ¢u o ciu thu nlp oia b gia dinh khi so
sanh gira thrgc va sau ®GR duogc thé hién qua 2 s dd 2.7 va
2.8. Két qua nghién @u cho thy trusc GPGR, ngwn thu ¢a
nguoi dan 1a tr ring tr nhién chém mot ty 18 16n trong tng thu
nhap. Hién nay, thu nBp cia ngroi danda ting Iéndang K vai
ty trong thu nlap tr cay lam nghip va cay Cao suu@ ngroi
dandia phrong chém ty trong ln trong 6ng thu nlap cia cac
HGD (binh quén cac HB la 40,3%).

25001

2000

1500+

B Kha
@ TB
@ Nghéo

1000+

500+

O,
Cay NN Channudi Trong CAQ RungTN  Khac
ring

Biéu dé 2.7. Gr cdu thu nhiip HGP truéc GDGR
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Biéu dé 2.8. G cdu thu nkip HGP Sau @GR

Mot trong nhieng ly giai cho sr vuot troi do la gia ti do cay
tréng mang di. Thu nHip tir cay keo va cay Cao sidi ai thién
dang K doi sbng aia ngroi dan. Ngén thu tr ring tr nhién
giam di, do y thrc cia ngroi dan ting 1én va do g nghiém ngt
trong quyudc quan ly, bao vé cia ngroi dandia phrong.

Su thay d6i cia @ ciu chi phi va Hu qua trong €n xuit
cia cac nhdm H® tai thoi diém danh gia 40 buge ngait cho
thay ddi trong @ ciu thu nlip cia cac H®. Trusc GDGR,
ngwn thu tr 1Am nghép cia ngrdi dan chi yéu 1a tr reng tr
nhién théng qua khai thac larinsngoai § va k& ca khai thac
trom @b tir ring. CO tle khang dinh 1a nliing lcai thu nhip nay
rat kho thbng ké va cac ha dong mang tinh 1am ngép nay
ciing ddanh hréng dén sinh K caa ngroi dan.

Sau khi cac & gia dinh duoc giaodat, giao fng, thu nip
tir |am nghép cia cac b giadinh chém ty trong kha én trong
tbng thu nkp cia cac H®. Pay ding la ly do c6 s khac bét
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trong @ cu thu nkp tir ring tdng NnGi riéng va trongdng thu
nhap néi chung dita cac nhém & Vi nang suit va gia ti cay
tréng mangdi nhu hién nay, dén tichdat dai d6ng gop nit vai
tro rat quan tong.

Ngudn thu tr ring tr nhién gam di, mot mat do y thic cia
nguoi dan ting lIén va mit khac do 8 nghiém ngt trong quy
wéc quan ly, bao vé cia ngroi dandia phrong. Tuy nhiénddi
v6i nhitng HGD nghéo,day Van 1a mdt ngudn thu dang K.
Nhung khac wi truéc day, hp khéng khai thac da bai ma ch
|4y nhitng LSNG dugc cho phép nin 14 non, 14d6t, may, nat
ong, cay thic...Theodiéu tra, mdi lan di vao g gia ko co thé
kiém dugc trung binhi 50-60 nghinddng.

RO rang la giaatit, giao &rng da lam thayddi co ciu thu
nhap va céanh hrong rd nétdén sinh K nguoi dan trong cac xa
nghién &u. Thu nAp tr haat dong sin xuat 1am nghép gop
phan i thién doi sbng a1a cac b mot cach rd ét.

4) Tacdong aia qua trinh ®GR dén phan lai kinh €& HGD

Bing phrong phap céstham gia, cAcdng dong da tr phan
loai kinh t& ho thdng qua cac éhiéu phu lop vai ting thyi ky
va diéu kién dia phrong. Nhin chung, cac tiéu chi phanilto
ciing khac nhau qua cécoihky va la s thay déi theo chéu
hudng tich erc. Vao nlieng rim trudc GDGR, t7 € nhdm B kha
trong Hng $ ho giadinh la chém khaing 10%, hén nay la gn
30% trong 2 xaDbic biét, ty 16 caa nhém b nghéo trongdng
HGP trong cac x& gim dang K khi chuong trinh giaadit giao
ring duoc thuc hién tréndia ban, trung binhit61% xwng con
20%. Mic du s thay ddi ty 1& cac nhom H® la két qua caa
nhiéu yéu t6 tacdong, song §u to chinh n la sr cd dugc quyén
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s dung mng vadit ring Wi viéc la thu nip tir ring tdng
ngay cangang. Go hdi thoat nghéo cho nimg HGD tham gia
san xuat 1am nghép I6n hon boi ho dugc thu hat ki san xuit
kinh doanh Iam nghp trén chinh din tichdit dai caa minh.

Chung ta c6 thnhan thdy ring sr thaydéi nhém b ¢ 2 xa
nay khing dinh @ing sin xuit lam nghép da phét huy vai trota
minh trong phat tén kinh € ho. Pay la ndt yéu td ching ta én
cha y khi thét ké chién lugc sinh K mai cho ngroi dan.

2.8.2. TAadpng ia qua trinh GPGR \é mgt x& hji

Qua trinh @GR thxc ar dugc coi la thanh cdng ¢hkhi n6
mang ki hiéu qua thiét thuc, dugc déngdao moi nguoi tham gia
va gin két duoc loi ich aia ngroi lam ning, ko tam lyén dinh
cho ngrdi dan gin bé Wi ring. Do \dy, ngoaidanh gia taadong
dén phat trén kinh € ra, con phi danh gia taeiong v mit xa
hoi do qua trinh ®GR mangdi.

1) Muc d6 tham gia Ga ngroi dan trong qua trinh BGR

Muc d6 tham gia @a ngrdi dan déi vai cong tac ®GR,
duoc danh gia & cac hat dong tham gia trong qué trinh &ni
khai thrc hién GDGR tai dia phrong. Quadiéu tra ptong vin
120 HG tai 2 xadbi véi cong tac giaatit 1am nghép, két qua
cho tHiy sb nguoi tham gia lp trién khai @GR (i dung hop
la phb bién cac chinh sach giatit 1am nghép, giao gan Iy bao
vé ring, ttbng nHit phuong an tén hanh...)dat ty 18 95,56%,
nhitng ngroi khéng tham gia &p chiém 4,44% (Phn lon 1a do
cac b khéng ntin dugc théng baati hop); Trong cong tac xay
dung K hoach GDGR cH c6 16% 8 ho tham gia, phn l6n 1a
cac b can 1 thdn, can b x&; Tham gia @i quyét mau thidn
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tranh clip dit dai, c6 35,56% & ho dugc phong Vin; Tham gia
nhan dit, nhin nrng ngoai thrc dia, 100% céac & duoc phong
van déu tham gia.

Nher vdy, hau hét cac @i dung trong tén khai @GR ¢ xa
déu dugc ngroi dan tham gia & ty 1é cao.Diéu nay clirng ©
chinh sach ®GR phu lvp v6i nguyn vong aia ngroi, dugc
déng dao ngroi dandia phrong chip nhin. Viéc tham gia 6a
nguoi dan vao qué trinh BGR ding da gop phn nang cao
nhan thrc aia by vé ring, $in xuat |am nghép va #ip thé cong
ddng thén va dan tri ngi dan.

2) Xu hxong thay d6i nghé nghiép cia ngroi dan dia
phuong sau ®GR

Két qua nghién &u tai cac xadiém vé GPGR cho tly do
tac dong aia giaodat giao rfing da c6 & thayddi nghé nghiép
trong ®ng dong nhr sau:

Bang 2.16. Y kién ngwoi dan vé nghé nghiép (Pon vi tinh: %)

Tiéu chi Y kién tra |&i ctia 24 hé gia dinh

Quantrong | oo | 190 | 67 48 44 56 52

ltquantrong | oo 0 33 52 56 44 48

Tur két qua diéu tra, ching ta riim thiy sy nhan thac cia
nguoi dan & nghé nghiép muu sinhdbi véi san xuat 1am nghép
da rd nét bn (56% $ ho dugc phong vin cho Eng tdng ring
c6 vai trd quan tmg ddi véi gia dinh). Néu so sanh i trudc
khi giaodét, giao kg, thi ngroi dan chi tap trung vao khai thac
lam @in 1a chinh, ic tham gia &n xuit 1am nghép ch dirng ¢
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nhan khoan Bo vé ring. R& rang, & dién tich dat ring duoc
giao, y thic ngroi dan \& vai trd dia hait dong sin xuat 1am
nghiép da thayddi tir loi dung tai nguy@nimng la chinh sangia
xuat, kinh doanh va caidy la ndt trong nHing nglt trong Hng
thé cac hat dong sinh K caa ngroi dan.

3) Tacdong aia GDGR dén thu hat lacdong va niic do sir
dung thyi gian aia cac b

Két qua diéu tra plding Vin cac I gia dinh \é van dé thoi
gian duoc sr dung cho &n xuit cho tHy: Sau khi c6dit rirng
dugc giao, cac & sir dung thyi gian cho dén tich dét rieng nay
thuong tir 1 dén 2 thang; krc luong laodong chi yéu 1a aia gia
dinh, c6 nét sb ho phai thué laodong trong thi gian chim s6c
va thu hach nhr ma Cao su hay khai thac keo; dilgian nhan
rdi giam, nhin thac cia ngroi dan & ngké riing ngay cang rd
nét va cac ha dong sin xuit 1am nghép dangduoc khing dinh
trong doi sbng sin xuat kinh doanh @a ngroi dandia phrong;
Thoi gian vao ting khai thac § va lam éan ngoai ¢ giam.

Bang 2.17. $ ngay binh quan khai tac tai nguyén
trong ring aia cac HE@

S6 ngay lam viéc
Stt Nhém h6 dwoc GBGR -
Rwng TN Rtrng trong

I Duorc giao 98 39

1 Ho ngheo 120 24

2 HO TB 95 32

3 H6 Kha 80 62

1l Ho6 khbng dwoc giao 102 0

Nguin: S5 liéu tng hop diéu tra
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Két qua tir bang trén cho ty thoi gian vao ting tr nhiéndé
khai thic tai nguyén trung binh la 98 ngéwincia cac b duoc
giao dat, con b khéng nkin dit 14 102 ngay/am. bay |a con &
khéa Ibn mac du cac b khing dinh 1a thyi gian vao ting tr nhién
da giam. biéu d6 ching © sr phu thupc vao ing aia cwe $Hng
ngudi dan trong 6ng dong con khadn.

4) Tacdong aia GDGR dén viéc nang cao y tirc vai trd ¢a
nguoi dan trong wic chim séc, gan ly va ko v tai nguyén
roeng.

C6 thé khang dinh chic chin ring sau khi thc hién GDGR,
ring vadat ring @ ban da cé chi, y thac caa nhan dan trong
viéc quan ly va sr dung ming duoc nang lén rdat. Piéu nay
dugc thé hién: Toan b dién tich fng d& giaodugc cac nhém
HGD va dng dong khoanh nuéi, 4o vé tét. Tinh tang chit pha
ring hiu nhr khdng conbic biét & tinh tang ngroi dan r cac
x& khac vaoing dé chat cui ciing nhr khai thac cac lamas
phu da duoc han ch. Thing k& @a ban PCCC xa Tong
Quang cho thy hién twong vi pram Lam Iuit d& giam dang K,
rat it hién twong chay g va xam hi dén von ning.

Bang 2.18. Tong hep cac wi vi pham lam luét
& Thwong Quang (Pon Vi tinh: s6 vu)

Nam |96 | 97 | 98 | 99 |00 |01 |02 | 03 |04 | 05 |06| 07 |08

A 6 3 2 1 210010 }]0O0]0|1]O0

B 4 4 3 2

Cha) | 0 |07]05]|03] 0 0] 0 0] 0 0

Ngudn: Hat Kiém |am Nambéng
(A: S6 vu chay fing, B: $ vu khai thac ém, C: Dién tich frng bi xam kn
dé trong cay khac)
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Cac nhom gia@s nhau trong gin ly bao vé rirng ding nhr
bao vé thanh g cua cac hat dong sin xuit tréndét 1am nghép
truéc nhitng Yeu 6 tiéu arc nhr sy pha hai cua gia suc, gia
cam, thién tai, &ra nrng...

Mot 5 HGD dién hinhda c6 nfan thac t, tw dau tw vén
vao phéat tdn sin xuit ndng 1am Kt hop va tdng cayan qua.
Pay la not trong nlitng minh clitng khing dinh chinh séach giao
dat lam nghép da cé tacdong tich ac dén viéc SDP 1am
nghiép, quan ly bao V& riing va phat tén sin xuit kinh doanh,
gop phin ai thién doi sdng aia ngroi dan. Quatiéu tra cac h
nhan dat thiy rang, ngwn thu nkp tr cac hat dong tréndat
lam nghép d& gitp chodoi sbng HGD trong xaduoc ci thién
ro rét.

Vai tro va y thirc aia ngroi danduoc thé hién bing Kt qua
cua cdng tac tng, chim séc va bo & rung luéndat tét trong
cac dot nghém thu. Mit khac sau khi tic hién Chinh sach
GPGR qua qué trinkiuoc tuyén trugn va tép cin ngroi dan
dia phrong ding din nhin thic duoc quyén loi va ngha w caa
minhddi véi khu dit va manh rrng duoc giao

5) Tacdong aia GPGR dén phan cong ladong theo gbi

Su tham gia @a phu nit trong qua trinh giaalat giao trng &
cac khau sau: Ga hop phb bién chi truong giaodat, giao frng
(20% phu nit tham gia); Cac @c hop \é lap ké hoach GDDGR
(khoang 15%); Giaodat trén hén truong (5%); Cac hat dong
trong nrng, clim séc, ko vé va khai thac (37%); Caop tp
huan @& ky thuat san xuit 1am nghép (29%).

Sau khi ®GR ph nit phai 1am nhéu céng véc hon so \bi
truge, dieu nay dn dén thoi gian 1am véc aia hy ciing kéo dai
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hon. Sr hiéu biét vé dat dai va cong \dc chim cht cay ing, \at
nudi déu ting hon truéc. Vai trd @a ngroi phu nit trong SD
thay doi dang K so Wi truge. Két qua nay c6 nit y ngha 1a st
khoi dau, to diéu kién dé nguoi phu ni tu tin va ¢6 © hoi nhiéu
hon trong cac hat dong sin xuit va xa i tiép theo.

6) GDGR va cbng tac xoddi giam ngheodi dia phrong

Theo Kt qua phong vin cac H® va tham kho y kién caa
can I cac ép tai dia phrong trong qué trinh ¢htruong GDGR
dugc thec hién ¢ tai 2 x&, ¥ [¢ ho ngheo trong xa gim la do tac
dong cac chinh sach vawbng trinh nlr chinh sach BGR,
chinh sach khuyén nong, kiémylam, cac chiong trinh x0&doi
giam nghéo aéa Nha méc (Chrong trinh 134, 135...) va & sd
chinh sach khac. Tuy nhiénéuitach lach anh hrong aia cac
chuong trinh nay laat khé khin va khéng én thiét.

7) Nang cao Kin thrc vé k§ thuat san xuit ndng 1am nghéip
(NLN) cua céac 6 néng dan

Khi hei HGP Vé kinh nghém sin xuit néng LN dugc hoc
hoi tir dau?, 75% cac HB dugc phong van cho &ng: Tir can
khuyén nong, khugn 1am @a xa: 72%; Qua sachnbao chi la
12% va 16% la éc hoi tir nhirng ngroi di trudce.

Diéu nay cho ta thy vai trd quan wng aa luc lwong
khuyén néng, khugn l1am x&. Cac % thuat 1am sinh nlr: Ky
thuat gieo wom, ky thuat trong rrng, o vé thuc vat, khoanh
nudi tai sinh, nudi dong ning, k§ thuat trong cayan qua hay
cdc md hinh canh tacdotrg cay néng nghp dudi tan
ring...dugc ho ph bién au thé, truc tiép dén ngroi dan théng
qua cacdp tip huin. PHin lon céac giadinh d& chi dong v mat
ky thuat trong @n xuit 1am nghép.
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2.8.3. Taadpng aia GPGR dén méi trwong

1) Nang caaid che phi cia nrng

Ty Ié che phli rieng i x& Throng Quang huygn Nambbdng
ting Ién qua 7 am thuc hién Chinh sach BGR la 6,02% (din
tich nrng ting 1€n: 943ha),at xa Triéu Nguyén, hugn bBakréng
ting 1én 15% (din tich ting ting lén: 148,73ha). Gh luong
ring, da $ nguoi duoc phvng vin cho Eng g sau khi giao
cho nhan dan dm ly chit lugng dd nang 1én rdét. Biéu hién cu
thé bang mit thuong c6 tié nhin thly duoc. Cac khuing tr khi
giao cho nhan dadia phrong qun ly, bao v hé thuc vat tai
sinh va phat tén rit tét, xuat hién nhiéu ting tan va thm tuoi,
tang tram man dri dat rang. Pay 1a ndt yéu tb quan tong
trong viéc lam giam stc céng pha @a nréc mea xwbng kB mat
dat dong thyi 1am giam toc d6 dong clay, han ché x6i mondat,
va ting kha ning giir nuéc caa nng.

2) Tang kha nang giir nuéc caa nng

Theo Kt qua diéu tra @ ban tai cac H® c6 thi gian sinh
sdng laudoi tai dia phrong déu chung nhn dinh ng: S luong
va chit lugng nréc sinh hat tai dia phrong trong nktng rim
gin day da duoc cii thién. Theo bao céo hangim cia xa
Thuong Quang thi ¥ 16 cac H@ s dung nréc sinh hat tur
ngwn nuéc swi ¢ giam tir 80% (rim 2002) xéng 0,3% (&AM
2008). Cac H® dan tir bo théi quen 8 dung ngwn nudc swi,
chuyén sang & dung nréc sach tr giéng khoi va bé chia. Mot
tacdong tich arc nira 1& ngén nuéc phuc vu cho $n xuit ndng
lam nghép duoc dam bao hon, kha nang gay hi cua i lut han
han gim di nhiéu.
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3) Tacdong dén chit luong nréc sinh hat

Thuc t cho thiy chit luong rimng thayddi s& gép ptin dang
ké vao thaydéi chat lugng ngwn nudc, két qua phong Vin cac
HGPD V& vin dé nayduoc thé hién trong lang sau:

Bang 2.19. Thaydéi ngudn nwéc é cong déng sau giaodat
giao nrng

. ] Chét lwong so v &i trwéc GPGR
Nguén nwéc

Téthon (%) | Van thé (%) Kém hon (%)
1. Nwéc cho san xuét 58,33 41,67 0
2. Nwdc cho sinh hoat 55 40 5
3. Nwéc chung 56,67 40 3,33

Ngudn: $ liéu tong hop diéu tra

Két qua nghién ¢u & bang trén cho thy s5 ho cho Eing
ngwn neée hién nay so i trude 1a 6t chiém 56,67%, trong khi
d6 y kién cho &ng van thé chiém 40%, con 3,33% la kénvh.
Ngudn nuéc cung dp hién nay cho an xuit cha yéu 1a tr séng,
swi. Tréndia ban xa c6 sdng Ba Long,6sdriéu, swi Ro, swi
Dbao, sii Lang An cung ép 1 lwong nréc kha phong pht cho
san xuit néng nghip va cho sinh hd cia ngrdi dan dia
phuong. Ngwn neéc cung ép cho sinh hat da $ |a tr cac
giéng, khe séi. Nguoi dan trong x&ta duoc Sr dung nroc sach
do chrong trinh nréc sich néng thén tai . Nhin chung cht
lwong nrée la it tot. Sy thayddi chat lvong nrée chung i khi
GDPGR chra ré nét nhing hrdée dau da céanh hrong i chat
lwong nréc caa dia phrong. Chic chin rang tir khi c6 g,
lwong nréc ngim taing lén § 14 ngwn cung dp neéc phong phu
cho gn xuat vadoi song.
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Bang 2.20. Két qua danh gia s¥ dung ngudn nuéc xa
Thwong Quang (Pon Vi tinh: Piém)

STT Chi tieu danh gia thc déng GDgF:P(gBOZ) Hién nay
1 |Kha nang phuc vu nwéc cho sinh hoat 3 9
2 |Kha nang phuc vu nwéc cho san xuét 4 8
3 |Kha nang du tri nwée (hd dap, song subi...) 2 7
4 |Kha nang gay It lut, han han 8 2
5 |Do trong sach cla nwéc 4 8
6 | M®& rong, phuc hdi dién tich dat canh tac... 1 7

Tir két qua nghién ¢u & hai bing trén cho thy ngwn nuéc
va kha nang cung ép nudc duoc tang 1én rd &t sau ®GR. Sr
thay ddi tich arc nay do nhiu nguy&n nhan khac nhau trodg
nguyén nhan Ku qua cia dién tich kg da duoc trdng trén
nhitng khu dat tréng troc, hoang hoadat nuong By va chit
luong ring tr nhién tng 1én sau khiduoc giao dén cho céac
nhom 1 va éng ddng ko . Vi vdy, hoan énh vi khi Hu noi
riéng vadiéu kién lap dia noi chungdi dia phrong da duoc tai
lap va ngay canduoc ci thién tt hon.

4) Tacdong aia GDGR dén ar giam x6i mondat

XO6i mon la qué trinh cac tac nhanurnkhi hau (mua gio),doi
khi ca con ngroi (CAc hat dong chit phéa trng dé 1y dét canh tac,
phét trén oo s ha ting nhr xay nha, lamiuong, vv...) tacdong
len mit dat 1am cho &p mit cua dat, keo mun, nting &ing da oi
x6p, cac wn dat va da sét b mit di hoac tréi theo rong sron
déc. Bing phrong phapdanh giadinh tinh (s xuét hién céc khe
rénh, khe x6i monytlé 16p dat mat bi rua troi va s hinh thanh
l6p phi thuc vat) théng qua it sb cau tbi trong cac cac diéu
tra HGD, nhim t6i cac tiéu chi gian &p cia sr x6i mondat nhu
su lang dong dat/da &i cac thra rwng, $ lan cac thira rwng
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phai san ting....Voi cau ki dait ra 1a c6 nhiu déat bi raa troi
tich & ruong khong ? \8i thangdiém tir 1 1a nhéu chodén 5
la khéng co, &t qua diéu tra Wi cac H@ tai 2 x& cho thy:

Bang 2.21. Heu qua GPGR gbp phan giam x6i mon dat
¢ cacdia phwong

Tinh trang x6i mon dat
STT | Thang diém Nam 2002 Nam 2008
Sb ho Ty 1& (%) sé ho Ty 1& (%)
1 | Nhiéu 48 80 0 0
2 |Khéng nhiéu 6 10 6 10
3 it 2 3.33 21 35
4 |Réatit 4 6.67 27 45
5 Khong cé 0 0 6 10

Nguon: Két qua diéu tra

Két qua phong van céc 16 giadinh duoc GPGR, hy cho bét
dién tichdét tréng doi troc truéc day (tege giaodat) la kha bn
va thre bi i cac vingdét tréng chi yéu 1a cac loai cay i, co,
vi vay tinh hinh x6i mon & ra kha mnh, c6 nieng roi 1op dat
mt bi suy thoai nghiém #ng tro soi da. Qua quan satibg mit
thuong aia ngroi dan co th thdy dit & nhidu noi ¢a b x6i mon
va rra tréi manh, dac biét tai mot s khu wre xuit hién céac loai
cay sim, mua, & may, thanh hao...cho i dit dang b thoai
héa, nghéo Kk vé dinh drong.

Hién nay, tinh ting d6 khéng con tia, thay vao niing mang
dat tréng 1a mau xanhi@ cay ting. CHit luong dat ciing dugc i
tao hon truéc biéu hién & sr sinh trong va phéat tén cia cay
trong ¢ dia phrong. Hon nira, Wi chét luong g tr nhién @a
dia phrong giao cho ngvi dan ko v da nang cao, X hién
nhiéu ting tan, thm troi, va I6p tham muc dudi ring da [am #ng
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lwong mun @t ting mit c6 mauden ton) va ting kha nang git

nuéc ciadit rirng (@t ting mit 4am hon), vi Ay d& gim x6i mon
dang K chodat dudi tan g tdng. Két qua cua cac b dan tr

danh gia ¢ ngbn nuse aia dia phrong theo phrong phap cho
diém (i da 10diém) duoc tong hop trong béu sau:

Bang 2.22. DEn bién vé dét LN tr wéc va sau khi giao

Mtrc d6 x6i mon Ch &t lwong
Chi tiéu Manh |Vanthé|ithon |Téthon| Vanthé it hon
hon (%) | (%) (%) (%) (%) (%)
1. D4t RTN 0 25 75 | 55,00 | 45,00 0
2. P4t RT 0 60 40 | 50,00 | 40,00 10
3. B4t chung 0 45 55 | 53,33 41,67 5

Nguon $ liéu tong hop diéu tra

Két qua bang trén cho ty khoang 55% 8 cac [ duoc
phong van cho &ng tir khi GPGR d& lam gim mac do x6i mon
dat it hon so \6i trudc khi chra GDGR, trong khidé khaing
45% $ ho cho Bng dat khéng thayddi va khéng co y Kin nao
cho ing mic do x6i mon manh hon. Vé chit luong dit 53,33%
y kién cho #ng cHit luong dat tét hon, 41,67% & ho cho &ing
van thé va 5% cho ang dat xdu hon. Pay |a ntiing hd nhan dét
& xa hon va c6dd dbc cao nén du anh hrong aia x6i mon.

Nhu vy, da $ cac | déu cho Eng mrc do x6i mon dét
giam, chit luong dit taing so Wi trudc khi GDGR. Tuy nhién
muc d6 tacdong con clra rd nét va cé thtrong nhiing ram toi
khi riing khép tan tadong aia nrng € rd nét lon trong o vé
dat. bay |a xu lréng kha quan c6 tadong rt tot téi moi truong
sinh thai éing nhr cho @n xuit néng nghip do cong tac giao
dat giao ftrng mangdi.
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2.8.4. Wng hep tacdpng aia cong tac giaalit giao ning

1) Tacdong tich arc

Sau 7 am thuc hién (2003 - 2009) chinh sa&clb&GR, néda
vadang din thé hién duoc rd it vai tro tich ac cia GDGR ddi
v6i phat trén kinh € xa Wi cua cacdia phrong. Pay 1a @ s
quan tong d&é nguoi dan chn lya va xay dng chén luoc phat
trién sinh K bén vitng trong phat tén kinh € ho. Két qua phan
tich cho tly tinh hinh khai quat chung \cac mirc dat duoc cia
mot s tacdong tnréc va sau ®GR, dic biét 1a cac taaiong lau
dai vadang won i tinh “bén vitng” nhu diing muc tiéu chrong
trinh dat ra. Két qua nay tké hién & chd nhiéu tacdong co ti
dugc @i thién tir muc thip treéc GDGR 1én 6t sau ®GR va
rat tot trong trong lai nhr y thicc cia ngroi dan trong qan i,
bao vé va phat tdn nrng duoc thayddi va mac do cai thién
ngwn nuée cho ©ngdong tich arc hon.

C6 thé noi tacdong tich arc tong hop cia GDGR i 2 x&
thudc dia ban nghiénta duoc thé hién nhr ring phat tién tt
vada co chi, ké ca ring tr nhién. Qua trinh BGR d4 gop phn
nang cao cit lugng rrng, dam bao an toan sinh thai &m phic
vu $in xuit va sinh hat ciing nhr phat trén tinhBDSH aia khu
vuc. Qua trinh ®GR d4 thu hut phn I6n ngroi dan 2 xa tham
gia, 1o oo hoi phat huy #m nang phat tén sinh & bén viing
nghé ring. Bdng thyi thdng qua cac hb dong dao ko, @p
huan, ngroi dan khéng nting duoc nang cao ki biét khoa hc
ky thuat trong @n xuit néng 1am ngldip ma y thirc cza hy trong
quan ly sr dung tai nguyénirng ding dugc nang Ién rét budc.
GDGR da to congan viéc lam cho ngoi dan va thu nép tur
ring tong da gop phn cai thién diéu kién $ng aa ngroi dan.
GDGR phat huy Kiu qua khi mot s HGD da manh chn vay \6n
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tir Chi nhanh Ngan handia phrong dé dau tu phéat trén sin
Xuat (trdng cay Cao su, £Q, trong nng...). Diéu nay cho thy
tac dong aia qua trinh ®GR vao véc ting kha ning tiép cin
véi cac hat dong tin ding Ngan hang.

Vé khia @nh gisi, day 1a hat dong sin xuit thiét thuc dau
tién Wi quy md bn ma ngroi phu nit dia phrong cé @ hoi nang
cao vai tro ¢ sy binhding gisi trong cac hat dong sin xuit va
doi sdng. Sr phan céng la@dng cé niing thayddi ré rét. Su
khing dinh nayduoc chinh ngoi phu nit va @éng dong dia
phuong céng nhAn sau khi tiec hien GBbGR.

Thoéng qua qua trinh IGR, thu nlAp aia cac H® tham
gia ngay cangang. Pic biét ty trong ngwn thu tr LAm nghép
ngay cangang vaon dinh. Nhr vy, GPGR da lam thaydi co
CAu Sin xuit cia dia phrong theo lrong tich ac, phuc hbi kha
nang tai &n xuat caa dit [am nghép.

2) Nhitng mit han ché

Tuy nhién coéng tac BGR con ldc 16 mot sb han ché nha
sau: Dén tich dat ring duoc giao clra ddng déu, nhéu ho
nghéo clra duoc giao. H tro cho ngrdi dan con 4t han ché,
dic biét 1a von, ky thuat va tiéu thi. Chit luong nrng duoc trong
thap, ning suit chea cao. Ri ro cho cac b giadinh tdng ring
va cay Cao su.al xa Throng Quing, Nambong, inh Thra
Thién H, thiét hai do bdo gay ra cho cad lgiadinh rim 2009
la rat 16n, woc tinh dén 40% gia tr rieng tdng (y kién khao séat
tai x&). Sr chénh éch trong thu nfip cia cac b nhan dat nhan
ring va khéng ndn dit nhan ning, din &n cé tké tao ra cac

nhém cho thu iip cao va thu nip thip, phan héa giau nghéo.

GDGR Wi muc tiéu phat tén bin vitng & vé mit kinh € 1an
maoi truong nhrng lai c6 chu K kinh doanh dai, ning phrong
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thire trong chi yéu 1a thuin lodi déu tudi, co cAu cay g chra
phong phd, &u tric g don gian, it fing tan. Clra phat huy
dugc thé manh aia cay tbng kan dia, Hn giao.

2.9. Mot sb giai phap phat trién tai nguyén nirng bén virng
sau (DGR

Muc tiéu quan ting aia GDGR la xay dng va phat tdn
ring k&n vitng, gép phn vao s phat trén KT - XH dia phrong
sau ®GR. Nhiu két qua nghién ¢u da dé& xuat mot s giai
phap chinh cho ¥t nang cao Bu qua, St dung va phat tdn
ring BBn vitng tai nguyénirng nhr sau (xem s d6 2.3).

(1) Nang cao @ng luc cho @&ng dong: Mo cac bp boi
dudng, hréng din ky thuit cho éng dong la gai phap gilp
nguoi dan thrc hién t cac bén phap K thuat 1am sinh (ia
thua, phong céng chay tng, phong céing sau Bnh hai ring),
phuong thic khai thac va céach tinh toanéhiqua kinh € (dé
tinh, € nhé, nhung Vin chinh xac)it riing tdng HGD.

(2) Tang arong se phdi hep Wi cac @ quan chinh quyn
dia pheong trong cac céng ¥t nhr huéng din, gilip d, cac
hoat dong aia cac H® lam nglé ring. Dac biét gitta UBND x&
V6i cac @ quan Kém lam,Bia chinh ép huyén, Ngan hang...
nhim theo d6i tradch nAim cia hy véi cac hat dong chim soc,
bao vé rirng.

(3) Tong két cong thc DGR tgi dia phwong nhim tao oo
so ddy manh céng tac nayac biét 1a dbi vai cac i nghéo trong
Xxa va nhandng ra caclia ban.

(4) Tang arong cac dr an fgi x4, trudce tién la cac d an
nghién cu tir cac teong dai hoc va vén nghién u.
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- Kién toan, ddi m&i bo may LN cap xa
- Tiép tuc giao d4t tréng dé tréng rirng
- DBéc thac dan tréng rivng trén dat da giao

., G‘éki]f)*;]ép | 3| - H3 tro vay vén véi chinh séch wu dai
chin - Huy ddng cac ngudn vén gitp d&, hd tro
séch

- Ap dung céc bién phap KTLS don gian
Giai Giai phap

hs o thuat - Té chirc cac ho c6 kinh nghiém

u X ) .
qﬁéiﬁy — y ’ —» - Sw dung nguon gidong c6 nang suat cao
dat LN - Thuc hién céc gidi phap LS téng hop

sau khi

giao

- NN khuyén khich cac thanh phan kinh té
thi trdm - Ngwoi dan chd dong tim thi tredng

| trwp > z A A
— ’ 91 - Pa dang hoa san pham cay trong

Giai phap

- Tang cwéng doi ngl can bd Khuyén lam
- M& céc |ép tap huan ky thuat

- Hwéng dan xay dwng thir cac md hinh

- Tang cwdng cong tac tuyén truyén van

Giai phap
khuyén lam >

dong

S d6 2.3. Giii phap nang cao ki qui s dung dat LN sau
GPGR i x& Triéu Nguyén

(5) Gidi phap V¢ thi truwong: Nang ép o s ha tang giao
théng phic vu cho vic tiéu thi sin prim LN ciing nhr cac én
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phAm khac.Hb tro tim kiém thi truong tiéu thi sin ptim cho
HGD théng qua cacdp dong Wi cac xi ngh#p sin xuit, cac
xuong cké bién ndng 1am an. Thanh ip cac & chirc co the 1a
HTX dé thu mua cacam phim LAm nghép. M& mang cacdp
dao to nang cao kn thrc th truong cho ngoi dan. Mo céc
xuong ck bién ndng 1am an tréndia bandé tiéu thi cac &n
phAm tuoi nhu mang nrng dé tir d6 nang cao giaitsan pham.

(6) Gidgi phap \é long ghép i cac chrong trinh, DA khac
(nhu Chuong trinh 5 tréu ha kg (661), DA LSNG, Chong
trinh 135...)dé dau tr mot cAchddng bH, nang cao cit luong
cudc Hng aia ngroi dan mén ndi, xay amg k& hoach phat tén
ring dai lin nhim quan ly bén vitng tai nguyéning.

(7) Pam hio lgi ich trén dit va ning duwec giao cho H®:
Quadiéu tra H® vé mong min dugc heong nhing gi tr riing,
40% H@ mong mibn dugc ting lwong khai thac § trén ring
dugc giao, 75% mén duoc hd tro tién bao vé rirng, 35% laing
dién tich tbng xen tréning dugc giao. Vic tang loai khai thac
chi chiém 10% vi ting cH c6 may va la nén la LSNG chinh. Vi
vy, cin hd tro tién cong ko vé dé nguoi dan cé tén dam hao
doi sdng trong khi cac thu rip tir LSNG con it thip. Dé tang
thu nHip tir LSNG cho H® nhan ning, 75% H® mong mién
hd tro gay tbng va phat tén LSNG trén ing duoc giao, 45%
la hd tro dich wi diu vao vadau ra cho 8n prim Lam nghiép.

(8) Tang arong cong tac khuﬁn nong, khu;én lam va
nghién aru: Nang cao Kin thic aia © chic khuy:n noéng, khu&n
lam va nghiéneu. T6 chac tip huin va chugn giao K thuat vé
nong LN cho cac nhémoh nhirng ho trung binh nirng c6 dén
tich dét dai lon c6 th mo rong $in xuit cin ar hd tro trén @a
cac b chrc khuyén néng, khugn lam dé ho co thé xay ding
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thuc hién nhitng mé hinh kinh& phi top tréndét, ring duoc
giao @ia minh éng nhr tim th trudong tiéu thh cho €n phaim.
Bén anh d6 ding cé nlitng md hinh bp ly xay drng cho céc
ho nghéo c6 th phat trén trén dén tich frng aaa minh.

Péi voi ring tdng, én nghién ¢u vadua vao thir nghiém
mot b loai cay thich bip, khuyén khich cay #ng bin dia, cay
an qua theo mé hinh ndng l1amék hop. Thec hién trdng xen
mang dé 1dy ngin nudi dai, nang cao thu #h cho H®. Béi
Vi ring duoc giao, @n nghién é¢u dua vao tbng xen nit s
loai LSNG khéc trongimg duoc giao nlr trong may, né rong
dién tich tbng xendé nguoi dan cé thém thu rdip tir ring. Déi
vé6i nhitng hd c6 diéu kién phat trén kinh € trang tai, tich arc
cho tham giadp huin vadi tham thuc #, bén anh d6 c6 s hd
tro vé& gidng cay téng, \at nudi dé ho co didu kién phat trén.
Thaydbi co ciu cay tbng vat nudi, phéat tdn khu chin tha dan
gia stc trong md hinh kink trang tei nhu trau, dé,dn ning va
gia ém, ao ca.

Két luan chung

Chua truong giaodit, giao krng aia bang da hinh thanhit
rat som. Ngay & nam 1983, Ban Bi th (khoa V)da c6 Ch thi
29-CT/TW ngay 12/11/1983éwviéc ddy manh giaodit, giao
ring. CH thi nhin manh: [am cho rdi khu dat, mdi canh kg,
mdi qua doi déu c6 ngroi lam chi. Trong nhiing rim qua,Pang
va Nha mdc da c6 nhéu chinh sach rim thee hién cha truong
nay vada dat duoc nhing thanh wu rit dang 1€, nhit I1a trong
linh wrc giaodit va riing sin xuit. Nhiéu hd, nhiéu odng dong
d& duogc nhin dat, nhan ring vada tich erc diu tr dé phat trén
san xuit. Do \dy, & nhiéu noi céng tac qan ly va ko vé ring
da c6 nling chugn bién tich arc, tai nguy@éniung phét tén tt
hon vadoi sbng aia ngroi dan ding dugc i thién sau khi nfn
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ring. CO tk néi giaodit, giao krng & ndt cha truong At dang

din ciabang va Nha nge, nhy d6 chiing tald dat duoc nhitng

thanh tru to Ion, d6 1a chugn tir 1Am nghép Nha nréc sang 1am
nghiép xa hoi.

Tuy nhién, trong qua trinh e hién giaodét, giao fing Van
con kit cap cin hoan thin va b sung.bong thyi da e 16 mot
sb diém chra phu lop giita chinh sach va tie tién; oing nhr s
bit cap giira kKt qua mongdoi cua chinh sach va & thec hién
chinh sachd mot b dia phrong, vi \dy can tiép tuc cé cac
chuong trinh nghién €u dé hoan thén chinh sach BGR cho
cac ®ngdong quan ly dé ngwdn tai nguyéning kn vitng hon.
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Chwong 3
PHAN TiCH C AU TRUC QUAN LY,
MAU THU AN VA CHIA SE LQI iCH
TRONG QUAN LY RUNG CONG PONG

3.1. Go so' ly luan vé quan ly rirng dwa vao éng déng

3.1.1. Quin ly nguén tai nguyén thién nhién

Rung tr nhién la ndt dang tai nguyén thién nhién, pbng
phap tép cin trong qan Iy tai nguyén ¥ng trong tr phuong
phap tép cin quan ly tai nguyén thién nhién. @u ly ngwn tai
nguyén thién nhién la &b khai ném twong dbi rong vada knh
vuc. Trong Tnh wrc lam nghép thi quan ly tai nguyén thién
nhién fp trung vao 3 bp phin quan tong 1a qun 1y tai nguyén
ring, qun ly tai nguyén néc va qun ly tai nguyéndit 1am
nghiép; trongdd quan ly tai nguyénng 1a mét hop phin quan
trong, viday la ngén tai nguyéniang b tacdong manh.

C6 nhéu céach #p cin khac nhau trong gn ly ngbn tai
nguyén thién nhién, saidly la nt vai cach #p cin o ban:

1) Quan ly tai nguyén Bn vitng dra vao éngddng

Quan ly tai nguyén tai nguyén thién nhiémadvao éng
déng (Community based natural resources managenéntn
ly tai nguyén thién nhiénué vao éng dong la chén luoc toan
dién nhim xéac dinh nhing Vin & mang tinh nkiu mat anh
huong dén tai nguyén thién nhién va méirtmg thong quais
tham gia tich ec va c6 y ngta aia nhing @ng doéng dia
phuong.
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Pong quin Iy tai nguyén thién nhiénCp-management of
Natural ResourcdsPdng quin ly tai nguyén thién nhién lagn
cach tép cin da nguy@ndé quan ly tai nguyén thién nhiénibg
cach Kt hop nhu di tac Wi nhiéu vai trd, Wi muc dich cubi
cung la ko vé mdi tedng, quin Iy bén vitng tai nguyén thién
nhién va phan chiddng déu nhiing quyn loi va trdch nhim
lién quandén tai nguyén;

2) Quan ly tai nguyén Bn viing dra trén K sinh thai
(Ecosystem Management

Theo Grumbine (1994) thi “Qn ly k¢ sinh thai lién kt cac
kién thiac khoa loc V& mbi quan & sinh thai trong @t khuén
khd gia ti kinh € va xa I6i nhim huéng ©i muc tiéu chung 1a
bao vé sr toan en aia ¢ sinh thai trong thi gian dai”.

Hoi Sinh thai éa My (1995) héu 1a: “Quan Iy ¢ sinh thai
la ar quan ly c6 muc dich rd rangduoc thuc hién bing nhing
chinh sach, nghtinh, thrc tién va thichirng wi viéc quan tic,
nghién @u dua trén nkeng hiéu biét vé trong tac va qua trinh
sinh thai én thiét & duy tri thanh pin, diu tric va clic ning
cua I¢ sinh thai”.

Bo Quan ly dat dai cia My (1994) quan @im “Quan ly hé
sinh thai 1a s lién két cac nguy@nit sinh thai, kinh& va xa i
dé quan ly cac B sinh e va \at ly bing cach Bo vé tinh kn
vitng sinh théi dai 4n, da cang thién nhién, vaas lugng aia
canh quan”.

B6 Ldm nghép aia My (Thomas, 1996) quan ém la:
“Quan ly h¢ sinh thai la s lién két cac yu t sinh théi, kinh&
va xa i dé duy tri va nang cao éhluong méi trdng nkm
dapung nhu éu trong hén tai va trong lai”.
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Hoi nghi cac béndn thi 5 thrc hién Congudc da cang sinh
hoc da dua radinh nghia sau: “Tép cin k¢ sinh thaiduoc dinh
ngha nhr 1a mbt chién luoc dé quan ly dat, nugc va tai nguyén
hitu sinh nfim thacday bao tn va sr dung n vitng mbt cach
hai hoa” (Smith and Maltby, 2003).

Mot s nguyén dc oo ban trong qan Iy rirng dra trén qén
ly hé sinh thai do Bi nghi Khoa hyc Quc & vé phat trén cach
tiép can He sinh thai & chic tai Cong hoa Lién ban®uc dua ra
nam 2002:

Nguyén dc 1.Muc dich quan ly dat, nudc va tai nguyén iu
sinh 12 \in dé lya chon x& 1oi, bao hamat ca cac thanh pin cé
lién quan Ga xa Ii.

Nguyén dc 2. Cach tép cin HST phii tim kiém ar hai hoa
thich hop va s lién Kt gita bio ©n va s dung Bn viing da
dang sinh ¢, aing nhr sy chia ¢ cong kang loi ich.

Nguyén dc 3. Quan ly hé sinh thai phi dam bao cung ép
bén vitng nhing $in prim va dch wi cua ke sinh théi.

Nguyén dc 4.Dé co tré duy tri duoc sin prim va dch w
cua ¢ sinh théi, ko tn diu trdc va cléc ning aia k¢ sinh théi
phai la mot muc tiéuuu tién.

Nguyen dc 5. Quan ly k¢ sinh thai phi duoc phan qugn
dén cp quan ly thich yp thdp nhit nhung c6 tinhdén mdi lién
két voi cac ép khac.

Nguyén dc 6. Quyét dinh quan ly phii duoc dua trén #t ca
cac ding théng tin co lién quan, badm c tri thuc khoa hc,
ciing nhr kién thrc dia phrong va Bn dia, nhing d6i méi va
thuc tién.
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Nguyén dc 7. Quan ly h¢ sinh thai phi xem xét nlting gia
tri, trd ngai va o hoi kinh té thichdang, bao §m: Giam nhing
tacdong th truong anh hrong co hi Ién DDSH; bit thir tu cho
nhitng dong @ nhim khuyén khich ko ton va s dung kén
vitng DPDSH; Xem xét nitng chi phi vadi ich trong mic do
kha thi.

Nguyén dc 8. Tiép cin dua trén HST phi dugc thuc hién
trong ndt quy mo khdéng gian va dhgian phu kyp véi muc dich
c6 tinhdén tacdong 1én cac & sinh théi lan én.

Nguyén dc 9. Quan ly hé sinh thai én dat myc tiéu dai ln
khi thira nHin quy mé tbi gian va héu tng chim thayddi dic
trung cho cac qua trinhia HSTdo.

Nguyén &c 10 Quan ly h¢ sinh thai nén cip nhin chiéén
luoc quan ly mang tinh thich nghi khi tla nHin dong hrc &
hitu V& s thayddi va khéng rd rangia ke sinh thai.

3.1.2. Quin ly rieng da phwong dién

C6 ba plrong dién néi dén trong qun ly ning dé la:
phuong dén khoa lvc ki thudt quen thdc v6i cac can b cé
nghiép vu 1am nghép; phrong dién t chic, o cdu la nh wrc
cua cac nha gin ly; pheong dién ban dia la inh wrc cia ngroi
dia phrong trong gan ly bao ¢ ring.

Vé mit khoa hec ky thuat: Tong quan 6a Jessup va
Peluso, 198@4 néu rd \dc quan |y rirng ¢dm viéc diéu tiét anh
sang vado tan che, cachixly dé nuéi drong cay céa té va cac
loai c6 gia tf va ghm 5 luong nHing cay khéng an thiét, day
leo, ki ram, diét cay ngoai mc dich, 1am giau va tn cton.
Quan ly gdm viéc 4n dinh muc tiéu qun ly, kiém tra @n leong,
lap ké haach diéu cké, chon luan K chit ha, 1am duong, xay
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dung @ s ha ting, xacdinh ranh gbi, du b&o ring suit, kiém
tra chi phi, 4p $ sach hangam va t chrc cac cong tac lam
sinh.

V& mit té chirc, quan Iy rieng: T chic, quan 1y rimg c6
ngha la mot su két hop gitta bién phap & chac vsi cach ap xép
ky thuat ma ngroi sir dung trong cac d an la ngoi bao trg, noi
chungda thva thuin. Dua yéu t “td chrc” vao ching ta nin
manh ©%i bdi canh x& Wi caa qun ly, von 1a didu quan tong
nhung throng b bo qua trong cac taidu ban ¢ ky thuat 1am
nghip. Fisherda dinh ngha quan ly ritng c6 dra vao @ ky
thuat va 6 chic 12 “ mot tap hop céac cach dtri ky thuat va xa
hoi gan vsi quan ly rirng, trongdo co ko vé, thu hach va phan
phdi san pim” (Brokensha va Cactro,1987).

Vé quan ly ban dia: Mot dinh nghia bao tramday da hon
dé cap dén cac plrong thrc quan Iy cia ngroi ban dia. Bo 1a
nhitng phrong thrc dac biét “khong ky thuat, khdng khoa &c”
va throng “khéng cé tinh & chic cao” theo mt s5 nguoi,
nhung do lai & mot cach & chire, mbt tim grong phin anh rd o
CAu x& hi cua mHt nhom ngoi ¢o lién quan, b khdng chp
nhan sr ton tai va im quan tong aia cac plrong thic quan ly
nay. Gi thé vé phrong dién ban dia, qun ly riing dugc xem nhr
la nhitng phrong thirc thu hach, sr dung, clim séc, tai sinh va
cai thién tai nguyén caying va cac tai nguyén khadrg voi
ching nir dong Vat rung, niéc, 1am én ngoai ¢...ma ndng dan
mong mn dat t6i nhitng ning suit bén vitng trong thi gian
dai. Viéc sr dung linh hait khai ném d6 l1a én thiét cho cac
cong dong da quan ly rirng theo cac piong thic khac nhau.

Nhu vy, quan ly ring duoc dinh nghia ¢dm ba phrong
dién: d6 1a mot loat cac ap xép t chic, ky thuat va bin dia dra
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trén cac yu 6 khoa hoc va dan gian lién quatén t chirc kiém
tra quyn huong tha va phan B loi ich cia cac B sinh thai
ring. Chang §m nhing cay riéngd, dam cay t#ng, khu ting
tréng, g tr nhién clng i cac €n phkim gin véi ching nhr
dac sin chim, tha @ng nhr cac kf ning sinh bi khac v néng
lam nghép.

Trudc thoi ky nam 1945 VEt Nam chra ¢6 hinh thc sy hitu
nha nréc Vé tai nguyé@n ing. Rig vadat ring lGcdé thue sy
hitu tr nhan va éng dong thén lan. Tai nguyén IGai6 con
phong phd, nhuaw con ngoi chua wrot qué & tai tao caa nng
do mit d6 dan $ thip, giao thongdi lai kho khan, nan khai thac
trong giaidoan nay con hn ché do nhu du mua ban, xit khiu
chua phat trén, tr 46 da cho Kt qua do che pli ring léndén
43%, diéu dang noéi hinh thc quan ly ring theo lrong wéc,
thdn Bn ©n tai trong mbt thoi gian dai.

Sau @i cach rgng dét giai doan (1954 - 1993) Nhaudc
khiang dinh qu¥n s hitu Vé riing trong Lt Bao vé va Phat
trién nrng da dugc Quic hoi théng qua ngay 12/8/1991, trodd
gom mdt sb ndi dung @ ban lién quandén quan ly tai nguyén
reng.

Nha nréc thdng nHit quan Iy ring vadat ring. Nha moéc
giao 1irng vadat ritng cho é chic, hH giadinh, ca nhanié quan
ly bao w8, phat trén va sr dung 6n dinh lau dai theo quy hoh,
ké hoach aia nha éc. Gan or vao muc dich sr dung chi yéu,
rung dugc phan thanh cacdorirng phong h, rirng dic dung va
ring Sin xuit. Viéc quyét dinh giaodét trong nimg, giao tng
trén @ so ké hoach bao vé phat trén ring va & dung rrng, dat
tréng ning trén o s da duoc cac © quan gén ly nha méc co
thim quyén phé dugt. Trongdd gin voi quyén loi va ngha w

177



trong viéc quan ly, bio & va phét tén ring duoc nha méc
giao.

Ngoai ra nha moc da ban hanh nbi chinh séch lién quan

dén quan ly va sr dung tai nguyén thién nhién.aifQuyét dinh
1171-G vé Quy ck quan ly cac lai ring: Sin xuit, phong 1,
dic dung ngay 30/12/1986. g vadat rung & Viét Nam duoc
thdng nhit chia lam 3 lai: San xuit, phong B va dic dung.
Trong quydinh nay ghi ré ¢ ché quan ly, quy hach 3 lai
ring, chic naing nhém wu caa trng loai rirng trong phat téin
kinh £ - x& Fbi va hio v& méi trrdng trong @ nude.

3.1.3. Quandiém \é qudn ly rieng apng dong

Céc hinh tiic quan ly ring truc tiép boi cong dong da xuit
hién tir 1au doi trong cac 6ng dong dan dc khac nhaw Viét
Nam. Trugn thing quin ly rrng aia hy dugc thé hién & nhiing
1é tuc giit rirng, tdNng cay, xay dng hrong udc, luit tuc bao vé
ring, ko W& cay &i caa nhBu lang xa. Hin nay qun ly ring
cong dong coé tke hiéu nhr mot pheong thic tiép cin hé théng
dua trén ba phong dién: phrong dén khoa kc ky, phrong
dién t chic va phrong dién kan dia, trongdd chi tong dén tri
thire ban dia aia cac 6ng dong trong gén ly tai nguy@ning.

Tir ngit “cong ddng” theo thrc & x& HHi nudc ta co th duoc
dinh nghia mbt cach chung rit 1a: “Cong dong bao ¢m toan
thé nhitng ngroi sbng thanh mt xa hi cé nhing diém gidng
nhau va cé cac ém quan [ gin bé chit ché véi nhau”. Nhr
vay, tinh chit gibng nhau ¢ mot diém haic mot 6 diém naodd
la yéu t5 hinh thanh nén riimg quan B cong dong trong xa Bi.
C6 nhéu loai cong ddng khac nhau: dng dong gic toc, ang
ddng lang, xa (thén, 4m), ang dong ton gido... B gin bé da
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mot cong dong throng thé hién qua céacd tuc, cac quyudsc
thanh wn ban haic khéng thanh an ban nhiéu hon 14 tké hién
bang mdt hinh thic t chic cia mdt phap nhan kinhét (B3
Hong Quéan va T®inh Mai, 2000).

V& miat phap ly, “Gng dong dan a thon [a toan & cac 1
giadinh, c4 nhanéng trong clng it thdn, lang, bn, ap, buén,
phum, séc hiic don vi twong duong” (Diéu 2, Luit Bao v va
Phét trén rirng 2004). Dodd, dé quan ly tai nguy&n ing nmbt
cach héu qua va kBn viing, khéng th bo qua véc phat huy vai
trd cia dng dong ngroi dan $ng din ning trong véc quan 1y,
bao vé va phat tén ning. Phéat huy vai trd tham giaix cac
cong déng trong véc quan ly ngubn tai nguyén nayda mang y
ngha phat huy trudn thdng dan dc vira c6 tié tao ra mdt cach
quan ly rirng ¢6 héu qua va kn vitng hon.

Thuit ngit “Quan ly nrng @ng dong” (QLRCD) da duoc
FAO dinh nghia nhr sau: “QLR® dién ta hang lat cac hat
dong gin ngroi dan i rung, cay, caca phim aia rrng va
viéc phan chiadi ich cac én phim nay”. Theobd Hong Quéan
va To binh Mai (2000), QLR® ¢ Viét Nam co6 hai 6i dung
phu hyp voi dinh ngha trén,dé 1a: Thr nhit, ning thbe quyén
s dung chung aa ®ng dong, do cac thanh viéma &ng dong
cung tham gia gun ly va kinh doanh. Tin hai, trng khoéng
thudc quyn s hiru cia @ng déng, nhing cac thanh viénua
cong dong Van cuing tham gia g ly cac khu ing d6. Nhr vay,
cac ©ng dong VAn gin bo chit ché véi ring trong cac an dé:
tao viéc lam, thu hach sin phim, thu nlp haic huong th
nhitng loi ich khéng th tinh toan a@a ning (nhr bao & ngubn
nudc, tin nardng, di tich, duith sinh thai, duith dngddng...).
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Thuit ng “cac b phan o ban cia du tric 6 chirc quan ly
ring” phai duoc nhin nfan trén quandiém chung la ing vadit
lam nghép do Nha mdc thdng nHit quan ly, Nha mroc giao
ring vadit 1am nghép cho céacd chac, ®ng dong, i giadinh,
ca nhan & dung 6n dinh lau dai theo quylinh aia phéap lat.
Mat khac Nha aac hinh thanh nén caem @uan chuyén nganh
quan ly Nha nroc vé 1am nghép tir trung uong dén cécdia
phuong nkim gitp Nha éc trién khai thre hién chi truong @
giao fing, qun ly ring va phat tén 1am nghép. Tir nhiing
quandiém dé chung ta thy ring quin Iy ring bao ¢m hai B
phan o ban lachu rieng vaco quan qun Iy nha méc vé ring.
Bat ky phuong thic quan Iy riing nao éng déu c6 hai b phan
co ban do.

Péi vsi phuong thrc quan Iy ring truyn thbng, ming do
Nha nréc trec tiép quan ly, b phan quan ly Nha nréc bao ¢m
cac d@p chinh qugn va 6 chac quan Iy Nha nroc vé 1am nghép
tir trunguong d&én dia phrong. Bd phan cha rirng throng 1a céac
Téng cbng ty kinh doanh 1am ngfi, Lién hip cac xi ngHip,
cac LAm teong, cac \ron quic gia, khu Bo ton, cac & chic
luc lwong Vi trang, cacd chic xa 1i...

Phrong thrc quan Iy ring nhan dan céa trac hai b phan
chinh nhr tréndd la chi rieng va cac ¢ quan gan ly Nha nréc.
Chu riing & day la cac ang dong, nhém B, ho giadinh, ca nhan
dugc Nha mrée giao fing vadat 1am nghép dé quan ly sir dung
lau dai theo quytinh aia phap ldt.

Tir nhan thae d6, nghién ¢u cu tric qun ly ring la nghién
ciu c bd phan chi riing va B phan quan ly Nha nréc. Trong
phuong thic quan ly ring nhan dan trénocss tiép can “bén
trong va bén ngoai” ching ta céthuan ném chi ring (&ng
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ddng, h gia dinh, ca nhan) ladphan bén trong, & phan i
tai. Cac @ quan gan ly Nha nréc la B phan bén ngoai. Theo
cach tép cin V@ vai trd dia cac bén, ®dphin chi rirng con @i la
bo phan chi thé quan ly rrng. Trong pam vi dé tai nay, tiéng
nht tir goi chung cho b phan chi ring labg phdn chi thé, cac
co quan Nha adéc lién quanduoc goi la bé phin quin ly Nha
nugc. Ca bd phan chi thé va b phan quan Iy Nha nroc trong
phuong thic quan Iy rrng nhan damiéu cé vai trd quan éng
anh hrong dén két qua quan ly ring. Bo phan chi thé cé nhém
vu truc tiép thuc hién quan ly riing nhr bao vé chdng chit pha,
phong cldng chay tng, nudi drdng nrng, l1Am giau ¥tng va
dugc hudng cac i ich tir rieng mang di theo quydinh aia Nha
nugc. Bo phan quan Iy Nha nrge ¢6 nhém wu thiét 1ap, xay
dung, 1P tro, kiém tra, giam sat®dphan chi thé.

S d6 3.1. Quan B trong quin ly ring truyén thong

Cha nirng QLNN

S d6 3.2. Quan B trong quin ly riing nhan dan

Hién naydang bn tai nhiéu quandiém khac nhau & hai kb
phan nay, nlkng ngroi c6 khuynh lxéng coi tong quan ly rnrng
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truyén thdng cho &ng gita hai | phin naydoc 1ap voi nhau
(xem & @6 3.1 va 3.2),trdch nhém khac nhau, ® phan chi
riang c6 clirc nang tnec tiép thuc hién cac hat dong quan ly
rang; b phan quan Iy Nha nrdc chi thuc hién chic nang kiém
tra, giam sat, tirc thi nhém vu theo phap lét.

Su phdi hop, 1B tro, huéng din cia b phan quan ly Nha
nudc kha han ché. Nhitng ngroi theo khuynh biéng cha tong
quan ly rtng nhan dan chaing qun 1y neng 1a st két hop chat
chg, hai hoa aa hai I phan nay. Théu mot trong hai b phan
thi khong ti quan ly rirng kn vitng. Bd phan chi ring duoc ar
gilp d& cia b phan quan Iy Nha nrgc V@ kién thic phap ldt,
ky thuat. Bo phan quan ly Nha nréc duoc b phan chi ring
cung @p théng tin ¥ quan ly ring, nhu éu va phrong hréng
giai quyét cac nhu au.

3.1.4. @ s phap ly ¥ giao mng tw nhién cho éng dong
qudn ly

Nhitng van ban luat va drdi luat sauday da o hanh lang
phap Iy cho Vic thuc hién QLRGD ¢ Viét Nam: Luit Pt dai
nam 2003; Lt Bao vé va Phat tdn rirng rim 2004; Nghdinh
sd 181/2004/ND-CP ngay 29/10/20043a Thi tuéng Chinh ph
vé thi hanh Ldt Pat dai; Ngh dinh $ 23/2006/ND-CP ngay
3/3/2006 @a Thi tuéng Chinh ph vé thuc hién Luat Bao vé va
Phat trén ning; Quyét dinh £ 186/2006/®-TTg 14/3/2006 ta
Tha tuéng Chinh ph V& viéc ban hanh Quy éhquan 1y ring;
Thong tr sb 56/1999/TT/BNN-KL ngay 30/3/19991a Bo Nong
nghiép va Phat tdn ndng thén & viéc huong din xay dmg quy
woc bao vé va phat tén ring & dia phrong; va Qugt dinh $
178/2001/®-TTg ngay 12 thang 11am 2001 @¢a Thi tudng
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Chinh plir quy dinh & quyén heéng loi, nghia w caa b gia
dinh, c& nharuoc giao,duoc thué, nin khoan rng vadat 1am
nghiép.

Thong tr lién tich $ 80/2003/TTLT/BNN-BTC éa B
Nong nghép va Phét tdn ndng thén va B Tai chinh ngay 03
thang 09 am 2003 ¢ viéc “Hudng din thec hién Quyét dinh
178/2001/®-TTg ngay 12 thang 11am 2001 d¢a Thi tudng
Chinh pltii quy dinh V& quyén huong loi, nghia w caa b gia
dinh, c& nhaduoc giao,duoc thué, nin khoan rng vadat 1am
nghiép”; Quyét dinh $ 106/D-BNN ngay 27 thang 11am
2006 @a Bo Nong nghép va Phat tén néng thdn & viéc ban
hanh Bn hesng din quan Iy ring dng dong dan a thén;
Thoéng tr sb 38/2007/TT-BNN ngay 25 thang 4m 2007 da
B6 N6éng nghép va Phat tdn néng thén & viéc ban hanh
husng din trinh tr, thu tuc giao fng, cho thuéimg, thu ki
riang cho & chec, hH gia dinh, ca nhan vasng dong dan o
thon.

Nghi dinh $ 02/CP & giaodét 1am nghép cho © chac, ca
nhan, 6 giadinh sr dung vao nuc dich Lam nghip, ban hanh
ngay 15/01/1994bay la ngh dinh dau tién @a chinh ph thuc
hién giao dat 1am nghép d&n nhiéu thanh phn kinh € khac
nhau, trongdé ho gia dinh, c4 nhaning dugc tham gia nén
dat dé t6 chrc san xuat 1am nghép. Bén nam 1999, Chinh pin
da ban hanh Nghiinh 163, nd rong viéc giao fing vadat ring,
quy dinh ré quyn loi va ngha w caa ngroi dan nkin dat, nhan
ring ntam thay ti¢ cho ngh dinh 02/CP.

Nghi dinh $ 01/CP ¢ giao khoanit sir dung vao mac dich
san xuat Néng nghép, LAm nghép va Thiy san trong cac doanh
nghép nha mdc ban hanh ngay 4/1/1995. Ngtinh naydugc
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thuc hién song song & Nghi dinh 163, hén tai cac lam toong
dang thrc hién ngh dinh nay trong giao khoaddt 1am nghép
dén ho giadinh tham gia ting g, $in xuat ndng lam Kt hop
trén dat 1am nghép voi thoa thuin an chia an prim au thé; gin
day thrc hién Ngh dinh 163,d4t |am nghép thuc déi tuong
san Xuat s dan duoc giao cho B giadinh, nhr vay con ki da
dién tich tng phong b va diac dung dugc thuc hién theo Ngh
dinh 01 la giao khoadat. Tuy nhién céc an ban phap quy co
lién quandén giao dit, giao fing trong giaidoan nay An ch
méi thira nHin vai trd @a cac & chac, ca nhan, & giadinh ma
chua quan tam vai troua dng dong trong véc nhan dat, nhan
rung.

Chinh sachabang va Nha néc dang trong qua trinh éh
ché hoa, ting brde thee hién phan ép quan Iy tai nguyénng,
tiép tuc mo ra hrong phat huy vai trd g ly ring aia éng
ddng, diéu nay tké hién rd trong Lt dat dai nam 2003, “Gng
ddng thén ln duoc cdng nhn 1adéi tuong duoc giaodat”, tuy
vy trong Luit Dan s nam 1995 va Lat Bat dai nim 2003 thi
cong dong dan a thén khéng théc pham vi diéu chinh aia dbi
tuong dit ring phong B, dat ring $in xuit va dit ring dic
dung. Pé tao av s phap Iy cho cadéi tuong tham gia gin |y
tai nguyén #ng, Luit Bao vé va Phét tdn ring sra d6i nam
2004 da quydinh rd & quyén sr dung rirng, quyn s hitu nrng
va nghia w cia cac ch ring, dong thyi da dé cao trach niéim
cua chi rirng déi véi riing da dugc giao,duoc thué, tng tong
thuoc quyén s hitu cia minh.Day chinh 1adong luc thicday
cac chi rrng y&n tAmdau tr san xuit kinh doanh 1am nghp,
bao V& va phat tén nrng.

Tuy vdy trong Luit Bao w& va Phat tén ring rim 2004
ciing givi han nhiu diém nhr: Khédngduoc phan chiatrng cho
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cac thanh vién trongpag ddng dan a thén, khéngiuoc chuyén
déi, chuyén nhrong, ting cho, cho thué, éhchip, hio 1anh, gop
vbn kinh doanh Bng gia ti quyén sr dung ring duoc giao. Tr
cac gbi han d6 cho thy cong dong dan o thdnduoc giao frng
cha yéu la phuc vu cho muc dich chung @a @ng dong. bay
ciing 1a ndt co s phap ly quan tmg dé dam bao kha nang quin
ly, giam séat @a nha mée ddi véi rieng giao cho éng dong dan
cu thén, kn.

GOp phin trong céng cbic phuc hoi tai nguyén ing, bén
canh nhing chinh sach & dugc nha meée diéu chinh nham xay
dung phuc hi va phat trén von ring tir cac clrong trinh dr &n
nhu: Chrong trinh 327, Chong trinh phi xanhdit tréng doi ni
troc (Chrong trinh tbng mbi 5 triéu ha tng) Chrong trinh
DCDC. Nganh Lam nghip ding da dugc nhiu 6 chic quc t
tai tro tap trung tronginh wrc trong nrng, phat tén ngwn ning
luc, cac @& an ko vé tai nguyén thién nhién WWF, PAMudn
Hanh lang xanh, W &n SNV...d4 gép phn ting d6 che phi
trong toan lanh hla 43% ting wi thoi ky nam 1943.

Véi dinh hréng xay drng va phét tén vén ring theo Chin
lugc phat trén 1am nghép giaidoan 2001 - 2010, ctm s6¢ Nudi
dudng nng cé ndt vi tri Kt sirc quan tong khong chcho g
trbng ma cho & déi twong mng tr nhién Bn loai khac tdi
nhim gop plan dua nng va ngh rung ¢ Viét Nam t thanh
mot nganh kinhé co M tri xang dang trong an kinh € hoi nhap
khi d4t nuéc ta gia np o chirc WTO.

Muc tiéu Chrong trinh 5 tréu ha frng dén nam 2010day
nhanh éc @ trdng nng, phi xanhdét tréng ddi nai troc, cha
trong bio vé von ring hién cé va téng rrng moi, phéat huy hu
qua chic ning phong b va ko v méi trrong sinh thai, bo v
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va phét huy tinhda cang sinh i, to diéu kién cho & phat
trién bén vitng aia nrng. K&t hop chit che gitta tdng nng,
khoanh nudi tai sinh vaab vé¢ dién tich rng hién c6 Wi nhiém
vu dinh canhdinh ar, thuc hién chinh sach x6&o0i giam nghéo.

3.2. G& s& va trinh tw giao rieng tw nhién cho éng dong
quan ly

Lam nghép adng dong la qué trinh Nhaudc giao &ing va
dat ring cho céc @éng dong dé ho quan 1y, bao vé va phat tién
ring theo lréng Bn vitng va gop phn i thién sinh K cua
cong ddong ngay mt tét hon. Cong ddng quan ly va phat tén
ring duoc Nha nréc giao dra trén & s khung phap Iydong
thoi phai xacdinh ré cac qudn loi, ngtia w caa minh trong qua
trinh tdng va Bo vé ring.

Quan ly rirng @ng dong 1a mét hinh thic 1am nghép adng
ddng, trongdd odng dong dan a thén Wi tu cach 1a ch ring
tham gia vao cac iaodong giao trng, kp ké hoach quin ly mng
va © chic thuc hién ké haach @6, thec hién nghia wi va quygn
loi, gidm sét valanh gia ing Nha mdc giao cho dng dong.

Rung giao cho éng dong 1a iing nha mdc giao cho dng
ddéng dan a thén (K ca ring tr nhién va ing tdng) dé sir dung

on dinh, lau dai vao mrc dich 1am nghip. N6i cach khac giao

ring cho éng déng dan a thon 1a véc nha méc trao qugn r
dung rig cho éng dong king quyt dinh hanh chinhi@ @
quan nha adc cé thim quyén.

Chinh pti Viét Namda c6 chinh sachodban cho phét tén
ring @ng dong duoc thé hién trong 2 1 luat 16n, d6 1a Luat DAt

dai nam 2003, Ldt BV&PTR nim 2004, khung chinh sach nay

thé hién cacdiém sau:
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Thi nhdt, cdng ddng dan a/thén la chi ring, ngroi st
dung g c6 tr cach phap nhaddy du dé giao hay nin khoan
ring, © chac sin xuit, quan ly bao vé ring duoc giao.

Thi hai, cdng dong dugc giao dit, giao kg ning lau dai
khi dapang cac quydinh aia phap lat va chinh sach &n hanh
nhu: Khu rimg hén adng ddong dan « thdn dang qun ly s
dung c6 héu qua; Khu rrng git ngwbn nudc phuc wu truc tiép
cho bi ich chung éa ®ng ddng; Khu fiing giap danh gia cac
thén, x&, hugn khéng i giao cho & chic, b giadinh, ca nhan
ma én giao cho éngdong dé phuc wu loi ich aia dngddng.

Thi ba, odng dong dugc huong cac quén khi tham gia
quan ly rrng theo quydinh aia phap ldt nhu: Puoc céng nén
quyén sr dung rrng 6n dinh, lau dai pho ¢p woi thoi han giao
rung; Bugc khai thac, & dung lam &n va cac ¢i ich khac da
ring vao mic dich chung;Puoc sin xuit 1am nghép - néng
nghiép, ngr nghiép két hop; Buoc heong thanh qga lao dong,
két qua dau tu trén dén tich fing duoc giao; Puoc huéng din
vé ky thuat, ho tro vé vén theo chinh sachia Nha méc dé bao
vé va phat tén ring vaduoc huong loi ich do cac cdng trinh
céng ®ng hio &, cii tao riing mangdi; Puoc bdi thuong thanh
qua lao dong, Kt qua diu tr dé bao vé va phat tén ring khi
Nha nréc cé qugt dinh thu i ring.

The te, cdng ddng thec hién ngha w khi tham gia gén ly
ring theo quydinh aia phap lat nhu: Xay drng quyuéc bao vé
va pha trién nng; To chic bab vé va pha trién nng, dinh ky
bao cdo ¢ quan Nha nsc cé thm quyén @& dién bién tai
nguyén va cac hb dong lién quandén khu wec; Thuc hién
ngHa w chinh ti va cac ngta w khac theo quyinh aia phap
luat; Giao la rung khi Nhanusc co quyét dinh thu Bi riung
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hoac khi Ft thoi han giao eing; Khdngduoc phan chiatrng cho
cac thanh viénimg ®ng dong dan e thdn; Khéngduoc chuyén
ddi, chuyén nhrong, ting cho, cho thué, lealanh, g von kinh
doanh Bng gia ti quyén ar dung rrng duoc giao.

3.2.1. Nhing qin c dé giao meng cho @éng dong

Céac ©ng dong duoc Nha nréc giao fng dé quan ly nén co
du cacdiéu kién sauday: (1) Quy hach sr dung dat haic quy
hoach bio vé va phat tén nrng aia xa,da dugc Uy ban nhan
dan hugn phé dugt, trongdo c6 qy ring dugc quy hach dé
giao cho 6ng ddong. Ddi véi cac xa clra c6 quy hach sr dung
dat haic quy hach o v va phéat tén ring, thi phi c6 bao
caodinh hréng hdic dé an ko v va phat tén ring aia Uy ban
nhan dan &p xaduoc hoi ddng nhan dan cundip théng qua (2)
Pon xin giao ting aia d®ng ddng (3) Plwong &n giao ¥ng cho
cong dong dugc Uy ban nhan danip huyén phé dugt.

3.2.2. Khu #ing, han mic va thoi hgn giao ring cho @éng dong

1) Cong dong dugc giao nling khu fng sauday: (a)
Nhitng khu g dugc odng dong tr quan ly theo trugn thong
tir nhidu nam truée, chodén nay éng déng Van dang qun ly, s
dung c6 héu gua, phu lyp v6i quy haach hdic dinh hréng bio
vé va phét tén ring aia xa (b) Niing khu fng d& cé qugt
dinh aia Uy ban nhan danip tinh, dp huyn giao cho ang
ddng (c) Nhrng khu trng ddu ngubn dé tao ra ngén nuéc phic
vu truc tiép cho sinh hat va $in xuit cia ®ng dong; nHing khu
ring gin Véi phong tic, truyén thdng vin héa, ich s, tin
ngudng aia dng dong; nhiing khu trng cung ép 1am sn va
phuc vu cho céc ¢i ich chung khaci@ @ng ddong ma khu tng
d6 khong tk giao cho & chic haic khéng i phan chialé giao
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cho 1% giadinh, ca nhan (d) &g giao cho éng dong phii nim
trong plam vi cia xa.

2) Han muc va thi han giao rng cho éng dong: (a) Dén
tich nrng giao cho i cong ddong do Uy ban nhan danap
huyén quyét dinh cin ar vao q ring aia xa va kh nang quin
ly cua @yng dong (b) Thyi han ar dung rrng: Pdi vai ring in
xuat thoi han sr dung khéng qué 50am; ddi vai cac lai rung
khéc thvi han sr dung on dinh, 1au dai.

3.2.3. Trinh t va thi tuc giao rng cho @ng dong

1) Cong tac chin bi

(@) Thanh 4p hoi dong giao tng cip x&: Hi dong giao
ring cip xa @m: Cha tich hi ddng 1a chi tich haic pho chii
tich Uy ban nhan dan (UBNDjp x&; Pho ch tich i dong la
can B phu trach néng, 1am ngép cip x& hac can b dia chinh;
cac thanh vién khacdm dai dién cia hi dong nhan dan, éi
ndng dan, i Phu nir va cac teong thon, &n, 4p, budn, phum,
séc (sautay goi tit 1a treong thon). Hi ddng giao ting cp xa
c6 nhém wu: Xay ding va & chac thec hién ké haach giao
ring; © chic nhan dan éc #p chi truong, chinh sachia Nha
nugc V¢ giao fmg; cH dao t cdng tac giaoimg qia x& gii
quyét vudng mic, tranh clp Vé dia gisi gitra cac thén trong x&;
ra soat phong &n giaowrng aia cac thén,dp hd so giao g dé
trinh Uy ban nhan darép xa.

(b) Thanh 4p t cbng tac giaoimg aia xa (sauidy i tat
la t6 cdng tac) m: TH truong la can b phu trach néng, 1am
cAp x&; To pho 1a can & |am nghép duogc ting arong tr huyén
phu trach \ nghiép wu ky thuat; cac thanh vién la camhiia
chinh, can b thdng ké va céac trong thdn. B cong tac co
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nhiém wu tham gia tirc tiép va B tro cac thénéa chic thuc hién
cac hat dong € giao rirng.

(c) Thu thip thdng tin va nin xét \é tinh hinh tng aia x&:
Té codng tac pbi hop vi truong thén tlec hién cac cong vic
sauday: Thu ttp, phan tich vadsung tai Bu oo ban caa thén
nhu diéu kién tr nhién; kinh & - xa Hi; hién trang \é quan ly va
st dung frng; CAc lai ban do caa xa (u co): Bin dd hién
trang & tai nguyéntng; bkan d6 quy hach sr dung dit; ban d6
dia gisi hanh chinh; Cana phong to cac ko ban d6 coa xa
trén ki gidy Ao thanh ln d6 cia théndé phuc wu cdng tac
ngaai nghiép. Truong hop khdng c6 bn dd xadé can & ban 4o
thdn thi tén hanh € so d6 phéac ba aia thon.

Ra soat, phan tich quy &mh sr dung dit; quy hach bio vé
va phét trén ring aia xa. Trong hop x& chra c6 quy hach sr
dung dit haic quy hach bio vé va phat tén ring thi ra soat va
phan tich b4o cadinh hréng hdic dé an ko v va phat tén
ring aia xada dugc hdi ddng nhan dan cundip théng qua.

Nhan xét & bd hién trang cac khuwng € giao cho 6ng
ddng theo Bi dung nhr trudng hyp xada c6 quy hach sr dung
dat, quy hach bao vé va phat tén ring, trongdo codu tai liéu
vé hién trang cac khuing € giao cho 6ng dong thi 6 cong tac
cung taong thén phuc tra Bn trang cac khuwng d6. Treong
hop x& chra c6 quy hach sr dung dit, quy hach o vé va
phét trén ring thi 6 cong tac, teong thdn vat 3dén 5 chi ho
gia dinh dai dién cdc am dan o trong thdn cé uy tin, c6 rhi
kinh nghém va héu biét sdu §c Vé tinh hinh @a thon tén hanh
danh gia s bo hién trang cac khuwng dr kién giao cho aéng
ddng V& cac mi dung sau: 8 db vi tri cac khu tng € giao cho
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cong ddng; nhin xét,danh gia ¢ dién tich, lai ring, trang thai
ring, tir lwong, kha ning sinh tedng va phéat tén cia ning.

(d) Tuyén trugn, phd bién viéc giao trng cho éng dong
dén nhan darm thén, xa.

(d) Chuin hi vat tu, ky thuat, phrong tién va tai chinhdé
trién khai vic giao fng.

2) Dy thao phrong &n giaoing cho éngdong

(@) T6 cobng tac, wong thdn,dai dién cacdoan tié trong
thén va tr 3dén 5 chi ho giadinh dai dién cac b giadinh trong
thon dr thao phrong &n giaowng cho éngddng.

(b) Noi dung chinh aa phrong an giao ¥ng ¢m: Hién
trang cac khuwng € giao nhr vi tri, ranh gbi, dién tich, lai
ring, tang thai ng, tiir luong va kk nang sinh toeong, phat
trién caa ring; k& hoach giao ting; phrong an & chic quan ly,
bao W& va phat tén nrng aia ®ng dong sau khidwoc Nha nrée
giao; in dd haic sy d6 cac khu #tng € giao.

3) L4y y kién cia nhan dan trong théré \pheong an giao
ring cho éng dong

(a) T6 cdng tac va trong thon trc tiép 6 chic hop toan
thdn co & hd trg caa i ddng giao ting Gip x&.

(b) Noi dung Ry y kién: Vi tri khu rng € giao cho 6ng
dong (c6 & dé kém theo). Hin trang & dién tich, ranh gfi,
loai rirng, trang thai trng, tir luong, kha nang sinh trong va
phat trén cia nig. Muc tiéu qun ly va phrong an & dung
ring aia @ng dong sau khiduwoc Nha mréc giao trng. Phrong
thirc giao &ing cho éng ddng. Cam Kt cua dng dong v quan
ly dién tich iirng dugc giao.
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4) Lap, mp va nian h so vé giao fiing aia dng dong

(a) Trwong thén Wi sy hd tro cia © cdng tac va éi dong
giao firng chHu trach nhém lap va rop cac tai lku sauday cho
UBND cip x&: Pon dé ngh xin giao &g aia dng dong trong
dé néu rd vtri, ranh gbi khu ning, dén tich, hén trang va nuc
dich sr dung rrng. Ké hoach giao tring, phrong an & chirc quan
ly, bao v& va phat tén rrng trong éng déng sau khiduoc Nha
nudc giao fing. Ban dd haic sy @6 hién trang khu fing € giao
cho ®ngdong.

(b) UBND cip xa sau khi nin dugc hd so xin giao fing
cia @ng déng co trach nlim chi dao Hoi dong giao ting ra
soat, kém tra I so, saudd x& xac nhn, dé ngh va chugn ho
so dén phong clic ning W néng nghdp va phat tén ndng thén
cip huyén (sauday goi tit 1a phong clic nang).

5). Thim dinh va qugt dinh giao tmg cho éng dong dan
cu thén

(@) Phong chic nang c6 trach niéim kiém tra b so; tham
tra, xac minh thic dia khi én thiét; trinh UBND dp huyn vé
viéc giao fing cho éngdong.

(c) UBND cip huyn xem xét, quét dinh viéc giao g
cho @ng ddng va chugn quyét dinh V@ UBND cip x& va Phong
chirc nang.

6). Thuc hién giao fing cho éngddng

(a) UBND dp x4 trao quét dinh giao trng cho ¢éngdong.

(b) T6 chic giao kng ngoai thrc dia: UBND cp x&, phong
chic nang, turong thon,dai dién cacdoan tké trong thon, & 3
dén 5 1 gia dinh ladai dién cac b giadinh trong thdn vadt
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cbng tac ra soat ranhagi hién trang khu frng trén thrc dia va
d6i chiéu véi ban dbd dé giao fiing cho ¢éng déng dang khu tring

ghi trong qut dinh & giao ting. Gng dong tén hanh phat
ranh gbi, cim ot mdc, danh diu ranh gbi khu nrng duoc giao

cho ®@ngdong.

(c) Lap bién lin ban giaowng: Bién n ban giaowng gita
UBND cip x& va éng dong duoc 1ap ngay sau khi ban giao
ring ngoai thrc dia cé clir ky caa UBND dp x4, tuong thén,
dai dién cacdoan ti¢ trong thon, & 3 dén 5 h giadinh dai dién
cac 19 giadinh trong thén,& cong tac va cac éhrirng c6 dén
tich giap ranh &i khu ring giao cho éngddng.

(d) Céng 1 két qua giao ring: Trong thén vad cong tac
cong 1H cong khai kt qua giao rng cho éngddng ki cudc hop
toan thon.

3.2.4. Thim quyén giao mng, thu hdi rang

1) Giao fing: Uy ban nhan danip huyn 1a @ quan nha
nudc cé thim quyén V@ giao fiing va thu Bi ritng aia &ng dong
dan ar thon.

2) Thu Wi ring: Viéc thu i ring @ng dong duoc thuc hién
trong cac wong hop sau: (@) Nhauwvc thu i ring vadat ring
dé sir dung vao nuc dich qubc phong, an ninhgl ich quc gia
(b) Nha nréc thu 1oi rirng vadat rirng dé phuc wvu cho bi ich
cong ©ng, phat tén kinh € - xa Kb theo quy hach, K hoach
d& duoc oo quan Nha néc co thim quyén phé dugt (c) Cong
ddng dan a thon st dung nng khéngdang muc dich, dé ring
bi tan pha do nguyé&n nhanichuan, 6 y khéng thrc hién ngha
vu dbi véi Nha nréc haic vi pham nghiém tong phéap lat vé
bao vé va phat trén ring (d) Khi éngddng di chugn di noi khéac.
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3.3. Lap ké hoach quan ly rieng odng dong

3.3.1. Nguyéndc ldp ké hogch quin ly rieng apng dong

Viéc lap ké haach quan Iy riing @ng déng phii tuan theo
cac nguyénic sau: (1) Pii phu hyp v6i quy hach hio vé va
phat trén ring cp x&; phu bp véi diéu kien kinh €, x& i va
méi truong aia thdn:daptng nhu éu huong loi cia ngroi dan
déi véi cac ngwn loi tir riing (2) Phi c6 sr tham gia da dng
ddng va cac bén lién quadyoc ngroi dandong tinhung hH va
tu nguyén thuc hién (3) Phi dam bao viéc sr dung nrng 6n dinh
va bén vitng.
3.3.2. Céc éc lip ké hogch quin ly rieng apng dong

Ké haach quin ly ring @ng déng duoc xay drng theo cac
budc saubiéu tradanh gia tai nguyéning. Xacdinh di tugng
ring theo bén phap taciong. Xacdinh cac bin phap taaeiong
vao firng. Banh gia nhuau 1am @n. Tong hop, phan tich&liéu
(canddi cung va &u, phan tich ki nang hio ¢, xay ding va
phat trén ring...) Lap ké hoach 5 mm, k& hoach hang am.
Thong qua & hoach va trinh dugt ké hoach & cip huyén.

3.3.3.Piéu tra danh gia tai nguyén #&ng

1) Muyc dich va yéu au: Cong dong phii tham giadé nam
duoc té}i nguyénung va tai nguyé@ét ma nha odc & giao cho
cong dong guan ly bao vé. Cong dong phii hieu muc dich sr
dung cho ting 16 riing, 16 dat. Cong déng phii xac dinh duogc
cac bén phap taaiong (khai thac, fo vé, khoanh nudi, nubi
dudng, tong nrng, khai thac) chamg 16 rng, 16 dat.

2) Noi dungdiéu tra,danh gia:Phan chiaing vadat ring
giao cho éng dong thanh céc 16 trénah do va trén thec dia; 16
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ring codiéu kién lap dia va tang thai iing trong dbi ddng nhit,
c6 cung ndt muc tiéu quin ly va cung cac Bn phap taaiong.
Str dung kin d6 c6 sr tham giadé mé & 16 rung (laai ring va
dat ring, tmng thai, mic dich sr dung, bén phap tacdong).
Cong ddng dréi su husng din cia cac can & ky thuat 1am
nghiép < tham giadiéu trado dém trén thrc diadbi vai ringkhodng
tién hanh khai thac varng tién hanh khai thac.

3) Phrong phapdiéu tra:Nguyén fic lva chon phrong phap
diéu tra danh gia tai nguyéning. Can b khuyén l1am $ tap
hudn cac plrong phapdon gian, & hiéu, it Htn kémdé cong
ddng tr thuc hién voi sy hd tro cia can B diéu tra lam ngHip.
Cac $ liéu diéu tra c6do chinh xacdi dé xay drng k& haach
quan ly g @ng ddéng vada dé cong dong co tie quan 1y ring.
Céc phlrong phépdiéu tradanh gia a thé 8 dugc cac phong
N6ng nghép hay Hat kiém l1am hréng din ou thé.

Hinh 3.3. @ngdong tham giadiéu tra ring
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Hinh 3.4. @ngdong kip k hoach quin Iy ring

3.3.4. Xéaadinh doi tweng rimg theo bén phap tacdéng

1) Béi twong nng khdngduoc khai thac: Rng thiéng, ing
ma. Ring mo mée (dién tich trng rim & luu v hoi thuy caa
nguwon nuée). Rimg dhe theo cac séng 8i) xung quanh cacth
dap, céng trinh thu loi nho caa @ng ddng, ghm: Rirng & 2 bén
bo séng, b swi, ddm lay, ving & bi sat 16 bé rong tr 10 dén
20m tuy theodd dbc va quy md @éa cong trinh. Rng & hai bén
duong giao théng, drong tr 2 dén 5m cho i bén. Ring &
gan khu wc dan @, cacdén thy, ngha dia (ing thiéng, ing
ma) k& rong aia ning duoc xacdinh theodiéu kién cu thé cua
ting roi. Rung c6do dc lon trén 26, dugc quydinh cho g dia
ban @ thé khi tién hanh4p ké haach.

2) Rung khai thac lam nhing chra du diéu kién khai
thac: Rung ngheo Kt hoac nrng non, ttng khoanh nudi cé ir
lugng drgi 50m/ha (trong ting ©ng tiét dién ngang la <78iha)
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va khong c6 caytat cip kinh 6i thiéu khai thac. @p kinh Bi
thiéu cho phép khai thac la 26cm. Ttheodiéu kién tirng roi
ma chon duong kinh cay § téi thiéu dugc khai thac cho phu
hop nhrng khéngdugc nho hon 26¢cm.

3) Péi tuong ng dat tiéu chdn khai thac:Rung co tir
lugng tr 50nt/ha t& 1én (rong Gng Hng tét dién ngang la
>7nf/ha) va it nt cd mbt cay dat duong kinh 6i thiéu cho
phép khai thac. Rlong phap xadinh déi tuong nrng theo bin
phép taaiong vado dém ddi véi rung dat tiéu chién khai thac
thuc hién theo lréng din cia Hat kiém [am.

3.3.5. Xaddinh céc bgn phap tacdéng vao ung

1) Béi vai ring khéng khai thaddéi véi rung thiéng, ing
ma vic bao vé va sr dung ming theo quyusc cia dng dong.
Déi véi rirng mé mrée va g roi ¢6 do dc lon, g phong b
cuc by phuc wu loi ich aia dng déng, duoc phép 4n dung cay
chét, cay sau &nh, cay ng d6 va cac 1am @ ngoai ¢ nhung
khéngduoc lamanh hrong dén kha nang bio vé ngubn nuse va
phong b caa nrng.

2) béi véi riung khai thac 1amé nhrng chra du diéu kién
khai thac:Duoc tn thu @, cai tir cay clét, cay ng do, cay khod
muc. Puoc chit nudi drdng g vaduoc tin thu cac &n phm
trong qua trinh cit nudi drdng. Khai thac 1aman ngoai §.

3) béi vai ring du diéu kién khai thac: Bra vao nhu au sr
dung ¢ cia dng dong dé xacdinh $ cay én khai thacbuogc
phép én thu cay cht kho, cay ng 46, gd khé muc va cac |am
ngoai @. Pugc khai thac an dung nhiing cay sau énh, cong
queo, at ngon; cay khdng cé giaitrcay chén ép cac cayum
dich; cay c6 gia tré noi c6 mit d6 daydé 1am aii va phuc wu
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cac nhu 8u khac. Phat Bng day leo hi ram khéng c6é gia trsi
dung, én cha y o & cay tai sinh.

3.3.6. Xaadinh nhu ciu gé, aii, |am sin cia thdn hin

1) Noi dung dn xacdinh gom: Nhu c@u lam nha, nhuu
lam chwng tri, truong hpc, aii dun va cac nhuau khac.

2) Tong hyp va phan tich&liéu: Tong hpp 5 liéu tir cac 6
mau do dém ngai nghiép, quyddi cac chi tiéu tinh toan raon
vi ha va chottng 16 va tldng ké vao Hiu tong hyp; Tinh toan
trir lwong @ va sin lwong cho phép khai thac trérgayén fic
xac dinh lrong khai thac, dong khai thac péi nho hon hac
bang lrong ting tnrong aia ming. Lwong ting trong aia g
non phuc hi la 3%, @a nng nghéo do khai thaarh dung l1a
2%. Xacdinh 16 rirng, dén tich rng du diéu kién khai thac va
san luong khai thacXacdinh 16 ring, dign tich ein trong ring;
Xacdinh 16 rrng, dién tich co6 ki nang khoanh nudi; Xadinh
16 ring, dién tich ming ain nudi deong; Candoi giira nhu @u
go va lam an wi kha nang aia rieng 1a ¢ lon (cay coduong
kinh tr 26cm to 1&n) duoc liy trong cac khuimg cé ki nang
khai thac. G nho chi yéu tin thu trong cac khutng cé kf
nang khai thac va trong nudiring nrng déi véi cac trng chra
du diéu kién khai thacXac dinh muc dich sr dung va céc hin
phép tacdéng as thé cho tng 16 rrng.

3.3.7. Ldp ké hogch quan ly rieng 5 nim va hang @m

1) Lap k& haach tong rirng, phic hoi rirng va ko vé riing

Céc K haoach \ trong ning, khoanh nudiimg, nudi drdng
ring va ko vé ring én chi vi tri (16 ning); ©Hng dién tich dn
tacdong, dén tich tAadong hang am va cac kin phap g thuat
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cha yéu cin ap ding. Sr dung phrong phap 4p k& haach dra
vao thén an (VDP/CDP).

2) Lap ké hoach khai thac § rirng tr nhién

(a) Céac chtiéu ky thuat khai thac:Ddi tuong nrng dua vao
khai thac: Rng phii dat tiéu chun khai thac theo quyinh
truéc khi Ap phrong an giao ¥ng cho éng déng vaduoc cac
co quan gdan ly 1am nghép cho phép. trong khai thacdi da
hang mm (L): Ddi véi ring non: L = 3% M:Déi véi rung
ngheo do khai thaci tam dung: L = 2% M,trong do: L l1a lwong
khai thac tinh Bng n? va M 1 ti luweng rieng tinh bing nt.

Luan k khai thac & 1 dén 7 rim tuy theo kfk ning aia
rung va arong dé khai thac. @ong do khai thac khéngwot qua
25%. Nbi ¢ diéu kién thi so sanh pharbsd cay theo ép kinh
cua trng 16 g Wi phan B sb cay ly wong, réu éip kinh nao
c6 $ cay bn hon s cay dia phan B 5 cay ly wong thiduoc
phép khai thac dt sb lugng cay déi @, réu cip kinh nao c6&
cay it fon thi khéng khai thac caycap kinh nay.

(b) Lap ké haach khai thac: K hoach phai thé hién dugc dia
diém khai thac (tén 16), di tich khai thacdic diém aia 16 ning
(duong kinh, chdu cao binh quan, itrluong binh quan/haéu
c06) va an luong khai thac hangam (tinh theo cay va mét &b.

3) Lap ké hoach khai thac tre, trm

(@) Cac chtiéu ky thuat: Luan k khai thac & 1 - 4 ram.
Cuong do khai thac i 1/4 - 2/3 é cay. $ caydé lai trong hui
(d6i vi loai tre nra mpc bui): It nhat 1a 10 - 15 cay trong &
bui. Tudi cay khai thac ¢a tre nira it nHit 1a 3 rim. Thoi gian
khai thac hang am bit dau sau khi ming d& phat trén thanh
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than khi sinhdinh hinh va &t thac tréc vu sinh miing rim sau
1 thang.

Péi vai rung phong B, chi dugc phép khai thac khiimg
dat do tan che trén 80%,ov cudng do khai thac éi da 30%.
Luong khai thacduoc tinh nhr sau: Nu chit hang @am, mbi
nam cho phép cit 25% $ cay @a 16 khai thac; Bu chit 2 ram
mét 1an, mbi 1an chit 35 % $ cay dia 16 khai thac; Bu chit 3
nam mot [an, mbi 1an chit 45 % $ cay @a 16 khai thac.

(b) Lap ké haach khai thac: K hoach phii thé hién duoc dia
diém khai thac (theo 16), @i tich khai thac, luong khai thac
(tinh theo & cay).

4) Lap ké hoach khai thac § rirng tong

X&c dinh i tri (16), dién tich va 8n luong ¢ khai thac; gm
khai thac ia thra va khai thac chinh. Tuy nhiérinccd hréng
dan a1 thé caa cac o quan qén ly lam nghép.

5) Lap k& hcach #in thu, in dung ¢, khai thac lam @
ngodi @: K& hoach phii chi ra dugc dia diém, dién tich khai
thac, kidi luong theo ching lcai san phim va dréi su giam séat
cua cac o quan gan ly Lam nghép cip huyén va inh.

6) Ké hoach sin xuit khac

(a) K& hoach sin xuit néng nghdp, ngr nghiép két hop: Ch
rd vi tri, dién tich, loai cay ting, dong Vat nudi;

(b) Ké hoach dch wi du lich (réu cd);

(c) C4c hat dong gin xuit khac.

7) Phan k ké hoach quan ly ring

(@) K& haach quan Iy ring 5 rim duoc chia ra thanh &
hoach hang am;
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(b) Ké haach quin ly nrng aia ram dau tién dugc chia ra
theo thang hay quyte rim d6 dé thuc hién va rat kinh nglim
cho cac am tiép theo.

8) X&cdinh cac ngbin lyc va cac bin phap huyiong ngwn
lyc: Bé thyc hién ot k& haach quan ly ring aia @ng dong phi
huy dong ngwn luc tbng hop aia cac bén lién quan d vao
phan tich trach nBim va qugn loi caa cac bén co lién quan)
trongdé coi tiong khai thac tdt dé nguwdn luc trong i bo cong
dong.

3.3.8. Phé dugt ké hogch quin ly rieng edng déng

1) Phé du§t ké hoach quan ly ring @ng dong 5 rim (a)
UBND cip xa Hng hop ké haach quan ly rirng aia x& cac éng
ddng trong x&, trinh UBND4p huyén va (b) UBND ép huyén
phé dugt ké hoach QLR @&ng dong aia trng x& co chi 6t dén
tirng dng dong.

2) Phé du§t k& haach qun ly ring @ng ddng hang am:
Can ar vao phé dut ké haach quan ly ring 5 rim cia Uy ban
nhan dan huwn, ong déng xay dmg k& hoach quin ly ring
hang ram, trinhUy ban nhan darip xa phé dukt.

3) Truong hyp khai thac § rirng tr nhién: Toong hop khac
thac @ rung tr nhién plic vu muc dich throng mai, phai thuc
hién theo quydinh ti Quyét dinh $ 40/2005/®- BNN, ngay
07/7/2005 éa By Nong nghép va Phat tdn néng thon & viéc
ban hanh Quy éhé khai thac § va lam an khac.
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3.4. Quyén hwong lgi va nghia vu caa odng déng dwec Nha

NwoC giao nrng
3.4.1. Quyn hueng loi tir rieng aia eng dong

1) Co ché huong san ptim: Co ché huong $in phim @ 1am
san ap ding quydinh @i Quyét dinh & 304/2005/®-TTg, ngay
23/11/2005 @a Thi tusng Chinh ph vé phé dugt dé an giao
ring, khoan Bo & rung cho 16 gia dinh, ca& nhan ang dong
trong buén lang l&dng bao dandc thiéu $ tai chd & cac tnh
Tay Nguyén. @ thé [a: Cong dong duoc huong toan b sd g va
lam sin ngoai ¢ khai thac trén @n tich trng dugc Nha mrée
giao.

2) Céc dch w khac Duoc t chic haic hop tac 6 chic cac
hoat dong khac trén @n tich frng Nha méc giao cho éng
dong, ai thé 1a:

(@) Puoc sr dung bt phan dién tich dat chua cé g quy
hoach cho 1am ngltp dé san xuat ndng nghdp, ngr nghiép. Cu
thé l1a déi vai dat ngaip min duoc ar dung 40%,d6i voi dat khac
duoc sr dung 30% dén tichdat chwa c6 frng

(b) Puoc t chic cac hat dong dch w du lich trén dén
tich nirng Nha mrgc giao.

3) Tham gia ¢ an Trong twong hyp khu trng aia dng
ddng dugc tham gia vao cac ahng trinh, dr an \& 1am nghép
thi odng ddng dugc nhan tién, lwong thre, Vit tu theo quydinh
cua cac chrong trinh, dr &ndé. Cu thé 1a:

(@) Dr &n tbng msi 5 trieu ha g dugc hd tro tién theo
quy dinh nhr sau: Tén cdng Bo v rung phong B
50.00@/ha/rim; trong nrng phong B: 4 triéu dong/ha; tbng
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ring $in xuit 1a cac loai cay quy &in co6 chu k kinh doanh
trén 30 am: 2 tridu dong/ha, va niing roi thi diém trong ning
nguyén lBu tp trung duoc hO tro tr 1,0 tridu dén 1,5 tréu
ddng/ha.

(b) Quyét dinh $ 304/2005/®-TTg, ngay 23/11/2005u&
Tha tuéng Chinh ph &p ding Wi cong déng thén lan 1a dong
bao dandc thiéu  tai chd ¢ cac tnh Tay Nguyéntuoc hd tro
gibng cay 1am nglép dé trong nng.

(c) Béi véi cac chrong trinh, dr &n \& 1am nghép nhr Dy
an tdng rrng bing ngwn tai tky caia Chinh ph Cong hoa Lién
bang buc; Dy an khu wc 1am nghép va qun Iy ring dau
ngwn tai Thanh Hoa, Qing ti, Phi Yén va Gia Lai...va cac
chuong trinh, dr &n khac & 1am nghép: Cong dong duoc nhin
lwong thrc, tién va \at tu theo quydinh aia cac chrong trinh,
du ando.

3.4.2. Nghta wu ciia 6ing dong

1) Xay ding quyuéc bao v& va phét tén ning theo quy
dinh ti Diéu 23 trinhUy ban nhan danip huyn phé dugt va
t6 chic thuc hién quyudc dé.

2) Sr dung rirng dang muc dich ghi trong quét dinh giao
ring, dinh ky bao cao din bién tai nguyén ¥ng va cac hat
dong co lién quandén khu trng theo léng din cia Uy ban
nhan dan xa.

3) Thuc hién ngha w tai chinh va cac nga w khac theo
quydinh aia phap lat.

4) Giao hi rirng khi Nha méc c6 quyt dinh thu Wi ring.
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5) Khéng duoc phan chiatung cho cac thanh vién trong
cong dong; khéngduoc chuyn doi, chuyén nhrong, &ing, cho
thué, tié chdp, bao lanh, gép on kinh doanh #ng gia ti quyén
sir dung nrng duoc giao.

6) Cac ngia w khac theo quyiinh ax thé caa cac chrong
trinh, dr an \& 1lam nghép.

3.4.3. @ng dong 9F dung cac bi ich thu dwoec tir rieg

1) Nguyén ic sr dung ngun thu: (a) Véc sr dung, an chia,
phan pli cac bi ich tir riing phii dugc cac b gia dinh trong
cong dong tham gia; (b) \dc an chia, phan pbi cac bi ich phai
dam bao binhding, thhng nhit gitta cac b giadinh, céuu tién
déi véi ho gia dinh thbe dién chinh sachi@ Nha méc; (c)
Quyén huong loi va viéc an chia, phan phi cac bi ich tr rirng
phai dugc cong b cong khai, rd rangén tt ca cac 1 giadinh
trong @ng dong.

2) Céc B tro cia nha méc. Vit tu, tién, lwong thre ma Nha
nudc, Chrong trinh, Or &n \é 1am nghép h trg cho ®ng dong
va lam 4an khai thac trénimg aia @ng dong duoc quan ly, S
dung nhr sau: (a)Pdi voi vat tu (cay gbng, phan bon...): B
dung toan b sb vat tu vao vic trdng rrng, chim séc ting dia
cong dong; (b)Déi vai tién va krong thre: Puge chia cho cach
gia dinh theo nguyénit ho gia dinh naodéng gop nhiu cong
thi dugc huong nhéu, b giadinh naodéng gop it cong thiwoc
huong it; (c)Péi voi lam sin: G3 va lam én ngoai ¢ duoc ar
dung vao nuc dich throng mai, sir dung vao cac cbng trinh
chung @a @ng ddng hdic chia cho céc thanh vién trong thoén
ban do &ng dong quyt dinh; (d) Cac &n phim khéac nlxr san
phAm ndng nghip, ngr nghiép két hop; tién thuduoc tir dich w
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du lich... sau khi tr cac chi phi pin con hi nop vao q§ caa
cong dong. Luru y cac quydinh trén phi duoc thdng nHit trong
hoi nghi thon va phi ghi vao trong quyréc haic phrong anan
chia bi ich tr rirng aia ®ng dong.

3.5. To chirc thyc hién va giam séatdanh gia
3.5.1. Thanh éip Ban quin ly rirng 6dng déng

1) Vé t6 chic: Ban quan ly g @ng dong do thdn thanh
lap va bao cadly ban nhan danip xa cong nén. Ban qan ly
ring ®ng dong ¢m lanhdao thon, gia lang va 3-5 thanh vién
dugc odng dong lya chon tir cacdoan tié nhu chi b thdn, boan
thanh nién, Ki néng dan, i phu nit, Ho6i cuu chén binh... Tr-
wong thén hac gia lang 1a Teong ban gan Iy riing @ng dong.
Truong ban cku trach nhdm diéu hanh, giam séat cac 4taiong
lam nghép tréndia ban théniuoc quydinh trong quy cé bao
vé va phét tén nrng dngdong.

2) Nhiém wu caa Ban qgan ly riing éyng dong: (a) Xay ding
ké haach quin ly nrng dng déng; (b) Phan chia cac nhong,h
mdi nhém 1 ¢6 nhom trong va nhém phd; (c) Phan cong cac
nhém 1§ thuc hién k& haach quin ly ring; (d) Huydong von,
nhan irc dé thuc hién ké hocach qun ly ring; @) Kiém tra, giam
séat vic thee hién ké hoach quin Iy riing; (e) Kém tra vic khai
thac king va 1am &n ngoai §; giam sat véc phan chiadi ich
rieng cho éng ddng; (g) Lap va thrc hién k& haach chi tiéu qg
bao & va phat tén ring (réu cé); (h) lap bao céo & qua thuc
hién quan ly riing @ng dong dinh ky cho xA.
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3.5.2. Thiét ld@p cac b chuyén trach qudn ly rieng apng dong

1). Thanh 4p céc & chuyén trachbé QLR tt cong dong
can thanh 4p To chuyén trach h cac nhom & thich \& 1am
nghiép (t6 bao &, t6 trong ng, khai thacing...). Cac nhém
nay c6 nhén vu tun tra iing theo  hoach aia @ng dong.

2) Thanh dp t thanh tra 1am ngBp: T6 thanh tra 1am
nghiép c6 2 nhém wu: (a) Gilp toong thon kém tra, giam sat
cac hat dong sin xuit cia ddng dong, gii quyét cac tranh chp,
x&c minh lam ré cacwviéc vi pram va (b)Pai dién cho qén
chung giam sat cac hiodong aia lanhdao thén, @a qu phat
trién rirng thon.

3.5.3. Xay @ng quywdc hio W& va phat trén rieng adng dong

1) Yéu du oia quyudc hao vé va phat tén ring dng
ddng: (a) Cac quydinh trong quyrdce phai phil hop véi quy dinh
cua phép lat, ddng thoi phai ké thira va phat huy thm phong
my tuc aia dia phrong (b) Bai tir cac hii tuc mé tin d doan, xr
phat trai phap lat, gay it doan Kt trong &ng dong (c) Nbi
dung ré rang, &hiéu, & thuc hién trong éng dong.

2) Noi dung chi Yéu aia quyudc: C6 thé xay ding kan quy
wdc bao & va phét tén ning dng dong riéng hacxay dimng
long ghép trong4n quy cké quan ly chung éa thén.

Céac i dung @ ban cia kan quy uoc: (a) Qugn loi va
ngha w cia moi thanh vién 6ng dong trong véc BVR; (b) &
phat nrong lam Ay trén dia ban thén; (c) Quginh W bao ¢
ring va huydong mi luc cia dng dong dé chim soéc, nudi
dudng, phat tén nhing khu trng Nha mée giao cho éng dong
quan ly nhiing khu g o v ngwn neéc quan tong, rimg
lich gr, phong énh, tin ngdng aia @ng dong; (d) W& khai
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thac, mua ban,an chugn ¢ va lam én; (d) Vé bao v, sin
ban, Ky bat va sr dung dong Vat rirng; (e) VEc chin tha gia suc
trong ring; (g) @ phong chay dra chay tng va cac $n dé
phong tir sdu Bnh hai rieng; (h) V@ phat hén, ngin chin nhing
tac nhan xamdi dén ring, ngin chin ngroi & cacdia ban khac
dén pha ting 1am By, khai thac, mua banam chuyn, sin bit
nhitng dong Vat rieng trai phép trédia ban thén va hanh vi ¢h
chip nhiing viéc lam sai traidd; (i) Viéc twong try gitp do 13n
nhau gira cac thanh vién trongeg dong trong tnh wrc bao ¢,
phét trén nrng va 6 chac dich wi san xuit va tiéu thi sin pham;
(k) Viéc phbi hop lién thdndé bao vé va phat tén nirng c6 héu
qué; () Quy dinh \é viéc xir ly dbi véi nhitng vi plam vé& bao
vé, phat trén ning; (m) Nhing quydinh & xay dmg, sr dung
quy bao vé va phat tén ring thén lan; (n) Nhing quydinh ax
thé vé chia ¢ loi ich trong éngdong.

3) Tién trinh 6 chic xay dig quyudc bao vé va phét tén
ring aia éng dong

(a) Busc 1. CdNng tac cHin bi: Can 1§ kiém 1am phi trach
dia ban gi y va thao luan vai truéng thén, gia langdai dién cac
doan tk¢ trong thdndé xéac dinh va Lra cton nhitng mi dung
chinh trong Bn quyudc viéc bao vé va phét tén ring aia thén
(dua trén cac @ dung trén va tay theo tie tién aia trng thon
dé thém hac bst ndi dung). T chic i nghi théndé ban hac,
thao luan, biéu quyét vé ndi dung kin oo ban trong quyuréc.

(b) Budc 2. Xay drng quyudc: Dua vao i dung @ ban &
budc 1, Tirong thén tréu tip hoi nghi dudi 2 hinh thirc: Triéu
tap toan tk nhan dan hix triéu tp dai dién giadinh d&é thao
luan cac Bi dung dr thao quyudc, biéu quyét cong khai thong
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qua trng i dung @a quyudc va toan B quy uéc. Bién hin
hoi nghi va dr thao quyudéc dugce giri dén hi ddng nhan dan va
UBND cip x&. UBND ép x& xem xét vaié ngh UBND cip
huyén phé dugt. Quy uéc sau khiduoc UBND cip huyén phé
duyét, UBND cip xa 6 chic hoi nghi thén pié bién moi dung va
dua ra K hoach bin phap thrc hién ban quyudc do.

Khi c6 tranh chp, vi pram V& bao vé riing va phat tén
ring, réu thue mdi bd cdng ddng da duoc quydinh trong quy
wdc thi ®ng dong nhic nhy, giai quyét trén tinh thn hoa gii
trong ®ng dong; trong hop hanh vi va mic do vi pham da
dugc phép ldt quy dinh phii xtr ly hanh chinh h&c truy aru
trach nhém hinh s thi treong thon ép bién an bao cao UBND
CAp x&, dong thdi bao cho Kém lam dia bandé xir ly. Nghi
quyét cua i nghi thdn \& giai quyét nhixng w vi pham quyudéc
chi c6 gia ti khi duoc it nhit quéa nira $ nguoi du hop tan thanh
véi cac quydinh aia Nha mréc.

4) Xay drng quy bao vé va phat tén ring aia @ng dong

(a) Hinh thanh,& chirc qu bao @m cac Bi dung céng Vic
sau: (1) Thanhap ban qan ly guy, ban gan ly quy c6 3-5
nguoi (1 l&nhdao thén lam twong ban, 2 - 4ai dién cia cac
doan ti¢, trongdd cé mdt pho ban va it tha quy) do nhan dan
trong thon Bu ra; (2) Xay gng quy clé quan ly quy, trongdd
c6 cac Bi dung sau: Cac nga thu, cac khan dugc phép chi,
trach nhém va qugn loi caa cac thanh viénong dong trong
viéc ddng goép xay dng va & dung qu, trach nhim cia ban
quan ly quy, co ché haat dong, dinh mic cac khén chi; (3) Xac
dinh cac ngin thu va cac khim duoc chi tr quy.
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(b) Trhdch nhém aia ban gén ly quy: Trong qud trinh ha
dong ban qgén ly quy phai bao dam nguyén ic bao toan va phat
trién duoc quy. Cac i dung hat dong ¢m: Thec hién céc
khaan thu va chi theding quydinh. Lap ké hoach thu, chi hang
nam, canddi thu chi va théng qua &i nghi thén. Trén khai
thuc hién ké hoach. Tao mdi lién két vai cac hat dong tin ding
va dch w. binh ky (thang hay quy va hangim) bao cao tréc
cong déng, ko dam sr minh kach trong véc chi thu d¢a gqu.
Chiu sr kiém tra, giam séati@ © thanh tra géa @ng dong, dia
chinh qugn, cac & chic quan chang.

(c) Sr hd tro cia Nha meée, aia cac ép chinh qugn va céc
t6 chic khacdbi vsi quy: HS tro vé luat phap, o ché chinh
sach, ¢ vén. Pao ko nang cao ang lyc quan ly tai chinh cho
can I cia dng dong. Gilpds, tao diéu kién thuan loi cho céac
hoat dong aia qu, ddng thyi giam séat trong qua trinhith hién
cua qu.

(d) Co ché haat dong aia quy: Lap k& hoach hait dong hang
nam aia qu: Viéc 1ap ké haach hait dong aia qu khong plai
tién hanhddng thyi véi 1ap ké hoach bio vé va phat tén nrng,
ké hoach & kinh € - x& K chung @a @ng dong va coiday la
mot bd phan quan tong aia k& haach do. Viéc lap ké hoach aia
gquy phai xac dinh dugc cac ©Bi dung sau: Xadaiinh cac hat
dong cn phai thuc hién trong K hoach dé ra, xacdinh mrc chi
cho irng hait dong va xip xép theo thi tw wu tién. Xacdinh
nguwon von hién c6 va cac ngin cé kh niang thu trong am.
Candéi thu chi, tr d6 chon lra cac hat dong chinh tiic d&é dua
vao K haach.
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(g) Trinh bay va théng quaékhoach tai chinh tréc ong
ddng: Trong qué trinh #n khai thrc hién k& hoach, qu phai
chiu sr kiém tra giam séati@ © thanh tra éng dong, tuong
thdn va chinh qn xa.Pinh ky bao céo thu, chi e adng
ddng theodinh ky hang am.

3.6. Thuc tién quan ly rieng odng dong & Thira Thién Hué

Mét trong nhing hat dong lam nghdp adng ddng quan
trong ¢ tinh Thra Thién Hé la Nha moc giao f&ng tr nhién
cho ®ng dong quin ly nhim quan ly bén vitng ming va gop
phin x6adéi giam nghéo cho cadag ddng $ng ph thude vao
ring. C6 nhtu hinh thirc giao fing tr nhién cho ngoi dan quin
ly trong nhrng rim qua & Thira Thién Hé nhe giao g cho
cong dong thén, nhém & cau he bd khuyén néng va cachgia
dinh. Tong dén tich frng vadat ring da duoc giao cho dng
dong thon Bn va nhom & trén dia ban toanibh Thra Thién
Hué tinhdén nam 2008 |a 10.507,4 ha.

Bang 3.1. Dén tich rirng tw nhién giao cho éng déng
quan Iy & TT Hué

. Dién tich Déi twong giao
TT Pon vi : -
(ha) congddng | Nhémho | H6 GD
1 |Huyén Pha Léc 1.567,3 1.487,9 79,4
2 |Huyén Phong Dién 724,3 724,3
3 |Huyén Nam Déng 2.278,4 123,1 1.638,9 516,4
4 |Huyén A Luéi 5.937,4 5.729,9 201,5
Téng 10.507,4 | 7.340,9 2.644,1 516,4
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Cho dén nay, cdng tac quy koh sr dung dat (QHSDD) &
tinh Thra Thién Hé vé co ban da tién hanh quy haech cho @
3 loai ring trén plm vi toan tnh. Chrong trinh @GR da di

vao doi song ngroi dan, ngroi dan da duoc tham gia vao quéa

trinh GDGR. T khi nhan dit, nhan nrng doi sbng aia ngroi
dan da din duoc ai thién, thu nlp tang Ién, thu nhp cia
ngudi dan trong thén &p 4 Bn (200.000d6ng) so Wi Nha
nuéc khoan QLBVR (50.008). Théng qua chinh sachréng
loi dugc quydinh khi giao trng. Ngoai ¢ ra, ngroi dan con
huong cac 1am & phi ¢ nhu: may song, @ kho, giang. Nm
2004, tnh am &ng cho thdn Thy Yén Throng am tng 100nd
go gia ding. Nha moc khéng phi bo kinh phidé QLBVR,
nhung nrng VAn dugc QLBV tt hon, luong ting tnrong aia
rirng VAn taing 2%/ ram.

Vé mat xa hi, ngudi dan $ng gin ning duoc tao thém véc
lam, 6n dinh doi sdng, nHin thic vé bao W& phat trén ring dugc
cai thién, kha nang tiép cin trong én xuit ciing trng hude thay
d6i biéu hién ¢ viéc ngroi dan khéng con jbdong trong &n
Xuat, qua pl thudc vao véc khai thac tng mada chi dong
trong viéc dau tr vao tdng nrng, ko vé va khai thac bp ly,
ring dugc bao vé va sr dung ddng muc dich, han ché cac w
khai thac trai phép, vi pm phap ldt, chit lvong cuwc $ng
cling tirng hurdc duoc i thién.

Huyén NamPong, inh Thra Thién Hé la mot trong nhiing
huyén c6 nhéu thanh tich trong cdng tac giaing tr nhién cho
cac ®ngdong quan ly, 3 xa tréndia ban hugn Nambongda co6
tbng k&t md hinh giaotng tr nhién cho éng dong, nhém b va
ho giadinh quan ly nhr bang 3.2.

212

Phrong thrc quan ly ring aia cac & chrc c6 khac nhau,
Phan tich &u trac 6 chic, nhém wu va nhing vu nhroc diém
cua cac hinh tiic QLR € duoc trinh bayy phan 3.6.1.

Bang 3.2. Dén tich rirng giao cho éng déng
tai 3 x4 & huyén NamPong, TT Hué

Dia Phan ra Téngsé
. R en R , A
bjachigiao | . - Hinh th Grc ho Dw &n
(xa, théon) b RTN Ezat giao dwoc tai tr @
(ha) tréng giao
60,3 | 60,3 Thén ETSP.TTH
Thwong
Quang 1.014 | 919 | 95,0 |HO+Nhémho | 173 SNV
Thwong 16 | 822,4 |618,3| 204,1 | Ho+Nhémhd | 120 FAO
Ig:’g”g 2.120 [1.227| 893,0 | Ho+Nhémho | 347 |ETSP.TTH
, Cau lac bd
Hwong Pha | 155 | 14,0 | 1,5 e 23 |ETSP.TTH

Ghi ch: ETSP: B 4n Lam nghép xa 1$i; SNV: Du an ®GR; FAO dr an
giaodat c6 sr tham gia éa @ng dong.

3.6.1. Phan tich du trac t chirc aia hinh thikc quin Iy rieng
theo @ng dong

1) CAu trac 6 chic quan ly rirng dng ddng

Cdu trac cac B phin: Qua tuong hyp nghién ¢u quan ly
ring dng dong thén A-Ro xa Thong Quing va thoén Ta-¥c
x& Throng Long tréndia ban hugn Nambéng thy ring du
tric © chac quan Iy riing dng dong/thén gm 2 B phan chinh:
(1) Bd phan cha thé quan Iy rrng/chi rirng va (2) B phan nha
nudc quan Iy ring. C6 th néi cac b phan ciu tao nén b may
quan ly ring kha trong ddng Wi nhau gira cac théning giao
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cho ®ng dong. Ly do dn dn sr twong ddng nay xdt phat tr
bo phan quan Iy Nha nrée thiét 1ap nén hai md hinh ga ly
ring aia hai théndéu 1a mdt nhém thiatily QLRCP caa huyn,
ap ding not quy trinh QLR® do Dy an nang caoamg hrc
phuc vu néng 1am nghip ving cao (gi tit la dr &n ETSP)é
xuat. Tuy nhién, & chirc hat dong khéng hoan toandig nhau.

(a) By phan cha thé quan ly rirng bao §m Ban gun Iy rirng
thén, 6 quan ly ring, cac B giadinh trong éngdong.

Ban quin ly ri:ng aing dong thon A-RO ¢m co 4 ngi,
bao @m thén tuong kiém tong Ban qgan ly ring adng dong,
c6 nbt pho tieéng ban la ngoi dan binh tirong trong thon, it
thanh vién la néng dan binhuting, mjt thanh vién khac la ph
nir dang gir chirc vu Cha tich Hoi lién hiép Phu nit xa Throng
Quang hén ar trd tai thén A-RO.

Nhiém wu Ban qun ly nrng @ng dong thén khdng c6 quy

dinh riéng Bing mdt van ban nao, tuy nhiéduogc thé hién rai rac
trong K& hoach quin ly ring 5 rim (trang 15dén trang 19 - K
hoach quin ly riing 2006-2010) va troniéu 7 aia Quyudc
quan ly, bao vé va phat tén ring thdon A-RO.

Noi dung cac nléim vu cia Ban gén ly rirng édng déng chi
yéu a: Van dong ngroi dan trong 6ng ddng tham gia thc hién
quan ly, bao vé ring; dam bao thec hién 6t quy woc bao W&
ring; thong b&o cho mgi dan rd cac qudn va nghia w caa hy
khi tham gia gan ly ring; © chic thuc hién cac hat dong ax
thé vé bao &, lam giau, tdng nng; quan ly quy bao vé va phat
trién nrng aia thén; ip ké hcach hait dong ax thé hang im va
trién khai thrc hién; danh gia va béo caotkqua quan ly ring
Vi cap xa theo quytinh.
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CAu tric 6 chrc quan ly riing @ng dong duoc mé pling
theo & dd sau:

UEND X.?\ PHONG NNPTNT HAT KIBM LAM
4P <+
Chi bg déng ? BQL thén -

ow o ‘l? ?l

Mit trin, dodn thé - P
BAN QUAN LY =

/ RUNG THON \

BAO VE RUNG SR BAO VE RITNG “-» BAD VE RUNG

voor 4 s34

Chti dén
——» : Chi dao, giam sat
,,,,,,,,, p - Thye thi, bao cdo

NEIA HNY HL OH
v
HAI4 HHYHL OH
v
NeIAHNYHL CH
v
HAIA HIYHL OH
¢
MATA HNYHL OH
v
HATA HIFHL OH

« » Phiihop

So dé 3.3. Giu trdc td chirc quin Iy rieng odng dong
thén A-R0 va thén Ta-¥ic

Té quan ly rig @ng déng: Cau trac da H quan Iy ring
duoc chia lam 2& nong ét, mdi to c6 4 thanh viénubng tng
dugc phan cong gin ly 2 khainh nrng tr nhiéndugc giao cho
thon. Thanh viéni@ © bao gm céc 6 truong, 6 pho cacé
dan ar, c6 3 thanh vién la ngi dan binh trong, thanh vién
cia @ng dong codoi sdng kha gn bé \6i rung, throng xuyén
di ring c6 nhéu thdng tin plac vu cho véc bao W& ring adia
cong dong. Trong & quan ly riing con ¢6 3 pin nit, trongdd co
mot chi 1a Chi Wi truéng Chi Wi Phu nit thén va hai chkhac la
thanh vién binh twng nhing cé céc $Hng kha gn bo \oi
ring, throng xuyén khai thac 1amas ngoai @ nha may, la nén,
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thire an chin nuéi. Cac chphu nit d& nim dugc nhiéu tinh hinh
vé khu rng aia dng dong.

Nhiém w cia cac 6 quan ly rieng khéngduoc thé hién rd
bang vin ban. Qua tim Hu cac thanh vién trong nhém chétbi
ho d& thrc hién nhiém wu tuy@n trugn, van dong cac thanh vién
trong © dan ar tham gia Bo \é ring; © chic tuan tra phat Hin
cac torong hyp vi pram dé ngan chin; truy hit cacddi tuong vi
pham, ch dao va hrong din cac 16 trong &ng dong thrc hién
cac hat dong ludng phat, lam giaung, tdng ring.

Céc thanh vién trongdng dong: Trong thén ¢m c6 30
giadinh, dugc chia thanh 4tdan . Trong thén cé 3dkhéng
codiéu kién tham gia gén 1y rirng ®ng dong do gia $u, khéng
c6 src laodong. Cac B khacdéu tham gia cac hb dong quin
ly rirng aia thon.

(b) B6 phan guan ly Nha nréc: Co quan gan ly Nha nréc
vé quan ly va phat tén ngté rirng ¢ dia phrong bao ¢m Phong
ndng nghip & phét trén néng thon, kit kiém 1am, UBND xA.
Bo phan quan ly Nha nréc do dp quan Iy Nha nroc cé thim
quyén thanh 4p, cac clic ning nhém wu duoc quydinh nhr sau:

Phong Nong ngldp phét trén ndng thén:Theo Ngh dinh
sb 14/2008/ND-CP ngay 04/2/2008ua Chinh Ph vé viéc quy
dinh © chic cac o quan chuy@n mén tiba UBND huyn,
quan, thi x&, thanh pb truc thwc tinh, i khoan 3, diéu 8 quy
dinh Phong Noéng ngép va Phat tdn néng thén tham ou giap
UBND huyen thyc hién chrc ning quan ly Nha nréc vé: Nong
nghiép; 1am nghép; diém nghip; thuy loi; thuy san; phat trén
ndng thén; phat tén kinh € ho; kinh € trang tai néng thén;
kinh £ hop tAc x& ndng, |1am, mg diém nghép gin v6i nganh
nghé, 1ang nglk néng thon trénlia ban x&. Theo quginh trén
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Phong Nong ngp va Phat tén néng thén co6 afc nang tham
muu giap UBND hugn thuc hién chrc nang qun ly Nha nréc
vé Lam nghép. Tuy nhiéndén nay \in chra c6 wn ban chi tiét
vé cac clirc ning va nhém wu. Theo Qugt dinh $ 106/2006/
Qb-BNN ngay 27/11/2006 wa B truéng BO Nong nghép
PTNT \é viéc ban hanhinsng din quan ly ring éng dong dan
cu thdn c6 nhdu diéu khain quydinh nhém wu cia Phong néng
nghiép phat trén néng thon trong din 1y g dng ddng. Cac
nhiém wu co ban duoc quy dinh 1a tham ru quy hach, K
hoach théét 1ap quan ly ring ®ng dong; hréng din can i
chuyén mén ¢a UBND x4, th trin v& nghiép vu xay drng cac
ké hoaach quan ly ring; thim dinh cac phrong an giao ¥ng,
quan ly riing; gidam sat vic o chic thec hién. Ngoai rag cip
huyén phong néng nghp phat trén néng thén con tkc hién
nhiém wu khuyén néng, khugn lam. Trong thc € phong
NN&PTNT cac hugn c6 $ luong can b 1am nghép rit han
ché, bd phan 1am nghép c6 tr mot dén hai ngrdi chic chin
khéng tt dam duong rHi cAc nhém vu vé 1am nghép hién nay.
Hat kiém 1am huyn: LA o quan chuyén nganhutr thubc
Chi cuc Kiém 1am inh, thec hién nhiém wu tham mru UBND
huyén va Chi a@c kiém 1am inh quin Iy Nha nréc V@ bao vé
ring. Theo Quyt dinh 83/2007/@-BNN ngay 04/10/2007 @
Bo NOng nghép va Phét tén nong thdn quyiinh v nhiém wu
cong chirc kiém |am dia ban x4, trongié c6 ndt 5 nhiém wu
lién quandén quan ly rirng dng dong. Tai diéu 2 quydinh trach
nhiém ocia Kiém 1am dia ban nkr sau: Tham mu ch tich
UBND x4, phrong va th trdn c6 firng thre hién chic ning quin
ly Nha nréc vé ring vadat 1am nghép, bao ¢m: Xay drmng
phuong &n, K hoach qun ly, bio & va phat tén ring; hrong

217



dan kiém tra vic thuc hién sau khi phrong andugc phé dugt;
dé xuit quy hach dién tichdat san xuit nwong Ay va kiém tra
tinh hinh thrc hién; huéng din cong tac giaoung; xay drng cac
t6, doi quan ching Bo vé ring, phong chay, da chay; huy
dong cac krc lwong dan quéanut vé¢, cac trc luong va phrong
tién khac trong vic phong chay, dra chay #ng, phong céing
pha kg trai phép, phongturséau hi ring; xr ly cac vi plam
hanh chinh trongmh wc quan ly, bao vé ring, qun ly lam an;
xac ntin ngubn goc 1am @n theo quydinh aia phap lat.

Hat kiém lam hugn c6 bién ch tong @ng 25 ngoi, trong
d6 c6 10 kém lamdia ban ph trach trach 11 x4, thran; mdi x&
c6 mbt kiém lamdia ban l1am nkdim wu theo quydinh néu trén.
Phin I6n kiém lamdia bandéu c6 trinhdd chuy&n ménit trung
cAp 1am nghép trd 18n, co6 kinh nglim va ring hrc thuec tién.
Tuy nhién, qua tim Bu thyc hién nhiém wu cua kiém 1am dia
ban \An con nhiu van dé dang quan tando la viéc bd tri noi
lam viéc caa kiém lamdia ban con @t sb chua hop ly nhu kiém
lam phu trdchdia ban xa Thong Quing nhrng throng xuyén
cong tac di tram kiém soat 1am an La Hy, ar li di chuyén hon
20km; kém lam phu trachdia ban x& Thong Lo nhung b5 tri
thuong xuyén cong taaittram kiém 1am La Ma, a li di chuyén
rat xa vaduong sa khé kin...Ngoai nhém wu kiém |am dia
ban, plan I6n trong v phai thuc hién nhiéu nhiém wu khac rira
cia @ quan dn dén han ct cac nhém wu tham mru cho chinh
quyén cip xa thrc hién nhiém wu kiém lamdia ban.

UBND x& Theo Qugt dinh & 245/1998/®-TTg ngay
21/12/1998 ta Thi tuéng Chinh ph vé thuc hién chic ning
quan ly Nha nréc V@ rirng vadit 1am nghép tai diéu 6 @& trach
nhiém quan Iy Nha nr6c Vé ring, dit 1am nghép aia UBND
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cap x&, phrong, th trin truc thube huyen bao ém céac Bi dung
cha yéu nhr sau:

Quan ly rirng vadat 1am nghép tréndia ban xa & mat danh
sach ch rung, dén tich, ranh gii cac chi ring; cac Bn khé
wdc giao tng; cac bp dong giao nkn khoan ko vé, khoanh
nudi, tai sinh va tng nrng gitra cac & chic, W giadinh va ca
nhan trong xa. dhdao cac thdon xayehg va thec hién quyudsc
quan ly, bao &, xay drng va & dung cac khuwng tréndia ban
x& phu lyp v6i phéap Iuit hién hanh. Trén € s quy hach, K
hoach aia huyn, lAp quy hach, K hoach kio ¢, phat trén va
st dung mng vadit 1am nghép trinh Hhi ddng nhan dan xa
théng qua woc khi trinh UBND hugn phé dugt; to chic thec
hién viéc giaodat lam nghép cho 6 chic, h giadinh, ca nhan
theo & chi dao aia Uy ban nhan dan hég, xacdinh ranh gbi
ring vadat 1am nghép cho céc ch rung trén thre dia; theo doi
dién bién tai nguy@nung, bén dong dat 1am nghép.

Péi véi mot xa cé dén tich iing vadat 1am nghép rt 16n,
c6 nhiu t chire, ang ddng, M giadinh tham gia gan Iy ring,
tréng ming tréndia ban, nAm wu dat ra d6i véi can B lam
nghiép cip xa kha nhiu. Tuy nhiéno xa Throng Quing ding
nhue cac xa khac trédia ban hugn khéng cé bién ¢hcan b
lam nghép chuyén trach, dhco nHt can B kiém nhém.
Truong hop xa Throng Quing la ndt Pho cong an xa kiém can
bo lam nghép, trwong hop xa Throng Long la ndt Pho xadoi
truong lam can B lam nghép, trrong hop xa& Hrong Loc la ndt
can [ ndng nghép, truong hop xa Hrong Phu co it can &
hop dong aia Uy nhan dan xa. Ghdo phu cip ddi véi 1am
nghiép cip xa ch 300.00@ong/ thang & viéc sr dung kinh phi
ting arong phong chng chay g aia tinh. Khéng calinh suit
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bién cté can B 1am nghép va khéng b tri tién lwong. T
nhitng khé khin trén, can & 1am nghép kiém nhém kho co th
hoan thanhdt cac nhém wvu tham mru Chi tich UBND x4 thrc
hién nhiém vu quan ly Nha nréc Vé rirng vadat 1am nghép theo
Quyét dinh & 245 @ia Chinh ph. bic biét vsi cha treong giao
rieng nhr hién nay ép xa $ gap rit nhiéu khé khin trong vic t
chuc thiét 1ap giao erng; b tro cong dong, HH giadinh quin ly
ring, kiém tra giam séat cac hbdong aia chi ring.

Cho dén nay clra c6 & phan coéng rd rangévnhiém wu
thiét 1ap, H tro quan ly riing dng ddng, H giadinh aia cac o
quan clic ning & huyén va x4a, t qua phong Vvin 6 can b 1am
nghiép va kém lamdéu khéng rd trach nBim trong 18 tro, kiém
tra, giam satimg ®ng déng va b gia dinh. Mot b can o
huyén, x& tham gia trong cadot thiét 1ap quan 1y riing dng
dong ch lam theo mt 5 du &n tai to thar nghiém. Giira cac o
quan lién quan du ly g @ng dong chra c6 quydinh phbi
hop nhiém wu, cé khi lam véc chbng chéo nim wu cia nhau,
c6 khi b ngd nhitng chic nang, nhém wvu duoc giao. & chbng
chéo clikc ning nhém wu trong nganh 1am ngép kéo dai kha
nhiéu nim chra dugc cip c6 thm quyén giai quyét dd gayanh
huong khéng tdén thanh ga caa nganh.

2) Phan tichtiém manh, diém yéu cia phrong thic quan 1y
ring @ng dong.

(a) Biém manh:

Gdn lién Wi chi dgo diéu hanh @a h¢ thong chinh tf co so
V6i nhiém w quan ly reng aia thén: Trong du trdc qun 1y
ring @ng dong thén, teong thdn kiém twong ban gén ly ring
cong dong, mbt sd thanh vién trong lantao thon, & dan o 1a
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thanh vién @a ban gan ly rirng va cacd nong 6t la mot yéu
thuan loi trong cong Wc ch dao, didu hanh cac ha dong quin
ly ring. Thén khéng pii 1a cip chinh qugn nhrng & cip thén
hién nay u hét c6 Chi  Dang cé vai tro lanhiao toan dén
cac inh wec, trongdd c6 inh wc quan ly rieng. Teong hop
thon A-RO, xa Thong Quang, trong Ngh quyét Chi by Bang da
dua vao nhdm wu quan ly ning éng dong, codé ra cac dii
phap thrc hién nhém wu va phan céngang vién ph trach trng
linh wre, tirng aim dan o dé thuc hién. Cac chuyéré chi dao
cia UBND x4 ¢ quan ly rirng déu c6 thén trong tham d, tiép
thu va trén khai thrc hién & thén theo ¢ ché hoat dong aia
chinh qugn oo s. Cac théng tin, bao céo duly g duoc
cap nhit theoding quydinh & ché d6 bao céo @a thon i
UBND x&. Cac kho kin cia thondé xuit dugc UBND x& phan
cong naroi dén hd tro. Trong thdi gian qua thénda truy quét 3
vu khai thac § trai phép, ich thu @, tam gitt may ara aia cac
déi teong vi pram. Cacdoan tt, mit tran trién khai cac chuyén
dé vé& van dong guin chang. Coéng tac & ndng dan, Hi lién
hiép Phu nit, Boan thanh nién, &l cuu chén binhg thén A-RO
da hait dong kha throng xuyénda tacdong sau ac dén y thic
tham gia Ko vé rung aia cac bi vién, thanh vién &a © chic
doan tf¢, luc lugng quin chiing trong thén. Nhdé y thirc quan
ly rirng aia ngroi dan nang cao. Qua 3im thuc hién quan ly
ring @ng déng da khong c6 trong hop nao ngoi dan trong
thén vi pfam Quy uwéc cia thén ¢ bao & ring. Day 1a nt
diém manh rt dang cha y trong4u trac 6 chac quan Iy ring
cong dong thon vadiéu nay khong té cé ¢ cac du trac 6 chac
cuaa hinh thirc quan ly rieng theo nhém &iva 1o giadinh.
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Phu hp wi kha nang quin ly, giam sat ¢a cac @ quan
quan ly Nha meéc hién nay: Trong diéu kién thec tign V@ ning
luc han cké caa b phan quan Iy Nha nréc nhr hién nay, gén
ly rirng ®ng déng © ra phu kyp hon so Wi nhém K va 1 gia
dinh. biéu d6 thé hién trén hai khiaanh sau: Tl nhit 1a Ban
quan ly ring &ng déng thdnda thrc hién nhiéu nhiém wu do
UBND xa ch dao, lam gam bdt nhiém wvu cia cac o quan Nha
nudc. Thr hai giao trng cho éng ddng c6 $ luong dau mbi it
hon giao trng cho nhém & va 1 gia dinh. Nhr ¢ xa Throng
Quang réu tit ca ring tr nhiéndéu giao cho éng dong quan Iy
thi & luong dau mdi chi c6 8 Ban qgan ly ring trong tng 8
thdén. UBND x4&, cacequan gan ly Nha nréc € thuan loi hon
trong viéc ch dao, kiém tra va giam sat. & luc luong can b
quan ly Nha nréc mong nhr hién nay c6 th dam duong duoc.
Nhung réu vsi dién tich fing tr nhién @a x& giao theo hinh
thire ho giadinh haic nhiéu nhém nb s3 gap khé khin trong chi
dao, quan ly va gidm sat.

Kha nang hpp tac gira cac @ phdn, cac thanh vién trong
céng dong o ra sic munh trong qun 1y rieng: Nhu so d6 4.3
mé phong ciu tric 6 chic quan ly rirng dng dong, B phan chi
thé c6 tinh & chic cao lon cu trac qun ly riing nhém b va ko
gia dinh. B> phan Ban qgan ly nrng @ng dong cé vai tro 1anh
dao cao nlt, trongdiéu hanh tixc hién cac hat dong quin ly
ring, phan céng trach rémh cho cacd quan ly ring. Céac &
quan ly ring huydong cac b giadinh thanh vién tham giadb
hién nhiém wu duoc Ban qan ly ring dng ddng phan cong.
Giita cac & quan ly ning trong thén & tro 1An nhau trong gan
ly bao vé rirng. Nim 2007, Thén A- Rad huydong it ca cac
t6 quan ly bao vé tao ra src manh truy kit cacddi tuong phéa
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rieng, fich thu 3,5 mMgd, mot may era xing, huydong nhan céng
trong ®ng dong tng duoc 4 ha keo, léing phat ¢ sinh fn
5ha king. Gira cac b thanh vién trong caé thd tro, thay phién
nhau tdn tra ko . S5 1an tudn tra ko W@ trong ot thang cao
hon céc hinh thc guan ly ring theo nhdm & va K gia dinh
nhung mic chi phi nhan céng 4a tra o vé binh quan tip
hon cac hinh thc quan ly nieng theo b va nhom k.

Kha ndng gikm cac mau thén giza cac thanh vién trong
cong dong: Trong phrong thrc quan ly ring nhan dan, mau
thudn thuong xuit hién va gay gt nhit 1a mau thén \é loi ich
gitta cac b phan khac nhau trongdag dong. Bién hinh la mau
thudn gira b quan ly ring va 1 khéng qun Iy ning. O xa
Huong Loc, cac 16 khéngduogc giao fing nhrng hy van cé nhu
cau Sr dung ¢b dé 1am nhao, vat liéu trong 4n xuit cac lai rau
qua. CAc \t liéu nay v khdng thé mua, vi @y ho da 1én 10t vao
khai thac tém & nhirng khu frng da duoc giao cho B khac.
Mau thudin 48 xay ra, da cé ét nhiéu ho xay ra xungdot va bao
cdo chinh qudn dia phrong dé giai quyét. Tuy nhiénddi voi
truong hop quan ly nng ¢ thon A-Roda khong xy ra didu do
do hiu hét cac I déu tham gia gan ly riing, b déu c6 qugn
huong loi cdng king déi véi cac nhu 8u thiét yéu & gd lam
nha, \it liéu lam chidng trai.

Tinh n viing aia chi thé quan ly rirng aing dong cao:Bo
phan cha thé 1a adng ddng thdnduoc phap ldt thira nhin, co
nhitng diac treng W van hod, trugn thing gin bo gira cac thanh
vién trong éng dong; c6 1 may qun Iy kha toan din cac inh
vuc nhr Pang, Nha mdéc, Poan tté. Nhiing diéu d6 cho thy
tinh © chic, tinh Bn vitng cao lon so 6i nhom 1.
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(b) Piém yéu:

Thanh vién Ban dgin ly nirng aia thén ch co trong thon,
cac thanh vién khac trong Banaguy thon nhr lanhdao Chi b
thdn, pho teong thdn, ndt sd cacdoan tte thon khong tham gia
vao Ban qan ly ning gay khé khin chodiéu hanh aa thonddi
véi nhiém wu quan ly reng khi khéng cé thén wbng. C4c thanh
vién khac trong Ban dn |y ring khodiéu hanh, hac diéu hanh
kém héu qua hon khi thanh vién Ban dim ly ring la lanhdao
cua thon.

Trong Ban gan ly nirtng chra c6 & phan céng ndm vu cu
thé cho céac thanh vién.ad hét cac nhém wu dang dn vao not
minh Trong thén kiém wrong Ban gan ly nrng.

Céc thanh vién Ban go ly, © truong o v ring hat dong
nhiéu nhing chra c6 clé d6 phu cip nén thtu nhit tinh.

3.6.2. Giu trac t9 chiec quin ly rieng theo nhom @

Cdu tric cac I phin: Truong hop nghién éu tai xa
Thuong Quang cho thy ciu trdc qun ly ring theo nhém &
ciing gdm 2 b phan chinh 1a b phan cha thé quan ly/cha ring
va b phan quan ly nha méc V@ rirng. Trong gan ly ring theo
nhom 1, bd phan quan ly Nha nréc oo ban khong khacu trac
quan ly rirng @ng dong/thdn.Béi véi bo phan chi thé quan ly
ring cH bao @m cac nhém & va céc b giadinh,do iy chi tap
trung phan tich®phan cha thé quan Iy ring.

Céc [ phan chi thé gdbm c6 nhém twong, nhom pho va
cac I giadinh thanh viéne¢a nhém. Nhém trong va nhom
pho duoc goi la lanhdao nhém. Lanhiao nhém do cac thanh
vién trong nhom & ra. Nhém wvu caa lanhdao nhém clra co
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nhitng quydinh ré rang nao, song qua timéhicac lanhdao
nhémdéu nhin thac ring nhiém wvu caa hy bao @m t chuc,
phén céng cac thanh vién va cung eac thanh vién tinc
hién quan ly bao vé rirng nhr tuan tra, theo déi, hugong hec
luong ngin chin pha trg; quin ly hd so phap Iy ¢ giao rirng
cua nhom.

Co ché haat dong aia ciu trdc qun ly nrng theo nhém &
cha yéu 1a tr quan, treong nhém c6 vai traiéu phbi cac hat
dong aia nhém, quét dinh cac ¥n dé do cac thanh vién trong
nhom ban bc va tng nHit theoda $. Sauday 1a & d6 ciu
tric © chac quan ly riing theo nhom dr
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So d6 3.4. Giu tric té chirc quan ly rieng theo nhom i
thén Vinh Hung, huyén Nambong
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Phan tichdiém mgnh, diém yéu: Qua phan tich trén i
ring ciu trac qun ly rirng theo nhédm ¢1¢cé nhing diém manh,
diém yéu nhr sau:

(a) Piém mgnh: Giam bot cacdau mbi quan ly rimg so i
giao 1rng theo trng hH gia dinh hdic ca nhan nén ca® @uan
quan ly Nha nrgc cddiéu kién hd tro vé phap 1y, K thuat, kiém
tra, gidm sat tic hién cac K hoach aia chi rirng. C6 & hop tac
cua nhéu hd trong nhém, 40 nén &c manh @p thé d& ngin
chin cacddi tuong xam hi dén nrng aia nhém so &i hinh thic
quan ly rieng theo b giadinh;

(b) Piém yéu: Chu trac qun ly riing theo nhém & chea cé
s gin két v6i 1anh dao, ch dao cia thén. Trong thc # cia xa
Thuong Quang cac nhom & haat dong doc lap, tr quan. Quan
niém nrng da giao cho cac nhomohtrach nhém cia nhém b
phai tu quan ly. Tt ca cac thén cha co ngh quyét nao ¢ 1anh
dao, ch dao cac nhom tiic hién nhiém wu quan ly rirng, chra c6
cudc hop caa thén & chuyéndé quan Iy rirng aia nhém b.

So Wi giao firng @ng dong, giao trng theo nhém ditao ra
nhiéu cha riing hon, trong lic B may qun ly Nha nréc vé 1am
nghiép rit mong, khdngda nang hec d&é quan ly, chi dao, hrdng
dan va giam sat. Trong tic t, ké tr 5 ram sau khi giaoimg
cho cac nhémdén nay, cac e quan gan ly Nha nréc vé 1am
nghiép tir huyen dén xa chra © chic kiém tra, giam sat, du ly
rieng aia nhom K.

Noi bo caa nhém théu bén viing do Hu hét cac thanh vién
trong nhoém khéng cé én quan & khang khit nao. Thong ch
c6 mdi quan I¢ trongdia ban a tra.
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Bang 3.3. Bing tom tit diém manh, diém yéu cika quan Iy
rueng ayng dong va nhém o

Hinh Tém tat diém manh, diém yéu
thdec

Diém manh: Gan lién nhiém vu chi dao cla hé théng chinh tri ctia

1.Quan ly | thon v&i nhiém vy quén Iy rieng; Tao ra sirc manh tap ‘thé; Giam
rieng dwoc cép mau thuan gitra céq thanh vién trong cong dong vi moi
cong |Nguoi deu hwdng loi; Tinh bén virng cla chd thé quan ly rivng
déng |cong dong thon cao hon chi thé quén Iy rieng theo nhém ho;
thén | Gidm dwoc dau moi chd rieng phl hgp véi nang Iwc kiem tra, gidam
(ban) |satcla co quan quan ly Nha nwéc.

Biém yéu: Mot sb thanh vién thiéu nhiét tinh gay anh hwéng tap
thé; Hiéu qua quan ly rirtng phu thudc vao kha néng lanh dao cla
Ban quan ly rieng thon.

Diém manh. Chu thé r8 rang, chiu trach nhiém céa nhan, truc tiép;
2. Quan |Ho gia dinh chl dong cao trong quan Iy rirng; Quén Iy tot néu rirng
Iy rieng phan b gan nha hodc lién k& véi trai sén xuét &n dinh cla ho.

theo hd | pjém yéu: Chu trac t6 chire don gidn, thon khang diéu hanh va
giadinh | giam sat dwoc; Thiéu sy hop tac, thiéu sirc manh trong quan ly
rieng; Khong co6 sy giam sét gitva cac hd so véi nhdm hoac cong
ddng; Nhidu dau méi gay khé khan cho sy giam sat cia Nha
nwéc; Chi phi quén Iy bdo vé rirng cao néu khéng cé sw hop tac;
Tao ra mau thuan gitva hd c6 rieng va hd khéng cé rieng.

3.6.3. Giu trac t chikc quin ly rieng cau ke by khuyén néng

1) Ciu trac 6 chic cac 16 phan: Treong hop nghién éu tai
thdn Phi ru cho thy cAu tric caudc bd khuyén néng thon &
thuc chit co ban gibng nhém B quan Iy ring & x& Throng
Quang, dm c6 Nhom trong va cac thanh vién trong nhém.
Tuy nhién n6é cé nimg dic diém khac & ngdn goc hinh thanh
nhém, © ciu t6 chic caa cau dc bd khuyén néng gén 1y ring.

V& ngwon goc nhémduoc hinh thanh xit phat fr mot nhém
cau hc by khuyén ndng, ém cac thanh vién cé énquan &
cungdia ban a trd, c6 cung chilng, $ thich trong &n xuit.
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Vé co ciu t) chac c6 nhéu diém khac so ¥i nhémo xa Throng
Quang. Nhém toeong gun ly rieng Mra la tirong thén, wa pha
trach Caudc bd khuyén néng; cac thanh vién lamdho cia thén
déu tham gia trong nhém go ly rrng. Quy mé nhém khévh,
gdm 25 1, gin 24% $ ho hién co trong thon. ¥ nhiing dic
diém d6 da wo ra nhing diém thuin loi cho viéc diéu hanh éa
nhom do gn lién cac hat dong quin Iy riing aia thén, cac ha
dong aia Cau 4c bd khuyén néng Wi nhiém vu quan ly ring.
Sauday la & d6 ciu trac 6 chic quan Iy ring Cau 4c b
khuyén néng Pha Mu:

UBND X4 PHONG NNPTHT HAT KIEM LAM
<> <+

gl
ﬁ

NHOM CAU LAC BO

‘i Chit dén

b Chi dgo, gidm sat
: Thire thi, bao cao
: Phéi hop

‘T
5
<5
<,
5
+5

HMIE V12 OH
}

HHNIG VIO OH
]

HNIG VIO OH
]

HMIE V12 OH
|

HNIG ¥ID OH
!

HMIE V1D OH

So do 3.5. Giu tric quin ly rieng theo cau ¢ bp khuyén néng
thén Phu Mdu, huyén Nam Dong
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2) Phan tichiiém manh vadiém yéu cia quan ly riing theo
cau ke bd khuyén néng:

a. Piem munh:

Truéc mit thiy ring du tric qun ly rirng theo hinh the
nay c6 than loi trong ch dao diéu hanh éa nhom,da gin lién
dugc nhiém wu lanhdao, ch dao aia thén Wi nhiém wvu quan ly
ring va hat dong khuyén néng khugn 1am thén.

Quy mdé nhémdn hon nhém B quan ly nrng & xa Throng
Quang, gim dugc dau mbi cac chi ring, phu kyp véi kha ning
quan ly, giam sat in ché cia cac o quan géan Iy Nha nréc
hién nay.

Kha nang hop tac, b tro gita cac b phan, cac thanh vién
trong nhém Cauat b cao fon, nénda to ra sic manh du dé
ngin chin cacddi tuong phé irng tir ngoai ®ngdong.

Tinh Bn vitng aia b phan chi rirng cao bn so Wi nhém
ho quan ly ring & xa Throng Quing do c6 i quan & nhém
cung @ thich, cung chiddng khi tham gia trong Cawd bo
khuyén nong.

b. Biém yéu:

Co ciu t chrc cia cau 4c b khuyén ndng khéng én
viing, hén nay trong nhom 1a Twong thén nleng co tié sau
nay khéng phi 1a Truong thén do co th mot nguoi khac thay
thé ma khong théic thanh vién ¢a nhém Cauak bd haic thanh
vién quan Iy ring. Dodd kha nang kKt hop src manh lanhdao
cip thon trong gan Iy rirng wi cau he bo 1a c6 kho khn.

Chua c6 quy ch haat dong nhém, cac thanh vién trong
nhom con Idng tang, aa co quydinh thoi gian sinh hat nhom,
thiéu ar phan céng, quin loi cia cac thanh vién trong nhom.
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3.6.3. Giu trac t9 chiec quin ly rieng theo 1 gia dinh

1) CAu tric va vai trd cacdphin

Céu trac cac b phan quan ly rirng theo hinh thic ho gia
dinh rit don gian so i cau trac H chac quan ly rirng aia cac
hinh thrc khac (xem s d6 3.6).

v

UEND XA - PHONG NMPTNT e AT KIEM LAM

=

-l
-

i~

-

ol

o

Chui déin
— p :Chidao, gidm sat
__________ p  Thue thi, bao céo
: Phéi hop

n
HMIE VIO OH 474““4
-

v on 4
HNIE VID QH
HNIE VID OH
HNIEVID QH
HNIE VID QHO

So dé 3.6. Giu trac quan ly rieng theo 1 giadinh
¢ thén 3, xa Hrong Léc

Theo mé hinh trén ta dlg ciu trac 6 chac quan ly caa
cac I tham gia gan ly rong ¢dm 2 B phan chinh: (1) B
phan quan ly Nha nréc va (2) Cac & giadinh qun ly nrng.
Khéng cé 1§ phan trung gian nh Ban quin ly rieng aia thén,
cac 6 quan ly ring. Théng tikdng nhém vu cuia Ban gan ly
thén 1a mdt “té6 chac thu nkb” cua cip x&, fit ca cac ch
truong, chinh sachua céac ép lién quandén trach nhém,
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quyén loi cia ngroi dandéu dugc trién khaié cap thon. Tuy
nhién nhém vu quan ly ring aia céc b giadinh trong 5 &m
quad xa Heong Loc hiu nhr khéng cé trong cac hb dong
chi dao cua cip x& va thén.

2) Phan tichtiém manh, diém yéu ocia cac b giadinh tham
gia quan ly ring.
a.Diém manh:

Quyén loi dugc au thé hod i tirng h giadinh va nghia w
cua b gia dinh déi voi quan ly ring ding ft ré rang; Cac &
giadinh co tr cach phap nhan rd rang,ichirdch nhim truc tiép
vé thuc hién quyén loi va nghia wi trugc phap ldt. Ho giadinh
cha dong hon trong céac hat dong quan ly nrng.

b. Diém yéu:

Nhiéu dau mvi chu rieng, gay quadi doi véi quan ly Nha
nugc: Cu tric qun ly don gian, b phan quan ly Nha nréc tnee
tiép quan ly &én ho giadinh, khéng cé cacdphan trung giandé
hd tro gilp cac o quan gan Iy Nha nroc. S5 luong dau mdi
cha ring fat 1én, x& Hrong Loc hién da c6 60 b tham gia qén
ly rirng, réu giao &t qui reng € c6dén hang tim ho. Trong lGc
d6 luc luong quan ly Nha nréc khdng cé kh nang 1 trg, kiém
tra va giam sat cac ghung.

Chi phi kio v rirng cao lin néu khéng cé s hop tac aia
cac h: Cac b quan ly rieng don Ié, niing M nao guan ly ho do,
khong co lop tac & lam chi phi nhan congab ¢ rieng cao bn.
Néu c6 s hop tac, ndi ho gia dinh tiéu 6n it nhan céng cho
viéc tuan tra, ko \é.

Khdng o duroc 9tc munh nhy s hop tac gira cac kb trong
quan ly reng: M3i ho quan Iy ring gip nhéu khé khin trong

231



ngin chin cacddi tuong phéa tng. O thén 3, x& hkong Loc ¢
nhiéu treong hop phat hén dugc ddi tuong vi pram, nhrng
khéng ap dng dugc cac bén phap Bi thuong do ngoi bao vé
ring Yeu thé hon ké vi pham va khéngduoc oo quan qan ly
Nha nréc ho tro.

Nhin chung phan tichia tric 6 chac quan ly rirng aia cac
hinh thic quan ly khac nhau c6 thtém &t & bang 3.4.

Bang 3.4. Bing tom tit diém manh, diém yéu vé ciu tric
to chac cia hinh thiec quan ly rieng cau hc by va nhom
h¢ gia dinh

Hinh th trc Tém tat diém manh, diém yéu

DPiém manh
1.Quan ly rirng | Gan lién véi td chire va hoat déng cia Cau lac bo khuyén
theo nhom | nong.
Caulacbd |Tao ra dwoc stec manh trong quan Iy rirng so voi quan ly
theo hé
Céc thanh vién hé trg, giam sat 1an nhau tét hon quan ly theo
ho
Giadm dwoc dau méi cha rivng phi hop vé&i quan ly ciia Nha
nwoc.

Diém yéu

Néu thﬁr} tru;érng khéng tham gia Cau lac bg, hinh thirc nay
khéng gan li&én sw chi dao clia hé théng chinh tri & thon.

Tao ra mau thuan git*a nhém Cau lac bd v&i hd khdng quan
ly rteng.

Hiéu qua quan Iy rirng phy thuéc vao diéu hanh cta Ban diéu
hanh Cau lac bé. Cac thanh vién thiéu cha dong.
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DPiém manh

2.Quéanly |Tao ra dwgc strc manh trong quan ly rirng so v&i quan ly
rirng theo theo h6

nhém hd | C4c thanh vién hé tre, giam sat 1an nhau tét hon quan ly theo
ho

Giam dwoc ddu méi chi rivng phu hop véi quan ly, giam sat
cla Nha nwéc so véi quan ly rieng theo hd

Diém yéu

Chuwa gén lién sy chi dao clia hé théng chinh tri & thon.
Nhém trwéng khé diéu hanh néu nhém truéng khoéng co uy
tin hoac quyén hanh nao do.

Con tao ra mau thuan vé quyén lgi gitda nhém quan ly rirng
va hé gia dinh khong quan ly rirng

CAu trac B chrc quan ly nrng @dng dong chit chg, gin lién
nhiém wu 1anh dao, ch dao, kiém tra, giam sati@ k¢ thdng
chinh ti & thén. Giu trac 6 chic c6 tinh Bn vitng cao lon ciu
trac © chic quan Iy rng theo nhém &iva K gia dinh; @o ra
dugc src manh @p thé ngin chin man phéa tng; gim duoc &
lwong dau mdi cac chi rirng phu yp voi nang luc HB tro, kiém
tra, gidm sata cac o quan Nha noc. Biém han ch 1a céac
hoat dong @p thé thuong khoéngdéu tay, ndt sb thanh vién
khong nhét tinh lamanh hrong chung.

CAu trac 6 chrc quan ly ring theo nhém ¢ tao dugc Sic
manh #ip thé hon so Wi quan ly ring theo K gia dinh. Céc
thanh vién trong nhomédhtrg va giam séatan nhau. Tuy nhién
ciu trac 6 chac thiéu chit chg, thiéu bén vitng, thiéu mit xich
gan lién voi hé thong chinh tr caa thénanh hrong dén hiéu qua
quan ly riing. Hiéu qua quan 1y ring phu thude vao tinh ang rd
caa ngroi nhom trdng.

CAu trac 6 chic quan ly reng nhém Cauac by khuyén
ndngda gin t chic cia nhém qgan 1y rirng Wi té chic Cau e

233



bo khuyén néng nén cé tinhép vitng hon so \6i ciu tric nhém
ho binh throng; ©io radugc src manh #p thé trong ngn chin
nan pha ting. Tuy nhién trong tkc & ciu tric nay ¥Wn chra c6
s gin két vai hé théng chinh tr & co s, chra c6 quy ch quan
ly cia Ban qén ly thén wi Cau ke bd khuyén nong.

CAu tric 6 chrc quan ly ning theo B giadinh fét don gian,
khéng c6 cac dphan trung gian nh cong dong, nhém B. Thén
khéngdiéu hanh va giam séhroc viéc quan ly rrng; théu src
manh #p thé trong ko vé ring; théu giam sat gia cac b; tao
ra nhBu dau mbi cha ring gay kho kin cho kém tra, giam séat
cua cac o quan gan ly Nha nrgc; chi phi gan ly nrng cao.

CAu tric @ia by phan quan ly Nha nréc con $u, nhan e o
Phong chuy@n ménap huyen thiéu, & cip xa khong c6 candb
lam nghép haic ch lam kiém nh¢m, khéng cé ngldp wu
chuyén moén. Cacocquan gan ly Nha nréc chra duoc quy
dinh a1 thé, rd rang ¢ trach nhém aia nbi co quan trong thit
lap, b tro, kiém tra, giam séat gun ly rirng nhan dan; afc ning,
nhiém vu con ctdng chéo.

Bai hoc & thuc tién nhin thic va hanhdong quan ly nrng
cua cac phrong thic quan ly rirng néu trén cho #y:

Quan ly rrng dng ddng: V& nhan thac hién nay, @ hai
cong ddng déu cé nkin thie tot ddi véi quan ly neng, hy thiy ré
loi ich lau dai, hoan toan tiedng vao hu qua quan ly rieng va
c6 tinh qugt tdm cao. Gng dong da lam 6t ca hai nhém wu
bao vé va phat tén ring. K&t qua bao vé rirng ft kha quan,da
phat hén va kit gitr nhiéu vu vi pham; nrng duoc bao vé rat tot
so Wi noi khéng giao, hac giao cho caddi tuong khac. Thc
hién tt nhiém wu xay drng nng, lam giau ¥ng theoding K
hoach. Tuy nhién éng dong dang gip phii kho khin vé ngudn
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tai chinh, théu cay gbng, théu ky thuat. Sy quan tam, Kim tra,
giam sat ¢éa @ quan gan ly Nha nrgc con it.

Quan ly ring theo nhém &t Vé nhan thac hién nay, pln
lon cdc nhom & gia dinh da thiy rd loi ich, tuy nhién mt s
chua thrc ar tin twéng vao héu qua quan ly ring, chra quyét
tdm cao trong gin ly nirtng. Cac nhom drchi thuc hién bao vé
ring, chra thrc hién nhiém wvu xay drng va phat tén rning.

Quan ly ring theo Cauak by khuyén néng: N#n thic cia
cac b trong Caudc bd v& quan ly ring kha ét. Cau hc bo da
thuc hién tt ca hai nhém vu quan 1y ring va xay dng ning.
Tuy nhién Caudc b vin gip nhéu kho khin Vé tai chinh, va
nang hrc 1ap k& haach, k§ thuat quan ly ning.

Quan ly ring theo b giadinh: Nhan thrc phan 16n chra t,
bao v& ring khéng &t bing @ng déng va nhém &; phan lon
chua thrc hién cac hat dong xay drng nrng.

3.7. Tién trinh giao rirng tw nhién cho éng déng quan ly

Tién trinh giao ng tr nhién cho éng dong quan ly (truong
hop nghién ¢u tai cac xa thac huy¥n Nambong) da duoc tién
hanh trén cadbi tuong khac nhau nhla giao trng tr nhién cho
cong ddng, cho nhom & va cho cauadc by, vi vay tién trinh
thuc hién cac khac nhau.

3.7.1. Tén trinh giao meng tw nhién cho @ng dang thon.
Truong hop nghién ¢u ¢ thon A-RoO, xa Thong Quang.
Thén hinh thanhut nam 1975. Toan thén c6 3Mh145 nhan
khiu, 76 laodong, dandc Co Tu chém 100%. Phan ko kinh t
c6 10 1§ kha, 12 B trung binh, 8 & nghéo, 4t ca déu sinh $ng
bang ngté néng 1am ngléip. Ho co doi séng lién quandén ngte
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ring c6 22 B, ho khéng cé laatong khong th 1am ngk ring 3
ho. Toan thén cé 3,6ha éng nréc; 43ha Cao su; 3,2hdit
vuon; 0,5ha ao c&; 17hang tong. Théndugc dr &n ETSP &
tro giao dit giao g qun ly nim 2006. Dén tich dugc giao
cho thén 62ha, bacdm ring tr nhién 56,3hadat dé trong ning
cong ddng 4ha. Thondd dugc cip gidy ching nHin quyén sr
dung dét trén dén tichduoc giao.

Giao rirng tr nhién cho cac théa xa Throng Quing duoc
tién hanh bi du &n ETSP am 2005. Tén trinh thec hién la
UBND huyén lya chon thén dra vao y kén tr vin caa dr an.
Céc tiéu chiduoc dua radé lya cton thén bao §m nhiing thén

dang dén ra hén tuong khai thac § phi phap trong thon va céc

thdn 1an é@n haic nhiing thén ma ngoi dan \an tu do tép cin
ring ma khéng co ning quydinh trong & dung va khai thac
lam sin, LSNG van chiém ring cho canh tacuong Ay.

Tién trinh giao #ng tr nhién & dung phrong phap c6 s
tham gia trongap k& hoach sr dung va giao ng trén thic t,
duogc thé hién qua lbp 1.

Hop 1: Cac b wérc th we hién giao r teng tw nhién cho ¢ éng déng thén
1.Thiét lap nhém céng tac, gdm dai dién UBND huyén, Hat kiém lam, phong
NN&PTNT, phong TN&MT, dai dién chinh quyén x&, thon

2. Nhém cong tac danh gia hién trang rirng dé té chirc giao cho thén

3. T chtrc céc cude hop tai thén va xa dé thong bao k& hoach giao rirng tw
nhién, lwa chon viing d& giao va hinh thirc giao, ké hoach quén ly va lwa chon
ban quan Iy rirng cAp thén va thanh vién tham gia theo co ché dan chd.

4. Nhém cbng tac théng bao cac van ban chinh séach ciing nhw néu rd quyén
va trach nhiém trong quan ly va bao vé rirng clia ngwdi tham gia

5. Hb trg cac khda tap huén lién quan dén thyc thi phap luat, ky thuat quan ly
va bao vé rirng cho thanh vién ban quan ly va céng ddng (Dw 4n ETSP).
6.Tién hanh giao rirng tw nhién trén thyc dia véi dai dién chinh quyén dia
phwong va nguwdi dan cung nhém cong tac.
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7. Xay dwng ké hoach quan ly va tuan tra rirng b&i BQL rirng cap thon va
nhém bdo vé rirng dwdi sw hd tre clia tw van dy &n va nhém cong tac
8. Hoan thién th tuc giao rirng tw nhién dé xuét cap sb dé

Ban qun ly ring dp théné Thuong Quing bao gm 5
thanh viénduoc lya chon tir cudc hop cip thén. Ban gan ly cé
trach nhém diéu hanh 2 nhémaw \é ring, ndi nhém cé & 7 -
10 thanh vién. Nhémao vé ring cé trach niéim t chic tudn
tra nrng ¢ khu wrc dugc phéan céng gin ly. Nhém tréng phéan

cbng nhém w, giam sat cac thanh vién trong nhém tham gia

tuan tra va Bo & ring. Nhém teong phii b4o céo 6i ban qun
ly rirng céip thén theo & hoach hang thang.

3.7.2. Giao g tw nhién cho nhém 1§ quan ly

Truong hop nghién @u tai thdén Vinh Hrng, xa Hrong Loc,
huyén Nambéng. Thén cé 41 & 224 nhan kiu, ngleé nghip
cha yéu 1am nong lam. dng $ dién tich Cao su éu dién 79ha,
ring tdng 13ha, rong nréc 6,7ha;dat mau 8ha,dat vuon
5,3ha. Thordugc UBND huyn phdi hop Véi du an SNV giao
ring vadat ring cho 14 b tham gia qén ly rieng, 6 1 gdm 6
ho, dién tich 89,1ha;& 2 ¢om 8 tH, dién tich 125,4ha. Hn
trang rrng aia & 2 t cé 3ha ng giau, 100hatng trung binh,
con ki la dién tich irng nghéo kKit.

Giai doan 1995 - 2000, tinh hinhrsdung rirng vadat rirng
bi tan ph& nghiém éng. Nguyén nhan la do nhdwcvé luong
thuc, dit canh tac ¢a ngroi dan ngay cangihg trong khi gii
phdp ¥ quan Iy rrng Bn vitng VAn chra mang di hiéu qua.
Nhiéu chrong trinh phéat tdn néng thén va phan qgély nhim
khuyén khich ngoi dan nkin ring d&& quan Iy bao vé va phat
trién. Tuy nhién, §n dé dat ra la nfn thic cia ngroi dan \an
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con han cké va héu biét vé chinh sach ®GR nay. Nhéu ngroi
dan \in con thy o truéc chinh sach & ho chea nhin ra dugc
nhitng loi ich dem ki tir chinh sach.

Qua trinh tho luan, ban kc gita @ quan tai s (6 chac
SNV) va chinh qu§n dia phrong ding nhr ngudi dan. Nim
2002, UBND tnh d& quyét dinh thu i mot phén dién tich fing
& tiéu khu 395 va 397 do Lamutsng Khe tre gan ly dé 1am tha
tuc chuyn cho ngoi dan.bén giai doan clbi nam 2003, @i
su tai tro cia H chic SNV, phrong phap 4p ké hoach sr dung
dat va giaodit co sr tham gia @a ngroi dan (LUPLA) duoc &p
dung cho hinh thc giao cho nhémé Thuong Quang. Ddi tac
chinh @ia SNV trong tixc hién du an la Chi ac lam nghép, voi
vai tro nhr 1a can b tu van vé chinh sach vagkthuat. Trong khi
d6, UBND huyén déng vai tro quan ¢ng trong véc lua ctpn va
quyét dinh ving thrc hién chinh sach BGR.

Cac hréc thuc hién giao f&rng tr nhién cho nhom dhtheo
huong din cia SNV dugc thee hién nhr tién trinh giaodét 1am
nghiép, bao ém 7 hréc (xem Bp 2). Nhdm cong tac va UBND
X tre tiép thec hién dudi su hd tro caa tr van dy &n va o quan
cap tinh.

Hop 2: Cac b wéc th we hién giao r teng tw nhién cho nhdm h 6

1. Chuén bj thanh lap cac b phan chirc nédng; 2. Thu thap sb liéu thir cap;
3.Théng béo v& chinh sach lam nghiép dén nguoi dan & cac cudc hop thén;
4.Lap ké hoach c6 sy tham gia trong sir dung va quan ly rirng, lwa chon ban
quan ly va thanh vién quan ly rirng cép thén; 5. Thwc hién giao dat giao rirng
ngoai thyc dia; 6. Hoan thanh thd tuc giao rirng tw nhién dé xuét phé duyét va
Cép gidy chirng nhan quyén st dung rirng; 7. TS chirc hdi thdo & cép xa sau
giao dat giao rirng nham kéu goi dau tw va lap ké hoach quan Iy rirng.

BQL rirng dp thén gan 1y truc tiép 2 nhém b ¢ thdn Vinh
Hung, nhom 1 c6 10d&hgiadinh tham gia, trong kkié, nhom 2
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c6 7 I giadinh. Mdi nhém throng © chac tuin tra trng 2 Bn
mot thang va ch2 - 3 thanh vién tham giadinlan tun tra.

Nhom 1 thén Vinh Hrng tir khi nhan nrng chodén nay, Kt
hop Vai viéc quan Iy bao vé riing ngroi danda tirng hrge trién
khai cac hat dong quan ly bao W& va phat tén nrng. Binh quan
trong 1 thang dhdi 2 1an va ndi 1an di chi ¢ 2-3 ngoi. Nhiém
vu cia TBVR dia nhdmdi kiém tra, tén tra fng, h thuong
két hop phat day leo, b ram, chit cay phi muic dich, cay sau
bénh va nliing cay kém gia trkinh .

Ngoai ra céng tac tuyén tréry gido dic vé quan ly bao vé
ritng, nhém vu ndy duoc xem |a ndt hoat dong phat trén
rirng gian tép. Théng qua cac i hop théndé tuyén trugn
vé tim quan tong aia rirng, cach tirc quan ly, phrong phap
quan ly bao vé ring, hay théng qua céac butap huin ky
thuat... dé giip cho ngoi dan cé nieng kién thic co ban vé
BVR va phét tén ring ding nhr cac bi ich tir ritng mang
lai, kich thichdugc ngroi dan tich ac tham gia bo vé, cham
soc va phat tén rng.

Sau khi nfin rirng dé bao vé va phat trén rirng, dién tich
rirng duoc giao c6 tang thai IC, céng tac phat &n ring &
day dac biét 1a haat dong tong nrng trén nikng dién tich
ritng kém kf nang phic hdi van chra duoc tién hanh. Song
hién tai nguoi danda cédinh hréng xay ding tién trinh tdng
ring, nhig tién trinh naydon gian hon nhéu so i ké
hoach tdng ming trong tén trinh phic hi ring theo ly
thuyét. Tién trinh phic hoi rieng tr nhién do ngoi dan xay
dung bao §m 7 hréc xem & d6 3.7.
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Budc 1 [—®{ Xac dinh dién tich d4t tréng rirng/rivng can phuc héi
v

Bwéc 2 — XAc dinh loai cay ban dia tai khu vic phuc hdi
4

Bwdéc 3 P Xac dinh loai cay wu tién dwoc chon dé phuc héi
v

Bwéc 4 [ Huy dong ngudn vén dé 1am vween wom cay gidng
v . X N by < N - x < ~ 7

cvoes || o g gt s g g s ke
v

Bwdc 6 [~ Cham sdc rirng tréng két hop quan Iy bao vé rirng
v

Budc 7 [ P| Danh gia qua trinh phuc hdi va phat trién rieng

Bang 3.5. Tén cac loai cayirng cé kha niang phuc hoi tai xa

So do 3.7. Tién trinh phuc héi rieng tw nhién

do @ng dong xay deng

Thwong Quang

T Ten viet Tén khoa hoc Ho Phan bb
Nam

1 |Uoi Scaphium lynchnophorum | Sterculiaceae Cb, sb
2 |Choden Parashorea stellata Burseraceae Cb

3 |Huynh Tarrietia javanica Sterculiaceae Ccb

4 |Pao Palaquyum obovatum Sapotaceae Sb

5 |Kiénkién | Hopea pierrei Dipterocarpaceae sb

6 |Sén Madhuca pasquyeri Sapotaceae Sb

7 |D6 bau Aquylaria crassna Thymelaeaceae Cb, sb

Ghi ch(: Phan & Cb: chandbi, Sb: Suon dbi.

240

Trong tén trinh thrc hién, sr tham gia aa @ng dong rt
guan tong las budc xacdinh cac loai caydn dia c6 gia trkinh
té va khi nang phuc hdi va phét trén nhanh tréndia ban ea
thén qun ly, tri thac ban dia d¢a duogc van dung trong phc hi
reng.

3.8. Phan tich cac mau théin trong quan ly rirng ahng dong

3.8.1. Mau thdin trong quin ly rieng apng dong

Truong hyp nghién @u V& quan Iy ring & thon A-RO, cac
mau thdn duoc phat hén chia lam hai nhom 1a mau thutrong
ndi bd cong ddng va mau thin bén ngoai éng dong.

1) Mau thdn trong i bo cong dong

Bao ¢m cac mau thin gita cac thanh vién trongong
ddéng do khéng congimg & mic déng gop Bo vé va xay ding
rirng; Mau than gitra by phan thanh vién va ® phan Ban quan
ly rirng do mirc déng gop khac nhau ohg cung néc huong loi.
Tuy nhién cac mau thn trong i bd cong dong trong giai
doan nay ti¢ hién khéng rd rang, it do khdongdang ¥ do cac
gia ti huong loi tir ring chra nhéu, chra c6 gianh hrong dén
quyén loi cua mdi thanh vién. Mt khacddi véi quan ly nng
cong ddng, qugn huong loi va nghia w déng goép éa mdi
thanh vién kha céngihg, nén cac mau thn dugc han che.

Vé ban chit, cdc mau thin trong i bo cong dong xuit
phéat tr co ché quan Iy cdng ddong. Cac mau tHin d6 luén bn
tai, 4n chra trong trong ¢ ché quan ly ring #ip thé. N6 c6 phat
sinh hay khéng, iic d0 mau thdn, kh ning anh hréng aia
mau thdn dén két qua quan ly ring phi thusc vao ring hrc
quan ly cac mau thin d6 cia dng dong.
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2) Mau thdn giira ®ng ddng wi bén ngoai

- Mau thdin gira &ng dong thén A-RO i ngudi dan bén
ngoai cong dong vé viéc khai thac §, cii, lam sin ngoai §
trong fing aia dng dong. Pay 1a mau thin gay gt nhit dang
xay ra tr khi giao kg cho thén chdén nay.

V& nguwn goc phéat sinh: Mau tHim bit dau tir viéc thiét 1ap
quyén guan ly va sr dung tai nguy@nimng cho thén A-Rodong
ngha wi khéng thra nHin quyén sr dung cac 8n phim tir ring
ciia cac 6ngdong va [ phin dan o lan @n ma lau nay é1van
c06 thoi quen & dung. B phan dan @ lan én ring aia thon A-
RO ¢om c6 nhém danwcthén Vinh Giang §m 42 1, nhém dan
cu ving Thanh Nién @i d&an dan théc thén Vinh Hing ¢dom
22 b, nhém dan e nayda mit dia ban khai théac.

Muc d6 mau thdn: Tir nim 2006dén nay, éng dong thon
A-RO da phat hin va kit gitt mot sb ho caa thén Vinh Giang va
nhém dan ¢ Thanh Nién bn 10 Bn, tich thu 4,5m gd; rat
nhiéu lan khai thac @i, 1am sin ngoai § nhung thén A-Ro ch
nhic nhy khong fch thu va x phat. Hién nay tinh taing khai
thac @, aii trai phép @a cac nhém danuctrén \an thinh thaing
xay ra nmdi khi luc lwong quan ly ring aia thon A-RoO khéng
tuan tra ko \é.

V& tinh cHit cia mau thén: Mau thdn gitta dng dong thén
A-RO V6i bd phan dan o bén ngoai éng dong khdng phi mau
thudn & ban chit do @ ché quan ly rirng &ng ddng ko ra. Mau
thudn nayduoc goi la mau thdn oo hoi, tic 1a réu cé @ hoi thi
mau thdn nay »y ra, con khong thisskhong cé méu thin
nay. Trong tedng hop nay, gu khi xacdinh \ tri giao g cho
cong ddng dam kao thuan loi, ring ¢in cng ddng nao thi giao

242

cho &ng ddng dé, haic dam bao c6 frng cho nking b phan
dan ar thdon Vinh Giang va nhomohkhu dan @ Thanh Nién thi
mau thdn nayda khoéng xy ra. Mau thdn nay trong déi dé
quan ly va phong tranh.

Mau thidin gitta ®ng dong Wi cac @ quan Nha adc:

Trudc day khi g do cac ¢ quan nha wéc truc tiép quan
ly, thi mau thdn ch xay ra gita ngroi dan va o quan nha
nudc. Nguy@n nhan chinhia mau thén nay chi yéu lién quan
dén viéc khai thac §.

Ngudn gbc phat sinh: Giadioan diu giao g cho thén A-
RO quin ly vin c6 mau than xay ra trong khai thacd Nguoi
dan thén A-Ro choing Ban gén ly ring phong b Nambaéng
van tiép tuc khai thac 4n thu trén din tich ing aia hp, trong
khi d6 can 16 caa Ban qgén Iy rirng phong b NamPbéng khing
dinh rng viéc khai thac 4n thu nayda co & cho phép ga céac
cap c6 thim quyén, nén b van tién hanh khai thacih thu trén
cac dén tich da dugc cip gidy ching nhin quyén sr dung cho
cong dong. S di xay ra van dé nay la do 8 Néng nghép va
Phét trén Noéng thdn dp gidy phép khai thacah thu cho Ban
quan ly rieng phong B Nambaong tiréc khi UBND huyn Nam
Dboéng ra quit dinh giao ting cho thén A-Ro. Sau khi thibih
cac dp co6 thim quyén van khongdiéu chinh lai nhitng dién tich
nao duoc khai thac va khonguoc khai thac 4n thu (khéng
dugc khai thac 4n thu trén nitng dén tich trng da giao cho
thén gun ly).

Muc d6 mau thdn: Nguoi dan thén A-Ro chodng, mbt sb
gd co gia ti sau khi giaoung cho thorda b nhém én thu @
caa Ban qén ly ring phong b lgi dung khai thac, trongo co
nhiéu cay @ l6n con $ng. Mau thdn trong dbi gay dit.
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V& tinh chit: Mau thdin trén 1a mau thin o hoi, khdng do
co ché quan Iy rirng @dng dong phét sinh rajé chi la méau thén
tam thoi c6 thé d giai quyét.

Kha nang gii quyét: D& quan Iy va phong tranh do tinh &h
co hoi, khéng thiéc ban chit co ché quan Iy ring.

3.8.2. Mau thiin ¢ hinh thirc quin 1y rieg theo nhém 18

Truong hop nghién @u ¢ thon Vinh Hing, x& Throng
Quang cho bét cAc mau thin trong qan ly ring dugc phéat
hién 14 mau than gitta cac b trong nhdém, mau thm gia
nhém qun ly reng Wi cac 1 khac trong thon, mau tho giira
nhom gun ly nirng Wi cac @ phan dan o khac ngoai thén.

(1) Mau thuin giiza cac I gia dinh trong nhém

Nguyén nhan phat sinh: Mau frunay xut phat tr cac nhu
cau khac nhau trongéhoach hio vé va phat tén nrng. Mot sb
hd trong nhém Bo v ring thén Vinh Hrng (W 6ng Trrong)
cho #ing tdng cay Téu khéng didi tan ting din swi c6 hiéu
qua nhung $ ho khéac khéngiong y; trong tr mot s hd mudn
trong cay D6 Bu nhung h khéac khéng mén va @ nhom chra
thdng nHit lva clon k& hcach ndo. Mt nguyén nhan ira 12 tai
nguyén tng thuibc g hitu ¢ nhoém, nleng sr giai quyét cac nhu
cau ¢d, cii thiét yéu cho nhu 8u sr dung aia cac b khdngdam
bao dong déu.

Muc d6 mau thdn: Qua 5 am quan ly, &n nay cac &
trong hai nhom gin ly & thon Vinh Hmg Van giit dugc tinh
doan Kt trong nhém, mau thm trén ch & mac do nhe nhang,
chua bao gb xay ra tinh tang déi khang.

Tinh chit mau thdn: Mau thdn giita b giadinh Wi ho gia
dinh khac trong nhom céab chit tir co ché quan ly ring theo
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nhom sinh ra. Mau tim nay khéng bao gimat di trong ndi

nhém quan ly nirng songy mic do khac nhau pinthuoc vao cac
quy cté hoat dong aia nhdm cédam bao dan cli, minh kach

hay khéng. Nhom cé plong phéap, & ning quin ly tbt mau
thuan nay $ bi kim ham.

Kha nang gii quyét: Tir dac diém trén co th khing dinh
mau thdn nay trong dbi dé giai quyét, trong kh nang ghi
quyét caa cac nhom.

(2) Mau thuin giza nhom qun ly rieng Wi cac by khong
gquan ly rieng trong thén

Nguyén nhan phét sinh: Thén Vinhrkly c6 tng @ng 41
ho gia dinh, trongdd c6 14 b tham gia trong nhom ga ly
rirng, mau than xay ra gira nhom B quan ly ring va  khong
quan ly ring 1a #it nhién. Bt ca cac 1 trong théndéu 1a ndng
dan, céc $Hng gin bo Wi ring nhr gd dé lam nha, i dé dun
va LSNG to thu nhp trong giaidoan néng nhan. Nimg d&én
nay \& mat phap ly cth cé 14 1 duoc giao g, cac b con hi
khong duoc quyén khai thac & dung. Mau thdn giira hai b
phin dan @ trong cung thon &y ra.

Muc dd6 mau thén: Néu nhém 1 dugc giao g thrc hién
bao V&, tuyét dbi khéngdé ho khac thu hach cac n phim tir
ring da giao, thi mau tHim nay »y ra thrc sr cang thing va co
thé dat &én mac dbi khang nghiém tmg. Tuy nhién nhém ¢
ly ring d& linh dong dung hoa dng mjt sb giai phap am thoi
chia € loi ich.

Tinh cHit mau thdn: Mau thdn nay do Bn chit co ché
giao trng theo nhom & tao ra trongdiéu kién dién tich rng
khongdu dé giao cho t ca cac 1.
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Kha nang ghi quyét mau thdn: Bé dung hoa mau thi d6,
nhom qun ly ring d& dung hoa quyn loi ddi voi nhitng H
khéng tham gia gn ly riing. Nhém qan ly rirng c6dé ra quy
dinh cac b khéng tham gia gun ly nirng Vin duoc quyén huong
loi nhu gd dé lam nha va & dung giadinh, @i dun va @ may
va l& non nh nhirng ) trong nhém gén ly rieng. Tuy nhién
viéc khai thac § phai duoc ar dong y dia nhém qén 1y ring;
khai thac @i tuy theo nhu &u khéng én phai xin nhém. Céch
phan chiadi ich nay theo tiong phan chiadi ich trong qan ly
ring dng dong aia thén. Cach @i quyét nay c6 mc dich lam
diu mau thén nhrng khéng Bn vitng vi cac b khéng tham gia
trong nhém qan ly rneng dugc huong loi tir rieng nheng khéng
déng gop cac khim chi phi gan ly rirng. Ngroc lai cac  tham
gia trong nhém aan Iy rng phii truc tiép di tuan tra, Bo &,
cacdong gop khac ning hrong loi trusc mit ngang Bng Wi
ho khéng gan 1y ring. Tr nhitng Vin d& phan tich trén co &
khing dinh Wi dic diém tinh hinh nbr thén Vinh Hig x&
Thuong Quing, mau thén nay con kéo dai vairkho gai quyét
khi van tiép tuc quan Iy rirng theo nhém &

(3) Mau thuin giza nhém qun Iy rizng va B phin dan e
ngoai thén

Nguyén nhan phat sinh: Nhédm danmgoai thén xam ptm
dén ning aia thén Vinh Hrng chi yéu 1& nhém danw Thanh
Nién c6 théi quen coiung vé chi va khai thac trai phép. Mau
thudn nay ch xay ra trong giaidoan diu msi giao fiing cho
nhém qan ly. Mac d6 mau thdn khéng ang thing, khéng
thuong xuyén. Tinh cit mau thdn khéng phi do bin than o
ché quan 1y rirng theo nhém ditao ra. Mau thén cé tinh cht co
hoi, khdng throng xuyén, Bu cé gii phapdé phong, ngn chin
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va dung qu§n lec s giai quyét tbt mau thdn. Kha nang gi
quyét mau thén d& do mau than mang tinh cht co hi.

3.8.3. Mau thuin trong quin ly rieng Cau ke by khuyén néng

Truong hop nhién ¢u & Thén Pha Mu, xa Hrong Phu,
huyén Nambéng cho thy mau thdn trong gén ly riing Cau
lac bd khuyén ndng @ing trong tr cAc mau thin trong qan ly
ring theo nhém &1 thdn Vinh Hing. Gm cé mau thén giira
cac o trong Caudc bd, mau thdn gita nhém Cauak b voi
cac b giadinh khac trong thon, méau thu gitta nhom Cauakc
bo voi cac thanh pin ngoai thén.

(1) Mau thuin giiFa cac 1§ gia dinh trong Caudc bj: Biéu
hién & cAc mau tHim do cac nhuau sr dung dat cho cac lai cay
trong khac nhau trong go Iy riung nhr ho thich tbng 16 6, hH
thich tbng may, b thich tbng cay §, vi viy cong tac gan Iy
bao v& va mua banam phim khong than loi. Mau thudin nay
tuong dbi d& giai quyét, khdng a@ng thing.

(2) Mau thudin giirza nhém Caudc bs va thanh vién khac
trong thoén: Tuong tr nhe thén Vinh Hig, mau than nay »y
ra do nhu 8u V& @b, cii va cac Wt liéu thiét yéu cia cac i
khéng qun ly rimg wi cac 1 quan Iy nrng. Mau thdn nay kha
cing thing, throng kéo dai, va kho gi quyét.

(3) Mau thuin giira nhém Caudc b va cac b phin dan e
khac ngoai thonMau thuin nay kha phic tap do g aia Cau
lac bd giap ranh ¥i nhiéu ving dan ¢ khac nhau nin x& Xuan
Loc huyén Phu e, huyn Huong Thyy, cac thén khac trong xa
Huong Phd. Mau thin xay ra dodac diém vi tri cia cac 16
ring, khéng ph thudc vao © ché caa hinh thirc quan ly. Mau
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thudn nay khé gii quyét, kéo dai va chhan ché duoc nhy nd
luc cia Céu 4c bo trong cac hat dong quan ly bao vé rnirng.

3.8.4. Mau thuin trong quin ly rirg theo 1 giadinh

Quan ly ring theo B gia dinh, tneong hop nghién ¢u &
thdn 3, xa kong Loc, huyn NamPéng cho thy chi xuit hién
mot mau thdn duy nfit ¢6 1a mau than giira b quan ly ring
va hp khéng gun ly rieng.

Nguyén nhan phat sinh mau fimu Phat sinh méau thn
xuat phat tr bd phan khéngduoc giao gun ly ritng nhrng khai
thac, clat pha rng aia nHing ngroi duoc giao qan ly.

Muc d6 mau thdn: Mau thdn xay ra fét cing thing do sic
ép ir nhu du |am gn thiét yéu phuc vu chodoi sbng aia bon
100 Ko gia dinh khéong cé¥ng |Ién cac khanh nrng da co chi
quan ly. C4c lai 1am sin bi khai thac ph bién 1a &, cai dun,
vat liéu lam gian ®ng rau g trong $n xuit néng nghip, cac
lam sin ngoai ¢ khac.bac biét la tinh tang khai thac cay &
nho dé lam gian téng rau qa da lam ghm chit lugng ning rat
lon. Nhidu ho quan ly rirng ft birc xdc 8 tinh tang nay do b
bo ra kha nhiu cong §c dé cham séc nudi ddng rmg, nhing
nhitng b phan nay & rinh @p chit phadén mac khong qan ly
ndi. Hau hét dién tich giao itng cho cac & & thdn 3, xa ktong
Loc déu bi chat pha kha nghiém éng. Do vic giao tng tée
day khongdé lai sb liéu diéu tra tai nguy@nimg nén khoéng co
co s di chiéu danh gia a thé chit luong rrng gam bao nhiéu.
Rat nhiéu lan cac b gia dinh bao céo chinh qéy dia phrong
c6 gii phap B trg, nhung sr hd tro nay khéngiang K va ring
van dangding tnréc sic ép va 8 tan pha.
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Tinh cHit caa mau thén: Mau thdn giita b giadinh qun
ly rirng Wi ho giadinh khong gén 1y rirng 1a mau thén mang
tinh han chit coa a ché. Mau thdin nay luén luéndn tai do
tat ca cac I giadinh ¢ day ludn co |am & dé giai quyét cac
nhu du thiét yéu. Viéc ngin chin sr can thép vao g |a ét
khé khin do cac nhu au cia hp chea duge thay tk bing
nhitng VAt liéu hay nliing ngwn cungung khac. Cho du Nha
nugce ¢6 ting arong hec leong bao vé nhiéu hon thi ding khéng
quan ly tuyét déi. Nén ching, cé & diéu chinh li hinh thrc
quan ly phd lp nhr chuyn lai hinh thic quan ly ring @ng
ddéng. Gng ddng cé quydinh chit ché vé dbi tuong khai thac
g0, cui; cac laai 1am sin dugc phép khai thadé vira gii quyét
duoc nhu du cia ngroi dan, ira o vé dugc ring. C6 4 trong
5 can b lanhdao va nganh alnc maing & xa Hrong Loc dugc
phong vin déu cé kén ngH nén thayddi tir quan ly ring theo
ho giadinh sang gan ly riing theo hinh thc cdng ddng haic
nhém .

Két qua phan tich mau tHim va qun ly mau thdn trong
cac hinh tiic quan ly rirng & cacdiém nghién éu duogc thé hién
& bang 3.6, qua #ng nay cho thy:

Quan ly rirng @ing dong: it mau thdn, ch c6 nhing mau
thudn oo hoi, tam thoi; mac 46 mau thdn it cing thing, & dung
hoa va qgén Iy mau thdn hon cac mau thin trong guan ly ring
theo nhoém B, Cau he by khuyén néng va b giadinh.

Quan ly rieng theo Caudc by va nhdm h: bang chu y la
mau thdn giita nhéom B quan ly reng va i khong qun ly
ring. Mau thdn xuit phat r co ché; mac do tuong dbi cang
thang va kéo dai. Bu nhém qan ly ring khéng chiaésloi ich
s3 kho dung hoa va gji quyét mau thdn.
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Bang 3.6. TOm fit cac mau thuén trong
cac hinh thirc quan ly rieng

Hinh thirc
QLR
Tiéu chi

QL rrng céng
ddéng

Quan ly rirng theo
Cau lac b6 va
nhém ho

Quan ly rirng
theo
hé gia dinh

1. Céac loai mau
thuan

Cong déng voi
nhirng nguwdi bén
ngoai céng ddng.-
Ban Quan Ly rirng
v&i HO trong CD

Gitra cac thanh
vién trong nhom
Nhom QLR v&i hd
khéng quan ly
rieng

Trong ndi bo
nhém

H6 cé quan ly
reng (QLR) voi
hé khéng QLR

2. Tinh chat mau
thuén

Mang tinh Co héi,
khéng do co ché

Do co ché quan ly
reeng

Do co ché
guan ly rirng

3. Mirc 6 méau
thuan

it cang thang

Cang théng

Rét cang théng

4. Kha nang giai
quyét

Twong dbi dé

Kho gidi quyét

Rét kho

Quan ly ring theo b gia dinh: Mau thidin giira b giadinh
quan ly rirng va 1 giadinh khéng gan ly rirng kha ang thing,

khé dung hoa va i quyét anh hrang dén hiéu qua quan ly nng.

3.9. Phan tich chia & lgi ich trong quan ly ring dwa vao

cong dong

Khi nghién ¢u hé thbng dong hrc thdcdiy hanhdong aia
con ngrodi, ngudi ta throng nhic dén vai tro va nhu au Vé loi
ich mang i khi thuc hién cac hat dong. Chodén ngay nay,at
ca cac nha tdt hoc aia cac teong phaidéu thira nHin vai tro to
lén cia nhu du trong véc thicdiy haat dong aia con ngoi.
Nhu diu ladong hrc hét sitc quan tong thdcday con ngroi hanh
dong, sr thoa man nhu éu 4y caa chi thé hanhdong la bi ich.
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Vi vay loi ich 1a caidap ung nhu u va né chco y nghia khi
dit trong quan & voi nhu cu. Tinh clit dong luc caa nhu du

dugc thé hién khéng phi truc tiép ma gian tip thong quadi

ich, con éi ich c6 vai tro tirc tiép tao néndong @ tu tuong thic
day con ngrdi hanhdong ntim thai man nhu gu. Chinh Marx
ciing da trng nkin manh, ét ca nhitng gi ma con ngdi diu

tranhdé gianh hy déu gin lién vai loi ich aia hy. TAt ca nhiing
gi thiicday con ngroi hanhdong déu gin lién voi nhu éu va bi

ich aia hy, didu khac nhaw chd cé hanh vi chu ar chi phbi cua
loi ich vat chit, c6 hanh vi bchi phbi bai loi ich tinh thin, cé
hanh vi cliu sr thicday cua loi ich ca nhan, cé hanh vi char

thic day cua loi ich @p thé, xa Ki. Khéng cé hanh vi naoua
con naroi hoan toan thoat i su thicday caa loi ich.

Trong qun ly nirng néi chung va pkong thrc quan ly nrng
nhan dan néi rieng khdngim ngoai s chi phdi cua quy It
d6. Lich gr quan ly nrng aia nréc tada thiy rd déu nay khi cha
yéu 4p ding mé hinh gén ly ring Nha moéc, Nha méoc truc
tiép quan ly ring, Hu hét loi ich 16n déu thube V& Nha nréc.
Vai tro oia ngroi dan, ngoi sdbng gin nng, ven ng ch tham
gia o V& ring Wi tinh than trach nhdm ma khong #n lién voi
loi ich ai thé ndo. Hiu qua cia ndda xay ra vd clngdn, hang
triéu ha trng bén mit, chit lugng ing suy gim nghiém tong
anh hrong dén kha ning phong B, méi trong va ki ning
cung @p sin phim cho &n kinh €.

Nhan thac duoc van dé d6, nganh 1am ngbp d& nghién tu,
tham mru V& d6i mai vé chinh sach dan Iy ring tr nhién,dic
biét 1a chinh sach giadét, giao &g din lién véi quyén loi va
ngha w cia cac b giadinh, ca nhan vadng dong trong qén
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ly riing, tio radong luc thicday déng dao cac trc luong quin
chang nhan dan tham giauly ring; ©o diéu kién cho nhan
dan gn nrng c6 thu nAp tir ngké rirng, cwc $Hng gin bo \bi
quan ly bao vé ring.

3.9.1. Quyn huéng loi va @ ché huéng lpi theo chinh sach
hi¢én hanh.

Céc bi ich ¢ day duoc hiéu l1a qugn huong loi cia @ng
dong, h gia dinh, c& nhan khi tham gia #uuly ring. Loi ich
trong qun y ritng bao dm loi ich & kinh & hay con gi 1a loi
ich vat chat truc tiép tir cac @an phim caa rrng nhr loi ich \é gd,
cui, cac 1am &n ngoai §, cung ép ngwn nuéc. Loi ich V& moi
truong nhr kha nang phong B, diéu hoa khi BAu...1a loi ich
gian tép, trong nghiéneu nay ch dé cap vé loi ich kinh €.

Cho dén nay Nha néc chra c6 ndt quy dinh ar thé vé
quyen huong loi cua @ng dong trong gén Iy rirng tr nhién.
Mic du Nha oéc da c6 chinh sach giaarmg cho éng dong
quan ly thé hién trong Luit Bao vé va Phét tén nrng va cac in
ban dudi luat khac.

Hién nay, qugn huong loi cia dng dong chi yéu ap ding
theo Quyet dinh & 178/2001/@-TTg ngay 12 thang 11dm
2001 @ia Thu twong Chinh phk vé quyen huéng loi, nghia w
cua I giadinh, ca nhamiuoc giao,duoc thué, nin khoan ing
vadat 1am nghép (goi tat la Quyét dinh $ 178).

~ Ngoai ra c6 mt s5 mo hinh thidiém giao &mg cho ¢ng
dong thon qgan ly co ap dng @ che hudng loi riéng theo ch
truong aia nganh hac dia phrong. Sauday day la @ ché

huong loi, mac heong loi do adng dong thén A-Ro va thén Ta-

Vac & huyén Nambongdé xuat trong qué trinh can 1y ring.
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Dura vio ting tnréng 56 cdy theo
mé hinh rimg én dinh

Téng thu tir rirng

F

Tirs ching loai o3 X %
uy ching leai gd l i Phin sau thué

Nip thué tai nguyén Qui phén chia (100%)

85% i i 15%

-Lgi ich cita céng dong Nép ngéin sach MNha mrée

Phin chia lgi ich theo qui woc

- Thit lao cho BQLRT

- Qu¥ phit trifn rimg va cic
hoat dgng khéc clia thén
- Chia cho hé gia dinh

So dé 3.8. G ché hwéng loi va miec hurong loi
trong quin Iy rieng adng dang 6 huyén Nam Pong

Theo Quyt dinh $ 178 qugn huong li duoc quy dinh
nhue sau:Dbi véi ring dac dung duoc Nha mrée cip kinh phi
thuc hién nhiém wu quan ly, bao W, khoanh nudi tai sinh va
tréng rrng; duoc tién hanh cac hd dong dch wi nghién cu
khoa hc, vin hod, xa bi va du ich sinh thai.bdi véi ring
phong b duoc Nha nréc cip kinh phi thre hién nhiém wu quan
ly, bao V&, khoanh nudi tai sinh vading rirng, duoc thu hai 1am
san ngoai @ nhue hoa, qa, ddu, nhra; duoc khai thac § cay
chét kho, caydd gay, cay saudmh; duoc khai thac tre ia Wi
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cuong do tdi da 30% khi trng dat 46 che pli 80% va hrong

toan B san phim; duoc khai thac § theo phrong thrc khai thac
chon v6i cuong do khai thac khéng qua 20%.0Hyia dinh dugc

huong 80-90% &n phim khai thac sau khiap thié, phan con

lai nop ngan sach Nhawdc. Ddi vai ritng sin xuit duoc trong

xen cay nong nghp, cay droc liéu, chin tha gia suc va khai
thac bi ich khac éa nng phu kyp voi quy cké caa ming $in

Xuat; dugc tin dung sin phAm trong qué trinh tc hién cac bén

phdp K thuit 1am sinh theo quy trinh, quy @ hién hanh;
dugc khai thac 1am @ dé giai quyét nhu du ¢ gia ding

(khoéng qué 10rtho); duoc khai thac chinh khiung dat tiéu

chuin khai thacduoc huong loi 100%ddi vai quan ly ring thr

sinh nghéo Kit, duoc heang 70-80%dbi véi rimng phuc hdi sau

nwong Ay haic rig cay c6 kich thoc phd bién dudi 20cm,

dugc heong 2% nmdi nam ddi véi rung ¢ ter luong trung binh
tro 1én.

3.9.2. Thec tién huong lei trong qudn ly rieng apng dong

Thén A-RO, xa Thong Quing huy¥n Nam boéng qun ly
bao @m nrng nghéo Kt (trang thai A, 1IB) 24ha, #tng nghéo
(trang thai 1AL, IIA2) 31,7ha;dit chua c6 tng 4ha. Céac
quyen huong loi duge quydinh trong K haach quan Iy ring 5
nam nhr sau:

Puoc khai thac g: Trong b so giao g chra th hién
quyen huong loi gd trong khai thac chinh khitrng dat tiéu
chuin khai thac. Chthé hién khai thac § theo mé hinhimgén
dinh. Quyn duoc khai thac § chi yéu phuc vu cho nhu éu sr
dung aia ®ngddng ai thé dugc thé hién trong ting 3.7.
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Bang 3.7. K& hoach khai thac ¢ 5 nam thén A-RO, x&
Thwong Quang

Sé cay chat phan theo nam
S cay chat (cay) | 2006 2007 2008 2009 2010
Vang: 9.800 1500 1500 2000 2400 2400
Pen: 60 10 10 13 13 14
Xanh: 89 14 15 20 20 20
Soéng: 33 5 5 7 7 9

Ghi chl: Quydinh mau 8c dé cong ddng & nhan biét, Vang l1a cay cduong
kinh tr 5-10cm,den cdd. kinh 10-15cm, xanh cé. kinh 20-25cm, séng c6
d. kinh >40cm.

Thuc tién khai thac § theo K hoach trén trong 5 am qua
nhin chung khéng theding K haach. Ly do khi tinh toan nhu
cAu aia dng dong thi Hu hét cac ® déu thé hién nhu du kha
lén nhrng thrc € cac b khong khai thac ring cay ¢ <25cm
dé s dung trong véc giadinh do 6n kém kha nkéu cong $c
va cac b da dung céac 4t liéu khacdé thay tt cho nhu éu sr
dung lam chdng tri, hang rao.. Ddi véi cay ¢ duong kinh
>40cm chi yéu phuc vu cho nhu éu ¢d gia ding cho céc &
trong ®ng déng Wi sé luong 33 cayPén nim 2007, § ban
nhan dan hun c6 Quyt dinh cho phép 6hg dong thon A-Ro
khai thac § phuc vu nhu du gia ding theo K haach quin ly
ring. Tuy nhiéndén nay $ cay @ trén \dn chra khai thac @i
ly do hiu hét cac cay § trén théc nhom @ chit luong & xau
khéng phu bip véi so thich 1am nha vad gia ding. Mot ly do
quan tpng khac 1a & ¢b trén ch duoc phép & dung trong éng
ddng, khdngduoc ban trén thtruong. Ngoai ra nhuau ¢ gia
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dung tréndia ban thdn coruoc giai quyét tir nhitng roi khac
ngoai krng aia d®ngddng.

Puoc phép khai thac lamas ngoai @: Nguon l1am @n
ngoai @ trong plam vi quan ly rirng aia dng déng chi yéu 1a
may rudc, 14 nén i san lugng con 4i rat han ché. Quan ly,
khai thac va & dung |am &n ngoai ¢ hiu nhr chra dugc chi
trong do bi ich mang di khéng bn. CGong dong chra c6 © ché
naodé quan ly khai thac lamén ngoai § cho céac b trong éng
doéng va nlitng b ngoai éng déng. Cac b ngoai éng dong
van dang khai thac 1amas ngoai § trong fing dng ddng quan
ly ma khéng cé @i rang bwc trach nhm nao. loi ich ti
nguon 1am $n ngoai § tir ring @ng dong ch thinh tha@ing dem
lai thu nhap cho cac b trong ®ng ddng VGi gia tii rat thip, usc
tinh khaing 300.00@6ng/ thang.

Duoc khai thac 6i dun: Theo quydinh cac b gia dinh
trong @ng dong duoc khai thac @i dun bao §m cay khd, cay
chét, cac cay cit nudi drong va léng phéat khi taatong céac
bién phap K thuat lam sinh. Thrc tién tit ca cac b gia dinh
trong thén A-Radéu sr dung aii dé dun, mdi ho tiéu Hn khang
tir 8-10kg @i/ngay, ndi nam toan thon tiéu th hét khoang 97
tan aui, trong dé ngwn aii 1y tir ring tr nhién @a dng dong
khaang 50%, condi tan dung cac ngbn aii khac nhr canh
nhanh Cao su khoars prim khai thacng trong...

Puoc trong ring tréndat chwa cé nng: Thon da tong
duoc 4 ha tng keo tai tong bing ngwn von tw cé aia thén
(tu gieo wom cay gbng va huydong nhan céng i@ cac b
trong dng ddng). Theo quydinh, d®ng dong duoc quyén
quyét dinh thyi diém, phrong thic khai thac, &n ptim duoc
tu do hru théng trén thtruong, dugc huong loi toan ki san
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phim caa nrng tdng sau khi Ap thié sir dung dat. bay la
mot ngwn kha nang to raduoc qu caa dng ddong kha bn
dé phuc vu cho quin ly ring.

Ngoai ra éng dong co ndt b quyen huong loi khac nhr
dugc heong phin 16n gié ti gd do @ng dong fich thu. Trong 5
nam quan ly nrng, thdnda phat hgn 14 w vi pham, tich thu
4,5nT gd cac lai, thu nHip qu cong dong 14 tréu ddng.

Céc bi ich to Ibn khac nlr vé phong 16 diu ngbn, cung
cdp ngbn nue cho nhu 8u sin xudt va sinh hat, cai thién moi
truong, ko tn da cing sinh hc...trong pam vi nghién ¢u
chua thé luong hoa Kt duoc.

3.9.3. Thec tién huong lgi trong qudn ly rieng nhém by

Nhém K ¢ thén Vinh Hrng, xa Hrong Loc, huy¥n Nam
Pong quin ly 150,9ha, trongd tit ca déu ring nghéo sau khai
thac. Qua tim Bu h so giao trng khéng cé quytinh ghy to
nao ti¢ hién quyén huong loi caa nhém B khi tham gia gan ly
ring. Ho chi biét 1a can B kiém 1am, can b x& cho kb dugc
quyen hueong loi tir gd 80% khi kring dén twi khai thac;duoc
giai quyét gd gia ding; duoc hueong toan B 1am sin ngoai g,
dugc khai thac @i, duogc trdng b sung cay cé gia itrdé l1am
giau 1rng va hrong loi.

Trong 5 rim tr ngay nkin quan ly ring, nhom clra duoc
khai thac § dé dem hi thu nhip va lam qii caa nhom, tuy
nhién nhom c6 “linkdong” giai quyét mot sd gd cho nhu &u
cua cac B trong nhom va & khac trong thénudsc tinh
khoang 10ni. Nhém da phat hén 2 w vi pham, tich thu
3,59nT gd cac lai cua ngroi vi pham, d& chuyn Hat Kiém
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lam xi 1y mot vu gd lim véi khédi luong 2n? nhung nhém
khéngduoc huong loi bang tién khi phat i lam sin; & ¢d
con ki 1,59nT gia ti 4,5 triéu ddng dugc thu vao g cua
nhom phuc vu bao vé rirng.

V& cii dun, nhémda linh dong gii quyét cai dun cho 4t ca
cac I§ gia dinh trong thén, @i nam khaing 100 én aii (70%
nhu cu aii) tir cAc cay khd, canh nhanh trongng tr nhién ca
nhom.

Céc lam 8n ngoai § khac nhom cha thé quan ly chit chg,
trong nhém Au nhr khéng c6 B nao hanh nghkhai thac 1am
san ngodi @ (may, 14 nén). Nhénda to diéu kién cho niing
ho nghéo trong x&, cé thoi quen khai thac lan sgoai ¢
nhung khong thudi khoan phi nao.

3.9.4. Thec tién huéng lpi trong qudn Iy rieng aia cau ke bd

Nhém H Cau he bd khuyén ndng Phi Mu, xa Hrong Ph,
huyen Nam Pong qun ly 43ha tng thc ddi tuong rng
nghéo. H so phap Iy hén nay ch c6 Quyt dinh giao trng aia
Uy ban nhan dan hag, cac b so khac nir Ké haach quan ly
ring, Quyudc bao vé phat trén ring hién dang tép tuc hoan
thién. Nhom ch biét cac qugn loi khi tham gia gan 1y ring
theo Quyt dinh $ 178 @ia Thi tuéng Chinh ph nhung chra
dugc phé dugt cu thé cac qugn huong loi va nghia w coa
nhom. Hén nrng dang dugc nhom o ¢, chra cé hrong loi
nao tr ritng do nhém qan ly.

3.9.5. Thec tién huong lgi ciia cac 1 giadinh

Truong hop nghién @u tai xa Huong Loc, huy¥n Nam
Dbong ¥ Quyén huang loi cua cac B giadinh theo quydinh aia
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Quyét dinh $ 178 @a Thi tuéng Chinh ph. Tuy nhién 4t ca
dién tich tréndéu 1a rng nghéo nénuong loi tir riing coi nhr
khong co. Krang loi tir gd chua cd, tinh taing chit trom con »y
ra pto bién lamanh hrong dén loi ich aia ngroi quan 1y ring.
Huong loi tir cac ngdn lam sn ngoai @ rat it doda an kiét va
nhiéu hd khac \n tr do khai thac &t chip sr phan déi cua b
truc tiép quan 1y. CH ¢6 5 1§ c6 rrng phan B gan nha co th
quan ly dugc tai nguyéning duoc giao co krong loi tir [am sin
ngoai @, cui.

3.9.6. Phan tichdiém manh, diém yéu vé huéng loi ciia cac
hinh thizc quin ly rieng

Tu chinh sach wong loi va thyc tién huong loi trong
quan ly ring nhan dan co éthiy c6 mdt diém chung #ing
phin I6n dién tich rng phan B gin dan @ va quy hach dé
giao cho nhan dan ¢n ly la nrng ngheo,dad khai thac qua
nhiéu nam. Huong loi truéc mit rat han ché, hdu hét déu
khéng hrong loi duoc tir cay @, 1am sn ngoai @ da an kiét
chi giai quyét viéc lam cho mt sb ho nghéo. loi ich vadong
luc duy nhit trugc mét 1a cung dp mot sb ngudn chit dét va
duoc khai thac mt s gd cho nhu éu gia ding. Quyn huong
loi cia mbi hinh thic quan Iy c6 diém manh, diém yéu duoc
tom tit trong king sau 3.8.

Quin ly rig @ng dong: Moi ngudi trong dng dong déu
c6 quyn heong loi, dap tng nhu &u thiét yéu da ko radong
luc manh ton trong qun ly rig; khdng gay ra mau tho giira
cac I giadinh trong éng ddng nhr hinh thrc nhom b va b
gia dinh. Tuy nhién thu rip tir ring chra c6 nhéu, chra dap
rng nhu &u néndong hrc con yu.
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Bang 3.8. Phan tich i ich cia cac hinh thrc quan ly rirng

Hinh thirc
quan ly Diém manh Diém yéu
reeng

- Moi nguwdi trong céng ddng|- Thu nhap t rieng rét it
1.Cong  |déu cé quyén hudng loi, ddm| - phan chia loi ich phuc tap.
ddng thon |bdo cdng bang veé quyen st
dung tai nguyén.

- Gidm bt mau thuan vé lgi ich
culia cac ho trong céng dong.

- Téng dong lwc hanh déng tap
the.

Nhém hé quan ly rieng c6 day |- Thu nhap ti rirng rat it

2. Nhém ho
va Cau lac
bo

da quyén hwéng loi.

HG6 khong quan ly rirng tam thoi
hwéng loi han ché tuy theo quy
dinh cda nhém.

- H6 khdng tham gia gap kho
khan vé& nhu cau thiét yéu vé
gb, ci...

- Phét sinh nhiéu mau thuan

vé lgi ich trong céng ddng

- Thu nhap tir rieng rat it

3. Ho gia Lgi ich cu thé, rd rang cho tivng | - H6 khong tham gia gép khé
dinh ho khan vé& nhu cau thiét yéu vé
g, cui...

- Phat sinh nhiéu mau thuan
vé lgi ich trong céng déng

Quan ly rung theo nhdm dva Cau &c bs: Chi c6 nhdm
quan ly rimg céday du quyén huong loi, cac 1 khong qan ly
ring c6 nhu &u nhrng khéngdugc heong loi haic heong loi
rat han ché lam phat sinh ndl mau thén. Thu nkp tir reng
con it,dong hrc kém.

Quan ly rirng theo i gia dinh: Biém manh & qugn loi cua
ho cu thé, rd rang. Tuy nhiénab ra nhéu mau thén \é loi ich
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véi ho khéng gan ly nirng. Thu nip tir nieng chra ¢6,dong ec
quan ly nirng kém.

Thuc t ¢ tinh Thra Thién Hé, dién tich iing quy hach
giao cho 6ng ddng, nhém b, ho giadinh phin I6n nghéo kit,
chra c6 thu ¢i truéc mit lam giam dong luc thic ddy hanh
dong qun ly bao vé rung, cac ch ring gip nhiéu khé khin
trong ko vé va xay drng ng, day 1a \in & can duoc tiép tuc
nghién @u trong giao tng cho éng dong qun 1y véi muc tiéu
gop phan x6adoi giam nghéo va gin ly rig Bn viing.

3.10. Thec tién quan Iy rieng odng ddng & Quang Nam
3.10.1. Gu tric qudn ly rieng apng dong
Truong hop nghién u ciu trdc qun ly ning & xa TaBhinh,

huyn Nam Giang,ibh Quing Nam. Gu trac qun ly nayduoc
thé hién qua & do sau:

Ban QLR thén

—» : Chi dao, giam sat
--=-% : Thuye thi, bdo cao

<—» : Hoptac

So dd 3.9. Giu tric quin ly rieng adng dong
cria cac thon trong xa TaBhing
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Céu tric qun ly ring dng dong ¢ xa TaBhing khéadon
gian va bao §m 2 b phan chinh: (1) Ban din tri ring thon.
Ban quin tri rung thén ém cac thanh vién trong ban auly
thén (thon teong, bi thr chi k) thén, taong cong an thon...)
Ban quin tri ring thén ludn 1a ning ngroi truc tiép chi dao,
giam sét tan tra BVR @a cac thanh vién trong c&t BVR (2)
Céac b bao vé rung. Cac & bao vé ring duoc thanh 4p theo
nhom & thich vaduoc ban quan tri rieng thdnddng Y, cac thanh
vién trong & BVR phii thuc hién 6t nhiém wvu caa minh va
thudng xuyén bao caoék qua voi ban qun tri ring thon, b cé
thé bi ban qan tri ring thén va éng dong laai ra khoi danh
sach & BVR néu khong thrc hién 5t nhiém wu caa minh.

3.10.2. Vai tro va trach ni¥m aia cac bén lién quan trong
qudn ly ring apng dong

Theo quan ®im nay trong gan ly ring dng ddng “ NQuoi
bén trong” bao gm ban qén ly ring thdn (toong thén, phé
thon...), caaloan ti¢, cac & bao @ ring, gia lang/ttong in va
toan tté nguoi dan. Con “ngdi bén ngoai” 1a UBND x&, UBND
huyén, KBTTN Song Thanh, phong TNMT, phong NN&PTNT,
cac ©ng dong lan @n, throng buén. Mi quan 1§ gitra cac bén
lién quan trong qin ly ring dng dong & dia ban nghién
dugc thé hién qua s d6 3.10.
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UBND .
D T S — . UBND tinh

...... Glang _ Quing Nam

Phang
NN&PTNT

TiBVR.

Phing
THN&IMT
Cac dodn thé
(Chi b, dodn

thanh nién,...)

- Hop tac

Thirong
budn, clng
ding 1an
cén

- Chi dao, glam sat

=
—
-+ Bio cho két qua
=P Thuc hién quin 1¥ bao vé ring

So dé 3.10. Mpi quan hé gida cac bén lién quan
trong quin Iy ring adng dong ¢ xa TaBhing,
huyén Nam Giang, inh Quang Nam
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1) UBND dip tinh: Quyét dinh chi truong giaodat giao
ring cho éng dong dan e trén dia ban inh trongdd c6 xa
Tabhing; Té chic va ch dao cac nganh co lién quan va UBND
huyén kiém tra, giam sat ¢t QLRGD dan a thén; Ban hanh
cac \an ban nhim a1 thé hod céc chinh sacke ¥am nghép aia
Nha nréc, trongdé cé chinh sach giadit giao fing cho éng
ddng, qugn heong loi va nghia w caa dng ddng déi véi rirng
vadat rirng duoc Nha nrdc giao.

2) UBND dip huyén: Ch dao vadiéu phbi tién trinh DGR
cho @ng déng quin ly; T6 chic va ch dao cac phong ban
chuyén moén cé lién quan (Phong TNMT, phong NN&PTNT,
KBTTN Séng Thanh) va UBND4p x& trong vic QLRCD dan
cu thén; Gip gidy phép khai thac&@lam nha cho digiadinh ca
nhan trénng tr nhiénda giao cho éng dong dan a thén quin
ly; Phé dugt quyudc QLROD.

3) Phong TN&MT hugn: Gidp UBND hugn thec hién
nhiém vu Nha nréc V& LAm nghép, trongdd cé hat dong
GPGR cho éng déng dan a thén; THm dinh va trinh UBND
huyén cip gidy chiang nhin quyén sr dung rrng cho éngdong.

4) Phong NN&PTNT hugn: Giup UBND hugn thec hién
nhiém vu Nha nréc V& LAm nghép, trongdd cé hat dong
GDGR cho éng déng dan a thén; Sin sang B trg, phi hop
véi cacdon vi trong cac hat dong QLBVR khi c6 yéu &u.

5) KBTTN Séng Thanh: g giao cho éng dong tréndia
ban x& Tabhing thic vungdém cia KBTTN Séng Thanh. Vai
tro oia KBT céanh hrong tnre tiép dén hiéu qua QLR oia édng
ddng dan a: T6 chic mang lusi bao vé rirng, gitp UBND xa
trong viéc hudng din adng dong dan a thén xay dng va thrc
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hién quyuéc BVR; BS tri kiém 1am vién ¢ dia ban xa giap &
xay drg phrong an QLBV, phat tén va st dung nmg; Xo
phat nhirng vi pram trong QLBVR tréntia ban.

6) UBND dip x&: Gip lanhdao ¢in nhit d6i véi cong dong,
déng vai tro tong tam trong toan dtién trinh giaodét, giao
ring va qan ly bao V¢ ring sau khi giapChi dao viéc thanh 4p
cac 6 bao vé thon va cac ha dong aia © bao vé ring; Chi dao
thén xay aing va thrc hién quyudc QLBVR; Husng din thon
xay ding k& hoach QLRM, kiém tra, gidm sat tkc hién ké
hoach d6; Xem xétdon va trinh UBND hu§n cho phép @&ng
ddng dan a thon khai thac §trong fiing aia thén plc vu cho
loi ich chung @a @ng dong haic cho nhu &u 1am nha 6a cac
thanh vién trong thénChi dao va pldi hop v6i KBTTN Séng
Thanh trong \ic quan ly, bao &, sir dung rirg aia dng dong
trén dia ban xaHuong din viéc khai thac, phan ph sir dung
lam sin trén dén tich ing aia @ng dong; Pinh ky hang Am
bé&o céo kt qua QLRCP & x& lén UBND hugn; Lya cton nha
cung @p dich w k§ thuat gitp hp thuc hien GDGR va QLBVR.

7) Cong dong dan a thén (B BVR): Pay la k¢ luong
chinh va quan trong #htrong cac hat dong QLRM®. Ho chinh
la nhitng chi thé quan ly, tinh thin trach nhdm aia ho 3 quyét
dinh truc tiép dén hiéu qua QLRCP sau khi giao.

Thuc hién nhiém wu tuan tra BVR,ddy manh cong tac tuyén
truyén dén tirng ngroi dan trong thén/n vé BVR, PCCCR va
bao ton DPDSH; Lap ké hoach tuin tra, truy quét thedinh ky va
dot xudt tai cac ving tong diém hay >y ra tinh tang khai thac
tai nguyén trai phép; Bhhop voi hat kiém 1am Séng Thanh
trong cac hat dong kiém tra, giam sattia ban; Kp thoi phat
hién va ngin chin c6 héu qu cac hanh vi xamdavao rirng nhr
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dét nuong 1am By, khai thac 1ama, sin kit dong vat hoang da
trdi phép (ich thu cac ptiong tién, bao cdo thdon/xa/ KBTix
ly); Pinh ky hang thangd BVR thén b&o céo tinh hinh o
dong aia © va tinh hinh din bién tai nguyéning tréndia ban
minh qun Iy cho UBND x4 va &t kiém 1am Séng Thanh.

8) Congddng lan @n, theong buén, cacitchic dr an

Ngoai cac bén co lién quan trén thi con cé dimgaong
lan cn, throng budn va cactchic dr &n Ia niing bén lién
quandén quyén loi cua ngroi dan. Cacd chic, chi diu tr caa
cac chrong trinh dr 4n 1a nking ngrdi hd tro cho chinh qu§n
dia phrong va ngoi dan \é tai chinh, véc lam, gép phn phat
trién kinh €, xoadoi giam nghéo va can ly bao W& ring. Cac
thuong budn la nting ngroi anh hrong gian tép dén haat dong
quan ly bao V¢ rirng aia ngroi dan théng qua ¢c thu mua cac
san pham tir ring. N6 ira gidp ngroi dan cé thu ndp nhing
ciing ladong @ thicday nguoi dan vao ing khai thac cacas
phAm tir ring - anh hrong dén tinhda cing sinh e cia ring.
Con ®ng dong lan @n la mbt trong nliing nhan & anh hrong
dén loi ich aaa ngroi dan théng qua rimg tranh chp, xam fin
vé dét rirng ding nhr tai nguyéning do éngddng quan ly.

NGi tom ki, trong quin ly tai nguyén ¥ng dng dong noi
riéng va gdan ly tadi nguyén ndéi chung khéngichd ndt co
quan, & chic hay ndt ca nhan nao dn ly mado 1a sr phdi hop
nhiéu bén co lién quan. Trong QLA x& Tabhing c6 thchia
thanh 4 nhém sau: (1) Chinh éaydia phrong cac ép (UBND
tinh, hugn, xa); (2) Cac € quan chuyén mon/de ning aia

Nha nréc (KBTTN Sﬁng Thanh, Phong TN&MT, Phong

NN&PTNT) (3) Gong ddng dan a (T6 BVR, cacdoan tte); (4)
Cong ddng lan @n, throng buén, cac ahdau tr caa dr an. Mi
bén lién quan c6 vai tro, trach ahi va mrc d6 anh hrong khac
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nhaudén haat dong QLR tréndia ban x&, éu c6 st phdi hop
tt gitta cac bén tai nguyéimg € duoc bao vé tét.

3.10.3. & hep tac va mau thdn giiza cac bén lién quan trong
QLRCP

Theo phan tichy truong hop nghién ¢u, ching ta ty
trong hat dong QLR gdm cb 4 bén lién quan,évmat ly
thuyét co tré ndi giita cac bén lién quan nay khéng co ly do gi
ma khong hp tac, B trg 1An nhaudé cing qan ly bao vé ring
c6 hiéu qua. Nhung trén tlrc € c6 nhing mau thén xungdot
xay ra gita cac bén lién quan nayékKqua phong van 90 1 tai
xa TaBhing, hugn Nam Giang, ihh Quing Nam va sau khi
phan tich % Iy da cho ra Et qua vé& sr hop tac va mau thin
giita cac bén lién quanatién ¢ bang sau:

Bang 3.9. Sr hgp tac va mau thuéin giira cac bén lién quan
trong rirng odng dong

dla-nco d”gn 2. UBND |3. KBTTN Song | %%”gé?”g
Cac bén lién quan 9 z xd, UBND | Thanh, Phong .
cw (To 1, ven TN&MT thuong
BVR) yen...... bubn,......
1.Céng déng dan cw
(T6 BVR) 1 1 0,49 0,67
2.UI§ND xa, UBND 1 1 0.89 0.78
huyén......
3.KBTTN Sbng
Thanh, Phong
TN&MT, Phong 0,51 1 1 0.69
NN&PTNT
4.Cong ddng lan
can, thwong budn, 0,38 0,67 0,67 1
cac dy an

(Cha y: Sr hop tacduoc tinh theo 1é sb ho dong y cé & hop tac tréndng
s6 ho phong van. Trongdoé: >0,80: Hyp tac chat che; 0,50 - 0,80: Kp tac;
<0,50: It lyp tac.)
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Trong cac bén lién quanr$iop tac chit chg nhit duoc thé
hién giira dng ddng dan a thdn Wi cac dp chinh quygn, dic
biét |a UBND x&day 1a @ quan gan |y gin dan nlt, la roi
cung i cong déng lap ké hoach quin Iy bao vé ring ding
nhu xem xét phé duwdt cac vin dé c6 lién quandén loi ich cia
cong ddong. UBND x& con la oi dau tién dé cac 6 bao vé
reng aia cac thén bao cao thg vi plam phéat hén duoc
trong céacdot tuin tra. Pong thyi UBND x& ding throng
xuyén @ nguoi di tuin tra o vé, tham gia cac dc hop thon
quadd rdim bit duoc tinh hinh din bién tai nguyén vaing
tao thém ndi quan & bén chit voi dan. Gi thé, trong rim
2008 UBND x& cung & cac H BVR thonda t chic 27 dot
tuan tra truy quét trémlia ban, ich thu 36 4m quy céch §
Lim, hon 1nt gd Kién kién, 1 may ea léc, pha hy 4 1an tai
va hon 6,6n7 gd x&, da dudi 83 ddi tugng ra khi dia ban.
Phi hop voi kiém |am Séng Thanh 8ot, phat hén 2 tim
phang cit diu va ton 1n? gd Lim chuyn vé Ban qun ly
KBTTN Song Thanh.

Quan & hop tac clat ché nay conduoc thé hién trong i
bo cong dong dan @ thén, ngrdi dan trong thén luéndp tac
véi nhaudé cung qan ly bao vé khu rirng aia thén minh doi
su quan ly caa ban gén tri rieng thdon. Nlrng xét trong quané
gitta cac 6ng dong dan o thdn i nhau thi g hop tac nay
khéng con chit chg, bai da cé tranh cfip vé loi ich, tranh chp
vé ranh gbi riing vadat ring gita cac 6ng dong. Mac du
quandiém chung éa nmbi cong ddng la ko vé tot khu nrng aia
minh, dé ding chinh 1a gop pin bao vé tét dién tich rng trén
dia ban xa.
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Ciing qua Bng trén ta thy quan 1 gitta ngroi dan Wi co
quan chuy@n mon afa duoc tt. Cu thé 1a ngroi dan khong
mubn haic khéng pli hop voi kiém 1am trong hat dong tuin
tra quan ly bao v ring aia minh. Khidugc hoi chi c6 44 1§
(chiém 49%)dong y c6 & hop tac, 34 B (chiém 37,8%) cho la
khéng c6 s hop tac, con 12 & (chiém 13,2%) khong c6 y &n.
Céac b co y kién chra c6 s hop tacdéu cho Eng cac can ®
kiém 1am ch tham gia km tra, chra thrc ar c6 trdch nkim va
nhiét tinh Wi hoat dong kao vé rimng aia @ng dong.

Dbi véi cac throng budn,day & nhing ddu mdi gitp dan
tiéu tha nhitng $in phim thu dugc tir ring nhr may, dét, bup
chui,... quan B & day ch 1a quan B buén ban va nghi dan
ludn la ngrodi chiu thiét thoi boi ho thiéu théng tin ¥ thi truong
nén h thuong buén ép gia. Ning chinh mi quan & nay la
nguon dong luc kich thich ngoi dan qun ly bao vé rig dé co6
nhitng $in ptam thu héi ing thém thu ndp, phic vu cho céc
sdbng hang ngay.

Tom li, su hop tac va mau thim gitta cac bén lién quan co
anh hrong khac nhawén haat dong quin ly ring @ng dong.
Chinh s hop tac clit chg giita cAc thanh vién trondeg dong,
gitta ®ng dong wi UBND x4 la ngwn dong luc, ladiéu kién dé
hoat dong o vé rirng duoc tt, quadé nang cao B qua quan
ly rirng va ting thu nlAp cho ngdi dan tr san phim thu héai i
ring. Bén anh sr hop tac thi condn tai mau thdn, thiéu hop
tac gita ngrdi dan \Gi co quan cliic ning ax thé 1a voi kiém
lam dia ban. Vi gy cin tao mbi quan & hop tac chit ché gitra
hai béndé tang thém trc lvong lsn manh cho hat dong kio vé
ring i dia phrong. Biét dugc nhing mau thén nay va gii
quyét né ladiéu kién dé nang cao Bu qua bao vé ring, ©o
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thém s dong thuin giira cac bén lién quan trongauly ring
cong dong.

3.10.4. Thec ¥ hwéng loi ciia oing dong tgi x& TaBhing, #nh
Qudang Nam.

Xa TaBhing, hugn Nam Giang, inh Quang Nam &éng
ddng da tham gia qan ly rirng tir nam 2002. Thrc té cho tHy
c6 rit nhiéu nghién ¢u cia nhéu tac gi vé linh wc quan ly
rirng @ng déng, nhrng @p trung nhéu nhit 1a phan tich xac
dinh céac hinh thc quan ly ring dang bn tai & cacdia ban,
xac dinh thyc trang giaodit giao g chodia ban qan ly
ciing nhr hiéu qua quan ly rieng trén trng khu wc nghién
ciru. Trongdd van dé vé mau thdn va chia & loi ich, vin dé
huong loi cia adng ddng nhin g la ét quan tong, ladong
lvc cho mi hoat dong tham gia nén nrng, qun ly bao vé
rirng con itdé cap dén.

C6 th néi ring bit ky co ché huong loi nao khidua vao
thuc tién 4p ding ding ©n tai it nhiédu mau thdn, xung dot.
Bing phrong phéapdiéu tra thrc € dé giai quyét duoc cac mau
thudn, xungdot do la diéu kién d&é gitp cho éng dong dan a
tham gia qén ly bao vé ring ©t, phat huyduoc hiéu qua quan
ly rirng @dng dong.

Loi ich tr ritng & ndt dong luc hét sic quan tong dé nguoi
dan tich ac tham gia nén nrng, kio vé ring.

Ciing nhr hiu hét cac ©ng dong nhin ning trén @ nudc,
két qua nghién @u tai cong dong dan o & cac thdn aa xa
Tabhing cho thy sau khidugc giao frng da cung i cac bén
lién quan xay dng quyudc bao vé va sr dung tai nguyénirng.
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Trong cac quyudc dé co cacdiéu khain quy dinh ¥ quyén
huong loi cia ngroi dan ddi véi tai nguyén #ng trén khu wc
minh ntin quan ly nhr sau:

- Péi vai gb: Nguoi dan trong théniugc khai thac lam nha
o, nha Groi hoac cac cong trinh céngdong khac nbng phii
dugc UBND x4, ép c6 thim quyén cho phép.

- Béi véi cui: Nguoi dan trong théniuoc sr dung aii cac
loai gdm: i tdn dung tr khai thac mong Ay, khai thac #ng
tréng.

- Péi véi Uoi va Lodng Boongtén hin dia & Quing Nan):
Khéng dugc chit ha Uoi, Bong bong {€n ¢ sach. Bé dam bao
thu hai Bn viing thiddi véi Uoi chi thu hai ga rung vaddi véi
Loong Boong chlao tréo thu hai vao mua chig r

- Péi v6i may: Ngroi dan trong théniuoc khai thacy khu
vuc rirng thén gén 1y, nheng may phi c6 chiéu dai 5m té [én.
Tranh pha hiamay con va & ré khi khai théac.

- Déi v6i Dot: Cit than khéng rat ngn trec tiép, cit dot
cach nat dat mot gang tay.

- Dbi voi LA non/ & o: Thuong thi mdi thang ndt cay ch
choduoc mot 14, khi khai thac 1aan phii dé lai it nhit hai ladé
cay tép tuc sinh torong binh throng.

- Béi vé6i Lb 6/ tre nra: Rrng tre nra, 16 6 moc bui nén
khi khai thac phi dé lai it nhat tir 10 - 15 cay trong i bui.
Chi khai thac téi cay tre mra it nHit 3 ram, thoi gian khai
thac it ddu hang @m tr khi s mang da dinh hinh thanh
cay va Kt thic tirge vu sinh ming ram sau 1 thang, ¢Hay

271



tap trung vao mua e (thang 7 hac 8) khi ning dang phat
trién.

- P6i v6i mat Ong: Naroi dan trong thon ahduoc khai thac
70% $ luong © Ongdé ldy mat, phai dé lai 30%. Khongddt
pha t Ong ma phi tim cach xuaiudi nhu: Hun khéidé bao vé
Ong chaa khéngibchét, bi thuong. Pong thyi khong chit pha
cay c6 Ong lamét

- Béi véi san hit, bdy bat tha riing: Dé cai thién doi sbng,
bao v&¢ mua mang ngdpi dan trong thorduoc dit bay tho s,
truyén thdng do Heotng, Cht, Khi ph& hai xung quanh khu
vuc ray theo tvi vu va cachay khaang 5 - 10m.

- Pbi voi danh Hit thuy san: Nguoi dan trong thdnduoc
khai thac Bn viing cac th§ san nhr cao séng, sbi bang chai
ludi, cAu nleng khdngdanh Kit vao mua ma (thang 9 - 12)é
tao diéu kién cho céc loai sinhin

- Béi véi chin tha gia stc: Ngoi dan trong thérduoc chin
tha gia stiod nhitng roi dat bo hoang hac nhiing vungdat trong
ddi troc khdng &n xuit.

- Péi voi 1am nrong Ay: Nguoi dan trong thén dhdugc
lam rrong @y & nhitng roi rdy cii. Khong duoc phéat va dn
chiém dét ring lam Ay trai phép khi cha dugc ar déng y dia
chinh qugn dia phrong, ddng thyi tang ardng viéc canh tac lda
trén rong nréc.

Mic di caadiéu khaan tréndugc xay drng dra trén y kén,
su nhit tri cia ®ng déng va & tham gia @a cac o quan clic
nang. Nhrng thrc # khi prong van ho thi c6 nhéu y kién khéc
nhau @dng y, khéngddng y, khdng bit) déi vai diéu khaan do.
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Phin I6n cac 16 ddng y (trén 55%) &i cac quydinh tuy mic do
c6 khac nhau, 1 sb khaing 5 -12% khéng quan tant quy
dinh, Kt qua phong Vin céac b gia dinh tai xa Tabhing, hu$n
Nam Giangiuoc thé hién ¢ bang 3.10.

Bang 3.10. THng ké y kién ciia ngwdi dan vé cacdiéu khoan
trong quy wéc BVR

. L Ho )i Ho L
aingy | 06 Song o khopo o
- B6i v&i gb 90 100,00 0 0 0 0
- Déi voi cli 73 81,11 6 6,67 11 12,22
- Déi voi woi 58 64,44 18 20,00 14 15,56
- B6i v&i Bong Bong 90 100,00 0 0 0
-Déi voi may 85 94,44 0 5 5,56
- Béi voi Bét 85 94,44 0 5 5,56
- Déi voi Lanon/ 14 74 82,22 9 10,00 7 7,78
o
-Lb6 8/ Tre 56 62,22 23 25,56 11 | 12,22
nra/mang
- Béi v&i mat ong 50 55,56 3 3,33 37 | 41,11
- S&n bét tha rivng 85 94,44 0 0 5 5,56
- Panh bat thdy san 72 80,00 0 0 18 | 20,00
- Chan tha gia suc 87 96,67 0 0 3,33
-xCanh tac nwong 90 100,00 0 0 0
ray

Qua cac quin huong loi cua ngroi dan duoc rit ra & quy
wdc bao v, s dung tai nguyén thién nhiéréb vitng aia &ng
déng dan e cac thén trériia ban xa Tabhing, tad ring cac
diéu khain trong quyudéc nay chra thé hién mot cach rd rang
cac quyn loi va nghia w cia @ng dong nhn ring.
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Theo plong vin can b KBTTN Séng Thanh (xeranh) thi
nhitng quydinh & quyén loi cia ngrodi dan khai thac vaisdung
g0 chua duoc thé hién mot cachday du. Vi du: Quyén khai thac
va sr dung ¢ rung duoc giao trong quyrdc chi nodi chung la
nguoi dan trong thértugc khai thac lam nhé, nha Groi hay cac
cbng trinh céngang khac khidugc phép nbing khéng noi ré &
déi tuong uu tién theo th ty khai thac @p thé, ho giadinh,...),
haic v& muc dich sr dung cho ting lAn khai thac (§ quan tai, §
phuc vu sin xuit va phuc i cong @ng, ¢ phuc wu gia ding,...),
hoic khdi luong ¢ mdi 1an khai thac wong ung Wi tirng muc
dich gr dung ding nhr déi véi ting laai ring c6 te luong bao
nhiéu thiduoc phép khai thacdy

Hinh 3.5. Plang win can b KBTTN S6ng Thanh
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Hinh 3.6. Plaing win ngeoi dan

Pay la @ s phap ly quan tng vra dapting duoc quyén loi
cia ngroi dan nhig dong thyi gép phin quan ly tai nguyén
ring kBn vitng. Vi vy can phai titng bege hoan thin cacdiéu
khaan heong loi trong quyuéc naydé nguoi dan & dang héu
va 4p ding trong thrc € huong loi. Thuc # huong loi cia @ng
ddéng dan a thénda nghién ¢u tai TaBhing nhr sau:

1) Haat dong khai thac §

Tur sau khi giaodit giao frng cho éng déng quan ly thi
tinh hinh khai thac&trai phépo xa TaBhing gim hin, nhing
truong hyp khai thac trai phépay ra la do nitng ngroi dan r
cac hugn khac nlr bai Loc, bién Ban... hay niing ngroi tur
mién Béc vao khai thac.

Vi du nam 2007 Ban gén Iy KBTTN Séng Thanhia kit va
lap hd so chuyén cong an hudn khoi t6 vu an truy @u trach
nhiém hinh s 4 déi tugng khai thac § trai phép thac tiéu khu
219 thpc dia phin x& TaBhinh.
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Con ngroi dan trong xa thi khong khai thaé trai phép va
ciing khéng p tay cho ngoi ngoai vao itng aia minh khai thac.
S5 ho gia dinh va kidi lwong dugc khai thacsd ting thénduoc
thdng k& & bang 3.11.Pay 1a nhu &u ¢ ho duoc khai thac l1am
nha sau khi ¥ don trinh Ién teong thon vaduoc UBND x& phé
duyét. Trung binh i ho xin khai thacw 3 - 6 nf, ti da duoc
khai thac 10m cho nt ngdi nha. Nm 2007 - 20084ng khi
luong &b dugc cac b giadinh trong x& xindé khai thac lam nha &
215n7, chi yéu la cac loai cay nh Cho, Kén kién, Xo riéng,
bao,...vatuoc cac © quan gan ly lam nghép giam sat.

Bang 3.11. Kii lweng gb khai thac lam nha trong nim 2007
- 2008 hi xa TaBhing, huyén Nam Giang, inh Quang Nam

Thén S6 ho Khéi lwong gd (m®)
Pa Ting 5 22,5
Ca bang 7 315
PalLa 5 26
Pa Xua 6 27
Pa Réng 5 22,5
Zo Ra 3 13,5
PaVva 6 27
Pa Toi 3 13,5
Vinh 7 315
Téng 47 215

(Cha y: Khi lugng b trung binh ri hg khai thac 4 - 5r)

2) Haat dong khai thac, thu hai 1anis ngoai ¢

cung i loi ich tir ngwbn ¢ duoc khai thac 1am nha theo
chuong trinh 134 thidi ich tr ring thdng qua ndin LSNG
mang hi cho @ng ddng dan @ nhan ning tréndia ban xa
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Tabhing & khéng nh LSNG 1a ngén tai nguyén quy giaan
lién v6i cudc $Hng, thu nip caa ngroi dan.

Céac hat dong khai thac, thu hai LSN@A gop phn i
thién doi sbng aia hy: CO gin phim thu haidugc ar dung truc
tiép lam thrc an nhr rau, ming, rim, chidi ring,... c6 &n phim
dugc ar dung dé chin nudi gia stc nhmén g, rau tng,... va
dic biét hon 1a cac $n phim mang 4i ngudn thu nkp cho nhiu
ho giadinh ngoai nktng thu nip tir nwong Ay nhu thu hai may,
dét, Loong boongUoi,....

Két qua phong van 90 1 trong x& thidd cé 85 b (chiém
94,4%)day |a nhitng b nguoi dan Hc CoTu déu tham gia thu
hai cac lai LSNG khac nhautt rirng && phuc vu cho ciéc $ng
hang ngay ¢a minh. 5 B con ki (chiém 5,6%) la nitng gia
dinh ngroi kinh, ho chi yéu budn ban nén khonguts tiép thu
hai ma mua cacaas phim LSNG tr nguoi dandia phrong dé
dung trong gialinh hdic dé ban hi.

San phim LSNG ma ngoi dan thu hait rung At phong
ph Wi sb lugng khac nhau tutheo muc dich sr dung, nhu éu
thi truong va ki ning laodong aia mbi gia dinh.

Hau hét nguoi dan (94,4%) c6 tham gia thu hai LSNGu
khing dinh: tr khi nhn ring d&& quan ly theo éng dong thi
ngwn LSNG ngwi dan thu haidugc nhéu hon V& s luong,
khaang céchdi ldy ciing ¢in hon. Nguyén nhan |a doah ché
dugc ngroi ngodi (®ng ddng 1an @n, xa khac) vao thu hai. Cac
loai LSNG chi yéu dugc ngroi dan khai thac trédia ban xa
duogc thé hién ¢ bang 3.12.
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Bang 3.12. Két qua diéu tra cac loai LSNG dwoc ngwoi dan
khai thac, thu héi tai xa Tabhing, huyén Nam Giang, inh

Quang Nam
CAc loai LSNG | Muc dichthuh&i | .z, 4 .| Tylé % sbé ho co
dwoc nguwdi dan S0 ,hc,) thu hai thu héi so véi téng
thu hai Ban |Strdung | CACLSNG |6 s qid tra
1 |May ok * 61 67,78
2 |Poét ki * 73 81,11
3 |[Lanédn * * 8,89
4 |Laco * ki 4,44
5 |Tre (L6 6) b 16 17,78
6 |Uoi ok * 52 57,78
7 |Loong boong *x * 31 34,44
8 |Chudirirng b * 42 46,67
9 [Mbn rirng ok 63 70,00
10 |Méng * ok 24 26,67
11 |Tavat ki 15 16,67
12 |Céc loairau * *x 85 94,44
13 | Mat ong ki * 10,00
14 |N&m * b 7,78
15 |Giang ok 14 15,56
16 | Thd rirng * ok 85 94,44

(Cha ¥ muc dich thu hai:
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** B4n nhkiu hon haic sr dung nhéu hon)

Qua king $ liéu trén ta thy rang ty 1 ho giadinh tr 70% -
90% chi yéu t#p trung
tham gia thu hai cac 40
LSNG nhr may, dot,
moén 1rng, rau trng, thu
rang. Pay la cac #&n
phim quan tong phuc vu
truc tiép cho doi sbng,
thu nhlip cia ngroi dan
trong x& va no cé m
trén #t ca cac fing aia
ttng thon. Mi loai
LSNG no6i trén cé mua §
vu va cach thu hai khac
nhau:

- Thu hai May: hat
dong nay dén ra fit ca
cac mua trong am
nhung phu thugc vao nhu
cau 9r dung, gia @ thi truong. NO thu hit £ dan éng,dan ba
cung tham gia. Vaoam 2004 - 2005 nhuaa thi truong v may
& xa dén ra At s6i dong, Hu nhr gia dinh ndo dng vao ting
thu hai, i day la hat dong mang di thu nhip cao cho ngoi
dan. Nhrng trong nét nam tro lai day may itduoc thu mua do
nguoi dan thu hai may con qua non khodgp tng duoc yéu
cau cia throng buén. May thu haidvduoc ngroi dan ban i
gia tir 1.000 - 1.2086ng/ . Ciing cé nhéu giadinh & thén Pa
Va, Zo ra, Vinh... iy may \¢ dan thanh guiét dep dé sir dung
hoat ban cho ngoi déan trong vung, cho khach dich Wi gia
70.000 - 300.00@6ng/ céi ty theodd 16n nhd khac nhau.

Hinh 3.7. Thu hai may
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- Thu hai ht Uoi: Hoat dong nay dén ra theo mia ra gu
cua Uoi, thuong tir thang 6dén thang 8 trong am. PHin Ion
ngudi dan vao eng nhit hat Uoi khd rung drdi dat, nheng ding
c6 mdt s nguodi (nhitng ngrdi ¢é sic khad) mac du bét khéng
duoc phép nbng hy van tréo
|én chit ca nhanh toi, thim
chi ha ca cay dé thu hai hat
mang & phoi. Véi cach khai
thac nay & lam suy gim
nguwn tai nguyén nay va lam _
gay d6, huwy haai cac loai cay
gd xung quanh. bt Uoi thu
hai W duoc ban i lang Wi
gid @ bién dong rt lon tr |
20.000 - 80.00@dng/kg. Bes A%

- Thu haibét: Haat dong &0 |
nay throng dién ra tr thang Hinh 3.8. Thu mudot

11 dén thang 1 Am
lich rim sau, ch yéu

do phu nit va té em

tham gia thu haibot

twoi thu hai ¢ dugc

st dung va ban ngay
tai lang wi gi4 2.000 -
2.500d6ng/kg.

- Thu hai Bong KE&. Akl
bong: Cung Wi cac Hinh 3.9. Qu Bong bong
loai lam @n khac nix
may, dot thi Loong boong la loai cdy mang thu nhip rat lon

ST . e
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cho ngroi dan trong xabac biét ¢ thdn Vinh va thdn PaToi
100% I gia dinh déu c6 thu np tir loai cay nay. Trung binh
mdi cay c6 qa cho thu nBp tr 500.000 - 600.00@5ng/mua.
Cé6 h giadinh thu nfip 20 - 30 tdu dong tr cay Bong bong.
Hoat dong thu hai Bong bong tidng dén ra tr thang 7dén
thang 11 Amich hang am khi qua vao mua chiné.

- Thu héi rau ¥ng, mit ong, Ta wt...: Rau &ng la ngén
thirc an quen thac voi nguoi dan GTu noi riéng va ngoi dan
sbng din nrng néi chung. Au hét (trong 90 B duoc phdng Van
c6 85 1§ chiém 94,4%) it nHiu déu hai rau tng tr nhiing lAn
lén Ay phuc wu cho braan cia giadinh. Trong cac loai raurng
thi mén 1a ngdn thic an chinh cho cin nudi da 63 1 chiém
70%. Mat ong & én phim rit quy gia cao (80.00@dng/lit)
nhung it ngroi tham gia dy vi haat dong naydoi hoi nguoi 1dy
mat phai cé kinh nghém, src kha: (100%dan 6ng).

Néu nhr & Tay Nguyéndic treng aia ddng bao dandc 1a
rugu cin thi & day ngroi dan con bit ché bién raou tir cay Ta
vat (mot loai caydac hiru aia vung). Trong 90 dhduoc phong
van thi c6 15 B (chiém 16,7%) tham gia éhbién ruou, thim
chi & thén Vinh c6 gialinh anh Coor Abaa tong hang t&m
cay Ta wt tao ngbn nguyén ku cho ck bién rugu nhung hrée
dau ch méi phuc wu trong lang cha t thanh hang hoa.

- Hoat dong sin bit dong vat: Khi duoc hoi vé linh wic nay thi
85 hH dong bao dandc CoTu (con hi 5 ho nguoi Kinh) khing
dinh hp déu cédat bdy quanh &y, cha yéu dé biy Chuwt, Sdc,
Heo 1ing,... nlim biao v mua mang nimg trongdé ding co
mot sd ho dat cac By Ion trong irng giadé by tha rirng. Céac
san pham Ky bét dugc ngroi dan s dung |a chir yéu day 1a ngién
thuc phim cai thién bitaan trong giadinh nHit 14 vao dp Tét.
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Nhin chung, cac h dong khai thac, thu hai LSNGua
nguoi dan At da cang va phong phi. Caérs prim LSNG wvira
la ngbn thiac an vira 1a ngén thu nip chinh cho nku ho gia
dinh. B6 ding 1a ngién loi chinh ngroi dan hrong loi duoc tir
hoat dong quin ly bao V¢ rirng aia minh.

3) Haat dong ly cui

Cui dbt 1a ngbn nhién léu chinh @a ngroi dan xa TaBhing
va céc x& ndin ndi khac. Ngoi dan mén ndi trung binh tiéu th
1m® gd cui/nguoi/nam, Khdi luong aii d6 chi dap ung nhu au
sinh hat giadinh, riu an va s6i 4m trong muaiong \Gi tap
tuc vian hod @a ngroi CoTu sinh éng trén nha sanép lra ludn
do ca ngaydém nénirong aii dung cho i gia dinh € nhiéu
hon. Nhidu ho giadinh con khai thacié dé ban cho cacgia
dinh ngroi Kinh sbng trong xé

Nhin chung ¢i ich thrc # cia ngroi dan trong xada thé
hién rd rang thong qua hbdong khai thac § lam nha va thu
hai LSNG phic vu cho doi sdng. Budc dau sau vai am nhin
rirng ngroi danda duogc phép khai thacdglam nha theo arong
trinh 134 @a Chinh ph da gii quyét van dé nhad cho nhéu ho
giadinh. Nhrng téng rong ¢ khai thac trén toan xa la quénl
(215n?/2nam) c6 thé vuot mic ting trrong hang am aia reng.
Da phin dién tich frng trén toan x&éu giam \é trir luong, day
la mot yéu t6 anh hrong lon dén kha nang sinh trong, phat
trién cia rrng. Con hat dong khai thac LSNG ple wu truc tlep
cho nhu &u cwc $Hng hang ngayang thu nfp nhing it nhéu
ciing céanh hrong dén tinh PDSH aia nrng. Nhing ding ¢6
thé khang dinh I& tr nhitng loi ich ngroi dan thuduoc tir ring
da lam cho h hiéu hon vai trd @a rrng va cé trach nBim hon
trong cong tac gin ly bao ¢ tai nguyén itng tréndia ban thén
minh gun ly.
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3.10.5. CAc mau thén va giii phap dé gidi quyét cac mau

thudn

1) C4c mau thin trong chia &loi ich tir ring

Bang 3.13. Phan tich cAc mau tHin tén tai trong chia sé lei ich
tw rieng 6 Xxa TaBhing, huyén Nam Giang, inh Quang Nam

Mau thuan Nguyén nhan Hau qua Giai phap
Tranh chap - Dan thiéu dat san |- Cac hé gia dinh pha | - Quy hoach vung dat san
dat ray, dat | xuét nwong ray. rirng dé lam ray, xuat néng nghiép
ru:ng glu\a - Ranh gi6i dat - Dan lén chlem dat |- Xéc dinh ranh gi6i ré
cac h? va khong rd rang gitra | cda khu bao ton. rang gitra cac thon dé
El’lu b?rohtor:’] Cé’C h? va dat khu - |_0v| dung kbo khan quén Iy
ong thanh | bao ton. @& k. thac gd va dong |- Tang cwéng kiém tra va
vat. thanh tra dat dai.
Chan tha gia |- Thiéu g4t cho - Pha hoai hoamau |- Quy hoach viing chan
suc vao dat | chén tha gia sdc trén dat ray cla tha gia sdc tranh pha hoai
ray nén trau bo pha ngu&i dan va mat hoa mau va rirng trong.
ray doan két Cb.
- B phan - Ranh gi&i khéng |- Tao ra mau thuan - Xac dinh ranh gi&i rirng
BVR va rd rang. gitra cac thon anh rd rang gilra cac thén/giao
ngwoi dan - Y thirc cta nguoi hwéng dén sw hop rieng cho cac nhom ho.
khai thac dan trong cong tac trong QLBVR. - Hinh thanh céc té
LSNG, ddng giam. - Lam mét tinh doan | QLBVR va téng cuong
- Ban QL khu | - Anh hwéng ciia | ket trong cong dong. | cac dot tuan tra truy quet.
bdotdnva | thjtrweng LSNG. | - Ngudn tai nguyén - Tao ra sy phéi hop voi
Dan kQau - Khai thac g& trai | reng bi suy giam cac co quan chirc néng
thac go. phép d& ban. nghiém trong. trong BVR/dong quan ly.
Quan Iy BVR |- Chwa xac dinh - C6 thé khai thac qua | - Tiép tyc diéu tra kiém ké
va co ché lwong téng trwdng | mire lwong go téng rirng tao co sé& xac dinh
hwéng loi rirng hang nam dé tru’o’ng anh hwéng lweng tang trwdng rirng.
chwa rd rang | dan hwéng loi. dén kha nang phat - Céc co quan Nha nwéc
chonguoi |- Chua cép gidy trién clia rirng. sé&m hoan thanh thd tuc
dan. chirng nhan quyén |- Ngwoi dan chwa cap giay chirng nhan
sCy dung rieng va | thue s yén tam khi | quyen str dung rieng va
dat rirng cho céng | dau tw vao rirng. dat rtrng cho cong dong.
dong
Ban QL khu |- Thiéu s phéi - Hiéu qua bao vé Xay dwng ban cam két vé
bdo ton va hop gitva cac co rieng chwa cao, rivng | QLBVR gitka Khu BT
Cb trong quan Nha nwéce va |van con bi khai thac | SGng Thanh va cac cong
QLBVR cdng dong. tréi phép vé go va ddng va thanh Iap cac t6
dong vat HG. BVR.
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Su thay d6i tir hinh thic quan ly ring nay sang hinh tfc
qguan ly rieng khac luc naoimg di kem theo né la Bu qua quan
ly va cac gu td vé xa hi, trong do co bi ich aia ngroi dan
séng trong va @n ring.

Khi chuyén tir hinh thic quan ly ring theo kéu truyén
thdng, chi yéu dya vao cac € quan Nha adc vé 1am nghép
sang véc giao frng cho éngdong qun 1y & x& TaBhing, hugn
Nam Giang @ng la IGc ngoi dan chugn tir nguoi lam thué
thanh ngoi chu quan ly va sr dung g, quado loi ich aia hp
thu dugc thong qua ning sin pham tr ring ding thay doi.
Nhung trong © ché chia €, phan pbl loi ich mang di tur rung
sau khi giaodi ton tai ba mau than oo ban va néduoc phan
ticho bang 3.13 nlxr sau:

- Mau thdin trong i bo cong dong

- Mau thdin giita cac 6ngdong dan a thon

- Mau thidin gitra ngroi dan \6i cac @ quan cliec ning khac
nhau

(a) Mau thdn trong i bo cong dong

Mau thdin nay la mau thin phat sinh 8n nhit trong ndi
quan k& giita cac b giadinh lién quanién nhiu van dé, trong
d6 c6 bi ich thuduoc tir rieng sau khi néin rirng dé quan ly bao
vé. O day cé tit dé cap dén mpt b mau thdn nhr: Tranh clip
dat rdy, chan tha gia sGc, thu hai khai thac LSNG,...

Tranh clip dit riy trong $n xuit dién rao tit ca cac thon
nhung diéu dang noi¢ day 1a ki sao hi c6 sr tranh clip nay
trong cc Hng aia ngroi CoTu von ludn nhrong nhn, san §,
gitp do 1An nhau @ng nhr rit nghe bi cua gia lang, thon
truong? Cung Ui sy phat trén kinh €, xa i va viéc gia ting
dan $ thi dén tichdat canh tac cho & ho gia dinh déu giam
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xudng. Pac biét 1a tir khi Nha nréc giao g cho éng dong

quan ly thi ngroi dan y thic duoc ring khdngduoc phét 8y trén

dién tich trng duoc giao. Nhr vay, véi von dat riy da duoc phéat
tur trudc ngmi dan luan phién, “Qquay vc‘)n@rsxwit ma khﬁng co
dién tichdat méi. Nhung thrc # cé nhéu ho giadinh réu trudc

day 6ng cha phatuoc nhiu rdy thi dé lai cho con chau nbu

va h c6 dat sain xuit nhung ding c6 giadinh cé At it dat san

Xuit ma con cdidi déng nén khidn I&n Bp giadinh ki khéng

cO dét rdy san xuat. Chinh niting déi tuong nay 4i vao phat &y

cua hp giadinh khac dn dén viéc tranh chp dét dai.

Ciing nhr vay, viéc chin tha gia sic @ng gay ra mau thim
gitta cac b giadinh trong thdn. Trédia ban xa TaBhing cditr
nhiéu du &n 15 tro cho naroi dan phat tén kinh €, trongdé du
an FDIR I trg nguoi dan nudi bd, niing von dat dé chan tha
gia stc 4i khéng c6 nén ngyi dan bwc phai chin tha gn
nuong Ay, va trAu badd pha hai cay tdng aia ngroi dan din
dén mau thdn trong ©ng déng. Mau thén naydic biét xay ra
nhiéu ¢ thén Z Ra, mic du thénda dit ra mic phat 5.000
ddng/nt bi hai, nhung tinh tang nay ¥én xay ra va ngoi dan
ludn than pHin.

Con mau thén trong khai thac, thu hai cacald.SNG nhr
may, d6t, bap chdi,.. hiu nhr khéng iy ra. Cac lai LSNG
nay réu ai co sc thi vao tng thu hai khéng c6 tinhaimg tranh
gianh. Nhrng d6i véi mat ong ndt loai LSNG dac biét thi lai c6
tranh clp xay ra. Boi 1& t6 ong khi noi phéat hén thi ngroi dan
chua chic hun khoidé 1dy mat ngay ma thong ladanh diu vao
cay dé théng baod6 la aia minh va sau vai ngayg sao hy.
Nhung c6 ndt sd nguoi da thiy cé nagroi danh diu nheng Van
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hun khoi By mat & t6 ongdé din dén tranh chp khi bi phat
hién.

Tuy nhién, cac tranh ép, mau thén néi trén throng 1a
khéngdang ¥ va duoc gia lang teong théndung ra hoa gii.
Chi c6 mbt sb it trudng hop khéng hoa @i duoc thidem ra lop
thdn ban bc va gai quyét ciing nhr phé binh tréc dan nkng
ngudi ¢6 hanh vi sai pdim. Nheng ding c6 tranh cip khéng
giai quyét duoc ¢ thon thi trinh 18n UBND x& di quyét. Trong
nam 2008 UBND x&ia ghi quyét 2 wi tranh clip dat dai voi 6
ddi tuong.

Ngoai nhiing tranh chp, xungddt trén thi con c6 mau tho
né khdng gay ra tranh #b nhrng no ludn én tai trong nbi
thanh vién & bao vé riing. Ho 1a nhing ngroi duoc odng dong
lya chon radé thuc hién nhiém wu tuan tra ko vé ring nhrng
ho khéngdugc hd trg vé kinh phi khi tham gia, i chuyén tudn
tra hy ty liy lvong thrc cia giadinh mang theo va #im chi h
khéng codugc oo ché huong loi riéng nao a. Nhu vay ho 1a
nhitng ngroi ludn thigt thoi v mit loi ich va ko luén mong cé
su hd tro kinh phi @a cac &p phuc vu cho cac hat dong tuin
tra bao é.

(b) Mau thdn giita cAc 6ngdong dan a thén va ngoi bén
ngoai

Trong toan xa c6 9 thén cung tham gid@minrng wi dién
tich khac nhau, ngi dan trong thén&duoc thu hai nktng sin
phim ngoai @ va khai thac § lam nha khidugc phép trén én
tich ning do thén minh dun ly. B6 ding chinh la ¢i ich ma
ngudi dan nkin duoc tir hoat dong io V€ rirng aia minh nkrng
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loi ich d6 lai bi xam plam boi cac ©®ngddng lan é@n trong xa va
nhitng déi tuong nHip ar tir noi khacdén.

Xung dot vé loi ich gita cAc 6ng dong thon trong xa ah
yéu la tranh chp dit rung, khai thac LSNG i@ nhau,... Ranh
giéi rirng vadat ring gita cac thénduoc xacdinh dra vao cac
yéu t) dia hinh nlx khe swi, vach nGi ma ctia cé ¢t mbc ranh
gioi rd rang. Chinh vi & thén nay sang thdn khac thu hai cac
san pham tir reing trén dén tich ing xac ranh gay ra tranhagh
gitta cac thon. Vi d trong rim 2008 c6 2 w tranh clip giita
thon Cabang va thdon Pa la, ga thén Pa Toi va thén Vinh.
Viéc giai quyét tranh clp nay la do tréng thén cling &i ban
quan tri reng cia 2 théndang ra gai quyét, két qua cha yéu la
hoa gai, truong hop nao khéng hoa gi duoc thi cé & can thép
cia UBND x& va can®kiém lamdia ban.

Vén dé khai thac LSNG a nhau thi thong xay ra hon dic
biét 1a khi @ng dong thdndod cé quan @m ch cé ngroi dan
trong thén minh @i dugc vao frng thu hai LSNG va khai thac
gd 1am nha khiduoc cip phép con nimg ngrdi ngoai thi khéng
dugc phép vaoing do thdn gan ly dé khai thac 1am & ké ca
LSNG. Day ding la quandiém aia thon & Ra, thon Pa T6i.
Céc b bao vé ring aia 2 thdn nay khdi tudn tra réu gip ngroi
dan¢g thon l1an én vao irng aia minh thu hai may thiohlap tirc
tich thu  mayda thu haiduoc. Nheng ding c6 thdniong y cho
ngudi dan ¢ thon khac vao thu hai LSNG khphta xin phép
nhung ch duoc thu hai cac lsi LSNG nhr may, dét, thu krom
hat Uoi,... ma khéng gayoh hai d&én ring. bay throng 1a cac
truong hop ba con quen Bi voi nhau nlyng ding rt it, da $
nguoi dan (dan ga xa Ca Dy) b khéng mén di xa ma ch thu
hai & cac khu trng tréndia ban thén minh.
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Xung dét loi ich aia ®ng ddng wi nguoi bén ngoai thong
xay ra ro ton, nhit |a tr khi ngroi dan té thanh ch thé quan ly
va chi sr dung rrng. Néu nhr truge day c6 ndt sd nguoi dandi
lam thué, #p tay cho lamic (da $ 1a ngroi tir huyén khacdén
lam ¢p) khai thac § hoic ding c6 ngroi birc xUc teéc viec nay
nhung hy khéng c6 phn ung gi, vi kb cho Bing minh khéng c6
lién quan va khong c6 géy han gi & ngin cim. Th nhung tir
khi dugc gia dinh giao tng dén nay ngoi danda co y thirc
hon, ho khéng con lam thué hayéfi tay cho lamic vao khai
pha& &ng. Ho da co phln tng quyét liét véi nhiing ngroi vao

rirng aia minh khai thacd thu hai LSNG trai phép. Thong qua

cacdot tuan tra o V@ ring cac thénria phat hin nhiéu wu khai

thac @ tréi phép b da tich thu @, dung a1 va phit hanh chinh
nhitng dbi tuong d6. Cu thé da tich thu 36 4m quy cach § Lim,

hon 1n? gd Kién kién, 1 may ea l5c, pha hg 4 1an tai va hon

6,6nT gd xé, da dudi 83 ddi tuong ra khvi dia ban trong 27dot

tuan tra. Plbi hop véi kiém lam Séng Thanh 8ot, phat hén 2

tdm phing dit du va fon 1n? gd Lim chuyén V& Ban qun ly

KBTTN S6ng Thanh.

Riéng trong hop cia thdén & Ra trong am 2008da phat
hién mot nhdm naroi t6 chic thu hai may theodsluong lon va
ho d& phat duoc 3 triéu dong, $ tién nayduoc bo vao qy thén
phuc vu cho cac hat dong tuin tra ko vé ring va cac hat
dong khac @a thon.

(c) Mau thdn gita ®ng dong thén i cac @ quan clic
nang co lién quan

Mau thudin nay throng khéng rd rang va ludron tai mot
cach tém 4n trong ndi quan k& gitra ®ng dong dan a thon va
co quan clic ning c6 lién quan trc tiép dén cong tac giadat
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giao fiing, b tro cdng dong trong qén ly bao vé rirng va né th
hién & cac khia enh sau:

Ther nhdt, trude khi giao ting cho éngddng quin ly, cac ©
quan clirc ning da b qua ndt bude quan tong trong tén trinh
giao frng d6 1a kém ké rng. Kiém ké ring 1a ndt haat dong
nhim cung ép két qua vé trix lugng, loai cay, kt ciu ring, laai
rang la nliing @ s d&é du doan, xay @¢ng mé hinhang trong
cua g, do ding l1a @ sv dé nguoi dan & ra cac phong
huéng quan ly bao v va sr dung, hrong loi tur lugng ting
truong g hang am. Chinh vi thiu két qua nay ma trong quy
wdc bao V& va st dung nng aia cac thon trong xa TaBhirgu
khéng c6 nking quydinh V& luong ¢ duoc khai thac hangam
phuc vu cho muc dich céng 6éng, cho &tng h gia dinh. Va
nguoi dan ding khong cé ¢ s ndodé biét ring aia minh qgén
ly c6 phét trén khéng, rong ¢ tang co6 &ng hay gim hon so
Véi trude khi nkan ring va v nhan duoc tir lugng ¢ d6 nhr thé
naodé rirng VAn duy triduoc trir luong va phat tén tt.

Thuc € sau 5 Bam giao trng da ching minh \in dé nay, d6
la hiu hét trix lwong g & tat ca cac thén trong x@éu giam.
Nguyén nhan |a do chinh girydia phrong cho phép ngpi dan
khai thac § lam nha theo afong trinh 134, lam nhaia nHing
ho méi tach trong x& ma khéngétiluong ting tnréng hang am
cia ning 1a bao nhiéu. Viay luong ¢ khai thac cé ki ning
lén hon luong ting trong hang Bm cia ning. Pay 1a \in dé
can dugc quan tdm & sung nBm tao o s cho ko W, khai
thac va & dung nrng kn viing.

The hai, tir khi giao frng dén nayda 5 im nhing cac o
quan clic ning chra cp gidy ching nHin quyén sr dung dat va
ring cho éng ddng, thim chi tréndia ban x& TaBhing cfa H
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gia dinh naoduoc cip gidy chang nHin quyén sr dung dét 6.
Gidy chirng nhin quyén sr dung nrng vadat rung ($ do) 14 @
sd phap ly quan tmg khing dinh quyn lam chi caa @ng dong
d6i véi dién tich fing vadat riung b nhan quan Iy bao vé. B6
ciing & quyn loi cia ®ngddng dan a cin dugc daping.

Thiz ba, sr hd tro, phdi hop cia @ quan Nha ndc, dac biét
la kiém lam i céng tac qén ly bao vé ring aia ngroi dan.
Ring sau khi giao chodag dong thi khéng phi chi c6 @ng
déng msi c6 tradch nhim quan Iy bao vé, ma én cé s hd tro
cia cac bén lien quan. Nhg theo Kt qua phan tich s hop tac
cia cac bén lién quad phin trénda cho thy c6 sr it hop tac
gitta @ng dong va can & kiém |am dia ban. Kém lam 1a o
quan Nha nsc vé 1am nghép dai dién tinh phap ly, gi quyét
cac vi plam cé lién quanién nrng. Vi \dy khi sr hop tac nay
khéng chit chg hay néi cach khac larsphdi hop, M tro 1an
nhau trong cong tacab V& ring gita @ quan clec ning va
cong ddng chra da manh thi hgu qua quan ly ring € khéng
cao. Khidé loi ich aia ngroi dan hrong duoc tir s tang tnrong,
phét trén cia g ding theodd ma ghm di.

NGi tém ki, mau thdn lién quandén van dé chia € loi ich
trong quin Iy g &ng ddng & x4 TaBhing, hugn Nam Giang
c6 tht xem xét, phan tickk 3 mrc do véi cac tranh clip, mau
thuan sau:

Mau thdin trong i bd cong dong: tranh chp dat dai, chin
tha gia suc pha hid hoa mau, thu hai va khai thac LSNG.

Mau thdin giita cac 6ngdong thon lan an trong x& va ngpi
tir noi khacdén: tranh clp dit rirng, khai thac LSNGi@ nhau.
Mau thdin giira dng dong Wi co quan clic nang co lién
quan: @ quan clic ning chra thrc hién kiém ké g teéc khi
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giao nén thiu o s xacdinh lwong ting trong, chra dp gidy
chang nhin quyén sr dung dét va rirng dugc giao cho éng dong
(sd d0); thiéu ar phdi hop cia cac o quan clc ning trong céng
tac gun ly bao Vé rirng cung wi nguoi dandia phrong.

Trong hai mau thin dau thi twong thén, gia lang va ban
quan tri ring théndéng vai tro it quan tong trong véc giai
quyét no, va bén phap ch yéu la hoa gii di dén tha thuin
nhueng coOn mau thin thr ba én dugc ar quan tAm @a cac ép,
ban nganh, € quan cé lién quan &i quyét & gop ptan thic
ddy, nang cao B qua quan ly bao & riing ding nhr dap ung
nguyén vong, nhu éu \é lgi ich cia ngddng.

2) CAc gii phapdé giai quyét cac mau thin trong chia &
loi ich tir rieng

Tu viéc phan tich va xadinh duoc cac mau thin trong
chia ¢ loi ich & phan trén, cing i thuc t# giai quyét cAc mau
thudn & mic d6 trong rdi bd cong ddng va gira hai éng dong
lan ¢in ma bén phap ch yéu 1a hoa gii. Con mau thén giira
cong dong va @ quan Nha agc ludn Bn tai nhung trén thrc #
chua duoc giai quyét. Bé giai quyét cac mau thin d6 nhim
nang cao Wu qua quan Iy ring vadam bao quyén huong loi tir
ring cho éng dong, tdidua ra ndt sb giai phap sau:

Xay deng mdt co ché phan chiadi ich tr reng mdt cach
cong king, rd rang trong di bo cong ddng. Pac biét co ct do
wu dai cho cac thanh viénia © bao vé ring, 1a nliing ngroi
truc tiép tham gia tén tra ko vé rung.

Tang ardng sr hop tac, pbi hop giva cac éng dong l1an
can trong cbng tac du ly bao v rirng. Nhrng ding xacdinh
ranh gbi riing vadat ring rd rang gta cac thon tranh gay tranh
chap.
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Céac @ quan Nha néc cin phbi hop woi cong ddng é chia
s¢ loi fch dé quan 1y bao vé ritng nhr: Nhanh chéng hoartttha
tuc Gip gidy ching nHin quyén sr dung nrng vadat ring cho
cong ddng, co6 chinh sach wdng phat rd rangddi voi cac dng
dong hio & ring 6t va chra ©t,... Dong thyi quan ly ring dra
trén @ s két hop sr dung kién thirc ban dia aia ngroi dan, phat
huy tté manh aia @ng dong va gn lién céng tac gan ly ring
véi muc tiéu xo&d6i giam nghéo chodng déng dan a.

3.10.6. CAc §u té dnh hwéng dén cong tac qun ly va heéng
loi tir rieng Gia ahng dong

Céc nhan tb
Tw nhién Kinh té X& hoi

Tai Kha Mrc Nhu cau Céc bén Chinh

nguyén néng sbng thi lién séach,

rieng tiép can cla trwong quan phap
vao nguwoi luat cla

reeng dan Nha

nwéc

S d6 3.11. Céc nharstanh heeng dén haat dong quin ly va
huong loi tir rieng @ing dong ¢ xa TaBhing,
huyen Nam Giang,;hh Quing Nam

Viéc quan ly ring &ng déng va hrong loi tir riing aia
ngudi dan ludn b anh hrong aia nhéu nhan & khac nhau. Cac
nhan 6 d6 cé tit xem xété ca 3 khia @nh: Ty nhién (Tai
nguyén g, kha nang tép cin vao img); Kinh € (Muc $ing
cua ngroi dan, nhu 8u thi truong); X Wi (Su tham gia Ga cac
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bén lién quan, cac chinh sach va phép ¢aa Nha mréc) va cac
nhan & nay c6 té biéu dién ¢ so db 3.11.

1) Nhan é ty nhién

Nhan 6 nay céanh hrong rt 16n &n kha nang quan ly,
huong loi cia ngroi dan. Gi thé dugc biéu hién & 2 yéu t tai
nguyén trng va kh nang tiép ¢in vao img.

Tai nguyén #ng 1a Y¥u t tu nhién béu thi mac do giau
nghéo @a ring khi giao cho @ng ddng quin ly. Cac chtiéu a
thé cia né la tir lugng nmg, cac lodi cay &co gia ti, ngwbn
LSNG hién cé va ki ning tai sinh, phat th cia rrng. Neu
mét khu rirng giao cho éng ddng dam bao ¢6 ti lwong lon, co
nhiéu loai cay § co gia ti, LSNG con nhiu va kh nang phat
trién 6t thi d6 1a ngwn dong hrc 16n cho &ng déng tham gia
nhan quan ly va Bo vé ring. Boi n6 vira & quan ly bao dam
cho trng nhanh phét #n vira nhanh mangi loi ich cho ngoi
dan, nleng ding cé nhéu ngroi ngoai vao ing dé khai thac §
gay khé ktn cho véc quan ly. Nguoc lai, néu giao cho ang
déng mdt khu rirng nghéo Kt, kho c6 ki ning phuc hoi thi
cong dong rt kho khin trong cong tac dm ly, phuc hoi ring va
thoi gian hrong loi tir gd S8 rat lau, thim chi ngén LSNG ¢
ngay cang idi. Riéng teong hyp ¢ xa TaBhing, mt xa vung
dém oia KBTTN Séng Thanh thia $ dién tich g giao cho
cong déng déu thupe loai trung binh, ngn LSNG con wong
d6i nén ngroi dan ch tap trung gan ly ma it thng nng va
duogc tr do thu hai cac o LSNG phuc vu cupc $ng hang ngay
va nang cao thu iéb.

Kha nang tép cin vao fing: Yéu t nayduoc danh gia 1a d
tiép can hay khé #p cin. Pa $ ring giao cho cac théa xa
TaBhingdéu gin duong giao thdng va khu damrwao riing ch
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mét 30 phutdi bo trir thdn Vinh c6 khung & xa lang fn di
vao irng mit hon 60 phut. Tesc day khi g con do Ban gun
ly KBTTN Séng Thanh gin ly thi niing din tich frng nao
cang gn duong giao théng, &tiép cin thi cang c6 nku ngroi
vao khai thac § trai phép nénét khé quin ly. Nhung tir khi
giao firng cho éng dong quin ly thi ngroc lai d6i voi nhiing
dién tich frng aia cac thén cangédvao ring, cang an khu dan
cu thi ngroi dan & dang qgan ly, tuan tra iing va thdn tién cho
viéc thu hai LSNG. Bi vi néu cé ngroi ngoai khai thac § trai
phép thi & bi nguoi dan phat lin ra ngay. Con wong hop ¢
thén Vinh do ithg ¢ xa khu dan ¢ (dién tich trng ¢ khu wrc
khe Vinh) ngroi dan khéng th ngay nao @ing tuin trad trong
rirng nén kho phat &in duoc ngroi ngoai vao khai thacdgtrom
va ngroi dan trong thén @ng phi di xa hon @& ldy céac &n
phim LSNG.

2) Nhan é kinh

Mac $Sng aia ngroi dan: Pa phin mic $Hng aia ngroi
dan trong x& con #p, ngrdi dan con thdu doi, an sin, khoai
thay @m vao nling thang giap 4t. Yéu t6 nayanh hrong
truc tiép dén céng tac gan ly va sr dung nrng, ax thé 1a trong
qud trinh qgan ly riing throng cé ntiing dot tuan tra it may
ngay trong #ng doi hoi nguoi dan dén cé kong thrc mang
theo nhrng nhéu gia dinh qua nghéo thigsrat kho khin dé
dap tng dugc nhu @u nay trong khidd ho khéngduoc ar hd
tro ndo tr bén ngoai. Mt khac \6i muc Hng thip, khéngda
an bwc ngroi dan phii vao tring nhiu hon dé thu hai cacan
phim LSNG ¢ phuc vu bita an va gop thém vao thu ap gia
dinh. Piéu nay ¢ l1am cho ngdn LSNG ngay cang gin di ca
vé sd luong va chit luong, thim chi c6 nguy e can kiét, anh
huong dén DPDSH.
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Nhu du thi treong: La ndt yéu 6 anh hrong gian tép cong
tac quin ly va hrong loi tir rieng. Mot khi nhu @u thi truong cé
xu huéng ting cao ¥ mat hang LSNG nado thi nagroi dan ¢
aoat vao g dé khai thac ¢ ban dudoé 1a trai phap lat hoic
khai thac nmit cach ndt cach lira bai sai quydinh. Vi di nhu
khai thac Hgnh dan (Sra); Uoi, may... Chinh ngoi dan dia
phuong la nlirng ngroi Iam viéc nay nén gay kho kh cho véc
quan ly. Tuy nhién nhuau Vé thi trudng ding la ndt yéu t5 anh
huong Ht dén hueong loi cua ngroi dan, d6 1a roi gidp ngroi
dan tiéu th nhiing sin prdm thu héai & ring, kich thich ngoi
dan tich ac tham gia Bo vé rirng dé c6 $in phim thu héai ban ra
thi truong.

3) Nhan & xa hi

Anh hrong aia nhan & nay dugc phan anh qua §u t con
nguoi va chinh sach, phapaucia Nha mac co lién quanién
quan ly rirng @ng dong.

Su tham gia éa céc bén lién quan trongéjuly rimg dng
dong: Pay la y¥u t quan tong anh hrong nhéu nhit dén haat
dong quan ly va hrong loi tir rieng. Cac bén lién quan la inig
cha thé gitr vai trd qugt dinh &n hiéu qua quan Iy va sr dung
ring nhr thé ndo. Trong cac bén lién quaagc phan tiche
phan trén thi éng dong dan @ nhan ring |a nhiing ngroi c6
anh hrong nhit. Chinh y thirc, trdch nhm quan Iy bao vé rirng
cua hy 1a yeu tb quyét dinh toan B tién trinh ntn ning, qun ly
ring va hrong loi tir ring nén b s3 te quyét dinh, Bp ké hoach
quan ly va khai thac s dung c&c &n pHim tir rirng sr quan tam,
hd tro va thlcday caa cac o quan chuy@n mén, hanh chirth s
gop phin to In trong gén ly rtng éng dong va & dung nrng
hiéu qua, bén viing.
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Cac chinh sach, phapatucia Nha mréc: Quan ly nirng @dng
dong tr khi dugc Nha mre thira nHin cac vin ban luat va dréi
luat 1a a s phap Iy quan tmg dé nguoi dan tham gia nin
ring theo 6ng ddng dé quan 1y va hrong loi. Phap ldt ciing da
thira nHin vai tro chi thé cia @ng ddng, céng nAn cng dong
la mot cha thé c6 ddy du tu cach phap nhan. Tuy nhiéi khi
giao firng cho éng dong quin ly & x& TaBhingdén nay cac ¢
quan cltc ning chra cp gidy ching nfin quyén sr dung rrng
va dat rirng cho éng dong, 1am cho ngoi dan chra thrc sr yén
tamdau tr, phat trén, chim soc qgén ly, bao vé ring.

Nhu vay, cac nhand anh hrong dén haat dong quan ly va
huong loi tir riing @ng dong aia ngrodi dané xa TaBhingduoc
xem xét, phan tich tréra @ mat ty nhién, kinh & va xa bi trong
mbdi nhan & c6 nhéu yéu t khac nhau va &t do anh hrong
cia chung @ng khac nhau. Trénocsy xac dinh va phan tich
muc do anh hrong 6t - xdu hay it - nhdu cia g nhan & ma
cac bén phéap tactong hyp ly nhim khic phuc duoc nhitng anh
huong xau, phat huy nting anh hrong 6t thong quaié € nang
caoduoc hiéu qua quan ly bao Vé rirng va @i thién doi sdng aia
nguoi dan tr nhitng $in phim LSNG Ay tir ring.

Nhin chung & mau thdn va qun Iy mau thdn trong tai
nguyén ting lién quandén ang dong nhéu nghién ¢u da cH
ra cho cac lai hinh nhr sau:

Quan ly ring &ng ddéng: it mau thén, ch c6 nhing mau
thudn oo hoi, tam thoi; mac 46 mau thdn it cing thing, & dung
hoa va gan Iy mau thdn hon cac mau thin trong qun ly riing
theo nhom B, Cau he by khuyén néng va b giadinh.

Quan ly rnrng theo Céaudc b va nhém B: Bang chu y la
mau thdn giita nhéom B quan ly reng va i khong qun ly
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ring. Mau thdn xuit phat r co ché; mac do tuong dbi cang
thang va kéo dai. Bu nhém qan ly rirng khéng chiaésloi ich
s3 khé dung hoa va gji quyét mau thdn.

Quan ly rieng theo B giadinh: Mau thidn gitta b giadinh
quan ly rirng va 1 giadinh khéng gan ly riing kha ang thing,
khé dung hoa va gi quyét anh hrong dén hicu qua quan ly
reng.

Nghién aru Vé loi ich vadong luc trong qan ly tai nguyén
ring lién quandén adng déng cho thy co6 sr khac nhau wa cac
hinh thrc quan Iy nirng trong éng dong nhr sau:

Quan ly ring @ng ddng: Moi nguoi trong éng ddng déu co
quyen huong loi, dap ung nhu &u thiét yéu da o radong hec
manh ton trong quan ly ring; khong gay ra mau tha gira cac
ho giadinh trong éng dong nhr hinh thic nhém 1 va b gia
dinh. Tuy nhién thu rdp tir ritng chra c6 nhéu, chra dap ung
nhu du néndong luc con yu.

Quan ly ring theo nhom & va Cau 4c by: Chi cé nhém
quan ly rimg céday du quyén huong loi, cac 1 khong qan ly
ring ¢6 nhu &u nhrng khéngdugc huong loi haic heong loi
rat han ché lam phat sinh ndl mau thén. Thu nkp tir ring
con it,dong hrc kém.

Quan ly riing theo b giadinh: Biém manh 1a qugn loi caa
ho cu thé, rd rang. Tuy nhiénab ra nhéu mau thén \é loi ich
véi ho khdng gan ly nirng. Thu nip tir nieng chra ¢6,dong ec
quan ly rieng kém.

Quan ly rirng aing dong la mt hagt déng aia LNCD, thuc
tién cho thy da c6 nhéu diém manh va Kt qua tét. Trong thi
giandén uu tién quy hach qun ly ring theo éng dong thondé
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phéat huy cadiém manh & ciu tric H chic, phan chiadi ich
trong qun ly rirng va han cké mau thdn.

B sung thém céac carblthén co ing lec vao Ban gén ly
riang aia thén, gn két nhiém wu caa ke thdng chinh tr cip thén
véi nhiém vu quan ly bao vé riing.

Sauday la mt sb diém cin tiép tuc nghién ¢u dé lam sang
t6 trong qua trinh hoan #n o ché quan ly ring @ng dong
trong hat dong 1am nghép cdng ddng.

Nhitng roi c6 Cau 4c bd khuyén néng cé phong trao anh
c6 thé giao frng cho nhom Cawat b, han cté giao rfing cho
nhom 1, dac biét & nhém B it co sic gin két gitra cac thanh
Vién va ra soat cac nhond kuan ly ring tréndia bandé cé diéu
chinh lai hinh thrc quan ly phu kyp hon.

Han ché giao fng cho 16 giadinh, cH giao cho nitng h
giadinh c6 nhav, haic c6 ri san xuit lién k& véi riing, cé céc
sdng gin bo chit ché véi rirng. Bac biét kiém tra, ra soat cacdh
quan ly riing tr nhiéndé diéu chinh hinh thirc quan ly phu lop.

Tiép tuc ra soat chic ning, nhém wu cia cac o quan
chuyén mén cacép oia huyn va xadé phan chia ciic nang,
nhiém wu rd rang trong & tro, giam sat gan ly nrng dng dong,
trach ctong chéo. Ting arong can b 1am nghép & cip huyn
va dp x&. Huydong i da cac cac ndin tai chinhdé hd tro cac
cong déng, M gia dinh trong giaidoan dau dé thiét 1ap, chuyn
giao k§ thuat, xay drng quy quan ly rirng @ng dong.
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Chuong 4
PANH GIA SU THAY POI TAI NGUYEN R UNG
VA PAT RUNG GIAO CHO CONG PONG

4.1.Panh gia ar thay déi tai nguyén rieng sau khi giao cho
cong dong

4.1.1. Khai ném chung V¢ giam sat vaganh gia

Trong qua trinh gin ly tai nguyén ®tng, thi cac hat dong
giam séat vatanh gia co s tham gia aa @ng dong va cac bén
lién quanduoc thiét ké va thrc hién d&& bao dam cac hat dong
dugc thee thi theoding muc tiéuda & ra vadanh gia hdu qua
ciing nhr cac taaiong aia ching. Trong lam ngkp cdng dong,
sir dung tiép cin ¢ s tham gia trong qua trinh giam satdénh
gia 1a 4t cin thiét, bsi vi cAc ©ng ddng la nhiing ngroi truc
tiép trién khai cac hat dong aia cac @ an, kb tham gia vao
giam sat valanh giadé chia € nhiing khé kiin va nhiing kinh
nghiém trong thrc €; dé xut nhitng cii tién t chic, quan ly ké
hoach, quin ly cac di ro; ho tham gia vao qua trinh taéli hoa
va nhan éng cac Kt qua thanh cdnga dr &n § hiéu qua hon.
Sauday la mt sb khai ném, tién trinh thrc hién V@ giam sét va
danh gia c6 s tham gia trong cac hbdong lién quanién Lam
nghiép odng dong.

1) Giam séat costham gia Participatory Monitoring-
PM). Theo Joanne Abbot va Irene Guijt, (1997). I&t nién
trinh ¢6 tinh B thdng duoc thuc hién trong giaidoan thuc thi
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chuong trinh ha@c du &n Wi muc dich cung ép théng tin cho
qué trinh: Tr van ra qugt dinh, dic biét 1a trong ting giai
doan nhd; n6 giup cho Wc nang cao Bu gu caa cac ¢ an;
Bao dam viéc giai trinh cho &t ca cAc bén cacip cia dr an -
tir cong déng dia phrong chodén nha tai to - dac biét 1a
trong cac dn dé tai chinh:Panh gia, nhn xét \& vai trd ca
nhan hac cia © chec thuc thi dr an. Theo Gosling and
Edwards (19954 c6dinh ngha khac ¢ giam sat costham
gia: Giam sat cowstham gia co tinh hthéng vaday la s
tiép tuc thu tHip va phan tich théng tindwqua trinh céng v
dé xac dinh cacdiém manh, yéu nhim cung ép cho ntiing
ngudi co trach nhdm céac théng tin thicktang dé ra quyt
dinh kip thoi, nhdim ci tién chit lvong dau ra da dr an.
Davis Case (1990) cdinh ngha gn hon: La mdt hé théng
ghi nhan va phan tich thong tiginh ky.

Tur cacdinh ngha trén cho thy giam séat cé g tham giacod
cacdac diém chinh sauTinh k¢ thong: Giam séatduoc t6 chic
thuc hién mot cach co B thdng, theo cac dsc va trinh @ nhit
dinh. Thec hién trong giaidogn thic thi ds &n: Hé thbng duoc
thiét k& nhim theo ddi cac cong &, két qua du an theodinh
ky. Cung €p théng tin xac thc: Gilp cho ngoi cé trdch nhim
quan ly du &n ra quét dinh kip thoi. Nhdn xét,danh gia ca nhan
hodc t chirc lién quan:N6 & cdng ¢ dé danh gia nic do hoan
thanh céng \dc cia cac bén lién quargs tham gia: Cac bén
lién quandéu tham gia trong &n trinh giam sat va cédoi dua
ra cac tiéu chi giam sat thichyh

2) banh gia c6 s tham gia Participatory Evaluation-
PE)): Banh gia c6 s tham gia 1a hat dong cwi cungdé phan
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xét tinh hinh va gia itrcua cac taaong. Trong Bi canh quan ly

ngwn tai nguyén thién nhiérdanh gia la mt phuong tién dé

thim dinh mdt cach éng quan cac along trinh, dr an phét
trién; cac taadong co y ngie khac nhauén ngubn tai nguyén
thién nhiénda dugc dr an 1d luc dapung.

Mot s khac bt gitta giam satva danh giala tinh theong
xuyéntrong vic theo dbi ¢ an qua cacidliéu duoc thu tHp
véi cac phrong phap lan cé quan &vai nhau.

Giam sét c6 tinh ¢h dinh ky cha khéng plai chi 1am duy
nhit mot 1an, nkim thim dinh cac chsb da duoc lva chon dé
xac dinh héu qua cia cac can tip nhit dinh W chinh sach
hoic cac thayddi. Vi thé giam satla sr kién dién ra throng
xuyén, cé th la hang ngay; trong khio ganh gialai dién ra it
hon, Mt vai nim, nhrng khéng nén qua 2-3im (Joanne Abbot
va Irene Guijt, 1997).

Mgt khéc bét khac gitra gidm sat vatanh gia lagiam sat
hiu nhr duoc thuc hién dua trén cacchi thi mongdoi trong
khung logic, trong khité danh giathuong dra vao nltng cau
héi 6 tinh bng quanhaac thim dinh cac @ liéu thdng tin ¢:
Céc hat dong da dén ra nhr thé nao? Cadinh hréng thayddi
nao xuit hién? Cac hat dong ndodat duoc muc tiéu? Lam th
naodé cho cac A luc trong trong lai duoc ci thién?

Giam sat vatanh giadéu 1a hait dong quan ly hay néi cach
khac chingiéu 1a céng a dé quan ly du an. Nhing giam sat co
tinh cHit thuong xuyéndé cung ép thong tin ¢ tién trinh, trong
khi d6 danh gidduoc thuc hién trong niiing thyi diém nhit dinh
va throng nkin manh d&n két qua va cac taaong co tinh cht
tbng hyp cia dr an.

301



. Hé théng M&E
Hé thiong
[ I I 1
SR bAoA Gidm sat Gifm sit Gidm sat Higu Gifm sat
Tieu hé thong Két qui Quad trinh qud/Tac ddng Béi cinh

Thong
Ma trén boi
cinh

Phuong phap ) ) i . R
— K& hoach - Thye té Qué trinh phdi hop Anh va diéu tra Quan sat hé

— Diu vio - Phura Qud trinh thye hién Nghién ctru thye té

Benchmarking

S do 4.1. Mvi quan I# giira giam séat vazanh gia

Giam sét vatanh gia cé s tham gia éa ngroi dandéu co
cung muc tiéu.bo la nhing céng a dé cac bén cé khnang ai
thién hiéu qua va hiu suat caa hp. b6 ding la ndt qua trinhdao
tao ma trong qué trinid nhirng ngroi tham gia ing kha ning
hiéu biet va nHin thirc cia hp vé tinh da caing aia cac gu © va
tacdong anh hréng aia ching. Qua trintié ding ting kha nang
kiém soat @a hp doi vai qua trinh phéat tén, dong thyi danh gia
su tién bo cua hp, danh gia bc tp tir nhitng thiéu soétda qua.
4.1.2. Tén trinh va % chirc hé théng giam sat vazanh gia

Guijt (1998)da phat trén mot khungdé xay drng tién trinh
giam sat co1s tham gia, Wc giam sattugc thuc hién duea trén
cac chi thi mongdoi.

Cac lroc chinh @a giam séat cowstham gia:

Buéc 1. Ra cac quit dinh dé bit dau tién trinh giam sét cé
s tham gia:Quyet dinh nay khongiugc lam Wi hot ma la ndt
giai phap cho tin trinh lam véc c6 & tham gia éa nHt vai bén
khac nhau.

Bugc 2. Xacdinh céac thanh vién c6 kmang: Ai la nguoi
c6 trién vong haic kién thic, ning luc gi 1a én thiét cho giam
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sat @n duoc nang caalé bao dam cho viéc gidm sat co ki
qua? Moi tat ca cac bén lién quan 1am thanh vién giam sat, lam
r tit ca cac lrdc voi cac bén lién quan.

Budc 3. Xacdinh cac mc tiéu giam satit quandiém aia
cac nhom thanh viérfai sao b quan tamién giam sat? Rim
vi va quy md ma @i nhom cam &t va tham gia trong cac
nhiém wu khac nhau. C4c thiéu aia gidm séatan ré rang cho
tirng muc tiéu dia cac can tip cia dr an.

Budc 4. Lam rd cac mr tiéu a:a nhing cdng éc dang
dwoc giam sat:pay la mdt busc quan tong dé giai phap giam
sat tong tdm vao cac ut tiéu @a nhing hat dong dang lam.
Mot cach chén xac, cac mc tiéu dr &n @n duogc dinh ding
trong {rng giai doan va @n duoc lam ré va cungap cho noi
thanh vién giam sat.

Budc 5. Xacdinh va lra ctpn céc tiéu chibay co ti 1a
mot trong nhiing hedc khod khin nhit, mdi muc tiéu co th cod
nhitng cH tiéu thim dinh/giam sat khac nhau. #huong din
chung 1a cac tiéu chi giam sénaiuoc lam rd theo cong ftic
‘SMART’ (Specific: Cy thé, Measurable:Po ludong duoc,
Attainable: Kh thi, Relevant: C6 lién quan, Timely: C6 tidén
thoi gian).

Budc 6. Lia chon cac plwong phap:Viéc luva chon phrong
phap ph thusc vao yu to thoi gian, k nang, k thuit/cong
nghé va ngwn luc cho phép. &t nhit 1a tim ndt pheong phap
c6 khi nang gr dung dé thAm dinh mbt vai tiéu chi nir yéu du
cua giam sat, an xacdinh phrong phap thu tip, ghi chép, phan
tich va chia & théng tin 6t nhit ang Wi mdi tiéu chi @a giam
sat vadanh gia.
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Budc 7. Quyt dinh tin suit va thvi gian gidm satMai tiéu
chi nHit dinh dugc thim dinh va thu tAp théng tin ét nhit ¢
mot thoi diém nhit dinh trong @m

Budc 8. Chuin bi va hoan cinh phrong phap:Thir nghém
cac phlrong phap va cac congiadungdé danh gia céac tiéu chi
dé bao dam ring chdng cé lién quan, b €, dang tin @y, kha
thi dé &p ding. Can nhc viéc dao wo cho cac thanh vién giam
séat, danh gia trong cacudc khac nhauté bao dam ho co thé
thuc hién céng véc mot cach chan xac.

Budc 9. Thec hien mpt cach I# théng lich gidm sat:Rat
quan tong trong véc hé thong hoa cac @ liéu thu thip duoc dé
c6 th hiéu dugc cac thayddi, va chingy dau, khi nao?

Budc 10. Déi chiéu di liéu, théng tin: Sau khu thu thp
thdng tin, dr liéu; cin d6i chiéu, phan tich va chiaésvoi cac
thanh vién va nhém lién quanifRquan tong trong véc can
nhic cac plrong phap phan tich théng tin va &ila ngroi phan
tich? Tot nhit 14 ngroi tham gia thu thp théng tin éng la ngroi
phan tichdé tranh s hiéu sai cac d liéu.

Bugc 11. Tai leu hoa céc phat ldn: Cac i dung phét Hin
dugc din duoc tai liéu hoa 18 théng, dapung nhu éu cia ngroi
quan ly du an va cadon vi thuc thi.

Buéc 12. & dung théng tin:Cubi cuing, cac @ lidu duoc
cung @p cho cac nhém lién quaié ra cac quét dinh nkim giai
quyét van dé hoic 1ap ké haach cho trong lai.

4.1.3. Xaddinh cac tiéu chi va chbao giam sat vaanh gia

Phat trén cac tiéu chi giam sattanh gia co s tham gia
(M&EP) |a mot tién trinh tho luan, throng thuyt gitra cac bén
lién quan, 6ngdong dé di ¢én ar ddng long va tha hiép
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Theong thio cac nhu du cia cac bén lién quan khac nhau:
Dé céduoc tién trinh giam séat céustham gia, én kham phé cac
uu tién va cac mondoi khac nhau a cac bén lién quan vatk
hop né vao trong cac tiéu chi chung.

Tinh chit x& i khac nhau ga céc tiéu chiThuong thio
cac tiéu chi 1a Bt van dé kha phirc tap vi cacdac trung xa i
khac nhau @a ndé. Vi di viéc Sr dung tai nguyén thién nhién
lién quandén hang lat cac nhan& van hoa, tinh ting kinh €,
tudi, gioi, ...

Khi nao thi ngt tiu chiduoc gi la tot: Mot tiéu chi pli &
mot s hd trg cho tén trinh giao #p phrc tap, phuc wu rong rai
cacddi tuong. Co6 nhdu dinh nghia \é tiéu chi, nleng phat tén
cac tiéu chi c6 y ngh wi cong dong vaduoc thira nHin 1a diéu
quan tong nkit.

XAacdinh céc tiéu chié 1am viéc trong thec tién: Mot cong
cu chung gip cho én trinh nay la & dung axm tir viét tit
‘SMART’. Céc tiéu chén khac co th duoc ar dung dé thim
dinh céc tiéu chi nh Tinh tvp ly, do leong duwoc, c6 tE kiém
tra, hiéu qu kinh ¥, thoi gian, tinh lién quan, tininh heong
vaduang hun.

Tiéu chi @a ngroi dan: Cac tiéu chi timiugc/ddng gop ir
ca nhan, & giadinh va ©ng dong throng duoc hiéu nhr 1a tiéu
chi aia ngroi dan (Hambly 1996). Nhém tiéu chi nay quan
trong trong véc giam satdanh gia cac @ an, vidiéu & nhin
thiy 1a céac tiéu chi nay gh anh mongloi va nguyn vong aia
nguoi dan tham gia trongac thién doi sdng, quin ly tai nguyén
thién nhién @a chinh Bn than h.

Du an quy hach sr dung dit c6 sr tham gia éa Puc
(GTZ,1997)da d& ngh 03 kiéu cang aia tiéu chi 8 dung cho
tién trinh giam sat nhsau:
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Céc tiéu chi bn dia va kinh nghim, né gibng nhr tiéu chi
cia ngroi danda noi trénday. Changduoc st dung tr d& xuét
cia néng dan va ph anh cac thagtdi vé diéu kién méi tnrong
va kinh € xa i caa dngdong.

Cac tiéu chi khoadt kj thuit c6 tinh bao quéat, chuyén mon

vadinh lrong, ching thidy sr so sanh & khéng gian va thi
gian.

Tiéu chidai dién, ch thi cé thé gitp cho véc lién Kt gitra
cac phrong phap khoadt wi kinh nghém cia ndng danCac
tiéu chi nay gitp cho §& miéu & cac thayddi thay vi ding cac
du bao.

4.1.4. Phrong phap, cong g giam sat vadanh gia de &n co &
tham gia

Trong thrc t# c6 At nhiéu kiéu dang va mirc do tham gia
trong giam séat vatanh gia, Murphy (1993jJoanne Abbot va
Irene Guijt, 199y dé ngh ring chia khodia sr thanh céng la
két hop duoc cac plrong phap trong ndim vu nay.

Théng throng ching ta ph ddi mat véi nhitng to lec @ thoi
gian va ngan luc ding nhr tai chinh trong én trinh nay, do &y
muc dich aia gidm sat vaanh gia én xacdinh rd va véc lua
chon phrong phéap #p cin thich kyp dong vai trd quan ding.

Joanne Abbot (199734 dé ngh phbi hop 03 kiu tiép cin
c6 quan B vsi nhaudé thu hat & tham gia éa nhéu bén lién
quan trong giam satrghayddi moi traong dr &ndo 1a:

- St dung cadkj thugt PRAGé giam sat;

- Dya trén cac abc phong win sauvdi cac thanh viénia
cong dong;
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- Dya trén tép cin thdm dinh sinh thai

1) Giam sat céwstham gia

Giam séat qua trinh thc hign: C6 ét nhiéu phrong phéap
luan gidm sat qua trinh tic hién, hién nay plrong phap cés
tham gia & dung ky thuit PRA dé kham pha cacusddi thay
trong moi trong dia phrong noi dang thrc hién du an.

PRA dugc dung pb bién @ cac thanh vién trongoog dong
va ngroi bén ngoai thm dinh cacdiéu kién cia dia phrong
trong qua trinh tic hién dr &n. Gng ddng co ti 1am cac coc
diéu tra (mang tinh ¢it dinh tinh nhéu hon) @ viéc sr dung
ngwn lrc va xacdinh nhiing Vin dé va to ngi. Cac cong ¢
duoc ar dung nhr sau:

Céc I thuat nhu v& so dd ngudn tai nguyén thién nhién, ma
tran sip xép cac loaiduoc wu tién throng duoc st dung dé ¢
thdng tin & sy thayddi trong st dung tai nguyén vaccciu cay
tréng vat nuoi.

Xay dung o dd lat cit nhim mé & ngudn tai nguyén, ¢ dd
lat cit dugc xay dmg Wi nhitng ngroi c¢é kinh nghém trong
cong dong, gia lang, wong kan va can b chi cht cia dng
déng nlim thu nkin dugc théng tin ¢ lich sr va vén cinh sr
dung ngwn tai nguyén trongang dong.

Biéu db theo thvi gian ding la K thuat gitp cho véc hiéu
dugc két qua thay dbi trong thrc € vé quan ly cac ngdn tai
nguyén, thayioi vé méi tredng.

So d6 Venn co6 th 1am rdi bat mbi quan I giira cac & chic
lién quandén quan ly ngbn tai nguyén vawsthaydoi caa no.
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K§ thuat phan lai kinh & ho cé sr tham gia éa @ng dong
gitp cho véc thim dinh sr thaydbi vé cac nhém & (giau, trung
binh, ngh&o) da trén tiéu chi tic & cua ngroi dan.

Giam sat ¢a vao PRA &n duoc thuc hién véi cAc nhém
khac nhau tuy theo tinh hinh kiné & van hoa; tiy theo gi
hoic twi tAc dia cac thanh vién..dé kham pha cac thaibi hét
sirc da cang trong ndt cong dong.

Giam sat Kt qud: Muc dich aia giam séat & qua 14 dé danh
gi& qua trinh thc hién dr &n dra trén cac chsd lién quandén
mbi quan & gitta nguyén nhan vah qua da duoc lva clon mot
cach @n than. Nhiing ngroi quan If mudn biét cai gida din dén
thanh congié 1ap lai viéc lamdo & noi khac, haydé hiéu duoc
da lam saig chd naodé sra ddi phuong phap nim dat duoc
muc tiéu @a dr an.

Vi muc dich nay,diéu chic chin quan tong & budc dau tién
la so sanh cacék qua trong K haach wi két qua dat duoc trong
thuc t. Nhung trong nhdu truong hop, diéu nay thi clra du.
Piéu quan tong hon nira la lc dé biét, thanh congia dat duoc
nhu thé ndo hayda l1am 6t nhue thé nao. Dr an én phai biét vé
tac dong lau dai aa cac bdn phapda gisi thiéu. O day cau bi
ndi lén la: Cac thanh dudat duoc c6 tié bén vitng khdng?bé
dat dugc muc tiéu @a dr an Bi canh chung |a thichdp hay
khong thich bp?

2) banh gia cé s tham gia

a) Panh gia kKt qus: Hai céng @ chinhdé danh gia kt qua
la (a) So sanh caddkqua dat duoc v6i muc tiéu dat ra; (b) So
sanhdau ra vadau vao @a qua trinh thc hién.
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So séanh tinh hinh tle # vsi ké haach dit ra 1a ndt heat
dong quan tong trong qua trinh tit hién, va én duogc lap di
lap lai. Hoat dong nay cho ching ta&iduoc ar tién trién caa
mot du an, cé chi tmg dic biét dén tinh héu qua va tac dng.
Phrong phap phan ticldiu vaodau ra cho thy mdi quan k&
gitta tai nguy@mta dau tu vai loi ich dat duoc.

Lap ké hoach P > Chuvén thanh hanh dong
A
Céc véu chu < > Téc dung
Cac muc dich du dinh « > Két qua
Céc hoat déng du dinh < » Thue hién cac hoat ddng

Trién khai cac hoat déng du dinh » Trién khai cac hoat déng

*

A

»
»

A

S d6 4.2. So sanh cadkqua dat diroc i cac kKt qud dir dinh
(SDC, 1997, Monitoring)

b) Danh gia qua trinh

D& hicu rd ton viéc thyc hién c6 lién quanién két qua dat
dugc, @n phai danh gia qua trinh tlc hién. Cau i chinh
thuong dung trongtanh gia qua trinh la:

- DA dat dugc cac Kt qua theo plrong canh nao?

- Chung ta quan sat congeicia minh, nikng viéc da giap
dat dugc cac muc dich, va ching ta quan sat thuc hién aia
minh trong khudn ki dy an.

- Ching ta xem xétysndng dong trong cac i quan i& qua
lai gitta cac kt qua.
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C6 hai quéa trinh chinhan duoc phan bit trong qué trinh
danh gia:

Qua trinh lop tac:

- Xac dinh rd vai tro cac bén co lién quan trong qua trinh
thuc hién dr an. Cac caudi nghién aru theong dat ra trong qua
trinh danh gia 1a: Chang ta cé tthg mongdoi gi V& cac vai trd
cua cacddi tac trong mang luéi hop tac? Nitng mongdoi d6 cé
thayddi trong qué trinh khéng? Chung ta hodi ghu thé nao?

- Sy ning dong aia cac ndi quan & Cac cau bi nghién
ciru cin dit ra: Mbi quan k& c6 thayddi trong qua trinh &ip tac
khéng? Gn phii xem xét nitng nhu du nao?

Qua trinh tlrc hién:

- Phén chia ndm wu va chirc ning: Cac cau & nghién cu
can dit ra: CAc niim wu va chic ning duoc phan chia nin thé
nao trong mt mang leéi hop tadc? Mi quan & theo chiu doc
hay chéu ngang aa cac thanh gim mang r6i? C6 ctong chéo
gitra cac b phan khong?

- Sy lién két cdng tac: § lién két cong tac las traoddi cac
san phim, dich wi va théng tin c6 lién quani\chit luong va
lwong trong qué trinh tke hién. Liéu oo ciu lién Kt cong tac co
thé dugc don gian hoadi khdngdé qua trinh tiee hién duoc &
dang?

c) Panh gia tac dng vaanh heong

Panh gia tac ahg vaanh hrong 1a md 4 sy thayddi duoc
hiéu 1a do ndt hay nhéu nguyén nhan gay ra. Nhg thaydoi
c6 chi y duoc goi la dat dugc “Muc tiéu” aia dr an.
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Anh heong thuong xuit hien vé 1au dai, trong khtac dung
lai c6 thé thdy ngay trong thi ky thuc hién du an, trc Ia lién
quan trec tiép dén muc tiéu dia dr &n. Sr danh gia cac tacuthg
vaanh hrong gilp ban din Iy dr andinh ra va kdm soatduoc
chinh sach can tp vi n6 gitp gi duoc ar chi dao déi voi muc
tiéu phat trén haic muc dich aia dr an.

Vi du: Trong chrong phat trén cac mén bc Lam nghép Xa
hoi (LNXH), khi danh gia ¢ tdc dung aia cheong trinh thi dr
anda dua raduoc chrong trinh ke phu lop voi cac chidn muc
d& dugc nhit tri trong #it ca cac Khoa lam nghp cé hop tac
phat trén chrong trinhdao o LNXH. Con khidanh gia ¢ dnh
hiwong aia cheong trinh, thi cé thé tit ca cac Khoa Lam nghp
chap nhan chudin muc nays diéu kién nuge minh.

Tuy nhién, tac dng vaanh hrong khong phl lGc nao @ing
tich arc. Néu nhr ¢6 sr quan ngi rang co tit c6 nhing tac
dung khéng ch dinh, thi ching tadm thuc hién viéc phan tich
anh hrong bb sung. Khi xaatinh duoc rai ro, chiing ta an duoc
coi nhr nhitng tdc dng khéng mong min va duoc danh gia
thdng qua nting ch sd xacdinh dac biét.

Panh gidanh hrong 1a mdt qué trinh phan tich cac thagi
c6 loi va hit loi ma mbt du &n chi dinh tao ra, cé th tao ra, hay
d& to ra. Vic phan tich baodmn méi trong dr an va chinh d
ando. Phan tictinh hrong phii dugc thuc hién trong giaidoan
lap ké hoach nhim tranh (héc it nHit ciing giam thiéu) céc tac
dung kit loi c6 the & mic nghiém tong haic khong ga chia
dugc. Panh gidanh hrong throng kha 6n kém vi no 1a rét
nhiém vu nhiéu vin dé bao m viéc quan sét trong &b thoi
gian dai 1au bn mit sb du &n va g tuong tac gira cac ¢ ando
v6i hoan énh. N6 wrot ngodi s tao két qua don thién. Do \ay
anh hrong dn dugc danh gia tlrong xuyén. Véc nay do mt
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nhom cdng tac tc hién, bao ém céc chuyén giaia cac ¢ an
va chrong trinh cé mc tiéu trong tr. Ho theo séat cac éfsd va
tu vin cho cac nha d@m Iy chrong trinh \é chi dao chién luoc.

d) Danh gia hoan génh

banh gia hoananh ladanh gia méi wrong anh hrong lon
hon cia mdt du &n. Vic nay qugt dinh sr thanh cong @a dr
an \é lau dai (Throng phii duoc danh gia trén 10am). Do \Ay
danh gia hoanamh throng phii phan tich B théng bng ghép,
vi du danh gia hoanamh aia dr &n Tng nrng dng déng thi
hoan canh/méi trong tacdong vao dr &n nay la cac chinh sach
Nha nréc, thi truong ¢d trong va ngoai méc, thaido va cac gu
t6 van hoa @a ngroi dan/@ng dong ¢ lién quarén trong rng
cong dong.

Hoan @nh aia mbt du &n bao §m tit ca nhitng gi ma ¢ an
khéng céanh hrong tnrc tiép, nhung duoc hiu rang € truc tiép
hoic gian tép anh hrong qué trinh thc hién dr &n. C6 hai lai
anh hrong: (1) anh hrong do G hoi; hoac (2) anh hrong do
Rui ro.

M6t hoan énh trong @ &n téng rirng @ng dong co tié bao
gom céc cli truong va chinh sachia Nha mac trong thh wc
nay, cac lat 1¢, quydinh \é sir dung dét, cai cachdét dai, a hoi
congan viéc lam, qan ly, va tinh hinh kinhétxa i trong nt
dia phrong nhit dinh. Dodo, én két luan raing hoan éanh phu
hop caa mbi du &n hay chrong trinh @n phai duoc xacdinh mt
cach @ thé va tinhdén trong ch dao du an.

Can phai c6 cac chu k quan sat lau daidm trongdanh gia
hoan @nh, rfu khéng chiing taésdé bi ket vao cac én dé truse
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mat nhe nhitng bén dong kinh € gia &ing haic suy gim nhit
thoi.

banh gia hoaninh mdt cach chi 6t co th rat tdn kém, vi
can phii thu duoc nhéu théng é trong nhéu nam hay nhéu
giai doan. Bé giam khbi luong dr liéu, ching ta an ngh dén
nhitng diém gay/cac rc ar kién c6 thé cé trong khudn kb mot
khuynh hréng phét trén cia xa 1i.

Piéu nay co6 ngta la ching ta phi xac dinh nHing Vin dé
c6 lién quandén danh gia hoanamh khi Bp ké hoach dé thu
thap duogc nhiéu théng tin lon.

Thoi diém danh gia én dra trén nét khuynh hréng doi
chiéu/nhitng mbc ar kién/nhitng diém nhin trong Ich sr phat
trién xa Wi hoac odng dong, ching han nhr sy ra doi mot luat
méi vé& quan ly dat dai, & khai thac va gin ly tai nguyén, & tu
do hoa céc quy éhthi truong...Pay |a ntiing mbc cin thiét cho
danh gia hoanamh.

e). Cac lai hinh danh gia: C6 tn loai danh gia tlrong
duogc thuc hién nhr sau:

Panh giddau ky: duoc tién hanh ngay khi &t du an kit
dau nhim xem xét tinh hinh trc t so i thuc trang bandau
mé # trong \an kién dr an da dugc phé dugt nhim tim ra
nhitng gii phap ngay trong giatoan bandau khi chuin bi thiét
ké va lén K hoach lam vic chi tiét.

Péanh gia gira ky: duoc tién hanh vao gia chu trinhdau tr
nhim xem xét #n do thuc hién tir khi bit dau va, rfu cin thiét,
khuyén ngh céchdiéu chinh.

Panh gia Kt thac: duoc tién hanh khi kt thac dr &n nlim
danh gia cac & qua dat duoc, thng Kt toan B qué trinh tiec
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hién, rat ra nking bai loc cin thiét va cung 8p oo s cho vic
chuin hi b4o céo & thuc.

Panh gia tacdong: duoc tién hanh 4i mot thoi diém thuin
loi trong vong 5 am sau khi ¢ an Kt thic va nking Kt qua
cua ndduoc dua vao & dung thrc tién dé danh gia hdu stit,
tinh Bn vitng va nling tacdong kinh €, x& i so wi cac mic
tiéu bandau.

3) Sr khac nhau gia giam sat vdanh gia

Giam sat vatanh gia la nting chrc mang gun ly khac nhau
trong cac het dong aia dr &an, né cé niing diém gidng va khac
nhau ti hién ¢ bang sau:

Bang 4.1. So sanhwkhac nhau gira giam sat vadanh gia.

Diém L L
Khéc Giadm sét Panh gia
Muc tieu | Thic day hoan thanh hodc |- Xac dinh mic d6 hoan thanh ké
diéu chinh k& hoach hoach
- Rat ra bai hoc cho giai doan sau
Néi dung | Hoat déng dién ra chwa? Muc tiéu c6 dat dwgc khdong? Dat
nhw thé ndo? C6 ding KH dwoc bao nhiéu? Vi sao?
khéng?
Thoéng tin |- Chi tiét - C6 didu tra chuyén sau
- Tdng hop so bd - Tdng hop va phan tich
Té chirc | Quén ly ndi bd Co quan doc lap
Thei diém | Lién tuc, hang ngay Dinh ky ho&c dot xuét

Gidm sat throng la ndt chrc nang guan ly ndi bd conbanh
gia throng duogc tién hanh i cac chuyén gi@anh giadoc lap
va throng do cac ¢ quanddc lap d&é xuéng. Giam satuoc thuc
hién lién tuc hang ngayhaic dinh ky, nhim thu thip va phan
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tich théng tin, ¢ liéu V& tinh hinh thrc hién dr an so i ké
hoach dé ra. Ngha l1a ch tap trung vao gan ly lién tic vado
luong tién d6 hang ngay

banh giaduoc thuc hién theodinh k' haic dét xugt nhaim
lam r6 s twong quan gia két qua dat duoc trén thrc € so i
muc tiéu dr &nda dé ra va xaatinh xem céc ha dong vadau ra
cua dr an cé dn dén sr thayddi nao khong.

4.2. Tién trinh danh gia sau giao #ng tw nhién cho éng

dong quan ly

Tién trinh danh gia ngbin tai nguyéning sau khi giao cho
cong dong quin ly bao vé 1a mt qué trinh §m xacdinh muc
tiéu, rdi dungdanh gia va k thuat thu thip théng tin trong qua
trinh danh gia trén nguyérid cé s tham giadanh gia éa @ng
ddéng va théng quaanh gia éng ddng héu duoc nhing diém
manh cn duoc phéat huy va cadiém t©n tai cAn phai khic phuc
trong qua trinh can ly tai nguyénng. CAac kréc thec hién tién
trinh danh gia c6 thtém tit theo & d6 4.3.

Bugc 1. Xacdinh muc tiéudanh gia:

Muc tiéu @a danh gia qua trinh ¢u ly rirng @ng dong la
tra [o1 5 cau i sau:

(1) Tai nguyénitng duoc giao cé thayddi tir khi giaodén
nay va tém ning thayddi trong trong lai nhr thé nao?

(2) Loi ich tir rieng dugc giao co6 thayioi tir sau khi giaodi
nay khong va &m ning thaydoi trong trong lai nhr thé nao?

(3) Céac nhand bén ngoai nao cé &tdan dén ar thaydoi tai
nguyéndo?
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(4) C6 ndi quan 1§ gi gita sr tham gia éa ngrdi dan trong
tién trinh MGR wi cdng tacd chirc quan ly riing sau khi giao?

(5) biéu kién dia phrong c6 mdi quan & gi wi vai tro aia
cac 19, nhom b va dngddng trong véc quan ly bao vé ring?

1.Xac dinh
// Muc tiéu BG \
5. Phan tich 2. Xac dinh
va viét BCDG ndi dung DG
4. Lwa chon cac 3. ?(Aéy dL-f’”g bd
cong cu va G tiéu chi BG
phé duyét

\

S do 4.3. Témdt chu trinhdanh gia cé s tham gia

Budc 2. Xacdinh cac wi dungdanh gia

(1) Thaydéi vé tai nguyénimng (TNR)duoc giao:

- Panh gia thayidi vé tai nguyén ing tr khi giao cho éng
dong i thoi diém danh gia,diéu nay phi duoc xem xét i 2
xu hadéng la ing va gaim khi so sach TNR ¢ khi GDGR va
sau khi giao.

- banh gia g thay ddi vé tai nguyén ¥ng trong trong lai
théng qua d doan da dngdong.
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(2) Thayddi loi ich tir ritng duoc giao: So sanhyl ich thu
dugc trudc va sau giaoung; So sénhoi ich hién nay va trong
tuong lai; So sanh ga cac b (co6 ntin va khéng nén nrng)
v6i nhau \é thu nHp.

(3) Phan tich s thay di tai nrng nguy@n ph thuoc nhiu
yéu t6 ndo: Cac nharbtcod kha nang din dén thayddi tai nguyén
va loi ich tir ring: Mbi quan 1§ giira sr tham gia trong ®GR
va © chrc quan ly riing. Mdi quan 1§ gitradiéu kién dia phrong
va hinh thirc nhin ring trong thrc € ¢6 3 hinh tirc nhan ring 1a
Ho, nhém 1§ va éng ddng, vi \dy cin phan tich xem hinh tic
nao la ét va phu lop voi dia phrong. Thuit ngir “t6t” & ring
dugc QLBV tt va ngroi dan thuduoc loi ich khi nHin ning.

Budc 3. Xay @ng cac tiéu chianh gia:

Céc tiéu chi & trang thai &ing va bi ich tr ring: Sy thay
d6i TNR sau khi giao nin dién tich (ha) va t luong (% m);
Loi ich tr G3, LSNG, dat trong nrng, dat canh tac nong Ay;
Loi ich trong trong lai khai thaauoc gi va bao nhiéu

Céc tiéu chi & nhirng ngroi tham gia & dung ming: th
hién cacdbi tuong c6 & dung TNR nhu nguoi nhan, khéng
nhan nrng va nliing ngroi ¢ cdng ddng khac co lién quan.

Céc tiéu chi & huong loi: Quyén khai thac la khai thac cai
gi va aiduoc quyén khai thac:Quyén tiéu thi nhitng sin phim
nao dugc ban/khdngduoc ban; Quyén laai trir 1a khi c6 ngoi
xam phlam rimg ai la ngoi duoc phat va phat nhe thé nao;
Quyen quan ly la quydinh guin ly dat va TNR nhr thé nao.

Céc tiéu chi & quan ly ring 1a céach the t chic QLBVR,
phuong phap giam séat, quignh xir phat..
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Céc tiéu chi & mau thdn lién quandén giao g la céac
loai mau thdn va @ ché giai quyét mau thdn.

Céc tiéu chi & ho gia dinh & mic d6 phu thudc vao kg
cua hd; dién tich cac lai dit caa b nhan duoc va tém luc sin
Xuat caa hb.

Céc tiéu chi & sy tham gia @a ngroi dan vao #n trinh
GDPGR nhr hinh thic nhan nrng do aidé xuit va ai ntn; ngroi
dan tham gia vaoudc nao trong fin trinh MGR; phrong thic
phan chiatt theo cach nao.

Céc tiéu chi & diéu kién tai thdn: Quyn sr dung dat trudc
khi GDGR |a Ca nhan, ditoc, dng dong; Anh hrong aia kinh
té thi truong dén ar thay ddi gid ca néng @n; Ciu tric xa i
cua @ng dong nhr luat tuc, vai trd gia latng, hanh ph dan éc
d&danh hrong dén giaodat giao firng nhr thé nao.

Budc 4. Xay ang cong @, ki thudt thu thip s liéu trong
qua trinhdanh gia:

Khao sat tlrc dia khu frng duoc giao thong qudi bo theo
lat cit dé quan séat trong lang;&ban d6 nguwbn tai nguyén cows
tham gia; Xaadinh thanh phn cac nhém tio luan théng qua
hop thdn; Xacdinh cacddi tugng phong Vin khi danh gia:
Phong van can b 1am trong/hat kiém 1am/phong NN&PTNT;
Phong Vin cacddi tuong nodng 6t (gia lang teang kan); Phong
van cac nhom & (ho giau, trung binh, nghéo...).

Budc 5. K thugt phan tich va vit bao caafanh gia
1) Phan tich thagdi vé tai nguyénng tir khi giao:

Tai nguyén irng da giao = din tich (tfr luong) nrng sau khi
giao; Dén tich (tfr lwong) nmg tnege khi giao. Cha y @i budn
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can co tho luan nhoém va & dung thdng tin i viéc thao luan khi
di khao sat tring.

2) Phan tich 8m nang thaydéi tai nguyén ing:

Thiz nhdt mé & cac qugn: Cac qugn duoc thé hién nhr thé
nao; Nardi nhan nrng c6 thrc thi duoc cac qugn nhr da phan
cap; Sr khac bét gitta quyn quydinh aia ®ng dong va Nha
nuac; MO ta tinh hinh giam séat vamxphat nhu t6 chic tuan tra,
t6 chic kiém tra va % phat, nhitng mau thén xay ra, $ luong,
mutrc 46 mau thdn, giai phapdé giai quygét.

Thiz hai So sanh tic t va ly thuyt dé danh gia cac nharm t
nhu trinh bay tréndang to diéu kién dé nguoi dan QLBVR 6t
hon haydang @n trod. Néu cac qugn dangduoc thuc thi tt, cho
phép chang taw doan Kt qua tét trong trong lai. Neu céc
quyén khéngduoc thuc hién, mau thén xay ra, khéng cé € ché
giam sat, ¥ phat thi c6 ti¢ du doan TNRdang va & giam.

Khi phan tich pan nay én sr dung $ liéu ptong Vin cac
nhan it chinh va minh & bing $ liéu phong vin ho. Can luu
y truge khi phan tich pdi xem xét éng hop két qua phong van
cac nhan 4t chinh, Kt qua hop nhém va kt qua phong van ho
(tinh % 1 tra 1oi theo ting chi d&) dé biét trén thrc € céac
quyén duoc thuc hién nhr thé nao.

3). Phan tich thagbi vé loi ich tir khi giao kng:

So sanhitng laai loi ich thuduoc tir ring (¢, LSNG, dat
NN) truéc va sau khi giaddi véi nhém 1 nhan niing, nhém b
khéng nfn rirng va & hai nhém nay; So sank Wi ich tir ring
gitra ngroi khéng nkin véi nguoi nhan nrng. Ngoai ra so sanh
loi ich theo nhom kinhétva quyn luc.
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4.3. Xay drng Tiéu chi, ch sb va ky thuat thu thap sb liéu

XAc dinh céc tiéu chi, drsd va k§ thuat thu thip 5 liéu cho
danh gia |a mt phan rit quan tong trong qué trinldanh gia va
phai thuc hién tragc khi danh gia.

Khi xay drng b tiéu chi, chsd va k thuat thu thip < liéu
nén 6 chac hoi thao co s tham gia @éa cac bén lién quadé
xay drng, co nhr vay khi di danh gia naéi co6 tinh kha thi cao va
su danh gia mang tinh khach quan.

Sauday la mét s tiéu chi, chsd va ky thuat thu thap théng
tin dugc thé hién qua kng 4.2, tuy nhién né ¢hmang tinh
husng din dinh hréng cho vic xay drng céac tiéu chi, drsb va
ky thuat thu thip théng tin khidanh gia,diéu nay co ngta tay
vao thrc # coa trng dia phwong dé xay ding b tiéu cho cho
phu lop va & thu hién trongdanh gia c6 s tham gia.

Bang 4.2.Danh gia trang thai rirng va lgi ich tir rieng CD

cla rivng dwoc
giao

« Co héi tiép can dy an hé trg
* Quan hé truyén théng ctia rirng voi
ngwoi dan/céng dong

khi GBGR
« Phdng van
« Phéng van

5 | Céc d6i twong s& | Nhirng ngwdi trong budn va cac budn

dung TNR

lan can tham gia st dung khu rirng
dworc giao

Phéng van nhan vat
chu chot, hop nhom,
L.trwéng

Bang 4.3.Panh gia cac qugn huong dung déi véi rieng dwgc
giao cho éng déng.

TT | Tiéu chi

Chisé

Ky thu at thu th ap

6 |Quyén

Ngw&i dan dwoc quyén khai thac [am san gi?
khai thac | Ai dwoc phép, ai khdng? Xin phép ai?

Phéng van nhan vat
chi chét, diéu tra ho

7 | Quyén

Ho c6 thé tiéu thu cac SP khai thac tir rirng
tieuthy | dwoc giao mot cach dé dang khoéng? Loai SP
nao c6 thé tiéu thy dé& dang, loai nao khéng?

Diéu tra ho, hop
nhém, phéng van céc
nhan vat chi chét.

8 |Quyén

H& c6 thé ngan cAm ngudi khac xam pham
loai trir khu rirng dworc giao khdng? Trwdng hop nao
thi c6 va khéng?

Phdng van nhan vat
chu chot, diéu tra hd

9 |Quyén

phep

Ai dwgc quyén phat ray, tia thua, tréng thém
quanly |cay vao rirng? Cé phai xin phép khong? Xin

ai?

Phéng van nhan vat
cht chét, diéu tra ho

Bang 4.4.Panh gia t chirc giam sat quin ly rieng odng ddng

T Tiéu chi

Chisé

Ky thu at thu th ap

T Tiéu chi Chisé K§ thu at thu th ap
1 | Thay ddi TNR Dién tich va trir lwong trwdc va sau khi | Khao sat thuce dia,
dwoc giao giao rirng hop nhém
2 |Loiichthudwoc |« Dién tig:h dat, gié}ri thu hoach ttr Piéu tra hod

tle rivng trwéc va | manh dat nay vé gé va LSNG so cac Pidu tra ho
sau khi giao nam 1999 va 2002 Pidu tra hé)

« Nhitng hé tre' tir cac chwong trinh
sau GBGR

« Quan hé truyén théng cla rirng v&i
ngwoi dan...

10 G[ém sat va
kiem tra

« Tinh hinh QLBVR thuc t&, tinh hinh vi
pham cta lam téc, cta ngwdi khdng
GBbGR

« Hinh thtee td chirc QLBVR (6, nhom,
gia dinh tw quan ly). Sé 1an tuan tra, s6
vu vi pham d& bat dwoc va x ly

« phdng vén nhan vat
cht chot, diéu tra ho
+ phéng van nhan vat
cht chot, diéu tra ho

Loi ich tiém tang
tr rirng dwoc giao

« Triv lwong g, dién tich dat c6 thé
canh tac, trir lwong nhirng LSNG quan
trong

« Gia tri hién tai cGa khu rirng dwoc
giao

* Hop nhém, phéng
van CB chd chot
« Phdng van ho

Bang 4.5.han

h gia mau thuan khi giao rirng cho éng dong

T Tiéu chi

Chisé

Ky thu at thu th ap

Gia tri tiém tang

« Trir lwong gd va d.tich rirng ltc giao

« S6 liéu diéu tra tir
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11 | Céac loai mau
thuan

« Nhirng mau thuan chinh vé& s dung
dét dai va rirng gilra ngwdi trong coéng

déng; gitra ngwdi nhan va khong

« Phdng van nhan vat
cht chét, diéu tra ho.
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nhan rirng; gifba dan va cac co quan
LN. Mtrc dé nghiém trong ctia mau
thuan.

12 | Giai quyét
mau thuan

« M3u thuan giai quyét theo hinh thirc | « Phdng v&n nhan vat

nao? Gia lang hoa giai? Thon trwdng
gidi quyét? UBND x& giai quyét.

cha chét, didu tra ho.

Bang 4.6.Panh gia vai tro aia h¢ gia dinh trong rieng Cb

T Tiéu chi Chisé K§ thu at thu th ap
13 | Muc do6 phy - Dién tich d4t dai va thu nhap tir cay tréng | « Diéu tra hd
thudc vao nam 1999 va 2002
reng cdahd | « Thy nhap tir cac nghé phi nong nghiép, | « Diéu tra ho
bao goém ca lam thué, ndm 1999 va 2002
« Mtrc thu nhap b quan dau ngwei nam « Diéu tra ho
1999 va 2002
+ Ty 1& nhan khau/ld ndm 1999 va 2002 « Didu tra ho
14 | Tiém lwc cha | * S6 lao dong nam 1999 va 2002 « Diéu tra ho
ho « Chtrc vu va nghé nghiép « Didu tra ho
« Hoc van cua chd ho « Diéu tra ho

Bang 4.7.Panh gia cac nhan é tac dong dén sir thay dbi

sir dung rirng

nay * So sanh TNR khong giao 99-02 vat chi chot, quan
sat
18 | Dan dicw + S6 lwong dan di cw toi budn va cac budn | « Phéng van nhan
trong vong 5 nam lai day vat chd chot
19 | Xay dwng cac | » Sé lwong va loai hinh cac cong trinh * Phéng vé,n nhan
cbng tri‘nh co | CSHT co6 lién quan dén khu rirng dwoc vat chui chot, quan
s® ha tang xay dwng/ nang cap trong 5 nam lai day sat
néng thon
20 | Tinh hinh « Thay d6i v& gia ca clia san pham cay * Hop nhém
phat trién cay | tréng ma ngwdi dan hay ban « Hop nhém
ndng nghiép | .« Thay déi v& dién tich cac loai cay tréng
chinh (khdng nhét thiét cay tréng dé ban)
21 | Hé tro sau + S6 lwgng chwong trinh hé tre, ndi dung | « Phéng véan nhan
giao dat giao ho tro, hinh thirc dau tw, s6 ho Q’wqg ho vat chu Qhét,
rieng tre, doi tweng dwoc ho trgr, nguon ho tre phdng van lam
trwdng, quan sat
22 | Quy dinh « Sb lwong ngwdi tham gia xay dwng «Phéng vén nhan
quan ly tai Hwong wéc vat chd chot,

nguyén rirng
cép thon ban

* Sb vu vi pham 1am luat sau khi c6
Hwong wéc

phéng van lam
trwdng, quan sat

Bang 4.8.Panh gia ar tham gia aia ngwdi dan vao tién trinh

GPGR cho dng ddng

T Tiéu chi Chisé K§ thu at thu th ap
15 | Thuwc hién « Sb lwong ho/nhém ho trong thén nhan « Phéng van nhan
chu’o’ng trinh rieng vat chli chét

giao dat giao | .« pign tich rirng duoc giao cho cac - Tai lieu GPGR
reng hé/nhém hé trong thon
* H6 c6 nhan rirng hay khéng, dién tich, - Tai liéu giao dét,
trlr lweng rivng giao cho ho rieng, didu tra ho
16 | Thuwc hién « Sb lwong cac hd trong thén tham gia « Phéng van nhan
cac chwong chwong trinh trong 5 ndm vira qua vat chd chét
trinh
17 | Thay d6i TNR | » So sanh vé chat lwvong dat dai cda rieng | = Hop nhom,
khong giao | dwoc giao véi rieng khong giao phc}ng van CB chd
(govadat) ke | « 5o sanh vé sé lwong va chat lwong TNR | chot, quan sat
tl}’ ngay giao cua rirng dwoc giao va rirng khoéng giao * Hop nhém,
rieng cho dén phéng van nhan

TT| Tiéuchi Chisé Ky thu at thu th ap

23 | Nguwoi quyét |+ Td chirc hay ca nhan nao quyét dinh hinh |« Phdng van nhan vat
dinh hinh thrc nhan rirng chu chot, diéu tra hd
thire nhdn |+ c4c bwoc dé di dén két luan hinh thirc
reng nhan rirng

24 | Mwrc » Trwée khi GDGR c6 thwc hién QHSDD . Phéng van nhan vat
doQHSDD khong? Sy tham gia clia ngwdi dan trong | chi chot
trwdec GDGR | qua trinh QH nhuw the nao? Mau thuan

trong QHSDD c6 gidi quyét khdng? Giai
phap nao?

25 | Sw rd rang « Hinh thirc tham gia cla chwong trinh * Phdng vén‘ nhan vat
cua tién trinh | GPGR chu chot, diéu tra hd
GBGR « S6 1an ngwei dan tham gia hop

« Mtrc d8 hiéu chinh sach GPGR
26 | Vai tro cla « Dién tich phan chia theo hé/nhém . P»héng vén‘ nhan vat
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dan trong * Phuong thire phéan chia; tiéu chi; nguwai chd chét, diéu tra ho
viéc phéan dan danh gia nhw thé nao ve viéc phan
chia rirng chia? C6 cong bang hay khdéng? Vi sao?

Bang 4.9. Phan tichdiéu kign kinh té x& hgi ciia thon khi
GDGR cho dgng dong

TT| Tiéu chi Chisé Ky thu at thu th ap

27 | Quyén - D4t dai va TNR dwoc quan Iy theo hinh thirc | » Phéng van nhan
hwéng dung | ndo treéc GDGR? QL theo cdng dong, dong | vat chd chét, diéu
dat trwée ho, c& nhan ttrng gia dinh tra hd
GDGR « Céc loai quyén do cong déng st dung

28 |Anhhuéng |« S 1an di che; cac SP d@é ding trong gia dinh | « Phéng vén nhan
kinh té thi hay ban? vat chu chot
trwong

29 | Kinh nghiém |+ Céc chwong trinh hd tro' cac dia phwong? « Phéng van nhan
tham gia cac | Ngwdi dan tham gia chwong trinh theo hinh | vat chi chét, diéu
chwong trinh | tht/c nao? Vi sao dan tham gia v&i nhirng tra hd

hinh th&rc nhw vay?

30 | CAutriic XH |+ CAc luat tuc c6 lien quan dén QLBVR, st « Phdng van nhan
clia cong dung rirng c6 gid tri trong cong déng khong? | vat cha chét, diéu
déng Vai tro cla gia lang, trwéng buén hién nay tra ho

nhw thé nao?

31 | Thanh phan |+ Dan sé trong budn, sé lweng dan nhap cu? |+ Phdng véan nhan
dan téc va Ty 1& % cla cac dan tdc trong budn vat chd chot. Tham

dan nhap cw khéo hé so

Tom hi: banh gia va giam sat qua trinh giamg cho éng
ddng 1a ndt haat dong Hét sirc quan tong trong tn trinh thrc
hién quan ly ning @ng dong tranh hin tuong nha méc giao
khoan trng cho éng dong la t trach nhém. Trong tén trinh
giam sat valanh gia én chi tong phrong phap ép cin cé s
tham gia,dac biét 1a vai trd @a ngrdi dan dia phrong, K ca
nguoi dugc huong loi va ngroi khéng hrong loi trong rirng
cong dong.

4.4.Panh gia sr thay déi trong sir dung dat Lam nghiép va
tai nguyén nrng
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4.4.1. S thay déi phwong thirc sin xudt trén dat rimg trong

Truong hyp nghién @¢u tai xa Theong Quang, hugn Nam
poéng, inh Thra Thién Hé cho tHy dit ring tong ladit ring
san xuat duoc giao ma Hin nay ngoi dandang tbng cac cay
lam nghép (Cao su, Keo va & sd cay tbng khac). Vungiat
nay tr nhirng ram sau gii phong, nling ngroi dan cac ni
khac, cli yéu Ia tr huyn Pha lbec di ar dén day, khai klin
riang va nd rong din tich dat dai dé canh tac nong Ay. Cay
trong phd bién Ia Sin dia phrong, la mrong, ngddia phrong...
Tuy nhién, canh tacuong Ay chi dién ra trong thi gian ngin
khaoang 2-3 rim, sau khidat d& khéng con mau & ho lai di
chuyén sang mnh dit khac, hat dong du canh & dién ra cho
t6i khi duoc Nha nréc giao fring va ép gidy chang nkin quyén
sir dung dét tir nam 2005dén 2008.

Qua trinh chu§n doi muc dich sr dung dat & xa Throng
Quang ¢@m 4 giaidoan khac nhau & ngwn gdc manh dat co
duoc: truéc mam 1995, & 1996-2000, it 2001- 2005, vaut
2006-2009, ta thy c6 sr khac nhau & ngudn goc caa manh dat
c6 dugc cia cac b gia dinh diéu tra. Trongéng $ 112 manh
diéu tra thi ch c6 8 manh hH gia dinh cddugc 1a do nha wéc
giao, con i la do khai hoang, chéy nhrong li. Dét trusc
nam 1995 ém 52 manh chi yéu la tr khai hoang. Niing b cé
dat trong 2001-2005 |a 36 4nh, trongdd 6 manh dugc nhin
theo chinh sach giadit 1am nghép cia Nha méc, con hi 30
manh 1a khai hoang, chég nhrong hki. Giai doan tr 2006-
2009, trongdng $ 9 manh aia cac b diéu tra thi chcé 2 minh
la do nha néc giao.

Két qua tong hop tai bang 4.10 cho thy sy thay ddi ro rét
trong phrong thrc sr dung dit cua cac b giadinh.
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Bang 4.10. & thay déi hinh thirc SDP LN cia HGD tai x& nhung chém dién tich nkb. Nhung dén giai doan hién nay, hu

Thwong Quang hét toan 1 dién tich da duoc chuyn déi sang tbng Cao su va

Céc giai doan Keo. Trong éng $ 151,7hadit lam nghép cia cac b giadinh,

Céc chi tiéu Pon V| Truec | 1996- | 2001 12006.| T6ng cO Wi 76,24hadét trong cay Cao su va 68,96harg Keo, dén

1995 | 2000 | 2005 | 2009 tich tdng cac cay ndng ngip trudc day khdng con. Céusthay

1. S6 méanh Manh | 52 | 13 | 36 | 11 | 112 d6i nay la do co chinh séach gidét [am nghép da o diéu kién

2. Hinh thtre gianh duoc dat | Manh hd tro dé nguoi dandau tr phéat trén trdng ning. Bac biét hon,
a. Theo quy dinh ctia Nha Manh | 0 0 6 2 | 8 néu nhr trong giaidoan dau dién tichdit bo hoang la 17,5ha thi
nudc (Giao) dén giai doan hién nay ch con 3habiéu d6 cho thy chinh sach

e.Khongtheo quydinhcla | Manh | 52 | 13 | 30 | 9 | 104 giao dét, giao tmg aia Nha mdc da goép phn phi xanh dat

Nha nwéc (Khai hoang, mua

bén, chuydn nhuong, khac) trong doi nui troc, néng caa@o che phi caa nrng, gop phn thuec

hién chén luoc phét trén 1am nghép.

3. Cay trong giai doan dau ha |73.34| 19.2 | 5016 | 9 [151.7 )
Cay nong nghiép ha | 544 | 139 | 24 | 55 |97.8 Cay Cao su va cay Keo la 2 cay lam gghthi yeu duoc
Cay Cao su ha | 344 | 13 | 16 | 05 |21.24 san xuat tréndat ring sin xuat ¢ cac b giadinh. Cay Cao su
Cay keo ha | o > 11016 | 3 |15.16 duoc dua vaodia phrong tiong tir nam 2003 thong qua Giong
Cay khac ha o 0 o o trinh ho trg trong cay Cao su.ySphoi hqp aia Lam trong Cao
56 hoa s 2 0 o 175 Sl{, Nga‘n hfémg N.ﬁnq n@lpi_vé phét tén nf)ng,th()r] hlgn, Na}m
4. Cay trong giai doan hiénnay| ha |[73.34| 19.2 | 50.16 9 (1517 Dong va cgc ‘h gla?mh, i dia ph'mng,da gop pﬁnx thUCdé'X
Cay nong nghiép — 5 5 5 5 5 nhanh g gia ting Ndb!’l tich Cao suat dia .E)hl(?ng, fien nayda
43/53 1 dieu trada trong Cao su &i tong dén tich la 76,24ha.
Cay Cao su ha |32.34| 13.7 | 29.7 | 0.5 |76.24 )
Cay keo ha | 365 | 35 | 2046 | 85 |68.06 Theodanh gié da ngl:(‘)’i dan va kt hop VoI di .quan sat i@in
Cay khac = | 35 0 0 o 35 truélyngﬂch({ng :[(A)I nﬁn t'hﬁy Caq suNIa l@i cay sinh teéng va
55 hoa — 1 > 5 5 3 phat tren tot tréndiéu kién lap dia x& Throng Quang. Cao su 7

nam twi da c6 tik cho khai thac nie ma, trung binhkgng mi

(Ket qua dicu tra rim 2009) dat 2 lang mi tuoi/cay trong 2 - 3 ngdy. Trung binh 1 ha Cao su

tr 7 ram twi tro 1én coé th thu dugc tr 100 - 150 nghin
ddéng/ngay (tinh theo gia baram 2009). Thi gian khai thac
lién tuc kéo dai din ra khang 6-7 thang/am.

Cay tdng trong giaidoan dau cia cac b giadinh chi yéu 1a
cay néng nglép chém ty trong lbn 97,8ha trongdng <
151,7hadat lam nghép caa cac b giadinh. Cay Cao su va cay
Keo ding duoc mit sb ho gia dinh tdng trong giaidoan nay
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4.4.2.Panh gia s thay déi trong quan ly dit rieg tw nhién va
ring ang dong

Truéc GDGR, tai nguyénimg vadat 1am nghép cia cac b
gia dinh chi yéu |a dit nuong Ay va g tr nhién. Céng tac
quan ly bao vé hau nhr khéngdugc ngroi dan chu tong, hay
néi cach khac 1a ngi dan khéng c6 ning hait dong ntam
ngin chin haic bao v khu rimg nay.Piéu nay dn &n tai
nguyéndong thrc vat trong rng suy gim nhanh chéngacvé s
luong va tir lugng khong lau saddé. Rirng tr nhién \6i trix
lwong &b 16n, tai nguyéndong thrc vat phong phait nhitng ram
1970 nhanh chongdrthanh khu #ng tr nhién nghéo kKt vao
nhitng nim 2002-2003. Tai nguyédong vat reng ch con hi
mot sd lugng khdngdang ¥ nhe Khi, Cheo, Rn, Séc, Heo,
Mang, Clon, Trat... Trong khidé tai nguyén thc vat rieng chi
yéu la cac cay § coduong kinh nid, khaang 20-30 cm.

Tir khi GPGR chodén nay,dat nuong Ay va nbt phan dit
ring tr nhién d&n nay duoc chuyn d6i sang frng sin Xuit,
chinh ladit ring tdng trong cac & gia dinh @ trinh bayo
phan trén). Trong khi ¥ng tr nhién dugc phan chia vatugc
quan ly theo 2 hinh thc 1a nhom B va dng dong.

+ Tha nhit [ ring tr nhién qan ly theo nhém &. Pay l1a
hinh thrc dangduoc thuc hién & 7/7 thdon éa xa Throng Quing
va bit dau tir nam 2003. Qua trinh &h khaiduoc tién hanh theo
cac hréc: UBND x& thong bao cho ngi dan & viéc dang ky
tham gia qan ly bao vé ring tr nhién @a thdn, &n ar nguoi
dan an dang ky tham giawa cac H®, UB xa kp danh sach va
phé dugt va giao trng tr nhién cho cacdinay. HeEn nayo thon
1 c6 2 nhom & (13 H@), ¢ thén 4 clicd 1 nhom b (5 HGD)
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va ¢ thén 6 cé 2 nhdm(14 HGD). Theo Kt qua diéu tra,da
sb nhitng ngroi tham gia gan ly bao vé rirng tr nhién @a thén
la nhitng hH ¢6 trinhdo hiéu biét va c6 nhdu kinh nghém trong
san xuit trong thén, bénanh d6 mot s ho 1am can b quan ly
cap x& va thén. Niing hH it ngroi lao dong hay khéng c6 nam
gioi thuong khong tham gia vao nhomad vé rieng. Nhirng
nguoi dugc phdng vin vé sy tham gia vao nhémab \é ring tir
nhién @a thén c6 nkiu y kién khac nhau. HB dang tuc tiép
bao vé rirng cho &ng sr tham gia éa b 1a do b cé laodong
tham gia va b nhan thic rang, g tr nhién mangdi nhiéu loi
ich cho b nhr khai thac § dé 1am nha, ngén nuéc an wng va
sinh hat, ... Ho ciing cho &ng nhiing h khdngdang ky tham
gia o vé ring la nliing b khéng bét nhin xa, chnhin thy
céi loi truoc mit. Trong khido, nhing HGD khdngd trong cac
nhém BVR thi choang hy khéngduoc ddi xir cong ting trong
qua trinh xét valang ky tham gia nhom BVR. Nimg h nay
con nkin manh @ lanhdao x& va théniad dan %p viéc tham gia
quan Iy ring. Qua 8 phan hoi gitra cdc H® & trong va ngoai
nhém 1 BVR, ching t6i nAn thiy d& c6 & mau thdn va kit
ddng dang riy sinh& ca 3 théndiéu tra. S xungdot ngay cang
rd khi tr cubi nam 2008dén nay, &i thén 1 niing H & ngoai
nhém 1 BVR van vao ting khai thac § - loai lam sin da dugc
cdm khai thac trong quyéc BVR. Sr bit luc trong kém soat
ring tr nhién khén cac 16 trong cac nhém&BVR chan @n va
viéc di tuan tra ko vé rirng ngay cang gm.

Loi ich thiét thuc tir riing tr nhiénd& ngay canguoc ngroi
dan nfn thac rd, trongdé loi ich kinh € duoc hp quan tamiau
tién. Chang t6ida tim héu vin d& nay vaduoc biét cac H®
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trong nhém BVRda rt cha dong trong véc quan ly BVR,
khéng ntitng th ho da xin phép UB xa cho phépirg cay Keo
vao nhing dén tich irng ngheo gt tai sinh clAm haic nhing
dién tichdat tréng trong trng tr nhién.bén nay, cac & da tong
dugc 4ha Keo va nghi dandang xin phép tmng thém 10haim
trong rim ti. B&n anh dé, chdng téi @ng nhin thiy da $ cac
ho & ngoai nhdm & BVR c6 mong mén duoc tham gia gan ly
BVR dé duoc hueong loi nhiéu hon tir riing tr nhién.

+ Tha hai 14 hinh tiic quan ly ring dra vao éng dong.
Nam 2003 dugc ar hd trg caa dr an SNV-FORHUE, huan
Nam Doéng va x& Thong Quing da tén hanh quy hech sr
dung dit va giaodat lam nghép cho H®, ca nhan va nhomis
dung 6n dinh lau dai trén én tich 2 téu khu 395 va 397 do
huyén quan ly. Trong $ dién tich con 4i chua giao 1a 231,3ha,
tién hanh tir nghiém tién trinh qun ly nrng cho éng dong dan
cu thdn A RO i dién tich 60,3ha.

Két qua nghién &u cho thy hinh thrc quan ly ning dra
vao éng ddéng ding khéng mangal hiéu qua rd &t nhae mong
doi. Cong tac Bo & chi dugc duy tri trong khang thyi gian tr
nam 2005- cdi nam 2008 khi Ht Kiém |am t& tién cong tac
phi cho ngoi tham gia géan ly bao V& ring. Tuy nhién, it dau
nam 2009dén nay, céng tacdm & ring ki “tho o” va buéng
long. Khéng c6 aidi tuan ring va ding khéng c6 ngdi nao
dung ra ngn chin ngroi trong @ng dong khai thacing. Ngroi
dan bén minh cho hin trang nay la do tiiu kinh phi 1§ tro cho
nguoi di tudn nrng. Ho tham chi condé xudt Nha nréc nén B
trg 100 nghinddng cho 2 ngoi /ngaydi tuan rimg. Biéu nay c6
vé mau thdn véi chinh kb boi ngay @ khi ho dugc Hat kiém
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lam huyn b trg kinh phi, thi qua ping Vin chang toi bt ring
tinh trang quan ly va ko vé rirng ding khéng nly cai thién.

4.4.3.Panh gia sr thay déi vé quyén kiém soatdit |am nghiép
dwoc giao

Quyén kiém soatduoc danh gia trén 2 nhém tiéu chi chinh:
Quyen quyét dinh diu tr dé tang khi nang sinh bi cua dat dai
duoc giao cho b gia dinh, ca nhan va lam tuc va hrong uéc
quan ly, kiém soat tng aia dng dong thon lan. Hai nhém tiéu
chi naydugc xacdinh dra trén cac chtiéu sau:

1) Tinh hep phap Truéc GDPGR, cac H® sir dung dat
khai hoangdé trong cac lai cay néng nghiip. Mac du vic ar
dung dat trén dén ra trong khang thi gian dai, tr nhitng rim
1970 nhrng manh dit 6 van chra dugc Nha mrée aing nhr cac
t6 chac trong x& bi thira nkin “tinh hop phéap”. Hay noi cach
khac 1a nanh dit d6 chra dugc coi | tai 8n dé cé thé thuc hién
cac hat dong nhr trao dbi, thé chip... voi cac chi thé khac
trong xa Ibi. Do do, ngroi dan c6 g han cké trong viéc quan 1y
va gr dung dat 1am nghép. Tuy nhién, sau khi BGR, Nha
nugc cip cho cac H® gidy QSD dat, va mangdén cho h
nhitng quyn va nghia w déi véi dit 1am nghép. Hay noi cach
khacdét 1am nghép da dugc “h op phap hoa’vaduoc coi la tai
san dé thuc hién céac traaidi va muc dich khac nhau. HB duoc
s dung gy QSDd4t dé lam giy to thé chip dé vay von Ngan
hang. Ching tdi chaing GPGR la rén tang phap 1y quan éng
cho phép H® c6 dugc oo hdi trong viee quan ly va sr dung dat
lam nghép nhiéu hon. HGD c6 nhéu quyén loi va nghia w caa
minh ton dbi véi dat 1am nghép, hay néi cach khacIBGR da
mangdén cho cac & nhan dit [am nghép mot vi thé mai- “vi
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thé hop phap” trong st dung vadinh doat tai nguyén ng va
dat 1am nghép.

2) Tinh binh ding: Xem xét & thay ddi trong dia vi va
quyén loi caa cac H® sau khi ®GR W quyén ra quyt dinh
st dung dat.

Tha nhit 1& d6i véi dat rung tdng, day 1a lai dat da duoc
“hop phap héa’tir nam 2003, nlxng thrc chit 1a tir nam 2005
va nim 2008 sau khi ngi dan dugc nhin gidy ching nHin
QSD dit. Ching tdida phan tich ¥ va dua ra nfin dinh rng,
tinh “binh dang” i véi dat ring tong aia cac H® dugc thé
hién ngay cang rd rang va mang timng tich arc. Biéu nay ly
giai tai sao, ngoi danda #ép trung khéng chthoi gian ma &
cong sic, ngwn von dé khai thac va hong loi tir loai dat nay.
Va ding cho thy, khi “su binhdang” trong véc tiép cin ti tai
nguyéndé quan ly va sr dung tai nguyénduoc dam bao thi
tao radong luc sin xUit méi dé thiicday san xuit phat trén.

Thi hai ladat ring tr nhién, ching t6da trinh bay ngbn
gdc ding nhr hién trang sr dung aia cac bén lién quai phan
truéc. Tir thuc € nhe vay cho phép rat radt luan 1a sr “binh
dang” trong vic tiép cin dé sir dung va hrong loi loai dat nay la
chwa dam kao, hay thm chi c6 té nhin ntin mang chiu huéng
tiéu arc. Mot diéu ma chdng ta tra nhin ring, twéc GDGR,
rung tr nhién khéng pli la tai sin riéng hayduoc 5 hitu cia
mot chi thé ndo, ma né 1a taias chung ea it ca cac H®
trong thén. Tuy nhién, khi BGR dugc thuc hién ding c6 ngiia
la quyén xac hp dé quan ly va kém soat, kxang loi lai chi tap
trung kbi nhirng HGD trong cac nhom dbao V& ring. Trén
phuong dién “gidy " 1a nhr vay, tuy nhién thrc € xay ra ki
khacdi rat nhiéu. Cac 1 khéngd trong nhém b BVR van vao
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rung khai thac nt trudc, hp da phot [0 nhitng quydinh BVR
cia nhom B BVR. Cé&c 6 trong nhom BVR pin ung ki bing
cach khong @p tuc thuc hién bao vé ring nhr nghia w ma hy
da trng dam nhan nira.

Mot dan ching sinhddong nira xung quanh an dé xac Bp
dia i va quyn ddi véi ring tr nhién rira dé 1a nhing phin wng
mang nlng théng tin trai ckiu tr cAc H® & trong vad ngoai
nhom 1 va & can I§ quan ly cip thén. Trongid, nhing ngroi
lién quanda cho &ng da cé & thiéu “céng king’ trong viéc xac
lap dia Vi va quyn ddi véi dat ring tr nhién nay. Nbing ngroi
& trong nhém B BVR thi cho &ng nhing ngrdi ngoai nhém
BVR khong héu biét, chi nhin tHy céi ki trusc mit nén khong
tham gia BVR, trong khd6 nhing h) ¢ ngoai nhdm BVR thi
phan nan ing, h khdng cé théng tinté duoc tham gia vao
nhém BVR, moi chuyén do ntitng can  x& va thén ap dit.
Nhu vay, xuit phatdiém tir tinh théu thing nHit trong vic trién
khai qua trinh xacap “dia vi va quyn” cia nhing ngroi dan
déi voi ring tr nhiénda din dén viéc xuit hién nhiing ung xir
khac nhautt ho, d6 |a sr pha W nhitng quydinh mang tinh cit
“p it bupc” va “hop phap” @a Nha mée va dia 6 chic xa 1oi
da dua ra.Diéu nayda tacdong lan trugn toi bén lién quan va
dan dén viéc cac thét ché da duoc xac Bp tir bandau da to
thanh“vd hiéu héd. Ban chit caa vin dé& nay rim & chb “su
cong king” 1a mt khia @nh quan tng, thrc chit n6 1a not
dong lec va céanh hrong sau c t6i qué trinh thre thi cac hat
dong noi chung, va ddo khi ma sy céng bing’ khdng duoc
thuc hién ngay tr lic kit dau, thi ét kho, hay néi cach khac la
“sy cdng king” s& khdngduoc bao dam trong cac giadoan vé
sau.
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3) Tinh bén vitng: San xudt 1am nghép diduoc thee hién
nhe thé ndodi ching nra nhrg suy cho cingan phai phéat
trién bén vitng hay noi cach khac 1a gu ly ring vadat lam
nghiép bén vitng. Trong nghiénta nay, ching tdi xem xét tinh
bén vitng aia phrong thic sin xuit trén g vadat |am nghép,
né la mdt thuoc tinh @ia“phuwong phap #p ain va kém soét tai
nguyeéri.

Tir nhitng két qua trong pln phan ticky phan trude, rd rang
trong phrong thic sin xut tréndét ring s$in xuit dugc giao @a
cac H® c6 fét nhiéu wu diém, hay néi cach khac la cé g
didu kién thuin loi d& mangdén cho ngoi dan dé thuc hién
phuong thrc sin xuit nhu vdy. Sau @GR, phrong thrc ar
dung dat 1am nghép duoc giao la tbng cay Keo va Cao su. Co6
mot s thira nHin rong réi 1a, gdng Keo va Cao su |a dar $d
trg va gidi thiéu tir nhitng ngroi bén ngoai éng dong, hay noi
dung ton 1a cac ¢ an. Conddi vai von thi ding do & hd tro
cia Ngan hang. Nhvay, ngroi dan ch phai bo céng laodong
trong viéc tham gia ®ng nmng-mjt loai ngudn luc Sin ¢6 &
trong cac B dan, khi ma trung binh &hho c6 2,68 laatong. T
nhitng phan tich nin vdy cho phép ching ta rat daroc phrong
tharc sin xudt tréndat 1am nghép aia ngroi dandia phrong cé
su hd tro rat [on tir nhitng ngwn luc & bén ngoai H®, hay noi
cach khac |a ngdi dan chu sr chi phbi va pha thude 1on tir cac
ngwn luc bén ngoaibiéu nay ¢ing din dén mot nhan dinh 1a
cac H® mic du la chi thé “hop phap” tréndit 1am nghép
nhung VAn “thu déng” trong véc xacdinh ding nhr ty dua ra
nhitng lra cton sain xuit trén chinh ranh dat nay. Mit khéac,
ching t6idd md & va trinh bay thc trang phat tén va nhing
mbi quan tdm khong thbo cia ngroi dan va cac nha do ly
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déi voi cay Keo va cay Cao su- 2aiocay lam nghip msi cho
khai thac va c6 giditcao. Caaliéu kién phu lop @ dat dai va
thd nhudng cH gitp cho cac caydng nay sinh trong va phat
trién tt nhe hién nay nleng khéng th phi nhan dugc nhing
han cké tir chinh lai cay tdng naydua ©i. Kha nang ctbng
chiu vai thoi tiét, dac biét 1a wi gi6 bao kémda din ti thuc
trang hién nay $ luong cac lai cay nay chcon hi gan 2/3 sau
khi chiu anh hrong cia 2 @n bdo gn day. Thit hai dang K ddi
V6i cac 1o 1a khong té pha nhan, nhing diéu dang quan tam
hon 1a mbi quan ngi cua chinh b va nhing ngroi quan ly c6
trach nhém V& sr “t 6n tai” cia cac lai cay nay tronguong lai
van ngay cang giaihg khi madia phrong rim & khu wrc c6 én
Suit xuit hién cac on b&o cao trongam. Nhing phan tichy
trén cho phép chdng ta rut ratmy nkin dinh l1a cay Keo va cay
Cao su la cay lam ngip duoc dua tir bén ngoaidi dia phrong
dé trong, khéng phi 1a “cay ban dia”. Gia ti kinh € cua 2 lai
cay tong nay 1a khéng thpha nhan, tuy nhién s ton tai l1au dai
2 loai cay nay ma ngoi dandugc huéng loi mot cach ton ven
gi4 ti cia cay 8 van chi la mt thuc ¥ 4o tuong, boi su lo lang
van thuong tree trong b méi khi moa mra baodén. Diéu nay
néi 1én Bng tinh Bn vitng trong plrong thrc sin xuit cua cac
ho giadinh chra dugc bao dam. b6 ding la ndt thudc tinh @ia
san xuat néng nghdp- nganh &n xuit duoc danh gia catd rai ro
cao.

Mic du nliing nhin dinh & phin trén c6 ¥ mang chiu
huong tiéu arc dbi véi phuong thrc sr dung dat 1am nghép
hién nay. Tuy nhiéndiéu nay & khéng hp lai néu nhr so sanh
v6i phuong thic sr dung dat 1am nghép truée khi giao. Trong
khaang thyi gian ndy, canh tacuong By da xuit hién va mang
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dén cho cac & dan ngén luong thrc quy bau ngayactrén
nhitng manh dat bi bac mau. Mic du viéc dua ra nfan dinh \é
tinh Bn vitng gita 2 phrong thrc st dung dat & 2 giai doan
truéc va sau khi ®GR € chua thé noi Ién Kt duoc nhing
thuoc tinh dia ching nhng ch dua va tiéu chi Bu qua kinh £
va ar duy tri d0 mau n& coa dat ring ding du dé két luan
phuong thrc ar dung dat 1am nghép sau khi ®GR kén viing
hon nhiu so i trusc khi GDGR.

Tém lai, mic dU plrong thrc sr dung dat 1am nghép hién
nay chra thrc ar “bén viing”, trongdé’gi 6ng” 1a mbt nguyén
nhan quan tmg din d&n hién trang trén. Tuy nhién, soév
phuong thic sr dung dat tru6c GDGR- canh tac wong Ay, thi
phuong thrc ar dung dat hién nay ® ra“b én virng’ hon nhiu.

4) Sir hop tac Su hop tac it hien mbi lién két va tacdong
qua hi giita cac ch thé vaduoc xem nhr 1a mdt thude tinh @ia
phuong thic sin xuit, hay néi cach khac né ladmnloai phuong
tién dé dat dugc cac ydo cia cac ch thé. Trong nghién ¢u
nay, sr hop tac 1a not dang aia phrong thic tiép cin trong qén
ly va gr dung dat 1am nghép.

Nhitng théng tinduoc trinh bayd cac pln trudc da cho
thiy “su hop tAc’ gitta cac ch thé da co s thayddi nhit dinh,
hay néi cach khac 1a énlién h¢ gitra HGD voi cac b chic xa
hoi va gita cac H® véi nhauda ngay canguoc thé hién rd.

Thet nhdt 1a “si hop tac” gitta HGED véi cac B chic xa i,
Nhitng théng tindugc trinh bayd phin truéc da cho tiy s hop

tac xuit hién khi HGD tiép cin ngbn von vay tr Ngan hang.

Hai bénda cung tba thuin va nht tri v& noi dung vay ¥n,
trong d6 ngroi dan $ s dung giy chang ntin QSDd4t 1am
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nghiép haic dit thé cu nhu 14 géy to thé chip dé doi lai ho co
dugc vén sin xuit. R rangday 1a sr hop tacduoc phat sinhit
quan k& kinh €, ma trongdé 2 béndéu dat dugc nhitng loi ich
nhit dinh.

Ther haila “su hop tac’ gitra HGD va6i cac bén lién quardé
duogc trinh bays muc) trong véc cung nhauab quy hach sr
dung dat cip thén lin va xay dng quyudc BVR. Mac du qua
trinh hop tac ch dién ra trong thi gian ngin, nhung hait dong
co “si tham gid gitra cac bén lién quan ndyoc thec hién sau
khi GBDGR va cé y ngta trong véc quan ly va sr dung héu qua
tai nguyéndat 1am nghép.

Thi bala “siw hop tac” gitra cac H® voi nhau. Msi quan
hé hop tac naydugc phat sinhd cac t gia dinh trong cung
nhém B BVR va cac H® trong thdn c6 ing dng dong
chung.Day la “ar hop tac” thé hién tinh tr nguyén cao @a céac
thanh vién tham gia do cé chung qudidm va mong mén
dugc tham gia BVR. K tu t6 chirc dé tuan tra o vé rirng, cling
chia € loi ich do &rng mangadi.

Nhu vay, sr hop tac gira HGD véi cac chi thé khac cho du
la t chic x& Wi hay Wi c& nhan nao thi nééu dugc nay sinh
trén quan B san xuit va hrong loi tir rieng vadat 1am nghép.
Hay noi cach khac BGR 1a nhand thacday “si hop tacd’ phét
sinh va phat téin. Sr thay d6i dang K v& méi quan & gitta
HGD véi cac chi thé khac (s hop tac) sau khi ®GR dén ra
d6 1a“sw hop tA¢ khoéng ch con bo kp trong plam vi la mbi
quan tdm chung @a HGE véi cac chi thé khac vaduoc dra
trén nbi quan k& cong ddng, ma n6da phat tén vaduoc dua
trén nhéu mdi quan I, trongdd c6 ndi quan & kinh €.
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Bang 4.11. Khaing tréng trong tiép can va quyén kiém soat
dit 1am nghiép dwoc giao

Hang muc Thwec trang
Tinh hop phap Nhiéu HGD chwa dwoc nhan gidy QSD dét
Sw binh dang Hoat dong giao rirng tw nhién cho cac nhém hd chwa co

sy tham gia day d0 cGa ngudi dan

Tinh bén vi*ng clia| Cay Keo va cay Cao su khéng phai la cay tréng ban dia
phwong thirc san|ma dwoc dwa tir noi khac dén, cé tinh chéng chiu kém
Xuét véi gi6 bdo

Sw hop tac Thiéu nhan té d& héi tu sy hop tac clia cac HGD, da c6
nhirng xung d6t lgi ich tr rirng tw nhién gilka nhom hoé
nhan khoan va khéng tham gia

Tém ki, tir nhitng phan tichy trénda cho tly, tinh chit co
hoi va phrong thrc sin xuit lam nghép da c6 & thayddi. Nhiing
tacdong quadi c6 mbi lién hé mat thiét véi su thayddi trong tép
can dé quan ly va sr dung tai nguyénimg vadit 1am nghép.
Chung t6i choing, GGR la ndt nhan & quan tong hangdau
tao ra“sw thaydoi” trong tép cin va kém soét tai nguyéro la:

Tinh hop phéap va chinh émg trong qén ly va st dung riing
vadat 1am nghép duoc thra nHin;

Su binhdéang va céng ingduoc gia ting;

Phrong thrc sin xuit theo lrong ép trung fon, ardong do sir
dung dét Ion hon, sin xuit doi hoi ngudn hrc cho én xudt nhiéu
hon;

Tinh Bn viing trong plrong thic ar dung rimg vadat 1am
nghiép duoc i thién;

Méi lien két va hop tac gira ngroi dan i cac chi thé xa i
duoc mo rong.
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4.4.4.Panh gia dnh hwéng aia giao dit 1am nghiép dén sw
thay déi tai nguyén mrng

Truong hyp nghién @¢u tai xa Theong Quang, hugn Nam
Pong, inh Thra Thién Hé cho thy anh hrong aia giaodat
giao firng dén sr thayddi tai nguyén tng nhr sau:

Giai doan trudc khi GBDGR (tnréc 2003)

Truéc nam 1966: Trong giaifoan nay tuy cé mt sb tac
dong Ién tai nguyénumg aia con ngoi nhu: canh tac nong
rdy, khai thac § nhung do niit 46 dan $ thip nén cac tac
dong d6 khéngdang K. Ring ¢ khu wc Thuong Quing la
rirng nguyén sinh & nhiéu loai dong vat: H5, B&o, Voi,
Trau nrng, Lon ring, Nai, Mang, 8n duong, Giu ché, Guu
ngua, ... va nhéu lodi thrc vat qui, dién hinh: $n, Gidi,
Trudong mit, Kim giao, D6 fu, Hoangdan gi, Lim xanh,
Kién kién, G#6.

Nam 1966 - 1975: CBh tranh &c Bt & ving Nambang noi
chung va xa Tiigng Quing ndi riéng. Tr nam 1966 - 1972 quan
doi My da tha bom, &i chit doc hoa loc, bom xing thiéu i
nhiéu khu fing ¢ huyén NamDéng. Két thic chén tranh co
khaoang 70% dén tich rng bén thanhddi troc, nhiéu nha khoa
hoc trong va ngoai msc da dén Nambéng va coiday 1a not
dién hinh @a ¢ sinh thai tng b pha & hoan toan &i chét doc
héa hoc va chén tranh.

Nam 1976dén 1990: @ng nhr nhiéu dia phrong khac éa
ca nuéc, Nambong khdi phic kinh € sau chén tranh,doi sbng
nguoi dan ting hrdc di vao on dinh. Mot s kién quan teng co
anh hrong dén tai nguyéning Throng Quing do 1a: ram 1976
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Nha nréc co chrong trinh khai hoangao ruong Ida nréc. Toan
xa c6 khang 30ha rang lia mr6c duoc hinh thanh. & leong
lwong thrc cia ngrdi dan ting nhiu so i trudc day. Boi sdng
nguoi dan dugc i thién, hait dong canh tac wong Ay giam
dang K, giam ap lrc I&n tai nguyénimg.

Nam 1991 dén 2007: giaidoan nay Nha néc ban hanh
nhiéu van ban phap 1dt vé quan ly bao Vé tai nguyén ing, dic
biét la Luat Bao vé va Phét tén ning (1991, 2004). C6 &noi,
Luat Bao vé va Phét tén ning radoi d& ©o ao s phéap 1y ving
chic cho hat dong hio vé rirng ¢ Viét Nam.

Nam 1992, tlxc hién “dong ara nmg” & khu wc Thueong
Quang.

Nam 1992 - 1993:4m hat dong canh tacwong Ay.

Nam 1993 - 1998 Giong trinh 327 cb & tro cho 7 thén
cua x& Throng Quing thanh4p cac & bao vé rirng, ndi té gdm
3 - 4 ngroi vai tién cong 300.00@6ng/mam.

Giai doan sau khi ®GR (sau 2003)

Nam 2003 toan & cac i giadinh aia 7 thon xa Thong
Quang d& thanh 4p ban cam Kt bao v rung (c6 clit ky cia
tung h9).

Nha nréc giao 1,076haung cho 7 thén wa xa Throng
Quang qun ly.

X& thanh 4p cac é bao vé rung (khéng co in céng do quy
dinh aia viéc giao trng @ng dong) dé tién hanh tan tra, o vé
ring theadinh ky (do 6 truéng phan cong).

Sau 2 &am rirng duoc giao cho éng dong qun ly, bréc dau
dugc ngroi dandong tinhang h, viéc quan ly bao vé co phin
t6t hon truge song ¥n ©n tai mot s mit han ché ma trong qua
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trinh diéu tra tlim do y kén cia ngroi dan 7 thén sa xa
Thuong Quing chung t6i thutuoc nhr sau:

Mot bo phan khdng nlb nguoi dan chra hiéu rd & quyén
va trach nhdm khi thuc hién quan ly rieng dng dong (thim
chi mpt s ngudi thic mic sao qan ly bao vé ma khéng c6
tién cdng).

Do trinh d6 dan tri thp, dai bo phan 1a ngroi dan tc Pa
cd Wi doi sdng kinh € kho khin (toan x& cé 61,6% lash
nghéo, thu nip binh quandiu ngroi rat thdp: 1.500.000
déng/ram) nénanh hréng khéng nb dén viéc quan ly bao vé
rirng, mbt sb bd phan do kinh € khé khin nén phi khai thac
gd trai phép. Nm 2008,da xuit hién sr dung ara xing dé
khai thac @ trai phép va UBND x& gh hop Vi luc luong
kiém lamda tién hanh xr ly.

4.4.5.Panh gia se thay doi tai nguyén meng qua giii doan dnh
vé tinh Spot IV

Phan tich thc trang dén bién tai nguyén¥ng & cac thvi
diém nghién é¢u khac nhau nim muc dich dinh hréng cho
viéc 1ap ké hoach vadé xuit cac ghi phap qun ly bao vé
rirng theo lrgng phat trén 1am nghép bén vitng va ko tn
da dang sinh loc trong tén trinh khéi plic ring. Bé danh gia
thuc trang va so sanh &n bién tai nguyén ¥ng tnréc va sau
GDGR chung téida phan tich # ly giai doananh Spot IV
qua 2 giaidoan: nam 2003 va am 2009, ing phrong phéap
khoanh ¥ hién trang tai nguyéndit, tai nguyén ing trén gn
anh v tinh Spot IV va kém ching thrc dia d8 thu thip duoc
két qua cua sr thay déi tai nguy@n ing qua cac giadoan
duoc thé hién & bang 4.12.
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Bang 4.12. Hén trang TND, TNR qua két qua giai doan anh

vé tinh
Giai doan tr wérc Giai doan sau So sanh
T Hang muc GBGR (N&m 2003) | GBGR (N3m 2009) | (tang, giam)
Dién tich | Ty Ié (%) | Dién tich | Ty & (%) | Dién tich | Ty lé (%)
Téng dién tich tw nhién 15586,4| 1000 |15586,4| 1000 0,0 0,0
| | Dién tich @4t c6 rirng 125459| 805 |13.4622| 864 916,3 59
1 | Ring gd tw nhién 12.229,0| 785 |13.0188| 835 789,8 5,1
- | Ring giau 21304 | 13,67 | 20152 | 129 -15,3 ©7)
- | Rteng trung binh 3.188,7 | 2046 | 32030 | 206 143 01
- | Rirng ngheo 48262 | 3096 | 57994 | 37,2 973,2 6,2
- | Ring phuc héi 20837 | 13,37 | 20013 | 128 82,4 (0,5)
- | NGi d& co cay
2 | Rung tréng 316,9 2,0 4434 28 126,5 08
Il | B4t lam nghigp 10357 | 6,6 473,7 30 5620 | (36)
chwa c6 rirng
1 | Dét trcjng chwa co 29,1 02 - 29,1 0,2
cay go tai sinh
2 | Dét trcjng co 1.006,6 6,5 4737 30 32,9 (34)
cay go tai sinh
Il | D4t khac 20048 | 129 | 16505 | 10,6 54,3 2:3)

(Ngudn: Két qua giai doananh \ tinh ram 2009)

Qua Kt qua ¢ biéu trén cho thy c6 sr daodong v dién
bién tai nguy@énung qua cac giaioan & dia ban nghiénia cé
s bién dong v ngwdn tai nguyénng kha rd nétit giai doan
truéc khi c6 cac chinh sack GDGR (tréc nim 2003) va giai
doan sau khi c6 cac chinh sach @DGR. Trgc nim 2003 hén
trang tai nguyéndat tai nguyén ng Hu nhr dugc én dinh, dat
lam nghép chra c6 trng 1.035,7ha chin 6,6%, dén tichdét co
rung 12.545,9ha chin 80,5%; trongdd: Ring ¢ tu nhién
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12.229,0ha cm 78,5% va ing tong 316,9ha ckim 2,0%.
Giai doan sau khi x& Thong Quing dugc GPGR, frng trong
giai doan naydugc quan ly bao vé nghiém ngt do do dién tich
reng c6 xu lréng my rong ra, hén trang tai nguyénirng duoc
ting 1éndang K cu thé: Dién tich rng ¢ tu nhién tng tr
12.229,0 Ién 13.018,8harftng duong wi 78,5% |én 83,5%) so
Vvéi giai doan tradec khi GDGR. Pong thdi trong giaidoan nay
Thuong Quing da thre hién tit cac clwong trinh, dr &n d@ia Nha
nuae Ve viéc trong rirng phi xanhdét tréng ddi ndi troc nén dén
tich nring tong ting tr 316,9ha 1én 443,4haufing duong i
2,0% |én 2,8%) sodi giai doan trudc do.

Ciing qua biu cho thy dién tich frng & khu wrc nghién éu
qua cac giadoan dang b bién déi cua lop phi ring & cac tang
thai theo xu héng ting din theo thi gian, tai nguyénimg
truéc nhitng ram 2003 la 12.545,9 sasvnam 2009 la 13.462,2
tang l1én 916,3uong duong Wi 5,9%. DEn tich firng tr nhién
duoc ting I&n chi yéu 1a dén tich @ia hai tang thai trng trung
binh va trng nghéogday ding la Kt qua phu lop voi thuc t vi
day la hai tang thai trng chi yéu giao cho éng dong va nhém
ho giadinh quin Iy bao vé ring. Nhing ngroc lai dién tich dit
chua c6 fing ¢ hai tang thai IB va IC, chudn sang din tichdat
c6 nng (tir 1.035,7ha gim xubng con 473,7) la 562,0 ah/éu
la nrng tong duoc cac b gia dinh nHin dat dé trdng nmg va
mot phan dét tréng chra c6 ing do hat dong khai thac, pha
ring tr nhién @a dng ddng dugc ching tdi kim ching & thuc
dia thang 7 am 2009 la hoan toan phwih véi viéc giai doan
anh \ tinh. Cac nguyé&n nhan chinhacviéc thaydoi nguon tai
nguyén &ng trong thi gian qua: (1). Phat thm o so ha ting
duong giao théng; (2). Chép d6i ring phuc hbi va dat 1am
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nghiép chra cé g sang ting rrng kinh €; (3). Céng tac quy
hoach, © chic quan ly va o & ring duoc giao trong dbi tét;
(4). Ngroi dan c6 y tiie rat tot trong vEc quan ly bao vé ring.

4.5.Panh gia ar thay déi sinh ké cia ngwoi dan sau giaodat
giao rirng

Ung ding phrong phapdanh gia cé s tham gia vao vc
danh gia s thay doi sinh K cia dng dong trong qué trinh giao
dat giao fing, not truong hop nghién @u tréndia ban 2 inh
Thira Thién Hé va Quing Tii d& duoc chrong trinh Tropenbos
International Vietnam (TBI Vietnam)éi hanh am 2010 -2011,
sauday la ndt 5 két qua danh gia cos tham gia éa dng dong.

4.5.1. Thaydéi nguén vén tir nhién trong @ng dong
1) Giam x6i mon va &i thién chit luong dét

GPGR cho 6éng dong da gop phn giam qud trinh x6i mon
dat & dia phrong. C6 i 70% $ hd phong Vin sau khi giaatat
giao firng khong xy ra x6i mon, 20% ngpi danh gia qua trinh
x6i mon con it it, ch 10% ngroi nhan xétdanh gia x6i mon
con nhéu; trong khi tede giaodat giao fing co 6i 75% ngroi
dugc phong van cho ng x6i mon nhiu va 20% ngoi cho fing
x6i mon khéng nhiu va 5% ngoi danh gia khéng cé qua trinh
X0i mon.

Chit luong dat dugc cii thién rd ©t. Dudi tan rirng da Hn
tai ting thim muc 2-3cm,do day tang dat mit 1én 25-30cm. bip
dat mat 4m; ham trong man #ng nén c6 mau nau xam; thanh
phin v gisi 1a dat thit trung binh; xdt hién nhiu loai sinh it
dat vaam: giundat, dé trii...
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2) Thayddi luong nxéc tai dia phrong

Nudc cho sinh hat: Sau @GR lurong nxdc cho sinh hat
ciing ting & nudc mat (sdng, sbi) va nroc ngim (giéng ko).
Két qua phong van ho c6 i 63,33% $ nguoi dugc phvng Van
danh gia rong nréc sinh hat hién nay nhéu hon so \6i thoi
diém trudc GDGR, 25%dénh gid trong nréc khéng thaydoi,
va 11,67%ianh gia rong nrae thip hon.

Nudgc sin xuit: Tang leong nréc cho én xut dugc thé hién
qua dén tich canh tac luaudc tai 2 xa (xa Nanboéng, dén tich
nay ting tir 58,8ha 1én 114,5 harg 55,7ha)Dic biét ngudn
nudc cung @p cho éan xuat ndbng nghip ding dugc ci thién
dang K vao mua khé. Tlé canh tac hoa mawwmuia kho ing
tr 15,89% lén 37,03%, trondp chi yéu la dén tich tbng ngd
va lac gidng mvi, chiu han va cho &ng stit cao.

3) Sr thaydai trong @ cdu sin xuit tai hé giadinh

Ké tir khi GDGR dugc dién ra, cac hat dong sin XUt trong
HGD da cé & thay doi dang K. D phan anh ndt phan qua
trinh chugn doi trong sin xuat, chung tdida ptong van cac 1
ve tiing hait dong sin xuat cua hy. Ket qua naydugc trinh bay
tai bieu do 4.1.

Két qua cho thly c6 sr khac nhau &ty 18 sb nguoi dugc
phong van xac nlin c6 cac hat dong $in xuat ¢ thoi diém trude
va sau ®GR. Ty & nguoi xac ntin c6 dén rao tiung inh wic
san xuat nhr sau:

+ Canh tac nong Ay: truéc GDGR ty ¢ 1a 67%, sau
GDGR la 13%.

+ Canh t4c loa wdc: truéc GDGR ty 1€ la 72% va sau
GDGR la 46%.

+ Vuon chin nudi: titéc GDGR la 54%, sau BGR la 37%
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+ Thu héi lam an ngoai §: trusc GDGR la 41%, sau
GDbGR la 26%.

+ L4y ¢o: trusc GDGR |a 33%, sau BGR 1a 22%

+ LAy cui: tru6c GDGR 14 15 %, sau BGR 12 11%

+ Trong va 1o & ring: trwréc GDGR la 2%, sau BGR la
54%

+ Trong cay cdng nghp dai ngay: tréc GPGR la 0%, sau
GDGR la 22%.

80—

70

60-

50

40+

20 @ Truéc DGR
i | Hién nay

20

10+

Ot

Canh Tréng Vuon- Thu haiLdy gb Liy cai San Trdng, Trong

tac NR Ilaa chin cay bin bao vé cay CN
nugc  nudi LSNG reng dai

ngay

Biéu do 4.1: Sr thayddi co cdu sin xuit trong cac la.

Bén anh viéc thayddi tap quan canh tadrtdu canh, duwe
sangdn dinh sin xuit trén manh dat caa minh, ngoi dan dia
phuong da cha tam bin trong véc nang cao giaitcay tbng, \at
nudi. Cac d¢ing dia phrong din duoc thay ti¢ boi cay tdng
nang stit cao, ki nang cténg chu sau bnh ©t. Bén @nhdo la
su thaydéi manh s co ciu cay cong ngldp, 1am nghép. Trudce
GDGR, t 1€ ho giadinh trong xa ng Qu, tiéu, tréndit 1am
nghiép khdng én, ning sut thip, sau Bnh nhiu, thu nip thp
va khoéngbn dinh. Sau ®GR, toan b dién tich nay va pin lon
dat canh tac nong Ay da duoc cac 16 giadinh dau tr trong cay
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Keo va Cao su. Do tiimg dac tinh phi bp véi diéu kién dat dai
dia phrong, viéc trong 2 laai cay nayda mangdi hiéu qua kinh
té cao, dén tich tbng Keo va Cao su khdngingg mv rong trén
hau hét dit nwong Ay cua xA.

Bang 4.13. @ ciu cay trong Vat nudi tr wéc va sau khi DGR

STT | Cay tréng vat nudi Tr wéc GDGR Sau GBGR
1 |Céay lvong thuc - Lua Batrang - Liia lai n&ng suét cao
-DPau - S&n KM94
- Sén dia phwong - Khoai lang
- Khoai lang - Pau gibng mai

- Pau gidng dia phwong |- Lac gibng mai
- Lac giéng dja phwong

2 | Cay cong nghiép, - Qué, tiéu - Cao su, Keo
lam nghiép
3 |cayanqua - Oi, mia, dira - Cau, cam, quyt, xodi, 6t,
chanh, chuéi, dra, mia
4 | Chan nubi Trau, bo, lon, ga Trau, bo, lon, ga, tha ca
5 |cCay khac Khéng Cay thubc, tre ldy méng

(Ngudn: Két qua phong van HGD nam 2009)

Ngoai ra, cac loai cay lamars ngodi @ dung lam théc
chira kénh ding dangduoc ba condau tu trong do nhu au thi
truong W cac loai cay thc nay trong ddi 16n va gia t kinh €
mang hi kha cao...

4) Tang ti I1¢ che phi cia nrng

Tur nam 2002dn nay, tréndia aia 2 x&, din tich fing t
nhién va ing tong duoc duy tri kh&dn dinh, dam bao ti & che
phu cia ning 77%, i mot sb khu wic ¢ tng tr nhién § 18
che plii I&n ©i 78,24%. Nu tinh & dién tich tbng Cao su thiit
|é che pli cia nrng hién tai la 81,13%.
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5) Banh gia g thayddi trong tép cin aia dngddng

Qua trinh ®GR da tacdong dén odng dong théng qua hai
khia @nh: 1) Cach ip cin cia ngroi dan i cac thdng tin &
chinh séach, alng trinh, dr 4n lién quandén giao dit lam
nghiép va 2) Chia &loi ich trong o vé va phat tén nrng. Két
qua danh giaduoc thé hién qua lang sau:

2 | Chia sé loi ich trong bdo vé va phat trién rirng
2.1 | Chia sé loi ich tir rirng, dat rixng dworc Nha nwéde giao | Theo thda thuan
hoéc cho thué
2.2 | Chia §é lgiich tw rirng duwoc giap theo cac hop déng Theo thda thuén
xUc tién tai sinh tw nhién hodc trong rirng
2.3 | Anh huéng cta luat tuc trong chia sé loi ich gitra cac | Khdng cé van dé gi
thanh vién trong céng ddng séng phu thudc vao rirng | nhiéu

Bang 4.14. S thay déi trong ti ép can dwec danh gia thong

qua cac tiéu chi

STT

Céc tiéu chi danh gia

Két qua danh gia
theo céac tiéu chi

Céch tiép can clia ngwdi dan véi cac thong tin vé
chinh sach, chwong trinh, dy an lién quan dén giao
d4t 1am nghiép

11

Céc théng tin dwoc cung cap: Chinh sach, chuvong
trinh, dw &n, cac quyét dinh lién quan dén lam nghiép

Day dd va kip thoi

1.2

Ngudn cung cép théng tin: Théng qua truyén théng,
cac cau lac bé, nhém truyén thoéng lwu dong, cac co
quan quén ly hanh chinh, qua hd so dia chinh, sé
séch, ban dd va céc tai lieu khac

Co ban thdng qua
co quan quan ly va
hd so

1.3

Déi twong nhan thong tin: Cach tiép can théng tin c6
s khéac nhau v& gi&i, 9 tudi, trinh d3 hay thanh phan
kinh té ho hay khéng?

Khéng

1.4

Sy tham gia cla ngwdi dan vao cac hoat dong lam
nghiép, nhw qué trinh giao dét, giao rirng, lap quy
hoach quan ly rirng, xay dwng va thyc hién ké hoach
cling nhw quy dinh cu thé quyén lgi, trdch nhiém thwc
hién, giam sat va danh gia qua trinh giao dét, giao
rirng cla Nha nwéc

Co6 duwoc tham
nhwng chua day di

15

Anh huéng cla luat tuc dén sw tham gia: Nguwoi gia
lang hay trwéng ban thwéng cé vai trd quyét dinh trong
viéc thuyét phuc, 16i kéo céac thanh vién trong céng
ddng tham gia

Co6 anh hwéng

1.6

Anh huéng cla gi¢i dén sw tham gia: N gigi it tham
gia hop dan nhwng la ngwoi tham gia thye hién chinh...

Co bén la cong béng,
khéng phéan biét.
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(Ngudn: Téng hop két qua khao sat)

4.5.2. S thay ddi nguén von con ngeoi

1) Tang kién thac va l§ nang trong én xuit vadoi song

Tur khi GDGR da cé at nhiéu dr an phat tén néng- lam
nghiép duoc trién khai, cac dp tip huin chuyn giao K thuat
nho d6 nang cao kn thic cho éng ddng & vé san xuit va doi
sdng: Ky thuat trdng cay lan dia, ip huin xdc tén tai sinh va
lam giau trng tr nhién, dp huin va 1 tro phét trén vuon wom
gibng cay lam ngltp adng dong... Wi téng $ nguoi tham gia it
nhit 1a 36,67%.

2) Tang nhin thirc V@ méi tredng, tai nguyénimg

Sau khi @GR trc la irng da c6 chi. Rung tr nhiénduoc
khoan cho & giadinh, c4 nhan,ang dong... qun ly bao vé do
d6 y thac trdch nhdm aia mdi nguoi trong dng ddng duoc
nang lén. 8 vu chay fing va vi plam trong qén ly bao vé ring
trén dia ban xa gim dang K, &n nay ch co #t it 5 vu khai
thac tdm tréndia ban x&, chayimg ding giam dang K, dac biet
hién twong xam fin ring tdng cay khaawoc han ché triét &é.

3) Thayddi nhan thic, vai trd & gioi trong $in xuit va xa 6i

Song song & viéc thuc hién GBGR cho ngoi dan, ban ch
dao d& chi truong thayddi nhan thic va vai trd @a givi trong
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san xuit va doi sbng hing cach ing sr tham gia @a phi nir
trong cac béc GDGR, thip nhit ciing c6 16,28% tronghhg
la nit gioi (ding tén trong & do), cao nlt téi 45,61% (lop
GDPGR). Cac ép tip huin chuygn giao K thuit ciing duoc nix
giéi huong ung, cao nht co thé dat 100% (bp V& quan 1y tai
chinh).

Phan céng la@ong trong xa Bi ciing cé & thay ddi lon
theo chéu huéng giai phong ri gisi khoi céng viec ning nhc,
taing arong vai trd trong Vic hop ban ra quét dinh. Céng wc
dugc chia ¢ chung trong giainh.

4.5.3. Thaydéi nguén vén xa hgi

1) Tao viéc lam, ting thu nAp cho éngdong

- Tang nhu &u laoddng trong cac ha dong sin xuit: Sau
GPGR nhu éu V& codng laodong ting 1én¢ hau hét cac hat
dong sin xuit. Chi riéng canh tacuong By c6 $ cong lacdong
giam do ndt dién tich bn duoc chuyn sang tdng cayan qua
lau ram, cay cdng nghp va téng rmg sin xuit. Do d6 nhu @u
cbng laodong trong nhém lam won chin nubi ting, dac biét
ting nhanh trong nghrirg. Tong céng laodong cho cac hd
dong sin xuit sau AGR ting |én gn ¢ip doi.

- Tang thoi gian lam véc binh quan trongam aia laodong
chinh: Tuéc khi GBGR laodong dia phrong p trung vao lam
nuong Ay chiém t6i 115 céng trongdng $ 238 ngay coéng/lao
dong.rim. Nhém lam #ng chém s ngay cong thp nhit 20
ngay (5,56%), laodong chinh ngh viéc ti 107 ngay/am
(chiém 29,72%). Sau khi BGR hait dong sin xuit chinh la
tréng, chim soc ting chém t6i 115 céng (31,94%), lamuong
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ray chiém 25 céng (6,94%). T gian nhan &i chi con 40
ngay/rim.

2) Gop plan vao cdng tac xoddi giam nghéos dia phrong

Két qua phong Vin va so sanh, cungsivcac chrong trinh
khac thi chinh sach giadit giao g c6 i 35 h (chiém
58,33%) danh gia ladéng gop nhiu, 17 1 (chiém 28,33%)
danh gia binh thong va 8 B (chiém 13,33%)danh giadong
gop thip vao cong tac xodoi giam nghéodi dia phrong.

3) Cung & heé thong © chic xa i

Qua trinh giaatit giao fing phii thanh Bp t© cong tac, cac
ban giam séat vdanh gia... thdng qudd nhiu t chic doan tté
dugc thanh 4p va aing &. bac biét 1a cac & chic gilpdd nhau
san xut, phat trén kinh €: T6 chac tham quan traddi kinh
nghiém, i khuyén néng-lam, hi nhitng ngroi 1am wron. ..

4.5.4. Thaydéi nguén vén tai chinh

1) Thayddi co cau chi phi H®

C6 sar thay ddi I6n ca vé& co cdu va Bng chi phi éa aé 3
nhom 1 kha, trung binh, nghéé truéc va sau khi giadat giao
ring. Tong chi phi 8n xuit ting Iénd ca 3 nhom 1, trongdo
taing manh ntit & nhém [ nghéo (khang 3,5 &n) va ting 2 &n
& nhom B kha va trung binh. Chi phi cho cay néng dghian
la I6n nhit song t 1& d& gam mbt nra So i trude giaodat giao
ring: nhom B kha 5,63 téu (35,65% éng chi phi), nhém &
trung binh 4,51 téu déng (37,77%) va 2,35 t dong
(32,74%) nhom & nghéo; chi phi chodng cayan qua va chin
nudi hau nhr khéng thaydéi. Téng chi phi choung tong va
cay cong ngléip ding trong duong cay néng nghp: nhém
kha la 7,83 tdu dong (chém 49,55%), nhom drtrung binh 1a
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5,95 tréu dong (49,86%) va 4,08 thi dong (56,85%) cho nhém
hd ngheo.

2) Sr thayddi trong thu nip ho giadinh

Truéc GDGR, kinh € ho giadinh @p trung nhéu vao canh
tac nrong Ay, khai thac ring tr nhién va chin nudi. Cac &
phim hoa mauit canh tac nong By duoc ngroi dan st dung
cho nhu &u hang ngay trong gidinh va cho cin nuéi. Mic du,
chan nudidugc cac b quan tdm bn hién nay, nleng do cac &
dia hoan toan vao tic an c6 $in trong giadinh ma clra tép
can Sr dung loai thuc an (cdm &ng trong) nén dn dén ning stit
trong chin nudi khéng cao, thu ap khéngdang K.

Bang 4.15. Thu nkip theo nhém 1§ giadinh
tai Thira Thién Hué va Quang Tri

(DVT: Triéu d)
Hang muc Nhém Nhom Nhom Nhom Trung
ho 1 ho 2 ho 3 ho 4 binh
Tréng Gia tri 0,29 0,68 0,24 0,64 0,46
ot ' ryle () | 12,84 4,78 1,11 1,34 5,01
Chan Gia tri 1,56 3,18 8,17 10,08 5,75
nudi I"7y1a (%) | 3849 | 2318 | 3567 | 2333 | 30,16
Lam Gia tri 1,02 7,70 7,59 22,80 9,78
nghiep [ 1y1e (%) | 27.42 56,58 30 5508 | 4227
Phi Gia tri 1,03 2,09 7,75 8,31 4,80
NN " ryie @) | 21,25 15,46 3322 | 2025 | 2254
Téng Gia tri 3,90 13,65 23,76 41,84 20,79
Ty |& (%) 100 100 100 100 100

(Ngudn: Két qua khao séat, 2011)

352

Hién nay, kinh & ho giadinh dra chi yéu vao tnh wrc 1am
nghiép. Trong éng $ thu ntip cia hH & 20,79 tréu dong/nam,
trong d6 thu ntp tir |am nghép la 9,78 tréu ddong/mim (chiém
42,27% éng thu nlp). B&n anh inh wc 1am nghép, linh wic
chan nudi va phi néng ngép ding dem ki nguwn thu dang K
lan lrot 5,75 tréu dong/mim va 4,8 tréu dong/mim (chiém
30,16% va 22,54%dhg thu np ho). Két qua chi tiét vé& thu
nhap theo trng nhom b giadinh dugc trinh bay i bang 4.15.

60+
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Biéu do 4.2. G cdu thu nkip hg giadinh
theo nhom & gia dinh

Theo Kt qua diéu tra \& thu nHip trong trng nhom inh
vuc sin xuat. Chang téidugc biét, trong Enh wrc trdng trot,
cac lai cay tong demdén thu ntp cho ngroi dan 1a cacan
phim hoa mau nin dau, sin, lac...vv. Nguoi dan Hu nhr it
ban IGa, thoc ngo trir & cac 1 cé du haic thiéu it lwong thre
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an trong rim. Trong khido, ¢ l1inh wrc chin nudi, thu nhp
dua chi yéu vao vic chin nudi va ban cac i vat nudi la
trau va bn. Béi voi 1am nghép, linh wic sin xuit mang i
gia ti thu nHp 16n nhit so Wi cac hat dong sin xuit khac,
duoc dya chi yéu vao 2 cay ting 14 cay Cao su va cay Keo,
trong khi d6 linh wrc phi néng nghip, thu nlhp dea vao
nhiéu ngbnnhr thu tr di 1am thué meén, xay drng, buén
ban, va xdt khiu laodong.

Pha nong Tromg Cham

nghiép tr nod
‘ "

2 Ta
= n

Lam
Mghigp
40%y

Biéu do 4.3. @ cdu thu nhip trung binh éa cac 1§ giadinh

3) Tang thu nkp trén 1 ha canh taarang Ay

Tang thu nkip nhy thay déi giong cay tong hang am:
Nhiéu gibng mvi cho ring sut va gia thanh caduoc dua vao
san xuit thay th cac gbng di; phéan 16n dién tich lGa méc hién
nay tong gidng msi nhu Khang dan, Xi21, Xi23; hoa mawhy
sin KM94, ngé lai ciu han va cho ang sut cao 2-3 Bp/cay.
Khoai lang gbng mvi, dau lai XV15 khéng chting ring stit
ma con ing $ vu canh tac/am. L& thu dugc tir cAy néng
nghiép ngin ngay trén lhaimg ting I&n; cay ngd trung binh thu
dugc 8,93 tréu dong/ha.am tang 5,3 tréu dong/ha.rmm. LA tr
canh tac lta ging mvi, lac gidbng moi ciing ting dang K 2,66
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triéu dong/ha.am. Loi nhuan tir sin, khoai langdau cing ting
khaang 1 tréu ddng/ha.mam.

Tang thu nlép nhy thay di logi hinh canh tacThayddi co
CAu cay tbng tréndit nuong Ay bang viéc trong cac loai cay co
gia ti kinh € caoda gop phn ting loi nhuan/ha canh tac. di
nhuin tr khai thac npa Cao suduoc danh gia la cao ritt
khoang 15 tréu dong/ha.rim; Cao su tinh cho 6am dau sau
khi da tinh chét khdu thuduoc 7,79 tréu ddng/ha.rim. Véi cac
loai cay tdng rrg sin xuit (Keo lai va Keo taitong) ding thu
13 khoang 8 tréu dong/ha.am. Riéng canh tacuong Ay voéi
cac lai cay tdng hang am (Ida, ngd, an, khoai lang...) thu
duoc 5,93 tréu dong/ha.ram.

4) Thayddi phan lai kinh t& ho giadinh

Bang 4.16. Phan lai kinh té HGP trwéc va sau MGR
(Pon vi tinh: HGD)

Trwéc GBDGR Sau GBGR
Thon | ha ngﬁ‘go Nghéo gg?}% Kha ngﬁgo Nghéo gg?}%
1 | 3 | 20 | 46 | 69 | 52 5 16 | 73
> | o 2 33 | 35 | 31 5 9 45
3 | o | 16 | 4 | 60 | 338 | 22 | 24 | 79
4 | o 6 26 | 32 | 20 5 7 32
5 | 1 2 31 | 34 | 41 0 3 44
6 | 4 4 36 | 44 | 43 1 2 46
7 | s 1 30 | 36 | 40 0 0 40
GD 18 3 13 | 34
T(y I)é 419 | 1645 | 79,35 | 100 | 70,74 | 10,43 | 18,83 | 100
%

Ngudn: Bao cao KTXH xa Thong Quing, 2010
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Sau khi giaodit giao fng, t 16 ho nghéod céac thdndéu
giam binh quan & 10-15% trong 2 ¥&#u tra. Mrc $ng aia
nguoi danduoc ci thién va kh nang dau tr vao €n xut ciing
dugc nang cao.

Mac du ndt sb thén cé t1é ho nghéo cory muc trong dbi
cao songdc do giam nghéo xét chung trétia ban 2 xa latong
d6i nhanh trong thi gian vra qua.

Két qua thu dugc ¢ bang trén cho thy: Ty 1& cac nhém &
trugc va sau ®GR c6 s thayddi rd rét. Ty 1¢ sb ho kha ting tix
4,19% tudéc GDGR 1én 70,74% sau IBGR va ngoc lai, ty 1€
nhom 1 nghéo gim tir 79,35% xiéng con 18,83%Diéu nay
chang © rang, sr thay déi ty 1&6 cdc nhom H® trudc va sau
GDPGR la Kt qua cua nhBu yéu t tacdong, nhing pHin 16n van
la do thu nlip tir ring tdng. Pay ding chinh 1a hat dong sinh
ké mang &i thu ntip bin vitng cho ngoi dan,ddng thyi bao ¢
va phét tén duoc ngwbn tai nguyéndat, tai nguyén ng ti xa
Thuong Quang.

5) Hé thbng ngan hang hinh thanh vaahdong c6 héu qua

Hé thbng ngan hang (NHCSXN, NHNN..duoc dit tai x&
hay hugn, tao thuan loi cho naroi dan vay ¥n.

Viéc vay \on théng quadau tr vat tu va th san phim dap
rng kip thoi nhu @u sin xuit caa ngroi dan.
4.5.5. Thaydéi nguén vén vit chat

1) Sr thayddi trong tiéu dung & giadinh

Su tiéu dung (muaisn) cia cac b gia dinh da gia &ing
nhanh chong trong gidoan 1995-2009. ¥ bang 4.17 cho thy,
néu nhr giai doan 1995-1999,8ng $ tan st tai sin cia cac b
dugc mua 8m 1a 4, trongi6: ¢ 3 nha mi da dugc xay ding va
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1 xe mayduoc mua, thidén giai doan 2000-2004,dng $ tan
Suit mua ém la 25, trongio: $ nhaduoc xay méi 1a 10, $ xe
mayduoc mua |a 8, & phrong tién nghe nhirduoc mua & 7, va
8 cOng @ sin xuat dugc sim 1a 8 va Giaidoan 2005-2009,4n
suit mua ém la 61, trongi6 nha ndi 1a 3, xe may 21, plong
tién nghe nhin 25 va cong san xuét 18.

Bang 4.17. Tai én h¢ giadinh tich liay theo nam

- Tan su4t HGD mua sam
Giai doan — -
(nam) Nhamoi | Xemay | nuongtien | Congcy
nghe nhin san xuat
1995 - 1999 3 1 0 0
2000 - 2004 10 8 7
2005 - 2009 15 21 25 18

Mac du, nhdy dugc xay mdi ¢ dugc hd tro 5 triéu ddng/hd
cia nha mdc theo Quit dinh $ 134 va Quit dinh $ 198, thi
véi su gia ting tiéu dung & trén 1a ndt tiéu chi o ban va pln
anh rd nétang kinh £ ho gia dinh dang phat tén nhanh trong
thoi gian qua.

Bang 4.18.Panh gia tng hep cac ngbn luc
cia sinh ké sau GR

Nguén Piém manh Piém yéu Giai phap

1. |- Diéntich dét tw nhién |- Dién tich G&t SX - Lwa chon cay tréng
Nguon |khalén (....), trong d6 | nong nghiép kha han | pht hop bao gom cay
vonty |dién tich datlam ché dan dén sy phu | 1am nghiép va hoa
nhién | nghiép cta 2 xa chiém |thudc clia ngwoi dan | mau ddm bao kha

trén 87%. Bén canh doé
d4t san xuét nong
nghiép dam bao cho
viéc tréng lGa, tao diéu
kien tét cho tréng rirng

dén rirng la rét cao.

- Mua khoé thwong kéo
dai két hop vai gio lao
sé gay ra nguy co
chay rirng cao.

n&ng chéng chju v&i
thién tai.

- Nghién ctru cac giai
phap phong chéng
bénh cho cay Cao su
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va phat trién NLKH

- Khi hau (lwgng mua,
nhiét d6...) va thly van
cla 2 xa véi viec mua
nhidu va kéo dai,
ngudn nwéc phong
phd, thuan lgi cho phat
trién néng lam nghiép.
- P4t dai kha phi nhiéu
va phu hop véi da
dang céc loai cay tréng
- Su tiép can va kiém
soat clia ngwdi dan déi
v&i ngudn tai nguyén
thién nhién kha thuan
lgi v&i cac chinh sach
ré rang

- La nhirng xa thuéc 2
tinh mién trung nén
thwdng cé 10 lut, bdo
dan dén x6i mon dét,
db cay va tré ngai cho
qué trinh san xuét NL
- Nhiéu ho gia dinh
chwa dwoc nhan dat
nhan rirng.

- Cay Cao su va cay
Keo la nhirng cay
duoc trong rat nhiéu
trén dia ban 2 xa
nhwng kha nang
chéng chiu v&i bao
kém.

- Tiém &n nhirng xung
dot vé dat rieng.

va keo cling nhw kha
nang chéng bao.

- Phét trién trdng rirng
va m6 hinh ndng lam
két hop.

- P&y manh cong tac
giao dét, giao rirng
cho ngu&i dan, dac
biét la cac ho ngheo.
- Dam bao sw tham
gia day dd cla nguoi
dan vao cong tac giao
dét, giao rirng.

ban cling nhv gia lang
0 vi tri quan trong
trong cudc séng clia
cong ddng.

- Céc tb chire hop tac,
hé tro trong céng ddng
mang tinh chét truyén
théng.

- Té chtre doan thé xa
hoi da tiép can dén tan
thon.

- Céc phong tuc lac
hau dwoc nguwoi dan
bd dan va tiép thu
nhirng nét van héa meéi
trong d&i séng va san
XUét.

- Céc chinh sach va
cac chwong trinh dau
tw cia Nha nwéce dang
phat huy tac dung

- Dich vu khuyén néng
da dwoc chu trong.

cht yéu 1a ho ca thé,
thiéu sv lién két gitva
céc hd véi nhau dé hé
tro san xuét va bao vé
t6t hon.

- Thiéu thdng tin thj
trwdng, gia tri hang
héa clia nguoi dan
san xuét ra thap.

- San xuét lam nghiép
chwa phat trién va
mang lai lgi ich cho
nguwdi dan trir cay
Cao su. Cong tac giao
d4t, giao rivng con han
ché va nguoi dan con
thiéu kinh nghiém
trong san xuét LN.

- Ty lé cac ho nghéo
con cao, doi séng vat
chéat va tinh than cla
ngwoi dan con nhiéu
kho khan.

- Dich vu khuyén néng
chwa dap &ng yéu cau
cla s&n xuét kinh
doanh cla cac hé.

xuét va kinh doanh.

- Phat huy vai tro cla
céc tb chirc doan thé
quéan ching trong viéc
dong vién cac ho gia
dinh tham gia cac
khoa dao tao ky thuat,
trng dung ky thuat mai
va xay dwng cac mod
hinh san xuét kinh
doanh tét.

- Hinh thanh hé théng
cung cép thong tin thj
trwdng thdng qua loa
phat thanh....

- Tang cuong cac
khéa dao tao vé kj
thuat san xuét kinh
doanh.

2. - Sbng trong 2 x4 & - Lyc lwgng lao ddng | - By manh vai tro cha
Ngudn |nguwditlr cac dantéc | ddi dao nhuwng co ban | cong tac khuyén nong,
vbn con | khac nhau nhw Kinh,  |la lao déng phd théng | khuyén lam théng qua
ngwdi | Ka Tu. Dan sb kha chwa qua dao tao. trién khai cac 16p tap
déng véi lwc lweng lao | Trinh d6 clia ngudi huén vé ky thuat san
dong ddi dao va tap dan thap va khong xuét NLN, ky thuat
trung chi yéu cho san | ddng déu. kinh doanh va tin
xuét NL nghiép. - Ty l& nghéo trong 2 dung v&i viéc str dung
- Nguwoidan co kinh | xa con kha cao. nguoi dan dia phrong
nghiém san xudt NLN. |- Do han ché vé trinh  |/2 tieu gido vién.
- Sy dan xen gitra d6 nén kha nang tiép |- X8y dwng cac md
ngudi kinh va ngwdi | can théng tin KHKT ~ [hinh san xuat tot
dan toc khac tao diéu | cling khong méy kha | thong qua cac nghién
kién cho viéc tiép can | quan. Clu cua cac co' so
ky thuat san xudt NLN | - Thei quen san xuét | 920 tao va nghién ctru
mé&i va nhay cam kinh | theo kinh nghiém con | N9 VUng.
doanh, tao diéu kién kh& nang né nén viec |- T6 chirc cac dot
thuan lgi cho viéc ap dwa cac tién bo ky tham quan cho ngwoi
dung cac ky thudt san | thuat vao cong ddng | dén ve cac mo hinh
xuét moi cling nhw X8y | gap nhidu kho khan, | Xan xuét tét trong khu
dwng cac mé hinh san vuce.
xuét hiéu qua.

3. - Céc té chirc cong - Td chivc hop tac xa |- Xay dung cac nhém
Ngudn |ddng trong thénva xa |khéng con, hinh thirc | sé thich tao didu kién
vén x& |duwoc td chire kha chat | HTX méi chua co, san | cho ngwoi dan gidp

héi | ché. Vai tro cla trudng | xuét cla ngudi dan | o 1an nhau trong san
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4. - Hé théng ngan hang |- Ngudi dan thiéu kién | - Xay dwng co ché tin
Ngudn | (NHCSXN, NHNN...) |thtrc kinh doanh va st | ch&p clia xa d& nguoi
von tai |dwoc dat tai xa hay dung vén mat cach dan c6 thé vay duoc
chinh | huyén, tao thuan lgi hiéu qua. von.

cho ngwoi dan vay. - Thiéu vén dau tw cho | - Xay dwng co ché

- Viéc vay vén thong san xuét. dan no khi ¢6 rdi ro
qua délij tw Vat tw va trd | . Kha nang tiép can | thién tai.

san pham dap (ng Kip | vén clia nguoi dan - Hwéng dan rd rang
thoi nhu cau san xuat | con han ché véithd | vé vén vay va lai suat
cua ngwoi dan. tuc phirc tap. phai tra.

-Co Cé’u chi phi cla - Ty |é Vén vay con

céc gia dinh thay d6i | kha cao.

theo hwéng phat huy

loi thé clia dja phuong

la s&n xuét 1am nghiép.

5. - Giao théng thuan tién. |- Co so ha tAng néng |- Xay dwng quy ché
Ngudn thon méi hinh thanh | cdng ddng thon ban
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X A
von vat
chat

- Hé théng co s& ha
tang nhw tram x4,
trwdng, dién da dwoc
chinh quyén hét strc
guan tam.

- Hé théng thang tin
lién lac phat trién.

- Gibng cay trébng méi

va chat lwong cac
cong trinh con thap.

- Hé théng nwéc sach
nong thén hau nhw
chuwa co.

- Cong tac bao dwdng
céac cong trinh con rat
han ché.

cung tham gia xay
dwng va tu duwdng co
s& ha tang.

- P4u tw nang cép cac
cong trinh néng thon.

da dwoc ap dung, vat
tw v& may mac thiét bj
bat dau dwoc cung
cép.

4.5.6. Chén lugc sinh K cho 1am nghép apng dong
1). Céc sinh &thay tt tiém ning

Noi dung phﬁn nay ﬁp trung vao mdat ngin gon cac 0
dung @a sinh K thay tfé tlem ning, tép theo 1a niing dé xuét
cac tép cin ding nhr chi sb dau ra va cac hd dong lién quan
dén muc tiéu @a trng laai sinh K trong gii han cia chinh séch
GbGR.

Két qua danh gia 1a da trén niing sinh K dang 6n tai
trong @ng dong dé phan tich #m nang nhing sinh K cin thay
d6i trong wong lai. Thrc € cho tHy ring, nhéu van & can
dugc diéu chinh, thayddi thi msi co thé cai thién duoc sinh K
theo hréng kBn viing cho ngoi dan phi thudc vao eng. Bing
phuong phap cés tham gia, nghiéniu da phan tiching loai
sinh K thay tt va dé xuat nhitng hait dong phu kp Véi tirng
loai sinh €.

a) Haat dong 1: Gi thién thuc tién dat 1am nghép va k
thuat

M6 ti: Quan ly tai nguyén ¥ng kén vitng dugc quan tam
thdng qua tin trinh thrc hién giaodat giao frng dén ngroi dan
va @ng dong. Pay 1a ndt hinh thic phan qun cia Nha méc
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dén dia phrong, 1am &ng quyn sr dung va & hitu tai nguyénd
dia phrong ma ngoi dandang sinh éng. Phrong thic quan Iy
dugc Nha mréc ar dung dé quan ly dat 1am nghép duoc sr dung
ddng muc dich va lau dai (50 am). Muc dich aia sr phan
quyén tang cHit lvong ning nhr ciu tric g, thanh pin loai,
chirc ning sinh thai a nmg, ddng thyi ting nhing loi ich v
kinh # va dch w cho ngri dan $ng din ring. Thic tién
GDPGR d4 duogc thuc hién tir ddu nhitng rim 90, Kt qua da tac
dong tich arc dén ar thay ddi phuong thic quan ly tai nguyén
dat ring va fing tr nhién.

Kién thic va i nang trong gan ly va phat tén ring aia
nguoi danduoc nang cao théng qua caamong trinh B tro. DAt
ring duoc giao cho h giadinh quin ly dé phat trén nng tdng
san xuit, théng qua cac dong trinh dr 4n do o quan lam
nghiép tréndia ban thrc hién d& i thién phin naodén kién
thire V@ k§ thuat nhu trong, xr ly thuc bi, clim séc va khai thac.
Rung tr nhién duoc giao cho éng dong va ngoi dan nkam
muc dich phuc hdi sinh thai, Bo vé ngwbn nugce. Tuy nhién tirc
té cho tHy nguoi dan \dn con nhiu khé khin vé mit kién thirc
khoa hc ky thuat trong phat tén ning va qan |y tai nguyén
rung.

Mot sb chuong trinh da khuyén khich cac hat dong Ibng
ghép nlr mé hinh néng 1amét hop, tring xen cay ndng ngép
trong giaidoan dau cia mng tong. Nhéu ho danda 4p dng
cac K thuit canh tac thong quaich w khuyén l1am & dia
phuong nhr tip huin, xay drng mé hinh trinh dn. Két qua cho
thiy nhiéu mé hinhdd dem hi hiéu qua vaduoc ngroi dan chip
nhan.

361



Panh gia chung céng taAcBGBR & mot s x& d& dem hi
hiéu qua trong thyi gian qua, nliu h gia dinh, ®ng dong,
nhom 1 nhan ring c6 6 chic kiém tra, kEm soat ko vé tét
dién tich fing duoc giao, nleng nhin chung aka xay dng ké
hoach sin xuit kinh doanh itng sau khidugc giao, ndt sb dién
tich rng do UBND x& qgan ly dang rim trong tinh tang vo
cha; khéng duoc bao w8, quan ly da din dén tinh tang ln
chiém, khai thac do ngdi dan trong va ngoatia phrong. Nhin
chung dén tich g giao cho céacdgia dinh, nhom B chua
dem hi hiéu qua kinh €, ngroi dan \an chra yén tam &g duoc
bang nglt riing vi chinh sach afa rd rang, cha ax thé.

Muc tiéu Nang cao léu qua quan ly bao v¢, sr dung nrng
va dit 1am nghép thdng qua nang cadimg hrc Vé ky thuat va
hoan thén ar ché chinh sachiat Iam nghép.

Pau ra; Hoan thén o ché chinh sach & GDGR ¢ dia
phuong, phrong &n & chic thyc hién quan Iy bao vé ring va
phat trén ring tdng nguyén Bu theo quy trinh & thuat.

Hoat dong thec hién

- Déi Véi cdp Trunguong va chinh quan dia pheong: Tiép
tuc O tro xay drng cac md hinh thiiém trong qun ly bao vé
ring, dong thi kiém tra,danh gia nbt s md hinhda ting thrc
hién trong tli gian vra qua. Vi @ moé hinh gan ly dua vao
cong dong, nhém K haic ho gia dinh; Phat tén va thrc hién
phuong phéap #ép cin tdng hyp trong qén ly ring tr nhién;
Péanh gia s két cong tac ®GR ¢ cac vung khac nhau;dHro
cac chlrong trinh tbng ring; Panh gia bai bc kinh nghém aia
cac chrong trinh do cacdt chac quic t thuc hién; Xay ding
cac chrong trinh nang caoang luc cho ngdi dan trongdau tur
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ring kinh € ho giadinh; Ra soat qudit va rirng phuc vu cong
tac giaodit giao g trong thi gian i

- Doi véi nguoi dan, cac & chic lam nghép dia phrong:
Xay deng phrong an phat tén ning c6 & hd tro vé co ché tai
chinh cho ngoi dan nhr hop déng quin ly bao vé ring; vay
vbn trong ng; hop ddng bao tiéu @ ptim; Té chic cac hat
dong dao to @ ky thuat phat trén nirng tdng nhr Cao su, keo.
Xay dung cac md hinh Néng lamékhop nhim da chng hoa n
phim va ko vé dat.

b) Haat dong 2: Gii thién ning st rirng

M6 ta: Chinh sach giaarng tr nhién cho ngoi dan qun ly
bao vé nham phuc hoi lai dién tich ing hién cé va ing gia ti
méi tredng cho trng. Mot sb du anda 1 trg 1am giau tng king
cach tbng mdt sd lodi cay fan dia va’hdc 1am $n ngoai ¢ vao
rung tr nhién.

Cai thién gidng la ndt trong nhitng khau quan éng nit
nhim ting ring sut ring, diac bigt 1a nng tong. Khdng co
gibng duoc cii thién theo muc tiéu kinh € thi khong th dua
nang suit ring tdng 1én cao. NKu danh gia kiing dinh rng,
lam nghép Viét Nam réu mubn ting ring sut, chit lugng nmg
thi vin & mau chbt |a cii thién gibng cay téng.

Nghién cu tip doan gbng cay trng, chi tong viéc két hop
st dung gibng co clt luong di truyn va phu bp voi diéu kién
lap dia, cung wi tAcdong aia bién phap K thuat |am sinh § cai
thién hiéu qua nang sut ritng. Gii thién nang suit rirng khéng
chi quan tamdén sin luong, cHit luong aia nrng madic biét
luu y @én bao n ngbn gen,dac bigt mot sd loadi co nguy o
tuyét chang.
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Muc tiéu: Nang caoamg sut rirng thdng qua ¥ cii thién
gibng cay ting va ap dng bién phap k thuat 1am sinh

DPau ra: Xay drg #ip doan gbng cay trng, nang cao kn
thire V@ khoa hvc ky thuit cho ngroi dan trong #ng, chlim soc
va quan ly nrng

Hoat dong thec hién:

- Pbi véi cap Trung uwong va chinh qudn dia phrong:
Nghién ¢ lva chon tap doan gbng; Kiém soat ghng cay ting;
XAy drng cAc o s cung @p gidng dam bao chit luong; Cung
cap kién thac vé ky thuat 1am sinh cho ngpi dan

- Déi v6i nguoi dan, cacd chac 1am nghép dia phrong:
Xay deng wron wom adng dong, h gia dinh; Lam giau ing
thdng qua \ic trong gism ¢ ring tr nhién; Tang ardng céng tac
quan ly bao \e.

c) Haat dong 3: Sr dung kEn vitng tai nguyén thién nhién

Lap k& hcach quan ly tai nguyén da vao éng dong mbt
cach Bn viing 1a phrong phap #ép cin hiéu qua nhim khuyén
khich ngroi dan tham gia vaoén trinh giaodét giao fng. bay
la khau quan tng treéc va sau khi ®GR. Cach éip cin nay ¢
cho phép ¢ hoi trién khai cadc md hinh thiiém déng quan Iy ¢
cong dong.

Phrong phap 8 dung kén vitng tai nguyén thién nhiéhroc
cac dr an thec hién ¢ vung nghién ¢u. Vi du: Du an giao itng
ty nhién @a SNV, Helvetasy Thuong Quang, dr &n giaodat
giao ing do dr an DANIDA ho tro & Triéu Nguyén. Mic tiéu
cua cac @ an la huydong sr tham gia éa @ng déng trong xay
dung kK haach thrc hién vsi cac bén lién quan khac.
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Tuy nhién, Kkt qua nghién ¢u cho thy ring sr tham gia
cua ngroi dan trong hat dong qun Iy van con nhiu han ché,
chi mot bd phan ngroi dandugc tham gia nt ban qan ly rnirng
cap thén, can & cip xa vadai dién ngroi dan. Gai thich @ s
han ché nay, ngroi dan khing dinh do thvi gian va kinh phi in
hep d4 anh hrong dén  lwong ngroi tham gia éng nhr quyén
quyét dinh phrong &n gén ly rng.

Muc tiéu: Phat trén mé hinh qan ly bén viing, tio ngbn
thu nHip tr cAch tép cin truyén thong d&én tiép cin tng hop
ciing nhr sir dung ngwn tai nguyén. Ing quyn quyét dinh dia
cong dong trong &p ké hoach quan ly thdng qua phat th mé
hinh sinh K thay tt phu kyp.

Pdu ra: Nang luc quan ly tai nguyén ¢a dng dong duoc
nang cao, gia ®ng dong va cac bén lién quan hinh tharh c
ché thoa thuin sir dung tai nguyén @t cach Bn viing.

Hoat déng thec hién

- Péi véi cap Trunguong va chinh quin dia phrong: Tép
tuc phat tren md hinh 4p k& hoach quan ly tr bai hyc kinh
nghiém aia dr &n SNV& Thuong Quing; Ban hanheché giam
séat vadanh gia quy chcong dong trong gén ly riing; Panh gia
kinh nghém va rit ra bai &c tr cAc mé hinh ninlap ké hoach
tbng hop dra vao éng dong, dong quan ly dya vao éng dong,
co ché chia € loi ich; Phéat tén cac lréng din Vé co ché chia ¢
loi ich tir quan ly ring, dac biét dbi vai ring phong B va dic
dung; Pao to nang cao kn thic va i nang kp ké haach cho
chinh qugn dia phrong ding nhr nguoi dan.

- Pbi véi nguoi dan, cacd chrc 1am nghép dia phrong:
Thuc hién lap ké haach guin Iy riing dra vao éng dong; Thuc
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hién cac md hinkidng quin ly, phrong phéap ép cin cac mo
hinh.

d) Haat dong 4: Phat tdn md hinh Néng l1amét hop

Md ti: Néng lam Kt hop (NLKH) nhu 1a mdt hé thong
ndng nghép Bng hop. NG dugc nhin ra trong Mt thoi gian dai
thdng qua & théng canh tac trn thdng d&én cac B thdng aii
tién. Nhitng nghién ¢u truge day da danh gia ¢ hé théng Néng
lam Kt hop khéng chtao ra nhing loi ich V@ mat kinh € xa i
ma con cddi ich v sinh thai va méi trong. Phat tén NLKH
tao ra s chip nhin va duy tri B thdng & cac ving nén nui
trongdiéu kién & bi pha & caa chng rirng mra nhit doi.

Phat trén NLKH dangdugc quan tam, nda dugc nhin ra
trong thyi gian dai tr hé théng canh tac trdn thdng dén cac mé
hinh @i tién. Nhéu mé hinhda c6 nliing thanh céng khéng th
dem hi gia tri kinh £ ma c6 ki nang phong b va ai tao dat.
NLKH la mot bién phap & dung dat hiéu qua cho muc dich bao
ton ring, st dung tai nguyén én vitng va phat tén néng thon.

Muc tiéu: Muc tiéu chung ga phat tén mé hinh NLKH 1a
cai thién sinh K ndng thdn thdng qua phéatémisin xut, tao thu
nhap, ddng thyi bao v& mdi treong néng nghiip va tai nguyén
roeng.

Pdu ra: Khuyén khich ngoi dan ving nghién i xay
dung cac mé hinh NLKH wa da chng hda én phim vira bio wé
méi tredng, cldng x6i mon.

Hoat dong thec hién

- Péi véi cip Trunguong va chinh qudn dia phrong: Gin
c6 nhiing chinh sachwcthé cho phat tdn néng lam Et hop ¢
dia phrong; Hoan thin cdng tac giadit rirng $in xuit cho 1
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gia dinh 6n dinh sin xuit; Nang cao Kin thic, k§ ning trong
phét trén NLKH; Tuyén chon gibng cay téng phu lvp véi diéu
kién ciadia phrong.

- Béi véi nguoi dan: Nang cao En thac vé néng l1am Kt
hop, ky thuit canh taatit doc; Kién thic vé bao vé méi treong;
Kién thac vé thi truong; Hinh thanh nhomosthich & NLKH

d) Hoat dong 5: Phét tdn nrng tong

Mb ta: O viing nghién gu, Chinh pk d& ban hanh nbi dy
an tong diém phat trén ning va kinh é ho dua vao trng. Nhr
chuong trinh PAM, clrong trinh 327 quoc thay tk bing
chuong trinh tbng msi 5 triéu ha - clrong trinh 661). Bénamh
nhitng chrong trinh bn aia Nha méc, nhéu chrong trinh bng
ghép nlx dinh canhdinh ar, du &n phat tén ring tong wa ©
chac quc t duoc thuc hién nhim tao oo hdi cho ngroi dan
phat trén kinh € dua vao ting. Tuy nhién, cac cng trinh
tréng nmg quc gia throng @p trung chir yéu vao g phong
ho, ngroi dan tham gia vao 6t s congdoan.

Két qua cia cac @ an tdng nng 1a Kt qua tr nhu déu hH
tro cia chinh ph cho cac ¢ an phic hdi rirng. Nhr vy co hoi
tao viéc 1am cho ngoi dan théng qua caardan tbng rirng aia
Nha nréc ch trong thi gian ngin (5 - 10 @m). Trong khido
van dé dat ra 1a tinh Bn vitng aia sinh K chua thé hién rd, mang
tinh tam thoi. Chua gii quyét duoc nhiing van @& 1au dai. Ngan
kinh phi cac ¢ an Hu hét chi s dung cho nuc dich phét trén
cia cac o quan lam nglép nha médc, ngroi dan duoc tao oo
hoi théng qua rat sb hop ddng quan Iy bao w&, chim séc tng.

Trong céc loai caytugc giéi thiéu trong thi cac loai keo
(cha yéu |a Keo lai) va cay Cao stiroc ngroi dand xa Throng
Quang va thich vada clon nhéu nhit. Trong khidé, ¢ Triéu
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Nguyén cli yéu trdng cay Keo. Cay Keduoc trong & hau hét
cac b gia dinh & ving nghién gu. N6 ding la loai chém dién
tich lsn nhit trong g tdNg aia xa va loai cay naguoc chip
nhan boi nguoi dandia phrong vi khi nang thichaeng nhanh i
diéu kién lap dia khi Hu cia khu we va chu k san xuit ngin
Va ring stit cao.

Cay Keo laidugc xacdinh 1a loai cay im ning va chén

lugc cho cdng Vic xdadodi giam ngheos cac vung néng thon,

dac biét 1a cac ving sau ving xarg phy thudc vao én xuit

lam nghép. Nhiing rim gin day, ngén thu ntp tr ring Keo
dugc xem 1a ngéin thu ntp chinh cho nku ho giadinh. Trong
trdng nrng sin xuit néng B ¢ Thuong Quing va Tréu Nguyén
d& c6 nhtu mé hinh mangal hiéu qua kinh & cao, gitp ntiu

ho néng dan won 1én 1am giau, trondo, hiéu qua tir trong rrng

bang cay Keo laitd dem ki thu nhip dang K choddng bao cac
x& mén ndi. Trong mit sd trudng hop dac biét thi day 1a ngén

thu duy nlat caa hH giadinh. Tuy nhién, trong trc € viéc trong

ring Keo con gp nhiéu khoé khin dic biét 1a cac b nghéo do
ho con phan van va lahg W phat trén ring tong.

Cay Cao suluogc trong Wi dién tich lan ché & x& Throng
Quang, nhéu hH dandang c6 nhu au chuyn déi cay tong trén

dat dugc giao. Theo ndn xét @a ngroi dan thi cay Cao su ¢

kha ning dem hi gia tri kinh # cao fon cay Keo. Sau th gian
7 - 8 ram, ngroi dan co th tién hanh khai thacdi thu nhap
binh quan khéng 700 - 900 ngamdng/ha/ngay. Tuy nhién,
thuc € phat trén ring tdng noéi chung conzp Mot sb han ché
nhu sau:

- Sy hop tac @a cac b giadinh dé quan ly cac i ro trong
san xuit riing tdng chra ©t, theo kéu manh ai ngroi 4y lam,

368

hién twrong bandét, ban g non vn theong xuyén wy ra,
nguy @ dan dén tai nghéo cé thxay ra kit cir lc ndo cho cac
ho khéngda nang hrc sain xuit.

- CAc Id giadinh tong nmg théu cac K nang & cac gai
phap K thuat 1am sinh nlx trong, chim séc, thu hach ding nhr
so ché san pham.

- Méi lién két gitta nHing ngroi san xuit va tiéu thi con
mot khaang cach én, hy chi san xuit theo hréng din va I® tro
cua cac ¢ an nhing chra quan tamién ar phat trén bén viing
vadiéu kién dat dai.

- Nguoi dan ving #ng nui throng gip khé khin trong tép
can théng tin th truong, tH truong cac lam an c6 s bién dong
Ién trong khi chu k kinh doanh @a nd hi dai dodoé hp khéng
an tam trong s Xuat.

- Céc 19 trong nng throng phu thude vao cac chiong trinh,
du &n @a Chinh ph va cac & chrc chinh ph vi ngubn dau tur
tréng rrng lon trong khi ko lai nghéo va trong Bt s truong
hop oo ché chia € loi ich chra rd rang.

Muc tiéu: Nang cao cdng tao tchic sain xuit va qun ly
ring tong h gia dinh, @& xuit cac gai phap chinh séach, &i
phap 1am sinhié ho gia dinh va éng dong quan ly rrng hiéu
qua va nang caoamg st t6i da aia ning.

Pau ra: Sinh K thay tt va to thu nlip dua trén & phat
trién va thrc hién ké hoach phéat trén ring tdng quy mé én
hon.

Hoat dong thec hién

- Déi véi cdp Trunguong va chinh qudn dia phrong: Quy
hoach sr dung dit tréng nrng; Panh gia bai bc kinh nghém tir
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cac chrong trinh tbng rirg; Chinh sach tai chinh cho phééri
ring tdng; Théng tin th truong; Danh gia hn trang va trén
vong aia tiong rrng Keo.

- Pbi voi nguoi dan: Thre hién trong nng theo xéng din
quy trinh K thuat; Cha dong ngwn vén, gidng aia dia phrong;
Phét trén cdng ngh c6 sr tham gia trong cin ly ring; Xay
dung mé hinh trinh @n dé gitp cac B trong ring danh gia ki
nang sinh &i va lra cton cac bén phap lam sinhdt nhit dé
thuc hién.

e) Haat dong 6: Gy hoi phét trén du fch sinh thai

M6 ta: O ving nghién gu codic diém thién nhién vangoi
ndi véi tiém nang phat tén du kch sinh thai, kham pha thién
nhién. Tréu Nguyén thac vangdém khu ko tn thién nhién
bikrong Wi nhiing loi thé nhit dinh & phat trén du kch sinh
thai. He théng bai Bi ven séng la ai cé thé tb chac cim trai,
nghi dudng dac biét vao mua hé. Thong Quing cé 1§ thdng
khe sbi xen Bn vsi hé sinh thai trng tr nhiénda tao canh quan
dep, K&t hop voi ban sic van hoa éa ngroi CaTu co thk phat
trién mot loai hinh du Ich dra vao éngdong

Chinh sach nhaudc vadia phrong da to diéu kién thuin
loi cho phét tén du ich wi nhitng muc tiéu phat tén nhr nang
cao K ning, dao o, a s vat chit dé phat trén du ich va ko
vé hé sinh thai. Mt s5 cheong trinh dr 4n dd quan tdm quy
hoach, 1 tro phét trén du ich sinh thaidic biét cha y s tham
gia aia dng dong trong thrc hién loai hinh hait dong nay.

Tuy nhién, phét tén du ich sinh thai da vao éng dong
khéng plii 1 vin dé don gian, mubn dat dugc hiéu qua tét thi
phai gan loi ich cia dng ddng vao 1 sinh thai théng qua kb
dong du Ich, nang cao En thic V@ t6 chac haat dong du Ich,
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hinh thanh & chirc trong éng dong W quan ly va 6 chac thec
hién du kch sinh thai.

Muc tiéu aia sinh K thay tté: Muc tiéu chung latam bao
tinh kBn vitng dé hd tro quan ly tai nguyén thién nhién vailich
cia ngroi dan théng qua phat én du ich sinh thai phi ép.

Pdu ra aia hait déng: Sinh K€ thay tt va tio thu nfip dua
vao phat tén du ich sinh thai nii va o hoi phat trén hang héa

Hoat dong thec hién

- i véi cdp Trunguong va chinh qudn dia phrong: Panh
gi4 tém ning phét tén du kch sinh thaiy khu wrc nghién ¢u;
Chuan bi 1ap ké hoach quan ly cho ngén tai nguyén duith sinh
thai: Cung ép khung phéap ly phudp ko vé ving du ich sinh
thai va tai nguyén thién nhié®anh gia bai bc kinh nghém tir
cac chrong trinh dr &n quc ¥ da thrc hién; Cung ép diéu phbi
va thrc hién k& haach phat tén du kch ving vadia phrong;
Xay dung ning hrc t chic quan ly du lich sinh thai cho candb
dia phrong va ngroi dan

- Déi v6i nguoi dan va cacd chic xa Wi dia phrong: Xay
dung phrong &n phat tén du kch sinh thai c6shd tro Vé co
ché tai chinh, B tro d40 o nang cao ang hrc; Khdi phuc vin
hoa ngroi dan He thiéu 5 gan voi du lich sinh thai.

h) Hoat dong 7: Phat tdn lang ngk thi cong

M6 ta: Phét trén nganh ngh thu céng bao §m ar két hop
gitta hait dong kinh I thay tté truyén thdng va khéng trudn
thdng dra vao véc sr dung nhing tai nguyén taiab nhr lam
san ngoai § (may, a4 non, tre,6l 6). Nhing ngwn tai nguyén
nay cé tlk cung dp ngwn thu nkp dang K cho naroi dandia
phuong va éngddng.
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Nha nrsc ¢6 nhéu chinh sach phat én lang ngh, khoi
phuc ngtt truyén thong, dic biét quan tdmdén cac nganh ngh
thia cong nhr dan lat, @t thé cim. Nhiéu dia phrong da thanh
lap céc lang nghtheo hinh ttic hop tac x&, nhémdsthichdé to
chirc sin xuit. Chinh quygn dia phrong to diéu kién cho ngoi
dan tép cn thi truong tiéu the san prdm Tuy nhién, o hoi phat
trién quy mé én con gp nhiéu khé khin nhr thi truong tiéu th
san phim, chit lugng/miu ma én phim.

Muc tiéu: Muc tiéu chung ga hait dong phat tén hang thk
coéng ny nghe 1a dam bao haat dong sinh K mai cho naroi dan
va @ng ddng nkam tao ra véc 1am va gim ap lrc 1én ngon da
dang sinh lc.

Pau ra: Tao ngbn sinh K thay tié dua trén phéat tén va
mé rong cac lang nghtruyén thdng & dia phrong gop phn tao
nhiéu viéc 1am va thu nép cho ngoi dan vang mén nai.

Hoat déng thec hién

- Péi voi cap Trunguong va chinh qudn dia phrong: Mo
rong va xac #n phat trén lang ngh truyén thdng; Phat tén oo
ché tiép ain thi truong trong mac va quc #; Chinh sach v
lam cho ngoi dan trong nganh ngrtha cong.

- Péi véi nguoi dan va & chrc xa i dia phrong: Hinh
thanh nhém & thich @n xuit hang thi céng ny nghé; Xay drng
quy cké quan ly tai chinh; Nang cao tay nghky nang tiép cin
thi truong; Pa chng héa én phim.

Phan két: Lam nghép odng ddng co tié hiéu nhr mot quéa
trinh Nha méc giao trng vadit ritng cho cac éng déng dé ho
tham gia géan ly, bao v va phat tén ring theo lxéng En
vitng va gop pin cii thién sinh K caa dng ddng ngay nt tot
hon. Gong dong quan ly va phat tén ring vadat rirng dugc nha
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nudc giao dra trén o s khung phap Iyidng thyi phai xac dinh
ré cac quyn loi, nghia wi cia minh trong qué trinhdng va o
VE rang.

Quan ly ning @ng dong la ndt trong nhiing hinh thirc haat
dong aia lam nghdp odng dong, trongdd odng ddng dan a
thdn Wi tu cach la ch ring, ho t6 chic cac hat dong lap ké
hoach quan Iy rirng va 6 chic thec hién k& hoach d6. Ho xac
dinh rd ngfia i va quyn loi cia minh trong qué trinhab vé
va phat tén ning, hp chi dong giam sat vaanh gia tai nguyén
ring vadat rirng duoc Nha nréc giao cho éng dong.

Rirng giao cho éng dong la dén tich iing Nha méc giao
cho dan ¢ thén (K ca ring tr nhién va #ng tng) dé sir dung
6n dinh, lau dai vao mrc dich 1am néng ngldp. Noi cach khéac
giao trng cho éng dong dan o thén 1a véc Nha nréc trao
quyén sr dung nrng cho éng dong dé ho tu chi quan Iy nhim
cai thién sinh K va ing dugc quan ly bén viing.

Chinh phi Viét Namda cé chinh sachodban cho phét tén
ring @ng dong duoc thé hién trong 2 1 luat 16n, d6 1a Lut Dat
dai nam 2003, Ldt BV&PTR nim 2004, khung chinh sach nay
thé hién cacdiém sau:

Thi nhdt, cong dong dan a/thdn 1a chi reng, ngroi sir
dung g c6 tr cach phap nhaddy du dé giao hay nin khoan
ring, © chac sin xuit, quan Iy bao vé ring dugc giao.

The hai, cdng ddng duoc giaodit, giao kg lau dai khidap
ung cac quydinh aia phap lat va chinh sach &n hanh nh:
Khu rirng hién adng dong dan e théndang qan ly st dung co
hiéu qua; Khu nrng giit ngwbn neae phuc wu truc tiép cho bi ich
chung @a @ng déng; Khu g giap danh gia cac thdn, xa,
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huyén khéng tk giao cho & chirc, b giadinh, cd nhan maan
giao cho 6ngddng dé phuc vu loi ich aia @ng dong.

Thi ba, cong dong duoc huong cac qugn khi tham gia
quan ly nrng theo quydinh aia phap ldt nhu: Pugc céng nén
quyén st dung rrng 6n dinh, 1au dai pho ¢p wi thoi han giao
rung; Buoc khai thac, & dung lam &an va cac ¢i ich khac éa
ring vao nuc dich chungDuoc sin xuit lAm-néng -ng nghiép
két hop; Puoc huong thanh qa lao dong, Kt qua dau tr trén
dién tich frng dugc giao;Puoc husng din Vé ki thuat, hd trg vé
vén theo chinh sachia Nha mac dé bao vé va phat tén ring
va dugc huong loi ich do cac cong trinh congrg kio e, cai
tao nrng mangdi; Duoc bdi thuong thanh qéi lao dong, Kt qua
dau tw dé bao vé va phat tén ring khi Nha méc cé quyt dinh
thu hoi rung.

Thit tir, cdng ddng thrc hién ngha w khi tham gia qgan ly
ring theo quydinh aia phap 14t nhu: Xay deng quyudc ba vé
va pha trién nrng; T6 chac bap vé va pha trién nng, dinh ky
bao cdo ¢ quan Nha nsc cé thm quyén @& dién bién tai
nguyén va cac hb dong lién quandén khu wc; Thuc hién
ngHa w chinh ti va cac ngta w khac theo quyinh aia phap
lut; Giao la rung khi Nhanudc co quyét dinh thu Bi ring
hoac khi Ft thoi han giao fing; Khdngduoc phan chiatrng cho
cac thanh viénimg dng dong dan a thdn; Khéngduoc chuyén
ddi, chuyén nhrong, ting cho, cho thué, lealanh, g von kinh
doanh Bng gia ti quyén sr dung rrng duoc giao.
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