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สวนที่ 1 

บทนํา 
 
1.1 วัตถุประสงคในการจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนา 

เพ่ือใหการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดเชียงราย ดําเนินไปในทิศทาง
เดียวกัน สอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนาระดับชาติ 

1.2 ขั้นตอนในการจัดทํากรอบยุทธศาสตรการพัฒนา 
1. คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถิ่นระดับจังหวัด จัดทํารางกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัด 
2. คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถิ่นระดับจังหวัดประชุมรวมกันกับผูบริหารองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นในเขตจังหวัด เพื่อกําหนดกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด 
3. คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถิ่นระดับจังหวัด จัดสงกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาใหองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นใชเปนแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาสามปของตนเอง 

1.3 ประโยชนของการจัดทํากรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
1. เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นใชเปนแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาสามป 
2. เพ่ือใหการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น สอดคลองไปในทิศทางเดียวกัน และสอดคลอง

กับแผนพัฒนาจังหวดั และแผนพัฒนาระดับประเทศ 

1.4 ขอมูลทั่วไปและศักยภาพการพัฒนาจังหวัดเชียงราย 
สภาพทั่วไป 
1.ขนาดพ้ืนที่และอาณาเขตการปกครอง 

จังหวัดเชียงรายตั้งอยูเหนือสุดของประเทศไทย  อยูระหวางเสนรุงที่  19  องศา 
เหนือ  ถึง 20 องศา  30  ลิปดาเหนือและเสนแวงท่ี  99  องศา  15  ลิปดา  ถึง  100  องศา  45  ลิปดาตะวันออก  
อยูหางจากกรุงเทพฯ  829  กิโลเมตรมีอาณาเขตติดตอดังนี้ 
 ทิศเหนือ       ติดตอกับประเทศสหภาพพมาและสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

       ทิศตะวันออก   ติดตอกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 ทิศใต      ติดตอกับจังหวัดพะเยาและลําปาง 
 ทิศตะวันตก      ติดตอกับประเทศสหภาพพมาและจังหวัดเชียงใหม        
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 แนวเขตชายแดนติดตอกับประเทศพมา    ดานอําเภอแมจัน  แมสาย  แมฟาหลวง  และเชียงแสน  รวม 
130  กิโลเมตร  แยกเปนแนวภูเขา  100  กิโลเมตร  แนวแมน้ําสาย  10  กิโลเมตร  และแนวแมน้ํารวก  20  กิโลเมตร 
 แนวเขตชายแดนติดตอกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  มีระยะทาง  184  กิโลเมตร  โดยเปน
แนวแมน้ําโขง  90  กิโลเมตร  และแนวภูเขา  97  กิโลเมตร 

2.ลักษณะภูมิประเทศ 
จังหวัดเชียงรายมีภูมิประเทศเปนเทือกเขาสูงในทวีปตอนเหนือ  (North   Continental   Highland) 

มีพ้ืนราบสูงเปนหมอม  ๆ  ในเขตอําเภอแมสรวย  เวียงปาเปา  และเชียงของ  บริเวณเทือกเขาจะมีความสูงประมาณ 
1,500 – 2,000   เมตร   จากระดับน้ําทะเล   บริเวณสวนท่ีราบตามลุมแมน้ําสําคัญในตอนกลางของพ้ืนท่ี    ไดแก 
อําเภอพาน  เมือง  แมจัน  แมสาย   เชียงแสน  และเชียงของ  มีความสูงประมาณ  410 –  580  เมตร  จาก
ระดับน้ําทะเล 

3.ลักษณะภูมิอากาศ (ป 2550) 
 ฤดูรอน   ประมาณกลางเดือนกุมภาพันธ   -   กลางเดือนพฤษภาคม  มีอุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ย  37.3  องศา
เซลเซียส  อุณหภูมิสูงสุด  39.2   องศาเซลเซียส  เม่ือวันท่ี   1  เมษายน  2550  และอุณหภูมิต่ําสุดเฉลี่ย  26.8  องศา
เซลเซียส 

 ฤดูฝน   ประมาณกลางเดือนพฤษภาคม   -   กลางเดือนตุลาคม   เดือนท่ีมีฝนตกมากท่ีสุด  คือ 
เดือนกันยายน   ปริมาณ  419.3  มิลลิเมตร  ในป 2550   มีฝนตกท้ังป  139  วัน  ปริมาณฝนรวม   2,041.7  มิลลิเมตร 
 ฤดูหนาว อยูในชวงกลางเดือนตุลาคม   ถึงกลางเดือนกุมภาพันธ   อุณหภูมิต่ําสุดเฉลี่ย   11.7  องศาเซลเซียส  
อุณหภูมิตํ่าสุด  9.8  องศาเซลเซียส   วันท่ี  2  ธันวาคม  2550  และ  21  มกราคม  2551 ตามลําดับ 

4. หนวยการปกครอง 
จังหวัดเชียงรายแบงหนวยปกครองออกเปน 

 - สวนราชการสังกัดสวนภูมิภาค    33 หนวยงาน 
 - สวนราชการสังกัดสวนกลาง  85 หนวยงาน 
 - สวนราชการสังกัดสวนทองถิ่น ไดแก 
  เทศบาลนคร    1 แหง 
  เทศบาลตําบล    34 แหง 
  องคการบริหารสวนจังหวัด  1 แหง 
  องคการบริหารสวนตําบล  108 แหง 
 - อําเภอ     18   อําเภอ     124    ตําบล   1,751  หมูบาน 
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5. ประชากร 
 ประชากร   ณ   เดือนมีนาคม  2551   รวมท้ังสิ้น  1,225,438  คน  เปนชาย  606,504   คน  หญิง  619,535  
คน   สําหรับอําเภอท่ีมีประชากรมากท่ีสุด  ไดแก  อําเภอเมืองมีจํานวน  141,356   คน  รองลงมา  ไดแก อําเภอพานมี
จํานวน  118,887  คน   และอําเภอแมฟาหลวงมีจํานวน  79,576  คน  สําหรับอําเภอท่ีมีความหนาแนนของประชากร
มากท่ีสุด  คือ  อําเภอแมสาย  307.341  คน/ตร.กม.  รองลงมาไดแก  อําเภอเมือง  185.283  คน/ตร.กม.  และอําเภอ
เวียงชัย  169.607   คน/ตร.กม. 

จํานวนประชากรแยกตามเพศ  รายอําเภอ  ตามจํานวนประชากร 
อําเภอ รวม ชาย หญิง จํานวนบาน 

เมืองเชียงราย 225,975 109,440 116,535 94,480 

เชียงของ 62,964 31,499 31,465 22,377 

เวียงปาเปา 68,201 34,210 33,991 23,149 

เทิง 84,107 41,923 42,184 32,605 

ปาแดด 26,360 13,213 13,147 17,855 

พาน 125,851 62112 63,739 48,194 

เวียงชัย 43,889 21,668 22,221 14,194 

แมจัน 103,795 50,791 53,304 37,995 

เชียงแสน 51,748 25,548 26,200 19,905 

แมสาย 87,592 42,013 45,579 39,655 

แมสรวย 81,989 41,624 40,365 26,069 

พญาเม็งราย 42,088 21,111 20,977 13,004 

เวียงแกน 32,043 16,314 15,729 10,214 

ขุนตาล 32,771 16,250 16,521 9,518 

แมฟาหลวง 79,576 40,012 39,564 20,734 
แมลาว 30,708 15,188 15,590 11,024 

เวียงเชียงรุง 16,480 13,266 13,214 8,029 
ดอยหลวง 19,301 9,791 9,510 7,313 

รวมท้ังจังหวัด 1,225,438 605,903 619,535 441,055 
ท่ีมา    :    ท่ีทําการปกครองจังหวัดเชียงราย 
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ความหนาแนนของประชากร   รายอําเภอ   ลําดับตามความหนาแนน 
ของประชากร   ณ   ป  2551 

อําเภอ จํานวนประชากร พ้ืนท่ี  ตร. กม. ความหนาแนน 
รวมทั้งจังหวัด 1,225,438 11,678.369 104.933 
เมืองเชียงราย 225,975 1,216.082 185.823 

เชียงของ  62,964 836.900 75.235 
เวียงปาเปา 68,201 1,217.000 56.041 

เทิง 84,201 821.000 102.445 
ปาแดด 26,360 333.300 79.088 

พาน 125,851 1,023.000 123.022 
เวียงชัย 43,889 258.770 169.607 
แมจัน 103,795 790.973 131.225 

เชียงแสน 51,748 554.000 93.408 
แมสาย 87,592 285.000 307.341 

แมสรวย 81,989 1,428.610 57.391 
พญาเม็งราย 42,088 620.000 67.887 

เวียงแกน 32,043 526.000 60.919 
ขุนตาล 32,771 234.000 140.407 

แมฟาหลวง 79,576 641.404 124.066 
แมลาว 30,708 406.000 75.636 

เวียงเชียงรุง 26,480 263.330 100.559 
ดอยหลวง 19,301 223.000 86.552 

 ท่ีมา    :    ท่ีทําการปกครองจังหวัดเชียงราย 
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สัดสวนประชากรของจังหวัด   จําแนกตามหมวดอายุและเพศ  จังหวัดเชียงราย  ป  2550 

อายุ   (ป) ขอมูลทะเบียนราษฎร   ป  2550 
ชาย หญิง รวม 

0  -  4 30,598 29,207 59,805 
5  -  9 33,830 31,957 65,787 

10  -  14 41,785 39,987 81,772 
15  -  19 43,235 41,693 84,928 
20  -  24 40,897 41,441 82,338 
25  -  29 44,806 43,706 88,512 
30  -  34 42,183 41,651 83,834 
35  -  39 42,619 46,163 88,782 
40  -  44 47,457 46,163 100,191 
45  -  49 47,718 52,725 98,444 
50  -  54 42,325 43,831 86,156 
55  -  59 28,556 29,384 57,940 
60  -  64 17,554 17,752 35,306 
 65  -  69 14,549 15,465 30,668 

70+ 26,945 31,723 58,668 
ไมทราบ/ปจันทรคต ิ 24 25 49 

รวมแยกตามอาย ุ 545,057 557,420 1,102,477 
ท่ีมา    :    แหลงขอมูลสถิติจํานวนประชากรตามหลักฐานทางทะเบียนราษฎร   ป   2550  
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ดานเศรษฐกิจ 
1. โครงสรางเศรษฐกิจของจังหวัด พิจารณาจากผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (Gross Provincial Product : 

GPP) 
ในป 2550  โครงสรางเศรษฐกิจของจังหวัด มีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (GPP) (ตามราคาประจําป) 

เทากับ 53,157 ลานบาท รายไดเฉลี่ยตอหัว (Per Capital GPP) เทากับ 44,505 บาท/ป  รายไดสวนใหญขึ้นอยูกับสาขา
การเกษตรมากท่ีสุดถึงรอยละ 31.84 คิดเปนมูลคา 16,925 ลานบาท รองลงมาไดแก สาขาการขายสง ขายปลีก การ
ซอมแซมยานยนต จักรยานยนต ของใชสวนบุคคล และของใชในครัวเรือน   รอยละ 17.50 คิดเปนมูลคา 9,305 ลาน
บาท และสาขาการศึกษา รอยละ 10.80 คิดเปนมูลคา 5,741 ลานบาท ตามลําดับ 

เศรษฐกิจในป 2550 มีการขยายตัวในภาพรวม (คํานวณจากราคาคงท่ี) รอยละ 2.91 เพ่ิมขึ้นจากป 2549 เพียง
เล็กนอย โดยมีสาขาการทําเหมืองแรและเหมืองหิน ขยายตัวสูงสุด รอยละ 9.38 รองลงมา คือ สาขาการศึกษา 
ขยายตัวรอยละ 8.71 และสาขาการบริการดานสุขภาพและงานสังคมสงเคราะห ขยายตัวรอยละ 8.24 ตามลําดับ  
สําหรับสาขาการเกษตรซึ่งมีสัดสวนมูลคามากท่ีสุด ขยายตัวรอยละ 5.30 ซึ่งสูงกวาการขยายตัวในภาพรวม    

อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในชวงป 2547– 2550 (คํานวณจากราคาคงท่ี) มีการขยายตัว   ในภาพรวม
เฉลี่ย รอยละ 2.78 โดยป 2548 มีอัตราการเจริญเติบโตสูงสุด รอยละ 4.62 ในขณะท่ี   ป 2549 และ 2550 มีอัตราการ
ขยายตัวในอัตราที่ลดลง สําหรับสาขาท่ีมีอัตราการเจริญเติบโตสูงสุดในชวง 4 ป  คือ สาขาการทําเหมืองแรและ
เหมืองหิน ขยายตัวรอยละ 9.38 รองลงมาคือ สาขาการบริการดานสุขภาพและงานสังคมสงเคราะห ขยายตัวรอยละ 
8.91 และสาขาโรงแรมและภัตตาคาร ขยายตัวรอยละ 8.86  

 

ตารางแสดงผลิตภัณฑจังหวัด ตามราคาประจําป จําแนกตามสาขาการผลิต พ.ศ. 2546-2550 

สาขาการผลิต 2546 2547 2548 2549 2550 
(2003) (2004) (2005) (2006) (2007) 

ภาคเกษตร 10,666      12,506      15,409     13,353      16,925  
เกษตรกรรม การลาสัตว และการปาไม   10,294     12,071      14,768     12,727     16,268  
การประมง           371           435           642           627           657  
ภาคนอกเกษตร      26,803      29,327       31,624     36,108      36,232  
การทําเหมืองแรและเหมืองหิน            260           302            332           303           313  
การผลิตอุตสาหกรรม        1,686        1,948        1,714        1,940        2,123  
การไฟฟา กาซ และการประปา           628           735            749           813           843  
การกอสราง         1,935        1,777        1,825        1,884        1,790  
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การขายสง การขายปลีก การซอมแซมยานยนต 
จักรยานยนต ของใชสวนบุคคลและของใชใน
ครัวเรือน 

 7,846  8,394  8,860  9,066  9,305  

โรงแรมและภัตตาคาร 988  1,117        1,159       1,355       1,476  
การขนสง สถานท่ีเก็บสินคา และการคมนาคม        2,133       2,509        2,793        3,188       3,303  
ตัวกลางทางการเงิน        1,463        1,650        1,799        2,115        2,305  
บริการดานอสังหาริมทรัพย การใหเชา และ
บริการทางธุรกิจ 

       2,452       2,509        2,596        2,688       2,639  

การบริหารราชการแผนดินและการปองกัน
ประเทศ รวมท้ังการประกันสังคมภาคบังคับ 

       2,448        2,771        3,112        3,352        3,613  

การศึกษา        3,246        3,756        4,416       4,900       5,741  
การบริการดานสุขภาพและงานสังคมสงเคราะห        1,321        1,436         1,812        2,036        2,297  
การใหบริการชุมชน สังคม และบริการสวน 
บุคคลอื่น  ๆ

           301           330           360          368          375  

ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล             87            93             98          102          109  
ผลิตภัณฑจังหวัด      37,468     41,833       47,033      47,461      53,157  
มูลคาผลิตภัณฑเฉลี่ยตอคน (บาท)      31,916      35,474       39,723     39,919      44,505  
ประชากร (1,000 คน)        1,174       1,179        1,184        1,189       1,194  

ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 

2. ภาคการผลิตท่ีสําคัญของจังหวัด 
ภาคการเกษตร 

  โครงสรางภาคการเกษตรจังหวัดเชียงราย ประกอบดวย 5 สาขา ไดแก พืช ปศุสัตว ประมง ปาไม 
และการบริการทางการเกษตร โดยสาขาพืชเปนสาขาที่มีสัดสวนมากท่ีสุด ในป 2549 มีสวนแบงคิดเปนรอยละ 79.64 
สําหรับการเจริญเติบโต นั้น สาขาที่มีแนวโนมขยายตัวอยางตอเนื่อง ไดแก สาขาพืช อัตรา      การขยายตวัเฉลี่ยรอย
ละ 15.22  สาขาการบริการทางการเกษตร มีสวนแบงคิดเปนรอยละ 6.90 อัตรา            การขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 17.47 
สาขาประมงมีสวนแบงรอยละ 5.39 อัตราการขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 3.35 สําหรับสาขาท่ีมีการหดตัว ไดแก สาขาปศุ
สัตว ซึ่งมีสวนแบงคิดเปนรอยละ 8.03 อัตราการหดตัวเฉลี่ยรอยละ 6.29 และสาขาปาไม มีสวนแบงคิดเปนรอยละ 
0.04 อัตราการหดตัวเฉลี่ยรอยละ 66.47  
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ตารางแสดงสัดสวนโครงสรางผลิตภัณฑภาคเกษตร ป 2547 – 2549 
ภาคเกษตรกรรม สัดสวนโครงสรางผลิตภัณฑภาคเกษตร การขยายตัว 

(รอยละ) 2547 2548 2549 
พืช 76.78 77.75 79.64 15.22 
ปศุสัตว 13.28 9.64 8.03 -6.29 
ประมง 5.59 5.87 5.39 3.35 
ปาไม 0.10 0.14 0.04 -66.47 
การบริการทางการเกษตร 4.28 6.60 6.90 17.47 

ภาพรวมภาคเกษตรกรรม 100 100 100 12.49 
 ท่ีมา : สํานักงานคลังจังหวัดเชียงราย 
 

สินคาเกษตรท่ีสําคัญ 
               1. ดานพืช พืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญของจังหวัดเชียงราย ประกอบดวย ขาว ขาวโพดเลี้ยงสัตว    ถั่ว
เหลือง ลําไย ลิ้นจ่ี ยางพารา และพืชผัก นอกจากนี้ยังมีพืชเศรษฐกิจใหมท่ีจังหวัดมุงพัฒนาใหเปนพืชเศรษฐกิจ
เฉพาะถิ่น ไดแก ชา  กาแฟ   สับปะรด  เปนตน 
                    ขาว นับเปนพืชเศรษฐกิจที่สําคัญของจังหวัดเชียงราย ในป 2549 มีพ้ืนที่เพาะปลูก จํานวน 
1,453,666 ไร เปนพ้ืนท่ีปลูกขาวเหนียว 904,432 ไร พ้ืนท่ีปลูกขาวเจา  483,502 ไร พ้ืนท่ีปลูกขาวไรจํานวน   65,732  
ไร ผลผลิตรวม 886,300  ตัน คิดเปนมูลคา 7,088  ลานบาท แหลงผลิตที่สําคัญอยูในเขตอําเภอพาน  เมือง  เทิง   ปา
แดด  และเชียงของ                
                     ขาวโพดเลี้ยงสัตว  เปนพืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญอันดับ 2 รองจากขาว ในป 2549 มีพ้ืนท่ี
เพาะปลูก   471,407 ไร ผลผลิตรวม 323,946 ตัน คิดเปนมูลคา 1,080  ลานบาท  แหลงผลิตท่ีสําคัญอยูในเขตอําเภอ
เชียงของ  เชียงแสน  เทิง  และเวียงปาเปา 
                         ถั่วเหลือง ปลูกไดปละ 2 รุน รุนที่ 1 ระหวางเดือนพฤษภาคม – ตุลาคม และรุนท่ี 2 ระหวาง
เดือนพฤศจิกายน – พฤษภาคม สําหรับป 2549 มีพ้ืนท่ีเพาะปลกู   35,088 ไร ผลผลิตรวม 6,053 ตัน     คิดเปนมูลคา   
68  ลานบาท แหลงผลิตท่ีสําคัญอยูในเขตอําเภอพญาเม็งราย ดอยหลวง  เทิง  และเมือง 
                        ลําไย เปนพืชท่ีนิยมปลูกท่ัวไปในจังหวัดเชียงราย เนื่องจากผลผลิตสามารถนําไปอบแหง
และเปนสินคาสงออกท่ีสําคัญของกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน ในป 2549 มีพ้ืนที่เพาะปลูก 141,922 ไร ผลผลิต
รวม 53,635 ตัน คิดเปนมูลคา 509 ลานบาท แหลงผลิตท่ีสําคัญอยูในเขตอําเภอพาน ปาแดด  แมสรวย และเมือง  
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                   ลิ้นจี่  เปนไมผลท่ีสําคัญอีกชนิดหนึ่งของจังหวัดเชียงราย แตมีอายุการเก็บรักษาสั้น 
เกษตรกรตองเก็บขายสด ทําใหมีปญหาดานตลาด  สวนใหญจึงหันไปปลูกลําไยกันมากขึ้น ในป 2549 มีพ้ืนท่ี
เพาะปลูก   50,887 ไร ผลผลิตรวม 20,777 ตัน คิดเปนมูลคา 182 ลานบาท แหลงผลิตท่ีสําคัญอยูในเขตอําเภอเมือง 
แมสรวย     และแมจัน  
                     ยางพารา  เปนพืชเศรษฐกิจที่รัฐบาลสงเสริมใหมีการปลูกในพ้ืนท่ีใหม ในป 2546 จังหวัด
เชียงรายมีพื้นท่ีปลูก 3,643 ไร และไดรับอนุมัติใหเขารวมโครงการปลูกยางพาราเพ่ือยกระดับรายไดและความม่ันคง
ใหแกเกษตรกรในแหลงปลูกยางพาราใหม ระยะท่ี 1 (พ.ศ.2547 – 2549) ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ จํานวน 
56,015 ไร ป 2549  มีพ้ืนท่ีเพาะปลูกรวม 54,942 ไร พ้ืนท่ีใหผลผลิต1,544 ไร ผลผลิตรวม   647 ตัน คิดเปนมูลคา 41 
ลานบาท  แหลงผลิตที่สําคัญอยูในเขตอําเภอพานและแมจัน 
                   พืชผักท่ีสําคัญ จังหวัดเชียงรายมีการปลูกพืชผักหลายชนิดท่ีสําคัญ ไดแก ขิง กระเทียม 
หอมแดง หอมหัวใหญ ขาวโพดฝกออน  พริกตางๆ เปนตน ปเพาะปลูก 2549   มีมูลคาผลผลิตรวมประมาณ  700 
ลานบาท  แหลงผลิตกระจายอยูท่ัวไป 

ชา   จังหวัดเชียงรายเปนจังหวัดที่มีพ้ืนท่ีปลูกชามากท่ีสุดของประเทศ  และในป  2547  
จังหวัดไดกําหนดใหชาเปนพืชยุทธศาสตรหลัก  โดยสงเสริมใหมีการปลูกชาเพ่ิมมากขึ้นเพ่ือทดแทนพืชอื่น ๆ ท่ีให
ผลตอบแทนตํ่า และผลักดันใหจังหวัดเชียงรายเปนศูนยกลางผลิตชาพันธุดีของประเทศ พันธุท่ีปลูก ไดแกชาอัสสัม
ซึ่งเปนพันธุดั้งเดิม และชาจีนที่เริ่มนิยมปลูกเนื่องจากใหผลตอบแทนสูงและเปนท่ีตองการของตลาด   ในปเพาะปลูก 
2549  มีพ้ืนที่ปลูกรวมท้ังสิ้น 56,252 ไร แหลงผลิตสําคัญอยูในเขตอําเภอแมสรวย เวียงปาเปา และแมฟาหลวง 
ผลผลิตรวม 27,395  ตัน คิดเปนมูลคา 794   ลานบาท 
                    กาแฟ  เปนพืชเศรษฐกิจใหมท่ีมีลักษณะเฉพาะถิ่นอีกชนิดหนึ่ง เนื่องจากมีคุณภาพตรงตาม
ความตองการของตลาดตางประเทศ ในป  2549  มีพ้ืนท่ีเพาะปลูกรวม 16,166 ไร พ้ืนท่ีใหผลผลิต 12,617 ไร    
ผลผลิตรวม 3,243 ตัน คิดเปนมูลคา 253 ลานบาท  แหลงผลิตท่ีสําคัญอยูในเขตอําเภอเวียงปาเปา อําเภอแมสรวยและ 
แมฟาหลวง 
                  สับปะรด เปนพืชเศรษฐกิจที่มีลักษณะเฉพาะถิ่นอีกชนิดหนึ่งท่ีมีช่ือเสียงไดแก  สับปะรด  
นางแล   และสับปะรดภูแล  ในป  2549 มีพ้ืนท่ีเพาะปลูก 24,686  ไร ผลผลิตรวม 116,789  ตัน  คิดเปนมูลคา   240 
ลานบาท  แหลงผลิตท่ีสําคัญอยูในเขตอําเภอเมือง   
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ตารางแสดงเนื้อที่เพาะปลูกและปริมาณผลผลิตสินคาพืชท่ีสําคัญ ป  2547 – 2549 
 

ชนิดพืช 
ป   2547 ป   2548 ป   2549 

เนื้อที่ปลูก 
(ไร) 

ผลผลิต 
(ตัน) 

เนื้อท่ีปลูก 
(ไร) 

ผลผลิต 
(ตัน) 

เนื้อท่ีปลูก 
(ไร) 

ผลผลิต 
(ตัน) 

พืชอาหาร 
    ขาวเจานาป 
    ขาวเหนียวนาป 
    ขาวเจานาปรัง 
    ขาวเหนียวนาปรัง 
    มันสําปะหลัง 
พืชน้ํามัน 
    ถั่วเหลือง 
    ถั่วเหลืองฝกสด 
พืชอาหารสัตว 
    ขาวโพดเล้ียงสัตว 
ผลไม 
     ลําไย 
     ลิ้นจี่ 
     สมเขียวหวาน 
     สมโอ 
     สับปะรด 
พืชผัก 
     ขิง 
     กระเทียม 
     หอมแดง 
     หอมใหญ 
     ขาวโพดฝกออน 
ยางพารา 
ชา 
กาแฟ 

 
327,442 

1,104,450 
76,327 
61,277 
9,740 

 
39,504 
1,668 

 
 397,466 

 
133,047 

55,877 
32,611 
33,982 
12,729 

 
15,378 
5,895 
3,076 

930 
4,697 

12,602 
47,937 
10,548 

 
172,042 
585,954 
47,949 
44,448 
27,749 

 
7,783 
1,783 

 
303,963 

 
56,608 
24,737 
32,407 
14,066 
37,487 

 
30,802 
16,703 

4,974 
2,936 
4,988 

0 
7,780 
1,088 

 
456,545 
923,701 
88,083 
73,661 
11,480 

 
34,992 

2,683 
 

482,987 
 

150,525 
50,962 
25,594 
11,694 
11,711 

 
14,160 

4,858 
3,640 
1,459 
6,314 

43,430 
52,015 
11,207 

 
258,544 
534,500 
62,589 
53,490 
26,478 

 
7,593 
3,605 

 
410,360 

 
60,075 
22,788 
34,526 

8,900 
40,379 

 
29,994 
11,303 

8,869 
3,191 
8,397 

201 
14,161 

2,039 

 
483,502 
904,432 
147,677 
61,910 
16,650 

 
35,088 

4,252 
 

444,901 
 

141,922 
50,887 
25,594 
10,721 
24,686 

 
9,424 
5,169 
4,257 
1,408 
5,690 

54,236 
56,252 
17,297 

 
278,096 
584,849 
106,032 
48,166 
40,060 

 
6,041 
5,970 

 
304,158 

 
75,360 
29,921 
31,429 
12,053 

116,789 
 

20,432 
13,300 

9,349 
4,314 
7,073 

647 
27,395 

3,243 
ท่ีมา : สํานักงานเกษตรจังหวัดเชียงราย 
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ตารางแสดงมูลคาผลิตผลพืชสําคัญ  ป  2547 - 2549 
                                                                                                                   หนวย  :  ลานบาท 

ชนิดพืช ป  2547 ป  2548 ป  2549 
พืชอาหาร 
     ขาวเจานาป 
     ขาวเหนียวนาป 
     ขาวเจานาปรัง 
     ขาวเหนียวนาปรัง 
     มันสําปะหลัง 
พืชน้ํามัน 
     ถั่วเหลือง 
     ถั่วเหลืองฝกสด 
พืชอาหารสัตว 
     ขาวโพดเลี้ยงสัตว 
ผลไม 
     ลําไย 
     ลิ้นจี ่
     สมเขียวหวาน 
     สมโอ 
     สับปะรด 
พืชผัก 
     ขิง 
     กระเทียม 
     หอมแดง 
     หอมใหญ 
     ขาวโพดฝกออน 
ยางพารา 
ชา 
กาแฟ 

         
 1,388.75 

      3,675.07 
246.79 
195.13 

           27.75 
 

           88.90 
           23.18 

 
         909.46 

 
         602.31 
         233.02 
         286.15 
         100.14 
         158.22 

 
         932.07 
         130.93 
           44.58 
           17.79 
           26.18 

0.00 
         474.11 
           49.75 

 
      2,228.14 
      3,832.90 

330.22 
275.10 

           28.04 
 

           80.26 
           46.64 

 
      1,405.48 

 
         528.30 
         182.28 
         249.90 
           54.12 
         114.19 

 
         272.50 
         102.42 
           79.61 
           18.51 
           42.17 

11.12 
         378.07 
         162.22 

 
      2,035.66 
      5,053.68 

609.36 
266.59 

           47.00 
 

           68.10 
           78.56 

 
      1,080.37 

 
         509.62 
         182.16 
         218.40 
           79.48 
         240.12 

 
         147.11 
         123.33 
           72.49 
           30.21 
           48.80 
           41.70 
         794.45 
         252.95 

       ท่ีมา :  สํานักงานเกษตรจังหวัดเชียงราย 
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2. ดานปศุสัตว    ประกอบดวยชนิดสัตวเลี้ยงท่ีสําคัญ  ดังนี้ 
                     โคเนื้อ เปนท่ีนิยมเลี้ยงท่ัวไป  จากการสํารวจใน  ป  2550  จังหวัดเชียงรายมีโคเนื้อจํานวน 
160,487 ตัว เกษตรกร 18,451 ครัวเรือน เพ่ิมจากป  2547  ในอัตรารอยละ 17 พันธุท่ีนิยมเลี้ยงและเหมาะสมกับสภาพ
พ้ืนที่ คือพันธุอเมริกันบราหมัน นอกจากนี้ยังมีพันธุท่ีมีคุณสมบัติใหเนื้อโดยตรง  และสามารถเจริญเติบโตไดดีตาม
สภาพแวดลอม ไดแกพันธุชารโรเลส   พันธุซิมเมนทอล   และพันธุลิมูซีน     
                         โคนม  สําหรับโคนมในจังหวัดเชียงรายมีการเลี้ยงท้ังสิ้น 3,523 ตัว จํานวนเกษตรกร   161 
ราย ในสัดสวนของแมโคทั้งหมดเปนโคเพศเมียสามารถรีดน้ํานม  และใหผลผลิตน้ํานมจํานวน 1,158 ตัว  ปริมาณน้ํานม
ดิบเฉลี่ยเดือนละ 387 ตัน มูลคากวา  50  ลานบาทตอป แหลงผลิตสําคัญอยูในเขตอําเภอเทิง   เมือง แมลาว และพาน 
              กระบือ กระบือเปนสัตวเลี้ยงคูบานของเกษตรกรมาชานาน ในป  2550 จังหวัดเชียงรายมี
การเลี้ยงกระบือรวมท้ังสิ้น 20,243 ตัว  เกษตรกร 2,809 ราย  ในจํานวนนี้เปนแมกระบือประมาณ  รอยละ 40 ซึ่งภายใน
ระยะเวลา  3  ป สามารถผลิตลูกกระบือได  6,400  ตัว  แหลงผลิตอยู ในเขตอําเภอแมจัน   แมฟาหลวง และเมือง 
             สุกร ป 2550  มีการเลี้ยงสุกรท้ังสิ้น 256,470 ตัว  เพ่ิมขึ้นจากป  2549 รอยละ 30 เนื่องจาก
ภาวะราคาสุกรในปลายป  2549  มีราคาสูง แตในป  2550  ราคาสุกรมีแนวโนมลดลง  คาดวาการเลี้ยงสุกรจะมี
ปริมาณลดลง  แหลงท่ีเลี้ยงมากอยูในเขตอําเภอพาน และแมจัน 
                   สัตวปก   ท่ีสําคัญและนิยมเลี้ยงไดแก ไกพ้ืนเมือง ไกไข  และไกเนื้อ ในป 2550        มี
ปริมาณการเลี้ยงไกพ้ืนเมืองจํานวน 2,223,321  ตัว ไกเนื้อ 504,977  ตัว และไกไข  578,396  ตัว  แหลงผลิตสําคัญอยู
ในเขตอําเภอแมสรวย และพาน 

ตารางแสดงปริมาณการเลี้ยงสัตวท่ีสําคัญ  ป  2547 – 2549 

ชนิดสัตวเลี้ยง 
ป   2547 ป   2548 ป   2549 

ปริมาณ 
(ตัว) 

เกษตรกร 
(คน) 

ปริมาณ 
(ตัว) 

เกษตรกร 
(คน) 

ปริมาณ 
(ตัว) 

เกษตรกร 
(คน) 

     โคเนื้อ 
     โคนม 
     กระบือ 
     สุกร 
     ไกพ้ืนเมือง 
     ไกไข 
     ไกเนื้อ 

137,257 
1,981 

13,911 
166,516 

2,310,728 
523,598 
699,062 

16,088 
150 

2,497 
16,606 
46,107 

433 
825 

170,671 
2,950 

17,561 
183,650 

2,579,566 
440,362 
559,240 

17,663 
172 

2,701 
17,974 

110,888 
203 
226 

135,849 
3,326 

15,722 
186,029 

2,187,287 
458,508 
578,605 

17,645 
159 

2,479 
16,426 

102,175 
123 
147 

      ท่ีมา : สํานักงานปศุสัตวจังหวัดเชียงราย                                                              
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3. ดานประมง    แบงเปน 
                      การจับสัตวน้ําตามแหลงน้ําธรรมชาติ ในเขตจังหวัดเชียงรายมีแหลงน้ําธรรมชาติประมาณ 1,500  
แหง โดยแหลงน้ําสาธารณะท่ีใหญท่ีสุด คือ  “หนองหลวง”  อยูในเขต ตําบลหวยสัก อําเภอเมืองฯ และ ตําบลเวียงชัย 
อําเภอเวียงชัย  อางเก็บน้ําท่ีใหญท่ีสุดคือ  “อางเก็บน้ําแมตาก” อยูในเขต ตําบล    ดอนศิลา  อําเภอเวียงชัย ปลาที่จับ
ไดจากแหลงน้ําธรรมชาติ ไดแก นิล ตะเพียน นวลจันทร สรอยขาว ดุก ชอน   บูย่ีสกเทศ กด สวาย คาว แค แกง ไน 
หมอ ตอง หมู สลิด สังกะวาด  แขยง  เพ้ีย กระแห เนื้อออน บึก ฉลาด จีน  ขางลาย ซิว กุงฝอย และกุงกามกราม 
ปริมาณที่จับไดในป  2548 คิดเปนจํานวนท้ังสิ้น 12,000  ตัน มีมูลคารวม   510  ลานบาท ผลผลิตสัตวน้ําท่ีจับไดสวน
ใหญใชเพ่ือการบริโภคในครัวเรือนและจําหนายในชุมชน 

การเพาะเลี้ยงสัตวน้ําจืด ในป  2548   มีเกษตรกรเลี้ยงสัตวน้ําท่ีขึ้นทะเบียนผูเลี้ยงสัตวน้ํา 
รวม  20,000 ราย จํานวนสระน้ํา  35,000 สระ คิดเปนพ้ืนท่ี 31,000 ไร โดยแหลงผลิตใหญท่ีสุดอยูที่อําเภอพาน 
เนื่องจากมีระบบชลประทานแมลาวรองรับ และมีการจัดต้ังสหกรณ /กลุม / ชมรม ท่ีประกอบกิจการดานการเลี้ยง
สัตวน้ําแบบครบวงจร รวม 8 แหง มีสมาชิกรวม 1,200 ราย เลี้ยงปลาเชิงพาณิชย  มีผลผลิตจําหนายออกสูตลาดเฉลี่ย
วันละประมาณ 15  ตัน  การเลี้ยงปลาสวนใหญ รอยละ  65 เปนการเลี้ยงในระดับเพ่ือการยังชีพอาศัยน้ําฝน  และอีก
รอยละ 35 เปนการเลี้ยงเชิงพาณิชย ชนิดสัตวน้ําจืดที่เลี้ยงสวนใหญ  เปนปลานิล   ประมาณ  50 %  ปลาดุก  ประมาณ  
30 % และสัตวน้ําชนิดอื่นๆ  ( กุงกามกราม  ตะเพียน  นวลจันทร  ยี่สกเทศ  และกบ ) ประมาณ  20 % ในป 2548 มี
ปริมาณผลผลิตจากการเลี้ยงรวม 22,400 ตัน  คิดเปนมูลคา 760 ลานบาท  นอกจากนี้จังหวัดเชียงรายยังเปนแหลง
เลี้ยงของกุงกามกราม ซึ่งตั้งอยูในเขตอําเภอเทิง และอําเภอแมจัน   มีกําลังผลิตประมาณ  300 ตัน/ป      
        การเพาะพันธุสัตวน้ําในเขตจังหวัดเชียงราย  มีฟารมเพาะพันธุสัตวน้ํารวม 20  ฟารม  สวนใหญอยู
ในเขตอําเภอเวียงชัย จํานวนลูกพันธุสัตวน้ําท่ีผลิตออกจําหนายในป 2548 ประมาณ 43 ลานตัว       คิดเปนมูลคา
ประมาณ 10 ลานบาท พันธุสัตวน้ําท่ีจําหนาย คือ ปลานิล  ปลาดุก กบ  ตะเพียน   นวลจันทร  และยี่สกเทศ  เปนตน  
ลักษณะฟารมเพาะพันธุสัตวน้ํามี  2  รูปแบบ  คือ        
                      รูปแบบท่ี  1   ทําการเพาะพันธุลูกปลาเอง  มีบอพอแมพันธุ  บอเพาะ  บออนุบาล          
                     รูปแบบท่ี  2   นําลูกปลาจากแหลงอื่นมา  อนุบาล และ ขุน  แลวจําหนาย   
ลูกพันธุปลาท่ีผลิตไดสวนใหญ  รอยละ 90 จําหนายใหแกผูเลี้ยงภายในจังหวัดชียงราย อีกรอยละ  8 จําหนายให
จังหวัดใกลเคียง คือ  นาน  และเชียงใหม  รอยละ  2 จําหนายใหประเทศเพ่ือนบานคือ  พมา และลาว   
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ตารางแสดงพื้นที่เพาะเลี้ยงและผลผลิตสัตวน้ําที่สําคัญ ป  พ.ศ. 2547 – 2549 
 

ประเภท 
ป  2547 ป  2548 ป  2549 

พ้ืนท่ี 
(ไร) 

ผลผลิต 
(ตัน) 

พ้ืนท่ี 
(ไร) 

ผลผลิต 
(ตัน) 

พ้ืนท่ี 
(ไร) 

ผลผลิต 
(ตัน) 

การเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา 
ปลานิล 
ปลาดุก 
กุงกามกราม 

21,629 
18,809 
2,025 

795 

15,843 
10,129 
5,587 

127 

25,094 
21,437 
2,758 

899 

22,364 
11,939 
10,285 

140 

30,781 
26,982 
2,900 

899 

24,017 
15,436 
8,441 

140 
    ท่ีมา : สํานักงานประมงจังหวัดเชียงราย 
 

3. ภาคอุตสาหกรรม 
 จังหวัดเชียงราย   มีโรงงานท่ีขึ้นทะเบียนกับสํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดเชียงราย  (ยอดรวมสะสมถึงวันท่ี  31  
พฤษภาคม  2551)   รวมทั้งสิ้น  783   โรงงาน  เงินลงทุนรวม  8,440  ลานบาท  มีแรงงาน รวม  13,441  คน  สวนใหญเปน
อุตสาหกรรมการเกษตร   รองลงมาคือ   อุตสาหกรรมอาหาร   อุตสาหกรรมอโลหะประเภทกอสรางโรงงานท่ีมีมากที่สดุ   คือ  
โรงงานสีขาว   อําเภอเมืองเปนอําเภอท่ีมีโรงงานต้ังอยูมากท่ีสุด  รองลงมา คือ  อําเภอแมจัน,  อําเภอแมสาย  
 ประเภทอุตสาหกรรมท่ีสําคัญ  ไดแก   อุสาหกรรมการเกษตร  จํานวน  222   โรงงาน  เงินทุน  3,016  ลานบาท  
แรงงาน  3,244  คน  อุตสาหกรรมการเกษตรท่ีสําคัญ  ไดแก  โรงสีขาว  จํานวน  137  โรงงาน  รองลงมาคือ   กิจการบมใบชา   
บมใบยาสูบ   อบเมล็ดพืช   อุตสาหกรรมรองลงมาคือ   อตุสาหกรรมอาหาร   มีโรงงาน  จํานวน  103   โรงงาน  เงินลงทุน
ประมาณ   1,978   ลานบาท  และอุตสาหกรรมอโลหะ  จํานวน  100  โรงงาน เงินทุน  508   ลานบาท   แรงงาน   914  คน  
อุตสาหกรรมท่ีสนับสนุนกิจการกอสราง   ไดแก  กิจการผลิตภัณฑคอนกรีต    จํานวน  82  โรงงาน  รองลงมาเปนกิจการผลิต
อิฐดินเผาและคอนกรีตบล็อก   จํานวน  12    โรงงาน   อุตสาหกรรมเช่ือมกลึงโละหะ   13   โรงงาน 

4.  การคาชายแดน 
 ในป   2550    การคากับประเทศเพ่ือนบานดานจังหวัดเชียงราย   ซึ่งประกอบดวยสาธารณรัฐประชาชนจีน 
(ตอนใต)   สหภาพพมา   และสาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนลาว   มีมูลคาการคารวม  12,513.19   ลานบาท  
เพ่ิมขึ้นจากปกอน   1,287.46   ลานบาท  หรือรอยละ  11.47   โดยมูลคาการนําเขารวม  2,507.53   ลานบาท  เพ่ิมขึ้น
จากปกอน   223.89  ลานบาท  หรือรอยละ  9.80  สินคานําเขา  ไดแก  ไมซุงสกั   สินคาเกษตร  (ขาวโพดเลี้ยงสัตว)  
ถานหินลิกไนท  ซองใสมือถือ  มูลคาการสงออก  10,005.66  ลานบาท เพ่ิมขึ้นจากปกอน  1,063.57   ลานบาท  หรือ
รอยละ  11.89  สินคาสงออก  ไดแก  สินคาเกษตร  ( ยางพารา )  อุปกรณไฟฟา  สินคาอุปโภค -  บริโภค  น้ํามัน
ปาลม   สิ่งทอ  เหล็ก   สินคาเชื้อเพลิง   ปูนซีเมนต   อาหารและเคร่ืองด่ืม 
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ตารางแสดงมูลคาการคาชายแดน  ป  2550   (มกราคม  -  ธันวาคม   2550)   เทียบกับป  2549 
                    หนวย   :   ลานบาท 

ประเทศ 
นําเขา สงออก การคารวม 

ป 
2549 

ป 
2550 

ขยายตัว 
( % ) 

ป 
2549 

ป 
2550 

ขยายตัว 
( % ) 

ป 
2549 

ป 
2550 

ขยายตัว 
( % ) 

จีน 1,089.77 1,002.23 ( 14.45 ) 4,189.14 5,225.94 24.75 5,278.91 6,228.17 16.66 
พมา 493.40 715.65 45.04 3,363.66 3,676.50 9.30 3,857.06 4,392.15 13.87 
ลาว 700.47 789.65 22.71 1,389.29 1,103.22 ( 20.59 ) 2,089.76 1,892.87 ( 6.08 ) 
รวม 2,283.64 2,507.53 9.80 8,942.09 10,005.66 11.89 11,225.73 12,3.19 11.47 
 ท่ีมา    :   สํานักงานพาณิชยจังหวัดเชียงราย 
 

ตารางแสดงดุลการคาการคาชายแดน   ป  2550  (มกราคม  -  ธันวาคม  2550)  เทียบกับป   2549 
หนวย   :   ลานบาท 

 

ประเทศ ดุลการคา 
ป   2549 ป   2550 ขยายตัว    (%) 

จีน 3,099.37 4,293.59 38.53 
พมา 2,870.26 2,960.85 3.16 
ลาว 688.82 243.69 ( 64.62 ) 
รวม 6ล658.45 7,498.13 12.61 

 ท่ีมา    :   สํานักงานพาณิชยจังหวัดเชียงราย 
 
5.  การคาและบริการ 
จังหวัดเชียงรายมีการจดทะเบียนธุรกิจในปงบประมาณ  2550   แบงเปน  ทะเบียนพาณิชยต้ังใหม   

260  ราย  ทุนจดทะเบียน  47,400,000  บาท    แกไข / เปลี่ยนแปลง  46  ราย    เลิก  106   ราย  หางหุนสวนจํากัด  ตั้ง
ใหม  181  ราย   ทุนจดทะเบียน  266,960,000 บาท  แกไข / เปลี่ยนแปลง  661  ราย   เลิก  178  ราย  บริษัทจํากัด ตั้ง
ใหม  81  ราย  ทุนจดทะเบียน  262,650,000  บาท  สรุปสถานประกอบการ  ณ  วันท่ี  31  ธันวาคม   2550   มีจํานวน
ท้ังสิ้น  3,184  ราย  แบงเปน   บริษัทจํากัด  917  ราย  หางหุนสวนจํากัด  2,258  ราย  หางหุนสวนสามัญนิติบุคคล   9  
ราย 
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ตารางแสดงสถิติการจดทะเบียนธุรกิจในปงบประมาณ  2550 
ประเภทธุรกิจ ทะเบียนพาณิชย หางหุนสวนจํากัด บริษัทจํากัด 
การจดทะเบียน ราย ทุนจดทะเบียน ราย ทุนจดทะเบียน ราย ทุนจดทะเบียน 

ต้ังใหม 260 47,400,001 181 266,960,000 81 262,650,000 
แกไข / เปลี่ยนแปลง 46 -  661 -  661 - 
เลิก 106 - 178 171,554,998 33 109,000,000 
คาธรรมเนียมท่ีจัดเก็บได 16,020   บาท 669,200  บาท 3,257,500  บาท 
 ท่ีมา   :    สํานักงานพัฒนาธุรกิจการคาจังหวัดเชียงราย 

ตารางแสดงจํานวนผูจดทะเบียนประกอบธรุกิจการคาที่คงอยู  ป  2542  -   2550 
 

ป นิติบุคคล    (ราย ) 
รวม บริษัทจํากัด หางหุนสวนจํากัด หางหุนสวนสามัญ 

2542 2,673 1,004 1,659 10 
2543 2,825 1,034 1,781 10 
2544 2,909 1,018 1,881 10 
2545 3,002 1,063 1,929 10 
2546 3,476 1,112 2,354 10 
2547 3,399 1,117 2,272 10 
2548 3,196 887 2,300 9 
2549 3,268 924 2,335 9 
2550 3,184 917 2,258 9 

 ท่ีมา   :   สํานักงานพัฒนาธุรกิจการคาจังหวัดเชียงราย 
 

 ดานการทองเท่ียว 
ในป   2550   การทองเท่ียวในจังหวัดเชียงราย   มีอัตราการขยายตัวตอเนื่องจากปท่ีผานมา   โดยมี 

อัตราการเติบโตเพ่ิมขึ้น รอยละ  7.80  ซึ่งตลาดหลักยังคงเปนกลุมนักทองเท่ียวชาวไทย   ที่มีการเติบโตในทิศ
ทางบวกอยางตอเนื่องจากปท่ีแลว  มีอัตราการเติบโตเพ่ิมขึ้นรอยละ  8.87  ซึ่งเปนการเติบโต  ท้ังสวนของ
นักทองเท่ียวพักคาง  และนักทัศนาจร  โดยเฉพาะนักทัศนาจรมีการเติบโตเพ่ิมขึ้นมากถึงรอยละ  39.05  ปจจัยท่ี
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สนับสนุนการเดินทาง  ไดแก  การท่ีจังหวัดเชียงรายเปนจังหวัดที่มีพ้ืนท่ีติดตอกับประเทศเพ่ือนบานจึงทําใหมีการ
ทองเท่ียวแบบเช่ือมโยงเสนทางทั้งทางบก  และทางน้ํา  จึงเปนท่ีนิยมของนักทองเท่ียวในการเดินทางอยางมาก   อีก
ท้ังธรรมชาติท่ีสวยงาม  และความงามของศิลปวัฒนธรรมลานนา  ท่ีทําใหนักทองเท่ียวเดินทางไปสัมผัส ท้ังนี้การ
เดินทางของคนไทยสวนใหญยังคงเปนการเดินทางภายในภูมิภาคเดียวกัน ทาง ดานพาหนะในการเดินทางของ
นักทองเท่ียวคนไทยจะนิยมใชรถยนตสวนตัว  เขาพ้ืนท่ีเปนอันดับหนึ่ง  รองลงมาคือ  รถโดยสารประจําทาง 
 สําหรับนักทองเท่ียวชาวตางชาติมีอัตราการเติบโตเพิ่มขึ้นรอยละ  3.95  โดยเปนการเพ่ิมขึ้นในสวนของนัก
ทัศนาจรท่ีอัตราการเติบโตเพิ่มมากขึ้นถึงรอยละ  28.40  และนักทองเท่ียวพักคางมีอัตราการเติบโตเพ่ิมขึ้นเล็กนอย  
รอยละ  1.38  เปนผลมาจาก  จังหวัดเชียงรายมีดานเชียงของ  และดานเชียงแสน  ท่ีสามารถเดินทางตอไปยังประเทศ
เพ่ือนบานท่ีใกลเคียง  ประเทศลาว  จีน  พมา  ไดท้ังทางบวก  และทางน้ํา  จึงทําใหนักทองเท่ียวชาวตางชาตินิยม
เดินทางตอไปยังประเทศอื่น   อีกท้ังนักทองเท่ียวชาวตางชาติบางสวนนิยมท่ีเดินทางกลับมาพักท่ีจังหวัดเชียงใหม
แทนการพักคางท่ีจังหวัดเชียงรายทําใหอัตราการเติบโตขอนักทองเท่ียว  ในกลุมพักคางไมสูงนัก   โดยนักทองเท่ียว
ชาวตางชาตินิยมเดินทางมาเอง  โดยใชรถยนตสวนตัวเปนพาหนะในการเดินทางเขามายังจังหวัดเชียงรายอันดับแรก  
รองลงมา  คือ เครื่องบิน 
 สําหรับการเดินทางแตละคร้ัง  นักทองเท่ียวมีระยะเวลาพํานักเฉลี่ย  3.02  วัน   และจากจํานวนนักทองเท่ียว  
คืนพัก   และการใชจายแตละวันประมาณ  2,564.18   บาท   กอใหเกิดรายไดจากนักทองเท่ียวเปน จํานวน  9,446.03  
ลานบาท  เม่ือรวมรายไดท้ังหมดที่เกิดจากการทองเท่ียวภายในจังหวัดเชียงรายเทากับ  9,818.95  ลานบาท   โดยผู
เย่ียมเยือนมีคาใชจายระหวางอยูในจังหวัดเชียงราย  จํานวน  2,516.41  บาท 
 สวนดานสถานการณการพักแรม  พบวาจํานวนหองพักในจังหวัดเชียงรายมี จํานวน  5,519  หอง เพ่ิมขึ้น  
จากปกอนคิดเปนรอยละ  0.13  และอัตราการเขาพักเฉลี่ยท้ังปเทากับ  35.39  ลดลงจากเดิมรอยละ  
- 2.23    ท้ังนี้นักทองเท่ียวมีระยะเวลาพํานักเฉลี่ยในสถานพักแรมเพิ่มขึ้นเล็กนอยเปน  1.65  วัน 
 

ตารางที่  2.19   เปรียบเทียบสถิติขอมูลการทองเท่ียว  จังหวัดเชียงราย  ป  2549  -  2550 

ที ่ รายการขอมูล 
ป  2549  (มกราคม – ธันวาคม) ป  2550   (มกราคม  -  ธันวาคม) +  เพิ่ม 

/ - ลด ไทย ตปท. รวม ไทย ตปท. รวม 
1. จํานวนผูเย่ียมเยือน 

   นักทองเที่ยว 
   นักทัศนาจร 

1,043,161 
911,665 

131,496 

289,357 
261,898 
27,459 

1,332,518 
1,173,563 

158,955 

1,135,659 
952,813 
182,846 

300,776 
265,518 
35,258 

1,436,435 
1,218,331 

218,104 

7.80 
3.81 

37.21 
2. จํานวนผูเย่ียมเยือนจําแนกตาม 

   พาหนะการเดินทาง 
1,043,161 

 
289,357 

 
1,332,518 

 
1,135,659 

 
300,776 

 
1,436,435 

 
7.80 
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   เคร่ืองบิน 
   รถไฟ 
   รถโดยสารประจําทาง 
   รถสวนตัวและรถนําเที่ยว 
   อ่ืน ๆ (เรือนําเที่ยวหรือเรือ 

   ขามฟาก) 

152,122 
- 

304,582 
586,457 

- 

87,638 
- 

8,4590 
11,6293 

- 

239,760 
- 

38,6172 
702,750 

3,836 

182,305 
- 

307,446 
645,908 

- 

125,978 
- 

51,493 
123,305 

- 

308,283 
- 

358,939 
769,213 

- 

28.58 
 

-7.05 
9.46 

 
 

3 จํานวนนักทองเที่ยวจําแนกตาม 
ประเภทที่พัก 
   โรงแรม 
   เกสทเฮาส 
   บังกะโล / รีสอรท 
   บานญาติ / เพื่อน 
   ที่พักในอุทยานฯ 
   บานรับรองฯ 
   อ่ืน ๆ (อพารเมนท วัด เปนตน) 

911,665 
 

523,952 
18,559 
79,038 

269,105 
3,654 

10,799 
6,558 

261,898 
 

213,317 
16,917 
10,538 
17,695 

552 
1,678 
1,201 

1,173,563 
 

737,269 
35,476 
89,576 

286,800 
4,206 

12,477 
7,759 

952,813 
 

456,054 
21,879 

161,359 
292,110 

4,325 
8,947 
8,139 

265,518 
 

201,231 
24,161 
20,927 
17,770 

140 
- 

8,139 

1,218,331 
 

657,285 
46,040 

182,286 
309,880 

4,465 
8,947 
9,428 

3.81 
 

-10.85 
29.78 

103.50 
8.05 
6.16 

-28.29 
21.51 

4 ระยะเวลาพํานักเฉล่ียของ 
นักทองเที่ยว  (วัน) 

3.17 2.74 3.07 3.11 2.70 3.02 -1.63 

5 คาใชจายเฉลี่ย / คน/ วัน (บาท) 
นักทองเที่ยว 
นักทัศนาจร 

2,321.84 
2,348.10 
1,744.70 

3,166.33 
3,216.83 
1,845.30 

2,489.10 
2,521.13 
1,762.07 

2,368.44 
2409.35 
1704.50 

3137.05 
3205.98 
1737.47 

2516.41 
2564.18 
1709.84 

1.10 
1.71 

-2.96 
6 รายได  (ลานบาท) 

นักทองเที่ยว 
นักทัศนาจร 

7012.43 
6783.01 
229.42 

2361.77 
2311.10 

50.67 

9374.20 
9094.11 
280.09 

7462.35 
7.150.69 

311.66 

2356.60 
2295.34 

61.26 

9818.95 
9446.03 
372.92 

4.74 
3.87 

33.14 
 ท่ีมา   :   การทองเท่ียวแหงประเทศไทย 
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 ดานสังคมและคุณภาพชีวิต 
การศึกษา 
จังหวัดเชียงรายไดกําหนดยุทธศาสตร ดานการพัฒนาสังคม และทรัพยากรมนุษยโดยใหจังหวัดเชียงราย 

เปนศูนยกลางการศึกษาที่มีคุณภาพและมาตรฐานสากล จึงไดมีการสงเสริมและจัดตั้งสถานศึกษา ต้ังแตระดับพ้ืนฐาน 
ระดับอุดมศึกษา เพ่ือใหเยาวชนไดรับการศึกษาอยางครบถวน รวมท้ังสามารถใหบริการแกจังหวัดใกลเคียงและประเทศ
เพ่ือนบาน  ในป2546 จังหวัดเชียงรายมีสถิติเกี่ยวกับการศึกษาดวย 

1.  การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ไดแกสถานศึกษาต้ังแตระดับ เด็กเล็ก อนุบาลประถมศึกษา  
มัธยมศึกษาตอนตนและมัธยมศึกษาตอนปลาย โดยมีโรงเรียนท้ังสิ้น 709 โรงเรียน แยกตามสังกัด คือ สังกัด
คณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน  650 โรงเรียน สังกัดสํานักงานบริหารคณะกรมการสงเสริมการศึกษาทองถิ่น 7 โรงเรียน 
จํานวนหองเรียนรวม 7,728 หอง แยกเปนกอนประถมศึกษา 1,243 หอง ระดับประถมศึกษา 4,242  หอง มัธยมศึกษา1,748 
หอง จํานวนครู อาจารย รวมท้ังสิ้น 9,685 คน แยกเปนชาย 3,641 คน และหญิง 6,119 คน แยกตามระดับการศึกษา คือ 
ระดับกอนประถมศึกษา 31,733 คน ประถมศึกษา 89,812 คน และมัธยมศึกษา 66,141 คน 

2.  ระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษา  แยกเปน สถานศึกษาสังกัดกรมอาชีวศึกษา มี จํานวนรวม 7 แหง  มีอาจารย
รวม 207 คน นักศึกษา 4,603 คน สังกัด สํานักงานคณะกรรมการเอกชน มีสถานศึกษา จํานวน 4 แหง อาจารย 237 คน 
นักศึกษา 5,544 คน และสถานศึกษาระดับอุดมศึกษา จํานวน 3 แหง ไดแก     มหาวิทยาลัยราชภฏัเชียงราย    มหาวิทยาลัย
แมฟาหลวง และสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลวิทยาเขตเชียงราย   มีอาจารยรวมท้ังสิ้น   709   คน นักศึกษา รวม 22,418 คน 

จํานวนโรงเรียน /หองเรียน /ครู อาจารย และนักเรียน  ในภาพรวมของจังหวัด 
 

หองเรียน 
นักเรียน/นักศึกษา ครู/อาจารย 

ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม 
กอนประถมศึกษา 1,243 15,297 15,653 30,950 181 818 999 
ประถมศึกษา 4,242 44,573 42,248 86,821 2,014 3,098 5,112 
มัธยมศึกษา 1,734 28,171 34,986 63,157 975 1,589 2,564 
อาชีวศึกษา - 2,641 3,454 10,265 94 113 207 
ม.แมฟาหลวง - 2,855 5,180 8,035 - - 285 
ม.ราชภัฏเชียงราย - - - 12,011 158 160 318 
ม.เทคโนโลยีราชมงคลลานนาฯ - - - 2,372 64 42 106 

จํานวนโรงเรียน /หองเรียน /ครู อาจารย และนักเรียน  สํานักงานประสานและพัฒนา(ทองถิ่น) 
กอนประถมศึกษา - - - - 84 197 281 
ประถมศึกษา - - - 2,991 84 197 281 
มัธยมศึกษา - - - 2,984 84 197 281 
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ดานการศาสนา 
1.   จํานวนศาสนสถาน 
 1)   วัดมหานิกาย 
 -   วัดพัทธสีมา   578   แหง 
 -    สํานักสงฆ    508   แหง 
 2)  วัดธรรมยุต     55  แหง 
 3)   ศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวัดอาทิตย   80   แหง 
 4)   โบสถคริสต 
 -   นิกายคาทอลิก   42   แหง 
 -   นิกายโปแตสแตนท   89   แหง 
 5)   มัสยิด   (จดทะเบียน)   6  แหง 
2.   จํานวนศาสนบุคคล 
 1)   มหานิกาย     :     พระภิกษุ   2,776   รูป   สามเณร   4,405   รูป 
 2)   ธรรมยุต        :     พระภิกษุ      240   รูป   สามเณร        30   รูป 
    :    ศิษยาภิบาล / ศาสนาจารย / อธิการ  โบสถ 
 3)   นิกายคาทอลิก        14  องค 
 4)   นิกายโปแตสแตนท    71  องค 
 5)   อิหมาม    6   คน 
 6)   พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน   359   รูป 
3.   จํานวนศาสนิกชน 
 1)   พุทธ         1,191,633    คน    (รอยละ   97.22) 
 2)   คริสต      28,517    คน    (รอยละ     2.33) 

  3)   อิสลาม        1,653    คน    (รอยละ     0.13) 
  4)   อื่น ๆ                   3,910    คน    (รอยละ     0.32) 

ดานการสาธารณสุข 
จังหวัดเชียงรายมีจํานวนสถานพยาบาลทุกประเภท   รวมท้ังสิ้น   527   แหง   แบงออกเปน   

โรงพยาบาลของรัฐ   18   แหง  โรงพยาบาลเอกชน  2  แหง   สถานีอนามัย   213   แหง  ศูนยสุขภาพชุมชน  3  แหง  
และคลินิกทุกประเภท  รวม  294  แหง  สําหรับสถานพยาบาลที่มีเตียงผูปวยรับไวคางคืน  ไดแก   โรงพยาบาล   
จํานวน  20  แหง  จํานวนเตียงรวม  1,976   เตียง 
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 จํานวนบุคลากรท่ีใหบริการประชาชนในสถานบริการภาครัฐและเอกชน  เปนแพทย  210  คน  คิด 
เปนอัตราสวนตอประชากร  1  :  6,167.01   ทันตแพทย   62   คน   คิดเปนอัตราสวนตอประชากร 
 1 :  6,167.01   ทันตแพทย  62  คน  คิดเปนอัตราสวนตอประชากร  1:  20,888.27   เภสัชกร  119   คน  คิดเปน
อัตราสวนตอประชากร  1:10,882.97   พยาบาลวิชาชีพ  1,572  คน  คิดเปนอัตราสวนตอประชากร  
 1 : 823.84  และพยาบาลเทคนิค  103  คิดเปนอัตราสวนตอประชากร  1:12,573.52   จํานวนผูปวยรวมท้ังสิน้  
1,251,797  คน  แบงเปนผูปวนในสถานบริการภาครัฐ    131,652  คน / 465,059  วัน  จํานวนผูปวยนอกมารับบริการ  
1,120,145  คน  เปนจํานวนคร้ัง  4,014,679  คร้ัง 
 ในปจจุบัน  ประชาชนจังหวัดเชียงรายไดรับหลักประกันสุขภาพอยางท่ัวถึงสูงถึงรอยละ  94.80  แตมี
ประชาชนกลุมหนึ่งท่ีไมมีหมายเลข  13  หลัก  แตไดเขามาอยูอาศัยในพื้นท่ีมานาน  จํานวน 61,619  คน  (ขอมูลจาก
สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ  ณ  30  ก.ย. 51)  ไมมีสิทธิ์ไดรับหลักประกันสุขภาพใด  ๆ  สงผลให
หนวยงานสาธารณสุขตองแบกรับภาระคาใชจายดานการแพทยและสาธารณสุข  ประมาณ  17  ลานบาท / ป  อัตรา
การใชบริการเฉลี่ย  3.64  ครั้ง/คน/ป   ใชบริการผูปวยใน  ประมาณรอยละ  10  และใชวันนอนเฉลี่ย  3.5  วัน/คน 
  
แนวโนมของสถานการณโรคท่ีเปนปญหาสําคัญ 
  1)   โรคไมติดตอเรื้อรังนับเปนปญหาสาธารณสุขที่สําคัญ   เนื่องจากเปนสาเหตุการปวยและการ
ตายท่ีสําคัญ  ไดแก  โรคมะเร็ง  โรคหัวใจและหลอดเลือด  โรคความดันโลหิตสูง   โรคหัวใจขาดเลือด  โรงหลอด
เลือดสมอง   (อัมพฤกษและอัมพาต)  โรคเบาหวาน  ซึ่งโรคกลุมนี้  มักเกิดจากปจจัยเสี่ยงหลายประการ  เชน  การสูบ
บุหรี่   การบริโภคอาหารที่มีสัดสวนไมเหมาะสม  การขาดการออกกําลังกาย  และความเครียด   โดยมีรากฐานมาจาก
วิถีชีวิตและสิ่งแวดลอมท่ีไมเอื้ออํานวยตอการมีสุขภาพดี 
  2)   อัตราการติดเช้ือ  HIV  ในกลุมประชากรยังคงอยูในระดับสูง  และแพรกระจายไปสูบุคคลใน
ครอบครัว  กลุมเยาวชนมีพฤติกรรม/ มีภาวะเสี่ยงท่ีมีแนวโนมรุนแรงขึ้น   ทั้งในดานการด่ืมสุรา   การสูบบุหรี่  และ
มีพฤติกรรมทางเพศกอนวัยอันควร   สถานการณ  ณ  กันยายน  2551   มีผูปวยเอดสคงเหลือ   11,354   ราย  มีผูติด
เช้ือมีอาการคงเหลือ   4,713  ราย  โดยมีสาเหตุมาจากเพศสัมพันธรอยละ  93.86   และติดเช้ือจากมารดา  รอยละ  
4.97   พบสูงสุดรอยละ  50  ในกลุมอายุระหวาง   30 – 44 ป  รองลงมารอยละ  35  ในกลุมอายุ  15 – 29  ป  ใน
ปงบประมาณ  2550  อัตราการตายจากโรคเอดส  18.76  ตอแสนประชากร   (ลดลงจากป  2548   40.75   ตอแสน
ประชากร)  และอัตราปวยดวยโรคเอดสของผูปวยใน  427.08  ตอแสนประชากร   อัตราการติดเช้ือ  HIV  ในกลุม
หญิงต้ังครรภ  รอยละ  1  (มีแนวโนมลดลง  แตยังคงอยูในระดับสูงเม่ือเท่ียวกับระดับประเทศ) 
  3)   ปญหาสุขภาพจิต   พบอัตราฆาตัวตายอยูในระดับสูงกวาระดับประเทศ  โดยพบ  16.76  , 16.15  
และ 13.94  ในปงบประมาณ  2549 – 2551  ตามลําดับ   โดยมีสาเหตุจากความนอยใจ /  การทะเลาะวิวาทขัดแยงกัน /  
ความผิดหวัง  และปญหาดานเศรษฐกิจ   ตามลําดับ 
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  4) โรคติดตอท่ีสําคัญที่พบอัตราการปวยและอัตราการตาย อยูในระดับสูงประกอบดวยโรค
ไขเลือดออก  โรคเลปโตสไปโรซีส  วัณโรค 
  5)  เนื่องจากจังหวัดเชียงรายเปนจังหวัดชายแดน  มีอาณาเขตติดพมาและลาว  ดังนั้นประชาชนจึง
อาจไดรับผลกระทบในดานการเฝาระวัง  ปองกันและควบคุมโรคติดตอ  โรคอุบัติใหม  อุบัติซ้ํา  
ท่ีเกิดขึ้นในพ้ืนท่ีชายแดน  รวมถึงการตรวจสอบและควบคุมคุณภาพผลิตภัณฑ  ท้ังอาหาร  เคร่ืองด่ืม  
เคร่ืองสําอาง  ฯลฯ  ท่ีมาจากประเทศเพ่ือนบาน  ท่ีอาจมีผลกระทบตอสุขภาพ 

ดานทรัพยากรธรรมชาต ิ
1. ทรัพยากรดินและท่ีดิน 

                 ดินในจังหวัดเชียงราย  อาจแบงออกเปน กลุมใหญ ๆ  คือ 
1) ดินบริเวณท่ีราบริมฝงแมน้ําและท่ีเนิน  เปนดินที่เกิดจากการทับถมของตะกอนท่ีถูกน้ํา

พัดพา   มีอายุไมนานนัก เนื้อดินมีลักษณะเปนดินรวนและดินเหนียว พบทั่วไปบริเวณริมฝงแมน้ํา   
2) ดินบริเวณท่ีราบลุมและท่ีราบตํ่า  เกิดจากการทับถมของตะกอนน้ําพัดพา           พบ

บริเวณท่ีราบลุมและท่ีราบตํ่า  เนื้อดินมีลักษณะเปนดินโคลนหรือดินเหนียว 
3) ดินบริเวณท่ีราบ และเนินเขา เปนดินที่เกิดจากตะกอนน้ําพัดพา หรือหินท่ีสลาย    ผุพัง 

ลักษณะเนื้อดินคอนขางรวน ระบายน้ําไดดี   ดินชนิดนี้พบกระจายอยูท่ัวไปบริเวณใกลท่ีราบเชิงเขา 
4) ดินบริเวณท่ีลาดเขาและท่ีสูงเปนดินท่ีเกิดจากการผุพังของหิน เนื้อดินมีท้ังดินละเอียด ปาน

กลางและดินรวน การระบายน้ําปานกลาง ความอุดมสมบูรณของดินตํ่า หรือปานกลาง การถือครองท่ีดินทางการเกษตร    
2,301,138  ไร สวนใหญเปนพ้ืนท่ีปลูกขาว  1,630,697  ไร  พืชไร  526,144  ไร  ไมผลและไมยืนตน 144,297  ไร   

ตารางแสดงพื้นที่และประเภทการใชประโยชนที่ดิน  ป 2549 
ประเภทการใชประโยชนท่ีดิน พ้ืนท่ี (ตร.กม.) รอยละ (%) 

1. ท่ีอยูอาศัย +สถานที่ราชการ 163.87 1.40 
2. เกษตรกรรม+ทุงหญาเลี้ยงสัตว 3,685.04 31.56 
3. อุตสาหกรรม - - 
4. พาณิชยกรรม และท่ีอยูอาศัยหนาแนน - - 
5. สถานท่ีราชการ - - 
6. สถาบันศาสนา - - 
7. ท่ีโลง นันทนาการ และการรักษาสิ่งแวดลอม - - 
8. ปาไม 7,776.62 66.59 
9. แหลงน้ํา 2.845 0.45 

รวมท้ังหมด 11,678.37 100.0 
ท่ีมา : สถานีพัฒนาท่ีดินเชียงราย, สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดเชียงราย 
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2. ทรัพยากรปาไมและสัตวปา 
1) ทรัพยากรปาไม 

จํานวนปาไมตามมติคณะรัฐมนตรี  เม่ือวันท่ี  10   และ  17  มีนาคม  2535  มี  30  ปา  แตมี 
ปาเพียงรอยละ  66  ของเนื้อท่ีจังหวัด   สมบูรณเหลือรอยละ  44.6   ของเนื้อท่ีจังหวัดเทานั้น 
 

ตารางแสดงรายช่ือและท่ีต้ังปาสงวนแหงชาติ จังหวัดเชียงราย 
 

ลําดับ 
ท่ี ชื่อปา 

ทองท่ี เนื้อท่ีตาม
กฎกระทรวง

(ไร) 
ตําบล อําเภอ 

1 ปาโปงสลี สันทราย เมือง 668.75 
2 ปาแมขาวตมและปาหวยลึก แมจับ, บานคู เมือง, พาน 15,632.50 
3 ปาแมโขงฝงขวา แมขาวตม เวียงของ 100,750 
4 ปาหวยสักและปาแมกกฝงขวา เวียง, ผางาม, ทุงกอ เวียงชัย 211,331 
5 ปาแมปมและปาแมพุง เวียงชัย, หวยสัก, หัวขม, 

แมเย็น,  ปาแดด 
พาน 169,087 

6 ปาแมลาวฝงซาย แมสรวย, ปาแดด,ศรีถอย, 
ทากอ 

แมสรวย 710,937 

7 ปาขุนหวยง้ิว, เชียงเค่ียนและ 
ปาหวยขุนโปง 

ยางฮอม, ปาตาล, แมเปา, 
เชียงคี่ยน 

เทิง 298,828 

8 ปาแมลาวฝงขวา สันสล,ี ปาง้ิว, หัวฝาย,   
แมเจดีย 

เวียงปาเปา 124,375 

9 ปาแมอิงฝงขวา-ปาแมหงาว มวงยาย, ครึ่ง, บอ,         
บุญเรือง 

เชียงของ 354,563 

10 ปาดอยหลวง-ปานํ้ายาวและ    
ปานํ้าซอ 

สถาน, หวยซอ เชียงของ 132,812 

11 ปาดอยขมิ้น-ปานํ้าแหยง เวียง, สถาน เชียงของ 10,000 
12 ปานํ้ามะและปาสบรวก ปาสัก, เวียง เชียงแสน 12,028 
13 ปาดอยปุย ปากอดํา, บัวสลี, สันทราย, 

ดงมะดะ, หวยสัก 
เมือง, เวยีงชัย 91,875 

14 ปาแมลอยไร-ปาสักลอ และ       
ปานํ้าพุง 

เชียงเค่ียน, แมลอย,          
ปาแงะ 

เทิง, ปาแดด, 
พาน 

93,750 
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15 ปาดอยนางนอน แมสาย, โปงผา, หวยไคร แมสาย 38,475 
16 ปาแมลาวฝงซายและปาแมกกฝง

ขวา 
แมยาว, หวยชมพู,          
แมกรณ, ดงมะดะ,วาว ี

แมสรวย,เมือง
,แมลาว 

203,125 

17 ปาแมลาวฝงขวา แมสรวย, แมพริก แมสรวย 169,437 
18 ปาสบกกฝงขวา บานแซว, ปงนอย เชียงแสน,   

แมจัน 
265,725 

19 ปาหวยตนยางและปาหวยแมแกว เจริญเมือง, แมออ แมจัน 50,000 
20 ปาดอยบอ ปาตึง, แมยาว, บานดู แมจัน, เมือง 149,185 
21 ปาดอยถ้ําผาตอง-ปาดอยสันปา

กอยและปาน้ําแมงาม 
แมขาวตม, บานดู, นางแล เมือง 58,593 

22 ปาดอยนางแล-ปาดอยยาวและปา
ดอยพระบาท 

นางแล, บานดู เมือง 38,475 

23 ปาหวยน้ําหงาวฝงซาย ตับเตา, หงาว เทิง 106,250 
24 ปาหวยปาแดง-ปาหวยปาตาลและ

ปาหวยไคร 
ยางฮอม, ปาตาล, ตับเตา,  
เวียงหงาว 

เทิง 132,100 

25 ปานํ้าแมคํา-ปานํ้าแมสลองและ 
ปานํ้าแมจันฝงซาย 

แมคํา, ปาซาง, ปาตึง แมจัน 353,750 

26 ปาดอยมอนปูเมาและปาดอยมอน
หินขาว 

งิ้ว, เวียง เทิง 2,700 

27 ปาแมปูนนอย-ปาแมปูนหลวง
และปาหวยโปงเหม็น 

สันสล,ี เวียง, บานโปง, ปา
งิ้ว, หัวฝาย, แมเจดีย 

เวียงปาเปา 398,750 

28 ปาดอยทาและปาดอยบอสม เวียง เทิง 20,000 
29 ปานํ้ามาและปานํ้าชาง เวียง, สถาน,  

ศรีดอนชัย 
เชียงของ 54,453 

30 ปาแมลาวฝงขวา ปาแมสาน 
และปาแมใจ 

แมเย็น พาน 170,625 

 ท่ีมา   :   กรมปาไม   2531 
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ตารางแสดงพื้นที่ปาไม 
ป พ.ศ. พ้ืนท่ี (ตร.กม.) พื้นท่ี (ไร) % ของพ้ืนท่ีจังหวัด 
2543 5,238.6 3,274,125 44.86 
2547 5,101.5 3,188,410 43.72 
2548 5,089.2 3,180,725 43.58 

 ท่ีมา:  สถิติการปาไม  กรมปาไม 
 

 สถานการณไฟปาของจังหวัดเชียงราย   รายงานระหวางต้ังแตวันท่ี  1  ตุลาคม  2549   ถึง  วันท่ี  30  
กันยายน   2550  ขอมูลจากสวนควบคุมไฟปา   สํานักบริหารพื้นท่ีอนุรักษที่   15   (เชียงราย)   กรมอุทยานแหงชาติ
สัตวปาและพันธุพืช 
 

ตารางแสดง สถานการณไฟปา 

จังหวัด 
ปงบประมาณ 2549 (ท้ังป) ปงบประมาณ 2550 

ความถี่ (คร้ัง) พ้ืนที่เสียหาย 
(ไร) 

ความถี่ (คร้ัง) พ้ืนที่เสียหาย 
(ไร) 

เชียงราย 189 1,264.25 340 4,166.25 
   ท่ีมา:สํานักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษที่ 15 (เชียงราย) 2551 
 
          2) ทรัพยากรสัตวปา  

                 จังหวัดเชียงรายมีดานตรวจสัตวปาแมสาย,  สถานีเพาะเลี้ยงสัตวปาดอยตุง,ดานตรวจ   สัตวปา 
ทาอากาศยานเชียงราย,โครงการปองกันและปราบปรามแมลงศัตรูพืชปาไมดอยตุงและสถานีเพาะเลี้ยง   สัตวปาแม
ลาว มีเขตหามลาสัตวปา 1 แหงคือ  เขตหามลาสัตวปาหนองบงคาย  ต้ังอยูท่ีตําบลโยนก อําเภอ   เชียงแสน จังหวัด
เชียงราย เดิมเปนหนองน้ําธรรมชาติ ซึ่งถูกลอมรอบดวยเนินเขา ตอมาทางราชการ ไดสรางเขื่อนกั้นทางน้ํา จึงทําให
เกิดเปนทะเลสาบยอยๆ ขึ้น มีพ้ืนท่ีประมาณ 2,711 ไร มีช่ือเรียกอีกช่ือหนึ่งวา “ทะเลสาบเชียงแสน” เปนท่ีอาศัยหา
กินของสัตวปาคุมครองชนิดตางๆ โดยเฉพาะพวกนกน้ํา เชน นกเปดแดง นกเปดผีเล็ก นกอีลุม นกอีล้ํา นกอีโกง นก
กระสานวล เปนตน ตลอดจนนกยางชนิดตางๆ ประกอบกับสภาพภูมิประเทศมีทิวทัศนท่ีสวยงาม จึงเปนท่ีพักผอน
หยอนใจของประชาชนท่ัวไป กระทรวงเกษตรและสหกรณจึงไดประกาศให บริเวณพ้ืนท่ีหนองบงคายเปนเขตหาม
ลาสัตวปา เม่ือวันท่ี 4 เมษายน 2528 เพ่ือดําเนินการอนุรักษและคุมครองสัตวปาในบริเวณนี้ใหดํารงชีวิตไดอยาง
ปลอดภัยตลอดไป ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  :   6/6/2528[102/72] พ้ืนท่ี  2,711   ไร  
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3. ทรัพยากรน้ํา 
เชียงรายเปนจุดแรกท่ีแมน้ําโขงไหลผานเขาสูประเทศไทย เร่ิมตนจากพรมแดนไทย  ลาว และพมา   บริเวณ

สามเหลี่ยมทองคํา  ผานอําเภอเชียงแสนและเชียงของ กอนไหลสูประเทศลาวอีกครั้ง       ท่ีอําเภอเวียงแกน รวม
ระยะทางท้ังสิ้น 94 กิโลเมตร  แมน้ําโขงเปนพรมแดนท่ีแบงกั้นระหวางไทย-ลาว เปนเสนทางสัญจรกับประเทศ
เพ่ือนบานและแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติ ที่ไดรับความนิยมเปนท่ีรูจักทั่วโลก  นอกจากนี้ยังอุดมไปดวยปลาน้ําจืด
นานาชนิด โดยเฉพาะปลาบึก ปลาน้ําจืดขนาดใหญท่ีสุดท่ีพบในแมน้ําโขงเพียงแหงเดียวในโลก และท่ีบานหาดไคร 
อําเภอเชียง-ของ จังหวัดเชียงราย  ก็เปนแหงเดียวท่ีมีการจับปลาชนิดนี้ไดเปนประจําทุกป นอกจากแมน้ําโขง 
เชียงรายยังมีแมน้ํากก แมน้ําอิง แมน้ําคํา แมน้ําลาว และแมน้ําสายไหลหลอเลี้ยงชุมชนและพื้นท่ีเกษตรกรรมในท่ี
ราบ โดยมีแมน้ํากกท่ีไหลผานตัวเมืองเชียงราย กอนลงสูแมน้ําโขงท่ีอําเภอเชียงแสน นับเปนแมน้ําสายสําคัญ เพราะ
นอกจากใชอุปโภคบริโภคริมฝงแมน้ํากกยังมีธรรมชาติงดงาม และเปนที่ต้ังของชุมชนชาวไทยภูเขา สงผลให
กิจกรรมลองแมน้ํากกไดรับความนิยมในหมูนักทองเท่ียวท่ีรักการผจญภัยอยางมาก นอกจากมีแมน้ําสายสําคัญ 6 
สาย ดังไดกลาวขางตนแลว ยังมีหนองน้ํา รองน้ํา ลําน้ํา    เล็กๆ  เชน  แมน้ําจัน  แมน้ําปรุง  และอางเก็บน้ํา  ประมาณ
วา  ท้ัง  18 อําเภอ  มีแหลงน้ํารวมไมนอยกวา 1,179 แหง รวมเปนพ้ืนท่ีผิวน้ําทั้งสิ้น 167,657.75  ไร  แหลงน้ําเพ่ือ
การเกษตร ประกอบดวย บอบาดาลสวนตัว  20,184 บอ บอบาดาลสาธารณะ 2,215 บอ แหลงน้ําธรรมชาติ มีแมน้ํา 
หวย ลําธาร คลอง  1,087  สาย  หนอง  บึง  461  แหง   น้ําพุน้ําซับ  38  แหง 

1) แหลงน้ําธรรมชาติ 
 จังหวัดเชียงราย มีแมน้ํา หวย ลําธาร คลอง 1,593 สาย ซึ่งในจํานวนนี้มีท่ีใชงานไดในฤดูแลง  

1,056  สาย มีหนอง บึง 461 แหง ท่ีมีสภาพใชงานไดในฤดูแลง 422 แหง มีน้ําพุ 38 แหง ท่ีมีสภาพใชงานไดใน ฤดู
แลง 37 แหง และอื่น ๆ 51 แหง  ท่ีมีสภาพใชงานในฤดูแลง 50 แหง  แหลงน้ําธรรมชาติ มีการใชประโยชนเพ่ือการ
พักผอนหยอนใจ  การผลิตน้ําประปา  เพาะเลี้ยงสัตวน้ํา เชน  ปลานิล  แหลงน้ําธรรมชาติ สายหลักที่ชาวจังหวัด
เชียงรายใชประโยชนคือ  แมน้ํากกและแมน้ําโขง  ในอดีต  น้ําในแมน้ํากก  มีระดับสูง  เคยลนทวมขึ้นพ้ืนท่ีใกลเคียง
กับลําน้ํา  แตในปจจุบันมีระดับน้ําลดลงมาก  ซึ่งสาเหตุของอุทกภัยสวนใหญเกิดมาจากการตัดไมทําลายปาในพื้นท่ี
ตนน้ําลําธารในฤดูฝนเกิดน้ําหลาก ทําใหกรวด ดินและทรายจํานวนมาก ถูกน้ําพัดพามาทับถมอยางรวดเร็ว  ความ
ต้ืนเขินของแมน้ํากกจึงเกิดขึ้นในอัตราสูง  ปญหาดังกลาวเกิดในพ้ืนท่ีลุมน้ําโขงเชนเดียวกัน 

2) แหลงน้ําใตดิน 
สภาพท่ัวไปของแหลงน้ําใตดิน สวนใหญเปนแหลงน้ําใตดินในช้ันหินรวน  มีลักษณะเปนตะกอน 

พัดพา ตะกอนดินเหนียว ดินเหนียวปนทราย ทราย  และกรวด  ระดับความลึกเฉลี่ยของช้ันน้ําประมาณ 30–80 เมตร 
บางแหงเปนแหลงน้ําใตดินในช้ันหินแกรนิตและหินแปร ประกอบดวยช้ันหินทรายเชิงควอตซไซต  หินดินดาน ชิง
ชนวน หินฟลไลต และหินออน  ปริมาณน้ําใตดินเกิดจากรอยแยกและรอยเลื่อนใน  เนื้อหิน โดยท่ัวไปพบช้ันน้ํา ใน
ระดับประมาณ 15 – 75 เมตร ปริมาณน้ําใตดินไมมากนัก โดยไดน้ําจากชองวางของตะกอนดังกลาว และพบวาบอ
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บาดาลท่ีไดรับการพัฒนาสวนมากจะเจาะไดน้ําในชั้นกรวดทรายตาง ๆ สําหรับคุณภาพน้ําบาดาล  สวนใหญมี
ลักษณะเปนน้ํากระดาง จากการรวบรวมขอมูล กชช. 2ค. พบวามีจํานวนบอน้ําใตดินกระจายอยูตามหมูบานตาง ๆ  
ในพ้ืนท่ี ลุมน้ําท้ังหมด 13,421 บอ แบงเปนบอน้ําต้ืน 13,078 บอ บอน้ําบาดาล 502 บอ รวมท้ังมีบอบาดาลท่ีเจาะโดย
หนวยงานราชการตาง ๆ  ไดแก กรมทรัพยากรธรณี กรมโยธาธิการ รพช. กรมอนามัย และหนวยงานอื่น อีกประมาณ 
3,029 บอ บอบาดาล  ท่ีเจาะในพ้ืนท่ี  ลุมน้ําสวนใหญมีปริมาณน้ําประมาณ 2 – 5 ลบ.ซม. ซึ่งเปนปริมาณท่ีเพียงพอ
สําหรับใชอุปโภคบริโภคเทานั้น ดังนั้น จึงไมมีศักยภาพพอที่จะใชเปนแหลงน้ําเพ่ือการเกษตร 

3) แหลงน้ําชลประทาน 
แหลงน้ําชลประทานท่ีมีอยูภายในจังหวัด ประกอบดวยแหลงน้ําตามโครงการขนาดใหญและ 

ขนาดกลาง โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ  โครงการหมูบานปองกันตนเองชายแดน และโครงการขนาดเล็กท่ี
สรางเสร็จแลวถึงสิ้นปงบประมาณ 2543 รวม 197 โครงการ สามารถเก็บกักน้ําได 599,523 ลาน ลบ.ม. และมีพ้ืนท่ีท่ี
ไดรับประโยชนจากโครงการ 614,550 ไร หรือรอยละ 27.36 ของพ้ืนท่ีถือครอง      ทางการเกษตรของจังหวัด 

4    ทรัพยากรแร 
จังหวัดเชียงราย  เปนจังหวัดหนึ่งในหลายจังหวัดของประเทศไทยท่ีเคยมีการผลิตแร 

เศรษฐกิจท่ีสําคัญ ๆ   เพ่ือนํามาใชในการพัฒนาประเทศโดยตรงและเปนสินคาสงออกตอเนื่องกันมาเปนเวลายาวนาน
ถึงแมวาปจจุบันแหลงแรสวนใหญจะมีการผลิตไมมากนักจนถึงหยุดกิจการไปก็ตาม  แตจังหวัดเชียงรายก็ยังจัดไดวา
มีสถานภาพศักยภาพของทรัพยากรแรหลายชนิด  กระจัดกระจายอยูในหลายบริเวณ  ทรัพยากรแรจังหวัดเชียงราย 
สามารถจําแนกเปนประเภทตามลักษณะการใชประโยชนไดเปน  2  กลุม  คือ 

1) กลุมแรเพ่ือการพัฒนาสาธารณูปโภคพ้ืนฐานและโครงการขนาดใหญของรัฐ  ไดแก  หินปูน  
และทราย 

2) กลุมแรเพ่ือสนับสนุนเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม  ไดแก  ทองคํา  ดีบุก  ทังสเตน พลวง  
แมงกานีส  ฟลูออไรต  บอลเคลย  ไพโรฟลไลต  และแบไรต 

 

5. ความหลากหลายทางชีวภาพ 
จังหวัดเชียงรายมีพ้ืนท่ีชุมน้ํา  3  แหง   คือ  
1) แองเชียงแสน  อยูท่ีอําเภอเชียงแสน  อําเภอแมจัน  จังหวัดเชียงราย  เปนท่ีราบลุม น้ําทวมถึงบึง   

ท่ีมีน้ําตลอดป  และหนองน้ําท่ีมีน้ําบางฤดู  แองเชียงแสน  มีเนื้อท่ี  62.4  ตารางกิโลเมตร (39,000   ไร)  สภาพทาง
ชีวภาพ พ้ืนท่ีชุมน้ําสภาพทางชีวภาพ   พ้ืนท่ีชุมแองเชียงแสนถูกลอมรอบดวยเนินเขา  และประกอบดวยแมน้ําเล็ก ๆ   
หลายสาย  หนอง  บึง  ปาไมและทุงหญา   จึงเปนท่ีอยูอาศัยของสัตวและพืชหลากหลายชนิด 
  2.  หนองฮาง  อําเภอพาน  จังหวัดเชียงราย 
  3.   หนองหลวง  อําเภอเวียงชัย  จังหวัดเชียงราย 



       กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจังหวัดเชียงราย 
        

 

28

ดานสิ่งแวดลอม 
  1.  คุณภาพน้ํา 
  จากการติดตาม  ตรวจสอบคุณภาพน้ํา  จังหวัดเชียงราย  ประจําเดือนกุมภาพันธ  ป  2551  สรุป  ไดดังนี ้
  1)  คุณภาพน้ํากก  จํานวน  4  สถานี  พบวา  อยูในเกณฑดี  จํานวน  1  สถานี  คิดเปนรอยละ  25.0  
และอยูในเกณฑพอใช  3  สถานี  คิดเปนรอยละ  75.0  โดยรวมคุณภาพแมน้ํากกทั้งสายอยูในเกณฑดีถึงพอใช 
  2)   คุณภาพน้ําอิง  จํานวน  2  สถานี  พบวา   อยูในเกณฑดี  1  สถานี  คิดเปนรอยละ  50.0  และอยู
ในเกณฑเสื่อมโทรม  1  สถานี   คิดเปนรอยละ  50.0  โดยรวมคุณภาพน้ําอิงท้ังสายอยูในเกณฑดีถึงเสื่อมโทรม   โดย
บริเวณสะพานแมน้ําอิง  ต.เม็งราย  อ.พญาเม็งราย  คุณภาพน้ําอยูในเกณฑเสื่อมโทรม  อันเนื่องมาจากการปนเปอน
ของแบคทีเรียในปริมาณที่สูง 
  3)   คุณภาพน้ําจัน  จํานวน  2  สถานี  พบวา  อยูในเกณฑพอใช  1  สถานี  คิดเปนรอยละ 50.0  และ
อยูในเกณฑเสื่อมโทรม  1  สถานี  คิดเปนรอยละ  50.0   โดยรวมคุณภาพน้ําจันท้ังสารยอยูในเกณฑพอใชถึงเสื่อม
โทรม   โดยบริเวณตลาดแมจัน  อ.แมจัน  คุณภาพน้ําอยูในเกณฑเสื่อมโทรม  พบการปนเปอนของแบคทีเรียใน
ปริมาณสูง  ทั้งนี้เนื่องจากบริเวณดังกลาวเปนตลาดและมีการระบายน้ําท้ิงชุมชนลงสูแหลงน้ําโดยตรง 

    
  2. คุณภาพอากาศ 
 จังหวัดเชียงรายไดประสบปญหาหมอกควันทางอากาศมีสาเหตุมาจากการเผาในท่ีโลงและไฟปา  
โดยเฉพาะปริมาณฝุนละอองขนาดเล็กกวา   10  ไมครอน  (PM  10)  ซึ่งรายงานของกรมควบคุมมลพิษพบวามี
แนวโนมสูงขึ้นเกินคามาตรฐาน (เฉลี่ย  24  ช่ัวโมง  ไมเกิน  120  ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร)  ณ จุดตรวจคือท่ี
โรงเรียนสามัคคีวิทยาคม   ตั้งแตตนเดือนมีนาคม  2550   เปนตนมา  และไดประกาศเปนพ้ืนที่ประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉินในวันท่ี   14  มีนาคม  2550  โดยวันท่ี   16  มีนาคม  2550  เปนวันที่มีฝุนละอองฟุงกระจายมากท่ีสุด  มีคา  
211.9  ไมโครกรัมตอ ลูกบาศกเมตรและต้ังแตวันท่ี   9  เมษายน  2550  เปนตนมา   เกิดพายุฤดูรอนมีผลทําใหอากาศ
กลับเขาสูภาวะปกติ  จากเหตุการณดังกลาว  สงผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชนท่ัวไปดวย 

3. ขยะมูลฝอย 
จังหวัดเชียงรายมีปริมาณขยะมูลฝอย  รวม  225  ตันตอวัน  อัตราการท้ิงเฉลี่ย  1.04  กิโล 

/คน/วัน  ปริมาณการบริการเก็บขน  217.58  ตัน/วัน  ปริมาณขยะรีไซเคิลกอนนําไปจํากัด  16.65  ตัน/วัน 
  4. กากสารพิษและสารอันตราย 

การดําเนินการจัดการของเสียอันตรายและขยะมูลฝอยติดเช้ือยังมีนอย  พบวา ของเสีย 
อันตรายยังคงถูกนําไปกําจัดรวมกับขยะมูลฝอยท่ัวไป  เนื่องจากหนวยงานท่ีมีสวนเกี่ยวของ  ยังขาดความรูและขาด
เคร่ืองมืออุปกรณท่ีจําเปนในการจัดการของเสียอันตรายเหลานี้  รวมทั้งยังขาดสถานท่ีกําจัดของเสียอันตราย  ใน
สวนของการนําของเสียอันตรายจากชุมชนกลับมาใชประโยชนก็ยังไมเปนท่ีแพรหลาย  เพราะเทคโนโลยีดังกลาวมี
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ราคาสูง  และขาดการสนับสนุนจากองคกรภาครัฐ  ทําใหการดําเนินการดานนี้มีนอย  สวนการกําจัดขยะมูลฝอยติด
เช้ือ   สวนใหญเปนหนาท่ีของแตละโรงพยาบาลในการดําเนินการกําจัดขยะมูลฝอยติดเช้ือ   โดยสถานพยาบาลของ
รัฐและเอกชนสวนใหญจะใชระบบเตาขยะมูลฝอยติดเช้ือ   ซึ่งสวนใหญเปนเตาเผาขนาดเล็ก 
  5. ส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม 

จากขอมูลการสํารวจโดยภาพถายทางอากาศ  พบวาเชียงรายมีแหลงโบราณคดีมากถึง  200   
แหลง  แตในปจจุบันแหลงโบราณคดีบางแหงก็ถูกบุกรุก  ไถกลบเพ่ือเปนที่อยูอาศัย  เพ่ือทําการเกษตร และแหลง
ประกอบการอื่น ๆ  ในบรรดาแหลงโบราณคดีท้ังหลายของเชียงราย  เมืองโบราณไดชื่อวาเปนแหลงกําเนิดอารย
ธรรมของลานนาท่ีมีความเจริญรุงเรืองมาในอดีต  คือ  เมืองโบราณเชียงแสน  ซึ่งปจจุบัน กรมศิลปากรไดเขาไป
ทําการศึกษา  จัดทําแผนแมบทเพ่ือการอนุรักษและพัฒนาไปในแนวทางท่ีถูกตอง  ขณะนี้อยูระหวางการดําเนินการ
บูรณะขุดแตง  โดยจะใชแผนแมบทในการเสนอของงบประมาณในการบูรณะตอไป  แตเชียงรายยังมีแหลง
โบราณคดีขนาดใหญท่ีควรทําการศึกษาอีกมากมายหลายแหลง  เชน  เวียงหนองหลม  อําเภอเชียงแสน  เวียงกาหลง  
อําเภอเวียงปาเปา  และดงเวียงแกน  อําเภอเวียงแกน  รวมท้ังแหลงโบราณสถานท่ีกระจายอยูท้ังพ้ืนที่ของจังหวัด
เชียงราย  ซึ่งไดประกาศขึ้นทะเบียนเปนโบราณสถานของชาติแลว  จํานวน  48 แหง  สวนใหญจะเปนวัด  และ
อนุสรณสถาน 
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สวนที่ 2 
แนวคิดในการกําหนดกรอบยุทธศาสตรการพัฒนา 

2.1 ยุทธศาสตรการพัฒนาระดับชาต ิ
วิสัยทัศนและพันธกิจ 

  วิสัยทัศนประเทศไทย 
มุงพัฒนาสู “สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน (Green and Happiness Society) คนไทยมีคุณธรรมนําความรอบรู 

รูเทาทันโลก ครอบครัวอบอุน ชุมชนเขมแข็ง สังคมสันติสุข เศรษฐกิจมีคุณภาพ เสถียรภาพ และเปนธรรม 
สิ่งแวดลอมมีคุณภาพและทรัพยากรธรรมชาติย่ังยืน อยูภายใตระบบบริหารจัดการประเทศที่มี  ธรรมาภิบาล ดํารงไว
ซึ่งระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และอยูในประชาคมโลกไดอยางมีศักด์ิศร”ี 

พันธกิจ 
เพ่ือใหการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 มุงสู “สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน” ภายใตแนว

ปฏิบัติของ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เห็นควรกําหนดพันธกิจของการพัฒนาประเทศ ดังนี ้
(1) พัฒนาคนใหมีคุณภาพ คุณธรรม นําความรอบรูอยางเทาทัน มีสุขภาวะท่ีดี อยูในครอบครัวท่ีอบอุน 

ชุมชนท่ีเขมแข็ง พ่ึงตนเองได มีความม่ันคงในการดํารงชีวิตอยางมีศักด์ิศรีภายใตดุลยภาพของความหลากหลายทาง
วัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

(2) เสริมสรางเศรษฐกิจใหมีคุณภาพ เสถียรภาพ และเปนธรรม มุงปรับโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศให
สามารถแขงขันได มีภูมิคุมกันความเสี่ยงจากความผันผวนของสภาพแวดลอมในยุคโลกาภิวัตน บนพ้ืนฐานการ
บริหารเศรษฐกิจสวนรวมอยางมีประสิทธิภาพ มีระดับการออมท่ี พอเพียง มีการปรับโครงสรางการผลิตและบริการ
บนฐานความรูและนวัตกรรม ใชจุดแข็งของความหลากหลายทางชีวภาพและเอกลักษณความเปนไทย ควบคูกับการ
เช่ือมโยงกบัตางประเทศ และการพัฒนาปจจัยสนับสนุนดานโครงสรางพ้ืนฐาน และโลจิสติกส พลังงาน กฎกติกา 
และกลไกสนับสนุนการแขงขันและกระจายผลประโยชนอยางเปนธรรม 

(3) ดํารงความหลากหลายทางชีวภาพ และสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพ
สิ่งแวดลอม สรางความสมดุลระหวางการอนุรักษและการใชประโยชนอยางย่ังยืน เปนธรรมและมีการสรางสรรค
คุณคา สนับสนุนใหชุมชนมีองคความรูและสรางภูมิคุมกันเพ่ือคุมครองฐานทรัพยากร คุมครองสิทธิและสงเสริม
บทบาทของชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากร ปรับแบบแผนการผลิตและ  การบริโภคท่ีเปนมิตรกบัสิ่งแวดลอม 
ตลอดจนรักษาผลประโยชนของชาติ จากขอตกลงตามพันธกรณีระหวางประเทศ 
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(4) พัฒนาระบบบริหารจัดการประเทศใหเกิดธรรมาภิบาลภายใตระบอบประชาธิปไตย อันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข มุงสรางกลไกและกฎระเบียบท่ีเอื้อตอการกระจายผลประโยชนจากการพัฒนาสูทุก
ภาค ีควบคูกับการเสริมสรางความโปรงใส สุจริต ยุติธรรม รับผิดชอบตอสาธารณะ มีการ 
กระจายอํานาจและกระบวนการท่ีทุกภาคสวนมีสวนรวมในการตัดสินใจ สูความเปนธรรมทางเศรษฐกิจ 
สังคม และการใชทรัพยากร 

วัตถุประสงคและเปาหมายหลัก 
เพ่ือใหสอดคลองกับบริบทการเปลี่ยนแปลงท่ีประเทศไทยจะตองปรับตัวในอนาคต และเพ่ือกาว 

ไปสูวิสัยทัศนการพัฒนาประเทศท่ีพึงปรารถนาในระยะยาว การพัฒนาประเทศในระยะ 5 ปของ 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที ่10 จึงไดกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายหลักของการพัฒนาไว ดังนี ้

วัตถุประสงค 
(1) เพ่ือสรางโอกาสการเรียนรูคูคณุธรรม จริยธรรมอยางตอเนื่องท่ีขับเคลื่อนดวยการเช่ือมโยงบทบาท

ครอบครัว สถาบันศาสนาและสถาบันการศึกษา เสริมสรางบริการสุขภาพอยางสมดุลระหวางการสงเสริม การ
ปองกัน การรักษา และการฟนฟูสมรรถภาพ และสรางความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

(2) เพ่ือเพ่ิมศักยภาพของชุมชน เช่ือมโยงเปนเครือขาย เปนรากฐานการพัฒนาเศรษฐกิจ 
คุณภาพชีวิต และอนุรักษ ฟนฟ ูใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางย่ังยืน นําไปสูการ 
พ่ึงตนเองและลดปญหาความยากจนอยางบูรณาการ 

(3) เพ่ือปรับโครงสรางการผลิตสูการเพ่ิมคุณคา (Value Creation) ของสินคาและบริการบนฐานความรูและ
นวัตกรรม รวมท้ังสนับสนุนใหเกิดความเช่ือมโยงระหวางสาขาการผลิตเพื่อทําใหมูลคา   การผลิตสูงขึ้น 

(4) เพ่ือสรางภูมิคุมกัน (Safety Net) และระบบบริหารความเสี่ยงใหกับภาคการเงิน การคลัง พลังงาน ตลาด
ปจจัยการผลิต ตลาดแรงงาน และการลงทุน 

(5) เพ่ือสรางระบบการแขงขันดานการคาและการลงทุนใหเปนธรรม และคํานึงถึงผลประโยชนของประเทศ 
รวมท้ังสรางกลไกในการกระจายผลประโยชนจากการพัฒนาสูประชาชนในทุกภาคสวนอยางเปนธรรม 

(6) เพ่ือเสริมสรางความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติและคุณคาความหลากหลายทางชีวภาพ ควบคู
กับการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมใหเปนฐานท่ีม่ันคงของการพัฒนาประเทศและการดํารงชีวิตของคนไทยทั้งในรุน
ปจจุบันและอนาคต รวมท้ังสรางกลไกในการรักษาผลประโยชนของชาติอยางเปนธรรมและอยางย่ังยืน 

(7) เพ่ือเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศสูภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาชน 
และขยายบทบาทขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ควบคูกับการเสริมสรางกลไกและกระบวนการมี
สวนรวมในการพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตยใหเกิดผลในทาง 
ปฏิบัติตอการอยูรวมกันอยางสันติสุข 
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เปาหมาย 
เพ่ือใหเปนไปตามวัตถุประสงคดังกลาว ไดกําหนดเปาหมายการพัฒนาของแผนพัฒนาฯ 

ฉบับท่ี 10 ดังนี ้
(1) เปาหมายการพัฒนาคุณภาพคน ใหคนไทยทุกคนไดรับการพัฒนาท้ังทางรางกาย จิตใจ ความรู 

ความสามารถ ทักษะการประกอบอาชีพ และมีความม่ันคงในการดํารงชีวิต ครอบคลุมทุกกลุมเปาหมายเพ่ือ
เสริมสรางศักยภาพใหกับตนเองท่ีจะนําไปสูความเขมแข็งของครอบครัว ชุมชน และสังคมไทย โดยเพ่ิมจํานวนป
การศึกษาเฉลี่ยของคนไทยเปน 10 ป พัฒนากําลังแรงงานระดับกลางที่มีคุณภาพเพ่ิมเปนรอยละ 60 ของกําลังแรงงาน
ท้ังหมด และเพ่ิมสัดสวนบุคลากรดานการวิจัยและพัฒนาเปน 10 คนตอประชากร 10,000 คน พรอมท้ังลดปญหา
อาชญากรรมลงรอยละ 10 และกําหนดใหอายุคาดหมายเฉลี่ยของคนไทยสูงขึ้นเปน 80 ป ควบคูกับลดอัตราเพ่ิมของ
การเจ็บปวยดวยโรคท่ีปองกันไดใน 5 อันดับแรก คือ หัวใจ ความดันโลหิตสูง เบาหวาน หลอดเลือดสมอง และ
มะเร็ง นําไปสูการเพ่ิมผลิตภาพแรงงาน และลดรายจายดานสุขภาพของบุคคลลงในระยะยาว 

(2) เปาหมายการพัฒนาชุมชนและแกปญหาความยากจน พัฒนาใหทุกชุมชนมีแผนชุมชนแบบมีสวนรวม 
และองคกรปกครองสวนทองถิ่นนําแผนชุมชนไปใชประกอบการจัดสรรงบประมาณ ปญหาอาชญากรรม ยาเสพติด 
และขยายโอกาสการเขาถึงแหลงทุน การมีสวนรวมในการตัดสินใจ และลดสัดสวนผูอยูใตเสนความยากจนลงเหลือ
รอยละ 4 ภายในป 2554 

(3) เปาหมายดานเศรษฐกิจ ปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหมีความสมดุลและยั่งยืนโดยใหสัดสวนภาคเศรษฐกิจ
ในประเทศตอภาคการคาระหวางประเทศเพ่ิมขึ้นเปนรอยละ 75 ภายในป 2554 สัดสวนภาคการผลิตเกษตรและ
อุตสาหกรรมเกษตรเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 15 ภายในป 2554 อัตราเงินเฟอทั่วไปเฉลี่ยรอยละ 3.0-3.5 ตอป สัดสวนหนี้
สาธารณะตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ไมเกินรอยละ 50 ความยืดหยุนการใชพลังงานเฉลี่ยไมเกิน 1: 1 ในระยะ
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่10 เพ่ิมสัดสวนการใชพลังงานหมุนเวียนเปนรอยละ 8 รวมท้ังลดสัดสวนการใชพลังงานตอ
ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งลดการใชนํามันในภาคการขนสงใหเหลือรอยละ ๓๐ ของการใช
พลังงานท้ังหมด รายไดของกลุมท่ีมีรายไดสูงสุดรอยละ 20 แรกมีสัดสวนไมเกิน 10 เทาของรายไดของกลุมที่มี
รายไดตํ่าสุดรอยละ 20 ภายในป 2554 และสัดสวนผลผลิตของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมตอผลิตภัณฑมวล
รวมในประเทศ ไมต่ํากวารอยละ 40 ในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 

(4) เปาหมายการสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม รักษาความอุดมสมบูรณของฐาน
ทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพโดยใหมีพ้ืนที่ปาไมไวไมนอยกวารอยละ 33 และตองเปนพื้นท่ีปาอนุรักษ
ไมนอยกวารอยละ 18 ของพ้ืนท่ีประเทศ รักษาพ้ืนท่ีทําการเกษตรในเขตชลประทานไวไมนอยกวา 31,000,000 ไร 
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมใหอยูในระดับทีเ่หมาะสมตอการดํารงคุณภาพชีวิตท่ีดีและไมเปนภัยคุกคามตอระบบ
นิเวศ โดยรักษาคุณภาพน้ําในลุมน้ําตาง  ๆและแหลงน้ําธรรมชาติใหอยูในเกณฑพอใชและดี รวมกันไมตํ่ากวารอยละ 
85 คุณภาพอากาศอยูในเกณฑมาตรฐานโดยเฉพาะฝุนละอองขนาดเล็ก (PM10) ตองมีคาเฉลี่ย 24 ช่ัวโมงไมเกิน 120 
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มก./ลบ.ม. อัตราการปลอยกาซารบอนไดออกไซดตอประชากรลดลงรอยละ 5 จากป 2546คือไมเกิน 3.5 ตัน/คน/ป 
ควบคุมอัตราการผลิตขยะในเขตเมืองไมใหเกิน 1 กก./คน/วัน และของเสียอันตรายจากชุมชนและอุตสาหกรรม
ไดรับการจัดการอยางถูกตองรอยละ 80 ของปริมาณของเสียอันตรายทั้งหมด  

(5) เปาหมายดานธรรมาภิบาล มุงใหธรรมาภิบาลของประเทศดีขึ้น มีคะแนนภาพลักษณของความโปรงใส
อยูท่ี 5.0 ภายในป ๒๕๕๔ ระบบราชการมีขนาดที่เหมาะสม และมีการดําเนินงานท่ีคุมคาเพิ่มขึ้น ลดกําลังคนภาค
ราชการใหไดรอยละ 10 ภายในป  2554 ธรรมาภิบาลในภาคธุรกิจเอกชนเพ่ิมขึ้น ทองถิ่นมีขีดความสามารถในการ
จัดเก็บรายไดและมีอิสระในการพ่ึงตนเองมากขึ้น และภาคประชาชนมีความเขมแข็ง รูสิทธ ิหนาท่ี และมีสวนรวม
มากขึ้นในการตัดสินใจและรับผิดชอบในการบริหารจัดการประเทศ รวมทั้งใหมีการสรางองคความรูเกี่ยวกับ
ประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลในบริบทไทยเพ่ิมขึ้นในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 

ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ 
ภายใตบริบทการเปลี่ยนแปลงในกระแสโลกาภิวัตนท่ีปรับเปลี่ยนเร็วและสลับซับซอนมากย่ิงขึ้น 

จําเปนตองกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศที่เหมาะสม โดยเสริมสรางความแข็งแกรงของโครงสรางของระบบ
ตางๆ ภายในประเทศใหมีศักยภาพ แขงขันไดในกระแสโลกาภิวัตน และสรางฐานความรูใหเปนภูมิคุมกันตอการ
เปลี่ยนแปลงตางๆ ไดอยางรูเทาทัน ควบคูไปกับการกระจายการพัฒนาท่ีเปนธรรม และเสริมสรางความเทาเทียมกัน
ของกลุมคนในสังคม และความเขมแขง็ของชุมชนทองถิ่น พรอมท้ังฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
คุณภาพสิ่งแวดลอมใหคงความสมบูรณเปนรากฐานการพัฒนาท่ีม่ันคง และเปนฐานการดํารงวิถีชีวิตของชุมชนและ
สังคมไทย ตลอดจนการเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศทุกระดับ อันจะนําไปสูการพัฒนา
ประเทศท่ีมั่นคงและย่ังยืน สามารถดํารงอยูในประชาคมโลก ไดอยางมีเกียรติภูมิและมีศักด์ิศร ีโดยมียุทธศาสตรการ
พัฒนาท่ีสําคัญในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี  10 ดังนี ้

ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสูสังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู  
ใหความสําคัญกับ 

(1) การพัฒนาคนใหมีคุณธรรมนําความรู เกิดภูมิคุมกัน โดยพัฒนาจิตใจควบคูกับการพัฒนาการเรียนรูของ
คนทุกกลุมทุกวัยตลอดชีวิต เร่ิมตั้งแตวัยเด็กใหมีความรูพื้นฐานเขมแข็ง มีทักษะชีวิตพัฒนาสมรรถนะ ทักษะของ
กําลังแรงงานใหสอดคลองกับความตองการ พรอมกาวสูโลกของการทํางานและการแขงขันอยางมีคุณภาพ สรางและ
พัฒนากําลังคนท่ีเปนเลิศโดยเฉพาะในการสรางสรรคนวัตกรรมและองคความรู สงเสริมใหคนไทยเกิดการเรียนรู
อยางตอเนื่องตลอดชีวิต จัดการองคความรูทั้งภูมิปญญาทองถิ่นและองคความรูสมัยใหมตั้งแตระดับชุมชนถึง
ประเทศ สามารถนําไปใชในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
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(1) การเสริมสรางสุขภาวะคนไทยใหมีสุขภาพแข็งแรงท้ังกายและใจ และอยูในสภาพแวดลอมที่นาอยู เนน
การพัฒนาระบบสุขภาพอยางครบวงจร มุงการดูแลสุขภาพเชิงปองกัน การฟนฟูสภาพรางกายและจิตใจ เสริมสราง
คนไทยใหมีความม่ันคงทางอาหารและการบริโภคอาหารท่ีปลอดภัย ลด ละ เลิกพฤติกรรมเสี่ยงตอสุขภาพ 

(3) การเสริมสรางคนไทยใหอยูรวมกันในสังคมไดอยางสันติสุข มุงเสริมสรางความสัมพันธที่ดีของคนใน
สังคมบนฐานของความมีเหตุมีผล ดํารงชีวิตอยางม่ันคงทั้งในระดับครอบครัวและชุมชนพัฒนาระบบการคุมครอง
ทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีหลากหลายและครอบคลุมท่ัวถึง สรางโอกาสในการเขาถึงแหลงทุน สงเสริมการดํารงชีวิต
ท่ีมีความปลอดภัย นาอยู บนพ้ืนฐานของความยุติธรรมในสังคมเสริมสรางกระบวนการยุติธรรมแบบบูรณาการและ
การบังคับใชกฎหมายอยางจริงจังควบคูกับการเสริมสรางจิตสํานึกดานสิทธิและหนาท่ีของพลเมือง และความ
ตระหนักถึงคุณคาและเคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษยเพื่อลดความขัดแยง 

ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคมใหเปนรากฐานที่มั่นคงของ 
ประเทศ ใหความสําคัญกับ 

(1) การบริหารจัดการกระบวนการชุมชนเขมแข็ง ดวยการสงเสริมการรวมตัว รวมคิด รวมทําในรูปแบบท่ี
หลากหลาย และจัดกิจกรรมอยางตอเนื่องตามความพรอมของชุมชน มีกระบวนการจัดการองคความรูและระบบการ
เรียนรูของชุมชนอยางเปนขั้นตอน มีเครือขายการเรียนรูท้ังภายในและภายนอกชุมชน มีกระบวนการเสริมสราง
ศักยภาพชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิน่ใหสามารถพัฒนาตอยอดใหเกิดประโยชนแกชุมชนในการนําไปสู
การพ่ึงตนเอง รวมทั้งการสรางภูมิคุมกันใหชุมชนพรอมเผชิญการเปลี่ยนแปลง 

(2) การสรางความมั่นคงของเศรษฐกิจชุมชน ดวยการบูรณาการกระบวนการผลิตบนฐานศักยภาพ และ
ความเขมแข็งของชุมชนอยางสมดุล เนนการผลิตเพ่ือการบริโภคอยางพอเพียงภายในชุมชน สนับสนุนใหชุมชนมี
การรวมกลุมในรูปสหกรณ กลุมอาชีพ สนับสนุนการนําภูมิปญญาและวัฒนธรรมทองถิ่นมาใชในการสรางสรรค
คุณคาของสินคาและบริการและสรางความรวมมือกับภาคเอกชนในการลงทุนสรางอาชีพและรายไดท่ีมีการจัดสรร
ประโยชนอยางเปนธรรมแกชุมชน สงเสริมการรวมลงทุนระหวางเครือขายองคกรชุมชนกับองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น รวมท้ังสรางระบบบมเพาะวิสาหกิจชุมชนควบคูกับการพัฒนาความรูดานการจัดการ การตลาด และทักษะ
ในการประกอบอาชีพ 

(3) การเสริมสรางศักยภาพของชุมชนในการอยูรวมกันกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสันติ
และเกื้อกูล ดวยการสงเสริมสิทธิชุมชนและกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการสงวนอนุรักษ ฟนฟ ูพัฒนา ใช
ประโยชนและเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ รวมทั้งการสรางกลไกในการปกปองคุมครอง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในทองถิน่ 
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ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและยั่งยืน ใหความสําคัญกับ 
(1) การปรับโครงสรางการผลิตเพ่ือเพิ่มผลิตภาพและคุณคาของสินคาและบริการบนฐานความรูและความ

เปนไทย โดยปรับโครงสรางภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการท่ีใชกระบวนการพัฒนา คลัสเตอรและ
หวงโซอุปทาน รวมท้ังเครือขายชุมชนบนรากฐานของความรูสมัยใหมภูมิปญญาทองถิ่นและวัฒนธรรมไทย และ
ความหลากหลายทางชีวภาพ เพ่ือสรางสินคาที่มีคุณภาพและมูลคาสูง มีตราสินคาเปนท่ียอมรับของตลาด รวมทั้ง
สรางบรรยากาศการลงทุนท่ีดี เพ่ือดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศและสงเสริมการลงทุนไทยในตางประเทศ 
ตลอดจนการบริหารองคความรูอยางเปนระบบการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกส การปฏิรูปองคกร 
การปรับปรุงกฎระเบียบ และพัฒนาระบบมาตรฐานในดานตาง  ๆรวมท้ังการดําเนินนโยบายการคาระหวางประเทศ
ใหสนับสนุนการปรับโครงสรางการผลติ และการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 

(2) การสรางภูมิคุมกันของระบบเศรษฐกิจ โดยการบริหารเศรษฐกิจสวนรวมอยางมีประสิทธิภาพเพ่ือรักษา
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจใหมั่นคงและสนับสนุนการปรับโครงสรางการผลิตโดยการระดมทุนไปสูภาคการผลิตท่ีมี
ประสิทธิภาพ พัฒนารัฐวิสาหกิจใหมีการดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพบนหลักการบริหารจัดการท่ีดี เพ่ือใหการใช
ทรัพยากรเกิดประสิทธิภาพและสวัสดิการสูงสุดแกประเทศการสงเสริมการออมอยางเปนระบบเพื่อเปนแหลงระดม
ทุนและเปนหลักประกันในชีวิตของประชาชนและการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานและการพัฒนาแหลง
พลังงานทางเลือกเพื่อลดการพ่ึงพิงการนําเขาพลังงานและประหยัดเงินตราตางประเทศ 

(3) การสนับสนุนใหเกิดการแขงขันที่เปนธรรมและการกระจายผลประโยชนจากการพัฒนาอยางเปนธรรม 
โดยสงเสริมการแขงขันการประกอบธุรกิจในระบบอยางเสรี เปนธรรม และปองกันการผูกขาด กระจายการพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐานไปสูภูมิภาคอยางสมดุลและเปนธรรม ใหประชาชนเขาถึงบริการไดอยางท่ัวถึง เพียงพอ และ
สอดคลองกับความตองการของพ้ืนท่ี เพ่ิมประสิทธิภาพและความครอบคลุมของการใหบริการของระบบการเงินฐาน
รากใหสามารถสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพชุมชนและเศรษฐกิจฐานราก ดวยการพัฒนาองคกรการเงินชุมชนให
เขมแข็ง รวมท้ังดําเนินนโยบายการคลังเพ่ือสงเสริมการกระจายรายได โดยกระจายอํานาจการจัดเก็บภาษ ีการจัดทํา
งบประมาณและการเบิกจาย และการกอหนี้ภายใตกรอบการรักษาวินัยทางการคลังสูทองถิ่น 

ยุทธศาสตรการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสรางความมั่นคง 
ของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม ใหความสําคัญกับ 

(1) การรักษาฐานทรัพยากรและความสมดุลของระบบนิเวศ เพ่ือรักษาสมดุลระหวางการอนุรักษและการใช
ประโยชน โดยพัฒนาระบบฐานขอมูลและสรางองคความรู สงเสริมสิทธิชุมชนและการมีสวนรวมในการจัดการ
ทรัพยากร ตลอดจนพัฒนาระบบการจัดการรวมเพ่ืออนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาต ิโดยใหความสําคัญกับการ
กําหนดเขต และการจัดการเชิงพ้ืนท่ีภายใตการจัดทําขอตกลงกับชุมชนทองถิ่นในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติหลัก 
ไดแก ดิน น้ํา ปาไม ทรัพยากรทะเลและชายฝง ทรัพยากรแร รวมถึงการมีมาตรการหยุดใชทรัพยากรท่ีสําคัญท่ีถูก
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ทําลายสูงเปนการช่ัวคราว และการสรางกลไกแกปญหาความขัดแยงอยางสันติวิธ ีรวมท้ังการพัฒนาระบบการจัดการ
และการปองกันภัยพิบัติ 

(2) การสรางสภาพแวดลอมท่ีดีเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตและการพัฒนาท่ียั่งยืน โดยการปรับแบบแผนการ
ผลิตและพฤติกรรมการบริโภคไปสูการผลิตและการบริโภคท่ียั่งยืน เพื่อลดผลกระทบตอฐานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม โดยกําหนดนโยบายสาธารณะ และใชกลไกทางเศรษฐศาสตรท้ังดานการเงินและการคลัง รวมท้ัง
การสรางตลาดสินคาและบริการท่ีเปนมิตรกับสิง่แวดลอม ตลอดจนพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพ่ือลด
มลพิษและควบคุมกิจกรรมที่จะสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิต โดยผลักดันใหเกิดระบบประเมินสิ่งแวดลอมระดับ
ยุทธศาสตร ระบบประเมินผลกระทบทางสังคมและสุขภาพในโครงการพัฒนาของรัฐ หรือท่ีรัฐอนุมัติใหเอกชน
ดําเนินการ ควบคูกับการยกระดับขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนในการบริหารจัดการ
สิ่งแวดลอมตลอดจนมีกลไกกําหนดจุดยืนตอพันธกรณีและขอตกลงระหวางประเทศดานสิ่งแวดลอม 

(3) การพัฒนาคุณคาความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาทองถิ่น โดยใชปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงเปนแนวทางสําคัญ เร่ิมจากการจัดการองคความรูและสรางภูมิคุมกัน การคุมครอง 
ทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพจากการคุกคามภายนอก โดยเฉพาะจากพันธกรณีระหวางประเทศ 
สรางระบบการคุมครองสิทธิชุมชน และการแบงปนผลประโยชนท่ีเปนธรรม สงเสริมการใชความ 
หลากหลายทางชีวภาพในการสรางความม่ันคงของภาคเศรษฐกิจทองถิ่นและชุมชน รวมท้ังพัฒนาขีด 
ความสามารถและสรางนวัตกรรมจากทรัพยากรชีวภาพที่เปนเอกลักษณของประเทศ 

 

ยุทธศาสตรการเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ มุงเสริมสราง 
ความเปนธรรมในสังคมอยางยั่งยืน โดยใหความสําคัญกบั 

(1) การเสริมสราง และพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลใหเปนสวนหนึ่งของวิถีการดําเนิน
ชีวิตในสังคมไทย โดยสรางกระบวนการเรียนรู ปลูกฝงจิตสํานึก คานิยมวัฒนธรรมประชาธิปไตยและธรรมาภิบาล
แกเยาวชน และประชาชนทุกระดับ อยางตอเนื่องจริงจัง พรอมท้ังพัฒนาภาวะความเปนผูนําประชาธิปไตยท่ีมี
คุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล ในสังคมทุกระดับเพ่ือใหเปนแบบอยางที่ดีในสังคม ตลอดจนวางรากฐาน
กระบวนการประชาธิปไตยโดยใหประชาชนมีสวนรวมอยางแทจริง และเพ่ิมประสิทธิภาพกลไกและกระบวนการ
ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐและการเมืองใหเขมแข็งและเปนอิสระ    มากขึ้น 

(2) เสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนใหสามารถเขารวมในการบริหารจัดการประเทศ โดยสงเสริม
ใหประชาชนรวมตัวและรวมกลุมสรางเครือขายการทํางานรวมกันใหเขมแข็งสงเสริมใหเขาถึงกระบวนการยุติธรรม
อยางเทาเทียม และรวมในกระบวนการบริหารจัดการประเทศใหเกิดความเปนธรรมและความโปรงใสในการพัฒนา
ประเทศ เสริมสรางความเขมแข็ง และสรางเครือขายการทํางานของกลไกตรวจสอบภาคประชาชน เพ่ือติดตาม
ตรวจสอบการใชอํานาจของภาครัฐไดอยางเขมแข็งมีประสิทธิภาพ 
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(3) สรางภาคราชการที่มีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาล เนนการบริการแทนการกํากับควบคุม และทํางาน
รวมกับหุนสวนการพัฒนา เนนการพัฒนาประสิทธิภาพและความคุมคาในการปฏิบัติภารกิจดวยการปรับบทบาท
โครงสรางและกลไกการบริหารจัดการภาครัฐและรัฐวิสาหกิจใหมีประสิทธิภาพ ทันสมัย ลดการบังคับควบคุม 
คํานึงถึงความตองการของประชาชนและทํางานรวมกับหุนสวนการพัฒนา เพ่ิมบทบาทภาคเอกชนในกิจการของรัฐ
และรัฐวิสาหกิจเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพและคุณภาพการใหบริการสาธารณะ และลดภาระการลงทุนของภาครัฐ 
ตลอดจนพัฒนากลไกการกํากับดูแลที่เขมแข็งเพ่ือใหเกิดการแขงขันท่ีเปนธรรม โปรงใส โดยคํานึงถึงผลประโยชน
ของประเทศและคุมครองผูใชบริการ โดยดําเนินการควบคูไปกับการปลูกฝงจิตสํานึกขาราชการใหเห็นความสําคัญ
และยึดม่ันในหลักธรรมาภิบาล และยึด/ปฏิบัติตามกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการเปดเผยขอมูลขาวสารอยางเครงครัด 

(4) การกระจายอํานาจการบริหารจัดการประเทศสูภูมิภาค ทองถิ่น และชุมชนเพ่ิมขึ้นตอเนื่อง โดยพัฒนา
ศักยภาพ และกระจายอํานาจการตัดสินใจใหทองถิ่นมีบทบาทสามารถรับผิดชอบในการบริหารจัดบริการสาธารณะ 
ตลอดจนแกไขปญหาท่ีตอบสนองความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีและสามารถสรางความเจริญทางเศรษฐกิจ
และสังคมใหแกทองถิ่นอยางแทจริง พรอมท้ังเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นของ
ตนเอง 

(5) สงเสริมภาคธุรกิจเอกชนใหเกิดความเขมแข็ง สุจริต และมีธรรมาภิบาล โดยมีมาตรการสงเสริมและ
สรางแรงจูงใจใหธุรกิจเอกชนท้ังท่ีจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย และธุรกิจเอกชนทั่วไปเปน“บรรษัท ภิบาล” เพิ่ม
มากขึ้น สรางจิตสํานึกในการประกอบธุรกิจอยางซื่อสัตย ยุติธรรมตอผูบริโภค และเปนธรรมกับธุรกิจคูแขง พรอม
ท้ังยึดมั่นในความรับผิดชอบตอสังคม แบงบันผลประโยชนคืนสูสาธารณะ ตลอดจนสนับสนุนสถาบันวิชาชีพธุรกิจ
ประเภทตาง  ๆใหมีบทบาทในการสรางธรรมาภิบาลแกภาคธุรกิจมากขึ้น 

(6) การปฏิรูปกฎหมาย กฎระเบียบ และขั้นตอน กระบวนการเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเพื่อ
สรางความสมดุลในการจัดสรรประโยชนจากการพัฒนา ดวยการเปดโอกาสใหภาคีและกลุมตาง  ๆมีสวนรวมในการ
เสนอแนะและตรากฎหมายเพ่ือประสานประโยชนของภาคสวนตาง  ๆใหเสมอภาคและมีความสมดุล โดยการปฏิรูป
กฎหมายเพ่ือสรางความเปนธรรมทางเศรษฐกิจ ลดการใชดุลพินิจของขาราชการและเจาหนาที่ รวมท้ังสรางความ
เขมแข็งของกลไกการบังคับใชกฎหมายโดยเฉพาะกฎหมายที่เกี่ยวของกับการประกอบธุรกิจ เพ่ือสรางความเปน
ธรรมตอผูประกอบการขนาดเล็กและผูประกอบการใหม 

(7) การรักษาและเสริมสรางความมั่นคงเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการประเทศสูดุลยภาพและความยั่งยืน 
โดยการพัฒนาศักยภาพ บทบาท และภารกิจของหนวยงานดานการปองกันประเทศ 
ความมั่นคง และการรักษาความสงบเรียบรอย ใหมีประสิทธิภาพมีความพรอมในการปองกันประเทศและ 
ตอบสนองตอภัยคุกคามในทุกรูปแบบสถานการณไดฉับไว พรอมทั้งผนึกพลังรวมกับภาคสวนตาง  ๆดําเนินการ
ปองกันและพัฒนาประเทศใหสามารถพิทักษรักษาเอกราช สถาบันพระมหากษัตริย ผลประโยชนของชาติ และการ
ปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
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นโยบายรัฐบาล 
นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี 

แถลงตอรัฐสภา 
วันจันทรท่ี 29 ธันวาคม 2552 

 
รัฐบาลถือเปนภารกิจท่ีสําคัญอยางย่ิง ท่ีจะตองนําประเทศไทยใหรอดพนจากวิกฤต 

เศรษฐกิจโลกท่ีกําลังเกิดขึ้นและพัฒนาไปสูการเจริญเติบโตอยางย่ังยืน แกไขวิกฤตทางสังคมท่ีมีความแตกแยกและ
พัฒนาใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีด ียุติวิกฤตทางการเมืองและปฏิรูปการเมืองใหมีความม่ันคงตามแนวทางระบอบ
ประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ในการนี้รัฐบาลจะดําเนินการใหบรรลุภารกิจดังกลาวภายใต
แนวทางพ้ืนฐานหลัก ๔ ประการ คือ 

1. ปกปองและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริยใหมีความม่ันคงในการเปนศูนยรวมจิตใจ 
และความรักสามัคคีของคนในชาติ และเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริยไวเหนือความขัดแยงทุกรูปแบบ พรอมท้ัง
ดําเนินการทุกวิถีทางอยางจริงจังเพ่ือปองกันมิใหมีการลวงละเมิดพระบรมเดชานุภาพ 

2. สรางความปรองดองสมานฉันท บนพ้ืนฐานของความถูกตอง ยุติธรรมและการ 
ยอมรับของทุกภาคสวน 

3. ฟนฟูเศรษฐกิจ ใหขยายตัวอยางยั่งยืน และบรรเทาผลกระทบของภาวะเศรษฐกิจท่ี 
ประชาชนจะประสบ 

4. พัฒนาประชาธิปไตยและระบบการเมือง ใหมีความม่ันคง มีการปฏิบัติตามกฎหมาย  
และบังคับใชกฎหมายอยางเสมอภาค เปนธรรม และเปนท่ียอมรับของสากลรัฐบาลจะบริหารราชการแผนดินโดย
นอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่เนนการใชคุณธรรมนํา ความรู และจะปฏิบัติตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยอยางเครงครัด โดยแบงการดําเนินการเปน 2 ระยะ คือ ระยะเรงดวนท่ีจะเริ่ม
ดําเนินการและมีกําหนดเวลาแลวเสร็จในปแรกอยางชัดเจน และระยะการบริหารราชการ 3  ปของรัฐบาลซึ่งมี
กําหนดเริ่มตนตั้งแตปแรกเปนตนไป ดังตอไปนี ้

1. นโยบายเรงดวนที่จะเริ่มดําเนินการในปแรก 
1.1 การสรางความเช่ือมั่นและกระตุนเศรษฐกจิในภาพรวมเพื่อใหเกิดความเช่ือมั่นแกภาค

ประชาชนและเอกชนในการลงทุนและการบริโภค 
1.1.1 เสริมสรางความสมานฉันทและความสามัคคีของใหเกิดขึ้นโดยเร็วโดยแนวทาง 
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สันต ิรับฟงความเห็นจากทุกฝาย และหลีกเลี่ยงการใชความรุนแรงในการแกไขปญหาความขัดแยงในชาติในทุกกรณี 
รวมท้ังฟนฟูระเบียบสังคมและบังคับใชกฎหมายอยางเทาเทียมและเปนธรรมแกทุกฝาย  

1.1.2 จัดใหมีสํานักงานบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใตเปนองคกรถาวร เพื่อทํา 
หนาท่ีแกไขปญหาและพัฒนาพ้ืนท่ีชายแดนภาคใตโดยยึดมั่นหลักการสรางความสมานฉันทและแนวทาง “เขาใจ 
เขาถึง พัฒนา” ใชกระบวนการยุติธรรมกับผูกระทําผิดอยางเครงครัดและเปนธรรม  

1.1.3 ปฏิรูปการเมือง โดยจัดต้ังคณะกรรมการเพื่อศึกษาแนวทางการดําเนินการปฏิรูป  
โดยการมีสวนรวมของภาคประชาชน เพ่ือวางระบบการบริหารประเทศใหมีเสถียรภาพและประสิทธิภาพ ใน
แนวทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  

1.1.4 เรงสรางความเช่ือม่ันของประเทศไทยในสายตาของชาวโลก โดยใหความสําคัญ 
ตอกรอบความรวมมืออาเซียนเปนลําดับแรก และรวมมือกับรัฐสภาในการพิจารณาอนุมัติเอกสารท่ีเกี่ยวของท่ี
ประเทศไทยในฐานะสมาชิกประชาคมอาเซียน 

1.1.5 ฟนฟูเศรษฐกิจที่กํา ลังประสบปญหาเปนการเรงดวน โดยจัดทําเปนแผนฟนฟู 
เศรษฐกิจระยะสั้นท่ีครอบคลุมภาคเกษตรและเกษตรกรภาคอุตสาหกรรม ภาคบริการและการทองเที่ยว ภาคการ
สงออก ภาคอสังหาริมทรัพยการสรางงานและสรางรายไดในชนบท การพัฒนาแหลงน้ําธรรมชาติและฟนฟู
ทรัพยากรใหแลวเสร็จ ภายในเดือนมกราคม 2552  

1.1.6 เรงสรางความเช่ือม่ันใหแกนักทองเท่ียวตางชาติและเรงรัดมาตรการกระตุนการ 
ทองเท่ียว โดยการดําเนินการรวมกันระหวางภาครัฐและเอกชนในการประชาสัมพันธดึงดูดนักทองเท่ียวตางชาติ 
สงเสริมการทองเท่ียวของคนไทยในประเทศ  

1.1.7 เรงลงทุนเพ่ือการพัฒนาประเทศ โดยใหความสําคัญแกโครงการลงทุนท่ีมีความ 
คุมคามากที่สุด เพ่ือเสริมสรางบรรยากาศการลงทุน ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน และเพ่ิมความสามารถใน
การแขงขันของประเทศ  

1.2 การรักษาและเพิ่มรายไดของประชาชน 
1.2.1รวมมือกับภาคเอกชนในการดําเนินมาตรการชะลอการเลิกจางและปองกันการ 

ขยายตัวของการเลิกจางในภาคอุตสาหกรรมและบริการ ท้ังอุตสาหกรรมขนาดใหญ ขนาดกลาง และขนาดยอม โดย
ใชมาตรการจูงใจเพ่ือลดภาระของภาคเอกชนในการชะลอการเลิกจางงาน 

1.2.2 ดําเนินมาตรการเรงดวนเฉพาะหนา เพ่ือรองรับปญหาแรงงานวางงาน 
จากภาคอุตสาหกรรมและนักศึกษาจบใหม โดยจัดโครงการฝกอบรมแรงงานที่วางงานประมาณ 500,000 คน ใน
ระยะเวลา 1 ป ตามกลุมความถนัดและศักยภาพ 
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1.2.3 เรงรัดดําเนินการชวยเหลือบรรเทาความเดือดรอนของผูถูกเลิกจางและ 
ผูวางงานอันเนื่องมาจากวิกฤตเศรษฐกจิ โดยการดูแลใหไดรับสิทธิประโยชนท่ีพึงจะไดตามกฎหมายโดยเร็ว การหา
งานใหม การสงเสริมอาชีพอิสระการสรางงาน และการเพ่ิมพูนทักษะเพ่ือปรับเปลี่ยนอาชีพ รวมท้ังการจัดสวัสดิการ
ท่ีจําเปน 

1.2.4 สรางหลักประกันดานรายไดแกผูสูงอายุท่ีมีรายไดไมเพียงพอแกการยัง 
ชีพ หรือไมสามารถประกอบอาชีพเลี้ยงตัวเองได โดยจัดสรรเบ้ียยังชีพแกผูสูงอายุท่ีมีอาย ุ60 ปขึ้นไปที่แสดงความ
จํานงโดยการขอขึ้นทะเบียนเพ่ือขอรับการสงเคราะห รวมท้ังขยายเพดานใหกูยืมจากกองทุนผูสูงอายุเปน 30,000 
บาทตอราย 

1.2.5 เพ่ิมมาตรการดานการคลัง เพ่ือชวยเพ่ิมรายไดของประชาชนและกระตุนธุรกิจ 
ในสาขาท่ีไดรับผลกระทบ 

1.2.6 สรางรายไดและศักยภาพทางเศรษฐกิจในระดับฐานราก โดยการจัดต้ังกองทุน 
เศรษฐกิจพอเพียง และจัดสรรเงินเพ่ิมเติมใหจากวงเงินท่ีเคยจัดสรรใหเดิม เพื่อพัฒนาแหลงน้ําและพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติระดับชุมชน  

1.2.7 ดํา เนินมาตรการรักษาเสถียรภาพราคาสินคาเกษตรผานกลไกและเครื่องมือของ 
รัฐใหมีประสิทธิภาพ และเรงสรางระบบประกันความเส่ียงทางการเกษตร ท้ังระบบประกันความเสี่ยงราคาพืชผล
ผานกลไกตลาดซื้อขายลวงหนาสินคาเกษตรและระบบประกันภัยพืชผลอันเนื่องมาจากภัยธรรมชาต ิ

1.2.8 เรงรัดและพัฒนาตลาดและระบบการกระจายสินคาของสินคาเกษตรและสินคา 
ชุมชน เพื่อกระตุนการบริโภคภายในประเทศ และการสงออก 

1.2.9 จัดต้ังสภาเกษตรกรแหงชาติ เพ่ือใหเกษตรกรมีสวนรวมในการเสนอนโยบาย 
และวางแผนพัฒนาการเกษตรอยางเปนระบบ และมีระบบการคุมครองและรักษาผลประโยชนของเกษตรกร รวมท้ัง
พัฒนาความเขมแข็งของเกษตรกรไดอยางย่ังยืน 

1.2.10 สงเสริมบทบาทอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) ท่ัวประเทศให 
ปฏิบัติงานเชิงรุก ในการสงเสริมสุขภาพในทองถิ่นและชุมชน การดูแลเด็ก ผูสูงอายุ คนพิการ การดูแลผูปวยใน
โรงพยาบาล และการเฝาระวังโรคในชุมชน โดยจัดใหมีสวัสดิการคาตอบแทนใหแก อสม. เพ่ือสรางแรงจูงใจหนุน
เสริมใหปฏิบัติงานไดอยางคลองตัวและมีประสิทธิภาพ 

1.3 การลดภาระคาครองชีพของประชาชน 
1.3.1ใหทุกคนมีโอกาสไดรับการศึกษาฟร ี15 ปโดยสนับสนุนตําราในวิชาหลักใหแก 

ทุกโรงเรียน จัดใหมีชุดนักเรียนและอุปกรณการเรียนฟรีใหทันปการศึกษา 2552 และสนับสนุนคาใชจายอื่น ๆ เพ่ือ
ชดเชยรายการตาง ๆ ที่โรงเรียนเรียกเก็บจากผูปกครอง 
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1.3.2 กํากับดูแลราคาสินคาอุปโภคบริโภคและบริการท่ีมีความจําเปนตอการครองชีพ  
ใหมีราคาท่ีเปนธรรม สะทอนตนทุนอยางเหมาะสม และไมเปนการเอาเปรียบผูบริโภค 

1.3.3 ดําเนินมาตรการลดภาระคาครองชีพของประชาชนในสวนของการเดินทาง กาซ 
หุงตม และบริการดานสาธารณูปโภค โดยปรับปรุงมาตรการท่ีมีอยูเดิมใหสอดคลองกับสภาวะทางเศรษฐกิจ และอยู
บนหลักการของการใชและบริโภคอยางประหยัด 

1.3.4 ใชกองทุนน้ํามันในการรักษาเสถียรภาพของราคาน้ํามันอยางมีประสิทธิภาพ  
และเปนประโยชนตอการสงเสริมการใชพลังงานทดแทนและการใชน้ํามันอยางประหยัด 

1.4 จัดตั้งคณะกรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกิจ และคณะกรรมการรวมภาครัฐและเอกชนเพื่อแกไข
ปญหาทางเศรษฐกจิ (กรอ.) เพ่ือเรงรัดติดตามแกไขปญหา ลดขั้นตอนในการปฏิบัติ และกําหนดมาตรการและ
โครงการเพื่อฟนฟูเศรษฐกิจในภาวะเรงดวน 

ในสวนของนโยบายที่จะดําเนินการภายในชวงระยะเวลา ๓ ปของรัฐบาลชุดนี ้
รัฐบาลจะดําเนินนโยบายหลักในการบริหารประเทศซึ่งปรากฏตามนโยบายขอท่ี ๒ ถึงขอท่ี ๘ ดังตอไปนี ้
 
2. นโยบายความมั่นคงของรัฐ 

2.1 ปกปองและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริยใหมีความมั่นคง 
  ในการเปนศูนยรวมจิตใจและความรักสามัคคีของคนในชาติ โดยการเสริมสรางจิตสํานึกใหมีความ

จงรักภักดี เทิดทูน ปกปองสถาบันพระมหากษัตริย รวมท้ังปองกันอยางจริงจัง 
มิใหมีการลวงละเมิดพระบรมเดชานุภาพ 

2.2  เสริมสรางและพัฒนาศักยภาพการปองกันประเทศใหมีความพรอมในการรักษาเอกราช อธิปไตย และ
บูรณภาพแหงดินแดน รวมทั้งการคุมครองผลประโยชนของชาติ  

2.3  เสริมสรางสันติภาพของการอยูรวมกันกับประเทศเพ่ือนบาน มุงเนนการแกไขปญหาความขัดแยงดวย
การเจรจาโดยสันติวิธี ใหความสําคัญกับการสํารวจและการปกปนเขตแดนกับประเทศเพ่ือนบานอยางถูกตองตาม
ขอตกลงและสนธิสัญญา 

2.4 แกไขปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบไมใหมีผลกระทบตอความมั่นคง โดยการปรับปรุงระบบการเขา
เมือง การจัดระเบียบชายแดน และการจัดระเบียบแรงงานตางดาว  

2.5 เสริมสรางศักยภาพในการจัดการกับปญหาภัยคุกคามขามชาติ โดยใหความสําคัญแกการพัฒนาระบบ
และกลไกตาง ๆ ใหพรอมท่ีจะปองกันและแกไขปญหาการกอการรายและอาชญากรรมขามชาติทุกรูปแบบ  

3. นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต 
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3.1 นโยบายการศึกษา 
3.1.1 ปฏิรูปการศึกษาท้ังระบบ โดยปฏิรูปโครงสรางและการบริหารจัดการ ปรับปรุง 

กฎหมายใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ และระดมทรัพยากรเพ่ือการปรับปรุงการบริหารจัดการศึกษาต้ังแตระดับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานจนถึงระดับอุดมศึกษา 

3.1.2 สงเสริมใหภาคเอกชนมีสวนรวมในการพัฒนาการศึกษาทั้งระบบ โดยมุงเนนใน 
ระดับอาชีวศึกษา และอุดมศึกษา เพ่ือใหสนองตอบความตองการดานบุคลากรของภาคเศรษฐกิจ 

3.1.3 พัฒนาคร ูอาจารย และบุคลากรทางการศึกษา เพ่ือใหไดครูดี ครูเกง มีคุณธรรม  
มีคุณภาพ และมีวิทยฐานะสูงขึ้น ลดภาระงานครูที่ไมเกี่ยวกับการเรียนการสอนตามโครงการคืนครูใหนักเรียน มีการ
ดูแลคุณภาพชีวิตของครูดวยการปรับโครงสรางหนี้และจัดตั้งกองทุนพัฒนาคุณภาพชีวิตคร ู 

3.1.4 จัดใหทุกคนมีโอกาสไดรับการศึกษาฟรี 15 ป  ต้ังแตระดับอนุบาลไปจนถึง 
มัธยมศึกษาตอนปลาย พรอมทั้งเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการใหเกิดความเสมอภาคและความเปนธรรมใน
โอกาสทางการศึกษาแกประชากรในกลุมผูดอยโอกาสทั้งผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ ผูอยูในสภาวะยากลําบาก 
ผูบกพรองทางรางกายและสติปญญา และชนตางวัฒนธรรม รวมท้ังยกระดับการพัฒนาศูนยเด็กเล็กในชุมชน 

3.1.5 ยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาไปสูความ 
เปนเลิศ โดยการจัดกลุมสถาบันการศึกษาตามศักยภาพปรับเงินเดือนคาตอบแทนของผูสําเร็จการศึกษาระดับ
อาชีวศึกษาใหสูงขึ้น  

3.1.6 ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการกองทุนใหกูยืมเพ่ือการศึกษา ใหมีการประนอม 
และไกลเกลี่ยหนี้ รวมท้ังขยายกองทุนใหกูยืมเพื่อการศึกษาเพ่ิมขึ้นเพ่ือใหประชาชนมีโอกาสในการเขาถึงการศึกษา
ระดับอาชีวศึกษาและปริญญาตรีเพิ่มขึ้น 

3.1.7 สงเสริมใหเด็ก เยาวชน และประชาชนใชประโยชนจากเทคโนโลยีสารสนเทศเชิง 
สรางสรรคอยางชาญฉลาด เพ่ือเสริมสรางการเรียนรู 

3.1.8 เรงรัดการลงทุนดานการศึกษาและการเรียนรูอยางบูรณาการในทุกระดับ 
การศึกษาและในชุมชน โดยใชพ้ืนท่ีและโรงเรียนเปนฐานในการบูรณาการทุกมิติ และยึดเกณฑการประเมินของ
สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษาเปนหลักในการยกระดับคุณภาพโรงเรียนท่ีต่ํากวาเกณฑ
มาตรฐาน และสงเสริมความเปนเลิศของมหาวิทยาลัยไปสูการเปนศูนยกลางทางการศึกษาและวิจัยพัฒนาในภูมิภาค  

3.2 นโยบายแรงงาน 
3.2.1 ดําเนินการใหแรงงานทั้งในและนอกระบบไดรับการคุมครองตามมาตรฐาน 

แรงงานไทย โดยเฉพาะในดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพการจางงาน  
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3.2.2 ปฏิรูประบบประกันสังคมใหมีความเขมแข็งม่ันคง ใหมีการบริหารจัดการท่ีเปน 
อิสระ โปรงใส และขยายความคุมครองถึงบุตรและคูสมรสของผูประกันตนในเร่ืองการเจ็บปวย รวมท้ังเพ่ิมสิทธิ
ประโยชนอื่น ๆ เพ่ิมเติมใหแกผูประกันตน 

3.2.3 พัฒนาและฝกอบรมแรงงานทุกระดับใหมีความรูและทักษะฝมือที่มีมาตรฐาน 
สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี และสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน โดยการเพ่ิมขีด
ความสามารถของสถาบันและศูนยพัฒนาฝมือแรงงานท่ีมีอยูท่ัวประเทศใหมีศักยภาพเพ่ิมขึ้นในการฝกอบรมฝมือ
แรงงานดวยการระดมการมีสวนรวมจากภาคเอกชน 

3.2.4 สงเสริมใหแรงงานไทยไปทํางานตางประเทศอยางมีศักดิ์ศรี และมีคุณภาพชีวิต 
ท่ีดี โดยการสนับสนุนดานสินเช่ือการไปทํางานในตางประเทศการฝกอบรมทักษะฝมือและทักษะการใชภาษา การ
สรางหลักประกัน การคุมครองดูแล 

3.2.5 สนับสนุนสวัสดิการดานแรงงาน โดยจัดต้ังสถาบันความปลอดภัยในการทํางาน  
จัดใหมีสถานดูแลเด็กออนในสถานประกอบการ และเพิ่มศักยภาพกองทุนเงินทดแทนในการดูแลลูกจางท่ีประสบ
อันตรายเนื่องจากการทํางาน 

3.2.6 จัดระบบการจางงานแรงงานตางดาวใหสอดคลองกับความตองการของภาคการ 
ผลิต ไมกระทบตอการจางแรงงานไทย และความมั่นคงของประเทศ โดยการจัดจําแนกประเภทงานท่ีอนุญาตให
แรงงานตางดาวทํา  

3.2.7 สงเสริมการมีงานทําของผูสูงอายุและคนพิการ โดยการกําหนดใหมีรูปแบบท่ี 
หลากหลาย เหมาะสมตามความสามารถของผูสูงอายุและคนพิการ 

 

3.3 นโยบายดานสาธารณสุข 
3.3.1 สนับสนุนการดําเนินการตามแนวทางของกฎหมายสุขภาพแหงชาติ โดยเรง 

ดําเนินมาตรการสรางเสริมสุขภาพและลดปจจัยเสี่ยงท่ีมีผลตอสุขภาพและการเจ็บปวยเร้ือรัง โดยประสานความ
รวมมือและการมีสวนรวมจากภาคีพัฒนาในสาขาตางๆ 

3.3.2 สรางขีดความสามารถในการเฝาระวัง ปองกัน ควบคุมโรค วินิจฉัย และดูแล 
รักษาพยาบาลอยางเปนระบบ เช่ือมโยงกับทุกภาคสวน ทุกสาขาท่ีเกี่ยวของ 

3.3.3 ปรับปรุงระบบบริการดานสาธารณสุข โดยลงทุนพัฒนาระบบบริการสุขภาพ 
ของภาครัฐในทุกระดับใหไดมาตรฐาน ยกระดับสถานีอนามัยเปนโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบล 
 

3.3.4 ลงทุนผลิตและพัฒนาบุคลากรทางการแพทยและสาธารณสุข ควบคูกับการสราง 
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ขวัญกําลังใจใหมีความกาวหนาในอาชีพ มีการปรับปรุงกฎระเบียบเพื่อใหมีรายไดจากเงินเดือนและคาตอบแทนอื่น 
ๆ ท่ีเหมาะสม เปนธรรม รวมทั้งปรับปรุงกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการประกอบอาชีพดานการแพทย  

3.3.5 ผลักดันการขับเคลื่อนใหประเทศไทยเปนศูนยกลางดานสุขภาพและการ 
รักษาพยาบาลในระดับนานาชาติ โดยมียุทธศาสตรการบริหารจัดการอยางมีสวนรวม 
 

3.4 นโยบายศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม 
3.4.1 สงเสริมการทํานุบํารุงและรักษาศิลปวัฒนธรรมไทยทุกดาน รวมทั้ง 

ศิลปวัฒนธรรมทองถิ่นและภูมิปญญาไทย ใหมีความกาวหนา  
3.4.2 เสริมสรางบทบาทของสถาบันครอบครัวรวมกับสถาบันทางศาสนา  

สถาบันการศึกษา และสถาบันทางสังคมอื่น ๆ  ในการปลูกฝงคานิยมและจิตสํานึกที่ดีและการเฝาระวังทางวัฒนธรรม
ท่ีมีผลกระทบตอการเบ่ียงเบนพฤติกรรมของเด็กและเยาวชน  

3.4.3 สนับสนุนการใชภูมิปญญาทองถิ่น รวมท้ังความหลากหลายของศิลปะและ 
วัฒนธรรมไทยท้ังท่ีเปนวิถีชีวิต คานิยมท่ีดีงาม และความเปนไทยเพ่ือการศึกษาเรียนรูและเผยแพรสูสังคมโลก 

3.4.4 สงเสริมการปรับปรุงองคกรและกลไกท่ีรับผิดชอบดานศาสนา เพ่ือใหการ 
บริหารจัดการ สงเสริม ทํานุบํารุงศาสนา มีความเปนเอกภาพและประสิทธิภาพ  

3.5 นโยบายสวัสดิการสังคม และความมั่นคงของมนุษย 
3.5.1 แกไขปญหาความยากจน โดยการจัดหาท่ีดินทํากินใหแกผูมีรายไดนอย สงเสริม 

อาชีพและสรางรายได เชน การปลูกปา สรางความเขมแข็งของกองทุนหมูบานและแหลงเงินทุนอื่น ๆ ในระดับ
ชุมชน ใหมีกลไกท่ีโปรงใส มีประสิทธิภาพ 

3.5.2 ปรับโครงสรางหนี้ภาคประชาชน เพ่ือนําไปสูการลดหนี้หรือยืดเวลาชําระหนี้  
หรือลดอัตราดอกเบี้ย หรือพักชําระดอกเบ้ีย 

3.5.3 เรงรัดปรับปรุงแกไขปญหาคุณภาพการอยูอาศัยคุณภาพชีวิต และส่ิงแวดลอม 
ชุมชน โดยเฉพาะชุมชนผูมีรายไดนอยใหดีย่ิงขึ้น โดยปรับปรุงคุณภาพและขยายการใหบริการสาธารณูปโภคให
ท่ัวถึง ปรับปรุงการบริหารจัดการองคกรภาครัฐดานการเคหะและการอยูอาศัยของผูมีรายไดนอย 

3.5.4 สรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมในกลุมผูสูงอายุ โดยเนนบทบาทของ 
สถาบันทางสังคม ชุมชน และเปนเครือขายในการคุมครองทางสังคมและการจัดสวัสดิการสังคมสําหรับผูสูงอายุ 
รวมท้ังสงเสริมการนําศักยภาพผูสูงอายุ 

3.5.5 ใหความสําคัญในการคุมครองผูบริโภคในทุกมิติ โดยการรณรงคสรางความรู 
ความเขาใจ จัดต้ังองคกรอิสระผูบริโภค บังคับใชมาตรการทางกฎหมายท่ีใหการคุมครองดูแลผูบริโภคโดยเครงครัด  
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3.5.6 สงเสริมความเสมอภาคระหวางชายหญิง ขจัดการกระทําความรุนแรง และการ 
เลือกปฏิบัติตอเด็ก สตรี และผูพิการ  

3.5.7 เรงรัดการแกไขปญหายาเสพติดอยางเปนระบบครบวงจร ท้ังดานการปองกัน  
การปราบปราม การบําบัดรักษา การฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด  

3.5.8 เพ่ิมประสิทธิภาพการแกไขปญหาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน โดย 
สงเสริมใหมีระบบติดตามและเฝาระวังปญหาอาชญากรรมท่ีทันตอการเปลี่ยนแปลง 
 

3.6 นโยบายการกีฬาและนันทนาการ 
3.6.1 เสริมสรางโอกาสใหประชาชนทุกกลุมออกกําลังกายและเลนกีฬา โดยประสาน 

ความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ ภาคธุรกิจเอกชน ชุมชน และองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมี
สวนรวมในการพัฒนากีฬา  

3.6.2 พัฒนากีฬาสูความเปนเลิศ โดยจัดตั้งศูนยฝกกีฬาแหงชาต ิพรอมทั้งนํา 
วิทยาศาสตรการกีฬามาใช  

3.6.3 สงเสริมกีฬาไทยใหเปนท่ีรูจักอยางกวางขวางและไดรับการยอมรับจากสากลย่ิงขึ้น 
3.6.4 ปรับปรุงระบบบริหารจัดการดานการกีฬา โดยสงเสริมใหองคกรปกครองสวน 

ทองถิ่นมีบทบาทและมีสวนรวมในการบริหารจัดการดานการกีฬาจัดกิจกรรมและสถานกีฬา  
3.6.5 ปรับปรุงกฎหมายการกีฬาและท่ีเกี่ยวของ โดยจัดใหมีกฎหมายกีฬาอาชีพ  

กฎหมายเกี่ยวกับสวัสดิการนักกีฬา  

4. นโยบายเศรษฐกิจ 
4.1 นโยบายการบริหารเศรษฐกิจมหภาค 

4.1.1 สนับสนุนใหเศรษฐกิจมีการเจริญเติบโตอยางมีเสถียรภาพ โดยประสานนโยบาย 
การเงินและนโยบายการคลังเพ่ือใหมีความสมดุลระหวางอัตราการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ เสถียรภาพของระดับ
ราคา และการจางงาน 

4.1.2 สรางเสถียรภาพและความม่ันคงของระบบสถาบันการเงินในประเทศ บริหาร 
สภาพคลองทางการเงินภายในประเทศ และดูแลการเคลื่อนยายทุนระหวางประเทศ  

4.1.3 พัฒนาตลาดทุนและระบบสถาบันการเงินใหเขมแข็งและสามารถรองรับ 
ผลกระทบจากความผันผวนของสภาวะการเงินโลก และใหสามารถสนับสนุนการลงทุนและการดําเนินธุรกิจไดอยาง
ม่ันคง 



       กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจังหวัดเชียงราย 
        

 

46

4.1.4 สงเสริมและรักษาวินัยการคลัง โดยปรับปรุงแนวทางการจัดสรรงบประมาณของ 
ประเทศใหสอดคลองกับกําลังเงินของแผนดิน  

4.1.5 ปรับปรุงโครงสรางภาษีและการจัดเก็บภาษี เพ่ือใหมีความเปนธรรม โปรงใส  
และสนับสนุนการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 

4.1.6 กําหนดกรอบการลงทุนภาครัฐ ท้ังในระยะปานกลางและระยะยาวที่มีความ 
ชัดเจนของแหลงเงิน รูปแบบการลงทุน และการเพ่ิมบทบาทของภาคเอกชนท่ีเหมาะสม รวมท้ังพัฒนาเครื่องมือและ
กลไกการระดมทุนท่ีมีประสิทธิภาพ 

4.1.7 ปรับปรุงประสิทธิภาพการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจโดยมุงเนนการพัฒนาการ 
ใหบริการ การใชทรัพยสินใหเกิดประโยชนสูงสุด การลดตนทุนดําเนินงาน การบริหารความเสี่ยง การบริหารจัดการ
ภายใตหลักธรรมาภิบาล 

4.2 นโยบายปรับโครงสรางเศรษฐกิจ 
4.2.1 ภาคเกษตร 

4.2.1.1 เรงรัดการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตรและพัฒนา 
ระบบโลจิสติกสทางการเกษตร เพ่ือเพ่ิมผลตอบแทนดานการเกษตรโดยสงเสริมการผลิตพืชเศรษฐกิจสําคัญให
เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที ่ 

4.2.1.2 สงเสริมอาชีพและขยายโอกาสการทําประมง โดยพัฒนาการ 
เพาะเลี้ยงสัตวน้ํา ประมงชายฝง และประมงน้ําจืด ท้ังในระดับพื้นบานและเชิงอุตสาหกรรม ยกระดับราคาสินคา
ประมงโดยทองถิ่นมีสวนรวม  

4.2.1.3 พัฒนาศักยภาพสินคาปศุสัตว โดยปรับปรุงและอนุรักษพันธุสัตว 
เศรษฐกิจสําคัญ  

4.2.1.4 ดูแลเสถียรภาพราคาสินคาเกษตรและการตลาดสินคาเกษตร โดยจัด 
ใหมีระบบประกันความเสี่ยงดานราคาสินคาเกษตร พัฒนาตลาดสินคาเกษตรลวงหนาใหมีความเขมแข็ง สรางตลาด
กลางเพ่ือการคาสงและคาปลีก 

4.2.1.5 สงเสริมการเพ่ิมมูลคาสินคาเกษตร โดยสงเสริมการวิจัยและพัฒนา 
มาตรฐานการผลิตและความปลอดภัยดานสินคาเกษตรและอาหารตามมาตรฐานสากลในระดับชุมชน  

4.2.1.6 สรางความมั่นคงดานอาหาร โดยสงเสริมการทําการเกษตรตามแนว 
พระราชดําริ ขยายกระบวนการเรียนรูและการพัฒนาเกษตรทฤษฎีใหม  
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4.2.1.7 เรงรัดการจัดหาแหลงน้ํา ใหทั่วถึงและเพียงพอ รวมทั้งเพ่ิม 
ประสิทธิภาพการใชทรัพยากรน้ําเพ่ือการผลิตทางการเกษตร  โดยเนนการเพ่ิมสระน้ําในไรนาและขุดลอกคูคลอง
เพ่ือบรรเทาอุทกภัยและภัยแลง 

4.2.1.8 คุมครองและรักษาพ้ืนท่ีที่เหมาะสมกับการทําเกษตรกรรม ท่ีไดมีการ 
พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานชลประทานแลว เพ่ือเปนฐานการผลิตทางการเกษตรในระยะยาว  

4.2.1.9 พัฒนาภาคเกษตรใหมีความเขมแข็ง โดยสรางและพัฒนาคุณภาพ 
เกษตรกรรุนใหมใหมีความสามารถในการบริหารจัดการผลผลิตและการบริหารองคกรเกษตรกรรูปแบบตาง ๆ  ดวย
องคความรูจากนวัตกรรม ภูมิปญญาทองถิ่น และเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม 

4.2.1.10 แกไขปญหาหนีสิ้นฟนฟูอาชีพและความเปนอยูของเกษตรกร โดย 
เรงดําเนินการจัดการหนี้สินของเกษตรกรทั้งในและนอกระบบ เพ่ือบรรเทาความเดือดรอน และรักษาที่ดินทํากิน
ใหแกเกษตรกร 

4.2.2 ภาคอุตสาหกรรม 
4.2.2.1 สรางความแข็งแกรงและความสามารถในการแขงขันในตลาดโลก 

ใหกับอุตสาหกรรมไทยดวยการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตเพื่อลดตนทุนและเพ่ิมมูลคาใหแกสินคา โดยรวมมือกับ
ภาคเอกชน สถาบันวิจัย และสถาบันการศึกษา  

4.2.2.2 กําหนดมาตรการแกไขปญหาของแตละอุตสาหกรรมและพัฒนา 
อุตสาหกรรมท่ีมีศักยภาพในอนาคต  เชน อุตสาหกรรมผลิตเคร่ืองจักรภายในประเทศ อุตสาหกรรมยานยนต 
อุตสาหกรรมอาหาร และอุตสาหกรรมอัญมณี เปนตน 

4.2.2.3 รวมมือกับภาคเอกชนในการปรับปรุงคุณภาพและมาตรฐานสินคา 
ใหทัดเทียมและล้ําหนาในระดับสากล โดยสนับสนุนใหมีกลไกการระดมทุนและประกันความเสี่ยงใหกับภาคเอกชน
เพ่ือกระตุนใหภาคเอกชนลงทุนทางดานนวัตกรรมและเทคโนโลยีมากขึ้น  

4.2.2.4 เรงผลิตบุคลากรดานอาชีวะตามความตองการของตลาดแรงงาน 
อุตสาหกรรม รวมทั้งเพ่ิมคาตอบแทนใหใกลเคียงกับปริญญาตรีและกําหนดหลักสูตรใหสามารถตอยอดในระดับ
ปริญญาได 

4.2.2.5 สรางความเขมแข็งใหแกอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอม  
โดยรัฐอํานวยความสะดวกในการจัดต้ังเครือขายรวมกลุม และปรับปรุงมาตรฐานการปลอยสินเช่ือ ขยายขอบเขต
การดําเนินการใหสินเช่ือ และประกันสินเช่ือ 
 
 



       กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจังหวัดเชียงราย 
        

 

48

4.2.2.6 จัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือสงเสริมการลงทุนดาน 
อุตสาหกรรม ท่ีมีความสอดคลองกับศักยภาพของแตละพ้ืนที ่เชน การพัฒนาพ้ืนที่ชายฝงทะเลภาคใต การจัดต้ังเขต
เศรษฐกิจพิเศษชายแดน เปนตน  

4.2.2.7 สงเสริมใหอุตสาหกรรมมีความรับผิดชอบตอสังคม ท้ังในดาน 
คุณภาพและมาตรฐานสินคาและบริการ และมาตรฐานความปลอดภัยในสถานประกอบการและสิ่งแวดลอม 

4.2.3 ภาคการทองเท่ียวและบริการ 
4.2.3.1 ขยายฐานภาคบริการในโครงสรางการผลิตของประเทศ โดยเพ่ิมความหลากหลาย 

ของธุรกิจบริการ เพ่ิมมูลคา เพ่ิมความสามารถในการแขงขัน พัฒนาแรงงานฝมือท้ังในดานคุณภาพและความรูดานภาษา  
4.2.3.2 พัฒนาแหลงทองเท่ียวท้ังของรัฐและเอกชน โดยรักษาและพัฒนา 

แหลงทองเท่ียวเดิมท่ีมีอยูแลว ท้ังแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติประวัติศาสตร วัฒนธรรม และแหลงทองเท่ียวท่ี
มนุษยสรางขึ้น โดยเชื่อมโยงกับวิถีชีวิตของชุมชน  

4.2.3.3 พัฒนามาตรฐานบริการดานการทองเท่ียว โดยจัดใหมีมาตรฐาน 
ธุรกิจที่เกี่ยวของกับการทองเท่ียว เชน มาตรฐานธุรกิจนําเท่ียวมาตรฐานการเดินทาง มาตรฐานรานจําหนายสินคาท่ี
ระลึก มาตรฐานที่พักและโรงแรม 

4.2.3.4 พัฒนาดานการตลาดและประชาสัมพันธการทองเที่ยว โดย 
สนับสนุนใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและกลยุทธดานการตลาด 

4.2.3.5 ปรับปรุงแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของกับการทองเท่ียวท้ังหมด ใหมี 
ความทันสมัยและสนับสนุนซึ่งกันและกัน  

4.2.4 การตลาด การคา และการลงทุน 
4.2.4.1 สงเสริมระบบการคาเสรีและเปนธรรม โดยมีภาคเอกชนเปนผูนําทาง 

ธุรกิจ รัฐเปนผูสงเสริม สนับสนุน และดูแล  
4.2.4.2 ขยายตลาดสินคาและบริการสงออกของไทย โดยกําหนดกลยุทธดาน 

การตลาดรวมกับภาคเอกชนเพื่อเพ่ิมสวนแบงในตลาดท่ีมีอยูแลวและขยายฐานการตลาดไปสูประเทศใหมๆ  
4.2.4.3 ใชประโยชนจากขอตกลงเขตการคาเสรี ท้ังในระดับทวิภาคีและพหุ 

ภาคี ควบคูไปกับการเจรจาขอตกลงเขตการคาเสรีท่ีมีปญหา  
4.2.4.4 ปรับปรุงมาตรการบริหารการนําเขา เพ่ือปองกันการคาท่ีไมเปน 

ธรรม การทุมตลาด และสินคาท่ีไมไดมาตรฐานทางดานคุณภาพและความปลอดภัย 
4.2.4.5 สงเสริมผูประกอบการไทยใหมีการขึ้นทะเบียนทรัพยสินทางปญญา 

ใหถูกตอง และปกปองคุมครองสิทธิในทรัพยสินทางปญญาของสินคาและผลิตภัณฑไทยในตางประเทศ 
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4.2.4.6 สงเสริมการลงทุนในภาคเกษตร อุตสาหกรรมและบริการท่ีไทยมี 
ศักยภาพ โดยเฉพาะสินคาอาหารและบริการฮาลาล อุตสาหกรรมภาพยนตรสินคาและบริการที่ใชนวัตกรรมและภูมิ
ปญญา การลงทุนท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  

4.2.4.7 ปรับปรุงประสิทธิภาพและจัดระบบการอํานวยความสะดวกทาง 
การคาและการลงทุนชายแดน โดยนําระบบอิเล็กทรอนิกสมาใชท่ีสําคัญไดแก ศูนยบริการครบวงจร ระบบอํานวย
ความสะดวกชองทางเดียว ระบบการตรวจรวมจุดเดียว  

4.2.4.8 ปรับปรุงและเรงรัดกระบวนการพิจารณาอุทธรณเรื่องภาษี โดย 
ยกระดับหนวยงานพิจารณาเร่ืองอุทธรณจากระดับกรมขึ้นมาอยูในระดับกระทรวง และใหตัวแทนภาคเอกชนเขามา
มีสวนรวมในการพิจารณาตัดสินอุทธรณเชนเดียวกับผูพิพากษาสมทบ  
 

4.3 นโยบายการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต และเพ่ิมความสามารถในการแขงขัน
ของประเทศ 

4.3.1 ขยายการใหบริการสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานท่ีมีความจําเปนตอการดํารงชีวิต 
ของประชาชนใหกระจายไปสูภูมิภาคอยางท่ัวถึง เพียงพอ และมีคุณภาพ ท้ังบริการน้ําสะอาด ไฟฟา สื่อสาร
โทรคมนาคมพ้ืนฐาน และท่ีอยูอาศัย  

4.3.2 พัฒนาระบบการคมนาคมขนสงและโลจิสติกสอยางบูรณาการ ท้ังในดานการ 
พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน การปรับปรุงพัฒนากฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวของ  

4.3.3 พัฒนาระบบการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบ โดยเช่ือมโยงการขนสงทางถนน  
ทางราง ทางน้ํา และทางอากาศอยางเปนระบบ พรอมท้ังพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกในการขนสง 

4.3.4 พัฒนาโครงขายระบบรถไฟฟาขนสงมวลชนในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
ใหมีความสมบูรณ และรถไฟชานเมืองใหสามารถเชื่อมตอการเดินทางกับโครงขายระบบรถไฟฟาขนสงมวลชนและ
ระบบขนสงสาธารณะอื่น 

4.3.5 พัฒนาโครงขายรถไฟทางคูท่ัวประเทศ โดยเฉพาะในเสนทางท่ีมีปริมาณการ 
ขนสงหนาแนน และพัฒนาเสนทางเช่ือมโยงฐานการผลิตในภูมิภาคและระหวางประเทศ 

4.3.6 พัฒนาโครงขายทางหลวงสายประธาน สายหลัก และโครงขายทางหลวงพิเศษ 
ระหวางเมือง ใหเช่ือมโยงเมืองหลักในภูมิภาคและเสนทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ และสอดคลองกับการพัฒนา
โครงขายการขนสงรูปแบบอื่นๆ  

4.3.7 พัฒนากิจการพาณิชยนาวี และโครงสรางพ้ืนฐานการขนสงทางน้ํา โดยเฉพาะ 
การพัฒนาการใหบริการของทาเรือแหลมฉบังใหมีมาตรฐานเปนทาเรือท่ีทันสมัยระดับโลก พัฒนาการขนสงชายฝง 
และการขนสงทางน้ําภายในประเทศ และระหวางประเทศ  
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4.3.8 พัฒนาและขยายความสามารถของทาอากาศยานสุวรรณภูมิและทาอากาศยาน 
หลักในภูมิภาค ใหสามารถรองรับปริมาณการจราจรทางอากาศไดอยางเพียงพอในอนาคต พัฒนาทาอากาศยานดอน
เมืองใหเกิดประโยชนสูงสุด  

4.3.9 สงเสริมการวิจัยและพัฒนาอุตสาหกรรมการผลิตที่เกี่ยวของดานการขนสง เชน  
การตอเรือ การตอตูรถไฟและรถไฟฟา เปนตน  

4.3.10 เรงแกไขปญหาผลกระทบดานส่ิงแวดลอมจากการดําเนินโครงการขนาดใหญ 
อยางจริงจัง ภายใตกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน 

4.3.11 พัฒนาระบบขนสงและโลจิสติกสในภูมิภาค และเช่ือมโยงกับโครงขาย 
คมนาคมกับประเทศเพ่ือนบาน  

4.4 นโยบายพลังงาน 
4.4.1 พัฒนาพลังงานใหประเทศไทยสามารถพ่ึงตนเองไดมากขึ้น โดยจัดหาพลังงาน 

ใหเพียงพอ มีเสถียรภาพ ดวยการเรงสํารวจและพัฒนาแหลงพลังงานประเภทตาง ๆ ท้ังภายในประเทศและ
ตางประเทศ  

4.4.2 ดําเนินการใหนโยบายดานพลังงานทดแทนเปนวาระแหงชาติ โดยสนับสนุน 
การผลิตและการใชพลังงานทดแทน โดยเฉพาะการพัฒนาเชื้อเพลิงชีวภาพและชีวมวล  

4.4.3 กํากับดูแลราคาพลังงานใหอยูในระดับท่ีเหมาะสมมีเสถียรภาพ และเปนธรรม 
ตอประชาชน โดยกําหนดโครงสรางราคาเช้ือเพลิงท่ีเหมาะสม และเอื้อตอการพัฒนาพืชพลังงาน รวมทั้งสะทอน
ตนทุนท่ีแทจริงมากท่ีสุด 

4.4.4 สงเสริมการอนุรักษและประหยัดพลังงาน ท้ังในภาคครัวเรือน อุตสาหกรรม  
บริการ และขนสง โดยรณรงคใหเกิดวินัยและสรางจิตสํานึกในการประหยัดพลังงาน และสนับสนุนการใชพลังงาน
อยางมีประสิทธิภาพ 

4.4.5 สงเสริมการจัดหาและการใชพลังงานท่ีใหความสําคัญตอส่ิงแวดลอม ภายใต 
กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน โดยกําหนดมาตรฐานดานตางๆรวมท้ังสงเสริมใหเกิดโครงการกลไกการ
พัฒนาพลังงานท่ีสะอาด เพ่ือลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 

4.5 นโยบายเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
4.5.1 พัฒนาโครงขายส่ือสารโทรคมนาคมพื้นฐานใหครอบคลุมท่ัวประเทศ และสราง 

โอกาสในการเขาถึงบริการสื่อสารอยางเทาเทียมกัน เพ่ือใหประชาชนชุมชน และองคกรตาง ๆ สามารถเขาถึง
แหลงขอมูลขาวสารและความรูไดอยางทั่วถึง 
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4.5.2 พัฒนาอุตสาหกรรมเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารท้ังในดานซอฟตแวร 
และฮารดแวร โดยสนับสนุนใหมีการวิจัยและพัฒนา รวมท้ังการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรเพ่ือรองรับการเปน
ศูนยกลางดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในภูมิภาค 

5. นโยบายที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
5.1 คุมครองและอนุรักษทรัพยากรปาไมและสัตวปา ทรัพยากรดินทรัพยากรน้ํา ทรัพยากรธรณี ทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝง รวมท้ังฟนฟูอุทยานทางทะเลอยางเปนระบบ  
5.2 คุมครองและฟนฟูพ้ืนท่ีอนุรักษท่ีมีความสําคัญเชิงระบบนิเวศเพ่ือการอนุรักษความหลากหลายทาง

ชีวภาพ โดยสํารวจ จัดทําระบบฐานขอมูล อนุรักษพัฒนา และใชประโยชนจากความหลากหลายทาง 
5.3 จัดใหมีระบบการปองกัน รวมท้ังเตือนภัยและบรรเทาความเดือดรอนแกผูประสบภัยธรรมชาติ โดยนํา

ระบบขอมูลภูมิสารสนเทศมาใชกําหนดพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยหรือเตือนภัยพิบัติ พัฒนาระบบฐานขอมูล และติดตั้งระบบ
เตือนภัย และจัดใหมีโครงสรางพ้ืนฐานอันจําเปนท่ีเกี่ยวของ  

5.4 ควบคุมและลดปริมาณของเสียท่ีกลายมาเปนมลพิษ ท้ังในรูปขยะขยะอันตราย มลพิษทางอากาศ กลิ่น 
เสียง และน้ําเสีย โดยสงเสริมการผลิตและบริโภคท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  

5.5 พัฒนาองคความรูในการบริหารจัดการดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยการสงเสริมการ
วิจัยและพัฒนาท่ีชุมชนและนักวิชาการในทองถิ่นมีสวนรวม และที่ภาคเอกชนสามารถนําไปใช  

5.6 ปรับปรุงกลไกการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม รวมท้ังสรางจิตสํานึกในการ
อนุรักษและการใชประโยชน โดยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น ชุมชน ประชาชน และภาคีท่ีเกี่ยวของ  

6. นโยบายวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัย และนวัตกรรม 
6.1 สงเสริมและสนับสนุนโครงการวิจัยตามแนวพระราชดําริ การวิจัยและพัฒนาทางวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีทั้งงานวิจัยขั้นพ้ืนฐาน และงานวิจัยประยุกต เพ่ือนําไปใชประโยชนในเชิงพาณิชยและพัฒนา
อุตสาหกรรม รวมท้ังเรงรัดการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีท่ีมีความสําคัญตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตและพัฒนา
อุตสาหกรรมขนาดใหญในอนาคต  

6.2 เรงรัดผลิตบุคลากรดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีและบุคลากรดานการวิจัยใหสามารถตอบสนอง
ความตองการของภาคการผลิต โดยพัฒนาเสนทางความกาวหนาในสายอาชีพ และมีหนวยงานวิจัยท่ีสามารถรองรับ
บุคลากรไดอยางเพียงพอ  

6.3 ปฏิรูประบบการวิจัยและพัฒนาของประเทศ โดยจัดใหมีกองทุนวิจัยรวมภาครัฐและเอกชนท่ีรัฐลงทุน
รอยละ 50 และจัดหาสินเชื่อดอกเบี้ยตํ่าใหกับภาคเอกชนท่ีเขารวมงานวิจัย  
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7. นโยบายการตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ 
7.1 พัฒนาความสัมพันธกับประเทศเพ่ือนบานในทุกมิติและทุกระดับ เพ่ือสงเสริมความเขาใจอันดีและการ

เคารพซึ่งกันและกัน เพ่ือใหเกิดเสถียรภาพความม่ันคง และความเจริญรุงเรืองรวมกันของภูมิภาค โดยสงเสริมความ
รวมมือในทุกสาขา 

7.2 สงเสริมความรวมมือเพ่ือสรางความแข็งแกรงของอาเซียน ในวาระท่ีไทยดํารงตําแหนงประธานอาเซียน 
และบรรลุการจัดต้ังประชาคมอาเซียนตามกฎบัตรอาเซียน 

7.3 สงเสริมความรวมมืออยางใกลชิดกับประเทศมุสลิมและองคกรมุสลิมระหวางประเทศ เพ่ือสรางความ
เขาใจท่ีถูกตองและสนับสนุนแนวทางการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตของไทย 

7.4 กระชับความรวมมือและความเปนหุนสวนทางยุทธศาสตรกับประเทศท่ีมีบทบาทสําคัญของโลก และ
ประเทศคูคาของไทยในภูมิภาคตาง ๆ เพ่ือรักษาและขยายความรวมมือทางการเมือง ความมั่นคง เศรษฐกิจ การคา 
การเงิน การลงทุนและการทองเท่ียว รวมท้ังแสวงหาตลาดใหม 

7.5 สงเสริมการมีบทบาทรวมกับประชาคมโลก ในเร่ืองการกําหนดบรรทัดฐานระหวางประเทศโดยเฉพาะ
เร่ืองการคาสินคาเกษตร และกฎระเบียบดานทรัพยสินทางปญญา  

7.6 สนับสนุนการเขารวมในขอตกลงระหวางประเทศท้ังทวิภาคี และพหุภาคีที่เปนประโยชนตอประเทศ 
เรงรัดการใหสัตยาบันในขอตกลงท่ีไดลงนามไวแลว 

7.7 สงเสริมการรับรูและความเขาใจของประชาชนเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงในโลกท่ีมีผลกระทบตอประเทศ
ไทย เพื่อกอใหเกิดฉันทามติในการกําหนดนโยบายและดําเนินนโยบายตางประเทศ 

7.8 สรางความเช่ือมั่นของตางประเทศตอประเทศไทยและการเขาถึงระดับประชาชน โดยสงเสริมความ
เขาใจท่ีถูกตองและความเช่ือม่ันของนานาประเทศ ตอการเมืองและเศรษฐกิจไทย  

7.9 คุมครองและสงเสริมสิทธิและผลประโยชนของคนไทยแรงงานไทย และภาคธุรกิจเอกชนไทยใน
ตางประเทศ และสนับสนุนการสรางความเขมแข็งใหแกชุมชนไทยในตางประเทศ 

8. นโยบายการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 
8.1 ประสิทธิภาพการบริหารราชการแผนดิน 

8.1.1 สนับสนุนการกระจายอํานาจทางการคลังสูทองถิ่น เพ่ือเพิ่มขีดความสามารถและ 
ความเปนอิสระขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการพ่ึงพาตนเองไดมากขึ้น  

8.1.2 สนับสนุนการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหยึดหลักธรรมา    
ภิบาลและปรับระบบการทํางานใหมีประสิทธิภาพ มุงตอบสนองตอความตองการของประชาชน 
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8.1.3 ปรับบทบาทและภารกิจการบริหารราชการระหวางราชการสวนกลาง สวน 
ภูมิภาค และสวนทองถิ่น ใหชัดเจน ไมซ้ําซอน เพ่ือสามารถดําเนินภารกิจท่ีสนับสนุนเช่ือมโยงกัน และประสานการ
ใชทรัพยากรอยางเหมาะสม ควบคูไป 

8.1.4 บูรณาการความเช่ือมโยงของการบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาคสูทองถิ่น 
โดยสนับสนุนการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการผานกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัดท่ี
สอดคลองกับแนวนโยบายของรัฐบาล แผนยุทธศาสตรระดับชาติและระดับภาค ตลอดจนเช่ือมโยงกับแผนของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นและแผนชุมชน 

8.1.5 สนับสนุนใหมีการบริหารทองถิ่นรูปแบบพิเศษใหสอดรับกับระดับการพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมของพ้ืนท่ี โดยสนับสนุนใหทองถิ่นท่ีมีศักยภาพและความพรอมจัดตั้งเปนมหานคร 

8.1.6 สรางมาตรฐานดานคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลใหแกขาราชการและ 
เจาหนาที่ของรัฐ พรอมท้ังพัฒนาความโปรงใสในการปฏิบัติงานของหนวยงานภาครัฐ เพ่ือใหเปนท่ีเช่ือถือไววางใจ
ของประชาชน  

8.1.7 จัดระบบงานใหมีความยืดหยุน คลองตัว รวดเร็วมีประสิทธิภาพ โปรงใส  
สามารถตรวจสอบได และสงเสริมพัฒนาระบบบริหารผลงานและสมรรถนะของขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐทุก
ระดับอยางตอเนื่อง  

8.1.8 ปรับเงินเดือน คาจาง คาตอบแทน และสิทธิประโยชนของขาราชการและ 
เจาหนาที่ของรัฐใหเหมาะสมกับความสามารถ และประสิทธิภาพของผูปฏิบัติงานในลักษณะท่ีอาจแตกตางกันตาม
พ้ืนที ่ตามการแขงขันของการจางงานในแตละสายอาชีพท่ีเหมาะสม  

8.2 กฎหมายและการยุติธรรม 
8.2.1 ปรับปรุงแกไขกฎหมายและกฎระเบียบท่ีลาสมัย และเปดชองใหเกิดการทุจริต 

ประพฤติมิชอบหรือทํา ใหเกิดประโยชนทับซอน รวมท้ังออกกฎหมายใหม ๆ เพ่ือปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ  
8.2.2 พัฒนากระบวนการยุติธรรม ใหมีระบบการอํานวยความยุติธรรมท่ีมี 

ประสิทธิภาพ โปรงใส และเปนธรรมตอทุกกลุม 
8.2.3 พัฒนากฎหมายใหเหมาะสมกับภาวะเศรษฐกิจ สังคมและการคุมครองสิทธิ      สวนบุคคล 

ปรับระบบงานและกระบวนการใหประชาชนไดรับความยุติธรรมและสิทธิเสรีภาพอยางท่ัวถึงและเทาเทียม  
8.2.4 สงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาชน  ในกระบวนการยุติธรรมใหมากขึ้น  

ภายใตการใชอาสาสมัครเพ่ือใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการยุติธรรม 
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ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดเหนือตอนบน 2 
(เชียงราย  พะเยา  แพร  นาน) 

 
วิสัยทัศน : ประตูการคาสูสากล โดดเดนวัฒนธรรมลานนา  ดิน น้ํา  ปา สมบูรณ  
                   ประชาชนอยูดีมีสุข 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1. พัฒนาการคา การลงทุนและโลจิสติกสเช่ือมโยงสูสากล 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 1. เปนศูนยกลางการคา  การลงทุน  และโลจิสติกสเช่ือมโยง 
                                กลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง (GMS) 
                                         2. รายไดจากการสงออกไปยังประเทศ GMS และประเทศ 
                                 อื่นๆ เพ่ิมขึ้น 
                                            3. เพ่ิมมูลคาผลิตภัณฑและคุณคาสินคาและบริการ 

ตัวช้ีวัด   รอยละที่เพ่ิมขึ้นของมูลคาการคาตางประเทศของกลุมจังหวัด 

กลยุทธ   1. การเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน 
1.1 สรางความรวมมือและความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบานดานการคา การลงทุนโลจิสติกส 

1.2 กระตุนเอกชนใหมาลงทุนในกลุมจังหวัด/ประเทศเพื่อนบาน GMS 

1.3 จัดกิจกรรมสงเสริมการคา การลงทุนกับประเทศเพ่ือนบานและในประเทศ 

    2. สงเสริมการคาการลงทุน 
  2.1 พัฒนาและสงเสริมผูประกอบการใหมีประสิทธิภาพสามารถแขงขันไดในระดับภูมิภาค 
  2.2 สงเสริมและพัฒนาธุรกิจ SMEs โดยการอบรมนักธุรกิจ การหาแหลงเงินทุนและพัฒนา    
                                 พันธมิตรทางการคา 
 3. การพัฒนาระบบ Logisticรองรับการเชื่อมโยง NSEC ตามกรอบความรวมมือ GMS 
  3.1 จัดต้ังศูนยบริหารจัดการ  Logistic และ Supply Chain 
  3.2 ผลักดันดานโครงสรางพ้ืนฐานในการขนสง ทางบก ทางน้ํา ทางอากาศ 
  3.3 พัฒนาระบบฐานขอมูลการคาและการเชื่อมโยงขอมูล 
  3.4 จัดการความรวมมือระหวางหนวยงาน/องคกรพัฒนาเอกชนกับตางประเทศ 
  3.5 บริหารจัดการกฎระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวของ 
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บัญชีโครงการท่ีจะดําเนินการ 
ตามยุทธศาสตรท่ี  1พัฒนาการคา การลงทุนและโลจิสติกสเช่ือมโยงสูสากล 
โครงการ งบประมาณ ป พ.ศ. หนวยงานดําเนินการ 

1. โครงการจัดทําแผนแมบทกลุมจังหวัดฯ 
2. โครงการแสดงและจําหนายสินคากลุม 
จังหวัดและGMS 
3. โครงการสงเสริมความรวมมือ 
ทีมไทยแลนด/ลานนา 
4. โครงการประชาสัมพันธเชิงรุก 
เพ่ือดึงดูดการคาและการลงทุน 
5. โครงการสรางความสัมพันธ 
ทางการคาการลงทุนฯ 
6. โครงการพัฒนาสินคาชุมชน(ดานการ
ออกแบบผลิตภัณฑจากผา) 
7. โครงการศูนยประสานการบริหารจัดการ
เช่ือมโยงแนวเสนทางระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-
ใต (North-South Economic Corridor) 
8. โครงการสรางความสัมพันธทางการคา
การลงทุนของกลุมจังหวัดและประเทศคูคา 
9. โครงการนํากลุมผูประกอบการเขา
รวมงานแสดงและจําหนายสินคาใน ตปท. 
10. โครงการสงเสริมการลงทุนในประเทศเพ่ือน 
11. โครงการจัดต้ังศูนยกระจายสินคา (ICD) 
12.โครงการสนับสนุนการขนสงสินคาดวย
ระบบรางรถไฟ 
13. โครงการกอสรางถนนเลียบชายแดน
จังหวัดเชียงราย – พะเยา – นาน 
14. งบบริหารจัดการ (กลุมจังหวัด) 
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- สํานักงานจังหวัดเชียงราย 
- สํานักงานพาณิชยจังหวัด
เชียงราย 
- สํานักงานพาณิชยจังหวัด
พะเยา 
- สํานักงานจังหวัดเชียงราย 
 
- สํานักงานพาณิชยจังหวัด
เชียงราย 
- สํานักงานพาณิชยจังหวัด
แพร 
- สํานักงานจังหวัดเชียงราย
,พะเยา ,แพร ,นาน 
 
- กรมการคากระทรวง
พาณิชย 
- กรมการสงเสริมการ
สงออก ก.พาณิชย 
- กรมการคาตางป.ท.ก.พาณิชย 
- ก.คมนาคม 
- ก.คมนาคม 
 
- ก.คมนาคม 
 
- สํานักบริหารยุทธศาสตรกลุม
จังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 (ชร.) 
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ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2  การสรางความเขมแข็งใหภาคเกษตร อุตสาหกรรม เพื่อเพิ่มมูลคา 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร  1.เพ่ิมผลิตภาพและคุณคาของสินคาเกษตร และอุตสาหกรรม 
                              2.การสรางความเขมแข็งใหเกษตรกร องคกรเกษตรกรและผูประกอบการ 
                                                      อุตสาหกรรม 
                              3. สงเสริมการบริหารจัดการการตลาดสินคาเกษตรและ อุตสาหกรรม  
ตัวช้ีวัด     รอยละท่ีเพ่ิมขึ้นของผลิตภัณฑ       มวลรวมจังหวัด (GPP) ดานการเกษตร 
กลยุทธ   1. การเพ่ิมผลิตภาพและคุณภาพการผลิตสินคาเกษตรและอุตสาหกรรม 

1.1 สงเสริมสินคาที่มีลักษณะเฉพาะถิ่น และมีศักยภาพทางการตลาด 
1.2 เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและลดตนทุนการผลิตสินคาเศรษฐกิจหลักท่ีมีการผลิตในปริมาณ

มาก (Mass Goods) 
1.3 สรางมูลคาเพ่ิมใหผลผลิตสินคาเกษตร โดยการปรับปรุงคุณภาพการผลิตที่ดีและเหมาะสม

ภายใตมาตรฐานความปลอดภัยและสนับสนุนการแปรรูป/บรรจุภัณฑ ท่ีดึงดูดใจผูบริโภคและ
ตลาด 

1.4 พัฒนากลุมธุรกิจและผูประกอบการอุตสาหกรรมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมและ
วิสาหกิจชุมชน ใหมีศักยภาพในการแขงขันตามแนวทาง Productivity 

1.5 สงเสริมและสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเทคโยโลยี การสรางนวัตกรรม และมูลคาเพ่ิมใหกับ
ผลิตภัณฑอุตสาหกรรม แปรรูปการเกษตร 

2. การสรางความเขมแข็งใหเกษตรกร องคกรเกษตรกรและผูประกอบการอุตสาหกรรม 
 2.1 สงเสริมการรวมกลุมของเกษตรกร และองคกรเกษตรกร โดยกระบวนการมีสวนรวมของ 

      ชุมชนสงเสริมและสรางเครือขายการเรียนรูดานเทคโนโลยีการเกษตรในพ้ืนท่ีสนับสนุนการ  
      สรางความเขมแข็งของกลุมธุรกิจและผูประกอบการ โดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง 

3. สงเสริมการบริหารจัดการการตลาดสินคาเกษตรและอุตสาหกรรม  
 3.1 เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันทางการตลาดแกกลุมผูผลิตสินคาเกษตรและอุตสาหกรรม 
 3.2 สรางชองทางในการจําหนายสิ้นคาเกษตร และอุตสาหกรรมเฉพาะกลุม (Niche Good) 
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บัญชีโครงการท่ีจะดําเนินการ 
ตามยุทธศาสตรท่ี  2  การสรางความเขมแข็งใหภาคเกษตร อุตสาหกรรม เพ่ือเพ่ิมมูลคา 

โครงการ งบประมาณ ป พ.ศ. หนวยงานดําเนินการ 
1. โครงการกอสรางตลาดกลางของสหกรณ
เพ่ือบริการแกสมาชิกและเกษตรกรท่ัวไป
พรอมเคร่ืองอบลดความช้ืนขาว/ขาวโพด  
2. โครงการยกระดับมาตรฐานยางพารา 
 
3. โครงการสรางเครือขายเพ่ือเสริมสรางความ
เขมแข็งใหเกษตรกรและองคกรเกษตรตาม
แนวของหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 
4. โครงการพัฒนาตลาดสินคาเกษตรเพ่ือขยาย
ตลาดภายในประเทศและการสงออก 
 

20,000,000 
 
 

30,000,000 
35,000,000 
3,100,200 
2,000,000 
2,000,000 
2,000,000 
3,250,240 
5,000,000 
5,000,000 
5,000,000 

2553 
 
 

2553 
2554 
2553 
2554 
2555 
2556 
2553 
2554 
2555 
2556 

- สนง. สหกรณจังหวัด
พะเยา 
 
- สนง. สหกรณจังหวัด
พะเยา 
- สนง. สหกรณจังหวัด
พะเยา 
 
 
สนง. พาณิชยจังหวัด
เชียงราย,พะเยา,แพร,นาน 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3  พัฒนาและสงเสริมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ วัฒนธรรมและสุขภาพ 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร  1. เพ่ิมมูลคาการทองเท่ียวเพ่ือเพ่ิมรายได 
                              2. พัฒนาการทองเท่ียวเนนฐานเศรษฐกิจท่ียั่งยืน   
ตัวช้ีวัด     รอยละท่ีเพ่ิมขึ้นของรายไดจาก     การทองเท่ียว 
กลยุทธ   1. พัฒนาและสงเสริมการทองเที่ยวเชิงนิเวศ ประวัติศาสตรศิลปวัฒนธรรมและเชิงสุขภาพ 

1.1 ปรับปรุงแหลงทองเท่ียวเดิม พัฒนาแหลงทองเท่ียวใหมและเชื่อมโยงกิจกรรมทองเท่ียวตอเนื่อง     
      ในจังหวัด/กลุมจังหวัด/ระหวางกลุมจังหวัด 

  1.2 พัฒนาแหลงทองเท่ียวเชิงประวัติศาสตร : เมืองสอง ,เวียงนคร, เวียงลอ และเวียงกาหลง 
1.3 พัฒนารูปแบบการทองเที่ยวเฉพาะกลุม Long Stay  กลุม Ecotourism กลุมทองเท่ียวเพื่อ 
      การศึกษาเรียนรู กลุมทองเท่ียวเพ่ือสุขภาพ กลุม MICE 

 2. พัฒนากลุมจังหวัดฯ เปนศูนยกลางการทองเท่ียวเช่ือมโยงกับ GMS 
  2.1 สงเสริมความรวมมือการทองเท่ียวเช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบานในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง 
                                 ตอนบน 
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2.2 สรางเครือขายประสานความรวมมือ และเพ่ิมสมรรถนะองคกรของการทองเท่ียวกลุมจังหวัดให   
      เช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบาน โดยการจัดต้ังสารสนเทศการทองเท่ียวเพื่อสงเสริมการตลาด 

 3. พัฒนามาตรฐานการบริการและบุคลากร 
    3.1 พัฒนาผูประกอบการธุรกิจบริการทองเท่ียว เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน 
  3.2 พัฒนาบุคลากรดานอุตสาหกรรมการทองเท่ียวใหมีคุณภาพมาตรฐานโลก 
  3.3 พัฒนามาตรฐานการบริการท่ีมุงเนนความสะดวกรวดเร็ว ความสะอาด ความปลอดภัย และ               
                                 ประทับใจ 
  3.4 ชุมชนเขมแข็งและมีสวนรวมพัฒนาการทองเที่ยว 
 4. พัฒนาการประชาสัมพันธและการตลาด 
  4.1 สงเสริมการประชาสัมพันธและพัฒนาตลาดทองเที่ยว 
  4.2 พัฒนาและสงเสริมกิจกรรมการทองเท่ียวตลอดป 
 

บัญชีโครงการท่ีจะดําเนินการ 
ตามยุทธศาสตรท่ี 3 พัฒนาและสงเสริมการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ วัฒนธรรมและสุขภาพ 

โครงการ งบประมาณ ป พ.ศ. หนวยงานดําเนินการ 
1. โครงการเชื่อมโยงวัฒนธรรมลานนา
ตะวันออก 
 
2. โครงการกอสรางศูนยประชุมและแสดง
ศิลปวัฒนธรรมลานนาตะวันออกและ GMS 
 
 
3. โครงการตรูเดอลานนาตะวันออก 
 
 
4.โครงการมหาสงกรานตลานนาตะวันออก 
 
 
 
 

52,000,000 
 
 

30,000,000 
3,000,000 
3,000,000 
3,000,000 

60,000,000 
 
 

11,200,000 
 
 
 
 

2553-2556 
(ปละ 13 ลาน) 

 
2553 
2554 
2555 
2556 

2553-2556 
(ปละ 15 ลาน) 

 
2553-2556 

(ปละ 2.8 ลาน) 
 
 
 

- สนง.การทองเท่ียวกีฬา
จังหวัดเชียงราย  พะเยา  
แพร  นาน 
- สํานักงานจังหวัดแพร 
 
 
 
-  สนง.การทองเท่ียวกีฬา
จังหวัดเชียงราย  พะเยา  
แพร  นาน 
- -  สนง.การทองเท่ียวกีฬา
จังหวัดเชียงราย  พะเยา  
แพร  นานและ ททท.
ภาคเหนือ เขต 2 
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5. โครงการจัดตั้งศูนยสารสนเทศการ
ทองเท่ียวเพ่ือสงเสริมการตลาด 
 
 
6. โครงการพัฒนาความหลากหลายทาง
วัฒนธรรม(เสนทางวัฒนธรรม) และ
สงเสริมครูปญญา 13 สาขา 
7. โครงการสงเสริมยุวชนอาสานําเท่ียว 
 
 
8.โครงการ Road Showการทองเท่ียวและ
ศิลปวัฒนธรรมลานนาตะวันออก 
 
9. โครงการประชาสัมพันธการทองเท่ียว
ปลอดภัยเพื่อลดอุบัติเหตุ 
 
10. โครงการจัดงานเทศกาล/งาน (Event) 
เพ่ือสงเสริมการทองเท่ียวเช่ือมโยงในกลุม
จังหวัดลานนาตะวันออก 

 
16,000,000 
4,000,000 
4,000,000 
4,000,000 

60,000,000 
 
 

8,000,000 
 
 

80,000,000 
 
 

32,000,000 
 
 
- 

 
2553 
2554 
2555 
2556 

2553-2556 
(ปละ 15 ลาน) 

 
2553-2556 

(ปละ 2 ลาน) 
 

2553-2556 
(ปละ 20 ลาน) 

 
2553-2556 

(ปละ 8 ลาน) 
 
- 

 
- สนง. การทองเท่ียวกีฬา
จังหวัดเชียงราย  พะเยา  
แพร  นาน 
 
- สนง. การทองเท่ียวกีฬา
จังหวัดเชียงราย  พะเยา  
แพร  นาน 
- สนง. การทองเท่ียวกีฬา
จังหวัดเชียงราย  พะเยา  
แพร  นาน 
- สนง. การทองเท่ียวกีฬา
จังหวัดเชียงราย  พะเยา  
แพร  นาน 
- สนง. การทองเท่ียวกีฬา
จังหวัดเชียงราย  พะเยา  
แพร  นาน 
อปท. 

 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4  ดํารงฐานทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณและการจัดการสิ่งแวดลอมที่ด ี 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร  1.รักษาความ อุดมสมบูรณของทรัพยากร ธรรมชาติ 
                              2.ตอบสนองความตองการและความจําเปนในการดํารงชีวิต 
                              3.ยกระดับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติสูระดับสากล 
                              4.สรางภาคีใน การอนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม 
                                 ความหลากหลายทางชีวภาพ 
ตัวช้ีวัด     ระดับความสําเร็จการดําเนินการตามแผนบูรณาการ ดานการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมเพ่ือปองกันและ   
                  เตือนภัยจากอุทกภัย สภาวะหมอกควันและดินถลม  
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กลยุทธ   1. พัฒนาคุณคาความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาทองถิ่น 
1.1 สงเสริมการจัดทําฐานขอมูลความหลากหลายทางชีวภาพระดับทองถิ่น เพ่ือเปนแนวทางในการ

พัฒนาบนความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาทองถิ่น 
1.2  สงเสริมใหประชาชนภาคเอกชนและนักวิชาการไดเขาถึงและใชประโยชนจากฐานขอมูล

ความหลากหลายทางชีวภาพ ในการเรียนรูพัฒนานวัตกรรมทรัพยากรชีวภาพ 
2. รักษาฐานทรัพยากรธรรมชาติและความสมดุลของระบบนิเวศ 
 2.1 แกไขปญหาการบุกรุกทําลายทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ีกลุมจังหวัด 
 2.2 สงเสริมอาชีพใหชุมชนในพ้ืนที่ปาตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง ใหประชาชนมีความเปนอยูท่ีดี มี 
                   อาชีพและรายไดเพิ่มขึ้น เพ่ือแกไขปญหาการบุกรุกทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
                  ในระยะยาว 
3. พัฒนาระบบการบริหารจัดการเพ่ืออนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติโดยใช GIS , MIS 
 3.1 จัดทําฐานขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีมีอยูอยางเปนระบบ 
 3.2 สงเสริมใหมีการนําขอมูลในระบบสารสนเทศไปใชในการบรจัิดการทรัพยากรธรรมชาติและ 
                   สิ่งแวดลอม 
4. สรางภาคีและสงเสริมชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

4.1 ปลูกจิตสํานึกและสรางเครือขายการมีสวนรวมของนักเรียน นักศึกษา ประชาชน ชุมชนในการ
ปองกันแกไขปญหาหมอกควันและไฟปา 

  4.2 สรางความรู ความเขาใจและบูรณาการหนวยงานท่ีเกี่ยวของในการบริหารจัดการสาธารณภัย
ตางๆ ตลอดจนเตรียมการเกี่ยวกับโครงสรางพื้นฐานในการปองกันและแกไขปญหาอุทกภัยและดินโคลนถลม เพ่ือ
ลดความสูญเสียใหนอยลง หรือปองกันประชาชนจากสาธารณภัย 
 

บัญชีโครงการท่ีจะดําเนินการ 
ตามยุทธศาสตรท่ี 4  พัฒนาและสงเสริมการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ วัฒนธรรมและสุขภาพ 

โครงการ งบประมาณ ป พ.ศ. หนวยงานดําเนินการ 
1. โครงการจัดทําฐานขอมูลเพ่ือการศึกษา
และพัฒนาความหลากหลายทางชีวภาพ 
และภูมิปญญาทองถิ่นพ้ืนท่ีกลุมปาภูคา-แม
ยม และกลุมปาศรีลานนา-ขุนตาล 
2. โครงการแกไขปญหาการบุกรุกทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ีกลุมปาภูคา-แม

20,000,000 
 
 
 

12,000,000 
 

2553-2556 
(ปละ 5 ลาน) 

 
 

2553-2556 
(ปละ 5 ลาน) 

- สนง.ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมจังหวัด
เชียงราย  พะเยา  แพร  นาน 
 
- สนง.ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมจังหวัด
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ยม และกลุมปาศรีลานนา-ขุนตาล 
3. โครงการการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดวย
ระบบเทคโนโลยีและชุมชน 
 
 
4. โครงการปองกันแกไขปญหาหมอกควัน
และไฟปาในพ้ืนท่ีกลุมจังหวัดฯ 
 
5. โครงการปองกันและแกไขปญหาอุทกภัย
และดินโคลนถลมในพ้ืนที่เสี่ยงภัยกลุม
จังหวัดฯ 
 

 

 
8,000,000 
4,000,000 
3,000,000 
3,000,000 

 
48,000,000 

 
 

7,771,000 
4,000,000 
4,000,000 
4,000,000 

 

 
2553 
2554 
2555 
2556 

 
2553-2556 

(ปละ 5 ลาน) 
 

2553 
2554 
2555 
2556 

เชียงราย  พะเยา  แพร  นาน 
- สนง.ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมจังหวัด
เชียงราย  พะเยา  แพร  นาน 
และสํานักงานสิ่งแวดลอม 
ภาค 2 และ 3 
- สนง.ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมจังหวัด
เชียงราย  พะเยา  แพร  นาน 
- สนง.ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมจังหวัด
เชียงราย  พะเยา  แพร  นาน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



       กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจังหวัดเชียงราย 
        

 

62

ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดเชียงราย 
1. ทิศทางการพัฒนาจังหวัด 

จังหวัดเชียงรายต้ังอยูเหนือสุดของประเทศ  มีอาณาเขตติดตอกับประเทศเพ่ือนบาน คือ   
 สหภาพพมาและสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว   มีพ้ืนท่ีรวม  7.29  ลานไร  มีประชากร  1.22  ลานคน  ซึ่ง
มีความหลากหลายทางชาติพันธุ  ประเพณีและวัฒนธรรมมีเอกลักษณโดดเดน  และมีฐานเศรษฐกิจที่หลากหลาย   
โดยมีผลิตภัณฑมวลรวม  ป  2549  รวม  50,093  ลานบาท  ประชากรมีรายไดเฉลี่ย  38,332  บาท  ตอคนตอป  เปน
ลําดับท่ี  16  ของภาคเหนือ  และลําดับที่  59  ของประเทศรายไดหลักของจังหวัด  คือ  ภาคการเกษตร  รอยละ  32   
รองลงมาคือ   การคาปลีกการคาสง  รอยละ  19  และการศึกษา  รอยละ  9  ตามลําดับ  รวมถึงเปนพ้ืนที่การพัฒนา
ตามระเบียงเศรษฐกิจเหนือ – ใต( North – South  Economic  Corridor)   ผานเสนทาง  R3A  R3B  และทางแมน้ําโขง  
เช่ือมโยงถึงจีนตอนใต  ภายใตกรอบความรวมมือ  GMS  และ  ACMECS   ในดานการคมนาคม  การทองเท่ียว  
การคาการลงทุน  การศึกษา  และวัฒนธรรม  ดังนั้น  การพัฒนาของจังหวัดจึงมีจุดเนน  ดังนี้ 

 สงเสริมการทองเท่ียวเชิงนิเวศ  ประวัติศาสตร  ศิลปวัฒนธรรม  และสุขภาพ 
 พัฒนาการคาการลงทุน   และโลจิสติกส  เช่ือมโยงกบัตางประเทศ 
 สรางความเขมแข็งภาคเกษตรและอุตสาหกรรม  เพ่ือเพ่ิมมูลคา 
 ดํารงฐานวัฒนธรรมและทุนทางสังคมของลานนา 
 พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณและการจัดการสิ่งแวดลอมที่ดี 
 ดํารงฐานทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณและการจัดการสิ่งแวดลอมท่ีด ี
 ประชาชนมีความม่ันคง  ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
 
โดยกําหนด   วิสัยทัศนจังหวัดเชียงรายวา 
 

“เมืองทองของวัฒนธรรมลานนา 
นําการคาสูสากล   ประชาชนอยูเย็นเปนสุข” 
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2. กรอบการดําเนินงานเชิงยุทธศาสตรของจังหวัดเชียงราย 
 การขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาของจังหวัดไดกําหนดเปาประสงคท่ีจะใหจังหวัดพัฒนาไปสูวิสัยทัศน
ท่ีต้ังไวโดยแยกรายละเอียดดังนี ้

1. พัฒนาและสงเสริมการทองเท่ียว 
เพ่ิมมูลคาการทองเที่ยวเพ่ือเพ่ิมรายได และพัฒนาการทองเท่ียวเนนฐานเศรษฐกิจท่ีย่ังยืน 
2. พัฒนาการคา  การลงทุน และโลจิสติกส 
เปนศูนยกลางการคา  การลงทุน และโลจิสติกส กลุมประเทศอนุภาคลุมแมน้ําโขง 
3. สรางความเขมแข็งภาคเกษตร  อุตสาหกรรม  เพ่ือเพิ่มมูลคา 
สรางความม่ันคงแกแหลงอาหารของชุมชน และเพ่ิมผลิตภาพและคุณคาของสินคาเกษตรและอุตสาหกรรม 

 4.   ดํารงฐานวัฒนธรรม   และทุนทางสังคมของลานนา 
สงเสริมใหประชาชน ชุมชน มีการสืบคนสังคมวัฒนธรรมภูมิปญญาของทองถิ่น แหลงเรียนรูดาน 

ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมไดรับการพัฒนาศักยภาพ สงเสริมการเรียนรูและฟนฟูจิตวิญญาณวัฒนธรรมของ
ทองถิ่น และสงเสริมพัฒนาศักยภาพเครือขายดานศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม ตลอดจนเสริมสรางความ 
สัมพันธดานวัฒนธรรมกับประเทศเพื่อนบานในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงตอนบน 
 5.  พัฒนาทรัพยากรมนุษย   คุณภาพชีวิต  และสรางความเขมแข็งกระบวนการประชาสังคม 
 ประชาชนในจังหวัดเชียงราย  มีความรูคูคุณธรรมนําไปสูการสรางงาน เพ่ือสรางคุณภาพชีวิตทั้งกายและใจ  
โดยคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย  และดํารงไวซึ่งวัฒนธรรมทองถิ่น 

6. ดํารงฐานทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณและการจัดการส่ิงแวดลอมท่ีด ี
 อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพใหเกิดความสมดุลของระบบนิเวศตลอดจน

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมใหอยูในระดับท่ีเหมาะสม และพัฒนาระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพโดยการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 

7.   ความม่ันคงพ้ืนท่ีปกติและพ้ืนที่ตามแนวชายแดน 
   เสริมสรางศักยภาพ  คนและชุมชน  ใหมีความเขมแข็งภายใตปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  และมีสวนรวมใน
การพัฒนาความมั่นคงในพ้ืนท่ีปกติและพื้นท่ีชายแดนใหมีความสงบเรียบรอยและการพัฒนารวมกัน 
ตลอดจนประชาชนมีความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และรวมพลงัเอาชนะยาเสพติดและผูมีอิทธิพลใน
พ้ืนที่ปกติและพื้นท่ีชายแดน 

8. สงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ด ี
ระบบการบริหารงานภาครัฐใสสะอาด  โปรงใส ตรวจสอบไดและประชาชนมีความพึงพอใจและบุคลากรภาครัฐ
ไดรับการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ  ขีดสมรรถนะความทันสมัย    
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สวนท่ี 3 

กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดเชียงราย 

3.1 วิสัยทัศนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในจงัหวัดเชียงราย 
 “ รวมประสาน   มุงบริการ   ยึดหลักธรรมาภิบาล  ทํางานแบบมีสวนรวม  ประชาชนเปนสุข ”  

3.1 ยุทธศาสตรการพัฒนา  แบงออกเปน  7  ยุทธศาสตร 
1) ยุทธศาสตรพัฒนาดานการศึกษา 

แนวทางการพัฒนา  
1.1) สงเสริมสนับสนุน การพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษา 
1.2) สงเสริมสนับสนุน การศึกษาเรียนรูตามความสนใจและความจําเปนในการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
1.3) สงเสริมใหเด็ก เยาวชน และประชาชน สามารถใชภาษาตางประเทศในการติดตอสื่อสาร 
1.4) สงเสริมใหบุคลากรดานการศึกษาไดรับการพัฒนาคุณภาพตามมาตรฐานวิชาชีพ 
1.5) สนับสนุนการเรียนรูคูคุณธรรม รวมกับสถาบันทางศาสนา 
1.6) สงเสริมใหทุกภาคสวนในสังคม มีสวนรวมในการพัฒนาดานการศึกษา 

2) ยุทธศาสตรพัฒนาดานคุณภาพชีวิต 
แนวทางการพัฒนา  
2.1) สงเสริมสนับสนุน คุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการและผูดอยโอกาส 
2.2) สงเสริมสนับสนุน การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และปองกันปญหายาเสพติด 
2.3) สงเสริมการพัฒนาและอนุรักษจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีงามของจังหวัด 
2.4) สนับสนุนการศึกษาอบรมและฝกอาชีพเพ่ือเสริมความเขมแข็งของชุมชน 
2.5) สงเสริมการทะนุบํารุงศาสนา และจริยธรรม 
2.6) สงเสริมสนับสนุน ดานการกีฬาและนันทนาการ 
2.7) พัฒนาสถานีอนามัย และสถานบริการสาธารณสุขใหมีคุณภาพมาตรฐานเพ่ือบริการประชาชน  

2.8) สงเสริมสนับสนุน การดูแลสุขภาพอนามัยและชวยเหลือผูปวยในชุมชน 

2.9)สงเสริมและสนับสนุนการรักษาพยาบาล  การปองกันและควบคุมโรคติดตอ 
 
 
 



       กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจังหวัดเชียงราย 
        

 

65

3) ยุทธศาสตรพัฒนาดานการทองเท่ียว เศรษฐกิจ พาณิชย การเกษตรและอุตสาหกรรม 
แนวทางการพัฒนา  
3.1) สงเสริมสนับสนุน การทองเท่ียวเชิงอนุรักษสิ่งแวดลอมวิถีชีวิต วัฒนธรรมและประเพณีทองถิ่น 
3.2) สงเสริมการยกระดับมาตรฐานดานบริการและธุรกจิท่ีเกี่ยวของกับการทองเท่ียวสรางความระทับใจแก

นักทองเท่ียวและผูมาเยือน 
3.3) พัฒนาแหลงทองเท่ียวและสรางเครือขายการทองเท่ียวในชุมชน 
3.4) สนับสนุนการพัฒนาบุคลากรดานการทองเท่ียว เศรษฐกิจ พาณิชย การเกษตรและอุตสาหกรรม 
3.5) สงเสริมการตลาดและการประชาสมัพันธดานการทองเท่ียว เศรษฐกิจ พาณิชย การเกษตรและ

อุตสาหกรรม 
3.6) สงเสริมการพัฒนาการคาการลงทุน  การสรางความเขมแข็งภาคการเกษตร และอุตสาหกรรม เพื่อเพ่ิม

มูลคา  
3.7) สงเสริมทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดําริ และสงเสริมระบบการเกษตรปลอดสารพิษ 

เกษตรอนิทรีย  
4. ยุทธศาสตรพัฒนาดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

แนวทางการพัฒนา  
4.1) สงเสริมสนับสนุนใหมีระบบการกําจัดขยะมูลฝอยแบบครบวงจร 
4.2) สงเสริมและสนับสนุนการจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตาง ๆ   
4.3) ดูแลรักษาและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
4.4) สรางจิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
4.5) สงเสริมสนับสนุน การสรางสวนสาธารณะ สวนสุขภาพ และสถานท่ีพักผอนหยอนใจ 

5) ยุทธศาสตรพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
แนวทางการพัฒนา  
5.1) สงเสริมสนับสนุน การพัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐาน สาธารณปูโภคสาธารณูปการ ใหสอดคลองกับ

ความจําเปนและความตองการของประชาชน 
5.2) สนับสนุนการปรับปรุงและกอสรางถนน ทางระบายน้ํา สะพาน ทาเทียบเรือและโครงสรางพ้ืนฐานท่ี

จําเปน 
5.3) พัฒนาระบบขนสงมวลชนและวิศวกรรมจราจร เพ่ือรองรับการคมนาคมภายในจังหวัด 
5.4) สงเสริมการพัฒนา และดูแลรักษาแหลงน้ําธรรมชาติเพ่ือใหมีน้ําสะอาดเพียงพอตอการอุปโภค บริโภค 
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6.  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการเมืองและการบริหาร 
แนวทางการพัฒนา  
6.1) สงเสริมความเขมแข็งและการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น 
6.2) สรางความปองดองสมานฉันท บนพ้ืนฐานของความถูกตอง ยุติธรรมและการยอมรับของทุกภาคสวน
6.3) พัฒนาประสิทธิภาพในการแกไขปญหาและการบริการประชาชน 
6.4) สงเสริมความรูความเขาใจ เกี่ยวกับประชาธิปไตยและเสรีภาพของระชาชน 
6.5)  พัฒนาบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
6.6) ปรับปรุงและพัฒนาเคร่ืองมือ เคร่ืองใชและสถานท่ีปฏิบัติงาน 
6.7) สงเสริมการพัฒนารายไดใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
6.8) บริหารจัดการภารกิจถายโอนใหมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 

7. ยุทธศาสตรพัฒนาดานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
แนวทางการพัฒนา  
7.1) สงเสริมสนับสนุน การใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการรักษาความปลอดภัย  แกไขปญหาจราจรและ  
       การบริหารจัดการ 
7.2) สงเสริมสนับสนุน ใหมีระบบเครือขายอินเตอรเน็ตภายในจังหวัด 
7.3) พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
7.4) พัฒนาความรูดานเทคโนโลยีสารสนเทศใหกับบุคลากรของทองถิ่นและประชาชนในจังหวัด 
7.5) สนับสนุนใหมีศูนยการเรียนรูชุมชน โดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศ 
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สวนที่ 4 
 

ขอบเขต /ประเภท โครงการเกินศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดเชียงราย 
 

1. เปนโครงการท่ีมีขนาดใหญ มีการดําเนินงานท่ีปรากฏถึงกิจกรรมท่ีเปนภาพรวมของจังหวัด  ท่ีมุงตอประโยชน
ของทองถิ่นหรือประชาชนเปนสวนรวม 

2. เปนการรวมมือกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีผูท่ีไดรับประโยชนในองคกรปกครองสวนทองถิ่น
มากกวา 1 แหงขึ้นไป 

3. เปนโครงการท่ีเรงดวนและจําเปนหากไมดําเนินการจะกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงตอประชาชน 
4. การใหการสนับสนุนแกประชาคม องคกรประชาชน ตองเปนไปในลักษณะของการสงเสริมความสามารถ

ดําเนินการของตนเอง ในลักษณะของการรวมคิด รวมทํา รวมรับผลประโยชน โดยไมใหการสนับสนุนในลักษณะ
ของการใหสิ่งของหรือเขาไปดําเนินการแทน 

5. ไมเปนโครงการที่มีลักษณะเปนการจัดซื้อวัสดุ ครุภัณฑไวใชประจําสํานักงาน 
6. ตองใชเทคนิควิชาการสูง เคร่ืองมือ เครื่องจักรกลหนัก บุคลากรที่มีความรูความชํานาญพิเศษเฉพาะดาน 
7. โครงการดานคุณภาพชีวิต ตองมีวัตถุประสงคเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในระดับจังหวัด 
8. โครงการดานเศรษฐกิจและการทองเท่ียว ตองมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมการทองเท่ียวในภาพรวมของจังหวัด 
9. โครงการดานการศึกษา ตองมีวัตถุประสงคเพ่ือขยายศักยภาพและมุงตอผลสัมฤทธิ์ ในการพัฒนาการศึกษาระดับ

จังหวัด 
10. โครงการดานโครงสรางพ้ืนฐาน ตองเปนการกอสรางและบํารุงรักษาโครงการท่ีเปนโครงสรางพื้นฐานขนาด

ใหญหรือมีการเกี่ยวเนื่องกันหลายองคกรปกครองสวนทองถิ่น พรอมท้ังมีรายละเอียดและแบบแปลนโครงการ
ประกอบ และตองมีความพรอมดานสถานที่กอสราง ซึ่งสามารถกอสรางไดทันทีเมื่อไดรับงบประมาณ 

10.1 การกอสรางหรือซอมแซมถนน ตองมีความเช่ือมตอระหวาง อปท. ต้ังแต 2  อปท. ขึ้นไป และมีความ
กวางไมต่ํากวา  6  เมตร  

10.2 การกอสรางหรือซอมแซมสะพาน ตองมีความเช่ือมตอระหวาง อปท. ตั้งแต 2 อปท.  ขึ้นไป และมีความ
กวางไมต่ํากวา  7  เมตร  

10.3 การปรับปรุงหรือพัฒนาแหลงน้ําเปนแหลงน้ําขนาดใหญ มีความคาบเกี่ยวหรือใชประโยชน ต้ังแต 2 
อปท.ขึ้นไป 

11.โครงการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตองมีวัตถุประสงคเพ่ือแกไขปญหาและบริหารจัดการ
สิ่งแวดลอมในภาพรวมของจังหวัด 



       กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจังหวัดเชียงราย 
 

68

 
รายละเอียดการขยายความ 

ขอบเขต /ประเภท โครงการเกินศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
จังหวัดเชียงราย 

ลําดับท่ี ขอบเขต/ประเภทโครงการ ลักษณะของโครงการ หมายเหตุ 
1 โครงการการกอสรางหรือซอมแซมถนน  1.1 การกอสรางถนนหรือการซอมแซมถนน (ถนนลาดยาง ถนน

คอนกรีต ถนนลูกรัง  ถนนหินคลุก) 
      (1) เปนถนนท่ีมีความเช่ือมตอคาบเกี่ยวระหวาง อปท. 2 
อปท.ขึ้นไป มีความกวางไมนอยกวา 6 เมตร และเปนไปตาม
ประกาศกรมทางหลวงชนบท พ.ศ. 2550 
     (2) เปนโครงการที่เชื่อมโยงกันระหวางแผนงานของแตละ 
อปท.(เปนถนนที่เกิดจากการบูรณาการการจัดทําแผนพัฒนา
รวมกันของ อปท.ที่มีความสอดคลองกับแผนพัฒนาสามปของ
ท้ัง 2 องคกร 
     (3) เปนโครงการที่มีลักษณะรวมดําเนินการดวยกันอยาง
บูรณาการ เชน ดานงบประมาณ ดานเทคนิควิชาการและ
เคร่ืองมือ  ดานบุคลากร เปนตน 
 

1. โครงการท่ีเสนอ  อปท. ที่รวมโครงการควร
ทําความตกลงให อปท.ใด อปท. หนึ่งเปนผู
เสนอเพียง อปท. เดียว 
2. โครงการท่ีจะเสนอขอใหมีรายละเอียด
ประกอบดวย 
    1) รายละเอียดโครงการฯ และแผนที่แสดง
ท่ีต้ัง แสดงขอบเขตท่ีจะดําเนินโครงการ 
    2) แบบฟอรมขอมูลเบ้ืองตนโครงการ 
    3) สําเนาแผนพัฒนาสามปเฉพาะโครงการท่ี
เกี่ยวของ(ท้ัง 2  อปท.) 
3. ระบุชื่อถนน/สายทางท่ีจะดําเนินการให
ชัดเจน(คาบเกี่ยวพ้ืนท่ีใดบาง) 
4. รายละเอียดอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของ 
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ลําดับท่ี ขอบเขต/ประเภทโครงการ ลักษณะของโครงการ หมายเหตุ 
2 โครงการกอสรางสะพาน/ซอมแซม

สะพาน 
2.1   การกอสรางสะพาน/ซอมแซมสะพาน  
      (1) เปนสะพานท่ีใชประโยชนรวมกันระหวาง อปท. 
     (2) เปนโครงการที่เชื่อมโยงกันระหวางแผนงานของแตละ 
อปท. (เปนสะพานท่ีเกิดจากการบูรณาการการจัดทําแผนพัฒนา
รวมกันของ อปท. ท่ีมีความสอดคลองกับแผนพัฒนาสามปของ
ท้ัง 2 องคกร 
     (3) เปนโครงการที่มีลักษณะรวมดําเนินการดวยกันอยาง
บูรณาการ เชน ดานงบประมาณ ดานเทคนิควชิาการและ
เคร่ืองมือ  ดานบุคลากร เปนตน 
  

1. โครงการท่ีเสนอ  อปท. ที่รวมโครงการควร
ทําความตกลงให อปท.ใด อปท. หนึ่งเปนผู
เสนอเพียง อปท. เดียว 
2. โครงการท่ีจะเสนอขอใหมีรายละเอียด
ประกอบดวย 
    1) รายละเอียดโครงการฯ แผนที่แสดงท่ีต้ัง 
แสดงขอบเขตท่ีจะดําเนินโครงการพรอม
ภาพถาย 
    2) แบบแปลนของโครงการ 
    3) แบบฟอรมขอมูลเบ้ืองตนโครงการ 
 3. สําเนาแผนพัฒนาสามปเฉพาะโครงการท่ี
เกี่ยวของ(ท้ัง 2  อปท.) 
 4. ระบุช่ือถนน สายทาง  แมน้ํา  คลอง  ทาง
ระบายน้ํา ฯ  ท่ีจะดําเนินการกอสรางสะพาน
หรือซอมแซมใหชัดเจน(คาบเกี่ยวพ้ืนท่ีใดบาง) 
 5. รายละเอียดอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของ 
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ลําดับท่ี ขอบเขต/ประเภทโครงการ ลักษณะของโครงการ หมายเหตุ 
3 โครงการปรับปรุงหรือพัฒนาแหลงน้ําเปน

แหลงน้ําขนาดใหญ 
3.1 ปรับปรุงหรือพัฒนาแหลงน้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภค/
การเกษตร 
3.2 การปองกันหรือแกไขปญหาภัยแลง 
     (1) เปนแหลงน้ําขนาดใหญมีความคาบเกี่ยวหรือใช
ประโยชนหลาย อปท. (เชน สระเก็บน้ํา อางเก็บน้ํา) 
     (2) เปนโครงการที่เชื่อมโยงกันระหวางแผนงานของแตละ 
อปท. (เปนถนนท่ีเกิดจากการบูรณาการการจัดทําแผนพัฒนา
รวมกันของ อปท.ที่มีความสอดคลองกับแผนพัฒนาสามปของ
ท้ัง 2 องคกร 
 
3.3 การขุดลอกแมน้ํา คลอง ทางระบายน้ํา / แกไขปญหาอุทกภัย 
      (1) เปนแหลงน้ําขนาดใหญมีความคาบเกี่ยวหรือใช
ประโยชนหลาย อปท. (เชน สระเก็บน้ํา อางเก็บน้ํา) 
     (2) เปนโครงการที่เชื่อมโยงกันระหวางแผนงานของแตละ 
อปท. (เปนถนนท่ีเกิดจากการบูรณาการการจัดทําแผนพัฒนา
รวมกันของ อปท.ที่มีความสอดคลองกับแผนพัฒนาสามปของ
ท้ัง 2 องคกร 
     (3) เกิดวิกฤตเรงดวนที่จําเปนตองเรงดําเนินการแกไขปญหา 
 

1. โครงการท่ีเสนอ  อปท. ที่รวมโครงการควร
ทําความตกลงให อปท.ใด อปท. หนึ่งเปนผู
เสนอเพียง อปท. เดียว 
2. โครงการท่ีจะเสนอขอใหมีรายละเอียด
ประกอบดวย 
    1) รายละเอียดโครงการฯ แผนที่แสดงท่ีต้ัง 
แสดงขอบเขตท่ีจะดําเนินโครงการพรอม
ภาพถาย 
    2) แบบแปลนของโครงการ 
    3) แบบฟอรมขอมูลเบ้ืองตนโครงการ 
3. สําเนาแผนพัฒนาสามปเฉพาะโครงการท่ี
เกี่ยวของ(ท้ัง 2  อปท.) 
4. ระบุชื่อแหลงน้ํา แมน้ํา  คลอง ทางระบายน้ํา 
ฯ ท่ีจะดําเนินการใหชัดเจน (คาบเกี่ยวพ้ืนที่
ใดบาง) 
5. รายละเอียดอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของ 
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ลําดับท่ี ขอบเขต/ประเภทโครงการ ลักษณะของโครงการ หมายเหตุ 
4 โครงการเกี่ยวกับการแกไขปญหา

ส่ิงแวดลอม 
4.1 การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 
4.2 การแกไขปญหาขยะมูลฝอย ส่ิงปฏิกูลรวม การดูแลระบบ
กําจัดน้ําเสียรวมใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นในจังหวัด 
 
    (1) เปนการรวมมือกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
    (2) เปนโครงการท่ีมีการดําเนินการในภาพรวมของจังหวัด 
    (3) มีความคุมคา และเกิดประโยชนแกประชาชนโดยตรง 
    (4) อปท. ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบไมสามารถดําเนินการเองได 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. โครงการท่ีเสนอ  อปท. ที่รวมโครงการควร
ทําความตกลงให อปท.ใด อปท. หนึ่งเปนผู
เสนอเพียง อปท. เดียว 
2. โครงการท่ีจะเสนอขอใหมีรายละเอียด
ประกอบดวย 
    1) รายละเอียดโครงการฯ แผนที่แสดงท่ีต้ัง 
แสดงขอบเขตท่ีจะดําเนินโครงการพรอม
ภาพถาย 
    2) แบบแปลนของโครงการ (กรณีเปน
โครงการกอสราง) 
    3) แบบฟอรมขอมูลเบ้ืองตนโครงการ 
4.  สําเนาแผนพัฒนาสามปเฉพาะโครงการท่ี
เกี่ยวของ(ท้ัง 2  อปท.) 
5. รายละเอยีดอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของ 
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5 โครงการเกี่ยวกับการสงเสริมพัฒนา

คุณภาพชีวิต 
5.1 การสงเสริมการจัดการศึกษาในทองถิ่น 
      เชน ศูนยการเรียนรูชุมชนระดับอําเภอ ฯ 
5.2 การสรางเสริมสุขภาพของคนในทองถิ่น  
      เชน การจัดสวนสาธาณะ ประจําอําเภอ  การจัดการแขงขัน
กีฬาประชาชนระดับอําเภอ  การปองกันโรคระบาด (ไขหวัดนก  
ไขเลือดออก) การรณรงคและปองกันยาเสพติด  การเฝาระวัง   
รณรงคและการการดูแลผูปวยโรคเอดส  การเฝาระวังความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 
5.3 การสงเสริมและพัฒนากลุมอาชีพ  การสรางรายได การ
พัฒนาและสงเสริมสินคาชุมชนและทองถิ่น การพัฒนาการ
บรรจุภัณฑ 
    (1) เปนการรวมมือกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น / 
หนวยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของ 
    (2) เปนโครงการท่ีมีการดําเนินการในภาพรวมของจังหวัด 
    (3) มีความคุมคา และเกิดประโยชนแกประชาชนโดยตรง 
    (4) การดําเนินงานไมซ้ําซอนกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น
อื่น หรือ หนวยงานอื่น  
 

1. โครงการท่ีเสนอ  อปท. ที่รวมโครงการควร
ทําความตกลงให อปท.ใด อปท. หนึ่งเปนผู
เสนอเพียง อปท. เดียว 
2. โครงการท่ีจะเสนอขอใหมีรายละเอียด
ประกอบดวย 
    1) รายละเอียดโครงการฯ แผนที่แสดงท่ีต้ัง 
แสดงขอบเขตท่ีจะดําเนินโครงการพรอม
ภาพถาย 
    2) แบบแปลนของโครงการ(กรณีเปนการ
กอสราง) 
    3) แบบฟอรมขอมูลเบ้ืองตนโครงการ(กรณี
เปนการกอสราง) 
4. สําเนาแผนพัฒนาสามปเฉพาะโครงการท่ี
เกี่ยวของ(ท้ัง 2  อปท.) 
5 รายละเอียดอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของ 
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6 โครงการเกี่ยวกับการสงเสริมการทองเท่ียว
ของทองถิ่น 

6.1 การปรับปรุง พัฒนาแหลงทองเที่ยวของทองถิ่น 
    (1) เปนการรวมมือกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น / 
หนวยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของ 
    (2) เปนโครงการท่ีมีการดําเนินการในภาพรวมของจังหวัด 
    (3) มีความคุมคา และเกิดประโยชนแกประชาชนโดยตรง 
    (4) การดําเนินงานไมซ้ําซอนกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น
อื่น หรือหนวยงานอื่น  
 

1. โครงการท่ีเสนอ  อปท. ที่รวมโครงการควร
ทําความตกลงให อปท.ใด อปท. หนึ่งเปนผู
เสนอเพียง อปท. เดียว 
2. โครงการท่ีจะเสนอขอใหมีรายละเอียด
ประกอบดวย 
    1) รายละเอียดโครงการฯ แผนที่แสดงท่ีต้ัง 
แสดงขอบเขตท่ีจะดําเนินโครงการพรอม
ภาพถาย 
    2) แบบแปลนของโครงการ(กรณีเปนการ
กอสราง) 
    3) แบบฟอรมขอมูลเบ้ืองตนโครงการ(กรณี
เปนการกอสราง) 
4. สําเนาแผนพัฒนาสามปเฉพาะโครงการท่ี
เกี่ยวของ(ท้ัง 2  อปท.) 
5. รายละเอียดอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของ 
 

หมายเหตุ  :   ท้ังน้ี หาก อปท.อยูในระหวางการจัดทําแผนฯ ใหทําบันทึกขอตกลงรวมกันระหวาง อปท. จัดสงมากอนและใหนํา   
               โครงการดังกลาวบรรจุไว  ในแผนของ อปท. ท่ีรวมดําเนินการจัดสงใหศนูยประสานแผนพัฒนาทองถิ่นระดับจังหวัด  
                (อบจ.)  ภายหลัง 


