
 

  
  

กรอบยุทธศาสตรการพัฒนากรอบยุทธศาสตรการพัฒนา  
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดเเชียงรายชียงราย  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
                
  
              ศูนยประสานแผนทองถ่ินจังหวัดเชียงรายศูนยประสานแผนทองถ่ินจังหวัดเชียงราย  
              โทรโทร..00--53715371--89388938        
                            EE--mmaaiill  ::  ccrr__ppllaann@@hhoottmmaaiill..ccoomm  



 
  

สารบัญ 
           

               หนา 
 

สวนที่ 1  บทนํา 
1.1 วัตถุประสงคในการจัดกรอบยุทธศาสตรการพัฒนา     1 
1.2 ขั้นตอนในการจัดทํากรอบยุทธศาสตรการพัฒนา     1 
1.3 ประโยชนของการจัดทํากรอบยุทธศาสตรการพัฒนา    1 
1.4 ขอมูลทั่วไป / ศักยภาพของจังหวัดเชียงราย            1-29 

 
สวนที่ 2  แนวคิดในการกําหนดกรอบยุทธศาสตร 
  2.1 ยุทธศาสตรการพัฒนาระดับชาติ             30-37 
  2.2 นโยบายรัฐบาล (นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี)          38-53 
  2.3 ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2            54-61 

      (เชียงราย พะเยา แพร นาน) 
  2.4 ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดเชียงราย               62-63 
 
สวนที่ 3  กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด 
               เชียงราย 
  3.1 กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด       64-66 
                                 เชียงราย 
สวนที่ 4  ขอบเขต / ประเภทโครงการเกินศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจังหวัด 

    เชียงราย 
  4.1 ขอบเขต / ประเภทโครงการเกินศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจังหวัด 

              เชียงราย  จํานวน  11  ขอ                 67 
 4.2 รายละเอียดการขยายความขอบเขตและประเภทโครงการ       68-73 

 



       กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจังหวัดเชียงราย 
        

 

1

สวนที่ 1 

บทนํา 
 
1.1 วัตถุประสงคในการจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนา 

เพ่ือใหการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดเชียงราย ดําเนินไปในทิศทาง
เดียวกัน สอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนาระดับชาติ 

1.2 ขั้นตอนในการจัดทํากรอบยุทธศาสตรการพัฒนา 
1. คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถิ่นระดับจังหวัด จัดทํารางกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัด 
2. คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถิ่นระดับจังหวัดประชุมรวมกันกับผูบริหารองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นในเขตจังหวัด เพื่อกําหนดกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด 
3. คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถิ่นระดับจังหวัด จัดสงกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาใหองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นใชเปนแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาสามปของตนเอง 

1.3 ประโยชนของการจัดทํากรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
1. เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นใชเปนแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาสามป 
2. เพ่ือใหการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น สอดคลองไปในทิศทางเดียวกัน และสอดคลอง

กับแผนพัฒนาจังหวดั และแผนพัฒนาระดับประเทศ 

1.4 ขอมูลทั่วไปและศักยภาพการพัฒนาจังหวัดเชียงราย 
สภาพทั่วไป 
1.ขนาดพ้ืนที่และอาณาเขตการปกครอง 

จังหวัดเชียงรายตั้งอยูเหนือสุดของประเทศไทย  อยูระหวางเสนรุงที่  19  องศา 
เหนือ  ถึง 20 องศา  30  ลิปดาเหนือและเสนแวงท่ี  99  องศา  15  ลิปดา  ถึง  100  องศา  45  ลิปดาตะวันออก  
อยูหางจากกรุงเทพฯ  829  กิโลเมตรมีอาณาเขตติดตอดังนี้ 
 ทิศเหนือ       ติดตอกับประเทศสหภาพพมาและสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

       ทิศตะวันออก   ติดตอกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 ทิศใต      ติดตอกับจังหวัดพะเยาและลําปาง 
 ทิศตะวันตก      ติดตอกับประเทศสหภาพพมาและจังหวัดเชียงใหม        
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 แนวเขตชายแดนติดตอกับประเทศพมา    ดานอําเภอแมจัน  แมสาย  แมฟาหลวง  และเชียงแสน  รวม 
130  กิโลเมตร  แยกเปนแนวภูเขา  100  กิโลเมตร  แนวแมน้ําสาย  10  กิโลเมตร  และแนวแมน้ํารวก  20  กิโลเมตร 
 แนวเขตชายแดนติดตอกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  มีระยะทาง  184  กิโลเมตร  โดยเปน
แนวแมน้ําโขง  90  กิโลเมตร  และแนวภูเขา  97  กิโลเมตร 

2.ลักษณะภูมิประเทศ 
จังหวัดเชียงรายมีภูมิประเทศเปนเทือกเขาสูงในทวีปตอนเหนือ  (North   Continental   Highland) 

มีพ้ืนราบสูงเปนหมอม  ๆ  ในเขตอําเภอแมสรวย  เวียงปาเปา  และเชียงของ  บริเวณเทือกเขาจะมีความสูงประมาณ 
1,500 – 2,000   เมตร   จากระดับน้ําทะเล   บริเวณสวนท่ีราบตามลุมแมน้ําสําคัญในตอนกลางของพ้ืนท่ี    ไดแก 
อําเภอพาน  เมือง  แมจัน  แมสาย   เชียงแสน  และเชียงของ  มีความสูงประมาณ  410 –  580  เมตร  จาก
ระดับน้ําทะเล 

3.ลักษณะภูมิอากาศ (ป 2550) 
 ฤดูรอน   ประมาณกลางเดือนกุมภาพันธ   -   กลางเดือนพฤษภาคม  มีอุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ย  37.3  องศา
เซลเซียส  อุณหภูมิสูงสุด  39.2   องศาเซลเซียส  เม่ือวันท่ี   1  เมษายน  2550  และอุณหภูมิต่ําสุดเฉลี่ย  26.8  องศา
เซลเซียส 

 ฤดูฝน   ประมาณกลางเดือนพฤษภาคม   -   กลางเดือนตุลาคม   เดือนท่ีมีฝนตกมากท่ีสุด  คือ 
เดือนกันยายน   ปริมาณ  419.3  มิลลิเมตร  ในป 2550   มีฝนตกท้ังป  139  วัน  ปริมาณฝนรวม   2,041.7  มิลลิเมตร 
 ฤดูหนาว อยูในชวงกลางเดือนตุลาคม   ถึงกลางเดือนกุมภาพันธ   อุณหภูมิต่ําสุดเฉลี่ย   11.7  องศาเซลเซียส  
อุณหภูมิตํ่าสุด  9.8  องศาเซลเซียส   วันท่ี  2  ธันวาคม  2550  และ  21  มกราคม  2551 ตามลําดับ 

4. หนวยการปกครอง 
จังหวัดเชียงรายแบงหนวยปกครองออกเปน 

 - สวนราชการสังกัดสวนภูมิภาค    33 หนวยงาน 
 - สวนราชการสังกัดสวนกลาง  85 หนวยงาน 
 - สวนราชการสังกัดสวนทองถิ่น ไดแก 
  เทศบาลนคร    1 แหง 
  เทศบาลตําบล    34 แหง 
  องคการบริหารสวนจังหวัด  1 แหง 
  องคการบริหารสวนตําบล  108 แหง 
 - อําเภอ     18   อําเภอ     124    ตําบล   1,751  หมูบาน 
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5. ประชากร 
 ประชากร   ณ   เดือนมีนาคม  2551   รวมท้ังสิ้น  1,225,438  คน  เปนชาย  606,504   คน  หญิง  619,535  
คน   สําหรับอําเภอท่ีมีประชากรมากท่ีสุด  ไดแก  อําเภอเมืองมีจํานวน  141,356   คน  รองลงมา  ไดแก อําเภอพานมี
จํานวน  118,887  คน   และอําเภอแมฟาหลวงมีจํานวน  79,576  คน  สําหรับอําเภอท่ีมีความหนาแนนของประชากร
มากท่ีสุด  คือ  อําเภอแมสาย  307.341  คน/ตร.กม.  รองลงมาไดแก  อําเภอเมือง  185.283  คน/ตร.กม.  และอําเภอ
เวียงชัย  169.607   คน/ตร.กม. 

จํานวนประชากรแยกตามเพศ  รายอําเภอ  ตามจํานวนประชากร 
อําเภอ รวม ชาย หญิง จํานวนบาน 

เมืองเชียงราย 225,975 109,440 116,535 94,480 

เชียงของ 62,964 31,499 31,465 22,377 

เวียงปาเปา 68,201 34,210 33,991 23,149 

เทิง 84,107 41,923 42,184 32,605 

ปาแดด 26,360 13,213 13,147 17,855 

พาน 125,851 62112 63,739 48,194 

เวียงชัย 43,889 21,668 22,221 14,194 

แมจัน 103,795 50,791 53,304 37,995 

เชียงแสน 51,748 25,548 26,200 19,905 

แมสาย 87,592 42,013 45,579 39,655 

แมสรวย 81,989 41,624 40,365 26,069 

พญาเม็งราย 42,088 21,111 20,977 13,004 

เวียงแกน 32,043 16,314 15,729 10,214 

ขุนตาล 32,771 16,250 16,521 9,518 

แมฟาหลวง 79,576 40,012 39,564 20,734 
แมลาว 30,708 15,188 15,590 11,024 

เวียงเชียงรุง 16,480 13,266 13,214 8,029 
ดอยหลวง 19,301 9,791 9,510 7,313 

รวมท้ังจังหวัด 1,225,438 605,903 619,535 441,055 
ท่ีมา    :    ท่ีทําการปกครองจังหวัดเชียงราย 
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ความหนาแนนของประชากร   รายอําเภอ   ลําดับตามความหนาแนน 
ของประชากร   ณ   ป  2551 

อําเภอ จํานวนประชากร พ้ืนท่ี  ตร. กม. ความหนาแนน 
รวมทั้งจังหวัด 1,225,438 11,678.369 104.933 
เมืองเชียงราย 225,975 1,216.082 185.823 

เชียงของ  62,964 836.900 75.235 
เวียงปาเปา 68,201 1,217.000 56.041 

เทิง 84,201 821.000 102.445 
ปาแดด 26,360 333.300 79.088 

พาน 125,851 1,023.000 123.022 
เวียงชัย 43,889 258.770 169.607 
แมจัน 103,795 790.973 131.225 

เชียงแสน 51,748 554.000 93.408 
แมสาย 87,592 285.000 307.341 

แมสรวย 81,989 1,428.610 57.391 
พญาเม็งราย 42,088 620.000 67.887 

เวียงแกน 32,043 526.000 60.919 
ขุนตาล 32,771 234.000 140.407 

แมฟาหลวง 79,576 641.404 124.066 
แมลาว 30,708 406.000 75.636 

เวียงเชียงรุง 26,480 263.330 100.559 
ดอยหลวง 19,301 223.000 86.552 

 ท่ีมา    :    ท่ีทําการปกครองจังหวัดเชียงราย 
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สัดสวนประชากรของจังหวัด   จําแนกตามหมวดอายุและเพศ  จังหวัดเชียงราย  ป  2550 

อายุ   (ป) ขอมูลทะเบียนราษฎร   ป  2550 
ชาย หญิง รวม 

0  -  4 30,598 29,207 59,805 
5  -  9 33,830 31,957 65,787 

10  -  14 41,785 39,987 81,772 
15  -  19 43,235 41,693 84,928 
20  -  24 40,897 41,441 82,338 
25  -  29 44,806 43,706 88,512 
30  -  34 42,183 41,651 83,834 
35  -  39 42,619 46,163 88,782 
40  -  44 47,457 46,163 100,191 
45  -  49 47,718 52,725 98,444 
50  -  54 42,325 43,831 86,156 
55  -  59 28,556 29,384 57,940 
60  -  64 17,554 17,752 35,306 
 65  -  69 14,549 15,465 30,668 

70+ 26,945 31,723 58,668 
ไมทราบ/ปจันทรคต ิ 24 25 49 

รวมแยกตามอาย ุ 545,057 557,420 1,102,477 
ท่ีมา    :    แหลงขอมูลสถิติจํานวนประชากรตามหลักฐานทางทะเบียนราษฎร   ป   2550  
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ดานเศรษฐกิจ 
1. โครงสรางเศรษฐกิจของจังหวัด พิจารณาจากผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (Gross Provincial Product : 

GPP) 
ในป 2550  โครงสรางเศรษฐกิจของจังหวัด มีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (GPP) (ตามราคาประจําป) 

เทากับ 53,157 ลานบาท รายไดเฉลี่ยตอหัว (Per Capital GPP) เทากับ 44,505 บาท/ป  รายไดสวนใหญขึ้นอยูกับสาขา
การเกษตรมากท่ีสุดถึงรอยละ 31.84 คิดเปนมูลคา 16,925 ลานบาท รองลงมาไดแก สาขาการขายสง ขายปลีก การ
ซอมแซมยานยนต จักรยานยนต ของใชสวนบุคคล และของใชในครัวเรือน   รอยละ 17.50 คิดเปนมูลคา 9,305 ลาน
บาท และสาขาการศึกษา รอยละ 10.80 คิดเปนมูลคา 5,741 ลานบาท ตามลําดับ 

เศรษฐกิจในป 2550 มีการขยายตัวในภาพรวม (คํานวณจากราคาคงท่ี) รอยละ 2.91 เพ่ิมขึ้นจากป 2549 เพียง
เล็กนอย โดยมีสาขาการทําเหมืองแรและเหมืองหิน ขยายตัวสูงสุด รอยละ 9.38 รองลงมา คือ สาขาการศึกษา 
ขยายตัวรอยละ 8.71 และสาขาการบริการดานสุขภาพและงานสังคมสงเคราะห ขยายตัวรอยละ 8.24 ตามลําดับ  
สําหรับสาขาการเกษตรซึ่งมีสัดสวนมูลคามากท่ีสุด ขยายตัวรอยละ 5.30 ซึ่งสูงกวาการขยายตัวในภาพรวม    

อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในชวงป 2547– 2550 (คํานวณจากราคาคงท่ี) มีการขยายตัว   ในภาพรวม
เฉลี่ย รอยละ 2.78 โดยป 2548 มีอัตราการเจริญเติบโตสูงสุด รอยละ 4.62 ในขณะท่ี   ป 2549 และ 2550 มีอัตราการ
ขยายตัวในอัตราที่ลดลง สําหรับสาขาท่ีมีอัตราการเจริญเติบโตสูงสุดในชวง 4 ป  คือ สาขาการทําเหมืองแรและ
เหมืองหิน ขยายตัวรอยละ 9.38 รองลงมาคือ สาขาการบริการดานสุขภาพและงานสังคมสงเคราะห ขยายตัวรอยละ 
8.91 และสาขาโรงแรมและภัตตาคาร ขยายตัวรอยละ 8.86  

 

ตารางแสดงผลิตภัณฑจังหวัด ตามราคาประจําป จําแนกตามสาขาการผลิต พ.ศ. 2546-2550 

สาขาการผลิต 2546 2547 2548 2549 2550 
(2003) (2004) (2005) (2006) (2007) 

ภาคเกษตร 10,666      12,506      15,409     13,353      16,925  
เกษตรกรรม การลาสัตว และการปาไม   10,294     12,071      14,768     12,727     16,268  
การประมง           371           435           642           627           657  
ภาคนอกเกษตร      26,803      29,327       31,624     36,108      36,232  
การทําเหมืองแรและเหมืองหิน            260           302            332           303           313  
การผลิตอุตสาหกรรม        1,686        1,948        1,714        1,940        2,123  
การไฟฟา กาซ และการประปา           628           735            749           813           843  
การกอสราง         1,935        1,777        1,825        1,884        1,790  
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การขายสง การขายปลีก การซอมแซมยานยนต 
จักรยานยนต ของใชสวนบุคคลและของใชใน
ครัวเรือน 

 7,846  8,394  8,860  9,066  9,305  

โรงแรมและภัตตาคาร 988  1,117        1,159       1,355       1,476  
การขนสง สถานท่ีเก็บสินคา และการคมนาคม        2,133       2,509        2,793        3,188       3,303  
ตัวกลางทางการเงิน        1,463        1,650        1,799        2,115        2,305  
บริการดานอสังหาริมทรัพย การใหเชา และ
บริการทางธุรกิจ 

       2,452       2,509        2,596        2,688       2,639  

การบริหารราชการแผนดินและการปองกัน
ประเทศ รวมท้ังการประกันสังคมภาคบังคับ 

       2,448        2,771        3,112        3,352        3,613  

การศึกษา        3,246        3,756        4,416       4,900       5,741  
การบริการดานสุขภาพและงานสังคมสงเคราะห        1,321        1,436         1,812        2,036        2,297  
การใหบริการชุมชน สังคม และบริการสวน 
บุคคลอื่น  ๆ

           301           330           360          368          375  

ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล             87            93             98          102          109  
ผลิตภัณฑจังหวัด      37,468     41,833       47,033      47,461      53,157  
มูลคาผลิตภัณฑเฉลี่ยตอคน (บาท)      31,916      35,474       39,723     39,919      44,505  
ประชากร (1,000 คน)        1,174       1,179        1,184        1,189       1,194  

ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 

2. ภาคการผลิตท่ีสําคัญของจังหวัด 
ภาคการเกษตร 

  โครงสรางภาคการเกษตรจังหวัดเชียงราย ประกอบดวย 5 สาขา ไดแก พืช ปศุสัตว ประมง ปาไม 
และการบริการทางการเกษตร โดยสาขาพืชเปนสาขาที่มีสัดสวนมากท่ีสุด ในป 2549 มีสวนแบงคิดเปนรอยละ 79.64 
สําหรับการเจริญเติบโต นั้น สาขาที่มีแนวโนมขยายตัวอยางตอเนื่อง ไดแก สาขาพืช อัตรา      การขยายตวัเฉลี่ยรอย
ละ 15.22  สาขาการบริการทางการเกษตร มีสวนแบงคิดเปนรอยละ 6.90 อัตรา            การขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 17.47 
สาขาประมงมีสวนแบงรอยละ 5.39 อัตราการขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 3.35 สําหรับสาขาท่ีมีการหดตัว ไดแก สาขาปศุ
สัตว ซึ่งมีสวนแบงคิดเปนรอยละ 8.03 อัตราการหดตัวเฉลี่ยรอยละ 6.29 และสาขาปาไม มีสวนแบงคิดเปนรอยละ 
0.04 อัตราการหดตัวเฉลี่ยรอยละ 66.47  
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ตารางแสดงสัดสวนโครงสรางผลิตภัณฑภาคเกษตร ป 2547 – 2549 
ภาคเกษตรกรรม สัดสวนโครงสรางผลิตภัณฑภาคเกษตร การขยายตัว 

(รอยละ) 2547 2548 2549 
พืช 76.78 77.75 79.64 15.22 
ปศุสัตว 13.28 9.64 8.03 -6.29 
ประมง 5.59 5.87 5.39 3.35 
ปาไม 0.10 0.14 0.04 -66.47 
การบริการทางการเกษตร 4.28 6.60 6.90 17.47 

ภาพรวมภาคเกษตรกรรม 100 100 100 12.49 
 ท่ีมา : สํานักงานคลังจังหวัดเชียงราย 
 

สินคาเกษตรท่ีสําคัญ 
               1. ดานพืช พืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญของจังหวัดเชียงราย ประกอบดวย ขาว ขาวโพดเลี้ยงสัตว    ถั่ว
เหลือง ลําไย ลิ้นจ่ี ยางพารา และพืชผัก นอกจากนี้ยังมีพืชเศรษฐกิจใหมท่ีจังหวัดมุงพัฒนาใหเปนพืชเศรษฐกิจ
เฉพาะถิ่น ไดแก ชา  กาแฟ   สับปะรด  เปนตน 
                    ขาว นับเปนพืชเศรษฐกิจที่สําคัญของจังหวัดเชียงราย ในป 2549 มีพ้ืนที่เพาะปลูก จํานวน 
1,453,666 ไร เปนพ้ืนท่ีปลูกขาวเหนียว 904,432 ไร พ้ืนท่ีปลูกขาวเจา  483,502 ไร พ้ืนท่ีปลูกขาวไรจํานวน   65,732  
ไร ผลผลิตรวม 886,300  ตัน คิดเปนมูลคา 7,088  ลานบาท แหลงผลิตที่สําคัญอยูในเขตอําเภอพาน  เมือง  เทิง   ปา
แดด  และเชียงของ                
                     ขาวโพดเลี้ยงสัตว  เปนพืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญอันดับ 2 รองจากขาว ในป 2549 มีพ้ืนท่ี
เพาะปลูก   471,407 ไร ผลผลิตรวม 323,946 ตัน คิดเปนมูลคา 1,080  ลานบาท  แหลงผลิตท่ีสําคัญอยูในเขตอําเภอ
เชียงของ  เชียงแสน  เทิง  และเวียงปาเปา 
                         ถั่วเหลือง ปลูกไดปละ 2 รุน รุนที่ 1 ระหวางเดือนพฤษภาคม – ตุลาคม และรุนท่ี 2 ระหวาง
เดือนพฤศจิกายน – พฤษภาคม สําหรับป 2549 มีพ้ืนท่ีเพาะปลกู   35,088 ไร ผลผลิตรวม 6,053 ตัน     คิดเปนมูลคา   
68  ลานบาท แหลงผลิตท่ีสําคัญอยูในเขตอําเภอพญาเม็งราย ดอยหลวง  เทิง  และเมือง 
                        ลําไย เปนพืชท่ีนิยมปลูกท่ัวไปในจังหวัดเชียงราย เนื่องจากผลผลิตสามารถนําไปอบแหง
และเปนสินคาสงออกท่ีสําคัญของกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน ในป 2549 มีพ้ืนที่เพาะปลูก 141,922 ไร ผลผลิต
รวม 53,635 ตัน คิดเปนมูลคา 509 ลานบาท แหลงผลิตท่ีสําคัญอยูในเขตอําเภอพาน ปาแดด  แมสรวย และเมือง  
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                   ลิ้นจี่  เปนไมผลท่ีสําคัญอีกชนิดหนึ่งของจังหวัดเชียงราย แตมีอายุการเก็บรักษาสั้น 
เกษตรกรตองเก็บขายสด ทําใหมีปญหาดานตลาด  สวนใหญจึงหันไปปลูกลําไยกันมากขึ้น ในป 2549 มีพ้ืนท่ี
เพาะปลูก   50,887 ไร ผลผลิตรวม 20,777 ตัน คิดเปนมูลคา 182 ลานบาท แหลงผลิตท่ีสําคัญอยูในเขตอําเภอเมือง 
แมสรวย     และแมจัน  
                     ยางพารา  เปนพืชเศรษฐกิจที่รัฐบาลสงเสริมใหมีการปลูกในพ้ืนท่ีใหม ในป 2546 จังหวัด
เชียงรายมีพื้นท่ีปลูก 3,643 ไร และไดรับอนุมัติใหเขารวมโครงการปลูกยางพาราเพ่ือยกระดับรายไดและความม่ันคง
ใหแกเกษตรกรในแหลงปลูกยางพาราใหม ระยะท่ี 1 (พ.ศ.2547 – 2549) ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ จํานวน 
56,015 ไร ป 2549  มีพ้ืนท่ีเพาะปลูกรวม 54,942 ไร พ้ืนท่ีใหผลผลิต1,544 ไร ผลผลิตรวม   647 ตัน คิดเปนมูลคา 41 
ลานบาท  แหลงผลิตที่สําคัญอยูในเขตอําเภอพานและแมจัน 
                   พืชผักท่ีสําคัญ จังหวัดเชียงรายมีการปลูกพืชผักหลายชนิดท่ีสําคัญ ไดแก ขิง กระเทียม 
หอมแดง หอมหัวใหญ ขาวโพดฝกออน  พริกตางๆ เปนตน ปเพาะปลูก 2549   มีมูลคาผลผลิตรวมประมาณ  700 
ลานบาท  แหลงผลิตกระจายอยูท่ัวไป 

ชา   จังหวัดเชียงรายเปนจังหวัดที่มีพ้ืนท่ีปลูกชามากท่ีสุดของประเทศ  และในป  2547  
จังหวัดไดกําหนดใหชาเปนพืชยุทธศาสตรหลัก  โดยสงเสริมใหมีการปลูกชาเพ่ิมมากขึ้นเพ่ือทดแทนพืชอื่น ๆ ท่ีให
ผลตอบแทนตํ่า และผลักดันใหจังหวัดเชียงรายเปนศูนยกลางผลิตชาพันธุดีของประเทศ พันธุท่ีปลูก ไดแกชาอัสสัม
ซึ่งเปนพันธุดั้งเดิม และชาจีนที่เริ่มนิยมปลูกเนื่องจากใหผลตอบแทนสูงและเปนท่ีตองการของตลาด   ในปเพาะปลูก 
2549  มีพ้ืนที่ปลูกรวมท้ังสิ้น 56,252 ไร แหลงผลิตสําคัญอยูในเขตอําเภอแมสรวย เวียงปาเปา และแมฟาหลวง 
ผลผลิตรวม 27,395  ตัน คิดเปนมูลคา 794   ลานบาท 
                    กาแฟ  เปนพืชเศรษฐกิจใหมท่ีมีลักษณะเฉพาะถิ่นอีกชนิดหนึ่ง เนื่องจากมีคุณภาพตรงตาม
ความตองการของตลาดตางประเทศ ในป  2549  มีพ้ืนท่ีเพาะปลูกรวม 16,166 ไร พ้ืนท่ีใหผลผลิต 12,617 ไร    
ผลผลิตรวม 3,243 ตัน คิดเปนมูลคา 253 ลานบาท  แหลงผลิตท่ีสําคัญอยูในเขตอําเภอเวียงปาเปา อําเภอแมสรวยและ 
แมฟาหลวง 
                  สับปะรด เปนพืชเศรษฐกิจที่มีลักษณะเฉพาะถิ่นอีกชนิดหนึ่งท่ีมีช่ือเสียงไดแก  สับปะรด  
นางแล   และสับปะรดภูแล  ในป  2549 มีพ้ืนท่ีเพาะปลูก 24,686  ไร ผลผลิตรวม 116,789  ตัน  คิดเปนมูลคา   240 
ลานบาท  แหลงผลิตท่ีสําคัญอยูในเขตอําเภอเมือง   
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ตารางแสดงเนื้อที่เพาะปลูกและปริมาณผลผลิตสินคาพืชท่ีสําคัญ ป  2547 – 2549 
 

ชนิดพืช 
ป   2547 ป   2548 ป   2549 

เนื้อที่ปลูก 
(ไร) 

ผลผลิต 
(ตัน) 

เนื้อท่ีปลูก 
(ไร) 

ผลผลิต 
(ตัน) 

เนื้อท่ีปลูก 
(ไร) 

ผลผลิต 
(ตัน) 

พืชอาหาร 
    ขาวเจานาป 
    ขาวเหนียวนาป 
    ขาวเจานาปรัง 
    ขาวเหนียวนาปรัง 
    มันสําปะหลัง 
พืชน้ํามัน 
    ถั่วเหลือง 
    ถั่วเหลืองฝกสด 
พืชอาหารสัตว 
    ขาวโพดเล้ียงสัตว 
ผลไม 
     ลําไย 
     ลิ้นจี่ 
     สมเขียวหวาน 
     สมโอ 
     สับปะรด 
พืชผัก 
     ขิง 
     กระเทียม 
     หอมแดง 
     หอมใหญ 
     ขาวโพดฝกออน 
ยางพารา 
ชา 
กาแฟ 

 
327,442 

1,104,450 
76,327 
61,277 
9,740 

 
39,504 
1,668 

 
 397,466 

 
133,047 

55,877 
32,611 
33,982 
12,729 

 
15,378 
5,895 
3,076 

930 
4,697 

12,602 
47,937 
10,548 

 
172,042 
585,954 
47,949 
44,448 
27,749 

 
7,783 
1,783 

 
303,963 

 
56,608 
24,737 
32,407 
14,066 
37,487 

 
30,802 
16,703 

4,974 
2,936 
4,988 

0 
7,780 
1,088 

 
456,545 
923,701 
88,083 
73,661 
11,480 

 
34,992 

2,683 
 

482,987 
 

150,525 
50,962 
25,594 
11,694 
11,711 

 
14,160 

4,858 
3,640 
1,459 
6,314 

43,430 
52,015 
11,207 

 
258,544 
534,500 
62,589 
53,490 
26,478 

 
7,593 
3,605 

 
410,360 

 
60,075 
22,788 
34,526 

8,900 
40,379 

 
29,994 
11,303 

8,869 
3,191 
8,397 

201 
14,161 

2,039 

 
483,502 
904,432 
147,677 
61,910 
16,650 

 
35,088 

4,252 
 

444,901 
 

141,922 
50,887 
25,594 
10,721 
24,686 

 
9,424 
5,169 
4,257 
1,408 
5,690 

54,236 
56,252 
17,297 

 
278,096 
584,849 
106,032 
48,166 
40,060 

 
6,041 
5,970 

 
304,158 

 
75,360 
29,921 
31,429 
12,053 

116,789 
 

20,432 
13,300 

9,349 
4,314 
7,073 

647 
27,395 

3,243 
ท่ีมา : สํานักงานเกษตรจังหวัดเชียงราย 
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ตารางแสดงมูลคาผลิตผลพืชสําคัญ  ป  2547 - 2549 
                                                                                                                   หนวย  :  ลานบาท 

ชนิดพืช ป  2547 ป  2548 ป  2549 
พืชอาหาร 
     ขาวเจานาป 
     ขาวเหนียวนาป 
     ขาวเจานาปรัง 
     ขาวเหนียวนาปรัง 
     มันสําปะหลัง 
พืชน้ํามัน 
     ถั่วเหลือง 
     ถั่วเหลืองฝกสด 
พืชอาหารสัตว 
     ขาวโพดเลี้ยงสัตว 
ผลไม 
     ลําไย 
     ลิ้นจี ่
     สมเขียวหวาน 
     สมโอ 
     สับปะรด 
พืชผัก 
     ขิง 
     กระเทียม 
     หอมแดง 
     หอมใหญ 
     ขาวโพดฝกออน 
ยางพารา 
ชา 
กาแฟ 

         
 1,388.75 

      3,675.07 
246.79 
195.13 

           27.75 
 

           88.90 
           23.18 

 
         909.46 

 
         602.31 
         233.02 
         286.15 
         100.14 
         158.22 

 
         932.07 
         130.93 
           44.58 
           17.79 
           26.18 

0.00 
         474.11 
           49.75 

 
      2,228.14 
      3,832.90 

330.22 
275.10 

           28.04 
 

           80.26 
           46.64 

 
      1,405.48 

 
         528.30 
         182.28 
         249.90 
           54.12 
         114.19 

 
         272.50 
         102.42 
           79.61 
           18.51 
           42.17 

11.12 
         378.07 
         162.22 

 
      2,035.66 
      5,053.68 

609.36 
266.59 

           47.00 
 

           68.10 
           78.56 

 
      1,080.37 

 
         509.62 
         182.16 
         218.40 
           79.48 
         240.12 

 
         147.11 
         123.33 
           72.49 
           30.21 
           48.80 
           41.70 
         794.45 
         252.95 

       ท่ีมา :  สํานักงานเกษตรจังหวัดเชียงราย 
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2. ดานปศุสัตว    ประกอบดวยชนิดสัตวเลี้ยงท่ีสําคัญ  ดังนี้ 
                     โคเนื้อ เปนท่ีนิยมเลี้ยงท่ัวไป  จากการสํารวจใน  ป  2550  จังหวัดเชียงรายมีโคเนื้อจํานวน 
160,487 ตัว เกษตรกร 18,451 ครัวเรือน เพ่ิมจากป  2547  ในอัตรารอยละ 17 พันธุท่ีนิยมเลี้ยงและเหมาะสมกับสภาพ
พ้ืนที่ คือพันธุอเมริกันบราหมัน นอกจากนี้ยังมีพันธุท่ีมีคุณสมบัติใหเนื้อโดยตรง  และสามารถเจริญเติบโตไดดีตาม
สภาพแวดลอม ไดแกพันธุชารโรเลส   พันธุซิมเมนทอล   และพันธุลิมูซีน     
                         โคนม  สําหรับโคนมในจังหวัดเชียงรายมีการเลี้ยงท้ังสิ้น 3,523 ตัว จํานวนเกษตรกร   161 
ราย ในสัดสวนของแมโคทั้งหมดเปนโคเพศเมียสามารถรีดน้ํานม  และใหผลผลิตน้ํานมจํานวน 1,158 ตัว  ปริมาณน้ํานม
ดิบเฉลี่ยเดือนละ 387 ตัน มูลคากวา  50  ลานบาทตอป แหลงผลิตสําคัญอยูในเขตอําเภอเทิง   เมือง แมลาว และพาน 
              กระบือ กระบือเปนสัตวเลี้ยงคูบานของเกษตรกรมาชานาน ในป  2550 จังหวัดเชียงรายมี
การเลี้ยงกระบือรวมท้ังสิ้น 20,243 ตัว  เกษตรกร 2,809 ราย  ในจํานวนนี้เปนแมกระบือประมาณ  รอยละ 40 ซึ่งภายใน
ระยะเวลา  3  ป สามารถผลิตลูกกระบือได  6,400  ตัว  แหลงผลิตอยู ในเขตอําเภอแมจัน   แมฟาหลวง และเมือง 
             สุกร ป 2550  มีการเลี้ยงสุกรท้ังสิ้น 256,470 ตัว  เพ่ิมขึ้นจากป  2549 รอยละ 30 เนื่องจาก
ภาวะราคาสุกรในปลายป  2549  มีราคาสูง แตในป  2550  ราคาสุกรมีแนวโนมลดลง  คาดวาการเลี้ยงสุกรจะมี
ปริมาณลดลง  แหลงท่ีเลี้ยงมากอยูในเขตอําเภอพาน และแมจัน 
                   สัตวปก   ท่ีสําคัญและนิยมเลี้ยงไดแก ไกพ้ืนเมือง ไกไข  และไกเนื้อ ในป 2550        มี
ปริมาณการเลี้ยงไกพ้ืนเมืองจํานวน 2,223,321  ตัว ไกเนื้อ 504,977  ตัว และไกไข  578,396  ตัว  แหลงผลิตสําคัญอยู
ในเขตอําเภอแมสรวย และพาน 

ตารางแสดงปริมาณการเลี้ยงสัตวท่ีสําคัญ  ป  2547 – 2549 

ชนิดสัตวเลี้ยง 
ป   2547 ป   2548 ป   2549 

ปริมาณ 
(ตัว) 

เกษตรกร 
(คน) 

ปริมาณ 
(ตัว) 

เกษตรกร 
(คน) 

ปริมาณ 
(ตัว) 

เกษตรกร 
(คน) 

     โคเนื้อ 
     โคนม 
     กระบือ 
     สุกร 
     ไกพ้ืนเมือง 
     ไกไข 
     ไกเนื้อ 

137,257 
1,981 

13,911 
166,516 

2,310,728 
523,598 
699,062 

16,088 
150 

2,497 
16,606 
46,107 

433 
825 

170,671 
2,950 

17,561 
183,650 

2,579,566 
440,362 
559,240 

17,663 
172 

2,701 
17,974 

110,888 
203 
226 

135,849 
3,326 

15,722 
186,029 

2,187,287 
458,508 
578,605 

17,645 
159 

2,479 
16,426 

102,175 
123 
147 

      ท่ีมา : สํานักงานปศุสัตวจังหวัดเชียงราย                                                              
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3. ดานประมง    แบงเปน 
                      การจับสัตวน้ําตามแหลงน้ําธรรมชาติ ในเขตจังหวัดเชียงรายมีแหลงน้ําธรรมชาติประมาณ 1,500  
แหง โดยแหลงน้ําสาธารณะท่ีใหญท่ีสุด คือ  “หนองหลวง”  อยูในเขต ตําบลหวยสัก อําเภอเมืองฯ และ ตําบลเวียงชัย 
อําเภอเวียงชัย  อางเก็บน้ําท่ีใหญท่ีสุดคือ  “อางเก็บน้ําแมตาก” อยูในเขต ตําบล    ดอนศิลา  อําเภอเวียงชัย ปลาที่จับ
ไดจากแหลงน้ําธรรมชาติ ไดแก นิล ตะเพียน นวลจันทร สรอยขาว ดุก ชอน   บูย่ีสกเทศ กด สวาย คาว แค แกง ไน 
หมอ ตอง หมู สลิด สังกะวาด  แขยง  เพ้ีย กระแห เนื้อออน บึก ฉลาด จีน  ขางลาย ซิว กุงฝอย และกุงกามกราม 
ปริมาณที่จับไดในป  2548 คิดเปนจํานวนท้ังสิ้น 12,000  ตัน มีมูลคารวม   510  ลานบาท ผลผลิตสัตวน้ําท่ีจับไดสวน
ใหญใชเพ่ือการบริโภคในครัวเรือนและจําหนายในชุมชน 

การเพาะเลี้ยงสัตวน้ําจืด ในป  2548   มีเกษตรกรเลี้ยงสัตวน้ําท่ีขึ้นทะเบียนผูเลี้ยงสัตวน้ํา 
รวม  20,000 ราย จํานวนสระน้ํา  35,000 สระ คิดเปนพ้ืนท่ี 31,000 ไร โดยแหลงผลิตใหญท่ีสุดอยูที่อําเภอพาน 
เนื่องจากมีระบบชลประทานแมลาวรองรับ และมีการจัดต้ังสหกรณ /กลุม / ชมรม ท่ีประกอบกิจการดานการเลี้ยง
สัตวน้ําแบบครบวงจร รวม 8 แหง มีสมาชิกรวม 1,200 ราย เลี้ยงปลาเชิงพาณิชย  มีผลผลิตจําหนายออกสูตลาดเฉลี่ย
วันละประมาณ 15  ตัน  การเลี้ยงปลาสวนใหญ รอยละ  65 เปนการเลี้ยงในระดับเพ่ือการยังชีพอาศัยน้ําฝน  และอีก
รอยละ 35 เปนการเลี้ยงเชิงพาณิชย ชนิดสัตวน้ําจืดที่เลี้ยงสวนใหญ  เปนปลานิล   ประมาณ  50 %  ปลาดุก  ประมาณ  
30 % และสัตวน้ําชนิดอื่นๆ  ( กุงกามกราม  ตะเพียน  นวลจันทร  ยี่สกเทศ  และกบ ) ประมาณ  20 % ในป 2548 มี
ปริมาณผลผลิตจากการเลี้ยงรวม 22,400 ตัน  คิดเปนมูลคา 760 ลานบาท  นอกจากนี้จังหวัดเชียงรายยังเปนแหลง
เลี้ยงของกุงกามกราม ซึ่งตั้งอยูในเขตอําเภอเทิง และอําเภอแมจัน   มีกําลังผลิตประมาณ  300 ตัน/ป      
        การเพาะพันธุสัตวน้ําในเขตจังหวัดเชียงราย  มีฟารมเพาะพันธุสัตวน้ํารวม 20  ฟารม  สวนใหญอยู
ในเขตอําเภอเวียงชัย จํานวนลูกพันธุสัตวน้ําท่ีผลิตออกจําหนายในป 2548 ประมาณ 43 ลานตัว       คิดเปนมูลคา
ประมาณ 10 ลานบาท พันธุสัตวน้ําท่ีจําหนาย คือ ปลานิล  ปลาดุก กบ  ตะเพียน   นวลจันทร  และยี่สกเทศ  เปนตน  
ลักษณะฟารมเพาะพันธุสัตวน้ํามี  2  รูปแบบ  คือ        
                      รูปแบบท่ี  1   ทําการเพาะพันธุลูกปลาเอง  มีบอพอแมพันธุ  บอเพาะ  บออนุบาล          
                     รูปแบบท่ี  2   นําลูกปลาจากแหลงอื่นมา  อนุบาล และ ขุน  แลวจําหนาย   
ลูกพันธุปลาท่ีผลิตไดสวนใหญ  รอยละ 90 จําหนายใหแกผูเลี้ยงภายในจังหวัดชียงราย อีกรอยละ  8 จําหนายให
จังหวัดใกลเคียง คือ  นาน  และเชียงใหม  รอยละ  2 จําหนายใหประเทศเพ่ือนบานคือ  พมา และลาว   
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ตารางแสดงพื้นที่เพาะเลี้ยงและผลผลิตสัตวน้ําที่สําคัญ ป  พ.ศ. 2547 – 2549 
 

ประเภท 
ป  2547 ป  2548 ป  2549 

พ้ืนท่ี 
(ไร) 

ผลผลิต 
(ตัน) 

พ้ืนท่ี 
(ไร) 

ผลผลิต 
(ตัน) 

พ้ืนท่ี 
(ไร) 

ผลผลิต 
(ตัน) 

การเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา 
ปลานิล 
ปลาดุก 
กุงกามกราม 

21,629 
18,809 
2,025 

795 

15,843 
10,129 
5,587 

127 

25,094 
21,437 
2,758 

899 

22,364 
11,939 
10,285 

140 

30,781 
26,982 
2,900 

899 

24,017 
15,436 
8,441 

140 
    ท่ีมา : สํานักงานประมงจังหวัดเชียงราย 
 

3. ภาคอุตสาหกรรม 
 จังหวัดเชียงราย   มีโรงงานท่ีขึ้นทะเบียนกับสํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดเชียงราย  (ยอดรวมสะสมถึงวันท่ี  31  
พฤษภาคม  2551)   รวมทั้งสิ้น  783   โรงงาน  เงินลงทุนรวม  8,440  ลานบาท  มีแรงงาน รวม  13,441  คน  สวนใหญเปน
อุตสาหกรรมการเกษตร   รองลงมาคือ   อุตสาหกรรมอาหาร   อุตสาหกรรมอโลหะประเภทกอสรางโรงงานท่ีมีมากที่สดุ   คือ  
โรงงานสีขาว   อําเภอเมืองเปนอําเภอท่ีมีโรงงานต้ังอยูมากท่ีสุด  รองลงมา คือ  อําเภอแมจัน,  อําเภอแมสาย  
 ประเภทอุตสาหกรรมท่ีสําคัญ  ไดแก   อุสาหกรรมการเกษตร  จํานวน  222   โรงงาน  เงินทุน  3,016  ลานบาท  
แรงงาน  3,244  คน  อุตสาหกรรมการเกษตรท่ีสําคัญ  ไดแก  โรงสีขาว  จํานวน  137  โรงงาน  รองลงมาคือ   กิจการบมใบชา   
บมใบยาสูบ   อบเมล็ดพืช   อุตสาหกรรมรองลงมาคือ   อตุสาหกรรมอาหาร   มีโรงงาน  จํานวน  103   โรงงาน  เงินลงทุน
ประมาณ   1,978   ลานบาท  และอุตสาหกรรมอโลหะ  จํานวน  100  โรงงาน เงินทุน  508   ลานบาท   แรงงาน   914  คน  
อุตสาหกรรมท่ีสนับสนุนกิจการกอสราง   ไดแก  กิจการผลิตภัณฑคอนกรีต    จํานวน  82  โรงงาน  รองลงมาเปนกิจการผลิต
อิฐดินเผาและคอนกรีตบล็อก   จํานวน  12    โรงงาน   อุตสาหกรรมเช่ือมกลึงโละหะ   13   โรงงาน 

4.  การคาชายแดน 
 ในป   2550    การคากับประเทศเพ่ือนบานดานจังหวัดเชียงราย   ซึ่งประกอบดวยสาธารณรัฐประชาชนจีน 
(ตอนใต)   สหภาพพมา   และสาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนลาว   มีมูลคาการคารวม  12,513.19   ลานบาท  
เพ่ิมขึ้นจากปกอน   1,287.46   ลานบาท  หรือรอยละ  11.47   โดยมูลคาการนําเขารวม  2,507.53   ลานบาท  เพ่ิมขึ้น
จากปกอน   223.89  ลานบาท  หรือรอยละ  9.80  สินคานําเขา  ไดแก  ไมซุงสกั   สินคาเกษตร  (ขาวโพดเลี้ยงสัตว)  
ถานหินลิกไนท  ซองใสมือถือ  มูลคาการสงออก  10,005.66  ลานบาท เพ่ิมขึ้นจากปกอน  1,063.57   ลานบาท  หรือ
รอยละ  11.89  สินคาสงออก  ไดแก  สินคาเกษตร  ( ยางพารา )  อุปกรณไฟฟา  สินคาอุปโภค -  บริโภค  น้ํามัน
ปาลม   สิ่งทอ  เหล็ก   สินคาเชื้อเพลิง   ปูนซีเมนต   อาหารและเคร่ืองด่ืม 
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ตารางแสดงมูลคาการคาชายแดน  ป  2550   (มกราคม  -  ธันวาคม   2550)   เทียบกับป  2549 
                    หนวย   :   ลานบาท 

ประเทศ 
นําเขา สงออก การคารวม 

ป 
2549 

ป 
2550 

ขยายตัว 
( % ) 

ป 
2549 

ป 
2550 

ขยายตัว 
( % ) 

ป 
2549 

ป 
2550 

ขยายตัว 
( % ) 

จีน 1,089.77 1,002.23 ( 14.45 ) 4,189.14 5,225.94 24.75 5,278.91 6,228.17 16.66 
พมา 493.40 715.65 45.04 3,363.66 3,676.50 9.30 3,857.06 4,392.15 13.87 
ลาว 700.47 789.65 22.71 1,389.29 1,103.22 ( 20.59 ) 2,089.76 1,892.87 ( 6.08 ) 
รวม 2,283.64 2,507.53 9.80 8,942.09 10,005.66 11.89 11,225.73 12,3.19 11.47 
 ท่ีมา    :   สํานักงานพาณิชยจังหวัดเชียงราย 
 

ตารางแสดงดุลการคาการคาชายแดน   ป  2550  (มกราคม  -  ธันวาคม  2550)  เทียบกับป   2549 
หนวย   :   ลานบาท 

 

ประเทศ ดุลการคา 
ป   2549 ป   2550 ขยายตัว    (%) 

จีน 3,099.37 4,293.59 38.53 
พมา 2,870.26 2,960.85 3.16 
ลาว 688.82 243.69 ( 64.62 ) 
รวม 6ล658.45 7,498.13 12.61 

 ท่ีมา    :   สํานักงานพาณิชยจังหวัดเชียงราย 
 
5.  การคาและบริการ 
จังหวัดเชียงรายมีการจดทะเบียนธุรกิจในปงบประมาณ  2550   แบงเปน  ทะเบียนพาณิชยต้ังใหม   

260  ราย  ทุนจดทะเบียน  47,400,000  บาท    แกไข / เปลี่ยนแปลง  46  ราย    เลิก  106   ราย  หางหุนสวนจํากัด  ตั้ง
ใหม  181  ราย   ทุนจดทะเบียน  266,960,000 บาท  แกไข / เปลี่ยนแปลง  661  ราย   เลิก  178  ราย  บริษัทจํากัด ตั้ง
ใหม  81  ราย  ทุนจดทะเบียน  262,650,000  บาท  สรุปสถานประกอบการ  ณ  วันท่ี  31  ธันวาคม   2550   มีจํานวน
ท้ังสิ้น  3,184  ราย  แบงเปน   บริษัทจํากัด  917  ราย  หางหุนสวนจํากัด  2,258  ราย  หางหุนสวนสามัญนิติบุคคล   9  
ราย 
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ตารางแสดงสถิติการจดทะเบียนธุรกิจในปงบประมาณ  2550 
ประเภทธุรกิจ ทะเบียนพาณิชย หางหุนสวนจํากัด บริษัทจํากัด 
การจดทะเบียน ราย ทุนจดทะเบียน ราย ทุนจดทะเบียน ราย ทุนจดทะเบียน 

ต้ังใหม 260 47,400,001 181 266,960,000 81 262,650,000 
แกไข / เปลี่ยนแปลง 46 -  661 -  661 - 
เลิก 106 - 178 171,554,998 33 109,000,000 
คาธรรมเนียมท่ีจัดเก็บได 16,020   บาท 669,200  บาท 3,257,500  บาท 
 ท่ีมา   :    สํานักงานพัฒนาธุรกิจการคาจังหวัดเชียงราย 

ตารางแสดงจํานวนผูจดทะเบียนประกอบธรุกิจการคาที่คงอยู  ป  2542  -   2550 
 

ป นิติบุคคล    (ราย ) 
รวม บริษัทจํากัด หางหุนสวนจํากัด หางหุนสวนสามัญ 

2542 2,673 1,004 1,659 10 
2543 2,825 1,034 1,781 10 
2544 2,909 1,018 1,881 10 
2545 3,002 1,063 1,929 10 
2546 3,476 1,112 2,354 10 
2547 3,399 1,117 2,272 10 
2548 3,196 887 2,300 9 
2549 3,268 924 2,335 9 
2550 3,184 917 2,258 9 

 ท่ีมา   :   สํานักงานพัฒนาธุรกิจการคาจังหวัดเชียงราย 
 

 ดานการทองเท่ียว 
ในป   2550   การทองเท่ียวในจังหวัดเชียงราย   มีอัตราการขยายตัวตอเนื่องจากปท่ีผานมา   โดยมี 

อัตราการเติบโตเพ่ิมขึ้น รอยละ  7.80  ซึ่งตลาดหลักยังคงเปนกลุมนักทองเท่ียวชาวไทย   ที่มีการเติบโตในทิศ
ทางบวกอยางตอเนื่องจากปท่ีแลว  มีอัตราการเติบโตเพ่ิมขึ้นรอยละ  8.87  ซึ่งเปนการเติบโต  ท้ังสวนของ
นักทองเท่ียวพักคาง  และนักทัศนาจร  โดยเฉพาะนักทัศนาจรมีการเติบโตเพ่ิมขึ้นมากถึงรอยละ  39.05  ปจจัยท่ี
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สนับสนุนการเดินทาง  ไดแก  การท่ีจังหวัดเชียงรายเปนจังหวัดที่มีพ้ืนท่ีติดตอกับประเทศเพ่ือนบานจึงทําใหมีการ
ทองเท่ียวแบบเช่ือมโยงเสนทางทั้งทางบก  และทางน้ํา  จึงเปนท่ีนิยมของนักทองเท่ียวในการเดินทางอยางมาก   อีก
ท้ังธรรมชาติท่ีสวยงาม  และความงามของศิลปวัฒนธรรมลานนา  ท่ีทําใหนักทองเท่ียวเดินทางไปสัมผัส ท้ังนี้การ
เดินทางของคนไทยสวนใหญยังคงเปนการเดินทางภายในภูมิภาคเดียวกัน ทาง ดานพาหนะในการเดินทางของ
นักทองเท่ียวคนไทยจะนิยมใชรถยนตสวนตัว  เขาพ้ืนท่ีเปนอันดับหนึ่ง  รองลงมาคือ  รถโดยสารประจําทาง 
 สําหรับนักทองเท่ียวชาวตางชาติมีอัตราการเติบโตเพิ่มขึ้นรอยละ  3.95  โดยเปนการเพ่ิมขึ้นในสวนของนัก
ทัศนาจรท่ีอัตราการเติบโตเพิ่มมากขึ้นถึงรอยละ  28.40  และนักทองเท่ียวพักคางมีอัตราการเติบโตเพ่ิมขึ้นเล็กนอย  
รอยละ  1.38  เปนผลมาจาก  จังหวัดเชียงรายมีดานเชียงของ  และดานเชียงแสน  ท่ีสามารถเดินทางตอไปยังประเทศ
เพ่ือนบานท่ีใกลเคียง  ประเทศลาว  จีน  พมา  ไดท้ังทางบวก  และทางน้ํา  จึงทําใหนักทองเท่ียวชาวตางชาตินิยม
เดินทางตอไปยังประเทศอื่น   อีกท้ังนักทองเท่ียวชาวตางชาติบางสวนนิยมท่ีเดินทางกลับมาพักท่ีจังหวัดเชียงใหม
แทนการพักคางท่ีจังหวัดเชียงรายทําใหอัตราการเติบโตขอนักทองเท่ียว  ในกลุมพักคางไมสูงนัก   โดยนักทองเท่ียว
ชาวตางชาตินิยมเดินทางมาเอง  โดยใชรถยนตสวนตัวเปนพาหนะในการเดินทางเขามายังจังหวัดเชียงรายอันดับแรก  
รองลงมา  คือ เครื่องบิน 
 สําหรับการเดินทางแตละคร้ัง  นักทองเท่ียวมีระยะเวลาพํานักเฉลี่ย  3.02  วัน   และจากจํานวนนักทองเท่ียว  
คืนพัก   และการใชจายแตละวันประมาณ  2,564.18   บาท   กอใหเกิดรายไดจากนักทองเท่ียวเปน จํานวน  9,446.03  
ลานบาท  เม่ือรวมรายไดท้ังหมดที่เกิดจากการทองเท่ียวภายในจังหวัดเชียงรายเทากับ  9,818.95  ลานบาท   โดยผู
เย่ียมเยือนมีคาใชจายระหวางอยูในจังหวัดเชียงราย  จํานวน  2,516.41  บาท 
 สวนดานสถานการณการพักแรม  พบวาจํานวนหองพักในจังหวัดเชียงรายมี จํานวน  5,519  หอง เพ่ิมขึ้น  
จากปกอนคิดเปนรอยละ  0.13  และอัตราการเขาพักเฉลี่ยท้ังปเทากับ  35.39  ลดลงจากเดิมรอยละ  
- 2.23    ท้ังนี้นักทองเท่ียวมีระยะเวลาพํานักเฉลี่ยในสถานพักแรมเพิ่มขึ้นเล็กนอยเปน  1.65  วัน 
 

ตารางที่  2.19   เปรียบเทียบสถิติขอมูลการทองเท่ียว  จังหวัดเชียงราย  ป  2549  -  2550 

ที ่ รายการขอมูล 
ป  2549  (มกราคม – ธันวาคม) ป  2550   (มกราคม  -  ธันวาคม) +  เพิ่ม 

/ - ลด ไทย ตปท. รวม ไทย ตปท. รวม 
1. จํานวนผูเย่ียมเยือน 

   นักทองเที่ยว 
   นักทัศนาจร 

1,043,161 
911,665 

131,496 

289,357 
261,898 
27,459 

1,332,518 
1,173,563 

158,955 

1,135,659 
952,813 
182,846 

300,776 
265,518 
35,258 

1,436,435 
1,218,331 

218,104 

7.80 
3.81 

37.21 
2. จํานวนผูเย่ียมเยือนจําแนกตาม 

   พาหนะการเดินทาง 
1,043,161 

 
289,357 

 
1,332,518 

 
1,135,659 

 
300,776 

 
1,436,435 

 
7.80 
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   เคร่ืองบิน 
   รถไฟ 
   รถโดยสารประจําทาง 
   รถสวนตัวและรถนําเที่ยว 
   อ่ืน ๆ (เรือนําเที่ยวหรือเรือ 

   ขามฟาก) 

152,122 
- 

304,582 
586,457 

- 

87,638 
- 

8,4590 
11,6293 

- 

239,760 
- 

38,6172 
702,750 

3,836 

182,305 
- 

307,446 
645,908 

- 

125,978 
- 

51,493 
123,305 

- 

308,283 
- 

358,939 
769,213 

- 

28.58 
 

-7.05 
9.46 

 
 

3 จํานวนนักทองเที่ยวจําแนกตาม 
ประเภทที่พัก 
   โรงแรม 
   เกสทเฮาส 
   บังกะโล / รีสอรท 
   บานญาติ / เพื่อน 
   ที่พักในอุทยานฯ 
   บานรับรองฯ 
   อ่ืน ๆ (อพารเมนท วัด เปนตน) 

911,665 
 

523,952 
18,559 
79,038 

269,105 
3,654 

10,799 
6,558 

261,898 
 

213,317 
16,917 
10,538 
17,695 

552 
1,678 
1,201 

1,173,563 
 

737,269 
35,476 
89,576 

286,800 
4,206 

12,477 
7,759 

952,813 
 

456,054 
21,879 

161,359 
292,110 

4,325 
8,947 
8,139 

265,518 
 

201,231 
24,161 
20,927 
17,770 

140 
- 

8,139 

1,218,331 
 

657,285 
46,040 

182,286 
309,880 

4,465 
8,947 
9,428 

3.81 
 

-10.85 
29.78 

103.50 
8.05 
6.16 

-28.29 
21.51 

4 ระยะเวลาพํานักเฉล่ียของ 
นักทองเที่ยว  (วัน) 

3.17 2.74 3.07 3.11 2.70 3.02 -1.63 

5 คาใชจายเฉลี่ย / คน/ วัน (บาท) 
นักทองเที่ยว 
นักทัศนาจร 

2,321.84 
2,348.10 
1,744.70 

3,166.33 
3,216.83 
1,845.30 

2,489.10 
2,521.13 
1,762.07 

2,368.44 
2409.35 
1704.50 

3137.05 
3205.98 
1737.47 

2516.41 
2564.18 
1709.84 

1.10 
1.71 

-2.96 
6 รายได  (ลานบาท) 

นักทองเที่ยว 
นักทัศนาจร 

7012.43 
6783.01 
229.42 

2361.77 
2311.10 

50.67 

9374.20 
9094.11 
280.09 

7462.35 
7.150.69 

311.66 

2356.60 
2295.34 

61.26 

9818.95 
9446.03 
372.92 

4.74 
3.87 

33.14 
 ท่ีมา   :   การทองเท่ียวแหงประเทศไทย 
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 ดานสังคมและคุณภาพชีวิต 
การศึกษา 
จังหวัดเชียงรายไดกําหนดยุทธศาสตร ดานการพัฒนาสังคม และทรัพยากรมนุษยโดยใหจังหวัดเชียงราย 

เปนศูนยกลางการศึกษาที่มีคุณภาพและมาตรฐานสากล จึงไดมีการสงเสริมและจัดตั้งสถานศึกษา ต้ังแตระดับพ้ืนฐาน 
ระดับอุดมศึกษา เพ่ือใหเยาวชนไดรับการศึกษาอยางครบถวน รวมท้ังสามารถใหบริการแกจังหวัดใกลเคียงและประเทศ
เพ่ือนบาน  ในป2546 จังหวัดเชียงรายมีสถิติเกี่ยวกับการศึกษาดวย 

1.  การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ไดแกสถานศึกษาต้ังแตระดับ เด็กเล็ก อนุบาลประถมศึกษา  
มัธยมศึกษาตอนตนและมัธยมศึกษาตอนปลาย โดยมีโรงเรียนท้ังสิ้น 709 โรงเรียน แยกตามสังกัด คือ สังกัด
คณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน  650 โรงเรียน สังกัดสํานักงานบริหารคณะกรมการสงเสริมการศึกษาทองถิ่น 7 โรงเรียน 
จํานวนหองเรียนรวม 7,728 หอง แยกเปนกอนประถมศึกษา 1,243 หอง ระดับประถมศึกษา 4,242  หอง มัธยมศึกษา1,748 
หอง จํานวนครู อาจารย รวมท้ังสิ้น 9,685 คน แยกเปนชาย 3,641 คน และหญิง 6,119 คน แยกตามระดับการศึกษา คือ 
ระดับกอนประถมศึกษา 31,733 คน ประถมศึกษา 89,812 คน และมัธยมศึกษา 66,141 คน 

2.  ระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษา  แยกเปน สถานศึกษาสังกัดกรมอาชีวศึกษา มี จํานวนรวม 7 แหง  มีอาจารย
รวม 207 คน นักศึกษา 4,603 คน สังกัด สํานักงานคณะกรรมการเอกชน มีสถานศึกษา จํานวน 4 แหง อาจารย 237 คน 
นักศึกษา 5,544 คน และสถานศึกษาระดับอุดมศึกษา จํานวน 3 แหง ไดแก     มหาวิทยาลัยราชภฏัเชียงราย    มหาวิทยาลัย
แมฟาหลวง และสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลวิทยาเขตเชียงราย   มีอาจารยรวมท้ังสิ้น   709   คน นักศึกษา รวม 22,418 คน 

จํานวนโรงเรียน /หองเรียน /ครู อาจารย และนักเรียน  ในภาพรวมของจังหวัด 
 

หองเรียน 
นักเรียน/นักศึกษา ครู/อาจารย 

ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม 
กอนประถมศึกษา 1,243 15,297 15,653 30,950 181 818 999 
ประถมศึกษา 4,242 44,573 42,248 86,821 2,014 3,098 5,112 
มัธยมศึกษา 1,734 28,171 34,986 63,157 975 1,589 2,564 
อาชีวศึกษา - 2,641 3,454 10,265 94 113 207 
ม.แมฟาหลวง - 2,855 5,180 8,035 - - 285 
ม.ราชภัฏเชียงราย - - - 12,011 158 160 318 
ม.เทคโนโลยีราชมงคลลานนาฯ - - - 2,372 64 42 106 

จํานวนโรงเรียน /หองเรียน /ครู อาจารย และนักเรียน  สํานักงานประสานและพัฒนา(ทองถิ่น) 
กอนประถมศึกษา - - - - 84 197 281 
ประถมศึกษา - - - 2,991 84 197 281 
มัธยมศึกษา - - - 2,984 84 197 281 
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ดานการศาสนา 
1.   จํานวนศาสนสถาน 
 1)   วัดมหานิกาย 
 -   วัดพัทธสีมา   578   แหง 
 -    สํานักสงฆ    508   แหง 
 2)  วัดธรรมยุต     55  แหง 
 3)   ศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวัดอาทิตย   80   แหง 
 4)   โบสถคริสต 
 -   นิกายคาทอลิก   42   แหง 
 -   นิกายโปแตสแตนท   89   แหง 
 5)   มัสยิด   (จดทะเบียน)   6  แหง 
2.   จํานวนศาสนบุคคล 
 1)   มหานิกาย     :     พระภิกษุ   2,776   รูป   สามเณร   4,405   รูป 
 2)   ธรรมยุต        :     พระภิกษุ      240   รูป   สามเณร        30   รูป 
    :    ศิษยาภิบาล / ศาสนาจารย / อธิการ  โบสถ 
 3)   นิกายคาทอลิก        14  องค 
 4)   นิกายโปแตสแตนท    71  องค 
 5)   อิหมาม    6   คน 
 6)   พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน   359   รูป 
3.   จํานวนศาสนิกชน 
 1)   พุทธ         1,191,633    คน    (รอยละ   97.22) 
 2)   คริสต      28,517    คน    (รอยละ     2.33) 

  3)   อิสลาม        1,653    คน    (รอยละ     0.13) 
  4)   อื่น ๆ                   3,910    คน    (รอยละ     0.32) 

ดานการสาธารณสุข 
จังหวัดเชียงรายมีจํานวนสถานพยาบาลทุกประเภท   รวมท้ังสิ้น   527   แหง   แบงออกเปน   

โรงพยาบาลของรัฐ   18   แหง  โรงพยาบาลเอกชน  2  แหง   สถานีอนามัย   213   แหง  ศูนยสุขภาพชุมชน  3  แหง  
และคลินิกทุกประเภท  รวม  294  แหง  สําหรับสถานพยาบาลที่มีเตียงผูปวยรับไวคางคืน  ไดแก   โรงพยาบาล   
จํานวน  20  แหง  จํานวนเตียงรวม  1,976   เตียง 
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 จํานวนบุคลากรท่ีใหบริการประชาชนในสถานบริการภาครัฐและเอกชน  เปนแพทย  210  คน  คิด 
เปนอัตราสวนตอประชากร  1  :  6,167.01   ทันตแพทย   62   คน   คิดเปนอัตราสวนตอประชากร 
 1 :  6,167.01   ทันตแพทย  62  คน  คิดเปนอัตราสวนตอประชากร  1:  20,888.27   เภสัชกร  119   คน  คิดเปน
อัตราสวนตอประชากร  1:10,882.97   พยาบาลวิชาชีพ  1,572  คน  คิดเปนอัตราสวนตอประชากร  
 1 : 823.84  และพยาบาลเทคนิค  103  คิดเปนอัตราสวนตอประชากร  1:12,573.52   จํานวนผูปวยรวมท้ังสิน้  
1,251,797  คน  แบงเปนผูปวนในสถานบริการภาครัฐ    131,652  คน / 465,059  วัน  จํานวนผูปวยนอกมารับบริการ  
1,120,145  คน  เปนจํานวนคร้ัง  4,014,679  คร้ัง 
 ในปจจุบัน  ประชาชนจังหวัดเชียงรายไดรับหลักประกันสุขภาพอยางท่ัวถึงสูงถึงรอยละ  94.80  แตมี
ประชาชนกลุมหนึ่งท่ีไมมีหมายเลข  13  หลัก  แตไดเขามาอยูอาศัยในพื้นท่ีมานาน  จํานวน 61,619  คน  (ขอมูลจาก
สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ  ณ  30  ก.ย. 51)  ไมมีสิทธิ์ไดรับหลักประกันสุขภาพใด  ๆ  สงผลให
หนวยงานสาธารณสุขตองแบกรับภาระคาใชจายดานการแพทยและสาธารณสุข  ประมาณ  17  ลานบาท / ป  อัตรา
การใชบริการเฉลี่ย  3.64  ครั้ง/คน/ป   ใชบริการผูปวยใน  ประมาณรอยละ  10  และใชวันนอนเฉลี่ย  3.5  วัน/คน 
  
แนวโนมของสถานการณโรคท่ีเปนปญหาสําคัญ 
  1)   โรคไมติดตอเรื้อรังนับเปนปญหาสาธารณสุขที่สําคัญ   เนื่องจากเปนสาเหตุการปวยและการ
ตายท่ีสําคัญ  ไดแก  โรคมะเร็ง  โรคหัวใจและหลอดเลือด  โรคความดันโลหิตสูง   โรคหัวใจขาดเลือด  โรงหลอด
เลือดสมอง   (อัมพฤกษและอัมพาต)  โรคเบาหวาน  ซึ่งโรคกลุมนี้  มักเกิดจากปจจัยเสี่ยงหลายประการ  เชน  การสูบ
บุหรี่   การบริโภคอาหารที่มีสัดสวนไมเหมาะสม  การขาดการออกกําลังกาย  และความเครียด   โดยมีรากฐานมาจาก
วิถีชีวิตและสิ่งแวดลอมท่ีไมเอื้ออํานวยตอการมีสุขภาพดี 
  2)   อัตราการติดเช้ือ  HIV  ในกลุมประชากรยังคงอยูในระดับสูง  และแพรกระจายไปสูบุคคลใน
ครอบครัว  กลุมเยาวชนมีพฤติกรรม/ มีภาวะเสี่ยงท่ีมีแนวโนมรุนแรงขึ้น   ทั้งในดานการด่ืมสุรา   การสูบบุหรี่  และ
มีพฤติกรรมทางเพศกอนวัยอันควร   สถานการณ  ณ  กันยายน  2551   มีผูปวยเอดสคงเหลือ   11,354   ราย  มีผูติด
เช้ือมีอาการคงเหลือ   4,713  ราย  โดยมีสาเหตุมาจากเพศสัมพันธรอยละ  93.86   และติดเช้ือจากมารดา  รอยละ  
4.97   พบสูงสุดรอยละ  50  ในกลุมอายุระหวาง   30 – 44 ป  รองลงมารอยละ  35  ในกลุมอายุ  15 – 29  ป  ใน
ปงบประมาณ  2550  อัตราการตายจากโรคเอดส  18.76  ตอแสนประชากร   (ลดลงจากป  2548   40.75   ตอแสน
ประชากร)  และอัตราปวยดวยโรคเอดสของผูปวยใน  427.08  ตอแสนประชากร   อัตราการติดเช้ือ  HIV  ในกลุม
หญิงต้ังครรภ  รอยละ  1  (มีแนวโนมลดลง  แตยังคงอยูในระดับสูงเม่ือเท่ียวกับระดับประเทศ) 
  3)   ปญหาสุขภาพจิต   พบอัตราฆาตัวตายอยูในระดับสูงกวาระดับประเทศ  โดยพบ  16.76  , 16.15  
และ 13.94  ในปงบประมาณ  2549 – 2551  ตามลําดับ   โดยมีสาเหตุจากความนอยใจ /  การทะเลาะวิวาทขัดแยงกัน /  
ความผิดหวัง  และปญหาดานเศรษฐกิจ   ตามลําดับ 
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  4) โรคติดตอท่ีสําคัญที่พบอัตราการปวยและอัตราการตาย อยูในระดับสูงประกอบดวยโรค
ไขเลือดออก  โรคเลปโตสไปโรซีส  วัณโรค 
  5)  เนื่องจากจังหวัดเชียงรายเปนจังหวัดชายแดน  มีอาณาเขตติดพมาและลาว  ดังนั้นประชาชนจึง
อาจไดรับผลกระทบในดานการเฝาระวัง  ปองกันและควบคุมโรคติดตอ  โรคอุบัติใหม  อุบัติซ้ํา  
ท่ีเกิดขึ้นในพ้ืนท่ีชายแดน  รวมถึงการตรวจสอบและควบคุมคุณภาพผลิตภัณฑ  ท้ังอาหาร  เคร่ืองด่ืม  
เคร่ืองสําอาง  ฯลฯ  ท่ีมาจากประเทศเพ่ือนบาน  ท่ีอาจมีผลกระทบตอสุขภาพ 

ดานทรัพยากรธรรมชาต ิ
1. ทรัพยากรดินและท่ีดิน 

                 ดินในจังหวัดเชียงราย  อาจแบงออกเปน กลุมใหญ ๆ  คือ 
1) ดินบริเวณท่ีราบริมฝงแมน้ําและท่ีเนิน  เปนดินที่เกิดจากการทับถมของตะกอนท่ีถูกน้ํา

พัดพา   มีอายุไมนานนัก เนื้อดินมีลักษณะเปนดินรวนและดินเหนียว พบทั่วไปบริเวณริมฝงแมน้ํา   
2) ดินบริเวณท่ีราบลุมและท่ีราบตํ่า  เกิดจากการทับถมของตะกอนน้ําพัดพา           พบ

บริเวณท่ีราบลุมและท่ีราบตํ่า  เนื้อดินมีลักษณะเปนดินโคลนหรือดินเหนียว 
3) ดินบริเวณท่ีราบ และเนินเขา เปนดินที่เกิดจากตะกอนน้ําพัดพา หรือหินท่ีสลาย    ผุพัง 

ลักษณะเนื้อดินคอนขางรวน ระบายน้ําไดดี   ดินชนิดนี้พบกระจายอยูท่ัวไปบริเวณใกลท่ีราบเชิงเขา 
4) ดินบริเวณท่ีลาดเขาและท่ีสูงเปนดินท่ีเกิดจากการผุพังของหิน เนื้อดินมีท้ังดินละเอียด ปาน

กลางและดินรวน การระบายน้ําปานกลาง ความอุดมสมบูรณของดินตํ่า หรือปานกลาง การถือครองท่ีดินทางการเกษตร    
2,301,138  ไร สวนใหญเปนพ้ืนท่ีปลูกขาว  1,630,697  ไร  พืชไร  526,144  ไร  ไมผลและไมยืนตน 144,297  ไร   

ตารางแสดงพื้นที่และประเภทการใชประโยชนที่ดิน  ป 2549 
ประเภทการใชประโยชนท่ีดิน พ้ืนท่ี (ตร.กม.) รอยละ (%) 

1. ท่ีอยูอาศัย +สถานที่ราชการ 163.87 1.40 
2. เกษตรกรรม+ทุงหญาเลี้ยงสัตว 3,685.04 31.56 
3. อุตสาหกรรม - - 
4. พาณิชยกรรม และท่ีอยูอาศัยหนาแนน - - 
5. สถานท่ีราชการ - - 
6. สถาบันศาสนา - - 
7. ท่ีโลง นันทนาการ และการรักษาสิ่งแวดลอม - - 
8. ปาไม 7,776.62 66.59 
9. แหลงน้ํา 2.845 0.45 

รวมท้ังหมด 11,678.37 100.0 
ท่ีมา : สถานีพัฒนาท่ีดินเชียงราย, สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดเชียงราย 
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2. ทรัพยากรปาไมและสัตวปา 
1) ทรัพยากรปาไม 

จํานวนปาไมตามมติคณะรัฐมนตรี  เม่ือวันท่ี  10   และ  17  มีนาคม  2535  มี  30  ปา  แตมี 
ปาเพียงรอยละ  66  ของเนื้อท่ีจังหวัด   สมบูรณเหลือรอยละ  44.6   ของเนื้อท่ีจังหวัดเทานั้น 
 

ตารางแสดงรายช่ือและท่ีต้ังปาสงวนแหงชาติ จังหวัดเชียงราย 
 

ลําดับ 
ท่ี ชื่อปา 

ทองท่ี เนื้อท่ีตาม
กฎกระทรวง

(ไร) 
ตําบล อําเภอ 

1 ปาโปงสลี สันทราย เมือง 668.75 
2 ปาแมขาวตมและปาหวยลึก แมจับ, บานคู เมือง, พาน 15,632.50 
3 ปาแมโขงฝงขวา แมขาวตม เวียงของ 100,750 
4 ปาหวยสักและปาแมกกฝงขวา เวียง, ผางาม, ทุงกอ เวียงชัย 211,331 
5 ปาแมปมและปาแมพุง เวียงชัย, หวยสัก, หัวขม, 

แมเย็น,  ปาแดด 
พาน 169,087 

6 ปาแมลาวฝงซาย แมสรวย, ปาแดด,ศรีถอย, 
ทากอ 

แมสรวย 710,937 

7 ปาขุนหวยง้ิว, เชียงเค่ียนและ 
ปาหวยขุนโปง 

ยางฮอม, ปาตาล, แมเปา, 
เชียงคี่ยน 

เทิง 298,828 

8 ปาแมลาวฝงขวา สันสล,ี ปาง้ิว, หัวฝาย,   
แมเจดีย 

เวียงปาเปา 124,375 

9 ปาแมอิงฝงขวา-ปาแมหงาว มวงยาย, ครึ่ง, บอ,         
บุญเรือง 

เชียงของ 354,563 

10 ปาดอยหลวง-ปานํ้ายาวและ    
ปานํ้าซอ 

สถาน, หวยซอ เชียงของ 132,812 

11 ปาดอยขมิ้น-ปานํ้าแหยง เวียง, สถาน เชียงของ 10,000 
12 ปานํ้ามะและปาสบรวก ปาสัก, เวียง เชียงแสน 12,028 
13 ปาดอยปุย ปากอดํา, บัวสลี, สันทราย, 

ดงมะดะ, หวยสัก 
เมือง, เวยีงชัย 91,875 

14 ปาแมลอยไร-ปาสักลอ และ       
ปานํ้าพุง 

เชียงเค่ียน, แมลอย,          
ปาแงะ 

เทิง, ปาแดด, 
พาน 

93,750 
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15 ปาดอยนางนอน แมสาย, โปงผา, หวยไคร แมสาย 38,475 
16 ปาแมลาวฝงซายและปาแมกกฝง

ขวา 
แมยาว, หวยชมพู,          
แมกรณ, ดงมะดะ,วาว ี

แมสรวย,เมือง
,แมลาว 

203,125 

17 ปาแมลาวฝงขวา แมสรวย, แมพริก แมสรวย 169,437 
18 ปาสบกกฝงขวา บานแซว, ปงนอย เชียงแสน,   

แมจัน 
265,725 

19 ปาหวยตนยางและปาหวยแมแกว เจริญเมือง, แมออ แมจัน 50,000 
20 ปาดอยบอ ปาตึง, แมยาว, บานดู แมจัน, เมือง 149,185 
21 ปาดอยถ้ําผาตอง-ปาดอยสันปา

กอยและปาน้ําแมงาม 
แมขาวตม, บานดู, นางแล เมือง 58,593 

22 ปาดอยนางแล-ปาดอยยาวและปา
ดอยพระบาท 

นางแล, บานดู เมือง 38,475 

23 ปาหวยน้ําหงาวฝงซาย ตับเตา, หงาว เทิง 106,250 
24 ปาหวยปาแดง-ปาหวยปาตาลและ

ปาหวยไคร 
ยางฮอม, ปาตาล, ตับเตา,  
เวียงหงาว 

เทิง 132,100 

25 ปานํ้าแมคํา-ปานํ้าแมสลองและ 
ปานํ้าแมจันฝงซาย 

แมคํา, ปาซาง, ปาตึง แมจัน 353,750 

26 ปาดอยมอนปูเมาและปาดอยมอน
หินขาว 

งิ้ว, เวียง เทิง 2,700 

27 ปาแมปูนนอย-ปาแมปูนหลวง
และปาหวยโปงเหม็น 

สันสล,ี เวียง, บานโปง, ปา
งิ้ว, หัวฝาย, แมเจดีย 

เวียงปาเปา 398,750 

28 ปาดอยทาและปาดอยบอสม เวียง เทิง 20,000 
29 ปานํ้ามาและปานํ้าชาง เวียง, สถาน,  

ศรีดอนชัย 
เชียงของ 54,453 

30 ปาแมลาวฝงขวา ปาแมสาน 
และปาแมใจ 

แมเย็น พาน 170,625 

 ท่ีมา   :   กรมปาไม   2531 
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ตารางแสดงพื้นที่ปาไม 
ป พ.ศ. พ้ืนท่ี (ตร.กม.) พื้นท่ี (ไร) % ของพ้ืนท่ีจังหวัด 
2543 5,238.6 3,274,125 44.86 
2547 5,101.5 3,188,410 43.72 
2548 5,089.2 3,180,725 43.58 

 ท่ีมา:  สถิติการปาไม  กรมปาไม 
 

 สถานการณไฟปาของจังหวัดเชียงราย   รายงานระหวางต้ังแตวันท่ี  1  ตุลาคม  2549   ถึง  วันท่ี  30  
กันยายน   2550  ขอมูลจากสวนควบคุมไฟปา   สํานักบริหารพื้นท่ีอนุรักษที่   15   (เชียงราย)   กรมอุทยานแหงชาติ
สัตวปาและพันธุพืช 
 

ตารางแสดง สถานการณไฟปา 

จังหวัด 
ปงบประมาณ 2549 (ท้ังป) ปงบประมาณ 2550 

ความถี่ (คร้ัง) พ้ืนที่เสียหาย 
(ไร) 

ความถี่ (คร้ัง) พ้ืนที่เสียหาย 
(ไร) 

เชียงราย 189 1,264.25 340 4,166.25 
   ท่ีมา:สํานักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษที่ 15 (เชียงราย) 2551 
 
          2) ทรัพยากรสัตวปา  

                 จังหวัดเชียงรายมีดานตรวจสัตวปาแมสาย,  สถานีเพาะเลี้ยงสัตวปาดอยตุง,ดานตรวจ   สัตวปา 
ทาอากาศยานเชียงราย,โครงการปองกันและปราบปรามแมลงศัตรูพืชปาไมดอยตุงและสถานีเพาะเลี้ยง   สัตวปาแม
ลาว มีเขตหามลาสัตวปา 1 แหงคือ  เขตหามลาสัตวปาหนองบงคาย  ต้ังอยูท่ีตําบลโยนก อําเภอ   เชียงแสน จังหวัด
เชียงราย เดิมเปนหนองน้ําธรรมชาติ ซึ่งถูกลอมรอบดวยเนินเขา ตอมาทางราชการ ไดสรางเขื่อนกั้นทางน้ํา จึงทําให
เกิดเปนทะเลสาบยอยๆ ขึ้น มีพ้ืนท่ีประมาณ 2,711 ไร มีช่ือเรียกอีกช่ือหนึ่งวา “ทะเลสาบเชียงแสน” เปนท่ีอาศัยหา
กินของสัตวปาคุมครองชนิดตางๆ โดยเฉพาะพวกนกน้ํา เชน นกเปดแดง นกเปดผีเล็ก นกอีลุม นกอีล้ํา นกอีโกง นก
กระสานวล เปนตน ตลอดจนนกยางชนิดตางๆ ประกอบกับสภาพภูมิประเทศมีทิวทัศนท่ีสวยงาม จึงเปนท่ีพักผอน
หยอนใจของประชาชนท่ัวไป กระทรวงเกษตรและสหกรณจึงไดประกาศให บริเวณพ้ืนท่ีหนองบงคายเปนเขตหาม
ลาสัตวปา เม่ือวันท่ี 4 เมษายน 2528 เพ่ือดําเนินการอนุรักษและคุมครองสัตวปาในบริเวณนี้ใหดํารงชีวิตไดอยาง
ปลอดภัยตลอดไป ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  :   6/6/2528[102/72] พ้ืนท่ี  2,711   ไร  
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3. ทรัพยากรน้ํา 
เชียงรายเปนจุดแรกท่ีแมน้ําโขงไหลผานเขาสูประเทศไทย เร่ิมตนจากพรมแดนไทย  ลาว และพมา   บริเวณ

สามเหลี่ยมทองคํา  ผานอําเภอเชียงแสนและเชียงของ กอนไหลสูประเทศลาวอีกครั้ง       ท่ีอําเภอเวียงแกน รวม
ระยะทางท้ังสิ้น 94 กิโลเมตร  แมน้ําโขงเปนพรมแดนท่ีแบงกั้นระหวางไทย-ลาว เปนเสนทางสัญจรกับประเทศ
เพ่ือนบานและแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติ ที่ไดรับความนิยมเปนท่ีรูจักทั่วโลก  นอกจากนี้ยังอุดมไปดวยปลาน้ําจืด
นานาชนิด โดยเฉพาะปลาบึก ปลาน้ําจืดขนาดใหญท่ีสุดท่ีพบในแมน้ําโขงเพียงแหงเดียวในโลก และท่ีบานหาดไคร 
อําเภอเชียง-ของ จังหวัดเชียงราย  ก็เปนแหงเดียวท่ีมีการจับปลาชนิดนี้ไดเปนประจําทุกป นอกจากแมน้ําโขง 
เชียงรายยังมีแมน้ํากก แมน้ําอิง แมน้ําคํา แมน้ําลาว และแมน้ําสายไหลหลอเลี้ยงชุมชนและพื้นท่ีเกษตรกรรมในท่ี
ราบ โดยมีแมน้ํากกท่ีไหลผานตัวเมืองเชียงราย กอนลงสูแมน้ําโขงท่ีอําเภอเชียงแสน นับเปนแมน้ําสายสําคัญ เพราะ
นอกจากใชอุปโภคบริโภคริมฝงแมน้ํากกยังมีธรรมชาติงดงาม และเปนที่ต้ังของชุมชนชาวไทยภูเขา สงผลให
กิจกรรมลองแมน้ํากกไดรับความนิยมในหมูนักทองเท่ียวท่ีรักการผจญภัยอยางมาก นอกจากมีแมน้ําสายสําคัญ 6 
สาย ดังไดกลาวขางตนแลว ยังมีหนองน้ํา รองน้ํา ลําน้ํา    เล็กๆ  เชน  แมน้ําจัน  แมน้ําปรุง  และอางเก็บน้ํา  ประมาณ
วา  ท้ัง  18 อําเภอ  มีแหลงน้ํารวมไมนอยกวา 1,179 แหง รวมเปนพ้ืนท่ีผิวน้ําทั้งสิ้น 167,657.75  ไร  แหลงน้ําเพ่ือ
การเกษตร ประกอบดวย บอบาดาลสวนตัว  20,184 บอ บอบาดาลสาธารณะ 2,215 บอ แหลงน้ําธรรมชาติ มีแมน้ํา 
หวย ลําธาร คลอง  1,087  สาย  หนอง  บึง  461  แหง   น้ําพุน้ําซับ  38  แหง 

1) แหลงน้ําธรรมชาติ 
 จังหวัดเชียงราย มีแมน้ํา หวย ลําธาร คลอง 1,593 สาย ซึ่งในจํานวนนี้มีท่ีใชงานไดในฤดูแลง  

1,056  สาย มีหนอง บึง 461 แหง ท่ีมีสภาพใชงานไดในฤดูแลง 422 แหง มีน้ําพุ 38 แหง ท่ีมีสภาพใชงานไดใน ฤดู
แลง 37 แหง และอื่น ๆ 51 แหง  ท่ีมีสภาพใชงานในฤดูแลง 50 แหง  แหลงน้ําธรรมชาติ มีการใชประโยชนเพ่ือการ
พักผอนหยอนใจ  การผลิตน้ําประปา  เพาะเลี้ยงสัตวน้ํา เชน  ปลานิล  แหลงน้ําธรรมชาติ สายหลักที่ชาวจังหวัด
เชียงรายใชประโยชนคือ  แมน้ํากกและแมน้ําโขง  ในอดีต  น้ําในแมน้ํากก  มีระดับสูง  เคยลนทวมขึ้นพ้ืนท่ีใกลเคียง
กับลําน้ํา  แตในปจจุบันมีระดับน้ําลดลงมาก  ซึ่งสาเหตุของอุทกภัยสวนใหญเกิดมาจากการตัดไมทําลายปาในพื้นท่ี
ตนน้ําลําธารในฤดูฝนเกิดน้ําหลาก ทําใหกรวด ดินและทรายจํานวนมาก ถูกน้ําพัดพามาทับถมอยางรวดเร็ว  ความ
ต้ืนเขินของแมน้ํากกจึงเกิดขึ้นในอัตราสูง  ปญหาดังกลาวเกิดในพ้ืนท่ีลุมน้ําโขงเชนเดียวกัน 

2) แหลงน้ําใตดิน 
สภาพท่ัวไปของแหลงน้ําใตดิน สวนใหญเปนแหลงน้ําใตดินในช้ันหินรวน  มีลักษณะเปนตะกอน 

พัดพา ตะกอนดินเหนียว ดินเหนียวปนทราย ทราย  และกรวด  ระดับความลึกเฉลี่ยของช้ันน้ําประมาณ 30–80 เมตร 
บางแหงเปนแหลงน้ําใตดินในช้ันหินแกรนิตและหินแปร ประกอบดวยช้ันหินทรายเชิงควอตซไซต  หินดินดาน ชิง
ชนวน หินฟลไลต และหินออน  ปริมาณน้ําใตดินเกิดจากรอยแยกและรอยเลื่อนใน  เนื้อหิน โดยท่ัวไปพบช้ันน้ํา ใน
ระดับประมาณ 15 – 75 เมตร ปริมาณน้ําใตดินไมมากนัก โดยไดน้ําจากชองวางของตะกอนดังกลาว และพบวาบอ
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บาดาลท่ีไดรับการพัฒนาสวนมากจะเจาะไดน้ําในชั้นกรวดทรายตาง ๆ สําหรับคุณภาพน้ําบาดาล  สวนใหญมี
ลักษณะเปนน้ํากระดาง จากการรวบรวมขอมูล กชช. 2ค. พบวามีจํานวนบอน้ําใตดินกระจายอยูตามหมูบานตาง ๆ  
ในพ้ืนท่ี ลุมน้ําท้ังหมด 13,421 บอ แบงเปนบอน้ําต้ืน 13,078 บอ บอน้ําบาดาล 502 บอ รวมท้ังมีบอบาดาลท่ีเจาะโดย
หนวยงานราชการตาง ๆ  ไดแก กรมทรัพยากรธรณี กรมโยธาธิการ รพช. กรมอนามัย และหนวยงานอื่น อีกประมาณ 
3,029 บอ บอบาดาล  ท่ีเจาะในพ้ืนท่ี  ลุมน้ําสวนใหญมีปริมาณน้ําประมาณ 2 – 5 ลบ.ซม. ซึ่งเปนปริมาณท่ีเพียงพอ
สําหรับใชอุปโภคบริโภคเทานั้น ดังนั้น จึงไมมีศักยภาพพอที่จะใชเปนแหลงน้ําเพ่ือการเกษตร 

3) แหลงน้ําชลประทาน 
แหลงน้ําชลประทานท่ีมีอยูภายในจังหวัด ประกอบดวยแหลงน้ําตามโครงการขนาดใหญและ 

ขนาดกลาง โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ  โครงการหมูบานปองกันตนเองชายแดน และโครงการขนาดเล็กท่ี
สรางเสร็จแลวถึงสิ้นปงบประมาณ 2543 รวม 197 โครงการ สามารถเก็บกักน้ําได 599,523 ลาน ลบ.ม. และมีพ้ืนท่ีท่ี
ไดรับประโยชนจากโครงการ 614,550 ไร หรือรอยละ 27.36 ของพ้ืนท่ีถือครอง      ทางการเกษตรของจังหวัด 

4    ทรัพยากรแร 
จังหวัดเชียงราย  เปนจังหวัดหนึ่งในหลายจังหวัดของประเทศไทยท่ีเคยมีการผลิตแร 

เศรษฐกิจท่ีสําคัญ ๆ   เพ่ือนํามาใชในการพัฒนาประเทศโดยตรงและเปนสินคาสงออกตอเนื่องกันมาเปนเวลายาวนาน
ถึงแมวาปจจุบันแหลงแรสวนใหญจะมีการผลิตไมมากนักจนถึงหยุดกิจการไปก็ตาม  แตจังหวัดเชียงรายก็ยังจัดไดวา
มีสถานภาพศักยภาพของทรัพยากรแรหลายชนิด  กระจัดกระจายอยูในหลายบริเวณ  ทรัพยากรแรจังหวัดเชียงราย 
สามารถจําแนกเปนประเภทตามลักษณะการใชประโยชนไดเปน  2  กลุม  คือ 

1) กลุมแรเพ่ือการพัฒนาสาธารณูปโภคพ้ืนฐานและโครงการขนาดใหญของรัฐ  ไดแก  หินปูน  
และทราย 

2) กลุมแรเพ่ือสนับสนุนเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม  ไดแก  ทองคํา  ดีบุก  ทังสเตน พลวง  
แมงกานีส  ฟลูออไรต  บอลเคลย  ไพโรฟลไลต  และแบไรต 

 

5. ความหลากหลายทางชีวภาพ 
จังหวัดเชียงรายมีพ้ืนท่ีชุมน้ํา  3  แหง   คือ  
1) แองเชียงแสน  อยูท่ีอําเภอเชียงแสน  อําเภอแมจัน  จังหวัดเชียงราย  เปนท่ีราบลุม น้ําทวมถึงบึง   

ท่ีมีน้ําตลอดป  และหนองน้ําท่ีมีน้ําบางฤดู  แองเชียงแสน  มีเนื้อท่ี  62.4  ตารางกิโลเมตร (39,000   ไร)  สภาพทาง
ชีวภาพ พ้ืนท่ีชุมน้ําสภาพทางชีวภาพ   พ้ืนท่ีชุมแองเชียงแสนถูกลอมรอบดวยเนินเขา  และประกอบดวยแมน้ําเล็ก ๆ   
หลายสาย  หนอง  บึง  ปาไมและทุงหญา   จึงเปนท่ีอยูอาศัยของสัตวและพืชหลากหลายชนิด 
  2.  หนองฮาง  อําเภอพาน  จังหวัดเชียงราย 
  3.   หนองหลวง  อําเภอเวียงชัย  จังหวัดเชียงราย 
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ดานสิ่งแวดลอม 
  1.  คุณภาพน้ํา 
  จากการติดตาม  ตรวจสอบคุณภาพน้ํา  จังหวัดเชียงราย  ประจําเดือนกุมภาพันธ  ป  2551  สรุป  ไดดังนี ้
  1)  คุณภาพน้ํากก  จํานวน  4  สถานี  พบวา  อยูในเกณฑดี  จํานวน  1  สถานี  คิดเปนรอยละ  25.0  
และอยูในเกณฑพอใช  3  สถานี  คิดเปนรอยละ  75.0  โดยรวมคุณภาพแมน้ํากกทั้งสายอยูในเกณฑดีถึงพอใช 
  2)   คุณภาพน้ําอิง  จํานวน  2  สถานี  พบวา   อยูในเกณฑดี  1  สถานี  คิดเปนรอยละ  50.0  และอยู
ในเกณฑเสื่อมโทรม  1  สถานี   คิดเปนรอยละ  50.0  โดยรวมคุณภาพน้ําอิงท้ังสายอยูในเกณฑดีถึงเสื่อมโทรม   โดย
บริเวณสะพานแมน้ําอิง  ต.เม็งราย  อ.พญาเม็งราย  คุณภาพน้ําอยูในเกณฑเสื่อมโทรม  อันเนื่องมาจากการปนเปอน
ของแบคทีเรียในปริมาณที่สูง 
  3)   คุณภาพน้ําจัน  จํานวน  2  สถานี  พบวา  อยูในเกณฑพอใช  1  สถานี  คิดเปนรอยละ 50.0  และ
อยูในเกณฑเสื่อมโทรม  1  สถานี  คิดเปนรอยละ  50.0   โดยรวมคุณภาพน้ําจันท้ังสารยอยูในเกณฑพอใชถึงเสื่อม
โทรม   โดยบริเวณตลาดแมจัน  อ.แมจัน  คุณภาพน้ําอยูในเกณฑเสื่อมโทรม  พบการปนเปอนของแบคทีเรียใน
ปริมาณสูง  ทั้งนี้เนื่องจากบริเวณดังกลาวเปนตลาดและมีการระบายน้ําท้ิงชุมชนลงสูแหลงน้ําโดยตรง 

    
  2. คุณภาพอากาศ 
 จังหวัดเชียงรายไดประสบปญหาหมอกควันทางอากาศมีสาเหตุมาจากการเผาในท่ีโลงและไฟปา  
โดยเฉพาะปริมาณฝุนละอองขนาดเล็กกวา   10  ไมครอน  (PM  10)  ซึ่งรายงานของกรมควบคุมมลพิษพบวามี
แนวโนมสูงขึ้นเกินคามาตรฐาน (เฉลี่ย  24  ช่ัวโมง  ไมเกิน  120  ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร)  ณ จุดตรวจคือท่ี
โรงเรียนสามัคคีวิทยาคม   ตั้งแตตนเดือนมีนาคม  2550   เปนตนมา  และไดประกาศเปนพ้ืนที่ประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉินในวันท่ี   14  มีนาคม  2550  โดยวันท่ี   16  มีนาคม  2550  เปนวันที่มีฝุนละอองฟุงกระจายมากท่ีสุด  มีคา  
211.9  ไมโครกรัมตอ ลูกบาศกเมตรและต้ังแตวันท่ี   9  เมษายน  2550  เปนตนมา   เกิดพายุฤดูรอนมีผลทําใหอากาศ
กลับเขาสูภาวะปกติ  จากเหตุการณดังกลาว  สงผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชนท่ัวไปดวย 

3. ขยะมูลฝอย 
จังหวัดเชียงรายมีปริมาณขยะมูลฝอย  รวม  225  ตันตอวัน  อัตราการท้ิงเฉลี่ย  1.04  กิโล 

/คน/วัน  ปริมาณการบริการเก็บขน  217.58  ตัน/วัน  ปริมาณขยะรีไซเคิลกอนนําไปจํากัด  16.65  ตัน/วัน 
  4. กากสารพิษและสารอันตราย 

การดําเนินการจัดการของเสียอันตรายและขยะมูลฝอยติดเช้ือยังมีนอย  พบวา ของเสีย 
อันตรายยังคงถูกนําไปกําจัดรวมกับขยะมูลฝอยท่ัวไป  เนื่องจากหนวยงานท่ีมีสวนเกี่ยวของ  ยังขาดความรูและขาด
เคร่ืองมืออุปกรณท่ีจําเปนในการจัดการของเสียอันตรายเหลานี้  รวมทั้งยังขาดสถานท่ีกําจัดของเสียอันตราย  ใน
สวนของการนําของเสียอันตรายจากชุมชนกลับมาใชประโยชนก็ยังไมเปนท่ีแพรหลาย  เพราะเทคโนโลยีดังกลาวมี
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ราคาสูง  และขาดการสนับสนุนจากองคกรภาครัฐ  ทําใหการดําเนินการดานนี้มีนอย  สวนการกําจัดขยะมูลฝอยติด
เช้ือ   สวนใหญเปนหนาท่ีของแตละโรงพยาบาลในการดําเนินการกําจัดขยะมูลฝอยติดเช้ือ   โดยสถานพยาบาลของ
รัฐและเอกชนสวนใหญจะใชระบบเตาขยะมูลฝอยติดเช้ือ   ซึ่งสวนใหญเปนเตาเผาขนาดเล็ก 
  5. ส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม 

จากขอมูลการสํารวจโดยภาพถายทางอากาศ  พบวาเชียงรายมีแหลงโบราณคดีมากถึง  200   
แหลง  แตในปจจุบันแหลงโบราณคดีบางแหงก็ถูกบุกรุก  ไถกลบเพ่ือเปนที่อยูอาศัย  เพ่ือทําการเกษตร และแหลง
ประกอบการอื่น ๆ  ในบรรดาแหลงโบราณคดีท้ังหลายของเชียงราย  เมืองโบราณไดชื่อวาเปนแหลงกําเนิดอารย
ธรรมของลานนาท่ีมีความเจริญรุงเรืองมาในอดีต  คือ  เมืองโบราณเชียงแสน  ซึ่งปจจุบัน กรมศิลปากรไดเขาไป
ทําการศึกษา  จัดทําแผนแมบทเพ่ือการอนุรักษและพัฒนาไปในแนวทางท่ีถูกตอง  ขณะนี้อยูระหวางการดําเนินการ
บูรณะขุดแตง  โดยจะใชแผนแมบทในการเสนอของงบประมาณในการบูรณะตอไป  แตเชียงรายยังมีแหลง
โบราณคดีขนาดใหญท่ีควรทําการศึกษาอีกมากมายหลายแหลง  เชน  เวียงหนองหลม  อําเภอเชียงแสน  เวียงกาหลง  
อําเภอเวียงปาเปา  และดงเวียงแกน  อําเภอเวียงแกน  รวมท้ังแหลงโบราณสถานท่ีกระจายอยูท้ังพ้ืนที่ของจังหวัด
เชียงราย  ซึ่งไดประกาศขึ้นทะเบียนเปนโบราณสถานของชาติแลว  จํานวน  48 แหง  สวนใหญจะเปนวัด  และ
อนุสรณสถาน 
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สวนที่ 2 
แนวคิดในการกําหนดกรอบยุทธศาสตรการพัฒนา 

2.1 ยุทธศาสตรการพัฒนาระดับชาต ิ
วิสัยทัศนและพันธกิจ 

  วิสัยทัศนประเทศไทย 
มุงพัฒนาสู “สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน (Green and Happiness Society) คนไทยมีคุณธรรมนําความรอบรู 

รูเทาทันโลก ครอบครัวอบอุน ชุมชนเขมแข็ง สังคมสันติสุข เศรษฐกิจมีคุณภาพ เสถียรภาพ และเปนธรรม 
สิ่งแวดลอมมีคุณภาพและทรัพยากรธรรมชาติย่ังยืน อยูภายใตระบบบริหารจัดการประเทศที่มี  ธรรมาภิบาล ดํารงไว
ซึ่งระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และอยูในประชาคมโลกไดอยางมีศักด์ิศร”ี 

พันธกิจ 
เพ่ือใหการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 มุงสู “สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน” ภายใตแนว

ปฏิบัติของ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เห็นควรกําหนดพันธกิจของการพัฒนาประเทศ ดังนี ้
(1) พัฒนาคนใหมีคุณภาพ คุณธรรม นําความรอบรูอยางเทาทัน มีสุขภาวะท่ีดี อยูในครอบครัวท่ีอบอุน 

ชุมชนท่ีเขมแข็ง พ่ึงตนเองได มีความม่ันคงในการดํารงชีวิตอยางมีศักด์ิศรีภายใตดุลยภาพของความหลากหลายทาง
วัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

(2) เสริมสรางเศรษฐกิจใหมีคุณภาพ เสถียรภาพ และเปนธรรม มุงปรับโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศให
สามารถแขงขันได มีภูมิคุมกันความเสี่ยงจากความผันผวนของสภาพแวดลอมในยุคโลกาภิวัตน บนพ้ืนฐานการ
บริหารเศรษฐกิจสวนรวมอยางมีประสิทธิภาพ มีระดับการออมท่ี พอเพียง มีการปรับโครงสรางการผลิตและบริการ
บนฐานความรูและนวัตกรรม ใชจุดแข็งของความหลากหลายทางชีวภาพและเอกลักษณความเปนไทย ควบคูกับการ
เช่ือมโยงกบัตางประเทศ และการพัฒนาปจจัยสนับสนุนดานโครงสรางพ้ืนฐาน และโลจิสติกส พลังงาน กฎกติกา 
และกลไกสนับสนุนการแขงขันและกระจายผลประโยชนอยางเปนธรรม 

(3) ดํารงความหลากหลายทางชีวภาพ และสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพ
สิ่งแวดลอม สรางความสมดุลระหวางการอนุรักษและการใชประโยชนอยางย่ังยืน เปนธรรมและมีการสรางสรรค
คุณคา สนับสนุนใหชุมชนมีองคความรูและสรางภูมิคุมกันเพ่ือคุมครองฐานทรัพยากร คุมครองสิทธิและสงเสริม
บทบาทของชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากร ปรับแบบแผนการผลิตและ  การบริโภคท่ีเปนมิตรกบัสิ่งแวดลอม 
ตลอดจนรักษาผลประโยชนของชาติ จากขอตกลงตามพันธกรณีระหวางประเทศ 
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(4) พัฒนาระบบบริหารจัดการประเทศใหเกิดธรรมาภิบาลภายใตระบอบประชาธิปไตย อันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข มุงสรางกลไกและกฎระเบียบท่ีเอื้อตอการกระจายผลประโยชนจากการพัฒนาสูทุก
ภาค ีควบคูกับการเสริมสรางความโปรงใส สุจริต ยุติธรรม รับผิดชอบตอสาธารณะ มีการ 
กระจายอํานาจและกระบวนการท่ีทุกภาคสวนมีสวนรวมในการตัดสินใจ สูความเปนธรรมทางเศรษฐกิจ 
สังคม และการใชทรัพยากร 

วัตถุประสงคและเปาหมายหลัก 
เพ่ือใหสอดคลองกับบริบทการเปลี่ยนแปลงท่ีประเทศไทยจะตองปรับตัวในอนาคต และเพ่ือกาว 

ไปสูวิสัยทัศนการพัฒนาประเทศท่ีพึงปรารถนาในระยะยาว การพัฒนาประเทศในระยะ 5 ปของ 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที ่10 จึงไดกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายหลักของการพัฒนาไว ดังนี ้

วัตถุประสงค 
(1) เพ่ือสรางโอกาสการเรียนรูคูคณุธรรม จริยธรรมอยางตอเนื่องท่ีขับเคลื่อนดวยการเช่ือมโยงบทบาท

ครอบครัว สถาบันศาสนาและสถาบันการศึกษา เสริมสรางบริการสุขภาพอยางสมดุลระหวางการสงเสริม การ
ปองกัน การรักษา และการฟนฟูสมรรถภาพ และสรางความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

(2) เพ่ือเพ่ิมศักยภาพของชุมชน เช่ือมโยงเปนเครือขาย เปนรากฐานการพัฒนาเศรษฐกิจ 
คุณภาพชีวิต และอนุรักษ ฟนฟ ูใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางย่ังยืน นําไปสูการ 
พ่ึงตนเองและลดปญหาความยากจนอยางบูรณาการ 

(3) เพ่ือปรับโครงสรางการผลิตสูการเพ่ิมคุณคา (Value Creation) ของสินคาและบริการบนฐานความรูและ
นวัตกรรม รวมท้ังสนับสนุนใหเกิดความเช่ือมโยงระหวางสาขาการผลิตเพื่อทําใหมูลคา   การผลิตสูงขึ้น 

(4) เพ่ือสรางภูมิคุมกัน (Safety Net) และระบบบริหารความเสี่ยงใหกับภาคการเงิน การคลัง พลังงาน ตลาด
ปจจัยการผลิต ตลาดแรงงาน และการลงทุน 

(5) เพ่ือสรางระบบการแขงขันดานการคาและการลงทุนใหเปนธรรม และคํานึงถึงผลประโยชนของประเทศ 
รวมท้ังสรางกลไกในการกระจายผลประโยชนจากการพัฒนาสูประชาชนในทุกภาคสวนอยางเปนธรรม 

(6) เพ่ือเสริมสรางความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติและคุณคาความหลากหลายทางชีวภาพ ควบคู
กับการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมใหเปนฐานท่ีม่ันคงของการพัฒนาประเทศและการดํารงชีวิตของคนไทยทั้งในรุน
ปจจุบันและอนาคต รวมท้ังสรางกลไกในการรักษาผลประโยชนของชาติอยางเปนธรรมและอยางย่ังยืน 

(7) เพ่ือเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศสูภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาชน 
และขยายบทบาทขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ควบคูกับการเสริมสรางกลไกและกระบวนการมี
สวนรวมในการพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตยใหเกิดผลในทาง 
ปฏิบัติตอการอยูรวมกันอยางสันติสุข 
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เปาหมาย 
เพ่ือใหเปนไปตามวัตถุประสงคดังกลาว ไดกําหนดเปาหมายการพัฒนาของแผนพัฒนาฯ 

ฉบับท่ี 10 ดังนี ้
(1) เปาหมายการพัฒนาคุณภาพคน ใหคนไทยทุกคนไดรับการพัฒนาท้ังทางรางกาย จิตใจ ความรู 

ความสามารถ ทักษะการประกอบอาชีพ และมีความม่ันคงในการดํารงชีวิต ครอบคลุมทุกกลุมเปาหมายเพ่ือ
เสริมสรางศักยภาพใหกับตนเองท่ีจะนําไปสูความเขมแข็งของครอบครัว ชุมชน และสังคมไทย โดยเพ่ิมจํานวนป
การศึกษาเฉลี่ยของคนไทยเปน 10 ป พัฒนากําลังแรงงานระดับกลางที่มีคุณภาพเพ่ิมเปนรอยละ 60 ของกําลังแรงงาน
ท้ังหมด และเพ่ิมสัดสวนบุคลากรดานการวิจัยและพัฒนาเปน 10 คนตอประชากร 10,000 คน พรอมท้ังลดปญหา
อาชญากรรมลงรอยละ 10 และกําหนดใหอายุคาดหมายเฉลี่ยของคนไทยสูงขึ้นเปน 80 ป ควบคูกับลดอัตราเพ่ิมของ
การเจ็บปวยดวยโรคท่ีปองกันไดใน 5 อันดับแรก คือ หัวใจ ความดันโลหิตสูง เบาหวาน หลอดเลือดสมอง และ
มะเร็ง นําไปสูการเพ่ิมผลิตภาพแรงงาน และลดรายจายดานสุขภาพของบุคคลลงในระยะยาว 

(2) เปาหมายการพัฒนาชุมชนและแกปญหาความยากจน พัฒนาใหทุกชุมชนมีแผนชุมชนแบบมีสวนรวม 
และองคกรปกครองสวนทองถิ่นนําแผนชุมชนไปใชประกอบการจัดสรรงบประมาณ ปญหาอาชญากรรม ยาเสพติด 
และขยายโอกาสการเขาถึงแหลงทุน การมีสวนรวมในการตัดสินใจ และลดสัดสวนผูอยูใตเสนความยากจนลงเหลือ
รอยละ 4 ภายในป 2554 

(3) เปาหมายดานเศรษฐกิจ ปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหมีความสมดุลและยั่งยืนโดยใหสัดสวนภาคเศรษฐกิจ
ในประเทศตอภาคการคาระหวางประเทศเพ่ิมขึ้นเปนรอยละ 75 ภายในป 2554 สัดสวนภาคการผลิตเกษตรและ
อุตสาหกรรมเกษตรเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 15 ภายในป 2554 อัตราเงินเฟอทั่วไปเฉลี่ยรอยละ 3.0-3.5 ตอป สัดสวนหนี้
สาธารณะตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ไมเกินรอยละ 50 ความยืดหยุนการใชพลังงานเฉลี่ยไมเกิน 1: 1 ในระยะ
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่10 เพ่ิมสัดสวนการใชพลังงานหมุนเวียนเปนรอยละ 8 รวมท้ังลดสัดสวนการใชพลังงานตอ
ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งลดการใชนํามันในภาคการขนสงใหเหลือรอยละ ๓๐ ของการใช
พลังงานท้ังหมด รายไดของกลุมท่ีมีรายไดสูงสุดรอยละ 20 แรกมีสัดสวนไมเกิน 10 เทาของรายไดของกลุมที่มี
รายไดตํ่าสุดรอยละ 20 ภายในป 2554 และสัดสวนผลผลิตของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมตอผลิตภัณฑมวล
รวมในประเทศ ไมต่ํากวารอยละ 40 ในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 

(4) เปาหมายการสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม รักษาความอุดมสมบูรณของฐาน
ทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพโดยใหมีพ้ืนที่ปาไมไวไมนอยกวารอยละ 33 และตองเปนพื้นท่ีปาอนุรักษ
ไมนอยกวารอยละ 18 ของพ้ืนท่ีประเทศ รักษาพ้ืนท่ีทําการเกษตรในเขตชลประทานไวไมนอยกวา 31,000,000 ไร 
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมใหอยูในระดับทีเ่หมาะสมตอการดํารงคุณภาพชีวิตท่ีดีและไมเปนภัยคุกคามตอระบบ
นิเวศ โดยรักษาคุณภาพน้ําในลุมน้ําตาง  ๆและแหลงน้ําธรรมชาติใหอยูในเกณฑพอใชและดี รวมกันไมตํ่ากวารอยละ 
85 คุณภาพอากาศอยูในเกณฑมาตรฐานโดยเฉพาะฝุนละอองขนาดเล็ก (PM10) ตองมีคาเฉลี่ย 24 ช่ัวโมงไมเกิน 120 
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มก./ลบ.ม. อัตราการปลอยกาซารบอนไดออกไซดตอประชากรลดลงรอยละ 5 จากป 2546คือไมเกิน 3.5 ตัน/คน/ป 
ควบคุมอัตราการผลิตขยะในเขตเมืองไมใหเกิน 1 กก./คน/วัน และของเสียอันตรายจากชุมชนและอุตสาหกรรม
ไดรับการจัดการอยางถูกตองรอยละ 80 ของปริมาณของเสียอันตรายทั้งหมด  

(5) เปาหมายดานธรรมาภิบาล มุงใหธรรมาภิบาลของประเทศดีขึ้น มีคะแนนภาพลักษณของความโปรงใส
อยูท่ี 5.0 ภายในป ๒๕๕๔ ระบบราชการมีขนาดที่เหมาะสม และมีการดําเนินงานท่ีคุมคาเพิ่มขึ้น ลดกําลังคนภาค
ราชการใหไดรอยละ 10 ภายในป  2554 ธรรมาภิบาลในภาคธุรกิจเอกชนเพ่ิมขึ้น ทองถิ่นมีขีดความสามารถในการ
จัดเก็บรายไดและมีอิสระในการพ่ึงตนเองมากขึ้น และภาคประชาชนมีความเขมแข็ง รูสิทธ ิหนาท่ี และมีสวนรวม
มากขึ้นในการตัดสินใจและรับผิดชอบในการบริหารจัดการประเทศ รวมทั้งใหมีการสรางองคความรูเกี่ยวกับ
ประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลในบริบทไทยเพ่ิมขึ้นในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 

ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ 
ภายใตบริบทการเปลี่ยนแปลงในกระแสโลกาภิวัตนท่ีปรับเปลี่ยนเร็วและสลับซับซอนมากย่ิงขึ้น 

จําเปนตองกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศที่เหมาะสม โดยเสริมสรางความแข็งแกรงของโครงสรางของระบบ
ตางๆ ภายในประเทศใหมีศักยภาพ แขงขันไดในกระแสโลกาภิวัตน และสรางฐานความรูใหเปนภูมิคุมกันตอการ
เปลี่ยนแปลงตางๆ ไดอยางรูเทาทัน ควบคูไปกับการกระจายการพัฒนาท่ีเปนธรรม และเสริมสรางความเทาเทียมกัน
ของกลุมคนในสังคม และความเขมแขง็ของชุมชนทองถิ่น พรอมท้ังฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
คุณภาพสิ่งแวดลอมใหคงความสมบูรณเปนรากฐานการพัฒนาท่ีม่ันคง และเปนฐานการดํารงวิถีชีวิตของชุมชนและ
สังคมไทย ตลอดจนการเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศทุกระดับ อันจะนําไปสูการพัฒนา
ประเทศท่ีมั่นคงและย่ังยืน สามารถดํารงอยูในประชาคมโลก ไดอยางมีเกียรติภูมิและมีศักด์ิศร ีโดยมียุทธศาสตรการ
พัฒนาท่ีสําคัญในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี  10 ดังนี ้

ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสูสังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู  
ใหความสําคัญกับ 

(1) การพัฒนาคนใหมีคุณธรรมนําความรู เกิดภูมิคุมกัน โดยพัฒนาจิตใจควบคูกับการพัฒนาการเรียนรูของ
คนทุกกลุมทุกวัยตลอดชีวิต เร่ิมตั้งแตวัยเด็กใหมีความรูพื้นฐานเขมแข็ง มีทักษะชีวิตพัฒนาสมรรถนะ ทักษะของ
กําลังแรงงานใหสอดคลองกับความตองการ พรอมกาวสูโลกของการทํางานและการแขงขันอยางมีคุณภาพ สรางและ
พัฒนากําลังคนท่ีเปนเลิศโดยเฉพาะในการสรางสรรคนวัตกรรมและองคความรู สงเสริมใหคนไทยเกิดการเรียนรู
อยางตอเนื่องตลอดชีวิต จัดการองคความรูทั้งภูมิปญญาทองถิ่นและองคความรูสมัยใหมตั้งแตระดับชุมชนถึง
ประเทศ สามารถนําไปใชในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
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(1) การเสริมสรางสุขภาวะคนไทยใหมีสุขภาพแข็งแรงท้ังกายและใจ และอยูในสภาพแวดลอมที่นาอยู เนน
การพัฒนาระบบสุขภาพอยางครบวงจร มุงการดูแลสุขภาพเชิงปองกัน การฟนฟูสภาพรางกายและจิตใจ เสริมสราง
คนไทยใหมีความม่ันคงทางอาหารและการบริโภคอาหารท่ีปลอดภัย ลด ละ เลิกพฤติกรรมเสี่ยงตอสุขภาพ 

(3) การเสริมสรางคนไทยใหอยูรวมกันในสังคมไดอยางสันติสุข มุงเสริมสรางความสัมพันธที่ดีของคนใน
สังคมบนฐานของความมีเหตุมีผล ดํารงชีวิตอยางม่ันคงทั้งในระดับครอบครัวและชุมชนพัฒนาระบบการคุมครอง
ทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีหลากหลายและครอบคลุมท่ัวถึง สรางโอกาสในการเขาถึงแหลงทุน สงเสริมการดํารงชีวิต
ท่ีมีความปลอดภัย นาอยู บนพ้ืนฐานของความยุติธรรมในสังคมเสริมสรางกระบวนการยุติธรรมแบบบูรณาการและ
การบังคับใชกฎหมายอยางจริงจังควบคูกับการเสริมสรางจิตสํานึกดานสิทธิและหนาท่ีของพลเมือง และความ
ตระหนักถึงคุณคาและเคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษยเพื่อลดความขัดแยง 

ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคมใหเปนรากฐานที่มั่นคงของ 
ประเทศ ใหความสําคัญกับ 

(1) การบริหารจัดการกระบวนการชุมชนเขมแข็ง ดวยการสงเสริมการรวมตัว รวมคิด รวมทําในรูปแบบท่ี
หลากหลาย และจัดกิจกรรมอยางตอเนื่องตามความพรอมของชุมชน มีกระบวนการจัดการองคความรูและระบบการ
เรียนรูของชุมชนอยางเปนขั้นตอน มีเครือขายการเรียนรูท้ังภายในและภายนอกชุมชน มีกระบวนการเสริมสราง
ศักยภาพชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิน่ใหสามารถพัฒนาตอยอดใหเกิดประโยชนแกชุมชนในการนําไปสู
การพ่ึงตนเอง รวมทั้งการสรางภูมิคุมกันใหชุมชนพรอมเผชิญการเปลี่ยนแปลง 

(2) การสรางความมั่นคงของเศรษฐกิจชุมชน ดวยการบูรณาการกระบวนการผลิตบนฐานศักยภาพ และ
ความเขมแข็งของชุมชนอยางสมดุล เนนการผลิตเพ่ือการบริโภคอยางพอเพียงภายในชุมชน สนับสนุนใหชุมชนมี
การรวมกลุมในรูปสหกรณ กลุมอาชีพ สนับสนุนการนําภูมิปญญาและวัฒนธรรมทองถิ่นมาใชในการสรางสรรค
คุณคาของสินคาและบริการและสรางความรวมมือกับภาคเอกชนในการลงทุนสรางอาชีพและรายไดท่ีมีการจัดสรร
ประโยชนอยางเปนธรรมแกชุมชน สงเสริมการรวมลงทุนระหวางเครือขายองคกรชุมชนกับองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น รวมท้ังสรางระบบบมเพาะวิสาหกิจชุมชนควบคูกับการพัฒนาความรูดานการจัดการ การตลาด และทักษะ
ในการประกอบอาชีพ 

(3) การเสริมสรางศักยภาพของชุมชนในการอยูรวมกันกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสันติ
และเกื้อกูล ดวยการสงเสริมสิทธิชุมชนและกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการสงวนอนุรักษ ฟนฟ ูพัฒนา ใช
ประโยชนและเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ รวมทั้งการสรางกลไกในการปกปองคุมครอง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในทองถิน่ 
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ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและยั่งยืน ใหความสําคัญกับ 
(1) การปรับโครงสรางการผลิตเพ่ือเพิ่มผลิตภาพและคุณคาของสินคาและบริการบนฐานความรูและความ

เปนไทย โดยปรับโครงสรางภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการท่ีใชกระบวนการพัฒนา คลัสเตอรและ
หวงโซอุปทาน รวมท้ังเครือขายชุมชนบนรากฐานของความรูสมัยใหมภูมิปญญาทองถิ่นและวัฒนธรรมไทย และ
ความหลากหลายทางชีวภาพ เพ่ือสรางสินคาที่มีคุณภาพและมูลคาสูง มีตราสินคาเปนท่ียอมรับของตลาด รวมทั้ง
สรางบรรยากาศการลงทุนท่ีดี เพ่ือดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศและสงเสริมการลงทุนไทยในตางประเทศ 
ตลอดจนการบริหารองคความรูอยางเปนระบบการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกส การปฏิรูปองคกร 
การปรับปรุงกฎระเบียบ และพัฒนาระบบมาตรฐานในดานตาง  ๆรวมท้ังการดําเนินนโยบายการคาระหวางประเทศ
ใหสนับสนุนการปรับโครงสรางการผลติ และการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 

(2) การสรางภูมิคุมกันของระบบเศรษฐกิจ โดยการบริหารเศรษฐกิจสวนรวมอยางมีประสิทธิภาพเพ่ือรักษา
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจใหมั่นคงและสนับสนุนการปรับโครงสรางการผลิตโดยการระดมทุนไปสูภาคการผลิตท่ีมี
ประสิทธิภาพ พัฒนารัฐวิสาหกิจใหมีการดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพบนหลักการบริหารจัดการท่ีดี เพ่ือใหการใช
ทรัพยากรเกิดประสิทธิภาพและสวัสดิการสูงสุดแกประเทศการสงเสริมการออมอยางเปนระบบเพื่อเปนแหลงระดม
ทุนและเปนหลักประกันในชีวิตของประชาชนและการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานและการพัฒนาแหลง
พลังงานทางเลือกเพื่อลดการพ่ึงพิงการนําเขาพลังงานและประหยัดเงินตราตางประเทศ 

(3) การสนับสนุนใหเกิดการแขงขันที่เปนธรรมและการกระจายผลประโยชนจากการพัฒนาอยางเปนธรรม 
โดยสงเสริมการแขงขันการประกอบธุรกิจในระบบอยางเสรี เปนธรรม และปองกันการผูกขาด กระจายการพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐานไปสูภูมิภาคอยางสมดุลและเปนธรรม ใหประชาชนเขาถึงบริการไดอยางท่ัวถึง เพียงพอ และ
สอดคลองกับความตองการของพ้ืนท่ี เพ่ิมประสิทธิภาพและความครอบคลุมของการใหบริการของระบบการเงินฐาน
รากใหสามารถสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพชุมชนและเศรษฐกิจฐานราก ดวยการพัฒนาองคกรการเงินชุมชนให
เขมแข็ง รวมท้ังดําเนินนโยบายการคลังเพ่ือสงเสริมการกระจายรายได โดยกระจายอํานาจการจัดเก็บภาษ ีการจัดทํา
งบประมาณและการเบิกจาย และการกอหนี้ภายใตกรอบการรักษาวินัยทางการคลังสูทองถิ่น 

ยุทธศาสตรการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสรางความมั่นคง 
ของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม ใหความสําคัญกับ 

(1) การรักษาฐานทรัพยากรและความสมดุลของระบบนิเวศ เพ่ือรักษาสมดุลระหวางการอนุรักษและการใช
ประโยชน โดยพัฒนาระบบฐานขอมูลและสรางองคความรู สงเสริมสิทธิชุมชนและการมีสวนรวมในการจัดการ
ทรัพยากร ตลอดจนพัฒนาระบบการจัดการรวมเพ่ืออนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาต ิโดยใหความสําคัญกับการ
กําหนดเขต และการจัดการเชิงพ้ืนท่ีภายใตการจัดทําขอตกลงกับชุมชนทองถิ่นในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติหลัก 
ไดแก ดิน น้ํา ปาไม ทรัพยากรทะเลและชายฝง ทรัพยากรแร รวมถึงการมีมาตรการหยุดใชทรัพยากรท่ีสําคัญท่ีถูก
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ทําลายสูงเปนการช่ัวคราว และการสรางกลไกแกปญหาความขัดแยงอยางสันติวิธ ีรวมท้ังการพัฒนาระบบการจัดการ
และการปองกันภัยพิบัติ 

(2) การสรางสภาพแวดลอมท่ีดีเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตและการพัฒนาท่ียั่งยืน โดยการปรับแบบแผนการ
ผลิตและพฤติกรรมการบริโภคไปสูการผลิตและการบริโภคท่ียั่งยืน เพื่อลดผลกระทบตอฐานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม โดยกําหนดนโยบายสาธารณะ และใชกลไกทางเศรษฐศาสตรท้ังดานการเงินและการคลัง รวมท้ัง
การสรางตลาดสินคาและบริการท่ีเปนมิตรกับสิง่แวดลอม ตลอดจนพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพ่ือลด
มลพิษและควบคุมกิจกรรมที่จะสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิต โดยผลักดันใหเกิดระบบประเมินสิ่งแวดลอมระดับ
ยุทธศาสตร ระบบประเมินผลกระทบทางสังคมและสุขภาพในโครงการพัฒนาของรัฐ หรือท่ีรัฐอนุมัติใหเอกชน
ดําเนินการ ควบคูกับการยกระดับขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนในการบริหารจัดการ
สิ่งแวดลอมตลอดจนมีกลไกกําหนดจุดยืนตอพันธกรณีและขอตกลงระหวางประเทศดานสิ่งแวดลอม 

(3) การพัฒนาคุณคาความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาทองถิ่น โดยใชปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงเปนแนวทางสําคัญ เร่ิมจากการจัดการองคความรูและสรางภูมิคุมกัน การคุมครอง 
ทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพจากการคุกคามภายนอก โดยเฉพาะจากพันธกรณีระหวางประเทศ 
สรางระบบการคุมครองสิทธิชุมชน และการแบงปนผลประโยชนท่ีเปนธรรม สงเสริมการใชความ 
หลากหลายทางชีวภาพในการสรางความม่ันคงของภาคเศรษฐกิจทองถิ่นและชุมชน รวมท้ังพัฒนาขีด 
ความสามารถและสรางนวัตกรรมจากทรัพยากรชีวภาพที่เปนเอกลักษณของประเทศ 

 

ยุทธศาสตรการเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ มุงเสริมสราง 
ความเปนธรรมในสังคมอยางยั่งยืน โดยใหความสําคัญกบั 

(1) การเสริมสราง และพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลใหเปนสวนหนึ่งของวิถีการดําเนิน
ชีวิตในสังคมไทย โดยสรางกระบวนการเรียนรู ปลูกฝงจิตสํานึก คานิยมวัฒนธรรมประชาธิปไตยและธรรมาภิบาล
แกเยาวชน และประชาชนทุกระดับ อยางตอเนื่องจริงจัง พรอมท้ังพัฒนาภาวะความเปนผูนําประชาธิปไตยท่ีมี
คุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล ในสังคมทุกระดับเพ่ือใหเปนแบบอยางที่ดีในสังคม ตลอดจนวางรากฐาน
กระบวนการประชาธิปไตยโดยใหประชาชนมีสวนรวมอยางแทจริง และเพ่ิมประสิทธิภาพกลไกและกระบวนการ
ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐและการเมืองใหเขมแข็งและเปนอิสระ    มากขึ้น 

(2) เสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนใหสามารถเขารวมในการบริหารจัดการประเทศ โดยสงเสริม
ใหประชาชนรวมตัวและรวมกลุมสรางเครือขายการทํางานรวมกันใหเขมแข็งสงเสริมใหเขาถึงกระบวนการยุติธรรม
อยางเทาเทียม และรวมในกระบวนการบริหารจัดการประเทศใหเกิดความเปนธรรมและความโปรงใสในการพัฒนา
ประเทศ เสริมสรางความเขมแข็ง และสรางเครือขายการทํางานของกลไกตรวจสอบภาคประชาชน เพ่ือติดตาม
ตรวจสอบการใชอํานาจของภาครัฐไดอยางเขมแข็งมีประสิทธิภาพ 
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(3) สรางภาคราชการที่มีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาล เนนการบริการแทนการกํากับควบคุม และทํางาน
รวมกับหุนสวนการพัฒนา เนนการพัฒนาประสิทธิภาพและความคุมคาในการปฏิบัติภารกิจดวยการปรับบทบาท
โครงสรางและกลไกการบริหารจัดการภาครัฐและรัฐวิสาหกิจใหมีประสิทธิภาพ ทันสมัย ลดการบังคับควบคุม 
คํานึงถึงความตองการของประชาชนและทํางานรวมกับหุนสวนการพัฒนา เพ่ิมบทบาทภาคเอกชนในกิจการของรัฐ
และรัฐวิสาหกิจเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพและคุณภาพการใหบริการสาธารณะ และลดภาระการลงทุนของภาครัฐ 
ตลอดจนพัฒนากลไกการกํากับดูแลที่เขมแข็งเพ่ือใหเกิดการแขงขันท่ีเปนธรรม โปรงใส โดยคํานึงถึงผลประโยชน
ของประเทศและคุมครองผูใชบริการ โดยดําเนินการควบคูไปกับการปลูกฝงจิตสํานึกขาราชการใหเห็นความสําคัญ
และยึดม่ันในหลักธรรมาภิบาล และยึด/ปฏิบัติตามกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการเปดเผยขอมูลขาวสารอยางเครงครัด 

(4) การกระจายอํานาจการบริหารจัดการประเทศสูภูมิภาค ทองถิ่น และชุมชนเพ่ิมขึ้นตอเนื่อง โดยพัฒนา
ศักยภาพ และกระจายอํานาจการตัดสินใจใหทองถิ่นมีบทบาทสามารถรับผิดชอบในการบริหารจัดบริการสาธารณะ 
ตลอดจนแกไขปญหาท่ีตอบสนองความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีและสามารถสรางความเจริญทางเศรษฐกิจ
และสังคมใหแกทองถิ่นอยางแทจริง พรอมท้ังเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นของ
ตนเอง 

(5) สงเสริมภาคธุรกิจเอกชนใหเกิดความเขมแข็ง สุจริต และมีธรรมาภิบาล โดยมีมาตรการสงเสริมและ
สรางแรงจูงใจใหธุรกิจเอกชนท้ังท่ีจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย และธุรกิจเอกชนทั่วไปเปน“บรรษัท ภิบาล” เพิ่ม
มากขึ้น สรางจิตสํานึกในการประกอบธุรกิจอยางซื่อสัตย ยุติธรรมตอผูบริโภค และเปนธรรมกับธุรกิจคูแขง พรอม
ท้ังยึดมั่นในความรับผิดชอบตอสังคม แบงบันผลประโยชนคืนสูสาธารณะ ตลอดจนสนับสนุนสถาบันวิชาชีพธุรกิจ
ประเภทตาง  ๆใหมีบทบาทในการสรางธรรมาภิบาลแกภาคธุรกิจมากขึ้น 

(6) การปฏิรูปกฎหมาย กฎระเบียบ และขั้นตอน กระบวนการเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเพื่อ
สรางความสมดุลในการจัดสรรประโยชนจากการพัฒนา ดวยการเปดโอกาสใหภาคีและกลุมตาง  ๆมีสวนรวมในการ
เสนอแนะและตรากฎหมายเพ่ือประสานประโยชนของภาคสวนตาง  ๆใหเสมอภาคและมีความสมดุล โดยการปฏิรูป
กฎหมายเพ่ือสรางความเปนธรรมทางเศรษฐกิจ ลดการใชดุลพินิจของขาราชการและเจาหนาที่ รวมท้ังสรางความ
เขมแข็งของกลไกการบังคับใชกฎหมายโดยเฉพาะกฎหมายที่เกี่ยวของกับการประกอบธุรกิจ เพ่ือสรางความเปน
ธรรมตอผูประกอบการขนาดเล็กและผูประกอบการใหม 

(7) การรักษาและเสริมสรางความมั่นคงเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการประเทศสูดุลยภาพและความยั่งยืน 
โดยการพัฒนาศักยภาพ บทบาท และภารกิจของหนวยงานดานการปองกันประเทศ 
ความมั่นคง และการรักษาความสงบเรียบรอย ใหมีประสิทธิภาพมีความพรอมในการปองกันประเทศและ 
ตอบสนองตอภัยคุกคามในทุกรูปแบบสถานการณไดฉับไว พรอมทั้งผนึกพลังรวมกับภาคสวนตาง  ๆดําเนินการ
ปองกันและพัฒนาประเทศใหสามารถพิทักษรักษาเอกราช สถาบันพระมหากษัตริย ผลประโยชนของชาติ และการ
ปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
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นโยบายรัฐบาล 
นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี 

แถลงตอรัฐสภา 
วันจันทรท่ี 29 ธันวาคม 2552 

 
รัฐบาลถือเปนภารกิจท่ีสําคัญอยางย่ิง ท่ีจะตองนําประเทศไทยใหรอดพนจากวิกฤต 

เศรษฐกิจโลกท่ีกําลังเกิดขึ้นและพัฒนาไปสูการเจริญเติบโตอยางย่ังยืน แกไขวิกฤตทางสังคมท่ีมีความแตกแยกและ
พัฒนาใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีด ียุติวิกฤตทางการเมืองและปฏิรูปการเมืองใหมีความม่ันคงตามแนวทางระบอบ
ประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ในการนี้รัฐบาลจะดําเนินการใหบรรลุภารกิจดังกลาวภายใต
แนวทางพ้ืนฐานหลัก ๔ ประการ คือ 

1. ปกปองและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริยใหมีความม่ันคงในการเปนศูนยรวมจิตใจ 
และความรักสามัคคีของคนในชาติ และเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริยไวเหนือความขัดแยงทุกรูปแบบ พรอมท้ัง
ดําเนินการทุกวิถีทางอยางจริงจังเพ่ือปองกันมิใหมีการลวงละเมิดพระบรมเดชานุภาพ 

2. สรางความปรองดองสมานฉันท บนพ้ืนฐานของความถูกตอง ยุติธรรมและการ 
ยอมรับของทุกภาคสวน 

3. ฟนฟูเศรษฐกิจ ใหขยายตัวอยางยั่งยืน และบรรเทาผลกระทบของภาวะเศรษฐกิจท่ี 
ประชาชนจะประสบ 

4. พัฒนาประชาธิปไตยและระบบการเมือง ใหมีความม่ันคง มีการปฏิบัติตามกฎหมาย  
และบังคับใชกฎหมายอยางเสมอภาค เปนธรรม และเปนท่ียอมรับของสากลรัฐบาลจะบริหารราชการแผนดินโดย
นอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่เนนการใชคุณธรรมนํา ความรู และจะปฏิบัติตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยอยางเครงครัด โดยแบงการดําเนินการเปน 2 ระยะ คือ ระยะเรงดวนท่ีจะเริ่ม
ดําเนินการและมีกําหนดเวลาแลวเสร็จในปแรกอยางชัดเจน และระยะการบริหารราชการ 3  ปของรัฐบาลซึ่งมี
กําหนดเริ่มตนตั้งแตปแรกเปนตนไป ดังตอไปนี ้

1. นโยบายเรงดวนที่จะเริ่มดําเนินการในปแรก 
1.1 การสรางความเช่ือมั่นและกระตุนเศรษฐกจิในภาพรวมเพื่อใหเกิดความเช่ือมั่นแกภาค

ประชาชนและเอกชนในการลงทุนและการบริโภค 
1.1.1 เสริมสรางความสมานฉันทและความสามัคคีของใหเกิดขึ้นโดยเร็วโดยแนวทาง 
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สันต ิรับฟงความเห็นจากทุกฝาย และหลีกเลี่ยงการใชความรุนแรงในการแกไขปญหาความขัดแยงในชาติในทุกกรณี 
รวมท้ังฟนฟูระเบียบสังคมและบังคับใชกฎหมายอยางเทาเทียมและเปนธรรมแกทุกฝาย  

1.1.2 จัดใหมีสํานักงานบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใตเปนองคกรถาวร เพื่อทํา 
หนาท่ีแกไขปญหาและพัฒนาพ้ืนท่ีชายแดนภาคใตโดยยึดมั่นหลักการสรางความสมานฉันทและแนวทาง “เขาใจ 
เขาถึง พัฒนา” ใชกระบวนการยุติธรรมกับผูกระทําผิดอยางเครงครัดและเปนธรรม  

1.1.3 ปฏิรูปการเมือง โดยจัดต้ังคณะกรรมการเพื่อศึกษาแนวทางการดําเนินการปฏิรูป  
โดยการมีสวนรวมของภาคประชาชน เพ่ือวางระบบการบริหารประเทศใหมีเสถียรภาพและประสิทธิภาพ ใน
แนวทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  

1.1.4 เรงสรางความเช่ือม่ันของประเทศไทยในสายตาของชาวโลก โดยใหความสําคัญ 
ตอกรอบความรวมมืออาเซียนเปนลําดับแรก และรวมมือกับรัฐสภาในการพิจารณาอนุมัติเอกสารท่ีเกี่ยวของท่ี
ประเทศไทยในฐานะสมาชิกประชาคมอาเซียน 

1.1.5 ฟนฟูเศรษฐกิจที่กํา ลังประสบปญหาเปนการเรงดวน โดยจัดทําเปนแผนฟนฟู 
เศรษฐกิจระยะสั้นท่ีครอบคลุมภาคเกษตรและเกษตรกรภาคอุตสาหกรรม ภาคบริการและการทองเที่ยว ภาคการ
สงออก ภาคอสังหาริมทรัพยการสรางงานและสรางรายไดในชนบท การพัฒนาแหลงน้ําธรรมชาติและฟนฟู
ทรัพยากรใหแลวเสร็จ ภายในเดือนมกราคม 2552  

1.1.6 เรงสรางความเช่ือม่ันใหแกนักทองเท่ียวตางชาติและเรงรัดมาตรการกระตุนการ 
ทองเท่ียว โดยการดําเนินการรวมกันระหวางภาครัฐและเอกชนในการประชาสัมพันธดึงดูดนักทองเท่ียวตางชาติ 
สงเสริมการทองเท่ียวของคนไทยในประเทศ  

1.1.7 เรงลงทุนเพ่ือการพัฒนาประเทศ โดยใหความสําคัญแกโครงการลงทุนท่ีมีความ 
คุมคามากที่สุด เพ่ือเสริมสรางบรรยากาศการลงทุน ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน และเพ่ิมความสามารถใน
การแขงขันของประเทศ  

1.2 การรักษาและเพิ่มรายไดของประชาชน 
1.2.1รวมมือกับภาคเอกชนในการดําเนินมาตรการชะลอการเลิกจางและปองกันการ 

ขยายตัวของการเลิกจางในภาคอุตสาหกรรมและบริการ ท้ังอุตสาหกรรมขนาดใหญ ขนาดกลาง และขนาดยอม โดย
ใชมาตรการจูงใจเพ่ือลดภาระของภาคเอกชนในการชะลอการเลิกจางงาน 

1.2.2 ดําเนินมาตรการเรงดวนเฉพาะหนา เพ่ือรองรับปญหาแรงงานวางงาน 
จากภาคอุตสาหกรรมและนักศึกษาจบใหม โดยจัดโครงการฝกอบรมแรงงานที่วางงานประมาณ 500,000 คน ใน
ระยะเวลา 1 ป ตามกลุมความถนัดและศักยภาพ 
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1.2.3 เรงรัดดําเนินการชวยเหลือบรรเทาความเดือดรอนของผูถูกเลิกจางและ 
ผูวางงานอันเนื่องมาจากวิกฤตเศรษฐกจิ โดยการดูแลใหไดรับสิทธิประโยชนท่ีพึงจะไดตามกฎหมายโดยเร็ว การหา
งานใหม การสงเสริมอาชีพอิสระการสรางงาน และการเพ่ิมพูนทักษะเพ่ือปรับเปลี่ยนอาชีพ รวมท้ังการจัดสวัสดิการ
ท่ีจําเปน 

1.2.4 สรางหลักประกันดานรายไดแกผูสูงอายุท่ีมีรายไดไมเพียงพอแกการยัง 
ชีพ หรือไมสามารถประกอบอาชีพเลี้ยงตัวเองได โดยจัดสรรเบ้ียยังชีพแกผูสูงอายุท่ีมีอาย ุ60 ปขึ้นไปที่แสดงความ
จํานงโดยการขอขึ้นทะเบียนเพ่ือขอรับการสงเคราะห รวมท้ังขยายเพดานใหกูยืมจากกองทุนผูสูงอายุเปน 30,000 
บาทตอราย 

1.2.5 เพ่ิมมาตรการดานการคลัง เพ่ือชวยเพ่ิมรายไดของประชาชนและกระตุนธุรกิจ 
ในสาขาท่ีไดรับผลกระทบ 

1.2.6 สรางรายไดและศักยภาพทางเศรษฐกิจในระดับฐานราก โดยการจัดต้ังกองทุน 
เศรษฐกิจพอเพียง และจัดสรรเงินเพ่ิมเติมใหจากวงเงินท่ีเคยจัดสรรใหเดิม เพื่อพัฒนาแหลงน้ําและพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติระดับชุมชน  

1.2.7 ดํา เนินมาตรการรักษาเสถียรภาพราคาสินคาเกษตรผานกลไกและเครื่องมือของ 
รัฐใหมีประสิทธิภาพ และเรงสรางระบบประกันความเส่ียงทางการเกษตร ท้ังระบบประกันความเสี่ยงราคาพืชผล
ผานกลไกตลาดซื้อขายลวงหนาสินคาเกษตรและระบบประกันภัยพืชผลอันเนื่องมาจากภัยธรรมชาต ิ

1.2.8 เรงรัดและพัฒนาตลาดและระบบการกระจายสินคาของสินคาเกษตรและสินคา 
ชุมชน เพื่อกระตุนการบริโภคภายในประเทศ และการสงออก 

1.2.9 จัดต้ังสภาเกษตรกรแหงชาติ เพ่ือใหเกษตรกรมีสวนรวมในการเสนอนโยบาย 
และวางแผนพัฒนาการเกษตรอยางเปนระบบ และมีระบบการคุมครองและรักษาผลประโยชนของเกษตรกร รวมท้ัง
พัฒนาความเขมแข็งของเกษตรกรไดอยางย่ังยืน 

1.2.10 สงเสริมบทบาทอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) ท่ัวประเทศให 
ปฏิบัติงานเชิงรุก ในการสงเสริมสุขภาพในทองถิ่นและชุมชน การดูแลเด็ก ผูสูงอายุ คนพิการ การดูแลผูปวยใน
โรงพยาบาล และการเฝาระวังโรคในชุมชน โดยจัดใหมีสวัสดิการคาตอบแทนใหแก อสม. เพ่ือสรางแรงจูงใจหนุน
เสริมใหปฏิบัติงานไดอยางคลองตัวและมีประสิทธิภาพ 

1.3 การลดภาระคาครองชีพของประชาชน 
1.3.1ใหทุกคนมีโอกาสไดรับการศึกษาฟร ี15 ปโดยสนับสนุนตําราในวิชาหลักใหแก 

ทุกโรงเรียน จัดใหมีชุดนักเรียนและอุปกรณการเรียนฟรีใหทันปการศึกษา 2552 และสนับสนุนคาใชจายอื่น ๆ เพ่ือ
ชดเชยรายการตาง ๆ ที่โรงเรียนเรียกเก็บจากผูปกครอง 
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1.3.2 กํากับดูแลราคาสินคาอุปโภคบริโภคและบริการท่ีมีความจําเปนตอการครองชีพ  
ใหมีราคาท่ีเปนธรรม สะทอนตนทุนอยางเหมาะสม และไมเปนการเอาเปรียบผูบริโภค 

1.3.3 ดําเนินมาตรการลดภาระคาครองชีพของประชาชนในสวนของการเดินทาง กาซ 
หุงตม และบริการดานสาธารณูปโภค โดยปรับปรุงมาตรการท่ีมีอยูเดิมใหสอดคลองกับสภาวะทางเศรษฐกิจ และอยู
บนหลักการของการใชและบริโภคอยางประหยัด 

1.3.4 ใชกองทุนน้ํามันในการรักษาเสถียรภาพของราคาน้ํามันอยางมีประสิทธิภาพ  
และเปนประโยชนตอการสงเสริมการใชพลังงานทดแทนและการใชน้ํามันอยางประหยัด 

1.4 จัดตั้งคณะกรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกิจ และคณะกรรมการรวมภาครัฐและเอกชนเพื่อแกไข
ปญหาทางเศรษฐกจิ (กรอ.) เพ่ือเรงรัดติดตามแกไขปญหา ลดขั้นตอนในการปฏิบัติ และกําหนดมาตรการและ
โครงการเพื่อฟนฟูเศรษฐกิจในภาวะเรงดวน 

ในสวนของนโยบายที่จะดําเนินการภายในชวงระยะเวลา ๓ ปของรัฐบาลชุดนี ้
รัฐบาลจะดําเนินนโยบายหลักในการบริหารประเทศซึ่งปรากฏตามนโยบายขอท่ี ๒ ถึงขอท่ี ๘ ดังตอไปนี ้
 
2. นโยบายความมั่นคงของรัฐ 

2.1 ปกปองและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริยใหมีความมั่นคง 
  ในการเปนศูนยรวมจิตใจและความรักสามัคคีของคนในชาติ โดยการเสริมสรางจิตสํานึกใหมีความ

จงรักภักดี เทิดทูน ปกปองสถาบันพระมหากษัตริย รวมท้ังปองกันอยางจริงจัง 
มิใหมีการลวงละเมิดพระบรมเดชานุภาพ 

2.2  เสริมสรางและพัฒนาศักยภาพการปองกันประเทศใหมีความพรอมในการรักษาเอกราช อธิปไตย และ
บูรณภาพแหงดินแดน รวมทั้งการคุมครองผลประโยชนของชาติ  

2.3  เสริมสรางสันติภาพของการอยูรวมกันกับประเทศเพ่ือนบาน มุงเนนการแกไขปญหาความขัดแยงดวย
การเจรจาโดยสันติวิธี ใหความสําคัญกับการสํารวจและการปกปนเขตแดนกับประเทศเพ่ือนบานอยางถูกตองตาม
ขอตกลงและสนธิสัญญา 

2.4 แกไขปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบไมใหมีผลกระทบตอความมั่นคง โดยการปรับปรุงระบบการเขา
เมือง การจัดระเบียบชายแดน และการจัดระเบียบแรงงานตางดาว  

2.5 เสริมสรางศักยภาพในการจัดการกับปญหาภัยคุกคามขามชาติ โดยใหความสําคัญแกการพัฒนาระบบ
และกลไกตาง ๆ ใหพรอมท่ีจะปองกันและแกไขปญหาการกอการรายและอาชญากรรมขามชาติทุกรูปแบบ  

3. นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต 
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3.1 นโยบายการศึกษา 
3.1.1 ปฏิรูปการศึกษาท้ังระบบ โดยปฏิรูปโครงสรางและการบริหารจัดการ ปรับปรุง 

กฎหมายใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ และระดมทรัพยากรเพ่ือการปรับปรุงการบริหารจัดการศึกษาต้ังแตระดับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานจนถึงระดับอุดมศึกษา 

3.1.2 สงเสริมใหภาคเอกชนมีสวนรวมในการพัฒนาการศึกษาทั้งระบบ โดยมุงเนนใน 
ระดับอาชีวศึกษา และอุดมศึกษา เพ่ือใหสนองตอบความตองการดานบุคลากรของภาคเศรษฐกิจ 

3.1.3 พัฒนาคร ูอาจารย และบุคลากรทางการศึกษา เพ่ือใหไดครูดี ครูเกง มีคุณธรรม  
มีคุณภาพ และมีวิทยฐานะสูงขึ้น ลดภาระงานครูที่ไมเกี่ยวกับการเรียนการสอนตามโครงการคืนครูใหนักเรียน มีการ
ดูแลคุณภาพชีวิตของครูดวยการปรับโครงสรางหนี้และจัดตั้งกองทุนพัฒนาคุณภาพชีวิตคร ู 

3.1.4 จัดใหทุกคนมีโอกาสไดรับการศึกษาฟรี 15 ป  ต้ังแตระดับอนุบาลไปจนถึง 
มัธยมศึกษาตอนปลาย พรอมทั้งเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการใหเกิดความเสมอภาคและความเปนธรรมใน
โอกาสทางการศึกษาแกประชากรในกลุมผูดอยโอกาสทั้งผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ ผูอยูในสภาวะยากลําบาก 
ผูบกพรองทางรางกายและสติปญญา และชนตางวัฒนธรรม รวมท้ังยกระดับการพัฒนาศูนยเด็กเล็กในชุมชน 

3.1.5 ยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาไปสูความ 
เปนเลิศ โดยการจัดกลุมสถาบันการศึกษาตามศักยภาพปรับเงินเดือนคาตอบแทนของผูสําเร็จการศึกษาระดับ
อาชีวศึกษาใหสูงขึ้น  

3.1.6 ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการกองทุนใหกูยืมเพ่ือการศึกษา ใหมีการประนอม 
และไกลเกลี่ยหนี้ รวมท้ังขยายกองทุนใหกูยืมเพื่อการศึกษาเพ่ิมขึ้นเพ่ือใหประชาชนมีโอกาสในการเขาถึงการศึกษา
ระดับอาชีวศึกษาและปริญญาตรีเพิ่มขึ้น 

3.1.7 สงเสริมใหเด็ก เยาวชน และประชาชนใชประโยชนจากเทคโนโลยีสารสนเทศเชิง 
สรางสรรคอยางชาญฉลาด เพ่ือเสริมสรางการเรียนรู 

3.1.8 เรงรัดการลงทุนดานการศึกษาและการเรียนรูอยางบูรณาการในทุกระดับ 
การศึกษาและในชุมชน โดยใชพ้ืนท่ีและโรงเรียนเปนฐานในการบูรณาการทุกมิติ และยึดเกณฑการประเมินของ
สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษาเปนหลักในการยกระดับคุณภาพโรงเรียนท่ีต่ํากวาเกณฑ
มาตรฐาน และสงเสริมความเปนเลิศของมหาวิทยาลัยไปสูการเปนศูนยกลางทางการศึกษาและวิจัยพัฒนาในภูมิภาค  

3.2 นโยบายแรงงาน 
3.2.1 ดําเนินการใหแรงงานทั้งในและนอกระบบไดรับการคุมครองตามมาตรฐาน 

แรงงานไทย โดยเฉพาะในดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพการจางงาน  
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3.2.2 ปฏิรูประบบประกันสังคมใหมีความเขมแข็งม่ันคง ใหมีการบริหารจัดการท่ีเปน 
อิสระ โปรงใส และขยายความคุมครองถึงบุตรและคูสมรสของผูประกันตนในเร่ืองการเจ็บปวย รวมท้ังเพ่ิมสิทธิ
ประโยชนอื่น ๆ เพ่ิมเติมใหแกผูประกันตน 

3.2.3 พัฒนาและฝกอบรมแรงงานทุกระดับใหมีความรูและทักษะฝมือที่มีมาตรฐาน 
สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี และสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน โดยการเพ่ิมขีด
ความสามารถของสถาบันและศูนยพัฒนาฝมือแรงงานท่ีมีอยูท่ัวประเทศใหมีศักยภาพเพ่ิมขึ้นในการฝกอบรมฝมือ
แรงงานดวยการระดมการมีสวนรวมจากภาคเอกชน 

3.2.4 สงเสริมใหแรงงานไทยไปทํางานตางประเทศอยางมีศักดิ์ศรี และมีคุณภาพชีวิต 
ท่ีดี โดยการสนับสนุนดานสินเช่ือการไปทํางานในตางประเทศการฝกอบรมทักษะฝมือและทักษะการใชภาษา การ
สรางหลักประกัน การคุมครองดูแล 

3.2.5 สนับสนุนสวัสดิการดานแรงงาน โดยจัดต้ังสถาบันความปลอดภัยในการทํางาน  
จัดใหมีสถานดูแลเด็กออนในสถานประกอบการ และเพิ่มศักยภาพกองทุนเงินทดแทนในการดูแลลูกจางท่ีประสบ
อันตรายเนื่องจากการทํางาน 

3.2.6 จัดระบบการจางงานแรงงานตางดาวใหสอดคลองกับความตองการของภาคการ 
ผลิต ไมกระทบตอการจางแรงงานไทย และความมั่นคงของประเทศ โดยการจัดจําแนกประเภทงานท่ีอนุญาตให
แรงงานตางดาวทํา  

3.2.7 สงเสริมการมีงานทําของผูสูงอายุและคนพิการ โดยการกําหนดใหมีรูปแบบท่ี 
หลากหลาย เหมาะสมตามความสามารถของผูสูงอายุและคนพิการ 

 

3.3 นโยบายดานสาธารณสุข 
3.3.1 สนับสนุนการดําเนินการตามแนวทางของกฎหมายสุขภาพแหงชาติ โดยเรง 

ดําเนินมาตรการสรางเสริมสุขภาพและลดปจจัยเสี่ยงท่ีมีผลตอสุขภาพและการเจ็บปวยเร้ือรัง โดยประสานความ
รวมมือและการมีสวนรวมจากภาคีพัฒนาในสาขาตางๆ 

3.3.2 สรางขีดความสามารถในการเฝาระวัง ปองกัน ควบคุมโรค วินิจฉัย และดูแล 
รักษาพยาบาลอยางเปนระบบ เช่ือมโยงกับทุกภาคสวน ทุกสาขาท่ีเกี่ยวของ 

3.3.3 ปรับปรุงระบบบริการดานสาธารณสุข โดยลงทุนพัฒนาระบบบริการสุขภาพ 
ของภาครัฐในทุกระดับใหไดมาตรฐาน ยกระดับสถานีอนามัยเปนโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบล 
 

3.3.4 ลงทุนผลิตและพัฒนาบุคลากรทางการแพทยและสาธารณสุข ควบคูกับการสราง 
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ขวัญกําลังใจใหมีความกาวหนาในอาชีพ มีการปรับปรุงกฎระเบียบเพื่อใหมีรายไดจากเงินเดือนและคาตอบแทนอื่น 
ๆ ท่ีเหมาะสม เปนธรรม รวมทั้งปรับปรุงกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการประกอบอาชีพดานการแพทย  

3.3.5 ผลักดันการขับเคลื่อนใหประเทศไทยเปนศูนยกลางดานสุขภาพและการ 
รักษาพยาบาลในระดับนานาชาติ โดยมียุทธศาสตรการบริหารจัดการอยางมีสวนรวม 
 

3.4 นโยบายศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม 
3.4.1 สงเสริมการทํานุบํารุงและรักษาศิลปวัฒนธรรมไทยทุกดาน รวมทั้ง 

ศิลปวัฒนธรรมทองถิ่นและภูมิปญญาไทย ใหมีความกาวหนา  
3.4.2 เสริมสรางบทบาทของสถาบันครอบครัวรวมกับสถาบันทางศาสนา  

สถาบันการศึกษา และสถาบันทางสังคมอื่น ๆ  ในการปลูกฝงคานิยมและจิตสํานึกที่ดีและการเฝาระวังทางวัฒนธรรม
ท่ีมีผลกระทบตอการเบ่ียงเบนพฤติกรรมของเด็กและเยาวชน  

3.4.3 สนับสนุนการใชภูมิปญญาทองถิ่น รวมท้ังความหลากหลายของศิลปะและ 
วัฒนธรรมไทยท้ังท่ีเปนวิถีชีวิต คานิยมท่ีดีงาม และความเปนไทยเพ่ือการศึกษาเรียนรูและเผยแพรสูสังคมโลก 

3.4.4 สงเสริมการปรับปรุงองคกรและกลไกท่ีรับผิดชอบดานศาสนา เพ่ือใหการ 
บริหารจัดการ สงเสริม ทํานุบํารุงศาสนา มีความเปนเอกภาพและประสิทธิภาพ  

3.5 นโยบายสวัสดิการสังคม และความมั่นคงของมนุษย 
3.5.1 แกไขปญหาความยากจน โดยการจัดหาท่ีดินทํากินใหแกผูมีรายไดนอย สงเสริม 

อาชีพและสรางรายได เชน การปลูกปา สรางความเขมแข็งของกองทุนหมูบานและแหลงเงินทุนอื่น ๆ ในระดับ
ชุมชน ใหมีกลไกท่ีโปรงใส มีประสิทธิภาพ 

3.5.2 ปรับโครงสรางหนี้ภาคประชาชน เพ่ือนําไปสูการลดหนี้หรือยืดเวลาชําระหนี้  
หรือลดอัตราดอกเบี้ย หรือพักชําระดอกเบ้ีย 

3.5.3 เรงรัดปรับปรุงแกไขปญหาคุณภาพการอยูอาศัยคุณภาพชีวิต และส่ิงแวดลอม 
ชุมชน โดยเฉพาะชุมชนผูมีรายไดนอยใหดีย่ิงขึ้น โดยปรับปรุงคุณภาพและขยายการใหบริการสาธารณูปโภคให
ท่ัวถึง ปรับปรุงการบริหารจัดการองคกรภาครัฐดานการเคหะและการอยูอาศัยของผูมีรายไดนอย 

3.5.4 สรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมในกลุมผูสูงอายุ โดยเนนบทบาทของ 
สถาบันทางสังคม ชุมชน และเปนเครือขายในการคุมครองทางสังคมและการจัดสวัสดิการสังคมสําหรับผูสูงอายุ 
รวมท้ังสงเสริมการนําศักยภาพผูสูงอายุ 

3.5.5 ใหความสําคัญในการคุมครองผูบริโภคในทุกมิติ โดยการรณรงคสรางความรู 
ความเขาใจ จัดต้ังองคกรอิสระผูบริโภค บังคับใชมาตรการทางกฎหมายท่ีใหการคุมครองดูแลผูบริโภคโดยเครงครัด  
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3.5.6 สงเสริมความเสมอภาคระหวางชายหญิง ขจัดการกระทําความรุนแรง และการ 
เลือกปฏิบัติตอเด็ก สตรี และผูพิการ  

3.5.7 เรงรัดการแกไขปญหายาเสพติดอยางเปนระบบครบวงจร ท้ังดานการปองกัน  
การปราบปราม การบําบัดรักษา การฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด  

3.5.8 เพ่ิมประสิทธิภาพการแกไขปญหาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน โดย 
สงเสริมใหมีระบบติดตามและเฝาระวังปญหาอาชญากรรมท่ีทันตอการเปลี่ยนแปลง 
 

3.6 นโยบายการกีฬาและนันทนาการ 
3.6.1 เสริมสรางโอกาสใหประชาชนทุกกลุมออกกําลังกายและเลนกีฬา โดยประสาน 

ความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ ภาคธุรกิจเอกชน ชุมชน และองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมี
สวนรวมในการพัฒนากีฬา  

3.6.2 พัฒนากีฬาสูความเปนเลิศ โดยจัดตั้งศูนยฝกกีฬาแหงชาต ิพรอมทั้งนํา 
วิทยาศาสตรการกีฬามาใช  

3.6.3 สงเสริมกีฬาไทยใหเปนท่ีรูจักอยางกวางขวางและไดรับการยอมรับจากสากลย่ิงขึ้น 
3.6.4 ปรับปรุงระบบบริหารจัดการดานการกีฬา โดยสงเสริมใหองคกรปกครองสวน 

ทองถิ่นมีบทบาทและมีสวนรวมในการบริหารจัดการดานการกีฬาจัดกิจกรรมและสถานกีฬา  
3.6.5 ปรับปรุงกฎหมายการกีฬาและท่ีเกี่ยวของ โดยจัดใหมีกฎหมายกีฬาอาชีพ  

กฎหมายเกี่ยวกับสวัสดิการนักกีฬา  

4. นโยบายเศรษฐกิจ 
4.1 นโยบายการบริหารเศรษฐกิจมหภาค 

4.1.1 สนับสนุนใหเศรษฐกิจมีการเจริญเติบโตอยางมีเสถียรภาพ โดยประสานนโยบาย 
การเงินและนโยบายการคลังเพ่ือใหมีความสมดุลระหวางอัตราการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ เสถียรภาพของระดับ
ราคา และการจางงาน 

4.1.2 สรางเสถียรภาพและความม่ันคงของระบบสถาบันการเงินในประเทศ บริหาร 
สภาพคลองทางการเงินภายในประเทศ และดูแลการเคลื่อนยายทุนระหวางประเทศ  

4.1.3 พัฒนาตลาดทุนและระบบสถาบันการเงินใหเขมแข็งและสามารถรองรับ 
ผลกระทบจากความผันผวนของสภาวะการเงินโลก และใหสามารถสนับสนุนการลงทุนและการดําเนินธุรกิจไดอยาง
ม่ันคง 
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4.1.4 สงเสริมและรักษาวินัยการคลัง โดยปรับปรุงแนวทางการจัดสรรงบประมาณของ 
ประเทศใหสอดคลองกับกําลังเงินของแผนดิน  

4.1.5 ปรับปรุงโครงสรางภาษีและการจัดเก็บภาษี เพ่ือใหมีความเปนธรรม โปรงใส  
และสนับสนุนการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 

4.1.6 กําหนดกรอบการลงทุนภาครัฐ ท้ังในระยะปานกลางและระยะยาวที่มีความ 
ชัดเจนของแหลงเงิน รูปแบบการลงทุน และการเพ่ิมบทบาทของภาคเอกชนท่ีเหมาะสม รวมท้ังพัฒนาเครื่องมือและ
กลไกการระดมทุนท่ีมีประสิทธิภาพ 

4.1.7 ปรับปรุงประสิทธิภาพการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจโดยมุงเนนการพัฒนาการ 
ใหบริการ การใชทรัพยสินใหเกิดประโยชนสูงสุด การลดตนทุนดําเนินงาน การบริหารความเสี่ยง การบริหารจัดการ
ภายใตหลักธรรมาภิบาล 

4.2 นโยบายปรับโครงสรางเศรษฐกิจ 
4.2.1 ภาคเกษตร 

4.2.1.1 เรงรัดการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตรและพัฒนา 
ระบบโลจิสติกสทางการเกษตร เพ่ือเพ่ิมผลตอบแทนดานการเกษตรโดยสงเสริมการผลิตพืชเศรษฐกิจสําคัญให
เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที ่ 

4.2.1.2 สงเสริมอาชีพและขยายโอกาสการทําประมง โดยพัฒนาการ 
เพาะเลี้ยงสัตวน้ํา ประมงชายฝง และประมงน้ําจืด ท้ังในระดับพื้นบานและเชิงอุตสาหกรรม ยกระดับราคาสินคา
ประมงโดยทองถิ่นมีสวนรวม  

4.2.1.3 พัฒนาศักยภาพสินคาปศุสัตว โดยปรับปรุงและอนุรักษพันธุสัตว 
เศรษฐกิจสําคัญ  

4.2.1.4 ดูแลเสถียรภาพราคาสินคาเกษตรและการตลาดสินคาเกษตร โดยจัด 
ใหมีระบบประกันความเสี่ยงดานราคาสินคาเกษตร พัฒนาตลาดสินคาเกษตรลวงหนาใหมีความเขมแข็ง สรางตลาด
กลางเพ่ือการคาสงและคาปลีก 

4.2.1.5 สงเสริมการเพ่ิมมูลคาสินคาเกษตร โดยสงเสริมการวิจัยและพัฒนา 
มาตรฐานการผลิตและความปลอดภัยดานสินคาเกษตรและอาหารตามมาตรฐานสากลในระดับชุมชน  

4.2.1.6 สรางความมั่นคงดานอาหาร โดยสงเสริมการทําการเกษตรตามแนว 
พระราชดําริ ขยายกระบวนการเรียนรูและการพัฒนาเกษตรทฤษฎีใหม  
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4.2.1.7 เรงรัดการจัดหาแหลงน้ํา ใหทั่วถึงและเพียงพอ รวมทั้งเพ่ิม 
ประสิทธิภาพการใชทรัพยากรน้ําเพ่ือการผลิตทางการเกษตร  โดยเนนการเพ่ิมสระน้ําในไรนาและขุดลอกคูคลอง
เพ่ือบรรเทาอุทกภัยและภัยแลง 

4.2.1.8 คุมครองและรักษาพ้ืนท่ีที่เหมาะสมกับการทําเกษตรกรรม ท่ีไดมีการ 
พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานชลประทานแลว เพ่ือเปนฐานการผลิตทางการเกษตรในระยะยาว  

4.2.1.9 พัฒนาภาคเกษตรใหมีความเขมแข็ง โดยสรางและพัฒนาคุณภาพ 
เกษตรกรรุนใหมใหมีความสามารถในการบริหารจัดการผลผลิตและการบริหารองคกรเกษตรกรรูปแบบตาง ๆ  ดวย
องคความรูจากนวัตกรรม ภูมิปญญาทองถิ่น และเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม 

4.2.1.10 แกไขปญหาหนีสิ้นฟนฟูอาชีพและความเปนอยูของเกษตรกร โดย 
เรงดําเนินการจัดการหนี้สินของเกษตรกรทั้งในและนอกระบบ เพ่ือบรรเทาความเดือดรอน และรักษาที่ดินทํากิน
ใหแกเกษตรกร 

4.2.2 ภาคอุตสาหกรรม 
4.2.2.1 สรางความแข็งแกรงและความสามารถในการแขงขันในตลาดโลก 

ใหกับอุตสาหกรรมไทยดวยการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตเพื่อลดตนทุนและเพ่ิมมูลคาใหแกสินคา โดยรวมมือกับ
ภาคเอกชน สถาบันวิจัย และสถาบันการศึกษา  

4.2.2.2 กําหนดมาตรการแกไขปญหาของแตละอุตสาหกรรมและพัฒนา 
อุตสาหกรรมท่ีมีศักยภาพในอนาคต  เชน อุตสาหกรรมผลิตเคร่ืองจักรภายในประเทศ อุตสาหกรรมยานยนต 
อุตสาหกรรมอาหาร และอุตสาหกรรมอัญมณี เปนตน 

4.2.2.3 รวมมือกับภาคเอกชนในการปรับปรุงคุณภาพและมาตรฐานสินคา 
ใหทัดเทียมและล้ําหนาในระดับสากล โดยสนับสนุนใหมีกลไกการระดมทุนและประกันความเสี่ยงใหกับภาคเอกชน
เพ่ือกระตุนใหภาคเอกชนลงทุนทางดานนวัตกรรมและเทคโนโลยีมากขึ้น  

4.2.2.4 เรงผลิตบุคลากรดานอาชีวะตามความตองการของตลาดแรงงาน 
อุตสาหกรรม รวมทั้งเพ่ิมคาตอบแทนใหใกลเคียงกับปริญญาตรีและกําหนดหลักสูตรใหสามารถตอยอดในระดับ
ปริญญาได 

4.2.2.5 สรางความเขมแข็งใหแกอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอม  
โดยรัฐอํานวยความสะดวกในการจัดต้ังเครือขายรวมกลุม และปรับปรุงมาตรฐานการปลอยสินเช่ือ ขยายขอบเขต
การดําเนินการใหสินเช่ือ และประกันสินเช่ือ 
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4.2.2.6 จัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือสงเสริมการลงทุนดาน 
อุตสาหกรรม ท่ีมีความสอดคลองกับศักยภาพของแตละพ้ืนที ่เชน การพัฒนาพ้ืนที่ชายฝงทะเลภาคใต การจัดต้ังเขต
เศรษฐกิจพิเศษชายแดน เปนตน  

4.2.2.7 สงเสริมใหอุตสาหกรรมมีความรับผิดชอบตอสังคม ท้ังในดาน 
คุณภาพและมาตรฐานสินคาและบริการ และมาตรฐานความปลอดภัยในสถานประกอบการและสิ่งแวดลอม 

4.2.3 ภาคการทองเท่ียวและบริการ 
4.2.3.1 ขยายฐานภาคบริการในโครงสรางการผลิตของประเทศ โดยเพ่ิมความหลากหลาย 

ของธุรกิจบริการ เพ่ิมมูลคา เพ่ิมความสามารถในการแขงขัน พัฒนาแรงงานฝมือท้ังในดานคุณภาพและความรูดานภาษา  
4.2.3.2 พัฒนาแหลงทองเท่ียวท้ังของรัฐและเอกชน โดยรักษาและพัฒนา 

แหลงทองเท่ียวเดิมท่ีมีอยูแลว ท้ังแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติประวัติศาสตร วัฒนธรรม และแหลงทองเท่ียวท่ี
มนุษยสรางขึ้น โดยเชื่อมโยงกับวิถีชีวิตของชุมชน  

4.2.3.3 พัฒนามาตรฐานบริการดานการทองเท่ียว โดยจัดใหมีมาตรฐาน 
ธุรกิจที่เกี่ยวของกับการทองเท่ียว เชน มาตรฐานธุรกิจนําเท่ียวมาตรฐานการเดินทาง มาตรฐานรานจําหนายสินคาท่ี
ระลึก มาตรฐานที่พักและโรงแรม 

4.2.3.4 พัฒนาดานการตลาดและประชาสัมพันธการทองเที่ยว โดย 
สนับสนุนใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและกลยุทธดานการตลาด 

4.2.3.5 ปรับปรุงแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของกับการทองเท่ียวท้ังหมด ใหมี 
ความทันสมัยและสนับสนุนซึ่งกันและกัน  

4.2.4 การตลาด การคา และการลงทุน 
4.2.4.1 สงเสริมระบบการคาเสรีและเปนธรรม โดยมีภาคเอกชนเปนผูนําทาง 

ธุรกิจ รัฐเปนผูสงเสริม สนับสนุน และดูแล  
4.2.4.2 ขยายตลาดสินคาและบริการสงออกของไทย โดยกําหนดกลยุทธดาน 

การตลาดรวมกับภาคเอกชนเพื่อเพ่ิมสวนแบงในตลาดท่ีมีอยูแลวและขยายฐานการตลาดไปสูประเทศใหมๆ  
4.2.4.3 ใชประโยชนจากขอตกลงเขตการคาเสรี ท้ังในระดับทวิภาคีและพหุ 

ภาคี ควบคูไปกับการเจรจาขอตกลงเขตการคาเสรีท่ีมีปญหา  
4.2.4.4 ปรับปรุงมาตรการบริหารการนําเขา เพ่ือปองกันการคาท่ีไมเปน 

ธรรม การทุมตลาด และสินคาท่ีไมไดมาตรฐานทางดานคุณภาพและความปลอดภัย 
4.2.4.5 สงเสริมผูประกอบการไทยใหมีการขึ้นทะเบียนทรัพยสินทางปญญา 

ใหถูกตอง และปกปองคุมครองสิทธิในทรัพยสินทางปญญาของสินคาและผลิตภัณฑไทยในตางประเทศ 
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4.2.4.6 สงเสริมการลงทุนในภาคเกษตร อุตสาหกรรมและบริการท่ีไทยมี 
ศักยภาพ โดยเฉพาะสินคาอาหารและบริการฮาลาล อุตสาหกรรมภาพยนตรสินคาและบริการที่ใชนวัตกรรมและภูมิ
ปญญา การลงทุนท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  

4.2.4.7 ปรับปรุงประสิทธิภาพและจัดระบบการอํานวยความสะดวกทาง 
การคาและการลงทุนชายแดน โดยนําระบบอิเล็กทรอนิกสมาใชท่ีสําคัญไดแก ศูนยบริการครบวงจร ระบบอํานวย
ความสะดวกชองทางเดียว ระบบการตรวจรวมจุดเดียว  

4.2.4.8 ปรับปรุงและเรงรัดกระบวนการพิจารณาอุทธรณเรื่องภาษี โดย 
ยกระดับหนวยงานพิจารณาเร่ืองอุทธรณจากระดับกรมขึ้นมาอยูในระดับกระทรวง และใหตัวแทนภาคเอกชนเขามา
มีสวนรวมในการพิจารณาตัดสินอุทธรณเชนเดียวกับผูพิพากษาสมทบ  
 

4.3 นโยบายการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต และเพ่ิมความสามารถในการแขงขัน
ของประเทศ 

4.3.1 ขยายการใหบริการสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานท่ีมีความจําเปนตอการดํารงชีวิต 
ของประชาชนใหกระจายไปสูภูมิภาคอยางท่ัวถึง เพียงพอ และมีคุณภาพ ท้ังบริการน้ําสะอาด ไฟฟา สื่อสาร
โทรคมนาคมพ้ืนฐาน และท่ีอยูอาศัย  

4.3.2 พัฒนาระบบการคมนาคมขนสงและโลจิสติกสอยางบูรณาการ ท้ังในดานการ 
พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน การปรับปรุงพัฒนากฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวของ  

4.3.3 พัฒนาระบบการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบ โดยเช่ือมโยงการขนสงทางถนน  
ทางราง ทางน้ํา และทางอากาศอยางเปนระบบ พรอมท้ังพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกในการขนสง 

4.3.4 พัฒนาโครงขายระบบรถไฟฟาขนสงมวลชนในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
ใหมีความสมบูรณ และรถไฟชานเมืองใหสามารถเชื่อมตอการเดินทางกับโครงขายระบบรถไฟฟาขนสงมวลชนและ
ระบบขนสงสาธารณะอื่น 

4.3.5 พัฒนาโครงขายรถไฟทางคูท่ัวประเทศ โดยเฉพาะในเสนทางท่ีมีปริมาณการ 
ขนสงหนาแนน และพัฒนาเสนทางเช่ือมโยงฐานการผลิตในภูมิภาคและระหวางประเทศ 

4.3.6 พัฒนาโครงขายทางหลวงสายประธาน สายหลัก และโครงขายทางหลวงพิเศษ 
ระหวางเมือง ใหเช่ือมโยงเมืองหลักในภูมิภาคและเสนทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ และสอดคลองกับการพัฒนา
โครงขายการขนสงรูปแบบอื่นๆ  

4.3.7 พัฒนากิจการพาณิชยนาวี และโครงสรางพ้ืนฐานการขนสงทางน้ํา โดยเฉพาะ 
การพัฒนาการใหบริการของทาเรือแหลมฉบังใหมีมาตรฐานเปนทาเรือท่ีทันสมัยระดับโลก พัฒนาการขนสงชายฝง 
และการขนสงทางน้ําภายในประเทศ และระหวางประเทศ  
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4.3.8 พัฒนาและขยายความสามารถของทาอากาศยานสุวรรณภูมิและทาอากาศยาน 
หลักในภูมิภาค ใหสามารถรองรับปริมาณการจราจรทางอากาศไดอยางเพียงพอในอนาคต พัฒนาทาอากาศยานดอน
เมืองใหเกิดประโยชนสูงสุด  

4.3.9 สงเสริมการวิจัยและพัฒนาอุตสาหกรรมการผลิตที่เกี่ยวของดานการขนสง เชน  
การตอเรือ การตอตูรถไฟและรถไฟฟา เปนตน  

4.3.10 เรงแกไขปญหาผลกระทบดานส่ิงแวดลอมจากการดําเนินโครงการขนาดใหญ 
อยางจริงจัง ภายใตกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน 

4.3.11 พัฒนาระบบขนสงและโลจิสติกสในภูมิภาค และเช่ือมโยงกับโครงขาย 
คมนาคมกับประเทศเพ่ือนบาน  

4.4 นโยบายพลังงาน 
4.4.1 พัฒนาพลังงานใหประเทศไทยสามารถพ่ึงตนเองไดมากขึ้น โดยจัดหาพลังงาน 

ใหเพียงพอ มีเสถียรภาพ ดวยการเรงสํารวจและพัฒนาแหลงพลังงานประเภทตาง ๆ ท้ังภายในประเทศและ
ตางประเทศ  

4.4.2 ดําเนินการใหนโยบายดานพลังงานทดแทนเปนวาระแหงชาติ โดยสนับสนุน 
การผลิตและการใชพลังงานทดแทน โดยเฉพาะการพัฒนาเชื้อเพลิงชีวภาพและชีวมวล  

4.4.3 กํากับดูแลราคาพลังงานใหอยูในระดับท่ีเหมาะสมมีเสถียรภาพ และเปนธรรม 
ตอประชาชน โดยกําหนดโครงสรางราคาเช้ือเพลิงท่ีเหมาะสม และเอื้อตอการพัฒนาพืชพลังงาน รวมทั้งสะทอน
ตนทุนท่ีแทจริงมากท่ีสุด 

4.4.4 สงเสริมการอนุรักษและประหยัดพลังงาน ท้ังในภาคครัวเรือน อุตสาหกรรม  
บริการ และขนสง โดยรณรงคใหเกิดวินัยและสรางจิตสํานึกในการประหยัดพลังงาน และสนับสนุนการใชพลังงาน
อยางมีประสิทธิภาพ 

4.4.5 สงเสริมการจัดหาและการใชพลังงานท่ีใหความสําคัญตอส่ิงแวดลอม ภายใต 
กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน โดยกําหนดมาตรฐานดานตางๆรวมท้ังสงเสริมใหเกิดโครงการกลไกการ
พัฒนาพลังงานท่ีสะอาด เพ่ือลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 

4.5 นโยบายเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
4.5.1 พัฒนาโครงขายส่ือสารโทรคมนาคมพื้นฐานใหครอบคลุมท่ัวประเทศ และสราง 

โอกาสในการเขาถึงบริการสื่อสารอยางเทาเทียมกัน เพ่ือใหประชาชนชุมชน และองคกรตาง ๆ สามารถเขาถึง
แหลงขอมูลขาวสารและความรูไดอยางทั่วถึง 
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4.5.2 พัฒนาอุตสาหกรรมเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารท้ังในดานซอฟตแวร 
และฮารดแวร โดยสนับสนุนใหมีการวิจัยและพัฒนา รวมท้ังการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรเพ่ือรองรับการเปน
ศูนยกลางดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในภูมิภาค 

5. นโยบายที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
5.1 คุมครองและอนุรักษทรัพยากรปาไมและสัตวปา ทรัพยากรดินทรัพยากรน้ํา ทรัพยากรธรณี ทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝง รวมท้ังฟนฟูอุทยานทางทะเลอยางเปนระบบ  
5.2 คุมครองและฟนฟูพ้ืนท่ีอนุรักษท่ีมีความสําคัญเชิงระบบนิเวศเพ่ือการอนุรักษความหลากหลายทาง

ชีวภาพ โดยสํารวจ จัดทําระบบฐานขอมูล อนุรักษพัฒนา และใชประโยชนจากความหลากหลายทาง 
5.3 จัดใหมีระบบการปองกัน รวมท้ังเตือนภัยและบรรเทาความเดือดรอนแกผูประสบภัยธรรมชาติ โดยนํา

ระบบขอมูลภูมิสารสนเทศมาใชกําหนดพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยหรือเตือนภัยพิบัติ พัฒนาระบบฐานขอมูล และติดตั้งระบบ
เตือนภัย และจัดใหมีโครงสรางพ้ืนฐานอันจําเปนท่ีเกี่ยวของ  

5.4 ควบคุมและลดปริมาณของเสียท่ีกลายมาเปนมลพิษ ท้ังในรูปขยะขยะอันตราย มลพิษทางอากาศ กลิ่น 
เสียง และน้ําเสีย โดยสงเสริมการผลิตและบริโภคท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  

5.5 พัฒนาองคความรูในการบริหารจัดการดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยการสงเสริมการ
วิจัยและพัฒนาท่ีชุมชนและนักวิชาการในทองถิ่นมีสวนรวม และที่ภาคเอกชนสามารถนําไปใช  

5.6 ปรับปรุงกลไกการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม รวมท้ังสรางจิตสํานึกในการ
อนุรักษและการใชประโยชน โดยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น ชุมชน ประชาชน และภาคีท่ีเกี่ยวของ  

6. นโยบายวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัย และนวัตกรรม 
6.1 สงเสริมและสนับสนุนโครงการวิจัยตามแนวพระราชดําริ การวิจัยและพัฒนาทางวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีทั้งงานวิจัยขั้นพ้ืนฐาน และงานวิจัยประยุกต เพ่ือนําไปใชประโยชนในเชิงพาณิชยและพัฒนา
อุตสาหกรรม รวมท้ังเรงรัดการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีท่ีมีความสําคัญตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตและพัฒนา
อุตสาหกรรมขนาดใหญในอนาคต  

6.2 เรงรัดผลิตบุคลากรดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีและบุคลากรดานการวิจัยใหสามารถตอบสนอง
ความตองการของภาคการผลิต โดยพัฒนาเสนทางความกาวหนาในสายอาชีพ และมีหนวยงานวิจัยท่ีสามารถรองรับ
บุคลากรไดอยางเพียงพอ  

6.3 ปฏิรูประบบการวิจัยและพัฒนาของประเทศ โดยจัดใหมีกองทุนวิจัยรวมภาครัฐและเอกชนท่ีรัฐลงทุน
รอยละ 50 และจัดหาสินเชื่อดอกเบี้ยตํ่าใหกับภาคเอกชนท่ีเขารวมงานวิจัย  
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7. นโยบายการตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ 
7.1 พัฒนาความสัมพันธกับประเทศเพ่ือนบานในทุกมิติและทุกระดับ เพ่ือสงเสริมความเขาใจอันดีและการ

เคารพซึ่งกันและกัน เพ่ือใหเกิดเสถียรภาพความม่ันคง และความเจริญรุงเรืองรวมกันของภูมิภาค โดยสงเสริมความ
รวมมือในทุกสาขา 

7.2 สงเสริมความรวมมือเพ่ือสรางความแข็งแกรงของอาเซียน ในวาระท่ีไทยดํารงตําแหนงประธานอาเซียน 
และบรรลุการจัดต้ังประชาคมอาเซียนตามกฎบัตรอาเซียน 

7.3 สงเสริมความรวมมืออยางใกลชิดกับประเทศมุสลิมและองคกรมุสลิมระหวางประเทศ เพ่ือสรางความ
เขาใจท่ีถูกตองและสนับสนุนแนวทางการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตของไทย 

7.4 กระชับความรวมมือและความเปนหุนสวนทางยุทธศาสตรกับประเทศท่ีมีบทบาทสําคัญของโลก และ
ประเทศคูคาของไทยในภูมิภาคตาง ๆ เพ่ือรักษาและขยายความรวมมือทางการเมือง ความมั่นคง เศรษฐกิจ การคา 
การเงิน การลงทุนและการทองเท่ียว รวมท้ังแสวงหาตลาดใหม 

7.5 สงเสริมการมีบทบาทรวมกับประชาคมโลก ในเร่ืองการกําหนดบรรทัดฐานระหวางประเทศโดยเฉพาะ
เร่ืองการคาสินคาเกษตร และกฎระเบียบดานทรัพยสินทางปญญา  

7.6 สนับสนุนการเขารวมในขอตกลงระหวางประเทศท้ังทวิภาคี และพหุภาคีที่เปนประโยชนตอประเทศ 
เรงรัดการใหสัตยาบันในขอตกลงท่ีไดลงนามไวแลว 

7.7 สงเสริมการรับรูและความเขาใจของประชาชนเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงในโลกท่ีมีผลกระทบตอประเทศ
ไทย เพื่อกอใหเกิดฉันทามติในการกําหนดนโยบายและดําเนินนโยบายตางประเทศ 

7.8 สรางความเช่ือมั่นของตางประเทศตอประเทศไทยและการเขาถึงระดับประชาชน โดยสงเสริมความ
เขาใจท่ีถูกตองและความเช่ือม่ันของนานาประเทศ ตอการเมืองและเศรษฐกิจไทย  

7.9 คุมครองและสงเสริมสิทธิและผลประโยชนของคนไทยแรงงานไทย และภาคธุรกิจเอกชนไทยใน
ตางประเทศ และสนับสนุนการสรางความเขมแข็งใหแกชุมชนไทยในตางประเทศ 

8. นโยบายการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 
8.1 ประสิทธิภาพการบริหารราชการแผนดิน 

8.1.1 สนับสนุนการกระจายอํานาจทางการคลังสูทองถิ่น เพ่ือเพิ่มขีดความสามารถและ 
ความเปนอิสระขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการพ่ึงพาตนเองไดมากขึ้น  

8.1.2 สนับสนุนการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหยึดหลักธรรมา    
ภิบาลและปรับระบบการทํางานใหมีประสิทธิภาพ มุงตอบสนองตอความตองการของประชาชน 
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8.1.3 ปรับบทบาทและภารกิจการบริหารราชการระหวางราชการสวนกลาง สวน 
ภูมิภาค และสวนทองถิ่น ใหชัดเจน ไมซ้ําซอน เพ่ือสามารถดําเนินภารกิจท่ีสนับสนุนเช่ือมโยงกัน และประสานการ
ใชทรัพยากรอยางเหมาะสม ควบคูไป 

8.1.4 บูรณาการความเช่ือมโยงของการบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาคสูทองถิ่น 
โดยสนับสนุนการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการผานกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัดท่ี
สอดคลองกับแนวนโยบายของรัฐบาล แผนยุทธศาสตรระดับชาติและระดับภาค ตลอดจนเช่ือมโยงกับแผนของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นและแผนชุมชน 

8.1.5 สนับสนุนใหมีการบริหารทองถิ่นรูปแบบพิเศษใหสอดรับกับระดับการพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมของพ้ืนท่ี โดยสนับสนุนใหทองถิ่นท่ีมีศักยภาพและความพรอมจัดตั้งเปนมหานคร 

8.1.6 สรางมาตรฐานดานคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลใหแกขาราชการและ 
เจาหนาที่ของรัฐ พรอมท้ังพัฒนาความโปรงใสในการปฏิบัติงานของหนวยงานภาครัฐ เพ่ือใหเปนท่ีเช่ือถือไววางใจ
ของประชาชน  

8.1.7 จัดระบบงานใหมีความยืดหยุน คลองตัว รวดเร็วมีประสิทธิภาพ โปรงใส  
สามารถตรวจสอบได และสงเสริมพัฒนาระบบบริหารผลงานและสมรรถนะของขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐทุก
ระดับอยางตอเนื่อง  

8.1.8 ปรับเงินเดือน คาจาง คาตอบแทน และสิทธิประโยชนของขาราชการและ 
เจาหนาที่ของรัฐใหเหมาะสมกับความสามารถ และประสิทธิภาพของผูปฏิบัติงานในลักษณะท่ีอาจแตกตางกันตาม
พ้ืนที ่ตามการแขงขันของการจางงานในแตละสายอาชีพท่ีเหมาะสม  

8.2 กฎหมายและการยุติธรรม 
8.2.1 ปรับปรุงแกไขกฎหมายและกฎระเบียบท่ีลาสมัย และเปดชองใหเกิดการทุจริต 

ประพฤติมิชอบหรือทํา ใหเกิดประโยชนทับซอน รวมท้ังออกกฎหมายใหม ๆ เพ่ือปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ  
8.2.2 พัฒนากระบวนการยุติธรรม ใหมีระบบการอํานวยความยุติธรรมท่ีมี 

ประสิทธิภาพ โปรงใส และเปนธรรมตอทุกกลุม 
8.2.3 พัฒนากฎหมายใหเหมาะสมกับภาวะเศรษฐกิจ สังคมและการคุมครองสิทธิ      สวนบุคคล 

ปรับระบบงานและกระบวนการใหประชาชนไดรับความยุติธรรมและสิทธิเสรีภาพอยางท่ัวถึงและเทาเทียม  
8.2.4 สงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาชน  ในกระบวนการยุติธรรมใหมากขึ้น  

ภายใตการใชอาสาสมัครเพ่ือใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการยุติธรรม 
 
 



       กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจังหวัดเชียงราย 
        

 

54

ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดเหนือตอนบน 2 
(เชียงราย  พะเยา  แพร  นาน) 

 
วิสัยทัศน : ประตูการคาสูสากล โดดเดนวัฒนธรรมลานนา  ดิน น้ํา  ปา สมบูรณ  
                   ประชาชนอยูดีมีสุข 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1. พัฒนาการคา การลงทุนและโลจิสติกสเช่ือมโยงสูสากล 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 1. เปนศูนยกลางการคา  การลงทุน  และโลจิสติกสเช่ือมโยง 
                                กลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง (GMS) 
                                         2. รายไดจากการสงออกไปยังประเทศ GMS และประเทศ 
                                 อื่นๆ เพ่ิมขึ้น 
                                            3. เพ่ิมมูลคาผลิตภัณฑและคุณคาสินคาและบริการ 

ตัวช้ีวัด   รอยละที่เพ่ิมขึ้นของมูลคาการคาตางประเทศของกลุมจังหวัด 

กลยุทธ   1. การเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน 
1.1 สรางความรวมมือและความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบานดานการคา การลงทุนโลจิสติกส 

1.2 กระตุนเอกชนใหมาลงทุนในกลุมจังหวัด/ประเทศเพื่อนบาน GMS 

1.3 จัดกิจกรรมสงเสริมการคา การลงทุนกับประเทศเพ่ือนบานและในประเทศ 

    2. สงเสริมการคาการลงทุน 
  2.1 พัฒนาและสงเสริมผูประกอบการใหมีประสิทธิภาพสามารถแขงขันไดในระดับภูมิภาค 
  2.2 สงเสริมและพัฒนาธุรกิจ SMEs โดยการอบรมนักธุรกิจ การหาแหลงเงินทุนและพัฒนา    
                                 พันธมิตรทางการคา 
 3. การพัฒนาระบบ Logisticรองรับการเชื่อมโยง NSEC ตามกรอบความรวมมือ GMS 
  3.1 จัดต้ังศูนยบริหารจัดการ  Logistic และ Supply Chain 
  3.2 ผลักดันดานโครงสรางพ้ืนฐานในการขนสง ทางบก ทางน้ํา ทางอากาศ 
  3.3 พัฒนาระบบฐานขอมูลการคาและการเชื่อมโยงขอมูล 
  3.4 จัดการความรวมมือระหวางหนวยงาน/องคกรพัฒนาเอกชนกับตางประเทศ 
  3.5 บริหารจัดการกฎระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวของ 
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บัญชีโครงการท่ีจะดําเนินการ 
ตามยุทธศาสตรท่ี  1พัฒนาการคา การลงทุนและโลจิสติกสเช่ือมโยงสูสากล 
โครงการ งบประมาณ ป พ.ศ. หนวยงานดําเนินการ 

1. โครงการจัดทําแผนแมบทกลุมจังหวัดฯ 
2. โครงการแสดงและจําหนายสินคากลุม 
จังหวัดและGMS 
3. โครงการสงเสริมความรวมมือ 
ทีมไทยแลนด/ลานนา 
4. โครงการประชาสัมพันธเชิงรุก 
เพ่ือดึงดูดการคาและการลงทุน 
5. โครงการสรางความสัมพันธ 
ทางการคาการลงทุนฯ 
6. โครงการพัฒนาสินคาชุมชน(ดานการ
ออกแบบผลิตภัณฑจากผา) 
7. โครงการศูนยประสานการบริหารจัดการ
เช่ือมโยงแนวเสนทางระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-
ใต (North-South Economic Corridor) 
8. โครงการสรางความสัมพันธทางการคา
การลงทุนของกลุมจังหวัดและประเทศคูคา 
9. โครงการนํากลุมผูประกอบการเขา
รวมงานแสดงและจําหนายสินคาใน ตปท. 
10. โครงการสงเสริมการลงทุนในประเทศเพ่ือน 
11. โครงการจัดต้ังศูนยกระจายสินคา (ICD) 
12.โครงการสนับสนุนการขนสงสินคาดวย
ระบบรางรถไฟ 
13. โครงการกอสรางถนนเลียบชายแดน
จังหวัดเชียงราย – พะเยา – นาน 
14. งบบริหารจัดการ (กลุมจังหวัด) 
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- สํานักงานจังหวัดเชียงราย 
- สํานักงานพาณิชยจังหวัด
เชียงราย 
- สํานักงานพาณิชยจังหวัด
พะเยา 
- สํานักงานจังหวัดเชียงราย 
 
- สํานักงานพาณิชยจังหวัด
เชียงราย 
- สํานักงานพาณิชยจังหวัด
แพร 
- สํานักงานจังหวัดเชียงราย
,พะเยา ,แพร ,นาน 
 
- กรมการคากระทรวง
พาณิชย 
- กรมการสงเสริมการ
สงออก ก.พาณิชย 
- กรมการคาตางป.ท.ก.พาณิชย 
- ก.คมนาคม 
- ก.คมนาคม 
 
- ก.คมนาคม 
 
- สํานักบริหารยุทธศาสตรกลุม
จังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 (ชร.) 
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ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2  การสรางความเขมแข็งใหภาคเกษตร อุตสาหกรรม เพื่อเพิ่มมูลคา 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร  1.เพ่ิมผลิตภาพและคุณคาของสินคาเกษตร และอุตสาหกรรม 
                              2.การสรางความเขมแข็งใหเกษตรกร องคกรเกษตรกรและผูประกอบการ 
                                                      อุตสาหกรรม 
                              3. สงเสริมการบริหารจัดการการตลาดสินคาเกษตรและ อุตสาหกรรม  
ตัวช้ีวัด     รอยละท่ีเพ่ิมขึ้นของผลิตภัณฑ       มวลรวมจังหวัด (GPP) ดานการเกษตร 
กลยุทธ   1. การเพ่ิมผลิตภาพและคุณภาพการผลิตสินคาเกษตรและอุตสาหกรรม 

1.1 สงเสริมสินคาที่มีลักษณะเฉพาะถิ่น และมีศักยภาพทางการตลาด 
1.2 เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและลดตนทุนการผลิตสินคาเศรษฐกิจหลักท่ีมีการผลิตในปริมาณ

มาก (Mass Goods) 
1.3 สรางมูลคาเพ่ิมใหผลผลิตสินคาเกษตร โดยการปรับปรุงคุณภาพการผลิตที่ดีและเหมาะสม

ภายใตมาตรฐานความปลอดภัยและสนับสนุนการแปรรูป/บรรจุภัณฑ ท่ีดึงดูดใจผูบริโภคและ
ตลาด 

1.4 พัฒนากลุมธุรกิจและผูประกอบการอุตสาหกรรมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมและ
วิสาหกิจชุมชน ใหมีศักยภาพในการแขงขันตามแนวทาง Productivity 

1.5 สงเสริมและสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเทคโยโลยี การสรางนวัตกรรม และมูลคาเพ่ิมใหกับ
ผลิตภัณฑอุตสาหกรรม แปรรูปการเกษตร 

2. การสรางความเขมแข็งใหเกษตรกร องคกรเกษตรกรและผูประกอบการอุตสาหกรรม 
 2.1 สงเสริมการรวมกลุมของเกษตรกร และองคกรเกษตรกร โดยกระบวนการมีสวนรวมของ 

      ชุมชนสงเสริมและสรางเครือขายการเรียนรูดานเทคโนโลยีการเกษตรในพ้ืนท่ีสนับสนุนการ  
      สรางความเขมแข็งของกลุมธุรกิจและผูประกอบการ โดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง 

3. สงเสริมการบริหารจัดการการตลาดสินคาเกษตรและอุตสาหกรรม  
 3.1 เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันทางการตลาดแกกลุมผูผลิตสินคาเกษตรและอุตสาหกรรม 
 3.2 สรางชองทางในการจําหนายสิ้นคาเกษตร และอุตสาหกรรมเฉพาะกลุม (Niche Good) 
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บัญชีโครงการท่ีจะดําเนินการ 
ตามยุทธศาสตรท่ี  2  การสรางความเขมแข็งใหภาคเกษตร อุตสาหกรรม เพ่ือเพ่ิมมูลคา 

โครงการ งบประมาณ ป พ.ศ. หนวยงานดําเนินการ 
1. โครงการกอสรางตลาดกลางของสหกรณ
เพ่ือบริการแกสมาชิกและเกษตรกรท่ัวไป
พรอมเคร่ืองอบลดความช้ืนขาว/ขาวโพด  
2. โครงการยกระดับมาตรฐานยางพารา 
 
3. โครงการสรางเครือขายเพ่ือเสริมสรางความ
เขมแข็งใหเกษตรกรและองคกรเกษตรตาม
แนวของหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 
4. โครงการพัฒนาตลาดสินคาเกษตรเพ่ือขยาย
ตลาดภายในประเทศและการสงออก 
 

20,000,000 
 
 

30,000,000 
35,000,000 
3,100,200 
2,000,000 
2,000,000 
2,000,000 
3,250,240 
5,000,000 
5,000,000 
5,000,000 

2553 
 
 

2553 
2554 
2553 
2554 
2555 
2556 
2553 
2554 
2555 
2556 

- สนง. สหกรณจังหวัด
พะเยา 
 
- สนง. สหกรณจังหวัด
พะเยา 
- สนง. สหกรณจังหวัด
พะเยา 
 
 
สนง. พาณิชยจังหวัด
เชียงราย,พะเยา,แพร,นาน 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3  พัฒนาและสงเสริมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ วัฒนธรรมและสุขภาพ 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร  1. เพ่ิมมูลคาการทองเท่ียวเพ่ือเพ่ิมรายได 
                              2. พัฒนาการทองเท่ียวเนนฐานเศรษฐกิจท่ียั่งยืน   
ตัวช้ีวัด     รอยละท่ีเพ่ิมขึ้นของรายไดจาก     การทองเท่ียว 
กลยุทธ   1. พัฒนาและสงเสริมการทองเที่ยวเชิงนิเวศ ประวัติศาสตรศิลปวัฒนธรรมและเชิงสุขภาพ 

1.1 ปรับปรุงแหลงทองเท่ียวเดิม พัฒนาแหลงทองเท่ียวใหมและเชื่อมโยงกิจกรรมทองเท่ียวตอเนื่อง     
      ในจังหวัด/กลุมจังหวัด/ระหวางกลุมจังหวัด 

  1.2 พัฒนาแหลงทองเท่ียวเชิงประวัติศาสตร : เมืองสอง ,เวียงนคร, เวียงลอ และเวียงกาหลง 
1.3 พัฒนารูปแบบการทองเที่ยวเฉพาะกลุม Long Stay  กลุม Ecotourism กลุมทองเท่ียวเพื่อ 
      การศึกษาเรียนรู กลุมทองเท่ียวเพ่ือสุขภาพ กลุม MICE 

 2. พัฒนากลุมจังหวัดฯ เปนศูนยกลางการทองเท่ียวเช่ือมโยงกับ GMS 
  2.1 สงเสริมความรวมมือการทองเท่ียวเช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบานในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง 
                                 ตอนบน 
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2.2 สรางเครือขายประสานความรวมมือ และเพ่ิมสมรรถนะองคกรของการทองเท่ียวกลุมจังหวัดให   
      เช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบาน โดยการจัดต้ังสารสนเทศการทองเท่ียวเพื่อสงเสริมการตลาด 

 3. พัฒนามาตรฐานการบริการและบุคลากร 
    3.1 พัฒนาผูประกอบการธุรกิจบริการทองเท่ียว เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน 
  3.2 พัฒนาบุคลากรดานอุตสาหกรรมการทองเท่ียวใหมีคุณภาพมาตรฐานโลก 
  3.3 พัฒนามาตรฐานการบริการท่ีมุงเนนความสะดวกรวดเร็ว ความสะอาด ความปลอดภัย และ               
                                 ประทับใจ 
  3.4 ชุมชนเขมแข็งและมีสวนรวมพัฒนาการทองเที่ยว 
 4. พัฒนาการประชาสัมพันธและการตลาด 
  4.1 สงเสริมการประชาสัมพันธและพัฒนาตลาดทองเที่ยว 
  4.2 พัฒนาและสงเสริมกิจกรรมการทองเท่ียวตลอดป 
 

บัญชีโครงการท่ีจะดําเนินการ 
ตามยุทธศาสตรท่ี 3 พัฒนาและสงเสริมการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ วัฒนธรรมและสุขภาพ 

โครงการ งบประมาณ ป พ.ศ. หนวยงานดําเนินการ 
1. โครงการเชื่อมโยงวัฒนธรรมลานนา
ตะวันออก 
 
2. โครงการกอสรางศูนยประชุมและแสดง
ศิลปวัฒนธรรมลานนาตะวันออกและ GMS 
 
 
3. โครงการตรูเดอลานนาตะวันออก 
 
 
4.โครงการมหาสงกรานตลานนาตะวันออก 
 
 
 
 

52,000,000 
 
 

30,000,000 
3,000,000 
3,000,000 
3,000,000 

60,000,000 
 
 

11,200,000 
 
 
 
 

2553-2556 
(ปละ 13 ลาน) 

 
2553 
2554 
2555 
2556 

2553-2556 
(ปละ 15 ลาน) 

 
2553-2556 

(ปละ 2.8 ลาน) 
 
 
 

- สนง.การทองเท่ียวกีฬา
จังหวัดเชียงราย  พะเยา  
แพร  นาน 
- สํานักงานจังหวัดแพร 
 
 
 
-  สนง.การทองเท่ียวกีฬา
จังหวัดเชียงราย  พะเยา  
แพร  นาน 
- -  สนง.การทองเท่ียวกีฬา
จังหวัดเชียงราย  พะเยา  
แพร  นานและ ททท.
ภาคเหนือ เขต 2 
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5. โครงการจัดตั้งศูนยสารสนเทศการ
ทองเท่ียวเพ่ือสงเสริมการตลาด 
 
 
6. โครงการพัฒนาความหลากหลายทาง
วัฒนธรรม(เสนทางวัฒนธรรม) และ
สงเสริมครูปญญา 13 สาขา 
7. โครงการสงเสริมยุวชนอาสานําเท่ียว 
 
 
8.โครงการ Road Showการทองเท่ียวและ
ศิลปวัฒนธรรมลานนาตะวันออก 
 
9. โครงการประชาสัมพันธการทองเท่ียว
ปลอดภัยเพื่อลดอุบัติเหตุ 
 
10. โครงการจัดงานเทศกาล/งาน (Event) 
เพ่ือสงเสริมการทองเท่ียวเช่ือมโยงในกลุม
จังหวัดลานนาตะวันออก 

 
16,000,000 
4,000,000 
4,000,000 
4,000,000 

60,000,000 
 
 

8,000,000 
 
 

80,000,000 
 
 

32,000,000 
 
 
- 

 
2553 
2554 
2555 
2556 

2553-2556 
(ปละ 15 ลาน) 

 
2553-2556 

(ปละ 2 ลาน) 
 

2553-2556 
(ปละ 20 ลาน) 

 
2553-2556 

(ปละ 8 ลาน) 
 
- 

 
- สนง. การทองเท่ียวกีฬา
จังหวัดเชียงราย  พะเยา  
แพร  นาน 
 
- สนง. การทองเท่ียวกีฬา
จังหวัดเชียงราย  พะเยา  
แพร  นาน 
- สนง. การทองเท่ียวกีฬา
จังหวัดเชียงราย  พะเยา  
แพร  นาน 
- สนง. การทองเท่ียวกีฬา
จังหวัดเชียงราย  พะเยา  
แพร  นาน 
- สนง. การทองเท่ียวกีฬา
จังหวัดเชียงราย  พะเยา  
แพร  นาน 
อปท. 

 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4  ดํารงฐานทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณและการจัดการสิ่งแวดลอมที่ด ี 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร  1.รักษาความ อุดมสมบูรณของทรัพยากร ธรรมชาติ 
                              2.ตอบสนองความตองการและความจําเปนในการดํารงชีวิต 
                              3.ยกระดับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติสูระดับสากล 
                              4.สรางภาคีใน การอนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม 
                                 ความหลากหลายทางชีวภาพ 
ตัวช้ีวัด     ระดับความสําเร็จการดําเนินการตามแผนบูรณาการ ดานการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมเพ่ือปองกันและ   
                  เตือนภัยจากอุทกภัย สภาวะหมอกควันและดินถลม  



       กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจังหวัดเชียงราย 
        

 

60

กลยุทธ   1. พัฒนาคุณคาความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาทองถิ่น 
1.1 สงเสริมการจัดทําฐานขอมูลความหลากหลายทางชีวภาพระดับทองถิ่น เพ่ือเปนแนวทางในการ

พัฒนาบนความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาทองถิ่น 
1.2  สงเสริมใหประชาชนภาคเอกชนและนักวิชาการไดเขาถึงและใชประโยชนจากฐานขอมูล

ความหลากหลายทางชีวภาพ ในการเรียนรูพัฒนานวัตกรรมทรัพยากรชีวภาพ 
2. รักษาฐานทรัพยากรธรรมชาติและความสมดุลของระบบนิเวศ 
 2.1 แกไขปญหาการบุกรุกทําลายทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ีกลุมจังหวัด 
 2.2 สงเสริมอาชีพใหชุมชนในพ้ืนที่ปาตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง ใหประชาชนมีความเปนอยูท่ีดี มี 
                   อาชีพและรายไดเพิ่มขึ้น เพ่ือแกไขปญหาการบุกรุกทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
                  ในระยะยาว 
3. พัฒนาระบบการบริหารจัดการเพ่ืออนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติโดยใช GIS , MIS 
 3.1 จัดทําฐานขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีมีอยูอยางเปนระบบ 
 3.2 สงเสริมใหมีการนําขอมูลในระบบสารสนเทศไปใชในการบรจัิดการทรัพยากรธรรมชาติและ 
                   สิ่งแวดลอม 
4. สรางภาคีและสงเสริมชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

4.1 ปลูกจิตสํานึกและสรางเครือขายการมีสวนรวมของนักเรียน นักศึกษา ประชาชน ชุมชนในการ
ปองกันแกไขปญหาหมอกควันและไฟปา 

  4.2 สรางความรู ความเขาใจและบูรณาการหนวยงานท่ีเกี่ยวของในการบริหารจัดการสาธารณภัย
ตางๆ ตลอดจนเตรียมการเกี่ยวกับโครงสรางพื้นฐานในการปองกันและแกไขปญหาอุทกภัยและดินโคลนถลม เพ่ือ
ลดความสูญเสียใหนอยลง หรือปองกันประชาชนจากสาธารณภัย 
 

บัญชีโครงการท่ีจะดําเนินการ 
ตามยุทธศาสตรท่ี 4  พัฒนาและสงเสริมการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ วัฒนธรรมและสุขภาพ 

โครงการ งบประมาณ ป พ.ศ. หนวยงานดําเนินการ 
1. โครงการจัดทําฐานขอมูลเพ่ือการศึกษา
และพัฒนาความหลากหลายทางชีวภาพ 
และภูมิปญญาทองถิ่นพ้ืนท่ีกลุมปาภูคา-แม
ยม และกลุมปาศรีลานนา-ขุนตาล 
2. โครงการแกไขปญหาการบุกรุกทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ีกลุมปาภูคา-แม

20,000,000 
 
 
 

12,000,000 
 

2553-2556 
(ปละ 5 ลาน) 

 
 

2553-2556 
(ปละ 5 ลาน) 

- สนง.ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมจังหวัด
เชียงราย  พะเยา  แพร  นาน 
 
- สนง.ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมจังหวัด
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ยม และกลุมปาศรีลานนา-ขุนตาล 
3. โครงการการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดวย
ระบบเทคโนโลยีและชุมชน 
 
 
4. โครงการปองกันแกไขปญหาหมอกควัน
และไฟปาในพ้ืนท่ีกลุมจังหวัดฯ 
 
5. โครงการปองกันและแกไขปญหาอุทกภัย
และดินโคลนถลมในพ้ืนที่เสี่ยงภัยกลุม
จังหวัดฯ 
 

 

 
8,000,000 
4,000,000 
3,000,000 
3,000,000 

 
48,000,000 

 
 

7,771,000 
4,000,000 
4,000,000 
4,000,000 

 

 
2553 
2554 
2555 
2556 

 
2553-2556 

(ปละ 5 ลาน) 
 

2553 
2554 
2555 
2556 

เชียงราย  พะเยา  แพร  นาน 
- สนง.ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมจังหวัด
เชียงราย  พะเยา  แพร  นาน 
และสํานักงานสิ่งแวดลอม 
ภาค 2 และ 3 
- สนง.ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมจังหวัด
เชียงราย  พะเยา  แพร  นาน 
- สนง.ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมจังหวัด
เชียงราย  พะเยา  แพร  นาน 
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ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดเชียงราย 
1. ทิศทางการพัฒนาจังหวัด 

จังหวัดเชียงรายต้ังอยูเหนือสุดของประเทศ  มีอาณาเขตติดตอกับประเทศเพ่ือนบาน คือ   
 สหภาพพมาและสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว   มีพ้ืนท่ีรวม  7.29  ลานไร  มีประชากร  1.22  ลานคน  ซึ่ง
มีความหลากหลายทางชาติพันธุ  ประเพณีและวัฒนธรรมมีเอกลักษณโดดเดน  และมีฐานเศรษฐกิจที่หลากหลาย   
โดยมีผลิตภัณฑมวลรวม  ป  2549  รวม  50,093  ลานบาท  ประชากรมีรายไดเฉลี่ย  38,332  บาท  ตอคนตอป  เปน
ลําดับท่ี  16  ของภาคเหนือ  และลําดับที่  59  ของประเทศรายไดหลักของจังหวัด  คือ  ภาคการเกษตร  รอยละ  32   
รองลงมาคือ   การคาปลีกการคาสง  รอยละ  19  และการศึกษา  รอยละ  9  ตามลําดับ  รวมถึงเปนพ้ืนที่การพัฒนา
ตามระเบียงเศรษฐกิจเหนือ – ใต( North – South  Economic  Corridor)   ผานเสนทาง  R3A  R3B  และทางแมน้ําโขง  
เช่ือมโยงถึงจีนตอนใต  ภายใตกรอบความรวมมือ  GMS  และ  ACMECS   ในดานการคมนาคม  การทองเท่ียว  
การคาการลงทุน  การศึกษา  และวัฒนธรรม  ดังนั้น  การพัฒนาของจังหวัดจึงมีจุดเนน  ดังนี้ 

 สงเสริมการทองเท่ียวเชิงนิเวศ  ประวัติศาสตร  ศิลปวัฒนธรรม  และสุขภาพ 
 พัฒนาการคาการลงทุน   และโลจิสติกส  เช่ือมโยงกบัตางประเทศ 
 สรางความเขมแข็งภาคเกษตรและอุตสาหกรรม  เพ่ือเพ่ิมมูลคา 
 ดํารงฐานวัฒนธรรมและทุนทางสังคมของลานนา 
 พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณและการจัดการสิ่งแวดลอมที่ดี 
 ดํารงฐานทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณและการจัดการสิ่งแวดลอมท่ีด ี
 ประชาชนมีความม่ันคง  ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
 
โดยกําหนด   วิสัยทัศนจังหวัดเชียงรายวา 
 

“เมืองทองของวัฒนธรรมลานนา 
นําการคาสูสากล   ประชาชนอยูเย็นเปนสุข” 
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2. กรอบการดําเนินงานเชิงยุทธศาสตรของจังหวัดเชียงราย 
 การขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาของจังหวัดไดกําหนดเปาประสงคท่ีจะใหจังหวัดพัฒนาไปสูวิสัยทัศน
ท่ีต้ังไวโดยแยกรายละเอียดดังนี ้

1. พัฒนาและสงเสริมการทองเท่ียว 
เพ่ิมมูลคาการทองเที่ยวเพ่ือเพ่ิมรายได และพัฒนาการทองเท่ียวเนนฐานเศรษฐกิจท่ีย่ังยืน 
2. พัฒนาการคา  การลงทุน และโลจิสติกส 
เปนศูนยกลางการคา  การลงทุน และโลจิสติกส กลุมประเทศอนุภาคลุมแมน้ําโขง 
3. สรางความเขมแข็งภาคเกษตร  อุตสาหกรรม  เพ่ือเพิ่มมูลคา 
สรางความม่ันคงแกแหลงอาหารของชุมชน และเพ่ิมผลิตภาพและคุณคาของสินคาเกษตรและอุตสาหกรรม 

 4.   ดํารงฐานวัฒนธรรม   และทุนทางสังคมของลานนา 
สงเสริมใหประชาชน ชุมชน มีการสืบคนสังคมวัฒนธรรมภูมิปญญาของทองถิ่น แหลงเรียนรูดาน 

ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมไดรับการพัฒนาศักยภาพ สงเสริมการเรียนรูและฟนฟูจิตวิญญาณวัฒนธรรมของ
ทองถิ่น และสงเสริมพัฒนาศักยภาพเครือขายดานศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม ตลอดจนเสริมสรางความ 
สัมพันธดานวัฒนธรรมกับประเทศเพื่อนบานในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงตอนบน 
 5.  พัฒนาทรัพยากรมนุษย   คุณภาพชีวิต  และสรางความเขมแข็งกระบวนการประชาสังคม 
 ประชาชนในจังหวัดเชียงราย  มีความรูคูคุณธรรมนําไปสูการสรางงาน เพ่ือสรางคุณภาพชีวิตทั้งกายและใจ  
โดยคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย  และดํารงไวซึ่งวัฒนธรรมทองถิ่น 

6. ดํารงฐานทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณและการจัดการส่ิงแวดลอมท่ีด ี
 อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพใหเกิดความสมดุลของระบบนิเวศตลอดจน

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมใหอยูในระดับท่ีเหมาะสม และพัฒนาระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพโดยการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 

7.   ความม่ันคงพ้ืนท่ีปกติและพ้ืนที่ตามแนวชายแดน 
   เสริมสรางศักยภาพ  คนและชุมชน  ใหมีความเขมแข็งภายใตปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  และมีสวนรวมใน
การพัฒนาความมั่นคงในพ้ืนท่ีปกติและพื้นท่ีชายแดนใหมีความสงบเรียบรอยและการพัฒนารวมกัน 
ตลอดจนประชาชนมีความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และรวมพลงัเอาชนะยาเสพติดและผูมีอิทธิพลใน
พ้ืนที่ปกติและพื้นท่ีชายแดน 

8. สงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ด ี
ระบบการบริหารงานภาครัฐใสสะอาด  โปรงใส ตรวจสอบไดและประชาชนมีความพึงพอใจและบุคลากรภาครัฐ
ไดรับการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ  ขีดสมรรถนะความทันสมัย    
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สวนท่ี 3 

กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดเชียงราย 

3.1 วิสัยทัศนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในจงัหวัดเชียงราย 
 “ รวมประสาน   มุงบริการ   ยึดหลักธรรมาภิบาล  ทํางานแบบมีสวนรวม  ประชาชนเปนสุข ”  

3.1 ยุทธศาสตรการพัฒนา  แบงออกเปน  7  ยุทธศาสตร 
1) ยุทธศาสตรพัฒนาดานการศึกษา 

แนวทางการพัฒนา  
1.1) สงเสริมสนับสนุน การพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษา 
1.2) สงเสริมสนับสนุน การศึกษาเรียนรูตามความสนใจและความจําเปนในการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
1.3) สงเสริมใหเด็ก เยาวชน และประชาชน สามารถใชภาษาตางประเทศในการติดตอสื่อสาร 
1.4) สงเสริมใหบุคลากรดานการศึกษาไดรับการพัฒนาคุณภาพตามมาตรฐานวิชาชีพ 
1.5) สนับสนุนการเรียนรูคูคุณธรรม รวมกับสถาบันทางศาสนา 
1.6) สงเสริมใหทุกภาคสวนในสังคม มีสวนรวมในการพัฒนาดานการศึกษา 

2) ยุทธศาสตรพัฒนาดานคุณภาพชีวิต 
แนวทางการพัฒนา  
2.1) สงเสริมสนับสนุน คุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการและผูดอยโอกาส 
2.2) สงเสริมสนับสนุน การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และปองกันปญหายาเสพติด 
2.3) สงเสริมการพัฒนาและอนุรักษจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีงามของจังหวัด 
2.4) สนับสนุนการศึกษาอบรมและฝกอาชีพเพ่ือเสริมความเขมแข็งของชุมชน 
2.5) สงเสริมการทะนุบํารุงศาสนา และจริยธรรม 
2.6) สงเสริมสนับสนุน ดานการกีฬาและนันทนาการ 
2.7) พัฒนาสถานีอนามัย และสถานบริการสาธารณสุขใหมีคุณภาพมาตรฐานเพ่ือบริการประชาชน  

2.8) สงเสริมสนับสนุน การดูแลสุขภาพอนามัยและชวยเหลือผูปวยในชุมชน 

2.9)สงเสริมและสนับสนุนการรักษาพยาบาล  การปองกันและควบคุมโรคติดตอ 
 
 
 



       กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจังหวัดเชียงราย 
        

 

65

3) ยุทธศาสตรพัฒนาดานการทองเท่ียว เศรษฐกิจ พาณิชย การเกษตรและอุตสาหกรรม 
แนวทางการพัฒนา  
3.1) สงเสริมสนับสนุน การทองเท่ียวเชิงอนุรักษสิ่งแวดลอมวิถีชีวิต วัฒนธรรมและประเพณีทองถิ่น 
3.2) สงเสริมการยกระดับมาตรฐานดานบริการและธุรกจิท่ีเกี่ยวของกับการทองเท่ียวสรางความระทับใจแก

นักทองเท่ียวและผูมาเยือน 
3.3) พัฒนาแหลงทองเท่ียวและสรางเครือขายการทองเท่ียวในชุมชน 
3.4) สนับสนุนการพัฒนาบุคลากรดานการทองเท่ียว เศรษฐกิจ พาณิชย การเกษตรและอุตสาหกรรม 
3.5) สงเสริมการตลาดและการประชาสมัพันธดานการทองเท่ียว เศรษฐกิจ พาณิชย การเกษตรและ

อุตสาหกรรม 
3.6) สงเสริมการพัฒนาการคาการลงทุน  การสรางความเขมแข็งภาคการเกษตร และอุตสาหกรรม เพื่อเพ่ิม

มูลคา  
3.7) สงเสริมทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดําริ และสงเสริมระบบการเกษตรปลอดสารพิษ 

เกษตรอนิทรีย  
4. ยุทธศาสตรพัฒนาดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

แนวทางการพัฒนา  
4.1) สงเสริมสนับสนุนใหมีระบบการกําจัดขยะมูลฝอยแบบครบวงจร 
4.2) สงเสริมและสนับสนุนการจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตาง ๆ   
4.3) ดูแลรักษาและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
4.4) สรางจิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
4.5) สงเสริมสนับสนุน การสรางสวนสาธารณะ สวนสุขภาพ และสถานท่ีพักผอนหยอนใจ 

5) ยุทธศาสตรพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
แนวทางการพัฒนา  
5.1) สงเสริมสนับสนุน การพัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐาน สาธารณปูโภคสาธารณูปการ ใหสอดคลองกับ

ความจําเปนและความตองการของประชาชน 
5.2) สนับสนุนการปรับปรุงและกอสรางถนน ทางระบายน้ํา สะพาน ทาเทียบเรือและโครงสรางพ้ืนฐานท่ี

จําเปน 
5.3) พัฒนาระบบขนสงมวลชนและวิศวกรรมจราจร เพ่ือรองรับการคมนาคมภายในจังหวัด 
5.4) สงเสริมการพัฒนา และดูแลรักษาแหลงน้ําธรรมชาติเพ่ือใหมีน้ําสะอาดเพียงพอตอการอุปโภค บริโภค 
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6.  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการเมืองและการบริหาร 
แนวทางการพัฒนา  
6.1) สงเสริมความเขมแข็งและการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น 
6.2) สรางความปองดองสมานฉันท บนพ้ืนฐานของความถูกตอง ยุติธรรมและการยอมรับของทุกภาคสวน
6.3) พัฒนาประสิทธิภาพในการแกไขปญหาและการบริการประชาชน 
6.4) สงเสริมความรูความเขาใจ เกี่ยวกับประชาธิปไตยและเสรีภาพของระชาชน 
6.5)  พัฒนาบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
6.6) ปรับปรุงและพัฒนาเคร่ืองมือ เคร่ืองใชและสถานท่ีปฏิบัติงาน 
6.7) สงเสริมการพัฒนารายไดใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
6.8) บริหารจัดการภารกิจถายโอนใหมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 

7. ยุทธศาสตรพัฒนาดานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
แนวทางการพัฒนา  
7.1) สงเสริมสนับสนุน การใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการรักษาความปลอดภัย  แกไขปญหาจราจรและ  
       การบริหารจัดการ 
7.2) สงเสริมสนับสนุน ใหมีระบบเครือขายอินเตอรเน็ตภายในจังหวัด 
7.3) พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
7.4) พัฒนาความรูดานเทคโนโลยีสารสนเทศใหกับบุคลากรของทองถิ่นและประชาชนในจังหวัด 
7.5) สนับสนุนใหมีศูนยการเรียนรูชุมชน โดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศ 
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สวนที่ 4 
 

ขอบเขต /ประเภท โครงการเกินศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดเชียงราย 
 

1. เปนโครงการท่ีมีขนาดใหญ มีการดําเนินงานท่ีปรากฏถึงกิจกรรมท่ีเปนภาพรวมของจังหวัด  ท่ีมุงตอประโยชน
ของทองถิ่นหรือประชาชนเปนสวนรวม 

2. เปนการรวมมือกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีผูท่ีไดรับประโยชนในองคกรปกครองสวนทองถิ่น
มากกวา 1 แหงขึ้นไป 

3. เปนโครงการท่ีเรงดวนและจําเปนหากไมดําเนินการจะกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงตอประชาชน 
4. การใหการสนับสนุนแกประชาคม องคกรประชาชน ตองเปนไปในลักษณะของการสงเสริมความสามารถ

ดําเนินการของตนเอง ในลักษณะของการรวมคิด รวมทํา รวมรับผลประโยชน โดยไมใหการสนับสนุนในลักษณะ
ของการใหสิ่งของหรือเขาไปดําเนินการแทน 

5. ไมเปนโครงการที่มีลักษณะเปนการจัดซื้อวัสดุ ครุภัณฑไวใชประจําสํานักงาน 
6. ตองใชเทคนิควิชาการสูง เคร่ืองมือ เครื่องจักรกลหนัก บุคลากรที่มีความรูความชํานาญพิเศษเฉพาะดาน 
7. โครงการดานคุณภาพชีวิต ตองมีวัตถุประสงคเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในระดับจังหวัด 
8. โครงการดานเศรษฐกิจและการทองเท่ียว ตองมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมการทองเท่ียวในภาพรวมของจังหวัด 
9. โครงการดานการศึกษา ตองมีวัตถุประสงคเพ่ือขยายศักยภาพและมุงตอผลสัมฤทธิ์ ในการพัฒนาการศึกษาระดับ

จังหวัด 
10. โครงการดานโครงสรางพ้ืนฐาน ตองเปนการกอสรางและบํารุงรักษาโครงการท่ีเปนโครงสรางพื้นฐานขนาด

ใหญหรือมีการเกี่ยวเนื่องกันหลายองคกรปกครองสวนทองถิ่น พรอมท้ังมีรายละเอียดและแบบแปลนโครงการ
ประกอบ และตองมีความพรอมดานสถานที่กอสราง ซึ่งสามารถกอสรางไดทันทีเมื่อไดรับงบประมาณ 

10.1 การกอสรางหรือซอมแซมถนน ตองมีความเช่ือมตอระหวาง อปท. ต้ังแต 2  อปท. ขึ้นไป และมีความ
กวางไมต่ํากวา  6  เมตร  

10.2 การกอสรางหรือซอมแซมสะพาน ตองมีความเช่ือมตอระหวาง อปท. ตั้งแต 2 อปท.  ขึ้นไป และมีความ
กวางไมต่ํากวา  7  เมตร  

10.3 การปรับปรุงหรือพัฒนาแหลงน้ําเปนแหลงน้ําขนาดใหญ มีความคาบเกี่ยวหรือใชประโยชน ต้ังแต 2 
อปท.ขึ้นไป 

11.โครงการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตองมีวัตถุประสงคเพ่ือแกไขปญหาและบริหารจัดการ
สิ่งแวดลอมในภาพรวมของจังหวัด 
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รายละเอียดการขยายความ 

ขอบเขต /ประเภท โครงการเกินศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
จังหวัดเชียงราย 

ลําดับท่ี ขอบเขต/ประเภทโครงการ ลักษณะของโครงการ หมายเหตุ 
1 โครงการการกอสรางหรือซอมแซมถนน  1.1 การกอสรางถนนหรือการซอมแซมถนน (ถนนลาดยาง ถนน

คอนกรีต ถนนลูกรัง  ถนนหินคลุก) 
      (1) เปนถนนท่ีมีความเช่ือมตอคาบเกี่ยวระหวาง อปท. 2 
อปท.ขึ้นไป มีความกวางไมนอยกวา 6 เมตร และเปนไปตาม
ประกาศกรมทางหลวงชนบท พ.ศ. 2550 
     (2) เปนโครงการที่เชื่อมโยงกันระหวางแผนงานของแตละ 
อปท.(เปนถนนที่เกิดจากการบูรณาการการจัดทําแผนพัฒนา
รวมกันของ อปท.ที่มีความสอดคลองกับแผนพัฒนาสามปของ
ท้ัง 2 องคกร 
     (3) เปนโครงการที่มีลักษณะรวมดําเนินการดวยกันอยาง
บูรณาการ เชน ดานงบประมาณ ดานเทคนิควิชาการและ
เคร่ืองมือ  ดานบุคลากร เปนตน 
 

1. โครงการท่ีเสนอ  อปท. ที่รวมโครงการควร
ทําความตกลงให อปท.ใด อปท. หนึ่งเปนผู
เสนอเพียง อปท. เดียว 
2. โครงการท่ีจะเสนอขอใหมีรายละเอียด
ประกอบดวย 
    1) รายละเอียดโครงการฯ และแผนที่แสดง
ท่ีต้ัง แสดงขอบเขตท่ีจะดําเนินโครงการ 
    2) แบบฟอรมขอมูลเบ้ืองตนโครงการ 
    3) สําเนาแผนพัฒนาสามปเฉพาะโครงการท่ี
เกี่ยวของ(ท้ัง 2  อปท.) 
3. ระบุชื่อถนน/สายทางท่ีจะดําเนินการให
ชัดเจน(คาบเกี่ยวพ้ืนท่ีใดบาง) 
4. รายละเอียดอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของ 
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ลําดับท่ี ขอบเขต/ประเภทโครงการ ลักษณะของโครงการ หมายเหตุ 
2 โครงการกอสรางสะพาน/ซอมแซม

สะพาน 
2.1   การกอสรางสะพาน/ซอมแซมสะพาน  
      (1) เปนสะพานท่ีใชประโยชนรวมกันระหวาง อปท. 
     (2) เปนโครงการที่เชื่อมโยงกันระหวางแผนงานของแตละ 
อปท. (เปนสะพานท่ีเกิดจากการบูรณาการการจัดทําแผนพัฒนา
รวมกันของ อปท. ท่ีมีความสอดคลองกับแผนพัฒนาสามปของ
ท้ัง 2 องคกร 
     (3) เปนโครงการที่มีลักษณะรวมดําเนินการดวยกันอยาง
บูรณาการ เชน ดานงบประมาณ ดานเทคนิควชิาการและ
เคร่ืองมือ  ดานบุคลากร เปนตน 
  

1. โครงการท่ีเสนอ  อปท. ที่รวมโครงการควร
ทําความตกลงให อปท.ใด อปท. หนึ่งเปนผู
เสนอเพียง อปท. เดียว 
2. โครงการท่ีจะเสนอขอใหมีรายละเอียด
ประกอบดวย 
    1) รายละเอียดโครงการฯ แผนที่แสดงท่ีต้ัง 
แสดงขอบเขตท่ีจะดําเนินโครงการพรอม
ภาพถาย 
    2) แบบแปลนของโครงการ 
    3) แบบฟอรมขอมูลเบ้ืองตนโครงการ 
 3. สําเนาแผนพัฒนาสามปเฉพาะโครงการท่ี
เกี่ยวของ(ท้ัง 2  อปท.) 
 4. ระบุช่ือถนน สายทาง  แมน้ํา  คลอง  ทาง
ระบายน้ํา ฯ  ท่ีจะดําเนินการกอสรางสะพาน
หรือซอมแซมใหชัดเจน(คาบเกี่ยวพ้ืนท่ีใดบาง) 
 5. รายละเอียดอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของ 
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ลําดับท่ี ขอบเขต/ประเภทโครงการ ลักษณะของโครงการ หมายเหตุ 
3 โครงการปรับปรุงหรือพัฒนาแหลงน้ําเปน

แหลงน้ําขนาดใหญ 
3.1 ปรับปรุงหรือพัฒนาแหลงน้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภค/
การเกษตร 
3.2 การปองกันหรือแกไขปญหาภัยแลง 
     (1) เปนแหลงน้ําขนาดใหญมีความคาบเกี่ยวหรือใช
ประโยชนหลาย อปท. (เชน สระเก็บน้ํา อางเก็บน้ํา) 
     (2) เปนโครงการที่เชื่อมโยงกันระหวางแผนงานของแตละ 
อปท. (เปนถนนท่ีเกิดจากการบูรณาการการจัดทําแผนพัฒนา
รวมกันของ อปท.ที่มีความสอดคลองกับแผนพัฒนาสามปของ
ท้ัง 2 องคกร 
 
3.3 การขุดลอกแมน้ํา คลอง ทางระบายน้ํา / แกไขปญหาอุทกภัย 
      (1) เปนแหลงน้ําขนาดใหญมีความคาบเกี่ยวหรือใช
ประโยชนหลาย อปท. (เชน สระเก็บน้ํา อางเก็บน้ํา) 
     (2) เปนโครงการที่เชื่อมโยงกันระหวางแผนงานของแตละ 
อปท. (เปนถนนท่ีเกิดจากการบูรณาการการจัดทําแผนพัฒนา
รวมกันของ อปท.ที่มีความสอดคลองกับแผนพัฒนาสามปของ
ท้ัง 2 องคกร 
     (3) เกิดวิกฤตเรงดวนที่จําเปนตองเรงดําเนินการแกไขปญหา 
 

1. โครงการท่ีเสนอ  อปท. ที่รวมโครงการควร
ทําความตกลงให อปท.ใด อปท. หนึ่งเปนผู
เสนอเพียง อปท. เดียว 
2. โครงการท่ีจะเสนอขอใหมีรายละเอียด
ประกอบดวย 
    1) รายละเอียดโครงการฯ แผนที่แสดงท่ีต้ัง 
แสดงขอบเขตท่ีจะดําเนินโครงการพรอม
ภาพถาย 
    2) แบบแปลนของโครงการ 
    3) แบบฟอรมขอมูลเบ้ืองตนโครงการ 
3. สําเนาแผนพัฒนาสามปเฉพาะโครงการท่ี
เกี่ยวของ(ท้ัง 2  อปท.) 
4. ระบุชื่อแหลงน้ํา แมน้ํา  คลอง ทางระบายน้ํา 
ฯ ท่ีจะดําเนินการใหชัดเจน (คาบเกี่ยวพ้ืนที่
ใดบาง) 
5. รายละเอียดอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของ 
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ลําดับท่ี ขอบเขต/ประเภทโครงการ ลักษณะของโครงการ หมายเหตุ 
4 โครงการเกี่ยวกับการแกไขปญหา

ส่ิงแวดลอม 
4.1 การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 
4.2 การแกไขปญหาขยะมูลฝอย ส่ิงปฏิกูลรวม การดูแลระบบ
กําจัดน้ําเสียรวมใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นในจังหวัด 
 
    (1) เปนการรวมมือกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
    (2) เปนโครงการท่ีมีการดําเนินการในภาพรวมของจังหวัด 
    (3) มีความคุมคา และเกิดประโยชนแกประชาชนโดยตรง 
    (4) อปท. ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบไมสามารถดําเนินการเองได 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. โครงการท่ีเสนอ  อปท. ที่รวมโครงการควร
ทําความตกลงให อปท.ใด อปท. หนึ่งเปนผู
เสนอเพียง อปท. เดียว 
2. โครงการท่ีจะเสนอขอใหมีรายละเอียด
ประกอบดวย 
    1) รายละเอียดโครงการฯ แผนที่แสดงท่ีต้ัง 
แสดงขอบเขตท่ีจะดําเนินโครงการพรอม
ภาพถาย 
    2) แบบแปลนของโครงการ (กรณีเปน
โครงการกอสราง) 
    3) แบบฟอรมขอมูลเบ้ืองตนโครงการ 
4.  สําเนาแผนพัฒนาสามปเฉพาะโครงการท่ี
เกี่ยวของ(ท้ัง 2  อปท.) 
5. รายละเอยีดอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของ 
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ลําดับท่ี ขอบเขต/ประเภทโครงการ ลักษณะของโครงการ หมายเหตุ 
5 โครงการเกี่ยวกับการสงเสริมพัฒนา

คุณภาพชีวิต 
5.1 การสงเสริมการจัดการศึกษาในทองถิ่น 
      เชน ศูนยการเรียนรูชุมชนระดับอําเภอ ฯ 
5.2 การสรางเสริมสุขภาพของคนในทองถิ่น  
      เชน การจัดสวนสาธาณะ ประจําอําเภอ  การจัดการแขงขัน
กีฬาประชาชนระดับอําเภอ  การปองกันโรคระบาด (ไขหวัดนก  
ไขเลือดออก) การรณรงคและปองกันยาเสพติด  การเฝาระวัง   
รณรงคและการการดูแลผูปวยโรคเอดส  การเฝาระวังความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 
5.3 การสงเสริมและพัฒนากลุมอาชีพ  การสรางรายได การ
พัฒนาและสงเสริมสินคาชุมชนและทองถิ่น การพัฒนาการ
บรรจุภัณฑ 
    (1) เปนการรวมมือกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น / 
หนวยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของ 
    (2) เปนโครงการท่ีมีการดําเนินการในภาพรวมของจังหวัด 
    (3) มีความคุมคา และเกิดประโยชนแกประชาชนโดยตรง 
    (4) การดําเนินงานไมซ้ําซอนกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น
อื่น หรือ หนวยงานอื่น  
 

1. โครงการท่ีเสนอ  อปท. ที่รวมโครงการควร
ทําความตกลงให อปท.ใด อปท. หนึ่งเปนผู
เสนอเพียง อปท. เดียว 
2. โครงการท่ีจะเสนอขอใหมีรายละเอียด
ประกอบดวย 
    1) รายละเอียดโครงการฯ แผนที่แสดงท่ีต้ัง 
แสดงขอบเขตท่ีจะดําเนินโครงการพรอม
ภาพถาย 
    2) แบบแปลนของโครงการ(กรณีเปนการ
กอสราง) 
    3) แบบฟอรมขอมูลเบ้ืองตนโครงการ(กรณี
เปนการกอสราง) 
4. สําเนาแผนพัฒนาสามปเฉพาะโครงการท่ี
เกี่ยวของ(ท้ัง 2  อปท.) 
5 รายละเอียดอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของ 
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ลําดับท่ี ขอบเขต/ประเภทโครงการ ลักษณะของโครงการ หมายเหตุ 

6 โครงการเกี่ยวกับการสงเสริมการทองเท่ียว
ของทองถิ่น 

6.1 การปรับปรุง พัฒนาแหลงทองเที่ยวของทองถิ่น 
    (1) เปนการรวมมือกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น / 
หนวยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของ 
    (2) เปนโครงการท่ีมีการดําเนินการในภาพรวมของจังหวัด 
    (3) มีความคุมคา และเกิดประโยชนแกประชาชนโดยตรง 
    (4) การดําเนินงานไมซ้ําซอนกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น
อื่น หรือหนวยงานอื่น  
 

1. โครงการท่ีเสนอ  อปท. ที่รวมโครงการควร
ทําความตกลงให อปท.ใด อปท. หนึ่งเปนผู
เสนอเพียง อปท. เดียว 
2. โครงการท่ีจะเสนอขอใหมีรายละเอียด
ประกอบดวย 
    1) รายละเอียดโครงการฯ แผนที่แสดงท่ีต้ัง 
แสดงขอบเขตท่ีจะดําเนินโครงการพรอม
ภาพถาย 
    2) แบบแปลนของโครงการ(กรณีเปนการ
กอสราง) 
    3) แบบฟอรมขอมูลเบ้ืองตนโครงการ(กรณี
เปนการกอสราง) 
4. สําเนาแผนพัฒนาสามปเฉพาะโครงการท่ี
เกี่ยวของ(ท้ัง 2  อปท.) 
5. รายละเอียดอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของ 
 

หมายเหตุ  :   ท้ังน้ี หาก อปท.อยูในระหวางการจัดทําแผนฯ ใหทําบันทึกขอตกลงรวมกันระหวาง อปท. จัดสงมากอนและใหนํา   
               โครงการดังกลาวบรรจุไว  ในแผนของ อปท. ท่ีรวมดําเนินการจัดสงใหศนูยประสานแผนพัฒนาทองถิ่นระดับจังหวัด  
                (อบจ.)  ภายหลัง 


