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ของอําเภอเนินขาม-หันคา จังหวัดชัยนาท

เสนอโดย

รองศาสตราจารยอรทัย อาจอํ่าและคณะ
สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล ศาลายา จ.นครปฐม

เสนอตอ

สํานักงานสนับสนุนและสงเสริมวิชาการ 2 (สสว.2)
กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย

วันท่ี 12 พฤศจิกายน 2552
ฉบับสมบูรณ



รายงานผลการศึกษา วิเคราะห ประเมิน ระบบสวัสดิการชุมชนของอําเภอเนินขาม-หันคา จังหวัดชัยนาท ง 

 

 

 



ค คํานํา 

คํานํา 
 
 การศึกษา วิเคราะห และประเมินสถานภาพของกองทุน และกลุม-องคกรตาง ๆ ที่มี
อยูในชมุชนระดับตําบล และ/หรือชุมชนทองถิ่นมีความสําคัญที่จะชวยทําใหผูเก่ียวของฝายตาง ๆ 
ทั้งฝายชุมชน และหนวยงานอื่น ๆ ภายนอกชุมชนไดมีองคความรูที่ถูกตองเก่ียวกับชุมชน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งพัฒนาการ และความเปนมา-เปนไปในดานตาง ๆ ของชุมชน รวมตลอดถงึ
ประเด็นศักยภาพหรือจุดแข็งและขอจํากัด-ขอออนตาง ๆ และนําไปสูความเขาใจสภาวะที่เปนอยู
จริงของชุมชน เพราะถาทกุฝายมีความรูความเขาใจที่ถูกตองในมิติตาง ๆ ของชุมชนมากเทาใด 
ก็จะยิ่งทาํใหสามารถมีบทบาทในการเอ้ืออํานวยความสะดวก หนุนเสริม และ/หรือใหการสนับสนนุ
ในดานตาง ๆ ไดอยางถูกตอง หรือหนุนเสริมในสิ่งที่เปนจุดแข็ง สิ่งที่เปนศักยภาพของชุมชนให
มีมากย่ิงขึ้น ในขณะเดียวกันก็ยังใหความสําคัญกับเหรียญอีกดานหนึ่ง ซึ่งก็คือการลดจุดออน-
ขอจํากัด ที่ทุกฝายควรมองเห็นและใหความสําคัญ พยายามชวยกันแกไขหรอืไมทําใหจุดออน
และขอจํากัดน้ันขยายตวั หรือกลายเปนปญหา-อุปสรรคในการทํางานรวมกันของชุมชน โดยเฉพาะ
อยางยิ่ง ความเขาใจในมิตขิองความรวมมือและความพยายามในการปรับปรุงคุณภาพชีวิตที่เปนอยู
เดิมของชุมชนนั้น มีนัยสําคัญอยางยิ่งตอการทํางานเพ่ือเสริมพลังเชิงบวกของชุมชน 
 
 อยางไรก็ตาม จากผลการศึกษาในครั้งน้ี ทําใหมองเห็นไดดวยวา ในชวงเวลาที่ผาน
มาประมาณ 40 กวาปนั้น ชุมชนไดตกอยูภายใตวาทกรรมการพัฒนาตามแนวทาง-แนวคิด-วิธี
คิด-ปรัชญา-กระบวนทัศน และนโยบายของรัฐบาลในแตละยุคสมัยเปนสวนใหญ ชุมชนจึงขาด
โอกาสที่จะคิดและตัดสินใจรวมกัน ทําใหมีลักษณะขึ้นตอหนวยงานภาครัฐ ผูกตดิ แตกตัว แตก
เปนสวน ๆ กลุม ๆ หรือจําเปนตองดําเนินการพัฒนาชุมชนของตนไปตามความตองการของ
หนวยงานภายนอก หรือเปนไปภายใตกระแสหลักที่เปนวิถีทางหรอืการนําที่มีวาระซอนเรนของ
รัฐบาลในชวงเวลาตาง ๆ ทีข่าดมิติของการสรางความยั่งยืนในการพัฒนาบนฐานการมีอํานาจใน
การตัดสินใจของประชาชนและชุมชน ดวยเหตุนี้การพัฒนาที่ผานมาสวนใหญจึงขาดความเปน
องครวม ไมมีความเชื่อมโยง ไมสามารถกอใหเกิดผลลพัธและผลกระทบเชิงบวกในระยะยาว แต
กลับพบวา มีลักษณะที่ไดรับการพัฒนาเปนบางสวน บางดาน บางเรื่อง บางมิติ บางกลุมคน 
ในขณะที่อีกหลาย ๆ สวน หลาย ๆ ดาน หลาย ๆ กลุม หลาย ๆ มิติยังไมไดรับการใหคุณคา
และความสําคญัเทาทีค่วร โดยเฉพาะอยางยิ่งการพัฒนาดานทีเ่ปนภายใน หรือดานลึกของมนษุย
และสังคม   
 
 นอกจากน้ี ยังสามารถมองเห็นไดอยางชดัเจนดวยวา หนวยงานภาครฐัและ/หรือรฐับาล
ยังคงมองชุมชน และ/หรือชีวิตของประชาชน-ชุมชนแบบแยกสวน ผิวเผิน ฟูแฟบ และยังไม
ตองการยกสถานะของชุมชน หรือใหคุณคากับชุมชนในฐานะที่เปนฐานและกลไกการพัฒนา
อยางแทจริง แตยังคงเปนเพียงแหลงรองรับนโยบายการพัฒนาที่มีความผันแปร หรือผันผวนไป

  



รายงานผลการศึกษา วิเคราะห ประเมิน ระบบสวัสดิการชุมชนของอําเภอเนินขาม-หันคา จังหวัดชัยนาท ง 

 
 ดวยสภาวะ เง่ือนไข และปจจัยที่เกี่ยวของกับศักยภาพของชุมชน ที่ถูกทําใหลดนอย
ถอยลงในชวงเวลาที่ผานมาดังกลาวขางตน ยาแกทีช่ะงัดที่สุดก็คงจะหนีไมพนการทําความเขาใจ
ทั้งสาเหตุและอาการตาง ๆ ของโรคที่รุมเราและถาโถมเขามาสูชุมชนรวมกัน เหมือนกับการเขาใจ
ทุกข เหตุแหงทุกข และการแสวงหามรรควิธี และมองเห็นภาพที่ตองการรวมกัน บนฐานคตขิอง 
“ปญญาปฏิบตั”ิ ดังเชนที่เกิดขึ้นภายใตการดําเนินงานของโครงการวิจัยเชิงปฏบิตัิการในครั้งนี ้
 
 

 

  

 



จ คําขอบคุณ : คุณูปการของพลังสามประสาน 

คําขอบคุณ : คุณูปการของพลังสามประสาน 
 
 องคความรูที่ไดจากการศึกษาวิจัย วิเคราะห และประเมินผลเกี่ยวกับระบบสวสัดิการ
ชุมชน ของอําเภอเนินขาม และอําเภอหันคา จังหวัดชัยนาท ในเลมน้ีมีความสําคัญตอทิศทาง 
การทํางานเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาระบบสวัสดิการของชุมชนทองถิ่น ซึ่งอันท่ีจริงนั้นองคความรู
ที่เกิดขึ้นมาน้ี เปนผลผลติและผลงานรวมกันของทุกฝาย ทั้งฝายผูดําเนินการหรือผูปฏิบัติ ซึ่งก็
คือ ชาวบาน-ชุมชน-ประชาชน ผูเปนเจาของประสบการณ และเปนผูถายทอดเร่ืองราวตาง ๆ ที่
เกิดขึ้นในชวงที่ผานมาใหกับผูวิจัย หรือนักวิชาการไดรับฟงอยางคอนขางครบถวน ดังนั้น ถา
ปราศจากเสียซ่ึงประสบการณดังกลาว เราก็คงไมสามารถผลิตองคความรูที่อยูในเลมน้ีออกมาได   
 
 นอกจากนี้ เน่ืองจากผลงานชิ้นน้ี เปนความริเริ่มของทีมงานนักพัฒนา ของหนวยงาน
ภาครัฐ ทีล่งไปสัมผัสกับชมุชนแลวไดมีโอกาสมองเห็นวา ประสบการณเก่ียวกบัเร่ืองนี้ของชุมชนที่
อําเภอเนินขามและอําเภอหันคา จังหวัดชัยนาท มีความนาสนใจในหลาย ๆ ดาน จึงนํามาสูการ
สนับสนุนใหเกิดการศึกษาวิจัย เพ่ือผลติผลงานชิ้นน้ีขึ้นมา ซึ่งถึงแมวาในตอนแรกทางทีมงาน
นักพัฒนาหรือเจาหนาที่ขององคกรภาครัฐ จะยังไมคอยมีความชัดเจนในความตองการ ความ
ประสงค หรือส่ิงที่อยากทราบมากนักก็ตาม  แตในที่สดุก็นําไปสูการเรียนรูรวมกนักับนักวิชาการ
และชุมชนได จึงเปนนิมิตหมายที่ดียิ่งของการทํางานรวมกัน และการมองเห็นคุณคาของกันและกนั  
 
 งานชิ้นน้ีจึงเปนผลผลิตและผลงานรวมกันของทั้งฝายชุมชน ฝายนักวิชาการจาก
มหาวิทยาลัย และฝายทีมงานนักพัฒนาสังคมและนักสังคมสงเคราะห ของสํานักงานสนับสนุน
และสงเสริมวชิาการ 2 (สสว.2) กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษย (พม.) จึงขอขอบคุณทีมงานทุกฝายที่เก่ียวของทั้ง 3 ฝาย โดยเฉพาะ
อยางยิ่ง ทานผูอํานวยการ ของ สสว. 2  คุณธนาภรณ พรมสุวรรณ รวมทั้งคุณสมพงษ นุยปรี 
นักพัฒนาสังคมชํานาญการ ผูริเร่ิมใหมีการศึกษาวิจัย วิเคราะห รวบรวม ประมวลองคความรู
เก่ียวกับระบบสวัสดิการชุมชนของจังหวัดชัยนาทในคร้ังน้ี และทีมงานนักพัฒนาสังคมและ
นักสังคมสงเคราะหที่เก่ียวของทุกทาน   
 
 สําหรับทางฝายชุมชน ผูศึกษาตองขอขอบพระคุณผูนําชุมชนทุกทานโดยเฉพาะอยางยิ่ง 
ผูใหญสายชล พวงพิกุล   ผูใหญสุรภี แซลี้   ผูใหญมนัส มวงเกิด   ผูใหญเทียนชัย หัตทินาท 
อดีตผูใหญชยัอนันต สุวรรณสถติ   คุณวสิูตร พ่ึงพวก   ผูใหญวันชัย ยี่สุน   ผูใหญชูชาติ แพเพชร 
กํานันบุญเลศิ กาฬภักดี   คุณผกาพรรณ แตงโสภา   คุณศิรวิรรณ เจนการ   ผูอํานวยการ
มูลนิธิบูรณะชนบทฯ และ คุณสายรุง ฤทธิ์ทัพ สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลไพรนกยูง 
ทุกทานไดใหความกรุณา เวลา และความรวมมือเปนอยางดีแกทีมวิจัย ทั้งในการใหขอมูล และ

  



รายงานผลการศึกษา วิเคราะห ประเมิน ระบบสวัสดิการชุมชนของอําเภอเนินขาม-หันคา จังหวัดชัยนาท  ฉ 

 
ขอขอบคุณทีมงานผูชวยนักวิจัยทุกทาน ไมวาจะเปน คุณดาว - ศิริอาภา อรามเรือง 

คุณปุก - จิตรานนท นนทเบญจวรรณ   คุณวิว - วิวรรณ เอกรินทรากุล  คุณจ้ี -วีรญา เดชเฟอง 
และนอง ๆ อีกหลายทานที่ไดชวยกันทาํงานอยางเขมแข็งบนฐานของความเขาใจในนัยยะและ
ความหมายของการเสริมสรางพลังและศกัยภาพของชุมชนทองถิ่นรวมกัน รวมทัง้เจาหนาที่ฝาย
สนับสนุนของสถาบันฯ ที่ชวยกรุณาเอ้ืออํานวยความสะดวกทุกดาน โดยเฉพาะดานการบริหาร
จัดการงบประมาณ  ซึ่งโครงการฯ ไดรับความรวมมือเปนอยางดีจาก คุณตา – จารุวรรณ จารุภูมิ  
การจัดทํารูปเลมรายงานโดย คุณณัฐชนนัทพร มีสุวรรณ และพนักงานขับรถที่มีน้าํอดน้ําทนสูงมาก 
คือ คุณฤทธไิกร คงสมบูรณ ที่มีอุตสาหะในการฝาฟนความมืดและความเหนื่อยลาจากการทํางาน
ดึก ๆ ด่ืน ๆ   
 
 ทายที่สุด ขอขอบพระคุณ นสพ.ปกรณ สุวรรณประภา นักวิชาการอิสระ ที่มีดวงตา
เห็นธรรม และไดใหเกียรตแิละความกรณุาเขามารวมสรางกระบวนการเรียนรู ชวยทําใหเสนทาง
การพัฒนาของชุมชนโดยชมุชน และเพื่อชุมชน มีความชัดเจนที่มุงสูเปาหมายสูงสุด แตก็ไมละเลย
ที่จะเหลือบมอง และพินิจพิจารณาเสนทางหรือสองขางทางที่เรากาวเดินไปรวมกัน การชวย
เอ้ืออํานวยใหเกิดการทบทวนวธิีการทํางานที่ผานมารวมกันของชุมชน เปนการชีท้างสวางใหกับ
ชุมชน และทมีงานทุกฝาย ทุกคน รวมทั้งผูศึกษาวิจัยก็ไดรับการจุดประกายและอานิสงนในการ
ทํางานที่มีคุณคาและมีพลังสรางสรรคมากยิ่งขึ้นเชนกัน จึงขอขอบพระคุณคุณหมอและผูเก่ียวของ
ทุกทานมา ณ ที่นี้เปนอยางสูง 

 
 
 

  
 



ช บทสรุปสําหรับผูบริหาร 

บทสรุปสําหรับผูบริหาร 

(Executive Summary) 

จากรายงานผลการศึกษา วิเคราะห ประเมิน 

ระบบสวัสดิการชุมชนของอําเภอเนินขาม-หันคา จังหวัดชัยนาท 

 
 การศึกษา วเิคราะห ประเมินศักยภาพและขอจํากัดของระบบสวสัดิการชุมชน และ 
กลุม-องคกรประเภทตาง ๆ ที่เก่ียวของกบัการมีคุณภาพชีวติที่ดีขึ้นของประชาชนและชุมชนใน
อําเภอเนินขามและอําเภอหันคา จังหวัดชัยนาท อยางเปนองครวม มีวัตถุประสงคสําคัญดังนี้คือ 
 

1. เพ่ือประเมินสถานภาพของกองทุนประเภทตาง ๆ ของชุมชนและเครือขายที่เปนอยู 
ทั้งดานศักยภาพและขอจํากัด หรือจุดออน-จุดแข็งของระบบ กลไก และกระบวนการตาง ๆ ที่
เก่ียวของทั้งหมด 

2. เพ่ือศึกษาปจจัย-องคประกอบที่เก่ียวของกับความสําเร็จ และปญหา-อุปสรรค
ในการดําเนินงานของกลุม-องคกร และกองทุนสวัสดิการชุมชนและเครือขาย 

3. เพ่ือทําความเขาใจบริบทตาง ๆ ที่เก่ียวของในหลาย ๆ ระดับของแตละหมูบาน 
แตละตําบล และแตละอําเภอ 

4. เพ่ือสรางเวทีในการทบทวนและเรียนรูรวมกันเก่ียวกับระบบ กลไก และ
กระบวนการในการบริหารจัดการกลุม-องคกร กองทุนสวัสดิการชุมชนและเครือขาย   

5. เพ่ือรวมกันแสวงหาแนวทางในการยกระดับสมรรถนะของกลุม-องคกร กองทุน
และเครือขายตาง ๆ ที่มีอยู 

6. เพ่ือสงเสริมและสนับสนุนใหเกิดการพัฒนา-ปรับปรุง ระบบการพัฒนาของชุมชน 
โดยเฉพาะระบบการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนและเครือขาย ทั้งน้ีเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพ 
ประสิทธผิล หรือประสบผลสําเร็จในการตอบสนองตอปญหาและความตองการของประชากรและ
ชุมชน ไดมากย่ิงขึ้น 
 
 จากผลการศกึษา วเิคราะห และประเมินในครั้งนี้ พบประเด็นที่นาสนใจหลายประการ
เก่ียวกับการกอเกิดและการทําหนาที่ของกลุม-องคกร กองทุน กลไก ระบบ และเครือขายใน
ระดับตาง ๆ ทั้งในระดับหมูบาน ระดับตาํบล และระดับอําเภอ   
 
 โดยเฉพาะอยางยิ่งกรณีตัวอยางโดดเดนของการรวมมือกันอนุรักษทรัพยากรทาง
ธรรมชาตใินระดับอําเภอ และ การบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชมุชน และการพัฒนาอาชีพ/
กลุมอาชีพในระดับหมูบาน ที่เปนศักยภาพและความสามารถ หรือเปนทุนเดิมของชุมชนที่กอเกดิ 
ขึ้นมาบนพ้ืนฐานความสัมพันธของคนในชุมชน ที่มีการนําหรือภาวะผูนาํที่มีศักยภาพ และ

  



รายงานผลการศึกษา วิเคราะห ประเมิน ระบบสวัสดิการชุมชนของอําเภอเนินขาม-หันคา จังหวัดชัยนาท ซ 

 
 สําหรับเครือขายระดับอําเภอ ซึ่งเปนทุนทางสงัคมที่สาํคัญของชุมชนในระดับกวาง
นั้น  พบวา มีจุดกําเนิดบนพ้ืนฐานการทํางานรวมกันในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ หรือ
การรักษาผืนปา ที่เรียกวา “ปาเขาราวเทียนทอง” ที่มีความสําคัญตอวิถีการดํารงชีวิตของคนใน
ชุมชน ครอบคลุมพ้ืนที่ปาทัง้หมดประมาณ 28,300 ไร ซึ่งในสวนน้ีเปนพ้ืนที่ปาชมุชนทีช่าวบาน-
ชุมชนสามารถดูแลรวมกันไดประมาณ 993 ไร และมีประชากรในอําเภอเนินขาม และอําเภอหันคา 
จังหวัดชัยนาท และอําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ไดรับประโยชนรวมกันประมาณ  40,000-
50,000 คน (นอกจากนี้ ก็ยังมีประชาชน ชาวบาน จากจังหวัดอ่ืน ๆ เขามาพ่ึงพิงหรือหาของปา
ในบางชวงฤดูเปนจํานวนมากอีกดวย) 
 
 จากการอนุรักษผืนปา นาํไปสูการคิดคนการจัดสวัสดิการประเภทตาง ๆ เพ่ือตอบสนอง
และใหคุณคากับคนทํางานที่มีจิตอาสา ซึ่งก็คือกลุมประชาชน-เยาวชนทีเ่ปนอาสาสมัครในการ
ดูแลปา และตอมาไดขยายสูการจัดสวัสดิการใหกับประชากรกลุมอ่ืน ๆ ในชุมชน โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งการเกิดขึ้นหรือการยกระดับ-สถานะของกองทุน และ/หรือ กลุม-องคกรประเภทตาง ๆ ที่มีอยู
จํานวนมาก และมีการทับซอนทั้งดานวัตถุประสงค การบริหารจัดการและภารกิจตาง ๆ ใหกลายเปน 
สถาบันการเงินของชุมชนบานเขาราวเทยีนทอง ที่สามารถผนวกกองทุนประเภทตาง ๆ เขา
มาอยูภายใตรมเดียวกัน โดยมีการจัดระบบใหม ทั้งดานกําลังคน ความคิด แนวคิด และระบบ
การบริหารจัดการตาง ๆ จนกลายเปนกองทุนหรือสถาบันการเงินทีมี่ศักยภาพ และยังสามารถ
ใหบรกิารหรือเก้ือกูลคนอ่ืน ๆ ในชุมชน-หมูบาน-ตําบล-อําเภอที่อยูใกลเคยีงไดอีกจํานวนมากดวย 
 
 สําหรับปจจัย-องคประกอบสําคัญของการเกิดขึ้น การคงอยู การมีบทบาท-หนาที่ 
และ/หรือ การแสดงความสามารถ-ศักยภาพในการตอบสนองตอปญหาและความตองการตาง ๆ 
ของกลุม-องคกร-เครือขายเหลาน้ี พบวา ปจจัยที่สําคญัย่ิง ก็คือ การที่ชุมชนมีผลประโยชนรวมกัน
ในผืนปา ทีเ่ปนเหมือนชีวิตและเลือดเน้ือของชุมชน เพราะเปนทั้งแหลงอาหารและรายได ทําให
ทุกฝายทุกคนทุกหมูบานใหความสําคัญ เพราะถาไมใหความสําคัญ ก็เทากับเปนการทําลายชวีติ
และเลือดเน้ือของตนเอง  สําหรับปจจัย-องคประกอบที่สําคัญจากภายนอกชุมชน ก็คือ การสนับสนุน 
หนุนเสริมในดานตาง ๆ จากองคกร-หนวยงานประเภทตาง ๆ ทั้งดานเงินทุน วิชาการ กระบวนการ-



ฌ บทสรุปสําหรับผูบริหาร 

 
 จากขอเท็จจริงขางตน จึงอาจจะพอกลาวสรุปไดวา สิ่งใดก็ตามที่เปนความตองการ 
และ/หรือ เปนความจําเปนที่แทจรงิของชมุชน-ชาวบาน ก็จะนําไปสูการดําเนินการรวมกัน
เพื่อกอใหเกิดความสําเร็จ และถาไดรับการหนุนเสริมที่ถูกตองจากหนวยงานภายนอกที่มี
ความเขาใจ และมีความจริงใจในการพัฒนาเพื่อใหชุมชนบรรลุสูคุณภาพชีวิตที่ดีขึน้กวาที่เปนอยู 
ก็จะยิ่งทําใหเกิดพลังทวีคณูในการทํางานและการจัดการปญหาตาง ๆ รวมกัน จนเกิดผลลพัธ/
ผลสําเร็จ และผลกระทบเชิงบวกตาง ๆ ตามมามากมาย 
 
 สําหรับปญหา-อุปสรรคสําคัญของบางชุมชน-หมูบาน หรือบางตําบลที่ยังไมคอย
ประสบผลสําเร็จในการดําเนินงานดานตาง ๆ รวมกัน ไมวาจะเปนเร่ืองใดนั้น พบวา ปจจัยดาน
ผูนํา และ/หรือภาวะ-คุณภาพการนําของผูนํามีความสาํคัญในลําดับตน ๆ หรือสําคัญที่สุด เพราะ
ถาผูนําไมปฏิบัติหนาที่แบบตรงไปตรงมา หรือขาดความโปรงใส และ/หรือมีการทับซอนระหวาง
ผลประโยชนสวนตวัและผลประโยชนของสวนรวม ก็จะทําใหเกิดความเคลือบแคลงสงสัย และ
ความไมไววางใจซึ่งกันและกัน และไมสามารถนําพาชุมชนใหไปสูความรวมมือกันในการพัฒนา
ดานตาง ๆ รวมกันได  
 
 สําหรับปญหา-อุปสรรคสําคัญที่เกิดขึ้นจากหนวยงานภายนอกบางหนวยงานที่เขาไป
สนับสนุนการทํางานของชุมชน พบวา ยังขาดการใหความสําคัญกับการเตรียมความพรอมทาง
สังคมของชุมชน หรือ ยังไมใหความสําคัญกับกระบวนการในการพัฒนามากเทาที่ควร รวมทัง้
ยังมีการสื่อสารที่บิดเบีย้ว  จึงทําใหเกิดปญหาตาง ๆ ตามมา และบางปญหายากทีจ่ะแกไขเยียวยา 
หนวยงานภายนอกจึงควรใหความสําคัญกับ “กระบวนการพัฒนา” (development processes) 
และการทํางานทางความคดิ-วิธีคิดทั้งกบัตนเอง และกับชาวบาน/ชุมชน มากกวาเพียงแคการ
มุงเนนไปที่ผลลัพธอยางผลีผลาม เพราะการกระทําดังกลาวไดกลายเปนสวนหนึ่งของการสราง
ความขัดแยงใหเกิดขึ้นในชมุชนในเวลาตอมา    
 
 ประเด็นที่สําคัญที่สุดสําหรับหนวยงานภายนอก ก็คือ การที่องคกร-หนวยงานจาก
ภายนอกที่จะเขาไปสนับสนุน จําเปนจะตองมีความเขาใจในนัยยะและความหมายของทุนทาง
สังคมและทุนประเภทอ่ืน ๆ ทั้งทุนทางปญญา ทุนทางวัฒนธรรม ทุนมนุษย และทุนที่เปนเงิน  ที่มี
อยูเดิมของชุมชนไดอยางแทจริง ก็จะชวยทําใหเครือขายที่มีอยูเดิมมีความเขมแข็งมากยิ่งขึ้น  
 
 ดังน้ัน จึงเปนความจําเปนและสําคัญมากที่ผูบริหารหรือหนวยงานภายนอกที่จะเขา
มาสนับสนุนกระบวนการของชุมชน ควรจะตองมองชุมชนอยางมีความเขาใจในความสัมพันธ
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 สิ่งที่สําคัญอยางยิ่งยวดอีกประการหน่ึง ก็คือ การใหอํานาจหรือตระหนักใน “อํานาจ
เชิงบวกของชุมชน” ที่สามารถรวมกันคิด รวมกันตัดสินใจ รวมกันวางแผน รวมกันลงมือ
ดําเนินการ ไปจนถึงรวมรับประโยชน ตลอดจนถึงรวมติดตามและประเมินผล รวมสรางกระบวนการ
เรียนรู โดยมีหนวยงานภายนอกแสดงบทบาทเปนเพียงผูกระตุน ผูเอ้ืออํานวยความสะดวก 
และผูสนับสนุนการสรางกระบวนการเรียนรู และการที่หนวยงานภายนอก โดยเฉพาะอยางยิ่ง
หนวยงานภาครัฐจะสามารถแสดงบทบาทดังกลาวได ก็จําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีความรูความเขาใจ
และมีทัศนคติที่ถูกตองในการแสดงบทบาทดังกลาว  ดังนั้น หนวยงานภายนอกจึงควรใหความสําคัญ
กับการพัฒนาบุคลากรของตนอยางถูกทิศถูกทาง หรือเพ่ิมสมรรถนะในการทํางานดวยกระบวนทัศน 
วิธีคิด และกระบวนการ-วธิีการที่ถูกตอง ถาหนวยงานภายนอกกระทําเชนน้ีได จะทําใหชุมชน
ทองถิ่นและสังคมไทยสามารถพัฒนาไดแบบกาวกระโดด ไมวาจะเปนเรือ่งใดก็ตาม และจะกลายเปน
สังคมที่นาอยูมากกวาที่เปนอยูไดอยางแนนอน 
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3 สวนที่ 1  กรอบการศึกษาวิเคราะห-การประเมินระบบสวัสดิการชุมชน 

สวนท่ี 1 6

กรอบการศึกษาวิเคราะห-การประเมินระบบสวัสดิการชุมชน  

 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา   1.1  

 
 ในปจจุบัน ชุมชนทั้งในระดบัตําบล และระดบัอําเภอเปน “หนวยทางสังคม” ที่มีความสําคัญ
ตอการปรับปรุงคุณภาพชีวติของประชาชนที่อาศัยอยูในเขตการปกครองนั้น ๆ เพราะ  “ตําบล”  
และ “อําเภอ” เปนหนวยการปกครองที่มีขนาดที่ไมเล็ก และไมใหญจนเกินไป หรืออาจกลาวไดวา 
ในแตละตําบลมีประชากรโดยเฉลีย่ประมาณ 5,000-7,000 คน และยังเปนศูนยรวมของทรัพยากร
ตาง ๆ จากหลาย ๆ หนวยงาน ทั้งจากภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
ชุมชนระดับตาํบลที่มีองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) และ/หรือ เทศบาลตําบล (ทบต.) ซึ่งเปน
หนวยทางการปกครองระดับทองถิ่นที่อยูใกลชิดกับประชาชน หรือสามารถดูแลทุกขสุขของ
ประชาชนในเขตความรับผิดชอบไดมากท่ีสุดในทุกดาน ทั้งเศรษฐกิจ-อาชีพ-การทํามาหากิน 
การศึกษา การสาธารณสุข-สุขภาพอนามัย ความปลอดภัย ความม่ันคงในชีวิต-ทรัพยสิน 
สิ่งแวดลอม ฯลฯ   ครอบคลุมประชากรทุกกลุม ทุกเพศ ทุกวัย ทกุเชื้อชาต-ิชาติพันธ ทุกอาชีพ 
และทุกสถานะทางเศรษฐกจิ  
 
 การสนับสนุนการดําเนินงานในดานใด ๆ ก็ตามของหนวยงานตาง ๆ ลงไปยังชุมชน ทั้ง
ระดับหมูบาน-ตําบลและระดับอําเภอ นับจากน้ีไปควรเปนการสนับสนุนที่คํานึงถงึความแตกตาง
ของแตละพ้ืนที่ และอยูบนฐานของความเขาใจในความสลบัซับซอนทีเ่ปนอยูของพืน้ที่นั้น ๆ เพราะ
ยิ่งหนวยงานตาง ๆ เขาใจสภาพความเปนจริงทั้งทางประชากร เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 
การศึกษา การเมือง-การปกครอง สิ่งแวดลอม ฯลฯ และการเชื่อมโยงกันในดานตาง ๆ ที่เปนอยู
ในชุมชนมากเทาใด ก็จะยิ่งทําใหสามารถอาศัยโครงขาย หรือเครือขายความสัมพันธประเภทตาง ๆ 
และระบบ-กลไกที่เปนอยูในการเชื่อมประสาน ขยายผลงาน หนุนชวย และสรางการมีสวนรวม
ของทั้งฝายภาคประชาชนและฝายการปกครอง และ/หรือฝายองคกรปกครองสวนทองถิ่น/ฝาย
นักพัฒนา และจะยิ่งทําใหการใชทรัพยากรตาง ๆ ที่มีอยูอยางจํากัด เกิดความคุมคา ตรงกับปญหา
และความตองการที่มีความแตกตางหลากหลายของประชาชนไดมากที่สุด   
 
 สําหรับในดานการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนก็เชนกัน ที่พบวาในชวงที่
ผานมา การสนับสนุนและสงเสริมในการพัฒนาระบบการบริหารจัดการสวัสดิการชุมชนในพื้นที่
นํารอง 12 อําเภอทัว่ประเทศ ที่ดําเนินการโดย สาํนักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการทั้ง 12 แหง 
ที่อยูในสังกัดของกรมพัฒนาสังคมและสวสัดิการนัน้ ไดพยายามดําเนนิการตาง ๆ เพ่ือตอบสนอง
ตอปญหาและความตองการของชุมชนตามทิศทางที่กลาวมาขางตน มาเปนระยะเวลาหนึ่ง และ
ไดทําใหเกิดกระบวนการขบัเคลื่อนในการบริหารจัดการ เพ่ือใหเกิดการดูแลซึ่งกันและกันภายใน
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 ในชวงเวลาการทํางานที่ผานมา สําหรับสํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 2 
(สสว. 2) ซึ่งรับผิดชอบในการสนับสนุนการทํางานเพ่ือพัฒนาระบบสวัสดิการของชุมชน ในเขต
พ้ืนที่ภาคกลาง ไดสังเกตเห็นวา การบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนในระดับตําบล และ
เครือขายระดับอําเภอ ของอําเภอเนินขามและอําเภอหันคา จังหวัดชัยนาท (ซึ่งครอบคลุมเขต
พ้ืนที่ทั้งหมด 5 ตําบลในสองอําเภอ โดยที่ 3 ตําบลอยูในอําเภอเนินขาม คือ ตําบลเนินขาม 
ตําบลกะบกเตี้ย ตําบลสขุเดือนหา และ อีกสองตําบลอยูในอําเภอหันคา คือ ตําบลเดนใหญ และ 
ตําบลไพรนกยูง) นั้น มีความสําคัญตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนที่อยูในเขตพื้นที่นั้น ๆ 
เปนอยางมาก  
 
 อยางไรก็ตาม ทั้งน้ี สสว. 2 ยังพบดวยวา การดําเนินงานของกองทุนสวัสดิการชมุชน
ในพื้นที่ดังกลาว ยังมีความไมชัดเจนในหลาย ๆ เรื่อง (จากมุมมองของคนภายนอก) แตใน
ขณะเดียวกันก็มีความนาสนใจในแงของการประเมินจุดออน-จุดแข็ง เพ่ือสรางความรู การเรียนรู  
และการนําไปสูการยกระดับ หรือสรางเสริม-พัฒนาสมรรถนะในดานตาง ๆ ใหดียิ่ง ๆ ขึ้นไป 
รวมทั้งการรวมกันแสวงหาแนวทางในการพัฒนา ตอยอด ขยายผลใหเกิดการทํางานอยางมี
ประสิทธผิล หรือเกิดผลสําเร็จในดานตาง ๆ โดย “ชุมชน” สามารถเปน “ฐานของการขับเคลื่อน” 
ไดอยางแทจริง หรือ ใหไดมากที่สุดเทาทีจ่ะสามารถทําใหเกิดขึ้นได  
 
 นอกจากนี้ สสว. 2 ยังพิจารณาเห็นวา ควรจะมีการทบทวนการทํางานในชวงเวลาที่
ผานมา ระหวางฝายตาง ๆ ที่เก่ียวของ หรือผูมีสวนไดสวนเสียทั้งหมดรวมกนัวา การดําเนินงาน
ของกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบลและเครือขายระดับอําเภอนั้น ประสบผลสําเร็จมากนอย
แคไหน ปจจัยที่เกี่ยวของกับความสําเร็จมีอะไรบาง ปญหา-อุปสรรคสําคัญ ๆ คืออะไร  ความ
สอดคลองเหมาะสมกับบริบทแตละแหง แตละพื้นที่ แตละกลุมประชากร มีหรือไม เปนอยางไร 
เครือขายตาง ๆ ที่เกิดขึ้นมีความเช่ือมโยง หรือยึดโยงกันไดอยางไร และจะทําอะไร-อยางไร
รวมกันตอไป เพ่ือใหสามารถสรางเสริมใหเกิดความตอเน่ือง ยั่งยืน และกลายเปนระบบ กลไก
และกระบวนการที่สามารถตอบสนองตอปญหาและความตองการ หรือมีสวนสําคัญในการ
ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนไดอยางยั่งยืนยาวนาน  
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ดังนั้น การศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการเพ่ือตอบคําถามตาง ๆ ดังกลาวขางตน รวมกันระหวางฝาย
ตาง ๆ ที่เก่ียวของทั้งหมด ทั้งในระดับพ้ืนที่และในระดับนโยบาย โดยเฉพาะในระดับพื้นที่ที่เปน
ฝายปฏิบตัิ หรือเปนฝายแปรนโยบายสูการปฏิบตัิทีเ่ปนจริง ที่มีผูเก่ียวของหลายฝาย หลายระดับ 
หลายภาคสวนนั้นมีความสาํคัญอยางยิ่ง ทั้งนี้การไดรับการสนับสนุนในเชิงวชิาการและการสราง
กระบวนการเรียนรูจากสถาบันการศกึษาที่มีความเช่ียวชาญในการวิจัยเชงิปฏบิัตกิาร มีวิสัยทศัน
เก่ียวกับศักยภาพของชุมชนทองถิ่น มีฉันทะ มีความเปนกลาง และสามารถเอ้ืออํานวยใหเกิด
การเรียนรู และการทํางานรวมกันระหวางฝายตาง ๆ ในระดับพ้ืนทีไ่ด จึงมีนัยสําคัญเปนอยางยิ่ง  
 
1.2  วัตถุประสงคของการวิจัยเชิงปฏิบัติการ 

 
1.2.1 เพ่ือประเมินสถานภาพของกองทุนสวสัดิการชุมชน กลุม-องคกรและเครือขาย

ที่เปนอยูทั้งดานศักยภาพและขอจํากัด หรือจุดออน-จุดแข็งของระบบ กลไก และกระบวนการ
ตาง ๆ ที่เก่ียวของทั้งหมด 

1.2.2 เพ่ือศึกษาปจจัยที่เก่ียวของกับความสําเร็จ และปญหา-อุปสรรคในการ
ดําเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชนและเครือขายในระดับตาง ๆ 

1.2.3 เพ่ือทําความเขาใจบรบิทตาง ๆ ที่เก่ียวของในหลาย ๆ ระดับของแตละตําบล 
และแตละอําเภอ  

1.2.4 เพ่ือสรางเวทใีนการทบทวนและเรียนรูรวมกันเก่ียวกับระบบ กลไก และ
กระบวนการในการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนและเครือขายระดับอําเภอ  

เพ่ือรวมกันแสวงหาแนวทาง ในการยกระดับสมรรถนะของกองทุนและเครือขาย  1.2.5 
1.2.6 เพ่ือสงเสริมและสนับสนุนใหเกิดการพัฒนา-ปรับปรุง ระบบสวัสดิการชุมชน

และเครือขาย ทั้งน้ีเพ่ือใหเกิดประสิทธิผล หรือประสบผลสําเร็จในการตอบสนองตอปญหาและ
ความตองการของประชากรกลุมตาง ๆ ไดมากยิ่งขึ้น 

 
ประเด็นคําถามและขอบเขตเน้ือหาในการศึกษา-ประเมิน-วิเคราะห-ปฏิบัติการ      1.3  

 
1.3.1 ระบบสวัสดิการชุมชน/กองทนุชุมชน และเครือขายในระดับตาง ๆ ทีเ่ปนอยูใน

อําเภอเนินขาม และอําเภอหันคา เปนอยางไร มีที่มาอยางไร มีประเภทและรูปแบบตาง ๆ อะไร-
อยางไรบาง ใครไดรับสิทธิประโยชน   

1.3.2 ศักยภาพและขอจํากัด หรือจุดแข็ง-จุดออนที่สําคัญ ๆ ของกองทุนฯ และ/หรือ
กลุม-องคกรตาง ๆ ที่เก่ียวของที่มีอยู (ทั้งดานกําลังคน-บุคลากร ความรู-ความสามารถ เงิน/
ปริมาณเงิน การบริหารจัดการองคกร-กลุม รูปแบบการจัดสวัสดิการ ระดับความพึงพอใจของ
ประชาชน/ผูรับประโยชน นโยบายที่ชัดเจนและการจัดระบบรองรับของ อปท. ฯลฯ)  และ
เครือขาย คืออะไร/เปนอยางไร มีนัยยะและความหมายอยางไร  

  



รายงานผลการศึกษา วิเคราะห ประเมิน ระบบสวัสดิการชุมชนของอําเภอเนินขาม-หันคา จังหวัดชัยนาท 6 

1.3.3 ปจจัยที่เก่ียวของกับความสาํเร็จ ไมสําเร็จ และ/หรือปญหา-อุปสรรคสําคัญ ๆ 
ของการดําเนินงาน และการบริหารจัดการกองทุนสวสัดิการชุมชน และเครือขายในระดับตาง ๆ คือ
อะไรบาง  

1.3.4 บริบทที่แวดลอม (Environmental Contexts) ที่สําคัญ ๆ ในระดับตาง ๆ คืออะไร   
1.3.5 ประชาชนในชมุชนและผูเก่ียวของ/ผูมีสวนไดสวนเสียฝายตาง ๆ มีความคิดเห็น

อยางไรตอระบบการบรหิารจัดการสวัสดิการชุมชนทีเ่ปนอยู ความตองการในการพัฒนา-ปรับปรุง
บทบาท การมีสวนรวมในมิติตาง ๆ ปจจัยที่เกี่ยวของกับความสําเร็จในมุมมองของฝายตาง ๆ 
ความเปนไปไดในการขยายเครือขาย และปจจัยที่เกี่ยวของกับความย่ังยืนในการบริหารจัดการ
กองทุนในความคิดเห็นของประชาชน ฯลฯ   

1.3.6 แนวทาง/ขอเสนอสําคัญ ๆ ในการพัฒนา-ปรับปรุง และยกระดับสมรรถนะ และ/
หรือระบบ-กลไก-กระบวนการของกองทนุ และเครือขาย ควรเปนอยางไร ในมุมมองของผูเก่ียวของ
หรือผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝาย ทุกระดับ (ทั้งฝายประชาชน ชุมชน และเจาหนาทีข่องรัฐ) 

 
1.4  เคร่ืองมือและวิธีการในการศึกษา/การเก็บรวบรวมขอมูล และการปฏิบัติการ 

 
1.4.1 การศึกษา-เก็บรวบรวมขอมูลเบื้องตนของพ้ืนที่ ทั้งที่เปนขอมูลทั่วไปของ

หมูบาน-ชุมชน ตําบล อําเภอ และขอมูลเกี่ยวกับกองทุนสวัสดิการชุมชนและเครือขาย ใชวธิีการ
ศึกษา ทบทวน ประมวล และ/หรือ รวบรวมจากเอกสารตาง ๆ ที่เก่ียวของ  (Documentary 
Review) และเสริมดวยการสัมภาษณผูใหขอมูลหลัก (Key Informant Interviews) ทั้งที่เปน
เจาหนาที่ของสํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 2 และผูเก่ียวของในระดับตาง ๆ ในพื้นที่
ศึกษา โดยสามารถสัมภาษณผูใหขอมูลหลักในพ้ืนที่ ไดทั้งหมดจํานวน 8 คน (ทั้งน้ีบางสวนอาจ
ทับซอนกับผูใหขอมูลที่เปนผูนําชุมชน เน่ืองจากผูใหขอมูลหลัก มักเปนผูที่ทราบความเปนไป-
เปนมาในดานตาง  ๆ ของชุมชนอยางละเอียด และสวนใหญบุคคลเหลาน้ีมักมีตําแหนง-หนาที่
เปนผูนํา หรือมีตําแหนงทางการปกครองดวย) ทั้งน้ี ไดทําการสัมภาษณผูใหขอมูลหลัก ระหวาง
วันที่ 29-30 มิถุนายน 2552 และ ในชวงวนัที่ 18-19 กรกฎาคม 2552 เชนกัน  
 1.4.2 การสัมภาษณระดับลึกผูมีบทบาทสําคัญในระดับตําบล และระดับอําเภอ 
ดวยการใชแนวคําถามในการสัมภาษณระดับลึก (In-depth Interview Guidelines) โดยไดมี
การปรับหัวขอ และเนื้อหา และ/หรือ ประเด็นการสัมภาษณใหมีความสอดคลองกับบริบทเฉพาะ
ของกลุมเปาหมายแตละกลุม อาทิเชน ผูนําระดับตําบล (สัมภาษณกํานันตําบลสขุเดือนหา และ 
กํานันตําบลไพรนกยูง) ผูนําระดับอําเภอ (สัมภาษณพูดคุยอยางไมเปนทางการกับนายอําเภอ
เนินขาม และสัมภาษณพูดคุยกับผูบริหารของมูลนิธิบูรณะชนบทแหงประเทศไทย) รวมทั้ง
สัมภาษณผูบริหาร-ผูที่ทําหนาที่บริหารจัดการกองทุนโดยตรง                  
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 1.4.3 การสังเกตการณ ทั้งแบบมีสวนรวมและไมมีสวนรวม ในชวงที่ทีมวจัิยลงไป 
ปฏิบัติงานในพื้นที่ ไมพบวามีกิจกรรมเก่ียวกับการดําเนินงานของกองทุนสวัสดิการ หรือระบบ
สวัสดิการชุมชน หรือกลุม-องคกรอ่ืนใดในชุมชนโดยตรง แตพบวามีกิจกรรมที่เก่ียวของกับการ
เปนพ้ืนที่ ๆ มีศักยภาพในเชิงการเรียนรู การดูงาน การเชื่อมโยงกับกิจกรรมอ่ืน ๆ และ/หรือ 
การมีบทบาทในการประสานเชื่อมโยงกับกิจกรรมของหนวยงานราชการ โดยพบวาชุมชนบาน
เขาราวเทียนทองกําลังรวมมือกับทางอําเภอเนินขามในการเตรียมการเรื่องการสรางศาลาที่ประทบั 
เพ่ือประกอบพิธีที่เก่ียวของกับการอนุรักษปา ทีมงาน/ทีมวิจัย จึงทําการสังเกตการณ และทํา
การพูดคุยอยางไมเปนทางการเก่ียวกับเร่ืองน้ีกับเจาหนาที่-บุคลากรที่ลงมาติดตอ หรือมีปฏิสัมพันธ 
กับชุมชน  เพ่ือใหเขาใจถึงความเชื่อมโยง และเขาใจถึงบทบาทของหนวยงานรัฐในการทาํงาน
รวมกบัชุมชนวาเปนบทบาทในลกัษณะใด ประเภทใด เปนบทบาทในเชิงการสนับสนุนการทํางาน
ของชุมชน หรือเปนบทบาทในเชิงการสัง่การ หรืออ่ืนใด   ซึ่งจากการสังเกตและพูดคยุจะเห็นไดวา 
จากคําพูดลอเลนของผูใหขอมูล...“ไมอยากใหเบอรมือถือกับทางนายอําเภอ เพราะกลัวเรียกใช”  
ซึ่งเปนการพูดในลกัษณะทีเลนทีจริง แตมีนัยยะและความหมายในเชงิความสัมพันธที่ไมเทาเทยีม 
ที่ชี้ใหเห็นวา การประสานสัมพันธอยางแนบแนน หรือการเอ้ือ-เก้ือกูลซึ่งกันและกันในกระบวน 
การทํางาน และ/หรือการเสริมศักยภาพซึ่งกันและกัน ระหวางหนวยงานภาครัฐและหนวยงาน
ของประชาชน-ชุมชนนั้นยังมีความไมเทาเทียม หรือยังไมอยูในระนาบเดียวกัน ซึ่งประเด็นนี้ หรือ
ขอมูลตรงนี้มีความสําคัญในแงของการนําไปสูการใหขอเสนอแนะในการปรับทศิทางการทํางาน
รวมกัน เพ่ือใหเกิดผลลัพธ และผลสําเร็จไดมากยิ่งขึ้น  
 1.4.4 การจัดทําแบบบันทกึภาคสนาม (Field Notes) เพ่ือใหสามารถบันทึกขอมูล
ตาง ๆ ที่เก่ียวของไดอยางครบถวน ถกูตอง ไมบิดเบี้ยว เชื่อถือได และไดมีการประมวลผล
ขอมูลเปนรายวันในระหวางที่อยูในภาคสนาม  ซึ่งในการศกึษาคร้ังนี ้ ไดทําการเก็บรวบรวมขอมูล
จากภาคสนาม 3 ชวงดวยกัน คือ ชวงที ่1 วันที่ 29-30 มิถุนายน 2552  ชวงที่ 2 วันที่ 18-19 
กรกฎาคม 2552  และชวงที่ 3 วันที่ 27-28 กรกฎาคม 2552 (ซึ่งเปนชวงที่มีการจัดประชุมถอด
บทเรียนการทาํงานของชุมชน) และไดใชวธิีการเก็บขอมูลที่เรียกวา การพูดคุยอยางไมเปนทางการ 
และการสังเกตการณแบบมีสวนรวม และ/หรือการเขาไปมีสวนรวมในการประชุมพูดคุยในกลุมดวย   
 1.4.5 การสัมภาษณกลุมทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการ ในระดับตาง ๆ  
(Group Interviews) และ/หรือ สัมภาษณกลุมผูนํากลุม-องคกร-กองทุนตาง ๆ รวมทั้งกลุมผูรับ
ประโยชนจากกองทุน  โดยสามารถสัมภาษณกลุมผูนาํชุมชน ไดจํานวน 2 กลุม คือ กลุมผูนํา
ชุมชนที่บานบทุางรถ และบานหนองหอย (หมูบานละ 1 คน) และกลุมผูนําชุมชนทีบ่านดอนกระพี้ 
ต.เดนใหญ (จํานวน 2 คน) และสัมภาษณพูดคุยกับชาวบานในพื้นทีต่าํบลกะบกเตีย้ (บานโศกลึก) 
ในลักษณะกลุมแบบบังเอิญไดอีกจํานวนหนึ่งกลุม  
 1.4.6 การจัดเวทเีพื่อคืนขอมูลสูชุมชน และ/หรือการนําเสนอผลการศกึษาใหกับ
ชุมชนและผูเก่ียวของในทกุระดับ เพ่ือเปนการกระตุน สนับสนุน-สงเสริม สรางการมีสวนรวมของ
ทุกภาคสวน เพ่ือใหเกิดการแสวงหา คิดคน แนวทางในการพัฒนาและปรับปรุงการทํางานของ

  



รายงานผลการศึกษา วิเคราะห ประเมิน ระบบสวัสดิการชุมชนของอําเภอเนินขาม-หันคา จังหวัดชัยนาท 8 

 
1.5  วิธีการวิเคราะหขอมูลและนําเสนอผล 

 
 การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพทุกประเภท ใชวธิีการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) 
สําหรับขอมูลเชิงปริมาณ เปนการวิเคราะหและนําเสนอดวยสถิติเชิงพรรณนา เชน คารอยละ 
คาเฉลี่ย  และการนําเสนอขอมูลในรูปตารางไขว (cross-tabulation) เปนตน  นอกจากนี้ ในสวน
ของชุมชนเอง ยังไดรับโอกาสในการทําการวิเคราะหศกัยภาพ-ขอจํากัด หรือจุดแข็ง-จุดออนของ
ตนเอง และของกลุม-องคกรตาง ๆ ทีเ่ก่ียวของทั้งหมดในชุมชน (ไมไดวิเคราะหเฉพาะกองทุน
สวัสดิการชุมชนเทาน้ัน) เพราะทุกอยางทุกเรื่องในชุมชนมีความสัมพันธเก่ียวของกัน และลวน
เปนบริบทชีวิตของชาวบานและชุมชนที่มีปฏิสัมพันธกันกับกองทุนสวัสดิการชุมชน และไดมี
การผนวกผลการวิเคราะหดังกลาวมาไว ณ ที่นี้ดวย  ทั้งนี้เพ่ือใหชุมชนทราบถึงสถานภาพของ
ตนเอง-กลุม-องคกร-เครือขาย และยังชวยทําใหหนวยงานตาง ๆ ที่เก่ียวของ ไดทราบมุมมอง
ของชาวบานและชุมชน ทัง้นี้เพ่ือลดชองวางในการทํางานรวมกัน และเกิดความรูความเขาใจที่
ถูกตอง และ/หรือสามารถเขาถึงความคดิ ความรูสึก ความเขาใจ ความตองการตาง ๆ ที่เปน
มุมมองของชุมชน-ประชาชนเอง ซึ่งถาทกุฝายที่เก่ียวของสามารถเขาใจกันไดมากเทาใด ก็จะยิ่ง
ทําใหเกิดพลงัทวคีูณในการทํางานรวมกัน และนําไปสูผลสําเร็จรวมกันของทุกฝายที่เก่ียวของ
ไดมากย่ิงขึ้นเทาน้ัน 
 
 
1.6  การคืนขอมูลสูชุมชน/การนําเสนอผล-การเผยแพรผลการศึกษา 

 
 สําหรับการนําเสนอผลการศึกษาใหกับชุมชน และการจัดระดมความคิดเห็นของ
ชุมชน และหรือผูมีสวนไดสวนเสียโดยตรงในพื้นที่นัน้ ไดมีการจัดเวทีถอดบทเรียนการทํางาน
และการวเิคราะหจุดออน-จุดแข็งของกลุม-องคกรตาง ๆ ในชุมชน ซึ่งเปนการจัดประชุมในพื้นที่
ไปแลว 1 ครั้ง เม่ือ 27-28 กรกฎาคม 2552 ที่ผานมา ณ จังหวัดสุพรรณบรุี โดยไดเชิญ
ผูเก่ียวของฝายตาง ๆ ทั้งที่เปนผูใหญบาน กํานัน สมาชิกองคการบริหารสวนตาํบล ฯลฯ และ 
ผูเก่ียวของที่มีบทบาทตาง ๆ อยูในกองทุน และ/หรือ ในกลุม-องคกรประเภทตาง ๆ อาทิเชน 
การเปนประธานกลุม-กองทุน เหรัญญิก กรรมการหมูบาน กรรมการกองทุนประเภทตาง ๆ 
สมาชิก ฯลฯ ซึ่งมีผูเขารวมที่เปนเพศหญงิจํานวน 10 คน และ เพศชายจํานวน  20 คน รวมเปน 
30 คน  (โปรดดูรายชื่อผูเขารวมประชุมในภาคผนวก ข.) 
 
 นอกจากนี้ ทางทีมวิจัยยังไดกําหนดจัดประชุมเพื่อนําเสนอผลการศึกษา และ/หรือ 
การคืนขอมูล-ผลการวิจัย-การประเมินและความรูฉบับสมบูรณใหกับชุมชนอีกครั้งหนึ่งเม่ือชุมชน
พรอม ประมาณเดือนพฤศจิกายน 2552  

 



9 สวนที่ 1  กรอบการศึกษาวิเคราะห-การประเมินระบบสวัสดิการชุมชน 

 
 สําหรับการนําเสนอผลการศึกษาใหกับ สสว. 2 และหนวยงานอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของใน
ระดับนโยบายนั้น ทาง สสว. 2 เปนฝายจัดเสริมอีกทางหน่ึง และจะนําเสนอผลการศึกษาและ
ผลลัพธตาง ๆ ที่เกิดขึ้นจากการเปดเวทีชุมชน มานําเสนอ ณ เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูของ สสว. 
ทั้ง 12 แหง ที่กําหนดไวในป 2553 อีกดวย        
 
1.7  กรอบแนวคิดในการศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการ 

               
 การดําเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชนและเครือขาย จะเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
หรือผลสําเร็จตาง ๆ ตามตองการ หรือ เปนไปตามความคาดหวงั/ความตองการ และ/หรือ จะ
สามารถทําใหประชาชนผูไดรับประโยชนมีความพึงพอใจไดมากนอยแคไหนน้ัน ขึ้นอยูกับ หรือ 
มีความเกี่ยวของกับปจจัยและเง่ือนไขตาง ๆ ในหลาย ๆ ระดับ ทั้งในระดับปจเจกบุคคล ระดับ
ครอบครัว-ครวัเรือน ระดับกลุม-องคกร ระดับหนวยงาน ระดับชุมชน-พ้ืนที ่ ไปจนถึงระดับ
เครือขาย และเก่ียวของกับทั้งฝายผูรับประโยชน หรือผูรับบริการ และฝายผูใหบริการ-ผูรับผิดชอบ
ในการจัดระบบบริการ ซึ่งปจจัยตาง ๆ เหลาน้ีมีปฏิสัมพันธซึ่งกันและกันอยางสลับซับซอน   
 
 ดังนั้น การทําความเขาใจปฏิสัมพันธระหวางปจจัย-เง่ือนไขตาง ๆ ดังกลาวอยางละเอียด 
รอบคอบ รอบดาน เปนจริง เปนระบบ ไมเกิดภาพลวง จึงเปนความจําเปนอยางยิ่ง นอกจากนี้ 
การเปดโอกาสใหชุมชนและประชาชนไดมี “เวลาและเวที” ในการทบทวนความเปนมา และ
ความเปนไปของการดําเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชนและเครือขายที่กําลังขยายตัวออกไป
รวมกัน ก็มีความสําคัญไมยิ่งหยอนไปกวากัน   
 
 ทีมผูวิจัย หรือทีมสนับสนุนการเรียนรู เชื่อวา ถามีการศึกษา-วิเคราะหปจจัย องคประกอบ 
และเงื่อนไขตาง ๆ ที่เก่ียวของอยางถูกตอง รอบดาน และเปนระบบ จะทําใหเกิดองคความรูที่
เปนจริง และจะชวยทําใหชมุชนมองเห็นภาพความเปนมา-เปนไปรวมกัน ผนวกกับการเสริมแรง
จากฝายตาง ๆ ดวยการจดัเวทีแหงการเรียนรูรวมกัน โดยมีสถาบันการศึกษาทีมี่ความชํานาญ
การในเรื่องการวิจัยและการสรางการเรียนรูเพ่ือเสริมศักยภาพชุมชนเขามาสนับสนุนกระบวนการ 
จะทําใหชุมชนเกิดกระบวนการเรียนรูบนพืน้ฐานของการทํางาน (action learning) และจะนําไปสู
การพัฒนาระบบ กลไก และกระบวนการที่มีความสอดคลองกับความเปนจริงตาง ๆ และเกดิ
ประโยชนสูงสดุตอชุมชนและประชาชน และผูเก่ียวของทุกฝาย ทุกสถานะไดอยางยั่งยืนตอไป   
 
 โดยสามารถแสดงเปนรูปแผนภาพของการทํางานของปจจัย-องคประกอบในระดับตาง ๆ 
และบทบาทของฝายตาง ๆ ที่เก่ียวของ และเปาหมายสูงสุดที่ทุกฝายตองการรวมกัน ไดดัง
แผนภาพตอไปน้ี                                    
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แผนภาพ 
กรอบแนวคิดในการทํางานของโครงการ 

 

5.  เปาหมายสูงสุดทีต่องการบรรลุรวมกัน 

● ในระยะยาว การบริหารจัดการกองทุนดีขึ้น  มีประสิทธิภาพ-ประสทิธิผลมากยิ่งขึ้น 
● ประชาชนพึงพอใจ -ไดรับสิทธิประโยชนอยางทั่วถึง-เปนธรรมมากย่ิงขึ้น 
● 

 

กองทุนสามารถตอบสนองตอปญหาและความตองการของประชาชน-ชุมชนไดอยางยั่งยืน-
ยาวนาน 

4. จัดเวทีคืนขอมูลใหชุมชน/รวมพลงัชุมชน 

● นําเสนอผลตอที่ประชุม 
● ทบทวนสิ่งที่เกิดขึ้นรวมกัน 
● 
 
 

แสวงหาแนวทางในการปรบัปรุงใหดีขึ้นรวมกัน/กําหนดกฎ-ระเบียบตาง ๆ ใหม ฯลฯ 

 
 

 
 

3.  องคความรูที่เกิดข้ึน/ที่ไดรับเปนระบบ-ถูกตอง-เชื่อถือได 

ผลการศึกษา-ผลการวิเคราะหสภาพที่เปนอยูของกองทุนฯ และชุมชน 
ทั้งระดับตําบลและระดับอําเภอ 

 

2. ศึกษาปจจัย/เงื่อนไข/องคประกอบ ระดับตางๆ ทั้ง 

● ฝายผูรับประโยชน หรือผูรับบริการ        
● ฝายผูใหบริการ-ผูรับผิดชอบในการจัดระบบบริการ/ระบบบริการที่เปนอยู 
● ระดับปจเจกบคุคล 
● ระดับครอบครัว-ครัวเรือน 
● ระดับกลุม-องคกร  
● ระดับหนวยงาน  
● ระดับชุมชน-พ้ืนที่  
● ระดับเครือขาย  

1. ศึกษา-ทําความเขาใจ ศักยภาพ และขอจํากัดของกองทุน-ชุมชน 

พรอมวิเคราะหปฏิสัมพันธของปจจัย-องคประกอบตาง ๆ  ที่เก่ียวของกับศักยภาพ 
และขอจํากัดของกองทุนและชุมชนในหลาย ๆ ระดับ 
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สวนท่ี 2 

     ผลการศึกษาวิเคราะหและการประเมิน  

 
2.1  บริบทสําคัญของพื้นที่ 
 
 พ้ืนที่ในการศกึษาครั้งน้ี ครอบคลุม 2 อําเภอ คือ อําเภอเนินขาม และอําเภอหันคา 
ซ่ึงประกอบไปดวยชุมชนระดับตําบลจํานวน 5 ตําบล ดังน้ีคือ อําเภอเนินขาม มี 3 ตําบล คือ 
ตําบลเนินขาม ตําบลสุขเดือนหา และตําบลกะบกเตี้ย และอําเภอหันคา มี 2 ตําบล คือ ตําบล
เดนใหญ และตําบลไพรนกยูง  ทั้งนีเ้น่ืองจากท้ังตวับคุคลและพื้นที่ในการศึกษาครัง้นี้ เปนพ้ืนที่ ๆ 
ไดรับมอบหมายหรือสงทอดขอมูลมาจากสํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ (สสว.2) กระทรวง
การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย  
 
 อยางไรกต็าม ในทางปฏิบตัจิริง ผูวิจัยไดพยายามที่จะศึกษา โดยการเก็บรวบรวมขอมูล
จากผูเก่ียวของทั้งในระดับและประเภทตาง ๆ ใหมากที่สุดเทาที่จะสามารถทําได หรือนอกเหนือจาก
กลุมบุคคลท่ีไดรับการระบหุรือการมอบหมายขั้นตนจาก สสว. 2 หรืออันที่จริง อาจกลาวไดวา 
ผูวิจัยคํานึงถงึความสําคัญของความครบถวน ความครอบคลุม และความถูกตองของขอมูลทุก
ประเภทและทุกระดับ ที่มีนัยสําคัญตอการทําความเขาใจความเปนจริงตาง ๆ ที่เก่ียวของ ที่
ดํารงอยู อยางไมมีการลดทอน หรือไมไดจํากัดขอบเขตของความสัมพันธของคนในชุมชน ทัง้น้ี 
เน่ืองจากทราบดีวา การแบงออกเปนหมูบานและตําบลตาง ๆ น้ัน สวนใหญเปนการแบงขนาด
การปกครอง โดยใชขนาดของประชากร และขนาดของชุมชน-หมูบานที่มีความเชือ่มโยงกับกฎ-
ระเบียบของหนวยงานราชการ หรือของกระทรวงมหาดไทยเปนตวัแบง หรือเปนเกณฑในการ
ขีดเสนแบงในทางพื้นที่-ภูมิศาสตรและการปกครองเทาน้ัน แตในทางสังคมนั้นพบวา ไมสามารถ
ขีดเสนแบงความสัมพันธของประชาชนและชุมชนที่มีความสัมพันธกันมาเปนเวลานาน และเปน
ความสัมพันธแบบไรขอบเขตหรือเขตแดนได   
 
 ดวยเหตุผลและการตระหนักรูดังกลาว เราจึงไมสามารถแบงแยกความสัมพันธของคน
ที่อาศัยอยูในชุมชน ที่มีการประสานเชื่อมโยงกัน พ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกัน ติดตอไปมาหาสูกัน 
และ/หรือมีความสัมพันธกันดวยรูปแบบตาง ๆ  การไมแบงแยก หรือการมองทุกอยางอยางมี
ความสัมพันธเชื่อมโยง และมีความเปนองครวม จึงชวยทําใหเราสามารถเขาถึงและเขาใจความ
เปนจริงตาง ๆ ไดมากขึ้น หรือ อยางนอยก็ไมทําใหภาพความเปนจริงของชุมชนที่ศึกษา
ผิดเพ้ียน หรือบิดเบี้ยวไป อันเปนผลมาจากการเขาไปของคนนอกที่อาจมีอคติสวนตน และยังมี
ความรูความเขาใจความเปนไปในชุมชนไมมากนัก  หรืออาจจะไมมากและไมลึกซ้ึงเทากับคนท่ี
อยูในชุมชนเอง การเขาถึงความจริงที่เปนอยูจริง ในชุมชนใหไดมากที่สุดเทาที่จะสามารถทําได 
(โดยไมมีการซอนทับดวยความคิดความรูสึกสวนตนของคนนอก) จึงเปนความสําคัญอยางยิ่ง 
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เพราะจะทําใหสามารถทําความเขาใจท้ังศักยภาพและขอจํากัดที่เก่ียวของในหลาย ๆ ระดับ ทั้ง
ระดับปจเจกบุคคล ระดับครอบครัว-ครัวเรือน ระดับชุมชน-หมูบาน ไปจนถึงระดับตําบล และ
ระดับอําเภอ ไดอยางครอบคลุม ชัดเจน เชื่อมโยง เปนองครวม และถูกตองมากย่ิงขึ้น อยางไรก็ตาม 
สําหรับในสวนเจาหนาที่หรือหนวยงานภายนอกที่เขามาเก่ียวของกับชุมชนนั้น ตองขอยอมรับวา 
ยังไมสามารถศึกษาไดอยางครอบคลุม เน่ืองจากมีเวลาจํากัด 
   
 นอกจากนี้ ดวยวิธีการศึกษาและมุมมองดังกลาวขางตน ยังทําใหเราไมไดมองปจจุบัน
แยกออกจากอดีต แตไดพยายามเจาะลึกภาพในอดีต เพ่ือทําความเขาใจปจจุบัน และอาจจะยัง
สามารถคาดการณตอไปในอนาคตไดในอีกระดับหน่ึงอีกดวย 
 
 จากการศึกษาดวยมุมมองดังกลาว ทําใหเราคนพบวา บริบททางประวัติศาสตรของ
ชุมชน มีความสําคัญตอการทําความเขาใจความเปนมาของการรวมกลุมกันในการ
พัฒนาชุมชน โดยเฉพาะอยางยิ่งการเกิดขึ้น และการขยายตัวของสถาบันการเงินชุมชนที่ชื่อวา 
“สถาบันการเงินชุมชนบานเขาราวเทียนทอง” น้ัน มีความสัมพันธเชื่อมโยงกับความพยายามใน
การรวมกันรักษาผืนปาที่มีคุณคา หรือมีความสําคัญตอการดํารงชีวิตของคนในชุมชน ทั้งที่อยูใน
อําเภอเนินขามและในอําเภอหันคา หรืออาจจะกลาวไดวา จุดกอเกิดของความสัมพันธที่สําคัญ
ยิ่งในระดับชุมชนอีกประการหนึ่ง ก็คือ การมีผลประโยชนรวมกันในผืนปาที่ดูเหมือนจะเปนชีวิต
และเลือดเน้ือของชาวชุมชน หรือประชาชนในพื้นที่น้ีทุกคนก็วาได 
 
 ดวยผลประโยชนรวมกันดังกลาว จึงทําใหเปนบอเกิดของ “ทุนทางสังคม” ที่สําคัญใน
เวลาตอมา หรือเราอาจจะสามารถกลาวไดดวยวา ทุนทางสังคม หรือเครือขายทางสังคมระดับ
ตําบล ไดกอเกิดขึ้นบนฐานของทุนดานทรัพยากร-สิ่งแวดลอมที่เรียกวา “ปาเขาราวเทียน
ทอง”  ซ่ึงมีพ้ืนที่อยูทั้งหมด 28,300 ไร (แตที่ชุมชนสามารถรวมกันดูแลไดคอนขางดี เพราะ
เปนพ้ืนที่ปาติดชุมชน หรือที่เรียกวา ปาชุมชนนั้น มีประมาณ 993 ไร) ซ่ึงเปนทรัพยากรที่กําลัง
ทรุดโทรมดวยน้ํามือมนุษย และก็จําเปนอยางยิ่งที่จะตองอาศัย “กลไกและ/หรือนํ้ามือของ
มนุษย” ในการปกปกรักษาคุณคาตาง ๆ ไวใหนานเทานานดวยเชนกัน จนนําไปสูการจัดตั้ง
กลุม-องคกรในการดูแลรักษาปารวมกัน   
 
 สําหรับปาเขาราวเทียนทองนี้ ถือวา เปนทรัพยากรธรรมชาติรวมกันของชุมชน ที่มี
ขนาดใหญ เพราะมีอาณาเขตติดตอกับชุมชนตาง ๆ จํานวนหลายชุมชนดวยกัน หรือ ถามองใน
อีกดานหน่ึง ก็อาจกลาวไดดวยวา มันหมายถึงการบงบอกถึงอาณาเขตของความสัมพันธทาง
สังคมที่เชื่อมโยงกับอาณาเขตในทางภูมิศาสตร หรือเปนการบงบอกถึงลักษณะทางภูมิ-ชีวภาพ-
ธรรมชาติ-สังคม ที่มีความสัมพันธกันอยางแยกไมออกก็คงไมผิดนัก โดยมรดกทางธรรมชาติ
ของชุมชนนี้ครอบคลุมอาณาเขต/อาณาบริเวณ ดังน้ีคือ 



15 สวนที่ 2  ผลการศกึษาวิเคราะหและการประเมิน 

  

            ทิศเหนือ  ติดตอกับ หมู 3 ต.ไพรนกยูง อ.หันคา 
 ทิศใต ติดตอกับ หมู10 ต.เดนใหญ อ.หันคา 
 ทิศตะวันออก ติดตอกับ หมู10 ต.เดนใหญ อ.หันคา 
               หมู12 ต.เนินขาม อ.เนินขาม 
 ทิศตะวันตก ติดตอกับ หมู 4 ต.กะบกเตี้ย อ.เนินขาม 
   หมู10  ต.เนินขาม อ.เนินขาม 
   หมู13  ต.เนินขาม อ.เนินขาม 
 
 จากทุนทางดานทรัพยากรสิ่งแวดลอมของพื้นที่ หรือการมีพ้ืนที่ ๆ เปนทรัพยากร 
ธรรมชาติ ที่มีความสําคัญทั้งตอระบบนิเวศนชุมชน และตอการดําเนินชีวิตของประชาชนใน
พ้ืนที่-ชุมชน  ประกอบกับเร่ิมมีปญหาเก่ียวกับการใชทรัพยากรในพ้ืนที่ปามากเกินไป (over 
utilization) แตขาดการดูแล ฟนฟู รักษา ทําใหปาเริ่มมีสภาพเสื่อมโทรม โดยเฉพาะการตัดไมใน
ปาเพ่ือเผาถานขาย และเกิดไฟปาเปนประจําจนปาเสื่อมโทรมลงไปอยางคอนขางรวดเร็ว  
 
 ดวยเหตุน้ี จึงทําใหหนวยงานตาง ๆ ทั้งภาครัฐ (อาทิเชน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม)  องคกรพัฒนาเอกชน (อาทิเชน มูลนิธิบูรณะชนบทแหงประเทศไทย (บชท.), 
กองทุนเพ่ือสังคม (Social Investment Fund – SIF), ศูนยฝกอบรมวนศาสตรชุมชนแหงเอเซีย
แปซิฟก (RECOFTC), มูลนิธิพลังนิเวศและชุมชน เปนตน) หรือภาคธุรกิจเอกชน-รัฐวิสาหกิจ 
(อาทิเชน ปตท.เปนตน) รวมทั้งองคกรระดับนานาชาติ ดังเชน โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ 
(UNDP)  ฯลฯ ไดใหความสนใจ และเล็งเห็นถึงความสําคัญในการรักษา ฟนฟู และดูแลเขต
พ้ืนที่น้ี และตอมาไดนําเงินทุน และ/หรือทรัพยากรประเภทตาง ๆ เขามาหนุนเสริม เพ่ือให
ชุมชนไดเร่ิมกระบวนการในการรักษาฟนฟูดูแลปา จนในที่สุด “ปาเขาราวเทียนทอง” ก็ได
กลายมาเปน หรือไดรับการยกระดับสถานภาพใหเปน “เครือขายปาชุมชนเขาราวเทียนทอง” 
อยางเปนทางการในป พ.ศ. 2545 (จากเอกสาร ปาชุมชนบานเขาราวเทียนทอง จัดทําโดย 
ศูนยฝกอบรมวนศาสตรชุมชนแหงเอเซียแปซิฟก, มิถุนายน, 2550 หนา 4)   โดยในชวงแรกมี
ชาวบาน และชุมชนตาง ๆ ที่ไดรับประโยชนจากผืนปาแหงน้ี เขามารวมเพียงแคจํานวน 10 
หมูบาน และตอมาในป 2546 ก็ไดมีการจัดเก็บขอมูล เพ่ือจัดทําแผนการจัดการปา โดยการ
สนับสนุนกระบวนการของศูนยฝกอบรมวนศาสตรฯ ทําใหสามารถจัดกิจกรรมในระดับเครือขาย
ไดมากขึ้น อาทิเชน การจัดประชุมสัญจร การจัดสัมมนาใหญ ฯลฯ และตอมา ในป พ.ศ. 2547 
ไดมีการจัดผาปาเพ่ือระดมทุนใหกับเครือขาย และยังไดรับทุนจาก UNDP ทําใหสามารถขยาย
เครือขาย ครอบคลุมหมูบาน ชุมชน ตําบล หรือ อาณาบริเวณรอบผืนปาเขาราวเทียนทองทั้ง 14 
หมูบาน (กระจายอยูในพ้ืนที่ 4 ตําบล 2 อําเภอ)  และทําใหเครือขายสามารถจัดการผืนปาได
อยางเปนระบบ มีคณะกรรมการเครือขายและที่ปรึกษา ซ่ึงมีองคประกอบที่หลากหลายทั้ง
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ผูใหญบาน สมาชิก อบต. กํานัน ครูและพระสงฆในพ้ืนที่ ฯลฯ ทําใหเครือขายมีความเขมแข็ง
มากย่ิงขึ้น จนไดรับการยอมรับทั้งในและตางประเทศ  
 
 จาก “ปาเขาราวเทียนทอง” เม่ือไดรับการหนุนเสริมจากทุกภาคสวน จนนําไปสูการ
เกิดขึ้นของ “เครือขายปาชุมชนเขาราวเทียนทอง” ที่ประกอบไปดวยกลุมคนจากอําเภอหันคา 
อําเภอเนินขาม และอําเภอบานไร จ.อุทัยธานี ที่ตางก็เขามาใชประโยชนจากพ้ืนที่ปาพรอม ๆ 
ไปกับการฟนฟู ดูแล ปองกัน และรักษาปา จนในที่สุดกลุมคนตาง ๆ เหลาน้ีที่ไดรับประโยชน
จากการหนุนเสริม ไดเรียนรูวิธีคิด วิธีการทํางานแบบมีสวนรวมจากหนวยงานตาง ๆ  และยังได
เรียนรูในการแลกเปลี่ยนแบงปนประสบการณผิด-ถูก การแลกเปลี่ยนมุมมองกับคน-องคกรอ่ืน ๆ 
ตลอดจนถึงการสรางความเขาใจ การสรางรูปธรรมการจัดการใหเกิดขึ้นในชุมชน การดําเนินการ
ภายใตระเบียบและขอตกลงที่กําหนดรวมกัน จนทําใหคนในชุมชน มีวิธีคิด สามารถทํางาน
เชื่อมโยงกันไดในระดับดี  
 
 เม่ือฐานคติ หรือ วิธีคิด และวิธีการมองสรรพสิ่งตาง ๆ รอบตัวมีความชัดเจนในระดับ
หน่ึงแลว ทําใหนําไปสูความพยายามในการทํางานรวมกันในดานตาง ๆ ประกอบกับไดรับการ
สนับสนุน หนุนเสริม และความรวมมือจากหนวยงานที่หลากหลายทั้งภาครัฐและภาคประชา
สังคม (อาทิเชน เครือขายลุมแมนํ้าทาจีน ชมรมชาวชัยนาทและเพื่อน ฯลฯ) ทั้งหนวยงานระดับ
จังหวัดและระดับอําเภอ  โดยเฉพาะดานการประชาสัมพันธ บุคลากร และการจัดเวทีตาง ๆ 
รวมกันอยางสมํ่าเสมอ ทําใหความสําเร็จเกิดขึ้นได และกลายเปนความภาคภูมิใจรวมกันของคน
ในจังหวัดชัยนาทอีกดวย   
 
 สําหรับเหตุผลหรือปจจัย-องคประกอบที่สําคัญยิ่งอีกประการหนึ่ง ที่ทําใหการทํางาน
รวมกันในการรักษาผืนปา ประสบผลสําเร็จน้ัน พบวา พ้ืนที่ปาดังกลาว มีความสําคัญตอชุมชน
ในระดับสูงมาก เพราะมันหมายถึงทั้งความมั่นคงดานอาหาร และการเปนแหลงที่มาของรายได
ใหกับคนในชุมชน หรือ จะเรียกวาเปนเสมือน “แหลงพ่ึงพิงในการดํารงชีวิต จนกลายเปนวิถี
ชีวิตของประชาชนในชุมชนเลยก็วาได” ดังคําพูดของคนทํางานเครือขายปาทานหน่ึง ที่สะทอน
ใหเห็นถึงนัยสําคัญของผืนปาที่มีตอคนและชุมชน ดังน้ีคือ  

“ความม่ันคงทางอาหารที่พวกเราไดรับจากความอุดมสมบูรณของปา เชน 
หนอไม เห็ดโคน ผักหวาน ผักพ้ืนบานตางๆ จนไมเฉพาะเพียงแคนํามา
กินเทาน้ัน แตยังสามารถนํามาขายทําใหเกิดรายไดตามมา เปนความมั่นคง
และยั่งยืนกวาทุนที่เปนเงินที่คนอ่ืนนํามาให”  

(เสียงสะทอนจากแกนนําคนหนึ่ง ของเครือขายปาชุมชนเขาราวเทยีนทอง) 
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 นอกจากนี้ จากขอมูลที่ไดรับมา (จากเอกสารขอมูลพ้ืนฐานของหมูบานหนองหอย) พบวา 
เพียงแคหมูบานหนองหอย (หมู 3) ตําบลเดนใหญ หมูเดียวเทาน้ัน มีประชาชนที่อาศัยผืนปาใน
การดํารงชีวิตในดานตาง ๆ ไมวาจะเปน การเก็บหนอไม เห็ดโคน ผักหวาน นํ้าผึ้ง ลาสัตวปา ฯลฯ 
จํานวน 47 ครัวเรือน จากทั้งหมด 62 ครัวเรือน  
 
 สําหรับภาพรวมของทั้ง 14 หมูบานที่อยูในเครือขายฯ (จากเอกสารของศูนยฝกอบรม
วนศาสตรชุมชนฯ) พบวา ชาวบานจากทุกหมูบาน หรือรอยละ 100 เก็บหนอไมเพ่ือบริโภค 
สวนเก็บเพ่ือขายมีประมาณรอยละ 52 สาํหรับการเก็บเห็ดโคนมีประมาณรอยละ 50 ฯลฯ  ซ่ึง
พบวา ชาวบานที่อาศัยผืนปาในการดํารงชีวิต หรือหาของปาขาย เพ่ือเปนแหลงรายไดน้ัน 
มักเปนคนที่มีรายไดนอย หรือรายไดของครัวเรือนไมเพียงพอ จึงทําใหตองพ่ึงพาผืนปา หรือจะ
วาไปแลวมีรายไดหลักจากการเก็บของปามาขาย ซ่ึงจากการศึกษาของศูนยฝกอบรมวนศาสตรฯ 
ในป พ.ศ. 2547 (เอกสารอางแลว ของศนูยฯ หนา 5) พบวา ผลผลิตเห็ดโคนรวมกันทั้งหมดมี
ประมาณ 3,000-5,000 กิโลกรัมตอป ซ่ึงคิดเปนมูลคารวมประมาณ 600,000-1,000,000 บาท 
(เฉลี่ย กก.ละ 200 บาท) 
 
 นอกจากการเขามาสนับสนุน-หนุนเสริมในดานตาง ๆ เพ่ือธํารงรักษาผืนปา ทีเ่ปนชีวติ
และเลือดเน้ือของคนในชุมชนตามที่นําเสนอขางตนแลว ชมุชนก็ยังไดรับการสนบัสนุนในดานอ่ืน ๆ 
ตามมาอีกหลายประการ อาทิเชน การเขามาของกองทุนสวสัดิการตําบล ของสถาบันพัฒนาองคกร
ชุมชน (พอช.) และหนวยงานอ่ืน ๆ อาทเิชน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนษุย 
(พม.) ฯลฯ ทีล่วนมุงหวงัใหคนในชุมชนมีสภาพชีวติความเปนอยูที่ดีขึ้น ดวยการสนับสนุนการจัด
สวัสดิการใหกับคนในชุมชน โดยเปดโอกาสใหคนในชุมชนเปนเจาของกองทุน และรวมรบัคุณประโยชน 
ตาง ๆ จากกองทุนรวมกัน หรือจะเรียกวา เปนความพยายามในการแปรแนวคดิ “กองทุนของ
ชุมชน โดยชุมชน เพ่ือชุมชน” ใหเกิดเปนจริงในทางปฏิบัติ หรือสามารถสัมผัสได รูสึกได และ 
สามารถมองเห็นผลในเชิงประจักษทั้งทีเ่ปนนามธรรมและรูปธรรมไดน่ันเอง  
 
 การเขามาในลักษณะนี้ของหนวยงานภายนอก จึงกลายเปนเหมือนเงื่อนไข หรือเปน
การสราง “เคร่ืองมือ” และยังเปนทุนตั้งตนที่มีความสําคัญตอชุมชนในการผลักดันใหเกิดการ
บริหารจัดการในดานตาง ๆ ขึ้นในระดับชุมชนทองถิ่น ทั้งดานการเงิน การพัฒนาอาชีพ การทํา
มาหากิน  การจัดสวัสดิการประเภทตาง ๆ ฯลฯ   ทั้งนี้ก็เพ่ือตอบสนองตอความเปนอยูที่ดีขึ้น 
และ/หรือ การมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของคนในชุมชนอยางเปนองครวม ยั่งยืน และเกิดการยึดโยง 
“ความเปนชุมชน” เขาดวยกัน    ทั้งนี้ เพ่ือตอบสนองตอทิศทางการบริหารจัดการของภาครัฐที่
จําเปนตองคืนอํานาจการบริหารจัดการใหกับชุมชนทองถิ่นในอีกดานหนึ่งดวย  
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 อยางไรก็ตาม  การหลั่งไหลเขามาของกองทุน และ/หรือ แนวคิดการพัฒนาตาง ๆ ของ
หนวยงานภายนอก ดวยจุดประสงคที่ดีน้ัน ไมจําเปนวาจะตองทําใหเกิดผลลัพธ (outcomes) 
และ/หรือผลกระทบที่ดี-ผลกระทบเชิงบวก (positive impacts) หรือเปนไปตามที่ตองการทุกอยาง 
ทุกดานเสมอไป โดยเฉพาะถาหนวยงานจากภายนอกยังไมคอยเขาใจความสลับซับซอนในมิติ
ตาง ๆ ของความเปนมนุษย ความเปนสังคม และความเปนชุมชนอยางเปนองครวม รวมถึงการ
เขาถึงความแตกตางหลากหลายในดานตาง ๆ ทั้งความหลากหลายของบริบทชีวิต พฤติกรรม 
อาชีพ สถานะ/สถานภาพ/ชนชั้น วัย-อายุ เพศภาวะ วัฒนธรรม ความคิด ความตองการ ความเชื่อ 
โลกทัศน มุมมอง ฯลฯ ที่ดํารงอยูในชุมชนแลวละก็ จะยิ่งทําใหประสบผลสําเร็จตาง ๆ ไดยาก 
หรืออาจจะได แตก็ไมคอยเต็มที่นัก และ/หรืออาจจะไมยั่งยืนเทาที่ควรจะเปน  
 
 โดยเฉพาะการขาดการติดตามผลที่เกิดขึ้นที่มีความเชื่อมโยงกับบริบทของชุมชน โดย
เนนบทบาทของชุมชนอยางแทจริงน้ัน จะทําใหการทํางานเปนไปตามมุมมองของหนวยงาน
ภายนอกมากเกินไป โดยขาดการเรียนรู การวิเคราะหติดตามผลที่เกิดขึ้นจริง หรือขาดโอกาส-
ชองทางที่จะทราบวา สิ่งที่ไมเกิดขึ้นหรือไมเปนไปตามที่วางแผนหรือตามที่คาดการณไวน้ัน 
เปนเพราะอะไร? อยางไร? และทําไมจึงเปนเชนน้ัน เปนตน  
 
 ดวยเหตุน้ี การประเมิน ศึกษา วิเคราะหสถานภาพของกองทุนและกลุม-องคกรตาง ๆ 
ที่เก่ียวของทั้งหมด ที่มีอยู และ/หรือ ที่เปนอยูในชุมชน จึงเปนความสําคัญอยางยิ่ง เพราะทุก
ระบบ กลไกลวนมีความสําคัญ มีบทบาท และมีความเกี่ยวของเชื่อมโยงกันในการที่จะทําให
ชุมชนอยูดีมีสุขไดอยางแทจริง  
 
 โดยเฉพาะอยางยิ่ง การทําความเขาใจทั้งศักยภาพและขอจํากัด หรือ จุดออน-จุดแข็ง
ของกองทุน รวมทั้ง กลุม-องคกรตาง ๆ และกลไกตาง ๆ ที่เก่ียวของ/ที่เปนอยู อยางมีความ
เชื่อมโยง และมีความสัมพันธเก่ียวของซ่ึงกันและกันอยางสลับซับซอน รวมถึงการทําความ
เขาใจปจจัย-องคประกอบที่เก่ียวของกับความสําเร็จ ความไมสําเร็จ ปญหาและอุปสรรคตาง ๆ 
ในหลาย ๆ ระดับ ก็มีความสาํคัญไมยิ่งหยอนไปกวากัน 
 
 นอกจากน้ี  ทมีวิจัยเชิงปฏิบตัิการ ยังมองดวยวา การเปดโอกาสและสนับสนุนใหชมุชน
ทําการวิเคราะหจุดออน-จุดแข็งของกลุม-องคกร และกลไกตาง ๆ ทีเ่ก่ียวของในระดับตาง ๆ ใน
ชุมชนของตนดวยตนเอง แตมีความเชื่อมโยงกบัชุมชน-หมูบาน ตาํบล และอําเภออ่ืน ๆ ไปจนถึง
ระดับจังหวดั  รวมตลอดถึงการไดรับโอกาสในการศึกษา แลกเปลี่ยน รับฟง เรียนรูจากตัวอยาง
ที่ดี ๆ ที่มีอยูในละแวกใกลเคียงกันนั้น จะชวยทําใหชุมชนทั้งหมด มองเห็นภาพรวมรวมกัน 
บนพ้ืนฐานของจิตสํานึกรวมของชุมชน ซ่ึงจะกลายเปนรากฐานที่แขง็แกรงของการทํางานรวมกนั 
ในเรื่องที่มีความออนไหว และมีความสลบัซับซอน แตกลับมองเห็นพลังที่มีอยู และบางหมูบาน-
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บางชุมชนที่เพ่ิงเริ่มกอตัวในการจัดระบบสวัสดิการของชุมชน ก็จะไดรับแรงบันดาลใจจากการ
เขารวมเรียนรูสิ่งดี ๆ จากชุมชนใกลเคียง การศึกษาครั้งน้ีและทีมวิจัยจึงไดจัดใหมีการประชุม
ถอดบทเรียน ใหกับผูเก่ียวของในระดับตาง ๆ เพ่ือทบทวนวธิีคิด วิธีการทํางาน และนําไปสูการเพ่ิม
พลัง-ศักยภาพในการบริหารจัดการ และการกาวเดินไปขางหนาไดอยางถูกทศิถูกทางมากย่ิงขึ้น   

 
 นอกจากนี้ ณ ที่ประชุมดังกลาว ยังไดเอ้ืออํานวยความสะดวกใหชุมชนทําการทบทวน 
และประมวลภาพของกลุม-องคกร-ระบบและกลไกตาง ๆ ที่มีอยูในชุมชน รวมทั้งการวิเคราะห
จุดออน-จุดแข็งของกลุม-องคกร-ระบบ-กลไก-สถาบันตาง ๆ เหลาน้ันรวมกัน  โดยจะไดทําการ
นําเสนอผลสวนหนึ่งที่ไดจากการทบทวน ประมวล และวเิคราะหจากมุมมองของชาวบานและ
ชุมชน ผนวกกับขอมูลของทีมวิจัยที่ไดจากการประมวลผลจากเอกสารที่เก่ียวของ และจาก
การสัมภาษณ การสังเกต และการจัดประชุม โดยจะเปนการนําเสนอที่จําแนกใหเห็นภาพรวม
เปนรายอําเภอ และรายตําบล ในรายละเอียด ดังตอไปนี้คือ  

 
2.2  กลุม/องคกรชุมชนประเภททั่วไป และ องคกรดานการเงินของชุมชน : จําแนกเปนรายอําเภอ

และตําบล 
 
● อําเภอเนินขาม  : บริบทที่เก่ียวของ 

 
 จํานวนประชากร อําเภอเนินขาม ประกอบไปดวย 3 ตําบล คือ ตําบลเนินขาม 
ตําบลสุขเดือนหา และตําบลกะบกเตี้ย  โดยตําบลเนนิขาม ประกอบไปดวย 19 หมูบาน ตําบล
สุขเดือนหา ประกอบไปดวย 14 หมูบาน 1,268 ครัวเรอืน จํานวนประชากรเดิมเม่ือป 2548 คือ 
5,558 คน แตปจจุบันมีประชากรจํานวน  5,114 คน และตําบลกะบกเตี้ย ประกอบไปดวย 15 
หมูบาน 1,804 หลังคาเรือน จํานวนประชากรรวม 5,587 คน  โดยสรุปแตละตําบลมีจํานวนประชากร
ที่ใกลเคียงกัน หรือ เฉลี่ยประมาณ 5,000 คนตอตําบล  
 
 บริบทดานการตั้งถิ่นฐานของบานเรือน พบวา มีลกัษณะกระจายตัวไปตามขนาด
ของพื้นที่ทํากิน หรือพ้ืนที่การผลิตของแตละครัวเรือน ทําใหบานเรือนตั้งอยูหางกัน โดยเฉพาะ
อยางยิ่ง ตําบลกระบกเตี้ย และตําบลเนินขาม ที่พบวา มีหมูบานและบานเรือนจํานวนหนึ่งอยูใน
พ้ืนที่ปาเขา ทําใหการสัญจรไปมา ไมคอยสะดวก สงผลตอการเขารวมกิจกรรมของเครือขาย
ระดับตําบล 
 
 สรุป อําเภอเนินขามมีจํานวนหมูบาน 48 หมูบาน จํานวนประชากรรวมทั้งหมดประมาณ 
15,000 คน  อยางไรก็ตาม พบวา บางหมูบานมีขนาดเล็ก ยกตวัอยางเชน หมูที่ 11 บานเนินสงู 
ตําบลสุขเดือนหา มีประชากรเพียง 208 คน เทานั้น แตทั้งน้ีการเปนหมูบานขนาดเล็ก พบวา 
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มีจุดแข็งในแงของการสื่อสารซ่ึงกันและกันภายในหมูบานที่สามารถทําไดงายทั่วถึง ถามี
ระบบการบริหารจัดการและการสื่อสารทีดี่ก็ยิ่งจะชวยทําใหการพัฒนาระบบอ่ืน ๆ ของชุมชนมี
ประสิทธิภาพและประสทิธผิลตามไปดวย ดังเชน หมูที่ 10 บานเขาราวเทียนทอง ต. เนินขาม  
ที่มีประชากรในหมูบานทั้งหมด 450 คน แตเน่ืองจากมีผูนําที่ดี มีความสนใจเอาใจใสตอความ
เปนอยูของประชาชนในชุมชน และสามารถส่ือสารซ่ึงกันและกันไดอยางทั่วถึง ถึงแมจะมีลักษณะ
การกระจายตวัของการตั้งถิน่ฐาน บานเรือน หรือที่อยูอาศัยก็ตาม แตเน่ืองจากปจจัยสําคัญหลัก
ขางตน จึงนําไปสูศักยภาพในการทาํงานรวมกัน และทําใหชุมชน-หมูบานสามารถรกัษาสถานภาพ
และบทบาทของกองทุนฯ หรือในปจจุบันเรียกวา สถาบันการเงินของชุมชนไวได โดยที่สถาบนั
การเงินฯ มีบทบาทในการสรางเสริมคุณภาพชีวิตที่ดีใหกับประชาชน 
 
 ทั้งน้ี แตละตําบล มีกลุม/องคกรชุมชน และองคกรการเงินทั้งที่เปนทางการและไมเปน
ทางการ  ดังตอไปน้ีคือ 

 
 ตําบลเนินขาม 

 ตําบลเนินขาม ประกอบไปดวย 19 หมูบาน ประชากรสวนใหญมีอาชีพเกษตรกรรม 
ทําไรออย ไรมันสําปะหลัง ไรขาวโพด เลีย้งสัตว และรบัจางทั่วไป โดยเฉพาะกลุมรับจางทั่วไปนี้ 
พบวา มีลักษณะการเคลื่อนยายสูง ขึ้นกับแหลงงาน ซ่ึงกระจายอยูในพ้ืนที่ตาง ๆ หลายอําเภอ 
และหลายจังหวัด  ดังนั้น กลุมรับจางทั่วไปจึงควรไดรับการทําความเขาใจในบรบิทชีวติที่มีลักษณะ
เคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงสูง และความไมแนนอนของรายไดและแหลงทาํมาหากิน ซ่ึงสงผลตอ
ความสามารถในการออม การเปนหนี้ และการมีคุณภาพชีวติที่ต่ํากวากลุมอ่ืน ๆ  
 ทั้งน้ี พบวา ตาํบลเนนิขามมีกลุม/องคกรชมุชน และองคกรการเงินชุมชนตาง ๆ จํานวน
มาก  สําหรับการนําเสนอ ณ ที่น้ี เปนผลจากการประมวลขอมูลจากการประชุมกลุมของผูเขารวม
ประชุมเม่ือวันที่ 27-28 กรกฎาคม 2552 ผนวกรวมกบัขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ ซ่ึงอาจจะมี
การทับซอนกันบางในบางกรณี แตก็เปนการชี้ใหเห็นวาในทางปฏบิัติจริงน้ัน การจําแนกกลุม-
องคกรบางกลุม วาเปนกลุม-องคกรประเภททั่วไป หรือควรจะเปนกลุม-องคกรทางการเงินของ
ชุมชนนั้นเปนสิ่งที่ทําไดคอนขางยาก เพราะหลาย ๆ กลุมมีพันธกิจ และ/หรือบทบาทการดําเนินงาน
ที่ทับซอนกันอยู และยังพบดวยวาในหลาย ๆ กรณีน้ัน การมีกองทุนจํานวนมากไดทําใหเกิด
ความยุงยากหรือเปนภาระในการบริหารจัดการ จนทําใหกลุม-องคกร-กลไกบางสวนขาดความ
เขมแข็ง หรือไมสามารถบรรลุผลตามเปาหมายที่ตองการ หรือไดแตก็ยังไมมากเทาที่ควรจะเปน   
 สําหรับ กลุม-องคกรชุมชนประเภทท่ัวไปของตําบลเนินขาม ซ่ึงหมายถึง ทั้งกลุม
อาชีพ กลุมสนใจเฉพาะดาน และกลุม/องคกรทางสังคมในปจจุบันนั้น  มีดังน้ีคือ 

1) กลุมเศรษฐกิจพอเพียง  
2) กลุมเยาวชนคนรักษปา  
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3) กลุมเยาวชนตอตานยาเสพติด  
4) กลุมกองทุนสวัสดิการชุมชน  
5) กลุมสัจจะออมทรัพย  
6) กลุมวิสาหกิจชุมชน การทําปุย นํ้าหมักชีวภาพ  
7) กลุมแมบาน  
8) กลุมผูสูงอายุ  
9) กลุมผาทอ  

10) กลุมพลังงานทางเลือก 
11) เครือขายปาชมุชนเขาราวเทียนทอง  

 จากการนําเสนอขางตน จะเห็นไดวา กลุม-องคกรของชุมชน ตามทีป่ระชาชน-ชาวชุมชน
ไดระบุไว ณ ที่น้ีน้ัน สวนใหญเปนกลุม-องคกรทีเ่กิดขึน้จากดําริ หรือความคิดริเร่ิมของหนวยงาน
รัฐ หรือเปนไปตามนโยบายของรฐับาล และ/หรือหนวยงานภาครฐัในทองถิ่น ที่จําเปนตองทาํงาน
ตอบสนองตอนโยบายของรัฐบาลในแตละยุคสมัยเปนสวนใหญ ยกเวนกลุม-องคกรในขอ 11) 
ที่เกิดขึ้นมาจากทนุเดิมของชุมชนและการเขามาสนับสนุนของหนวยงานตาง ๆ หลายประเภท 
หลายระดับ โดยใหชุมชนเปนฐานในการทํางาน เนนกระบวนการมีสวนรวม และ/หรือการสราง
ความรูสึกเปนเจาของ (sense of ownership) จึงทําใหกลายเปนเครือขายที่มีการเชื่อมโยงกันใน
ระดับแนวราบไดคอนขางดี (ดังไดกลาวแลวในหัวขอบริบทสําคัญของพื้นที่ ขางตน)  
 ซ่ึงอันที่จริงนั้น การทํางานในลักษณะนี้จะทําใหบังเกิดผลลัพธ ผลสําเร็จ และ/หรือ 
ผลกระทบเชิงบวกตอชีวิต-ความเปนอยูของประชาชนในระยะยาวมากกวากลุม-องคกรที่เปน
การจัดตั้งตามนโยบาย หรือเปนกลุม-องคกรที่เกิดขึ้นตามคําส่ังจากองคกรภายนอก ที่จําเปนตอง
จัดใหมีขึ้นตามเปาประสงคของหนวยงานตาง ๆ จากภายนอก เพ่ือรองรับการทํากิจกรรมและ
การเขามาของเงินทุนในรูปแบบตาง ๆ ซ่ึงตามที่ทราบกันดี ก็คือชาวบานหรือชมุชนไมมีโอกาส
ไดเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการตาง ๆ ตั้งแตเริ่มตน  โดยเฉพาะการรวมคดิ รวมตัดสินใจ 
รวมกําหนดแผนการทํางาน ฯลฯ แตจะมีสวนรวมเฉพาะในชวงการทาํกิจกรรมตาง ๆ เพียงชั่วครั้ง
ชั่วคราว หรือในระยะสั้น ๆ เทาน้ัน เม่ือหมดงบ หมดโครงการ ก็หมดคน หมดทา หรือสลายตัว
กันไป ไมมีความตอเน่ือง หารองรอยของความสําเร็จตามวตัถุประสงคที่กําหนดไวไดยาก ดังที่
เราทานทราบกันดีอยูแลว จึงไมทําใหเกิดการเกาะเกี่ยวกันทํางานบนฐานความเปนจริงในดาน
ตาง ๆ ของชมุชน และไมมีกระบวนการเรียนรู หรือการถอดบทเรยีนการทาํงานรวมกันแตอยางใด 
 ในทางตรงกันขาม หรือ ในขณะที่หมูบานที่มีความสําเร็จในภารกิจหลัก หรือ มีระบบ
การบริหารจัดการเงิน-ทุนทีต่อบสนองตอปญหาและความตองการของคนในชุมชนไดเปนอยางดี 
ไมกอใหเกิดความขัดแยงแตกแยก แตสามารถทําใหคนในชุมชนมีคณุภาพชีวิตทีดี่ขึ้นอยางเห็น
ไดชัดเจนนั้น พบวา สภาวะดังกลาวก็มักจะสงผลใหคนในชุมชนเกิดกําลังใจในการทํางานรวมกนั 
นอกจากนี้ สภาวะดังกลาวยงัไดสงผลตอเน่ืองถึงคุณภาพของกลุม-องคกรตาง ๆ ทีแ่มถูกบัญชาการ
ใหมีการจัดตั้งขึ้นจากภายนอก แตชุมชนหรือหมูบานในลักษณะนี้ก็มักจะสามารถพัฒนาสมรรถนะ
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ในการบริหารจัดการ และ/หรือดําเนินการกิจกรรมประเภทอ่ืน ๆ ใหไดผลดีตามไปดวย และ
มักจะพบวาชมุชน-หมูบานที่มีลักษณะดังกลาว มักจะมีการกระจุกตัวของกลุม-องคกรประเภท
ตาง ๆ ที่มีความเขมแข็งในระดับหนึ่งตามไปดวย หรือมักจะมีคุณภาพการทํางานที่แตกตางจาก
กลุม-องคกรในหมูบาน-ชุมชนที่ยังไมคอยประสบผลสําเร็จในการพัฒนารวมกัน โดยเฉพาะผลสําเร็จ
ในเรื่องหลัก ๆ ที่มีนัยสาํคัญตอคุณภาพชีวิตของประชาชนที่ทุกคนในชุมชน และแมแตชุมชน
รอบขาง ก็ยังรูสึกได สัมผัสได จับตองได หรือ เกิดผลที่เปนจริงตอชีวติของคนในชุมชน 
 ดังเชนกรณีตวัอยางของ บานเขาราวเทียนทอง (หมู 10)  ดังนั้น จึงอาจจะพอกลาวสรุป 
ณ ที่น้ีไดดวยวา ระดับหรือขีดขั้นของความเขมแข็งของชุมชน-หมูบานมีความสัมพันธเก่ียวของ
กับความเขมแข็งและการคงอยู และ/หรือการกระทําหนาที่ของกลุม-องคกร-ระบบ-กลไกตาง ๆ 
หรือในอีกดานหนึ่ง-มุมหน่ึง ก็อาจจะสามารถกลาวไดดวยวาความเขมแข็งของกลุม-องคกร-
ระบบ-กลไกตาง ๆ ที่มีอยูในชุมชน-หมูบาน-ตําบลนั้น เปนภาพสะทอนคุณภาพที่แตกตางกัน
ขององคประกอบตาง ๆ ที่แตกตางหลากหลายของแตละชุมชน-หมูบาน-ตําบลน้ัน ๆ ไปในเวลา
เดียวกันดวย  
 สําหรับลักษณะหรือประเภทของกลุมทีมี่การแบงตามความสนใจ และ/หรือเปนกลุม-
องคกรที่มีลักษณะเฉพาะตามเพศ วัย-อายุ อาชีพ ฯลฯ  ซ่ึงมีทั้งเรื่องเศรษฐกิจ การทํามาหากินนัน้ 
พบวา มีศกัยภาพในดานตาง ๆ อยูในระดับหน่ึง ยกเวน กลุมผาทอ และกลุมพลังงานทางเลอืก 
ที่ปจจุบันไมคอยมีบทบาท หรือผลงานใด ๆ มากนัก สําหรับปญหาของกลุมผาทอก็คือ ไม
สามารถรวมตวักันได แตกลับแขงขันกันในการหาตลาดหรือแยงตลาดกันเอง ไมมีการยกระดับ
สมรรถนะหรือทักษะในดานฝมือ ฯลฯ เพราะตางฝายตางเกรงกลวักัน หวาดระแวงกัน มากกวา
ที่จะรวมมือกัน สําหรับกลุมพลงังานทางเลือกพบวา ไมมีความชัดเจนในบทบาท-หนาที่ จึงทําให
คอย ๆ ซาหรือซบเซาลงไป  
         สําหรับ กลุม/องคกรดานการเงินของชุมชนตําบลเนินขาม  มีดังน้ีคือ  

1) กลุม SML / โครงการอยูดีมีสุข  
2) กองทุนหมูบาน 
3) สหกรณหมูบาน  
4) กลุม สปก.  
5) กลุม กขคจ. (โครงการแกไขปญหาความยากจน) 
6) สถาบันการเงินชุมชนบานเขาราวเทียนทอง   

 สําหรับกลุม-องคกรชุมชนประเภททัว่ไป และกลุม-องคกรประเภทการเงิน ที่มีอยูใน
ตําบลเนินขามนั้น พบวา มีความสัมพันธตอกัน หรือมีบทบาทเสริมซ่ึงกันและกันในบางสวน 
หรือบางดาน ซ่ึงผูใหญสายชล พวงพิกุล (ผูใหญบานหมู 10 บานเขาราวเทียนทอง) มองวา
หนวยงานตางๆ ที่นํา “ทุน” เขามาสูชมุชน โดยมีวัตถุประสงคหรือความตองการที่จะเห็นคนใน
ชุมชนบริหารจัดการกันเองนั้น ควรจะเปนการเขามาตอยอดกับทุนเดิมที่มีอยูในชุมชน และตอง
ไมเปนสิง่ที่ทาํใหชุมชนมีภาระเพ่ิมมากขึ้น เพราะเทาที่เปนอยูหรือตลอดชวงระยะเวลาทีผ่านมานัน้ 
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ชุมชนตองบริหารจัดการกลุม/กองทุนตาง ๆ จํานวนมากและมีลักษณะทับซอน ดวยเหตุน้ีในชวง 
เวลาตอมา  ในกรณีของบานเขาราวเทียนทอง จึงไดทําการผนวก หรือควบรวมทนุ-เงินทุน และ/
หรือกองทุนประเภทตาง ๆ ใหมาอยูภายใตรมเดียวกันที่เรียกวา “สถาบันการเงินขุมชนบานเขา
ราวเทยีนทอง” (ซ่ึงก็คือ องคกรการเงินตามขอ 6 ขางตนนั่นเอง สําหรับสถาบันการเงินของชุมชน
บานเขาราวเทียนทองนี้ จะไดนําเสนอรายละเอียดในสวนทีว่าดวยการวิเคราะหจุดออน-จุดแข็ง
ของกลุม-องคกรดานการเงินของชุมชน ในลําดับตอไปเพ่ิมเติมอีกดวย) 
 
 ตําบลสุขเดือนหา 

            บริบทเชงิพืน้ที่ ภูมิศาสตร-ประชากร : ตําบลสุขเดือนหา ประกอบไปดวย 14 หมูบาน 
มีประชากรรวมทั้งหมด 5,114 คน (ขอมูลจากการสัมภาษณกํานันบุญเลศิ กาฬภักดี, 18 ก.ค. 
2552) ลักษณะการตั้งบานเรือนเปนแบบกระจายตัวไปตามพื้นที่การผลิต และตามถนนสายหลัก
ที่ตัดผาน ซ่ึงเปนถนนที่เชือ่มกับ อ.บานไร จว.อุทัยธานี ที่เรียกวาถนนสาย อ.เนินขาม-หูชาง 
และมีหมูบาน-บานเรือนบางสวนที่อยูในเขตพ้ืนที่หางไกล หรือติดแนวเขตพ้ืนทีป่า หรือเปนที่
ราบสูง ทําใหการเดินทางตดิตอไปมาหาสูกับหมูบานอ่ืน ๆ ยังคอนขางลําบาก  โดยเฉพาะหมู 
10 บานหวยสอง  นอกจากน้ี ยังมีหมูบานเกิดใหมลาสุดอีกจํานวน 2 แหง (คือบานหนองโปรง 
หมูที่ 13 และบานพุสมหวัง หมูที่ 14)  นอกจากนี้ กํานันบุญเลศิ ยังไดใหขอมูลเพ่ิมเติมไวดวย
วา... “ที่น่ีตั้งบานเรือนเปนชวงๆ ระยะหมูบานหางกันประมาณ 4-6 กิโลเมตร”  จึงทําใหพอจะ
มองเห็นภาพไดบางแลววา การส่ือสารและการติดตอไปมาหาสูกันอยางทั่วถึง ที่ไมมีชองวางน้ัน 
ยังคงทําไดคอนขางยากลําบาก เพราะบริบทพ้ืนที่มีความแตกตางกันคอนขางมาก ดังน้ัน ชุมชน
จึงจําเปนตองคิดคนวิธีการในการสื่อสารกันใหไดอยางทั่วถึงจะทําใหเกิดการพัฒนาไดดีขึ้น หรือ 
ทั่วถึงมากยิ่งขึ้น 
  บริบทดานอาชีพ การทํามาหากินและการครอบครองที่ดิน : พบวา ประชากร
สวนใหญมีอาชีพทําการเกษตร เชนเดียวกับตําบลอ่ืน ๆ แตขอดีก็คือ ครัวเรือนสวนใหญยังเปน
เจาของที่ดิน ขณะที่ครัวเรอืนที่ไมมีที่ดินเปนของตนเองมีประมาณรอยละ 5 และแรงงานรับจาง
ทั่วไปที่มีลักษณะเคลื่อนยายสูงมีประมาณรอยละ 20 (ขอมูลจากการสัมภาษณกํานันบุญเลิศ 
กาฬภักดี, 18 ก.ค. 2552)     
 บริบทดานนโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาชมุชน-ตําบล : เน่ืองจากการศกึษา
คร้ังน้ีมีขอจํากัดดานเวลา ทําใหไมสามารถเก็บขอมูลจากผูใหขอมูลหลักในระดับตําบลไดอยาง
ครบถวนทั้งหมด โดยเฉพาะองคการบริหารสวนตําบล จึงไดใชวิธกีารศึกษาวิเคราะหเอกสารที่
เก่ียวของแทนในบางสวน สําหรับในกรณีของตําบลสุขเดือนหาน้ี นอกจากไดทําการสัมภาษณ
กํานันแลวก็ยงัทําการวิเคราะหเอกสารที่เก่ียวของที่พอหาได อาทิเชน แผนพฒันาตําบลสามป 
ชวงป พ.ศ. 2548-2550  พบวา องคการบริหารสวนตาํบลสุขเดือนหา ไดกําหนดยุทธศาสตรการ
ทํางานไว 7 ดานดวยกัน และยุทธศาสตรที่ดูเหมือนวามีความเก่ียวของเชื่อมโยงโดยตรงกับเรือ่ง
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การมีคุณภาพชีวติที่ดีขึ้น หรือเปนการพัฒนาคน และ/หรือเสริมสรางความปลอดภัยในชีวติและ
ทรัพยสินก็คือ ยุทธศาสตรที่ 3 และที่ 5 ซ่ึงเปนยุทธศาสตรที่วาดวยการพัฒนาดานการสงเสริม
คุณภาพชีวิตและการพัฒนาดานศิลป-วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่น และ
ยุทธศาสตรที่ 5 ทีเ่รียกวา การพัฒนาดานเสริมสรางความปลอดภัยในชีวติทรัพยสินและเสริมสราง
ความเขมแข็งของชุมชน  
 อยางไรก็ดี เม่ือพิจารณารายละเอียดของยทุธศาสตรทั้งสองดาน ไมพบวา มีมิติเก่ียวกับ
ความม่ันคงทางสังคมและสวัสดิการแตอยางใด  นอกจากนี้ เม่ือพิจารณาผลการดําเนินงานหรือ
ที่ทางตําบลเรยีกวา “ผลการพัฒนาทองถิ่นในชวงที่ผานมา” พบวา สัดสวนงบประมาณที่จัดสรร
ใหกับการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ไมวาจะเปนดานการคมนาคม ถนน-หนทาง ไฟฟา ประปา 
และการพัฒนาแหลงนํ้า ฯลฯ ยังมีงบประมาณรวมกันสูงที่สุด หรือสูงถึงรอยละ 90.23 ซ่ึงเม่ือ
เปรียบเทียบกับผลรวมของการพัฒนาดานคน สังคม เศรษฐกิจ และการอนุรักษสิ่งแวดลอมทาง
ธรรมชาติน้ัน พบวา มีรวมกันทั้งหมดเพียงแครอยละ 8.10 ของงบประมาณทัง้หมดที่ใชไปใน
การพัฒนาทุกดานในป พ.ศ. 2547 (คํานวณจากขอมูลที่นําเสนอไวในแผนพัฒนาสามปของตําบล
สุขเดือนหา พ.ศ. 2548-2550, หนา 6-8) 
 ขอดี-จุดแข็งของตําบลสุขเดือนหา : คือการมีเวทีประชุมสัญจรไปตามหมูบาน
ตาง ๆ ที่จัดเปนประจําทุกวันที่ 15 ของเดือน โดยเปดใหชาวบานเขารวมรับฟง และ/หรือเขารวม
สังเกตการณได โดยกํานันบุญเลศิไดกลาวไวดวยวา การจัดประชุมสัญจรของตําบลสุขเดือนหานี้ 
ถือวาเปนตนแบบใหกับตาํบลอ่ืน ๆ เลยทเีดียว แตทัง้นีจ้ากการวเิคราะหคําพูดดังกลาวของทีมวิจัย 
พบวา ทีป่ระชุมสัญจรดังกลาวน้ัน ยังมีขอออน/ขอจํากัดอยูอีกมากเชนกัน เพราะยังเปนการใชเวที
เพ่ือติดตามการทํางานตามนโยบายของรัฐบาลมากกวาที่จะใชเปนเวที หรือการประชุมสัญจรที่ทาํ
ใหเกิดการสื่อสารแบบสองทาง หรือยังไมใชการสมัผัสกับชวีติความเปนอยูที่แทจริงของคนในชุมชน 
อยางทั่วถึง ดังคําพูดของทานกํานันที่กลาววา.... “ผมทํามาตั้งนานแลว ต.สุขเดือนหาเปนตนแบบ 
ผมไดเรียนทานนายอําเภอ ปรึกษาหารือกันวา ประชุมประจําเดือนแลวของผมตองมีประชุมสัญจร
ตอไป เพราะของเรารับนโยบาย บางทตีองตามกันวารับไปแลว เสร็จหรือยัง ทีน้ีไมตองโทรตาม
กันแลว พอใกลประชุมเดือนหนา อันนี้ก็พรอมหมดแลว”  
              นอกจากนี้ ยังพบดวยวา ในการประชุมสัญจรไปตามหมูบานแตละคร้ัง ในทางปฏิบัติ
จริงนั้น มีชาวบานเขารวมรบัฟงการประชมุเพียงแคคร้ังละ 15-20 คนเทาน้ัน และจากการสัมภาษณ
กํานันตําบลสขุเดือนหา พบวา การประชมุสวนใหญเปนการประชุมเพ่ือติดตามการทํางานในลักษณะ
ราชการ หรือเปนการแจงขาวสารตาง ๆ จากเบื้องบน หรือหนวยงานราชการสวนบนมากกวาจะ
เปนการประชุมเพ่ือรับฟงความคิดเห็น หรือเก็บรวบรวมประเด็นความทุกขรอนของคนในชุมชน 
ดังคําพูดของกํานันที่สะทอนใหเห็นถึงการใชวธิีการส่ือสารแบบทางเดียว หรือเปนการสื่อสารแบบ
บนลงสูลาง (top-down communication) คอนขางมากในการประชุมสัญจรในแตละคร้ัง ดังตอไปน้ี
คือ.... “สําหรับชาวบานผมจะมาใหรับรู รับทราบวา กํานัน ผูใหญบานเขาทําอะไร มีเรื่องอะไรที่จะ
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ใหเขามารับรู รับทราบ” จากคําพูดดังกลาว จะเห็นไดวายังเปนการใหชาวบานมาเขารวมเพ่ือรับรู 
รับทราบ รับฟง รับคําสั่ง มากกวาใหบทบาทในดานอ่ืน ๆ  
 ดังน้ัน ชุมชนจึงควรเปดใหมีการส่ือสารอยางทั่วถึง เปนการรวมกันคิด รวมกันวางแผน 
รวมกันตัดสินใจ รวมกันประเมินผลการพฒันาทีเ่กิดขึ้นในชุมชน-หมูบาน-ตําบลไดอยางแทจริง หรือ 
เปนการประชมุที่เปนการสือ่สารแบบสองทางใหไดมากที่สุด เทาทีจ่ะสามารถทําได เพราะจะชวย
ทําใหชองวางในการสื่อสารลดลง และจะทําใหการขับเคลื่อนชุมชนมีประสิทธิผลในดานตาง ๆ 
มากย่ิงขึ้นตามไปดวย เม่ือผูคนมองเห็นถึงบทบาท ศกัยภาพ หรือมีการใหคุณคากับคนแตละคน
ใหมากย่ิงขึ้น      

           สําหรับ กลุม/องคกรชุมชนประเภททั่วไป ของตําบลสุขเดือนหา  มีดังนี้คือ  
1) กลุมแมบาน  
2) กลุมอาชีพตาง ๆ ไดแก  

▪ กลุมผลิตอิฐบลอค 
▪ การผลิตปุยอินทรียชีวภาพ 
▪ กลุมโรงสีชุมชน  

 ในขณะที่ กลุม/องคกรดานการเงินชุมชนของตําบลสุขเดือนหา มีดังน้ี  
1) กองทุนหมูบาน  
2) กลุมสัจจะออมทรัพย  
3) กลุม กขคจ.              

 สําหรับตําบลสุขเดือนหาน้ี พบวา มีการระบุจํานวนและประเภทของกลุม-องคกรชุมชน
และกลุม-องคกรทางการเงินที่มีอยูในปจจุบันไวไมมากนัก หรือมีจํานวนนอย หรือมีเพียงไมก่ีกลุม 
เม่ือเปรียบเทยีบกับตําบลอ่ืน ๆ ที่อยูในอําเภอเนินขามและอําเภอหันคา  นอกจากนี้ ยังพบดวยวา 
กลุมตาง ๆ เหลาน้ีเปนกลุมในระดับหมูบานเสียเปนสวนใหญ และพบวามีการกระจุกตัวอยูใน
หมูที่ 6 บานสุขเดือนหา เปนหลัก   สําหรับการกระทําหนาที่/บทบาทของกลุม-องคกรตาง ๆ 
เหลาน้ี พบวาในปจจุบันเปนไปไดดวยดีในระดับหน่ึง เน่ืองจากตัวผูนําหรือผูใหญบานมีความ
พยายามที่จะพัฒนา-ปรับปรุงใหดีขึ้น โดยการแสวงหาทรัพยากรตาง ๆ ทั้งดานเงินทุน ความรู
และวทิยาการตาง ๆ มาหนุนเสริมอยูตลอดเวลา ทั้งน้ีก็เพ่ือยกระดับหมูบานใหมีการพัฒนาใน
ดานตาง ๆ และเปนไปตามความตองการของประชาชนในหมูบานใหมากที่สุดเทาที่จะสามารถ
ทําได โดยเฉพาะอยางยิ่งการพัฒนาดานรายได และ/หรือการจัดหาแหลงรายไดที่ม่ันคง ชาวบาน
จะไดไมตองอพยพยายถิ่นไปหางานทําที่อ่ืน ดังที่ผูใหญสุรภี แซลี้ ผูใหญบานหมูที่ 6 ไดเลาให
ฟงถึงการกําเนิดอาชีพการทําอิฐบลอคในชุมชน ซ่ึงแตเดิมน้ันเปนอาชีพไมมีใครรูจักหรือไมมี
ใครในชุมชนทําเปนมากอน แตก็เปนความประสงคหรือเปนขอเสนอของชาวบานเอง เน่ืองจาก
ชาวบานมีความตองการที่จะมีแหลงรายไดในชุมชน จนนําไปสูการรวมกันกอตั้งและดําเนินการ
ไดสําเร็จในเวลาตอมา โดยผูใหญสุรภี ไดเลาวา... “ทีต่รงนี้เปนที่ดอน ชาวบานทํานา ทําอยางไร
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ไมใหชาวบานเราออกไปทํางานนอกพ้ืนที่ เราไดจากการประชุม เขาบอกสรางอาชีพใหชาวบาน
ไดม้ัย 1 อยาง เขาก็เสนอมา ตอนนั้นไมมีใครรูวา ทําอิฐเปนอยางไร” แตเน่ืองดวยความพยายาม
ของผูเก่ียวของฝายตาง ๆ จึงทําใหอาชีพผลิตอิฐบลอคกลายเปนความเปนจริงขึน้มาได โดยจะ
ขอนําเสนอรายละเอียดเก่ียวกับกลุมอาชีพกลุมน้ี เพ่ือเปนการศึกษาเรียนรูรวมกันเก่ียวกับการ
พัฒนาอาชีพของชุมชนทองถิ่น ดังน้ีคือ 
 กลุมผลิตอิฐบลอค : นัยสําคัญของการพัฒนาโดยประชาชน (people-led 
development) พบวา กลุมผลิตอิฐบลอคเปนกลุมอาชีพของชุมชนที่มีพัฒนาการและการเจริญเติบโต 
มาเปนลําดับขัน้ ตั้งแตยงัไมมีเงินทุนใด ๆ และผานความยากลําบากตาง ๆ นานามามากพอควร 
แตชาวบานและชุมชนก็ไมยอทอแตอยางใด  ดังที่ ผญบ. สุรภี ไดกลาวใหเห็นภาพอยางชัดเจน
ถงึพัฒนาการของอาชีพผลิตอิฐบลอควา.... “กวาจะมาเปนโรงอิฐได เราลําบากมาก และมีพัฒนา
ฝมือแรงงานมาชวยเรื่องวสัดุ และวิทยากร และของกศน.ไดมาประมาณ 4-5,000 บาท” จาก
คําพูดดังกลาว ชี้ใหเห็นดวยวาเงินทนุที่จะเขามาสนับสนุนการทํากิจกรรม หรือการงานอาชีพใด ๆ 
ที่มาจากความคิดริเริ่มของชาวบานเองนั้น มักจะมีจํานวนนอย และ/หรือหาไดคอนขางยาก 
ตอมาไดมีการระดมทุน หรือการขายหุนใหกับชาวบาน เพ่ือใหทุกครัวเรือนรวมกันเปนเจาของ
กลุมอิฐบลอค โดยทําการระดมหุนจากชาวบานหุนละ 100 บาท สูงสุดถือไดจํานวน 5 หุน หรือ 
หารอยบาทตอคน ปจจุบันมีสมาชิกจํานวน 50 ครัวเรอืน คิดเปนรอยละ 73.5 หรือประมาณสาม
ในสี่ของครัวเรือนทั้งหมด (เน่ืองจากบานสุขเดือนหา มีครัวเรือนทัง้หมด จํานวน 68 ครัวเรอืน 
ประชากรจํานวน 276 คน แตมีประชากรสวนหนึ่งทีไ่ปตั้งถิ่นฐาน หรือทํามาหากินอยูที่อ่ืน ๆ 
ดวย)  
           นอกจากน้ี กลุมอิฐบลอคก็ยังทําการกูยืมเงินบางสวนจากกลุมแมบานและกลุมทอผา
เพ่ือมาเสริมหรือสมทบกับทนุหรือหุนที่สามารถระดมไดจากชาวบาน ทั้งนี้ เพ่ือใหมีเงินทุนพอเพียง
ในการดําเนินกิจการ ตอมายังไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานตาง ๆ เพ่ิมเตมิอีก เชน จาก
อําเภอ ฯลฯ  และไดสรางโรงเรือนขึ้นอยางถาวร (แตกอนใชวิธีกางเตนท เน่ืองจากไมมีทุนใน
การกอสรางโรงเรือน – ขอมูลจากการสัมภาษณผูใหญสรุภี แซลี้ ผูใหญบานหมู 6 บานสุขเดือนหา 
เม่ือ 18 กรกฎาคม 2552) จนปจจุบัน สามารถสรางรายไดที่แนนอนใหกับครัวเรือนจํานวนหนึ่ง 
โดยเฉพาะครัวเรือนสมาชิกที่เปนแรงงานรับจาง และไมมีที่ดินเปนของตนเอง โดยแตกอนมีรายได
คนละประมาณ 150 บาทตอวัน ในขณะที่ปจจุบัน บางคนสามารถทําไดถึงวันละ 250-300 บาท
ตอวัน ซ่ึงมีครัวเรือนที่ไดรับคุณประโยชนจากตรงนี้อยางสม่ําเสมอประมาณรอยละ 10 ของครัวเรือน
ทั้งหมด ทําใหไมตองยายถิ่นไปหางานทําที่อ่ืน  นอกจากนี้ ในปจจุบันกลุมอิฐบลอคก็ยังมีเงินทุน
หมุนเวียนอีกประมาณ 80,000 กวาบาทอีกดวย              
 จึงอาจกลาวไดวา การเกิดขึ้นของกลุมอาชีพ ที่เปนความตองการรวมกันจริง ๆ ของ
ชาวบานและชมุชนนั้น ทําใหชุมชนมีความรูสึกเปนเจาของรวมกันอยางแทจริง และสามารถบริหาร
จัดการในดานตาง ๆ ไดสอดคลองกับความเปนจริงของตนและชุมชน สังเกตไดจากการระดม
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ทุน-หุน ที่สามารถระดมไดจากชาวบานสวนใหญ  ซ่ึงชี้ใหเห็นวาชุมชนมีศักยภาพในการคิด และ
การบริหารจัดการ ถาไดรับโอกาส และมีผูนําที่ใจกวาง รับฟงความคิดเห็นของทุกคนในชุมชน 
 สําหรับการจัดสรรสวัสดิการของบานสุขเดือนหา พบวา ไดมีการจัดสรรผลประโยชน
จากกองทุนหมูบานที่ไดรับดอกเบี้ยจากการใหกูยืมปละประมาณ 60,000 บาท โดยจัดสรรใหกับ
สวัสดิการประเภทตาง ๆ รอยละ 35 (รวมทั้งคาฌาปณกิจสงเคราะห เวลามีคนเสียชีวติรายละ 
3,000 บาท และในปน้ีไดเพ่ิมใหเปนรายละ 5,000 บาท) และยังจัดสรรอีกรอยละ 5 ใหกับสถาบนั-
องคกรในชุมชน อาทิเชน วัด โรงเรียน และสิ่งที่เปนสาธารณประโยชน หรือสาธารณูปโภค-
สาธารณูปการตาง ๆ ของชุมชนอีกดวย     
 กองทนุเงินกูของชมุชน คือ ความจําเปนข้ันพ้ืนฐาน : นอกจากน้ี บานสขุเดือนหา 
ก็ยังมีกองทุนออมทรัพยอีกจํานวน 130,000 บาท และกองทุนแกไขปญหาความยากจน หรือ 
กขคจ. อีกจํานวน 280,000 บาท ซ่ึงในมุมมองของชาวบานและผูนําชุมชนมองวา การมีเงินทุน
สําหรับใหชาวบานกูยืมน้ันเปนความจําเปน เพราะถึงอยางไรชาวบานก็จําเปนตองไปกูหรือพ่ึงพิง
จากเงินกูนอกระบบอยูดี   ดังน้ัน การมีกองทุนในหมูบานจึงทําใหชาวบานมีทางเลือกมากขึ้น 
นอกจากนี้ ผูใหญสุรภี แซลี้ ยังกลาวดวยวา รายไดและรายจายของชาวบานไมมีความสมดุล 
ชาวบานสวนใหญจึงมีหน้ีสิน แตเปนหนีส้ินที่สามารถจัดการได แตในหมูบานนี้ก็ไมมีใครโกงใคร 
มีแตการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน ดังคําพูดตอไปน้ี....“ถาไมมีเงินตรงนี้ชาวบานก็ไปกูนอกระบบ
อยูดี ถาถามวา ถาไมมีทรัพยสินไปประกัน ใครจะให บานเราไมมีใครโกง ไมมีจริงๆ เพราะเรา
ชวยเหลือกัน และเราสงไดครบทุกป เวลาประชุมกันก็บอกใครไมมีจริง ๆ ใหหันหนามาคุยกัน 
มันเปนเรื่องจริงที่รายได รายจายไมสมดุลกัน”  
 อยางไรก็ตาม ภาพที่นําเสนอขางตนนี้ ยังเปนเพียงสวนหนึ่งเทาน้ัน เพราะพบวา 
ผูเขารวมการวิเคราะหสถานภาพ-จุดแข็ง-จุดออนของกลุม-องคกร และกองทุนตาง ๆ ของตําบล
สุขเดือนหายังมีจํานวนนอย หรือมีเพียง 5 ทานเทาน้ัน (ซ่ึงมาจากหมูที่ 6 บานสุขเดือนหา 
จํานวน 3 ทาน และหมูที่ 14 บานพุสมหวัง อีกจํานวน 2 ทาน) ดังน้ัน การวิเคราะหจึงยังไม
ครอบคลุมภาพรวมของทั้งตําบล หรือจะวาไปแลวยังมีการประมวลภาพไดไมครบถวน หรือเปน
เพียงบางสวนเทาน้ัน  แตก็มีนัยสําคัญในแงที่วา กรณีของบานสุขเดือนหาน้ีสามารถใชเปนตวัอยาง
ที่ดีใหกับหมูบานอ่ืน ๆ ในการเริ่มตนการทาํงาน หรือการแสวงหาทางออกเพื่อการพัฒนาและ
การพ่ึงพาตนเองรวมกันของหมูบาน-ชุมชนอ่ืน ๆ ไดตอไป  
 สําหรับการขยายผลหรือการเก้ือกูลหมูบานอ่ืน ๆ น้ัน จากการสัมภาษณพูดคยุกับผูนํา
ของบานสขุเดือนหา พบวา ยังไมมีความประสงคที่จะไปเชื่อมโยงกบัหมูบาน และ/หรือตําบลอ่ืน ๆ 
ณ ขณะน้ี เพราะตองการที่จะตอบสนองตอความตองการของสมาชิกในหมูบานของตนเองใหครบถวน
เสียกอน แตปจจุบันไดมีการเชื่อมโยงกันในดานอ่ืน ๆ เชน การดูแลรักษาความปลอดภัยของ
หมูบาน หรือการมีอาสาสมัครปองกันภัยตาง ๆ รวมกัน เปนตน  ซ่ึงแสดงใหเห็นวายังมีความ
จําเปนและความตองการทีจ่ะเชื่อมโยงกบัหมูบานหรือตาํบลอ่ืน ๆ แตทั้งนี้คงจํากัดเฉพาะในเรื่องที่
ม่ันใจ หรือคอนขางมีความม่ันใจวาสามารถดําเนินการรวมกันได หรือถาทํารวมกันแลวจะทาํให
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บังเกิดผลดีตามมามากกวาผลเสีย  ดวยเหตุน้ี องคกรหรือหนวยงานภายนอกจึงควรทําความ
เขาใจและยอมรับสภาวะที่เปนอยูน้ีของชุมชน หรือปลอยใหชุมชนตัดสินใจมากกวาที่จะพยายาม
ฉุดกระชากลากจูงใหไปเชื่อมโยงกันใหได โดยไมพิจารณาบริบทหรอืความแตกตางหลากหลาย
ที่ดํารงอยู 
 
 ตําบลกะบกเตี้ย 

 ตําบลกะบกเตี้ย ประกอบไปดวย 15 หมูบาน มีกลุม/องคกรชมุชนประเภททั่วไป 
(ตามการระบแุละการวเิคราะหของชุมชน-ชาวบาน)  ดังน้ีคือ  

1) กลุมแมบาน  
2) กลุมอสม.  
3) กลุมอบต.  
4) กลุมผูนําหมูบาน  
5) กลุมเกษตรกร  
6) กลุมการตลาด  
7) กลุมเพ่ือสิ่งแวดลอม  
8) รานคาชุมชน  
9) ประปาหมูบาน  

10) ศนูยสงเคราะหราษฎรประจําหมูบาน  
11) กลุมอาชีพตางๆ  
12) ศูนยเรียนรูชมุชน  
13) วัด  
14) สถาบันกํานัน ผูใหญบาน 

 จะสังเกตเห็นไดวา ในกรณีของตําบลกะบกเตี้ยน้ี ไดระบุไวดวยวา “วัด” หรือ สถาบัน
ศาสนาเปนองคกรของชุมชนดวย ในขณะที่ตําบลอ่ืน ๆ ไมไดพูดถึงวัด หรือสถาบันทางศาสนา 
แตอยางใด รวมถึงสถาบนักาํนัน ผูใหญบาน และกลุมผูนําหมูบาน ก็เชนเดียวกัน ทีไ่ดรับการระบุ
วาเปนองคกรของชุมชนดวย ซ่ึงจากการอธิบายของชาวบานทีเ่ขารวมในการวิเคราะห จะเห็นได
อยางคอนขางชัดเจนวา ชาวบานมองทุกอยางอยางเปนองครวม ไมแบงแยก ทุกอยางมี
ความสัมพันธเก่ียวของซึ่งกันและกัน  สําหรับประเด็นนี้ก็เชนกันที่หนวยงานภายนอกควรทํา
ความเขาใจสภาวะที่เปนอยูจริง หรือเขาใจวิธีคิด-มุมมองของชาวบานและชุมชนดวย นอกจากนี้ 
ควรพยายามทําความเขาใจดวยวา การที่ชาวบานมีความคิดอยางเชื่อมโยงและเปนองครวมนั้น 
เปนจุดแข็งที่มีนัยสําคัญอยางยิ่ง และหนวยงานตาง ๆ จากภายนอกควรมองเห็นถึงความสําคญั 
เห็นคุณคา ทาํความเขาใจ และเรียนรูเร่ืองนี้จากชาวบาน-ชุมชนจะไดสามารถเขามาเชื่อมตอ หรือ



29 สวนที่ 2  ผลการศกึษาวิเคราะหและการประเมิน 

  

หนุนเสริมการทํางานของชุมชนไดเปนอยางดี มีความเปนองครวมและไมแบงแยกออกเปนสวน ๆ 
เชนเดียวกัน 
 สวนกลุม/องคกรการเงินชุมชน พบวา กลุมประชาชนที่เขารวมเวทีถอดบทเรียน
ระบุวา กลุม-องคกรทางการเงินที่มีอยูและมีความสําคญัตอชุมชน มีหลายประเภทดวยกัน โดยมี
รายละเอียด ดังน้ีคือ  

1) กองทุนหมูบาน  
2) กลุมสัจจะออมทรัพย  
3) สหกรณหมูบาน  
4) รานคาชุมชน  
5) กลุมสงเสริมอาชีพ  
6) กลุม กขคจ.  
7) กองทุนแมของแผนดิน  
8) อบต./เทศบาล  
9)  SML  

10)  ธกส.  
11) กลุมฌาปนกิจหมูบาน  

 สําหรับกลุม-องคกรชุมชนทั้งแบบทั่วไป และกลุม-องคกรประเภทการเงินของตาํบล 
กะบกเตี้ยน้ี ก็มีสถานภาพที่ไมแตกตางจากกลุม-องคกรของตําบลอ่ืน ๆ กลาวคือ กลุม-องคกร
ทั้งสองประเภทมีความสัมพันธซ่ึงกันและกัน และ/หรือมีการกระทําหนาที่ที่มีความเชื่อมโยงซึ่ง
กันและกันในการทาํใหชวีติความเปนอยูของประชาชนในชุมชนดีขึ้นอยางแยกกันไมออก แตพบวา
กลุม-องคกรชุมชนประเภททั่วไปนั้นไดเกิดขึ้นมากอน แลวจึงเกิดการบริหารจัดการดานการเงิน
ตาง ๆ จนนําไปสูการพัฒนาเปนองคกรการเงินชุมชนในเวลาตอมา อีกทั้งองคกรการเงินของ
ชุมชนยังเปนแหลงเงินทุนใหกับกลุม-องคกรชุมชนประเภททัว่ไปอีกดวย  
 ในสวนการบรหิารจัดการกลุม-องคกรตาง ๆ พบวา สวนใหญเปนการดําเนินการหรือ
บริหารจัดการในรูปคณะกรรมการ โดยมีผูนําชุมชน-หมูบาน หรือผูใหญบานมีบทบาทหลัก เชน 
การเปนประธาน การเปนทีป่รึกษา เปนกรรมการ ฯลฯ  โดยเฉพาะในกรณีหมูบานเล็ก ๆ พบวา 
ผูใหญบานมักมีบทบาทเปนประธานกองทนุตาง ๆ เกือบทุกกองทนุ  แตทั้งนี้ก็พบดวยวาหลาย ๆ 
แหงไดเปดไฟเขียวใหคณะกรรมการหมูบาน (กม.) ชาวบาน หรือคนอ่ืน ๆ ในชุมชนเขามามีบทบาท
ในการบริหารจัดการดวยเชนกัน  
 นอกจากนี้ คนในชุมชนยังมีสถานภาพเปนเจาของกลุม/กองทุน/องคกรการเงินตาง ๆ 
รวมกันดวย การเปนเจาของและการไดรับโอกาสใหมีสวนรวมในการบริหารจัดการ จึงทําใหคน
ในชุมชนเองมองเห็นปญหาในดานตาง ๆ รวมกัน ทั้งปญหาการบริหารจัดการกองทุน-กลุม/
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องคกรตาง ๆ และปญหาอื่น ๆ ของชุมชน ทําใหเกิดศักยภาพหรือความสามารถในการแกไข
ปญหาตาง ๆ ของชุมชนรวมกันไดมากขึ้นตามไปดวย 
 อยางไรก็ตาม สําหรับตําบลกระบกเตี้ยน้ี ยังไมพบวา มีกลุม-องคกรใดที่มีการดําเนินงาน
ที่โดดเดน หรือจะสามารถใชเปนกรณีศึกษาทีเ่ดนของตําบลไดชดัเจนมากนัก (แตตําบลน้ีก็มี
จุดเดนในแงของวิธีคิด หรือการคิดวิเคราะหสภาพที่เปนอยูที่คอนขางเปนองครวม หรือไมมอง
แบบแยกสวน ดังกลาวมาแลวขางตน)   อยางไรก็ตาม การที่ยังมองไมคอยเห็นกรณีตัวอยางที่
เดนชัดของตําบลนี้น้ัน สวนหนึ่งอาจเปนผลมาจากการที่ทีมวิจัยไมมีเวลาเพียงพอในการเจาะลกึ
ขอมูล และอีกสวนหนึ่งนาจะเปนผลมาจากการที่ผูนําระดับตําบล หรือกํานันยังไมมีเวลาใหขอมูล
กับทีมวิจัย ประกอบกับผูใหญบานหมูตาง ๆ ก็มีภารกิจหรือการงานอาชีพที่คอนขางรัดตัวมาก 
ทําใหทีมวิจัยเกิดความเกรงใจ แตทั้งนี้ผูเก่ียวของฝายตาง ๆ ก็นาที่จะมีการศกึษาเชงิลึกเก่ียวกับ
เรื่องนี้ตอไป เม่ือมีโอกาส เวลา และมีทีมงานที่เอ้ืออํานวยใหสามารถทําได ซ่ึงคาดวาจะทําใหได
องคความรูเพ่ิมเติมเก่ียวกบักลุม-องคกรในชุมชนตําบลกะบกเตี้ย ทั้งแบบทัว่ไปและแบบที่เปน
กลุม-องคกรการเงิน หรือไดกรณีศึกษากลุม-องคกรที่มีผลประกอบการโดดเดน ดังเชนหมูบาน 
หรือตําบลอ่ืน ๆ ก็อาจเปนไปไดดวยเชนกัน 
 
• อําเภอหันคา 

 
 อําเภอหันคาในงานศึกษาครั้งน้ี ครอบคลุมพ้ืนที่ 2 ตําบล คือ ตาํบลเดนใหญ และ
ตําบลไพรนกยูง โดยตําบลเดนใหญ ประกอบไปดวย 12 หมูบาน (ซ่ึงอันที่จริงนั้น ตําบลเดนใหญ 
เปนตําบลที่ตัง้ขึ้นใหมเม่ือป พ.ศ. 2529 โดยเปนการแยกหมูบานออกมาจากตําบลหันคา จํานวน 4 
หมูบาน และตําบลไพรนกยูงอีกจํานวน 4 หมูบาน รวมเปน 8 หมูบาน และตอมาจึงมีการแยก
หมูบานอีกจํานวน 4 หมูบาน รวมเปน 12 หมูบาน) มีทั้งหมด 1,319 หลังคาเรอืน และจํานวน
ประชากรทัง้หมด 5,354 คน (ขอมูลจากแผนพัฒนาสามป พ.ศ. 2550-2552) และตําบลไพรนกยูง 
ประกอบไปดวย 13 หมูบาน จํานวนครัวเรือนทั้งหมด 1,254 ครัวเรือน และประชากรจํานวน 
4,803 คน (ขอมูลจากแผนพัฒนาสามป พ.ศ. 2552-2554 ของตําบลไพรนกยูง) โดยที่ประชากร
สวนใหญของทั้งสองตําบลมีอาชีพเกษตรกรรมและปศสุัตว มีรายไดเฉลี่ยตอครัวเรือนประมาณ 
24,000-30,000 บาทตอป หรือเฉลี่ยเดือนละ 2,000-2,500 บาท 
 สําหรับในดานภูมิ-เศรษฐกิจ พบวา ตําบลไพรนกยูง เปนตําบลท่ียงัคงประสบปญหา
การขาดแคลนน้ํา จึงมีการขุดเจาะนํ้าบาดาลมาใชทั้งเพ่ืออุปโภคและบริโภค และมีบอนํ้าบาดาล
จํานวนมากถึง 120 แหง ในขณะทีต่ําบลเดนใหญ ก็ยังคงประสบปญหาเรื่องน้ําใชในการผลิต
หรือการเกษตรเชนเดียวกัน เพราะอยูนอกเขตชลประทาน และยังมีปญหาการครอบครองที่ดิน 
หรือการสญูเสยีที่ดิน เน่ืองจากในปจจุบันที่ดินสวนใหญตกเปนของนายทุนหรือคนในเมือง ทั้งจาก
ตัวเมืองชัยนาทและกรุงเทพมหานคร เกษตรกรจึงกลายสถานะเปนเพียงผูเชาที่ดินทํากิน และ
จํานวนมากแปลงสภาพเปนแรงงานรับจางในที่ดิน ซ่ึงเดิมเปนของตนเองและครอบครัวและยัง
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เปนแรงงานรับจางทั่วไปตามฤดูกาลท่ีตองมีการเคลื่อนยายไปทํางานนอกชุมชน และมีรายไดไม
แนนอน  
 ทั้งตําบลเดนใหญและตําบลไพรนกยูง มีกลุม/องคกรชุมชนประเภททั่วไป และองคกร
ประเภทการเงินของชุมชน ทั้งที่เปนแบบทางการและไมเปนทางการ  ดังตอไปน้ีคือ   

  
 ตําบลเดนใหญ และ ตําบลไพรนกยูง 

 ตําบลเดนใหญและตาํบลไพรนกยูง มีกลุม/องคกรชุมชนประเภททัว่ไป (ตามการนาํเสนอ
ของชุมชน-ชาวบาน) ดังน้ีคือ  

1) กลุมแมบาน  
2) กลุมสงเสริมอาชีพ  
3) กลุมอนุรักษปาชุมชน  
4) คณะกรรมการหมูบาน (กม.) 

สําหรับ กลุม/องคกรการเงินของชุมชน มีดังน้ีคือ  
1) กองทุนหมูบาน  
2) ธนาคารหมูบาน  
3) กลุมสัจจะออมทรัพย  
4) กองทุนสวัสดิการชุมชน  
5) กลุมฌาปนกิจหมูบาน 

           สําหรับกลุม-องคกรชุมชนประเภททั่วไป และกลุม-องคกรการเงินชุมชนของตําบลเดนใหญ
และตําบลไพรนกยูง ก็เชนเดียวกับในตําบลอ่ืน ๆ ที่พบวามีความสัมพันธตอกัน หรือมีการ
เชื่อมโยงกันอยางแยกไมออก เน่ืองจากคนจํานวนมากในชุมชนคาดหวังที่จะมีความเปนอยูที่ดีขึ้น 
หรืออาจเรียกวาสามารถบรรลุสู “ความพออยูพอกิน” ใหได  ดังน้ัน เม่ือมีเงินเหลือจากคาใชจาย
ตาง ๆ ในการดํารงชีวิตประจําวัน ชาวบาน-ประชาชนในชุมชนก็จะไดรับการสงเสริมใหมีการออมเงิน 
ซ่ึงไดชวยทาํใหปริมาณเงินออมของกองทนุมีมากขึน้ตามไปดวย  โดยแตละคนตองออมอยางนอย
ปละ 120 บาทตอคน และเปนสมาชิกกลุมเดียวกับสมาชิกกองทุนหมูบาน โดยปจจุบันกลุม
ออมทรัพยของตําบลเดนใหญมีเงินหมุนเวียนประมาณ 100,000 กวาบาท  
 
           อยางไรก็ตาม สําหรับการนําเสนอ ณ ที่น้ี เปนเพียงการประมวลผลของสมาชิกกลุมที่
เขารวมประชุมที่มาจากตําบลเดนใหญและตําบลไพรนกยูงเพียงจํานวนหนึ่งเทาน้ัน ซ่ึงพบวา 
ยังมีความไมครอบคลุม เพราะจํานวนผูเขารวมสวนใหญน้ันมาจากบานบุทางรถ จึงยังไมใช
ตัวแทนของหมูบานตาง ๆ จากทั้งตําบล หรืออาจจะสามารถกลาวไดวาสัดสวนของความเปน
ตัวแทนของคนทุกกลุม ทุกประเภทยังไมคอยครอบคลุมเม่ือเปรียบเทียบกับการประมวลภาพของ



32 รายงานผลการศึกษา วิเคราะห ประเมิน ระบบสวัสดิการชุมชนของอําเภอเนินขาม-หันคา จังหวัดชัยนาท 

 

ตําบลเนินขามดังที่นําเสนอไปขางตน   นอกจากนี้ ยังพบดวยวาผูเขารวมการวเิคราะห-การถอด
บทเรียนจากหมูบานหนองหอย มีเพียง 1 ทานเทาน้ัน   
 สําหรับในลําดับตอจากน้ีไป  จะเปนการนําเสนอผลการวิเคราะหจุดแข็ง-จุดออนหรือ 
ศักยภาพและขอจํากัดของกองทุนและกลุม-องคกรประเภทตาง ๆ ที่มีอยูในชุมชนทั้งในระดับหมูบาน
และระดับตําบล ทั้งน้ีเพ่ือเปนการเรียนรูรวมกันในสิ่งที่มีอยู และจะใชเปนฐานขอมูลในการพูดคุย 
ทบทวน เพ่ือนําไปสูการปรับปรุง-พัฒนาสิ่งที่มีอยู-สิ่งที่เปนอยูใหดียิ่ง ๆ ขึ้น หรือสามารถชวยพา
ชาวบานและชุมชนไปสูเปาหมายสูงสุดที่ตองการบรรลุรวมกัน ซ่ึงก็คือการที่กลุม-องคกรตาง ๆ 
สามารถตอบสนองตอปญหาและความตองการ และนําไปสูการมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของสมาชิก 
และ/หรือประชากรทุกหมู ทุกเหลา ทุกเพศ ทุกวัย ไดตอไปในระยะยาว  
 
2.3  ผลการวิเคราะหจุดแข็ง-จุดออนของกลุม/องคกรชุมชนประเภททั่วไป และกลุม-องคกร

การเงินของชุมชน  : มุมมองของชุมชน 

 
• อําเภอเนินขาม 
 
 กลุม/องคกรชุมชนประเภทท่ัวไป  :  ตําบลเนินขาม 

 ตําบลเนินขามมีจํานวนกลุม-องคกร-กลไกชุมชนตาง ๆ จํานวนมาก ซ่ึงแตละกลุม/องคกร
ก็มีการกระทําหนาที่-บทบาทที่แตกตางกันไป บางสวนก็เปนกลุม-องคกร-สถาบันที่มีชื่อเสียง 
มีคนรูจัก มีคนมาศึกษาดูงาน-รวมแลกเปลี่ยนเรียนรู และยังไดรับการยอมรับอยางกวางขวาง 
ทั้งในประเทศและตางประเทศ  โดยมีกลุม-องคกร-กลไก-เครือขายที่สําคัญ ๆ ดังน้ีคือ  

 1) เครือขายปาชุมชนเขาราวเทยีนทอง   :  กรณีตัวอยางความสําเร็จ 
 - จุดแข็ง “เครือขายปาชุมชนเขาราวเทียนทอง” เปนเครือขายที่ยึดโยงกันไวดวย
ความรวมมือรวมใจกันของคนที่หวงแหนปา เม่ือตองดําเนินกิจกรรมเก่ียวกับการดูแลรักษาปา 
เชน ทําแนวกันไฟ การดับไฟปา จึงมักไดรับความรวมมือรวมใจจากชุมชน และนําไปสูความ
สามัคคีกันในระดับดี เพราะคนใน 2 อําเภอ 4 ตําบล ตางรวมรับผลประโยชนจากปาดวยกันทั้งสิ้น 
อีกทั้งการบริหารจัดการเปนไปดวยความโปรงใส ดวยวิธีการส่ือสารพูดคุยกันอยางตรงไปตรงมา  
  “เครือขายปาชุมชนเขาราวเทียนทอง” เร่ิมกอตัวตั้งแตชวงป 2540-41 และมี
การกอตั้งอยางเปนทางการเม่ือป พ.ศ. 2545 (ดังไดกลาวแลวขางตน) ตลอดระยะเวลาการดําเนินงาน
ของเครือขายปาชุมชนเขาราวเทียนทอง พบวา ประสบผลสําเร็จจนกลายเปนแหลงศึกษาดูงาน
เรียนรูของเครอืขายดานการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอมกวา 30 ประเทศจากทั่วโลก และ
ในสวนประเทศไทยมีหนวยงานตาง ๆ เขามาศึกษาคนควาทําวจัิยในเรื่องกระบวนการบริหาร
จัดการทรัพยากรปาชมุชนจํานวนมาก ซ่ึงตลอดระยะเวลาทีผ่านมาไดรับการสนบัสนุนจากองคกร
ตาง ๆ มากมาย  รวมทั้ง UNDP จนทําใหเครือขายมีความเขมแข็งจนกระทั่งถึงทกุวันนี ้
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 - จุดออน ปาชุมชนเขาราวเทียนทอง เปนแหลงความม่ันคงทางอาหารที่ทุกป
เม่ือถึงฤดูกาลเก็บหนอไม เห็ดโคน ผักหวาน ซ่ึงอยูในชวงเดือนกันยายน-พฤศจิกายน จะมี
ประชาชน/ผูคนจากจังหวัดตาง ๆ เขามาหาอาหาร และลาสัตวปาจํานวนมาก ไมเฉพาะแตคนใน
พ้ืนที่บริเวณรอบๆปาชุมชนเขาราวเทียนทองเทาน้ัน ซ่ึงทุกปจะพบเห็นทั้งคนในพื้นที่และนอก
พ้ืนที่เขามาหาอาหาร และลาสัตวในชวงปดปา โดยไมคํานึงถึงกฎ-ระเบียบ และ/หรือ มาตรการ
การดูแล ปกปองรักษาปาทีชุ่มชนไดวาง หรือ กําหนดรวมกันไวแตอยางใด  

   นอกจากนี้ ถึงแมวา “เครือขายปาชุมชนเขาราวเทียนทอง” จะไดรับการยอมรับ 
จนเปนแหลงศึกษาเรยีนรู ดูงาน  แตพบวาในปจจุบนัหนวยงานราชการตาง ๆ ภายในจังหวัด
ชัยนาทเอง กลับไมคอยเห็นความสําคญัในเรื่องการจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม 
ซ่ึงเปนทุนทางธรรมชาติที่สําคัญของจังหวัด ซึ่งแตกตางจากในชวงที่เร่ิมกอตั้งใหม ๆ ที่ไดรับ
การสนับสนุนเปนอยางดีจากหนวยงานตาง ๆ ในชวงนั้น โดยเฉพาะอยางยิ่งหนวยงานภาครัฐ
ในระดับจังหวดั 

 2) กลุมทอผาเนินขาม 
  - จุดแข็ง ผาทอเนินขาม เปนสัญลักษณทางวัฒนธรรมของคนเชื้อชาติลาวเวยีง 
ซ่ึงอพยพมาจากเวียงจันทร ลายผาทอเนินขามมีอายุเกาแกประมาณ 200-300 ป กลุมทอผา
เนินขาม จึงเปนองคกรชุมชนที่สามารถสืบสานวัฒนธรรมประเพณี ภูมิปญญาด้ังเดิมน้ีใหคงอยู
มาจนกระทั่งถึงรุนลูกรุนหลาน และสามารถกอใหเกิดรายไดกับผูทอ อีกทั้งโรงเรียนในตําบลเนนิ
ขาม เชน โรงเรียนราชวิทยาลัยการอาชีพ โรงเรียนเนินขามราชประชานุเคราะหยังไดนํา
วัฒนธรรมหรอืภูมิปญญาดังกลาวมาสอน ถายทอดใหกับเด็กนักเรียนในโรงเรียน เพ่ือนําไปสราง
รายไดใหแกตนเอง และครอบครัวตอไปอีกดวย 
  - จุดออน เน่ืองจากตาํบลเนินขาม มีกลุมผาทอเนนิขามเกือบจะทุกหมูบาน ขณะที่
ตลาดที่รับซ้ือมีไมมากนัก เม่ือเกิดการผลิตผาทอจํานวนมาก จึงทําใหเกิดการแยงตลาดกันเอง
ระหวางหมูบาน ซึ่งนําไปสูความขัดแยงตามมา และไมไดเปนปญหาเฉพาะการแยงตลาด-
ผูบริโภคกันเทาน้ัน แตพบวาแตละหมูบานมีการหวงวิชา หวงลายผา จึงทําใหกลุมผาทอเนินขาม
ไมเกิดการพัฒนาในดานตาง ๆ หรือไมคอยมีความกาวหนา และ/หรือยังไมมีความยั่งยืนในแง
ของการเปนแหลงในการสรางรายไดใหกับครัวเรือนและชุมชน ทั้ง ๆ ที่มีศักยภาพและมีความ
ตองการของตลาดหรือผูบริโภค ชุมชนจึงควรพิจารณาประเด็นน้ีรวมกันอยางจริงจัง 
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 กลุม-องคกรดานการเงินของชุมชน  :  กรณีตําบลเนินขาม 

 สถาบันการเงินชุมชนบานเขาราวเทยีนทอง  : กรณีตัวอยางโดดเดนของชมุชน 

▪ สถานภาพของกองทุน 
  สถาบันการเงินชุมชนบานเขาราวเทียนทอง มีจุดเร่ิมตนจากที่ประชุมประชาคม 
สมาชิกกองทุนหมูบานป พ.ศ. 2548 ที่มีมติใหจัดตั้งสถาบันการเงินของหมูบาน โดยในชวง
เริ่มตนนั้น ชมุชนไดรับการสนับสนุนดานตาง ๆ รวมทั้งดานวิชาการจากธนาคารเพ่ือการเกษตร 
และสหกรณการเกษตร (ธกส.) ทั้งน้ีชุมชนไดนําเงินกองทุนประเภทตาง ๆ ทีมี่อยูมารวมกัน 
และบริหารจัดการภายใตระบบเดียวกัน เพ่ือลดความซํ้าซอน/การทับซอนทั้งในดานระบบการ
บริหารจัดการและการดําเนินงาน รวมถึงการทบัซอนของตวับคุคลท่ีรับผิดชอบในการดําเนินงาน
ดานตาง ๆ ดวย  โดยทีป่ระชุมเห็นพองตองกันในการตั้งชื่อรวมกันวา “สถาบนัการเงินชุมชน
บานเขาราวเทียนทอง”  

▪ แหลงที่มาของเงินทุน 
                สําหรับกองทนุและเงิน และ/หรือทุนประเภทตาง ๆ ที่มีอยูที่นํามารวมกันน้ัน พบวา 
ณ ปจจุบันประกอบไปดวยเงินกองทุนประเภทตาง ๆ และ/หรือมีแหลงที่มาของเงิน/รายไดตาง ๆ 
ดังตอไปน้ีคือ 
 1) กองทุนหมูบาน     1,000,000 บาท 
 2) ผลกําไรจากกองทุนหมูบาน       212,158 บาท 
 3) กองทุนตอยอดลานที่สอง   1,000,000 บาท 
 4) กองทุนออมทรัพยเพ่ือการผลิต         20,000 บาท 
 5) เงินสัจจะ 96,263 บาท 
 6) กองทุนสตรี         29,730 บาท 
 7) เงินฝากสมาชกิ         16,000 บาท 
 8) เงินฌาปนกิจหมูบาน         10,925 บาท 
 9) กองทุนเครือขายปาชุมชน       150,000 บาท 
 10) กองทุนแมแหงแผนดิน           8,000 บาท 
 11) กองทุนเพ่ือสวัสดิการ         50,000 บาท 
               รวม              2,765,076 บาท 

  โดยกอนหนาที่ประชาคม หรือสมาชิกกองทุนหมูบานจะมีมติใหจัดตั้ง “สถาบัน
การเงินชุมชนบานเขาราวเทียนทอง” น้ัน ชุมชนเคยผานการบริหารจัดการกองทุนมากอนแลว 
ในรูป “กองทุนเครือขายปาชุมชน” ดวยเหตุน้ี สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) จึงเล็งเห็นถงึ
ศักยภาพและความเขมแข็งในการบริหารจัดการกองทุนของชุมชนตําบลเนินขามที่สามารถบริหาร
จัดการไดอยางโปรงใส พอช. จึงไดจัดสรรงบประมาณเพื่อมาสนับสนุนการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการ
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ตําบลใหอีกทางหน่ึง เปนจํานวนเงิน 55,000 บาท (หาหม่ืนหาพันบาทถวน)  โดยในชวงเริ่มตน 
พบวา ไดมีการบริหารจัดการกองทุนสวสัดิการตําบลเนินขามในระดับหมูบาน-ชมุชน ซ่ึงก็คือที่
บานหมู 10 หรือบานเขาราวเทียนทอง ซ่ึงมีนางสายชล พวงพิกุล เปนผูใหญบานและเปน
ประธานกรรมการ   นอกจากน้ี พอช. ยังไดจัดสรรเงินใหอีกจํานวน 10,000 บาท (หน่ึงหม่ืน
บาทถวน) ใหกับแตละตําบล เพ่ือใชเปนคาใชจายในการประชุมตรียมการหรือเตรียมความพรอม
ชุมชนโดยตําบลเนินขาม หรืออันที่จริงหมายถึง บานเขาราวเทียนทอง ไดนําเงินที่ไดรับจัดสรรน้ี
มาจัดเวที-การประชุมชาวบานที่เรียกกันวา “การทําประชาคม” ทั้งน้ี เพ่ือทําความเขาใจรวมกัน
เก่ียวกับวตัถปุระสงคของการสนับสนุนใหชุมชนมีกองทุนสวัสดิการของตนเอง กอนที่จะดําเนินการ
ปลอยกู หรือดําเนินการในเรื่องอ่ืนใดตอไป  

▪ ประเภทสมาชิกและการขยายตัว 
  ในชวงเริ่มตนการกอตั้งหรือการดําเนินงานของสถาบันการเงิน ฯ แหงน้ี หรืออันที่
จริงในชวงแรกที่เรียกกันวา“กองทุนชุมชน” น้ัน พบวามีสมาชิกเพียงแค 10-20 คน ซ่ึงคนกลุมน้ี
มักเปนผูที่มีความสนใจในการออม การกู จากกองทนุตาง ๆ ที่มีอยูในหมูบานเปนทุนเดิมอยูแลว 
จึงไดเขามาเปนสมาชิก ตอมาเม่ือคนในชุมชนเห็นวาลูกหลานสมาชิกของกองทุนฯ ไดรับสวสัดิการ
ประเภทตาง ๆ จากกองทุนฯ ในหลาย ๆ ดานดวยกัน  จึงเริ่มทยอยที่จะเขามาเปนสมาชิกเพ่ิม
มากขึ้นจวบจนปจจุบันมีสมาชิกสามัญ (เฉพาะหมู 10) จํานวน 79 คน  และสมาชิกสมทบท่ีมา
จากหมูบานขางเคยีงในตาํบลเนนิขาม อาทิเชน หมู 9 หมู 13 หมู 15 หมู 18 และหมู 19 เปนตน 
และยังมีสมาชกิสมทบที่มาจากตําบลใกลเคียง อาทเิชน จากตําบลเดนใหญ ประมาณ 4-5 ครัวเรอืน  
และอีกสวนหนึ่งมาจากตําบลไพรนกยูง ซ่ึงตําบลทั้งสองนี้อยูในเขตอําเภอหันคา (ไมใชอําเภอ
เนินขาม) รวมสมาชิกสมทบทุกประเภทมีทั้งหมด 57 คน  รวมเปนสมาชิกทั้งหมดในปจจุบัน 
ทั้งประเภทสามัญและสมทบทั้งหมดจํานวน 136 คน 

▪ นโยบายการบริหารจัดการเงินทุนของชุมชน 
  จากการที่บานเขาราวเทียนทอง (หมู 10 ต.เนินขาม) ไดรับการจัดสรรเงินจาก 
พอช. เพ่ือมาสนับสนุนการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการตําบลจํานวน 55,000 บาท เม่ือป พ.ศ. 2551 น้ัน 
พบวาปจจุบนัชุมชนไดนําเงินจํานวนนี้ออกมาบริหารจัดการเพียงแค 5,000 บาท (หาพันบาทถวน) 
เน่ืองจากชุมชนมีหลักคิดในการมอง “ทุน” หรือเงินทุนรูปแบบตาง ๆ ของหนวยงานที่นําเขามา
เพ่ือสนับสนุน หรือสงเสริมชีวติความเปนอยูที่ดีของชาวบาน-ชุมชน วาจะตองนํามาตอยอดกับ
ทุนเดิมที่มีอยูในชุมชนและบริหารจัดการใหเกิดดอกออกผล โดยท่ีจํานวนเงินที่ไดรับการสนบัสนุน
จากหนวยงาน หรือเงินตั้งตนจากภายนอกนั้นยังจะตองคงอยูและจะตองสามารถบริหารจัดการ
จนเกิดดอกออกผล และสามารถนําดอกผลหรือผลกําไรดังกลาวมาจัดสรรใหกับสมาชิกในรูปของ
สวัสดิการ ที่มีหลากหลายประเภทและหลากหลายรูปแบบอยางเปนวงจร ครบถวน ไมรูจบสิ้น   
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▪ ระบบสมาชกิและการระดมเงินออม 
  สําหรับสมาชกิของกองทุนฯ พบวา เปนกลุมเดียวกันกับสมาชิกของกลุมออมทรัพย 
โดยสมาชิกทุกคนตองออมคนละ 100 บาท/เดือน ซ่ึงเงินจํานวนนี้จะเปนเงินของสมาชิกที่เก็บ
ออมไวรายเดือน และทุกเดือนสมาชิกตองออมเพ่ิมอีกคนละ 10 บาท เพ่ือเปนเงินออมสําหรับ
การชวยเหลือ และนํามาสมทบเขากับกองทุนสวัสดิการเพ่ือชวยเหลอืเก้ือกูลกัน ดังน้ันทุกวันที่ 1 
สมาชิกจะออมเงินทั้งหมดคนละ 110 บาท โดยแตละซุมจะมีคนเก็บเงินประจําซุม และเปนคนที่
ชาวบานคัดเลอืกแลววาสามารถไววางใจได สําหรับหมูที่ 10 ประกอบไปดวย 4 ซุม และมีคน
เก็บเงินประจําซุม ดังน้ี 
  ซุมที่ 1 กลุมหนาวัดเขาราวเทียนทอง (นายสํารวม) ซุมน้ีมีสมาชิกประมาณ  
                              20 กวาครัวเรือน 
  ซุมที่ 2 หลังโรงเรียนวัดเขาราวเทยีนทอง (นางจํานงค) ซุมน้ีมีสมาชิกประมาณ  
                           10 ครัวเรือน 
  ซุมที่ 3  บานผูใหญบาน (นางพรพิมล)  
  ซุมที่ 4  คือ ซุมหนาบานนายอํานวย ชัยสรรค 

            ทั้งน้ี ทุกวันที่ 1 ของแตละเดือน มีเงินหมุนเวียนประมาณ 170,000-200,000 บาท 
และเงินสมทบกองทุนสวัสดิการตาง ๆ อีกประมาณ 700-800 บาท/เดือน 

▪ สรางนิสัยการออมใหกับเด็กและเยาวชน 
  เน่ืองจากกองทุนฯ มีลักษณะที่เปดกวาง มีสมาชิกทั้งประเภทสามญั และประเภท
สมทบ และไมไดจํากัดอายุ เพศ ชวงวยั หรืออาจกลาวไดดวยวา กองทุนฯ ประเภทนี้ไมมีนโยบาย
กีดกันใครทั้งสิ้น ไมวาจะเปนเพศ อายุ ฐานะทางเศรษฐกิจ อาชีพ ชนชั้น ชาตพัินธุ ฯลฯ จึงทํา
ใหครอบคลุมไปถึงตวัเด็กนักเรียน ซ่ึงสวนใหญตองการที่จะเขามาเปนสมาชิกสมทบดวยตนเอง 
เพราะตองการมีเงินออมเปนของตวัเอง  โดยเด็ก ๆ เม่ือเห็นตวัเลขเงินออมในชื่อบญัชขีองตนก็จะ
ดีใจ ภูมิใจ และทําใหเด็ก ๆ อยากเขามารวมรายการหรือกิจกรรมตาง ๆ มากขึ้น จึงนับวาเปน
การสรางโอกาส และเปนนมิิตหมายที่ดีในการสรางนิสัยการออมใหกับเด็กและเยาวชน 
  ปจจุบันกองทุนฯ มีเงินหมุนเวียนประมาณ 3-4 แสนบาท ถาคิดเปนรายครัวเรือน 
ทุกครัวเรือนจะมีเงินออมเฉลี่ยประมาณหม่ืนกวาบาท ที่เกิดจากการเก็บออมของตนเอง และ
แนนอนวาชาวบานหรือชุมชน มีความรูสกึเปนเจาของเงินในกองทุนฯ น้ีรวมกัน  

▪ ระเบียบการบริหารจัดการกองทุนฯ 
  กองทุนฯ ไดกําหนดระเบียบหรือขอบังคบัเก่ียวกบัการประชุมไว 2 ระดับ คือ ใน
สวนคณะกรรมการกองทุนฯ ไดกําหนดใหมีวาระการประชุมทุกเดือน ในสวนของสมาชิกไดกําหนด 
ใหมีวาระการประชุม 2 คร้ัง/ป โดยทุกคร้ังที่มีการประชุม นอกเหนือจากการชี้แจงจํานวนเงิน
การออม การกูตาง ๆ แลว ถากรรมการหรือสมาชิกทานใดมีความของใจในเรื่องใด ผูใหญบาน
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จะเปนฝายชี้แจงทําความเขาใจใหทุกคนยอมรับจนเกิดความกระจางใหมากที่สุด เพ่ือที่จะลดปญหา
ตาง ๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นตามมาในการบริหารจัดการกองทุนในอนาคต  

▪ การจัดสรรผลกําไรของกองทุน ฯ 
            พบวา การจัดสรรผลกําไรของสถาบันการเงินบานเขาราวเทียนทอง มีความนาสนใจ 
ในแงของความครอบคลุมมิติตาง ๆ ทั้งดานการบริหารจัดการกองทุนฯ ไดอยางตอเน่ือง การเอ้ือตอ
สาธารณประโยชน หรือสิ่งที่เปนประโยชนรวมกันตอสวนรวม ฯลฯ โดยกําหนดใหมีการจัดสรร
ผลกําไรคืนใหกับกองทุน เพ่ือใหมีเงินทุนหมุนเวียนอยางพอเพียง รอยละ 20 สําหรับการจัดสรร
ใหกับคาใชจายในการบริหารจัดการกองทนุ และสาธารณประโยชน ก็ไดรับในสัดสวนที่เทากัน คอื 
รอยละ 20 ขณะที่การจัดสรรสวัสดิการใหกับสมาชิก ไดรับสูงถึงรอยละ 30 และรายการ/กิจกรรม
อ่ืน ๆ ที่นอกเหนือจากน้ี ไดรับการจัดสรรรอยละ 10 

▪ สวัสดิการกองทุนฯ :  ผลงานที่ผานมา 
1) การพัฒนา-ซอมแซมสาธารณประโยชนในหมูบาน เชน ไฟฟา ถนน เสียง

ตามสาย  
2) การพัฒนาสิ่งแวดลอมหมูบาน-ชุมชน เชน การปลูกปา การดูแลรักษาปา  
3) การดูแลสวัสดิการใหกับคณะกรรมการดูแลรักษาปา 
4) ทุนอาหารกลางวันเด็ก 
5) ทุนการศกึษา ใหกับเด็กนักเรียนชั้นอนบุาล-ประถมศึกษา จํานวน 20-25 ทุน/ป 

ประมาณทุนละ 200-500 บาท โดยในระดับอนุบาลจัดสรรใหทุนละ 200 บาท สวนระดับประถม
ศึกษาจัดสรรทุนละไมเกิน 500 บาท 

6) ทํานุบํารุงพุทธศาสนา เชน การบูรณะปฏิสังขรณวัด หรือ ศาสนสถานตาง ๆ 
ในชุมชน 

7) ทุกวันที่ 13 เมษายนของทุกป จัดสรรเงินจํานวนหนึ่งใหกับผูสูงอายุ รายละ 
200-300 บาท ไมเฉพาะผูสูงอายุหมู 10 เทาน้ัน แตครอบคลุมไปถงึหมูบานอ่ืน ๆ ที่อยูใกลเคยีง
ดวย จํานวนประมาณ 50-60 คน 

8) ชดเชยคารักษาพยาบาล ถาหากสมาชิกเจ็บปวยและไปนอนโรงพยาบาล ชดเชย
คืนละ 300 บาท แตไมเกิน 5 คืน รวมทั้งชดเชยใหกับคนเฝาไขดวย  

9) ประกันสวัสดิการสมาชิก 10 บาท ถาเสียชีวติไดรับ 1,000 บาท สมาชิกสามารถ
ซ้ือไดไมเกินคนละ 100 บาท 

▪ การขยายผลของแนวคิดและศักยภาพ :  การชวยเหลือเก้ือกูลชุมชนอ่ืน ๆ 
               สําหรับการขยายผลแนวคดิสวัสดิการชมุชน และ/หรือกองทุนสวัสดิการชุมชนนั้น 
พบวา ไดเกิดการขยายตวัออกไปโดยอัตโนมัติ เน่ืองจากชาวบานในชุมชนใกลเคียง โดยเฉพาะ
ชาวบานจากหมู 2 มองเห็นประโยชน และตองการนําไปดําเนินการในชุมชนของตนเอง ประกอบ
กับผูใหญสายชล พวงพิกุล เองก็ยินดีที่จะสนับสนุนและถายทอดประสบการณตาง ๆ ให ทั้งน้ี
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เน่ืองจากหมู 2 ตําบลเนินขาม เปนชุมชนใหญ ซ่ึงประกอบไปดวยประชากรใน 11 หมูบาน (รวม
ประชากรประมาณ 3,000 กวาคน)  ดวยเหตุน้ี ผูใหญสายชล พวงพิกุล จึงเล็งเห็นวาควรที่จะ
ขยายเครือขายไปยังหมู 2 โดยใหหมู 2 เขามาศึกษาเรยีนรูเร่ืองกระบวนการบริหารจัดการกองทนุ
ของหมู 10 และนําความรู ประสบการณ และทักษะตาง ๆ ที่ไดรับ กลับไปจัดตั้งกองทุนสวัสดิการ
ในหมูบานของตนเองตอไป 

  - จุดแข็ง สิ่งที่เปนจุดแข็งที่สดุของสถาบันการเงินชุมชนบานเขาราวเทียนทอง ก็
คือ การที่สมาชิกสวนใหญมีความซ่ือสัตย มีความตรงตอเวลาในการออม และการสงคืนเงินกู 
กรณีมีการกูเพราะความซื่อสัตย และความตรงตอเวลานํามาซ่ึงความรับผิดชอบที่ทกุคนในหมูบาน
ตองมีรวมกันรวมทั้งการเปนสวนหนึ่งในการบริหารจัดการกองทุนฯ ที่ชุมชนเปนเจาของรวมกัน 
นอกจากนี้ สมาชิกทุกคนยงัสามารถรักษา และ/หรือปฏิบัตติามกฎระเบียบที่กําหนดรวมกันไว
อยางเครงครัด ดังน้ัน เม่ือทุกคนในชุมชนตระหนักถึงความรับผิดชอบในการออม และการสงคืน
เงินกูยืม ทําใหการบริหารจัดการกองทุนฯ เปนไปดวยดี มีปริมาณเงินทุนหมุนเวียนพอเพียง 
สมํ่าเสมอ สามารถใหบริการตาง ๆ แกสมาชิกไดอยางตอเน่ือง ตลอดเวลา ครบวงจร โดยเฉพาะ
อยางยิ่ง การจัดสรรผลกําไรสวนหนึ่งใหกับการจัดสวสัดิการประเภทตาง ๆ ใหแกคนในชุมชน 
ไดครอบคลุมชวงชวีิตของสมาชิกตั้งแตเกิดจนตาย (from the cradle to the grave) 
  ถึงแมเงินกองทุนสวัสดิการ ที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณมาจากสถาบันพัฒนา
องคกรชุมชน จะเปนการบริหารจัดการในระดับชุมชน-หมูบาน หรือเร่ิมตนที่หมู 10 บาน
เขาราวเทียนทอง แตผูไดรับคุณประโยชนจากกองทุน ฯ น้ันไมไดถูกจํากัดอยูเพียงแคประชากร
ในหมู 10 เทาน้ัน แตยังเกิดการขยายตัวของจํานวนผูไดรับคุณประโยชนในลกัษณะการเปน
เครือขายที่หมูบานใกลเคียงเขามาเปนสมาชิกสมทบอีกจํานวนหลาย ๆ หมูบาน หรือเกือบจะ
ครอบคลุมทุกหมูบานในตําบลเนินขาม  ดังน้ัน เม่ือกองทุนฯ มีการบริหารจัดการอยางโปรงใส 
คณะทํางาน/กรรมการฝายตาง ๆ แสดงบทบาทหรือทํางานรวมกันอยางรอบคอบ ระมัดระวัง 
เปนไปตามหลักการที่วางไว ในขณะที่ดานผูรับบรกิารหรือสมาชิกทุกคนมีความรับผิดชอบใน
การออม การสงคืน ยอมนํามาซ่ึงความเชื่อถือ ความไววางใจ และนําไปสูการเจริญเติบโตของ
กองทุนฯ และคาดวาจะสงผลตอเน่ืองถงึความยัง่ยืน และการสบืทอดภารกิจน้ีของคนรุนใหมตอไป
ในระยะยาวอีกดวย 

  - จุดออน สิ่งทีเ่ปนจุดออนของกองทุนฯ คอื จํานวนสมาชกิที่มีอยูยังไมครอบคลุม
ทั่วทุกครัวเรือนและทุกหมูบานในตําบลเนนิขาม และสมาชิกสมทบท่ีกระจายตัวกันอยูในหมูบาน
ตาง ๆ ประมาณ 5-6 หมูบาน ก็ยังไมครอบคลุมทัว่ทั้งหมด ซ่ึงแกนนําหลักของกองทุนฯ มีความ
ตั้งใจและความพยายามที่จะทําใหเกิดการขยายตัว ทั้งนี้ เพ่ือทําใหกองทุนฯ สามารถเล่ือนสถานภาพ 
ขึ้นเปน “กองทุนสวัสดิการของตําบล” ไดอยางแทจริงตอไป 
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 กลุม-องคกรชุมชนประเภทท่ัวไป  :  ตําบลสุขเดือนหา อําเภอเนินขาม 

 พบวา กลุม-องคกร-กลไกชุมชนของตําบลสุขเดือนหา ประกอบดวยกลุม-องคกร
จํานวนมาก แตกลุม-องคกรชุมชนที่แกนนําหลักของตําบล เลือกที่จะทําการศึกษา-วิเคราะห
สภาพ/สภาวะทั้งจุดแข็ง – จุดออน หรือ ศักยภาพและขอจํากัดน้ัน มีเพียง 2 กลุม ดังน้ีคือ 

 1) กลุมแมบาน  
  - จุดแข็ง เปนการรวมกลุมของสตรีที่วางงานหลังฤดูการเก็บเก่ียว มีการทํา
กิจกรรมรวมกัน เชน กลุมทํานํ้าพริก กลุมทอผา กลุมขนมจีน การทํากิจกรรมรวมกันของกลุม
สตรีทีว่างงานหลังฤดูกาลเก็บเก่ียวนี้ ทําใหกลุมสตรีมีความสามัคคีชวยเหลือเก้ือกูลกันในชุมชน  
  - จุดออน กลุมแมบานประสบกับปญหาเร่ืองการตลาด ที่ผลผลติไมมีตลาดรองรบั 
ซ่ึงไมแตกตางจากกลุมอาชีพอ่ืน ๆ ที่มีอยูในชุมชน และเงินทุนหมุนเวียนของกลุมแมบานมี
จํานวนนอย ทําใหบางหมูบาน บางกลุม ขาดแคลนวัสดุอุปกรณ และวัตถุดิบที่จะนํามาใชในการผลิต
อยางตอเน่ือง  

 2) กลุมอาชีพ (กลุมผลิตอิฐบลอค, การผลิตปุยอินทรยี-ชีวภาพ, กลุมโรงสชีุมชน) 
              - จุดแข็ง การมีกลุมอาชีพภายในชุมชน ทําใหคนในชมุชนไมตองออกไปทํางาน
ตางถิ่น อีกทั้งยังกอใหเกิดรายไดภายในชุมชนและครัวเรือน สวนการผลิตปุยอินทรียชีวภาพ 
นอกจากเปนการเพ่ิมรายไดใหแกครัวเรือนและชุมชนแลว ยังเปนการลดรายจายจากการซื้อ
ปุยเคมีเพ่ือมาทําการเกษตรหรือเพ่ิมผลผลิต  นอกจากน้ี ยังพบดวยวาการดําเนินกิจกรรมของ
กลุมน้ีก็ไดชวยทําใหชุมชนมีความสามัคคีกันมากยิ่งขึ้นเชนเดียวกบักลุมแมบาน 
  - จุดออน ชาวบานยังไมคอยใหความสาํคัญกับการใชปุยชีวภาพแทนปุยเคมี 
เพราะยังคงมองวาการใชปุยชวีภาพจะทาํใหไดผลผลตินอยหรือทําใหผลผลติลดลง โดยที่ชาวบาน
ยังขาดการมองไปถึงวาการใชปุยชีวภาพ จะชวยทําใหมีการปรับสภาพของดิน ทําใหดินอุดม
สมบูรณมากขึ้น สิ่งเหลาน้ียังขาดการประชาสัมพันธหรือการทําความเขาใจรวมกันในเรื่องการ
ทําเกษตรอินทรีย ประกอบกับกลุมอาชพีตาง ๆ เหลาน้ี ยังขาดแหลงเงินทุนที่จะมาสนับสนุน 
ทําใหปริมาณเงินทุนหมุนเวียนของกิจกรรมหรือกลุมประเภทนี้มีไมมากนัก หรือยังไมเพียงพอ
ตอความตองการ จึงทําใหไดรับความสนใจนอยตามไปดวย 
 
 กลุม-องคกรดานการเงิน  :  ตําบลสุขเดือนหา อําเภอเนินขาม 

 อันที่จริงกลุม-องคกรการเงินของตําบลสุขเดือนหา น้ันมีจํานวนมากเชนกันหรือไม
ตางจากตําบลอ่ืน ๆ  และดังที่ทราบกันดีแลววา แตละกลุม-องคกรก็มีวัตถุประสงคที่แตกตางกัน 
เน่ืองจากถูกกําหนดมาจากภายนอกชุมชน หรือเปนวัตถปุระสงคตามหนวยงาน อาทิเชน หนวยงาน
ดานการเกษตรและสหกรณการเกษตร ดานสาธารณสุข ดานมหาดไทย โดยเฉพาะดานการ
พัฒนาชุมชน เปนตน  แตสาํหรับกลุม-องคกรการเงินทีช่าวบานหรือชาวชุมชนมองวามีความสําคญั
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ตอคนในชุมชนคอนขางมาก หรือมีผลกระทบตอการดํารงชีวิตของประชาชนในชุมชนในระดับสูง 
มีดังตอไปน้ีคือ 

 1)  กองทุนหมูบาน  
  - จุดแข็ง กองทุนหมูบานทําใหคนในชุมชนมีเงินทุนหมุนเวียนในการประกอบ
อาชีพ โดยท่ีไมตองไปกูเงินนอกระบบ (ซ่ึงโดยปกติมักถูกขูดรีด เพราะอัตราดอกเบี้ยสูงมาก) 
ซ่ึงการกูยืมเงินจากกองทุนหมูบานนี้ ทําใหชุมชนมีดอกผล และสามารถนําดอกผลหรือกําไรที่
ไดรับกลับมานั้น ไปจัดสรรสวัสดิการใหแกคนในชุมชน ซ่ึงดีกวาการกูยืมเงินนอกระบบ ทีต่อง
เสียดอกเบ้ียในอัตราที่สูงมาก แตก็ไมไดรับสวัสดิการใด ๆ กลับคืนมาแตอยางใด นอกจากน้ี 
การกูยืมของสมาชิกยังสงผลดีทั้งตอตวักรรมการ และตอตัวสมาชิกในแงของการพัฒนาตนเอง 
กลาวคือ ในสวนของคณะกรรมการที่มีภารกิจหรือมีหนาที่รับผิดชอบในดานตาง ๆ น้ัน ไดทําให
เกิดสํานึกหรือความรับผิดชอบในการทํางานมากขึ้น โดยเฉพาะการติดตามหนี้สนิ ทั้งนี้เพ่ือไมให
เงินในกองทุนสูญหาย หรือเกิดการฝนกฎ-ระเบียบจากการกูยืมแลวไมสงเงินตามกําหนดระยะ
ของสมาชิก สําหรับในสวนของตัวสมาชกิ พบวาจากการติดตามดูแลของคณะกรรมการเทากับ
เปนการกระตุนใหสมาชิก มีวินัยทางการเงิน และสามารถสงเงินคืนไดตามกําหนดระยะเวลาการ
กูยืม 
  - จุดออน คนในชุมชนจํานวนหนึ่งยังคงนําเงินกูจากกองทุนหมูบานไปใชจาย
อยางผิดวตัถปุระสงค หรือไมไดนําเงินทีกู่ยืมไปใชเพ่ือใหกอเกิดรายได อาทเิชน การนําไปลงทนุ
ในการทําการเกษตร หรือการคาขายดังทีไ่ดระบุไว แตกลับนําไปใชจายในชีวติประจําวันหรือไป
ซ้ือสินคาฟุมเฟอยสงผลใหคนในชุมชนมีหน้ีสินเพ่ิมขึ้น และจํานวนมากมีความเสี่ยงหรือมีพฤติกรรม
ที่ชอบสรางหนี้โดยไมพิจารณาถึงความจําเปน จึงทําใหมีปญหาเก่ียวเนื่องหรือเกิดผลพวงตาง ๆ 
ตามมาอีกหลายประการ และไมเปนผลดีตอการทํางานรวมกันในเรื่องอ่ืน ๆ ตอไป 

 2) กลุมสัจจะออมทรัพย 
  - จุดแข็ง ทําใหชาวบานมีเงินออมทุกเดือน เปนการสรางวินัยทางการเงิน และ
การตรงตอเวลา  การสรางพฤติกรรมการรูจักออมอยางสม่ําเสมอ  สงผลทําใหกลุมสัจจะออมทรัพย
มีเงินทุนหมุนเวียนไวสําหรับดูแลสวสัดิการของคนในชมุชนอยางตอเน่ือง จึงเปนการชวยเหลือ
เก้ือกูลกันในชุมชนอีกทางหน่ึง เม่ือใครเดือดรอนสามารถกูไปใชได โดยจะไมมีการคิดกันวา
ชาวบานจะโกง เน่ืองจากทุกคนเปนเจาของเงินจํานวนนี้รวมกัน 
  - จุดออน ชาวบานสวนหนึ่งยังไมคอยเห็นความสําคัญของการออมเงิน จึงยังคง
ขยายจํานวนสมาชิกไดนอย อาทิเชน หมู 6 มีสมาชิกประมาณ 60-70 คน จากประชากรทั้งหมด 
276 คน และมีครัวเรือนทั้งหมดจํานวน 68 หลังคาเรือน ซ่ึงอันที่จริงน้ันสมาชิกในครวัเรือนหน่ึง ๆ 
สามารถเปนสมาชิกกลุมสัจจะออมทรัพยไดหมดทุกคน แตชาวบานยังมองไมคอยเห็นความสําคญั
ตรงจุดน้ีมากเทาใดนัก และสวนหนึ่งอาจจะเปนเพราะรายจายของครัวเรือนมีมากกวารายไดก็
เปนได (ซ่ึงเรื่องนี้ควรจะมีการทําความเขาใจอยางถองแทตอไป) 
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 3) กลุม กขคจ. (แกไขปญหาความยากจน) 
  - จุดแข็ง เปนกลุมที่ใหกูยืมเงินโดยไมเสียดอกเบี้ย  และทุกปตองเก็บเงินตน ซ่ึง
มีจํานวนทั้งหมด 280,000 บาทกลบัคืนมาใหครบ สําหรับวตัถุประสงคหลักของกลุม กขคจ. น้ัน 
คือ การสนับสนุนใหคนในชมุชนมีเงินทุนหมุนเวียนในการสรางอาชีพไดอยางแทจริง  
  - จุดออน เน่ืองจากเปนกลุมที่ไมมีดอกเบี้ย ฉะนั้นเงินทุนของกลุม กขคจ. จึงไม
งอกเงย กลุมจึงมีเงินทุนหมุนเวียน 280,000 บาททกุป อีกทั้งคณะกรรมการของกลุม/กองทุน
ตาง ๆ เปนคน ๆ เดียวกัน หรือทํางานอยูในหลายกลุมทําใหไมมีเวลาในการบริหารจัดการ และ/
หรือสงผลตอสมรรถนะในการบรหิารจัดการอยางมีประสิทธภิาพและประสิทธิผล ทําใหไมสามารถ
เพ่ิมศักยภาพของกลุม โดยเฉพาะในแงการแกไขปญหาความยากจนหรือการสรางอาชีพได
อยางแทจริง หรือเปนอาชีพที่ทําใหคุณภาพชวีติของผูกูยืมดีขึ้นน้ัน สามารถทําไดจริงหรือไม ก็ยัง
ไมมีการศึกษาวิจัย แตจากขอสังเกตของหลาย ๆ ฝายที่เก่ียวของ พบวา ยังไมนาที่จะสามารถ
แกไขปญหาความยากจนไดอยางถึงรากถึงแกน เพียงแตเปนการบรรเทาอาการยากจนไดใน
ระยะสั้น ๆ เทาน้ัน 
 
 กลุม/องคกรชุมชนประเภทท่ัวไป : ตําบลกะบกเตีย้ อําเภอเนินขาม 

 ตําบลกะบกเตี้ยเปนพ้ืนที่แหงแลง เปนที่ดอน อยูนอกเขตชลประทาน การทํานาจึงทํา
ไดเพียงแคปละ 1 คร้ัง สาํหรับอาชีพหลักของคนในชุมชนนั้น นอกจากการทํานาก็ยังมีอาชีพ
เลี้ยงสัตวหรือปศุสัตว และปลูกพืชไร เชน เลี้ยงโค เลีย้งสุกร ปลูกมันสําปะหลัง และออย เหมือน
ดังเชนตําบลอ่ืน ๆ แตที่นาสนใจคือ พบวา กลุม-องคกรตาง ๆ ที่มีอยูในตําบลกะบกเตี้ยสวนใหญ 
เปนกลุมที่เชือ่มโยงกับอาชีพที่เปนทางเลือกตาง ๆ ที่หลากหลายดังกลาว แตก็ยังคงเปนกลุมที่
ไมคอยประสบผลสําเร็จ เน่ืองจากมีปจจัย-องคประกอบทีเ่ก่ียวของหลายประการดวยกัน โดยเฉพาะ
อยางยิ่งบริบทและปจจัยเชิงโครงสราง เพราะถูกกําหนดโดยนายทุน ที่มีพลังและศักยภาพ
เหนือกวามาก โดยมีกลุม-องคกรที่สําคัญ ๆ ดังตอไปน้ีคือ 

 1) กลุมเลี้ยงโคเนื้อ 
  - จุดแข็ง เปนการรวมกลุมกันของเกษตรกรรายยอย ที่เม่ือรวมกันแลวเปนการ
สรางอํานาจในการตอรอง และสามารถเพิ่มพลังอํานาจในการลงทนุดานตาง ๆ ทีต่อเน่ือง-เชื่อมโยง
ไดในระดับหน่ึง และยังชวยทําใหครัวเรอืนมีรายไดเพ่ิมมากขึ้น 
  - จุดออน เนื่องจากปจจุบันโคเน้ือมีราคาถูก สงผลใหเกษตรกรไมอยากเลี้ยง 
สวนพื้นที่ที่เลี้ยงโคเนื้อก็มีจํานวนลดนอยลง ซึ่งจากการที่โคเนื้อราคาถูก นับเปนปญหาของ
เกษตรกรรายยอยเกือบทุกรายที่ไมสามารถกําหนดราคาสินคาของตนเองได แตกลับใหตลาด
เปนคนกําหนดราคา  นอกจากน้ี พบวาเกษตรกรผูเลี้ยงโคเน้ืออีกจํานวนมากยังขาดความรูใน
เรื่องปศุสัตว เชน การดูแลรักษา หรือการขจัดโรค การปองกันโรคตาง ๆ เปนตน 
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 2)  กลุมเลี้ยงสุกร 
  - จุดแข็ง ปจจุบันมูลสุกร สามารถนําไปทําประโยชน กอใหเกิดรายไดหลายอยาง 
อาทิเชน ทําปุย ทําแกสหุงตม และการเลีย้งสุกรโตไว ทําใหขายไดเร็วและงาย 
  - จุดออน เม่ือตองนําไปขาย กลับถูกพอคาคนกลางเอารัดเอาเปรียบในการโกง
ตาชั่ง และการที่นายทุนเจาของฟารมผูกขาดราคาอาหารสุกรใหมีราคาแพงขึ้น เม่ือเห็นวามีผูเลี้ยง
สุกรรายยอยเพิ่มมากขึ้น  และผูกขาดราคาขายสุกรทาํใหราคาถูกลง จากจุดน้ีจึงสงผลใหผูเลี้ยง
สุกรรายยอยบางรายขาดทนุ จึงจําเปนตองเลิกเลี้ยงไปโดยปริยาย  

 3)  กลุมผูปลูกมันสําปะหลัง  
  - จุดแข็ง  มันสําปะหลังเปนพืชที่ปลูกงาย ทนแลง ไมคอยมีปญหาเร่ืองโรค อีกทัง้
ตนทุนในการปลูกคอนขางต่ํา 
  - จุดออน ประสบกับภาวะราคาที่ผันผวน เพราะมันสําปะหลังเปนสนิคาที่มีราคา
ขึ้นลงเรว็มาก แมแตแตละรานคาหรือลานมันหลาย ๆ แหงก็ยังซ้ือขายราคาไมเหมือนกัน และ
เชนเดียวกันกับกลุมอ่ืน ๆ ที่ประสบปญหานายทุนเอารัดเอาเปรียบ 

 4)  กลุมออย  
  - จุดแข็ง เปนพืชที่ปลูกเพียงแคคร้ังเดียว แตสามารถเก็บผลผลติไดตลอดทั้ง 3 ป 
และออยเปนสนิคาที่มีสมาคมรองรับ ซ่ึงเปนสมาคมหรือองคกรที่มีความเขมแข็ง  

  - จุดออน ผูปลูกออยตองพ่ึงพิง หรือขึ้นตอเจาของโควตา ซ่ึงเกษตรกรสวนใหญ
มีเจาของโควตาหมด เม่ือเกษตรกรตัดออยขาย เกษตรกรยังไมสามารถรับเงินไดทันที ทําให
เกษตรกรตองมีหน้ีสินกับเจาของโควตา เปนวงจรของการถูกเอารัดเอาเปรียบไมรูจบ 

 5) กลุมแมบาน 
  - จุดแข็ง เปนการวมตัวกันดวยความสมัครใจ เพราะอยูในสถานะที่คลายคลึงหรือ

เหมือนกัน มีความสนใจรวมกันเก่ียวกับความเปนอยู ทุกขสุขของชมุชน จึงสงผลตอการทํางาน
รวมกันในดานตาง ๆ และทําใหเกิดกลุมอาชีพเสริมตามมาอีกหลากหลายกลุม อาทิเชน กลุมทาํ
พริกแกง กลุมผูใชปุย กลุมแปรรูปหนอไม เปนตน  

  - จุดออน ไมไดรับการสงเสริม-สนับสนุนจากครอบครัว ยกตัวอยางเชน เม่ือ
แมบานออกไปหาหนอไม หรือไปทําพริกแกง พอบานมักจะไมเขาใจ กลับหาวาแมบานไมดูแลบาน 
ไมทํากับขาว ไมใหความสนใจเอาใจใสงานบานเทาทีค่วร นําไปสูความไมเขาใจกันหรือเกิดความ
ระหองระแหงในครอบครวัตามมา เปนตน 

 6)  กองทุนหมูบาน  
  - จุดแข็ง กองทุนหมูบานมีกฎระเบียบชดัเจน สมาชิกมีความรับผดิชอบในการ

ชําระเงินคืน และดอกผลทีเ่กิดจากการกูยืมน้ัน สามารถนํามาใชประโยชนในการพัฒนาชุมชนได
หลายดาน หลายเรื่อง หลายประเด็นดวยกัน  
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  - จุดออน เชนเดียวกับตําบลอ่ืน คือสมาชิกไมนําเงินไปใชตรงตามวตัถุประสงค
ที่ตนเองขอกู เม่ือไมไดนําไปใชเปนทุนในการประกอบอาชีพ ยอมสงผลใหสมาชิกมีหน้ีเสียตามมา 
“เปนหน้ีทีไ่มกอใหเกิดรายได” “เปนหนี้ทีไ่มมีประโยชน” “เปนหนี้ทีส่มาชิกทกุคนตองหาเงินมาสง” 
และ “เปนหนี้ตามสิทธ”ิ เปนตน  ซ่ึงจากจุดออนตรงน้ี ไดทําใหผูใหญบานหมู 3 บานโศกลกึ 
(นายเทยีนชัย หัตทนิาถ) มีความคิดที่จะจํากัดการเจรญิเตบิโตของกองทุนในหมูบาน หรือตองการ
ทําใหกองทุนฯ โตชาลง เพราะจากการสอบถามสมาชิกที่กูยืมกองทุนหมูบาน พบวาเปนการ
กูยืมเงินจากกองทุนหมูบานเพ่ือนําไปโปะหนี้เสียตาง ๆ จากหน้ีนอกระบบที่ไมกอใหเกิดรายได 
ดังนั้น ผูใหญบานหมู 3 จึงมีความคิดวาจะนําเงิน หรือรายไดจากดอกเบ้ีย 50% จากกองทนุตาง ๆ 
ที่มีอยูในหมูบาน มาทําโครงการพัฒนาหมูบาน อาทิเชน การพัฒนาหมูบานในวนัสําคัญตาง ๆ 
โดยทุกส้ินปจะมีการชี้แจงวาไดนําดอกเบ้ีย 50% ที่ขอแบงจากกองทุนตาง ๆ ไปใชทําประโยชน
อะไรบาง  อยางไรก็ตาม สําหรับเรื่องนี้พบวายงัไมมีขอสรุปและประเด็นสําคัญคือ ผูใหญบาน
ควรปรึกษาหารือกับลูกบาน หรือควรลงมติรวมกัน ไมควรเปนการตัดสินใจแตเพียงผูเดียว 
เพราะเงินดอกผลเหลาน้ีถอืวาเปนเงินของสวนรวม ไมใชสวนตัว จึงจําเปนตองมีการรวมกันคิด 
รวมกันตัดสินใจ และในอีกดานหนึ่ง (เปนขอสังเกตของนักวิจัย ซ่ึงเปนคนนอกชุมชน) ก็ยังไมคอย
แนใจวา วิธกีารดังกลาวน้ีจะเปนทางออกที่ดีสําหรับการแกไขปญหาการเปนหนี้สนิหรือพฤตกิรรม
การสรางหนี้ การใชเงิน การคืนเงิน ฯลฯ ของชาวบานกลุมดังกลาวขางตนหรือไม เพียงใด อยางไร 
 
 กลุม-องคกรดานการเงิน  :  ตําบลกะบกเตี้ย อําเภอเนินขาม 

 1) กลุมสัจจะออมทรัพยเพ่ือการผลิต 
  - จุดแข็ง เปนแหลงเงินทุนใหกับคนในชุมชนไดกูยืมในอัตราดอกเบี้ยต่ํา และใน
สวนของการออมนั้น ก็เชนเดียวกันคือ ทําใหชุมชนมีเงินออมเปนการสรางวินัยการออมใหกับ
สมาชิก สําหรับทางดานสังคม พบวาทาํใหเกิดความสามัคคีภายในชุมชนนําไปสูความเขมแข็ง
และความเปนอันหน่ึงเดียวกันของชุมชน เน่ืองจากกลุมสัจจะออมทรัพยเพ่ือการผลิตเปนการ
ดําเนินการโดยชุมชน เพ่ือชุมชน และเปนของชุมชน 
  - จุดออน คนในชุมชนอีกจํานวนมากยังมองไมเห็นความสําคัญของการออมเงิน
เทาที่ควร อีกทั้งคณะกรรมการบางทานก็ขาดธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการเงิน ทําใหขาด
ความไววางใจ และทําใหกลุมไมเติบโตเทาที่ควรจะเปน  

 2) กองทุน SML 
  - จุดแข็ง  กองทุน SML เปนเงินที่ลงสูหมูบานโดยตรง จึงสามารถนํามาบริหาร
จัดการแกไขปญหาของชุมชนไดตรงกับปญหาและความตองการของชุมชนและประชาชน 
  - จุดออน  มีความยุงยากในการเขียนโครงการ เพ่ือเสนออนุมัติขอใชเงิน เน่ืองจาก
ชาวบาน-ชุมชนไมคอยมีความถนัด หรือมีทักษะ-ความรูในดานนี้ ทําใหเสียเวลาคอนขางมากใน
การดําเนินการดังกลาวจึงทาํใหขาดแรงจูงใจ  ดังน้ัน องคกรหรือหนวยงานภายนอกที่มีบทบาท
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หนาที่รับผิดชอบในการทํางานรวมกับชุมชนและมีศักยภาพในดานนี้ ควรมีบทบาทเปนพ่ีเลีย้ง 
หรือใหคําปรึกษาแกชุมชน 
 
• อําเภอหันคา 
 
 กลุม/องคกรชุมชนประเภทท่ัวไป  : ตําบลเดนใหญและตําบลไพรนกยูง 

 อําเภอหันคา ประกอบไปดวย 2 ตําบล คือ ตําบลเดนใหญและตําบลไพรนกยูง ทั้ง 2 
ตําบลมีกลุม/องคกรชุมชนที่คลายคลึงกัน ดังน้ีคือ 

 1) กลุมอนุรักษปาชุมชนเขาราวเทียนทอง 
  - จุดแข็ง เน่ืองจากทั้งตําบลเดนใหญและตําบลไพรนกยูง ไดเขารวมเปนสมาชิก 
“เครือขายปาชุมชนเขาราวเทียนทอง” ตั้งแตเม่ือป พ.ศ. 2543 และภายในชุมชนมีกลุมอนุรักษ
ปาชุมชนเขาราวเทยีนทอง ที่มีคณะกรรมการที่มีความเขมแข็ง ชุมชนมีกฎระเบียบในการอนุรักษ
ปาที่มีความชัดเจน และตลอดระยะเวลาที่ผานมาชุมชนไดรับการสนับสนุนงบประมาณ และ
การเรียนรูกระบวนการพัฒนาตาง ๆ จากองคกรภายนอก โดยเฉพาะอยางยิ่งองคกรพัฒนาเอกชน
ทั้งในและตางประเทศ จนเกิดกลุมเยาวชนที่เขมแข็งในการรวมมือกันอนุรักษปา ความสําเร็จตาง ๆ 
ที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงานซึ่งตอมาไดรับการยอมรับจากหนวยงานตาง ๆ ทั้งภายในและภายนอก
จังหวัด และทั้งภายใน-นอกประเทศ และไดกลายเปนแหลงศึกษาเรียนรูดูงานในเรื่องการจัดการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จากความรวมมือรวมใจกันในการทํางานดานการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ สงผลใหชุมชนมีแหลงอาหารที่ม่ันคง และแหลงรายไดจากการหาของปา 
(ดังไดกลาวไปแลวขางตนในหลาย ๆ หัวขอ)   
  - จุดออน ทั้งคนภายในพื้นที่และคนภายนอกพื้นที่จํานวนมาก ยังใชวิธีการเก็บ
หาของปาที่ไมคอยถูกตอง และมีการใชทรัพยากรหรือบริโภค/อุปโภคมากเกินไป  นอกจากนี้ 
ก็ยังมีการลักลอบตัดไม บกุรุกที่ดินทํากิน และกลุมฯ ยังขาดงบประมาณมาสงเสริมอยางตอเน่ือง 
ทําใหกิจกรรมบางอยางไมไดมีการดําเนินการตอเน่ือง หรือไมเขมขนเทาที่ควร 

 2)  กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 
  - จุดแข็ง มีการออมเงินรวมกันทุกเดือน ทําใหกลุมฯมีเงินทุนหมุนเวยีนในชุมชน 
และสมาชิกไดรับประโยชนรวมกันอยางถวนหนา  
  - จุดออน สมาชิกจํานวนหนึ่งขาดสัจจะในการออม และไมสามารถสงเงินคืนได
ตรงตามกําหนดระยะเวลาการกูที่กําหนดหรือใหสัญญาไว เน่ืองจากมีปจจัยที่เก่ียวของหลาย
ประการ หลายระดับ ทั้งระดับปจเจกบุคคล ระดับครัวเรือน และระดับโครงสราง-สิ่งแวดลอมทาง
สังคม ที่สงเสริมการกูเงิน แตไมไดมีการเตรียมการในดานตาง ๆ กอนการปลอยกู จึงทําใหละเลย
วินัยและเปนการสรางนิสัยที่ไมถูกตอง เปนตน 
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 3) กลุมแมบานเพ่ือการผลิต  :  ไดเงินตั้งตนจาก สส.และเกษตรอําเภอ 
  - จุดแข็ง มีการเรียนรูรวมกันในการแปรรปูอาหาร แปรรูปผลิตภัณฑใหมีมูลคา
สูงขึ้น และยงัเปนการใชเวลาวางใหเกิดประโยชนมากท่ีสดุในชวงระยะเวลาทีว่างเวนจากการทํานา 
ทําสวน และทาํไร  
  - จุดออน ขาดการสงเสริมในเรื่องการตลาดจากภาครัฐ และบางชวงเวลาก็ขาด
วัตถุดิบในการผลิต ทําใหยงัไมสามารถสรางรายไดที่แนนอนใหกับครัวเรือน แตมีลักษณะขึ้น ๆ 
ลง ๆ  ขาด ๆ  หาย ๆ ไมเปนระบบเทาที่ควร 
 
 กลุม/องคกรดานการเงิน  :  ตําบลเดนใหญและตําบลไพรนกยงู 

 1) กองทุนหมูบาน  
  - จุดแข็ง เปนแหลงเงินทุนที่มีความใกลชิดกับคนในชุมชนมากที่สุด ทุกคนรูสึกวา
มีความเปนเจาของรวมกัน เน่ืองจากเงินจากกองทุนหมูบานไมใชเงินของคนใดคนหนึ่ง แตเปน
เงินของสมาชิกทุกคน ทุกคนจึงชวยกันสอดสองดูแล และรวมกันรักษากฎระเบยีบ สําหรับดาน
คณะกรรมการที่บริหารจัดการกองทนุหมูบานก็มีการบรหิารจัดการดวยความโปรงใส จึงสามารถ
นําดอกผล หรือผลกําไรมาจัดสรรสวัสดิการในรูปตาง ๆ ใหเกิดประโยชนกับทุกคนในชุมชน 
  - จุดออน สมาชิกนําเงินกองทุนหมูบานไปใชไมตรงตามวัตถุประสงค เชน 
วัตถุประสงคการกูยืมบอกวาจะนําเงินไปทําไร แตผลสุดทายนําไปซ้ือทีวี ตูเยน็ โทรศัพทมือถือ  
และดวยความเปนเครือญาตจึิงทําใหคณะกรรมการไมสามารถบังคับใชกฎระเบียบไดอยางเครงครัด  

 2) กองทุนสวัสดิการชุมชน 
  2.1  กองทุนสวัสดิการชุมชนบานบุทางรถ หมู 5 ตําบลเดนใหญ 

▪ สถานภาพกองทุน 
  กองทุนสวสัดิการชุมชนของบานบทุางรถ ไดรับการจัดสรรเงินทุนเปนจํานวน 
55,000 บาท (หาหม่ืนหาพันบาทถวน) จากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) เม่ือวันที่ 29 
เมษายน 2552 และตอมาเม่ือวันที่ 29 พฤษภาคม 2552 ไดมีการปลอยกูใหกับสมาชิกในชุมชน
ไปแลวจํานวน 5-6 ราย (โดยมีบัญชีรายชื่อผูกูและจํานวนเงินกูของแตละรายแสดงประกอบ) 
เปนเงินรวม 53,000 บาท (หาหม่ืนสามพันบาทถวน)  โดยกอนทีจ่ะปลอยกู พบวา ชุมชนไมไดมี
การจัดเวทีประชาคม เพ่ือทาํความเขาใจหรือเตรียมความพรอมใด ๆ เหมือนดังเชนที่ดําเนินการ
ในตําบลเนินขาม (ซ่ึงสําหรับตําบลเนินขามนั้น ไดรับเงินจากทาง พอช. เพ่ิมอีกจํานวน 10,000 บาท 
เพ่ือสนับสนุนการจัดเวทีประชาคมของตําบลเนินขาม หรือบานเขาราวเทียนทอง เพ่ือชี้แจง 
เตรียมความพรอม และทําความเขาใจวตัถุประสงคของกองทุนสวสัดิการตําบลรวมกัน ทําใหชุมชน
มองเห็นภาพการทํางานและเปาประสงครวมกัน)  
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  แตสําหรับบานบุทางรถน้ี พบวา เม่ือชุมชนไดรับเงินมาจากศูนยประสานงาน
ในระดับจังหวดั (ซ่ึงเปนศูนยประสานงานของ พอช. ในระดับจังหวดั) ที่เรียกกันวา “ศูนยตอสู
เพ่ือเอาชนะปญหาความยากจนภาคประชาชน” ก็ไดรับการบอกกลาวจากเจาหนาที่ของศูนยฯ 
ดังกลาววาใหดําเนินการปลอยกูไดเลย   ดวยเหตุน้ี ชมุชนจึงมองวา เงินกอนน้ีเปนเงินฉุกเฉนิที่
ควรจะนํามาปลอยกู เพ่ือใหไดดอกเบี้ยจํานวนหนึ่งกอน และเม่ือไดรับเงินคืนทั้งเงินตนและดอกเบีย้
ในรอบแรกกลบัคืนมาแลว ชุมชนจึงจะบริหารจัดการใหเปนไปตามระบบ เพราะจะทําใหมีเงิน
จํานวนหนึ่งไหลเขามาที่ชวยทําใหกองทุนโตขึ้น และยังชวยดานคาใชจายตาง ๆ หรือสามารถ
นํามาใชเปนคาใชจายในการบริหารจัดการกองทุนไดอีกทางหนึ่งดวย (ขอมูลจากการสัมภาษณ 
ผญบ.มนัส มวงเกิด ผูใหญบานบุทางรถ ต.เดนใหญ, 18 กรกฎาคม 2552)   
  ปจจุบันกองทุนฯ มีคณะกรรมการจํานวน 15 คน ที่ผานการคัดเลือกจาก
ประชาคมและสมาชิกจํานวน 30 คน โดยกรรมการกองทุนฯ ชุดน้ีน้ัน พบวาเปนชุดเดียวกับ
กรรมการกลุมอนุรักษปาชุมชน และมีความทับซอนกับคณะกรรมการฯ ของหลาย ๆ กลุม-องคกร
ที่มีอยูในหมูบานอีกดวย 

▪ ระเบียบการกูยืมเงิน 
  สมาชกิที่มีความประสงคจะกูยืมเงิน ตองมีการทาํสัญญากูเงิน สัญญาคํ้าประกนั 
และคํารองขอกูยืมเงิน โดยมีระยะเวลากาํหนดคืนภายใน 3 เดือน คิดอัตราดอกเบี้ยรอยละ 3 
บาท/เดือน  

  2.2  กองทุนสวัสดิการชุมชนบานหนองหอย หมู 3 ตําบลไพรนกยงู 

▪ สถานภาพกองทุน 
                     ชุมชนบานหนองหอย ไดรับการจัดสรรเงินจํานวน 25,000 บาท (สองหม่ืน
หาพันบาทถวน) จากสถาบนัพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) เม่ือวันที1่9 พฤษภาคม 2552 แตปจจุบนั
ชุมชนไดปลอยกูไปทั้งหมดใหกับชาวบานจํานวน 2 ราย (แตไมมีรายชื่อผูกูมาแสดง ทําใหเกิด
ขอสงสัยวา อาจจะมีการนําเงินไปใชผิดวตัถุประสงค ซ่ึงจะตองมีการสืบคนกันตอไป) สําหรับใน
กรณีของบานหนองหอยนี้ ผูรับผิดชอบคอื นายสายรุง ฤทธิ์ทัพ ไดใหขอมูลวา ไดปลอยเงินกอน
ดังกลาวใหชาวบานกูไปในอัตราดอกเบี้ยรอยละ 2.5 บาท/เดือน ปจจุบันมีเงินเหลืออยูในบัญชี
เพียงแค 100 บาท เทาน้ัน และชุมชนไมไดมีการจัดเวทีประชาคม หรือการประชุมชีแ้จงใหชาวบาน
ทราบ หรือไมไดมีการทําความเขาใจรวมกันกอนที่จะปลอยกูเงินแตอยางใด ซ่ึงประสบการณ
ดังกลาวน้ีมีความเหมือนหรือคลายคลึงกับกรณีการบรหิารจัดการเงิน หรือกองทุนสวัสดิการของ
บานบุทางรถ หมู 5 ตําบลเดนใหญ ดังกลาวแลวขางตน เพียงแตกรณีของบานบุทางรถนั้น 
มีบัญชีรายชื่อผูกูและจํานวนเงินที่ใหกูมาแสดงประกอบ และมีการทําบัญชีรายรับ-รายจายของ
กองทุนฯ ใหเห็นดวย  ซ่ึงจะเห็นไดวายงัมีปญหาการทําบัญชี ซ่ึงเปนปญหาในเชิงของความรู 
หรือขาดความรูความเขาใจในการทําบญัชี ไมใชปญหาในเชิงความโปรงใสหรือธรรมาภิบาล 
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  - จุดแข็ง กองทุนสวัสดิการชุมชนของทั้ง 2 หมูบาน เปนแหลงเงินทุนที่มี
ความใกลชิดกับคนในชุมชน และมีอัตราดอกเบี้ยที่คอนขางต่ํา 
  - จุดออน สําหรับกองทุนสวสัดิการชุมชนบานบุทางรถ หมู 5 ตําบลเดนใหญ 
พบวา ยังขาดความรูความเขาใจและทักษะเก่ียวกับการจัดทําบญัช ี และยังไมไดรับการสนบัสนุน
จากหนวยงานที่เก่ียวของในการติดตาม พัฒนาทกัษะการจัดทําบัญชีใหแกคณะกรรมการของกองทุน 
สวนกองทุนสวัสดิการชุมชนบานหนองหอย หมู 3 ตาํบลไพรนกยงู ยังขาดความชัดเจน ความ
โปรงใสในหลาย ๆ เรื่อง ตั้งแตรายชือ่คณะกรรมการที่มีความทบัซอน และการปลอยกูไมมี
รายชื่อผูกู เปนตน 

 3) กลุมสงเสริมอาชีพการทําไร  :  ปจจุบันมีสมาชิกจากบานบุทางรถจํานวน 367 คน 
ปจจุบันมีเงินหมุนเวียนทั้งหมดจํานวน 160,000 บาท โดยไดรับเงินสนับสนุนตัง้ตนจาก อบต. 
เดนใหญจํานวน 100,000 บาท และเกบ็หรือระดมจากสมาชิกอีก 30% 
  - จุดแข็ง เปนแหลงที่ใหความชวยเหลือดานอ่ืน ๆ ที่ไมใชตวัเงิน หรือเปนการ
ใหยืมวัสดุ อุปกรณ ผลิตภัณฑตาง ๆ อาทิเชน ปุยอินทรีย และจากการที่การดําเนินงานของ
กลุมน้ีไมไดเก่ียวของกับตัวเงิน จึงทําใหสมาชิกที่ยืมไปไมสามารถนําไปใชผิดวตัถุประสงคได 
และเม่ือมีการใหบริการ หรือการใหยืม เชนในกรณีของปุยอินทรีย พบวา ชวยทําใหสมาชิกสามารถ
ลดตนทุนการผลิต และ ลดการใชสารเคมีไดในระดับหน่ึง  
  - จุดออน ชาวบานสวนใหญยังขาดความรูความเขาใจในการใชปุยอินทรีย และ
จํานวนมากยังคงมองวา ทําใหมองเห็นผลไดชา ไมเร็วทันใจเหมือนกับการใชปุยเคมี จึงทําให
ชาวบานอีกจํานวนมาก ยังไมเขามารวมกิจกรรมหรือยังมีการเขารวมการขับเคลื่อนในเรื่องนี้ยัง
ไมมากเทาที่ควร ซ่ึงจุดออนในเรื่องนี้ก็คงจะมีสภาพที่ไมแตกตางจากตําบลอ่ืน ๆ หรือเปนประเด็น
รวมของชุมชนในทุกตําบลในงานศึกษาครั้งน้ี เพราะไมไดมีการวิเคราะหเจาะลึก หรือทําความเขาใจ
การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและวถิีการผลติรวมกันในระดับลึก 
 
2.4  ผลการวิเคราะหปจจัยทีเ่ก่ียวของกับความสําเร็จ และไมสําเร็จของระบบสวัสดิการชุมชน 
 
• ระดับบุคคล/ปจเจกบุคคล    

 
 กรณีเปนผูนํา-ผูบริหาร-กรรมการระดบัตาง ๆ ของกองทุน    

1. ความรู-ความสามารถ-ทักษะ-ความเขาใจในดานตาง ๆ ทั้งดานการบริหารจัดการ 
การสรางระบบการทํางาน หรือการใหความสําคัญกับการทํางานอยางเปนระบบ การทาํบัญชี 
การจัดประชุมแบบมีสวนรวม การทํางานแบบทีม การสรางการมีสวนรวมในหลาย ๆ ระดับ 
การเขียนโครงการ การเจรจา การติดตอประสานงานทั้งในชุมชนและระหวางชุมชนกับหนวยงาน
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ภายนอก การแสวงหาทรัพยากรและความรูตาง ๆ การเตรียมการในการถายโอนการทํางานใหกับ
คนอ่ืน ๆ หรือคนรุนหลัง ความเขาใจในพลวตัร และสาระที่แทจริงของมนุษยและสงัคม  

2. วิสัยทัศนเก่ียวกับการพัฒนาชุมชน-หมูบาน สิ่งที่สําคัญยิ่งอีกเชนกัน ก็คือ 
การมีวิสัยทัศนในการพัฒนาชุมชน-หมูบาน หรือการมีทิศทางที่ชัดเจนในการพัฒนา-สงเสริม-
สรางเสริมความเปนอยูที่ดีใหกับประชาชน-ชุมชน ถาผูนําขาดสิ่งน้ีก็เปนการยากที่ประชาชนใน
ชุมชนจะมองเห็นภาพฝนของชุมชนที่ตองการรวมกัน และทําใหขาดแรงผลกัที่สาํคญั ทาํใหชมุชน
ขาดทิศทางตามไปดวยอยางหลีกเลี่ยงไมได 

3. ลักษณะนิสัย พฤติกรรมและบุคลกิสวนบุคคล เชน ความใจกวาง การเปดรับ
ฟงความคิดเห็นและมุมมองที่แตกตาง ความใสใจในงานที่ทํา ความเอ้ืออาทร ความเห็นอกเห็นใจ
ผูอ่ืน หรือคนที่ยากลําบาก การทาํงานอยางตอเน่ือง จริงจัง กัดติด ไมปลอยแมมีปญหา-อุปสรรค
ตาง ๆ เกิดขึน้ หรือ ยากลําบากเพียงใด   

4. ภารกิจสวนตัว และ/หรืออาชพี ถาสามารถจัดสรรใหสอดคลอง ลงตัว เก้ือกูล 
หรือเอ้ือซ่ึงกันและกันระหวางภารกิจสวนตัวและสวนรวมก็มักไมเปนปญหา แตถามีความขัดแยง
กันระหวางงานสวนตวัและงานสวนรวม หรือ มีการทับซอน ไมชัดเจน ไมมีเสนแบงที่ชัดเจน ก็
จะทําใหเกิดปญหาตามมา และทําใหชาวบานขาดศรัทธาและความไววางใจ สงผลตอการพัฒนา
ในทุกดานในชุมชนอยางเห็นไดชัดเจน 

5. การจัดสรรเวลาใหกับการทํางานเพ่ือสวนรวม ขอน้ีมีความสัมพันธเชื่อมโยง
กับขอ 3 ขางตน กลาวคือ ถามีการจัดสรรเวลาการทํางานตามภาระหนาที่ของตําแหนงที่ไดรับ
มอบหมาย หรือที่มีการกําหนดไวตามกรอบภาระงานอยางพอเพียง เต็มกําลัง เต็มที่ เต็ม
ความสามารถ เต็มเวลา หรือเวลาการทาํงานเพ่ือสวนรวมตามกรอบหนาที่ ไมถูกเบียดบังดวย
ภารกิจ และ/หรือการงานอาชีพสวนตัวก็มักจะทําใหประสบผลสําเรจ็ 

6. การยึดหลักคุณธรรม-จรยิธรรม ความถูกตอง เที่ยงธรรม โปรงใส ตรวจสอบ
ไดและ การเห็นแกประโยชนของสวนรวมอยางเครงครัด ถือเปนปจจัยระดับบุคคลในลําดับตน ๆ 
ที่ทําใหเกิดการยอมรับ และทําใหสามารถดึงพลังการมีสวนรวมของชุมชนไดมาก เพราะทุกคน
รูสึกวาไดรับประโยชนที่มีอยูอยางเทาเทยีมกัน ไมมีสิ่งใดเคลอืบแฝง 

7. ประสบการณในการบริหารจัดการ พบวา ผูนําและ/หรือผูเก่ียวของในการ
บริหารจัดการกองทุนที่มีประสบการณและมีการเรียนรูสูง มีการปรับปรุงระบบการทํางานอยูเสมอ ๆ 
น้ัน  มักประสบผลสําเร็จในการทํางานอยางเห็นไดชัดเจน  

8. การไดรับการยอมรับจากประชาชน-ชมุชน-หนวยงานตาง ๆ พบวา ผูนําที่
ไดรับการยอมรับเน่ืองจากมีผลงานดานตาง ๆ เปนที่ประจักษ มีความตั้งใจจริงในการทาํงาน
เพ่ือสวนรวม ทําใหการทํางานเกิดความตอเน่ือง ไมหยุดชะงัก สงผลตอเน่ืองถึงพัฒนาการหรือ
การเจริญเติบโตของกองทุนฯ และ/หรือผลการดําเนินงานดานตาง ๆ ของกลุม-องคกรอยางตอเน่ือง 
ครบวงจร เปนลูกโซ ทําใหเกิดการตอยอด การพัฒนาอยางเปนองครวม หรือการพัฒนาในดาน
อ่ืน ๆ ตอไปอยางไมมีวันจบส้ิน เพราะมนุษยและชุมชนมีพลวัตร เปลี่ยนแปลง ไมหยุดน่ิง 
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การดําเนินงานของกองทุน ก็จําเปนตองปรับเปลีย่นไปตามบริบททีเ่ปลี่ยนแปลงไป ถาผูนําสามารถ
ดําเนินการดังกลาวได ก็มักจะสงผลตอพัฒนาการและตอการยอมรับ เปนวงจรไมรูจบ 
           
 กรณีเปนสมาชิก/ผูรับบริการ/ผูใชบริการ/ผูรับประโยชน 

1. การเขารวมประชุม และ/หรือรวมกิจกรรมตาง ๆ ทีเ่ก่ียวของ หรือติดตามขาวสาร
ตาง ๆ ที่เก่ียวกับการดําเนินงานของกองทุนฯ อยางสมํ่าเสมอ 

2. การมีวินัยทางการเงิน การสรางนิสยัในการใชเงินของตนเอง โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
ความจริงจังในการออมเงิน ถามีการออมอยางสมํ่าเสมอตอเน่ืองก็จะทาํใหมีเงินออมกอนหนึ่ง 
และการสงคืนเงินกู (กรณีที่มีการกูยืม) อยางตรงตอเวลา หรือไมมีการบิดพลิ้วก็จะชวยทําให
กองทุนฯ มีพัฒนาการหรือเติบโตไปได  

3. การปฏิบัตติามกฎ-ระเบียบตาง ๆ ที่รวมกันสรางขึ้นอยางเครงครัด ไมใชเงินผิด
วัตถุประสงค หรือสรางหนี้สินเกินตวั   

4. มีความซ่ือสัตย สุจริต มีวินัยในชีวติ ไมไดตั้งใจโกง หรือกูยืมเฉพาะเม่ือจําเปน
จริง ๆ เทาน้ัน 

5. การมีบทบาทหรือมีสวนรวมในการตรวจสอบกระบวนการตาง ๆ ทีเ่ก่ียวของ และ
รวมตรวจสอบผลการดําเนินงาน หรือการดําเนินการตาง ๆ วาเปนไปตามที่รวมกันกําหนดไว
หรือไม อยางตอเน่ือง สมํ่าเสมอ ซ่ึงจะชวยทําใหเกิดกลไกที่มีความสมดุล หรือเปนการคานอํานาจ
ซ่ึงกันและกัน 

6. ทัศนคติตอการเปลี่ยนแปลง หรือการกระทําส่ิงใหม ๆ ที่ดีกวา เชน การปรับ
พฤติกรรมในการใชจาย การปรับพฤติกรรมในการทําการเกษตร-การเพาะปลูก ยกตัวอยางเชน 
การใชปุยหรือสารชีวภาพแทนสารเคมี ถากลาลอง กลาปรับเปลีย่น และทราบดีวาทําไปทาํไม 
เพ่ือใครก็นาจะสามารถเปลีย่นแปลงได  

7. กรณีเปนผูสูงอายุที่อาจมีปญหาดานสุขภาพ เชน สายตา จําเปนตองไดรับการ
ดูแลจากลูกหลานอยางใกลชิด หรือมีคนที่หวงใยคอยดูแลเพ่ือไมใหถูกเอารัดเอาเปรียบ 

 
• ระดับครอบครัว-ครัวเรือน 
 

1. ลักษณะอาชพีและฐานะทางเศรษฐกจิ พบวา ลกัษณะการทํามาหากิน และ/
หรือลักษณะอาชีพมีความสาํคัญตอการทาํความเขาใจ ความตระหนัก และการจัดสรรเวลาใน
การเขารวมกลุม ในกรณีที่จําเปนตองยายถิ่นหรือมีการเคลื่อนยายบอย โดยเฉพาะแรงงาน
รับจางประเภทตาง ๆ ทั้งรับจางปลูกมัน ขุดมัน ตัดออย ฯลฯ  พบวา สมาชิกหรือชาวชมุชนที่อยู
ในครวัเรือนลกัษณะนี้น้ันมักจะมีปญหาในการออมอยางตอเน่ือง รวมทั้งการสงคืนเงินกู เน่ืองจาก
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ความไมแนนอนของอาชีพและรายได จนนําไปสูปญหาในขอ 2 ที่ตามมา อยางหลีกเลี่ยงได
คอนขางยาก 

2. ความแนนอน-ไมแนนอนของรายไดครัวเรือน ถาสมาชิกหรือผูกูมีความแนนอน
ของรายไดก็สามารถผอนชาํระคืนได แตถาเกิดปญหาการขาดแคลนรายได เชน ไมมีงาน ตกงาน 
ถูกเลิกจาง ผลผลติเสียหาย ทําใหไมมีงาน ไมมีเงิน ก็มักจะขอผอนผัน หรือไมสามารถสงคืน
เงินกูไดตามกําหนดเวลา และทําใหหน้ีสนิพอกพูน ทับถม จนตองมีการกูจากแหลงอ่ืน ๆ เพ่ือ
มาสงคืนทําใหตกอยูในวงจรหนี้สินที่หลุดจากวงจรนี้ไดยาก และทําใหคุณภาพชีวิตอยูในระดับต่ํา 
มีความวติกกังวลสูง ขาดความสุข และนําไปสูการหาทางออกใหกับชีวติที่รุนแรง ดังที่เกิดขึ้นกับ
คนจํานวนไมนอยตามที่ปรากฏเปนขาวในสื่อตาง ๆ อยูตลอดเวลา   อยางไรก็ตาม จากการเก็บ
ขอมูลในบางหมูบาน-บางตําบล พบวามีครัวเรือนในลักษณะนี้อยูในปริมาณไมมากนัก หรือมี
ประมาณรอยละ 5-10 ของครัวเรือนทั้งหมด แตก็เปนประเด็นที่ชมุชนควรพิจารณารวมกันเพ่ือ
ปองกันปญหาไมใหลุกลามบานปลาย 

3. ภาระดานการศึกษาของบุตรหลาน พบวา ครอบครัว-ครัวเรือนที่มีการกูยืม
จํานวนมาก หรือมีความจําเปนตองกูยมืบอยคร้ัง-ตลอดเวลานั้น สวนหนึ่งเปนผลมาจากการมี
ภาระดานการเรียน-การสนับสนุน-สงเสริมการศึกษาของบุตร ซ่ึงตามที่ทราบกันดีแลววาในปจจุบนั
การศึกษาในระดับตาง ๆ มีคาใชจายสูงมาก โดยเฉพาะการศึกษาตอในระดับอาชีวศึกษาและ
อุดมศึกษา ซ่ึงสวนหนึ่งเปนผลมาจากนโยบายการลดขนาด-บทบาทของภาครัฐ (degovernment) 
ในดานสังคมทั้งดานการศึกษาและที่อยูอาศัย แตเปดทางใหกับภาคธุรกิจ-เอกชนมากขึ้น  

4. ปญหาครอบครัวและสุขภาพ อาทิเชน การเจ็บปวย การหยาราง การเกิด
วิกฤติการณตาง ๆ ขึ้นในครอบครัว เชน การตกงานของหัวหนาครัวเรือน การตายของคนที่เปน
กําลังหลักของครอบครัว ฯลฯ ทําใหมีความจําเปนตองกูยืมเงิน และบางสวนไมสามารถผอนชําระคืน
ตามกําหนดได 

 
• ระดับกลุม-องคกร 
 

1. การบริหารจัดการแบบธรรมาภิบาล  พบวา เรื่องนี้มีความสําคัญมาก ถากลุม-
องคกรใดยึดหลักในการบริหารจัดการที่มีธรรมาภิบาล อาทิเชน การเนนการมีสวนรวมของ
สมาชิก-ประชาชน-ชุมชน ความโปรงใส ความถูกตอง-เที่ยงธรรม และเนนการเรียนรูก็มักจะ
ประสบผลสําเร็จ ดังเชน กลุม-องคกรของบานดอนกระพี้ ที่มีระบบการตรวจสอบคอนขางรัดกุม 
และมีฝายตรวจสอบบัญชีทีมี่บทบาท-หนาที่ ๆ ชัดเจนและไดรับการยอมรับ 

2. ความสามารถในการตอบสนองตอปญหา-ความตองการของสมาชิกและ
ประโยชนสวนรวม จะเห็นไดวา ถากลุมองคกรใดเม่ือเกิดขึ้นแลวสามารถตอบสนองตอปญหา
และความตองการของสมาชิกและชาวบาน-ชุมชนไดก็จะมีการเจริญเติบโต ดังเชน กลุมผลิต
อิฐบลอค บานสุขเดือนหา สถาบันการเงินชุมชนของบานเขาราวเทยีนทอง เปนตน 
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3. แกนหลักของกลุม-องคกร  ที่ทํางานดวยใจรัก ทุมเท ไมหวังผลตอบแทนเพื่อ
สวนตน มักจะไดรับความไววางใจและการยอมรับจากชาวบานและชุมชน  

 
• ระดับชุมชน-หมูบาน 
 

1. การคิดอยางเปนองครวม ไมมองแบบแยกสวน ทําใหสามารถยกระดับสิ่งที่ทํา
อยูใหเกิดเปนระบบที่มีความเปนองครวมและเกื้อกูลกัน ดังเชน บานเขาราวเทียนทอง เปนตน 

2. การนํา/ผูนําที่มีคุณธรรม-จริยธรรม และมีวิสัยทัศนที่ชัดเจนเก่ียวกับการ
พัฒนาชมุชน-หมูบาน มีความสาํคัญในลําดับตน ๆ ดังเชน บานเขาราวเทยีนทอง บานดอนกระพี้ 
บานบุทางรถ ที่มีความชัดเจนในเร่ืองนี้  

3. การระดมทรพัยากรดานตาง ๆ ที่มีอยูของชุมชน ทั้งคน เงิน ความคิด ความรู 
ศักยภาพดานตาง ๆ ของแตละคน ทําใหเกิดพลังทวคีณู 

4. การสรางความพรอมและกระบวนการเรียนรูรวมกันอยางตอเน่ือง มีการพัฒนา
ระบบและกลไกตาง ๆ มารองรับ และมีการทบทวนการทาํงานรวมกันอยางสมํ่าเสมอ เปดโอกาสให
คนในชุมชนเขามารวมในกระบวนการตาง ๆ อยางตอเน่ืองสมํ่าเสมอ 

5. ความรู ความสามารถ ความใจกวางของผูนํา และการทําจรงิ กอใหเกิด
ผลไดจริง ทําใหสมาชิก-ชาวบาน-ชุมชนสามารถมองเห็นผลที่เกิดขึ้นรวมกันได ทั้งที่เปนนามธรรม
และรูปธรรม สงผลตอกําลังใจและการขยายผลออกไปอยางตอเน่ือง 

 
• ระดับตําบล 
 

1. ความสัมพันธแบบเก้ือกูลกัน ไมแบงเขาแบงเรา เปนความสัมพันธแบบไรพรมแดน 
ไมจํากัดตนเองตามระบบการปกครอง ซ่ึงเปนระบบที่เกิดขึ้นภายหลัง แตความเปนชุมชน เปน
สิ่งที่มากอนหรือมีอยูกอนแลว ถาเขาใจหรือรูเทาทันเรื่องนี้จะทําใหเก้ือกูลและเช่ือมโยงกันได
อยางไมมีขีดจํากัด ไมติดกับดัก หรือถูกพันธนาการดวยสิ่งที่ถูกประดิษฐขึ้น ภายใตวิธคีิดแบบ
อํานาจเชิงลบ  

2. การนํา-ผูนํา และความสนใจเอาใจใสทุกขสุขของประชาชน ถาผูนําใจกวาง 
สนใจความเปนไปของชุมชน/ตําบล มีความเสียสละ และยึดหลักผลประโยชนของสวนรวมเหนือ
ประโยชนสวนตน จะไดรับการยอมรับนับถือและศรัทธาจากชุมชน-ประชาชนเปนอยางดี 
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• ระดับความสัมพันธระหวางชุมชนและองคกรปกครองทองถ่ิน/หนวยงาน

ภาครัฐ 
 

1. การส่ือสารแบบทั่วถึง เปนธรรม โปรงใส ไมบิดเบี้ยว และเปนแบบสองทาง คอื 
ทั้งแบบบนลงสูลาง และแบบลางขึ้นสูบน หรือเปนแบบแนวราบ มีความสําคัญอยางยิ่งตอการ
ทํางานรวมกัน  

2. การใหอิสระแกชุมชนในการคิด และตัดสินใจรวมกัน เทากับเปนการจัดการความ 
สัมพันธเชิงอํานาจที่เทาเทียม และ เทากับสําเร็จไปแลวครึ่งหน่ึง 

3. การเสริมศักยภาพของชุมชนบนฐานคิด-ฐานคตทิี่ถูกตอง ไมมองชุมชนเฉพาะใน
บางดาน โดยเฉพาะดานที่เปนปญหาเพียงดานเดียว แตขาดการมองถึงศักยภาพและความสามารถ
ของชุมชน  
 
2.5  สรุปผลสาํคัญและขอเสนอแนะ     

 
 จากการประมวลภาพในดานตาง ๆ ของอําเภอเนินขามและอําเภอหันคา จังหวดัชยันาท 
ที่มีความเชื่อมโยงกับการดําเนินงานเพ่ือพัฒนาและเสริมศักยภาพของกองทุน และ/หรือระบบ
สวัสดิการชุมชน เพ่ือใหสามารถตอบสนองตอปญหาและความตองการของคนในชุมชนไดอยาง
ครอบคลุมทั่วถึง เปนธรรม โปรงใส น้ัน  ทําใหมองเห็นปจจัยและองคประกอบตาง ๆ ที่เก่ียวของ
ในหลาย ๆ ระดับ ซ่ึงผลงานชิ้นนี้นาจะสามารถชวยสะทอนภาพรวมของปจจัย-องคประกอบ
ดังกลาวไดอยางครอบคลุม และมีความเชือ่มโยงซึ่งกันและกันไดอยางชัดเจนเปนระบบพอสมควร  
 
 สําหรับการสรุปผลสําคญั ณ ที่น้ี จะพยายามชี้ใหเห็นประเด็นที่สําคญัที่มีความเก่ียวของ
กับทั้งฝายชุมชน และฝายทีเ่ปนองคกรหรือหนวยงานภายนอกที่เขามาเก่ียวของกับชุมชน   
 
 จากผลการศกึษา วเิคราะห และประเมินในครั้งน้ี พบประเด็นที่นาสนใจหลายประการ
เก่ียวกับการกอเกิดและการทําหนาที่ของกลุม-องคกร กองทุน กลไก ระบบ และเครือขายใน
ระดับตาง ๆ ทั้งในระดับหมูบาน ระดับตาํบล และระดับอําเภอ   
 
 โดยเฉพาะอยางยิ่งกรณีตัวอยางโดดเดนของการรวมมือกันอนุรักษทรัพยากรทาง
ธรรมชาตใินระดับอําเภอ และการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชมุชน และการพัฒนาอาชีพ/
กลุมอาชีพในระดับหมูบานที่เปนศักยภาพและความสามารถ หรือเปนทุนเดิมของชุมชนที่กอ
เกิดขึ้นมาบนพื้นฐานความสัมพันธของคนในชุมชน ที่มีการนําหรือภาวะผูนําทีมี่ศักยภาพ และ
กลายเปนเครือขาย หรือทุนทางสังคมที่สําคัญที่นําไปสูการทํางานรวมกันในดานอ่ืน ๆ ไดอยาง
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยเฉพาะอยางยิ่งกรณีของ หมูบานเขาราวเทียนทอง ต.เนินขาม 
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อ.เนินขาม ทีป่ระสบความสําเร็จในการจัดตั้งสถาบันการเงินของชุมชน และการจัดระบบสวสัดิการ
ใหกับสมาชิกและประชาชนในชุมชนไดอยางครอบคลมุทั่วถึง นอกจากน้ี ก็ยังมีกรณีตัวอยางที่
นาสนใจในดานการพัฒนาอาชีพที่หมูบานสุขเดือนหา ต.สุขเดือนหา อ.เนินขาม ทีป่ระสบผลสําเรจ็
ในการพัฒนากลุมอาชีพผลติอิฐบลอค  เพ่ือทําใหสมาชิกมีรายไดที่แนนอน และไมตองยายถิ่นไป
ทํางานที่อ่ืน 
 
 สําหรับเครือขายระดับอําเภอ  ซ่ึงเปน ทุนทางสังคมทีสํ่าคัญของชมุชนในระดับกวาง
น้ัน  พบวา มีจุดกําเนิดบนพื้นฐานการทํางานรวมกันในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ หรือ 
การรักษาผืนปา ที่เรียกวา “ปาเขาราวเทียนทอง” ทีมี่ความสําคัญตอวิถีการดํารงชีวิตของคนใน
ชุมชน ครอบคลุมพ้ืนที่ปาทัง้หมดประมาณ 28,300 ไร ซ่ึงในสวนนีเ้ปนพ้ืนที่ปาชมุชนที่ชาวบาน-
ชุมชนสามารถดูแลรวมกันไดประมาณ 993 ไร และมีประชากรในอําเภอเนินขาม และอําเภอหันคา 
จังหวัดชัยนาท และอําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธาน ี ไดรับประโยชนรวมกันประมาณ 40,000-
50,000 คน (นอกจากนี้ ก็ยังมีประชาชน ชาวบาน จากจังหวัดอ่ืน ๆ เขามาพ่ึงพิงหรือหาของปา
ในบางชวงฤดูเปนจํานวนมากอีกดวย) 
 
 จากการอนุรักษผืนปา นําไปสูการคิดคนการจัดสวัสดิการประเภทตาง ๆ เพ่ือตอบสนอง
และใหคุณคากับคนทํางานที่มีจิตอาสา ซ่ึงก็คือกลุมประชาชน-เยาวชนทีเ่ปนอาสาสมัครในการ
ดูแลปา และตอมาไดขยายสูการจัดสวัสดิการใหกับประชากรกลุมอ่ืน ๆ ในชุมชน โดยเฉพาะ
อยางยิ่งการเกิดขึ้นหรือการยกระดับ-สถานะของกองทุน และ/หรือกลุม-องคกรประเภทตาง ๆ ที่
มีอยูจํานวนมาก และมีการทับซอนทั้งดานวัตถุประสงค การบริหารจัดการและภารกิจตาง ๆ ให
กลายเปน สถาบันการเงินของชุมชนบานเขาราวเทยีนทอง ที่สามารถผนวกกองทุนประเภท
ตาง ๆ เขามาอยูภายใตรมเดียวกัน โดยมีการจัดระบบใหม ทั้งดานกําลังคน ความคิด แนวคิด 
และระบบการบริหารจัดการตาง ๆ จนกลายเปนกองทุนหรือสถาบันการเงินที่มีศักยภาพ และยัง
สามารถใหบรกิารหรือเก้ือกูลคนอ่ืน ๆ ในชุมชน-หมูบาน-ตําบล-อําเภอที่อยูใกลเคยีงไดอีกจํานวน
มากดวย 
 
 สําหรับปจจัย-องคประกอบสําคัญของการเกิดขึ้น การคงอยู การมีบทบาท-หนาที่ 
และ/หรือการแสดงความสามารถ-ศักยภาพในการตอบสนองตอปญหาและความตองการตาง ๆ 
ของกลุม-องคกร-เครือขายเหลาน้ี พบวา ปจจัยที่สําคญัยิ่งก็คือ การที่ชุมชนมีผลประโยชนรวมกัน
ในผืนปาที่เปนเหมือนชีวิตและเลือดเน้ือของชุมชน เพราะเปนทั้งแหลงอาหารและรายได ทําให
ทุกฝายทุกคนทุกหมูบานใหความสําคญั เพราะถาไมใหความสําคัญ ก็เทากับเปนการทําลายชวีติ
และเลือดเน้ือของตนเอง  สําหรับปจจัย-องคประกอบที่สําคัญจากภายนอกชุมชน ก็คือ การสนับสนุน 
หนุนเสริมในดานตาง ๆ จากองคกร-หนวยงานประเภทตาง ๆ ทั้งดานเงินทุน วิชาการ กระบวนการ-
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วิธีคิดและวธิีการทํางานที่ถูกตอง ฯลฯ ทําใหชุมชนบานเขาราวเทียนทอง เกิดศักยภาพในการจัดการ
และการเรียนรูมิติตาง ๆ ทีมี่ความสําคัญตอการทํางานรวมกัน 
 
 จากขอเท็จจริงขางตน จึงอาจจะพอกลาวสรุปไดวา ส่ิงใดก็ตามที่เปนความตองการ 
และ/หรือเปนความจําเปนที่แทจรงิของชมุชน-ชาวบาน ก็จะนําไปสูการดําเนินการรวมกัน
เพ่ือกอใหเกิดความสําเร็จ และถาไดรับการหนุนเสริมที่ถูกตองจากหนวยงานภายนอกที่มี
ความเขาใจ และมีความจริงใจในการพัฒนาเพื่อใหชุมชนบรรลุสูคุณภาพชีวิตที่ดีขึน้กวาที่เปนอยู 
ก็จะยิ่งทําใหเกิดพลังทวีคณูในการทํางานและการจัดการปญหาตาง ๆ รวมกัน จนเกิดผลลพัธ/
ผลสําเร็จ และผลกระทบเชิงบวกตาง ๆ ตามมามากมาย 
 
 สําหรับปญหา-อุปสรรคสําคัญของบางชุมชน-หมูบาน หรือบางตําบลที่ยังไมคอย
ประสบผลสําเร็จในการดําเนินงานดานตาง ๆ รวมกัน ไมวาจะเปนเรื่องใดนั้น พบวา ปจจัยดาน
ผูนํา และ/หรือภาวะ-คุณภาพการนําของผูนํามีความสาํคัญในลําดับตน ๆ หรือสําคัญที่สุด เพราะ
ถาผูนําไมปฏิบัตหินาที่แบบตรงไปตรงมา หรือขาดความโปรงใส และ/หรือมีการทับซอนระหวาง
ผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนของสวนรวมก็จะทําใหเกิดความเคลือบแคลงสงสัย และ
ความไมไววางใจซึ่งกันและกัน และไมสามารถนําพาชุมชน ใหไปสูความรวมมือกันในการพัฒนา
ดานตาง ๆ รวมกันได  
 
 สําหรับปญหา-อุปสรรคสําคัญที่เกิดขึ้นจากหนวยงานภายนอกบางหนวยงานที่เขาไป
สนับสนุนการทาํงานของชุมชน พบวา ยังขาดการใหความสําคัญกับการเตรียมความพรอมทาง
สังคมของชุมชน หรือยังไมใหความสําคัญกับกระบวนการในการพัฒนามากเทาที่ควร (ทั้งโดย
รูตัวและทําไปโดยไมรูตัว) รวมทั้งยังมีการส่ือสารที่บิดเบี้ยว จึงทําใหเกิดปญหาตาง ๆ ตามมา 
และบางปญหายากที่จะแกไขเยียวยา หนวยงานภายนอกจึงควรใหความสําคัญกับ “กระบวนการ 
พัฒนา” (development processes) และการทํางานทางความคิด-วิธีคิดทั้งกับตนเอง และกับ
ชาวบาน/ชุมชนมากกวาเพียงแคการมุงเนนไปที่ผลลัพธอยางผลีผลาม เพราะการกระทําดังกลาว 
ไดกลายเปนสวนหนึ่งของการสรางความขัดแยงใหเกิดขึ้นในชุมชนในเวลาตอมา    
 
 ประเด็นที่สําคัญที่สุดสําหรับหนวยงานภายนอก ก็คือ การที่องคกร-หนวยงานจาก
ภายนอกที่จะเขาไปสนับสนุน จําเปนจะตองมีความเขาใจในนัยยะและความหมายของทุนทาง
สังคมและทุนประเภทอ่ืน ๆ ทั้งทุนทางปญญา ทุนทางวัฒนธรรม ทุนมนุษย และ ทุนที่เปนเงิน   
ที่มีอยูเดิมของชุมชนไดอยางแทจริง ก็จะชวยทําใหเครือขายที่มีอยูเดิมมีความเขมแข็งมากยิ่งขึ้น  
 
 ดังน้ัน จึงเปนความจําเปนและสําคัญมากที่ผูบริหาร/ผูกําหนดนโยบาย และ/หรือ
หนวยงาน-องคกรภายนอกที่จะเขามาสนับสนุนกระบวนการของชุมชน ควรจะตองมองชุมชนอยางมี
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ความเขาใจในความสัมพันธและปฏิสัมพันธตาง ๆ ที่เปนอยูในชุมชน ที่คอนขางมีความสลับซับซอน 
ซ่ึงการที่จะเขาใจเรื่องนี้ไดดี เจาหนาที่ของรัฐหรือหนวยงานตาง ๆ จากภายนอกควรมีความรู
ความเขาใจเกีย่วกับ “กระบวนทศันและวิธีคิด-วิธีการในการเขาถึงความรูและความเปนจริงของ
ชุมชน” ผานการศึกษาตามสภาพจริง และ/หรือการศึกษาเชิงลึก หรือการศึกษาวจัิยเชิงคณุภาพ 
และการที่จะตองรูจักมองสรรพสิ่งอยางมีความเชื่อมโยงอยางเปนองครวมอยางที่เปนอยูจริง ไมดวน
ตัดสิน ไมดวนสรุป ไมตีตรา และมีทาท-ีทัศนคติที่ถูกตองในการทํางานรวมกับชมุชน  
 
 สิ่งที่สําคัญอยางยิ่งยวดอีกประการหน่ึง ก็คือ การใหอํานาจหรือตระหนักใน “อํานาจ
เชิงบวกของชุมชน” ที่สามารถรวมกันคิด รวมกันตัดสินใจ รวมกันวางแผน รวมกันลงมือ
ดําเนินการไปจนถึงรวมรับประโยชน ตลอดจนถึงรวมติดตามและประเมินผล รวมสรางกระบวนการ
เรียนรู โดยมีหนวยงานภายนอกแสดงบทบาทเปนเพียงผูกระตุน ผูเอ้ืออํานวยความสะดวก และ 
ผูสนับสนุนการสรางกระบวนการเรียนรู  และการที่องคกร-หนวยงานภายนอก โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งหนวยงานภาครัฐจะสามารถแสดงบทบาทดังกลาวได ก็จําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีความรูความ
เขาใจและมีทศันคตทิี่ถูกตองในการแสดงบทบาทดังกลาว  
 
 ดังน้ัน หนวยงานภายนอกจึงควรใหความสําคัญกับการพัฒนาบุคลากรของตนอยาง
ถูกทศิถกูทาง หรือเพ่ิมสมรรถนะในการทาํงานดวยกระบวนทศัน วธิคีิด และกระบวนการ-วิธีการที่
ถูกตอง ถาหนวยงานภายนอกกระทําเชนนี้ได จะทําใหชุมชนทองถิ่นและสังคมไทย สามารถ
พัฒนาไดแบบกาวกระโดด ไมวาจะเปนเรื่องใดก็ตาม ไมเฉพาะแตเรื่องสวัสดิการชุมชนเทาน้ัน 
และจะกลายเปนสังคมที่นาอยูมากกวาที่เปนอยูในปจจุบันไดอยางแนนอน 
 
 แตสิ่งที่นาเห็นใจทุกฝาย ก็คือ การที่หนวยงานพัฒนาของรัฐจําเปนจะตองปฏิบตัิตาม
นโยบายของรัฐบาลในแตละยุคสมัยที่มีความไมแนนอน และผันแปร/ผันผวนไปตามตัวบคุคลที่
เปนผูนําของพรรคการเมืองที่ไดรับชัยชนะเขามาจัดตัง้รัฐบาล การพัฒนาของหนวยงานภาครัฐ
ที่ตองตอบสนองตอนโยบายของรัฐบาลในแตละยุคสมัย จึงยังเปนการพัฒนาแบบบนลงสูลาง 
ที่ใชวิสัยทศันและความคิดของเบื้องบนเปนตัวตั้ง บรบิทของสังคมไทยโดยรวม จึงเปนบริบทที่
ยากแกการพัฒนาหรือการยกระดับการทํางานของชุมชน ใหสามารถรวมแกไขปญหาพ้ืนฐานของ
ชุมชนไดอยางแทจริง ไมวาจะเปนการทํานา การทําไรออย ไรมันสําปะหลัง การเลี้ยงสุกร 
การเลี้ยงโคนม โคเน้ือ ฯลฯ ดังที่ชุมชน-ชาวบานไดทําการวิเคราะหไวในงานชิ้นนี้ ก็ยังจะตองตกอยู
ภายใตอาณัตขิองผูมีพลังอํานาจเหนือกวา   นอกจากน้ี กลุม-องคกรตาง ๆ ที่หลากหลาย ที่จะตอง
ถูกจัดตั้งขึ้นเพ่ือมารองรับนโยบายที่ผันแปรเหลาน้ัน ก็ยังจะตองเกิดขึ้นอีกไมรูวาอีกก่ีรอยกลุม-
องคกร แตแทที่จริงนโยบายเหลาน้ีก็ไมใชนโยบายที่แปลกใหมที่จะมาชวยแกไขปญหาในเชิง
โครงสรางดังกลาวไดแตอยางใด 
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 ดวยเหตุน้ี ชมุชนจึงควรรวมพลังกันเพ่ือตั้งหลกั ตั้งคาํถามตอสิ่งที่เกิดขึ้น และนําไปสู
การรวมกันคดิ รวมกันกําหนดเสนทางการพัฒนาชุมชนบนพื้นฐานของ “ภูมิปญญา พลังและ
ศักยภาพของชุมชน” โดยไมฝากความหวังไวกับองคกร-หนวยงานภายนอก แตตองเปนฝายตืน่
ขึ้นมา เพ่ือปลุกจิตวญิญาณของคนในชมุชนทั้งมวลใหมองเห็น และลงมือกําหนดทิศทางที่ควร
เปนรวมกันใหได 
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59 บรรณานุกรม 

บรรณานุกรม 

 

ขอมูลทั่วไป บานเขาราวเทียนทอง หมูที่ 10 ต.เนินขาม อ.เนินขาม จ.ชัยนาท. เอกสารอัด
สําเนา. ไดรับมาจากผูใหญบานสายชล พวงพิกุล เม่ือ 29 มิถุนายน 2552. 

ขอมูลพ้ืนฐานหมูบานหนองหอย หมูที ่ 3  ต.ไพรนกยูง อ.หันคา จ.ชัยนาท. เอกสารอัดสําเนา. 
ไดรับมาจากคุณสายรุง ฤทธิ์ทัพ สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลไพรนกยูง เม่ือ 30 
มิถุนายน 2552. 

คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลสุขเดือนหา. แผนพัฒนาสามปขององคการ
บริหารสวนตําบลสุขเดือนหา (พ.ศ. 2548-2550).  มปป.  

จิริกา นุตาลยัและคณะ. 2552. รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ โครงการพฒันาระบบและ
กระบวนการจัดทําแผนจงัหวัดบนพื้นฐานยุทธศาสตรขอมูลและการมีสวนรวม. 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.). กรกฎาคม. 

บันทึกการประชุมคณะกรรมการกองทุนหมูที่ 5 บานบุทางรถ ต.เดนใหญ. อ.หันคา. คร้ังที่ 
1-4 พ.ศ. 2551. เอกสารอัดสําเนา. 

ปาชุมชนบานเขาราวเทยีนทอง ตําบลเนินขาม อําเภอเนินขาม จังหวดัชัยนาท. 2550.
เอกสารส่ิงพิมพเลมเล็ก จัดทําโดย แผนงานสนับสนุนความรวมมือในประเทศไทย ศูนย
ฝกอบรมวนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเซียแปซิฟก (RECOFTC). พิมพที่ โรงพิมพ เอ็ม 
แอนด เอ็น ดีไซน พร้ินติ้ง. มิถุนายน. 

แผนพัฒนาตําบล (พ.ศ.2550-2552). องคการบริหารสวนตําบลกะบกเต้ีย ก่ิงอําเภอเนินขาม 
จังหวัดชัยนาท. มปป. 

แผนพัฒนาสามป 2550-2552 ขององคการบริหารสวนตําบลเดนใหญ อําเภอหันคา จังหวัด
ชัยนาท. มิถุนายน 2549. 

ระเบียบขอบังคับกองทุนสวัสดิการชมุชน หมูที่ 5 บานบุทางรถ ต.เดนใหญ อ.หันคา จังหวัด
ชัยนาท. เอกสารอัดสําเนา. ไดรับมาจากผูใหญบาน มนัส มวงเกิด เม่ือ กรกฎาคม 2552. 

รายชื่อคณะกรรมการเครือขาย พม. ต.ไพรนกยูง อ.หันคา. เอกสารอัดสําเนา. ไดรับมาจาก
คุณสายรุง ฤทธิท์ัพ สมาชกิองคการบริหารสวนตําบลไพรนกยงู อ.หันคา เม่ือ 30 มิถุนายน 
2552. 
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วิชัย รูปขําดีและคณะ. 2550. การบูรณาการเครือขายกองทุนสวสัดิการชุมชน : กรณีศึกษา
เขตคลองเตย กรุงเทพมหานคร. กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย. ธันวาคม. 

สถาบันการเงินชุมชน บานเขาราวเทยีนทอง หมูที่ 10 ตําบลเนินขาม ก่ิงอําเภอเนินขาม 
จังหวัดชัยนาท. เอกสารส่ิงพิมพเลมเล็ก. จัดทําโดย สถาบันการเงินชุมชนบานเขาราวเทียน
ทอง. มปป. 

สถาบันวิจัยบทบาทหญิงชายและการพัฒนา. เอกสารแบบฟอรมการพิจารณาการใหรางวัล 
กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองฯ ดีเดน. จัดทําและเสนอโดย กองทุนหมูบาน หมูที่ 10 
บานเขาราวเทียนทอง ตําบลเนินขาม ก่ิงอําเภอเนินขาม จังหวัดชัยนาท. มปป.  

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) และจังหวัดชัยนาท. 2551. รายงานการประชมุ
วิชาการ “จากฐานความรูสูการพัฒนาจังหวัดชัยนาท” ณ โรงแรมชัยนาทธานี จังหวัด
ชัยนาท. มิถุนายน. 

สํานักงานปลดัองคการบริหารสวนตําบลไพรนกยูง. แผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2552-2554) ของ
องคการบริหารสวนตําบลไพรนกยูง อําเภอหันคา จังหวัดชัยนาท. มปป. 

สํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวชิาการ 2. ผลการปฏบิัตงิานประจําป 2551. 2551. กรมการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย. 
ธันวาคม. 
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ภาคผนวก ก. 

 

 

 



62 รายงานผลการศึกษา วิเคราะห ประเมิน ระบบสวัสดิการชุมชนของอําเภอเนินขาม-หันคา จังหวัดชัยนาท 

 



63 ภาคผนวก 

ภาคผนวก ก. 
 

ตารางการสัมภาษณ-เก็บขอมูลผูใหขอมูลหลกั (Key Informants Interviews)  

“โครงการวิจัยปฏิบัติการ เพ่ือการพัฒนาระบบสวัสดกิารชุมชน จังหวัดชัยนาท” 

ในชวงระหวางวันที่ 29-30 มิถุนายน 2552 และ วันที่ 18-19 กรกฎาคม 2552 

 
วันท่ีสัมภาษณ ช่ือ-นามสกุล ผูใหขอมูล เพศ ตําแหนง ท่ีอยู 

คุณมนัส  มวงเกิด ชาย ผูใหญบาน/ประธาน
กลุม-องคกรตาง ๆ 

37 29 มิถุนายน 2552 หมู 5 บานบุทางรถ ต.เดนใหญ อ.หันคา 

 คุณสายรุง ฤทธ์ิทัพ ชาย สมาชิก อบต. 53 หมู 3 บานหนองหอย ต.ไพรนกยูง  
อ.หันคา 

30 มิถุนายน 2552 คุณสายชล พวงพิกุล หญิง ผูใหญบาน/ประธาน
สถาบันการเงินชุมชน 

199 หมู 10 บานเขาราวเทียนทอง  
ต.เนินขาม อ.เนินขาม 

 คุณวันชัย  ยี่สุน ชาย ผูใหญบาน 219/1 หมู 10 บานบุงฝาง ต.กะบกเตี้ย  
อ.เนินขาม 

 คุณชูชาติ แพเพชร ชาย ผูใหญบาน 14 หมู 18 บานโปงกําแพง ต.เนินขาม  
อ.เนินขาม 

18 กรกฎาคม 2552 คุณศิริวรรณ เจนการ หญิง ผูอํานวยการ มูลนิธิบูรณะชนบทแหงประเทศไทย 

 คุณชัยอนันต สุวรรณสถิต ชาย อดีตผูใหญบาน/อาจารย 123 หมู 2 บานดอนกระพี้ ต.เดนใหญ  
อ.หันคา 

ประธานกองทุน  คุณวิสูตร  พึ่งพวก ชาย 77/3 หมู 2 บานดอนกระพี้ ต.เดนใหญ  
กลุมออมทรัพย 
บานดอนกะพี้ 

อ.หันคา 

คุณบุญเลิศ  กาฬภักดี  ชาย กํานัน 106 หมู 5 บานสามแยก ต.สุขเดือนหา  
อ.เนินขาม 

 คุณสุรภี  แซลี้ หญิง ผูใหญบาน/ประธาน
กลุม-องคกรตาง ๆ 

24 หมู 6 บานสุขเดือนหา ต.สุขเดือนหา  
อ.เนินขาม  

19 กรกฎาคม 2552 คุณสมพร  วงศสนอง ชาย ผูใหญบาน/ประธานกลุม
ออมทรัพย 

171 หมู 15 บานนาจันทอง ต.กะบกเตี้ย อ.เนินขาม 

คุณสุพจน  พุกมาก ชาย กํานัน 37  หมู 6 ต.ไพรนกยูง อ.หันคา 

คุณเทียนชัย หัตถินาท ชาย ผูใหญบาน/ประธาน
กองทุน 

180  
(สัมภาษณทางโทรศัพท) 

หมู 3 บานโศกลึก ต.กะบกเตี้ย อ.เนินขาม  
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ภาคผนวก ข. 
 

เวที  “ถอดบทเรียนเพ่ือเสริมศักยภาพดานการพัฒนาระบบสวัสดกิารชุมชน” 

จัดโดย  โครงการวิจัยปฎิบัติการ จังหวัดชัยนาท 

และ สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล 

สนับสนุนโดย  สํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 2 (สสว.2) 

กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (พม.) 

27-28 กรกฎาคม 2552  ณ ไมงามริเวอรไซดรีสอรท อ.ศรีประจันต จ.สุพรรณบุรี 

 
ลําดับที ่ ชื่อ ที่อยู ตําแหนง 

1. ผูใหญมนัส มวงเกิด 37 หมู 5 ต.เดนใหญ อ.หันคา จ.ชัยนาท 
087-194-3100 

ประธานกองทุนสวัสดิการชุมชน
บานบุทางรถ 

2. นายสุชาติ ศรีวรรณนา 20 หมู 5 ต.เดนใหญ อ.หันคา จ.ชัยนาท 
081-043-4304 

รองประธานกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนบานบุทางรถ 

3. นายสมชาย มวงเกิด 154 หมู 5 ต.เดนใหญ อ.หันคา จ.ชัยนาท 
084-818-4950 

เหรัญญิกกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนบานบุทางรถ 

4. นายธานี  สีลาราช 60 ม.5 ต.เดนใหญ อ.เนินขาม สมาชิก 

5. นายละเอียด พิพิธ 25 หมู 5 ต.เดนใหญ อ.หันคา จ.ชัยนาท กรรมการกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนบานบุทางรถ 

6. อบต.สายรุง ฤทธ์ิทัพ 53 หมู 3 ต.ไพรนกยูง อ.หันคา จ.ชัยนาท 
081-994-2807 

ประธานกองทุนสวัสดิการชุมชน
บานหนองหอย 

7. นางโสภา พุมจําปา หมู 2 ต.เนินขาม อ.เนินขาม จ.ชัยนาท ประธานกองทุนสวัสดิการ 
ตําบลเนินขาม 

8. ผูใหญสายชล พวงพิกุล 199  หมู 10 ต.เนินขาม อ.เนินขาม  
จ.ชัยนาท 
086-037-3837 

ประธานสถาบันการเงินชุมชน
บานเขาราวเทียนทอง 

9. นางจันทรเพ็ญ พรมรังษี หมู 10 ต.เนินขาม อ.เนินขาม จ.ชัยนาท กรรมการสถาบันการเงินชุมชน
บานเขาราวเทียนทอง 

10. นายสนั่น ภมรพล 184 หมู 10 ต.เนินขาม อ.เนินขาม  
จ.ชัยนาท 
087-203-5271 

กรรมการสถาบันการเงินชุมชน
บานเขาราวเทียนทอง 

11. ผูใหญชูชาติ แพเพชร 14 หมู 18 ต.เนินขาม อ.เนินขาม จ.ชัยนาท 
084-951-2207 

ประธานปาชุมชนบานโปงกําแพง 

12. นายประสาท สงาเนตร 21 หมู 18 ต.เนินขาม อ.เนินขาม จ.ชัยนาท ประธานกลุมออมทรัพยเพ่ือ 
การผลิต 
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ลําดับที ่ ชื่อ ที่อยู ตําแหนง 

13. ผูใหญสุรภี แซล้ี 24 หมู 6 ต.สุขเดือนหา อ.เนินขาม  
จ.ชัยนาท 
086-199-1639 

ประธานกลุมออมทรัพย 

14. นายสิงหทอง กาฬภักดี  54 หมู 6 ต.สุขเดือนหา อ.เนินขาม  
จ.ชัยนาท 
085-730-1447 

กรรมการกลุมออมทรัพย 

15. นางภัชธิยา เมฆฉาย 366 หมู 6 ต.สุขเดือนหา อ.เนินขาม 
จ.ชัยนาท 
081-284-3494 

เหรัญญิกกลุมออมทรัพย 

16. ผูใหญดํารงค ชาวโพธ์ิทอง 90/1 หมู 14 ต.สุขเดือนหา อ.เนินขาม  
จ.ชัยนาท 
087-909-1353 

ประธานกองทุนหมูบาน 

17. นางสุนันท ปานบุญ 96/1 หมู 14 ต.สุขเดือนหา อ.เนินขาม  
จ.ชัยนาท 

กรรมการหมูบาน 

18. ผูใหญเทียนชัย หัตทินาถ 180 หมู 3 ต.กะบกเตี้ย อ.เนินขาม  
จ.ชัยนาท 
081-986-5726 

ผูใหญบาน 

19. นางผกาพรรณ แตงโสภา 201 หมู 3 ต.กะบกเตี้ย อ.เนินขาม  ประธานกลุมออมทรัพยเพ่ือ 
จ.ชัยนาท 
087-198-4929 

การผลิต 

20. นายประชา ไผงาม 6 หมู 3 ต.กะบกเตี้ย อ.เนินขาม จ.ชัยนาท อบต. 

21. ผูใหญวันชัย ย่ีสุน  219/1 หมู 10 ต.กะบกเตี้ย อ.เนินขาม  ประธานกองทุนหมูบาน 
จ.ชัยนาท 
081-038-4918 

บานบุงฝาง 

22. นายมนัส จุยเขียว  12 หมู 10 ต.กะบกเตี้ย อ.เนินขาม  
จ.ชัยนาท 

กรรมการกองทุนหมูบาน 

23. นายอุดม สารคาม 33 หมู 10 ต.กะบกเตี้ย อ.เนินขาม  
จ.ชัยนาท 

กรรมการกองทุนหมูบาน 

24. ผูใหญสุภาพ เผือกเพ็ง 99 หมู 13 ต.กะบกเตี้ย อ.เนินขาม 
จ.ชัยนาท 
080-114-5898 

กรรมการกองทุนหมูบาน 

25. นายวิม ดํานิล 12 หมู 13 ต.กะบกเตี้ย อ.เนินขาม  
จ.ชัยนาท 
086-0015271 

ผูชวยผูใหญบาน 

26. นายบิล กาฬภักดี 23 หมู 13 ต.กะบกเตี้ย อ.เนินขาม  
จ.ชัยนาท 
081-019-298 

ผูชวยผูใหญบาน 
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ลําดับที ่ ชื่อ ที่อยู ตําแหนง 

27. นายบุญสม ดวงแกว 230 หมู 15 ต.กะบกเตี้ย อ.เนินขาม  
จ.ชัยนาท 

ผูชวยผูใหญบาน 

28. นายสะอื่น  เอี่ยมสุพรรณ 59 ม.10 ต.กะบกเตี้ย  อ.เนินขาม จ.ชัยนาท สมาชิก 

29. นางสาวสาวิตรี  แสนออน 138 ม.15 ต.กะบกเตี้ย  อ.เนินขาม  
จ.ชัยนาท 

สมาชิก 

30. นางสาวอัญชลี กลัดเงิน 139 หมู 15 ต.กะบกเตี้ย อ.เนินขาม จ.
ชัยนาท 

เลขากองทุนหมูบาน 

31. นายสมพงษ  นุยปรี    สํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 
(สสว. 2) 

  

32. น.ส.จินตนา คําไหว   สํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 
(สสว. 2) 

  

33. นสพ. ปกรณ  สุวรรณประภา   
(คุณหมอแมน) 

สถาบันชุมชนทองถิ่นพัฒนา  
เลขท่ี 693 ถ.บํารุงเมือง เขตปอมปราบฯ 
กรุงเทพฯ  

วิทยากร 

34. อ.อรทัย   อาจอ่ํา สถาบันวิจัยประชากรและสังคม ม.มหิดล 
ศาลายา 

ทีมคณะผูจัด 

35. คุณจิตรานนท  นนทเบญจวรรณ สถาบันวิจัยประชากรและสังคม ม.มหิดล 
ศาลายา 

ทีมคณะผูจัด 

36. คุณศิริอาภา  อรามเรือง สถาบันวิจัยประชากรและสังคม ม.มหิดล 
ศาลายา 

ทีมคณะผูจัด 

37. คุณวิวรรณ  เอกรินทรากุล สถาบันวิจัยประชากรและสังคม ม.มหิดล 
ศาลายา 

ทีมคณะผูจัด 

38. คุณวีรญา  เดชเฟอง สถาบันวิจัยประชากรและสังคม ม.มหิดล 
ศาลายา 

ทีมคณะผูจัด 
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ทีมงาน 
 
อรทัย  อาจอํ่า                  หัวหนาโครงการ/นักวิจัย 
ปกรณ  สุวรรณประภา วิทยากรกระบวนการ/ผูสนับสนุนในการสราง
 กระบวนการเรียนรู 
จิตรานนท  นนทเบญจวรรณ     ผูชวยนักวิจยัหลัก 
วิวรรณ  เอกรินทรากุล              ผูชวยนักวิจยั  
วีรญา  เดชเฟอง                     ผูชวยนักวิจยั/ออกแบบปก 
ศิริอาภา  อรามเรือง       เลขานุการ-ประสานงาน   
ณัฐชนันทพร  มีสวุรรณ จัดรูปเลม 
 
 
 



ผลสําเร็จผลสําเร็จ  
ของระบบสวัสดิการชมุชน    

ข้ึนอยู่กับคุณภาพและศักยภาพของ    
คนในชุมชน
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