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บันทึกเหตุการณ์ 

“รัฐประหารในประเทศไทย พ.ศ. 2557 เกิดข้ึนเม่ือวนัท่ี 22 พฤษภาคม 2557 เวลา 16:30 น. โดย
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) อนัมีพลเอกประยทุธ์ จนัทร์โอชา เป็นหัวหนา้คณะ โค่นรัฐบาล
รักษาการ นาย นิวฒัน์ธ ารง บุญทรงไพศาล นบัเป็นรัฐประหารคร้ังท่ี 13 ในประวติัศาสตร์ไทย ก่อน
หนา้น้ี เกิดรัฐประหารใน พ.ศ. 2549 รัฐประหารดงักล่าวเกิดข้ึนหลงัวิกฤตการณ์การเมืองซ่ึงเร่ิมเม่ือ
เดือนตุลาคม พ.ศ. 2556 เพื่อคดัคา้นร่างพระราชบญัญติันิรโทษกรรมฯ และอิทธิพลของพนัต ารวจโท 
ดร.ทกัษิณ ชินวตัร ในการเมืองไทย ในวนัท่ี 20 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 พลเอก ประยทุธ์ จนัทร์โอชา ผู ้
บญัชาการทหารบก ประกาศใช้กฎอยัการศึกทัว่ราชอาณาจกัรตั้งแต่เวลา 3.00 น. กองทพับกตั้งกอง
อ านวยการรักษาความสงบเรียบร้อย  (กอ.รส.) และให้ยกเลิกศูนย์อ  านวยการรักษาความสงบ
เรียบร้อย (ศอ.รส.) กอ.รส. ปิดส่ือ ตรวจพิจารณาเน้ือหาบนอินเทอร์เน็ต และจดัประชุมเพื่อหาทางออก
วิกฤตการณ์การเมืองของประเทศแต่การประชุมไม่เป็นผล จึงเป็นขอ้อา้งรัฐประหารคร้ังน้ี หลงั
รัฐประหาร มีประกาศให้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ส้ินสุดลงยกเวน้หมวด 
2 คณะรัฐมนตรีรักษาการหมดอ านาจ ตลอดจนให้ยุบวุฒิสภา ปัจจุบนั คณะรักษาความสงบแห่งชาติ
เป็นผูใ้ชอ้  านาจนิติบญัญติั และพลเอก ประยทุธ์เป็นผูใ้ชอ้  านาจของนายกรัฐมนตรี คสช. มีการจดัส่วน
งานต่าง ๆ เพื่อบริหารราชการแผ่นดิน และระบุว่าจะปฏิรูปก่อนเลือกตั้ง ไม่มีค  ามัน่ว่าประเทศจะหวน

ความขัดแย้งของระบอบการเมืองการปกครองไทย ระหว่าง
ประชาธิปไตยแบบไม่เสรี และเสรีประชาธิปไตยคร่ึงใบ 

 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B9%8C_%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%82%E0%B8%AD%E0%B8%8A%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B9%8C%E0%B8%98%E0%B8%B3%E0%B8%A3%E0%B8%87_%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%8D%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B9%84%E0%B8%9E%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%A5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2549
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%95%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2556%E2%80%932557
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B4%E0%B8%93_%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B9%8C_%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%82%E0%B8%AD%E0%B8%8A%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%81%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%81%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A8%E0%B8%B9%E0%B8%99%E0%B8%A2%E0%B9%8C%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A2_(%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2557)&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A8%E0%B8%B9%E0%B8%99%E0%B8%A2%E0%B9%8C%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A2_(%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2557)&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A_2550
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88_60
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กลบัสู่การปกครองโดยพลเรือนโดยเร็ว ในขณะท่ีหลายประเทศประณามรัฐประหารคร้ังน้ี รวมทั้งมี
การกดดนัต่าง ๆ เช่น ลดกิจกรรมทางทหารและลดความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ แต่คนไทยจ านวน
หน่ึงแสดงความยนิดี โดยมองว่าเป็นทางออกของวิกฤตการณ์การเมือง แต่กมี็คนไทยอีกจ านวนหน่ึงท่ี
ไม่เห็นดว้ย เน่ืองจากไม่เป็นไปตามวถีิประชาธิปไตย” 

 

 
 
วเิคราะห์เชิงโครงสร้างของสังคมไทย 
ประชาธิปไตยไม่เสรีหรือประชาธิปไตยอ านาจนิยม 

 ฐานะของการเมืองไทยท่ีถูกผูกขาดครอบครองโดยชนชั้นน าทางการเมือง เศรษฐกิจและ
สังคมไทยในประวติัศาสตร์ท่ีผ่านมา ภายใตร้ะบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข 
(Constitution Monarchy) โดยผ่านนกัเลือกตั้ง และเจา้พ่อทอ้งถ่ินในการสร้างเครือข่ายธุรกิจการเมือง
และอิทธิพล รูปแบบของทิศทางการใช ้“ระบอบเลือกตั้งแบบธนาธิปไตย” บญัญติัอ านาจเบ็ดเสร็จ 
ผา่นการเลือกตั้งและพรรคการเมืองโดดๆ พรรคเดียว ทว่ากลบัละเลยหรือล่วงละเมิดหลกัสิทธิเสรีภาพ
และหลกันิติธรรมไปเสีย ซ่ึงเป็นเน้ือหาส าคญัของระบอบประชาธิปไตยดว้ยเช่นกนั 
 

เสรีประชาธิปไตยคร่ึงใบ  
โดยการใหอ้  านาจพลงัขา้ราชการในระบบอ านาจ 3 ฝ่าย คือ ตุลาการ นิติบญัญติั และฝ่ายบริหาร 

ทับซ้อนกันโดยไม่สัมพันธ์ เ ช่ือมโยงฐานท่ีมาของอ านาจนั้ นกับประชาชนตามหลักการของ
ประชาธิปไตยซ่ึงย่อมขดักบัหลกัสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง เพื่อใหพ้ลงัระบบราชการคดังา้ง 
ต่อรอง ถ่วงดุลย์ ทางอ านาจ กับฝ่ายทุนนิยมโลกาภิวตัน์ ดังสมัยพล.อ.เปรม ติณสูลานนท์ เป็น
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นายกรัฐมนตรี จนกระทัง่ปัจจุบนัภายใตก้ารออกแบบรัฐธรรมนูญฉบบัประชามติ พ.ศ.2550 ท่ีกลไก
อธิปไตยของประชาชนทบัซอ้นกนัโดยการขยายบทบาทอ านาจตรวจสอบถ่วงดุลของ บรรดาสถาบนัท่ี
ไม่ไดม้าจากเสียงขา้งมากหรือเช่ือมโยงกบัประชาชนในขณะท่ีโครงสร้างทางอ านาจยงัเป็นของชนชั้น
น า ของนักการเมืองอาชีพท่ีหากินทางอ านาจกับนายทุนหรือกระทั่งเป็นคนๆ เดียวกันซ่ึงท าให้
โครงสร้างทางเศรษฐกิจของประเทศไทยท่ีผ่านมา ถูกผกูขาดความมัง่คัง่โดยชนชั้นน า ดงัปัญหาความ
เหล่ือมล ้ าทางสังคมเป็นท่ีประจกัษ ์ช่องว่างคนจน-คนรวย ถ่างกวา้งเป็นอนัดบัตน้ๆของโลกเพราะ
ปัญหาการกระจายรายไดไ้ม่เป็นธรรม อีกทั้งยงัไม่มีโครงสร้างการเก็บภาษีทรัพยสิ์นคืนแก่รัฐท่ีเป็น
ธรรมในอัตราก้าวหน้าอีกด้วย ทั้ งหมดน้ีเพราะชนชั้นน าทางการเมืองไทย บริหารประเทศออก
กฎหมาย โดยก าหนดนโยบาย เพื่อผลประโยชน์ทางชนชั้นของพวกเขาเหล่านั้น จนเกิด เศรษฐกิจ
ผกูขาดโดยชนชั้นน า สังคม-อุปถมัป์และอภิสิทธ์ิแบบอ านาจนิยม วฒันธรรมบริโภคทุนนิยมและความ
แปลกแยกทางชนชั้นและน่ีคือจินตภาพของโครงสร้างสังคมไทยท่ีเป็น “ระบอบทุนนิยมประชาธิปไตย
แบบไม่เสรี” ท่ีถูกรุกคืบโดยทุนผกูขาดทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง ดงันั้นความขดัแยง้ ความรุนแรง
ทางสังคม นอกจากในรูปของการเอาเปรียบแรงงาน เรามกัพบเห็นไดท้ัว่ไปในรูปของกลุ่มนายทุน
ผนวกรัฐ กระท าการ รังแก ละเมิด เบียดเบียน แย่งชิงผลประโยชน์ของชุมชน สังคม ในรูปแบบของ
สงครามการแยง่ชิงทรัพยากร ผา่นโครงการและนโยบายส าคญัๆ ของรัฐบาลนายทุนเสมอมา เน่ืองจาก
ชนชั้นล่างทางสังคมไทย ผูด้อ้ยโอกาส กรรมกร เกษตรกร ชาวนา ชาวไร่ คนจนเมือง ไม่เคย เขา้ไปสู่
อ านาจรัฐเพื่อจดัการผลประโยชนข์องตนเอง มีบา้งท่ีเขา้ไปในอ านาจรัฐส่วนปกครองทอ้งถ่ินแต่แลว้ก็
กลายเป็นฐานของเครือข่ายอุปถมัป์ของกลุ่มทุนนกัการเมือง เหตุใดจึงเป็นเช่นนั้น เหตุใดความพยายาม
ของชนชั้ นล่างในการเข้าสู่อ  านาจรัฐจึงไม่ประสบความส าเร็จไม่ว่าจะในการต่อสู้ของพรรค
คอมมิวนิสตแ์ห่งประเทศไทย พรรคสังคมนิยมแห่งประเทศไทย หรือพรรคของฝ่ายประชาชนท่ีผ่านมา 
ปัญหาส าคญักคื็อ การสถาปนาอ านาจรัฐก่ึงถาวรของชนชั้นน าท่ีผ่านมานั้นท าใหป้ระเทศไทยปกครอง 
ดว้ยระบอบ “ประชาธิปไตย” ท่ี “ไม่จริง” ในโครงสร้างทางเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรมจึงไม่เป็น
ประชาธิปไตย ซ่ึงต่างประเทศเรียกเราว่า ปกครองระบบ “Constitution Monarchy”  75 ปีท่ีผ่านมาจึง
ค่อนขา้งโนม้เอียงไปทางลทัธิรัฐธรรมนูญนิยม ดว้ยการจดัวางความสัมพนัธ์ทางอ านาจของชนชั้นน า
เชิงกลไก มากกว่า “ประชาธิปไตย” เชิงเน้ือหาของประชาชนท่ีแทจ้ริง ทั้งน้ีค  าว่าประชาธิปไตย ใน
ประเทศไทยเอง ในสมยัรัชกาลท่ี 7 ก็มีความหมายถึง “Republic” ซ่ึงไม่ใช่ประชาธิปไตยตาม
ความหมายในปัจจุบนัซ่ึงถูกบิดเบือนซ่ึงภายใตโ้ครงสร้างอ านาจแบบน้ี ทุนนิยมประชาธิปไตยแบบไม่
เสรี หรือ เสรีประชาธิปไตยคร่ึงใบ กต็าม ต่างกเ็ติบโตไดดี้ โดยการแยง่ชิงพื้นท่ีระบบอุปถมัภนิ์ยมเพื่อ
ยดึโยงอ านาจของตนเอง แต่พลงัภาคประชาชนไม่สามารถเติบโตได ้เพราะไม่สามารถเป็นอิสระจาก
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รัฐและทุนได้อย่างแท้จริงภายใต้โครงสร้างรวมถึงอุดมการณ์ทางการเมือง ประเทศไทยจะเป็น
ประชาธิปไตยได้อย่างไรในเม่ือสังคมไม่อนุญาตให้อุดมการณ์ ทางการเมืองนอกจาก “ระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข” มีพื้นท่ีทางสังคมได ้สังคมประชาธิปไตยน่าจะ
หมายถึง สังคมท่ีอนุญาตให้พลเมืองมีท่ีอยู่ทางความคิดหรืออุดมการณ์ทางการเมืองท่ี เห็นต่างได ้
ประชาชนสามารถเลือกจุดยนืทางสังคมและอุดมการณ์ทางการเมืองของตนเองได ้ไม่ว่าจะเป็นแนวคิด
ใด สังคมนิยม ทุนนิยม เสรีนิยม คอมมิวนิสต ์ราชานิยมหรือศาสนานิยมก็ตาม เพราะประชาธิปไตยท่ี
แทจ้ริงแลว้ ก็คือ การท่ีอุดมการณ์ทางการเมืองของพลเมือง สามารถมีท่ีอยู่ท่ียืน มีพื้นท่ีของตนเองอยู่
ในสังคมไดน้ั่นเอง จากรัฐประหาร 19 กนัยายน 2549 เป็นตน้มา หลายคนคาดหวงัว่าการพฒันา
ประชาธิปไตยและการปฏิรูปการเมืองจะเดินไปขา้ง หน้า แต่สังคมไทยก็ยงัคงตกอยู่ภายใตค้วาม
ขดัแยง้ทางอ านาจของชนชั้นน าเหมือนเดิม เม่ือชนชั้นน าตกลงผลประโยชน์กนัไม่ไดก้ฉี็กเคร่ืองมือใน
การจดัวางความ สัมพนัธ์ทางอ านาจคือ “รัฐธรรมนูญ” ในเหตุการณ์ 19 กนัยายน 2549 ดงัท่ี ศ.ดร.ชาญ
วิทย ์เกษตรศิริ เคยกล่าวถึงสังคมไทยว่า “เม่ือชนชั้นน าตกลงผลประโยชน์กนัไม่ได้ หญา้แพรกก็
แหลกราญ” นัน่หมายถึงประชาชนตกเป็นผูถู้กกระท าเสมอไป ทั้งยงัเป็นผูถู้กหยบิอา้งดว้ยการปฏิรูป
การเมืองจะยงัคงย  า่วนอยูก่บัท่ี หากค าตอบมิไดอ้ยูก่บัประชาชนชนชั้นล่างทางสังคม ซ่ึงไม่เคยไดอ้ะไร
จากความขดัแยง้และการรัฐประหารหรือรัฐธรรมนูญของชนชั้นน า แต่อยา่งใด  ท่ามกลางความขดัแยง้
น้ีภาคประชาชนยงัถูกแบ่งแยกหลวมๆ เป็น 2 ฝ่าย  ไม่นิยมระบอบทกัษิณหรือประชาธิปไตยเสรีนิยม 
กซ็มซบอยูก่บัเผด็จการทหาร ส่งผลมาถึงรัฐธรรมนูญ 2550 ดว้ย โดยปราศจากพื้นท่ีหรือทางเลือกอ่ืน
ใดในการต่อสู้  เน่ืองจากไม่มีพลงัในการต่อรองทางอ านาจมากเพียงพอ  ท่ีจะปฏิเสธทั้งระบอบทกัษิณ
และคดัคา้นการรัฐประหารโดยคณะมนตรีความมัน่คง แห่งชาติ (คมช.) ได ้ ท่ามกลางสถานการณ์
ความขดัแยง้ทางอ านาจของชนชั้นน า ภาคประชาชนจึงยงัไม่สามารถเสนอชุดอุดมการณ์ทางการเมือง
ทางเลือกอ่ืนๆ อยา่งเป็นรูปธรรมได ้ นอกจากการคดัคา้น ติดตามตรวจสอบ การเรียกร้องแกไ้ขเน้ือหา 
และหรือการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการร่างรัฐธรรมนูญของชนชั้นน าแต่เพียงเท่านั้น ปัญหาวิกฤติการ
เมืองไทยท่ีผ่านมานั้น ปัญหาหลกัมาจากสถานการณ์การผูกขาดอ านาจทางการเมืองของชนชั้นน า ซ่ึง
ยงัท าใหเ้กิดการผกูขาดทางเศรษฐกิจ ความเหล่ือมล ้ามหาศาลในประเทศไทยในขณะน้ีนั้น สังคมไทย
ตอ้งตั้งค  าถามต่อทิศทางการน าพาประเทศแบบทุนนิยมเสรีท่ีข้ึนต่อกลไก ตลาดและกระแสโลกาภิวตัน์
เต็มท่ีน้ี ท าให้เกิดความเหล่ือมล ้ าทางรายได้อย่างสูงและเป็นปัญหาทางโครงสร้างหลกัของความ
ยากจนในสังคมไทยท่ีผ่านมา  ขณะท่ีรัฐบาลของทหารและนายทุนก็ไม่เคยเยียวยาปัญหาน้ีทาง
โครงสร้าง  โดยเฉพาะการจดัรัฐสวสัดิการและบริการสาธารณะ เช่น การศึกษา การรักษาพยาบาล การ
ประกนัการว่างงาน หรือกระทัง่ การยึดคืนสัมปทานของเอกชนท่ีเป็นสมบติัสาธารณะทางสังคมมา



ความขดัแยง้ของระบอบการเมืองการปกครองของไทย หนา้ 5 

 

จดัการเพื่อผล ประโยชนข์องคนส่วนใหญ่ เช่น โทรคมนาคม น ้ ามนัและพลงังาน เป็นตน้ ดงันั้น แมจ้ะ
เปล่ียนผลดัอ านาจโดยการรัฐประหารของกองทพั (2549-2551) สังคมกย็งัคงจมกบัปัญหาเหล่าน้ีต่อไป 
ท่ามกลางเง่ือนไขทางสิทธิเสรีภาพท่ีมีมากข้ึนกว่ายุคเผด็จการแบบเก่า แต่ความคาดหวงัในการปฏิรูป
ระบบ เศรษฐ กิจ เ ชิ ง โครงส ร้ า ง ให ม่ ท่ี ตั้ ง ค  า ถ ามกับ  เ ศ รษฐศาสต ร์กระแสหลักแ ต่ ให้
ความส าคญั “เศรษฐศาสตร์สังคม” มาก ข้ึน โดยการลดทอนช่องว่างความเหล่ือมล ้า ปฏิเสธเผด็จการ
ทุนนิยมเสรีเบ็ดเสร็จท่ีไม่เป็นธรรมต่อคนส่วนใหญ่จึงยงัไม่เกิดข้ึนภายใตเ้ง่ือนไขใดแมใ้นรัฐบาล
เฉพาะกาลนั้นหรือรัฐบาลจากการเลือกตั้งภายใตรั้ฐสภานายทุนก็ตาม ตราบใดท่ีภาคพลเมืองยงัไม่
เขม้แข็งและรวมตวักนัในการต่อรองทางอ านาจการผูกขาดอ านาจของชนชั้นน าดงักล่าว ยงัท าให้
ประเทศไทยสูญเสียบรรทดัฐานทางสังคมการเมืองซ ้ าซอ้นซ่ึงมีท่ีมาส าคญัจากวฒันธรรมทางการเมือง
และกระบวนการยติุธรรมไทยท่ีไม่สามารถทลายวฒันธรรมการเมืองแบบอ านาจนิยมและ อุปถมัภนิ์ยม
ในสังคมไทยได้ด้วยการปฏิรูปกฎหมายหรือการบงัคบัใช้แก่ทุกฐานะทางสังคมอย่างเท่าเทียมกนั 
กระบวนการยุติธรรมท่ีเป็นความหวงัและเป็นหลกัแห่งความยุติธรรมโดยปราศจากการ เลือกปฏิบติั
ทางชนชั้นแห่งอ านาจทุกรูปแบบจึงยงัไม่สามารถสร้างวฒันธรรมความรับผิดชอบแก่ผูมี้อ  านาจทาง
การเมืองได ้ เราจึงไม่เห็นว่า ผูท่ี้สั่งฆ่าประชาชนในเหตุการณ์ 17-21 พฤษภาคม 2535 ท าไมไม่ไดรั้บ
โทษทณัฑใ์ดๆ ญาติผูสู้ญหายในเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ – นายทนงค ์โพธ์ิอ่าน – 3 จงัหวดัชายแดน
ภาคใต ้– ทนายสมชาย นีละไพจิตร ท าไมไม่ไดรั้บความยุติธรรมในปัจจุบนั เหตุใดผูใ้ช้นโยบาย
ก่อใหเ้กิดการฆ่าลา้งเผ่าพนัธุ์ไม่ตอ้งรับผิดชอบใน กระบวนการยติุธรรม เหตุการณ์เมษา-พฤษภาเลือด 
2553 มีคนตายกลางเมืองหลวงมากมายแต่ไม่มีผูรั้บผิดชอบ คงมิพกัต้องกล่าวถึงยอ้นหลัง
ประวติัศาสตร์อีกมากมาย ตั้งแต่สมยั สฤษด์ิ ธนรัชต,์  ถนอม กิตติขจร หรือกระทัง่ยุค “ไม่มีอะไรท่ี
ต ารวจไทยท าไม่ได ้ภายใตด้วงอาทิตยน้ี์” ในสมยั เผ่า ศรียานนท ์ซ่ึงมีการกระท าป่าเถ่ือนมากมาย 
โดยเฉพาะการอุม้ฆ่า 4 รัฐมนตรี และจนบดัน้ีไม่เคยมีใครรับผิดชอบนบัจากก่อนหนา้การรัฐประหาร 
ส่วนหน่ึงของปัญหาส าคัญท่ีน ามาสู่สถานการณ์ในปัจจุบันนั้น ในรายงานความคืบหน้าของ
คณะกรรมการอิสระตรวจสอบและคน้หาความจริงเพื่อการ ปรองดองแห่งชาติ (คอป.) ท่ีมีนายคณิต ณ 
นคร เป็นประธาน ซ่ึงเป็นการรายงานการท างานคร้ังท่ี 2 ระหวา่งวนัท่ี 17 มกราคม -16 กรกฎาคม 2554 
กลบัเห็นว่าตั้งแต่การประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ถึงการเกิด
เหตุการณ์ความรุนแรงเม่ือปี พ.ศ.2553 นั้น คอป.มีขอ้สรุปวา่ รากเหงา้ของปัญหาความขดัแยง้ส่วนหน่ึง
มาจากกระบวนการท่ีละเมิดหลกันิติธรรม กระบวนการประชาธิปไตย กระบวนการบงัคบัใชก้ฎหมาย
ท่ีทุกๆอยา่งมีความอ่อนแอและขาดประสิทธิภาพ จนน าไปสู่กระบวนการใชอ้  านาจนอกระบบในการ
แกไ้ขปัญหา โดยการรัฐประหารซ่ึงเป็นการละเมิดหลกัการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอย่าง 
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ร้ายแรง ซ่ึงแทนท่ีจะเป็นการแกปั้ญหาแต่ในทา้ยท่ีสุดกลบัสร้างปัญหามากยิง่ข้ึน รายงานฉบบัน้ี ระบุ
วา่ “การละเมิดหลกันิติธรรมโดยกระบวนการยติุธรรมอนัเป็นรากเหงา้ของ ปัญหา เกิดจากกรณีของค า
วินิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญเม่ือปี 2544 ในคดีท่ี พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร ตกเป็นผูถู้กกล่าวหาว่ากระท า 
ผิดตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 295 หรือท่ีรู้จกักนัทัว่ไปว่า “คดี
ซุกหุน้” ท่ีศาลรัฐธรรมนูญมิไดป้ฏิบติัใหถู้กตอ้งตามหลกัแห่งกฎหมาย กล่าวคือในทางหลกักฎหมาย
นั้นโดยทัว่ไปในการวินิจฉยัคดีไม่ว่าของ ศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลใดๆ กต็าม ศาลตอ้งตั้งประเด็นใน
ประการแรกว่าคดีท่ีศาลจะวินิจฉัยช้ีขาดนั้นอยู่ในอ านาจ ของศาลหรือไม่ อนัเป็นประเด็นในเร่ือง 
“เง่ือนไขใหอ้ านาจด าเนินคดี” (Prerequisite for prosecution) ซ่ึงเป็น “เง่ือนไขท่ีตอ้งพิจารณาก่อน” 
(prerequisite) และหากศาลเห็นวา่คดีอยูใ่นอ านาจของศาลแลว้ประเดน็ท่ีจกัตอ้งวนิิจฉยัต่อไปก ็คือวา่ ผู ้
ถูกกล่าวหาได้กระท าตามท่ีถูกกล่าวหาหรือไม่ อนัเป็นประเด็นในเน้ือหาของคดีใน “คดีซุกหุ้น”
ดังกล่ าว น้ีแม้ศาล รัฐธรรมนูญในขณะนั้ นจักได้วิ นิจฉัยในประ เด็น  “เ ง่ือนไขให้อ  านาจ
ด าเนินคดี”(Prerequisite for prosecution) ซ่ึงเป็น “เง่ือนไขท่ีตอ้งพิจารณาก่อน” (prerequisite) ไว้
ถูกต้องแล้วโดยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญจ านวน 11 คนเห็นว่าเป็นคดีท่ีอยู่ในอ านาจของศาล
รัฐธรรมนูญ ส่วนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญจ านวน 4 คนเห็นว่าคดีดงักล่าวไม่อยู่ในอ านาจของศาล
รัฐธรรมนูญท่ีจะวินิจฉัยก็ตาม  ในชั้นพิจารณาช้ีขาดในเน้ือหาของคดีนั้น ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
จ านวน 7 คน ไดว้ินิจฉยัว่า พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัรไดท้ าการซุกหุ้นจริง ส่วนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
จ านวน 6 คน วินิจฉัยว่า พ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวตัรไม่ไดก้ระท าผิดในขอ้กล่าวหา แต่ท่ีน่าแปลกใจก็คือ
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญจ านวนอีก 2 คนท่ีเคยลงมติว่าคดีไม่อยูใ่นอ านาจของศาลรัฐธรรมนูญไม่ไดล้ง
ไปวนิิจฉยั ช้ีขาดในเน้ือหาของคดีแต่อยา่งใด เท่านั้นไม่พอศาลรัฐธรรมนูญเองยงัไดน้ าเอาคะแนนเสียง 
2เสียงหลงัน้ีไปรวมกบัคะแนนเสียงจ านวน 6 เสียงท่ีวนิิจฉยัว่า พ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวตัร ไม่ไดก้ระท าผิด
ในขอ้กล่าวหาวา่ “ซุกหุน้” แลว้ศาลรัฐธรรมนูญไดส้รุปเป็นค าวินิจฉยัช้ีขาดยกฟ้อง การปฏิบติัของศาล
รัฐธรรมนูญในคดีดังกล่าวน้ีจึงมีความไม่ชอบมาพา กลท่ียากท่ีประชาชนทั่วไปจะเข้าใจได้ ทั้ ง
บรรยากาศของบา้นเมืองในขณะนั้นดูจะไม่เอ้ือต่อการท่ีจะท าความเขา้ใจใน หลกักฎหมายดงักล่าวน้ี
ดว้ย เพราะกระแสสังคมในบา้นเมืองในระหว่างการด าเนิน“คดีซุกหุ้น”นั้น เป็นไปในทิศทางท่ีมีการ
คาดหวงัในตวับุคคลอยา่งรุนแรงมากจนท าให ้ศาลรัฐธรรมนูญเกิดหวัน่ไหวเลยทีเดียว การท่ีตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญ 2 คน ไม่วินิจฉัยช้ีขาดในเน้ือหาของคดีก็ดี และการท่ีศาลรัฐธรรมนูญเองไดน้ าเอา
คะแนนเสียง 2 เสียงเขา้ไปบวกรวมกบัคะแนนเสียง 6 เสียงกดี็ เป็นการปฏิบติัท่ีผิดหลกักฎหมายโดย
แท ้กล่าวคือ ท าใหเ้กิดความผดิพลาด 2 ประการ คือ เป็นความผิดพลาดของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 2 
คนท่ีไม่วนิิจฉยัช้ีขาดในเน้ือหาของคดีซ่ึงเท่ากบัเป็นการไม่ท าหนา้ท่ี ตุลาการของตน เพราะผูพ้ิพากษา
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หรือตุลาการนั้ นจะไม่ท าหน้าท่ีของตนไม่ได้โดยเด็ดขาด และยงัเป็นความผิดพลาดของศาล
รัฐธรรมนูญเองอีกดว้ยท่ีไดเ้อาคะแนนเสียง 2 เสียงไปรวมกบัคะแนนเสียง 6 เสียงท่ีวินิจฉยัว่า พ.ต.ท.
ทกัษิณ ชินวตัรไม่ไดก้ระท าความผิดตามขอ้กล่าวหา ท าให้ผลของคดีดงักล่าวน้ีเป็นผลท่ีมีความไม่
ชอบมาพากล เพราะรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 303 บญัญติัเหตุแห่ง
การถอดถอนออกจากต าแหน่งว่า “จงใจใช้อ  านาจหน้าท่ีขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือ
กฎหมาย” ผลของการปฏิบติัท่ีผิดหลักกฎหมายของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 2 คน และศาล
รัฐธรรมนูญโดยรวมดงักล่าวมานั้น จึงเป็นการบิดเบือนหรือหกัดิบกฎหมาย อนัเป็นจุดเร่ิมตน้ท่ีท าให้
สังคมเกิดความเคลือบแคลงในหลกันิติธรรมของประเทศไทยโดยท่ีเกิดจากการบิดเบือนหรือหักดิบ
กฎหมายข้ึนในคดีท่ี พ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวตัร ตกเป็นผูถู้กกล่าวหาใน “คดีซุกหุน้”เม่ือปี 2544 นั้นรัฐยงั
ละเลยและไม่ไดเ้ขา้ไปตรวจสอบถึงรากเหงา้ของความไม่ชอบมาพากลหรือความ ท่ีน่ากงัขาของเร่ืองน้ี
แต่อยา่งใด ดงันั้น คอป.จึงขอเสนอแนะใหรั้ฐและสังคมไดต้รวจสอบการยดึถือปฏิบติัตาม” 
 

 
 
รัฐธรรมนูญ 2550 

ฐานะของประชาชนในอดีต เราไดเ้พียงเคยคาดหวงัวา่ รัฐธรรมนูญจะจดัวางพื้นท่ีให ้คือ 
สิทธิพลเมืองและชุมชน บวกกบัพื้นท่ีสิทธิทางเศรษฐกิจ ซ่ึงท่ีผ่านมาถูกเลือกปฏิบติัในการหยบิใช ้ซ่ึง
นัน่ท าใหเ้ราตอ้งทบทวนวา่ เราไม่อาจหวงัใหรั้ฐธรรมนูญของชนชั้นน ามาปฏิรูปการเมืองไทยไดเ้พราะ
เขาจะไม่ยอมปฏิรูปตนเอง ยิ่งการเมืองแตกเป็นสองขั้ว ฝ่ายใดช่วงชิงไดม้ากกว่ากเ็พื่อท าลายฝ่ายตรง
ขา้มนั่นเอง  ดังนั้นรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันก็มุ่งท าลายประสบการณ์  “เผด็จการนายทุน” ใน
นาม “ระบอบทกัษิณ” โดยขั้วทางการเมืองฝ่ายทหารในนาม “อ ามาตยาธิปไตย” และภาคประชาชน
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ส่วนหน่ึงท่ีมีมูลเหตุจูงใจทางการเมืองท่ีจะสังกดัขั้วทางการเมือง (politicize) ท่ามกลางรัฐธรรมนูญท่ี
ถูกออกแบบมาเพื่อฐานะดงักล่าว ภาคพลเมืองจะหยบิใชแ้ละต่อสู้อยา่งไรเพื่อฐานะของตนเอง จึงเป็น
ส่ิงท่ีท้าทายต่อขบวนการภาคประชาชนไทย ท่ีจะหยิบใช้สถานการณ์อย่างไร เม่ือพิจารณา
ความสัมพนัธ์ทางอ านาจในรัฐธรรมนูญ 2550 ท่ีจะยดึโยงว่า “อธิปไตยเป็นของปวงชน” ทั้งในนิยาม
แห่งอ านาจและการปฏิบติัการทางอ านาจนั้น เรากลบัพบว่าแมรั้ฐธรรมนูญจะมีหลายมาตราท่ีกา้วหนา้
และดีข้ึนเม่ือเปรียบเทียบบางมาตรา ของรัฐธรรมนูญ 2540 โดยเฉพาะในหมวดสิทธิเสรีภาพ  แต่ท่ีลา้
หลงัไปมากกวา่เก่าในนิยามแห่งอ านาจท่ีกล่าวมานั้น และไม่อาจยอมรับไดคื้อ 
 

1.รั ฐ ธ ร ร ม นู ญฉบับ น้ี  ถ่ า ย โ อ น อ ธิ ป ไ ต ย ข อ ง ป ว ง ช น ช า ว ไ ท ย สู่ ร ะ บอบ  “รั ฐ
ขา้ราชการ” โดยเฉพาะฝ่ายตุลาการมากเกินไป ในนาม “อ านาจทางการเมือง” ทั้งท่ีฝ่ายตุลาการควรมี
อ านาจทางกฏหมายและกระบวนการยุติธรรมเท่านั้น จนพื้นท่ีทางอ านาจของประชาชนแทบจะไม่มี
หลงเหลืออยู่ในรัฐธรรมนูญ หากนับการถ่ายโอนอ านาจของประชาชนแก่ผูแ้ทนราษฎร(ส.ส.) และ
สมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) บางส่วนเท่านั้น  เน่ืองเพราะมีการท าลายความสมดุลยข์องอ านาจอธิปไตยทั้ง 
3  ฝ่าย  คือ ฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบญัญติั และฝ่ายตุลาการ  โดยใหฝ่้ายนิติบญัญติัมาจากการแต่งตั้งส่วน
หน่ึง (ม.111) โดยคณะกรรมการสรรหาซ่ึงส่วนใหญ่มาจากฝ่ายตุลาการ ท าใหค้วามสัมพนัธ์ทางอ านาจ
ไขวก้นัไปมาและตดัทอนอธิปไตยของปวงชนอยา่งชดัเจนการใหมี้วุฒิสภามาจากการเลือกตั้ง 76 คน 
อีก 74 คนมาจากการแต่งตั้งซ่ึงเกือบคร่ึงหน่ึงนั้น จะไม่เป็นปัญหามากหากอ านาจของวุฒิสภา (ส.ว.) 
ไม่มีอ านาจในการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองซ่ึงมาจากการเลือกตั้งของ ประชาชน  หรือมี
อ านาจในการกลัน่กรองกฎหมาย ซ่ึงเก่ียวกนักบักฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญจ านวนมาก รวมทั้งยงัมี
อ  านาจหนา้ท่ีในการแต่งตั้งต  าแหน่งส าคญัในองค์กรอิสระตาม รัฐธรรมนูญและองคก์รอ่ืน ซ่ึงท าให้
วุฒิสภาท่ีมาจากการแต่งตั้งมีบทบาทส าคญัสูงในการก าหนดโครงสร้าง ดงัท่ี ศ.รังสรรค ์ธนะพรพนัธ์ุ 
สรุปว่ากลุ่มพลงัอ ามาตยาธิปไตยจะสามารถมาก าหนดกฎเกณฑ ์ ก ากบั ตรวจสอบ และควบคุมสังคม
การเมืองไทยได ้ นอกจากน้ีรัฐธรรมนูญฉบบัประชามติ ยงัให้องคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญมาจาก
กระบวนการสรรหาของฝ่ายตุลาการเป็นส่วนใหญ่ ทั้งยงัตอ้งผา่นความเห็นชอบหรือกลัน่กรองจากฝ่าย
นิติบญัญติัท่ีไม่ไดม้าจาก การเลือกตั้งดว้ยเช่นกนั (กกต. ม.231, ผูต้รวจการฯ ม.243,  ป.ป.ช. ม.246, 
กสม. ม.256)  ซ่ึงท าใหข้ดัแยง้หลกัอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทยตามมาตรา 3 เพราะตดัขาด
การยดึโยงอ านาจของประชาชน น าพาระบอบประชาธิปไตยรับใช ้ “รัฐขา้ราชการ” เตม็ท่ีโดยกฏหมาย
รัฐธรรมนูญ ในฐานะของภาคประชาชน เราไม่อาจปฏิรูปการเมือง โดยไม่ “ปฏิรูปการเมืองเชิง
โครงสร้าง” แห่งอ านาจท่ีจะมองเห็นฐานะภาคประชาชนพลเมืองเป็นเจา้ของอธิปไตยไดใ้นระบบรัฐ
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และการเมืองบนทอ้งถนนกเ็ป็นส่วนกดดนัท่ีจะเติมเตม็ฐานะน้ี สังคมไทยถึงจะมี  “ประชาธิปไตยทาง
การเมือง และระบบเศรษฐกิจแบบรัฐสวสัดิการ”  ไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

 

บทสรุป   
1. มีการบิดเบือนอ านาจอธิปไตยของประชาชน ทั้งในนิยามแห่งอ านาจและการปฏิบติัการทาง

อ านาจ  โดยยดึเอา  อธิปไตยของประชาชนส่วนหน่ึงท่ียดึโยงกบันกัการเมืองผ่านการเลือกตั้งมาใหแ้ก่
ขา้ราชการตุลาการโดยการตีความมุมแคบจากประสบการณ์ทางสังคมท่ีพบว่านกัการเมืองเป็นขา้ทาส
ของ นายทุนและใชอ้  านาจรัฐซ่ึงตอ้งควบคุมเตม็ท่ี แต่ไม่ไดต้ระหนกัว่า นกัการเมืองคือฐานะหน่ึงของ
ผูแ้ทนอธิปไตยของประชาชนและไม่ยอมตีความว่า “ศาลก็คืออ านาจรัฐหน่ึง” ซ่ึงไม่ได้ยึดโยงกบั
ประชาชนแต่อยา่งใดจึงน ามาซ่ึงรัฐธรรมนูญท่ีสรุปไดว้่า “ลดอ านาจรัฐ เพิ่มอ านาจขา้ราชการ”  ท่ีอยู่
ของภาคประชาชนคือการให้สิทธิเสรีภาพมากข้ึนแต่มีเง่ือนไขหากมีกฎหมายและพระราชบัญญติั
ลิดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามมา 

2. การนิรโทษกรรมตามมาตรา 309  โดยให้บรรดาการใดๆ ท่ีรับรองตามรัฐธรรมนูญ 2549 
ชอบดว้ยกฏหมายและรัฐธรรมนูญน้ี รวมทั้งการกระท าเก่ียวเน่ืองกบักรณีดงักล่าวไม่ว่าก่อนและหลงั
รัฐธรรมนูญ 2550 ประกาศใชใ้หช้อบดว้ยรัฐธรรมนูญนั้น  ซ่ึงอาจท าใหรั้ฐธรรมนูญ 2 ฉบบัทบัซอ้น
ทางอ านาจกนั  และท าให้อ  านาจของคณะมนตรีความมัน่คงแห่งชาติ (คมช.) ตามมาตรา 34 ของ
รัฐธรรมนูญ 2549 ยงัคงอยู ่ รวมทั้งประกาศของคณะปฏิรูปการปกครองฯ (คปค.) (ตามม.36-37, รธน.
2549) ยงัมีผลทางอ านาจอยู ่โดยตุลาการศาลฎีกาไม่สามารถน ามาตีความหรือวนิิจฉยัตามหลกันิติธรรม
ไดอี้กต่อไปเพราะไปบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีว่า “ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ” แลว้ ซ่ึงเร่ืองน้ีเขา้ใจ
ว่าเป็นการนิรโทษกรรมตนเองสืบเน่ืองเพราะคณะรัฐประหารและผู ้ใช้อ  านาจสืบเน่ืองกลวัการถูก 
“เอาคืน” ทางการเมืองแมรั้ฐธรรมนูญฉบบัชัว่คราว 2549 จะนิรโทษกรรมใหแ้ลว้กต็าม แต่การบญัญติั
ไวใ้นรัฐธรรมนูญเช่นน้ีนอกจากสะทอ้นว่าการเมืองไทยจะไม่มีความสงบอีกพกัใหญ่และจะน าพา
สังคมสู่บรรยากาศแห่งการแตกแยกอีกระยะหน่ึงแล้วอันตรายของรัฐธรรมนูญฉบับน้ีจะท าลาย
กระบวนการยุติธรรมไทยในอนาคตและท าลายการพยายามจะสร้างบรรทดัฐานทางการเมืองไทยให้
เกิดข้ึนดว้ยเช่นกนั เพราะไม่สามารถน ามาวนิิจฉยัในกระบวนการยติุธรรมได ้
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บททบทวนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยควรต้องมี 
1.ประชาธิปไตยทางการเมือง โดยสิทธิทางการเมืองและสิทธิพลเมือง ตามกติกาสากลระหว่าง

ประเทศ (ICCPR.) ท่ีประเทศไทยเป็นภาคี (2539) และปฏิญญาว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน (2491) จะตอ้งถูก
รับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะหลกัการท่ีว่า “ประชาชน ทุกคนต้องมีสิทธิท่ีจะมีส่วนในรัฐบาล
ของประเทศตน  ไม่ว่าโดยตรงหรือโดยผ่านผู้แทนซ่ึงได้เลือกตั้งโดยอิสระ และเจตจ านงของประชาชน
จะต้องเป็นมูลฐานแห่งอ านาจของรัฐบาล โดยเจตจ านงนี้จะต้องแสดงออกทางการเลือกตั้งตาม
ก าหนดเวลา และอย่างแท้จริง”   รวมทั้งสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม ตามกติการะหว่าง
ประเทศ (ICESR.) ท่ีประเทศไทยเขา้เป็นภาคี (2542) ดว้ยเช่นกนั   (หมายรวมถึงตอ้งยกเลิกบงัคบั ส.ส. 
สังกดัพรรคและการกีดกนัการเขา้สู่การเมืองดว้ยรูปแบบต่างๆ โดยเฉพาะวฒิุการศึกษา) 

2.รัฐธรรมนูญต้องมีการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทั้งระบบ  และปฏิรูปการเมืองเชิง
โครงสร้างแห่งอ านาจ  ความสัมพนัธ์ทางอ านาจของสถาบนัทางการเมืองโดยยดึโยงกบัอ านาจอธิปไตย
ของ ประชาชนและตรวจสอบไดร้วมถึงองค์กรอิสระและสถาบนัทางการเมืองต่างๆโดยเฉพาะการ
กระจายอ านาจการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพราะท่ีผ่านมาอ านาจทอ้งถ่ินไม่สามารถมีอ านาจท่ีแทจ้ริง
ตามเจตนารมณ์ของการ ปฏิรูปการเมืองได ้เพราะการกระจายอ านาจท่ีผ่านมามีความลกัลัน่และทบั
ซอ้นกนั 3. รัฐธรรมนูญควรก าหนดให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (ส.ส.) ทั้งแบบ
เขตเลือกตั้งและแบบบญัชีรายช่ือเหมือนเดิมเพื่อพฒันาการเมืองไทย  เพราะการเลือกตั้งแบบบญัชี
รายช่ือสนับสนุนให้พรรคการเมืองมีนโยบายและ อุดมการณ์ทางการเมือง   ทั้งยงัสนบัสนุนให้เกิด
จิตส านึกทางการเมืองของพลเมืองและพรรคการเมืองทาง เลือกของประชาชนจากกลุ่มชนชั้นทาง
ผลประโยชน์ต่างๆ  ทั้งน้ี ตอ้งแบ่งสัดส่วนตามคะแนนเสียงของประชาชนอยา่งแทจ้ริงโดยไม่มีอตัรา
ขั้นต ่าเพื่อกีดกนัพรรคเลก็เหมือนในรัฐธรรมนูญ 2540 

4. รัฐธรรมนูญจะตอ้งมีการปฏิรูปทางเศรษฐกิจ และบญัญติัใหมี้การเกบ็ภาษีมรดก และภาษี
ทรัพยสิ์นในอตัรากา้วหน้า  รวมถึงนโยบายอ่ืนท่ีสร้างความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจของสังคมและ
ประชาชน เช่น การจ ากดัการถือครองท่ีดิน  รวมถึงพนัธกิจและหนา้ท่ีของรัฐบาลไม่ว่าจะมาจากพรรค
ใดตอ้งมีหนา้ท่ีดูแลสวสัดิภาพของประชาชน  สร้างรัฐสวสัดิการและบริการสาธารณะโดยไม่เสีย
ค่าใชจ่้าย โดยเฉพาะการศึกษา  การสาธารณสุข  การประกนัการว่างงานและสวสัดิการแรงงาน  โดย
ทุกคนมีสิทธิท่ีจะเขา้ถึงบริการสาธารณะในประเทศของตนโดยเสมอภาค  ในสถานการณ์ท่ีการ
ประชามติคร้ังแรกของประเทศไทยน้ีเป็นการประชามติภายใตบ้รรยากาศทหาร ท่ีมีการควบคุมโดย
ก าลงัอาวธุและกลไกรัฐ  มีการประกาศกฏอยัการศึกใน 35 จงัหวดัท่ีเป็นชายแดนและไม่ใช่ชายแดนแต่
เป็นท่ีตั้งของศูนยบ์ญัชาการทางทหาร เสมือนประเทศไทยเป็นรัฐทหารมานานมากแลว้ มากกว่านั้นมี
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การปฏิบติัการโดยอา้งอ านาจตามประกาศกฏอยัการศึก เพื่อการคุกคาม หรือกีดกนัการรณรงคค์ดัคา้น
ร่างรัฐธรรมนูญ ซ่ึงบานปลายในหลายจงัหวดัภาคเหนือและภาคอิสาน ท่ามกลาง “งบลบั”มหาศาลของ
กองทพัท่ีไม่เคยถูกเปิดเผยและอาจเก่ียวเน่ืองกบัการคา้อาวุธหรือ ความไม่สงบในพื้นท่ี 3 จงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้ส่ิงเหล่าน้ีกคื็อ บรรยากาศการลงประชามติ ภายใตก้ระบอกปืนของกองทพันัน่เอง ซ่ึง
ถือว่าเป็นการสร้างประชามติให้ “จอมปลอม” มากยิง่ข้ึน เง่ือนไขอ านาจ พ.ร.บ.การรักษาความมัน่คง
ฯ  และกฎหมายอ่ืนๆ พ.ร.บ.รักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัรฯ แมว้า่รัฐบาลเฉพาะกาลนั้นอาจจะ
แกไ้ขอ านาจของผูอ้  านวยการรักษาความมัน่คง ภายใน(ผอ.รมน.) จากผูบ้ญัชาการทหารบก(ผบ.ทบ.) 
เป็นนายกรัฐมนตรีกต็าม แต่อ านาจขอ้อ่ืนๆ กย็งัเป็นปัญหา เพราะยงัใหอ้  านาจ“ผอ.รมน.ภาค” ซ่ึงกคื็อผู ้
บญัชาการภาคมีหนา้ท่ีรับผิดชอบในงานราชการของคณะกรรมการรักษา ความมัน่คงภายในภาค และ
มีอ านาจหน้า ท่ี รับผิดชอบบังคับบัญชาข้าราชการ ซ่ึง เ ท่ ากับว่ า ให้  ผบ.ภ . มีอ านาจ เหนือ
กระทรวงมหาดไทยสั่งการขา้ราชการได ้ ซ่ึงกคื็อ “รัฐทหารผสมพลเรือน” ภายใตก้ฎหมายน้ี หรือการ
พยายามสถาปนารัฐทหารในระยะยาวนั่นเอง  ยงัไม่ตอ้งพูดถึงว่า กฎหมายดงักล่าว ไม่ตอ้งข้ึนต่อ 
พ.ร.บ.วิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง และพ.ร.บ.จดัตั้งศาลปกครองและการพิจารณาคดีปกครอง ซ่ึง
เป็นกฏหมายหลกัของระบบนิติรัฐ  ซ่ึงราชการและหน่วยงานของรัฐตอ้งปฏิบติัตาม  หรือผูใ้ชอ้  านาจ
ตาม พ.ร.บ.น้ีไม่ตอ้งมีความผิดทั้งทางแพ่งและอาญาอีกดว้ย แมเ้ราจะมีรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ แต่ 
พ.ร.บ.ฉบบัน้ี ยอ่มอยูเ่หนือรัฐธรรมนูญซ่ึงสามารถจะละเมิดสิทธิเสรีภาพพลเมืองใดๆ กไ็ด ้ ซ่ึงจะท า
ให ้“รัฐธรรมนูญ” และ “การเลือกตั้ง” ไม่มีความหมายใดๆและน่ีคือการสร้าง “ระบอบกองทพั” ข้ึนมา
ใหม่แทน “ระบอบทกัษิณ” นอกจากนั้นแลว้ ยงัมีกฏหมายเพื่อ “เพิ่มอ านาจขา้ราชการ ลิดรอนสิทธิ
เสรีภาพพลเมือง” อีกมากมาย อาทิ  พ.ร.บ.ว่าดว้ยการกระท าความผิดเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 
2550  รวมทั้งกฎหมายท่ีรอเวลาคลอดคือ ร่างพ.ร.บ.ภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ…., ร่างพ.ร.บ.จดแจง้
การพิมพ ์พ.ศ…., ร่างพ.ร.บ.การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทศัน์แห่งชาติ พ.ศ.. 
และร่าง พ.ร.บ.การชุมนุมในท่ีสาธารณะ เป็นตน้โดยเฉพาะ ร่าง พ.ร.บ.ว่าดว้ยเง่ือนไขและหลกัเกณฑ์
การแปลงสภาพรัฐวิสาหกิจ พ.ศ…  ท่ีคณะรัฐมนตรี (ครม.) อนุมติัไปแลว้และก าลงัรอพิจารณาจาก
สภานิติบญัญติัแห่งชาติ (สนช.) โดยมีเน้ือหาเพื่อการแปรรูปรัฐวสิาหกิจรอบสอง หรือการขายชาติรอบ
ใหม่โดยการผลกัดนัของกลุ่มทุนเก่านัน่เอง ทั้งท่ี สภานิติบญัญติัแห่งชาติ (สนช.) ชุดปัจจุบนั ไม่ควร
ผ่านกฎหมายใดๆ ทั้งส้ินท่ีส่งผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนหรือผลประโยชน์สาธารณะ
ของ ชาติ นอกจากน้ี ยงัมีกฎหมายท่ีเผดจ็อ านาจอีก 2 ฉบบัท่ีขดัต่อหลกัสิทธิมนุษยชนอยา่งร้ายแรง คือ 
พ.ร.บ.การบริหารราชการแผ่นดินในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.2548 และ พ.ร.บ.กฎอยัการศึก 2457 
เง่ือนไข อุปสรรค – รัฐธรรมนูญและโครงสร้างสังคม ประชาธิปไตยทางการเมือง ยงัไม่สมบูรณ์ 
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อธิปไตยยงัไม่ยดึโยงกบัประชาชน จากการท่ีมองวา่ประชาชนยงัไม่ใช่พลเมือง น ามาสู่การสรรหา ส.ว.
,  “ตุลาการศาลสูง” 1 ใน 3 อ านาจอธิปไตย ไม่ไดม้าจากการเลือกตั้งหรือสภาผูแ้ทนของปวงชน 
เหมือนกบั “เยอรมนั” หรือ “อเมริกา” นัน่เป็นเหตุท่ีสิทธิเสรีภาพทางการเมืองในสังคมไทยยงัไปไม่ได้
ไกลนกั  ประชาชนตอ้งพูดถึงอนาคตประเทศไทยได้ พูดความจริงกนัได ้วิจารณ์ได ้รัฐธรรมนูญ 2540 
มาตรา 47, 2550 มาตรา 65 “บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมกนัจดัตั้ งพรรคการเมืองเพื่อสร้าง
เจตนารมณ์ทางการเมืองของประชาชนและเพื่อด าเนินกิจกรรมในทางการเมืองให้เป็นไปตาม
เจตนารมณ์นั้นตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข”  
ต้องสอดคล้อง  หรือขัดแยง้กับหลักการพื้นฐานแห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข หรือ Constitution Monarchy ไม่ได ้ศาลรัฐธรรมนูญสามารถวินิจฉยั
ห้าม ยกเลิก ยุบ ฯลฯ และไม่สามารถสร้างอุดมการณ์ทางการเมืองอ่ืนได้ ให้เกิดพื้นท่ีทางการใน
สังคมไทย ไม่สามารถถูกรับรอง ถูกลิดรอนอุดมการณ์ คอมมิวนิสต ์สังคมนิยม สังคมประชาธิปไตย 
(ประชาธิปไตยสังคมนิยม) อนาธิปไตย รูปแบบสาธารณะรัฐ สหพนัธรัฐ สหรัฐ พลเมืองจึงไม่สามารถ
เรียนรู้อุดมการณ์ทางการเมืองอ่ืนๆ ไดอ้ยา่งหลากหลาย เพราะขอ้จ ากดัทางโครงสร้างทางการเมืองไทย 
วฒันธรรมอุปถมัป์ (อ านาจนิยม สถาบนั ธรรมเนียม ประเพณี กฎหมาย) ท าให ้โครงสร้างทางอ านาจ
ถูกผกูขาดโดยชนชั้นน า ทั้งสถาบนัทางการเมืองและเศรษฐกิจ ท าใหโ้ครงสร้างทางสังคมเสียสมดุล มี
ปัญหาประชาธิปไตยในความสัมพนัธ์ทางอ านาจของประชาชน ท่ีกระจุกตวัเฉพาะชนชั้นน าทาง
การเมืองและเศรษฐกิจ สะทอ้นออกอยา่งชดัเจนในพรรคการเมืองไทยท่ีถูกผกูขาด ไม่มีพื้นท่ีของชน
ชั้นล่าง ไม่มีพรรคการเมืองทางชนชั้น หรือแนวอุดมการณ์สังคมนิยมหรือสังคม-ประชาธิปไตย  
ทั้ งหมดนั้นน ามาสู่ปัญหาอุปสรรคในการบรรทัดฐานทางสังคม กลไกทางสังคมถูกครอบง าด้วย
ระบอบอภิสิทธ์ิชน และกฎหมายจ านวนมากยงัล้าหลังไม่มีการปฏิรูปการใช้อ  านาจตามกฎหมาย 
กระบวนการยติุธรรมถูกเลือกปฏิบติัและยงัไม่สามารถเป็นท่ีพึ่งของความเป็น ธรรมได ้ประชาธิปไตย
ทางเศรษฐกิจ ประเทศไทยมีความเหล่ือมล ้าเป็น 1 ใน 5 ของโลก จากกลางทศวรรษท่ี 70 เป็นตน้มา 
เป็นยุคท่ีมีการร้ือฟ้ืนความนิยมในแนวคิดเสรีนิยมดั้งเดิมข้ึนเรียกว่าแนวเสรีนิยมใหม่ (neo-classical 
หรือ neo-liberal) การฟ้ืนตวัของเสรีนิยมในรูปแบบการเน้นกลไกตลาดเสรีน้ีถูกน ามาปฏิบติัโดย 
นกัการเมืองเช่น Thatcher ในองักฤษ Reagan ในสหรัฐ และสอดแทรกเขา้ไปในนโยบายเศรษฐกิจของ
องคก์รระหวา่งประเทศ เช่น ธนาคารโลกและ I.M.F. ซ่ึงเขา้ไปก ากบัรัฐอีกทอดหน่ึง  แนวความคิดน้ีลง
รากฝังลึกในการเมือง ระบบการศึกษา สถาบนัและโครงสร้างทางสังคมระดบัต่างๆ จนการต่อสู้ทาง
ความคิดเร่ือง “Social-Democracy” หรือ “หน้าท่ีรัฐ” และ  “รัฐสวัสดิการ” ยากล าบากมากข้ึนใน
สังคมไทย รัฐธรรมนูญ 2540 มาตรา 87  รัฐตอ้งสนบัสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศยักลไก
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ตลาด ก ากบัดูแลใหมี้การแข่งขนัอยา่งเป็นธรรม  รัฐธรรมนูญ 2550 มาตรา 84 รัฐตอ้งด าเนินการตาม
แนวนโยบายดา้นเศรษฐกิจ ดงัต่อไปน้ี คือ สนบัสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและเป็นธรรมโดยอาศยั
กลไกตลาด และสนบัสนุนใหมี้การพฒันาเศรษฐกิจอยา่งย ัง่ยนื จดัใหมี้การออมเพื่อการด ารงชีพในยาม
ชราแก่ประชาชนและเจา้หนา้ท่ีของรัฐอย่าง ทัว่ถึง ด าเนินการให้มีการกระจายรายไดอ้ย่างเป็นธรรม
เหล่าน้ี รวมทั้งการถูกบิดเบือน ลบลา้งทางประวติัศาสตร์ เพื่อท าลาย การจ ากดัพื้นท่ีอุดมการณ์ทาง
สังคมอ่ืน ลว้นเป็น “สาเหตุบงัคบั” ใหพ้รรคการเมืองแนวสังคมนิยมล่มสลายไป และอุดมการณ์สังคม
แบบ “ประชาธิปไตยสังคมนิยม” หรือ“สังคมนิยมประชาธิปไตย” ไม่มีพื้นท่ี ทางการเมือง พรรค
การเมืองเหล่าน้ีไม่สามารถด าเนินการอยา่งย ัง่ยนืได ้หากไม่มีอุดมการณ์ทางสังคมรองรับ ในเยอรมนั 
พรรคแนว Social-Democracy ยนืหยดัอยูไ่ด ้เพราะอุดมการณ์ทางสังคม  (Social-Democracy) พรรค
การเมืองต่างๆ จึงตอ้งมุ่งหนา้ไปตามทิศทางน้ี ขดัหรือแยง้กนับา้งในรายละเอียด วิธีการ เท่านั้น เช่น 
วธีิการจดัการกองทุนประกนัสังคม (Pension found) 
 

 
 
ก้าวต่อไปของฝ่ายประชาชน บนสงครามสองฝ่าย  

สถานการณ์ความขดัแยง้ช่วงท่ีผ่านมา ไดส้ร้างพลงัการเคล่ือนไหวของประชาสังคมอยา่งมาก
ในประเทศไทยและ ประสบการณ์การเคล่ือนไหวกบัพนัธมิตรและแนวร่วม ทางสังคมต่างๆ รวมทั้ง
การต่ืนตวัทางสังคม แต่ในดา้นท่ีเสียนอกจากการช่วงชิงอ านาจ คนเหล่านั้นไปร่วมอยูก่บันายทุน ศกัดิ
นาและชนชั้นผูน้  าเป็นส่วนใหญ่ แต่เราแทบไม่มีพลงัฝ่ายประชาชน ขบวนการและหรือพรรคการเมือง
ท่ีเข้มแข็ง การต่อต้านเผด็จการทหาร เปล่ียนผ่านเผด็จการนายทุน เพื่อสร้าง “สังคมนิยม-
ประชาธิปไตย” (Social-Democracy) พรรคการเมืองของประชาชนแมแ้ต่นอ้ย ดงันั้น ดว้ยโครงสร้าง
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ทางสังคมแบบน้ี พรรคการเมืองในประเทศไทยในขณะน้ีจึงมีเพียงพรรคเดียว (ไม่นบัรวมพรรคเลก็ใน 
กระแสรองท่ีเพิ่งตั้งใหม่ เช่น พรรคศิลปิน พรรคสังคมธิปไตย พรรคเครือข่ายชาวนาฯ) คือพรรคของ
นายทุนและชนชั้นน าทางสังคมท่ีผกูขาดอ านาจรัฐ ซ่ึงมีแนวความคิดทางเศรษฐกิจแบบทุนนิยมเกือบ
ทั้งหมด  มีอุดมการณ์ทางแบบเสรีนิยมประชาธิปไตย(Liberal Democracy) แต่กผ็สมลกัษณะอนุรักษ์
นิยม(Conservative) ทางวฒันธรรมการเมืองด้วยตามลกัษณะ สังคมไทย บนพื้นฐานการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นพระประมุข (Constitution Monarchy) รวมทั้งมี
ลกัษณะอ านาจนิยม เพราะแมแ้ต่ประชาธิปไตยภายในพรรคกย็งัไม่มี ความเป็นจริงดงักล่าว ยงัเห็นได้
ชดัจากพื้นท่ีทางการเมืองส่วนใหญ่ แทบไม่เหลือพื้นท่ีของชนชั้นล่าง กระทัง่กีดกนัอย่างเป็นตวับท
กฎหมาย ในการเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองอยา่งชดัเจนในรัฐธรรมนูญฉบบั 2540 ท่ีหา้มประชาชน
ท่ีไม่จบปริญญาตรีเขา้สู่การเป็นผูแ้ทนฯ หรือกระทัง่หา้มตั้งพรรคการเมืองท่ีต่อตา้นกลไกตลาดเสรีใน
ระบบทุนท่ีชนชั้น น าไดป้ระโยชน์ ในขณะเดียวกนั ภายใตโ้ครงสร้างน้ี ท าให้ทิศทางประเทศไทย
ด าเนินมาถึงจุดท่ีความขดัแยง้ของกลุ่มทุนนิยม โลกาภิวตัน์ท่ีหากินในระบบอุปถมัป์นิยมร่วมกบั ชน
ชั้นน าเดิมในสังคมไทย ก็มาถึงจุดขัดแยง้กันทางโครงสร้างอ านาจในปัจจุบัน ระหว่างทุนนิยม
ประชาธิปไตยแบบไม่เสรี กบัพลงัระบอบขา้ราชการแบบประชาธิปไตยคร่ึงใบ 

2 อุดมการณ์น้ี มีอิทธิพลอย่างสูงในการช้ีน าสังคมไทยในปัจจุบนั แมว้่าเรามาถึงยคุท่ีดา้นร้าย
ของทุนนิยมผกูขาดปรากฎชดั และโครงสร้างวฒันธรรมแบบศกัดินาก าลงัล่มสลายลงเพราะขาดความ
น่าเช่ือถือ แต่ทางแพร่งน้ี พลงัของภาคประชาชนซ่ึงถือเป็นพลงัฝ่ายท่ี 3 แมว้่ามีกิจกรรม มีการรวมตวั
เคล่ือนไหวจบัตอ้งได ้แต่ยงัอ่อนแอและไร้พลงัทางอุดมการณ์ดา้นการเมือง  หาก เป็นสงคราม 3 ฝ่าย ก็
เปรียบไดว้า่ฝ่ายท่ี 3 ยงัไม่ไดเ้ตรียมตวั สังคมส่วนใหญ่จึงไม่สามารถทานอิทธิพลอุดมการณ์ 2 สายนั้น 
ขณะท่ีอุดมการณ์สังคมนิยม-ประชาธิปไตย ยงัไม่มีพื้นท่ีทางสังคมในกระแสการเมือง แต่เช่ือว่า มี
พยายามท ากนัอยู ่เราปฏิเสธไม่ไดใ้นการสร้างความเขม้แขง็ของขบวนการภาคประชาชนใหเ้กิดข้ึน ไม่
ว่าจะรูปแบบองคก์ร หรือกลุ่มขบวนการใด ทั้งทางชนชั้น อาชีพ หรือกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมือง 
โดยเฉพาะกลุ่มขบวนการชาวนา ชาวไร่ กรรมกร พนกังานสาขาอาชีพต่างๆ จะตอ้งมีขบวนการรวมตวั
ของตนเองท่ีเขม้แขง็ เพื่อให้สามารถต่อรองผลประโยชน์เพื่อชนชั้น หรือกลุ่มทางสังคมของตนเองได้
อย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม. เหล่าน้ีอาจเกิดในรูปของพรรคการเมืองทางชนชั้น สาขาอาชีพ หรือใน
นามกลุ่มพลงัทางการเมือง ขบวนการประชาชนท่ีเขม้แข็ง เสมือนเป็นสถาบนัทางการเมืองหน่ึงก็ได้
โดยเฉพาะการสร้างพรรคการเมืองของประชาชน ท่ีมีอุดมการณ์แนวสังคมนิยมในประเทศไทยนั้น 
จ  าเป็นอยา่งยิง่ 
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ในสถานการณ์ปัจจุบนั “พรรคการเมือง คือ องค์กรทางการเมืองท่ีรวมบุคคลท่ีมีอุดมการณ์เดียวกนั 
และมีเป้าหมายเพื่อไดอ้  านาจทางการเมืองในรัฐบาล นโยบายต่างๆ ของพรรคการเมืองส่วนมากจะเป็น
ผลรวมของความตอ้งการภายในพรรค” นั่นคือ ฐานะองคก์รท่ีเป็นเอกภาพท่ีสุด ท่ีควรน าพาความ
หลากหลายของขบวนการภาคประชาชน ไปสู่อุดมการณ์ทางการเมือง เพื่อมีส่วนในอ านาจรัฐดว้ย
ตนเองและสร้างสังคม-ประชาธิปไตย ดว้ยตนเอง  พรรคการเมืองของภาคประชาชน ท่ีมีอุดมการณ์
ปรัชญาสังคมนิยม และนิเวศนว์ทิยาการเมือง ก าลงัเติบโตในพื้นท่ีสังคม ในสถานการณ์ปัจจุบนั พรรค
การเมืองทางเลือกของประชาชน จะตอ้งมีนโยบายอิงแอบกบัปัญหาทางสังคมท่ีประชาชนได้รับ
ผลกระทบเชิงโครงสร้าง อย่างหลีกเล่ียงไม่ได ้และจะตอ้งอยู่ตรงขา้มแนวทางทุนนิยมโลกาภิวตัน ์
พิทกัษผ์ลประโยชน์ของคนจน ปฏิรูปโครงสร้างทางสังคมท่ีไม่เป็นธรรม  แกปั้ญหาความยากจนเชิง
โครงสร้าง เกบ็ภาษีมรดก ภาษีทรัพยสิ์นอตัรากา้วหนา้ จ ากดัการถือครอง-ปฏิรูปท่ีดิน กระจายรายได้
และโภคทรัพยอ์ยา่งเป็นธรรม สร้างรัฐสวสัดิการ ตอบสนองความตอ้งการและความเสมอภาคทาง
การศึกษา สาธารณสุขและดา้นแรงงาน ในปัจจุบนัน้ี เรามีงานวิชาการของฝ่ายกา้วหน้ามากมายท่ี
สามารถรณรงคแ์ละสร้างวฒันธรรม ความคิดสังคมนิยม-ประชาธิปไตยใหมี้พื้นท่ี ได ้เพราะหากไม่มี
อุดมการณ์ทางสังคมรองรับ พรรคก็ไม่สามารถเติบโตได ้นั่นเป็นส่ิงส าคญัท่ีตอ้งเร่งขยายพื้นท่ีทาง
ความคิดใหม้ากข้ึนในสังคมไทย หรือการจดัตั้งใหม่ เร่งขยายงานมวลชนและแนวร่วมในความหมาย
เก่าก็ได,้ คนหนุ่มสาวในขบวนการต่างๆ คือเป้าหมายร่วมสมยัท่ีส าคญั, การผสานขบวนการภาค
พลเมืองสาขาอาชีพต่างๆ เพื่อต่อสู้กบัทุนผูกขาด การสามคัคีทางชนชั้นและการสร้างวฒันธรรมทาง
การเมืองใหม่ ลว้นเป็นบริบทท่ีส าคญัท่ีพรรคการเมืองทางเลือกควรพิจารณาน ามาใช้รวมทั้ง การ
เคล่ือนไหวต่อตา้นโลกาภิวตัน์ในทางสากลก็เป็นเคร่ืองมือท่ีเอ้ือประโยชน์ต่อการเติบโตของพรรค
การเมืองทางเลือก ไดเ้ป็นอย่างดีเช่นกนั ความเส่ือมถอยของทุนนิยมท่ีก าลงัมาย่อมเป็นดา้นบวกของ
ฝ่ายสังคมนิยมท่ีเร่ิม ฟ้ืนต่ืนข้ึนทัว่โลก และหากเป็นไปไดใ้นอนาคต เราตอ้งผนวกรวมกลุ่มขบวนการ
ประชาชนต่างๆ ยกระดบัอุดมการณ์ทางการเมืองผนวกเขา้เป็นส่วนหน่ึงของพรรค เพื่อสร้างพรรค
มวลชน (Mass Party) ให้เกิดข้ึนเป็นจริงได้ในอนาคตเพราะพรรคการเมืองจะขาดไม่ได้ถึง
ประชาธิปไตยภายในพรรคตอ้งมีการตรวจสอบถ่วงดุลยอ์  านาจและการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อ
พรรคการเมืองซ่ึงนัน่คือ จินตภาพสังคมประชาธิปไตยและพรรคการเมืองของประชาชน ท่ีแทจ้ริง 
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แนวทาง ประชาธิปไตยแบบสังคมนิยม (Social Democratic) ในอนาคต 

 หากเอาปัญหาทางการเมืองทั้งหมดขา้งตน้มาทบทวน จะสามารถต่อเติมช่องว่างปัญหา รองรับ
และคล่ีคลายสถานการณ์ปัญหาทางการเมืองลงได ้หากสังคมไทยมี “อุดมการณ์สังคม” รองรับ 
ซ่ึงน ามาสู่วิจารณญาณบนพื้นฐานท่ีตอ้งเอาสังคมเป็นตวัตั้ง รวมถึงกระแสสังคมท่ีจะก าหนด
และออกแบบใหพ้รรคการเมือง นกัการเมือง นกัวิชาการ และบุคลากรทางสังคมการเมืองไทย 
เขา้ใจและด าเนินตามประชาธิปไตยสังคมอยา่งแทจ้ริง และแกไ้ขวิกฤติภายใตอุ้ดมการณ์สังคม
ช้ีทิศทาง และจะเป็นเช่นนั้นได ้เราตอ้งเปิดพื้นท่ีการเมืองแบบน้ี ในสังคม พรรคการเมือง 
รัฐสภา รัฐธรรมนูญ กฏหมาย แบบเรียน หน่วยงานของรัฐ เอกชน มหาวิทยาลยั ภาคประชา
สังคม จ าเป็นตอ้งสร้างหรือสถาปนาใหม่ อุดมการณ์สังคม แบบ “ประชาธิปไตยสังคมนิยม” 
(Social-Democracy) โดยพื้นฐานเปรียบเทียบสากลในปัจจุบนั จ  าเป็นจะตอ้งสร้างความเช่ือ 
ความตอ้งการในสังคมไทย โดยหยบิใชค้วามขดัแยง้มาพิจารณา เช่ือมโยงใหเ้ห็นปัญหา แมว้่า
การเรียนรู้ของประวติัศาสตร์จะมี แต่ถูก “การพยายาม” ลบความหมายไปไม่มากกน็อ้ย ไม่ว่า
จะเป็นในนาม “ขบวนการ” (แบบเก่า) หรือ “อุดมการณ์” กต็าม, พื้นท่ีอุดมการณ์สังคมเหล่าน้ี 
จะเป็นตวัสนบัสนุนใหเ้กิดพรรคการเมืองทางเลือกแนวสังคมมากมายหลากหลายข้ึน เพื่อเป็น
ตวัแทนประชาชนท่ีหลากหลายชนชั้นและอาชีพในสังคมไทยในอนาคต และจะเป็นค าตอบใน
การเมืองระบอบประชาธิปไตยท่ีย ัง่ยืน โดยตอ้งผลกัดนัการศึกษาภาคสังคมในสังคมการ
เมืองไทย สังคมจะเกิดประชาธิปไตยในความหมายสมบูรณ์ การเรียนรู้จริงๆ จะตอ้งไม่ถูก
จ ากดัเพดานความรู้ ตอ้งสามารถแสวงหาองคค์วามรู้ท่ี “เปิด” ได ้ ไม่วา่จะเป็นทฤษฎี เหตุการณ์
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หรืออุดมการณ์ทางการเมืองใดๆ ซ่ึงจะสามารถหล่อหลอมสติปัญญาและวิจารณญาณในการ
เป็น “พลเมือง” ท่ีมีศกัยภาพส าคญัของสังคมได ้ 

 สร้างเครือข่าย เพื่อเปิดพื้นท่ี “ประชาธิปไตยสังคมนิยม” (Social-Democracy) ในทุกกลุ่ม
ปัญหา อาชีพและชนชั้น นักวิชาการ คนรุ่นใหม่ ผูใ้ช้แรงงาน เครือข่ายชาวไร่ ชาวนาและ
ประชาสังคม ฯลฯ 

 ระดมทุนการศึกษา เพื่อให้ทุนศึกษาและวิทยานิพนธ์ดา้นประชาธิปไตยสังคมนิยม - Social-
Democracy เปิดพื้นท่ี กลุ่มศึกษา สถาบนัศึกษา มณฑลศึกษา ภูมิภาคศึกษา  สร้างเครือข่ายหรือ
สนบัสนุนขบวนการท่ีน าไปสู่การสร้างพรรคแนวประชาธิปไตยท่ีแทจ้ริงในอนาคต 

 ใชเ้คร่ืองมือเดิม ท่ีมีอยู ่เช่นศิลปะ วฒันธรรม เพลงเพื่อชีวิต เพลงปฏิวติั เพลงสังคม งานเขียน 
กว ีฯลฯ 

 ผลิตงานใหม่ๆ สร้างองคค์วามรู้ใหม่ๆ มากข้ึนเพื่อเขา้ถึงคน “รุ่นใหม่” ในสังคม ท่ีไม่ผ่านการ
รับรู้ทางประวติัศาสตร์และอุดมการณ์เปรียบเทียบ 

 ผลกัดนัขอ้เสนอ “ประชาธิปไตยสังคมนิยม” (Social-Democracy) ต่อภาคการเมืองเป็นระยะๆ 
 

บทสรุป 
 1. สังคม-ประชาธิปไตย (Social-Democracy)  

แรกเร่ิมทีเดียว ในยโุรปตั้งแต่กลางคริสตศ์ตวรรษท่ี 19 จนถึงสงครามโลกคร้ังท่ี 1 ขบวนการ “สังคม-
ประชาธิปไตย” (Social-Democracy) เดิมทีเดียว เป็นช่ือเรียกกลุ่มพวกรีพปับลิกนั(Republican) ท่ี
มี “สีสัน” ทาง “สังคมนิยม” ต่อมาเม่ือเกิดพรรค SPD เยอรมนัในปี 1869 โดยลาสซาลล ์และสาวกของ
ของมาร์กซเอง ก็ไดใ้ชค้  าน้ีในความหมายท่ีเป็นการต่อสู้เพื่อสังคมนิยมและประชาธิปไตย เพราะใน
ยโุรปจนถึงสงครามโลกคร้ังท่ี 1 รัฐใหญ่ๆ (เยอรมนันี, ออสเตรีย-ฮงัการี, รัสเซีย) ยงัมีกษตัริยอ์ยู ่ดงันั้น 
การท่ีพวกสังคมนิยมเรียกตวัเองแบบน้ี จึงมีความหมายทั้งในแง่ต่อสู้เพื่อสังคมนิยมและประชาธิปไตย
(สาธารณรัฐ) แมแ้ต่ในสมยัรัชกาลท่ี 7 ของไทย ยงัมีความหมายในวงเลบ็วา่ ประชาธิปไตย เม่ือเกิดการ
แตกตัวในขบวนการฝ่ายซ้ายยุโรป เป็น  “คอมมิวนิสต์” กับ “สังคม-ประชาธิปไตย” ค าหลังน้ีจึง
หมายถึงสังคมนิยมท่ีไม่ใช่คอมมิวนิสต ์นัน่กคื็อ “สังคมนิยม-ประชาธิปไตย” หมายถึง ระบบเศรษฐกิจ
เพื่อคนส่วนใหญ่ตามแนวทาง “เศรษฐศาสตร์สังคม” (Social-Economy) และมีการปกครองท่ีต่างจาก
คอมมิวนิสตต์รงท่ีตอ้งการ “ประชาธิปไตยทางการเมือง” ดว้ยนัน่เองซ่ึงในยคุปัจจุบนั คงปฏิเสธการมี
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ส่วนร่วมทางการเมืองไม่ไดอี้กต่อไปไม่วา่โครงสร้างแบบใด ดงันั้น สังคม-ประชาธิปไตย จึงมีรากฐาน
มาจากอุดมการณ์สังคมนิยม  
 

ประเทศไทย: แนวคดิสังคมนิยม 2 สาย 
สายท่ีหน่ึง มาจากยโุรป โดยเฉพาะฝร่ังเศส ปรีดี พนมยงค ์ถือเป็นสังคมนิยมปฏิรูปสายน้ี กลุ่ม

น้ี เช่น คนในขบวนการเสรีไทย, ดร.ป๋วย อ๊ึงภากรณ์ นบัเป็นสังคมนิยมกลุ่มหน่ึง ซ่ึงเช่ือในแง่ของการ
เคล่ือนไหวสังคมนิยมโดยไม่ใช้ความรุนแรง แนวคิดสายน้ีเม่ือเดินทางมาถึงประเทศไทยได้มี
กระบวนการในการปรับวธีิคิด สังคมนิยมใหส้อดคลอ้งเขา้กบัประเพณีและวฒันธรรมไทย ซ่ึงเป็นท่ีมา
ของแนวคิดท่ีเรียกว่า “พุทธสังคมนิยม” ความคิดปรีดี มีงานส าคญั 2 ช้ินซ่ึงถือว่าเป็นฐานส าคญัของ
พุทธสังคมนิยม คือเร่ือง “ความเป็นอนิจจงัของสังคม” เป็นงานปรัชญา, ปรัชญาของสังคมนิยมกบั
ปรัชญาพุทธเป็นปรัชญาท่ีสอดคลอ้งกนัโดยพื้นฐาน โดยกฎของความเป็นอนิจจงั เพราะสังคมนิยมพูด
ถึงการเปล่ียนแปลงท่ีระบบไม่สามารถด ารงอยูไ่ด ้ตอ้งมีการเปล่ียนแปลงไป “โลกพระศรีอารย”์ เป็น
งานอีกช้ินหน่ึงซ่ึง น าเอาพุทธศาสนาเขา้มาใชค่้อนขา้งมาก ส าหรับ“โลกพระศรีอารย”์ (พระศรีอารีย
เมตไตร) นั้น ปรีดีไม่ไดเ้สนอเอง แต่เป็นลูกศิษยข์องเขาเป็นคนเขียนโดยอา้งถึงปรีดี โลกพระศรีอารย์
ดูเหมือนจะคลา้ยคลึงกบัความฝันของโลกคอมมิวนิสต ์โลกท่ีสมบูรณ์พูนสุข ดงัท่ีมาร์กซ์บรรยายถึง
โลกคอมมิวนิสต ์มาร์กซ์เป็นนกัอุดมการณ์ เขาฝันว่าวนัหน่ึงอารยธรรมของมนุษยจ์ะรุ่งเรือง ยิ่งใหญ่ 
และงดงาม แนวคิดพระศรีอารยค์ลา้ยกบัโลกคอมมิวนิสต์ว่า วนัหน่ึงสังคมจะรุ่งเรือง ยิ่งใหญ่ และ
งดงามได ้เป็นสังคมอุดมคติในโลกแห่งความฝันในอนาคต สายพุทธสังคมนิยมไดมี้การพฒันาการ
ต่อมา แมแ้ต่หลายคนในขบวนการปฏิวติัแบบเหมาอิสต ์(Maoist) เอง ก็มีแนวคิดเชิงพุทธสังคมนิยม 
เช่น กุหลาบ สายประดิษฐ์ เป็นพุทธสังคมนิยมคนหน่ึงซ่ึงปฏิเสธการใชค้วามรุนแรง. พุทธสังคมนิยม
อีกท่านท่ีส าคญัมาก คือ พุทธทาส ภิกขุ ซ่ึงเสนอแนวคิดหลกัทางการเมืองท่ีเรียกว่า “ธรรมิกสังคม
นิยม” ท่ีเช่ือในแนวทางสังคมนิยมว่า ถึงท่ีสุดแลว้มนุษยต์อ้งเสมอภาคกนัแต่เวลาเดียวกนักถื็อว่าตอ้ง
เอาธรรมะน า งานของพุทธทาสพดูถึงวกิฤติส่ิงแวดลอ้มดว้ย ปัญหาไม่ใช่แค่การขาดดุลยภาพทางสังคม
, การท่ีคนรวยรวยข้ึน คนจนจนลงเท่านั้น หากรากเหงา้ของปัญหาคือวิกฤติท่ีเสียดุลระหว่างมนุษยก์บั
ธรรมชาติดว้ย เพราะมนุษยรุ์กรานธรรมชาติ ดุลยภาพท่ีเสียไปทั้งสองอาจจะน าไปสูวิกฤติ มนุษยจึ์ง
ตอ้งเปล่ียนกระบวนทศันใ์หม่มาสู่ธรรมิกสังคมนิยม 

สายท่ีสอง มาจากกระแสปฏิวติัท่ีเรียกว่า “พรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย” ซ่ึงน าเอา
แนวความคิดของเหมาเจ๋อตุงเขา้มาใชเ้ป็นท่ีมาของพรรคปฏิวติัในประเทศไทย งานเร่ือง  “ว่าดว้ยเร่ือง
ความขดัแยง้” เหมาเจ๋อตุงไดน้ าหลกัวภิาษวธีิของมาร์กซ์มาปรับกบัวฒันธรรมของจีน  
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อุปสรรคส าคญั 4 ด้าน ต่อการสร้างสังคม-ประชาธิปไตย ในประเทศไทย 
 - วฒันธรรมท่ีผสมผสาน อนุรักษนิ์ยม ปัญหาค่านิยมในสังคมระบบอุปถมัป์และวฒันธรรม
ไพร่ฟ้า ในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข (Constitution Monarchy) ซ่ึงสั่ง
สมปัญหามายาวนาน 
 - อุดมการณ์ทางสังคม และ แนวความคิดเสรีนิยมใหม่นบัตั้งแต่กลางทศวรรษท่ี 70 เป็นตน้มา 
เป็นยคุท่ีมีการร้ือฟ้ืนความนิยมในแนวคิดเสรีนิยมดั้งเดิมข้ึน ซ่ึงเรียกวา่แนวเสรีนิยมใหม่ (neo-classical 
หรือ neo-liberal) การฟ้ืนตวัของเสรีนิยมในรูปแบบการเนน้กลไกตลาดเสรีดงักล่าว  และน ามาปฏิบติั
โดยนกัการเมือง เช่น นายกรัฐมนตรี Thatcher(องักฤษ) หรือประธานาธิบดี Reagan ในสหรัฐฯ ซ่ึงใน
ท่ีสุดมีการสอดแทรกเขา้ไปในนโยบายเศรษฐกิจขององคก์รระหว่างประเทศ อย่าง ธนาคารโลก และ 
I.M.F. ซ่ึงเขา้ไปก ากบัรัฐ แนวน้ีมองว่า ควรมีการลดบทบาทรัฐ โดยเฉพาะบทบาทรัฐในการเกบ็ภาษี
และบริการประชาชน ควรมีความยืดหยุ่นในตลาดแรงงาน (ลดอ านาจสหภาพแรงงาน เพื่อกดค่าแรง
และสวสัดิการคนงาน และสร้างบรรยากาศการลงทุน มีมาตรการเลิกจา้งคนงานไดง่้ายข้ึน) รัฐควรท า
หนา้ท่ีเพียงเป็นผูดู้แลกติกาของตลาดและใหบ้ริการกบัคนท่ีจนท่ีสุด ในสังคมเท่านั้น แนวความคิดน้ีลง
รากฝังลึกในทางการเมือง ระบบการศึกษา สถาบนัและโครงสร้างทางสังคมระดบัต่างๆ จนการต่อสู้
ทางความคิดเร่ือง “หนา้ท่ีรัฐ” และ “รัฐสวสัดิการ” ยากล าบากมากข้ึนในสังคมไทย 
 - โครงสร้างทางอ านาจถูกผูกขาดโดยชนชั้นน า ทั้งสถาบนัทางการเมืองและเศรษฐกิจ ท าให้
โครงสร้างทางสังคมเสียสมดุล มีปัญหาประชาธิปไตยในความสัมพนัธ์เชิงอ านาจของประชาชน ท่ี
กระจุกตัวเฉพาะชนชั้ นน าทางการเมืองและเศรษฐกิจ ซ่ึงสะท้อนออกอย่างชัดเจนในพรรคการ



ความขดัแยง้ของระบอบการเมืองการปกครองของไทย หนา้ 20 

 

เมืองไทย ท่ีถูกผูกขาด และไม่มีพื้นท่ีของชนชั้นล่าง ไม่มีพรรคการเมืองทางชนชั้น หรือแนวคิด
อุดมการณ์สังคมนิยม หรือสังคม-ประชาธิปไตย           
   - บรรทดัฐานทางสังคมไม่ถูกสร้าง กลไกทางสังคมถูกครอบง าดว้ยระบอบอภิสิทธ์ิชน และ
กฎหมายจ านวนมากยังล้าหลังไม่มีการปฏิรูปการตรากฎหมายและใช้อ  านาจตาม กฎหมาย 
กระบวนการยติุธรรมถูกเลือกปฏิบติัและยงัไม่สามารถเป็นท่ีพึ่งเร่ืองความเป็น ธรรมได ้  หนทางการ
สร้าง “สังคม-ประชาธิปไตย” ในสังคมไทย                                            

 
หนทางในอดีต:  ชนชั้นล่างทางสังคมท่ีถูกกระท า ถูกเอารัดเอาเปรียบ ลุกข้ึนมาดว้ยขบวนการแห่ง
การเปล่ียนแปลง ร้ือถอนโครงสร้างท่ีไม่เป็นธรรมเหล่านั้นท้ิงโดยการปฏิวติั (Revolution) ทาง สังคม
ใหม่ ซ่ึงเป็นท่ียอมรับในทางสากล (ไม่เหมือนการรัฐประหาร) อย่างไรก็ตาม ในความเป็นจริงตอ้งมี
ขบวนการประชาชนท่ีเขม้แขง็ เป็นเอกภาพ ผา่นการต่อสู้มายาวนาน และมุ่งไปสู่การแกไ้ขปัญหาความ
ขดัแยง้หลกัทางสังคม ส าหรับประสบการณ์ในประเทศไทยมีพรรคคอมมิวนิสตแ์ห่งประเทศไทยเคย
ต่อสู้มา 
 

หนทางในอนาคต: ส่งเสริมการพฒันา “สถาบนัประชาชน” ให้มีความเขม้แข็ง ไม่ว่าจะในรูปแบบ
องคก์ร หรือกลุ่มขบวนการใด ทั้งทางชนชั้น อาชีพ หรือกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมือง โดยเฉพาะ
กลุ่มขบวนการของชาวนา ชาวไร่ กรรมกร พนกังานสาขาอาชีพต่างๆ จะตอ้งมีขบวนการของตนเองท่ี
เขม้แข็ง เพื่อต่อรองผลประโยชน์ทางชนชั้นหรือกลุ่มทางสังคมของตนเองไดอ้ย่างเป็นธรรม เหล่าน้ี
อาจเกิดในรูปของพรรคการเมืองทางชนชั้น สาขาอาชีพ หรือในนามกลุ่มพลังทางการเมืองก็ได ้
โดยเฉพาะแนวคิดการใช้พรรคการเมืองเชิงอุดมการณ์เป็นเคร่ืองมือ มองว่าประชาชนไม่อาจสร้าง
ความเป็นธรรมทางสังคมข้ึนได ้หากชนชั้นล่างซ่ึงเป็นคนส่วนใหญ่ไม่สามารถเขา้สู่อ  านาจรัฐ และใช้
อ  านาจรัฐนั้ นจัดวางความเป็นธรรมทางสังคม ผลประโยชน์ทางชนชั้ น หรือสร้างสังคมนิยม-
ประชาธิปไตยท่ีจบัตอ้งได ้เน่ืองจากว่าระบอบการเมืองเป็นตวัก าหนดนโยบายเศรษฐกิจ สังคม และ
วฒันธรรม ในประเทศยุโรปนั้นสร้าง “สังคมนิยม-ประชาธิปไตย” ให้เกิดข้ึนได้ เพราะมีพรรค
การเมืองท่ีต่อสู้ทางอุดมการณ์เขา้สู่อ  านาจรัฐ หรือพรรคตวัแทนทางชนชั้นเขา้ไปต่อรองผลประโยชน์
ทางการเมือง  
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ยุทธศาสตร์ ๔ ด้านของธรรมิกสังคมนิยมใหม่ 

นอกจากการสนบัสนุนในรูปของพรรคการเมืองทางเลือกของประชาชนในสังคมไทยแลว้ การ
ลงหลกัปักฐานความคิดสังคมประชาธิปไตย จ าเป็นอยา่งมากท่ีจะตอ้งถูกสร้างเป็นอุดมการณ์ทางสังคม
ในอนาคต เพื่อเป็นทางเลือกท่ีออกห่างจากอุปสรรค 4 ดา้นดงัท่ีกล่าวถึง. การสร้างอุดมการณ์ของ
สังคมน้ี ซ่ึงอาจจะเรียกว่า “ธรรมิกสังคม” (Dhammic society หรือ just society) ในประเทศไทย เพื่อ
เป็นเป้าหมายไปสู่สังคมใหม่ จ  าเป็นตอ้งพิจารณาถึงการท างานยทุธศาสตร์ 4 ดา้นดงัน้ี 
 1.ประชาธิปไตยแบบสังคมนิยม (Social-Democracy )  ตอ้งตั้งกลุ่มสังคม-ประชาธิปไตยเพื่อ
ศึกษาและท างานเป็นคลงัสมองในการสร้างความคิดและสร้างอุดมการณ์ทางสังคม เพื่อเขา้ครองความ
เป็นใหญ่ทางความคิดของพื้นท่ีสังคมจากแนวทางเสรีนิยมใหม่ ปฏิรูปโครงสร้างทางสังคมท่ีไม่เป็น
ธรรม โดยเนน้การศึกษาดา้นการปฏิรูปโครงสร้างภาษี ระบบกฎหมาย การกระจายอ านาจ รูปแบบการ
เลือกตั้ง ระบอบประชาธิปไตยและเศรษฐกิจเพื่อความเป็นธรรมทางสังคม  
  2. เศรษฐศาสตร์สังคม (Social Economy ) เนน้การศึกษาและขบัเคล่ือนประเด็นความเหล่ือม
ล ้าทางสังคมและความไม่เป็นธรรม ทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะปัญหาท่ีอยูอ่าศยั การจ ากดัการถือครอง
ท่ีดินท ากินท่ีกระจุกตวัอยู่กบัคนรวย โดยครอบคลุมถึงการศึกษา การสาธารณสุข และการกระจาย
รายไดแ้ละโภคทรัพยอ์ยา่งเป็นธรรม 
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  3. รัฐสวสัดิการ (Social-State Welfare ) ท่ีไม่ใช่เฉพาะสวสัดิการสังคมเชิงสังคมสงเคราะห์
โดยรัฐ ท่ีลงหลักปักฐานในความคิดของกลไกรัฐทุนนิยมและระบบการศึกษาไทยเท่านั้ น แต่
หมายความถึง “หนา้ท่ีรัฐ” ในการจดัรัฐสวสัดิการถว้นหนา้ จากครรภม์ารดาถึงเชิงตะกอน  ทั้งการ
ประกนัสุขภาพถว้นหนา้ การศึกษาถว้นทัว่ ประกนัการแรงงานทั้งในและนอกระบบ รวมถึงระบบ
ประกนัสังคมท่ีมีคุณภาพ 
 4. นิเวศน์สังคม (Social Ecology ) เพื่อพิจารณาปัญหาความสัมพนัธ์ระหว่างมนุษยแ์ละ
ธรรมชาติ ท่ีส่งผลต่อกนัและกนัในความสัมพนัธ์ท่ีเสียสมดุล ทั้งจากการพฒันาอุตสาหกรรมและ
สงครามการแย่งชิงทรัพยากรในระบอบทุนนิยม โลกาภิวตัน์ ท่ีผูกพนัถึงสภาวะแวดลอ้มซ่ึงสร้าง
ผลกระทบของสุขภาพ วถีิชีวติ ความมัน่คงของอนาคต และลมหายใจในพื้นท่ีสาธารณะ 
 ยุทธศาสตร์ 4 ดา้นน้ี จะตอ้งระดมความร่วมมือจากทุกภาคส่วนเพื่อขยายฐานความคิดใน
สังคมไทย โดยเฉพาะภาคปัญญาชน นกัวชิาการ อาจารยม์หาวิทยาลยั สถาบนัการศึกษา นกัเรียน นิสิต 
นักศึกษา และร่วมมือกบัภาคประชาสังคมอ่ืนๆ กลุ่มสาขาอาชีพต่างๆ โดยเฉพาะแรงงาน ชาวนา 
ชาวไร่ ตลอดจนส่ือสารมวลชนสาขาต่างๆ สถาบนัทางสังคมอ่ืนๆ เพื่อร่วมเปล่ียนผา่นประเทศไทยจาก
เสรีประชาธิปไตยคร่ึงใบแบบเก่ าและประชาธิปไตยไม่เสรีหรือประชาธิปไตยแบบอ านาจนิยมใน
ปัจจุบัน รวมถึงเปล่ียนเส้นทางจากประชาธิปไตยแบบเสรีนิยม  (Libertarian-Democracy) ไปสู่
ประชาธิปไตยแบบสังคมนิยมหรือสังคม-ประชาธิปไตย (Social-Democracy) ท่ีแทจ้ริง 

บทสรุป 

การโจมตี ระบบอ ามาตย์ ของกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ 
หรือ  (นปช.) หรือ “กลุ่มคนเส้ือแดง” ท่ีมีเป้าหมายวา่จะตอ้ง โค่นลม้ ใหไ้ดน้ั้น เราอาจตั้งขอ้สมมุติฐาน
พร้อมสังเคราะห์วิเคราะห์ว่า “ ความรู้-ความเขา้ใจ” ของประชาชน คนไทยทัว่ไปอาจจะบกพร่อง ไม่
สนใจและอาจจะไม่มีเลยก็เป็นได ้ โครงสร้างและระบบการปกครองของไทยมีวิวฒันาการมาอย่าง
ยาวนาน สามารถถอยหลงัไปจนถึงยุคสมยัสุโขทยั ท่ีเป็นเพียง เม่ือรัฐ ( city state ) โดยระบบการ
ปกครองเป็น “ราชอาณาจกัร” แปลว่า “แผ่นดินของพระเจา้แผ่นดิน หรือ ราชาธิปไตย –ปกครองโดย
พระราชา (พระมหากษตัริย)์”  หากถามว่า “ระบบอ ามาตย ์”มีหรือไม่ในยคุสมยันั้น ค าตอบกคื็อ “มี”
เน่ือง ดว้ยพระเจา้แผ่นดินจ าตอ้งจดัโครงสร้าง และระบบการบริหารจดัการบา้นเมืองดว้ยการก าหนด
กลไกและก าหนดวางตัวบุคคลในการ มีส่วนช่วยด้านการบริหาร เพียงแต่ว่า ประเด็นส าคัญ
ของ โครงสร้างอ านาจ ยงัคงอยูท่ี่ “พระมหากษตัริย”์ในการตดัสินใจ ยงัไม่มีการกระจายอ านาจมากมาย
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นกัเน่ืองดว้ยเป็นเม่ือรัฐท่ีมีขนาดเล็ก ไม่ยุ่งยากซับซ้อนในการปกครอง ในยุคสมยัอยุธยา (อโยธยา) 
เป็นยุคสมัยท่ีรุ่งเรืองมากท่ีสุด เพราะเป็นอาณาจักรท่ียิ่งใหญ่อายุยาวนานถึง 400 กว่าปี มีการ
เปล่ียนแปลงแยง่ชิงอ านาจกนัอยูต่ลอดเวลา หรือแมก้ระทัง่เปล่ียนราชวงศโ์ดย “ราชาธิปไตย” ยงัคง
เป็นโครงสร้างหลักของระบบการปกครองบริหารและแน่นอน “ระบบอ ามาตย์” ยงัคงเป็นกลไก
ฟันเฟืองส าคญักบัระบบการปกครองบริหาร เพียงแต่แตกต่างกนัท่ีขนาดของโครงสร้างและระบบท่ี
ใหญ่โต ขยายฐาน พร้อมทั้งแขนขาเครือข่ายกวา้งมากกว่าอดีต  สาเหตุส าคญัเพราะสังคมมีขนาดใหญ่
มากข้ึนเชิงปริมาณ และเชิงพื้นท่ีอาณาเขต พรมแดนของบา้นเมืองท่ีเรียกว่า “อาณาจกัร” โดยมีเมือง
ชั้นใน ชั้นนอก  ตลอดจนเมืองประเทศราช ในยุคสมยัอดีตนั้น “ราชาธิปไตย” โดยมี “ระบบ
อ ามาตย”์  ซ่ึงเป็นระบบศกัดินา เป็นโครงสร้างและระบบส าคญัของการปกครองการบริหาร  ทั้งน้ี
โครงสร้างส่วนกลางไปจนถึงระดับล่างของสังคมนั้นมี  “ระบบไพร่” ซ่ึงหมายถึง “สามญัชนพล
เรือน” ท่ีจ  าตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีพลเมืองดีรับใชช้าติบา้นเมืองเป็น (ขา้ราชการ)  ท่ีประกอบไปดว้ย “ไพร่
หลวง ไพร่สม และไพร่ส่วย” มิใช่เป็นชนชั้นท่ีถูกกดข่ี ส่วนพลเมืองระดบัล่างสุดนั้น คือ (ทาส) ท่ีใน
สังคมตะวนัตกก็มีประชากรระดบัน้ีเช่นกนั แต่มายกเลิกในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้
เจา้อยู่หัว รัชกาลท่ี 5 ยคุสมยัรัตนโกสินทร์แต่สังคมปัจจุบนัทั้ง ไพร่ ทาส หายสาบสูญหมดแลว้ “รา
ชาธิปไตย” หรือสามารถเรียกวา่ ” ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย”์ ท่ี “พระมหากษตัริย”์ เปรียบเสมือน 
“พระเจา้อยูห่วั-พระเจา้แผน่ดิน” เน่ืองดว้ย “สถาบนัพระมหากษตัริย”์ เป็นสถาบนัท่ีสืบทอดโครงสร้าง
อ านาจมายาวนานหลายร้อยปีแต่ประเด็นส าคัญมิใช่ อ  านาจ แต่เป็นอ านาจบารมี ท่ีก่อก าเนิดจาก 
กระบวนการสะสม ของความจงรักภกัดี ตลอดจนภาษาชาวบา้นเรียกว่า “ศรัทธาบารมี” เน่ืองด้วย
บรรพกษัตริย์แทบทุกพระองค์  ตั้ งแต่สมัย สุโขทัยทอดยาวมาจนถึงสมัยอยุธยา  ธนบุรี และ
รัตนโกสินทร์ ท่ีเปล่ียมลน้ไปดว้ยการเป็น “กษตัริยน์กัรบ” และ “กษตัริยน์ักพฒันา”   แต่ประเด็น
ส าคญัท่ีสุดของสถาบนัพระมหากษตัริย์ โดยเฉพาะในสมยัรัตนโกสินทร์ ตัง่แต่ รัชกาลท่ี 1 จนมาถึง
รัชกาลท่ี 9  มาโดยตลอดท่ีทุกพระองคท์รงปกครองอาณาประชาราษฎร์ดว้ย  “ทศพิธราชธรรม” จน
พสกนิกรชาวไทยภายใตพ้ระบรมโพธ์ิสมภารอยู่อยา่งร่มเยน็เป็นสุข “ราชาธิปไตย”  และ “ระบอบ
อ ามาตย”์ ระบบขุนนาง เป็นโครงสร้างส าคญัของการปกครองและการบริหารราชการแผ่นดินมา
ยาวนาน  จนรัชกาลท่ี 7 ทรงสละราชสมบติั เพื่อการเปล่ียนแปลงการปกครองจาก ระบอบ 
สมบูรณาญาสิทธิราชย ์เป็นระบอบประชาธิปไตย เพื่อให้สอดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงและความ
ทนัสมยัของสังคมโลกในยคุนั้น ตั้งแต่เปล่ียนแปลงระบอบการปกครองเม่ือปี พ.ศ. 2475  เป็นตน้มา 
เพื่อให้เป็น ประชาธิปไตย อย่างแทจ้ริงตามพระราชประสงค์ของ ลน้เหลา้รัชกาลท่ี 7 แต่ในทาง
กลบักนัระบบการเมืองการปกครองของไทย หาได้เป็นเช่นนั้นไม่ ประชาธิปไตย  มิได ้เบ่งบาน 
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ตลอดเวลา กลบัลม้ลุกคลุกคลาน มาตลอดระยะเวลา 78  กว่าปี เน่ืองดว้ยการแก่งแยง่อ านาจของเหล่า
อ ามาตย ์จนสามารถเรียกไดว้่าเป็น “อ ามาตยาธิปไตย”ค าว่า “อ ามาตยาธิปไตย” แปลว่า ระบบการ
ปกครองการบริหารโดยขา้ราชการ ซ่ึงในท่ีน้ีหมายถึง เหลา้ขา้ราชการ ทหาร ต ารวจ พลเรือน  ท่ีตรง
ขา้มกบัประชาธิปไตยหรือกล่าวอีกนยัหน่ึง หมายความว่า เป็นระบบการเมืองการปกครองและการ
บริหารท่ีถูก ครอบง า โดยระบบราชการทั้งหมด ท่ีสามารถเรียกขานว่าเป็นรัฐราชการ ( Bureaucratic 
policy) ตลอดระยะเวลา  78  ปี ของสังคมการเมือง ขอเนน้ว่า ประเทศไทยมีระบบการเมืองการ
ปกครองท่ีหลากหลายอยา่งมากตั้งแต่ประชาธิปไตยเตม็ใบ ประชาธิปไตยคร่ึงใบ อ ามาตยาธิปไตย แม้
กระทั้งทุกวนัน้ี ซ่ึง สามารถเรียกไดว้่าเป็น ประชาธิปไตยแบบไทยไทยกล่าวคือ โครงสร้างและระบบ
อ านาจของสังคมไทย ต่างยดึโยงและสัมพนัธ์กบั สถาบนัอ านาจ หลกัอยา่ง  สถาบนัพระมหากษตัริย ์–
สถาบันกองทพั –สถาบนัราชการ-สถาบนัการเมือง  ท่ีหล่อหลอมเป็น ประชาธิปไตยแบบไทย
ไทย โดยเฉพาะอยา่งยิง่ การก าหนดในรัฐธรรมนูญทุกฉบบัว่าเป็น ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์
ทรงเป็นประมุข เราได้มีการทดลองจดัโครงสร้างและระบบการเมืองการปกครอง  โดยเฉพาะ 
รัฐธรรมนูญ มาหลายคร้ัง แมแ้ต่รัฐธรรมนูญฉบบัปี 2517 ท่ีช่วงนั้น ประชาธิปไตยเบ่งบาน อย่างมาก 
แลว้กต็อ้งมาสะดุดอีกคร้ังกบัเหตุการณ์ 6 ตุลาคม 2519 รัฐธรรมนูญฉบบัท่ี 16 พ.ศ. 2540 ถือไดว้่าเป็น
รัฐธรรมนูญท่ีดีท่ีสุดฉบบัหน่ึงของประเทศไทย ท่ีจดัให้มีการเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาทั้งหมด กล่าวคือ 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา เพียงแต่ความจริงท่ีตอ้งยอมรับว่าภายใตรั้ฐธรรมนูญ
ฉบบัน้ี นายกรัฐมนตรีมีอ านาจลน้ฟ้าและเราก็มาได ้นายกรัฐมนตรี ท่ีอาศยัอ านาจภายใตรั้ฐธรรมนูญ 
2540  อยา่งส้ินเปลืองและเกินเลยขอบเขตในช่วง 2544-2549 จนกลายเป็นท่ีมาของค ากล่าวขวญัว่าเป็น 
“ธนาธิปไตย” ท่ีแปลว่า การปกครองโดยเงิน- ดว้ยเงิน-เพื่อเงิน มิใช่ ประชาชน ท่ีเคยหลงใหลไดป้ล้ืม
ว่า นายทุนเศรษฐี จะเสียสละท างานเพื่อประเทศชาติ แต่ในทางกกลบักนั กลบัเป็น ปกครองโดยเงิน 
และ ปกครองโดยกลุ่มนายทุน พ่อคา้ ท่ีเรียกขานว่า “วาณิชยาธิปไตย”พูดง่ายๆคือ ปกครองโดย
พ่อคา้  นายทุน วิวฒันาการการเมืองการปกครองไทยตามประวติัศาสตร์   จากราชาธิปไตย  ควบคู่ 
อ ามาตย์  จนมาเป็นประชาธิปไตย แต่ก็ถูกครอบง าและล้มลุกคลุกคลานโดย “อ ามาตยาธิป
ไตย”  หลงัจากท่ีรัชกาลท่ี 7  ไดท้รงมอบพระราชอ านาจดว้ยการเปล่ียนแปลงการปกตรองตลออด
ระยะเวลา 78 ปี ระหว่างประชาธิปไตย และอ ามาตยาธิปไตย ความจริงแลว้ ประชาธิปไตย มีทั้งเบ่ง
บานและถูกน ามาใชเ้ป็นเคร่ืองมือจาก พรรคการเมือง นกัการเมือง  ท่ีตอ้งเปล้ืองผา้บอกว่าเป็น นัก
เลือกตั้ง นักซ้ือตั้ง ทั้งน้ีคงไม่สามารถเหมารวมว่า นกัการเมืองทั้งหมดเป็นเช่นนั้น แต่ร้อยละ 70-
80  น่าจะเป็นเช่นนั้น ท่ีใชเ้งินซ้ือเสียง  จึงตอ้งย  ้าอีกคร้ังว่าเป็น “ธนาธิปไตย”  ประเด็นปัญหาส าคญั
ของประชาธิปไตยบา้นเราเป็นประชาธิปไตยจอมปลอม (PSEUDO  DEMOCRACY) ท่ีจริงแลว้เป็น 
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ธนาธิปไตย-วาณิชยาธิปไตย โดยเฉพาะอยา่งยิง่ ธุรกิจการเมือง  ท่ีนกัเลือกตั้ง เม่ือลงทุน จ าตอ้งถอน
ทุนและก าไรบวกดอกเบ้ีย อีกต่างหาก หรือทุจริตฉอ้ราษฎรบงัหลวง จนท าลายหลกัการและอุดมการณ์
ของประชาธิปไตยโดยส้ินเชิง ถา้คนไทยโดยส่วนใหญ่  มีความรู้ ความเขา้ใจถึงประวติัศาสตร์การเมือง
การปกครองไทยตลอดจนวิวฒันาการ และรู้ซ้ึงถึง พฤติการณ์- พฤติกรรม ของพรรคการเมือง-
นกัการเมือง ตลอดระยะเวลา 20 กวา่ปีท่ีผา่นมา โดยเฉพาะช่วงปี 2543 2549 ปัญหาชาติบา้นเมืองคงจะ
ไม่แตกแยกมากมายเพียงน้ี หลกัการอุดมการณ์ประชาธิปไตย อยา่งแทจ้ริงนั้น เราคงไดล้ิ้มรสเพียงชัว่
ครู่ชัว่ยามแต่ความจริงตอ้งยอมรับว่า คนไทยส่วนใหญ่รู้และเขา้ใจนอ้ยมาก เพียงแต่รู้และเขา้ใจในเชิง
สัญลกัษณ์เท่านั้น หรือแมก้ระทั้ง อ  ามาตยาธิปไตย ก็ยงัไม่สามารถเขา้ใจไดอ้ย่างมากมายเลยแต่ท่ีน่า
เสียใจและเสียดายท่ีคนไทยบางกลุ่มส่วนใหญ่เช่ือมัน่ยึดถือ “ธนาธิปไตย” ดว้ยเงินตรา จากนกัธุรกิจ
การเมือง จนหลงผิด หลงท าลาย บา้นเมือง ดงัปรากฏตามเหตุการณ์ปฏิวติัรัฐประหารท่ีผ่านมาจนถึง
ปัจจุบนั 
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