
 

 

บทน า 
  

การวิจยัเร่ือง “บทบาทขององค์กร/สมาคมวิชาชีพส่ือ และมมุมอง/ความคิดเห็นต่อการปฏิรูปส่ือ” 
เป็นโครงการย่อยภายใต้โครงการศึกษาวิจยัเพ่ือจัดท าแผนส าหรับการปฏิรูปส่ือ ซึ่งเป็นไปตามแผนการ
ปรองดองแห่งชาติเพ่ือการปฏิรูปประเทศไทย ท่ีริเร่ิมโดยนายกรัฐมนตรี โดยเชิญชวนหน่วยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน ตัวแทนภาควิชาการ และประชาชนทุกภาคส่วน ร่วมเดินหน้าปฏิรูปประเทศไทย เพ่ือเป็น
ทางออกในการฟืน้ฟแูละน าบ้านเมืองกลบัคืนสูภ่าวะปกตหิลงัเหตกุารณ์ความไม่สงบในช่วงเดือนมีนาคม – 
พฤษภาคม พ.ศ. 2553 

แม้การปฏิรูปส่ือในประเทศไทยจะด าเนินมาได้กว่าหนึ่งทศวรรษแล้ว แตผ่ลลพัธ์จนถึงปัจจุบนัยงั
คอ่นข้างไม่เป็นท่ีน่าพอใจนกั ไม่ว่าจะพิจารณาในระดบัโครงสร้าง (structure) ท่ียงัคงไม่ได้รับการปฏิรูป 
เน่ืองจากส่ือวิทยุโทรทัศน์ระดบัชาติเกือบทัง้หมดยังคงเป็นของรัฐ หรือยังคงถูกควบคุมโดยรัฐ   ส่วนใน
ระดบัปฏิบตัิการ (performance) ก็ยงัพบปัญหาในส่ือกระแสหลกั และส่ือทางเลือกใหม่ๆ ท่ีมีการน าเสนอ
เนือ้หาซึ่งขาดความน่าเช่ือถือและขดักับหลกัจริยธรรมอนัดีทางวิชาชีพ1 โดยเฉพาะในบริบทของความ
ขดัแย้งทางการเมืองและการแบง่ขัว้ทางความคิดในสงัคมไทยปัจจบุนัซึง่ส่ือนบัวา่มีมีบทบาทคอ่นข้างสูง 

ในส่วนพฒันาการของการปฏิรูปส่ือของไทย นกัเคล่ือนไหวจากภาคประชาสังคมโดยเฉพาะนัก
กิจกรรมท่ีตอ่สู้ เร่ืองสิทธิเสรีภาพ องค์กรพฒันาเอกชนและนกัวิชาการหวัก้าวหน้านบัเป็นผู้จดุประกายแรกๆ 
ของกระแสการปฏิรูปส่ือในระดบัโครงสร้าง โดยเฉพาะโครงสร้างของส่ือวิทยุและโทรทศัน์ ท่ีกรรมสิทธ์ิถูก
ผูกขาดมายาวนาน  ขณะท่ีองค์กร/สมาคมวิชาชีพส่ือแม้จะเร่ิมแสดงบทบาทในการปฏิรูปส่ือหลังภาค
ประชาสงัคม แตก็่เป็นภาคส่วนท่ีเป็นหวัใจของการปฏิรูป อีกทัง้ยงัมีบทบาทส าคญัในการเคล่ือนไหวระดบั
นโยบายเพ่ือปฏิรูปโซต่รวนของการควบคมุส่ือมาแตใ่นอดีต  ไม่ว่าจะเป็น การเรียกร้องให้ยกเลิกกฎหมายท่ี
ควบคมุส่ือแบบเบด็เสร็จ เชน่ ปร.172 และ ปร.423 เป็นต้น 

                                                           

1 ดวงกมล ชาติประเสริฐ และคณะ  สรุปปัญหาทางจริยธรรมจากการน าเสนอเนือ้หาของสื่อมวลชนวา่ประกอบด้วยประเด็นหลกัๆ คือ ความไม่
เป็นกลาง การตดัสินผู้ตกเป็นข่าว การน าเสนอเนือ้หาที่ไม่ถกูต้อง การน าเสนอเนือ้หาที่มีความรุนแรง การน าเสนอเนือ้หาลามกอนาจาร การ
น าเสนอเนือ้หาที่ก่อให้เกิดความงมงาย และการขาดความเคารพศกัดิ์ศรีของมนษุย์  ดเูพ่ิมเติมใน ดวงกมล ชาติประเสริฐ และคณะ.  (2547).  
สถานภาพการวิจยัด้านนิเทศศาสตร์ที่เก่ียวกบัจริยธรรมวิชาชีพสื่อมวลชน.  โครงการวิจยัที่ได้รับการสนบัสนนุโดยส านกังานคณะกรรมการวิจยั
แหง่ชาติ (วช.). 
2 ประกาศของคณะปฏิวตัิ ฉบบัที่ 17 ประกาศเม่ือ 27 ตลุาคม พ.ศ. 2501 โดยควบคมุหนงัสือพิมพ์ให้ต้องยื่นค าร้องขออนญุาตตามแบบพิมพ์ที่
ก าหนด และห้ามเสนอเนือ้หา เชน่ ละเมิดตอ่พระมหากษัตริย์ กลา่วร้าย เสียดสี เหยียดหยามประเทศชาติหรือปวงชนชาวไทย และรัฐบาลไทย 
ข้อความกลา่วร้ายรัฐบาลสง่เสริมลทัธิคอมมิวนิสต์ ฯลฯ โดยมีพระราชบญัญัติยกเลิก เม่ือปี พ.ศ. 2518 
3 ค าสัง่ของคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ฉบบัที่ 42                         21 ตลุาคม พ.ศ. 2519 ได้ให้อ านาจรัฐควบคมุหนังสือพิมพ์
อยา่งเข้มงวด  จ ากดัสิทธิเสรีภาพการเขียน การพิมพ์ และการโฆษณาของผู้ประกอบการหนงัสือพิมพ์ โดยมีการออกพระราชก าหนดยกเลิก ใน
วนัที่ 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2533 



 

 

ในงานวิจยัฉบบันี ้คณะผู้วิจยัได้รับมอบหมายให้ท าการศกึษาความคดิเห็นของกลุ่มองค์กร/วิชาชีพ
ส่ือต่อการด าเนินงานของส่ือและต่อแนวทางการปฏิรูปส่ือ หากเม่ือพิจารณาข้อมูลในเบื อ้งต้นและกรอบ
การศึกษาอย่างถ่ีถ้วนแล้ว จึงพบว่ามีความจ าเป็นท่ีจะต้องเพิ่มเติม เนือ้หาในส่วนของพัฒนาการทาง
ประวตัิศาสตร์ของการปฏิรูปส่ือจากการเคล่ือนไหวในระลอกแรกหลงัปี พ.ศ.  2535 จนถึงการจดุประเด็น
ขึน้มาใหมโ่ดยนายกรัฐมนตรี นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ ในปี พ.ศ. 2553  และข้อมลูเก่ียวกบักิจกรรมและการ
ด าเนินการต่างๆ ขององค์กร/สมาคมวิชาชีพส่ือท่ีเก่ียวข้องกับการปฏิรูปส่ือในช่วงเวลาดงักล่าวเพ่ือเป็น
บริบทท่ีจะเป็นฐานในการท าความเข้าใจและเช่ือมโยงกับมุมมอง /ความคิดเห็นของตวัแทนจากองค์กร/
สมาคมวิชาชีพส่ือท่ีได้ให้สมัภาษณ์เก่ียวกบัปัญหาและแนวทางการปฏิรูปส่ือ 

ด้วยกรอบดงักลา่ว โครงการวิจยัในสว่นนีจ้งึมีวตัถปุระสงค์ในการศกึษาดงัตอ่ไปนี ้  
1) เพ่ือศกึษาบทบาทขององค์กร/สมาคมวิชาชีพส่ือในการปฏิรูปส่ือ โดยเน้นในส่วนของประเด็นแนวทาง 

และกลไกในการปฏิรูปส่ือจากความเคล่ือนไหวระลอกแรกของการปฏิรูป (หลงัปี พ.ศ. 2535) จนถึง
ความเคล่ือนไหวในระลอกใหม ่(พ.ศ. 2553) 

2) เพ่ือศึกษามุมมอง/ความคิดเห็นขององค์กร/สมาคมวิชาชีพส่ือเก่ียวกับการปฏิรูปส่ือภายหลังการ
ประกาศแผนปรองดองแหง่ชาต ิในปี พ.ศ. 2553 

โดยจะศึกษาองค์กร/สมาคมวิชาชีพส่ือทัง้ท่ีเป็นส่ือกระแสหลักดัง้เดิมเช่น หนังสือพิมพ์ วิทย ุ
โทรทศัน์ (ฟรีทีวี) และส่ือใหมท่ี่พฒันาขึน้มาหลงัการปฏิรูปส่ือในชว่งแรกอย่าง โทรทศัน์แบบบอกรับสมาชิก 
(เคเบิลทีวี) วิทยุชุมชน วิทยุธุรกิจท้องถ่ิน และ ทีวีดาวเทียม ตลอดจน ส่ืออินเทอร์เน็ตท่ี มีปฏิรูปการสร้าง
น าเสนอเนือ้หา การเข้าถึงเและการมีสว่นร่วมในส่ือ จากส่ือเดมิๆ 

รายงานการวิจยันี ้แบง่การน าเสนอออกเป็น 6 สว่นด้วยกนัตามเนือ้หาในแตล่ะบท คือ 
บทท่ี 1 ความเป็นมาของการปฏิรูปส่ือในประเทศไทย 
บทท่ี 2 แนวคดิและทฤษฎีท่ีเก่ียวข้อง 
บทท่ี 3 ระเบียบวิธีวิจยั 
บทท่ี 4 บทบาทขององค์กร/สมาคมวิชาชีพในการปฏิรูปส่ือในอดีตสูปั่จจบุนั 
บทท่ี 5 มุมมอง/ความคิดเห็นขององค์กร/สมาคมวิชาชีพส่ือต่อการปฏิรูปส่ือ ภายหลังการประกาศแผน

ปรองดองแหง่ชาต ิในปี พ.ศ. 2553 
บทท่ี 6 สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะจากการวิจยั 

งานวิจยันีไ้ด้รับความร่วมมือเป็นอยา่งดีจากผู้ให้สมัภาษณ์ซึ่งเป็นผู้ น าและผู้บริหารองค์กร/สมาคม
วิชาชีพส่ือ หรือสมาคมท่ีเป็นตวัแทนของส่ือ คณะผู้วิจยัจงึขอแสดงความขอบคณุมา ณ ท่ีนีด้้วย 
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บทบาทขององค์กร/สมาคมวิชาชีพส่ือและมมุมอง/ความคิดเห็นตอ่การปฏิรูปส่ือ 1 

บทที่ 1 
ความเป็นมาของการปฏิรูปส่ือในประเทศไทย 

 
เส้นทาง ‚การปฏิรูปส่ือในประเทศไทย‛ จากปี พ.ศ. 2535 สู่ปี พ.ศ. 2553 เป็นช่วงเวลาแห่ง

พฒันาการแบบลุม่ๆ ดอนๆ มาโดยตลอด  จนกระทัง่กลบัมาอยู่ในจดุสนใจอีกครัง้เม่ือถกูยกระดบัเป็นวาระ
แห่งชาติบรรจุเป็นหนึ่งในแผนปรองดองแห่งชาติ  ท่ีประกาศโดยนายกรัฐมนตรี นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ 
หลงัจากเหตกุารณ์ความไมส่งบในชว่งเดือน มีนาคม – พฤษภาคม พ.ศ. 2553 

หากพิจารณาในบริบทสากล  การปฏิรูปส่ือมกัเป็นปัจจยัน า  เป็นการเคล่ือนไหวควบคูก่นั หรือเป็น
ผลสืบเน่ืองจากการปฏิรูปการเมือง หรือกระบวนการประชาธิปไตย โดยมีเง่ือนไขส าคญัในการก่อเกิดคือ 
เทคโนโลยีส่ือใหม่ๆ  การขาดความน่าเช่ือถือ และชอบธรรมในส่ือ  และวิกฤติการณ์ทางการเมือง  ซึ่งใน
ประสบการณ์ของสงัคมไทย  ก็พบองค์ประกอบเหลา่นีอ้ยา่งชดัเจน ทัง้ในการปฏิรูปส่ือรอบแรกซ่ีงพัฒนาไป
พร้อมๆ กับการปฏิรูปการเมืองในช่วงก่อนและหลงัปี พ.ศ. 2540 และในความพยายามรอบใหม่ของการ
ปฏิรูปส่ือซึ่งริเร่ิมโดยนายกรัฐมนตรี และมีเป้าหมายค่อนข้างชัดเจนว่าต้องการปฏิรูปส่ือท่ีเคล่ือนไหว
ทางการเมือง เน่ืองจากส่ือถกูมองวา่เป็นตวัการส าคญัในการสร้างความขดัแย้งทางการเมือง 

สมยัวิกฤตกิารณ์ความขดัแย้ง พฤษภาคม พ.ศ. 2535  ระหวา่งกลุม่ผู้ชมุนมุเรียกร้องประชาธิปไตย
กับรัฐบาลท่ีไม่ได้มาจากการเลือกตัง้ของพลเอก สุจินดา คราประยูร  มีการใช้โทรศพัท์เคล่ือนท่ีในการ
กระจายข่าวสารทางการเมือง เพ่ือตอบโต้การปิดกัน้และแทรกแซงส่ืออย่างเข้มงวดของรัฐ จนน าไปสู่
ปรากฏการณ์ ‚ม็อบมือถือ‛ ท่ีขยายวงกว้างและน าไปสูจ่ดุจบของรัฐบาลทหารในท่ีสดุ 

ส่วนเหตกุารณ์ความไม่สงบทางการเมือง ในเดือนมีนาคม – พฤษภาคม พ.ศ. 2553   ส่ือใหม่ท่ี
เข้าถึงและเปิดรับง่าย อยา่งวิทยชุมุชน เคเบิลทีวี ทีวีดาวเทียม  ตลอดจนส่ือใหม่ท่ีผู้ ใช้สามารถสร้างเนือ้หา
และก าหนดผู้ รับเองได้ อยา่งอินเทอร์เน็ต  ได้เปิดพืน้ท่ีการส่ือสารทางการเมืองซึ่งเคยถกูผกูขาดโดยรัฐ และ
ส่ือท่ีเลือกข้างรัฐ ให้ผู้ปฏิบตัิการส่ือท่ีตอ่ต้านรัฐ สามารถน าเสนอประเด็นและวาระทางการเมืองท่ีแตกตา่ง
ได้ 

หลงัเหตกุารณ์เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2535 ภาคส่วนต่างๆ ของสงัคมได้ร่วมกันผลกัดนัวาระการ
ปฏิรูปส่ือขึน้เป็นหนึ่งในวาระแห่งชาติ อนัก่อให้เกิดเหตกุารณ์ท่ีมีผลต่อการปฏิรูปส่ือท่ีส าคญัอย่างน้อย 3 
เหตกุารณ์ คือ  

1. การยกเลิกคณะกรรมการบริหารวิทยกุระจายเสียงและวิทยโุทรทศัน์หรือ กบว. ซึ่งมีอ านาจใน
การเซ็นเซอร์รายการก่อนออกอากาศทางโทรทศัน์ แตแ่ทนท่ีด้วยระบบใหม่ท่ีกระจายให้แตล่ะ
สถานีโทรทศัน์ตรวจสอบเนือ้หารายการของตนเอง โดยมีคณะกรรมการวิทยกุระจายเสียงและ
โทรทศัน์แห่งชาติ หรือ กกช. ซ่ีงมีกองงานสนบัสนุนอยู่ในกรมประชาสมัพนัธ์ท าหน้าท่ีก ากับ
ดแูลเนือ้หารายการหลงัการออกอากาศไปแล้วแทน 
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2. การถือก าเนิดของทีวีเสรี (Independent TV) ซึ่งเป็นการให้สัมปทานเอกชนในลักษณะ       
การกระจายการถือครองหุ้ นเป็นครัง้แรก (เดิมสัมปทานส่ือโทรทัศน์ประเทศไทยจะให้กับ
บริษัทเอกชนเพียงรายเดียว แต่สัมปทานไอทีวีก าหนดให้ผู้ ถือหุ้นรายใหญ่ท่ีสุดถือได้ไม่เกิน  
10%) เพ่ือเป็นหลกัประกันไม่ให้มีการครอบง าการน าเสนอข้อมลูผ่านการเป็นเจ้าของกิจการ 
รวมถึงการก าหนดสดัส่วนรายการสาระ-บนัเทิงของสถานี ให้สาระเป็น 70% และบนัเทิงเป็น
30% เพ่ือสร้างแนวทางด้านเนือ้หาท่ีแตกต่างจากส่ือโทรทศัน์กระแสหลกัท่ีมุ่งเน้นแต่ความ
บนัเทิงเป็นส าคญั 

3. การบัญญัติเนือ้หาว่าด้วยการปฏิรูปส่ือไว้ในรัฐธรรมนูญเป็นครัง้แรก ในปี  พ.ศ. 2540 อัน
ประกอบด้วยมาตราส าคัญ 3 มาตรา คือ มาตรา 39 40 และ 41   โดยมาตรา 39 ให้
หลกัประกัน เสรีภาพในการแสดงออกของประชาชน ห้ามการปิดกัน้และแทรกแซงเนือ้หาใน
ส่ือวิทย ุโทรทศัน์ และส่ือสิ่งพิมพ์  ขณะท่ีมาตรา 40 วางเจตนารมณ์ในการปฏิรูปการจดัสรร 
และการใช้คล่ืนความถ่ีเพ่ือประโยชน์สาธารณะ ให้ทุกภาคส่วนเข้าถึงได้ โดยเฉพาะภาค
ประชาชน โดยก าหนดให้มีองค์กรอิสระเพ่ือท าหน้าท่ีจัดสรรคล่ืนความถ่ีดงักล่าวตลอดจน
ก ากับดูแลกิจการวิทยุ โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม  ส่วนมาตรา 41 ให้หลักการเพ่ือ
คุ้มครอง เสรีภาพ ของนกัวิชาชีพส่ือมวลชนท่ีท างานในองค์กรของทัง้รัฐและเอกชน 

หากพิจารณาจากประสบการณ์ในนานาประเทศ  การปฏิรูปส่ือมกัจะมีรูปแบบอย่างใดอย่างหนึ่ง
หรือมากกวา่หนึง่อยา่งประกอบกนัดงัตอ่ไปนี ้ 

1) การก่อกระแสหรือรณรงค์ให้ปฏิรูปนโยบาย กฎหมายและการก ากับดแูลส่ือ เพ่ือน าไปสู่การ
เปล่ียนแปลงทางโครงสร้างของสถาบนัส่ือในสังคม ซึ่งส่งผลทัง้ทางตรงและทางอ้อมต่อสิทธิและเสรีภาพ
ทางการส่ือสารของประชาชน 

2) การปรับเปล่ียนเนือ้หา (ทัง้ในเชิงปริมาณและคณุภาพ) และวิถีปฏิบตัิของส่ือกระแสหลกั โดย
การเปิดพืน้ท่ีให้ผู้ ผลิตส่ือทางเลือก หรือการจัดสรรและส่งเสริมเนือ้หาบางประเภท และ การยกระดับ
มาตรฐานทางวิชาชีพของผู้ผลิตส่ือ 

3) การสร้างหรือเสริมพลงัให้เกิดส่ือท่ีเป็นอิสระ มีความเป็นประชาธิปไตย และ เป็นสิทธิเป็นเสียง
ให้ผู้ ด้อยโอกาส หรือคนชายขอบในสงัคม 

4) การปรับเปล่ียนความสมัพนัธ์ระหวา่งส่ือกบัผู้ด ูผู้ชม ผู้ ฟัง และ ผู้ใช้ส่ือ โดยสร้างความรู้เท่าทนั
ส่ือ เพ่ือให้เกิดการบริโภคส่ืออย่างวิเคราะห์วิจารณ์ และ ความสามารถในการตรวจสอบส่ือ ผ่านการเฝ้า
ระวงัส่ืออยา่งเป็นระบบ และการสง่เสริมการตรวจสอบส่ือจากสงัคม 

ไมว่า่วิธีการหรือแนวทางจะเป็นอยา่งไร เป้าหมายส าคญัของการปฏิรูปส่ือในนานาประเทศก็มกัจะ
หนีไม่พ้น ‚บทบาทของส่ือเพ่ือประโยชน์สาธารณะ‛ ไม่ใช่เพ่ือประโยชน์ของรัฐ กลุ่มทนุ หรือ อ านาจใดๆ 
โดยเป้าหมายนีจ้ะต้องใช้กบั ทัง้ส่ือกระแสหลกั (หมายถึง ส่ือขนาดใหญ่ท่ีมกัด าเนินการในระดบัชาติ และ 
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เป็นส่ือเชิงพาณิชย์) ส่ือของรัฐ และ ส่ือภาคพลเมือง หรือ ส่ือของประชาชนท่ีอาจจะเพิ่งจดัตัง้ขึน้ใหม่ แม้
ความคาดหวงัตอ่การแสดงบทบาทดงักลา่วจะแตกตา่งกนัไปในแตล่ะประเภทของส่ือก็ตาม 

ในบริบทของสงัคมไทย ความพยายามและความเคล่ือนไหวท่ีอยูภ่ายใต้กรอบคดิของการปฏิรูปส่ือ
ในชว่งกวา่ทศวรรษท่ีผา่นมา ครอบคลมุแนวทางในทัง้ 4 รูปแบบท่ีกลา่วไปข้างต้น   แตใ่ห้น า้หนกักบับาง
ประเดน็ หรือ บางมิตชิดัเจนมากกวา่  ในภาพรวม แนวทางของการปฏิรูปส่ือท่ีปรากฎนบัแตห่ลงัเหตกุารณ์
พฤษภาประชาธรรม พ.ศ. 2535  จนถึง  เหตกุารณ์ความไมส่งบทางการเมืองในชว่งมีนาคม – พฤษภาคม 
พ.ศ. 2553 สามารถแบง่ได้เป็น 5 แนวทางด้วยกนั   ซึง่การแบง่นีไ้มไ่ด้แยกขาดจากกนัเสมอไป  เพราะใน
หลายๆ กรณีมีความเช่ือมโยงเก่ียวข้องและสง่เสริมซึง่กนัและกนั ดงันี ้
 
แนวทางที่หน่ึง : การปฏิรูปโครงสร้างของส่ือและการก ากับดูแลส่ือโดยภาครัฐ 

แนวทางแรกแห่งการปฏิรูปนีป้รากฎอย่างต่อเน่ืองและชัดเจนท่ีสุด ทว่าอาจจะไม่ได้ประสบ
ผลส าเร็จสงูสดุ วิธีการหลกัท่ีใช้คือการขบัเคล่ือนทางนโยบาย และกฎหมาย ตลอดจนการรณรงค์ทางสงัคม 
เพ่ือน าไปสูโ่ครงสร้างใหมข่องการเข้าถึงและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรการส่ือสารท่ีกระจายกว้างขวาง
และเท่าเทียมมากขึน้  โดยมีองค์กรก ากบัดแูลใหม่ท่ีเป็นอิสระ เป็นผู้วางกฎเกณฑ์ให้เกิดการแข่งขนัอย่าง
เสรีและเป็นธรรม  และการใช้ส่ือเพ่ือประโยชน์สาธารณะ จากการขับเคล่ือนของ กลุ่มนักวิชาการ นัก
เคล่ือนไหวในภาคประชาสงัคม  และ นกัวิชาชีพส่ือ ไปพร้อมๆ กับการเคล่ือนไหวเพ่ือปฏิรูปการเมือง ได้
น าไปสูก่ารร่างและผ่านรัฐธรรมนญูฉบบัประชาชนในปี พ.ศ. 2540 ท่ีบรรจเุจตนารมณ์ของการปฏิรูปส่ือไว้
ใน มาตรา 39 40 และ 41 ดงักลา่วไปแล้วข้างต้น 

บทบญัญตัใินรัฐธรรมนญูทัง้สามมาตราเก่ียวข้องโดยตรงกบั สิทธิและเสรีภาพทางการส่ือสารของ
ประชาชน และส่ือมวลชน เร่ิมด้วยสิทธิในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์ (มาตรา 40)  เน่ืองจากสิทธินีเ้ป็น
ปราการดา่นแรก หากไม่สามารถเข้าถึงทรัพยากรส่ือท่ีส าคญัอย่างคล่ืนวิทยไุด้ ก็ย่อมไม่มีความสามารถท่ี
จะส่ือสารและแสดงออกใด้อย่างเสรี ตามท่ีกฎหมายคุ้มครองไว้ไม่ว่าจะเป็นในฐานะประชาชน องค์กรส่ือ
หรือ นกัวิชาชีพส่ือ (มาตรา 39 และ 41)  มาตรา 40 จงึถือวา่เป็นหวัใจส าคญัท่ีสดุของการปฏิรูปส่ือนี ้

ในแพร่งแห่งการปฏิรูปส่ือนี ้ภาคประชาสังคมค่อนข้างมีบทบาทน าท่ีชัดเจน สะท้อนให้เห็นใน
เบือ้งต้นผ่านการจดัตัง้คณะท างานเพ่ือตามผลการบงัคบัใช้มาตรา 40 เป็นการเฉพาะ ซึ่งคณะท างาน
ดงักล่าวตอ่มาได้พฒันาเป็น คณะกรรมการรณรงค์เพ่ือการปฏิรูปส่ือ (คปส.) ท่ีไม่เพียงรณรงค์ในประเด็น
เก่ียวกับการปฏิรูปส่ือ แต่ยงัมีบทบาทชดัเจนในการตรวจสอบกระบวนการ ต่อรองในทางนโยบาย และมี
สว่นร่วมในขัน้ตอนของการออกกฏหมาย และนโยบายด้านส่ือ 

ตัวอย่างเช่น ในการร่างกฎหมายลูก หรือกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญของมาตรา  40 คือ 
พระราชบญัญัติองค์กรจดัสรรคล่ืนความถ่ีและก ากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทศัน์ และกิจการ
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โทรคมนาคม พ.ศ. 2543 ก็มีตวัแทนจากคปส.4 อยูใ่นคณะกรรมาธิการร่างกฎหมายนีข้องสภาผู้แทนราษฎร
ด้วย  เม่ือมีกระบวนการสรรหาคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์แห่งชาติ (กสช.) ครัง้
แรกในปี พ.ศ. 2544  ตวัแทนจากคปส.5  ในขณะนัน้พบความไม่ชอบมาพากลในกระบวนการ และย่ืนฟ้อง
ตอ่ศาลปกครองจนน าไปสูก่ารวินิจฉยัให้กระบวนการสรรหาเป็นโมฆะในท่ีสดุ 

ขณะเดียวกนั มีกลุ่มนกัวิชาการท างานอย่างใกล้ชิดสอดรับกนักับภาคประชาสงัคมโดยการสร้าง
องค์ความรู้เก่ียวกบัการปฏิรูปส่ือมาอย่างต่อเน่ือง  ท่ีคอ่นข้างโดดเดน่คือโครงการวิจยัการปฏิรูประบบส่ือ 
(พ.ศ. 2545 – 2547)  ซ่ีงเป็นการวิจยักลุ่มครอบคลมุประเด็นแห่งการปฏิรูปส่ือทัง้ในเชิงโครงสร้าง เนือ้หา
และการมีส่วนร่วมของสงัคม  ทีมวิจยัน าโดยนกัวิชาการจากสถาบนัวิจยัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย (ทีดี
อาร์ไอ) และจากจฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั6  งานวิจยันีเ้ป็นการบม่เพาะองค์ความรู้ในเบือ้งต้น เก่ียวกบัการ
ปฏิรูปส่ือ ซึ่งตอ่มานกัวิจยับางคนในทีมก็ได้ไปสร้างงานวิจยัซึ่งแตกยอดจากโครงการนีแ้ละน าองค์ความรู้
ไปใช้เพ่ือขบัเคล่ือนทางนโยบายเก่ียวกบัส่ือสารมวลชน  ท่ีเห็นเดน่ชดัก็คือการมีเข้าไปมีบทบาทในการร่าง
และพิจารณากฏหมายเก่ียวกับส่ือหลายฉบบัในช่วงหลายปีท่ีผ่านมา  โดยเฉพาะช่วงหลังเหตุการณ์
รัฐประหาร พ.ศ. 25497 และในการเคล่ือนไหวตอ่รองทางนโยบายด้านส่ือกบัภาครัฐ 

อย่างไรก็ดี การเคล่ือนไหวขององค์กรพัฒนาเอกชนและนักวิชาการจะไร้น า้หนักโดยสิน้เชิง            
หากไม่ได้การน าและประสานแรงจากองค์กรหรือสมาคมวิชาชีพส่ือ ซึ่งเป็นการรวมตวักันของนกัวิชาชีพ
หรือผู้ประกอบการด้านส่ือสารมวลชน  องค์กรหรือสมาคมวิชาชีพส่ือถือว่าเป็นผู้ ท่ีมีความเก่ียวข้องโดยตรง
(direct stakeholder) และอยู่ในต าแหน่งท่ีพึงได้รับผลโดยตรง (direct beneficiary) จากการปฏิรูปส่ือ
โดยเฉพาะการปฏิรูปในระดบัโครงสร้าง  บทบาทขององค์กร/สมาคมวิชาชีพเร่ิมปรากฎให้เห็นชดัเจนนบัแต่
มีการสรรหา กสช. เน่ืองจากตามโครงสร้างของกรรมการสรรหากสช. ท่ีก าหนดไว้ในพระราชบญัญัติองค์กร
จดัสรรคล่ืนความถ่ีและก ากบักิจการวิทยกุระจายเสียง วิทยโุทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม พ .ศ. 2543 
ประกอบด้วยตวัแทนจากกลุม่บคุคล 4 กลุม่ รวม 17 คน  ได้แก่ 

1. ตวัแทนจากสว่นราชการท่ีเก่ียวข้อง  5 คน 
2. ตวัแทนจากนกัวิชาการด้านนิเทศศาสตร์และส่ือสารมวลชน  4 คน 
3. ตวัแทนจากองคก์ร/สมาคมวิชาชีพ  4 คน 

                                                           

4 รศ.ดร.จิรพร วิทยศกัดิ์พนัธ์ ซึ่งเป็นหนึ่งในกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถ่ีและก ากับกิจการ
วิทยกุระจายเสียง วิทยโุทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 เป็นกรรมการของคณะกรรมการรณรงค์เพ่ือการปฏิรูปสื่อในขณะนัน้ 
5 นายพิทยา วอ่งกลุ เป็นรองประธานคณะกรรมการรณรงค์เพ่ือการปฏิรูปสื่อในขณะนัน้ 
6 ทีมวิจัยโครงการวิจัยการปฏิรูประบบสื่อ (พ.ศ. 2545 – 2547)   ประกอบด้วย ดร.สมเกียรติ ตัง้กิจวานิชย์  ธนวิทย  สุทธรัตนกุล                       
รศ.ดร.นวลน อย ตรีรัตน   ธานี ชัยวัฒน   ผศ.ดร.วิลาสินี พิพิธกุล  รศ.ดร.ฐิตินันท  พงษ สุทธิรักษ์  วีระยุทธ กาญจน ชูฉัตร                                         
ผศ.ดร.พิรงรอง รามสตู รณะนนัทน์  และดร.เจษฎ์ โทณะวณิก 
7 ตวัอยา่งเชน่  พระราชบญัญัติองค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแหง่ประเทศไทย พ.ศ. 2551  พระราชบญัญัติการประกอบกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ พ.ศ. 2551  พระราชบญัญัติวา่ด้วยการกระท าความผิดเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550  เป็นต้น 
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4. ตวัแทนจากองค์กรเอกชนและภาคประชาชน  4 คน 
หลงัจากนัน้ บทบาทขององค์กร/สมาคมวิชาชีพด้านส่ือในการปฏิรูปโครงสร้างของส่ือก็เร่ิมปรากฏ

ให้เห็นมากขึน้เร่ือยๆ โดยเฉพาะในการปฏิรูปด้านกฏหมายท่ีเก่ียวข้องกบัการท างานของส่ือและการก ากบั
ดแูลส่ือ ซึ่งมีการเคล่ือนไหวและผลสมัฤทธ์ิออกมาเป็นรูปร่างอย่างชัดเจนภายหลงัเหตกุารณ์รัฐประหาร 
พ.ศ. 2549 ท่ีตวัแทนจากองค์กรวิชาชีพส่ือเป็นตวัขบัเคล่ือนส าคญัในฐานะ ผู้ เสนอ ผู้พิจารณา และผู้กดดนั
ทางนโยบายส าหรับกฎหมายใหม่ๆ อย่าง พระราชบญัญัติจดแจ้งการพิมพ์ พ.ศ.  2550  พระราชบญัญัติ
การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ พ.ศ.  2551  ท่ีปลดปล่อยส่ือจากการควบคมุของรัฐ 
อีกทัง้ยงัเปิดเสรีให้เกิดรูปแบบการประกอบกิจการใหม่ๆ  นอกเหนือจากกิจการของรัฐตามท่ีเป็นมาในอดีต  
 และเม่ือนายกรัฐมนตรี นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ ได้เสนอแผนปรองดองแห่งชาติโดยผนวกการ
ปฏิรูปส่ือเป็นหนึ่งในวาระและมอบหมายให้คณบดี คณะนิเทศศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยเป็นผู้
ประสานงาน ทางกลุ่มองค์กร/สมาคมวิชาชีพอันประกอบด้วยแกนหลักคือสภาการหนังสือพิมพ์ สภา
วิชาชีพข่าววิทยแุละโทรทศัน์ไทย สมาคมนกัข่าวนกัหนงัสือพิมพ์แห่งประเทศไทย และสมาคมนกัข่าววิทยุ
และโทรทัศน์ไทยก็ได้จัดตัง้คณะกรรมการพัฒนาส่งเสริมสิทธิเสรีภาพและความรับผิดชอบส่ือมวลชน 
(คพส.)ขึน้เป็นคณะกรรมการคูข่นานเพ่ือเป็นตวัแทนของภาควิชาชีพอีกชดุหนึ่ง ภายใต้วาระ ‚ปฏิรูปส่ือรัฐ 
พฒันาส่ือเอกชน‛ ในวนัท่ี 10 พฤษภาคม พ.ศ. 2553  

นอกจากนี ้ในส่วนของภาครัฐก่อนหน้านี ้ก็มีการริเร่ิมจากรัฐบาลในสมยัของ นายอภิสิทธ์ิ เวชชา
ชีวะ ท่ีมีการจดัตัง้คณะกรรมการศกึษาแนวทางการปฏิรูปส่ือภาครัฐ ในปี พ.ศ. 2552  ซึ่งมี รศ.ดร.วราภรณ์ 
สามโกเศศ เป็นประธาน และประกอบด้วยกรรมการท่ีมาจากทกุภาคส่วน ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ ภาคประชา
สงัคม และองค์กรวิชาชีพส่ือ 

คณะกรรมการศึกษาแนวทางการปฏิรูปส่ือภาครัฐได้เสนอผลการศึกษาในเดือนกันยายน 
พ.ศ. 2552 ใน 3 เร่ือง คือ8 

1. แนวทาง การปฏิรูปช่อง 11 เสนอให้จดัตัง้องค์การมหาชนด้วยการออกเป็นพระราชกฤษฎีกา 
อยูภ่ายใต้การดแูลของคณะกรรมการองค์การมหาชนท่ีเป็นอิสระ เป็นองค์การท่ีไม่แสวงหาก าไร โดยได้รับ
งบประมาณสนบัสนนุจากรัฐบาลปีละ 280 ล้านบาท มีรายได้จากโฆษณาภาพลกัษณ์ รายได้จากคา่เช่า
เวลา และออกเป็นมตคิณะรัฐมนตรีให้หนว่ยงานภาครัฐให้งบประชาสมัพนัธ์กบัองค์การแหง่ใหมนี่ ้

ทัง้นี ้คณะกรรมการได้ร่าง พระราชกฤษฎีกาองค์การมหาชนช่อง 11  เสนอให้นายสาทิตย์         
วงศ์หนองเตย รัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี พิจารณาแล้ว เพ่ือเสนอขอความเห็นชอบ จาก
คณะรัฐมนตรีเพ่ือประกาศใช้  อยา่งไรก็ตาม เพ่ือให้องค์การมหาชนช่อง 11 มีรายรับท่ีมัน่คง รัฐบาลจะต้อง

                                                           

8 แหลง่ข้อมลูจาก คอลมัน์: จบักระแสการเมือง: ผลศกึษาปฏิรูปสื่อภาครัฐ.  โลกวนันีว้นัสขุ.  25 มิถนุายน พ.ศ. 2553. 
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จดัท าพระราชบญัญัติก าหนดแหล่งท่ีมารายได้ ซึ่งอาจจะมาจากการจดัเก็บภาษีเคร่ืองรับโทรทศัน์และ
วิดีทศัน์ เพ่ือเข้ากองทนุส่ือสนบัสนนุชอ่ง 11 ตอ่ไป 

2. แนวทางการปฏิรูป อสมท. ปัญหาของ อสมท. ท่ีพบคือ ปัญหาความขดัแย้งทางโครงสร้าง การ
เป็นหน่วยงานภาครัฐและเอกชนในเวลาเดียว กัน คือ อสมท. เป็นบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย์ฯ 
ถกูประเมินผลจากผลก าไร ขณะเดียวกนัมีภารกิจกึ่งสาธารณะ  นอกจากนีย้งัพบปัญหาการถกูแทรกแซง
ทางการเมืองผา่นการ แตง่ตัง้คณะกรรมการบริษัท (บอร์ด) ข้อเสนอของคณะกรรมการเห็นว่าการปฏิรูปส่ือ 
อสมท. คงไม่สามารถดงึกลบัมาเป็นกิจการส่ือรัฐได้เหมือนในอดีต และไม่เหมาะสมท่ีจะให้เอกชนถือหุ้น
ใหญ่แทนรัฐ 

ดังนัน้ แนวทางท่ีเป็นไปได้คือรัฐบาลโดยกระทรวงการคลังจะต้องปรับดัชนีชีว้ัดและการ  
ประเมินผลงานโดยบริษัท ทริสเรทติง้ ให้สมดลุ เช่น ปรับจากการประเมินผลงานด้านการ เงินเป็นหลกัไปสู่
การประเมินแบบสมดลุ (Balanced Scorecard) ด้วยการใช้สดัสว่นราย การสาระมาร่วมให้คะแนนมากขึน้ 
นอกจากนีเ้พ่ือให้บอร์ดไม่ถกูแทรกแซงทางการเมือง ควรก าหนดให้ อสมท. มีกรรมการผู้ทรงคณุวฒุิเสียง
ข้างน้อย หรือ กรรมการอิสระ 2-3 คน ท่ีถกูเสนอช่ือโดยหน่วยงานนอกภาครัฐ เช่น สภาการหนงัสือพิมพ์
แหง่ชาต ิเพ่ือถ่วงดลุบอร์ดท่ีเหลือทัง้คณะ ให้เกิดความโปร่งใสในการท างาน 

3. บญัญตั ิ10 ประการในการปฏิรูปส่ือภาครัฐ เพ่ือใช้เป็นแนวทางปฏิรูปส่ือรัฐทัง้ระบบ เช่น แนว
ทางการจดัสรรทรัพยากรคล่ืนความ ถ่ี การส่งเสริมสิทธิเสรีภาพและประชาธิปไตย มาตรการสนบัสนุน
ทรัพยากรด้านการเงิน การสง่เสริมมาตรฐานวิชาชีพและผู้ชมผู้ ฟัง เป็นต้น 
 
แนวทางที่สอง : การปรับเปล่ียนเนือ้หาในส่ือ 

แนวทางของการปรับเปล่ียนเนือ้หาในส่ือ เป็นผลสะท้อนจากการเคล่ือนไหวและต่อรองทาง
นโยบายของเครือข่ายท่ีเคล่ือนไหวในภาคประชาสังคม  ทัง้ในส่วนของภาควิชาการ  เครือข่ายพ่อแม่
ผู้ปกครอง  และองค์กรมหาชนท่ีมีก าลังทางการเงินและมีเครือข่ายกว้างขวางในภาคประชาสงัคมอย่าง
ส านกังานกองทนุสนบัสนนุการสร้างเสริมสขุภาพ หรือ สสส.9  รวมถึงเป็นการตอบรับหรือริเร่ิมทางนโยบาย
ของภาครัฐ 

                                                           

9 ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) เป็นหน่วยงานของรัฐที่มิใช่ส่วนราชการ หรือรัฐวิสาหกิจ จัดตัง้ขึน้ตาม
พระราชบญัญัติกองทนุสนบัสนนุการสร้างเสริมสขุภาพ พ.ศ. 2544 อยู่ภายใต้การก ากับดแูลของนายกรัฐมนตรี มีรายได้จากภาษีสรรพสามิต
ยาสบูและสรุาในอตัราร้อยละ 2 ตอ่ปี 

สสส. มีบทบาทในการติดตามข้อเสนอและสนับสนุนการผลักดันนโยบายการปฏิรูปสื่อ ซึ่งระบุอยู่ในแผนที่ 10 เร่ืองการสื่อสาร
การตลาดเพ่ือสงัคม เป็นหนึ่งในแผนงานหลกัทัง้ 13 แผน ขององค์กร  บทบาทนีจ้ดัขึน้เพื่อให้บรรลเุป้าประสงค์เร่ืองการสร้างความตื่นตัว และ
คา่นิยมใหมใ่นสงัคม เพราะ สสส. ให้ความส าคญัการปฏิรูปสือ่ ในฐานะหนทางน าไปสูก่ารปฏิรูปสงัคม และแนวทางส าคญัในการปฏิรูปสื่อ คือ 
การพัฒนาผู้ บริโภค เพื่อเรียนรู้วัฒนธรรมการบริโภคสื่ออย่างสมดุล รู้เท่าทันและรับข้อมูลอย่างรอบด้าน เพื่อให้ทันกับภูมิทัศน์สื่อ ซึ่ง
เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา โดยเฉพาะยคุออนไลน์ และโซเชียล มีเดีย ที่ทกุคนสามารถเป็นสื่อบุคคล และรับข่าวได้รวดเร็ว  ดงันัน้ การปฏิรูปสื่อ
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ตวัอยา่งของผลการเคล่ือนไหวในแนวทางนีคื้อในช่วงของรัฐบาลพนัต ารวจโท ทกัษิณ ชินวตัร (ชดุ
ท่ี 1) ท่ีมีความพยายามในการปฏิรูปเนือ้หาในส่ือท่ีสง่ผลตอ่การปรับเปล่ียนผงัรายการของโทรทศัน์ประเภท
ฟรีทีวี โดยการออกมตคิณะรัฐมตรี ฉบบัวนัท่ี 4 พฤศจิกายน พ.ศ. 2546 ก าหนดให้มีรายการเพ่ือพฒันาการ
เรียนรู้ของเดก็ เยาวชน และครอบครัว ในสถานีโทรทศัน์และวิทยขุองรัฐอย่างน้อย 1 – 1 ชัว่โมงคร่ึง ในช่วง
เวลาระหว่าง 16.00 – 22.00 น.  ซึ่งการออกมติคณะรัฐมนตรีฉบบันีเ้ป็นผลมาจากการกดดนัจากกระแส
สังคม และผลการศึกษาเชิงวิชาการจากหลายแหล่ง ท่ีชีใ้ห้เห็นว่ารายการโทรทัศน์ท่ีมีความเหมาะสม
ทางด้านเนือ้หา และสร้างการเรียนรู้ในทางบวกให้กบัเดก็และเยาวชนยงัมีจ านวนน้อยมากเม่ือเปรียบเทียบ
กบัปริมาณการเปิดรับส่ือโทรทศัน์ของเดก็และเยาวชน 
 

มตคิณะรัฐมนตรีเก่ียวกับรายการทีวีเพื่อเดก็ (วนัท่ี 4 พฤศจิกายน พ.ศ. 2546) 
 แนวทางและมาตรการการใช้ส่ือของรัฐเพื่อการศกึษาและการเรียนรู้ของเด็กเยาวชนและครอบครัว
คณะรัฐมนตรีมีมตเิห็นชอบในหลกัการตามมตคิณะกรรมการการกลัน่กรองเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรี คณะท่ี 
4 และ คณะท่ี 7 ตามท่ีรองนายกรัฐมนตรี (นายจาตรุนต์ ฉายแสง) เสนอแนวทางและมาตรการการใช้ส่ือ
ของรัฐเพ่ือการศึกษาและการเรียนรู้ของเด็ก เยาวชน และครอบครัว  ทัง้นี ้คณะรัฐมนตรีเห็นว่า การจดัท า
รายการวิทยุและโทรทศัน์เพ่ือการศกึษาฯ ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลนัน้ ภาครัฐควรก าหนดกรอบ
หลกัเกณฑ์กว้างๆ เท่านัน้ และเปิดโอกาสให้ภาคเอกชน และผู้ ท่ีมีความรู้ ประสบการณ์ และเป็นมืออาชีพ
ในการจัดท ารายการ เป็นผู้พิจารณาด าเนินการในรายละเอียดเองตามความเหมาะสมภายใต้กรอบ
หลักเกณฑ์ดังกล่าว โดยอาจจัดตัง้คณะกรรมการขึน้เพ่ือท าหน้าท่ีติดตามดูแลการด าเนินการ รวมทัง้
พิจารณาให้รางวลั สิ่งจงูใจ หรือเงินสนบัสนุนตามความเหมาะสม โดยก าหนดให้ส่ือวิทยกุระจายเสียงจดั
สดัสว่นเวลาส าหรับเนือ้หาสาระของรายการวิทยเุพ่ือเด็ก เยาวชน และครอบครัว ร้อยละ 10 – 15 ของเวลา
ออกอากาศ โดยให้เร่ิมจากรายการวิทยุของกรมประชาสมัพนัธ์ก่อน ส าหรับของสถานีอ่ืนๆ ให้ด าเนินการ
ตามความพร้อมของแตล่ะสถานี และก าหนดระยะเวลาการออกอากาศระหว่าง 18.00 – 22.00 น. เป็น
เวลา 1 ชัว่โมง [04/11/2546] 

 
มตคิณะรัฐมนตรีฉบบันีไ้ด้เป็นจดุเร่ิมต้นให้เกิดการสานตอ่ให้เกิดผลในเชิงรูปธรรมโดยภาคประชา

สังคมและวิชาการ โดยโครงการวิจัยและพัฒนา TV4Kids เป็นโครงการแรกท่ีจัดท าขึน้เพ่ือขับเคล่ือน

                                                                                                                                                                                     

จ าเป็นต้องเสริมระบบและกลไก ด้านการตรวจสอบและเฝ้าระวงัสื่อ ผ่านองค์กรคุ้มครองผู้บริโภค ต้องก าหนดไว้ในกฎหมายเก่ียวกับสื่อ หรือ
กฎหมายคุ้มครองผู้บริโภค เพื่อผลกัดนัให้เป็นวาระชาติและสากล เพื่อให้ทกุหน่วยงานที่รับผิดชอบต้องปฏิบตัิ 
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กระบวนการนี ้ซึ่งได้รับความร่วมมือจากนักวิชาการ นกัวิชาชีพ และนกัเคล่ือนไหวส่ือเพ่ือเด็กมาร่วมกัน
ศกึษาวิจยัในด้านตา่งๆ และได้รับการสนบัสนนุแหลง่ทนุจาก สสส. 

นอกจากการขบัเคล่ือนในส่วนของภาควิชาการแล้ว ในส่วนของภาคประชาสงัคมยงัมีการรวมตวั
กนัของเครือขา่ยครอบครัวและเครือข่ายส่ือเพ่ือเยาวชนท่ีร่วมมือกนัในการกดดนัรัฐบาลและผู้ประกอบการ
ให้ในการแก้ปัญหารายการโทรทศัน์ท่ีไมมี่ความเหมาะสมส าหรับเดก็และเยาวชน รวมถึงการส่งหนงัสือเปิด
ผนกึถึงนายกรัฐมนตรี โดยได้เสนอมาตรการ 4 ข้อ คือ 

1) ขอให้โทรทศัน์ทกุชอ่งให้ความส าคญักบัการน าเสนอเนือ้หาในช่วงเวลาตัง้แต ่16.00–22.00 น. 
โดยต้องไม่มีเนือ้หาท่ีส่ือถึงเร่ืองเพศท่ีไม่เหมาะสม เร่ืองความรุนแรง และเร่ืองท่ีเส่ียงต่อ        
สขุภาวะ 

2) ขอให้รัฐบาลสนบัสนนุกลไกเฝ้าระวงัส่ือ 
3) สนบัสนนุให้สถานีใช้มาตรการตรวจสอบตวัเองอยา่งเคร่งครัด 
4) ขอให้ชว่งเวลาหลงัขา่ว 2 ทุม่ อยา่งน้อย 1 ชว่โมง เป็นชว่งเวลาเพื่อการเรียนรู้ของเดก็ 
มาตรการทัง้ 4 ข้อนี ้เป็นการแสดงให้เห็นถึงความร่วมมือกนัของภาคประชาสงัคมในการกระตุ้นให้

รัฐบาลเห็นถึงความส าคัญ และเอาจริงเอาจังกับเนือ้หาท่ีน าเสนอในส่ือโทรทัศน์ โดยเน้นไปถึงการให้
ความส าคญัในการสง่เสริมเนือ้หาท่ีมีคณุภาพและเหมาะสมส าหรับเดก็และเยาวชน 

ต่อมาในยุคของรัฐบาลพลเอกสุรยุทธ จุลานนท์ ซึ่งแต่งตัง้โดยคณะมนตรีความมั่นคงแห่งชาต ิ
(คมช.) ได้มีการจดัตัง้คณะกรรมการส่ือปลอดภัยและสร้างสรรค์แห่งชาติขึน้โดยมีรองนายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพฒันาสงัคมขณะนัน้ในขณะนัน้คือ นายไพบูลย์ วฒันศิริธรรม เป็นประธาน 
โดยคณะกรรมการดงักล่าวมีหน้าท่ีก าหนดนโยบายการพฒันาส่ือภายใต้วาระ ‚ขจดัส่ือร้ายขยายส่ือดี‛ 
โดยเฉพาะส่ือส าหรับเด็กและเยาวชน มีแนวทางในการปราบปรามส่ือท่ีเป็นภัยต่อเด็กและเยาวชนในทุก
รูปแบบ ต่อมาในยุคของรัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ ได้มีการแต่งตัง้คณะกรรมการส่ือปลอดภัยและ
สร้างสรรค์แหง่ชาตขิึน้มาตามวาระของรัฐบาลใหมโ่ดยมีกระทรวงวฒันธรรมเป็นแกนหลกั 

ทางกระทรวงวัฒนธรรมมีบทบาทอย่างแข็งขันในการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ส่ือปลอดภัยและ
สร้างสรรค์แห่งชาติ โดยมีการจดัตัง้คณะกรรมการส่ือปลอดภยัและสร้างสรรค์ระดบัจงัหวดัซึ่งมีผู้แทนจาก
นายกเทศมนตรี องค์การบริหารส่วนต าบล ประชาชน  ร่วมเป็นคณะกรรมการและก าลังเร่งจัดตัง้
คณะกรรมการในระดบัต าบลทัว่ประเทศ เพ่ือแก้ปัญหาเด็กติดเกมในระดบัชมุชน ทัง้นีท้างกระทรวงได้รับ
การจดัสรรงบประมาณจากรัฐบาลเป็นจ านวน 20 ล้านบาท ผ่านส านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรม
แหง่ชาตใิห้ดแูลกวดขนัร้านเกมเป็นพิเศษ  

นอกจากนีใ้นสมยัของรัฐบาลอภิสิทธ์ิ  กรมประชาสมัพนัธ์ตามนโยบายของนายสาทิตย์ วงศ์หนอง
เตย รัฐมนตรีประจ าส านกันายกรัฐมนตรีท่ีต้องการให้มีคล่ืนวิทยสีุขาวน าเสนอเนือ้หาสาระท่ีเป็นประโยชน์
ตอ่เยาวชนและครอบครัวได้มีการเรียกคืนคล่ืนวิทยเุอฟเอ็ม 105 จากผู้ รับสมัปทานรายเดิมท่ีเป็นวิทยธุุรกิจ
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เพ่ือน ามาท าเป็นคล่ืน "วิทยุไทยเพ่ือเด็กและครอบครัว"  ซึ่งเร่ิมออกอากาศในวันครอบครัว ในวันท่ี 14 
เมษายน พ.ศ. 2552 

รูปแบบและเนือ้หารายการของวิทยุไทยเพ่ือเด็กและครอบครัวเน้นกลุ่มผู้ ฟังเด็กและครอบครัว ซึ่ง
ปัจจุบนัไม่มีคล่ืนวิทยุใดเปิดพืน้ท่ีให้กลุ่มดงักล่าว โดยเนือ้หาในรายการจะน าเสนอทัง้ ข่าว สารคดี และ
ความรู้ ในรูปแบบท่ีเด็กและเยาวชนเข้าใจได้ง่าย โดยจะมีการน าเนือ้หาสาระจากสถานีโทรทศัน์ทีวีไทย 
บางรายการมาใช้ประโยชน์ทางคล่ืนวิทยุไทยด้วย  ทัง้นี ้การเรียกคล่ืนคืนวิทยุของกรมและน ามาใช้เพ่ือ
ประโยชน์สาธารณะเป็นสว่นหนึง่ของการปฏิรูปส่ือของรัฐบาลอภิสิทธ์ิ 

ในส่วนขององค์กร/สมาคมวิชาชีพส่ือ การเคล่ือนไหวเพ่ือปรับเปล่ียนเนือ้หาสะท้อนให้เห็นชดัเจน

ท่ีสุดในกรณีของสถาบนัอิศรา10 ท่ีได้ริเร่ิมการปฏิรูปรูปแบบการท าและน าเสนอข่าวด้วยการการตัง้กอง

บรรณาธิการข่าวอิสระจากการร่วมมือของส่ือมวลชนจากส่วนกลางและส่ือมวลชนในพืน้ท่ี 3 จังหวัด

ชายแดนภาคใต้ และด้วยการน าปรัชญาและแนวคิดส่ือเพ่ือสนัติภาพมาปรับใช้ในการท างานจริงส าหรับ

การรายงานขา่วในสถานการณ์ความขดัแย้งรุนแรงอยา่งพืน้ท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 

 
แนวทางที่สาม : การสร้างองค์กรส่ือสาธารณะ และการเปิดพืน้ท่ีให้ส่ือใหม่ที่เป็นอิสระ 
จากทีวีเสรี สู่ ทีวีสาธารณะ 

แม้การก าเนิดของไอทีวีหรือสถานีโทรทศัน์เสรีหลงัเหตกุารณ์เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2535 จะเป็น
ปรากฏการณ์ส าคญัท่ีสะท้อนถึงความพยายามในการปฏิรูปส่ือแต่ความพยายามดงักล่าวก็ไม่สามารถ
น าไปสูก่ารปฏิรูปเนือ้หาในส่ือโทรทศัน์ได้อยา่งยัง่ยืน สืบเน่ืองจากการแทรกแซงทางการเมืองและทางธุรกิจ 
จนน าไปสูก่ารยกเลิกสญัญาสมัปทานไอทีวีในต้นปี พ.ศ. 255011 

                                                           

10 สถาบนัอิศรา เกิดขึน้จากการรวม ‚สถาบนัพฒันาสื่อมวลชนแหง่ประเทศไทย‛ และ ‚ศนูย์ข่าวอิศรา‛ ในปีพ.ศ. 2552 ดรูายละเอียดในบทที ่4 
11 การจดัตัง้ไอทีวี (Independent Television หรือ ITV) หรือสถานีโทรทศัน์เสรีโดยอาศัยคลื่นความถ่ีในย่าน UHF ของส านักปลดัส านัก
นายกรัฐมนตรีเป็นความพยายามที่จะเปิดพืน้ที่ใหม่ส าหรับการสื่อสาร เพื่อน าเสนอข่าวสาร สาระ ความรู้สู่ประชาชน รูปแบบของสถานีเป็น
สมัปทานที่มีกระบวนการประมลูอยา่งโปร่งใส อยูใ่นสายตาของสื่อมวลชนและสาธารณะ มลูเหตขุองสมัปทานไอทีวีสืบเน่ืองจากชว่งเหตกุารณ์
เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2535 ที่สถานีโทรทศัน์ทัง้หมดอยู่ภายใต้การครอบง าของรัฐ ซึ่งสามารถบิดเบือนการน าเสนอข่าว ให้เป็นไปตามที่ตน
ต้องการได้ ประชาชนจงึไมส่ามารถรับรู้ข่าวที่ทหารเข้าปราบปรามประชาชนในชว่งนัน้ได้  อยา่งไรก็ดี แม้การด าเนินงานของไอทีวีในยคุแรกจะ
ค่อนข้างเป็นที่ยอมรับในการเป็นสื่อทางเลือกที่เป็นอิสระ และมีการน าเสนอข่างแบบมืออาชีพ มีข่าวแบบสืบสวนสอบสวน แต่ก็ต้อง          
ประสบกบัภาวะการขาดทนุอยา่งหนกั จนน าไปสูก่ารแก้ไขสญัญาสมัปทานให้มีผู้ ถือหุ้นรายใหญ่ได้ 

การเปลี่ยนแปลงสญัญาสมัปทานดงักลา่วน าไปสูก่ารเข้ามาถือหุ้นไอทีวีโดยบริษัท ชินคอร์ปอเรชัน่ จ ากัด (มหาชน) ในช่วงปลายปี
พ.ศ. 2543 และการแทรกแซงการท างานของบรรณาธิการ การก าหนดและชีน้ าประเด็นให้ฝ่ายข่าว จนเป็นเหตใุห้ฝ่ายข่าวออกแถลงการณ์ข้อ
เรียกร้องจ านวน 7 ข้อต่อผู้บริหารชินคอร์ปให้ยตุิการครอบง า กดดนั และแทรกแซงสื่อ  เพราะถือเป็นการละเมิดมาตรา 41 แห่งรัฐธรรมนญู 
หากแตก็่ไมเ่ป็นผลให้การแทรกแซงตา่งๆ ยตุิลงได้ ตรงกนัข้ามกลบัมีการบีบให้ฝ่ายบรรณาธิการที่ไม่เห็นด้วยกับการแทรกแซงข่าวต้องลาออก 
รวมถึงการปลดฝ่ายข่าวและพนกังานที่มีสว่นร่วมในการออกแถลงการณ์ฯ  
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การสร้างสถานีโทรทัศน์สาธารณะเกิดขึน้หลังเหตุการณ์รัฐประหาร พ.ศ. 2549 ในช่วงรัฐบาล
ชัว่คราวรัฐบาลพลเอกสรุยทุธ์ จลุานนท์ หลงัการออกกฎหมายเฉพาะคือ พระราชบญัญัติองค์การกระจาย
เสียงและแพร่ภาพสาธารณะแหง่ประเทศไทย พ.ศ. 2551 

ปัจจยัส าคญัท่ีสง่ผลให้รัฐบาลพลเอกสรุยทุธ์ จลุานนท์ ตดัสินใจปรับเปล่ียนสมัปทานไอทีวีเดิมมา
เป็นทีวีสาธารณะ เกิดจากแรงเคล่ือนไหว ผลักดัน จากเครือข่ายภาคประชาสังคมท่ีต้องการให้มี              
“ส่ือสาธารณะ” ท่ีเป็นอิสระอยา่งแท้จริง ท าหน้าท่ีให้ความรู้กบัสงัคม มีรายการเนือ้หาสาระท่ีเป็นประโยชน์
ตอ่ผู้ชม อนัเป็นข้อสรุปท่ีได้จากงานวิจยัชุด “ปฏิรูประบบส่ือ” ของสถาบนัวิจยัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย 
(ทีดีอาร์ไอ) โดยการสนบัสนนุของส านกังานกองทนุสนบัสนนุการวิจยั (สกว.) 

ทัง้นี  ้ก่อนเกิดการรัฐประหาร กลุ่มองค์กรพัฒนาเอกชนเคยเสนอแนวคิดเร่ืองการจัดตัง้
สถานีโทรทศัน์สาธารณะ โดยน าเอาชอ่ง 11 มาปรับปรุง แตไ่มไ่ด้รับการตอบสนองจากรัฐบาลทกัษิณ 

ในการผลักดันให้เกิดที วีสาธารณะในสมัยรัฐบาลพลเอกสุรยุทธ์  กลุ่มภาคประชาสังคม              
อนัประกอบด้วย กลุ่มพ่อแม่ ผู้ปกครอง เครือข่ายครอบครัว กลุ่มเด็กเยาวชน นักวิชาการ องค์กรเอกชน 
ตวัแทนส่ือมวลชน และ สสส. ได้รวมตวักันเป็น “กลุ่มเพ่ือนทีวีสาธารณะ” ร่วมกบัสถาบนัวิจยัเพ่ือการ
พฒันาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ)  จดัท างานวิจยัถึงรูปแบบโทรทศัน์สาธารณะท่ีเหมาะสมกบัประเทศไทย  

หลงัจากได้ชดุข้อมลูดงักล่าว กลุ่มเพ่ือนทีวีสาธารณะได้มีการท างานในรูปแบบเครือข่ายเพ่ือสร้าง
การรับรู้ ความเข้าใจ รับฟังความคิดเห็นจากกลุ่มคนต่างๆ ทัง้ในส่วนกลางและส่วนภูมิ ภาค ตลอดจน           
การตดิตาม ร่วมผลกัดนั และเร่งรัดให้กฎหมายผา่นการพิจารณาของสภานิตบิญัญตัแิหง่ชาต ิ(สนช.)  

ต้นปี พ.ศ. 2551 พระราชบญัญัติองค์การแพร่ภาพและกระจายเสียงสาธารณะ มีผลบงัคบัใช้ตาม
กฎหมาย (วันท่ี 14 มกราคม พ.ศ. 2551) และทีไอทีวีได้เปล่ียนเป็น “สถานีโทรทัศน์ไทยพีบีเอส” หรือ                
“ทีวีไทย” ในวนัท่ี 15 มกราคม พ.ศ. 2551 
 
 
 

                                                                                                                                                                                     

ในเวลาตอ่มา ไอทีวีภายใต้การบริหารงานของชินคอร์ปฯ ได้เปลี่ยนทิศทางจากเดิมที่เป็นสถานีข่าวสารเป็นสถานีเชิงพาณิชย์มาก
ขึน้เร่ือยๆ โดยมีการเพ่ิมสดัสว่นรายการบนัเทิงมากกวา่ที่ก าหนด อนัเป็นการท าผิดข้อตกลงในสญัญาสมัปทาน หากแต่หน่วยงานที่รับผิดชอบ
ในเวลานัน้กลบัน่ิงเฉย มิได้ด าเนินการใดๆ เพื่อแก้ไขเร่ืองดงักล่าวให้ถกูต้อง ซึ่งสาเหตุส่วนหนึ่งมาจากการที่ครอบครัวของนายกรัฐมนตรีใน
ขณะนัน้ เป็นผู้ ถือหุ้นใหญ่ในบริษัทคูส่ญัญาสมัปทานดงักลา่ว 

ภายหลังการรัฐประหารวันที่ 19 กันยายน พ.ศ. 2549  รัฐบาลพลเอกสุรยุทธ์ จุลานนท์ ได้มอบหมายให้ส านักปลัดส านัก
นายกรัฐมนตรี (สปน.) ท าการตรวจสอบการกระท าผิดสญัญาสมัปทานของสถานีโทรทศัน์ไอทีวี และพบว่ามีการกระท าผิดสญัญาสมัปทาน
จริง เป็นเหตใุห้คณะรัฐมนตรี (ครม.) ยกเลิกสมัปทานและยดึคลื่นความถ่ีคืนกลบัมาด าเนินกิจการตอ่ โดยเปลี่ยนชื่อจากไอทีวีเป็น “ทีไอทีวี” มี
สถานะเป็นหน่วยบริการรูปแบบพิเศษ (Service Delivery Unit - SDU) ภายใต้การดแูลของส านกัปลดัส านกันายรัฐมนตรี เร่ิมออกอากาศ วนัที่ 
8 มีนาคม พ.ศ. 2550 

http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B8%9B%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A9&action=edit&redlink=1
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วิทยชุมุชน และวิทยธุุรกิจทอ้งถ่ิน 
นอกจากการจัดตัง้ทีวีสาธารณะแล้ว ยงัมีการเคล่ือนไหวส าคญัอีกอย่างน้อย 2 ช่องทางใหญ่ ซึ่ง

เปิดพืน้ท่ีการส่ือสารท่ีเป็นอิสระโดยภาคประชาชนในช่วงหลงัปี พ.ศ. 2540  ท่ีโดดเดน่ก็เช่นการก่อเกิดและ
แพร่กระจายของ วิทยชุมุชน ซึง่น าไปสูก่ารเกิดขึน้ของวิทยธุุรกิจท้องถ่ินและวิทยขุนาดเล็กท่ีมีวตัถปุระสงค์/
บทบาททางการเมืองตามมาในภายหลัง  และการแพร่กระจายของอินเทอร์เน็ต รวมถึงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสารอยา่งโทรศพัท์มือถือ 

จุดเร่ิมต้นของวิทยุชุมชนมาจากการตีความเจตนารมณ์การปฏิรูปส่ือตามมาตรา 40 ของ
รัฐธรรมนูญปี พ.ศ. 2540 ท่ีบญัญัติให้คล่ืนความถ่ีเป็นทรัพยากรสาธารณะและสาระในมาตรา 26 ของ
พระราชบญัญัติองค์กรจดัสรรคล่ืนความถ่ีและก ากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคม ตามท่ีให้หลักประกันสิทธิการเข้าถึงและใช้ประโยชน์คล่ืนความถ่ีวิทยุโทรทัศน์แก่ภาค
ประชาชนเพ่ือประโยชน์สาธารณะในลักษณะไม่แสวงหาก าไรทางธุรกิจไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 หาก
ประชาชนไมมี่ความพร้อม องค์กรอิสระต้องให้การสนบัสนนุ เหลา่นีเ้ป็นจดุเร่ิมต้นความเคล่ือนไหวของภาค
ประชาสงัคมในการสร้างกระบวนการเรียนรู้และเข้าถึงสิทธิการส่ือสารอยา่งเป็นรูปธรรม  

การออกอากาศสถานีวิทยุชุมชนท่ีด าเนินการโดยภาคประชาชนอย่างเต็มรูปแบบแห่งแรกของ
ประเทศไทย เกิดขึน้ท่ีจังหวัดกาญจนบุรี ในเดือนธันวาคม พ .ศ. 2544 และขยายตัวเป็น 145 สถานีทั่ว
ประเทศ ซึง่รวมตวักนัเป็นเครือขา่ยในช่ือว่า “สหพนัธ์วิทยชมุชนแหง่ชาต ิ(สวชช.)” ในปีถดัมา 

ในระลอกแรกของความเคล่ือนไหว วิทยุชมุชนด าเนินการภายใต้หลกัการ “ของชมุชน-โดยชมุชน-
เพ่ือชุมชน” กล่าวคือ คนในชุมชนเป็นเจ้าของสถานีร่วมกัน คนในชุมชนเป็นผู้บริหารจัดการและผลิต
รายการ เพ่ือประโยชน์ร่วมกนัของชมุชน ใช้ก าลงัส่งต ่า มีระยะกระจายเสียงไม่เกินระดบัอ าเภอ เพ่ือสร้าง
การส่ือสารสองทางระหว่างคนในชุมชนด้วยกันเอง ด าเนินการแบบไม่มีโฆษณา ไม่แสวงหาก าไรเชิง
พาณิชย์ ไมต่กอยูภ่ายใต้อ านาจรัฐ ทนุ การเมือง หรืออิทธิพลใดๆ 

หากในช่วงเวลาดงักล่าวยงัไม่มีองค์กรอิสระท่ีก ากับดแูลกิจการวิทยุและโทรทศัน์ (กสช.) จึงเกิด
สูญญากาศในการใช้สิทธิการส่ือสารของประชาชนตามเจตนารมณ์รัฐธรรมนูญ การทดลองออกอากาศ
วิทยุชุมชนของภาคประชาชนเผชิญกับปัญหาการสั่งระงับการออกอากาศ โดยกองงานคณะกรรมการ
กิจการวิทยกุระจายเสียงและวิทยโุทรทศัน์แหง่ชาต ิ(กองงาน กกช.)  ก่อให้เกิดการเคล่ือนไหวรณรงค์ยืนยนั
สิทธิการส่ือสารของประชาชนท่ีบญัญตัไิว้ในรัฐธรรมนญูและในพระราชบญัญัติองค์กรจดัสรรคล่ืนความถ่ีฯ 
พ.ศ. 2543 จนเป็นเหตใุห้คณะรัฐมนตรี (ครม.) มีมติเม่ือวนัท่ี 16 กรกฎาคม พ.ศ. 2545 ว่า “หากจะห้ามมิ
ให้ประชาชนด าเนินการวิทยุชุมชน ก็อาจเป็นการขัดต่อบทบญัญัติของรัฐธรรมนูญ” และมอบหมายให้
ส านกัปลดัส านกันายกรัฐมนตรี (สปน.) ด าเนินการจดัท ามาตรการและหลกัเกณฑ์ขัว่คราวเพ่ือควบคมุการ
ใช้คล่ืนความถ่ีของวิทยชุมุชน 
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ในปีต่อมา ครม. มีมติเม่ือวันท่ี 26 มิถุนายน พ.ศ. 2546 มอบหมายให้กรมประชาสัมพันธ์เป็น
หน่วยงานพิจารณาด าเนินการ และในปี พ.ศ. 2547 กองงานคณะกรรมการกิจการวิทยุกระจายเสียงและ
วิทยุโทรทัศน์แห่งชาติ (กองงาน กกช.) หน่วยงานภายใต้กรมประชาสมัพนัธ์ ได้มีมติก าหนดหลักเกณฑ์ 
โดยเปิดให้วิทยุชุมชนสามารถหารายได้จากการโฆษณาไม่เกิน 6 นาทีต่อชัว่โมง เป็นผลให้เกิดการจดัตัง้ 
“สถานีวิทยขุนาดเล็กเพื่อแสวงหาก าไรเชิงพาณิชย์” เป็นจ านวนมากในเวลาอนัรวดเร็ว เฉพาะในสามเดือน
แรกหลงัการอนญุาตให้จดัตัง้สถานทีวิทยท่ีุมีโฆษณาได้ เกิดการตัง้สถานีวิทยขุนาดเล็กเพ่ือแสวงหาก าไร
เชิงพาณิชย์มากกวา่ 2,000 แหง่  

กลางปี พ.ศ. 2547 สถานีวิทยขุนาดเล็กเพ่ือแสวงหาก าไรเชิงพาณิชย์ ได้รวมตวักนัเป็นเครือข่ายผู้
ประกอบวิชาชีพวิทยทุ้องถ่ินไทย (วทท.) แยกออกมาจากวิทยชุมุชนท่ีด าเนินการอยู่เดิม มีวตัถปุระสงค์เพ่ือ
ประกอบวิชาชีพวิทยุเชิงพาณิชย์ระดบัเล็กหรือระดบัท้องถ่ิน ด าเนินการแบบธุรกิจโดยผู้ประกอบวิชาชีพ
วิทยรุะดบัท้องถ่ิน (ไม่เกินระดบัจงัหวดั) เพ่ือสร้างความหลากหลายและสมดลุระหว่างข้อมูลข่าวสารของ
ท้องถ่ินและข้อมูลข่าวสารจากส่วนกลาง (ส่ือกระแสหลัก) โดยมีการจดทะเบียนเป็นสมาคมผู้ประกอบ
วิชาชีพวิทยทุ้องถ่ินไทย (สวทท.) ในเวลาตอ่มา 

ต้นปี พ.ศ. 2548 มีการตัง้ “สถานีวิทยุชุมชนคนรักประชาธิปไตย” โดยกลุ่มท่ีมีความเห็นทาง
การเมืองตา่งกบัรัฐบาลในชว่งเวลานัน้ น าเสนอเนือ้หาท่ีเป็นการตรวจสอบ วิพากษ์วิจารณ์รัฐบาล และเป็น
จดุเร่ิมต้นของการจดัตัง้สถานีวิทยขุนาดเล็กท่ีมีบททาท/วตัถปุระสงค์ทางการเมืองเพิ่มมากขึน้เป็นจ านวน
มากโดยกลุม่การเมืองตา่งๆ ในเวลาตอ่มา 

หลงัการเกิดเหตกุารณ์รัฐประหาร 19 กันยายน พ.ศ. 2549  มีการปิดสถานีวิทยุขนาดเล็กท่ีมี
บทบาท/วัตถุประสงค์การเมืองจ านวนมาก ต่อมา พ.ร.บ.การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทศัน์ พ.ศ. 2551 มีผลบงัคบัใช้ (5 มีนาคม พ.ศ. 2551) โดยมีเจตนารมณ์เพ่ือให้มีกลไกก ากบัดแูลวิทยุ
ชุมชนในระหว่างท่ียังไม่มี กสช. จึงระบุในบทเฉพาะกาล มาตรา 78 และ 79 ก าหนดให้คณะกรรมการ
กิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ หรือ กทช. ท าหน้าท่ีออกใบอนุญาตชัว่คราวไม่เกินหนึ่งปีให้กับวิทยุชุมชน 
และตัง้คณะอนกุรรมการวิทยกุระจายเสียงและวิทยโุทรทศัน์ขึน้เพ่ือร่วมท าหน้าท่ีในการพิจารณาการออก
ใบอนญุาตดงักลา่ว 

เดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2552  กทช. ออกประกาศ เร่ือง “หลักเกณฑ์และวิธีการอนุญาตประกอบ
กิจการบริการชมุชนชัว่คราว (วิทยกุระจายเสียงชุมชน)” มีผลบงัคบัใช้วนัท่ี 25 กรกฎาคม พ.ศ. 2552 และ
เปิดให้วิทยุชุมชนตลอดจนวิทยุขนาดเล็กทุกประเภทแจ้งความประสงค์จะประกอบกิจการกระจายเสียง
วิทยชุุมชน หรือลงทะเบียนในนามวิทยุชุมชน เพ่ือน าวิทยุขนาดเล็กทัง้หมดเข้าสู่ระบบของการก ากับดแูล 
โดยให้สิทธิทดลองออกอากาศ 300 วัน และในระหว่างนี ้ให้สถานีท่ีด าเนินการตามหลักการวิทยุชุมชน
สามารถย่ืนขอรับใบอนญุาตตอ่ กทช. ได้ 



 

 

บทบาทขององค์กร/สมาคมวิชาชีพส่ือและมมุมอง/ความคิดเห็นตอ่การปฏิรูปส่ือ 13 

การเปิดให้แจ้งความประสงค์จะประกอบกิจการกระจายเสียงบริการชมุชน เป็นเหตใุห้เกิดสถานี
วิทยขุนาดเล็กเพิ่มขึน้ไมน้่อยกวา่ 1,500 สถานี  

ปลายปี พ.ศ. 2553 สหพนัธ์วิทยชุมุชนแห่งชาติ (สวชช.) ได้ท าการส ารวจจ านวนสถานีวิทยชุมุชน
ท่ีด าเนินการตามหลกัการอย่างแท้จริง พบว่ามีอยู่ประมาณ 200 สถานีทัว่ประเทศ เปรียบเทียบกับข้อมูล
ของ กทช. เม่ือเดือน มิถุนายน พ.ศ. 2553 พบว่า มีสถานีวิทยุขนาดเล็กทัง้หมดกว่า 7,500 สถานี เป็น
สถานีท่ีขึน้ทะเบียนกบั กทช. 6,521 สถานี สถานีท่ีไม่ขึน้ทะเบียนกบั กทช. 1,050 สถานี  โดยมีสถานีท่ีย่ืน
เอกสารขอรับใบอนญุาตชัว่คราวกวา่ 900 สถานี (ข้อมลู ณ เดือน มกราคม พ.ศ. 2554) 
 
สือ่ทางเลือกออนไลน์ 

ส่วนความเคล่ือนไหวของการใช้ อินเทอร์เน็ต และเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารอย่าง
โทรศพัท์มือถือ กลายเป็นส่ือในการสร้างพืน้ท่ีสาธารณะทางการส่ือสาร และเสริมสร้างความเข้มแข็งในเชิง
ข้อมลูข่าวสารให้กบัสงัคมได้อย่างมาก โดยเฉพาะในแง่มุมท่ีแตกตา่งจากส่ือกระแสหลกั เกิดเครือข่ายส่ือ
สงัคมอนัเป็นการส่ือสารรูปแบบใหมท่ี่สง่ผลสะเทือนตอ่การส่ือสารเดมิท่ีมีอยู่ 

เหตุการณ์เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2535 การส่ือสารผ่านโทรศพัท์มือถือ และการส่งต่อข้อมูล
ข่าวสารผ่านอีเมลกรุ๊ป เป็นส่ือส าคัญท่ีน าข้อมูลเหตุการณ์จากส านักข่าวต่างประเทศมาเผยแพร่ให้
ประชาชนได้รับรู้ ในขณะท่ีส่ือชนิดอ่ืนๆ ถูกปิดกัน้ ท าให้อินเทอร์เน็ตเร่ิมเป็น ท่ีพึ่งทางการเข้าถึงข้อมูล
ขา่วสารท่ีไว้ใจได้ของประชาชน  

การเกิดขึน้ของ บางกอกดอทคอม และพนัทิป ช่วงประมาณปี พ.ศ. 2539 – 2540  เป็นจดุเร่ิมต้น
ของการสร้างพืน้ท่ีสาธารณะให้ผู้ ใช้อินเทอร์เน็ตได้แลกเปล่ียนข้อมูลความคิดเห็นเก่ียวกับประเด็นทาง
สงัคมควบคู่ไปกับการพฒันาเว็บไซต์ประเภทข่าวสาร ซึ่งเป็นช่องทางส าคญัในการน าเสนอปัญหาของ
ประชาชนตอ่สาธารณะ เป็นแหล่งข้อมลูและมีส่วนกระตุ้นให้ส่ือกระแสหลกัท่ีมีอยู่เดิม ให้ความส าคญัและ
มีพืน้ท่ีให้กับเร่ืองราวข่าวสารของประชาชนมากขึน้ เช่น เว็บไซต์ส านักข่าวประชาธรรม 12 ซึ่งได้รับแรง
บนัดาลใจจากโครงการ “ข่าวท่ีไม่เป็นข่าว”13 โดยมีวตัถปุระสงค์เพ่ือน าเสนอปัญหาชาวบ้านท่ีไม่ได้รับการ
เสนอในส่ือกระแสหลกัในแง่มมุของส่ือมืออาชีพ 

                                                           

12 ส านกัข่าวประชาธรรม เกิดจากแนวความคิดของนกัคิด นกัพฒันาเอกชน และนกักิจกรรมภาคเหนือในชว่งปลายปี พ.ศ. 2542 จากความคิด
ที่วา่ข่าวสารภาคประชาชน อนัได้แก่ ปัญหาความยากจน ปัญหาคนชายขอบและปัญหาของชมุชนท้องถ่ินตา่งๆ ยงัมิได้ถกูน าเสนอสูส่งัคมมาก
เพียงพอ เน่ืองด้วยข้อจ ากดัของสื่อมวลชนและของภาคประชาชนเอง ทนุพาณิชย์และบริโภคนิยมมีส่วนท าให้เกิดการสื่อสารทางเดียวจากรัฐ
มาสูป่ระชาชน และจากเมืองสูช่นบท (อ้างอิงจาก http://www.prachatham.com/about.htm) 
13 โครงการ ‚ข่าวที่ไม่เป็นข่าว‛ เกิดจากแนวคิดในการเสนอประเด็นสงัคมที่ไม่ถูกพูดถึงในสื่อมวลชนกระแสหลัก เน่ืองจากไม่ใช่ประเด็นที่
กระทบคนหมู่มากหรือมีความเร้าอารมณ์แบบข่าวทัว่ไป โดยมีต้นแบบจาก “The Project Censored” ในสหรัฐอเมริกาและแคนาดา ที่เป็น
โครงการเฟ้นหาเหตกุารณ์ที่มีผลกระทบสงูตอ่สาธารณะแตก่ลบัไมถ่กูน าเสนอเป็นข่าว 
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เว็บไซต์ไทยทอปปิค14 ท่ีน าเสนอปัญหาของภาคประชาชนในมุมมองจากภาคประชาชน  เว็บไซต์
ประชาไท15 ซึ่งเกิดขึน้โดยมีเป้าหมายส่วนหนึ่งในการน าเสนอข่าวปัญหาและเป็นพืน้ท่ีสาธารณะในการ
แสดงความคดิเห็นของภาคประชาชน เป็นต้น 

ส่วนสนบัสนุนประการส าคญั ในการส่ือสารโดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ อาจกล่าวได้ว่า มีความ
คืบหน้าแบบก้าวกระโดดนับแต่ปี พ.ศ. 2548 เป็นต้นมา  เทคโนโลยีโทรศัพท์แบบสมาร์ทโฟนทัง้ใน
ระบบปฏิบตัิการวินโดวส์ แอปเปิล และแอนดรอยด์ ท่ีมีจดุเดน่เร่ืองการให้บริการด้านส่ือสารข้อมลู บริการ
เสริม (นอนวอยซ์) ประเภท โปรแกรมพดูคยุ (แชท แอพลิเคชัน่ หรือท่ีเรียกติดปากว่า แชทแอพฯ) และการ
ใช้งานดาต้า เร่ิมเป็นท่ีนิยมในวงกว้างมากขึน้ จนมีฐานลกูค้าใช้งานมากกว่า 2 ล้านเคร่ืองในปัจจุบนั โดยมี
บริษัทยกัษ์ใหญ่สองรายท่ีครองตลาด คือ ไอโฟน ของคา่ยแอปเปิล และแบล็คเบอร์รี มีลกูค้าบริษัทละกว่า 
800,000 เคร่ืองในประเทศไทย รวมถึงการเข้ามาของเทคโนโลยีใหม่ล่าสดุ คือ แท็บเลต หรือ คอมพิวเตอร์
พกพาส่วนบุคคลในระบบหน้าจอสัมผัส ท่ีก าลงัเร่ิมเป็นท่ีนิยมตลาดในไทย อย่างเช่น ไอแพด จากค่าย
แอปเปิล และแท็บเลตอีกหลายย่ีห้อของค่ายโทรศพัท์มือถือ และคอมพิวเตอร์ ท่ีเตรียมแผนทยอยน าสู่
ตลาดกวา่ 10 แบรนด์ ประมาณการณ์ยอดขายในอีกหลายแสนเคร่ืองในปีนี ้

การเตบิโตในเชิงฮาร์ดแวร์ดงักล่าว ไปสอดคล้องกบัการเบง่บานขึน้ของเครือข่ายสังคมออนไลน์ มี
การพฒันาของเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารในแง่ของซอฟต์แวร์และโปรแกรมใหม่ๆ และการหลอม
รวมส่ือน าไปสู่การส่ือสารใหม่ น าโดย เครือข่ายจากตา่งประเทศชัน้น า อาทิ Hi5  Myspace  Facebook 
และ Twitter  กลายมาเป็นรูปแบบใหม่ของการส่ือสารระหว่างประชาชนท่ีแพร่หลาย เพราะสามารถใช้ทัง้
คอมพิวเตอร์ สมาร์ทโฟน และแท็บเล็ต เป็นชอ่งทางในการเข้าถึงท่ีสะดวก 

ลกัษณะของการส่ือสารระหว่างบคุลลได้แบบทนัทีทนัใดในเครือข่ายสงัคมเสมือนในโลกออนไลน์ 
ก่อให้เกิดผลสะเทือนถึงโลกความเป็นจริง พลวัตรดงักล่าว เกิดขึน้สืบเน่ืองมาตัง้แต่ปี พ.ศ. 2549 ถึง
ปัจจบุนั  ดงัจะเห็นได้จาก ทวิตเตอร์ และ เฟซบุ๊ค เป็นเคร่ืองมือในการสร้างกระแสทางการเมืองของกลุ่ม
การเมืองทุกขัว้ และอีกแง่มุมหนึ่ง ก็เป็นเคร่ืองมือเช่ือมโยงให้เกิดการรวมตวัพลงัเครือข่ายภาคประชาชน 

                                                           

14 จดุเร่ิมต้นของไทยทอปปิคดอทคอม ในเว็บไซด์ของไทยทอปปิค กล่าวอ้างว่าถือก าเนิดจาก "การขาดเสรีภาพในการสื่อสาร และ การขาด
เสรีภาพในการแสดงความเห็น" เร่ิมจากเม่ือปี พ.ศ. 2541 เม่ือเกิดความคิดเห็นเก่ียวขัดแย้งกับกรณีวดัแห่งหนึ่งในพุทธศาสนา การถกเถียง
น าไปสูก่ารสร้าง "Sensitive Forum" ในหมูค่นที่ต้องการความกระจ่างในข้อสงสยั เกิดเป็นเว็บเพจเพื่อเสนอข้อมลูอย่างเป็นรูปธรรม ครบถ้วน
ทัง้ภาพ อกัษร เสียง ข่าวสารจากสื่อมวลชน การชีแ้จงจากฝ่ายต่างๆ ฯลฯ เพื่อเสริมศกัยภาพของข้อมลู และเม่ือน าสิ่งเหล่านีเ้ข้ามารวมกัน
อยา่งเป็นหมวดหมู ่เป็นพลงัในการน าไปสูค่วามร่วมมือทางข้อมลูอยา่งรอบด้าน (อ้างอิงจาก http://www.thaitopic.net/aboutus.php) 
15 หนงัสือพิมพ์อิสระบนเว็บประชาไทเกิดขึน้จากการก่อตัง้ของคณะบคุคลซึง่ประกอบด้วยสมาชิกวฒิุสภา, นักกิจกรรมสงัคม, นักวิชาการด้าน
สื่อมวลชน และสื่อมวลชน โดยมาจากการริเร่ิมของจอน อึ๊งภากรณ์ สมาชิกวฒิุสภา ที่ได้เห็นการท างานของสื่ออิสระในฟิลิปปินส์ ชื่อ มินด า
นิวส์ (http://www.mindanews.com) จึงเกิดแรงบันดาลใจ กลับมาหารือบุคคลต่างๆ เพื่อประชุมปรึกษาถึงการจัดท าหนังสือพิมพ์บน
อินเตอร์เน็ตในประเทศไทย ซึง่เร่ิมด าเนินงานอยา่งเป็นทางการเม่ือวนัที่ 1 มิถนุายน พ.ศ. 2547 ผ่านทางเว็บไซต์ http://www.prachatai.com 
เพ่ือเป็นสื่อข่าวสารออนไลน์ที่เป็นอิสระและสง่เสริมระบอบประชาธิปไตย 
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ในการรณรงค์ท ากิจกรรมสาธารณประโยชน์ร่วมกัน เช่น กรณี Big Cleaning Day ร่วมท าความสะอาด
พืน้ท่ีหลังการชุมนุมของคนเสือ้แดง  ซึ่งเกิดขึน้จากการนัดหมายผ่านเครือข่ายสังคมออนไลน์และการ  
‚ทวีต‛ 16 หรือเผยแพร่ขา่วในกลุม่คนท่ีอยูใ่นเครือขา่ย ทัง้ท่ีรู้จกัและไมรู้่จกักนัมาก่อน รวมถึงการระดมความ
ช่วยเหลือและแจ้งข่าวในเหตุการณ์น า้ท่วมครัง้ใหญ่ผ่านเครือข่ายสงัคมออนไลน์ เม่ือปี พ.ศ. 2553 ท่ีผ่าน
มา 

โครงการเฝ้าระวงัส่ือเพ่ือสุขภาวะของสงัคม (Media Monitor) ท าการศกึษาปรากฏการณ์ความ
ขดัแย้งทางการเมืองในเครือข่ายสงัคมออนไลน์ (Social Media) 17  วิจยัเนือ้หาการส่ือสารผ่านช่องทางส่ือ
ใหม่ 4 กลุ่ม ได้แก่ 1.เว็บเฟซบุ๊ค  2.ทวิตเตอร์  3.เว็บบอร์ดพันทิป  4.การใช้ฟอร์เวิร์ดเมล  ระหว่างการ
ชมุนุมของคนเสือ้แดงในช่วงเดือนเมษายนเป็นต้นมา พบว่ามีการใช้พืน้ท่ีส่ือออนไลน์เพ่ือการส่ือสารทาง
การเมืองในระดบักว้าง คึกคกัและเข้มข้น แต่แนวทางการแสดงออกค่อนไปในทางสร้างความแตกแยก 
มากกวา่สร้างความสมานฉนัท์  ลกัษณะของการส่ือสารผ่าน เฟซบุ๊ค สะท้อนอารมณ์รุนแรง มีลกัษณะแบง่
ฝักแบง่ฝ่ายวิจารณ์ฝ่ายตรงข้ามอยา่งหนกั ผา่นการสร้างวาทกรรมผา่นช่ือกลุ่มท่ีมกัจะขึน้ต้นด้วยว่า ‚มัน่ใจ
ว่าคนไทยเกินล้านคน ....‛  ขณะท่ีการใช้เพ่ือเรียกร้องสนัติวิธีและรณรงค์ให้เกิดสนัติวิธีน้อยมาก ตวัอย่าง 
กลุ่มท่ีมีจ านวนสมาชิกมากท่ีสุดคือ กลุ่มมั่นใจว่าคนไทยเกิน 1 ล้าน ต่อต้านการยุบสภา ท่ีในขณะนัน้มี 
556,339 คน 

ส่ือทวิตเตอร์ โดดเดน่ด้านการใช้เพ่ือติดตามข้อมลูข่าวสารอย่างเกาะติด ตอ่เน่ืองโดยมีนกัข่าวเป็น
ผู้ ท่ีมีอิทธิพลในการก าหนดวาระขา่วสารมากกวา่กลุม่อ่ืน18  ขณะท่ี เว็บบอร์ดพนัทิป ห้องราชด าเนิน ซึ่งเป็น
พืน้ท่ีสาธารณะออนไลน์อีกแห่งหนึ่งในการพดูคยุเร่ืองการเมือง ก็มีการกวดขนัมากขึน้จากผู้ดแูลเว็บให้มี
การใช้ภาษาส่ือสารให้เหมาะสม ไม่ท าร้ายผู้ อ่ืน  เช่นเดียวกบั ฟอร์เวิร์ดเมล์ทางการเมือง ซึ่งมีทัง้เนือ้หาให้
ความรู้ ความจริงเก่ียวกับการชุมนุมทางการเมือง รวมถึงการเผยแพร่ข้อเขียนท่ีทัง้แสดงความช่ืนชมและ
ความเกลียดชงัในสงัคม 

แม้หลงัจากผ่านเหตกุารณ์ชมุนมุ ความเข้มข้นในการแสดงความคิดเห็นเชิงการเมืองผ่าน เฟซบุ๊ค 
ทวิตเตอร์ และฟอร์เวิร์ดเมล จะเร่ิมลดน้อยลงไปตามภาวะการเมืองท่ีผ่อนคลายจากเหตกุารณ์เผชิญหน้า
ขดัแย้งรุนแรง แตล่กัษณะเดน่ของการใช้ส่ือเครือขา่ยดงักลา่ว ในฐานะเป็นกลุม่ตวัแทนของความคิดเห็นตอ่
ประเดน็ตา่งๆ ในสงัคม ก็ยงัปรากฎให้เห็นสม ่าเสมอ 

                                                           

16 ทวีต (Tweet) เป็นการส่งข้อความความยาวไม่เกิน 140 ตัวอักษรผ่าน instant message จากโทรศัพท์มือถือ อีเมล หรือจากเว็บไซต์       
ทวิตเตอร์ (Twitter) เอง  โดย Twitter จัดเป็นเว็บไซต์เครือข่ายทางสังคม (Online social networking) ชนิดหนึ่ง อยู่ในจ าพวกเว็บไมโคร     
บล็อกกิง้ (Micro-blogging) 
17 http://mediamonitor.in.th/home/forum/b1/t289/ 
18 ในชว่งเหตกุารณ์ความไมส่งบซึง่ประชาชนมีความตื่นตวัทางข่าวสารสงู นักข่าวทัง้รุ่นเก่าและใหม่มีสถิติของคนที่มี followers มากที่สดุทาง
twitter ตวัอยา่งเชน่ สทุธิชยั หยุน่  นภพฒัน์จกัษ์ อตัตนนท์  และ ณฏัฐา โกมลวาทิน  เป็นต้น  
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ตวัอย่างเช่น กรณีของอุบตัิเหตรุถฮอนด้าซีวิคชนรถตู้ โดยสารบนทางยกระดบัดอนเมืองโทลล์เวย์ 
เป็นเหตใุห้มีผู้ เสียชีวิต 9 คน และบาดเจ็บอีกหลายคน เม่ือเดือนธันวาคม พ.ศ. 2553 เป็นตวัอย่างท่ีชดัเจน
ของอิทธิพลของ เฟซบุ๊ค ในการใช้ส่ือแสดงความคิดเห็นของผู้คนในสงัคม หลงัจากท่ีมีการแสดงความไม่
พอใจผู้ขบัรถยนต์ท่ีเป็นต้นเหต ุจนน ามาซึ่งการตัง้กลุ่ม ‚มัน่ใจว่าคนไทยเกินล้านคนไม่พอใจ ...... (ช่ือของ
เดก็สาวท่ีขบัรถฮอนด้าซีวิค)‛ สร้างปรากฎการณ์มีสมาชิกเข้าร่วมหลกัแสนคนภายในช่วงระยะเวลาข้ามคืน 
(และหลงัจากเหตกุารณ์ราว 2 สปัดาห์มีสมาชิกรวมกว่า 300,000 คน) และอาจกล่าวได้ว่า จ านวนตวัเลข
ดงักล่าวเป็นอุณหภูมิความไม่พอใจของคนในสังคมท่ีแสดงออกว่าต่อต้านการถูกปิดกัน้ข้อมูลข่าวสาร 
โดยเฉพาะอยา่งยิ่งเม่ือเจ้าของเพจขึน้ข้อความเตือนว่า เว็บเพจของกลุ่มอาจถกู ‚สัง่ปิด‛ เพราะผู้ มีอิทธิพล  
รวมถึงการน าเสนอในเชิงตรวจสอบข้อมูลข่าวสารทางอินเทอร์เน็ตว่า มีการลบล้างข้อมูลส่วนตวัและ
รูปภาพของผู้ ต้องหาจากคดีนีท้นัทีหลงัเกิดเหต ุ

หรือแม้กระทัง่ประเด็นความเคล่ือนไหวของแฟนฟุตบอลทีมชาติไทย ท่ีออกมาชุมนุมเคล่ือนไหว
อยา่งเป็นทางการเพ่ือกดดนัการท างานของสมาคมฟตุบอลแหง่ประเทศไทย และใช้ช่องทาง เฟซบุ๊ค ตัง้เป็น
กลุ่ม “มั่นใจว่าคนไทยเกิน 1 ล้านคน ไม่เอาสมาคมฟุตบอลแห่งประเทศไทยชุดนี ”้ ท่ีมีสมาชิกมากกว่า 
27,000 คน และยังไม่รวมถึงกลุ่มสาธารณะท่ีแสดงออกในประเด็นสังคมและการเมือง ในเชิงประชด
ประชัน เสียดสี ด้วยอารมณ์ขันปนตลกร้าย เช่น “มั่นใจว่าคนไทยเกิน 10 ล้านคน ประสาทแดกเพราะ
การเมือง” มีสมาชิกกวา่ 25,000 คน 
 
แนวทางท่ีส่ี : การสร้างความรู้เท่าทันส่ือ  

การสร้างความรู้เทา่ทนัส่ือ เป็นแนวทางหนึ่งในการสร้างภูมิคุ้มกนัให้กบัผู้บริโภคส่ือโดยเฉพาะเด็ก
และเยาวชน ในการเปิดรับเนือ้หาผ่านส่ือในเชิงวิเคราะห์วิพากษ์ การสร้างความรู้เท่าทนัส่ือนีโ้ดยส่วนใหญ่
แล้วจะเกิดจากการเรียนรู้ของเด็กผ่านการชีแ้นะของผู้ปกครอง และการเรียนรู้ในสถาบนัการศกึษา รวมถึง
การพฒันาความคดิในเชิงวิเคราะห์วิพากษ์ของเดก็เองผา่นการเรียนรู้จากประสบการณ์และส่ือตา่งๆ 

อยา่งไรก็ตาม เน่ืองจากในปัจจบุนัเนือ้หาท่ีน าเสนอผา่นส่ือมีความหลากหลายทัง้ในเชิงเนือ้หาและ
คุณภาพ ดงันัน้การสร้างความรู้เท่าทันส่ือยังคงเป็นประเด็นท่ีสังคมควรให้ความส าคญั ซึ่งองค์กรหรือ
หน่วยงานท่ีได้ออกมาแสดงบทบาทชดัเจนในการส่งเสริมการรู้เท่าทนัส่ือให้กบัผู้บริโภคโดยเฉพาะในกลุ่ม
เด็กและเยาวชน  คือ องค์กรภาคประชาสงัคม ทัง้ในลกัษณะของการด าเนินกิจกรรมของแตล่ะองค์กรเอง 
และการรวมตวักนัเป็นเครือขา่ยเพ่ือการด าเนินการท่ีมีประสิทธิภาพและสร้างผลท่ีเห็นได้ชดัเจน  

การสร้างการรู้เท่าทนัส่ือในองค์กรภาคประชาสงัคมจะให้ความรู้ในการเปิดรับส่ือตา่งๆ ให้กับเด็ก
และเยาวชน โดยจะเน้นไปท่ีส่ืออินเทอร์เน็ต เน่ืองจากเป็นส่ือใหม่ท่ีผู้ปกครองบางส่วนยงัไม่มีความรู้หรือ
ทักษะมากพอท่ีจะให้ค าชีแ้นะและปกป้องดูแลเด็กได้ รวมถึงลักษณะของส่ืออินเทอร์เน็ตท่ีเปิดกว้าง
ทางด้านเนือ้หา โดยเนือ้หาตา่งๆ ในอินเทอร์เน็ตถกูสร้าง เผยแพร่ และเข้าถึงได้อยา่งง่ายดาย 
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ในปัจจุบนัมีองค์กรภาคประชาสงัคมหลายองค์กร เข้ามามีบทบาทในการสร้างความตระหนักรู้
เร่ืองอินเทอร์เน็ต และการสร้างการรู้เทา่ทนัส่ืออินเทอร์เน็ต ตวัอยา่งเชน่ มลูนิธิอินเทอร์เน็ตร่วมพฒันาไทย19 
ท่ีมีการจดักิจกรรมให้ความรู้เร่ืองอินเทอร์เน็ต และสร้างการรู้เท่าทนัส่ืออินเทอร์เน็ต โดยให้ความส าคญักบั
การผลิตส่ือส่งเสริมการใช้อินเทอร์เน็ตอย่างปลอดภัยและสร้างสรรค์ และจัดอบรมให้ความรู้ในรูปแบบ
ตา่งๆ อยา่งตอ่เน่ือง  โดยทางมลูนิธิฯ มีการผลิตส่ือความรู้และส่ือรณรงค์การใช้อินเทอร์เน็ตอย่างปลอดภยั
และสร้างสรรค์ และเผยแพร่ให้แก่สมาชิก โรงเรียนท่ีเป็นเครือข่ายโรงเรียนต้นแบบ และผู้สนใจทัว่ไป  ทัง้ใน
รูปแบบของเอกสาร หนงัสือ ซีดี และไฟล์ดิจิตอลโดยไม่คิดค่าใช้จ่าย และไม่มีลิขสิทธ์ เพ่ือให้มีการน าส่ือ
เหลา่นีไ้ปใช้ประโยชน์มากท่ีสดุ 

ส่วนกิจกรรมการจดัอบรมให้ความรู้  ทางมลูนิธิฯ มีการจดัอบรม ทัง้ในลกัษณะของการอบรมการ
ใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ และ การอบรมเร่ืองการรู้เท่าทันอินเทอร์เน็ต ท่ีเนือ้หาเร่ืองความปลอดภัย
ออนไลน์ (online safety) เพ่ือให้เน้นเดก็รู้เทา่ทนัภยัอนัตรายและความเส่ียงท่ีจะมาจากอินเทอร์เน็ต และใช้
อินเทอร์เน็ตในทางสร้างสรรค์ ผ่านการปลกูฝัง ‚Netiquette‛ หรือจรรยาบรรณส าหรับผู้ ใช้อินเทอร์เน็ตแก่
เด็กและเยาวชน  ไปพร้อมกับการส่งเสริมให้ผู้ปกครอง และครูมีความรู้เท่าทันส่ืออินเทอร์เน็ตเพ่ือท่ีจะ
สามารถดแูล และให้ค าแนะน าเดก็ได้อยา่งถกูต้อง 

นอกจากนี ้ยงัมีการผลกัดนัให้จดัตัง้ ‚องค์กรเพ่ือคุ้มครองผู้บริโภคด้านส่ือในประเทศไทย‛  โดยมี
แผนงานส่ือสุขภาวะเยาวชน (สสย.)20  ซึ่งเป็นแผนงานภายใต้นโยบายของส านกังานสนบัสนุนการสร้าง
เสริมสุขภาพ  ซึ่งมีมลูนิธิเพ่ือการพฒันาเด็ก เป็นผู้จดัการแผนงาน เป็นเจ้าภาพในการประชุมหารือ และ
สร้างความร่วมมือระหว่างภาคี อาทิ เช่น เพ่ือผลกัดนัให้เกิดองค์กรดงักล่าว เน่ืองจากเห็นความส าคญัว่า
ปัจจุบนัในประเทศไทยยงัไม่มีองค์กรของผู้บริโภคส่ือท่ีท าหน้าท่ีในการปกป้องคุ้มครองสิทธิของผู้บริโภค  
รวมทัง้การส่งเสริมพฒันาให้เกิดส่ือท่ีสร้างสรรค์ และส่งเสริมการรู้เท่าทนัส่ือในสงัคม เหมือนดงัองค์กรท่ี

                                                           

19 มลูนิธิอินเทอร์เน็ตร่วมพฒันาไทย องค์กรที่ไมแ่สวงหาผลก าไรที่เกิดการรวมกลุม่ของผู้ที่มีบทบาทส าคญัในการพฒันาเครือข่ายอินเทอร์เน็ต
ยคุบุกเบิกของประเทศไทย เช่น กลุ่มบุคคลจากศนูย์เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์แห่งชาติ (NECTEC) กลุ่มบริษัทผู้ ให้บริการ
อินเทอร์เน็ต (ISP) และกลุ่มอาจารย์มหาวิทยาลัย ร่วมกันก่อตัง้มลูนิธิขึน้ในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2546  ปัจจุบันการด าเนินงานของมลูนิธิ
อินเทอร์เน็ตร่วมพฒันาไทย ให้ความส าคัญกับการให้ความรู้เร่ืองสื่ออินเทอร์เน็ตต่อเยาวชน ผู้ปกครอง และครู เพื่อให้เกิดการเรียนรู้ร่วมกัน 
และสามารถใช้สื่อินเทอร์เน็ตได้อย่างปลอดภยั และสร้างสรรค์  ในขณะเดียวกัน ทางมลูนิธิฯ ยงัมีการขยายผลไปสู่การขับเคลื่อนในประเด็น
ของสื่อสมยัใหมท่ี่สง่ผลกระทบตอ่เด็กและเยาวชน เชน่ เกมคอมพิวเตอร์ อีกด้วย 
20 แผนงานสื่อสขุภาวะเยาวชน หรือ สสย.  เป็นแผนงานภายใต้นโยบายของส านกังานสนบัสนนุการสร้างเสริมสขุภาพ โดยเร่ิมด าเนินงานตัง้แต่
ปี พ.ศ. 2549 โดยมีวตัถปุระสงค์เพ่ือพฒันาระบบการสร้างสรรค์สื่อ และการเผยแพร่สื่อที่มีคณุภาพต่อเด็กเยาวชน ครอบครัว และสงัคม ผ่าน
กระบวนการมีส่วนร่วมในสังคมจากภาครัฐ เจ้าของสื่อ ผู้ ผลิตสื่อ ภาคธุรกิจ ภาคสังคม ชุมชน ครอบครัว ตลอดจนเด็กและเยาวชน  โดย
บทบาทหลกัของแผนงานสื่อสขุภาวะเยาวชน คือ การให้การสนบัสนนุด้านเงินทนุแก่องค์กร หรือประชาชนที่สนใจด าเนินโครงการหรือกิจกรรม
ที่สร้างสรรค์ส าหรับเยาวชน ซึ่งเข้าข่ายกับยทุธศาสตร์ 5 ด้านของแผนงาน สสย.  คือ  1) การพฒันาช่องทางเผยแพร่สื่อสร้างสรรค์  2) การ
สนบัสนนุการผลิตสื่อ  3) การพฒันาศกัยภาพผู้ผลิตสื่อ  4) การสร้างกระแสสงัคม และการมีส่วนร่วม  5) การผลกัดนันโยบายและกฎหมายที่
เก่ียวข้องกบัสื่อเพ่ือเด็ก เยาวชน และครอบครัว 
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เกิดขึน้ในตา่งประเทศ  รวมทัง้ในด้านของผู้บริโภคส่ือก็ยงัไม่มีการรวมตวักนัเพ่ือเรียกร้องสิทธิหรือปกป้อง
สิทธิของตนเอง  สสย. จึงมุ่งหวงัท่ีจะผลกัดนัให้เกิดองค์กรท่ีมุ่งเน้นในการให้ความรู้เร่ืองการรู้เท่าทนัส่ือ  
และปกป้องคุ้มครองสิทธิของผู้บริโภคด้านส่ือทกุแขนงโดยเฉพาะ รวมทัง้ส่งเสริมและพฒันาส่ือสร้างสรรค์
ต่อไป  แต่อย่างไรก็ตาม การด าเนินการดงักล่าวยงัอยู่ในขัน้เร่ิมต้น เพราะการจดัตัง้องค์กรเพ่ือคุ้มครอง
ผู้บริโภคในประเทศไทยจ าเป็นต้องใช้เวลา และรอความพร้อมในหลายด้าน ไม่ว่าจะเป็นในเร่ืองของตวั
องคก์รเอง เช่น โครงสร้างและสถานภาพในเชิงกฎหมายขององค์กร และในด้านการยอมรับของภาครัฐ ซึ่ง
จ าเป็นต้องมีการผลกัดนักฎหมายคุ้มครองผู้บริโภคส่ือเพ่ือรองรับองค์กรท่ีจะเกิดขึน้ด้วย 

ในด้านการกระตุ้นให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายสาธารณะท่ีเอือ้ตอ่การมีคณุภาพ
ชีวิตท่ีดีของประชาชนเองนัน้ มีการจดัตัง้ ‚โครงการศึกษาเฝ้าระวงัส่ือและพฒันาการรู้เท่าทนัส่ือเพ่ือสุข
ภาวะของสงัคม (Media Monitor)‛21 เกิดขึน้เพ่ือให้ภาคประชาชนได้มีส่วนในการเฝ้าระวงัและกระตุ้นให้
ส่ือมวลชนท าหน้าท่ีตรวจสอบกระบวนการก าหนดนโยบาย สาธารณะและติดตามผลกระทบของนโยบาย
สาธารณะท่ีเกิดขึน้ตอ่ประชาชนด้วยความแข็งขนั 

ทัง้นี ้เน่ืองจากส่ือมวลชนเป็นสถาบนัท่ีมีความส าคญัตอ่การก าหนดนโยบายสาธารณะ ดงันัน้หาก
ส่ือมวลชนอยู่ในภาวะอ่อนแอ ไม่ปฏิบตัิตามข้อก าหนดจรรยาบรรณ เช่น ไม่เสนอข่าวสารอย่างรอบด้าน
โดยปราศจากอคติ นอกจากจะไม่สามารถสนบัสนนุการก าหนดนโยบายสาธารณะท่ีเอือ้ตอ่คณุภาพชีวิตท่ี
ดีของประชาชนแล้วการน า เสนอข่าวสารของส่ือเองก็ยงัอาจสร้างความเสียหายแก่ผู้บริโภคและประชาชน
ทัว่ ไป โดยเฉพาะกลุม่เดก็ สตรี คนยากจนและผู้ ด้อยโอกาสทางสงัคมกลุม่ตา่งๆ 

องค์ประกอบท่ีส าคัญในการกระตุ้ นให้ส่ือมวลชนท าหน้าท่ีดังกล่าว โครงการนีฯ้ จะน าข้อมูล
ป้อนกลบั (feedback) จาก ภาคส่วนอ่ืนๆ ของสงัคมไปยงัส่ือ เพ่ือท าให้เกิดพฒันาระบบและแก้ไขปัญหา 
โดยมีแนวคิดหลกัว่า กลไกการเฝ้าระวงัส่ือโดยผู้บริโภคหรือภาคประชาชน นอกจากจะช่วยให้ผู้ประกอบ
วิชาชีพส่ือได้รับความคิดเห็นป้อนกลบัตอ่การประกอบวิชาชีพของตนอย่างเป็นระบบ สงัคมยงัได้รับข้อมูล
เร่ืองการด าเนินการของส่ือจากหน่วยงานท่ีเป็นอิสระ การเฝ้าระวงัส่ือนีย้ังเป็นการพัฒนามาตรฐานด้าน
จรรยาบรรณให้มีความรับผิดชอบตอ่ผู้บริโภค และสงัคมได้โดยไมต้่องอาศยัการแทรกแซงโดยรัฐ ซึ่งมีความ
ลอ่แหลมตอ่การจ ากดัสิทธิเสรีภาพของส่ือด้วย 
 
 

                                                           

21 โครงการศกึษาและเฝ้าระวงัสื่อเพื่อสขุภาวะของสงัคม (Media Monitor) เร่ิมต้นมาจากแผนงานพฒันานโยบายสาธารณะเพื่อ คณุภาพชีวิต
ที่ดี (HPP) มลูนิธิสาธารณสุขแห่งชาติ ท าสัญญาให้สถาบันพฒันาสื่อภาคประชาชน มลูนิธิการเรียนรู้และพัฒนาประชาสังคม (Civicnet 
Thailand) โดยเป็นโครงการที่มีระยะเวลาด าเนินการ 3 ปี (เมษายน พ.ศ. 2548 – มีนาคม พ.ศ. 2551) แต่มลูนิธิสาธารณสขุแห่งชาติ ได้ขอปิด
โครงการก่อนก าหนดระยะเวลา ด้วยเหตผุลว่า โครงการดงักล่าวมีระยะเวลาด าเนินการที่ยาวนานกว่าแผนงาน HPP จากนัน้โครงการฯ จึง
ได้รับการตอ่สญัญาอีกครัง้ โดยได้รับการสนบัสนนุจากส านกังานกองทนุสนบัสนนุการ เสริมสร้างสขุภาพ (สสส.) มาจนถึงปัจจบุนั 
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แนวทางที่ห้า : การก ากับดูแลตนเองและการส่งเสริมจริยธรรมของส่ือมวลชน 
อีกหนึ่งแนวทางท่ีส าคัญของการปฏิรูปส่ือ คือการสร้างมาตรฐานในการก ากับดูแลตนเองของ

ส่ือมวลชนผา่นการบงัคบัใช้จรรยาบรรณวิชาชีพ ขององค์กรและสมาคมวิชาชีพส่ือ  แม้จะมีสมาคมวิชาชีพ
ส่ือจ านวนไม่น้อยท่ีจดัตัง้ขึน้มา และด าเนินกิจกรรมอยู่ก่อนหน้าระลอกแรกของความเคล่ือนไหวในการ
ปฏิรูปส่ือ  แต่การแสดงบทบาททัง้ในเชิงปฏิบตัิ และการขบัเคล่ือนทางนโยบาย เร่ิมปรากฎให้เห็นชดัเจน
ภายหลงัการประกาศใช้รัฐธรรมนญูปี พ.ศ. 2540 ท่ีมีบทบญัญัติเก่ียวกบัการส่งเสริมการก ากบัดแูลตนเอง
และมาตรฐานทางจริยธรรม ซึง่ก็มีผลเก่ียวเน่ืองกบัการจดัตัง้สภาวิชาชีพแห่งแรกของส่ือมวลชนในประเทศ
ไทย คือ สภาการหนงัสือพิมพ์แหง่ชาต ิในปีเดียวกนั 

สภาการหนังสือพิมพ์เห่งชาติเป็นการรวมตัวกันของเจ้าของ บรรณาธิการ และนักวิชา ชีพ
หนังสือพิมพ์ในประเทศไทย วัตถุประสงค์หลักในการจัดตัง้คือ เพ่ือส่งเสริมเสรีภาพ ความรับผิดชอบ 
ยกระดบัผู้ประกอบวิชาชีพและกิจการหนังสือพิมพ์ และเพ่ือส่งเสริมสนับสนุนสิทธิการรับรู้ข่าวสารของ
ประชาชน22  โดยมีการออกระเบียบปฏิบตัิและข้อบงัคบัต่างๆ เช่น ข้อบงัคบัว่าด้วยจริยธรรมแห่งวิชาชีพ
หนงัสือพิมพ์ และแนวปฏิบตัตินของผู้ประกอบวิชาชีพหนงัสือพิมพ์ในด้านตา่งๆ เชน่ การเสนอข่าวและภาพ
ขา่วผู้หญิงและเดก็ถกูละเมิดทางเพศ เป็นต้น 

สภาการหนงัสือพิมพ์มีผลงานการก ากบัดแูลส่ือท่ีโดดเดน่ชดัเจนใน 4 เร่ืองหลกัๆ คือ 
1) การขอความร่วมมือและการออกแถลงการณ์ เม่ือเกิดกรณีซึ่งเป็นท่ีสนใจของสงัคม เช่น การ

ขอความร่วมมือผู้ ส่ือข่าว ให้ระมดัระวงัเร่ืองการรับของรางวลัในงานแถลงข่าว และการออกค าแถลงของ
คณะอนกุรรมการสง่เสริมจริยธรรม ตอ่กรณีขา่วการพบซากศพทารกในโกดงัเก็บศพ เป็นต้น 

2) การประกาศข้อบงัคบัทางจริยธรรม เพ่ือเน้นย า้ถึงข้อบงัคบัทางจริยธรรมท่ีสมาชิกในองค์กร
ต้องยดึถือร่วมกนั ในการน าเสนอขา่ว เชน่ ประกาศสภาการหนงัสือพิมพ์แห่งชาติเร่ือง การพาดหวัข่าวและ
ตวัโปรยท่ีใช้ภาษารุนแรง เป็นต้น 

3) การรับเร่ืองร้องเรียนและ วินิจฉยั เก่ียวกบั การปฏิบตัขิองหนงัสือพิมพ์ท่ีเป็นสมาชิก 
4) การเป็นแกนหลกัในการจัดตัง้คณะกรรมการส่งเสริมสิทธิเสรีภาพและความรับผิดชอบของ

ส่ือมวลชน (คพส.) เพ่ือเป็นองค์กรกลางในการปฏิรูปส่ือในรอบใหม่หลงัเหตกุารณ์ความไม่สงบในเดือน 
มีนาคม – พฤษภาคม พ.ศ. 2553 

การจดัตัง้สภาการหนงัสือพิมพ์แห่งชาติได้กลายมาเป็นต้นแบบของการจดัตัง้กลไกในการก ากับ
ดแูลตนเองในส่ือสารมวลชนแขนงอ่ืนๆ ไม่ว่าจะเป็น สภาวิชาชีพผู้ดแูลเว็บไทย (ส าหรับส่ืออินเทอร์เน็ต) 
และ สภาวิชาชีพข่าววิทยุและโทรทัศน์ไทย (ส าหรับส่ือวิทยุโทรทัศน์)  ซึ่งก็มีบทบาทในการยกระดับ
มาตรฐานทางวิชาชีพและความยัง่ยืนในระดบัท่ีตา่งกนั แตรู่ปแบบท่ีร่วมกนัของสภาวิชาชีพตา่งๆ ก็คือ การ

                                                           

22 http://www.presscouncil.or.th/th2/index.php?option=com_content&view=article&id=9&Itemid=100002 
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มีกลไกในการรับเร่ืองราวร้องเรียน วินิจฉัยเก่ียวกบัการปฏิบตัิขององค์กรส่ือท่ีเป็นสมาชิก และตอบกลบัตอ่
สาธารณชนท่ีได้รับผลกระทบจากการท าหน้าท่ีของส่ือมวลชน 

อยา่งไรก็ตาม ความพยายามในการก ากบัดแูลตวัเองในบางกรณีก็ไม่สามารถบรรลเุป้าหมาย เช่น
ในกรณีของการจดัตัง้ สภาวิชาชีพผู้ดแูลเว็บไทย ซึ่งก่อตัง้มาเม่ือปี พ.ศ. 2547 เพ่ือสร้างกรอบกติกาขึน้มา
ควบคมุจริยธรรมของผู้ท าเว็บไซต์ รวมถึงสร้างมาตรฐานของเว็บไซต์ท่ีดีขึน้มาในประเทศไทยนัน้ ปัจจบุนัไม่
สามารถด าเนินการได้ เพราะขาดกลไกการบงัคบัใช้ให้เกิดผลทางปฏิบตัิจริงทางอินเตอร์เน็ต  ขณะท่ี สภา
วิชาชีพข่าววิทยแุละโทรทัศน์ไทย ก็เพิ่งอยู่ในช่วงก่อตัง้ บทบาทในระยะแรกจึงจ ากดัอยู่ท่ีการท างานในเชิง
ประชาสมัพนัธ์ และให้ความรู้มากกวา่การก ากบัดแูลจริยธรรมอย่างเป็นรูปธรรมชดัเจน 

นอกจากสภาวิชาชีพแล้ว ก็ยงัมีสมาคมวิชาชีพต่างๆ ท่ีท ากิจกรรมต่างๆ เพ่ือพฒันาและยกระดบั
วิชาชีพส่ือมวลชน ไม่ว่าจะเป็นกิจกรรมด้านการฝึกอบรม  กิจกรรมด้านอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้อง เช่น การดูแล
สวสัดิการของสมาชิก การจดัการประกวดข่าว ประกวดรายการ และผู้ปฏิบตัิการด้านข่างสารและรายการ
และ กิจกรรมด้านการสง่เสริมจริยธรรมในลกัษณะอ่ืนๆ เช่น  การศกึษาวิจยั  การจดัท าจลุสารและวารสาร
ต่างๆ  การจดัสมัมนาแลกเปล่ียน ความคิดเห็นและพฒันาคณุภาพ และจิตส านึกของผู้ประกอบวิชาชีพ
และสงัคมในประเดน็เก่ียวกบัการท าหน้าท่ีของส่ือและความรับผิดชอบตอ่สงัคม เป็นต้น 

ลา่สดุ องค์กรวิชาชีพส่ือในฐานะกลไกหลกัในการจดัตัง้คณะกรรมการพฒันาส่งเสริมสิทธิเสรีภาพ
และความรับผิดชอบของส่ือมวลชน (คพส.) ก็ได้เสนอร่างกฎหมายใหม่เพ่ือเป็นกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญในมาตรา 46  ท่ีเป็นบทบญัญัติในการให้ความคุ้มครองสิทธิเสรีภาพแก่ผู้ประกอบวิชาชีพ
ส่ือสารมวลชน จากการควบคมุของเจ้าของกิจการไม่ว่าจะเป็นรัฐหรือเอกชน  โดยร่างกฎหมายดงักล่าวใช้
ช่ือวา่ ร่างพระราชบญัญตัคิุ้มครองสิทธิเสรีภาพและสง่เสริมมาตรฐานผู้ประกอบวิชาชีพส่ือมวลชน พ.ศ. .... 
 

ร่างพ.ร.บ.คุ้มครองสิทธิเสรีภาพและส่งเสริมมาตรฐานผู้ประกอบวิชาชีพส่ือมวลชน 
ตามบทบัญญัติในมาตรา 46 ของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 พนักงานหรือลูกจ้างของเอกชนที่

ประกอบกิจการหนงัสือพิมพ์ วิทยกุระจายเสียง วิทยโุทรทศัน์ หรือสื่อมวลชนอื่นย่อมมีเสรีภาพในการเสนอ
ข่าวและแสดงความคิดเห็นภายใต้ข้อ จ ากดัตามรัฐธรรมนูญ โดยไม่ตกอยู่ภายใต้อาณติัของหน่วยราชการ 
หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือเจ้าของกิจการนัน้ แต่ต้องไม่ขัดต่อจริยธรรมแห่งการประกอบวิชาชีพ 
และมีสิทธิจดัตัง้องค์กรเพื่อปกป้องสิทธิเสรีภาพและความเป็นธรรม รวมทัง้มีกลไกควบคุมกนัขององค์กร
วิชาชีพ 

ร่างพระราชบญัญัติคุ้มครองสิทธิเสรีภาพและส่งเสริมมาตรฐานผู้ประกอบวิชาชีพส่ือมวลชนเป็น
กฎหมายท่ีจะมาขยายความมาตรา 46 ของรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550  เพ่ือคุ้มครองผู้
ประกอบวิชาชีพหนงัสือพิมพ์ ในการเสนอขา่วและการแสดงความคิดเห็น โดยจะตัง้คณะกรรมการคุ้มครอง
สิทธิเสรีภาพและส่งเสริมมาตฐานผู้ประกอบวิชาชีพส่ือมวลชน โดยร่างพระราชบญัญัตินีจ้ะมีทัง้หมด 8 
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หมวด 45 มาตราโดยในมาตราท่ี 1-4 จะเป็นมาตราท่ีเก่ียวข้องกบัช่ือพระราชบญัญัติ วนัท่ีบงัคบัใช้ซึ่งจะ
บงัคบัใช้หลงัจากท่ีได้ประกาศลงในราชจกิจจานเุบกษา ความหมายของค าเฉพาะท่ีอยูใ่นพระราชบญัญัต ิ  

ทางสมาคมนกัข่าวนกัหนงัสือพิมพ์แห่งประเทศไทย ได้ร่วมกบัสภาการหนงัสือพิมพ์แห่งชาติ และ
สมาคมนกัข่าววิทยุและโทรทศัน์ไทย จดัตัง้ศนูย์ศกึษากฎหมายนโยบายส่ือมวลชน ในปี พ.ศ.  2552  เพ่ือ
เป็นศูนย์กลางในการรวบรวมองค์ความรู้ในเร่ืองกฎหมายส่ือมวลชนและสนับสนุนการท าหน้าท่ีของ
ส่ือมวลชนให้เป็นอิสระและปราศจากการคุกคามและลิดรอนสิทธิเสรีภาพโดยการใช้กฎหมาย โดย
มอบหมายให้สถาบนัอิศรา มลูนิธิพฒันาส่ือมวลชนแหง่ประเทศไทย เป็นผู้ด าเนินการ  ศนูย์ศกึษากฎหมาย
และนโยบายส่ือมวลชน เป็นกลไกส าค ญในการผลกัดนั พ.ร.บ.คุ้มครองสิทธิเสรีภาพและส่งเสริมมาตรฐาน
ผู้ประกอบวิชาชีพส่ือมวลชน  ซึ่งจะเป็นกฎหมายฉบบัแรกของโลกซึ่งบญัญัติขึน้เพ่ือคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ
ในการเสนอข่าวและการแสดงความคิดเห็น ให้ได้รับการคุ้มครอง ปราศจากการแทรกแซง มีการวางหลกั
ใหญ่ 2 หลกั คือ 1.หลกัสิทธิเสรีภาพ และ 2.หลกัจริยธรรม 

 
เม่ือวนัท่ี 4 มกราคม พ.ศ. 2554 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบเสนอร่าง พ.ร.บ.ดงักล่าวต่อสภา

ผู้แทนราษฎร เพ่ือพิจารณาออกกฏหมายตอ่ไป 
โดยสรุป การเคล่ือนไหวเพ่ือปฏิรูปส่ือในประเทศไทยมีรูปแบบและแนวทางท่ีคอ่นข้างหลากหลาย 

ในช่วงแรกๆ คอ่นข้างจะมีลกัษณะการด าเนินการท่ีเป็นเอกเทศจากกนั แตเ่ม่ือเวลาผ่านไป เร่ิมมีการสร้าง
เครือขา่ยความร่วมมือกนัมากขึน้ข้ามภาคสว่นตา่งๆ และสืบเน่ืองจากจ านวนผู้ปฏิบตัิการเคล่ือนไหวในการ
ปฏิรูปส่ือค่อนข้างจะมีจ ากัด จึงมีการไหลเวียนและแบ่งปันทรัพยากรบุคคลระหว่างกันค่อนข้างสงู ท าให้
แบบแผนและวาระของการเคล่ือนไหวมีแนวโน้มท่ีจะเป็นไปในทิศทางท่ีส่งเสริมและสอดรับกันมากขึน้
เร่ือยๆ 

จดุเปล่ียนส าคญัจดุหนึง่ท่ีน าไปสูท่ิศทางการเคล่ือนไหวท่ีมีเอกภาพมากขึน้ คือการจดัตัง้ส านกังาน
กองทนุสนบัสนนุการสร้างเสริมสขุภาพ หรือ สสส. ขึน้ ในปี พ.ศ. 2547  ซึง่ท าให้เกิดองค์กรกลางท่ีมีอ านาจ
ทางการเงิน และมีความสามารถในการสนับสนุนกิจกรรมและขับเคล่ือนประเด็นทางนโยบายต่างๆ ท่ี
เก่ียวกับการปฏิรูปส่ือ ซึ่งถูกตีความว่าเป็น “สุขภาวะ” อย่างหนึ่งของสังคม  โดย นอกจากสสส.จะเป็น
ผู้สนบัสนุนทัง้การศึกษาวิจยัท่ีชีน้ าให้เกิดการเปล่ียนแปลงในส่ือทัง้ในเชิงโครงสร้างและการปฏิบตัิ อย่าง 
งานวิจัยท่ีน าไปสู่การจัดตัง้สถานีโทรทัศน์สาธารณะ 23และงานวิจัยของมีเดีย มอนิเตอร์ แล้วยังเป็น
ผู้ สนับสนุนกิจกรรมต่างๆ ขององค์กร /สมาคมวิชาชีพส่ือ ไม่ว่าจะเป็นการจัดประชุม สัมมนา อบรม 

                                                           

23 สมเกียรติ ตัง้กิจวานิช, แอลสิทธ์ิ เวอร์การา และเทียนสว่าง ธรรมวณิช.  (2550).  การศึกษาความเป็นไปได้และแนวทางในการจัดตัง้
สถานีโทรทัศน์ส าหรับเด็กและเยาวชน. สถาบบัวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย. สนับสนนุโดย ส านักงานกองทนุสนับสนนุการสร้างเสริม
สขุภาพ. 



 

 

บทบาทขององค์กร/สมาคมวิชาชีพส่ือและมมุมอง/ความคิดเห็นตอ่การปฏิรูปส่ือ 22 

ประกวดรางวลั การตีพิมพ์หนงัสือ และโครงการพฒันาตา่งๆ โดยเฉพาะโครงการท่ีมีแนวทางในการปฏิรูป
การท างานของส่ือ  การให้ทุนสนับสนุนผู้ ผลิตส่ือท่ีเป็นอิสระ และยังเป็นผู้ ขับเคล่ือนแผนและนโยบาย
เก่ียวกบัส่ือตา่งๆ เชน่ แผนงานส่ือสขุภาวะเยาวชน (สสย.) ดงักล่าวไปข้างต้น จนถึงการผลกัดนัและล็อบบี ้
เชิงนโยบายให้เกิดกองทนุส่ือปลอดภยัและสร้างสรรค์แหง่ชาตใินปัจจบุนั เป็นท่ีน่าสงัเกตด้วยว่า ผู้น าและผู้
ท่ีมีบทบาทส าคัญในองค์กร/สมาคมวิชาชีพส่ือบางคนก็อยู่ในคณะกรรมการบริหารของ สสส.24  จึงเป็น
ช่องทางท่ีท าให้มีการถ่ายทอดและเช่ือมโยงความรู้ส่งผลให้การพฒันาวาระของการปฏิรูปส่ือเป็นไปอย่าง
สอดคล้องกนัมากขึน้   

จนถึงการจดัท าแผนงานการปฏิรูปส่ือมวลชนภาครัฐและการพฒันาส่ือเอกชน  โดยคณะกรรมการ
อิสระ ‚คณะกรรมการพัฒนาส่งเสริมสิทธิเสรีภาพและความรับผิดชอบส่ือมวลชน ‛ หรือ คพส.  ซึ่ง
ประกอบด้วยตวัแทนจากองค์กรวิชาชีพส่ือ นกัวิชาการส่ือสารมวลชน นกักฎหมาย ผู้แทนองค์กรด้านการ
คุ้มครองผู้ บริโภค สสส. รวมถึงโครงการศึกษาวิจัยเพ่ือจัดท าแผนส าหรับการปฏิรูปส่ือของคณะ           
นิเทศศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั  ซึ่งเป็นไปตามแผนการปรองดองแห่งชาติเพ่ือการปฏิรูปประเทศ
ไทยของนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะก็ได้รับการสนบัสนนุจาก สสส. ด้วย 

อีกจดุเปล่ียนท่ีส าคญัของการปฏิรูปส่ือก็คือเหตกุารณ์ความไม่สงบและความขดัแย้งทางการเมือง
ซึง่ก่อรูปและทวีความรุนแรงขึน้เรือยๆภายหลงัเหตกุารณ์รัฐประหารในปีพ.ศ.2549 ในบริบทดงักล่าว ส่ือทัง้
ส่ือสารมวลชนกระแสหลกัและส่ือขนาดเล็กท่ีมีวตัถปุระสงค์ทางการเมืองชดัเจนถกูวิพากษ์วิจารณ์ว่าเป็น
สาเหตสุ าคญัของการจดัวาระและปลกุป่ันทางการเมืองอนัน าไปสคูวามขดัแย้งท่ีขยายวงกว้างและร้าวลึก
ในสงัคม มลูเหตดุงักลา่วเป็นท่ีมาของการประกาศแผนปรองดองแห่งชาติ และการจดัท าแผนการปฏิรูปส่ือ
โดยนายกรัฐมนตรี  ซึง่ทางองค์กร/สมาคมวิชาชีพส่ือก็ได้มีการรวมตวักนัเพ่ือแสวงหาแนวทางในการปฏิรูป
ส่ือท่ีมาจากภาควิชาชีพจริงๆ   
 

                                                           

24 ตวัอยา่งเช่น มานิจ สขุสมจิตรซึ่งเป็นประธานมลูนิธิพฒันาสื่อมวลชนแห่งประเทศไทย ประธานสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติคนแรก และ
บรรณาธิการอาวโุส หนงัสือพิมพ์ไทยรัฐอยูใ่นคณะกรรมการบริหารของ ส านกัรณรงค์สื่อสารสาธารณะ ของ สสส. เป็นต้น 
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บทที่ 2 
แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องกับการปฏิรูปส่ือ 

 
ในการศกึษาเร่ืองบทบาทและมมุมอง/ความคิดเห็นขององค์กร/สมาคมวิชาชีพส่ือตอ่การปฏิรูปส่ือ 

ใช้แนวคดิ/ทฤษฎีตอ่ไปนีเ้ป็นกรอบในการศกึษา 
1) บทบาทของการปฏิรูปส่ือตอ่กระบวนการสร้างประชาธิปไตย 
2) ประสบการณ์การปฏิรูปส่ือของประเทศในเอเชีย 
3) ส่ือกบัประโยชน์สาธารณะ  
4) การก ากบัดแูลตนเองของส่ือในประเทศไทย  

 
บทบาทของการปฏิรูปส่ือต่อกระบวนการสร้างประชาธิปไตย25 

Price, Rozumilowicz and Verhulst (2002)26 ผู้ เขียนหนงัสือ Media Reform ซึ่งได้กลายมาเป็น
ต าราส าคญัของการปฏิรูปส่ือทัว่โลกได้กล่าวในบทน าของหนงัสือไว้ว่า สาระส าคญัของการปฏิรูปส่ือก็คือ
ผลกระทบของการเปล่ียนแปลงทางการเมืองตอ่โครงสร้างของระบบส่ือและผลกระทบของโครงสร้างระบบ
ส่ือต่อการปฏิรูปการเมือง อีกนัยหนึ่งก็คือ ปฏิสัมพันธ์ระหว่างระบบส่ือกับการพัฒนาทางการเมือง
โดยเฉพาะการพฒันาประชาธิปไตย 

Price et al. ได้ระบถุึงหลกัการและเหตผุลของความสมัพนัธ์ระหว่างการปฏิรูปส่ือและกระบวนการ 
พฒันาประชาธิปไตยวา่ประกอบด้วย 

1. โครงสร้างส่ือท่ีอิสระจากการแทรกแซงจากภาครัฐ อิสระจากการครอบง าของภาคธุรกิจหรือ
กลุ่มสงัคมใดๆ อนัจะช่วยส่งเสริมการแข่งขนัและสนบัสนนุให้เกิดการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
เหลา่นีจ้ะเป็นดชันีชีว้ดัถึงความเป็นประชาธิปไตยหรือพฒันาการในทางบวกสูป่ระชาธิปไตย 

2. เสรีภาพและความเป็นอิสระของส่ือซึ่งเป็นพืน้ฐานในการสร้างทุนทางสังคมส าหรับระบอบ
ประชาธิปไตย นอกเหนือไปจากศกัยภาพทางเศรษฐกิจ การเรียนรู้ทางวัฒนธรรม และการ
พฒันาทรัพยากรบคุคล  

3. เสรีภาพและความเป็นอิสระของส่ือท่ีช่วยท าให้พลเมืองมีพืน้ท่ีสาธารณะส าหรับแสดงความ
คิดเห็น ความเช่ือและทัศนะส่วนบุคคล  ส่ือท่ีมีเสรีภาพและมีความเป็นอิสระจะให้ข้อมูล

                                                           

25 เก็บความจาก Patrick J. McConnell and Lee B. Becker.  The Role of the Media in Democratization.  Paper presented to the 
Political Communication Section of the International Association for Media and Communication Research at the Barcelona 
Conference, (July 2002).  P.11-12. 
26 Price, Monroe E., Beate Rozumilowicz, and Stefaan G. Verhulst, Ed.  Media Reform.  (London: Routledge, 2002). 
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ขา่วสาร ให้ความบนัเทิงและท าให้ชีวิตได้แลกเปล่ียนความคิด ข้อคิดเห็นและวิสยัทศัน์กบัผู้ อ่ืน
ในสงัคมได้อยา่งกว้างขวาง 

4. การท่ีส่ือมีเสรีภาพและความเป็นอิสระและไมอ่ยูภ่ายใต้ของกลุ่มผลประโยชน์ท่ีผกูขาดใดๆ จะ
เปิดทางเลือกให้ผู้ เปิดรับส่ือสามารถท าการตดัสินใจได้บนพืน้ฐานของเหตแุละผล 

5. ส่ือท่ีมีเสรีภาพและมีความเป็นอิสระเป็นหลักประกันการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของชนชัน้ท่ีมี
ความได้เปรียบในสงัคมน้อยกวา่และให้โอกาสพวกเขาได้มีสิทธิมีเสียงผา่นส่ือ 

กล่าวโดยสรุปคือ ส่ือท่ีมีเสรีภาพและมีความเป็นอิสระจ าเป็นอย่างยิ่ งต่อการด าเนินตามวิถี
ประชาธิปไตย 

จากหนงัสือเล่มเดียวกัน  Monroe E. Price ได้กล่าวถึงความพยายามในการปฏิรูปส่ือในช่วงหลงั
ความขดัแย้งระหว่างบอสเนียและเฮอร์เซโกวินา  ซึ่งเป็นรัฐอิสระท่ีแยกตวัมาจากประเทศยโูกสลาเวียเดิม 
โดยเป็นกรณีศกึษาถึงรูปแบบของการเปล่ียนแปลงสูป่ระชาธิปไตยภายหลงัวิกฤติการณ์ทางการเมือง  สิ่งท่ี
ท าให้รูปแบบของการเปล่ียนแปลงทางการเมืองนีแ้ตกตา่งจากการเปล่ียนแปลงทางการเมืองทัว่ไปคือการท่ี
รัฐอยูภ่ายใต้การควบคมุขององค์กรระหว่างประเทศอย่าง NATO  แม้แตก่ารท างานของส่ือก็อยู่ภายใต้การ
ควบคุมของ NATO และองค์กรระหว่างประเทศอย่าง  UN   Price ตัง้ข้อสังเกตด้วยว่าในช่วงหลัง
สงครามโลกครัง้ท่ี 2 เยอรมนัและญ่ีปุ่ นก็ตกอยู่ในลกัษณะท่ีไม่แตกตา่งกนันกั  เน่ืองจากการควบคมุโดย
องค์กรระหว่างประเทศมกัน าไปสู่การส่งตอ่ไม้ให้รัฐระดบัชาติก าหนดวาระข่าวสารและแทรกแซงส่ือให้ท า
หน้าท่ีภายใต้กรอบท่ีก าหนดไว้ เพ่ือประโยชน์ในการสร้างความมั่นคงและเป็นปึกแผ่นให้รัฐท่ีขาด
เสถียรภาพมาก่อนหน้า 

ในบริบทหลงัความขดัแย้งดงักลา่ว  Price กลา่วว่าเจ้าหน้าท่ีของรัฐมกัแสดงออกถึงพฤติกรรมท่ีไม่
เป็นประชาธิปไตย เชน่วา่มีการพยายามแทรกแซงและควบคมุเนือ้หาส่ือด้วยการเซ็นเซอร์  ซึ่งดเูผินๆ แล้วก็
ดเูหมือนจะแย้งกบัความคาดหวงัท่ีว่าการปฏิรูปส่ือจะน าไปสู่การปฏิรูปการเมือง แตใ่นบริบทดงักล่าว การ
ควบคมุดแูลส่ือให้อยูใ่นร่องในรอยแม้จะต้องใช้การเซ็นเซอร์กลบัถกูมองว่าเป็นสิ่งจ าเป็นในช่วงเปล่ียนผ่าน
จากรัฐแหง่สงครามและอ านาจเบด็เสร็จสูรั่ฐประชาธิปไตยตอ่ไป  

โดย Price ระบวุ่าก่อนและระหว่างความขดัแย้งระหว่างบอสเนียเฮอร์เซโกวินานัน้ ผู้ ท่ีอยู่อาศยัใน
พืน้ท่ีนัน้ถูกครอบง าจากการออกอากาศของวิทยุและโทรทศัน์ชาตินิยมจากเซอร์เบียและโครเอเซีย เช่น 
โทรทศัน์โครเอเซียนจาก Zagreb ออกอากาศรายงานว่ามสุลิมหวัรุนแรง ก าลงัพยายามสร้างรัฐท่ีชาวโคร
เอเซียคาทอลิคจะถกูกดข่ีและปราบปราม การออกอากาศแสดงภาพคนมสุลิมในทางลบ   จากนัน้ กองทพั
เพ่ือรักษาสันติภาพขององค์กร NATO จึงได้จับกุมผู้ส่งสัญญาณออกอากาศเพ่ือป้องกันไม่ให้ปัญหา
ลุกลามและใช้การควบคมุส่ือเพ่ือประชาสมัพันธ์พนัธกิจของ NATO และ สนธิสญัญาสนัติภาพเดย์ตนั 
(Dayton Peace Accords)  ในท่ีสดุองค์กรระหว่างประเทศอย่าง UN และ NATO ซึ่งเป็นเสมือนตวัแทน
ของชมุชนระดบันานาชาติก็ได้พยายามจะปรับโครงสร้างส่ือของบอสเนียและเฮอร์เซโกวินาตามมาตรฐาน
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ของประเทศเสรีประชาธิปไตยท่ีพฒันามานานและก้าวหน้ากว่าอย่างยโุรปตะวนัตก และอเมริกาเหนือ  ใน
การนีจ้ึงได้มีการจดัตัง้คณะกรรมการเพ่ือเฝ้าตรวจสอบส่ือและสอบสวนข้อร้องเรียน การด าเนินการออก
ใบอนญุาตส่ือ และการลงโทษ  การปฏิรูปส่ือด้วยการควบคมุส่ือแม้ไม่คอ่ยสอดคล้องกบัหลกัการทัว่ไปของ
เสรีภาพและความอิสระของส่ือ แตท่ว่าเป้าหมายท่ีส าคญัเบือ้งหลงัการปฏิ รูปในลกัษณะดงักล่าวก็คือเพ่ือ
สร้างโครงสร้างพืน้ฐานท่ีเข้มแข็งส าหรับระบบส่ือท่ีเป็นประชาธิปไตย  
 
ประสบการณ์การปฏิรูปส่ือของประเทศในเอเชีย 

ภาวะวิกฤติทางการเมืองหรือวิกฤตประชาธิปไตยของประเทศในทวีปเอเชียสะท้อนให้เห็นว่าส่ือ
และการส่ือสารกบัประชาธิปไตยนัน้มีความสมัพนัธ์ใกล้ชิดกนั โดยภายหลงัการเกิดภาวะวิกฤติแล้วมกัจะ
ตามมาด้วยการเปล่ียนแปลงอย่างฉับพลนัทัง้ในด้านการปรับเปล่ียนนโยบายหรือแม้แตก่ารปรับโครงสร้าง
ส่ือมวลชนกระแสหลัก โดยในระดับสถาบันและระดบัปฏิบตัิการมักพบการปฏิรูปโครงสร้างความเป็น
เจ้าของส่ือและการปฏิรูปเนือ้หาส่ืออยา่งใดอยา่งหนึง่หรือทัง้สองอยา่งควบคูก่นัไป 

เง่ือนไขของการปฏิรูปส่ือนัน้ขึน้อยู่กับความเป็นประชาธิปไตยของแต่ละสังคม หากไม่มีการ
เปล่ียนแปลงเก่ียวกบัประชาธิปไตยแล้วการเคล่ือนไหวเพ่ือการปฏิรูปส่ือในประเทศแถบเอเชียคงไม่ก่อตวั
ขึน้ โดยเป้าหมายสงูสดุของการปฏิรูปส่ือก็เพ่ือการเรียกร้องบทบาทของส่ือเพ่ือประโยชน์สาธารณะ ทัง้ของ
ส่ือกระแสหลกัภาคเอกชนหรือภาครัฐ และของส่ือภาคประชาชนท่ีเพิ่งเกิดขึน้ใหม่ 

ยทุธศาสตร์หรือแนวทางเพ่ือให้บรรลเุป้าหมายดงักล่าวก็มีอยู่หลากหลายโดย Hackett (2000)27 
แยกออกเป็น 4 แนวทางหลกั ได้แก ่ 1) กระตุ้นให้เกิดเนือ้หาแบบใหมท่ี่แตกตา่งไปจากเดิมและการสร้างวิถี
ปฏิบตัิท่ีดีของส่ือกระแสหลกั เช่น การเปิดพืน้ท่ีแก่เสียงฝ่ายตรงข้าม หรือการเฝ้าระวงัส่ือ  2) ผลกัดนัการ
ปฏิรูปนโยบายของภาครัฐในการก ากบัดแูลส่ือเพ่ือเปล่ียนแปลงในเชิงโครงสร้างของสถาบนัส่ือ  3) สร้างส่ือ
ท่ีเน้นการมีส่วนร่วมแบบประชาธิปไตยและเป็นอิสระ เช่น ส่ือทางเลือกและการสนบัสนุนให้ส่ือเป็นพืน้ท่ี
ของคนชายชอบ  4) เปล่ียนแปลงความสัมพนัธ์ระหว่างผู้ชมและส่ือ  หลกัๆ โดยการเสริมพลงัให้ผู้ ฟังมี
ความคดิวิพากษ์ในการบริโภคส่ือ เชน่ ด้วยการให้การศกึษาเก่ียวกบัส่ือ และสร้างความรู้เทา่ทนัส่ือ 

จากบทความของ Ubonrat Siriyuvasak ซึ่งเป็นนกัวิชาการด้านปฏิรูปส่ือแถวหน้าของไทย28 ได้มี
การส ารวจความเคล่ือนไหวการปฏิรูปส่ือในประเทศประชาธิปไตยแถบเอเชียตะวันออก เอเชียใต้ และ
เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ โดยแบง่ประเทศเหล่านีอ้อกเป็น 3 ประเภท ได้แก่ ประเทศประชาธิปไตยระดบัสงู 
ประเทศกึ่งประชาธิปไตย และประเทศประชาธิปไตยในชว่งเร่ิมต้น ทัง้นี ้การเคล่ือนไหวเพ่ือการปฏิรูปส่ือใน
ประเทศประชาธิปไตยเหล่านีมี้ความหลากหลายกนัไป บางประเทศเคล่ือนไหวโดยกลุ่มองค์กรภาคประชา
                                                           

27 Hackett, R A   ‘Taking Back the Media: Notes on the Potential for a Communicative Democracy Movement’, Studies in Political 
Economy.  63 (Autumn, 2000): 70-71.  <www.sfu.ca/~hackett/> 
28 Siriyuvasak, Ubonrat.  ‚Conditions for Media Reform in Asia,‛ Media Development (1/2009): 19-23. 
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สงัคม บางประเทศเคล่ือนไหวโดยกลุม่นกัวิชาการ สว่นบางประเทศเคล่ือนไหวโดยกลุ่มประชาชนระดบัราก
หญ้า ยทุธศาสตร์การเคล่ือนไหวเหลา่นีแ้ตกตา่งกนัไปตามเป้าหมายในการเคล่ือนไหวและบริบททางสงัคม
และการเมือง 

อยา่งไรก็ดี สงัคมท่ีผ่านการตอ่สู้ เพ่ือให้ได้ประชาธิปไตยและการปฏิวตัิโดยภาคประชาชนในการท่ี
จะปลดปล่อยตวัเองออกจากอ านาจเผด็จการนัน้มกัจะมีความต่ืนตวัเป็นอย่างยิ่งในการต่อสู้ เพ่ือค่านิยม
ประชาธิปไตยและเสรีภาพในการแสดงออก โดยความต่ืนตวัดงักล่าวมีพืน้ฐานมาจากประสบการณ์ท่ีต้อง
ตอ่สู้กบัอ านาจรัฐบาล จิตวิญญาณของกลุ่มการเคล่ือนไหวเพ่ือการปฏิรูปส่ือท่ีจดัตัง้ขึน้ใหม่นีจ้ึงสะท้อนถึง
ความเป็นอนัหนึง่อนัเดียวกนักบัจิตวิญญาณประชาธิปไตย 

ประเทศสาธารณรัฐเกาหลีและสาธารณรัฐไต้หวนั เป็นประเทศท่ีมีการเคล่ือนไหวเพ่ือการปฏิรูปส่ือ
อย่างเข้มแข็ง ขบัเคล่ือนโดยกลุ่มพนัธมิตรเพ่ือการปฏิรูปส่ือซึ่งมีเป้าหมายผลกัดนัการปฏิรูปนโยบายส่ือ
ของภาครัฐและการก ากบัดแูลเพื่อการปรับโครงสร้างอตุสาหกรรมส่ือและส่ือภาครัฐ  ในช่วงทศวรรษ 1990 
นี ้ ทัง้สองประเทศนีมี้แนวนโยบายทางเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมใหม่และนโยบายลดการก ากับดูแล 
(deregulation) ซึง่ได้ท าให้ระบบโทรคมนาคมและส่ือกระแสหลกัพฒันาไปในครรลองของทุนและท าให้ทัง้
สองระบบถกูครอบง าด้วยระบบธุรกิจ (Yoon, 2002 and Lin, 2008)29 กลุ่มพนัธมิตรเพ่ือการปฏิรูปส่ือ อาทิ 
แนวร่วมพลเมืองเพ่ือการปฏิรูปส่ือ (Citizens’Coalition for Media Reform) ในประเทศเกาหลีใต้ และ 
สมาคมพฒันาประชาธิปไตยในส่ือ (Alliance for Democratization of Media) ในประเทศไต้หวนั ตา่งก็
รณรงค์ตอ่ต้านการแปรรูปรัฐวิสาหกิจของกิจการส่ือสาธารณะอย่างแข็งขนั โดยมุ่งหวงัท่ีจะสร้างระบบส่ือท่ี
มีความเป็นพหนุิยม  และเน้นถึงการท าหน้าท่ีของส่ือเพ่ือสาธารณะทัง้ในระดบัชาตแิละระดบัท้องถ่ิน/ชมุชน
ต้อง  ขณะท่ีส่ือเชิงพาณิชย์ก็ถูกคาดหมายให้ท าหน้าท่ีรับผิดชอบต่อสังคมด้วย  นอกจากนีย้ังให้
ความส าคญัอย่างสงูกบัการเสริมอ านาจให้กลุ่มทางสงัคมและประชาสงัคมให้มีเสรีภาพและการเข้าถึงส่ือ
อย่างเท่าเทียม  เครือข่ายการปฏิรูปต่างๆ เหล่านี ้เกิดขึน้จากการรวมตวัของนกัรณรงค์ทางการเมืองและ
สงัคมจากองค์กรภาคประชาสงัคม นกัวิชาการด้านส่ือ รวมถึงส่ือสารมวลชนตา่งๆ 

ในเกาหลีใต้ สมาชิกในกลุ่มเพ่ือการปฏิรูปส่ือประกอบด้วยองค์กรท่ีไม่ใช่ภาครัฐท่ีท างานเก่ียวกับ
การผลิตภาพยนตร์ทางเลือก กลุ่มเฝ้าระวงัส่ือ ส่ือภาคประชาชนหรือนกัข่าวภาคประชาชน รวมถึงสหภาพ
ผู้ท างานส่ือ  สว่นกลุม่พนัธมิตรในประเทศไต้หวนัได้รับการสนบัสนนุอย่างเข้มแข็งจากภาคนกัวิชาการและ
ยงัท างานร่วมกบักลุม่เฝ้าระวงัส่ือไต้หวนัซึง่เป็นกลุม่ชนชัน้กลางและเครือขา่ยองค์กรท่ีไม่ใช่ภาครัฐท่ีท างาน
ในประเดน็สงัคมตา่งๆ  

                                                           

29 Lin, L   ‘Taiwan Media Watch (TMW): From Monitoring to Empowering’, International Conference on Independent Media and 
Local Practices, National Taiwan University, 9 Nov, 2008. 
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การเคล่ือนไหวเพ่ือการปฏิรูปของเกาหลีใต้ด าเนินต่อเน่ืองมาจากการเปล่ียนแปลงทางการเมือง
ในชว่งปลายทศวรรษ 1980 มีการออกหนงัสือพิมพ์ช่ือ Reunification ทนัทีภายหลงัการสิน้สดุของยคุเผด็จ
การทหาร เป็นหนงัสือพิมพ์ท่ีมีสมาชิกจ านวน 60,000 คนเป็นเจ้าของโดยการบริจาคเงินรวมทัง้สิน้ 5 ล้าน
ล้านวอน (6.5 ล้านเหรียญสหรัฐ) เพ่ือจดัตัง้หนงัสือพิมพ์ท่ีเป็นของประชาชนเพ่ือจะตอบโต้ความคิดแบบ
อนรัุกษ์นิยมและการผกูขาดตลาดส่ือสารมวลชน   ในช่วงทศวรรษ 1990 กลุ่ม แนวร่วมพลเมืองเพ่ือการ
ปฏิรูปส่ือกลายเป็นเครือข่ายใหญ่ในการเคล่ือนไหวเพ่ือการปฏิรูปส่ือ โดยมียทุธศาสตร์หลกั 2 ประการคือ 
การสร้างส่ือทางเลือกเพ่ือเปิดพืน้ท่ีให้เสียงท่ีเป็นอิสระและเพ่ือขยายพืน้ท่ีสาธารณะทางการส่ือสาร และ
การผลกัดนัการเปล่ียนแปลงเชิงนโยบายเพ่ือปรับเปล่ียนโครงสร้างของส่ือ  การเคล่ือนไหวนีมี้เป้าหมาย
ส าคญัในการรณรงค์ให้มีบทบญัญตัท่ีิให้หลกัประกนัการเข้าถึงส่ือของสาธารณชนใน กฎหมายกิจการวิทยุ
โทรทศัน์ ฉบบัใหมเ่ม่ือปี ค.ศ. 2000 และ ในการเรียกร้องการสนบัสนนุจากรัฐบาลท่ีจะส่งเสริมให้มีศนูย์ส่ือ
ท้องถ่ิน ผลจากการเคล่ือนไหวดงักล่าวน าไปสู่ทางเลือกส่ือท่ีกว้างขวางมากขึน้ส าหรับประชาชน อาทิ การ
ท่ีสถานีโทรทศัน์สาธารณะและสถานีโทรทศัน์ของเอกชนอย่าง KBS MBC ช่องดาวเทียม RTV และช่อง
Open Access ทางเคเบิลทีวี เปิดพืน้ท่ีรายการทางโทรทศัน์ให้ผู้ผลิตอิสระ หรือการให้ใบนญุาตประกอบ
กิจการส าหรับสถานีวิทยชุมุชนก าลงัต ่า อย่างสถานีมาโป ในกรุงโซล และสถานีซนัเกียว สถานีเพ่ือคนงาน
พลดัถ่ินท่ีอพยพมาท างานในเมืองแดก ูเป็นต้น 

นอกจากนี ้ยงัมีความเคล่ือนไหวท่ีจะเพิ่มเนือ้หารายการทางเลือกและรายการคณุภาพทางวิทยุ
และโทรทศัน์  ผ่านการรวมตวัของเครือข่ายองค์กรภาคเอกชนท่ีไม่แสวงหาก าไรช่ือว่าเครือข่าย MediAct 
ซึ่งประกอบด้วยนักกิจกรรมท่ีท างานเป็นผู้ผลิตรายการ และบรรณาธิการในส่ือ รวมถึงการอบรมนักข่าว
พลเมืองผา่นทางเครือขา่ย MediAct ดงักลา่ว (Kim, 2006)30 ด้วย นอกจากนี ้ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี
ในเกาหลีใต้ยงัชว่ยให้มีการเคล่ือนไหวของกลุม่และเครือข่ายดงักลา่วบนอินเทอร์เน็ตด้วย 

ในไต้หวนั การเปล่ียนแปลงโดยฉับพลนัเกิดขึน้ภายหลงัท่ีพรรค Democratic Progressive Party 
(DPP) ชนะการเลือกตัง้ในปี ค.ศ. 2000 ซึ่งแถลงการณ์นโยบายของประธานาธิบดีเชนชุยบาน ภายใต้
หวัข้อ ‚ทางสายกลางใหม่ส าหรับส่ือ‛ (‘New Middle Road for the Media’) อนัมีลกัษณะคอ่นข้างอนรัุกษ์
นิยมและค่อนข้างเรียกร้องความเป็นวิชาชีพของส่ือนัน้ถูกปฏิเสธ ขณะท่ีข้อเสนอของสมาพันธ์พัฒนา
ประชาธิปไตยในส่ือ (Alliance for Democratization of Media) ท่ีมุ่งเน้นการลดเลิกอิทธิพลทางการเมือง
ในส่ือและการผกูขาดโครงสร้างความเป็นเจ้าของส่ือ รวมถึงการลดการหลอมรวมองค์กรส่ือนัน้กลบัได้รับ

                                                           

30 Kim, M J   ‘Media Reform in South Korea’   Forum on Media Reform.  National Economic and Social Advisory Council, 
Bangkok, 31 August 2006. 
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การสนบัสนุนจากสาธารณะ (Chen, 2001)31  จึงท าให้เกิดการปฏิรูปอย่างฉับพลนัด้านการเป็นเจ้าของ
โทรทศัน์ภาคพืน้ดนิ  

นบัตัง้แตปี่ 2006 รัฐบาลภายใต้พรรค DDP ได้ปรับโครงสร้างความเป็นเจ้าของของฝ่ายการเมือง
และฝ่ายทหารของกิจการโทรทัศน์และวิทยุของพรรคก๊กมินตัง๊หรือจีนคณะชาติ (KMT) มูลนิธิโทรทัศน์
สาธารณะของไต้หวนัจงึเป็นผู้ ถือหุ้นหลกัของระบบโทรทศัน์ (CTS) จึงถือเป็นจดุสิน้สดุของการเป็นเจ้าของ
ส่ือของรัฐแต่เพียงผู้ เดียวมาตลอด 4 ทศวรรษ แตก่ลุ่มการเคล่ือนไหวก็ต้องพบกับความท้าทายครัง้ใหม่
ตัง้แตพ่รรค KMT ชนะการเลือกตัง้และเป็นประธานาธิบดีในปี 2008 สมาคมพฒันาประชาธิปไตยในส่ือ 
และ ศนูย์เฝ้าระวงัส่ือแห่งไต้หวนัได้จดัตัง้ สมาพนัธ์พลเมืองเพ่ือการปฏิรูปส่ือ (Citizens’ Coalition for 
Media Reform) เพ่ือผลกัดนัการปฏิรูปเชิงนโยบายมากขึน้โดยมุ่งเน้นการสร้างส่ือให้ เป็นประชาธิปไตย 
และมียทุธศาสตร์ท่ีอีกระดบัท่ีจะสร้างให้สาธารณชนเกิดความต่ืนตวัผา่นการสร้างความรู้เทา่ทนัส่ือ 

ส าหรับประเทศแถบเอเชียใต้และเอเซียตะวนัออกเฉียงใต้ซึง่ถือเป็นประเทศก าลงัพฒันานัน้มีความ
แตกต่างมากจากประเทศแถบเอเซียตะวนัออกเฉียงเหนือในเร่ืองวาระการปฏิรูปส่ือ เช่น  ประเทศอินเดีย 
ประเดน็การปฏิรูปส่ือท่ีส าคญัท่ีสดุคือสิทธิการเข้าถึงข้อมลูข่าวสารและสิทธิในการส่ือสารและส่ือชมุชน ซึ่ง
ในบริบทของประเทศเหลา่นีถื้อวา่เป็นเคร่ืองมือส าคญัท่ีช่วยให้คนจนอยู่รอด  ในปี ค.ศ. 1997 คณะรณรงค์
แห่งชาติเพ่ือสิทธิของประชาชน (National Campaign fo rthe People’s Right to Information) ได้ถกู
จดัตัง้ขึน้ซึง่มีบทบาทส าคญัในการรณรงค์จนน าไปสูก่ารร่างและประกาศใช้ พ.ร.บ.ข้อมลูข่าวสารท่ีเปิดให้มี
การเข้าถึงข้อมูลข่างสารของราชการได้เสรีมากขึน้ เม่ือปี ค.ศ. 2005 ทัง้ในระดบัชาติ และระดบัรัฐใน
หลายๆ รัฐ เชน่ รัฐมธัยประเทศ รัฐมหาราษฏระ รัฐกวั รัฐทมิฬนาฑ ูรัฐกรณาฏกะ กรุงเดลลี และรัฐอานธร
ประเทศ ตามล าดบั 

การเคล่ือนไหวเพ่ือสิทธิการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารในอินเดียเร่ิมต้นจากระดบัรากหญ้าคือ กลุ่ม
ชาวนาในรัฐราชสถาน ช่ือกลุ่ม Mazdoor Kisan Shakti Sangathan (MKSS) เรียกร้องเร่ืองสิทธิการถือ
ครองท่ีดนิ การครองชีพ และคา่แรงขัน้ต ่า การเคล่ือนไหวนีแ้สดงให้เห็นถึงพลงัการเคล่ือนไหวทางการเมือง
ของภาคประชาสงัคมระดบัท้องถ่ินซึ่งได้สร้างแรงกระตุ้นตอ่การปฏิรูป (Thomas, 2009)32 ในทางตรงกัน
ข้าม การผลกัดนัเพ่ือการออกใบอนญุาตวิทยชุมุชนกลบัไมส่ าเร็จทัง้นีเ้พราะขาดเจตจ านงทางการเมือง เม่ือ
พฤศจิกายน ค.ศ. 2006 กระบวนการออกใบอนญุาตเป็นไปอย่างยากล าบากและรัฐบาลก็ยงัคงมีข้อบงัคบั
ด้านเนือ้หาของสถานีวิทยชุมุชนอยูจ่ านวนมาก (Thomas, 2008)33 

                                                           

31 Chen, P  H   (2001)   ‘Democratizing Taiwan’s Media’ in Lin Yu-Peng (ed.) A 21st Century Anthology of Media Criticism.  Taipei 
Times: The Campaign for Media Reform (Taiwan), 2008.  (http://twmedia.org) 
32 Thomas, P   ‘The Operationalisation of Communication Rights in India: The Right to Information Movement & Social Change’ in 
Philip Lee (ed.) Communicating Peace: Entertaining Angels Unawares.  (Penang: Southbound, 2009) 
33 Thomas, P   ‘The Politics of Radio in India’   Media Asia.  (34, 2008): 2.  
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ส าหรับในประเทศอินโดนีเซีย การปฏิรูปส่ือเป็นหนึ่งในประเด็นทางการเมืองระดบัต้นๆ ตัง้แต่ปี        
ค.ศ. 1998 องค์กรภาคประชาสงัคม อาทิ InstitutStudiArusInformasi (ISAI) หรือสถาบนัการศึกษาเพ่ือ
การไหลเวียนอย่างเสรีของข้อมูลข่าวสาร และองค์กรวิชาชีพส่ือ เช่น สมาคมนกัข่าวอิสระ (Alliance of 
Independent Journalists หรือ AJI)  รวมทัง้นกัเคล่ือนไหวด้านส่ือก็สามารถผลกัดนักฎหมายประกอบ
กิจการวิทยุโทรทศัน์ฉบบัใหม่ได้ในปี ค.ศ. 2002  นอกจากนี ้องค์กรก ากับดแูลท่ีมีอิสระบางส่วนอย่าง
คณะกรรมการด้านกิจการกระจายเสียงวิทยโุทรทศัน์ของอินโดนีเซียก็แสดงท่าทีท่ีเห็นด้วยกบัหลกัการการ
ปฏิรูปส่ือให้เป็นประชาธิปไตยและเห็นใจกลุ่มท่ีเคล่ือนไหวเพ่ือการปฏิรูปแม้จะขดัแย้งท่าทีของรัฐบาล   จึง
ได้ให้ใบอนญุาตแก่สถานีวิทยชุมุชนประมาณ 50 สถานี ซึ่งสถานีเหล่านีไ้ด้กลายเป็นพืน้ท่ีสาธารณะหลกั
ของชุมชน โดยบางสถานีมีประสิทธิภาพในการตรวจสอบการท างานของหน่วยงานรัฐท้องถ่ินและบาง
สถานีก็สามารถช่วยให้สมาชิกชุมชนผลักดันในประเด็นสิทธิแห่งท่ีและสิทธิทางทางวัฒนธรรม 
(Siriyuvasak, 2005)34 

รูปแบบการปฏิรูปส่ือในประเทศประชาธิปไตยในช่วงเร่ิมต้นสะท้อนให้เห็นชดัเจนผ่านกรณีของ
ประเทศเนปาล โดยส่ือสารมวลชนในประเทศเนปาลอยู่ภายใต้ เ ง่ือนไขอันจ ากัดของระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์ตัง้แต่ปี ค.ศ. 1990 อย่างไรก็ดี ในช่วงระบอบราชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญ                 
(1990 – 2005) วิทยไุด้กลายเป็นเคร่ืองมือโฆษณาชวนเช่ือของฝ่ายรัฐบาล สถานีวิทย ุFM ส่วนใหญ่จะไม่
ออกอากาศรายการข่าวยกเว้นสถานีวิทยแุห่งชาติเนปาล (Radio Nepal)  ทว่าความพยายามตอ่สู้ เพ่ือการ
เข้าถึงข้อมูลข่าวสารและสิทธิประชาธิปไตยอ่ืนๆ ก็ได้ท าให้เกิดสถานีวิทยุซาการมาธา (Radio 
Sagarmatha)  ซึ่งเป็นสถานีวิทยชุมุชนท่ีเป็นอิสระในปี ค.ศ. 1999 โดยเป็นโครงการของเครือข่ายนกัข่าว
สิ่งแวดล้อมแห่งเนปาล (Nepal Forum of Environmental Journalists) และสนบัสนนุโดยองค์กรท่ีไม่ใช่
ภาครัฐ 3 องค์กรคือ  Worldview Nepal สถาบนัส่ือแหง่เนปาล และสมาคมฮิมาล 

ประเทศเนปาลมีสถานีวิทยชุมุชน 20 สถานี หรือประมาณ 35% ของจ านวนสถานีวิทยทุัง้หมด 56 
สถานี ซึ่งสถานีท่ีเหลือเป็นของเชิงพาณิชย์และมีสถานีของรัฐ 1 สถานี คือ Radio Nepal โครงสร้างของ
ระบบวิทยแุละส่ือในเนปาลมีการปรับเปล่ียนอยา่งฉบัพลนัด้วยการท่ีมีสถานีวิทยชุมุชนเข้าถึงในทกุภูมิภาค
ของประเทศ สว่นความเป็นเจ้าของสถานีวิทยชุมุชนนัน้มีอยู ่3 ลกัษณะ ได้แก่ สหกรณ์ หน่วยงานรัฐท้องถ่ิน
ท่ีได้รับการเลือกตัง้ และองค์กรท่ีไม่ใช่หน่วยงานรัฐ  โดยสถานีวิทยุชุมชนจะไม่แสวงหาก าไรและท างาน
อย่างมีส่วนร่วมและเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมในการผลิตรายการและการบริหารจัดการ บางสถานีมีการ

                                                           

34 Siriyuvasak, U   ‘People’s media and communication rights in Indonesia and the Philippines’, Inter-Asia Cultural Studies. (6, 
2005): 2. 
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จ ากัดช่วงเวลาการโฆษณาทัง้นีเ้พ่ือเพิ่มรายได้ให้ครอบคลุมกับต้นทุนพืน้ฐานในการบริหารสถานี 
(Bhattarai, 2006)35 

โดยสรุป Ubonrat มองว่าการเคล่ือนไหวเพ่ือปฏิรูปส่ือของประเทศในเอเชียดงักล่าวไปข้างต้น
สะท้อนถึงจิตวิญญาณทางประชาธิปไตยซึง่ตอ่สู้กบัระบบการปกครองท่ีกดข่ี   เปรียบเหมือนแสงสว่างท่ีจดุ
ขึน้ร่วมกันท่ามกลางบริบททางสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจการเมืองท่ีแตกต่างกันไป  อาจกล่าวได้ว่า 
เจตจ านงทางการเมืองของทัง้ประชาชน กลุ่มประชาสงัคม รัฐบาลและกลุ่มอ่ืนๆ เป็นเง่ือนไขส าคญัมากใน
การท่ีจะประสบความส าเร็จในการปฏิรูปเชิงสถาบนัหรือเชิงโครงสร้าง เพราะทัง้ภาครัฐและภาคเอกชน
รวมถึงเครือขา่ยผู้ โฆษณาในระดบัโลกตา่งก็ตอ่ต้านความพยายามในการปฏิรูปทกุรูปแบบ 

ในประเทศเศรษฐกิจก้าวหน้าเช่นแถบเอเซียตะวนัออกเฉียงเหนือนัน้ แนวโน้มมุ่งไปสู่การผลกัดนั
นโยบายเพ่ือการปฏิรูปเชิงโครงสร้างของส่ือและการส่งเสริมคณุภาพของส่ือและบทบาทหน้าท่ีของส่ือท่ีมี
ตอ่สาธารณะ โดยการเคล่ือนไหวเพื่อการปฏิรูปในประเทศเหลา่นีจ้ะน าโดยกลุม่พนัธมิตรองค์กรภาคเอกชน
ท่ีไมแ่สวงหาก าไร (NGO) ในระดบัชาต ินกัวิชาการ และนกัวิชาชีพส่ือมวลชนหวัก้าวหน้า  

สว่นในประเทศก าลงัพฒันาแถบเอเซียใต้ การเคล่ือนไหวเพ่ือปฏิรูปมุ่งเป้าไปท่ีระดบัรากหญ้าเป็น
ส าคญั โดยเน้นท่ีการเข้าถึงข้อมลูขา่วสารและเข้าถึงวิทยซุึง่เป็นส่ือท่ีเล็กและคนจนเข้าถึงได้ 

ส าหรับประเทศเอเซียตะวนัออกเฉียงใต้นัน้ กระบวนการเคล่ือนไหวเพ่ือการปฏิรูปยืนอยู่ระหว่าง 2 
รูปแบบ คือ กลุ่มเพ่ือการปฏิรูปส่ือซึ่งเร่ิมต้นจากองค์กรภาคเอกชนท่ีไม่แสวงหาก าไร  (NGO) และนกัตอ่สู้
เพ่ือส่ือเพียงไม่ก่ีคน จากนัน้ การเคล่ือนไหวก็มีพนัธมิตรเพิ่มเติมจากกลุ่มคนระดบัรากหญ้าด้วยอิทธิพล
ของส่ือชมุชนและส่ือท้องถ่ินท่ีตอบสนองและเรียกร้องโดยตรงในเร่ืองการปกครองระดบัท้องถ่ิน สิทธิในการ
ด ารงชีวิต และสิทธิตามระบอบประชาธิปไตยอ่ืนๆ   กลุ่มท่ีเคล่ือนไหวเหล่านีมี้จดุยืนและเป้าหมายร่วมกัน
คือ การสร้างความสามารถในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและเทคโนโลยีการส่ือสารของภาคประชาชนในทุก
รูปแบบเพ่ือขยายสิทธิท่ีเก่ียวข้องในแง่มมุและระนาบอ่ืนๆ ทางสงัคมตอ่เน่ืองไป 
 
แนวคิดเก่ียวกับส่ือกับประโยชน์สาธารณะ (public interest)36 

Denis McQuail นักวิชาการสาขานิเทศศาสตร์ชาวอเมริกันได้พยายามสร้างกรอบใหม่ในการ
พิจารณาบรรทดัฐานของส่ือทัง้ในด้านโครงสร้างและการปฏิบตัิงาน โดยมีแนวความคิดพืน้ฐานว่า “ส่ือ
ด ารงอยู่บนความคาดหวงัว่าจะรับใช้สาธารณประโยชน์หรือประโยชน์สุขโดยรวมของประชาชน” กล่าวอีก

                                                           

35 Bhattarai, B   ‘Nepal’s Media: To Dictatorship and Back’ in Johanna Son (eds ) Asia Media: A Crisis Within.  (Bangkok: IPS 
Asia-Pacific Centre ,Foundation Inc., 2006) 
36 พิรงรอง รามสตู รณะนันทน์ และศศิธร ยวุโกศล.  รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ์เร่ืองการก ากับดแูลเนือ้หาของสื่อวิทยแุละโทรทศัน์ในประเทศ
ไทย (โครงการ ”การปฏิรูประบบสื่อ: การก ากบัดูแลเนือ้หาโดยรัฐการก ากบัดูแลตนเอง และสื่อภาคประชาชน”) ส านักงานกองทนุสนับสนนุ
การวิจยั, 2546 : 4-8. 
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นัยหนึ่งคือ ส่ือแตกต่างจากธุรกิจทัง้มวล เน่ืองจากมีพันธกิจในระยะยาวต่อสังคมโดยเฉพาะมิติด้าน
การเมืองและวฒันธรรม  

McQuail (1992) ได้แบง่แนวคิดเก่ียวกับสาธารณประโยชน์ท่ีเก่ียวกบัการท างานและเนือ้หาของ
ส่ือออกเป็น 3 แนวคดิ ได้แก่  

1. แนวคิดท่ีมองว่าสาธารณประโยชน์หมายถึง สิ่งท่ีคนส่วนใหญ่ (Majority) ในสงัคมนิยมช่ืน
ชอบหรือเห็นด้วย (the public interest = what interests the public) หากพิจารณาในบริบท
ของส่ือ เนือ้หาท่ีสนองสาธารณประโยชน์ก็คือ เนือ้หาท่ีผู้บริโภคส่วนใหญ่ในตลาดสนใจหรือ
ต้องการนัน่เอง 

2. แนวคดิท่ีมองวา่สาธารณประโยชน์จะต้องมีท่ีมาหรือถกูตดัสินโดยคา่นิยมหรืออดุมการณ์หลกั
สงัคม เชน่ ลทัธิมาร์กซิส ความเช่ือทางศาสนา หรืออดุมการณ์แหง่ตลาดเสรี 

3. แนวคิดท่ีเห็นสาธารณประโยชน์เป็นผลลัพธ์จากกระบวนการแลกเปล่ียน โต้เถียง และ
ตดัสินใจร่วมกันแบบประชาธิปไตย เพราะฉะนัน้สาธารณประโยชน์ตามความคิดนีจ้ึงไม่มี
รูปแบบท่ีแน่นอนตายตวั แต่จะเปล่ียนแปลงและพฒันาไปเร่ือยๆ ขึน้กับการต่อรองของกลุ่ม
ตา่งๆ ในสงัคม  

McQuail เห็นด้วยกบัแนวคดิท่ีสาม แตเ่ขาเองก็ยอมรับวา่แนวคิดนีมี้จดุอ่อนตรงท่ีไม่สามารถให้ค า
นิยามท่ีชดัเจนเก่ียวกบัสาธารณประโยชน์ได้ หากแตจ่ะล่ืนไหลไปตามโครงสร้างและบริบทแวดล้อมของแต่
ละสงัคม เขาคิดว่ากรอบแนวคิดเก่ียวกบัส่ือและสาธารณประโยชน์ท่ีเขาน าเสนอนีย้งัสามารถใช้ประโยชน์
ได้ในการเป็นเกณฑ์  ส าหรับประเมินการปฏิบตัิงานของส่ือ โดยพิรงรอง  รามสูต รณะนนัทน์ และศศิธร    
ยวุโกศล (2546) ได้น ามาปรับปรุงและ ดดัแปลงให้เหมาะสมกบับริบทของประเทศไทยเพ่ือเป็นแนวทางใน
การพิจารณาเก่ียวกบัลกัษณะของเนือ้หาท่ีสะท้อนสาธารณประโยชน์ซึ่งควรจะเป็นเป้าหมายส าหรับการ
ก ากบัดแูลเนือ้หาในส่ือ โดยมีลกัษณะส าคญัดงัตอ่ไปนี ้ 

1) ความหลากหลาย (diversity) 
ในท่ีนีค้วามหลากหลายความจะสะท้อนให้เห็นในหลายๆ มิติ ซึ่งสามารถจ าแนกให้พอสงัเขปได้

ดงัตอ่ไปนี ้ 

 ประเภทหรือรูปแบบของเนือ้หาท่ีน าเสนอ เช่น เพลง ข่าว เกมโชว์ รายการสนทนา 
ละคร ฯลฯ 

 ระดบัการครอบคลุมหรือการปฏิบตัิงานของส่ือ เช่น ส่ือ (ท่ีผลิตเนือ้หา) ระดบัชาต ิ
(national media) ส่ือระดบัภูมิภาค (regional media) ส่ือระดบัชมุชน (community 
media) ส่ือเฉพาะกิจ (ad hoc media) ฯลฯ 

 การเป็นเวทีท่ีเปิดโอกาสให้กลุ่มคนท่ีมีพืน้ฐานและความคิดเห็นหลากหลายเข้าถึงได้
เพ่ือแลกเปล่ียน ถกเถียง และปกป้องผลประโยชน์ของกลุม่ตน 
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 ประเภทหรือลักษณะความสนใจของกลุ่มผู้ ชมผู้ ฟังเป้าหมายซึ่งอาจถูกแบ่งโดย
ลักษณะท่ีแตกต่าง เช่น ศาสนา เชือ้ชาติ ภาษาและวัฒนธรรม อุดมการณ์ ความ
ฝักใฝ่ทางการเมือง รายได้ ภมูิศาสตร์ และอ่ืนๆ  

2) การปลอดจากการเซ็นเซอร์หรือการควบคมุแอบแฝงใดๆ  
สถานภาพท่ีปลอดจากการเซ็นเซอร์ หรือการควบคุมแอบแฝงไม่ว่าจะโดยรัฐ นายทุน เจ้าของ

กิจการ หรือผู้ลงโฆษณา ย่อมเอือ้อ านวยให้ผู้ประกอบวิชาชีพในส่ือสามารถใช้เสรีภาพในการแสดงออก 
และในการน าเสนอเนือ้หาจากแหล่งต่างๆ ได้อย่างเต็มท่ีและมีประสิทธิภาพ ลักษณะอันปลอดจากการ
เซ็นเซอร์ หรือการควบคมุดงักล่าวเป็นสิ่งท่ีจ าเป็นอย่างยิ่งโดยเฉพาะในกรณีของเนือ้หาประเภทข่าวหรือ
เหตุการณ์ปัจจุบนัท่ีผู้น าเสนอจะต้องมีความเป็นกลางและไม่มีอคติเข้าข้างฝ่ายใด หากผู้ จัดท าเนือ้หา
ประเภทข่าวสารสามารถน าเสนอเนือ้หาได้โดยปราศจากการเซ็นเซอร์หรือการควบคุมก็จะสามารถมี
นโยบายในการบรรณาธิกรณ์ท่ีแข็งแกร่งและวิพากษ์สิ่งท่ีไมถ่กูต้องในสงัคมได้ 

3) คณุภาพของเนือ้หา 
ในกรอบเดมิของ McQuail การประเมินคณุภาพของเนือ้หาคอ่นข้างท่ีจะมุ่งเน้นเนือ้หาประเภทข่าว

และเหตุการณ์ปัจจุบันเป็นส าคัญจึงใช้เกณฑ์ท่ีเก่ียวพันกับการน าเสนอแบบวัตถุวิสัย ( objectivity) 
กลา่วคือ การไมน่ าเอาตนเองเข้าไปเก่ียวข้องกบัเนือ้หาท่ีน าเสนอ เพ่ือหลีกเล่ียงอคติ อย่างไรก็ดี ในท่ีนีเ้ห็น
วา่มีความจ าเป็นท่ีจะต้องเพิ่มสาระเพื่อการพฒันาเข้ามาเป็นอีกมิติหนึ่งของคณุภาพ ทัง้นีเ้พ่ือให้สอดคล้อง
กบับริบทของประเทศไทยซึ่งเป็นประเทศก าลงัพฒันา กระนัน้ความหมายของค าว่า “พฒันา” ในท่ีนีจ้ะไม่
จ ากัดเฉพาะการพฒันา (ท าให้ก้าวหน้าดีขึน้) ทางด้านวตัถ ุหรือทางเศรษฐกิจเท่านัน้ แต่จะครอบคลุมไป
ถึงการพฒันาในระดบัตา่งๆ เช่น ระดบัปัจเจกบคุคล ระดบัครอบครัว ระดบัชมุชน และระดบัประเทศชาต ิ
และแง่มมุตา่ง ๆ ของการพฒันา เชน่ สขุภาพ สิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ ประชาธิปไตย ประเพณี การกีฬา ฯลฯ  

4) บรูณาการทางสงัคมและความสมานฉนัท์ในสงัคม 
ในสว่นนีส้ามารถแบง่พิจารณาได้ออกเป็นสองประเดน็หลกัๆ คือ  

4.1 ความคาดหวังและบรรทัดฐานท่ีเก่ียวข้องกับความสงบเรียบร้อย เนือ้หาท่ีสนอง
สาธารณประโยชน์ควรจะสะท้อนถึงความคาดหวงัของสงัคม และบรรทดัฐานของสงัคมท่ีเก่ียวข้อง 
การอยูร่่วมกนัอยา่งสมานฉนัท์และสงบสขุ ซึง่อาจรวมถึงประเดน็ตอ่ไปนี ้

- การให้ความสนใจแก่กลุ่มผู้ ด้อยโอกาสในสงัคม ไม่ว่าจะเป็นคนจน คนพิการ คน
กลุม่น้อย คนชรา หรือคนในชนบทท่ีหา่งไกล 

- ความมัน่คงของชาต ิ

- ศีลธรรม ความเหมาะสม และรสนิยมอันดี ซึ่งสามารถเห็นได้ชดัเจนโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในเนือ้หาท่ีเก่ียวกับเร่ืองเพศ และความรุนแรงตา่งๆ การน าเสนอเนือ้หา
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ดงักล่าวจะต้องพิจารณาทัง้ภาพท่ีปรากฎตลอดจนการใช้ภาษาประกอบกันไป
ด้วย 

4.2 บรรทดัฐานทางวฒันธรรม 
บรรทัดฐานทางวัฒนธรรมของแต่ละประเทศย่อมแตกต่างกันไป แต่มิติท่ีส่ือสามารถ

สะท้อนออกมาได้ในเนือ้หาอาจครอบคลมุประเดน็ดงัตอ่ไปนี ้ 

- ภาษาและวฒันธรรมร่วมสมยั 

- บทบาททางการศกึษา 
- ความสร้างสรรค์และเอกลกัษณ์ทางวฒันธรรม 

 
การก ากับดูแลตนเอง (self-regulation) 

โดยทั่วไป การก ากับดูแลตนเองมักจะถูกเ ข้าใจว่าหมายความถึง  การก ากับดูแลโดย
ภาคอุตสาหกรรม  ทว่าก็มีข้อสงัเกตว่า ในมุมท่ีแคบท่ีสุด การก ากับดแูลตนเองหมายถึงกรณีท่ี รัฐบาลให้
อ านาจในการก ากบัดแูลแก่องค์กรใดองค์กรหนึง่ อยา่งเชน่การให้อ านาจแก่คณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพย์
และตลาดหลกัทรัพย์ (กลต.) ในการก ากับดแูลการซือ้ขายหลกัทรัพย์  แต่ในอีกมุมหนึ่งท่ีกว้างกว่า การ
ก ากบัดแูลตนเองก็สามารถหมายถึงในกรณีท่ีภาคเอกชนเล็งเห็นความส าคญัของการก ากบัดแูลตนเองอนั
สืบเน่ืองมาจากความจ าเป็นในการตอบสนองต่อความต้องการของผู้บริโภค  การเติมเต็มพันธกิจทาง
จริยธรรม การสร้างช่ือเสียงหรือภาพลกัษณ์ท่ีดีในสงัคม หรือการสร้างการแข่งขนัท่ีเสมอภาคกนั จึงได้สร้าง
ระบบการก ากบัดแูลตนเองขึน้มา37 

นอกจากนีแ้รงจูงใจในการก ากับดแูลตนเองก็มีหลากหลายตัง้แต่การเพิ่มคุณภาพของสินค้าและ
บริการ ไปจนถึงการคุ้มครองผู้บริโภค บางอุตสาหกรรมก็ก ากับดแูลตนเองเพราะ ไม่อยากถูกก ากับดแูล
ทางกฎหมายจากภาครัฐ ดงัเช่นในกรณีของอุตสาหกรรมส่ือ เป็นต้น  อย่างไรก็ดี การก ากับดูแลตนเอง
มกัจะต้องเก่ียวข้องกบัการสร้างชดุบรรทดัฐานทางสงัคมของชมุชนหรือของวิชาชีพหนึ่งๆ ขึน้มาเพ่ือท่ีจะใช้
เป็นกฏเกณฑ์กลางร่วมกนัภายในชมุชนหรือภาคส่วนนัน้ๆ ซึ่งในส่วนของกฎ กติกาเหล่านีอ้าจมีรูปแบบท่ี
พฒันาขึน้มาร่วมกับ ภาครัฐ ผู้บริโภค หรือภาคส่วนท่ีสามซึ่งมีความสนใจ หรือ อาจพฒันาโดยอิสระโดย
สมาคมทางการค้า หรือสมาคมวิชาชีพ แตมี่การปรึกษาหารือกบัรัฐบาล หรือมิฉะนัน้ก็อาจเป็นกฎ กติกาท่ี
เป็นจรรยาบรรณ หรือข้อก าหนดทางวิชาชีพของในแตล่ะภาคส่วนล้วนๆ โดยไม่มีความเก่ียวข้องกบัรัฐบาล
แตอ่ยา่งใด 

                                                           

37 Irving, Larry (1997). Introduction to Privacy and Self-Regulation in the Information Age. National Telecommunications and 
Information Administration (NTIA).  http://www.ntia.doc.gov/reports/privacy/privacy_rpt.htm (accessed April 15, 2009). 
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การก ากับดแูลตนเองมกัมีบทลงโทษในหลายๆ ระดบั แต่จะได้ผลดีท่ีสุดก็เม่ือมีผลบงัคบัใช้จากทาง
กฎหมายในรูปของการก ากบัดแูลร่วมกัน (co-regulation) ซึ่งถกูพฒันาขึน้มาเพื่ออดุช่องโหว่ของการก ากับ
ดแูลตนเองท่ีไมเ่กิดประสิทธิผลนกั การจะสร้างให้การก ากบัดแูลตนเองมีประสิทธิภาพ จ าเป็นท่ีจะต้องมี 

1) ความเข้าใจร่วมกนัในหมู่ผู้ ท่ีถกูก ากบัดแูลถึงความส าคญัจ าเป็นของการมีกฎในการอยู่ร่วมกัน
ในรูปของจรรยาบรรณ 

2) ภาคอุตสาหกรรมหรือกลุ่มผู้ ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียท่ีมีความต่ืนตวัและตระหนกัถึงผลท่ีพึงได้จาก
การก ากบัดแูลตนเอง ไมว่า่จะเป็นผลประโยชน์หรือบทลงโทษ 

3) กลุม่ผู้ ท่ีมีสว่นได้สว่นเสียท่ีเล็กๆ เป็นเนือ้เดียวกนัมากกวา่กลุ่มขนาดใหญ่ท่ีหลากหลาย 
4) การมีมาตรการของรัฐรองรับไว้ในขัน้สดุท้ายของการก ากบัดแูล 
5) ความมีวยัวฒุิและเป็นปึกแผน่ทางการเงินระดบัหนึง่ของตลาดหรือภาคส่วนท่ีมีการใช้การก ากบั

ดแูลตนเอง 
6) การมีขัน้ตอนการรับเร่ืองราวร้องเรียนในหลายๆ ระดบั ซึ่งท าให้มีการกลัน่กรองเร่ืองร้ายแรงกับ

เร่ืองไมร้่ายแรงออกจากกนั 
7) การก าหนดปัญหาชดัเจนและปัญหานัน้ต้องไมส่ง่ผลในระยะกว้างตอ่ผู้บริโภค 
8) องค์กรวิชาชีพหรือองค์กรท่ีเป็นตวัแทนเข้มแข็งและมีความเป็นอนัหนึง่อนัเดียวกนั 
9) การเป็นสมาชิกสมาคม/องค์กรวิชาชีพเพ่ือเข้าร่วมในกระบวนการก ากับดแูลตนเอง ส่งผลให้

บริษัทหรือองค์กรนัน้มีความสามารถในการแขง่ขนัมากขึน้38  
นอกจากนี ้ผู้ช านาญการบางคนยงัชีใ้ห้เห็นว่าการก ากบัดแูลตนเองจะไมค่อ่ยได้ผลนกัในกรณีท่ี 

 อตุสาหกรรมแขนงนัน้ยงัอยูใ่นชว่งก่อตัง้หรือแรกเร่ิม 

 ผู้ มีสว่นได้สว่นเสียในภาคอตุสาหกรรมมความหลากหลายสูง  

 องค์กร/สมาคมวิชาชีพขาดการรวมตวักนัอยา่งเป็นปึกแผ่น 

 ภาคอตุสาหกรรมมีลกัษณะท่ีไมเ่อือ้ตอ่การก ากบัดแูลใดๆ แม้แตก่ารก ากบัดแูลตนเอง39 
 
การก ากับดูแลตนเองของส่ือ (self-regulation of media) 

วิลเบอร์ ชแรมม์ (Wilbur Schramm, 1966 อ้างถึงใน นฤมล วีระวงศ์ชยั, 2547)40 ได้กล่าวถึงกลไก
ส าคญัท่ีสงัคมอาจจะน ามาใช้เพ่ือการสนบัสนนุ หรือกระตุ้นเตือนส่ือมวลชนให้ปฏิบตัิหน้าท่ีอย่างมีความ

                                                           

38 Ang, Peng Hwa (2005)  ‚The Possibilities and Limits of Self-Regulation,‛ in Ang Peng Hwa (ed.) Ordering Chaos: Regulating 
the Internet. Singapore: Cengage Learning. 
39 Ibid. 
40 นฤมล วีระวงศ์ชยั, “ความรู้ และความคิดเห็นของนักหนังสือพิมพ์ต่อการก ากับดแูลตนเองในวิชาชีพภายใต้สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ, ” 
วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต สาขาวิชาวารสารสนเทศ คณะนิเทศศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2547), หน้า 12. 
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รับผิดชอบไว้ 3 กลไกด้วยกนัคือ  กลไกท่ี 1 ได้แก่ รัฐบาล และกฎหมาย กฎระเบียบตา่งๆ ท่ีรัฐบาลออกมา
เพ่ือควบคมุส่ือมวลชน  กลไกท่ี 2 ได้แก่ ส่ือมวลชนในท่ีนีห้มายถึง ผู้ประกอบวิชาชีพส่ือมวลชน และ
สมาคมหรือองค์กรต่างๆ ของส่ือมวลชน  และกลไกสุดท้ายคือ สาธารณชน สถาบนั หรือองค์กรท่ี
สาธารณชนตัง้ขึน้มา 

โดยกลไกทัง้สามจะเป็นไปในลกัษณะท่ีว่ายิ่งระบบการส่ือสารมีอิสระ  และมีความรับผิดชอบมาก
เท่าใด ภาระของรัฐบาลท่ีต้องดูแลส่ือมวลชนก็ยิ่งจะลดน้อยลงเท่านัน้ และหากส่ือปราศจากความ
รับผิดชอบ  รัฐบาลจ าต้องเข้ามาจดัการควบคมุขอบเขตและบทบาทส่ือมวลชน ท าให้ส่ือมวลชนไม่สามารถ
ปฏิบตัหิน้าท่ีได้อยา่งมีอิสระ 

ทัง้นีช้แรมม์เห็นว่า การควบคมุตนเองของส่ือมวลชนเป็นวิธีท่ีดีท่ีสดุ กล่าวคือ มีความรับผิดชอบ
ตนเอง  ท าหน้าท่ีอยา่งเหมาะสมในฐานะท่ีเป็นกลไกหนึง่ในงานการส่ือสาร 

นอกจากนีส้รุพงษ์ โสธนะเสถียร (2533)41 ยงัได้แบง่มาตรการควบคมุส่ือมวลชนขึน้ใหม่ เพ่ือให้
สอดคล้องกบัลกัษณะการควบคมุส่ือมวลชนในสงัคมไทย โดยหนึ่งในนัน้คือ มาตรการควบคมุกนัเอง (Self-
Control) ซึ่งมาตรการนีเ้ป็นความรับผิดชอบท่ีเกิดจากส านึก  และความตระหนักของบุคคลในวงการ
ส่ือมวลชนเอง ถึงบทบาทท่ีเหมาะสมของส่ือมวลชนต่อสงัคมโดยส่วนรวมมาตรการควบคมุตนเองของ
ส่ือมวลชนประกอบด้วย 

1. จรรยาบรรณของส่ือมวลชน เป็นจริยธรรมท่ีนกัวารสารศาสตร์หรือนกัการส่ือสารพึงปฏิบตัิใน
ฐานะเป็นผู้ประกอบวิชาชีพทางด้านนี  ้ เช่น จรรยาบรรณของสมาคมนกัข่าวแห่งประเทศไทย 
จรรยาบรรณของสมาคมนกัหนงัสือพิมพ์แหง่ประเทศไทย เป็นต้น 

2. สภาวิชาชีพด้านวารสารศาสตร์ เป็นมาตรฐานควบคมุเร่ิมต้นจากคนในวงการส่ือมวลชน เพ่ือ
ใช้ควบคมุการปฏิบตังิานของส่ือมวลชนด้วยกนัเอง เชน่ สภาการหนงัสือพิมพ์แหง่ชาติ 

นฤมล วีระวงศ์ชยั (2547)42 กลา่ววา่ เม่ือศกึษาถึงแนวคิดเก่ียวกบัการควบคมุส่ือมวลชนท่ีได้กล่าว
ไปข้างต้น โดยหนึ่งในมาตรการในการควบคมุส่ือมวลชนคือมาตรการการควบคมุกนัเองของส่ือมวลชนนัน้  
เม่ือน ามาพิจารณาในเชิงทฤษฎีส่ือสารมวลชน พบว่ามีความสอดคล้องกบัทฤษฎีท่ีว่าด้วยความรับผิดชอบ
ทางสงัคม (Social Responsibility Theory)  โดยทฤษฎีดงักล่าวพฒันามาจากทฤษฎีอิสรภาพนิยมท่ีมี
รากฐานมาจากปรัชญาเก่ียวกบัสิทธิตามธรรมชาติของจอห์น  มิลตนั (John Milton) จอห์น ล็อค (John 
Lock) และจอห์น สจ๊วต มิลล์ (John Stuart Mill) ท่ีมองทฤษฎีอิสรภาพนิยมว่าเสรีภาพเป็นแก่นส าคญัของ
ธรรมชาติของมนษุย์ และมนษุย์เป็นสตัว์โลกท่ีมีเหตผุล สามารถรู้ได้ตนเองว่า อะไรผิด อะไรถกู อะไรดี 
อะไรชัว่ ดงันัน้จงึไมค่วรมีอะไรมากีดกนัมิให้มนษุย์ได้รับรู้ รับทราบความคดิอา่นและความคดิเห็นของผู้ อ่ืน 

                                                           

41 สรุพงษ์ โสธนะเสถียร, ‚การสื่อสารกบัสงัคม,‛ (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2533). 
42 นฤมล วีระวงศ์ชยั, หน้า 27. 
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แนวคิดดงักล่าวท าให้เกิดลกัษณะของ ‚ตลาดเสรีของความคิดเห็น‛ (the open market place of 
ideas) และกระบวนการพิสจูน์ตนเองของสจัจะ (self-righting process)ในวงการวิชาชีพส่ือมวลชนท่ีเห็น
ว่าส่ือหนังสือพิมพ์หรือส่ือมวลชนใดก็ตามย่อมมีเสรีภาพในการแสวงหาข่าวสารและแสดงความคิดเห็น
อย่างเต็มท่ีโดยรัฐจะต้องไม่เข้าไปก้าวก่ายการปฏิบตัิงานหรือการด าเนิน  กิจการของส่ือมวลชนแต่ทว่า
ทฤษฎีว่าด้วยความรับผิดชอบทางสงัคมกลบัเห็นว่า ‚ตลาดเสรีแห่งความคิดเห็น‛ ไม่ได้ให้ประโยชน์ต่อ
สงัคมอย่างท่ีคาดหวงัเอาไว้ ทฤษฎีนีเ้ช่ือในข้อเท็จจริงท่ีว่า เสรีภาพ (Freedom) และความรับผิดชอบ 
(Responsibility) ยอ่มต้องไปควบคูก่นั ส่ือมวลชนไม่สามารถท่ีคาดหวงัว่าจะเพลิดเพลินกบัเสรีภาพโดยไร้
ขอบเขต โดยท่ีปราศจากการยอมรับถึงความรับผิดชอบ 

ทวา่การท่ีส่ือมวลชนจะสามารถปฏิบตัิหน้าท่ีด้วยความรับผิดชอบมุ่งหมายผลประโยชน์ของสงัคม
เป็นท่ีตัง้ได้นัน้ก็คงจะต้องมีกรอบจริยธรรมหรือจรรยาบรรณเข้ามาเป็นตวัก าหนดกระบวนการตดัสินใจใน
การปฏิบตัิหน้าท่ีของส่ือมวลชน โดยค านึงถึงความรับผิดชอบอนัพึงมีตอ่สงัคมได้อย่างเหมาะสมดงัท่ีได้
กลา่วไปข้างต้น 
 
จรรยาบรรณหรือจริยธรรมสือ่มวลชน 

ส าหรับการควบคมุตนเองของหนงัสือพิมพ์นัน้ มักจะใช้จริยธรรมเป็นหลกัในการควบคมุความ
ประพฤตขิองผู้ ส่ือขา่วเป็นส าคญั เพราะจริยธรรมเป็นเคร่ืองมือท่ีเหมาะสมในการควบคมุกลุ่มคนท่ีต้องการ
ความมีอิสระในการท างาน  เน่ืองจากจริยธรรมเป็นเร่ืองของความสมัครใจกันปฏิบัติให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ท่ีได้วางไว้เป็นบรรทัดฐาน หรืออีกนัยหนึ่งคือการชีแ้นะให้ส่ือมวลชนกระท าในสิ่งท่ีสมควร
กระท าอย่างย่ิงตามหลกัจริยธรรมท่ีต้องเคารพศกัดิ์ศรีหรือความเป็นมนษุย์ด้วยกนั ดงันัน้จริยธรรมจึงเป็น
ข้อบงัคบัแตไ่ม่ใช่ข้อกฎหมายแตอ่ย่างใดไม่มีบทลงโทษเหมือนกฎหมาย  แตอ่ยู่สงูกว่ากฎหมาย กล่าวคือ 
หากมีการฝ่าฝืนบงัคบัจะถกูลงโทษด้วยความเส่ือมศรัทธาจากสงัคม  ถกูสงัคมรังเกียจ ท าให้คณุคา่ของ
ความเป็นมนษุย์ท่ีดีคนหนึ่งลดไป ความมี ‚เกียรติ‛ ทางวิชาชีพจะถกูลบหลู่เพราะไม่สมบรูณ์ทางจริยธรรม
เกิดขึน้จากการท่ีเขาได้ละเมิดข้อตกลงท่ีได้ให้ตอ่องค์กรและประชาชน (พิศิษฐ์ ชวาลาธวชั, 2546 อ้างถึงใน 
นฤมล วีระวงศ์ชยั, 2547)43 
 
สภาวิชาชีพดา้นวารสารศาสตร์ 

งานวิจัยของสมหมาย ปาริจฉัตต์ (2543)44 ได้ศึกษาเร่ือง ‚พัฒนาการควบคุมกันเองของ
หนงัสือพิมพ์ : วิเคราะห์ความเป็นไปได้ในสงัคมไทย‛ โดยท าการส ารวจและวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารท่ี

                                                           

43 เร่ืองเดียวกนั, หน้า 17. 
44 สมหมาย ปาริจฉัตต์, “พฒันาการการควบคมุกันเองของหนังสือพิมพ์ วิเคราะห์ความเป็นไปได้ในสงัคมไทย,” (วิทยานิพนธ์วารสารศาสตร 
มหาบณัฑิต (สื่อสารมวลชน) คณะวารสารศาสตร์และสื่อสารมวลชน มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2543). 
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เก่ียวข้องโดยใช้วิธีการเชิงประวตัิศาสตร์ และการสมัภาษณ์เจาะลึกโดยผลวิจยัจากการวิเคราะห์เอกสาร
พบว่า แนวความคิดในการควบคมุกันเองของหนงัสือพิมพ์เร่ิมปรากฏตัง้แตยุ่คแรกท่ีมีหนงัสือพิมพ์ขึน้ใน
ประเทศไทย แตย่งัไม่มีการรวมตวักนักิจจะลกัษณะ ตอ่มามีการจดัตัง้สมาคมวิชาชีพหนงัสือพิมพ์เป็นครัง้
แรก ภายหลงัการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 แต่ไม่สามารถด าเนินงานเพ่ือควบคมุกันเองได้
เพราะต้องเผชิญกบัอ านาจรัฐเผด็จการอย่างตอ่เน่ือง แม้ในภายหลงัได้มีความพยายามให้มีการบงัคบัใช้
ร่างประมวลเก่ียวกบัจรรยาบรรณอีกหลายครัง้ แตว่งการหนงัสือพิมพ์ก็ผลกัดนัไม่ส าเร็จ จนเม่ือเหตกุารณ์
เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2535 ได้มีการเรียกร้องให้มีการปฏิรูปส่ือมวลชนโดนเสนอให้มีการจดัตัง้องค์กร
วิชาชีพอิสระท่ีมีกฎหมายรองรับเพ่ือควบคมุกนัเอง แตว่งการหนงัสือพิมพ์ไม่เห็นด้วย ต้องการให้เป็นการ
ควบคมุโดยสมัครใจ โดยใช้มาตรการทางสงัคม ไม่จ าเป็นต้องให้มีกฎหมายรองรับ จึงเกิดสภาการ
หนงัสือพิมพ์แหง่ชาตขิึน้เป็นครัง้แรกใน พ.ศ. 2540 

ขณะท่ีการด าเนินงานของสมาคมวิชาชีพหนังสือพิมพ์ต่างๆ  ไม่สามารถลงโทษผู้ ละเมิด
จรรยาบรรณได้กลไกท่ีก าหนดไว้ในข้อบงัคบัของแตล่ะสมาคมยงัไม่มีบทบาท การตดัสินกรณีท่ีถกูร้องเรียน
มกัจะยตุิด้วยการออกแถลงการณ์ความเห็นของสมาคมวิชาชีพตอ่กรณีปัญหาท่ีเกิดขึน้และผู้ถกูร้องเรียน
มกัจะลาออกจากองค์กรหรือถอนตวัจากวงวิชาชีพ แล้วเร่ืองก็จะเงียบหายไป  

หลงัจากเหตกุารณ์เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2535 ได้เกิดการเรียกร้องให้มีการปฏิรูปการเมืองใน
สังคมไทยรวมไปถึงส่ือมวลชนด้วย โดยเสนอให้จัดตัง้องค์กรวิชาชีพอิสระท่ีมีกฎหมายรองรับขึน้เพ่ือ
ควบคมุกนัเอง ปรากฏวา่วงการหนงัสือพิมพ์ไม่เห็นด้วย และเสนอให้เป็นการควบคมุกนัเองโดยสมคัรใจซึ่ง
ไมจ่ าเป็นต้องให้มีกฎหมายรองรับ โดยใช้มาตรการทางสงัคมควบคมุด้วยการป่าวประกาศความผิด ดงันัน้ 
สภาการหนงัสือพิมพ์แหง่ชาตจิงึเกิดขึน้เป็นครัง้แรกใน พ.ศ. 2540 

เม่ือวนัท่ี 4 กรกฎาคม พ.ศ. 2540 บรรดาผู้ประกอบการ ผู้บริหารผู้ ส่ือข่าวช่างภาพหนงัสือพิมพ์
ไทยกว่า 20 ฉบบัประมาณ 2,000 คน และสมาคมผู้ประกอบวิชาชีพหนงัสือพิมพ์ท่ีชอบด้วยกฎหมาย ได้
ร่วมกันประกาศเจตนารมณ์จดัตัง้สภาการหนงัสือพิมพ์แห่งชาติขึน้  โดยมีวตัถุประสงค์จะให้เป็นองค์กร
อิสระ ท าหน้าท่ีควบคมุกันเองในหมู่ผู้ประกอบวิชาชีพหนงัสือพิมพ์  ตลอดจนสนบัสนุนส่งเสริมการใช้ส่ือ
หนงัสือพิมพ์เพ่ือการรับรู้ข่าวสาร และเพ่ือแสดงความคิดเห็นของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมขุ รวมถึงท าหน้าท่ีก าหนดข้อจริยธรรมเป็นกรอบปฏิบตัิงานและสอดส่องดแูล
ให้หนงัสือพิมพ์ท่ีเป็นสมาชิกปฏิบตังิานอยูใ่นกรอบท่ีวางไว้มิให้ลว่งละเมิดสิทธิของผู้ อ่ืน 

สภาดงักล่าวได้ท าการจดัตัง้คณะกรรมการจัดท าร่างธรรมนญูเม่ือวนัท่ี 4 สิงหาคม พ.ศ. 2540 ซึ่ง
ในธรรมนญูดงักล่าวได้ก าหนดให้จดัท าข้อบงัคบัว่าด้วยจริยธรรม  (Code of Conducts) เพ่ือเป็นกรอบใน
การพิจารณาเม่ือมีการร้องเรียนเข้ามายงัสภาการหนงัสือพิมพ์แหง่ชาติด้วย 
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อย่างไรก็ดี ในงานของ นฤมล วีระวงศ์ชยั (2547)45 ได้รวบรวมงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกับปัญหาการ
ขาดความรับผิดชอบทางจริยธรรมของส่ือมวลชนซึง่ยงัคงมีปรากฏอยูใ่ห้เห็นทัว่ไป ดงันี ้
 

ข้อมูลจากการรวบรวมการร้องเรียนต่อสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติชีใ้ห้เห็น
ปัญหาทางจริยธรรมของส่ือมวลชนในประเทศไทย ระหว่างปี 2541 – 2545 มีกรณี
ร้องเรียนต่อสภาการหนงัสือพิมพ์แห่งชาติเก่ียวกับปัญหาทางจริยธรรมของหนงัสือพิมพ์
ทัง้สว่นกลางและสว่นภมูิภาคกวา่ 50 กรณี และมีแนวโน้มจะเพิ่มมากขึน้เร่ือยๆ (สภาการ
หนงัสือพิมพ์แห่งชาติ, 2546 : 35-38) โดยปัญหาทางจริยธรรมท่ีเกิดขึน้มีทัง้ท่ีเกิดจาก
จากการน าเสนอเนือ้หาหรือการปฏิบตัิงานและการด าเนินการของส่ือมวลชน อาทิเช่น 
ปัญหาในเร่ืองความเป็นกลาง ปัญหาเร่ืองการตดัสินผู้ตกเป็นข่าวแทนท่ีจะน าเสนอข้อเท็จ
ริงให้ผู้ ใช้ส่ือเป็นผู้พิจารณา การน าเสนอเนือ้หาไม่ถกูต้อง การน าเสนอเนือ้หาท่ีก่อให้เกิด
ความงมงาย การน าเสนอขา่วท่ีเป็นการละเมิดสิทธิสว่นบคุคล ฯลฯ 

วฒันา พฒันพงศ์ และคณะ (2530) ได้ศกึษาถึงสาเหตท่ีุส่ือมวลชนแสดงบทบาท
ในทางท่ีไมส่ร้างสรรค์ โดยท าการสมัภาษณ์กลุม่นกัวิชาการและส่ือมวลชน โดยให้ 2 กลุ่ม
นีเ้สนอข้อคิดเห็นเก่ียวกับสาเหตุของปัญหาดงักล่าว  ผลการสัมภาษณ์พบว่า การท่ี
ส่ือมวลชนแสดงบทบาทในทางท่ีไม่สร้างสรรค์เกิดจากการท่ีส่ือมวลชนและผู้ ท่ีเก่ียวข้อง
บางคนเห็นแก่ประโยชน์สว่นตน ขาดความส านกึรับผิดชอบตอ่สว่นรวม 

งานวิจยัของจินตนา ตนัสวุรรณนนท์ (2541) เร่ืองปัจจยัท่ีมีผลตอ่การขาดความ
รับผิดชอบของนักหนังสือพิมพ์ในมุมมองของนักหนังสือพิมพ์ พบว่าปัจจัยท่ีท าให้
นกัหนงัสือพิมพ์ไม่มีความรับผิดชอบส่วนหนึ่งมาจากการท่ีหนงัสือพิมพ์มีการตรวจสอบ
กนัเองน้อยเกินไป 

สอดคล้องกบังานศกึษาของ Sandman et al. (อ้างถึงในรัตนาภรณ์ ศรีอ าพนั, 
2539) พบว่าปัจจยัหนึ่งท่ีท าให้นกัหนงัสือพิมพ์ขาดความรับผิดชอบตอ่สงัคม  ส่วนหนึ่ง
เกิดจากการท่ีหนงัสือพิมพ์มีการควบคมุกนัเองน้อยเกินไป 

เช่นเดียวกับอรนุช วานิชทวีวฒัน์ (2539) ศกึษาเร่ือง ‚กระบวนการตรวจสอบ
กนัเองระหว่างหนงัสือพิมพ์รายวนัในช่วงปี พ.ศ. 2537 – 2539 พบว่าการตรวจสอบ
กนัเองของหนงัสือพิมพ์กลบัมีน้อย โดยให้เหตผุลว่าไม่ใช่หน้าท่ีของหนงัสือพิมพ์เพราะ
หนงัสือพิมพ์ไมใ่ชศ่าลท่ีจะไปชีว้า่ใครผิดใครถกู และถือเป็นมารยาทของคนหนงัสือพิมพ์ท่ี
จะไม่แตะต้องกนั โดยถือหลกัว่าหนงัสือพิมพ์ทกุฉบบัมีนโยบายในการท างานของตนเอง  

                                                           

45 นฤมล วีระวงศ์ชยั, หน้า 30-31. 
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และคิดว่าหน้าท่ีผู้ตรวจสอบหนังสือพิมพ์น่าจะเป็นของประชาชนเพราะประชาชนหรือ
ผู้ อ่านจะสามารถพิจารณาตัดสินได้ว่าหนังสือพิมพ์ฉบบัใดมีความน่าเช่ือถือมากกว่า  
ขณะเดียวกันหนังสือพิมพ์ทุกฉบับควรจะตรวจสอบและดูแลคนและหนังสือพิมพ์ของ
ตนเองให้ดีก่อนท่ีจะออกไปท าหน้าท่ีตรวจสอบหนังสือพิมพ์ฉบับอ่ืน ขณะเดียวกัน  
นโยบายของหนงัสือพิมพ์และหลกัฐานข้อมูลก็เป็นปัจจยัส าคญัท่ีจะช่วยในการตดัสินใจ
เสนอขา่วในลกัษณะของการตรวจสอบกนัเองของหนงัสือพิมพ์ได้ 

นอกจากนี ้สมาคมวิชาชีพอ่ืนๆ ท่ีมีอยู่ในปัจจบุนั ไม่ว่าจะเป็นสมาคมนกัข่าวแห่ง
ประเทศไทย หรือสมาคมหนงัสือพิมพ์แห่งประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ์  ซึ่งเป็น
สมาคมวิชาชีพท่ีได้รับการยอมรับหรืออีกหลายๆ สมาคมแทบจะเรียกได้ว่าไม่มีบทบาทใน
การตรวจสอบหนงัสือพิมพ์เลย เพราะไม่มีอ านาจและไม่มีข้อบงัคบัตามกฎหมายท่ีจะ
ควบคุมนักวิชาชีพทัง้หมด นอกจากข้อควรปฏิบัติส าหรับสมาชิก  ขณะเดียวกัน
คณะกรรมการสมาคมก็มีการสับเปล่ียนหมุนเวียนกันตามวาระ  และท่ีส าคัญ
คณะกรรมการสมาคมก็เป็นเพียงพนกังานหนงัสือพิมพ์ระดบัคนรุ่นใหม่และระดบักลาง
ไมใ่ชค่นท่ีมีสิทธิขาดในหนงัสือพิมพ์ ฉะนัน้เม่ือมีเหตกุารณ์ใดเกิดขึน้สมาคมจึงไม่สามารถ
ท าอะไรได้ ดงันัน้สมาคมจึงเป็นเพียงเสือกระดาษและเป็นแหล่งรวมของสมาชิกเพ่ือ
พบปะแลกเปล่ียนความคดิเห็นเทา่นัน้ 

 
งานวิจัยของ ดวงกมล ชาติประเสริฐ (2547) ได้ท าการส ารวจสถานภาพการวิจัยด้าน

นิเทศศาสตร์ท่ีเก่ียวกบัจริยธรรมวิชาชีพส่ือมวลชน ตัง้แตปี่ 2534 – 2546 จ านวน 60 เล่ม  องค์
ความรู้ท่ีได้จากการวิเคราะห์พบวา่ ปัญหาทางจริยธรรมท่ีปรากฏในงานวิจยับอ่ยครัง้ ได้แก่ ความ
ไม่เป็นกลาง การน าเสนอเนือ้หาไม่ถูกต้อง การน าเสนอเนือ้หารุนแรง การละเมิดสิทธิส่วนบคุคล
และการตดัสินผู้ตกเป็นข่าว และการรับอามิสสินจ้าง ซึ่งปัจจัยท่ีส่งผลต่อปัญหาทางจริยธรรม 
ได้แก่ บคุลากรส่ือ องค์กรธุรกิจ ข้อจ ากดัและแนวปฏิบตัิในการท างาน ปัญหาของกลไกก ากบัดแูล 
อ านาจภายนอก และความคลมุเครือของหลกัการทางจริยธรรม 
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บทที่ 3 
ระเบียบวิธีวิจัย 

 
การวิจยัเร่ือง “บทบาทขององค์กรและสมาคมวิชาชีพส่ือกบัการปฏิรูปส่ือ” เป็นการวิจยัเชิงคณุภาพ 

(qualitative research) โดยเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสมัภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview) และ
การศกึษาเอกสาร (documentary research) ดงัตอ่ไปนี ้
 
ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

1. การสมัภาษณ์เชิงลกึ ประชากรท่ีใช้ศกึษา คือ องค์กรวิชาชีพและสมาคมวิชาชีพส่ือ โดยในท่ีนี ้
ผู้ วิจัยเลือกศึกษากลุ่มตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจง (purposive sampling) โดยเลือกจากองค์กรและ
สมาคมท่ีมีนโยบายหรือแนวทางการด าเนินงานท่ีเก่ียวข้องกบัการส่งเสริมสิทธิ เสรีภาพ จริยธรรม และยก
มาตรฐานการท างานของผู้ ประกอบวิชาชีพส่ือ ซึ่งมีกิจกรรมท่ีปรากฏให้เห็นอย่างต่อเน่ือง จ านวน 16 
องค์กร ได้แก่ 

1) สภาการหนงัสือพิมพ์แหง่ชาติ 
2) สมาคมนกัขา่วนกัหนงัสือพิมพ์แหง่ประเทศไทย 
3) สถาบนัอิศรา 
4) สภาวิชาชีพขา่ววิทยแุละโทรทศัน์ไทย 
5) สมาคมนกัขา่ววิทยแุละโทรทศัน์ไทย 
6) สมาพนัธ์สมาคมวิชาชีพวิทยกุระจายเสียงและวิทยโุทรทศัน์ 
7) ศนูย์ศกึษากฎหมายและนโยบายส่ือมวลชน สถาบนัอิศรา 
8) สมาคมหนงัสือพิมพ์สว่นภมูิภาคแหง่ประเทศไทย 
9) สมาคมชา่งภาพส่ือมวลชนแหง่ประเทศไทย 
10) สมาพนัธ์วิทยชุมุชนแหง่ชาติ 
11) สมาคมผู้ประกอบวิชาชีพวิทยทุ้องถ่ินไทย (สวทท.) 
12) สภาองค์กรวิทยโุทรทศัน์ท้องถ่ินแหง่ประเทศไทย (สอทช.) 
13) สมาคมเคเบลิทีวีแหง่ประเทศไทย 
14) สมาคมทีวีดาวเทียมแหง่ประเทศไทย 
15) ชมรมนกัขา่วสายเทคโนโลยีสารสนเทศ 
16) เครือขา่ยพลเมืองเน็ต 
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รายช่ือของตวัแทนจากองค์กรวิชาชีพและสมาคมวิชาชีพส่ือท่ีท าการสมัภาษณ์ รวมทัง้สิน้จ านวน 
16 คน โดยมีรายช่ือของผู้ ท่ีท าการสมัภาษณ์ ดงันี ้

1) คณุพรชยั ปณุณวฒันาพร 
 เลขาธิการสภาการหนงัสือพิมพ์แหง่ชาติ 
2) คณุประสงค์ เลิศรัตนวิสทุธ์ิ  
 นายกสมาคมนกัข่าวนกัหนงัสือพิมพ์แหง่ประเทศไทย 
3) คณุชวรงค์ ลิมป์ปัทมปาณี  
 ผู้อ านวยการสถาบนัอิศรา 
4) คณุวสนัต์ ภยัหลีกลี ้ 
 ประธานสภาวิชาชีพขา่ววิทยแุละโทรทศัน์ไทย 
5) คณุก่อเขต จนัทเลิศลกัษณ์  
 นายกสมาคมนกัข่าววิทยแุละโทรทศัน์ไทย 
6) คณุจ านรรค์ ศริิตนั หนนุภกัดี  
 นายกสมาพนัธ์สมาคมวิชาชีพวิทยกุระจายเสียงและวิทยุโทรทศัน์ 
7) คณุศลิป์ฟ้า ตนัศราวธุ  
 ผู้อ านวยการศนูย์ศกึษากฎหมายและนโยบายส่ือมวลชน สถาบนัอิศรา 
8) คณุอนนัต์ นิลมานนท์  
 นายกสมาคมหนงัสือพิมพ์ส่วนภมูิภาคแหง่ประเทศไทย 
9) คณุวิชยั วลาพล  
 นายกสมาคมชา่งภาพส่ือมวลชนแหง่ประเทศไทย 
10) คณุวิชาญ อุน่อก 
 เลขาธิการสหพนัธ์วิทยชุมุชนแหง่ชาติ 
11) คณุเจริญ ถ่ินเกาะแก้ว 
 สมาคมผู้ประกอบวิชาชีพวิทยทุ้องถ่ินไทย (สวทท.) 
12) วา่ท่ี ร.ต.สรายทุธ์ บญุเลิศกลุ  
 รักษาการนายก สภาองค์กรวิทยโุทรทศัน์ท้องถ่ินแหง่ประเทศไทย (สอทช.)  
13) คณุเกษม อินทร์แก้ว  
 สมาคมเคเบลิทีวีแหง่ประเทศไทย 
14) ดร.นิพนธ์ นาคสมภพ  
 นายกสมาคมทีวีดาวเทียมแหง่ประเทศไทย 
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15) คณุภานพุงษ์ วงษ์รอด  
 ประธานชมรมนกัข่าวสายเทคโนโลยีสารสนเทศ 
16) คณุจีรนชุ เปรมชยัพร  
 ผู้ประสานงานเครือข่ายพลเมืองเน็ต 

 
2. การศกึษาเอกสาร 
กลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ คือ เอกสารเผยแพร่ ได้แก่ ข่าวและบทความท่ีเก่ียวข้องกับการด าเนินงานของ

องค์กร เอกสารแนะน าองค์กร จดหมายข่าว แถลงการณ์ จดหมายเปิดผนึก บทสมัภาษณ์ตวัแทนองค์กร 
และเว็บไซต์ขององค์กรวิชาชีพและสมาคมวิชาชีพส่ือ 

ผู้วิจยัเลือกองค์กรวิชาชีพและสมาคมวิชาชีพส่ือท่ีมีการก่อตัง้องค์กรและด าเนินงานอย่างชดัเจนมา
เป็นช่วงระยะเวลาหนึ่ง และมีข้อมลูเผยแพร่ในเว็บไซต์ขององค์กรเก่ียวกบัประวตัิความเป็นมาขององค์กร 
วตัถปุระสงค์และแนวนโยบายการด าเนินงาน กิจกรรมขององค์กร และผลงานขององค์กรท่ีเก่ียวข้องกบัการ
ก ากบัดแูลตนเอง จ านวน 12 องค์กร ซึง่แบง่ออกเป็น 2 กลุม่ใหญ่ๆ คือ 

1) องค์กรวิชาชีพและสมาคมวิชาชีพส่ือกระแสหลกัดัง้เดิม 
1.1 www.presscouncil.or.th 

สภาการหนงัสือพิมพ์แหง่ชาติ 
1.2 www.tja.or.th 

สมาคมนกัขา่วนกัหนงัสือพิมพ์แหง่ประเทศไทย 
1.3 www.thaibja.org 

สมาคมนกัขา่ววิทยแุละโทรทศัน์ไทย 
1.4 www.newsbroadcastingcouncil.or.th 

สภาวิชาชีพขา่ววิทยแุละโทรทศัน์ไทย 
1.5 บทสมัภาษณ์ คณุจ านรรค์ ศริิตนั 

นายกสมาพนัธ์สมาคมวิชาชีพวิทยกุระจายเสียงและวิทยโุทรทศัน์ 
1.6 www.isranews.org 
 สถาบนัอิศรา 

2) องค์กรวิชาชีพและสมาคมวิชาชีพส่ือท่ีเป็นตวัแทนของส่ือใหม่ 
2.1 www.thainfcr.org 

สหพนัธ์วิทยชุมุชนแหง่ชาติ 
2.2 www.thairva.org 

สมาคมผู้ประกอบวิชาชีพวิทยทุ้องถ่ินไทย (สวทท.) 

http://www.presscouncil.or.th/
http://www.thaibja.org/
http://www.newsbroadcastingcouncil.or.th/
http://www.isranews.org/
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2.3 www.tcta.or.th 
สมาคมเคเบลิทีวีแหง่ประเทศไทย 

2.4 www.coacabletv.com 
สมาคมผู้ประกอบการค้าเคเบลิทีวีแหง่ประเทศไทย 

2.5 www.stat.or.th 
สมาคมทีวีดาวเทียมแหง่ประเทศไทย 

2.6 www.thainetizen.org 
 เครือขา่ยพลเมืองเน็ต 

 
เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 

เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยัครัง้นี ้แบง่ออกเป็น 2 สว่น  คือ 
1. การสมัภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview) โดยก าหนดแนวค าถามปลายเปิดในประเด็นตา่งๆ 

ดงันี ้
1) ปัญหาส าคญัท่ีสุดของระบบส่ือสารมวลชนในประเทศไทยซึ่งจ าเป็นต้องอาศยัการปฏิรูป

ส่ือ 
2) การประเมินความเหมาะสมในการท าหน้าท่ีของส่ือมวลชนกระแสหลัก (หมายถึง  ส่ือ

ขนาดใหญ่ท่ีมีการปฏิบตัิการครอบคลุม ระดบัประเทศและประกอบการในเชิงพาณิชย์
หรืออาจเป็นส่ือของรัฐก็ได้)  

3) ข้อสงัเกตต่อระบบเศรษฐกิจและการเมืองแวดล้อมท่ีเป็นปัจจยัท่ีส่งผลตอ่การเกิดปัญหา
ของส่ือสารมวลชนไทยโดยเฉพาะส่ือประเภทขา่วสาร 

4) การประเมินความส าเร็จของการก ากบัดแูลตนเองของส่ือในประเทศไทย และประเด็นใดท่ี
ควรแก้ไขหรือได้รับการปฏิรูป 

5) ประเดน็ท่ีภาครัฐหรือองค์กรก ากบัดแูลของรัฐท่ีเป็นอิสระ ควรจะได้ให้ความส าคญัเพ่ือน า
ปฏิรูปส่ือไปสูก่ารปฏิรูปอยา่งแท้จริง 

6) บทบาทขององค์กรวิชาชีพและสมาคมวิชาชีพส่ือในประเด็นเ ร่ืองสิทธิเสรีภาพ 
จรรยาบรรณวิชาชีพ (ความรับผิดชอบต่อสังคม)  และการคุ้มครองสวัสดิภาพ ความ
ปลอดภยัในการท างานของส่ือ 
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2. การค้นคว้าวิจัยเอกสาร (documentary research) จากเอกสารเผยแพร่ และเว็บไซต์ของ
องค์กร เพ่ือท าการประมวลกิจกรรมและการด าเนินงานท่ีเก่ียวข้องกับการปฏิรูปส่ือ โดยมีประเด็นท่ี
ท าการศกึษา ดงันี ้

1) ประวตัคิวามเป็นมาขององค์กร 
2) วตัถปุระสงค์และนโยบายขององค์กร 
3) กิจกรรมท่ีมีความเก่ียวข้องกบัการปฏิรูปส่ือ 
4) ผลงานขององค์กรท่ีมีบทบาทในการปฏิรูปส่ือ 

 
การเก็บรวบรวมข้อมูล 

ผู้วิจยัแบง่การเก็บรวบรวมข้อมลู เป็น 2 ประเภท ดงันี ้
1. การสมัภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview) ผู้วิจยัได้ท าการติดตอ่เพ่ือเข้าพบและขอสมัภาษณ์ 

รวมถึงการขอสอบถามข้อมูลทางโทรศพัท์ และอีเมล ตวัแทนจากองค์กรวิชาชีพและสมาคมวิชาชีพส่ือท่ี
ท าการศึกษา จ านวน 16 องค์กร เพ่ือให้ข้อมูลในส่วนของความคิดเห็นต่อการท าหน้าท่ีของส่ือมวลชน 
สภาพปัญหาของระบบส่ือสารมวลชนในประเทศไทย ปัจจัยท่ีเข้ามาส่งผลกระทบต่อการท าหน้าท่ีของ
ส่ือมวลชน รวมถึงการประเมินบทบาทชององค์กรวิชาชีพส่ือในการก ากบัดแูลตนเอง และประเด็นปัญหาท่ี
ควรได้รับการปฏิรูป รวมถึงข้อเสนอแนะตอ่ภาครัฐและภาคสว่นตา่งๆ ในสงัคม 

2. การค้นคว้าวิจยัเอกสาร (documentary research) โดยผู้ วิจยัท าการศกึษาจากข่าว เอกสาร
เผยแพร่ จดหมายข่าว แถลงการณ์ จดหมายเปิดผนึก และข้อมลูท่ีน าเสนอบนเว็บไซต์ขององค์กร จ านวน 
12 องค์กร 
 
การวิเคราะห์ข้อมูล 

การวิเคราะห์ข้อมูลจะน าเสนอในรูปแบบพรรณนา โดยผู้ วิจยัน าข้อมูลท่ีรวบรวมจากการศึกษา
เอกสาร และสัมภาษณ์เชิงลึกมาประกอบกัน และท าการวิเคราะห์อ้างอิงประกอบกับแนวคิดทฤษฎี ท่ี
เก่ียวข้องกบัการปฏิรปส่ือ ประสบการณ์การปฏิรูปส่ือในตา่งประเทศ ประสบการณ์การปฏิรูปส่ือในประเทศ 
และบทบญัญตัใินกฎหมายและนโยบายท่ีเก่ียวข้องกบัการปฏิรูปส่ือ 

 
นิยามศัพท์ 
การปฏิรูปส่ือ หมายถึง การปรับเปล่ียนโครงสร้างระบบส่ือสารมวลชน และการพัฒนาแนวทางการ
ด าเนินงานขององค์กรส่ือ ผู้ประกอบวิชาชีพส่ือมวลชน และองค์กรท่ีเก่ียวข้องกบัส่ือมวลชน ให้มีคณุภาพ
ทัง้ทางด้านกระบวนการปฏิบัติงาน คุณภาพของเนือ้หา และการถ่ายทอดสู่สาธารณะ รวมถึงให้มีการ
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กระจาย การเข้าถึง และการใช้ประโยชน์จากส่ืออย่างเท่าเทียมกันในภาคส่วนต่างๆ ของสงัคม เพ่ือให้มี
คณุลกัษณะท่ีสอดคล้องและสนบัสนนุสงัคมประชาธิปไตย 
 
ส่ือกระแสหลกัดัง้เดมิ หมายถึง องค์กรและสมาคมวิชาชีพส่ือท่ีเป็นการรวมตวักนัขององค์กรและผู้ประกอบ
วิชาชีพส่ือท่ีปฏิบัติงานในสายงานหรือองค์กรท่ีประกอบธุรกิจส่ือกระแสหลัก คือ หนังสือพิมพ์ วิทย ุ
โทรทศัน์ ท่ีมีการรวมตวักนัเป็นองค์กรและด าเนินกิจกรรมมาเป็นชว่งระยะเวลาหนึง่ 
 
ส่ือใหม่ หมายถึง องค์กรและสมาคมวิชาชีพท่ีเกิดจากการรวมตวักันขององค์กรและผู้ประกอบวิชาชีพใน
สายงานหรือองค์กรธุรกิจท่ีประกอบการเก่ียวกับส่ือใหม่ท่ี เกิดขึน้และ/หรือมีการแพร่กระจายกว้างขวาง
ภายหลังรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ซึ่งมีการขับเคล่ือนเพ่ือการปฏิรูปส่ือผนวกกับความก้าวหน้าทาง
เทคโนโลยี ส่ือในกลุ่มนี ้ประกอบด้วย เคเบิลทีวี โทรทัศน์ดาวเทียม วิทยุธุรกิจท้องถ่ิน วิทยุชุมชน และ
อินเทอร์เน็ต 
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บทที่ 4 
บทบาทขององค์กรและสมาคมวิชาชีพส่ือในการปฏิรูปส่ือจากอดีตสู่ปัจจุบัน 

 
ในส่วนของการประมวลบทบาทองค์กรและสมาคมวิชาชีพส่ือกับการปฏิรูปส่ือจากอดีตสู่ปัจจุบนั 

ผู้วิจยัท าการเก็บรวบรวมข้อมลูขององค์กรและสมาคมวิชาชีพส่ือจากข้อมลูท่ีน าเสนอในเว็บไซต์ขององค์กร 
และเอกสารเผยแพร่ขององค์กร ประกอบกับข้อมูลท่ีได้จากการสมัภาษณ์ตวัแทนจากองค์กรและสมาคม
วิชาชีพส่ือ โดยก าหนดขอบเขตของเวลาเร่ิมต้นจากการเคล่ือนไหวปฏิรูปส่ือในระลอกแรก คือ หลัง
เหตกุารณ์พฤษภาประชาธรรม ในปี พ.ศ. 2535  จนถึงการเร่ิมต้นการปฏิรูปส่ือในรอบท่ีสอง หลงัการ
ประกาศแผนปรองดองแหง่ชาต ิในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2553 

ผู้วิจยัจะน าเสนอข้อมูลโดยสรุปของแต่ละองค์กรเก่ียวกับประวตัิความเป็นมา วตัถุประสงค์และ
นโยบายการด าเนินงานขององค์กร และบทบาทขององค์กรท่ีเก่ียวข้องกบัการปฏิรูปส่ือท่ีสะท้อนผ่านการ
ด าเนินกิจกรรมต่างๆ ขององค์กร โดยผู้ วิจยัจะแบ่งองค์กรและสมาคมวิชาชีพส่ือท่ีท าการศึกษาออกเ ป็น    
2 กลุม่ใหญ่ๆ คือ  

1. องค์กรและสมาคมวิชาชีพส่ือกระแสหลกัดัง้เดมิ จ านวน 6 องค์กร ได้แก่ 
1.1 สภาการหนงัสือพิมพ์แหง่ชาติ 
1.2 สมาคมนกัขา่วนกัหนงัสือพิมพ์แหง่ประเทศไทย 
1.3 สมาคมนกัขา่ววิทยโุทรทศัน์ไทย 
1.4 สภาวิชาชีพขา่ว 
1.5 วิทยแุละโทรทศัน์ไทย 
1.6 สมาคมสมาพนัธ์วิชาชีพวิทยกุระจายเสียงและวิทยโุทรทศัน์ 
1.7 สถาบนัอิศรา มลูนิธิพฒันาส่ือมวลชนแหง่ประเทศไทย 

2. องค์กรและสมาคมวิชาชีพหรือตวัแทนของส่ือใหม ่จ านวน 6 องค์กร ได้แก่ 
2.1 สหพนัธ์วิทยชุมุชนแหง่ชาติ 
2.2 สมาคมผู้ประกอบวิชาชีพวิทยทุ้องถ่ินไทย 
2.3 สมาคมเคเบลิทีวีแหง่ประเทศไทย 
2.4 สมาคมผู้ประกอบการค้าเคเบลิทีวี 
2.5 สมาคมโทรทศัน์ดาวเทียม 
2.6 เครือขา่ยพลเมืองเน็ต 
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องค์กรและสมาคมวิชาชีพส่ือกระแสหลักดัง้เดมิ 
องค์กรและสมาคมวิชาชีพส่ือกระแสหลักดัง้เดิม เป็นองค์กรและสมาคมวิชาชีพส่ือท่ีเป็นการ

รวมตัวกันขององค์กรและผู้ ประกอบวิชาชีพส่ือท่ีปฏิบัติงานในสายงานหรือองค์กรท่ีประกอบธุรกิ จส่ือ
กระแสหลัก คือ หนงัสือพิมพ์ วิทยุ โทรทศัน์ ท่ีมีการรวมตวักันเป็นองค์กรและด าเนินกิจกรรมมาเป็นช่วง
ระยะเวลาหนึง่ 
 
1) สภาการหนงัสือพิมพ์แหง่ชาติ 

สภาการหนงัสือพิมพ์แหง่ชาตกิ่อตัง้ขึน้มาจากการประชมุร่วมกนัของสมาพนัธ์นกัหนงัสือพิมพ์แห่ง
ประเทศไทย ซึ่งในช่วงเวลานัน้อยู่ในระหว่างการร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ.  2540 ท่ีประชุมสมาพันธ์
นกัหนงัสือพิมพ์แหง่ประเทศไทยได้ประชมุและมีมตร่ิวมกนัในการจดัตัง้กรรมการยกร่างธรรมนญู “สภาการ
หนงัสือพิมพ์แห่งชาติ” โดยในวนัท่ี 4 กรกฎาคม พ.ศ. 2540 เจ้าของกิจการหนงัสือพิมพ์และบรรณาธิการ
หนงัสือพิมพ์ฉบบัภาษาไทย องักฤษ 25 ฉบบั จากจ านวนทัง้สิน้ 32 ฉบบั รวมทัง้องค์กรท่ีเก่ียวข้องกับ
หนงัสือพิมพ์ 10 องค์กร ได้ร่วมกนัลงนามในบนัทกึเจตนารมณ์จดัตัง้ "สภาการหนงัสือพิมพ์แห่งชาติ" โดยมี
วตัถุประสงค์เพ่ือเป็นองค์กรควบคมุกันเอง และส่งเสริมเสรีภาพและความรับผิดชอบยกระดบัผู้ประกอบ
วิชาชีพหนงัสือพิมพ์และกิจการหนงัสือพิมพ์ให้ดียิ่งขึน้  

บทบาทของสภาการหนงัสือพิมพ์แห่งชาติจะเน้นไปท่ีการก ากบัดแูลการท างานของส่ือมวลชนให้
อยู่ภายใต้กรอบจริยธรรมและความรับผิดชอบตอ่สงัคม โดยสภาการหนงัสือพิมพ์ฯ ได้ก าหนดข้อบงัคบัว่า
ด้วยจริยธรรม แนวปฏิบตัใินการท างานของส่ือมวลชนในเร่ืองตา่งๆ รวมถึงการออกหนงัสือขอความร่วมมือ
ไปยงัองค์กรสมาชิก เพ่ือเน้นย า้ถึงข้อบงัคบัทางจริยธรรมท่ีสมาชิกในองค์กรต้องยึดถือร่วมกัน และใช้เป็น
แนวทางในการน าเสนอขา่ว อาทิ ประกาศสภาการหนงัสือพิมพ์แห่งชาติ เร่ือง การพาดหวัข่าวและตวัโปรย
ท่ีใช้ภาษารุนแรงหยาบคาย การน าเสนอข่าวและภาพข่าวบุคคลสาธารณะ และการเสนอภาพข่าวท่ีไม่
เหมาะสม นอกจากนีท้างสภาการหนงัสือพิมพ์ฯ ยงัได้มีการออกแถลงการณ์เม่ือมีเหตกุารณ์ท่ีแสดงถึงการ
คกุคามสิทธิเสรีภาพของส่ือมวลชน เพ่ือแสดงจดุยืนตอ่สาธารณชน 

บทบาทหลกัอีกประการหนึ่งของสภาการหนังสือพิมพ์ฯ คือ การรับเร่ืองร้องเรียนและวินิจฉัย ซึ่ง
เป็นหลกัการหนึ่งท่ีส าคญัในการควบคมุกันเองของสภาการหนงัสือพิมพ์ฯ ท่ีได้ก าหนดไว้ในหมวดความ
รับผิดชอบทางจริยธรรม แตอ่ยา่งไรก็ดีเม่ือมีข้อจ ากดัทางด้านทรัพยากรบคุคลของสภาการหนงัสือพิมพ์ ท า
ให้การด าเนินการในบางครัง้เป็นไปได้ล่าช้า รวมถึงการลงโทษผู้ ท่ีละเมิดข้อบังคบัทางจริยธรรมท่ีไม่มี
มาตรการเด็ดขาดชดัเจน และบงัคบัใช้ได้เฉพาะองค์กรสมาชิกเท่านัน้ จึงท าให้การควบคมุดแูลมาตรฐาน
ทางจริยธรรมยงัไมเ่ห็นผลท่ีชดัเจนมากนกั  
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2) สมาคมนกัขา่วนกัหนงัสือพิมพ์แหง่ประเทศไทย 
สมาคมนกัข่าวนกัหนงัสือพิมพ์แห่งประเทศไทย ก่อตัง้ขึน้เม่ือวนัท่ี 2 มีนาคม พ.ศ. 2543  โดยการ

รวมตวักนัของสมาคมนกัขา่วแห่งประเทศไทยและสมาคมนกัหนงัสือพิมพ์แห่งประเทศไทย สมาคมนกัข่าว
นกัหนงัสือพิมพ์ฯ ได้วางแนวนโยบายในการท างานไว้ว่า สมาคมจะด าเนินงานส่งเสริมการปฏิบตัิงานของ
ส่ือมวลชนท่ียดึหลกัจริยธรรม และความเป็นกลาง เพ่ือสร้างความยอมรับและความน่าเช่ือถือในวิชาชีพตอ่
สงัคม รวมถึงการพฒันาการประกอบวิชาชีพให้ดีมากยิ่งขึน้ รวมถึงการสร้างเครือข่ายความสมัพนัธ์อนัดี
ระหวา่งหมูส่มาชิก องค์กรผู้ประกอบวิชาชีพส่ือมวลชน ทัง้ในและตา่งประเทศ 

บทบาทของสมาคมนกัขา่วนกัหนงัสือพิมพ์ฯ แสดงออกผา่นกิจกรรมของสมาคมใน 6 ด้าน คือ  
1. กิจกรรมด้านการส่งเสริมสิทธิเสรีภาพ ครอบคลมุถึงกิจกรรมในท่ีเก่ียวข้องกบัการเรียกร้องใน

ประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับกฎหมายส่ือมวลชน อาทิ การรณรงค์ให้มีการยกเลิกพระราชบญัญัติ
การพิมพ์ การเรียกร้องต่อรัฐบาลในการเปิดให้ส่ือมวลชนเข้าฟังการพิจารณางบประมาณ
ประจ าปี และการตดิตามการท างานของคณะกรรมการข้อมลูขา่วสารทางราชการ เป็นต้น การ
ออกแถลงการณ์ จดหมาย และหนงัสือในกรณีตา่งๆ รวมถึงการจดัตัง้ศนูย์เฝ้าระวงัการคกุคาม
ส่ือ 

2. กิจกรรมด้านการฝึกอบรม ซึ่งประกอบด้วยการจัดอบรม เสวนา สัมมนาเพ่ือพัฒนาและ
ยกระดบัวิชาชีพส่ือมวลชน อาทิ สมัมนาเร่ือง “กลไกการก ากับดแูลและควบคมุกันเองของ
ส่ือมวลชนไทย เปรียบเทียบกับมาตรฐานนานาชาติ” สมัมมาเร่ือง “ส่ือและประชาธิปไตยใน
วิกฤต : บทบาทและความรับผิดชอบของส่ือ?” และการอบรมเชิงปฏิบตัิการ ‚การรายงานข่าว
ในสถานการณ์ความรุนแรง‛ รวมถึงการจดัท าคูมื่อให้กบัผู้ประกอบวิชาชีพส่ือมวลชน เช่น การ
เผยแพร่ “คูมื่อการท าขา่วจราจล” ท่ีจดัท าโดย สถาบนัเพ่ือความปลอดภยัของส่ือมวลชน และ
คู่มือการท าข่าวม็อบ จัดท าและเผยแพร่โดยศูนย์เฝ้าระวังการคุกคามส่ือ สมาคมนักข่าว
นกัหนงัสือพิมพ์แหง่ประเทศไทย 

3. กิจกรรมด้านสวัสดิการสมาชิก คือ การให้สวสัดิการรักษาพยาบาล ประกันชีวิต คลอดบุตร 
ทนุการศึกษาบุตร สวสัดิการมรณกรรม และดแูลนกัข่าวอาวุโสโดยการจดัตัง้กองทุน เหย่ียว
ปีกหกั เพ่ือให้ความชว่ยเหลือ 

4. กิจกรรมด้านตา่งประเทศ กิจกรรมในด้านนี ้อาทิ การเป็นผู้ ร่วมก่อตัง้ International Freedom 
of Expression Exchange (IFEX) และ Southeast Asian Press Alliance (SEAPA) ซึ่ง
ท างานด้านการรณรงค์เร่ืองสิทธิเสรีภาพของส่ือมวลชนในภูมิภาคอาเซียน โดยส านักงาน
เลขาธิการตัง้อยู่ท่ีสมาคมนกัข่าวนกัหนงัสือพิมพ์แห่งประเทศไทย และเป็นสมาชิกสมทบของ 
International Federation of Journalists (IFJ) ซึ่งเป็นหน่วยงานท่ีท างานด้านการประสาน
เครือข่ายนักหนงัสือพิมพ์ทัว่โลก รวมทัง้การมีบทบาทในการสนบัสนุนนกัข่าวไทยเข้าอบรม
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และสมัมนาร่วมกบันกัหนงัสือพิมพ์ในระดบันานาชาติ รวมถึงการจดัประชมุและส่งผู้แทนไป
เข้าร่วมการประชมุในประเทศตา่งๆ 

5. กิจกรรมด้านการจัดประกวดข่าว โดยจัดกิจกรรมประกวดข่าวเป็นประจ าทุกปี แบ่งการ
ประกวดเป็น 5 ประเภท คือ การประกวดข่าวและภาพข่าวยอดเย่ียมรางวลัอิศรา อมนัตกุล  
การประกวดข่าวอนรัุกษ์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  การประกวดข่าวหนงัสือพิมพ์ท้องถ่ินยอด
เย่ียม  และการประกวดขา่วหนงัสือพิมพ์ฝึกปฏิบตัใินสถาบนัอดุมศกึษา รางวลัพิราบน้อย และ
นอกจากนีย้งัมีสว่นสนบัสนนุการจดัประกวดขา่วโทรทศัน์ของมลูนิธิแสงชยั สนุทรวฒัน์ ด้วย 

6. กิจกรรมด้านการส่งเสริมจริยธรรม สมาคมฯ  การส่งเสริมให้มีการตรวจสอบและควบคุม
จริยธรรมระหว่างส่ือมวลชนด้วยกันเอง โดยท่ีประชุมใหญ่สมาชิกของสมาคมจะเลือกตัง้
คณะกรรมการควบคุมจริยธรรมจ านวน 5 คน  เพ่ือท าหน้าท่ีในการดูแลจรรยาบรรณ
นักหนังสือพิมพ์ให้ปฏิบัติตามจรรยาบรรณของสมาชิกสมาคม และยังท าหน้าท่ีเป็นส านัก
เลขาธิการเป็นของสภาการหนงัสือพิมพ์แหง่ชาตด้ิวย 

 
3) สมาคมนกัขา่ววิทยโุทรทศัน์ไทย 

สมาคมนักข่าววิทยุและโทรทัศน์ไทย จัดตัง้ขึน้อย่างเป็นทางการ ในเดือนสิงหาคม พ.ศ.  2544 
วตัถปุระสงค์หกัของการก่อตัง้ของสมาคมนีมี้ด้วยกนั 2 ประการหลกัๆ คือ การมุ่งเป็นองค์กรหลกัท่ีจะเข้า
ไปมีส่วนร่วมในกระบวนการปฏิรูปคล่ืนความถ่ี และความมุ่งหวงัจะเป็นองค์กรในการแลกเปล่ียนความรู้ 
ความคิดเห็น เพ่ือให้เกิดการพฒันาประสิทธิภาพการท างานของผู้ ส่ือข่าววิทยโุทรทศัน์ และปลอดจากการ
ครอบง าทางการเมืองและธุรกิจทัง้ทางตรงและทางอ้อม 

บทบาทของสมาคมนกัข่าววิทยโุทรทศัน์ฯ นอกจากจะมีการก าหนดระเบียบสมาคมฯ เพ่ือใช้เป็น
แนวทางท่ีใช้ยดึถือร่วมกนัในหมูส่มาชิกแล้ว ยงัมีบทบาทด้านอ่ืนๆ ท่ีส าคญั อาทิ การออกแถลงการณ์ และ
การย่ืนหนังสือต่อภาครัฐ เพ่ือแสดงจุดยืนขององค์กรและเรียกร้องเร่ืองสิทธิเสรีภาพของส่ือมวลชน ดัง
ตวัอย่างของแถลงการณ์ในกล่องข้อความข้างล่างนีซ้ึ่งเป็นแถลงการณ์ของสมาคมนกัข่าวนกัหนงัสือพิมพ์
แห่งประเทศไทย ร่วมกับ สมาคมเคเบิลทีวีแห่งประเทศไทยในกรณีท่ีรัฐบาลท าการปิดกัน้สัญญาณของ
สถานีโทรทศัน์พีทีวีซึ่งท าการเผยแพร่สญัญาณของกลุ่มเสือ้แดงหรือแนวร่วมประชาธิปไตยขบัไล่เผด็จการ
แห่งช่าติ (นปช.) ภายใต้การประกาศสถานการณ์ฉกุเฉิน ในช่วงเหตกุารณ์ความไม่สงบในเดือนมีนาคม-
พฤษภาคม พ.ศ. 2553 
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แถลงการณ์สมาคมนักข่าวนักหนังสือพมิพ์แห่งประเทศไทย และสมาคมเคเบิลทีวีแห่งประเทศ
ไทย 
 การปิดกัน้สญัญาณของสถานีโทรทศัน์ผ่านดาวเทียมพีทีวีและการปิดกัน้การเข้าถึ ง เว็บไซต์ท่ี
แสดงความคิดเห็นดงักล่าว เป็นการกระท าท่ีขดัตอ่รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.  2550 มาตรา 
45 ท่ีบญัญัติว่า “การสัง่ปิดกิจการหนงัสือพิมพ์หรือส่ือมวลชนอ่ืนเพ่ือลิดรอนเสรีภาพตามมาตรานี ้จะ
กระท ามิได้” ทัง้นีรั้ฐบาลสามารถใช้กฎหมายพิเศษเพ่ือจ ากัดเสรีภาพของส่ือมวลชนได้ ก็เพียงการห้าม
เสนอขา่วสารหรือแสดงความคดิเห็นทัง้หมดหรือบางสว่นเทา่นัน้ 
 การท่ีรัฐบาลกลา่วอ้างวา่ การด าเนินการปิดกัน้สญัญาณและการปิดกัน้การเข้าถึงเว็บไซต์ดงักล่าว 
เพ่ือป้องกันการบิดเบือนข่าวสาร ท าให้ประชาชนไม่ได้รับข้อมลูท่ีเป็นข้อเท็จจริง ขณะท่ีรัฐบาลเองยงัใช้
สถานีวิทยโุทรทศัน์ของรัฐในการเสนอรายการท่ีมีลกัษณะน าเสนอข้อมลูด้านเดียว อีกทัง้ยงัปล่อยให้สถานี
วิทยแุละโทรทศัน์ผ่านดาวเทียมอ่ืนๆ น าเสนอเนือ้หาในลกัษณะใกล้เคียงกนั ซึ่งอาจน าไปสู่ความแตกแยก
ในสงัคมมากขึน้นัน้ ย่อมเป็นการกระท าท่ีรัฐบาลอาจถกูวิพากษ์วิจารณ์ว่าเป็น “สองมาตรฐาน” และสร้าง
ความชอบธรรมแก่ผู้ชมุนมุมากขึน้ 
 การปิดกัน้ส่ือใน ลกัษณะนีย้่อมเป็นการปิดกัน้สิทธิการรับรู้ข่าวสารของประชาชน จึงอาจท าให้
ประชาชนท่ีได้รับผลกระทบจากการปิดกัน้ส่ือดงักล่าว ออกมาเข้าร่วมกบักลุ่มผู้ชมุนมุมากขึน้ ซึ่งอาจส่งผล
ให้สถานการณ์มีความซบัซ้อนและอาจน าไปสู่ความรุนแรงได้ 
 องค์กรวิชาชีพส่ือมวลชน ขอเรียกร้องให้ส่ือมวลชนทกุแขนง  ท าหน้าท่ีรายงานข่าวสารท่ีเกิดขึน้ใน
ขณะนีด้้วยความครบถ้วนรอบด้าน โดยน าเสนอความจริงและข้อเท็จจริงท่ีเกิดขึน้ด้วยการค านึงถึงสิทธิ
เสรีภาพใน การรับรู้ข้อมลูข่าวสารของประชาชน และระมดัระวงัการน าเสนอข่าวท่ีอาจน าไปสู่การใช้ความ
รุนแรงในการยตุปัิญหา 
 สดุท้ายนีก้ารแสดงจดุยืนของทัง้สองสมาคมเป็นไปตามหลกัการของผู้ประกอบวิชาชีพ  โดยยึดถือ
ประโยชน์สาธารณะเป็นหลัก ไม่ประสงค์จะให้ฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดน าแถลงการณ์ฉบบันีไ้ปใช้ในการสร้าง
ความชอบธรรมให้กบัตนเอง 
 
สมาคมนกัข่าวนกัหนงัสือพิมพ์แหง่ประเทศไทยสมาคมเคเบลิทีวีแหง่ประเทศไทย 
8 เมษายน 2553 

 
นอกจากนี ้สมาคมฯ ยงัมีกิจกรรมท่ีเป็นการพฒันาศกัยภาพและการท างานของส่ือมวลชน อาทิ 

การจัดงานประกวดรางวัลสายฟ้าน้อย และประกวดรางวลัแสงชัย สุนทรวัฒน์ รวมถึงการจัดงานอบรบ



 

 

บทบาทขององค์กร/สมาคมวิชาชีพส่ือและมมุมอง/ความคิดเห็นตอ่การปฏิรูปส่ือ 51 

สมัมนาตา่งๆ และกิจกรรมท่ีสร้างเครือข่ายความสมัพนัธ์กบัส่ือมวลชนตา่งประเทศ เช่น การต้อนรับ คณะ
นกัขา่วจากประเทศกมัพชูา ซึง่เป็นแขกของกระทรวงการตา่งประเทศ (ประเทศไทย) อีกด้วย 
 
4) สภาวิชาชีพขา่ววิทยแุละโทรทศัน์ไทย 

สภาวิชาชีพข่าววิทยุและโทรทัศน์ไทยจัดตัง้ขึน้ภายใต้บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ พ.ศ.  2550 
มาตรา 46 ท่ีสนบัสนุนการจดัตัง้กลไกควบคมุกันเองทางด้านจริยธรรมขององค์กรวิชาชีพทางด้านกิจการ
วิทยุกระจายเสียงและกิจการวิทยุโทรทัศน์ และพระราชบญัญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและ
กิจการโทรทศัน์ พ.ศ. 2551 มาตรา 39  ท่ีส่งเสริมให้มีการรวมกลุ่มของผู้ประกอบวิชาชีพส่ือสารมวลชนท่ี
เก่ียวกับกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ เพ่ือท าหน้าท่ีจัดท ามาตรฐานทางจริยธรรมของการ
ประกอบอาชีพหรือวิชาชีพและควบคมุการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพกนัเองภายใต้มาตรฐานทางจริยธรรม 
โดยผู้ ประกอบวิชาชีพข่าววิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ ทัง้ในส่วนของเจ้าของสถานี ผู้ ได้รับ
ใบอนุญาต บรรณาธิการข่าว ผู้ อ านวยการหรือหัวหน้าฝ่ายข่าว หรือผู้ มีอ านาจท าการแทนของสถานี
วิทยกุระจายเสียงและวิทยโุทรทศัน์ ทัง้ในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค รวมทัง้ผู้แทนสมาคมนักข่าววิทยแุละ
โทรทศัน์ไทย  ได้ประชุมกันเม่ือวนัท่ี 10 เมษายน พ.ศ. 2552  และลงนามท้ายบนัทึกเจตนารมณ์ของผู้
ประกอบวิชาชีพข่าววิทยุกระจายสียงและวิทยุโทรทศัน์ เร่ือง การจดัตัง้สภาวิชาชีพข่าววิทยุและโทรทศัน์
ไทยขึน้ 

สมาคมวิชาชีพข่าววิทยแุละโทรทศัน์ไทยได้วางแนวนโยบายการด าเนินงานไว้ 6 ด้านหลกัๆ ดวัย
กนัคือ  1) การส่งเสริมผู้ประกอบวิชาชีพข่าววิทยแุละโทรทศัน์ให้มีความรับผิด  ชอบและปฏิบตัิตามหลกั
จริยธรรมแห่งวิชาชีพ  2) การศึกษาทางวิชาการเพ่ือพฒันาคณุภาพการท างานของส่ือมวลชน และการ
พฒันาประสิทธิภาพในการก ากบัดแูลกนัเองของส่ือมวลชน รวมถึงการศกึษาเร่ืองกฎหมายส่ือและตวัอย่าง
การควบคมุส่ือในตา่งประเทศ  3) การเข้าไปมีบทบาทในการสนบัสนนุหรือแสดงความคิดเห็นตอ่กฎหมาย
เก่ียวกบัส่ือ  4) การสร้างความร่วมมือกบัองค์กรวิชาชีพอ่ืนๆ  5) การสร้างการรับรู้ตอ่ผู้ประกอบวิชาชีพส่ือ 
องค์กรส่ือ ภาคสงัคมและประชาชน ถึงบทบาทหน้าท่ีของสภาวิชาชีพขา่ววิทยแุละโทรทศัน์ไทย ผ่านการจดั
กิจกรรมต่างๆ เช่น การออกแถลงการณ์ และการเข้าไปมีบทบาทและส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ   และ 6) 
กิจกรรมด้านสิทธิเสรีภาพส่ือ อาทิ การติดตามแก้ไขกฎหมายและการผลกัดนักฎหมายท่ีเก่ียวกับวิชาชีพ
ด้านส่ือ การตดิตามขา่วคราวความเคล่ือนไหวรอบด้านท่ีส่งผลกระทบตอ่สิทธิเสรีภาพส่ือมวลชน  และการ
รับเร่ืองราวร้องทกุข์จากผู้ประกอบวิชาชีพส่ือ เป็นต้น 

แตอ่ยา่งไรก็ดี เน่ืองจากสมาคมวิชาชีพข่าววิทยแุละโทรทศัน์ยงัเพิ่งก่อตัง้มาได้เพียงปีเศษ  บทบาท
ของสมาคมฯ จึงยงัไม่เห็นเป็นรูปธรรมมากนกั กิจกรรมของสมาคมท่ีด าเนินงานตามแนวนโยบายท่ีได้วาง
ไว้ท่ีปรากฏและมีการเผยแพร่ข่าว คือ การขอให้เร่งรัดผลกัดนั พระราชบญัญัติองค์กรจดัสรรคล่ืนความถ่ีฯ  
และขอให้มีตวัแทนส่ือเข้าไปมีส่วนร่วมในคณะกรรมาธิการ ซึ่งท่ีประชุมสภาฯ ลงมติตัง้คณะกรรมาธิการ
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ร่วม 2 สภาฯ 22 คน พร้อมเสนอรายช่ือกรรมาธิการร่วม ฝ่ายสภาผู้แทนราษฎร  11 คน ซึ่งเป็นบทบาทใน
เร่ืองการเข้าไปมีส่วนร่วมในการสร้างความโปร่งใสในการด าเนินการและการผลกัดนักฎหมายท่ีเก่ียวข้อง
กบัวิชาชีพส่ือมวลชน 
 
5)                                                      

                                                                                        
                                   (       )                                                       
      /                                     4,000     
 
 ค                                             

                                                               ฯ      2543         
                          ‚                  ‛                                                       
                                                                                           
                                                                                ประเทศ 

กิจกรรมท่ีผ่านมาในด้านการก ากับดแูลตนเองนัน้ องค์กรมีความพยายามผลกัดนัให้มีธรรมนูญ
องค์กร โดยขบัเคล่ือนในระดบันโยบายมุ่งหวงัให้ออกเป็นกฎหมาย เช่น สภาทนายความ สภาแพทย์ แตย่งั
ไม่ส าเร็จเน่ืองจากความไม่มั่นคงทางการเมือง มีการเปล่ียนแปลงรัฐบาลบ่อย นโยบายในด้านนีจ้ึงไม่
ตอ่เน่ือง ปัจจบุนัมีเพียงการก าหนดธรรมนูญเฉพาะในระดบัองค์กรท่ีเป็นข้อตกลงร่วมกนัแต่ไม่มีโทษทาง
กฎหมาย นอกจากนีย้งัได้ตัง้สภาวิชาชีพองค์กรภาคเอกชนขึน้มาเพ่ือดแูลกันเอง โดยสภาวิชาชีพจะดแูล
เร่ืองจรรยาบรรณ ส่วนสมาพนัธ์ฯ จะเน้นการท ากิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกับการผลกัดนักฎหมายหรือนโยบาย
ตา่งๆ  

                                                                                           
                                                                                            
เ                                     

                                                                                          
                            การมอบรางวัลทางโทรทัศน์ตัง้แต่อดีตจนถึงปัจจุบนั มิได้มีรางวัลใดท่ีผู้
ตดัสินเป็นผู้ประกอบวิชาชีพวิทยุโทรทศัน์อย่างแท้จริงท่ีจะใช้ศาสตร์แห่งงานดงักล่าวในการตดัสินรางวลั 
จึงได้ก าหนดจัดงานประกาศผลรางวลัให้กับผู้ประกอบวิชาชีพวิทยุโทรทศัน์ เพ่ือเป็นการสร้างมาตรฐาน
ใหม่ในการตดัสินรางวัลโดยผู้ประกอบวิชาชีพขึน้เป็นครัง้แรกในปี พ.ศ. 2553 ผู้ มีสิทธ์ิลงคะแนนเพ่ือ
คดัเลือกผลงานรับรางวลันาฎราชนัน้ คือ ผู้ ท่ีประกอบอาชีพและวิชาชีพด้านกิจการวิทยุโทรทศัน์ ไม่ว่าจะ
เป็นนกัแสดง ผู้ก ากับ ผู้ผลิตรายการ ผู้ด าเนินรายการ หรือผู้ผลิตงานเพลง ท่ี เคยได้รับรางวลัทางโทรทศัน์
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และวิทยตุา่งๆ ย้อนหลงั 15 ปี โดยผลคะแนนทัง้หมดจะได้รับการจดัการและเก็บรักษาไว้เป็นอย่างดีโดย
บริษัทภายนอก และทราบผลพร้อมกนัในวนัตดัสิน 
 
6) สถาบนัอิศรา มลูนิธิพฒันาส่ือมวลชนแหง่ประเทศไทย 

สถาบนัอิศรา เดิมมีช่ือว่า สถาบนัพฒันาส่ือมวลชนแห่งประเทศไทย หรือ Press Development 
Institute of Thailand (PDIT) ความเป็นมาของสถาบนัอิศราเร่ิมจากการก่อตัง้ สถาบนัพัฒนาการ
หนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทย โดยนักวิชาชีพและนักวิชาการทางด้านนิเทศศาสตร์ และวารสารศาสตร์ 
จ านวนหนึ่ง เพ่ือเป็นองค์กรฝึกอบรมทางด้านวิชาชีพหนงัสือพิมพ์ ตอ่มาสถาบนัฯ ประสบปัญหาทางด้าน
เงินทนุและความสามารถในการด าเนินงานของเจ้าหน้าท่ีประจ า สมาคมนกัข่าวแห่งประเทศไทย (ขณะยงั
ไมร่วมกบัสมาคมนกัหนงัสือพิมพ์แหง่ประเทศไทย เป็น สมาคมนกัขา่วนกัหนงัสือพิมพ์แหง่ประเทศไทย) จึง
เข้ามาสนบัสนุน โดยได้จัดท ากิจกรรมการอบรมการท าข่าวเชิงสืบสวนสอบสวน การอบรมนกัศึกษาวิชา
วารสารศาสตร์ หรือการอบรมพิราบน้อย การอบรมผู้ สอนวิชาการหนังสือพิมพ์ และการอบรมนักข่าว
หนงัสือพิมพ์ท้องถ่ิน 

ต่อมา สมาคมนกัข่าวนักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทยมีภารกิจขององค์กรเพิ่มมากขึน้ ท าให้ไม่
สามารถเข้ามาชว่ยสนบัสนนุการด าเนินงานได้เหมือนในชว่งแรก จึงได้ย่ืนจดทะเบียนจดัตัง้ “มลูนิธิสถาบนั
พฒันาส่ือมวลชนแห่งประเทศไทย” และตัง้คณะกรรมการสถาบนัพฒันาวิชาชีพหนงัสือพิมพ์ เพ่ือจดัการ
ฝึกอบรมทกัษะด้านวิชาชีพ และรองรับงานด้านการอบรมให้มีประสิทธิภาพมากขึน้ 

ในเดือนมีนาคม ปี พ.ศ. 2550 คณะกรรมการบริหารสมาคมนักข่าวฯ คณะกรรมการสภาการ
หนงัสือพิมพ์แหง่ชาต ิและคณะกรรมการมลูนิธิสถาบนัพฒันาส่ือมวลชนแห่งประเทศไทย จึงมีมติเห็นชอบ
ให้รวม ‚สถาบนัพฒันาส่ือมวลชนแหง่ประเทศไทย‛ และ ‚ศนูย์ข่าวอิศรา‛ท่ีได้รับการยกระดบัเป็น ‚สถาบนั
ข่าวอิศรา‛ เข้าด้วยกัน โดยด าเนินงานในรูปแบบการตัง้กองบรรณาธิการข่าวอิสระจากการร่วมมือของ
ส่ือมวลชนจากสว่นกลางและส่ือมวลชนในพืน้ท่ี 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต้ อีกทัง้ภารกิจของทัง้ 2 สถาบนัมี
ความเช่ือมโยงกัน ซึ่งมีความซ า้ซ้อนในด้านบุคลากรและทรัพยากร จึงด าเนินการภายใต้ช่ือใหม่ คือ 
‚สถาบนัอิศรา‛ เพ่ือความสะดวกในการบริหารงานและสอดคล้องกบัสถานการณ์ปัจจบุนัมากยิ่งขึน้ 

บทบาทของสถาบนัอิศราจะเน้นไปท่ีการจดัการฝึกอบรมการให้ความรู้ทางวิชาชีพส่ือมวลชนให้กบั
ผู้ ส่ือข่าวและผู้ ท่ีสนใจท างานส่ือสารมวลชน โดยเน้นท่ีการอบรมและการให้ความรู้ในการน าเสนอข่าว 
รวมถึงการแลกเปล่ียนความรู้ ความคิด และประสบการณ์ของบุคลากรสถาบนัฯ ในลักษณะของการท่ี
ผู้ ส่ือขา่วหรือบรรณาธิการจากสว่นกลางท างานร่วมกบัผู้ ส่ือขา่วในพืน้ท่ี เพ่ือแลกเปล่ียนเรียนรู้ซึ่งกนัและกนั 
ทัง้ประสบการณ์การท าข่าว และแง่มุมอ่ืนๆ อันหลากหลาย ทัง้ประเด็นทางศาสนา ภาษา วิถีชีวิต 
วฒันธรรม  
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ในปัจจุบนัสถาบนัอิศรามีบทบาทในการให้ความรู้และพัฒนาทกัษะทางวิชาชีพ โดยแบ่งเป็น 3 
โครงการหลกัด้วยกนั คือ  

1) โต๊ะข่าวภาคใต้ ท่ีเน้นการน าเสนอข่าวสารและการให้ความรู้อบรมการน าเสนอข่าวในพืน้ท่ี
ภาคใต้ รวมถึงการก าหนดทิศทางการรายงานข่าวในสถานการณ์ความขดัแย้งรุนแรง (ดกูล่อง
ข้อความด้านลา่งประกอบ) 

2) โต๊ะข่าวเพ่ือชุมชน เป็นโครงการสร้างศกัยภาพด้านการส่ือสารแก่ส่ือภาคประชาชนและส่ือ
ท้องถ่ิน ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งในโครงการปฏิรูประบบส่ือสารเพ่ือสขุภาวะ โดยสถาบนัอิศรา มูลนิธิ
สถาบนัพฒันาส่ือมวลชนแห่งประเทศไทย ได้รับทนุสนบัสนนุจากส านกังานกองทนุสนบัสนุน
การสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) วตัถุประสงค์ของโครงการนีเ้ป็นการผลิตข้อมูลข่าวสารท่ีเป็น
ประโยชน์แก่ผู้ประกอบวิชาชีพส่ือภาคประชาชนและส่ือท้องถ่ินท่ีเก่ียวข้อง ทัง้ท่ีแสวงหาก าไร
และไมแ่สวงหาก าไร เพ่ือเสริมสร้างข้อมูลข่าวสารแก่ผู้ประกอบวิชาชีพส่ือมวลชนด้านตา่งๆ ท่ี
แม้จะมีการด าเนินการอย่างตอ่เน่ือง แตย่งัไม่มีศนูย์กลางในการรวบรวมข่าวสารท่ีมีประโยชน์   
ซึ่งจะเป็นเหมือนศูนย์กลางท่ีสถานีวิทยุชุมชน สถานีวิทยุท้องถ่ินและหนังสือพิมพ์ท้องถ่ิน
สามารถน าไปเผยแพร่ในช่องทางส่ือของตนได้ จะช่วยให้ผู้ รับสารมีการสร้างความเข้าใจท่ี
ถูกต้องต่อสถานการณ์ท่ีเกิด นอกจากนี ้ยังจะเป็นศูนย์กลางให้ส่ือชุมชนและส่ือท้องถ่ินใน
เครือขา่ยสามารถน าผลงานท่ีนา่สนใจมาเผยแพร่ตอ่ไปในช่องทางนีไ้ด้ด้วย 

3) ศนูย์ข้อมลูข่าวสารปฏิรูปประเทศไทย จดัท าขึน้เพ่ือท าหน้าท่ีรวบรวมข้อมลูข่าวสารการปฏิรูป
ประเทศไทยในแตล่ะด้านมาจดัเก็บและเผยแพร่ออกสู่สาธารณชน ผ่านส่ืออินเทอร์เน็ต และ
ผ่านส่ือมวลชนทัว่ไปทัง้ในระดบัชาติและระดบัท้องถ่ิน โดยเน้นการเช่ือมโยงข้อมูลจากภาคี
ตา่งๆ เข้าด้วยกนั รวมทัง้การผลิตข่าวและสารคดีเชิงข่าวเผยแพร่ผ่านส่ืออินเทอร์เน็ตและผ่าน
ส่ือมวลชนทัว่ไปอยา่งสม ่าเสมอ 

นอกจากนี ้สถาบนัอิศรา มลูนิธิพฒันาส่ือมวลชนแห่งประเทศไทย ยงัได้มีการจดัการประกวดและ
อบรมโดยได้รับการสนบัสนุนจาก UNICEF อาทิ โครงการอบรมเชิงปฏิบตัิการ ‚พิราบน้อยยูนิเซฟ‛ 4 
ภูมิภาค โครงการประกวดข่าวและสารคดีเชิงข่าวส่งเสริมสิทธิเด็ก และโครงการจดัอบรม ‚การท าข่าวด้าน
สิทธิเด็ก‛ และการอบรมเพ่ือสร้างวิทยากร (Train the Trainers) เป็นต้น รวมถึงการจดัท าโครงการจดัท า
คูมื่อการท าขา่วด้านสิทธิเดก็ 
 

การปฏิรูปการน าเสนอข่าวสาร : ส่ือเพื่อสันตภิาพ 
 สถาบนัอิศราเป็นตวัอย่างหนึ่งขององค์กรวิชาชีพส่ือท่ีมีความพยายามในการปฏิรูปการน าเสนอ
ขา่วสาร การก าเนิดของโต๊ะขา่วภาคใต้ สถาบนัอิศรา มีจดุเร่ิมต้นจาก เหตกุารณ์ความรุนแรงในสามจงัหวดั



 

 

บทบาทขององค์กร/สมาคมวิชาชีพส่ือและมมุมอง/ความคิดเห็นตอ่การปฏิรูปส่ือ 55 

ชายแดนภาคใต้ท่ีลุกลามและทวีความรุนแรงขึน้ และส่ือมวลชนก็ถูกวิพากษ์วิจารณ์ว่าท าให้เหตุการณ์
เลวร้ายเกินความจริง โดยมุ่งเสนอความรุนแรงเพียงด้านเดียว สมาคมนกัข่าวนกัหนงัสือพิมพ์แห่งประเทศ
ไทย จงึได้ตระหนกัวา่ส่ือมวลชนควรมีส่วนช่วยในการลดผลกระทบท่ีเกิดขึน้ในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 
จึงได้มีการน าเสนอโครงการท่ีช่ือว่า ‚โครงการส่ือสนัติภาพ: โต๊ะข่าวภาคใต้‛ ซึ่งภายหลงัเปล่ียนเป็น ศนูย์
ข่าวอิศรา และได้เปล่ียนเป็น โต๊ะข่าวภาคใต้ สถาบนัอิศราในปัจจบุนั  เพ่ือน าเสนอเร่ืองราวในสามจงัหวดั
ชายแดนภาคใต้ในแง่มมุตา่งๆ 
 จากการศึกษาเร่ือง บทบาทของโต๊ะข่าวภาคใต้ สถาบนัอิศรากับการเป็นส่ือเพ่ือสนัติภาพ กรณี 
เหตกุารณ์ความไมส่งบในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ของ วิชญวาณี ชนูุ้ย (2552)46 พบว่าโต๊ะข่าวภาคใต้ 
สถาบนัอิศรา มีลกัษณะส่ือทางเลือกท่ีสนบัสนนุแนวคิดส่ือเพ่ือสนัติภาพ กล่าวคือ เป็นองค์กรท่ีมีเป้าหมาย
ชัดเจนท่ีต้องการพ้นจากกรอบข้อจ ากัดของส่ือมวลชนกระแสหลัก และเปล่ียนมุมมองในการส่ือสาร
แบบเดิมท่ีเน้นย า้แต่ความรุนแรง แม้ผู้ปฏิบตัิงานในระยะแรกเป็นบรรณาธิการและนกัข่าวจากส่ือกระแส
หลกั แต่ลกัษณะการท างานและการน าเสนอเนือ้หาของโต๊ะข่าวภาคใต้ โดยเฉพาะการรายงานเหตกุารณ์
ความขดัแย้ง ความรุนแรงในพืน้ท่ีภาคใต้ เป็นการถ่วงดลุส่ือกระแสหลกั เปิดพืน้ท่ีข่าวภาคใต้และอธิบาย
ปรากฏการณ์ท่ีส่ือกระแสหลักไม่ได้อธิบาย ส่วนโครงสร้างการท างานต่างจากส่ือหลัก คือ แม้จะมีการ
ก าหนดอ านาจหน้าท่ีท่ีชดัเจนระหว่างบรรณาธิการและนกัข่าวในพืน้ท่ี แตก่ารท างานเป็นลกัษณะของการ
เรียนรู้ร่วมกัน บรรณาธิการลงมาท างานในพืน้ท่ีมีการประชุมแลกเปล่ียนความคิดเห็น ประสานงานกัน
ระหวา่งบรรณาธิการ นกัขา่วจากสว่นกลาง นกัขา่วประจ าจงัหวดั และเครือขา่ยตา่งๆ ในพืน้ท่ี แม้ระยะหลงั 
บคุลากรลดน้อยลง บรรณาธิการจะอยู่ท่ีส่วนกลางและมีอ านาจโดยตรงในการสัง่งานนกัข่าวในพืน้ท่ี แต่
นกัข่าวในพืน้ท่ีก็สามารถคิดประเด็นเพ่ือเสนอตอ่บรรณาธิการได้ ในขณะเดียวกนับรรณาธิการสามารถลง
พืน้ท่ีท าข่าวได้เช่นกัน จึงท าให้โต๊ะข่าวภาคใต้ สถาบนัอิศราอาจเป็นทัง้ส่ือแนวราบและแนวดิ่ง คือ การ
ปฏิบตัหิน้าท่ีมีการเช่ือมประสานกบัภาคส่วนตา่งๆในพืน้ท่ี ขณะเดียวกนัก็ท างานร่วมกบัส่ือมวลชนกระแส
หลกั  

นอกจากนี ้สถาบนัอิศรายงัเป็นองค์กรท่ีไมไ่ด้ตัง้ขึน้เพ่ือแสวงหาก าไร แตต้่องการให้ข้อมลูได้รับการ
เผยแพร่มากท่ีสุด น าข้อมูลไปใช้ได้โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย ตัง้แต่ก่อตัง้จนถึงปัจจุบนั แม้โต๊ะข่าวภาคใต้ 
สถาบนัอิศราจะมีการปรับโครงสร้างองค์กรและมีอิสระมากขึน้ เงินทนุท่ีได้มายงัคงเป็นเงินท่ี ได้รับจากการ
บริจาค และเงินรายได้จากการจ าหนา่ยหนงัสือของทางสถาบนั โดยปฏิเสธท่ีจะรับเงินสนบัสนนุจากภาครัฐ 
หรือเงินสนบัสนนุจากตา่งประเทศ เพ่ือคงความเป็นกลาง ปราศจากการแทรกแซง 

 

                                                           

46 วิชญวาณี ชนูุ้ย.  (2552).  บทบาทของโต๊ะข่าวภาคใต้ สถาบนัอิศรากบัการเป็นสื่อเพ่ือสนัติภาพ กรณี เหตกุารณ์ความไม่สงบในสามจงัหวดั
ชายแดนภาคใต้.  วิทยานิพนธ์นิเทศศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาวารสารสนเทศ คณะนิเทศศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 
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นอกจากนี ้ หลงัจากท่ีได้มีการประกาศแผนปรองดองแหง่ชาติในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 255347 ทัง้ 
4 องค์กร/สมาคมวิชาชีพหลกัข้างต้น คือ สภาการหนงัสือพิมพ์แห่งชาติ สภาวิชาชีพข่าววิทยุและโทรทศัน์
ไทย สมาคมนกัข่าวนกัหนงัสือพิมพ์แห่งประเทศไทย และสมาคมนกัข่าววิทยแุละโทรทศัน์ไทยก็ได้รวมตวั
กนัจดัตัง้คณะกรรมการพฒันาสง่เสริมสิทธิเสรีภาพและความรับผิดชอบส่ือมวลชน (คพส.)ขึน้เพ่ือเป็นแกน
หลกัในการเคล่ือนไหวเพ่ือปฏิรูปส่ือ  โดยความเคล่ือนไหวแรกของคพส.คือการร่างข้อเสนอเพ่ือการปฏิรูป
ส่ือมวลชน และย่ืนเป็นจดหมายเปิดผนกึให้กบันายกรัฐมนตรี ในวนัท่ี 10 พฤษภาคม พ.ศ. 2553 เนือ้หาใน
จดหมายเปิดผนึกได้เสนอแนวทางท่ีจะน าไปสู่การปฏิรูปส่ือมวลชน จ านวน 9 ข้อ ด้วยกนั โดยสรุปแล้ว
จดหมายเปิดผนกึได้กลา่วถึงข้อเสนอใน 4 เร่ืองหลกัด้วยกนั คือ  

1) โครงสร้าง : การปฏิรูปส่ือภาครัฐ โดยเสนอให้มีการจดัท าแผนจดัการคล่ืนความถ่ีให้องค์กร
อิสระท่ีท าหน้าท่ีจัดสรรและก ากับดูแลสามารถน ามาจัดสรรได้ใหม่ทันทีท่ีการจัดตัง้องค์กร
อิสระดงักลา่วเสร็จสิน้ 

2) สิทธิเสรีภาพ คือ การปฏิบตัิตามมาตรา 45 และการด าเนินการออกกฎหมายตามมาตรา 46 
เพ่ือก าหนดบทนิยามของค าวา่ ‚ส่ือมวลชน‛ 

“สือ่ทีป่ฏิบติัตามกรอบจริยธรรมแห่งวิชาชีพและต้องไม่ใช้สื่อเป็นเคร่ืองมือสร้างความ
ขดัแยง้ ความเกลียดชงั และน าไปสู่การใช้ความรุนแรงต่อกนั” 

3) การก ากบัดแูล โดยได้เสนอว่าในระหว่างท่ียงัไม่มี กสทช. คณะอนกุรรมการวิทยกุระจายเสียง
และวิทยโุทรทศัน์ท่ี กทช. แตง่ตัง้ขึน้ ต้องเร่งด าเนินการตามกฎหมาย เพ่ือก ากบัดแูลสถานีวิทยุ
ชมุชน โทรทศัน์ผา่นดาวเทียม และเคเบลิทีวีให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนดโดยเคร่งครัด 

4) ความรับผิดชอบของส่ือ ส่ือมวลชนทุกสาขาต้องปฏิบตัิตามกรอบจริยธรรมแห่งตนด้วยความ
รับผิดชอบตอ่สงัคม  

หลงัจากการย่ืนจดหมายเปิดผนึกแก่นายกรัฐมนตรีแล้ว ผู้แทนจาก 4 องค์กรวิชาชีพส่ือดงักล่าว ก็
ได้มีมตร่ิวมกนัเพ่ือจดัตัง้ คณะกรรมการพฒันาสง่เสริมสิทธิเสรีภาพและความรับผิดชอบส่ือมวลชน (คพส.) 
โดยมีผู้แทนจากองค์กรวิชาชีพส่ือมวลชน นกัวิชาการด้านส่ือสารมวลชน  นกักฎหมาย ผู้แทนองค์กรด้าน
การคุ้มครองผู้บริโภคด้านส่ือมวลชนและการปฏิรูปส่ือ ภายใต้แนวทางการด าเนินงานท่ีว่า  ‚ปฏิรูปส่ือ
ภาครัฐ-พฒันาส่ือเอกชน‛ ในวนัท่ี 6 กรกฎาคม พ.ศ. 2553 ได้มีการประชมุคณะกรรมการฯ ครัง้แรก และ
ได้จดัตัง้คณะท างาน 5 ชดุด้วยกัน โดยมี นายมานิจ สุขสมจิตร เป็นประธาน ได้แก่  คณะท างานพฒันา
กลไกควบคุมกันเองทางวิชาชีพ คณะท างานพฒันาบุคคลากรในวิชาชีพ คณะท างานปรับปรุงกฎหมาย

                                                           

47 นายกรัฐมนตรี นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ ที่ได้แถลงแผนปรองดองแห่งชาติที่บรรจแุผนการปฏิรูปสื่อมวลชนเป็นข้อหนึ่งผ่านโทรทศัน์รวมการ
เฉพาะกิจแหง่ประเทศไทย ในวนัที่ 3 พฤษภาคม พ.ศ. 2553 
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ด้านสิทธิเสรีภาพส่ือมวลชน คณะท างานปรับปรุงกฎหมายด้านวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทศัน์ และ
คณะท างานพฒันากลไกการเฝ้าระวงัการท าหน้าท่ีของส่ือมวลชน  
 
องค์กรและสมาคมวิชาชีพหรือตัวแทนของส่ือใหม่ 

องค์กรและสมาคมวิชาชีพหรือตวัแทนของส่ือใหม่ คือ องค์กรและสมาคมวิชาชีพท่ีเกิดจากการ
รวมตวักันขององค์กรและผู้ประกอบวิชาชีพในสายงานหรือองค์กรธุรกิจท่ีประกอบการเก่ียวกับส่ือใหม่ท่ี
เกิดขึน้ภายหลงัรัฐธรรมนญู พ.ศ. 2540 ซึ่งมีการขบัเคล่ือนเพ่ือการปฏิรูปส่ือผนวกกับความก้าวหน้าทาง
เทคโนโลยี ส่ือในกลุ่มนี ้ประกอบด้วย เคเบิลทีวี โทรทัศน์ดาวเทียม วิทยุท้องถ่ิน วิทยุชุมชน และ
อินเทอร์เน็ต โดยผู้ประกอบการส่ือดงักล่าวได้รวมตวักันเป็นองค์กรและสมาคมวิชาชีพ รวมถึงเป็นการ
รวมกลุม่กนัของผู้ใช้อินเทอร์เน็ต อนัประกอบด้วย 
 
1) สหพนัธ์วิทยชุมุชนแหง่ชาติ 

เม่ือวนัท่ี 10 ตลุาคม พ.ศ. 2545 เครือข่ายวิทยชุมุชน 8 อนภุูมิภาคทัว่ประเทศ จดัเวทีสรุปบทเรียน 
3 ปี กระบวนการเรียนรู้เร่ืองวิทยชุมุชนของภาคประชาชน ณ หอประชมุใหญ่ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ ท่า
พระจนัทร์ โดยมีผู้ เข้าร่วมกว่า 3,000 คน ได้เกิดการรวมตวักนัเป็น "สหพนัธ์วิทยชุมุชนแห่งชาติ‛ โดย
ประกาศเจตนารมณ์คือ  

1. ร่วมกนัผลกัดนัการปฏิรูปส่ือมาตรา 40 
2. ยึดมัน่ด าเนินการวิทยุชุมชนตามปรัชญาท่ีไม่แสวงหาก าไรทางธุรกิจและไม่ถูกครอบง าโดย

กลุม่ อิทธิพล  
3. ขยายผลการเรียนรู้วิทยชุมุชนอยา่งกว้างขวาง  
4. ร่วมกนัสร้างสมดลุอ านาจในการส่ือสารของประชาชน 
สหพนัธ์วิทยุชุมชนแห่งชาติมีบทบาทเพ่ือเรียกร้องและผลกัดนัเชิงนโยบายเพ่ือให้เกิดวิทยุชุมชน

ภาคประชาชนขึน้จริง นับตัง้แต่ต้นจนถึงปัจจุบัน อาทิ  การติดตามกระบวนการร่างมาตรฐานและ
หลกัเกณฑ์ชัว่คราวเพ่ือควบคมุดแูลการใช้คล่ืนความถ่ีของ วิทยุชมุชน ท่ีมีขึน้ตามมติคณะรัฐมนตรี 16 
กรกฎาคม พ.ศ. 2545  รณรงค์ผลักดนัในระดบันโยบายเพ่ือให้เกิดบริการสาธารณะระดบัชุมชนตามท่ี
กฎหมายบญัญตั ิผา่นกลไกสภาผู้แทนราษฎร วฒุิสภา กระทรวงท่ีเก่ียวข้อง  ฯลฯ  โดยมีพลงัสนบัสนนุจาก
สถานีวิทยชุมุชนท่ีเป็นเครือข่ายและคณะกรรมการรณรงค์เพ่ือการปฏิรูปส่ือ (คปส.) เช่น  การมีส่วนร่วมใน
การจดัท ารัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ตลอดจนกฎหมายเก่ียวกบัการปฏิรูปส่ือ การออก
แถลงการณ์และการย่ืนหนงัสือ รวมถึงการเคล่ือนไหวโดยการท างานวิจยัสนบัสนนุการหาค านิยามของวิทยุ
ชมุชน การส ารวจสถานภาพวิทยุชุมชน และประเด็นอ่ืนๆ เพ่ือสนบัสนุนการด ารงอยู่และตวัตนของสถานี
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วิทยุชุมชนภาคประชาชน โดยท างานร่วมกับสถาบนัการศึกษา องค์กรพฒันาเอกชนในประเทศไทย และ
มลูนิธิของตา่งประเทศ เชน่ มลูนิธิไฮน์ริค เบลิล์ เป็นต้น 

นอกจากนี ้สหพนัธ์วิทยชุมุชนแหง่ชาตยิงัได้มีการขบัเคล่ือนเพ่ือสร้างมาตรฐานจริยธรรมและกรอบ
การก ากับดูแลตวัเอง เพ่ือบงัคบัใช้ในกลุ่มของตนเอง อีกทัง้ยังมีความพยายามในการส่ือสารกับองค์กร
ก ากบัดแูลเพื่อสนบัสนนุให้มาตรการการก ากบัดแูลของกลุม่ตนเองมีประสิทธิภาพมากท่ีสดุอีกด้วย 
 
2) สมาคมผู้ประกอบวิชาชีพวิทยทุ้องถ่ินไทย 

สมาคมผู้ประกอบวิชาชีพวิทยทุ้องถ่ินไทย เกิดจากรวมตวักนัของผู้ประกอบวิชาชีพนกัจดัรายการ
อิสระในท้องถ่ิน  ซึ่งรวมตวักนัเพ่ือก่อตัง้สถานีวิทยธุุรกิจขนาดกลางในท้องถ่ิน  โดยไม่ยึดติดกบักลุ่มทุน
ใหญ่ เพ่ือบริการประชาชนในท้องถ่ินและธุรกิจขนาดกลางและเล็กในท้องถ่ินนัน้ๆ ซึ่งในอดีตนกัจดัรายการ
วิทยอิุสระได้ซือ้เวลารายชัว่โมงจากสถานีใหญ่ แตต้่องประสบปัญหาเร่ืองการตอ่อายสุญัญา การปรับผงั
รายการของสถานี ท าให้ไม่มีความมัน่คงในการประกอบวิชาชีพ ตอ่มา  เม่ือมีรัฐธรรมนญูมาตรา 40 แห่ง
ราชอาณาจักรไทย ประกอบกับโครงการเตรียมความพร้อมวิทยุชุมชน โดยกรมประชาสัมพันธ์ในปี        
พ.ศ. 2547 ซึ่งเปิดโอกาสให้ภาคประชาชนสามารถจดัตัง้สถานีวิทยุชมชน โดยมีโฆษณาไม่น้อยกว่า 6 
นาทีตอ่ชัว่โมง นกัจดัรายการอิสระในท้องถ่ินจึงรวมตวักนัจดัตัง้สถานีวิทยธุุรกิจในระดบัท้องถ่ิน โดยรวม
ตวักนัครัง้แรกในนาม “เครือข่ายผู้ประกอบวิชาชีพวิทยทุ้องถ่ินไทย” ในปี พ.ศ. 2548  ก่อนจะจดทะเบียน
เป็น “สมาคมผู้ประกอบวิชาชีพวิทยทุ้องถ่ินไทย” ในเวลาตอ่มา 
 
วิสยัทศัน์และนิยาม 

ผู้ประกอบวิชาชีพวิทยทุ้องถ่ินไทยเกิดขึน้จากกลุม่คนซึง่จดัรายการวิทยอิุสระโดยในอดีตได้ซือ้เวลา
รายชัว่โมงจากสถานีใหญ่ เม่ือมีรัฐธรรมนญูมาตรา 40 แห่งราชอาณาจกัรไทย ซึ่งเปิดช่องให้สามารถ
ด าเนินการธุรกิจสถานีวิทยไุด้ จงึด าเนินการในเร่ืองดงักลา่วโดยมีนิยามดงันี ้ 

1. เป็นสถานีวิทยทุ้องถ่ินท่ีด าเนินการโดยผู้ประกอบการวิชาชีพในท้องถ่ิน  
2. มีขา่วสาร สาระ และเนือ้หาของรายการเพ่ือบริการท้องถ่ิน  
3. เป็นกิจการท่ีด าเนินการด้านวิทยกุระจายเสียงขนาดกลางและเล็ก  
4. มีก าลงัสง่ไมเ่กิน 1,000 วตัต์ และเสาสง่ไมเ่กิน 72 เมตร ครอบคลมุพืน้ท่ีในเขตจงัหวดั  
5. มีการร่วมลงทนุของคนในท้องถ่ินซึง่มีภมูิล าเนาในท้องถ่ินนัน้ๆ  
6. มีการลงทนุในวงเงินไมเ่กิน 5,000,000 บาท  
7. มีโฆษณาได้ไมเ่กิน 8 นาที ตอ่ 1 ชัว่โมง  
8. มีผู้สนบัสนนุหรือโฆษณาในท้องถ่ินไมน้่อยกวา่ร้อยละ 70 นอกท้องถ่ินไมเ่กินร้อยละ 30  
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วตัถปุระสงค์  
1. เพ่ือช่วยเหลือและเป็นเวทีกลางให้ผู้ประกอบวิชาชีพวิทยทุ้องถ่ิน  ได้แลกเปล่ียนความคิดเห็น 

ข้อมลูขา่วสารระหวา่งกนั  
2. เพ่ือส่งเสริมและสนบัสนนุการประกอบวิชาชีพวิทยทุ้องถ่ินให้มีเสรีภาพ  ในการแสวงหาข้อมลู

ขา่วสาร การพิมพ์ การโฆษณาและการแสดงออกอ่ืนๆ รวมทัง้การส่งเสริมสิทธิการรับรู้ข่าวสาร
ของประชาชนในระบอบประชาธิปไตย  

3. เพ่ือผดงุไว้ซึ่งมาตรฐานอนัดีงามของสมาชิก โดยให้ยึดถือจริยธรรมแห่งวิชาชีพ พร้อมทัง้ยึด
หลกัความรับผิดชอบตอ่สงัคมเป็นส าคญั  

4. เพ่ือส่งเสริมความสามคัคีระหว่างสมาชิก ส่งเสริมการท าตนให้เป็นประโยชน์ และส่งเสริมให้
เกิดความร่วมมือระหวา่งเพื่อนร่วมสมาชิก  

 
ปัจจุบัน สมาคมผู้ประกอบวิชาชีพวิทยุธุรกิจท้องถ่ินไทย จดทะเบียนเป็นสมาคมเม่ือปลายปี     

พ.ศ. 2549 ปัจจุบนัมีสมาชิกซึ่งเป็นผู้ประกอบกิจการวิทยุเชิงพาณิชย์ขนาดกลางและขนาดเล็กจ านวน  
220 สถานี กระจายตวัอยูใ่นทกุภาคของประเทศไทย  

บทบาทของสมาคมฯ ในการปฏิรูปส่ือด้านการปฏิรูปโครงสร้างส่ือท่ีส าคญัคือ การประกาศแยกตวั
ออกจากกลุ่มวิทยุชมุชนเพ่ือสร้างความชดัเจนตอ่สงัคมถึงความแตกต่างระหว่างวิทยุชมุชนซึ่งเป็นบริการ
สาธารณะระดบัชมุชน กบัวิทยุธุรกิจท้องถ่ินซึ่งเป็นวิทยเุชิงพาณิชย์ขนาดกลางและขนาดเล็ก ผลกัดนัในมี
การแยกประเภทการประกอบกิจการกระจายเสียงประเภทธุรกิจเอกชนในพระราชบญัญัติการประกอบ
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ เป็น  3 ระดับ คือ ระดับชาติ ระดับภาค และระดับท้องถ่ิน 
ตลอดจนการก าหนดสัดส่วนรายการของท้องถ่ินในผังรายการของสถานีเพ่ือสร้างสมดุลย์ข่าวสารจาก
ส่วนกลางและข่าวสารของท้องถ่ิน มีส่วนร่วมในการจดัท ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 
การจดัท าพระราชบญัญัติองค์กรจดัสรรคล่ืนความถ่ีและก ากบัการประกอบกิจการวิทยกุระจายเสียง วิทยุ
โทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 ตลอดจนการจดัท าหลกัเกณฑ์และวิธีการอนุญาตประกอบ
กิจการบริการชุมชนชั่วคราว (วิทยุชุมชน) ซึ่งจัดท าโดยส านักงานกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ ในปี 
พ.ศ. 2553  

สว่นในมิตด้ิานการส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพส่ือ ทางสมาคมฯ มีการก าหนดกฎข้อบงัคบัท่ีใช้กนัใน
สมาชิกของสมาคม จริยธรรมแห่งวิชาชีพ และหลักความรับผิดชอบต่อสังคม  ตลอดจนการส่งเสริม
สนบัสนนุการพฒันาด้านวิชาชีพของสมาชิก 
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3) สมาคมเคเบลิทีวีแหง่ประเทศไทย 

สมาคมเคเบิลทีวีแห่งประเทศไทยเกิดจากการรวมตัวกันของผู้ ประกอบการทั่วประเทศในปี       
พ.ศ. 2526  เน่ืองจากขณะนัน้ผู้ประกอบการโทรทศัน์ทางสายได้รับผลกระทบจากมาตรการปราบปราม
ธุรกิจโทรทัศน์ ทางสายจากกระทรวงมหาดไทย สมัยพลเอกสิทธิ จิรโรจน์ เป็นรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย รวมถึงถกูโจมตีตอ่ต้านว่าเป็นธุรกิจเถ่ือน เป็นภยัตอ่ความมัน่คงของชาติ  เน่ืองจากใน
ขณะนัน้ยงั ไมมี่กฎหมายรองรับในการประกอบกิจการโทรทศัน์ทางสาย ซึ่งตอ่มาได้มีการขยายตวัไปหลาย 
จงัหวดัทัว่ประเทศ และได้มีการรวมตวักันก่อตัง้เป็นชมรมโทรทศัน์ทางสาย ซึ่งตอ่มาได้ขออนุญาตจดัตัง้  
เป็นสมาคมเคเบิลทีวี (ประเทศไทย) เม่ือวันท่ี 22 ธันวาคม พ.ศ. 2536 และปัจจุบนัได้เปล่ียนช่ือเป็น 
‚สมาคมเคเบลิทีวีแหง่ประเทศไทย‛ เม่ือวนัท่ี 16 พฤษภาคม พ.ศ. 2545 

ปัจจบุนัสมาคมฯ มีสมาชิกซึง่เป็นผู้ประกอบการเคเบลิทีวีรวม 250 บริษัท และครอบคลมุเครือข่าย
ทัว่ประเทศ รวม 500 สถานี ให้บริการสมาชิกโดย ส่งสญัญาณแพร่ภาพผ่านโครงข่ายสายเคเบิลทีวีในแต่
ละท้องถ่ิน ซึง่มีสมาชิกกวา่ 2,500,000 ครัวเรือน หรือมีผู้ รับชมประมาณ 12,000,000 คน 

บทบาทของสมาคมในการปฏิรูปส่ือด้านการปฏิรูปโครงสร้างส่ือท่ีส าคญัคือ การผลักดันระดับ
นโยบายให้มีการออกใบอนุญาตการประกอบกิจการและมีสถานภาพทางกฎหมาย จากเดิมท่ีกิจการ
โทรทศัน์นัน้มีรัฐเป็นเจ้าของหรือมีเพียงนายทุนใหญ่ได้รับสมัปทานเป็นเวลานานจากภาครัฐเท่านัน้ อาทิ 
ทางสมาคมฯ ได้มีการเรียกร้องให้รัฐบาลทบทวนมติคณะรัฐมนตรีท่ีไม่สอดคล้องกับพระราชบญัญัติท่ี
ล้าสมยั เก่ียวกบัการประกอบกิจการโทรทศัน์ทางสายและเร่งรัดให้ประกาศกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 13-14 ออก
ตามความในพระราชบญัญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทศัน์ พ.ศ.  2498 เพ่ือให้กรมประชาสมัพนัธ์
ด าเนินการพิจารณาออกใบอนญุาตประกอบกิจการโทรทศัน์ทางสาย  ให้แก่สมาชิกของชมรม  ต่อมาในปี 
พ.ศ. 2530 รัฐบาลสมยัพลเอกเปรม ติณสลูานนท์ นายกรัฐมนตรี ได้พิจารณาเห็น ถึงประโยชน์ของกิจการ
โทรทัศน์ทางสาย  จึงได้มีประกาศตราพระราชบญัญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ ฉบบัท่ี 4 
(พ.ศ. 2530) ก าหนดให้ผู้ประกอบกิจการโทรทศัน์ทางสาย (เคเบิลทีวี) ย่ืนขออนญุาตประกอบกิจการได้ 
และส านักนายกรัฐมนตรีได้ออกกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 11-12 (พ.ศ. 2536) ก าหนดระเบียบปฏิบตัิให้ผู้
ประกอบกิจการย่ืนขออนญุาตตอ่กรมประชาสมัพนัธ์ได้ ปัจจบุนั สมาคมฯ ได้ประชาสมัพนัธ์และส่งเสริมให้
สมาชิกของสมาคมมีส่วนร่วมในกระบวนการออกใบอนุญาตเคเบิลทีวีอย่างต่อเน่ืองโดยการร่วม
กระบวนการรับฟังความคดิเห็นท่ีจดัขึน้โดย กทช. องค์กรก ากบัดแูล  

สว่นในมิตด้ิานการส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพส่ือนัน้ ทางสมาคมก็มีการก าหนดกฎข้อบงัคบัท่ีใช้กนั
ในสมาชิกของสมาคมและมีกระบวนการให้ผู้ชมร้องเรียน โดยข้อบงัคบัในหมวดท่ีส าคญั อาทิ หมวดเร่ือง
จริยธรรม ในข้อ 38 วา่ 
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“สมาชิกสมาคมรายใดที่แพร่ภาพและเสียงที่ส่อไปทางลามกอนาจาร หาก
ไดรั้บการร้องเรียนจากผูบ้ริโภค หรือหน่วยงานของรัฐ หรือมีเหตอุนัควรเชื่อได้
ว่าเป็นจริง และคณะกรรมการได้พิสูจน์แล้วว่าเป็นจริง จะต้องถูกถอดถอน
ออกจากการเป็นสมาชิกภาพของสมาคมเคเบิลทีวีแห่งประเทศไทย และแจ้ง
ใหเ้ป็นทีท่ราบโดยทัว่กนัต่อไป” 

 
รวมถึงมีศนูย์ร้องทุกข์ส าหรับผู้ชมเคเบิลทีวีทัว่ไปรวมถึงช่องทางด่วนติดต่อนายกสมาคมเฉพาะ

สมาชิก บนเว็บไซต์ www.tcta.or.th  
นอกจากนี ้สมาคมยังมีบทบาทส าคญัในด้านการส่งเสริมมาตรฐานการให้บริการและส่งเสริม

ศกัยภาพของผู้ประกอบการในภาคธุรกิจ โดยจดัให้มีการสมัมนาวิชาการ และ workshop ต่างๆ รวมถึง
การศกึษาดงูานกิจการเคเบลิทีวีในตา่งประเทศ อีกทัง้ ยงัส่งเสริมให้มีการจดัประกวดการผลิตรายการ เช่น 
โครงการผลิตสารคดีต้นกล้า โครงการประกวดส่ือเคเบลิสร้างสขุ สนบัสนนุโดย สสส. เป็นต้น 
 
4) สมาคมผู้ประกอบการค้าเคเบลิทีวี 

สมาคมผู้ประกอบการค้าเคเบิลทีวีเปิดตวัอย่างเป็นทางการเม่ือ 16 ธันวาคม พ.ศ. 2553 การ
รวมกลุ่มเป็นสมาคมนีมี้วัตถุประสงค์ส าคัญเพ่ือการส่งเสริมพัฒนาคุณภาพและศักยภาพของ
ผู้ประกอบการเคเบิลทีวีด้วยกนั ซึ่งเป็นบทบาทหนึ่งในการปฏิรูปส่ือในด้านการส่งเสริมให้ผู้ประกอบการมี
มาตรฐาน โดยได้ก่อขึน้จากสมาชิกกลุ่มและผู้ ท่ีสนใจ ให้เป็นตวักลางในการหาข้อมลูลงทนุได้อย่างแท้จริง 
โดยจดัตัง้เฉพาะผู้ประกอบการเคเบิล้ทีวีเทา่นัน้ ส่วนด้านใบอนญุาตและวิถีการด าเนินการในการ  ประกอบ
อาชีพ จ าเป็นต้องประสานกับหน่วยงานราชการ   การเป็นสมาคมนัน้เป็นทางเลือกท่ีดีท่ีสุดในการ
ประสานงานรับขา่วสารและขอความ ชว่ยเหลืออยา่งมีประสิทธิภาพ และเป็นท่ียอมรับในสงัคมทัว่ไป  

สมาคมได้มีการก าหนดข้อบังคับระหว่างสมาชิกร่วมกันและมีวัตถุประสงค์ร่วมกันในด้านการ
อบรม การวิจยั การให้ความรู้แก่สมาชิก และการประชมุร่วมกบัองค์กรตา่งประเทศ เช่น การเข้าร่วมประชมุ
กบั CASBAA ท่ีฮ่องกง เร่ือง เทคโนโลยีของดาวเทียมและเคเบิล้ นอกจากนี ้สมาคมการค้าผู้ประกอบการ
เคเบิล้ทีวี ได้ร่วมประชุมกบักลุ่มผู้ผลิต รายการตา่งประเทศ และพร้อมน าเสนอรายการใหม่ๆ  ให้สมาชิก
สมาคมได้เผยแพร่ พฒันาชอ่งรายการให้ดียิ่งขึน้ และการร่วมกบักระทรวงพาณิชย์จดังานจดังาน ‚เทศกาล
กระจายภาพและเสียงกรุงเทพฯ‛ (Bangkok Broadcast 2010) เพ่ือแสดงศักยภาพของวงการ
ผู้ประกอบการธุรกิจอตุสาหกรรมสร้างสรรค์ ด้านการกระจายภาพและเสียง  
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5) สมาคมโทรทศัน์ดาวเทียม (ประเทศไทย) 
สมาคมโทรทัศน์ดาวเทียม (ประเทศไทย) ได้รวมตวักันเม่ือกลางปี พ.ศ. 2551 เพ่ือการพฒันา

อุตสาหกรรมโทรทศัน์ดาวเทียมเข้มแข็งและเป็นประโยชน์ต่อผู้ ชมมากยิ่งขึน้   โดยมีการวางระเบียบ
ข้อบังคับของสมาคมและก าหนดวัตถุประสงค์ของสมาคม อาทิ เพ่ือแนะน า ส่งเสริม สนับสนุน และ
ช่วยเหลือ การพฒันาคณุภาพของกิจการส่ือมวลชน การแพร่ภาพและเสียงของโทรทศัน์ดาวเทียมให้มี
มาตรฐานสากลเป็นท่ียอมรับทัง้ภายในประเทศและนอกประเทศ เพ่ือส่งเสริม สนบัสนนุ ช่วยเหลือ ควบคมุ 
ดแูล การด าเนินกิจการของสมาชิกให้อยู่ในกรอบจรรยาบรรณ กฎระเบียบ  ข้อบงัคบัของสมาคม และ
กฎหมายตา่งๆ ท่ีเก่ียวข้อง เป็นต้น 

บทบาทท่ีส าคญัของสมาคมโทรทศัน์ดาวเทียมในด้านการปฏิรูปส่ือส่วนใหญ่ เป็นการหาช่องทาง
ส่ือสารกับระดบันโยบายเพ่ือผลักดนัประเด็นนโยบายต่างๆ เช่น ร่าง พ.ร.บ.องค์กรจดัสรรคล่ืนความถ่ีฯ  
รวมถึงการผลกัดนัระดบันโยบายให้มีการออกใบอนญุาตการประกอบกิจการและมีสถานภาพทางกฎหมาย 
จากเดิมท่ีกิจการโทรทัศน์นัน้มีรัฐเป็นเจ้าของหรือมีเพียงนายทุนใหญ่ได้รับสัมปทานเป็นเวลานานจาก
ภาครัฐเท่านัน้ เช่น การเข้าไปมีส่วนร่วมอย่างแข็งขนักบัการออกหลกัเกณฑ์การประกอบกิจการโทรทศัน์
ดาวเทียมร่วมกับทางคณะท างานกิจการไม่ใช่คล่ืนความถ่ี กทช. รวมถึงการย่ืนหนงัสือต่อหน่วยงานรัฐท่ี
เก่ียวข้อง เช่น ย่ืนหนงัสือร้องเรียนต่อคณะกรรมการสิทธิมนษุยชนแห่งชาติ  เร่ืองความไม่เป็นธรรมตอ่นกั
วิชาชีพวิทยแุละโทรทศัน์ในการลงสมคัรเป็น กสทช. เพราะการก าหนดคณุสมบตัิให้ออกจากงานก่อนได้รับ
การเสนอช่ือ หรือก่อนได้รับการคดัเลือกเป็นเวลา 1 ปี เป็นต้น 

อีกประการหนึง่ท่ีสะท้อนให้เห็นจากวิสยัทศัน์ของนายกสมาคมและผู้บริหารสมาคม คือ การปฏิรูป
ในสว่นของเนือ้หาของส่ือโทรทศัน์ท่ีต้องการให้ผู้ชมมีทางเลือกมากขึน้และมีคณุภาพมากขึน้ เชน่ 
 

“ความรู้นัน้มนักวา้งมากกว่าทีวี 6 ช่องทีเ่รามีอยู่”  
“ผู้ที่ผลิตรายการทางทีวีดาวเทียมก็ต้องเร่งท ารายการดีๆ ออกมา ใครที่มี
วตัถดิุบอยู่แลว้ก็ตอ้งหาความแตกต่างทีเ่ฉพาะ จะท าใหค้นอยากมาดู” 

 
ในมิตบิทบาทของสมาคมในด้านการรวมตวักนัเพ่ือดแูลตวัเอง ก็มีการก าหนดระเบียบข้อบงัคบัใน

สมาชิกสมาคม รวมถึงการมาตรการควบคมุโฆษณาในโทรทศัน์ดาวเทียม และมีการจดัประชมุทางวิชาการ
ตา่งๆ เชน่ ประชมุสมัมนาในหวัข้อ บทบาทของ ซีเอ็นเอ็น กบัมาตรการทางสงัคมของไทย การสมัมนาเร่ือง
โทรทศัน์ดาวเทียมกบัการควบคมุกนัเอง เป็นต้น 
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6) เครือขา่ยพลเมืองเน็ต | Thai Netizen Network 

เครือขา่ยพลเมืองเน็ต คือ การรวมตวักนัในลกัษณะเครือข่ายของกลุ่มพลเมืองผู้ ใช้อินเทอร์เน็ต ท่ีมี
ความเช่ือร่วมกนัในเร่ืองสิทธิเสรีภาพในการแสวงหาข้อมลูข่าวสาร การแสดงออก การปกป้องสิทธิพลเมือง
และสิทธิทางการเมือง เสรีภาพของส่ือ และการสนบัสนนุส่ือพลเมือง 

จุดยืน รวมตวัเพ่ือท างานรณรงค์เชิงนโยบายในระดบัประเทศ และร่วมมือกับพนัธมิตรระดบั
ภมูิภาคและระดบันานาชาติ เพ่ือสนบัสนนุและปกป้องอิสรภาพในพืน้ท่ีออนไลน์ ซึ่งหมายถึงการสนบัสนนุ
และปกป้องสิทธิของพลเมืองเน็ตและเสรีภาพของส่ือ ออนไลน์ ในฐานะพืน้ท่ีท่ีทกุคนอยู่ร่วมกนั บนพืน้ฐาน
ของหลกั 5 ประการดงันี ้

1. สิทธิในการเข้าถึงและรับรู้ข้อมลูขา่วสาร ความคดิเห็น สาระบนัเทิง ฯลฯ  
2. สิทธิในการแสดงออกซึง่ความคดิเห็นความรู้สึก  
3. สิทธิในความเป็นสว่นตวัและสิทธิในข้อมลูสว่นบคุคล  
4. สิทธิในการตดัสินใจและมีสว่นร่วมในกระบวนการก ากบัดแูลอินเทอร์เน็ต  
5. สิทธิในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์ทรัพยากรสารสนเทศอยา่งไมเ่ลือกปฏิบตัิ 
ดงันัน้ บทบาทท่ีส าคญัในการปฏิรูปส่ือของเครือข่ายพลเมืองเน็ตคือการรวมกลุ่มเพ่ือสนับสนุน

และปกป้องอิสรภาพในพืน้ท่ีออนไลน์ผา่นกิจกรรมตา่งๆ  ได้แก่ 
1. จัดเวที เสวนา สัมมนา ในประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับเร่ืองสิทธิพลเมืองเน็ต และเสรีภาพส่ือ

ออนไลน์  
2. ออกแถลงการณ์ ลา่รายช่ือ แถลงขา่ว แสดงจดุยืนของกลุม่ในประเดน็ท่ีเก่ียวข้อง  
3. ฝึกอบรม พฒันาทกัษะพลเมืองเน็ต และ ส่ือพลเมือง ในประเดน็ตา่งๆ  
4. จดัตัง้กองทุนและเป็นท่ีปรึกษาทางกฎหมายต่อพลเมืองเน็ตท่ีได้รับผลกระทบทางกฎหมาย

ภายใต้ โครงการ Free Thai netizens!  
5. ติดตาม มีส่วนร่วมในการแก้ไข พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิดเก่ียวกับ

คอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 รวมถึง กฎกระทรวงและกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้อง  
6. ศกึษา เผยแพร่ พฒันาฐานข้อมลูเก่ียวกบั สิทธิพลเมืองเน็ตและเสรีภาพส่ือออนไลน์  
7. จดัเวที แลกเปล่ียนบทเรียนระหวา่งประเทศในเร่ือง นโยบายการก ากบัดแูลส่ืออินเตอร์เน็ต  
8. แสวงหาความร่วมมือกับกลุ่มต่างๆ และสร้างความเข้าใจหลกัการของกลุ่มให้ขยายวงกว้าง

มากขึน้  
กล่าวโดยสรุปคือ กิจกรรมและการด าเนินงานท่ีเก่ียวข้องกบัการปฏิรูปส่ือขององค์กรและสมาคม

วิชาชีพส่ือกระแสหลกัดัง้เดมิในภาพรวมกล่าวได้ว่ามีการด าเนินงานในทกุกิจกรรมท่ีเก่ียวข้อง แตอ่ย่างไรก็
ดีเม่ือพิจารณาแล้วจะเห็นวา่กิจกรรมท่ีทกุองค์กรและสมาคมวิชาชีพส่ือให้ความส าคญัและเป็นสิ่งท่ีจ าเป็น
ในการก่อตัง้และด าเนินงานขององค์กรและสมาคมวิชาชีพส่ือ คือ การก าหนดธรรมนูญหรือระเบียบ



 

 

บทบาทขององค์กร/สมาคมวิชาชีพส่ือและมมุมอง/ความคิดเห็นตอ่การปฏิรูปส่ือ 64 

ข้อบงัคบัส าหรับใช้เป็นแนวปฏิบตัิในหมู่สมาชิกขององค์กรและสมาคมวิชาชีพส่ือ นอกจากนีกิ้จกรรมด้าน
อ่ืนๆ ท่ีถือเป็นกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกับเร่ืองสิทธิเสรีภาพ การแสดงจุดยืนของส่ือมวลชนในการด าเนินงาน 
และการพฒันาคณุภาพการท างานของผู้ประกอบวิชาชีพ ท่ีองค์กรและสมาคมวิชาชีพส่ือให้ความส าคญั 
คือ การออกแถลงการณ์ในวาระหรือเหตุการณ์ต่างๆ การผลักดนักฎหมายและนโยบายท่ีเก่ียวข้องกับ
ส่ือมวลชน และงานทางด้านวิชาการท่ีเก่ียวข้องกบัการให้ความรู้และพฒันาทกัษะการประกอบวิชาชีพของ
ส่ือมวลชน ส่วนกิจกรรมท่ียังพบว่าองค์กรและสมาคมวิชาชีพส่ือยังมีการด าเนินการกันน้อย คือ การให้
ความคุ้มครองแก่หมู่สมาชิกในเร่ืองของสวสัดิภาพและสวสัดิการ และการเปิดช่องทางในการรับเร่ืองราว
ร้องทกุข์หรือร้องเรียนในกรณีท่ีผู้ประกอบวิชาชีพส่ือมีการปฏิบตังิานไมถ่กูต้องเหมาะสม (ดตูารางท่ี 1) 

ส่วนกิจกรรมและการด าเนินงานท่ีเก่ียวข้องกับการปฏิรูปส่ือขององค์กรและสมาคมวิชาชีพหรือ
ตัวแทนของส่ือใหม่ โดยภาพรวมแล้วจะเห็นได้ว่ากิจกรรมท่ีองค์กรและสมาคมวิชาชีพในกลุ่มนีใ้ห้
ความส าคญัคือ การก าหนดธรรมนญู ข้อบงัคบั และจรรยาบรรณ เพ่ือก าหนดบรรทดัฐานร่วมทางจริยธรรม
ขององค์กร การออกแถลงการณ์และการย่ืนหนงัสือเพ่ือแสดงจดุยืนขององค์กรในวาระกรณีตา่งๆ และงาน
ทางด้านวิชาการในการพฒันาและเสริมสร้างความรู้ความสามารถของผู้ประกอบวิชาชีพ ส่วนกิจกรรมท่ี
องค์กรและสมาคมวิชาชีพส่ือในกลุม่นีย้งัไมค่อ่ยท านกั คือ กิจกรรมในเร่ืองของการรับเร่ืองราวร้องทกุข์หรือ
ร้องเรียนจากผู้บริโภคในกรณีท่ีผู้ประกอบวิชาชีพมีการปฏิบตัิงานท่ีไม่เหมาะสมหรือละเมิดหลกัจริยธรรม 
และกิจกรรมการส่งเสริมการพฒันาคณุภาพของผลงานส่ือมวลชน อย่างเช่น การจดัการประกวดผลงาน
ตา่งๆ (ดตูารางท่ี 2)  
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ตารางท่ี 1 สรุปกิจกรรมและการด าเนินงานท่ีเก่ียวข้องกับการปฏิรูปส่ือขององค์กรและสมาคมวิชาชีพส่ือกระแสหลักดัง้เดมิ 
 

องค์กร 

การออก
แถลงการณ์
/การย่ืน
หนังสือ 

ธรรมนูญ/
ข้อบังคับ/

จรรยาบรรณ 

วิชาการ สวัสดภิาพ/
สวัสดกิาร 

คู่มือ
ปฏิบัตงิาน 

การรับเร่ือง
ร้องเรียน/
ร้องทุกข์ 

ความสัมพันธ์
ระหว่าง
ประเทศ 

รางวัล/
ประกวด 

การผลักดัน
กฎหมาย
และ

นโยบาย 
สภาการหนงัสือพิมพ์
แหง่ชาติ          

สมาคมนกัข่าว
นกัหนงัสือพิมพ์แหง่
ประเทศไทย 

         

สมาคมนกัข่าววิทยุ
โทรทศัน์ไทย          

สภาวิชาชีพขา่ววิทยุ
และโทรทศัน์ไทย          

สมาพนัธ์สมาคมวิชาชีพ
วิทยกุระจายเสียงและ
วิทยโุทรทศัน์ 

         

สถาบนัอิศรา          
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ตารางท่ี 2 สรุปกิจกรรมและการด าเนินงานท่ีเก่ียวข้องกับการปฏิรูปส่ือขององค์กรและสมาคมวิชาชีพหรือตัวแทนของส่ือใหม่ 
 

องค์กร 

การออก
แถลงการณ์
/การย่ืน
หนังสือ 

ธรรมนูญ/
ข้อบังคับ/

จรรยาบรรณ 

วิชาการ สวัสดภิาพ/
สวัสดกิาร 

คู่มือ
ปฏิบัตงิาน 

การรับเร่ือง
ร้องเรียน/
ร้องทุกข์ 

ความสัมพันธ์
ระหว่าง
ประเทศ 

รางวัล/
ประกวด 

การผลักดัน
กฎหมาย
และ

นโยบาย 
สหพนัธ์วิทยชุมุชน
แหง่ชาติ          

สมาคมผู้ประกอบ
วิชาชีพวิทยธุุรกิจ
ท้องถ่ินไทย 

         

สมาคมเคเบลิทีวีแหง่
ประเทศไทย          

สมาคมผู้ประกอบการ
ค้าเคเบลิทีวี          

สมาคมโทรทศัน์
ดาวเทียม          

เครือข่ายพลเมืองเน็ต          
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ประเดน็ส าคัญขององค์กร/สมาคมวิชาชีพส่ือในการปฏิรูปส่ือท่ีผ่านมา 
 

1. สิทธิเสรีภาพของส่ือมวลชน 
การท าหน้าท่ีของส่ือมวลชน โดยเฉพาะในภาวะวิกฤตและความขัดแย้งทางการเมือง องค์กร/

สมาคมวิชาชีพส่ือมักจะมีบทบาทน าเม่ือพบว่าบทบาทของส่ือถูกคุกคาม อาทิ การตัง้ศูนย์เฝ้าระวัง       
การคกุคามส่ือ โดยสมาคมนกัขา่ว นกัหนงัสือพิมพ์แหง่ประเทศไทย หรือการแถลงการณ์ร่วมองค์กรวิชาชีพ
ส่ือมวลชน โดยการเรียกร้องสิทธิเสรีภาพขององค์กร/สมาคมวิชาชีพส่ือมวลชน มีน า้หนักขึน้นับตัง้แต ่       
มีพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ และการได้มาซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจัก รไทย                  
ในปี พ.ศ. 2540 ซึง่มีบทบญัญตัด้ิวยการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพในการท าหน้าท่ีของส่ือมวลชน ในมาตรา 39 
และ 41 

หลงัปี พ.ศ. 2540 เป็นต้นมา  องค์กรวิชาชีพส่ือมวลชนได้มีบทบาทส าคญัในฐานะองค์กรตวัแทน
จากภาคส่วนวิชาชีพ เข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการร่างกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบัสิทธิเสรีภาพส่ือ อาทิเช่น 
พ.ร.บ.องค์กรจดัสรรคล่ืนความถ่ีและก ากบักิจการวิทยกุระจายเสียง วิทยโุทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม 
พ.ศ. 2543 ในสมัยรัฐบาลชวน หลีกภัย  การร่างพระราชบญัญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและ
กิจการโทรทศัน์ ในสมยัรัฐบาลทกัษิณ เป็นต้น 

หลงัเหตกุารณ์รัฐประหารในเดือนกันยายน พ.ศ. 2549  คณะมนตรีความมัน่คงแห่งชาติ (คมช.) 
และรัฐบาลชัว่คราวในขณะนัน้ ได้แสดงออกถึงการให้ความส าคญักบัการส่งเสริมเสรีภาพส่ือมวลชน ด้วย
การเชิญตวัแทนจากองค์กร/สมาคมวิชาชีพส่ือมวลชน อนัประกอบด้วย สภาการหนงัสือพิมพ์แห่งประเทศ
ไทย สมาคมนกัข่าวนกัหนงัสือพิมพ์แห่งประเทศไทย สมาคมนกัข่าววิทยโุทรทศัน์ไทย เข้าร่วมเป็นสมาชิก
สภานิตบิญัญตัแิหง่ชาต ิ(สนช.) โดยตวัแทนจากองค์กร/สมาคมวิชาชีพส่ือได้ใช้โอกาสท่ีมีในการผลกัดนัให้ 
สนช. ยกเลิกกฎหมายท่ีควบคุมส่ือ และการเสนอร่างกฎหมายท่ีเก่ียวกับการปฏิรูปส่ือซึ่งไม่ผ่านการ
พิจารณาในสมยัรัฐบาลทกัษิณ โดยให้ความส าคญักับการผลกัดนัให้รัฐบาลในขณะนัน้ ผ่านกฎหมายส่ือ
บนพืน้ฐานเร่ืองเสรีภาพในการแสดงออกของประชาชนเป็นหลกั 

ลา่สดุ ในปี พ.ศ. 2553 องค์กร/สมาคมวิชาชีพ ได้ร่วมกนัจดัท า (ร่าง) พระราชบญัญัติคุ้มครองสิทธิ
เสรีภาพและส่งเสริมมาตรฐานผู้ ประกอบวิชาชีพส่ือมวลชน พ.ศ. ....  เสนอเข้าสู่การพิจารณาของ
คณะรัฐมนตรี (ครม.)  โดย ครม.ได้อนมุตัหิลกัการเม่ือต้นปี พ.ศ. 2554 ท่ีผา่นมา 

ตัวอย่างของการปกป้องสิทธิของส่ือมวลชนต่อเหตุการณ์ล่าสุดท่ีชัดเจน คือ แถลงการณ์ร่วม
องค์กรวิชาชีพส่ือมวลชน เร่ือง ขอเรียกร้องให้แกนน าผู้ ชุมนุมดูแลสวัสดิภาพและความปลอดภัยให้กับ
ผู้ ส่ือข่าว หลงัจากท่ีการปฏิบตัิหน้าท่ีของผู้ ส่ือข่าวในสถานท่ีชมุนมุของกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้าน
เผดจ็การณ์แหง่ชาต ิ(นปช.) และพืน้ท่ีใกล้เคียง ได้เกิดความไม่ปลอดภยัอย่างมาก มีผู้ ส่ือข่าวและช่างภาพ
ทัง้ชาวไทยและชาวตา่งประเทศ ได้รับบาดเจ็บแล้วหลายราย แถลงการณ์นีน้บัเป็นครัง้แรกท่ีขยายประเด็น
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เร่ืองสิทธิในการท าหน้าท่ี และน ามาซึ่งการเรียกร้องสวสัดิภาพในการท าหน้าท่ีส่ือมวลชนในภาวะวิกฤต
ด้วย 

ขณะท่ีองค์กร/สมาคมวิชาชีพส่ือกระแสหลักอย่าง หนังสือพิมพ์ วิทยุ โทรทัศน์ เคล่ือนไหวเพ่ือ
ผลกัดนักฎหมายใหมท่ี่คุ้มครองสิทธิเสรีภาพส่ือ องค์กรตวัแทนของส่ือใหม่อย่าง อินเทอร์เน็ต กลบัเรียกร้อง
ในประเดน็วา่ กฎหมายใหมเ่ป็นภยัคกุคามตอ่สิทธิเสรีภาพของผู้ ใช้อินเทอร์เน็ต ซึ่งก็คือกรณีของ พ.ร.บ.ว่า
ด้วยการกระท าความผิดเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์พ.ศ. 2550  ท่ีเครือข่ายพลเมืองเน็ตได้มีการเปิดประเด็นและ
เคล่ือนไหวอย่างต่อเน่ืองเป็นเวลามากกว่า 2 ปี เพ่ือให้มีการแก้ไขกฎหมายดงักล่าว โดยเฉพาะใน
บทบญัญตัท่ีิเก่ียวกบั การก ากบัดแูลเนือ้หา บทลงโทษ อ านาจหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ี และภาระของตวักลาง48 
 

2. กฎหมายที่เอือ้ต่อการท างานของส่ือในระบอบประชาธิปไตย 
ความเคล่ือนไหวและมีส่วนร่วมในการจัดท ากฎหมายท่ีเอือ้ต่อการท างานของส่ือในระบอบ

ประชาธิปไตยฉบบัแรกๆ คือ การได้มาซึ่งพระราชบญัญัติข้อมลูข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ซึ่งเกิดขึน้
จากแนวคิดว่า การได้มาซึ่งสิทธิในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร จะท าให้เสรีภาพของส่ือมวลชนมีความ
ศักดิ์สิทธ์ิ ส่ือมวลชนสามารถเสนอข่าวเชิงลึก ให้ข้อมูลและความรู้แก่ประชาชนในปัญหาส าคัญของ
บ้านเมืองมากขึน้กวา่เดิม พร้อมกบัท าหน้าท่ีเป็นส่ือกลางเพ่ือสร้างเครือข่ายแห่งความรู้ ความเข้าใจตอ่กนั
อนัเป็นหนทางท่ีจะก่อให้เกิดความสมัพนัธ์ ความศรัทธา ความโปร่งใส และก่อให้เกิดการมีส่วนร่วมระหว่าง
รัฐบาลและประชาชน ในท่ีสดุปัญหาในการบริหารประเทศและปัญหาของประเทศไทยจะลดน้อยลงไปด้วย  

การได้มาซึ่งรัฐธรรมนูญปี 2540 ซึ่งมีใจความส าคญัคือ ศกัดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ สิทธิ และ
เสรีภาพของบคุคลยอ่มได้รับความคุ้มครอง จงึเป็นหน้าท่ีของรัฐต้องให้การรับรองและคุ้มครองเสรีภาพของ
ประชาชนในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ์ การโฆษณา และการส่ือความหมาย ซึ่ง
เท่ากับการรับรองสิทธิเสรีภาพของส่ือมวลชนโดยมีกฎหมายรองรับ การก าหนดให้คล่ืนความถ่ีเป็น
ทรัพยากรส่ือสารของชาติ ซึ่งต้องมีองค์กรจดัสรรคล่ืนความถ่ีและก ากับดแูลเพ่ือประโยชน์ของประเทศทัง้
ในระดบัชาตแิละระดบัท้องถ่ิน น ามาซึ่งการมีส่วนร่วมขององค์กร/สมาคมวิชาชีพในการเคล่ือนไหวผลกัดนั
กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบัการปฏิรูปส่ือ อาทิ   

กฎหมายองค์กรจดัสรรคลื่นความถี่และก ากบักิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยโุทรทศัน์ และกิจการ
โทรคมนาคม เป็นกฎหมายประกอบรัฐธรรมนญูมาตรา 40 ประกาศใช้เม่ือปี พ.ศ. 2543  มีสาระส าคญัคือ 
การก าหนดวิธีการได้มาซึง่องค์กรอิสระเพ่ือท าหน้าท่ีจดัสรรคล่ืนความถ่ีและก ากบักิจการวิทยกุระจายเสียง 
วิทยุโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม  ก าหนดให้มีการจดัท าแผนแม่บทคล่ืนความถ่ี ท่ีต้องจดัสรรคล่ืน
                                                           

48 เครือข่ายพลเมืองเน็ต (Thai Netizen Network) ได้จดัสมัมนาสาธารณะ เร่ือง "การเมืองเร่ืองอินเตอร์เน็ตและภาระของตวักลาง" เม่ือวนัที่ 17 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2553  ซึง่ได้พดูถึงการน า พ.ร.บ.ว่าด้วยการกระท าผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 มาบงัคบัใช้ ซึ่งพ.ร.บ.ฉบบันีไ้ด้ระบุ
วา่ผู้บริการอินเตอร์เน็ตหรือเว็บไซต์ต้องเป็นผู้ ผิดชอบตอ่การกระท าผิดด้วยเชน่กนั จงึกลายเป็นภาระของตวักลาง 



 

 

บทบาทขององค์กร/สมาคมวิชาชีพส่ือและมมุมอง/ความคิดเห็นตอ่การปฏิรูปส่ือ 69 

ความถ่ีส าหรับวิทยปุระจ าจงัหวดั โทรทศัน์ท้องถ่ิน ตลอดจนให้หลกัประกนัการเข้าถึงและใช้ประโยชน์คล่ืน
ความถ่ีวิทยุโทรทศัน์ของภาคประชาชนไม่น้อยกว่าร้อยละย่ีสิบ โดยหากภาคประชาชนไม่พร้อม องค์กร
อิสระต้องให้การสนบัสนุน รวมถึงก าหนดให้มีกองทุนพฒันากิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์เพ่ือ
ประโยชน์สาธารณะ เพ่ือเป็นทนุหมนุเวียนสนบัสนนุกิจการบริการสาธารณะอย่างทัว่ถึง ตลอดจนการวิจยั
พฒันาด้านกิจการและบคุลากรอีกด้วย  

(อน่ึง เนือ่งจากรัฐธรรมนูญปี 2550 ก าหนดใหย้บุรวมองค์กรอิสระด้านกิจการกระจายเสียงกิจการ
โทรทัศน์ เข้ากับองค์กรอิสระด้านโทรคมนาคม เป็นเหตุให้มีการยกเลิกฉบับนี้ และเปลี่ยนไปใช้
พระราชบญัญติัองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากบัการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยโุทรทศัน์ 
และกิจการโทรคมนาคม ปี พ.ศ. 2553 แทน) 

กระบวนการผลกัดนัร่างกฎหมาย ท่ีเก่ียวข้องกับการปฏิรูปส่ือฉบบัอ่ืนๆ อาทิ  ร่างพระราชบญัญัติ
การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ พ.ศ. ....   ร่างพระราชบญัญัติจดแจ้งการพิมพ์ พ.ศ. 
.... ฯลฯ ในสมยัรัฐบาลชวนต่อเน่ืองถึงรัฐบาลทกัษิณ ได้มีความพยายามในการร่างกฎหมาย แต่ไม่แล้ว
เสร็จ เน่ืองจากความขดัแย้งทางผลประโยชน์และการเมือง  

หลงัการรัฐประหาร 19 กนัยายน พ.ศ. 2549 คณะมนตรีความมัน่คงแห่งชาติ (คมช.) และรัฐบาล
ชัว่คราวในขณะนัน้ ได้แสดงออกถึงการให้ความส าคญักับการส่งเสริมเสรีภาพส่ือมวลชน  ด้วยการเชิญ
ตวัแทนจากสมาคมวิชาชีพส่ือมวลชนอันประกอบด้วย สภาการหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทย สมาคม
นักข่าวนักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทย สมาคมนักข่าววิทยุโทรทัศน์ไทย เข้าร่วมเป็นสมาชิกสภานิติ
บญัญัติแห่งชาติ (สนช.) โดยตวัแทนจากสมาคมวิชาชีพส่ือได้ใช้โอกาสท่ีมี ในการผลกัดนัให้ สนช. ยกเลิก
กฎหมายท่ีควบคุมส่ือ รวมถึงเสนอร่างกฎหมายท่ีเก่ียวกับการปฏิรูปส่ือ ซึ่งไม่ผ่านการพิจารณาในสมัย
รัฐบาลทกัษิณ ซึง่ก็ต้องเผชิญกบัปัญหาความไมจ่ริงใจของนกัการเมืองซึง่ต้องการควบคมุส่ือ  

การมีอยู่ของตัวแทนจากสมาคมวิชาชีพส่ือใน สนช. ก็เพ่ือให้แน่ใจว่ากฎหมายส่ือท่ีผ่านการ
พิจารณาจะอยูบ่นพืน้ฐานเร่ืองเสรีภาพในการแสดงออก ทัง้นี ้ทางสมาคมวิชาชีพส่ือได้ตัง้คณะท างานเพ่ือ
ติดตามการปฏิรูปส่ือ โดยให้ความส าคญักับการจัดท าร่างกฎหมาย และมีการตัง้คณะท างานย่อยเพ่ือ
ติดตามการร่างกฎหมายแต่ละฉบบั มีการจดัเวทีรับฟังความคิดเห็นจากองค์กรส่ือและองค์วิชาชีพส่ือ  
การล็อบบีเ้ชิงนโยบาย ตลอดจนการส่งตวัแทนสมาคม/องค์กรวิชาชีพส่ือเ ป็นกรรมาธิการพิจารณาร่าง
กฎหมาย 

ผลจากการผลักดนัดงักล่าว คือ การคงบทบญัญัติว่าด้วยการคุ้มครองและส่งเสริมเสรีภาพการ
ส่ือสารของประชาชนในการร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ (รัฐธรรมนูญปี พ.ศ. 2550) ตลอดจนการยกเลิก
กฎหมายและการผา่นร่างกฎหมายในชว่งหลงัการรัฐประหารปี พ.ศ. 2549 อนัประกอบด้วย 

2.1 การยกเลิกค าสัง่ของคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ฉบับที่ 42 ลงวันที่ 21 ตุลาคม 
พ.ศ. 2519  (ปร.42) และพระราชบญัญติัการพิมพ์ พ.ศ. 2484  ซ่ึงเป็นกฎหมายที่ละเมิดสิทธิเสรีภาพ
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สื่อสารมวลชนด้านส่ิงพิมพ์อย่างรุนแรง และให้ใช้พระราชบญัญติัจดแจ้งการพิมพ์ พ.ศ. 2550 แทน  โดย
สาระส าคญัของกฎหมายคือ เปล่ียนจากการขออนญุาตเป็นการจดแจ้งการจดัท าหนงัสือ/หนงัสือพิมพ์ โดย
เม่ือมีการย่ืนจดแจ้งโดยถูกต้อง พนกังานเจ้าหน้าท่ีต้องรับจดแจ้งและออกหนงัสือรับรองการจดแจ้งโดย
พลนั, การปรับลดอ านาจพนกังานเจ้าหน้าท่ีไมใ่ห้มีผลในจ ากดัเสรีภาพของหนงัสือพิมพ์ดงัท่ีเป็นมาในอดีต 
ตลอดจนการปลดแอกบรรณาธิการผู้พิมพ์ผู้ โฆษณาและเจ้าของหนงัสือพิมพ์ให้ไม่ต้องรับผิดในข้อความ
หมิ่นประมาทท่ีคอลมันิสต์เป็นผู้ เขียน เป็นต้น  

2.2 การยกเลิกพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ.  2498 และให้ใช้
พระราชบญัญติัการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ พ.ศ. 2551 แทน  โดยสาระส าคญั
ของกฎหมายคือ การเปล่ียนจากบริการของรัฐเป็นบริการสาธารณะ  การก าหนดให้มีกิจการใช้คล่ืนความถ่ี
และไม่ใช้คล่ืนความถ่ี  การแยกประเภทกิจการออกเป็นสามประเภทคือ บริการสาธารณะ บริการชุมชน 
และธุรกิจเอกชน  การแบ่งประเภทกิจการธุรกิจเอกชนออกเป็น 3 ระดบั คือ ระดบัชาติ/ภาค/ท้องถ่ิน  การ
ก าหนดให้มีกิจการบริการสาธารณะเพ่ือความมัน่คงของรัฐ  การก าหนดให้ภาคประชาชนรวมตวักันเพ่ือ
จดัท าบริการสาธารณะได้  การก าหนดสดัส่วนรายการสาระบนัเทิง  การก าหนดให้มีมาตรการส่งเสริมและ
ควบคมุจริยธรรมแห่งวิชาชีพและการคุ้มครองผู้ เสียหายจากการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทศัน์ เป็นต้น 

2.3 การผา่นกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการปฏิรูปส่ือท่ีส าคญั อาทิ 
2.3.1 พระราชบัญญัติองค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย 

พ.ศ. 2551 สาระส าคัญคือ ก าหนดให้มีองค์กรอิสระด้านแพร่ภาพและกระจายเสียงสาธารณะเพ่ือ
ด าเนินการวิทยุและโทรทศัน์สาธารณะ โดยได้งบประมาณการด าเนินงานจากทุนประเดิมของรัฐ และเงิน
บ ารุงองค์การจากรายได้ 1.5% ของภาษีสรรพสามิตสรุา-ยาสบู โดยก าหนดให้มีสภาผู้ชมและผู้ ฟังรายการ
เพ่ือสร้างการมีสว่นร่วมของประชาชนตอ่การด าเนินงานขององค์การ โดยรับโอนทีไอทีวีมาด าเนินการตอ่ใน
รูปแบบสถานีโทรทศัน์สาธารณะแหง่แรกของประเทศไทย 

2.3.2 พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิดเ ก่ียวกับคอมพิวเตอร์  พ.ศ.  2550 
สาระส าคญัคือ การมีกฎหมายมาก าหนดการกระท าท่ีจดัเป็นความผิดทางคอมพิวเตอร์ท่ีชดัเจนขึน้กว่าใน
อดีต เพ่ือเป็นแนวทางปฏิบตัิให้กับทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง  ทัง้นีมี้ข้อสังเกตว่ากฎหมายได้ก าหนดขอบข่าย
ความผิดเอาไว้อยา่งกว้างขวางและเปิดชอ่งให้เกิดการตีความจนอาจน าไปสู่ปัญหาการเลือกปฏิบตัิ รวมถึง
ข้อก าหนดว่าด้วยการปิดกัน้เว็บไซต์ยงัไม่มีความชดัเจนเท่าท่ีควร และไม่ได้มีก าหนดระยะเวลาในการปิด
กัน้เว็บไซต์  ซึง่น ามาสูปั่ญหาส าคญัในทางปฏิบตัิหลงัการประกาศใช้กฎหมาย คือ ถกูน าไปใช้กบักรณีทาง
การเมืองควบคูก่บัคดีหมิ่นประมาทและคดีหมิ่นพระบรมเดชานภุาพในลกัษณะการเลือกปฏิบตัิมากกว่าใช้
ในการแก้ปัญหาเร่ืองการกระท าความผิดทางคอมพิวเตอร์ 
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2.3.3 พระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 สาระส าคญัคือ การก าหนดให้มี
คณะกรรมการภาพยนตร์และวีดิทศัน์แห่งชาติ โดยผู้ประกอบการต้องน าภาพยนตร์และวีดิทศัน์ท่ีผลิตมา
ขอการรับรองจากคณะกรรมการฯ โดยในสว่นภาพยนตร์จะเปล่ียนไปใช้ระบบเรตติง้แทนระบบเซ็นเซอร์ท่ีมี
อยูเ่ดมิ แตใ่นสว่นของวีดทิศัน์ เชน่ เกมส์ คาราโอเกะยงัคงใช้ระบบเซ็นเซอร์ตามเดมิ เป็นต้น 

2.4 กระบวนการแก้ไขพระราชบญัญัติองค์กรจัดสรรคล่ืนความถ่ีและก ากับกิจการวิทยุกระจาย 
เสียง วิทยุโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 และการแก้ไขพระราชบญัญัติข้อมลูข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ. 2540  
 

3. จริยธรรมและความรับผิดชอบของส่ือมวลชน 
บทบาทส าคัญหนึ่งท่ี องค์กรวิชาชีพส่ือสารมวลชน มีต่อวงการส่ือสารมวลชน คือ การก าหนด

จริยธรรมและความรับผิดชอบ และมีกิจกรรมรณรงค์ให้ส่ือมวลชนตระหนกัในการท าหน้าท่ีของตวัเอง 
อย่างไรก็ตาม ระหว่างเส้นทางการปฏิรูปท่ีผ่านมา มีองค์กรส่ือส าคญั อาทิ สภาการหนงัสือพิมพ์

แห่งชาติ และองค์กรอ่ืนๆ ก่อตัง้ขึน้โดยมีจุดมุ่งหมายหลักเพ่ือให้เกิดการก ากับและตรวจสอบกันเอง  
หลีกเล่ียงการเข้ามาแทรกแซงตรวจสอบของภาครัฐ หรืออีกนยัหนึ่ง คือ เพ่ือสิทธิเสรีภาพของส่ือมวลชนเอง 
แตใ่นอีกแง่มมุหนึง่ มีหลายกรณีปรากฎว่า มาตรการบงัคบัใช้เพ่ือควบคมุจริยธรรมของส่ือ ยงัไม่เป็นผลใน
เชิงปฏิบัติ  แม้จะสภาการฯ จะมีข้อบังคับว่าด้วยจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ์ มีการจัดตัง้
คณะอนุกรรมการส่งเสริมจริยธรรม ท่ีตรวจสอบและออกค าแถลงติดตามการท าหน้าท่ีของส่ือมวลชนอยู่
เสมอ รวมถึง มีข้อบงัคบัว่าด้วยวิธีพิจารณาเร่ืองราวร้องทุกข์ แต่ยังปรากฎบ่อยครัง้ว่า สิทธิเสรีภาพท่ี
ส่ือมวลชนมีอยู่ ยงัไปลิดรอนสิทธิส่วนบคุคลของผู้ ท่ีตกเป็นข่าว โดยท่ี องค์กรส่ือตา่งๆ ก็ไม่ได้เป็นท่ีพึ่งพา
เม่ือผู้ตกเป็นข่าวเม่ือต้องการเรียกร้องความเป็นธรรม และในท่ีสุดต้องเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมศาลใน 
การตดัสิน 

ตัวอย่างเช่น   กรณีท่ีหนังสือพิมพ์ข่าวสดเผยแพร่คลิปส่วนตัวของ นางสาวเดือนเต็มดวง ณ 
เชียงใหม่ อดีตนายกเทศมนตรีนครเชียงใหม่ อดีต ส.ส. เชียงใหม่ พรรคประชาธิปัตย์  เม่ือโจทก์คือ
ผู้ เสียหายฟ้องศาล และศาลอาญาพิพากษาลงโทษจ าคกุ 2 ปี บรรณาธิการ น.ส.พ. ข่าวสด ปรับ น.ส.พ.
ข่าวสด 200,000 บาท คดีร่วมกันหมิ่นประมาทโดยการโฆษณาด้วยเอกสารหนังสือพิมพ์ตาม ประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 326, 328, 332 (ASTVผู้จดัการออนไลน์ 21 ธนัวาคม พ.ศ. 2553) 

จากปัญหาท่ีเกิดขึน้ น ามาสูก่ารก าหนดเนือ้หาในหมวด 3 ของพระราชบญัญัติการประกอบกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ พ.ศ. 2551 ว่าด้วยการส่งเสริมและควบคมุจริยธรรมแห่งวิชาชีพและการ
คุ้มครองผู้ เสียหายจากการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์  รวมถึงการก าหนดในร่าง
พระราชบญัญตัคิุ้มครองสิทธิเสรีภาพและส่งเสริมมาตรฐานผู้ประกอบวิชาชีพส่ือมวลชน พ.ศ. .. ..  ท่ีก าลงั
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ด าเนินการอยู่ในปัจจุบัน  ในเร่ืองการก ากับดูแลกันเอง ความรับผิดชอบของส่ือมวลชน ตลอดจนการ
คุ้มครองผู้ตกเป็นขา่ว 
 

4. สถานภาพทางกฎหมายและสิทธิของส่ือใหม่ 
ในสว่นของสมาคมวิชาชีพ หรือสมาคมท่ีเป็นตวัแทนของส่ือใหม่ๆ อย่าง เคเบิลทีวี วิทยชุมุชน และ

ทีวีดาวเทียม  ประเด็นท่ีโดดเด่นของการเคล่ือนไหวในการปฏิรูปส่ือ คือ การเรียกร้องสถานภาพทาง
กฎหมายส่ือใหม่ อย่างวิทยุชมุชนและทีวีดาวเทียม ตา่งก็เป็นผลผลิตของการปฏิรูปส่ือในระลอกแรกตาม
มาตรา 40 ของรัฐธรรมนญู พ.ศ. 2540 และมาตรา 26 ของ พ.ร.บ.องค์กรจดัสรรคล่ืนความถ่ีและก ากับ
กิจการวิทยกุระจายเสียง วิทยโุทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม พ .ศ. 2543  ท่ีระบุให้มีการจดัสรรคล่ืนให้
ภาคประชาชนไม่น้อยกว่าร้อยละ 20  แม้แต่ส่ือเก่ากลางใหม่อย่างเคเบิลทีวี ก็พลอยได้อานิสงส์จากการ
ปฏิรูปส่ือไปด้วย เพราะก่อนจะมี พ.ร.บ.การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ พ.ศ. 2551 ท่ี
เป็นการให้การรองรับทางกฎหมายแก่กิจการวิทยโุทรทศัน์ของเอกชนท่ีเป็นเชิงพาณิชย์และกิจการบริการ
ชมุชนเป็นครัง้แรก  กระนัน้ก็ตาม จากการขาดองค์กรก ากบัดแูลอย่างเป็นกิจจะลกัษณะ ท าให้การเติมเต็ม
สถานภาพทางกฎหมายแก่ส่ือใหมแ่ละส่ือเก่ากลางใหม่เหล่านีไ้ม่สามารถเกิดขึน้ได้ เน่ืองจากขาดผู้ ท่ีจะมา
ออกใบอนญุาตประกอบกิจการ อนัจะเป็นจดุเร่ิมต้นของสิทธิในการส่ือสารของผู้ประกอบการ แม้จะมีการ
ก าหนดในบทเฉพาะกาลของกฎหมายใหม่นีใ้ห้คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กทช.) เป็น
องค์กรก ากบัดแูลชัว่คราว โดยมีคณะอนกุรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ แตง่ตัง้ขึน้มาเป็นตวั
ช่วยกลัน่กรองและตดัสินใจในการออกใบอนญุาตใน 2 ประเภทกิจการ คือ วิทยุชุมชน และกิจการไม่ใช้
คล่ืนความถ่ี  แต่ก็ส่งผลให้กิจการท่ีไม่ได้ถูกระบุไว้อย่าง วิทยุธุรกิจท้องถ่ิน ต้องอยู่ในสภาพท่ีไร้ท่ียืนทาง
กฎหมาย เน่ืองจากกฎหมายไม่ได้ให้อ านาจ กทช. ในการออกใบอนุญาตอ่ืนนอกเหนือจากสองกิจการ
ดงักลา่วข้างต้น ความลกัลัน่ทางกฎหมายเหลา่นีจ้งึเป็นมลูเหตท่ีุน าไปสู่ประเด็นในการเคล่ือนไหวเพ่ือสร้าง
ความเปล่ียนแปลงต่อกฎหมายและระบบการก ากบัดแูล โดยองค์กร /สมาคมวิชาชีพท่ีเป็นตวัแทนส่ือใหม่
เหลา่นี ้
 
ประเดน็ท่ียังคงเป็นปัญหาจากบทบาทของการปฏิรูปส่ือท่ีผ่านมาขององค์กร/สมาคมวิชาชีพส่ือ 
 

 การมุ่งเน้นแต่ประเด็นเร่ืองเสรีภาพของส่ือเป็นหลัก  การท่ีองค์กร/สมาคมวิชาชีพส่ือทัง้
ส่ือกระแสหลกัและส่ือใหม่มกัมุ่งเน้นประเด็นเร่ืองสิทธิเสรีภาพเป็นหลกั ท าให้มิติอ่ืนของการ
ปฏิรูปไม่ว่าจะเป็นเร่ืองการปฏิรูปเนือ้หา การแสดงความรับผิดชอบตอ่สงัคมหรือการคุ้มครอง
ผู้บริโภคส่ือถกูบดิบงัไป ประเด็นส าคญัท่ีส่ือถกูตัง้ค าถามจากสงัคมมาโดยตลอด คือ เนือ้หาท่ี
ส่ือน าเสนอสูส่าธารณะมีความถกูถ้วน รอบด้าน และเท่ียงธรรม เพียงพอหรือไมเ่พียงใด เพราะ
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การน าเสนอเนือ้หาของส่ือมีผลตอ่การรับรู้ข้อมลูข่าวสารและการตดัสินใจของประชาชน การ
ปรับเปล่ียนและพฒันาเนือ้หาจึงเป็นหวัใจส าคญัในการท างานของส่ือ ซึ่งไม่เพียงเป็นหน้าท่ี
โดยตรงขององค์กรส่ือแต่ละองค์กร หากองค์กร/สมาคมวิชาชีพส่ือก็ควรมีหน้าท่ี โดยอ้อมใน
การตรวจสอบ ตลอดจนส่งเสริมสนับสนุนให้องค์กรส่ือหรือนักวิชาชีพส่ือปรับเปล่ียนและ
พฒันาเนือ้หาท่ีน าเสนอสู่สาธารณะ ให้สอดคล้องเหมาะสมกับความต้องการของประชาชน
และสถานการณ์สงัคมในชว่งเวลาตา่งๆ  ในท านองเดียวกนักบัท่ีองค์กร/สมาคมวิชาชีพส่ือยงัมี
กิจกรรมในด้านการปฏิรูปเนือ้หาน้อยเกิดไป ประเด็นท่ีส าคญัอ่ืนๆ อย่างเช่น การคุ้มครอง
ผู้บริโภคและการสร้างความรู้เทา่ทนัส่ือก็ควรท่ีได้รับการเน้นย า้และด าเนินการให้มากขึน้ 

 การขาดการตดิตามผลหลังการฝึกอบรม สัมมนา และกิจกรรมเสริมศักยภาพอ่ืนๆ ให้
นักวิชาชีพ  แม้วา่ท่ีผา่นมาองค์กร/สมาคมวิชาชีพส่ือจะมีจดัให้มีการฝึกอบรม สมัมนา รวมถึง
กิจกรรมเสริมศกัยภาพอ่ืนๆ ให้นกัวิชาชีพ  หากยงัขาดกระบวนการตดิตามและประเมินผลการ
ด าเนินงาน อันเป็นขัน้ตอนท่ีจ าเป็นยิ่ง เพราะจะท าให้เห็นข้อเด่น-ข้อด้อย ตลอดจนปัญหา
อุปสรรคท่ีพบจากการปฏิบัติจริง  เพ่ือน ามาปรับปรุงและพัฒนาการท างานด้านการเสริม
ศกัยภาพขององค์กร/สมาคมวิชาชีพส่ือให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับความ
ต้องการขององค์กรสมาชิก ตลอดจนสามารถตอบสนองความต้องการของสงัคมได้ดียิ่งขึน้ 
ตวัอย่างเช่น สมาคมนกัข่าวนกัหนงัสือพิมพ์แห่งประเทศไทย มกัจดัอบรมการรายงานข่าวกับ
สิทธิเดก็อยูส่ม ่าเสมอ ทวา่ในทางปฏิบตัก็ิยงัเห็นการปฏิบตัิท่ีรายงานข่าวโดยไม่ปกปิดช่ือเสียง 
หรือตวัตนของเดก็ท่ียงัอายนุ้อยกว่า 18 ปีอยู่เนืองๆ อาจสะท้อนให้เห็นถึงกระบวนการติดตาม
ผลท่ียงัไมเ่พียงพอ 

 ความโปร่งใสและเข้าถึงได้ง่ายของกระบวนการก ากับดูแลตนเอง  ท่ีผ่านมา แม้ว่า
องค์กร/สมาคมวิชาชีพส่ือจะมีกระบวนการก ากับดูแลกันเองในระดบัหนึ่ง  หากแต่ยังไม่มี
กระบวนการเผยแพร่/น าเสนอข้อมูลดงักล่าวสู่สาธารณะอย่างเป็นระบบ  เช่น  การเผยแพร่  
ค าวินิจฉยัของสภาการหนงัสือพิมพ์แห่งชาติตอ่กรณีท่ีได้รับการร้องเรียนผ่านเว็บไซต์ของสภา
การฯ49 เป็นต้น  ทัง้นี ้การเผยแพร่ข้อมูลการตรวจสอบกันเองจะเป็นแบบอย่างในการปฏิบตัิ
ของนกัวิชาชีพส่ือได้ อีกทัง้ยงัเป็นการสร้างความน่าเช่ือถือและการมีส่วนร่วมจากภาคประชา
สงัคมในการชว่ยตรวจสอบและถ่วงดลุการท างานของส่ือในอีกทางหนึ่งด้วย โดยในการนี ้หาก
องค์กร/สมาคมวิชาชีพส่ือควรต้องจัดให้มีช่องทางรับเร่ืองร้องเรียนท่ีเข้าถึงง่าย ทั่วถึง และ
เพียงพอในการรับเร่ืองร้องเรียนจากบคุคลทัว่ไปท่ีได้รับผลกระทบจากการท างานของส่ือด้วย 

                                                           

49 ในช่วงแรกของการก่อตัง้จนถึงปีพ.ศ. 2547 ได้มีการเผยแพร่ค าวินิจฉัยของสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติต่อกรณีที่ได้รับการร้องเรียนผ่าน
จดหมายเหตสุภาการหนงัสือพิมพ์แหง่ชาติ แตต่อ่มาได้หยดุไปเน่ืองจากไมมี่การติพิมพ์จดหมายเหตดุงักลา่วตอ่ 
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 การประเมินการท างานขององค์กร /สมาคมวิชาชีพจากภายในและภายนอก   เป็น
ขัน้ตอนท่ีช่วยให้องค์กร/สมาคมวิชาชีพส่ือได้ทบทวน ตรวจทานการท างานท่ีผ่านมา ทัง้จาก
มมุมองของคนท างานส่ือเองเพ่ือช่วยในการสรุปบทเรียน ก าหนดทิศทางและยทุธศาสตร์การ
ท างานในอนาคต และจากสงัคมภายนอกซึ่งจะช่วยเพิ่มความน่าเช่ือถือต่อองค์กร/สมาคม
วิชาชีพส่ือในสายตาของสาธารณะ การประเมินการท างานจากภายในและภายนอกจึงเป็น
กระบวนการส าคัญในการพัฒนาองค์กรฯ ซึ่งองค์กร/สมาคมวิชาชีพส่ือมวลชนควรให้
ความส าคญัตอ่การท างานในด้านนีใ้ห้มากขึน้ 

 ที่มาของแหล่งทุนท่ีไม่หลากหลาย  การมีแหลง่ทนุหลากหลายมีส่วนช่วยส่งเสริมความเป็น
กลางในการท าหน้าท่ีขององค์กร/สมาคมวิชาชีพส่ือ ในขณะท่ีการรับแหล่งทุนน้อยรายอาจ
ส่งผลให้แหล่งทุนมีอิทธิพลในการครอบง า/ชีน้ าการท างานขององค์กร/สมาคมวิชาชีพ
ส่ือมวลชน ทัง้โดยตัง้ใจหรือไม่เจตนา โดยท่ีองค์กร/สมาคมวิชาชีพส่ืออาจรู้ตวัหรือไม่รู้ตวัก็ได้ 
องค์กร/สมาคมวิชาชีพส่ือฯ จึงควรให้ความส าคญักับประเด็นนี  ้อีกทัง้ในระยะยาว องค์กร/
สมาคมวิชาชีพส่ือควรมีมาตรการป้องกนัการครอบง า/ชีน้ าการท างานผ่านการได้รับแหล่งทุน
สนบัสนนุจากรัฐผา่นกองทนุตา่งๆ ตามท่ีกฎหมายก าหนดอีกด้วย 

 ผลประโยชน์ที่ขัดแย้ง (ทับซ้อน) ในกระบวนการขยายผลของการก ากับดูแลตนเอง   
ในการตรวจสอบกันเองของส่ือ หากมีหลกัฐานชัดเจนว่าส่ือมีการกระท าอันเป็นการละเมิด
จรรยาวิชาชีพ/จรรยาบรรณส่ือจริง องค์กรส่ือแต่ละองค์กร รวมถึงองค์กร/สมาคมวิชาชีพส่ือ 
จ าเป็นต้องมีมาตรการลงโทษท่ีชดัเจน เพ่ือเป็นแบบอย่างต่อผู้ประกอบวิชาชีพ และเป็นการ
แสดงความรับผิดรับชอบตอ่องค์กรและตอ่สงัคม หากในทางปฏิบตัิ หลายครัง้ท่ีองค์กรส่ือและ
องค์กร/สมาคมวิชาชีพส่ือตรวจสอบพบว่ามีการกระท าความผิดจริง แต่ปล่อยปละละเลย 
ไม่ได้มีมาตรการลงโทษใดๆ เพราะเกรงว่าจะส่งผลกระทบต่อภาพลกัษณ์ขององค์กรส่ือ การ
กระท าเชน่นีมี้ผลให้เกิดการท าตามแบบอยา่งท่ีไมดี่ และมีผลตอ่ความเช่ือถือในจรรยาวิชาชีพ/
จรรยาบรรณส่ือ ทัง้จากนักวิชาชีพเองและจากสังคมโดยรวม จึงจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีองค์กร/
สมาคมวิชาชีพส่ือต้องหามาตรการ/แนวทางในการจัดการและแก้ไขปัญหาผลประโยชน์ทับ
ซ้อนในกระบวนการขยายผลของการก ากบัดแูลกนัเอง 

 ข้อจ ากัดของนักวิชาชีพตลอดจนกรรมการจากภายนอกในการมีส่วนร่วมกับ
กระบวนการต่างๆ ขององค์กร/สมาคมวิชาชีพ  กรรมการขององค์กร/สมาคมวิชาชีพส่ือ 
ทัง้ในส่วนมาจากตวัแทนองค์กรส่ือและกรรมการจากภายนอก ตา่งมีงานประจ าตามสายงาน
ของตน เป็นข้อจ ากัดอันอาจท าให้มีส่วนร่วมกับกระบวนการ/กิจกรรมต่างๆ ขององค์กร/
สมาคมวิชาชีพได้ไมเ่ตม็ท่ีเทา่ท่ีควร ในประเดน็นี ้จ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีองค์กรต้นสงักดั (องค์กรส่ือ, 
สถาบนัวิชาการ ฯลฯ) ต้องตระหนกัถึงความส าคญัและสนบัสนนุให้นกัวิชาชีพ/บคุลากรได้ท า
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หน้าท่ีในฐานะกรรมการขององค์กร/สมาคมวิชาชีพส่ือได้อย่างเต็มท่ี รวมถึงองค์กร/สมาคม
วิชาชีพส่ือเองก็ต้องให้ความส าคญักับการเสริมศกัยภาพเจ้าหน้าท่ีประจ าขององค์กรฯ ให้
ท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถรองรับการท างานในรูปแบบคณะกรรมการฯ ได้ 
ทัง้นี ้อาจมีการถอดบทเรียนจากประสบการณ์การท างานขององค์กร/สมาคมวิชาชีพส่ือใน
ต่างประเทศ เพ่ือเป็นแนวทางมาปรับใช้ให้เหมาะสม/สอดคล้องกับการท างานขององค์กรฯ 
ตอ่ไปในอนาคต 

 การแบ่งค่ายแบ่งพืน้ที่กันระหว่างส่ือกระแสหลักดัง้เดิมและส่ือใหม่   การเปิดกว้างและ
ยอมรับส่ือใหม่ (ส่ือออนไลน์, ส่ือทางเลือก, ส่ือภาคประชาชน ฯลฯ) ว่ามีศกัดิ์และสิทธิของ 
“ส่ือสารมวลชน” และสมควรได้รับการปฏิบัติท่ี เท่าเทียมกันกับส่ือกระแสหลักดัง้เดิม 
(หนงัสือพิมพ์, วิทยุ, โทรทศัน์ ฯลฯ) เป็นปัญหาท่ีน าไปสู่การแบ่งแยกระหว่างส่ือกระแสหลกั
ดัง้เดิมและส่ือใหม่ ทัง้จากนกัวิชาชีพส่ือและจากสงัคมภายนอก ทัง้ท่ีในความเป็นจริง ส่ือทัง้
สองกลุ่มตา่งมีข้อเดน่ท่ีช่วยเสริมในส่วนท่ีขาดซึ่งกนัและกนั การสร้างเครือข่ายร่วมกนัของส่ือ
ทัง้สองกลุ่มจะช่วยเสริมศักยภาพและเพิ่มพลังการปฏิรูปส่ือ ซึ่งองค์กร/สมาคมวิชาชีพส่ือ
จ าเป็นต้องตระหนกัถึงความส าคญัและควรมีบทบาทในการสร้างการยอมรับ เช่ือมร้อย และ
สง่เสริมให้เกิดการท างานร่วมกนัระหวา่งส่ือกระแสหลกัดัง้เดมิและส่ือใหมใ่ห้มากยิ่งขึน้ 

 
แนวทางท่ีผ่านมาขององค์กร/สมาคมวิชาชีพส่ือในการปฏิรูปส่ือ 

1. แนวทางที่มุ่งการเปลี่ยนแปลงนโยบาย กฎหมาย และการก ากับดูแลสื่อ เพื่อน าไปสู่การ
เปลีย่นแปลงทางโครงสร้างของสถาบนัสือ่ในสงัคม 

แนวทางนี ้ประกอบด้วย การขอยกเลิกกฎหมายท่ีควบคมุส่ือและเสนอร่างกฎหมายท่ีเก่ียวกบัส่ือ 
อนัได้แก่ การมีส่วนร่วมในการร่างรัฐธรรมนูญ  การส่งตวัแทนสมาคม/องค์กรวิชาชีพส่ือเป็นกรรมาธิการ
พิจารณาร่างกฎหมาย คณะท างาน และคณะกรรมการต่างๆ อาทิ พระราชบัญญัติ ว่าด้วยการกระท า
ความผิดเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550  พระราชบญัญัติองค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะ
แห่งประเทศไทย พ.ศ. 2551  พระราชบัญญัติจดแจ้งการพิมพ์ พ.ศ. 2550  และพระราชบัญญัติการ
ประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ พ.ศ. 2551 เป็นต้น 

รวมไปถึงบทบาทการผลักดนัโดยใช้วิธีการล็อบบีเชิงนโยบาย เช่น ร่างพระราชบัญญัติองค์กร
จดัสรรคล่ืนความถ่ีและก ากบัการประกอบกิจการวิทยกุระจายเสียง วิทยโุทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม 
พ.ศ. .... และ ร่างพระราชบญัญัติคุ้มครองสิทธิเสรีภาพและส่งเสริมมาตรฐานผู้ประกอบวิชาชีพส่ือมวลชน 
พ.ศ. ....  

ขณะท่ี ความพยายามอันเป็นรูปธรรมในรูปแบบองค์กร คือ การจัดตัง้สภาการหนังสือพิมพ์
แหง่ชาต ิและสภาวิชาชีพขา่ววิทยโุทรทศัน์ และการท างานเชิงเครือขา่ยร่วมกบัภาควิชาการและภาคประชา
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สงัคม การจดัเวทีรับฟังความคิดเห็นเพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมจากภาคส่วนตา่งๆ ในสงัคมในการร่างและ
ตดิตามกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบัการปฏิรูปส่ือ เป็นต้น  
 

2. แนวทางการสร้างวิถีปฏิบติัทีดี่ของสือ่ 
หลักการท่ีส าคญัท่ีส่ือมวลชนก าหนดขึน้เพ่ือวิถีปฏิบตัิท่ีดี คือ การสร้างข้อบงัคบัและมาตรฐาน

จริยธรรม/จรรยาบรรณวิชาชีพส่ือ และการก ากับดูแลตวัเอง ตลอดจนเปิดโอกาสให้ประชาชนเป็นฝ่าย
ตรวจสอบด้วยการเปิดช่องทางรับเร่ืองราวร้องเรียนและวินิจฉัยโดยสภาวิชาชีพ และการออกแถลงการณ์
ตา่งๆ เพ่ือสร้างการรับรู้และความเข้าใจในวิถีปฏิบตัท่ีิดีของส่ือมวลชนตอ่สงัคม 

ในส่วนการท างานกับองค์กร/สมาคมวิชาชีพ ตัวแทนองค์กรวิชาชีพต่างๆ ได้มีการส่งเสริม/
สนบัสนุนนกัวิชาชีพและองค์กรวิชาชีพเกิดความเข้าใจเพ่ือสร้างแรงจูงให้เกิดการปฏิบตัิตามวิถีปฏิบตัิท่ีดี
ของส่ือมวลชน เช่น การขอความร่วมมือออกแนวปฏิบัติ การจัดเวทีท าความเข้าใจและขยายการรับรู้
เก่ียวกับข้อบงัคบัทางจริยธรรม/จรรยาวิชาชีพส่ือมวลชน ตลอดจนการจดัฝึกอบรมสมัมนา เสวนา สร้าง
คูมื่อปฏิบตังิาน กิจกรรมทางวิชาการและวิชาชีพ และการจดัประกวดให้รางวลัตา่งๆ 

นอกเหนือจากนี ้ยงัมีความพยายามท่ีจะเสนอกลไกการก ากับดแูลร่วมกันระหว่างองค์กรวิชาชีพ
และองค์กรอิสระท่ีจะเกิดขึน้ในอนาคต เพ่ือให้ข้อบงัคบัและมาตรฐานจริยธรรม/จรรยาบรรณวิชาชีพส่ือ 
และการก ากบัดกูนัเองมีผลในทางปฏิบตัิในอีกทางหนึง่  
 

3. แนวทางการสร้างหรือเสริมพลงัใหเ้กิดสือ่ทีเ่ป็นอิสระ มีความเป็นประชาธิปไตย 
ในส่วนองค์กรและสมาคมวิชาชีพส่ือกระแสหลกัดัง้เดิม 6 องค์กร มีความเคล่ือนไหวท่ีชดัเจนคือ 

การออกแถลงการณ์ หรือย่ืนหนังสือต่อภาครัฐเพ่ือแสดงจุดยืนต่อต้านการคุกคามสิทธิเสรีภาพของ
ส่ือมวลชน การมีส่วนร่วมในการผลักดนักฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการปฏิรูปส่ือ เช่น พระราชบญัญัติการ
ประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ พ.ศ.  2551 การร่วมผลกัดนัให้เกิดและสร้างความยัง่ยืน
แก่ทีวีสาธารณะ ตลอดจนส่งเสริมให้เกิดส่ือทางเลือกตา่งๆ เช่น วิทยชุุมชน ทีวีดาวเทียม รวมถึงการสร้าง
ศกัยภาพให้ส่ือชมุชน ด้วยการฝึกอบรมและท างานเป็นเครือขา่ย เป็นต้น 

ในส่วนองค์กรวิชาชีพหรือตวัแทนของส่ือใหม่ ไม่ว่าจะเป็น สหพันธ์วิทยุชุมชนแห่งชาติ สมาคม
เคเบิลทีวีแห่งประเทศไทย สมาคมผู้ประกอบวิชาชีพวิทยุท้องถ่ินไทยเครือข่ายพลเมืองเน็ต ฯลฯ ล้วน
สะท้อนให้เห็นความต้องการข้อมูลข่าวสารท่ีหลากหลายและสมดุลย์ระหว่างข้อมูลจากส่วนกลางและ
ข้อมูลจากท้องถ่ิน การกิดขึน้ของส่ือใหม่สะท้อนให้เห็นการกระจายอ านาจ (Decentralized) ในการผลิต
และเผยแพร่ข้อมลูข่าวสารจากท้องถ่ินหรือข้อมูลตอบสนองความต้องการของคนเฉพาะกลุ่มสู่สงัคม ซึ่งท่ี
ผ่านมา องค์กรเหล่านีไ้ด้มีบทบาทส าคญัในการร่วมผลกัดนัประชาธิปไตยการส่ือสาร อาทิ การมีส่วนร่วม
ในการผลกัดนัมาตราว่าด้วยการปฏิรูปส่ือในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 การผลกัดนั
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การจัดท ากฎหมายท่ีส่งเสริมให้เกิดส่ือท่ีเป็นอิสระและมีความเป็นประชาธิปไตย เช่น พระราชบญัญัติ
องค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2551  พระราชบญัญัติการประกอบ
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ พ.ศ. 2551 และพระราชบญัญัติองค์กรจดัสรรคล่ืนความถ่ีและ
ก ากบัการประกอบกิจการวิทยกุระจายเสียง วิทยโุทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 เป็นต้น 
 

4. แนวทางการสร้างความรู้เท่าทนัสือ่ และการตรวจสอบสื่อจากสงัคม 
จากปัญหาการใช้สิทธิเสรีภาพท่ีส่ือมวลชนมีอยู่ ท่ีส่งผลให้เกิดการลิดรอนสิทธิส่วนบคุคลของผู้ ท่ี

ตกเป็นขา่วตลอดจนการท่ีรัฐและทนุแทรกแซง/ครอบง าส่ือมวลชนทัง้ในทางตรงและทางอ้อมในช่วง เวลาท่ี
ผ่านมาซึ่งส่งผลต่อการรับรู้ข่าวสารของคนในสงัคม การหวงัพึ่งองค์กรวิชาชีพส่ือมวลชนในการก ากับดแูล
ฝ่ายเดียวอาจไม่เพียงพอ จึงจ าเป็นยิ่งท่ีภาคประชาสงัคมในภาคส่วนอ่ืนๆ จะต้องเข้ามาท าหน้าท่ีในการ
ตรวจทานและถ่วงดลุการท างานของส่ือ น าไปสูแ่นวคดิเร่ืองการสร้างองค์กรภาคประชาสงัคมเพ่ือท าหน้าท่ี
สร้างและขยายแนวคิดการรู้เท่าทันส่ือ ตลอดจนตรวจสอบการท างานของส่ือมวลชนให้เป็นไปตาม
จรรยาบรรณวิชาชีพ  

จากแนวคิดดังกล่าว โดยอาศัยความร่วมมือระหว่างองค์กร/สมาคมวิชาชีพ ร่วมกับ
สถาบันการศึกษา แวดวงวิชาการ เครือข่ายภาคประชาชน เช่น เครือข่ายครอบครัว เครือข่ายเด็กและ
เยาวชน รวมถึงองค์กรอิสระ น าไปสูก่ารสร้างเครือขา่ยการท างานเพ่ือสร้างความรู้เทา่ทนัและการตรวจสอบ
ส่ือ เช่น  Media Monitor  คณะกรรมการกองทนุส่ือปลอดภยัและการสร้างสรรค์แห่งชาติ ฯลฯ ท าหน้าท่ี
จัดท าข้อมูลทางวิชาการ การจัดฝึกอบรม ตลอดจนเผยแพร่ข้อมูลสู่กับรับรู้ของสาธารณชนเป็นระยะๆ 
อยา่งตอ่เน่ือง 
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บทที่ 5 
มุมมอง/ความคิดเหน็ขององค์กร/สมาคมวิชาชีพส่ือเก่ียวกับ 

การปฏิรูปส่ือหลังการประกาศแผนปรองดองแห่งชาต ิ
 

นอกจากการประมวลบทบาทขององค์กร/สมาคมวิชาชีพ ในการปฏิรูปส่ือท่ีผ่านมาแล้ว งานวิจยันี ้
ยงัได้ท าการสมัภาษณ์ผู้น าองค์กร/สมาคมวิชาชีพส่ือ ทัง้ส่ือกระแสหลกัดัง้เดิมและส่ือใหม่ 16 องค์กร เพ่ือ
ส ารวจมมุมอง/ความคิดเห็นเก่ียวกบัการปฏิรูปส่ือหลงัการประกาศแผนปรองดองแห่งชาติ  โดยมีประเด็น
ส าคญัหลกัๆ ดงัตอ่ไปนี ้

1) ปัญหา/ประเดน็เชิงโครงสร้างเก่ียวกบัส่ือท่ีควรได้รับการปฏิรูป 
2) แนวทางการปฏิบตัท่ีิยงัเป็นปัญหาของส่ือ 
3) กลไกในการปฏิรูปส่ือ 
4) ระบบเศรษฐศาสตร์การเมืองของส่ือ และความท้าทายจากส่ือใหม่ 
5) ปัญหาและอปุสรรคของการด าเนินการเพ่ือปฏิรูปส่ือขององค์กร/สมาคมวิชาชีพส่ือ 
ซึง่จะได้น าเสนอเรียงตามล าดบั ดงัตอ่ไปนี ้

 
ปัญหา/ประเดน็เชิงโครงสร้างเก่ียวกับส่ือท่ีควรได้รับการปฏิรูป 

ตวัแทนจากองค์กรวิชาชีพและสมาคมวิชาชีพส่ือเห็นว่าปัญหาของระบบส่ือสารมวลชนไทยท่ีควร
ได้รับการปฏิรูปอยา่งเร่งดว่น สรุปได้เป็นประเดน็ปัญหาหลกัๆ ได้แก่  

1. การเป็นเจ้าของส่ือ (โดยรัฐ)  
2. การครอบง าของระบบตลาดในส่ือและผลกระทบตอ่คณุภาพของเนือ้หา 
3. ความเป็นมืออาชีพ จรรยาบรรณของบคุลากรในวิชาชีพส่ือ 
4. กลไกการก ากบัดแูลส่ือ 
5. สวสัดกิารและสวสัดภิาพของส่ือ 
6. สิทธิเสรีภาพของส่ือ 
7. การรวมตวักนัของกลุม่องค์กรส่ือ 
ดงัรายละเอียดตอ่ไปนี ้

 
1. การเป็นเจ้าของส่ือ (โดยรัฐ) 

ด้วยปัจจบุนั กิจการส่ือสารมวลชนทัง้กิจการวิทยกุระจายเสียงและกิจการวิทยโุทรทศัน์เป็นกิจการ
ของภาครัฐเป็นสว่นใหญ่ และภาครัฐผกูขาดมานาน แม้จะมีภาคเอกชนมาด าเนินกิจการแตจ่ะอยู่ในรูปของ



 

 

บทบาทขององค์กร/สมาคมวิชาชีพส่ือและมมุมอง/ความคิดเห็นตอ่การปฏิรูปส่ือ 79 

การให้สมัปทาน ดงันัน้ ตวัแทนจากองค์กรวิชาชีพและสมาคมวิชาชีพส่ือจึงเห็นความส าคญัเป็นอย่างยิ่ง
ของการปฏิรูปโครงสร้างการเป็นเจ้าของส่ือของประเทศไทย  
 

ทางการแล้วภาครัฐเป็นเจ้าของในขณะที่ภาคเอกชนยงัไม่ได้เป็นเจ้าของแท้จริง 
ปัจจุบนัเอกชนเป็น player ผ่านการสมัปทานหรืออาจจะยงัไม่ไดรั้บรองโดยถูกตอ้ง 

วสนัต์ ภยัหลีกลี้ 
ประธานสภาวิชาชีพข่าววิทยแุละโทรทศัน์ไทย 

 
โครงสร้างการเป็นเจ้าของส่ือ ซึ่งภาครัฐเป็นเจ้าของโดยส่วนใหญ่นี ้ท าให้ส่ือสารมวลชนขาดความ

เป็นอิสระเพราะถกูแทรกแซงทางการเมือง การปฏิรูปสถานีวิทย ุโทรทศัน์ และสถานีวิทยกุระจายเสียงแห่ง
ประเทศไทยจงึเป็นเร่ืองส าคญั แม้กระทัง่ส่ือสาธารณะซึ่งได้จดัตัง้ขึน้มาใหม่อย่างสถานีโทรทศัน์ทีวีไทยเอง
ก็ยงัคงเสมือนรัฐเป็นเจ้าของ เพราะได้รับเงินสนบัสนนุจากรัฐไมใ่ชจ่ากประชาชน 
 

โทรทศัน์เราก็ทราบว่าช่อง 3 กบัช่อง 9 ก็คืออยู่ภายใต้ อสมท. ซ่ึงอยู่ภายใต้
ส านกันายกรัฐมนตรี ส่วนช่อง 5 ช่อง 7 ของกองทพับก เน้นว่ากองทพับกเท่านัน้ไม่ใช่
ของกองทพั สงัเกตข่าวจากช่องดงักล่าวจะเป็นของกองทพับกมากกว่ากองทพัอื่นๆ ส่วน
ช่อง 11 เป็นของกรมประชาสมัพนัธ์ ซ่ึงภายใต้ส านกันายกรัฐมนตรี พูดง่ายๆ ว่าส านกั
นายกรัฐมนตรีทัง้ก ากบัโดยตรงและโดยผ่านรูปของสมัปทาน 3 ช่องด้วยกนัคือช่อง 3 9 
และ 11 และก็มี TPBS ซ่ึงถามว่าเป็นอิสระโดยส้ินเชิงไหม ก็คือไม่ใช่ เพราะโดยกฎหมาย
ของมนัก็ใหอ้ านาจรัฐบาลเข้าไปในทางออ้มได้ แม้คณุจะบอกว่ามนัจะเป็นอิสระอย่างไรก็
ตามแต่เมื่อคุณให้อ านาจรัฐเข้าไปดูเร่ืองงบประมาณของเขา เพราะงบประมาณของ 
TPBS จะถูกทบทวนโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัทุก 3 ปี ซ่ึงอนันี้ท าให้ฝ่าย
การเมืองแทรกแซงได้อยู่แล้วถ้าเขาต้องการแทรกแซง เพราะมนัมีเร่ืองอ านาจเงินอยู่ใน
รัฐบาล 

ส่วนวิทยก็ุ 70-80% อยู่ในมือกรมประชาสมัพนัธ์บวกกบักองทพับก พูดง่ายๆว่า
ส านกันายกรัฐมนตรีบวกกบักองทพั...ค าถามนี้ต้องถามอย่างมากในการปฏิรูปสื่อว่า ถ้า
เกิดตราบใดก็ตามแต่ สื่อกระจายเสียงที่เป็น network ส าคญัของประเทศยากจน ที่
ประชาชนไร้การศึกษา คือเขาต้องฟังวิทย ุต้องดูโทรทศัน์เพราะเขาไม่มีเล่นอินเทอร์เน็ต 
เขาไม่มีสือ่ทางเลือก อยู่ในมือของรัฐมากขนาดนี้คณุจะปฏิรูปอะไร ค าถามก็คือว่าคณุจะ
เอาสื่อพวกนี้ออกมาจากส านกันายกรัฐมนตรีได้ไหม ออกจากกรมประชาสมัพนัธ์ได้ไหม 
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ออกจาก อสมท.ได้ไหม ออกจากกองทพับกได้ไหม ค าถามนี้ผมถามมา 20 ปี ตราบใดที่
ไม่สามารถแก้ตรงนีไ้ด ้ไม่ตอ้งพดูถึงเร่ืองปฏิรูปสือ่ 

ศิลป์ฟ้า ตนัศราวธุ 
ผูอ้ านวยการศูนย์ศึกษากฎหมายและนโยบายสื่อมวลชน สถาบนัอิศรา 

 
เมื่อรัฐอยากจะใช้เป็นกระบอกเสียงหรือท าเร่ือง Propaganda ก็ท าได้ ไม่ยาก 

อีกอนันึงก็คือ ถ้าจะมีการวิพากษ์วิจารณ์ต่อรัฐ สื่อเหล่านี้ซ่ึงถึงแม้ว่าจะมีลกัษณะว่าเป็น
สมัปทาน แต่ก็ไม่สามารถท าแบบนัน้ได้ ก็จะยาก มนัก็เป็นข้อจ ากดัในการที่จะท าให้เกิด
การสือ่สารแบบแพร่หลายและก็เป็นธรรมจริงๆ 

จีรนชุ เปรมชยัพร 
ผูป้ระสานงานเครือข่ายพลเมืองเน็ต 

 
คุณ (ผู้ประกอบการสถานีวิทยุ, โทรทัศน์) รับสัมปทานมา ฉะนั้นเจ้าของ

สมัปทาน ตราบใดทีย่งัไม่สามารถจดัสรรระบบการการจดัสรรคลื่นได้อย่างเป็นอิสระ หรือ
ว่าเท่าเทียมกนัตามทีเ่ขียน พรบ.จดัสรรคลืน่ความถี ่(ภาครัฐ) ก็คมุไดง่้ายอยู่แลว้ 

ประสงค์ เลิศรัตนวิสทุธ์ิ 
นายกสมาคมนกัข่าวนกัหนงัสือพิมพ์แห่งประเทศไทย 

 
2. การครอบง าของระบบตลาดในส่ือและผลกระทบตอ่คณุภาพของเนือ้หา 

ผลกระทบอีกประการจากโครงสร้างเจ้าของส่ือท่ีภาครัฐผกูขาดมานานและการให้สมัปทานกบัภาค
ธุรกิจ คือ เกิดการครอบง าของระบบตลาดใดส่ือและผลกระทบตอ่คณุภาพเนือ้หา กล่าวคือ เม่ือภาคธุรกิจ
ได้รับสมัปทานมาจากภาครัฐ ภาคธุรกิจก็ต้องค านึงถึงต้นทุนในการผลิต รายได้และมุ่งสร้างก าไรเพ่ือให้
ธุรกิจอยู่รอดเป็นส าคญั ส่งผลตอ่คณุภาพของเนือ้หาและรายการท่ีออกอากาศทางส่ือสารมวลชนท่ีเน้นไป
ทางด้านความบนัเทิงเป็นสว่นใหญ่ สว่นรายการสาระหรือจรรโลงสงัคมจะมีน้อยมากเพราะเป็นรายการท่ีมี
ความนิยมต ่า ในส่วนของการน าเสนอข่าวสารก็ไม่มีความลึกซึง้ หรือการท าข่าวในเชิงสืบสวนสอบสวนส่ือ
ด้านบนัเทิง ขาดเนือ้หาดีๆ และสร้างสรรค์ ขาดตวัเลือกท่ีหลากหลาย 
 

เร่ืองโครงสร้างเร่ืองทุน ทุนคือเร่ืองการประกอบกิจการสื่อ ปัญหาการที่สื่อวิทย ุ
โทรทศัน์ทีถู่กผูกขาดมานาน มนัจะท าให้โครงสร้างการเป็นเจ้าของสื่อบิดเบี้ยว แทนที่มนั
จะมีการกระจายตัวเร่ืองความเป็นเจ้าของ หรือความที่จะต้องมากระตุ้นกันเอง...
โครงสร้างวิทยุเป็นระบบสมัปทาน มนัต้องไปจ่ายค่าสมัปทานแทนที่จะเอาเงินตรงนัน้ไป
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ผลิตรายการ ข่าวสารที่มีคุณภาพ สาระมากย่ิงข้ึน ก็อยู่ไม่ได้ถ้าไปท าข่าวสาร สาระ 
เพราะว่ามนัใช้ต้นทนุสูง วิทยขุองเราก็เลยกลายเป็นมีแต่รายการที่ลงทนุต ่า จ้างผู้ด าเนิน
รายการชัว่โมง 1,000-2,000 บาท มาพูดแล้วก็จบ ข่าวต้นชัว่โมงก็อาจจะจ้างนกัข่าวสกั
10 คนผลิตข่าวป้อนต้นชัว่โมง 10 คนเต็มที่เงินเดือนก็ 15,000 สิบคน 150,000 รถ ค่ารถ 
ค่าโสหุย้ 2 แสน ใหเ้ต็มที ่3 แสนจ้างบก.ดว้ย ก็ลงทนุแค่นี้ และก็ซ้ือชัว่โมงเฉลี่ยชัว่โมงละ
พนั วนันึงวิทยมีุจดัรายการสกั 16 ชัว่โมง ก็ 16,000 เท่ากบัว่า 30 วนัก็ 480,000 รวมอนั
นัน้อีก 300,000 ก็ต้องอย่างนี้เพราะว่าค่าเช่าก็ 3,000,000 แล้วต่อเดือน ผลิต 8 แสนก็
เท่ากบัว่าตอ้งหาสปอนเซอร์ 4 ลา้นต่อเดือน เพราะฉะนัน้ใครจะมานัง่ผลิตแบบ BBC ทกุ
วนันี้มีไหมสถานีที่จะผลิตแบบ BBC มีทีวีไทย พยายามท าอยู่แต่ก็ก๊อกแก๊กเพราะว่ายงั
ไม่ไดล้งทนุ ยงัไม่มีคลืน่ของตวัเอง อาศยัคลืน่เขาอยู่ 

…ข่าววิทยุมันไม่พฒันา มันเป็นแค่ข่าวต้นชั่วโมงเพราะว่าโครงสร้างวิทยุเป็น
ระบบสัมปทาน มันต้องไปจ่ายค่าสัมปทานแทนที่จะเอาเงินตรงนั้นไปผลิตรายการ 
ข่าวสารที่มีคุณภาพ สาระมากย่ิงข้ึน ก็อยู่ไม่ได้ถ้าไปท าข่าวสาร สาระ เพราะว่ามนัใช้
ตน้ทนุสูง 

ชวรงค์ ลิมปัทมปาณี 
เลขาธิการสภาการหนงัสือพิมพ์แห่งชาติ 

 
องค์กรสื่อและตัวผู้สื่อข่าว ถูกธุรกิจสื่อบีบ ส่งผลต่อการแข่งขัน โดยเน้นที่

ความเร็วมากกว่าความถูกต้อง จนบางคร้ังขาดการพิจารณาจนขาดการแสวงหาความ
จริงในข้อมูลและเหตกุารณ์ 

ภานพุงษ์ วงษ์รอด 
ประธานชมรมนกัข่าวสายเทคโนโลยีสารสนเทศ 

 
เร่ืองดีๆ แบบนี้น้อยมาก ผมว่าการที่จะให้การอบรมหรือ socialize ประชาชนใน

สงัคมก็ไม่ไดห้มายความว่ามนัจะต้องผ่านรายการข่าว รายการสารคดี เพราะทกุประเทศ
ทัว่โลก รายการบนัเทิงคนก็จะดูมากกว่า ท าเงินมากกว่า ฉะนัน้รายการบนัเทิงต่างหากที่
จะเป็นตวัที่หล่อหลอมสงัคมได้มากกว่ารายการข่าว รายการสารคดีหลกัๆ ด้วยซ ้า พวก
ละครทีเ่ราดู เราไม่แน่ใจหรอกว่าจะท าใหป้ระชาชนฉลาดข้ึน...ประเด็นของผมก็คือว่าไม่มี
ทางทีจ่ะท าหนงั ละคร บนัเทิงเหล่านี้ได้ดี ถ้าคณุยังไม่มีคนเขียนบทที่ดี คือคณุยงัไม่มีตวั
เนือ้หาทีดี่มาท า มนัก็ไม่มีทางผลิตละครทีดี่ไดไ้ง 

ศิลป์ฟ้า ตนัศราวธุ 
ผูอ้ านวยการศูนย์ศึกษากฎหมายและนโยบายสื่อมวลชน สถาบนัอิศรา 
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ปัญหาการแทรกแซง/ครอบง าสือ่มวลชนผ่านการโฆษณา หรือเม็ดเงินสปอนเซอร์
ทัง้ของภาคธุรกิจและภาครัฐ ส่งผลกระทบต่อการน าเสนอข้อมูลข่าวสารของสื่อ สื่อไม่
กลา้น าเสนอข้อมูลทีแ่ตกต่างจากข้อมูลของสปอนเซอร์เพราะกลวัถูกถอนโฆษณา 

เจริญ ถ่ินเกาะแก้ว 
นายกสมาคมผูป้ระกอบวิชาชีพวิทยทุอ้งถ่ินไทย (สวทท.) 

 
3. ความเป็นมืออาชีพ จรรยาบรรณของบคุลากรในวิชาชีพส่ือ 

ตวัแทนองค์กรวิชาชีพและสมาคมวิชาชีพส่ือท่ีได้ให้สมัภาษณ์แสดงทศันะว่า การปฏิรูปส่ือท่ีก าลงั
ด าเนินอยู่จ าเป็นต้องมุ่งเน้นในเร่ืองการปฏิรูปจริยธรรมและมาตรฐานทางวิชาชีพของผู้ปฏิบตัิงานให้มาก
ท่ีสดุทัง้ส่ือกระแสหลกัดัง้เดมิคือ หนงัสือพิมพ์ โทรทศัน์ วิทย ุรวมถึง ส่ือใหม่ เช่น นกัข่าวท่ีใช้ Social Media 
หรือเว็บไซต์ข่าว โดยในส่วนของผู้ผลิตข่าวสาร บุคลากรวิชาชีพ ต้องได้รับการพฒันาในเร่ืององค์ความรู้ 
มาตรฐานจริยธรรม รวมถึงความรู้และการตัง้ค าถามแนววิพากษ์ เพราะหากไม่มีแล้วก็จะไม่น าไปสู่การ
พยายามค้นหาข้อเท็จจริงเพ่ือน าเสนอตอ่สงัคม 
 

หนงัสือพิมพ์มีเสรีภาพมากกว่า ก็ไม่ได้กระตือรือร้นเร่ืองของการพฒันาคณุภาพ
เพราะว่าฉนัขายไดเ้พราะฉนัมีเสรีภาพ เขียนคอลมัน์ได ้วิพากษ์วิจารณ์รัฐบาลได้ มนัก็จะ
ขายตรงนีม้ากกว่าที่จะขายข่าวเชิงสืบสวน ข่าวคณุภาพ เมื่อทางนี้ไม่ได้ขายข่าวคณุภาพ 
การให้ความส าคญักบัเร่ืองพฒันาคนก็น้อย คนก็อาศยัความเร็ว เป็น opinion มากกว่า 
ก็แตะเป็นผิวๆ ไป ทกุวนันีก็้ยงัไม่ไดลึ้กอะไร 

...คือในแง่ผู้ผลิตข่าวสารต้องยอมรับว่า บคุลากรในวิชาชีพนี้ยงัต้องมีการพฒันา
ปรับปรุง ทัง้เร่ืององค์ความรู้ เร่ืองของทกัษะและรวมถึงมาตรฐานจริยธรรม ทัง้นี้ทัง้นัน้คน
ผลิตข่าวสารพฒันาหรือปรับปรุงตวัเองในสามส่วนนีใ้ห้ดีข้ึน  

ชวรงค์ ลิมปัทมปาณี 
เลขาธิการสภาการหนงัสือพิมพ์แห่งชาติ 

 
ผมไม่คิดว่ามีก าลงัคนเพียงพอทีจ่ะท าสถานีโทรทศัน์ใหม่ข้ึนมาหน่ึงช่อง คณุไม่มี

ผู้บริหาร นกัข่าว ช่างภาพ คนที่อยู่เบื้องหลงัมากมายหลายชีวิต จ านวนมากเพียงพอที่
คณุบอกว่ามีในสงัคมไทยมากที่จะหยิบมาท าสถานีโทรทศัน์ข้ึนมาได้ ผมไม่เชื่อ ผมดูข่าว
มา 20-30 ปีก็เห็นพฒันาการด้านคุณภาพมนัช้ามาก หรือถ้าเราพูดในเชิงลบจริงๆ ก็
อาจจะไม่มีเลย 
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ฉะนั้นนักข่าวที่ดีส าหรับผมก็คือต้องถามค าถาม คุณก็เป็นแค่ข่าวโทรทัศน์ 
หนงัสือพิมพ์ จริงๆ เป็นปากกระบอกเสียงของรัฐบาล ผมว่ารัฐบาลไม่ไดมี้แค่ช่อง 11 หรือ
ช่อง 5 ของกองทพับก สื่อมวลชนกระแสหลกัทัง้หมดเป็นปากกระบอกเสียง อาจจะมี
หนงัสือพิมพ์บางฉบบัน้อยนิดจริงๆ แต่ที่เหลือคือบอกอะไรมาก็รูปข่าวไปตามนัน้ ฉะนัน้
สภาพแบบนีส้ าหรับผมมนัไม่เอือ้ต่อการทีค่ณุจะไดรู้้ข้อเท็จจริงในสงัคมหรอก 

ศิลป์ฟ้า ตนัศราวธุ 
ผูอ้ านวยการศูนย์ศึกษากฎหมายและนโยบายสื่อมวลชน สถาบนัอิศรา 

 
...ฉะนัน้การด้ินรนของสื่อหนงัสือพิมพ์ ธุรกิจเก่าๆ มนัก็อาจจะเป็นดาบ เมื่อคุณ

ด้ินรนเพือ่จะหารายไดแ้ลว้เนีย่ วิธีทีเ่ป็น journalism อย่างแทจ้ริงจะเป็นไปได้หรือเปล่าใน
ความเป็นจริง พอถามถึงปัญหา ส่ิงทีต่อ้งคยุกนัคือจริยธรรม 

ประสงค์ เลิศรัตนวิสทุธ์ิ 
นายกสมาคมนกัข่าวนกัหนงัสือพิมพ์แห่งประเทศไทย 

 
สื่อใหม่ เช่น สื่อสงัคมออนไลน์ เข้ามามีบทบาทต่อการท างาน และการแสดง

ตัวตนขององค์กรสื่อ และตัวสื่อมวลชน ซ่ึงสามารถเป็นผู้น าทางความคิดที่ขาดการ
กลัน่กรอง หรือบางครั้ง เป็นการแสดงความคิดเห็น หรืออารมณ์มากกว่าข้อเท็จจริง จน
ท าใหเ้กิดความเข้าใจผิด หรือข้อเท็จจริงคลาดเคลือ่น 

...การเกิดข้ึนของส านกัข่าวเล็กๆ ที่อาศยัสื่อใหม่ พวกเว็บไซต์ข่าว หรือรายการ 
สารดคีข่าว เกิดข้ึนง่าย และสงัคมยงัตัง้ค าถามถึงความเป็นกลาง จริยธรรม หรือการตัง้
ส านกัข่าวเพือ่ผลทางการเมือง วตัถปุระสงค์อืน่นอกเหนือจากน าเสนอข่าว 

ภานพุงษ์ วงษ์รอด 
ประธานชมรมนกัข่าวสายเทคโนโลยีสารสนเทศ 

 
ส่ิงส าคญัคือวิชาชีพนี้ใกล้ชิดกบัผู้มีอ านาจทัง้อ านาจเงินและอ านาจการเมือง ซ่ึง

ปฏิสมัพนัธ์ในลกัษณะนี้อาจท้าทายความกล้าหาญทางจริยธรรมของคนท าสื่อแต่คนท า
สื่อเมื่อต้องไปปฏิสมัพนัธ์กบัคนที่มีอ านาจทางการเงินและการเมือง มนัก็เลยท าให้เขา
โอนเอียงได้ ไม่ใช่เพราะเขามีรายได้น้อยแต่ว่าเขาไปมีปฏิสมัพนัตรงนัน้มากกว่า  เมื่อคน
ท าสือ่ตอ้งไปใกล้ชิดกบัอ านาจ โดยเฉพาะอ านาจเงินและอ านาจทางการเมืองเยอะๆ มนั
ก็มีผลทีท่ าใหต้วัคนท าสือ่เองหวัน่ไหวได้ 

วิชาญ อุ่นอก 
เลขาธิการสหพนัธ์วิทยชุมุชนแห่งชาติ 
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4. กลไกการก ากบัดแูลส่ือ 
แนวทางการก ากบัดแูลส่ือเดิมท่ีเน้นการชีถ้กูผิดโดยภาครัฐนัน้ ตวัแทนองค์กรวิชาชีพและสมาคม

วิชาชีพส่ือมีความเห็นให้ปรับมาสู่การก ากับดแูลโดยเน้นการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในสังคมทัง้ภาค
ธุรกิจ ภาคส่ือมวลชน ส่ือชุมชนเพ่ือก ากับทิศทางการพฒันาส่ือ โดยองค์กรก ากับดแูลหรือภาครัฐควรวาง
กรอบใหญ่ในการก ากับดูแลและส่งเสริมให้เกิดการก ากับดูแลตนเองของผู้ประกอบวิชาชีพและองค์กร
วิชาชีพต่างๆ นอกจากนี ้องค์กรก ากับดูแลควรเน้นการประสานและท างานในเชิงพัฒนาไม่ใช่แค่การ
ควบคมุเทา่นัน้  
 

ปฏิรูปกลไกการก ากับดูแล ซ่ึงในอนาคตเราอาจจะหมายถึงหน่วยงานที่เป็น
องค์กรอิสระก็คือ กสทช. ผมคิดว่าที่ผ่านมาการก ากบัดูแลสื่อในประเทศไทยก็ยงัเป็น
หน่วยงานรฐัก ากบัอยู่ว่าอนัไหนผิด อนัไหนถูกก็มองโดยฝ่ายรัฐ ฉะนัน้ถ้าจะต้องมี กสทช. 
เกิดข้ึนในอนาคตผมคิดว่ากลไกในการก ากบัดูแลต้องมาจากทกุภาคส่วนในสงัคมจริงๆ ที่
เป็นตวัแทน ทัง้จากภาคธุรกิจ ภาคสื่อมวลชนหรือสื่อชุมชนเองก็น่าจะมีส่วนในการก ากบั
ทิศทางการพฒันาสื่อ ... เช่น ถ้าเราแบ่งมาเป็นสื่อชุมชน 20% ที่ พ.ร.บ.จัดสรรพูดถึง 
จะตอ้งมีคณะกรรมการอีกชดุหน่ึงทีม่ามีหนา้ทีบ่ริหารในส่วนของคลืน่ทีเ่ป็นภาคประชาชน 
หรือคลื่นที่เป็นของธุรกิจก็ต้องมีชุดเล็กอีกชุดหน่ึงที่มาท าหน้าที่บริหารหรือว่าวางแผน
พฒันาดว้ย 

วิชาญ อุ่นอก 
เลขาธิการสหพนัธ์วิทยชุมุชนแห่งชาติ 

 
ในส่วนของรัฐผมคิดว่าควรจะส่งเสริมมากกว่าคิดที่จะไปควบคุมหรือปิดกัน้ ผม

คิดว่ายคุปัจจุบนัโดยเฉพาะเป็นยคุที่การสื่อสารก้าวหน้าไปเยอะ ทกุคนสามารถที่จะเป็น
ผู้ส่งสารได้ ผ่านทางโทรศพัท์มือถือ electronic device ต่างๆ หรือว่าจากคอมพิวเตอร์
หรืออินเทอร์เน็ต ความคิดในเชิงของการควบคุม ผมคิดว่าไม่ควรที่จะเน้นในการปิดกั้น
หรือจับกุม ควรจะเน้นการสร้างการควบคุมกันเองที่แข็งแรง และสร้างคุมภูมิกันให้
ผูบ้ริโภคก็คือเร่ืองของการรู้เท่าทนัเป็นหลกั การก ากบัโดยหน่วยงานกลางหรือภาครัฐควร
จะเป็นการก ากบัใหอ้ยู่ในกรอบใหญ่ๆ มากกว่า มากกว่าทีจ่ะไปไล่จบั เพราะว่าไล่จบัยงัไง
ก็ไม่ชนะ ผมคิดว่าโดยหลักควรจะให้องค์กรวิชาชีพก ากับ ควบคุมกันเองให้มี
ประสิทธิภาพและก็ส่งเสริมให้เขาควบคุมกันและก็รัฐให้ก ากับในกรอบใหญ่ และก็ให้
ประชาชนแข็งแรงข้ึนเพราะว่าในสงัคมเปิด สงัคมประชาธิปไตย ข่าวสารข้อมูล ความ
คิดเห็นแตกต่างกนัเป็นเร่ืองปกติ จะมีหลากหลาย จะมีแตกต่างกนั แต่ข้อให้มีกติกา มี
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กรอบว่าเราจะต้องไม่เลยเส้นนี้ไป เช่น แตกต่างกนัได้แต่ต้องไม่ไปบอกว่าต้องฆ่ามนัหรือ
ว่าตอ้งอะไรแบบนีที้ม่นัเกินเสน้ แต่ถ้าอยู่ในเส้น ในกรอบ จะถกเถียงกนั จะต่างกนัยงัไงก็
ควรจะเปิดใหมี้การแลกเปลีย่น ใหมี้การถกเถียงกนั 

วสนัต์ ภยัหลีกลี้ 
ประธานสภาวิชาชีพข่าววิทยแุละโทรทศัน์ไทย 

 
นอกจากนี ้บทบาทท่ีจะส าคญัขององค์กรก ากับดูแลและภาครัฐในการก ากับดูแลนัน้ คือ การ

ส่งเสริมให้ภาคประชาชนได้มีโอกาสในการใช้คล่ืนความถ่ีเพ่ือประกอบกิจการส่ือได้อย่างแท้จริง เพราะ
ปัจจุบนัส่ือชมุชนไม่ได้รับการสนบัสนุนใดๆ จากภาครัฐ หากได้รับการสนบัสนุนก็จะเป็นกลไกส าคญัท่ีท า
ให้สงัคมในระดบัชมุชนเข้มแข็งขึน้ และเพ่ือส่งเสริมความเป็นธรรมในเกิดขึน้ในสงัคม นอกจากนี ้ก็จะเป็น
พืน้ท่ีสาธารณะให้กับความหลากหลายในสังคมซึ่งส่ือกระแสหลักยังไม่สามารถท าหน้าท่ีนีไ้ด้ดีนักใน
ปัจจบุนั 
 

... ขณะที่สื่อภาคประชาชนหรือสื่อใหม่ๆ มนัมีข้อจ ากดัในทกุส่ิง เร่ืองเงิน เคร่ือง
ไม้เคร่ืองมือ องค์ความรู้ เพราะฉะนั้นถ้ามองว่าการแข่งขันอย่างเสรีโดยที่ภาครัฐไม่ 
subsidy รายใหม่มนัเป็นไปไม่ได้ที่จะให้เกิดการแข่งขนัที่แท้จริงและเป็นธรรม ถ้ารัฐมอง
ว่าการเกิดข้ึนของสื่อใหม่เยอะๆเป็นเร่ืองหลกัประกันในระบอบประชาธิปไตยในเร่ือง
การเมืองการปกครอง เห็นความส าคญัตรงนี้ รัฐเองก็ต้องเข้าไปคมุหรือสนบัสนนุ แต่การ
สนบัสนุนไม่ใช่การผูกขาดองค์กรใดองค์กรหน่ึง อาจจะต้องเป็นการสนบัสนุน content  
สนับสนุนในเชิงการพฒันาบุคลากร เสนอในเชิงด้านการพฒันาอุปกรณ์ equipment 
ต่างๆ 

ว่าที ่ร.ต.สรายทุธ์ บญุเลิศกุล 
รักษาการนายก สภาองค์กรวิทย ุโทรทศัน์ท้องถ่ินแห่งประเทศไทย 

 
การไปส่งเสริมกลุ่มอื่นๆ ให้เขามีพืน้ที่ในสื่อมากข้ึนอย่างเป็นรูปธรรม เป็นหน้าที่

ของรัฐ คือต่อจากเร่ืองเสรีและเป็นธรรม ในวนันีส้ถานะของคนในสงัคมไม่เท่ากนั กลุ่มคน
ในสงัคมไม่เท่ากนั การเข้าไปใช้พืน้ทีสื่อ่มนัมีตวัเงินเข้ามาเก่ียวข้อง ฉะนัน้ถ้าคณุปล่อยให้
คนมีเงินเท่านั้นเข้าไปใช้พื้นที่สื่อ คนอีกหลายกลุ่มเลยที่จะหลุดออกไป...การเข้ามา
สนับสนุนให้ภาคสังคมเขามีสื่อเป็นของตัวเอง อันนี้ผมพูดในมิติของวิทยุชุมชนนะ 
เพราะว่าตอนนีก้ารใช้สือ่ทีม่นัมีอยู่คือสือ่รัฐเขามีอยู่แลว้เราเข้าไปใช้ พอเป็นมิติวิทยชุุมชน
ก็ ชุมชนเองต้องด้ินรนเองตลอด ตัง้แต่ตัง้เคร่ืองเอง โดยที่รัฐไม่เคยคิดที่จะสนบัสนนุวิทยุ

http://www.komchadluek.net/search.php?search=%C7%D4%B7%C2%D8
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ชุมชนให้เขาสามารถเป็นช่องทางในการสื่อสารต่างๆ ของเขาได้ ก็ต้องทอดผ้าป่ากนัเอง 
ระดมทุนกันเองเป็นแสนถึงจะมีเคร่ืองได้ ทัง้ที่เคร่ืองมือเหล่านี้ถ้าเป็นวิทยุชุมชนที่ไม่ มี
โฆษณาจริงๆ รัฐน่าจะมีนโยบายสนบัสนนุให้เกิดสื่อแบบนี้มากข้ึน ให้เขาสามารถสื่อสาร
เร่ืองราวต่างๆ ของเขาได ้ก็คิดว่าถา้ใหเ้ขาเข้าไปในสือ่กระแสหลกัก็คงมีข้อจ ากดั 

วิชาญ อุ่นอก 
เลขาธิการสหพนัธ์วิทยชุมุชนแห่งชาติ 

 
การปฏิรูปกลไกการก ากบัดแูลส่ือจากการก ากบัดแูลโดยรัฐเพียงอย่างเดียวสู่การก ากบัดแูลตนเอง

ของส่ือนัน้ เป็นประเด็นส าคญัท่ีควรได้รับการปฏิรูปเป็นอย่างยิ่ง เพราะจากสถานการณ์วิกฤตการเมือง
ในชว่งปี พ.ศ. 2553 ท่ีผา่นมา ส่ือถกูใช้เป็นเคร่ืองมือในการโฆษณาชวนเช่ืองทางการเมือง จึงส่งผลตอ่การ
ปฏิรูปส่ือทัง้ระบบ ท าให้ภาครัฐเข้ามาใช้อ านาจในปิดส่ือ ทัง้นีเ้พราะส่ือเองไม่มีกลไกในการตรวจสอบและ
ก ากบัดแูลกนัเองท่ีมีประสิทธิภาพ  
 

ในส่วนของการใช้สื่อเพื่อการเคลื่อนไหวทางการเมือง ใช้สื่อในลกัษณะเรียลลิตี ้
เป็นกระบอกเสียงเพื่อวตัถปุระสงค์แอบแฝง ส่งผลต่อภาพรวมการปฏิรูปสื่อทัง้ระบบ ซ่ึง
องค์กรสือ่ก้อตอ้งมีความเข้มแข็งในการตรวจสอบและก ากบัดูแลกนัเองได้จริง โดยในการ
ด าเนินการกรณีรายการของสถานีที่ละเมิด/ไม่เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด ควรปิด
เฉพาะรายการที่กระท าผิด ซ่ึงที่ผ่านมาภาครัฐใช้วิธีปิดสถานี ซ่ึงเป็นการการกระท าที่เข้า
ข่ายการปิดกัน้ข่าวสารของประชาชน  

เจริญ ถ่ินเกาะแก้ว 
นายกสมาคมผูป้ระกอบวิชาชีพวิทยทุอ้งถ่ินไทย (สวทท.) 

 
5. สวสัดกิารและสวสัดภิาพของส่ือ 

ตวัแทนองค์กรวิชาชีพและสมาคมวิชาชีพส่ือได้มีข้อเสนอแนะต่อภาครัฐในการสนบัสนุนให้ธุรกิจ
ส่ืออยูร่อด ได้แก่ การออกมาตรการทางภาษีเพ่ือลดต้นทนุการผลิต และสร้างแรงจงูใจทางการเงินอ่ืนๆ เช่น 
เงินกู้ ดอกเบีย้ต ่า เป็นต้น รวมถึง การกระจายงบในการท าประชาสมัพันธ์ของรัฐบาลให้ทั่วถึงทุกส่ือ ไม่
เฉพาะส่ือใหญ่ๆ เทา่นัน้ 
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ท าให้สื่อทุกแขนง โดยเฉพาะสื่อส่ิงพิมพ์ยืมได้ด้วยขาของตนเอง ภาครัฐต้องมา
ดูแลในมาตรการทางภาษีเก่ียวกบัต้นทนุการผลิต...รวมถึงให้การช่วยเหลือและสนบัสนนุ
อืน่ๆ อาทิ การจดัหาแหล่งเงินกู้ดอกเบีย้ต ่าและมีระยะเวลาปลอดการช าระคืนเงินต้นและ
ดอกเบีย้ที่ยาวนาน งบในการท าประชาสมัพนัธ์ภาครัฐควรจะกระจาย เช่น โฆษณาที่เขา
จะตอ้งท าอยู่แล้ว กระจายให้สื่อแต่ละฉบบัไม่ว่าจะเล็กหรือใหญ่ ให้มนัทัว่ถึง ไม่ใช่ให้แต่
ฉบบัใหญ่ๆ เพราะหวงัผลใหเ้ชียร์เรา 

วิชยั วลาพล 
นายกสมาคมช่างภาพสือ่มวลชนแห่งประเทศไทย 

 
ต้องปฏิรูปสวสัดิการ และค่าตอบแทนใหม่ทัง้ระบบ เนื่องจากไม่สอดคล้องกับ

สภาวะในปัจจุบนั ที่ค่าครองชีพสูง และไม่สอดคล้องกบัสภาวะในปัจจุบนัที่เปลี่ยนแปลง
ไป เช่น การเกิดข้ึนของธุรกิจ พีอาร์ หรือแม้แต่ธุรกิจล็อบบียี้สต์ 

…ปฏิรูประบบความช่วยเหลือ โดยเฉพาะการสร้างกลไกในรูปแบบองค์กรอิสระที่
จะมาช่วยเหลือในดา้นสวสัดิการ และในดา้นการอดุหนนุกิจการสื่อฯ 

อนนัต์ นิลมานนท์ 
นายกสมาคมหนงัสือพิมพ์ส่วนภูมิภาคแห่งประเทศไทย 

 
ในส่วนของค่าตอบแทนของบุคลากรวิชาชีพส่ือในปัจจุบนัโดยรวมแล้วก็ไม่ได้อยู่ในเกณฑ์ท่ีต ่า 

โดยเฉพาะคนท างานเบือ้งหน้าส่ือโทรทศัน์ แตใ่นส่วนท่ีต้องดแูลให้มากขึน้คือคนท่ีท างานเบือ้งหลงั และสิ่ง
ท่ีต้องดแูลเป็นส าคญัคือ สวสัดิการ สวสัดิภาพของคนท างานโดยเฉพาะคนท่ีท างานอยู่ในพืน้ท่ีอนัตราย 
เช่น เหตกุารณ์จราจล หรือเหตกุารณ์ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต้ โดยการมีอุปกรณ์ป้องกนัภัย จดัให้มีเบีย้
เส่ียงภยัหรือประกนัชีวิตให้กบับคุลากร  
 

จะให้องค์กรวิชาชีพไปซ้ืออุปกรณ์แจกทุกคนเหรอจะท าได้ยังไง ธุรกิจคุณไม่
ลงทุนให้พนกังานแล้วคุณจะให้ใครลง ธุรกิจคุณตัง้พนัล้าน ผมอาจจะเรียกร้องได้ว่าให้
ดูแลสวัสดิภาพนักข่าว ท าจดหมายถึงต้นสงักัดให้ดูแลสวสัดิภาพนักข่าว ท าได้แต่ให้
ลงทนุเองท าไดไ้ง 

ประสงค์ เลิศรัตนวิสทุธ์ิ 
นายกสมาคมนกัข่าวนกัหนงัสือพิมพ์แห่งประเทศไทย 
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ผมอยากจะให้ความเป็นวิชาชีพของนกัข่าวไม่อิงกบัผลประโยชน์ และไม่ไปกลวั
กบัอ านาจนอกระบบมากเกินไป แต่เราก็ตอ้งระมดัระวงัตวัดว้ยนะครับ องค์กรวิชาชีพต้อง
เข้ามาดูแลเร่ืองสิทธิประโยชน์เก่ียวกบัเร่ืองแบบนี ้ถา้เกิดนกัข่าวถูกรังแกอะไรต่างๆ ก็ต้อง
เข้ามา เพราะว่าคนท าวิชาชีพนี้ถ้ารายงานข่าวอย่างตรงไปตรงมามันอันตราย อย่าง
ต่างจังหวดัของพวกผมอนัตรายมากแค่กระทบกระเทือนกบัผลประโยชน์ของท้องถ่ินนิด
เดียวก็ตอ้งมีวิธีการายงานใหเ้ป็น 

เกษม อินทร์แก้ว 
นายกสมาคมเคเบิลทีวีแห่งประเทศไทย 

 
6. สิทธิเสรีภาพของส่ือ 

โครงสร้างความเป็นเจ้าของส่ือในลักษณะกึ่งผูกขาดโดยรัฐ ท าให้เร่ืองสิทธิ เสรีภาพของส่ือเป็น
ประเด็นต่อเน่ืองท่ีต้องได้รับการปฏิรูปเพ่ือการได้มาซึ่งสิทธิเสรีภาพของส่ือภายใต้สังคมระบอบ
ประชาธิปไตยอย่างแท้จริง แต่ทว่าปัจจุบนั มีเพียงส่ือของภาครัฐท่ีมีสิทธิและเสรีภาพมากกว่า แต่ส่ือใน
ภาคอ่ืนๆ เชน่ ภาคธุรกิจก็ตกอยูภ่ายใต้ระบอบของตลาด แม้จะมีสิทธิเสรีภาพอยู่บ้างแตก็่ต้องค านึงถึงผู้ ให้
สมัปทานคือภาครัฐ  สว่นส่ือภาคประชาชนนัน้ก็ยงัไม่มีสถานภาพทางกฎหมายท่ีชดัเจน กล่าวคือ ไม่ได้รับ
การจดัสรรคล่ืนหรือใบอนุญาตเพ่ือการกระจายเสียงวิทยุและโทรทศัน์ในส่วนของภาคประชาชน เพราะ
องค์กรก ากบัดแูลท่ีเป็นอิสระหรือ กสทช. นัน้ยงัไมเ่กิดขึน้ 
 

ที่เห็นได้อย่างชดัเจนก็คือว่าสื่อภาครัฐจะค่อนข้างมีบทบาท และการขยายพื้นที่
มากกว่าสื่อภาคประชาชน เพราะว่าคนที่กุมอ านาจ สามารถที่จะใช้อ านาจในทาง
การเมืองในการเปิดพื้นที่สื่อใหม่ๆ ได้ ในขณะที่ภาคประชาชนจะท าแบบนี้ต้องมองซ้าย
มองขวาว่าท าไดห้รือไม่ มีกฎหมายรองรับไหม จะมีใครมาจบัหรือไม่ ฉะนัน้ถ้ามองในองค์
รวมของสื่อในเวลานี้ ความส าคญัในเชิงประเด็น เชิง detail ของแนวคิด ทฤษฏีของสื่อ 
แต่สรุปว่าปัญหาของผมมีสองส่วนคือความเหลือ่มล ้าในทางสงัคมที่มนัทบัซ้อนกนัอยู่ กบั
เร่ืองกระบวนการในการแสวงอ านาจในฐานะที่เป็นผู้ดูแลสื่อหรือว่ามีอ านาจเหนือสื่อ มนั
ท าให้สื่อมีปัญหา เพราะถอยกลบัไปค าตอบที่ว่าท าไมต้องปฏิรูปสื่อ ในมุมมองมนัไม่ใช่
เร่ืองของความเลวร้ายของสื่อแต่เป็นการต่อสู้ ช่วงชิงกันระหว่างอ านาจกบัอ านาจ เป็น
อย่างนัน้มากกว่า 

ว่าที ่ร.ต.สรายทุธ์ บญุเลิศกุล 
รักษาการนายกสภาองค์กรวิทยโุทรทศัน์ท้องถ่ินแห่งประเทศไทย (สอทช.) 
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เร่ือง สิทธิ เสรีภาพเองรัฐก็ไม่ได้ให้อย่างเต็มที่นะ ก็ยงัให้เล่นภายใต้ส่ิงที่รัฐอยาก
ใหท้ าอยู่ ก็คืออิสระภายใต้กรอบที่มีอยู่ห้ามเลยเส้น ซ่ึงเส้นที่โดนขีดมนัขีดโดยรัฐคนเดียว
ว่าอนัไหนเหมาะ ไม่เหมาะ 

วิชาญ อุ่นอก 
เลขาธิการสหพนัธ์วิทยชุมุชนแห่งชาติ 

 
ปลดปล่อยสื่อ ที่เหลือให้ประชาชนจัดการเอาเองแล้วกัน ... แต่อ ย่าเข้ามา

ควบคมุ ไม่ใช่งานของรัฐ 
จีรนชุ เปรมชยัพร 

ผูป้ระสานงานเครือข่ายพลเมืองเน็ต 
 
7. การรวมตวักนัของกลุม่องค์กรส่ือ 

ประเด็นส าคญัเก่ียวกบัการรวมตัวกันขอบกลุ่มองค์กรส่ือ มีลกัษณะท่ีชดัเจน 2 ประการ คือ การ
รวมกลุม่เพ่ือรักษาผลประโยชน์ของกลุ่มเป็นหลกั มากกว่าพยายามสร้างการเปล่ียนแปลงในวิถีปฏิบตัิของ
ส่ือ และการรวมกลุม่เพ่ือรักษาผลประโยชน์ของกลุม่แตล่ะเลยพนัธกิจท่ีมีตอ่สงัคม 
 

สื่อหนังสือพิมพ์จะมาคุมวิชาชีพหนังสือพิมพ์เอง อาจจะกลายเป็นกลุ่ม
ผลประโยชน์ที่อยู่ในการบริหารจดัการ ต่อรองกบัอ านาจรัฐ ก็อาจจะท าให้ละเลยบางจุด
หรือเปล่า ก็เข้าไปอยู่ในกลไกของอ านาจรัฐโดยปริยาย เพราะฉะนัน้  มนัก็จะท าให้เค้า
เองห่างออกจากประชาชนผู้อ่านโดยทัว่ไปหรือเปล่า กลายเป็นกลุ่มเฉพาะของตวัเองที่
รักษาผลประโยชน์ของตวัเอง แต่ไม่ได้ก าลงัรักษาผลประโยชน์ของตวัเองเพื่อประโยชน์
ของประชาชน คือมนัยงัไม่สะทอ้นผลประโยชน์ของประชาชน 

จีรนชุ เปรมชยัพร 
ผูป้ระสานงานเครือข่ายพลเมืองเน็ต 

 
แนวทางการปฏิบัติที่ยังเป็นปัญหาของส่ือ 

ตวัแทนองค์กรวิชาชีพและสมาคมวิชาชีพส่ือท่ีได้ให้สัมภาษณ์แสดงทัศนะเก่ียวกับแนวทางการ
ปฏิบตัท่ีิยงัคงเป็นปัญหาของส่ือมวลชนไทยปัจจบุนั ประกอบด้วยประเดน็ตา่งๆ ดงันี ้ 

1. คณุภาพของบคุลากรด้านขา่ว 
2. การเลือกข้างและก าหนดวาระขา่วสาร (โฆษณาชวนเช่ือ) ทางการเมือง 
3. การเป็นพืน้ท่ีสาธารณะให้กบัความหลากหลายในสงัคม 
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4. การเซ็นเซอร์ตวัเองของส่ือ 
5. การใช้ภาษา การสร้างความเกลียดชงัระหว่างกลุม่ท่ีมีความเห็นแตกตา่งในสงัคม 
6. การคุ้มครองผู้บริโภค สิทธิเสรีภาพ และ ความเป็นธรรมตอ่ประชาชน 
ดงัมีรายละเอียดตอ่ไปนี ้

 
1. คณุภาพของบคุลากรด้านขา่ว 

ตวัแทนองค์กรวิชาชีพและสมาคมวิชาชีพส่ือเห็นว่าคณุภาพของบคุลากรด้านข่าวยงัคงเป็นปัญหา
อยูใ่นปัจจบุนั กลา่วคือ บคุลากรด้านขา่วยงัมีคณุภาพในระดบัต ่า ท าหน้าท่ีในการรายงานข้อมลูข่าวสารใน
ลกัษณะชีน้ าความคิด เป็นข้อสรุปท่ีไม่ได้เป็นการให้ข้อมลูรอบด้านเพ่ือการพิจารณาและสรุปเป็นค าตอบ
ของตวัเอง อนัท าให้ประชาชนไม่เกิดการรู้เท่าทนัส่ือ (media literacy) ดงันัน้ ส่ือควรมีบทบาทในการตัง้
ค าถามให้สงัคมมีสว่นร่วมในการหาค าตอบ มากกว่าท่ีจะเป็นคนยดัเยียดค าตอบให้กบัสงัคมโดยเฉพาะใน
ภาวะท่ีสงัคมไทยก าลงัเผชิญกบัความขดัแย้ง 
 

สื่อเองก็เข้าใจว่าตัวเองเป็นผู้ตั้งค าถาม แล้วก็ชวนสงัคมตัง้ค าถามแล้วก็ตอบ
ค าถามมากกว่าเป็นผู้มาตอบอย่างเดียว ตวัเองไม่ใช่ผู้ท าหน้าที่ในการตอบว่าอะไรใช่ 
อะไรไม่ใช่ ท าหน้าที่ในการตัง้ค าถามเพื่อให้คนในสงัคมร่วมกนั ช่วยกนัคิดและได้มีส่วน
ร่วมในการตอบค าถาม 

สื่อในสังคมอาจจะไม่ได้ผ่านประสบการณ์การท าหน้าที่ภายใต้สภาวะความ
ขดัแย้งมาก่อนมากนกั เพราะฉะนัน้ ในแง่ประสบการณ์การที่เค้าท าหน้าที่อยู่บนพืน้ฐาน
ของปัญหาความขดัแยง้ อาจจะไม่ค่อยมีประสบการณ์เท่าไหร่ ก็ตอ้งเรียนรู้ไปดว้ยกนั 

จีรนชุ เปรมชยัพร 
ผูป้ระสานงานเครือข่ายพลเมืองเน็ต 

 
มนัไม่อยู่ในแนวระนาบทีม่นัจะตอ้ง balance กนัระหว่างให้ข้อมูลก่อนและให้เขา

ตัดสินใจและก็บทสรุปของตัวคุณเอง แต่วันนี้คุณเอาบทสรุปของตัวเองมายึดโยงก็
เหมือนสกูปพิเศษที่สื่อเอามาลง สื่อทุกสื่อ คือในหนงัสือพิมพ์แต่ละฉบบัจะประกอบไป
ด้วยข่าวที่เป็นข้อเท็จจริง สกู๊ปที่เป็นความคิด รายงานวิชาการที่ผสมทัง้แนวคิด ทฤษฎี 
ข้อเท็จจริงและข้อคิดเห็น แต่ลกัษณะข่าววนันี้ส่วนใหญ่มนัจะเป็นตวัผลลพัธ์มาทัง้หมด 
เป็นบทสรุป ซ่ึงบางคร้ังถา้ผูบ้ริโภคไม่มีพืน้ฐานมาก่อน อ่านปุ๊ บก็ใช่เลยซ่ึงจริงๆ บางทีมนั
ไม่ใช่ ก็กลายเป็นเหมือนกบัเตา้ข่าว เหมือนกบัถูกหลอกอะไรพวกนี ้

ว่าที ่ร.ต.สรายทุธ์ บญุเลิศกุล 
รักษาการนายกสภาองค์กรวิทยโุทรทศัน์ท้องถ่ินแห่งประเทศไทย (สอทช.) 
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สือ่ไทยบา้นเราอ่อนมาก... เพราะมนัก็คือผลผลิตของห้องเรียน ของมหาวิทยาลยั 
ค าถามแบบนี้เราต้องการจะเห็น สื่อมนัเข้าไปในห้องนัง่เล่นของคน มนั educate คนได้
มากแต่เขาไม่สามารถก้าวไปถึงขัน้นัน้ได้ ... ส าหรับผมมนัเป็นเร่ืองของคณุภาพของคนที่
อยู่ในสือ่ทีจ่ะน าพาใหมี้ข้อมูลข่าวสารทีดี่ข้ึน เพราะผมไม่สนใจว่าคณุจะแบ่งประเภทยงัไง 
ส าหรับผมคณุภาพมนัคืออะไร วิทย ุโทรทศัน์ หนงัสือพิมพ์ คณุภาพมนัคืออะไร 

ศิลป์ฟ้า ตนัศราวธุ 
ผูอ้ านวยการศูนย์ศึกษากฎหมายและนโยบายสื่อมวลชน สถาบนัอิศรา 

 
นอกจากนี ้ตวัแทนจากองค์กรวิชาชีพและสมาคมวิชาชีพส่ือยงัเห็นว่า บคุลากรข่าวมีการน าเสนอ

ข่าวท่ีคล้ายๆ กัน คือน าเสนอข่าวรายวนั ไม่ได้มีการติดตามวิเคราะห์ข่าวในลกัษณะท่ีลึกซึง้ และตอ่เน่ือง 
ท าให้ไม่มีข่าวในลกัษณะของข่าวเชิงสืบสวนสอบสวน  และยงัขาดการตรวจสอบ แสวงหาข้อเท็จจริงก่อน
น าเสนอมีการน าเสนอขา่วอีกด้วย 
 

จะเห็นว่าเราถูกวิพากษ์วิจารณ์อยู่เสมอ นกัวิชาการหรือใครก็ดีเร่ืองการท าข่าวใน
เชิงลึกหรือข่าวคณุคณุภาพ เปิดหนงัสือพิมพ์มาข่าวเหมือนกนัทกุฉบบัเลย 80-90% นี่ก็
คือปัญหา มองในแง่เฉพาะ news นะ ไม่ไดพ้ดูถึงระบบอืน่ news และสือ่ส่ิงพิมพ์ 

ประสงค์ เลิศรัตนวิสทุธ์ิ 
นายกสมาคมนกัข่าวนกัหนงัสือพิมพ์แห่งประเทศไทย 

 
..แยกออกเป็นสองส่วนคือท าเองกับรับจ้างเขา ถ้ารับจ้างเขาสื่อก็ต้องมีหน้าที่

ตรวจสอบและตอ้งใหข้้อมูลดว้ย แต่ถา้ท าเองเป็นสกู๊ป เป็นรายงานเองก็ชดัเจนว่าวนันี้สื่อ
ส่ิงพิมพ์เองก็รับ press release มาเป็นตวั create ข่าว ไม่ได้ใช้จิตวิญญานความเป็นสื่อ
มา 

ว่าที ่ร.ต.สรายทุธ์ บญุเลิศกุล 
รักษาการนายกสภาองค์กรวิทยโุทรทศัน์ท้องถ่ินแห่งประเทศไทย (สอทช.) 

 
เหตขุองปัญหาคณุภาพของบคุลากรขา่วนัน้ ตวัแทนจากองค์กรวิชาชีพและสมาคมวิชาชีพส่ือไม่ได้

เห็นวา่เป็นเพราะระบบเศรษฐกิจของตวัส่ือ คือ การได้คา่ตอบแทนคอ่นข้างต ่าท าให้คณุภาพของงานลด แต่
เป็นเพราะสาเหตุอ่ืนๆ มากกว่า เช่น ตวับุคลากรข่าวเอง ปัญหาเชิงโครงสร้างและนโยบายภายในของ
องค์กรส่ือเองท่ีมีลกัษณะการใช้อ านาจ รวมถึงองค์กรส่ือไม่ได้ให้ความส าคญักบัการอบรมหรือพฒันาใน
บคุลากรขา่วมีคณุภาพ เป็นต้น 
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เร่ืองระบบเศรษฐกิจของตวัสื่อที่มีการตอบแทนค่อนข้างต ่าท าให้ลดคณุภาพของ
งาน ไม่เห็นด้วยเพราะคุณภาพของคนท าสื่อมีหลายองค์ประกอบ เร่ืองค่าตอบแทนเป็น
เพียงปัจจัยเล็กน้อยเมื่อเทียบกับกระบวนการท างาน หรือนโยบายขององค์กรสื่อ 
สื่อมวลชนส่วนมากยังมีส านึกถึงการท างานด้วยคุณภาพ และการสร้างสรรข่าวหรือ
รายการข่าวดว้ยคณุภาพ 

ประเด็นส าคญัที่ยงัคงท าให้คุณภาพของสื่อมวลชนอยู่ในระดบัสูงคือ ตวับุคคล
ของสือ่เอง วฒันธรรมองค์กร และนโยบายด้านข่าว การที่สื่อมีฐานเงินเดือนสูงอาจได้คน
ที่มีความสามารถในด้านการสื่อสาร การเขียนหรือการสื่อข่าว แต่คุณภาพของข่าวมี
เงื่อนไขอื่นๆ เช่น ความขยนัอดทน ความอ่อนน้อมถ่อมตน การค้นคว้าหาข้อมูล ของแต่
ละบคุคล 

ภานพุงษ์ วงษ์รอด 
ประธานชมรมนกัข่าวสายเทคโนโลยีสารสนเทศ 

 
ปัญหามนัไปอยู่ทีโ่ครงสร้างภายในองค์กรสื่อนัน้เอง คือ โครงสร้างภายในองค์กร

สื่อนัน้เองก็อาจจะมีลกัษณะของการกดข่ี ขูดรีดแรงงาน แล้วก็อาจจะมีลกัษณะของการ
ไปใช้อ านาจ ซ่ึงส่ิงเหล่านีม้ากกว่าทีจ่ะเป็นอปุสรรคไม่เกิดผลงานในเชิงสร้างสรรค์แบบอื่น 
มนัไม่เก่ียวกบัปัจจยัเศรษฐกิจ เช่น คนที่อยู่ในโต๊ะข่าว ซ่ึงไม่ได้ลงสนามข่าว ก็อาจจะถือ
ว่าตวัเองรู้ดีกว่าคนลงสนามข่าว ลกัษณะทีเ่ป็นล าดบัชัน้มนัก็ท าลายโอกาสในการค้นคว้า 
สร้างสรรค์ของคนท างานในสนามตวัเล็กๆ 

จีรนชุ เปรมชยัพร 
ผูป้ระสานงานเครือข่ายพลเมืองเน็ต 

 
ทีผ่่านมาตอ้งยอมรับว่าระบบสื่อส่ิงพิมพ์ของไทยไม่ค่อยลงทุนเร่ืองการฝึก อบรม

คน ผูสื้อ่ข่าวนอ้ยมากอยู่เลย จึงเป็นหนา้ทีข่ององค์กรวิชาชีพทีต่อ้งท า ซ่ึงก็ไม่ต่อเนื่องหรือ
จ านวนไม่เพียงพอ เมื่อมีปัญหาอย่างนี้ด้วยแล้ว ศกัยภาพของผู้ประกอบวิชาชีพ ของ
นกัข่าว ผูสื้อ่ข่าว ก็ไดร้ับผลกระทบหนกัไปดว้ย 

ประสงค์ เลิศรัตนวิสทุธ์ิ 
นายกสมาคมนกัข่าวนกัหนงัสือพิมพ์แห่งประเทศไทย 

 
2. การเลือกข้างและก าหนดวาระขา่วสาร (โฆษณาชวนเช่ือ) ทางการเมือง 

ตวัแทนองค์กรและสมาคมวิชาชีพส่วนใหญ่เห็นว่าส่ือมวลชนปัจจุบนัมีการเลือกข้างและก าหนด
วาระขา่วสาร (โฆษณาชวนเช่ือ) ทางการเมือง ในระดบัท่ีแตกตา่งกนัไปตามแตล่ะส่ือ อาทิ ส่ือโทรทศัน์ (ฟรี
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ทีวี) บางส่วนก็จะมีการชีน้ า และและในสถานการณ์ท่ีไม่ปกติ ไม่มีส่ือใดท่ีกล้าน าเสนออย่างตรงไปตรงมา
เพ่ือรักษาสถานภาพของตวัเองไว้ สว่นส่ือหนงัสือพิมพ์นัน้ยงัมีความหลากหลายทางความคิดความเช่ือทาง
การเมือง เช่น คอลมันิสต์ท่ีมีความคิดเห็นทางการเมืองต่างกัน แต่อย่างไรก็ดี ตวัแทนองค์กรและสมาคม
วิชาชีพส่ือมวลชนไมเ่ห็นด้วยกบัการเลือกข้างของส่ือ และสนบัสนนุให้ส่ือน าเสนอความเห็นท่ีแตกตา่งและ
หลากหลายทางความคิด เพ่ือน าเสนอข้อมูลอย่างรอบด้านให้กับประชาชนให้การพิจารณาตดัสินใจด้วย
ตนเองมากกวา่ท่ีส่ือมวลชนจะท าหน้าท่ีก าหนดวาระขา่วสาร (โฆษณาชวนเช่ือ) ทางการเมือง 
 

คือจริงๆ แล้วถ้าเราพูดกนัแบบตรงๆ เนื้อแท้จริงๆ แล้วสื่อมนัมีข้าง แต่ว่าใครจะ
มายอมรับว่าผมอยู่ข้างนี้หรืออยู่ข้างนี้ ทุกคนเขาไม่ยอมรับแต่ถ้าโดยความเป็นจริง เรา
ต้องยอมรับว่ามี คณุอ่านหนงัสือพิมพ์คณุจะเห็นคอลมัน์แต่ละคอลมัน์มีความคิดเห็นไม่
ตรงกนั หน้าสามเขียนฝ่ายหน่ึง หน้าสี่เขียนฝ่ายหน่ึง หรือไม่ก็การเขียนคอลมัน์อย่างข่าว
สงัคมแต่ละฉบบัมันมีคนเขียนหลายคน ถ้าคุณอ่านทุกวนัคุณจะรู้ว่าคนนี้สีไหน คนนี้สี
ไหน 

วิชยั วลาพล 
นายกสมาคมช่างภาพสือ่มวลชนแห่งประเทศไทย 

 
เขามีคอลมันิสต์หลายคน ในแต่ละคอลมันิสต์เขาก็จะมีความต่างกนัอยู่ในฉบบั

เดียวกนั เขาจะหลากหลายซ่ึงต่างจากสื่อทีวี ที่ซ่ึงโทนในการวิเคราะห์ทางการเมืองมนัก็
จะไม่ต่างกนัมาก แต่สื่อส่ิงพิมพ์เขามีมุมมองที่หลากหลายกว่า การเสพสื่อส่ิงพิมพ์ก็เลย
ค่อนข้างทีจ่ะไดม้มุมองทีเ่ยอะกว่าสือ่ทัว่ไป 

วิชาญ อุ่นอก 
เลขาธิการสหพนัธ์วิทยชุมุชนแห่งชาติ 

 
ปฏิรูปองค์กรสื่อฯ และจรรยาบรรณวิชาชีพ เพือ่ความเคร่งครัดในด้านความเป็น

กลาง โดยเฉพาะความเป็นกลางทางการเมือง หรือแม้แต่ความศรัทธาในลทัธิการเมือง 
เนื่องจากที่ผ่านมา มีการเลือกข้างที่ชัดเจน ของทัง้องค์กรและสื่อฯ รวมถึงการกีดกัน
ทางดา้นความเชื่อ และปิดกัน้สือ่ฯ ทีน่ าเสนอข้อมูลสองดา้น  

อนนัต์ นิลมานนท์ 
นายกสมาคมหนงัสือพิมพ์ส่วนภูมิภาคแห่งประเทศไทย 
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คุณไม่มีสิทธิที่จะ bias แทนใครเลยเพราะคุณก็เป็นเจ้าของประเทศส่วนหน่ึง 
ไม่ได้เป็นทัง้หมดไม่ควรชี้น า เราอาจจะมีทศันคติได้แต่ส่ิงที่เป็นรายงานข่าวควรจะเป็น
รายงานข่าวไม่ไดเ้ป็น bias ไม่ควรเป็นการสร้างข่าว ไม่ควรเป็นการ remake ข่าว ถ้าคณุ
ท าอย่างนัน้คณุท าร้ายตวัเองไม่พอ คณุท าร้ายประเทศดว้ย 

...ผมมองว่าแบบนีม้นัเป็นความหลากหลายดี คือถ้าไม่ได้มองเป็นความแตกต่าง
หรือแตกแยก แต่ในบางสื่อ บางอนัเห็นได้เลยว่ามีการชี้น า บิดเบือน .. ต้องยอมรับว่าใน
สถานการณ์ปัจจุบนั ซ่ึงเป็นสถานการณ์ทีไ่ม่ปกติ ทกุคนก็ต้องรักษาสถานภาพของตวัเอง 
ผมว่าไม่มีใครกล้าท าตรงไป ตรงมามาก อนันี้คือส่ิงที่ผมเห็นและผมเชื่อว่าเป็นอย่างนัน้
ดว้ย 

แต่ว่าในสื่อส่ิงพิมพ์หรือสื่อทีวีที่ผมดูอยู่ในปัจจุบนันี้ การให้ข้อมูลความเป็นจริง
หรือการให้ข้อมูลที่รอบด้านไม่ 100% ความหมายก็คือว่าบางช่อง บางสถานี บางสื่อถ้า
เราอ่านแล้วเรารู้เลยว่าเขาเอียงไปทางสีไหนอย่างนี้เป็นต้น แต่ว่าทัง้นี้ทัง้นัน้ผมถือว่าไม่
แปลกแต่ว่าเราต้องไม่ปิดโอกาสในการน าเสนอข่าวสารของส่วนอื่นๆด้วยที่จะให้ไปถึง
ประชาชน ว่ากนัง่ายๆ นะคือประชาชนไม่ควรจะถูกตีกรอบในการรับรู้ข่าวสาร ..แต่ทัง้นี้
คนทีร่ายงานก็ตอ้งมีส านึกทีร่ับผิดชอบต่อสงัคมด้วยนะครับ ...การเปิดพืน้ที่สื่อให้มาก ให้
มีความหลากหลายจะเป็นเร่ืองดี ... และผมว่าส่ิงนี้จะสร้างภูมิคุ้มกนัให้กบัคนที่รับรู้ได้
ดีกว่าการปิดกัน้ 

เกษม อินทร์แก้ว 
นายกสมาคมเคเบิลทีวีแห่งประเทศไทย 

 
ส่วนการท าหน้าท่ีในช่วงวิกฤติการเมืองท่ีผ่านมาของส่ือสาธารณะคือ สถานีโทรทศัน์ไทยพีบีเอส

นัน้สามารถน าเสนอข้อมลูได้รอบด้านและให้ความเป็นธรรมกบัทกุฝ่าย น าเสนอเสียงของคนในสงัคมอ่ืนๆ 
นอกเหนือจากคูข่ดัแย้ง และพยายามเสนอให้เห็นทางออกของวิกฤตบ้านเมือง และสามารถท าหน้าท่ีจาก
มมุมองของส่ือท่ีเป็นอิสระด้วย 
 

แม้กระทั้งในช่วงที่ ศอฉ. ประกาศให้สถานีโทรทัศน์ต่างๆ รับสัญญาณ ศอฉ. 
ในช่วงที่มีเหตุการณ์เผาที่ช่องสาม เผากรุงเทพ ช่วงนั้นก็มีเคอร์ฟิวอยู่ ทางเราก็คิดว่า
ประชาชนเองก็ควรจะไดรั้บรู้ข่าวสารข้อมูล ก็เลยท าหน้าที่เสนอข่าวสารข้อมูล จากมุมมอง
ของสื่อที่เป็นอิสระ แทนที่จะรับสัญญาณอย่างเดียว เพราะว่าในบางช่วงของการรับ
สญัญาณ ก็มีประเด็นเร่ืองของเพลงปลกุใจ หรือว่าเป็นส่วนทีไ่ม่มีสาระหรือมีเนือ้หาใหม่ 

วสนัต์ ภยัหลีกลี้ 
ประธานสภาวิชาชีพข่าววิทยแุละโทรทศัน์ไทย 
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3. การเป็นพืน้ท่ีสาธารณะให้กบัความหลากหลายในสงัคม 
ปัญหาท่ีต้องได้รับการปฏิรูปอีกประการหนึ่งเก่ียวกบัแนวทางปฏิบตัิของส่ือมวลชนปัจจบุนั คือ ส่ือ

ไมส่ามารถตอบสนองตอ่ความต้องการขา่วสารของคนทกุกลุม่ในสงัคม  โดยปัจจบุนั เนือ้หาส่วนใหญ่ในส่ือ
ตอบสนองคนชัน้กลางหรือคนในเมืองหลวงมากกว่าคนในชุมชนหรือคนกลุ่มอ่ืนในสงัคม การปฏิรูปให้มี
ความหลากหลายของเนือ้หาเพ่ือตอบสนองกบัคนทกุกลุม่ในสงัคมจงึเป็นเร่ืองส าคญั 
 

ถา้เราดูข่าวไม่ว่าจะเป็นหนงัสือพิมพ์หรือทีวีมนัก็จะมีวิเคราะห์เร่ืองเศรษฐกิจเป็น
เร่ืองหลกัที่ต่างประเทศ แต่ว่าปัญหาของคนระดบัรากหญ้ามนัไม่ได้สะท้อนอย่างจริงจัง
ถึงส่ิงทีมี่อยู่ 

วิชาญ อุ่นอก 
เลขาธิการสหพนัธ์วิทยชุมุชนแห่งชาติ 

 
โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง ในสว่นของส่ือภาครัฐซึ่งตวัแทนองค์กรและสมาคมวิชาชีพเห็นว่าส่ือภาครัฐท า

หน้าท่ีตอบสนองความต้องการของรัฐบาลเพียงอย่างเดียว โดยไม่ได้ค านึงถึงภารกิจท่ีจะต้องเป็นส่ือของ
ประชาชนในรัฐด้วย กล่าวคือ ไม่ได้ท าหน้าท่ีเป็นส่ือของประชาชน แต่ท าหน้าท่ีเป็นกระบอกเสียงของ
รัฐบาลเทา่นัน้ และถกูแทรกแซงจากการเมืองอย่างมาก ขาดความเป็นอิสระในการท างาน อีกทัง้ภาครัฐยงั
มีความพยายามใช้ส่ือของรัฐในการน าเสนอข่าวสารฝ่ายเดียวของรัฐ และปิดกัน้การน าเสนอข่าวสารจาก
ส่ือท่ีเห็นตา่งจากรัฐ  ดงันัน้ การปฏิรูปส่ือของรัฐจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งเพ่ือให้ส่ือมวลชนได้ท าหน้าท่ีการ
เป็นพืน้ท่ีสาธารณะให้กบัความหลากหลายในสงัคมได้อย่างแท้จริง 
 

วนันีถ้า้รัฐเปิดเสรี 3 สือ่คือ สือ่ช่อง 11 สือ่เสือ้แดง สือ่เสื้อเหลือง หรือสื่ออื่นๆ สื่อ
ชุมชนทัว่ไป สื่อชาวบ้านรากหญ้า ถ้ามีทัง้ 3-4 สื่อแล้วเอามาเทียบกนั ผมถือว่าต่างคนก็
ต่างน าเสนอในบทบาทของตวัเอง ชาวบา้นมีหนา้ทีต่อ้งวิเคราะห์เอา แต่ถ้าวนันี้คณุปิดอนั
อื่นหมดแล้วเปิดช่อง 11 และบอกว่าช่อง 11 คือส่ิงที่ถูกต้องนะเพราะว่าออกข่าวตาม
นโยบายของรัฐบาล อย่างนี้ก็ไม่ต่างจากปล่อยให้เสื้อแดงโผล่อยู่ฝ่ังเดียว เสื้อเหลืองฝ่ัง
เดียว...วิทยทีุ่แต่เป็นกระบอกเสียงของรัฐบาล ขณะเดียวกนัการอาศยักระบอกเสียงนี้ไป
ท าลายล้างคนอื่น หรือเป็นการวงกฎเกณฑ์ให้คนอื่นต้องท าตามส่ิงที่กรมประชาสมัพนัธ์
ท านัน้เป็นส่ิงทีไ่ม่ถูกตอ้ง 

รัฐบาลที่พยายามท าในเวลานี้คือออกในมุมของรัฐบาลในด้านเดียว และก็
ท าลายล้างคนอื่นโดยใช้วาทศิลป์ ใช้เทคนิคในการตดัต่ออะไรก็แล้วแต่ ในขณะที่รัฐบาล
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กลบในเร่ืองการทจุริต กลบเร่ืองการแสวงอ านาจ ไม่เปิดโอกาส คือต้องยอมรับอย่างหน่ึง
ว่ารัฐบาลขาดไปจุดหน่ึงก็คือว่าการมีส่วนร่วม 

ว่าที ่ร.ต.สรายทุธ์ บญุเลิศกุล 
รักษาการนายกสภาองค์กรวิทยโุทรทศัน์ท้องถ่ินแห่งประเทศไทย (สอทช.) 

 

สื่อของรัฐท าเอาใจรัฐบาลมาก ไม่ได้ท าเพื่อรัฐ มนัต้องแยกค าว่ารัฐ กบัรัฐบาล 
เราจะเห็นภาพสื่อของรัฐ เช่น ช่อง 11 เราจะไม่เห็นเสียงของฝ่ายค้าน เสียงของรัฐบาล 
เสียงของประชาชนซ่ึงน้อยมาก ก็จะมี TPBS ที่จะพอมองเห็นว่ามี เพราะจรรยาบรรณ
ของเขาเขียนชดัเจนว่าต้องเอาทัง้สองฝ่ายออกมา แต่สื่อของรัฐจริงๆ ช่อง 11 ไม่มี ไม่ได้
ท าหน้าที่ดูแลรัฐถะ ท าหน้าที่กระจายเสียงหรือว่าดูแลรัฐบาลและท าตามบัญชา
นกัการเมือง และไม่มีใครไปดู มนัไม่มีความเชื่อถือในช่อง 11 

ตอ้งมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น ตราบใดทีสื่อ่ไม่มีเสรีภาพ มนัสร้างความ
เสมอภาคไม่ได้ มัน ถึงเกิดความเหลื่อมล ้ า ท าไมคนจนไม่มีที่จะออกมาพูด แต่
นกัการเมือง นายกจะเอาเวลาตรงไหนก็ได้ เสียงของประชาชนมันต้องมีความหมาย   
และก็เอามาก็ไม่ได้ ถูกเพ่งเล็ง สมมุติว่าไปเอาฝ่ายค้านมาออกทีวีบ่อยๆ โดนเลยนะ 
รัฐมนตรีทีค่มุสือ่โทรมาเลย 

จ านรรค์ ศิริตนั หนนุภกัดี 
นายกสมาพนัธ์สมาคมวิชาชีพวิทยกุระจายเสียงและวิทยโุทรทศัน์ 

 
ด้วยเหตท่ีุส่ือท่ีเป็นหนว่ยงานรัฐก็เป็นเพียงเคร่ืองมือการส่ือสารของรัฐบาล มากกว่าการสร้างการมี

ส่วนร่วมทางการเมืองของคนในสงัคมจริงๆ จึงเป็นเหตใุห้กลุ่มท่ีคิดต่างจากรัฐบาลต้องไปแสวงหาใช้ส่ือ
ทางเลือกเช่น ทีวีดาวเทียม จึงอาจกล่าวได้ว่า ส่ือทีวีไม่สามารถตอบสนองกลุ่มคนท่ีคิดต่างทางสงัคมได้
จริงๆ 
 

สื่อที่เป็นหน่วยงานรัฐ ที่เป็นสื่อทีวีก็ต้องการที่จะพูดถึงนโยบาย และความ
ต้องการของรัฐ อุดมการณ์ของรัฐมากกว่าแทนที่จะสร้างกระบวนการ การมีส่วนร่วม
ทางการเมืองหรือว่าความต้องการของคนในสงัคมจริงๆ ก็ไม่ใช่ แต่เป็นการบอกกบัสงัคม
ว่ารัฐต้องการอะไร มีนโยบายอะไร แต่ก็ไม่ได้เปิดให้คนที่คิดต่างเข้ามาใช้เท่าไหร่ ซ่ึงเรา
จะเห็นว่ามนัมีกลุ่มที่คิดต่างในสงัคมเยอะช่วงที่ผ่านมา แต่เขาไม่สามารถเข้าไปใช้สื่อทีวี
ได ้มนัเลยไม่แปลกทีเ่ขาขดุไปตัง้ทีวีดาวเทียมเองเพราะเขาไม่สามารถเข้ามาใช้สื่อกระแส
หลกัหรือว่าฟรีทีวีได้ 

วิชาญ อุ่นอก 
เลขาธิการสหพนัธ์วิทยชุมุชนแห่งชาติ 



 

 

บทบาทขององค์กร/สมาคมวิชาชีพส่ือและมมุมอง/ความคิดเห็นตอ่การปฏิรูปส่ือ 97 

ภาครัฐควรจัดให้มีสื่อสาธารณะที่มากข้ึน ทั้งโทรทัศน์ วิทยุ โดยมีข้อเสนอว่า 
อยากให้น าสถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย (สวท.) มาจัดท าเป็นสื่อสาธารณะ
ระดับจังหวัด จังหวัดละหน่ึงคลื่น โดยเปิดภาคประชาชนมีส่วนร่วม เข้าถึง และใช้
ประโยชน์ได้จริง ทัง้นี้ ภาครัฐ (สวท.) ไม่ควรมาขายเวลาแข่งกบัภาคธุรกิจ และควรลด
การใช้คลื่นที่ซ ้ าซ้อนกันของหน่วยงานภาครัฐ แล้วน าคลื่นความถี่มาจัดสรรใหม่ให้
เหมาะสมและเป็นประโยชน์อย่างแทจ้ริง 

เจริญ ถ่ินเกาะแก้ว 
นายกสมาคมผูป้ระกอบวิชาชีพวิทยทุอ้งถ่ินไทย (สวทท.) 

 
หากพิจารณาในแตล่ะส่ือจะพบว่าส่ือส่วนใหญ่ทัง้วิทยแุละโทรทศัน์ท่ีด าเนินกิจการในเชิงพาณิชย์

นัน้ ไม่ได้ท าหน้าท่ีเป็นพืน้ท่ีสาธารณะเพ่ือความหลากหลายในสงัคมมากนกั โดยส่ือวิทยุ ส่วนใหญ่ถูกใช้
ประโยชน์ในภาคธุรกิจ และเนือ้หาส่วนใหญ่เป็นบนัเทิงและโฆษณาสินค้า เพราะการด าเนินงานของภาค
ธุรกิจนัน้ยังคงยึดโยงอยู่กับระบบทุนและการโฆษณา ในขณะท่ีพืน้ท่ีของภาคสังคมท่ีจะเข้าไปใช้วิทยุ
กระแสหลกันัน้ไมค่อ่ยมี ขา่วสารท่ีออกอากาศจะเป็นขา่วท่ีมาจากส่วนกลาง จึงไม่ตอบสนองความต้องการ
ของชมุชน 
 

ฉะนัน้วิทยผุมคิดว่าโดยตวัเนื้อหา สาระเองผมว่ามนัก็ ผมก็ไม่ได้ฟังวิทยุบ่อยนะ
แต่วิทยมุนัมีส่วนของบนัเทิงเข้าไปเยอะมากอย่างพวกเพลง ช่วงเวลาส่วนใหญ่เป็นช่วงที่
ธุรกิจในพืน้ที่มาซ้ือเวลา มีโฆษณากบัเพลง จะมีเนื้อหาในชุมชนอยู่บ้าง เพื่อที่จะให้รู้สึก
ว่าได้พูดเร่ืองของชุมชนด้วย ช่วงเวลาที่เขาให้คนอื่นมาสมัปทานกนัหมดแล้ว และเวลาที่
เหลือคือการปล่อยข่าวจากกรุงเทพเข้าไป เป็นข่าวเที่ยงวนัอะไรแบบนี้ และทกุช่วงเวลาก็
จะมีสปอนเซอร์มาสนับสนุนเต็มไปหมด เพลงและก็ข่าวบ้าง มีการหยิบข่า วใน
หนงัสือพิมพ์มาพดูใหช้าวบา้นฟัง วิเคราะห์ข่าวบา้ง 

ฉะนัน้คนทีจ่ะซ้ือเวลาจากวิทยไุดก็้ตอ้งเป็นกลุ่มทนุขนาดหน่ึงและก็ไปซ้ือเวลามา
และต้องท าเงินด้วย ฉะนัน้มนัก็เลยเป็นเร่ืองของการบนัเทิงและโฆษณาสินค้า พื้นที่ของ
ภาคสงัคมทีจ่ะเข้าไปใช้ในกระแสหลกัมนัเลยไม่มี มนัก็เลยกลายเป็นถ้าพูดถึงวิทยกุระแส
หลกัในต่างจังหวดัก็จะเป็นพื้นที่ของกลุ่มทุนต่างจังหวดัไป ฉะนัน้ข่าว สาระจะเป็นจาก
ส่วนกลางที่เขาออนไลน์เข้าไป ซ่ึงพอเป็นข่าวส่วนกลางมนัก็เลยไม่ได้ไปตอบสนองความ
ตอ้งการของคนในพืน้ที ่

วิชาญ อุ่นอก 
เลขาธิการสหพนัธ์วิทยชุมุชนแห่งชาติ 
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ส่วนส่ือโทรทศัน์นัน้เป็นส่ือท่ีถูกใช้เป็นพืน้ท่ีของภาคธุรกิจ และถูกใช้เป็นในการโฆษณาความคิด
ความเช่ือทางการเมืองของภาครัฐ มากกว่าท่ีจะเป็นพืน้ท่ีท่ีภาคสงัคมเข้าถึงหรือได้รับการน าเสนอในส่ือ
โทรทศัน์ 
 

พอเราดูสื่อโทรทศัน์เราก็จะเห็นว่ากลุ่มคนที่เข้าไปใช้สื่อชนิดนี้มีแค่กลุ่มทุนกับ
กลุ่มของภาครัฐ ที่เข้าไปบริหารและใช้สื่ออยู่ หมายถึงว่าเนื้อหาในทีวีก็จะเป็นในเชิง
บนัเทิงเป็นส่วนใหญ่ ข่าวบนัเทิง ละคร และข่าวที่ออกมาจากสายของรัฐว่าจะบอกอะไร 
แต่ว่าเรายังไม่เห็นสื่อที่เป็นทีวีเป็นสื่อที่ ความเป็นพื้นที่ของภาคสังคมจะเข้าไปใช้
ประโยชน์ได้จริงๆ ก็อาจจะแค่โดนดึงไปสมัภาษณ์หรือไปเป็นข่าวสัน้ๆ แต่ว่าพืน้ที่ที่ภาค
สงัคมจะไดน้ าเสนอความตอ้งการ 

วิชาญ อุ่นอก 
เลขาธิการสหพนัธ์วิทยชุมุชนแห่งชาติ 

 
สว่นโทรทศัน์สาธารณะ คือ สถานีไทยพีบีเอสนัน้ท าหน้าท่ีในฐานะส่ือสาธารณะได้ดีกว่า มีพืน้ท่ีให้

ภาคสงัคมเข้ามาใช้มากขึน้ มีเนือ้หาหลากหลายท่ีส่ือกระแสหลกัทัว่ไปไม่ท า แตห่ากท่ีมาของรายได้นัน้ยงั
ไม่ได้มาจากภาคประชาชนแต่ยังคงมาจากภาษีของรัฐนัน้ ก็ยังมีค าถามเก่ียวกับเร่ืองการรับผิดชอบ 
(Accountability) ท่ีจะมีตอ่สาธารณะอยา่งแท้จริง 
 

สื่อสาธารณะ  ..... อย่าฝันหวานกับ concept นัก อะไรคือสื่อสาธารณะ 
ท้ายที่สุดถ้าบอกว่าคุณต้องพ่ึงเงินของรัฐ คุณก็ไม่ใช่สาธารณะแล้วในเมื่อคุณแบเงินขอ
รัฐบาลเหมือน TPBS แม้จะผ่านภาษีเหล้าและบหุร่ีก็ตามแต่ แต่มนัก็ผ่านรัฐ เป็นเงินของ
รัฐ คุณไม่สามารถที่จะเร่ียรายเอาเงินจากประชาชนได้ เหมือน BBC... ตราบใดที่ต้อง   
แบมือขอเงินจากรัฐ อา้งภาษีบาปก็ตาม คณุเอาเงินของเขาคณุก็เป็นของเขา เพราะแหล่ง
เงินเป็นตวัก ากบั 

ศิลป์ฟ้า ตนัศราวธุ 
ผูอ้ านวยการศูนย์ศึกษากฎหมายและนโยบายสื่อมวลชน สถาบนัอิศรา 

 
อยา่งไรก็ดี ข้อเสนอเพิ่มเติมของตวัแทนองค์กรวิชาชีพส่ือชมุชนคือ การเปิดช่วงเวลาให้ภาคสงัคม

เข้ามาจดัรายการได้โดยอิสระ เพราะปัจจบุนั การบริหารงานหรือนโยบายก็มองจากมิติของคนท่ีเคยท าส่ือ
กระแสหลกัมา แตม่ิตขิองชมุชนจริงๆ อาจจะยงัไมไ่ด้สะท้อนออกมาอยา่งแท้จริง 
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เช่นในหน่ึงวนัคณุอาจจะมีสกัหน่ึงชัว่โมงที่จะให้ภาคสงัคมเขามาจดัการ บริหาร 
ใหก้ลุ่มต่างๆ เข้ามาใช้ประโยชน์ อาจจะมีพิธีกรของเขาเอง มีงบประมาณให้ ผมคิดว่าจะ
เปิดช่องให้ชุมชนเข้าไปมีพื้นที่สาธารณะมากข้ึน ชื่อมันก็เป็นทีวีสาธารณะแต่ว่าการ
บริหารงานมนัก็ยงัข้ึนอยู่ ถ้าเรามองดูคนที่เข้าไปท างานก็สื่อมวลชนแขนงอื่นๆ ที่ลาออก
แลว้ไปสมคัร ฉะนัน้เวลาเขามองผ่านการท าสือ่เขาก็มองจากมิติคนท าสื่อกระแสหลกัที่ไป
ท างาน TPBS แต่มิติของชุมชนมนัเลยไม่ได้มองว่าชุมชนเขาต้องการอะไรจริงๆ ข่าวจะ
ออกหรือไม่ออกมนัเกิดจาก vision ของคนท า TV Thai เหมือนกนัว่ามนัเหมาะหรือไม่
เหมาะ ผมคิดว่าถา้มีพืน้ที่ของชุมชน เขาได้คิดตัง้แต่กระบวนการท า การคดัเลือกของเขา
เอง อาจจะเห็นมิติใหม่ๆ ข้ึน 

วิชาญ อุ่นอก 
เลขาธิการสหพนัธ์วิทยชุมุชนแห่งชาติ 

 
4. การเซ็นเซอร์ตวัเองของส่ือ 

การท าหน้าท่ีของส่ือมวลชนปัจจุบันท่ียังคงมีการแทรกแซงทางการเมืองอยู่นัน้ แนวปฏิบัติท่ี
ส่ือมวลชนท าคือการเซ็นเซอร์ตวัเองของส่ือ (Self-censor) เพ่ือหลีกเล่ียงการเผชิญกบัปัญหาท่ีอาจกระทบ
กบัธุรกิจส่ือได้ โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง ส่ือวิทยแุละส่ือโทรทศัน์ 
 

ในทางตรงข้ามผมกลับมองว่าโดยเฉพาะสื่อโทรทัศน์และวิทยุ มีอาการหงอ
มากกว่า ส่วนใหญ่คอมเม้นท์ก็เล่าเร่ืองอะไรไป เป็น opinion ในแง่การขุดคุ้ยเบื้องลึก 
ข้อเท็จจริงออกมาให้สาธารณชนได้รับทราบมนัยงัไม่ค่อยมี ถ้าผมเห็นส่ิงเหล่านัน้แล้วมี
ข้อเท็จจริงว่ารัฐบาลเข้าไปแทรกแซงไม่ใหเ้ขาหาข้อเท็จจริง 

...อนันี้มันเป็นมากเลยกับสื่อวิทยุ โดยเฉพาะโทรทศัน์ .... ไม่ค่อยจะกล้าที่จะ
น าเสนออะไรก่อน ถ้าเป็นเร่ืองละเอียดอ่อนก็จะอ่านข่าวจากหนังสือพิมพ์ คืออ้าง
หนงัสือพิมพ์ รอใหห้นงัสือพิมพ์เสนอก่อนแลว้ค่อยว่าตาม ซ่ึงเราอยากจะเห็นเขาเป็นผู้น า
มากกว่านี ้เพราะว่าในแง่การเข้าถึงประชาชนเขามากกว่าหนงัสือพิมพ์เยอะมาก 

ศิลป์ฟ้า ตนัศราวธุ 
ผูอ้ านวยการศูนย์ศึกษากฎหมายและนโยบายสื่อมวลชน สถาบนัอิศรา 

 
นอกจากนี ้ผลกระทบจากการใช้กฎหมายพิเศษของภาครัฐ เช่น การประกาศใช้พระราช

ก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน  หรือ พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551 ในชว่งวิกฤตการเมืองของสงัคมไทยใน พ.ศ. 2553 ท่ีผ่านมา แสดงให้เห็นถึงการ



 

 

บทบาทขององค์กร/สมาคมวิชาชีพส่ือและมมุมอง/ความคิดเห็นตอ่การปฏิรูปส่ือ 100 

คกุคาม/แทรกแซงเสรีภาพส่ือ และน าไปสู่การเซ็นเซอร์ตวัเองของส่ือ คือ ไม่กล้าน าเสนอข้อมูลจากฝ่ายท่ี
ตรงข้ามกบัผู้ มีอ านาจหรือรัฐบาล โดยสง่ผลกระทบรวมไปถึงส่ือในระดบัท้องถ่ินด้วย  
 

พรก.ฉุกเฉินฯ และกฎหมายความมั่นคงมีขอบเขตไม่ชัดเจนและครอบคลุม
กว้างขวาง ส่งผลให้เกิดการลิดรอนเสรีภาพสื่อ การที่รัฐบาลเน้นความมั่นคงทางการ
ทหารเป็นตวัตั้ง โดยเฉพาะในสถานการณ์การเมืองที่ผ่านมาที่มีการประกาศใช้ พรก.
ฉุกเฉิน หรือ พรบ.ความมัน่คงฯ น าไปสู่การกระท าอนัเข้าข่ายคกุคาม/แทรกแซงเสรีภาพ
สื่อ เช่น การโทรไปสถานี หรือเจ้าหน้าที่ไปสอบถามที่สถานี เป็นต้น ท าให้สื่อท้องถ่ินท า
ให้เกิดการเซ็นเซอร์ตวัเอง กล่าวคือไม่กล้าน าเสนอข้อมูลจากฝ่ายที่ตรงข้ามกับรัฐบาล 
เป็นตน้ 

เจริญ ถ่ินเกาะแก้ว 
นายกสมาคมผูป้ระกอบวิชาชีพวิทยทุอ้งถ่ินไทย (สวทท.) 

 
5. การใช้ภาษา การสร้างความเกลียดชงัระหว่างกลุม่ท่ีมีความเห็นแตกตา่งในสงัคม 

การท าหน้าท่ีของส่ือมวลชนในรูปแบบใหม่อย่างเคเบิลทีวี ในช่วงระหว่างเกิดวิกฤตความขดัแย้ง
ของสังคมนัน้ มีบทบาทท่ีสังคมจับตามองอย่างมากว่า เป็นช่องทางในการปลุกระดมให้ผู้ คนมาร่วม
เดนิขบวนแสดงเจตนารมณ์ทางการเมือง สิ่งท่ีปรากฎชดัเจนผ่านรายการทีวีทางเคเบิลเหล่านีคื้อ การเลือก
ข้าง การแบ่งแยกความคิดเห็นแตกต่างตามส่ือแต่ละช่องอย่างชัดเจน โดยในการส่ือสารต่อผู้ ชมจะใช้
เคร่ืองมือด้านภาษาเป็นตวัหลกั ในการชกัจงูให้คล้อยตามแนวคิดหรืออดุมการณ์บางอย่าง แม้ในทางหนึ่ง 
พิจารณาได้ว่าเป็นการเปิดกว้างส าหรับกลุ่มทางการเมืองจะสิทธิเสรีภาพในการครองส่ือในมือตวัเอง แต่
การเปิดรับส่ือใดมากเกินไป ก็จะท าให้เกิดอคตแิละความเกลียดชงัได้เชน่กนั  
 

เคเบิลทีวีผมมีทางออกของผมอย่างนี้ ... ส่ิงหน่ึงที่เป็นจุดยืนของพวกเราว่าอย่า
ไปเอียงข้างใคร เพราะว่าเราไม่ควรเล่นการเมือง แต่ว่าสิทธิเสรีภาพในการน าเสนอ
ข่าวสารหรือการรับรู้ข่าวสารของประชาชน เราก็ยึดหลกัรัฐธรรมนูญไว้ก็คือว่า สมมุติว่ามี
เหลืองก็ให้มีแดงด้วย หรือจะมีเขียว ขาว อะไรก็แล้วแต่และอย่าไปตัดสินใจแทน
ประชาชน เปิดใหห้มด ... ฉะนัน้การที่ผมเลือกหลายช่องแบบนี้ใส่เข้ามา ถึงแต่ละช่องจะ 
bias (มีอคติ: เพ่ิมเติมโดยผูวิ้จยั) ยงัไงก็แลว้แต่ผมก็ยงัเชื่อมัน่ในคนไทยว่าเขาตดัสินใจได ้
คนไทยฉลาดพอที่จะวินิจฉยัได้ว่าเร่ืองนี้คนไหนพูดจริง พูดเท็จ ถ้าเขาสามารถบริโภคได้ 
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หลายสือ่ แต่ถา้เขาบริโภคทางเดียว หรือคอลมัน์เดียว บางที bias มนัเข้าไปบ่อยๆ คนเรา
นานวนัมนัเชื่อไปหมด ทัง้ๆ ทีบ่างเร่ืองเป็นเร่ืองเท็จ 

เกษม อินทร์แก้ว 
นายกสมาคมเคเบิลทีวีแห่งประเทศไทย 

 
6. การคุ้มครองผู้บริโภค สิทธิเสรีภาพ และ ความเป็นธรรมตอ่ประชาชน 

แนวทางปฏิบตัิของส่ือในการคุ้มครองผู้บริโภค สิทธิเสรีภาพและความเป็นธรรมต่อประชาชนใน
ปัจจุบนัยงัปรากฎไม่เห็นเด่นชดั โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่ือโทรทศัน์ดาวเทียมซึ่งมีช่องรายการจ านวนมาก 
อาทิ ผลกระทบจากการโฆษณาอวดอ้างสรรพคณุของสินค้าเกินความจริง การโฆษณาสินค้าท่ีกฎหมาย
ห้าม เช่น เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ โดยองค์กรวิชาชีพ คือ สมาคมโทรทัศน์ดาวเทียม (ประเทศไทย) ก็ไ ด้มี
ความพยายามแก้ไขปัญหาโดยเน้นการขอความร่วมมือจากผู้ประกอบกิจการผลิตเนือ้หาและเจ้าของช่อง
รายการให้รักษามาตรฐานของรายการและเฝ้าระวงัโฆษณาท่ีเกินจริงเพ่ือเป็นการคุ้มครองผู้บริโภค 
 

เราพยายามท ารายการของเราให้มีมาตรฐาน ค าว่ามาตรฐานนี่ไม่ใช่มาตรฐาน
ประเทศไทยนะครับมาตรฐานสากล อย่างปีที่แล้ว เราจัดงานโลกไร้เสา เพียงเพื่อให้รู้ว่า
เรามีตวัตนนะ แต่ปีนี้เราจะร่วมกบั CASBAA: Cable and Satellite Broadcasting 
Association of Asia จดัสมัมนาทีก่รุงเทพฯ นีแ่หละ เข้าใจว่าน่าจะเป็นมกรา เพือ่จะเป็น
เร่ืองที่บ่งบอกว่าขณะนี้เราพยายามจะก้าวจากประเทศไทยไปสู่มาตรฐานโลก มาตรฐาน
เอเชียก่อน 

ปีนี้มีการห้ามโฆษณาแอลกอฮอล์ เชื่อไหมว่างบมันไหลเข้ามาเร่ือยๆ เป็น 100 
ล้าน อนันัน้คือวนัที่เราปวดหวัที่สุด แล้วผมก็ตดัสินใจขอความร่วมมือสมาชิกของเราไม่
โฆษณา นี่คือบทบาทที่หน่ึง ...  เราก็ท าหนังสือขอความร่วมมือไม่ให้โฆษณาช้ินนี้ ปู่
เซิน50 ถามว่าเราท าองค์กรอย่างนี้หรือเปล่า เราท านะครับ เราพยายามจะท าทัง้หมด 4 
อย่าง ไม่ว่าจะเป็นความมัน่คง การศึกษา วฒันธรรม สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ เรา
อยากท า 4 อย่าง นอกจากนัน้ เราพยายามจะที่จะอยู่ในกฏหมายไทย ไม่ว่าจะเป็น อย.  
 

                                                           

50 สมนุไพรจีนจิ่วเจิง้ปู่ เซินเจียวหนงั ที่มีการโฆษณาในลกัษณะอวดอ้างว่ารักษาได้สารพดัโรค อยา่งเชน่ ข้อความโฆษณา ‚    สขุภาพดีแข็งแรง
และแข็งแกร่งด้วยสมนุไพรจีนโบราณต้องปู่ เซิน เป็นยาบ ารุงร่างกาย มีสรรพคุณในการฟื้นฟูตับไต  รักษาเบาหวาน  ความดัน  โรคเก๊าท์             
รูมาตอยด์  ตอ่มลกูหมากอกัเสบ  บ ารุงระบบเลือด  กระตุ้นการสร้างฮอร์โมนเพศชาย  เสริมสมรรถภาพทางเพศ‛ เป็นต้น  
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(คณะกรรมการอาหารและยา: เพ่ิมเติมโดยผู้วิจัย) สคบ. (ส านกังานคณะกรรมการ
คุม้ครองผูริ้โภค: เพ่ิมเติมโดยผู้วิจยั) แต่ทัง้ อย และ สคบ. เราจะท าเฉพาะในกฎเกณฑ์ที่
เราคิดว่ามนัใช่ 

ดร.นิพนธ์ นาคสมภพ 
นายกสมาคมโทรทศัน์ดาวเทียมแห่งประเทศไทย 

 
กลไกในการปฏิรูปส่ือ 

ตวัแทนจากองค์กรและสมาคมวิชาชีพส่ือได้ให้ความเห็นและข้อเสนอแนะตอ่ประเด็นเร่ืองกลไกใน
การปฏิรูปส่ือวา่ หากต้องการจะปฏิรูปส่ือกลไกท่ีจ าเป็นจะต้องมีการพฒันาและปรับเปล่ียนคือ 

1. การเสริมแรงการก ากับดแูลตนเองด้วยมาตรการท่ีสามารถให้คณุให้โทษ และการก ากบัดแูล
ร่วมกบัองค์กรอิสระของรัฐ 

2. องค์กรก ากบัดแูลท่ีเป็นอิสระจากการครอบง าของรัฐ 
3. การสร้างความรู้เทา่ทนัส่ือ และการตรวจสอบส่ือจากสงัคม 
4. การเข้าถึงได้และความโปร่งใสของกระบวนการก ากบัดแูลตอ่สาธารณะ 
ดงัรายละเอียดตอ่ไปนี ้

 
1. การเสริมแรงการก ากับดแูลตนเองด้วยมาตรการท่ีสามารถให้คณุให้โทษ และการก ากับดแูลร่วมกับ

องค์กรอิสระของรัฐ 
ท่ีผา่นมาสาเหตหุลกัประการหนึง่ท่ีท าให้การก ากบัดแูลตนเองของส่ือมวลชนผ่านองค์กรวิชาชีพส่ือ

ยงัไม่ประสบความส าเร็จ และด าเนินการให้เห็นผลได้ดีเท่าท่ีควร คือ การขาดบทลงโทษหรืออ านาจในการ
ให้คณุให้โทษ กล่าวคือ การด าเนินงานท่ีผ่านมาขององค์กรวิชาชีพส่ือขาดอ านาจในการให้บทลงโทษหรือ
การจดัการใดท่ีท าให้เห็นวา่การก ากบัดแูลมีอ านาจจดัการได้จริง ท าให้องค์กรขาดความน่าเช่ือถือ และเป็น
เหมือนการก าหนดข้อบงัคบัท่ีไมมี่ผลทางการปฏิบตัิ ดงันัน้ แนวทางหนึ่งท่ีองค์กรวิชาชีพส่ือควรจะปรับปรุง
เพ่ือให้บทบาทในการก ากบัดแูลตนเองมีความเข้มแข็งขึน้ คือ การสร้างบทลงโทษท่ีมีความเด็ดขาดชดัเจน 
และน าแนวทางนัน้ไปด าเนินการจริง 
 

กรณีอย่างควบคุมกนัเองเนี่ย ประเด็นที่หารือกันก็คือเก่ียวกบัเร่ืองมันควรจะมี
กฎหมายมารองรับไหมกบัสภาวิชาชีพต่างๆ ก็คือ สภาการหนงัสือพิมพ์หรือสภาวิชาชีพ
วิทยุโทรทัศน์เนี่ย มันควรจะมีกฎหมายมารองรับไหม เพราะว่าที่ผ่านมาเนี่ยเราไม่
สามารถควบคมุสมาชิกได้เพราะว่าเราไม่มีบทลงโทษอะไรอย่างนี้ แล้วขณะเดียวกนัเนี่ย 
สภาการหนงัสือพิมพ์เอง ยกตวัอย่างของสภาการหนงัสือพิมพ์ก็จะสามารถดูแลแล้วก็
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สามารถบงัคบักบัองค์กรสมาชิกเท่านัน้ ถ้าเป็นหนงัสือพิมพ์ที่ไม่ได้อยู่ในองค์กรสมาชิก
เรา เราก็ไม่สามารถไปก้าวล่วงอะไรได้ นัน่คือส่ิงที่ตวัคณะท างานพฒันากลไกควบคุม
กนัเองทางวิชาชีพก็มีข้อเสนอว่าควรจะท ายงัไง ก็มี Model ต่างๆ แล้วก็มีการเสนอว่า
อาจจะมีการตัง้ ombudsmen สือ่ไหม 

พรชยั ปณุณวฒันาพร 
เลขาธิการสภาการหนงัสือพิมพ์แห่งชาติ 

 
อย่าลืมว่าสภาการหนงัสือพิมพ์ไม่ไดเ้ป็นองค์กรที่จดทะเบียน ฉะนัน้ก็ตอบเลยว่า

มนัไม่มีเข้ียวเล็บที่จะบงัคบัสมาชิกได้ และถ้าองค์กรแต่ละองค์กรไม่ได้เข้มงวดในเร่ือง
จรรยาบรรณ ความเป็นมืออาชีพของบุคลากรในองค์กรของเขา มันก็จะเละ ... เขาก็
พยายามแต่เขาไม่มีอ านาจที่จะบงัคบัสมาชิก อย่างเก่งที่สภาการหนงัสือพิมพ์ท าอยู่คือ 
เขียนจดหมายไปบอก สมมุติมีใครร้องเรียนมาเขาก็ส่งจดหมายไปที่หนงัสือพิมพ์ฉบบันัน้ 
แต่เขาไม่มีอ านาจทีจ่ะบงัคบัสมาชิก เร่ืองนีเ้ป็นเร่ือง social sanction 

ศิลป์ฟ้า ตนัศราวธุ 
ผูอ้ านวยการศูนย์ศึกษากฎหมายและนโยบายสื่อมวลชน สถาบนัอิศรา 

 
2. องค์กรก ากบัดแูลท่ีเป็นอิสระจากการครอบง าของรัฐ 

บทบาทของภาครัฐและองค์กรก ากบัดแูลของรัฐในการก ากบัดแูลเนือ้หาท่ีน าเสนอผ่านส่ือ ตวัแทน
จากองค์กรวิชาชีพและสมาคมวิชาชีพส่ือมองว่ารัฐควรจะปลดปล่อยส่ือให้เป็นอิสระ และเน้นกลไกในการ
ก ากบัดแูลตนเองของส่ือ หรืออยู่ในลกัษณะขององค์กรก ากับดแูลท่ีสามารถด าเนินงานโดยเป็นอิสระจาก
การครอบง าของภาครัฐ เน้นให้ความส าคญักบัการเสริมสร้างความเข้มแข็งในการก ากบัดแูลตนเองของส่ือ 
เพ่ือให้สอดคล้องกบัการพฒันาสงัคมประชาธิปไตย 
 

เร่ือง สิทธิ เสรีภาพ เองรัฐก็ไม่ไดใ้หอ้ย่างเต็มทีน่ะ ก็ยงัใหเ้ล่นภายใต้ส่ิงที่รัฐอยาก
ใหท้ าอยู่ ก็คืออิสระภายใต้กรอบที่มีอยู่ห้ามเลยเส้น ซ่ึงเส้นที่โดนขีดมนัขีดโดยรัฐคนเดียว
ว่าอนัไหนเหมาะ ไม่เหมาะ 

วิชาญ อุ่นอก 
เลขาธิการสมาพนัธ์วิทยชุมุชนแห่งชาติ 

 
 



 

 

บทบาทขององค์กร/สมาคมวิชาชีพส่ือและมมุมอง/ความคิดเห็นตอ่การปฏิรูปส่ือ 104 

การปฏิรูปสื่อฯ จะสร้างข้ึนได้และเห็นผลเป็นรูปธรรมอย่างชดัเจน ควรต้องแยก
บทบาทของภาครัฐออกไปหรือเหลือไว้ให้น้อยที่สดุ การปฏิรูปสื่อฯ โดยภาครัฐ ไม่มีทาง
เกิดข้ึนได้ และเมื่อเกิดข้ึนได้ ก็ย่อมมิใช่การปฏิรูปสื่อฯ การปฏิรูปฯ สื่อควรเกิดจากสื่อ 
และภาคประชาชนเท่านัน้ 

อนนัต์ นิลมานนท์ 
นายกสมาคมหนงัสือพิมพ์ส่วนภูมิภาคแห่งประเทศไทย 

 
ในส่วนของรัฐผมคิดว่าควรจะส่งเสริมมากกว่าคิดที่จะไปควบคุมหรือปิดกัน้ ... 

ความคิดในเชิงของการควบคมุ ผมคิดว่าไม่ควรที่จะเน้นในการปิดกัน้หรือจับกุม ควรจะ
เน้นการสร้างการควบคุมกันเองที่แข็งแรง (ควรจะส่งเสริมให้เกิดองค์กรวิชาชีพควบคุม
กนัเอง ควรจะให้มีข้อบงัคบั จริยธรรมเพื่อเป็นแนวทางในการท างานขององค์กรวิชาชีพ
นั้นๆ ขณะเดียวกันก็มีข้อเสนอเบื้องต้นคือว่าควรจะมีคณะกรรมการจริยธรรม 
คณะกรรมการรับเร่ืองร้องเรียนของแต่ละองค์กรสื่อด้วย เช่นหนังสือพิมพ์แต่ละฉบับ 
โทรทศัน์ก็ควรจะมีส่ิงที่เป็นคณะกรรมการจริยธรรมหรือว่าถ้าเทียบกบัของต่างประเทศก็
น่าจะมี News ombudsmen ข้ึนมาเพื่อที่จะเป็นตวักลางที่จะเชื่อมระหว่างผู้อ่านหรือ
ผู้ชมกับกองบรรณาธิการ ส่วนตัวของผู้ประกอบวิชาชีพเอง) และสร้างคุมภูมิกันให้
ผูบ้ริโภคก็คือเร่ืองของการรู้เท่าทนัเป็นหลกั การก ากบัโดยหน่วยงานกลางหรือภาครัฐควร
จะเป็นการก ากบัใหอ้ยู่ในกรอบใหญ่ๆ มากกว่า มากกว่าทีจ่ะไปไล่จบั เพราะว่าไล่จบัยงัไง
ก็ไม่ชนะ ผมคิดว่าโดยหลักควรจะให้องค์กรวิชาชีพก ากับ ควบคุมกันเองให้มี
ประสิทธิภาพและก็ส่งเสริมให้เขาควบคุมกันและก็รัฐให้ก ากับในกรอบใหญ่ และก็ให้
ประชาชนแข็งแรงข้ึนเพราะว่าในสงัคมเปิด สงัคมประชาธิปไตย ข่าวสารข้อมูล ความ
คิดเห็นแตกต่างกนัเป็นเร่ืองปกติ จะมีหลากหลาย จะมีแตกต่างกนั แต่ข้อให้มีกติกา มี
กรอบว่าเราจะต้องไม่เลยเส้นนี้ไป เช่น แตกต่างกนัได้แต่ต้องไม่ไปบอกว่าต้องฆ่ามนัหรือ
ว่าตอ้งอะไรแบบนีที้ม่นัเกินเสน้ แต่ถ้าอยู่ในเส้น ในกรอบ จะถกเถียงกนั จะต่างกนัยงัไงก็
ควรจะเปิดใหมี้การแลกเปลีย่น ใหมี้การถกเถียงกนั 

วสนัต์ ภยัหลีกลี้ 
ประธานสภาวิชาชีพข่าววิทยแุละโทรทศัน์ไทย 

 
3. การสร้างความรู้เทา่ทนัส่ือและการตรวจสอบส่ือจากสงัคม 

ตวัแทนจากองค์กรวิชาชีพและสมาคมวิชาชีพส่ือมองว่าไม่ควรฝากความหวงั หรือโยนภาระในการ
ก ากบัดแูลส่ือให้กบัองค์กรวิชาชีพส่ือเพียงฝ่ายเดียว เน่ืองจากข้อจ ากดัในการท าหน้าท่ีขององค์กรวิชาชีพส่ือ
ดงัท่ีได้กล่าวไปข้างต้น รวมถึงการก ากับดแูลส่ือควรมาจากความร่วมมือของทกุภาคส่วนในสงัคม ซึ่งภาค
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สว่นส าคญัท่ีตวัแทนจากองค์กรวิชาชีพและสมาคมวิชาชีพส่ือเห็นวา่นา่จะมีบทบาทส าคญัในการช่วยให้เกิด
การก ากบัดแูลของส่ือได้อยา่งมีประสิทธิภาพคือ ภาคประชาชน หรือผู้บริโภคและใช้ส่ือนัน่เอง 
 

ผมบอกใหน้ะว่าผูบ้ริโภคเขาโวยวายกนัเอง แต่ละสื่อก็ต้องปรับปรุงเขาไม่กล้าน่ิง
เฉยหรอก ผมว่าผูบ้ริโภคเขามีบทบาท 

วิชยั วลาพล 
นายกสมาคมช่างภาพสือ่มวลชนแห่งประเทศไทย 

 
self-regulation มนัจะประสบความส าเร็จได้ก็ต้องมี people regulate คือภาค

ประชาชนต้องมีความตื่นตวัในการที่จะเข้ามาก ากบัดูแลสื่อ คือจะไปหวงัองค์กรวิชาชีพ 
ไปดูว่าใครท าอะไรละเมิดจริยธรรม แล้วไปบอกเขาให้แก้ไข ปรับปรุง โดยที่ว่าพวกเราท า
กนั ก็บอกว่าปรับปรุงไปท าไม ปรับปรุงแล้วผมได้อะไร ผมไม่ต้องปรับปรุงก็ขายได้ ถ้าผม
ท าตามทีบ่อกก็อาจจะขายไม่ดีก็ได ้แต่ถ้าภาคประชาสงัคมบอกว่าถ้าคณุไม่ปรับฉนัจะไม่
ซ้ือ ฉันจะไม่สนับสนุนคุณ หนังสือพิมพ์ก็ต้องปรับเอง ไม่จ าเป็นต้องมีสภาการ
หนงัสือพิมพ์ก็ได้ 

ชวรงค์ ลิมปัทมปาณี 
อปุนายกฝ่ายบริหารสมาคมนกัข่าวนกัหนงัสือพิมพ์แห่งประเทศไทย 

 
ผูบ้ริโภคเองก็ควรจะมีองค์กรคุ้มครองผู้บริโภคสื่อข้ึนมา ตรงนี้ก็อาจจะเป็นความ

ร่วมมือระหว่างภาคเอกชน ภาคประชาชนหรือภาควิชาการร่วมมือกันเพื่อจดัตัง้องค์กรนี้
ข้ึนมาก็ได้ ที่จะติดตามการท างานของสื่อ ส่งเสริมให้สื่อท างานได้อย่างเต็มที่โดยไม่ไป
ละเมิดสิทธิของปัจเจกชนหรือว่าไปกระทบกบัสิทธิของผู้อื่น องค์กรผู้บริโภคสื่อน่าจะท า
หนา้ทีท่ัง้ในแง่การติดตาม ตรวจสอบและก็คอยดูแลผลประโยชน์ของผู้บริโภคสื่อไม่ว่าจะ
เป็นสื่อหนงัสือพิมพ์ สื่อวิทย ุโทรทศัน์และที่ส าคญัก็คือว่าประชาชนผู้บริโภคควรรู้เท่าทนั
สื่อ รู้ว่าสื่อไหนเป็นเจ้าของ มี agenda ยงัไงบ้างและก็การน าเสนอต่างๆ ควรจะรับรู้
ข่าวสารจากหลายๆ แหล่ง และก็ชัง่น ้าหนกัไม่ควรที่จะรับข่าวสารจากด้านใดด้านหน่ึงแต่
เพียงดา้นเดียว ควรจะเปิดใจรับข่าวสารจากหลายช่องทาง 

วสนัต์ ภยัหลีกลี้ 
ประธานสภาวิชาชีพข่าววิทยแุละโทรทศัน์ไทย 

 



 

 

บทบาทขององค์กร/สมาคมวิชาชีพส่ือและมมุมอง/ความคิดเห็นตอ่การปฏิรูปส่ือ 106 

ผูรั้บสารเองต้องปรับด้วย ทกุวนันี้ผู้รับสารค่อนข้างจะ passive  ส่วนที่ active ก็
มีแต่ส่วนใหญ่ passive มนัก็ไม่สะท้อนออกมาให้ผู้ผลิตข่าวสารพฒันาตวัเองเพือ่ให้ผลิต
ข่าวสารใหดี้ข้ึน ใหมี้คณุภาพ มีความลึกมากข้ึน ความกวา้งมากข้ึน 

ชวรงค์ ลิมปัทมปาณี 
เลขาธิการสภาการหนงัสือพิมพ์แห่งชาติ 

 
4. การเข้าถึงได้และความโปร่งใสของกระบวนการก ากบัดแูลตอ่สาธารณะ 

ประเดน็ปัญหาท่ีส าคญัอีกประการหนึง่ท่ีท าให้การก ากบัดแูลตนเองขององค์กรและสมาคมวิชาชีพ
ส่ือยงัไมป่ระสบความส าเร็จเทา่ท่ีควร คือ การขาดชอ่งทางในการเช่ือมโยงผู้ รับสารหรือประชาชนกบัองค์กร
ก ากบัดแูล ประชาชนยงัสามารถเข้าถึงตวัองค์กรได้น้อย ท าให้การตดิตอ่เพ่ือสะท้อนกลบัความคิดเห็น และ
การร้องเรียนตอ่ปัญหาการปฏิบตังิานท่ีไมเ่หมาะสมของส่ือจากภาคประชาชนยงัมีน้อย 

อีกทัง้เม่ือมีประเด็นปัญหาเกิดขึน้องค์กรก ากับดูแลยงัไม่ให้ความส าคญักับการน าเสนอผลการ
พิจารณา ติดตามตรวจสอบ และลงโทษผู้ละเมิดต่อสาธารณะ ท าให้บางครัง้สาธารณะเกิดข้อสงสยัต่อ
ความไม่ชัดเจนในการพิจารณาและการตัดสินในกรณีต่างๆ ดังนัน้กลไกหนึ่งท่ีตวัแทนจากองค์กรและ
สมาคมวิชาชีพส่ือเห็นว่าจ าเป็นต้องได้รับการปรับปรุงเพ่ือน าไปสู่การปฏิรูปส่ือ คือ การสร้างการเข้าถึงได้
และความโปร่งใสของกระบวนการก ากบัดแูลตอ่สาธารณะ 

ปัญหาการเข้าถึง สามารถพบเห็นอย่างชดัเจน เช่น ในเว็บไซต์สภาการหนงัสือพิมพ์ ซึ่งน่าจะเป็น
ชอ่งทางท่ีประชาชนร้องเรียงส่ือมวลชนได้ และเป็นช่องทางเหมาะสมส าหรับส่ือสารข้อมลูสองทาง แตก่ลบั
ไม่มีพืน้ท่ีเปิดกว้างดงักล่าว สภาวิชาชีพฯ ไม่ได้แสดงบทบาทปรากฏต่อสาธารณะอย่างชดัเจนตลอดใน
ช่วงเวลาท่ีก่อตัง้ อาทิ เม่ือมีการตกัเตือนส่ือมวลชนรายใด ก็ไม่เคยมีการเผยแพร่ว่าส่ือดงักล่าวฝ่าฝืนข้อ
จรรยาบรรณอยา่งไรบ้าง สิ่งเหล่านีท้ าให้ขาดการตรวจสอบจากสาธารณชน ตดัขาดการรับรู้ของประชาชน 
และเสียโอกาสในการให้ประชาชนรับทราบเพ่ือเป็นบรรทดัฐานท่ีประชาชนสามารถน ามาเรียกร้องได้ กรณี
ท่ีส่ือมวลชนฝ่าฝืนจรรยาบรรณ 
 

สมาคมก็แค่สมาคมนะ อย่างสภาการหนงัสือพิมพ์ ถ้าได้รับการร้องเรียน บางที
ฉบบัใหญ่ๆ ก็โดนร้องเรียน ผมถามว่าแลว้ทางสภาการจะจดัการไหม เขาก็ไม่จดัการ แล้ว
คณุท าอะไรเขาได ้

วิชยั วลาพล 
นายกสมาคมช่างภาพสือ่มวลชนแห่งประเทศไทย 
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สภาการหนงัสือพิมพ์อาจจะยงัห่างไกลต่อการที่คนจะเข้าไปร้องเรียน พีคิ่ดว่าใน
ส่วนของสมาคมวิชาชีพสื่อเท่าที่เคยรู้ว่าก็คือ เค้าก็จะตั้งเป้าว่าบทบาทเค้าเป็นการ
คุ้มครองคนในสื่อ เพราะฉะนัน้ มนัถึงน าไปสู่ประเด็นว่าเค้าห่างไกลจากคนที่เป็นผู้รับสื่อ
มากข้ึนเร่ือยๆ แต่ว่าในส่วนของสภาการฯ โดยสภาการฯเค้าก็ท าหน้าที่ตรวจสอบ
จริยธรรมหรืออะไรต่างๆ แต่ก็ดูเหมือนว่าคนก็ยังเข้าไม่ค่อยถึง แต่ในส่วนความเป็น
สมาคมวิชาชีพที่บางคนเค้าเข้าถึงก็จะเจอว่าบทบาทเค้าท าหน้าที่คุ้มครองสื่อ ที่จะไม่ให้
ถูกคกุคาม ซ่ึงปัญหาก็คือ อย่าง Motto ที่สมาคมผู้สื่อข่าวเคยใช้ว่าคกุคามสื่อเหมือนกบั
คุกคามประชาชน มันถูก Question จากประชาชนค่อนข้างเยอะ อนันี้ที่คิดว่าเป็น
ประเด็นใหญ่ ก็เคยมีคนทีเ่คา้เป็นประชาชนแลว้เค้าไปร้องว่าเคา้โดนสื่อคกุคามเคา้ 

จีรนชุ เปรมชยัพร 
ผูป้ระสานงานเครือข่ายพลเมืองเน็ต 

 
ระบบเศรษฐศาสตร์การเมืองของส่ือและความท้าทายจากส่ือใหม่ 

ตัวแทนองค์กรวิชาชีพและสมาคมวิชาชีพส่ือท่ีได้ให้สัมภาษณ์แสดงทัศนะเก่ียวกับระบบ
เศรษฐศาสตร์การเมืองของส่ือและความท้าทายจากส่ือใหม ่ประกอบด้วยประเดน็ตา่งๆ ดงันี ้ 

1. ระบบก่ึงผกูขาดในโทรทศัน์ และสมัปทานอภิสิทธ์ิ  
2. ระบบเรตติง้ โฆษณา ท่ีก าหนดทิศทางของเนือ้หา 
3. การควบคมุ และแทรกแซงเนือ้หาผา่นความเป็นเจ้าของ 
4. รายได้ท่ีลดลงและการแสวงหาโมเดลทางธุรกิจใหมข่องส่ือภายใต้บริบทการหลอมรวมส่ือ 
5. การรับมือกบัการเปล่ียนผา่นสูย่คุดจิิตอล (digital switchover) 
ดงัมีรายละเอียดตอ่ไปนี ้ 

 
1. ระบบก่ึงผกูขาดในโทรทศัน์ และสมัปทานอภิสิทธ์ิ  

สืบเน่ืองจากโครงสร้างความเป็นเจ้าของส่ือโดยรัฐ และให้ภาคธุรกิจประกอบกิจการส่ือในรูปแบบ
การให้สัมปทาน จึงท าให้องค์กรส่ือจึงเป็นองค์กรธุรกิจอย่างหนึ่ง เพราะฉะนัน้ก็หลีกเล่ียงไม่ได้ท่ีจะต้อง
ค านึงถึงผลประโยชน์ทางธุรกิจ ดงันัน้เม่ือเนือ้หาท่ีน าเสนอในปัจจุบนัสามารถขายได้ และมีการลงทุนต ่า 
ท าให้ส่ือไมค่อ่ยมีการพฒันาทางด้านคณุภาพ มุง่ลดต้นทนุในการท างาน และน าเสนอขา่วท่ีขายได้ 

นอกจากนี  ้ในระบบสัมปทานยังมีปัจจัยทางการเมืองท่ีเข้ามาแทรกแซงการท างานของ
ส่ือสารมวลชน เชน่ สถานีโทรทศัน์ชอ่ง 9 ท่ีมีบริษัทท่ีกระทรวงการคลงัสง่เข้ามาประเมินเร่ืองรายได้/การเงิน
ของชอ่งโดยระบบเรทติง้เป็นตวัวดั 
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สถานีเองเขาเก่ียวข้องกันอะไรยังไง นี่ก็เป็นส่ิงส าคัญเหมือนกันในการสร้าง
รายการ อย่างเช่นช่องเก้า ช่องสาม เขาจะมีระบบ time sharing สมมุติว่าผู้จดัเข้าไปจดั 
เขาไม่ตอ้งเสียค่าสถานี โฆษณาสิบนาทีสถานีได้ 6 นาที เราได้ 4 นาที ต่างคนต่างหา ถึง
เวลารายการไม่มีเรตต้ิง เขาขายโฆษณาไม่ได้ แต่เราอาจจะขายได้ รายการเราอยู่ไม่ได้
แลว้นะ เขาตอ้งเตรียม shoot รายการเราออกเพราะขายไม่ได ้เรตต้ิงไม่มี 

ระบบเรตต้ิง และบอร์ดกรรมการวดั KPI โดยดูที่ระบบเรตต้ิง บริษัทที่เข้ามา
ประเมินดูเร่ืองเงิน ระบบเรตต้ิง ชื่อบริษัททริส บอร์ดก็ต้องท างานตามนัน้ บริษัทที่เขาส่ง
มาประเมิน คือกระทรวงการคลังมีหุ้นใหญ่ใน อสมท . เขาก็ใช้การวัด คือ
กระทรวงการคลงัเขาท าเร่ืองเงินก็ต้องดูเร่ืองเงินว่าเข้าเท่าไหร่ ตอนนี้คนดูช่องเขามาก
เท่าไหร่ แต่เขาไม่ไดดู้ว่าคณุค่าทีเ่ขาใหค้นดูมีมากเท่าไหร่ ไม่ได้ดูตรงนี้เลย นี่คือเก่ียวข้อง
กบัระบบเรตต้ิงทัง้ส้ินทัง้ปวง 

จ านรรค์ ศิริตนั หนนุภกัดี 
นายกสมาพนัธ์สมาคมวิชาชีพวิทยกุระจายเสียงและวิทยโุทรทศัน์ 

 
2. ระบบเรตติง้ โฆษณา ท่ีก าหนดทิศทางของเนือ้หา 

ปัจจยัส าคญัท่ีท าให้เนือ้หาและรายการของส่ือสารมวลชนในประเทศไทยขาดคณุภาพ ขาดความ
หลากหลาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งข่าวสารด้านบนัเทิงท่ีไม่ค่อยจะมีสาระ หรือความสร้างสรรค์ท่ีจะจรรโลง
ปัญญาให้กบัประชาชนในสงัคมนัน้ คือ อิทธิพลจากระบบการส ารวจความนิยมของรายการ (Rating) ซึ่ง
ปัจจุบันเป็นระบบท่ีสถานีโทรทัศน์หลายช่องน ามาใช้เป็นตัว ชีว้ัดหลักทัง้ในเร่ืองการได้เวลาในการ
ออกอากาศ (airtime) การลงโฆษณาของเจ้าของผลิตภณัฑ์ตา่งๆ ซึ่งเป็นรายได้หลกัของผู้ผลิตรายการและ
สถานี รวมถึงชอ่งสาธารณะเช่น สถานีโทรทศัน์ทีวีไทยท่ีใช้จ านวนคนดเูป็นหนึ่งใน เคร่ืองมือท่ีใช้วดัผลการ
ด าเนินงานหรือประเมินผลการด าเนินงานในด้านตา่งๆ ขององค์กร (KPI)  
 

คือเร่ืองของเรตต้ิงมันท าให้เป็นการชี้น าให้ trend ของสื่อมันไปทาง mass 
market มาก เมื่อมนัไปทาง mass market ก็จะเห็นว่าทีวีแต่ละรายการจะต้องพยายาม
ท ายงัไงใหค้นดูของเขามากทีส่ดุ เพราะว่าถา้เรตต้ิงมนัไม่มี โฆษณาก็ไม่ซ้ือ สถานีก็ไม่เอา 
อนันีผู้จ้ดั หรือแม้ตวัสถานีซ่ึงเป็นเจ้าของรายการก็ต้องพยายามท ายงัไงให้รายการตวัเอง
มีคนดูมากทีส่ดุ ... 

...เนื้อที่ออกมาจะซ ้าซาก เราก็จะเห็นรายการของบางบริษัทถ้าเขาขายตวันี้ได ้
ยกตวัอย่างหม ่า เท่ง โหน่ง มนัก็จะไปทกุรายการ ทกุช่อง เพราะเขาไม่กล้าเปลี่ยน เพราะ
เขารู้ว่าตวันี้ดึงเรตต้ิงได้ เพราะฉะนัน้เราจะเจอแต่เนื้อหาซ ้าซากเดิมๆ มันท าให้เราไม่
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สามารถปฏิรูปสื่อให้มนัมีเนื้อหา สาระ ส าหรับคนที่มี education สูงหน่อย หรือมาสร้าง
สติปัญญาใหก้บัคนมนันอ้ยมาก และนบัวนัมนัจะเลวร้ายลงถา้มนัเป็นแบบนี้ 

เราเคยถามสถานีว่าคณุไม่คิดเหรอว่ารายการคณุจะซ ้าซากอย่างนี้ อยู่กบัเนื้อหา
เน่าๆ ท าไงได้มันเป็นโยบาย เน่าก็ต้องเน่า entertain ต้องมาก่อนสาระ ถ้าสาระมา
น าหน้า entertain เรตต้ิงก็ไม่ข้ึน  ถ้าเราให้ความหมายว่าการปฏิรูปสื่อคือการสร้างสื่อที่
ใหส้ติปัญญา หรือสื่อสีขาว  มนัไม่มีทางเลยถ้าคณุยงัติดที่ระบบเรตต้ิง และโฆษณาก็ซ้ือ
ตามระบบเรตต้ิง สถานีก็ก าหนดใหผู้จ้ดั จดัตามระบบเรตต้ิง นีคื่อปัญหาใหญ่ 

จ านรรค์ ศิริตนั หนนุภกัดี 
นายกสมาพนัธ์สมาคมวิชาชีพวิทยกุระจายเสียงและวิทยโุทรทศัน์ 

 
สื่อวิทยุ โทรทัศน์ สื่อหลัก ผมมองว่าวันนี้เขาคิดอะไรก็ได้ที่เรตต้ิงอย่างเดียว 

เพราะว่าการทีเ่ขาใช้ระบบการเตือนดว้ยเรตต้ิง อาย ุตรงนัน้ก็บอกอยู่แล้วว่ารายการนี้เด็ก
อายุเท่าไหร่ดูได้ ดูไม่ได้ นัน่คือพื้นฐานการเรตต้ิงตัง้แต่คนดูจนกระทัง้เรตต้ิงความนิยม 
ละครน ้าเน่าชนิดนีอ้อกไปแลว้เน่าสดุๆ เลย เป็นการแสดงทกุอย่างในเชิงสถาบนัหรืออะไร
มนัเน่าสดุๆ แปลว่าเรตต้ิงมนัดีสดุๆ ยงัยืนอยู่ได ้

ว่าที ่ร.ต.สรายทุธ์ บญุเลิศกุล 
รักษาการนายกสภาองค์กรวิทยโุทรทศัน์ท้องถ่ินแห่งประเทศไทย (สอทช.) 

 
วนันีเ้รามกัจะไดยิ้นแต่จากตวัผูผ้ลิตว่าต้องผลิตตามความต้องการของตลาดและ

สปอนเซอร์เองก็จะสนบัสนนุถา้มนัมีเรตต้ิงดีๆ ระบบเรตต้ิงคือระบบปัญหาหน่ึง คือถ้าเรา
เอาเรตต้ิงมาวดัแลว้มนัจะมีผลต่อการสนบัสนนุงบประมาณในการท ารายการ รายการดีๆ 
มนัจะหายไป รายการดีๆ พอเรตต้ิงไม่ข้ึนสปอนเซอร์เขาก็จะหนีหมด ฉะนัน้ผมคิดว่าใน
สปอนเซอร์เองผมก็คิดว่าจะต้องมีทิศทางในการสนบัสนุนรายการที่มันมีเนื้อหาสาระ      
เรตต้ิงอาจจะไม่ดีนกัก็ไดแ้ละก็ใหม้นัไปดว้ยกนั 

วิชาญ อุ่นอก 
เลขาธิการสหพนัธ์วิทยชุมุชนแห่งชาติ 

 
การส ารวจความนิยมของรายการ (Rating) ในปัจจุบนัเป็นการวดัคา่ความนิยมท่ีประชาชนมีต่อ

รายการทางโทรทศัน์และวิทยท่ีุมีบริษัทเอกชนรายเดียวเป็นผู้ท าคือ บริษัท AC Neilsen อีกทัง้ยงัเป็นการวดั
ความนิยมในเชิงปริมาณเท่านัน้ ดงันัน้ ตวัแทนจากองค์กรวิชาชีพและสมาคมวิชาชีพส่ือจึงเสนอแนะให้
องค์กรก ากบัดแูลส่ือได้จดัตัง้สถาบนัท่ีน่าเช่ือถือในการส ารวจความนิยมของรายการ (Rating) และควรวดั
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ทัง้ในมิตปิริมาณและคณุภาพหรือคณุคา่ของรายการด้วย ทัง้นี ้เพ่ือเป็นการสนบัสนนุและส่งเสริมให้ผู้ผลิต
มีแรงจงูใจในการผลิตเนือ้หารายการท่ีมีสาระ สร้างสรรค์และจรรโลงสงัคมมากขึน้กว่าปัจจบุนั ทัง้นี ้ก็ต้อง
เป็นความร่วมมือกนัจากหลายภาคสว่นในการพฒันาเนือ้หารายการ ทัง้ผู้ผลิตรายการ เจ้าของผลิตภณัฑ์ท่ี
จะลงโฆษณาในส่ือมวลชน และองค์กรก ากบัดแูล 
 

ตอนนีเ้รามี AC Neilsen แค่บริษัทเดียวไม่มีที่อื่นท า พีห่น่อยถึงพยายามผลกัดนั
ให้มนัมีสถาบนัของรัฐหรือขององค์กรอะไรก็แล้วแต่ สมมุติมี กสทช . เกิดข้ึนมา กสทช. 
ต้องมีการวดัระบบเรตต้ิงแบบสองวิธี คือวดัด้วย quality กบั quantity ข้ึนมาคู่กนั และ
การจะเข้าไปต้องมีวิธีการส ารวจตวัอย่าง กระจายเฉลี่ยยงัไง...ปัญหาในเร่ืองของระบบ
การจดัท าเรทต้ิงความนิยมโดยบริษัทต่างชาติ ซ่ึงยงัไม่มีข้อมูลปรากฎชดัว่ากลุ่มตวัอย่าง
ที่ส ารวจนัน้มีความเป็นตวัแทนประชากรมากน้อยเพียงใด อีกทั้ง สื่อโทรทศัน์ปัจจุบนัก็มี
สือ่ใหม่เพ่ิมข้ึน ทัง้เคเบิลทีวี ทีวีดาวเทียม ท าใหเ้รทต้ิงช่องฟรีทีวีย่ิงต ่า  

จ านรรค์ ศิริตนั หนนุภกัดี 
นายกสมาพนัธ์สมาคมวิชาชีพวิทยกุระจายเสียงและวิทยโุทรทศัน์ 

 
3. การควบคมุ และแทรกแซงเนือ้หาผา่นความเป็นเจ้าของ 

โครงสร้างความเป็นเจ้าของส่ือในประเทศไทยนัน้มีภาครัฐเป็นเจ้าของเป็นส่วนใหญ่ จึงกล่าวได้ว่า 
ส่ือมวลชนโดยเฉพาะส่ือกระแสหลกัในปัจจุบนั ได้แก่ โทรทศัน์ วิทย ุถูกควบคมุและแทรกแซงเนือ้หาจาก
ภาครัฐซึง่เป็นเจ้าของ หรือเป็นผู้ ให้สมัปทาน  แตอ่ย่างไรก็ดี อาจไม่ได้ท าให้เสรีภาพของการท างานของส่ือ
ลดลงมาก เพราะ แม้ในช่วงวิกฤติการเมืองส่ือก็ไม่เคยถกูรัฐบาลกดดนัหรือแทรกแซงเหมือนเม่ือก่อน เช่น 
การบีบโดยตดัโฆษณาในหนงัสือพิมพ์ ส่วนโทรทศัน์เองก็ยังมีเสรีภาพในการน าเสนอความเห็นต่างหรือ
ความเห็นของฝ่ายท่ีไมเ่ห็นด้วยกบัรัฐบาลได้ ไมใ่ชว่า่ถกูรัฐบาลห้าม 

ส่วนส่ือโทรทศัน์ เน่ืองจากไม่ได้เป็นอิสระจากทางการเมืองอย่างแท้จริง เพราะเหตจุากโครงสร้าง
การเป็นเจ้าของส่ือโดยภาครัฐเป็นสว่นใหญ่ แม้ภาคธุรกิจจะเป็นคนผลิตเนือ้หาก็ต้องค านึงว่าจะกระทบตอ่
ผู้ มีอ านาจทางการเมือง รัฐบาลหรือไม ่เพ่ือรักษาสถานภาพการด าเนินกิจการของตน 
 

สือ่ทัว่ไปคือสือ่ทีมี่อยู่ในทกุช่อง สือ่ทัง้หมด ถามว่าอ านาจทางการเมืองแทรกแซง
อย่างเต็มรูปแบบไหม มนัก็อาจจะไม่ใช่เป็นการแทรกแซง มนัเป็นเร่ืองของการที่สื่ออยู่บน
พืน้ฐานของการก ากบัดูแล การควบคมุของเจ้าของช่องที่ยึดโยงกบัอ านาจของรัฐบาล มนั
ไม่ใช่สื่ออิสระ และก็ยึดโยงกบัเศรษฐกิจ ผลประโยชน์ทางธุรกิจ เพราะฉะนัน้คนกลุ่มนี้
มกัจะเลือกที่จะหลบหนีการเป็นสายล่อฟ้า คือท ายงัไงก็ได้ที่จะเอาผลประโยชน์ในเชิง
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เศรษฐกิจเป็นหลกั ขณะเดียวกนัก็ไม่กระทบกบัหน่วยงานภาครัฐ กลายเป็นยอมก้มให้กบั
อ านาจของภาครัฐ 

ว่าที ่ร.ต.สรายทุธ์ บญุเลิศกุล 
รักษาการนายกสภาองค์กรวิทยโุทรทศัน์ท้องถ่ินแห่งประเทศไทย (สอทช.) 

 
ความเป็นเจ้าของส าคัญที่สุด ตอนนี้คิดว่าถ้าเมื่อเนื้อหาจะอิสระได้จริง การ

ก ากบัจะอิสระไดจ้ริงมนัจะเกิดข้ึนไดเ้มื่อความเป็นเจ้าของ ใครเป็นเจ้าของสื่อชนิดนัน้ คือ
วนันีถึ้งแม้เราจะเห็นว่าสือ่มีความอิสระพอสมควร แต่เมื่อสือ่ทัง้หมดเป็นของรัฐอยู่ เนื้อหา
บางรายการในสถานีโทรทศัน์ถ้าพูดแรงเกินไป หรือไม่เข้าหูรัฐบาลเท่าไหร่ เขาก็มีสิทธ์ิที่
จะปลดไดเ้พราะมีความเป็นเจ้าของอยู่  

วิชาญ อุ่นอก 
เลขาธิการสหพนัธ์วิทยชุมุชนแห่งชาติ 

 
รูปแบบในการแทรกแซงทางการเมืองมีทัง้รูปแบบโดยตรงคือการใช้อ านาจสัง่การไม่ให้ออกอากาศ 

ซึ่งมีอยู่บ้างภายใต้สถานการณ์ปกติ และมีอยู่มากภายใต้ประกาศ พรก.ฉกุเฉิน โดยเป็นการแทรกแซงทาง
การเมืองในระดบันโยบาย หรือ ระดบัผู้บริหารขององค์กรส่ือ มีผลต่อความเป็นอยู่ หรือการบีบ กดดนั ถึง
ตวัส่ือในระดบัปฏิบตัิการ บางครัง้คนท าส่ือไม่อยากตกงาน นอกจากนี ้นกัการเมืองพยายามแทรกแซงส่ือ
ของรัฐทัง้เพ่ือให้ส่ือของรัฐเป็นกระบอกเสียงของรัฐบาลเท่านัน้ และเพ่ือประโยชน์ส่วนตนในการเอือ้
ประโยชน์ทางธุรกิจและการเมือง 
 

สมมติุว่าไปเอาฝ่ายคา้นมาออกทีวีบ่อยๆ โดนเลยนะ รัฐมนตรีที่คมุสื่อโทรมาเลย 
นกัการเมืองก็พยายามที่จะเอาสื่อของรัฐไปท ามาหากิน เอาพรรคพวกตวัเองเข้ามาท า
ข่าว พยายามแฝงโฆษณาเข้าไปอีก มนัไม่บริสทุธ์ิ 100% 

จ านรรค์ ศิริตนั หนนุภกัดี 
นายกสมาพนัธ์สมาคมวิชาชีพวิทยกุระจายเสียงและวิทยโุทรทศัน์ 

 
รูปแบบโดยอ้อม คือ ส่ือมีการเซ็นเซอร์ตวัเอง (Self-censor) คือไม่กล้าน าเสนอในเร่ืองท่ีละเอียด 

อ่อนและกระทบต่อการเมือง รวมถึง ไม่พยายามรายงานข่าวในเชิงสืบสวนสอบสวน ขุดคุ้ยข้อเท็จจริง มี
เพียงการแสดงความคดิเห็นเทา่นัน้ เพ่ือไมใ่ห้เกิดผลกระทบตอ่ธุรกิจส่ือของตน 
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ผมไม่เห็นสือ่มวลชนไทยพยายามท า investigative report มากเพียงที่เราจะเห็น
ได้ว่ารัฐบาลพยายามเข้ามาแทรกแซง ไม่ให้เขาท า ไม่ให้เปิดโปงความจริง ในทางตรง
ข้ามผมกลบัมองว่าโดยเฉพาะสื่อโทรทศัน์และวิทย ุมีอาการหงอมากกว่า ส่วนใหญ่คอม
เม้นท์ก็เล่าเร่ืองอะไรไป เป็น opinion  ในแง่การขุดคุ้ยเบื้อลึก ข้อเท็จจริงออกมาให้
สาธารณชนได้รับทราบมนัยงัไม่ค่อยมี ถ้าผมเห็นส่ิงเหล่านัน้แล้วมีข้อเท็จจริงว่ารัฐบาล
เข้าไปแทรกแซงอนันี้มนัเป็นมากเลยกบัสื่อวิทย ุโดยเฉพาะโทรทศัน์ .... ไม่ค่อยจะกล้าที่
จะน าเสนออะไรก่อน ถ้าเป็นเร่ืองละเอียดอ่อนก็จะอ่านข่าวจากหนงัสือพิมพ์ คืออ้าง
หนงัสือพิมพ์ รอใหห้นงัสือพิมพ์เสนอก่อนแลว้ค่อยว่าตาม ซ่ึงเราอยากจะเห็นเขาเป็นผู้น า
มากกว่านี ้เพราะว่าในแง่การเข้าถึงประชาชนเขามากกว่าหนงัสือพิมพ์เยอะมาก 

เพราะว่าสมมติุสมัปทานหมดแลว้เขาไม่ต่อสมัปทาน อนันีก็้แย่แลว้ใช่เปล่า 
ศิลป์ฟ้า ตนัศราวธุ 

ผูอ้ านวยการศูนย์ศึกษากฎหมายและนโยบายสื่อมวลชน สถาบนัอิศรา 
 

ค่อนข้างที่มีน ้าหนกัมากอนัหน่ึงที่ท าให้สื่อในเมืองไทยมีเนื้อหาสาระไม่ตรงกับ
ความเป็นจริงเท่าไหร่ อนัที่หน่ึงเราต้องยอมรับก่อนว่าจากปัญหาคนที่เป็นเจ้าของสื่อ ไม่
ว่าจะเป็นคลื่นหรืออะไรต่างๆ มนัเป็นของรัฐอยู่ เพราะฉะนัน้ถึงแม้ว่าปัจจุบนั ภาคสงัคม 
ภาคประชาชนจะเข้าไปท าด้านการสื่อสารก็ตามแต่ว่าการที่จะบอกว่าสื่อที่จะอยู่ได้ อยู่
ไม่ไดก็้ยงัเป็นหน่วยงานของรัฐ  ฉะนัน้เวลาเนื้อหาที่เสนอออกไป ถ้ากระทบทางการเมือง 
อ านาจรัฐบาล ผลประโยชน์ทางการเมือง สือ่เองก็ไดร้ับผลกระทบแน่นอน 

วิชาญ อุ่นอก 
เลขาธิการสหพนัธ์วิทยชุมุชนแห่งชาติ 

 
สว่นส่ือหนงัสือพิมพ์ในชว่งหลงัแทบจะเรียกได้วา่ไมมี่การแทรกแซงทางการเมืองมากนกั จะมีกรณี

ของการแทรกแซงของภาครัฐในทางอ้อมในสมัยของทักษิณท่ีส่งตดัโฆษณาในหนังสือพิมพ์บางฉบบัท่ี
น าเสนอเนือ้หาท่ีภาครัฐเห็นวา่ไมเ่หมาะสม 

นอกจากการถกูควบคมุและแทรกแซงเนือ้หาผ่านความเป็นเจ้าของโดยรัฐแล้ว ยงัปรากฎลกัษณะ
การท่ีส่ือถูกควบคุมและแทรกแซงเนือ้หาผ่านเจ้าของคือ ภาคธุรกิจ อีกด้วย เพราะธุรกิจส่ือยังมี
ความสมัพนัธ์กบัปัจจยัทางเศรษฐกิจอย่างแนบแน่น  แม้ส่ือหนงัสือพิมพ์จะมีความอิสระกว่าส่ืออ่ืนแตก็่ยงั
ยึดโยงอยู่กับระบบทุนเพราะการอยู่รอดของธุรกิจหนังสือพิมพ์ก็ยังขึน้อยู่กับสปอนเซอร์ โฆษณา แม้
หนงัสือพิมพ์ระดบัภูมิภาคก็จะเป็นกลุ่มทุนระดบัภูมิภาค ท าให้เป็นส่ือท่ีเน้นน าเสนอเนือ้หาว่าสปอนเซอร์
ต้องการให้น าเสนอและการประชาสมัพนัธ์มากกวา่การเป็นส่ือเพ่ือสะท้อนปัญหาของคนในภมูิภาค 
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แต่ว่าในเบือ้งหลงัหนงัสือพิมพ์แต่ละฉบบัมีสปอนเซอร์อยู่เบื้องหลงัที่เป็นกลุ่มทนุ
อยู่เหมือนกนั ฉะนัน้ทิศทางที่เราเห็นก็จะเห็นว่าสื่อบางฉบบัก็จะไปอิงกบัการเมืองขัว้ใด
ชัว้หน่ึง หรือการเมืองกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง แต่ว่าในตวัเนื้อหาสาระผมว่าสปอนเซอร์ไม่ได้มามี
อิทธิพลมากเท่ากบัสือ่ทีเ่ป็นสือ่อืน่ 

สื่อภูมิภาคจริงๆ แล้วโดยเฉพาะหนงัสือพิมพ์ แทนที่จะได้พูดถึงเร่ืองราว ปัญหา
คนในภูมิภาค แต่กลบัมีปัญหาย่ิงกว่าสื่อส่วนกลางเพราะเขาไม่ได้ข้ึนอยู่กบัยอดขายเลย 
เพราะถ้าไม่มียอดขายเขาข้ึนอยู่กบัสปอนเซอร์ 100% บางทีไม่ได้ขายด้วย เอาไปแจก
วนัที่หวยออก เพราะฉะนัน้เนื้อหาก็ข้ึนอยู่กบัว่าสปอนเซอร์อยากให้พูดเร่ืองอะไรบ้าง ตวั
เนื้อหาที่เป็นสภาพสงัคมในพื้นที่นัน้ๆ แทบจะหาอ่านจากหนงัสือพิมพ์ภูมิภาคแทบจะ
ไม่ไดเ้ลย 

วิชาญ อุ่นอก 
เลขาธิการสหพนัธ์วิทยชุมุชนแห่งชาติ 

 
4. รายได้ท่ีลดลงและการแสวงหาโมเดลธุรกิจใหมข่องส่ือในบริบทการหลอมรวมส่ือ 

ตวัแทนองค์กรและสมาคมวิชาชีพ แสดงความเป็นห่วงในเร่ืองของการรับมือกบัการเปล่ียนผ่านสู่
ยคุส่ือหลอมรวม (Media Convergence) ในประเด็นของกฎหมายและรูปแบบการก ากบัดแูลท่ีเหมาะสม
กบับริบทของส่ือท่ีหลอมรวมซึ่งปรากฎขึน้แล้วในปัจจบุนั เช่น การใช้เคร่ืองมือทางเทคโนโลยีท่ีท าหน้าท่ีได้
หลากหลาย และขยายบริบทจากการใช้งานในอดีต เช่น โทรศัพท์มือท่ีสามารถเป็นโปรแกมดูโทรทัศน์
ออนไลน์ และรายการทีวีท่ีจดัท าเผ่ือเผยแพร่ทางเว็บไซต์โดยเฉพาะ แตใ่นทางกฎหมายยงัเป็นช่องว่าง และ
ท าให้รูปแบบการหลอมรวมบางอย่างไมอ่ยูใ่นก ากบัดแูลภายใต้กฎหมาย 
 

วนันี้สื่อมนัหลอมรวม เรายงัไม่มีกฎหมายหลอมรวมสื่อ เมื่อไม่มีกฎหมายหลอม
รวมสื่อมันก็ไม่มีกฎเกณฑ์ในการยึดโยงว่าสื่อมันข้ึนไปอยู่บนวิทยุ โทรทศัน์ ส่ิงพิมพ์ทุก
อย่าง ไม่รู้จะเอาอะไรมาเป็นตวั regulate คือไม่ได้ควบคุมแต่เป็นเกณฑ์ให้เขาต้องพึง
ระมัดระวงั เพราะบางอย่างอาจจะไม่ผิดทางด้านนี้แต่บางอย่างด้านนี้ผิด แต่เมื่อมา
รวมกนัแลว้กลายเป็นทกุคนปฏิเสธการรับผิดหมด ... วนันีท้กุคนจะปฏิเสธตรงนี้หมด อ้าง
ว่าเป็นแค่ทางผ่านก็เลยไม่มีคนก ากบั เร่ืองของ convergence มนัต้องมีคณะกรรมการ มี
กฎหมาย มี regulation มาวาง ไม่อย่างนัน้ในอนาคตพอทกุอย่างเติบโตมากจะคมุไม่ได ้
ไม่ใช่ควบคมุสือ่นะหมายถึงคุม้ครองผูบ้ริโภค 

ว่าที ่ร.ต.สรายทุธ์ บญุเลิศกุล 
รักษาการนายกสภาองค์กรวิทยโุทรทศัน์ท้องถ่ินแห่งประเทศไทย 
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การเข้ามาของสือ่ใหม่ อย่างเว็บไซต์ข่าว สื่อสงัคมออนไลน์ หรือเว็บรวมรวมคลิป 

อาทิ ยูทูป กลายเป็นเร่ืองยากส าหรับการควบคุมดูแล แม้ว่าองค์กรวิชาชีพจะสร้างหลกั
ปฏิบติัส าหรับการใช้สื่อสงัคมออนไลน์ หรือหลกัปฏิบติัอื่นๆ ที่จะเกิดข้ึนในอนาคต ก็ไม่
สามารถควบคมุสือ่ไม่ดี เร่ืองนีท้ าไดแ้ค่เพียงสนบัสนนุสือ่ดี  

ภาณพุงษ์ วงษ์รอด 
ประธานชมรมนกัข่าวสายเทคโนโลยีและสารสนเทศ 

 
5. การรับมือกบัการเปล่ียนผา่นสูย่คุดจิิตอล digital switchover  

ในยคุท่ีสงัคมขา่วสารมีความเคล่ือนไหวสงูหลงัจากการเข้ามาของเทคโนโลยีระบบดิจิตลั ความเร็ว
ในการส่ือสารเป็นตัวแปรส าคัญท่ีท าให้รูปแบบส่ือสารมวลชนต้องปรับตัวเพ่ือการอยู่รอดในเชิงธุรกิจ 
หนังสือพิมพ์กระแสหลักหันมาจับกลุ่มลูกค้าออนไลน์ ด้วยการผลิตเว็บไซต์ข่าว การท่ีหนังสือพิมพ์ต่าง
ขยายกองบรรณาธิการออนไลน์ขึน้โดยเฉพาะ แยกการท างานกบักองบรรณาธิการส าหรับหนงัสือพิมพ์ เป็น
เคร่ืองบง่บอกถึงความพยายามรับมือการเปล่ียนผา่นสู่ยคุดจิิตอล 

อย่างไรก็ตาม การใช้เทคโนโลยีเพ่ือการแข่งขนัดงักล่าว ท าให้เกิดผลเสียในแง่การน าเสนอข่าว
เชน่กนั โดยเฉพาะเม่ือการชิงความเร็ว ท าให้เกิดข้อผิดพลาด โดยเฉพาะเม่ือบทกฎหมายในการควบคมุส่ือ
ใหมจ่ะยงัไปไมถ่ึง การน าเสนอข้อมลูจงึขาดการคดักรอง รวมทัง้ปริมาณข้อมลูข่าวสารจ านวนมากท่ีเกิดขึน้
ในส่ือใหม ่เชน่ ทีวีออนไลน์ เว็บไซต์ขา่ว ก็มีมากจนยากตอ่การตรวจสอบ 
 

ปัญหาส าคญัที่สดุของระบบสื่อสารมวลชนในไทยซ่ึงจ าเป็นต้องอาศยัการปฏิรูป
สื่อคือ องค์กรสื่อและตวัผู้สื่อข่าวถูกธุรกิจสื่อบีบ ส่งผลต่อการแข่งขนั โดยเน้นที่ความเร็ว
มากกว่าความถูกตอ้ง จนบางคร้ังขาดการพิจารณาจนขาดการแสวงหาความจริงในข้อมูล
และเหตกุารณ์ ...สื่อใหม่ เช่น สื่อสงัคมออนไลน์ เข้ามามีบทบาทต่อการท างาน และการ
แสดงตวัตนขององค์กรสื่อ และตวัสื่อมวลชน ซ่ึงสามารถเป็นผู้น าทางความคิดที่ขาดการ
กลัน่กรอง หรือบางครั้ง เป็นการแสดงความคิดเห็น หรืออารมณ์มากกว่าข้อเท็จจริง จน
ท าใหเ้กิดความเข้าใจผิด หรือข้อเท็จจริงคลาดเคลื่อน ...การเกิดข้ึนของส านกัข่าวเล็กๆ ที่
อาศัยสื่อใหม่ พวกเว็บไซต์ข่าว หรือรายการสารดคีข่าว เกิดข้ึนง่าย และสังคมยังตั้ง
ค าถามถึงความเป็นกลาง จริยธรรม หรือการตั้งส านักข่าวเพื่อผลทางการเมือง 
วตัถปุระสงค์อืน่นอกเหนือจากน าเสนอข่าว 

ภาณพุงษ์ วงษ์รอด 
ประธานชมรมนกัข่าวสายเทคโนโลยีและสารสนเทศ 
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ปัญหาและอุปสรรคของการด าเนินการเพ่ือปฏิรูปส่ือขององค์กร/สมาคมวิชาชีพส่ือ 
ตวัแทนจากองค์กรวิชาชีพและสมาคมวิชาชีพส่ือเห็นว่าการท่ีองค์กรและสมาคมวิชาชีพส่ือไม่

สามารถด าเนินงานในลกัษณะท่ีจะน าไปสู่การปฏิรูปส่ือได้ดีเท่าท่ีควร และไม่สามารถแสดงบทบาทในการ
ก ากบัดแูลตนเองได้อยา่งเตม็ท่ี ทัง้นีเ้น่ืองจากสาเหตหุลกั 5 ประการ คือ 

1. สถานภาพทางกฎหมายของสภาวิชาชีพส่ือ 
2. ข้อจ ากดัด้านบคุลากรขององค์กร/สมาคมวิชาชีพส่ือ 
3. การขาดความตระหนกัรู้ของนกัวิชาชีพเก่ียวกบัความส าคญัของการก ากบัดแูลตนเอง 
4. วฒันธรรมการบริโภคส่ือในสังคมไทยท่ีไม่เน้นการตรวจสอบ ท าให้กระบวนการรับเร่ืองราว

ร้องเรียนยงัไมเ่ข้มแข็งนกั 
5. การเกิดขึน้ของส่ือใหม่และสมาคมท่ีเป็นตวัแทนของส่ือใหม่ซึ่งในหลายๆ กรณีเป็นลกัษณะ

ของกลุม่ผลประโยชน์มากกวา่ 
ดงัรายละเอียดตอ่ไปนี ้

 
1. สถานภาพทางกฎหมายของสภาวิชาชีพส่ือ 

เน่ืองจากสถานะของสภาวิชาชีพส่ือเป็นเพียงองค์กรวิชาชีพส่ือท่ีองค์กรส่ือและผู้ประกอบวิชาชีพ
จ านวนหนึ่งร่วมกันก่อตัง้ขึน้มา ไม่มีสถานภาพทางกฎหมายรองรับ ท าให้ธรรมนูญ ข้อบงัคบั และแนว
ปฏิบตัติา่งๆ ท่ีองค์กรวิชาชีพส่ือก าหนดขึน้มาจึงไม่มีผลบงัคบัทางกฎหมาย ดงันัน้เม่ือเกิดกรณีท่ีมีผู้ละเมิด
ระเบียบข้อบงัคบันัน้ โดยมากแล้วการลงโทษจึงท าได้เพียงในลกัษณะของการตกัเตือน หรือการส่งหนงัสือ
แจ้งเตือน ไม่มีมาตรการควบคมุท่ีเด็ดขาดชดัเจน ซึ่งน่ีเป็นอุปสรรคหนึ่งท่ีท าให้การด าเนินงานขององค์กร
วิชาชีพส่ือไมส่ามารถน าไปสูก่ารปฏิรูปส่ือได้ 
 

กรณีอย่างควบคุมกนัเองเนี่ย ประเด็นที่หารือกันก็คือเก่ียวกบัเร่ืองมันควรจะมี
กฎหมายมารองรับไหมกบัสภาวิชาชีพต่างๆ ก็คือ สภาการหนงัสือพิมพ์หรือสภาวิชาชีพ
วิทยุโทรทัศน์เนี่ย มันควรจะมีกฎหมายมารองรับไหม เพราะว่าที่ผ่านมาเนี่ยเราไม่
สามารถควบคมุสมาชิกได้เพราะว่าเราไม่มีบทลงโทษอะไรอย่างนี้ แล้วขณะเดียวกนัเนี่ย 
สภาการหนงัสือพิมพ์เอง ยกตวัอย่างของสภาการหนงัสือพิมพ์ก็จะสามารถดูแลแล้วก็
สามารถบงัคบักบัองค์กรสมาชิกเท่านัน้ ถ้าเป็นหนงัสือพิมพ์ที่ไม่ได้อยู่ในองค์กรสมาชิก
เรา เราก็ไม่สามารถไปก้าวล่วงอะไรได้ นัน่คือส่ิงที่ตวัคณะท างานพฒันากลไกควบคุม
กนัเองทางวิชาชีพก็มีข้อเสนอว่าควรจะท ายงัไง ก็มี Model ต่างๆ แล้วก็มีการเสนอว่า
อาจจะมีการตัง้ ombudsmen สือ่ไหม 

พรชยั ปณุณวฒันาพร 
เลขาธิการสภาการหนงัสือพิมพ์แห่งชาติ 
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สมาคมก็แค่สมาคมนะ อย่างสภาการหนงัสือพิมพ์ ถ้าได้รับการร้องเรียน บางที
ฉบบัใหญ่ๆ ก็โดนร้องเรียน ผมถามว่าแลว้ทางสภาการจะจดัการไหม เขาก็ไม่จดัการ แล้ว
คณุท าอะไรเขาได ้

วิชยั วลาพล 
นายกสมาคมช่างภาพสือ่มวลชนแห่งประเทศไทย 

 
2. ข้อจ ากดัด้านบคุลากรขององค์กร/สมาคมวิชาชีพส่ือ 

คณะท างานขององค์กรวิชาชีพส่ือเกิดจากการรวมตวัของผู้ประกอบวิชาชีพซึง่ท างานภายใต้องค์กร
ธุรกิจส่ือ การเข้ามาท างานในองค์กรและสมาคมวิชาชีพส่ือเป็นการเข้ามาท างานโดยสมคัรใจ และถือได้ว่า
เป็นงานเพิ่มเตมินอกเหนือจากภาระงานประจ าท่ีต้องรับผิดชอบอยู่แล้ว จึงท าให้เกิดปัญหาในเร่ืองของการ
จดัสรรเวลา และการเข้ามาด าเนินงานในองค์กรและสมาคมวิชาชีพส่ือ  

นอกจากนีอ้งค์กรและสมาคมวิชาชีพส่ือส่วนใหญ่มีเจ้าหน้าท่ีประจ าองค์กรท่ีท างานด้านเอกสาร 
และรับเร่ืองร้องเรียน เพียงไมก่ี่คน ซึง่ถือวา่มีจ านวนน้อยมากเม่ือเทียบจ านวนงานขององค์กรทัง้หมด จึงท า
ให้การท างานขององค์กรล่าช้า และจดัการได้ไม่ทัว่ถึง อีกทัง้งบประมาณในการด าเนินการต่างๆ ท่ีมีไม่
เพียงพอท าให้การด าเนินงานขององค์กรไมต่อ่เน่ือง และไมเ่ห็นผลงานท่ีชดัเจน 
 

ถามว่าถ้าคุณอยากจะปฏิรูปสื่อหรือพฒันาสื่อ อย่างแรกเลยคือ ตัวเจ้าของ
กิจการไม่ว่าจะเป็นหนงัสือพิมพ์ วิทย ุโทรทศัน์ต้องให้ความส าคญักบัเร่ืองนี้ แล้วคณุต้อง
จดัสรรบคุลากรของคณุ ใหก้ารสนบัสนนุบคุลากรของคณุมาท างานอย่างเต็มที่ โดยที่ต้อง
เจ้าใจดว้ยว่าบคุลากรคนนัน้เป็นเสมือนตวัแทนของคณุในการที่มาท าหน้าที่ตรงนี้และเค้า
ตอ้งทุ่มเทเวลาใหพ้อสมควร คือบางทีมนัจ าเป็น ถ้าเจ้าของเค้าไม่เข้าใจมนัก็ล าบากจริงๆ 
แต่อย่างไรก็ตามมนัก็เป็นปัจจัยหลกัก็คือว่า บางองค์กรเค้าก็เป็นองค์กรเล็กๆ คนเค้ามี
จ ากัด ถ้าคุณส่งคนๆ นี้มา แล้วใครจะท างานให้คุณล่ะ คุณก็ไม่มีคนท างานให้ มันก็
ล าบาก คือมนัก็อย่างว่า ถ้าเป็นองค์กรใหญ่มนัก็ไม่มีปัญหาหรอก แต่ถ้าเกิดองค์กรเล็ก
ล่ะจะท ายงัไง 

พรชยั ปณุณวฒันาพร 
เลขาธิการสภาการหนงัสือพิมพ์แห่งชาติ 

 
ต้องท าให้องค์กรก ากับดูแลกันเองมันมีประสิทธิภาพมากข้ึนด้วย ตอนนี้ต้อง

ยอมรับว่ามนัขาดแคลนทรัพยากรคน ตอนนี้มีสามคนที่ท างานประจ า มนัต้องมีอะไรมาก
ข้ึนในการท างาน ต้องมีคนรวบรวม คนท าอะไรมากกว่านี้ ในการท าเคส ท าให้มันเป็น
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ระบบต่างๆ มนัก็ยงัขาดแคลนอยู่ ก็เป็นโจทย์ว่ามนัจะมาจากไหน การก ากบัดูแลยงัต้อง
เป็นการสมคัรใจอยู่หรือเปล่า ... คณุจะต้องไปก ากบัดูแลมากข้ึนแล้วนะ ทัง้ประเทศ คณุ
จะเอาเงินที่ไหนไปดูแล มีเร่ืองร้องเรียนก็ต้องมีคนไปสอบสวนก็ไม่มีงบประมาณ ย่ิงถูก
วิพากษ์วิจารณ์หนักข้ึนไปอีก งบจากรัฐบาลก็ไม่ได้ก็ถูกแทรกแซงอีก ถ้าภาควิทย ุ
โทรทัศน์ก็อาจจะไม่มีปัญหา เพราะกฎหมายมันเขียนว่าไปของบจากกองทุนได้  แต่
หนงัสือพิมพ์จะไปของบจากไหน 

ชวรงค์ ลิมปัทมปาณี 
อปุนายกฝ่ายบริหารสมาคมนกัข่าวนกัหนงัสือพิมพ์แห่งประเทศไทย 

 
3. การขาดความตระหนกัรู้ของนกัวิชาชีพเก่ียวกบัความส าคญัของการก ากบัดแูลตนเอง 

การก ากบัดแูลตวัเอง เป็นประเด็นท่ีถือเป็นจดุอ่อนในเชิงปฏิบตัิเสมอส าหรับการออกข้อบงัคบัทาง
จริยธรรมและความรับผิดชอบขององค์กรวิชาชีพตา่งๆ ข้อวิจารณ์อย่างหนึ่งตอ่ความไม่ส าเร็จดงักล่าว คือ 
การขาดความตระหนกัรู้สว่นบคุคลในการก ากบัตวัเองในฐานะส่ือมวลชน และท่ีส าคญั คือ การท่ีองค์กรยงั
ขาดบทลงโทษท่ีชดัเจน 

อยา่งไรก็ตาม การมีบทลงโทษท่ีเข้มข้น มีแนวโน้มท่ีจะได้รับการตอ่ต้านจากนกัวิชาชีพท่ีไม่ใส่ใจตอ่
กตกิาขององค์กรหรือสมาคมเป็นทนุเดิม ดงันัน้จึงมีแนวคิดการกระตุ้นให้เกิดการตระหนกัรู้ของส่ือ ผนวกคู่
ไปกบัการบงัคบัใช้บทลงโทษร่วมกนัท่ีเหมาะสมในรูปแบบ co-regulation ซึง่มีแมแ่บบมาจากตา่งประเทศ 
 

self regulation ในเมืองไทยยงัไม่มีตวับงัคับการลงโทษที่ชดัเจน เป็นแค่การ
ลงโทษทางสงัคม ฉะนัน้เราจะเห็นว่าการลงโทษทางสงัคมมนัไม่ท าให้คนที่อยู่ในเครือข่าย
รู้สึกว่ามนัไม่ศกัด์ิสิทธ์ิ พอมนัไม่ศกัด์ิสิทธ์ิมนัก็มีคนแหกกติกากนับ่อยๆ ฉะนัน้ผมคิดว่าถ้า
จะท าให้ self regulation มีผล มนัต้องมีการวางบทลงโทษโดยคนท าสื่อเองที่มนัชดัเจน
และก็มีผลเป็นรูปธรรมจริงๆมีคณุ มีโทษมากกว่านี้ ถ้าไม่อย่างนัน้ใครจะท าก็ได้ ไม่ท าก็
ได ้

ผมคิดว่าน่าจะมีการน าเอาระบบการก ากบัดูแลร่วมกนัเข้ามาผนวกในสงัคมไทย
ได้ ตวัองค์กรสื่อเองที่รวมกลุ่มกนัก็เป็นคนออกระเบียบ จรรยาบรรณ และติดตามว่าตวั
สมาชิกเขามีการปฏิบติัตามหรือไม่ หากมีการท าผิด ละเมิดจริยธรรม ตวัองค์กรมีหน้าที่
ในการติดตาม ไปพูดคุยและตกัเตือนให้ปฏิบติัไปตามเงื่อนไข จนถึงที่สุดแล้วถ้ายงัไม่มี
การปรับเปลี่ยนหรือว่าปฏิบติัตาม องค์กรวิชาชีพที่รวมกลุ่มกนั ก็มีหน้าที่ในการเสนอชื่อ
สถานีเหล่านี้ไปให้กับองค์กรที่ก ากับดูแลเร่ืองการให้ใบอนุญาต เพื่อพิจารณาต่อ
ใบอนุญาตหรือไม่ต่อใบอนุญาตส านกัพิมพ์หรือว่าสื่อกลุ่มนัน้ไปเลย คือ การก ากบัดูแล
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ร่วมกันอ านาจคนละคร่ึง ตวัองค์กรก ากับดูแลไม่มีอ านาจที่ต่อใบอนุญาตให้กับใคร มี
หน้าที่ก ากบัดูแลกนัเอง แต่ว่าแทนที่จะให้องค์กรของรัฐมาจัดการกบัตวัสื่อโดยตรงก็ให้
ท างานผ่านองค์กรก ากบัดูแลทีเ่ป็นการรวมกลุ่มกนั 

วิชาญ อุ่นอก 
เลขาธิการสหพนัธ์วิทยชุมุชนแห่งชาติ 

 
4. วฒันธรรมการบริโภคส่ือในสงัคมไทยท่ีไม่เน้นการตรวจสอบ ท าให้กระบวนการรับเร่ืองราวร้องเรียนยงั

ไมเ่ข้มแข็งนกั 
แม้จะมีองค์กร หน่วยงาน กลุ่มภาคี หรือกระทัง่เว็บไซด์ จ านวนมากท่ีถูกจดัตัง้ขึน้เป็นส่ือกลางให้

ประชาชนในลักษณะทางเลือกใหม่ โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือเป็นกระบอกเสียงให้การส่ือภาคประชาชน 
อย่างไรก็ตาม ปัจจยัส าคญัท่ีท าให้การท างานของส่ือภาคประชาชนเหล่านัน้อยู่ในเงาของส่ือกระแสหลกั 
คือ โครงสร้างทางสงัคม และวฒันธรรมการบริโภคส่ือ ท่ียงัไม่มีทศันคติตระหนกัรู้เท่าทนัส่ือ หรือมีจิตส านึก
ในการตรวจสอบ 

ทัง้นี ้อีกด้านหนึ่ง ย่อมเป็นเพราะกลไกและกระบวนการรับเร่ืองราวร้องเรียน หรือการเปิดช่องทาง
ให้ตรวจสอบเอง ก็ยังอยู่ในวงจ ากัด องค์กรวิชาชีพส่ือท่ีปฏิญาณตนด้านการก ากับดูแลตัวเอง ท าได้
เพียงแตเ่ผยแพร่ข้อมลูในลกัษณะบนสู่ล่าง ประชาชนไม่สามารถส่งตอ่ข้อมลู ผลของการตรวจสอบกลบัไป
ยงัส่ือตา่งๆ ได้เทา่ท่ีเจตนารมณ์ขององค์กรวิชาชีพเคยวางไว้ 
 

ผมเคยพูดเร่ืองสื่อภาคประชาชนมาแล้ว มันเกิดข้ึนเมื่อรัฐธรรมนูญ 2540 
ประโยคทีบ่อกว่าคลืน่เป็นทรัพยากรทีเ่ป็นประโยชน์สาธารณะ โอเคว่ามนัก็มีนยัยะส าคญั
เพราะมนัไม่เคยมีรัฐธรรมนูญทีเ่ขียนประโยคเช่นนี ้แต่ขณะเดียวกนัคนเขียนรัฐธรรมนูญก็
ไม่ได้เตรียมใจไว้ว่าพอเขียนเสร็จแล้วจะเกิดอะไรข้ึน คุณเตรียมโครงสร้างทางสังคม 
โครงสร้างทางศกัยภาพไวร้องรับตรงนีห้รือเปล่า 

ศิลป์ฟ้า ตนัศราวธุ 
ผูอ้ านวยการศูนย์ศึกษากฎหมายและนโยบายสื่อมวลชน สถาบนัอิศรา 

 
5. การเกิดขึน้ของส่ือใหม่และสมาคมท่ีเป็นตวัแทนของส่ือใหม่ซึ่งในหลายๆ กรณีเป็นลกัษณะของกลุ่ม

ผลประโยชน์มากกวา่ 
ตวัแทนจากองค์กรวิชาชีพและสมาคมวิชาชีพส่ือเห็นว่าในปัจจุบนัได้มีการจดัตัง้กลุ่มองค์กรและ

สมาคมวิชาชีพส่ือเป็นจ านวนมาก และแยกยอ่ยเป็นกลุ่มเล็กกลุ่มน้อยมากเกินไป ท าให้การก ากบัดแูลให้มี
แนวทางการปฏิบตังิานท่ีอยูใ่นมาตรฐานทางจริยธรรมไม่มีความเป็นเอกภาพ รวมถึงการดแูลคุ้มครองสิทธิ
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เสรีภาพของผู้ประกอบวิชาชีพไม่ทัว่ถึง ซึ่งส่วนหนึ่งอาจจะขึน้อยู่กบัปัจจยัด้านขนาดขององค์กร และความ
เข้มแข็งขององค์กรในการต่อรองกับภาครัฐ และกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ซึ่งหากผู้ประกอบวิชาชีพส่ืออยู่
ภายใต้องค์กรวิชาชีพส่ือหลักเพียงองค์กรเดียวจะท าให้เกิดการก ากับดูแลท่ีเป็นมาตรฐานและเกิดผล
ในทางปฏิบตัิได้จริง อีกทัง้ท าให้เกิดอ านาจในการตอ่สู้ ในประเด็นเร่ืองสิทธิเสรีภาพ และความเป็นธรรมใน
การท าหน้าท่ีส่ือได้เข้มแข็งมากขึน้ 
 

สมควรยกเลิก (องค์กรวิชาชีพและสมาคมวิชาชีพสื่อ: เพ่ิมเติมโดยผู้วิจัย) ไป
ทัง้หมด แล้วสร้างกลไกสภาสื่อข้ึนมาแทนที่ ใช้อ านาจจากระบบรวมศูนย์เพือ่ตดัปัญหา
สื่อใหญ่สื่อเล็ก สื่อหลัก สื่อรองออกไป การก ากับดูแลจะต้องไม่ถูกผูกขาดโดยองค์กร 
หรือกลุ่มบุคคล จากสื่อใดสื่อหน่ึงเป็นหลกั ความเป็นกลางและการควบคมุกนัเองอย่าง
แทจ้ริงจะเกิดข้ึนโดย สภาสือ่ซ่ึงเป็นมติส่วนใหญ่ตามหลกัการประชาธิปไตยแบบรวมศูนย์ 
การคดัเลือก สมาชิกสภาสื่อควรเป็นไปตามระบบ โครงสร้าง สดัส่วนเสียง 1 สื่อ ต่อหน่ึง
เสียง หากสือ่บริษัทเดียวกนัมีหลายแขนง ก็ใหย้กเอาระบบรวมศูนย์เป็นทีต่ัง้แลว้คดัเลือก 

อนนัต์ นิลมานนท์ 
นายกสมาคมหนงัสือพิมพ์ส่วนภูมิภาคแห่งประเทศไทย 
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บทที่ 6 
สรุปผลการวิจัย อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
ในการวิจยัเร่ือง “บทบาทและมมุมอง/ความคดิเห็นขององค์กร/สมาคมวิชาชีพส่ือตอ่การปฏิรูปส่ือ‛ 

ผู้วิจยัได้รวบรวมข้อมลูจากการสมัภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview)  การศกึษาเอกสาร (documentary 
research)  และการวิเคราะห์กฎหมายนโยบาย ท าให้ได้ข้อมูลทัง้ในเชิงกว้างและลึก มีมิติรอบด้าน 
ครอบคลมุประวตัิความเป็นมาของการปฏิรูปส่ือในประเทศไทย  บทบาทท่ีส าคญัขององค์กรและสมาคม
วิชาชีพส่ือตอ่การปฏิรูปส่ือนบัแตปี่พ.ศ. 2540 เป็นต้นมา  ตลอดจนมมุมอง/ความคิดเห็นจากตวัแทนของ
องค์กร/สมาคมวิชาชีพส่ือในแขนงต่างๆ ทัง้ส่ือกระแสหลกัดัง้เดิมและส่ือใหม่ต่อการปฏิรูปส่ือในรอบใหม่
หลงัการประกาศแผนปรองดองแหง่ชาตใินปีพ.ศ. 2553    

ผลการวิจยัสามารถสรุปได้เป็นสองสว่นหลกั ตามวตัถปุระสงค์ของการวิจยัดงัตอ่ไปนี ้
1. บทบาทขององค์กร/สมาคมวิชาชีพส่ือในการปฏิรูปส่ือจากอดีตถึงปัจจบุนั ประกอบด้วย 

1.1 ประเดน็ส าคญัของการเคล่ือนไหวในการปฏิรูปส่ือโดยองค์กร/สมาคมวิชาชีพส่ือ 
1.2 แนวทางและกลไกการด าเนินงานเพื่อปฏิรูปส่ือขององค์กร/สมาคมวิชาชีพส่ือ 

2. มมุมอง/ความคิดเห็นขององค์กร/สมาคมวิชาชีพส่ือท่ีเก่ียวข้องกบัการปฏิรูปส่ือ ภายหลงัการ
ประกาศแผนปรองดองแหง่ชาต ิในปี พ.ศ. 2553 ประกอบด้วย 
2.1 ปัญหา/ประเดน็เชิงโครงสร้างเก่ียวกบัส่ือท่ีควรได้รับการปฏิรูป 
2.2 แนวทางการปฏิบตัท่ีิยงัเป็นปัญหาของส่ือ 
2.3 กลไกในการปฏิรูปส่ือ 
2.4 ระบบเศรษฐศาสตร์การเมืองของส่ือและความท้าทายจากส่ือใหม ่
2.5 ปัญหาและอปุสรรคของการด าเนินการเพ่ือปฏิรูปส่ือขององค์กร/สมาคมวิชาชีพส่ือ 

 
บทบาทขององค์กร/สมาคมวิชาชีพส่ือในการปฏิรูปส่ือจากอดีตถงึปัจจุบัน 

จากการรวบรวมข้อมลูทางเอกสาร และการสมัภาษณ์เชิงลึก องค์กรและสมาคมวิชาชีพส่ือกระแส
หลกัดัง้เดิม 6 องค์กร รวมถึง องค์กรและสมาคมวิชาชีพหรือตวัแทนของส่ือใหม่ จ านวน 6 องค์กร ท าให้
สามารถสรุป ประเดน็ส าคญั แนวทางการด าเนินงาน และกลไกการท างานขององค์กร/สมาคมวิชาชีพส่ือ ท่ี
เก่ียวข้องกบัการปฏิรูปส่ือจากอดีตถึงปัจจบุนัดงัตอ่ไปนี ้
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ประเดน็ส าคญัขององค์กร/สมาคมวิชาชีพส่ือในการปฏิรูปส่ือ 
ในช่วงหลงัเหตกุารณ์พฤษภาประชาธรรมจนถึงการประกาศแผนปรองดองแห่งชาติซึ่งเป็นจุดเร่ิม

ของการปฏิรูปส่ือในรอบใหม่ องค์กร/สมาคมวิชาชีพส่ือได้มีการเคล่ือนไหวและด าเนินการท่ีเก่ียวข้องกับ
การปฏิรูปส่ือในประเดน็ส าคญัเหลา่นี ้

 สิทธิเสรีภาพของส่ือ 

 กฎหมายท่ีเอือ้ตอ่การท างานของส่ือในระบอบประชาธิปไตย 

 จริยธรรมและความรับผิดชอบของส่ือ 

 สถานภาพและสิทธิทางกฏหมายของส่ือใหม่ 
จากการเก็บข้อมลู สามารถประมวลให้เห็นถึงกิจกรรม และความเคล่ือนไหวตา่งๆ ขององค์กรและ

สมาคมวิชาชีพในประเด็นเหล่านีเ้ป็นส าคญั  ทัง้ในรูปแบบท่ีเป็นกิจกรรมเฉพาะกิจ อย่าง การจดัตัง้ศนูย์
ระวงัการคกุคามส่ือ การออกแถลงการณ์เรียกร้องสิทธิเสรีภาพส่ือ ในช่วงท่ีเป็นภาวะวิกฤติต่างๆ หรือการ
ด าเนินการช่วงระยะสัน้ถึงกลางแต่มีเป้าหมายระยะยาวอย่างการผลักดันและมีส่วนร่วมในการร่าง 
พิจารณา และออกกฏหมายเก่ียวกับส่ือ  ตลอดจนการด าเนินงานกิจกรรมท่ีท าเป็นระยะๆ  หรือมีวาระ
ชดัเจน อยา่ง การจดัอบรม สมัมนา เสวนา การจดัประกวดรางวลัทางวิชาชีพตา่งๆ การออกวารสารและจลุ
สารท่ีเป็นการให้ความรู้และเสริมทกัษะแก่วงการวิชาชีพ และประชาชนทัว่ไป จนถึงกระบวนการท่ีตอ่เน่ือง
สม ่าเสมออยา่ง การรับเร่ืองราวร้องเรียนและการวินิจฉัยกรณีของการละเมิดจรรยาบรรณและข้อบงัคบัทาง
วิชาชีพตา่งๆ 

เป็นท่ีน่าสงัเกตว่า องค์กรและสมาคมวิชาชีพส่ือโดยเฉพาะในส่ือกระแสหลกัเร่ิมมีอ านาจในการ
ต่อรองกับภาครัฐหรือผู้ ท่ีมีอ านาจทางการเมืองมากขึน้อย่างเห็นได้ชดัในช่วงหลงัเหตุการณ์รัฐประหาร
พ.ศ. 2549 เป็นต้นมา สิ่งท่ีสะท้อนให้เห็นชดัเจนก็คือ การท่ีตวัแทนจากองค์กรวิชาชีพส่ือกระแสหลกัซึ่งเป็น
ท่ีรู้จักกันดีอย่าง สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ สมาคมนักข่าวนักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทย และ
สมาคมนักข่าววิทยุโทรทัศน์ไทย ได้รับการแต่งตัง้เป็นสมาชิกสภานิติบญัญัติแห่งชาติ มีบทบาทหน้าท่ี
โดยตรงในการผลกัดนักฎหมายเพ่ือ ‚ปฎิรูป‛ เง่ือนไขแวดล้อมท่ีส าคญัตอ่การท างานของส่ือ   ในช่วงห้าปีท่ี
ผ่านมา กฎหมายส่ือเดิมๆ ท่ีมีผลบงัคบัใช้มาตัง้แตส่มยัเผด็จการทหารและให้อ านาจรัฐในการควบคมุส่ือ 
อย่างพ.ร.บ.การพิมพ์ พ.ศ. 2484  หรือ พ.ร.บ.วิทยุโทรทศัน์ พ.ศ. 2498 ได้ถูกล้มเลิกและแทนท่ีด้วย
กฎหมายฉบบัใหมท่ี่เอือ้อ านวยตอ่เสรีภาพและการประกอบการของส่ือมากกวา่เช่น พ.ร.บ.จดแจ้งการพิมพ์
พ.ศ. 2550 และ พ.ร.บ.การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. 2551 เป็นต้น  ใน
ปัจจุบนั จะมีก็เพียงพ.ร.บ.วิทยุคมนาคม พ.ศ. 2484 เท่านัน้ท่ีเป็นกฎหมายดัง้เดิมเก่ียวกับส่ือท่ียังมีผล
บงัคบัใช้อยูแ่ละเป็นเคร่ืองมือส าคญัของภาครัฐในการด าเนินคดีกบัวิทยชุมุชน 

อยา่งไรก็ดี อ านาจในการตอ่รองกบัภาคการเมืองนีไ้มไ่ด้สะท้อนให้เห็นชดัเจนนกัในส่วนขององค์กร
หรือสมาคมวิชาชีพ หรือสมาคมท่ีเป็นตวัแทนของส่ือใหม่ท่ีก าเนิดขึน้หลงัคล่ืนของการปฏิรูปส่ือในระลอก
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แรกอย่างวิทยุชุมชน เคเบิลทีวี ทีวีดาวเทียม และอินเทอร์เน็ต  ส่ือใหม่เหล่านีมี้ลักษณะท่ีแตกต่างจาก
ส่ือสารมวลชนกระแสหลกัดัง้เดิมด้วยขนาดท่ีเล็กกว่า และกระจายศนูย์มากกว่า  ประเด็นส าคญัของการ
ปฏิรูปส่ือท่ีองค์กรหรือสมาคมท่ีเป็นตวัแทนของส่ือใหม่เหล่านี  ้ (นอกเหนือจากอินเทอร์เน็ต) มกัก่อกระแส
และเคล่ือนไหวก็คือเร่ืองสถานภาพทางกฎหมายของตน สืบเน่ืองจากการท่ีโครงสร้างของส่ือวิทยโุทรทศัน์
เดมิจ ากดัไว้เฉพาะกรรมสิทธ์ิของรัฐหรือมิฉะนัน้ก็มกักระจายการครอบครองใช้คล่ืนไปให้เฉพาะธุรกิจขนาด
ใหญ่ท่ีได้รับสัมปทานจากรัฐ แต่ไม่เปิดกว้างถึงภาคประชาชน แม้ เม่ือมีการออกพระราชบัญญัติการ
ประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ พ.ศ. 2551 ท่ีเปิดพืน้ท่ีให้ประเภทของการประกอบกิจการ
ท่ีเป็นชมุชนและกิจการสาธารณะแล้ว แตบ่ทเฉพาะกาลของกฎหมายกลบัเปิดช่องให้มีการออกใบอนญุาต
เฉพาะวิทยชุมุชนและกิจการท่ีไม่ใช่คล่ืนความถ่ี (คือ เคเบิลทีวี ทีวีดาวเทียม และ ไอพีทีวีเท่านัน้) จึงท าให้
วิทยธุุรกิจท้องถ่ินขาดท่ียืนทางกฎหมาย  ความลกัลัน่ทางกฎหมายนีเ้ป็นจดุเร่ิมต้นของการเรียกร้องผลกัดนั
ในระดับนโยบายขององค์กรอย่างสมาคมผู้ประกอบวิชาชีพวิทยุท้องถ่ินไทย (สวทท.) ให้มีการปฏิรูป
โครงสร้างส่ืออย่างแท้จริงเพ่ือน าไปสู่สถานภาพทางกฎหมายท่ียัง่ยืนของส่ือใหม่ๆ อย่างวิทยุท้องถ่ินซึ่งมี
พฒันาการมาภายใต้การเคล่ือนไหวของการปฏิรูปส่ือเช่นเดียวกับวิทยุชุมชน   ขณะท่ีทางสมาคมทีวี
ดาวเทียมซึ่งเพิ่งจดัตัง้ขึน้มาในปีพ.ศ. 2551 ก็มีการเรียกร้องในประเด็นใกล้เคียงกนัเก่ียวกบัสิทธิท่ีสมาคม
วิชาชีพส่ือสามารถจะมีส่วนร่วมในการเสนอช่ือผู้ ท่ีจะมาเป็นองค์กรอิสระคือคณะกรรมการกิจการกระจาย
เสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม ซึ่งตามท่ีในกฎหมายฉบบัใหม่คือพระราชบญัญัติองค์กร
จดัสรรคล่ืนความถ่ี และก ากบัการประกอบกิจการวิทยกุระจายเสียง วิทยโุทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม 
พ.ศ. 2553 ก าหนดให้องค์กร/สมาคมวิชาชีพท่ีมีสิทธิเสนอช่ือต้องจดทะเบียนมาไม่น้อยกว่า 5 ปี จึงท าให้
ทางสมาคมขาดคณุสมบตัไิป 

นอกจากนี ้ การวิจยัยงัพบด้วยว่า ประเด็นท่ีเป็นประเด็นร่วมชดัเจนระหว่างส่ือกระแสหลกัดัง้เดิม
และส่ือใหมก็่คือ เสรีภาพในการแสดงออกและสิทธิในการรับรู้ของประชาชน ซึ่งประเด็นดงักล่าวถกูมองว่า
เป็นพืน้ฐานส าคญัส าหรับการท างานของส่ือและการใช้ประโยชน์จากส่ือของประชาชน  ขณะท่ีส่ือกระแส
หลกัสามารถผลกัดนัให้มีการยกเลิกกฏหมายท่ีให้อ านาจรัฐควบคมุส่ือและแทนท่ีด้วยกฏหมายใหม่ท่ี เปิด
กว้างให้เสรีภาพมากกว่า และก าลังก้าวไปอีกขัน้ด้วยการผลักดันร่างพ.ร.บ.คุ้มครองสิทธิเสรีภาพและ
สง่เสริมมาตรฐานผู้ประกอบวิชาชีพส่ือมวลชนท่ีมุ่งคุ้มครองนกัวิชาชีพส่ือจากการครอบง าและการควบคมุ
จากเจ้าของส่ือไมว่า่จะเป็นรัฐหรือเอกชน  ส่ือใหมอ่ยา่งวิทยชุมุชน เคเบิลทีวี ทีวีดาวเทียม และอินเทอร์เน็ต 
ท่ีอาจเป็นตัวแทนของกลุ่มทางการเมืองท่ีมีวาระแตกต่างจากภาครัฐก็มีการเคล่ือนไหวเพ่ือเรียกร้อง
เสรีภาพจากการปิดกัน้และการคกุคามของภาครัฐ โดยเฉพาะในกรณีของการใช้อ านาจรัฐควบคมุตามพระ
ราชก าหนดการบริหารราชการแผ่นดินในสถานการณ์ฉุกเฉิน และพระราชบญัญัติการรักษาความมัน่คง
ภายในราชอาณาจกัร 



 

 

บทบาทขององค์กร/สมาคมวิชาชีพส่ือและมมุมอง/ความคิดเห็นตอ่การปฏิรูปส่ือ 123 

ประเด็นท่ีน่าสนใจในสถานการณ์ปัจจุบันก็คือการท่ีภาครัฐโดยผ่านทางศูนย์อ านวยการแก้ไข
สถานการณ์ฉุกเฉิน (ศอฉ.) สามารถสัง่ปิดสถานีวิทยุชุมชนหรือสถานีโทรทศัน์ดาวเทียมหรือเคเบิลทีวีท่ี
ออกอากาศเนือ้หาท่ีเป็น ‚ภยัตอ่ความมัน่คงของชาติ‛ ได้ทัง้ๆ ท่ีรัฐธรรมนญูซึ่งเป็นกฎหมายสงูสดุในมาตรา 
45 ห้ามมิให้ปิดหนงัสือพิมพ์ สถานีวิทย ุหรือ สถานีโทรทศัน์ ไม่ว่าในกรณีใดๆ แตส่ามารถตรวจสอบและ
เซ็นเซอร์เนือ้หาได้51   เม่ือมีการตดัสัญญาณของสถานีโทรทศัน์ดาวเทียมพีเพิลแชนเนลในช่วงต้นเดือน
เมษายน พ.ศ. 2553 ทางสมาคมนกัขา่วนกัหนงัสือพิมพ์แหง่ประเทศไทย และสมาคมเคเบิลทีวีแห่งประเทศ
ไทยได้ออกแถลงการณ์ประนามการกระท าดงักล่าวว่าขดัตอ่รัฐธรรมนญูและเป็นการคกุคามสิทธิเสรีภาพ
ของส่ือ ซึ่งท่าทีร่วมของทัง้สองของสมาคมแสดงให้เห็นว่าสิทธิเสรีภาพคือประเด็นพืน้ฐานส าหรับทกุส่ือใน
ระบอบประชาธิปไตย แม้จะมีอุดมการณ์และจุดยืนทางการเมืองท่ีแตกต่างก็ไม่ควรได้รับการปฏิบัติท่ี
ตา่งกนั 

ในส่วนของอินเทอร์เน็ตซึ่งเป็นส่ือท่ีเปิดกว้างมากท่ีสุดในแง่ของการท าเนือ้หา และการมีส่วนร่วม
จากผู้ เปิดรับส่ือ พบวา่องค์กรท่ีเป็นตวัแทนอย่างเครือขา่ยพลเมืองเน็ตก็ได้ก่อกระแสและรณรงค์เคล่ือนไหว
ในประเดน็ของเสรีภาพออนไลน์อย่างตอ่เน่ือง  โดยเฉพาะในบริบทของความขดัแย้งทางการเ มืองท่ีน าไปสู่
การปิดกัน้เว็บไซต์ท่ีเป็น ‚ภัยต่อความมัน่คงของชาติ‛ ตลอดจนการบงัคบัใช้พระราชบญัญัติว่าด้วยการ
กระท าความผิดเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 ท่ีถกูวิพากษ์วิจารณ์มากวา่เป็นกฏหมายท่ีลิดรอนเสรีภาพ
ในการแสดงออกและสิทธิในการรับรู้ของประชาชน  อย่างไรก็ดี การเคล่ือนไหวเร่ืองเสรีภาพออนไลน์
ดงักลา่วเป็นประเดน็ท่ีค้างคาอยูแ่ละยงัไมเ่กิดผลสมัฤทธ์ิเชิงนโยบายใดๆ เน่ืองจากความพยายาม ‚ปฏิรูป‛ 
กฎหมายคอมพิวเตอร์ยงัคงไม่ได้รับการตอบสนองใดๆ จากภาครัฐ และยงัขาดแรงสนบัสนุนจากองค์กร/
สมาคมวิชาชีพส่ือกระแสหลกัท่ีมีอ านาจตอ่รองสงูกว่า 

นอกจากนี ้ทางองค์กร/สมาคมวิชาชีพส่ือของทัง้ส่ือกระแสหลกัดัง้เดิมและส่ือใหม่ตา่งก็มีกิจกรรม
และการด าเนินการท่ีสง่เสริมในประเดน็เร่ืองจริยธรรมและความรับผิดชอบของส่ือ  

ซึ่งในส่วนของตวัแทนส่ือใหม่ในสงัคมไทยอย่างสมาคมทีวีดาวเทียมก็มีการด าเนินการในประเด็น
ดงักล่าวอย่างคอ่นข้างเข้มแข็ง แม้จะไม่ได้เผชิญกบัภาวะกดดนัใดๆ ทางสงัคมก็ตาม ในกรณีของสมาคม
ทีวีดาวเทียมได้แสดงบทบาททางจริยธรรมและความรับผิดชอบต่อสังคมด้วยการขอความร่วมมือห้าม

                                                           

51 รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 45 บญัญัติวา่ “...การสัง่ปิดกิจการหนงัสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนอ่ืนเพื่อลิดรอนเสรีภาพ
ตามมาตรานีจ้ะกระท ามิได้  การห้ามหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนอ่ืนเสนอข่าวสารหรือแสดงความคิดเห็นทัง้หมดหรือบางส่วน หรือการ
แทรกแซงด้วยวิธีการใดๆ เพื่อลิดรอนเสรีภาพตามมาตรานี  ้จะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญัติแห่งกฎหมายซึ่งได้ตราขึน้
ตามวรรคสอง  การให้น าข่าวหรือบทความไปให้เจ้าหน้าที่ตรวจก่อนน าไปโฆษณาในหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนอ่ืน  จะกระท ามิได้ เว้นแต่จะ
กระท าในระหว่างเวลาที่ประเทศอยู่ในภาวะสงคราม แต่ทัง้นีจ้ะต้องกระท าโดยอาศัยอ านาจตามบทบญัญัติแห่งกฎหมายซึ่งได้ตราขึน้ตาม
วรรคสอง...” 
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สมาชิกโฆษณาสินค้าเคร่ืองด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล์ และ สินค้าสขุภาพท่ีไม่ได้รับการรับรองจากคณะกรรมการ
อาหารและยา แม้วา่จะมีงบโฆษณาท่ีพงึได้ทัง้ระบบจากสินค้าประเภทนีเ้ป็นจ านวนสงูมากก็ตาม   
 
แนวทางการด าเนินงานเพื่อปฏิรูปส่ือขององค์กร/สมาคมวิชาชีพส่ือ 

จากการประมวลข้อมลู แนวทางท่ีองค์กร/สมาคมวิชาชีพส่ือใช้ในการด าเนินงานเพ่ือการปฏิรูปส่ือ 
เป็น 4 แนวทางส าคญัด้วยกนัคือ  

1. แนวทางท่ีมุ่งเปล่ียนแปลงนโยบาย กฎหมาย และการก ากับดูแลส่ือ เพ่ือน าไปสู่การ
เปล่ียนแปลงทางโครงสร้างของสถาบนัส่ือในสงัคม 

2. แนวทางการสร้างวิถีปฏิบตัท่ีิดีของส่ือ 
3. แนวทางการสร้างหรือเสริมพลงัให้เกิดส่ือท่ีเป็นอิสระ มีความเป็นประชาธิปไตย 
4. แนวทางการสร้างความรู้เทา่ทนัส่ือ และการตรวจสอบจากส่ือมวลชน 
ซึ่งสามารถสรุปให้เห็นกลไกท่ีใช้และตวัอย่างกิจกรรมและความเคล่ือนไหวในแตล่ะแนวทางได้ดงั

ในตารางตอ่ไปนี ้
 

แนวทางการปฏิรูปส่ือ กลไกหลักที่ใช้ ตัวอย่างของกิจกรรมและการ
เคล่ือนไหวในแต่ละแนวทาง 

แนวทางท่ีมุง่เปล่ียนแปลง
นโยบาย กฎหมาย และการ
ก ากบัดแูลส่ือ 

กฏหมายและนโยบาย  การมีสว่นร่วมในการร่างรัฐธรรมนญู 
 การขอยกเลิกกฎหมายท่ีควบคมุส่ือและ
เสนอร่างกฎหมายท่ีเก่ียวกบัส่ือ 

 การสง่ตวัแทนองค์กร/สมาคมวิชาชีพส่ือ
เป็นกรรมาธิการพิจารณาร่างกฎหมาย 
คณะท างาน และ คณะกรรมการตา่งๆ 

 การผลกัดนักฏหมายโดยใช้วิธีการ       
ล็อบบีเชิงนโยบายกบัรัฐบาล และการ
ท างานเชิงเครือขา่ยร่วมกบัภาควิชาการ
และภาคประชาสงัคม 

 การจดัตัง้สภาการหนงัสือพิมพ์        
สภาวิชาชีพขา่ววิทยโุทรทศัน์ 
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แนวทางการปฏิรูปส่ือ กลไกหลักที่ใช้ ตัวอย่างของกิจกรรมและการ
เคล่ือนไหวในแต่ละแนวทาง 

แนวทางการสร้างวิถีปฏิบตัิท่ีดี
ของส่ือ 

ข้อบงัคบัทางจริยธรรม/
จรรยาบรรณ วิชาชีพส่ือ  
กระบวนการก ากบัดแูล
ตนเองของสภาวิชาชีพ 
และสมาคมวิชาชีพส่ือ 

 กระบวนการรับเร่ืองราวร้องเรียนและ
วินิจฉยัตามข้อบงัคบัจริยธรรมของสภา
วิชาชีพ 

 การสร้างมาตรฐานทางจริยธรรมและ
โครงสร้างในการก ากบัดแูลตนเองใน
สมาคมวิชาชีพและสมาคมท่ีเป็น
ตวัแทนของผู้ประกอบการด้านส่ือ 

 การขอความร่วมมือจากสมาชิก การ
สร้างแนวปฏิบตัแิละการออก
แถลงการณ์ตา่งๆ 

 การจดัฝึกอบรม สมัมนา เสวนา สร้าง
คูมื่อ ปฏิบตังิาน กิจกรรมทางวิชาการ
และวิชาชีพ 

 การจดัประกวดให้รางวลัทางวิชาการ
และวิชาชีพ 

 การให้ความรู้และพฒันาทกัษะทาง
วิชาชีพผา่นการฝึกปฏิบตัจิริง 

แนวทางการสร้างหรือเสริม
พลงัให้เกิดส่ือท่ีเป็นอิสระ มี
ความเป็นประชาธิปไตย 

ทีวีสาธารณะ ส่ือชมุชน 
และส่ือท้องถ่ิน  การ
น าเสนอผา่นส่ือ กฎหมาย
และนโยบาย 

 การร่วมผลกัดนัให้เกิดและสร้างความ
ยัง่ยืนแก่ทีวีสาธารณะ และส่ือทางเลือก
ตา่งๆ เชน่ วิทยชุมุชน ทีวีดาวเทียม 

 การออกแถลงการณ์ การย่ืนหนงัสือตอ่
ภาครัฐ เพ่ือแสดงจดุยืนตอ่ต้านการ
คกุคามสิทธิเสรีภาพส่ือ 

 การเสริมสร้างศกัยภาพให้ส่ือชมุชนด้วย
การฝึกอบรมและการท างานเป็น
เครือข่าย 

 การผลกัดนัการจดัท ากฎหมายท่ี
สง่เสริมให้เกิดส่ือท่ีเป็นอิสระและมี
ความเป็นประชาธิปไตย 
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แนวทางการปฏิรูปส่ือ กลไกหลักที่ใช้ ตัวอย่างของกิจกรรมและการ
เคล่ือนไหวในแต่ละแนวทาง 

แนวทางการสร้างความรู้เทา่
ทนัส่ือ และการตรวจสอบจาก
ส่ือมวลชน 

เครือข่ายความร่วมมือ 
การก าหนดประเด็นในการ
วิจยั เพ่ือตรวจสอบส่ือ 

 การสร้างเครือขา่ยการท างานเพ่ือสร้าง
ความรู้เท่าทนัและการตรวจสอบส่ือ 
ร่วมกบั สถาบนัการศกึษา แวดวง
วิชาการ เครือขา่ยภาคประชาชน 

 การจดัอบรม สมัมนาสาธารณะ 
 การเป็นกรรมการ และการมีสว่นในการ
ก าหนดนโยบายขององค์กรหรือ
หนว่ยงานท่ีมีกิจกรรมเคล่ือนไหว เพ่ือ
สร้างความรู้เท่าทนัและตรวจสอบส่ือ 

 
มุมมอง/ความคิดเห็นขององค์กร/สมาคมวิชาชีพส่ือท่ีเก่ียวข้องกับการปฏิรูปส่ือ ภายหลังการ
ประกาศแผนปรองดองแห่งชาต ิในปี พ.ศ. 2553 

ในส่วนของมมุมอง/ความคิดเห็นขององค์กร/สมาคมวิชาชีพส่ือท่ีเก่ียวข้องกับการปฏิรูปส่ือในรอบ
ใหมนี่ ้สามารถสรุปประเดน็และรายละเอียดของประเดน็ได้ดงัตอ่ไปนี ้
 
ปัญหา/ประเดน็เชิงโครงสร้างเก่ียวกบัส่ือท่ีควรได้รับการปฏิรูป 
 

ประเดน็ สรุปเนือ้หาของประเด็น 

การเป็นเจ้าของส่ือ (โดยรัฐ) ความจ าเป็นในการปฏิรูปโครงสร้างความเป็นเจ้าของส่ือวิทยุ-
โทรทศัน์ จากกรรมสิทธ์ิของรัฐสูเ่อกชนและประชาชน 

การครอบง าของระบบตลาดและ
อิทธิพลตอ่เนือ้หา 

การท่ีส่ือเป็นธุรกิจโดยเฉพาะสมัปทานท าให้มุง่เน้นก าไรและความ
อยูร่อดทางธุรกิจมากกวา่คณุภาพของเนือ้หาเพ่ือสงัคม 

ความเป็นมืออาชีพ และมาตรฐาน
ทางจริยธรรม 

ความส าคญัและจ าเป็นในการพฒันาองค์ความรู้  ทกัษะทางวิชาชีพ 
และมาตรฐานทางจริยธรรมของนกัวิชาชีพส่ือทัง้กระแสหลกั และส่ือ
ใหม ่

กลไกการก ากบัดแูลส่ือ การก ากบัดแูลท่ีเน้นการควบคมุและชีถ้กูชีผ้ิดจากภาครัฐต้องถกู
แทนท่ีด้วยระบบก ากบัดแูลท่ีทกุภาคสว่นมีสว่นร่วม และเน้นการ
สง่เสริมมากกวา่การลงโทษ 
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ประเดน็ สรุปเนือ้หาของประเด็น 

สวสัดกิารและสวสัดภิาพของส่ือ ความส าคญัของการอดุหนนุให้ส่ืออยูร่อดได้โดยภาครัฐ การให้
คา่ตอบแทนท่ีเพียงพอและสวสัดกิารแก่ผู้ปฏิบตังิาน ตลอดจนการ
ดแูลสวสัดภิาพของนกัวิชาชีพท่ีปฏิบตัหิน้าท่ีในพืน้ท่ีเส่ียงภยั 

สิทธิเสรีภาพของส่ือ ความจ าเป็นในการให้หลกัประกนัทางกฏหมายและสิทธิท่ีเทา่เทียม
กนัในการประกอบการและประกอบอาชีพแก่ส่ือทกุประเภท 

การรวมตวักนัของกลุม่องค์กรส่ือ การรวมตวักนัของกลุม่องค์กรส่ือมกัเป็นไปเพ่ือรักษาผลประโยชน์
ของกลุม่มากกวา่เพ่ือเตมิเต็มพนัธกิจท่ีส่ือพงึมีตอ่สงัคม 

 
แนวทางการปฏิบตัท่ีิยงัเป็นปัญหาของส่ือ 
 

ประเดน็ สรุปเนือ้หาของประเด็น 

คณุภาพของบคุลากรด้านขา่ว คณุภาพการท างานของส่ือมวลชนยงัต้องปรับปรุง การรายงาน
ข้อมลูขา่วสารเป็นไปในลกัษณะของการชีน้ าความคิด เป็นข้อสรุปท่ี
ไมไ่ด้เป็นการให้ข้อมลูรอบด้านแก่ประชาชน ซึง่ท าให้ประชาชนไม่
เกิดความรู้เทา่ทนัส่ือ (media literacy) 

การเลือกข้างและก าหนดวาระ
ขา่วสาร (โฆษณาชวนเช่ือ) ทาง
การเมือง 

การเลือกข้างและก าหนดวาระขา่วสารทางการเมืองท่ีมีระดบัและ
แง่มมุแตกตา่งกนัไปตามแตล่ะส่ือ และการท่ีส่ือไมก่ล้าน าเสนอ
ข้อมลูขา่วสารอย่างตรงไปตรงมาเพราะต้องเลน่กระแสทางการเมือง 

การเป็นพืน้ท่ีสาธารณะให้กบัความ
หลากหลายในสงัคม 

ส่ือยงัไมส่ามารถปฏิรูปเนือ้หาให้มีความหลากหลายพอเพ่ือ
ตอบสนองกบัคนทกุกลุม่ในสงัคม 

การเซ็นเซอร์ตวัเองของส่ือ ส่ือมวลชนยงัถกูแทรกแซงทางการเมืองและทางธุรกิจจงึมีการ
เซ็นเซอร์ตวัเอง (self-censor) เพ่ือหลีกเล่ียงการเผชิญปัญหากบั
เจ้าของส่ือหรือผู้ มีอ านาจท่ีอาจกระทบกบัธุรกิจส่ือ  

การใช้ภาษา การสร้างความเกลียด
ชงัระหวา่งกลุม่ท่ีมีความเห็น
แตกตา่งในสงัคม 

การส่ือสารตอ่ผู้ชมโดยใช้ภาษาในการชีน้ าหรือโน้มน้าวให้คล้อย
ตามแนวคิดหรืออดุมการณ์ ซึง่อาจน าไปสู่อคตแิละความเกลียดชงั 

การคุ้มครองผู้บริโภค สิทธิเสรีภาพ 
และ ความเป็นธรรมตอ่ประชาชน 

แนวทางปฏิบตัขิองส่ือในการคุ้มครองผู้บริโภค สิทธิเสรีภาพ และ
ความเป็นธรรมตอ่ประชาชนท่ียงัปรากฏไมเ่ดน่ชดั โดยเฉพาะอยา่ง
ยิ่งในส่ือโทรทศัน์ดาวเทียมท่ีมีชอ่งรายการจ านวนมาก 
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กลไกในการปฏิรูปส่ือ 
 

ประเดน็ สรุปเนือ้หาของประเด็น 

การเสริมแรงการก ากบัดแูลตนเอง
ด้วยมาตรการท่ีสามารถให้คณุให้
โทษ และการก ากบัดแูลร่วมกบั
องค์กรอิสระของรัฐ 

การเพิ่มบทบาทในการก ากบัดแูลตนเองขององค์กรวิชาชีพส่ือให้มี
ความเข้มแข็งขึน้ โดยการสร้างบทลงโทษท่ีมีความเด็ดขาด ชดัเจน 
และน าแนวทางนัน้ไปด าเนินการปฏิบตัจิริง 

องค์กรก ากบัดแูลท่ีเป็นอิสระจาก
การครอบง าของรัฐ 

องค์กรก ากบัดแูลท่ีสามารถด าเนินงานโดยเป็นอิสระจากการ
ครอบง าของภาครัฐ ท่ีให้ความส าคญักบัการเสริมสร้างความ
เข้มแข็งในการก ากบัดแูลตนเองของส่ือ 

การสร้างความรู้เทา่ทนัส่ือและการ
ตรวจสอบส่ือจากสงัคม 

การสร้างการก ากบัดแูลท่ีมาจากความร่วมมือของทกุภาคสว่นใน
สงัคม โดยเฉพาะภาคประชาชนซึง่มีบทบาทส าคญัในการตรวจสอบ
เระวงัเพ่ือชว่ยให้ก ากบัดแูลส่ือได้อยา่งมีประสิทธิภาพ 

การเข้าถึงได้และความโปร่งใสของ
กระบวนการก ากบัดแูลตอ่
สาธารณะ 

การสร้างชอ่งทางในการเช่ือมโยงผู้ รับสารหรือประชาชนกบัองค์กร
ก ากบัดแูล เพ่ือให้เกิดการสะท้อนกลบัความคิดเห็นและการ
ร้องเรียนตอ่ปัญหาการปฏิบตังิานท่ีไมเ่หมาะสมของส่ือได้ 

 
ระบบเศรษฐศาสตร์การเมืองของส่ือและความท้าทายจากส่ือใหม่ 
 

ประเดน็ สรุปเนือ้หาของประเด็น 

ระบบกึ่งผกูขาดในโทรทศัน์ และ
สมัปทานอภิสิทธ์ิ 

การค านงึถึงผลประโยชน์ทางธุรกิจเป็นหลกั ซึง่สง่ผลให้ส่ือไมค่อ่ยมี
การพฒันาทางด้านคณุภาพ มุง่ลดต้นทนุในการท างาน และ
น าเสนอข่าวท่ีขายได้และรายการท่ีมุง่สร้างเรทติง้ 

ระบบเรตติง้ โฆษณา ท่ีก าหนด
ทิศทางของเนือ้หา 

อิทธิพลของระบบการส ารวจความนิยมของรายการหรือเรทติง้ 
(rating) ซึง่เป็นตวัชีว้ดัหลกัในเร่ืองการได้เวลาในการออกอากาศ 
(airtime) และการลงโฆษณาของเจ้าของผลิตภณัฑ์ตา่งๆ ซึง่เป็น
รายได้หลกัของผู้ผลิต ท่ีเป็นปัจจยัส าคญัตอ่การเกิดปัญหาการขาด
คณุภาพและความหลากหลายของเนือ้หาและรายการของ
ส่ือมวลชน 
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ประเดน็ สรุปเนือ้หาของประเด็น 

การควบคมุ และแทรกแซงเนือ้หา
ผา่นความเป็นเจ้าของ 

การถกูควบคมุและแทรกแซงเนือ้หาจากภาครัฐซึง่เป็นเจ้าของหรือ
ผู้ให้สมัปทาน  

รายได้ท่ีลดลงและการแสวงหา
โมเดลธุรกิจใหมข่องส่ือในบริบท
การหลอมรวมส่ือ 

ปัญหาของชอ่งวา่งทางกฎหมายและรูปแบบการก ากบัดแูลท่ี
เหมาะสมกบับริบทของส่ือท่ีหลอมรวม 

การรับมือกบัการเปล่ียนผา่นสูย่คุ
ดจิิตอล (digital switchover) 

การปรับเปล่ียนรูปแบบธุรกิจ (business model) และการ
ด าเนินงานขององค์กรส่ือ เพ่ือปรับตวัให้อยูไ่ด้อยา่งยัง่ยืนหลงัการ
เปล่ียนผา่นสู่ยคุดจิิตอล 

 
ปัญหาและอปุสรรคของการด าเนินการเพ่ือปฏิรูปส่ือขององค์กร/สมาคมวิชาชีพส่ือ 
 

ประเดน็ สรุปเนือ้หาของประเด็น 

สถานภาพทางกฎหมายของสภา
วิชาชีพส่ือ 

องค์กรวิชาชีพส่ือเป็นองค์กรท่ีจดัตัง้ขึน้โดยไมมี่สถานภาพทาง
กฎหมายรองรับ ระเบียบข้อบงัคบัตา่งๆ จงึไมมี่ผลบงัคบัใช้ทาง
กฎหมาย ซึง่สง่ผลให้การด าเนินงานขาดความเด็ดขาดชดัเจน 

ข้อจ ากดัด้านบคุลากรขององค์กร/
สมาคมวิชาชีพส่ือ 

การจดัสรรเวลา และการเข้ามามีสว่นร่วมในองค์กรและสมาคม
วิชาชีพส่ือของผู้ประกอบวิชาชีพและกรรมการจากภายนอกซึง่ตา่งก็
มีงานประจ า ท าให้มีสว่นร่วมได้ไมเ่ตม็ท่ี 

การขาดความตระหนกัรู้ของนกั
วิชาชีพเก่ียวกบัความส าคญัของ
การก ากบัดแูลตนเอง 

การขาดความตระหนกัรู้ของนกัวิชาชีพส่ือในการก ากบัดแูลตวัเอง
และเพ่ือนร่วมวิชาชีพ และวฒันธรรมของการไมว่ิพากษ์วิจารณ์
ตรวจสอบกนั 

วฒันธรรมการบริโภคส่ือใน
สงัคมไทยท่ีไมเ่น้นการตรวจสอบ 
ท าให้กระบวนการรับเร่ืองราว
ร้องเรียนยงัไมเ่ข้มแข็งนกั 

โครงสร้างทางสงัคมและวฒันธรรมการบริโภคส่ือท่ีไมส่ง่เสริมให้
ประชาชนมีทศันคติตระหนกัรู้เทา่ทนัส่ือ หรือมีจิตส านกึในการ
ตรวจสอบ รวมถึงภาคประชาชนยงัมีชอ่งทางในการส่ือสารกลบัสู่
ส่ือมวลชนท่ีจ ากดั 

การเกิดขึน้ของส่ือใหมแ่ละสมาคมท่ี
เป็นตวัแทนของส่ือใหมซ่ึง่ในหลายๆ 
กรณีเป็นลกัษณะของกลุม่
ผลประโยชน์มากกว่า 

การขาดเอกภาพและความเข้มแข็งในการก ากบัดแูล และความไม่
ทัว่ถึงในการดแูลคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของผู้ประกอบวิชาชีพ 
เน่ืองจากการเกิดขึน้ของกลุม่องค์กรและสมาคมวิชาชีพส่ือเป็น
จ านวนมาก และแยกยอ่ยมากเกินไป 
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อภปิรายผล 
องค์กร/สมาคมวิชาชีพส่ือกบัการปฏิรูปส่ือ – อีกมิตขิองประโยชน์สาธารณะ 

ในเวทีสาธารณะภายใต้หัวข้อ ‚ปฏิรูปส่ือ: ผ่าปัญหา...คว้าทางออก‛ ซึ่งมีองค์กรร่วมจัดคือ 
สถาบนัอิศรา และคณะกรรมการพฒันาสง่เสริมสิทธิเสรีภาพและความรับผิดชอบส่ือมวลชน (คพส.)52  เม่ือ
วนัท่ี 25 กนัยายน พ.ศ. 2553  ตวัแทนคณะท างานปรับปรุงกฎหมายด้านสิทธิเสรีภาพส่ือมวลชนภายใต้ 
คพส. กลา่วถึงการปฏิรูปส่ือวา่ ไมมี่ความจ าเป็น และไมมี่จดุต้องไปปฏิรูป เน่ืองจากส่ือปฏิรูปตวัเองและท า
อยูต่ลอดเวลา  

ค ากลา่วดงักลา่วของผู้น าองค์กรวิชาชีพส่ือ นบัวา่ไมไ่ด้ผิดไปจากความจริงนกั เพราะจากหลกัฐาน
เชิงประจกัษ์ท่ีได้ประมวลมาในงานวิจยัฉบบันี ้ก็สะท้อนให้เห็นว่าองค์กร /สมาคมวิชาชีพส่ือ และองค์กร/
สมาคมท่ีเป็นตวัแทนของส่ือมีกิจกรรมและแนวทางในการปฏิรูปส่ืออยู่จริงๆ แม้จะท าอยู่ภายใต้ข้อจ ากัด
ตา่งๆ แตก็่ยงัมีความเคล่ือนไหวอย่างต่อเน่ืองและมีประเด็นท่ีชดัเจนโดยเฉพาะประเด็นเร่ืองสิทธิเสรีภาพ
ของส่ือ  แตส่ิ่งหนึง่ท่ียงัอาจไมช่ดัเจนนกัคือเป้าหมายในระดบัโครงสร้างวา่ต้องการปฏิรูปเพ่ือน าไปสู่อะไร 

เป้าหมายของการเคล่ือนไหวเพ่ือปฏิรูปส่ือในต่างประเทศ  มกัเป็นไปเพ่ืออย่างใดอย่างหนึ่งหรือ
มากกวา่หนึง่อยา่งดงัตอ่ไปนี ้

 ผลักดันการปฏิรูปนโยบายส่ือของภาครัฐและการก ากับดูแลเพ่ือการปรับโครงสร้าง
อตุสาหกรรมส่ือและส่ือภาครัฐให้กระจายสูป่ระชาชนอย่างเทา่เทียมมากขึน้ 

 สร้างระบบส่ือท่ีมีความเป็นพหนุิยม 

 เรียกร้องการท าหน้าท่ีของส่ือเพ่ือสาธารณะ ทัง้ในระดบัชาติและระดบัท้องถ่ิน/ชุมชน ขณะท่ี
ส่ือเชิงพาณิชย์ก็ถกูคาดหมายให้ท าหน้าท่ีรับผิดชอบตอ่สงัคมด้วย  

แม้แนวทางหลกัของการเคล่ือนไหวขององค์กร/สมาคมวิชาชีพส่ือในสงัคมไทยจะปรากฏชดัเจนว่า
คือ แนวทางท่ีมุ่งเปล่ียนแปลงนโยบาย กฎหมาย และการก ากบัดแูลส่ือ แต่เม่ือพิจารณาจากกฎหมายท่ี
เป็นผลจากการขบัเคล่ือนขององค์กร/สมาคมวิชาชีพส่ือก็ยงัไม่สามารถสรุปได้ว่าจะส่งผลให้น าไปสู่การ
เปล่ียนแปลงทางโครงสร้างของสถาบนัส่ือในสงัคมท่ีจะสร้างการเข้าถึงส่ืออย่างเท่าเทียมส าหรับทกุๆ กลุ่ม
ในสงัคม และน าไปสู่เสรีภาพในการแสดงออกท่ีถกูปลดปล่อยจากการควบคมุและครอบง าของรัฐได้อย่าง
ยัง่ยืนแท้จริง 

ตวัอย่างท่ีชดัเจนท่ีสุดก็คือพระราชบญัญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ 
พ.ศ. 2551  ท่ีมีการผลกัดนัตัง้แต่การเสนอร่างและมีส่วนร่วมในทุกขัน้ตอนของการพิจารณาก่อนออกมา

                                                           

52 คพส.คือ คณะกรรมการอิสระที่จัดตัง้ขึน้เพื่อพัฒนาแผนงานการปฏิรูปสื่อประกอบด้วยตัวแทนจากองค์กรวิชาชีพสื่อ นักวิชาการ
สื่อสารมวลชน นกักฎหมาย ผู้แทนองค์กรด้านการคุ้มครองผู้บริโภค โดยมีแกนน าในการจดัตัง้คือ สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ สภาวิชาชีพ
วิทยแุละโทรทศัน์ไทย สมาคมนกัข่าวนกัหนงัสือพิมพ์แหง่ประเทศไทย และสมาคมนกัข่าววิทยแุละโทรทศัน์ไทย  
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เป็นกฎหมายโดยตวัแทนจากองค์กร/สมาคมวิชาชีพส่ือโดยเฉพาะจากส่ือกระแสหลัก  ถึงแม้กฎหมาย
ดงักล่าวจะมีการแบ่งประเภทของกิจการท่ีต้องอาศยัคล่ืนความถ่ีออกเป็นสามประเภทชดัเจนคือ บริการ
สาธารณะ บริการชมุชน และกิจการธุรกิจ (ในสว่นของกิจการธุรกิจแบง่เป็น 3 ระดบั คือระดบั ชาติ ภูมิภาค 
และท้องถ่ิน)53  ซึ่งสะท้อนถึงความเป็นพหุนิยมของส่ือมากกว่าเดิม แตภ่ายใต้ กิจการบริการสาธารณะก็
ยังคงสงวนพืน้ท่ีไว้ให้หน่วยงานของรัฐ และหน่วยงานด้านความมั่นคง 54ซึ่งตามประวัติศาสตร์ของ
ส่ือสารมวลชนในประเทศไทยคือภาคส่วนท่ีครอบครองและครอบง าโครงสร้างของส่ือวิทยุและโทรทัศน์
ตลอดมา นอกจากนีก้ฏหมายดงักล่าวยงัก าหนดให้กิจการบริการสาธารณะเพ่ือความมั่นคงเป็นบริการ
สาธารณะเพียงประเภทเดียวท่ีสามารถหารายได้โดยการมีโฆษณา  และยกเว้นให้กรมประชาสมัพนัธ์และ
ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืนของรัฐ ท่ีประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทศัน์ ให้
ด าเนินกิจการตอ่ไปจนกว่ามีแผนแม่บทกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ใช้บงัคบั (มาตรา 73 และ 
74) จึงเท่ากับเป็นการสงวนอ านาจให้หน่วยงานเหล่านีค้รองกรรมสิทธิในคล่ืนความถ่ีซึ่งเป็นทรัพยากร
พืน้ฐานทางการส่ือสารตอ่ไป 

ขณะเดียวกัน แม้กฎหมายจะเปิดช่องส่งเสริมการรวมกลุ่มผู้ประกอบวิชาชีพเพ่ือจดัท ามาตรฐาน
ทางวิชาชีพแตก็่ให้อ านาจองค์กรก ากบัดแูลท่ีเป็นอิสระของรัฐท่ีจะเกิดขึน้ในอนาคตให้สามารถสัง่ระงบัการ
ออกอากาศรายการในกิจการวิทยโุทรทศัน์ได้โดยทนัทีด้วยวาจาในขณะท่ีก าลงัออกอากาศอยู่  (มาตรา 37) 
จงึเป็นการเปิดชอ่งส าหรับการควบคมุทางเนือ้หาอยา่งชดัเจนเชน่กนั 

ข้อสงัเกตเหล่านีจ้ าเป็นต้องพิจารณาไปในบริบทท่ีแวดล้อมด้วยว่าในช่วงเวลาใกล้เคียงกนัก็มีการ
ผ่านกฏหมายเก่ียวกับส่ืออีกฉบับหนึ่งคือพระราชบัญญัติจดแจ้งการพิมพ์ พ .ศ. 2550ซึ่งมาแทนท่ี
พระราชบญัญตักิารพิมพ์ พ.ศ. 2484 ท่ีมีการควบคมุส่ือสิ่งพิมพ์อย่างเคร่งครัด  เพราะฉะนัน้โดยภาพรวมก็
                                                           

53 การแบง่ระดบัการประกอบกิจการของกิจการเชิงพาณิชย์ดงักลา่วโดยมีข้อก าหนดเร่ืองสดัสว่นของการถือหุ้นในกิจการของผู้ทีมีภมิูล าเนาอยู่
ในท้องถ่ินเป็นผลจากการผลกัดนัของสมาคมวิทยธุรกิจท้องถ่ิน (สวทท.) เพ่ือลดโอกาสในการครอบง าของทนุระดบัชาติตอ่กิจการระดบัภมิูภาค
และท้องถ่ิน 
54 ใบอนญุาตประกอบกิจการบริการสาธารณะ มีสามประเภทคือ 

(ก) ใบอนุญาตประกอบกิจการบริการสาธารณะประเภทที่หนึ่ง  ออกให้ส าหรับกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน์ที่มี
วตัถปุระสงค์หลกัเพื่อการส่งเสริมความรู้ การศึกษา ศาสนา ศิลปะและวฒันธรรม วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม 
การเกษตร และการสง่เสริมอาชีพอ่ืน ๆ สขุภาพ อนามยั กีฬา หรือการสง่เสริมคณุภาพชีวิตของประชาชน 

(ข) ใบอนุญาตประกอบกิจการบริการสาธารณะประเภทที่สอง  ออกให้ส าหรับกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน์ที่มี
วตัถปุระสงค์หลกัเพ่ือความมัน่คงของรัฐหรือความปลอดภยัสาธารณะ 

(ค) ใบอนุญาตประกอบกิจการบริการสาธารณะประเภทที่สาม ออกให้ส าหรับกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน์ที่มี
วตัถุประสงค์หลักเพื่อการกระจายข้อมลูข่าวสารเพื่อส่งเสริมความเข้าใจอันดีระหว่างรัฐบาลกับประชาชนและรัฐสภากับ
ประชาชน การกระจายข้อมลูข่าวสารเพื่อการส่งเสริมสนับสนนุในการเผยแพร่และให้การศึกษาแก่ประชาชนเก่ียวกับการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมขุ บริการข้อมลูข่าวสารอนัเป็นประโยชน์สาธารณะแก่คน
พิการ คนด้อยโอกาส หรือกลุ่มความสนใจที่มีกิจกรรมเพื่อประโยชน์สาธารณะหรือบริการข้อมลูข่าวสารอนัเป็นประโยชน์
สาธารณะอ่ืน 
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เท่ากับว่าองค์กร/สมาคมวิชาชีพส่ือสามารถบรรลุถึงระดบัหนึ่งของการปฏิรูปโครงสร้างของส่ือโดยการ
ตอ่รองกบัภาคส่วนในสงัคมซึ่งเป็นผู้ มีอ านาจในการก าหนดนโยบายในขณะนัน้55 แม้จะไม่สามารถปฏิรูป
โครงสร้างการถือครองคล่ืนความถ่ีทัง้ระบบให้กระจายสูป่ระชาชนอย่างเทา่เทียมก็ตาม  

นอกจากนี ้ในการเคล่ือนไหวทางด้านกฏหมายขององค์กร/สมาคมวิชาชีพส่ือในปัจจบุนั ซึ่งมีการ
ผลักดันร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองสิทธิเสรีภาพและส่งเสริมมาตรฐานผู้ ประกอบวิชาชีพส่ือมวลชน 
พ.ศ. .... อยูน่ัน้ ก็สะท้อนถึงความพยายามในการแก้ไขการครอบง าและภาวะความสมัพนัธ์ระหว่างเจ้าของ
กิจการส่ือและนกัวิชาชีพส่ือ ซึง่เป็นปัญหาส าคญัของส่ือกระแสหลกัทัง้ส่ือของรัฐและเอกชน แต่ก็ไม่ได้ช่วย
แก้ไขปัญหาของการก ากบัดแูลตนเองของส่ือซึง่เป็นแนวทางท่ีด าเนินมาอยา่งตอ่เน่ืองในการปฏิรูปส่ือตัง้แต่
ระลอกแรกในปี พ.ศ. 2540  ปัญหาท่ีประสบไม่ว่าจะเป็นเร่ืองสถานภาพทางกฎหมายของสภาวิชาชีพส่ือท่ี
ท าให้ไมส่ามารถลงโทษผู้ท าผิดได้อยา่งเดด็ขาด  หรือการขาดความตระหนกัรู้ของนกัวิชาชีพและองค์กรส่ือ 
(รวมถึงเจ้าของส่ือ) เก่ียวกบัความส าคญัของการก ากบัดแูลตนเอง ก็ไม่ปรากฎเป็นประเด็นในร่างกฎหมาย
ฉบบัใหม่นี ้ สาระส าคญัหลกัๆ กลบัเป็นในเร่ืองสิทธิเสรีภาพดงัเดิม โดยเน้นในเร่ืองการจดัตัง้องค์กรเพ่ือ
ปกป้องสิทธิเสรีภาพและความเป็นธรรมในนามของคณะกรรมการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพและส่งเสริม
มาตรฐานผู้ประกอบวิชาชีพส่ือมวลชน  ซึ่งในส่วนของการส่งเสริมมาตรฐานผู้ประกอบวิชาชีพนัน้ เป็น
ประเด็นท่ีค่อนข้างรองอยู่มาก และมีการน าเสนอในกฎหมายเพียงสองมาตรา โดยระบุให้ผู้ ท่ีได้รับความ
เสียหายจากการปฏิบตังิานขององค์กรวิชาชีพ สามารถร้องเรียนมาท่ีคณะกรรมการดงักล่าวได้ และองค์กร
หรือนกัวิชาชีพส่ือท่ีถกูร้องเรียนอาจถกูเพิกถอนการได้การรับรองสิทธิเสรีภาพตามกฏหมายนีไ้ด้เทา่นัน้   

รูปแบบดงักล่าวของการเคล่ือนไหวเพ่ือการปฏิรูปส่ือขององค์กร /สมาคมวิชาชีพส่ือสะท้อนให้เห็น
ถึงอีกมิติหนึ่งของแนวคิดเก่ียวกับกบัส่ือและประโยชน์สาธารณะ  ซึ่งแทนท่ีจะมองว่าประโยชน์สาธารณะ
จะต้องมีท่ีมาหรือถูกตดัสินโดยค่านิยมหรืออุดมการณ์ท่ีมีอิทธิพลในสงัคม อย่าง ลทัธิเสรีนิยม ความเช่ือ
ทางศาสนา หรืออุดมการณ์แห่งประชาธิปไตย  แต่กลบัมองว่าเป็นผลลพัธ์จากกระบวนการแลกเปล่ียน 
โต้เถียง และต่อรองกันในสงัคม เพราะฉะนัน้ประโยชน์สาธารณะตามความคิดนีจ้ึงไม่มีรูปแบบท่ีแน่นอน
ตายตวั แตจ่ะเปล่ียนแปลงและพฒันาไปเร่ือยๆ ขึน้กบัการตอ่รองของกลุม่ตา่งๆ ในสงัคม  

แนวคดินีข้องประโยชน์สาธารณะจงึคอ่นข้างแตกตา่งอยา่งชดัเจนจากการเคล่ือนไหวปฏิรูปส่ือของ
ภาคประชาชนท่ีมีเป้าหมายในการต่อสู้ เพ่ือค่านิยมประชาธิปไตยและเสรีภาพในการแสดงออกและเพ่ือ
ปลดปล่อยตวัเองออกจากอ านาจเผด็จการหรืออ านาจรัฐบาลท่ีครอบง า   โดยให้ความส าคญัอย่างสงูกับ
แนวทางการเสริมอ านาจให้กลุ่มทางสงัคมและประชาสงัคมให้มีเสรีภาพและการเข้าถึงส่ืออย่างเท่าเทียม 

                                                           

55 ชว่งเวลาของการออกกฏหมายทัง้สองฉบบัเป็นชว่งของรัฐบาลชัว่คราวและของสภานิติบญัญัติแห่งชาติที่แต่งตัง้โดยคณะมนตรีความมัน่คง
แหง่ชาติ (คมช.) 
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จิตวิญญาณของการเคล่ือนไหวของภาคประชาชนเพ่ือการปฏิรูปส่ือจึงสะท้อนถึงความเป็นอันหนึ่งอัน
เดียวกนักบัจิตวิญญาณประชาธิปไตย  

ฉะนัน้ เม่ือย้อนกลับไปพิจารณาถึงท่ีมาและเจตนารมย์ดัง้เดิมของมาตรา 40 ของ รัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2540 ท่ีกลา่วว่า ‚คลื่นความถี่ ที่ใช้ในการส่ง วิทยกุระจายเสียง วิทยโุทรทศัน์ และ วิทยโุทรคมนาคม 
เป็นทรัพยากรสื่อสาร ของชาติ เพือ่ประโยชน์สาธารณะ….‛ แล้ว  จึงคงเป็นเร่ืองจ าเป็นท่ีจะต้องพิจารณา
ตามบริบททางประวตัิศาสตร์ของแตล่ะยคุสมยัท่ีเปล่ียนไปและแตล่ะกลุ่มทางสงัคมท่ีขบัเคล่ือนการปฏิรูป
วา่การปฏิรูปส่ือจะเป็นไปเพ่ือประโยชน์สาธารณะของใครหรือกลุม่ใดเป็นส าคญั 
 
ปฏิรูปความรู้และการก ากบัดแูล: ความท้าทายขององค์กร/สมาคมวิชาชีพส่ือในยคุสงัคมสารสนเทศ 

จากการประมวลบทบาทในการปฏิรูปส่ือและการสมัภาษณ์ตวัแทนขององค์กร /สมาคมวิชาชีพส่ือ  
ประเดน็ท่ีปรากฏขึน้มาชดัเจนวา่เป็นความท้าทายของการปฏิรูปส่ือในอนาคตก็คือเร่ืองของความรู้และการ
ก ากบัดแูล 

ด้วยพัฒนาการทางเทคโนโลยีของส่ือใหม่และภูมิทัศน์อันหลากหลายของส่ือในปัจจุบนั ท าให้
วงการส่ือโดยเฉพาะส่ือข่าวสารไม่ได้จ ากัดอยู่กับนกัวิชาชีพอีกต่อไป  การท่ีนักวิชาชีพและองค์กรส่ือจะ
สามารถด ารงคอยู่ได้อย่างยั่งยืนก็จ าเป็นท่ีจะต้องมีการปฏิรูปตนเองให้มีความทัดเทียมและแข่งขันได้
ภายใต้สภาพการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป  ในส่วนขององค์กร/สมาคมวิชาชีพส่ือของส่ือกระแสหลกั โดยเฉพาะ
ส่ือหนังสือพิมพ์ บทบาทเร่ืองของการสร้างความรู้และพัฒนาทักษะของนักวิชาชีพค่อนข้างจะมีการ
ด าเนินการอย่างชดัเจน อย่างในกรณีของสถาบนัอิศราซึ่งไม่เพียงให้ความรู้และพฒันาทกัษะทางวิชาชีพ
ผ่านการจัดกิจกรรมอบรม และสัมมนาทางวิชาการต่างๆ เท่านัน้แต่ยังมีการปฏิบัติจริงเพ่ือให้ได้
ประสพการณ์วิชาชีพอย่างโครงการโต๊ะข่าวภาคใต้ โต๊ะข่าวเพ่ือชุมชนและ ศูนย์ข้อมูลข่าวสารปฏิรูป
ประเทศไทย เป็นต้น  และยงัมีการประยกุต์ความรู้ใหม่อย่างแนวคิดส่ือสนัติภาพมาใช้กบัการรายงานข่าว
ในสถานการณ์ท่ีมีความขดัแย้งสงูอยา่งสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้อีกด้วย 

อย่างไรก็ดี แนวทางของสถาบนัอิศราเองก็ยงัไม่ได้พยายามเตรียมความพร้อมส าหรับนกัวิชาชีพ
ส่ือต่อการปรับตวัและการรักษาความเป็นผู้น าทางข่าวสารในสถานการณ์ของการหลอมรวมส่ือและภาวะ
อนัทว่มท้นแหง่ข้อมลูขา่วสารของยคุปัจจบุนั  ในการให้ปฏิรูปความรู้สูก่ารท าส่ือในอนาคต  องค์กร/สมาคม
วิชาชีพส่ือจ าเป็นท่ีจะต้องสร้างความแตกตา่งให้เห็นชดัเจนระหวา่งนกัวิชาชีพส่ือกบัผู้ผลิตเนือ้หาทัว่ไป  ทัง้
ในแง่ทกัษะด้านเทคโนโลยีและการน าเสนอผ่านส่ือรูปแบบต่างๆ ความลึกซึง้ในสายข่าวท่ีรับผิดชอบ และ
จรรยาบรรณวิชาชีพ  ทัง้นี เ้พราะในสังคมสารสนเทศ เป็นเร่ืองง่ายมากท่ีจะน าเสนอเนือ้หาสู่สาธารณะ 
โดยเฉพาะเนือ้หาท่ีเป็นขยะ ในสถานการณ์นี ้  แม้ว่าอินเทอร์เน็ตจะได้ท าลายเศรษฐศาสตร์ของ
หนงัสือพิมพ์ลง แตค่วามต้องการข่าวและบทวิเคราะห์ท่ีมีการท าวิจยัข้อมลูและเขียนมาเป็นอย่างดีก็จะยงั



 

 

บทบาทขององค์กร/สมาคมวิชาชีพส่ือและมมุมอง/ความคิดเห็นตอ่การปฏิรูปส่ือ 134 

ไม่หมดไป ตรงกนัข้าม ความต้องการนัน้จะเพิ่มขึน้เร่ือยๆ และคณุค่าของส่ือคณุภาพท่ีน่า เช่ือถือศรัทธาก็
นา่ท่ีจะทวีคณูขึน้ในการรับรู้ของผู้ รับสารหรือผู้ใช้ส่ือ  

ภาระการให้ความรู้ดังกล่าวไม่เป็นเพียงบทบาทขององค์กร /สมาคมวิชาชีพในส่ือกระแสหลัก
เทา่นัน้ แตเ่ป็นของสมาคมท่ีเป็นตวัแทนของทกุส่ือซึง่มีการน าเสนอเนือ้หาสู่สาธารณะท่ีจะดแูลว่า การผลิต
เนือ้หาในองค์กรส่ือท่ีเป็นสมาชิกมีคณุภาพเพียงพอหรือไม่ และยงัขาดความรู้ ทกัษะ หรือการแสดงความ
รับผิดชอบตอ่สงัคมในสว่นใด 

ส าหรับการก ากับดูแล ด้วยความเปล่ียนแปลงของภูมิทัศน์ส่ือดังกล่าวไปข้างต้น ท าให้มีการ
เคล่ือนย้ายกระบวนทศัน์สูก่ารก ากบัดแูลตนเองมากขึน้เร่ือยๆ เน่ืองจากโอกาสและความน่าจะเป็นท่ีองค์กร
อิสระของภาครัฐจะสามารถก ากับดแูลได้ทัว่ถึงนัน้ย่อมจะน้อยลงไปทุกที  แต่ทัง้นีท้ัง้นัน้ไม่ได้แปลว่าการ
ก ากับดูแลจากรัฐจะหมดไปโดยสิน้เชิง ด้วยธรรมชาติของส่ือท่ีส่งผลกระทบต่อสังคมทัง้ในระดบัชุมชน 
ท้องถ่ิน และในวงกว้าง จึงจ าเป็นต้องคงการก ากบัดแูลจากรัฐไว้เป็นมาตรการขัน้สดุท้าย (the last resort) 
เสมอ แม้ในสงัคมท่ีพฒันาและมีความก้าวหน้ามากเร่ืองการก ากบัดแูลตนเองก็ยงัคงอ านาจการก ากบัดแูล
ขององค์กรอิสระภาครัฐไว้ และในหลายๆ ประเทศก็เร่ิมท่ีจะมีการทดลองการก ากบัดแูลร่วมกบัภาครัฐซึ่งก็
คือ การอดุรอยร่ัวหรือชอ่งโหวข่องการก ากบัดแูลตนเองของส่ือด้วยการให้คณุให้โทษจากอ านาจรัฐนัน่เอง 

ในบริบทของสงัคมไทย การก ากับดูแลตนเองผ่านรูปแบบของสภาวิชาชีพและจรรยาบรรณของ
ส่ือมวลชนได้เร่ิมท ามามากวา่หนึง่ทศวรรษแล้วด้วยการจดัตัง้สภาการหนงัสือพิมพ์แห่งชาติในปีพ.ศ. 2540 
ซึง่ก็มีผลงานเป็นท่ีประจกัษ์ในระดบัหนึง่  แตก็่ยงัมีประเด็นท่ีควรให้ความสนใจเพ่ือปรับเปล่ียนในเร่ืองของ
การก ากับดูแลอยู่บ้าง ซึ่งหลักๆ ก็คือเร่ืองของการสร้างความโปร่งใสต่อสาธารณะด้วยการเปิดเผยค า
วินิจฉัยต่อข้อร้องเรียนต่างๆ การเปิดช่องทางให้ประชาชนรู้จักและเข้าถึงได้ง่าย และการสร้างความ
ตระหนกัรู้ในประชาคมสมาชิกทัง้ในระดบัปัจเจกและระดบัองค์กรถึงความส าคญัของการก ากบัดแูลตนเอง
ของส่ือในฐานะของการแสดงความรับผิดชอบตอ่สงัคม 

ส าหรับองค์กร/สมาคมท่ีเป็นตวัแทนของส่ือใหม่ๆ อย่างวิทยุชุมชน โทรทัศน์แบบบอกรับสมาชิก 
และทีวีดาวเทียม แม้จะมีการสร้างมาตรฐานจริยธรรมและกรอบการก ากบัดแูลตวัเอง เพ่ือบงัคบัใช้ในกลุ่ม
ของตนเองในระดบัท่ีแตกต่างกันไป แต่ด้วยความท่ีองค์กรท่ีบงัคบัใช้มาตรฐานจริยธรรมดงักล่าวยงัเพิ่ง
จดัตัง้ได้ไม่นาน และมีรูปแบบเป็นเพียงสมาคม อีกทัง้ยงัไม่ได้มีการผกูโยงกันด้วยอุดมการณ์ทางวิชาชีพ
เหมือนสมาคมหรือสภาวิชาชีพ  แต่เร่ิมจากการรวมตัวกันเพ่ือขับเคล่ือนในประเด็นร่วมเช่นเร่ืองของ
สถานภาพทางกฏหมายของส่ือท่ีตนประกอบการร่วมกนัอยู่  จึงอาจท าให้อาจขาดความเข้มแข็งและยัง่ยืน 
หากหมดประเดน็ของสิ่งท่ีจ าเป็นต้องขบัเคล่ือนในเชิงผลประโยชน์ร่วมกนัในระดบันโยบาย 

นอกจากนี ้การท่ีสมาคมวิชาชีพของส่ือจะสามารถสร้างการก ากบัดแูลตนเองให้เกิดผลจริงๆ ก็ต้อง
อาศยัองค์ประกอบอ่ืนๆ เช่น  ความตระหนกัรู้ถึงความจ าเป็นของการมีกฏกลางร่วมกนั  ความมัน่คงและ
ยืนยาวระดบัหนึ่งของภาคส่วนท่ีด าเนินการก ากับดแูล  ผลประโยชน์ท่ีสมาชิกพึงได้จากการมีส่วนร่วมใน
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กระบวนการก ากบัดแูล  ความเหมือนและเป็นเนือ้เดียวกนั (homogeneity) ทางความคิดและผลประโยชน์
ร่วมของสมาชิกสมาคม ตลอดจนการมี (หรือความเป็นไปได้ท่ีจะจัดให้มี) กระบวนการรับและตอบกลับ
เร่ืองราวร้องเรียนตอ่สมาชิกในสมาคม  ซึง่ทัง้หมดนีถื้อเป็นความท้าทายของการก ากบัดแูลตนเองท่ีองค์กร/
สมาคมวิชาชีพหรือสมาคมท่ีเป็นตวัแทนของส่ือในภาคส่วนต่างๆ พึงตระหนกัและจ าเป็นต้องหาหนทาง
พฒันา หากเช่ือวา่การก ากบัดแูลตนเองคือทางเลือกมากกวา่การก ากบัดแูลจากภาครัฐ 

ยิ่งไปกว่านัน้ เพ่ือให้การก ากับดูแลเกิดผลโดยสมบูรณ์ จึงจ าเป็นต้องมีการบูรณาการกันกับ
ผู้บริโภคส่ือในลกัษณะของการสร้างความรู้เท่าทนัเพ่ือส่งเสริมให้สงัคมมีความสามารถในการตรวจสอบ 
เฝ้าระวังส่ือด้วย  ซึ่งบทบาทในส่วนนีท่ี้ผ่านมา องค์กร /สมาคมวิชาชีพส่ือมักใช้วิธีการจัดฝึกอบรม การ
สมัมนา และเผยแพร่ข้อมลูผ่านส่ือ เป็นหลกั ท่ีมีท างานเป็นเครือข่ายกบัภาคประชาสงัคมบ้างก็เช่นการอยู่
ในคณะกรรมการของมีเดีย มอนิเตอร์เป็นต้น  เน่ืองจากส่ือกระแสหลักคือผู้ ท่ีกอปรด้วยความรู้เก่ียวกับ
กระบวนการผลิตส่ือมากท่ีสุด องค์กร/สมาคมวิชาชีพส่ือท่ีเป็นตวัแทนในภาคส่วนต่างๆจ าเป็นท่ีจะต้อง
แสดงบทบาทเชิงรุกในส่วนนีใ้นอนาคตโดยเฉพาะส่ือประเภทบันเทิงท่ีมีผู้ เปิดรับสูงกว่าในเนือ้หาส่ือ
ประเภทอ่ืน เพราะน่ีคือบทบาทหนึ่งของการแสดงความรับผิดชอบตอ่สงัคมซึ่งสามารถจะท าได้โดยไม่ต้อง
กงัวลถึงเรทติง้ 
 
ข้อเสนอแนะต่อองค์กร/สมาคมวิชาชีพส่ือเพื่อเสริมบทบาทในการปฏิรูปส่ือ 

1. เน่ืองจากแนวทางในด้านการปรับเปล่ียนเนือ้หาเป็นแนวทางท่ียงัไม่สะท้อนให้เห็นนกัในการ
ด าเนินการท่ีเก่ียวข้องกับการปฏิรูปส่ือในส่วนของสมาคม /องค์กรวิชาชีพ จึงน่าท่ีจะเป็น
ประเดน็ท่ีควรจะได้มีการทบทวนและด าเนินการอย่างเป็นระบบ ด้วยการขอความร่วมมือ หรือ
รณรงค์อย่างเป็นกิจจะลกัษณะกับสมาชิก ในเร่ืองของการก าหนดโควต้าเนือ้หาท่ีพึงประสงค์ 
การจดัสรรเวลาให้ประเภทรายการเพ่ือสงัคม การสร้างระบบประกนัคณุภาพของเนือ้หา  (โดย
ใช้กรอบของส่ือกบัประโยชน์สาธารณะ โดยเน้นในเร่ืองความหลากหลายของเนือ้หา ความไม่
เป็นฝักเป็นฝ่าย ตลอดจน บูรณาการทางสงัคมและความสมานฉันท์ในสงัคม ซึ่งค่อนข้างจะ
เป็นประเดน็เร่งดว่นและมีผลกระทบกว้างขวางจากการท าหน้าท่ีของส่ือในสงัคมไทย) 

2. แม้จะมีสภาวิชาชีพท าหน้าท่ีรับเร่ืองราวร้องเรียนเก่ียวกับการท าหน้าท่ีของส่ือ แต่ก็ยังไม่
สามารถท าหน้าท่ีเป็นส่ือกลางระหว่างผู้ ประกอบวิชาชีพหรือองค์กรส่ือในกรณีของการไม่
ปฏิบตัติามจริยธรรมได้อยา่งมีประสิทธิภาพนกั สืบเน่ืองจากโครงสร้างและรูปแบบการท างาน
ท่ีไม่คล่องตัว ช่องทางการเข้าถึงท่ียังไม่เปิดกว้างและการขาดความตระหนักรู้ของสังคม
เก่ียวกบัการมีอยู่ของสภาวิชาชีพดงักล่าว จึงควรท่ีจะส่งเสริมให้มีบคุคลหรือหน่วยท่ีท าหน้าท่ี
รับเร่ืองร้องเรียนและเป็นตัวกลางในการส่ือสารระหว่างส่ือกับผู้ บริโภคในลักษณะของ
ombudsmanในระดับองค์กรส่ือเพ่ือกระจายภาระในการก ากับดูแลสู่แต่ละปัจเจกองค์กร 
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(โมเดลของ ombudsman ของหนงัสือพิมพ์ The Washington Post ในสหรัฐอเมริกาท่ีท า
ตอ่เน่ืองมามากกว่า 70 ปีควรถกูถอดบทเรียนเป็นต้นแบบ) และเพ่ือเป็นบทพิสจูน์ว่าแตล่ะส่ือ
มีพนัธกิจและความรับผิดชอบต่อสงัคม โดย ombudsman ของแต่ละองค์กรส่ือต้องมีการ
ประชมุเพ่ือสรุปบทเรียนร่วมกนั อย่างน้อยปีละครัง้  หากโมเดล ombudsman ระดบัองค์กรไม่
สามารถท าได้ ก็ควรหาทางจดัตัง้ขึน้ในระดบัประเภทของส่ือ เช่นส่ือประเภทข่าวสาร บนัเทิง 
เคเบลิทีวี ทีวีดาวเทียม วิทยชุมุชน เป็นต้น 

3. เพ่ือสร้างความโปร่งใส ตรวจสอบได้ให้กบัของสภาวิชาชีพส่ือ ควรสร้างแบบแผนในการปฏิบตัิ
ด้วยการเปิดเผยผลการวินิจฉยักรณีเร่ืองราวร้องเรียนและการท าผิดจรรยาบรรณตอ่สาธารณะ
วา่ส่ือใดได้ฝ่าฝืนจริยธรรมในข้อใด จากกรณีใด มีการลงโทษระดบัใด การเผยแพร่การวินิจฉัย
ดงักล่าวผ่านช่องทางท่ีเหมาะสม เช่น เว็บไซด์ รายงานประจ าปีนอกจากจะเป็นการแสดงผล
งานของสภาวิชาชีพต่อสาธารณะแล้วว่ามีกระบวนการก ากับดูแลตนเองจริงๆ ก็จะเป็นการ
สง่เสริมให้ประชาชนเรียนรู้ถึงกระบวนการตรวจสอบส่ือ และการมีส่วนร่วมในการกระบวนการ
ดงักลา่วอีกด้วย 

4. เน่ืองจากกลไกการรับเร่ืองราวร้องเรียนของสภาวิชาชีพยงัคงถกูมองว่ามีน้อยและเข้าถึงได้ยาก 
จงึควรปรับปรุงช่องทางในการเข้าถึงให้เปิดกว้างยิ่งขึน้โดยไมผ่า่นกระบวนการซบัซ้อนเกินไป 
เชน่ ปรับปรุงเว็บไซด์ให้มีชอ่งทางร้องเรียนโดยตรง หรือการแทรกใบรับเร่ืองราวร้องเรียนเป็น
ไปรษณีย์ตอบกลบัในส่ือหนงัสือพิมพ์ การจดั hotline ทางโทรศพัท์ และการประชาสมัพนัธ์ให้
สาธารณชนได้รับรู้ถึงชอ่งทางดงักลา่วอยา่งตอ่เน่ือง 

5. ปัญหาอยา่งหนึง่ท่ีท าให้การก ากบัดแูลตนเองไม่คอ่ยเข้มแข็งเกิดจากการท่ีองค์กรส่ือต้นสงักดั
มกัไม่อยากมีส่วนร่วมกับกระบวนการตรวจสอบและการลงโทษหลงัจากมีค าวินิจฉัยแล้ว จึง
ควรมีข้อตกลงท่ีชดัเจนระหว่างสภาวิชาชีพและองค์กรส่ือท่ีเป็นสมาชิกเก่ียวกบัเง่ือนไขในการ
ขยายผลของกระบวนการก ากบัดแูล เชน่  หากค าวินิจฉยัออกมาวา่มีการท าผิดจริยธรรมจริง ก็
ต้องมีการลงโทษด้วยการไล่ออก หรือภาคทณัฑ์ หรือตกัเตือนตามระดบัของความผิด ไม่ใช่
เพิกเฉย  และการขยายผลดงักลา่วควรมีก าหนดไว้เป็นข้อตกลงหรือเง่ือนไขในการจ้างงานของ
องค์กรส่ือท่ีเป็นสมาชิกของสภาวิชาชีพด้วย  

6. ในภาคส่วนของส่ือท่ีมีความพร้อมเพียงพอและในประเด็นท่ีสามารถสร้างการก ากับดูแล
ร่วมกบัภาครัฐได้ องค์กรวิชาชีพหรือองค์กรท่ีเป็นตวัแทนของส่ือสามารถสร้างกลไกการก ากบั
ดูแลร่วมกับองค์กรก ากับดูแลท่ีเป็นอิสระของภาครัฐได้ ทัง้นี โ้ดยไม่ส่งผลกระทบกับ
กระบวนการก ากับดูแลตนเอง พืน้ฐานของการก ากับดแูลร่วมท่ีต้องระลึกไว้เสมอคือ การ
เสริมแรงในการก ากบัดแูลจากอ านาจทางกฏหมายของรัฐจะเป็นทางออกท้ายท่ีสดุหลงัจากท่ี
ทกุกลไกหรือมาตรการในการก ากบัดแูลตนเองได้ถกูใช้ไปแล้วและยงัไมเ่กิดประสิทธิผลเทา่นัน้  
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7. บทบาทในการให้ความรู้และพฒันาทกัษะทางวิชาชีพด้วยการปฏิรูปแบบแผนการปฏิบตัิด้าน
ขา่วสารแบบเดิมท่ีเน้นความขดัแย้งๆ สู่แบบแผนใหม่ท่ีเน้นการส่ือข่าวแบบสนัติภาพและ เน้น
การเช่ือมโยงข้อมูลจากภาคีต่างๆ เข้าด้วยกนัอย่างในกรณีของศนูย์ข่าวอิศราควรจะได้มีการ
ถอดบทเรียนและน ามาเป็นต้นแบบในการปฏิรูปเนือ้หาโดยเฉพาะเนือ้หาเก่ียวกบัการเมืองใน
สถานการณ์ความขดัแย้งในปัจจบุนั 

8. สืบเน่ืองจากความเส่ียงในการปฏิบตัิงานในบางพืน้ท่ีหรือในบางสถานการณ์ องค์กร /สมาคม
วิชาชีพส่ือควรมีการจดัตัง้กองทนุเพ่ือสวสัดิภาพของส่ือ เพ่ืออดุหนนุคา่ใช้จ่ายส าหรับอปุกรณ์
ท่ีใช้ป้องกนัภยัและเพื่อสร้างขวญัและก าลงัใจให้ผู้ปฏิบตังิานในพืน้ท่ีเส่ียงภยั 

9. เพ่ือเป็นหลกัประกนัคณุภาพของความเป็นองค์กรมืออาชีพและการสร้างธรรมาภิบาล องค์กร/
สมาคมวิชาชีพของส่ือท่ีมีสมาชิก กิจกรรมและการท างานท่ีเป็นระบบเพียงพอ ควรท่ีจะจดัการ
ให้มีการประเมินจากทัง้ภายในและภายนอกเป็นระยะๆ 

10. ในการจดักิจกรรมเพื่อพฒันาและเสริมศกัยภาพแก่นกัวิชาชีพส่ือ ควรมีการติดตามประเมินผล
ทัง้ในระยะสัน้และระยะยาวว่าความรู้หรือ ทักษะท่ีได้รับจากการอบรมหรือกิจกรรมเสริม
ศกัยภาพอ่ืนๆนัน้ส่งผลต่อการพัฒนาในเชิงวิชาชีพหรือถูกน าไปใช้ให้เป็นประโยชน์หรือไม่
อยา่งไร 

11. สืบเน่ืองจากการเกิดขึน้ของส่ือใหม่ๆ อย่างอินเทอร์เน็ต วิทยชุมุชน และทีวีดาวเทียม ส่งผลให้
มีการกระจายความสามารถในการผลิตเนือ้หาในส่ือสู่ภาคพลเมืองมากขึน้ เกิดผู้ปฏิบตัิการ
ด้านขา่วสารท่ีไมใ่ชน่กัวิชาชีพในความหมายดัง้เดมิ ท่ีอาจไมมี่สงักดักบัส่ือท่ีเป็นองค์กรวิชาชีพ
ใดเป็นการเฉพาะ (เช่น ผู้ปฏิบตัิการวิทยชุมุชนภาคประชาชนส่วนใหญ่ก็จะเป็นอาสาสมคัรซึ่ง
ท าอาชีพอ่ืนเป็นหลกั) ดงันัน้จึงอาจจะต้องปฏิรูปความเข้าใจเก่ียวกบัองค์กร/สมาคมวิชาชีพ
และกระบวนการก ากบัดแูลเสียใหม่ โดยเร่ิมจากความเข้าใจท่ีว่าองค์กรตวัแทนของส่ือในภาค
สว่นตา่งๆไมไ่ด้อยู่บนฐานของวิชาชีพเสมอไป แตอ่ยู่บนผลประโยชน์ร่วมกนัของกลุ่มมากกว่า 
และองค์กรหรือสมาคมท่ีจัดตัง้ขึน้ก็คือตวัแทนของผลประโยชน์ดงักล่าว   นอกจากนีส้ิ่งท่ี
สมาคม/องค์กรวิชาชีพส่ือท่ีมีความเป็นวิชาชีพมากกว่าจะช่วยเสริมได้ก็คือ การให้ความรู้แก่
สาธารณะเก่ียวกับความจ าเป็นของการรู้เท่าทันส่ือเพ่ือตรวจสอบส่ือตามหลักการของ
จริยธรรมส่ือซึง่เป็นบรรทดัฐานท่ีดีและควรจะได้น าไปปรับใช้ให้เป็นสากลในทกุๆส่ือไม่ว่าผู้ท า
เนือ้หาจะเป็นใครก็ตามและเผยแพร่ผ่านช่องทางการส่ือสารใดก็ตาม ด้วยจ านวนของช่องทาง
ส่ือใหม่เหล่านี ้การส่งเสริมการตรวจสอบส่ือจากสงัคมจึงเป็นทางเลือกของการก ากับดแูลท่ี
นา่จะเหมาะสมท่ีสดุ  
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