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LOI GIOI THIEU

Bién d6i khi hau, v6i cdc biéu hién chinh 1a s gia ting nhiét d¢ toan
cdu va muc nudc bién dang, dugc coila mot trong nhiing thach thic l6n
nhit cta nhén loai trong thé ky 21. Véi cic tic dong tiém tang trén ba
linh vyc: kinh té, xa hdi va moi trudng, bién déi khi hau la vin dé phat
trién quan trong hién nay. Khong moét qudc gia nao trinh dugc nhiing
anh huéng caa bién déi khi hau va khong mét qudc gia nao c6 thé mot
minh duong ddu véi nhiing thich thitc do bién déi khi hiu gy ra. Mic
duixéa déi giam ngheo va phat trién bén viing van la nhiing uu tién trong
tam trén toan ciu va gidi quyét nhiing nhu cau nay van dang la uu tién
hang dau ctia cac nudc dang phit trién, nhung bién déi khi hau cing la
vin dé can giai quyét khidn cdp. Cudc chién chdng bién d6i khi hau toan
cdu doi hoi nhiing hanh dong can thuc hién ngay trén pham vi toan cau,
ca trén phuong dién thich tng vé6i bién d6i khi hau 1an giam thiéu bién
déi khi hau.

V6i khoang 2,7 ty ngudi - chiém 40% dén s6 thé gidi - dang sinh s6ng
& cdc vung ven bién trén thé gidi, viing ven bién dugc coi la mot trong
nhiting khu vuc phét trién ning dong nhdt trén thé giéi hién nay. Ngay
ca khi khong phai d6i mit v6i bién déi khi hau, viing ven bién da phai
doi mit véi nhiing dp luc hién tai vé phat trién va nhiing yéu kém trong
quan ly. Cac tac dong do bién déi khi hau dugc du dodn sé tiép tuc lam
khuyéch dai va trdm trong hon nhiing ap luc hién tai d6i v6i viing ven
bién, tir d6 lam ting thém céc thach thic vé quan Iy bén viing viing ven
bién trong béi canh nguén luc c6 han.

Su gia tang cac rui ro ti bién d6i khi hau 1a mot trong nhiing 4p luc
lam tang kha nang bi tén thuong caa nhiing sinh ké dya vao cic nguén
tai nguyén thién nhién tai cdc cong dong ven bién. Nguoi dan ven bién
la nhiing d6i tugng dé bi tén thuong nhdt trudc tic dong cta bién déi
khi h4u do ho c6 ning lyc thich tng han ché va thuong sinh séng &
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nhiing viing dia ly dé bi ton thuong nhét bai thién tai, trong khi lai thiéu
cdc nguon luc can thiét d€ duong dau véi cic rai ro nay. Hon niia, ho
thuong lam viéc trong nhiing linh vyc nhay cam véi bién d6i khi hdu nhu
nong nghiép, lam nghiép va thay sin, va hau nhu khoéng c6 co hoi dé
chuyén dé6i nghé nghiép. Giam kha nang bi tén thuong va tang cuong
nang lyc thich ting véi bién déi khi hau dugc coi la trach nhiém chinh
ctia cac ho gia dinh va cong dong thong qua cac bién phap thich tng vé
sinh ké. Bén canh cac hoat dong thich ting ctia h¢ gia dinh, sy ho trg caa
nha nuéc nhim ting cuong ning luc thich ting cua cdc ho gia dinh ven
bién trudc nhiing rui ro tit bién d6i khi hadu dong vai tro rit quan trong
trong viéc dat dugc thu nhdp bén viing va an ninh luong thuc cho cac
cong dong ven bién trong dai han.

Viét Nam la mot trong S qudc gia dé bi tén thuong nhdt trén thé
gidi do su bién d6i ctia khi hiu ( Dasgupta va cong su, 2007). Muc nudc
bién dang, nhiét do ting, sy gia tang cic hién tugng thai tiét cuc doan
dugc dy dodn sé xay ra va cé tic dong nghiém trong dén con ngudi va
nén kinh té Viét Nam. D6i v6i mot quoc gia c6 duong b bién dai va
hai d6ng bang chau thé 16n la d6ng bing séong Hong va dong bing song
Ctiu Long thi nhiing méi de doa do muc nuéc bién ding cao, bao, la
lut, x6i 16 bo bién va xd4m nhap min... la thyc sy nghiém trong. Diéu
nay da, dang va sé gy anh hudéng I6n dén sinh ké ctia ngusi dan ven
bién s6ng phu thudc vao cac ngudn tai nguyén thién nhién nhay cam
v6i bién d6i khi hdu. Nhiéu hoat dong thich ting cdp ho gia dinh va cdng
dong da dugc thuc hién trén toan lanh thé Viét Nam. Bén canh do, su
hé trg ctia nha nuéc dong vai tro rit quan trong nhim dat dugc sinh ké
bén viing va thich ting véi bién déi khi hau cho cic cong dong ven bién
Viét Nam.

Cuén sach “Bién doi khi hdu va Sinh ké ven bién” dugc bién soan dya
trén viéc tong hop cic nghién ctu va kinh nghiém cua cic quoc gia vé
chu dé bién d6i khi hau va sinh ké ven bién trén cac khia canh: téng quan
vé bién déi khi hiu, tac dong cta bién déi khi hau 1én viing ven bién,
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kha ning bi tén thuong ctia sinh ké ven bién trudc tic dong ctia bién dai
khi hau, nang lyc thich ting ctia sinh ké ven bién trudc tic dong cua bién
dei khi hau, va ho trg sinh ké dé thich ing véi bién d6i khi hau. Mot tom
tat vé van dé bién d6i khi hiu va sinh ké ven bién 6 Viét Nam cting dugc

dé cap trong cudn sach nay.

Nhom téc gia chan thanh cdm on cic cdn bd ctia BO Nong nghiép
va Phat trién Nong thon, B Tai nguyén va Moi trudng, Co quan Hop
tac quoc t€ Nhat Ban tai Viét Nam da cung cip cic thong tin quy bau
cho nghién ctiu nay cting nhu sy ho trg vé ché ban vain 4n ctia Dién dan
Phét trién Viét Nam.

Mic di nhom tac gid da c6 ging tong hop ti cac tai liéu hién c6 vé
chu dé bién déi khi hiu va sinh ké ven bién & trén thé gisi va Viét Nam,
nhung do con nhiéu han ché vé tu liéu va kha ning, cuén sach khong
tranh khoi nhiing thiéu sét. Chung t6i mong nhin dugc sy gép y cua
doc gid d€ cudn sach dugc hoan thién hon vao nhiing lan tdi ban sau.

Ha Nbi, thdng 6 nam 2012
Nhom tac gia

GS.TS. Tran Tho Dat

Ths. Vi Thi Hoai Thu
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Chwong 1: Téng quan vé bién déi khi hau

CHUONG 1
TONG QUAN VE BIEN POI KHI HAU

Bién doi khi hdu, vdi cdc biéu hién chinh la sy gia tdng nhiét do toan cdu
va myc nudc bién dang, duoc coi la mot trong nhiing thdch thiic Ion nhdt ciia
nhadn logi trong thé ky 21. Cdc nghién citu khoa hoc ngay cang dva ra nhiéu
bing chitng vé viéc bién doi khi hdu la cé that va do con nguoi gdy ra. Nhiing
tdc dong tiém tang ciia bién doi khi hdu doi véi cdc qudc gia dang nhan dugc
sy quan tam trén pham vi toan cdu. Mdc div xéa déi gidm nghéo va phdt
trién bén viing van la nhitng uu tién trong tdm trén toan cdu va gidi quyét
nhitng nhu cdu nay van dang la wu tién hang ddu cia cdc nudc dang phdt
trién, nhung bién d6i khi hdu cing la vin dé cdn gidi quyét khdn cdp. Thdch
thifc ngay cang tang vé bién doi khi hdu toan cdu trong thé'ky 21 doi héi thé
gi6i cdn hanh dong ngay bdy gio, hanh déng cimg nhau va hanh dong theo
cdch khdc so v6i nhiing gi da lam trong qud khit. D€ ving phé vdi bién doi khi
hau, thé gidi dang thuc hién cimg mot liic hai chién lugc: gidm thiéu bién doi
khi hdu va thich iing vdi bién doi khi hau. Cdc thdch thiic d6i vdi gidm thiéu
va thich img déu rdt lon. Tuy nhién, nhiing thdch thiic nay c6 thé duoc gidi
quyét thong qua nhiing chinh sdch chit dong va phix hop vé khi hu.
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Chwong 1: Téng quan vé bién dbi khi hau

1.1. KHAI NIEM, BIEU HIEN VA NGUYEN NHAN CUA BIEN
POI KHI HAU
1.1.1. M6t s6 khai niém
Thoi tiét va khi hdu

Thoi tiét 1a “trang thdi khi quyén tai mot dia diém nhit dinh dugc
xdc dinh biang t6 hop cac yéu t6 nhu nhiét do, ap sudt, do 4m, téc do gid,
mua, ... Khi hiu 13 “trang théi trung binh theo thdi gian (thudng 1a 30
nim) cta thoi tiét” (Bo Tai nguyén va Méi truong, 2008, tr.6).

Néu nhu thoi tiét thé hién sy thay d6i hang ngay vé cac yéu té nhu
nhiét d9, ap sudt, do dm, téc do gid, mua, ... va c6 tinh thit thudng thi
khi h4u thé hién sy thay dai lau dai vé cic yéu t6 d6 va thuong cé tinh
6n dinh.

Hiéu iing nha kinh ty nhién

Nhiét do bé mat trai dit dugc tao nén do sy can bang gitta nang
lugng mit troi dén bé mat trdi ddt va ning lugng biic xa ctia trai dat vao
va tru. Nang lugng mat troi dén bé mat trai dat cht yéu duéi dang dnh
sang nhin thy dugc (thudng la cic tia séng c6 budc séng ngin) nén dé
dang xuyén qua ctra s6 khi quyén. Khoang 30% nang lugng dé phan xa
va quay tré lai ngay lap tiic vao vi tru va 70% nang lugng con lai xuyén
qua bau khi quyén xudéng trai dit. Do trai dt lanh hon rét nhiéu so véi
mat trdi nén trai dat khong biic xa ning lugng nhin dugc ti mat troi tré
lai var try dué6i dang anh sang nhin thdy ma duéi dang biic xa hong ngoai
(thudng c6 budc séng dai hon budc séng anh sdng mit troi). Biic xa
héng ngoai khong thé xuyén thing qua khong khi giéng nhu dnh sdng
nhin thdy ma né di chuyén ra khoi bé mit ctia trai dit nhs dong khong
khi va cudi cung thoat ra va try ti tdng khi nha kinh. Tuy nhién, ting
khi nha kinh trong khi quyén (bao gém hai nuéc, khi CO,, 6 z0n, CHa,
N,O, Halocarbons va céc khi cong nghiép khac) sé ngan chin bic xa
nhiét cta trdi dit vao va try nén mot phin ning lugng biic xa caa trai
dat vao va tru dugc git lai trong bau khi quyén dé lam dm trai dat; mot
phan bic xa sé di qua 16p khi nha kinh nay vao va tru. Két qua cta su
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Chwong 1: Téng quan vé bién déi khi hau

trao d6i khong cin bing vé ning luong dén va nang lugng di da dan dén
su gia tang nhiét d¢ ctia khi quyén trdi d4t. Hién tugng nay dién ra theo
co ché tuong tu nhu nha kinh trong ciy va dugc goi 1a hiéu ting nha kinh.
Trit cdc khi cong nghiép, tit ca nhiing khi nha kinh con lai xudt hién mot
cach tunhién va chiém chua day 1% bau khi quyén du d€ tao ra mét hiéu
ting nha kinh tu nhién dé gii cho trdi d4t 4&m hon 30°C (khoang 86°F)
so v6i ban thdn né vén c6 va nha vay duy tri sy séng cho trdi dat.

Hiéu iing nha kinh nhdn tao

Néng d6 ctia tit ca cac khi nha kinh chinh (trit hoi nuéc) dang ting
lén ddng kéla do hoat dong ctia con ngudi. Vi dy, su gia ting cac khi nhu
CO: (chu yéu tii viéc d6t than, ddu, va cac khi ty nhién), mé tan va N,O
(chti yéu tii ndng nghiép va thay déi st dung dat), 6 zon (sinh ra tir chat
thai ctia cdc dong co), va cic khi cong nghiép ton tai ldu ngay nhu chlo-
rofluorocarbons (CFCs), hydrochlorofluorocarbons (HCFCs) va per-
chlorofluorocarbons (PCFCs) dang lam thay d6i cach ma khi quyén hdp
thu ning lugng. Khi sy gia ting nay xay ra & té¢c d6 nhanh kho du dodn,
hiéu ting nha kinh ty nhién sé gia tang va chuyén thanh hiéu tng nha
kinh nhén tao. Hé thong khi hau trén trai dit doi hoi sy can bang nang
lugng toan cdu. Trong dai han, trai ddt phai giai thodt ning lugng 6 mot
muic d6 hop ly tu nhién giong nhu khi né nhan ning luong tir mat troi.
Tuy nhién, sy day 1én ctia 16p khi nha kinh sé lam giam nang lugng tu
trai ddt thodt ra v tru nén bang cich nao d6, khi hiu phai thay d6i nhim
duy tri sy can bang gitia nang lugng dén va ning luong di. Nhing diéu
chinh nay bao gom ca sy nénglén toan cau ctia bé mat trai dat vi sy nong
1én nay la cach don gian nhdt d€ khi hau hdp thu ning lugng du thura.
Do khi nang lugng btic xa cua trai dit vao va tru gap tang khi nha kinh
va mot phan niang lugng bi tang khi nha kinh git lai, tit d6 Iam cho nhiét
do trdi ddt dm 1én, nén sy phat thai ngay cang ting cac khi nha kinh sé
lam cho bau khi quyén néng dan 1én. Hién tugng nay dugc goi 1a hiéu
tng nha kinh nhén tao.
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Chwong 1: Téng quan vé bién dbi khi hau

Hop 1.1: Hiéu @ng nha kinh

Da bao gi6 ban dé y ring vao mot ngay troi ning thi nhiét do
trong xe 6 t6 cta ban cao hon nhiét d9 bén ngoai néu nhu ban dé
xe ngoai troi? Hodc da bao gid ban budc vao bén trong nha kinh
dung dé trong rau vao mua lanh va nhén ra ring nhiét d6 bén trong
cao hon nhiéu so v6i bén ngoai? Néu ban cam nhén dugc diéu nay
thi c6 nghia la ban da trai nghiém vé hiéu ¢ing nha kinh. Mic du sy
so sanh d6 chua phai la hoan hdo nhung c6 thé thiy rang trai dit c6
mot tang khi dong vai tro nhu 16p kinh ctia xe hoi hodc cia nha kinh
trong rau, c6 nhiém vu git nhiét dé nhiét khong thoat ra bén ngoai
khong gian. Tang khi nay hoat dong theo nguyén ly: ning lugng phat
ra ttf mat troi dudi dang dnh sang va nhiét; sau d6 nang lugng duogc
trai dat hap thy va bic xa lai vao khong gian. Khi nang lugng biic xa
gap tang khi nha kinh thi mét phan ning lugng di qua tang khi nay
vao v try, mot phan bi ting khi nha kinh gitlai, tit d6 lam cho nhiét
do trai dat Am hon nhiét d6 va tru.

Bau khi quyén va hiéu ting nha kinh gitp cho su s6ng ton tai
trén trai ddt. Néu khong c6 céc khi nha kinh trong khi quyén thi
nhiét d6 trung binh trén trai d4t 1a 0°F (tuong duong -18°C) va bé
mat trai dat sé dong bang. Chi khi cdc khi nha kinh c¢é qua nhiéu
trong bau khi quyén, nhiét d6 trung binh trén trai dit sé tanglén va
tit d6 kéo theo su bién d6i khi hau toan cau.

Nguon: Nhém tdc gid tong hop tis nhiéu nguon khdc nhau
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Bién doi khi hdu

Theo Diéu 1, di€ém 2 ctia Cong udc khung cua Lién Hiép Quoc
vé Bién dsi Khi hau (UNFCCC) nim 1992, bién d6i khi hau 1a sy
bién d6i cua khi hiu do hoat dong cua con ngudi gay ra mét cach
truc ti€p hoac gidn tiép lam thay déi thanh phan caa khi quyén toan
cdu va do sy bién dong tu nhién cta khi hdu quan sat dugc trong
nhiing thoi ky cé thé so sanh dugc (United Nations, 1992).

B Tai nguyén va Méi trudng (2008, tr. 6) dinh nghia bién déi khi
héu “1a sy bién d6i trang thai caa khi hdu so véi trung binh va/hoac su
dao dong ctia khi hau duy tri trong mét khoang thoi gian dai, thuong la
vai thap ky hoac dai hon”.

1.1.2. Biéu hién cua bién d6i khi hiu
Céc biéu hién ctia bién d6i khi hau bao gém (IPCC, 2007):

« Nhiét d6 trung binh toan ciu tang lén do sy néng 1én cua bau
khi quyén toan ciu,

« Su dang cao muc nudc bién do gian nd vi nhiét va bing tan,

« Sy thay déi thanh phan va chat lugng khi quyén,

«  Su di chuyén cua cic d6i khi hdu trén cic viing khdc nhau cta
trai dat,

« Sy thay d6i cuong do hoat dong cua qua trinh hoan luu khi

quyén, chu trinh tudn hoan nudc trong tu nhién va cic chu trinh
sinh dia hod khéc, va

« Su thay d&i nang sudt sinh hoc cta cdc hé sinh thdi, chat
lugng va thanh phan caa thuy quyén, sinh quyén, dia
quyén.

Tuy nhién, sy gia ting nhiét d¢ trung binh toan cdu va myc nuéc

bién ding thuong dugc coi 1a hai biéu hién chinh ctia bién d6i khi hau.
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1.1.3. Nguyén nhan gay bién d6i khi hau
Khi hiu bj bién d6i do 2 nhém nguyén nhan:

Nhém nguyén nhan khdch quan (do sy bién déi cia tu nhién)
bao gém: su bién d6i cac hoat dong ctia mit troi, su thay d6i quy dao
tréi d4t, sy thay d6i vi tri va quy mo cua céc chéu luc, sy bién déi cta cic
dong hai luu, va sy luu chuyén trong n6i bo hé théng khi quyén.

Nhém nguyén nhan chii quan (do sy tdc dong cia con ngudi) xuit
phat tir su thay d6i muc dich st dung dit va nguén nudc va sy gia ting
lugng phat thai khi CO» va cdc khi nha kinh khac tir cdc hoat dong cua
con nguoi.

Nhu vay, bién d6i khi hdu khong chila hau qua caa hién tugng hiéu
ting nha kinh (su néng lén cta trdi dit) ma con bsi nhiéu nguyén nhan
khac. Tuy nhién, c6 rit nhiéu bang ching khoa hoc cho thdy t6n tai mai
quan hé gitta qua trinh ting nhiét d¢ trai dat véi qua trinh ting néng do
khi CO; va cac khi nha kinh khdc trong khi quyén, dic biét trong ky
nguyén cong nghiép (UNDP, 2008). Trong suét gin 1 triéu nim trudc
cach mang cong nghiép, ham lugng khi CO; trong khi quyén nam trong
khoang tir 170 dén 280 phan triéu (ppm). Hién tai, con s6 ndy da ting
cao hon nhiéu va & miic 387 ppm va sé con tiép tuc tang véi téc do nhanh
hon nita (Ngdn hang Thé gidi, 2010, tr. 84). Chinh vi véy, sy gia ting ndng
do6 khi CO, trong khi quyén sé lam cho nhiét d¢ trai d4t tang va nguyén
nhén caa vin dé bién d6i khi hau 1a do tréi dat khong thé hdp thu dugc
hét lugng khi CO; va cac khi giy hiéu ting nha kinh khac dang du thtia
trong bau khi quyén (UNDP, 2008).
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Hop 1.2. Sunong lén toan ciu va Cong uéc khung
cua Lién Hiép Qudc vé Bién d6i khi hdu

Su néng lén toan cdu (global warming) dugc nhiéu nha khoa
hoc coila vin dé méi trudng nghiém trong nhdt ma con nguoi dang
phéi d6i mat. Mic du trdi ddt c6 thé tao ra hiéu tng nha kinh ty
nhién dé duy tri su s6ng cua trai ddt, nhung su thay d6i khi hiu do
con nguoi gy ra dugc coi la hiéu ting nha kinh nhan tao valam cho
bau khi quyén dang ngay cang néng lén. Pai hoi dong Lién Hiép
Qudc 1an dau tién dit sy quan tdm vao vin dé bién d6i khi hau do
con ngudi giy ra vao nam 1988 khi c6 cic bang chiing khoa hoc vé
mot mua hé néng bit thuong 6 Hoa Ky cing nhu nhén thdy sy gia
tang nhén thic caa con ngudi vé cic vin dé moi truong toan cu va
ky vong vé su tham gia ctia cong dong qudc té trong viéc gidi quyét
cc vin dé moi trudng toan ciu, dic biét 1a sau cac vong dam phan
thanh cong vé Nghi dinh thu Montreal (nim 1987) vé cic chitlam
suy giam tang 6zon. Cing trong ndam 1988, WMO va UNEP clng
thanh l4p IPCC véi nhiém vu dédnh gia cic thong tin khoa hoc vé
bién déi khi hau, bao gém cic tic dong tiém tang ctia bién déi khi
héu déi véi con ngudi, cing nhu cac bién phap gidm thiéu va thich
tng véi bién d6i khi hdu. Nam 1990, IPCC da cong bé béo cdo danh
gid ddu tién vé thuc trang bién d6i khi hiu toan cdu. Cang trong
nam 1990, Dai h¢i dong Lién Hiép Qudc chinh thiic phat dong cac
cudc dam phdan vé Cong udc khung vé Bién ddi khi hau. Viéc quyét
dinh phai gidi quyét vin dé bién d6i khi hiu thong qua mot hiép
udc toan cdu dudi sy bio trg ctia Lién Hiép Qudc da phan dnh quan
diém cho ring vin dé bién d6i khi hau toan cau - do tit ca cdc quéc
gia trén thé giGi cing gy ra va cting chiu dnh huéng - doi hoi phai
c6 hanh dong trén qui mo toan cau. Coéng udc khung cua Lién Hiép
Quéc vé Bién déi khi hau (UNFCCC) da duge dam phén trong
vong 15 thang, dugc thong qua vao ngay 9/5/1992 va chinh thic
c6 hiéu lyc vao ngay 21/3/1994. Thiang 6 nim 1992, 155 qudc gia
tham gia Hoi nghi cta Lién Hiép Quéc vé Moi truong va Phat trién
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(Hoi nghi Thugng dinh Trai d4t) tai Rio de Janeiro da ky két cong
uéc, va hién tai, c6 195 qudc gia trén thé giGi da phé chudn cong
udc nay.

Cong uéc khung cia Lién Hié¢p Quéc vé Bién d6i khi hdu dugc
coila cong udc qudc té dau tién vé bién d6i khi hiu vala co s phap
ly cho cac n6 luc quéc té€ nham chong lai bién d6i khi hdu toan cau.
Muc tiéu chinh ctia Cong uéc 1a 6n dinh nong d6 khi nha kinh trong
bau khi quyén & muic c6 thé ngin chan nhiing can thiép nguy hai
ctia con ngudi doi véi hé thong khi hau trong mot khoang thoi gian
dua dé cho phép cic hé sinh thdi c6 thé ty thich ting mot cach tu
nhién nhim dam béo ring san xudt luong thuc khong bi de doa va
su phat trién dugc thuc hién theo cach thiic bén viing. Cong udc da
dua ra mot s6 nguyén tic nham dat dugc muyc tiéu 6n dinh nong
do khi nha kinh nhu: phong ngtra, hiéu qua chi phi, bén viing, trach
nhiém chung nhung cé sy phan biét, va yéu cau cac nudc phat trién
phai di dau trong cudc chién chéng bién déi khi hau toan cau.

Nghi dinh thu Kyoto (Kyoto Protocol) - mot nghi dinh thu nim
trong khuoén khé Cong uéc khung cua Lién Hiép Qudéc vé Bién déi
khi hau — dugc ky két tai Kyoto, Nhat Ban ngay 11 thing 12 nim
1997 va chinh thic ¢6 hiéu Iyc vao ngay 16 thang 2 nim 2005. Theo
Nghi dinh thu nay, cic qudc gia trén thé gidi dugc chia thanh hai
nhém nudc. Nhom céc nudc phat trién - con goi la cdc nudce thudc
Phy luc I - phai tuan tht cdc cam két cat giam khi gay hiéu ting nha
kinh hoic c6 thé thuc hién cic bién phdp thay thé néu khong mudn
dap tng yéu cdu cit giam phat thai tai quéc gia minh. Cac nuéc
dang phat trién - cac nu6c khong thudc Phu luc I - khong chiu rang
budc phai cit gidm khi nha kinh. Nghi dinh thu thiét 1ap cam két
cat giam phat thai 6 khi nha kinh 1a CO,, CH4, N2O, HECs, PEC,
va SF6 doi véi tit ca cdc quoc gia thudc Phu luc, theo dé muc tiéu
chungla cit giam 5,2% lugng phét thai khi nha kinh so v6i miic ndm
1990 trong giai doan 2008-2012. Muc tiéu chung nay dugc phan
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chia cho cdc nudc thudc Phu luc 1, vi du nhu 8% cho cdc nuGe thudc
Lién minh Chau Au, 7% cho Hoa Ky, 6% cho Nhit Ban, ... Nghi
dinh thu Kyoto cing dua ra 3 co ché linh hoat la co ché phét trién
sach, dong thuc hién, va mua ban phat thai quéc té dé€ cho phép cac
qudc gia thudc Phu luc I ddp ting cic muc tiéu giam phét thai cta
minh bing cich mua gidy phép gidm phat théi tir cic nudc khac (cic
nudc khong thudc Phu luc I hoac cdc nude thudc Phu luc I nhung
thiia gidy phép phaét thai). Ba cd ché nay dugc coila cdc co ché hgp
tac quéc t€ mdi trong linh vic moéi truong gitia cic nude dang phat
trién va cdc nudc phat trién nham lam gidm phat thai khi nha kinh
trén pham vi toan cdu véi chi phi thdp nhat. Hién nay, da c6 trén
180 qudc gia tham gia Nghi dinh thu nay.

Co ché phat trién sach (CDM - Clean Development Mecha-
nism) 1a co ché hop tdc dugc thiét lap trong khudn khé Nghi dinh
thu Kyoto. D€ thuc hién dung cam két ctia Nghi dinh thu, cdc nuéc
phit trién sé phai ddu tu d6i méi, cai tién cong nghé véi chi phi
rdt ton kém dé€ cit giam phat thai. Do do, dé tiét kiém chi phi, cac
nudc phat trién cé thé ddu tu vao cdc du 4n gidm phat thai (dy 4n
CDM) & cac nuSc dang phat trién véi chi phi thip hon nhiéu va
nhan dugc chiing chi gidm phat thii (CERs — Certified Emission
Reductions) hay con dudgc goi la ching chi cdc bon (Carbon Cred-
its) dé 4p dung vao chi tiéu cit giam phat thai § qudc gia minh.
Mic du cac nuéc dang phét trién khong cé nghia vu phai ct gidam
phat thai khi nha kinh nhung néu tham gia cic du d4n giam phat
thai dugc thuc hién & qudc gia minh, ho sé nhan dugc cic ching
chi gidam phét thai va c6 thé ban ching cho cdc nuéc phat trién.
Céc nudc dang phat trién sé c6 1gi ich tif nguon tai chinh va cong
nghé tién tién dugc chuyén giao tif cic nuéc phét trién thong qua
cdc dy an CDM.

Dong thuc hién (Joint Implementation) cho phép cic qudc gia
thudc Phu luc I thuc hién cac du dn gidm phat thai 6 cic nudc ciing
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thudc Phu luc I va nhan dugc cic don vi gidm phat thai
(ERUs - Emission Reduction Units) dé khdu trif vio cic muc tiéu phét
thai riéng ctia minh. Co ché déng thuc hién nhu viy chua yéu dién
ra & cic nu6c thudc TS chidc Hop tdc va Phét trién kinh té (OECD)
va cdc nudc c6 nén kinh t€ chuyén d6i, noi ¢ cic co hoi giam phat
thai véi chi phi thdp. Cic du dn d6ng thuc hién nay phai dugc su
thong qua ctia tit ca cic quoc gia thudc Phu luc 1 va phai giam thém
dugc lugng phét thai so véi viéc khong thuc hién cdc dy an d6. Cac
nudc ddu tu vao cac dy dn dong thuc hién nhu vay sé dat dugc muc
tiéu phat thai v6i chi phi thap nhat, trong khi cic nuéc dugc dau tu
sé thu dugc lgi ich tir von d4u tu va chuyén giao cong nghé.

Mua bdn phdt thdi qudc té (International Emission Trading hay
con goi la cap-and-trap) cho phép cdc quéc gia c6 thira gidy phép
phat thai nhung khong st dung hét dugc quyén ban lai cho cic quéc
gia khac dang thiéu gidy phép dé dat dugc muc tiéu phat thai da cam
két. Day 1a moét trong nhiing cong cu kinh t€ dé kiém sodt 6 nhiém
(trong trudng hop nay 1a gidm phét thai khi nha kinh) dé dat dugc
muc tiéu giam phat thai hiéu qua vé chi phi.

Nguon: Tong hgp tii Owen va Hanley, 2004 va Filho, 2011

1.2. THUC TRANG BIEN POI KHI HAU TREN THE GIOI

Néu nhu cich day khodng 5 nidm, thé giGi van con hoai nghi va
tranh ludn vé vin dé liéu bién d6i khi hiu trén thuc té c6 xay ra hay
khong va c6 phai do con ngudi gy ra hay khong thi ngay nay, cudc tranh
luan nay khong con niia va sy hoai nghi ngay cang thu hep. Bao cdo
dénh gia 1an tht 4 ctia IPCC (2007) da phan 4nh sy d6ng thuin rong
rai vé mat khoa hoc khi cho ring bién d6i khi hau la c6 that va do con
ngudi gdy ra. Mac du hién van con nhiéu diéu chua biét chic chan vé
téc d6 ndng Ién, thai gian chinh xdc va cdc hinh thic tic dong, nhung
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nhting nguy co gin lién véi thyc trang cic 16p biang 16n trén trai dat
dang tan ra ngay mot nhanh, nhiét d¢ cac dai duong tang lén, cac hé
sinh thai riing nhiét d6i bi hty hoai va nhiing hdu qua khac c6 thé xay
ra..,, 1a hoan toan cé that (UNDP, 2008).

Nhiét d¢ trung binh toan cau da tré thanh thuéc do phé bién vé
thuc trang khi hau toan cdu. Trong khoang 100 nim qua (giai doan
1906-2005), nhiét d6 trung binh toan cdu da ting khoing 0,7°C (1,3°F)
(UNDP, 2008, tr. 34). Theo IPCC (2007), su 4m lén caa khi hau Ia diéu
chic chin. Ham lugng khi CO,, loai khi nha kinh quan trong nhét trong
bau khi quyén toan cdu, dao dong & miic 200-300 ppm trong sudt
800.000 nim qua, nhung da tinglén & mtic khoang 387 ppm trong 150
nam qua, cha yéu la do d6t nhién liéu héa thach va moét nguyén nhéan
nho hon Ia ti hoat dong san xudt nong nghiép va thay déi viéc st dung
dat. Theo bdo cdo gan day cia WMO, nam 2010 la ndm néng nhét trong
lich sti. Ngoai ra, trong mudi nim qua (2001-2010), nhiét d6 trung binh
toan cdu da cao hon 0,5°C so véi giai doan 1961-1990, mtic cao nhét d6i
v6i bat ki giai doan 10 nam nao ké tur khi bat dau quan tric khi hdu bang
thiét bi do dac (B¢ Tai nguyén va Méi truong, 2012, tr. 3). Mot thap ky
sau khi Nghi dinh thu Kyoto (1997) qui dinh c4c gidi han phat thai cac
khi nha kinh, khi cic nu6c phét trién bit dau giai doan dau tién trong
qua trinh kiém ké phat thai, cic loai khi nha kinh trong khi quyén van
tiép tuc tang va thadm chi la téc d¢ ting con nhanh hon trudc.

Khi nhiét d6 toan ciu tingl1én, lugng mua tai cdc khu vuc khic nhau
dang thay d6i; cac viing bién 4m Ién, bing tai cac cuc dang tan ra va
muc nuéc bién dang dang 1én (UNDP, 2008). Cac nghién cttu tii s6 liu
quan tric trén toan cdu cho thdy, myc nudc bién trung binh toan cau
trong thoi ky 1961-2003 da dang véi téc d6 1,8 + 0,5Smm/nam, trong
do6, dong gop do gian nd nhiét khoang 0,42 + 0,12mm/nam va bing
tan khoang 0,70 £+ 0,50mm/nidm. Tuy nhién, muc nuéc bién thay déi
khong dong déu trén toan bo dai duong: & mot s6 viing, muc nudc bién
dang gdp mat vai lan so véi téc do dang trung binh toan ciu, trong khi
& mot s6 viung khdc, myc nudc bién da ha thip hon (Bo Tai nguyén va
Moi trudng, 2012, tr. S).
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Bén canh nhiét d6 ting va myc nudc bién dang, con ngudi cing da
cam nhédn ngay cang ro rét vé sy gia ting cac hién tugng thai tiét cuc
doan. Han han va la Iyt xay ra thuong xuyén hon; cic con bao tré nén
manh hon; nhiéu dot ning néng hon; s6 ngay lanh, dém lanh va suong
gia giam di, trong khi cic dot ndng ndng ngay cang xay ra thuong xuyén
hon; cuong do ctia nhiing con bao va 16¢ nhiét déi da tré nén nghiém
trong hon.

1.3. XU HUGNG BIEN POI KHI HAU TRONG TUONG LAI
1.3.1. Kich ban bién d6i khi hiu

Viéc du bao xu huéng bién d6i khi hdu phu thudc vao rt nhiéu yéu
t6, trong d6 chu yéu dya vao du bdo vé su phét thai khi nha kinh. Su phat
thai khi nha kinh nay lai phu thudc rdt 16n vao sy phat trién kinh té-xa
héi toan cau, dan s6, thay d6i vé cong nghé, tiéu dung, san xudt, st dung
dat va nanglugng. Do d6, nhiéu kich ban bién déi khi hdu khic nhau da
dugc xay dung dua trén su thay d6i ctia cic bién s6 khac nhau.

Cac kich ban vé bién d6i khi hiu dugc xdy dung trong khuon khé
cc nghién ciu ctia IPCC (2007) dya trén cic dy bdo vé sy phat thai khi
nha kinh tu thdp dén cao va duya trén cac kich ban phét trién kinh té-xa
hoi toan cdu. IPCC da dua ra mdt nhém 6 kich ban (dua trén 4 kich ban
g6c) xéc dinh nhiing 16 trinh phat thai c6 thé xay ra cho thé ky 21. Cac
kich ban niy khac nhau vé cdc gid dinh lién quan dén: (i) sy phat trién
kinh t€ & quy mo toan cdu; (ii) dan s6 thé gisi va miic d¢ tiéu dung; (iii)
chuidn muc cudc séng va 16i séng; (iv) tiéu thu ning lugng va tai nguyén
ning lugng; (v) chuyén giao cong nghé; va (vi) thay dsi st dung dt (B¢
Tai nguyén va Moéi truong, 2012). Bén kich ban gécla A1, A2, B1, B2, véi
cdc ky hiéu A: chd trong phat trién kinh té; B: chu trong bdo vé moéi
truong; 1: chd trong tinh toan cau, va 2: chi trong tinh khu vuc.

Céc kich ban phat thai khi nha kinh - co s6 cua viéc dy béo vé tinh
trang bién d6i khi hiu trong tuong lai - ctia IPCC dugc dugc tom tit &
Bang 1.1 duéi day.
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Bdng 1.1: Cdc kich ban phat thadi khi nha kinh ciia IPCC (2007)

Kich bin goc Al
Kinh té thé giéi ting truéng nhanh

Din s6 thé gidi tang, dat dinh vao nam 2050
va sau d6 giam dan

Céc cong nghé méi phat trién nhanh va
hiéu qua

Thé gidi c6 su tuong dong vé thu nhip va
cach séng

Cé sy tuong déng gida cac khu vyc: ting
cudng giao luu vé vin héa xa hoi va thu hep
khéc biét vé thu nhép gitta cic viing

Ho kich ban A1 dugc chia thanh 3 nhém dua
theo mtc d6 phat trién cong nghé:

AIF1: Tiép tyc st dung thdi qud nhién liéu héa
thach (kich ban phadt thdi cao)

AIB: Cé sy cin bang gitta cdc ngudn ning
lugng (kich ban phdt thai trung binh)

AIT: Chu trong stt dung cdc nguén nang luong
phi héa thach (kich ban phdt thdi thdp)

Kich bdn goc A2
Kinh té thé gidi ting trudng thdp hon
so v6i cac kich ban khac va phét trién
theo dinh huéng khu vyc
Dén s6 thé gidi tiép tuc ting
Thay d6i vé cong nghé chim hon so
véi cac ho kich ban khac
Thé gisi khong dong nhit, cic qudc
gia hoat dong doc lap, tu cung tu
cdp (muc d6 toan cdu héa thip)

Kich bdan goc B1

« Kinh té phat trién nhanh nhu kich ban Al
nhung cé sy thay d6i nhanh chéng trong cdu
trac kinh té theo huéng dich vy va thong tin

« Din s6 thé gidi dat dinh vao gitia thé ky 21
va sau d6 giam dan

« Phat trién cdc cong nghé sach va st dung
hiéu qua tai nguyén, gidam cuong dé tiéu hao
nguyén vit liéu

« Chu trong céc gidi phdp toan cdu vé bén
viing kinh té, xa hoi va moi trudng

Kich bdn goc B2
Kinh té phét trién & muc trung binh
Din s6 thé gisi van tiép tuc tang
trudng nhung thdp hon kich ban A2
Chuyén d6i cong nghé chdm va khong
dong bo nhu trong kich ban B1 va Al
Chu trong cic giai phap khu vuc vé
bén viing kinh té, xa héi va moi trudng

Nguon: Bé Tai nguyén va Méi truong, 2012
IPCC khuyén cdo stt dung cic kich ban phat thai dugc sap xép tit
thidp dén cao la: B1 va A1T (cdc kich ban phat thdi thdp); B2 va A1B (cdc
kich ban phdt thdi trung binh); A2 va A1F1 (cdc kich ban phdt thdi cao).
Tuy nhién, tuy thudc vao nhu ciu thuc tién va kha nang tinh toan caa
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tiing nudc, IPCC ciung khuyén cdo cac quoc gia lya chon cac kich ban
phat thai phtt hgp trong s6 cac kich ban trén dé xay dung kich ban bién
déi khi hau cho tiing quéc gia (B Tai nguyén va Moi truong, 2012). Cac
kich ban phit thai chinh 1a co s¢ dé dy doan xu huéng bién d6i khi hiu
trong tuong lai.

1.3.2. Xu huéng bién d6i khi hiu trén thé giéi

Trong moét vai thap ky t6i, nhiét d6 trung binh toan cdu dy kién sé
ting 0,2-0,3°C méi thap ky (Ngdn hang Thé gidi, 2010, tr. 85). Mic du
nhiét d6 trung binh toan cau dang c6 xu huéng tang nhung mét cau hoi
dugc dit rala: su gia ting d6 nén & muc gidi han nao, néu khong sé tao
ra bién d6i khi hau nguy hiém. C6 mét sy dong thudn ngay cang cao gitia
cac nha khoa hoc khi hau vé ngudng danh ddu bién déi khi hdu 6 muc
nguy hiém va ho da nhat tri quyét dinh 2°C 1a ngudng gidi han trén hop
ly cho su gia ting nhiét d6 toan cdu dén cudi thé ky 21 so véi thoi ky tién
cong nghiép. Diéu d6 c6 nghia la can gitt cho nhiét do Trai dit & thé ky
21 chi tang trong pham vi 2°C so véi thoi ky tién cong nghiép, béi vi néu
vugt qua khoi giéi han nay, cic nguy co bién d6i khi hiu tré thanh tham
hoa trong tuong lai sé gia ting rit nhanh (UNDP, 2008, tr. 29).

Tuy nhién, IPCC (2007), trén co s& 6 kich ban xac dinh nhitng 16
trinh phat thai c6 thé xay ra, da xac dinh cdc muc thay d6i nhiét d¢ cé thé
xdy ra trong thé ky 21 (Bdng 1.2). Theo céc kich ban nay, nhiét d¢ trung
binh thé giéi dén nam 2080 sé ting tir 2,3'C dén 4,5'C so véi nhiét do
thoi ky tién cong nghiép hoéa. IPCC dy kién muc tang 3°C la hé qua c6
kha nang xdy ra nhit, nhung cang khong loai trtr cac gia tri vugt xa con
s6 4,5°C, thdm chi nhiét d6 toan cdu c6 thé ting thém 5°C. Nhu vy,
khong c6 kich ban nao ctia IPCC cho thdy su gia ting nhiét d6 ¢ mic
duéi 2°C - la ngudng ma qua trinh bién d6i khi hiu tré nén nguy hiém
(UNDP, 2008, tr. 37). Theo B4o cdo Phét trién Thé gi6i nim 2010, néu
khong thuic hién cac né lyc giam thiéu bién déi khi hdu hiéu qua thi dén
cudi thé ky 21, nhiét do trung binh toan cau sé tang tt 2,5°C dén 7°C so
v6i thoi ky tién cong nghiép héa (Ngdn hang Thé gidi, 2010, tr.85).
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Bdng 1.2: Cdc khodng nhiét do tang dy kién cho ndm 2080

Kich ban B1 1,8 (1,1-2,9) 2,3
Kich ban A1T 2,4(1,4-3,8) 2,9
Kich ban B2 2,4(1,4-3,8) 2,9
Kich ban A1B 2,8 (1,7-4,4) 33
Kich ban A2 3,4(2,0-54) 3,9
Kich ban A1F1 4,0(24-64) 4,5

Nguon: UNDP, 2008

Cung véi sy gia tang nhiét d¢, muyc nudc bién dang cao ciing la mot
mdi de doakhéc. Van con nhiing tranh luén gitta cdc nha khoa hoc vé cic
muic gia ting khdc nhau vé muc nudc bién vao cudi thé ky 21. Céc kich
bén ctia IPCC (2007) chi ra ring, dén cudi thé ky 21, muc nudc bién c6
thé ting thém tir 26cm dén 59cm d6i véi kich ban phat thai cao A1F1 va
tti 18cm dén 38cm d6i véi kich ban phét thai thdp B1 (Bdng 1.3).

Bdng 1.3: Cdc khodng muic nuéc bién ddang dy kién cho ndm 2080

Kich ban B1 20 (18 -38)
Kichban A1T 25(20-45)
Kich ban B2 25 (20-4S)
Kich ban A1B 27 (21-48)
Kich ban A2 28 (23-51)
Kich ban A1F1 33(26-59)
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Tuy nhién, cic du doan vé sy gia tang myc nudc bién caa IPCC dugc
coi la thdp, boi vi cac du doan nay chu yéu dua trén cic uéc tinh cia nam
2005 va chi dya trén két qua tinh todn ctia sy néng 1én toan cau ma chua
tinh dén kha ning bang tan. Nghién cttu ciia Dasgupta va cong su (2007)
cho ring sy phét thai cdc khi nha kinh dang tiép tuc tang va hién tuong
nong lén toan ciu sé lam cho muc nudc bién dang ti Im dén 3m vao
cudi thé ky 21. Ngoai ra, cic tang bang & Greenland va Bic Cuc dang
tan nhanh ngoai du kién c6 thé lam cho muc nuéc bién ding 1én Sm.
Kha nang myc nudc bién dang tif 1m dén 3m vao cudi thé ky 21 nay rat
c6 thé tré thanh hién thuc.

1.4. CAC TAC PONG TIEM TANG CUA BIEN DOI KHI HAU

Bién déi khi hau va cac tic dong tiém tang ctia n6é dang ngay cang
nhin dugc nhiéu sy quan tdm trén pham vi toan ciu. Cac nghién ctu
khoa hoc ngay cang dua ra nhiéu bang chiing vé cac tic dong ctia bién
dei khi hdu d6i véi con ngudi. Bién déi khi hau c6 nhiing tic dong tiém
tang dén céc linh vuc, khu vyc va cic cong dong khéc nhau. Bién d6i khi
hau giy dnh huéng dén 3 linh vuc: (i) kinh t& (bao gom cdc nganh néng
nghiép, lam nghiép, thuy sin, nang lugng, giao thong vén tai, cong
nghiép va xay dung, du lich), (ii) xa hoi (stic khée con ngudi), va (iii)
mdi trudng (bao gdm tai nguyén nudc, tai nguyén riing, tai nguyén bién,
hé sinh thai va da dang sinh hoc, chét lugng khong khi). Céc khu vyc dé
bi tén thuong nhét trudc tic dong cua bién d6i khi hiu la cac ddo nho,
cac vung chiu thé cta cic con song 16n, dai ven bién va viing nai. Mac
du bién d6i khi hau dnh huéng dén moi déi tugng tai tt ca cdc quoc gia
nhung ngudi nghéo 1a nhiing d6i tugng dé bi tén thuong nhit trudc tac
dong cua bién déi khi hau (UNDP 2008, B6 Tai nguyén va Moi truong
2008). Nhiing tic dong trén cho thdy bién déi khi hau la vin dé phat
trién quan trong hién nay. Bién d6i khi hiu c6 anh huéng 16n dén sy phét
trién kinh té-xa hoi ctia tt ca cdc qudc gia va moi nd lyc phat trién caa
con ngudi déu dang cé nguy co bi htty hoai béi bién déi khi hau.
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1.4.1. Tac dong cha bién doi khi hiu theo nganh

Bién do6i khi hau sé taic dong nghiém trong dén san xudt va doi séng
trén pham vi toan thé gigi. Khi trai dit néng dan 1én, lugng mua sé thay
doiva cac hién tugng thoi tiét cuc doan nhuhan hén, la lut va chéy riing
ciing tré nén thudng xuyén hon. Nudc bién dang sé giy ngap lut va
nhiém min nguon nudc. Bién ddi khi hiu da, dang va sé lam thay dai
toan dién va sdu sic qud trinh phét trién va an ninh toan cu trén cac
linh viic nhu ndéng nghiép, 1am nghiép, cong nghiép, nang luong, nguon
nudc, luong thuc, viéc lam, ngoai giao, van hda, kinh té, va thuong mai.

Do phu thudc truc tiép vao cac nguén tai nguyén thién nhién nhay
cam vdi bién d6i khi hau, ndng nghiép sé 1a nganh dé bi ton thuong nhat
trudc tic dong cta bién d6i khi hiu. Sy gia tang nhiét d6 va cac hién
tuong thai tiét cuc doan sé lam cho cic khu vuc thich hgp véi san xuit
nong nghiép bi thu hep, d6 dai ctia mua sinh truéng bi riat ngin, tir d6
nang sudt nong nghiép co6 thé bi giam sut trén toan thé gisi, dac biét tai
cac vuing nhiét déi, ngay ca khi cé nhiing thay déi trong tap quin canh
tac. Su suy gidm ning sudt ndng nghiép sé de doa vin dé an ninh luong
thuc toan cdu. Udc tinh ring, méi ndm c6 thé ¢ hon 3 triéu ngudi bi chét
vi suy dinh dudng, khoang 100 dén 400 triéu ngudi cé nguy co bi doi va
khoang 1 dén 2 ty ngudi sé khong c6 da nudc dung cho nhu ciu sinh
hoat (Ngdn hang Thé gidi, 2010, tr. 7).

Bén canh nong nghiép, cic nganh/linh vuc khéc cing cé nguy co
bi dnh huéng béi tic dong ctia bién d6i khi hdu. Han hén gia tang tai
mot s6 khu viic trong khi mét s6 noi khac c6 thé bi ngép lut sé gay anh
huéng dén ngudn tai nguyén nudc. D6i véi nganh thuy san, cdc khu vuc
danh bat va nuoi trong thuy san déu bi anh huéng bai sy thay déi caa
khi hau, dan dén sy thay déi vé giong loai, trii [ugng va nang sudt cia
nguodn loi thuy san. Cac nganh kinh té then chét 6 ving ven bién nhu
du lich va cong nghiép c6 thé bi anh huéng béi nude bién dang lam pha
huy cac tai san du lich va cong nghiép. Nudc bién dang c6 nguy co lam
phd v cdc cong trinh xdy dung din dung, cdc cong trinh giao thong, va
cac khu dan cu. Nhin chung, cic dnh huéng cia bién d6i khi hau c6 thé
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dan téi nhiing khting hodng vé sinh théi (suy gidm cic ngudn tai nguyén
thién nhién), kinh té (thiét hai vé tai san, mat cdc sinh ké) va xa hoi (tao
ra nhiing dong ngudi di cu khoi cac viing bi anh huéng gy ra sy xdo tron
vé trat ty xa hoi). Nhiing anh hudng tu bién déi khi hau sé de doa dén
su phét trién bén viing ctia cc qudc gia trén thé gidi.

1.4.2. Tac dong cta bién ddi khi hdu theo ving

Céc khu vyc dé bi t6n thuong nhét trude tic dong ctia bién d6i khi
héaula cac dao nho, cic viing chau thé caa cac con song 16n, dai ven bién
va ving nui, trong dé viing ven bién la khu vuc sé bi ton thuong nhiéu
nhdt. Cac ving duyén hai ngay cang c6 nhiéu nguy co bi anh hudng bai
bao, ngap lut, xdm thuc bo bién va nhing anh huéng nay déu c6 nguy
co gdy ra nhiing tac dong mang tinh tham hoa va khong thé dao nguogc.
Hang triéu ngudi & cac ving ven bién dong dan cu va cac qudc dao, dac
biét 1a & nhiing viing dét thap trén cic chau thé ctia Chau A va Chau
Phi, sé bi mét nha ctfa, phd hiy co s& ha tang thiét yéu va mit cac sinh
ké phu thudc vao tai nguyén thién nhién. Cc cong dong ven bién von
da nghéo sé phai ganh chiu thém nhiéu thién tai va rai ro gay t6n that
nghiém trong.

1.4.3. Tac dong cha bién do6i khi hdu ddi véi cac nuée phat trién va
dang phat trién

Bao cdo Phit trién con ngudi 2007/2008 ctia UNDP cho ring bién
doi khi hiu c6 thé dan dén S nguy co 16n d6i véi cdc qudc gia trén thé
gidi la: gidm nang sudt nong nghiép, gia tang tinh trang thiéu nuéc ngot,
gia tang tinh trang ngdp lut viing duyén hai va cic hién tugng thai tiét
cuc doan, suy thodi cic hé sinh thdi va gia ting bénh tit. Trong ngin
han, ngu6i nghéo phai ganh chiu anh huéng nang né nhit, ding & vi tri
hting chiu tryc dién nhiing tic dong ctia bién déi khi hau do ho thudng
séng tap trung tai cic khu vuc sinh thdi dé bi t6n thuong, cdc vung dat
doc kho can, cdc ving duyén hai thudng xuyén bj la lut va cac khu 6
chuét tam bg, trong khi lai thiéu cdc nguén luc dé€ duong dau véi cac rai
ro nay. Néu khong dugc giai quyét, 40% ngudi nghéo nhit thé gidi -
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khoang 2,6 ty ngudi - sé c6 mot tuong lai vo vong. Chinh vi vdy, bién d6i
khi hau c6 thé sé chin ding va ddy lui thanh qua ctia nhting né lyc giam
ngheo trén toan thé gidi. Vé lau dai, tit ci ngudi dan tai tdt ca cac quoc
gia sé bi anh huéng bai bién déi khi hau. Tuy nhién, cdc qudc gia dang
phat trién c6 thé gip phai 2 lan bét loi trén phuong dién phat trién con
ngudi, bdi vi ho cu tra tai cic mién nhiét d6i phai hiing chiu mét s6 dnh
huéng ban dau trdm trong nhdt caa bién d6i khi hau va néng nghiép -
linh vuc bi dnh hudng tryc tiép nhdt - lai ¢6 vai tro kinh té - xa héi vo
ciing quan trong d6i véi cdc qudc gia nay: nong nghiép chiém trén 1/3
doanh thu xudt khiu caa khoang 50 nuéc dang phat trién va khoang gan
mot ntia viéc lam & cdc nudc dang phat trién (UNDP, 2008).

Trong mot nghién ciiu cia Ngén hang Thé gisi, Dasgupta va cong
sy (2007) da danh gia anh hudng ctia nuéc bién dang (véi cac kich ban
tti Im dén Sm) dén 84 qudc gia dang phat trién (dugc nhém thanh S
khu vyc) dya trén 6 chi tiéu: dat dai, dan s6, GDP, dién tich d6 thi, dién
tich nong nghiép va dién tich d4t ngap nudc. C6 2 két qua chinh duogc
rat ra t nghién ctu nay. Thit nhdt, xét trén pham vi toan ciu, khodng
0,3% dién tich d4t dai, 1,28% dé4n s6, va 1,3% GDP sé bi anh hudng néu
nudc bién dang 1m va con s6 nay sé ting 1én 1,2% dién tich dat dai, 5,6%
dan s6, va 6% GDP néu muc nudc bién dang Sm. Thit hai, khu viuc Dong
A sé bi anh hudng rit 16n béi sy gia tang myc nudc bién, trong do, tir
muic ting 1m dén Sm: dién tich bi anh huéng tang tir 0,5% dén 2,3%;
dan s6 bi anh hudng tang ttr 2% dén 8,6%; va GDP bi anh huéng tang ti
2% dén 10%.

Mic du bién d6i khi hau la mét van dé toan cdu nhung nhiing tdc
dong ctia bién d6i khi hdu khong dugc san sé mot cich cong bang gita
cdc qudc gia trén thé gidi cing nhu gita cdc khu vuc trong mét quéc
gia. Xét trén pham vi toan cdu, cac nudc c6 miic dong gop rat khic nhau
vao lugng phat thai chung ma dang lam gia tang trit lugng khi nha kinh
trong bau khi quyén. Mic du chi chiém 13% dan s6 thé giéi nhung cac
nudc gidu chiém gan 50% lugng phét thai khi CO, (UNDP, 2008, t.7).
Diéu nay cho thdy cdc nudc phat trién dugc coi la tha pham chinh gay
ra bién d6i khi hdu nhung ho c6 thé bi anh hudng it hon cic nuéc dang
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phét trién do c6 kha ning thich ting t6t hon véi bién d6i khi hau (Carew-
Reid, 2008).

C4c nudc dang phat trién dé bi tén thuong nhiéu nhét (uéc tinh ho
phai ganh chiu khodng 75-80% chi phi t6n thit do bién d6i khi hau)
trong khi lai c6 kha nang thich tng kém hon so véi cic nuéc phit trién
do thiéu nang lyc tai chinh va thé ché dé quan ly rui ro khi hiu, cing
nhu 1¢ thudc truc tiép hon vao cic nguodn tai nguyén thién nhién nhay
cam v6i khi hiu dé tao ra thu nhép va ctia cii. Phan 16n dan s6 & cac nuée
nay song tai nhiing noi dé bi anh huéng béi bién déi khi hau va c6 diéu
kién kinh té khong 6n dinh (Ngdn hang Thé gidi, 2010).

Céc nudc dang phit trién phai ganh chiu cha yéu cic hiu qua cua
bién d6i khi hiu ngay ca khi ho dang thuc hién nhing né lyc x6a doi
giam nghéo va ting truéng kinh té. Vi nhiing nudc nay, bién déi khi hau
lam tang kha nang dé bi t6n thuong, tan pha nhing thanh tuu da mit
nhiéu thoi gian d€ gdy dung va pha hoai nghiém trong nhiéing trién vong
phat trién. Myc nuéc bién c6 thé dang thém 1m vao cudi thé ky nay sé
de doa hon 60 triéu ngudi va khéi tai san tri gid 200 ty d6 la & cc nudc
dang phat trién. Nhiét d¢ trai d4t 4m lén 2°C c6 nghia 1a thu nhép dau
ngudi hang nam tai Chau Phi va Nam Ase giam thuong xuyén tir 4 dén
5%/nim (trong khi ton thit t6i thiéu ctia cdc nudc cé thu nhép cao 1a
khoang 1%). Nhiing t6n thét nay cha yéu xudt phét ti cic tic dong trong
nong nghiép von la mot nganh quan trong déi véi nén kinh té€ ctia ca
chau Phiva Nam A. Chinh vi vdy, viéc thuc hién cic Muyc tiéu Phat trién
Thién nién ky va ddm bdo mot tuong lai an toan va bén viing sau nam
2015 d6i véi cac nudc dang phat trién sé con khé khin hon nita (Ngdn
hang Thé gidi, 2010).

boéng Nam Alamot trong nhiing khu vyc trén thé gidi sé chiu dnh
huéng ning né nhit caa bién d6i khi hdu do khu vyc nay c6 duong bs
bién dai, mic d6 tip trung dan s6 va cac hoat dong kinh té ven bién cao,
dong thoi phu thudc nhiéu vao san xudt nong nghiép, tai nguyén thién
nhién va lam nghiép. Bién d6i khi hau da cé nhiing anh huéng dén khu
vic nay, biéu hién & tan sudt va cuong do ctia cdc hién tugng thoi tiét
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cyc doan nhu cic dot ning néng, han han, 1a lut va bao nhiét déi gia
tang trong vai thip ky trd lai day. Bién déi khi hiu lam trdm trong hon
tinh trang kho han, can tré hoat dong san xudt nong nghiép va de doa
an ninh luong thuc, gy nén chdy riing va sy xuéng cdp caa khu vic ven
bién, d6ng thoilam ting nguy co vé stic khée. Do d6, Dong Nam A chic
chin sé phai hing chiu anh huéng do bién déi khi hau nhiéu hon muc
trung binh toan cdu. Chi phi thiét hai trung binh cho bién déi khi hau
tai 4 nudc - Indonésia, Philipin, Thai Lan va Viét Nam - néu thé giéi “van
phdt trién nhu hién tai” va néu nhing tic dong thi truong va phi thi
trudng, va nhiing rui ro thién tai dugc tinh gop vao - c6 thé tuong duong
v6i mic thdm hyt khoang 6,7% GDP méi nim cho t6i nam 2100, cao
hon gép 2 1dn so vé6i mtic thiét hai trung binh toan cdu (ADB, 2009).
Mic du dugc coila mot trong nhiing khu vuc phét trién ning dong nhit
trén thé gidi va c6 su tang truéng manh mé trong vai thip ky qua, nhung
néu khong dugc gidi quyét mot cach thau ddo, bién déi khi hau c6 thé
can tré nghiém trong nhiing né luc caia Péng Nam A trén con duong
phat trién bén viing va giam ngheo.

Céc nudc c6 thu nhép cao cling sé bi danh hudng khi trai dat &m lén.
Trén thuc té, mdc thiét hai tinh trén ddu ngudi & cac nudc giau c6 thé sé
cao hon, béi vi mic du cic nudc nay chi chiém 16% dan s6 thé gisi
nhung lai chiém t6i 20-25% chi phi thiét hai trén toan cdu. Tuy nhién,
su giau ¢ sé gitp cdc nudc nay duong dau tét hon véi cac tic dong tu
bién ddi khi hau (Ngdn hang Thé gidi, 2010, tr. 8). Chinh sy khong cong
bang vé muic d6 bi anh hudéng béi bién d6i khi hau va kha ning duong
dau véi bién d6i khi hau gitta cdc quéc gia c6 thé lam cham lai tién do
thuc hién cac Muc tiéu Phét trién Thién nién ky va lam séu sic thém su
bat binh dang gitta cic qudc gia trén thé gidGi.
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Hop 1.3. Tac dong cta bién d6i khi hau déi véi cac quoc gia

Nhiing vin dé chung ctia cic nu6c dang phat trién - nguén
luc tai chinh va con ngudi han ché va thé ché yéu kém - 1a nhiing
nguyén nhan lam tang kha nang bi t6n thuong ctia cic nuéc nay.
Ngoai ra, nhiing yéu t6 khic khong kém phan quan trong la
nhiing yéu t6 di kém véi diéu kién dia ly va lich st ctia cdc nuée.

Chadu Phi cgn Xahara vén c6 diéu kién ty nhién khong
thuan 1gi (v6i hai phan ba dién tich bé mit ty nhién 1 sa mac
hoic dit dai cin c6i) d& xay ra han hén va la lut va dugc du bdo
la tinh trang trén sé gia ting gdp nhiéu lan do bién d6i khi hau.
Céc nén kinh té€ trong khu vuc 1¢ thudc nhiéu vao tai nguyén
thién nhién. Nong nghiép dugc tuéi bang nuéc mua, dong gép
23% vao GDP (khong ké Nam Phi) va tao viéc lam cho khoing
70% dan s6. Nang luc trit nude ctia khu vic nay rdt han ché mic
dti c6 nguon nuéc déi dao. Co s6 ha ting khong day du co6 thé
gdy trd ngai cho cic né luc thich ting caa khu vuc nay.

Tai Dong A Thdi Binh Duong, mot nguyén nhan quan trong
dan dén kha nang bi tén thuongla do s6 lugng dan cu dong duc
séng & ving duyén hai va cdc hai ddo trang thdp - riéng Trung
Qudc c6 khoang 130 triéu dan va Viét Nam c6 khodng 40 triéu
dan. Nguyén nhén thi hai la cdc nudc trong khu vuc nay, dac biét
la nhiing nuéc ngheo, van tiép tuc 1é thudc vao sin xudt nong
nghiép nhu la nguén thu nhép va tao viéc lam chu yéu. Khi stic
ép doi véi tai nguyén dat, nudc va riing ting 1én - do ting trudng
dan s6, d6 thi hoa va suy thodi moéi truong trong boi canh cong
nghiép héa nhanh chéng - thi sy bién dong ctia cic hién tugng
thai tiét cyc doan sé lam cho viéc quan Iy tré nén phic tap hon.
Nguyén nhén thi ba la cac nén kinh t€ trong khu vuc 1¢é thudc
nhiéu vao tai nguyén bién (riéng cic ran san ho dugc quan ly tét
& Dong Nam A da c6 gié tri 13 ty d6 la) trong khi céc ti nguyén
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nay von da chiu nhiéu ép luc do 6 nhiém cong nghiép, phat trién
vung ven bién, danh bat thily san qud mutc va 6 nhiém do cic
dong chiy nuéc mat nhiém thudc trit sdu va vi chat tirhoat dong
nong nghiép.

O Dong Au va Trung A, kha ning bi tén thuong xudt phat
tir di san con roi rét lai tir thoi X6 Viét véi cach thic quan Iy moéi
trudng bat hop ly va tinh trang co s6 ha ting yéu kém. Hau hét
céc nudc trong khu vyic ¢6 nha 6 dugc xay dung véi chit luong
kém, khong dugc duy tu bao dudng thudng xuyén nén khong cé
kha ning chong chiu lai nhiing con bao, nhiing dgt ning néng
hoic la lut kéo dai.

Tai Chdu My La tinh va Caribé, cac hé sinh thdi cé vai tro
thiét yéu dang bi de doa. Trudc hét, cic dong song bang nhiét
déi ¢ day Andét dugc du bdo 1a sé bién mat, do do sé lam thay
déi thai gian va cuong do dong chay dén mot s6 nudc trong khu
vuc, khién cho it nhit 77 triéu ngudi sé bi stic ép vé nudc vao
nam 2100 va de doa cic cong trinh thuy dién von 1a nguén cung
cdp hon mot nia lugng dién cho nhiéu nuéc Nam My. Thi hai,
tinh trang cdc dai duong 4m 1én va axit hoa dai duong sé tdy
tring va c6 thé lam chét cic ran san ho 6 Caribé vén dang la noi
nuoi duong khoang 65% cac loai ca trong khu vuc nay, 1a noi
trd dn ty nhién dé tranh s6ng bao vala mot tai san du lich quan
trong. Thi ba, thiét hai & cdc viing dat thdp thudc Vinh Méhico
sé khién cho viing ven bién dé bi tén thuong hon béi cic con
bao thudng xuyén hon va manh hon. Thi tu, tic dong nghiém
trong nhét c6 thé la sy diét vong cta riing nhiét d6i Amazon,
gdy nén nhting hdu qua nghiém trong cho hé khi hau & khu vuc
va c6 thé cho ca thé gidi.

Nudc la yéu t6 dac biét dé bi tén thuong & Trung Dong va
Biéic Phi vi day von la khu vuc kho han nhdt thé gidi. Lugng
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nudc c6 thé cung cdp tinh binh quin dau nguoi dugc dubio sé
gidm mot ntia vao nam 2050, ké ca khi khong bi tdc dong bai
bién d6i khi hau. Khu vuc nay khong c6 nhiéu phuong an dé
tang ning luc trit nudc vi gan 90% nguén nudc ngot cua khu
vuc da dugc du trat trong cic ho chia. Su gia ting tinh trang
khan hiém nuéc sé de doa san xudt nong nghiép, hién dang
chiém t6i 85% tong lugng nudc st dung trén toan khu vuc. Kha
nang bi tén thuong cang taing do mat d¢ dan s6 cao, hoat dong
phit trién kinh t€ & cac viing duyén hai thudng xuyén bi la lut
va cdc stic ép vé xa hoi va chinh trj khién cho cic nguén luc ngay
cang trd nén khan hiém.

Nam A bi anh huong bai bién d6i khi hau do cac tai
nguyén thién nhién von da bi suy thodi cung véi ty 1é nghéo
doi cao va mat d¢ dan s6 dong duc. Nguon nudc ¢ thé bi anh
hudéng bai bién d6i khi hdu thong qua nhiing anh huéng dén
ché d¢ gié mua. Muc nudc bién dangla vin dé rit dinglo ngai
vi khu vuc nay c6 dudng bo bién dai, nhiéu hon dao thdp trang,
tap trung dong din cu; dong thoi cic cinh dong canh tic c6
nguy co bi xdm nh4p man. V6i nhiing kich ban bién d6i khi hau
nghiém trong hon, myc nuéc bién ding sé lam cho phan lén
quan dao Mandivo va khoang 18% dién tich Bangladét bi ngap
chim duéi nuéec.

Nguon: Ngdn hang Thé giéi, 2010, tr.8

1.5. UNG PHO VOI BIEN POI KHI HAU

“Bién doi khi hdu chinh la thdch thiic 16n nhdt cia nhan logi trong thé
ky 21, doi héi thé gidi cdn hanh dong ngay bay gio, hanh dong cimg nhau va
hanh dong theo cdch khdc so véi nhing gi da lam trong qud khi” (Ngéan
hang Thé gidi, 2010)
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1.5.1. Sy can thiét phai hanh dong ngay

Thé gidi hién nay c6 7 ty ngudi va udc tinh vao ndim 2050 sé c6 9 ty
ngudi sinh s6ng trén trdi dat. Mot phéan tu dan s6 & cdc nudc dang phat
trién van dang s6ng v6i mutc thu nhap dudi 1,25 d6 la mot ngay. Mot ty
ngudi thiéu nudc sach; 1,6 ty ngudi chua c6 dién va khoang 3 ty ngusi
chua dugc huéng diéu kién vé sinh phtt hgp. Mot phan tu s6 tré em &
cac nudc dang phat trién bi suy dinh dudng. Nhiing con s6 trén cho thay
x6a déi giam ngheo va phat trién bén viing van la nhiing uu tién trong
tam trén toan cdu. Gidi quyét nhiing nhu cdu nay van dang la uu tién
hang dau ctia cic nuéc dang phét trién cang nhu vién trg phat trién, véi
nhan thic rang sy phat trién sé khong dé dang ma ngay cang kho khan
hon do bién d6i khi hau. Tuy vay, bién déi khi hiu ciing 1a vin dé can
giai quyét khin cdp vi 2 Iy do chinh sau (Ngdn hang Thé gidi, 2010):

Thii nhdt, lugng phat thai khi nha kinh van dang tiép tuc gia ting
va hon mdt phan ba s6 loai trén trai dt sé bi tuyét chiing néu bién
déi khi hau khong dugc kiém soat. Can phai c6 ngay nhiing hanh
dong doi véi su ndng 1én toan cdu, béi vi nhing hanh dong ngay hom
nay sé quyét dinh nhiting lya chon cho ngay mai. Vi du, d€ 6n dinh
nhiét do gia ting & muc xdp xi 2°C (tuong tng vSi khoang 450 ppm
CO,), lugng phét thai toan ciu sé phai bit dau gidm ngay tu bay gis
va giam khoang 1,5% moi ndm. Néu chdm 5 ndm, thé gidi sé phai bu
lai bing mtc gidm phét thii nhanh hon. Néu mudn hon nta, sé
khong con cdch nao dé bu lai: viéc tri hoan giam thiéu bién d6i khi
hiu trong 10 ndm c6 nghia 1a gdn nhu khong con cach nao dé git
muc tang nhiét do khong vugt qua 2°C - ngudng cuia bién dai khi
h4u nguy hiém.

Thit hai, thé giGi sé phai d6i mat véi chi phi l6n hon nhiéu trong
tuong lai - mot thé gisi nghéo déi, bat 6n va bi suy thodi - néu nhing
thach thic quan trong hién nay lién quan dén bién déi khi hu khong
dugc gidi quyét ngay ti bay gio.
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1.5.2. Sy can thiét phai hanh dong ciing nhau
Gidi phdp toan cdu doi véi vin dé toan ciu

Bién doi khi hau la mét vin dé toan ciau va doi hoi mot giai phap
toan cdu. Trong nhiing nam gan day, ing pho véi bién déi khi hau da
tré thanh mot vin dé dugc thio luan thudng xuyén trong cic chuong
trinh nghi sy quéc té. Hanh dong trén toan cdu la can thiét d€ duong
ddu mot cach hiéu qua véi bién d6i khi hau va giam thiéu chi phi, boi
vi néu mot nudc hay mét nhém nuée khong gidm thiéu, thi nhing
nudc khac sé phai c6 nhiing giai phdp gidm thiéu ton kém hon dé dat
dugc muc tiéu dé ra cho toan cau. Vi dy, udc tinh ring, viéc Hoa Ky
khong tham gia vao Nghi dinh thu Kyoto (trong khi nuéc nay chiém
dén 20% lugng phat thai ctia ca thé gidi) sé khién chi phi dé dat dugc
muc tiéu ban ddu ting thém 60% (Ngdn hang Thé gidi, 2010, tr. 16).

Trdch nhiém chung nhung cé sy phdn biét

Viéc gidi quyét vian dé bién déi khi hau doi hai tat ca cac qudc gia
trén thé giGi, ca nhiing nudc phét trién va dang phat trién, phai phéi hop
v6i nhau d€ dua ra mot giai phdp toan ciu. Tuy nhién, gitia cdc nudc
phat trién va dang phat trién c6 nhiing diém khac nhau:

Thii nhdt, nhing khoang cach rong vé thu nhap gitta cdc nude trén
thé gidi ham y rang c6 su khac biét 16n gitta cac nudc vé nang luc va
kha nang chi trd cho cdc hoat dong thich ting va giam thiéu. Nhing
nudc dang phat trién thuong bi han ché hon vé ngudn lyc tai chinh va
cong nghé dé€ duong dau véi nhiing rai ro vé khi hau so véi cac nudc
phat trién.

Thii hai, mtc d6 dong gop ctia cdc nudc phat trién va dang phat
trién vao tinh trang bién d6i khi hdu toan cdu la khac nhau. Trong
qué kht, su bién daéi caa khi hiu quan sat dugc va tdc dong ctia nd
cht yéu la do phat thai trong qud khtt ctia cac nudc phat trién. Mic
du chi chiém 13% déan s6 thé giéi nhung cdc nudc phat trién chiém
gin 50% lugng phét thai khi CO, (UNDP, 2008, tr. 7). Tuy nhién,
trong thoi gian t6i, hau hét sy gia ting phat thai sé xdy ra & cac nudc
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dang phat trién, noi ma lugng cac bon phét thai hién van con thip so
v6i mit bang chung ctia thé gidi va noi ma nén kinh t€ dang phai ting
truéng nhanh dé gidam ngheo. Diéu nay la do trong thoi gian tdi, cac
nudc dang phat trién c6 téc do ting trudng dan s6 va kinh té cao hon
cac nudc phat trién.

Thii ba, c6 sy khic nhau gitia cac nuée phat trién va dang phat trién
vé cac co hoi giam thiéu bién d6i khi hiu dat hiéu qua chi phi. Trén thuc
té, cac nudc dang phat trién c6 tiém nang to 16n vé giam thiéu phat thai
mot cich hiéu qua vé kinh té thong qua cdc co ché tai chinh cic bon
(nhu co ché phat trién sach) va chuyén giao vén tai chinh.

Nhing su khéc biét trén dit ra mét cdu hoi quan trong vé viéc chia
sé trach nhiém mot cdch cong bang gita cac nudc phét trién va dang
phat trién trong viéc gidi quyét vin dé bién déi khi hau toan cau. Cac
nudc phat trién cin nhan thic dugc nhu cau chinh dédng caa cic nuéce
dang phat trién trong viéc thu hep khodng cach vé thu nhép véi cic nuéc
phat trién va mong muon ctia ho vé viéc gidi quyét bién d6i khi hdu ma
khong phai tra gid bang su phat trién chdm lai. Do d6, cdc nudc phét trién
can cung cdp ho trg tai chinh va ky thuét cho cic hoat dong thich tng
va ting trudng it cic bon & cac nudc dang phat trién dé gitp ho duong
dau véi nhiing thach thiic ngay cang ting trong phat trién. Trong khi do,
cac nudc dang phét trién cting can nhén thitc dugc ring néu ban than
ho khong c6 nhiing né lyc ding ké trong viéc giam thiéu phat thai khi
nha kinh thi sy thinh vugng, ting truéng thu nhép va giam nghéo cta
ho cling 6 thé bi dit truéc nhiing mai de doa nghiém trong.

1.5.3. Su cdn thiét phai hanh dong theo mét cach khac

Tang trudng kinh té 1a diéu kién cin thiét dé x6a ddi gidm nghéo va
day la vdn dé trong tim dai véi viéc ting kha nang chéng chiu véi bién
dai khi hau ¢ cic nu6c ngheo. Tuy nhién, néu chi tang trudng kinh té
khong thoi thi chua du dé c6 thé giai quyét van dé bién d6i khi hiu, bai
vi sy ting truéng c6 thé khong du nhanh dé gitp cac nuée nghéo duong
dau véi nhiing nguy co tit bién déi khi hu va ting truéng ciing khong
du cong bang dé bao vé nguoi nghéo va ngudi dé bi tén thuong trudc
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nhiing tic dong cua bién d6i khi hau. Mit khic, ting truéng ciing c6 thé
lam tang kha nang bi t6n thuong trudc cac hiém hoa cta khi hiu d6i véi
cac nudc ngheo thong qua viée gia tang cac hoat dong khai thic nguén
nudc phuc vu san xuit ndng nghiép va phat trién cic nganh cong nghiép
tao ra nhiéu cdc bon & cdc nudc nay. Diéu nay cho thiy néu ting truéng
van tiép tuc dya vao viéc stt dung nhiéu cic bon va thuc ddy tinh trang
dm 1én trén toan cau thi ting trudng kinh té sé khong thé giai quyét dugc
tinh trang bién d6i khi hdu. Do d6, mét chinh sach chu dong va phtt hop
vé bién d6i khi hau khong chi déng khung & viéc lya chon gitia ting
trudng hay giai quyét van dé bién déi khi hau (tic 1a Iva chon gitta mot
bén la mot thé gidi ting truéng nhanh va nhiéu cic bon véi mot bén la
mot thé gidi tang trudng cham va it cdc bon) ma diéu quan trong la can
phai c6 nhiing thay d6i co ban vé cich thic dé dat dugc sy ting trudng.
Trén thuc té, mét chinh sdch chu dong va phu hop vé khi hdu la nhing
chinh sich c6 thé ting cudng su phét trién, giam kha ning bi tén thuong
va c6 kha ning cung cdp tai chinh dé chuyén sang cic con duong ting
trudng it cdc bon (Ngdn hang Thé gidi, 2010).

Bén canh d¢, thé giéi dang trdi qua mot cudc suy thodi kinh té toi té
nhét ké ti cudc Dai suy thodi ndim 1930 véi cic cudc khung hodng lién
tiép bat dau tit ndm 2008. Tac dong ctia cac cudc khiing hoang nay van
dang tiép dién. Nén kinh t€ toan ciu da trugt vao suy thodi. Cic quéc
gia dang phai d6i mat véi sy sut gidam vé ddu tu tit bén ngoai, ty 1é that
nghiép gia tang va giy ra nhiéu hdu qua tiéu cyc d6i vdi trién vong giam
ngheéo trén thé gisi. Piéu nay c6 thé lam cho hang chuc triéu ngusi da
thoat ngheo c6 thé lai bi roi vao vong ddi ngheo va sé lam cho viéc dat
dugc cac Myc tiéu Phét trién Thién nién ky trd nén thach thic hon.
Trong boi canh d6, su suy thodi kinh t€ c¢6 thé lam cho nhiém vy ddu
tranh chong bién d6i khi hu ngay cang tré nén khé khin hon. Cac uu
tién phat trién ctia chinh phu c6 thé phai chuyén huéng sang viéc giai
quyét nhiing van dé 6n dinh kinh té vi moé trong ngin han va ttr bo viéc
gidi quyét nhiing vin dé mang tinh dai han hon nhu bién d6i khi hau va
cac van dé moi truong. Cac chinh sach va nguén luc danh cho viéc déi
pho véi suy thodi kinh té c6 thé dugc coila cdp bach hon, va do d6 nhiing
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sang kién vé bién d6i khi hdu c6 thé bi tri hoan. Tuy nhién, viéc d6i pho
v6i khung hodng kinh té toan ciu va khung hoang khi hiu toan cau cing
sé ma& ra co hoi dé tai cdu tric nén kinh té thé gisi theo huéng bén viing.
Vi quan diém cho ring cic vin dé€ vé an ninh ning lugng, bién d6i khi
héu, suy thodi moi trudng va nghéo déi toan cdu sé ngay cang nghiém
trong hon néu thé giGi that bai trong viéc thic ddy ting trudng xanh trén
pham vi toan cdu, Chuong trinh Méi trudng Lién Hiép Quéc (UNEP)
da dé xudt “Géi kich thich xanh mdi trén toan cdu”, trong d6 kéu goi cac
nudc “xanh héa” nén kinh té thong qua viéc dinh hudng lai cdc chinh
sach phat trién, ddu tu vao linh viic cong nghé sach, ning lugng tai sinh,
v4n tdi xanh, xdy dung xanh, dich vu nuéc va quan Iy nudc, va néng-lam
nghiép bén viing. Géi kich thich nay caing kéu goi cac nudc dang phat
trién ddu tu vao nudc sach va vé sinh moéi truong cho ngudi nghéo va
phat trién nhiing chuong trinh an sinh v6i muc tiéu ré rang. Géi kich
thich nay hién dang nh4n dugc su ting h¢ caa nhiéu chinh pht. Chinh
vi vdy, tdi cdu truc nén kinh té thé gisi theo huéng phat trién nén kinh
té xanh cing la mot giai phap hau hiéu dé giai quyét van dé bién da6i khi
héu toan cau. Cac ké hoach phat trién xanh da dugc dua lén ban nghi sy
ctia nhiéu nuéc & Chau A nhu Trung Quéc, Nhat Ban, va Han Qudc.
Huéng t6i mét nén kinh té xanh (Green Economy) ciing 1a ndi dung
chinh dugc dat trén ban nghi sy ciia Hoi nghi Rio+20 dugc t6 chic tai
Rio de Janeiro vao thing 6 ndam 2012 - 20 nam sau khi H6i nghi Thuong
dinh Trai d4t vé Moi trudng va Phét trién dugc t6 chiic vao thing 6 nam
1992. Néi cach khac, cudc khing hoang hién tai dang mang lai mot co
hoi dé thé gisi bat dau chuyén huéng sang mot nén kinh té c6 kha ning
chéng chiu vé6i bién d6i khi hdu va phat thai it cic bon.
1.5.4. Thuc hién dong thai cac chién lugc giam thiéu va thich tng
D& ting pho véi bién d6i khi hiu, thé gidi dang thuc hién cung moét
ltac 2 chién lugc: gidm thiéu bién d6i khi hiu va thich tng véi bién déi
khi hau. Cac thich thic d6i véi gidm thiéu va thich ting déu rat16n. Tuy
nhién, nhing thach thic nay c6 thé dugc gidi quyét thong qua nhing
chinh sach chu dong va phu hgp vé khi hau.
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1.5.4.1. Gidm thiéu bién doi khi hdu

Giam thiéu bién d6i khi hdu la cac hoat dong nhdm lam gidm mtc
d¢ hoidc cudng d6 phat thai khi nha kinh (B¢ Tai nguyén va Méi truong,
2008, tr.6). Trong qué khti, cdc nudc phat trién da tao ra phan 16n lugng
khi nha kinh va cé lugng phat thai trén dau ngudi cao hon cic nuéc
dang phat trién. Cac nu6c nay chiém 1/6 dan s6 thé giGi nhung phat
thdi ra gan 2/3 lugng khi nha kinh c6 trong khi quyén (Ngdn hang Thé
gidi, 2010, tr.4). Do d¢, cdc nudc ndy cin di ddu va nhit thiét phai c6
nhting hanh dong manh mé dé€ giam b6t lugng phat thai khi nha kinh,
ddc biét la COy, trong bau khi quyén, va khong thé tiép tuc dong gop
phan phat thai caa minh trong bau khi quyén chung mot cach thiéu
cong bang va thiéu bén viing nhu vdy. Tuy nhién, phan 16n lugng phat
thai cua thé gidi trong tuong lai sé dugc tao ra 6 cdc nudc dang phat
trién va do do, cac nudc nay ciing can thyc hién nghiém tac viéc cit
giam phat thai khi nha kinh. V6i han ché vé nang lyc tai chinh va cong
nghé, cic nuéc dang phat trién sé can su ho trg vé von va chuyén giao
cong nghé phu hop tir cic nudc phat trién dé di theo con dudng phat
trién it cac bon, nhung khong lam mait di cac co héi phit trién caa minh.

Nhin chung, cac né lyc lam giam phat thai khi nha kinh c6 thé dat
dugc thong qua viéc ting cudng hiéu qua st dung nang luong va phat
trién cong nghé maéi nham lam cho nén kinh té thé gisi khong bi gin
nhiéu véi cac bon.

Tang cuong hiéu qud stk dung ndang lugng

Tinh trang phat thai nhiéu cic bon hién nay xudt phat ti viéc st dung
nang lugng khong hiéu qua. Do d¢, can thic ddy mot cudc cach mang
nang luong thuc sy, boi vi viéc st dung hiéu qua hon cac cong nghé hién
tai c6 thé lam giam 20-30% mdc tiéu thy nang lugng trong nganh cong
nghiép va nganh dién, tir d6 giam bét lugng phat thai cic bon ma khong
phai hy sinh ting trudng (Ngdn hang Thé gidi, 2010).

Tiang thué nhién liéu d€ gidam nhu ciu tiéu dung nhién liéu; hop ly
hoa cac khodn trg cap nang luong dé hudng téi doi tugng la ngusi ngheéo;
khuyén khich cac hoat dong giao thong st dung nang lugng bén viing la
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nhting gidi phap cé thé lam giam phat thai CO, toan cdu. Ngoai ra, cic
no luc giam thiéu khi nha kinh cting can dugc két néi véi hoat dong quan
ly dét va rting bén viing hon. Nhiing hoat dong giam thiéu d6 cing dong
thoi dem lai nhiéu lgi ich 16n vé y té€ c6ng cdng, an ninh ning lugng, bén
viing vé moi trudng va tiét kiém tai chinh.

Phdt trién cong nghé méi

Trong thai gian t6i, cing véi su gia tang cac hoat dong kinh t&, luong
phat thai khi nha kinh sé tiép tuc gia ting, dic biét 6 cdc nudc dang phét
trién - noi dang c6 nhu cdu mé rong manh mé cic hoat dong nang lugng,
giao thong va sdn xudt cong nghiép. Néu tiép tuc st dung cic cong nghé
truyén théng tao ra nhiéu cic bon, nhiing hoat dong phét trién mé rong
nay sé tao ra nhiéu khi nha kinh hon va lam cho tinh trang bién déi khi
hau tré nén nghiém trong hon. Khi d6, van dé khong chi la lam thé nao
dé su phat trién c6 thé chéng chiu dugc véi bién d6i khi hdu ma vin dé
sé lalam thé nao dé tiép tuc ting trudng va dat dugc sy thinh vugng ma
khong gy nén bién d6i khi hdu “nguy hiém”. Sy 1é thudc vao nhién liéu
héa thachla kho tranh khoi néu khong né luc tim kiém nhiting giai phap
thay thé. Dé gitt cho mic tang nhiét d6 khong qua 2°C so véi thoi ky
tién cong nghiép, cdn c6 mot cudc cach mang cong nghiép thuc sy dé
chuyén sang st dung cdc cong nghé it cic bon; néu khong thi muc tiéu
ting trudng it cic bon sé khong thé trd thanh hién thuc (Ngdn hang The
gidi, 2010).

Céc cong nghé méi hodc méi xudt hién nhu thu gom va luu trit cac
bon, nhién liéu sinh hoc thé hé thi hai va quang dién mit troi c6 y nghia
hét stic quan trong. Sy chuyén d6i sang mot thé gidi it cac bon thong
qua dé6i méi cong nghé (két hop véi ci cach thé ché) phai dugce bit dau
bing cac hanh dong ngay va manh mé cuaa cac nuéc c6 thu nhép cao
nhdm cit giam lugng phat thai cic bon thiéu bén viing tai nuéc minh.
Diéu nay sé giup thic ddy cic hoat dong nghién ctiu va phat trién dé tao
ra cac cong nghé thay thé cac cong nghé dang tao ra nhiéu cac bon. Tuy
nhién, d€ c6 dugc nhiing dot pha trong cic cong nghé thong minh véi
khi hiu, sé can dén nhiing khodan chi tiéu 16n hon dé€ nghién ctu, phat
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trién, thtt nghiém va khai thdc. Chi tiéu cong va chi tiéu tu nhan trén
toan cau cho cdc hoat dong nghién cttu, phét trién va khai thic nang
luong hién van con rat khiém tén. Chi tiéu khiém ton ciing dong nghia
v6i viéc lam cham tién trinh d6i mdi. Hién nay, cac sdng ché vé nang
lugng téi tao mdi chi chiém 0,4% téng s6 cac bing sang ché (Ngdn hang
Thé gidi, 2010, tr. 19-21). Hon nifa, cic nuc dang phat trién cin dugc
tiép cén cdc cong nghé nay va diéu d6 c6 nghia la cac nudc dang phit
trién can phai thic ddy nang luc trong nudc dé lua chon va thich tng véi
cac cong nghé méi cling nhu ting cuong cic co ché qudc té vé chuyén
giao cong nghé.

1.5.4.2. Thich iing vdi bién doi khi hdu

Thich ting v6i bién d6i khi hiu ti trudc dén nay van dugc coila moi
quan tim thi yéu cta cic chuong trinh qudc té vé x6a doi giam nghéo,
bai vi gidm nhe bién d6i khi hau méi dugc coila yéu cau bat budc va cép
bach vi n6 quyét dinh trién vong tranh dugc cdc hiém hoa ctia bién déi
khi hiu trong tuong lai dé huéng t6i mot xa hoi it cac bon. Tuy nhién,
dei véi cac cong dong dé bi tén thuong trudc bién d6i khi hiu thi thich
ting lai [a mot nhiém vu cdp thiét (IUCN, SEI, va IISD, 2003). Hon nita,
“khong dugc phép phé mic cho ngudi nghéo va nhiing ngudi dé bi tén
thuong trén thé gisi bi chim hay tu boi chi véi ning lyic yéu 6t caia minh”
(UNDP, 2008, tr. 6). Diéu d6 c6 nghia la ngusi nghéo va nhiing ngudi
dé bi t6n thuong trudc tic dong ctia bién d6i khi hdu ciing can dugc ho
trg dé tang cuong nang lyc thich tng véi bién déi khi hau.

Thich ting v6i bién d6i khi hiu la “sy diéu chinh hé thong ty nhién
hodc con ngudi d6i véi hoan canh hodc méi trudng thay d6i nhdm muc
dich gidm kha nang bj t6n thuong do dao dong hodc bién déi khi hau
hién httu hoac tiém tang va tdn dung cac co héi do né manglai” (Bo Tai
nguyén va Moéi truong, 2008, tr. 6). Nhu viy, thich ting bao gém nhiing
hoat dong diéu chinh trong cdc hé théng tu nhién va con ngusi dé€ doi
pho véi nhiing téc dong co6 thé c6 ctia bién d6i khi hiu, lam giam bét sy
nguy hai hodc khai thdc nhiing cohoi c6 lgi tir bién d6i khi hdu. Cac hoat
dong thich ting dugc thuc hién nhim gidm thiéu kha nang bi tén thuong
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va ting cuong kha nang chéng chiu véi bién déi khi hau, do vay thich
ting dong vai tro rit quan trong dé€ dat dugc cac muc tiéu gidm ngheo va
Muyc tiéu Phat trién Thién nién ky.

Céc hoat dong thich tng dugc tién hanh béi cac cd nhén, ho gia
dinh, cong dong, doanh nghiép va chinh phu, va trén cic phuong dién
thich ting vé cong nghé, tai chinh, thong tin va thé ché, chinh séch (Smit
va Wandel, 2006). C4c hoat dong thich ung dugc thyc hién cht yéu
thong qua hoat dong quan Iy rai ro va cic mang luéi an sinh t6t hon dé
béo vé nhiing d6i tugng dé bi tén thuong nhit (Ngdn hang Thé gidi,
2010). Sy hd trg cdp qudc gia va qudc té déng vai tro thiét yéu dé bao
vé nhiing d6i tugng dé b tén thuong nhit thong qua cac chuong trinh
trg gitp xa hoi nham thiét 14p co ché chia sé rai ro & cdp quoc té va thic
ddy trao d6i kién thtc, cong nghé va thong tin.

Qudn Iy rii ro tot hon

O nhiéu noi, nhiing rui ro trudc day it khi xay ra thi hién nay dang
ngay cang trd nén phd bién hon. La lut trudc day rat ki€m khi xay ra &
Chau Phi nhung hién ngay cang gia ting. Gidm bét rui ro thién tai thong
qua cic hé thong canh bdo sém duya vao cong dong, hé thong giam sat
khi héu, co s ha tdng an toan hon cting vé6i cac bién phap khdc tré nén
quan trong hon trong bsi canh bién d6i khi hau. Céc d6i méi vé tai chinh
va thé ché cling c6 thé han ché cac rui ro do6i véi stic khoe va sinh ké.
Diéu nay trudc tién doi hoi nhiing né luc hanh dong & trong nudc. Tuy
nhién, nhiing hanh dong trong nuéc sé dugc tang cuong hon nhiéu néu
dugc hoé trg béi nguon tai chinh va kinh nghiém qudéc té vé nhiing thong
1é tot nhat dang dugc thuc hién trén thé gidi.

Tuy nhién, tich cyc gidm thiéu rui ro sé khong bao gio du vi luén
luén c6 mot phan rui ro ton donglai. Do d6, quan ly rai ro thong qua céac
co ché chudn bi va ting phé t6t hon déng vai tro quyét dinh. Hop tac quoc
té c6 thé gitip tang cudng nang luc quan ly ri ro, vi du nhu théng qua
cdc nd lyc cai thién viéc thu thap thong tin khi hiu ciing nhu chia sé cac
thong 1¢ t6t nhit dé duong dau véi khi hau dang bién déi va ngay cang
bién dong nhiéu hon. Qui bao hiém va trg cdp khin cip la hai cong cu
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chinh d€ quan ly rui ro lién quan dén thién tai. Nhin chung, nhing qui
nhu vdy can dugc cong dong qudc té ho trg. Véi tiém luc vé tai chinh va
cong nghé, cac nudc c6 thu nhap cao déng vai tro thiét yéu trong viéc
dam bao ring cic nudc dang phit trién c6 thé tiép can kip thoi cdc ngudn
lyc can thiét khi xdy ra ct s6c, c6 thé thong qua viée tai trg cho cic quy
trén hoac thong qua cung cdp truyc tiép nguén von khédn cip.

Cdc chinh sdch an sinh xa hoi

Céc chinh sich xa héi ¢6 vai tro quan trong hon trong viéc gitp ngudi
dan duong dau véi cdc nguy co ngay cang thudng xuyén va lién tuc caa
khi hdu c6é anh huéng dén sinh ké ctia ho. Cac chinh sach xa hoi dugc
thiét ké nham lam gidm kha ning bi t6n thuong vé mat kinh té va xa hoi
va tang cuong kha niang chéng chiu véi bién d6i khi hdu. Mot cong dong
dan cu khoe manh va dugc gido duc tét, két hop véi kha nang tiép can
bao trg xa hoi sé cé thé duong dau t6t hon véi cic ca sc tir khi hau. Do
do, d6i véi cac qudc gia, cdc chinh sach bao trg xa hoi, néu da c6 thi phai
dugc cting c6, va néu chua cé thi can phai dugc xay dung va thiét ké sao
cho c6 thé trién khai ngay khi xay ra cti s6¢. Céc cd quan phat trién c6 thé
giup phd bién cdc m6 hinh mang luéi an sinh xa hoi da thanh cong trén
thé gidi va diéu chinh cdc moé hinh nay pht hgp véi nhiing tic dong cu
thé ctia bién d6i khi hau.

Nhu vay, c6 thé thiy ring, bién déi khi hau la mdt that bai thi
trudng 16n nhat ma thé gidi phai chiing kién (ADB, 2009). Giéng nhu
bét ci mot that bai thi truong nao, né chi c6 thé dugc giai quyét mot
cach hiéu qua bing sy can thiép ctia chinh phu thong qua cac chinh
sach cong. C4c chinh phu can: (i) dé ra cic chinh séch hiéu qua vé bién
déi khi hau; (ii) thiét ké nhiing chién lugc thyc thi hiéu qua vé chi phi;
(iii) huy dong céc nguén lyc & trong nudc va nudc ngoai va bao dam
cic ngudn luc d6 dugc phan bd mét cach hiéu qua; (iv) dua ra nhiing
hinh thic khuyén khich manh mé dé€ thuc hién cdc hanh dong thich
ung va gidm thiéu cing nhu loai bé nhiing méo mo¢ thi trudng cé thé
giy can trd nhiing hanh dong d¢; va (v) ning cao nhan thiic cong déng
vé tinh cdp bach cua viéc tng phé véi bién déi khi hau. Nhin chung,
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cac nudc trén thé gisi cAn dua nhiing tinh toan vé bién déi khi hau vao
qua trinh hoach dinh chinh sdch valong ghép viéc giam thiéu va thich
tng vao cac chién lugc tang truéng kinh t€, giam ngheo va phat trién
kinh té - xa hdi quéc gia. Tuy nhién, néu chi c6 nhiing can thiép cua
chinh phula chua da. D€ c6 thé ting phé mot cach thanh cong véi bién
dai khi hiu, can c6 sy tham gia va hanh dong cua tdt ca cic bén lién
quan, bao gom h¢ gia dinh, doanh nghiép, cic cd nhan, t6 chic phi
chinh phu va toan xa héi dan sy. Céc cd nhén, véi vai troé cong dan va
ngudi tiéu duing, sé quyét dinh tuong lai ctia hanh tinh. Miac du ngay
cang nhiéu ngudi biét vé bién d6i khi hiu va tin ring can phai hanh
dong, nhung van con qua it ngudi coi day la uu tién va qua nhiéu ngudi
khong hanh dong khi ¢ co hoi. Do d¢, thich thiic 16n nhit chinh la
viéc thay d6i cdc hanh vi va thé ché, dic biét la 6 nhiing nudc cé thu
nhdp cao. Cic thay déi trong chinh sédch cong & cdp dia phuong, cdp
ving, qudc gia va qudc té€ 1a can thiét d€ khu vuyc tu nhan va nguoi dan
nhén thic dé dang hon va quan tim hon dén viéc hanh dong.

Hop 1.4: Mudi diéu can biét vé bién dadi khi hiu
1. Sy noéng lén toan cdu chit yéu la do sy gia tang lugng
phit thdi khi CO: tii cdc hoat dong dét than, ddu va khi
ty nhién.

Mot s6 khi nhdt dinh dang ndm trong bau khi quyén va lam
cho bau khi quyén néng lén. Thu pham chinh la lugng phat thai
khi CO» til cac hoat dong d6t than, dau va khi ty nhién trong cac
nha mdy dién, xe hoi, va nha mdy san xuit. Thu pham thi hai la
lugng phat thai khi CH, tir trong laa, chat thai tit chan nuoi, sy
phén hutiy rac théi & cdc bai chon ldp, tit hoat dong khai thic mo
va tir cdc duong 6ng dan khi. Tha pham thiibala CFC va cichoéa
chét c6 thanh phan tuong ty. Viéc phat thai NO, (ti phan bén
va héa chit) la tha pham thi twlam cho bau khi quyén néng lén.
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2. Nhiét do trung binh toan cdu da tang khodng 0,7°C trong
vong 100 ndm qua va dugc dy dodn la sé tang khodng 3°C
trong khodng 100 ndm toi.

Mic du nhiét d¢ trai ddt van thudng xuyén thay d6i do céc
nguyén nhén ty nhién nhung t6c d¢ thay d6i nhiét do trai dat
do cac hoat dong cta con ngudi la chua tiing c6 trong khoang
it nhdt 100 ndm qua. Pham vi ctia su gia tang nhiét d dugc du
dodn la khd rong, phu thudc vao cic yéu té nhu: liéu con ngusi
c6 kiém sodt dugc cac khi gay hiéu ting nha kinh khong va cac
hé théng khi hdu phan hoi nhu thé nao trudc cdc hanh dong
phat thai ctia con ngudi.

3. Cdcnhakhoa hoc déu nhdt tri ring bién doi khi hdu la cé
thdt va do con nguoi gy ra.

Cacnhakhoahoc vé bién d6i khi hju cho rang sunénglén
ctia bau khi quyén quan sat dugc trong thai gian qua khong giai
thich dugc bai su thay d6i ctia ty nhién. Cdc nha khoa hoc ctia
IPCC dy dodn ring khi hau toan cdu c6 thé ting tir 3 dén 4,5°C
trong 100 nim t6i va khang dinh ring cic hoat dong ctia con
nguoi la nguyén nhan chinh gy ra sy gia ting nay.

4. Thoi tiét va khi hdu la hai khdi niém khdc nhau.

Thoi tiét dé cap dén cic diéu kién cua khi quyén tai mot
thoi diém va dia diém cu thé va c6 thé thay d6i hang ngay, hang
gi®, va theo mua. Trong khi d6, khi hau dé cip dén trang thai
trung binh trong dai han cta thoi tiét § mot khu vuc nhat dinh.
S. Lo thing tdng 6zon khong gdy ra sy nong lén toan cdu.

Su suy giam tdng 6z6n la mot vin dé khac véi sw ndéng 1én
toan cdu vi sy suy giam nay cha yéu la do sy phat thai CFC tu
qua trinh sdn xudt ta lanh va diéu hoa khong khi. Su phat thai
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CFC géy thung tdng 6z6n & tang binh luu - mt ting c6 vai tro
bao vé sy song trén trai ddt khoi tia cuc tim du thita c6 thé gay
ung thu da va duc thay tinh thé & ngudi va céc thiét hai khac
cho cy trong va vat nuéi. Mic du da c6 mot thoa thuan quoc
té vé loai bo viéc st dung CFC nhung ting 6z6n méi chi bt dau
dugc phuc hoi vi cac héa chit nay van con nam lai trong bau
khi quyén mot thoi gian dai.

6. Su nong lén toan cdu sé giy dnh hudéng ddng ké dén con

nguoi va thién nhién.

Khi nhiét d¢ ting, lugng mua dugc du dodn sé dién ra
thudng xuyén hon va véi cusng d6 16n hon; cac hién tugng thoi
tiét cyc doan nhu dm uét va kho han sé gia tang nhanh. Khu vuc
ven bién sé bi t6n thuong nhiéu hon trudc cic con bao manh
va nudc bién dang. Su néng lén toan ciu sé giy anh huéng l6n
dén con ngudi va cic hé sinh théi trén toan thé gidi, trong dé
cac hé théng tu nhién va ngudi dan & cic nudc dang phit trién
c6 nguodn luc va nang luc thich tng han ché sé phai ganh chiu
nhting dnh huéng nghiém trong nhit.

7. Muc nudc bién dang ding lén va dugc du dodn sé tiép tuc
ding cao hon niia.

Nhiéu ngudi da sai khi nghi rang chi khi bang & cac cuc tan
ra thi myc nudc bién méi dang. Trén thuc t€, myc nudc bién
trung binh toan ciu da dang tir 10 cm dén 20 cm trong vong
100 nam qua va dy doan sé ddng thém khoang Im vao cudi thé
ky 21. Ly do chinh cta su gia ting muc nuéc bién 1a nuéc bi gian
nd khi nhiét d6 tang. Ly do thi hai la cic song bang trén toan
thé gisi dang tan ra va chay vao dat lién. Hang nghin dédo nho
trén thé gidi sé bi de doa bai su gia ting muyc nudc bién, dic biét
la cac viing dong bang thdp ven bién.
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8. S dung niang lugng tiét ki¢m va phdt trién cdc nguon
ndng lugng madi thay thé sé gitp gidm nhe bién doi khi
hau.

Moi cé nhan c6 thé dong gop vao viéc giam sy nong lén
toan cdu bing cich st dung it ning lugng c6 thé tao ra cac khi
gy hiéu ting nha kinh, vi du nhu l4i xe it hon, Iya chon 6 t6 va
cac thiét bi hiéu qua vé nhién liéu va ting cuong st dung ning
lugng mat trdi. Cac nha lanh dao chinh tri va giéi kinh doanh
can dugc khuyén khich xdy dung va thuc hién cdc chinh sdch
tiét kiém ning lugng va phat trién cdc nguén ning lugng thay
thé khong tao ra CO». Nhung ngay ca khi con ngudi c6 nhiing
hanh déng tich cuc nhim lam giam bién d6i khi hau thi van
khong thé ngan chin hoan toan dugc bién déi khi hu, béi vi
mot khi khi CO. da ton tai trong bau khi quyén, né6 sé nim &
do it nhat khoang mot thé ky va hé thong khi hiu sé mit mot
thoi gian dai dé tng pho véi su thay d6i. Tuy nhién, hanh dong
ctia con ngudi ngay by gio va trong nhing thap ky téisé coy
nghia rdt 16n trong viéc giam bién d6i khi hau cho thé hé
tuong lai.

9. Mot théa thudn quoc tévé cit gidm phdt thdi khi gdy hi¢u
iing nha kinh da dugc ky két vao niam 1997 (Nghi dinh
thu Kyoto) nhung My khong tham gia Nghi dinh thu nay.

Do mtic tiéu thu ning lugng ctia My cao hon so véi thé gisi
nén My da phat thai CO, nhiéu hon bit ky qudc gia nao trén
thé gi6i. Béi vi CO: ton tai trong khi quyén khoang 120 nim
nén lugng khi nay sé dugc tich lay lai va phdn b6 déu trén toan
thé giGi va giy ra nhiing anh hudng trén toan cau. Do d¢, trong
khi stt dung mot khoi lugng 16n ning lugng dé phuc vu muc
tiéu ting truéng kinh t€, My va cac nudc giau c6 khac da vo tinh
tao ra ganh nang cho phén con lai ctia thé gisi. Tac dong tiéu

-48-



Chwong 1: Téng quan vé bién déi khi hau

cyc ctia bién d6i khi hiu c6 thé nghiém trong hon déi véi cac
nudc nghéo thiéu cic nguén luc d€ thich tng; trong khi My lai
c6 nguon lyc tai chinh va cong nghé manh hon cac nuéc khac.
Chinh vi véy, vai tro ctia My trong viéc gidm phat thai ctia riéng
minh va chia sé cong nghé va tai chinh véi cac quéc gia khac
dong vai tro quan trong cho sy thanh c6ng ctia cac né luc quoc
t€ chong lai bién d6i khi hdu toan cau.

10. Bdo v¢ bdu khi quyén cia trdi ddt bang cdch 6n dinh nong
do khinha kinh trong khi quyén doi héi phdi cit gidm mot
khoi lugng l6n lugng phdt thdi hién tqi.

Nghi dinh thu Kyoto hién tai chila diém khéi dau cho viéc
cat giam lugng phat thai khi nha kinh va sé khong du dé 6n dinh
khi hau. Uéc tinh ring, lugng phét thai khi nha kinh phai dugc
giam xudng dudi muic 1/3 so véilugng phat thai hién tai thi méi
c6 thé 6n dinh néng d6 khi quyén. Diéu nay mot lan ntta doi
hai sy d6i méi manh mé ctia nganh nang lugng, trong do viéc
phét minh cdc cong nghé thu va dét chdy CO, déng vai tro rat
quan trong.

Nguon: Nhém tdc gid tong hgp va bién dich tis nhiéu nguon khdc nhau
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CHUONG 2

KHA NANG BI TON THUONG CUA
SINH KE VEN BIEN TRUOC TAC PONG
CUA BIEN POI KHI HAU

Sinh ké bén viing (sustainable livelihoods) tit ldu da la chi dé dvoc quan
tam trong cdc tranh ludn vé phdt trién, gidm nghéo va qudn Iy moéi truong cd
trén phuong dién Iy ludgn lan thyc tién. Cdch tiép can sinh ké bén viing da
lam thay doi cdc cdch tiép can doi véi phdt trién trong thoi ky nhiing nam
1980 va 1990 theo huiéng tdp trung vao phiic lgi ciia con nguoi va tinh bén
vitng hon la muc tiéu tang trudng kinh té. Trong boi canh bién déi khi hdu,
sinh ké ciia hang tram triéu dan trén toan thé gidi sé bi de doa nghiém trong
béi nhiing hé qud ciia bién doi khi hdu; ti d6 gay ra cdc tdc dong nghiém
trong dén cudc song ciia nguoi nghéo va nhiing nguoi cdn nghéo & vimg niii,
dong bing va ven bién trén pham vi toan cdu. Vi khodng 2,7 ty nguoi (chiém
40% dan s6 thé gidi) dang sinh song & cdc viing ven bién trén thé gidi, ving
ven bién duigc coi la mot trong nhitng khu vic phdt trién ndang dong nhdt thé
gidi hién nay. Ngay cd khi khong phdi d6i mdt véi bién doi khi hdu, vimg ven
bién da phai d6i mat vdi nhiing dp luc hién tgi. Cdc tdc dong do bién doi khi
hau dvgc dy dodn sé tiép tuc lam khuyéch dai va trdm trong hon nhiing dp
lic hién tai doi vi viing ven bién, tir do lam tang thém cdc thdch thiic vé qudn
ly bén vitng viing ven bién trong boi canh ngudn luc cé han. Viéc gia tiang cdc
rii ro tif khi hdu la mot trong nhitng dp lyc lam gia ting khad nang bi ton
thuong ciia nhiing sinh ké dya vao nguon tai nguyén thién nhién tgi cdc cong
dong ven bién.
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2.1. TONG QUAN VE SINH KE BEN VONG
2.1.1. Phat trién bén viing
2.1.1.1. Khdi niém

Bat dau ti nhiing ndm 1980, tinh bén viing it nhiéu da dugc dé cap
dén trong céc tranh ludn vé mai quan hé phu thudc 1an nhau gitta ting
trudng kinh té, ngheo doéi va bao vé mai truong, tit d6, nhiéu ca nhan va
nhiéu t6 chic da dua ra cic khai niém khdc nhau vé tinh bén viing ding
trén cac géc do nghién cttu khac nhau.

Tuy nhién, phai dén nam 1987 thi khdi niém phat trién bén viing
mdi dugc stt dung mét cich chinh thiic va phd bién trén pham vi toan
cau. Khéi niém nay dugc dua ra trong bdo cdo cia WCED nim 1987
(con dugc goila béo cao Bruntland') c6 tén 1a “Tuong lai chung ciia chiing
ta” (Our Common Future). Theo bio cdo niy, phét trién bén viing 1a “su
phdt trién ddp ting dugc cdc nhu cdu ciia thé hé hién tai ma khong lam ton
hai dén kha nang ddp ting nhu cdu cita cdc thé hé tuong lai”. Khéi niém nay
bao gém 2 noéi ham: (i) tap trung vao viéc dép ting nhu ciu cta con
ngudi, trong d6 ddc biét wu tién cac nhu ciu co ban cua nguoi nghéo
trén toan thé gidi, va (ii) y tudng vé gidi han ctia cong nghé, t6 chiic xa
héi va kha nang cia moi trudng trong viéc dap ting cac nhu ciu ctia thé
hé hién tai va tuong lai.

Bao cdo Phét trién Con ngudi ddu tién cia UNDP (1990) véi thong
diép “con ngui la ciia cdi thyc sy cia moi quéc gia” va cdc bao cdo sau nay
cng chia sé quan diém vé tim quan trong cua viéc dap ting nhu cu cta
con ngudi va da nhidn manh sy phat trién ctia con ngudi trén cic phuong
dién: stic khoe, gido duc va phuc lgi; tir d6 trong tim cua sy phat trién
da dugc dich chuyén ra khoi nhiing vin dé kinh t€ vi mé - nhiing tu
tuéng ban ddu vé phat trién - sang sy phat trién huéng vao con ngudi.

2.1.1.2. Nji dung

Béo cdo ctia WCED (1987) dé cap dén 3 tru cot ctia sy phét trién
la kinh t€ - xa héi - moi truéng nham hudéng téi sy phat trién bén ving.
Bén vitng vé kinh té quan tam chu yéu dén ting trudng, hiéu qua va sy

' Bdo cdo Bruntland ldy tén ciia Ba Gro Harlem Brundtland, chii tich WECD, déng thoi la Bo
trudng Bo Moi truong Na Uy.
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6n dinh cta nén kinh té. Bén viing vé xa hoi doi hoi trong quad trinh phat
trién cdn quan tdm dén cic vin dé xa hoi nhu cong bang, an ninh, dan
chu, tao viéc lam, giam ngheo doi, va git gin ban sic van héa. Bén viing
vé moi truong nhdn manh dén tdm quan trong ctia viéc st dung bén
viing cdc ngudn tai nguyén thién nhién, dam bao chit lugng nguén
nudc, dit dai, khong khi, va duy tri da dang sinh hoc va tinh thich nghi
cua cac hé sinh thai.

Nam 1992, mot dé xuit vé cai cach thé ché da duoc dua ra nhim
gidi quyét cic thach thiic ctia sy phat trién bén viing trén quan diém cho
rang thé ché cing la mét yéu t6 quyét dinh sy phat trién bén viing trén
3 khia canh: kinh t€ - x3 hoi - moéi truong, béi vi phat trién bén viing sé
khong thé dat dugc dugc néu khong c6 cac thé ché 6n dinh, phu hop
dé thac ddy su phat trién hai hoa trén ba khia canh: kinh té - xa h¢i - moéi
trudng. Chinh vi vay, tru cot thit tu caa sy phat trién bén viing - bén viing
vé thé ché - da dugc Uy ban Phat trién bén viing ctia Lién Hi¢p Qudc? dé
xudt nham tao ra cdc khuon khé cho viéc thuc hién phét trién bén viing
& cdp qudc gia, cdp vung va toan cau. Tu do, 4 tru cot ctia phat trién bén
viing: kinh té - xa héi - moéi truong - thé ché chinh 1a nhing néi dung co
ban trong cdc bdo cdo vé viéc thuc hién Chuong trinh Nghi su 21
(Agenda 21) vé phét trién bén viing trén pham vi toan cu.

Cép toan cau Cap quéc gia Cap viing

o

oo

Hinh 2.1. Cdc tru cét ciia phdt trién bén viing

2 Uy ban Phat trién bén viing cia Lién Hiép Qudc (United Nations Commission on Sustainable
Development) dugc thanh ldp ndm 1992 - 1 két qua ciia Hoi nghi Thiigng dinh Trdi ddt vé Moi
truong va Phdt trién dugc t6 chiic tai Rio de Janeiro ndm 1992.
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O Viét Nam, cic noi dung ctia phat trién bén viing dugc néu trong
Chuong trinh Nghi sy 21 ctia Viét Nam dugc Tha tuéng chinh pha phé
duyét trong Quyét dinh s6 153/2004/QP-TT'g, trong d6 sy phat trién
phai dam bao tinh bén viing trén 3 khia canh: kinh té - xa hdi - méi trudng.

Bén vitng vé kinh té huéng téi viéc dat dugc sy tang truéng 6n dinh
va co cdu kinh té& hgp ly, tranh dugc suy thodi va dinh tré, tranh dé lai
nd nan I6n cho cdc thé hé mai sau.

Bén viing vé xa héi huéng t6i muc tiéu tién bo va cong bing xa hoi,
bao dam ché d¢ dinh dudng va chit lugng cham soc stic khoe nhin dan
ngay cang dugc nang cao, moi ngudi déu c6 co hodi dugc hoc hanh va c6
viéc lam, giam déi ngheo va khodng cich giau nghéo gitta cac ting 16p va
nhom xa hoi, gidm cdc té nan xa hoi, ning cao mic d¢ cong bing vé
quyén loi va nghia vu gitia cac thanh vién va gitta cic thé hé trong mot xa
hoi, duy tri va phat huy dugc tinh da dang va ban sic van héa déan tdc,
khong ngting ning cao trinh d6 vin minh va doi s6ng vat chit va tinh
than.

Bén viing vé méi truong huéng téi viéc khai thac hgp ly, st dung tiét
kiém va c6 hiéu qua tai nguyén thién nhién; phong ngtra, ngan chan, xt
ly va kiém sodt c6 hiéu qua 6 nhiém moi truong, bao vé t6t moi trusng
song, bao vé dugc cac vusn qudc gia, khu bao ton thién nhién, khu dy
trd sinh quyén va bao toén da dang sinh hoc, khic phuc suy thodi va cai
thién chdt lugng moi truong s6ng.

2.1.1.3. Cdc chi s6 ddnh gid phdt trién bén viing

Vé ly thuyét, mot chi s6 danh gid phat trién bén viing phai néu dugc
moi lién hé gitia ba khia canh: kinh t€ - xa héi - méi truong. Trén thuc
té, rat kho c6 thé xady dung dugc mot chi s6 phan anh tinh bén viing trén
ca 3 khia canh d6. Nhin chung, ¢6 2 cach tiép can trong viéc xiy dung
va stt dung cdc chi tiéu dénh gid phat trién bén viing (Nguyén Thé Chinh
va cong su, 2006):

o St dung mot hodc mot so chi tiéu tong hgp: Cach tiép cin nay su
dung chi tiéu tong hop d€ danh gia su phat trién bén viing sau
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khi da chuyén dai cic chi phi hay lgi ich vé cting mét don vi do
ludng chung (thuong la tién t¢). Céc chi tiéu dugc stt dung phé
bién 1a GDP xanh (Green GDP)? va Chi s6 tién bo dich thuc
(GPI - Genuine Progress Indicator)* . Ngoai ra, mot s6 chi tiéu
méi dugc dé xudt 1a Chi s6 phuc lgi kinh té bén viing (ISEW-
Index of Sustainable Economic Welfare)* va Chi s6 hanh tinh
hanh phic (HPI - Happy Planet Index)® . Tuy nhién, cic chi s6
nay chua dugc st dung mot cich rong rai dé danh gia sy phat
trién bén viing.

Sir dung hé thong nhiéu chi tiéu: Cach tiép can nay st dung cac
chi tiéu c6 don vi do ludng khac nhau, phan anh cac gia trj vé
nhiéu mit, c6 thé ké dén nhu Chi s6 phat trién con ngusi HDT,
B¢ chi tiéu Phét trién Thién nién ky cta Lién Hiép Qudc?, Bo
chi tiéu Phat trién bén viing cta Lién Hiép Qudc® hodc Bo chi
tiéu Phat trién bén viing caa Viét Nam.

K~ W

[

®© N o

dugc xdc dinh biang GDP trix di cdc gid tri thiét hai vé tai nguyén va moi truong.

dugc xdc dinh bang GDP trix di cdc gid tri thiét hai vé tai nguyén va méi truong, gid tri phdn
dnh bdt binh ddng trong phdn phdi thu nhdp va té nan xa hoi cong vdi gid tri lao dong cho viéc
cham séc gia dinh va cong tdc xa hoi.

dugc xdc dinh béng chi tiéu cd nhan (khong tinh dén chi phi quéc phong) cong véi chi tiéu cong
(khong tinh dén chi phi qudc phong) cong véi tich lity von va gid tri lao déng cho viéc chim séc
gia dinh va cong tdc xa hoi trir di gid tri thiét hai vé tai nguyén va moi truong.

cho biét mdi quan hé gitia tudi tho, cdm gidc thodi mdi va cdc hanh vi tdc dong dén moi truong.
ddnh gid sy phdt trién ciia con ngudi trén 3 phuong dién: siic khée, tri thiic va thu nhdp.

g0m 23 chi tiéu thudc 8 nhém muc tiéu, dugc tong hop thanh chi s6 ciia timg nhom chi tiéu va
chi s6 ctia Muc tiéu Phdt trién Thién nién ky.

g0m S8 chi tiéu thudc cdc nhom kinh té, xa hoi va moi truong.
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Hop 2.1. Cac chi tiéu danh gia phat trién bén viing caa

Viét Nam giai doan 2011 - 2020

1. Cdc chi tiéu tong hop

GDP xanh

Chi s6 phét trién con ngudi (Human Development Index
- HDI)

Chi s6 bén viing méi trudng (Environmental Sustain-
ability Index - ESI)

2. Cdc chi tiéu vé kinh té

Hiéu qua st dung vén dau tu (Incremental Capital Out-
put Rate - ICOR)

Ning sudt lao dong xa hoi

Ty trong dong gop ctia nang sudt cic nhén t6 téng hop
vao toc d9 tang truéng chung

Mtic giam tiéu hao nang lugng dé san xudt ra mot don
vi GDP

Ty 1é nang lugng tai tao trong co ciu st dung ning luong
Chi s6 gid tiéu dung (Comsumer Price Index - CPI)
Cén cin vang lai

Boi chi Ngan sich nha nudc.

Ng cta Chinh phu

Ng nudc ngoai

3. Cdc chi tiéu vé xa hoi

Ty 1é nghéo
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« Tylé thit nghiép

« Tylélao dong dang lam viéc trong nén kinh té da qua
dao tao

o Hésd bat binh déng trong phan phéi thu nhap (hé s6 Gini)
« Ty so gidi tinh khi sinh

o S8 sinh vién trén 10.000 dan

«  S6 thué bao Internet trén 100 dan

« Tyléngusidan dugc husng bao hiém xa hoi, bao hiém
y té, bao hiém thit nghiép

« S0 nguoi chét do tai nan giao thong trén 100.000 dan
« Tylés6xa dugc cong nhin dat tiéu chi ndng thon méi
Cdc chi tiéu vé tai nguyén va moi truong

« Tylé che phu riing

« Tylé dit dugc bao vé, duy tri da dang sinh hoc

« Dién tich dat bi thodi hda

«  Muc giam lugng nuéc ngdm, nudc mat

« Tyléngay c6 nong do cac chit doc hai trong khong khi
vugt qud tiéu chudn cho phép

« Tylé cic do thi, khu cong nghiép, khu ché xudt, cum
cong nghiép xti 1y chat thai ran, nudc thai dat tiéu chudn
hoic quy chudn ky thuit quéc gia tuong ting

«  Tylé chit thai rdn thu gom, da xu Iy dat tiéu chudn, quy
chudn ky thuit quéc gia tuong ting

Nguon: Quyét dinh s 432/QD-TIg ngay 12/4/2012 Phé duyét Chién lugc Phdt
trién bén viing Viét Nam giai dogn 2011 — 2020
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2.1.2. Sinh ké bén viing

Céch ti€p can sinh ké bén viing da lam thay d6i cdc cich tiép cén
doi véi phat trién trong thoi ky nhitng nim 1980 va 1990 theo hudng
tdp trung vao phuclgi cia con ngudi va tinh bén viing hon la muc tiéu
tang trudng kinh té. Dugc khéi ngudn tif tu tudng phét trién bén viing
trong Bdo cdo Bruntland (1987) va B4o cdo Phét trién Con ngudi
(1990), khéi niém sinh ké bén viing sau d6 da dugc cdc nha nghién
ctiu va céc té chic phi chinh pht quéc té phét trién va dp dung vao cac
dy an phét trién qudc té vé xda déi gidm nghéo. Cach tiép cin nay cing
ngay cang nhan dugc sy dong thuin cta cac nha hoach dinh chinh sach
béi céch tiép cdn hudng vao con nguoi véi mong mudn tao ra mot ky
nguyén mdi ctia cic hoat dong phat trién (Solesbury, 2003).

2.1.2.1. Khdi niém

Khai niém sinh ké bén viing vé co ban dugc dya trén nén ting cta
khai niém phat trién bén viing. Rit nhiéu bo phén cdu thanh trong sinh
ké bén viing déu duya trén tu tuéng cta Bio cdo Bruntland va Bdo cdo
Phat trién Con ngudi, d6 la: tip trung vao ngudsi nghéo va nhu ciu caa
ho; tdm quan trong ctia sy tham gia ctia ngudi dan; nhan manh vao tinh
tu luc va tinh bén viing; va nhiing gi6i han vé sinh thai (Solesbury, 2003).

Xudt phat tif tu tudng chung vé phat trién bén viing, trong bao cio
Bruntland, WCED (1987) ciing dua ra khai niém vé an ninh sinh ké bén
viing (sustainable livelihood security). Sinh ké (livelihood) dugc hiéula c6
cdc nguon duy tri vé luong thuc va tién bac d€ dap ting cac nhu ciu co
ban. An ninh (security) dugc hiéu 1 dugc s hitu hodc dugc tiép can cic
nguoén lyc va hoat dong tao thu nhap dé bu dap ri ro, lam giam cac dot
bién ciing nhu ting pho kip thoi véi nhiing bat thuong xdy ra. Bén viing
(sustainable) dé cip dén kha ning duy tri hoic ting cudng ning suit
trong dai han. Do d6, mét ho gia dinh c6 thé dat dugc an ninh sinh ké
bén viing bang nhiéu cach: s¢ hiu dit dai, cay trong va vat nudi; cé
quyén dugc chin tha, ddnh bat, san ban hoac hai lugm; c6 cong viéc 6n
dinh véi mic thu thap da trang trai cic nhu ciu caa cudc séng, ... Theo
WCED, sinh ké bén viing 1a mdt khai niém long ghép va dugc coi la
phuong tién d¢€ dat dugc 2 muc tiéu: cong bing va bén ving.
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Tuy nhién, khai niém vé sinh ké thudng xuyén dugc s dung va trich
dan trong cdc nghién ctiu sau nay déu dya trén y tudng vé sinh ké caa
Chambers va Conway (1992), trong d¢, sinh ké, theo cach hiéu don gian
nhit, 13 phuong tién dé kiém s6ng. Mot dinh nghia day da hon cua
Chambers va Conway vé sinh ké 1a: “sinh ké bao gém kha ning, nguén
lyic va cdc hoat dong can thiét lam phuong tién song ctia con ngudi”. Mot
sinh ké 1a bén viing “khi né c6 thé gidi quyét dugc hodc c6 kha nang phuc
héi tit nhiing cing thing va dot bién, duy tri hodc ting cuong kha ning
va nguon luc; tao ra cic co hdi sinh ké bén viing cho thé hé tuong lai va
mang lai lgi ich rong cho cac sinh ké khic & ca cdp dia phuong va cdp
toan cdu, trong ngan han va dai han” (Chambers va Conway, 1992, tr.6).
Sinh ké c¢6 thé dugc nghién ctiu 6 cdc cdp do khic nhau nhu cd nhén, ho
gia dinh, thon, viing... nhung phd bién nhit la cdp ho gia dinh. Theo
quan diém ctia Chambers va Conway, sinh ké bén viing la mot khdi niém
long ghép ctia 3 yéu t6 co ban la: kha nang, cong bang va bén viing.

Duia trén khai niém vé sinh ké bén viing cia Chambers va Conway
(1992), Scoones (1998) dinh nghia sinh ké “bao gém kha ning, nguén
luc (bao gom céc nguén luc vat chit va nguén luc xa hoi) va cic hoat
dong can thiét lam phuong tién s6ng ctia con ngudi. Mot sinh ké dugc
coi la bén viing khi n6 c6 thé giai quyét dugc hoac c6 kha nang phuc héi
tt nhiing cing thang; duy tri va taing cudng kha ning va nguon luc hién
tai ma khong lam t6n hai dén co s& tai nguyén thién nhién” (Scoones,
1998, tr.5).

Niam 2001, Co quan Phat trién Quéc té Viong quéc Anh (DFID)
dua ra khai niém vé sinh ké d€ huéng dan cho cdc hoat dong hé trg ctia
minh, theo d6, sinh ké “bao gébm kha ning, nguon lyc cung cac hoat
déng can thiét lam phuong tién séng cho con ngusi” (DFID, 2001, tr.5).
Khai niém nay vé co ban hoan toan giéng véi khai niém vé sinh ké caa
Chambers va Conway (1992) va Scoones (1998).
2.1.2.2. Nji dung

Chambers va Conway (1992) danh gi4 tinh bén viing ctia sinh ké
trén 2 phuong dién: bén viing vé moi trudng (dé cap dén kha ning cua
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sinh ké trong viéc bao ton hodc ting cudng cic nguodn lyc ty nhién, dic
biét cho cic thé hé tuong lai) va bén viing vé xa hoi (dé cap dén kha
ndng ctia sinh ké trong viéc gidi quyét nhiing cang thing va dot bién va
duy tri né trong dai han). Sau nay, Scoones (1998), Ashley, C. va Car-
ney, D. (1999), DFID (2001) va Solesbury (2003) da phat trién tinh
bén viing cua sinh ké trén ca phuong dién kinh té va thé ché va di dén
thong nhat danh gia tinh bén viing ctia sinh ké trén 4 phuong dién: kinh
té, xa hoi, moi truong va thé ché.
« Mot sinh ké dugc coi 1a bén viing vé kinh té khi n6 dat dugc va
duy tri mét muic phicloi kinh té€ co ban va muc phic lgi kinh té
nay c6 thé khac nhau gitta cac khu vuc.

o Tinh bén vitng vé xa hoi ctia sinh ké dat dugc khi sy phan biét xa
hoéi dugc giam thiéu va cong bang xa héi dugc téi da.

o Tinh bén viing vé moi truong dé cap dén viéc duy tri hoac tang
cuong nang sudt ctia cac nguon tai nguyén thién nhién quan
trong vilgi ich cta cic thé hé tuong lai.

« Mot sinh ké c6 tinh bén vitng vé thé chékhi cac cdu tric hodc qui
trinh hién hanh c6 kha ning thuc hién chtic ning ctia ching
mot cich lién tuc va 6n dinh theo thoi gian d€ hé trg cho viéc
thuc hién cac hoat dong sinh ké.

Theo cic tic gia trén, ca 4 phuong dién nay déu c6 vai trd quan trong
nhu nhau va can tim ra mdt sy cdn bing t6i vu cho ca 4 phuong dién.
Cung trén quan diém d6, mot sinh ké 1a bén viing khi: (i) c6 kha ning
thich tng va phuc héi truéc nhiing ca s6¢ hodc dot bién tir bén ngoai;
(ii) khong phu thudc vao sy hé trg tit bén ngoai; (iii) duy tri dugc nang
sudt trong dai han ctia cdc ngudn tai nguyén thién nhién, va (iv) khong
lam phuong hai dén cdc sinh ké khéc.

2.1.2.3. Tiéu chi ddnh gid tinh bén viing ciia sinh ké

Cac nghién cdu ctia Scoones (1998) va DFID (2001) déu théng
nhit dua ra mot s6 chi tiéu ddnh gid tinh bén viing cta sinh ké trén 4
phuong dién: kinh té, xa hoi, moi trudng va thé ché.
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«  Bénvingvékinh té: dugc danh gid chu yéu bang chi tiéu gia ting
thu nhép.

«  Bénviingvéxa hoi: dugc danh gia thong qua mot s6 chi tiéu nhu:
tao thém viéc lam, gidam nghéo ddi, dam bao an ninh luong thuc,
cai thién phuc lgi.

o Bénviing vé méi truong: dugc ddnh gia thong qua viéc stt dung
bén viing hon cdc nguén lyc tu nhién (dit, nudc, ring, tai
nguyén thiy san... ), khong gy hay hoai méi trudng (nhu 6
nhiém moi trudng, suy thodi méi trudng) va c6 kha ning thich
tng trudc nhiing tén thuong va ct séc tit bén ngoai.

o Bén viing vé thé ché: dugc danh gia thong qua mot s6 tiéu chi
nhu: hé thong phép ly dugc xdy dung ddy du va dong bo, qui
trinh hoach dinh chinh séch c6 sy tham gia caa ngudi dan, cic
co quan/té chic 6 khu vyc cong va khu vuc tu hoat dong cé
hiéu qua; tir d6 tao ra mot moi trudng thudn lgi vé thé ché va
chinh sdch dé gitp cdc sinh ké dugc cai thién mot cach lién tuc
theo thoi gian.

2.1.3. Khung sinh ké bén viing

2.1.3.1. Cdc yéu to cdu thanh khung sinh ké bén viing

Vé co ban, cac khung sinh ké bén viing déu phén tich su tic dong
qualai ctia S nhém yéu t6 anh hudng dén sinh ké ho gia dinh 1a: (i) nguon
lyc sinh ké&; (ii) chién lugc sinh ké, (iii) két qua sinh k&, (iv) cdc qui trinh
vé thé ché va chinh sach, va (v) béi canh bén ngoai (DFID, 2001).

*  Nguon lyc sinh ké
Kha nang tiép cin ctia con ngudi d6i véi cac nguon luc sinh ké dugc
coi 1a yéu t6 trong tdm trong cich tiép cin vé sinh ké bén viing. Cé 5
loai nguén lyc sinh ké:
o Nguon lyc ty nhién: bao gébm cic nguén tai nguyén c6 trong moi
trudng tu nhién ma con ngudi c6 thé stt dung dé thuc hién cic
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hoat dong sinh ké, vi du nhu dét dai, riing, tai nguyén bién,
nudc, khong khi, da dang sinh hoc, ...

o Ngudn lyc vat chdt: bao gom hé théng co s ha tdng co ban ho
trg cho cac hoat dong sinh ké, vi du nhu: duong giao thong, nha
8, cip nudc, thodt nudc, ning lugng (dién), thong tin, ...

«  Nguon lyctai chinh: bao gom cdc nguén vén khdc nhau ma con nguoi
st dung dé dat dugc cac muyc tiéu sinh ké, bao gom céc khoan tién
tiét kiém, tién mat, trang stic, cic khoan vay, cdc khoan thu nhép, ...

«  Nguon lyc con nguoi: bao gom cac ky ning, kién thic, kinh
nghiém, kha ning lao dong, stic khoe, trinh d¢ gido duc ma
nhiing yéu té nay giup con ngudi thyc hién cic chién lugc sinh
ké khéc nhau va dat dugc cac két qua sinh ké khéc nhau. O cip
ho gia dinh, nguén luc con nguoi la yéu t6 quyét dinh s6 lugng
va chit lugng lao dong va né thay déi tly theo qui mo ho gia
dinh, trinh d6 ky nang, stic khoe, ...

o Ngudn lyc xa héi: bao gém céc mdi quan hé gita con ngudi véi
con ngudi trong xa hdi ma con ngudi dua vao dé thyc hién cac
hoat dong sinh ké, chu yéu bao gém cic mang ludi xa hoi (cic
t6 chiic chinh tri hodc dan sy), thanh vién cta cic t6 chic cong
dong, sy tiép can thi truong, ...

*  Chién lugc sinh ké

Chién lugc sinh ké 1a cich ma hé gia dinh st dung cac nguén lyc
sinh ké san c6 d€ kiém séng va dap ting nhiing nhu ciu trong cudc séng.
Vi dy, mét hé ngu dan kiém s6ng bing nghé danh bat thi can stt dung
céc ngudn lyc sinh ké nhu: (i) nguén luc tu nhién (tai nguyén thay hai
san); (ii) nguén lyc vat chit (tau, thuyén dénh cé, ngu cy, bén tau); (iii)
nguén lyc con ngudi (luc lugng lao dong, stic khée, tri thitc va kinh
nghiém vé khai thic c4), (iv) nguén luc xa hoi (thi trudng ban san
phdm), va (v) nguon lyc tai chinh (tién vay tf ngan hang, ba con, ban
be,...). Cic nhém dan cu khic nhau trong cong déng c6 nhiing dic
diém kinh t€ - xa hdi va cac nguon luc sinh ké khac nhau nén c6 nhiing
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lya chon vé chién lugc sinh ké khong giong nhau. Cac chién lugc sinh
ké c6 thé thuc hién la: san xudt ndng nghiép, danh bat, nuoéi trong thay
san, san xudt cong nghiép qui mo nho, buén ban, du lich, di dan...

*  Két qud sinh ké

Két qua sinh ké'1a nhiing thanh qua ma ho gia dinh dat dugc khi két
hop cdc nguon lyc sinh ké khic nhau dé thuc hién cac chién lugc sinh
ké. Cac két qua sinh ké chti yéu bao gém: tang thu nhép, cai thién phic
loi, gidm kha nang bi tén thuong, tang cudng an ninh luong thuc, st dung
bén viing hon cdc nguén tai nguyén thién nhién. Cac két qua sinh ké nay
phén dnh tinh bén viing ctia sinh ké trén 3 phuong dién: kinh té - xa hoi
- moi trudng.

*  Thé ché, chinh sdch

Céc thé ché (co quan/té chic ¢ khu vuc cong va khu vic tuw nhan)
va luét phap, chinh sdch déng vai tro quan trong d6i véi sy thanh cong
caa cdc sinh ké. Cac thé ché va chinh sach dugc xay dung va hoat dong
& tt ca cdc cdp, ti cdp ho gia dinh dén cdc cidp cao hon nhu cép ving,
qudc gia va qudc té. Cac thé ché va chinh sich nay quyét dinh kha ning
tiép cin cac nguon luc sinh ké va viéc thuc hién cac chién lugc sinh ké
ctia cac ca nhén, ho gia dinh va cac nhém déi tugng khac nhau.

*  Boicdnh bén ngoai
B6i canh bén ngoai, hiéu mdt cach don gian, Ia mai trusng bén ngoai
ma con ngudi sinh séng. Sinh ké ciia ngusi dan va nguén luc sinh ké cta
ho bi anh huéng rit nhiéu bai 3 yéu t6 thudc béi canh bén ngoai la: cac
xu huéng, cac ct s6¢ va tinh muia vu.
o Cdc xu hudéng bao gom: xu huéng vé dan s6, nguon luc sinh ké,
cac hoat dong kinh té cidp qudc gia va quoc té, tinh hinh chinh
tri ctia qudc gia, sy thay d6i cong nghé, ...

«  Cdc cti s6c bao gém: cac cti s6c vé stic khoe (do bénh dich), ca
s6¢ tynhién (do thdi tiét, thién tai), ct s6c vé kinh té (do khing
hodng), ct s6¢ vé mita mang/vit nudi.
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«  Tinh mia vy: lién quan dén sy thay d6i vé gid ca, hoat dong san
xudt, va cdc co hoi viéc lam mang yéu t6 thoi vu.

Trong S yéu t6 cdu thanh khung sinh ké bén viing, 5 nguoén luc sinh
ké dong vai tro c6t 161 doi véi cac hoat dong sinh ké & cdp cd nhén, ho
gia dinh hodc mét nhom déi tugng vi né quyét dinh cac chién lugc sinh
ké nao dugc thuc hién dé dat dugc cdc két qua sinh ké mong muén. Tuy
nhién, cic nguon lyc sinh ké nay cing bi anh huéng bai cac yéu té thudc
bai canh bén ngoai va thé ché - chinh sich & dia phuong. Do d6, su tuong
tac gitia cdc nhom yéu t6 nay, két hop véi nhu ciu vé sinh ké, sé quyét
dinh cac chién lugc sinh ké ctia cdc cd nhén, ho gia dinh va cic nhom
doi tugng khac nhau.

2.1.3.2. Mot s6 khung sinh ké bén viing tiéu biéu
Khung sinh ké nong thon bén viing (Sustainable Rural Livelihoods Framework)

BOI CANH, QUITRINH

DIEU KIEN VA NGUON LUC THE CHE VA CHIEN KET QUA
CACKHUYNH SINH KE COCAUTO LUQGC SINH KE
HUGNG CHUC SINH KE
C e ), , sk
r ~N r ~ |1.Tangs6 ngay
Lich st A lam viéc
Nt%u:r:}éunc . 2.Gidm nghéo
Chinh tri : Iham canh | |doi
s rongnéng | |3, Cai thién phuc|
Biéukienkinhté | Nguonle , nghigp | |igiva nang luc
vimé tai chinh Céc ) )
Th i . thé ché
uong mai Nguén Iu‘c Da dang hoa ’ P
con ngudi va sinh ké Tinh bén viing
B Nguén Iu chinh sach 4. Tang kha nang
Nhan khau < i\;ohnéi‘c > < o > thich ting ctia
hoc : Didan sinh ké va gidm
Sinh théi Cac loai f:j;:"g bi tén
néng nghiép nguon luc khac 9
X 5.Dam bao tinh
Phan tang bén viing cua tai
xa hoi nguyén thién
nhién
Phan tich cac diéu Phan tich cac Phan tich anh Phantich Phan tich
kién, khuynh nguén luc sinh hudngctiathé céc loai chién cac két qua
huéng va béi cdnh  ké: Su danh déi, chékhinh sach lugc sinh ké khac  sinh ké va su dénh
chinh sach két hop, dén viec tiép nhau dugc thuc doi
xu hudng can nguén luc hién

sinh ké va thuc
hién chién lugc
sinh ké

Nguon: Scoones, 1998.

Hinh 2.2: Khung sinh ké nong thén bén viing ciia Scoones (1998)
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Scoones (1998) la ngudi ddu tién dua ra khung phén tich vé sinh ké
nong thon bén viing. Cau hoi then chét duge dit ra trong khung phén tich
nay la: trong moét béi canh cy thé (vé méi trudng chinh séch, chinh tri, lich
stt, sinh thai va cdc diéu kién kinh té - xa hoi), su két hop nguén lyc sinh
kénao (Sloai nguon luc khac nhau) sé tao rakha nang thuic hién cac chién
lugc sinh ké (sdn xuét ndng nghiép, ddnh bit, nuéi tréng, du lich, da dang
héa céc loai hinh sinh ké va di dan) nhim dat dugc cic két qua sinh ké
nhit dinh. M6i quan tim chinh trong khung phan tich nayla cic qui trinh
thé ché va chinh sich - dugc coila nhan t6 trung gian gitp thuc hién nhiing
chién lugc sinh ké nay va dat dugc cac két qua sinh ké mong mudn.

Khung sinh ké bén viing (Sustainable Livelihoods Framework)

Nim 2001, Co quan Phét trién Quéc té Viuong quéc Anh (DFID) dua
ra khung sinh ké bén viing dé xdc dinh va thiét ké cic hoat dong ho tro
ctia minh. Theo khung nay, cic h¢ gia dinh déu c6 phuong thiic kiém séng
(chién lugc sinh ké) dya vao nhting ngudn lyc sinh ké san c6 (Sloai nguon
lyc) trong mot bsi canh chinh sich va thé ché nhét dinh & dia phuong.
Nhiing nhén t6 nay cing chiu &nh huéng cua cic yéu t6 bén ngoai nhu
bao Iyt va cac tic dong mang tinh thoi vu. Su lua chon vé chién lugc sinh
ké ctia cac ho gia dinh dya trén nhiing nguon luc sinh ké hién taila két qua
ctia sy tuong tac gitia cdc nhoém yéu té nay.

Khung sinh ké bén viing

S— _ N|  KETQUA
TAI SAN SINH TE H SINH KE
A
M| -Téng thu nhap
Pham vi / / Tna sudn di
3 -Tang su 6n dinh
rdiro H ba— B o
< £ tr) -Giam rdiro
., A - Co cau: Qua trinh A
«Céc cli sB¢ s N /{nh ij({ng ti€n hanh: CHIEN T| -Nang cao an toan
va kha nang s LUGC | h
+Cac khuynh ti€pcan | |- Caccép ’E‘r“?‘:‘e . SINHKE | p| Mongthve
huéng chinh quyén| - Chinh sac! y| - Sttdung bé viing
., L £ F : -Donvi %Im hqg \ 0| hon cac nguén lgi
*Tinh thoi vu \ tnhan -Thé ché Y 0
T 6 chiic €| tynhien
Ki hiéu
H=Nguén lyc con ngudi F=Nguén luc tai chinh
N=Nguén lyc tu nhién P=Nguén lyc vat chat
S=Nguén luc xa hoi

Nguon: MARD, 2008

Hinh 2.3: Khung Sinh ké bén viing cia DFID (2001)
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Khung sinh ké bén viing ving ven bién (Sustainable Coastal Livelihood
Framework)

Trén co s6 cac khung sinh ké bén viing néu trén, nim 2004, IMM
da stra dai lai d€ 4p dung cho cic codng dong ven bién, dugc goi la
“Khung sinh ké bén viing viing ven bién” (MARD, 2008). Trong khung
phan tich nay, sinh ké ctia cdc ho gia dinh ven bién chiu tic dong ctia 3
nhoém yéu t6. Céc yéu t6 thudéc nhom thit nhit bao gom céc nguén luc
sinh ké (S loai nguén lyc) ma ho gia dinh st dung dé thuc hién cic
chién lugc sinh ké. Thudc nhém thi hai la cic yéu t6 vé dic diém ca
nhan (nhu tuéi tic, gidi tinh, ton gido...) va cic yéu t6 xa hoi (nhu co
cdu chinh tri, chinh sich, luat phép...) bao quanh coéng déng ven bién
va c6 anh huéng tryc ti€p dén cong dong ven bién. Nhom thit ba bao
gém cdc yéu t6 anh hudng gidn ti€p nhu tinh mua vy, thién tai, xu
huéng bén ngoai... Sulya chon vé chién lugc sinh ké cta cong dong
ven bién dya trén nhting nguon luc sinh ké hién tai la két qua cta sy
tuong tac gitta 3 nhom yéu t6 co ban nay.

KHUNG SINH KE BEN VUNG VUNG VEN BIEN

BOI CANH DE TGN THUONG

TINH MUA VY CUATAI NGUYEN

COSSHATANG THIENNHIEN

NONGTHON

TINHCHUKY
CUA SUC KHOE

NGUONLUC

THAY BOIVE LAOBONG
CONG NGHE TIEP CAN NGUON LOI
SyBAOHO KENTHUC "”U\j:;‘j
THITRUONG
TANGTRUONG QuenLC NGUGN LyC THONGTIN
KINHTE X EEYELE ViECRA QUYEN SOHOU
o QUYETEINH CUADAN
DANSG Gor CHiNH SACH XUHUONG
g XAHO! CONGDONG  Tynwien TIRENED
— NGHEO AT
VEN BIEN
GIAIBOAN QuvcHE XUHUONG
. DIcHvY CHINHTR]
GioNGBrD VY UOCXAHO! O\ —/ CHUYEN PHAT
XUHUONG
SUCAMDOAN NENKINHTE e
wowr TON GiAO THITRUONG
MAUTHUAN
TOAN CAU HOA
A CAC CHIEN LUGC
SINH KE
PHUCLOI
U SUCKHOE
QUANTAM | grquA | THUNHAP
ANNINH SINH KE

HANH PHUC

LUACHON KIENTHUC

NGUON TAINGUYEN
ONBINH

Nguon: MARD, 2008

Hinh 2.4: Khung sinh ké bén vitng viing ven bién ciia IMM (2004)
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Nhu véy, y tuéng chung caa cic khung sinh ké bén viing néu trén
1a: cac ho gia dinh, dya vao cdc nguén luc sinh ké hién c6 (bao gém
ngudn lyc con ngudi, ty nhién, tai chinh, vt chit, va xa hoéi) trong béi
canh thé ché va chinh sich nhit dinh ¢ dia phuong, sé thuc hién cac
chién lugc sinh ké (nhu san xuit nong nghiép, danh bit, nuoi tréng, du
lich, da dang héa cac loai hinh sinh k¢, di dan...) nhim dat dugc cic két
quaé sinh ké bén viing (nhu tao thém viéc lam, ting thu nhap, gidm rai
ro va kha nang bi t6n thuong, cai thién an ninh luong thuc, st dung bén

viing hon céc nguén tai nguyén...) dudi sy tic dong cua béi canh bén
ngoai (cic cu séc, cac khuynh hudng va tinh mua vu). Cu thé hon, viéc
phan tich khung sinh ké bén viing sé gitp tra 16i cau hoi: nguén luc sinh
ké& nao, chién lugc sinh ké nao, thé ché - chinh sach nao la quan trong dé
dat dugc sinh ké bén viing cho cdc nhom d6i tugng khac nhau.

2.1.4. Khung sinh ké bén viing va bién ddi khi hiu

Céch tiép cin sinh ké bén viing da dugc 4p dung mét cach rong rai dé
phén tich sinh ké trén nhiéu linh vuc, bao gém n6éng nghiép va thay san
va céc sinh ké ndng thon néi chung. Khung sinh ké bén viing dugc stt dung
nhu mét cong cu d€ phan tich cac nguén luc sinh ké dugc st dung, cac
chién lugc sinh ké dugc thuc hién tit viéc stt dung cdc nguén luc sinh ké
do6 va cac két qua sinh ké dat dugc tir viéc thyc hién cdc chién lugc sinh
ké, tir d6 dé xudt cic sinh ké bén viing vé kinh té, xa hoi va moéi trudng &
cdp ho gia dinh va cong dong. Tuy nhién, trong mot s6 trudng hop, cic
két qua sinh ké dat dugc c6 théla tiéu cuc. Do d6, khung sinh ké bén viing
cang c6 thé dugc st dung d€ phan tich cdc mdi quan hé c6 thé dan dén
cac chién lugc va két qua sinh ké khong bén viing va d6 ciing chinh 1a diém
khai dau cho viéc ho trg sinh ké. Trén thé gidi, tir ddu nhiing ndam 1990,
cac t6 chic tai trg quéc té€ nhu CARE International, DANIDA, Oxfam,
DFID, UNDP.... da dp dung khung sinh ké bén viing dé thiét ké cac du
dn va chuong trinh x6a d6i gidm nghéo va quan ly tai nguyén ¢ ving nong
thon va ven bién & chau A va chau Phi theo cach tiép cin huéng vio ngusi
nghéo va c6 su tham gia. Ciing c6 mdt s6 nghién ctiu ap dung ly thuyét
khung sinh ké bén viing dé phén tich cic co hdi va thach thic vé sinh ké
ctia ngudi dan 6 khu vigc ndng thon va ven bién, tit d6 dé xudt nhiing hinh
thiic ho trg sinh ké phtt hgp nham dat duge muc tiéu phat trién bén viing.
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Theo Chambers va Conway (1992), cdc sinh ké bén viing la cac sinh
ké c6 thé d6i pho va phuc héi tir cdc ¢t s6c, duy tri hodc ting cuong ning
lyic va tai san trong khi khong lam suy gidm cac nguén tai nguyén thién
nhién. Khixem xét cic tic dong hién tai va tuong lai ctia bién d6i khi hau,
c6 thé nhén thdy ring, bién d6i khi hdu la mot yéu té chu chét lién quan
dén kha nang b ton thuong ctia sinh ké. Cac dnh hudng cta bién d6i khi
héu (vi du nhu myc nudc bién dang va cac diéu kién thdi tiét khic nghiét)
1én cdc nguén lyc tu nhién (nhu d4t, nudc, thiy sin) va céc nguén luc
vat chat (nhu duong s3, hé thong thuy loi, mang ludi dién) 1a rat dang
ké. Trong bsi canh bién d6i khi hdu ngay cang tré nén phic tap ca ¢ hién
tai va tuong lai, cdc sinh ké dugc danh gia khong chi dya vao viéc cac sinh
ké nay c6 bén viing trén 3 phuong dién kinh té, xa hdi va moi trusng hay
khong ma con dya vao viéc cic sinh ké nay c6 thé giam nhe bién déi khi
hau hoic thich tng véi bién d6i khi hau hay khong (MONRE, DFID,
UNDP, 2010). Chinh vi vy, gin két khung sinh ké bén viing véi yéu t&
bién d6i khi hiu sé gitp xdy dung cic sinh ké bén viing va thich ting trong
bai canh bién d6i khi hau. Pay la mét nhu cdp cdp bach hién nay trong
bai canh khi hdu ngay cang bién déi bat thusng va gdy anh huéng nghiém
trong 1én sinh ké ctia ngui dan, dac biét 1a ngusi dan ven bién.

2.2. TAC PONG CUA BIEN POI KHI HAU POI VOI VUNG
VEN BIEN

2.2.1. Nhiing van dé hién tai ciia viing ven bién

Vi lgi thé vé vi tri dia ly va tinh da dang sinh hoc cta cac hé sinh
thai bién, viing ven bién c6 vai tro quan trong doi véi sy phat trién kinh
té-xa hoi ctia nhiéu qudc gia trén thé gidi. Cac hé sinh thai ven bién ton
tai & phan tiép gidp gitta moi truong dat lién va moi truong bién, do do6
ching 1a cdc hé sinh thai da dang va ning dong nhit trén trai dat. Cac
hé sinh thdi nay cung cdp v6 s6 cdc hang hoéa va dich vu sinh théi cho
con ngudi nhu: 1a vuon uom va moi trudng séng cta cac loai thuy san,
chin séng va bao, kiém soat x6i mon, gidm thiéu la lut, ddm bao an ninh
luong thuc va mang lai sinh ké cho hon 1 ty nguoi trén thé gidi. Bén canh
do, viing ven bién la mot cyc quan trong d6i véi sy phat trién kinh té-xa
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hoi béi su tip trung dong dan cu va cdc hoat dong kinh té. Hién nay,
tinh trén toan thé gidi, c6 khoang 2,7 ty nguoi sinh séng 6 viing ven bién,
chiém khoang 40% dan s6 thé gisi (USAID, 2009, tr. 22). Kinh té bién
da tré thanh mot b phin quan trong khong thé thiéu trong chién lugc
phat trién kinh té-xa hdi cia nhiéu qudc gia trén thé gisi boi nhiing dong
g6p to 16n cua ving ven bién vao nén kinh té trén cdc khia canh: thuong
mai, du lich, phat trién co s& ha ting, giao thong van tai, giai tri va tao
viéc lam. Diéu nay cho thiy viing ven bién c6 vai tro rit 16n ca vé mat
sinh thdi va kinh té-xa héi d6i véi nhiéu qudc gia trén thé gidi.

Bén canh sy phat trién nang dong va nhiing dong gop tich cuc vao
su phét trién kinh té-xa hoi cta cdc qudc gia, viing ven bién cing dang
phai d6i mat véi cic van dé kinh nién lién quan dén nhiing ap luc vé phat
trién (xung dot loi ich gitta cdc nganh trong béi canh gia ting cdc hoat
dong kinh té & viing ven bién, nghéo déi, va gia ting dan s6) va su yéu
kém trong quan ly (co ché quan ly theo nganh, khai thic qui muc tai
nguyén thién nhién va suy thodi méi trudng) (USAID, 2009; MONRE,
DFID, UNDP, 2010). Béi canh dé bi t6n thuong, ma dién hinh 1a tinh
muia vu va tinh thit thuong cta thoi tiét, 1a moét trong nhiing vin dé 16n
ma viing ven bién thudng xuyén phai d6i mit (MARD, 2008). Tinh mua
vu c6 anh huéng 16n dén hoat dong danh bat, dich vu ngu nghiép, néng
nghiép, xdy dung va du lich, tit d6 anh huéng téi cong an viéc lam, thu
nhap va sy san c6 caa thyc phdm tai dia phuong. Nhiéu h¢ gia dinh
thuong xuyén phai d6i mat véi tinh trang thiéu an va thu nhap thdp vao
mot s6 thoi diém nhét dinh trong nim (thudng 1a khi thoi tiét xdu khong
thé thuc hién hoat dong danh bit). Gid ca hanghéa va dich vu cing thay
déi theo mua. Bén canh tinh mua vy, sy thit thuong cua thai tiét, dic
biét 1a mua bao thuong xuyén xay ra doc bo bién, cing gay ra nhiing ton
that nghiém trong cho cdng déng ven bién vé nguoi, tai sin va co sé ha
tang. Danh bit1a mot sinh ké truyén théng 6 viing ven bién nhunglai la
mot nghé rit bap bénh va rui ro, dac biét khi thiéu thong tin va nhing
canh bao kip thoi vé thoi tiét. Bao va thoi tiét xdu lam thu hep mtia danh
bit va giam thu nhap ctia nhiéu ho gia dinh. Trong mua mua bao,
thuong kéo dai 4 thang, lién lac v6i ddt lién bi han ché va khong 6n dinh.
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Diéu nay ctung gy tré ngai cho phat trién du lich, cung ting nhu yéu
phdm tir d4t lién, va kha nang tiép cin thi truong dat lién cta cic san
phdm dia phuong, tir d6 c6 thé khién mot s6 cong dong trén dao bi co
lap khoi dat lién trén moi khia canh cta cudc séng. Trong béi canh dén
s6 ngay cang tang, tinh trang khai thic qua muc dit dai va tai nguyén
(rting va thity sdn) phd bién, trinh d¢ gido duc va ky ning nghé nghiép
¢ vung ven bién con thip, nhiing ap lyc nay dang gdy anh huéng 16n dén
cudc song ctia nguoi dan ven bién vén da phu thudc qua nhiéu vao thién
nhién va ham chda nhiéu rti ro, tir d6 dit thém nhiéu ganh ning hon
nta lén sy an toan va doi séng ctia ngudi dan ven bién.

Bdng 2.1: Diém manh, diém yéu,
co hoi va thdch thiic d6i véi viing ven bién

« Pa dang sinh hoc cao va nguon l¢i hai sén | « Mua bao, gié mua giy khé khian cho cac

tuong ddi d6i dao

Tiém nang du lich - thu hiit va mé rong thi
trudng du lich

Lao dong ré va khoe manh

Cé bén cang la noi cung cdp dich vu cho
tau danh bat xa bo va tau ché hang

Thi truong dia phuong tuong déi thuan loi
Céch ly v6i bénh tat cta cay trong va vat
nudi & dat lién (d6i véi cac dao nho)
Doan két vé mat xa hoi va quan hé cong
dong viing chic

hoat dong kinh té

Bi cach ly véi thi trudong dit lién (doi véi
céc dao nho)

Bi cach ly khoi cac dich vy va thong tin tu
dét lién vé gido duc, y t& (d6i véi cc dao
nho)

Co'sé ha tang va dich vy yéu kém, dic biét
1a dién, nudc, xt Iy rac thai va nugc thai
Lao dong tay nghé thip

ftIwa chon vé sinh ké d€ tao ra thu nhéip 6n
dinh va bén viing

Thu nhap tit nghé cé c6 thé bén viing néu
tai nguyén bién dugc quan ly tét hon
Nuoi tréng thay san c6 tiém ning phat
trién déi véi mot s6 ho gia dinh

Phét trién du lich

Dich vy cing bién phat trién

Di dan theo mua

Tao ra cic san phdm & dia phuong thay thé
san phdm nhép khiu

Tiép tuc suy gidm nguén lgi bién va thu
nhép thiéu bén viing trong dai han

O nhiém gia ting, dac biét la tuir cht thai
rin, nudc thai cong nghiép, sy ¢ tran
dau...

Phit trién du lich bira bai va khong dem lai
loi ich cong bang cho cdng dong

Bao lut ¢6 xu huéng ngdy cang gia ting
Bién d6i khi hdu, myc nuéc bién dang cao

Nguon: MARD, 2008
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2.2.2. Tac dong cia bién ddi khi hdu déi véi viing ven bién

Ving ven bién la khu viic c6 nhiéu tiém ning phat trién, nhung dong
thoi cing la noi chiu nhiéu bién dong va anh hudng tit nhiing tic dong
manh nhdt ctia ty nhién va hoat dong ctia con ngudi. Ngay ca khi khong
phai d6i mat véi bién d6i khi hau, viing ven bién da phai d6i mat véi
nhiing dp lyc hién tai. Bién d6i khi hdu toan cau da, dang va sé tic dong
dén cong dong ven bién va hé sinh thai bién trén nhiéu khia canh khac
nhau. Céc tac dong do bién déi khi hdu dugc dy doan sé tiép tuc lam
khuyéch dai va trdm trong hon nhiing ap luc hién tai d6i véi viing ven
bién, tir d6 lam ting thém thich thic vé quan ly bén viing viing ven bién
trong béi canh ngudn luc c6 han (USAID, 2009; MONRE, DFID va
UNDP, 2010).

2.2.2.1. Thuc trang bién doi khi hdu & cdc viing ven bién trén thé gidi

Céc bang chiing khoa hoc ngay cang chi ra rang su gia ting khi nha
kinh trong khi quyén sé lam cho bau khi quyén va nhiét d6 bé mat nuéc
bién ting lén. Khi nhiét d6 tang, lugng mua sé thay d6i, muc nudc bién
sé dang 1én va c4c hién tugng thai tiét cuc doan (dic biétla bao bién) sé
xdy ra thuong xuyén hon. Nhiing anh huéng quan trong nhat va ngay
lap tic cta bién d6i khi hdu d6i véi ving ven bién la: lam gia ting tinh
trang x6i mon duong b bién, 1a lut, han hdn, xdm nhdp man, mat dat
dai, thay d6i sy phan b6 va tinh da dang sinh hoc ctia cac hé sinh théi
bién. T4t ca nhiing thay d6i nay dugc tom tit ¢ Bang 2.2 duéi day.

Bdng 2.2. Tém tit nhiing thay d6i cia khi hdu da quan sdt dugc
va dy dodn xu huéng bién doi khi hdu trong tuong lai d6i voi
viung ven bién

Mugc nuiéc bién dang | « Trong thé ky 20, myc nuc bién | « Muc nude bién duge dy dodn
ding ¢ mdc 1,7 dén 1,8| sédingthém it nhit 0,6m vao
mm/niam, cudi thé ky 21,

Trong thap ky qua, myc nuéc | « Ngdp lut & viing ven bién sé
ting gdp 10 ldn hoic hon vao
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bién dang trung binh trén toan
caula 3,0 mm/nam,

X6i mon bo bién ngay cang gia
tang trén toan thé gidi.

nam 2080; giy anh hudng dén
khoang 100 triéu ngudi/nim,
dicbiét 6 khu viie Déng Nam A,
Tinh trang xdm nhép min sé
gdy anh huéng nghiém trong
dén nuoéi trong thuy sin &
nhing vung déng bing dong
din cu, dic biét & khu vuc
Dong Nam A,

Su gia ting muc nudc bién
thém 1m sé lam ngép 17% dién
tich ctia Bangladét va giy ngép
hoan toan Maldivo; gidm mot
nta dién tich dit canh tic cua
Bingladét va anh hudéng dén
sinh ké cua hang triéu ngusi,
Nhiét do ting thém 2°C sé lam
cho mot s6 qudc dao bi bién mat.

Su thay doi nhiét d¢
bé mat nudc bién

Trong giai doan 1970-2004,
nhiét d6 bé mat nuéc bién ting
khoang 0,2-1,0°C, mtic trung
binh 12 0,6°C,

Ving bién Caribé da 4m lén
khoang 1,5°C trong 100 nam qua,
Su thay déi nhiét d¢ dan dén
tinh trang tdy tring san ho trén
dién rong 6 Chéu A, gy thiét
hai 75-100% dién tich san ho &
Philippin nam 1998.

Dén nam 2100, nhiét d6 du
kién sé ting & vung nhiét d6i
Dai Tay Duong (2-4°C), Théi
Binh Duong (1,5-3,5°C) va An
D6 Duong (3°C),

Sy gia ting nhiét d6 khoang 1-
3°C sé gay ra hién tugng tdy
tring san ho nhiéu hon.

Su gia ting tdn
sudt cdc hién tugng
thoi tiét cuc doan

Bao va gi6 16c manh cdp 4 va
cdp 5 gia tang trong thé ky 20,
Léc va gi6 xody nhiét déi gia
ting ké tir nim 1970 véi xu
huéng thoi gian dién ralau hon
va cudng do manh hon,

Sy huy diét riing ngdp min &
vung bién Caribé c6 lién quan
dén sy gia ting tin sudt bao &
khu vyc nay,

Hién tuong El Nino xudt hién
thudng xuyén va manh hon
trong 20 nim qua so v&i cich
day 100 nam.

Bao va gio6 16c tiép tuc gia
tang ca vé tan sudt va cudng
do,

Dén s6 bi dnh huéng béi bao,
16¢ xody sé gia ting, dic biét &
cdc nu6éc Dong A, Nam A, va
Dong Nam A.
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Su thay doi Lugng mua da ting khoing|. Lugng mua theo mua ¢ Chau
lugng mua 10% & bic ban cdu va gidm 6| My La tinh giam khoang 60%
mdt s6 khu vyc khic (Bic va| véi anh hudng ning né nhit
Tay Phi, Pia Trung Haivaviing | thudc vé Mehico va Trung My,
bién Caribeé), Su thay déi lugng mua c6 kha
Tan sudt va muic d6 nghiém | ninglam ting tin sudt la quét
trong ctia han hdn da gia ting 6| valalut ¢ nhiéu khu vyc,
mot s6 viing, dic biétla § Chau | . Thiét hai do han hén wéc tinh
A va Chau Phi, chiém khoang 18% GDP cua
Nhiing khu vyc rdt kho han da| Tarawa — mét ddo san ho 6
tang gdp doi tir nam 1970, trung tdm Thai Binh Duong -
Uc bi thiét hai hon 13 ty USD| vaonim 2050.
do han hdn trong giai doan
1982-2003.
Hién tuong axit Ké tit nam 1750, d6 PH trung | « Dy dodn ring d6 PH cta dai
héa dai duong binh gidm di 0,1 don vi. duong sé tiép tuc gidm xudng tir
0,3-0,4 don vi vao nam 2100.

Ngudn: USAID, 2009, tr. 29
2.2.2.2. Tdc dong cira bién doi khi hdu doi véi viing ven bién

Nhiing anh huéng chinh cta bién d6i khi hau Ién ving ven bién,
bao gém sy gia ting myc nudc bién, sy thay d6i nhiét do bé mat nudc
bién, su gia ting tan sudt cdc hién tugng thoi tiét cuc doan, sy thay déi
lugng mua, va hién tuong axit héa dai duong, dang dit ra nhiing mai de
doa nghiém trong dén cic qudc gia cé6 muc d6 tip trung cao vé dan s6
va cdc hoat dong kinh t€ ¢ khu vuc ven bién. Viing ven bién dé bi ton
thuong nhit trudc tac dong caa bién d6i khi hau la cac déo thdp va cac
dong bang ven bién & cic nudc phai ganh chju anh hudéng cta cic con
bao bién va nudc bién dang. Tinh trén pham vi toan cdu, c6 it nhat 150
triéu ngudi séng trong vong 1m ctia myc nudc thiy triéu cao va 250 triéu
ngudi séng trong pham vi Sm cta myc nudc thay triéu cao. Nhing khu
viic c6 nguy co bi anh huéng nhiéu nhdt la nhiing viing dong bang & cac
con séng 16n & Chau A, vi du nhu viing déng bing ctia séng Duong Tt
(Trung Quéc), dong bing séng Hing (Bdingladét), dong bing song
Meékong (Campuchia). Céc dong bing chau thé khéc ciing ¢6 nguy co
cao trudc tac dong ctia bién d6i khi hdu la dong bang song Nil (Ai Cap )
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va d6ng bing song Missisippi (My). Céc nudc dang phét trién dé bi tén
thuong trudc tic dong ctia bién déi khi hiu vi cé su gia ting dan s6
nhanh, dén s6 song tip trung & viing ven bién, co sé ha ting yéu kém,
va phu thudc nhiéu vao cic nganh kinh t€ stz dung nhiéu tai nguyén thién
nhién (nhu thuy sdn, ndng nghiép ven bién, du lich ven bién) trong bé&i
canh co s& tai nguyén thién nhién ngay cang bi suy thodi.

Nhin chung, bién d6i khi hiu sé gy anh huéng 1én viing ven bién
trén 2 phuong dién: hé sinh thdi ven bién va cic hoat dong kinh té-xa
hoi ctia con ngudi.

* Tdc dong cira bién d6i khi hau 1én cdc hé sinh thdi ven bién

Céc hé sinh thai ven bién, bao gom riing ngdp man, ran san ho, ctia
song, tham c6 bién, va con cat, 1a nhiing hé sinh théi ¢ tinh da dang sinh
hoc cao va c6 nhiing chiic ning sinh thdi v6 cing quan trong d6i véi con
nguoi. Cac hé sinh thdi nay dang chiu cic dp luc ngay cang gia tang bai
nhiing thay d6i bat thudng caa khi hau. Bién d6i khi hau sé anh huéng
dén stic khoe, chiic nang va ning sudt ctia cac hé sinh thdi ven bién. Hé
qua chung la: sy phan bg, tinh da dang sinh hoc va nang sudt ctia cac hé
sinh thdi bién sé bi suy gidm. Khi nhiing chiic ning sinh thai nay bi suy
gidm, cdc hé sinh thdi ven bién tré nén bi suy yéu va it c6 kha ning phuc
héi trudc nhiing tic dong ngay cang ting ctia bién déi khi hau.

*  Tdcdong ciia bién ddi khi hdu Ién cdc hoat dong kinh té-xa hji ciia

con nguoi

Su suy gidm cdc chic ning sinh thdi ctia cic hé sinh thdi bién sé gay
ra nhiing anh huéng nghiém trong dén stic khoe, cic hoat dong kinh té-
xa hoi va phucloi cia hang ty ngudi dan ven bién séng phu thudc nhiéu
vao cac hang hoéa va dich vu ma cac hé sinh thdi nay cung cdp. Vi du, sy
tdy trang san ho va su thay d6i vé thoi tiét sé anh huéng dén su phan bg,
tinh da dang va tri lugng ctia nguén lgi thuay san, tit d6 sé anh hudng
dén ngu trudng ddnh bit va san lugng danh bit ctia ngu dan. Tinh trang
nuéc min xam nhép vao cdc ting nudc ngdm ven bién mot mat gdy dnh
hudng dén hoat ddng ndng nghiép (do dit ndng nghiép bi nhiém min),
mit khic gay anh hudng dén hoat d6ng nudi tréng (do méi trudng séng
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ctia cc hé sinh théi ctia song trd nén g hon). Nhin chung, hau hét cac
hoat dong kinh té-xa hoi ctia con ngudi déu chiu anh huéng bai bién déi
khi hau.

C6 thé thdy ring, nhiing tic dong ctia bién d6i khi hau, két hop véi
nhiting 4p luc hién tai vé phat trién va sy yéu kém trong quan ly, sé lam
cho céc cong dong ven bién bj tén thuong nhiéu hon. Tat ca cic tic dong
nay dugc tom tit 6 Bang 2.3 dudi day.

Bdng 2.3: Tong hop cdc tdc dong cira bién doi khi hdu

doi vdi viing ven bién

Cdc hé sinh thdi
san ho, ddt ngdp
nudc ven bién

Mt san ho do hién tugng tdy
trang san ho va qud trinh axit
hoa dai duong,

Mait hé sinh thai dat ngip
nuéc, bao gém céc dam lay va
riing ngap man,

Dong chay tit mua 16n gay x6i
mon b bién va trdm tich gay
anh huéng dén vung ctra song
va cdc ran san ho,

Dong chay giau chédt dinh
dudng trong bdi cinh nhiét
d6 bé mat nudc bién ting
sé lam cho nu&c bién thiéu
6 xi va tao ra nhiéu vung
bién chét,

Thay d6i vé sy phan bd va
su phong pht cua nguén lgi
bién c6 gid tri cao vé thuong
mai,

Gia tang sy lay lan cta cac loai

ngoai lai.

30% dién tich san ho trén thé
gi6i da bi mat do danh bat qua
muc, 6 nhiém, va moi trudng
s6ng bi huy diét,

Su phat trién manh mé & ving
ven bién va mit moi trudng
song,

Chuyén d6i riing ngdp man va
dat ngdp nudc thanh cdc dam
nudi trong thuy san,

Su xdo tron vé s8 lugng, khéi
lugng va thoi gian ctia céc dong
nuc ngot chdy vao cdc cta
song,

Suy thodi tham cé bién do
trdm tich, du lich bing thuyén
trén bién, ddnh bit va du lich,
Khai thic mé phuc vy xay
dyng va lam voi,

Tran dau ti van tai duong bién,
Sy lay lan cac loai xam lan.
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Hogt dong
ddnh bit

Suy gidm nang sudt chung cta
dai duong,

Hién tugng phu dudng'® va
tinh trang san ho chétlam giam
san lugng danh bat,

Moi trudng séng cua cd bi
thay doi,

Su thay ddi nhiét d¢ lam cé
di cu,

Axit héa dai duong va sy gia
tang nhiét do gay huy diét cac
ran san hé, dnh huéng dén ngu
trudng danh bat.

Panh bat qua mic,

St dung cic phuong phap
danh bat hay diét (bing lusi
mit nhd, bing min, bing dién),
Cacnguon 6 nhiém tur ditlién
(nui6c thai cong nghiép),

Ling dong tram tich tir cic
hoat dong trén ddt lién.

Nudi trong thity sin

Su gia ting nhiét 4o cta nudc sé
tao ra nhitng thay ddi khéng
thé du doan trudc vé ning sudt
nuodi trong,

Su thay d6i diéu kién moi
trudng sé lam gia ting mam
bénh va ky sinh trung,

Su suy giam ning sudt dai
duong sé lam gidm ngudn cung
cdp céc giéng tu nhién,

Su thay d6i thai tiét va cdc hién
tuong thai tiét cyc doan lam
giam nang suit nudi trong.

Khai thic qua mic cac loai du
trung va cdc loai chua trudng
thanh dé lam giéng phuc vu
nuodi trong,

Phat thai héa chit, chat dinh
dudng va trdm tich tir cdc ddm
nudi,

Lan truyén midm bénh va
bénh tat d6i véi cic hé sinh théi
dia phuong,

Mait cic khu bao ton do lya
chon khong dung cac dia diém
nudi trong.

Gidi triva du lich

Bio, x6i mon va mua giy thiét
hai vé co s6 ha ting va mit di
cac bai bién,

Chit lugng nudc bi suy giam,
anh hudng dén cic bai bién,
Gia ting chi phi bao hiém du
lich & nhiing viing bién c6 nguy
co bi anh huéng cao.

Xac dinh khong dang vi tri cdc
diém du lich,

Thay déi va suy yéu dudng
bo bién,

Cing thing vé ngudn nudc
ngot phuc vy cichoat dong du
lich,

O nhiém bién va phi v& méi
trudng bién tit hoat dong du
lich trén bién.

10 Hign tugng phii duong la hién tugng mot nguon nudc tré nén giau chdt dinh dudng (déc biét la
cdc hgp chdt nita, phét pho) mot cdch tu nhién hodc nhdn tao va tao diéu kién cho cdc lodi rong
tdo phdt trién. Tuy nhién, sy phdt trién qud miic ciia cdc lodi rong tdo cd thé chén ép cdc thyc vit
va dong vat duéi nuéc khién chiing khong thé phdt trién dugc hodc b diét vong do thiéu dnh sdng,
oxi, chdt dinh dudng va bi nhiém déc.
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Nguon nudc ngot

Xéam nhap man vao cic nguén
nudc ngot va cic clia song,
Séng va triéu cudng vao siu
hon trong dét lién, lam gia tang
tinh trang ngép lut ving ven
bién,

Lug¢ng mua giam sé lam ting
tinh trang xdm nhdp man va lam
x4u thém tinh trang cdp nudc.

Xa nudc thai chua qua xtly va
cac chat 6 nhiém héa hoc vao
nguoén nudc & vung ven bién,
Khai thic nuéc ngot khéng
kiém soat va su can kiét nguén
nuéc ngam.

Khu dinh cu cia
con nguoi

Ngép lut vung ven bién dan
dén gia ting viéc tdi dinh cu
trén dat lién,

Thiét hai vé nha ctta va cosd ha
ting do bao cuong dd lénvala
lut,

Muc nudc bién dang lam muyc
nudc trong bao ding cao hon,
Muc nuéc bién dang, x6i mon
va céc hién tugng thoi tiét cuc
doan khac lam xudéng cdp hé
thdng phong ho ven bién.

Sy gia tang nhanh chéng cac
hoat dong phit trién ving
ven bién sé inh huéng dén
91% cong dong ven bién vao
nam 2050,

Co s6 ha tang xay dung chua
phu hop,

Thay d6i moéi trudng séng va
suy giam da dang sinh hoc.

Siic khée
con nguoi

Ap lyc gia ting nhiét do tu
nhing thoi ky rit néng,
Thuong tich, bénh tit, tit vong,
suy dinh dudng va thiéu luong
thuc do céc hién tugng thoi
tiét cuc doan,

Ting cudng sy lay lan cac bénh
truyén nhiém (s6t xudt huyét,
s6t rét) va bénh tiéu chay.

Nguon nuéc bi 6 nhiém gay
dnh hudng dén stic khoe.

Cdc xung dot

Mait dit ven bién dan dén su
khan hiém tai nguyén dét va tao
ra sy di cu cia con nguidi,
Xung dot vé sit dung nuéc do
sy khan hiém nguén nudc,

Di dan dén cic khu d6 thi do
nang sudt ctia cac hé sinh théi
bién va sy san c6 vé thuc phdm
& dia phuong giam di.

Mit quyén tiép cin b bién
ctia ngudi dan dia phuong do
gia ting cic hoat dong du lich
va phiét trién kinh té-xa hoi &
ving ven bién.

Nguon: USAID, 2009, tr. 31-32
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2.3. KHA NANG BI TON THUONG CUA SINH KE VEN BIEN
TRUOC TAC PONG CUA BIEN POI1 KHI HAU

2.3.1. Khai niém vé kha nang bi t6n thuong

Kha ning bi ton thuong (vulnerability) thudng dugc dé cap dén
trong mai lién hé véi nhiing tham hoa ty nhién va ning lyc caa cd nhan
hoac cic nhém xa hoi trong viéc duong dau véi nhiing tham hoa nay.
Trong boi canh bién d6i khi hiu, kha nang bi tén thuong la “mdc d6 ma
mdt hé théng (ty nhién, kinh t€, xa hoi) cé thé bi tén thuong do bién
dei khi hau, hodc khong c6 kha nang thich tng truéc nhiing tic dong
bat 1gi ctia bién déi khi hau” (Bo Tai nguyén va Moi truong, 2008, tr. 6 ).

Kha nang bi ton thuong ctia con ngudi trudc tic dong cua bién déi
khi hau phuy thudc vao 4 yéu t6 sau (Armitage va Plummer, 2010;
USAID, 2009):

(i) Ban chat va do 16n cta bién déi khi hau,

(ii) Mtic d6 phu thudc ctia con ngudi vao cac nguodn lyc nhay cam
v6i bién déi khi hau (bao gém ngudn luc ty nhién, nguén luc
vat chdt, nguon lyc tai chinh, nguon luc con ngusi, nguén luc
xa hoi),

(iii)Mdc d6 nhay cdm ctia cdc ngudn luc ndy trudc tic dong ctia bién
d6i khi hau, va

(iv) Ning luc thich ung ctia con ngudi trudc nhiing thay d6i cia cc
ngudn lyc nhay cam véi bién déi khi hau.

Kha nang bi tén thuong trudc tic dong cua bién d6i khi hiu caa cac
nhom d6i tugng va cac khu vuc khac nhau trén thé gisi la khong giong
nhau. Ngay ca trong pham vi mdt quoc gia, sy khic biét gitia cdc vung
va su bat binh ddng gitta cic nhém kinh té - xa héi khic nhau cing sé
lam cho cac d6i tugng nay bi tén thuong khong giong nhau trudc tac
dong ctia bién d6i khi hau.
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Hop 2.2. Kha nang bi ton thuong trudc tic dong
ctia bién ddi khi hdu: Khia canh vé giéi

Phuy n@ va nam gidi bi anh huéng khong giéng nhau trudc
nhiing tic dong ctia bién d6i khi hdu. Phu nat thudng la nhiing nguei
ngheo hon, bi thiét thoi hon va c6 kha nang bi anh huéng béi thién
tai nhiéu hon. Tinh trén toan thé gi6i, phu nt dé bi tén thuong hon
nam gidi boi dia vi xa hoi ctia ho thdp hon nam gidi, trinh d6 gido
duc thép hon, stic khoe kém hon, khéng dugc binh diang trong viéc
tiép cin va kiém sodt cic nguén luc, va it dugc tham gia vao qud
trinh ra quyét dinh chinh sdch. Chinh vi vdy, trong béi cianh bién
dei khi hau, su bat binh ddng nay dugc du doan sé tiép tuc gia tang.

Phu ntt khong chila nhiing nan nhén chinh ctia bién d6i khi hau
ma ho con la téc nhan c6 hiéu qua trong viéc thyc hién cac né luc
giam thiéu bién d6i khi hau va thich tng vé6i bién déi khi hiu. Phu
nt c6 kién thic va kinh nghiém trong viéc lya chon cdc bién phdp
thich tng va huy dong cong dong tham gia quan ly rti ro bién dei
khi hau.

Dé dua yéu t6 gidi vao cic bién phap thich ing véi bién d6i khi
héu, nhiing thong tin sau can dugc thu thap:

«  Sutiép can va cach thic stt dung nguén luc ctia nam gidi va

phu ng,

« Vai tro ctia nam gidi va phu nii trong qud trinh ra quyét
dinh,

« Kha nang bi tén thuong cta nam gidi va phu na truéc
nhiing tic dong khac nhau cta bién d6i khi hau,

« Sy thay dai va b6 sung lan nhau vé vai tro ca nam gidi va
phu nit trong viéc ting pho véi bién déi khi hau.

Su bat binh ding vé gi6i von da dn sdu, nhung van c6 thé vuot

qua dugc bang cach:
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« Dam bao ring cic phuong phap lap ké hoach cé sy tham
gia c6 tinh thic déy, hé trg va khuyén khich phy né va nam
gidi cling tham gia,

«  Hiéu dugc cic rao cin thuc té d6i véi sy tham gia ctia phu ni
trong cac cudc thao ludn, lap ké hoach va ra quyét dinh,

« Dam bdo ring cdc vin dé dugc phat hién va phan tich déu
la nhiing vdn dé ma phu nd va nam giéi cing quan tam -
diéu nay sé giup ca hai giéi hinh thanh y tuéng va tham gia
vao qua trinh thich ting,

« Hoc cich nhén dién va giai quyét xung dot,

o Thiétlap hé thong giam sat dya vao gidi.

Nguon: USAID, 2009, tr. 38

2.3.2.Kha nang bi ton thuong cta viing ven bién trudc tic dong cia
bién d6i khi hiu

Nhiing dnh hudéng truc tiép hay gian tiép tir bién déi khi hau dén
cudc séng ctia cdng dong dan cu da dugc ghi nhan vé mat khoa hoc va
trén thyc tién. Sy nénglén toan cau va tinh trang bang tan & hai cuic cta
trdi ddt cang da dugc ghi nhin. Nhing hién tuong thoi tiét cuc doan
ngay cang xudt hién vdi tan sudt va cuong do 16n hon so véi qua khi.
Cong dong ven bién la cong d6ng dé bi ton thuong nhat khong chi vi vi
tri dia Iy ndm & viing gidp ranh gitia bién va dat lién ma con vi cc hoat
dong sinh ké thudng phu thudc qué nhiéu vao thién nhién. Mot s6 tac
dong cua bién da6i khi hau cé anh huéng dén desi s6ng va sinh ké caa
cong dong ven bién la bao va séng 16n trong bao, la lut, sat 16 dat, x6i
mon bg bién, muc nudc bién dang, sy bién dong khoé du dodn cta thai
tiét va khi hiu va ca su suy gidm vé nguén loi thuy san va chét lugng hé
sinh thai.
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Céc nghién ctu gan day vé bién d6i khi hau ¢ viing ven bién déu
cho ring, cdc cong dong ven bién sé bi t6n thuong trén nhiing khia canh
sau trugc tic dong caa bién d6i khi hiu:

Tdc dong dén siic khoé

Stic khoé cong dong phu thudc vao nguén thic an déi dao, nguon
nudc ngot an toan, noi cu tra 6n dinh, cac diéu kién xa hdi tét, moi trudng
song va moi trudng xa hoi phtrhgp dékiém sodt cacloai bénh tatlay nhiém.
Bién d6i khi hdu sé lam cho viéc tiép cin cic diéu kién nay tré nén kho
khan hon va lam cho cong dong dé bi t6n thuong hon vé mat stic khoe.

Tdc dong dén an ninh luong thic

Cung cdp du luong thuc cho dan s6 dang phat trién da la moét van
dé kho khan vi tai nguyén dat va nguon nuéc dang dan bi suy thodi. Néu
nhting du dodn vé bién d6i khi hdu thuc sy xay ra, nhiét 46 nonglén hon
2°C sé khong chilam gidm nguén cung cip luong thuc toan cau, ma con
lam cho gid luong thuc ting cao, gy anh huéng 16n dén van dé an ninh
luong thuic, dac biét d6i véi nguasi nghéo.

Tdc dong dén sinh ké cong dong

Nhiing nhém dén cu séng phu thudc vao hoat dong danh bit
thuong mai, ndng nghiép - nhiing sinh ké phu thudc vao cic nguén tai
nguyén thién nhién - rit dé bi tn thuong trudc tic dong ctia bién déi
khi hau. Cac viing dat thdp, dong bang va cic thanh phé ven bién rong
16n, khu dan cu & cic viing ddt bing phing dé bi ngép nudc cing nhu
cac khu dan cu dang bi ap lyc béi sy tang truéng dan s6, nghéo doi va
suy thodi moi trudng déu dang bi de doa nghiém trong. Ngép lut & cac
khu dén cu phén b6 doc bo song, la lut Iam ngap viing dit canh tic &
dong bang, va bao 16¢ xody nhiét déi c6 tinh hay diét la nhing rui ro
chinh ctia bién d6i khi hu c6 thé anh huéng dén sinh ké ctia nguoi dan.
Nhiing con séng va bao khong chi de doa stic khoe ctia con ngudi ma
con de doa hoat dong san xudt cta cong dong khong dugc bao vé cin
thin trudc song bao. Nudc bién dang cao c6 thé anh huéng dén co s¢
ha ting ven bién va cac nganh c6ng nghiép dya vao tai nguyén bién nhu
du lich va giai tri. Nhu cdu vé nang lugng ting cao va cic co sé ha ting
bi de doa ciing la nhiing van dé gay khé khan cho viing ven bién.
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2.3.3. Kha nang bi ton thuong cia sinh ké ven bién truéc tic dong
cua bién d6i khi hiu
Ddc thi ciia sinh ké ven bién

Sulya chon céc chién lugc sinh ké caa hé gia dinh thudng phu thudc
vao nhting nguon luc sinh ké ma hé gia dinh ndm git va cic yéu t6 tac
dong tir bén ngoai nhu yéu t6 mua vy, thoi tiét, chinh sach va thé ché tai
dia phuong. Tai hau hét cic cong dong ven bién, véi nguodn loi hai san
phong phd, danh bat la mot sinh k& chinh. Ngoai ra, cic sinh ké khac
cang phu thudc vao ddnh bdt nhu dich vu nghé cd, ché bién thuy hai san
va thuong mai nghé cd. Do d6, nguén lgi thury san 1a mét nguon lyc sinh
ké quan trong d6i véi cong dong ven bién. Sinh ké bén viing cho cic cong
dong ven bién phu thudc nhiéu vao viéc bao vé va stt dung bén viing cac
nguon tai nguyén bién. Tuy nhién, sy phat trién cta nganh ngu nghiép
nhin chung dang bi suy thodi do tinh trang danh bat qud muc giy can
kiét nguon lgi thiy san va do anh huéng caa 6 nhiém moi trusng bién.
Trong bdi canh do, nudi trong thity san dang dan dan tré thanh mot sinh
ké thay thé mic du hoat dong nudi trong thity san thiéu kiém sodt thuong
gdy ra cac tic dong moi truong va khong kha thi d6i véi cac ho ngheéo.
Nong nghiép cang dong vai tré quan trong trong viéc tao viéc lam va dam
bao an ninh luong thyc 6 néng thon, nhung trong mot sé trudng hop,
nguoi dan khong c6 kha nang tiép can véi viéc stt dung dat, dac biét doi
v6i cac ddo nho viing ven bién. Mét s6 nganh dich vy nhu budén ban nho,
du lich sinh thai, du lich van héa, ... ciing tiing buéc dugc hinh thanh va
phat trién & cac cong dong ven bién. Trén thuc té, hau hét cicho gia dinh
déu c6 mot vai nguon thu nhép khac nhau va c6 nhiéu nguoi cing tao ra
thu nhép. D€ duy tri san lugng khai thac trong béi canh nguén lgi thuy
san ngay cang giam, nguoi dan cé xu huéng khai thdc xa b va di bién dai
ngay. Di ddn cing la mot hinh thic da dang héa sinh ké nhim mang lai
thu nhdp cho h¢ gia dinh. Nhiing thay déi trong chinh sich phét trién
kinh té - xa h¢i 6 dia phuong cting tao ra nhiing vin héi méi, song khong
phai ho gia dinh nao cang c6 day da von, kién thic, ky nang hay cac mai
quan hé xa hoi dé c6 thé ndm bit va tin dung. Véixu hudng tiép tuc dua
vao viéc khai thac cic nguén luc sin c6 & dia phuong dé thuc hién cac
hoat dong sinh ké, nhin chung, sy chuyén dich co cdu kinh té cta cac
cong dong ven bién van con dién ra moét cdch cham chap (MARD, 2008).
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Nhu vy, c6 thé thdy ring, cic sinh ké chinh tai cic cong déng ven
bién 1a sdn xudt ndng nghiép (chu yéu 1a tréng trot), danh bit va nudi
trong thiy san. Dy cting chinh 1a cac sinh ké phu thudc tryc tiép vao
cdc nguon tai nguyén thién nhién.

Khd ndng bj ton thuong ciia sinh ké ven bién trudc tdc dong ciia

bién doi khi hau

Trong cac nguén lyc sinh ké, ngudn luc tu nhién déong vai tro rat
quan trong d6i véi ngudi nghéo va nhiing ngudi dé bi tén thuong. Ngudi
ngheo thuong la nhiing ngusi phu thudc nhiéu vao cic dich vu ctia hé
sinh thdi va do d6 ho sé la d6i tugng bi anh huéng nang né nhat khi cac
diéu kién moi trudng thay d6i gy anh huéng dén kha ning tiép cin déi
véi cdc dich vu nay (IUCN, SEL va IISD, 2003, tr.13). Bién d6i khi hau
gdy t6n thuong lén cac nguon tai nguyén thién nhién nhay cam véi khi
héu la ddt va nguon nudc. Ngoai ra, bién d6i khi hdu cing gy ra nhiing
anh huéng 1én ngudn luc vét chit (nhu co sé ha ting hién tai: hé théng
dé, thuy lgi, dudng s4... ). Nhiing tic dong cta bién d6i khi hau lén
nhting nguén lyc sinh ké nay sé lam anh huéng dén viéc lya chon cac
chién lugc sinh ké va dat dugc cac két qua sinh ké ctia cac h¢ gia dinh.

Viéc gia ting cdc rui ro ti khi hu la mot trong nhiing ép luc lam gia
tang kha nang bi t6n thuong cta nhiing sinh ké dya vao cac nguodn tai
nguyén thién nhién ctia cac cong dong ven bién. Nhin chung, bién déi
khi hau giy anh huéng dén sinh ké ctia ngusi dan nong thén néi chung
va viing ven bién noéi riéng trén mot s6 sinh ké chinh nhu san xudt néng
nghiép, danh bat va nudi tréng thiy sin — nhiing sinh ké ma ngusi ngheo
chu yéu dua vao cdc nguén luc ty nhién dé thuc hién cac chién lugc sinh

ké (Neefjes, 2009).

Nhiing anh huéng cu thé d6i véi sin xudt nong nghiép bao gom: mat
dién tich ddt nong nghiép do nuéc bién ding, man héa cic ving dat canh
tac do su xdm nhdp cta nudc bién, ting cudng la lut va han han, gia ting
dich bénh do su thay déi cta nhiét d¢ va lugng mua, tit d6 dnh huéng
dén nang sudt va san lugng ndng nghiép, lam giam co hoi viéc lam, ddy
gid luong thuc 1én cao va de doa dén vin dé an ninh luong thuc. Déi véi
hoat dong danh bat va nudi trong thiy sin, muc nudc bién dang, nhiét
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do ting, bao la, séng 16n, triéu cuong va cac hién tugng thoi tiét cuc
doan... sé anh hudng truc tiép va gian ti€p dén cac hé sinh thdi quan trong
va nghé cd ven bo (nhu hé sinh thai ruing ngdp man, dit ngdp nudc, hé
sinh théi san ho), tit d6 1am thu hep va hity hoai chit lugng moéi trudng
song ctia cac loai thuy hai san, lam giam chat lugng va trit lugng thuay san
nudi trong va danh bt ven bs (UNDP 2008, B Tai nguyén va Méi trudng
2008, Nguyén Mdu Diing 2010). Tét ca nhiing anh hudng ctia bién d6i khi
héu 1én sinh ké ven bién dugc tong hop 6 Bang 2.4 dudi day.

Bdng 2.4: Kha ndng bj ton thuong ciia sinh ké ven bién
trudc tdc dong ciia bién doi khi hdu

Nudc bién ddng |« Mit dit canh téc |+ Khoéngthéthychién |« Sanlugngthuhoach
do ngép lut dugc hoat déng| giam
trong trot trén ving | . Thu nhép giam
ddt bi ngép lut
« Ditnongnghiépbi|« Khong thé thuc|e Sanlugngthuhoach
nhiém man hién céc hoat dong | gidm
trong trot trén ddtbi | o Thu nhap giam
nhiém min
« D6 min cia nuéc | « Hoat dong danh bit | « Nang sudt ddnh bat
thay d6i, anh huéng | va nudi trong bj anh | va nuéi tréng gidm
dénsinhtruéngcaa| hudng Thu nhap giam
cécloai thury san
« Co s6 ha ting|. Cachoat dong néng |« Nang sudt/sin luong
hién tai (dé diéu,| nghiép, thiy sin, du| noéng nghiép, thuy
hé théng thuy lgi, | lich bi anh hudng san gidm; doanh thu
ciu dudng) ttt du lich giam
Thu nhép giam
Han hdn « Dait canh tdc bi Hoat dong trong Ning sudt cay trong
kho han trot bi anh hudéng giam
do thiéu nudc tuési Thu nhép glém
« Ting d6 man caa Hoat dong danh Nang suat giam
nguodn nudc va bét va nuoi tréng bi Thu nhap giam
nhiét do inh huéng
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Lii Iyt Dit bi ngép ung « Hoat dong trong o Ning sudt/sn lugng
trot bi anh huéng trong trot giam
o Thu nhép gidm
Swdichuyéncic |+ Hoat dong danh bit | « Ning sudt/san
loai thaty san bi dnh huéng lugng dénh bat giam
o Thunhip gidm
Ngot héa nguon « Hoat dong nuoi « Ning sudt/san lugng
nuéc st dung trong bi anh hudng nuodi trong gidm
trong nudi trong o Thu nhip gidm
thay san
Phavé cosd ha  Hoat dong nong « Ning sudt/san lugng

tang hién tai (dé
diéu, thuy lgi,

nghiép, thiy san, du
lich bi anh huéng

no6ng nghiép, thuy

san giam; doanh thu

dudng x4) tir du lich giam
o Thu nhép giam
Bao, triéu cuong | « Phivohéthéngdé | Hoat dong nuoi « Ning sudt/san lugng
ctia cic ddm nuoi trong bi anh hudng giam
trong thuy san o Thu nhép gidm
Swdichuyéncic |« Hoat dong danh bat | « Ning suét/san luong
loai thury san bi dnh huéng gidm

« Thu nhép gidam

Ngudn: Téng hgp tit MONRE, DFID va UNDP, 2010; Trdn Tho Pat va Vii Thi Hoai Thu, 2011

Nhu vay, bién d6i khi hiu dang gdy anh huéng dén co sé tai nguyén
thién nhién (chu yéu la d4t va nguén nudc) cé vai trod thiét yéu déi véi
cac hoat dong sinh ké ctia ngudi dan. Su suy thodi tai nguyén lai la dong
lyc ctia sy thay d6i sinh ké (MONRE, DFID, va UNDP 2010). Néi cach
khac, khi cac sinh ké hién tai bi t6n thuong bai cac tic dong cua bién déi
khi hau, nguoi dan sé phai né lyc tién hanh cac hoat dong thich ting
trudc su thay d6i nay. Viéc thuc hién cac hoat dong thich tng vé sinh ké
nay phu thudc rit 16n vao nang luc thich tng vé sinh ké trudc tic dong
ctia bién déi khi hau ctia ngusi dan. Chinh vi vay, x4y dung va ting cuong
nang lyc ngan han va dai han cua cic cong doéng ven bién bi tic dong
bai bién déi khi hau sé gitp ho thich ting thanh cong véi su bién d6i khi
hau ngay cang ting.
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CHUONG 3

NANG LUC THICH UNG CUA SINH KE
VEN BIEN TRUOGC TAC PONG CUA
BIEN DOI KHi HAU

Khi hau bién doi ngay cang thdt thuong la diéu khong thé tranh khéi.
Diéu nay da, dang va sé gay dp luc cho con nguoi trén nhiéu phuong dién,
ddc biét la & cdc nudc nghéo, doi héi con nguoi phdi ra quyét dinh va ldp ké
hoach manh mé dé thich ting. Gidm kha ndng dé b ton thuong va tdng cuong
ndang lyc thich ving tir truéc dén nay van dugc coi la trdch nhiém cia cdc ho
gia dinh va céng dong thong qua cdc lya chon vé sinh ké. Thich ting la chia
khéa dé gidm thiéu khd ndng bi ton thuong va tang khd ndng chong chiu vdi
bién doi khi hdu. Diéu nay doi héi phdi ndng cao ndng lyc thich iing va thuc
hién nhitng hanh dong thich 1ing doi voi nhitng linh vic nhay cdm vdi khi
hdu. Nhiing thdch thiic dé doi héi cdc cong dong dé bi ton thuong cdn cd sy
ddi mdi va sdng tao trong cdc chién lugc sinh ké. Vi vdy, ho cd thé la nhiing
tdc nhdn hiéu qud dan dén ddi mdi nhdm thich ting hiéu qud véi bién doi

khi hau.
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3.1. TONG QUAN VE NANG LUC THICH UNG VOI BIEN POI
KHI HAU
3.1.1. Khai niém vé nang luc thich #ng véi bién d6i khi hau

Ning luc thich tng (adaptive capacity) thudng dugc xem xét trong
béi canh thay d6i vé moi trudng dé gin két gitia ning luc thich tng véi
nhting vin dé vé quan trji moi trudng. Gan day, nang luc thich tng dugc
xem xét trong bdi canh cac van dé vé bién dasi khi hiu toan ciu. Nang
luc thich tung véi bién d6i khi hiu dugc dinh nghia theo nhiéu cich
khac nhau.

IPCC dinh nghia nang lyc thich tngla “kha nang ty diéu chinh cua
mot hé théng trudc sy bién d6i caa khi hdu dé lam gidm nhe céc thiét
hai tiém tang, tdn dung cic co hoi, hoidc duong dau véi cac hiu qua”
(IPCC, 2007, t.869).

Theo B¢ Tai nguyén va Moi trudng, nang luc thich tng véi bién déi
khi hiu Ia “su diéu chinh ctia hé théng tu nhién hodc con nguoi d6i véi
hoan canh hodc moéi truong thay d6i nhim lam giam kha nang bi tén
thuong do dao dong va bién déi ctia khi hau hién httu hoac tiém tang
va tin dung cac co hoi do né mang lai” (B¢ Tai nguyén va Moi truong,
2008, tr. 6).

USAID cho rang “nidng lyc thich tng vé6i bién d6i khi hau la ning
luc ctia xa hoi dé thay d6i theo cach lam cho xa héi dugc trang bi t6t hon
dé c6 thé quan ly nhiing rai ro hoac nhay cam tir nhiing anh huéng caa
bién d6i khi hau” (USAID, 2009, tr. 36). Mot xa hoi 6 ning luc thich
ung tot sé c6 kha ning phuc héi trudc nhiing cing thing hodc dot bién
ti bén ngoai.

Nhu véy, c6 thé thdy ring, ning luc thich ting v6i bién déi khi hau
phan anh kha ning cia moét hé thong hodc xa hoi trong viéc diéu chinh
hoic tng phé véi bién déi khi hau nhim dat dugc 3 muc tiéu: (i) gidm
kha ning bi tén thuong do bién d6i khi hau gay ra, (ii) giam nhe cac thiét
hai c6 thé xay ra, va (iii) tin dung cic co hoi méi do bién d6i khi hau
mang lai.

-92-



Chwong 3: Nang luc thich (ng cta sinh ké ven bién
trurdre tac déng cta bién doéi khi hdu

Kha nang bi t6n thuong va nang luc thich ing v6i bién déi khi hau
c6 méi quan hé chat ché véi nhau. Mot khu vuc sé bi ton thuong nhiéu
hon néu nang luc thich ting caa khu vuc la thdp. Tuy nhién, c6 nang luc
thich tng cao khong dong nghia véi viéc khu vyc d6 khong bi ton
thuong trudc tac dong cta bién d6i khi hiu. Nang luc thich ting c6 thé
tiém tang va chi dugc nhin dién khi cac khu vuc hodc hé thong bi phoi
nhiém trudc cic tic dong hoic xdo tron va/hoic thong qua mot hinh
thic thich ting cu thé nao do.

Ning luc thich ing dugc xem xét trén nhiéu phuong dién va cip
do khéc nhau cta sy thay d6i moi truong. D6i véi van dé bién dei khi
hdu, nang luc thich tng thuong dugc xem xét 6 phuong dién va cdp do
nho, chi yéu & cdp ho gia dinh va cong dong trudc nhiing thay déi vé
sinh ké.

3.1.2. Hoat dong thich ding

Nang lyc thich tng dugc thé hién thong qua cic hoat dong/bién
phap thich ting nhim lam gidm kha ning bi tén thuong. Cé nhiéu loai
hoat dong thich ting khic nhau (vé cong nghé, tai chinh, thong tin, va
thé ché) va dugc thuc hién & cdc cdp do khdc nhau (c4 nhan, ho gia dinh,
cong déng, nganh, viing, va quéc gia).

Nhin chung, cic hoat dong thich ing dugc phan chia thanh cécloai

sau (Smith va Wandel, 2006; Osbahr va céng sy, 2008; ADB, 2009 va
USAID, 2009):

*  Néu dva vao thoi diém thuc hién cdc hoat dong thich iing:

«  Thich ting mang tinh phong ngtia (anticipatory adaptation): 1a
nhiing hoat dong thich ing dugc thuc hién trudc khi cac tac
dong ctia bién déi khi hau xdy ra nhim cha dong phong tranh
cac thiét hai c6 thé xay ra.

« Thich ung mang tinh d6i phé (reactive adaptation): 1a nhiing
hoat dong thich ting dugc thuc hién sau khi tic dong cua bién
déi khi hau da xay ra nham lam giam cac thiét hai.
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E3

Néu dva vao sy cdn nhdc vé chinh sdch khi thic hién cdc hogt dong

thich iing:

Thich ting tu phét (autonomous adaptation): 1a nhiing hoat dong
thich ting dugc thyc hién mét cach “tu phdt” va mang tinh “phdn
xg” (cht yéu ctia khu vyc tu nhan) nhim d6i phé véi cic tic
dong thyc té€ ctia bién d6i khi hdu dang dién ra ma khong cé sy
can thiép chinh sich. D6 thuongla nhiing diéu chinh mang tinh
tam thoi va thudng dién ra trong ngan han.

Thich ting c6 ké hoach (planned adaptation): 1a nhiing hoat dong
thich ting dugc lap ké hoach va c6 sy cdn nhic than trong vé chinh
sach cua khu vuc cong dé thich ting v6i nhiing bién d6i khi hdu
da dy doan trudc. Thich ting c6 ké hoach, vi vy, thuong la nhiing
diéu chinh mang tinh chién lugc, chu dong dé giai quyét cac rai
ro do khi hdu gay ra theo cach ddp ting t6t nhit cic muc tiéu ctia
xa hoi va thuong dién ra trong dai han.

¥ Néu dua vao chii thé thuc hién cdc hoat dong thich ting:

Thich ting ctia khu vuc tu nhén (private adaptation): 1a cic hoat
dong thich tng dugc thuc hién bai cic cd nhan, ho gia dinh va
doanh nghiép.

Thich tng ctia khu vuc cong (public adaptation): 1a cic hoat

dong thich ung dugc thuc hién béi cdc co quan cta chinh phu
& tat ca cdc cap.

3.1.3. Cac bién phap ting cuong ning luc thich tng véi bién doi

khi hiu

Nang lyc thich tGng v6i bién d6i khi hdu c6 thé dugc ting cuong
thong qua céc chinh sach nham ting cuong su cong bang vé kinh té va

xa hoi, gidm nghéo ddi, cai thién quan ly tai nguyén thién nhién, tang

cuong su tham gia ctia cdng dong, tao ra hé thong thong tin hau ich va

tang cudng nang luc thé ché. Viéc ting cudng nang luc thich ting c6 thé

dugc tién hanh & 2 cdp do: xdy dung nang luc thich dng cua quoc
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gia/dia phuong va ting cudng thuc hién nhiéing hoat dong thich ting cu
thé theo nganh (ADB, 2009).

3.1.3.1. Xdy dyng ndng luc thich iing ciia quéc gia/dia phuong

Xét trén pham vi moét qudc gia, cdc yéu t6 thé hién nang lyc thich
ting bao gom (USAID, 2009):

« Sy cam két vé mat chinh tri va kha ning lanh dao,

«  Cac nguon luc dugc stt dung dé thyc hién cac hoat dong thich
ting, bao gom ngudn nhan lyc, nguén lyc vat chat, ngudn luc tai
chinh, nguon luc xa hoi,

«  Mangluéi va nang lyc vé thé ché va quan tri,
«  Suphat trién ctia cong nghé thong tin va hé théng truyén thong,

Ning lyc thich ting cia mét qudc gia phu thudc vao trinh d¢ phat
trién kinh té, xa hdi va con ngudi ctia quéc gia d6, nhiing linh vuc lién
quan chit ché v6i mdc thu nhap, sy bt binh ding, nghéo ddj, ty 1é
biét ch va sy phan biét viing mién; ning lyc va sy quan tri ctia cc
thé ché cong va tai chinh cong; su san c6 cac dich vu cong bao gom
gido duc, stc khoe, va mang luéi an sinh xa hoi va nang lyc da dang
héa nén kinh té, dic biét1a & cdp dia phuong. Chinh vi vay, nang luc
thich tng gitia cic qudc gia la khong giong nhau. Nhin chung, cac
nudc giau c6 hon thuodng c6 nang luc thich tng tét hon cdc nuée
nghéo. Ngay ca trong pham vi m6t qudc gia, nang luc thich ting gita
cac nhom xa hoi va cdc khu vuc cang khac nhau. Vi dy, phuy nat va
ngudi ngheo thuong c6 ning luc thich tng kém hon cic nhém khac
va ho chinh la déi tugng dé bi ton thuong nhit, dic biét trudc tac
dong cta bién d6i khi hau. X6a bo nhiing khoang cach nay trong noi
bd cac qubc gia va gitta cic qudc gia bing cach tiép tuc ting trudng
manh mé valam cho su phat trién dugc bén viing va toan dién la mot
con dudng dai dé cai thién nang luc thich tng.

Xay dung nang luc thich ting ctia quéc gia bao gom viéc tao ra thong
tin va cdc diéu kién can thiét - cic qui dinh vé thé ché, quan ly va tai
chinh - d€ hé trg cho cic hanh dong thich ting va diéu nay doi hoi né
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lyc ctia cdc nganh va cic linh vyc trong xa hgi. Chinh phu déng vai tro

ddc biét quan trong trong viéc dé ra nhing chinh sich va khuén khé

thé ché hiéu qua, ldp nhiing khoang trong vé thong tin va kién thuc, tao
ra nhiing hinh thitc khuyén khich thich hgp va phan bé du nguén luc
xa hoi cho hoat dong thich tng. D€ ting cuong nang luc thich ting cta

qudc gia, can thuc hién cic bién phdp chu yéu sau day:

Long ghép thich ting véi bién d6i khi hau vao viéc 1ap ké hoach
phat trién. Diéu nay c6 nghia la thich ting v6i bién d6i khi hau can
dugc coi nhu mot bo phén cdu thanh cta chién lugc phat trién
bén viing, giam nghéo, quan Iy rti ro va thién tai, ... ctia qudc gia,

D4y manh nhiing né lyc ning cao nhén thic ctia cdng doéng vé
bién d6i khi hiu va tic dong ctia n6é nham tao lap sy dong thuin
va thu hut sy tham gia caa tdt ca cic bén lién quan vao cudc
chién chong bién d6i khi héu,

Dy manh cic nd lyc vé phd bién thong tin va kién thic,

Dé ra hoic ting cudng cic co ché diéu phéi lién bo va lap ké
hoach nham khuyén khich cdc cich ti€p cin da nganh vé thich
ung vé6i bién d6i khi hau,

Xaclap hodc ting cudng cac co ché diéu phoi gitia chinh quyén
trung uong va chinh quyén dia phuong, lap ké hoach va cung
cdp tai chinh nham khuyén khich cic hanh dong thich tng &
cdp dia phuong cling nhu tang cudng nang luc cua dia phuong
trong viéc lap va thuc hién cdc sang kién thich ting.

Cong udc Khung cua Lién Hiép Qudc vé Bién d6i Khi hau
(UNFCCC) nam 1992 da hinh thanh mdt s6 nguén vén do Quy
Mbi trudng Toan cdu (GEF) quan Iy va do Chuong trinh Phat trién
Lién Hiép Quéc (UNDP), Chuong trinh Méi trudng Lién Hiép
Quéc (UNEP) va Ngan hang Thé gi6i thyc hién nhim hé trg cic

Hop 3.1: Cac ngudn vén cho hoat dong thich ting
v6i bién d6i khi hiu
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qudc gia dang phét trién d6i mit véi nhiing thich thic trong viéc
thich tng v6i bién d6i khi hdu. Hai trong s6 cac nguon von do la:
Quy danh cho cic nuéc dang phat trién va Quy dic biét vé bién doi
khi hau.

Quy danh cho cdc nuéc dang phat trién dugc thanh lap nam
2001, trong d6 cac bén tham gia UNFCCC da nhdt tri rang cac nudc
dang phat trién can dugc hé trg dé xay dung cic Chuong trinh hanh
dong qudc gia vé thich tng v6i bién d6i khi hdu nhiam xdc dinh cic
nhu ciu cdp thiét lién quan dén thich ¢ing véi cic tic dong xdu cua
bién d6i khi hau. Cac qudc gia nay c6 thé sit dung Quy nay dé xay
dung cting nhu thyc hién cic hoat dong da dugc xdc dinh trong
Chuong trinh hanh dong quéc gia vé thich tng véi bién d6i khi hau.

Quy dic biét vé bién d6i khi hdu dugc thanh l4p theo tinh than
ctia UNFCCC vao nam 2001 nhidm hé trg cic dy dn va chuong trinh
phat trién nhay cam nhét véi bién déi khi hau, trong d6 cé cac
chuong trinh va du én vé quan ly viing ven bién, gidm nhe rui ro
thién tai, quin Iy nguén nudc va san xuit néng nghiép.

Nguon: http://www.undp.org/gef/adaptation/funds

3.1.3.2. Tang cudng thuc hién cdc bién phdp thich iing theo nganh

Céc hoat dong thich ting da dugc thuc hién 6 mot s6 nganh/linh vuc
cht chot ma bién d6i khi hau dang gy thiét hai nhiéu nhait & cac quoc
gia, bao gom: tai nguyén nuéc, nong nghiép, 1am nghiép, tai nguyén bién
va ven bién va stic khoe. Tuy nhién, nhiing hoat dong nay cht yéu mang
tinh “phdn xg” chirkhong mang tinh chu dong. Trong nhiéu truong hop,
nhting hoat dong nay dugc thuc hién rai rac, biét Iap ma khong co tinh
hé thong va phdi hop, va 1a nhiing bién phap mang lai 1¢i ich ngin han
chtt khong phai Ia nhiing giai phap dai han. D€ thich ing mot cach hiéu
qud, cdn mot cach tiép cAn mang tinh chat dong, c6 tinh hé thong, va téng
hop trén nhiéu linh vuc chu chét, nhiing gidi phap hiéu qua vé chi phi,
dai hoi va bén viing (ADB, 2009).
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Bdng 3.1. Tom tiat mét so bién phdp thich iing theo nganh

I | Linh vuc tai nguyén nudc
Téi co cdu cc hé théng thay loi va Thiéu nudc, han hén, lugng mua thit thudng
1 thoat nudc da bi hu hong
Phét trién céc chuong trinh thuylgi | Thi€u nudc, han hén, lugng mua thit thudng
e qui m6 nho
Xay dung hé thong cinh béo la Céc hién tugng thoi tiét cuc doan
3 (vi du nuéc dang cao do bao 16n)
Cai thién hé thong gidm sit la Céc hién tugng thoi tiét cuc doan
4 (c4c tram bom, céc ctia cong) (vi du nuéc dang cao do bao 16n)
Xay dung cac ho chia da myc dich, | Han hén, la lut, xu huéng mua thét thudng,
5 cic dap, hé thong ngan nuéc thiéu nuéc
Phét trién tdng hop luu vyc sdng, Han hdn, la lyt, xu huéng mua that thudng,
6 céc vung luu vyc thiéu nudc
Ap dung céng nghé thu nuéc mua Thiéu nudc, han hén, xu huéng mua
y thit thuong
St dung nuéc lién hoan, st dung Thiéu nudc, han hén, xu huéng mua
8 | nudc hidu qua tir viéc tudi tiéu that thudng
9 | Thu hoi nudc da qua st dung Thiéu nudc
II | Linh vic nong nghiép
Diéu chinh lich théi vu va co cau Céc hién tugng thoi tiét cuc doan
1 | mvave (ndng néng kéo dai, rét dam, rét hai)
Nhiing thay déi trong cong nghé Céc hién tugng thoi tiét cuc doan,
2 canh tac xam nhédp man
St dung cdc giéng c6 kha ning Nhiét d6 ting, han han
3 chiu néng
DPa dang héa cic hoat dong canh tic, | Céc hién tugng thdi tiét cuc doan, han hén,
4 |xen canh, luan canh
S | Phét trién cac hé thong canh bdo s6m | Cac hién tugng thai tiét cuc doan
6 | Cai thién hiéu qua tudi tiéu Han han, thiéu nuéc
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IIT | Linh viic lam nghiép
| Trong ring, cii thién quan Iy riing Suy thodi riing, mat da dang sinh hoc
5 Thiét lap mang luéi cinh bdo s6m Chéy riing
3 St dung céc bién phép thyc hanh | Chéy riing
nong nghiép phu hop
4 Néng cao nhén thic vé phong chdy | Chéy riing
riing trong cong dong
IV | Tai nguyén bién va ven bién
Béo t6n va trong riing ngdp méin Bao, I8¢ xo0dy, x61 mon b bién
5 Cung c6 va ting cudng hé thong Nudc bién dang, x6i mon bo bién
tuong bao, dé, tudng bién
3 Téi phan b6 cac khu vuc nuéi trong | Bao, 16¢ xody, x6i mon ba bién,
thuay san, co sé ha ting ven bién nudc bién ding
Thiét ké tiéu chudn cao hon vé xdy | Bao, 16¢ xody, x6i mon b bién,
4 | dyngnha, cdc khu cong nghiép nuéc bién dang
va co' s¢ ha tdng
S | Quan tric muc nuéc bién dang Nudc bién dang
p Xéy dyng ban dé thién tai va cic khu | Nudc bién dang
viic dé bi tén thuong

Nguén: Tong hop tir ADB, 2009 va USAID, 2009

Hop 3.2: Thich ting trong nong nghiép cia ngusi dan
6 Modambich

Lang Nwadjahane nim & phia Nam nuéc Coéng Hoa
Modambich, Chau Phi la mét ng6i lang nhé dugc thanh lap vao
nhting nam 80 cua thé ky trudc. Dan cu & day chu yéu la nhiing nguoi
nhép cu dén sau cudc ndi chién kéo dai véi khoang 600 dan va 175
ho gia dinh. P4y dugc xem la viing sdu vung xa, kho tiép can dén
duong cai va khu d6 thi. Hoat dong kinh t€ & day chu yéu la nong
nghiép vé6i hai mua vu chinh la mtia mua néng va mua kho lanh. Hau
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hét céc ho gia dinh & day déu s& hiiu 2 loai d4t 1a d4t mau (& ving
triing) va dit cdt quanh lang véi dién tich trung binh 1a 5,3 héc ta/ho.
Trong vong 20 nam tui khi thanh 14p lang dén d4u nhing nam 2000,
su thay d6i vé khi hau trong viing dugc cdng dong cam nhén r6 rét
v6i sy xudt hién nhiing hién tugng thoi tiét cuc doan nhu'bao t6, han
hén va la lut véi tan sudt, d¢ dai va mic d6 ngay cang ting.

Thong thuong, trudc cac ca sé¢ nhu vay, cong dong dan cu sé
c6 nhiing ting phé cu thé nhim duy tri va 6n dinh cudc séng. Dan
lang Nwadjahane thudng c6 gang giti lai nhting gi thiét yéu cho cudc
séng, chuyén da6i nhiing tai sin caa minh thanh tién va giam cac
khodn chi tiéu cho luong thuc va mua sdm. D 6i khi, ho con chuyén
sang sin ban dong vat va ldy cay dailam nguon cung cdp luong thyc.
Co ché quan trong nhét d€ cong dong ting pho véi nhiing bién doi
bét thuong cua thoi tiét 1a tim sy ho trg thong qua nhiing méi quan
hé xa héi tin cdy. C6 2 phuong thiic ma cong dong lang Nwadjahane
dp dung dé€ d6i pho véi nhiing kho khan cua gia dinh khi gap phai
1t Iut, han han, mua bao va ca trong béi cinh khung hoang kinh té.

Phuong thiic thii nhdt la co ché trao ddi lao dong. Matsoni la
hinh thtc trao d6i von da cé tir lau doi gitta nhiing phu nt trong
cong dong nay trd thanh hinh thiic dugc cong nhén chinh théng.
Hinh thic trao d6ilao dong dugc ap dung d€1am cho cic viing dat
kho can cting phai dugc cdy cdy. Hinh thiic nay khong chi dem lai
lgi ich vé sy doan két cong dong ma con manglai lgi ich vé sy chia
sé nguon luong thuc han ché gitia cic ho gia dinh trong giai doan
khé khan. Kuvekala Ia hinh thic dugc khéi xuéng tit nam 1992 khi
cho phép cac h¢ gia dinh khé khin chiam séc gia stic cho caché gia
dinh khac va ho nhan dugc tién cong bing Itia gia suc sinh ra dau
tién. Dan lang cho rang thuc tién nay da gitup bao ton nhing gid tri
xa hoi von cé cua cong dong va cang c6 niém tin cta ngudi dan
thong qua sy chia sé cong bang, it nhit la taing kha nang tié€p can
cac tai san c6 thé phuc vu san xudt. Mot ngudi dan lang & day cho
biét “Chiing t6i thyc sy hai long... diéu quan trong la chiing téi da
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tao ra moi quan hé vdi nhiing ngudi bén ngodi va ho c6 thé giip do
thudc men va 1oi khuyén .. ching t6i ty hao ring chiing toi da c6 thé ty
xdy dung nhitng méi quan hé nay nhdam duy tri sy hé trg tir bén
ngodi... va chiing téi ciing khong con thdy bi dp luc nita khi cé nhiing
107 khuyén tot trong khi han hdn ngay cang gia ting”.

Phuong thiic thii hai la sy iing phé da chiéu é dia phuong, bao
gom da dang hoa cac chién lugc sinh ké va co ché st dung dét song
hanh nhim ting kha ning ti€p cin ngudn luc ty nhién (trong trudng
hop nay 1a dit dai). Da dang héa céc chién lugc sinh ké c6 thé gitp
chia sé rui ro va ting cuong su thich tng vé sinh ké cho cic ho gia
dinh. O lang Nwadjahane, trung binh méi h¢ gia dinh c6 7 hoat
dong sinh ké tao thu nhdp, bao gom ca nhiing hoat dong thu cong
my nghé¢, thudc dong y, xay dung, ... ngoai cic sinh ké chinh. Khi
nhting bién d6i vé khi hau giy kho khin cho hoat dong nay thi cac
hoat dong khéac van c6 thé dugc duy tri dé tao nguén thu nhép 6n
dinh cho h¢ gia dinh. Bén canh viéc da danghoéa cac chién lugc sinh
ké, v6i kinh nghiém sinh s6ng hon 20 ndm va trai qua nhiéu bién c6
lién quan dén han hén, ngusi dan lang Nwadjahane van duy tri thuc
tién canh tac song hanh véi 2 loai dat ma ho c6 la dat mau va dat
cat. Ho hiéu rang viing dat cat chi phtt hop véi cac loai cdy mau nhu
sdn, dau, khoai lang, ng6, va cacloai hat. Mic du trong muia han han
thi viing ddt nay thuong c6 nang sudt thdp, song nang sudt lai rit cao
trong nhting nam binh thuong va viing dat nay da d6 4m dé trong
trot trong khi viing dit mau thuong bi lut. D6 véi viing dat mau thi
nguoi din vu tién trong rau, lda, ngo, va cdy dn qua c6 gid tri thuong
mai cao. Dan lang 6 déy cho ring viéc 4p dung co ché su dung dit
song hanh nay da gitp ho rat16n trong viéc dim bao an ninh luong
thuc trudc nhiing tic dong tit bién d6i khi hau. T4t nhién, khong
phai tdt ca cdc ho gia dinh déu c6 thé dp dung chién lugc nay viné
tty thudc vao quy dit ma méi ho gia dinh cé.

Nguon: Osbahr va cong su, 2008
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3.2. NANG LUC THICH UNG CUA SINH KE VEN BIEN
TRUOC TAC PONG CUA BIEN POI KHI HAU

3.2.1. Thich #ng vé sinh ké truéc tac dong caa bién d6i khi hiu

Khi hu bién d6i ngay cang that thusng la diéu khong thé tranh khoi.
Diéu nay sé gdy ap luc cho con ngudi trén nhiéu phuong dién, dic biét
la & cac nudc ngheo, doi hoi phai ra quyét dinh va 14p ké hoach manh
meé dé€ thich tng. Khi khi hau thay déi, sé ngay cang c6 nhiéu nguoi roi
vao tinh trang “thiéu kha ndng thich #ing” hon. Giam kha nang bi t6n
thuong va ting cuong nang luc thich tng tir truéc dén nay van 1a trach
nhiém ctia cic h gia dinh va cdng dong thong qua cic Iya chon vé sinh
ké, phan bé tai san va y thich vé dia diém sinh séng (Ngdn hang Thé gidi,
2010). Thich ting vé sinh ké chinh 1d mt trong nhiing sy thich ting cia
con ngudi trude tac dong cua bién déi khi hiu va cha yéu dugc thuc hién
& cdp ho gia dinh va cong dong.

Kha nang bi tén thuong ctia con ngudi khong phai la yéu t6 tinh
va cdc anh hudng cua bién d6i khi hiu sé lam gia taing nhiéu hinh thic
bi ton thuong ctia con ngudi. Bién d6i khi hdu lam ting thém ap luc
cho tu nhién, con nguoi va cdc hé thong xa hoi. Sinh ké ctia con ngusi
phai hoat dong trong nhiing diéu kién ma hiu nhu chic chin sé thay
daéi nhung lai khong thé dy doan dugc su thay déi véi mitc do chac
chin cao.

Mot trong nhiing vin dé trong tim ctia sinh ké bén viing la kha nang
thich ting trudc nhiing cing thing va ct s6¢ tit bén ngoai. Nhiing ho gia
dinh khong c6 kha ning diéu chinh tam thoi trude su thay d6i hodc c6
nhiting dich chuyén dai han vé cic chién lugc sinh ké thi khong tranh
khoi viéc sé bi tén thuong va khong thé dat dugc sinh ké bén viing. Panh
gia khd nang thich ting truéc nhiing cang thing hodc ct s6c doi hoi phai
phan tich nhiéu yéu t6, bao gom ci nhiing kinh nghiém trong qué khut
trudc cac cang thing va ct soc khic nhau. Céc ct s6¢ hoac cing thing
khdc nhau sé c¢6 nhiing cach thic thich tng khic nhau, bao gém trénh,
chéng dé lai, hoac don gidn 1a chju dung nhiing ct s6c hodc cang thing
dé6 (Scoones, 1998).
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Trong boi canh bién d6i khi hiu, hoat dong thich ting vé sinh ké caa
cac ho gia dinh dugc phan chia thanh 2 cdp d¢. Tha nhatla thich tng tu
phat - 1a nhting su diéu chinh vé sinh ké tam thoi va mang tinh ngan han.
Thit hai la thich tng c6 ké hoach - 13 nhiing diéu chinh vé sinh ké dugc
lap ké hoach, c6 tinh chién lugc va mang tinh dai han véi sy hé trg vé
chinh sach ctia chinh quyén dia phuong.

Viéc cac ho gia dinh tu xay dung va ting cuong ning luc thich tng
v6i bién d6i khi hau dugc coila mot phdn rat quan trong trong cac chinh
sach thich tng véi bién d6i khi hdu. Pong vai tré quan trong déi véi ca
sinh k& ho gia dinh 1an sy thich ting vé sinh ké ctia h¢ gia dinh trudc bién
dai khi hau la nhiing nguén luc sinh ké ma ho gia dinh nam git, bai vi
day chinh la phuong tién san xudt ma ho gia dinh st dung dé tao ra cua
cai vat chét. Ho gia dinh cang ¢ nhiéu loai nguén lyc sinh ké thi ho cang
dugc dam bdo va dat dugc su bén viing vé sinh ké. Nhing nguén lyc
sinh ké nay bao gém § loai: ty nhién, xa hoi, nhan luc, vat chit va tai
chinh. Nhiing nguén luc nay sé quyét dinh co ban viéc ho gia dinh sé
thich tng nhu thé nao trudc tic dong cta bién déi khi hau va tu d6 sé
hinh thanh nén cic chién lugc sinh ké thich tng (IUCN, SEI, va IISD,
2003). Chinh vi vay, ngudi nghéo va nhiing ngudi dé bi ton thuong trudc
tac dong cua bién da6i khi hau khong nhiing phai c6 quyén tiép cdn ma
can phai c6 quyén s& hiiu cac loai ngudn lyc sinh ké khac nhau dé thuc
hién céc chién lugc sinh ké va t6i da héa cac két qua sinh ké (MONRE,
DFID, UNDP, 201 0).

Bén canh cdc nguon luc sinh ké€ ma cac ho gia dinh ¢, nhiing sy ho
trg tir bén ngoai nhu kiém soat I lut, phat trién co sé ha ting, giao thong,
cai thién viéc ti€p cdn tin dung va thi trudng cing dong vai tro quan
trong trong viéc nang cao nang luc thich ting vé sinh ké trudc tic dong
ctia bién d6i khi hau. Trén thuc té, day chinh la nhiing hé trg gép phan
lam gia ting cac nguén lyc sinh ké cta cdc ho gia dinh dé giap ho thuc
hién céc chién lugc thich ting. Chinh vi vdy, cdc hoat dong thich tng vé
sinh ké trudc téc dong cua bién d6i khi hau bao gom: (i) cdc hoat dong
ma ban than ho gia dinh thyc hién, (ii) cic bién phép dugc chinh phu
1ap ké hoach va hd trg, va (iii) cac bién phap hd trg ctia cic t6 chiic khac
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(vi du cdc NGOs) nim ngoai su kiém soét va ning luc ctia cong dong
(IUCN, SEI, va IISD, 2003).
3.2.2. M6t s6 hoat dong thich ving vé sinh ké truéc tic dong ctiia bién
d6i khi hdu 6 viing ven bién

Trén thuc té khi c6 nhiing cti s6¢ hay hiém hoa thién nhién thi cong
dong thudng cé nhiing phin ting nhit dinh nham thich nghi véi diéu
kién méi. Phan duéi day téng hop mot s6 hoat dong thich tng cua ngusi
dan trén thé gidi trudc nhiing rai ro cia khi hau & viing ven bién gay anh
hudéng dén sinh ké ctia ho.
3.2.2.1. Cdc hogt dong thich ting trong néng nghiép

Mot s6 hoat dong thich ting ma cic cdng dong ven bién da thuc hién
trudc tac dong cta bién déi khi hau trong linh viic nong nghiép la:

o Luu tr@ nuéc mua d€ dé phong han han va thiéu nudc,
« Dadanghda ciy trong dé thich ting véi su thay déi cua thoi tiét,

« Thay d6i cdc mo hinh trong trot dé thich ting v6i tinh trang xdm
nhdp min,

« Thay dai trong quan ly va ky thuét canh tic d€ giam céc ruai ro
mait mua,

« Tang cuong giong mdi c6 kha ning thich nghi véi bién doi
khi hau,

« Thac ddy dau tu méi vao nganh nong nghiép dinh huéng xuit
khdu d¢€ ting nang sudt trén nhiing ving dat canh tac khong bi
anh huong,

« Dadanghoa cac hinh thiic sinh ké.
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Hop 3.3: Cac hoat dong thich wing cta sinh ké nong nghiép
6 viung ven bién Camerun

V6i dién tich 475,442 km?® va dudng b bién dai 360 km,
Camerun nam & phia Téy ctia Trung Phi, mét phan cta Vinh Guinea
va Pai Tay Duong. Dt nuéc nay hién dang phai d6i mat v6i nhiing
moi de doa ngay cang ting vé sy bién déi caa khi hau. Viing déng
bang ven bién kéo dai 150 km la mét viing néng, 4m véi mua kho
ngan. Céc vung kho hon 6 phia Bic Camerun bi anh huéng boi su
gia tang nhiét d6 va han han; trong khi cdc viing dm w6t hon & phia
Nam phai chju anh huéng ctia tinh trang dm uét gia tang lam tang
kha nang phét sinh sdu bénh, bénh tit gay ap luc d6i v6i muia mang
va vat nu6i. Khu vuc ven bién dic biét bi thiét hai do la lut va triéu
cuong giy sat 16 dit. Nhiing anh huéng tirbién d6i khi hiu dang gay
thiét hai nghiém trong vé ngudi, cdy trong, vit nudi, tai san va thu
nhép trong nong nghiép.

V6i phia Tay huéng ra bién va phia Dong la dai dit bazan mau
mG&, cdng dong dan cu & day chu yéu sinh s6ng bing nghé nong
nghiép va khai thac thay san. Nhing sinh ké nay lai rat dé bj tén
thuong bai cac hiém hoa thién nhién, trong d6 néng nghiép bi dnh
huéng nghiém trong béi ngap tng, la lut, xdm nhip man valsc xody.
Bén canh dnh huéng dén ndéng nghiép, cic hiém hoa thién nhién
con géy thiét hai ndng né vé ngudi va tai sin. Nha ctia bi ngép lut va
tai san trong nha bi pha hty. Nhiing h¢ gia dinh Iam nghé thay san
bi mit thuyén, cané valut16i 6 cdc ao nudi trong thiy san. Cac cong
trinh cong cdng nhu dién, dudng, trudng, tram cang bi pha huay bai
cdc hiém hoa thién nhién.

Céc h¢ gia dinh ven bién Tay Nam, Camerun déu cdm nhin
dugc nhiing anh huéng ngay cang ting ctia la lut, bao, song 16n va
da c6 ging giam thiéu tic dong bing nhiéu cach khic nhau. Déi véi
hoat déng n6ng nghiép, da dang héa cay trong (vi du nhu trong
thém c4c loai ciy dn qua bén canh céc ciy trong truyén thong) 1a

-105-



Chwong 3: Nang luc thich (ng cta sinh ké ven bién
trrdre tac déng cia bién doi khi hdu

cach ma nguoi dan thuong dp dung. Bén canh do6, ngudi dan cing
no luc da dang héa céc nguén thu nhap (vi du nhu di dan khéi khu
vyc bi dnh hudng ning né) dé tim kiém cac khoan thu nhép thay
thé thu nhép ti nong nghiép bi gidm hoac mét di. Ngoai ra, ngusi
dan cang no6 luc gidm thiét hai trong ndng nghiép bang cach lap ké
hoach phong ngtia rtii ro (nhu thu thap théng tin vé cic méi hiém
hoa thién nhién thuong xuyén xay ra, ph6i hop véi hang xé6m déxay
dung ké hoach phong tranh va tham gia vao cic cudc hop cong dong
dé trién khai ké hoach). Déi véi cic thim hoa ty nhién giy anh
huéng dén nguidi va tai san, ngudi dan da ap dung cac phuong thiic
thich ¢ing va phong ngtia nhu di doi nha ctia, xay dung lai nha cta,
kién c6 héa nha ctra, xdy dung tuong phong hé va trong thém nhiéu
cay xanh. Ho ciing nhén dugc nhiing hoé trg nhdt dinh tit chinh
quyén dia phuong va cic t8 chic phi chinh phu, c6 thé 1a tién mat
hodac cdc vat dung va thiét bi can thiét nhu xi mang, go, thudc men,
nudc udng va quan do.

Kinh nghiém ctia Camerun cho thdy viéc h¢ gia dinh lap ké
hoach phong ngtia rtii ro trong néng nghiép la moét hoat dong thich
ung kha cha dong, dugc lap ké hoach mic du 6 cdp qudc gia hay
dia phuong, Camerun chua c6 chién lugc hay chinh sich vé thich
tng va giam thiéu bién d6i khi hdu. Nhin chung, hé trg ky thuat va
tai chinh nhim thich tGng véi bién d6i khi hdu ¢ cdp quéc gia ¢
Camerun con rit han ché. Chinh quyén dia phuong va cong dong
dan cu thuong chiju trach nhiém chinh vé viéc thuc hién cac bién
phép thich ting trudc tic dong ctia bién d6i khi hiu dé giam thiéu
thiét hai doi véi cudc séng ctia ho. Chinh vi vdy, ning cao nang luc
thich ting cdp quéc gia va dia phuong déng vai tro thiét yéu déi véi
Camerun nhim ddm bao rang cic chinh sich tng phé dugc thiét
ké day du va c6 hiéu qua.

Nguon: Molua, 2009
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3.2.2.2. Cdc hoat dong thich iing trong thiiy sdn

Mot s6 hoat dong thich ting ma cac cdng dong ven bién da thuc hién
trudc tic dong ctia bién d6i khi hau trong linh vuc thuy san la:

« Xay dung co'sd ha ting, bai bén neo d4u tau thuyén c6 tinh dén
muc nudc bién ding d¢€ tranh tinh trang x4m nhdp man,

« Tang cuong hé thong dé dé bao vé cac ddm nudi trong thuy san,
«  Chuyén d6i co cdu nudi trong cac gidng, loai thuy san khac nhau,

«  Quan ly tai nguyén thuy san dua vao cong dong dé ting cudng
nguon loi thuy san.

Hop 3.4: Cac hoat dong thich ing cta sinh ké thay san
6 vung ven bién An D¢

Pha Chilika la phé 16n nhat An D¢ véi dién tich trung binh la
1.055 km? Moi truong nudc & phd Chilika la sy két hop ca hé sinh
thdi nuéc man, nudc 1g, nudc ngot va ctia song. Diéu nay dem lai
cho Chilika mét hé sinh thdi ning suét cao va da dang sinh hoc ¢6
gid tri cao. C6 khoang 132 cong dong ngu dan gom 200.000 ngu
dan sinh s6ng xung quanh Phd va s6ng phu thudc vao nghé khai
théc thuy san. Hau hét ho déu cé dia vi xa hoi thdp va thudc thanh
phan nghéeo nhét trong xa hoi.

Mic du van c6 nhiing han ché vé diliéu tic dong ctia bién d6i
khi hau dén viing Phé Chilika songla Iut, han hdn, nding néng valéc
xody dugc coi la nhiing hién tugng phd bién & day. Diéu kién kinh
té - xa hoi cia ngudi din bi anh huéng ning né béi diéu kién tu
nhién. Nhiét d¢ trung binh tai viing Chilika dao dong trong khoidng
ti 14°C dén 39,9°C. Mic du su bién déi vé nhiét do tai day dugc
coi la khong nhiéu nhung da c6 xu huéng dm lén trong thoi gian
néng nhit trong nim (thang tu va thang nim). Diéu niy c6 nhiing
tdc dong nhit dinh dén doi s6ng va ning luc ddnh bit cua cong
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dong. Vi Pha Chilika nam doc theo Vinh Bengal la mét trong 6 ving
c6 16¢ xody nhiéu nhit trén thé giéi nén khi nhiét d6 nuéc bién ting
1én thi kha ning xudt hién 16c xody la rit cao. Hang nim c6 khoang
4 dén S tran 16c & cc viing ven bién An Po. Trong vong 120 nim
qua, da c6 11 con 16¢ xody cudng dd manh va SS con bao 16¢ xuit
hién tai cac huyén ven bién bang Orrisa noi c6 Phé Chilika. Dac biét
la nam 1999, mot con bao xody 16n da quét qua viing Orissa - 1a con
bao khung khiép nhit trong vong 100 ndm qua - da lam 9.893 ngusi
chét va pha hty gan 2 triéu ng6i nha. Bén canh 16¢ xody thi han han
va la Iyt cang la nhiing rai ro vé thoi tiét gdy anh huéng ning né dén
cong dong & day. Han han mic du khong anh huéng nhiéu dén ké
sinh nhai ctia ngu’ dan song lai c6 nhiing anh huéng nhat dinh dén
ngudn nudc udng, sinh hoat va ndu an caa ho. Nhin chung, thiéu
nudc cling tao ra ap lyc dén stic khoe cua cong dong va phan nao
tic dong dén tiing khia canh ctia cudc séng.

Bién dé6i khi hau tic dong dén ca S nguon lyc sinh ké cta cong
dong cu dan: nguén lyc ty nhién, nguon luc tai chinh, nguén nhin
luc, nguon luc xa hoi va ngudn luc vat chit. Céc co quan quanly va
cong dong ngu dan da c6 nhiing can thiép nhat dinh nham tng phé
trudc nhing tac dong d6. Co quan phat trién Chilika da 4p dung
thanh cong nhiing can thiép vé thity vin (md cic miéng c6ng va xiy
thém hé thong thoét nudc méi) va du 4n phuc héi vung dit ngap
nudc. Piéu nay da dem lai thanh cong bat ngd vé moi truong thién
nhién Phé Chilika. San lugng khai thic thay sdn ting manh trong
giai doan 2003-2004 1én dén hon 14 ngan tdn so v6i chi hon 1 ngan
tdn ctia nam trudc d6. Tat nhién, cing cdn hiéu ring nhiing can thiép
mang tinh ky thuét thuong chi gidi quyét dugc trong ngin han
(mang tinh tam thoi) vi sau sy can thiép trén, san lugng khai thac
da c6 xu huéng giam dan. Nhén thic dugc diéu d6, Co quan phat
trién Chilika da ép dung co ché quan Iy luu vuc cé su tham gia cta
nguoi ddn nham gidm thiéu cac tic dong tu tram tich do bién dai
khi hau gay ra. Tang cudng kha nang thich ting ctia cdng dong thong
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qua cdi thién cdc nguén luc sinh ké, vi du nhu chuong trinh cho vay
von cta Hiép hoi nghé cd Nam An Do - cang dugc thyc hién.
Chuong trinh bao hiém thién tai dugc khéi xuéng béi Co quan quan
ly tai nguyén va nghé cd v6i muc tiéu gidm thiéu nhiing ca séc dot
ngot dén tir cdc maSi hiém hoa thién nhién va khi hiu. Day dugc coi
la mot trong nhiing y tuéng t6t nhit nham tang cudng kha ning
thich Gng caa cdng dong. Ngoai ra, mot loat cic chuong trinh ning
cao nhén thic cho cic d6i tugng & ving ven bién va dét lién vé bién
dai khi hau cang da dugc thuc hién tai khu vuc nay.

Nguon: Iwasaki va cong su, 2009

3.2.2.3. Di cu dé thich iing véi bién doi khi hdu

Di cu dugc coila mot hoat dong thich ting hiéu qua véi bién d6i khi
hiu. Udc tinh ring, s6 ngudi c6 nguy cd phai di cu, chuyén ché & va tai
dinh cu vao nam 2050 sé dao dong tir 200 triéu dén 1 ty nguoi (Ngdn
hang Thé gidi, 2010, tr. 129). Di cu lién quan dén bién déi khi hau & cac
nudc dang phét trién thudng tif viing ndng thon ra cac do thi. Di cundi
dia va theo muia vu la xu huéng phé bién nhim x6a bo nhiing tac dong
c6 hai do bién déi khi hu va tdn dung cic co héi méi. Tuy nhién, di cu
c6 thé gay ra nhing anh hudng bat 1¢i cho noi nhép cu vi nhiing ap luc
lén co s6 ha ting va tinh trang viéc lam. Do d6, nhiing anh huéng tiéu
cuc ctia di cu dang thuc ddy céc chinh sich nhdm tim cach giam thiéu
va kiém soét ty 1¢ di cu. Tuy nhién, cdc chinh sdch nay rat hiém khi thanh
cong trong viéc giam s6 lugng ngudi di cu 6 mot s6 dia phuong qua kho
khan vé kinh t€ va di cu 1a gidi phdp duy nhdt cho nhiing d6i tugng bi
anh huéng. Dé tao diéu kién thuén Igi cho di cu nhu mét hinh thic tng
pho véi tic dong cta bién d6i khi hdu, can x4y dung cic chinh sach két
hop phat trién kinh té - xa hoi dia phuong & noi xudt cu va hé trg ngusi
di cu vé ky nang dé ho s6m hoa nhap vao cudc song 6 noi nhap cu.
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Nhiing kinh nghiém thich tng vé sinh ké truéc tic dong ctia bién
dei khi hu ctia cdc cong dong ven bién trén thé gisi cho thiy moét s6

van dé sau:

Thii nhdt, c6 thé thdy rang, cong dong ven bién da cé nhiing hoat
dong thich ting nhat dinh nham thich nghi vé6i diéu kién khi hiu dang
thay déi. Nhiing hoat dong nay c6 thé mang tinh d6i phd, hodc mang
tinh phong ngita (dugc 1ap ké hoach nhung ngén han va chua d6ng bo).
Cac hoat dong thich ting d6 c6 thé dugc thuc hién & cdp ho gia dinh va
cdp cong dong. O cip ho gia dinh, trudng hop cta lang Nwadjahane &
Modiambich cho thdy, nguoi dan ¢ day da 4p dung nhing trai nghiém
t thuc tién d€ ting pho véi nhiing anh huéng cta bién déi khi hdu nhu
co ché trao d6ilao dong, st dung dat nong nghiép hop ly va co ché bao
hiém rtiro. O cdp cong dong, chinh quyén va cac t8 chiic phi chinh pha
& An D¢ da duara co ché quan ly luu vuc, ho trg ting cuong nguén luc
tai chinh, ap dung co ché bao hiém rui ro thién tai va thuc hién chuong
trinh nang cao nhan thic ngusi ddn nhim thich tng trudc tic dong cua
bién d6i khi hau.

Thii hai, mot cong dong cé nang luc thich Ung cao can phai ty xay
dung cho minh mét ké hoach thich ting d6ng b6 nham tng phé va giam
thiéu cac tac dong tiém tang c6 thé xay ra do bién déi khi hau. Nang luc
thich ing dugc xay dung va danh gia trén mot s6 yéu t6, bao gém nang
luc vé quan tri, quan ly st dung dat va thiét ké ha ting, nang luc lap ké
hoach rti ro va quan ly rai ro, quan ly tai nguyén ven bién, tiém luc kinh
té va xa hoi, hé thong thong tin canh béo, ting pho khén cdp va phuc hoi
tham hoa. Tuy nhién, kinh nghiém ctia nhiéu quéc gia cho thdy viéc thich
ung trudc tac dong ctia bién d6i khi hdu mdi chi diing lai & muc thich tng
ty phat hon la thich ting c6 ké hoach véi bién d6i khi hau. Cac bién phap
thich ting chu yéu dugc thuc hién trén cic khia canh lién quan dén kinh
té vaxa hoi; nhiing bién phap thich tinglién quan dén quan tri chua dugc
thuic hién & cdp ho gia dinh.
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Thii ba, thich ting ndi chung va thich ting vé sinh ké néi riéng khong
phai la hanh dong chi dién ra mét 1an ma la mot qua trinh lap di lap lai
lién tuc theo thoi gian. Nhing trdi nghiém va bai hoc thyc té do d6 can
dugc ghi chép lai va phé bién rong rai. Tuy nhién, cing can hiéu ring,
sinh ké lu6n c¢6 tinh dia phuong nén moét kinh nghiém dugc ap dung &
vung nay khong nhat thiét sé phtt hgp véi cic dia phuong khac. Chinh
vi vy, lua chon cic hoat dong thich ting phut hop véi ning luc va béi
canh cua dia phuong la rit can thiét & ca cdp ho gia dinh va cdng dong.

Thii tu, kha ning thich ting ctia cong dong dia phuong lién quan chit
ché dén nang lyc vé kinh té va va sy viing vang va manh mé caa chinh
quyén dia phuong. Mic du méi mot quéc gia, méi cong dong hay ho gia
dinh khi bi t6n thuong do bién d6i khi hau déu c6 nhiing phuong thic
khac nhau nham ting phé va gidm thiéu tac dong c6 thé xay ra dua trén
nhiing ngudn luc ma ting cht thé sin long chi tra (va lén ké hoach),
nhung mét chuong trinh hanh dong dugc lap ké hoach va c6 sy cdn nhic
than trong vé mat chinh sich cin dugc dua ra & cc cdp dé tao ra su chu
dong trong viéc thich tng. Chinh vi viy, bén canh cdc hoat dong thich
ung ctia ho gia dinh va cdng dong, su hé trg tir bén ngoai nham tang
cuong nang luc thich tng vé sinh ké trudc tdc dong ctia bién déi khi hau
dong vai tro quan trong.
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CHUONG 4

HO TRQ SINH KE PE THICH UNG
vOI BIEN POI KHI HAU

Viéc xdy dung sinh ké bén viing cho nguoi dan dang tré thanh mot nhu
cdu cdp thiét trén toan thé gidi. Trong khi ddn s6 lién tuc ting, cdc nguon tai
nguyén thién nhién cé xu huéng gidm thi sinh ké ciia nguoi dan séng phu
thudc vao tai nguyén ngay cang bi de doa. Nguoi dan ven bién la nhiing nguioi
dé bi ton thuong nhdt trudc tdc dong ciia bién doi khi hdu, béi ho cd nang
lyc thich ting han ché do thu nhdp thdp va it c¢6 khd ndng tiép cdn co sé ha
tdng, dich vy va gido duc. Da s6 ho s6ng 6 nhiing viing dia Iy dé bi ton thuong
nhdt béi thién tai trong khi lgi lam viéc trong nhiing linh viic nhay cdm vé
khi hau, ddc biét la nong nghiép, lam nghiép va thity san, va hdu nhu khong
c6 co hoi dé chuyén doi nghé nghiép. Chinh vi vy, ho trg sinh ké cho cdc cong
dong ven bién dé bj ton thuong trudc tdc dong cia bién déi khi hdu dé ho
thich 1ing vdi nhiing rii ro tii bién doi khi hdu sé gép phdn truc tiép vao viéc
dat dugc thu nhdp bén viing va an ninh luong thic cho cdc cong dong ven
bién trong dai han. Chinh phii cdn phdi ddm bdo sy cong bing giiia cdc thé
hé va trong cing thé hé trong viéc tdng cuong qud trinh ho trg ciia minh dé
c6 dugc sy thich ting vé sinh ké mot cdch thanh cong truéc sy bién doi khi
hdu dang tiang dan.
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4.1. TONG QUAN VE CAC HINH THUC HO TRQ SINH KE

Vé co ban, ho trg sinh ké thuong dugc cung cdp t6i cic cong dong
song phu thudc vao tai nguyén thién nhién nham gitp ho giam bét su
phu thudc ciing nhu tic dong tiéu cuc 1én tai nguyén thién nhién valam
giam tinh dé bi ton thuong trudc nhiing thay déi tir bén ngoai nhu cac
cu séc, cac khuynh huéng, tinh mtia vu. Hé trg sinh ké ¢6 thé dugc thuc
hién duéi 4 hinh thiic (MARD, 2008).

4.1.1. Tao dung mdi trudng thuin lgi d€ gia ting cic ngudn luc
sinh ké

Nguoi dan thuong phu thudc vao cic nguon lyc sinh ké san c6 dé
thuc hién cic chién lugc sinh ké. Mot ho gia dinh hodc cong dong néu
thiéu mot vailoai ngudn luc sinh ké thi sé bi han ché trong viéc Iya chon
cac chién lugc sinh ké. Tao dung mot moi trudng thuan lgi c6 thé lam
gia ting nguon lyc sinh ké ctia ho gia dinh va cong dong. Cai thién nguon
lyic sinh ké va tao diéu kién thuan I¢i cho viéc ti€p can ching cé thé giup
dat dugc 2 muc tiéu cing mot lac: cdi thién diéu kién s6ng va mé ra
nhting gii phap sinh ké tich cyc hon.

Cdi thi¢n diéu kién song cho nguoi dan

Diéu kién song ctia ngudi dan c6 thé dugc cai thién nhé moi trudng
song tot hon. Vi du, moét hé thong quan Iy chat thai tot c6 thé lam giam 6
nhiém, biao ddm vé sinh va ngan ngtra bénh tat. Cai thién chat lugng nudc
va van dé cung cdp nudc sé gitp tang cudng stic khoe va gidm cong lao
dong phai danh cho viéc 14y nu6c. Nhiing céi thién nhu véy c6 thé gitp
nang cao chit lugng cudc séng va sy thinh vugng cho cdng dong thong
qua viéc giam thoi gian lao dong, cai thién stic khoe va tang thu nhap.

MG ra nhiing gidi phdp sinh ké tich cuc hon

Cai thién nguén luc sinh ké va tao diéu kién tiép cin dé dang hon
t6i cdc nguon lyc sinh ké sé giup cdng dong c6 nang luc t6t hon dé ty
cai thién cudc séng cia minh thong qua cac gidi phap sinh ké tich cuc
hon, vi du nhu:
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Nguon lic ty nhién: Quanly tot tai nguyén thién nhién sé giap cai
thién nguén luc ty nhién cho cong dong, ching han, bao vé va
quan ly nguén lgi thity san sé gép phan cai thién hoat dong danh
bat. Céc hoat dong khac ciing c6 thé gitp ting cuong ngudn loi
tu nhién, vi du nhu phuc héi riing ngdp man, tréng riing, ...

Nguon lyc vt chdt: Cai thién co's6 ha ting giao thong nhu dusng
s4, bén tau,... c6 thé giup tiép cin dé dang hon véi thi truong, mé
ra cdc co hdi trao d6i thuong mai véi cic cong dong khac, cai
thién viéc cung cdp dién va cdc nhu yéu phdm khdc cing sé tao
thuén lgi cho nhiéu linh vyc hoat dong kinh t€ - xa hoi.

Nguon lyc xa héi: Cai thién ngudn luc xa hoi thong qua ting kha
nang tiép can téi cac nguon thong tin cé thé tao ra nhiéu co hoi
viéc lam hon,

Nguon lyc tai chinh: Tiép cén tét hon dén cdc ngudn vén tin
dung c6 thé tao co hdi cho cac thanh vién trong cong dong vay
tién dé phat trién kinh doanh. Vén tin dung sé c6 thé giup ho
bét phu thudc vao nhiing co ché cho vay tu nhin dang phé bién,
dong thdi 6 nhiéu giai phép tiéu thu sin phdm hon (bén sin
phdm cho ngudi khic ma khong phai bén cho chu ng),

Ngudn lyc con nguoi: Cai thién gido duc dao tao gitp nguoi dan
c6 dugc cong viéc 6n dinh hon va gitp ho phat trién cac nganh
nghé méi nho dugc trang bi cac ky ning va tri thic can thiét.

4.1.2. Tang cudng cic hoat dong tao thu nhép va cai thién sinh ké

Nguon lyc sinh ké dugc ting cuong ciing sé gitip nang cao kha ning
sinh lgi va tinh bén viing ctia cac hoat dong sinh ké hién tai. Bén canh
nhting ho trg lam gia ting nguon luc sinh ké, cai thién cdc sinh ké hién

tai cting c6 vai tro quan trong. Cac bién phap hé tr¢g nham ting cuong
cic hoat dong tao thu nhap va cai thién sinh ké hién tai bao gém:

Gidm thiéu rti ro - xdy dung ké hoach d6i phé véi nhiing nguy
co gy hai cho stic khoe con ngudi, cing nhu nhtng hiém hoa
kinh té,
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« Tao thém gid trj gia ting cho cdc san phdm va dich vu hién c¢,
vi du nhu ché bién san phdm ti ¢4, nang cao s6 lugng va chat
lugng dich vu dulich, ...

«  Gidi thiéu cic cong nghé tién tién dé thu lgi nhudn cao hon va
bén viing hon, vi du nhu: cac ky thuat vu viét hon vé nudi trong
thay san, cic phuong thitc khai théc thay san it mang tinh hay
diét hon, cic mo hinh cai tién trong noéng nghiép, ...

«  Quaén ly nguén lgi t6t hon: cdc nguon lgi ty nhién néu dugc
quan ly va bao vé tot hon sé lam ting tinh bén viing ctia sinh ké,
va duy tri dugc lau dai cac hoat dong tao thu nhép. Vi du nhu
thanh 14p cac khu bao ton bién, ndng cao nhén thitc va thi hanh
nghiém chinh cic quy dinh cdm khai thac hay diét, kiém sodt
viéc khai thac nguén lgi chung, ... sé gép phan cai thién tri
lugng cua nguén lgi thuy san,

« Tao diéu kién thuan lgi cho viéc tiép can thij truong va tiéu thu
san phdm nham giup ngudi san xudt thu lai nhiéu hon thong
qua cdc co ché trao d6i thuong mai tot hon,

4.1.3. Phat trién cac hoat dong sinh ké thay thé hoac bo trg

Ngoai viéc lam gia ting ngudn luc sinh ké néi chung, dé tao ra
nhiting lya chon sinh ké t6t hon, cac chuong trinh hé trg sinh ké c6 thé
tap trung vao viéc xdc dinh va trg gitp cac hoat dong tao thu nhap thay
thé hodc bs sung cho cac hoat dong sinh ké hién tai. D6i véi cac cong
dong ven bién, ddnh bat 1a sinh ké truyén théng cta nhiéu thé hé vala
nguon thu nhép chinh cta phin I6n cic ho gia dinh ngu dan. Phat trién
cdc hoat dong sinh ké thay thé hodc b6 trg dugc thuc hién nham lam
giam sy phu thudc ctia ngusi dan vao hoat dong danh bat - mot sinh ké
truyén thong phu thudc vao nguon lgi ty nhién dang suy giam - thong
qua céc sinh ké méi nhu nuéi tréng thay san, phat trién cac nganh dich
vu 6 dia phuong, cic nghé thu cong truyén théng, ...

Phat trién sinh ké thay thé hodc bé trg la khd ri ro vi cac ly do nhu:
(i) doi hoi ky ning va tri thic méi (doi khi la ca cdng nghé méi), (i) doi
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hoi phéi 6 mét mé hinh kinh doanh méi chua hé dugc chiing minh vé
hi¢u qua véi cong dong va khong quen thudc véi ngudi dan, (iii) doi hoi
su tham gia tich cyc ctia cong dong dia phuong, (iv) c6 thé can lugng von
déu twlén, va (v) nhiing ngudi nghéo thudng ngin ngai trudc nguy cd gip
rai ro, va do d6 khong quan tdm nhiéu t6i cic hoat dong sinh ké bé trg.

Dai véi viing ven bién, mudn thu hit ngu dan tham gia vao cac hoat
dong sinh ké thay thé thi it nhit nhiing hoat dong nay phai mang lai loi
ich nhu nhiing gi ngu dan mong dei ti viéc danh bat. Do d6, qua trinh
tao thu nhép thay thé can dugc song hanh véi cac hoat dong khac nhu:
tang cuong tiép can cic nguon luc sinh ké va ning cao nhan thic caa
nguoi ddn vé quan ly tai nguyén bién. Khi nguoi dan dia phuong thuc
su hi€u y nghia va tdm quan trong ctia viéc ho trg va tao thu nhép thay
thé, ho sé san long thay déi ti cdc hoat dong danh bit hodc cic hoat
dong phu thudc vao tai nguyén bién sang cac sinh ké bén viing hon.

4.1.4. Tao moi truong thudn 1gi vé thé ché chinh sach

Hinh thitc hé trg sinh ké nay cha yéu dugc thuc hién thong qua viéc
x4y dung va thyc hién cdc chinh sich phat trién kinh t€ - xa hoi ¢ dia
phuong va ning cao nang luc thé ché cho chinh quyén dia phuong va cac
t6 chiic cong dong va c6 thé dugc thyc hién & cdp huyén, cip tinh va c6
thé & cdp qudc gia. Nhin chung, cac chuong trinh hé trg sinh ké can lya
chon va thiét ké nhiing hoat dong c6 tinh thuc té va kha thi tuy theo ning
luic t6 chiic ctia cac thé ché ¢ dia phuong.

Muc dich cua hé trg sinh ké thuéc nhém nay la nham x6a bé cic
rao can trong phat trién kinh t€ & dia phuong, b6 trg cho cac hoat dong
ho trg sinh ké khac, taing cuong sy tham gia ctia cdng dong ciing nhu
chia sé loi ich trong phét trién kinh té. Céc hinh thitc ho trg sinh ké thudc
nh6m nay bao gém:

« Ho trg ting kha ning tiép can va két néi vdi thi truong,

«  Cai cach chinh sich va luat phap (vi du nhu kha ning tiép can

dit dai, riing, va viing nudc mit),

«  Xay dung phép luat vé méi truong va ddy manh viéc thuc thi luit,
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« Xobaborao cin va ting cuong kha ning tiép can tin dung va cac
dich vy khuyén néng - 1am - ngu,

«  Thuc ddy viéc hinh thanh cdc m&i quan hé déi tic, hop tic gitia
cong dong, cac cong ty tu nhén, va cic t6 chic dia phuong.

Nhin chung, phat trién sinh ké bén viing cho ngudi ddn 1a mét qué
trinh hoc hoi dé mang lai nhting lgi ich vé mit kinh t€, xa h¢i, moi
truong, va thé ché. Méi cong dong c6 nhiing dic diém va nhu cauriéng.
Hon nita, ho dugc cdu thanh béi cdc nhém kinh té - xa hoi khic nhau
(vi du nhu cdc nhém cyc nghéo, nhém ngu dan nghéo, nhém céng nhan
vién chtic nha nuéc, nhém dén toc thiéu s6,... ). Cac nhém niy c6 thé
khdc nhau vé muc tiéu, nguén luc sinh ké, thach thic va cic co hoi vé
sinh ké. Do d¢, viéc xac dinh va Iya chon cdc hoat dong ho trg sinh ké
can dua trén béi canh séng ctia cdng dong cling nhu cdn ¢ vao nhiing
hiéu biét cu thé vé sinh ké ctia cdc nhém kinh té - xa hdi khic nhau. Céc
loai hinh sinh ké déu c6 tinh dia phuong. Diéu d6 c6 nghia la mét hinh
thiic ho trg sinh ké c6 thé thanh cong 6 cong dong nay nhung chua chic
da kha thi hodc dugc ung hd ¢ cong dong khic. Vé co ban, ho trg sinh
ké dugc cung cdp té6i cac cong dong nhim giup ho giam bét su phu
thudc vao cac nguon tai nguyén thién nhién va lam giam kha ning bi
tén thuong truéc nhiing thay déi tit bén ngoai. Diéu nay dang gép phéan
lam thay déi cudc séng va sinh ké ca ngudi dan trén toan thé gidi.

Hop 4.1: Thay d6i sinh ké viing ven bién
va cudc song dan nghéo

Trén toan thé gidi, nhiing co hoi sinh ké cho ngudi dan ving
ven bién dang thay déi nhanh chéng. O nhiéu viing ven bién, sy
thay d6i d6 dong nghia véi viéc tang 1én dang ké nhiing co hoi doi
dai, song nang luc cia cdc nhom dan culai rat khac nhau trong viéc
tan dung cic co hoi d6. Trong khi nhiing h¢ kha gia hon c6 thé dé
dang hudéng loi thi ngusi nghéo ven bién lai 6 it diéu kién dé tiép
can véi cdc cong nghé méi vi ho thiéu ky nang, tri thic, sy tu tin
hoic trinh d6 van héa dé sit dung. Ho khong c6 nhiéu thoi gian dé
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dau tu phat trién sdn xudt va c6 qua it nguon dy trit dé€ duong dau
v6i nhiing rai ro di kem véi sy lya chon caa ho. Tinh trang phd bién
la ho thiéu nhiing mang luéi giup ho tiép can véi tri thic, kinh
nghiém, ky thuit méi, cdc nguon tai chinh va thi truong c6 thé tan
dung délam thay d6i cudc song. Tiép can tai chinh dugc coila chia
khoéa dé ndm bt cic co hoi d6i doi. Sinh ké viing ven bién sé tiép
tuc thay d6i do tic dong ctia mot moi truong nang dong. Do do, cac
chuong trinh hé trg sinh ké can phai chd y dén boi canh nay cing
nhu yéu cdu vé tinh linh hoat khi Iya chon va thiét ké cic hoat dong
hé tro.

Nguon: MARD, 2008

4.2. HO TRO SINH KE PE THICH UNG VOI BIEN POI
KHI HAU

Nhin chung, cic cong d6ng thuong cé kién thiic tét vé cic nguy co
cta khi hiu va dnh huéng cia né dén nguon luc sinh ké va hoat dong
sinh ké&. Cong dong ciing c6 nang luc nhit dinh trong viéc quan ly cac
moi quan hé vé kinh té, xa hoi va sinh thdi ¢ dia phuong bi énh huéng
bai bién d6i khi hdu. Do d6, trudc hét, chinh cdng dong la ngudi tu giai
quyét cac rui ro sinh ké do bién d6i khi hau gay ra dya trén cac kinh
nghiém va kién thic truyén théng. Trén thuc té, nguoi dan trén thé gidi
da va dang thuc hién mét s6 bién phap thich ting trong kha ning ctia ho
nhidm khic phuc nhiting thiét hai c6 thé xay ra trudc nhiing tic dong cta
bién d6i khi hiu. Tuy nhién, cic chién lugc truyén théng chi c6 thé giup
cac cong dong thich ting dugc mot s6 rii ro vé bién déi khi hiu da dugc
nhén biét va khong thé giap ho thich ting véi nhiing rii ro bat thuong.
No6i cach khdc, cac cong dong cé thé da thich tng t6t véi diéu kién khi
héu hién tai nhung it c6 kha nang thich ¢ing véi su bién doi bat thudng
hon cta khi hau trong dai han. Chinh vi véy, cac giai phap hé trg cianha
nudc 1 rat can thiét d€ giup nguoi dan chuyén déi tur thich Gng tu phét
sang thich ting c6 ké hoach truéc tac dong cua bién déi khi hau.
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Bién dai khi hiu gy t6n thuong dén cic nguon lyc sinh ké, tir d6
anh huéng dén cic chién lugc sinh ké va cac két qua sinh ké cua ngudi
dan. Dong vai tro rit quan trong doi véi sy thich ting vé sinh ké ctia ho
gia dinh trudc tac dong caa bién déi khi hiu la nhing nguoén luc sinh ké
ma h¢ gia dinh ndm git, béi day chinh la phuong tién ma hé gia dinh st
dung dé tao ra cta cai vat chat. Ho gia dinh cang c6 nhiéu loai nguén luc
sinh ké thi ho cang dugc dam bao va c6 dugc su bén viing vé sinh ké.
Chinh vi vdy, su ho trg ctia nha nuéc thong qua cac bién phap cai thién
cac nguon lyc sinh ké dong vai tro rat quan trong. Bén canh do, tao dung
moi trudng thudn 1oi vé thé ché va chinh sich dat trong bdi canh ctia cong
tac thich tng véi bién d6i khi hdu sé gitp ngusi dan thich Gng véi bién
dai khi hau trong dai han trén co sé tao lap sinh ké bén viing.

4.2.1. H6 tr¢ nham cai thién cic nguon lyc sinh ké
4.2.1.1. Cdi thi¢n nguon lyc ty nhién

Céc sinh ké ven bién chu yéu la céc sinh ké phu thudc vao cic nguon
tai nguyén thién nhién nhay cam véi khi hdu. Cac hé théng tu nhién, khi
dugc quan ly tot, c6 thé giam kha nang tén thuong ctia con nguoi déi véi
rai ro khi hdu va dem lai cic lgi ich vé phat trién nhu gidm ngheo doi va
bao ton da dang sinh hoc. Chinh vi vdy, ning cao kha nang phuc hoi cta
cac hé thong sinh théi sé giup cung cdp cac dich vu sinh thai c6 chat lugng
nhdm ho trg cho cdc sinh ké néng thon ven bién.

Thich ting véi bién déi khi hau dya vao hé sinh thai (ecosystem-based
adaptation) 1 cach tiép can dat dugc cdc muc tiéu trén. D4 14 cich tiép
can long ghép cic hoat dong quén 1y, bao tén va khoi phuc cac hé sinh
thai va da dang sinh hoc vao cac chién lugc thich ting véi bién d6i khi hau.

Céc hoat dong thich ting dua vao hé sinh thdi bao gém:

«  Quan ly bén viing dat ngdp nudc dé duy tri dong chay va chat

lugng nguon nudc va da dang sinh hoc,

« Bao ton va khoi phuc rting dé€ gitt 6n dinh viing dit déc, diéu

hoa dong chay,
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Bao ton da dang sinh hoc trong noéng nghiép dé cung ting nguén
gen quan trong gitip cho cdy trong va vat nuéi thich ting véi bién
déi khi hau,

Bdo vé d6i bo thong qua viéc duy tri, khoi phuc riing ngdp min
va dat ngdp nudc ven bién nham giam thiéu la lut va sat 15,

Xay dung hé théng nong - 1am két hgp dé€ d6i pho véi cic rai ro
trong diéu kién thoi tiét thay dai.

Céc hoat dong thich ting dya vao hé sinh thdi, néu thuc hién thanh
cong, sé dat dugc cac lgi ich sau:

Giam kha nang bi tén thuong cta con ngudi trudc tic dong ctia
bién da6i khi hau thong qua viéc bao ton, khoi phuc va quan ly
cc hé sinh thdi ma con nguoi dua vao dé thuc hién cic chién
lugc sinh ké,

Néng cao kha nang cung cdp va ti€p cén cic dich vu hé sinh thai
ctia nguoi dn, qua d6 dam bao sinh ké, an ninh luong thuc cho
ngudi dan. Vi dy, viéc khoi phuc cdc hé théng riing ngap min
dé bao vé b bién khoi séng con do bao cé thé lam tang cic co
hoi danh bat do tri lugng nguon loi thiy san dugc cai thién,
Thich ting dya vao hé sinh thdi thuong dé tiép can hon déi véi
nguoingheo 6 nong thon, phu ntt va cdc nhoém dé bi ton thuong
va hiéu qua hon vé chi phi néu so véi cic gidi phap dua vao co
s6 ha tang va ky thuit cong trinh (nhu xy tudng bao vé dudng
b bién, ke song va dap dé kiém soat dong chay, ...).

Xét trén cdc khia canh vé kinh té, xa hoi va moi truong, thich tng

dua vao hé sinh thai c6 thé gitp gidi quyét nhiéu vin dé dang dugc quan

tam va uu tién trong cong téc x6a d6i gidm ngheo tai cdc nudc dang phét

trién. D€ thich ting thanh cong, mot yéu té quan trong cua bat ky chién
lugc thich ting dua vao hé sinh thai nao la phai nhin dién, lam giam va
kiém sodat dugc nhiing ap luc cta con ngudi 1én cac hé sinh thai. Bang

cach nay, con ngudi c6 thé ting cuong kha ning phuc hoi cia cac hé sinh
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thai. Khi cdc hé sinh thai dugc phuc héi, ching sé gitp ting cuong kha
nang ung pho ctia con ngudi trudc tac dong cua bién déi khi hau.

4.2.1.2. Cdi thién nguon lyc vdt chdt

Phat trién co s& ha ting cting nhu xay dung hé thong dé va ke, cung
cdp nha &, cdp nudc, ndng cdp hé thong dusdng giao thong, ... c6 thé gitp
bao vé va chéng lai nhiéu loai rti ro do khi hiu gay ra. Vi du, hé théng
thong tin lién lac, giao thong va canh bdo sém dugc x4y dung tot sé gitp
so tan nhanh chéng ngudi dan khi ¢é bao. Co sé ha tang dugc xay dung
tot sé giup lam tang kha ning cua ngudi dan trong viéc d6i pho véi
nhiting ct s6¢ vé khi hdu trong ngdn han va thich tng véi bién déi khi
héu trong dai han.

Quan ly rui ro tif thién tai t6t hon dong vai tro thiét yéu dé thich
tng v6i bién d6i khi hdu do thién tai ngay cang chiém mot phan 16n
trong t6n that kinh té. Cac ton that kinh té do bao, Ia Iut va han han dang
gia tang: ti khoang 20 ty d6 la méi ndm vao dau nhiing ndm 1980 lén
70 ty d6 la vao ddu nhiing nam 2000 d6i v6i cac nude c6 thu nhép cao;
va tir 10 ty d6 la méi nam 1én 15 ty d6 la d6i véi cac nude c6 thu nhéap
thap va trung binh. Khoang 90% tén that kinh té ¢ cac nuéc dang phat
trién do cdc ho gia dinh, doanh nghiép tu gdnh chiu va cic chinh phu
chiu phén con lai thong qua bao hiém hodc vén hé trg tir cac nha tai trg
(Ngdn hang Thé gidi, 2010). Do dé, néu cic rti ro thién tai khong dugc
giam b6t moét cach ¢ hé thong thi nhiing thanh tyu phat trién trong qua
kht sé bi de doa nghiém trong. Su bién d6i ngay cang that thudng caa
khi hiu doi hoi phai quan ly rti ro thién tai nham tang cudng sy chudn
bi va ngin ngtia t6n thit. Cong tic phong chéng thién tai dang dich
chuyén trong tdm tit d6i pho véi thién tai sang quan Iy thién tai va huéng
tSi cac bién phap phong ngtia. Khu vuc tu nhan dong vai tro rit quan
trong trong viéc quan ly rui ro thién tai vé6i vai tro cung cdp tai chinh
(nhu bao hiém) va c4c gidi phap ky thuat (nhu phét trién hé théng thong
tin lién lac). Céc bién phép quan ly rti ro cé thé bao gom: (i) cung cdp
va trao ddi thong tin kip thdi, (ii) xay dung hé théng canh bao sém, va
(iii) 1ap cc ké hoach ting phé kip thdji, ...
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4.2.1.3. Cdi thi¢n nguon lyc tai chinh

Viéc ngudi dan dugc chudn bi san sang vé tai chinh la diéu c6t 16i
dé tranh nhting tén that truéc mat va lau dai do bién d6i khi hau gay ra.
Xét trén khia canh sinh ké, ting kha nang ti€p can cic nguén lyc tai chinh
(tit ngan hang, ngudi thin, ban be, ... ) dé€ ddu tu vao cic hoat dong sin
xudt, kinh doanh sé gitp cho sinh ké tré nén bén viing va an toan truéc
tac dong ctia bién d6i khi hau.

Céc co ché tai chinh khéc, vi du nhu bao hiém, dang ngay cang dugc
quan tdm trong bdi canh thich ting véi bién déi khi hiu. Bdo hiém bién
dai khi hau la mot cach tiép cdn mdi trong quan ly rui ro tai chinh lién
quan dén bién d6i khi hdu. Bao hiém c6 thé giup bu dip nhing t6n thit
di kém véi cac hién tugng khi hiu cuc doan va quan Iy cic chi phi chua
dugc chi tra ti cdc nguodn vién trg quoc té, ngan sach chinh phu hay su
chi tra ctia ban thin ngudi dan. Bdo hiém c6 thé cung cidp nhiing cich
thitc linh hoat d€ quan Iy rai ro va bao vé cac khoan dau tu can thiét khi
khong chic chin vé xu huéng va pham vi caia bién déi khi hau. Vi dy,
trong trudng hop han hin dic biét nghiém trong, thay vi phai dau tu
thém cho nudc tudi hoac tréng cic giong cdy chiu han, ngudi néng dan
c6 thé st dung bdo hiém dé bao vé cac giong méi theo mua vy khai bi
anh hudng bai han han. G An Dy, ngudi nong dan da st dung bdo hiém
thoi tiét, trong d6 bao hiém dén bu cho hang tram nghin ndéng dan trong
truong hop luong thuc bi thiéu hut mdt cich nghiém trong. V6i nhing
vung thuong xuyén c6 bao, sy két hop gita hé théng canh béo sém, ké
hoach so tdn va bao hiém tai san c6 thé dem lai su linh hoat cao hon so
véi viée bao vé toan bo viing bo bién bing cach xay dung co s& ha tang
hodc rat hét dan cu mot cach khong can thiét khoi khu vuic bi anh huéng,

Tuy nhién, bao hiém khong phai la giai phap chita bach bénh. Néu
khi hau c6 xu huéng phat trién theo mé hinh c6 thé dy doan dugc (vi
du nhu néng hon) thi bao hiém sé khong thé ton tai lau dai duge. Bao
hiém chi thich hgp khi rai ro khi hdu hiém khi xay ra, vi khi d6 bao hiém
sé giup cac ho gia dinh, doanh nghiép va céc chinh phu dan trai rai ro
theo thdi gian (bing cach ndp mot khoan phi déu din thudng xuyén
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thay vi phai chi tra toan b¢ chi phi ngay lap ttic) va theo khu vuc dia ly
(bing céch chia sé rai ro v6i nhitng ngudi khéc). Do d6, bio hiém khong
gitup x6a bo rai ro ma chi gidm b6t bién do tn that ma cdc ca nhan phai
chiu trong quy bao hiém. Bao hiém chi Ia mdt chién lugc dé giai quyét
mot s6 tac dong ctia bién d6i khi hau va né khong thich hgp véi cac tac
dong dai han va khong thé dao ngugc caa bién déi khi hdu nhu muyc
nudc bién dang va sa mac héa vi nhiing xu huéng nay sé dan dén nhiing
thiét hai 16n cho cdc cong ty bao hiém va do d6 nguoi bi anh hudng sé
khong dugc bao hiém. Do d6, bio hiém phai dugc xem xét trong mot
chién lugc thich tng va quan ly rui ro téng thé. Hon nita, rai ro khi hiu
thuong anh huéng dén cd mot khu vuc hoac nhiéu nhém ngusi cung
mot luc, do d6 bao hiém sé rat kho dugc thuc hién vi cic yéu cdu chi tra
sé dugc gop lai v6i nhau va diéu nay doi hoi phai c6 mét khoan von du
phong 16n cing nhu nhiing né luc 16n vé quan ly. Bay 1a nguyén nhan
quan trong khién cho cac rti ro khi hau chua dugc dua vao trong co ché
bao hiém, nhit 1a 6 cic nu6c dang phat trién. Nhiing han ché trén cho
thdy, dé€ giam thiéu rui ro tir bién d6i khi hau, van con sy phu thudéc manh
mé vio chinh pht véi vai trd 1 ngudi bio hiém cuéi cing (Ngdn hang
Thé gidi, 2010).

Céc cong cu tai chinh khac nhu thanh ldp cdc quy du phong khan
cdp, quy du phong thién tai, trdi phiéu thién tai,...cting sé giup chinh
phut ting phé nhanh, mé réng quy moé cac chuong trinh béo trg xa hoi,
va tranh dugc nhiing thiét hai dai han dén vao cic gia dinh va cong dong
khi ngudi dan bi mét nha ctra, thit nghiép va thiéu thon nhing diéu kién
co ban. Viéc c6 san cac quy c6 thé stt dung ngay 1ap tic dé trién khai va
khdc phuc rti ro sé lam giam anh huéng x4u cua thién tai d6i véi sy phat
trién va sinh ké ctia ngusi dan.
4.2.1.4. Cdi thi¢n nguon luc con nguoi

Nguoi nghéo it ¢6 kha nang quan ly rui ro vt chét va rai ro tai chinh
nhit va cing it ¢é kha nang dua ra cic quyét dinh dai han nhat. Cudc
séng cta ho do véy sé bi anh huéng nhiéu hon béi su bién d6i cta khi
h4u. Nhing nhém ngudi khac trong xa hoi cing c6 nhiéu kha nang dé

-126-



Chwong 4: Hé tro sinh ké dé thich tmg véi bién déi khi hau

bi tén thuong nhu ngusi ngheo do ho thiéu cic quyén, thiéu tai san san
xudt va thiéu tiéng néi (Ngdn hang Thé gidi, 2010).

Bién dai khi hau sé lam ting kha nang bi ton thuong va khién cho
nhiéu ngudi phai d6i mat véi cic mai de doa cta khi hdu thuong xuyén
hon va trong khoang thoi gian dai hon. Diéu nay doi hoi phai cé cac
chinh séch xa hoi dé trg giup cdc nhém sinh ké dang dan dan bi mit di
do bién d6i khi hau. Céc hién tugng thai tiét cuc doan cing c6 thé anh
hudng truc tiép dén cac ho gia dinh va cdn c6 cac mang ludi an sinh dé
tranh tinh trang suy sup kinh té caa nhiing d6i tuong dé bi tén thuong
nhit. Céc dot khi hau khic nghiét kéo dai (vi du nhu han han kéo dai da
trd thanh mot hién tuong phé bién) c6 thélam cho san luong luong thuc
giam xudng, ddy gia luong thuc ting va bit 6n, lam gia tang tinh trang
nghéo d6i va suy dinh dudng. O nhiéu nudc dang phit trién, an ninh
luong thuyc va sy dao dong gid luong thycla ddu hiéu dién hinh vé rairo
ndy sinh ti bién d6i khi hiu. Trong béi canh d6, cdc chinh sich xa hoi
6 thé cung cdp tién mat hodc hién vit cho cic ho gia dinh nham tng
pho hiéu qua trudc cic ct séc. Néu dugc stt dung hiéu qua, cic mang
luéi an sinh xa hoi sé c6 nhiing tic dong ngay lap tic dé€ giam sy bt binh
dang vala cich tiép can t6t nhét va trudc tién dé giai quyét cic anh hudng
caa doi ngheo do ting gia ca hang héa. Hon nita, cdc mang ludi an sinh
xa hoi sé tao diéu kién cho cac h¢ gia dinh dau tu vao céc sinh ké tuong
lai néu cic mang luédi an sinh xa héi dugc thiét ké d€ khuyén khich cac
ho gia dinh dau tu vao nguén vén con ngudi (giéo duc, dao tao, dinh
dudng) nhim ting cudng kha ning thich ting trong dai han trudc tc
dong cta bién do6i khi hau.

Hop 4.2: Cac mang lu6i an sinh xa hoi:
Tt ho trg thu nhip dén giam kha nang bi ton thuong
do bién d6i khi hiu
Tt rat 1au trong lich st, Bangladét da phai d6i mat véi tinh trang
la lut va 16¢ - nhiing thién tai nay c6 thé sé tré nén thuong xuyén va
nghiém trong hon trong béi canh bién d6i khi hau. Chinh phu da
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x4y dung cidc mang luéi an sinh c6 thé diéu chinh khd dé dang khi
can tng pho vé6i cic hiu qua caa bién déi khi hau. Céc vi du thanh
cong nhdt la chuong trinh cung c4p thuc phdm cho nhém dé bi tén
thuong, chuong trinh déi cong lao dong ldy luong thuc va chuong
trinh bao dam viéc lam mdi.

Chuong trinh cung cdp thyc phdm cho cic nhém dé bi tén
thuong dugc thuc hién lién tuc trong tit ca moi thaoi ky cho khoang
2 triéu d4n. Tuy nhién, chuong trinh nay dugc thiét ké dé€ c6 thé
md rong khi xdy ra khing hodng: ngay sau con bao nim 2008,
chuong trinh da dugc md rongra 10 triéu ho gia dinh. Viéc xdc dinh
déi tugng muc tiéu do chinh quyén co sé tién hanh dudi sy giam
sat ciia co quan quén ly hanh chinh dia phuong va dugc danh gid la
kha tét.

Chuong trinh ddm bdo viéc lam ap dung cho nhiing cd nhan hoan
toan khong cé nguén thu nhap nao khac va cung cép viéc lam dén
100 ngay véi mic luong tuong duong thu nhép ti néng nghiép vao
muia ndng nhan, trong dé6 dam bao ring nhiing nguoi cin hé trg
déu nhan dugc sy hé trg. Néu chuong trinh khéng cung cdp dugc
viéc lam, d6i tuong hé trg sé dugc nhan luong ddy du cho 40 ngay
va mét ntta luong cho 60 ngay con lai.

Chuong trinh ddi cong lao dong ldy viéc lam thudng dugc trién
khai trong muia néng nhan va dugc mé rong trong cac thoi ky c6
tinh trang khan cip. Chuong trinh nay cang dugc thuc hién véi su
phéi hop cua chinh quyén dia phuong, nhung viéc quan Iy chuong
trinh dugc thuc hién thong qua mét hop dong phu ky véi cac t6
chiic phi chinh phua 6 nhiéu viing trong nudc. Nhin chung, nhiing
nguoi lao dong cé thé dugc nhin viéc lam nhung théng thudng,
cong viéc khong du cho tit cd moi ngudi nén phai phin bé theo co
chéluén phién.

Céc chuong trinh ctia Bangladét va & An D¢ hay nhiing noi
khac da dem lai mot s6 bai hoc. D€ ting ph6 nhanh, cin dim bao
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kha nédng tié€p cin véi ngudn von va can c6 cac qui tic xdc dinh déi
tuong muc tiéu d€ nhén dién dung nhiing ngudi cin ho trg - 1a
nhting ngudi nghéo lau dai hay nhiing nguoi chi can hé trg tam thoi
— va thu tyuc can dugc thong nhét trudc khi xay ra ct séc. Cé théxac
dinh san mot danh muc cac du dn “sdn sdng trién khai ngay” va phu
hop dé ting kha ning chéng chiu (trit nudc, cic hé théng tudi trong
nong nghiép, tai trong riing va lam ké két hop mé rong duong di 6
nhiing vung dit thap).

Céc nudc giau hon thudng c6 nhiéu nguon luc hon dé duong
dau véi cac tic dong khi hau va ngusi dan c6 trinh d¢ hoc van cing
nhu stic khoe tot hon chic chin sé c6 kha ning chong chiu tét hon
v6i khi hdu. Chinh vi véy, cdc nuéc dang phat trién, nhat la cac nuée
ngheéo va dé bi anh huéng nhit, cing can dugc hé trg dé thich tng
v6i bién d6i khi hau. Cac nudc nay da phai ganh chiu nhiéu hdu qua
ctia cac hién tugng thai tiét cuc doan. Sy gia tang nhiét do dulanho
nhit, cing sé khién cic nuéc nay phai dua ra nhiing diéu chinh I6n
trong cdch thiét ké va thuc hién chinh sdch phat trién, trong 16i s6ng
va sinh ké cta nguéi din, ciing nhu nhéing thay d6i trong cac nguy
co va co hoi ma ho phai d6i mit.

Nguon: Ngdn hang Thé giéi, 2010, tr.16

4.2.1.5. Cdi thi¢n nguon lyc xa hoi

Vo6n xa hoi dong vai tro quan trong trong viéc thich ting & cdp cong
dong. D6 la moét qua trinh trao d6i kién thiic vé cic kinh nghiém hién
tai v6i nhau, dong thoi két hop kinh nghiém d6 véi thong tin khoa hoc
ky thuét. Vi dy, khi ngusi dan 4p dung cic cong nghé méi vao san xudt
hoic thay d6i m6 hinh trong trot, quyét dinh nay ctia ho phu thudc vao
cdc nguon thong tin trong cdc mang luéi xa hoi ma ho thu nhan dugc.

Chia sé va trao déi thong tin d6ng vai tro quan trong trong viéc thich ting vé
sinh ké truéc nhiing rtii ro vé khi hu. Thong tin c6 thé dugc chia sé thong qua:
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«  Thiétlap mo hinh cic dia phuong lién két dé trao d6i thong tin
va cac bai hoc kinh nghiém gitia cac dia phuong chiu tic dong
tuong tu tir bién d6i khi hau, tir d6 c6 thé tang cusdng cic hoat
dong thich ting caa dia phuong,

« Trao dai thong tin trong cic trudng hgp khdn cdp hoac nhiing
thong tin canh bdo sém vé cac rui ro khi hiu nhu bao, 1g, triéu
cuong, .... sé gitp bao vé mot s6 sinh ké phu thudc nhiéu vao sy
bién d6i cta thai tiét nhu danh bat va nu6i tréng thay san,

« Tang cuong nhan thic cong dong vé su bién d6i ctia khi hju va
cac anh hudng ctia bién d6i khi hau dén sinh ké.

4.2.2. Tao dung moi truong thuin lgi vé thé ché va chinh sach:
Long ghép thich tng v6i bién déi khi hdu vao qua trinh lap ké
hoach phat trién

4.2.2.1. Long ghép thich ing vdi bién doi khi hdu vao qud trinh lgp ké
hoach phit trién

Loéng ghép 1a cong tac gitp cho cic hoat dong thich tng dugc cdp
ngan sach va dugc phép thuc hién. Khi cic nhu cau va bién phdp thich
ung dugc xic dinh, cin cé mot qui trinh 16ng ghép dugc phé duyét chinh
thic, dugc cdp ngén sach va thuc hién.

Cong tic thich ung véi bién déi khi hiu néi chung va thich tng vé
sinh ké ndi riéng tai viing ven bién can dugc 16ng ghép vao cong tic phat
trién va quan ly viing ven bién & tit ca cac cdp. Long ghép c6 nghia la
nhiing mai quan tim vé bién d6i khi hiu va nhiing bién phap thich ing
can dugc dua vao cac chinh séch, ké hoach, chuong trinh, va du én cé
lién quan & cdp quéc gia, cip nganh va dia phuong. Muc tiéu lau dai caa
viéclong ghép la cic chién lugc thich ting véi bién déi khi hiu can dugc
dua vao cic chinh sich cong ctia tting nganh va thuong xuyén dugc can
nhic trong cdc quyét dinh vé phat trién. Long ghép khong c6 nghia la
dé cho van dé thich ting v6i bién d6i khi hu bi chim di trong s6 rit nhiéu
uu tién c6 tinh canh tranh nhau, ma c6 nghia la thuc hién cdc bién phap
thich ting trong khu6n khé cac muc tiéu vé phét trién. Cac thé ché hién
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tai - 1a cdc co quan dang chiu trich nhiém vé quan Iy nguén nudc, stic
khoe cong dong, phong chéng thién tai, bdo vé viing ven bién, bao ton
cac hé sinh thdi bién - can phai cha dong di dau trong viéc thiét ké va
thuc hién cac chién lugc thich tng.

Céc quoc gia ndi chung va viing ven bién ndi riéng c6 thé thuc hién
viéc 16ng ghép bién d6i khi hdu vao qua trinh phat trién kinh té - xa hoi
& cac cdp khac nhau, pht hgp v6i nhan thic ngay cang ting vé nhing
tac dong ctia bién d6i khi hdu d6i véi moi truong, kinh té va xa hoi trong
tiing thoi ky. Vé co ban, bién déi khi hiu cé thé dugc long ghép vao qud
trinh lap ké hoach phat trién kinh té - xa hoi & 3 cdp: (i) cac chinh sach
chung cdp qudéc gia hodc khu vuc, (ii) cac khoan dau tu va du an theo
nganh, va (iii) cc sang kién cu thé tai dia phuong (USAID, 2009; UNDP
va UNEP, 2011).

Dé c6 thé thyc hién thanh cong viéc 16ng ghép, cdn tao ra cidc mai
lién két chat ché gita cac thé ché ¢ cdp qudc gia, nganh va dia phuong.
Chinh phu (va cdc déi téc phi chinh pha) déng vai tro rit quan trong
trong viéc tao ra su lién két nay thong qua:

« Tao lap cac khuodn khé vé chinh sich, luat phdp va tai chinh:
Cong viéc nay bao gém: vu tién cong tac thich ing trong viéc
lap ké hoach va phén b6 ngén sach & cdp trung uong; hai hoa
cac chinh sach gitia cdc nganh khac nhau; thanh lap Uy ban
diéu phdi quoc gia do mot Bo c6 nang luc chu tri; va ho trg ky
thuét va tai chinh can thiét cho viéc thuc hién cac biép phap
thich tng.

«  Chia sé kinh nghiém: Cong tac thich tng tai mét dia phuong
ven bién cu thé c6 thé tao ra cic kinh nghiém thuc tién va do
d6 cac kinh nghiém nay cin dugc chia sé v6i cac bén lién quan
& cdp qudc gia nhim ting cudng nang luc. Su gin két gitia cong
dong dia phuong va chinh phu sé gitp cho viéc ting cudng tiéng
ndi cua cong dong trong cong tac lap ké hoach va hoach dinh
chinh sich & cdp quoc gia lién quan dén thich ting vé6i bién dai

khi hau.
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« Nangcao nhin thiic ctia cong dong: Céc chién dich gido ducva
nang cao nhdn thic sé giup phd bién thong tin vé tic dong ctia
bién déi khi hau cho cong dong va gitip ho hiéu hon vé cac gidi
phép thich tng. Chinh pht cin nang dong hon niia trong viéc
lién két v6i cong dong khoa hoc dé viéc cung cép cic thong tin
dugc cap nhit va cong dong dé dang tiép can véi ching.

4.2.2.2. Cdch thiic 1ong ghép thich iing véi bién doi khi hdu vao qud
trinh ldp ké hoach phdt trién

Long ghép bién ddi khi hdu vao cdc chinh sdch chung cdp qudc gia hodc
khu vic

Trudc day, cac co quan hoach dinh chinh sach cip quéc gia van con
it can nhdc nhiing hiém hoa do bién dai khi hau dem lai cho cudc song
va sinh ké ngudi dan trong cong tac 14p ké hoach phat trién. Diéu nay
dang dan thay d6i vi cong tic thich tng v6i bién déi khi hau da nhanh
chéng déng vai tro quan trong trong cac chuong trinh nghi sy cdp quéc
gia va quéc té. Céc chuong trinh hanh dong qudc gia vé thich tng véi
bién d6i khi hau (NAPA - National Adaptation Programme of Action) cin
phai dugc long ghép vao cic sang kién phat trién khac nhu chién lugc
giam nghéo qudc gia, chién lugc phong chong thién tai qudc gia, quan
ly viing ven bién, va qui trinh lap ké hoach ngan sach quéc gia. Bang cach
nay, cac bién phap thich ting v6i bién déi khi hiu sé dugc lap ké hoach
thuc hién va c6 ngan sdch dé thyc hién trong cic sang kién phat trién ma
khong cdn mot nguon ngan sach riéng dé thuc hién cic sang kién thich
tng vé&i bién d6i khi hdu. Délam dugc diéu nay, can c6 mot co quan du
manh c6 thé chju trdch nhiém chinh trong viéc diéu phéi cic hoat dong
thich tng gitta cdc Bo. Ngoai ra, cac chinh sich, ngan sich va hé thong
phap ly cip qudc gia can tao diéu kién cho cac hoat dong thich ting cua
nganh va dia phuong, dong thoi cing can phai dua trén nhiing kinh
nghiém vé phét trién ctia nganh va cic sang kién thich ting & dia phuong
dé xay dung nang luc va rit ra cdc bai hoc thich ting & cip quoc gia.
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Hop 4.3: Mot s6 vi du vé 16ng ghép bién d6i khi hau
vao cac chinh sach cap qudc gia cia mot s6 qudc gia
trén thé giGi

Cdc quéc gia ddo nhé dang phit trién thuéc khu viic Thdi Binh
Duong va Caribé la mot trong nhiing quoc gia dau tién thuc hién
cac hoat dong thich tng véi bién d6i khi hau. Dy an Lap ké hoach
Thich tng véi Bién doéi khi hiu viing Caribé dugc xay dung nim
1997 la két qua caa Hoi nghi qudc té vé cic qudc gia ddo nho dang
phat trién ndm 1994. Mot trong S du an thi diém ctia K& hoach nay
da dan dén viéc thanh lap Uy ban quéc gia vé Bién déi khi hiu tai
St.Lucia. Uy ban nay da gitp nang cao nhan thtic ctia quéc gia vé
bién d&i khi hau, cung cdp thong tin va x4y dung nang luc giai quyét
cdc van dé bién d6i khi hau.

Quéc ddo Kiribati & khu vyc Thai Binh Duong da thanh cong
trong viéc 16ng ghép cac hoat dong thich ting gitta Bo Tai chinh va
Kinh té va Van phong Téng théng vao cic chién lugc phat trién qudc
gia. Diéu nay cho thdy hiéu qua ctia cong tac diéu phoi vé thich ting
ti mot B dong vai tro quan trong.

Bangladét cing da x4y dung Chuong trinh hanh dong qudc gia
vé thich ting v6i bién d6i khi hau va cling thanh cong trong viéc 16ng
ghép hoat dong thich tGng véi bién d6i khi hu vao mot s6 linh vuc
nhu quan ly viing ven bién, quén Iy tai nguyén nuéc va phong chéng
thién tai.

Tai Méhicé, Uy ban lién nganh vé bién d6i khi hau dugc thanh
lap nam 2008, trong d6 B Moi truong chiu trach nhiém trong viéc
diéu phéi chinh sach vé bién di khi hau thong qua Uy ban nay. Su
phéan cip vé mat thé ché va sy tach biét gitta chuong trinh nghi su
vé thich tng véi bién déi khi hiu véi chuong trinh nghi sy vé phat
trién dugc coila nhiing rao can déi véi viéc 16ng ghép cong tac thich
ung véi bién d6i khi hau mot cach hiéu qua. Diéu nay cho thdy Bo
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Moi truong khong c6 vai tro chi phdi d6i véi cdc co quan khac caa
chinh phu.

Tanzania da x4y dung Chuong trinh hanh dong qudc gia vé
thich ting v6i bién d6i khi hau va cac quoc gia Dong Phi khac dang
trong qua trinh xdy dung chuong trinh nay. Tanzania da thanh lap
Uy ban quéc gia vé bién déi khi hau do phong Méi trudng ciia Vin
phong Pho tong théng chu tri. C6 rit nhiéu co hoi dé 1ong ghép
bién déi khi hau vao cong tic quan ly viing ven bién va cac chuong
trinh gidm ngheo hién nay néu c6é du ngan sich dé thuc hién.

Nguon: USAID, 2009

Long ghép bién doi khi hdu vao cdc khodn ddu tu va dy dn theo nganh

Bén canh viéc x4y dung cac chién lugc qudc gia vé thich ting véi bién
déi khi hdu, ngay cang c6 nhiéu 16i kéu goi vé viéc 16ng ghép ndi dung
thich tng vé6i bién déi khi hdu vao cong tic dau tu ctia cac nganh. Cac
quyét dinh dau tu theo nganh thudng bit nguon tlt cdc muyc tiéu va chién
lugc qudc gia, trong d6 qui dinh chi tiét cic chién lugc cu thé d6i véi cac
nganh khac nhau. Theo cach tiép cén nay, cac du an dau tu theo nganh
(vi du nhu du lich, thay san, tai nguyén nudc, ...) phai xem xét dén céc
vdn dé vé bién d6i khi hiu trong cdc giai doan chinh nhu: xdc dinh dy dn,
chudn bj, thdm dinh, phé duyét du an, va giam sat va danh gia dy an.

Long ghép bién doi khi hdu vao cdc sdng kién cu thé tai dia phuong

Trong mot s6 truong hop, viéc 1ong ghép cac hoat dong thich tng
v6i bién d6i khi hiu gan véi mot dia phuong cu thé c6 thé hiéu qua hon
viéc 16ng ghép vao cic chinh sich, ké hoach cdp qudc gia hay cdp nganh.
Ly do Ia trén thuc té, cdc thé ché tai dia phuong méi la co quan tryc tiép
thuc hién cic hoat dong thich tng véi bién d6i khi hdu. Hon nita, céc
dia phuong cang thuong chiju trach nhiém chinh trong viéc thuc hién
hoidc dong tai trg cac du dn vé co sé ha tang, y té, gido duc, ... nén viéc
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long ghép nhu viy sé dé dang hon va tiét kiém chi phi hon. Viéc I6ng
ghép nay chu yéu dugc thyc hién théng qua cic dy an thich tng véi
bién déi khi hau dya vao cong dong (community-based adaptation) trén
c4c linh vyc nhu quan ly va bao vé cic h¢ sinh thai ven bién (ran san
hé, dit ngdp nudc, khu bao tén bién, ving ctra sdng), phét trién sinh
ké bén viing, bao vé stic khoe cong dong, ...Cac du an thich tng véi
bién ddi khi hau dya vao cdng déng thudng mang lai lgi ich trén 2
phuong dién: (i) duy tri va nang cao kha ning cung cdp dich vy sinh
thdi va kha nang ti€p cin cic dich vu xa héi cia nguoi dan, va (ii) dam
bao sinh ké va an ninh luong thuc nhim gitp nguoi dan cé thé thich
tng t6t hon véi bién d6i khi hiu ¢ hién tai va tuong lai.

Tém lai, cac hinh thic ho trg sinh ké cia nha nuéc nham gitp ngusi
dan thich ting v6i bién d6i khi hiu c6 thé dugc tom tit 6 Bang 4.1 sau day:

Bdng 4.1: Cdc hinh thiic ho trg sinh ké dé thich iing vdi
bién d0i khi hdu

I | Cdi thién cdc nguon lyc sinh ké

o Quan ly tai nguyén thién nhién

1 | Nguén lyc ty nhién
& o « Thich ting dya vao hé sinh thdi

R . o Phiét trién co s6 ha ting cting
2 | Nguon lyc vat chét o o
o Quan ly rui ro thién tai

« Tiép can tin dung
3 | Nguén lyc tai chinh « Bao hiém bién d6i khi hau
o Cdc cong cu tai chinh khéc: cac quy

4 | Nguoén lyc con ngusi « Mang luéi an sinh xa hoi

S | Nguon lyc xa hoi « Chia sé va trao d6i thong tin
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II | Long ghép bién d6i khi hdu vao qud trinh lgp ké hoach phit trién

o Chién lugc gidm nghéo qudc gia
« Chién lugc phong chdng thién tai
Léng ghép bién d6i khi hduvao cacchinh |  qudc gia

sach chung cdp qudc gia hodc khu vuc « Quan ly viing ven bién
« Qui trinh Iap ké hoach ngin sich
quéc gia
L e Dulich
, | Long gheép bién ddikhihiuvio cickhodn | Thaty sin

dau tu va dy dn theo nganh )
« Tai nguyén nudc

« Quan ly va bao vé céc hé sinh théi
Léng ghép bién d6i khi hau vio cic sing | ven bién
kién cy thé tai dia phuong « Phit trién sinh ké bén viing

« Bao vé stic khoe cong dong

Nguon: Téng hop tir Ngdn hang Thé gidi, 2010; USAID, 2009

Nhin chung, bién déi khi hiu giy anh huéng khong dong déu véi
tdt cd moi ngudi. Véi cac ho ngheo, thim chi mot ap luc vira phai ctia khi
hiu cing c6 thé dan dén nhing tén thit khong thé khic phuc dugc vé
nguoi va vat chat. Cac tic dong d6i véi tré em c6 thé lau dai va anh hudng
dén miic thu nhép ca cudc doi do anh hudng dén gido duc va stic khoe.
Phu nit & cac nudc dang phat trién phai chiu nhiing anh huéng 16n hon
tt bién d6i khi hiu do trach nhiém ctia ho trong gia dinh bi anh huéng
rdt nhiéu bdi sy thit thuong ctia thai tiét. Xay dung sinh ké ven bién bén
viing va thich ting v6i bién d6i khi hdu lIa mét nhu cdp cdp bach hién nay
trong béi canh khi hdu ngay cang bién d6i bat thuong va gay anh huéng
nghiém trong lén ving ven bién. H6 trg sinh ké dé thich tng véi bién
dai khi hau sé giup ngudi dan thich ting véi bién deéi khi hau trong dai
han trén co s tao lap sinh ké bén viing.
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CHUONG §
BIEN POI KHI HAU VA SINH KE VEN BIEN
O VIET NAM

Nhiéu nghién ciiu gdn day déu cho ring Viét Nam la mot trong S qudc
gia dé bj ton thuong nhdt trén thé gidi do sy bién doi ciia khi hdu. Muyc
nudc bién dang, nhiét dg tang, sy gia tang cdc hién tugng thoi tiét cuc doan
dugc dy dodn sé xdy ra va cé tdc dong nghiém trong dén con nguoi va nén
kinh té Viét Nam. Doi véi mot qudc gia c6 duong bo bién dai va 2 dong
bang chau tho l6n la dong bang song Hong va dong bang séng Citu Long
thi nhitng méi de doa do muic nudc bién dang cao, bao, lii lyt, x6i 16 bo bién
va xdm nhdp mdn... la thyc sy nghiém trong. Diéu nay da, dang va sé gdy
dnh hudng 16n dén sinh ké ciia nguoi dan ven bién séng phy thudc vao cdc
nguon tai nguyén thién nhién nhay cam vdi khi hdu. Xdy dung cdc sinh ké
bén viing va thich ting véi bién doi khi hdu la mot nhu cdu cdp thiét dugc
dat ra hién nay & Viét Nam nhdam gitp nguoi dan ven bién thich iing véi
bién doi khi hdu trén co sé tao ldp sinh ké bén vitng. Nhiéu hoat dong thich
iing cdp ho gia dinh va cong dong da dugc thuc hién trén toan lanh thé
Viét Nam. Bén canh d6, sy hé trg ciia nha nuéc déng vai tro rdt quan trong
nham dat dugc sinh ké bén viing cho cdc cong dong ven bién trong boi cdnh
bién doi khi hau 6 Viét Nam.
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5.1. TONG QUAN VE CAC HOAT PONG SINH KE O VUNG
VEN BIEN VIET NAM

S.1.1. Vai tro cia viing ven bién d6i véi sy phat trién kinh té - xa hoi
quoc gia

Viét Nam la moét qudc gia bién 16n trong ving bién Dong véi dudng
bo bién dai 3.260 km doc chiéu dai dit nuéc. Trung binh khoang
100km* d4t lién & Viét Nam c6 1km dudng bo bién trong khi trén thé
gi6i, khoang 600km? dit lién c6 1km duong bo bién. Chi s6 bién cua
Viét Nam 1a 0,01 va cao gdp 6 14n miic trung binh ctia thé gidi. Ngoai ra,
ct khoang 1km? d4t lién ¢ Viét Nam thi c6 khodng 4km® vung lanh hai
va vung dic quyén kinh té va ty 1é nay cao gdp khoang 1,6 1an muic trung
binh ctia thé gisi (Vién Kinh té hoc, 2001).

$.1.1.1. Dién tich va ddn s6 viing ven bién

Trong 63 tinh/thanh phé Viét Nam c6 28 tinh/thanh phé cé bién!.
Nim 2010, dién tich ty nhién cta 28 tinh/thanh phé nayla 136.829km?,
chiém 41,3% dién tich ca nudc va dén s6 trung binh ctia cc tinh ven
bién la 43,9 triéu ngudi, chiém khoang 51% dan s6 ca nudc.

Dién tich va d4n s cta cdc tinh/thanh phé ven bién Viét Nam phan
bo khong déu va tip trung chu yéu & viing ven bién Bic Trung Bo va
duyén hai mién Trung (chiém khoang 70% dién tich va 43% dan s6 caa
28 tinh/thanh phé ven bién). Mat d6 dan s6 trung binh cta cic
tinh/thanh phd ven bién la 321 ngudi/km?, cao hon mét d¢ trung binh
ctia cd nudc (263 ngudi/km?) (Bdng S.1). Néu chi tinh riéng cac huyén
ven bién thudc céc tinh/thanh phé ven bién thi Viét Nam c6 148 huyén
ven bién. Dién tich cta cic huyén nay chiém khoang 17% dién tich ca
nudc va la noi sinh s6ng cua khoang 20 triéu dan, chiém 23% dan s6 ca
nudc (Bui Tat Thing, 2007 ).

128 tinh/thanh phd ven bién ciia Viét Nam bao gom: Qudng Ninh, Hdi Phong, Thdi Binh, Nam
Dinh, Ninh Binh, Thanh Héa, Nghé An, Ha Tinh, Qudng Binh, Qudng Tri, Thita Thién Hué,
ba Nang, Qudng Nam, Qudng Ngai, Binh Dinh, Phii Yén, Khdnh Hoa, Ninh Thugn, Binh
Thugn, Ba Ria-Viing Tau, TP H6 Chi Minh, Tién Giang, Bén Tre, Tra Vinh, Kién Giang, Séc
Trang, Bac Liéu va Ca Mau.
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Bdng S.1: Dién tich, ddn s6 va mdt d¢ dan sé viing ven bién

Viét Nam nam 2010
Cd nuéc 331,051 86,928 263
Viing ven bién 136,829 43,902 321
Péng bang song Hong 12,230 7,534 616
Béc Trung B6 va duyén hai mién Trung 95,885 18,936 197
Dong Nam Bo 4,083 8,409 1,059
Poéng bang song Ciiu Long 24,631 9,024 366

Ngudn: Nhém tdc gid tong hop dya trén s6 ligu cia Tong cuc Thong ké, 2010
S$.1.1.2. Tai nguyén thién nhién viing ven bién

Dai bo bién dai cta Viét Nam chiia dyng nhiéu nguon tai nguyén
thién nhién phong phu va da dang d¢€ phit trién nhiéu nganh kinh té
bién quan trong nhu khai thac khodng san, thay san va du lich.

Tai nguyén khodng sdn & ving ven bién Viét Nam bao gom 3 nhém
chinh: (i) nhém khoéng san nhién liéu (cht yéu 1a ddu khi - tap trung &
2 bé c6 tiém ning 16n nhét la Ciiu Long va Nam Coén Son va than - chu
yéu & vung ven bién thudc tinh Quang Ninh thudc bé than Pong Bic,
chiém gin 90% trit lugng than ctia ca nuéc), (i) nhém khoang san kim
loai (cdc mé sit va titan), va (iii) nhém khodng san phi kim loai va vét
liéu x4y dung (bao gém cdc md caolin, cit thuy tinh va céc loai d4 tap
trung cht yéu & tinh Quang Ninh va Quing Binh).

Tai nguyén thity sdn ven bién Viét Nam rdt phong pht va da dang,
bao gém céc loai chinh nhu: (i) c4 - v&i hon 2.000 loai, trong d6 c6 gin
130loai c6 gid tri kinh t€ cao, tdp trung nhiéu nhdt ¢ viing ven bién Dong
Nam B, (ii) tom - khodng 250-350 loai, cht yéu 1a tém s, tdm he va
tom hum, tap trung cha yéu & viing ven bién Nam Trung B9 va duyén
hai mién Trung va d6ng bing séng Cau Long, va (iii) nguén 1gi rong
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bién. Cdc hé sinh thdi bién va ven bién Viét Nam cé nang sudt sinh hoc
kh4 cao. Theo mot danh gid ctia Ngan hang Phat trién Chau A (ADB)
nam 1999, khodan lgi nhuin thuan cé thé thu dugc tir cdc hé sinh thai
bién va ven bién cua Viét Nam uéc tinh khoang 60-80 triéu
USD/ha/nam, tic la khoang 56-100 USD /ha/nam cho 1 ho gia dinh
cu dan s6ng & cic huyén ven bién.

Tai nguyén cdnh quan & Viét Nam t4p trung nhiéu & doc dai ven
bién v&i khoang 125 bai bién dep; nhiéu déo 16n nho thudc cac tinh
Quang Ninh, Hai Phong, Pa Nang, Quang Nam, Khanh Hoa, Viang
Tau, Kién Giang, Pht Qudc, Phan Thiét; cac vudn qudc gia, khu bao
ton thién nhién, khu duy tri sinh quyén ... vé6i tiém ning khai thac
16n c6 thé phat trién nhiéu loai hinh du lich nhu du lich lich st, van
hoéa va sinh thaéi.
$.1.1.3. Chién lugc bién trong chién lugc phdt trién kinh té - xa hoi
quéc gia

Nhén thic dugc vai tro va tiém ning ctia bién Viét Nam, Bo Chinh
tri da ban hanh Chi thi s6 20-CT/TW (ngay 22/9/1997) vé ddy manh
phat trién kinh té€ bién'? theo huéng cong nghiép hoa, hién dai hoa,
trong d6 nhadn manh can dit kinh té bién trong téng thé phét trién kinh
té ctia ca nudc, trong quan hé tuong tic véi cdc viing va trong xu thé
hoi nhap kinh té v6i khu vuc va thé gidi. Hoi nghi lan thi tu caa Ban
Chép hanh Trung uong Ding Khod X da thong qua Nghi quyét s6
09-NQ/TW ngay 9/2/2007 vé “Chién lugc bién Viét Nam dén nim
2020” v6i quan diém Viét Nam phai tré thanh mét quéc gia manh vé
kinh t€ bién, c6 co cdu kinh t& bién hién dai, thuc sulam dong luc thac
déy kinh t€ ca nudc phat trién v6i téc do nhanh, coi phat trién kinh té
ctia viing ven bién 1a dong luc dé16i kéo, thuc ddy cac viing khdc cting
phat trién, két hgp chit ché gita phat trién kinh té bién va ving ven

12 Kinh té bién bao gom: (i) cdc hogt dong kinh té& dién ra trén bién, chii yéu gom kinh t& hang hai
(van taiva dich vy cang bién), thiiy san (ddnh bt va nuéi trong), khai thdc ddu khi, du lich bién,
lam mudi, va (ii) cdc hoat dong kinh té truc tiép lién quan dén khai thdc bién nhu: déng va siia
chita tau bién, cong nghiép ché bién ddu khi, céng nghiép ché bién hdi thity sdn, cung cdp dich vu
bién.... (Bui Tdt Thing, 2007).
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bién véi bao vé tai nguyén moi trudng sinh thai, tii tao va phat trién
cdc nguon tai nguyén bién, bao dam phat trién bén viing vé kinh té, xa
hoi va moi truong séng ctia viing bién, ven bién va cac hai ddo. Cac muc
tiéu chu yéu can dat dugc dén nam 2020 la: ddy nhanh téc d¢ ting
truong kinh té bién va viing ven bién, dat muc ting truéng binh quan
trong thoi ky 2006-2020 gip khoang 1,3 lan mtc tang truéng chung
ctia ca nudc; ning ty trong GDP ctia kinh t€ bién ¢ muic 53-55% tong
GDP ca nuéc; GDP binh quin ddu ngudi ctia viing ven bién bing 1,3
1,5 1an mic binh quin chung ctia ca nudc; nang ty trong xudt khau cua
kinh té bién va viing ven bién trong téng kim ngach xudt khdu cua ci
nudc 1én 55-60%. Nam linh vic kinh té co ban caa ving bién va ven
bién Viét Nam dugc xic dinh theo tht ty vu tién dén nam 2020 lan
lugt 1a: (i) khai thac va ché bién dau khi, (ii) kinh té hang hai, (iii) kinh
té thity san, (iv) du lich bién va kinh té hai ddo, va (v) xdy dung cdc khu
kinh té, khu cong nghiép tap trung va khu ché xuit ven bién gin véi cac
khu d6 thi ven bién (Bui Tdt Thdng, 2007).

To6m lai, v6i loi thé vé vi tri dia ly va tai nguyén thién nhién, viing
ven bién c6 vai tro rit quan trong d6i véi nhiéu qudc gia trén thé gidi.
Chién lugc va chinh sich cta cac quéc gia vé bién ciing nhu su phat trién
kinh té€ cta viing ven bién c6 dnh huéng I6n dén cic viing khéc trén ca
nudc. Béi véi mot quéc gia bién 16n nhu Viét Nam, viing ven bién chinh
la mot dia ban c6 thé tao ra nhiing buéc dot pha trong hoach dinh co
cdu kinh t& huéng vé xuit khiu va hop tac kinh t&€ quéc té trong chién
lugc téng thé phat trién kinh té - xa hdi quéc gia.

5.1.2. Tong quan cac hoat dong sinh ké & viing ven bién Viét Nam
$.1.2.1. Cdc chién lugc sinh ké co bdn ciia viing ven bién
Sdn xudt nong nghiép

Trong trot, cht yéu la trong laa, tif trude dén nay van la hoat dong
kinh té quan trong nhdt ctia viing ven bién Viét Nam va dugc tap
trung chu yéu 6 d6ng bang song Hong va d6ng bang song Cuu Long.
Nhiing chuyén bién r6 nét ctia nganh trong trot trong nhiing nam viia
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quala: (i) m& rong qui mé canh téc (dién tich gieo tréng) déi véi cay
luong thuc, ciy cong nghiép hang nam, ciy an qué va cdc loai ciy
trong khac, (ii) co cdu cdy tréng dugc chuyén dich theo huéng da
dang héa, va (iii) ting cudng ddu tu thim canh, ting ning suit nhd
tang cudng dau tu vao cdc yéu té dau vao, stt dung cac loai giong méi
va cong nghé san xudt md&i. Tuy nhién, hoat dong trong trot ctia dan
cu ven bién cing gip phai nhing khé khin rdt 16n nhu: thudng xuyén
phai d6i mat véi thién tai va diéu kién ty nhién khong thuén lgi; hé
thong thuy loi va két cdu ha ting néng nghiép con yéu kém; von dau
tu va trinh d¢ sdn xudt cia dan cu con han ché; cong nghé ché bién
va bdo quin noéng san con lac hiu; va gid ndng san thép, thi truong

tiéu thy bdp bénh.

Hoat dong chan nudi cing dang c6 nhiing thay ddi theo chiéu
huéng da dang héa cacloai gia stc, gia cdm va vat nudi. Hoat dong chan
nudi viing ven bién cing gap mot s6 kho khan vé co sé ha ting phuc vu
chin nu6i, mang luéi ché bién va tiéu thu san phdm, cong tdc thu y va
nhting thiét hai do bénh dich. Tinh trang thiéu nuéc ngot cing lIa moét
yéu t6 han ché sy phat trién chan nuéi & viing ven bién.

San xudt lam nghiép

Dic thu cta phét trién lam nghiép viing ven bién la bdo vé va phat
trién dién tich riing ngap min va riing phong ho (chin séng, chin cit,
chéng gi6 bao, chéng x6i 16 dit va xam thuc bién), va bao vé moi
trudng sinh thdi bién va ven bién hon la muc dich kinh té. Do chi
chiém khoang 3% dién tich ddt lam nghiép ctia cd nudc nén viing ven
bién dong bing song Hong khong c6 thé manh vé phat trién lam
nghiép. Hoat dong lam nghiép viing ven bién tip trung chu yéu & cac
tinh Bac Trung B9 va duyén hai mién Trung va viing ven bién Dong
Nam B¢. Thuc trang phét trién 1am nghiép viing ven bién Viét Nam
con nhiéu han ché do tinh trang chat pha rting dé 14y dat canh tic hoac
lam cdc ddm nudi tdm va tinh trang khai thic g6, san bat dong vat
hoang d3, thdm chi dién ra & khu vuc riing phong h¢, rting dic dung
va khu bao ton thién nhién.

-144-



Chwong 5: Bién déi khi hdu va sinh ké ven bién & Viét Nam

Ddnh bdt va nudi trong thuy sdn

Dénh bit va nudi trong thuy san cé vai tro quan trong déi véi sy
phét trién kinh té - xa h¢i viing ven bién. P 6i v6i cac xa tiép gidp bo bién
thi thuy san da tré thanh sinh ké chinh tao ra phan 16n thu nhap cho cac
ho gia dinh. Danh bat thay san 1a sinh ké truyén théng tirlau doi 6 ving
ven bién. Ba ngu trudng quan trong nhit ¢ Viét Nam la Hai Phong -
Quang Ninh, Ninh Thuin - Binh Thu4n va Ca Mau - Kién Giang. Nu6i
trong thuy san cing phat trién manh & viing ven bién véi cac hinh thic
nudi trong trén bién va cic hinh thitc nuoéi 6 ao va dam.

Cong nghiép

Vung ven bién c6 nhiéu d6 thi gin véi cang bién véi két cau ha ting
tt nén la diéu kién thuén lgi d€ hinh thanh cic viing/cum kinh t€ trong
diém cua dit nude. Dai ven bién Viét Nam la noi tip trung phéan 16n
lanh thé caa 3 viing kinh té trong diém ctia ca nudc, d6 1a tam gidc tang
trudng kinh té phia Bic (Quang Ninh-Hai Phong-Ha N¢i), viing kinh
té trong diém mién Trung (Thita Thién Hué-Da Ning-Quing Nam-
Quang Ngai-Binh Dinh) va tam gic ting trudng kinh té phia Nam (TP
H6 Chi Minh-Déng Nai-Ba Ria Viing Tau). Céc nganh c6ng nghiép co
ban va then chét & viing ven bién la: than, co khi, dong tau, nhiét dién,
khai théc va ché bién dau khi, va ché bién thuy san.

Dich vu

Vi lgi thé vé vi tri dia ly, c6 nhiéu cang bién, ctia khiu, nhiéu dia
diém du lich, cic dia phuong ven bién la nhiing dia phuong c6 lgi thé
dé phat trién nhiéu nganh dich vu bién nhu: van tai bién, du lich bién,
trong d6 du lich la nganh c6 déng gop 16n vao su phat trién cta nganh
dich vu & viing ven bién.

§.1.2.2. Tdang truéng kinh té viing ven bién giai doan 2000-2010

Trong giai doan 2000-2010, 28 tinh/thanh phé ven bién da c6
nhting buéc phat trién manh mé va déng goép ngay cang nhiéu vao sy
tang trudng kinh té chung ctia cd nuéc. GDP cua cic tinh ven bién
(theo gid thyc t€) lién tuc ting qua cic nim, ti mdc 243.445 ty dong
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(nim 2000) 1én $48.407 ty déng (nim 2003) va & muic 1.243.895 ty
déng (ndm 2010). Tinh trung binh giai doan 2000-2010, viing ven bién
déng gop 58,5% vao GDP ca nudc (Hinh S.1).

Hinh §.1: GDP cd nudc va viing ven bién giai doan 2000-2010

Don vi: ty dong

2,500,000 1

2,000,000 -

1,500,000 1

0 Ca nuwéc

1,000,000 A B Vung ven bién

“saaadi 1NN

2000 2001 2002 2003 2,004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Ngudn: Nhém tdc gid tinh todn dya vao s6 liéu ciia Tong cuc thong ké

Khong chi c6 mitic dong gop 16n vao GDP ctia ca nudc, viing ven
bién con c6 téc do tang trudng kinh té cao hon mic trung binh cta ca
nudc (Hinh $.2). Trong giai doan 1991-1999, téc d6 ting trudng kinh
té binh quan ctia viing ven bién 1a khoang 8,6%/nim (Vién Kinh t€ hoc,
2001), cao hon téc d¢ ting trudng kinh té binh quan cta ca nudc giai
doan nay véi mic 7,7%/nim (Trdn Tho Dat, 2010). Dén giai doan 2000-
2010, t6¢c do tang trudng kinh té binh quan cta ca nudc dat miic khoang
7,3%/nam (Trdn Tho Pat, 2010), trong khi d6 téc dé ting trudng kinh
té binh quan cua vung ven bién la khodng 11%!2. Nhiing con s trén
cho thdy viing ven bién la viing c6 tiém ning phat trién kinh té va la viing
dong luc kéo theo su phat trién kinh t€ chung ctia cd nuéc.

2Nhém tdc gid tinh todn dya trén s6 liéu GDP ciia 28 tinh /thanh phd ven bién cia Téng cuc
théng ké. GDP theo gid so sdnh ndm 1994.
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Hinh 5.2. Téc d¢ tang trudng kinh té ciia cd nudc va viing ven bién
giai doan 2000-2010

Donvi: %
25.0
20.0 1
11g 110 124 115 125
150 104 105 15
: 85 93 Vung ven bién
10.0 1 —— Ca nuwéc
50l 69 71 73 7.8 8.4 8.2 8.5
' 62 53 68
0.0 T T T T T T T T T
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Ngudn: Nhém tdc gid tinh todn dya vao s6 liéu cia Tong cyc thong ké

C6 thé thdy rang, ting trudng kinh té ctia viing ven bién khong chi
c6 nhiing dong gop ddng ké vao ting trudng kinh té chung cua ca nuée
ma con gép phin nang cao doi séng cho ngudi dan ving ven bién. Tuy
nhién, trong béi canh bién déi khi hiu, d6i véi moét qudc gia c6 duong
bo bién dai va 2 dong bing chau thé 16n ven bién 1a dong bang song
Hoéng va d6ng bang song Ctiu Long thi m6i de doa do muc nuéc bién
déang cao, bao, la lut, x6i 16 bo bién va xdm nhip min... sé thuc su
nghiém trong. Chinh vi véy, theo Dasgupta va cong su (2007), Viét
Nam niam trong s6 S qudc gia bi anh hudng nhiéu nhat basi bién déi
khi hu va khong noi nao ¢ Viét Nam bi anh huéng nghiém trong hon
vung ven bién.

5.2. BIEN DOI KHI HAU O VIET NAM
5.2.1. Thuc trang bién d6i khi hdu 6 Viét Nam

Nim & khu vuc nhiét déi gié mua Déng Nam A, Viét Nam 13 mot
trong nhiing qudc gia trén thé gidi phai chiu nhiéu anh huéng cua cac
kiéu thoi tiét khic nghiét va thudng xuyén phai chiu anh huéng cta bao
bién, bao nhiét d6i va ap thip nhiét d6i. Nhiing thién tai nay thuong
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xuyén gay ra ngap lut & nhiing vung triing (vi du nhu trn lut tai Ha
Noi thang 11 nim 2008), gy ra la tai cdc ving d6ng bing (vi du nhu
& dong bing song Ctiu Long vao nidm 2000 va 2001) va bao la (khu
vyc mién Trung). Tai cac khu vyc dia hinh cao, mua 16n thudng giy ra
la quét, sat 16 ddt, lam ting lugng phu sa béi ling trong cdc con song,
ttt d6 dan dén tinh trang ngdp lut ndng né hon & ha luu. Ngoai viéc hing
chiu nhiing tic dong bat thudng cuia thai tiét, Viét Nam con phai ganh
chiu nhiing mé&i nguy hai kéo dai khac nhu han han, xdm nhép min vao
ctia song gay anh hudng I6n dén sinh ké nong nghiép va thuy san. Theo
nhiing uéc tinh gin day, téng thiét hai do thién tai, dic biét la bao, lut
va 1& dit chiém khoadng 1% GDP cta Viét Nam (MONRE, DFID va
UNDP, 2010).

Bién da6i khi hdu dang ngay cang dugc biéu hién r6 nét & Viét Nam.
Trong khodng S0 nim qua (1958-2007), nhié¢t d¢ trung binh ndm &
Viét Nam da ting khoang 2-3°C. Nhiét d6 muia dong c6 xu hudng ting
nhanh hon so v6i nhiét 46 muia he va nhiét d¢ & cac khu vyc phia Bic
tang nhanh hon so véi khu vic phia Nam. Muc nuéc bién tai tram Hon
Déu trung binh ding khoang 3 mm/nam; tic da dang khoang 20 cm
trong vong 50 ndm qua. Bén canh sy gia ting nhiét d6 va muc nudc bién,
lugng mua tinh trung binh trén ca nudc trong S0 nim qua da giam
khoang 2%/nim mic du lugng mua cé xu hudng ting & viing khi hiu
phia Nam va gidm & viing khi hau phia Bic. Cac hién tugng thoi tiét cuc
doan gia ting, dac biétla bao c6 cudng do manh xudt hién nhiéu hon va
muia bao két thuc mudn hon, cic dot khong khilanh gay rét dam, rét hai
c6 xu hudng kéo dai (B¢ Tai nguyén va Méi truong, 2012).

T6ng lugng phat thai khi nha kinh ctia Viét Nam uéc tinh méi nam
datkhoang 120,8 triéu tdn, gém 4 loai cht yéu: CO,, CHs, NO2, NO va
phat thai cha yéu tu cdc hoat dong st dung ning lugng, cong nghiép,
giao thong; trong dod, giao thong chiém t6i 85% lugng phat thai CO;
cong nghiép chiém 95% lugng phét thdi NO.... (Nguyén Lanh, 2010).
Véi téc do phat trién kinh té nhu hién nay, lugng phat thai khi nha kinh
caa Viét Nam udc tinh sé con ting manh trong thai gian t6i, do d6 sé
ddy nhanh t6c d¢ gia ting nhiét d6 va nu6c bién dang.
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5.2.2. Xu huéng bién d6i khi hiu 6 Viét Nam trong theoi gian téi

Céc kich ban bién d6i khi hau va nu6c bién dang cho Viét Nam
dugc xdy dyng va cong bé nam 2009 theo cac kich ban phat thai khi nha
kinh & muc thdp (B1), trung binh (B2) va cao (A2, A1FI), trong d6 kich
ban trung binh B2 dugc khuyén nghi cho cic Bg, nganh va dia phuong
lam dinh huéng ban dau d€ danh gid tic dong ctia bién d6i khi hau, nuéc
bién dang va x4y dung ké hoach hanh déng tng phé véi bién déi khi
hau. K¢ thira cic nghién ctiu da c6 va trén co s6 cac két qua tinh toan
cua cac mo hinh khi hdu 6 Viét Nam, cac kich ban phét thai khi nha kinh
dugc chon nham cép nhit kich ban bién d6i khi hiu va nuéc bién dang
cho Viét Nam trong thé ky 21 dugc dua trén cac kich ban phat thai cua
IPCC bao gém: B1, A1 T (nhém kich ban phdt thdi thdp), B2, A1B (nhém
kich ban phdt thdi trung binh), va A2, A1F1 (nhém kich ban phdt thdi
cao). Thai ky co s dé so sénh sy thay d6i ctia khi hau trong thé ky 21 1a
giai doan 1980-1999 - cingla giai doan dugc IPCC dung trong bdo céo
dénh gid nim 2007 (Bg Tai nguyén va Méi trudng, 2012).

Xu huéng bién déi khi hdu & Viét Nam trong thoi gian t6i dugce du
doén nhu sau (B¢ Tai nguyén va Méi truong, 2012):

*  Vénbhiét do trung binh ndm

o Theo kich ban phdt thdi thdp, dén cudi thé ky 21, nhiét d6 trung
binh nam tang tir 1,6 dén hon 2,2°C trén dai bo phan dién tich
phia Bic va tang tit 1,0 dén 1,6°C & dai bé phén dién tich
phia Nam,

o« Theo kich ban phdt thdi trung binh, dén cudi thé ky 21, nhiét do
trung binh nim tang ti 2 dén 3°C trén phan l6n dién tich ca
nudc, riéng khu vyc tit Ha Tinh dén Quang Tri c6 nhiét d¢
trung binh ting nhanh hon so véi nhiing noi khac,

«  Theo kich ban phit thdi cao, dén cudi thé ky 21, nhiét d6 trung binh
nam c6 muc tang phé bién tir 2,5 dén trén 3,7°C & hau hét dién
tich ca nudc. Khu vye c6 miic ting thip nhat (tit 1,6 dén 2,5°C) 1a
¢ mot phan dién tich thudc Ty Nguyén va Tay Nam Bo.
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Vé lugng mua nam

Theo kich ban phdt thai thdp, lugng mua nim ting khoang 5% vao
gitia théky 21 va trén 6% vao cudi thé ky 21. Miic ting thip nhitla
& Tay Nguyén, chi vao khodng duéi 2% vao gitia va cudi thé ky 21.
Theo kich ban phdt thdi trung binh, mic ting phd bién cta lugng
mua nim trén lanh thé Viét Nam tir 1 dén 4% (vao gitta thé ky)
va tir 2 dén 7% (vao cudi thé ky). Tay Nguyén 1a khu vuc cé
muic ting thdp hon so véi cac khu vic khéc trén ca nude véi mitc
tang khoang duéi 1% vao gita thé ky va ti duéi 1 dén gan 3%
vao cudi thé ky 21.

Theo kich ban phdt thdi cao, lugng mua nim vao gitia thé ky tang
phd bién tir 1 dén 4%; dén cudi thé ky muic ting c6 thé tir2 dén
trén 10%. Khu vuc Tay Nguyén c6 muc tang it nhét, khoang
duéi 2% vao gitia thé ky va tir 1 dén 4% vao cudi thé ky 21.

¥ Vénudc bién ding

Céckich ban phat thai khi nha kinh dugc Iya chon dé x4y dungkich
ban nudc bién dang cho Viét Nam 1a kich ban phét thai thap (kich ban
B1), kich ban phat thai trung binh ctia nhém cac kich ban phét thai trung
binh (kich bdn B2) va kich ban phat thai cao nhét ctia nhém cac kich
ban phat thai cao (kich bdn A1FI).

Theo kich ban phdt thai thdp (B1): Vao gitia thé ky 21, trung
binh trén toan Viét Nam, nuéc bién ding trong khoang tir 18
dén 25cm. Dén cuébi thé ky 21, nudc bién dang cao nhit 6 khu
vuc ttt Ca Mau dén Kién Giang trong khoang tir 54 dén 72cm;
thdp nhat & khu vuyc tit Méng Cai dén Hon D4u trong khoang
ttr 42 dén S7cm. Trung binh toan Viét Nam, nuéc bién ding
trong khoang tir 49 dén 64cm.

Theo kich ban phdt thdi trung binh (B2): Vao gitta thé ky 21,
trung binh trén toan Viét Nam, nuéc bién dang trong khoang
ttr 24 dén 27cm. Dén cudi thé ky 21, nude bién dang cao nhit
& khu vuc tir Ca Mau dén Kién Giang trong khoang ti 62 dén

-150-



Chwong 5: Bién déi khi hdu va sinh ké ven bién & Viét Nam

82cm; thip nhit & khu vuc tit Méng Cai dén Hon D4u trong
khodng tir 49 dén 64cm. Trung binh toan Viét Nam, nuéc bién
dang trong khoang tir 57 dén 73cm.

o Theo kich ban phdt thai cao (A1FI): Vao giiia thé ky 21, trung
binh trén toan Viét Nam, nuéc bién ding trong khodng tir 26
dén 29cm. Dén cuéi thé ky 21, nudc bién dang cao nhit 6 khu
vic tit Ca Mau dén Kién Giang trong khoang tir 85 dén 10Scm;
thdp nhat & khu vuyc tit Méng Cai dén Hon D4u trong khoang
tlr 66 dén 85cm. Trung binh toan Viét Nam, nuéc bién ding
trong khoang ttr 78 dén 95cm.

5.2.3. Tac dong cia bién déi khi hdu d6i véi Viét Nam

Trong nhiing ndm qua, duéi tic dong ctia bién d6i khi hiu, tin suit
va cuong d¢ thién tai ngay cang gia ting ¢ Viét Nam, gay ra nhiéu t6n that
to 16n vé nguoi, tai san, cdc co sd ha ting vé kinh té, van hoa, xa hoi, va tac
dong xdu dén moi trudng. Trong giai doan 2001-2010, cic loai thién tai
nhu bao, 1, Ia quét, sat 16 dat, ung ngap, han hin, xdm nh4p mén va cac
thién tai khac da lam thiét hai vé tai sin u6c tinh chiém khoang 1,5%
GDP/nam (Chién lugc Qudc gia vé Bién doi khi hdu, 2011).

Tdac dong ctia bién d6i khi hdu d6i véi Viét Nam la rat nghiém trong
va da, dang va sé gy tré ngai cho viéc thuc hién cic Muc tiéu Phat trién
Thién nién ky va sy phat trién bén viing ctia dit nuéc. Nhiing nganh/linh
vic dugc danh gid la dé bi tén thuong do bién déi khi hau 6 Viét Nam
bao gém: noéng nghiép va an ninh luong thyc, tai nguyén nudc, stic khoe
vanoi cu trit . Cac khu vyc dé bi tén thuong bao gom: ddi ven bién (bao
gém ca vung dong bang ven bién hang nim chiu dnh hudéng ctia bao,
nudc bién dang va li lut), viing nti (nhiing noi thudng xuyén xay ra la
quét, sat 16 dit). Pong bang song Hong, déng bing duyén hai Bic
Trung Bo, Nam Trung B¢ va dong bing song Ctiu Long la nhiing khu
vuc dé bi tén thuong nhat trudc bién d6i khi hdu ¢ Viét Nam. Cac cong
dong dé bi t6n thuong bao gom noéng din, ngu dan, cic dan toc thiéu
s6 ¢ mién nui, ngudi gia, phu ni, tré em va nhém ngudi nghéo & cac khu
doé thi (B¢ Tai nguyén va Méi trudng, 2008).
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Céc nghién ctiu qudc té cing danh gid Viét Nam la mot trong nhiing
nudc bi dnh huéng nang né nhat ctia bién d6i khi hau. Bio cdo Phét trién
con ngudi 2007/2008 cang dua ra mét sé du dodn vé thiét hai ma Viét
Nam phai gdnh chiju trudc tic dong ctia bién d6i khi hdu. Néu nhiét do
trai d4t taing thém 2°C va muc nuéc bién ting thém 1m vao cudi thé ky
21 thi khoang 22 triéu ngudi 6 Viét Nam sé bi mat nha, 12,3% dién tich
ddt trong trot sé bi mdt; 40.000km* dién tich dong bang va 17km? bs
bién ¢ khu vuc cic tinh luu vic song Mékong sé chiu tic dong ctiala &
muic do khong thé du dodn va Viét Nam sé doi mat v6i muc thiét hai
khoang 17 ti USD/nim. Béng bang séng Hong va dong bing song Ctiu
Long la hai khu vuc sé bi anh huéng ning né nhit bai bién d6i khi hau
& Viét Nam (UNDP, 2008).

Trong mdt nd lyc nhim tim ra cdc van dé uu tién phuc vu cho cong
téc thich ting véi bién d6i khi hau & Viét Nam, Carew-Reid (2008) da
st dung cong nghé GIS dé xdc dinh cdc khu vyc sé bi ngdp 6 Viét Nam
néu muyc nudc bién dang 1m vao cudi thé ky 21, tir d6 phén tich nhing
ton thuong vé kinh té, xa hoi va moéi trudng dai véi cac khu vuc nay.
Theo Carew-Reid, dén cuéi nam 2100, 39/63 tinh, thanh phd & Viét
Nam, khodng 4,4% dién tich dit, 7,3% déan s6 (6 triéu ngudi), 4,3% dién
tich duong, 36 khu bao ton thién nhién sé bi anh huéng béi su gia tang
Im cua muyc nudc bién, trong d6 12 tinh thudc viing dong bang song
Ctiu Long sé bi anh huéng nghiém trong nhat: 85% dién tich ngap lut,
90% ngudi ngheo bi anh huéng va 90% dién tich dudng bi anh huéng
déu ndm & khu vyc nay.

5.2.4. Ung pho véi bién d6i khi hiu & Viét Nam

Trong 15 nam qua, Viét Nam da dat dugc tién b dang ké trong linh
vuic phét trién con ngudi. Tuy nhién, bién d6i khi hdu dang c6 nguy co de
doa dén muc tiéu tang trudng, x6a doi gidm ngheo, thuic hién cic Muc tiéu
Phét trién Thién nién ky va sy phét trién bén viing caa dit nudc.

Cung véi cong dong thé gisi, Viét Nam da cé nhiing cam két manh
meé trong cudc chién chong lai bién déi khi hau toan cu. Chinh phu
Viét Nam da ky Cong u6c khung caa Lién Hiép Quéc vé bién déi khi
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hiu vao ngay 11/06/1992 (phé chudn vao ngay 16/11/1994) va ky
Nghi dinh thu Kyoto vao ngay 13/12/1998 (phé chudn vio ngay
25/09/2002). Chuong trinh muc tiéu quéc gia dng phé véi bién d6i khi
hau - chuong trinh dau tién va duy nhét dit trong tdm vao bién dai khi
hé4u 6 Viét Nam - dugc phé duyét nam 2008. Nam 2009, B6 Tai nguyén
va Moéi truong 1an ddu tién cong bo kich ban bién d6i khi hiu va nuéc
bién ding cho Viét Nam va kich ban nay da dugc cip nhét va cong bo
vao thdng 3 ndm 2012. Gan day nhét, Chién lugc qudc gia vé Bién déi
khi hiu da dugc Tha tuéng chinh pha phé duyét vao thang 12 nam 2011.

Quan diém ctia Viét Nam vé ting phé véi bién dai khi hau dugc
néu trong Chién lugc Qudc gia vé Bién déi khi hiu la “Viét Nam coi ting
phd véi bién doi khi hgu la vdn dé cé y nghia séng con; ting phé vdi bién
doi khi hau ciia Viét Nam phdi gin lién vi phdt trién bén viing, huéng téi
nén kinh té cdc bon thdp, tdn dung cdc co héi dé d6i mdi tu duy phit trién,
ndng cao ndang lyc canh tranh va siic manh qudc gia; tién hanh dong thoi
cdc hoat dong thich ing va giam nhe phdt thdi khi nha kinh dé ving phé
hiéu qua vé6i bién doi khi hdu, trong do & thoi ky ddu thich ting la trong
tam; ... tang cuong nang luc thich ing véi bién doi khi hdu ciia con nguoi
va cdc hé thong ty nhién nham bdo vé va ndng cao chdt lugng cudc séng,
bdo dam an ninh va phdt trién vén viing qudc gia” (Chién lugc quéc gia vé
Bién d6i khi hdu, 2011, tr. 3-4).

Nhu vay, nhan thic dugc tinh chit tiém tang, tic dong lau dai va
trén dién rong ctia bién d6i khi hau, Viét Nam cing dang hudéng téi cac
chinh sach dai han trong viéc gidm nhe bién d6i khi hiu va tich cuc thich
ung v6i bién déi khi hau bang cach chu trong long ghép cac giai phap
ung pho véi bién d6i khi hdu vao chién lugc, ké hoach va cic chinh sich
phat trién kinh t€ - xa hdi cdp quéc gia, nganh va dia phuong dé phat
trién bén viing dt nudc.

$.2.4.1. Gidm nhe bién déi khi hdu

Hién nay, mo hinh phdt trién ctia cdc nuéc dang phat trién néi chung
va ¢ Viét Nam noi riéng chu yéu dua vao viéc khai thac tai nguyén thién
nhién va gay 6 nhiém moi truong, dan dén sy phat trién thiéu bén viing.
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Bién d6i khi hiu sé tao cohdi dé Viét Nam thay d6i tu duy phat trién va tim
ramo hinh va phuong thiic phét trién theo hudng phat thai cic bon thap.

Dé hudng t6i nén kinh té it cdc bon, Viét Nam can thuc hién cac
chinh sach gidam nhe bién dai khi hau théng qua cic bién phép nhu
(Chién lugc Quoc gia vé Bién doi khi hdu, 2011):

o Phdt trién cdc nguon ndang luong tdi tao, ndang lugng mdi: Dy
manh nghién cttu va trién khai cac cong nghé san xudt stt dung
nang lugng ti cdc nguén ning lugng tai tao va ning lugng maéi
nhu ning lugng gi6, mit troi, thay triéu, dia nhiét, nhién liéu
sinh hoc, va ning lugng va try,

o Sir dung tiét kiém, hiéu qud ndang lugng: T4i co cdu nén kinh té
theo huéng giam cic nganh cong nghiép stt dung nhiéu ning
lugng va ting cudng khuyén khich cidc nganh st dung ning
lugng thip; dong thoi nang cao hiéu qua st dung, tiét kiém va
bao ton ning lugng,

o Thuc hién cdc dy dn, chuong trinh gidm phdt thdi khi nha kinh trén
cac linh vyic cong nghiép, xay dung, giao thong, lam nghiép,

o Phdt trién nén néng nghiép bén viing: Thuc ddy phat trién nong
nghiép xanh, it phat thai khi nha kinh trong canh tac Iua nuéc,
phat trién hé thong ham biogas trong chan nuoi, va st dung
nang lugng sinh khéi nhdm dam bao an ninh luong thuc, x6a
doi giam ngheo va phat trién nong thon bén viing.

§.2.4.2. Thich ting véi bién doi khi hdu

Viét Nam dugc danh gid la mot trong S nudc chiu tic dong manh
nhit ctia bién d6i khi hau, dic biét la nuéc bién dang. Thich ting véi bién
déi khi hau tré thanh van dé buc thiét trudc mit va lau dai ¢ Viét Nam.
Céc noi dung vé thich ting v6i bién d6i khi hau la trong tim caa Chuong
trinh Muc tiéu qudc gia ting pho véi bién d6i khi hau 6 Viét Nam.

Quan diém co ban cta Viét Nam vé thich ting v6i bién d6i khi hau
1a “song chung” v6i bién d6i khi hiu; déng thoi chi trong long ghép cac
gidi phép thich ting véi bién déi khi hau trong chién lugc, qui hoach, ké
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hoach, chuong trinh, dy 4n phat trién kinh té - xa hoi, co sé ha ting cap
qudc gia, nganh va dia phuong vi muc tiéu phét trién bén viing dit nudc.

Thich ting vdi bién doi khi hdu theo nganh: dugc tip trung dic biét
vao cdc nganh nhay cam véi bién déi khi hau nhu tai nguyén
nudc, ndng nghiép, y té va stic khoe trén 3 khia canh chinh: (i)
x4y dung va hoan thién khung phap ly; (ii) xay dung va trién khai
cac hoat dong thich ting cu thé, va (iii) hoan thién co ché chinh
sach d€ ho trg viéc thich tng.

Thich ting vdi bién doi khi hdu theo viing va dia phuong: dugc tap
trung vao nhiing ving dia Iy dé bi t6n thuong trudc tic dong
ctia bién da6i khi hiu theo cdc thi ty uu tién la: viing ven bién,
vung dong bing song Hong va dong biang song Cuu Long, viing

nui va cao nguyén.

Hép 5.1. Chuong trinh Muc tiéu Quéc gia Ung phé véi
Bién d6i khi hiu 6 Viét Nam

Nim 2007, nhén thiic r6 nhiing taic dong nghiém trong cua bién
ddi khi hau déi véi sy phat trién bén viing caa dat nudc, Tha tudng
Chinh phu da kéu goi xdy dung Chuong trinh Muc tiéu Qudc gia
Ung phé v6i bién d8i khi hdu ma c6 thé dugc xem 1a bién phap ting
pho véi bién déi khi hiu cé tinh chién lugc nhit ti trudc dén nay.
Dy la chuong trinh qudc gia duy nhdt hién nay ¢ Viét Nam tép
trung hoan toan vao bién d6i khi hju. Thu tuéng Chinh pha da ban
hanh Nghi quyét s6 60/2007/NQ-CP ngay 03/12/2007 giao Bo
Tai nguyén va Moi trudng 1a co quan chu tri va phéi hop véi cac b,
nganh lién quan xdy dung Chuong trinh nay vao nam 2007. Chuong
trinh da dugc phé duyét vao thang 12 nam 2008. D4y la mdt trong
nhting né Iyc quan trong ctia Chinh phu cting véi sy hé trg ctia cong
dong cac nha tai trg qudc té trong viéc ing phoé véi bién d6i khi hau
& Viét Nam. Muc tiéu tong thé ctia Chuong trinh la tang cudng ning
lyc va hiéu qua ctia Viét Nam trong viéc ing pho véi bién déi
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khi hdu. Chuong trinh da néu r6 bién phap tng phé trudc nhiing
moi de doa ti bién d6i khi hiu dugc mé td nhu mot bién phap da
nganh: bao gom sy tham gia ctia cac t6 chic dai chiing, cdc chuyén
gia tif nhiéu linh vyc khic nhau va cdc dai dién ctia nhiéu nganh va
dia phuong, c6 sulién két chit ché véi cac chién lugc quéc gia, chién
lugc phat trién kinh té - xa hoi, chién lugc phat trién nganh va dia
phuong va két hop véi nhing kién thic hién c6 va kinh nghiém
truyén théng vao bién phap ting phé véi bién d6i khi hau.

Tdm nhi¢m vy chi yéu ciia chuong trinh bao gom:

«  Danh gid muic d6 va tdc dong ctia bién d6i khi hiu ¢ Viét Nam,

«  Xdc dinh cédc giai phap ting phoé véi bién d6i khi hau,

« Xay dung cic chuong trinh khoa hoc cong nghé vé bién déi

khi hau,
« Tang cudng nang luc t6 chic, thé ché, chinh sich vé bién
d6i khi hay,

«  Nang cao nhén thiic vé bién d6i khi hu va phit trién nguén
nhén lyc tng pho véi bién déi khi héu,

« Tang cudng hop tic qudc té,

« Long ghép bién déi khi hau vao cac chién lugc, qui hoach
va ké hoach phat trién kinh té - xa hdi cdp quéc gia, nganh
va dia phuong,

«  Xaydung cic ké hoach hanh dong ting phé véi bién d6i khi
hau, bao gom thich tng véi bién déi khi hau va gidm nhe

bién d4i khi hiu.

Nguon: Bé Tai nguyén va Moi truong, 2008

-156-



Chwong 5: Bién déi khi hdu va sinh ké ven bién & Viét Nam

5.3. BIEN POI KHI HAU VA SINH KE VEN BIEN O VIET NAM
5.3.1. Bién d6i khi hdu 6 viing ven bién Viét Nam

Viét Nam la mdt trong nhiing quéc gia trén thé gidi phai ganh chiu
cic tac dong tiéu cuc nhat tir bién d6i khi hiu va khong noi nao ¢ Viét
Nam bi dnh huéng nghiém trong hon ving ven bién. Cang nhu nhiing
vung bién khac trén thé gidi, ngay ca khi khong phai d6i mat véi bién
dei khi hiu, ving ven bién Viét Nam da phai d6i mét véi nhiéu ap luc
hién tai lién quan dén sy phat trién kinh t€ - xa h6i va nhiing thach thidc
vé quan ly bén viing viing ven bién. Bién ddi khi hau dugc du dodn sé
lam gia ting cdc 4p luc 1én ving ven bién Viét Nam trong thai gian téi.

$.3.1.1. Nuéc bién dang

Viét Nam c6é dudng bo bién dai 3.260 km, hon 1 triéu km?* lanh hai,
trén 3.000 hon déo va nhiéu viing dat thdp ven bién. Nhing ving dat
thap nay hang nam thuong phai chiu tinh trang ngap lut ning né trong
muia mua va tinh trang han han va xd4m nhdp man trong muia kho. Nuéc
bién dang dugc danh gid la anh huéng nghiém trong nhat déi véi viing
ven bién Viét Nam vi n6 sé lam trdm trong thém tinh trang trén, cu thé
la lam tang dién tich ngip lut, gy kho khian cho thodt nuéc, tang x6i
mon bd bién va nhiém min nguoén nudc, cang nhu gy rui ro 16n cho
cdc cong trinh x4y dung ven bién nhu dé bién, dudng giao thong, bén
cang, nha mdy, cdc d6 thi va khu dan cu ven bién (Bg Tai nguyén va Moi
trudng, 2008). Trong SO nim qua (1958-2007), muc nudc bién & Viét
Nam da dang thém 20 cm. Dy dodn ring, dén cu6i thé ky 21, tinh trung
binh trén toan lanh thé Viét Nam, muc nudc bién c6 thé dang 78-95 cm
(B¢ Tai nguyén va Méi truong, 2012). Su gia ting myc nudc bién dugc
danh gid 1a dnh huéng nghiém trong nhat déi véi viing ven bién.

Nghién ctiu ctia Dasgupta va cong su (2007) chi ra ring Viét Nam
13 qudc gia bj anh huéng nghiém trong nhit ¢ khu vyc Dong A vanim
trong s6 S qudc gia bi anh huéng nang né nhat trén thé gisi do su gia
tang muc nudc bién. Néu muc nuéc bién dang 1m thi sé c6 khoang 5%
dién tich, 11% dé4n s6 bi anh huéng va t6n thit d6i véi GDP khoang 10%.
Néu muc nuéc bién dang 3m thi sé c6 khoang 12% dién tich, 25% dan
s6 bi anh huéng va ton thit doi véi GDP 1a 25%.
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Nghién cttu méi diy ctia B Tai nguyén va Méi trudng (2012) cho
rang néu nudc bién dang 1m, sé cé khodng 39% dién tich dong bing song
Ctiu Long, trén 10% dién tich viing dong bang song Hong va Quéng Ninh,
trén 2,5% dién tich thudc cic tinh ven bién mién Trung va trén 20% dién
tich Thanh phé Ho Chi Minh c6 nguy co bi ngép; gan 35% déan s6 thudc
cac tinh viing déng bang s6ng Ctiu Long, trén 9% din s6 viing dong bing
song Hong va Quang Ninh, gdn 9% dan s6 cac tinh ven bién mién Trung
vakhoang 7% déan s6 Thanh phé H6 Chi Minh bi anh huéng truc tiép; va
trén 4% hé thong duong sit, trén 9% hé théng quéc 16 va khoang 12% hé
thong tinh 16 ca Viét Nam sé bj anh hudng.

Nhin chung, da s6 cic anh hudng ctia mitc nuéc bién ding 6 Viét Nam
tap trung & viing dong biang song Héng va déng biang song Ctiu Long vi
mot bd phin16n dan cu Viét Nam va cdc hoat dong kinh t& nam trén viing
dong bang ctia 2 con s6ng 16n nay. Péng bang song Cuiu Long dugc danh
gid la mot trong 3 dong bing trén thé gidi dé bi ton thuong nhat do nuéc
bién dang (UNDP, 2008). Ngoai ra, nudc bién dang ciing anh huéng dén
vung dit ngdp nudc & viing ven bién, nghiém trong nhit la cic khu vyc
riing ngdp min Can Gid (thanh phé H6 Chi Minh), riing ngap min thudc
Vudn Quéc gia Ca Mau (tinh Ca Mau) va riing ngdp min thudc Vudn
Quéc Gia Xuan Thiy (tinh Nam Dinh) (ISPONRE, 2009).

§.3.1.2. Tinh trgng xam nhdp mdn

Tinh trang xdm nhép man v6n la mét hién tugng phd bién & cac viing
vung dong bang thdp ven bién va thuong gdy man héa cac viing dit canh
tic va min héa nguon nudc. Sy gia tang caia muic nude bién dugc dy doan
sé lam trdm trong hon tinh trang xdm nh4p man & viing ven bién, tir d6
thic ddy qua trinh thodi héa dit va anh huéng dén hoat dong nong
nghiép cta nhiing viing déng bang ven bién. Cac khu vuyic bi anh huéng
ndng né nhdt bai tinh trang ngdp min ¢ Viét Nam la ving dong bang
song Ctiu Long va dong bing song Hong. Bén canh nhiing dnh hudng
dén dit dai, nuéc man ldn siu vao ndi dia virtalam gidm dia ban sinh s6ng
ctia mot s6 loai thuy san nuéc ngot, vita lam giam dédng ké nguén nuéc
sinh hoat ctia cu d4n cting nhu nguén nudc tudi cho ciy trong.
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§.3.1.3. Cdc hién tugng thoi tiét cuc doan

Céc nghién cttu gan day déu cho thdy cac hién tugng thoi tiét cuc
doan ngay cang dugc cim nhan mot cach ro rét 6 Viét Nam. Tru6c day,
cac hién tugng nhu bao, la lut, han han, mua 16n, ning néng, 16¢ xody
von la nhiing thién tai xdy ra hang ndm & nhiéu viing trén ca nudc. Trong
bdi canh bién do6i khi héu, thoi tiét sé tré nén néng hon, han han khic
nghiét hon, mua rét kéo dai hon, lugng mua it di nhung cudng d6 mua
16n va bat thuong hon, va bao xdy ra nhiéu hon. D6i vé6i viing ven bién
Viét Nam, cdc hién tugng thai tiét cuc doan thuong xuyén xay rala: han
han, bao, gi6 8¢, la quét va mua I6n. Vi dy, viing ven bién thudng phai
ganh chiu cdc con bao nhiét d6i xudt phat tu bién Dong véi muc trung
binh khodng 7 con bao/nim (ISPONRE, 2009). Vung ven bién mién
Trung thuongla khu vuc chiu nhiing anh huéng 16n nhdt ctia hién tuong
thoi tiét cuc doan ¢ Viét Nam nhu thei tiét kho va ning kéo dai (ti thing
3 dén thang 8, trong d6 nhiét d6 c6 thé 1én dén 41°C); han han nghiém
trong; bao dién ra sém hon va thudng xuyén hon; rét dim rét hai kéo
dai; la quét va mua 16n thudng xuyén gay lut 10i. Sy gia ting cac hién
tuong khi hiu cuc doan, ca vé tan sudt va cudng do do bién déi khi hau,
la mai de doa thuong xuyén, trudc mat va lau dai doi véi tit ca cac linh
VU, cac vung va cac cong dong ¢ Viét Nam, trong d6 viing ven bién la
khu vuic bi tén thuong nhiéu nhait.

C6 thé thdy ring, bién déi khi hau dang lam cho cac thién tai ¢ Viét
Nam tré nén khoc liét hon va c6 thé tré thanh tham hoa, gay rtii ro16n cho
sy phat trién kinh té - xa hdi hodc x6a di nhiing thanh qua phat trién trong
nhiéu nam. Nhiing khu vic dugc du doan chiu tac donglén nhit cta bién
déi khi hiu ¢ Viét Nam la doéng bang song Cuu Long, dong bang song
Hoéng va viing ven bién Bic Trung Bo va duyén hai mién Trung.

5.3.2.Kha nang bi t6n thuong cia sinh ké ven bién Viét Nam truéc
tac dong cia bién doi khi hiu
$.3.2.1. Ddc thi ciia sinh ké ven bién 6 Viét Nam

Su da dang ctia cdc hoat dong sinh ké ctia m6i ho gia dinh phuy thudc
vao sy san c6 ctia nguodn tai nguyén thién nhién, nguén nhan lyc va
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nguon lyc tai chinh ma cac h¢ gia dinh c6 thé huy dong dugc. Déi véi
vung ven bién Viét Nam, véi sy uu dai vé tai nguyén thién nhién, dic
biét Ia tai nguyén nudc, dat dai va thay san, nhin chung, cac ho gia dinh
ven bién thudng c6 2 nhém sinh ké chinh va mang lai nguén thu nhap
chinh 1a n6ng nghiép va thuy san. Bén canh d¢, di cu dang ngay cang
trd thanh mot chién lugc sinh ké nham ting pho véi van dé suy giam cac
nguon luc sinh ké tai dia phuong.

* Sdn xudt nong nghiép

Da s6 cac ho gia dinh ven bién phuy thudc vao san xudt ndng nghiép
ca vé khia canh cung cdp luong thuc va thu nhap. Mat do dan s6 dang
tang l1én dong nghia véi viéc dién tich dét dai cho san xudt ndng nghiép
dang phai chiu 4p luc ngay cang tang, tir 6 han ché tiém ning ting nang
sudt ndng nghiép trén dién tich dat canh tc ngay cang han hep. Trong
lda 6 vung dét lién ven bién la hoat dong chinh va 1a nguon cung cép
luong thuc cha yéu. Mot s6 ho nong dan da chuyén sang canh téc 2 vu
trong mot nam la vu déng xuédn va heé thu. Viéc chuyén déi nay da ho
trg ngudi dan trong viéc ddm bao an ninh luong thuc trong muia la. Cac
hoat dong trong trot d6i khi dugc két hop véi chan nudi, cha yéula nuoi
lon va nuoi gia cam, d€ tang thu nhép. Trong noéng nghiép, phu nit la
luc lugng lao dong chinh va déng vai tro rit quan trong trong viéc dam
bao an ninh luong thyc ¢ n6ng thon. Dong bang song Cuu Long va dong
bing song Hong la 2 khu vuc san xudt n6ng nghiép 16n nhat ¢ Viét Nam.

*  Ddnh bt va nudi trong thity sin

Mic du chi phi dau tu vao tau, thuyén, luéi, xang ddu cao va ngay
cang ting nhung danh bat van la mét sinh ké quan trong ctia nhiéu ho
gia dinh & viing ven bién. Nam giéi thuong thuc hién ddnh bat gan bo
(va déi khi la ddnh bit xa bg), con phu nit thudng danh bit & séng, gan
bo va tham gia vao cic hoat dong thu mua va ché bién thuy hai san.

Dé6i véi hoat dong nuodi trong, khong phai ho gia dinh nao cing
c6 tiém lyc kinh t& dé thuc hién. Chi c6 mét s6 ho khd gia méi c6 kha
nang thyc hién vi phu thudc vao von dau tu (nguén Iyc tai chinh) va
kién thuc ky thuat (nguén lyc con ngudi). Tuy nhién, san lugng nudi
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trong gan diy c6 xu huéng giam do dich bénh, 6 nhiém nguén nudc,
ngot héa (do lalut), muéi héa (do xAm nhip min va han hén), va thay
dai cac diéu kién cta khi hdu. Ngoai ra, nudi tréng thty san ciing gay
6 nhiém méi trudng nghiém trong khi mét lugng 16n nuéc thai khong
dugc xtt Iy dugc thai vao hé théng nudc chung, tit d6 anh huéng dén
nguén lyc tu nhién (tai nguyén nudc) ma cdc ho gia dinh phu thudc
vao. Mot s6 ho gia dinh méi tham gia nuéi trong thuy san dugc huong
nhiéu loi ich ti nguén tai nguyén nuéc con phong phu va chua bi 6
nhiém. Tuy nhién, khi c6 nhiéu h¢ hon tham gia vao nuéi trong, loi
ich nay sé bi suy gidm do anh huéng tiéu cuc ctia hoat dong nuéi tréng
thuy san 1én tai nguyén nuéc.

*  Di cunhu mét sy da dang héa sinh ké

Trén thuc té, di cu da tré thanh moét chién luge sinh ké caban & cac
vung nong thon va ven bién ctia Viét Nam. Céc nghién ctu vé di cu déu
cho ring, s6 lugng ngudi trudng thanh, ca phu nit va nam gidi, (dic biét
1a thanh nién) 1a d6i tugng di cu chinh. Nhiing ngudi di cu cht yéu vi
muc dich tim kiém viéc lam & cdc tinh l4n cén hodc & cic khu cong
nghiép phu thudc vao ky nang caa ho, mang lu6i xa héi ho c6 va nhiing
co hoi phat sinh. Ngoai ra, di cu cing nhdm giai quyét cdc kho khan &
dia phuonglién quan dén céc ci s6¢c d6i v6i hoat dong sinh ké hién tai
(vi du nhu that bai trong nudi tréng thity san) dé tim kiém thu nhéap
thay thé khoan thu nhap bi mit di hodc dé tra ng. Viéc di cu chu yéu la
quyét dinh ctia cd nhin hon la mét phan trong chién lugc sinh ké cua
h¢ gia dinh, mac du c6 khong it ho gia dinh mong muén di cu d€ da
dang héa sinh ké.

Nhu véy, cdc hoat dong sinh ké chinh cua cdc h gia dinh ven bién
luén gan lién véi viéc st dung cdc ngudn tai nguyén thién nhién c6 vai
tro thiét yéu d6i véi cudc séng la: dit, nguodn nudc va thay san. Dy cung
la nhiing nguén tai nguyén thién nhién rit nhay cam véi sy bién déi caa
khi hau. Chinh vi vdy, trong trot, chan nudi, danh bt va nudi tréng thay
san la nhting sinh ké sé bi t6n thuong nhiéu nhit trude tic dong cua bién
déi khi hau.
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§.3.2.2. Khd ndng bi ton thuong ciia sinh ké ven bién Viét Nam trudc
tdc dong cia bién doi khi hdu

Vung ven bién Viét Nam dang ngay cang bi de doa truéc su gia ting
ctia muc nudc bién, bao, la lut va han hdn. Céc sinh ké chinh sé chiu
nhiing dnh hudng tryc tiép nhit 1a thay san (dic biét 1a nuéi trong),
nong nghiép, du lich va van tai bién (Carew-Reid, 2008). Khoing 58%
sinh ké ven bién Viét Nam déu dya vao néng nghiép, ddnh bit va nuoi
trong thtty san - la nhiing sinh ké phu thudc nhiéu vao khi hau va nguon
nudc. Hau hét thién tai gay thiét hai cho san xudt va doi séng & Viét
Nam déu c6 lién quan véi su thay d6i caa khi hau va nguén nuéc
(Chaudhry va Ruysschaert, 2007). Mic du bién d6i khi hau sé téc dong
dén tit ca caclinh vyc va moi déi tugng 6 Viét Nam, nhung chinh nguei
nghéo & néng thon sé phai d6i mit va thich tng véi bién de6i khi hau
ngay lap tdc va tryc tiép nhit trong boéi canh thay d6i vé kinh té, xa hoi
va thé ché ¢ Viét Nam. Ho chu yéu dya vao nong nghiép, danh bit va
nuoi trong thuy san d€ tim kiém thu nhap va biao dam an ninh luong
thuc va thuong xuyén gap t6n thuong trudc cdc thaim hoalién quan dén
thoi tiét nhu han han, la lut hodc bao. Diéu nay sé truc tiép anh hudng
dén cudc séng cua cdc cong dong ven bién nghéo phuy thudc nhiéu vao
cdc nguon tai nguyén thién nhién, dic biét la tai nguyén thay sin dé
thuc hién céc chién lugc sinh ké.

Kha nang bj ton thuong ciia sinh ké néng nghiép

Hoat dong néng nghiép, chu yéu la trong trot, luén gin lién véi viéc
st dung dat, do d6 la sinh ké bi ton thuong nhiéu nhat trudc tic dong cua
bién d6i khi hau, dugc thé hién trén cac khia canh chu yéu sau:

Thii nhdt, tinh trang ngdp lut lam mat dat canh tic.

Ngép lut sé lam mdt dat canh tdc 6 hai khu viic nong nghiép quan
trong nhat cta Viét Nam la déng bing song Ctiu Long va dong bang
song Hong vi khodng 30% dién tich d6ng bang song Hong va 80% dién
tich dong bang séng Ctiu Long ¢ d6 cao dudi 2,5 m so véi muc nudc
bién. Déng bang s6ng Ctiu Long sé bi danh hudng nhiéu nhat bsi ngap
lut vi thoi gian ngdp Gng ¢ khu vyc nay thuong kéo dai tir 4 dén S thang

-162-



Chwong 5: Bién déi khi hdu va sinh ké ven bién & Viét Nam

trong nhiing nam c6 1t 16n va lam cho khoang 40% dién tich dong bing
bi nhdn chim néu muc nudc bién dang thém 1m vao cudi thé ky 21.
Nhiéu dia phuong ¢ viing d6ng biang nay sé bi chim trong nudc, dic biét
1a Bén Tre, Long An, Tra Vinh, S6c Tring, Vinh Long, ... D6i v6i viing
dong bing song Hong, muc nudc bién dang 1m sé gy ngip lut tir 0,3-
0,5 triéu ha trong téng s6 1,3 triéu ha cua ving (tic bi ngap ti1 23% dén
38% dién tich ctia viing). Tinh trén pham vi cd nudc, Viét Nam sé bi mat
dikhoang hon 2 triéu ha dét trong Iua trong khodng 4 triéu ha dit trong
lda hién nay néu muc nuéc bién dang thém 1m (B6 Tai nguyén va Moi
truong, 2008). M4t dit canh tac trong ndng nghiép sé dit ra nhiing thich
thic va de doa d6i véi doi s6ng ctia nong dan cing nhu vin dé xudt khiu
gao va de doa dén an ninh luong thuc quéc gia.

Thi hai, tinh trang xdm nh4p min lam thu hep dién tich dat
nong nghiép.

Su xdm nhdp min do myc nudc bién dang khién cho nhiéu viing dat
khong con kha nang canh tic. Do dnh hudng ctia nuéc bién nén dit ven
bién thudng la dét cat hodc dat pha cat, bi nhiém man, dac biét la khi bi tac
dong manh béi nuée bién xdm nhap vao nhing thoi gian c6 bao. Bén canh
do, nguon nudc ngot cho vin dé tudi tiéu & cac viing nay cting rat han ché.
Vivay, hoat dong trong trot ven bién thudng c6 ning sudt thdp. Tinh trang
x4m nh4p mdn canglam cho nguoi dan phai mét nhiéu chi phi hon trong
viéc khic phuc, dic biét 1a chi phi rtta ddm va cdc chi phi cai tao dat, vi du
nhu phan bén (Trdn Tho Dat va Vii Thi Hodi Thu, 2011). Sy gia ting muc
nudc bién sé lam x4u thém tinh trang xdm nhdp méan & cic viing ven bién.
Mot phan dién tich ding ké dat trong trot 6 viing dong biang song Hong
va dong bang song Ctiu Long sé bi nhiém min vi 2 dong biang nay déu la
nhting viing dit thdp so véi muc nude bién. Xam nhap méan lam cho dién
tich ddt canh tac giam, tir d6 hé s6 st dung ddt c6 thé giam tir 3-414n/ndm
xudng con 1-1,514n/ndm. Ngap man sé dic biét nghiém trong 6 ving déng
bang song Cuiu Long. Néu nudc bién dang cao thém 1m thi khoang 1,77
triéu ha sé bi nhiém man, chiém 45% dién tich dit & d6ng bang song Ctiu
Long va udc tinh rang, c6 khoang 85% ngusi dan ¢ viing dong bing séng
Cuu Long can dugc hé trg vé nong nghiép (ISPONRE, 2009).
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Thii ba, nhiét d6 ting sé anh hudng dén sy sinh trudng, ning sudt,
thoi vu gieo trong

Bén canh ng ngap, 1t lut, xdm nh4p min, han han va bao, sin xuit
nong nghiép cting sé chiu anh hudng cua nhiét d6 binh quén tdi thiéu
ting 1én. S6 ngay cé nhiét do dusi 20°C sé giam xudng (i 0-50 ngay
vio nam 2070) va s6 ngay c6 nhiét do trén 25°C ting lén (0-80 ngay
vao nim 2070). Diéu nay sé anh hudng dén thdi gian sinh trudng, lich
gieo cdy, su phan bo cay trong, tinh trang cay trong nhiét déi di chuyén
1én viing phia bic 100-200 km va dén nhiing viing c6 d6 cao 100-500 m
so v6i muc nudc bién dé thay thé nhiing ciy trong 6n déi, ban nhiét déi.
Mot s6 loai cay trong sé bi tuyét chting do thoi tiét thay d6i. Nang sudt
lda xuén ¢ viing dong bang s6ng Héng c6 thé giam 3,7% vao nam 2020
va giam t6i 16,5% vao nam 2070; nang sudt lta muia sé giam 1% vao nim
2020 va giam 5% vao nim 2070 néu khong cé cac bién phap tng phé
kip thoi va hiéu qua (Nguyén Mdu Diing, 2010).

Kha nang bj ton thuong ciia sinh ké thity sdn

O Viét Nam cé khoang 480.000 ngudi truc tiép tham gia vao danh
bit; 100.000 ngudi lam viéc 6 nganh ché bién thuay san va khoang
2.140.000 ngudi tham gia vao cdc dich vu nghé cd. Nuéi tréng thuy
san & vung ven bién 1a mot khu vyc c6 dong gop quan trong vao tang
trudng kinh té ven bién va dugc coila mdt sinh ké thay thé nhim lam
giam 4p luc d6i véi tinh trang khai thic qua mirc. Mac du gid tri xudt
khdu thuy san ctia Viét Nam tang qua cac nim, nhung ty phan cta thay
san trong tong xuit khdu van chi & miic khodng 10% (Chaudhry va
Ruysschaert, 2007).

Céc sinh ké thuy san, bao gom danh bat va nudi tréng, 1a nhiing
sinh ké phu thuc vao nguoén nudc va sy phong phu cua nguén lgi ven
bién, nén la mot trong nhiing linh viic nhay cam nhat va dé bi tén thuong
nhit trudc tic dong cta bién déi khi hau do sy thay d6i ctia moi trusng
séng va cac hé sinh thdi quan trong ving ven bién nhu rting ngép méin
va san ho. Mic du chua ¢6 nhiing ddnh gia cu thé vé anh hudng ctia bién
dai khi hau déi véi hoat dong danh bét va nudi trong 6 Viét Nam noéi
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chung va viing ven bién néi riéng, nhung cé thé thdy mot s6 anh hudng
cua bién d6i khi hau d6i véi sinh ké thuay san trén 2 khia canh sau:

Thii nhdt, d6i v6i hoat dong danh bit, myc nude bién ding doc bo
bién lam cho ché d¢ thuy ly, thuy héa va thay sinh x4u di, dan dén sy
thay déi cia quan xa sinh vét vé cdu tric va thanh phan. Nhiét do tang
lam cho nguén lgi thay hai san bi phan tdn, cu thé 1a cic loai ca nhiét
déi kém gia tri kinh t€ tang 1én, cdc loai cd can nhiét déi c6 gid tri kinh
té cao bi gidam di hoac mait hin va cd & cac ran san ho da phan bj tiéu
diét. Nhin chung, bién déi khi hau c6 xu huéng lam thay d6i moi truong
séng cta cac loai thuy san, dan dén su thay d6i cta tri lugng cac loai
thuy hai san do di cu hoac do chit lugng moi trudng séng bi suy giam;
ttr d6 lam thu hep ngu trudng ddnh bat va san lugng danh bit. O cicxa
ven bién ¢ Viét Nam, da s6 cic ho ngu dan c6 nghé cd qui moé nho ven
bo v6i cic loai ngu ludi cu khai thac truyén thong, sé bi anh hudng rat
16n béi sy suy giam nguén lgi thiy san.

Thit hai, d6i véi hoat dong nudi trong, su thay d6i moi trudng song
cuia cdc loai thuy san, bi mdn héa do x4m nhdp man hodc ngothédadola
lut, déu lam chidm qua trinh sinh truéng ctia cac loai thuy san. Ngoai ra,
nhiét do nudc bién ting ciing lam anh hudng dén cac hé sinh thdi bién
va ven bién, ddc biét la cac ran san ho va riing ngdp man, anh huéng xdu
dén nén tang da dang sinh hoc cho cidc hoat dong nudi tréng thiy san
ven bién. Triéu cudng thay d6i dot ngot va gay lut 16i & nhiing viing dat
triing ven bién ciing anh huéng dén hoat dong nuoi trong thuy san &
nhting ddm nuoi thdp hon muc nudc bién.

C6 thé thdy ring, bién d6i khi hiu dang gdy dnh huéng ning né dén
dai b6 ph4n dan nghéo & Viét Nam, dic biét 1a nhiing ngudi phai song
trong nhiing moi truong khic nghiét va mang luéi an sinh xa h¢i khong
hiéu qua khién ho rit dé bi t6n thuong trudc nhiing rui ro caa khi hiu
va thién tai thuong xuyén xay ra. Trong khi bién d6i khi hdu c6 nhiing
rdi ro tiém dn d6i véi ngusi ngheo va nhiing ngudi dé bi ton thuong trén
ca nudc thi nhiing nguoi ngheo & khu vuc ven bién la mét trong nhiing
nhém d6i tugng nhay cdm nhét véi sy bién d6i bt thuong ctia khi hau
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vi san xudt nong nghiép va thuy san 1a nhiing nganh dic biét dé bi tén
thuong trudc nhiing tic dong ctia bién d6i khi hiu. Do d¢, tinh trang
kho khin von da ton tai trong cac cdng dong ven bién cé thé tré nén
nghiém trong hon trong mot thoi gian dai. Tdc dong ctia bién déi khi
h4ulén cdc nguon tai nguyén thién nhién sé gdy anh huéng dén tinh kha
thi ctia cdc sinh ké trir khi cac bién phép thich tng hiéu qua dugc thuc
hién dé bao vé va cai thién cic sinh ké hién tai. Nhing bién phép thich
tng vé sinh ké c6 thé giup giam thiét hai cho céng dong dia phuong,
dong thoi gop phén ting cudng ning luc thich tng trong dai han dé lam
giam nhiing t6n thuong vé sinh ké trong tuong lai.

5.3.3. Cac hoat dong thich ing vé sinh ké trudc tac dong caa bién
doi khi hdu 6 viing ven bién Viét Nam

Thich ting v6i bién d6i khi hau 1a mét qua trinh dién ra lién tuc va tit
lau & cac cong dong ven bién Viét Nam bi anh huéng béi nhiing rai ro tir
khi hau. Ca phu nit va nam gidi dang thudng xuyén diéu chinh cic hoat
dong sinh ké ciia minh theo su thay d6i caa khi hdu phy thudc vao nhu cau
vanang luc ctia ho, dac biét la kha ning tiép cin cac nguon lyc sinh ké.

§.3.3.1. Cdc hogt dong thich ting cdp ho gia dinh
Cdc hoat dong thich iing trong néng nghiép
Ngudi dan ven bién dang diéu chinh cdc hoat dong trong trot dé

ung pho véi tinh trang ngép lut lam mét d4t canh tdc, tinh trang xdm
nhdp man, va cic hién tugng thoi tiét cyc doan.

Thii nhdt, d6i véi tinh trang nuéc bién dang giy ngap lut:

Ngép lut do nuéc bién ngay cang c6 xu huéng dang cao dang lam
giam dan dién tich ddt canh tdc & cic viing ven bién. Trong béi cinh
quy ddt ngay cang han ché, din s6 ngay cang gia ting nén dién tich dat
tinh trén mot ho gia dinh bi giam dan. Diéu nay da va dang thuc ddy
nhiting h¢ gia dinh thyc hién cic bién phép sau:

« Dau tu nhiing giong mdi c6 ning sudt cao dé€ ting ning sudt

trén nhiing viing dt han ché do,
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Tham canh trén dién tich d4t hién c6 bang cach dau tu thémlao
dong, phin bon, may moéc, thudc trii sdu trén mot don vi dién
tich canh tdc dé tang san luong.

Thii hai, d6i v6i tinh trang xdm nhdp man:

Tinh trang x4m nhdp min do nudc bién dang lam cho mdt s6 canh
dong khong thé cay cdy dugc. Mot s6 bién phap da dugc cac ho gia dinh
thuc hién la:

Lam giam d¢ min bing cich rtta min cho dat (d6 nudc ngot
vio rudng dé rila min),

Nhiing ving d4t nhiém mén dugc chuyén sang nuéi trong thay
san (vi du nudi tom),

Tréng nhiing giong cdy chiu dugc min (vi du nhu giéng lua
ngin ngay hoic hoa mau),

Tang cudng nao vét kénh muong dé thio nudc min ra khoi
rudng dong.

Thii ba, d6i v6i nhiing hién tugng thoi tiét cuc doan:

Ning néng, kho han, thiéu nudc, mua bao,... ngay cang dién ra
thuong xuyén va khé du dodn hon. Trudc tinh hinh nay, cdc ho gia dinh
da thuc hién mot s6 bién phdap sau:

Lén lich thai vuy: tinh toan cidn than thai gian gieo trong va thu
hoach (vi du thu hoach truéc mua lii, mua bio),

Xay dung co cdu cay trong phu hgp véi cac diéu kién khac
nghiét cua thoi tiét theo huéng da dang hoa cay trong,
chuyén d6i co cdu cay trong ti doc canh sang xen canh va
luan canh,

Thyc hién cdc ky thuit canh tac pht hop véi bién d6i khi hiu,
vi du nhu st dung cdc giong lda ngan ngay dé€ giam thiéu cac tac
dong caa han han, la lut hodc gid 16¢,
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« St dung céc gidng chiu dugc cic diéu kién ngoai canh khic
nghiét (vi du nhu giéng lda chiu han hoic cic cdy mau khong
can nhiéu nudc nhu lac va khoai lang),

« Tang cuong hé thong tudi tiéu cho néng nghiép dé thich ting
v6i han hin thong qua cai thién hé thong tudi tiéu va stt dung
nudc tudi hiéu qua.

Hop 5.2: Thich ng trong ndng nghiép ctiia ngudi dian
cac xa Giao Xuéin va Giao Thién, huyén Giao Thuy,
tinh Nam Dinh trudc tic dong cia bién d6i khi hiu

Nam Djinh I3 mét tinh ven bién ndm & phia Nam cta viing dong
bing song Hong. Co cdu kinh té nganh ctia tinh Nam Dinh mang
dac thu cua sinh ké ven bién véi ty trong ctia nganh néng - [am
nghiép - thuy san tuong d6i cao trong GDP (36,7% vao nim 2009)
va la linh vuc c6 mitc d9 nhay cam cao truéc tic dong ctia bién déi
khi hdu. Hon ntia, luc lugng lao dong hoat dong trong linh vigc néng
- 1am nghiép - thuy san ctia tinh Nam Dinh la rit 16n ca vé s6 lugng
(618.714 ngudi nam 2009) va ty trong (65% nim 2009) va chiém
khodng 34% dan s6 cta tinh Nam Dinh. Theo nghién ctu cua
Carew-Reid (2008), Nam Dinh 1 mét trong S tinh bi dnh huéng
nhiéu nhit bai bién déi khi hiu tai viing ven bién dong bang song
Hoéng, dac biét vé dién tich dat, s6 ngudi bi anh hudng va s6 ngusi
ngheo bi dnh hudéng.

Giao Thuyla mot trong 3 huyén ven bién ctia tinh Nam Dinh, cting
v6i Nghia Hung va Hai Hau. Cac sinh ké chinh cta nguéi dan huyén
Giao Thuy la: nong nghiép (tréng trot va chin nu6i), thuy sin (d4nh
bét va nuoi trong ), cdng nghiép (sdn xuit mudi), dich vu va du lich.
Trong giai doan 2000-2009, luc lugng lao dong ctia huyén cha yéu hoat
dong trong linh viic néng - 1am - thay san, chiém khoang 77,6% luc
lugnglao dong toan huyén, cao hon mtic trung binh caa tinh Nam Dinh
(65%) trong giai doan nay. Hoat dong sdn xudt nong - lam - thuy san
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cing la nhiing hoat dong san xuét chinh cta huyén Giao Thuy, déng
gOp t6i 68,7% gid tri san xudt cia huyén trong giai doan 2000-2009.

Giao Xuan va Giao Thuy la 2 trong s6 9 xa ven bién ctia huyén
Giao Thay. Céc sinh ké chinh ctia ngudi dan cic xa Giao Xuén va
Giao Thién gém: trong trot (cha yéu la trong lda), chan nuéi (dusi
hinh thic cic trang trai nho va gia trai, cha yéu la nuéi lgn va gia
cdm), nudi trong thuy sin (nudi ngao va nudi tém), va dich vu
(kinh doanh vat liéu x4y dung va budn bdn nhé). Nong nghiép va
thay sin dong vai tro rit quan trong trong co cdu GDP cua ca 2 xa,
chiém khodng 95% gia tri GDP nam 2009. Céng nghiép va dich vu
c6 vai tro rat han ché trong co cdu kinh té ctia ca 2 xa. Trong nganh
nong nghiép - thay san ctia ca 2 xa, thay san déng vai tro rit quan
trong, chiém khoang 67% gid tri sin xudt trong khi trong trot chiém
khodng 26% va chan nu6i chiém khoang 7%.

Tinh trang xdm nhdp min 13 vin dé dugc ngudi dan 6 ca 2 xa
Giao Xuin va Giao Thién cdm nhan ro nhat va siu sic nhat. Trén
thuc t€, xam nh4p min la hién tugng phé bién & cic dii dong bang
thdp ven bién, trong d6 c6 viing ven bién dong bing song Héong.
Vao mua kho, trén song Hong, nuéc man véi do mudi 1%o tién vao
dat lién dén 21 km cdch ctia s6ng Hong. Diéu nay anh huéng I6n
dén ché d¢ tudi tiéu ctia dong rudng. Tuy nhién, theo ddnh gia ctia
can b néng nghiép & ca 2 xa, trudc day, tinh trang xdm nhip min
cing da dién ra nhung ¢ mdc d¢ it hon, tic 1a vao muia kho, nuée
bién chi di sau vao dét lién tir 15-20 km. Khoang S nam tré lai déy,
nudc man cta bién xdm nhép vao détlién rat16n, khoang 25-30 km
va dang c6 xu hudng gia ting theo cdc nam. Cdc hién tugng thoi
tiét cuc doan khic cing dugc ngudi dan cam nhén nhu thoi tiét tré
nén néng hon, ning han va mua rét kéo dai, lugng mua it di nhung
cuong do mua I6n va bit thuong va bao xay ra nhiéu hon. Nhiéu
nguoi dan cho ring, ranh gidi gita 4 mua: xudn - ha - thu - dong
khong con dugc cdm nhdn mot cich r6 rét nhu trudc nia. Triéu
cuong cling thay d6i dot ngot trong nhiing nam gan day. Nguoi dan
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xa Giao Thién cdm nhén r6 vé hién tugng triéu cudng do Giao Thién
13 x3 tring nhit ctia huyén Giao Thuy (trong khi Giao Xu4n1axa c6
dia hinh tuong déi cao so v6i muc nudc bién). Trudc day, trung
binh, muc triéu lén cao nhit la khoidng 3,3 m dén 3,7 m. Hién tai,
muic triéu ting thém 30 dén 40 cm, tic la 6 mic 4m, nén mot s6
vung & Giao Thién da bi ngp.

Xam nhap min la tic dong 16n nhit d6i véi hoat dong trong trot
& day. Nguoi dan & 2 xa chi cdy dugc 2 vy mét ndm la vu chiém va
vu mua va khong thé cdy dugc vu dong xuén do tinh trang xdm min
vao nhiing théng cudi nim (tir thing 10 dén thang 12). Trudc tinh
trang xdm nhap min, cic h gia dinh va chinh quyén dia phuong
budc ddu da c6 moét s6 bién phép thich tng.

Vé phia h¢ gia dinh, bién phap du tién ma ngusi dan thyc hién
1a ¢6 ging riia min ruong dong cia minh. Tuy nhién, viéc rita min
déng rudng niy ciing gip phai nhiing khé khin nhit dinh nhu: (i)
phai c6 ddy du thong tin vé thoi diém xa nuéc song Da dé tinh toan
dtng thoi diém mé céng ldy nudc, (ii) phii dam bao c6 ddy du
ngudn nudc ngot dé thay, (iii) hé thong thodt nudc ctia rudng phai
tot, va (iv) phdi c6 da nhan lyc dé thyc hién viéc rita ddm. Trén thyc
té, khong phai h¢ gia dinh nao cang lam dugc diéu nay. Mot s6 ho
khong lam gi ¢4, tic 1a “séng chung vdi tinh trang xadm nhdp mdn” va
6 tam ly trong cho vao su trg gitp cta dia phuong va nha nudce vi
ho cho ring, viéc rita min d6 nam ngoai kha nang ctia ho. Mot s6
ho mdi chuyén gia vé do d6 man trudc khi mua vy bt ddu, néu dat
man qua khong trong lda dugc thi ho sé bo ruéng khong dé tranh
t6n thét. Bién phap thit hai ma mét s6 ho ap dung la thay d6i chién
lugc tréng trot trén ving dit bi nhiém man bing cich chuyén tu
trong lda sang trong rau. Tuy nhién, theo y kién ciia mét s6 ho trong
trot, do ddt man qua nén rau cing khong s6ng dugc va ho lai chuyén
sang trong cdy xanh, réi trong ngo. Két qua la khong cé ciy nao c6
thé song dugc trén dit c6 do man 16n va ho lai dé dat khong.

Vé phia dia phuong (cép cong d6ng), cdc xa Giao Thién va Giao
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Xuan da cho nhiing h¢ d4n bi anh huéng béi xdm nhap man muon
qui d4t 5% ctia xa d€ trong trot. Ngoai ra, v6i chinh sdch chuyén dei
muc dich st dung ddt ctia xa, 15 ha d4t bi nhiém man & xa Giao
Thién va 40 ha d4t bi nhiém man & xa Giao Xuén da dugc chuyén
doi sang moé hinh VAC phat trién theo huéng trang trai gia dinh:
dao ao tha cd két hop chin nudi va trong hoa mau. Tuy nhién, theo
y kién cua nhiing ngusi thuc hién viéc chuyén déi, mé6 hinh nay
chua thuyc sy hiéu qua vi théi quen cua ngudi dan dia phuong tit
trudc dén nay van la trong lta nén ho khong c6 du ky ning va kién
thic dé chuyén d6i sang moé hinh san xuét khic. Ngoai ra, ngudsi dan
cang cho ring cidy hoa mau ciing mang lai hiéu qua kinh té thap.

Nhin chung, nguéi dan & ca 2 xa Giao Xuén va Giao Thién chua
tim ra dugc sinh ké nao 1a phu hop véi diéu kién cua dia phuong va
bén viing trong béi canh bién déi khi hau. Mot thuc té ding quan
tam la ngudi ddn dang hang ngay phai s6ng chung véi bién déi khi
hdu c6 xu huéng ngay cang bat thudng & dia phuong.

Ngudn: Tran Tho Dat va Vi Thi Hodi Thu, 2011

Cdc hoat dong thich iing trong ddnh bit va nudi trong thity sdn

Vé co ban, hoat dong ddnh bat phu thudc rit 16n vao su phong pha
cua tai nguyén thiy san va hoat dong nudi trong thay san phu thudc
nhiéu vao nguén nudc. Bién déi khi hiu, bao gém nhiing anh hudng
chinh nhu nuéc bién dang, xdm nhdp mdn, cic hién tugng thai tiét cuc
doan, déu lam cho tri lugng nguén 1¢i thity san va nguén nudc phuc vu
nuoi trong thuy san thay d6i, tit d6 ngusi dan cang cé nhiing diéu chinh
nhit dinh vé cic hoat dong danh bat va nudi trong khi cac diéu kién tu
nhién thay déi.

Thii nhdt, d6i v6i hoat dong nudi trong:

«  Nudc bién ding lam gia ting d6 min trong nudc, lam cho moéi
truong s6ng ctia cac loai thiry san bi man hoéa, dan dén mot s6 loai
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thity san bi chét. Mot s6 ho gia dinh da pha loang néng d6 mudi
trong nudc nudi trong tirhé thong tudi tiéu ctia dia phuong dé giam
nong do mudi. Tuy nhién, day chi la giai phap déi pho trong ngin
han ma khong phii I thich ting trong dai han.

Triéu cudng lam cho myc nudc trong cidc ddm nuoi trong thay
san thuong thip hon muc nuéc ngoai bién nén khong thé xa
nudc trong ddm ra dugc. Chinh vi vdy, cdc h¢ nudi trong phai
dap dé cao hon, xay thanh c6ng thoit nudc cao hon ciing nhu
x4y thém ca c6ng thoat nudc.

Céc hién tugng thdi tiét cyc doan (néng nong kéo dai, rét hai,
lilut, ..) 1am cho ning suit nuéi trong gidm stt. Cac ho gia dinh
thich ting bang cach thay déi giéng loai thuy san dugc nuoi, thay
d6i cac ky thuat nudi trong ciing nhu da dang hoéa cac giong loai
thay san.

Diing han viéc nudi tréng hodc giam qui mé nudi trong dé tranh
t6n thit cing la nhiing cach thiic ing pho cta cac hd nudi trong
thiy san trudc nhiing bién dong bat thuong cua thoi tiét, dic
biét 1a nhiing hinh thtic nuéi tréng doi hoi von dau tulén va ky
thudt cao nhu nu6i tdm va nudi ngao.

Thii hai, d6i v6i hoat dong danh bit:

Tai nguyén thuy san suy gidm lam cho sin lugng danh bit suy
giam theo la mét van dé dugc ngusi dan dac biét quan tim. Hoat
dong danh bat suy gidm tao ra dp luc cho cdc ho ngu din vé lau
dai khi nguén tai nguyén ngay cang can kiét. Nhiéu ho gia dinh
da dau tu vao viéc hoc hanh dé thé hé tiép theo c6 co héi tim
kiém céc sinh ké khdc thay thé sinh ké truyén théng.

Hoat dong danh bat phu thudc rit 16n vao diéu kién caa thoi
tiét va khi hu. Chinh vi vdy, nguoi dan thuong 1én lich thoi vu
cho cac hoat dong ddnh bét trong nam va tranh ddnh bét trong
mua mua bao.
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Hop 5.3: Thich #ing véi bién d6i khi hdu trong linh vuc
thuy san 6 tinh Bén Tre, viing d6ng bing song Citu Long

boéng bang song Cuu Long dugc coi la viing canh tic nong
nghiép va nuoi trong thiy san 16n nhat 6 Viét Nam. Dong bang nay
1a noi cu tra cta trén 18 triéu dan thudc 16 tinh hau hét séng tap
trung doc hai bén bo s6ng rach va kénh muong. Cac hoat dong sinh
ké chinh ctia viing la sdn xudt Ita gao, hoa mau, tréng cdy an qua,
nuoi tréng thuy san nudc ngot va nudc Ig, tit d6 cung cdp luong
thuc, thuc phdm cho khu vuc va cic viing lan cén, dong thai phuc
vu xudt khdu. Hon mét ntia san lugng gao ctia ca nuéc dugc san xudt
& day, trong d6 90% san luong gao phuc vu xudt khau va giup Viét
Nam tré thanh qudc gia I6n thit hai trén thé gidi vé xudt khau gao.

Trén 70% dan s6 cua vung dong bing song Cuu Long séng &
vung nong thon va ven do, trong dé sinh ké ctia ho phu thudc kha
nhiéu vao sy thay d6i caa thoi tiét va nguén nudc tu nhién. Su gia
tang dan s6 nhanh va da s6 ngudi dan thu¢c nhém nghéo séng phu
thudc nhiéu vao thién nhién la nhéing thach thic 16n cho su phat
trién bén viing ctia viing. Céc nghién ctu gan day déu cho rang
dong bang song Ctiu Long dang va sé phai chiu nhiing tic dong
nghiém trong nhit do bién d6i khi hdu ¢ Viét Nam. Xam nhép mdn
la anh huéng 16n nhit do bién déi khi hiu & vung, trong d6 cac tinh
bi anh huéng ning né la Bén Tre, Bac Liéu, Ca Mau, Kién Giang,
va Séc Trang.

Bén Tre, mot tinh thu¢c déng biang song Cuiu Long, 1a mét hon
dao dugc bao quanh béi song va bién véi hé thong song ngoi ching
chit va chi cao hon khoang 1,5m so véi myc nuéc bién. Chinh vi véy,
Bén Tre la tinh sé chiu anh huéng nang né nhat ctia bién déi khi hau
¢ Viét Nam khi myc nuéc bién ding 1m. X4m nhdp min la anh
hudéng nghiém trong nhit déi véi tinh Bén Tre do day la ving dat
thdp va c6 4 con song chay qua. Diéu nay gy anh huéng rit16n dén
sinh ké nong nghiép (do Bén Tre la vya lua khéng 16 ctia déng bang
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song Cuu Long) va thiy sén (nuéi tom). Qua trinh xdm nhap min
da gay thiét hai 12 ty dong vao nam 2003 va dan dén 16.000 ho gia
dinh kh6ng c6 nuéc ngot phuc vu sinh hoat. Nam 2008, thiét hai da
tang lén 570 ty dong va 110.000 hé gia dinh khong c6 nuéc ngot.

Néu nhu Bén Tre la tinh chiju thiét hai ning né nhit 6 dong
biang song Cuu Long thi huyén Binh DPai la mét trong nhiing huyén
bi thiét hai ning né nhdt ctia tinh. Huyén Binh Dai la khu vyc rat
phu hop vé6i nghé nuodi tom vi cé ca nudc ngot, nudc 1g va nudc
man. Vao nam 2003, 80% ngudi dan ¢ huyén van tréng lua thi dén
nam 2008, 80% ngudi dan da chuyén sang nudi tom hodc cic sinh
ké lién quan dén nuéi tom (vi du nhu lam thué cho cic cht ddm
tom). Tuy nhién, san lugng nudi tom dang bi gidm manh trong
nhting nim gan déy va lam cho nhiéu ngudi bi thua 16. Cé nhiéu
yéu t6 anh huéng dén san lugng thdp, trong d6 c6 sy khé dodn
trudc cua thai tiét, bénh dich, nguén nudc bi 6 nhiém va cc thay
doi khac vé diéu kién moi trudng. Trén thuc té, nguoi dan chua c6
cach thic tng pho véi su suy gidm san lugng tom do su bién d6i
bat thuong cta khi hau. Mot s6 ho da dung khong nudi nta hodc
gidm qui mo6 nuoi trong dé€ giam t6n that. Kinh nghiém tu hoat
dong nuoi tom trong bdi canh bién déi khi hau cho thdy, dé giup
ngudi dan thich Gng véi bién d6i khi hau, viéc 1ap ké hoach thich
tng v6i bién d6i khi hiu can phai huéng téi cach tiép can téng thé,
trong d6 cdn phai 16ng ghép chuong trinh sinh ké bén ving véi
chuong trinh quan ly rui ro thién tai.

Nguodn: Oxfam, 2008
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Di cu nhu mot bién phdp thich ting

Di cu dugc coi la mét bién phap thich ting dé dang, don gidn va
hiéu qua nhét truéc nhiing khé khin vé kinh t€ tai dia phuong néi chung
va anh huéng ctia bién d6i khi hu ndi riéng. Loi ich chinh cua viéc di
cula giam dugc ganh nang vé chi phi cudc s6ng tai dia phuong, va mang
lai thu nhap dong gép cho gia dinh. Cac nghién ctiu vé di cu gan day cho
thdy, trong giai doan 2004-2009, nhém 10 tinh c6 ty 1é xuit cu dan dau
ci nudc 1a nhiing tinh ndng nghiép nhu: Bén Tre (78,3%), Ha Tinh
(76%), Théi Binh (64,8%), Nam Dinh (64,5%), .... Dy cing 1a nhiing
tinh dang chiu nhiéing anh huéng nang né ctia bién déi khi hiu & Viét
Nam. Mot diéu dé nhén thdy la Bén Tre dugc danh gid la tinh bj dnh
huéng nhiéu nhit boi bién d6i khi hiu ¢ Viét Nam thi cangla tinh c6 ty
1é xudt cu cao nhdt cd nudc trong S nim gan day.

Kinh nghiém ctia cic nuéc trén thé gidi cang nhu ¢ Viét Nam cho
thdy kha nang thich ng véi bién d6i khi hdu phuy thudc rit 16n vao kha
ning da dang héa cac nguon thu nhép va vi vay, di cu dugc coi la mot
trong nhiing bién phép thich ting hiéu qua. Nam thanh nién trong gia
dinh thudng dugc khuyén khich tim viéc lam bén ngoai va tién luong
gtii vé chu yéu dé trg gitup cic khoan chi tiéu hang ngay cua gia dinh.
Trong nhiing trudng hop do, nguoi gia va phu ni c6 thé giam dugc
nhiting t6n thuong vé tai chinh nho tién gui vé. Tuy nhién, khi thién tai
xdy ra, chinh ngu¢i gia va phu nit lai 1a d6i tugng dé bi ton thuong nhit
do khong c6 su hé trg tit nam gidi trong viéc chim séc cac thanh vién
trong gia dinh (bao gém tré em va ngudi gia) hay bao vé tai san. Trong
bai canh thién tai ngay cang thuong xuyén hon, chinh sach vé di cu cling
can quan tim dén nhing nhém ngudsi dé bi tén thuong nay.

Thich ting vé6i bién d6i khi hdu dya vao cong dong 6 Viét Nam

Chién lugc Quéc gia vé Bién d6i khi hau (2012) caa Viét Nam nhdn

manh tdm quan trong ctia cdng dong trong viéc thuc hén cac hoat dong
tng pho véi bién d6i khi hau 6 Viét Nam, bao gom:
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« Ting cudng nang lyc va sy tham gia ctia cong dong trong céc
hoat dong ting phé véi bién d6i khi hdu; cha trong cic kinh
nghiém tng pho tai choé va vai tro ctia chinh quyén cac cép, cic
t6 chtic quan chiing & co s,

«  Phat trién va da dang héa sinh ké 6 cac viing, dia phuong nham
ho trg cong tac thich ting véi bién d6i khi hau phu hop véi cac
muc d¢ bi tén thuong,

« Xay dung thi diém va nhan rdng mo hinh sinh ké cong déng
theo huéng cac bon thdp; thay d6i hanh vi, 16i s6ng theo huéng
than thién véi khi hdu nham giam phat thai khi nha kinh,

« Dy manh stt dung kién thiic ban dia trong viéc ting phé véi bién
déi khi hiu, dic biét trong viéc xay dung cic sinh ké mdi theo
huéng cic bon thp.

Trén toan lanh thé Viét Nam, trong nhiing nam gin déy, nhiing
sang kién thich ung véi bién d6i khi hau dva vao cong déng (CBA -
Community-Based Adaptation) da dugc trién khai chu yéu bai cac té
chiic phi chinh phu quéc té va trong nuéc (CCWG, 2010; CCWG va
DMWG, 2011; Lé Phuong Hoa va Lé Cong Luong, 201 1). Thich ung
v6i bién d6i khi hdu dya vao cdng dongla cach ti€p cin tap trung vao
ngudi nghéo va nhiing ngudsi dé bi ton thuong nhat bai tic dong cua
bién d6i khi hau. Cach tié€p cdn nay 16i cudn sy tham gia ctia cdc nhom
xa hoi va cac bén lién quan & cdp cdng dong vao qua trinh phan tich,
lap ké hoach, theo doi, va gidm sat cdc sdng kién thich tng cdp ho gia
dinh va cong dong lién quan dén cic vin dé nhu an ninh luong thuc,
phat trién sinh ké bén viing, hé trg gidm nghéo nham giam thiéu rai
ro thim hoa, va quan ly bén viing cac hé sinh thai. Cac giai phap thich
ung déu dugc xdc dinh dya trén nhiing kién thic ban dia va cic sdng
kién vé sinh ké & dia phuong.

Nhom lam viéc vé Bién déi khi hiu & Viét Nam - mot t6 chiic gom
dai dién cac t8 chic phi chinh phu trong nuéc va quoc té dang lam viéc
tai Viét Nam vé linh vyc bién d6i khi hau - da t6 chic nhiéu hoat dong
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nhdm chia sé cic kinh nghiém va mé hinh thyc tién vé thich tng véi bién
dei khi hdu dya vao cong dong trong nhiéu ndm qua. Méi quan tim ctia
Nhém lam viéc nay tép trung cha yéu vao nhting vin dé nhu: ho tro
thuc hién cdc sang kién tit cong dong dé giup ho thich tng hiéu qua
trudc tac dong cua bién d6i khi hiu; két hop kién thic ban dia véi dy
bao khoa hoc dé dua ra nhiing du dodn t6t nhét vé bién d6i khi hdu cang
nhu cac giai phép thich tng hiéu qua; va l6ng ghép thich tng véi bién
dei khi hau va gidm thiéu rti ro hiém hoa vao chién lugc va ké hoach
phat trién kinh té - xa héi & cdc cdp khdc nhau.

Nhiing né lyc ban dau ctia Nhom lam viéc vé Bién d6i khi hau doi
v6i cong tac thich ing véi bién d6i khi hiu 6 Viét Nam dugc thé hién ¢
mot s6 dy an thich tng véi bién déi khi hiu dya vao cong dong & mot
s6 dia phuong nhu:

« Dudn “Cong dong dia phuong & Quang Tri cai thién nang luc
thich tng truéc Bién d6i khi hau” do Trung tim Phat trién
No6ng thon Mién Trung thuc hién véi sy tai trg ctia Dai sit quan
Phan Lan;

« Duan “Cai thién va phat trién hé thong giong lda thich tng véi
bién d6i khi hau” do Trung tim Phét trién N6ng thon Bén viing
thuc hién;

« Du an “Kinh nghiém thich tng véi bién d6i khi hau dya vao
cong dong: Quan ly luu vyc c¢é sy tham gia” do T'6 chiic quéc
té CARE tai Viét Nam thyc hién;

« Duy an “Thich tng véi bién d6i khi hau dua vao cong dong &
vung ven bién” do Trung tim Bao ton sinh vit bién va Phat trién
cong dong thuc hién,

Bén canh d6, mdt ban Huéng dan long ghép thich ting véi bién déi

khi h4u va gidm thiéu rti ro hiém hoa vao lap ké hoach phat trién kinh
té - xa hoi da dugc Nhom lam viéc vé bién d6i khi hdu va Nhém lam

viéc vé quan ly hiém hoa ¢ Viét Nam soan théo.
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Mic dur con nhiéu han ché trong viéc trién khai cach tiép can thich
tng véi bién d6i khi hiu dua vao cong dong & Viét Nam, song cic t6
chiic phi chinh pha déu c6 chung quan diém cho ring viéc trién khai
cac du 4n thich ting v6i bién déi khi hdu & cdp cdng dong dong vai tro
v0 cling quan trong trong cong tac thich ting v6i bién d6i khi hau ¢ Viét
Nam. Cach tiép cin nay cting nh4n dugc sy ting hd rong rai cua ngusi
dan va chinh quyén dia phuong théng qua viéc chia sé cac bai hoc va
kinh nghiém thich ¢ing t6t nhat. Nhin chung, quan diém ctia cic t6 chiic
phi chinh phu dang trién khai cc dy an thich tng véi bién d6i khi hau
duya vao cdng dong can dugc quan tdm va phai dugc phéi hgp véi cic co
quan quéan ly nha nudc, cic nha tai trg va cac t6 chic xa hoi dan su & tat
ca cac cdp trong dai han.

§.3.3.2. Mt s6 ddnh gid vé cdc hoat dong thich ting vé sinh ké cia cdc
ho gia dinh ven bién trudc tdc dong ciia bién doi khi hdu

D¢ thuc hién cic hoat dong sinh ké trong béi cinh gia ting vé
cuong do va tan sudt cua thién tai do bién d6i khi hdu gay ra, nguoi
déan ven bién da lién tuc tu diéu chinh cdc hoat dong sinh ké cta
minh dé€ phu hop véi diéu kién va nguon luc tai dia phuong. Trén
thuc té, ngusi dan dang thyc hién cic bién phép thich tng trong kha
ning cta ho trén cic sinh ké hién tai nham khac phuc nhiing thiét
hai c6 thé xdy ra trudc nhiing tic dong cta bién déi khi hau.

Trudc hét, cic bién phap thich ting chu yéu dugc ngusi dan duc két
tt cac kinh nghiém hién c6 va diéu nay da gop phan tich cuc trong viéc
giam kha nang bi t6n thuong vé sinh ké. Vi dy, ngudi dan c6 thé tinh
todn cén than vé lich thoi vu caa cic hoat dong sinh ké trong nam dé
giam thiéu kha nang bi tén thuong trudc cc rai ro khi hau, vi du nhu
can nhdc thoi gian gieo trong va thu hoach, khong danh bat vao nhiing
thang mua bao trong nim, ... hodc chuyén déi co cdu ciy trong thich
hop véi diéu kién thoi tiét va tinh trang dat dai, ... D6ivéi vin délalut,
nhting con la thuong xuyén xdy ra trong mot khoang thai gian nhat dinh
trong nam sé c6 nhiting tic dong khac biét so v6i nhiing con la bat ngo
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khong mong doi xay ra vao nhiing khoang thoi gian khac ctia nam. Do
do, nguoi dan thuong chi c6 thélap ké hoach d€ ting phé véinhiing con
la thudng xuyén (vi du thu hoach mua vu trudc mua lg, di doi tai san, ..)
trong khi nhiing con la khéng dy doan dugc thuc syla thim hoa va ndm
ngoai kha ning ting pho ctia ho. Ngoai ra, ngudi dan cing ap dung cac
bién phdp truyén théng vé du bdo thién tai, du bao thoi tiét, dai phat
thanh va cdc phuong tién truyén thong khac dé thich ting véi nhiing thai
diém xdy ra nhiéu thién tai nhat. Khi cé ddu hiéu bao, ho sé gia c6 dé
diéu, tau, thuyén, bio quan ngu cy, tai san, bao vé nha cta.

Bén canh d6, nguon lyc xa hoi (théng qua cdc mdi quan hé xa hoi
va mang luéi trong cong d()‘ng) déng vai tro vO cung quan trong trong
cac hoat dong thich ting thong qua viéc chia sé kién thic va kinh nghiém
tot nhat gitta nhiing ngudi dan trong cong doéng véi nhau. Khi ¢ bao,
ngudi dan thuong cé nhiéu cach thiic hoé trglan nhau trong viéc bao vé
tau, thuyén, tai san va nha ctia.

Tuy nhién, c6 thé thdy ring, nguoi din ven bién dang thuc hién cac
hoat dong thich ting mét cach ty phat, mang tinh d6i phé hon la nhiing
hoat dong thich ting c6 ké hoach, mang tinh cha dong trude cac ri ro
vé sinh ké do bién d6i khi hau giy ra. Diéu nayla do viéc hinh thanh cac
chién lugc sinh ké thich ing va sy da dang héa sinh ké phu thudc rat16n
vao sy tich lay va sy da dang vé cac nguén luc sinh ké ctia cic ho gia
dinh. Trén thyc té, cic ho gia dinh ven bién da s6 la nhing ho ngheo
nén bi han ché vé cdc ngudn lyc sinh ké, dac biét 1a nguén lyc tai chinh
va nguén luc con ngudi.

Nguon luc tai chinh lu6én déng vai tro quan trong trong viéc tao ra
mot sinh ké 6n dinh va an toan trudc cac tic dong ctia moi truong bén
ngoai. Ngudi nghéo déu c6 nhiing dic diém kha giong nhau vé chit
lugng nha 6, tié€p can d4t dai, dy trd tai san vt chdt va tinh trang ng nan
(vi dy nhu vay ngan hang). Diéu nay cho thdy cic ho gia dinh & cac
nhoém kinh t€ - x3 hoi c6 thé thuc hién cac hoat dong sinh ké giéng nhau
va chi khac nhau vé qui m6 va chi phi dau tu, dac biét d6i véi hoat dong
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san xudt nong nghiép. Ddi v6i nhing hoat dong khac nhu danh bit va
nuoi trong thuy san, chi c6 nhiing ngudi cé da vén méi cé thé dau tu
cho hoat dong nay. Chinh vi vdy, nguoi nghéo kho diéu chinh cac hoat
dong sinh ké khi hoat dong d6 doi héi chi philén (vi du nhu chi phi dé
dau tu vao giong mdi trong nong nghiép hoac chuyén déi tir tréng trot
sang nudi trong thuy sin dé thich tng véi cdc diéu kién khi hau). Mic
du cac ho gia dinh it nhiéu c6 thé vay tién tit ban bé hodc ngin hang dé
phuc hai sinh ké va cdc tai san bj thiét hai, song thi€u cac nguon lyc tai
chinh bén viing van la tré ngai 16n trong viéc thuc hién cac hoat dong
thich ting vé sinh ké dugc lap ké hoach.

Nguén lyc con ngudi, thé hién qua kién thiic va ky naing ma h¢ gia
dinh 4p dung d¢€ thuc hién cic hoat dong sinh ké, cang la yéu t6 quyét
dinh viéc ho gia dinh c6 thé thyc hién dugc mét hoat dong sinh ké thich
tng nao d6 khong. Vi dy, ngay ca khi c6 nguén lyc tai chinh, khong
phai ho gia dinh nao cting c6 thé chuyén dai tir d4t bj xdm nhdp min
trong san xudt néng nghiép sang nuodi trong thuy san vi diéu nay doi
hoi ho gia dinh phai dugc dao tao vé cic ky ning nudi trong thiy san.
Do do¢, chi khi c6 nhiing hé trg vé tdi dao tao nghé, nhiing ho gia dinh
nay méi c6 thé chuyén d6i nghé nghiép dé thich tng véi cac diéu kién
mdi vé khi hau.

Bén canh d¢, tit ca cac hoat dong sinh ké chinh & viing ven bién
nhu dédnh bit, nudi trong thuy san, va ndong nghiép déu phu thudc vao
kha ning tiép cdn cic ngudn tai nguyén thién nhién, dic biétla nguon
nudc. Do d6, viéc tiép can va quan ly bén viing tai nguyén nudc tai
cdc dia phuong ven bién doéng vai tro thiét yéu doi véi sy thich tng
vé sinh ké. Co s ha tang ¢ dia phuong, dic biét la hé thong dé bién,
thuy loi, thoat nudc, ... cang anh huéng 16n dén sinh ké ngudi dan.
Tuy nhién, nhiing yéu té nay déu nam ngoai nang luc va sy kiém soat
cta cac ho gia dinh.

Nhiing khoang trong trén cho thiy sy ho trg ctia chinh quyén dia
phuong déng vai tro quan trong trong viéc giup ngudi dan chuyén déi
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tir thich ng ty phat, mang tinh d6i pho sang thich ting c6 ké hoach,
mang tinh cht dong trudc tic dong cua bién déi khi hau.

5.3.4. Ho trg sinh ké dé€ thich tng véi bién ddi khi hiu ¢ Viét Nam

Bién d6i khi hu anh hudng truc ti€p dén cac nguén luc ty nhién va
nguon lyc vat chit ciia cdc nhém sinh ké ven bién, tir d6 téc dong dén cac
chién lugc sinh ké cang nhu cac két qua sinh ké dat dugc. Do d6, cic ho
trg vé sinh ké dugc thuc hién nham gitp ho gia dinh va cong dong da dang
héa sinh ké ctia ho do sy suy gidm cdc nguon tai nguyén thién nhién va
nguodn lyc vat chdt nhay cam véi khi hdu ma ho phu thudc vao. Chinh
quyén dia phuong tai cc tinh ven bién Viét Nam da thyc hién cic bién
phép hé trg nhit dinh, cha yéu 1a hé trg nham tang cuong nguon luc ty
nhién va nguon lyc vit chit, nham lam giam tac dong ctia bién d6i khi hau
dén sinh ké. Ngoai ra, nhiing sy hé trg nham tang cudng nguon luic tai chinh
va nguodn lyc con ngudi cing da dugc thyc hién.

$.3.4.1. Nhém bién phdp ho trg nhiam cdi thién nguon lyc sinh ké

*  Ddi véi nguon lyc ty nhién

Quén ly tai nguyén thién nhién hiéu qua trong dai han sé giup ting
cuong su thich nghi v6i khi hau caa sinh ké nong thon. D 6i véi viing ven
bién, quan ly tai nguyén ven bién dya vao codng dong la cach tiép can
hiéu qua nhdm ting cudng kha ning phuc héi ctia cdc nguon tai nguyén
trudc nhiing anh huéng caa bién déi khi hau va da dugc trién khai thuc
hién & nhiéu dia phuong ven bién & Viét Nam.

*  Ddivdi nguon lyc vat chdt

Nhom bién phap thit nhit lién quan dén cai thién co s& ha ting tai
dia phuong. Céc cong dong ven bién tirlau da quan sat dugc téc d6 bién
xam ldn vao d4t lién va dang dugc bio dong vé mic dé ting nhanh caa
tinh trang xdm ldn nay. Do d¢, viéc x4y dung hé théng cac dé bién 16n hay
gia c6 téng hop céc dé lién quan (vi du nhu dé ngin min, dé quai phia
trong tao thanh viing dém gitta cdc viing canh tic ndng nghiép va thay
sdn) déng vai trd quan trong nhét. Nhin chung, hau hét cic dia phuong
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ven bién déu da c6 hé thong dé bién, chu yéu dé tranh cat bay va nuéc
bién dang. Tuy nhién, néu muc nuéc bién dinglén 1m thi nhing hé thong
dé bién nay van con qua thip. Ngoai ra, méi dia phuong ven bién déu cé
hé thong dé ngan méin hién dang hoat dong t6t nhung néu muic nuéc bién
dang cao hon thi hé thong dé nay cang khong dugc bao dam. Trudc tinh
trang d6, nhiéu dia phuong da xy dung va ning cdp dé bién cao hon dé
ngin chan xdm nh4p man. Bén canh hé théng d¢, dé ting phé véi han han,
nhiéu dia phuong da ting cuong hé thong tudi tiéu phuc vu san xut nong
nghiép cing nhu ci thién hé théng céng va thoit nugc dé ngan nudce bién
tran vao khu vuic san xudt noéng nghiép va nuéi trong thuy san.

Tang cudng quan ly rdi ro thién tai ciing dugc nhiéu dia phuong tap
trung hé trg. D6i v6i nhiing thay d6i khi hiu thudng xuyén hon, viéc
cung cdp cic hé thong canh bdo sém sé quan trong hon viéc chuén bi
dap tng vdi tinh trang khdn cdp. Nhiing hé thong nay c6 thé cung cdp
nhiing thong tin cin thiét cho nhiing khu vuc dé bj rui ro, tit d6 trién
khai kip thoi cidc hanh dong ting phé thich hop.

*

Déi vdi nguon luc tai chinh

Viéc tiép cin vay von tit Ngan hang Chinh sdch Xa hoi véi lai sudt uu dai
da dugc trién khai rong rai 6 cic viing ndng thon Viét Nam néi chung va viing
ven bién noéi riéng. Nguén tai chinh nay da gitp ngui dan khic phuc thiét
hai trén nhting sinh ké hién tai bi ton thuong trudc tic dong ctia bién déi khi
hau, déng thoi cing mé ra cdc hudng sinh ké méi cho ngusi dan.

*

Déi vi ngudn luc con nguoi

Bién d6i khi hau dang dit ganh ning 1én vai nguoi nghéo nhiéu hon
va mang ludi an sinh xa hoi & dia phuong da dugc mé rong dé dap tng véi
nhiing tinh trang khan c4p (vi du nhu trg cdp khan cdp bing tién mit hoic
hién vat nhu luong thuc, thyc phdm, thuéc men khi la lut, bao, 16¢ xody;...)
dé gitp cac ho gia dinh dé bi tén thuong 6n dinh cudc s6ng sau nhiing ct
soc, dic biét trén khia canh stic khoe va gido duc. Nhiing ting phé khén
cdp d6 da goép phan giam thiéu méit mét cho nguoi dan, dong thai cang
ho trg viée tdi co cdu cac hoat dong sinh ké trong giai doan tiép theo.

-182-



Chwong 5: Bién déi khi hdu va sinh ké ven bién & Viét Nam

5.3.4.2. Nhém bién phdp hé trg tgo dung méi truong thudn lgi vé thé
ché, chinh sdch

Thé ché, chinh sich ctia nha nuéc dong vai tro rdt quan trong trong
viéc nang cao hiéu qua cua cic hoat dong sinh ké cang nhu chuyén déi
sinh ké ¢ viing n6ng thon va ven bién & Viét Nam. Cac chinh sich caa
nha nuéc da tao ra nhiing dong gop tich cuc déi véi su phat trién caa
khu vuc néng thon ¢ Viét Nam thdoi gian qua la chuong trinh x6a d6i
giam ngheo tai cic dia phuong, chinh sach vé dit dai, chinh sach khuyén
khich nuéi trong thay san, chinh sach tin dung lai sudt thip do Ngan
hang Chinh sach Xa héi cung cép, ...

Trong béi canh bién d6i khi hiu, chinh pha Viét Nam da c6 nhiéu
no lyc trong viéc xay dung cac chinh sdch lién quan dén bién d6i khi hau
cang nhu da c6 moét s6 saing kién nham ting pho véi nhiing mai de doa
ti bién d6i khi hdu. Céc né luc va sing kién nay dugc thé hién trong
Chuong trinh Nghi sy 21 caa Viét Nam vé phat trién bén viing (dugc
phé duyét nim 2004 ), Chién lugc va K& hoach Quéc gia lan thi hai vé
Quan ly va Gidm nhe thién tai giai doan 2001-2020 (dugc phé duyét
nim 2007), Chuong trinh Muyc tiéu quéc gia ting phé véi Bién déi khi
hiu & Viét Nam (dugc phé duyét nim 2008) va gin day la Chién lugc
quéc gia vé Bién d6i khi hau (dugc phé duyét thing 12 nim 2011).
Chién lugc va Ké hoach Qudc gia lan thid 2 vé Gidm nhe va Quaén ly
thién tai giai doan 2001-2010 dugc coi la chinh sich quan tim dén vin
dé bién d6i khi hau sém nhét ¢ Viét Nam, theo d6, moét s6 yéu t6 vé khi
tuong va khi hau da dugc can nhic trong qua trinh chon lya giong cay
trong, thiét ké duong giao thong va cac cong trinh niang lugng, mac du
khong phai tit ca cac rai ro khi hdu déu dugc cin nhic.

Lién quan dén thich tng véi bién d6i khi hau, ddu nam 2006, B
Tai nguyén va Moi trudng da thanh lap Nhém cong tac thich tng véi
bién d6i khi hiu dé tao ra mét dién dan déi thoai va hop tac gita cc
bén lién quan dén cong tic thich tng véi bién d6i khi hau 6 Viét Nam.
O cdp quéc gia, ting phé véi bién déi khi hau da dugc dua vao Chién
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lugc phat trién kinh t€ - xa hoi giai doan 2011-2020 véi quan diém cho
rang phat trién kinh té-xa héi phai luén coi trong viéc bao vé va cai thién
moi trudng, va cha dong ting pho véi bién déi khi hdu; ddy manh cong
tac nghién cttu, du bao khi tugng thiy van, bién d6i khi hu va danh gia
tac dong ctia bién déi khi hau dé thuic hién hiéu qua cac giai phdp phong,
chéng thién tai va Chuong trinh quéc gia vé tng pho véi bién dei khi
héu, dic biét la nu6c bién dang. Tuy nhién, viéc 16ng ghép bién déi khi
hau vao cic chién lugc va ké hoach phat trién kinh té - xa héi quéc gia &
Viét Nam méi dang & giai doan dau caa qud trinh thyc hién. Véi sy ho
trg ctia Dy dn “Téing cuong nang luc 16ng ghép phat trién bén viing va
bién déi khi hiu trong cong téc 1ap ké hoach” do UNDP tai trg (mot
trong cac dy dn tai trg ctia Lién Hop Quéc nhim tang cudng ning luc
thé ché va co ché chinh sich cho bién d6i khi hau tai Viét Nam), Bo Ké
hoach va Dau tu dang trong giai doan x4y dung khung chuén cho viéc
long ghép cac van dé bién déi khi hau vao cac ké hoach va chinh sach
phat trién kinh té - xa hoi ¢ Viét Nam.

O cidp nganh, Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon da ban hanh
Chi thi s6 809/CT-BNN-KHCN vé viéc l1ong ghép bién d6i khi hiu vao
x4y dung va thuc hién chién lugc, quy hoach, ké hoach, chuong trinh,
du 4n, dé an phat trién nganh nong nghiép va phat trién noéng thon giai
doan2011-201S (dugc phé duyét ngay 28/03/2011). Theo Chi thi nay,
bién déi khi hau phai dugc 16ng ghép vao qua trinh xay dung, phé duyét
va té chic thyc hién chién lugc, quy hoach, ké hoach, dé én, du 4n déi
v6i linh vyc ndng nghiép, 1am nghiép, diém nghiép, thay san, thuy lgi va
ha ting nong thon trén pham vi cd nudc, phtt hop véi chién lugc, chuong
trinh muc tiéu, ké hoach hanh dong qudc gia ting pho véi bién déi khi
hau theo phuong cham tich cuc gidam nhe bién d6i khi hdu va cha dong
thich tng véi bién d6i khi hau.

Nhin chung, 16ng ghép cic van dé bién déi khi hau vao chién lugc,
quy hoach, ké hoach phat trién kinh té - xa héi 1a nhiém vu quan trong
cuia tdt ca cdc cdp, cac nganh nham ting pho véi bién d6i khi hau va dam
bao phat trién bén viing ddt nudc. Néu thuc hién thanh cong, né sé gop
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phin déng ké trong viéc giam kha ning bi ton thuong, dic biét 1a tén
thuong vé sinh ké, trudc tic dong ctia bién d6i khi hau 6 Viét Nam.

5.3.5. Con duong phia trudc

Thich ting vé6i sy bién d6i ngay cang bt thusng caa khi hiu la mot
qua trinh lién tyc va lau dai, doi hoi né luc va sy tham gia caa tdt ca cac
bén lién quan, bao gém chinh phu, cac nganh, doanh nghiép va cong
dong dan cu. Theo khuyén nghi ctia nhiéu chuyén gia kinh té, Viét Nam
can tang cudng nang luc thich tng & cdp qudc gia, dia phuong va cong
dong nham thich tng thanh cong véi bién d6i khi hiu. Diéu nay c6 thé
dugc thuyc hién théng qua viéc xay dung nang luc thich tng cdp quoc
gia/dia phuong va thuc hién cic bién phdp thich ting theo nganh.

§.3.5.1. Xdy dung ndang lyc thich ing cdp quéc gia/dia phuong

Tang cuong long ghép noi dung thich iing vdi bién doi khi hdu vao cong
tdc lap ké hoach phit trién cdp qudc gia/nganh/dia phuong

O cdp chinh sich, ting cudng 1ong ghép yéu t6 bién déi khi hau
vao chinh sach phat trién kinh t& - xa hoi, x6a d6i giam ngheo va phat
trién bén viing 6 cdp qudc gia, nganh va dia phuong dong vai tro cot
16i trong cong tac thich ng véi bién d6i khi hu. Bén canh do, lap ké
hoach thich tng véi nhiing tic dong ctia bién déi khi hau & dia phuong
can phai tiép cin theo hudéng tong thé, trong dé chuong trinh phat
trién sinh ké bén viing phai dugc két hop véi chuong trinh quan Iy rui
ro thién tai tai dia phuong.

Lap kéhoach dya vao cong dong la khéi diém cho viéc mé rong cdc hoat
dong thich iing & cdp tinh va cdp qudc gia

Mot trong nhiing bién phap t6t nhdt nhim gidm thiéu rai ro titbién
doi khi hau 1 dya vao kinh nghiém va kién thic & cdp cong dong va st
dung cac kinh nghiém va kién thiic d6 nhu nhiing gidi phap ting pho véi
bién d6i khi hau. Chinh vi vy, ning cao nhén thtic va tang cuong sy
tham gia ctia cdng dong vao viéc thyc hién cic bién phap thich ting va
giam thiéu rti ro thién tai va khi hiu sé quyét dinh sy thanh céng caa
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cac chuong trinh thich ting dua vao cong dong. Phu nit nén la d6i tuong
trong tdm ctia cdc hoat dong ting pho cdp cdng dong vi ho thuong rit
hiéu qua trong viéc huy dong sy tham gia va thyc hién cac chuong trinh
cu thé & dia phuong.

Nhu cdu va méi quan tdm ciia nguoi nghéo, ddc biét la phu nit, cdn dugc
coi la yéu td trong tdm ciia céng tdc thich iing véi bién doi khi hdu

Nguoi ngheo, dac biét la phu n;, it c6 co hoi tiép can cic nguédn luc
can thiét d€ san sang ting pho véi thién tai. Hon nita, ho 13 luc lugng lao
dong chinh trong noéng nghiép va cic hoat dong khong chinh thic von
rdt dé bi ton thuong trudc nhiing rui ro thién tai va khi hiu. Do d6, ho
chinh 1a nhiing d6i tugng dé bi ton thuong nhit trudc su thay d6i bat
thuong cta khi hdu. Hoach dinh cic chinh séch thich ting véi bién déi
khi hau, dic biét 6 cdp dia phuong, can uu tién dén nhom dé bi tén
thuong nay nham lam gidm sy ton thuong ca vé thé chét va vt chét cta

cac nhém nay.

Cong dong qudc té dong vai tro quan trong trong viéc hé trg nhiing né
lyc thich iing ciia chinh phit Viét Nam

Céc nghién ctiu quoc té vé thich ting véi bién d6i khi hdu 6 Viét Nam
cho ring, dé c6 thé thuc hién hiéu qua cong tac thich ting & nhiing noi
c6 rti ro cao, can phai c6 nhiing khoan dau tu 16n hon rit nhiéu so véi
kha nang tai chinh ctia chinh quyén cdp quéc gia va dia phuong. Vi dy,
x4y dung cac hé thong dé méi hay cting c6 cac hé thong dé hién c6 nham
déi pho véi nude bién dang doi hoi nhiing khoan dau tu 16n va thuong
ndm ngoai kha nang ngan sach caa Viét Nam. Vi véy, cong dong qudc té
sé dong vai tro quan trong (thong qua co ché tai chinh quéc té) trong
viéc thuyc hién cic chién lugc giam thiéu rui ro tir bién d6i khi hdu dugc
lap ké hoach & cip quéc gia cing nhu thuic hién cic sang kién thich ting
cu thé 6 cdp cong dong.
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5.3.5.2. Tang cuong thyc hién cdc bién phdp thich ting theo nganh

Ngusi ngheo ven bién thuong kho tiép can va cé it quyén déi véi

cdc nguon lyc sinh ké co ban nhu d4t dai, tai san vat chit can thiét dé da

dang hoa sinh ké. Tédc dong cta thién tai 1én nguén luc sinh ké va thu

nhdp cang nhu kha ning thich tng caa ho phu thudc vao dic tinh va

pham vi ctia cac hoat dong sinh ké ma ho thuc hién. X4y dung céc sinh
ké bén viing va thich ting vé6i bién d6i khi hiu, dic biét trong linh vuc
nong nghiép va thuy san, cd vai tro quan trong trong viéc dam bdo an

ninh luong thuc va thu nhip bén viing cho cic cong dong ven bién trong
bdi canh bién d6i khi hau.

Xay dung sinh ké néng nghiép thich 1ng véi bién ddi khi hdu

Téng cudng dau tu vao co'sé ha ting ndng nghiép: qui hoach viing
thita, nang c4p hé théng thuy loi ndi dong va hé thong dé diéu dé
gidm tinh trang xdm nhdp min vao rudng; qui hoach cac ving dat
nhiém man dé€ chuyén d6i muc dich st dung dat; qui hoach cay
trong vat nuoi c6 kha nang thich nghi véi bién déi khi hau,

Tang cuong trg giup ky thudt cta hé thong khuyén nong &
nong thon,

Tang cudng cong tic chuyén giao tién bo khoa hoc ky thuit
nhu: giong lia méi c6 kha nang chiu man va chiu han tét, tao
ngudn gidng thich ting véi dia phuong, thanh lap cic ngan
hang giéng cang nhu ting cuong cic ky nang thim canh trong
nong nghiép dé ting ning sudt trén nhing ving dit khong bi
nhiém man.

Xady dyng sinh ké thity sdn thich ting vdi bién doi khi hdu

X4y dung hé thong thong tin vé nghé c4,

Tang cuong quan ly tai nguyén bién dya vao cdng dong,

Cai tién cong tdc quan ly nuoi trong thuy san, dic biét 1a cac
quy dinh vé moéi trusng,
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«  Gidi thiéu cic giong loai thuy san c6 kha nang thich nghi véi
mdi trudng bi thay d6i (min héa, ngot héa, nhiét d9 ting, ...).

Hb trg chung dé xdy dung cdc sinh ké thich iing v6i bién doi khi hau

« Xay dung ban d6 ngap lut va ving chiu nhiéu thién tai ¢ cdp
dia phuong,

« Dam bao tiép can cic chuong trinh tin dung, cic dich vu bao
hiém va tai chinh khac cho nguoi dan,

Tang cuong cdc khoan hé trg khan cip, dic biét khi c6 thién tai,
«  Tap hudn ky ning d¢€ gitp ngudi dan chuyén déi nghé nghiép,

«  Gido duc, ndng cao nhan thic vé bién d6i khi hdu va nhiing anh
hudng cta bién d6i khi hdu dén sinh ké.
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Théch thiic d6i v6i cong tac thich ting véi bién d6i khi hau dang ngay
cang gia tang trén pham vi toan ciu va khong noi nao chiu ap luc ning
né hon cdc nudc dang phat trién - noi ma cac thé ché va hé théng quan
ly con yéu kém dang phai giai quyét cdc ap luc trong nuéc lién quan dén
tang trudng dan so, sy thiéu hut vé co s& ha ting cling su can kiét cac
nguon tai nguyén thién nhién. Bién d6i khi hiu dugc dy dodn sé lam
khuyéch dai cac ap lyc hién tai d6i v6i cic nudc nay trong béi canh cac
nguon lyc ¢ han dang dugc uu tién nhiéu hon cho muc tiéu tang trudng
kinh té va x6a d6i giam ngheo.

Déng vai tro trong tam dai véi sinh ké ho gia dinh Ia cac nguén lyc
sinh ké ma ho gia dinh ndm git vi né quyét dinh viéc lya chon céc chién
lugc sinh ké va dat dugc cac két qua sinh ké mong mudn. Trong khi bién
dai khi hau - mdt trong nhiing yéu t6 ctia boi canh dé bi tén thuong -
gdy anh huéng dén cic nguon lyc sinh ké va tir d6 lam thay d6i cdc chién
lugc sinh ké va két qua sinh ké ctia h¢ gia dinh thi sy hé trg vé thé ché
va chinh sach ctia nha nuéc lai c6 thé gitp tang cudng cac ngudn luc sinh
ké nay. Chinh vi vay, & cdp ho gia dinh, cic chinh sdch ho trg sinh ké caa
nha nuéc nham ting cudng cac nguodn lyc sinh ké dong vai tro vo clung
quan trong trong viéc giup cac ho gia dinh nang cao nang lyc thich ting
trén co sG tao lap céc sinh ké bén viing va thich ing véi bién d6i khi hau.
O cdp qudc gia va dia phuong, ting cudng 16ng ghép cong tic thich ting
v6i bién d6i khi hau vao 14p ké hoach phat trién kinh té - xa hi cap quoc
gia/dia phuong sé gitp cdc bién phap thich ting véi bién d6i khi hau
dugc thyc hién trong khuén khé cdc muc tiéu vé phat trién. O cdp qubc
té, hop tac quoc té trong linh vyc thich ting v6i bién déi khi hdu thong
qua chuyén giao cong nghé va hé tro tai chinh déng vai tro thiét yéu,
ddc biét d6i véi cdc nude dang phat trién thiéu cic nguén luc tai chinh
va cong nghé can thiét dé thich ting véi cac rti ro vé khi hau.
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Phat trién nén kinh té huéng ra bién la xu huéng ctia nhiéu quéc gia
trong thoi gian t6i. Do do, su gia ting d4n s6, phat trién co s6 ha ting va
cac hoat dong kinh té€ dugc dy dodn sé tap trung nhiéu hon ¢ viing ven
bién vén dé bi t6n thuong trudc tic dong ctia bién d6i khi hdu. Nhiing
thach thitic nay doi hoi phai ra quyét dinh va 14p ké hoach manh mé dé
thich ting. Thich ting v&i bién déi khi hau - véi muc tiéu chinh la lam
giam kha ning bi t6n thuong do bién d6i khi hiu va gidm nhe céc thiét
hai c6 thé xdy ra - néu thuc hién thanh c6ng sé tao ra mot tuong lai bén
viing cho moi nguoi dan trén toan thé gidi. Piéu nay doi hoi nhing hanh
dong cin thuc hién ngay cta cic nha lanh dao cdp quéc gia va dia
phuong trén tét ca cic linh vic cang nhu nhting né lyc thich tng vé sinh
ké & cip cong dong va ho gia dinh nham dat dugc cac muc tiéu vé an
ninh sinh ké, x6a d6i giam ngheo va phét trién bén viing trong béi canh
khi hiu dang ngay cang bién d6i bat thuong.
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