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LOI GIOI THIEU

Ma tdy va toi pham ma tiy da va dang hoanh hanh & moi noi trén cac
chau luc, bat ké & thanh ph6 hay nong thon, & ving ndi hay dong
bang, bat ké 1a cdc nuéc tur ban giau c6 hay cic nuée thuoc thé gidi
thit ba. N6 khong "ché" va khong chira mot loai "khich hang" nao,
dan ong hay dan ba, con géi. Nhiing vu an t0i pham ma tuy & nuGc
ta trong 15 nam qua cho thdy khong chi bon toi pham con buoén ma
ca vién chiic nha nude - thadm chi vién chic an ninh chuyén trach hoat
dong chong toi pham ma tuy - ciing trd thanh toi pham nguy hiém,
thi d0 biét ma luc clia "céi chét trang" khing khi€p biét chimg nao.

Ching ta biét rang, du dit nuGc da dat duoc nhiéu thanh tuu quan
trong vé kinh t& - xa hoi, hinh thanh nén nhitng phdm chét ctia con
ngudi lao dong méi, nhung nhiéu ngudi, nhét 1a gidi tré, con thiu
viéc lam. Mot s6 trong d6 con luoi lao dong, da roi vao tinh canh bé
tic v da tim dén "cai chét trang". Trong khi d6, khong it ngudi gidu
¢6 san sang cung cap tién bac cho cdc "cau d&m co chiéu" tiéu "tha
gian" ma khong can biét ching tiéu vao viéc gi! Khong it d6i tuong
loai nay tré thanh con moi ctia bon budén ban ma tuy. Mang ludi
chang chit ciia bon buon ban ma tiy tap hop tix cdc "dai gia" con nha
giau luoi hoc, ham choi, ngudi mu chit, ké song lang thang... va
chinh cac d6i tuong nay tré thanh nhiing "con thiéu than tu nguyén
va khong tu nguyén", "nhitng th binh" clia céi chét trang va ti€p tuc
gieo ric cai chét tring! Day ciing 1a "nguén cung cap" tdi pham trom
cép, cudp giat, gdy 4n mang va gai mai dam trong xa hoi.

S6 liéu chi tiét vé hon 30.000 con nghién ma tdy hién dang tap trung
trong cac truong, trung tam cai nghién cua thanh pho H6 Chi Minh
(TP HCM) da néi 10 su that tré tréu ay. Viéc d4u tranh chong hiém
hoa ma tuy va gitip ngudi cai nghién c6 hiéu qua dé t4i hdoa nhap cong
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dong 1a mot nhiém vu cap bach, niang né cia TP HCM va khong chi
rieng cia TP HCM. Sau mot thdi gian té chifc cai nghién tap trung 2
nam cho hang van ngudi nghién, tuy ¢6 mot s6 két qua nhung ti 1€ tai
nghién con rat cao (80-90%), TP HCM da c6 sang kién va duogc Quoc
hoi ra Nghi quyét dong ¥y cho thuc hién D€ dn sau cai, kéo dai thoi
gian dé cho hoc vién hoc vin héa, hoc nghé tir 2-3 nam, gitp ho c6
du diéu kién doan tuyét v6i ma tuy, hoan thién nhan céch, c6 nghé
nghiép dé hoa nhap cong dong. Day 1a viéc 1am chua c6 tién 1¢, can
duoc thi diém. Nhung liéu c4ch 1am nay c6 co s& khoa hoc va c6 dat
két qua cao hay khong?

Ngay 17-6-2003, Qudc hoi nudc Cong hoa Xa hoi Chi nghia Viét Nam
thong qua Nghi quyét 16/2003-QH11 "Vé viéc thuc hién thi diém t6 chiic
quan ly, day nghé va giai quyét viéc 1am cho nguoi sau cai nghién ma tuy
6 TP HCM va mot s tinh, thanh phd truc thudc Trung uong'".

Thang 5-2003, kém T trinh Chinh phu "Vé kién nghi cho phép TP
HCM thuc hién dé 4n t6 chitc quan 1y, day nghé va gii quyét viec
lam cho ngudi sau cai nghién", fIy ban nhan dan TP HCM cong bd
dé 4n chi tiét thuc hién nhitng nhiém vu dé ra trong td trinh mang tua
dé: "Té chitc quan ly, day nghé va giai quyét viéc 1am cho ngudi sau
cai nghién" trong thoi gian 3 nam.

Trong hai van ban quan trong trén, nhitng ndi dung c6t yéu sau day
dugc dé cap:

Mot 13, coi viéc quan 1y va day nghé tap trung cho nhitng hoc vién du
tiéu chuén vé sitc khoe, tu dudng kha sau giai doan cai nghién tap trung
tai cac trung tam, trudng cai nghién - gido duc day nghé, 1a nhiém vu
mang y nghia nhan dao sau sic, song ciing 1a cong viéc rat khé khan.
Hai 13, dé thuc hién thanh cong nhiém vu trén, ngoai nhitng thuan loi,
da va dang xuat hién nhiing nhitng khé khan, tré ngai, doi hoi phai
duoc nghién ctu cin co nham tim ra nhitng bién phdp khéc phuc.
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Nhitng kh6 khan khong chi 1a vé mat tam ly, tu cach, stic khoe, ma
ca trinh do hoc van thap cta dai bd phan nguoi cai nghién; mat khac
nang luc quéan 1y va dau tu day nghé cla cdc trung tam, trudng cai
nghién déu méi & diém xuat phat, chua timg c6 kinh nghiém thuc tién
va cling chua da co s vat chat - k§ thuat cling nhu luc lugng chuyén
mon cho cong viéc quan trong nay.

Trung tam Khoa hoc xa hoi va Nhan van TPHCM (nay 1a Vién Nghién
ctu xa hoi TPHCM) cht dong hoi thao, nghién ctu ¢6 hé thong cac
vén dé trén nhiam tim ra nhiing giadi phdp c6 hiéu qua trong hoat dong
quan 1y, day nghé cho ngudi sau cai nghién ma tdy. Diéu d6 gép phan
vao viéc thuc hién muc tiéu la gidp cho hang van con nguoi tling roi
vao vong xody cla té nan nghién hiit, sau thoi gian cai nghién tap
trung duoc tao diéu kién hoc bd tic vin héa va sau dé duoc hoc nghé
dé c6 thé kiém song trong qu4 trinh tii hoa nhap cong dong.

Trong qud trinh t6 chifc cai nghién tap trung d6i v6i nhitng nguoi da
sa vao con duong nghién ngap ma tuy, cadc Trung tAm ciling da ti€p
thu, van dung mot s6 kinh nghiém & cac nuGc trong viéc quan 1y,
chira bénh, gido duc cong dong cho nguoi cai nghién. Bo gido trinh
gbm 7 tap (gdm 76 bai, trong d6 40 bai cho hoc vién va 36 bai cho
can b, gido duc vién) do Trung tam khoa hoc xa hoi va nhan van cht
tri phdi hgp véi Luc lugng Thanh nién xung phong va S& Lao dong -
Thuong binh - Xa hoi thanh phé Ho Chi Minh bién soan nam 2003
(nay duoc Bo Lao dong - Thuong binh - Xa hdi ting dung chung cho
cdc trung tam, co s& cai nghién va gido duc ngudi sau cai & c4c tinh
thanh trén ca nuée tir ddu nam 2007)! da phan dnh nhiing c6 gang t6
chiic cai nghién va gido duc tap trung v6i mot s6 luong 16n nguoi cai
nghién. Trong B0 tai liéu c6 tinh gido trinh nay, va cung véi cic bdo

1 Trich Béo cdo tai Hoi nghi so két 4 nam thuc hién Nghi quyét 16/2003 ctia Quéc hoi tai

TPHCM. thang 11-2007, tr.6
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cdo tong két hing nim clia cdc don vi hitu quan, da 1am rd mot s6
thuc trang, mot s6 nodi dung va giai phap quan 1y, rén luyén, gido duc
cong dong, day van héa, day nghé, t6 chic viéc 1am tai c4c trung tam
cho nguoi cai nghién ma tuy 24 thang. Tuy nhién, trén linh vuc nay
van chua c6 mot cong trinh khoa hoc nghién citu, téng hop c6 hé
thong va chiéu sau.

Trong khi d6, viéc thuc hién Dé an hau cai nghién theo Nghi quyét clia
Qudc hoi duéi hinh thiic cho phép lam thi diém Ia mot cach lam méi,
chua c6 tién 1é, dat ra nhiéu van dé phai nghién ciu sau trén co sd khoa
hoc va thuc tién ctia D€ 4n. Mic du, D€ dn da dua ra mot s6 muc tiéu,
nhiém vu, giai phdp, 10 trinh thuc hién, nhung nhiéu van dé méi dat ra
chua du stc sang td, chua tao su nhét tri cao, ¢6 su hoai nghi va ling
ting khi trién khai. Trung tam khoa hoc xa hoi va nhan van cing véi
Luc lugng Thanh nién xung phong, S6 Lao dong - Thuong binh va Xa
hoi TP HCM da t6 chiic hoi thao khoa hoc véi tieu dé "Nhitng véan dé
tam ly trong viéc gido duc nhan cach nguoi cai nghién ma tuy & TP
HCM" (Ky yéu da dugc Nha xuat ban Tré in véi tua d€ "Tam 1y hoc
gido duc nhan cich nguoi cai nghién ma tuy, do PGS.Phan Xuan Bién
va TS H6 B4 Tham dong chii bién") 1a mot c6 géng tim ki€ém thém céc
giai phap tam 1y xa hoi trong viéc thuc hién Dé 4n. Thé nhung van con
nhiéu van dé phai nghién citu toan dién va sau hon.

Tu thuc t€ d6 Uy ban nhan dan (UBND) TP H6 Chi Minh, tir nhu ciu
6 co s& dat hang va giao cho Trung tam KHXH va NVTPHCM nay
1a Vién Nghién cttu xa hoi TPHCM thuc hién 2 dé tai:

1- "Nhitng giai phdp cht yéu quan ly, day nghé cho nguoi sau cai
nghién trong chuong trinh ba nam & cac trudong, trung tam tai TP
HCM"(2004-2005).

2- "Mo hinh, n6i dung va phuong phap gido duc tai don vi san xuat
cho nguoi sau cai nghién".
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Sau thoi gian nghién ctu da dugc Hoi dong Khoa hoc TPHCM
nghiém thu va timg budc trién khai ting dung & co sé.

UBND.TPHCM ciing vira tdng két 4 nam thuc hién dé 4n "Té chiic
quan ly, day nghé va giai quyét viéc lam cho ngudi sau cai nghién".
Va sau d6 dugc Chinh pht va Cha tich nude ky ting cac danh nhiéu
thi dua cao quy cho mot s6 don vi va cd nhan hoan thanh xuét sac
nhiém vu néi trén (S& Lao dong - Thuong binh va Xa hoi duoc tang
danh hiéu Anh huing lao dong).

Tir két qua nghién citu dé tai trén, chdng toi bién soan thanh cuén
sdch nay “Van dé quan 1y, day nghé va gido duc nhan cach cho nguoi
sau cai nghién. Van dé va kinh nghiém & Thanh phé H6 Chi Minh”
g6m két qua chinh ctia 2 dé tai n6i trén va mot s6 noi dung lién quan
g6p phin 1am co s& téng két 4 nam thuc hién thi diém DE 4n cla
UBND.TPHCM.

Cuén sach ¢6 2 phan chinh, gébm 10 chuong (mdi phan c6 5 chuong)
va phu luc.

Do tinh chat 12 tir c4c dé tai nghién citu khoa hoc, nén c6 thé khi bién
soan thanh sach kho tranh khéi nhiing han ché, rat mong dugc lugng tha.
Chiing t6i rat cAm on c4c don vi, c4 nhan va Dién dan phat trién Viét
Nam dé tai liéu nay hoan chinh hon va in thanh s4ch.

TPHCM, thang 12-2007
Thay mat tap thé tac gia
TS. TRAN NHU

TS. HO BA THAM
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Phin mit
N mi

GIAI PHAP QUAN LY, DAY NGHE CHO NGUUI SAU CAI NGHIEN
TRONG CHUUNG TRINH BA NAM G CAC TRUUNG, TRUNG
TAM TAI THANH PHO HO CHI MINH 2004-2005
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Giai phap quan ly, day nghé cho ngudi sau cai nghién

MO PAU

I. Tinh phap 1y, bic thiét va nhan dao cua dé an
sau cai

1. Cuing véi qud trinh phat trién, hoi nhap qudc t&, toi pham va té nan
ma tuy ngay mot tang, gy ra nhiing hau qua rit xau trong xa hoi.
To6i pham ma tuy va té nan ma tuy da trg thanh dai dich.

Song song véGi nhitng bién phap quyét liét chong toi pham budn ban
ma tuy, Nha nuéc ta cling dong thoi quan tam dén viéc t6 chic cai
nghién, gidp cho nhitng ngudi sa vao con dudng nghién ngap c6 thé
cat con, phuc hoi nhan phdm va sitc khoe dé c6 thé tdi hoa nhap cong
déng. Té chiic cai nghién tap trung két hop vé6i lao dong tri liéu,
huéng nghiép tri liéu va gido duc nhan cdch (tw nguyén va bit budc);
trung tam tu van - cai nghién - chita bénh (theo hinh thiic ndi va
ngoai tri); cai nghién tai cong dong dan cu va cai nghién tap trung
dai tra nhu mo hinh ciia TP HCM hién nay, 1a rit dang luu y.

Tuy nhién, c6 mot thuc t&€ 12 ngudi cai nghién ma tuy, sau khi cit con,
trG vé véi cong dong ty 1é tai nghién rat cao, hon 95%. Nhiéu noi sang
tao ra mot s6 "mo hinh hau cai", nhu thanh 1ap "Cau lac bd sau cai”
dé thuong xuyén gitip do, gidm sat nhau, dit c6 thu dugc mot so két
qua, song ciing khong thé ngan chin duoc tinh trang tai nghién.

Vi sao tinh hinh khé khan va phiic tap dén vay? Qua nghién ciu,
chdng toi thdy rang, c6 nhiéu nguyén nhan, nhung nhiing nguyén
nhan chinh, bao trim 1én tat ca, 1a:

- Nguoi nghién ma tiy & nudc ta thudng chich thing ma tidy vao tinh
mach. Chat gy nghién cuc manh ay tdc dong, va luu lai trong ving
khodi cam ctia ndo bo. Mudn ndo khong "nhd" thi chi con céch 1a
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Gidi phap quan ly, day nghé cho ngudi sau cai nghién

loai bd viing khodi cdm trong ndo bo. D6 1a diéu khong thé! Chi c6
nhiing ai that su ¢6 y chi cao va véi su gitip do tan tinh cia cong
déng, thi mGi mong thing dugc chinh su them khat dy.

- Bon t0i pham ma tdy ti€p tuc budn ban cdi chét trang vain hién dién
khap noi. Chimng nao con nhiing tén toi pham nay - ké ca bon buon
ma tdy xuyén bién gidi v6i s6 luong tinh bang hang chuc, hang tram
kg heroin 14n bon ban 1é ting tép thi khé c6 thé néi dén viéc ngan
chan tinh trang tdi nghién, cang khong thé ngan ngira nhitng con
ngudi thi€u ban linh trd thanh nhiing con nghién mdéi. Nhiing con
nghién méi xudt hién va trd thanh génh niang va néi khé dau cho
nhi€u gia dinh va xa hoi.

2. Tuy vay, van con mot kha nang, dut nho, 1a ctu gitp mot s6 ngudi
thodt khoi "cdi chét trang", n€u cé quyét tam cao va giai phap ding.
Do do, ti€p tuc cudc chién phong chong té nan ma tiy, Qudc hoi,
trong ky hop thit 8, khéa da thong qua Luat Phong, chéng ma tuy;
trong d6 Diéu 28 quy dinh:

1) Nguoi nghién ma tuy tir do 18 tudi tré 1én da duoc cai nghién tai
gia dinh, cong déng hodc da duoc gido duc nhiéu lan tai xa, phudng,
thi trdn ma van con nghién hoidc khong c6 noi cu trd nhat dinh phai
dugc dua vao co so cai nghién bt buoc.

2) Viéc dua ngudi nghién ma tdy vao co s& cai nghién bit buoc duoc
thuc hién theo quyét dinh cta chd tich Uy ban nhan dan quén,
huyén, thi x4, thanh ph6 thuoc tinh. Thoi han cai nghién ma tiy tai
co s& cai nghién bat budc tr mot dén hai nam.

3) Nguoi nghién ma tdy ty nguyén lam don xin cai nghién thi dugc
nhan vio cai nghién tai co sd cai nghién bat buoc va khong bi coi 1a
xu ly vi pham hanh chinh.

4) Té chitc va hoat dong clia co s& cai nghién bét budc, ché do cai
nghién bat bugc, thii tuc dua ngudi nghién ma tdy quy dinh tai khoan
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Giai phap quan ly, day nghé cho ngudi sau cai nghién

1 diéu nay vao co s& cai nghién bat budc duoc thuc hién theo quy
dinh ctia phdp luat vé xtr 1y vi pham hanh chinh.

Luat Phong, chéng ma tdy con quy dinh trong Diéu 34 nhu sau:

"fIy ban nhan dan cdc cap noi ¢6 ngudi nghién ma tdy c6 trach nhiém
lap k€& hoach t6 chtc cai nghién va phong, chong tii nghién ma tdy
tai dia phuong; chi dao co quan lao dong - thuong binh va xa hoi chu
tri phoi hop véi co quan cong an, y t€, gido duc va dao tao cling céac
c4p va c4c co quan, t6 chifc ¢6 lién quan t6 chifc cai nghién ma tiy,
gido duc nguoi nghién ma tiy va ngudi da cai nghién ma tiy; hé tro,
tao diéu kién cho nguoi da cai nghién ma tiy hoa nhap cong dong”.

Nhu vay 1a co quan 1ap phap cua Nha nudce ta coi viéc phong chong
tai nghién trong hoat dong cai nghién ma tiy la rat quan trong, déng
vai trd quyét dinh su thanh cong dén mitc nao clia nhiém vu t6 chiic
cai nghién ma tdy. Luat Phong, chdng ma tuy m& duong cho céac dia
phuong c6 di cdc diéu kién t6 chic c4c trung tam, trudng cai nghién
cho nguodi nghién ma tuy va quan 1y, gido duc ngudi sau cai nghién,
thoi gian bat budc cai nghién t6i da 24 thang.

Trong qud trinh cai nghién, hoc vién dugc hoc van héa, hoc nghé,
ti€p dén la duoc tao viéc lam trong mot moi truong phit hgp, "tuong
doi sach ma tuy", titc 1a tao nhitng diéu kién co ban cho ngudi da cai
nghién c6 thé tai hoa nhap cong dong tuong ddi an toan, tranh nguy

co tai nghién cao.

Thanh phé H6 Chi Minh (TP HCM) la thanh phd di dau tién hanh
hinh thic cai nghién tap trung nhiing ngudi nghién ma tuy tai cic dia
ban dan cu va nhitng nguoi nghién song & gdm ciu, nha ga, hé pho...,
nhitng nguoi nghién tir cdc tinh va thanh pho khdc dat vé day.

Cho dén hét nam 2004, TP HCM c6 20 trung tam cai nghién tap
trung do S& Lao dong - Thuong binh va Xa hoi (12 trung tam) va
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Gidi phap quan ly, day nghé cho ngudi sau cai nghién

Luc lugng Thanh nién xung phong thanh phé (8 trung tam) quan ly,
dang cai nghién, chita bénh, phuc héi stc khoe, day van héa va day
nghé cho hon 30.000 nguoi nghién ma tuy thuoc 3 loai ngudi
nghién: Mot 1a, nhitng nguoi nghién bi cudng ché vao trung tam cai
nghién theo tinh than Nghi dinh 20/CP cua Chinh phu; hai 13, nhiing
ngudi nghién do gia dinh tu nguyén dua dén nhap truong (c6 thu phi)
va ba 13, nhitng nguoi nghién tu nguyén cai nghién, nhung gia dinh
ngheo, vi vay dugc mién giam mot phan chi phi trong hai nam cit
con, chita bénh va phuc hoi stc khoe.

3. Sau thoi gian cai nghién, cac trung tdm cai nghién cua TP HCM
da tuyén chon nhitng nguoi c¢6 nghi luc trong thoi gian cai nghién 2
nam c6 nguyén vong & lai trung tdm "lam lai cudc doi". Ho dugc ky
hop dong 1am nhan vién, trong mot chimg muc nhat dinh van cé su
gidm sét cua trung tam. Phan 16n nhitng ngudi nay, khi tai hoa nhap
cuodc song binh thuong c6 két qua vi quyét tam cao va dugc tao cong
an viéc 1am tuong doi 6n dinh trong mot moi trudng tuong doi
"sach" va hau nhu luon bi gidm sat chat ché. Tuy nhién, céc trung
tam, truong cai nghién khong du diéu kién va cling khong thé dén
mot s6 luong dong hang ngan nguoi sau cai nghién & lai. Nhung néu
dua ho vé cong dong cdc khu dan cu ngay thi chua thé dam bao ring
ho khong tai nghién.

Do d6 phai c¢6 nhiing giai phép tiép theo giai doan cai nghién 2 nam
dé t6 chitc quan 1y, day hoc chit, day nghé va gidi quyét viéc lam cho
ngudi cai nghién tap trung, Ay 1a tao nhitng diéu kién co ban va can
thiét dé timg buéc dua ho tdi hdoa nhap cong dong co két qua hon.

Tir nhitng bai hoc va kinh nghiém thuc tién trong nhitng nam thuc
hién Luat Phong, chéng ma tuy, Dang bo va Chinh quyén TP HCM
xay dung "Ké& hoach trién khai D€ 4n t6 chitc quan 1y, day nghé va
gidi quyét viéc 1am cho nguoi sau cai nghién" va dé dn nay da dugc
Chinh pht chap thuan.
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Noi dung chinh clia Dé 4n nay 12 tao diéu kién t6t nhat c6 thé cho
nhiing ngudi nghién sau 2 nam cai nghién va phuc hoi sic khoe,
duoc & lai c4c trung tam cai nghién dé tiép tuc rén luyén, phuc héi
nhan cich; dugc day van héa dat trinh do can thiét dé c6 thé hoc mot
nghé k¥ thuat theo tiéu chuin clia nganh day nghé; tiép dén 1a duoc
giai quyét viéc lam trong nhitng moi truong thich hgp véi ngudi sau
cai nghién, tic 1a moi trudong khong bi anh hudng nhiéu do ma tdy,
qua d6 c6 thé phong trdnh tai nghién, timg budc tai hdoa nhap cong
déng mot cach vitng chéc, vi loi ich clia ban than ngudi nghién va
clia gia dinh ho va vi loi ich chung cta xa hoi.

V6i Dé 4n nay, TP HCM mong mu6n cling ¢6 thanh qua cta qua trinh
24 thang cai nghién tap trung va gép phan giai quyét mot cach can co
t& nan ma tdy trén dia ban, gilr gin an ninh trat tu, an toan xa hoi.

Sau khi két thiic 2 nam cat con, chita bénh, cai nghién va phuc hoi
stic khde, nguoi cai nghién dugc phan loai dé chuyén sang giai doan
"hau cai". Trudc hét 1a phan loai theo tiéu chi stic khoe, ti€p dén la
trinh do hoc vén va trinh do nghé nghiép, lam co s& cho viéc day bd
tic van héa, gidp ngudi cai nghién dat trinh do hoc van t6i thiéu dé
c6 thé theo hoc mot khéa day nghé k§ thuat ngin han khoang 2 nam
(dé dat bac thg 2/7) va dai han ba nam (dé dat bac tho 3/7); dong
thoi timg bude dua nhitng ngudi sau cai nghién di diéu kién t6i thiéu
vao lam viéc tai:

Cac cum cong nghiép dac biét do thanh phd xay dung (Cum cong
nghiép Nhi Xuan & huyén Hoc Mon da duoc khéi cong xay dung
thang 3 nam 2004 va Cum cong nghiép An Nhon Tay tai huyén Ct
Chi theo du kién).

Lam viéc trong c4c céc cong trinh cin nhiéu lao dong phd thong
trong doi hinh doi, téng doi lao dong tinh nguyén c6 tinh co dong
cao...
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Céc co s& cai nghién cla thanh phd theo hinh thic hgp dong lao
dong lam nhan vién chuyén mon nghiép vu hoac trong doéi hinh lao
dong tinh nguyén. Nguoi sau cai nghién duoc giip dd va tao diéu
kién dé c6 thé dinh cu lau dai tai ving qué mdi.

Cac hop tac xa va co sd san xudt do gia dinh nguoi cai nghién va cac
cé nhan, t6 chitc thudc c4c thanh phan kinh t€ dau tu tai cac "dia ban
phu hop", tic 1a dia ban khong bi "6 nhiém" ma tady.

Can tim ki€ém nhiing hinh thitc va nhiing lya chon khéc nita phut hgp
vGi viéc tao cong an viéc lam cho ngudi sau cai nghién...

"Dé 4n t6 chic quan 1y, day nghé va gidi quyét viéc lam cho ngudi
sau cai nghién" ctia TP HCM truGc hét xuét phat tir 1gi ich thiét than
clia nhitng ngudi nghién va gia dinh ho va yéu ciu phdt trién thanh
pho lanh manh. Véi D€ dn nay, TP HCM quyét gianh giat hang van
con nguoi khi€ém khuyét nhan cach do ma tdy ra khoi su tu hly hoai,
gianh lai nhan phdm va cudc séng binh thudng cho ho.

Day 1a mo hinh chua ¢ tién ¢ & nudc ta, vi vay néu thanh cong, nd
s€ dong gbp rat cb ich cho cudc dau tranh phong, chéng ma tuy &
nudc ta khi ma tuy tir 1au da trd thanh quoc nan hét stic nghiém trong.

4. Ngay sau ngay Sai Gon dugc giai phong, té nan ma tdy 1a mot trong
nhiing hau qua hét stic nang né do d€ qudc MY va chinh quyén tay sai
dé 1ai, da duoc chinh quyén cach mang wu tién khac phuc. Thanh pho
H6 Chi Minh da xay dung kha s6m mot s6 trung tam xa hoi nham
khic phuc hau qua cia mot 6 té nan xa hoi, trong d6 co trung tam cai
nghién ma tdy tap trung Binh Triéu (quan Thu Dic) va khuyén khich
cdc nha tir thién mé céc trung tam cai nghién tai cong dong. Nhiing
c6 gang kip thoi 4y da mang lai mot s6 két qua nhat dinh.

Trong nhiing nam qua, nhét 1a tir thap nién 90 th€ ky XX, sau khi
nudGc ta m& ctra va hoi nhap kinh t€ khu vuc va thé€ gidi, thi toi pham


http://www.pdffactory.com

Giai phap quan ly, day nghé cho ngudi sau cai nghién

buon ban ma tuy va té nan hit chich ma tiy la hét stc phic tap, c6
ldc rat néng bong. D6 1a thuoc tinh, 12 sén pham tat y&u cha kinh €
thi trudng véi tiéu chi "san ling loi nhuan siéu ngach bang moi gid,
bét chép toi ac".

Nhiéu nam qua, hang loat bang nhém toi pham ma tdy da va dang
ti€p tuc chon TP HCM Iam dia ban bu6n ban "céi chét trang" va
tham chi 1am noi trung chuyén ma tdy ra ngudc ngoai.

Theo s6 liéu théng ké do Uy ban nhan dan TP HCM cong b6 thi
khoang gitta nam 1996, trén dia ban thanh phé méi chi ¢6 hon 5.000
ngudi nghién cac loai ma tuy, thé ma dén cudi nam 2003, s6 nguoi
nghién da vuot con s6 30.000 ngudi (42.000 ngudi nghién trong ca
nuGc da thong ké duoc vao thoi gian ay).

Dai hoi VII ctia Bang bo TP HCM thong qua nghi quyét ti€én hanh
"Chuong trinh ba giam" (mot trong s6 12 chuong trinh trong diém
ctia thanh pho): gidm té€ nan ma tuy, mai dam va toi pham hinh su.
Uy ban nhan dan thanh phd quyét dinh tap trung cudng bic nhiing
ngudi nghién, t6 chic cai nghién tap trung (ké cd doi véi nhitng
ngudi song lang thang, ngudi ngoai tinh dén thanh phg).

5. Hon bon nam thuyc hién "Chuong trinh ba giam", trong d6 cai
nghién tap trung 1a mot trong nhiing bién phdp quan trong, va sau
hon mot nam rudi thuc hién "Dé dn hau cai", thanh pho da thu duoc
mot s6 két qua, bue diu tao dugc chuyén bién tich cuc trén nhiéu
dia ban dan cu. Dén nay, theo bdo cdo va cong bo cua cac quan -
huyén, da c6 nhiéu phudng - xa "sach ma tdy" (tdc 1a vé co ban
khong con ngudi nghién ma tuy trén dia ban). Néu nhitng bdo cdo
trén 12 trung thuc thi ¢6 nghia 1a moi trudng xa hoi nhiéu quan -
huyén da dugc lanh manh héa mot budc. Tix chd ban dau ¢6 phan
ting kha gay git vi cho ring tap trung cai nghién bit buoc da 1a "vi

A

hién" thi viéc kéo dai thoi gian quan 1y va day nghé thém 3 nam la
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"vi pham luat phdp va quyén con ngudi", thi nay da s6 cdc bac cha
me va than nhan cta nhiing nguoi cai nghién dong tinh va ung ho
"Dé 4n T chiic quan 1y, day nghé va gidi quyét viéc 1am cho nguoi
sau cai nghién". Thuc t€ cudc chién chdng té nan ma tuy da buodc ho
di dén két luan: chi gia dinh thoi thi khong bao gid c6 thé cai nghién
ma tuy thanh cong, dui chi 12 trong thoi gian ngén!

C6 duoc két qua ay 1a nho su chi dao kién quyét, manh mé, nhat quén
va cu thé ctia Thanh iy, Uy ban nhan dan va Hoi dong nhan dan thanh
pho, su dong long va phoi hgp chat ché ctia Mat tran T6 quoc va cdc
co quan, doan thé hitu quan, cia hang nghin gia dinh ngudi nghién.

Su tng ho ctia nhan dan danh cho ban dé 4n nhan dao da duoc thé
hién khong chi vé mit tinh than. R4t nhiéu t6 chic quan chiing, nha
chiia, nha tho, doanh nghiép, nhi€u c4 nhan hdo tam da tang céc
trung tam cai nghién ma tdy hang chuc tivi, radio casette, video,
nhiéu loai thiét bi va phuong tién k§ thuat phuc vu cho viéc day nghé
va lao dong san xuit nhu mdy may, mdy cay, may vi tinh, may han,
thiét bi ép 40 mua, ép nhua, khung théu...

Hang chuc doanh nghiép cua cédc thanh phan kinh t€ cia TP HCM
va cdc tinh - thanh trong khu vuc da ky hop déong md& hang chuc co
s& san xudt tiéu thii cong nghiép thudc nhiéu nganh nghé trong hau
hét cdc trung tam va trudng cai nghién tap trung cua thanh pho. Qua
do6 da tao diéu kién tot cho ngudi cai nghién lao dong tri liéu - lao
dong san xuat vira ¢6 thu nhap vira hoc dugc ky thuat san xuat co
ban... Mot két qua rat dang khich 1& nira 1a da ¢6 hon 90 doanh
nghiép thudc cac thanh phan kinh t&€ ky hop déng dau tu san xuét tai
Cum cong nghiép Nhi Xuéan véi s6 von dang ky vao khoang 65 ty
dong (tinh dén cudi nam 2004). Khi Cum cong nghiép Nhi Xuan
hoan thanh khau xay dung co s ha tang ky thuat vao cudi nam
2005, s& ¢6 nhiéu doanh nghiép xay dung nha mdy san xuét va su
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dung lao dong la ngudi sau cai nghién. Nhiing ban hop dong dau tién
dang trd thanh hién thuc.

Dé an ky vong tiép tuc nhan dugc su ung ho va su déng thuan rong
rdi va ¢6 hiéu qua hon nita ctia toan dan, ctia du luan xa hoi.
Nhiing khé khan 16n va phic tap con & phia truée, nhung cong viéc
quan 1y, day nghé va giai quyét viéc lam cho nguoi sau cai nghién
12 khong thé dimg lai. Do d6, rit can tim ki€ém nhitng giai phép c6
tinh kha thi, ting budc dua hang van ngudi cai nghién tai hoa nhap
cong dong. D6 ciing 1a cédch thiic va phuong phap phong chdng tai
nghién mang lai hiéu qua cao nhat, doi hoéi su hudng tng va tham
gia hét 10ng cua tat ca cdc tang 16p nhan dan va doi hoi chinh quyén
tao dung co ché€ bao dam két qua bén vitng, lau dai.

I1. Nhiing yéu cau va bo cuc két qua nghién ciu

1. Dé tai "Nhiing giai phap chu yéu quan ly, day nghé cho nguoi
sau cai nghién trong chuong trinh ba nam ¢ cac truong, trung
tam tai TP HCM" duoc ny ban nhan dan TP HCM dat hang 1a dé
tai ddu tién nghién ctu sau, c6 hé théng vé cong viec mGi mé nay.
Viéc k€& thita mot s6 tu liéu va nhan thiic da c6 trong céc tai liéu n6i
trén khong dugc nhiéu, do d6 cong trinh khong chi tap trung tng
két nhitng kinh nghiém hay ma rt chd y phat hién nhitng kho khan,
han ch€ va vuéng méc, dic biét dé xudt hé thong nhitng giai phép,
g6p phan vao viéc hinh thanh ché€ do - chinh sich va vach ra nhiing
budc di ¢6 hiéu qua cua cdp quan 1y vi mo.

2. Muc tiéu

- Banh gia thyc trang, qua d6 phat hién nhitng nhan t6 khach quan
va cht quan trong méi quan hé bién ching, xac dinh rd nhitng kho

11
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khan va thuéan 1gi trong hoat dong quan 1y, day nghé cho ngudi sau
giai doan cai nghién.

- Dé xuat cadc muc tiéu va giai phap kha thi trong hoat dong quan 1y
hoc vién, trg Iuc cho ho tiép tuc rén luyén, khic phuc nhitng khi€ém
khuyét nhan cach.

- Dé xudt cdc muc tiéu, dua ra cac giai phdp cht yéu va hop 1y vé
hoat dong day va hoc nghé cho hoc vién ¢6 tinh kha thi, ¢6 két qua
trong thoi gian quy dinh (3 nam) & cac don vi.

3. Poi tugng nghién ciu

- Tap trung diéu tra thuc dia va di€u tra xa hoi hoc tat ca céc trung
tam, truong cai nghién va giai quyét viéc 1am cua thanh phd do S&
Lao dong - Thuong binh va Xa hoi va Luc luong Thanh nién xung
phong thanh phé quan 1y.

- Tir s6 liéu khao sét, danh gia mot cach khach quan ca mat tich cuc
va tiéu cuc trong thoi gian hoc vién cai nghién, chita bénh va phuc
hoéi stic khoe tap trung (t6i da 12 2 nam) dé chuyén sang giai doan
hoc nghé tap trung (t6i da 1a 3 nam).

- Tim hiéu thuc trang méi quan hé giita nhitng ngudi duoc giao nhiém
vu quan 1y hoc vién d6i véi cac d6i tuong cai nghién va sau cai.

- Tim hiéu thuc trang méi quan tam cu thé ctia gia dinh va than nhan
noéi chung déi v6i ngudi cai nghién tap trung (3 loai doi tuong).

- Tim hiéu hoan canh gia dinh clia c& ba loai d6i twong hoc vién, qua
d6 hudng dén viéc tao dung su dong thuan cao trong xa hoi, gia dinh
va d6i tuong cai nghién - nham tao nhiing bién phdp va budc di cu
thé cho giai doan hoc nghé tap trung.

- Nghién cttu, tim hiéu thuc trang nguén luc - ¢4 nguén nhan luc, vat
luc, tai luc - va kha nang thuc t€ clia cdc trung tam va truong cai
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nghién tap trung khi chuyén mot phin hoat dong quan trong sang
day nghé cho hoc vién ma van phai dam bao khau cai nghién.

- Nghién cttu va phat hién nhitng tdc nhan thuan va khong thuan dé
¢6 bién phdp kip thoi nhdm dam bao tinh kha thi ctia hai nhiém vu
quan trong 1a quéan 1y va day nghé cho ngudi sau cai nghién.

- Nghién cttu va dé xuét hé thong nhitng giai phdp kha thi vé quan
1y va day nghé cho hoc vién cai nghién, mot loai doi tugng dac biét,
chua c6 tién lé.

4. Thoi gian thuc hién Dé tai trong mot nam ké tir
ngay ky hop dong va duogc cap kinh phi dé trién
khai cong viéc dién da dén cac trung tam va cac
truong cai nghién (2-2004 - 2-2005)

Qua do6 gbp phan diic rit kinh nghiém quan 1y va day nghé cla giai
doan dau, qua dé riit ra nhitng bai hoc dé dé xuit nhiing cong viéc
va giai phdp cu thé clia giai doan quan 1y va day nghé "hau cai" (3
nam - theo tinh than Nghi quyét 16 cia Quéc hoi), ké tir nam 2004
trg di. Dong thoi, Dé tai ¢6 ging du bdo st kha nang va mic do
thanh cong ciing nhu cdc mét han ché cta viéc thuc hién nhiém vu
rdt 16n nhung ciing rat kh6 khan, phic tap nay cua thanh pho.

- Tu nhiing k&t qua nghién cttu va thuc t€, cung cip cho cac ban lanh
dao (ban chi huy) céc trung tam, trudong va cip lanh dao chu quan
(cu thé 1a S& Lao Pong - Thuong binh va Xa hoi va Luc luong Thanh
nién xung phong TP HCM) trién khai t6 chitc thuc hién c6 hiéu qua
cong tac quan 1y va day nghé cho hang ngan ngudi sau cai nghién
trong thoi gian 3 nam, timg budc dua ho trd vé véi cudc séng binh
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thudng trong cong dong, theo muc tiéu ctia Ban K¢ hoach téng thé
cta chinh quyén TP HCM.

5. Phuong phap nghién ciu

- Diéu tra xa hoi hoc trong céc doi tugng 1a hoc vién, than nhan hoc
vién, cdn bo quan 1y hoc vién, can bo cac cap, cac nganh va doan
thé... nham tranh thli du luan tao su dong thuan cao trong xa hoi.

- Khao st tai chd (tit ca cdc trung tim va trudng cai nghién tap
trung) thuc trang co s& vat chit-ky thuat-nhan luc.

- Qua cdc cudc hoi thao khoa hoc, man dam vé cic van dé lién quan,
ti€p nhan nhiing y kién dong gop, xay dung, nhitng dé xuét, nhiing
tam tu va suy tu - tham chi 1a nhitng y ki€n ngo vuc, phli nhan va
phén bac ctia cac thanh phan xa hoi khac nhau - nham rit ra nhitng
két luan thich dang vé€ nhitng van dé dat ra.

- Nghién citu, tham khao kinh nghiém, phuong phap va nhiing bai
hoc thuc t€ cia mot s6 tinh, thanh phd khdc ¢ nudc ta trong hoat
dong phong chdéng va cai nghién ma tdy.

- Téng hop va so sdnh dé rit ra nhitng két luan va khuyén nghi chinh
xac nham dam bao hoat dong quén 1y va day nghé theo nhiéu hinh
thic va cap do phu hgp véi trinh do va thuc trang cta hoc vién.

Tir d6, tim ra cac giai phdp ddp tng yéu ciu vé€ nang cao kién thiic
va nhat 1a nhu cau tim duoc viéc 1am clia nguoi sau cai va viéc st
dung lao dong ddp (ing yéu ciu san xuat cta cidc doanh nghiép.

6. Luc lugng phoi hop nghién citu chinh

- Co quan chti quan dé tai nghién cttu 1a Trung tam Khoa hoc xa hoi
va Nhan van TP HCM.
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7. Bo cuc noi dung gom 5 chuong:

Moé dau

Chuong mot: Tinh hinh hoat dong quan 1y, day nghé va nguén luc
& cdc trudng va trung tam cai nghién ma tuy

Chuong hai: Muc tiéu va giai phép t6 chic quan ly cho ngudi sau
cai nghién.

Chuong ba: Céc giai phdp t6 chic day van hoéa va day nghé cho
nguoi sau cai nghién.

Chuong bon: Cac diéu kién va giai phap khac

Chuong nam: Két luan va dé xuét

15
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Chuong mot

Tinh hinh nguoi cai nghién,
bo may t6 chirc, co s6 vat chat,
thuc trang day van héa va day nghé

I. Thuc trang chung cua nhirng nguoi cai nghién tap
trung trude khi chuyén sang giai doan "hau cai"

Tai 20 trung tAm va trudng gido duc, dao tao va giai quyét viéc lam
cho nguoi cai nghién ma tuy (sau day goi la trung tam) cuia TP HCM
hién c6 hon 30.000 ngudi cai nghién tap trung.

Panh gia thuc trang moi mat clia nhitng nguoi dang cai nghién tap
trung phan 4nh trong bdo cdo nay dua trén cac ngudn sau day:

Mot la, khao sat tai noi cai nghién theo 6 ndi dung qua céc s6 liéu
téng hop trong 6 biéu mau thong ké.

Cac noi dung d6 1a: Nguoi nghién ma tdy tir dau dén (qué quén), tudi
doi, trinh do hoc véan (thudng goi 1a trinh do van hoa), nghé nghiép -
cong an viéc lam, tinh trang gia dinh (da hay chua c6 gia dinh riéng),
hoan canh kinh t€ va qué trinh nghién ma tuy ciing nhu hé luy truc
ti€p do ma tiy gay ra (tién 4n, tién su) (tdng hop tir 14 trong téng s6
20 don vi cai nghién cta thanh pho, v6i 23.745 ngudi cai nghién,
chi€m 78% t6ng s6 ngudi cai nghién ma tiy thoi diém khdo sat.

Hai la, ¥ kién cta nhiing nguoi dang cai nghién trong cdc trung tam
vé cdc van dé lién quan dén s6 phan cta ho, nhu vé viéc bi "giam",
vé stic khoe, hoc van hoa, hoc nghé va viéc 1am trong tuong lai.
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Ba la, tit sy phan tich s6 liéu diéu tra xa hoi hoc (ba d6i tugng) va y
kién clia cdc thanh vién thuc hién D€ tai trén co s& nghién ctu va
danh gia két qua cdc cudc khao sat thuc trang nhiéu mat cac doi
tuong cai nghién va cdc trung tam cai nghién.

Vé két qua 6 noi dung khao sat:

- Vé qué qudn: 87,3% c6 ho khiu thudng tri tai TP HCM, 5,81%
tong s6 ngudi cai nghién timg 12 "ngudi thanh phd'" nhung khong gia
dinh, khong nha ctra (bé nha lang thang tir nhiéu nam, bi gia dinh
ruong bo, tan dan sé nghé do cha me li hon... va nay khong biét nha
minh trudc kia & dau, bay gio & dau, cha me, anh chi em & dau, ai
con ai mat). Cho "nghi ngoi" ctia ho 1a gdm c4u, bén xe, he pho, ghé
da trong cong vién, dudi chan céc tuong dai. 7,15% s6 nguoi lang
thang tir nhiéu thanh phd va tinh khac kéo dén va tap hop lai & TP
Ho Chi Minh...

- Vé tudi doi: Pa s6 con rat tré, phan 16n trong la tudi thanh nién. Ty
1é ngudi nghién hit & khung tudi tir 18 dén 25 tudi 1a 52% va tir 26 dén
35 tudi 1a 37,75%; dudi 18 tudi 2,15% va trén 36 tudi chiém 10,15%...

- Vé trinh do hoc vdn: Tuyét dai da s6 ngudi nghién ma tdy co6 trinh
do hoc van rat thap. Ty 1& nguoi mu chi chiém 13%; s6 ngudi maéi
hoc bac tiéu hoc - tir 16p 1 dén 16p 5, trong s6 nay khong it nguoi da
"tai mu" - chiém 23,6% (trong bac hoc nay, s6 ngudi hoc hét 16p
cuoi, tic 16p 5 chi khoang tir 12% dén 15%). S6 nguédi hoc bac trung
hoc co s& chiém ty 1é 43% (tir 16p 6 dén 16p 9 - chi khoang 10% dén
12% hoc hét cap), nhung khong ngudi nao c6 chiing chi nhu hoc ba,
bang t6t nghiép hay gidy chitng nhan khang dinh ho c6 hoc van bac
nay. Chi c6 18,7% hoc vién cai nghién khai dang hoc trung hoc phd
thong - ciing khong c6 loai ching chi nao xdc nhan cép hoc cua ho.
Rat it nguoi tot nghiép td tai (xem phan phuc luc, mau thong ké s6
3, trang 89).
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Toém lai, c6 khoing 70% tong so nguoi cai nghién tdp trung khong
dii trinh do hoc vdn toi thiéu ddp itng diéu kién cdn thiét dé theo
hoc mot nghé ky thudt (ngian han 2 nim ciing nhu dai han 3 nam)
dé c6 thé nhan ching chi cong nhan k§ thuat bac 2/7 hoac bac 3/7
lam phuong tién ki€ém song bang chinh siic lao dong clia minh giai
doan hau cai.

- Vé trinh do nghé nghiép: C6 t6i 43% téng s6 ngudi nghién khong
¢6 mot nghé ki€ém song trude khi vao trung tam. C6 khoang 35%
téng s6 nguoi cai nghién 12 lao dong phd thong, chua ting dugc dao
tao mot nghé k¥ thuat co ban nao. S6 ngudi cai nghién timg 1a cong
nhan-vién chic chiém 1,6% va 9,2% la hoc sinh, sinh vién (xem
phén phu luc, mau thong ké sd 4, trang 90).

- Vé tinh hinh gia dinh: Phan 16n nguoi cai nghién tap trung chua c6
gia dinh riéng, chi ¢6 15,1% s6 ngudi nghién da xay dung gia dinh.
Ty 1& nay néi 1én thuc t&€ 1a nhitng con nghién séng va nghién hat
bang tién cua cha me, cta nhitng ngudi than trong gia dinh, phan 16n
khong nghé nghiép, mot s6 chi lam viéc phu theo thoi vu "bita c6 bita
khong", khong ki€m di tién nuoi than thi 1am sao c6 du tién "xai ma
tay"! C6 16,4% s6 gia dinh cua nhitng ngudi nghién thudc loai kha
gia, trong khi ¢6 46,6% s6 gia dinh chi kiém du bita an thudong nhat
va 37% thudc dién ngheo, tham chi thudc dién x6a d6i giam ngheo!

- Vé "thdm nién" nghién ngdp va hdu qud cua né: Ty 1& ngudi
nghién "c6 tham nién" kha cao: nghién tir 3 dé€n 5 nam chi€m 38,5%,
trén 5 nam chiém 19%. Hé luy truc tiép cla té nan nay chinh la hanh
dong pham phdp - trom cap va cuép giat - dé c6 tién mua chat ma
tdy, 12 hién nhién. C6 35,1% trong tong s6 ngudi nghién c6 tién su
nhiéu Ian, trong d6 7% c6 tién 4n mot 1an trd 1én..

- Vé tinh hinh siic khoe ciia nguoi cai nghién la rdt kém. Nhiéu nguoi
khong du stic lao dong binh thuong, tic 1a "lao dong tri liéu" - thuc
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chat 12 lao dong bat buoc khi dén trung tim; nhiéu ngudi bi bénh co
hoi ciing khong thé lao dong hodc chi 1am dugc viéc nhe. D6 1a
khong ké s6 ngudi nhiém HIV & giai doan cu6i (dugc héi gia,
chuyén dén bénh vién hoac chuyén dén "tram cu6i”) va s6 nguoi
nhiém HIV giai doan diu, khong dugc phan loai, vin séng chung
v6i nhitng nguodi binh thudong khac. Nguoi nhiém HIV khong duogc
thong ké cong khai, nhung chic chén chi€ém ty 1& cao, do cdch
"nghién ma tdy dac thi" ctia nhiing ngudi nay.

Thuc trang sitc khée ciia nguoi cai nghién:

Mot la, c6 mot ty 1é ngudi cai nghién phuc hoi sic khoe mot cach
tuong d6i sau khi cét con, chita bénh, dang lao dong tri liéu va lao
dong san xudt thi cong nghiép, nong nghiép mot cach binh thuong.
Uéc tinh s6 do6i tuong nay chiém khoang 30% téng s6 hoc vién cai
nghién, tic 1a vao khoang 10.000 nguoi.

Hai la, nhiing nguoi stc khoe kém do bénh tat khong duge ciu chita
kip thoi trong nhiéu nam nghién ma tuy truéc khi vao trai. S6 nay
udc tinh chiém 10%, khoang 3.000 ngudi. Néu dugc chira tri tot,
ché€ do dinh dudng tot va ban than ho cé quyét tam cao thi van c6
thé tim duoc tuong lai.

Ba la, nhitng ngudi nhiém HIV/ AIDS (chia thanh cic giai doan):

- S6 da nhiém HIV, nhung van con stc khoe, dang trong giai doan
wﬁ bénh”,

- S6 da nhiém HIV giai doan cu6i chuyén sang AIDS,

- Nhiém HIV chua chuyén sang AIDS nhung di xuat hién bénh co
hoi kho chita tri, nhat 1a bénh lao.

C6 mot thuc t€ 1a tai tit ca cdc trung tam cai nghién hién nay, nguoi
cai nghién & chung véi nhau (trr truong hop ngudi nhiém HIV
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chuyén sang giai doan AIDS), do dé viéc lay lan nhiéu loai bénh nan
y la khong thé ngan chan, ké ¢ truyén virus HIV va Ia rdt nguy hiém
cho s6 hoc vién khoe manh. Cén ¢6 bién phap kha thi khac phuc tinh
trang nay, cai thién tinh hinh cham s6c y t€ va cung cap dinh dudng,
phong bénh cho nhitng ngudi chua nhiém HIV va chua mac cdc
bénh co hoi. Lam viéc nay ciling dong thoi giai toa tam 1y clia hang
ngan than nhan hoc vién - mdt trong nhitng nguyén nhan quan trong
gay ra phan tng khong dong tinh, tham chi chong viéc kéo dai thoi
gian tap trung con em ho - bat ké 1a hinh thic chita bénh, hoc chi,
hoc nghé hay lao dong ki€m so6ng sau nay.

Nhu vay, s6 nguoi nghién that su c6 stic khoe tuong doi t6t sau giai
doan 1 (24 thang) chuyén sang giai doan 2 (hoc van héa - hoc nghé)
dé du diéu kién hoc dugc mot nghé - néu cé trinh do hoc van can
thiét toi thiéu - hodc lao dong phd thong trong cc co sé san xuét phit
hop vao khoang tir 12.000 dén 13.000 nguoi. D6 1a d6i tuong quan
tam cuia dé tai khoa hoc nay.

Lao dong tri liéu, nhat 12 lao dong san xudt bat budc trong tit ca céc
trung tam 1a nang nhoc, doi hoéi hoc vién phai cé stic khoe va phai
duoc an no. Nhitng ngudi méi nghién giai doan diu, chua bi bénh do
hau qua cua ma tuy, chua bi bénh co hoi va nhat 1a chua nhiém HIV,
da tb ra c6 stc chiu dung. Tuy nhién ché d6 an uéng nhu hién tai &
hau hét cac trung tadm cai nghién kho bao dam cung cap du chat dinh
dudng t6i thiéu can thiét dé ngudi cai nghién tai san xuat gian don
sttc lao dong d6i v6i ngudi binh thudng. V6i s6 ngudi thé trang kém
do ma tdy mai mon va nhéat 1a nhitng ngudi mang bénh co hoi, bénh
lay va nhiém triung... va HIV giai doan diu - chi€ém khoang 20% -
khong du siic dé 1am céc cong viéc binh thudng va la nhitng ngudi
khé ma hoc duoc mot nghé chuyén mon dé tu ki€ém song, dé trd lai
"ngudi binh thuong".
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Tur thuc té trén day, c6 thé rit ra may nhan xét:

1. Bon toi pham ma tuy chuyén nghé buon béan cdi chét tring cho
déng loai da "chon ding d6i tuong" dé "kinh doanh". "Khéch hang"
cta ching 12 nhitng ngudi con tré nhung méo mo vé nhan céch, hoc
véan thap, ludi lao dong nén nhanh chéng tré thanh no 1é cua sy dam
mé chét nguoi.

- Vi kém hiéu biét vdi mé muoi ma ho bién thanh nhitng con thiéu
than, nhat 1a khi st dung loai dung dich chét ngudi, pha chat gay
nghién thanh mot loai dung dich mau sim r6i dung chung 6ng tiém,
thay nhau ké truéc nguoi sau tiém vao tinh mach, mot trong nhitng
nguyén nhan chinh lam 1ay lan can bénh thé ky AIDS! Ty 1& nguoi
nghién nhiém HIV rit cao khang dinh su that nay.

- Phan 16n nguoi nghién xuét than trong nhiing gia dinh ngheo, song
trong nhiing hém sau, khu lao dong va chung cu nghéo, cha me thi
quén quat lao dong kiém song ma van khong du an, con ho thi choi
boi 1éu 16ng, vi vay khé tranh khoi roi vao tay bon toi pham budn
ban ma tady.

2. S6 nguoi cai nghién tap trung tuong doi khoe manh, con ¢6 kha
ning lao dong va phai di trinh do hoc van dé c6 thé hoc mot nghé k§y
thuat udc tinh chi€ém khoang tir 12.000 dén 13.000/30.000 ngudi.

S6 ngudi mu chit va chua hoc hét bac tiéu hoc (méi thodt nan mu chit
va mot ty lé déng ké trong s6 nay da tadi mi) khong c6 nhiéu hy vong
hoc 1én bac trung hoc co s& dé c6 trinh do hoc van t6i thiéu c6 thé
tham du cdc 16p hoc nghé. S6 ngudi nay chiém ty 1é& 36,62%, tic
khoang 5.500 nguoi (trong s6 khoang 13.000 nguoi con c¢6 stc khoe
tham gia lao dong). D6 chinh 1a nhitng ngudi khong hé c6 bat ci
nghé gi truée khi bi dua vao céc trung tam cai nghién. C6 thé c6 mot
ty 1&¢ nho trong nhitng ngudi nay "c6 hoa tay" va vi vay c6 thé lam
nghé thu cong. S6 16n con lai nhat thiét phai c6 viéc 1am trong nhiing
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co s& san xuat dé ho c6 thé chi it 1a kiém duoc du tién tu nuoi than.
Doi vé6i s6 dong trong hon 30.000 ngudi cai nghién thi ngoai nhiing
ngudi di chuyén tir HIV sang AIDS, mot ty 1é cao mang nhing mam
bénh do nhiém HIV va nhitng ngudi du chua xdc dinh nhiém HIV
nhung stic khoe da bi bao mon rat nghiém trong trong nhitng nam
song vat va véi ma tuy, da mang nhiéu bénh co hoi nan y kho ¢6 co
may hoi phuc thi viéc hoc van héa va hoc nghé doi véi ho khong con
mang may y nghia. Va lai, phan 16n tuyét déi trong s6 nay khong du
stc lam nhiing cong viéc nhe trong chuong trinh lao dong tri liéu theo
phdc d6 cat con, chita bénh va phuc hdi stic khoe thi cling khong thé
hoc vin héa, cang khong thé hoc nghé, du 1a nghé ngan han va hoc
theo cach "nghé truyén nghé", tic 1a phai lam viéc nang hon nhiéu so
v6i lao dong tri liéu. D6i v6i nhiting ngudi nay, nhiing ngay con lai s&
¢6 y nghia hon, b6t c6 don hon mot khi cic trung tam tao cho ho
nhilng cong viéc nhe nhang nao do tuy di€u kién va hoan canh cua
timg don vi. D6 1a mot nhiém vu khong hé don gian dat ra cho céc
co quan lanh dao va quan 1y ctia TP HCM, tir Uy ban nhan dan thanh
pho, S& Lao dong - Thuong binh va Xa hoi dén Luc lugng Thanh nién
xung phong va nhitng don vi truc ti€p quan ly nguoi cai nghién.

3. D6i tugng cin quan tam trudc mat 14 nhitng ngudi ¢6 trinh do hoc
van bac trung hoc co s& (tir 16p 6 dén 16p 9). S6 nay chi€m 43%, tic
1a khoang 5.000 nguoi (trong s6 12.000 - 13.000 da sdc khoe), trix
khodng 500 ngudi da hoc hép cdp, can day van hoéa hét cap dé ho c6
thé hoc nghé.

Nhu vay, nhiém vu clia c4c trung tam 12 t6 chitc day nghé cho nhitng
hoc vién ¢6 trinh do hoc véan bac trung hoc phé thong - khoang 2.300
ngudi (18,7% ctia 12.000 nguoi) va 500 ngudi da hoc hét 16p 9 (nhur
dién giai ¢ trén). Nhitng 16p ti€p theo 1a cho 4.500 nguoi (c6 trinh
do 16p 6, 7, 8) dugc hoc bé tic van hoa.
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Tém lai, néu ddy manh t6i da viéc day van hoé cho nhiing hoc vién
c6 thé va can hoc dé c6 trinh do chuyén sang hoc nghé thi s& c6 hon
7.000 ngudi c6 tuong lai trong Cum cong nghiép Nhi Xuan hom nay
(va An Nhon Tay sau nay) va khoang tit 4 dé€n 5.000 nguoi, trinh do
hoc vén qu4 thap, song c6 stic khoe dé lao dong c6 thé tham gia cic
Tong doi Thanh nién xung phong va dinh cu tai cdc trung tam cai
nghién mot khi gidi quyét tot viéc cham lo siic khoe - ting cudng thé
luc; t6 chitc day bé tic van héa va day nghé c6 két qua.

D6 1a "nhiing viéc 16n" can nghién ctru mot cach hé thong va can cd
su chi dao sdt sao va cu thé clia c4c cap lanh dao (truéc hét 1a ty ban
nhan dan thanh phd, k€ dén l1a S& Lao dong - Thuong binh va Xa hoi,
Luc lugng Thanh nién xung phong thanh phd) va trinh do t6 chiic
thuc hién ctia cdc trung tam cai nghién (trong giai doan day vin hoa,
day nghé), cic co sO san xuéat (trong giai doan dua nguoi sau cai
nghién tham gia san xuét dé ki€ém séng bing siic lao dong clia ho).

I1. Thuc trang nhan luc va bo may t6 chitc quan ly
cac trung tam cai nghién

Vé bo may quan 1y va cdn b - vién chic tir ban thong ké kem theo
(xem phan phu luc, miu théng ké s6 7, trang 93) va qua trao ddi véi
Ban lanh dao céc trung tam, véi can bo cdac bd phén, cho thay:

1. C4n bo - vién chitc chiém 11,65% téng s6 hoc vién, trong d6 s
nhan vién c6 trinh do hoc vén thap chiém ty 1¢ dang ké (bac trung
hoc co s6) 22,7%, tham chi ¢6 mot s6 nhan vién chi ¢6 trinh do bac
tiéu hoc! L& ra khong tuyén dung, du 13 tuyén dung theo hop dong
¢6 thoi han nhitng nhan vién ¢6 hoc van qua thip nhu vay.

2. Pa s6 cdn bo - vién chic lam viéc tai cdc trung tam phéan 16n phai
xa gia dinh, xa thanh phd do hoi. D6 1a nhiing ngudi lam viéc tai 3
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trung tam & tinh Dac Nong, mot trung tdm ¢ tinh Lam Pong, 3 trung
tam & tinh Binh Phudc, 3 trung tdm & tinh Binh Duong. Pon vi cai
nghién ngoai tinh gan nhat ciing cich TP HCM khoang 120 km
(Trung tam B6 L4 ¢ huyén Phu Gido, tinh Binh Duong).

3. SO ngudi tinh nguyén dén lam viéc tai cc co sO nay déu 1a nhiing
nguoi cé y chi, ddim chap nhan mot so rai ro nhat dinh, du vay, phan
16n déu nghi ring mot khi da gan b6 véi nhing trung tam cai nghién
thi c6 nghia 12 con dudng phat trién va tién thl cla s6 dong 1a rat
hep. Con d6i v6i nhitng truong hop ky hop dong lao dong c6 thoi han
va phan 16n nhitng ngudi ngoai tinh khong c6 ho khau tai TP HCM
(chiém trén 70%), khong chi 1a cu dan tai cdc dia phuong noi céc
trung tam toa lac, ma con kha nhiéu nguoi tir cac noi khac dugc nhan
vao lam viéc.

4. Ty 1é "nguoi ngoai tinh" ky hop dong lam viéc tai céc trung tam
cai nghién clia thanh phd 12 rat cao - ké ca tai c4c trung tam toa lac
trén dia ban thanh pho. Thuc t€ nay ciing dong thoi néi 1én mot thuc
t&: TP HCM chua dong vién va té chiic mot doi ngii can bo - vién
chitc tham gia loai hinh hoat dong quan trong, rit c6 y nghia, quan
hé truc ti€p dén su nghiép an sinh x4 hoi cta hon 7 triéu cong dan
ctia minh. Khong phii nhan su cong hién clia nhiéu cén bo "ngoai
tinh" gidu tam huyét tai cdc trung tam cai nghién, nhung ciing ¢6
mot ty 1& cao vi pham noi quy, ky luat, gdy hau qua dang tiéc.

5. Céc trung tam cai nghién ma tuy thi€u luc lugng cén bo y t€
chuyén mon thudc c4c nganh c¢6 trinh do cao, ké ca chuyén sau va da
nganh. Luc luong cédn b y t€ & nhiéu trung taAm "moéng", nhat 1a
mong vé kién thic chuyén mon HIV/AIDS ciing nhu bién chiing ctia
no, vé cac bénh co hoi va cdc bénh truyén nhiém va mong vé s6 lugng
so v6i s6 ngudi bénh qua dong, hon 50% so v6i téng s6 ngudi cai
nghién tap trung (xem phan phu luc, mau thong ké s 8, trang 94).
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HAu hét cdc trung tam cai nghién déu thi€u nhan luc, diéu kién co
s& vat chat - k§ thuat v mat biang dé c6 thé té chic bénh x4, cich
ly nguoi bi nhiém HIV/AIDS, bénh co hoi, bénh lay véi nhitng nguoi
khoe manh, qua d6 mot mat ngan chan su lay lan bénh sang nguoi
khéc, mat khac gidp lam yén 1ong cdc bac cha me nguoi cai nghién.

Can tim nhiing giai phap hgp 1y, hop tinh trong viéc chon ngudi lam
nhiém vu & nhiing co s& cai nghién va c¢6 ch€ do dai ngo thich dang, truée
hét 1a cho nhiing can bo - nhan vién tinh nguyén lam viéc 1au dai tai cac
trung tim ndy, nhitng ngudi gan b6 lau dai véi "su nghiép ctiu ngudi”
chic chén con nhiéu nam nita, tham chi su6t qud trinh hoi nhap nén kinh
t€ toan cau héa cia TP HCM ndi riéng, cta ca nude noi chung. D6 phai
la nhiing ngudi c6 1ong vi tha va bao dung, gan giii va cam thong véi
nhiing con nguoi sa nga vi ma tuy, gitp ho lam lai cuoc doi. Lam viéc
nay khong chi can cdi thm ma trong thuc t&€ doi hoi chap nhan nhiing rui
ro nhat dinh. Nhiing can bo quan Iy tai cac trung tam cai nghién - tir can
b0 lanh dao trung tdm, can b quan 1y truc ti€p cac doi san xuét, doi lao
dong tinh nguyén, gido duc vién, gido vién day van hoa, gido vién day
nghé ... déu phai c6 trinh d6 chuyén mon t6t mdéi c6 thé dap ting yéu cau
von khé khan hon so véi viéc quan 1y nhitng tap thé khéc. Hon nita, cdn
b0 - nhan vién lam viéc tai day ngoai trinh do chuyén mon, con phai la
nhiing ngudi c6 trinh do nhan hoc, hiéu va nim bit tam 1y clia ngudi cai
nghién dé c6 thé gitip d& ho c6 hiéu qua. Ho phai 1a nhitng can bo cin
¢6 duc tinh kién tri va nhan nai rit cao.

III. Vé nhirng nguoi cai nghién, than nhan nhiing
nguoi cai nghién du luan xa hoi doi véi viéc thuc
hién dé an "hau cai"

Trén co s& nhing s6 liéu khao sét, tim hiéu tai chd (tai 18 trong 20
trung tdm cai nghién) duoc phan anh trong cac ban thong ké, qua
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diéu tra xa hoi hoc véi 500 hoc vién, 400 phu huynh hoc vién va 400
ngudi thuoc cdc thanh phin khidc nhau trong xa hoi, c6 thé khing
dinh nhitng s6 liéu téng hop trén day da phan dnh trung thuc tinh hinh
nhiéu mat vé€ hoc vién. Cdc s liéu diéu tra xa hoi hoc ghi nhan tuong
doi khach quan tam tu ctia hoc vién va phu huynh ciing nhu du luan
xa hoi va la nhiing phan dnh tuong doi st véi thuc t€ cudc song.

Nhitng ngudi thuc hién DE tai cho rang, nhitng bién phdp nham bao
dam cho D€ an dat duoc két qua phai phu thuoc trude hét vao céc
noi dung:

Mot la, ngudi cai nghién phai c6 stic khoe t6i thiéu, phai duoc rén
luyén trong lao dong va c6 quyét tam 1am lai cuoc doi. Ho can su hd
trg dic luc, su dong vién ctia cha me, vg hoic chong.

Hai la, su dong thuan cao cua toan xa hoi, truéc hét l1a cta cha me,
vo (chong) nhiing nguoi cai nghién, qua do trg luc cho nhiing bién
phéap manh, kién quyét nhung day tinh than nhan van ctua Dang bo
va Chinh quyén TP HCM,

Su dong thuan cao trong toan dan, trudc hét la trong céc té chiic
chinh quyén va Mit tran véi céc t6 chic, doan thé thanh vién tai co
s& (khu pho, dp, dén phudng - xa, quan - huyén); qua dé tao dugc su
hau thuin cu thé, thiét thuc va manh mé cia toan xa hoi cho viéc
thuc hién dé an rat kho khan va phic tap nay.

Ba la, dau tu co s6 vat chit, tai chinh (xay dung trudng trai, co so
day chit, day nghé dam bao tiéu chudn, cung c4p kinh phi cho viéc
day chit, day nghé va dinh dudng cho hoc vién trong moi trudong lao
dong kha nang...), dau tu bo mdy quan ly cdc trung tam, doi ngi
lam cong tac gido duc, chuyén gia tAm ly, cdn bo y t&, can bd day
nghé dl nang luc méi mang lai hiéu qua thiét thuc va cu thé cho mot
dé 4n rit quan trong, quan hé dén cudc doi cua hang van con ngudi
va cho su phat trién 1anh manh cta thanh pho...
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1. Tuyét dai da s6 nguoi cai nghién va than nhan ngudi nghién khing
dinh cai nghién tap trung cat con - chita bénh - phuc héi siic khoe
ma thanh pho dang ti€n hanh véi hon ba van ngudi la co hoi duy nhat
c6 thé tao budc ngoat cho ngudi nghién cai thanh cong dé gitp ho
¢6 co hoi trd lai v6i doi thuong! Trong cudc toa dam véi 30 bac phu
huynh hoc vién, tit cd déu khiang dinh ring chi vé6i nhitng bién phap
clia gia dinh thoi thi viéc cai nghién cho con em la tuyét d6i khong
thé mang lai bat ct két qua nao!

Nhung, da va dang dién ra mot thuc t€ dang luu y 1a sau khi hoan
thanh giai doan cai nghién va phuc hoi stc khoe 24 thang ma van
chua duoc chuyén sang giai doan ti€p theo 12 hoc van héa dé c6 trinh
do t6i thiéu dé hoc nghé thi hdu nhu 100% ngui cai nghién néi ring
ho di "man han", phai duoc "chuyén giai doan va thay ddi trang
phuc". O day ta thdy mot mat nhiing ngudi nghién ¥ thic rét 1o 16i
1am ctia minh va coi viéc phai vao trai cai nghién - ma ho coi 1a trai
cai tao - 1a dich ddng, mat khéc, do cich thic t6 chitc va bién phap
quan Iy tuy da c¢6 dugc moi truong su pham, nhung ciing ¢6 mot s6
biéu hién tao ra hinh anh giéng nhu mot trai cdi tao pham nhan (hé
thong tuong ludi cao bao quanh, tram giac bon mat, "ky luat quan
su"... tao cam gidc nang né; thém vao d6 con 1a su doi xu thidu t&€
nhi - thAm chi noi nay noi kia can bo, gido duc vién x su thd bao
dai vé6i hoc vién, cang lam ngudi cai nghién cam thady minh "khong
khac gi than phan pham nhan bi giam gi@t" - chua néi tai mot s
trung tam van con nhitng cdn bo quan Iy méang chiri va tham chi
danh hoc vién khi ho pham 16i, du 12 16i nho).

HAu hét cdc bac cha me nguoi cai nghién coi thoi gian "luu trai”" cua
con em ho 14 thoi gian "bi giam gitt". Véan dé dat ra 1a: Vi sao 100%
bac cha me khang dinh gia dinh hoan toan bat luc trong viéc cai
nghién cho con em khi thanh phd dau tu nhitng khoan ngan séch 16n
cho viéc cai nghiép tap trung, ho dén nhan nhu 1a mot bién phap kha
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thi, nhung do dau chua tao duoc su dong thuan cao va bén viing véi
chuong trinh nay? C6 nhiing nguyén nhan sau day:

Nguyén nhdn chii quan:

- Pa s6 cédc gia dinh ¢6 con em cai nghién tip trung thudc dién
ngheo, dan tri thip, it hiéu biét, 1a nhiing gia dinh khong c6 diéu
kién cham séc va gido duc con cdi dé c6 thé ngan ngira ching khong
roi vao té nan nghién ngap. Khi dén tham con tai trung tam cai
nghién, c6 khong it nguoi bi chinh con minh tac dong bang cach kéu
déi an va déi thudc, kéu than phai lao dong nang nhoc... da "rdt x6t
xa" nén khong it bac cha me da mui 1ong, da ché trach va phan tng
v6i céc trung tAm; c6 nguoi da cung cép tién va tham chi da 1én lit
trao chat gay nghién cho con!

- Mot s6 gia dinh nha gidu timg phai ton nhiéu, rat nhiéu tién cho
con cdi nghién ma tuy va sau d6 1a cai nghién nhiéu lan nhung
khong c6 két qua, coi nhu "dugc giai thoat" sau khi dda con hu hong
nay dugc "gom" vao trai cai nghién; hang thang ho glii mot so tién
cho trung tam va coi nhu hét trach nhiém. Nhiéu gia dinh khong mot
lan dén tham con trong hai nam cai nghién. D&i v6i nhitng gia dinh
nay, moi chuyén, moi trach nhiém d6i véi con, v6i xa hoi... duong
nhu da két thiic. Ho khong con chiit hy vong nao vé dita con von
duoc hoc hanh tir t€, mot thoi 1a niém vui, niém kiéu hanh ctia minh
(nhu chinh cdac em bi bo roi nay boc bach)!

Nguyén nhdn khdch quan:

- C4c trung tam nhin chung chua tao dugc mdéi quan hé hop tac véi
than nhan ngudi cai nghién. C6 trung tam t6é chic duoc Hoi Phu
huynh nhung hoat dong khong méy hiéu qua. Mot s6 than nhan phan
anh rang, nhitng dé xuat cia ho khong duoc xem xét, dai dién ctia Hoi
phu huynh khong duoc du cac cudc hop gop ¥ kién lién quan dén hoat
dong cla trung tdm, quan hé dén hoc vién va véi chinh than nhan.

29


http://www.pdffactory.com

Tinh hinh ngusi cai nghién, bd may t6 chirc, ca s vat chat, thuc trang day van hoa va day nghé

- Tinh trang nhiing nguoi nghién bi bénh co hoi, bénh hay lay von la
hé qua tat yéu cua viéc st dung ma tuy (khong loai trir nhiém HIV)
khong duoc cdch ly - do khong c¢6 diéu kién va cling do khong duoc
quan tam ding mic - ma van song chung véi nhitng ngudi binh
thudng, da tao ra su bat an trong than nhan hoc vién. Ho lo lang - va
nhitng lo lang 4y 1a c6 thé thong cam va chia sé - ring, dita con von
khoée manh clia ho rit c6 thé nhiém bénh nan y bat ctt Iiic nao!

- Hau hét c4c trung tam t6 chitc cho ngudi cai nghién lao dong kh4
nang. Lao dong la rat can thiét d6i v6i nhitng d6i tuong nay, nhung
nguoi cai nghién ma tdy phan 16n 1a "nguoi bénh" (trir mot ty 1€ thap
mdéi nghién & giai doan ddu, con cé stic khoe), vi vay phai la lao
dong tri liéu, chit lao dong nang nhoc ca ngay viia tao ra cam giac
lao dong cai tao vira 1am cho hoc vién khong con du stc hoc van héa
va hoc nghé - von duoc t6 chitc ngoai nhing gio lao dong bat buoc.
Cho nén noi ndo c6 thé "bat budc" hoc vién dén 16p sau nhitng gid
lao dong mét moi thi hoc vién hoac 1a khong ti€p thu dugc hoac 1a
khai trinh do hoc van th4p hon trinh do thuc cta ho dé khong phai
dong ndo. Phan tng phd bién 1a khong tham gia cdc 16p hoc do da
qua mét moi vi lao dong.

- C4n bo - nhan vién cdc c4p tai cdc trung tam cai nghién c6 thé mua
va ¢6 quyén str dung thudc 14, thudc 120, ruou bia tai can-tin (v mot
s6 trung tam da c6 siéu thi mini clia céc t6 chitc thuong mai), con
hoc vién cai nghién thi cam ngat! D6 1a nhiing thd hang khong thuoc
danh muc hang cdm va hién nhién cling khong c4&m ngudi cai nghién
tap trung tai cdc trung tam. L€ ra, vi tinh than trach nhiém véi su
nghiép cttu v6t nhitng nguoi nghién, trong boi canh 4y khong nén
ban va ding mot ciach cong khai nhitng mat hang dy truéec mat hoc
vién. Vi su khong nghiém ay ma thudc 14, thudc 1ao - va cad ma tuy
- da va dang thdm lau vao nhiéu trung tam cai nghién bing nhiéu
con dudng, ké cd tir can bo - nhan vién clia bo mdy quan ly. Gid mot
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diéu Jet, mot diéu Hero ¢6 noi hoc vién cai nghién phai mua véi gid
10.000 dong!

- Viéc gidm sat chat ché than nhan tham nuoi hoc vién dién ra ¢ hau
hét cac trung tam da tao ra khong khi niang né va tao cam gidc than
nhan hoc vién khong duoc ton trong.

- Tai mot s6 trung tam cai nghién hau nhu khong ¢6 quan hé ti€p xiic
gitta cac khu, cdc doi san xudt, cang khong ¢6 tiép xuc va giao luu
binh thuong gilta nam - nit (& nhitng noi cé ca hoc vién nam, ni).
Giao luu, gap g& v6i bén ngoai cang it va cang khé khan doi véi
nhiing trung tAm nam & ving sau, ving xa.

Su cédch li nay cung v6i mot s6 hién tuong nhu ndi trén da budc
nhiing ngudi cai nghién cho 1a minh bi giam, con than nhan thi nghi
ring con em minh 12 pham nhan cdi tao.

Nhitng gi dé cap trén dién ra phd bién & c4c trung tam cai nghién, 1a
c6 thé 1y gidi. Tuy nhién, moi chuyén khong thé lap lai y nguyén &
giai doan cai nghién vao giai doan thuc hién dé an day van hda va
day nghé, bdi vi day 1a giai doan nhay cam, rat kho khan va cé tinh
quyét dinh dén thanh cong ctia Dé 4n. Nhitng kho khan va thach
thdc 12 rat 16n - ca chi quan va khach quan - doi hoi su quyét tam
rdt cao clia co quan quan 1y cap trén, phuong phap va cach lam cu
thé, c6 siic thuyét phuc clia cin bo cic trung tam, qua dé tao dugc
su dong thuan cua hoc vién, su dong tinh va dong thuan cta than
nhan hoc vién, clia du luan xa hoi.

2. Nhitng s6 liéu khao sat va diéu tra xa hoi hoc da dugc ti€n hanh
sau day cung c4p buc tranh thuc, rat khach quan vé suy nghi, tam tu
va phan ung cta cac "doi tuong truc ti€p" (tic 1a hon 30.000 hoc
vién cai nghién) va "d6i tuong gian ti€p" (than nhan cua hon 30.000
ngudi cai nghién) vé ban D¢ an:
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- Chi ¢6 46,4% s6 hoc vién cai nghién muon dugc hoc van hoa
sau hai nam cai nghién va phuc hoi sitc khoée. Nhiing ngudi muén
dugc hoc van hoéa la nhiing ngudi chua biét chit (71,4% s6 nguoi
chua biét chit mudn hoc van héa). C6 66,7% s6 ngudi méi thoat nan
mu chit ¢6 nguyén vong hoc hét cap 2 sau khi cai nghién. C6 66%
ngudi sau cai dang hoc d& cdp 2 mong mudn hoc va t6t nghiép 16p
9. Nhu vay 1a c6 mot ty 1é cao nhitng ngudi nghién c6 trinh do hoc
van thap dudng nhu di hiéu va y thic dugc rang trinh do van héa 1a
mot thi can thié€t cho con nguoi biét bao!

- Chi ¢6 52,3% s0 hoc vién cai nghién muon hoc nghé sau cai nghién.

* Hau hét hoc vién trong s6 52,6% tong s6 nhitng ngudi dugc hoi
khing dinh muon hoc nghé sau giai doan cai nghién, nhung chi véi
thoi gian 6 thdng. Vi sao ho chi muén hoc nghé 6 thang chit khong
phai mot nam, hai nam? Vi "nhat thiét phai hoc, nhung khong mudn
bi "giam" 1au hon"!

* Hoc vién mudn dén dau sau khi cai nghién, da dugc hoc van héa
va hoc nghé ¢6 két qua? 84,2% muén vé nha; 5,2% muon dinh cu
tai cac trung tam, 5% muon gia nhap cac Téng doi Thanh nién xung
phong, 4,9% muon lam viéc trong Cum cong nghiép Nhi Xuan,
2,7% muoén di dén tinh xa va 2,5% muén lam viéc trong "lang san
xuat" ctia quan - huyén.

Trong nhitng budi ti€p can véi hoc vién, s6 dong van khing dinh
nhiing noi minh s& dén lam viéc sau giai doan hau cai van chi 1a noi
"giam gitt". Vi sao ho so nhiing gi chua dién ra? Cau tra 10i 1a "rat
lo sg vé mot su cach ly va biét 1ap v6i xa hoi bén ngoai" nhu da dién
ra suot hon hai nam qua, timg lam cudc song clia nguoi cai nghién
cang thang, bitc bdi, 4m anh ho ngay c4 trong con mé!

Tuyét dai da s6 than nhan cla nhiing ngudi cai nghién dong tinh,
ing ho Dé 4n va cho ring dé 1a con dudng duy nhat c6 thé citu vét
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con em ho khoi tai hoa, ting budc trd vé v6i doi thudong. Bai hoc ma
hau nhu tat ca cdc gia dinh da phai trai qua 1a chi mot minh gia dinh
thoi thi khong thé 1am duoc gi dé citu con khai tai hoa, dit c6 nhitng
gia dinh da ton nhiing khoan tién rat I6n! Su dong thuan, ing ho Dé
an v6i ty 1€ rét cao cua gia dinh nguoi cai nghién 1a thuan 1gi rat 16n,
rdt co ban. Su dong thuan cta gia dinh I& ra 1a sic manh cong hudng
dé c6 thé tao ra xung luc mang lai thanh cong bén viing cho hoat
dong ma Dang bo va Chinh quyén thanh phd quan tAm hét muc nay,
néu nhu khong bi nhiing gi dién ra hang ngy tai céc trung tam cai
nghién tac dong manh dén tam tu, tinh cam va suy nghi ctia cac bac
cha me von thuong con, chiéu con, khong it kiéu thuong va chiéu
con vo 16i. Phan 16n ho 1a ngudi ngheo, trinh do hiéu biét rat han
ché&, khong c6 gi nhiéu déng gép cho con minh (tién hoc phi ching
han), vai ba thang méi dén tham con mot 14n, song do suy nghi nong
can, lai bi chinh con lita, nén da "x6t xa" cho con khi nghe con ké
vé bita an dam bac, vé€ cong viéc nang nhoc ngay lai ngay, tham chi
"canh cuc khé" khi d6i thuoc, vé "ky luat khat khe hon ca trai linh,
tham chi trai giam", tir d6 nay sinh bao thac méc. Nhitng mic mdu
nay da khong dugc kip thoi "giai tda", vi vay s6 dong than nhan
nhiing ngudi cai nghién ciing cho rang con em ho bi giam khong cé
thoi han khi thanh pho trién khai D& 4n day nghé va sau d6 dua con
em ho vao co s& san xuat.

Vi th€ ma khi dugc hoi "Ong ba ¢é tin con em c6 thé hoc nghé
két qua sau giai doan cai?" thi chi c¢6 53,7% cho la ¢6 va 46,3%
nodi khong!

Tra 10i "Hoc vién nén lam viéc ¢ dau sau khi hoc nghé?" thi
73,4% muon con em "tré vé gia dinh"- du ho biét rat rd rang gia
dinh khong c6 viéc gi cho con lam ra tién dé séng va chuyén xin viéc
lam v6i midc thu nhap 6n dinh cho nhitng dita con nghién ngap khong
nghé nghiép 1a viéc hét stic khé khan, néu khong noéi 1a khong thé!
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D6 1a chua ké c6 t6i 85,7% téng s6 ¥ kién ciia than nhan hoc vién
khang dinh nguy co tai nghién 1a khé tranh khoi khi nhitng nguoi
nghién tré vé gia dinh trong tinh canh khong cong an viéc lam!

Chi ¢6 11% y kién cho rang ngudi sau cai nén theo phan cong cua
nha nuéc, 8 % cho la nén cho dén tinh khac, s6 con lai khuyén nghi
cho di khu kinh t€ méi, nhung khong phai la con minh!

65% tong s6 nguoi duoc hoi cho rang khong nén dé nhitrng nguoi
cai nghién lam viéc chung véi nhau.

3. Con du luan xa hoi nhu thé nao? Trudc hét, s6 dong hiéu vé té nan
ma tuy khing dinh Dé 4n cai nghién tap trung, day van héa, day
nghé, tiing buéc dua ngudi sau cai vao cic co sd san xudt dé tu ki€ém
song, tiing budc tdi hoa nhap cong dong 1a dé dn thAim dim tinh nhan
dao, nhung d6 1a mot cong viéc khéng 16, mot cong viéc hét stic kho
khan, phiic tap can su dong thuan rit cao va su cong tac cu thé, truc
ti€p clia toan xa hoi, clia céc 6 chiic Dang va chinh quyén tir thanh
phd dén 4p - khu pho, cua luc Iugng bao vé trat tu - an ninh va an toan
x4 hoi tir co s, ciia Mat tran va tit ca cdc td chiic va doan thé thanh
vién tir ap-khu ph6 dén phudng-xa, ctia than nhan nguoi cai nghién
va su tham gia cua cdc tdng 16p nhan dan va cta cdc phuong tién
truyén thong. .. thi mdi ¢6 co may thanh cong. Pay 1a mot "tran ddnh
16n" ma su thanh cong phu thuoc vao nhiéu yéu t6 co ban hgp thanh.
D6 12 mot co ché uyén chuyén nhung phai c6 hiéu luc di manh vé t6
chiic va mang tinh cudng ché ngay tit co sd, su tham gia thiét thuc
clia Mt tran, céc t6 chifc quan ching va hoi doan thanh vién, su dong
thuan cla toan xa hoi thé hién khong phai qua céc dot tuyén truyén
ram 10 "mang tinh phong trao" nhat thoi ma la bang hanh dong va
viéc 1am rd rang, thiét thuc tai ngay co s, su huéng ing va hau thuan
thuong xuyén cuia cac phuong tién truyén thong dai ching. Xin nhan
manh chit co s&, noi quyét dinh thanh cong cta su nghiép khuat phuc
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té nan va tham chi ca toi pham ma tuy. Khong mot "con nghién" nao

c6 thé qua mit cu dan tai t6 dan phd, tai thon ap.

Trong thuc t&, thanh pho chua tao duge co ché va phong trao rong réi,
thong nhat va dong thuan nhu thé. "Cudc chién" nay dudng nhu van
chi 1a cong viéc ctia chinh quyén thanh phd, clia hai co quan truc tié€p
phu trach va cua 20 trung tam cai nghién, ciia nhitng ngudi nghién va
than nhan ho ma chua trd thanh phong trao xa hoi. Ngay tai co s& la
céc t6 dan phd, 4p, khu pho "sdt vach nhau" thi gia dinh nhitng nguoi
nghién hau nhu bi cach ly mot cach "im lang, vo hinh" véi nhiing gia
dinh khac (khong chuyén tro, khong tham viéng, tic la khong muon
"day
it khi ban vé D€ 4n cai nghién, coi d6 1a nhiém vu cla cdc trung tam

"

vao). T dan pho, cic doan thé quan chiing, hoi doan hau nhu

va gia dinh nhiing nguoi nghién. Hau nhu ap, khu phd, phuong - xa
nao ciing mong "xua dudi" nguoi nghién "hanh su chich choic" dén
dia ban khéc dé "sach dia ban minh" chit khong phéi 1 dau tranh truc
dién nham déng gép cu thé va thiét thuc cho viéc khac phuc té nan
rat nguy hiém nay! Tham chi canh sat khu vuc 1am ngo khi dugc béo
c6 con nghién t6 chitc chich ma tuy ngay trén dia ban, "vi bon n6 1a
nguoi phuong khac"
Can nhin thang vao su that vé thuc trang t& nan ma tuy tai tat ca cc
don vi co s6, d6 12 t6 dan phé - dp, phudng - xd dé nhan dan khing
dinh mot c4ch khach quan nhim bao dim tinh trung thuc vé "t6 dan

. D6 12 mot thuc t€ ddng budn va phai thay daoi!

pho, ap, khu pho, phuong - x4, quan - huyén sach ma tdy". Khai niém
"quan sach ma tuy" 1a chua phan anh ding su that.

IV. Co so6 vat chat - ky thuat va cong tac quan ly -
ren luyén nguoi cai nghién
Theo s6 liéu thong ké va qua khdo sét thuc € c6 thé khing dinh bo

may quan 1y ctia hau hét cdc trung tam cai nghién ma tuy c6 doi ngii
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quan 1y ¢6 trinh do hoc van cao, bao gdm can bo lanh dao, cén bo
t6 chitc va nghiép vu, c6 lap truong kién dinh, da trdi qua thit thach,
chat luong chinh tri va chuyén moén cao, lam viéc tan tuy, sang tao
va day tinh than trach nhiém, thé hién trong tat ca c4c linh vuc duoc
giao, trit [inh vuc y t&€ phu thudc vao can bd chuyén mon va biét dugc
dac tri duoc cung cép, phu thudc vao co sd vat chat - k§ thuat dugc
trang bi (bénh x4, phong cach ly bénh lay...). K&t qua dat duoc cla
bd may quan ly cua cac trung tam phan anh chat lugng tuong doi
doéng déu cua cédc bo phan, tuy nhién mic do thanh cong phu thudc
vao mot sO yéu t6 khach quan trong nhitng di€u kién va tai nhiing
dia diém cu thé, da khong chiéu theo mong muén hay y chi ctia con
ngudi. Trong khi d6 luc luong can bod chuyén mon y t&€ chua dap tng
yéu cdu vé chat luong va nhat 1a vé s6 luong (xem phéan phu luc, mau
thong k€ s6 8, trang 94) cling nhu phuong tién va co s& vat chit - ky
thuat.

HAu hét céc trung tam cai nghién phat huy dugc tinh chi dong trong
viéc t6 chic thuc hién nhitng nhiém vu ddm bao cho hoat dong an
toan, c6 hiéu qua.

Vé t6 chiic lao dong - sdn xudt

* Tan dung quy dat phong phi dé t6 chic san xuat nong nghiép rat c6
két qua (trong trot va chan nuoi), tu tdc phan 16n cac loai rau xanh va
mot ty Ié cao chédt dam (heo, b, dé, ga vit, cd... chin nu6i), gop phan
quan trong cai thién bita an cho hang ngan trai vién; trong rimg, trong
cly cong nghiép cung cap cho thi truong, gép phan tang thu nhap cho
don vi (mia, gb lam bot gidy, tram, tre, tim vong phuc vu céc cong
trinh xay dung...) va té chiic ché bién mot s6 sdn phdm nhu ca phe,
san, hat diéu, dau tuong ngay tai co so, vira tao viéc lam vira boi dudng
k¥ nang lao dong cho hoc vién, ddp ing mot phan nhu cu tiéu ding
ctia don vi va con c6 san phdm dé bén... Véi cach lam nay, cdc trung
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tam vira tao diéu kién cho hoc vién c6 cong viéc phuc vu lao dong tri
liéu trong giai doan ddu chita bénh, cét con va ciing thong qua lao
dong dé ngudi cai nghién tu cai tao trong thoi gian tiép theo.

Tuy nhién viéc t6 chifc lao dong cho ngudi cai nghién thuong 1a kéo
dai ca hai budi séng - chiéu, tai mot s trung tam cong viéc lao dong
nang nhoc ma sé déong nguoi cai nghién do bi mai mon stc luc trong
nhiing nam nghién ngap hau nhu khong thé chiu dung ndi. Viéc t6
chc lao dong san xudt va xay dung chiém nhiéu giod trong ngay, vi vay
anh huong truc ti€p dén hai noi dung 16n 1a hoc van héa va hoc nghé.

* San xuat tiéu tha cong nghiép duoc tat ca cdc trung tAm quan tam
v6i nhiéu séang kién hay va hinh thitc phong phd. Su nang dong clia
lanh dao cdc trung tam mot mét tao ra co so san xuét nhiéu mat hang
tiéu ding tu cung tu cap va ban ra thi trudng, nhu dép nhua, quan 4o,
mi bao ho lao dong, 40 mua, chau hoa, gh€ d4, ban ghé... dong thoi
thu hiit duoc nhiéu doanh nghiép thuoc céc thanh phan kinh t& tir TP
HCM va céc tinh s& tai t6 chic sdn xuat cdc mat hang phuc vu dan
sinh, ké c4 nhitng mat hang chi st dung lao dong gidn don, nhung
tao dugc nhiéu, rat nhiéu viéc lam va thu nhap cho nhiing nguoi cai
nghién. gidp ngudi cai nghién trau doéi k§ niang lao dong k¥ thuat
chuén bi cho giai doan hoa nhap cong dong sau nay; mat khac nhiéu
trung tam vay von tin dung dé dau tu xay dung cic co s& ché bién
nong san do chinh hoc vién san xuét, nhu céc loai rau, dau, do, hanh,
toi, Gt, ca phé, hat di€u... phuc vu nhu ciu hang ngay cla trung tam
va ¢ san phdm dé ban.

V6i su nang dong 4y, cac trung tam cai nghién trong thuc t&€ da giip
hoc vién ci tién k§ nang lao dong va budc dau cé thu nhap dé chi
tiéu, cai thién bita an va tham chi nhiéu hoc vién ¢6 tién guri tiét kiém.
Vi kinh nghiém thanh cong thu dugc nhiing nam qua, véi 1¢i thé vé
quy dat, c4c trung tam cai nghién da c6 thé tinh dén phuong 4n t6
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chiic "lang san xuét - cum cong nghiép”, lién két véi dia phuong sb
tai chudn bi cdc diéu kién xay dung co s& san xuat - kinh doanh lau
dai, truc hét 1a dé c¢6 co s& ti€p nhan nhiing lao dong sau cai da
duoc dao tao theo tinh thin Dé 4n va nhiing lao dong phd thong c6
stic khoe (cua trung tam va cua tinh s6 tai).

Vé nhiém vu qudn ly con nguoi va gido duc nhdn cdch

* Gido duc nhan cdch cho hoc vién da duogc nhiéu don vi coi la
nhiém vu xuyén suét qua trinh cai nghién cho dén khi dua hoc vién
tdi hoa nhap cong dong dugc bat ddu tir... nhan cdch cua cdn bo
quan ly! Néu doi ngii cdn bo y t€ va cac loai biét dugc dac tri ¢6 y
nghia to 16n trong giai doan cat con, chita bénh va phuc hdi siic
khoe, thi chét lugng cén bo lanh dao, gido duc vién, cdc ban chi huy
doi san xuat, doi lao dong tinh nguyén, ban van hoa va ban day nghé
dong vai tro quyét dinh dén mic do thanh cong cua viéc thuc hién
Dé dn hau cai. Tham nhudn tinh than d6, mot s6 trung tam tim duoc
céc gidi phap cu thé trong viéc xay dung va thuc hién "Quy ché dan
cht trong quéan 1y va phong chéng tham lau ma tuy va céc chat kich
thich" ngay trong hang ngii cdn bo - cong nhan vién rdi tinh dén viéc
xay dung moi truong an toan va dan chi trong hoc vién. D6 1a mot
phuong phép ding dan.

* Cham lo va coi trong hoat dong tu van tam ly cho hoc vién va than
nhan nhim 6n dinh tu tudng hoc vién va nhat 1a than nhan hoc vién.
Chi c6 long kién nhan, su thau hiéu va cam thong, 10ng khoan dung
va tinh than trach nhiém - 1a tinh ngudi, tinh nhan 4i véi nhitng con
ngudi vira 12 toi pham vira 1a nan nhan ay méi c6 thé tim duoc su
doéng thuan cua ho doi voi DE an sau cai (day van hoa, dao tao nghé)
va giai doan giai quyét viéc lam trong cac co s& san xuat.

C6 don vi coi tu van 1a "chia khéa m& long ngudi”, vi vay da tién
hanh chuong trinh tip huan cho tat ca can bo - vién chic trung tam

38


http://www.pdffactory.com

Tinh hinh ngudi cai nghién, bd may t6 chirc, ca s vat chat, thuc trang day van hoéa va day nghé

trd thanh gido duc vién (trong boi canh gido duc vién chuyén nghiép
duoc dao tao Khoa Tam ly hoc tai c4c trung tam qud it). Nhitng hoat
dong "khong may 6n 20" ndy bd sung cho nhitng bai hoc dugc bién
soan dé& hiéu va ciing dugc trinh bay theo hinh thitc man dam, tam
su... nhu "Gido duc 16i s6ng va nhan cach", "Gido duc stc khoe",
"Rén luyén y chi cta tudi tré", "Pao dic va hanh vi dao ditc", mang
lai hiéu qua hon han nhitng bai thuyét giang "long trong", "dao to
bua lén"...

* Muén tu van mang lai két qua thi phai biét lang nghe va chia sé
nhitng wu phién, lo lang cta hoc vién va than nhan ho. Qua "van
dam" ma biét dugc nhing lo lang cta phu huynh hoc vién, trong dé
c6 nhitng lo ldng va wu phién chinh ddng phai dugc chia sé, nhu
muon dua cdc em trong tudi hoc sinh tré vé nha tiép tuc hoc hanh
(sau giai doan cai nghién); khong thé an tam khi con céi khée manh
chung song v6i HIV, vé6i nhitng con bénh co hoi, bénh lay!

* Nén va cdn t6 chifc c4c hoat dong va viéc 1am nhim nang dd tinh
than cho hoc vién. Ho 1a nhiing "ké bam tron" nhung ciing 1a "nhiing
nguoi rat yéu dudi” va vi vay, can su an Gi. Mac cam 1a "pham nhan"
va khi bi cudng ché€ vao trai, hoc vién coi nhu "mat tu do". C6 khia
canh tich cuc trong su mac cam 4y!

Mot s6 don vi di c¢6 nhitng hoat dong sdng tao tir rat sém nham
khing dinh ngudi cai nghién khong hé mat quyén tu do co ban,
bang ching 1a thay dong phuc khi méi vao trai bang quin 40 mdéi
mau tuoi mat khi chuyén sang giai doan hoc nghé.

Liic dau mot vai don vi - nay thi tat cd - t6 chitc cdc cudc giao luu
thuong ky tuan/lan gitta hoc vién nam va nit. Nhiéu don vi tao diéu
kién cho hoc vién sam quén 4o dep, ding dan cho cc cudc giao luu
trong noi bd va véi cac don vi ban, cac doi tac. Cach lam dy vira
khang dinh hoc vién cai nghién khong phai toi pham, vira tang thém
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niém tin va kich thich 10ng tu trong ctia anh chi em hoc vién. C6 don
vi t6 chiic hoc vién mac dong phuc dep di du thi t6t nghiép bé tiic
vin héa bac trung hoc co sé, trung hoc phé thong 14y chiing chi quéc
gia. Bang cdch lam d6, don vi da nang tu cdch hoc vién, khich 1&
long tu trong ma ho bo quén, tham chi danh mat tir ngay sa vao té
nan ma tuy.

Nhiéu don vi t6 chiic c4c "doi van nghé khong chuyén" véi day da
céc loai nhac khi can thiét, cdc "cau lac bo thé thao nghiép du" va td
chiic hoi dién, hoi thao ndi bo, tham gia hoi dién, hoi thao nganh (hé
thong trung tdm cua nganh lao dong - thuong binh va xa hoi, Luc
lugng Thanh nién xung phong) va giao luu véi cdc don vi tai dia
phuong, don vi két nghia, lién doanh... Cudc song giau van hoa ay
1a phuong tién gido duc va cai tao ¢6 hiéu qua doéi véi nhiing nguoi
van mong tim con dudng hoan luong.

* Nhitng cuoc diéu tra xa hoi hoc trong nguoi cai nghién va than
nhan ho da duoc t6 chic. Hoi thdo, nhat 12 toa dam gitta Ban cha
nhiém Dé tai v6i hon 30 than nhan hoc vién dang cai nghién trong
cac trung tam cta TP HCM da cung cdp cho Ban lanh dao cac trung
tam nhiing thong tin rat dang quan tam. D6 la:

- Khong cong bang, phan biét d6i xtt v6i than nhan khi tham nuoi va
phan biét d6i xir khi kham bénh, cap thudc,

- Qud nghiém khic v6i than nhan khi dén thim nuoi, gidm sit ho
nhu "gidm st toi pham",

- T6 chitc Hoi Phu huynh ning vé hinh thiic, tir chdi Hoi quan hé véi
con em dang cai nghién,

- "Pai bang" van hoat dong gan nhu cong Khai tai noi nay, noi kia, an
, ¢O trudng

AN

chan "dan em" tir d6 dung thuong nhat dén "phiéu tién
hop tran 16t cong khai,
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- Van cdn ¢6 ngudi sim va cét giit hung khi,

- Tham lau ma tuy, chat gay nghién (thudc 14, thudc 130, thudc an
than), cat gidu hang cam, tién mat. .. hdu nhu noi nao ciing ¢6. Tham
chi "ngudi ta" ban hdu nhu cong khai thudc 14, thudc 1ao vé6i "gid cat
¢6"(10.000 dong - 15.000 dong/diéu thudc 14). Ai mang nhitng thi
ay vao? D6 1a mot s6 than than khi dé€n tham con va mét s6 nhan
vién clia cac trung tam,

- An chan tién cta hoc vién cai nghién,

- Thi€u minh bach trong van dé tién nong do hoc vién 1am ra,
- Tong tién gia dinh hoc vién tai gia dinh,

- An hoéi 16 va t6 chitc cho hoc vién tron trai. ..

- Mot viéc tudng 1a "nhd" nhung c6 tdc dong rat xdu dén qua trinh
gido duc hoc vién cai nghién, d6 1a tinh trang doi trudng, doi pho,
gido duc vién c6 thdi do hach dich, chiri méang, tham chi ddanh hoc
vién khong chi mot 1an...

Nhitng vin dé dugc phan 4nh tuy khong phéi phé bién va ciing khong
x4y ra & tit ca c4c trung tm, nhung hau qua clia né hét siic nghiém
trong lam x6i mon va cé nguy co lam mat long tin cua hoc vién, than
nhan hoc vién va clia du luan xa hoi ma hau qua c6 thé dan dén viéc phi
nhan nhiing ¢6 ging rat 16n ctia thanh pho trong viéc bai trir ma tdy. Cin
nghiém tdc va nhanh chéng khéc phuc tan goc nhiing tiéu cuc ay!

V. Vé hai nhiém vu trong tam cua dé an: day van
héa - day nghé

Cing vé6i van dé quan ly, day van hoa va day nghé cho nguoi cai
nghién va sau cai 1a nhiém vu mang tinh chién lugc clia ban Dé an
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hau cai cia Dang bo va Chinh quyén TP HCM. Do 1a co s& can ban
nhim tao diéu kién cho nguoi sau cai ¢6 trinh do hoc vin va nghé
nghiép tham gia lao dong san xudt nham timg budc tai hoa nhap
cong dong.

* Nhiém vu day van héa: Pugc quan tam ngay tir ngdy dau tap trung
ngudi nghién nhung mdi chi gianh cho nhiing ngudi mu chit hoac
mai biét chit. Tat ca cdc trung tam déu c6 gang va déu dat két qua
tot trong hoat dong x6a mi, x6a tdi mui va budc dau phd cap bac
tiéu hoc cho hoc vién.

Céc trung tam cai nghién déu duoc xay dung mdi, trong d6 ¢ nhiéu
phong hoc van héa va hoc nghé (ly thuyét) kha khang trang. Tuy
nhién, viéc day van héa cho hoc vién ¢6 trinh d6 & cac cép hoc cao
hon (bac trung hoc co s&, trung hoc phé thong) da khong duoc tinh
todn k¥ tir ddu, cho nén khi ban D€ dn "Quan 1y, day nghé cho ngudi
sau cai nghién trong chuong trinh ba nam & cac trudng va trung tam

cai nghién" trd thanh nhiém vu trong tam, thi hdu hét déu gap nhiing
kh6 khan ma tu ban than céc trung tam rat kho, tham chi khong thé

VUt qua:

- Thiéu can bo chuyén mon c¢6 trinh do tuong tng dang 16p, thi€u
nghiép vu su pham, thiéu tai liéu, trang thiét bi can thiét, sich gido
khoa...

- Thi€u kinh phi (ban d4u kinh phi chi c4p cho khau x6a mu va phé
cap tiéu hoc), cusi nam 2004 méi c6 quyét dinh cép kinh phi cho
bac trung hoc co s& (giao cho cac Trung tam Gido duc thuong xuyén
t6 chiic thuc hién),

- Nhiéu trung tam déng & ving siu, vang xa, rit trd ngai cho viéc
hop tac véi Phong Gido duc va cic truong tai dia phuong,

- Thi€u hoc vién. C6 vé nhu 1a mot nghich 1y nhung lai 1a su that. S6
hoc vién trong dién thuc hién dé dn s6 luong dong, gan 10.000
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ngudi, c6 mat tai tat ca 20 trung tam, nhung s6 nguoi dang ky du cac
16p b6 tiic van hoéa tix 16p 6 dén 16p 9 rat thap. Thuc t€ dién ra & tat
ca céc trung tam khang dinh diéu nay va 1a diéu khong khé gidi
thich: Trudc hét hoc vién cai nghién 1a nhiitng nguoi Iudi biéng, stc
khoe kém, vi vy dong vién ho dén 16p da l1a kho, trong khi ho khong
¢6 tién déng hoc phi (ban dau quy dinh hoc phi 600.000 d6ng/nién
khéa cho bac trung hoc co s& va 900.000 dong/nién khéa cho bac
trung hoc phé thong) va nhiéu ngudi ngay ca lic binh thudng khong
du stic khoe dé hoc, khi da phai lao dong su6t ngay thi 1am sao con
¢6 ¥ chi, ¢c6 stc dén 16p hoc?.

Nhin toan dién, cong tic day van hoa cho nhitng doi tugng clia dé
an 1a chua dat yéu cAu dé€ ra - trir mot vai truong hop cd biét ma
Trudng s6 6 1a diém sdng. Ngay khi di c6 kinh phi ma néu cdc trung
tam gido duc thuong xuyén cua S& Lao dong - Thuong binh va Xa
hoi va Luc lugng Thanh nién xung phong thanh ph6 khong c¢6 nhiing
bién phap cu thé, linh hoat va quyét liét, thi cling khé hoan thanh chi
tiéu k& hoach cuia mang cong viéc rat cin thiét nay. Can tim nhiing
giai phap kha thi mang lai két qua cho budc di ti€p theo 1a day nghé.

* Cong tdc day nghé: Tat ca cdc trung tam déu rat quan tam t6 chic
day nghé cho ngudi cai nghién ngay khi ho mdi tap trung. Ban lanh
dao céc trung tam da rat nang dong va sang tao, tim moi cach, moi
bién phdp, moi nguon cé thé dé t6 chic cic 16p huéng din nghé
nghiép cho nhitng ngudi nghién von la nhitng nguoi ludi biéng, an
bam gia dinh, khong nghé nghiép chuyén mon hoac chi 1a lao dong
phé thong. Su hinh hanh céc 16p day nghé la rat da dang, du loai
hinh tir cét tdc, stra xe gdn mdy va dong co, ché tic do gb va dé kim
loai, san xudt hang may tre nda 14, dét chiéu, théu, ren, rua, may
cong nghiép, may gia dung, vi tinh van phong, ngudi, han, co dién,
dién lanh..., c6 noi md ca 16p dao tao nhac cong... 1a nhitng c6 gang
v6i tinh than trach nhiém rat cao 4y clia nhiéu ban lanh dao céc trung
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tam. Tuy nhién, nhitng gi goi 12 day nghé tai cdc trung tam cai
nghién (trlr mot vai truong hop cé biét) cho dén nay méi chi l1a giai
phdp tinh thé, phan 16n khong ddp tng yéu ciu t6i thiéu clia viéc day
nghé theo tinh than cta D€ 4n hau cai: tao dung cho ngudi sau cai
mot nghé k§ thuat dé tu ki€m song trong qud trinh t4i hoa nhap cong
dong, ma bude di dau 1a lam viéc va ki€m song trong "moi trudng
tuong doi sach ma tuy" (xem phu luc, phan "Bdo cdo khao sat" tix
trang 95 dén trang 108).

- Khong ¢6 trung tam nao c6 co s& day nghé ddp ting tiéu chuén t6i
thiéu clia nganh day nghé. Cu thé 1a c4c 16p chuyén nganh khong da
hoac khong c6 gido vién giang day 1y thuyét két hop v6i xudng
truong c6 doi ngil gi4o vién thuc hanh di tieu chuidn huéng din ting
cong doan trong 2 nam dé hoc vién dat trinh do bac 2/7 (dao tao
ngan han) va bac 3/7 (dao tao dai han).

- Khong c6 xudng trudong va cung véi xudng truong la gido vién
hudng dan thuc hanh.

- Khong ¢6 kinh phi danh cho day nghé. Nhitng nghé céc trung tam
"tu bién tu dién" thi€u thon tram bé nhung hoc vién mudén theo hoc
phai nop phi... kha cao. Ma hoc vién cai nghién thi khong c¢6 nhiing
khoan tién nhiéu tram ngan trong tdi, cho nén s6 nguoi dang ky hoc
nghé it. Ngoai ra con do nguyén nhan khéc 14 ho phai lao dong ca
ngay nén khong con nhiéu sic cho viéc hoc nghé.

C6 mot sO ngoai 1¢€ sau day:

- Tai mot s6 trung tdm, cdc doanh nghiép ddu tu day chuyén may
cong nghiép (& Trung tam Nhi Xuan ¢6 doanh nghiép mé nha may)
va cur can bo k¥ thuat huéng dan theo cach nghé truyén nghé, qua
do6 dao tao duoc mot s6 tho bac 2/7 "an theo day chuyén'va nhu vay
chi tinh thong mot cong doan va chi c6 thé 1am viéc hiéu qua trong
mot day chuyén.

44


http://www.pdffactory.com

Tinh hinh ngudi cai nghién, bd may t6 chirc, ca s vat chat, thuc trang day van hoéa va day nghé

- Tai mot s6 trung tam ¢ doanh nghiép dau tu san xut va bao tiéu
mot s6 san pham thli cong m§ nghé va cir can bo k§ thuat huéng dan
tai noi san xudt. D6 1a nghé théu tay, ren, rua... doi hoi nang khiéu
thim my va su khéo tay, v6i s6 luong khong nhiéu. Mot doanh
nghiép tu nhan da ddu tu xudng san xudt d6 gd my nghé nhung chi
tao duoc viéc lam va thu nhap 6n dinh cho vai chuc hoc vién.

- Gan day Trung tam Nhi Xuan phoi hop v6i co quan chuyén mon cuia
Thanh Poan t6 chitc khda dao tao 1ap trinh vién (computer va thiét bi
phan mém va gido vién do phia doi tac chu cap va lo liéu) va mot khi
duoc dao tao co ban thi d6 1a giai phéap t6t. Tuy nhién s6 hoc vién du
tieu chudn hoc vén tham gia nhitng khéa dao tao nay 1a rit nho.

T6m lai, nhin toan cuc nhiém vu dao tao nghé k¥ thuat cho hoc vién
sau cai 1a chua dat yéu cu, cho dén ldc nay van con 1a noi dung bat
kha thi. Phai c6 nhitng bién phép cu thé trong khau rat trong yéu nay.
Khong nén chd dén khi c6 nha mdy san xuat san phim gi r6i méi

2"

dua nguoi lao dong "1ap" vao va "dao tao nghé cip toc" cho ho (6
thang chang han) - nhu c4ch tuyén tho cta cdc xi nghiép trong cic
khu cong nghiép hién nay. VGi ngudi sau cai nghién, lao dong khong
¢6 nghé sé tdc dong truc ti€p dén thu nhap cta ho, tat nhién thu nhap
s€ thap, va nhiing hau qua s€ kh6 doan dinh trudc.

Dé tai mong déng gép mot phan vao viéc tim ki€m nhiing giai phap
kha di gidp cho viéc thuc hién nhiing nhiém vu trong tam dat két qua
mong muon, dip tng ky vong clia nhitng hoc vién cai nghién thuc
tam va quyét chi hoan luong; ddp ing mong moi cua hang van bac
cha me hoc vién dang cdu mong nhiing bién phép cta chinh quyén
thanh phé tir khau cai nghién, day chit va dao tao nghé va tao viéc
lam cho con em ho nhu 1a "phao cttu sinh cudi cuing" sau khi ho da
h4u nhu hoan toan bt luc.

Dé tai cling dong thoi kién nghi mot s6 noi dung vé co ché gép phan
bao dam viéc thuc hién nhitng nhiém vu sau cai c6 tinh kha thi, dong
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thoi dé xuat y kién nhim bd sung, stta d6i va loai bd mot s6 noi dung
va mo hinh quan 1y khong phu hgp da va dang gay tré ngai cho viéc
thuc hién nhiém vu day van héa va dao tao nghé cho hoc vién, 1am
co sG vitng chic cho ho tdi hoa nhap cong dong ma giai doan ddu 1a
lao dong va ki€m so6ng bang chinh stic lao dong cia minh "trong moi
truong tuong doi sach” trude khi tai hoa nhap doi song xa hoi.

D6 1a nhiing noi dung dugce trinh bay & cic chuong tiép theo.
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Chuong hai
Muc tiéu va giai phap t6 chic, quan 1y
cho nguoi cai nghién va sau cai

I. Muc tiéu va nhitng van dé dat ra cua giai doan
sau cai 0 cac co so cai nghién

Thuc hién Dé 4n "T6 chic quan ly, day nghé va giai quyét viéc lam
cho nguoi sau cai nghién trong chuong trinh ba nam & cac trung tam,
truong cai nghién tai TP HCM" 1a c6 ging déng ké ctia Pang bo,
chinh quyén va nhan dan TP HCM, thé hién quyét tam gianh giat
tmg nguoi nghién, tra ho vé v6i cudc song binh thudng clia mot
cong dan luong thién. Cai nghién ma tuy 1a su chita tri khé khan
nhat, ké cd & cic quoc gia giau c6 trén the gidi. Tir bd ma tiy 13 cude
dau tranh quyét liét trong ban than méi ngudi nghién. C6 thé "cudc
chién" s& thang loi nhd stic manh cta gia dinh, clia cong déng,
nhung truGe hét 1a ¥ chi tir bd ma tdy cua nguoi nghién.

Sau hon mot nam trién khai DE 4n cho hoc vién sau cai nghién, TP
HCM da hoan tét giai doan tap trung hoc vién, cach ly moi truong
cil va rén luyén tay nghé, trang bi k§ nang lao dong dé nguoi cai
nghién tham gia san xuat. Viéc ho trg va dong thuan cua xa hoi da
budc dau tao dung cho ho niém tin phuc héi nhan cach, tir bd qua
khit den t6i dé hoa nhap cong dong. Pong thoi, dé chudn bi thuc
hién Dé dn hau cai, Luc lugng Thanh nién xung phong TP HCM
khéi cong xay dung Cum cong nghiép Nhi Xuan, bao géom ca khu
dan cu, chung cu va cdc co so san xuit nham bao dam mot céach tot
nhét cudc song va hoc nghé cia hoc vién sau cai nghién.
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Muc tiéu chinh cua chuong trinh sau cai nghién:

Muc tiéu chinh ctia Dé 4n I tiép tuc day bé tic van héa cho nhitng
nguoi sau cai dat trinh do hoc van can thiét va day nghé cho ho; tiép
tuc quan ly, gido duc, cliing ¢ két qua hoan chinh nhan céch va
chuén bi dua ho t4i hoa nhap cong dong.

Dé dat dugc muc tiéu 4y, hang loat vin dé da va sé& phét sinh, can
giai quyé&t mot cach déng bo. O day xin phan tich cdc van dé c6 tinh
c6t 161 véi muc dich tim c4c gidi phdp cu thé. Pay ciing 12 nhitng van
dé phét hién qua thuc t€ khao sdt nhiéu trung tAm cai nghién cua
thanh phd.

Phuc hoi va cai thién stc khoé, phuc hoi va hoan chinh nhan cach,
hoc van hoéa va hoc nghé, chong tii nghién, nang cao tay nghé, tao
viéc 1am, hoa nhap cong dong bén viing... 1a nhitng muc tiéu dinh
tinh phan ddu ctia nguoi cai nghién, c6 quan hé mat thiét véi nhau.
Hoc nghé 1a mot trong nhitng muc tiéu quan trong nhit. Mu6n hoc
nghé phai ¢6 stic khoé, c¢6 trinh do hoc véan dat yéu cAu, c6 nhan
céch; tit cA c6 moi quan hé hitu co v6i nhau, bé sung cho nhau.

Hién c6 khoang 14.000 hoc vién budc sang giai doan sau cai nghién
(giai doan 2), da duoc céc trung tam phan loai dé sip xép viéc lam,
hoc nghé, hoc van hda. Mot s6 trung tAm da bo tri nguoi sau cai sinh
hoat tai cac khu riéng. Theo dénh gid cia mot s6 trung tadm, véi tinh
hinh thuc t€ vé stic khoe, vé€ tam 1y ... clia hoc vién thi sau giai doan
2, s6 hoc vién c6 kha nang lam viéc 1a khong cao.

Trude tinh hinh d6, khong thé ciu toan chd ¢ du diéu kién méi thuc
hién Dé 4n, ma phai dait ra nhitng muc tiéu cu thé cho nhiing doi
tuong cu thé trong boi canh va nhitng diéu kién cu thé.

C6 khoang 30-40% tong s6 nguoi cai nghién cé diéu kién sirc
khée va kha nang hoc van téi thiéu c6 thé hoc mét nghé ky thuat
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dé kiém song sau giai doan hau cai 36 thang, chuin bi cho buéc
tai hoa nhap cong dong.

II. Cac giai phap to chirc, quan ly

1. Giai phap phan loai dé quan ly, phuc hoi nhan
cach va day nghé cho nguoi sau cai nghién
1.1. Phai phan loai hoc vién moét cach cé hé thong, thuong xuyén

Viéc phan loai hoc vién & cdc trung tadm cai nghién hién nay 1a "phan
loai xong 12 dé d6", nghia 1a tit ca hoc vién déu duoc gido duc nhu
nhau, hoc nghé nhu nhau, 1am viéc nhu nhau va ché do an uéng,
cham s6c y t€ déu nhu nhau (trix khi phat bénh). Nhu vay sé dé dan
dén dau tu dan trai, cdo bang theo "chu nghia binh quan", hiéu qua
s€ khong cao, nhiéu khi gay lang phi.

Muc dich phan loai d6i tuong "ddu vao" va phan loai két qua hoc
tap, rén luyén, lao dong san xudt ctia hoc vién 12 tién dé co ban dé
quan Iy va gido duc ca nguoi cai, ca hau cai.

Phan loai khong chi khi hoc vién méi vao ma phai ca qud trinh
xuyén su6t sau d6. Phan loai dé d4nh gid hoc vién, qua dé c6 bién
phdp cai nghién, quan ly, gido duc, t6 chic day nghé va lao dong,
bd tri viéc lam.

Trong cong tac quan ly, trudc tién phai xay dung mo hinh quan 1y
theo t6, doi.

Trude va trong khi té chitc day nghé cho ngudi sau cai nghién (giai
doan 2) ciling ti€p tuc phan loai hoc vién, xac dinh cho duoc s6 hoc
vién ddp ung yéu cau, s6 hoc vién con han ché hay khong dap ting
duoc yéu cau.
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Mot so tiéu chi phan loai hoc vién - co s& dé tang cuong hiéu qua
cong tdc quéan ly, day nghé ma céc don vi c6 thé 4p dung:

Phan loai theo gi6i tinh: Nam - ni.

Phan loai theo tam 1y: Tu nguyén, phian dau / bat budc, chay y
Phan loai theo Itta tudi: Tir 18 - 20 / tir 21 - 25 / tir 26 - 35 / trén 35
Phan loai theo stic khoe: Nhiém HIV/AIDS, bénh truyén nhiém / s6
1an cai nghién: 1an ddu; l1an thit 2; 1an thi 3; trén 4 1an / da stc khoe
Phan loai theo trinh do hoc van: Chua biét chit / chua hét cap 1/ chua
hét cap 2 / chua hét cdp 3 / cdp 3 va trén cép 3.

Phan loai theo nghé nghiép: Chi doanh nghiép / nhan vién / cong
nhan / lao dong phé thong / lam viéc nha / nghé khdc / khong lam
dugc viéc gi

Phan loai theo hoan canh gia dinh: Thu nhép cua gia dinh: dudi 2;
tr2-3;tr3-4;tr4-5; trén 5 (triéu dong) / nha &: biét thu; nha
1au; nha dic; nha chung cu; nha cép 4; nha xap xé...

Phan loai theo 1y do nghién: Khong ¢6 viéc 1am / thu nhap qua thap /
qud du gia / bi ra ré / budn chdn gia dinh / budén chan ban bé / budn
chén cuodc song / van héa thap / them mudn va thit choi / 1y do khac.
Phan loai theo nguyén vong vé hoc tap, hoc nghé, 1am viéc: Tot
nghiép cap 1 / t6t nghiép cép 2 / tot nghiép cép 3 / t6t nghiép dai hoc /
hoc nghé, trinh do / di lam.

Phan loai theo tu danh gid kha nang khong bi tdi nghién bang cach
hoc vién tra 16i tinh diém.

Phan loai theo nguyén vong sau khi cai nghién, hoc nghé s& vé dau:
Hoi gia / khu cong nghiép / tdng doi lao dong / dinh cu tai chd / dén
tinh khéc / lang nghé quan huyén / 1y do.
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Phan loai theo mic do quan tam, gitp d& cta cac thanh vién trong
gia dinh, clia ban bé va xa hoi bing cdch hoc vién tra 16i tinh diém.

Phan loai theo nguyén nhan tac dong lam tai nghién: Thét nghiép /
thu nhap thap / bi ra ré / tv thém mudn / budn chan gia dinh / budn
chan ban be / budn chan cudc song.

Phan loai theo van dé trd ngai trong gidi quyét viéc 1am, tdi hdoa nhap
xa hoi: Nang luc nghé nghiép kém / thi€u tu tin / kém stic khoe / qua
khit khong t6t / bi moi nguoi xa lanh / trd ngai khac.

Phan loai theo mong muén noi lam viéc sau cai nghién: 0 lai trung
tam / co s& san xuét gia dinh / tai cac khu cong nghiép / téng doi
Thanh nién xung phong / lang nghé tap trung cta quan, huyén.

Phan loai theo mong mudn lam viéc chung v6i nhitng ngudi da cung
cai nghién, hoc nghé: C6 / khong.

Phan loai theo tinh trang ¢4 nhan truGe ngay dén cai nghién tap trung
va hién nay: Doc than / da két hon / song chung véi gia dinh / 1y hon /
g04 /c6 con.

C6 mot s6 van dé can chd y vé phan loai nhu sau:

C6 xdc dinh phan loai bénh nhan HIV/AIDS khong? Nhitng nguoi
bi bénh nay c6 tach riéng trong sinh hoat khong? Nhiéu co s& cai
nghién cho biét, nhin chung ty 1&¢ hoc vién nhiém HIV la rét cao,
nhung khong ti€n hanh phan loai; mot s6 bi bénh nang thi cho
chuyén vién, mot so trong d6 da chét. Diéu dang lo ngai 12 kha nang
lay lan cdc can bénh nay va nhiéu bénh co hoi, du chi y dé phong
cling khé tranh khoi, khi ngudi bénh séng chung véi nhiing nguoi
khoe manh.

Mot s6 bénh truyén nhiém nén cach ly dé tranh lay lan ra cong dong,
nhu bénh lao ching han. Céc trung tam c6 chi y nhitng con tlly co
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s& vat chat va y thic clia ban quan ly. Hién nay khé nhat 1a Trung
tam Bo L4 vi dia diém qu4 chat.
C6 phan loai dé c6 bién phdp quan 1y céc do6i tugng cé tién 4n, tién

n"non

su, "dai bang", "dau gau" & cdc co so cai nghién?

Can chi y phan loai hanh vi nhan céch, phan loai tay nghé, thai do
lao dong. V€ mat phan loai khi€m khuyét, 1éch lac hanh vi, nhan
céch it thdy c¢6 don vi bdo cdo. Chi biét dugc qua s6 hoc vién rén
luyén tich cuc dugc dua vao t6 doi lao dong tinh nguyén.

Tat nhién, trong cong tic quan ly, don vi cling nén phan loai can b -
nhan vién. Chinh hoat dong nay tao nén dong luc cho don vi phat trién.

Déi véi cdc co s cai nghién, gido duc va day nghé cin phan theo
chiic nang khéc nhau, dic biét 1a céc co s& day nghé phai tién gan vé
thanh phd, noi c6 nhitng diéu kién thuan loi. Con nhiing trung tim &
xa thanh ph6 ¢6 thé tuy thudc vao diéu kién cu thé ma phan theo chiic
nang tiing bo phan, hoac quy trinh dao tao, rén luyén, thir thach nguoi
cai nghién. Ttc 1a thuc hién chuyén moén héa céc trung tam, céic co
s& cai nghién. Khong nén tip trung tit ca cdc chiic ning vao mot
trung tam nhu hién nay vi khong c6 du cdc diéu kién can thiét.

Do nhitng khic biét vé dia 1y, co s vat chat, nguon nhan luc va su
hop tac véi cac co sd san xuat - kinh doanh. .. da tao nén su khac biét
o nét & cac trung tam cai nghién, nhu Truong s6 1, Truong s6 2,
Trung tam Phd Van... khong thé dao tao nghé chuyén mon cao dugc
vi vira thi€u co s& vat chat, vira thiu gido vién, lai kho c6 su két hop
vGi cdc co s& san xudt - kinh doanh. Pay ciing 1a mét hinh thac "tu
phan loai" gifta cdc trudng. Do dé, khong thé dé cac trung tam thuc
hién cung ldc cic chiic nang, cic khau trong qué trinh cai nghién;
cn tap trung cdc co sO nay thanh mot hé thong cai nghién khép kin,
¢6 quy trinh, chic nang phu hop.
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Di nhién, thay d6i mo6 hinh hién nay clia cdc trung tam la rat kho,
néu khong mudn néi 1a khong thé, nhung c6 thé thuc hién phuong
an nay theo hinh thiic hoan thién dan cic khau va phan chia theo kha
nang cla tiing co so. Thuc t€ cho thdy, rat nhi€éu ngudi hau cai hoc
tap va lao dong tai cdc trung tam khong thé ki€ém duoc viéc 1am khi
ho trd lai thanh phd. Do d6, can phai nghién ciu k§ kha nang cua
ting trung tam dé phan cong hop 1y.

Phan loai la mot phuong phap quan 1y nhung c¢6 phan loai chinh xac
thi méi ¢6 hiéu qua. Mudn phan loai chinh xdc cén chid y céc bién
phép sau:

Can cit ho so; gip gd hoc vién, nhat 1a hoc vién dang c6 véan dé; theo
ddi hoc tap, rén luyén qua t6 doi; ddnh gi4 theo dinh ky; trao déi véi
than nhan; tao moi truong dan cha cho hoc vién boc 10 cac y tudng,
thdi do, tam tu; tu van, tham van hoc vién va than nhan; td chic sinh
hoat tap thé vé van héa, van nghé thé thao; t6 chitc lao dong, hoc tap
va c6 theo doi, danh gi4 cu thé su ti€n bo clia hoc vién; t6 chiic t6
chuyén mon tham gia vao cong tac phan loai gén v6i doi ngii cén bo
quan ly & t6 doi; vi tinh héa hé thong thong tin theo dbi su phan loai
hoc vién, 1ap ngan hang dit liéu c6 thé st dung cho nhing cap quan
1y ¢6 lién quan; gin cong tac phan loai véi muc tiéu quan 1y, hoc tap
trong don vi chit khong phai phan loai dé phan loai; tranh nhiing
dinh kién trong phan loai va sau khi phan loai.

Giai phdp phan loai hoc vién 1a mot giai phdp c6 tinh bat buoc. Tuy
theo yéu cdu, hoan canh, diéu kién cu thé clia cic don vi ma thuc
hién phan loai theo c4c tiéu chi chli yéu dé c6 dugc hiéu qua cao
nhét trong cong tac quan ly, day nghé cho hoc vién sau cai nghién.

Nhitng nguoi lam viéc tai c4c co s cai nghién ciing phai dugc chuan
hoa vé nhiéu mat cho phu hgp v6i yéu ciu cong viéc. Ho phai duoc
dao tao mot cach chuyén nghiép dé gido duc nhitng ngudi nghién ma
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tdy - von rat phic tap, vi 2/3 cdn bo - cong nhan vién & cac trung tam
1a ngudi dia phuong, thi€u chuyén mon va thi€u nhiéu kinh nghiém.
Trong khi d6, viéc thu hit nhiing nguoi c6 nang luc, tam huyét va cé
trinh d6 chuyén mon dén lam viéc tai cac trung tam thi qua kho khan,
do tinh chat phiic tap, rli ro cta cong viéc va chua c6 ché€ do uu dai.
D6 1a chua ké dén nhitng thii doan 1oi dung cong viéc dé truc lgi bing
cach thdm lau ma tuy, thudc 14, tién bac... vao cdc co s& cai nghién
clia mot s6 nhan vién lam viéc tai mot s6 co s& cai nghién.

1.2. Piéu tra nhu cau, y nguyén ciia ngudi cai nghién va gia dinh

Diéu tra xa hoi hoc vé€ nhu cdu, thai do ctia hoc vién do6i v6i cong tac
cai nghién, quén ly, gido duc nhan cdch, hoc van hoa, day nghé, doi
song va thai do cha than nhan hoc vién 1a mot yéu cau khong thé
thi€u. Day 1a viéc 1am ma kha nhiéu co s cai nghién, day nghé quan
tam nhung khong thuong xuyén hay khong theo dinh ky, chua c6
chiéu sau, hoic trong diém...

Cong tac quan 1y, gido duc, hudn luyén nghé doi hoi phai sau sat,
vita phit hop khéa nang ctia d6i tugng, vira phai sat muc tiéu ctia Dé
an. Va nhu vay hoc vién cam thdy duoc ton trong hon, hoat dong cta
trung tam sau sat thuc t€ hon, tranh duogc su chi quan, v doan.

Mot s6 don vi ¢6 di€u tra va qua d6 nang cao chat lugng quan 1y va
day nghé 1a Trudong s6 1 (ndam 2003), Truong s6 5, Trung tam Tu van
cai nghién Binh Thanh, Truong s6 2.

Qua s6 liéu diéu tra, nhan thdy mat ngoai clia hién tuong, nhung mat
trong ban chat lai ¢c6 van dé. Nghién cttu bdo céo tai Trudng s6 5,
cho biét cu thé nhu sau:

Quyét dinh cdm danh hoc vién la kip thoi ngan chan cac hanh vi bao
luc ctia mot s6 can bo, nhan vién. Tuy nhién, nhu da trinh bay & trén,
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da s6 hoc vién mang nhitng dac diém "dac biét", do d6, ban hanh
quyét dinh cdm danh hoc vién thi can phai c¢6 cac bién phap xu ly
khdc dé 1am co s& cho viéc ran de nhitng hoc vién "cting dau". Thuc
t€ cho thay trong khi 59,4% hoc vién hai long véi cach quan ly cua
can bo doi thi tinh trang vi pham noi quy (hit thudce, tron hoc, tron
lao dong, gia bénh, thach thic can bo...) ngay cang tang lén.

O DPoi quan 1y hoc vién s6 1 cha trudng ndy, da s6 hoc vién khong
hai long véi cach quan 1y cua Ban chi huy Doi méi 1a vi trong mot
thoi gian dai hoc vién da song véi su quan 1y dé dai cta Ban chi huy
Doi cii, nay Ban chi huy Doi méi dp dung nhitng bién phap cing ran
lam cho hoc vién bi s6c, hoang mang, tron trudng, ciing 1a diéu dé
hiéu. Hoc vién sé it bi soc ma van di vao né nép, trat tu, néu Ban chi
huy Doi s6 1 mém hon, linh hoat hon, x&r ding t0i, ddng ngudi hon.
Hoc vién Doi s6 2 sé€ it vi pham hon néu Ban chi huy Doi, gido duc
vién va cdc t6 trudng phoi hop tot hon v6i nhan vién bao vé trong
viéc quan ly, gido duc.

Tir d6, T6 diéu tra, nghién cttu dé nghi Ban 1anh dao truong giai quyét
tot viéc hoan thién co ché quan 1y sinh hoat theo huéng tang cuong ca
dan chu, ca ky luat nhung x{ 1y nguoi bi ky luat phai ding miic.

V6i nhitng "phiéu tham do" y kién clia phu huynh hoc vién vé 7 van
dé ma cau tra 16i chi ngan gon: tot - X4u, c6 - khong, déng y - khong
dong y... qua nhitng cau hoi nhu Phu huynh nhén thay stc khoe cua
hoc vién nhu th€ nao? Thai do ctia hoc vién nhu th€ nao? Chu truong
cta thanh pho vé Dé€ 4n hau cai phu huynh ti€p nhan nhu thé€ nao?
Qua céc 14n tham hoi hoc vién, phu huynh nhan thay don vi té chiic
quan 1y thé ndo? Véi kha nang clia minh, than nhan c6 thé gitp hoc
vién va nha truong duoc gi? Phu huynh c6 thé gép ¥ gi vé cong tic
cai nghién? ma Truong s6 2 thuc hién thu dugc két qua mong mudn.
Pay 1a c4ch 1am rat ddng duoc phé bién.
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Tham do ¥ kién trai rong trén nhiéu linh vuc nhung phai gin chit véi
3 "d6i tac" 1a trung tdm - nhitng nguoi cai nghién - than nhan hoc
vién, v6i nhitng van dé thiét than thuong nhat nhu an &, gia hang ban
trong can tin, viéc cham soc y t€. .. 1a rat ¢6 tac dung. Nhiéu noi hoc
vién phan 4nh cdn bo doi ddnh hoc vién. Chic d6 1a nhing "dai
bang" bat tri? Theo quan diém chung thi khong nén dé "dai bang"
song trong cac trung tam bdi bon ho 1a nguyén nhan gay réi, tham
chi gay r6i loan, ra ré hoac budc "dan em" trén trai. Su hién dién cta
nhiing phén tir bét tri nay sé vo hiéu hda ky luat va nép sinh hoat tai
céc trung tam von phai tén nhiéu cong stiic mai tao dung duoc.

Chéc chén viéc tham do y kién sé mang lai nhitng thong tin b6 ich
cho cdc trung tam cai nghién cling nhu nhiing don vi c6 ngudi lao
dong sau cai.

2. Giai phap quan ly, giao duc, giao luu, tu van
2.1. Ky luat chat ché nhung phai phat huy dan chu

- Trung tam cai nghién ma tdy, gido duc, day nghé 1a noi can duy tri
Ky luat cao, phan nao phai 4p dung cung cach quan 1y cta don vi vii
trang. Do vay, khong thé khong quan tam dén viéc mé rong dan chi,
khong chi d6i v6i hoc vién, ngudi sau cai ma con trong ndi bo can
bo - nhan vién.

Khi 12 hoc vién, ho ¢6 quyén cong dan, tuy khong duoc tu do nhu &
ngoai xa hoi. Cac co s& cai nghién coi nhu vira 1a bénh vién, vira la
trudng hoc, vira 1a cong trudng, phai khang dinh dit khoat khong phai
la trai giam; sang giai doan hau cai, khong goi ho 1a "hoc vién" nita.

Qua diéu tra, ching to6i thu nhan dugc 7 hinh thic thuc hién dan cha
& cdc trung tam cai nghién, téng hop nhu sau:
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- Dinh ky héng tuin hay hing thang, trao déi, d6i thoai véi hoc vién
(Trung tam Gido duc day nghé thi€u nién 2, va mot s6 noi khdc).

- L4y phiéu tham do nhitng van dé lién quan tGi hoc vién, gan giii
hoc vién (Trung tam Binh Duc, Trung tdm Tu véan cai nghién Binh
Thanh...)

- Diéu tra ndm tam tu, nhu ciu, nguyén vong cua hoc vién (Trung
tam Binh Thanh c6 ban b4o cdo "Téng hop gép ¥ dan chi" vao cudi
nam 2003, Trudng s6 5 c6 bdo cdo "Khao sat nhu cdu vé doi song
tinh than cua hoc vién", ngay 6-10-2003).

- Trao déi, tham do y kién ctia than nhan hoc vién.

- Phét huy sdng kién trong can bo, nhan vién vé cac bién phdp gido
duc, quan ly.

- Cong khai tai chinh, quyén va nghia vu cua can bo, nhan vién va
hoc vién.

- Tién hanh tong két cong tdc dan chil & co s& (Trung tam Binh Diic
¢6 tham luan tai Hoi nghi ctia S& Lao dong - Thuong binh va Xa hoi,
nam 2003 vé "Thuc hién qui ché dan chu trong quan 1y va phong
chong thim lau ma tuy, thudc 14 tai Trung tam").

Téac dung cua viéc thuc hién co ché dan cht & cac don vi nay:
- Hiéu hoc vién va cdn bo, nhan vién trong hanh vi hing ngay.

- C6 giai phap quan ly, gido duc thich hop, di€éu chinh cach quan ly
phu hop, kip thoi.

- Bon vi khong hoac it xay ra tiéu cuc an toan, trat tu tot.
- DBon vi doan két nhat tri, hiéu qua gido duc, quan 1y cao hon.

- Xay dung duoc phong cach quan ly dan cha tap trung, khoa hoc,
hiéu qua.
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Mo hinh Binh Dic phat huy dan chu cla hoc vién rat hay. Kinh
nghiém Phi Van khong chi 1a van dé dan chi ma con 1a van dé su
dung cén bo quan 1y doi va quan 1y khu nha.

Nhitng noi nang vé ky luat, it phat huy dugc dan chu trong hoc vién
va cén bo, nhan vién thi khong khi don vi nang né, tiéu cuc xay ra,
hoc vién trén nhiéu hon, cén bo thi€u yén tam cong tac.

Quan ly hoc vién thi phéi thuc hién "bon lang nghe": Lang nghe hoc
vién; lang nghe gia dinh hoc vién; ling nghe cén bo, nhan vién; lang
nghe du luan xa hai.

Thuc hién quy ché dan chu 6 co s& 1a mot bién phap luon doi hoi su
sau st trong cong tac gido duc va quan ly. Day 1a bién phap khong
qua kh6 nhung doi hoi kién tri, thanh tam, tinh thuong va trach
nhiém rét cao ctia can bo 1anh dao, quan ly. Trung tam Binh Dic va
mot vai noi khic coi day 12 mot trong ba nguyén nhan dé hoan thanh
t6t nhiém vu. Pay 1a mot dién hinh cin nhan rong.

2.2. Tang cuong té chirc giao luu

Nguoi cai nghién bi tap trung & noi xa dan cu, xa gia dinh, gan nhu
biét 1ap trong hang rao, dé tao cam giac "tu toi' du ho khong phai 1a
pham nhan, ho chi 1a nguoi bi khi€ém khuyét nhan cach, réi loan
hanh vi va 1a ngudi bénh.

Ho vira bi tach khdi cong dong vira khong bi tach roi, ho song, sinh
hoat trong cong dong c6 han ché.

Cong dong néi & day 1a cong dong t6 doi trong sinh hoat, lao dong,
hoc tap; cong dong trong trung tam qua giao luu; cong dong thong
qua céc hinh thitc sinh hoat van héa, van nghé, thong qua tham quan,
di phép vé tham gia dinh; thong qua trao déi thu tir va lién lac dién
thoai (nhu Trung tdm Binh Triéu da thuc hién: gia dinh gti 7.344
thu, hoc vién glii 7.344 thu gitta hoc vién v6i nhau 1.130 thu).
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T4t nhién, tuy theo ting thoi ky cai nghién ma cé cac hinh thic giao
luu cho thich hop.

Nhu cu giao luu 14 mot nhu cau 16n trong hoc vién do cudc song &
céc trung tam it nhiéu mang tinh quan su. Khi chiing to6i dé nghi t6
chitc giao luu mot tudn hai budi, hoc vién & Truong s6 3 hoan ho
nhiét liét. Diéu nay chiing t6 nhu cdu giao luu cong déng ngay trong
moi truong trung tam ciling 1a rat hitu ich.

Giao luu khong chi c¢é y nghia giai tda su cang thang, budn phién ma
con tang su hiéu biét 14n nhau, ting thém tinh ngudi trong cudc
song. Qua giao luu ma hiéu thém hoc vién va c6 bién phép gitip ho
tién bo. Tudi tré cang cn giao luu va moi trudng cai nghién cang
cén hon thé.

Thé nhung ¢6 truong lai thay giao luu dién ra phic tap, khé quan 1y
nén han ché hoic it thuc hién.

Can thdy riang nguoi cai nghién tap trung c6 phan bi co6 don, xét theo
doi s6ng noi tam. D6 1a chua ké céc hoc vién nay vin 4m anh bi
"giam long", nén bi tic ché€ vé tam 1y, can giai toa. Su giai tda khong
chi véi than nhan thinh thoang dén tham (nhung c6 nguoi lai khong
¢6 dugc niém vui nay), hodc véi can bo, gido duc vién, hay anh em
trong t6, doi ma ho con cin cdc quan hé khéc. Khi tién hanh giao
luu thi mat duogc, mat tich cuc 1a chinh. Mot s6 don vi da thdy tic
dung ndy va c6 nhitng nhan xét, rit kinh nghiém dé tang cuong t6
chtic hoat dong giao luu cho hoc vién.

Hinh thitc giao luu bing van hoc nghé thuat, sinh hoat thé thao, 1&
hoi van héa, tam tinh ca nhan, thu tir 1a viéc rat nén lam, vi n6 nhe
nhang, lai dé hoa dong, dé cam héa.

Trong hoat dong giao luu, su gidm sét ctia cdn bd nén it hon, t€ nhi
hon. Hoc vién ¢6 noi da phan nan rang, khi cho giao luu, can bo theo
doi st bén canh, noi nao ciing thay bao vé, can bd doi.

59


http://www.pdffactory.com

Muc tiéu va gii phap t6 chitc, quan Iy cho ngudi cai nghién va sau cai

C6 y kién cho ring, v6i nguoi cai nghién khong nén dé ho trong moi
truong khic xa v6i ngoai doi. Y kién nay c6 phan hop 1y, cin nghién
ctu dé c6 giai phap thich hgp. Cho di phép véi nhitng ngudi dugc
thudng, khong nén so ho tron. Néu phoi hop véi dia phuong tot, va
céc dia phuong tich cuc hon, khong khodn trang cho nha trudng thi
s€ thuan loi hon trong viéc rén luyén nhan cach cho hoc vién.

2.3. Tang cuong tu van tam ly trong van dong cai nghién ma tuy
va quan ly sau cai

Tu van tam 1y 12 bién phdp can thiét nhim 6n dinh tu tudng hoc vién,
ma muon tién hanh dugc thi viéc dau tién 1a phai ti€p can véi ho.
Day 1a cong viéc doi hoi ngudi tu van ¢6 long kién nhén, su thong
cam, c6 trach nhiém va kién thic nhét dinh vé ma tiy, tam 1y ngudi
nghién. Pac biét tu van vién phai tu van theo ting giai doan phu hop,
xay dung méi quan hé v6i ngudi nghién va gia dinh ho, lang nghe
ho, khong nén phé phan viéc ho nghién ma tdy hoac giang giai dai
dong nhitng bai hoc dao ditc. Khi tim hiéu vé ngudi nghién can khéo
1éo, t&€ nhi dé c6 duoc nhitng thong tin chinh x4c vé ho nhu hoan
canh gia dinh, m6i quan hé ban be, nhan thitc vé cuoc, nguyén nhan
dan dén nghién, tic hai ciia ma tdy... Ngudi tu van can dong vién,
giai thich, uon nan gidp ngudi nghién c6 nhan thiic ding vé muc tiéu
diéu tri, sau ddy khich 1¢, gitip ho tu minh tham gia vao qua trinh cai
nghién, bang cach huéng dan ho tu dé ra k€ hoach cai nghién, liét
ké nhitng viéc cu thé dugc 1am va nhitng diéu khong dugc lam trong
qud trinh cai nghién. Nguoi tu vin c6 thé gi6i thiéu nhitng mo hinh
cai nghién ma minh cho 1a phu hop nhat véi doi tugng.

C6 thé néu nhitng kh6 khian, tré ngai, cling nhu thuan loi cho ngudi
nghién chuan bi tinh than, ciing c6 niém tin 1a nhét dinh minh s& cai
nghién thanh cong. Nguoi tham van ciling can cong khai cho nguoi
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nghién biét 16 1a tinh trang tdi nghién rét c6 thé s& xdy ra dé c6
phuong 4n phong ngira tai nghién. Ngudi nghién c6 thé phong chong
tai nghién bang nhiing phuong phap sau:

- Tham gia tich cuc vao hoat dong thé duc thé thao, cdc hoat dong
x4 hoi.

- Tranh xa ma tdy, néi khong véi ma tdy.

- Khong nén gidu di€ém khi bi tai nghién.

- Tham gia chuong trinh cai nghién véi y thiic tu gidc.

V6i nhiing truong hop tai nghién, nguoi tu van phai that binh finh,
khong t6 thdi do chdn nan, d6 16i cho ngudi nghién hoic phé phéan
ho ma can tim hiéu k§ vé mic do tdi nghién, nguyén nhan tdi nghién
dé dé ra nhitng bién phap khic phuc chinh x4c va hiéu qui. Nhitng
bién phép tu van vién va gido duc vién can lam ngay la:

- Gitp nguoi nghién 14p tdc ngung st dung ma tdy.

- Nhic lai nhitng tién bo trong cai nghién ma ho da dat duoc.

- Ra nhitng quyét dinh phit hop nham loai trir viéc st dung ma tdy.
T4i nghién chinh 1a thach thic 16n nhat d6i véi nguoi nghién, doi véi
than nhan ho va doi véi xa hoi, vi trong thuc t€ ty 1€ nguoi tii nghién

sau cai 1a 80 - 90%, c6 nhiing noi ty 1& tai nghién 1én dén 98%. Tai
nghién c6 thé xdy ra & nhitng giai doan sau:

- Giai doan ddu chia qu4 trinh cai nghién (tlr 1 - 6 thdng sau khi cit con).
- Giai doan sau cai tir 1- 3 nam.

- Giai doan sau cai hon 3 nam trd 1én.

Chuong trinh sau cai nghién cin khic phuc nhiing khé khan sau day:

- Vi s6 l4n tdi nghién nhiéu nén ngudi nghién gan nhu da ty minh
dénh mat 1ong tin, su cam thong cta cong dong.
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- Su giam st stic khoe sau khi cai nghién anh huéng xdu t6i y chi
nguoi nghién, 1am ho dé dang quay trd lai st dung ma tdy.

- Sau cai nghién dugc mot thoi gian, nguoi ting nghién coi do la
"thanh tich to 16n" nén ho doi hdi gia dinh va xa hoi phai dap dng yéu
clu qud ddng cua minh, néu khong duoc thi lai tim dén v6i ma tdy.
Nguoi tu van phai kién tri khuyén nhu déi tuong sau khi cai nghién tir
b6 n6i doi, ludi biéng, uéng rugu, danh bac, dung bao luc. . ., ting budc
gitp ho stra d6i hanh vi, cAm nhan cai hay c4i dep trong cudc song.

Mot nhiém vu quan trong cua tu van vién la gidp hoc vién sau cai
nghién hiéu ding muc dich va tinh nhan dao cia D¢ 4n Té chic
quan 1y day nghé va giai quyét viéc lam cho ngudi sau cai nghién.
Hoc vién can nhan thiic rang day 1a giai doan day nghé va giai quyét
viéc 1lam cha khong phai kéo dai thoi gian cai nghién. S6 hoc vién
nit thi s¢ "thém tudi, kh6 1ap gia dinh"... Nguoi tham van khi nim
bat dugc tam trang nay can vach 10 cho ho thdy loi ich khi duoc hoc
nghé dé tu nuodi séng ban than, cé vi trf trong xa hoi, dugc gia dinh,
ban bg, ngudi than ton trong va quan trong nhat 1a gidm thiéu nguy
co tdi nghién. Hoc vién phai tu nhan thic rang tap trung sau cai
nghién la can thiét, 5 nam hay 4 nam khong quan trong vi dé tim lai
y nghia cudc doi thi van 1a qua it.

Su phdi hop chat ché giita gia dinh hoc vién, nha trudng va nha tu
vén 12 hét stic can thiét. Tao duoc su ung ho cua gia dinh 1a tao dugc
doéng minh trong quan ly sau cai nghién. Chuyén gia tam 1y can tu
vén cho gia dinh hoc vién vé tam 1y ngudi nghién. Gia dinh sé cung
ngudi nghién dong cam cong khd trong qud trinh cai nghién, ho s&
ti€p thém stic manh cho con em minh, bao vé ngudi than clia minh.
Su phoi hop clia cdc ban nganh, co quan, doan thé, clia cong dong
s€ 1a su trg gitp vo gia vé tinh than cho nguoi nghién va gia dinh ho
vuot qua nhitng khé khin dé chién thang ma tdy.
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O céc trudng trai cai nghién phai c6 nhing chuyén gia tam ly gioi
nghé, nhat 1 nang luc giao tié€p, giau dic hy sinh, ddy trach nhiém
khong nhitng d6i v6i hoc vién ma con d6i véi xa hoi. Vi vay, quan
tam dén nguoén nhan luc & cdc trung tam khong chi 1a giai quyét van
dé thu nhap, ma cdc cap lanh dao thanh phé con cin chia sé va c6
nhitng chinh séch thich déng.

2.4. Phai tiép tuc chong tai nghién

Nguoi sau cai nghién phai dugc ti€p tuc cé nhiing hinh thitc gido
duc, nang cao nhan cich cho ho.

Trong gido duc c6 gido duc stc khoe, gido duc tri thic, gido duc
nghé nghiép, gido duc tinh cam, gido duc y chi..., tic 1a gido duc
toan dién nham vao nhan cach, tao dung nhan cich con ngudi.
Nhan cédch nhitng nguoi cai nghién ldc chan nan, cam gic toi 161,
muon xa lanh cong déng, mudn tu tir; lic qud lac quan, nghi ring
vinh vién xa roi ma tuy (nhung hoi c6 cam doan chic chin sau nay
khong tai nghién thi khong ddm tra 16i). Cho nén tly theo ting loai
déi twong va ting thoi ky chuyén bién tam 1y ma c6 phuong phdp va
noi dung gido duc cho thich hop. Chang han:

- Thoi ky chita bénh 1a cdc giai phap tri liéu tam 1y, ké ca "ngoi
thién", "dm thi" nham x6a boé 4m anh nang né trong tam tri vé "cam
xdc dé mé, bay bong" ciia ma tdy;

- Thoi ky an dudng, phuc héi thi sinh hoat tap thé, thé duc - thé thao;

- Thoi ky phuc hoi gan hoan toan thi timg budc hoc van héa, hoc
phép luat, hoc guong nguoi tot viéc tot, hoc nghé. ..

- Thoi ky sau cai nén dua vao hoat dong san xuéat va sinh hoat.
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Nhu vay, tlr tradn an tdm 1y, chita sai léch vé tam sinh 1y va nhan cach
dén phuc hoi dé thanh ngudi binh thudng, ngudi cai nghién phai
phan d4u lién tuc va rén luyén lau dai.

Thuc hién nhiém vu, muc tiéu nay khi chuyén sang giai doan 2 la gi?

- T thang 5 nam 2003 dén nay thuong xuyén thuc hién chuong trinh
giao ban 8 budc cua t6 chitc Daytop. Thong qua d6 giai quyét cic
vin dé nhan thic, y thic tu quan. Viéc nay dugc duy tri déu dan
hang tuén, hing thang va c¢6 k€ hoach cho 6 thang hodc ca nam.

T6 chiic thudng xuyén phong trao van hda, van nghe, thé duc - thé
thao, rén luyén than thé, phong trao thi dua hoc van héa, hoc nghé,
lao dong san xudt, phong trao tu quan.

- Tang cudng tim hiéu va gidi ddp thic mac cho gia dinh than nhan
trong cdc budi tham nuoi.

- Thuc hién phiéu van dam tai cdc doi va tham van HIV/AIDS.

2.5. T¢€ nhi va khoan dung doi vé6i nguoi cai nghién va sau cai

Pa s6 hoc vién mac cam, coi minh la "tdi pham" nhung ciling cé
nhiéu ngudi hiéu rit rd minh 1a nan nhan clia ma tdy. Khi tiép xic
v6i nguodi cai nghién trong cic trung tdm, ho tdm su nhu sau:

- Gia dinh méi thdng d6ng mot s6 tién cho nha trudng va coi nhu hét
trach nhiém, khong mot 1an tham nuoi, khong vach ra cho ho chang
dudng can tién t6i. (SO hoc vién gia dinh kha gia ¢ Trudng s6 1, Dac
Klap, bac Nong)

- Gia dinh qud ngheo di quan tam thi ciing khong c6 tién gui cho
con - chua n6i dén déng hoc phi hoc van hoa, hoc nghé. Gia dinh
ciing khong c6 tién dé di thim nuoi, du chi mot lan trong 6 thiang
(hoc vién Trudng s6 2, Lam Ha, Lam Dong).
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- O nhiéu trung tam, cdn bo quan 1y doi ddnh méing hoc vién (ngudi
ta Iy gidi mot s6 "ddu bd", "dai bang” phai bi xir 1y nhu thé).

- Can bd quan 1y doi d6i xt v6i nguoi cai nghién nhu mot loai toi pham,

- Thiéu cong khai thanh qua lao dong ctia hoc vién, vi vay khong thé
biét so tién do sic lao dong 1am ra 1a bao nhiéu; hoc vién cling
khong biét "tai khoan" cua ho, nhap vao bao nhiéu, xuét ra bao nhiéu
va két du bao nhiéu.

Nhitng phan 4nh nay c6 thé chua hoan toan khich quan, nhat 12 khi d6i
tugng phan 4nh khiém khuyét nhan cich nhung rét dang dé tham khao.

Vi khong coi nguoi cai nghién 1a toi pham, do d6 can doi x{r véi ho
nhu nhiing thanh vién binh ding tuong d6i trong x4 hoi. Nhitng dé
nghi, yéu ciu hgp ly, hop tinh ctia ho phai dugc ton trong va giai
quyét rot rao.

Cu thé 1a:

- Khi chuyén giai doan (tiic 12 khi két thiic 24 thang cai nghién va
phuc héi siic khée), hoc vién duoc thay déi sic phuc (yéu ciu cu thé
ctia hoc vién 1a thay bo "déng phuc" khi nhap trudong bang loai quin
4o nhu mac ngoai doi, nhat 1a d6i v6i hoc vién nit). Mot s6 don vi da
quan tAm dén yéu cau chinh ddng va hop 1y nay.

- Tao diéu kién va cho phép hoc vién khi dén 16p hoc va dac biét 1a
khi di thi duoc mac quan 4o déng phuc hoc sinh (nit quan do dai
trang, nam quan x4am 4o trang). Cling nén cho hoc vién st dung quin
40 dep trong céc dip lién hoan vin nghé¢, thé thao, hoi dién, hai thao,
giao luu, ngay 1€, giao luu.

- Cho phép va tao diéu kién cho hoc vién nam nif (nhiing co s& ¢6 ca
hoc vién nam va hoc vién nit) dugc mic quan 4o dep mot s6 budi
trong tuan.
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Té€ nhi, khoan dung 12 yéu t6 quan trong nham gitip nguoi 16i 1Am
hudéng thién, tin vao mat t6t van 1a mat chu dao cta con nguoi.
Nghiém khic véi nhitng "tiéu xa0", néi doi, moi tién cha me...

- Cin t6 chiic nhitng buéi giao luu thuong ky (2 - 3 lan trong tuin)
gifta hoc vién nam - nit, ddm bdo yéu ciu giao ti€p khong thé thiéu
gifta hai gi6i, ma trudong cai nghién ciling 1a moi truong xa hoi (chi
khong phai trai giam, trai cai tao).

- Can 6 chiic cdc doi van nghé khong chuyén gom nhiéu bo mon
nhu ca hat, kich, ngam tho, cai luong... va sidm du phuong tién,
trang phuc ciing céc loai nhac khi cho cac cudc trinh dién...

- Can t6 chifc cau lac bo thé hinh, cau lac bo bi-da, béng ban, cdu long,
bong chuyén, bong da... véi sic phuc thi ddu riéng. Nhitng hoat dong
ay c6 stic manh dong vién va khuyén khich con nguoi hudng thién.

C6 y kién dat van dé lieu c6 thé két nap nhitng thanh vién vu ti trong
céc doi tinh nguyén vao Doan? Day 1a van dé rat nghiém tdc, can
dugc nghién ciu, phan tich thdu ddo. Néu mot bo phan trong s6 ho
phan dau that t6t, ti€n bo 15 rét, hoan thanh moi nhiém vu mot cach
xudt sic thi tai sao nhitng ban tré 4y khong thé tr& thanh doan vién
DPoan Thanh nién Cong san H6 Chi Minh!

2.6. Giai phap quan ly hanh chinh

Bit ctt t6 chifc nao ciing thuc hién cdc ché do khen thudng va ky luat.
Dai v6i hoc vién cai nghién va nguoi sau cai cling can chd y thuc
hién ché do nay dé dong vién ho. Véan dé 1a khen thudng va ky luat
nhu th€ nao cho phl hgp. Qua nghién citu cic co s& cai nghién,
chiing t6i mu6n trao ddi thém vé vén dé nay.

Nhu cau dugc khuyén khich, khen thudng cta hoc vién 1a c6 that.
Khen thudng bang cdch cho vé phép, bang cach xét cho ra doi lao
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dong tinh nguyén, bing mot s6 danh hiéu va c6 thé két nap ho vao
Doan Thanh nién Cong san. Cic hinh thic khen thudng nay déu
quan trong nhu nhau.

(Vé ky luat thi c6 thé khong cho tham nu6i trong mot thoi gian, an it
hon, lao dong nhiéu hon hay nhe 14 phé binh, nhiac nhé trudc tap thé).
Nghiém cAm dénh dap hay hanh ha, ha thap nhan phdm hoc vién.
boi v6i bon "dai bang
S6 nay (c6 tién 4n, tién su) sau vai 1an nhac nhd khong sta thi phai

non

anh chi" thi phai x{ Iy nghiém va ciing ran.

phat niang, nhu gidm thiéu c4c nhu ciu sinh hoat, dic biét gtti vé trai
giam clia cong an nhu ¢6 nhiéu noi dé nghi. Trung tam Dic Hanh da
cho Poan cong t4c lién nganh kiém tra mot nam thuc hién DE 4n hau
cai, biét s6 hoc vién ¢0 tién an, tién su hau hét trd thanh "dai bang",
"dau gau", ching thudng chidc tron trai, 16i kéo hoc vién khac vi
pham noi qui. Nhitng doi tuong ndy nén chuyén sang nganh cong an
quan Iy nhu truéc day.
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Chuong ba

Cac giai phap day van hoéa va day nghe
cho nguoi cai nghién va sau cai

1. Nhom giai phap hoc van hoa

C6 thé khang dinh trinh do hoc van that ctia hoc vién déu thdp hon
mot, tham chi hai bac so véi khai bdo ctia ho khi nhap trai. D6 lai
thém mot kh6 khan khong nhé trong viéc t6 chic cdc 16p bé tic van
héa cho ho. Khé khan khéc, con nghién 1a nhitng ngudi luoi biéng,
dac biét 1udi hoc khi cdi ddu da trd thanh trong rong, vo cam do tac
dong clia ma tuy.

Tai cdc trung tam lai thi€u gido vién dua trinh d6 chuyén mon, truée
hét 1a thi€u kién thic su pham (nhi€u ngudi ¢6 trinh do dai hoc
nhung chua qua mot khéa su pham nao); thi€u hoc cu, sich gido
khoa... va dac biét thi€u kinh phi (ltic dau thanh pho chi cap kinh
phi cho céc 16p x6a mi chit va phé cap bac tiéu hoc, cusi nam 2004
méi cép kinh phi cho bac trung hoc co s& va trung hoc phé thong).

Tuy vay, cac tung tam cai nghién cé dt phong hoc, ban, ghé, bang
den (trir Trung tam B6 L4, boi noi nay 1a co s& giam gilt th nhan
trudc day) nén da té chic hoc van héa dat ti 1& khd cao (75-100%)
¢6 noi chti dong vé kinh phi cho mot s6 16p hoc bac trung hoc co s6.
Mot s6 don vi da vuot 1én khé khan theo cdch riéng cua minh, khong
chi t6 chitc duoc céc 16p hoc ma con phéi hop véi dia phuong noi co
s& toa lac, t6 chitc cho hoc vién thi t6t nghiép bé tic van héa bac phé
thong co s& theo quy ché cua Bo Gido duc - Pao tao. C6 co s& mb
duoc mot s6 16p bé tic van héa bac trung hoc phé thong. ...
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Nhung c6 thé néi nhiém vu day bd tic van hod cho hoc vién cai
nghién dén thoi diém nay 1a chua dat yéu cdu va con 13 trd ngai
khong nho cho giai doan day nghé tié€p theo.

Trén thuc t€, mdéi chi cé Truong s6 6 va Trung tam Nhi Xuan 1a mé
duoc cdc 16p bé tic van héa bac trung hoc co s& va té chic thi 1ay
bang; mot s6 co s khiac méi chi ghi danh, hinh thanh 16p hodc méi
1én k& hoach. Viéc thuc hién nhiém vu day van héa rat cham va c6
nguy co dé v&! Vi sao c6 tinh trang dy?

Mot 1a thi€u kinh phi cho day bé tdc van héa bac trung hoc co sé va
trung hoc phé thong.

Hai 1a thi€u gido vién, nhit 1a gido vién c6 chuyén mon va nghiép
vu su pham.

Ba 1a néu vuot qua dugc hai trd ngai dy thi van con mot khé khan
khong nho: chua hén cic d6i tuong cai nghién chiu hoc chit.

Gidi ph4p dé dam bdo doi ngii gido vién:

Gido vién tai cdc trung tdm cai nghién phai dugc huéng phu cap uu
dai va nam trong bién ché; 14y xay dung doi ngii gido vién tai chd
lam nong cot; lién két gido vién tai chd clia céac don vi theo cum; duy
tri mo hinh gido vién thinh giang néu thay céan thiét.

Hién nay méi c6 12,5% tdng s6 don vi 12 ¢6 gido vién co hitu, du siic
day bé tic van hoéa bac trung hoc co s6, trung hoc phd thong nhung
phai lam viéc qua tai (mot gido vién dam duong binh quan 2 16p).
Chéng han Truong s6 2 ¢6 10 gido vién, trong d6 2 gido vién 1a can
bo quén 1y phai ddm duong 18 16p tlir x6a mil chit dén bé tic cip 3,
gdp 4 lan dinh mic clia nganh gido duc; Trung tam va Téng doi 1
Can Gio phai moi 100% gido vién thinh gidng bd tic van héa bac
trung hoc co s& va trung hoc phé thong, con lai cc don vi khac phai
két hop ngudn gido vién thinh gidng véi gido vién tai chd, dan dén
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tinh trang khong 6n dinh, c6 khi con phat sinh nhitng mau thuin
khong déang cé.

D6 1a chua néi ¢6 gido vién lén 16p khong déu, khong gan giii hoc
vién, khong hiéu d6i tuong; mit khéc, nhitng don vi c6 tuyén duoc
gido vién thi cling bién dong tr 40% - 100% trong vong mot nam.
C6 gido vién xung phong, gin b6 v6i don vi, hiang hai giang day tai
céc co so day van hda, day nghé, nhung khi ¢6 diéu kién v€ lai thanh
pho 1a ho di ngay. Ho ra di cling la tat y&u, dau c6 thé néi vi cong
tdc tu tudng chua t6t (cling ¢6 noi vi su cu xtt khong cong bang hoac
thi€u ton trong).

2. Vé nhiém vu day nghé

Trude hét, phai c6 quan niém ding vé tinh thiét thuc va hiéu qua cua
cong tic day nghé.

Dé nang cao tinh thiét thuc va hiéu qua clia cong tac day nghé cho
ngudi sau cai nghién, phai phan loai d6i tuong dé dao tao nghé gan
vGi giai quyét viéc lam.

Thoi gian qua, c6 mot s6 don vi chu dong thuc hién nhiém vu nay, da
dat duoc nhiing két qua nhat dinh, nhung d6i véi s6 hoc vién méi chi
hoc bac tiéu hoc (tir 16p 1 dén 16p 5) hoac mi chit khé c6 thé dat dugc
trinh do hoc van dé c6 thé hoc dugc mot nghé k§ thuat. Khé khan 16n
nhat van 1a kinh phi, vi khi dao tao cho s6 luong 16n ngudi sau cai, van
¢6 rat nhiéu gia dinh khong déng duge hoc phi cho céc em.

- Nhitng ngudi c6 thé dat trinh do t6i thiéu - tic 1a t6t nghiép bac phé
thong co s& (hét 16p 9), dé c6 thé tham gia cdc khéa dao tao nghé k§
thuat (bac 2/7 va 3/7) 1a khong nhiéu trong s6 hon 30.000 hoc vién
cai nghién tap trung.
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Hién nhién 12 s6 dong hoc vién déu phai lao dong, nhu trong rau,
chan nuoi, cham séc va hai ca phé, boc vo hat diéu, khai thac d4,
trong va cham séc rimg, 1am dudng... Nhi€u hoc vién c6 du diéu
kién ciing c6 co hoi dé duoc hoc nghé bang cich truyén nghé, nhu
hoc vi tinh van phong, hét toc, stra xe gan mdy, dién dan dung, dién
lanh, moc dan dung, moc m§ nghé, théu, dan, ren, rua...

- Nghé chinh ma hoc vién phai hoc chii yéu la tiéu thi cong nghiép.
Céc nghé nhu vi tinh 1 rat han hitu vi doi hoi trinh do van héa cao
hon méi hoc dugc. Do vay, dao tao nghé cho hoc vién dé du stc 1am
viéc & cac khu cong nghiép 1a khong nhiéu.

S6 nganh nghé mo ra tai cac trung tam khong ddp dng yéu cau ctia noi
dung dao tao nghé k§ thuat theo chudn muc ctia nganh day nghé do
chua duoc dau tu co s& vat chat - ky thuat va nhan luc chuyén mon.

Dé c6 thé hoc nghé thi phai d6ng hoc phi va d6 1a khé khin phé bién
d6i v6i hau hét hoc vién. Mic hoc phi khac nhau & céc co s&, nhung
déu khé cao: Khda stra xe gdn may 6 thang 900.000 dong, may cong
nghiép 3 thang 450.000 dong, hét téc 5 thang 700.000 dong, moc
dan dung 5 thang 840.000 dong...

Dé dam bao thanh cong tir khau cét con, chita bénh phuc hoéi siic
khoe dén day vin héa, day nghé cho ngudi cai nghién, nén chang td
chic day nghé mién phi cho hoc vién, nhu Cong ty May tu nhan
Thinh Phat da thuc hién c6 két qua & Trung tam Nhi Xuan?

D6i v6i nhitng hoc vién c6 trinh do dii dé hoc nghé, van dé dau tién
la phai huéng nghiép cho ho.

Qua trinh tu vin huéng nghiép 1a qua trinh tu van tam ly gitp cho
hoc vién chon lua nghé dé hoc va tim viéc lam. Tic 1a phai trdi qua
nhiing phan tich cong viéc; tim ki€ém cong viéc; gidp do hoc vién
thich nghi véi cong viéc; thda man cong viéc; thay déi cong viéc néu
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chua thdéa man. Chinh tir viéc tu van nay ma khai thong tu tudng,
gitp ngudi hoc tang thém nai luc, hiéu biét ich lgi chia cong viéc.

Cic co quan quéan ly céc trung tAm cai nghién - cu thé 1a S& Lao
dong - Thuong binh va Xa hoi va Luc luong Thanh nién xung phong
TP HCM da thanh lap Trung tdm Gido duc thuong xuyén, nhung
phai duoc dau tu manh hon cho cac co s& nay.

Nhiéu hoc vién sau giai doan cai nghién 24 thang dang lao dong san
xudt va di c6 thu nhap, di chua nhiéu, c6 thé dong vién ho ding mot
phan thu nhap déng hoc phi. Néu ho hiéu su hop 1y cha gii phap
nay thi s&€ dat dugc hiéu qua mong mudn trong khau day nghé.

Chiing t6i muén khing dinh chil truong xa hoi hod dé c6 kinh phi
day nghé cho hoc vién sau cai nghién 12 rit can thiét, trong d6 c6
hoc phi cua gia dinh; nguén tai tro clia cic co quan, doanh nghiép
thuoc moi thanh phan kinh t€, cdc nha hao tam, céc t6 chic phi
chinh phu trong va ngoai nudc, tit nhién ngan sich nha nudc 1a
khong thé thiéu.

Vé phia co s& day nghé, tao viéc 1am cén chi ¥ b tri thoi gian lao
dong thich hop, tra cong phu hgp va cong khai. Nhiing noi chiing toi
nghién ciu, ti€p xic thi da s6 hoc vién phan nan thoi gian lao dong
cang thang, va khong biét thu nhap nhu thé nao 12 hop ly. Cé ngudi
thuc hanh cai nghién canh bao "dumng bién hoc vién thanh cong nhan
ré mat". Theo cic trudng bdo céo, hoc vién lao dong déu duoc tra
cong bdi dudng tuy theo cong viéc va thdi gian 1am viéc, nhung phai
luu y su canh béo ay.

Trén co s6 nhitng dinh huéng nay, can ¢6 chinh sach dua mot s6 gido
vién day nghé cua cac trung tam day nghé quan - huyén dén day cho
nguoi cai nghién va sau cai tai cdc trung tam cai nghién trong mot
thoi han nhét dinh.
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C6 dé xuat xay dung co sO san xudt tai cdc trung tam cai nghién.
Pay 1a mot dé xuat rat ding quan tam vi c6 thé moi goi ddu tu ngay
trong chinh khuén vién cua trung tam.

Can c6 phuong an lap "lang", 1ap khu dan cu cho ngudi sau cai
nghién. Day 1a giai phdp t6t nhat cho nhitng hoc vién khong c6 du
diéu kién vé van héa va nghé nghiép c6 thé 1am viéc tai Khu cong
nghiép Nhi Xuan, An Nhon Tay. Phuong 4n nay c6 thé giai quyét
duoc cong an viéc 1am cho lao dong phé thong chiém s6 dong tuyét
déi trong hoc vién, du khong thé day mot nghé k§ thuat cho ho trong
khoang thoi gian khong ché 1a 3 nam. Mat khac day 1a cach dinh cu
hgp 1y nhat d6i vé6i s6 hoc vién nay.

Thuc t&€ di c6 mot s6 don vi ddu tu sn xudt gan véi t6 chitc day nghé
cho hoc vién va ngudi sau cai, dong thoi da tao dugc viéc lam cho
ho. Nhiing don vi da tao dugc hgp dong lién két tay ba 1a Trung tam
Gido duc thuong xuyén cta Luc lugng Thanh nién xung phong -
doanh nghiép - co s& cai nghién ma tuy. Mo hinh nay vira hiéu qua
vira thiét thuc, phét huy dugc yéu t6 hoc di doi vé6i lam. DE khuyén
khich su lién két nay, nén mién thué 100% céc san phdm ma ho san
xuat dugc khi ban ra thi truong.

Trung tam Gido duc thudng xuyén ctia Luc lugng Thanh nién xung
phong nén tiép tuc lién két véi cdc doanh nghiép, khu dan cu dé 6
chiic dao tao, nang bac thg cho ngudi sau cai nghién. Tat nhién
Trung tam phai ¢6 trach nhiém lién két v6i nhitng trudng day nghé
dé cap bang chitng nhan bac thg.

C4c mo hinh ma doanh nghiép lién két véi co s& cai nghién dé day
nghé va gidi quyét viéc lam, nhu xuéng moc my nghé tai Truong so
6, xudng may Thinh Phat tai Nhi Xuan, xudng gach Thanh Nién do
Cong ty CINCO dau tu tai Nhi Xuan mang lai mot s6 két qua, nhung
chua toan dién, nguoi c6 tay nghé thuc hanh van chua dugc cong

74


http://www.pdffactory.com

Cac giai phap day van hoa va day nghé cho ngudi cai nghién va sau cai

nhan bac nghé. Mo hinh lién két giita co s& day nghé véi co so cai
nghién lai ¢6 kh6 khan 1a mdy mdc, thiét bi thuc hanh qua lac hau.

C6 hang chuc doanh nghiép da ky két ban ghi nhG dau tu san xuat
tai cdc trung tam cai nghién. D6 la viéc lam ddy tinh nhan van, rat
dang khich l¢.

Déang bo va chinh quyén thanh pho can ti€p tuc hoan thién Cum
cong nghiép Nhi Xuan (H6c Moén - da khéi cong) va An Nhon Tay
(Cl Chi) cling vé6i khu dan cu dé dua hang ngan nguoi sau cai, da
dugc day nghé, tai hoa nhap cong dong timng budc mot mot cach
chac chan.

Cic t6 chitc xa hoi can tiép thém niém tin cho hoc vién nhu cich
Quan Doan Tan Binh, Lyc lugng Thanh nién xung phong TP HCM
da gidp hé thong tudi tieu, lam dudng, trong cay xanh trong cac
trudng, tang tién mua con giong, tham gia sinh hoat véi hoc vién.
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Chuong bon

Cac diéu kién va giai phap khac

Dé thuc hién nhiém vu quan 1y, day vin héa va day nghé can nhiéu
diéu kién va giai phap quan trong sau day:

1. Nhém giai phap vé can bo quan ly, gido duc vién

Rat c6 thé trong twong lai gan, cdc trung tdm cai nghién phai hinh
thanh doi ngii c4n bo quan 1y san xu4t cong nghiép - tiéu thi cong
nghiép, néu dé xuat thanh lap "lang san xudt - cum cong nghiép"
trong khuon vién nhiing noi nay trd thanh hién thuc.

e V& bd mdy va can bo quan 1y cdc trung tam

Truéc mat, phai hoan thién bo mdy quan 1y dé thuc hién tot cic
nhiém vu trong giai doan mot nhu doi ngl cdn bo y t&€ ¢6 tai va co
tam, doi ngil cdn bo tu van tam 1y c6 chuyén mon cao va hiéu nguoi
nghién, doi ngii gido duc vién c6 trinh do xa hoi hoc va cam thong
v6i nhitng nan nhan ma tuy; va giai doan 2 phai c6 doi ngi gido vién
tinh thong su pham, c6 kién thic khoa hoc - k¥ thuat.

Dé c6 doi ngii can bo nhu vay:

- TruGe hét phai ¢6 ban gidm dbc ¢6 cdi tam trong sang, biét chuyén
mon sau trong nhiéu linh vuc, trude hét 12 linh vuc tam 1y su pham,
nhan hoc. Nhitng cdn bo 1anh dao nay phai gin bo véi su nghiép phat
trién kinh t€ - xa hoi clia thanh phd, c6 nghia 12 khong nén sir dung
nguoi ngoai tinh vao cdc vi tri dau dan (gia dinh khong dinh cu 6 TP
HCM).
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- Can xay dung 6n dinh luc lugng bao vé, nhan vién hanh chinh -
nghiép vu lam viéc trong tit ca cadc phong ban chuyén mon, bép an
va ca nhiing nhan vién tap vu.

- Khong nén tuyén dung nhan vién (trlr tap vu) c6 hoc van duéi miic
yéu ciu chung (bac trung hoc co s, tham chi bac tiéu hoc) nhu dang
hién dién véi con s6 kha dong trong hiu hét cac trung tam.

- Can bo chuyén mon (trudng phé phong, trudng phd xudng, trudng
ph6 doi san xudt tinh nguyén, gido duc vién, can bo tu vin, gido vién
day bé tdc van héa, gido vién day nghé...) truéc hét can bo khung
on dinh, can nguoi ding dau c6 uy tin. Cdn bo, tir chitc phé trd
xuong, ngoai nhitng ngudi tinh nguyén phuc vu lau dai, thi nén tién
hanh luan chuyén c¢6 thoi han tr thanh pho 1én.

Chung ta ¢6 Trung tam Gido duc thudng xuyén, hé thong trudng nghé
va Trung tam Day nghé khap thanh pho, cdc quan - huyén du stc luan
phién cdn bo, gido vién 1Am nhiém vu c6 thoi han (2 nam chang han)
tai cac co s& cai nghién va giai quyét viéc lam cuta thanh phd.

- Trong s6 hoc vién cai nghién ¢c6 mot s6 cong nhan, vién chiic nha
nuGe. Ho 1a cong nhan ky thuat ma dua tu cach va trinh do thi nén tao
diéu kién cho ho huéng dan ngudi chua c6 nghé; 1a vién chic ma
ddp tng dugc yéu cdu cong viéc thi bo tri ho phu trdch t6, doi san
xudt chiang han. Néu ho 1am viéc tot thi c6 thé thay cho viéc phai
tuyén nhan vién trinh do qua thap tai dia phuong.

Xay dung doi ngii gido duc vién & cac co s cai nghién

Gido duc vién lam viéc & céc trung tdm cai nghién, day nghé vira 1a
nguoi lam cong tac chita tri tam 1y, vira 1a nha gido duc, nha tu van.
Vai tro clia ho rt quan trong ma hoat dong hanh chinh khong thé
giai quyét néi. Nhung thanh phé ta trong tién trinh thuc hién chi
truong cai nghién tap trung da chua kip chuén bi doi ngii gido duc
vién du s6 luong va chat luong.
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Vén dé thi nhat 1a s6 lugng va phat huy noi luc

Hién nay cic trung tam déu thi€u gido duc vién nhung xin bé sung
12 rat khé. Cu thé nhu Trung tam Phi Vin sau su kién mot s6 hoc
vién nit phan ting vé tién cong khong minh bach, ddu nam 2004, da
dé nghi v6i doan chidng toi gidp d6 tim nguoi ¢6 trinh do ci nhan va
¢6 nghiép vu tam 1y, xa hoi hoc hay gido duc hoc (khoang 20 nguoi)
nhung dén nay vin khong thé tim dugc.

Trung tam Binh Ditc c6 mot cach bd sung c4n bo tai chd rat dang dé
tham khao, d6 1a béi dudng, tap huan céan bd, cong nhan vién cua
minh dé tr& thanh gido duc vién, xuat phat tlr tinh hinh thuc t€ 1a
gido duc vién chuyén nghiép (duoc dao tao chinh quy khoa Tam Iy
hoc) khong nhiéu, lai cang hi€m tai cdc trung tam cai nghién. Nhiéu
gido duc vién hién nay tot nghiép Pai hoc Khoa hoc xa hoi va Nhan
van, chuyén sang Khoa Tam 1y (tic 12 1am gido duc vién) phai qua
giai doan may mo méi c6 thé dam trach dugc cong viéc, nhung ngay
ca can bo loai nay ciing thiéu.

Gido duc vién ¢6 hai loai, mot 1a chuyén nghiép, hai 1a kiém nhiém,
nhu vay phai lam r6 trach nhiém cua can bd, nhan vién trung tam,
ngoai cong tac chuyén mon phai déng vai tro 1a nguoi gido duc, tu
van cho hoc vién, 1am cong tdc tu tudng cho hoc vién.

Vién dé thi hai 1a cdn bo chuyén nghiép

Céc cap, nhat 1a cap thanh pho can chd y dao tao, boi dudng cic nha
tam 1y, nha gido duc va xa hoi hoc ma cdc nganh, cac cip déu can dén,
nhung cap bach nhat hién nay 1a & cdc trung tam cai nghién ma tuy.
Vién dé thd ba 1a manh dan b6i dudng, st dung sinh vién méi t6t nghiép
Chiing ta khong nén cau né chon nhiing ngudi ¢6 kinh nghiém, vi s6
nay khong nhiéu, hay rat hi€ém. Hiy manh dan 14y sinh vién méi t6t
nghiép, da ting cong tic xa hoi, c6 tam huyét, chiu lam, tao diéu
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kién cho ho thuc tap va tién t6i tuyén dung ho 1am cong tic tu vén,
gido duc vién, tham gia quan 1y hoc vién. Pay la mot kinh nghiém
hay ma mot s6 trung tam da lam.

Vén dé thit tu 12 huy dong nhitng chuyén gia ngoai trung tAm tham
gia timg dot vao cong tdc tu van tdm va gido duc ngudi cai nghién
hoac sau cai. Tu van ting dot theo nhém tir cac Trung tdm Tu van
tam 1y cling khong nén loai trit. Vi mot mat s6 chuyén gia nay cé
trinh d9, c6 kinh nghiém va ho mudn tham gia gitp d& cac trung
tam. S6 c4n bo nay c6 thé tur van ca cho hoat dong quan 1y va hoat
dong tu van tam ly, gido duc cho hoc vién hay nguoi sau cai. Vira
qua ching ta chua chd y nhiéu dén luc lugng nay.

2. Nhom giai phap két hop giira nha truong va dia
phuong

2.1. Két hop to chitc quan ly nguoi sau cai nghién & trung tam
va tai cong dong dan cu

Trong tinh trang c6 thé c6 dén 80 - 90% ngudi da cai nghién ma tdy
bi nghién lai, Vién Siic khéo tam than qua 2 nam dung liéu phdp
nalltrexone da ha nguoi tdi nghién xuéng con 1%. Thudc nay lam
cho nguoi nghién hau nhu mét hoan toan cam gidc theém heroin.
Theo cdch nay thi sau mot thang udng thudc, chi cé 9,39% tai
nghién, sau hai thang khong con hién tugng nay. Kinh phi diéu tri
bang phuong phdp nay 1a 1 triéu dong / thang cho 6 thang dau (thudc
va xét nghiém) va giam dan, sau mot nam chi con 500 ngan dong/
thang. Trén th€ gidi, nhiéu nudc da ap dung liéu phédp nalltrexone,
c6 két qua tot, nhung & ta lai chua duoc nhan rong.

Ban khoan nhét hién nay, ké ca hoc vién, than nhan, ngudi quéan ly
O céac trung tam la liéu c6é "lam sach dugc ma tuy" khong? Nguoi
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buon ban va hdt chich ma tuy bén ngoai xa hoi ¢6 giam khong? C6
that sw khong con ngudi nghién & nhitng noi da cong b "khong con
ngudi nghién"? Ngudi cai nghién trd vé ¢6 bi moi trudng con ma tuy
lam tang kha nang tdi nghién cao hay khong?

Khi hoi hoc vién thi ho khong gidm chic 1a khong tdi nghién néu
moi trudng con nguoi nghién. Va khi lam viéc v6i cdn bd cic trung
tam, nhiéu nguoi cho rang néu khong c6 Dé an, khong quyét liet lam
sach hay giam t6i da viéc buon ban va nghién ma tuy & ngoai xa hoi
thi viéc t6 chic cai nghién xem ching thi€u viing chic, tham chi 1a
"cong da trang"!

Tuy vay hinh nhu cong tdc lam sach ma tuy & cong dong con thiu
bién phdp bén viing. Phai chiang phai xay dung mot dé dn, mot
chuong trinh ti mi, theo d6, xay dung mot mang luGi chong ma tdy
xam nhép; chong nay sinh nguoi nghién méi; chong tai nghién; theo
doi, quan 1y ngudi nghién vé hoa nhap cong dong; gitip do ngudi
nghién bi bénh tat, khé khan; gitip d6 than nhan c¢6 ngudi cai nghién
hay sau cai nghién; tao cong an viéc lam cho ngudi da cai nghién.

Quan diém cia dai dién Lién hop quéc 12 "Phai mé ra nhiéu co hoi
hon nita chit khong chi ¢6 cai nghién tap trung". O nudc ta c6 nhitng
trung tam cai nghién cua tu nhan, nhu Trung tam Thanh Pa do bac
s1 Nguyén Htu Khanh Duy lam gidm doc rat tam huyét véi viéc tu
van cho cong dong, tu vin cho céc td chitc xa hoi cuing chung tay
gitp d& nguoi nghién dang cai va sau cai. Ho hinh thanh k§ nang
dua vao cdc t6 chiic clia hé thong chinh tri nhu Hoi Cuu chién binh,
Poan - Hoi Thanh nién, Phu nit... dé phit huy noi luc ctia xa hoi
trong viéc lam sach moi truong ma tuy, gidp ngudi cai nghién hoa
nhap cong dong mot cdach thuan loi. Tai day, sau khi ra khoi trung
tam, chi c6 14% s6 nguoi tai nghién.

Ba Nguyén Thi Hoai Thu - Cht nhiém Uy ban vé cic van dé xa hoi
ctia Quoc hoi va ong Nguyén Tudng Diing - dai dién Té chitc Kiém
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soat ma tuy clia Lién hop quéc tédn thanh hinh thic t6 chic cai
nghién tap trung cia TP HCM, nhung ciing da van nhan manh khong
thé xem nhe vai tro clia gia dinh va cong dong.

O phudng Nguyén Trung Truc, quan Ba Dinh thuoc thanh phd Ha
Noi, tir nam 1996 da c6 mo hinh Cau lac bo sau cai nghién 14y tén
la Cau lac bo B93 dem lai hiéu qua t6t (theo bdo cdo thi chi c6 20%
tai nghién khi trd vé cong dong). Cau lac bo B93 thudng c¢6 12 thanh
vién, sinh hoat déu dan vao t6i thit nam hang tuan véi cac nodi dung
vé vin héa, van nghé, thé thao, thoi su, hoc k§ nang song hitu ich,
kinh nghiém phong chong tai nghién ma tuy, phong chéng té nan xa
hoi. Cau lac bo B93 da trao déi kinh nghiém nay véi nhiéu noi khic.
Pay 1a mot mo hinh gidp nguoi nghién tr bd ma tuy, khong tai
nghién, c¢6 thé nhan rong.

Nhin chung céc hoat dong clia cdc t6 chic quin ching tu nguyén
trén tinh than xa hoi hdéa phong chong ma tdy la can khuyén khich.
Hoat dong nay vira mang tinh nhan dao vira mang tinh nhan dan sau
séc, gidp nang cao y thiic va k§ nang chong nghién va tai nghién, ky
nang giip dd ngudi cai nghién hoa nhap cong dong. Van dé khong
chi 1a quét sach bon budn ban ma tuy ma con phai tao cong an viéc
lam cho thanh nién, nang cao trinh do hoc van cho moi nguoi. Dong
thoi, phai xay dung mot xa hoi van héa ngay cang cao, dac biét la
xay dung gia dinh van hoa, c6 doi song vat chat day du, doi song
tinh than tot dep, quan tam lan nhau, hoa thuan, hanh phic. Nghién
ma tdy c¢6 nhi€u nguyén nhan, trong d6 c¢6 nguyén nhan khung
hoang gia dinh.

Vai tro clia gia dinh va cong dong 1a khong thé thi€u trong qua trinh
phong chéng ma tdy. Vira quan ly cai nghién tap trung, quan 1y tap
trung, day van hoa, day nghé tap trung cho ngudi cai nghién, vira
lam sach moi truong ma tuy & cong dong thi may ra té nan nay maéi
giam han.
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Ngay tai cdc trung tm cai nghién, quan 1y chat ché dén thé ma van
bi thim lau ma tuy huéng chi ngoai xa hoi, nén néu khong cé gia
dinh va cong dong gop sic thi khong mot t6 chiic cai nghién nao
thanh cong ding theo yéu cau.

Phai nhan thic chdng ma tidy nhu mot cudc chién chong giac ngoai
xam, phai trudong ky, phéi tién cong khong ngimg, bang nhiéu luc
lugng phoi hop, bing siic manh toan dan c6 t6 chic.

2.2. Tao moi truong co ban sach ma tiy va ren luyén nhan cach
cho nguoi cai nghién va sau cai

Y&u t6 van hoa, ban linh clia ting con ngudi quyét dinh trong viéc
lua chon va hinh thanh nhan cach, 16i song. Cho nén méi c6 mot
"téng két" rat triét 1y "Gan bun ma chang hoi tanh mui bun". Trong
moi truong ¢6 ma tuy, c6 nguoi khong bi vuéng vao, song lai c6
truong hop "6 véi bau thi tron, & v6i 6ng thi dai", nghia 1a trong moi
trudong ¢6 ma tuy thi rat dé bi lay, nhat 12 tudi tré con bong bot, thich
cam gidc manh, dé bi 16i cudn, kich dong; hoac khi gia dinh, ban
than ¢6 chuyén budn, mat niém tin, mat chd dua tinh than, khing
hoang gid tri song thi cang dé bi ma tdy "dua 16i, dan duong".

Do vay, phai tao ra moi truong song thuan hoa, doan két, dan chu,
quan tam tGi nhau gitta cic thanh vién gia dinh, co quan, xi nghiép,
truong hoc, khu phd, x6m ap. Khi tap trung cai nghién thi nguoi
nghién phai dugc tach khoi moi truong hoan toan khong ¢6 ma tuy,
nhung khong hoan toan tich khoi cong dong.

Sau giai doan cai nghién 24 thang, can it nhat 1a 3 nam tiép theo, tiic
téng cong khoang 5-6 nam song trong "'moi trudng sach ma tdy" thi
mé6i mong dit han con nghién... Nhung theo kinh nghiém nhiéu
nudc, la tudi cang tré, nghién cang nhiéu 1an cang phai c¢6 thoi gian
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cai nghién lau hon. Néu nghién & tudi dudi 18 phai mat 10-12 nim
mdéi c6 kha nang khong tdi nghién trong moi truong cé ma tuy.

Maoi truong sau cai cho ngudi da nghién ma tiy phai dugc quan ly
theo kiéu nhu cdc don vi thanh nién xung phong la thich hop.

Vay thi dé ngudi di cai vé gia dinh 1a thich hop hay & trong moi
truong tap trung 1a c6 hiéu qua hon?

Ching toi nghi ring, da dang héa cac hinh thitc giip ngudi nghién
ti€p tuc rén luyén nhan cach sau cai nghién la hop ly. Sau hai nam
cai nghién bat budc, hoc vién c6 thé tu nguyén & lai 1am viéc trong
céc trung tam cai nghién, vé€ 1am viéc tai cdc khu cong nghiép do
thanh pho t6 chifc, Iam viéc trong cdc doi lao dong tinh nguyén hodc
tai cdc hop tac xa do gia dinh nguoi cai nghién 1ap nén... 1a déu rat
tot nhung moi trudng tot nhét van 1a tap trung quan 1y, hoc nghé, tao
viéc 1am cho ho trong thoi gian 3 nam nhu DPé 4n hau cai 1a c6 trién
vong hon ca.

2.3. Vai tro ciia chinh quyén, doan thé, khu phé trong qua trinh
dua hoc vién sau cai nghién hoa nhap cong dong

Van dé d4dng quan tam nhat hién nay 12 Iam thé nao dé ngan chan
hay giam dugc ti 1¢ tdi nghién & hoc vién da cai nghién? Mot trong
nhing bién ph4p can 1am 12 t6 chifc t6t qud trinh tdi hoa nhap cong
déng cho nguoi sau cai nghién, trong d6 khong thé thi€u su tham gia
ctia cong an khu vuc, chinh quyén phudng - x4, thi tran; cdc doan
thé, ban diéu hanh khu phé...

Hoc vién sau cai nghién giai doan 1 dugc hoéi gia, tam trang rat phan
khéi vi ho dugc trd lai cudc séng binh thudng, khong con bi rang
buodc boi nhitng nguyén téc, ndi qui hay bi quan 1y boi gid gidc
nghiém ngat. Vi nhitng du dinh va mong uéc clia ban than, nhitng
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nguoi vira roi trung tam hdo hic huéng dén tuong lai, 1am lai cudc
doi. Pay 1a thoi diém rit quan trong, néu duoc gia dinh va céc t6
chiic xa hoi quan tam khoi day duoc stic manh ndi luc trong ban than
ho, ho s& c6 da ban linh vé "cdi toi" dé néi khong véi ma tdy, vuon
lén dé trd thanh nguoi c6 ich.

Trong cdc quan hé xa hoi, con ngudi luén cé6 nhu ciu "dugc thira
nhan". "duoc ton trong". D61 v6i nguodi sau cai nghién, dugc dap tng
cdc nhu cadu ay cang c6 ¥ nghia quan trong, 1a dong luc gidp ho tu
tin ban than va cudc song. Viéc trd lai cuoc song cong dong doi véi
ngudi cai nghién ciing nhu su bat dau ctia mot thoi ki méi, ¢6 nhitng
bd ngd, nhitng mong chg, nhitng hdo hiic... nén cling dé nhay cam
vGi cach cu xr cia ngudi xung quanh. Néu khong duogc nhin nhan
va ddnh gid diung, ho dé roi vao trang thai cuc doan, tam trang bat
an va nhu thé c6 thé 1am tiéu tan y chi phan d4u trd thanh ngudi tot
trong giai doan hau cai.

Muc dich cua céac trung tam cai nghién 1a gianh giat timg s6 phan
con ngudi dé dua ho trd vé vé6i cudc séng cong dong. Vi vay, gia
dinh va xa hoi can phai ti€p stic cho ho bang cach tao long tin, chd
dua tinh than, cong an viéc 1am 6n dinh.

Ngay khi hoc vién trd vé dia phuong, cong an khu vuc, ban diéu
hanh khu ph6 phai nim dugc qué trinh cai nghién qua hé so ca nhan
do trung tam chuyén vé nén chii dong thim hoéi ho va gia dinh.
Phuong - xa phai phoi hgp t6 chiic thu hit ngudi sau cai vao cdc hoat
dong cong ich dé gitip ho hinh thanh y thitc cong dong va cé tinh
than trach nhiém thuc hién nghia vu cong dan, nhu tham gia sinh
hoat doan thé, luc luong dan phong hay giéi thiéu ho vao céc t6 chiic
doanh nghiép, lao dong tai dia phuong. Chinh quyén ciing nén van
dong céc doanh nghiép tai dia phuong uu tién danh cho nguoi sau
cai chd lam.
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Dia phuong cin chon nguoi sau cai da thuc su tir bd ma tdy va tich
cuc trong cong tic tai cong dong 1am nong cot dé ¢ dong phong
trao phong chong ma tdy va hoé trg luc luong cong an, dan quan, dan
phong trong qua trinh truy quét té nan ma tdy & dia phuong.

Cic co quan, ban, nganh da phéi hop cling céc t6 chitc c6 trach
nhiém da xay dung va trién khai c4c chuong trinh phong chéng ma
tuy trong nhan dan. D6 1a t6 chic truyén thong vé tic hai ciia ma tuy
va phuong phdp phong tranh véi céc hinh thic cu thé nhu thi tuyén
truyén vién, thi tim hiéu phap luat phong chong ma tuy, tap huan k§
nang, xay dung cdc mo hinh phong chéng ma tuy tai cong dong.
Cong tac cam hoa, gido duc céc d6i tugng nghién hit 1a nhiém vu
quan trong duoc dac biét quan tam. Thuc t&€ cho thay, vai tro cia Doi
thanh nién tinh nguyén, Doi thanh nién xung kich, Nhém gido duc
déng dang, Cau lac bo phong chong ma tuy, Cau lac bo Ban gitip
ban & cdc co s6 dd goép mot phan quan trong trong cong tidc van
dong, cAm héa nguoi nghién di cai. Mot s6 phudng da t6 chitc cho
doan vién, hoi vién thanh nién cung tham gia sinh hoat van nghé,
van hoéa, thé duc thé thao cling vé6i cic doi tuong dang duoc cai va
sau cét con, diéu do gidp ho x6a di nhitng méic cam, ti€p thém nghi
luc dé tir bd ma tuy. Céc dia phuong ciing phoi hop v6i Poi sinh vién
tinh nguyén ctia nhiéu trudong dai hoc, cao dang trong cong tic
phong choéng ma tdy vé6i phuong cham "Vao timg ngd, go ting nha,
ra ting doi tuong".

Thai gian qua, dong dao thanh nién da tham gia tich cuc vao cong tac
phong chéng ma tuy, da tiép can vé6i s6 thanh nién cham tién dé gido
duc, nang cao nhan thidc cho ho, tir d6 huéng dan cach phong tranh
cac té nan xa hoi, dac biét 1a t¢ nan ma tuy. R6 rang muén chién

thang té nan ma tuy khong thé khong c6 su phoi hop ctia cong dong.
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Tom lai:

Cédc nhém giai phép trén day rit ra va hinh thanh tir thuc tién & céc
trung tadm cai nghién ma tdy. Cac nhom giai phap nay dugc hé thong,
phan tich, b6 sung nham d4p tng yéu ciu nang cao chat lugng, hiéu
qua t6 chiic, quan ly, day nghé cho ngudi cai nghién & giai doan cu6i
clia hai nam cai nghién tap trung chuén bi chuyén sang giai doan
"hau cai".

Dé thuc hién c6 két qua cdc nhém giai phdp trén day, can chi y cdc
yéu cdu sau day:

Mt la, phai dam bao tinh dong bo gilra cdc nhém giai phap va trong
ting giai phdp. Dong thoi, ciing tily theo tinh hinh thuc t€ cta timg
don vi, timg thoi ky ma chon giai phdp chinh, hoéc khic phuc nhitng
yéu kém d6i v6i viéc thuc hién nhitng nhém giai phap néi trén.
Nhitng giai phdap nao chua thuc hién hoac thuc hién khong thau ddo
thi phéi tao moi diéu kién dé hoan thanh. Trong thuc t€ rd rang 1a
mot s6 don vi chua thuc hién ddy di mot s6 nhém giai phéap néi trén
nhu giai phap phan loai, giai phap quan 1y dan chu, giai phap giao
luu, diéu tra tam 1y, nguyén vong clia hoc vién, hoac thuc hién
khong ddy du, thi€u dong bo giai phdap day van hoa va day nghé.

Hai la, céc cap 1anh dao va quan 1y & thanh phé phai chi dao sét, bé
sung nhiing diéu kién, yéu t6 con thi€u hodc con yéu cho céc don vi
cai nghién. day nghé dé dat dugc céc chi tieu quy dinh tai Dé 4n.
Chang han nhu tang cudng doi ngii cin bo quan ly, gido duc vién,
gido vién day van hda, day nghé, ting cudng co s vat chit. ..

Ba la, néu khong khic phuc dugc nhitng yéu kém, khong phét huy
dugc nhitng kinh nghiém hay, khong nang dong trong co ché va
chinh sach, khong bé sung va déi méi co s& vat chat, luan chuyén
cén bo thi gitta D€ an va thuc tién thuc hién ¢6 khoang céch kha xa.
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Bon la, c6 nhiéu vén dé buc xtic dang dit ra ¢6 méi quan hé khong
tach roi viéc thuc hién thanh cong ban D€ an, dugc trinh bay trong
phan thd ba, d6 1a nhiing kién nghi va ciing 1a nhiing giai phdp ma
viéc thuc hién dong bo 1a su ddm bao Dé an c6 nhiéu kha nang dat
két qua.
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Két luan chung

Qua qua trinh nghién cttu, nhu da trinh bay, may két luan dugc dic
két sau day:

Mot 1a viéc trién khai thuc hién dé 4n hau cai vé co ban 1a ding dan
va can thiét, ¢6 tinh kha thi nhét dinh, ¢6 tac dung chita bénh, phuc
hoi stic khoe va nhan cach cho phan 16n ngudi cai nghién, mot s6 da
duoc tdi hoa nhap cong dong va qua day gép phan lam lanh manh
moi trudng cong dong xa hoi, han ché nhiing tiéu cuc phét sinh. Cho
nén, cin ti€p tuc thuc hién cdc nodi dung Dé 4n vach ra, dong thoi co
thé trién khai ti€p & nhitng tinh - thanh phé truc thudc trung uwong da
hoi du diéu kién nham giam dp luc cho TP HCM. Da c¢6 thém 5 tinh
- thanh pho trién khai Dé 4n cai nghién tap trung.

Hai 1a nhitng han ché ctlia viéc thuc hién D€ 4n ciing da boc 10 kha
rd. SO ngudi cai nghién nhiém HIV, bi bénh co hoi 1a bénh lay nhiém
1a rat cao.

50% s6 ngudi cai nghién thuc su ¢6 siic khée dé lao dong binh thuong.
46,4% s6 ngudi muon hoc van héa dé du trinh do téi thiéu hoc nghé.
53,2% s6 nguoi sau cai muon dugc hoc nghé.

46,3% nguoi sau cai c6 thé hoc tap c6 két qua.

50-60% c6 thé thuc hién theo muc tiéu Pé an.
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84,2 % s6 nguoi cai nghién va 73,4% s6 than nhan muon con em vé nha.

D6 1a nhirng con s6 rat dang suy nghi vé mitc do kha quan hay
khong cua Pé an.

Co s6 vat chit va nhan luc thuc hién D€ an con bat cap. Nhin chung
nhiém vu day van hoa va day nghé theo chi tiéu ctia D€ 4n 1a chua
hoan thanh, tinh kha thi khong cao, chua c6 nhiing bién phdp khéc
phuc nhim ddy nhanh t6¢ do thuc hién hai noi dung c6t 16i nay cla
Dé an. Dong thoi viéc chita bénh cho bénh nhan HIV/AIDS va céc
bénh co hoi, bénh lay... hdu nhu khong kha quan.

Ba Ia trong khi d6, nhiéu van dé ndy sinh (nhu cham gidi quyét cong
viéc cho s6 ngudi sau cai, chudn bi cic diéu kién cho ngudi sau cai
tdi hoa nhap cong dong chua kip thoi, gay tam 1y bat an trong nguoi
cai nghién va than nhan. Chinh sach dau tu co s& san xuét cho ngudi
sau cai van chua cu thé, rd rang. Dé 4n, do vay chi dat khodng 60%
yéu cdu dat ra.

Bon 1a can coi DE 4n 1a viéc 16n, can tap trung dé gidi quyét dong
bo, cu thé. D6 12 két hop giita dau tranh chéng toi pham buon ban
ma tuy - cai nghién ma tuy, giita cai nghién va day van hoa - day
nghé, gitta cong dong va cdc trung tam cai nghién, gifta co s san
Xudt va céc cp - cdc nganh cung than nhan, gita stc luc clia thanh
ph6 va su hop tac quoc t€ v6i nhi€u gidi phdp mang tinh xa hoi hoa.
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Nam Ia viéc giai quyét "dau ra" hau nhu con bd ngo6. Cac phuong dn
dua ngudi sau cai nghién sau khi duoc hoc nghé tdi hdoa nhap cong
dong gom: dinh cu tai cac trung tam - lam viéc trong cac xi nghiép
tai cic cum cong nghiép - tham gia cdc tdng doi xay dung cic cong
trinh 16n - 1am viéc trong céac co s san xuét do phu huynh va nhiing
, chua
trién khai dugc phuong 4n nao. Truéc mat, phuong 4n 3 va 4 van con

]}

nha hao tam dau tu tai cdc moi truong "twong d6i sach ma tdy

bat kha thi. Khé khan nay s& gay hé qua day chuyén, sé kéo dai thoi
gian luu lai trong cdc trung tdm cua nhiing ngudi sau cai, theo tinh
than ctia D€ 4n (tr 2 dén 3 nam) va c6 thé gay phan tng khong thuan
noi nguoi cai nghién va than nhan.

Doéng thoi, can tiép tuc tong két kinh nghiém, tir d6 dé xuat véi cic
cap c6 thim quyén gidi quyét kip thoi nhitng van dé ndy sinh trong
qué trinh thuc hién Dé 4n.

May dé xuat chinh

1. Tao thém co s6 phap ly viing chac cho giai phap
"hau cai", tai hoa nhap cong dong cua nguoi sau
cai nghién

Nghi quyét 16/2003/QH11 cta Quéc hoi cho phép TP HCM va mot
s6 tinh, thanh ph6 trong c4 nudc thuc hién "Ké& hoach trién khai dé
4n t6 chiic quan ly, day nghé va gidi quyét viéc 1am cho ngudi sau

A

cai nghién" nhim - nhu Piéu 1 quy dinh - "... bdo dam dé ho tiép
tuc rén luyén nhan cach, dugc hoc nghé, lao dong, san xuat, hoc tap
trong moi trudng thich hop va chuén bi c4c diéu kién can thiét dé tai
hoa nhap cong dong vi loi ich cua chinh ho, gia dinh ho va loi ich
chung clia cong dong". Piéu 3 clia Nghi quyét khing dinh "Thoi
gian ap dung bién phép t6 chitc quan ly va giai quyét viéc lam cho

N


http://www.pdffactory.com

Két luan va dé xuat

nguoi sau cai nghién ma tuy tir 1 dén 2 nam, truong hop cén thiét ¢6
thé kéo dai nhung khong qué 3 nim".

V6i hai Diéu 1 va 3 trong Nghi quyét 16/2003/QH11 ctia Quoc hoi, co
s6 phdp ly da dugc tao ra cho Ban dé dn thdm dam tinh than nhan dao,
1an du tién duoc thuc hién dai tra 6 TP HCM. Bdi vi ndi dung ctia Nghi
quyét nay - qua trich dan Diéu 1 va Diéu 3 - 1a cu thé héa Diéu 24 quy
dinh trong B6 Luat phong, chdng ma tuy da dugc ban hanh.

Viéc quy dinh nhitng nguoi sau 2 nam cai nghién tié€p tuc luu lai hoc
nghé 3 nam (va sau d6 dugc chuyén vao 1am viéc trong "moi truong
pht hop" tir 1 dén 2 nam - Diéu 5) trong thuc t€ 1a c6 tinh cudng ché
hanh chinh mot khi ngudi cai nghién khong tu nguyén tham gia.
Nhitng ngudi am hiéu phép luat clia nuéc Viet Nam mot khi khong
doéng tinh, dén cdc co sG cai nghién "xin" con em vé€ thi gidi quyét
theo khung phép 1y nao?

Xin dé xuat thém hai phuong an:

Mot la, nang cap phép 1y thanh mot diéu trong Luat Phong, chong
ma tdy - vi du Diéu 34 von da dé cap mot s6 y vé nhiém vu trong
giai doan sau cai nghién ndy - cho chuong trinh day nghé va hoi
nhap "moi trudng phit hop" mang tinh bt budc, cudng ché.

Hai la, dua vin dé nay vé tan t6 dan pho, khu phd, thon x6m va
phuong - x4, dén tan moi ngudi dan, moi gia dinh thim nhuén - chit
khong chi la viéc riéng cua nhiing gia dinh ¢6 ngudi nghién nhu hién
nay, con nhiing ngudi khac thuong 1a khong miy quan tim, tham chi
tho o v6i Ban dé an clia Dang bo va chinh quyén thanh pho, du da
thuc hién hon bon nam nay. Khong chi ting ngudi, ting gia dinh
quén triét ma cdc t6 dan pho ky cam két v6i chinh quyén chap hanh
cdc bién phdp cudng ché cai nghién, qua d6 tao ra su dong thuan
trong x4 hoi. Lam dugc diéu ndy thi c6 thé ddm bao su dong thuan
c6 cam két clia cong dan ma ciing c6 thé kiém sodt duoc té nan ma
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tdy tai co sO va chong tai nghién thanh cong. Van dé 1a 1am gi, lam
thé nao dé tao duoc mot co ché hitu hiéu mang tinh cong dong trach
nhiém bt budc.

2. Tao nguon luc cian bo c¢oé chat luong chuyén
mon, pham chat va trinh do nhan hoc cho cac
trung tam

Quan ly, gido duc va day nghé cho ngudi cai nghién ma tuy 1a rat
quan trong nhung 1a cong viéc sic kho khan, cAn nhiéu sic luc va
tam huyét. Do nhitng "dic diém dién hinh" clia ngudi cai nghién ma
tuy ma yéu cau doi véi can bo quan ly cac cap lam viéc tai cac co
s& cai nghién 1a kha cao, tit cdn bo y t€ chita bénh va phuc hoi stic
khoe, can bo truc ti€p quan 1y trat tu ndi vu thudng nhat, can bo chi
huy doi san xuét - doi lao dong tinh nguyén, gido duc vién, gido vién
day van hoa va day nghé cho dén cdn bo lanh dao quan 1y don vi
chiu trach nhiém vé hoat dong toan dién cuia don vi, phai l1a nhiing
ngudi c6 nang luc va nghiép vu chuyén mon, cé tdm long bao dung
va vi tha, sin sang hy sinh mot phén 1gi ich c4 nhan vi su nghiép 16n,
c6 long kién nhan, su thong cam vé6i nhitng con ngudi ting roi vao
viing 14y cta té nan xa hoi. Can c6é nhiing ngudi coi viéc gido duc,
cdi tao hang van con nguoi 1am 13, ddnh mat nhan céch va danh du,
ting budc trd lai 1am nguoi binh thudng, ti€n dén tu nuodi séng minh
bang chinh sitc lao dong va trinh do k§ thuat do trung tam trang bi
cho ho truGe khi tai hdoa nhap cong dong vira 1a nhiém vu vira la trach
nhiém cua con tim va ly tri, yéu thuong va trg gitp dong loai trong
con hoan nan. Mot mat ban hanh chinh sach vu dai thu hidt doi ngti
céan bo, két hop véi cic t6 chiic hitu quan nhur Doan Thanh nién Cong
san, Hoi Lién Hiép Thanh nién va Hoi Lién hiép sinh vién thuyét
phuc va dong vién tri thic phti hgp dén lam viéc tai cac trung tam
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cai nghién. Céc t6 chic nay da 1am rat t6t viec dong vién sinh vién
tham gia chién dich Mua He xanh dat két qua t6t hon 10 nam nay,
Mat khic nén va cin tién hanh chinh sach luan chuyén c4n bo dén
lam viéc tai cdc trung tdm cai nghién, gdbm cdn bo quan 1y nghiép
vu, doi trudng san xuét, gido duc vién, gido vién day van héa (va
gido vién day nghé & noi nao c6 trung tam day nghé) va can bo céc
doan thé. D6 1a trdch nhiém va nghia vu clia cdn bo nha nuéc. Bo
mdy cong quyén va cic doan thé quan ching TP HCM chic chan
khong thi€u c4dn bo c6 phdm chat chinh tri va nang Iuc chuyén mon
cho hoat dong quan trong va c6 y nghia nay.

3. Quan tam hon nira dén bira an, sitc khoe, tinh
hinh bénh tat va tinh than cta nguoi cai nghién va
sau cai

Hon 30.000 ngudi nghién tap trung tai 20 co s& cai nghién cta thanh

ph6 déu 12 nhitng ngudi bi ma tdy hily hoai mot phin co thé véi
nhié€u cap do khac nhau.

- S6 ngudi may mén chua bi nhiém HIV néu chiu kho cét con, chita
bénh thi ¢6 kha nang phuc hoi siic khoe,

- S6 nguodi da nhiém HIV & giai doan dau hodc nhiém vai ba nam roi
nhung stic khoe con t6t, con lao dong duoc,

- S6 ngudi da nhiém HIV va AIDS stc khoe da yéu.
- S6 ngudi nhiém HIV/AIDS kém theo nhiing bénh co hoi khé chita

va nguy co lay nhiém cho cong dong rat cao.

Cin phai cong khai thuc trang ndy cho than nhan hoc vién dé ho
cuing gép stic véi Nha nuéc phéi hgp tim cdc giai phap dé gift va
nang stc khoe cho hoc vién.
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Trudc hét, v6i nhém déi tuong 1, viéc phuc hoi sic khoe, nang cao
thé trang phu thudc trudc hét vao ché do dinh dudng (in uéng qua
kham kho thi khong thé khoe 1én sau khi cat con, chita bénh). Ho
can mot luong dinh dudng tuong d6i ddy di chuyén vao co thé méi
ngay dé c6 thé du siic hoc van héa, hoc nghé ma hy vong trd lai cong
dong. Viéc can quan tam doi v6i doi tugng nay 1a phai cach ly ho
khoi nhém nhiém HIV/AIDS va cac bénh co hoi cé nguy co lay
nhiém cao dé ngan chan phat sinh thém nhiéu bénh nhan méi!

V6i nhém 2 - nhiém HIV nhung van con siic - néu dugc cung cap
dinh dudng diy du, duoc tu van tam 1y tri liéu chu ddo, duoc diéu tri
bénh véi cdc loai thuéc phi hgp thi c6 thé khéng thé tang lén dan
dén, s& c6 dugc niém tin. Néu khong, doi tuong sé& suy sup va chuyén
sang AIDS rét nhanh.

Véi nhém 3 thi ngoai chita bénh, viéc can quan tam dac biét 1a ngan
chan khong dé bénh lay lan trong cong dong bang bién phap cach ly
ho v6i nhitng ngudi binh thudng (6 trung tam ciling nhu trong cong
dong xa hoi).

V6i nhém 4, nhat thi€t cdch ly khoi cong dong dé ngan chan nguy
co lay lan bénh rat cao sang nhiing thanh vién khac - ca bénh co hoi
va HIV/AIDS.

Vién dé dat ra 1a, mot mat can cai thién bita an cho hoc vién va ngudi
sau cai dang chuyén sang giai doan hoc nghé bang moi bién phap c6
thé: Tir ngan sach nha nudc gianh cho phong, chéng ma tuy - tit su
dong gbp cua than nhan cho con em ho (d6i véi hoc vién dang cai),
tlt nguon tai trg clia c4c t6 chic quoc t€, ciia Co quan USAIDS clia
Lién hop qudc va trich tit thu nhap cta nguoi sau cai do lao dong ma
c6 mot s6 tién hang thang. Mat khéc, bién phdp quan trong nita cin
tién hanh ngay 1a nhanh chdng tach nhiing nguoi khoe manh, chua
bi nhiém HIV ra khéi ca ba nhém con lai, néu chua thé 1am dugc thi
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chi it tdich khoéi nhém 4 (nhiém HIV/AIDS va bénh co hoi lay
truyén). Viéc cong khai ngudi nhiém HIV truée hét 1a dé khong lay
sang ngudi khic (ké ca trudng hop ngudi nhiém HIV/AIDS chua bi
bénh co hoi hay lay), khong thé vi 1y do "khong xa Idnh" ho ma phai
gift bi mat dé nguy co truyén bénh cho nguoi khac - vo tinh va cd 'y
- mang lai thiét hai 16n hon cho cong dong, von di c6 thé dé phong
duoc. Cong khai ma khong xa ldnh thi mdéi ¢6 gid tri thuc tién,
khong chi vi mot phia 1a ngudi bénh!

Vién dé dat ra 1a céc trung tam, trudng cai nghién can ¢6 du luc lugng
y t€ c¢6 chuyén mon cdc khau, c6 di chung loai va co s6 thudc cong
v6i su tan tam cua cdn bo y t€ v6i nguoi bénh. Nhung van dé quan
trong hon nhiéu 1a ho phai c6 diéu kién vat chét - bénh x4, khu céch
ly nguoi nhiém HIV/AIDS, con nhiing d6i tugng da nhiém HIV/AIDS
cuing véi c4c bénh co hoi, bénh lay thi nhat thiét phai chuyén dén bénh
vién chuyén khoa hodc dén khu diéu tri trong mot trung tam chi danh
riéng cho d6i tuong nay.

Quan tam dén nguoi bénh, khong ky thi nguoi bi nhiém HIV/AIDS
1 trach nhiém cta moi ngudi, clia toan xa hoi, nhung phong bénh
cho nhitng ngudi c6 thé bi HIV xam nhap ma hau qua sé& 1a cuc ky
nghiém trong - néi that chinh xéc 1a cai chét tit yéu - 1a diéu con biic
xtc hon. Viéc lam nay 14 nhan dao va qua d6 lam yén long, cé stic
thuy€t phuc rat manh doi v6i than nhan ngudi nghién dang tap trung
trong cdc co s& cai nghién.

Muon thuc hién diéu ndy, ngoai luc luong cén bo y t€ ¢6 nang luc
chuyén mon, c6 dic, c6 di bién ché dé phuc vu ngudi bénh, c6 du
céc loai thudc chita bénh, ké ca biét dugc chong HIV thi van con
mot diéu kién khong thé thi€u 1a co s& vat chat, cu thé 1a bénh x4
diéu tri bénh tai chd, 1a nhitng khu nha riéng cho nhiing ngudi bénh
cach 1i va qua d6 bao vé nhitng nguoi khoe manh khong bi 1ay bénh.
Hién nay 0 tét ca cdc trung tAm cai nghién, s6 hoc vién déu vuot xa

96


http://www.pdffactory.com

Két luan va dé xuat

con s6 du bao ban dau ma cdc don vi c6 thé ti€p nhan. Phai cai thién
tinh hinh da dén miic bdo dong nay.

20 trung tam cai nghién duoc dau tu xay dung khang trang chic han
con ton tai lau dai trong boi canh kinh t€ thi trudng véi thudc tinh
san lung loi nhuan siéu ngach va té nan ma tuy 1a hé luy truc tiép.
Vi vay, dau tu dong bo lau dai cho cdc trung tam 12 viéc nén va rat
can 1am. Tru6c mit 12 xay dung Bénh x4 diéu tri bénh tai chd va tram
céach ly bénh nhan co hoi, bénh lay. Bdo ddm 6n dinh Iuc luong cdn
bo chuyén mon cho phong y t€ va bénh xa. Hiang nam ¢6 hang tram
bac si tot nghiép khong tim dugc noi lam viéc, nhiéu ngudi trong s
ndy may man dugc céc bénh vién ti€p nhan (khong phai tra luong)
dé sau 3 nam c6 ching chi hanh nghé, m& phong mach. Néu cdc
trung tam c6 thé moi ho vé 1am viéc trong thoi gian 3 nam, thi vira
giadi quyét duge cong viéc clia trung tam, vira tao di€u kién cho ho
hanh nghé chuyén moén mot céch binh dang nhu bac si lam viéc
trong thanh pho, ma lai c6 thu nhap 6n dinh. D6 ciing 1a dip dé cic
tri thidc tré cong hién va thir thach mot cdch thiét thuc nhat.

4. Tap trung ding miic cho nhiém vu chinh cua
giai doan sau cai: Day van héa va day nghé

Day vin héa néi chung va day bé tiic cho nhitng ngudi di siic khoe
- cu thé 1a nhitng ngudi khong bi nhiém HIV va cdc bénh co hoi
nghiém trong - dat trinh do hoc vin t6i thiéu can thiét dé ho hoc mot
nghé k¥ thuat (ngan va dai han), 1a nhiém vu rat quan trong, c6 tinh
quyét dinh dén thanh cong cta D€ 4n "hau cai" clia Dang bo va
chinh quyén TP HCM.

Cho dén hom nay - sau hon mot nam thuc thi Nghi quyét ctia Qudc
hoi: 16/2003/QH 11, do nhiéu nguyén nhan, ca hai nhiém vu quan
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trong nay - tic day van héa va day nghé - déu chua dat dugc nhitng
yéu ciu co ban. Hau nhu tat ca cc trung tam va truong cai nghién mdéi
chi du stc thuc hién mot phan cong viéc x6a mu chit, xda tdi mi va
b6 tidc van héa bac tiéu hoc cho s6 dong hoc vién cai nghién, chit chua
phai cho tat ca hoc vién trong dién nay. Chi ¢6 mot vai co sd tién hanh
day b tiic van hoa cho mot ty 1¢ thap hoc vién va nhitng ngudi sau cai
¢6 trinh do hoc van bac trung hoc co s& (cac 16p 6, 7 va 8).

Theo ban lanh dao c4c trung tam va truong cai nghién thi c6 qua
nhi€u nguyén nhan giy anh hudng truc ti€p dén viéc khong hoan
thanh k& hoach:

- Thiéu truong 16p (trir cac co s6 méi xay dung tir nam 2001 trd lai
day), thi€u hoc cu, siach gido khoa va nhat 1a thi€u kinh phi (céc
trung tam cho hay 1a khong c6 kinh phi cho hoat dong day bé tic
van héa bac trung hoc co s& va trung hoc phé thong, mii cu6i nam
2004 méi duge cap kinh phi cho hai cap hoc nay),

- Thi€u luc lugng gido vién, nhét l1a gido vién c6 trinh do hoc van va
nghiép vu su pham,

- S6 hoc vién sin sang tham gia cac 16p van héa khong phai nhiéu,
ké ca hoc mién phi.

Vi th€, can cung cép tai chinh cho hoat dong day van héa cho nguoi
cai nghién va cudng bic cac doi tuong dén 16p. Cac trung tam gido
duc thuong xuyén cua S& Lao dong - Thuong binh - Xa hoi va Luc
lugng Thanh nién xung phong phai déng vai tro chi chét trong viéc
tim c4c giai phap t6 chiic day vin héa cho déi twong truc ti€p sau khi
da ¢6 kinh phi. Nén tap hop nhitng nguoi phai hoc van héa cua céac
don vi gin nhau vé mot noi dé day van héa cho ho.

Day nghé - ciing nén day mién phi - cho da s6 ngudi cai nghién va
sau cai 1a chia khéa m& ctra tdi hoa nhap cong dong cta nguoi
nghién, trudc hét 1a trang bi cho ho mot nghé dé c6 thé ki€ém song
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bang chinh stic luc cia minh. Trong nhiém vu c¢6 tinh chat quyét
dinh nay, hau nhu tat ca cdc trung tam va trudong cai nghién chua,
tham chi khong thé hoan thanh trong diéu kién hién nay, tic 1a bat
kha thi, ngoai vai nghé ngian han nhu may, moc my nghé va théu tay
cht yéu theo hinh thic nghé truyén nghé. Do d6 phai nhanh chéng
tim nhitng giai phdp hitu hiéu cho nhiém vu mang tinh chia khoa
nay. Xin dé xuat mot s6 giai phap sau day:

Mot 1a phan loai mot s6 nghé nghiép dua trén cac tiéu chi cu thé dé
¢6 k€ hoach tién hanh day nghé trong diéu kién céc trung tam déu
gap kho khan. Cu thé 1a:

- Nghé may s€ ton tai lau dai. HAu hét cc trung tam cai nghién déu
c6 day chuyén may, vi vay c6 thé va nén tap trung day chuyén may
clia c4c trung tm gin nhau, chon ngudi cla céc trung tam c6 thé
hoc nghé nay va chuyén dén trung tam da tap trung miy may va td
chitc c4c khéa day nghé cho ho. C6 thé dé nghi cic doanh nghiép
may cung cdp gido vién hodc thanh pho diéu dong gido vién day
nghé may lén trung tAm day nghé c6 thoi han cho cac 16p nay.

- Nganh san xudt hang tha cong - m§ nghé ciing c6 tuong lai phat
trién lau dai, 1a cong viéc danh cho nhitng ngudi khéo tay, day nghé
theo hinh thic "nghé truyén nghé", khong doi hoi céc loai trang thiét
bi ton kém (théu, dan len, ren, hang may, budng, luc binh, manh tre
- triic, dd, moc my nghé...) ciing c6 thé té chic day va huéng din
nghé theo hinh thic tap trung va giao cho mot trung tim chuyén lo
viéc dao tao va iy nhiém mot doanh nghiép chuyén kinh doanh cac
loai mat hang nay.

- D6i v6i nhiéu nghé khic, nhu ciac nghé k§ thuat nhu dién (dién
cong nghiép, dan dung, dién lanh, dién tir...) can phai cé truong 16p,
gido vién (ly thuyét va thuc hanh) va may moc, thiét bi, phong thi
nghiém, phong thuc hanh... phuc vu cho viéc day nghé co ban thi
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nhat thiét phai ddu tu can co. Xay dung sém trudng hay trung tam
day nghé trong Cum cong nghiép Nhi Xuan, Héc Mon dé dao tao
nhitng nghé k¥ thuat co ban va thong dung nhat (nhat 1a nhitng nghé
phtt hop véi nhiing co s& san xudt da dang ky dau tu trong Cum cong
nghiép Nhi Xuan) véi von diu tu ban dau ctia Nha nude va kéu goi
su déng gop cua cac doanh nghiép da ky két thoa thuan dau tu. La
giai phdp can thiét. Ciing c6 thé giao cho mot don vi thuoc cdc thanh
phan kinh t€ khdc dau tu co s& day nghé ciing 12 mot kha nang. So
v6i nhitng khoan dau tu xay dung trudng trai nhiéu tram ty déng, chi
phi hang nam cho hoat dong cta 20 co so cai nghién hién nay lén
dén hang chuc ty dong, thi viéc dau tu 2 hoac 3 ty dong xay dung
trudong day nghé 1a khong nhiéu, ma lai rit ¢6 y nghia kinh t€. Nhanh
chéng chuyén nhitng ngudi sau cai c6 du diéu kién tir cdc co s& ving
xa (Lam Ddng, Dac Nong) dén co so ¢6 diéu kién hoc nghé k§y thuat
ngan ciing nhu dai han,

- Néu chua xay trung tam day nghé quy mo 16n va dong bo thi nén
xay dung mot so trung tam day nghé chuyén nganh, vi du vi tinh, lap
trinh vién, nganh dién (dién t, dién mdy, dién lanh, stra chita dong
c0...), nganh ngudi - stta chita mdy moéc theo nhém chuyén dung
(g0, han, khuon mau...), nganh may (may gia dung, may cong
nghiép...). Dau tu trung tim day nghé chuyén nganh 1a cach tiét
kiém thiét bi - mdy méc va nhan luc ¢6 hiéu qua nhat.

- Su ton tai cua 20 trung tam va trudng cai nghién con lau dai. Vi thé
nén c6 du bdo vé mot mo hinh cai nghién - san xuét cong - nong va
lam nghiép két hop. Trong trudng hop ay, cdc co s6 can dau tu trung
tam day van héa va day nghé mot cach bai ban dé dao tao cong nhan
k¥ thuat thudng xuyén, lién tuc, trdnh 1am chép v (va con phai
huéng dén cho luc luong lao dong phé thong, 1a nhitng ngudi khong
dl trinh do dé hoc nghé k§ thuat) phuc vu san xudt clia co s& minh).
Vi vay, nén c6 k& hoach kéu goi cac doanh nhan thudc nhiéu thanh
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phén kinh t& tt TP HCM va & cdc tinh so tai, noi trung tam toa lac,
dau tu xay dung co s& dao tao lau dai, tham chi dau tu toan bo cum
cong nghiép - lang san xuét trong cdc trung tam, qua dé tao nguon
lao dong 6n dinh va bén vitng cho cdc doanh nghiép hoat dong san
xudt - kinh doanh tai céc trung tdm cai nghién hién nay va trong
"cum cong nghiép - Lang san xuét" trong tuong lai.

Hién nay da c¢6 nhiéu doanh nghiép md nha mdy san xuét hang hoa
can nhiéu lao dong phd thong va san phdm c6 ham lugng chat xdm
cao trong nhiéu trung tam va trudng cai nghién. Can thuyét phuc cédc
doanh nghiép phéi hop véi nhau - thong qua ddu mai 1a Ban 1anh dao
trung tam - m& trung tam day nghé dé mot mat dim bao luc lugng
lao dong 6n dinh, mit khéc tro luc hoat dong day nghé cho nhiing
lao dong s€ lam an lau dai trong cdc nha may do.

Luc luong chuyén mon - k¥ thuat cho hai hoat dong quan trong nay
hién nay la rat thi€u va khong dong bo & tit ca 20 trung tam cai
nghién. Nhung tiém nang cta thanh ph6 vé nguén nhan luc nay Ia
khong nhod. Vi vay, chinh quyén thanh phé nén dp dung chinh sich
luan chuyén c4n bo quan ly, gido vién day van héa c6 nghiép vu su
pham va gido vién day nghé dén cong tic c6 thoi han (2 dén 3 nam)
tai cdc trung tam cai nghién, trung tam day nghé trong Cum cong
nghiép Nhi Xuan, Long Thanh hay Fatima (canh Trung tam No
Trang Long) - vu tién 10 don vi dong xa thanh phd tir 130 km (Binh
Duong 3 don vi), 230 km (Binh Phuéc 3 don vi) dén co s& xa nhat
1a 350 km (Lam Ha - Lam Dong).

5. Xay dung cac trung tam cai nghién du diéu kién
tro thanh "Lang san xuat - cum cong nghiép"

Dé 4n bo tri viéc 1am sau khi day van héa va day nghé cho ngudi cai
nghién theo cdc phuong thiic dua ngudi lao dong sau cai vao lam
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viéc trong Cum cong nghiép Nhi Xuan (khdi cong ngay 16-3-2004),
céc téng doi lao dong (hién khong c6 nhitng cong trinh cin nhiéu
lao dong cho d6i tugng nay), cac hop tac xa (hién chua c6 mot co s&
nao duoc dang ky), dinh cu tai cac trung tim (lam nhan vién va s6
lugng it khong nhiéu).

Nhitng nguoi thuc hién dé tai nay dé xuat: Nha nuéc da chi hang
tram ty dong xay dung hang loat trung tam va trudng cai nghién
khang trang va su ton tai ciia nhiing co s& nay 1a con lau dai - xét
trén binh dién toi pham va té nan ma tuy trong nén kinh t€ thi trudng
va trén binh dién hiéu qua kinh t€ thong qua viéc tan dung co s& vat
chat - k¥ thuat ctia cdc cong trinh nay. Ngoai phuong thic bo tri
ngudi sau cai nghién dinh cu ngay tai co s& cai nghién theo hinh
thitc hop dong lao dong 1am nhan vién chuyén mon nghiép vu hoac
trong doi hinh lao dong tinh nguyén, xin dé xuat nén t6 chic va
thanh 1ap "Lang san xudt - cum cong nghiép" trong khuon vién céc
trung tam va khu dé 1a noi lam viéc, sinh séng cta nhiing ngudi sau
cai. HAu hét cdc co s& ¢6 mat bang khd rong, tir hang chuc, hang
tram ha, du diéu kién hinh thanh mot khu vuc san xuét . "Cum cong
nghiép - Lang san xuat" kéu goi doanh nghiép tr TP HCM va cua
céc tinh noi co s& dong tru s& dau tu. Noi dung nay hoan toan phi
hop v6i chinh sich hop tdc va ddu tu véi cdc tinh - thanh phd trong
ca nudc cua TP HCM, trudc hét 1a ddu tu nhitng nganh san xuét ¢6
ham lugng chat xdm it, thu hdt nhiéu lao dong - 1a nhitng nganh
nghé ma TP HCM han ché phit trién trén dia ban. Day s& 1a giai
phdp t6t nhét tao cong an viéc lam cho hang ngan lao dong phd
thong da va dang cai nghién tai cdc trung tam, dac biét la nhiing
nguoi lang thang khong noi nuong tua va hang ngan ngudi ngoai
tinh, khong thé dua ho tr lai TP HCM véi bat cit 1y do nao.

Ngoai ra, san xuat nong - 1am nghiép, gébm trong trot cic loai rau,
cl, qua, cay an qua, cay cong nghiép, ciy thudc; trong ring dau
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ngudn va rimg nguyén liéu; chin nuoi gia cAm, gia sdc tai nhiéu
trung tam c6 tiém nang 16n. Thuc t€ nay dat ra cho cdc trung tAm va
cac cép lanh dao 1a nén thanh 14p céc loai mo hinh san xuat nong -
lam nghiép vé6i su tham gia clia hang ngan lao dong la nguoi cai
nghién da hoan thanh giai doan 1. D6 1a mét phuong 4n hoan toan
c6 thé thuc hién duoc. Van dé con lai 1a tim mo hinh hop 1y va dugc
Chinh pht cho phép (vi mo6 hinh loai nay quan hé véi dat nong
nghiép, dat rimg thuoc quyén quan 1y va quyét dinh cudi cling cua
Nha nudc).

Trong truong hop xay dung "Lang san xuat - cum cong nghiép”,
hinh thanh cac mo hinh san xudt nong - 1am nghiép, thi chtc nang
clia cdc trung tam phai thay déi cho phit hop. Cu thé 1a:

- Hién nhién Ia vén t6n tai mot s6 trung tim cai nghién nhu né vén
c6, véi quy dat dé trong trot va chan nudi; c6 co s& san xuét phuc vu
lao dong huéng nghiép, lao dong tri liéu va tat nhién dé hoc vién cai
nghién lao dong cdi tao; c6 trung tam day nghé trong giai doan hau
cai va sau d6 chuyén nguoi da duoc dao tao dén cdc co s& san xuat
phu hop (trong khuén vién don vi, cdc cum cong nghiép tap trung,
cac Doi, Téng doi lao dong tinh nguyén...). Quan 1y co s& nay chi
yéu la quan 1y hanh chinh.

- "Lang san xuét - cum cong nghiép" trong khuoén vién trung tam
phai dugc quan ly theo phuong phap hach toan kinh t€ riéng, tich
khoi khu vuc cai nghién 24 thang. Khu vuc nay c6 thé va nén giao
cho Nha ddu tu - c6 thé thuoc cic thanh phan kinh t€ ngoai quéc
doanh va duoc quan 1y nhu Cum cong nghiép Nhi Xuan.

- Tap doan san xudt (tam goi tén nhu vay) nong - 1am nghiép ciling
la don vi hach toan riéng, 18y hiéu qua kinh t€ lam thuéc do hiéu
qua, doc 1ap v6i trung tdm cai nghién.
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6. Ting budc cai tao, té chiic lai "mat bang" va co
cau quan ly trung tam cai nghién thanh nha
truong, tap doan san xuat

Du céc trung tam, truong gido duc ngudi mang yéu t6 gido duc,
cong trinh ha ting kha khang trang, nhung van con nhitng yéu to gay
phan cam nhu: Hé thong tudng, rao viing chic bon phia; tram kiém
soat bon mat khuon vién; hang rao (c6 noi bang ludi thép B40) ngan
gifra cdc khu vuc nguoi cai nghién véi cdc khu vuc khic trong khuon
vién; tram gac 24/24 gio tai tit ca cac khu vuc ngudi cai nghién &,
lam viéc... tao ra khong khi rit nang né, khong chi trong hoc vién
ma ca cho than nhan hoc vién! Khong phai ngau nhién ma hoc vién
va than nhan coi nguoi cai nghién trong céc trung tdm nhitng nguoi
bi giam giit va cao tao!

Viéc gidm sat qua chat ché than nhan khi dén tham nuoi la cach lam
gay phan cam, du van bi€t mot s6 than nhan da loi dung tham nuoi
nay "tiép tay" cho ngudi pham 16i!

Thai do va hanh vi clia s6 it can bo nhu ddnh mang hoc vién, thién
vi trong doi xu, tudn chat gay nghién truc lgi... cang "budc" hoc
vién cai nghién hiéu ring minh la pham nhan!

D6 1a mot su that chiing t0i khong thé trénh né. Tuy ring quéan 1y d6i
tuong nay la rat khé khan, phic tap, nhung dit muén hay khong, nhat
thiét phai tao dugc hoan canh va diéu kién sinh hoat sao cho ho khong
cam nhan 1a nhiing nguoi bi giam giit cai tao - tic 1a pham nhan!
Theo chiing t0i, c6 thé 4p dung céc gidi phdp sau:

- T6 chiic thanh hai khu vuc trong céc trung tam: khu cai nghién va
khu sau cai, khdc nhau vé chiic nang hoat dong va quan 1y - tir trang
phuc, giao tié€p, giao luu, gido duc cling nhu hoat dong san xuat.
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- Hinh thanh dan xen nhung di ro6 khong chi 1a khu gido duc ma
chuyén dén sang khu "lang san xuét" lién két v6i cdc don vi san xuét
trong trung tam va tién téi lién két véi dia phuong.

- Téng két kinh nghiém dé t6 chic mo hinh quan ly ngudi sau cai tai
céc khu cong nghiép.

- Xay dung lai moi trudng giao ti€p, gidm thiéu & mifc can thiét mot
s6 hinh thic quan 1y va diéu hanh gay phan cam goi dén y nghi vé
khu giam gi@t! Ky luat phai gitt nghiém nhung nén mém hda céc
hinh thitc quan 1y, cham dut nhiing ctt chi tho bao.

Tao diéu kién cho ngudi sau cai ti€p xdc nhiéu hon véi cong dong

Trong 24 théng cit con, chita bénh va phuc héi stc khoe, hoc vién
cai nghién hdu nhu bi cdch ly hin vé6i cong dong bén ngoai. Ho bi
tic ché€ vé tam 1y rat manh do cam nhan bi thi hanh dn giam. Trong
khi dé it c6 nhiing hoat dong giao luu véi bén ngoai, giao luu trong
céc hoat dong van hoa - vian nghé - thé thao tai trung tam. Diéu nay
cang lam cho hoc vién roi vao bi quan, chdn nan, tram ut. Gap mot
s0 hoc vién cai nghién - nhitng nguoi ¢6 trinh d6 hoc van va to ra ¢6
hiéu biét vé mat xa hoi, ho cho biét da "vo cuing dau khé va bat man"
khi cha me chi dén thoi han chuyén tién 1én cho don vi quan ly chi
khong hé mot 1an dén tham! "Ho coi nhu nhitng dita con nay khong
con hién hitu trén doi" (Trudng s6 1 & Dac Nong). C6 hoc vién dugc
xét vé€ phép tham gia dinh - 1a mot phan thudng c6 gia tri - nhung
gia dinh da tr choi (Trung tam Binh Triéu)... Hy vong d6 chi la
nhiing trudng hop cé biét.

Nhan thiic y nghia quan trong ctia viéc tiép xuc, giao luu véi cong
déng, nhiéu don vi da c6 nhiéu cai thién rat ddng ké, nhung chua du.
Phai m& rong clra hon nita dé nguoi cai nghién hiéu ring ho van 1a
mot phan cua cong dong xa hoi. TP HCM chép thuan mé rong dién
thudng phép tham gia dinh cho nhiing ngudi cai nghién 1a mot quyét
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dinh mang tinh chat dong vién cao. Trung tdm Binh Triéu 1ap duong
day dién thoai cho moi hoc vién c6 thé thong tin vé gia dinh bat ct
lic nao, 1a mot bién phdp tam 1y rat hay, can nhan rong.

8. Can ti€p tuc tuyén truyén sau rong ban Dé an
sau cai nghién

"Cudc chién toan dién" chéng té nan ma tuy da duoc trién khai nhiéu
nam nay, ké tlr khi cudng bich nguoi nghién dén cic trung tam va
trudng cai nghién theo tinh than Diéu 24 Luat Phong, chéng ma tuy
trong chién lugc thuc hién chuong trinh ba giam (trong hé thong 12
chuong trinh trong diém ctia TP HCM ma Dai hoi VII ctia Pang bo
da dé ra). Tuy nhién, duong nhu d6 1a van chi 1a "chuyén riéng" cua
nhiing gia dinh c6 con em nghién ma tuy; con déi véi s6 dong cac
tang 16p nhan dan thi hdu nhu khong ¢6 su quan tam kha di nao,

tham chi du luan kha thd o va coi d6 1a
nghién, chang can hé gi dén ban than va gia dinh minh va nhiéu

viéc clia chinh quyén va con
ngudi rat sg, vi vay xa lanh nguoi nghién, khong muén "day" vao ho,
ca khi nhitng con nghién chich giita ban ngay, noi c6 nguoi qua lai,
nhung khong ai 1én tiéng - tham chi canh sat khu vuc cling "cho qua"
va no6i la bon tiém chich 1a nguoi & noi khiac chtt khong phai &
phuong, khu phé minh!

Su that nay chinh 12 mot trong nhitng nguyén nhan dé toi pham ma
tuy phat trién. D6 ciing 12 nguyén nhan quan trong din dén ty 1é tai
nghién rat cao & nhiing nguoi da cai nghién.

Ngudi hit chich va ban 1é ma tuy khong thé qua mét nhan dan, nhat
12 trong t6 dan ph6. Chi vi thd 6 ma ma tuy trd thanh hiém hoa. N6i

A !

nhu vay 12 vi khi c6 quyét dinh "thu gom con nghién" vé céc trung

tam cai nghién thi tit ca cadc phuong - xa clia thanh pho da "hoi da
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A !

ngudi nghién" mot cach nhanh chéng, kha diy du, rat it bo sét. Diéu

nay khang dinh khong "con nghién" nao thoat khoi "tim nhin" clia

nhan dan va cdn bo an ninh.

Gio day, khi thanh ph6 thuc hién D€ 4n giai doan hai (khé khan hon
nhiéu 1an so vdi giai doan mot) ma khong duge sy hudng dGng cua
nhan dan thi rat khé c6 thé néi dén su thanh cong tron ven. Luc
lugng clia nhan dan 1a khong thé thiéu trong bat ctt mot phong trao
quan chiing nao, cang khong thé thi€u trong cudc chién chong toi
pham va té nan ma tuy. Su nghiép chéng té€ nan ma tuy & giai doan
nay can siic manh cua toan dan.

9. Nha nuéc sém ban hanh mot s6 van ban phap
quy can thiét nham thu hit cac nha dau tu; quy
dinh vé quyén loi va nghia vu cua lao dong la
nguoi sau cai

D6 1a chinh sach wu dii vay von - vu dai thu€ - xuat khdu san phdm
- bdo hiém ri ro...) d6i v6i cac nha dau tu; vé quyén loi va nghia
vu ctia ngudi lao dong 1a nguoi sau cai nhu hop dong lao dong, céc
dich vu bao hiém (lao dong, y t€...), cic ché€ do khéc lién quan dén
Luat lao dong... gbp phan tich cuc thuc hién c¢6 két qua bén viing
Dé 4n hau cai.

Cac nha dau tu thuoc nhiéu thanh phan kinh t€ vao linh vuc nay hiéu
10 phai sit dung mot ty 1€ thich dang lao dong 1a nhiing nguoi sau cai
nghién ma tuy, nén néu chi tinh dén hiéu qua kinh t€ don thuan la
khong thuc t€. Hoat dong dau tu cuia ho 1a su hudng ting va trén tinh
than déng gép dong von clia minh vao mot cha truong, mot chinh
sach 16n cta thanh phd. N6i la nhu vay, nhung khong nguoi nao bo
ra mot s tién 16n dé kinh doanh lai khong tinh dén viéc thu hdi von
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va phai c6 s6 1di nhat dinh. C6 thé néi ddu tu vao cum cong nghiép
dac thu, vao cdc trung tam, truong cai nghién 1a "mot cudc phiéu
luu", nhung hon 90 doanh nghiép da ky hop dong dau tu so tién 1én
dén hon 62 ty dong, di khang dinh su déng goép dang quy cta ho.
Vé phuong dién chi dao, cin ¢6 chinh sich - va nén dé nghi Nha
nudc ban hanh sém - uu dii cho cdc nha ddu tu dé ho yén tam bd
von cung Nha nude thuc hién mot trong nhiing nhiém vu khé khan
hang ddu ma ai cling mong muén thanh cong.

10. Xac dinh mo hinh quan ly nguoi sau cai nghién

V6i Dé 4n nay, da, dang hinh thanh mot tap thé lao dong dac biét -
tic l1a nhiing ngudi nghién ma tuy da cai nghién c6 két qua va bude
dau tré lai v6i doi song binh thudng, duoc t6 chic 1am viéc trong
nhiing co s& san xuét dugc goi la "moi trudong phu hop", tic 1a moi
truong it bi "kich dong" t4i nghién, khi viéc cai nghién chua thé goi
1a dat két qua bén vitng chi sau mot hai nam, ma con phai thir thach
trong nhiéu nam. Khi xay dung cum cong nghiép dac thu dé dua
ngudi sau cai hod nhap cong dong tirc 12 phai c6 khu chung cu, t6
hop cdc cong trinh gido duc - y t€ - van héa - thé thao..., nhu 1a mot
"khu dan cu khép kin". N6i la nhu vay, nhung da 1a "khu dan cu" thi
khong thé quan 1y ho nhu quan 1y tai c4c co s& cai nghién trong 2
nam cai nghién tap trung va 3 nam hoc nghé truéc khi chuyén ho
dén cum cong nghiép. Nghia 1a khong thé ngan can ho tiép xiic véi
moi trudng xa hoi, khong thé cdm ho tr& vé gia dinh trong nhitng
ngay nghi cudi tudn, nghi 1€, trong cic ky nghi phép hing nam. C6
nghia la khong thé quan 1y ngudi lao dong nhu quéan 1y ngudi cai
nghién trong thdi gian cit con, chita bénh, phuc héi siic khoe va
trong thoi gian hoc vian héa - hoc nghé.

Trong boi canh méi nay, kha nang han ché hay cam ti€p xic véi ma
tuy 12 khé, tham chi 12 khong thé duoc.
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Nhu vay 1a dé bdo dam két qua dat dugc trong 5 nam cai nghién va
hoc nghé véi cong sitc va tién clia rat 16n, han cdc cap lanh dao phai
tinh dén mo6 hinh quan Iy dam bao ky luat chat ché véi han ché dén
mifc t6i thiéu viéc tiép xidc v6i cude song bén ngoai xa hoi. Liéu c6
thé hinh thanh dugc mot mo hinh, mot quy ché nhu thé hay khong?
Cau tra 10i c6 suc thuyét phuc qua khong phai dé dang do d6 phai
ti€p tuc nghién ctu thém.

Nhu vay, viéc quan 1y, gido duc, boi dudng nhan cdch cho cong nhan
timg 12 nhitng ngudi cai nghién nhat thiét can phai ti€p tuc va phai ¢6
mot t6 chitc phit hop thuc hanh nhiém vu mot céch hitu hiéu. Dong
thoi nén huéng dén giai phap xa hoi hda, da dang hda cac mo hinh
cai nghién va quan 1y va tai hoa nhap cong déng cho nguoi sau cai

11. Moi truong xa héi trong sach - yéu to quyét
dinh thanh cong cua Pé an hau cai

C6 bao nhiéu "con nghién" tai thanh phd khi ma con s6 nguoi nghién
tap trung da vuot qua 30.000? Vao nam 1996, tai TP HCM mdi chi
¢6 5.300 nguoi nghién ma tuy. Vi "bd qua" ma ma tuy phat trién véi
toc do chong mat nhu vay! Toi pham ban 1é ma tuy va té nan ma tuy
xudt hién & dau? O khu dan cu, & cic chung cu, cdc khu ph6, tan céc
ngd ngéch. Truyén hinh con quay ca nhitng "trudng doan" canh mua
ban, tiém chich ma tdy cong khai & nhi€u noi thi thir hoi hanh dong
dy ¢6 qua mat dugc chinh quyén co s, canh sat khu vuc va nhan dan
duogc khong? L& nao ngudi dan trong t6 dan phd, trong khu pho
khong thé nhan ra ai 12 ngudi nghién ma tuy? Vay ma moi chuyén
van ct dién ra nhu mot phan cua cudc song vay! Ngudi dan khong
muon "day" vao bon ban 1é ma tuy vi so bi tra thu va cang khong
muon day vao dé tranh rai ro da danh, nhung vi sao cdc chan rét clia
t6 chiic chinh quyén co s&, canh sat khu vuc ciing 1am ngo? Hau hét
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"con nghién" déu bi nhan dién, ching c¢d 1a khi chinh quyén cudng
buc cai nghién tap trung thi tat ca cac phudng da hau nhu "gom du"
nhiing nguoi nay. T4t nhién van con khong it ngudi nghién"lot ludi".
Diéu ma ching ta chua quan triét mot cach rd rang va dut khodt la:
"gom con nghién" dé cai va sau cai thi ho tr& vé v6i dia phuong, chit
khong thé "day biét xit " dugc. Ho da trd lai, dang trd lai va s& trg
lai noi cu trd trude kia. Va néu moi chuyén lai tdi dién nhu trude -
nghia 1a chinh quyén co sd, canh séit khu vuc va nhan dan "tiép tuc
bd qua” thi viéc tai nghién 1a tat y&u, hon thé sé tang 1én theo cap so
nhan khi chinh nhitng ngudi nghién nay trd thanh ké dat méi cho
nhiing con nghién mdéi. Tir truéc dén nay, t& nan ma tuy phét trién
theo phuong céch ay. C6 con nghién 1a ¢6 nhu cdu ma tdy va cé nhu
céu thi ¢6 ngudi cung cap nén vong xody tdi pham va té nan ma tdy
trd thanh tran d6 bat quai!.

Vién dé nghiém tdc can dat ra 1a: Khong tao dung duoc moi trudng xa
hoi trong sach thi khong c6 co may nao khuat phuc dugc té nan ma
tuy, du Nha nuéc c6 ddu tu hang ngan ty dong dé t6 chiic cai nghién.
Qua nguoi nghién phat hién bon ban 1€, qua bon ban 1 phat hién bon
ban buon, tic 12 bon chuyén nghé kinh doanh "cdi chét trang" cho
dong loai. Cuoc dau tranh chéng "cdi chét trang" 4y chi c6 thé thanh
cong mot khi tao ra co ch€ c6 du quyén luc chit khong phéi chi 1a
phong trao va nhiing 10i kéu goi (tit nhién c6 ca quyén 1¢i vat chét) va
trdch nhiém - nghia vu kiém sodt c6 hiéu qua timg con nghién ngay
tai t6 dan pho, khu pho, chung cu, khu tap thé, xém thon.

Khu tap thé duoc xay dung tai cdc Cum cong nghiép Nhi Xuan va
An Nhon Tay c6 thé theo "quy ché riéng", song suy cho cling ciing
12 mot khu tap thé theo hé théng té chitc chinh quyén thong nhat clia
Nha nuéc ta. O day s6 ngudi sau cai nghién 1a rat dong, vi thé néu
khong c6 co ché kiém sodt, gidm st va quan 1y nghiém ngat thi viéc
tdi nghién va phat trién thém ngudi nghién 1a khong trdnh khoi.
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Diéu 34 Bo Luat phong, chong ma tuy va Nghi quyét 20-NQ/TW
ctia Bo Chinh tri Ban Chap hang Trung wong Pang da trd thanh can
ctt cho Pang bo va chinh quyén TP HCM xay dung "K& hoach trién
khai D& 4n t6 chiic quan ly, day nghé va gidi quyét viéc 1am cho
ngudi sau cai nghién" va da dugc Chinh pht va Quéc hoi cho phép
thuc hién, thong qua Nghi quyét 16/2003/QH11, dang tién hanh véi
nhiing két qua budc dau déng khich 1é. Trong tinh than cla hai van
ban nay, DPang bo va chinh quyén TP HCM nén xay dung dé 4n "Co
ché quén 1y va kiém soat toi pham va té nan ma tuy tai khu pho" c6
tinh phép 1y va qua thuc t&, c6 thé tr& thanh mot diéu trong Luat
Phong, chong ma tuy. Cong viéc nay trd nén cap thi€t mot khi hang
ngan nguoi sau cai dugc trd vé dia phuong noi ho cu trd trude khi
dén cai nghién tap trung.

12. Can ¢6 tam nhin xa va ké hoach dai han vé van
dé quan 1y, day nghé va tao viéc lam cho nguoi cai
nghién va sau cai

Nhu da phan tich, toi pham ma tuy va hé luy cia né da trd thanh
"quéc nan". O dau c6 chinh sach va giai phap phong chéng t6t, kién
quyét thi toi pham va té nan ma tdy giam, nhung néu buong long thi
no6 lai ting ngay. Nudc ta néi chung, TP HCM néi riéng, dang thé
hién quyét tAm rat cao nham giam toi pham va té nan cuc ky nguy
hiém nay.

RG rang day l1a cong viéc l1au dai, rat kho khan va phic tap. Vi vay,
mot mat ching ta can ¢6 quyét tam cao, dau tranh quyét liét, nhung
cling can mot tdm nhin xa, du bdo tinh hinh, qua d6 c6 k& hoach va
bién phéap dai han trong viéc xay dung co s& vat chit va con nguoi,
nhét 12 c6 k& hoach dao tao, boi dudng doi ngii cdn bo chuyén mon

1M


http://www.pdffactory.com

Két luan va dé xuat

- nghiép vu, cédn b quan ly. Dong thoi dé ra giai phdp tao dung co
ché& bao ddm moi trudong xa hoi ¢ khu dan cu lanh manh - diéu kién
rat can thiét trg luc cho ngudi sau cai nghién khong roi vao "vong
x0dy nghién ngap" mot 1an nita, sau khi cai nghién c6 két qua va téi
hoa nhap cong dong.

Dé c6 tam nhin xa ding dan, khich quan thi viéc téng két va rit ra
nhiing kinh nghiém tir thuc tién trong nhiing nim qua - thuc tién cua
cudc dau tranh chong toi pham ma tuy va thuc tién dau tranh chong
t€ nan ma tuy - trong d6 cai nghién, phuc hoéi nhan céch, day van
hoa, day nghé va tao viéc 1am trong moi truong "sach” 1a mang hét
stc quan trong; nghién cttu mdt cach khoa hoc nhiing bién phap da
ti€n hanh trén co s& két qua cha ting khau cong viéc, la cong viéc
cén thiét ctia nhitng nguoi quan 1y.

Day 1a noi dung khong chi cé y nghia & cdp vi mo ma ciing rat ¢ y
nghia & cap vi mo - tic 1a & cac don vi co s& cai nghién.
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TAI LIEU THAM KHAO PHAN I

Luat Phong, chdng ma tuy - Luat s6 23/2000/QH10 dugc Quoc
hoi Nude Cong hoa Xa hoi Chu nghia Viét Nam khéa X thong
qua ngay 9-12-2000.

K& hoach trién khai "Dé 4n t6 chic quéan 1y, day nghé va gidi
quyét viéc 1am cho ngudi sau cai nghién" cta Uy ban nhan dan
TP HCM, ban hanh thang 7-2003.

Nghi quyét s6 16/2003/QH11 cta Qudc hoi Nude Cong hoa Xa
hoi Chu nghia Viét Nam khéa XI "Vé viéc thuc hién thi diém
t6 chitc quan ly, day nghé va giai quyét viéc lam cho ngudi sau
cai nghién ma tuy & TP HCM va mot so tinh, thanh phd khéac
truc thuoc Trung wong", ban hanh ngay 1-8-2003.

PGS.TS. Phan Xuan Bién, TS H6 B4 Tham (dong chu bién):
"Tam ly hoc gido duc nhan cach nguoi cai nghién ma tuy", Nha
xuat ban Tré. 2004.

Ky yéu hoi thao "Nhitng gidi phdp chl yéu quan ly day nghé
cho nguoi sau cai nghién" do Trung tam khoa hoc xa hdi va
nhan vian TP HCM t6 chic ngay 19-7-2004.

Diénh gid két qua diéu tra xa hoi hoc truc tiép véi 3 d6i tuong:
ngudi cai nghién, than nhan ngudi cai nghién va cic thanh phan
xa hoi - moéi dai twong 400 phi€u bang hoi.

UBND TPHCM: B0 tai liéu (7 tap) gido duc ngudi cai nghién &
céc trung tam truong ¢ TPHCM (do TS. H6 B4 Tham chu bién),
2004 (da dugc Bo LDTBXH cho dp dung & céac don vi, trung
tam trén pham vi ca nudc tir ddu nam 2007).
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Phén hal

MO HINH, NOI DUNG VA PHUONG PHAP GIAO DUC
TAI GO SO SAN XUAT CHO NGUGI SAU CAI NGHIEN
(2005-2006)
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MO PAU

I. Tinh cap bach

Muc tiéu ctia Dé 4n "T6 chitc quan ly, day nghé va gidi quyét viéc
lam cho ngudi sau cai nghién" tai cic trung tam va truong cai nghién
ctia TP HCM, sau day goi chung la trung tam, 1a ting budc dua
nguoi sau cai nghién tdi hdoa nhap cong dong, budc dau 1a dua nhiing
ngudi dat tiéu chudn vé stic khoe, trinh do hoc van, trinh do nghé
nghiép va ¢ y thiic lao dong, vao lam viéc va ki€m song bang siic
lao dong va k§ nang ctia minh trong cac co s& san xuat do cdc thanh
phén kinh t€ dau tu trong céc trung tam cai nghién va Cum cong
nghiép Nhi Xuan; tham gia Doi, Téng doi lao dong tinh nguyén xay
dung cac cong trinh dan sinh; lam viéc trong cac Hop tic xa san xuat
do than nhan va céc t6 chiic va c4 nhan hdo tam xay dung trong moi
truong "tuong ddi sach ma tuy" va cudi cung 1a nhiing nguoi tu
nguyén & lai 1au dai va tham gia cac doi lao dong tinh nguyén tai cac
trung tam cai nghién.

Nhitng ngudi sau cai vuot qua giai doan cai nghién, cit con, chita
bénh, lao dong tri liéu va phuc hoi stic khoe hai nam, dugc hoc van
hoéa, hoc nghé. Hién nay mot s6 trong nhitng nguoi sau cai lan luot
duoc xét chuyén sang dién t4i hdoa nhap cong dong.

Dén nay - theo s6 liéu tdng hop dén thang 10-2006 - trir mot so it
dugc hoi gia (1.027 ngudi), mot s6 nho tdi hoa nhap vé cac dia
phuong (11 nguoi), s6 dong ngudi sau cai con lai dang ky theo céc
huéng sau day:

- Dén lam viéc trong cac co s& san xudt tai Cum cong nghiép - khu
dan cu Nhi Xuan (hién da ¢6 gan 700 nguoi lao dong trong 6 nha
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mady). Ho duoc cap gidy chiing nhan tdi hoa nhap cong dong (tic 1a
da hoan thanh nhiém vu va thoi gian quy dinh trong D€ 4n quan 1y,
day nghé va giai quyét viéc 1am cho ngudi sau cai nghién ma tuy,
nay trd thanh cong dan binh thuong).

- Dinh cu lau dai tai Trung tam Phd Van (42 nguoi),

- Tu nguyén & lai lau dai tai cdc trung tam cai nghién, tham gia cic
doi lao dong tinh nguyén (109 nguoi),

- Mot ty 1& cao nguoi sau cai & lai va lam viéc trong cac co s& san
xudt tai cac trung tam cai nghién, cho dén khi hét thoi han quy dinh
trong Dé 4n va theo tinh thadn Nghi quyét 16/2003/QH11 cia Qudc
hoi, ngay 17-6-2003, dé dugc trd vé véi gia dinh - héi gia.

- Ty nguyén dang ky va dugc xét chon dua dén lam viéc trong cac
doanh nghiép trén dia ban cic quén - huyén, trong chuong trinh thir
nghiém do Trung tam Tu van va cai nghién ma tuy tién hanh sau khi
dugc thanh phd cho phép.

Nhiing nguoi sau cai nghién tdi hoa nhap cong dong, budc dau kiém
song bang lao dong va k§ nang clia minh trong cac co s& san xudt 1a
budc quan trong dé tiig budc trd lai véi cudc song binh thuong ma
khong roi vao tai nghién. D6 1a mot cudc ddu tranh rat kho khan, rat
gian khd va lau dai. Ho rat cén su tro luc clia ddng bo, chinh quyén,
cac co quan quan ly, 1anh dao cac trung tam cai nghién, giam doc
cdc doanh nghiép dau tu san xuét trong cac trung tam cai nghién va
trong Cum cong nghiép - khu dan cu Nhi Xuan; c4c doan thé chinh
tri, t6 chifc quan ching, nghé nghiép va lta tudi clia nhitng lao dong
1a nguoi sau cai trong cac co s san xudt dy...

C6 nhiéu van dé phai giai quyét, trong d6 ¢6 noi dung tié€p tuc gido
duc nguoi sau cai - ké ca nhitng ngudi da duogc xét tai hoa nhap cong
dong - hoan thién nhan cach, 1am ngudi cong dan lao dong tu nuoi
song minh.
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Tinh hinh nghién cttu:

Viéc tim ki€ém mo6 hinh gido duc, ndi dung va phuong phdap - cach
thiic chuyén tdi nhitng noi dung vé gido duc hanh vi - nhan céch,
gido duc lao dong, gido duc tu cich cong dan, gido duc phap luat,
gido duc stic khoe - phong chong HIV/AIDS, gido duc gidi tinh ...
mot céch thich hop trong céc moi trudng va béi canh cu thé tai cdc
co s& san xudt ti€p nhan nguoi sau cai, 1a rat quan trong va can thiét.
Nhung dé thuc thi thi truéc hét phai c6 nghién cttu khoa hoc vé
nhiing van dé chua c6 tién 1¢ nay.

Dé tai khoa hoc "M6 hinh, noi dung va phuong phép gido duc tai
don vi san xudt cho nguoi sau cai nghién" theo don dat hang ctia Luc
luong Thanh nién Xung phong. Hoi dong xét duyét dé cuong yéu
cau nhitng nguoi thuc hién dé tai "xay dung mot Modul mau" dé rit
kinh nghiém. Tuy nhién, do thoi gian va trude hét nhitng ngudi thuc
hién dé tai nay can ctt két qua céc cudc khao ciu, nghién ciu thuc
dia va nhiéu do6i tugng va phuong 4n gido duc cho ngudi sau cai,
timg budc tai hdoa nhap khdc nhau, thiy ring can thiét phai xay dung
mo hinh cho céc phuong 4n = trong dé c¢6 phuong an tuy mdi hinh
thanh nhung hita hen nhiéu két qua nho tinh kha thi cao.

Truéc day Luc lugng Thanh nién xung phong va S& Lao dong -
Thuong binh - Xa hoi cling da thuc hién chuong trinh gido duc cho
hoc vién cai nghién va sau d6 duogc fIy ban Nhan dan thanh pho
giao, Trung tam Khoa hoc Xa hoi va Nhan van TP HCM, hé thong
héa, nang cap (do Tién si H6 B4 Tham lam cht bién) Bo tai liéu gido
duc chinh thic lam tai liéu gido duc nhan cich cho hoc vién cai
nghién giai doan nay. Va hién nay, duoc su déng ¥ cia Uy ban Nhan
dan TP HCM, B0 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, BO Y t€ va Bo
Gido duc - Pao tao dang st dung cho cac don vi cai nghién ma tuy
trén dia ban toan quoc. Nhitng ndi dung nay ching toi cling c6 dé
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cap mot phan trong dé tai "Quan ly day nghé va giai quyét viéc 1am
cho nguoi sau cai nghién trong chuong trinh ba nam tai céc trung
tam cai nghién cia TP HCM".

Nhung giai doan sau cai thi chua ¢6 tai liéu gido duc chinh thic. Van
dé dat ra 12 ti€p tuc noi dung gi, phuong phép gi trudc day va bo sung
mdi nhitng van dé gi? Trong qud trinh nghién ctu dé tai, nhitng don
vi co s6, cu thé 12 Luc lugng Thanh nién Xung phong, do nhu ciu
thuc t€, da c¢6 nhiing sang kién tiép tuc thuc hién viéc bién soan ndi
dung gido duc cho nguoi sau cai. S& Lao dong - Thuong binh - Xa
hoi TP HCM ciing da phdi hgp véi Vién Nghién cttu Xa hoi (Trude
kia 12 Trung tam Khoa hoc xa hoi va Nhan van) t6 chic tap huén cho
gido duc vién va can bo quan 1y vé noi dung, phuong phéap gido duc
cho hoc vién cai nghién, nguoi sau cai. Day 1a nhiing van dé can
nghién ctu t6ng két.

II. Nhiing yéu cau va bé cuc két qua nghién ciu

Muc tiéu, nhiém vu cla dé tai:

Ching t6i da dé ra nhiém vu xay dung mo hinh gido duc cho ngudi
sau cai phll hgp vé6i cdc khong gian cu thé (titc co s san xudt tai cdc
dia ban khac nhau), ki€n nghi phuong phap hop Iy nhim chuyén tai
céc noi dung thiét thuc, mang lai két qua cu thé cho ngudi sau cai
mot cdch phu hop:

- Tai cdc co sO san xudt ctia cac thanh phan kinh t&€ dau tu xay dung
trong cic trung tam cai nghién tap trung,

- Tai céc co s san xuat cuia cac thanh phan kinh t€ dau tu trong Cum
cong nghiép - khu dan cu Nhi Xuan.

- Tai céc co s san xudt trén cac dia ban quan - huyén.
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Trong qué trinh nghién cttu, chiing toi da diéu tra xa hoi hoc, phong
van va t6 chitc mot cuoc Hoi thao, hai budi toa dam véi lao dong la
nguoi sau cai va nhitng ngudi da dugc xét tdi hoa nhap cong dong
lam viéc trong cic doanh nghiép trén dia ban quan - huyén va trong
céc co sO san xuét cia cac thanh phan kinh t€ dau tu xay dung trong
Cum cong nghiép - khu dan cu Nhi Xuan; tim hiéu thuc t&€ nhiéu lan
céc don vi san xudt nay. Cé nhitng van dé kho, y kién con rét khac
nhau, ching t6i da phai kiém tra lai mot c4ch than trong va chu déo.

Chiing t6i coi bdo cdo khoa hoc nay cé ¥ nghia:

- Téng két kinh nghiém gido duc hoc vién cai nghién va nhat 1a gido
duc ngudi sau cai qua mot s6 dién hinh ca & Luc lugng Thanh nién
Xung phong va S& Lao dong - Thuong binh va Xa hoi TP HCM.

- Xéc dinh co s& khoa hoc va thuc tién ctia nhitng noéi dung, hinh
thiic, mo hinh gido duc véi nhitng thuén 1gi va nhitng khé khan cua
no, dé xuét nhitng giai phdp khic phuc va xu huéng, kha nang thanh
cong hay khong & muc nao?

- C6 mot so kién nghi dé xuat mdi.

Tuy nhién, khong phai trong bdo cdo ndy moi vin dé déu dugc giai
quyét rét rdo, hon nita cling khong thé 1am rd dugc nhitng van dé
lién quan tuy quan trong nhung thudc pham vi dé tai khac. Chiing
toi tam niém 1a chi tap trung lam rd nhitng yéu cau chinh ma dé tai
dat ra.

Sau thoi gian nghién ctiu, dugc su gép ¥ cua Hoi dong nghiém thu,
nhitng ndi dung trinh bay trong Bdo cdo cta dé tai khoa hoc nay theo
nhiing yéu cau ay.

Du ¢6 nhiéu ¢6 ging nhung han ché 1a khong tranh khoi, ching toi
mong dugc don nhan y ki€n nhan xét, danh gid quy bau cta Hoi
dong nghiém thu.
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Béo cdo nay gobm nam chuong:

Chuong mot:

Chuong hai:

Chuong ba:
Chuong bon:

Chuong nam:
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Chuong mot

Pac diém cac don vi san xuat tiép nhan
nguoi sau cai & dac diém tam - sinh ly
nguoi sau cai lam viéc trong
cac moi truong san xuat

I. Pac diém cac don vi san xuat ti€p nhan nguoi
sau cai

Céc co sO san xudt trong cdc trung tam cai nghién

Tai cdc trung tam cai nghién tap trung hién c6 khoang 75 co s& san
Xudt ctia cac thanh phan kinh t€ dau tu xay dung, hoat dong san xuat
- kinh doanh nhi€u nam qua, theo nhiéu hinh thitic da dang khac
nhau. Mot s6 doanh nghiép tu nhan, hgp tac xa lién doanh véi céac
trung tam cai nghién, thuc hién moét s6 cong doan trong toan bo day
chuyén san xuat; dat hang gia cong theo mau ma va huéng dan cua
chu dau tu. Ngoai ra, cdc trung tam dugc Nha nudc cap kinh phi xay
dung xudng truong, c6 du chd cho khoang 10.000 hoc vién cai
nghién lao dong tri liéu, nang cao tay nghé va gia cong nhiéu loai
hang héa tiéu dung. Céc trung tam ciing tich cuc, chi dong xay dung
céc co s san xuat bang von tu ¢6 hodc st dung may moc - thiét bi
duoc cic quan - huyén, Mat tran va cdc t6 chic doan thé, doanh
nghiép thudc céc thanh phan kinh t€ ho trg dé t6 chiic sdn xuat san
phidm sir dung trong nganh va sir dung cho viéc day nghé.

Dén nay, Cong ty May Thinh Phat 1a co s& san xuat duy nhat dau tu
san xuat - kinh doanh trong Trung tam Nhi Xuan, t6 stic san xuét 6n
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dinh, c6 bo mdy lanh dao va quan 1y san xudt hoan chinh va ky hop
dong v6i hau hét hon 200 cong nhan 12 ngudi sau cai trong téng s6
hon 500 lao dong lam viéc trong xi nghiép. Mot vai co s& san xuat mat
hang doi hoi nang khi€u va su khéo tay nhu théu, moc my nghé, lam
toc gia. .. chi tuyén nhitng ngudi ¢ nang khiéu va c¢6 hoa tay dé huéng
dén, dao tao, s6 lugng khong nhiéu, nhung c6 viéc 1am én dinh.

Tuyét dai da s6 cdc co sO san xuét con lai, trong s6 d6 nhiéu doanh
nghiép chi thuc hién mot cong doan gian don véi s6 luong lao dong
hang tram ngudi, bao gébm ca hoc vién cai nghién 1an nguoi sau cai
va s6 ngudi lam viéc tai hau hét cdc co sd san xuat nay 1a khong co
dinh va tai nhiéu co s& san xuét loai nay, hop dong lao dong ky giira
Trung tdm cai nghién va giam ddéc xi nghiép chi khong phai gitra
giam doc doanh nghiép va ngudi lao dong.

Phan 16n co s& dau tu san xuat trong cac trung tam cai nghién hoat
dong san xuat - kinh doanh binh thudng trong nhitng nam qua, ké tir
ngay thanh 1ap, c6 nghia 1a phan 16n cdc nha diu tu san xuét - kinh
doanh nay c6 1ai. Nhiing co s& san xuét khong mang lai 1¢i nhuan
nhu chit mong mudn 14an luot déng clra. Trong khi d6 thu nhap binh
quan ctia ngudi lao dong la rét thap.

Trong céc co s& san xuat cta cdc thanh phan kinh t€ dau tu tai cic
trung tam cai nghién, theo so liéu thong ké, ti€p nhan gin 19.000
hoc vién va ngudi sau cai, s6 ngudi giai doan 2 1a 16.300 nguoi (tir
thang 25 trd 1én) thuoc nhiéu nganh nghé khac nhau. Nganh nghé
san xudt don gian chi€ém ty 1é cao tuyét doi 1a so ché hat diéu (boc
vO lua thi cong) gdm 14 co sé ti€p nhan hon 6.000 ngudi ma khong
phai ldc nao ciing c¢6 nguyén liéu san xuat, c6 nhiing ngay khong cé
viéc 1am hay chi lam viéc nita thoi gian; hang thi cong may tre 1a
gbm 12 co s& dat hang gia cong theo mau ma, ti€p nhan gan 2.800
ngudi; nganh may - théu - giay da gom 22 co s6, ti€p nhan gan 2.400
nguoi; san xudt hang ma cd 5 co s6 véi 1.100 nguoi; nganh ché bién
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nong san, cic loai banh, san xudt nuéc dd gém 12 co sd, phuc vu nhu
ciu thudng nhat cta cic don vi, ti€p nhan hon 2.200 ngudi; cac
nganh moc - moc my nghé, ché bién go, san xuat vat liéu xay dung
¢6 s0 lao dong tham gia vGi s6 lugng rat thap (khoang 400 nguoi).

Danh muc va quy mo tit ca co sG san xuat cta cic thanh phan dau
tu va hop tac san xuat trong cac trung tam cai nghién dang hoat dong
san xudt - kinh doanh theo nganh hang, ti€p nhan s6 luong cu thé
ngudi sau cai va hoc vién cai nghién, thu nhap (thadp nhét, cao nhét,
binh quan/ngudi/thdng)... qua d6 c6 thé so sdnh dé riit ra nhitng két
luan cén thiét ngay trong linh vuc san xuét lién quan dén viéc ti€p
nhan, st dung va quan 1y nguoi sau cai dat hiéu qua vé nghé nghiép
va chat lugng con nguoi, dugc tap hop va cong bo trong phan phu
luc clia bdo cdo nay, tr trang 124 dén trang 131.

Tir nhitng con s6 thong ké trén day phan énh thuc trang: Do cong
viéc lam trong phan 16n céc co s& san xudt tai cdc trung tam cai
nghién thudc loai lao dong gian don, it ham lugng chat xdm va nhiéu
ldc khong c6 nguyén liéu dé san xuat; viéc quan ly lao dong chua
chat ché do mot s6 yéu t6 khach quan, bat kha khang: stic khoe
nguoi lao dong kém, mot s6 co sd san xuat st dung lao dong chi mot
sO gid trong ngay, mot vai ngay trong tuan... va mot s6 ngudi lao
dong ludi biéng - ké ca ngudi sau cai. Ngoai cong viéc phan 16n
thudc loai don gian, nham chén, quan 1y ca lao dong 1an cong viéc
chua thau dédo, chua ding phuong phép... dan dén hé qua tat yéu la
thu nhap binh quén rat thip, d6 la thuc trang moi truong lam viéc
clia nguoi sau cai tai hau hét cac co s& san xudt tai cdc trung tam cai
nghién tap trung hién nay.

S6 liéu thong ké thu nhap binh quén ctia lao dong lam viéc trong cic
cO s& san xudt tai cdc trung tam cai nghién dudi day cho thdy chi
riéng nghé may mang tinh pho thong, chia it nhiéu yéu t6 k§y thuat
thi trong khi thu nhap binh quan tai cidc co s& san xuit trong céc
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trung tadm cai nghién chi dat khoang 170.000 dong/ngudi/thang, thi
cling nhiing lao dong ay lam viéc trong cac co s& san xudt bén ngoai
trung tam, trén dia ban cdc quan, thu nhap binh quan du van con
thap, nhung da dat binh quan 540.000 d/nguoi/thang.

THU NHAP BINH QUAN

(San xudt nong nghiép, thi cong nghiép)

* San xuat nong nghiép (don vi 1.000 d/thang)

- Trong rau xanh 100
- Trong nim 250
- Trong ca phé - cao su 150
- Chéan nuoi 150

* SAn xu4t cong nghiép - tiéu thlii cong nghiép

- Hang thi cong may-tre-nita-14, manh tric 130
- So ché hat diéu 190
- Pan gio luc binh 320
- Moc, moc m§ nghé 160
- May cong nghiép 170
- Han 170
- San xudt gach 245
- Ché bién gb 320
- Pan vot cdu long 100
- Ep 40 mua 160
- Xay dung 170
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- Xau hat cuom 100
- May giay cuom 150
- Théu, dan gid nit 130
- Dét chiéu 100
- Son mai 200
- Ché bién céc loai banh (cho nhu ciu ndi bo) 200
- Ché bién thuc pham (cho nhu ciu noi bo) 190

Co s6 san xudt trong Cum cong nghiép Nhi Xuan

Doanh nghiép thudc céc thanh phan kinh t€ xay dung tai Cum cong
nghiép Nhi Xuan ti€p nhan 100% hoac mot ty 1€ cao 1a nguoi sau cai
(dé dugc hudng chinh sdch va ché do wu dai ciia Nha nuée cho céc
co s& nhan tr 200 lao dong 1a nguoi sau cai trd 1én).

bén nay (thang 11-2006), da ¢6 6 doanh nghiép tu nhan xay dung
co s& san xudt va ti€p nhan nguoi sau cai lam viéc:

- Cong ty Ngoc Ha san xuat mi an lién ti€p nhan 60 lao dong nit va
s0 nay duoc bo tri di mot ca riéng.

- Cong ty May Tuong Van ti€p nhan 426 nguoi sau cai da dugc xét
t4i hoa nhap cong dong. S6 ngudi ndy dugc chuyén tir cic trudng va
trung tam cai nghién vé Cum cong nghiép Nhi Xuéan theo nguyén
vong cuia anh chi em va gia dinh ho. Tinh dén giita thang 11-2006,
tai Cong ty May Tudng Van chi con 320 lao dong lam viéc.

- Cong ty Thé thao Sai Gon ti€p nhan 35 ngudi sau cai tir thdng
7-2006. Hién xi nghiép dang trong giai doan huéng dan cong viéc
cho anh em, kéo dai trong ba thing.

- Cong ty TNHH May Diém Khanh, ti€p nhan 160 lao dong 1a nguoi
tdi hoa nhap cong dong va mot s6 ngudi sau cai.
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- Cong ty TNHH san xudt va thuong mai Thién Phudc ti€p nhan 30
lao dong 1a nguoi tai hoa nhap cong dong va ngudi sau cai.

- Cong ty c6 phan co khi Pong Phuong tiép nhan 30 lao dong la
nguoi tdi hoa nhap cong dong va ngudi sau cai.

Nhiing nguoi tdi hoa nhap cong dong va ngudi sau cai lam viéc trong
sdu co s& san xudt Ngoc Ha, Tudng Van, May Diém Khanh, Thé
thao Sai Gon, Cong ty Thién Phuéc va Cong ty Bong Phuong hién
van sinh s6ng trong nhitng khu nha & trong khuon vién Trung tam
gido duc Nhi Xuan do Ban Quan 1y Cum cong nghiép - khu dan cu
Nhi Xuan quan ly. Khu dan cu bén canh Cum cong nghiép Nhi Xuan
van dang trong qua trinh xay dung.

Ban Quan ly Cum cong nghiép - khu dan cu Nhi Xuén cho biét: dén
hét thang 11-2006, ngoai sau doanh nghiép da budc vao hoat dong
san xuat, dd c6 14 nha dau tu 1a cic doanh nghiép tu nhan ky hop
dong thué 20,23 ha dat xay dung co s& san xudt, 8 doanh nghiép
trong s6 nay dang thi cong xay dung nha xudng. Mot khi tét ca 20
doanh nghiép da ky hop dong thué dit xay dung xong, da budc vao
san xudt va 14 doanh nghiép dang va s€ xay dung xong nha may va
dua vao van hanh sén xuat san pham, s& c6 téng cong khoang 2.500
lao dong 1a nguoi sau cai duoc ti€p nhan. Cac doanh nghiép duoc
hudng cic wu dai theo chuong trinh kich cau; vay von tir Quy dau tu
phat trién. Hién di c6 6 doanh nghiép duoc vay tdng cong khoang
70 ty déng tir c4c t6 chic tin dung.

Nhu vay, s6 lao dong 1a nguoi da dugc xét tai hoa nhap cong dong
va nguoi sau cai dang ky tham gia san xuét - lao dong ki€m song va
ti€p tuc hoan thién nhan cach va k§ nang lao dong trong cac co sb
san xuat tai Cum cong nghiép Nhi Xuan s€ 1a khoang 2.500 nguoi.
Tiép tuc gido duc ho trong qua trinh tii hoa nhap cong dong trong
céc co so san xudt tai Cum cong nghiép Nhi Xuan la giai phdp quan
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trong, kha thi va can tién hanh rét rdo. Viéc ti€p tuc gido duc nguoi
sau cai tdi hoa nhap cong dong trong cic co sO san xudt xay dung
trong Cum cong nghiép Nhi Xuan khong chi nhiam muc tiéu tiép tuc
hoan thién nhan céch cho ho, gido duc nghia vu lao dong, k§ nang
lao dong va nang luc hanh nghé; gido duc dao dic cong dan 1a cong
nhan va ngudi thanh nién mdi, qua dé trang bi cho ho vira ¢ nang
luc thuc tién vira c6 pham chat dé thuc hién nhitng cam két véi
doanh nghiép, ma con nham tao dung nén tang lau dai cho ho 1am
viéc ki€m song va c6 thé dinh cu dé xay dung su nghiép cho minh
tai mot khu cong nghiép - dan cu quy mo 16n ctia thanh phd.

Co s& san xudt trén dia ban cic quan - huyén

Trung tam Tu véan va cai nghién ma tuy (tru s& tai Trung tAm chita bénh
Binh Triéu trudc day) da tién hanh ban giao gan 300 lao dong la nguoi
sau cai tu nguyén, dugc chon va dugc dao tao va boi dudng nghé cho
céc doanh nghiép tu nhan trén dia ban cidc quan noi thanh, sau khi duogc
cdp quan ly thanh phd duyét cho phép tién hanh thir nghiém.

- Cong ty TNHH May - Théu Xuat khiu M§ Son dén nay di ti€p nhan
78 ngudi. S6 dang lam viéc 1a 42 nguoi, s6 khac da dugc hoi gia,

- Cong ty TNHH May Dai Viét ti€p nhan 100 nguoi,
- Cong ty TNHH Dich vu Ha Phuong ti€p nhan 15 nguoi,
- Cong ty Moc M¥ nghé Minh Tam ti€p nhan 32 nguoi.

- Cong ty TNHH May Thai Binh Duong ti€p nhan 75 nguoi sau cai,
song san xuat clia cong ty ndy chi ton tai dugc ba thang do san phidm
khong c6 thi trudng tiéu thu. Mot dang rui ro nghé nghiép anh hudng
truc ti€p dén lao dong la nguoi sau cai.

S6 lao dong nay la nhitng nguoi sau cai diu tién song trong Ky tic
x4 nam bén ngoai khuon vién trung tam cai nghién (& day 1a Trung
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tam Tu van va cai nghién ma tuy, toa lac trong khuén vién Bénh vién
Binh Triéu trude day), ngay ngay xe bus dua ho dén xi nghiép va dén
vé ky tdc x4. Viéc ti€p tuc gido duc cho s6 ngudi nay 1a tat nhién va
12 yéu ciu va nhiém vu khong thé thi€u, bdi vi ho con can phai duoc
trang bi tinh than thuong ton phép luat, vé dao diic - tu cach va 16i
song clia mot cong dan, mot cong nhan dich thuc... Ho 1a nhiing
ngudi sau cai gan doi thudng nhat hién nay trong téng s6 gan 20.000
nguoi sau cai nghién. Ho da tdi hoa nhap cong dong ding nghia cua
cum tr nay ma ta mong mudn, ho lao dong véGi dong nghiép 1a lao
dong binh thuong, cung thi dua san xuat, cing thuc hién cic nghia
vu va duge hudng moi quyén loi ma mot lao dong dugc hudng theo
tinh than Bo Luat lao dong ctia nudc nha. Ho 1a nhitng ngudi hang
ngay tiép xic véi giam déc mot cdch binh ding, duoc khuyén khich
va tao diéu kién gidp d& dé nhanh chéng tr& thanh nhitng cong nhan
lao dong binh thudng.

Ban Chii nhiém dé ti d c6 nhitng budi gap mat va trao d6i thing
than nhiéu van dé lién quan dén lao dong 1a ngudi sau cai v6i Gidm
doc cua Cong ty TNHH May - Théu M§ Son, Cong ty TNHH May
Pai Viét, Xi nghiép ché bién thuc phdm Ngoc Ha, Cong ty May
Thinh Phat, 12 nhitng don vi ti€p nhan nguoi sau cai tir nhiéu nam qua
(nhu Cong ty Thinh Phat, Trung tam Nhi Xuan) va ti€p nhan nguoi
sau cai va nguoi duogc xét tdi hdoa nhap cong dong tir cudi nam 2005.

Cic Gidm doc doanh nghiép da tra 15i thang thin 14 cau hoi dat ra
- cong bo. (Xem phan phu luc 2).

Nhitng vin dé duoc trao déi mot cach thang thin gitp Ban Chl
nhiém dé tai nhiéu goi y thiét thuc, rit c6 y nghia thuc tién trong qua
trinh phac hoa, xay dung mo hinh gido duc trong cac loai hinh co s&
san xudt khac nhau ciing nhu viéc dé xudt nhitng noi dung xéac dang
dé chuyén tai dén ngudi sau cai, dong gép vao viéc ti€p tuc hoan
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thién hanh vi, nhan cich ctia ngudi sau cai thong qua cong cu quan
trong bac nhat 1a lao dong ki€ém s6ng bang suc luc, k§ nang va nang
luc hanh nghé clia minh, timg budc tién mot cdch chac chan chuyén
tir lao dong cudng bic d6i v6i hang van ngudi ting roi vao té nan
ma tuy budc phai cai nghién tap trung, trd thanh lao dong tu gidc cé
y thifc, 12 phuong tién ton tai va phat trién clia ngudi cong dan binh
dang trong xi hoi ta.

I1. Pac diém tam - sinh ly va tinh cach cia nguoi
sau cai lam viéc trong cac co so san xuat

2.1. Tinh hinh tong quat vé nguoi sau cai nghién

Tinh dén hét thang 5 nam 2006 - theo s6 liéu chinh thiic ctia Chi cuc
phong chdng ¢ nan xa hoi TP HCM, co quan chuyén trach quan ly
nha nudc cung cédp, s6 ngudi sau cai (hét 24 thang) tai cac trudng va
trung tam cai nghién cta thanh pho 1a 18.984 nguoi, nhiéu nghin
nguoi da dugc giai quyét tdi hoa nhap cong dong theo tinh than Nghi
quyét 16/2003/QH11 ctia Quoc hoi va Quyét dinh 246/2004/QDUB
ctia Uy ban Nhan dan TP HCM vé viéc thuc hién thi diém Dé an "Té
chiic quan 1y, day nghé va giai quyét viéc 1am cho nguoi sau cai
nghién ma tuy tai TP HCM".

Trong s6 18.984 nguoi sau cai (di 24 thang trd 1én) nhi€u nghin
nguoi dugce duyét tai hoa nhap cong dong, dua vao lao dong san xuat
trong cac co s& san xudt tai cac trung tdm cai nghién va sau co s&
trong Cum cong nghiép Nhi Xuan, s6 con lai dang cuing nhiing hoc
vién cai nghién tham gia lao dong trong hon 75 co s& san xuat cla
céc thanh phan tinh t€ diu tu trong 20 trung tam cai nghiép tap trung
ctia thanh phd.
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Tuyét dai da s6 nguoi sau cai tham gia lao dong thudc tit ca nhiing
nganh nghé hién hitu trong cdc trung tam va trudng cai nghién, tir
lao dong nong nghiép, dich vu dén san xuat tiéu thii cong nghiép do
cdc doanh nghiép nha nudc va tu nhan dau tu. Viéc bo tri nguoi da
duoc duyét tai hoa nhap cong dong trong cac co s san xudt trong
Cum cong nghiép Nhi Xuan, méi 6 bude dau, véi gan 700 nguoi va
chua hoan thanh viéc ky hop dong lao dong giita ngudi lao dong va
giam doc doanh nghiép.

TAt ca nhitng ngudi c6 siic khoe binh thuong (ké ci hoc vién trong
thdi gian cai nghién bét budc 24 thang) déu phai tham gia lao dong,
dugc tao viéc 1am c6 thu nhap trong cic co s& san xudt nong nghiép
- cong nghiép, tiéu thl cong nghiép - dich vu do céc thanh phin kinh
t€ va cdc trung tam dau tu xay dung co s& san xudt trong khuon vién
cac trung tam cai nghién. Nhiing nguoi sau cai da c¢6 nhiing khoan
thu nhap - di n6i chung phan 16n thu nhap thap - tir lao dong cua
minh dé c6 thém déng gop cai thién bita an hing ngay va chi tiéu
cho nhitng nhu cu can thiét.

2.2. Pac diém, tinh cach, tam - sinh Iy cua nhiing
nguoi sau cai nghién va nhitng nguoi da duogc
duyét tai hoa nhap cong dong

Nhitng nguoi sau cai nghién ndi chung déu duoc hoc van hoa tir x6a
mu dén bac trung hoc phé thong, dii su hudng tng clia ngudi cai
nghién la khong ddp Gng yéu cau, nhat 1a & bac trung hoc co sd;
dugc hoc mot nghé tuy theo trinh do hoc van ctia méi nguoi va diéu
kién co s& vat chét - k§ thuat cla ting trung tam va ai du diéu kién
t6i thiéu déu duogc bo trf 1am viéc trong cdc co s& san xudt trong cic
trung tam cai nghién. Nhitng ngudi sau cai duoc xét du diéu kién tai
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hoa nhap cong dong c6 nguyén vong sé dugc chuyén dén cic co s
san xudt trong Cum cong nghiép Nhi Xuan. Nhiing ngudi tu nguyén
6 lai lau dai tai cdc trung tam cai nghién, nhitng nguoi khong dang
ky & lai trung tdm va khong cé nguyén vong lam viéc tai cic co s&
san xudt trong Cum cong nghiép Nhi Xuan, ti€p tuc tham gia lao
dong san xudt va rén luyén trong cic co s& san xudt tai cac trung tam
(khong ké ngudi sau cai do trinh do van héa qua yéu khong du stic
hoc 1én bac tiéu hoc, stic khde khong dam bao do c6 HIV, bi cic
bénh truyén nhiém, bénh co hoi trdm trong va mot s6 it chay luoi,
truot dai trén con duong tha héa, khong c6 y thic lam lai cudc doi,
da khong thé duoc xét tdi hoa nhap cong dong).

Tinh trang hang ngan ngudi sau cai nhu thé nao, da c6 ban linh, du
stic khoe, du trinh do chuyén mon nghé nghiép, da san sang dan than
vao mot giai doan méi hét siic ¢6 ¥ nghia v6i phan con lai cua cudc
doi cta minh chua? Nhitng nguyén nhan chu quan va khach quan
nao c6 thé nang ho lén hay kéo ho xudng trong giai doan hét siic
nhay cam nay la gi?

C6 mot su that 1a do hang loat khé khan chi quan & phia co quan
quan ly cédc cap va trd ngai khach quan tir phia nguoi cai nghién va
sau cai, cong tic quan ly, day van héa ndi chung - nhit 1a & bac trung
hoc co s6, day nghé cho hang ngan nguoi da khong dat két qua
mong doi, phai kéo dai thoi gian (theo Bdo cdo ngay 18-6-2006 clia
Giam doc S& Lao dong - Thuong binh va Xa hdi, co quan quan ly
nha nudc tryc ti€p mang cong tic nay, vé két qua cong tac quan 1y,
cai nghién phuc hoi, phong chong mai dam 6 thang dau nam 2006).
Tinh hinh nay c¢é anh hudng truc ti€p dén viéc tai hoa nhap cong
dong clia ngudi sau cai.

- TruGc hét, s6 dong tuyét doi ngudi sau cai dudng nhu chi mong chd
ting ngay "hét han" dé duoc tré vé gia dinh. Diéu d6 1a dé hiéu,
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nhung 4n chda bén trong nhiéu diéu bat én. Trong hai nam cai
nghién bt buodc, cit con, chita bénh va phuc hdi stc khoe va trong
thoi gian sau cai, nhiéu ngudi c6 siic khde nhung thi€u y chi vuon
lén lam lai cudc doi. Ho khong c6 hiing thd hoc van hod va cling
khong thich hoc nghé va dé s& 1a tré ngai khong nho trudc hét 1a
trong giai doan ti€p theo, dua ho vao cdc co s& san xuat tai Cum
cong nghiép Nhi Xuan hay cédc co sd tai cac trung tam va cling 1a trd
ngai lau dai. Nhiing gi s6 ngudi nay budc phai lam trong cic co s&
san xudt thudng 1a mién cudng va la bat budc. Nhitng ngudi sau cai
chua dugc duyét tdi hoa nhap cong dong va bo tri séng bén ngoai
khuon vién cdc trung tAm cai nghién td ra bic xuc, rat khé chiu,
thuong phan tng gay gat bat ké lidc nao.

- Hai 1a do khé khan khach quan - thi€u kinh phi ngay tir dau cho
hoat dong day vin hoa tir cap trung hoc co s trd 1én; nhiéu trung
tam lai toa lac & viing sau ving xa - nhiéu trung tam da gap qua
nhiéu trd ngai trong viéc thuc hién nhiém vu day van hoa cho ngudi
cai nghién va dac biét 1a cho nguoi sau cai dé ho c6 du trinh do hoc
luc t6i thiéu (16p 9) dé du tiéu chuin hoc van tham gia 16p, khéa dao
tao nghé, duoc cap ching chi cong nhan ky thuat - diéu kién t6i
thiéu dé c6 thé tai hoa nhap cong dong trong céc co s& san xuat dau
tu xay dung tai cum cong nghiép, mang lai két qua cho chinh nguoi
sau cai.

Cac Trung tam gido duc thuong xuyén (thudc S& Lao dong - Thuong
binh va Xa hoi va Luc luong Thanh nién Xung phong) sau khi dugc
cap kinh phi (tr nira sau nam 2004) da c6 rat nhiéu c6 gang trong
viéc t6 chiic 16p, t6 chitc ky hop dong cong tdc va phoi hop véi céc
co quan gido duc dia phuong, véi gido vién thinh giang, cung cap
sach gido khoa va dung cu - phuong tién giang day va hoc tap, t6
chic thi hét cap va cap ching chi... nhung do nhiéu nguyén nhan,
mot trong nhiing nguyén nhan sau xa 1a do ngudi sau cai khong
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muon hoc, tham chi mot ty 1€ tir ch6i dén 16p, cho nén két qua doi
vGi doi tugng nay chua ddp ing nhu cdu cn thiét. Theo s6 liéu bdo
cdo cua cac trung tam cai nghién, ty 1& huy dong hoc vién va nguoi
sau cai dén 16p clia bac phd thong co sé - tirc 12 tir 16p 7 dén 16p 9 -
chi khoang trén 10 - 12%/nam hoc!

Do vay, trong s6 60 lao dong sau cai lam viéc va ki€ém song trong xi
nghiép ctia Cong ty san xuat mi an lién Ngoc Ha tai Cum cong
nghiép Nhi Xuan, c¢6 10 ngudi chi ¢6 trinh do hoc luc bac tiéu hoc
(chiém 16,7%). Mot s6 trong nhitng ngudi nay chi c6 thé lam viéc
vat, tap vu va nhu vy thu nhap la rat thap! Cong ty May Thinh Phat
dadu tu m& nha mdy sdn xuét va san xudt - kinh doanh 6n dinh, c6
hiéu qua da ba nam nay trong Trung tdm Gido duc Nhi Xuan, ti€p
nhan 500 cong nhan, nhung trong s6 nay c¢6 125 nguoi chi ¢6 trinh
do hoc luc bac tiéu hoc - chiém ty 1é 25% s6 tho ctia Thinh Phat. S6
nay 1a lao dong phd thong va thu nhap thap.

- Ba 1a viéc day nghé cho ngudi sau cai cling gap nhitng khé khan -
tr& ngai, khong thé tién hanh mot cach binh thudng. It noi c6 co s&
day nghé ding véi tén goi, Ay 1a ¢6 gido vién day 1y thuyét - ¢6 gido
vién huéng dan thuc hanh trong mot xudng trudng véi nhilng may
moc - thiét bi - cong cu va vat liéu t6i thiéu can thiét dé c6 thé dao
tao nhiéu ngudi cai nghién va sau cai von 1a lao dong phé thong,
chua c¢6 nghé nghiép khi nhap trai, tré thanh nhiing tho k¥ thuat, c6
trinh do va k§ nang t6i thiéu kiém song bing mot nghé doc l1ap hay
lam mot mét xich trong day chuyén san xuat, vi du day chuyén may
lién hoan. Thi€u nhitng diéu kién va yéu t6 rat co ban thi khong thé
"nin" nhitng con ngudi bt binh thudng nay trd thanh mot cong nhan
k¥ thuat theo ding nghia duoc.

L6 héng nang luc hanh nghé khong nho nay da va sé con anh huéng
khong thuan cho nhiing budc ti€p theo, cu thé 1a s& thiéu lao dong
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duoc dao tao dé cung cap truc tiép cho céc doanh nghiép trong cum
cong nghiép, nhét 1a khi nhiéu doanh nghiép da ky hop dong thué
dat, dang tién hanh xay dung nha may san xudt trong cung thoi gian
va ¢6 nhu cdu lao dong dugc dao tao co ban.

Diém séng day nghé trong hai nam thuc hién dé &n 2004-2005, 1a
nganh may mac. Trung tdm Gido duc thudng xuyén Gia Dinh thudc
S& Lao dong - Thuong binh - Xa hoi va Trung tam gido duc thudng
xuyén thudc Luc luong Thanh nién Xung phong TP HCM da lién két
v6i trung tam day nghé mot s6 quan - huyén (quan 12, huyén Hoc
Mon, huyén Nha Be), phdi hop véi cic trung tam cai nghién va mot
s6 cong ty may mac, dau tu day chuyén san xuét va tang cac trung
tam mot s6 day chuyén may cong nghiép, huy dong cén bo k¥ thuat
- do cédc doanh nghiép ctr va hop dong véi cdc trudong cong nhan ky
thuat - truc ti€p huéng dan cho lao dong tai tat ca cdc mat xich trong
day chuyén theo céch nghé truyén nghé. Nho d6 di c6 thé cung cap
s0 luong hang tram lao dong c6 nghé cho doanh nghiép may dau tu
trong cic cum cong nghiép, cdc doanh nghiép trong cic trung tam -
nhu Thinh Phat & Trung tam Nhi Xuan - va cac cong ty trén dia ban
céc quan.

Hién nay, d6 ciing 1a diéu kién kha t6t dé cdc trung tam tiép tuc m&
céc 16p dao tao cong nhan may trong day chuyén dé cung cip cho
Cong ty May Tuong Van va mot s6 cong ty khac.

T thuc t€ ndy, thiy rang cAn md& rong hoat dong dao tao nhitng nghé
ma san xudt xa hoi ¢6 nhu ciu nhiéu lao dong trong thoi gian dai
trén co s& cdc doanh nghiép da dang ky thué dat xdy dung nha may
san xudt trong cum cong nghiép mang tinh kha thi cao, khong nén
dao tao dan trai va theo y muon chl quan ciing nhu "gap gi lam
ndy", ma phai ndm yéu cau st dung cta xa hoi.

- Bon 1a stic khoe cua nguoi sau cai van 1a mot trong nhiing tré ngai
16n cho budc tdi hoa nhap cong dong mang tinh quyét dinh dén

136


http://www.pdffactory.com

Dic diém céac don vi san xuét tiép nhan ngudi sau cai & dic diém tam - sinh Iy ngudi sau cai...

thanh cong clia qua trinh nay. Mot ty 1& cao lao dong 1a nguoi sau
cai khong du sitc khoé dé d4p tng yéu ciu 1am viéc clia ca san xuat
kéo dai 8,5 gio/ngay. Thuc t€ nay khong thuin lgi cho qua trinh téi
hoa nhap cong dong cua hang ngan ngudi sau cai ¢ bat ¢t mo hinh
san xuat nao.

- Nam la s6 nguoi nghién ma tuy ludi lao dong chi€m ty 1é cao trong
hoc vién v ngudi sau cai, 12 mot su that hién nhién tai tat ca 20
trung tAm cai nghién. Trong thoi gian cai nghién bat buoc 24 thang,
t4t c4 hoc vién con stic khoe c6 thé lao dong duoc déu phai lao dong,
1a phuong phap tri liéu bét buoc, can thiét va c6 hiéu qua. Su ludi
biéng & nhiing nguoi nghién ma tuy va nguoi sau cai khong 1a ngoai
1¢ - c6 nguyén nhan xa hoi sau xa. Nhitng nguoi nghién ma tuy tiing
tu taich minh khoi lao dong, trd thanh nhiing ké an bam. Vong tron
khong 16i thoét ay vay chat 18y ho. Gio day, sau thoi gian cai nghién
bt budc, viéc timg budc trd lai véi doi thudng, st dung stic lao dong
co bip va k¥ nang va nhitng gi hoc va ti€p thu duoc trong nhitng nim
& trung tam dé tu nuodi song minh 12 mot qud trinh thir thich 16n
mang yéu to quyét dinh, la thuéc do miic do thanh cong cia toan b
Dé an.

- Su 1a siic ¥ va tinh trang roi loan tam 1y 1a nghiém trong, ké cd roi
loan sinh 1y gi6i tinh, kéo dai trong nhiéu nam do bi cach 1i véi bén
ngoai. Do r6i loan tam 1y ma nhi€u ngudi van chua d quyét tam dit
khoat doan tuyét véi chét gay nghién va viéc do 1a khong hé don
gidn, vi vay cudc vat 1on noi tam gay gat dan dén roi loan tam 1y,
tao stic ¥ 16n, khé c6 thé tap trung tri luc va thé Iuc vao lao dong san
xuat tru6c mat va trong mot thoi gian nhat dinh tiép theo, néu khong
¢6 nhitng ci hich manh.

- Bay 1a khong it ngudi von ting 1a nguoi dang hoang, cé ban linh
song do mot phiit mat canh gidc, buong tha, da khong kiém sodt
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duoc hanh vi ctia minh, khong may roi vao cam bay ma tuy, da va
dang 1am ho that su dau khd, biét 1a sai to ma khong cudng lai dugc,
nay thi - theo ho - moi chuyén da qua tré. Gid day nhi€u nguoi trong
s6 ho mét 1ong tin noi chinh minh, mat thang bang rat dé roi vao
tram cam do bi nguoi than xa lanh, khinh thi.

- T4m 12 nhiéu nguoi sau cai do hiéu rat o trinh do va nang luc nghé
nghiép han ché&, kém cdi ctia minh, to ra thi€u tu tin trong qud trinh
tdi hoa nhap cong dong méi bat dau nay, tdc 1a trén dudng trd thanh
cong nhan truc ti€p san xuat trong cdc doanh nghiép theo céc diéu
khoan cua hop dong lao dong, hudng nhiing quyén loi va thuc thi
nghia vu theo tinh than cua Luat lao dong. Khong it nguoi sau cai
ban khoan, lo ldng trong qu4 trinh tdi hoa nhap nay 1a sic khoe kém,
thi€u - tham chi mét su tu tin noi chinh minh - khi buéc vao mot giai
doan méi rit quan trong dé c6 thé khang dinh két qua nhitng nam
cai nghién tap trung, duoc rén luyén dé gio day buéc dau trén con
dudng trd lai doi thuong. Mot s6 khac luon tu day vo minh vé nhiing
nam thang khong ra gi trong qua khi nghién ngap, gio day van canh
cénh bén long rang, ho sé ti€p tuc bi coi thuong, bi ban be ciing trang
ltta, tham chi nguoi than ghét bd, khinh thi va xa lanh... Tam trang
d6 c6 that va c6 thé chia sé. Nhiing ban khoan, lo ling trén day da
duoc néi that trong céc budi trao déi truc ti€p vé6i cdc thanh vién thuc
hién dé tai ndy, qua phiéu diéu tra tham do va 1a co s& dé dua ra
nhiing nhan dinh va két luan sau day:

Trudc hét thuc trang nay gop phan ly giai vi sao tuyét dai da s6 nguoi
sau cai chi muon héi gia, du da s6 biét rat rd rang, nhiéu gia dinh
khong thé kiém dugc cong viéc lam cho con em néu mot khi tat ca
ngudi sau cai dugc hoi gia. Hau hét céc bac cha me hiéu rat rd nang
luc, tu cdch cha con cdi minh, vay ma diéu s6 dong quan tam khong
phai 1a thuyét phuc, gido duc con thir thach trong lao dong san xuét
ma Nha nuéc da va dang tao di€u kién t6t nhat - xay dung cum cong
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nghiép - khu dan cu cho hang ngan nguoi sau cai - ma van cu doi
cho con dugc hoéi gia! Con s6 khoang 9.000 nguoi sau cai hoi gia
nam 2006 - nhu bdo chi cong bo tir nguodn tin clia co quan quan 1y -
so v6i 700 ngudi dugc chuyén dén lao dong tai Cum cong nghiép
Nhi Xuan va 300 nguoi lao dong trong cdc doanh nghiép trén dia
ban quan - huyén, da thay cho moi ly giai. 0 do, trong gia dinh gitta
nhiing nguoi than, ho cam thdy an toan, duoc bao dung, dugc che
chd vé mat tinh than, duge an Gi vé€ mat tinh cam, khong bi ai ghét
bd, xa lanh, coi thudng... mdt cdch cong khai. Nhung r6 rang dé
khong phai 1a giai phdp kha thi cho rat nhiéu gia dinh c6 con em la
nguoi sau cai. D6 1a con dudng ngudi sau cai dé bi roi vao tai
nghién. Khong phai ai khdc ma chinh 1a nhitng ngudi sau cai khang
dinh: nang lyc nghé nghiép kém - stic khoe &o uot - thi€u ty tin - lo
lang sdu ndo bi moi ngudi xa ldnh do qua khi khong ra gi... 1am
tang rat cao kha nang tdi nghién doi v6i ho. Hoi gia trong boi canh
dy nguy co tai nghién 1a rat cao, 1a kho tranh khoi.

Mit khéc, tir nhitng ban khoan, lo ldng va tam tu rat that cia nhitng
ngudi sau cai dé cap trén day, gidp céc cap quan 1y vi mo va vi mo
dua ra nhitng quyét sach hop ly vé nhitng giai phdp cu thé, dic biét
la cdc gidi phdp t6 chic san xuit két hgp véi hoat dong va ché do
quan ly khu dan cu noi lao dong 1a nguoi sau cai sinh séng trong mot
thoi gian vai nam hoac 1au hon theo noi dung thoéa thuan trong hop
dong lao dong...

- Chin 1a mot s6 dong, nhung so véi téng s6 ngudi cai nghién tap
trung van chi 12 mot ty 1& nho, thAm thia v6i nhitng 16i 14m trong qua
khit sau khi dé roi vao té nan ma tuy, ddnh mat hdu nhu tat ca, ké ca
tai san quy gid nhat 1a nhan cach. Gi¢ day, ho t6 ra cd y chi va tinh
than phin dau cao, duoc ngudi than dong vién, gitp dd va tiép siic,
duoc nhiing can bo quan 1y truc tiép, gido duc vién, chuyén gia tu van
tam 1y truyén thém nghi luc, da to rd quyét tam tir bd ma tuy va da
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duoc thir thdch trong hai nim cai nghién bat budc va thoi gian sau
cai, thong qua c4c hoat dong cu thé nhu tham gia tich cuc va c6 hiéu
qué cdc 16p bé tic van hda, day nghé va thong qua lao dong san xuat
duoc phan cong trong cac co s& san xuat. Nhiing nguoi nay luén hoan
thanh chi tiéu san xuat, nhd d6 luon cé thu nhap kha, c6 tic dong
kich thich, dong vién nhiing ngudi xung quanh, tirng budc tim lai su
tu tin cling nhu su tin ciy cta ngudi than va cua can bo quan 1y, doi
truong tinh nguyén, nhitng nguoi phu trach san xuét... Nhan rong doi
tugng nay, tiing budc gido duc va thuyét phuc ho trd thanh nhan to
tich cuc, tr& thanh hat nhan ctia cdc tap thé lao dong tir t6 san xuat
dén day chuyén, phan xudng... tai cdc doanh nghiép ti€p nhan lao
dong 1a nhitng nguoi da dugc xét tdi hdoa nhap cong dong trong tu
céch 14 nhitng nguoi dong ding c6 nghi luc vuot qua chinh minh, s&
la déng gbp c6 y nghia cho giai doan tdi hoa nhap cong dong dau tién
nay. Trong giai doan day thir thach nay, néu s anh chi em sau cai nay
trd thanh hat nhan tich cuc trong san xuat, hoc tap nang cao trinh do
hoc véan, chuyén mon k§ thuat, phuc hoi nhan cach. .. trong giai doan
dau day thtr thach nay, sé 1a kinh nghiém va la bai hoc c6 gia tri cho
cong tac chi dao cta cic cap quan ly.

Tuy nhién - nhu trinh bay & trén - ngay ca nhitng nguoi ¢6 y chi va
nghi luc dé cap trén day cling da khong hé giau gi€ém nguyén vong
duoc hoi gia sau thoi gian cai nghién va thir thich trong trong lao
dong trong ba, bon nam qua, du biét ring vé nha chua chéc tim dugc
viéc 1am dé tu nuodi song minh, khong roi vao bi cuc an bam siic lao
dong clia nguoi than va dé roi vao su cdm dé vo hinh va hitu hinh
day ray trong cudc song xa hoi.

Trén day 1a nhitng diac diém dic trung clia ngudi sau cai trong giai
doan tdi hoa nhap cong dong va "hoi gia" da va dang dién ra.

Hiéu duoc suy nghi, tAm tu, nguyén vong cung nhiing tran tr& va
dién bién tam sinh 1y cta ho 1a rat can thiét cho viéc xay dung mo
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hinh gido duc phti hop véi khong gian va trong khong gian dy nguoi
duoc xét tai hdoa nhap cong dong va ngudi sau cai ti€p tuc phan dau;
tim ki€ém nhitng noi dung cu thé, thiét thuc c6 thé cam héa ngudi sau
cai bang nhitng phuong phdp hiéu luc, chinh 1a dé timg budc dua ho
c6 thé tré vé véi cudc song va sinh hoat doi thuong ma vuot qua
duoc cdm dd dé khong roi vao tdi nghién, 12 cong viéc 16n, rit c6 y
nghia, doi hoi phai dau tu, suy nghi két hop vdi cdc giai phdap kha
thi, su phai - két hop cia bo may cong quyén, cac ban - nganh, cia
Mat tran va cdc t6 chitc quan chiing cic cip, dén tan co s& khu pho.

Cuoc diéu tra xa hoi hoc ti€n hanh véi 300 ngudi sau cai thudc ba
noi ti€p nhan nguoi sau cai: cdc co s& san xuit trong Cum cong
nghiép Nhi Xuan (Cong ty May Tudng Van, Xi nghiép thuc phdm
Ngoc Ha) - cdc co sO san xudt tai tit ca cac trung tam cai nghién
(Cong ty May Thinh Phat tai Trung tdm gido duc Nhi Xuan, mét s6
co s san xuat tai cadc Truong 1, 3, 5 va 6) - cac doanh nghiép trén
dia ban quan - huyén (Cong ty May Théu M§ Son, Cong ty May Dai
Viét). SO phi€u thu vé 250, phi€u hop 1¢ 248 v6i bang hoi gom 43
cau hoi, cung cAp mot s6 thong tin b ich cho nhitng ngudi thuc hién
dé tai khoa hoc nay vé thuc trang suy nghi va kién nghi, mong mudn,
nguyén vong vé nhitng budc tiép theo véi ban than ho, suy nghi cua
ho vé nhitng chinh sach clia nha nudc, nhéat 1a cdc budc ti€p theo trén
dudng dua ho trd vé v6i cong dong xa hoi, 12 goi ¥ va ciing 1a can
ctt cho nhitng ngudi thuc hién dé tai trong viéc dé xuat mo hinh,
nhiing ndi dung gido duc cho ngudi sau cai trong va phuong tién
chuyén tai nhitng noi dung ay trong cic boi canh cu thé, véi cic
nhém déi twong cu thé. Noi dung chi tiét két qua cuoc diéu tra xa
hoi hoc cong bo trong phan phu luc clia bdo cdo nay, cd phan tong
hop va danh gia.

Trén co s& clia nhitng s6 liéu va nhan dinh trén, nhiing nguoi thuc
hién dé tai khoa hoc nay dé xuat:
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Mo hinh, néi dung va phuong phap gido duc tai co s& san xudt cho
nguoi sau cai tai:

- C4c co sd san xudt dau tu xay dung trong Cum cong nghiép Nhi Xuén,

- Céc co sO san xuat dau tu xay dung trong céc trung tm cai nghién
tap trung,

Cac co sd san xudt trén dia ban cac quan - huyén.

I11. Hién trang cac co so san xuat ti€p nhan nguoi
sau cai

Theo nhiing s6 liéu co quan quan 1y nha nudc cung cap va cic cudc
khao sat tai chd cua nhitng thanh vién thuc hién dé tai, thi:

1. S6 nguoi sau cai dugc xét tai hoa nhap cong dong tinh nguyén dén
lam viéc trong Cum cong nghiép Nhi Xuan hién tai (tinh dén thang
11-2006) 1a gan 700 ngudi trong tdng s6 ngudi duoc xét tdi hdoa nhap
cong dong tai cum cong nghiép. Theo Ban Quéan 1y Cum cong
nghiép Nhi Xuan s& c6 thém khoang 2.000 ngudi sau cai dén lao
dong san xudt ki€ém song tai cdc co s& san xudt tai day va cu trd
trong khu dan cu xay dung bén canh cum cong nghiép mot khi cic
nha dau tu hoan thanh viéc xay dung co s& san xuat da dang ky thué
dat va khu dan cu xay dung hoan chinh. C6 thé néi s6 ngudi nay c6
mot su lua chon hop 1y, buée dau tim duoc huéng di thuan va thich
hop trong giai doan nhay cam truc mat, 1am co s& cho nhitng buéc
di lau dai ti€p theo clia minh, thir thich k¥ nang va nang luc hanh
nghé trong moi trudng san xuat that su. C6 thé goi ho 1a nhitng nguoi
tich cuc nhét trong s6 nhitng ngudi sau cai, bdi vi ¢6 thé ho da c6
nhiing nhan thic cin thi€t 1a muon trd thanh cong nhan trong céic co
s san xuat tai cum cong nghiép déu phai qua thir thach va chi duoc
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tuyén khi ddp tng yéu ciu clia chli doanh nghiép. Ho c6 thé phat huy
mat tich cuc trong moi truong twong doi t6t nay, mot khi cac diéu
kién co ban t6i thiéu duoc ddp ting, trudc hét 1a duoc sinh séng trong
moi truong lanh manh, dugc cdc gidam doc doanh nghiép quan tam
gitip d6 mot céch thién chi, tan tinh; c6 diéu kién phét huy ning luc
k¥ thuat chuyén mon va k§ nang lao dong dé c6 thé tu kiém song,
dép tng nhiing nhu ciu cho cd nhan, ting budc cé tich liy tir thu
nhap tién luong, tién thudng thong qua lao dong san xuét va duoc tiép
tuc gido duc nhiéu mat, nhiéu noi dung nham timg budc phuc hoi
hanh vi, nhan cdch timg bi danh mat trong nhiing nam lin sau vao té
nan ma tuy, trd lai thanh nguoi binh thuong nhu moi cong dan song
bang siic lao dong va nghé nghiép ciia minh, 1am co s& cho viéc trd
lai v6i cong déng xa hoi trong tu cdch 12 mot thanh vién binh ding.

Tuy nhién, su cham tré trong viéc xay dung khu dan cu da va dang
gy anh hudng tiéu cuc truc ti€p dén nhiing lao dong dang lam viéc
trong cum cong nghiép, nhung van phai sinh song trong Trung tam
Gido duc Nhi Xuan va ch€ do quan 1y con bat cap. Tinh hinh nay
ciing da anh hudng dén rit nhiéu ngudi tai cdc trung tAm cai nghién
dang chd dugc chuyén dén cum cong nghiép Nhi Xuan.

Xay dung mo6 hinh dao tao hop 1y, hop trinh do va ddp ding yéu cau
clia s6 dong ngudi sau cai nhim chuyén tai nhitng noi dung thiét
thuc mang lai két qué cu thé cho ho - tiic nhitng nguoi tdi hoa nhap
cong déng trong co s& san xudt tai Cum cong nghiép Nhi Xuan - hin
la khong da dang va c6 quy mo rdng nhu nodi dung gido duc cho céc
déi twong khéc, cu thé 1a cho ngudi sau cai lao dong trong cic co s
san xudt tai cac trung tam cai nghién, bdi vi tinh chat san xuét va
quan 1y nhan luc, thoi gian san xuét va muc tiéu va dong co san xuat
- kinh doanh ctia cidc doanh nghiép trong cum cong nghiép khong
han hoan toan tuong déng véi cdc co s& san xudt trong cc trung tam
cai nghién tap trung.
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Dai véi lao dong tdi hoa nhap cong dong trong cic co sO san xuat
tai Cum cong nghiép Nhi Xuan va trong cdc doanh nghiép trén dia
ban cdc quan - huyén & diém 3, can c6 su hd trg clia gidm doc doanh
nghiép v€ moi trudng lam viéc cla cén bo chuyén trich gido duc
trong khoéang thoi gian thuc hanh mo6 hinh gido duc. Cac doan thé
chinh tri - t6 chifc quin chiing nghé nghiép, Ia tudi cé chic nang
ho tro thiét thuc dac biét lao dong 1a nguoi sau cai trong giai doan
nhay cam nay.

2. S6 nguoi sau cai & lai cdc trung tam cai nghién tham gia lao dong
san xuat trong cac co so san xudt duogc xay dung va hoat dong nhiéu
nam nay dé chd hét thoi gian quy dinh trong Dé 4n dé trd vé véi gia
dinh chi€m ty 1é kha cao. Trong thoi gian luu lai céc trung tam, ho
phai tham gia lao dong san xuét trong cac co s& da cé va dang dugc
dau tu xay dung. Gia dinh va nhiing ngudi sau cai nay la nhiing
ngudi hiéu phép luat khi thod thuan hoic chi din cho con chon cdch
nay, vi ho biét c4c trung tam cai nghién khong thé tiép tuc gitt ho lai
sau hai nam cai nghién bat budc va nhiéu nhat 1a thém ba nam khi
thuc hién Dé an clia thanh pho. Ho - gia dinh va nguoi sau cai - tu
tin, song c6 thé ho chua tinh todn hét nhitng tinh huéng phitc tap c6
thé xdy ra trong nhitng thang chd doi trong trung tm va ngay sau
khi con em ho duoc trd vé€ véi gia dinh.

Nhiém vu quan trong va khé6 khan cta cac trung tam cai nghién la
t6 chitc cho ho tham gia lao dong san xudt c6 ky luat, dat hiéu qua
qua viéc t6 chic ky hop dong lao dong véi cdc diéu khoan quy dinh
trach nhiém va quyén lgi nhu mot lao dong binh thuong, phai bao
dam gio lao dong quy dinh trong ngay lam viéc, s6 ngay lao dong
trong tuan va gid hoc tap van hda va hoc tap chinh tri theo tinh than
ctia Thong tin Lién tich s6 1/TTLT/BLDTBXH - BGDDT - BYT
ngay 28-1-2006, nhat 1a bdo dam thu nhap tuong xtng véi cong stc
lao dong, s6 luong va chit luong san phdm, dén tan tay nguoi lao
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dong. Doi véi nhitng nguoi nay, viéc tiép tuc gido duc phuc hoéi hanh
vi, nhan céch két hgp chat ché véi rén luyén tinh than, y thic thong
qua viéc that su tham gia lao dong tu ki€m séng trong cac co s& san
xudt phai dugc nhan manh 1a nhiém vu trong tam hang dau. Va dé6
1a cong viéc khong dé cho cdc trung tam.

3. S6 nguoi sau cai dugc Trung tam Tu van va cai nghién ma tuy ban
giao cho cdc doanh nghiép trén dia ban quan - huyén dén nay 1a hon
200 nguoi. Bén cudi nam 2006, c6 thém ba doanh nghiép dang ky
ti€p nhan gan 300 ngudi sau cai vao lam viéc. Tat ca s6 lao dong da
dugc tiép nhan déu dugc cac gidm doc doanh nghiép sap xép lam
viéc chung v6i lao dong binh thudng trong céc day chuyén, t6 va
phan xudng san xudt, binh ding vé quyén loi vi nghia vu nhu moi
lao dong binh thudng trong doanh nghié¢p. Nhiing ngudi nay da dugc
bo tri song va sinh hoat trong chung cu nam bén ngoai trung tam cai
nghién tap trung. Ho cdm nhéan thoai méi gan nhu da duoc tai hoa
nhap vao cong dong xa hoi. C6 thé néi nhitng ngudi ndy dang hoc
bai hoc tu lao dong kiém séng mot cdch nghiém tic va cu thé nhat
- v6i su ching kién, dong tinh clia cha me, su ho tro va gidp do cua
giam doc doanh nghiép, mot cach thiét thuc.

Theo phan tich va du bdo cta nhitng nguoi thuc hién dé tai nay thi
day 1a phuong 4n t4i hoa nhap cong dong kha thi va c6 trién vong
thanh cong hon hin céc phuong dn khic dang duoc thuc nghiém. Tir
két qua ctia hon 200 lao dong 1a ngudi sau cai da thanh hién thuc,
néu cdc co quan quan 1y vi mé chap nhan va dau tu mé rong va da
dang héa phuong 4n nay, s6 ngudi sau cai ¢ thé tdi hoa nhap cong
dong trong cac doanh nghiép trén dia ban quan - huyén s€ 1a khong
it, thAm chi nhiéu hon con s6 ngudi sau cai s& vao lam viéc trong
Cum cong nghiép Nhi Xuan. D6 1a can ctt dé nhitng ngudi thuc hién
dé tai ndy du bdo thanh cong cia mo hinh nay. Nhitng gi cu thé ho
can dugc gido duc thém dé c6 thé timg budc 16t xdc mot cich
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nghiém tdc trén nén két qua lao dong, phai dugc tién hanh trong khu
tap thé. Quy mo noi dung va hinh thifc ti€n hanh do tinh chat san
xudt, cap do phat trién nhan thitc va quy thoi gian kh4c nhau... s&
khong tuong déng v6i mo hinh gido duc cho cac co sd san xudt tai
cdc trung tam cai nghién ma ciing c¢6 phan khac véi nhiing gi dugc
thuc hién d6i v6i nhiing nguoi sau cai da dugc xét tai hoa nhap cong
dong tu nguyén dén lao dong trong cdc co s& san xuat tai Cum cong
nghiép Nhi Xuan.
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Mo hinh san xuat - mo6 hinh giao duc -

& trién vong thanh cong cua cac mo hinh

M0 hinh 1a hé thong y tudng do con ngudi phac thao va hé thong vat
chat c6 thé trd thanh hién thuc phan dnh doi tugng kham ph4 trong
mdi quan hé tuong thich hodac tai tao cac dac tinh va cac maoi lién hé
dac trung twong tu va nhu vay dong thoi phan danh mot cich tuong
d6i moi tuong quan 4y va viéc nghién ciu né tao diéu kién cho ta
ti€p nhan nhitng hiéu biét méi vé doi tugng khdm phd, qua d6 gop
phan vao viéc nim vitng va van dung t6t hon d6i tuong khdm phé dé
thong qua cac du béo.

Mo hinh san xuét 12 mot don vi, mot té chic kinh t€ hoat dong san
xudt - kinh doanh mot hay nhiéu loai san pham, thong qua mot hé
thdng quan 1y san xuét, quan ly lao dong, vi vay con goi 12 mo hinh
quan 1y san xuét - quan ly lao dong, duoc t6 chitc hop 1y va van dung
nhitng bién phdp thich hgp nham muc tiéu cudi cuing 1a tao ra nang
suat lao dong - chat luong san phiam cao, gidm chi phi san xudt, thu
lgi nhuan tuong xtng.

Mo hinh san xuat va mé hinh gido duc 12 hai mat clia mot thuc thé.
Khi xem xét qud trinh t6 chic lam ra san phdm thi d6 1a mo hinh sén
xuét. Con khi xem xét qud trinh 1am ra sin phdm tinh than, ti€p thu
n6, chuyén luu né - 1a mo hinh gido duc. Mo hinh san xuét thuc hién
dong thoi gido duc thuc tién trong lao dong, titc 1a trong mo hinh san
xuat ¢6 mat ndo d6 bao ham noi dung gido duc, nhung né nham tao
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ra stc lao dong nén né c6 nghia bao ham san xudt. Ping 1a "trong mo
hinh san xuét da ham chda trong né ca gido duc réi", nhung mo hinh
gido duc khong nam tron trong mo hinh san xuét. Hai mo hinh nay
giao nhau & vong tron bién chiing. Dong nhat hoan toan hai mo hinh
nay la khong ding va tach roi biét 1ap hoan toan cling khong ding.

Tai TP HCM, thuc hién Dé dn giai quyét viéc 1am cho hang ngan
nguoi sau cai nghién ma tuy, da hinh thanh mot s6 mo hinh san xuét
chu yéu:

- M0 hinh san xuét 1: Cac nha may do cdc thanh phan kinh t€ dau tu
xay dung trong Cum cong nghiép Nhi Xuan, ti€p nhan ngudi da dugc
xét tai hoa nhap cong dong (va mot s6 ngudi sau cai), tu nguyén dén
lao dong kiém song va thir thach trong thuc t& dé tu khang dinh minh,
tung budc trd lai v6i cudc song binh thuong trong xa hoi.

- Mo hinh san xuét 2: Cic co s& san xuét trong 20 trung tam cai
nghién ma tuy tap trung (khoang 75 don vi) dang c6 khoang 19.000
hoc vién cai nghién va nguoi sau cai lao dong c6 thu nhap.

- M6 hinh san xuét 3: Cac doanh nghiép ti€p nhan nhiing ngudi sau
cai tu nguyén lao dong kiém séng va cam két chdp hanh nghiém tic
ky luat va duoc Trung tam Tu vin va cai nghién tuyén chon va gidm
doc cdc doanh nghiép chap nhan.

Céc nha khoa hoc, cac nha quan ly dang tim ki€ém nhitng mo hinh
kha di khdc nhdm déng gép lam phong phu cdc hinh thic tdi hoa
nhap cho ngudi sau cai, déng gép vao mot su nghiép ddy tinh nhan
van nay. Nhitng dé xudt méi dé xuat tai cudc Hoi thao khoa hoc ngay
10-11-2006 va hai cudc man dam tié€p theo sau do, dugc chuyén tai
trong phéan phu luc, tir trang 108 dén trang 123.

Nhu vay cdc mo hinh san xuét nay déu c6 mot diém chung la toan
bd nhiing ngudi 1am ra cta cai, bdo dam cho cic doanh nghiép san
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xuét - kinh doanh ¢6 két qua, déu 12 ngudi sau cai nghién ma tuy.
Lam thé ndo dé nhitng cong nhan dac biét 4y c6 thé trd thanh cong
nhan thuc thu c6 thé ki€m séng bang stic lao dong, k§ niang va niang
luc hanh nghé ctia minh, 12 mdi quan tam I6n ctia xa hoi. Mu6n vay,
doanh nghiép san xuat phai dugc t6 chitc khoa hoc, hop 1y (m6 hinh
san xudt) va van dung nhitng bién phap thich hop véi khong gian san
xuét dé tao diéu kién t6t cho ngudi lao dong c6 thé phét huy hét niang
luc, sang kién tao ra nang suat lao dong, chat lugng san pham cao,
ha chi phi san xuét... (m6 hinh gido duc). Nhu vay muc tiéu cua hai
bén gap nhau tai mot diém:

Tao mot mo hinh gido duc phu hop vé6i d6i tugng lao dong va tinh
hinh san xuat; dé xuit nhitng noi dung thiét thuc va phuong phap
chuyén tai mang lai hiéu qua cao, cu thé trong qua trinh sdn xuat.

1. M6 hinh san xuat - M6 hinh gido duc 1:
1.1. M6 hinh san xuat:

Tai Cum cong nghiép Nhi Xuan chi ¢6 thanh phan kinh t& tu nhan
thué dat dau tu xay dung nha mdy - co so san xudt, ti€p nhan hau
nhu 100% lao dong 1a nguoi da duge xét tdi hdoa nhap cong dong va
mot s6 nguodi sau cai (5 trong 6 doanh nghiép ti€p nhan 100% lao
dong 12 nguoi tai hoa nhap cong dong véi 650 trong téng s6 698 lao
dong) tu nguyén dén Nhi Xuan tham gia lao dong san xuat, ki€ém
song thong qua viéc ky hgp dong lao dong véi Gidm déc doanh
nghiép theo tinh than ctia Bo Luat lao dong ctia Nha nudc. Tinh hinh
dy - chi ¢6 lao dong 1a nguodi duoc duyét tai hdoa nhap cong dong lam
viéc trong cac co s& san xudt tai Nhi Xuan - da, dang va s€ con la
nguyén nhan gay ra nhitng khé khan cho doanh nghiép va cho chinh
nguoi lao dong, budc cac co quan lanh dao, quan 1y céc cap can phai
¢6 nhiing bién phép va diéu chinh cén thiét.
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Theo phan tich ctia nhitng ngudi thuc hién dé tai, s&€ khong c6 doanh
nghiép nha nuéc dau tu xay dung nha mdy trong cdc cum cong
nghiép duoc xay dung dé ti€p nhan lao dong 12 ngudi sau cai - nhu
Cum cong nghiép Nhi Xuan hién nay.

Tét ca co s& san xuat & Nhi Xuan hién tai cing c¢6 chung nhiing dac
diém: do tu nhan dau tu - hoat dong san xudt - kinh doanh mot hay
nhiéu loai san phdm - thong qua mot hé théng quéan 1y san xuit -
quan 1y lao dong cua chii doanh nghiép vé6i dong luc tim ki€m loi
nhuén von 1a thudc tinh cta doanh nghiép thudéc moi thanh phan
kinh t&. O day, céc doanh nghiép nhan dugc mot s6 uu dai cia Nha
nudc trong cdc linh vuc: gid thué dit xay dung nha may thp, lai
duoc miém giam trong mot thoi gian nhat dinh - dugc vay von -
duoc wu dai thué doanh nghiép, nhat 1a thué xuat khau... Pau tu xay
dung nha may san xut trong Cum cong nghiép Nhi Xuan, trong céac
trung tam cai nghién ti€p nhan lao dong 1a ngudi sau cai nghién ma
tuy hién nhién ciing gan véi nhitng rai ro nhat dinh, ké cd doanh
nghiép trén dia ban quan - huyén, vi vy quyét dinh cta cic doanh
nghiép tu nhan trong van dé nay duoc du luan xa hoi hoan nghénh
va danh gid cao. Ho that sy mong muén dugc chia sé mot trong
nhitng nhiém vu khé khin clia x4 hoi 12 tao diéu kién tot nhat ¢ thé
dé gitip d& nhitng ngudi ting roi vao té nan ma tuy c6 diéu kién tim
lai minh d€ tr& lai v6i cong dong xa hoi, mot khi ho c¢6 quyét tam
cao va dugc tiép tuc gido duc trong thoi gian lao dong ki€m song
bang stic lao dong, nang luc hanh nghé va k§ nang ctia minh trong
cac co sO san xuat nay.

M0 hinh san xuat con dugc goi 1a mo hinh quan 1y san xuét - quan
1y lao dong; chii cac co sd san xudt trong cum cong nghiép nay chip
nhan mot hinh thitc quan 1y va diéu phoi trong mot s6 Iinh vue hoat
dong san xuat trong cum coéng nghiép, nhung van dé nay can c6 quy
ch& cong khai gilta Ban quan 1y cum cong nghiép - khu dan cu va
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gidm doc cac doanh nghiép, cing nhu van dé quy ché quéan 1y nhan
luc trong ky tdc x4 - khu tap thé, ciing 1a pham vi quan 1y clia mot
t6 chifc mang tén Ban Quan 1y cum cong nghiép - khu dan cu Nhi
Xuan thuoc Luc lugng Thanh nién xung phong TP HCM.

Mo hinh san xuat trong Cum cong nghiép Nhi Xuan ti€p nhan lao
dong 1a nhitng nguoi da dugc xét tdi hdoa nhap cong déng con mang
y nghia déng gép cho xa hoi thé hién trong maéi quan hé giita hiéu
qua san xuét - kinh doanh va hiéu qua thuoc linh vuc an sinh xa hoi.
Cu thé 1a cuoc ddu tranh gianh giat hang ngan con ngudi ting danh
mét nhan céch - nhan pham trong thoi gian roi vao nghién ngap ma
tuy con duoc tiép tuc, cu thé 1 gido duc ho nhitng noi dung can thiét
va thiét thuc bén canh gido duc va cai tao thong qua lao dong tu
ki€m song; qua dé timg budc tra ho vé€ vdi cuoc séng doi thudng cua
mot cong dan sau khi ho hoan thanh t6t, c6 két qua giai doan thir
thach rat c6 y nghia nay trong moi truong san xuat doi hoi phai c¢6
nghi luc, su kién tri va nang luc thuc tién va sau thoi gian thir thach
mang lai cong an viéc 1am 6n dinh, c6 thu nhap bao dam cudc song
va tdi sdn xudt gian don, tién dén c6 tich lily, ho c6 thé tiép tuc ky
hop dong lam viéc lau dai nhu mot lao dong binh thudng tai noi
minh c6 thé Iya chon lam noi dinh cu lau dai.

Céc doanh nghiép dau tu trong Cum cong nghiép Nhi Xuan biét rd
nhiing gi ho mudn - d6 1a tim ki€m lgi nhuan tai noi san xuat dugc
hudng mot s6 wu tién, wu dai - nhung ho ciling biét rd phai doi dién
v6i nhitng rai ro khi xay dung nha mdy san xuét va cht y&u ti€p nhan
lao dong 12 ngudi sau cai. Nha nudc ¢6 chinh sdch bdo hiém rdi ro
cho cédc doanh nghiép la tinh dén viéc nay. Bdi vi cum cong nghiép
xay dung tai mot ving nong thon vira thua dan vira chua do thi héa
- cong nghiép héa va nhu vay nguoén lao dong duoc dao tao cé bai
ban 12 khong nhiéu, cang thi€u luc lugng lao dong k¥ thuat, quan 1y,
ké ca quan 1y mang tinh doan thé - xa hoi.
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Cho nén mong muoén va ciing la muc tiéu lau dai cta cdc doanh
nghiép khi ho quyét dinh dau tu hang ty, hang chuc ty dong xay
dung co s& san xudt tai day la sau giai doan thir thach c6 két qua,
nhiing lao dong nay s€ trd thanh luc Iuong lao dong san xuat chu luc,
6 lai 1au dai cta cac doanh nghiép. Theo nhiing cudc tham do, cic
doanh nghiép thuéc moé hinh nay cho biét san sang c6 nhitng déng
gOp nhiéu mat, tir viéc tao di€u kién mat bang va nhan luc chuyén
trach cong tac gido duc trong thoi gian nhét dinh; kinh phi va déng
g0p can thiét vao hoat dong gido duc, bdi vi trong thuc t€ hoat dong
ti€p tuc gido duc nguoi lao dong 1a nguoi tdi hdoa nhap cong dong
trong doanh nghiép 12 nham hoan thién nhan céch cho ho va két qua
tich cuc dat duoc trude hét mang lai 1gi ich cho chinh doanh nghiép
- khong ké loi ich tir nhitng truong muc wu dai khac clia Nha nudc
quy dinh trong céc Quyét dinh cu thé.

Mong muén va hy vong ctia cic nha dau tu & Cum cong nghiép Nhi
Xuan la c6 co s mot khi lao dong 1a ngudi sau cai tdi hoa nhap cong
dong & day that su gidc ngo tim lai duoc minh qua chuong trinh gido
duc co ban, trd thanh nhitng cong nhan k¥ thuat chu yéu ctia cidc nha
mady tai cum cong nghiép trong tuong lai dai lau.

1.2. M6 hinh giao duc:

Nhu da dan, mo hinh san xuat phai van dung nhiing bién phép thich
hop nhdm muc tiéu cao nhat 1 tao ra nang suat lao dong va chat
lugng san phdm cao, gidm chi phi sdn xuét, qua dé thu lgi nhuan
tuong ng. Két qua 4y chi c6 thé thu dugc mot khi nhitng doi tugng
chinh lam ra cua cai - 1a nhitng nguoi truc tiép lao dong san xuét -
dugc gido duc tu cach dao dic, dugc huén luyén nghé nghiép song
song v6i gido duc stic khoe, su gidc ngd... va nhiing noi dung thiét
thuc khic thong qua mo hinh gido duc phu hop.
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Mo hinh gido duc danh cho nhiing doi tuong cu thé - & day 1a hang
ngan ngudi sau nhiéu nam cai nghién, lao dong ki€m séng trong cac
doanh nghiép san xuét - kinh doanh trong Cum coéng nghiép va sinh
song trong khu dan cu Nhi Xuén - 1a mot phuong tién tao nhitng diéu
kién cén thiét nham tro luc cho ho thuc hién dugc nguyén vong va
mong mudn cta minh khi tu nguyén dén day rén luyén trong nhiing
diéu kién song va lao dong khdc véi thoi gian cai nghién, lao dong
trong cac trung tim cai nghién tap trung. C6 nhiéu thuan loi hon,
nhung khé khan trd ngai khong it. Nhu tén goi Cum cong nghiép -
khu dan cu la hai thanh phan cua mot khong gian thong nhat. Néu
cdc co s san xudt ti€p nhan ngudi tdi hoa nhap cong dong cb ¥
nghia s6ng con do6i v6i nhitng nguoi that sy muodn tim lai chinh minh
- doan tuyét v6i qua khit dé quyét tam 1am lai cudc doi thi khu dan
cu - noi ngudi sau cai song va sinh hoat trong nhiéu nam - 1a noi
nhiéu thir thach khong kém, 12 su minh ching cho quyét tam cua
ngudi lao dong thuc su cé gia tri dén mic nao - tat nhién véi su tro
luc ctia nhiéu yéu t6 khac, trong dé su nghiép gido duc dong vai trd
rdt quan trong trong toan bo qua trinh tdi hoa nhap cong dong cua
ho. Thanh cong trong nhiing nam thang lao dong san xuat ki€ém song
va tam cu tai Cum cong nghiép - khu dan cu Nhi Xuan 1a gidly thong
hanh dé ngudi sau cai tré vé v6i doi song xa hoi binh thuong mot
céch viing vang.

M6 hinh gido duc dp dung cho hon 2.000 lao dong 1a nguoi tii hoa
nhap cong dong lam viéc ki€m song trong cadc nha may do cac thanh
phén kinh t&€ dau tu trong Cum cong nghiép Nhi Xuén (theo s6 liéu
ctia Ban Quan 1y Cum cong nghiép - khu dan cu Nhi Xuan cung cap:
¢6 20 doanh nghiép dang ky thué dit xay dung nha may san xudt,
c6 kha nang ti€p nhan tr 2.000 dén 2.500 nguoi tinh nguyén dén lao
dong ki€m song). Dén nay da c6 6 doanh nghiép di vao san xudt,
ti€p nhan gan 700 nguoi; 4 doanh nghiép khac s€ di vao san xuét vao
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dau nam 2007 s& tiép nhan khoang 400-500 ngudi nita, c6 trién vong
thanh cong hay khong va thanh cong dén mitc d¢ nao, phu thudc vao
nhiéu yéu t6. Thanh cong cAn nhan manh & day 1a c6 giai quyét duoc
van dé cot 16i 1a timg budc dua ngudi sau cai trd lai véi cudc song
doi thuong, bao dam mot ty 1€ ngudi sau cai khong roi vao tai nghién
c6 thé chap nhan dugc sau khi ho dugc ddm bao cong viéc 1am 6n
dinh ¢6 thu nhap tuong xting véi stc lao dong, k¥ nang va nang luc
hanh nghé ctia timg c4 thé; dugc tiép tuc trang bi nhiing hiéu biét vé
cong dong xa hoi, vé siic khoe va phong chong HIV, vé dao dic - tu
céch cuia nguoi cong nhan va cong dan trong ché do méi... nham
hoan thién hanh vi, nhan cach cta minh.

Thanh cong c6 thé dat dugc dén miic nao con phu thudc vao nhitng
yéu t6 chl quan va khach quan sau day:

Trude hét, c6 thé néi nhitng ngudi duoc xét tai hoa nhap cong dong,
nay tu nguyén dén Cum cong nghiép - khu dan cu Nhi Xuan lao
dong ki€m song - tam cu, rd rang 1a nhitng nguoi ¢6 tinh than va y
chi cau tién that st va nhan duoc su ung ho, dong vién, khuyén khich
thuén 1y, hop tinh ciia cha me va nguoi than trong gia dinh. S6 dong
trong ho hiéu ring, d6 1a giai doan can thiét dé kiém ching két qua
clia quang thoi gian rén luyén, phin ddu trong cédc trung tam cai
nghién; c6 diéu kién thuc t& tuv khang dinh liéu minh c6 di nghi luc,
quyét tam va kha nang tu ki€m séng bang chinh sic minh hay
khong, chit khong phai song bang sitc lao dong clia cha me, anh chi
em trong gia dinh. Khong lam duogc viéc nay, moi giai phap khac
déu tré thanh vo nghia, vién vong. Hiéu dugc nhu thé, ngudi lao
dong phai c6 dl quyét tam tuong xdng trong giai doan nhay cam nay
- v6i su tro luc can thiét cia co quan quan ly, cia doan thé va clia
giam doc doanh nghiép, noi ho rén luyén trong thuc t€ thi méi mong
¢6 duoc két cuc ¢é hau.

154


http://www.pdffactory.com

M6 hinh san xuét - Mé hinh giéo duc & trién vong thanh cong cla cac mé hinh

Su ¢6 gang tu than 12 yé€u t6 mang tinh quyét dinh, nhung chi quyét
tam cta ho thoi thi khong du. Ho can su trg luc cta:

* Giam doc doanh nghiép, nhitng ngudi dugc trao quyén lua chon va
ti€p nhan lao dong ddp ting yéu cdu san xuét - kinh doanh, vi vay ho
it can tao diéu kién t6t, thuan loi cho ngudi lao dong - ca tinh thin
va vat chit cling nhu thoi gian - ti€p tuc hoan thién nhan cach va
nang trinh do nhan thic cdc ndi dung thong qua hoat dong gido duc.
Két qua tot do gido duc mang lai truGe hét phuc vu loi ich ctia doanh
nghiép va nguoi lao dong.

Thuc t€ tai Nhi Xuan chi rd: doanh nghiép nao quan tam nhiéu mat
mot cach thiét thuc cho nguoi lao dong thi doanh nghiép d6 thu dugc
nhiing két qua tuong xdng, thim chi vuot troi, bdi vi nguodi lao dong
& d6 1am ra san pham chat luong tot, nang suat lao dong cao hon han
so v6i doanh nghiép cung loai hinh trong cung khu vuc.

* Gidm doc doanh nghiép nén coi cdc t6 chiic - doan thé nghé
nghiép, gidi va lta tuéi (Cong Poan, Poan TNCS H6 Chi Minh, Hoi
Lién hiép Thanh nién - Phu nit Viét Nam) vira 1a d6i tac tich cuc vira
12 nguoi dong hanh clia minh trong hoat dong quan 1y, diéu hanh san
xudt - kinh doanh va nhat 1a trong hoat dong nhiam thuc hién chuong
trinh va ndi dung gido duc, qua d6 dong gop truc ti€p va tich cuc vao
viéc hoan thién nhan cdch cho nguoi sau cai, tao ra su dot bién vé
chat lam cho ho hang hai tham gia cac phong trao thi dua lao dong
san xudt - nang cao chat luong san phdm - tang nang sudt lao dong,
mang lai 1oi ich thiét thuc cho ca hai bén, cho doanh nghiép va cho
nguoi lao dong.

* Giam doc doanh nghiép hé trg phuong tién va kinh phi cho cac
hoat dong van héa - van nghé - thé thao clia ngudi lao dong trong
khu chung cu, tao cho cudc séng cua nguoi lao dong vui tuoi phan
khoi, cuoc song tinh than sdng khdi, stic khoe, thé chit va thé luc
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dugc cai thién va nang 1én véi thoi gian, cling tic 1a truc ti€p phuc
vu lgi ich ctia doanh nghiép.

Mot s6 giam d6c doanh nghiép ¥ thic duoc diéu nay va ho dang thuc
hién nhiing gi cén thi€t trong pham vi c6 thé.

* Can t6 chitc quan 1y t6t khu chung cu danh cho lao dong néi
chung, lao dong 1a ngudi tai hoa nhap cong dong lam viéc trong cac
nha mdy tai cum cong nghiép ndi riéng, duoc xay dung lién hoan
trong khong gian thong nhat. Khu chung cu cho nguoi sau cai can
duoc tao dung sao cho ¢6 dugc nhiing phuong tién can thiét cho
nhiing sinh hoat clia tudi tré, trong d6 c6 nhitng phuong tién phuc vu
cong tac gido duc va cham lo stc khoe, nang cao dan tri nhu hoi
trudong cho cdc budi 1én 16p chuyén dé - cho nhitng budi chiéu phim
phuc vu chuong trinh hoc tap va cho sinh hoat van héa - nghé thuat
clia nguoi lao dong va nghé si moi vé; ¢6 thu vién va phong doc sach
- bdo vira dé€ nang cao hiéu biét thoi cudc vira cap nhat tin tifc thoi
su - su kién thanh pho, trong va ngoai nudc; ¢6 tram Y t€ huéng dan
thuc hanh cong tac bao vé sic khoe - phong chong HIV/AIDS; ¢
san choi cho cdc mon thé thao phd thong, chi it 1a cd vua - cd tuéng,
bong ban, cdu long, bong chuyén, bong d4, bi-a. .. cho cdc hoat dong
nang cao thé luc - thé trang, cho cdc cudc thi ddu giao hitu va cho
ngay hoi thé thao clia nganh, cum doanh nghiép trong dia ban.

Tét nhién mot khu dan cu cho hang ngan lao dong va gia dinh cla
ho phai c6 cdc cong trinh ha ting x4 hoi t6i thiéu.

* C4c doan thé nghé nghiép, Ita tudi, Ban chi nhiém khu chung cu
nén thanh 1ap cdc loai hinh cau lac bo nhu: CLB déng ding, CLB
ban gitip ban, cic CLB thé thao, nghé thuat... tit cA nhim phuc vu
cho mot cudc séng vui vé, than mat giita tit ca cac thanh vién, lam
cho cudc s6ng ngay cang lanh manh.
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Dé diéu hanh va phéi hop céc hoat dong rat da dang ké trén tré thanh
hién thuc sinh dong, khu tap thé (hay khu chung cu) danh cho lao
dong la nguoi tdi hdoa nhap cong dong va ngudi sau cai can ¢6 mot
Ban quan 1y - diéu hanh giau nang luc va kinh nghiém hop tdc véi
ban tré, c6 su tham gia ctia dai dién nguoi lao dong va cdc doan thé
quén chdng. Ban nay vira 1a nguoi thay mat Ban Quan 1y cum cong
nghiép - khu dan cu va hoat dong theo mot quy ché cu thé dugc ban
hanh cong khai, vira 1am nhiém vu quan 1y trat tu ndi vu vira lam
chiic nang cia mot Ban can su xa hoi ¢6 nang luc, kinh nghiém va
tin nhiém hop tdc quan 1y, huéng dan gidi tré 1a nhiing ngudi tdi hoa
nhap cong dong trong céc linh vuc da dang tai khu dan cu.

Trong mai quan hé tuwong thich vién dan trén day, mo hinh gido duc
cho nhitng ngudi lao dong dugc xét tdi hoa nhap cong dong, tu
nguyén dén lao dong ki€m song trong cdc co s& san xudt va sinh
song trong khu chung cu thudc su quan 1y cia Ban Quan 1y Cum
cong nghiép - khu dan cu Nhi Xuan c6 thé téng hgp trong noi dung
sau day:

Ldy gido duc lao dong san xuét thuc t€ dong vai tro trung tam, trén
co s d6 nang trinh do hoc van va dan tri 1am co s& nang dan trinh
do k¥ thuat va nang luc hanh nghé; ting budc hoan thién nhan cach
thong qua gido duc chinh tri - dao dic - phép luat; ting budc gido
duc nhan thic qu trinh lao dong tu gidc - diéu kién cin va du dé tai
hoa nhap cong dong xa hoi bén viing.

Chuyén tai nhitng noi dung trén day nhu thé nao dé dat hiéu qua gido
duc cao, la sang tao ctia Ban Quan ly trong su hop tac hai hoa véi
giam doc cac doanh nghiép. Ho, cac giam ddc, da bay to su hudng
tng hoat dong c6 y nghia xa hoi nay.

Phan tich tinh hinh téng thé c4c co s& san xuit clia cdc doanh nghiép
dau tu trong Cum cong nghiép Nhi Xuan; vé€ s6 nguoi tai hoa nhap
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cong dong tu nguyén gia nhap doi quan lao dong tai do; tinh hinh
xay dung chung cu cho dén thoi diém nay - thdng 11-2006 - viéc
trién khai mo hinh gido duc cho ngudi sau cai tai cic co s& san xuat
tai Cum cong nghiép Nhi Xuan c6 nhitng thun loi nhat dinh va cling
phai vugt qua nhiéu kho khan, trd ngai khong nho.

Nhiing thuan loi:

- Cum cong nhiép - khu dan cu Nhi Xuan dugc giao nhiém vu quan
ly toan bo hoat dong thong qua mot Ban Quan 1y, c6 thim quyén
trong nhiéu linh vuc, trong d6 ¢6 nhiém vu diéu hanh hoat dong gido
duc lao dong 1a nhitng nguoi tdi hdoa nhap cong dong lam viéc trong
céc co sd san xudt cia cdc doanh nghiép dau tu xay dung trong cum
cong nghiép trong viéc phoi két hop véi gidm ddc cac doanh nghiép
theo mo hinh, noi dung va cac phuong phép chuyén tai dén ngudi
lao dong mot khi cap trén c6 tham quyén quyét dinh trién khai hoat
dong nay.

- C6 it nhiéu kinh nghiém tir hoat dong quan 1y hoc vién cai nghién
trong viéc tu van x4y dung co s& ha ting xa hoi phit hop vé quy mo
va tinh chét st dung nhu céc thiét ch€ van héa nhu hoi truong, phong
thu vién va phong doc séch bdo, cac cau lac bo van hoa - nghé thuat,
thé thao...

- C6 kinh nghiém va quyén chli dong t6 chic hé thong quéan ly khu
chung cu véi bd may hop ly, tinh thong va lam viéc c6 hiéu qua.

- C6 kinh nghiém va quyén cht dong xay dung doi ngii cén bo tu
véin ¢6 nang luc, hoat dong c6 hiéu qua. C6 quyén chi dong va kinh
nghiém trong viéc mdi giang vién chuyén dé c6 nang luc, phu hop
doi tugng.

- S& nhan dugc su hudng tng va hgp tac clia gidm d6c cac doanh
nghiép, bdi 1€ hoat dong gido duc cb két qua s€ 1a dong gbp thiét
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thuc vao hoat dong san xuat - kinh doanh ctia doanh nghiép khi lao
dong 12 nguoi ti hoa nhap cong dong duoc nang cao hiéu biét xa
hoi, c6 thém kién thic vé doi song, tu tudng thong sudt. ..

Ban Chu nhiém dé tai da gap mat va phong véan 5 vi gidm doc doanh
nghiép thudc cdc mo hinh khac nhau va déu nhan dugc su dong tinh
ctia ho vé nhiéu noi dung, trong d6 ¢6 nodi dung gido duc lao dong
12 nhitng nguoi tdi hoa nhap cong dong vé nhitng van dé rat cu thé.
Tat ca cdc vi gidm doc khang dinh ho ting ho vé ca mat tinh thin va
sin sang déng gép kinh phi - cu thé 1a tao phong 1am viéc va tra
luong cho diéu phdi vién gido duc trong thoi gian thuc hién nhiém
vu nay (trong phan Phu luc, tir trang 167 dén 187).

Nhiing kh6 khan:

- Cac doanh nghiép ti€p nhan lao dong la nhitng nguoi tai hoa nhap
cong dong khong c6 nhiéu kinh nghiém trong viéc gido duc doi
tugng nay. Pau tu xay dung nha mdy trong Cum cong nghiép Nhi
Xuén cta ho trude hét 1a nham muc tiéu thu 1oi nhuan do chinh sach
uu da cia Nha nude. Tuy nhién, ho ciing khong thé khong tinh dén
nhitng rui ro khi nhitng nguoi 1am ra cua cai, mang lai 1gi nhuan 1a
nhiing nguoi ting roi vao t& nan ma tuy, khi€ém khuyét nhan céch,
mic di ciac doanh nghiép déu dugc bdo hiém rhi ro. Chdp nhan
chuong trinh gido duc dong nghia véi viéc phai ¢6 nhitng dong gép
tai chinh, vi biét rang, ngudi lao dong dugc gido duc chu déo s€ san
xuat két qua hon.

- C4c doanh nghiép tai Cum cong nghiép Nhi Xuan c6 thé phai chap
nhan tinh trang chi c6 lao dong 1a nguoi tai hoa nhap cong dong lam
viéc v6i nhau. Theo két qua diéu tra xa hoi hoc clia Ban cht nhiém
dé tai d6i voi nhitng nguoi sau cai dang 1am viéc trong cdc doanh
nghiép cua ca ba mo hinh san xudt déu cho rang duoc lam viéc
chung trong chuyén, trong t6 va phan xudng san xuit véi lao dong
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binh thudng 12 phuong céch tot nhat dé ho t4i hoa nhap thanh cong.
Tai Nhi Xuan, trudc mat va trong tuong lai gan, c6 thé trong ba bon
nam nifa, cac doanh nghiép chua c6 diéu kién ti€p nhan lao dong xa
hoi duogc dao tao bai ban, gioi nghé chuyén mon - ky thuat vao lao
dong trong nha may ctia minh.

Cac giam doc doanh nghiép trén dia ban quan - huyén ti€p nhan lao
dong 12 ngudi sau cai déu sip x€p ho lam viéc chung vdéi lao dong
binh thudng trong cdc chuyén. Két luan cua cac gidm doc nay 1a, chi
thong qua lao dong chung vé6i cong nhan binh thudng, nguoi sau cai
méi that su c6 diéu kién khic phuc dugc mac cdm dé "hoi nhap" mot
cich binh ding v6i moi ngudi, qua d6 nhanh chéng dat két qua
tuong duong v6i nguoi binh thudng trong san xuét, ca vé nang suat
va chat luong san phdm. D6 1a y kién ding, xdc d4ng, di va dang
dugc thuc t€ sinh dong ching minh. D6 ciling 1a ndi dung, 1a chuyén
dang gay dau diu cho hau hét ciac doanh nghiép va nguoi lao dong
6 Nhi Xuan.

C6 mot bd may quan 1y va diéu hanh hoat dong gido duc nang dong,
sang tao, tao dung duoc su két hgp chat ché va hai hoa véi cac giam
déc doanh nghiép, cic t6 chitc doan thé quan ching thi mo hinh gido
duc dugc trinh bay trén day 1a kha thi, cé co may thanh cong.

Tuy nhién, su thanh cong ciia m6 hinh gido duc & bat ci mo hinh san
xuét nao ciing con phai tuy thuoc vao nhitng nd luc chu quan cua
con ngudi va nhitng diéu kién khach quan thuan.

2. M6 hinh san xuat - mé hinh giao duc 2
2.1. M6 hinh san xuat:

Doanh nghiép thudc cdc thanh phan kinh t€ dau tu trong céc trung
tam cai nghién tap trung bao gom co s& san xuét ctia thanh phan
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kinh t€ tu nhan va kinh t€ nha nudc (chu yéu la kinh t€ tu nhan, chi
¢6 3 doanh nghiép nha nudc dau tu trong cac trung tdm cai nghién)
trong 20 trung tam cai nghién tap trung hién cé khoang 75 don vi
16n nho. Du thudc hinh thitc s& hitu nao thi nhiing co s& san xudt loai
nay vé€ c¢o ban c¢6 ché do quan 1y nhu nhau. Chu doanh nghiép diéu
hanh toan bo hoat dong san xudt - lva chon lao dong nham bao dam
hiéu qua san xuat - kinh doanh don thuan, chi quan 1y lao dong trong
ting khau san xuét phtt hop v6i muc dich tim ki€m loi nhuin cha
khong quan tam nhiéu dén noi dung gido duc nguoi lao dong, coi d6
12 nhiém vu ctia Ban gidm doc cdc trung tam. Cu thé 13 c6 doanh
nghiép st dung lao dong theo cdch ma cé ngudi chi tham gia san
xuat mot s6 gio trong ngay chit khong phai 6 hay 8 gid bit buoc
trong ngay, nhu vay qua dé chi st dung lao dong trong sd gid lao
dong c¢6 suc khoe dang sung man; st dung mot s6 lao dong lam viéc
mot s6 ngay trong tuan chi khong phai lao dong sudt ca 6 ngay
trong tudn, tiic 1a chi sir dung nhitng ngay ngudi lao dong con cé sic
khoe t6t. Can bd quan 1y cua trung tam du c6 trach nhiém quan 1y
va phan cong lao dong cho céc co s& san xuét, nhung c6 thé khong
hiéu nhiéu vé hoat dong san xut - kinh doanh ctia doanh nghiép, c6
thé cling khong quan tam nhitng thii thuat kia va ciing khong quan
xuyén hét cong viéc, nhat 1a viéc st dung ngudi trong pham vi do
minh quan 1y. Phan 16n cdn bo quan 1y nguoi sau cai tai cac trung
tam khong c6 nghiép vu ciia ngudi quan ly nhan luc phuc vu san
xudt trong mot doanh nghiép. Té chiic lao dong trong cic co s& san
xudt tai c4c trung tam 12 khong thé chii dong vé cong viéc, vé vat tu,
vé nguén hang - trir mot s6 rat it co s&. Cu thé 1a nhiéu co s& gia cong
hat diéu da c6 lic khong c6 nguyén liéu dan dén thi€u viéc 1am
nghiém trong, budc cédc trung tam phai han ch€ ngudi lao dong nhan
hang, han ch€ ting nang suét va hé qua 1a sén pham 1am ra it ma san
phdm it thi it thu nhap thap la hién nhién. D6 12 mot trong nhiing
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nguyén nhan ly giai vi sao thu nhap binh quén cta lao dong cua hoc
vién cling nhu nguoi sau cai lam viéc tai tit ca cac co s& san xuit
trong tat ca 20 trung tAm cai nghién, vt tat ca nganh hang déu thap
va rat thap! Nhing truc tric tuong tu cling xdy ra tai cic co s& gia
cong, lam khoéan cdc mat hang thu cong my nghé, may mac... Céac
nha quéan ly thudc cdc trung tam cai nghién khong thé thay déi duoc
tinh hinh nay. Ho lu6n & thé bi dong. C4c nha dau tu - ké c4 hai doanh
nghiép nha nudc, st dung lao dong 1a hoc vién va ngudi sau cai, trai
lai, khong hé bi anh hudng gi dén 1gi nhuan do tinh hinh thi€u nguyén
liéu. B&i vi, trong thuc t&, ho chi trd luong cho s6 san phdm lam ra va
thu vé nhap kho chit khong chiu trach nhiém vi gio chét - gio cho
viéc, tham chi nghi han do thi€u nguyén liéu. Cho nén, ho luon thu
loi nhuan, bt ké nguoi lao dong c6 mic luong binh quan rat thip, la
diéu khong khé giai thich nhung anh hudng va tic dong rét x4u lén
suy nghi va hanh dong clia ngudi lao dong. D6 1a mot trong nhiing
nguyén nhan bién ngudi lao dong trd thanh ludi biéng. Nhiéu ngudi
cho ring lao dong nhu vay chéng c6 ich 1oi gi, nghi cho khoe!

Cac doanh nghiép - ké ca hai doanh nghiép nha nuéc - dugc chon
ngudi khoe, duge st dung theo gio, theo ngay, khong tra luong cho
viéc do thi€u nguyén vat liéu... thi thu lgi nhuén 1a tat yéu. Nguoi
thiét thoi cudi cuing khong ai khéac chinh 1a nguoi lao dong - hoc vién
va nguoi sau cai, anh hudng rat 16n dén hiéu qua gido duc cla cic
Trung tam. Thuc t&€ nay 1y giai vi sao ngudi sau cai va ca hoc vién
trong cdc trung tam cai nghién tap trung khong mudn lao dong va
khi buoc phai lao dong thi s6 dong trong bon ho ciing chi lam cam
chimg, tham chi phai lam cdm ching nhu da dan & trén. D6 1a chua
noi nguoi lao dong khong dugc truc ti€p nhan tién luong tir lao dong,
stic luc cua ho bo ra! Nhu vay, hiéu qua cla gido duc lao dong la
khong cao, hay n6i ding hon 1a thap. Néu tinh trang nay tiép tuc kéo
dai thi thdm chi anh huéng khong thuan dén hoat dong tié€p tuc gido
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duc nguoi sau cai. Nhiéu ngudi sau cai dang ky & lai trong cac trung
tam, tham gia san xuat chi dé chd dén ngay man han (dt 48 hay 60
thdng) dé dugc duong nhién héi gia, ho da n6i ma khong gidu giém
rang, ho khong cin s6 tién tit khodn thu nhap it 6i 4y - hiéu thém
dang sau su khong can tién 4y cling c6 nghia 1a khong nhit thiét phai
lao dong hét sitc. Cdc nha quan 1y & nhiéu noi bat luc trude tinh hinh
nhu da néi trén gan nhu nhau ¢ moi noi. Thanh ra, tinh hinh roi vao
vong tron ludn quén, khong thé buoc nhitng ngudi sau cai phai lam
viéc nghiém tdc - nhu nhitng nguoi tdi hoa nhap trong cac co s& san
xuat tai Cum cong nghiép Nhi Xuéan va nguoi sau cai tu nguyén lam
viéc tai cdc doanh nghiép trén dia ban cic quan - huyén. Ma lao
dong khong nghiém tdc thi y nghia gido duc quan trong bac nhat doi
vGi ngudi cai nghién 1a bat kha thi! Tinh hinh va truc trang nay phai
dugc cai thién mot cdch co ban.

2.2. M6 hinh gido duc:

S6 dong tuyét doi ngudi sau cai lao dong san xuét trong hang chuc
co s san xudt hién hitu trong cac trung tdm cai nghién cting hoc vién
- nhiing ngudi chua thuc hién xong giai doan cai nghién cit con va
phuc héi stic khoe trong thoi gian bit bugc 24 thang. Vé nguyén tac,
néu khong tu nguyén dén Cum cong nghiép Nhi Xuan va cdc doanh
nghiép trén dia ban quan - huyén, thi s6 nguoi da dugc xét tii hoa
nhap cong déng va ngudi sau cai nay s€ lao dong trong cac co sd san
Xudt trong cdc trung tdm cai nghién cho dén thang cudi cling quy
dinh tai D€ 4n quan 1y, day nghé va giai quyét viéc 1am cho ngudi sau
cai theo tinh than Nghi quyét 16/2003/QH11 ctia Qudc hoi.

Nhu vay c6 nghia 1a dang va sé ti€p tuc dién ra tinh hinh sau day:
Ct sau mot thoi gian nhat dinh sé€ ¢c6 mot dot gom hang tram, tham
chi ca ngan ngudi sau cai nghién du thoi han quy dinh thi duong
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nhién dugc roi cdc trung tam cai nghién, trd vé véi gia dinh cing
mot thoi gian. Hang ngan nguoi nay da duge hoc nghé ra sao, dat t6i
trinh d¢ nao, da tham gia lao dong san xudt truc ti€p nganh nghé gi?
Két qua lao dong san xuat duoc phan dnh qua hiéu qua san xuit ra
san phdm, chat lugng san phdm qua ling kinh tién luong nhu thé
nao, bao cdo nay da khao st va két luan so bo va khach quan trong
phén thit nhat. Ciing véi nhitng ndi dung mang yéu t6 k§y thuat trén,
nhitng nguoi sau cai nay da dugc trang bi nhitng gi vé hanh vi, nhan
céch, hiéu biét phdp luat...? Va quan trong hon la x4 hoi va gia dinh
da san sang tim ki€ém va c¢6 bao dam tim duoc viéc lam cho hang
ngan ngudi cing mot lic ngay sau khi ho héi gia dé ho c6 thé tu
ki€m song chua? D6 1a vin dé rat nghiém tdc, nén va can ¢6 nhiing
chuén bi cén thiét.

Hiéu qua cta cong tac gido duc véi hang nghin ngudi thudc doi
tuong nay s& duogc thir thich nhu d4 thir vang trong boi canh cu thé
nay, la tat yéu.

Dai vé6i doi tuong rat dong, gom ngudi sau cai giai doan mot (méi
hoan thanh chuong trinh cai nghién bét budc 2 nam), nhimg ngudi
sau cai trinh do hoc van thap va la lao dong phé thong, nhitng ngudi
sau cai dang ky luu lai tham gia lao dong cho hét thoi gian quy dinh
trong Dé 4n dé tré vé vé6i gia dinh va nhitng ngudi sau cai dang &
nhitng thang cudi theo nién han quy dinh trong D€ an - titc 1a nhiing
ngudi s r0i cdc trung tadm trong thoi gian mot s6 thang nita; mot mo
hinh gido duc, noi dung ciing nhu phuong phép chuyén tai 4p dung
chung cho ho 1a khién cudng nhung khong thé tich ra tiing top riéng
€, cho nén mo hinh nay nén bao ham nhiing ndi dung sau day:

Tang cudng gido duc phuc hoi hanh vi, nhan céch va day van hda
nang cao trinh do hoc van di dé ngudi sau cai c6 thé hoc mot nghé
chuyén mon - ky thuat; dong thoi coi trong gido duc y thic lao dong
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qua thuc t€ san xuét, y thic thugng ton phéap luat lam co s& cho giai
doan tdi hoa nhap cong dong trong céc co s& san xudt va hoi gia ma
khong roi vao bd ngd, hut hang.

Thuc hién hoat dong gido duc doi tugng 1a nhiing ngudi sau cai trong
cac don vi san xudt tai cdc trung tam cai nghién l1a cong viéc quan
trong nhung 1a cong viéc kho khan do hoan canh khach quan cua cac
trung tdm va hoan canh chi quan cta chinh s6 dong nguoi sau cai.
Tat nhién trong kho khan - di nhiéu - song cling ¢6 nhing thuan loi
nhat dinh:

Nhiing thuan loi:

- TAt ca céc trung tam cai nghién ¢ du diéu kién cho ngudi sau sai dugc
huéng dan nghé, di don diéu va thi€u nghé k§y thuat xa hoi can, c¢6 da
€O s& san xuat cho nguoi sau cai tham gia lao dong truc ti€p st dung stic
lao dong va k¥ ning va niang luc hanh nghé clia minh dé c6 thu nhap
tuong xiing véi siic lao dong bo ra thé hién qua san lugng, chat luong
san pham va nang suét lao dong mot khi viéc 1am dugc bao dam.

- C6 bo mdy quan ly nhiéu kinh nghiém thuc tién trong nhiéu nam
quan 1y - quan Iy nhan sy, quan 1y gido duc hanh vi, nhan cach trong
thoi gian cai nghién 24 thang, quan ly cdac hoat dong nghiép vu day
van hda - day va hudng dan nghé cho ngudi sau cai.

- C6 luc lugng can bo quan 1y c6 chat luong chuyén mon va pham
chat chinh tri t6t, can bd nghiép vu, can bd gido duc - tu van dugc
thir thach, c6 kinh nghiém thuc t€, ¢6 trinh do nhan hoc, ¢ tinh than
trach nhiém.

Nhiing kh6 khan:

- S6 nguoi sau cai luu lai cac trung tam cai nghién la rat dong, qua
tdi cho viéc t6 chitc gido duc thong sudt dén ting ngudi. Véi gan
19.000 nguoi sau cai tinh dén thang 10-2006 ma méi c6 khoang
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1.000 nguoi duge hoéi gia, khoang 700 ngudi tdi hdoa nhap cong dong
trong 6 co s& san xudt trong Cum cong nghiép Nhi Xuan va hon 200
nguoi sau cai trong 4 doanh nghiép trén dia ban cic quan - huyén,
thi con s6 con luu lai trong cac trung tam cai nghién la rét 16n.

S6 dong tuyét doi nay diu déu tham gia lao dong - trir nhitng ngudi
bi bénh co hoi, bénh hay lay phai diéu tri trong cdc bénh x4 trung
tam - da céc loai hinh cong viéc, tir san xuét nong nghiép, dich vu
dén tiéu th cong nghiép. San xudt cong nghiép - thi cong nghiép
trong cdc trung tam phan 16n thudc loai hinh lao dong phé thong don
gian, khé c6 thé kiém séng trong cic co s& san xudt ngoai doi mot
khi hang tram, hang ngan nguoi sau cai hoi gia.

- S6 nguoi sau cai tu nguyén & lai va tham gia lao dong cho hét thoi
han t6i da theo quy dinh ctia Dé 4n dé tré vé nha, khong quan tam va
ciing khong hing thud gi véi viéc rén luyén lao dong thuc t€ ciing nhu
thu nhap thong qua lao dong trong thoi gian con luu lai trong c4c trung
tam. Gido duc d6i tuong nay nhitng ndi dung gi, bang cdc bién phap,
phuong phdp nao dé ho c6 thé tiép thu va phan ddu tr& thanh nhitng con
ngudi thay déi trong thdi gian ngén cho dén ngay hét han va trd vé gia
dinh, 12 van d€ mang tinh thoi su va 1a cong viéc rat kho khan.

Céc dia phuong (quan - huyén, phudng - xa) va than nhan nhiing
ngudi sau cai trong dién nay hiéu rit rd nhitng khé khan, phic tap
dang chd d6n minh truéc khi nhitng nguoi sau cai dau tién thudc
dién nay duoc trd vé sau khi da chdp hanh du thoi gian theo tinh than
cta D€ dn. Mot khi nhitng ngudi nay roi vao tinh canh khong xin
duoc viéc 1am, khong thé song bing lao dong clia minh thi diéu gi
s& x4y ra coi nhu di dugc nhan dién.

- Ngay ca nhitng ngudi méi hoan thanh 24 thang cai nghién tap
trung, hién cé viéc lam va viéc lam khong qud don gian, cé thu
nhap... ciing khong han yén tam. Viéc 1am khong én dinh gan véi
thu nhap thap, gay hau qua xau, trudc hét 1a d6i véi nhitng nguoi that
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su muon lao dong dé tu khiang dinh minh. Mot khi cong viéc bita c6
bita khong thi tinh than lao dong nhanh chong xep 1a diéu tat nhién.
V6i nhitng ngudi ludi biéng thi d6 1a co hoi dé khong phai "hanh
xdc", theo cdch noéi ctia ho. Chua néi ¢6 doanh nghiép chi st dung
mot s6 ngudi vai gio trong ngay, vai ngay trong tuan - tic 1a chu
doanh nghiép chi ding lao dong vao thoi diém ho sung stic nhat dé
¢6 nang suét cao cho doanh nghiép. Nhiing gi¢ con lai trong ngay,
nhiing ngay con lai trong tuan ctia nhitng nguoi nay dugc ding vao
viéc gi day? Day ciing la 1y do giai thich vi sao thu nhap binh quan
clia nguoi lao dong trong cac trung tdm cai nghién la quéd thap,
khong kich thich nguoi sau cai 1am viéc, trong khi doanh nghiép van
thu 1oi nhuan déu déu. D6 1a chua néi ngudi sau cai khong dugc tu
tay linh luong ctia chinh minh...

Tinh hinh nguoi sau cai lam viéc trong cdc co s& san xudt tai cac
trung tam cai nghién dién ra trong bdi canh c6 nhi€u tinh hinh khong
duoc thuan, ca & doi tugng 1a ngudi sau cai va ca & cac doanh nghiép
ti€p nhan ngudi sau cai nhu da trinh bay va phan tich & cac phan trén.

Tinh hinh khong thuin ay tic dong manh 1én tdm ly nguoi sau cai:
thu nhap qu4 thap khong han do ho lam viéc khong c6 hiéu qua ma
trong nhi€u trudng hgp va & nhiéu noi do thi€u viéc lam, thiu
nguyén liéu cho nén phéi rit gid lao dong, rit b6t san pham; khong
dugc tu tay ky nhan tién luong (do noi quy trong trung tam khong
cho chi tiéu tién mat) da gay ra phan ing & nhi€u ngudi; cong viéc
lam phan 16n 12 gian don, it gidp cho viéc ti€p thu duoc mot nghé ky
thuat dé kiém s6ng; nhiéu ngudi chi quan tAm duy nhat mot noi
dung: ldc nao thi dén ngay ho "hét han" va dugc trd vé gia dinh...!
V6i nhitng diéu khong thuan 4y, két qua cta hoat dong gido duc theo
mo hinh phdc hoa véi nhilng noi dung cu thé dé cap trén day, cic
trung tam phéi phat huy nang luc sang tao thi méi mong c6 thé thu
dugc két qua kha di.
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3. Mo hinh san xuat - M6 hinh giao duc 3
3.1. M6 hinh san xuat:

Doanh nghiép ctia kinh t€ tu nhan trén dia ban quan - huyén hién cé
4 don vi - ti€p nhan 210 lao dong 1a nguoi sau cai lam gidy tu
nguyén dén lao dong tai cdc doanh nghiép ngoai trung tam, dugc
Trung tdm Tu védn va cai nghién chdp nhan sau khi xét du céc tiéu
chuyén cin ban va giao cho cdc doanh nghiép. Hai trong 4 doanh
nghiép nay dang dang ky nhan thém 170 lao dong la nguoi sau cai
va 3 doanh nghiép méi dang ky ti€p nhan 150 ngudi sau cai. Tét ca
nhiing lao dong 1a nguoi sau cai dugc cac Giam doéc doanh nghiép
sép x€&p vao céac day chuyén, cdc phan xudng san xudt cling lam viéc
chung véi lao dong binh thuong, dugc hudng tat ca cac ché do doi
v6i ngudi lao dong trong doanh nghiép theo tinh than ctia Bo Luat
lao dong. Mot s6 lao dong 1a ngudi sau cai du chua ky hop dong lao
dong ciing dugc hudng ché€ do phiic lgi nhu moi cong nhan - lao
dong khéc.

Giam doc doanh nghiép quan 1y toan bo hoat dong san xuat - kinh
doanh, quan 1y lao dong nghiém tic trong thoi gian 1am viéc theo tinh
than cua Hop dong lao dong va nhitng cam két véi Trung tam Tu van
va cai nghién, bdo dam céc quyén lgi co ban cho nguoi lao dong va
kiém soat viéc thuc hién c4c nghia vu clia ngudi lao dong ghi thanh
van trong Hop dong lao dong. Trong thuc t&, cdc gidm doc doanh
nghiép trd thanh chd dua, nguén dong vién va do d6 chi€ém tron su
tin cay ctia hau hét lao dong 1a ngudi sau cai tu nguyén lao dong ki€ém
séng trong co SO san xuat cla cac vi. Cac doanh nghiép trén dia ban
cdc quan - huyén, trong thuc t€ ¢6 siic hdp dan dac biét d6i véi nguoi
lao dong sau cai va gia dinh ho. Nhu vay ngudi sau cai va lao dong
binh thudng hoan toan binh déng vé6i nhau trong moi trudng san xuat
- nghi ngoi - sinh hoat trong su6t thoi gian luu lai trong doanh nghiép.
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0 d6 ngudi lao dong khong bi nghiém cam thudc 14 - chi cam hdt &
noi quy dinh - khong cdm udng bia - rugu vi luat phap khong cam,
nhung lai 1a diéu cdm do6i v6i nguoi nghién ma tuy - du & trong ky
tic x4 bén ngoai hay khu tap thé bén trong cdc trung tam cai nghién.
Nguoi sau cai duge hudng phép nam nhu moi lao dong binh thuong
khéc; thé nhung ho lai chua duge stt dung nhitng ngay nghi phép cho
viéc tham gia dinh. Tém lai cén soan thao va ban hanh bo quy ché
mdi cho cac doi tuong 1a ngudi sau cai tai hoa nhap cong dong theo
céc phuong 4n va trong cdc moi trudng cu thé khic nhau.

Piém méi 12 nhitng lao dong 1a ngudi sau cai tu nguyén dén lao
dong ki€m song trong cdc doanh nghiép nam trén dia ban quan -
huyén duoc bo tri séng, sinh hoat trong mot chung cu doc 1ap nam
ngoai khu vuc quan 1y hoc vién cai nghién va nguoi sau cai lao dong
trong céc co sO san xudt tai chd. 210 lao dong nay ngay ngay duoc
xe bus dua dén doanh nghiép sédng sang va don vé chung cu chiéu
chiéu. Trung tam Tu van va cai nghién ma tuy méi chi cit mot can
bo quén 1y chuyén lo quan 1y trat tu noi vu tai chung cu vé ban dém
va trong nhitng ngay nghi. Trung tam dang tinh dén viéc t6 chiic
nhiéu hoat dong bé ich khéc, ké c4 trién khai chuong trinh gido duc,
ti€p tuc giai doan gido duc hoc vién trong 24 thdng cai nghién bat
budc véi nhitng ndi dung duge chon loc, nang cao, mang ¥ nghia
thiét thuc trong giai doan tai hoa nhap. Mot chuong trinh gido duc
v6i nhitng noi dung cu thé, thiét thuc cho nhitng ngudi nay 12 bo ich
va can thiét dang duoc xay dung va dua ra thim dinh.

Viéc quan 1y ngudi lao dong sau cai trong khu tap thé ngoai gid lao dong
va trong nhiing ngay nghi cudi tudn, nghi 1€ tét, nghi phép nam thuoc
trach nhiém Trung tam Tu vén va cai nghién ma tuy. Cac doanh nghiép
ti€p nhan lao dong 12 ngudi sau cai san sang ho tro Trung tam. D6 1a mot
loi th€ mot khi Trung tdm Tu van thuc hién cac noi dung gido duc thich
hop va phuong phép thuc hién linh hoat cho nhiing d6i tugng nay.
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Viéc tiép tuc gido duc nhiing lao dong tdi hoa nhap cong dong trong
céc doanh nghiép trén dia ban quan - huyén, do tinh déc thu, can dugc
nghién ctu van dung linh hoat, thiét thuc, phlt hop tinh hinh cu thé.

3.2. M6 hinh gidao duc:

Nhitng ngudi sau cai dugc lya chon kha chu ddo tham gia lao dong
trong cdac doanh nghiép trén dia ban quan - huyén 1a phuong an thi
nghiém, nhung nhitng gi thanh tyu dugc trong thoi gian mot nam
qua da thé hién su lua chon ding dan clia Trung tam Tu vén va cai
nghién ma tuy: phuong an mang tinh kha thi cao va thu hit su déng
g6p cu thé va thiét thuc clia cha me ngudi sau cai, clia gidm doc cic
doanh nghiép ti€p nhan ngudi sau cai va mot khi phuong an nay
duoc trién khai rong trén dia ban nhiéu quan - huyén, thi it s& con
huy dong duoc stiic manh téng hop clia xa hoi mot cich truc tiép, cu
thé chit khong chi 1a su huéng ting va ting ho chung chung bang 1oi
ndi, bdi vi no truc ti€p dién ra ngay trén dia ban cta dang bo, chinh
quyén, Mat tran va c4c doan thé tap hop trong Mat tran - nhat 1a Hoi
doanh nhan va Hoi doanh nhan tré cip quan - huyén.

Dai v6i nhitng doi tuong duge chon tuong doi ky nay - do tinh chat
clia qud trinh t4i hoa nhap ngay trong thanh phd, cho nén c6 thé xay
ra nhiéu rdi ro hon céc phuong an khéc, Trung tam Tu van va gidm
doc cac doanh nghiép ti€p nhan nguoi sau cai déng vai tro nhay cam,
rat quan trong, cé y nghia quyét dinh dén su thanh bai ctia phuong an.
Kinh nghiém thuc tién chi ra rang, sau khi ti€p nhan ngudi sau cai, cic
vi gidm doc tién hanh ngay viéc xdc minh trinh do tay nghé va nang
luc hanh nghé va tiép theo 1a boi dudng chuyén mon phit hop va sau
ba thing thi dua anh chi em vao cdc day chuyén 1am viéc chung véi
lao dong binh thudng. Nhu vay, nhitng ngudi khong dat yéu cau, nhat
1a ky luat kém va nang luc hanh nghé yéu, it s& khong duoc tiép nhan.

170


http://www.pdffactory.com

M6 hinh san xuét - Mé hinh giéo duc & trién vong thanh cong cla cac mé hinh

Nhu vay, doanh nghiép sang loc mot lan nita sau 1an sang loc cua
Trung tdm Tu van va cai nghién. Vi thé nhiing nguoi duoc tiép nhan
duoc coi 1a c6 chat lugng - ca chét luong con ngudi - stic khoe va chat
luong nghé nghiép. Véi cdc doanh nghiép nay, lao dong, cong viéc 1a
quan trong bac nhat. Ai khong c6 y thic lao dong nghiém tic thi
khong thé vuot qua thir thach nay. Ma da khong vuot qua dugc thir
th4ach nay thi mo hinh gido duc nao ciing 1a bat kha thi. C6 mot diém
chung rat ngau nhién va thi vi: 6 ca 4 doanh nghiép ti€p nhan 210 lao
dong tu nguyén trong cdc dot ddu thi ca 210 ngudi déu da, dang tru
vitng va s6 dong da tu khang dinh vi tri clia minh trong tap thé cong
nhan lao dong cta cic doanh nghiép. Cac gidm d6c doanh nghiép
khang dinh dudng di cia nhitng ngui sau cai nay diing huéng. Khong
chi cdc giagm doc doanh nghiép ma hau hét cha me ngudi sau cai déu
chung cam tudng 1a con minh dang trd lai v6i doi thuong! Mot khi
phuong an tii hoa nhap cong dong nay trd thanh phuong dn chinh thi
c6 thé tinh dén su dong gép rat cu thé véi tinh than trich nhiém clia
dang bo va chinh quyén, Mat tran va c4c doan thé quan ching va xa
hoi thay cho nhitng kh4u hiéu ing ho va cam két chung chung. Trong
s6 nhitng doi tugng can biéu thi su ing ho su nghiép thim dim tu
tudng nhan van nay 1a Hoi cic doanh nghiép va doanh nhan thanh
phd, nhitng ngudi s& hitu hon 200.000 doanh nghiép, 1a co s& san xuat
- kinh doanh di céc loai sin phdm va dich vu trén dia ban 24 quan
huyén cta thanh phé mang tén Bac Ho kinh yéu.

Vay mo hinh gido duc cho d6i tuong nay bao gébm céc noi dung:
Trén co s& cung c¢6 va phat huy nhitng két qua ngay cang bén viing
trong san xudt, tiép tuc rén luyén, nang cao trinh d6 chuyén mon -
nghé nghiép két hop khong tach rdi véi viec hoc tap rén luyén tu
cach - dao dic cua ngudi cong nhan, thugng ton phép luat... lam co
s& cho cudc tdi hoa nhap xa hoi trong tuong lai rat gan.
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Phuong 4n tdi hoa nhap trong cidc doanh nghiép trén dia ban quan -
huyén c6 nhitng thuan lgi co ban, nhung ciling khong tranh khoi
nhiing khé khan tat yéu trong qua trinh thuc hién:

Nhiing thuan loi:

- Pugc nguoi sau cai ti€p nhan mot cach hao hing, phan khoi. Tuyét
dai da s6 nguoi sau cai lao dong trong cac doanh nghiép trén dia ban
quan - huyén cho riang viéc ho duoc lao dong chung véi nhitng cong
nhan binh thuong, hudng luong va cdc chinh sach an sinh xa hoi
binh dang véi cong nhan vién trong doanh nghiép, chinh 1a su tdi
hoa nhap cu thé va rd rang nhat. T4t ca ho cAm nhan nhu di duoc tré
lai v6i doi thuong du con dang s6ng trong chung cu va chiu su quan
1y va su gido duc cta co quan quan 1y, nhung ho cho rang diéu nay
la tat yéu trong thoi gian thlr thach trong thuc t€ san xuat.

- Cha me ctia anh chi em lao dong trong cic doanh nghiép trén dia
ban quan - huyén dugc thong tin diy du vé cong an viéc 1am, luong
béng va st phan diu clia con em; phoi hop véi Trung tam cling nhau
gidi quyét nhitng van dé ho va con em ho quan tam trong pham vi
cho phép phi hop véi cdc quy dinh cua chinh quyén. Cha me ngudi
sau cai nghién t6 16 niém vui khi con em dugc cham lo chu ddo va
ban than ho thdy can phai déng gép stic minh vao cong viéc ¢ ¥
nghia nay, trudc hét vi con em ho.

- Tat ca cac giam doc tu nguyén tiép nhan lao dong l1a nguoi sau cai
khang dinh phdi coi lao dong va chi c6 lao dong that su méi 13 chia khoa
m& ra con duong sang cho nhiing ai tting dinh vao té nan ma tuy. Ho da
tao diéu kién cin thiét dé nhitng nguoi sau cai duoc thir thich trong lao
dong mot cich binh déng, coi va d6i xir v6i ngudi sau cai nhu chinh con
em minh, tranh néi dén qud khi khong vui c6 thé 1am ho thuong t0n,
nhung luon luén khing dinh phéi 1am viéc, phdi lao dong va lao dong
cat luc thi méi thoat khoi vong tron ma quy ma ho tiing roi vao.
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- Trung tdm Tu vén va cai nghién ma tuy coi trong va tién hanh
thuong xuyén cong tac tu van kha chu ddo cho anh chi em. Trung
tam cling dong thoi phoi két hop nhip nhang véi gidm doc cdc doanh
nghiép, gidi quyét kip thoi cac mic mitu phét sinh.

Nhiing kh6 khan:

- Chua c6 k& hoach, ndi dung va phuong phdp ti€p tuc gido duc
ngudi sau cai trong chung cu. Dén nay Trung tdm, ngoai cong tac tu
van, méi chi quan 1y trat tu - ndi vu trong chung cu vao budi t6i va
trong cdc ngay nghi. Trung tAm da dé nghi cap quan ly giai php cho
lao dong 1a ngudi sau cai st dung nhitng ngay nghi phép (theo ché
do ghi trong Hgp dong lao dong nhu véi moi cong nhan lao dong
binh thuong khic trong cdc doanh nghiép), nhung chua nhan dugc
tra 101 vé huéng giai quyét.

- Chung cu 1a chd 6 nam qué xa noi san xuét. Binh Triéu & quan Tha
Duc, trong khi cdc doanh nghiép nam & quan Tan Phd, Go Vép, Binh
Thanh, H6c M6n, quan 10...

- Khu chung cu da trd nén chat choi. Pa c¢6 hon 200 ngudi sau cai lao
dong kiém song trong cac doanh nghiép trén dia ban quan - huyén.
Mot s6 doanh nghiép da dén tim hiéu hinh hinh va chinh thitc dé nghi
Trung tam Tu vén cung cip lao dong. Tuy nhién, chung cu chi ¢6 chd
cho 200 nguoi an &; thi€u chd & cho nhitng ngudi méi duoc cac doanh
nghiép ti€p nhan. Hon nita, chung cu hién nay khong c6 nhiing co s&
ha tang can thiét, nhat 1a ha tdng xa hoi cho cudc song va sinh hoat
clia hang tram lao dong: hoi trudng cho sinh hoat tap thé nhu chiéu
phim, biéu dién nghé thuat... thu vién va phong doc; c4c loai san
choi cdc mon thé thao phd bién clia gidi tré: cd vua - cd tudng, bi-a,
ciu 16ng, bong chuyén, bong ban, bong dd va cho hoat dong va luyén
tap thé duc nang cao thé luc va thé trang...
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C6 thé n6i mo hinh gido duc nay c6 tinh kha thi cao khi phuong 4n
tai hoa nhap duoc cac gidam doc tro luc t6i da va s€ dugc xa hoi quan
tam Gng ho mot cich thiét thuc va cu thé.

Giam doc doanh nghiép va nhitng ngudi thira iy quyén trong mot so
linh vuc, da va dang lam mot cong viéc ¢6 ¥ nghia 1a gidi thiéu day
du, trung thuc hinh anh ctia doanh nghiép. Diéu d6 c6 tac dong dén
chuyén bién tam 1y clia ngudi sau cai. Nguoi cai nghién timg mat rat
nhiéu Iong tin trong nhitng nam cai nghién bat bugc - tat nhién 16i
chinh & noi ho - va nhiing gi con lai 1a mong manh va sé€ dugc cing
0 khi gidm doc clia minh néi va lam di doi v6i nhau, nhat 1a trong
khau phan cong viéc lam, khong phan biét doi x{r trong lao dong va
tra luong va cac khoan phic 1oi xa hoi hién hitu & tit ca moi doanh
nghiép lam an ding dén... Ho cin sy minh bach va nhiing ngudi sau
cai tai hoa nhap trong 4 doanh nghiép dau tién trén dia ban quan -
huyén budc dau nhan duge su tin cay. D6 1a déng gép ¢6 y nghia cho
su phin ddu cta nguoi sau cai thudc phuong an tai hoa nhap nay.
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Noi dung giao duc va phuong phap
giao duc cua cac mo hinh

I. Noi dung giao duc

Nhitng ngudi ting roi vao té nan ma tuy, ké ca nhiing ngudi da trai qua
hai nam cai nghién tap trung bat budc, nhitng ngudi sau cai va nhiing
nguoi duge xét tai hoa nhap cong dong, déu da trdi qua nhitng nim
thang khiing hodng toan dién: tinh than, tam - sinh ly - thé xdc va nhan
céch do chat kich thich cuc manh lam t6n thwong nghiém trong ndo bo
va than kinh. Chat kich thich gay nghién cuc manh gap hang tram lan
thudc phién, titc heroin, tan ph4 khong thuong tiéc ca co thé va tam
hon, tu cdch va nhan cdch ngudi nghién hét stic khiing khiép:

- Lam cho ngudi nghién mat dan kha nang kiém soat tu duy,

- Suy nghi clia minh, ty 1& thuan véi lugng ma tuy dugc dua vao co
thé, tac dong lén vo ndo,

- Timg budc xam hai, dan dén sy tan pha khong tranh khoi tinh than
va thé chat, tat yéu d4n dén hau qua nan nhan timg buéc mat kha
nang phan biét phai trdi, ding sai, ting budc mat nang luc kiém soat
dugc hanh vi cia minh va hau qua ti€p theo khong tranh khoi 1a tir
tlr, nhung chéc chan, hiy hoai nhan cach, danh du va long tu trong
clia con ngudi von ban chat hudng thién, trude khi roi vao con duong
nghién ngap ma tuy, roi vao tam t6i khong c6 sitc manh nao can néi,
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- Ting buéc chat gay nghién cuc doc, dugc truyén vao co thé biang
"phuong phap man r¢" - hoa thanh mét hgp chit long va dung kim
chich vao tinh mach - hau qua tat yéu dan dén nhiém HIV rit cao
trong nhiing nguoi nghién ma tuy, dan dén can bénh thé ky AIDS -
12 khong tranh khoi. Trén 50% tdng s6 "con nghién" trong c4c trung
tam cai nghién tap trung nhiém HIV 12 mot thuc t€ khong thé bao
chira. That ra ty 1é nguoi nghién ma tuy nhiém HIV cao hon nita,

- Roi vao canh nghién ngap dan dan dua con nghién vao ngd cut:
khong con siic, khong du tinh tdo dé c6 thé lao dong kiém so6ng nhu
mot ngudi binh thudng, nhung lai khong thé khéng ché duoc su them
mudn nhat 12 khi 1én con thém khat. Khong ¢6 tién mua ma tuy thi
voi tién, thAm chi trdn 10t cia cha me, ngudi than. Hét "ngudn cung
cp tu nguyén" clia gia dinh thi ho mang bén bat cit loai d6 duing nao
trong nha c6 thé ban dé c6 tién mua thudc. Va con dudng tat yéu s&
dén ti€p theo 1a trom cép va sau trom cap 12 dung vii luc va hung khi
dé cudp giat ctia bat ky doi tugng nao cé thé cuép giat, ké cd nguoi
rudt thit. Mot ty 1é khd cao ngudi nghién ma tuy "bi tién su", tham
chi chiu tién 4n nhiéu Ian 1a su that, khong it con nghién trd thanh toi
pham hinh sy, t6i pham sat nhan ¢6 y... 1a minh ching qua ro.

Nhiing nguoi roi vao quan canh nhu vay khong con su tinh téo tri
ndo dé hiéu nghia vu cong dan, nghia vu clia ngudi con déi véi cha
me, anh chi em ruot thit.

Nhiing nguoi nghién ma tuy khong con kha niang va su tinh tdo toi
thiéu dé hiéu nhitng diéu binh thudng ma bét ¢t cong dan nao cling
biét. D6 1a truyén thong vé vang clia dan toc, nhitng tim guong sang
clia nhiing anh hiing - liét si trong su nghiép dung nudc va gilt nuée
trong lich st dan toc,

Va ho khong hiéu va cdm nhan dugc su nghiép déi méi - hoi nhap
thé gidi thanh cong clia dat nudc ta trong nhitng thap nién qua, ting
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budc dua dat nudc thoat khoi danh sach nhitng nude ngheo, quyét
tam vuon 1én thanh mot nude cong nghiép vao nam 2020...

Gido duc ho hiéu duoc vi sao va do dau ho roi vao tinh canh ay va
can phdi phan d4u nhu thé nao dé timg buéc khic phuc nhitng hau
qua nang né do ma tuy gy ra, timg budc tii hoa nhap vao cudc song
x4 hoi sau thoi gian thuc hién D€ 4n quéan 1y day nghé va giai quyét
viéc lam cho ngudi sau cai nghién theo tinh than Nghi quyét
16/2003/NQQH 11 ctia Qudc hoi, 1a nhiém vu can phai tiép tuc thuc
hién trong giai doan nhay cam nay va con phai tiép tuc trong tuong
lai. Nhitng noi dung gido duc ngudi sau cai phai bao ham nhiing van
dé cu thé huéng dén khac phuc nhitng khiém khuyét co ban Ay.

C6 thé téng hop noi dung gido duc cho ngudi sau cai nghién, nhitng
nguoi duoc xét tai hoa nhap cong dong trong cic co s& san xudt tai
Cum cong nghiép Nhi Xuan va tai cidc doanh nghiép trén dia ban
quan - huyén cling nhu hang ngan ngudi sau cai lao dong san xuat
trong hang chuc co s& san xudt & cac trung tm cai nghién tap trung,
thanh cdc cum van dé chu yéu sau day:

1. Gido duc phuc hdi, tién téi timg budc hoan thién hanh vi, nhan
céach, phdm chat - dao ditc cong dan trung thuc - cham chi, ¢6 di kha
nang lam chd suy nghi va hanh dong cta minh. timg budc, nhung
chéc chén, dua ngudi sau cai trd vé vdi cudc séng cong déng xa hoi.

Vi roi vao té nan ma tuy ma ngudi nghién danh mat tit ca, trong do céi
quy nhat 12 nhan céch, trd thanh ngudi khong kiém sodt duoc suy nghi
va hanh vi cia minh. Ngudi nghién truot dai khong c6 diém ding trén
con dudng tam t6i: trom cap, cu6p giat, cong khai pham phap dé thoa
man con nghién. Lam cho ngudi nghién hiéu su tha héa ctia ho 1 do
161 song tu do vo chinh phl, muén hudng thu ma khéong mudn lao
dong, song buong tha din dén xa roi nhitng chudn muc dao diic cong
dan, thanh vién clia doan thé xa hoi va clia ngudi con trong gia dinh.
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Noi dung cu thé vé gido duc nhan cich, gido duc pham chat - dao
ditc cong dan gin khong tach roi véi thuc tién lao dong san xuat, tién
tGi trd thanh nguoi c6 kha nang lam chu ban than ¢6 van hoa, nghé
nghiép, c6 cudce séng chuin muc tai khu dan cu 12 trg luc cho nguoi
sau cai tim lai minh, 1a cach chong tai nghién t6t nhat.

Nguoi sau cai can duoc ti€p tuc nang cao trinh do hoc van, trinh do
chuyén mon nghiép vu méi c6 thé mé mang hiéu biét, hiéu duoc va
phan biét cdi sai cdi ding va chi nhu thé€ méi mong lam chu ban than.

Dé ting budc gép phan khic phuc su tha héa dan dén hily hoai nhan
cdch, ngudi cai nghién can dugc hoc tap va thdm nhuin nhitng bai
luan 1y co ban gin khong tach rdi v6i nghia vu lao dong:

- Thé nao 1a ngudi c6 nhan ciach? Can 1am gi dé c6 va giit duoc nhan
cach?

- Lao dong 1a nghia vu, 1a nhu cau tu than cta con nguoi c6 tu duy.
S6ng an bam khong phai cia mdt con ngudi binh thuong, tu trong.

- Thé nao 1a ngudi con hiéu dé trong gia dinh? Lam gi dé gia dinh
thuan hoa, gitt dao diic truyén thong ctia dan toc Viét Nam kinh trén
nhuong dudi, kinh gia yéu tré?

- Thé& nao la nguoi ¢ van hda va 16i séng - cudc séng cb van hoda tai
cong dong xa hoi noi minh 1am viéc va noi minh sinh s6ng?

Nhitng van dé co ban trén day 1a nhiing chuyén dé sinh dong, ¢4 y
nghia cu thé va nghiém tic, cin dugc soan thanh bai giang chuyén
dé va moi giang vién 1a chuyén gia tam 1y - xa hoi hoc ¢6 trinh do
chuyén mon sau va nghiép vu su pham trinh bay va dugc ngudi
huéng din linh hoat trong céc buéi trao ddi - thao luan t6.

2. Gido duc tinh than thuong ton phdp luat 12 yéu cau rat quan trong
doi v6i moi cong dan, dic biét buc thiét va ¢ ¥ nghia thuc t€ d6i véi
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nhitng nguoi ting roi vao té nan ma tuy. Ma tuy da bién hang van
ngudi nghién thanh nhiing ké coi thudng phép luat, thAm chi pham
phdp theo nhiéu c4p do tir nhe dén nguy hiém mot cich cé y thitc va
cling ¢6 truong hop vo thic.

Trong qua trinh tai hoa nhap cong dong, hang ngan nguoi da, dang
va s€ tro thanh cong nhan lao dong san xudt trong cac doanh nghiép
bén ngoai cic trung tdm cai nghién tap trung, dang ting budc hoa
dong véi cong nhan lao dong binh thudng, buéc dém can thiét va rat
¢6 ¥ nghia cho hang van nguoi trd lai doi thuong. Ho phai duoc day
dé hiéu va thd&m nhuin nhitng noi dung cia:

- Nghi quyét 16/2003/QH11 thong qua thang 6-2003 ctia Qudc hoi
va Dé 4n t6 chiic quan 1y, day nghé va gidi quyét viéc 1am cho nguoi
sau cai nghién, ngay 17-6-2003 cua fIy ban Nhan dan TP HCM,

- Két hop véi viéc ky Hop dong lao dong véi giam doc céac doanh
nghiép, can gidi thiéu nhitng diéu khoan co ban cta Luat Lao dong
vOi tat ca lao dong 1a nguoi duge xét tdi hoa nhap cong dong ciing
nhu ngudi sau cai,

- Nhiing noi dung can thiét trong hé thong van ban lién quan dén
quyén loi va nghia vu clia ngudi lao dong ctia Tong Lién doan Lao
dong Viét Nam,

- Nhiing noi dung c6t yéu ctua Luat Phong chéng ma tuy,

- Nhiing noi dung quan trong cta Luat Giao thong duong bo,

- Nhitng n6i dung co ban cua Luat Hinh su - Luat Dan su - Luat Hon
nhan va gia dinh,

- Cac Phap 1énh lién quan dén nhitng vi pham cua nhitng nguoi roi
vao t& nan xa hdi : xr 1y vi pham hanh chinh - phong chéng mai dam
- phong chéng HIV/AIDS.
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Chuyén gia phép luat ctia S6 Tu phép, can bo giang day Truong Pai
hoc Luat tdng hop va giéi thiéu ting van dé mot cich c6 hé thong
cho ngudi sau cai v hoc vién viét thu hoach 1a phuong phép chuyén
tai c6 hiéu qua nhat.

3. Gido duc chinh tri - tu tudng va truyén thong Viét Nam két hop
céc noi dung tu tudng, chinh tri thong qua cac té chiic va nhan vat
lich sir va tinh hinh phét trién thanh pho va dat nudéc hién tai:

- Pang Cong san Viét Nam, ngudi td chitc va 1anh dao thanh cong
cudc cidch mang ctia dan tdc ta tir ngay ra doi, 3-2-1930,

- Chu tich H6 Chi Minh va su nghiép gianh doc 1ap cho dan toc, tu do
cho nhan dan, dan dat dan toc trén con dudng dén 4m no, hanh phic,

- Tudi tré Viét Nam du6i su 1anh dao clia Pang trong su nghiép khang
chién chong cac thé luc d€ quéc thuc dan xam luge, trong giai doan
déi méi - hoi nhap, cong nghiép héa - hién dai héa nhim dua dat nuée
thoat khoi danh s4ch nhitng nu6c ngheéo kém phat trién vao nam 2010
va tién t6i trd thanh mot nude cong nghiép vé co ban nam 2020,

- Giai cdp cong nhan Viét Nam va nhiém vu dua dat nudc trd thanh
mot nudc cong nghiép sdnh ngang hang véi cac nude tién tién.

- Truyén thong clia céc t6 chiic doan thé nghé nghiép - gi6i - Ita tudi,
guong anh hiing liét si - liét nit tiéu biéu trong hai cudc khang chién than
thanh chdéng giac ngoai xam va trong cong cudc xay dung hoa binh:

* Hoi LHTN Viét Nam, Doan TNCS H6 Chi Minh va guong sing
clia cdc anh hling tiéu biéu cha tudi tré,

* TLD Lao dong Viét Nam va guong sang cua cdc anh huing tiéu
biéu trong khéng chién ciing nhu trong xay dung hoa binh,

* Hoi LHPN Viét Nam va guong sdng clia cic anh huing - liét nit tiéu
biéu khip ba mién.
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Day 1a nhitng van dé rat cu thé va vo cling phong phii, c6 stic hap
dan va c6 gid tri gido duc rat cao. Can duoc bién soan thanh bai giGi
thiéu sinh dong vé6i nguoi trinh bay cé stc cudn hit, qua d6 cu toa
hitng thd va ti€p thu tot, dat hi€u qua cao trong qué trinh gido duc.

4. Gido duc stc khoe - giGi tinh cho ngudi nghién ma tuy 1a mot
trong nhiing trong tam, boi vi mot ty 1€ rat cao trong s6 gan ba van
nguoi cai nghién tap trung la:

- Phu nit chi€ém khoang 10%,

- Nhitng ngudi & tudi vi thanh nién chi€ém trén 2%, 1a nhitng nguoi
chua c6 hiéu biét vé bénh tat, bénh 1y va viéc bao vé stic khoe clia
chinh minh,

- Nhitng nguoi tré tir 18 dén 25 tudi chiém trén 52%, tudi dep nhat
clia doi nguoi khong thé bi hlty hoai vinh vién,

- Trinh do hoc luc thap: mu chit trén 13%, bac tiéu hoc 24%,
- Khong ¢6 nghé nghiép trén 50%,
- Lao dong phd thong 36,4%.

T6m lai, tuyét dai da s6 ho 1a nhiing ngudi con qué tré chua trai qua
nhiing khic quanh nghiét nga ctia doi nguoi, hoc van qua thap, khong
nghé nghiép. ... Vi thé ma nhiéu ngudi khong hiéu nguy co nhiém HIV
do st dung chat gay nghién bang phuong phap chich vao tinh mach ma
hé qua 12 hon mot nita téng s6 ngudi nghién nhiém HIV va két cuc bi
tham d6i véi ho 12 khong trdnh khoi. S6 ngudi mic céc bénh co hoi va
truyén nhiém ciing khé cao, 1a hé qua tt yéu do nghién ma tuy.

V6i nhitng ngudi may méin khong bi nhiém HIV, nay dang duoc tao
diéu kién lao dong ki€ém song va tiing budc trd lai véi doi song xa
hoi thi nhat thiét phai duoc gido duc bang nhitng noi dung rat cu thé,
rat chi tiét:
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- Nghién ma tuy va hé qua tat yéu: HIV/AIDS,

- Nghién ma tuy va hé qua tat yéu: lao, viém gan, bénh co hoi va
truyén nhiém kho chita,

- Stic khoe sinh san va bénh phu khoa - cach phong ngtra (danh cho
phu nt, chi€ém trén 10% téng s6 ngudi cai nghién tap trung).

Nhitng noi dung gido duc dé xuat trén day can dugc bién soan c6 bai
ban, tap hop thanh bo gido trinh gido duc va huan luyén nguoi sau
cai nghién. Ngoai cdc budi lén 16p, nhitng noi dung ndy con can phai
duoc dua vao cdc budi thao luan - man dam quén triét & c4c t6 hoc
tap - mot phan hitu co ctia ndi dung gido duc - va cudi khoa, hoc vién
phai viét thu hoach, tiy thudc diéu kién & cdc mo hinh ma ngudi sau
cai hoa nhap.

Do trinh d6 ngudi sau cai vira thap vira khong dong déu; ho da duoc
phan loai cin cit vao mitc do cai tao va su ti€n bo trong thoi gian hai
nam cai nghién bat budc va thoi gian duoc day van hoa, day nghé
sau 24 thang cai nghién. Cu thé la:

- Doi v6i lao dong 1a nguoi duge xét tdi hoa nhap cong dong va tu
nguyén chon phuong 4n tham gia lao dong trong cac co s& san xuat
tai Cum cong nghiép Nhi Xuan va nguoi sau cai tu nguyén lao dong
trong cac co s& san xuat ctia cac doanh nghiép trén dia ban quan -
huyén duoc coi 1a nhiing nguoi da dat dugc mot s ti€n bo co ban
trong nhiéu mat trong qué trinh cai nghién, hoc van héa, hoc nghé
va lao dong trong céc trung tam sau thoi gian 24 thing cai nghién
bat budc. S6 nhitng ngudi nay duoc xét vao danh sdch tdi hoa nhap
cong dong kha sém va ban than ho tu nguyén dén lao dong tai cac
0O s& san xuat & hai dang trén dé truc ti€p ren luyén, chinh Ia su ghi
nhan ti€n bo cua ho, su mong mudn chan that ctia ho 1a uéc nguyén
"lam lai cuoc doi", 12 ddng ghi nhan. Diéu nay c6 nghia 12 ho da hiéu
va ti€p thu mot s6 ndi dung co ban dugc gido duc trong va sau thoi
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gian cai nghién, va vi vay nhitng noi dung con lai can ti€p tuc gido
duc cho ho, duoc rit bét thoi luong - va ciing ¢6 thé rit b6t mot s6
chuyén dé - trong s6 nhitng noi dung dé cap trén day. Viéc rit bét,
rit gon nay con do Iy do nhitng nguoi sau cai trong dién nay da ky
va trong thuc t€ da bao dam thuc thi cac nghia vu theo Hop dong lao
dong va6i chu doanh nghiép, dang 1am viéc nhu nhiing cong nhan lao
dong binh thudng, hoan thanh dinh mitc va chat lugng sin phim
tuong xding vdi tién luong ho nhan, khac véi nhi€u nguoi sau cai
tham gia lao dong trong cdc trung tam cai nghién tap trung xét vé
mot s6 khia canh cu thé. Ho that su di va dang trudng thanh qua bai
hoc thuc tién trong lao dong.

Trong khi d6, nhitng ngudi sau cai lao dong trong cac co s san xuit
tai cdc trung tam cai nghién tap trung thudc nhiéu dang: nhiing
ngudi maéi két thic 24 thang cai nghién, nhiing ngudi chua duoc xét
duyét tii hoa nhap cong dong, nhitng ngudi sau cai nghién dang ky
& lai 1am viéc dé cho hét thoi gian quy dinh trong Dé 4n quén 1y, day
nghé va giai quyét viec 1am cho ngudi sau cai nghién, dé dugc hoi
gia. Khdo sat doi tugng nay - s6 luong dong 4p dao - ¢6 nhi€u van
dé dat ra ma céc cap quan ly nhat thiét phai quan tam.

Thong tu Lién bd s6 1/2006/TTLB - BLDTBXH - BGD&DT - BYT
ban hanh ngay 28-1-2006, quy dinh nhiéu ndi dung - trong d6 c6 noi
dung gido duc phuc hoi hanh vi, nhan cach, day van hda cho nhiing
nguoi sau cai nghién dang lao dong trong céc trung tam cai nghién ma
tuy theo gido trinh thong nhat, coi nhu noi dung gido duc chinh va hién
nhién can dugc cdc co quan quan 1y quan tAm va van dung thong nhat.
Tai cdc trung tam cai nghién tap trung, s6 nguoi méi két thic 24
thang cai nghiép bt buoc 1a kha dong; va lai quy thoi gian danh cho
hoat dong gido duc nhiéu, cho nén c6 thé va can chon mot s6 noi
dung cuia cac chuyén dé vé gia tri song gitp ho thAm nhuan k¥ hon.
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5. Gido duc ho6 tro

Dé minh hoa va Ia c4ch hé trg ngudi hoc tié€p thu va ghi nhé lau
nhing noi dung trén day, nén va cin bd sung vao chuong trinh va noi
dung gido duc cdc hoat dong ngoai khoa, truc quan:

- Chiéu phim nhya - phim video vé cdc chl dé chién tranh cach
mang, vé cac nhan vat lich st tiéu biéu, vé su nghiép déi mdéi va
nhitng thanh tuu xuét sic ctia thanh pho, cta dit nudc thudc céac linh
vuc xa hoi trong hai thap nién qua - ma rat it nguoi sau cai co it
nhiéu thong tin va su quan tam cén thiét...

- Biéu dién nghé thuat - hop tdc véi cdc doan chuyén nghiép va tu té
chiic cau lac bo khong chuyén - vé€ nhitng van dé thoi su soi dong,
cap nhat va néng bong ctia xa hoi, sat v6i cac nodi dung gido duc,

- T6 chiic di tham quan hoc tap nhing di tich lich st - cdch mang
nhu Dia dao Ca Chi va Dén Bén Duoc, chién khu D, Khu di tich
Trung wong Cuc & Tay Ninh... Hinh thic nay da c¢6 doanh nghiép
thuc hién trong khuon khé clia nhitng hoat dong lién quan dén an
sinh va phic lgi xa hoi, 1a kha phtt hgp, mang lai hiéu qua thiét thuc,
cin dugc mo rong dén tat ca cac doanh nghiép,

- T6 chiic tham quan céc bao tang lich sit - cich mang, bo tang quan
doi, bao tang chién dich Téng tin cong mua Xuan 1975, bdo tang
ching tich chién tranh, bao tang H6 Chi Minh, bao tang Ton Diic
Thang... c6 ngudi huéng dan, thuyét minh... & lau trong bon hang
rao cla cac trung tdm, v4i nguoi cai nghién thi mot chuyén tham
quan nhu th& nay trd thanh sy kién 16n c6 y nghia trong doi!

Nhitng noi dung dé xudt trén day vé dai thé tru6c hét 1a nhim t6i
muc tiéu bao ddm cho nhiing nguoi sau cai nhan thitc mot cach rod
rang, dit khodt ring, moi nguoi trong xa hoi phai coi lao dong kiém
séng vi su ton tai va phét trién clia ban than va gia dinh 1a mot nghia
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vu khong thé I4n trénh, khong thé thodi thdc, 1a mot nhu cdu tu than
khong thé thi€u ctia con ngudi, khong thé song va ton tai bang cich
an bam stc lao dong clia cha me, anh chi em ru6t thit va cta xa hoi.
Pé lam duogc viéc 4y, khong chi moi ngudi phai lao dong ma con
phai hoc, thim nhuin nhiéu noi dung trong 5 cum véan dé dugc dé
xudt trong chuong nay, dé ting buéc bién nhitng gi minh ti€p thu va
hiéu dugc thanh hanh dong thuc t&, trong lao dong san xuét va trong
sinh hoat doi thuong. D6 1a cong viéc rat khé khan nhung hoan toan
kha thi ma nguoi sau cai phai vuot qua véi su trg luc ctia cac co quan
quan ly truc tiép, ctia gidm d6c doanh nghiép, clia cdc doan thé, clia
nhitng nguoi ban ting chung canh ngd... mot khi ho thanh tam
thanh ¥ doan tuyét v6i qua khit nghién ngap, mong muon trd lai mot
cdch nghiém tic véi cong dong trong doi thudng.

B6 sung cho nhiing budi bdo cdo va thao luan nhitng chuyén dé cu
thé dé cap trén day, c6 thé va nén van dung nhitng budi b4o cdo, trao
déi ngoai khoa:

- Moi mot s6 vi giam déc ¢ tam mé long ti€p nhan va gidp d chan
tinh ngudi sau cai, ndi vé thanh dat trong su nghiép san xuét - kinh
doanh, gi¢ day ho dang thanh cong v6i nhitng nguoi tdi hoa nhap
cong dong va nguoi sau cai dang lao dong rat c6 két qua trong doanh
nghiép cua minh,

- Guong phan dau clia mot s6 anh em cai nghién thanh cong - dang
lao dong c6 két qua, tré thanh guong dién hinh trong cic co s& san
xuat, doanh nghiép,

- Moi nhitng nhan vat va chién si thi dua, anh hiing tiéu biéu cla
nhiéu nganh, linh vuc bdo cdo vé guong hy sinh phan diu kién
cudng va thanh tyu ho dat dugc trong su nghiép phuc vu nhan dan,
phuc vu T6 quéc, dang hién hitu va phét huy vai tro trong doi song
hom nay,
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- Moi cac nha bdo, cac cdn bd tuyén huan bao cdo dinh ky tinh hinh
thoi su thé giGi va dit nude, bdo cdo chuyén dé vé tinh hinh va thanh
tuu nhiéu mit, nhitng chuong trinh 16n, chuong trinh trong diém vé
phat trién kinh t€, co s& ha ting k§ thuat - ha tAng xa hoi clia thanh
phé (thdng/lan) dé nhitng ngudi lao dong dic biét nay c6 thé cap
nhat tinh hinh chung, rit c¢6 1¢i cho su phan dau, lao dong san xuat
va cho cuoc song thuong nhat trong khu tap thé.

Ngoai ra nén phdi hop vé6i Gidm doc cac doanh nghiép, Ban quan 1y
cum cong nghiép va Ban quan ly khu chung cu... t6 chic nhiing
hoat dong sau day theo chu ky thoi gian:

- Hoi thao nghé nghiép trong xi nghiép tuyén chon va ton vinh
nhitng cong nhan uu td, don vi sdn xudt xudt sic... t6 chiic thudong
nién, chinh 1a dip dé nhitng lao dong gidi 1 ngudi tai hda nhap cong
déng, ngudi sau cai c6 co hoi tu khing dinh va qua d6 tic dong tich
cuc dén nhitng nguoi sau cai khac,

- Hoi dién van nghé hang nam khong chi 12 mén an tinh than cta
tudi tré ma con c6 tac dong tich cuc dén cudc song clia ngudi lao
dong trong nhitng nam thdng séng trong khu tap thé, kich thich san
xuét thong qua hinh tuong trong tdc pham trinh dién, dac biét 1a tdc
pham tu bién tr dién néi vé su phan didu va cudc séng va lao dong
ctia chinh ho,

- T6 chiic dinh ky Ngay hoi thé thao, c6 tic dung lam cho cudc s6ng
s0i dong khi ho déu & tudi thanh nién, nhitng ngudi choi thé thao
gidi s& c6 tdc dong tot dén san xuat, lai ¢ 1oi nang cao thé trang va
stic khoe cua timg ngudi va cho cd tap thé cong dong.

Nhiing noi dung gido duc trén day la can thiét d6i véi nhitng nguoi
sau cai. Viéc chuyén tai nhitng noi dung nay dén cic déi tuong sao
cho dat hiéu qua gido duc va xa hoi mong muon, phu thudc vao su
chi dao va van dung ctia Phong gido duc cua timng mo hinh ciing nhu
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phu thudc vao viéc chon va uu tién nhitng noi dung phut hop véi doi
tuong gido duc cla timg mo hinh trong cédc mo hinh san xuat dé cap
trong phan thi nhat.

I1. Phuong phap giao duc

1. Nhitng can ct van dung phuong phap va hinh
thire gido duc
1.1. Phuong phap, hinh thitc gido duc

Chuong III xuat va trinh bay nhitng noi dung gido duc co ban va can
thiét van dung trong cac co s& san xudt tiép nhan nguoi dugc xét tai
hoa nhap cong dong va ngudi sau cai, v6i thoi lugng khac nhau. Nhu
vay, nhitng noi dung gido duc nay it l1a va phai dugc van dung mot
céch linh hoat trong cic mo6 hinh quan 1y san xut khac nhau, trong
d6 thit tu vu tién cha cac noi dung c6 thé hodn vi cho nhau, trir noi
dung gido duc hanh vi, nhan cach cho nguoi sau cai luon & vi tri uu
tiéen hang diu, bat ké ho tai hoa nhap & dau.

Du c6 diéu chinh va sip xép thit tu vu tién thi tuu trung nodi dung
gido duc tai cdc co s& san xuat ti€p nhan tai hoa nhap va nguoi sau
cai nghién khong thay déi vé ban chat va muc tiéu. D6 1a gido duc
y thic va nghia vu lao dong, thai do va 16i song lanh manh, tinh than
tu ch trong qua trinh tdi hoa nhap cong dong dau tién sau thoi gian
cai nghién, 1a nhiém vu trong tam.

- Theo Luat Lao dong thi thong thudng nguoi lao dong lam viéc 8
gio trong ngay, nam ngay trong tudn (khong ké mot s6 ngoai 1é do
Luat quy dinh va do su théa thuan giita nguoi lao dong va chit doanh
nghiép véi su trung gian va ching kién cua nhan vat thit ba - trong
nhiéu truong hop 1a Cong doan). Déi vé6i lao dong 1a nhiing ngudi
sau cai phan 16n khong c6 stic khoe sung man, at s& gap khé khan
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trong truong hop kéo dai hoac tang ca san xudt, doi hoi chi doanh
nghiép tinh todn chu ddo. Trong hgp dong tuyén dung lao dong 1a
ngudi tdi hoa nhap va nguoi sau cai v6i cic co quan quan ly - & day
c6 thé 1a S& Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, Luc luong Thanh
nién xung phong hay Ban Quan 1y cdc cum cong nghiép, can phai
lam 16 diéu khoan quy dinh danh quy thoi gian cho viéc gido duc
phuc héi hanh vi, nhan cach, ti€p nhan va ti€p thu nhiing kién thic
xa hoi, phdp luat va chong tai nghién két hop véi tu gido duc thong
qua lao dong ki€m so6ng, nang cao trinh do hoc vén, tay nghé va
nang luc hanh nghé gén v6i moi trudng soéng ¢6 van hoa.

B&i vi mé6i day, ngay 18-1-2006, Nha nude cong bd Thong tu lién
tich s6 01/2006/TTLT - BLDTBXH - BGD&DT - BYT, hudng dan
cong tac day van hda, gido duc phuc héi hanh vi, nhan céch cho
nhiéu d6i tuong, trong d6 ¢6 nhitng ngudi sau cai nghién lam viéc
trong cdc co s& san xudt tai cac trung tam cai nghién tap trung.

Thong tu lién tich, quy dinh tai diém b, doan 6, muc I: D6i véi nguoi
sau cai nghién ma tuy quy dinh & doan 2 diém b khoan 1, muc I clia
Thong tu nay thi thoi gian hoc van héa, gido duc phuc héi hanh vi,
nhan cich khong qué 35% téng s6 thoi gian ngudi sau cai nghién ma
tuy dang sinh hoat va lao dong san xuét tai trung tam.

Thong tu quy dinh kinh phi thuc hién cong tdc nay do ngan sdch Nha
nudc cung cip, md ra co hoi va tao diéu kién thuan 1gi cho céc co
quan quan 1y thuc thi nhém coéng viéc quan trong nay.

- Can hiéu nguoi tai hoa nhap cong dong va ngudi sau cai chua thé
yén tam vé tu tudng khi dugc chuyén dén khu vuc san xuét hoan toan
md&i. MéGi 6 chd ho phai 1am viéc theo nhitng quy dinh chat ché theo
nhiing diéu khoan ghi trong hop dong lao dong véi gidm doc doanh
nghiép ma ndi dung c6t 16i 12 quyén loi gén khong tach rdi v6i nghia
vu, chit khong thé 1am viéc tuy tién nhu nhiéu nguoi timg thé hién
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truGc d6 trong cdc co s& san xudt tai cac trung tdm cai nghién; méi
con & chd nhiing lao dong nay dugc bao dam bo tri noi an & phit hop
v6i tinh hinh méi (cu thé 1a ho dugc séng trong khu dan cu khong c6
hang rao va vong gic xung quanh) va vi vay phai c6 nhitng quy dinh
mdi vé quan 1y khu dan cu phit hgp. Ngoai ra, theo diéu tra ndng cua
nhitng nguoi thuc hién dé tai - ¢ t6i 40% téng s6 ngudi lao dong 1a
nguoi tai hoa nhap cong dong va ngudi sau cai khong hiéu khai niém
t4i hoa nhap cong dong la chuyén dén lam viéc va kiém song bang siic
luc va k§ nang clia minh trong cédc xi nghiép, 12 buéc chuan bi cin
thiét dé ngudi sau cai trd lai v6i doi thuong mot cach bén viing.

- S6 dong tuyét doi nhitng ngudi tdi hoa nhap cong dong va nguoi
sau cai - cling theo két qua diéu tra tai cdc trung tam cai nghién -
ho6i hop cho doi thdi do ¢6 an cén, long bao dung, su niém nd hay
lanh lung ctia cht doanh nghiép tiép nhan ho, cia nhiing nha quan
1y méi - truGc hét l1a ctia Ban lanh dao cdc cum cong nghiép - va
niém né t6i mic nao! Do tam 1y chua 6n dinh, do timg 1a nhitng
nguoi luon song trong bt yén va ngd vuc nhay cam va mac cam, vi
vay ho c6 thé tr& thanh nhitng ngudi khong binh thudng ngay tiic thi,
khi cho rang minh bi coi thudng, bi xa ldnh va bi nhin "béang ntta con
mat", khong dugc ton trong... tic 12 cifa vao vét thuong nhay cam.
Trong trudng hop 4y, ban nang - vi ngudi nghién ting s6ng nhiéu
nam véi ban nang chi khong phai bang 1y tri - nhanh chéng thoi
thic ho mat niém tin, thu minh, xa ldnh cong déng... va nhu vay
mAy nam cai nghién, rén luyén... c¢6 thé trd thanh vo nghia!

1.2. Viéc van dung cac hinh thic gido duc trong thuc tién

- Nhitng noi dung gido duc dé xuét trong chuong II phan thit hai 1a
rat cu thé, muc tiéu rd rang, thiét thuc, thich hop véi doi tuong. Cch
trinh bay can khdc chiét, dé hiéu; linh hoat vé thoi gian, nhim thu
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hdt nguoi nghe, huéng dén viéc dat muc tiéu cudi cung la thuyét
phuc ngudi nghe v6i hiéu qua cao nhét.

- Phét huy tinh than nang dong va tri tué tiém &n cha nhiéu lao dong
tré tudi vao viéc tim kiém, phat hién va dé xuat noi dung, hinh thic,
phuong phdp va thdi gian thich hgp khi thuc hién cdc chuyén dé.
Lam nhu vay 1a céch phat huy tinh than dan cht trong viéc chuén bi
va trién khai cdc chuong trinh gido duc trong tap thé.

- La déi tuong dac biét chua c6 su 6n dinh can thiét vé tinh c4ch va
tam - sinh 1y, cAn van dung phuong phép linh hoat va mém déo trong
khi trién khai cdc noi dung gido duc, hai hoa giita noi dung, hinh
thiic va thoi gian trinh bay, ngén gon ma da y, phit hop véi d6i tugng
con rat tré. Trong van dé tim phuong phdp va hinh thic trién khai
cdc noi dung gido duc cho lao dong la ngudi sau cai, can su cong
tac, hop tac va trg luc clia cht doanh nghiép, bdi vi két qua gido duc
gan vdi 1oi ich thiét than cta doanh nghiép.

- Tim phuong phép thich hgp nham phét huy tinh chu dong ctia do6i
tuong gido duc, qua dé tranh dp dat mot chiéu ctia dién gia 1én ngudi
nghe, vita gy phan cam, vlra gay phan tng thu dong té nhat trong
clr toa. Phat huy tinh chu dong clia ngudi nghe chinh 1a cach tao
hang thi cho ho va két qua s€ kha quan hon, ngudi nghe cam nhan
ho dugc ton trong va s€ tich cuc tham gia, 12 can thiét v6i cur toa 1a
ngudi sau cai. Nhitng noi dung di cho hoc vién chuén bi truéc theo
gai y thi giang vién khong dang dan trang giang dai hai ma goi y cac
tinh huéng khdc nhau cho hoc vién tham gia thao luan va c6 thé
tranh luan, tao khong khi soi ndi, dan chii, qua dé kich thich hing
thd va su tap trung chi y clia clr toa. V&i nhiing cau hdi cé quan hé
dén tat ca cac linh vuc lién quan dén ngudi sau cai thi nhat thiét phai
dugc giai dap thich dang, nhat 1a nhitng ndi dung lién quan dén doi
song, viéc lam va thu nhap, chinh sach va phap luat...
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Pay 132 mot trong nhitng cdch phat huy hinh thitc gido duc dong ding
theo phuong cham hoc thay 1a t6t, hoc nhau ciing t6t, dd dugc minh
ching trong doi song.

1.3. Can c¢6 su phéi hop luc luong

Giam doc cac doanh nghiép tiép nhan lao dong 1a nguoi tdi hoa nhap
cong dong va ngudi sau cai nén thau hiéu ring, viéc tiép tuc gido duc
va rén luyén nhiing nguoi lao dong nay trong xi nghiép cia minh tuy
c6 thé gay t6n kém mot it tién bac va mat it thoi gian nhat dinh, 1am
xi nghiép thém ban ron v6i mot s6 cong viéc khong gan dén san xuat
l1am ra san phdm clia minh, trdi lai, trong thuc t&, hoat dong d6 c6
thé mang lai hiéu qua kinh t& nhiéu hon cho hoat dong clia xi
nghiép, bdi vi nhitng hoat dong gido duc ay chinh 1a boi dudng sic
lao dong song cho xi nghiép, 4t mang lai loi ich 1au dai khong chi
cho nguoi lao dong ma con cho chinh doanh nghiép va xa hoi. Khi
lao dong trong xi nghiép trd thanh nhitng cong nhan gidi tay nghé,
nhiéu sang ki€n, ky luat lao dong cao thi d6 chinh 1a nhiing yéu t6
phét trién san xuat mang lai hiéu qua kinh t€ va xa hoi ¢6 y nghia
nhat, trudc hét 1a cho doanh nghiép.

Cic cap quan ly clia bo mdy chinh quyén, Mat tran Té quoc va céc
doan thé chinh tri - xa hoi - kinh t€ tap hop trong Mat tran, truéc hét
12 t6 chitc Cong doan clia ngudi lao dong, Poan Thanh nién Cong san
H6 Chi Minh va Hoi Lién hiép thanh nién cta tudi tré - quan tam,
chia sé, trg luc; c4c phuong tién truyén thong dai chiing va khong thé
khong nhéc dén gia dinh, than nhan clia lao dong 12 ngudi sau cai cin
12 nhiing ngudi trg luc vé tinh than, dong vién, khuyén khich va ung
ho hét 1ong dé con em minh thém stic manh va quyét tam phan dau
va phan ddu c6 két qua dé ho c6 thé sém trd lai v6i doi thudng ddy
tu trong nhu truGe kia. Con em minh chi ¢6 con duong sing duy nhat
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ndy, ngoai ra khong c6 con dudng nao khac c6 thé mang lai két qua
gia dinh va xa hoi - truéc hét 1a nguoi sau cai, mong doi ca.

2. Cac phuong phap va hinh thitc gido duc cu thé

Phuong phdp va hinh thiic gido duc c6 méi quan hé bé sung cho
nhau va lién quan dén nhiing ndi dung gido duc. Nhiing ndi dung
gido duc, phuong 4n trién khai va nhitng dé xuét noi dung gido trinh
la nhitng déng gdp rédt c¢6 y nghia da dugc trinh bay chi tiét trong
chuong trén 12 co s& 1am sdng t6 hon viéc van dung, tién hanh trién
khai phuong phép va hinh thic t6 chic hoc tap, boi dudng va rén
luyén lao dong 1a nhitng nguoi tdi hoa nhap cong dong trong cac co
s& san xuat, mang lai hiéu qua thiét thuc.

2.1. Chuong trinh va phuong cham giao duc

- Phai c6 chuong trinh - gido trinh thong nhat, nhit quan bam sat
thuc tién v6i su khang dinh r6 rang noi dung cu thé va thiét thuc
vach 10i chi dudong cho ngudi lao dong ¢6 muc tiéu phan dau, va
phuong phap mang tinh khoa hoc, séng tao...

- Gan mot cach hitu co chuong trinh gido duc chinh tri véi viéc thuc
hién cac nhiém vu ctia k&€ hoach lao dong san xuét ctia doanh nghiép,
lay lao dong san xudt 1a nhiém vu trong tam.

- Gén chuong trinh gido duc chinh tri v6i chuong trinh quan 1y trong
hoat dong nang cao tay nghé thong qua cdc khoa dao tao chuyén
mon va chuyén nganh nham khong ngimg nang cao trinh do chuyén
mon va k¥ nang.

- Gi4o duc phuc héi hanh vi, nhan céch gin véi céc chuong trinh hoc
van héa - gido duc stic khoe, nang cao lao dong - nang cao thé trang.
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- Quy dinh thoi luong cdc mon hoc - thoi gian thuc hién phtt hgp véi
céc diéu kién dac thi ctia doanh nghiép noi lao dong 1a ngudi sau
cai n6i chung, lam viéc va kiém s6ng theo ba mo hinh khéac nhau.
Tong hop noi dung gido duc, ca gido duc chinh khéa - thao luan 6
- tu van - ngoai khéa... dé biét thoi gian danh cho gido duc trong
mot thang, mot nam lao dong 1a bao nhiéu gio, dugc phan phoi va
thuc hién ra sao (ca trong doanh nghiép 1dn trong khu tap thé).

- Gan noi dung gido duc phuc héi hanh vi, nhan céch vé6i hoat dong
toan dién trong khu chung cu.

2.2. Giao duc tap trung theo chu dé - chuyén dé

Ciac noi dung gido duc xdc dinh tai chuong II s& dugc chuyén tai dén
tat ca doi tuong lao dong la nguoi sau cai theo cdc kénh phu hop.

- Mot s6 noi dung c6t 18i sé& dugc chuyén tai dudi hinh thifc 1a céc
chti dé va chuyén dé chuyén sau, vi du noi dung ti€p tuc gido duc
pham chét - dao dtc, phuc hdi hanh vi, nhan cdch huéng dén nhan
thitc va hanh dong huéng thién, ti€p thu va van dung nhitng hiéu biét
co ban vé gid tri va tu cdch cong dan 1am chu suy nghi va hanh dong
ctia minh nham tiing budc - nhung chic chin - hoan thién nhan céch
cong dan kém theo k& hoach va huéng din cu thé - 1a chi dé xuyén
suot trong thoi gian tai hoa nhap cong dong trong céc co s& san xuat
va ca sau do.

- Té chitc va huéng dén trao ddi chi dé hoi dap va thdo luéan t6 véi
su tham gia va hudng dan cta gido duc vién hoac can bo quan ly.

- Tao khong khi tranh luan dan cht, goi y cur toa dua ra nhiing tinh
huong khdc nhau, qua d6 1am cho buéi hoc vira hidp d4n ma nhe
nhang, kich thich tudi tré hang hai, s6i néi phai dong ndo, tao hé qua
cang nhiéu ngudi tham gia tranh luan thi ngudi tham gia cang tham

193


http://www.pdffactory.com

N6i dung gido duc va phuong phap gido duc clia cac mo hinh

noi dung. Giang vién can tranh thuyét trinh "chép nguyén van" siach
gido khoa, thao thao bat tuyét v6i du thira khai niém cao xa nhung
chang dé lai 4n tuong nao trong dau ngudi nghe.

- Ghi chép va giai dap thoa ddng nhitng thic méc, nhitng van dé nay
sinh trong qué trinh lao dong, nhitng dé xuat hop 1y hop tinh cla cir
toa lién quan dén chu truong - chinh sach va phap luat c6 quan hé
thiét than dén ho. Trong trudng hop can thiét, cAn moi chuyén gia
chuyén nganh c6 trach nhiém giai dap thda dang cho hoc vién, nhu
céc van dé lien quan dén phdp luat, cdc bo luat quan trong, c6 quan
hé truc ti€p dén nhiing nguoi ting roi vao té nan xa hoi, ting cé
nhi€u tién sy va tién an. Phai di t6i cing chan ly d6i véi nhitng lao
dong 1a ngudi sau cai von tiing s6ng véi nhiéu ngd vuc trong nhiéu
véin dé.

2.3. Giao duc gan véi tu van - tham van

Su that 12 nhiéu lao dong 12 ngudi sau cai sau khi tdi hoa nhap cong
doéng trong cédc co sG san xudt mang theo nhiéu tam tu, nhiéu vuéng
méc ma tu minh khong tim dugc cau giai dap thoa ddng, nhung lai
ngai nging khong biét tin ai, hdi ai. Vi thé, ngay & giai doan dau cua
qua trinh tdi hoa nhap dau tién nay, cong tic tu van tam 1y cho ho 1a
rat can thi€t. D6 1a hinh thiic cong tdc tu tudng, khoi goi nhitng uén
khic, mic mdu ctia ngudi lao dong va giai toa cho ho, ay 1 giai
phong nhitng vudng mac, can cdi vé nhan thic mang tinh gido duc
cao, sinh dong, co stc thuyét phuc va can thi€t ma nhiéu ngudi lao
dong luon guri gdm ma c6 lic, ¢6 noi ho khong muén noéi ra, cho nén
doi hoi céc nha quan ly, gido duc vién nhanh nhay ndm bét tam tu,
nguyén vong va chu dong dén véi ho.

- Tu van phép ly cling 1a mot hoat dong vira can thiét ma lai mang
nhi€u y nghia, rat thiét thuc - vi nhu chuyén tu van vé hon nhan va
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gia dinh - tu vin vé sitc khode, bénh tat - ké ca bénh tu tudng. Nhitng
hoat dong tu van nay c¢6 stic thuyét phuc manh, khong chi van rat
cn thiét ma hon thé, mang y nghia gido duc cao, lai rat chu dong.

2.4. Giao duc gan véi van hoa - vui choi

Trd choi "H4i hoa dan chli”" tim hiéu noi dung clia nhiéu chii dé, tix
khoa hoc - k¥ thuat, van hoc - nghé thuat, thé duc - thé thao, khoa
hoc x4 hoi bao gém lich stt, tam 1y, phap luat, dia 1y dén triét hoc
nhan van... va tit ca nhiing linh vuc ma con nguoi c6 thé thiach do
va giai ddp c6 tinh gido duc cao, vita nang cao hiéu biét ma lai vui
vé, gay khong khi so6i dong, nhung kha nhe nhang, c6 tac dung phat
huy tri nhé va su sang tao clia ngudi choi.

Tién hanh dinh ky cdc cuodc trac nghiém (cho chuén bi va on tap
tru6c nhu tric nghiém ngoai ngit clia nganh gido duc) tir thap lén
cao dan, phit hgp véi tinh hinh va thuc trang cu thé cua timg tap thé
lao dong.

Gan sinh hoat van héa - vian nghé, trd choi vui nhon... véi nhitng
ngay ky niém lich slr chia dat nuéc, ngay truyén thong cua td chiic
Itta tudi, ctia don vi...

Phat huy tinh séng tao cla tap thé, van dung kién thifc va k§ nang
nhim nang chat luong céc tro choi da cé (nhu trén TV) phit hop véi
tinh hinh va béi canh clia céc tap thé lao dong nhim tham nhuén sau
séc mot s6 van dé nhat dinh lién quan dén noi dung gido duc - nhe
nhang ma dé nhé cho nén tham sau va lau.

Nhitng sinh hoat mang tinh ngoai khéa nay dién ra trong khu tap thé
s€ tao ra khong khi vui tuoi, phin khoi gan v6i hoat dong chia ban
cht nhiém cau lac bo van héa - nghé thuat va nhat 1a cdn gan véi su
tham gia c6 trach nhiém clia céc t6 tu quan.
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2.5. Bao cao tinh hinh thoi su - cap nhat tinh hinh dat nudéc

Nhitng hoat dong nay c6 thé goi la hoat dong ngoai khéa - bdo cdo
thoi su - bdo cdo nhitng van dé néng ma xa hoi va ngudi lao dong
quan tam va dé xuat - nén t6 chic dinh ky theo lich hoat dong trong
ting thoi gian clia doanh nghiép va Ban chi nhiém khu tap thé
(thdng, quy...). Can chon nhitng van dé thiét thuc, nhiéu ngudi quan
tam va ¢ y nghia gido duc truc ti€p va moi nhiing dién gia giau nang
luc ma thich hop véi tudi tré, vi du:

- Bdo cdo tinh hinh thoi sy néi bat trong nudc va thé gidi - chinh
sach, chl truong mdi két hgp véi thong bao tinh hinh xi nghiép, luu
y dé cap moi quan hé phat trién doanh nghiép véi déng gép cu thé
va thi€t thuc ctia nguoi lao dong.

- Bdo cdo vé c4c van dé md clra - hoi nhap, tang trudng va phét trién
kinh t& ctia dat nudc, thanh pho...

- Béo cdo cédc chuyén dé t€ nhi nhu k§ nang séng, Tinh yéu - hon
nhan va gia dinh, Bao vé siic khoe - phong chong HIV, Ban vé nhan
cach, Van hoéa - tam ly va quan hé giao ti€p... do cdc chuyén gia
trinh bay ngédn gon, xtc tich, sinh dong v6i céc din chiing s6ng
dong, thiét thuc, tranh xo cing...

2.6. T6 chitc Hoi thao - Hoi dién nghé thuat - Ngay hoi thé thao
dinh ky va nhan dip Ky niém nhimg ngay lé 16n cua dat nudc.

- T chtic hoat dong giao Iuu van héa - van nghé - thé thao gitta cic don
vi trong cum cong nghiép véi chu dé ¢6 noi dung thiét thuc, nhe nhang
ma sau sic, tao khong khi hop tac doan két gén bé trong san xuét va
trong cudc song va sinh hoat doi thudng & khu tap thé - khu dan cu.

- T6 chiic sinh hoat nghé thuat va hoi dién dinh ky, bao géom cac noi
dung: chuong trinh biéu dién nghé thuat chon loc - cho phit hop doi
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tuong - cua cac doan hoic nhém nghé thuat chuyén nghiép cho
ngudi lao dong nhu timg duoc t6 chiic tai mot s6 trung tam cai
nghién va chuong trinh sinh hoat nghé thuat tu bién tu dién.

Pé tao duoc va nuoi dudng phong trao, khuyén khich va dong vién
va tao diéu kién dé ngudi lao dong duoc tur do sdng tdc va biéu dién
nhitng tiéu phdm néi vé nhitng anh hing va nhiing sy tich trong su
nghiép dung nudc va gitt nudc, da trd thanh huyén thoai ctia dan toc,
dugc vi€t va néi 1én tam tu, nguyén vong va tinh cam chén thanh va
sau sic cua ho doi v6i van dé cha xi nghiép, cua thanh pho va cla
chinh ho. Tai mot s6 trung tadm cai nghién, anh chi em lao dong da
chitng t6 kha nang sang tao clia minh. Nhiing tdc phdm tu bién gom
kich, tdu, mda, hoat canh dung nhan vat Me Viét Nam Anh hiing,
cac anh hung liét si, nhiing su kién nhu tran Dién Bién Phu trén
khong, Kéo phdo vao Dién Bién, Giai ph6ng Sai Gon, Tinh Cu Chi...
da dugc viét, dan dung va biéu dién kha nhuan nhuyén, c6 tac dung
gido duc rat cao.

Nhan rong céc hoat dong dam chét van hoa va nhan vin it s&€ mang
lai ¥ nghia va tdc dong truc ti€p dén nhiing nguoi lao dong trong moi
truong mdi - lao dong san xudt trong cac xi nghiép va trong viéc xay
dung khu phd van héa tai khu dan cu.

2.7. Phuong phap truc giac, truc quan

Pay 1a phuong phdp hé tro gidp hoc vién c6 thé tiép can noi dung
céc van dé trong bai gidng, bang cdch in noi dung tém téit bai giang,
chuyén dé thanh t& buém c6 chat luong trén gidy t6t, bén mau c thé
mang theo ngudi va c6 thé 14y ra on, doc bat ctt Iic nao, dii chi ¢6 it
thoi gian roi.

T6 chic to bdo anh (trong khuon vién xi nghiép nhu hoi trudng,
phong van héa, thu vién... va trong khu dan cu) trung bay anh nghé
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thuat nhu danh lam thang canh, di san thién nhién va van hoa tir ba
mién dat nu6c va tir TP HCM, nhing tdc pham nghé thuat clia cic
nha nhiép anh Viét Nam doat giai qudc t&€ va anh thoi su phan anh
tinh hinh va két qua san xuét kinh doanh cua doanh nghiép, hoat
dong cua cum cong nghiép, vé hoat dong cta cac don vi trong cum
cong nghiép va trong cac trung tam cai nghién, phan dnh nguoi that
viéc that trong hoat dong lao dong san xudt va trong cudc séng
thuong nhat, vui choi gidi trf, chuyén tai mot céch trung thuc nhitng
hoat dong ctia chinh nhiing ngudi lao dong.

T chitc c4c loai hinh cau lac bo van héa - nghé thuat nhu nhiép anh,
nhdém ca (c4c loai hinh &m nhac), cau lac bo ghitar, cau lac bo kich
no6i... sinh hoat dinh ky va la hat nhan van nghé trong cic hoat dong
va sinh hoat van - thé - m§ clia xi nghiép, clia cum cong nghiép.

Té chitc Bdo tudng véi su gép mat clia tit ca thanh vién véi nhitng
bai vi€t, ban nhac, bai tho, bic v&, chuyén vui cudi... 1am cho cudc
séng vui hon, c6 ¥ nghia hon, 1a nguén dong vién cho ca tap thé, lam
cho cudc song c6 y nghia hon.

Vé6i su gidp d& cha giam doc doanh nghiép, ctia Ban quan 1y cum
cong nghiép, cic co quan quan ly nha nudc, hoi lién lac gia dinh,
nhiing nha hao tam... va su déng gép cta cac thanh vién... thanh lap
thu vién - ti séch va cau lac bo doc sich - bdo. Nhimg tdc phdm van
hoc chét luong cao, noi dung phong phi, phit hop Iita tudi 12 nhitng
ngudi ban t6t nhit cé stic cdm hda 1ong ngudi, gieo céi dep, céi thién
va céi trung thuc vao moi tam hon, 1am con ngudi song dep hon, cao
thuong hon. C6 nhan ting khing dinh trong sdch c6 vang. Chi c6
van héa doc méi gitp con ngudi ta dai dugc vang tir trong nhitng
trang sdch. Thit vang d6 quy hon nhiéu hién kim vo tri vo giéc, ¢
khi chi kich thich mat trdi ctia con ngudi khong ¢6 ban Iinh!
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2.8. Phuong phap trac nghiém theo chu dé

Hinh thic nay ngudi hoc da c6 sin thong tin, chi con phdn doan va
dua ra cau tra 10i. C6 thé coi hinh thitc nay 1a cach hoc, kiém tra, tu
hoc va thi tich cuc nhat. Van dé dat ra 1a cAn huéng dan phuong phap
hoc tich cuc va cung cap du tai liéu - gido trinh cho hoc vién. Can
dau tu sau va chu ddo cdc bai giang, nhitng cau hoi that chi tiét, cu
thé va ddp 4n hoan thién. Hoc bing phuong phdp tric nghiém va td
chitc kiém tra nghiém tiic c6 thé 1a phuong phdp thich hop véi d6i
tuong lao dong la nguoi sau cai, hita hen mang lai két qua tich cuc.

2.9. Giao duc trong lao dong

D6 1a nodi dung gido duc hét stic quan trong va ¢6 ¥ nghia mang tinh
quyét dinh thay ddi tu duy bén canh gido duc phuc hoéi hanh vi, nhan
cach ctia va cho lao dong la nhiing nguoi sau cai nghién, thong qua
cac phong trao thi dua gianh thanh tich va két qua lao dong cao trong
t6, day chuyén san xuét, trong phan xuéng - két hop véi phong trao thi
dua "Toan dan doan két xay dung doi song van héa tai khu dan cu".

Gido duc trong lao dong va thi dua, phat huy sang kién, cai tién
phong céch, hop Iy héa cong viéc dé gianh dinh cao san xuat con la
viéc thdm nhudn nhitng noi dung co ban cua Luat Lao dong, dy la
quyén lgi va nghia vu duoc thé hién trong hgp dong lao dong. Nhitng
phan thudng kip thoi xing dang gianh cho két qua lao dong xuat sic
trong phong trao thi dua san xut dat nang suat lao dong cao, thuc
hanh tiét kiém... la mot bién phap gido duc cé chéat lugng cao.

Can gido duc cho ho thdi do, ky luat lao dong nghiém tic, khong
ngling nang cao kién thic nghé nghiép chuyén mon va kj nang
trong san xuét va két qua lao dong phan anh qua chat luong san
phdm va nang suat lao dong cao 1a thu6c do viéc hoan thanh nghia
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vu ngudi cong nhan lao dong. Gido duc tinh than lao dong gén hitu
co v6i phong trao xay dung 16i s6ng van hda, con ngudi van hda, xay
dung moi truong song c¢é van héa va noi lam viéc an toan, lanh
manbh, 12 su két hop logic ¢6 thé mang lai hiéu qua cao.

2.10. Hoat dong da ngoai

Té chitc cac cudc tham quan di tich lich sir - cich mang - van héa
da dugc xép hang cap Nha nudc va thanh ph6 nhu Dia dao Cua Chi -
Dén Bén Duoc, chién khu D (tinh Déng Nai), Khu di tich Trung
uong Cuc Mién Nam (tinh Tay Ninh); cdc nha Béao tang: Bao tang
Lich sur - Bao tang Cach mang - Béo tang chién dich H6 Chi Minh -
Bao tang ching tich chién tranh - Bao tang H6 Chi Minh... 1a hinh
thic gido duc tdc dong truc ti€p dén tu duy va tri nao cia ngudi sau
cai, c6 anh hudng rit sau sic dén nhitng con ngudi von tu minh téach
ra khdi xa hoi nay mong muon va cin phai tdi hoa nhap cong dong.

Pay 12 hoat dong c6 thé thuc hién trong suét thoi gian trong nam.
Céc doanh nghiép déu ¢6 quy phiic 1oi xa hoi cho nhitng hoat dong
van héa - tinh than nay. Mo vai doanh nghiép trén dia ban quan tiép
nhan nguoi sau cai da thuc hién mot s& chuyén da ngoai, tham quan
- du lich ¢6 két qua.

Hoat dong da ngoai theo hinh thiic nay déu c6 thé thuc hién & ca ba mo
hinh san xu4t da hinh thanh v dang phét trién, m& rong hién nay & TP
HCM. B6 phan t6 chitc va quan ly hoat dong gido duc can lap k& hoach
chi tiét dé cac doanh nghiép phoi hop va trién khai ngay tir ddu nam.

3. Bién phap ky thuat

Dé trién khai chuong trinh gido duc véi nhitng noi dung da dugc
thong qua, bo phan chuyén mon té chic va quan 1y hoat dong nay
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xay dung Ban ké& hoach tdng hop thoi gian phan bé cdc noi dung can
gido duc cho nguoi sau cai trong ting loai hinh san xuat (d6i véi
Cum cong nghiép Nhi Xuan va Trung tam Tu vén va cai nghién can
phoi hop hoat dong gido duc trong cdc doanh nghiép vé6i khu tap thé
clia nguoi sau cai) bao gém thoi luong cho ndi dung 1a cdc cht dé
moi gidng vién thinh gidng - thoi luong thdo luan t6 nhém - thoi
lugng bao cdo thoi su cap nhat tinh hinh thanh phd, dat nude va thé
gidi - thoi luong xem phim, biéu dién nghé thuat chon loc phuc vu
céc cha dé gido duc - thoi lugng tham quan di tich va bao tang...

Trén co s& clia ban ké hoach téng hop nay, mot mat biét dugc quy
thoi gian gianh cho hoat dong gido duc, qua c6 ¢6 k€ hoach diéu
chinh va can doi giira cac phan va nhu vay biét toan bo chuong trinh
hoan thanh sau bao nhiéu thang, ndm duoc thoi gian két thic, dong
thoi qua k& hoach d6, c6 thé chli dong phoi hop vé6i gidm doc cic
doanh nghiép trong viéc di€éu hanh toan bo hoat dong clia khau quan
trong nay.
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Chuong bon

Bo may t6 chirc, luc lwong can bo &
quy thoi gian cho hoat dong giao duc

M6 hinh, nhitng ndi dung va phuong phédp gido duc cho lao dong la
nguoi sau cai, nguoi sau cai da duoc xét tai hoa nhap cong dong tu
nguyén dén lao dong ki€m song trong cdc co s san xudt diu tu xay
dung tai Cum cong nghiép Nhi Xuan; ngudi sau cai cam doan lam
viéc kiém song trong cac doanh nghiép trén dia ban quan - huyén va
nguoi sau cai dang tam luu lai trong cdc trung tam cai nghién tap
trung, dugc trinh bay trong cic chuong I, II, III Chuong IV nay.

Nhiém vu quan trong hang diu 1a x4c dinh va thanh lap bo may t6
chiic chi dao kiém nhiém va thuc hién c6 hiéu luc - doi ngii can bo
chuyén mon cé niang luc nghiép vu va phdm chat chinh tri - hinh
thanh c4c t6 chic chinh tri clia quan ching tai co s& san xuat c6 diéu
kién t6 chitc duoc, nhim phoi hop va trg luc, hop tac chat ché véi bo
mdy t6 chic - hinh thanh co ché quéan ly khu tap thé trong khu dan
cu nham phéi hop véi bo mdy t6 chite gido duc trong viéc trién khai
céc ké& hoach phu trg ddm bdo hiéu qua va chat luong gido duc thé
hién trong cudc soéng tai khu dan cu - xay dung va théng nhat thong
qua ké& hoach va chuong trinh hanh dong véi Giam déc doanh nghiép
- Chuong trinh phoi hop véi cdc t6 chic chuyén mon vé gido duc -
dao tao cua S& Lao dong - Thuong binh - Xa hoi va Luc lugng Thanh
nién xung phong (cic trung tam gido duc thudng xuyén).

Lua chon doi ngii cdn bo gido duc - tu van chuyén trach (bao gom
cén bd gido duc dao duc tu cich, gido duc hanh vi, nhan cich - gido
vién day van hoa va day nghé c6 trinh do chuyén mon va da duoc
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dao tao khoa hoc su pham), chuyén gia thinh giang trinh bay cac
chuyén dé va noi dung cu thé (chuyén gia vé gido duc phap luat -
chuyén gia y t€ vé gido duc stic khoe, nang cao thé trang va phong
chong HIV/AIDS - dién gia vé gido duc nhiing guong sdng trong
lich str dung va git nuGc ciing nhu hién tai, nhitng dién gia vé tinh
hinh thoi su, nhitng van dé néng hdi cia dat nudéc trong giai doan mé
clra, hoi nhap, tang t6c cong nghiép hoéa - hién dai hoéa...).

1. To chiic - quan ly va diéu hanh hoat dong gido duc:

Hiéu qua toan bo hoat dong gido duc véi nhitng noi dung cu thé da
duoc x4c dinh, thuc hién nhitng nhiém vu dua nguoi tdi hoa nhap
cong dong va nguoi sau cai vao lam viéc, ki€m song trong cic co sO
san xudt, ting budc trd thanh nhiing nguoi lao dong binh thuong, ¢6
tay nghé chuyén mon va kj nang lao dong, c6 du siic khoe, thé luc
thuc hién nhiing cong viéc trong phan xudng, trong day chuyén san
xudt dat dinh mifc lao dong, dam bao chat lugng san phdm dé c6 thu
nhap du tu nuoi séng minh trong thoi gian dau va timng budc c6 tich
liy trong thoi gian tié€p theo... tai cdc co s& san xudt ti€p nhan ho
can hinh thanh hé théng bo mdy quan 1y va diéu hanh c6 hiéu luc,
dép ung yéu cau thuc hién cdc nhiém vu gido duc phuc hoi hanh vi
- nhan cdch, gido duc tinh than lao dong, gido duc stc khoe - phong
chong HIV/AIDS, gido duc tinh than thuong ton phép luat, day van
héa va t6 chic thi cap chiing chi sau c4c ky thi hét cip . Day va boi
dudng tay nghé dinh ky kiém tra nang bac tho cho nguoi lao dong. ..

T6 chitc quan 1y va diéu hanh c6 hiéu qua hoat dong gido duc theo tinh
than va phut hgp v6i nhitng nhiém vu trén day, can hinh thanh va xéac
lap trach nhiém tai Ban quan Iy cum cong nghiép - khu dan cu Nhi
Xuan - tai cdc trung tdm cai nghién tip trung - tai Trung tam Tu van
va cai nghién ma tuy, don vi dang quéan Iy nhiing nguoi sau cai lao
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dong kiém song trong c4c doanh nghiép trén dia ban quan - huyén dé
tiing budc tai hda nhap cong dong xa hoi mot cach bén ving.

Té chitc quan 1y va diéu hanh hoat dong gido duc c6 thé 14y tén 1a
Phong quan 1y va diéu hanh hoat dong Gido duc - goi gon 1a Phong
gido duc - truc thudc va dat duéi su 1anh dao cta cép trén truc tiép,
¢6 nhitng nhiém vu:

- Nam chinh x4c s6 luong, trinh do hoc van, trinh do nghé nghiép va
tinh than lao dong ctia ngudi dugc xét tai hoa nhap cong dong va
nguoi sau cai tai tit ca cdc co s san xudt thudc pham vi quan ly va
diéu hanh cta minh,

- D€ xuat Ban lanh dao thong nhat véi gidm doc cdc doanh nghiép
dé ctr diéu phoi vién cho cac doanh nghiép 1am chan rét tai cho (hoac
cum doanh nghiép - néu s6 luong lao dong la ngudi sau cai trong cac
doanh nghiép 4y khong nhiéu). Diéu phdi vién nay thudc con so cua
doanh nghiép trong thoi gian thuc hién chuong trinh gido duc, c6
phong lam viéc tai doanh nghiép va hudng luong ctia doanh nghiép
trong thdi gian ti€n hanh cong tic gido duc ngudi sau cai. V& noi
dung nay, nhitng ngudi thuc hién dé tai da c6 nhitng budi trao déi
v6i mot s6 gidam doc doanh nghiép va ho déu cho rang dé xuat nay
1a hop 1y.

- Két hop véi diéu phoi vién xay dung k& hoach sip xép céc 16p hoc
hop 1y vé s6 lugng, phit hop ca kip, day chuyén san xuat dé t6 chic
céc budi 1én 16p nghe gidng - thdo luan t6 - nhém hop 1y, phu hop
tinh hinh san xuét - kinh doanh ctia doanh nghiép.

Diéu phoi vién do cap trén truc ti€p b6 nhiém, chiu su chi dao truc
ti€p ctia Phong Gido duc va ciia Gidm d6c doanh nghiép, c6 nhiém
vu quan 1y toan dién 16p hoc ctia doanh nghiép minh (hay ciia nhém
doanh nghiép ti€p nhan it lao dong 1a ngudi sau cai theo phan cong
ctia Phong); ¢6 nhiém vu bao cdo dinh ky va dot xuét cho cap trén
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vé tinh hinh thyuc hién nhiém vu chuyén mon va nhitng méac mdu cin
thdo gd kip thoi. Diéu phdi vién truc ti€p lam nhiém vu tu van, gom
tu van nhém va cd nhan, trong chuong trinh gido duc téng thé tai
doanh nghiép san xudt va trong khu tap thé tai khu dan cu.

- D€ xuat va lién hé véi cac bén hitu quan moi luc luong béo cdo vién
¢6 trinh do chuyén moén va su pham cho cic chuyén dé, chuyén
nganh thudc cdc nhém ndi dung gido duc chinh, nhu gido duc tinh
than thuong ton phép luat (gido duc phap luat néi chung, tap trung
nhiing dao luat truc tiép lién quan dén cudc sdng cong dan, an ninh
- an toan xa hoi, hinh su...); gido duc stic khoe - phong chong
HIV/AIDS, nang cao thé trang; gido duc truyén thong hao hiing clia
dan toc va guong sang cuia nhitng danh nhén - anh hung - liét si cé
cong 16n trong su nghiép dung nudc va gilt nude; gido duc chinh tri,
bao cdo thoi su vé thuc trang cta thanh phé trong 30 nam qua sau
ngay dat nuéc thong nhat va dang timg ngay thay da déi thit, vé
nhitng thanh tuu to 16n clia su nghiép déi méi - hoi nhap trong hai
thap nién qua, qué trinh cong nghiép héa - hién dai hdéa, nhanh
chéng dua dat nudc thoat khodi hang ngii nhitng nuéc kém phat trién,
ti€n nhanh thanh nuéc cong nghiép...

- Thong qua Diéu phdi vién clia minh, lién hé chit ché véi t6 chiic
Cong Doan trong doanh nghiép - t6 chitc chinh tri bdo vé nhiing
quyén loi chinh ddng cta ngudi lao dong, dong thoi gido duc, dong
vién lao dong thuc thi nghia vu ghi trong hop dong lao dong phit hop
Luat Lao dong ctia Nha nudc Viét Nam.

- Thong qua Diéu phéi vién, phdi hop véi céc doan thé, t6 chic quan
chiing 1a Cong doan, Doan Thanh nién Cong san H6 Chi Minh va
Hoi Lién hiép Thanh nién Viét Nam ctia doanh nghiép trong viéc st
dung hop 1y, c6 hiéu qua quy phic loi xa hoi, quy khen thuéng va
céc quy danh cho céc hoat dong van hoéa - tinh than, thé duc - thé
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thao ctia nguoi lao dong trong doanh nghiép vao viéc xay dung va
b6 sung hing nim cho Thu vién - ti sach, Phong va Cau lac bo Van
héa - nghé thuat, cac Cau lac bo thé thao... Lap chuong trinh - k&
hoach hoat dong ngén, dai han vdi viéc bao ddam nguodn kinh phi cho
nhiing hoat dong hiu ich Ay.

- Thong qua Diéu phai vién, phoi hop véi cdc doan thé va t6 chic quan
ching sir dung t6t nguon kinh phi trong k& hoach da duoc duyét, ho tro
Giam doc xi nghiép tién hanh t6 chic dinh ky cdc ky Hoi thao cong
nhan vién chiic trong hoat dong san xuit nhim ton vinh nhiing tap thé
va ¢4 nhan lao dong gioi, ¢6 nhiéu sang kién cai tién k§y thuat gia tri, dat
ning sudt lao dong cao, sdn phadm dat chit luong ky thuat vuot troi; to
chiic hoi dién, ngay hoi van hoéa - ngay hoi thé thao va giao luu véi cdc
don vi ban trong cum cong nghiép, vé6i cac don vi két nghia khac.

I1. T6 chitc doan thé - té6 chitc quan chiing

Trén nguyén tic Pang 1anh dao toan dién - & day 12 t6 chiic Pang
ctia Cum cong nghiép - khu dan cu Nhi Xuén - Céc trung tam cai
nghién - Trung tam Tu van va cai nghién ma tuy - timg budc chi dao
céc doanh nghiép da hinh thanh doi ngii lao dong 6n dinh:

- Thanh 1ap t6 chitc cong doan cho ngudi lao dong la nhitng nguoi
da duoc duyét tdi hdoa nhap cong dong, ké ca nguoi sau cai, di nhiéu
ngudi con bi nhiéu han ché, nhung khi da dua ho vao guéng may cua
doanh nghiép, tham gia san xuét trong nha mdy va ky hgp dong lao
dong cam két thuc hién nghia vu va hudng quyén loi cia mot thanh
vién binh dang trong tap thé lao dong xi nghiép, thi mac nhién phai
nhin nhan ho nhu mét cong nhan - mot cong dan - mot lao dong binh
thuong trong xa hoi. D6 chinh 1a muc tiéu c6 y nghia quan trong
hang diu cta Dé dn hau cai.
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- Dé tang thém luc lugng va sitc manh gép phan vao thanh cong clia
chuong trinh gido duc mot cach bén viing cho lao dong 1a nguoi sau
cai trong giai doan diu truc ti€p tham gia san xuat, lao dong ki€ém
song biang chinh sitc minh ndy, viéc can thiét hang ddu ngay tir khi
xi nghiép budc vao hoat dong san xuét - kinh doanh binh thuong
(sau giai doan thir thich lao dong m&i tuyén) 1a thanh lap céc t6 chiic
thuoc hé thong chinh tri bao gém:

- T6 chitc Cong Doan clia giai c4p cong nhan,

- Boan Thanh nién Cong san H6 Chi Minh ctia nhiing thanh nién tién
tién va ¢ tu tudng, muc tiéu phan diu trd thanh nhiing ngudi wu tu.

- Hoi Lién hiép Thanh nién Viét Nam - tap hgp moi tang 16p thanh
nién Viét Nam yéu nudc thudc tat ca cac tang 16p xa hoi,

- Chi bd Bang Cong san Viét Nam (néu ¢6 du dang vién thanh lap
chi bo theo diéu 1¢) 1am hat nhan lanh dao va gido duc tu tudng, dao
tao cong nhan, ké ca nguoi sau cai, mot khi ho that su 16t xac, c6 y
chi tién thl vuon 1én trd thanh cong nhan uu td.

Céc t6 chiic doan thé va quan ching rit c6 y nghia ndy phai tr& thanh
doi tac va chd dua clia gidm doc doanh nghiép trude hét 1a trong viéc
thuc hién ¢6 két qua nhiém vu san xuét - kinh doanh va nang cao doi
song vat chat va tinh than cho nguoi lao dong. Do y nghia thuc tién
va vai tro clia c4c t6 chitc quan ching, cin van dong tat ca lao dong
sau cai tham gia vao céc t6 chic doan thé phit hop clia minh.

II1. T6 chite luc luong can bé c6 nang luc, thao viéc
Tuyén chon c4dn bo chuyén mon c6 ning luc, trinh do va kién thitc

chuyén sau, nhit 1a trinh d6 nhan hoc, cho viéc thuc hién chuong
trinh gido duc trong cac co s& san xudt tié€p nhan nguoi sau cai la
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mot trong nhiing yéu t6 quan trong bao dam thanh cong ctia nhiém
vu mang ¥ nghia to 16n nay. D6 la:

- Mot doi ngii cdn bo dit manh chi dao va quan 1y toan bo hoat dong
(tai ba moi trudng san xuét va gido duc cta va cho ngudi sau cai).
Cac Trung tam cai nghién tap trung hinh thanh nhiéu nam nay, da
dao tao duoc nhiéu can bo gido duc, quan 1y va tu van c6 chét luong,
hiéu cong viéc. Ban Quéan ly Cum cong nghiép - khu dan cu Nhi
Xuan mot khi dugc giao nhiém vu thuc thi nhiém vu gido duc chinh
tri cho nguoi sau cai thi tat nhién s€ phai hinh thanh doi ngii chuyén
trach diéu hanh va quan 1y cong viéc chuyén mon c6 nang luc, c6
tam. Tuong tu, mét khi s6 lao dong 1a nguoi sau cai tai cdc doanh
nghiép trén dia ban quéin - huyén tang 1én con s6 nghin thi Trung
tam Tu van hién nhién phéi c6 k& hoach mé rong quy mo dua ngudi
sau cai vao lam viéc trong cac doanh nghiép dén cic cum quan -
huyén va hién nhién can bd sung doi ngii cdn bo chuyén trach nay.

Riéng cén bo 1a diéu phdi vién c6 1& chi van dung cho cdc doanh
nghiép trong Cum cong nghiép Nhi Xuan va trén dia ban quan -
huyén. Day 1a nhiing cdn bo hoat dong doc 1ap, vi vay khong chi can
ngudi c6 nang luc chuyén mon gido duc va su pham ma con phai la
nhitng ngudi ¢6 trinh do t6 chitc va diéu hanh nang dong ciing nhu
¢6 tin nhiém trong viéc phoi hgp v6i giam déc doanh nghiép ciing
nhu véi Phong gido duc.

Vé kinh phi, theo thong tu lién tich s6 1/2005/TTLT/BLDTBXH -
BGD-DT - BYT, ban hanh ngay 28-1-2006, Nha nudc chu cip cho
hoat dong nay trong tat ca trung tdm cai nghién tap trung. Nhu vay
kinh phi gido duc cho ngudi sau cai trong cic co s& san xudt tai cum
cong nghiép Nhi Xuan va trong cdc doanh nghiép trén dia ban quan
- huyén ¢6 phan déng gbp cua gidam doc ctia cac doanh nghiép va hod
tro clia co quan quan 1y nha nudc linh vuc nay!
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Nhu da dan & trén, cdc doanh nghiép ti€p nhan lao dong la nhiing
ngudi da duoc duyét tdi hoa nhap cong déng va ngudi sau cai khing
dinh ho san sang thu x&p phong lam viéc va chu cap luong thang cho
diéu phéi vién trong thoi gian thuc hién chuong trinh gido duc. Va
lai, s6 doanh nghiép ti€p nhan tir 100 lao dong trd 1én khong phai 1a
nhiéu. Nhitng doanh nghiép chi ti€p nhan 20, 30 ngudi thi chi phai
chi ty 1¢ luong tuong xing cho di€u phoi vién, vi ngudi nay lam viéc
cho nhiéu doanh nghiép. Va lai cong tac gido duc lao dong cho ngudi
sau cai tru6c hét mang lai 1oi ich cho chinh doanh nghiép, vi vay su
doéng gép clia doanh nghiép han khong phai 12 van dé bat kha khang!

IV. Quy thoi gian cho cong tac giao duc

Nguoi da duoc duyét tai hoa nhap cong dong va ngudi sau cai lao
dong ki€m song trong cac co s san xudt - kinh doanh trong cum
cong nghiép, trong cdc trung tadm cai nghién va trong cic doanh
nghiép trén dia ban quan - huyén con cin phai trai qua mot qua trinh
gido duc - dao tao trong nhiéu noi dung gin khong tach roi véi muc
tiéu cudi ciing: Pua ho trd vé vdi cong dong xa hoi trong tu cach 1a
mot cong dan c6 nhan céch, ¥ thic rd nghia vu cong dan, c6 trach
nhiém véi gia dinh va ban than.

Can c6 quy thoi gian cho nhiing hoat dong khong thé thi€u nay. Van
dé dat ra la nguoi lao dong trong co quan, cong sG ndi chung va
trong cac xi nghiép néi riéng vé nguyén tac, phai 1am viéc tai noi
hanh nghé 8 gid moi ngay va 5 ngay trong tudn. Cong nhan san xuat
trong céc xi nghiép c6 nghia vu lao dong ba ca va tham chi con phai
tang ca tuy theo tinh hinh san xuat ctia xi nghiép va yéu cdu cua chu
doanh nghiép, phtt hop véi nhiing ndi dung ctia Luat Lao dong va
cac ch& do phu cap.
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Lao dong la ngudi sau cai do siic khoe chua hoan toan trd lai binh
thuong thi mo6i ngay lam viéc 8 gid clia ca binh thudng trong ngay
la da phai phan dau cao do (hién nhiéu ngudi sau cai chi ¢6 thé 1am
viéc 5 gio, 6 gid trong ca lao dong sdng, tuyét dai da s6 chua thé c6
du stc di ba ca - nhat 1a tang ca la khong kha thi). Gio day, tat ca
nhiing lao dong 1a nguoi sau cai (bao gébm ca nhiing ngudi da dugc
xét tdi hoa nhap cong dong) phai tham gia du chuong trinh gido duc
nhitng chuyén dé khong thé thi€u doi véi ho, huéng t6i muc tiéu cai
tao ho tr& thanh nhiing lao dong tu gidc, c6 y thic, c6 t6 chiic va ky
luat, ¢6 nang lyc hanh nghé va kiém séng bang stic lao dong, k¥
nang va trinh do cta chinh minh.

Thuc tién tai cdc co sO san xudt ti€p nhan lao dong 1a nguoi sau cai
lam viéc trong cac trung tam cai nghién cho thdy co s& nao nhiéu
viéc lam thuong xuyén thi rat it lao dong c6 kha nang lam viéc c6
hiéu qua trong ca lam viéc 8 gio. Vi vay, mot s6 doanh nghiép da st
dung lao dong chi v6i muc tiéu thu loi nhuan, cu thé 1a chi sir dung
mot s6 lao dong 1am viéc mot s6 gid trong ngay, mot s6 ngay trong
tuan - tic 1a nhitng gid' va ngay ngudi lao dong con sung man. Noi
nao quan ly tuong doi chat ché, budc lam viéc 8 gio, lao dong phan
ttng bing cdch doi phé nhu lam héng san phiam, nang suit lao dong
va chat luong san pham déu giam... Nhu vay vira phan tic dung vira
phan gido duc. Nhung phé bién 1a thi€u nguyén liéu cho nén viéc
lam khong 6n dinh, s6 gid thuc su 1am ra san pham 1a thap, phan 4nh
rdt rd trong thu nhap binh quan qua thip & tit ca co s& san xuat trong
tat ca cac trung tam cai nghién.

Nhu vay, qu¥ thoi gian cho cong tdc gido duc nguoi sau cai tai cic co
s san xuét trong cac trung tam cai nghién khong phai 1a van dé bic
xdc. Va lai cac trung tam cai nghién cé co s& phap 1y st dung 35%
quy thoi gian trong ngay lao dong dé ti€n hanh hoat dong gido duc
theo tinh than Thong tu lién tich da dan. Nhu vay, van dé quy thoi
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gian gianh cho cong tac gido duc trong cic trung tam cai nghién dugc
giai quyét ma khong co s san xuat nao phan tng, boi vi tir trude dén
nay ho chi tra cong cho ngudi lao dong trén co s6 két qua lao dong
bing s6 lugng san pham giao nop chit khong phai tra lwong gio cho
8 hay 6 gio lao dong, ciing khong tra luong gio cho viéc do thi€u
nguyén liéu hay do t6 chiic lao dong ctia nha mdy khong hop 1y. Béi
vay, hiéu qua cua lao dong doi v6i hoc vién va nguoi sau cai nghién
trong cac trung tm cai nghién tap trung 1a khong cao dan dén hé qua
tat yéu 1a hiéu qua gido duc ciing sé kh6 duoc nhu mong doi.

Vén dé con lai 1a quy thoi gian van dung cho hoat dong gido duc lao
dong 1a nguoi sau cai nhu thé nao cho hgp 1y, 1a van dé mang tinh
thoi su. Tat nhién, van dé nay khong phai khong c6 16i thoat.

Theo quan diém ctia nhitng nguoi thuc hién dé tai nay thi thoi luong
gianh cho cong tac gido duc nhitng nguodi sau cai tai cidc co s& san
xudt trong cdc trung tam cai nghién tap trung l1a phai gép tir hai lan
tré 1én so véi lao dong da dugc xét tai hoa nhap cong dong tu nguyén
dén lam viéc trong Cum cong nghiép Nhi Xuan va nguoi sau cai tu
nguyén cam doan kiém séng trong cdc doanh nghiép trén dia ban
quan - huyén. Vi loi ich clia nguoi sau cai va cua doanh nghiép, cac
doanh nghiép danh mot ngay lao dong trong théng (2 budi) cho gido
duc 1a thoa déng. Céc sinh hoat t6, nhém, nghe néi chuyén chuyén
dé, xem phim, xem nghé thuat, tham quan bao tang... 1a hoat dong
gido duc ngoai khéa s& dién ra budi t6i va trong cdc ngay nghi.
Nhiing hoat dong mang ndi dung gido duc nay chu yéu dién ra trong
khu chung cu - khu tap thé. Quy thoi gian cho cdc hoat dong nay
khong phai 1a it, nhung da dang, ¢6 nhiéu yéu t6 van hoa - vui choi -
rén luyén than thé... cho nén khong gay cang thing cho hoc vién.
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Chuong nam

Két luan va kién nghi -
Té chic thuc hién

I. So sanh cac mo hinh va trién vong thanh cong
cua mo hinh gido duc

Trong céc chuong trén day da phan tich quy mo san xuat, noi dung
hoat dong san xuat - kinh doanh va tinh hinh quan 1y san xuét va
quan 1y lao dong cua cac doanh nghiép - co s& san xudt thudc ba mo
hinh san xudt hién hitu, dang tié€p nhan hon 19.000 nguoi sau cai lao
dong san xuat, ki€m s6ng hodc méi chi ki€ém duoc mot phan, bang
stic lao dong ctia minh. Bdo cdo dong thoi dé xuat mo hinh gido duc
cho céc déi tuong - 12 nhitng nguoi sau cai (ké ca nguoi da dugc xét
duyét tdi hoa nhap cong dong) trong cac co sd san xudt - phut hop va
tuong thich véi ting mo hinh san xuat.

Chiing t6i da t6i chitc cudc Hoi thao khoa hoc véi tieu dé "Tim
phuong dn tdi hoa nhap cong dong kha thi, c6 hiéu qua xa hoi cho
thanh phd va cho ngudi sau cai nghién ma tuy; noi dung va phuong
phap gido duc nguoi sau cai?". Va da khao sat 20 nguoi dugc xét tai
hoa nhap cong dong tu nguyén dén lao dong ki€m song trong cac co
sO san xudt tai Cum cong nghiép Nhi Xuan va 20 ngudi sau cai lam
gidly cam doan xin dén lao dong ki€m song trong ciac doanh nghiép

2 Téng thuat cuoc Hoi thao khoa hoc (t8 chic ngay 10-11-2006), 9 tham luan va 12 phat biéu
do thu ky ghi lai; tdng hop ddnh gid hai cuoc khdo st cong bo trong Phu luc clia phan nay.
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ngoai trung tdm (Trung tdm Tu van va cai nghién ma tuy) da dugc
ti€n hanh. Ban chl nhiém dé tai dong thoi ti€n hanh mot cudc khao
st truc ti€p tai chd toan dién va chi tiét cdc mat hoat dong clia cac
doanh nghiép trong Cum cong nghiép Nhi Xuan va trén dia ban
quan - huyén va mot s6 co s& san xudt trong cdc trung tam cai
nghién tap trung. Két qua thu dugc cho phép cdc hiéu rd mot cach
cu thé, chi tiét thuc trang tinh hinh noi bo doanh nghiép, tinh hinh
quan ly lao dong - quan Iy san xuat, thu nhap va noi an chén & clia
lao dong 1a ngudi sau cai tai cdc mo hinh. .., nhiing tran trd vé€ nhiéu
mat clia gidam doc mot s6 doanh nghiép va cua nhiéu lao dong la
ngudi sau cai. Qua thuc t€ nay, bdo cdo clia dé tai trinh bay thuc
trang c4c mo hinh, riit ra nhitng két luan rat cu thé, qua d6 c6 thé du
bdo trién vong thanh cong clia cdc mo hinh dat t6i mic nao; dong
thoi dé xuat nhitng kién nghi déng gép vao viéc khic phuc nhitng
mat bt cap, cdi tién hoac déi méi mot s6 mat chua hop 1y, qua dé
phat huy hiéu qua mat tich cuc, han ché mat tiéu cuc trong hoat dong
san xudt va quan 1y con nguoi - cling tic 1a déng gbp truc ti€p cho
viéc trién khai thanh cong hoat dong ctia linh vuc gido duc.

1.1. M6 hinh 1- co s6 san xuat tai Cum cong nghiép Nhi Xuan
Tai Cum cong nghiép Nhi Xuan dang dién ra tinh hinh sau day:

- Gan 700 lao dong dugc xét cong nhan du tiéu chuén tdi hoa nhap
cong dong (tic 1a duge hoa nhap cong dong xa hoi) tu nguyén dén lao
dong ki€m sOng trong cac co sO san xudt tai cum cong nghiép, sinh
song - an & trong cum dan cu xay dung bén canh Cum cong nghiép
Nhi Xuéan. Dén nay ho van sinh song tai chung cu trong khuon vién
ctia Trung tAm gido duc Nhi Xuén - va nhitng ngudi duoc khao sat déu
khéang dinh: ho bi khdm xét k§ sau ngiy lao dong tré vé khu nha & -
thi€u nudc sir dung cho sinh hoat - moi tudn phai hoc chinh tri 3 budi
toi - khi duoc vé phép tham gia dinh phai dong tién béao lanh - luong
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ctia ho doanh nghiép chuyén cho Ban Quén 1y Cum cong nghiép Nhi
Xuan... D6 1a néi bic xdc s6 mot, da va dang dan dén phan ing bat
thuong: Pa ¢6 20 trong téng s6 160 ngudi da duoc xét tdi hoa nhap
cong dong do cdc trung tam ban giao cho Cong ty May Diém Khanh,
sau khi nhan gidy ching nhan tdi hda nhap cong cong, dugc vé phép
(c6 gidy nay méi dugce vé€ phép tham gia dinh) va khong trd lai nha
mady nita. Mot s6 ngudi goi dién thoai bdo véi gidm doc cong ty rang,
ho mudn ti€p tuc lao dong tai nha may, nhung khong chap nhan cac
diéu kién khat khe va thi€u thon trong khu chung cu.

19/20 nguoi dugce khao st da kién nghi duoc nhanh chéng hoi gia
vi khong thé chap nhan cudc séng nhu hién tai.

- Thu nhap cuta lao dong tai tat ca 6 nha may trong Cum cong nghiép
Nhi Xuéan déu thdp, tham chi rat thap. Ty 1é cong nhan may mac thu
nhap 200.000d dén 300.000d/thang 1a kha cao; it ngudi ¢6 thu nhap
trén 500.000d/thang. Tat ca 50 nit cong nhan 1a ngudi sau cai tai mot
day chuyén ché bién tai Xi nghiép ché bién thuc pham Ngoc Ha (mi
an lién) huong luong 250.000d/thdng. Cong nhan co khi thu nhap
450.000d/thang nhu hién nay 1a qua thap, di nha may st dung lao
dong dang & trong giai doan dau di vao san xuat.

Do dau thu nhap thédp trong tit ca 6 nha may? Cau tra 1oi 1a: nguoi
lao dong chi thuc hién dugc 50-60% dinh muc, sic khoe han ché,
chua tan dung hét thoi gian lao dong, trinh d6 ky thuét non (dugc
day theo cach nghé truyén nghé tai cc trung tam cai nghién va duoc
kém cip ba thdng tai nha mdy, 1a chua di dé thuc hién thanh thao
cong viéc) va con ¢ nhiing nguoi 1uodi, thi€u hiing thid lao dong. C6
mot nguyén nhan khéac co ban hon: lao dong 1a ngudi sau cai da yéu
tay nghé lai chi 1am viéc v6i nhau, khong tao duoc dong co thi dua
tang nang suit lao dong, khong c6 doi tuong dé so sanh két qua lao
dong va cung véi két qua dy 1a tién luong tuong xdng. Chi khi nao
ngudi sau cai cung lao dong v6i cong nhan binh thuong, duoc td
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chitc chat ché thi may ra méi c6 thé cai thién duoc tinh hinh nay.

- Tai Cong ty May Tuong Van, nha mdy no luong cong nhan da budc
Ban Quan 1y phai lo liéu 400 triéu dong giai quyét (Cong ty Tudng
Van ldc dau nhan 426 lao dong dén nay nay giam b6t 100 nguoi).

- Vao thoi gian khao sat (gita thang 11-2006), gidm doc cac doanh
nghiép rat ngd ngang va to ra lo lang khi nghe thong tin Nha nuéc
tam dinh chi thuc hién cédc chinh sich uu dai cho cdac doanh nghiép
dau tu xay dung nha mdy san xuat trong cum cong nghiép ti€p nhan
lao dong la nhitng ngudi sau cai. Thong tin nay da dugc xac nhan
ma khong c¢6 10i giai thich thoa dang.

- Tai Xi nghiép ché bién thuc phdm Ngoc Ha (san xut mi an lién)
céc lao dong nir 1a ngudi sau cai nho nhitng chi em 1a lao dong binh
thuong mua thudc 14 va rugu manh tr bén ngoai mang vao nha may
xai hiang ngay hon ca dan ong!

- Tai Cong ty May Diém Khanh, mot s6 cdn bo clia nha mdy tai nhiéu
bo phan (khong phai 1a nguoi sau cai) trd thanh con budn cung cip cac
loai thudc 14, thudc tan duoc gid cat c6 cho lao dong 12 ngudi sau cai
(1 bao thudc 14 nhan hiéu Hero gid ngoai thi truong 10.000d, dugc ban
v6i gia 100.000d cho ngudi sau cai trong nha may). Khong ai c6 thé
ddm chac chat gay nghién khong tham 1au bing con dudng nay! Cong
ty Diém Khanh da sa thai mot s6 vién chic bi phét hién, nhung khong
thé khang dinh nhitng ngudi dugc tuyén méi khong 1am viéc that ditc
dy. Giam doc Cong ty kip thoi bdo cdo va dé nghi Gidm doc Ban Quéan
ly Cum cong nghiép Nhi Xuan c6 bién phap ngan chan nghiém khéc.

- Theo tin cia mot gidm doc doanh nghiép - xin duogc gidu tén - thi
mot s6 doanh nghiép phan tng tiéu cuc khi nghe thong Nha nudc
dinh chi thuc thi céc chinh séch uu tién cho cdc doanh nghiép. Mot
s0 doanh nghiép da di vao san xudt va cé ca doanh nghiép dang xay
dung nha mdy, c¢6 ¥ dinh va mot s6 thi that su dang rao ban nha may.
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Trong s6 nay c6 ca Cong ty May Thinh Phat da hoat dong san xuat
- kinh doanh nhiéu nam nay trong Trung tam gido duc Nhi Xuan,
ti€p nhan hon 500 hoc vién cai nghién va nguoi sau cai.

Tinh hinh chung nhi€éu mat khong thuan dan trén day khong pha
nhan rang, Cum cong nghiép Nhi Xuan (tdc 1a cdc co sd san xuét diu
tu trong cum cong nghiép nay) van 1a mo hinh kha thi, c6 trién vong
dat két qua mong mudn bdi mot 1y do rat co ban: Nhiing nguoi da
duoc xét tai hoa nhap cong dong tu nguyén dén Nhi Xuén 1a nhiing
nguoi that sy muon lam lai cudc doi véi su tro luc clia cha me, tu van
clia can bo quan 1y, gido duc. Than nhan cta lao dong rat ing ho mo
hinh Nhi Xuan; s6 dong tuyét doi (trén 80% than nhan cta 160 nguoi
sau cai tai Cong ty Diém Khanh) mong mudn con em minh duoc lam
viéc lau dai & Nhi Xuan; nha nuéc bao dam cho lao dong vé tham gia
dinh vai lan/thdang trong nhiing ngay nghi cudi tuan.

Dé mo hinh kh4 thi, mang lai két qua cu thé, thiét thuc, cdc co quan
chi dao vi mo va quan 1y truc ti€p cén thuc hién nhitng noi dung
cong viéc:

- Nhanh chéng xay dung, dua khu chung cu vao st dung, bao dam
cho lao dong 1a ngudi sau cai da dugc xét tdi hoa nhap cong dong
mot cudc séng c6 thé chap nhan nhu khi thuyét phuc ho dén véi Nhi
Xuén va phi hop véi thuc t€ rang, ho da trd thanh cong dan binh
thuong! Cai thién bita an, cai thién stc khoe, thé luc va thé trang
trong khu dan cu lién hoan la rat c6 y nghia doi véi lao dong lam
viéc that su trong cdc nha mdy cua cac doanh nhan dau tu xay dung
khong phai dé 1am tir thién ma dé tim kiém lgi nhuan!

- Chuén bi t6t hon viéc day nghé cho nhitng ngudi sip dén Cum
cong nghiép Nhi Xuan khi biét nha may dang xay dung va lan luot
di vao san xudt can nhitng loai thg thudoc nganh san xuét ndo, nghé
cu thé gi. Nhu vay ngudi sau cai c6 thé c6 nhiing trang bi kién thitc
chuyén mon, trinh do tay nghé cén thiét dé thuc hién t6t dinh mic,
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bdo dam chat luong sdn pham va qua dé c6 khoan thu nhap tuong
xiing dé c6 thé trang trdi cho cudc song, cé y nghia quyét dinh dén
tuong lai ctia ho va la diéu kién t6i quan trong ngan ngira tai nghién.
Nhiéu nguoi lao dong hién nay van cén tién hé trg hang thang cua
gia dinh 1a khong binh thuong, tham chi la rat vo ly.

- Tao diéu kién va trong kha nang c6 thé, két hop véi gidm doc céc
doanh nghiép, t6 chiic cho nguodi sau cai lao dong véi cong nhan -
lao dong binh thuong véi ty 1€ hop 1y, qua do tao diéu kién va co hoi
vi moi trudong cho ngudi sau cai c6 thé va can tu khing dinh bing
su ganh dua trong san xuét va nhiéu mat khic dé c6 thé khic phuc
mic cam deo ding ho trong nhiéu nam qua.

- Phdi - két hop véi gidm doc cac doanh nghiép phat hién nhanh
chong, kip thoi nhiing van dé ndy sinh va nhanh chéng ciing nhau tim
bién phdp khéc phuc trudc mét (vi du nhitng tiéu cuc & xi nghiép Ngoc
Ha, Diém Khanh va Tudong Van), tién tGi giai phap can co, lau dai.
Mot s6 gidm doc biéu thi thién chi trong nhiéu linh vuc. Ho sin sang
hop tdc v6i co quan quan 1y trong viéc trién khai chuong trinh gido
duc nguoi sau cai. C6 nguoi dé xudt mot s6 y tudng doc ddo, c6 noi
dung thiét thuc, mang lai hiéu qua cho ca do6i bén va lam cho cong
tdc quan ly phong phd va thiét thuc, cu thé hon.

Ba Duong Hong Nhat Diém, giam doc diéu hanh Cong ty May mic
Diém Khanh, 12 ngudi dic biét sau sat va thong hiéu tam tu, tinh
cam va suy nghi ctia cong nhan 1a ngudi sau cai. Ba 1a nguoi bo tri
xe 0 to dua don cong nhan clia cong ty vé va trd phép. Trao ddi véi
ho, ba nhan dugc tam su rat that: Sau thoi gian dai phai s6ng va lao
dong trong cac trung tam cai nghién bét budc, nay dugc nhan vao
Cum cong nghiép Nhi Xuan lao dong va hudng luong, nhiéu nguoi
biéu 160 quyét tam thay d6i minh, mong c6 dugc su quan tam cla
cac cép lanh dao va gidam d6c doanh nghiép. Néu dugc tu do hon
(Idc nay ho dang s6ng va chiu su gidm sat qua chat ché cua Ban quan
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ly cum cong nghiép), lvong bong hop 1y, noi an chén & tién nghi
hon, ho quyét tam lam lai cudc doi. 100% cong nhan cta Cong ty
Diém Khanh - theo gidm doc Nhat Diém - déu bay to véi thai do rat
chan thanh. C6 thé hiéu diéu dé. Va su that 13 tinh hinh moi mat &
Cong ty Diém Khanh kh4 yén 6n.

Nhung thé nao 1a luong béng hop 1y? Ba Duong Hong Nhat Diém
cho hay: v6i ngudi 1am nghé may hién tai trong cac doanh nghiép san
xudt dai tra (khong phai cdc Cong ty san xudt thoi trang xudt khau
cao cép, hang hiéu) mot khi hoan thanh chi tiéu dinh miic trong
chuyén vé6i mic xap xi 100%, bao dam ty 1é hang hong trong gidi
han, thi thu nhap rong khoang 850.000 dong/thdng. Gidm doc Cong
ty nay du dinh b6i dudng tay nghé cho ngudi sau cai mot thoi gian
nita, sau d6 kiém tra cdc chi tiéu va néu nhitng ai khong c6 thu nhap
850.000d/thang thi Cong ty tra lai nhiing nguoi khong dat yéu ciu
cho Ban Quan Iy! Vi sao? Vi gidm doc dugc quyén chon lao dong
bao dam hiéu qua san xuét - kinh doanh theo tinh thin Quyét dinh
ctia chinh quyén thanh ph6. Quan diém nay ctia Cong ty Diém Khanh
mang tinh dong vién, khuyén khich lao dong rat cao. Cong ty Diém
Khanh chic s& khong tra lai nhitng lao dong chi dat 80% dinh miic
tr& 1én ma cho phép ho, va ho hiéu diéu dé, can phéan dau thém chuit
nita. Phuong an nay s€ cé sic dong vién, thuyét phuc cic d6i tugng
khéc néu ho that su muon lam lai cudc doi! Phuong 4n nay ciing dong
thoi dat ra cho cdc trung tam cai nghién cung cip lao dong cho Cum
cong nghiép Nhi Xuan va hai Trung tam Gido duc thudng xuyén cla
S6 LD-TB-XH va Luc luong TNXP trong viéc chudn bi nhan luc
duoc dao tao nghé co ban sao cho c6 thé ddp tng nhiing yéu ciu san
xuat khong phai qua khét khe nay clia cac nha may.

Ngoai chic nang 1a mo6 hinh san xudt ti€p nhan ngudi sau cai dugc
duyét tdi hoa nhap cong dong tu nguyén dén lao dong ki€m song
bang stic lao dong, k§ nang va nang luc hanh nghé ctia minh c¢6 tinh
kha thi, Cum cong nghiép - khu dan cu Nhi Xuan nén dugc st dung
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lam Trung tam ti€p nhan, quan 1y, day nghé va rén luyén ky thuat
chuyén mon cho ngudi sau 24 thdng cai nghién bit buoc. Trong
truong hop 4y, hiéu qua quan 1y va day nghé it sé& cao va viing chéac
hon so véi thoi gian sau cai & lai va hoc nghé khong ¢6 quy cu va
khong co ban trong céc trung tam cai nghién; hiéu qua rén luyén k§y
thuat chuyén mén cao hon hén so vé6i chuong trinh béi dudng nghé
ba thang tai cc co s& san xudt tai Cum cong nghiép Nhi Xuén hién
nay. Sau giai doan nay, ai tu nguyén lao dong ki€m song trong céc
co s san xudt & d6 s& ding viing trén doi chan cta chinh minh,
khong roi vao tinh canh thu nhap thap dai tra ctia cong nhan trong
hau hét nha mdy tai Nhi Xuan hom nay.

Muon dat dugc nhiing két qua dy, Cum cong nghiép Nhi Xuan can
xay dung mot Trudong day nghé - hay mot Trung tam day nghé dat
tieu chudn quéc gia, twong xing véi quy mo ctia mot khu cong
nghiép 16n va thuc hién chic niang day nghé cho nguoi sau cai va
dao tao cong nhan ky thuat cac nganh nghé véi xudng trudng va gido
vién huéng dan thuc hanh. Trung tAm nay con c6 thé va nén nhan
thém chifc nang boéi dudng chuyén mon va té chic thi nang bac cho
lao dong trong cdc doanh nghiép tai cum cong nghiép.

1.2. Mo hinh 2 - Co s6 san xuat tai cac trung tam cai nghién

Theo s6 liéu thi dén nay (thang 11-2006) c6 khoang 75 co s& san
xudt 16n nho clia cac thanh phan kinh t€ dau tu va lién doanh véi cac
trung tam xay dung co s& san xudt; mot sO co s& san xudt clia cac
trung tdm xay dung tir von tu c¢6 ciia minh. Ngoai ra, trung tdm nao
ciing t6 chic loai hinh "doanh nghiép doi soéng" lam ra sin phdm
phuc vu nhu céu ctia hoc vién va b mdy quan ly céc trung tam.
Doanh nghiép 16n nhat ti€p nhan hon 500 lao dong 1a Cong ty May
Thinh Phat trong khuon vién Trung tam gido duc Nhi Xuan; co s&
san xudt ti€p nhan 5, 6 ngudi hién dién & nhi€u trung tam.
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Cac co s& san xudt trong cdc trung tdm cai nghién tip trung c6 dac
diém:

- Nhiéu co s& san xudt chi sit dung lao dong dong phé thong do cong
viéc don gian, hau nhu chi sir dung co bép, chi yéu cho hoc vién cai
nghién thuc hanh khau lao dong tri liéu trong thoi gian cai nghién
bit buoc; nhiing co s san xuat khac duoc sir dung cho ngudi sau cai
lao dong 1am ra san phdm va c6 thu nhap tuong xtng.

Nhin téng thé, hdu hét co s& san xuat hién hitu trong c4c trung tam
cai nghién 12 loai hinh lao dong phé thong, don gidn, tiéu biéu 1a
cong viéc boc vo lua hat diéu, gom 14 co s& v6i 6.000 nguoi; 1am
hang thli cong may tre nita 14 theo mau va theo hudng dan ctia nhan
vién ky thuat gébm 12 co s& vé6i 2.800 lao dong; 1am hang ma gom 5
c0 sO v6i 1.100 nguoi; ché bién nong san - lam da cay tu san tu tiéu
v6i 12 co sd va ti€p nhan 2.200 ngudi. Nganh may mac - théu tay -
san xuat giay da thuoc loai hinh lao dong c6 it nhiéu ham lugng chat
xam c¢6 22 co s& ti€p nhan 2.400 nguoi. Cac co s& san xudt moc -
my nghé, ché bién gd véi cong viec doi hoi ham lugng chét xdm chi
¢6 it co s& san xuat, ti€p nhan 400 lao dong tham gia. Do cong viéc
phd thong, gidn don, it ham lugng chét xdm, phén 16n co s& san xuét
trong céac trung tam cai nghién kho c6 kha nang thuc hién dugc chic
nang dao tao va bdi dudng tay nghé, k§ nang va nang luc hanh nghé
- tao diéu kién cho ngudi sau cai c¢6 khoan thu nhap chi it 1a bao dam
céc nhu cau t6i thiéu clia c4 nhan. Nhiéu nguoi sau cai thAm chi
khong ki€m néi 75.000d/thdng dé nop 50% chi phi tién an hing
thang (150.000 dong) theo quyét dinh clia co quan quan ly.

- Cong viéc da it ham lugng chat xam lai that thuong, lic ¢6 ldc
khong va nguoi bi anh hudng truc ti€p khong phai ai khac ngoai
nhitng nguoi lao dong. Ho phai chd viéc ma khong duoc tinh gio lao
dong hudng luong co ban, phai nhan it hang, khong dung hét thoi
gian lao dong va hé qua 1a thu nhap it trong khi gid nhan rdi nhiéu
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ma khong biét ding dé lam gi, dé& phat sinh tiéu cuc. Trong khi do,
céc chu doanh nghiép khong bi anh hudng vé kinh t€, nghia l1a ho
van thu 1¢i nhuan déu déu, boi vi ho chi tra luong cho nguoi lao dong
trén co s san pham nghiém thu, khong tra chi phi chd viéc, gio chét
trong ca lao dong do thi€u nguyén liéu san xudt, 1a 16i thuoc céc
doanh nghiép. D6 1a mot trong nhiing nguyén nhan quan trong lam
thoi chi ca nhitng ngudi lao dong von rat cham chi, cin ct khi ho chi
nhan dugc khoan thu nhap chi bang mot nira, thAm chi chi bang mot
phén ba so véi thu nhap trong nhiing thang c6 du viéc lam! D6 lai 1a
mot trong nhitng 1y do bién nhitng ngudi ludi biéng cang luoi biéng
hon va 1a mot trong nhitng nguyén nhan cht yéu dan dén tinh canh
thu nhap thap cua tat ca cdc nganh nghé san xuat trong hau hét cic
co s& san xudt tai hau hét cdc trung tm cai nghién tap trung. Nhiing
0o sO san xuat nay chi€m s nhiéu, nhung khong c6 stc hdp dan lao
dong 1a nguoi sau cai tu nguyén lao dong lau dai tai nhiing noi do,
khi tién luong khong dép tng di chi mot phan nhu ciu cudc song.
Nhitng nguoi tu nguyén 6 lai dinh cu tai cac trung tam cai nghién -
nhu 42 nguoi & Trung tam Phi Van - khong tham gia qua trinh san
Xudt trong cic co s& san xudt ay.

C6 mot xu th€ dién ra hdng nam tai cdc trung tam cai nghién tap
trung 13, s6 co s& san xuat c6 ham lugng chat xam ngay mot it hon,
ma lai khong c¢6 nha dau tu méi.

- Quan 1y nhan luc san xudt trong cic co s& san xuét thuoc pham vi
nhiém vu va quyén han clia cdc Trung tam, trong khi quéan 1y qua
trinh san xudt 1am ra san pham thuoc quyén ctia chli doanh nghiép.
Su khap khiéng nay cong thém su thi€u hut kién thdc quan 1y nhan
luc phuc vu yéu ciu san xudt ctia cdc doanh nghiép ctia doi ngii quan
1y trong cdc trung tdm - vi ho khong duoc dao tao - da va dang gay
ra khong it bat cap; su khon ngoan ctia nhiéu doanh nghiép nhu c6
co s chi st dung nguoi lao dong trong mot s6 gid trong ngay, mot
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s6 ngay trong tudn, ay 1a ldc ho ¢6 stic khoe sung man, da gép phan
cho nhiéu lao dong 1a hoc vién va nguoi sau cai c6 diéu kién ludi
biéng tron viéc va anh hudng truc ti€p dén thu nhap binh quan thap
ctia ngudi lao dong. Loi nhuan chi danh cho cédc doanh nghiép!

Xét tinh hinh toan dién va toan cuc, cdc co s& san xudt trong céac
trung tam cai nghién c6 thé trg Iuc mot cach tich cuc cho cic trung
tam thuc hién cong doan lao dong tri liéu cho hoc vién cai nghién
bat buoc, cling di va dang gép phan tao viéc 1am dé c6 mot khoan
thu nhap nhat dinh cho lao dong 1a nguoi sau cai. Viéc 1am trong céac
o s san xuat ndy - v6i nhitng bat cap nhiéu dang tai nhi€éu khau nhu
trinh bay & trén va khé c6 thé khic phuc trong thoi gian ngan, c6 it
stic hap dan va do d6 khong ¢ nhiéu siic thu hit lao dong 1a ngudi
sau cai tu nguyén gia nhap doi ngii cong nhan ki€m song bang lao
dong, k¥ nang va nang luc hanh nghé cia minh lau dai tai cac co s
san xudt nay. Hoat dong gido duc nhiing ngudi sau cai dang & lai
trung tam va lao dong trong cac co s& san xudt - dac biét 1a v6i hang
ngan ngudi chd hoéi gia - hién nhién 12 nén va can tap trung noi dung
tang cuong gido duc phuc hoi hanh vi, nhan céch 1a nhiém vu trung
tam dé sau khi hoi gia ho c6 thé c6 siic dé khang dit manh dé vuot
qua thir thach chic chan 1a khong nho.

1.3. Mo hinh 3 - Cac doanh nghiép trén dia ban quan - huyén

M0 hinh do Trung tam Tu van va cai nghién ma tuy Binh Triéu thuc
hién thi diém sau khi dugc cap trén cho phép. Tir 13 ngudi sau cai
duoc giao cho Cong ty may - théu xuat khau My Son, thiang 8.2004,
thang 10-2005, hon 200 ngudi da duoc Trung tam tuyén chon chu ddo
va "ban giao" cho 4 doanh nghiép trén dia ban cic quan ndi thanh (2
doanh nghiép may - mot & quan Go Vap va mot & quan Tan Phd - 1
doanh nghiép san xuat hang thu cong my nghé & quan Thu DPic va 1
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doanh nghiép san xuét - thuong mai & quan 10, chuyén san xuat va
buodn ban tdi x4ach). Trong ngay giao quan dau tién ay, c6 8 ngudi bo
tron ma khong tré vé gia dinh, dén nay khong biét ho dang troi dat &
dau. Pau nam 2006, Trung tam Tu van va cai nghién ban giao cho
Cong ty May Thai Binh Duong (quan Thua Dic) 75 lao dong la ngudi
sau cai. Pang ti€c 1a doanh nghiép nay chi ton tai duoc 3 thang vi san
pham khong c6 thi truong tiéu thu. D6 12 i ro thi hai, sau vu 8 nguoi
tron. Tir d6 dén nay moi viéc tré nén on dinh, khong x4y ra thém su
c6 tiéu cuc nao nita. Hon thé, tai Hoi nghi so két mot nam trién khai
mo hinh "Pua nguoi sau cai lao dong ki€ém s6ng trong cédc doanh
nghiép bén ngoai trung tam" (D€ tai khoa hoc nay goi 1a M6 hinh dua
lao dong la nguoi sau cai lao dong ki€m song trong cac doanh nghiép
trén dia ban quan - huyén), Trung tam Tu van va cai nghién ma tuy
d4nh gia Mo hinh dat két qua tot, khang dinh su lua chon 4y va nhiing
cong viéc lién quan dugc tién hanh co ban, c6 két qua tao kha nang
md rong quy mo va dia ban. Tai Hoi nghi nay, Gidm doc Trung tam
Tu van va cai nghién Dang Thanh Van, thong bao: Doanh nghiép May
Pai Viét mé rong san xuat, dang ky nhan thém 150 lao dong 1a nguoi
sau cai méi vao cudi nam 2006, nang s6 ngudi sau cai lao dong 1én
250 nguoi; Cong ty My nghé Minh Tam dang ky nhan thém 20 nguoi
sau cai vao cudi nam 2006. C6 ba doanh nghiép méi 1a May Tan Vinh,
May Hoéng Cic va Nhua Phd Gia da lién hé v6i Trung tam, dé xuat
kha nang ti€p nhan tir 100 dén 200 lao dong l1a ngudi sau cai. D6 1a tin
hiéu vui cho ngudi sau cai va cho D¢ 4n sau cai cia TP HCM.

Tim hiéu phuong phép ti€p can déi tuong doanh nghiép, lao dong 1a
ngudi sau cai va than nhan clia ho ctia nhitng ngudi dé xuat mo hinh
nay (tic Trung tam Tu van), truc ti€p tim hiéu, trao déi nhiéu noi
dung véi ba trong bon giam ddc doanh nghiép tiép nhan lao dong la
ngudi sau cai va man dam - khao sit 20 nguoi sau cai dugc chon
ngau nhién, dang lao dong ki€ém song trong 4 doanh nghiép noi trén
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va cudi cung 1a nhiing gio tranh luan véi Ban 1anh dao Trung tam Tu
van va cai nghién, Ban chil nhiém dé tai tong hop nhiing noi dung
chinh, ¢6 y nghia mang tinh quyét dinh dén thanh cong kha bén
vitng ctia mo hinh. Trén co s& clia mot phuong an kha thi, kién nghi
vé kha nang mé rong vé€ quy mo - dua dugc nhiéu lao dong 1a ngudi
sau cai vao lao dong ki€m song trong nhiéu doanh nghiép - va m&
rong dia ban dén cac cum quan - huyén trong toan thanh phd.

C6 nhiéu yéu t6 dan dén két qua tich cuc Ay

- Trung tam Tu van da tién hanh mot cach can co cong tic tu vén,
tuyén truyén cho ngudi sau cai. V4i nguoi sau cai, yéu ciu va cling
1a diéu kién trudc hét dé c6 thé bdo ddm mo hinh dat két qua la
duong su lam don tu nguyén - cam doan véi su xac nhan cla gia
dinh. Nhitng nguoi tu nguyén phan 16n thudc céc gia dinh lao dong
ngheo, hién dang gdp khé khin vé kinh t&; ban than ngudi sau cai 1a
nhiing ngudi ting lao dong ki€ém song, it nhiéu van con giit lai dugc
pham chat clia ngudi lao dong can cli. Ho 1 nhitng ngudi sau cai va
s€ dugc xét cdy gidy ching nhan tdi hoa nhap cong dong trong qua
trinh san xuét va rén luyén trong san xuat. Pa c6 khoang 50 nguoi
sau cai da duoc xét tdi hoa nhap cong dong trong thoi gian lao dong
ki€m song trong cdc doanh nghiép trén dia ban quan - huyén. Mot
s@ trong s6 nay ti€p tuc ky hop dong véi gidgm doc doanh nghiép, &
lai v6i nhitng ngudi ban dong ding - vong nién.

- Pat dugc su nhat trf va ting ho cu thé va thiét thuc clia than nhan
nguoi sau cai; dua ho vao guong trach nhiém mot ciach chi dong,
khong chi thu dong ding ngoai cudc chd nguoi khac 1lam cho minh.
- V6i doanh nghiép, tim kiém nhiing gidm doc c6 hiéu biét it nhiéu
tam 1y va cach hanh xr clia ngudi nghién ma tuy, cé tdm long bao
dung, vi tha, thong cam va khong thanh kién va phan biét doi xur véi
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ngudi ting nghién ma tuy, mé long dén ho, gido duc, dao tao ho, tro
luc cho ho trd thanh nhiing lao dong, cong dan tot clia xa hoi.

Nhitng gidm doc mé 1ong nay qua that da 1am rat nhiéu dé ngudi sau
cai duoc d6i xt binh dang trong moi Iinh vuc & Cong ty: diéu kién
lam viéc nhu nhau - tién luong, tién thudng cong biang - phic loi xa
hoi cho moi cong nhan, tat ca déu cong khai, minh bach.

- Pugc gidm doc doanh nghiép sip xép lao dong chung véi lao dong
binh thuong trong mot chuyén, t6 san xuét, phan xudng. Qua su hoa
nhap rat ¢6 y nghia ban dau nay, nguoi sau cai cam nhan minh tré
thanh thanh vién binh dang trong tap thé, tw nhit minh phai c6 ging san
xudt tot, ring vuon lén dé khong thua chi kém em. Tt ca nhitng gi lién
quan dén thuc hién dinh mic, tang nang suat lao dong, chét luong san
pham, tién lwong - tién thudng déu dugc cong bo cong khai hing thang,
¢6 tac dong kich thich manh dén nguoi sau cai. Mot khong khi thi dua
lanh manh that s da dién ra ma khong ai ¢6 thé phan biét ai 1 nguoi
sau cai tai cdc vi trf sin xuét trong chuyén, trong t6.

Thanh qua quan trong rit c6 y nghia d6i v6i nguoi sau cai va tang
stic song cho Mo hinh 1a thu nhap cua lao dong 1a ngudi sau cai tang
nhanh, rit ngén ting ngdy khoang cach gifta tién luong ctia ngudi
sau cai véi lao dong binh thudng. D6 1a su tu khang dinh va 13 chat
kich thich manh thic guc ngudi sau cai vuon 1én manh hon nita. O
Cong ty May - Théu xuét khdu M§ Son, nhiéu lao dong 1a nguoi sau
cai vuon lén, trd thanh thg dau dan trong nhiéu cong doan san xuét.
Tat nhién, khong phai moi lao dong 12 ngudi sau cai déu dat thanh
qua cao; mot ty 1& khong nhd van chua hoan thanh dinh miic va con
linh luong thap 600.000d/thdng (nhung van cao hon thu nhap cao
trong doanh nghiép san xuét cing mot loai mat hang tai Nhi Xuan).
Thanh cong cua dong nghiép dang thic giuc ho nhanh chéng thu
hep, tién tGi x6a bd khoang cach tam thoi trong thu nhap hién tai.
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- Di tao diéu kién cho nguoi sau cai ¢ thu nhap cao, Trung tam Tu van
con dé xudt phuong dn stir dung tién luong sao cho hgp 1y, gitip ngudi
sau cai c6 thé dé dang hé tro gia dinh trong Itic cha me gia dau 6m hoac
ti€t kiém cho nhitng du dinh trong tuong lai. Dudi su cht tri cia Trung
tam tu van va su tham gia cta giam déc doanh nghiép, ctia cha me va
ngudi sau cai, cic bén da dat dugc su thong nhat: tién luong hang thang
clia nguoi sau cai duge xir Iy bang hai cdch: Mot 1a than dan ky linh
trong cdc ky tra luong, hai 12 phong ké todn clia cong ty chuyén s6 du
vao tai khoan tiét kiém ctia ngudi sau cai (sau khi da trir nhiing khoan
cén thiét phai chi trong thdng ciia moi ngudi). Nho do, nhiéu lao dong
da c6 thé hd tro gia dinh hing thang tir 300.000 dén 400.000 dong!

- C6 noi an chon 6 tuong d6i tuom tat trong mot chung cu nam bén
ngoai khuon vién Trung tdm, di con mot s6 han ché mat nay mat
khac, con thi€u phuong tién cho cac hoat dong van héa, vui choi giai
trf, thé duc thé thao, nhung viéc quéan 1y theo huéng mé, linh hoat,
khong quéa go bo, khong cdm doan nhiing gi phap luat khong cam
ma van luon bao dam thugng ton phép luat, tao dugc khong khi tu
do - thoai mai, 1am cho nhiéu ngudi cam nhan minh that su duoc
hudng tu do ca noi san xudt ciing nhu noi sinh s6ng tam thoi cho
ngay trd vé€ véi gia dinh trong tu cdch cong dan c6 cong an viec 1am
on dinh, d nu6i s6ng minh va ¢6 tich lily cho tuong lai.

Cong tdc gido duc tién hanh nhe nhang méi tuAn mot budi trong khu
chung cu. O dé cac chuyén dé duoc trinh bay mot cach co dong, sau d6
12 y kién thao luan clia ngudi sau cai trong boi canh khong hé go bo.
19/20 ngudi sau cai dugce khao sat hai long véi diéu kién lam viéc va
sinh song va hoc tap chinh tri - thoi su tai chung cu hién nay.
Nhing nguoi thyc hién dé tai khoa hoc nay cho rang, mo hinh nay hop
long ngudi, ¢6 thé va can huy dong su tham gia va tro Iuc clia toan xa
hoi va 1a mo hinh c6 tinh kha thi cao, trién vong thanh cong rong md,
¢6 kha nang mang lai hiéu qua xa hoi cao va tac dong tich cuc dén hang
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ngan ngudi sau cai va gia dinh ho. Vi 1& d6, mo hinh can dugc nhan
rong dén céc quan - huyén véi su chi dao sau st xtia dang bo, chinh
quyén, su dong tam hiép luc clia Mat tran va cdc doan thé cc cip.

bé xuat - kién nghi:

Thanh 1ap Mo hinh dua ngudi sau cai nghién di lao dong tai cidc doanh
nghiép trén dia ban cum quan - huyén theo hinh mau Trung tam Tu
vén va cai nghién dang ti€n hanh thu nhiéu két qua. Chi duy nhat mot
trung tAm nhu hién nay & Binh Triéu 1a khong ¢6 tinh bén viing.

Nhiing 1y do dan dén két luan va tir d6 dua ra dé xuat nay:

- Trung tam Tu véin va cai nghién toa lac tai phuong Hiép Binh
Chanh, quan Thu DPuc va chung cu danh cho nhiing nguoi sau cai
lam viéc trong cac doanh nghiép trén dia ban thanh phd ciing toa lac
tai d6. Hién tai v6i 210 nguoi sau cai lam viéc trong 4 doanh nghiép
(mot & quan Go Vap, mot & quan Tan Phid, mot & quan 10 va mot &
quan Tha Diic), hing ngay xe bus con c6 thé dwa don ma khong gap
nhiéu kho khan. Mot khi s6 lugng nguoi sau cai va s6 doanh nghiép
ti€p nhan nguoi sau cai toa lac trén nhiéu dia ban quan - huyén (va
viéc nay s€ dién ra trong nhitng thang dau nam 2007, khi ¢6 thém 3
doanh nghiép méi ti€p nhan khoang 150 ngudi sau cai, 2 doanh
nghiép cii m& rong san xudt, nhan thém 170 ngudi sau cai) thi khu
chung cu khong c¢6 chd cho hon 300 ngudi mdi, viéc dua dén cong
nhan hang ngay dén cac doanh nghiép toa lac trén dia ban céc quan
- huyén qué xa chung cu hién nay, 1a bat kha khang.

Dé c6 thé mé rong mo hinh kha thi, c6 trién vong tao cong an viéc
lam cho hang ngan ngudi sau cai, thiét thuc gidp ho, trg luc ho
khong roi vao tdi nghién thi viéc nghién cttu mé rong mo hinh nay
la viéc rat dang dua vao chuong trinh nghi su, dang lam.

Mo rong bang cdch nao tat nhién cin c6 su nghién citu thdu ddo, cé
céan cit khoa hoc va thuc tién. Theo ching t6i, mé rong mo hinh nay
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dén dia ban cdc cum - quan huyén la hop 1y, c6 tinh kha thi ma
khong ton kém nhiéu kinh phi dau tu, do:

- TP HCM c6 24 quan - huyén, dugc phan chia thanh mot s6 cum
quan - huyén, moi cum gém 4,5 hay 6 quan - huyén nam trén mot
khu vuc dia 1y, ké bén nhau.

- Thanh phd hién ¢6 khoang 200.000 doanh nghiép san xudt hang ngan
mat hang tiéu ding du cdc nganh nghé - hoat dong kinh doanh céc
nganh dich vu, trdi déu khap trén cdc dia ban quan - huyén, noi ndo
ciing c6 nhu ciu tuyén dung lao dong, ké c4 lao dong phé thong. Phong
kinh t& va phong lao dong nam rd s6 lieu vé quy mo san xuét cling nhu
nhu ciu tuyén dung lao dong clia timg co s& trén dia ban minh quan 1y.

- Nguoi sau cai 1a cong dan cua tit ca 24 quan - huyén ctia thanh pho
(va mot s6 ngudi ngoai tinh, nguoi khong nha ctra, song lang thang).
S6 luong ngudi nghién dua di cai nghién tap trung, s6 nguoi sau cai
nghién va danh tinh cla ting nguoi thi co quan chuyén nganh quan
- huyén va phudng - xa déu nidm rd, chinh xdc. S6 dong tuyét doi
ngudi sau cai mong mudn c6 viéc lam va thu nhap dé cé thé tu nuoi
s6ng minh. Ho va gia dinh khong c6 nhiéu co hoi tim dugc 1am néu
khong ¢6 su gidp d& cta chinh quyén, Mt tran. .. Tao di€u kién cho
ngudi sau cai thuc hién duoc nguyén vong chinh dang ay ngay trén
dia ban quan - huyén cta ho, la trach nhiém cua toan xa hoi.

Thanh 1ap mo6 hinh lao dong sau cai, va tai hoa nhap cong dong cum
quan - huyén la giai phap hop ly va cé tinh kha thi cao, giai quyét
nhitng bat cap mot cach triét dé, lau dai, lai it ton kém.

Tai khu chung cu trén dia ban cum quan - huyén (chon vi tri trung
tam ctia cum quan - huyén 1a thuan nhét cho lao dong la nguoi sau
cai), tir d6 hang ngay xe bus dua dén ho ma khong phai vuot cu ly
qué xa (nhu Trung tam Tu van va cai nghién dang phai gong minh
vuot trd ngai nay hién nay). Sau khi duoc xét hoi gia, ngudi sau cai
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trd vé nha minh, van c6 thé tiép tuc lao dong trong doanh nghiép da
lam khi con & chung cu ma khong phai di lai qua xa. Dén khi nao
khong con té nan ma tuy, khong con can chung cu cho ngudi sau cai
nghién 4n & tap trung c6 thoi han nita thi viéc chuyén cong niang clia
chung cu, vi nhu chuyén thanh khu nha & cho cong nhan nhap cu,
chuyén thanh khu chung cu cho nhitng ngudi thu nhap thdp hay
chuyén thanh trung tam dudng ldo, phuc vu nhiém vu an sinh xa hoi,
12 phit hgp chinh sich ctia Nha nuéc va viéc chuyén déi nay khong
c6 mdy khé khan vé mat ky thuat.

Xay dung 4 hay 5 chung cu cho chimg 4y cum quén - huyén va moi
trung tam ti€p nhan 200-300 lao dong 1a ngudi sau cai, v6i cac cong
trinh ha tAng xa hoi co ban, phuc vu ddi song tinh than cho nguoi lao
dong khong ton kém kinh phi so v6i nhiing cong trinh quy mo 16n, xay
vitng chic tai cdc trung tam cai nghién & cdc tinh Tay Nguyén. Gia tri
str dung ctia mot chung cu trong long thanh ph6 cao hon, hiéu qua hon
nhiéu so véi bat ky dia diém nao bén ngoai dia giéi thanh pho.

D6 1a mot cong viec 16n doi hoi co gang 16n cua co quan chi dao vi
mo, cin su c6 gang trudc hét 1a cua dang bo, chinh quyén va Mat tran
céc cap, truéc hét 1a cip thanh ph6 va truc tiép va cu thé nhat 1a cap
quan - huyén. Nghi rang Trung tAm Tu van va cai nghién da lam duoc
va lam tot cong viéc nay thi khong cd 1y gi thanh phd va quan - huyén
khong lam duoc va lam tét tai cdc cum quén - huyén. Kinh nghiém
ctia Trung tam Tu van 1a rat quy, can dugc nghién ciu thiu déo.

II. Vé danh gia két qua hoc tap, lao dong va kha
nang thanh cong tir phiéu diéu tra xa hoi hoc

Trong s6 250 phi€u diéu tra thu héi (phat hanh 300 phi€u), chi c6 2
phiéu tra 1di cdu tha, 248 phiéu tra 161 di tat ca cdc cau:
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Nhom van dé 1: Ti lé hoc nghé, hoc van hoéa, hoc phap luat, dao
dic, sinh hoat van nghé:

120

85.5
%0 75.4 702 73.4 O Hoc nghé

@ Hoc van héa

@ Hoc phép luat

40 4
0 W Sinh hoat van nghé

Bang 1

1) 212 nguoi - chiém 85,5% - khang dinh dugc cdc trung tam dao
tao, boi dudng mot nghé nao do trong thoi gian sau cai. Tuy nhién
chi ¢6 107 nguoi (43,1%) cho la thich hop, 71 nguoi (28,6 %) noi 1a
qua stc do stc khoe kém, khong phtt hgp thuc trang clia nguoi sau
cai do hau qua cua ma tuy

2) 187 nguoi x4c nhan (75,4%) céc trung tam t6 chitc hoc vin héa
cho hoc vién va ngudi sau cai. Nhung ciing c¢6 gan 20% noéi khong
hoac khong quan tdm. D6 1a nhiing ngudi ludi biéng hodc mat long
tin vao tuong lai.

3) 174 nguoi (70,2%) khang dinh cdc trung tam t6 chitc day bé sung
kién thitc xa hoi - tdc 1a hoc chinh tri, phap luat, gido duc tu tudng-
dao duc.

S6 con lai hoac 1a khong biét, khong quan tdm, tham chi goi viéc d6
1a khong thich hop!

4) 182 ngudi (73,4%) ghi nhan cé4c trung tam cai nghién t6 chiic
nhiéu hoat dong van nghé, vui choi va phan 16n - 154 nguoi (62,1%)
tng ho va thich cic hoat dong van héa - van nghé cho hoc vién va
nguoi sau cai.
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Nhém van dé 2: Tilé muén lao dong binh thuong, phit hop cong
viéc hién tai

80

50 O Lao dong binh thudng

40 4 O Phu hop hién dai

Bang 2

5) C6 t6i 88,7% (220/248 nguoi) thich va mudn lao dong véi cong
nhan binh thuong. Hiu hét nhitng ngudi ting cai nghién biéu thi
mong mudn nay va trong thuc t€ két qua dat duoc 1a kha quan, S6
dong tuyét d6i cho riang lam viéc chung v6i ngudi khong nghién mot
mat gidp nguoi ting nghién quan di qui kht, mat khic tao dugc
khong khi thi dua thir stic véi ngudi binh thuong dé tu danh giad minh
ma ti€p tuc phan dau.

6) Mdi chi c6 hon 50% s6 ngudi sau cai thich cong viéc hién nay
va d6 la nhitng nguoi da dugc tdi hoa nhap cong dong trong céac
doanh nghiép trén cic dia ban quan va trong Cum cong nghiép Nhi
Xuan. 30% nguoi tra 10i 1a thu nhap quéa thap nén khong ham lao
dong & d6. D6 1a thuc t€ dang dién ra tai cdc co s& san xudt trong
céc trung tam cai nghién.

7) Hau hét nhiing nguoi 1am viéc trong cdc doanh nghiép trén dia
ban cic quan déu khang dinh diéu kién 1am viéc, diéu kién an & -
sinh hoat déu kha.
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Nhom van dé 3: Ti lé quyét tam cai nghién va diéu kién

120 O Quyét tam cai
95 81 nghién thanh cong
75.8
80 652 665 O Phai tham gia lao dong
[ Cong viéc 1am 6n dinh
40
I Tro gitip cha gia dinh
0 W Tiép tuc dao tao nghé
Bang 3

8) Mot so ¥ kién clia ngudi sau cai md ra nhiing phuong phap ti€p
can cdc giai quyét phu hgp mang tinh kha thi d6i véi viéc tai hoa
nhéap vao cong dong cua ho:

* Hau nhu tat ca nhitng ngudi dugc hdi nhin nhan minh sa vao té nan
va coi d6 1a khuyét diém khong thé bao chita,

* Vi vay c6 dén 95% biéu thi quyét tam cai nghién thanh cong,

* Muén cai nghién thanh cong phai tham gia lao dong (81%), nhat
thiét phai c6 cong an viéc 1am 6n dinh (75,8 %), phai hoc hanh dén
noi dén chon (17,7%), tang cudng siic khoe qua hoat dong thé duc
thé thao (42.7%), tham gia cic hoat dong van héa - van nghé
(22,2%), c6 su tro luc tich cuc cta gia dinh (65,2%)

* Pugce lao dong bén ngoai (tic 1a ngoai cdc trung tam cai nghién):

- 51,6% khong muon bi gia dinh, xa hdi va nha nuéc quan 1y sau
thdi gian cai nghién, trong khi 33,9% dong y chiu mot su quan 1y
¢6 miuc do.

- Ngudi sau cai muon duge tiép tuc dao tao nghé (66,5%).
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- Muén dugc co so san xuét chia s& kinh nghiém nghé nghiép.

Nho6m 4 ti 1¢ tin tuéng thanh cong va diéu Kién:

90 O Tin tudng thanh cong

O Phai tham gia lao dong

@ Cong viéc 1am 6n dinh

W Tro gidp cua gia dinh

W Tiép tuc dao tao nghé

Bang 4

9) Mot ty 1¢ rat cao - gdn 90% - tin tudng minh thanh cong, khong
roi vao tai nghién, v6i moét s6 bién phap sau day:

* Tang cuong ky luat: 15,3%
* N6i 1ong ky luat, duoc d6i x&t nhu ngudi binh thuong: 39,5 %

* Puoc ti€p tuc nang cai trinh do van hoa, nghé nghién va kién thic
moi, kién thic xa hoi: 39,5%

* Pugc tao diéu kién giao luu, két ban, sinh hoat van nghé: 37,5%
* T4 chifc thi dua trong lao dong va hoc tap: 17,7%

* Cai thién diéu kién lam viéc: 21,1%

* Nang diéu kién song: 48,4%

* Xay dung mai 4m gia dinh: 37,9 %.

(Xem thém phu luc 3)
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II1. T6 chirc thuc hién, két luan & kién nghi
1. To chirc thuc hién

C4c mo hinh gido duc va nhitng noi dung cot 16i can chuyén tai dén
tan timg lao dong 1a ngudi tdi hoa nhap cong dong va nguoi sau cai
lao dong ki€m song trong cdc co sd san xuat cua cdc thanh phan
kinh t€ dau tu trong cdc cum cong nghiép, trong cic trung tam cai
nghién tip trung va trong cdc doanh nghiép trén dia ban quan -
huyén thong qua nhitng phuong phap da dang khac nhau, duogc phic
hoa chi tiét trong cdc chuong muc trén day 1a mo hinh duoc nghién
ctru dua trén co s& khoa hoc va thuc tién, phtt hop v6i mo hinh san
xudt trong thuc t€ ti€p nhan, quan 1y va té chifc sdn xudt véi su tham
gia truc tiép theo cdc diéu khoan ctia Hop dong lao dong ky két gitta
Giam doéc xi nghiép va lao dong 1a ngudi sau cai.

Nhu vay, cdc mo hinh gido duc nay s€ trd thanh co s& thuc hién
nhitng nhiém vu chinh 1a chuyén tai 5 cum noi dung thong qua cic
phuong phap lén 16p trinh bay chuyén dé, théo luan t6 - nhém nhim
hiéu sau va thau d4o noi dung céc chuyén dé ay; thong qua gido duc
truc quan nhu xem nhiing bo phim, xem nhitng v& dién nghé thuat
noi vé truyén thong anh hing cta dan toc, tham quan céc bao tang
nhu bao tang Lich str, Cich mang, Bao tang chiing tich chién tranh.. .,
qua d6 xay dung cho nhitng lao dong 1a ngudi sau cai ting budc trd
thanh nguoi c¢6 nhan céch, y thiic lao dong mot cach tu gidc va song
bang stic va k§ nang clia minh, tiing budc trd thanh cong dan y thic
duoc trach nhiém véi dat nude, véi gia dinh va véi ban than minh.

Nhitng cong viéc tiép theo s€ la:

- Tai Ban Quan ly Cum cong nghiép - khu dan cu Nhi Xuan, Trung
tam Tu van va cai nghién va Ban 1anh dao cac trung tm cai nghién
tap trung xay dung bo mdy t6 chic thuc hién hop 1y, mang tinh kha
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thi - ¢6 thé mang tén Phong quén 1y cdc hoat dong gido duc - néi
gon 1a Phong Gido duc - dugc giao nhiém vu diéu hanh toan bo céc
hoat dong lién quan dén viéc thuc hién chuong trinh va noi dung
gido duc nguoi sau cai, dén tan co s& san xudt - tic doanh nghiép
ti€p nhan lao dong 1a nguoi sau cai,

- Xay dung dé 4n thuc hién mo hinh gido duc - phuong phdp trién
khai chuyén tai cdc noi dung, trong khau xay dung k& hoach thoi
gian chi tiét cho cdc cong doan: 1én 16p trinh bay céc chuyén dé do
cdc huéng dan vién dugc moi hoi du trinh do khoa hoc va trinh do
su pham - thao luan t6, nhém noi dung c4c chuyén dé trén - lich sinh
hoat ngoai khéa phuc vu cdc chii dé chinh gom phim anh, biéu dién
nghé thuat, tham quan bdo tang, di tich lich st va cdch mang - t6
chic bdo cdo ngoai khda (ngoai gid) cua va vé nhilng guong sang,
tinh than phan dau kién cudng ctia nhitng guong sang nhitng c4 nhan
va tap thé trong cdc linh vuc doi song xa hoi - t6 chitc cho cic gidm
doc c6 cong hién va thanh dat bdo cdo vé nhiing thanh qua cla
doanh nghiép va déng gép clia nguoi sau cai vao thanh qua doé.

- Xay dung doi ngii cdn bo nong c6t thuc thi cac nhiém vu t6 chitc,
quan ly, ciu n6i va luc lugng chuyén mon - giang vién, gido duc
vién, tu van... truc ti€p diéu hanh va 1am nhiém vu gido duc trong
cac xi nghiép ti€p nhan lao dong l1a ngudi sau cai trong dién phai
thuc thi mo hinh gido duc

- Trén co s6 cia nhitng noi dung gido duc dé xuét ndi trén, co quan quan
1y vi mo t6 chifc bién soan gido trinh phit hop véi céc déi twong (bao
20m noi dung c4c bai gidng, cau héi thdo luan té, noi dung trao déi man
dam trong qua trinh gido duc hoc vién, ndi dung tric nghiém...)

- T6 chitc thuc hién thi diém cdc mo hinh gido duc nay tai mot hay
hai co s& thudc ting phuong an, véi su theo doi, gidm sat ciia mot
ban chuyén mon, qua trinh trién khai - va trién khai déng bo cdc noi
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dung - qua d6 c6 du diéu kién danh gid mot cdch khach quan nhiing
mat manh - yéu cta tat ca cac khau, lam co s& danh gia két qua thuc
chat, rit kinh nghiém, b6 sung va diéu chinh nhitng noi dung va hinh
thitc t6 chifc can thiét. C6 thé coi viéc t6 chiic thuc hién thi diém nay
12 cudc nghiém thu thuc t€, chuén bi cho viéc trién khai dai tra.

- Trén co s6 tién do hinh thanh cdc don vi san xudt trong cum cong
nghiép Nhi Xuan, s6 doanh nghiép trén dia ban quén - huyén dang
ti€p nhan nguoi sau cai, co quan quan ly vi mo chi dao cap quan Iy
truc ti€p (trong truong hop nay l1a Ban Quan Iy cum cong nghiép)
xay dung ké& hoach va giao nhiém vu trién khai mo hinh dao tao cho
céc don vi cu thé, néu doanh nghiép 16n va tiép nhan nhiéu lao dong
sau cai, hodc t6 chitc phoi hop gitta nhitng don vi nhd tiép nhan it
nguoi sau cai.

2. Két luan va kién nghi
2.1. Két luan

Véi dé tai khoa hoc "Mo hinh, noi dung va phuong phép gido duc
tai co s& san xudt cho nguoi sau cai nghién", TP HCM, dia phuong
dau tién thir nghiém D€ dn quan ly, giai quyét viéc 1am cho ngudi
sau cai nghién, da di tru6c mot budc rat quan trong trong hoat dong
mang noi dung rit co ban la tim kiém phuong phap chuyén tai nhitng
noi dung nham ti€p tuc gido duc nguoi sau cai tdi hdoa nhap cong
dong trong cac co sO san xudt ndi riéng va ngudi sau cai néi chung,
nhu 12 cong viéc vira cin thiét khong thé thi€u vua cip bach do mot
ty Ié rat cao ngudi cai nghién da hoan thanh giai doan cai nghién bat
budc 24 thing.

- D€ tai "Mo hinh, ndi dung va phuong phdp gido duc tai cic co s&
san xudt cho ngudi sau cai nghién" dé cap nam cum véan dé vé noi
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dung gido duc déu quan trong va phai duoc thuc hién dong bo,
khong bo s6t noi dung nao nham tao hiéu qua toan dién nhan thic
clia nguoi lao dong.

- Pé nghién citu mot c4ch thau ddo cdc mo hinh va nhitng noi dung
dua vao chuong trinh gido duc nguoi sau cai nham van dung trong
boi canh mdi - tai cdc co sO san xudt cua cdc thanh phan kinh t€ dau
tu san xudt - kinh doanh trong cac khu cong nghiép; tai cic doanh
nghiép trén dia ban quan - huyén va hang ngan lao dong 1a nguoi sau
cai lao dong ki€m song trong cic co s& san xuét nay dugc tao chd an
0, sinh song trong khu dan cu do Nha nuéc xay dung dong bo bén
canh cum cong nghiép, nhitng ngudi thuc hién dé tai ti€én hanh khao
sat quy mo vilra su vira rong cac doi tugng truc tiép lién quan dén
viéc trién khai mo hinh gido duc nay, mot khi dugc nghiém thu va
trinh cap chi dao vi mo quyét dinh viéc van dung vao thuc tién.

2.2. Kién nghi:

2.2.1. Theo tinh than D€ 4n quan 1y, day nghé va giai quyét viéc 1am
cho nguoi sau cai nghién, da hinh thanh ba mo6 hinh giai quyét viéc
lam cho nhiing ngudi sau cai: nhitng nguoi sau cai da dugc xét cho
tdi hoa nhap cong dong tu nguyén dén lao dong trong cic co s& san
xudt cua cac thanh phan kinh t€ dau tu trong Cum cong nghiép Nhi
Xuan; nhitng nguoi sau cai tu nguyén lam gidy cam doan lam viéc va
kiém song trong cac doanh nghiép trén dia ban quan, huyén va ho sé
truéng thanh tir moi trudng nay dé trd vé véi gia dinh va cong dong
x4 hdi va hang ngan ngudi sau cai luu lai cic trung tam cai nghién va
tham gia lao dong san xudt trong cic co s& san xuat da cé va dang
dugc céc thanh phan kinh t&€ xay dung trong c4c trung tam cai nghién.
O day khong dé cap s6 luong nho nhitng ngudi sau cai tu nguyén &
lai lau dai trong cédc trung tam cai nghién tap trung hién hitu.
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Nhu vay da hinh hanh hai hinh thitc quan 1y nguoi sau cai: mot 1a
nhiing nguoi sau cai da dugc xét tdi hoa nhap cong dong tu nguyén
lao dong trong cdc nha mdy tai Cum cong nghiép Nhi Xuan va
nhiing nguoi sau cai cam doan va dugc chap nhan lao dong ki€m
song trong ciac doanh nghiép trén dia ban quan-huyén séng trong
khu tap thé hay chung cu nim bén ngoai cdc trung tAm cai nghién
tap trung, hién nhién khong con chiu su quan 1y theo nhitng quy dinh
clia cdc trung tdm cai nghién tap trung bat budc; nhiing ngudi sau
cai luu lai trong cédc trung tdm, nhung khong phai la hoc vién cai
nghién trong thdi gian 24 thang, c6 nghia la ch€ do quan ly doi véi
ho ciling phai khac véi ch€ do quan 1y hoc vién cai nghién.

Nhitng nguoi da duoc xét tai hdoa nhap cong dong nay tu nguyén dén lao
dong kiém song va thir thach trong cac co s& san xudt trong Cum cong
nghiép Nhi Xuan s& do t6 chifc nao quéan ly va quan 1y nhu thé nao?

Nhiing nguoi tu nguyén va cam doan lao dong va ki€m s6ng trong cac
doanh nghiép trén dia ban quan, huyén hién nay cling dang trong tinh
canh dan xen nhiém vu quan 1y gitta doanh nghiép va Trung tam Tu van.

Nhu vay co quan quan ly nha nudc can sém soan thao va ban hanh
quy ché& quan 1y nguoi sau cai, trong d6 c6 ca nhitng nguoi da dugc
duyét tii hoa nhap cong dong lao dong ki€m song va sinh séng bén
ngoai c4c trung tam cai nghién mot cich cu thé song song vé6i qua
trinh cho hdi gia - tic 1a cho tdi hoa nhap cong dong hang ngan
nguoi sau cai dang dién ra hién nay.

2.2.2. Mot ndi dung rat quan trong, rdt nhay cam ma tat ca ngudi sau
cai quan tam dac biét 1a lao dong 1a ngudi sau cai dugc xét tdi hoa
nhap cong dong tu nguyén dén lao dong va ki€ém song trong cac co
s& san xudt tai Cum cong nghiép Nhi Xuan, dugc bd tri sinh song
trong khu dan cu do Cum cong nghiép Nhi Xuan xay dung song
song véi viéc xay dung co sO ha ting cum cong nghiép va do Ban
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quan 1y cum cong nghiép - khu dan cu Nhi Xuan quan 1y toan dién.

Day 1a khu dan cu va khu dan cu nay at khong giong hoan toan céc
khu dan cu binh thudng khac. Néi cach khac day 1a khu dan cu dac
th, phai duoc xay dung va c¢6 ché€ do quan 1y mang tinh dac thu
nhim bao dam thuc hién Dé dn quan ly, gidi quyét viéc 1am cho
ngudi sau cai nghién mang lai két qua thuc su. Khu dan cu dac thu
Ay phai dam bao nhitng noi dung khong thé thiéu 1a céch ly ngudi
sau cai lao dong trong cdc doanh nghiép trong cum cong nghiép va
sinh song trong chung cu danh cho ho, véi méi trudng ma tuy, dugc
t6 chiic va quan 1y toan dién c6 hé théng, c6 trat tu ky cuong... Phai
xay dung quy ch€ quan 1y va cong bo cong khai cho moi thanh vién
va trung ciu y kién theo huéng chap nhan nhiing diéu khodn mang
tinh ché tai dé c6 thé ngan chin thdm lau chat gay nghién vao khu
chung cu, sau d6 quy ché dugc cip c6 thim quyén thong qua va ban
hanh va c6 hiéu luc véi tat ca thanh vién sinh s6ng trong khu dan cu.

Khu déan cu dy 1a mot t6 hop khu dan cu cho hang ngan ngudi (va gia
dinh ho) 1a lao dong lam viéc trong céc co s& san xuét ciia cum cong
nghiép - du khong phai 1a khép kin - ngoai viéc ddp ung cdc yéu cau
ha tang k¥ thuat thi con at phai c6 tt ca cac cong trinh ha ting xa hoi,
g6m trudng hoc cho hoat dong gido duc (tir nha tré, bac mau gido tré
lén, theo yéu cdu phat trién thuc t€ qua nam thang), c6 trung tam y t&
phuc vu kham va chita bénh, c6 siéu thi cung cap hang tiéu ding
thuong nhat, ¢6 khu vui choi cho tré em, c6 trung tdm hay nha van
héa, c6 san bai cho hoat dong thé duc - thé thao rén luyén than thé. ..

D6 1a van dé doi hoi phai duge quan tam ngay trude khi dua ngudi
sau cai dén lao dong va sinh s6ng trong Cum cong nghiép - khu dan
cu Nhi Xuan.

2.2.3. Bé nghi chinh quyén thanh phé nghién citu thau ddo mo hinh
san xudt cho nguoi sau cai, trong d6 cé nhiing nguoi da duoc xét du
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diéu kién tai hoa nhap cong dong, lao dong ki€m soéng trong céc
doanh nghiép trén dia ban quan - huyén, do Trung tam Tu vén va cai
nghién chl xudng, dugc tién hanh c6 bai ban va thu nhiing két qua
va kinh nghiém rat 4n tugng.

Nhitng nguoi thuc hién dé tai khoa hoc nay da ti€n hanh khao sat
thuc t€ nhiing nguoi sau cai va cadc doanh nghiép ti€p nhan ho, dén
tan t6 san xudt, cdch sip x&€p ngudi sau cai vao cic day chuyén san
xudt; cdch té chiic theo ddi san xuat; ciach cong b6 cong khai san
lugng - chit lugng san pham - ning suat lao dong va tir d6 cong khai
tién luvong cho moi ngudi cing biét, cling so sanh; cdch gido duc va
ho tro cta giam doc va ngudi duge Gy quyén doi véi nguoi sau cai;
hinh anh vé thuc chat khong phan biét d6i x{r vi ngudi timg nghién
ma tuy; tim hiéu tam tu clia cic em va trao ddi v6i cha me cdc em. ..
dan dén két luan rang, d6 1a phuong én hop 1y, hop 1ong ngudi - nhat
12 ngudi sau cai va than nhan - c6 nhiing diéu kién khich quan va
chii quan kha thuén loi dé mang lai két qua mong mudén va bén ving.
Nghién ctiu trién khai rong rii phuong 4n nay s& 12 mot budc di rat
co ban trong viéc dua ngudi sau cai tdi hoa nhap cong dong xa hoi
that su va co ban.

TruGe hét nhiing ngudi sau cai coi viéc ho trd thanh cong nhan binh
dang vé nghia vu v quyén loi trong céc doanh nghiép nay, duoc cdc
vi gidm doc thong cam, yéu thuong va tin cy, dugc dong nghiép la
nhitng lao dong binh thudng chdp nhan... 12 niém dong vién va
khich 1¢ 16n. Nhiéu ngudi cho rang minh da trd thanh cong dan binh
thuong trong thuc t€ cudc séng! Than nhan cta hon 200 nguoi sau
cai nay phan khéi khi nhan ra con minh dang 10t xdc va can tiép sic
thém cho ching. D6 la yéu t6 hop long ngudi. Thanh phd ta cé
khoang 200.000 doanh nghiép nho - vira - 16n, san xuét - kinh doanh
dl c4c loai san phdm - dich vu, hién dién tai tat ca 24 quan - huyén.
Thir 1am mot phép tinh: néu c¢6 2.000 doanh nghiép, méi doanh
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nghiép ti€p nhan 5 lao dong thi 10.000 nguoi sau cai c6 viéc lam va
ki€m song bang sic lao dong cua minh. Ching ta biét méi c6 4
doanh nghiép ti€p nhan nguoi sau cai ma con s6 da 1én dén hon 200
ngudi. Hai trong 4 doanh nghiép nay dang ky cu6i nam 2006 nhan
thém 170 nguoi sau cai. Ba doanh nghiép khac da dang ky tiép nhan
trén 100 lao dong 1a nguoi sau cai nita! Pua lao dong 1a nguoi sau
cai vao cdc doanh nghiép trén dia ban quan - huyén ciing tiic 1a co
hoi dé dang bo, chinh quyén, mat tran va cdc doan thé truc tiép dong
g6p cong stic va trf tué mot cach cu thé, thiét thuc vao su nghiép ciu
nguoi nay.

Chung t6i da cong bo két qua nghién citu mo hinh nay véi nhitng két
luan (xem thém phan phu luc 1).

2.2.4. Chong t4i nghién 1a rat khé khan, gian khd. Viéc ngudi sau cai
bo tron khoi xi nghiép va khu chung cu clia céc tap thé lao dong va
roi vao tai nghién 1a khong tranh khoi. Véan dé dat ra la can xay dung
chinh sdch xir Iy nhitng trudng hop tai nghién hét siic nghiém khac,
khong thé c6 chuyén tai cudng ché nhitng ngudi nay vao céc trung
tam cai nghién 2 nam nita roi ti€p theo 1a day van hda - day nghé va
dé lap lai vong tron ludn quan.

2.2.5. Trién khai sau rong trén cac phuong tién truyén thong dai
ching kéu goi cédc cong ty san xudt cong nghiép - tha cong nghiép
san xudt - ché bién hang tiéu dung va cac cong ty dich vu trén dia
ban 24 quan - huyén tham gia tich cuc phuong én ti€p nhan lao dong
l1a nguoi sau cai vao lam viéc tai doanh nghiép, dong gbép cong sic
cing thanh pho trong hoat dong nhiéu ¥ nghia nay.
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PHU LUC

Phu luc 1:

MOT PHUONG AN TAI HOA NHAP CONG PONG
KHA THI VA CO NHIEU TRIEN VONG THANH CONG
(Céc s0 liéu cap nhat dén gitra thang 11-2006)

T "thi nghiém am tham ddu tién..."

Trung tam Tu van va cai nghién ma tuy TP HCM tir nam 2004 da
trién khai y tudng dua ngudi sau cai nghién tham gia lao dong san
xudt tai mot s6 doanh nghiép tu nhan trén dia ban cdc quan dé thu
thap kinh nghiém va tim thém phuong dn giai quyét viéc lam cho
ngudi sau cai. Cudc "tht nghiém am thdm" nay - vi lam ma khong
bdo cdo cdp trén - xuét phat tir hai nguyén nhan:

Mot 1a do khuon vién Trung tam chat hep (truéc kia & duong No
Trang Long, quan Binh Thanh, nay chuyén vé dia diém thuoc Trung
tam chira bénh Binh Triéu trude day), khong c¢6 khong gian mat bang
dé kéu goi c4c thanh phan kinh t€ dau tu xay dung co s& san xuat
cho nhitng ngudi sau cai ¢6 chd hoc nghé va lao dong san xuat ki€ém
song bang stic lao dong clia minh trong giai doan ti€p theo sau 24
thang cit con, chita bénh, lao dong tri liéu va phuc héi stic khoe.

Hai 12 Ban lanh dao Trung tam cho rang viéc than trong timg budc
dua nguoi sau cai lao dong ki€m s6ng trong cdc doanh nghiép trén
dia ban céc quan c6 thé c6 kha niang mang lai nhitng két qua thiét
thuc, 1au dai mot khi ba bén la Trung tam Tu vdn - Doanh nghiép -
Nguoi sau cai, cing nhau théa thuan nghiém chinh thuc hién nhiing
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cam két cia minh. Nhiing cam két ¢6 cai thanh van tuy khong nhiéu,
thoa thuan bang 10i néi va 1a nhitng noi dung rat co ban. D6 1a:

- Trung tam Tu van va cai nghién c6 trach nhiém tuyén chon nhiing
ngudi that su ¢6 y thic lao dong ki€m s6ng, mong mudn "lam lai
cudc doi" sau khi da "sdm héi" vé nhitng 16i 1am trong nhitng nam
thang dan than vao té nan ma tuy; thuong xuyén tu van cho lao dong
12 nguoi sau cai vé nhitng hién tugng xudt hién hang ngay qua lao
dong san xuét nhu trinh do tay nghé, nang luc hanh nghé, ky luat lao
dong, thugng ton phép luat, van dé tién luong.... va con dudng ti€p
tuc phén dau cua ho.

- Doanh nghiép ti€p nhan nguoi sau cai khong c6 bét cit hinh thitc
nao phan biét d6i xr v6i "nguoi ting nghién ma tuy"” trong viéc bd
tri cong viéc va phan cong lao dong, khong tdch nguoi sau cai ra
khoi tap thé cong nhan lao dong trong doanh nghiép; cham cong, tra
luong cong bang, minh bach va song phang; 4p dung cic ché do hién
hanh, ch&€ do phic loi xa hoi, d6i véi lao dong 1a nguoi sau cai nhu
do6i v6i moi cong nhan vién chiic trong doanh nghiép.

- Nguoi lao dong cam két chap hanh nghiém tdc noi quy san xuét va
nhitng quy dinh vé trat tu - ndi vu cta doanh nghiép, lao dong
nghiém chinh, bido dam sin luong, chat lugng san phdm, phan dau
tang nang suit lao dong; khong quan hé vé6i cdc nhém ngudi 1éu 16ng
tu tap bén ngoai doanh nghiép. Khi tan ca, chap hanh quy ché€ cta
Trung tam Tu van, nhanh chong 1én xe bus trd vé ky tdc x4.

Mot nam thuc hién c6 két qua phuong an nay, Trung tam Tu van va
cai nghién ma tuy, v6i tu duy luon tim t0i d6i méi, can ci vao thuc
t€ cudc song, da rdat duge bai hoc kinh nghiém c¢6 gia tri trong viéc
tu van cho nguoi cai nghién néi chung, ngudi sau cai ndi riéng, tao
dugc su tin cay qua lai gitta ba bén tham gia du an, nhit 1a gita
nguoi sau cai va Trung tdm Tu van va cai nghién - 1a nguyén nhan
ctia thanh cong diu tién hia hen nhitng két qua kha quan ti€p theo.
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Nhiing théa thuan da dugc ba bén chip hanh gan tron ven trong suot
thoi gian "thlr nghiém" ma khong dé x4y ra su c6 ddng tiéc nao, cho
dén ngay Trung tam Tu van va cai nghién chinh thic dat van dé véi
cép trén, dé nghi chdp nhan phuong dn dwa nguoi sau cai vao lam
viéc trong cdc doanh nghiép trén dia ban quan san sang tié€p nhan déi
tugng lao dong nay, nhu mot phuong an tdi hoa nhap cong dong
chinh thiic. Dé xuat nay da dugc chip nhan va Trung tam Tu van va
cai nghién da, dang trién khai va dang thu nhitng két qua kha t6t va
rit dugce nhiing bai hoc kinh nghiém hay, cé gia tri thuc tién cao.

Gigm doc Cong tw TNHH May - Théu xuét khdu My Son, 6ng Lé
Vin Bon 1a doanh nghiép dau tién hop tac véi Trung tam, da bang
dao diic kinh doanh va su cam thong sau sic v6i nhitng nan nhan,
nhiing nguoi khong may roi vao vong tron ma quy cay nghiét, da git
ding moi diéu cam két, ddo tao 13 nguoi sau cai "thir nghiém" dau
tién tr& thanh nhitng lao dong thudc top tot nhat trong tong s6 280
lao dong clia cong ty. Mot s6 trong 13 nguoi nay trd thanh lao dong
uu td nhiéu mat: sin xu4t san phdm chat luong cao, san luong vuot
mttc va hién nhién hudng luong cao nhat doanh nghiép. Trong s6 13
nguoi nay, mot ngudi dugc cap quan ly xét cho hoi gia, nhung lao
dong nay vén tiép tuc ky hop dong lao dong véi cong ty, ti€p tuc gin
b6 véi tap thé cii. Ca 13 nguoi gio day 1a "nhitng lao dong cha chot”
clia cong ty chuyén san xuat hang xuét khiu sang phuong Tay nay -
nhu 16i khéng dinh ctia Gidm doc Lé Van Bon.

... dén phuong dn cong khai

Nam 2005, Trung tdm Tu vén va cai nghién chinh thic dé xuat
phuong an dua ngudi sau cai da dugc dao tao - boi dudng tay nghé
so bo vao lam viéc va ti€p tuc hoan thién tay nghé trong cdc doanh
nghiép trén dia ban quan - huyén nhu mdt mo hinh tdi hoa nhap
cong dong.
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Dé xuat nay duoc chap nhan, tao diéu kién cho Trung tam Tu van va
cai nghién tié€p tuc ti€n hanh va mé rong hinh thdc tai hoa nhap ra
nhi€éu doanh nghiép trén céc dia ban khic nhau nham rdt kinh
nghiém dé mot khi duoc khang dinh 14 wu viét vi mang tinh kha thi
cao, thi tién hanh ap dung rong rai, dai tra. Nhu vay 1a bén canh céc
phuong dn va loai hinh tdi hdoa nhap cong dong tai cac co sO san xudt
trong cac trung tam cai nghién, trong Cum cong nghié¢p Nhi Xuan,
nay c6 thém phuong dn dua nguodi sau cai tdi hoa nhap vao cic
doanh nghiép trén dia ban cic quan - huyén.

Dé xuét clia Trung tAm Tu van va cai nghién trudc hét xuét phat tir
két qua thuc tién buéc dau nhung rit cu thé qua nhiing gi dat dugc
tai cac doanh nghiép tham gia, c6 stic thuyét phuc va vi vay duoc cip
quan 1y vi mo chap thuan, 1a tit nhién.

Trong thoi gian tir thang 10-2005 dén nay (cudi thang 8-2006),
Trung tam Tu van da:

- B6 sung cho Cong ty TNHH May - Théu xuat khau My Son hai dot
tang cuong lao dong 12 ngudi sau cai véi s6 lugng téng cong 29
ngudi, nang s lao dong 1a nguoi sau cai lam viéc tai doanh nghiép
nay lén 42 ngudi, chiém 15% téng s6 lao dong ctia doanh nghiép.
Chua c¢6 nguoi nao tai doanh nghiép My Son "trén trai" hoac bi xur
1y ky luat . Trong s6 29 ngudi tang cudng nay, c¢b 3 ngudi dugc xét
hoi gia, nhung ca ba ciing tu nguyén nhu ngudi diu tién, tiép tuc ky
hop dong lao dong véi doanh nghiép, ti€p tuc sit cdnh cling 38 ban
déng dang.

Diéu déng ghi nhan 1a 20 trong s6 42 lao dong 1a nguoi sau cai tai
Cong ty May - Théu xuat khau My Son gio day da tr thanh luc
lugng lao dong k§ thuat chu luc va chi chét cua Cong ty - nhu 16i
khéng dinh ctia Gidam d6c Lé Van Bon. Pugc nhu vay, phan déng
g6p clia Gidm doc Lé Van Bon 1a rdt ¢6 y nghia. Ong cho biét 20
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"con cung" nay cua Cong ty c6 trinh do tay nghé va chat lugng k¥
thuat kha hon mot bac so véi lao dong binh thudng cling loai tai cic
cong doan san xudt cia cong ty. Nhitng ngudi con lai déu thuc hién
du chi tiéu s lugng va chat luong. Tat ca duoc d6i xUr cong bang,
binh ding vé cong viéc, vé tién luong theo san phim vi ning suit
lao dong va tit ca déu cong b cong khai minh bach trong tap thé;
dugc hudng tat ca quyén 1oi do luat dinh, hudng ché do phic loi xa
hoi nhu tién thudng, di tham quan di tich - danh thang, du lich tap
thé; duoc hudng ché do nghi phép c6 lwong hing nim. Van dé con
lai 1a Trung tam Tu van va cai nghién, trong tu cach 1a co quan quan
1y nguoi lao dong sau cai, cAn nghién cttu va dé xuét viéc giai quyét
ch& do nghi phép cho nhiing lao dong 1a nguoi sau cai sao cho hop
1y, hop tinh va bao vé quyén loi chinh ddng clia ngudi lao dong theo
tinh than Hop dong lao dong ky hét véi Gidam déc doanh nghiép.

Ong Lé Vin B6n néi thém vé6i y nghia ctia mot su khing dinh ring,
mot khi doanh nghiép mé rong san xudt - va d6 1a hién thuc - thi ong
s& lai dén go clta Trung tam Tu van va cai nghién xin bd sung lao
dong. Theo ong thi d6 1a mot nghia vu, mot dong gép khong nén va
khong thé thodi thdc cia mot cong dan doi véi mot chuong trinh day
ban chit nhan van nhu chuong trinh tai hoa nhap, tra lai cudc doi
binh thuong cho hang van nguoi bt hanh roi vao té nan ma tuy. T4t
nhién - cling theo 6ng Bon - khong chi doanh nghiép déng gép cho
x4 hoi ma nhiing lao dong 1a ngudi sau cai ciing da va dang mang
lai loi nhuan cho doanh nghiép, tic 1a chinh lao dong 1a nguoi sau
cai da va dang g6p phan vao muc tiéu san xudt - kinh doanh cua
doanh nghiép la tim kiém lgi nhuan. Néu st dung lao dong 1a nguoi
sau cai chi mang dén phién todi va thua 16 thi khong mot doanh
nghiép nao didm phiéu luu dau!

- Ban giao cho Cong ty TNHH May Dai Viét 60 lao dong da duogc
dao tao so bo nghé may va doanh nghiép ti€p tuc dao tao va boi
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dudng 1y thuyét va huéng dan tay nghé ngay bén may moc thiét bi
trong thoi gian ba thdng dau, sau d6 kiém tra tay nghé va nang luc
hanh nghé 14n cudi va true khi dua vao day chuyén san xuat. Trir
mot ngudi vo ky luat bi tra vé Trung tam, s6 con lai da hoi nhap co
két qua vao cong dong lao dong gém 400 cong nhan cua cong ty. Su
cO ging cla ngudi sau cai da bat ddu cho trdi ngot. Gan 70% s6 lao
dong nay da thuc hién dugc dinh mic, bdo dam chat luong san phim
va nhan nhitng khoan luong tir 700.000 - 800.000d/thang, khong ké
mot so trudng hop ngoai 1é xuat sac, linh tir 1 triéu dén 1,5 triéu
dong/thdng. Luong clia tat ca cong nhan hang thdng déu duoc cong
bd cong khai cho moi nguoi tuong, cé tic dung kich thich san xuat
khong chi cho nguoi sau cai ma cho ca lao dong binh thudng. Nhiéu
ngudi sau cai stic khde van con mat han ché, nhung s6 dong biéu 1o
quyét tam khong chiu thua kém ai. Ho mudn va trong thuc t€ dang
tim cach quén di qua khit khong may t6t dep. D6 1a hanh dong va
quyét tam phuc thién dang quy, dang khuyén khich va ung ho. Cong
ty May Dai Viét chinh thic dé nghi duoc ti€p nhan thém 40 ngudi
sau cai trong quy III nay, nang s6 ngudi sau cai ciia Cong ty 1én 100,
chiém 20% téng s6 lao dong clia cong ty (100/500). Gidm doc Cong
ty May Dai Viét, ba Nguyén Thi Ngoc Lan, cho biét san phdm dac
thi clia cong ty 1a hang xuét khau sang Trung Pong theo hgp dong
dai han, khong hé bi anh hudng bai thi truong WTO, vi vay lao dong
1am viéc tai day c6 thé tinh dén tinh bén viing ctia hoat dong san xuat
- kinh doanh cta cong ty ma phin dau lau dai, khong lo s¢ thit
nghiép. Ba Lan ciing khing dinh mot khi cong ty mé rong va phat
trién, ba s& lai dé nghi dugc ti€p nhan ngudi sau cai. Theo vi gidm
doc tré nay thi lic diu nhan ngudi sau cai vé 1a vi thuong cic em va
khi cdc em chiu nghe, chiu lam thi cang thuong hon. Tao diéu kién
cho cic em khong may 4y 1a mot viéc dang lam. Va lai, chinh cac
em ciing dang mang lai hiéu qua san xudt - kinh doanh cho cong ty
d6 thoi!
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- Giao cho Cong ty Moc - My ngh¢ Minh Tam 32 nguoi sau cai c6
nang khiéu, nhung chua c6 nghé. Gidm doc Cong ty Minh Tam nhan
dao tao ho thanh thg thl cong nganh sit, moc va dan. Cong ty chang
nhitng khong thu phi dao tao nghé, hon thé, cap cho méi hoc vién
25.000d/ngay c6 mat & Cong ty trong sudt thoi gian dao tao. Trong
thoi gian 4y hoc vién vita hoc nhung ciling vita phai tham gia san xuat
trong vai thg phu. LGp hoc vién nay da c6 ngudi ra nghé, dang tié€p
tuc ra nghé, duoc cong ty ti€p nhan va tra luong theo trinh do ky
thuat, su khéo tay, s6 luong va chat luong san pham - tit ca 1a hang
thl cong m§ nghé.

- Giao cho Cong ty TNHH May Théi Binh Duong 70 lao dong da
dugc dao tao so bo nghé may, tiép tuc duge huéng dan bén may moc
- thiét bi trong doanh nghiép va trd thanh lao dong ctia Cong ty.

- Giao cho Cong ty TNHH May Ha Phuong, (huyén Hoc Moén)15 lao
dong 1a nguoi sau cai. Cong ty Ha Phuong dang xin thém ngudi.

Nhiing két qud ban ddu cé y nghia:

Nhu vay, tinh dén thoi diém nay (cudi thdng 8-2006) Trung tam Tu
van va cai nghién ma tuy da ban giao cho:

- Cong ty TNHH May - Théu xuét khau M§ Son: 42 nguoi,

- Cong ty TNHH May bai Viét: 100 nguoi,
- Cong ty Moc M§ nghé Minh Tam: 32 nguoi,
- Cong ty TNHH May Thai Binh Duong: 70 nguoi,
- Cong ty TNHH May Ha Phuong: 15 nguoi,

Cuoi thang 8-2006 c6 thém Cong ty May Tan Vinh (quan Binh
Thanh) dang ky xin duogc cung cap 30 ngudi; Cong ty May Hong
Cic (quan 10) dang ky nhan 50 nguoi...
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Trong qud trinh thuc hién phuong 4n nay, tir thdng 10 - 2005 c6 8
ngudi bod tron trén dudng tir khu tap thé dén cong ty trong ngay giao
quén dau tién cho Cong ty TNHH May Dai Viét. Nhitng ngudi nay
da khong tré vé€ gia dinh sau khi bo tron. Tir d6 dén nay khong c6
thém ngudi nao bo tron. Hai cong ty & cach xa Trung tam Tu Van va
cai nghién ma tuy 1a Cong TNHH May Dbai Viét (quan Tan Phi) va
Cong TNHH May-Théu xuét khdu My Son (quan Go Vip), hing
ngay c6 xe bus dua dén. Xe bus dua cong nhan tir Binh Triéu dén
Cong ty My Son khong can ¢6 nguoi ctia trung tam di theo. & Cong
ty DPai Viét do dong nguoi sau cai, Gidm d6c Cong ty dé nghi Trung
tam ho trg cdn bo quan 1y trat tu ndi vu vi e ngai trong nhiing ngay
ddu c6 thé xdy ra 1on xon. Tuy nhién, da khong c6 chuyén gi dang
ti€c x4y ra - ngoai 8 ngudi tron trong ngay du tién, khi ho chua vao
dén san doanh nghiép.

- Hau hét nguoi sau cai ma Trung tdm Tu van va cai nghién ban giao
cho céc doanh nghiép trén dia ban quan - huyén dugc chon va dugc
tu van tuong doi chu ddo, duoc hoc va bdi dudng tay nghé (may)...
déu da va dang trd thanh nhitng cong nhan thuc hién t6t cong viéc
clia minh, mot so trd thanh tho chi chét clia cong ty.

- Hau hét lao dong 1a ngudi sau cai vuot qua trd ngai 16n ban dau -
dinh kién ctuia xa hoi ndi chung, cia lao dong binh thuong trong céac
doanh nghiép néi riéng véi nguoi nghién ma tuy - mot cadch kha thanh
cong nhung khong bét ngd v6i nhiing nguoi lam cong tac quan ly.

- Pa s6 lao dong 1a nguoi sau cai chi€ém duoc 1ong tin cta giam d6c
cdc cong ty tiép nhan ho. Ho 1a nhiing ngudi cé 1ong bao dung va
thong cam véi nhitng cong nhan méi mot thoi tmg 12 nan nhan cua
xa hoi bon chen va san lung siéu 1oi nhudn bat chép toi dc cta bon
toi pham ma tuy, sin pham tit yéu cha kinh t€ thi trudng tu do canh
tranh.
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- Pa 56 lao dong 12 ngudi sau cai t6 ra tu tin, quyét tam cao, thé hién
qua két qua lao dong khi so sanh véi cac dong nghiép binh thudng
va nhan ra minh khong thua kém nhiéu. D6 1a tin hiéu vui du bdo su
c6 gang vuon lén gianh lai danh du va su tin nhiém clia ngudi sau
cai. Nhitng ngudi khac méi vao nghé, stiic khoe con kém chua hoi
phuc han, nhung vin c6 su phan ddu kién tri, khong mudn chiu thua
chi kém em qué nhiéu. Nhiéu nguoi biéu thi quyét tam dudi kip
dong nghiép trong thoi gian khong xa. D6 ciing 1a tin hiéu vui, rat
dang mung va khich 1é.

Nguyén nhan ciia nhitng thanh céong buéc dau:

- Trude hét nhiing lao dong la ngudi sau cai trong dién nay von la
con em nhiing gia dinh lao dong va ban than ho 1a ngudi lao dong,
vi nghién ngap ma bi cach ly khoi moi truong lao dong. Sau 24 thang
dugc chita bénh, cit con, lao dong tri liéu va phuc héi stic khoe roi
dugc hoc van hoa, duoc day nghé, duge gido duc phuc hoéi hanh vi,
nhan cach, duoc tu van vé nhitng van dé cudc song, tam sinh 1y...
da lam ho thic tinh dan timg budc; gio day ho dugc trd lai moi
truong lao dong sach, dugc chit doanh nghiép ton trong va thuc long
gidp d&, khong phan biét d6i xt nhu du ludn va thuc t€ xa hoi, trai
lai coi ho nhu nhitng thanh vién binh ding, duoc giao viéc, duoc
hudng dan nghiép vu va ndi quy, quy ché ctia doanh nghiép; duoc tin
cay va tra luong song phing tuong xting véi lao dong bo ra thong
qua san luong va chat lugng san pham, tic 13 dugc thu hudng thanh
qua lao dong cua minh mot cach cong khai, minh bach; dugc hudng
moi quyén 1¢i cia mot cong nhan lao dong trong xa hoi theo cdc ché
do cua nha nudc; duoc hudng cdac khoan tir ché do phuc 1gi xa hoi
trong xi nghiép nhu tién thudng, tién 1€ - t&t, hudng luong thing 13,
di nghi mat dinh ky, du lich tap thé ngan ngay... T4t ca nhitng yéu
t6 d6 da nang ho 1én trd thanh mot con nguoi dugc ton trong chd
khong phai bi khinh thi va ghét bo nhu khi ho roi vao té nan ma tuy.

251


http://www.pdffactory.com

- Giam ddc cac doanh nghiép ti€p nhan lao dong 1a nguoi sau cai, cu
thé 12 ong Lé Van Bon, ba Nguyén Thi Ngoc Lan... 1a nhitng nguoi
c6 tam long vi tha, cho nén cac vi ay c6 sic cam héa déi véi lao
dong 1a nguoi sau cai. Cic vi da vuot qua nhiing 16i can ngan - ¢6
khi thdi qué - clia nhiéu ngudi, ké ca mot s6 dong nghiép, rang nhan
nguoi nghién vao doanh nghi¢p la tu rude hoa vao than! Nhu Gidm
doc Lé Van Bon khi nhan nguoi sau cai vé cong ty da mot mat giao
cho cdn bo k¥ thuat tan tinh huéng dan va boéi dudng tay nghé cho
ho, dua ho ngay tir ddu vao tap thé sdn xuit véi nhitng cong nhan
binh thudng, dong vién, khuyén khich va dat niém tin vao ho s& lao
dong tot; huéng dan ho chi tiéu dong luong do mo hoi 1am ra sao
cho hiéu qua nhét... Mat khac, 6ng hanh xr nhu mot nguoi cha doi
v6i nhitng dita con clia minh, nhung ciing 14 ngudi anh binh ding véi
ngudi sau cai, khong bao gio dp dat y kién chl quan hay ra ménh
lénh gay gt véi ho. Ong timg phoi - két hop vé6i cong an phudng,
canh sat khu vuc canh gi6i va nhanh chong xtr 1y nhitng nguoi lang
vang "ban dao ma tuy" sit phén dau doanh nghiép ngay sau khi
doanh nghiép ti€p nhan lao dong 1a nguoi sau cai, ma muc dich cta
ho khong c6 gi khic hon 12 16i kéo nhitng ngudi sau cai quay lai con
duong cii toi tam.

O c4 hai cong ty My Son va Pai Viét, gidm doc déu thuc hién ddy
du cac diéu khoan cam két, chap hanh nghiém cdc di€éu khoan thoa
thuan véi lao dong ghi trong hop dong lao dong; v6i Trung tam Tu
van la doi tac truc tiép. Lao dong la nguoi sau cai & hai cong ty nay
dugc huong ddy du tit ca nhiing quyén 1gi tinh than va vat chat nhu
tat ca cong nhan vién binh thuong lam viéc trong cong ty. Khong cé
khi€u nai nao ctia nguoi sau cai d6i v6i cong ty va gidm doc cong ty.
That su dang hién hitu mot khong khi doan két - than 4i - chan thanh,
chan hoa tinh nguoi trong hang ngii nhitng nguoi lao dong tai hai
doanh nghiép nay. Pén tham cong nhan dang lam viéc tai d6 nguoi
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ta kh6 c6 thé phan biét ai 12 lao dong binh thudng, ai 1a ngudi sau
cai. Su that qua dung nhu vay.

Trong khong khi va boi canh san xudt mang tinh ganh dua lanh
manh 4y, nhiéu lao dong 12 ngudi sau cai t6 ra ¢d gang hon mic binh
thudng. Ho c¢6 y thic va géng siic vi muén bo lai mai mai sau lung
qué khtt rat budn bang nd luc cao trong cong viec dé khing dinh
minh khong mudn, khong chiu thua kém ai trong day chuyén san
xuat, cho du stc khde clia s6 dong nguoi sau cai khong thudc loai
sung man. Ching kién canh mot nguoi sau cai ¢d tinh mac 4o dai
tay va diing c4nh tay 4o dai ay dé che khuit nhimg hinh xam trén
cénh tay trong phan xuong kha néng nuc, mé hoi chay dai trén ma,
chi chii ¥ vao cong viéc, méi hiéu dugc chang thanh nién ay da sim
héi dén miic nao! Khi con ngudi timg roi vao 16i 1am biét x4u hé véi
qué khit thi c6 nghia 1a nguoi d6 da phan tinh, phuc thién va quyét
tam ddi thay, tat nhién 1a theo huéng tich cuc.

zZn

Nganh may thuong c6 "mua cao diém" - titc 1a mua phai tang ca. Tuy
nhién, cic gidm doc Cong ty M¥ Son va Cong ty Dai Viét xa 1y viéc
nay rat than trong. Cong ty My Son hau nhu khong tang ca doi véi
lao dong 1a nguoi sau cai, trit mot hai thg k§ thuat dau dan, nhung
trude dé Cong ty hoi va cé ¥ kién dong y ctia duong su va Trung tam
Tu vén trong tu cach 1a nha quan 1y con nguoi. Giam doc Cong ty
May Dai Viét cho biét c6 lic do nhu cau cép bach phai hoan thanh
hgp dong ding han - néu khong thi bi phat nang - nhung véi nguoi
sau cai, doanh nghiép chi tang ca mot s6 lao dong sau khi da trao déi
v6i ho, dugc Trung tam Tu van va ngudi lao dong dong y. Dich than
giam doc da dung xe hoi cia minh chd lao dong sau gio tang ca- du
12 bon, ba, hay tham chi mot ngudi - vé ky tdc xa cua ho.

- Ngudi sau cai hudng quyén quyét dinh ky hgp dong lao dong va sur
dung tién luong tir thanh qua lao dong ctia minh. Day 1a ndi dung
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nhay cam, gin khong tdch rdi quyén cong dan ctia ho - ma ta vin
khéng dinh ngudi nghién khong phéi 12 toi pham va vi vay ho c6
quyén cong dan, chi bi han ch€ mot s6 mat, chiu ch€ do gidm sat
trong thoi gian cai nghién tap trung bét budc. Véan dé 1a Trung tam
Tu van, Gidm doc c4c doanh nghiép chon giai phap t6i wu dé ho st
dung doéng luong ¢6 hiéu qua nhét. Nguoi lao dong nhat thiét phai
biét cu thé thanh qui lao dong clia minh thé hién mot cich song
phéng, cong khai va minh bach qua bang luong, khong dugc khuat
tat & truong muc nao. Tiép db, cac bén hitu quan ciing ban bac, thong
nhat viéc chi tra luong cho d6i tuong nay nhu thé€ nao thi dat hiéu
qua kinh t& - chinh tri - xa hoi cao nhat. Mot cudc "hiép thuong"
giita bon bén 1a duong sy, than nhan, Trung tam Tu van va Gidm doc
doanh nghiép da di dén hai c4ch tra luong nhu sau: Mot 1a than nhan
cha, me hay nguoi trong gia dinh dugc Gy quyén dén doanh nghiép
ky nhan héing thang; hai la chuyén vao sé tiét kiém clia duong su -
sau khi da trir cdc khoan: chi phi xe bus dua dén (nha nudc tai trg
50%), chi phi an bira t6i tai ky tdc x4 (an sang tu tic trén dudng dén
cong ty hay tai Cantin clia cong ty; bita trua do doanh nghiép dai
tho). Ca hai cdach nay déu hop ly va trd thanh quy dinh khong bén
nao duoc tu y thay déi. Cac Gidm doc doanh nghiép ciing cho biét
da c6 doi ba truong hop than nhan nguoi lao dong dén sém mot s6
ngay trudc ngay tra luong dinh ky. T4t nhién doanh nghiép khong
chi tra truée dugc vi khong ¢ tién trong két; va nhu 6ng Lé Van Bon
noi thi ¢6 tién 6ng ciing khong cho thl quy chi, vi 6ng biét trong s
nhitng ngudi dén sém 1a do danh dé, co bac... cut von! Nhitng bac
cha me nhu thé chinh 1 nhitng ngudi ddy con vao con dudng tim
161, ké ca vao t& nan ma tuy, qua that khong c6 gi 1dy lam la khi con
cai ho phai dén céc trung tAm cai nghién tap trung!

S€ khong khach quan néu bo qua chi tiét nay: Luong thang cua lao
dong 1a ngudi sau cai lam viéc tai cdc doanh nghiép trén dia ban
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quan - huyén cao hon hin thu nhap ctia lao dong 1am viéc trong hon
75 co s& san xudt trong cac khu cai nghién tap trung, ca thu nhap téi
thiéu - thu nhap t6i da va tat nhién thu nhap binh quan ciing cao hon
han. Su khdc biét 1én nay c6 nguyén nhan chi quan ciing nhu khach
quan, dong thoi 1 "diém nhay cAm" tdc dong khong nhé dén nguoi
sau cai. Muoi ba nguoi sau cai lam viéc tir cu6i nam 2004 dén nay
tai Cong ty My Son déu c6 luong thang tir 1 dén 1,5 triéu dong. Dot
2 ¢6 11 ngudi va dot 3 ¢6 18 ngudi (tir thang 10-2005 dén nay) déu
thyc Iinh tir 600.000 dong/thang trd 1én xap xi 1 trieu déng. O Cong
ty Pai Viét ngudi sau cai thuc Iinh tir 650.000 dong dén 1 triéu
dong/thang.

- Bugc hudng "khong khi tu do”. D6 1a ¥ kién cla tat ca lao dong la
ngudi sau cai lam viéc trong cdc doanh nghiép nay, cho dit ho van con
song trong khu tap thé va dang chiu mot su quan 1y trat tu - noi vu nhat
dinh; nhung diéu quan trong trudc nhat 1a chung cu ho dang séng nim
ngoai trung tam, qua dé gat bd dugc nhiéu tc ché thé x4c va tam hon

2

rang minh 12 nguoi ¢6 todi bi "quan thdic" trong bon hang rao bao
quanh. Trong thoi gian ti€p theo, ngoai hoat dong tu van thudng
xuyén, can t6 chitc cdc sinh hoat van héa, van nghé - thé thao - giao
luu va t6 chic hoat dong gido duc vé6i nhitng chuyén dé va noi dung
cu thé, thiét thuc nham timg buéc nhung chic chin, hoan thién nhan
céch cho ho trude khi dua ho trd lai cong dong xa hoi binh thuong.

Truc ti€p gap nhi€u ngudi sau cai dang ki€m song tai hai doanh
nghiép My Son va Dai Viét, tit ca déu tra 10i cudc song xa hoi - du
mdi ¢6 trong phan xudng san xuit - ¢6 y nghia bi€t chiing nao.
Ching em cam nhan méi ngay di 1am qua céc pho x4 dong vui, cam
thady minh la thanh phan hitu co chit khong phai tach rdi cudc song
s0i dong 4y, cho du ching em chua dugc hoa minh vao nhiing dong
ngudi va canh nhon nhip d6. Nhung ngly d6 chic chén s& dén!
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Qua tam su nay ta c6 thé hiéu hang ngan ngudi cai nghién ma tuy
tap trung bat budc phai cach ly khoi sinh hoat x4 hoi nhiéu nam lién
buc xic dé€n miic nao!

- Trung tam Tu vén va cai nghién ma tuy da chuén bi rat k§, chu ddo
nhiéu khau gém: chon nhiing lao dong c6 chi s6 tin cay cao dé boi
dudng nghé va céc diéu kién khac ddp ing yéu céu tai hoa nhap moi
truong san xudt nay; chon nhiing cong ty dang tin cay c6 tdm long
bao dung cua cac gidm doc san long tiép nhan va tao diéu kién cho
ngudi sau cai ¢6 dit song dé thanh cong ma trg vé. Trung tam Tu van
cling thanh cong do phoi hgp kha chat ché va hiéu qua véi giam doc
céc doanh nghiép, qua d6 giai quy4t va khic phuc kip thoi nhitng van
dé ndy sinh, cho dén nay chua dé lai trac tr& déng tiéc nao.

C4c Gidam d6c My Son va Pai Viét déu ké ring nhiéu déng nghiép
0 cdc cong ty khdc khong ngimg khuyén, tham chi can ngén rang,
ché nhan "bon nghién" vi s€ lam hong san xuét va lam méo moé bo
mat cong ty, din dén nguy co sap tiém. Bay gid, cling chinh nhiing
ngudi dé dang "hoc kinh nghiém" cta cac gidam déc di trude va tham
chi c6 vi nho 1am moi giéi dé duoc ti€p nhan lao dong 12 ngudi sau
cai. Mot tin hiéu vui!

- Trung tam Tu van da thi€t 1ap moi quan hé t6t véi Ban dai dién va
v6i chinh than nhan (cha me) lao dong 1a ngudi sau cai, thong bdo chi
tiét vé k& hoach dua con em vao lao dong tai cic doanh nghiép trén
dia ban quan - huyén, dé nghi phoi hop dé thuc hién t6t chli trong;
nhanh chéng gidi quyét nhitng van dé nay sinh. Van dé tién luong
duoc gidi quyét v6i su nhat tri cao, dén nay khong gdap méac mé nao -
ngoai mot vai gia dinh chua dén ngay tra luong da dén doi linh!

Mot phuong dn nhiéu trién vong khd thi

DPua nguoi sau cai tii hdoa nhap cong dong trong cac doanh nghiép trén
dia ban cdc quan - huyén la phuong 4n kha sang tao, thiét thuc tao
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diéu kién rat t6t cho ngudi lao dong sau cai c6 thé ki€ém s6ng bang siic
lao dong, k§ nang va nang luc hanh nghé clia minh véi dong luong
binh quéan ngay & giai doan ddu da c6 thé nuoi séng ban than va cho
céc nhu cdu hang ngay. T4t nhién nhitng ngudi nay phai duoc chuin
bi tuong d6i t6t tai cdc trung tam cai nghién; ti€p theo 1a su phoi hop
nhip nhang véi cidc doanh nghiép trong dao tao va boi dudng tay nghé
- nhu Trung tam tu van da ti€n hanh c6 két qua cho dén lic nay.

Diéu rit quan trong ctia phuong an nay 1a né ddp Gng nguyén vong
sau xa cla tuyét dai da s6 ngudi sau cai cling nhu gia dinh ho, khi
ho cam nhan day mdi that su 1a cudc tdi hoa nhap cong dong ding
nghia. Phuong an nay da ching minh tinh kha thi tai cic doanh
nghiép da dan & trén.

Van dé dat ra 1a phai 1am gi dé c6 thé nhan rong loai hinh t4i hoa
nhap cong dong nay. Xét nhiéu khia canh cling nhu nhitng diéu kién
khich quan - chii quan, phuong 4n nay c6 trién vong thanh cong va
mang tinh kha thi r6 rét. Day méi chi 1a buéc dau, nhung nguoi sau
cai chap nhan du ho van con phai chiu mot su quan 1y nhat dinh
trong ky tic x4. Dai lai ho dugc song trong khong khi tu do trong x{
nghiép, cung nhiing lao dong binh thuong thi dua - tham chi ganh
dua mot cich lanh manh, s6i néi - dugc huéng luong diing véi nhitng
gi minh bo ra; dugc thuc su lam viéc va nho 1am viéc nghiém tic thi
khong chi dugc hudng luong va tit ca nhitng gi mot cong nhan vién
khac duogc hudng. Hoéi & dau c6 noi lam viéc t6t nhu th€ cho nguoi
sau cai? Va do d6 ngudi sau cai cam nhén - cam thay dang dugc tré
lai v6i doi song phd phuong dong vui tap nap. Nhiéu ngudi noi ddy
cam xiic: dugc tu do nhin ngam pho phudng nhon nhip méi ngay va
hiéu riing khong bao lau nita minh at s& dugc hoa minh vao dong doi
- dong nguoi vo tan dy. Guong bon dong nghiép & Cong ty My Son
duoc hoéi gia, nay van tiép tuc lam viéc v6i ho 1a hinh anh that tram
phan tram tru6c mat ho.
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Nhdn rong phuong dn nay bang cdch nao, c6 so sé hién thuc?

TruGe hét, nguoi sau cai 1a cong dan cda tit ca 24 quan - huyén cla
thanh phd (va mot ty 1&é nho ngudi ngoai tinh, ngudi song lang
thang). Danh sach ngudi cai nghién va sau cai ctia 24 quan - huyén
duoc thong ké chinh xdc va day du cdc thong s6 va chi ti€t nhan
than: tudi tac - gidi tinh - hoc vin - nghé nghiép - tinh trang gia dinh
- tinh hinh kinh t€. ..

Tir nhitng ban danh sach nay rdt ra danh siach nhitng nguoi sau cai
theo timg nhom nghé qua do biét dugc ¢6 bao nhiéu tho may - tho
hé - tho sit - thg thli cong - thg co khi - tho dién - thg han. ..

Phong kinh t&€ cdc quan - huyén c6 s6 liéu thong ké day du quan nha
¢6 bao nhiéu doanh nghiép thudc tat ca cac nganh san xuat - tuong
ing vé6i nhitng nghé ma ngudi sau cai s& hitu.

Nhu vay ta biét 12 ai s& c6 thé tdi hda nhap vao doanh nghiép no tai
dia phuong minh mot cach rd rang. D6 14 co s can ban dé thuc hién
phuong 4n tdi hoa nhap. Véan dé con lai 1a chinh quyén, cic ban
nganh, Mit tran va c4c doan thé ra soar, tim hiéu tinh hinh san xuat
- kinh doanh va nhu cdu st dung va tu nguyén tuyén dung lao dong
1a ngudi sau cai ctia cac doanh nghiép trén dia ban quan nha, khi
cén thi thuyét phuc ho...

Trén co s& dy hinh thanh cac cum chung cu, la chi nhanh clia Trung
tam Tu van va cai nghién ma tuy - don vi ¢6 sang kién dua nguoi lao
dong sau cai vao cdac doanh nghiép trén dia ban quan - huyén cé két
qua cu thé va 1a don vi c6 kinh nghiém quan 1y, gido duc va tu van
cho nguoi sau cai trude khi dua ho vao cac doanh nghiép. Moi cum
bao gém cdc quan - huyén gin nhau vé dia 1y, qua d6 tao diéu kién
cho nguoi sau cai khong phéi di chuyén quéd xa - nhu hién nay ca
tram ngudi phai di chuyén tir Binh Triéu, chung cu clia ngudi sau cai,
lam viéc trong 8 doanh nghiép trén dia ban quan - huyén hién nay
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dén quan Tan Pha (tru s& Cong ty May Dai Viét), d&n Go Vap, tru
s& Cong ty M§ Son, dén huyén H6éc Mon, quan 10...

Viéc xay dung mot chung cu cho méi cum nhu vay 1a kha thi d6i véi
thanh phd, véi chi phi it t6n kém hon nhiéu 1an so véi viéc tiép tuc
dau tu xay dung co so ha tAng nha ctra tai cdc Trung tam cai nghién
tai cac tinh mién Dong Nam Bo va Tay Nguyén.

Bang cach nay c6 thé va cé diéu kién truc tiép huy dong su tham gia
déng gop truc tiép va cu thé - chi khong phai 16i ho hao chung
chung - ctia chinh quyén céc cdp quén - huyén, phudng - x4, cdc ban,
nganh, Mit tran va cdc doan thé, clia gia dinh ngudi sau cai, clia
doanh nghiép va cua toan dan trén cac dia ban tuong tUng.

Cuoc dau tranh phong chong té nan ma tuy con lau dai chimg nao
tdi pham ma tuy chua bi tan diét, do dé c4dc chung cu loai nay con
phét huy tac dung. Va lai, khi hét chic nang nay, ngudi ta dé dang
chuyén déi chitc ning va cong niang cic cong trinh xay dung nay,
nhu lam ky tic x4 cho cong nhan cac khu cong nghiép, lam chung
cu cho nguoi lao dong, nguoi ngheo... con rat dong trén dia ban
thanh pho.

Khi dua dé xuat nay lén ban thdo luan, c6 nhiéu ngudi lo lang "ty 1&
hao hut" cao chac khoé tranh dugc. Su that 1a ngay ngay dau khai
truong (11-2005) chuyén xe chd 60 lao dong 1a ngudi sau cai tit Binh
Triéu dén Doanh nghiép May Dai Viét & quan Tan Phd, c6 8 nguoi
sau cai dao ngii nhung khong vé gia dinh. Tir d6 dén nay khong c6
thém ngudi nao tron nita. T4t nhién ngudi tron phai chiu trach nhiém
vé hanh vi cia minh, nhung chuyén c6 ngudi trén 1a tat yéu, khong
tranh khoi - nhu dang dién ra & tat ca cdc trung tAm va trudng cai
nghién tap trung vay. y kién chung cho ring néu chi véi 50% tong
s6 ngudi sau cai tdi hoa nhap cong dong thanh cong theo phuong dn
nay, c6 thé coi 1a mot thanh cong 16n! Ai c6 thé du bao hang ngan
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nguoi sau cai trong cdc trung tam cai nghién tap trung timg dot 1an
lugt ra trai sau han 48 hay 60 thdng- méi dot hang tram ngudi - vé
vGi gia dinh ma khong ai bao dam c6 viéc lam ki€ém song, c6 duge
bao nhiéu nguoi s€ khong roi vao tdi nghién?

Vién dé dat ra 1a Trung tAm Tu vén - trong trudng hgp phuong 4n nay
duoc chap nhan va trién khai ma dugc Uy quyén thuc thi thi can xay
dung mot doi ngli can bo quan 1y - gido duc - tu van c6 du nang luc,
¢6 tam va xiing tdm nhu doi ngii cdn bo cua Trung tam hom nay va
c6 mot chuong trinh gido duc khoa hoc - thiét thuc nhim chuyén tai
nhiing ndi dung can thiét va hitu ich cho nguoi sau cai; ¢c6 moi lién
hé tot chan tinh vé6i cdc gidm doc doanh nghiép dé c6 thé dua
phuong an c6 tinh kha thi cao nay - chi it la tir phan tich 1y luan két
hop véi thuc tién cudc song da va dang chitng minh - ¢6 thé mang
lai két qua bén vitng va 1a mot giai phap can co, lau dai cho thanh
pho ching ta.
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Phu luc 2

Y KIEN CUA GIAM POC CAC DOANH NGHIEP
TIEP NHAN LAO PONG LA NGUOI
SAU CAI NGHIEN MA TUY

Céc cudc phong van dién ra trong thang 7, 8 va 11 nam 2006

1. Cong ty cia Ong (Ba) van dung tinh than quyét dinh
17/2005/QDPUB ngay 31-1-2005 vé quyén chu dong tuyén dung
lao dong bao dam ké hoach san xuat - kinh doanh 6n dinh cta
doanh nghiép nhu thé nao?

Ba Nguyén Thi Ngoc Lan, Giam doc Cong ty TNHH May Dai Viét,
99 Tan Thanh, quan Tan Phd, DT: 8.104074:

That ra Trung tdm Tu van giao ngudi theo ting dot va ndi chung
Cong ty thong cam véi ngudi sau cai, cho nén nhan hét; chi tra lai
mot ngudi do bén giao chon nham. Ngudi nay (nit) vo Ky luat, khong
chiu lam viéc, budc cong ty phai tra lai cho Trung tam Tu vén. Céc
quyén loi uu tién khac ching to6i duge biét 1a chi duoc hudng sau khi
don vi ti€p nhan tir 100 nguoi sau cai trg 1én. Hién nay cong ty da
nhan 60 ngudi sau cai, da gli dang ky dé nghi cung cip thém 40
ngudi nita, dua téng s6 lén 100, chiém 20% tong s6 cong nhan truc
ti€p san xudt clia cong ty.

Ong Lé Van Bén, Gidm doc Cong ty TNHH May - Théu xuét khdu,
42/14C Nguyén Binh Khiém, quan Go Vép, DT: 8 941912:

Cong ty chiing toi ti€p nhan lao dong 1a nguoi sau cai tir kha s6m,
goi la lam thr nghiém ma nhu cdch néi vui 1a lam chui. Trung tam
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Tu van giao cho ching t6i dot dau (2004) 13 nguoi, dot hai 1a 11
ngudi. Ho duoc hoc nghé kha chu ddo, ¢6 chit kién thitc nganh may,
dugc cong ty chi dan thém mot cach tan tinh. Ca 24 ngudi déu trd
thanh thg chinh (trong d6 mot em dugc hdi gia nhung van tiép tuc
ky hop dong va dén lam viéc), hon mot nira s6 nay nay da tré rhanh
cong nhan cht luc ctua cong ty, nhiéu ngudi trong s6 d6 da vuot trinh
do cta nhiéu cong nhan binh thudng. S6 18 ngudi giao thém dot ba
cong ty cling nhan ma khong phai chon, boi vi mot khi dua ho vao
san xuét trong guéng mdy, ai kém nang luc hanh nghé thi phai phin
d4u, phai coi lao dong la con duong duy nhat trd lai v6i xa hoi. Két
qua la dén nay tét ca 42 nguoi sau cai (trong dé c6 4 nguoi duoc xét
hoi gia - dot ddu 1 nguoi va dot 3 12 3 ngudi - déu tu nguyén tiép tuc
ky HDLD véi cong ty nhu mot cong nhan binh thuong. S6 1lao dong
12 ngudi sau cai chiém khodng 15% tdng s6 cong nhan san xuét clia
cong ty (42/280 nguoi). Khi mé rong quy mo san xuat, cong ty sé
lai nhan nguoi sau cai. D6 cling 1a nghia vu clia cong ty d6i véi xa
hoi. Hon nita, nguoi sau cai mot khi duoc gido duc lao dong tot, két
hop véi viéc dugc gido duc cac noi dung thiét thuc, at trd thanh lao
dong t6t, nhat 1a sau nhitng nam ho da hoc dugc nhiing bai hoc
dudng doi cay dang khi tuong lai chua that su bat dau.

Ong Kim Diic Hién, Gidm d6c Xi nghiép tu doanh Ngoc Ha (ché
bién thuc ph4m mi an lién): Lo D7, Cum cong nghiép Nhi Xuan, DT:
7.137435.

Toi dé nghi ti€p nhan 60 nit va khong loai ai khi Trung tam Nhi Xuan
giao ngudi va Trung tam quén 1y ngudi, ca trong qua trinh san xuét tai
xi nghiép. Chon toan nit 12 sai 1dm ctia ching t6i. SO chi em nay khong
thuan, mot so bat tri - nghién thudc 14 nang, uéng ruou nhu dan nhau
chuyén nghiép (ho nho cong nhan thudng mua vao). Ban dau moi
chuyén that khé xt. Stc khoe cta chi em kém, ¥ thic lao dong thép.
Du cong viéc nhe va don gian (trong day chuyén san xudt mi an lién)
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song khong ai dat chuén t6i thiéu. Qua vai ba thang trudng ca, huéng
dan vién k¥ thuat chi bao va thudng xuyén thic duc, dén nay ho da
quen viéc va da c6 thé diing may khodng 6 gid/ca. Xi nghiép khong
thé bo trf di ca 8 gid cho s6 ngudi sau cai nay. Chi em can phai dugc
gido duc nhiéu hon nita. Trong s6 ho c6 ngudi nhiém HIV, c6 ngudi
con nha giau lao dong khong phai cin tién. Sau 6 thang xi nghiép budc
phai trd lai 10 ngudi vi nhiéu 1y do khac nhau, chu yéu 1a do lam viéc
khong hiéu qua, stc khde kém va ¥ thic ky luat thap.

Ngoai viéc dugc hudng gia thué dat uu tién trong cum cong nghiép,
xi nghiép chua nhan dugc hinh thiic vu tién nao khéc.

Ong Lé Quang, Gidm doc Cty May Thinh Phét: Dau tu xudng may
trong Trung tdm Gido duc Nhi Xuan tir nam 2003-2004, ti€p nhan
hon 500 lao dong, trong d6 hon 300 la ngudi sau cai, s6 con lai la
hoc vién.

Cong ty Thinh Phat hoat dong san xudt - kinh doanh da nhiéu nam
nay trong Trung tdm Gido duc Nhi Xuan. Ching t6i dugc huodng gia
uu tién thué dat mé nha mdy. Cic loai hinh wu tién khiac déu cé
thong bdo va Cong ty da trinh tat ca céc tha tuc va hién van dang cho
quyét dinh vé mdoc thoi gian cho hudng cting nhu hé trg von vay.

Tuy nhién, mot s6 lao dong tir choi ky hgp dong lao dong vi theo ho
néu ky c6 nghia la phai & lai 1au dai trong Trung tam Nhi Xuén. Viéc
nay anh hudng dén quyén lgi va uu da duoc hudng ciia Cong ty.

Ba Duong Hong Nhat Diém, Gidam doc diéu hanh Cong ty May mac
Diém Khanh - Khu A7- A8, Cum CN Nhi Xuan, DT: 08.7137782.

Cong ty Diém Khanh tiép nhan 160 ngudi do cic Trung tam chuyén
giao. That ra khong chi Cong ty ching t6i ma cdc cong ty khac da
dang ky s6 luong ngudi sau cai thi ti€p nhan du s6 lugng, khong
chon va ciing khong ¢6 diéu kién chon ai bo ai. Khi nhan xong thi
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viéc cin quan tam 12 1Am sao nhanh chéng hiéu duogc trinh do tay
nghé cu thé clia ting ngudi dé t6 chiic kiém tra va tiép theo la td
chitc 16p boi dudng dé anh chi em hiéu cong viéc minh sé lam, dinh
mtic minh phai dat dé c6 thu nhap tuong xtng. Lo 12 anh chi em méi
thir siic 14n d4u trong moi trudng san xuat gan v6i nhiéu diéu kién
cu thé vé k¥ nang, siic khoe, nang Iuc hanh nghé dé c6 thé c6 khoan
thu nhap du song va da cho nhiing chi tiéu can thiét ctia cd nhan sau
nhiéu nam cai nghién tap trung. D6 12 lo lang cua toi trong tu cdch
12 ngudi truc ti€p di€u hanh san xuét.

2. Trong s6 lao dong 1a nguoi sau cai cong ty da tuyén:

Cong ty May bai Viét:

- 40 lao dong nam, 20 lao dong nir.

- Khoang 10% téng s6 lao dong da c6 trinh do tuong duong bac 3

- Khoang 70% s6 lao dong c6 trinh d6 tuong duong bac 2, s6 con lai l1a
lao dong phé thong, dang duogc cong ty huéng din, boi dudng tay nghé,

- 11 ngudi méi dat chi tiéu san lugng 50%. Chiu kho hoc thi vai
thang sau s€ dat trén 80% san luong.

Cong ty May - Théu My Son:

- 34 lao dong nam va 8 lao dong nit (ké ca 4 ngudi di duoc hoi gia
song van la ngudi sau cai),

- T4t ca 42 lao dong 1a nguoi sau cai déu c6 trinh do tir bac 3 trd lén.
Xi nghiép thuc pham Ngoc Ha:

Tat ca lao dong 12 nguoi sau cai ma xi nghiép ti€p nhan déu 1a lao
dong pho thong. Liic dau 1a 60 ngudi, nay con 50 ngudi do mot s6
kém stic khoe v mot vai Iy do khdc nén khong thé ti€p tuc lao dong,
du chi lam viéc tir 5 dén 6 gio/ngay (ca sang).
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Cong ty May Thinh Phét:

Hién tai Cong ty Thinh phat ti€p nhan va dang st dung téng cong
500 lao dong, trong d6 ¢6 330 nguoi sau cai (20 nir). C6 tat ca 380
lao dong trong téng s6 500 1a lao dong phd thong, gém tit ca 330
nguoi sau cai (20 nir).

Cong ty May Diém Khanh:

Cong ty ti€p nhan 160 ngudi ma khong thé néi trinh do nghé nghiép
cu thé clia ho. Chi biét ring Trung tam gido duc thuong xuyén da
hop tdc v6i ching toi kha tot, cho biét tinh hinh dao tao nghé va
cling phdi hop trong viéc bdi dudng tai chd trong chuong trinh ba
thang. Diém Khanh da lam viéc nay véi ca tdm long. Thé ma chi
trong thang dau da "mat" 20 ngudi ma nguyén nhan khong phai do
ching toi.

3. Doanh nghiép da ky Hop dong Lao dong vé6i bao nhiéu nguoi
- thuan loi va kho khan, tré ngai trong viéc ky két va thuc hién?

Cong ty May bai Viét:

- Top dot 1 - tit ca ¢6 trinh do tuong duong bac 3 - va mot phan tép
dot 2 déu da ky Hop dong Lao dong.

- S6 lao dong con lai cua dot 2 (khoang trén 10 ngudi) s€ ky Hop
dong lao dong sau hai thdng nita (tinh tir thadng 7-2006).

Cong ty kién nghi: Co quan quan ly ngudi sau cai (6 day la S&
LD-TB-XH) cén thuc hién viéc hé tr¢g doanh nghiép, bdi vi doanh
nghiép phai chi phi hd trg cho ngudi sau cai trong ba thang doanh
nghiép béi dudng nghé, timg budc dua ho tdi hoa nhap vao tap thé
ctia doanh nghiép ma ngudi lao dong khong lam ra san pham thi coi
nhu chi phi &y doanh nghiép phai chiu ca.
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Cong ty May - Théu My Son:

-Tat ca 42 lao dong 1a ngudi sau cai déu da ky Hop dong lao dong,
hudng quyén loi vé tién luong tuong duong bac 3 trd 1én.

Doanh nghiép thuc phdm Ngoc Ha:

-Tat ca déu ky Hop dong lao dong dong hang (lao dong phd thong)
v6i Trung tam Nhi Xuan. Tién luong thang do Trung tam Nhi Xuan
nhan va phan phat theo quy dinh riéng cua Trung tam!

Cong ty May Thinh Phit:
S6 lao dong da ky hop dong 1a 25 nguoi (15 nit).
Cong ty May Diém Khanh:

Cong ty méi khai truong (21-8-2006) dang trong giai doan boi dudng
tay nghé cho nhiéu ngudi méi biét nghé. Nhitng ngudi da c6 thé san
xudt déu be trf trong cdc chuyén. Cong ty tinh 12 sau khi 6n dinh moi
miit - ké ca 6n dinh noi an chén & clia ngudi lao dong va nhat 1a giai
quyét dit diém van dé: thu nhap clia ngudi sau cai trd qua ai? (Pén
nay thu nhap clia ngudi sau cai déu chuyén cho Ban Quén ly. Lic ay
s& ky HDLD. Moi chi tiét vé thu nhap déu cong khai.

4. Nhan xét chung vé trinh d¢ ky thuat trén co s twong duong
bac tho va tay nghé thuc t€ trong san xuat (day chuyén doi véi
tho tai cac cong doan) va trinh do tac nghiép tai cac noi lam viéc
doc lap - trinh do nghiép vu cua nguoi lam cong tac quan ly?

Cong ty May bai Viét:

- Nhin chung ngudi sau cai phan 16n vao cudc nhanh, nhiéu ngudi y
thic kha ro vé 16i 14m clia minh trong qué khi. Ai hiéu duoc diéu ay
déu ¢ gang vuon lén trong san xuét - nhat 1a cong ty bo tri ngudi
sau cai lam viéc chung véi cong nhan binh thudng. Pa c6 nhiing
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cudc thi dua ngdm khad tich cuc gitta nguoi sau cai va cong nhan binh
thuong. Mot ty 1é khoang 30% so6 ngudi sau cai chuyén bién cham
hon so v6i s6 dong. Tuy nhién, v6i khong khi thi dua va co hoi cé
viéc 1am lau dai, c6 thé tin 12 s6 ndy ciing s& tién bo nhanh.

Cong ty May - Théu M¥ Son:

Khong khi thi dua trong cong ty t6t, ngudi sau cai lam chung véi
cong nhan binh thudng, tao khong khi ganh dua. Nhiéu lao dong 1a
ngudi sau cai tiép thu k¥ thuat va té chiic cong viéc khoa hoc nhanh,
nhiéu nguoi da va dang ti€p tuc vuot nhitng lao dong binh thudng.
C6 viéc 1am va thu nhap cao, 6n dinh 12 diéu kién tot nhat dé nguoi
sau cai nhanh chéng trd lai doi thuong. Tat nhién tu ho phai c6 quyét
tam vuogt qua cam dob véi su tro luc ctia doanh nghiép va Trung tam
Tu van.

Xi nghiép tu nhan Ngoc Ha:

La lao dong phé thong, cong viéc khong phiic tap, nhung nhitng lao
dong sau cai lam viéc trong xi nghiép ti€n bo nghé nghiép cham.
Trong khi d6 sinh hoat ciia mot s6 khong nho 1a dédng lo ngai. Can
c6 bién phdp nao d6, néu khong khi vao khu tap thé s& sinh nhiéu
chuyén mot khi ho khong chiu su gidm st chat ché.

Cong ty May Thinh Phét:

S6 lao dong duogc tuyén chon tir diu cong véi s6 cong nhan do Thinh
Phat dao tao - trong xudng dao tao Thinh Phat xay dung trong Trung
tam Nhi Xuéan - déu dat trinh do thg nhét dinh, bdo dam nhitng vai
trd chinh trong day chuyén san xuét, qua d6 bao dam Cong ty hoat
dong san xudt - kinh doanh 6n dinh.

Véi thoi gian, Cong ty di t6 chic kém kep, huéng dan cho nén tay
nghé nguoi sau cai cting véi thdi gian 1am viéc, dugc nang 1én rd rét.
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Thinh Phét ciing ti€p nhan va dao tao can bo diéu hanh, quéan ly day
chuyén san xuat va nhiing ngudi nay da thao viéc, hoat dong nhip
nhang, dong bo, bdo ddm san xudt duoc tién trién thuan loi.

Cong ty May Diém Khanh:

Nhiéu trong s6 160 lao dong Diém Khanh ti€p nhan c¢6 y thic kha
tot. Ho mong mudén chan thanh dugce 1am viéc, lao dong va c6 thé
ki€m s6ng bang stic luc va trinh do ky thuat ciia minh. Nhiéu ngudi
c6 gang va kién nhan mot cach dang quy. D6 1a diéu phéi ghi nhan
mot cach khich quan, cong bang. Nhung, trinh do tay nghé cuia mot
ty 1& cao 1a khong ddp ung yéu cAu nhiéu mat. Diéu do 1a khong kho
hiéu, vi phan 16n truée khi di cai nghién khong c6 nghé hoic c6 nghé
phu khong phai thuoc nganh may mac, méi duge dao tao nghé
khong chinh quy (tic 1am theo céch "nghé truyén nghé" 1a chinh),
duoc boi dudng ba thang thi chi c6 thé 1am quen cong viéc, thiét bi,
mdy moc... cho nén khong hoan thanh chi tiéu s6 lugng ciing nhu
chat luong (chi dat tir 50%, ngudi cao nhat chua t6i 70%). Stic khoe
clia s6 dong nguoi sau cai chua that su hoi phuc, lai thém nghién
thudc 14 cho nén tang ngudi hom hem!

Mot nguyén nhan khéc rat c6 thé tic dong dén phong céch lao dong
ctia ho: d6 1a ho lam viéc v6i nhau, khong ¢6 co hoi lam chung véi
nhiing lao dong binh thuong, cho nén khong so sanh nang sudt cua
nhau, qua d6 ciing khong c¢6 diéu kién thi dua - ganh dua nhau qua
so sdnh tién luong.

Véi cong viéc nhu ctia Cong ty Diém Khanh - thdi trang binh dan,
khong phai hang hiéu - thi mot khi hoan thanh dinh miic (trén 90%) thi
thu nhap rong s& vao khodng 850.000d/thang. Vuot mic thi c6 thé linh
1 triéu hodc hon nita. Ching t6i rat mu6n lam cho ngudi sau cai hiéu
diéu nay. Tat nhién 12 di€u kién an & hién nay dang tac dong khong tot
dén nguoi sau cai dang lam viéc & Cum cong nghiép Nhi Xuan.
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5. Nhan xét vé tinh than, thai do va ky luat trong lao dong - san
xuat thong qua viéc thuc hién cac chi tiéu san luong, chat luong
san pham va nang suat lao dong cta lao dong 1a nguoi sau cai
tai cac vi tri lam viéc. Du bao vé su dong gop lau dai cua nhirng
lao dong la nguoi sau cai vao két qua san xuat - kinh doanh cua
doanh nghiép?

Cong ty May bai Viét:

Dén nay, sau hon hai quy lao dong trong cong ty, da s6 nguoi sau cai
biéu thi tinh than, thai do va ky luat lao dong t6t. Trinh do chuyén
mon dugc nang 1én va timg budGc dat chi tiéu s6 lugng va chat luong,
nang suét lao dong. S6 con lai ¢6 tinh thdn phéan diu va trién vong
sau 2 dén 3 thang nita ho ciing s& dudi kip 16p truéc. Tat nhién mot
thiéu s6 nho cin ¢6 gang hon nita. Chiing t6i da phan 4nh kip thoi
v6i Trung tam Tu van dé cliing nhau phoi hop hanh dong trong viéc
gido duc - dong vién - khuyén khich ty & nhé nay kién tri trong lao
dong va rén luyén.

Cong ty May - Théu M¥ Son:

O Cong ty My Son, tinh hinh phat trién thuan chiéu. Ngudi sau cai
dang khang dinh minh timg ngay. Tat nhién khong nén qud lac quan
ma bd quén cong tdc gido duc - tu van va udn nan hanh vi tng xi
hang ngay, trong cdc tinh huéng nhay cam khac nhau.

Xi nghiép thuc pham Ngoc Ha:

Nhu da néi 6 trén, s6 lao dong sau cai cin dugc quan 1y va gido duc
nhiéu linh vuc. Vé phia nha san xuét ching t6i gang sic huéng din
ho. Tuy nhién do sttc khoe kém, lai lao dong phé thong nén thu nhap
khong cao (binh quan 250.000 d/thdng) s€ anh huong dén tam tu cua
chi em xét vé lau dai.
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Cong ty May Thinh Phat:

Viéc hoan thanh chi tiéu san xudt trong tinh hinh san xuét trong
trung tam cai nghién 12 rat linh hoat. Su that 1a khong thé giao chi
tieu cu thé ma ai lam duoc bao nhiéu thi goi la thuc hién duoc bay
nhiéu chi tiéu. Chi & day chuyén sin xuét cong doan trudc truc ti€p
dén cong doan sau doi hoi phai nhip nhang thi Cong ty da giao cho
nhiing cong nhan c¢6 tay nghé tin cdy, quen viéc va sic khoe tot.
Nhitng cong viéc khiac khong phu thudc vao nhau thi lam dugc bao
nhiéu thi coi nhu hoan thanh ngan 4y va tién luong (thdp, tit nhién)
phu thuoc vao "chi tiéu that" ay. Du vay, ngudi sau cai td ra ¢6 nhiéu
c6 géng hop tac v6i nhau va nang chi tiéu thang sau cao hon thdng
truge. Chat lugng ciing duge dam bao.

Trong thoi gian nhitng thang cudi nam, nganh may vao "thoi vu lam
an tap nap" do c¢6 nhiéu don hang, do vdy mot mat Cong ty phai
quyét dinh nang dinh mitc sin pham/don vi lao dong/ngay cong va
tang ca. Viéc nay c6 cdi kho vi nguoi lao dong - ca ngudi sau cai -
déu do trung tam quan ly, nhung vi san xuét cho nén phai ¢ ging
vuot qua.

Thinh Phat con c6 nang luc va nhu cdu md rong san xuat trong
Trung tam gido duc Nhi Xuan va s& tuyén thém 100 ngudi sau cai.
Cong ty May Diém Khanh:

Dinh miic thi da n6i & trén. V€ tinh than lao dong toi xin dugc ndi
that long, trong tu cdch 12 ngudi gan giii va hi€u duoc tam tu cha lao
dong 1a nguoi sau cai trong doanh nghiép minh:

- S6 dong dén Nhi Xuan déu c¢6 mong muon chan thanh, thuc su cdu
tién, muon that su lao dong ki€ém song. Tinh than, thai do tich cuc ay
c6 thé khic phuc diém yéu k§y thuat, siic khoe khi ho biét méi lam
dugc c6 chimg 4y thi ciing chi dugc hudng chimg ay thoi. - Ho chua
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gang hét sitc do con bi tic ché nhiéu thit, khong c6 nguoi 1am chuén,
khong c6 ngudi va viéc dé so sanh, nhit 1a so sdnh thu nhap.

- Nhung tic ché€ nhiéu nguoi khong vugt qua 1a chuyén an 6. Ho van
song trong khu nha thuoc Trung tam Gido duc Nhi Xuan, van chiu su
gidm sét qué chat ché nhu khi 1 hoc vién cai nghién bat buoc; diéu kién
sinh hoat thiéu thon, thi€u nuée, an uéng kham khé; tién luong khong
duoc nhan... Tém lai moi thit khic han véi nhiing gi ho duoc nghe.

6. Nhan xét ve siic khoe, siic bén co bip, ky nang, nang luc hanh
nghé ctia nguoi sau cai thé hién trong qua trinh lao dong tir ngay
duoc ti€p nhan tham gia san xuat - kinh doanh tai doanh nghiép!

Cong ty May bai Viét:

Stic khoe, stic bén va nang luc hanh nghé cua ngudi sau cai noi
chung déu bi han ché. Du vay, 70% téng s6 lao dong 1a ngudi sau
cai van c6 kha nang theo dugc. Tuy nhién ho can ting cudng sic
khoe bing ché do an uéng kh4 hon - viéc nay 1a c6 thé thuc hién khi
ngudi lao dong da c6 luong du cho chi dung vao khau quan trong
nay. S6 con lai, ngoai viéc tang cuong thé luc con phai vuot qua su
tri tré, nhat 12 tri tré trf ndo, thi van c6 thé ding ving.

Cong ty May - Théu M¥ Son:

Nhu da dan, 42 cong nhan My Son 14 ngudi sau cai da va dang tré
thanh nhitng lao dong binh thudng, sic khoe sung man, tay nghé tot,
nang luc hanh nghé thanh thao.

Xi nghiép thuc pham Ngoc Ha:

Céc coO gai cua xi nghiép yéu vé stic khoe, kém vé€ stic bén, cho nén
mdi chi lam viéc chua dén 6 gid/ca - di ho da c6 diéu kién vat chat
bo6i dudng khoe hon. Nhitng nguoi nay can phai duge boi dudng vé
y chi, nghi luc.
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Cong ty May Thinh Phat:

Trong s6 350 nguoi sau cai lam viéc tai Cong ty Thinh Phat (20 nit),
c6 khoang tlr 50 dén 70 nguoi stic khoe khong dam bao dé c6 thé lao
dong 8 gio/ngay va 5 ngay/tuan. Nhitng ngudi nay ciing chi lam
duoc s6 luong san pham khiém ton trong ca san xudt va hé qua tat
yéu 1a thu nhap thap nhat xudng.

Cong ty May Diém Khanh:

Dbing 1a stic khde con €o udt, nghién thudc 14 qua nang s€ rat khé
phuc héi dé c6 thé nhanh chéng thuc hién dinh mic, cho dii viéc
nang cao ky nang va nang luc hanh nghé khong khé do snh chi em
khéo tay.

7. Nhan xét vé tinh than doan két hop tic va tuong tro nhau
trong qua trinh san xuat tai doanh nghiép, quan hé giita nguoi
sau cai va cong nhan cia doanh nghiép thé hién qua két qua san
xuit va moi quan hé dong nghiép!

Cong ty May bai Viét:

Chung t6i bo tri nguoi sau cai va lao dong binh thuong lam chung
trong day chuyén, phan xudng. Ban ddu moi chuyén khong don gian
khi hai bén chua hiéu nhau, tham chi c6 tinh trang d6 ky. Nhiing
ngay dau ca hai bén, nhat 1a cong nhan binh thudng - € ngai phai lam
chung v6i ngudi nghién! Con nguoi sau cai ciing khong dau dugc
mac cam minh 1a con nghién. Nhung tinh ngudi dan dan sang sua rd
rét. Nhiéu nguoi sau cai muon va trong thuc t€ c6 gang cao nhat dé
chitng minh minh khong phai nhu nguoi ta nghi. Khong khi thi dua
tré nén so6i dong, mang lai 1gi ich cho ca ba bén la cong ty, cong
nhan binh thudng va ngudi sau cai.
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Cong ty May - Théu M¥ Son:

Nhitng ngd vuc va ban khoan tir ngay dau dan dan duoc khéc phuc,
trudc hét 1a do ngudi sau cai thé hién kh4 t6t kha nang va tinh than
vao cudc cua minh. Th€ r6i moi chuyén & day nhanh chong thong
dong bén giot, khong ¢ bat ci truc trac ndo. Hién nay nhiéu lao
dong binh thuong ganh ti v6i nhiing lao dong lam viéc kha nhét lai
chinh 1a nguoi sau cai!

Xi nghiép thuc pham Ngoc Ha:

Day chuyén san xuét ctia xi nghiép budc cdc vi tri phai an khép véi
nhau, hon nita ngudi sau cai chi du sic khoe lam viéc 6 giod/ca, vi
vay khong thé cho hai nhém di chung ca.

Cong ty May Thinh Phét:

Du nhiéu nguoi khong an tim do s¢ phai luu lai 1au dai trong trung
tam cai nghién tap trung, song nguoi sau cai da hop tic v6i nhau, hd
tro nhau trong qua trinh lao dong san xuat. Thai do lao dong khong
c6 gi dang ché trach. Nguoi sau cai tit khi biét chu truong nha nude
cho héi gia sau khi thuc hién xong thoi han quy dinh trong Dé cuong
hau cai - t6i da la 60 thang, da trd nén linh hoat hon.

Cong ty May Diém Khanh:

Nhu t6i nhan xét nhiing ngudi tu nguyén dén Nhi Xuan phan dong 1a
c6 y chi, cho du ¥ chi ay rat dé vd khi gap tric trd. Gia dinh cdc em
ciing rat doéng tinh, rit mong con em ho ¢6 noi lao dong ki€ém song va
tham chi dinh cu ludn & Nhi Xuan. Ca anh chi em va gia dinh to quyét
tam rt cao. Nguoi sau cai coi nhau 1a ban t6t vi cing chung canh ngo
cho nén noi bo doan két, khong gay ra ric roi gi cho nha may.

Nhung & Diém Khanh, viéc x4y ra phiic tap 16i lai khong phai do lao
dong 1a ngudi sau cai ca. Ngay tir ngdy du, vién chiic cia Cong ty
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da trd thanh gian thuong. Mot s6 nguoi da mua thudc 14, thudc tay
gay nghién vao ban véi gid cit c6 cho nguoi sau cai. Khong thé néi
ai 12 ngudi chli dong truéc, nhung diéu chic chian c6 thé khang dinh
nhitng nhan vién nay cta toi 12 nhitng ngudi hu hong ké ca khi ngudi
sau cai nhd mua chat kich thich ho 1a nhitng ngudi than kinh binh
thuong, phai biét tir ch6i viéc 1am nguy hai 4y chit! Nhu to6i da noi,
nguoi sau cai van con trong tinh canh rat dé vo khi ho roi vao tic ché
con con - ma tc ché vé noi an chon 6 thi khong hé nho. Toi da quyét
dinh sa thai nhitng nhan vién 1am bay, nhung qua I1a khong thé néi
nhitng ngudi con lai va nhitng ngudi méi co roi vao tinh trang do
khong! Céan nhiing bién phép c6 hiéu luc khéc.

8. Co6 hién tuong luoi lao dong, bo bé cong viéc, tron viéc theo
hinh thitc 1an cong trong qua trinh tham gia lao dong san xuat
trong doanh nghiép?

Cong ty May bai Viét:

C4 1€ ¢6 nguoi do stc khde kém cho nén ¢6 ldc td ra mét moi, nhung
khong phai 1an cong. Cong ty lo chuyén stc khde cho nhitng ngudi
yéu va khong ép cac em. Ching t6i hiéu tinh canh clia ho.

Cong ty May - Théu My Son:

0 Cong ty M§ Son khong ¢6 biéu hién nao lién quan dén nhing noi
dung nay. That ddng mung cho ching toi va cho chinh nhitng ngudi
sau cai.

Xi nghiép thuc pham Ngoc Ha:

Do stic khoe c¢6 han nén ngudi sau cai khong thé di du ca 8 gio. Khi
day chuyén hoat dong lién hoan géan véi tat ca cdc thanh vién cho
nén khong ai dim bo chd cta minh.
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Cong ty May Thinh Phét:

Khong ¢6 hién tugng bo viéc, tron viéc. Tuy nhién van con nguoi
dua nghich trong day chuyén san xuét.

Cong ty May Diém Khanh:

Ho khong ludi nhung lao dong khong khin truong va siic khoe kém
cho nén khong 1am néi 8 gid/ca. Vi vay khong thuc hién duoc dinh
muc, thu nhép thap, roi vao... chan. To6i n6i v6i ho néu sau mot thoi
gian huéng dan va lam quen véi cong viéc nita, néu ai khong thuc
hién tr 90% dinh mtc trd 1én (dé c6 mitc thu nhap 850.000d/thang
thi Cong ty tra lai cho Ban Quan 1y va céc trung tam).

9. Nguoi sau cai c6 biéu hién them chat kich thich qua hanh
dong, ctr chi va thai do nhu ngap vat, mét moi, 1o do, quo quang
chan tay....?

Cong ty May bai Viét:

C6 hién tuong moi mét, c6 nguoi c6 lic 16 do nhung khong thay hién
tuong 1én con them trong ca lam viéc. Bén ngoai cong ty ching toi
khong biét phan ting clia ngudi sau cai nhu thé nao.

Cong ty May - Théu M¥ Son:

Khong c6 biéu hién them chét kich thich. Bén ngoai khuon vién cong
ty tir ngdy c6 lao dong 1a nguoi sau cai vé lam viéc, da xudt hién cac
nhém ban dao ma tuy. To6i da dich than lién hé véi canh sat khu vuc
va cong an phudng vé tinh hinh nguy hiém nay. Cong an vao cudc va
sau d6 khong con xuét hién cdc nhoém ay. Gio giai lao, nghi trua
ngudi sau cai hit thudc 14 nhu cong nhan binh thudng. T6i chi ¢ thé
khuyén cdc em hiit it dé gift siic khoe chit khong thé cdm ho duoc.

275


http://www.pdffactory.com

Xi nghiép thuc phdm Ngoc Ha:

Pang ti€c mot s6 dong - khoang 50% - nguoi sau cai nit da nho lao
dong binh thuong mua thudc 14 va rugu manh cho ho. Mot s6 co gai
hut thudc 1a nhu dan ong va udng rugu ciing khong kém! Phai gido
duc ho néu khong thi khi chuyén dén ky tdc x4 ma loi 1éng quan ly
thi s6 ngudi nay kho tranh khoi roi vao tai nghién.

Cong ty May Thinh Phat:

Khong c6 hién tuong thém chat kich thich manh. Nhiéu nguoi biéu
16 them thudc 14.

Cong ty May Diém Khanh:

C6, tham chi nhiéu!

10. Tién luong do nguoi sau cai so véi lao dong binh thuong c6
gi khac nhau va khac nhau nhu thé nao? Tra luong cho nguoi
sau cai theo phuong cach nao? Nguoi sau cai c6 phan ing gi véi
muic luong, cach tra luong?Pé xuat cia doanh nghiép?

Cong ty May bai Viét:

Luong cua tat ca lao dong hang thang dugc cong b cong khai trude
ngay tra luong tuong xung véi két qua san xuéat cling dugc cong bo
cong khai dé moi ngudi tu kiém tra va so sénh giita ngudi lao dong
v6i nhau va gifta cdc t6 san xuét. Viéc nay c6 tic dong kich thich tot
khong chi v4i ngudi sau cai ma vdi tit ca cong nhan trong cong ty.
Khong c¢6 bét ct phan biét nao gita lao dong binh thuong véi lao
dong 1a nguoi sau cai. Pa c6 thoa thuan la luong ctia ngudi sau cai
duoc tra cho gia dinh hodc chuyén vao s6 tiét kiém sau khi trir nhitng
chi phi can thiét 1a tién xe bus (dugc trg gid 50%) va tién an bita toi
trong chung cu (bita 4n séng c6 thé mua trong cing tin cong ty hodc
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trén dudng dén cong ty), con bita an trua do cong ty dai tho. Tat ca
moi lao dong dugc hudng phic 1oi nhu nhau, bao goém tién thudng
nang suét, luong thang 13, dugc hudng ché do nghi phép, di tham
quan - tham quan, du lich ngin ngay do cong ty t6 chic...

Cong ty May - Théu M¥ Son:

Lao dong l1a nguoi sau cai huong moi quyén 1gi nhu tit ca cong nhan
khac trong cong ty, duoc hudng tat ca cac ch€ do phic loi xa hoi.
Luong tra cho gia dinh hodc chuyén vao s tiét kiém theo thda thuan
da dugc nhat tri cia cac bén lién quan sau khi trir nhitng khoan theo
quy dinh. & cong ty cudc thi dua ting ning suat dé c6 tién thudng
cao dang nghiéng vé lao dong 1a ngudi sau cai.

Xi nghiép thuc pham Ngoc Ha:

Do Trung tam Nhi Xuan van quan Iy toan dién cho nén tién luong
hing thing, cic khoan thu nhap khic clia ngudi sau cai dugc chuyén
cho Trung tam Nhi Xuén chi tra cho ngudi lao dong theo quy dinh
ctia Trung tam. Su that 1a ca lao dong chi 6 gio va chi di ca sdng va
1a lao dong phé thong cho nén tién luong hang thang 1a khong cao,
chic hin ngudi sau cai khong thé vui mimg.

Cong ty May Thinh Phét:

Cong ty tra luong theo san phdm lam ra theo thuc t€ s6 liéu thong
ké. Luong dugc chuyén cho lanh dao Trung tam Nhi Xuan. C4c buéc
tiép theo do Trung tam Nhi Xuan xu 1y.

Cong ty May Diém Khanh:

Tra luong theo dinh mic, chat lugng va ky luat lao dong - vi pham
bi trir diém. T4t ca déu cong khai, minh mach. Cong ty khong biét
nguoi lao dong dugc linh bao nhiéu tir Trung tam sau khi trir cic
khoan (luong chuyén cé cuc theo danh séch cho Trung tam va & d6
ho phéan phéi cho nguoi lao dong.
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11. Can tiép tuc gido duc nguoi sau cai lam viéc kiém song trong
doanh nghiép nhiing néi dung gi, hinh thiic va bién phap thuc
hién nhu thé nao dé nguoi sau cai ngay cang truéng thanh?

Cong ty May bai Viét:

Tinh than lao dong va ki€ém song bang chinh stic luc va kha nang cua
minh méi tao dugc su tién bo bén vitng. Cong ty c6 thé qua lao dong
san xudt - tién luong, thudng... gép vao viéc gido duc lao dong va
tuan thu Luat lao dong; nhitng mang khdc vé tuan thi phéap luat
Trung tam Tu van cin quan tam thuong xuyén.

Cong ty May Théu M¥ Son:

0 M§ Son t6i luon ding nhitng tir nhe nhang véi cidc em, khong coi
ho 1a nguoi lam thué, khong ra 1énh, khong sai bao ma chi nho cac
em lam viéc t6t. C6 cach nao x6a dinh ki€n véi nguoi cai nghién.
Cin coi trong viéc kiém tra - khong 1am 19 liéu - thudng xuyén moi
hanh vi clia ngudi sau cai, ké ca véi nhitng lao dong t6t. Gido duc
tranh va khic phuc dén noi dén chon hanh dong va suy nghi bao luc.

Xi nghiép thuc pham Ngoc Ha:
Gido duc nhan c4ch - nhan phdm cho ngudi sau cai 1a rat can thiét

nhét 12 trong giai doan tdi hoa nhap cong dong, coi nhu co hoi cudi
cuing dé ho c6 thé trd lai v6i doi song xa hoi.

Cong ty May Thinh Phat:

Can giai quyét dit diém luong ctia nguoi lao dong bing hinh thiic
thong nhit gitta trung tam - nguoi lao dong va gia dinh.

Cong ty May Diém Khanh:

Ho con phai hoan thién nhiéu thit, nhung true hét c6 thé bét 1én 16p -
nhu kiéu méi tudn ba dém hoc chinh tri nhu hién nay - ma thay vao dé
t6 chiic cudc song tot, giai quyét ché do song phing, t3 chiic cudc song
vui vé, lanh manh ton trong ngudi, thi két qua gido duc s& t6t hon.
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12. Tir két qua thuc tién, du bao trién vong thanh cong lau dai,
bén vimg cta nhitng lao dong 1a nguoi sau cai lam viéc kiém
song tai doanh nghiép!

Cong ty May bai Viét:

Két qua bude dau 1a c6 thé chap nhan, dit vin con nhiéu vin dé phéi
ti€p tuc giai quyét, khiac phuc. Chi moi trudng lao dong nghiém tic thi
méi c6 thé néi dén thanh cong lau dai. N6i nhu vay 12 vi Cong ty chiing
toi ddu tu mot day chuyén may tai mot Trung tAm & Binh PhuGc, nhung
san xudt & d6 khong c6 két qua. Vi sao? Mot trong nhitng nguyén nhan
chinh 1a cong tac quan 1y chua dat: quan 1y nhan cong (gio lao dong,
dinh miic, chat lugng. ..) va quan Iy ky luat san xuét, trat tu ndi vu trong
san xuat can ngudi c6 chuyén mon va cé uy tin.

Mot khi hoat dong san xuét - kinh doanh ctia Cong ty bén viing, c6
trién vong ding vitng va phét trién - nhu Pai Viét chiing t6i khong
chiu anh hudng cta viéc hoi nhap WTO - néu ngudi lao dong co chi
va c6 gang thi c6 thé ki€ém s6ng mot cach binh thudng tai cong ty,
doi séng dugce bao dam. Quyét dinh cudi cing dam bao thanh cong
nam trong tay ngudi sau cai. V& phia Cong ty, ching toi s& hét long.

Cong ty May - Théu M¥ Son:

Ctt nhu tinh hinh hién nay, lao dong cdc loai, ké cd ngudi sau cai,
dugc tao diéu kién t6t nhat & Cong ty My Son. Lao dong va lao dong
mot cach nghiém tic 14 con dudng duy nhat dua nguoi sau cai trd vé
v6i doi thudng, c6 quyén tu hao nhu moi cong dan binh thudng. My
Son 1a cong ty c6 uy tin, s&€ khong chiu tdc dong trong bét ci hoan
canh ndo, sdn sang béi dudng nhitng ngudi sau cai gan b6 véi cong
ty. Da c6 4 nguoi duge xét hoi gia nhung van tié€p tuc ky hop dong
lao dong lam viéc lau dai, bat chdp duong sa xa xo0i.

Nén tim cdch 1am thé nao ngudi sau cai c6 con dudng ngin nhét dén
lam viéc tai cdc doanh nghiép trén dia ban quan - huyén von rat rong
ctia thanh phd.
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Xi nghiép Ngoc Ha:

Rét kho néi véi s6 lao dong cua XN hién nay du chi em c6 ti€n bo.
Cong ty May Diém Khanh:

Toi khang dinh cdc bén gang 1én mot vai bac thi két qua sé& tot. Toi
gap hét s6 nguoi sau cai lam viéc trong Cong ty, gap gan hét cha me
ngudi lao dong. Ai cling néi rang, sau 4, 5 nam song trong cac trung
tam cai nghién khong biét tuong lai s& vé dau. Nay dugc Nha nudc
tao diéu kién dé c6 thé lao dong kiém song trong diéu kién binh
dang v6i moi ngudi binh thudng thi vi ¢é gi ma khong c6 ging t6i
da dé c6 cuoc song khong nhu trude kia, song chét khong can quan
tam, tuong lai khong can ban dén! Toi ching kién nhiéu chuc ngudi
do tay néi 1oi cam doan véi thdi do c6 tinh thuyét phuc.

C6 diéu 1a ho mong va dé nghi - khong ddm yéu cau - duoc ¢6 noi
an & nhur nha nuéc da hita, tin & ho c6 thé 1am lai cudc doi va dé nghi
dugc vé tham gia dinh trong ngay nghi cudi tudn, néu khong phai 1a
4 1an trong bon ngay chu nhat thi 2 1an trong thang!

13. Nhing cau sau day danh cho Giam doc cac doanh nghiép
dau tu san xuat trong Cum cong nghiép Nhi Xuan.

- Viéc ngudi lao dong van con song trong trung tam cai nghién - do
chua ¢6 khu chung cu ctia cum cong nghiép - dugc ngudi sau cai
chap nhan hay phan Gng va phan tng v6i mitc do nao?

- Trong trudng hgp Ban Quan 1y Cum cong nghiép trién khai mo
hinh gido duc, ti€p tuc hoan thién hanh vi, nhan cich va thai do lao
dong... cho lao dong 1a nguoi sau cai lam viéc trong cac co s& san
xuat trong cum cong nghiép, Doanh nghiép c6 san sang gianh cho
lao dong 1a ngudi sau cai hai budi sinh hoat/thdng (mot budi nghe
giang cdc chuyén dé tai hoi trudng va mot budi thao luan- tu van tai
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t6) va tao diéu kién cho mot cén su tu van c6 phong lam viéc va
huéng luong trong thoi gian lam ciu néi t6 thic trién khai va phoi
hgp v6i Ban quan 1y cum cong nghiép thuc hién chuong trinh gido
duc nay - theo chu truong ctia 1anh dao TP HCM?

Xi nghiép thuc pham Ngoc Ha:

- Nguoi sau cai to ra kha bic xdc vi van & trong khuon vién Trung
tam cai nghién va bic xidc viéc Trung tam [inh luong thay ho. Nén
xay dung khu tap thé nhanh hon, khong nén chd xay dung dong bo
- Tuy nhién, viéc quan ly nhiing ngudi sau cai nhu nhiing lao dong
ni tai xi nghiép ching t6i, khong phai la viéc gian don.

- Trong trudng hop trién khai chuong trinh gido duc, xi nghiép sin
sang chap nhan tra luong trong thoi gian ay va bd tri phong lam viéc
cho mot can bo chuyén trach cong tic gido duc - tu van, phoi hop
vG6i co quan quan 1y va chdc nang phuc vu hoat dong gido duc lao
dong 12 nguoi sau cai; dong thoi chap nhan dé ngudi sau cai c6 tir 1
dén 2 budi trong thing cho viéc hoc tap chinh tri. C4c hoat dong
gido duc bd tro nén tién hanh trong cu x4.

Cong ty May Diém Khanh:

Ching t6i ung ho vi trudc hét viéc do tao ra con nguoi cd tu cach,
lao dong c6 hiéu qua, tic 1a doanh nghiép c6 loi trude tién!

14. Nhiing y kién dé xuat, kién nghi vé tat ca nhirng noi dung
lién quan dén lao dong la nguoi sau cai lao dong ki€ém song tai
doanh nghiép; vé chinh sach ché d¢ doi v6i doanh nghiép trong
tu cach 1a nhirng nha dau tu ¢6 tam huyét véi su nghiép nhan
van cao ca nay?

Y kién chung thong nhdt la: Cip quan 1y nén nghién ciu phuong an
tai hoa nhap cong déng bang cach nhanh chong hoan thién xay dung
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Cum cong nghiép - khu dan cu Nhi Xuan va dac biét 1a dua nguoi
sau cai vao cac co s& san xudt trén dia ban quan - huyén. Véi hinh
thic nay, nguoi sau cai ¢6 cong viéc 1am va phai lam viéc that su thi
mdGi ¢6 thu nhap tuong xdng va chi v6i thu nhap dat mic trung binh
clia ngudi lao dong binh thuong thi méi bao ddm cudc séng dé song
luong thién. Khodn thu nhap nhu & My Son, Dai Viét khong thé c6
duoc khi nguoi sau cai tham gia san xuat tai hdu hét co s& san xuat
trong cic trung tam cai nghién tap trung.

T4i hoa nhap tai cic co s san xudt trén dia ban quan - huyén c6 thé
va can huy dong dugc sitc manh va su hop tac, gép sic vao nhiéu
mat cta chinh quyén, céc ban nganh, doan thé clia cic quan - huyén,
tang thém stic manh cho doanh nghiép va nguoi lao dong trong viéc
thuc hién nhiém vu nhay cam va quan trong nay.

Nén ching t6 chitc cdc Cum chung cu cho céc quan - huyén gan
nhau, ciing do Trung tam Tu vin quéan ly dé dua ngudi sau cai vé
quan minh, gan nha dé hop 1y héa chuyén di lai, an &, sinh hoat va
hoc tap cho ho.

Ba Nhat Diém - Cong ty Diém Khanh:

Toi da viét y kién dé xudt cu thé trong ky Hoi thido ngay 10-11-2006
va rat nhat tri v6i cac y kién néu trén.
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Phu luc 3

KET QUA CONG TAC TAI HOA NHAP CONG PONG VA
QUAN LY GIUP NGUOI TAI HOA NHAP CONG PONG:

- Ngay tir khi bat ddu trién khai D€ an, thanh pho da giai quyét hoi gia
trude thoi han, khong chuyén qua giai doan sau cai nghién cho 118
nguoi, cu thé c6 69 ngudi du hoc nuée ngoai, 31 ngudi vé di hoc lai
trong nudc, 15 ngudi xuét canh dinh cu, 03 ngudi xuét khiu lao dong.

- Thuc hién k&€ hoach 6752/KH-UBND ngay 14 thang 10 nam 2005
cta UBND TP vé xét duyét, giai quyét tai hoa nhap cong déng cho
ngudi sau cai nghién, dén nay da cé 11.099 nguoi tai hoa nhap cong
doéng, trong d6 c6 9.325 ngudi vé thanh phd, 490 vé céc tinh, 769
ngudi chon hudng vé€ 1am viéc tai cum cong nghiép Nhi Xuéan, 506
ngudi tai dinh cu hodc & lai lam viéc tai trung tam, cé 9 nguoi
chuyén sang co s& bao trg xa hoi.

Cac dia phuong da giai quyét cho 8.259/9.325 nguoi tai hoa
nhap cong dong (88,6 %) duoc nhap lai ho khau, c6 1.066 trudong
hop chua nhap dugc nguyén nhan 1a ngudi trén nghia vu quan su,
nha da giai tda hodc ban nha di noi khac sinh séng, ngudi nhap cu
trudc day tir c4c tinh khdc dén tam tri khong c6 ho khau, mot s6
khac t&r vong vi bénh AIDS (336). S6 con lai dang xtc tién thu tuc
va dugc co quan Cong an tap trung giai quyét trong khuon khé, quy
dinh cta Luat cu trd.

- Giai quyét viéc lam cho ngudi tdi hdoa nhap cong dong:

HAu hét quan - huyén déu tich cuc gidp d& giai quyét viéc 1am cho
nguoi tdi hoa nhap cong dong mac du tinh hinh giai quyét viéc lam
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chung tai céc dia phuong con nhiéu khé khan. Cho lam viéc phan
I6n do gia dinh, nguoi than giup do (70%) va mot s6 khac do
chinh quyén giip do (30%). So nguoi tai hoa nhap cong dong co
strc khoe tot, c6 viéc 1am on dinh tai cac dia phuong 7.087 nguoi
(ty 1¢ 76%), v6i thu nhap binh quan la 800.000-1.500.000
dong/thang.

- Trg gitp vay von tao viéc lam:

Bén canh nguon von dugc huy dong tir Quy xd6a déi giam nghéo cua
Ngan hang chinh sdch xa hoi; nguén von tir iy ban phong chong
AIDS, ngudn vay tir cac doan thé dia phuong; doan thanh nién, Hoi
phu nit, Hoi cuu chién binh...gidp d& ngudi tii hoa nhap cong dong
vay von tao viéc 1am. Pén nay da c6 530 nguoi duoc vay véi téng s6
tién 1a 2.627 triéu dong, budc ddu viéc 1am an ¢ hiéu qua va ty 1é
trd von vay ding han dat 98%.

- Cham s6c stc khoe, phong chong HIV/AIDS:

Quan tam cham séc ngudi tdi hoa nhap cong dong bi nhiém HIV,
thanh phd trién khai mang luéi céc trung tam tham van va hd trg
cong dong quan- huyén da c6 nhiéu hoat dong trong kham va diéu
tri cho ngudi bi bénh AIDS va han ché lay nhiém HIV trong cong
dong, gom c6 22 phong tham vén va xét nghiém HIV tu nguyén, 20
phong khdm ngoai tri mién phi diéu tri bénh thong thudng, bénh
nhiém trung co hdi cho ngudi nhiém HIV, trong d6 c6 12 phong
khdm c¢6 diéu tri ARV.

- T6 chiic hoat dong cic cau lac bo-doi nhom:

Ciac doan thé dia phuong (hoi lién hiép phu nit, doan thanh nién, hoi
cuu chién binh...) da thanh 1ap 76 cau lac bd - d6i nhém thu hut
2.947 nguoi tai hoa nhap cong dong tham gia tai cdc quan 1, 3, 4,
5,6,8, 10,11,12, Phd Nhuan, Go Vép, Thu bic, Héc Mon, Binh
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Thanh v6i nhiéu tén goi nhu Kién Tri (quan 1), Tia Chdp (quan 5);
Gia dinh hanh phuc, Ong ba chiu, Ban gidp ban, Thanh nién (quan
6); L4 chin (Binh Thanh, Phi Nhuén); Niém tin (huyén Héc Mon,
Phi Nhuan); Bau troi xanh, Misa (Binh Thanh). Noi dung va hinh
thitc sinh hoat cic cau lac bo phong phi nhu giao luu van nghé;
truyén thong kién thic phong chong ma tdy, HIV/AIDS, an toan tinh
duc, tinh ban va tinh yéu trong cudc song; 1am thé nao dé thay déi
céch nhin cta nhitng ngudi xung quanh vé ngudi tii hoa nhap cong
dong; trang bi cdc ky nang s6ng, phong chong tdi nghién cho nguoi
t4i hoa nhap cong dong... C4c budi sinh hoat dugc céc cau lac bo
chuén bi t6t noi dung , hinh thic nhu dia diém t6 chitc & cic cong
vién, khu di tich lich str, di da ngoai dé tao cAm gidc thoai mai, vui
thich cho ngudi tdi hoa nhap cong dong.

- S6 nguoi tdi hoa nhap cong dong va s6 tdi nghién:

Pén nay s6 nguoi tai nghién tai cong dong 1a 428/89.325 nguoi
(ty 1é 4,79%), c6 46 ngudi vi pham bi xtr 1y hinh su, 310 ngudi bi
dua trd lai co sd chita bénh. Tuy nhién thanh phé xac dinh s6 nguoi
tdi nghién s€ con tié€p tuc tang 1én trong thoi gian téi, do d6 can phai
don stic thuc hién cédc bién phéap quan 1y, gido duc, phong chong tai
nghién nhiéu hon nita.

Qua khao sdt nguyén nhan tdi nghién phan I6n do ban b¢ cii ru ré
(68,69%), buon do bénh AIDS (7,24%), mua hit thit c6 nghién lai
khong (4,91%), bi quan chidn doi, gia dinh khong quan tam
(19,16%). Phan 16n ngudi tdi nghién trong khoang thoi gian tir 6
thang trd lai sau khi duoc tdi hoa nhap cong dong (chi€ém 75,23%).

(Trich Bdo cdo tai Hoi nghi so két 4 ndm
thuc hién Nghi qiuyét 16/2003 ciia Quoc hoi
tai TPHCM. thdang 11-2007)
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TAI LIEU THAM KHAO PHAN II

Luat Phong chong ma tuy.

Thong tu lién tich s6 31/1999/QD-TTLT/BLDTBXH-BYT ngay
20-12-1999 huéng dan quy trinh cai nghién, phuc héi stc khoe,
nhan cdch cho nguoi nghién ma tuy.

K& hoach 3080/KH/UB, thang 7-2003 ctia Gy ban nhan dan TP
HCM vé trién khai D¢ 4n t6 chiic quan ly, day nghé va gidi
quyét viéc lam cho ngudi sau cai nghién.

Nghi quyét NQ 16/2003/QH11, ngay 17-6-2003, vé viéc thuc
hién thi diém t6 chitc quéan ly, day nghé va giai quyét viéc 1am
cho ngudi sau cai nghién 6 TP HCM va mot s6 tinh, thanh pho
truc thuoc Trung uong.

Quyét dinh 198/2003/QDUB, ngay 22-9-2003 vé chinh sdch
doi v6i can bo, cong chiic, nguoi lao dong lam viéc tai co sb cai
nghién trén dia ban TP HCM.

Quyét dinh 246/2003/QDUB, ngay 6-11-2003, vé viéc ban hanh
quy ché quan 1y day nghé va giai quyét viéc 1am cho ngudi sau
cai nghién ma tuy trén dia ban TP HCM.

Quyét dinh 113/2004/QDUB quy dinh xét duyét cho hoc vién -
ngudi sau cai nghién ma tuy hoi gia va Quyét dinh
114/2003/QDUB, ngay 23-4-2004 (bé khoan 2, diéu 19), vé
viéc thuc hien Nghi dinh 135/2004/NDCP ngay 10-6-2004,

. M6 hinh Phuong khong c¢6 ma tdy.
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10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.
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Cuoc chién chong ma tuy trén pham vi toan cau.
Phong chong ma tuy & Thai Lan.

Nghi dinh 146/2004/ND-CP ngay 19-7-2004 quy dinh thi tuc,
thdm quyén quyét dinh dua vao co s& quéan ly day nghé va giai
quyét viéc 1am d6i véi nguoi sau cai nghién ma tuy.

Thong tu s6 12/2004/TT-BLDTBXH-BTC ctia Bo Lao dong -
Thuong binh va Xa hoi ngay 2-11-2004 huéng dan t6 chitc cong
tac day nghé tai cdc trung tam Gido duc - Chita bénh - Lao dong
x4 hoi,

Quyét dinh 17/2005/QDUB, ngay 31-1-2005, vé chinh sach wu
dai cac nha dau tu sit dung lao dong 1a hoc vién va ngudi sau cai.

Quyét dinh nay danh cho cac nha dau tu dugc quyén chu dong
tuyén dung lao dong bdo dam ké& hoach san xuét - kinh doanh
on dinh, dat hiéu qua kinh t&€ - xa hoi cao; quyén cht dong dua
ra cac quy dinh quan ly lao dong 1a hoc vién va nguoi sau cai
trén co s& thong nhét cung ky két hop dong lao dong cd nhan va
tap thé theo tinh than va noi dung cdc diéu khoan quy dinh trong
Bo Luat lao dong va cdc luat 1¢ hién hanh.

Nghi dinh 146/2004/NDCP, ngy 23-6-2004, quy dinh trinh tu
thii tuc, thim quyén dua ngudi vao co sé gidi quyét viéc lam cho
ngudi sau cai, 1am co s6 phap 1y thuc hién dé 4n quén 1y sau cai.
Thong tu s6 21/2003/TT-LDTBXH, ngay 22-9-2003, vé& noi
dung Hop dong lao dong.

B6 Gido trinh gido duc nhan cich nguoi cai nghién ma tuy va
nghiép vu quan 1y gido duc, rén luyén nhan cach & cic co sd cai
nghién (7 tap, in vi tinh).
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Tam 1y hoc gido duc nhan cdch nguoi cai nghién ma tuy, Nha
Xuat ban Tré, TP HCM, 2004.

Dé tai khoa hoc "Nhitng gidi phdp quan ly, day nghé va giai
quyét viéc 1am cho nguoi sau cai nghién trong chuong trinh ba
nam tai cdc trung tdm cai nghién & TP HCM", 2005.

B4o cdo két quéa hai nam thuc hién Dé 4n "T6 chiic quan 1y, day
nghé va giai quyét viéc 1am cho nguoi sau cai nghién" theo tinh
than Nghi quyét 16/2003/QH11, cuia Gy ban Nhan dan TP HCM.
K¢ hoach 6572/KH-UBND, ngay 14-10-2005, vé cdc hudng hoi
gia cho nguoi sau cai ¢ thoi gian cai nghién tir 48 thang trd 1én.
Thong tu lién tich 01/2006/TTLT-BLDTBXH - BGD&DT -
BYT, ngay 18-1-2006 huong dan cong tic day van hoa, gido
duc phuc héi hanh vi, nhan cdch cho ngudi nghién ma tuy,
nguoi ban dam va nguoi sau cai nghién ma tuy.

Quyét dinh s6 02/2006/QD-UBND ngay 10-1-2006 ctia ty ban
Nhan dan thanh phd vé thanh 1ap Hoi dong tu van xét duyét dua
ngudi vao co s& chita bénh, dua ngudi sau cai nghién vao co s&
day nghé va co s giai quyét viéc 1am, giai quyét tai hoa nhap
cong dong cap thanh phd.

Quyeét dinh s6 46/2006/QD-UBND ngay 29-3-2006 cta iy ban
Nhan dan thanh pho ban hanh Quy dinh x{ 1y hoc vién va nguoi
sau cai nghién ma tuy vi pham ky luét tai co s& quan 1y,

Quyeét dinh s6 56/2006/QD-UBND ngay 13-4-2006 cta iy ban
Nhan dan thanh pho vé cho phép thanh 1ap TS can su xa hoi tinh
nguyén tai phuong - xa - thi tran thuoc TP HCM.

Quyét dinh 80/2006/QD-UBND ngay 26-5-2006 ctia Uy ban
Nhan dan thanh ph6 vé ban hanh Quy ché té chiic hoat dong clia
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Hoi dong tu van xét duyét dua ngudi vao co sd chita bénh, dua
ngudi sau cai nghién vao co s giai quyét viéc lam, giai quyét
tdi hoa nhap cong dong cap thanh pho.

UBND TPHCM: B¢ tai liéu (7 tap) gido duc nguoi cai nghién &
cac trung tam truong ¢ TPHCM (do TS. H6 Ba Tham chu bién),
2004 (da duoc Bo LDTBXH cho dp dung & cac don vi, trung
tam trén pham vi ca nuGe tir ddu nam 2007).
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