


Poéng tam, Hop lwc

Copyright® Lién Hiép Quéc tai Viet Nam
Anh minh hoa: Ban quyén cta Lién Hiép Quéc tai Viét Nam/ 2010/ Aidan Dockery
Thiét ké d6 hoa: Compass JSC

In tai Viét Nam



BAO LUC TREN €0 SO GIGI

Bdo cdo chuyén de

Diane Gardsbane, Chuyén gia tw van

Vi Song Ha, Chuyén gia tw van, Trung tdm Sang kién Strc khde va Dan sb
Kathy Taylor, Van phong UNFPA tai Viét Nam

Khamsavath Chanthavysouk, Van phong UNFPA tai Viét Nam

Ha No6i, Thang 5 nam 2010







LO'I NOI PAU

“Bao lwc dbi véi phu ni¥ la biéu hién clia quan hé
quyén luc bét binh dang vé mét lich st gitka nam
gi6i va phu ni¥, dan dén tinh trang nam giéi théng tri
va phan biét déi xtr déi véi phu ni, dong thoi ngédn
cén sw tién bd day du cta phu niv... Bao luc dbi véi
phu n¥ la mot trong nhirng co ché xa hoi can ban
ma qua do, phu ni¥ bj dat vao dia vi phu thudc so voi
nam gioi.”

- Tuyén bé cua Lién Hop Quéc vé xéa bé bao luc dbi
v6i phu niv, 1993

Bao luc trén co s& gidi hay bao luc gidi (BLG) la mét
van dé mang tinh toan céu. N6 xay ra & moi xa héi va
dudi nhiéu hinh thire nhw bao luc gia dinh (BLGP),
tén céng va cudng burc tinh duc, buén bén phu ni¥ va
quay réi tinh duc & truong hoc va noi lam viéc. Méc
du nam gidi va tré em trai cling bi anh hudng, nhung
phu ni¥ va tré em géi la nhitng déi tuong chinh phai
chiu dwng BLG. Tuy chwa thé do lwong duoc hét néi
théng khé do nan bao luc gay ra, nhung ching ta da
biét céi gia qué I6m phai trd vé mét strc khde, thiét hai
vé tai sén, mat mét vé thu nhap va dé vé& gia dinh.
Con s6 wéc tinh cla céc nuéc dang phét trién va céc
nuéc phét trién cho thay cai gig nay cé thé 1én dén
hang chuc ty déla méi ndm & méi quéc gia, thdm chi
c6 thé nhiéu hon ni¥a. D6 la bdng ching ré rang cho
théy bao Ilirc géy thiét hai to I6n cho sw nghiép phat
trién kinh té ciing nhw phat trién con nguoi.

Bao Iluc gi6i la mot van dé phirc tap, cdn nguyén
cla né la & thai dé va hanh vi da &n séau, bam ré
vao vén hoéa va rat khé thay déi. Nguyén nhéan cén
ban ctia bao luc gidi Ia tinh trang béat binh dang gidi,
la thai d6 va niém tin ¢ hitu cho rdng phu nir thap
kém hon so v&i nam gi6i, khéng dang duwoc hudng
cac quyén ciing nhw duoc kiém soéat cuéc séng va
nhitng lwa chon cda riéng minh. Mé&c du céc yéu té
khac nhw nghién rwou, lam dung ma tay va stec ép
kinh té ciing gép phén lam gia tang tinh trang bao
Iure, nhung chinh nhitng bét binh déng vé quyén I,

vé tiéng noi va sw kiém soét gitka nam giéi va phu ni
da nang dé va kéo dai hanh vi bao Iwc. Ngan chén
va chdm dut bao luc la né luc chung clia moi thanh
vién trong xa hoi va méi nguroi trong chiing ta déu cé
tréach nhiém phai Ién tiéng.

Viét Nam da dan tich cwc hon trong né luc gidi
quyét BLG va xay dung nhiing khung chinh séch
dé xwr ly vén dé nay. Song van con nhiéu viéc phai
lam dé phong, chéng BLG va thuc thi cac dao luat
hién c6 nhdm ngdn chén tinh trang nay. Can c6 mét
tdm nhin réng I6n, vurot ra ngoai van dé trong tam
1a bao luc gia dinh (BLGD) dé khac phuc BLG & moi
hinh thire. Cing cén phai thuyét phuc nam giéi va
tré em trai chap nhén vai tro cia ho trong viéc ngén
chén bao Iwrc cling nhuw bdo vé va tén trong phu ni.
Cén phai thuc hién nhiing dich vu téi thiéu, trong
d6 c6 céc séng kién va dich vu danh cho céac nan
nhén cta bao luwc ciing nhw nhing tha pham géay
bao lwc. Cén cé sw phbi hop tét hon giira tat cé céc
chi thé dang phén dau dé ngédn chén va khéc phuc
tinh trang bao Iuc.

Cung v&i Chinh phua Viét Nam, cac nha tai tro va
xa hoi dan suw, hé théng Lién Hop Quéc (LHQ) cam
két ngén chén va khdc phuc nhiing hé luy ctua BLG.
N&m 2009, LHQ da céng bé mét béo céo chuyén dé
nghién ctru vé nhiing vén dé lién quan dén BLG tai
Viét Nam. Béo céo nay duoc xdy dung nhdm cung
cép théng tin cho céng tac xay dung cac ké hoach,
chinh séch va chuwong trinh nham ngén ngira BLG
va hé tror cac nan nhan cta BLG. Tuy Béo céo phan
&nh quan diém cta LHQ, nhung céc co quan Chinh
pha, cac nha tai tro, gidi hoc thudt va xa héi dan
sw ciing duoc tham vén trong qué trinh tién hanh
nghién ctu ciing nhw qua trinh hoan thién cac
khuyén nghi. Chung téi hy vong Bao céo nay sé gép
phén thuc day né luc phong, chéng BLG ciing nhw
gop phén néng cao sw hiéu biét va bién phap xt ly
ctia Chinh pha, cac déi téac cta Viét Nam va cua ca
hé théng LHQ.

> B A @M

Bruce Campbell
Dai dién UNFPA
tai Viét Nam

Dai dién UNIFEM
tai Viét Nam

Bao lwc trén co sé Gidi Bao céo chuyén dé

Suzette Mitchell Country

1



LOI CAM ON

Céac tac gia Bao cao xin bay t6 10i cam on chan
thanh dén Nhom DBiéu phdi Chuong trinh gidi ctia
LHQ vé su hé tro dbi véi viec xay dwng bao cao
nay, trong dé dac biét cam on Ingrid Fitzgerald
ctia Van phong Diéu phdi vién thwong tra LHQ,
cam on Bruce Campbell, Tridng dai dién UNFPA
tai Viét Nam, cling nhw Suzette Mitchell, dai dién
UNIFEM tai Viét Nam. Diane Gardsbane va Vi
Song Ha dac biét cam on Kathy Taylor, Truwdng
Tiéu ban BLG cua LHQ, da thwc hién nhiém
vu diéu phdi chung, chi dao chuyén mén ciling
nhw diéu phdi cudc hoi thdo lay y kién cac bén
lién quan dbi v&i Bao cdo nay, va Khamsavath
Chanthavysouk va D6 Thi Minh Chau cla Van
phong UNFPA tai Viét Nam, da hét strc tan tuy dé
Bao cao dwoc hoan thién va an hanh.

Céc tac gia cling xin c&m on tat ca nhirng vi cé tén
duwoi day da déng gop y kién bang van ban hodc
dong gop y kién ngay tai hoi thdo, trong dé coé
Anne Harmer - UNFPA; Aya Matsuura - Chwong
trinh chung vé binh dang gi6¢i cia LHQ va Chinh
phu Viét Nam; Audrey Moyer - Dai s&r quan Hoa
Ky; Bruce Campbell - Van phong UNFPA tai
Viét Nam; Camilla Landini - UNIFEM; Caroline
den Dulk - Phong truyén théng LHQ; Dang Bich
Thuan - Bo Y t&/ Téng cuc Dan sé va K& hoach
héa gia dinh; Daniel Mont - Ngan hang Thé gidi;
Dao Khanh Tung - UNFPA; Daria Hagemann -
UNODC; b6 Hoang Du - B6 Van héa, Thé thao
va Du lich; D& Thj Bich Loan - B6 Giao duc va
Pao tao; 6 Thi Minh Chau - Van phong UNFPA
tai Viét Nam; D6 Thu Hong - Bo Y té/ Téng cuc
Dan sb va Ké hoach hoa gia dinh; Dwong Quang
Long - BO Tw phap; Elina Nikulainen - UNESCO
tai Viet Nam; Ha Thanh Van - Hbi Lién hiép phu
ni Viét Nam; Ha Thi Van Khanh - Van phong
UNDP tai Viét Nam; Hoang Ba Thinh - BH Khoa
hoc Xa héi va Nhan van; Jonna Naumanen - Van
phong ILO tai Viét Nam; Kathleen Selvaggio
- UNIFEM tai Viét Nam; Kiran Bhatia - UNFPA;
Lé Ngoc Bao - Pathfinder International; Lé Thi
Bich Héng - Ban Tuyén gido TW Dang ; Lé Thi
Phwong Mai - Van phong UNFPA tai Viét Nam;
Louise Nylin - Van phong Diéu phédi vién thuwdng
trd LHQ; Lwu Nguyét Minh - HOi Lién hiép phu
n&r Viét Nam; Lynn Chaitman - Van phong IOM
tai Viét Nam; Mai Quéc Tung - Hoi déng Dan sbé;
Maria Larrinaga - Van phong UNFPA tai Viét Nam;
Marta Arranz Calamita - Van phong WHO tai Viét
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Nam; Meiwita P. Budiharsana - Hoi déng Dan s6;
Nguyén My Linh — UNAIDS tai Viét Nam; Nguyén
Phwong Nghi - Ban Quan ly dy an UNFPA tinh
Bén Tre; Nguyén Thanh Hao - Hoi Lién hiép thanh
nién Viéet Nam; Nguyén Thi Hoa Binh - Hoi Lién
hiép phu ni Viét Nam; Nguyén Thi Hoai Puc -
Vién Stre khée sinh san va gia dinh; Nguyén Thj
Hoang Oanh - Mang Gidi va Phat trién cdng déng
(GENCOMNET); Nguyén Thj Kim Hoa - DH Khoa
hoc Xa hoi va Nhan van; Nguyén Thi Mai Anh - T6
chirc Hoa binh va Phat trién; Nguyén Thi Thay
— Van phong UNFPA tai Viét Nam; Nguyén Thi
Van Anh - S& Y té Ha Noi; Nguyén Thi Viét Nga -
Téng cuc Théng ké&; Nguyén Thu Ha - Ban Quan
ly dw &n thanh phan thuéc Chwong trinh chung
vé binh dang gi¢i cia LHQ va Chinh phu Viét
Nam tai B& Van hoéa, Thé thao va Du lich; Nguyén
Tuén Anh clGia B6 Cong an/UNODC; Nguyén Van
Anh - Trung tdm Nghién ctru va ng dung khoa
hoc vé Gidi, Gia dinh, Phu nir va Vi thanh nién;
Nguyén Xuan Thiép ctia Bo Van hoa, Thé thao va
Du lich; Nora Pistor - Td chirc Dich vu phat trién
DPre/Trung tdm vé Phu nir va Phat trién thudc Hoi
Lién hiép phu nir Viét Nam; Patrica Garcia Rosa
— UNIFEM tai Viét Nam; Pernille Goodall - Phong
Truyén théng LHQ; Phan Thj Kim Thay - B6 Y
t&; Pham Thi Thanh Van - Vién Gi&i va Gia dinh;
Phan Thj Thu Hién — Van phong UNFPA tai Viét
Nam; Quan L& Nga - T6 chirc LIGHT: Tran Manh
Hoai va Tran Ngoc Thanh - H6i Néng dan Viét
Nam; Suzette Mitchell — UNIFEM tai Viét Nam;
Tran Thij Bich Loan - Bd Lao ddng, Thwong binh
va Xa héi; Upala Devi - UNFPA; Urmila Singh -
Van phong UNFPA tai Viét Nam; va Vi Ngoc Binh
— UNIFEM tai Viét Nam.

Cac tac gia cling mudn bay té ldng cadm on téi
cac co quan, td chirc sau day da tham gia vao
cac cudc phéng van: Trung tdm Nghién clu va
&ng dung khoa hoc vé giéi, gia dinh, phu ni va
vi thanh nién; Trung tdm vé Phu nir va Phat trién
thuéc HOi Lién hiép phu nir Viét Nam; HOi Nong
dan Viét Nam; S& Y té Ha Noi; Vu Phap ché - Bd
Y té; T6 chirc lao dong québc té& (ILO); Té chirc
di cw quéc t& (IOM); B6 Van héa, Thé thao va
Du lich; Bo Gido duc va Pao tao; BO Y té; B6 Tw
phap; B6 Lao dong, Thwong binh va Xa hoi; B
Céng an; Van phong qudc hoi; Cuc Tro giup phap
ly quéc gia; Oxfam Quebec; Trung tdm Nghién
clru vé gidi va phat trién (RGCAD); Co quan Hop



tac phat trién quéc té Tay Ban Nha (AECID); Co
quan Hop tac phat trién Thuy Sy (SDC); Asia
Foundation; UNODC; TU HGi Lién hiép phu nir
Viét Nam; TU Poan Thanh nién Viét Nam; va T
chirc y té thé gioi (WHO).

Céc tac gia ciing xin bay td I&i cdm on dén Db
Thi Minh Chau, Lé Van Son, Nguyén Thi Thay
va Phan Van Quyét da dich ban bao cdo va cam
on Boan Thi Mai Hwong - Van phong UNFPA tai
Viét Nam va Joanne McCallum - V&n phong Diéu
phéi vién thuweng trd LHQ tai Viét Nam da hé tro
vé mat hanh chinh.

Céac tac gia cing xin ghi nhan sy hd tro cla
Richard Pierce va D& Thj Vinh da bién tap ban
thdo cudi cuing clia bao céo trwdce khi in an.

Cac tac gia xin chan thanh cdm on cac nir nan
nhan clGa nan bao lwc da ding cam ké lai cau
chuyén ctia ho va chia sé nhirng kinh nghiém ca
nhan. Chung t6i xin khéng tiét 16 danh tinh cua
cac nan nhan dé bao vé doi tw cia ho. Cac cudc
phéng van véi cac ni¥ nan nhan ca nan bao luc
da dwoc thwc hién véi sw hd tro nhiét tinh cda
Nguyén Van Anh va Lé Thi Héng Giang thudc
Trung tdm Nghién cru va Khoa hoc (rng dung
vé gi®i, gia dinh, phu nir va vi thanh nién, L& Thij
Phwong Thay cta Trung tdm vé Phu nir va Phat
trién, Pauline Oosterhoff ctia Uy ban Y t& Ha Lan
tai Viet Nam (MCNV) va H6i Chir thap dé.
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Bao luc trén co s& Gidi Bao céo chuyén @& 7



TOM LUYO’'C NOI DUNG

Muc dich cua Bao cao

B&o cao nay do Nhém Dbiéu phdi Chwong trinh?'vé
Gidi cha Lién Hop Qudc (LHQ) thwc hién nham
danh gia tom tat cac van dé lien quan dén bao
lwe trén co s& gigi (hay bao lwc gi¢i — BLG) hién
nay & Viét Nam. Muc dich cia Bao cdo nham
cung cap théng tin vé 1ap ké hoach chién lwoc,
xay dyng tdm nhin va xac dinh cac wu tién lién
quan dén BLG trong cac hoat déng nghién ciru,
xay dwng chuwong trinh/dy an, 1ap ké hoach, theo
déi va danh gia. Béi twong doc gid ma Bao céo
nham dén la cac co quan trong hé théng LHQ va
cac co quan ctia Chinh phu Viét Nam. Trong vong
2 ndm t&i, mot sé van ban ké hoach mang tinh
chién lwvgc sé dwoc xay dwng, tao ra nhiéu co hoi
cho viéc van dung cac bai hoc rut ra ttr céng tac
nghién ctru, ttr qua trinh xay dwng chinh sach va
lap chwong trinh/dy an trong 5 nam qua vao giai
doan hoach dinh va thuc thi chinh séach tiép theo.

Cac loai bao lwc giéi

Bao lwc gidi la moét van dé chwa duwoc nghién
clru va bao cao mét cach day du & Viét Nam. Mot
nghién ctru & cap quéc gia va mét vai nghién ctru
nhé mai dwoc thye hién thei gian gan day da cung
cap nhirng dir liéu quan trong vé dé tai nay. Tuy
nhién, phwong phap nghien ctu chwa nhat quan.
Hién tai, Viét Nam dang tlen hanh mot nghlen ctru
mang tinh dai dién & cap qubc gia vé strc khde
phu nir va bao lyc gia dinh (BLGD), trong do co
st dung “Phwong phap luan nghién ctru da quéc
gia vé strc khde phu ni¥ va bao luc gia dinh” cta
To chire Y té thé gisi. Két qua ctia nghién ctru nay
sé dwoc dwa ra vao cudi nam 2010.

Bao lwc vé than thé 1a loai BLG dwoc bao cao
nhidu nhét tai Viét Nam, v&i t 18 woc tinh tir 16
dén 37% sb phu nir cho biét ho da tirng bi bao
lwc vé than thé (Vwng va cong sw, 2008; Luke va
céng sw, 2007; UNFPA, 2007; L¢i va céng sw,
1999). Tuy nhién, mét s6 nghién ctu ciing chi
ra rang loai bao lwc vé tinh than con dién ra voi
tan suét cao hon, chiém ty 1& tr 19% dén 55%
(Vwng va cébng sw, 2009; UNFPA, 2007; Thi va
Ha, 2006). O Viét Nam, bao lwc tinh duc bao gbm

rat nhiéu loai t6i pham, nhwng céac loai tdi pham
nay it khi dwoc néi dén. R4t it nghién clru vé toi
hiép dam va khai niém hiép dam trong hén nhan
con chwa dwgc nhan thirec mét cach rong rai &
Viét Nam. Nan quéy réi tinh duc thworng duwoc dé
cap dén trong cac cudc phdng van phuc vu viéc
xay dwng Bao cdo nay, song van con rat it nhirng
nghién ctru dwoc tién hanh vé chia dé nay.

Hién nay, méi ndm c6 t&i hang nghin phu nir
va tré em gai ctia Viét Nam bi dem sang ban &
Trung Quéc va Campuchia lam né 1& tinh duc,
mot sb con bi dwa sang nwéc thir ba qua duong
Campuchia (Nhém Céng tac chuyén dé khu vuc,
2008:105). Song, nan bubn ban ngwdi nhw trén
tai Viét Nam thuwong dwoc dé cap dén nhu mot
“van dé xa hoi”, véi sw cha trong nhiéu hon dén
tac déng tiéu cwe cha né dén dao Iy xa hdi va an
ninh, ch&r khéng phai la s vi pham nghiém trong
vé quyén con ngudi (Vijeyarasa, 2009; Marshall,
2006). Nén diéu nay cang lam tang thém sw ky thi
va phan biét i xtr déi v&i nan nhan, dong thoi
dwng Ién nhirng rao can nghiém trong khi ho tim
kiém dich vu xa héi va cong ly.

Bo6i canh kinh té - xa hoéi ctia bao lwc
gi¢i & Viet Nam

T ndm 1930, Pang Coéng san Viét Nam da dé
cao b|nh dang gIO’I va giai phong phu nir. Cac
chi sb vé binh dang gIO’I va vi thé clia phu ni¥ tao
nén blrc tranh mot dat nwéc vwot 1én trwde nhiéu
nwéc khac cd mure thu nhap twong tw. Tuy nhién,
trong khi cac chinh sach ctia Chinh pha Viét Nam
vé mat chinh thirc da thic day quyén binh dang
gIO’I va quyén tién bd cla phu ni, nhung chung
van co tac dung trong khudn khé céac yéu té truyén
thdng vé cac dac diém gidi, trong do co ly twéng
vé “gia dinh hanh phuc’. Trong bdi canh dé, viéc
ngan ngra nhirng hanh vi bao lwc dbi véi phu ni
dwoc phan déng nhin nhan la mét cach thirc dé
duy tri va gilr gin vai trd truyén théng cta phu nir
- vai tro lam vg, lam me va nguw¢i cham lo cho sy
ém &m cla gia dinh.

Céng cudc Dbi méi, buwdc chuyén tr nén kinh té
ké hoach héa sang nén kinh té thi truéng ma Viét

1 Nhom Biéu phdi chwong trinh (PCG) Ia co' ché qua d6 Chinh phli va LHQ cung nhau thuc hién cac két qua dat ra trong Ké hoach chung
Mot L!—lQ. Vé ban chat, PCG la phwong thire nh;?lm khuyén k'hich cong tac lap va thye hién cac chqug trinh, dw an chung, v&i muc tiéu
tao diéu kién thuan lgi cho viéc thwe hién cac két qua ctia Ké hoach chung Mot LHQ mot cach c6 phoi hop va cé hiéu qua hon.
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Nam bat dau tién hanh tr ndm 1986, da dem lai
nhiéu dbi thay tich cwc, trong dé cé nhirng co hoi
kinh t& cho ca& phu ni&r va nam gi¢i. Mac du vay,
nguwoi ta van nhan thay ré rang rang, moét trong
nhirng tac déng tiéu cwc clha viec mé clra bién
gidi la nan budn ban phu nir va tré em gia tang.

Bdi canh luat phap va chinh sach

Nam 1982, Viét Nam da ky Cong wéc vé Xoa
bd moi hinh th&rc phan biét déi x& v&i phu ni
(CEDAW), nhiéu Hiép wéc, Cong wédc qubc té
cling nhw cac cam két khac vé quyén con ngudi
c6 lién quan dén BLG, trlr nhitng cam két lién
quan dén van dé budn ban ngudi. Viét Nam ciing
dé cap dén van dé BDG va BLG trong mot sb
van ban phap luat tr nam 1992 cho dén nay. Luat
Binh ddng gi¢i ndm 2006, v&i co quan diéu phéi
thye hién la B6 Lao ddéng, Thuwong binh va Xa
hoi (Bd LDTBXH), quy dinh vé quyén BDG trong
moi linh vwc cia ddi sbng va ciing nhw céac chi
tiét v& trach nhiém cla céac td chirc, co quan, gia
dinh va ca nhan trong viéc ddm bao cac nguyén
tac trén. Luat Phong, chdng bao lwc gia dinh nam
2007 do B6 V&n hoéa, Thé thao va Du lich (Bo
VHTTDL) trién khai thwc hién dwa ra cac quy dinh
rd rang vé phong, chéng bao lwc trong gia dinh
va vé mét loat cac hanh vi dwoc coi la bao lwc gia
dinh. Chwong trinh Hanh déng quéc gia phong,
chdng t6i pham budn ban phu ni va tré em giai
doan 2004 - 2010 ciing bd sung thém cho cac
van ban chinh sach trwdc d6 nhdm tang cwdng
coéng tac dau tranh chéng nan budn ngwdi, mac
du Viét Nam con chwa théng qua Luat vé buén
ban ngudi.

Chinh pht cling da ban hanh cac nghi dinh, théng
tw va ké hoach qubc gia, trong dé xac dinh vai
tro va trach nhiém trong viéc trién khai thuwc hién,
theo déi, 1ap bao cao, phdi hop va 1ap ngan sach
cho viéc phong, chéng BLG. Tuy nhién, viéc thuc
thi cac trach nhiém nay doi héi phai cé nhirng
hwéng dan ré rang hon vé hoat ddng theo ddi va
danh gia, cé co ché phdi hop lién nganh, & cép
cao va cé ngan sach phan bé riéng cho viéc nay.

Xt ly van dé bao lwc gi¢i & Viét Nam:
Phan tich van tat

Theo van ban quéc té, mot phwong phap
tiep can toan dién doi v&i van de BLG can:

. dwa trén khudn khd vé quyén con ngudi
o lién nganh
. nhirng chién lwvgc gay tac ddng da cap, gom

ca nhan, gia dinh, ngwdi/td chirc cung cap
dich vu, cap cdng déng va cap qubc gia

. bao gdm nhiéu hoat déng can thiép dam
bao viéc thyc thi cac luat phap va chinh
sach, lam thay déi cac chuan muyc vé gidi
va quy dinh viéc cung cap cac dich vu, ky
nang, gido duc, dao tao, nang cao nhan
thirc cong ddéng va cac chién dich truyén
thong dai chung.

Nhirng thach thirc ngan tré viéc thwc hién moét
phwong phéap tiép can nhw vay & Viét Nam la:
Céac hoat ddng can thiép phong, chéng BLG
c6 tinh dac thu, quy mé nhd; sy phdi hop lién
nganh con han ché; thiéu mot khuén khd phap
ly dé& cé thé dinh hwéng ré rang va hiéu qua
hon; ngudn lwc tai chinh khéng dd; thiéu nhay
cam gidi va truyén théng “hoa giai” thwong dé
cao sy hoa thuan trong gia dinh hon la bao vé
cac quyén cia nguwdi phu ni; thiéu tw van vién
hodc can bd xa hoi cé phadm chat phu hop; kién
thirc han ché vé luat phap va vé tro gitp phap
ly; sw ky thi déi v&i bao luc gi¢i, phan biét dbi
x® va ky thi dan dén viéc ddy nhirng ngudi lam
nghé mai dam va nhirng ngudi cé HIV/AIDS
ra ngoai & xa hodi; sy e ngai trwdc nan tham
nhiing va quyén lwc clia nam gidi truvdc tda an;
va nhirng thach thirc trong viéc thu hat sy tham
gia clia nam gidi v&i tw cach la dbi tac.

Mot sé khuyén nghi

Khuyén nghi bao trim trong Bao céo nay la dé
Viéet Nam xay dwng mét co ché phdi hop lién
nganh gén két véi cac co ché hién cé vé BDG,
véi muc tiéu bao trum 1a thwc thi binh dang vé
gi&i. Trong khuén khé ndi dung nay, cé 9 khuyén
nghi sau day:
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Van dong phan bd dd ngan sach Nha
nwdc cho cdng tac phong, chéng BLG va
cho viéc diéu trj, bdo vé, bdo dam céng ly
va hé tro cac nan nhan.

Tang cwong va/hodc thiét 1ap hé thdng thu
thap di liéu thdng nhét va khung ké hoach,
theo déi va danh gia.

Diéu chinh ho&c xay dwng cac chinh sach
va phap luat méi gébm cac loai hinh bao luc
ma hién con chwa dwoc dé cap dén va cac
bién phap hd tro' nhivng bd phan dan cuw dé
bi tbn thuong.

Tang cwdng nang lwc cda déi ngli cong an,
tw phap trong viéc thwc thi cac chinh sach
va luat phap vé phong, chdng BLG.

Long ghép ndi dung BLG vao hé théng gido
duc nhdm thay déi nhan thirc cta gidi tré
vé BDG va ddm bao dé gido vién va nhirng
can bod quan ly gido duc cé thé hd tro tw van
co ban hodc huéng dan gidi tré tim dén cac
t6 chirc cung cap dich vu.
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Dam béo cé sdn géi dich vu tbi thiéu vé
phong, chéng, diéu tri, bdo vé va hé tro cac
nan nhan BLG, déng théi dam bao dé cac
dich vu nay dé tiép can va khéng vuwot qua
kha nang chi tra cia moi ngudi dan trong
nwéc, théng qua cac bién phap &ng pho
lién nganh.

Nang cao nhan thirc va thay ddi cac chuan
mwc nhdm thuc ddy BDG va loai bd BLG,
trong d6 co viéc xay dwng mét chién luvoc
truyén thong quédc gia nhdm thay déi hanh vi.
Tang quyén nang cho phu n d& déi phd
véi bao lyc trong cudc sdng thdng qua viéc
trang bi cho ho cac ky nang sbéng, xay dwng
cac nhom tw lwc, gido duc va dao tao nghé,
hé tro vé phap ly va tai chinh.

Xay dwng chuwong trinh nghién ciru nhadm
thiét 1ap co s& bang chirng cho viéc hoach
dinh chwong trinh x& ly BLG phu hop véi
diéu kién cta Viét Nam.






Muc dich

Bao cdo nay dwoc dat hang bdi Nhém Diéu phbi
Chuong trinh vé Giéi ciia LHQ (PCG) nham cung
cap thong tin vé viéc lap ké hoach chién lwoc, xay
dung tam nhin va xac dinh cac wu tién lién quan dén
BLG trong hoat ddng nghién ctru, xay dwng chwong
trinh/dw an, lap ké hoach, theo déi va danh gia & Viét
Nam. Péi twong doc gid ma Bao cao huéng dén la
céac co quan trong hé théng LHQ ciing nhw céc co
guan cuta Chinh pha Viét Nam.

Do th&i gian va nguén lwc han ché, Nhém Diéu phdi
Chuwong trinh vé Gigi ctia LHQ quyét dinh tap trung
ndi dung cta Bao cao vao nhém phu niv va tré em
gai tir 15 tudi tré 1&n, bdi day Ia bd phan dan cw trai
nghiém phan I6n cac trudng hop BLG dang dién ra
¢ Viét Nam (B6 VHTTDL va cdng s, 2006:36). Bao
lwc gioi dbi véi nam gidi, ké ca nhitng nam gidi cd
quan hé tinh duc déng giéi, va bao lwc dbi véi tré
em dwdi tudi 15 cling 1a nhitng van dé quan trong,
nhwng can dwoc xem xét trong mét bao céo riéng.

Trong vong hai ndm t&i, mét s6 van ban ké hoach
chién lwoc sé dwoc xay dwng cho hé théng LHQ,
trong d6 c6 ban Bao cao chung vé phan tich tinh
hinh quéc gia hién dang trong qua trinh soan thao
va Ké hoach chung ctia LHQ giai doan 2012 — 2016.
Chinh phu Viét Nam ciing dang hoan thién Chién
lwoc Qudc gia vé binh déng gidi giai doan 2011 —
2020, Chwong trinh Muc tiéu quéc gia vé binh déng
gidi giai doan 2011 — 2015, K& hoach Phat trién kinh
té - x& hdi giai doan 2011 — 2016 va Chién luoc Phat
trién kinh té - x& hi giai doan 2011 — 2020. Pay sé |a
nhirng co' hoi rat phong pht dé van dung nhirng bai
hoc rut ra dwoc tir cac nghién clru, tr qua trinh xay
dwng chinh sach va lap chwong trinh/dy an trong 5
nam qua, vao giai doan hoach dinh va thyc thi chinh
sach tiép theo.

Phuwong phap

Hai chuyén gia tw van - mot chuyén gia québc té,
mot chuyén gia trong nwéc - da xay dwng Bao
cao nay dwa trén co sé ra soat cac nghién ctru
da codng bd trong thoi gian tr 5 dén 8 ndm trd lai

day, két hop véi 5 ngay phdng van cac nhém dbi
twong cha chét. Nhirtng diém chinh trong cac két
qua nghién clru da dwoc dwa ra xem xét tai cudc
hop t6 chirc thang 1/2010 vé&i cac bén tham gia
gdm cac co quan Chinh ph, cac td chirc xa hoi
dan sw, cac nha tai tro qudc té va hé théng LHQ
tai Viéet Nam. Nhém Diéu phdi Chwong trinh vé
Gidi cia LHQ da ra soat lai Bao cao nay va bao
cdo nay da nhan dwoc y kién gop y clia cac bén
tham gia sau cudc hop.

Tai sao bao lwc gi&i la van dé quan
trong?

Bao lyc gi¢i? 1a mét van dé 16n & nhiéu noi trén
thé gidi. N6 cé nhiéu hinh thirc, trong d6 bao gom:

« Sy lam dung vé tinh duc, thé chét, tam ly
va kinh té

Sy phan biét doi xr mang tinh co cau (cac co
cau thé ché qﬁn dén sw phan biét hoac ky thi
trong cung cap dich vuy)

o Nhirng hanh vi bao lyc do chinh quyén pham
phai hoac dung ting (nhw hanh ha nguoi
lam nghé mai dam, nam gidi c()’quan hé tinh
duc dong gi¢i, phu nir chung song va&i HIV)

e Nan bubn ban phu nir va tré em gai (LHQ,
2006).

Bao lwc gidi trwdc hét anh huwdng dén phu niv va
tré em gai (Garcia - Moreno, 2005: 12), nhung
nam gidi, tré em trai va cac cdng dong thiéu sb
cling bi tdc déng. Ca nguyén nhan va hau qua
cta BLG déu dién ra & moi cip dd, ca nhan, gia
dinh, céng déng cho dén cip d6 quéc gia. Mot
nghién ctru da quéc gia ctia T6 chirc Y té thé gidi
(WHO) da cho thdy mbi lién hé dang ké vé mat
sb liéu théng ké gitra nan bao hanh va nhirng tén
hai vé sirc khde thé chét va tinh than & phu ni
(Garcia- Moreno, 2005:95), ciing nhw déi véi thai
nhi (Campbell va céng sw, 2004), ty 1é t&r vong
cua tré so sinh va tré em (Asling-Monemi va céng
sw, 2003). Nghién ctru & ba québc gia® c6 phan
tich chi phi dé chirng té & cap do gia dinh va cong

2 Mac du mot sbé ngwoi phan biét gitra cac thuat nglr nhw bao lwc gidi, bao Iwc gia dinh, bao Iwc ban tinh va bao lwc chéng lai phu nir, mét

gdm nhiéu loai hinh bao Iwc dwa trén co sé gidi. Tuy nhién, cac thuat ngir duoc str dung trong Bao cdo la thdng nhat véi cac ngudn tw

liéu hay théng tin ma & dé, cac thuat ngtr nay dwec st dung.
3 Ba qudc gia la: Bangladesh, Morocco va Uganda
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ddng, chi phi do loai bao Iwc ma ban tinh gay ra
la rat cao (ICRW va UNFPA, 2009) trong khi cac
nghién clru khac lai nhdn manh nhirng chi phi
ma ca cac nwéc cong nghiép héa va cac nuwéc
dang phat trién déu phai bd ra cho nan bao luc
gi¢i (Duwury va cdng sw, 2004). Pong thoi, cling
c6 béng chirng cho thay bao lwc gidi co thé anh
hwdng dén tién d6 cla qudc gia trong viéc thuc
hién cac Muc tiéu phat trién Thién nién ky (Nhém
Hanh déng chung chdng bao luc gi¢i cua Ailen,
2009; UNDP, 2008).

Sé liéu théng ké

Mtrc dd phd bién cta BLG rat khac nhau trén
pham vi toan cau va né thudng dwoc bao cao
thap hon so véi thyc té, ddc biét 1a trong nhirng
ngudi sdng biét 1ap va phai déi mat véi sw ky thi
tr cong dong*. Mot nghién clru da qudc gia vé
strc khde phu ni va bao lyc gia dinh dbi véi phu
ni do Té chirc Y té thé gi¢i (WHO) tién hanh tai
10 nwéc da phat hién dwoc rdng mirc do phd bién

cua cac trwdng hop phu ni ttrng bi bao Iwc than
thé & mot thoi diém nao d6 trong cudc ddi cla
ho chiém tir 13% & Nhat (s6 liéu thdng ké cua
cac thanh phd) dén 61% & Péru (sb liéu théng ké
cua cactinh) (Garcia-Moreno va cong sv , 2005:
28-29). Ciing khao sat trén cho thay tai Thai Lan,
23% sb phu ni¥ trng c6 ban tinh & Bangkok (sb
liéu théng ké clia thanh phd) da bao céo vé viéc
ho cé ltiic da bj ban tinh bao hanh vé than thé, con
& Nakhonsavan, ty 1& nay 1a 34% (sb liéu théng
ké cla tinh) (Garcia-Moreno va céng sw, 2005:
28-29). Tai Campuchia, két qua cudc Khao sat vé
Dan sb va Strc khde nam 2005 cho thdy cé 22%
sb phu ni¥ tirng két hén da bi chdng ho hanh ha
vé than thé, vé tinh than va/hoac vé tinh duc (Vién
Y té cong cong qudc gia, Vién Théng ké quéc gia
Campuchia, ORC Macro, 2006). Mau dai dién
toan quéc vé phu nir va nam gi¢i & Trung Quéc
trong d6 tudi tlr 20 dén 64, c6 vo hodc chdng hay
c6 ban tinh thuwéng xuyén, cling cho thay c6 34%
phu ni¥ trong s6 nay da ting bj chéng hodc ban
tinh danh dap (Parish va cdng sw, 2004).

4 & Viet Nam, nhém nay bao gém phu nir dang hay tirng bj budn ban, lam nghé& mai dam, ngwi tiém chich ma tdy, phu ni¥ dang chung
sbng vai HIV, phu ni c6 khiém khuyét vé tam than va than thé, va nam gi&i cé quan hé tinh duc déng gisi.
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Diéu 1 trong Tuyén bd ctia LHQ vé Xéa bd bao luc
ddi v&i phu nir dinh nghia bao lwc véi phu niv 1a
“bét ctr hanh déng bao luc nao dua trén co sé giGi
ma g4y tén hai hodc dau dén cho phu nir vé mét
than thé, tinh duc hodc tam ly, ké ca viéc de doa
thure hién nhiing hanh dong nhuw vay, viéc ép budc
hodc twéc doat sw tw do, du dién ra & noi céng
céng hay trong doi séng riéng tu”.

Tai Viét Nam, chi gan day, mét vai trong s6 rat nhiéu
loai bao lwc gi¢i méi dwoc dé cap dén va ngudi
ta con biét rat it vé mirc do xdy ra cua tirng loai
bao lyc gi¢i hodc mdi lién hé gitra ching. Ngoai
ra, ngwoi ta cling it biét dén cach thirc tac dong
clia cac yéu td nhw dia ban sinh séng (thanh thj
hay néng thén), dan toc, giai cap, tinh trang khuyét
tat va thu nhap, ddi véi mirc do phé bién (cia bao
lwe giGi), thai do va hanh vi tim kiém sw tro gitp.

Viét Nam hién nay dang trién khai mot nghién ctru
dai dién trén pham vi toan quéc vé sirc khoé phu
ni* va bao lyc gla dinh s&r dung phwong phap
nghlen ctru da qubc gia vé stre khoé va bao lyc g|a
dinh dbi v&i phu ni ctia TS chire Y té Thé Gisi. Két
qua nghién ctu sé dwoc cong bd vao cudi ndm
2010 va nhu vay sé giup da chiéu hoa cac két qua
nghién ctru tir trvdc dén nay va nhan manh cac
yéu t6 chinh cta bao lyc gii & Viét Nam.

Sau day la nhirng théng tin v& mét vai trong sb6
nhiéu loai BLG & Viét Nam. V&i méi loai, chung toi
sé néu bat nhirng diém da dwoc biét dén, nhirng
théng tin ttr cac cudc phdng van va nhirtng khac
biét dwoc phat hién hoac qua cac tw liéu, hoac qua
nhitng cudc phdng van duwoc thuc hién véi cac
nhém déi twong chinh.

MOI LIEN HE GIPABAO LUC GIOT VA HIV

Theo CSAGA, cé khodng mét nira trong s6
137 khach hang ni tim dén tw van biét rd
chdng clia ho cé quan hé tinh duc ngoai hon
nhan, ké ca quan hé vé&i gai mai dam, diéu
do dat ho trwdc nguy co' lay nhiém HIV gia
tang. Tuy nhién, ho ciling cho biét rang néu
ho yéu cau nguwdi chdng s dung bao cao
su thi anh ta c6 thé tr& nén rat hung di» va
danh dap ho (Nguyén va codng sw, 2008:2).
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Bao lwc thé chat

O Viét Nam, ndm 2006, nghién ciru cap qudc
gia vé gia dinh da dwoc tién hanh (B6 VHTTDL,
TCTK, UNICEF, IFGS) cho thay c6 21% céc cap
vo' chdng trai nghiém it nhat mét loai bao Iuwc gia
dinh, gébm 1&i néi, tinh than, thé chat hoac bao luc
tinh duc. Bao luc thé chét 14 loai bao lwc gi¢i duwoc
bao cao v&i tAn suit cao nhat - mac du van con
dwéi mirc thuc té - va nhirng vu viéc xay ra trong
cac quan hé ngoai hén nhan thwong hiém khi
dwoc bao cao. Trong cac nghién ciru dinh lwong
quy md nhd & ca thanh thj 1An ndng thén, tuy con
sb6 woc tinh dwa ra cé khac nhau, nhwng thuwéong
dao dong trong khoang tir 16 dén 37% phu ni¥ cho
biét ho da tirng bi bao lwc vé& thé chéat (Vung va
cbng sw, 2008; Luke va cong s, 2007; UNFPA,
2007; Loiva cong s, 1999) Mot nghién clru trong
465 cap vo chdng cho thdy 50% nam gIO’I néi rang
ho da tirng danh vo, trong khi chi 37% s phu niv
cho biét ho da tirng bi lam dung (Mai va cong sw,
2004: 3-4) Diéu d6 chirng té phu ni thuo’ng bao
cdo vé cac vu bao luc it hon so véi sb vu ho trai
nghiém trén thuc té.

Cé rét it nghién ctru vé BLG trong cac nhém dan
cw cu thé, dic biét [a nhitng nhém sdng tach biét
hodc dé bj tdn thwong, hay nhém bi ky thi xa hoi
va phan biét dbi x&r. Tuy nhién, mot sé nghién
ctu dinh tinh qui mé nhd da cé bang chirng cho
thdy nhirng ngwdi ldm mai dam rat hay phai chiju
dwng bao lwc (UNSW, HMU, 2009; Bé Van Quan,
2009; Rosenthal va Oanh, 2006). M6t nghién ctru
dwoc thue hién véi 40 phu nir mai dam cho thay
khoang 1/3 s nay da tirng bi thwong tich do ban
tinh thwong xuyén cta ho gay ra (UNSW, HMU,
2009). Trong mdt nghién ctu khac, tat ca 30
nguoi dwoc héi déu cho biét ho da tirng phai chiu
dwng nhirng kiéu lam dung than thé khac nhau, tir
viéc bi khach hang, dau nau va chd nha chira da,
danh, dung dao de doa cho dén bj b doi. Nghién
ctu nay con phdng van nhirng nguoi tirng lam
mai dam dang & trong cac Trung tdm Giao duc lao
dong xa hoi. Ho ké lai nhirng trai nghiém cla ho
vé ky luat don roi va nhirng gi® 1am viéc dén kiét
stre (D6 Van Quan, 2009).

Bao lwc tinh duc

Bao lwc tinh duc & Viét Nam gbém nhiéu’loai toi
pham va xam hai ma nguw¢i ta it khi néi dén. Bao



lwc tinh duc bao gébm hanh déng hiép dam va
cac hinh thirc lam dung tinh duc khac trwéc va
trong hén nhan, do mét thanh vién trong gia dinh,
ngudi co6 quan hé tinh duc déng gi¢i hoac khac
gid¢i, ngudi quen hoac khach hang cla nguoi
lam mai dam thuc hién (bao gébm ca hiép dam
tap thé). Bao lyc tinh duc con bao gém ca hanh
dong ép ban dam va cuéng ép két hon, tAn cong
tinh duc va hiép dam tré em, quéy rdi tinh duc tai
nha &, trwdng hoc, co quan/td chirc cong ddng
hodc tai noi lam viéc. Trén thé gidi, bao lwc tinh
duc dwoc bao cao & dwdi mire thuc té, va & cac
nwdc ma tinh duc 1a chd dé hiém khi dwoc ban
luan mdt cach c&i mé, nhw Viét Nam chang han,
thi mirc & bao cao tham chi con thap hon nira
(Dovipnet, 2009).

Diéu 112 B6 luat Hinh sy dinh nghta toi hiép dam
la “dung vl Iyc hoac de doa dung vi lwc hoac
dung loi thé trong tinh trang nan nhan khéng thé
tw vé hoac nhirng thi doan khac dé giao clu voi
nan nhan trai véi y muén cta ho”. Hiép dam duwoc
coi la mét tdi nghiém trong va cac hinh phat bi
tang nang trong cac trwdng hop nan nhan dwoi
13 tudi, hodc ké pham toi cé quan hé huyét thong/
loan luan v&i nan nhan, hoac lam nan nhan cé
thai, hoac k& pham toi biét rd ban than cé HIV
dwong tinh.

Mot cudc khao sat do Uy ban Cac van dé xa hoi
cla Qudc hdi tién hanh nam 2006 trén 8 tinh va
thanh phd cla Viét Nam cho thdy ¢6 t&i 30% sb
phu nir dwoc hdi cho biét ho da tirng bi chdng ép
sinh hoat tinh duc khi ho khéng mudn (Nguyén
va cdng sw, 2008:2). Sé liéu cia mdt Trung tdm
tw van & Ctra Lo (tinh Nghé An cho thay co6 42
trong s6 107 phu nir bao céo da tirng bi bao lwc
tinh duc).

Tuy nhién, & Viét Nam con tén tai nhirng thai do
trai ngwoc nhau trwéc van dé cwdng bire tinh duc
trong hén nhan, diéu da gép phan tao nén con sb
thdng k& nhw trén. Mot mét, ngudi ta cho rang
nam gi¢i khéng nén cwdng brc vo minh sinh
hoat tinh duc. Mat khac, ho lai tin rdng phu ni
phai “dap (rng nhu cau tinh duc ctia chéng minh”
(Hidn, 2008; Vii va cong s, 2009).

Tuy hién nay con cé rat it nghién ciru vé bao luc
tinh duc & Viét Nam, nhung cé mét cudn sach
méng nhan dé& Bao luc tinh duc va céc nguy
co lay nhiém HIV: Bang chimng tir cuéc doi cua
nhing nguoi phu nir da ghi lai chi tiét nhirng trai

nghiém ctia mét sb phu ni tirng 14 nan nhan cua
bao Iwc tinh duc b&i chinh chéng hodc ban tinh
cua ho khi ho chia sé v&i can bd phu trach dwdng
day néng cla Trung tdm Nghién ctru va rng dung
khoa hoc vé gi¢i, gia dinh, phu nir va vi thanh
nién (CSAGA) (Anh va céng s, 2008).

Mac du cac tac gid khong thé gép nan nhan cla
cac vu hiép dam dé hadi vé& nhirng trai nghiém cla
ho, nhwng cac tai liéu bao cao cho thay con ton tai
nhirng dinh kién xa hoi nang né dbi véi nan nhan
bi hiép dam, vi gia tri cia ngw®i phu ni tré duoc
phan xét bang trinh tiét cta ho (Hwong, 2009).
Téac gid Hwong déng thoi cling cho biét cach dua
tin clia cac phwong tién truyén thdng dai chang
vé cac vu hiép dam thudng thiéu nhay cadm va
gop phan lam trdm trong thém nhirng quan niém
va dinh kién xa hoi sai léch, chéng han nhw doan
van sau day:

“Nguwoi phu nie dire hanh - nguoi khéng vurot qua
cac gioi han dao durc va xa hoi vé céch tkng xuo
dung dan cua phu ni¥, sé luén luén an toan; nguoi
phu ni¥ dang tén trong la nguoi phéi dung hét strc
lie ctia minh phan khéng lai ké tan céng dé bao
vé danh dw cta minh; hiép dém cing nhw céac
dang t6i pham tinh duc khéac chi cé thé xay ra &
céc téng I6p thép va tang I6p lao dong”

(Hwong, 2009)

Céac chudn muc va quan diém xa hoi bénh vuc
cho nhirtng quan niém vé “trinh tiét” va chi trich
kiéu “sbng tht” (quan hé tinh duc trwé'c hén nhan)
ciing thién vé sy im lang néu xay ra bao lyc tinh
duc trwdc hén nhan. Méc du cac co quan truyén
thong da bat dau dé cap dén van dé cuéng ép
tinh duc trong quan hé yéu duwong, tuy nhién rat
it nhirng théng tin lién quan trong cac nghién ctru
hién tai. Trong mét cuéc phéng van, khi dwoc hoi
bao lwc co xay ra trong cac méi quan hé trudc
hén nhan hay khéng, ngui dai dién ctia Hoi Lién
hiép Thanh nién cho biét:

“Cé, dénh dap, ha nhuc, va phéan Ién la ha nhuc”.
“Thé con hiép dam?”

“C6, nhung hiém khi. Co 16 thél”.

Quéy rbi tinh duc tai noi lam viéc va trong gia

dinh cling thwong dwoc dé cap trong cac cudc
phdéng van phuc vu cho bao cao nghién ctru nay.
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Tuy nhién, & Viét Nam, rat it nghién ctru vé van dé
nay dwoc cong bd. Theo bao ctia CSAGA (2003),
tr ndm 1997 dén 2003, trong sb 231.873 cudc
dién thoai dén Trung tam nay, chi cé 338 cudc lién
quan dén quay rbi tinh duc.

Qudy rdi tinh duc trong gia dinh dwoc ghi nhan
lai trong cac bao cao nghién ctru, cac phuwong
tién truyén théng dai ching va cac bao céo dw
an. Nhirng k& pham tdi c6 thé la bd chéng, bb dé
hoac ho hang (Vi, 2009). Néi lo so bi chi trich,
phan xét va xau hd vi bi quay réi da han ché hau
hét cac nan nhan ndi ra sy that.

Qudy rbi tinh duc trong nha trwdng cling bat dau
dwoc nghién ctru, tim hiéu. Mot nghién clru do
CSAGA, Vién Nghién ctru phat trién xa hoi (ISDS)
va Action Aid phdi hop thuwe hién trén 314 hoc sinh
cta 3 trwdng phd thong trung hoc, da cho thay:

. 15,6 % s6 hoc sinh trén tirng bi mot ai do
vubdt ve, s& ma, hdn vao mét vai bd phan co
thé, lam cho cac em cadm thay so hai hodc
khéng thoai mai.

. 4,3%, trong d6 chd yéu |a cac em gai, bi
ngudi khac dung I&i néi hodc hanh déng dé
cuwdng blre (dat tay hoac dung bé phén nao
doé clha co thé dwa vao bd phan sinh duc
hay hau mén ctia cac em), lam cac em cam
thdy so hai. 4% trong sb nay bi ép budc
nhw vay tir 1-6 1an, 0,3% bi ép budc dén
trén 10 1an.

. 4,3% bi budc giao ciu trong vong 12
thang truéc dé va nhivng ké tan cong céd
thé 1a ban hoc cung I&p, cung trudng,
nguwoi la mat, hang xém hoac nguwdi quen
(CSAGA, ISDS, Action Aid, 2009).

Bao Iwc vé tinh than

Bao lwc vé tinh than bao gébm nhirng hanh vi cé
thé gay anh hwdng nghiém trong dén strc khoé
tinh than cGa ngwdi phu ni¥, bao gdbm céac hanh
dong lang ma, chi raa, de doa hoac nhirng
hanh vi xtc pham khac, kiém soat va ngan cAm
phu nlr hodc em gai tham gia cac hoat dong
x& hoi. Cac nghién ciru hién nay cho thdy mac

dod phé bién cla bao lwc tinh than dao dong tir
19% dén 55% (Vwng va cong sw, 2009; UNFPA,
2007; Thi va Ha, 2006). M6t nghién ctru duwoc
tién hanh v&i 600 phu nir & Hai Phong cho thay
¢ 19,6% sb phu nir d6 phai hirng chiju bao luc
tinh than do chdng ho gay ra, chi yéu 1a nhuc
ma bang 15 n6i (Thi va Ha, 2006).

Mét nghién ciru dwoc tién hanh nam 2006 véi
2000 phu nir cé chéng cho thay 25% trong sb
ho tirng chiu bao lwc tinh than trong gia dinh
minh (sb 2330 TTr/ UBXH, 20086, trich dan cla
UNFPA, 2007: 22)5. M6t nghién ctru khac voi
883 phu ni¥ cé chdng cho biét mirc dd phd bién
cla bao lwc tinh than 1a 55% (Vwng va cong su,
2009). Nghién ctu sau nay ciing cho biét chi
tiét vé tinh trang bao lwc tdm Iy nhw sau :

. 20% phu n@ bi lang nhuc hodc cam thay toi
té vé ban than

. 10,6% twrng bi coi thwdng hay bi lam bé mat

o 49,2% bi ham doa hay bj uy hiép do chu y
clia nguwoi khac

o 12,9% bi de doa hay doa nat réng c6, hay
ngw®i nao cd quan tam, sé bi hai (Vyng va
cdng sw, 2009).

Twong tw nhw véi bao lwc tinh duc, phu nlr va cac
nha cung cap dich vu cdm thay rat kho xac dinh
dang bao luc tinh than, béi vi thwong khéng cé
cac dau hiéu bén ngoai ctia nhirng tdn hai ma loai
bao Iwc nay gay nén. Ngoai ra, cac nghién ctru
cling cho thdy quan niém cho rang viéc nguoi
chong chlri béi hodc quat méng vor minh 14 hanh
vi c6 thé hiéu dwoc va cé thé chap nhan duwoc.
Két qua nghién ctiru ndm 2001 cha Hoi Lién hiép
phu ni Viéet Nam (Nguyé&n Hiru Minh va cong su,
2007: 12) cho thy c6 mét bd phan Ién trong sb
nhirng nguwoi dwoc hdi cho 1a cé thé chip nhan
duoc néu mét nguwdi chdng chii ria vor minh khi
ngwdi vo “khéng tuan theo y chéng” (51,3 %);
“khéng cham séc chéng va cac con” (50,2%);
“vo 18 v&i chdng” (46,0%); “chi tidu phung phi”
(44,6%); “ludi biéng” (40,1%); hay “khdng gidi
kidm tién “(32,8%).

Bao Iyc tinh than do gia dinh nha chong - bao
gom bd me chc“)ng, anh, chi, em chong, gay ra
cling dwgc dé cap trong cac cudc phdng van

5 Dé xuét dy an Xay dwng Luat Phong, chdng bao luc gia dinh (Céng van s6 2330/TTr-UBXH) do Uy ban Cac van dé xa hoi trinh Quéc hoi

ngay 30 thang 8 nam 2006.
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phuc vy Bao cao nay. D liéu tr Trung tam Tw
van tai Bénh vién P&rc Giang, Ha Nbi, cho thay
6% sb6 ngudi gay bao luc gia dinh (87/1484) la
thanh vién trong gia dlnh nha chong M6t sb nan
nhan tham gia phong van con néi rang ho tirng bj
gia dinh nha chéng xuc pham va ha nhuc trong
nhiéu nam.

Bao Iwc kinh té

M6t s6 nghién ctru dwa bao lwc kinh té vao loai
bao Iyc tam ly; nhwng cé nhirng nghién clru khac
lai tach bao lwc kinh t& thanh mot hinh thirc
khac cla bao lwc. R4t nhiéu nghién cu hién nay
khéng co s6 liéu vé bao lwc kinh t& mot phan 1a
do s thiéu thdng nhét trong phan loai. Tuy nhién,
di¥ lieu ctia Trung tdm Tw van tai Bénh vién Dlc
Giang cho thdy cé 11% (165/1884) bénh nhan/
khach hang dén xin tw van d tirng chiu dwng bao
lwe kinh té. Cac vi du vé bao lwc kinh té Ia khi
ngwdi chéng khéng déng gop cho viéc cham séc
gia dinh, ngan cAdm vo tham gia thao luan hay ra
cac quyét dinh vé chi tiéu trong gia dinh, hodc doi
v@ phai xin phép minh khi chi tiéu.

Budn ban ngwoi

Mé&c du khong c6 sb liéu théng ké day dd, nhung
cac con s wéc tinh sé vu budn ban phu ni cho
thay hang ndm cé t&i hang ngan phu ni¥ va tré em
gai Viét Nam bi ban lam n6 1é tinh duc & Trung
Quéc va Campuchia va théng qua Campuchia
dén nuwdc thr ba (Nhém Céng tac chuyén dé
khu vie, 2008:105). Theo Bao cao 5 nam thuc
hién K& hoach Quéc gia phong, chéng téi pham
buén ban phu ni¥ va tré em giai doan 2004-2010
(Chwong trinh 130/2004/ QD-TTG), tr nam 2004
dén 2009, trén pham vi toan qubc da co 1.586
vu v&i 4.008 nan nhan bi bubén ban va 2.888
tht pham bj bét gitr. Trong s6 nhirtng nguoi bi
bubn ban, cé6 hon 60% bi bubén ban sang Trung
Qubc, va 11% sang Campuchia®. Nhirng con sé
nay tang lén dén 1.090 vu, 2.117 thd pham va
2.935 nan nhan so v&i s liéu trong 5 nam truéc
do (Van phong Thwédng trec Ban chi dao Chuwong
trinh 130/CP, 2009).

Cac cach thirc ma nan nhan bi 16i kéo rat khac
nhau. Mét sé phu ni¥ lwa chon di cu théng qua
cac kénh hgp phap nhv mdi gidi viéc lam hoac
maoi giéi hdn nhan hgp phap, nhung ho lai bi lra
gat b&i cac nha méi gi¢i tham nhiing (Rushing,
2005; B6 Ngoai giao My, 2007). M6t sb phu niv
str dung nhung kénh bat ho’p phap dé di cw thong
qua cac mdi quan hé quen biét nhw ban bé, ngudi
nha va hang xém, nhwng ciing cé thé théng qua
cac can bé thye thi phap luat hoac Iwc lwgng bién
phong (UNIFEM, 2003; Mousad, 2005; Action Aid,
2005; IOM 2006). M6t sb phu nir tim co hoi dé di
cw, trong khi mot sé khac lai dwoc “cac nha tuyén
dung’ tiép can v&i nhirng 16 hira gia dbi vé viéc
lam, hén nhan hodac tinh yéu, hay bi cuwdéng ép
bang bao lwc hodc bj de doa (theo nguén théng
tin trén).

Budén ban nguoi van chwa duwgc nhan
thirc rong rai la hanh déng vi pham
quyén con ngwdi. Théng thuwdng, moi
ngwdi van cho rang, buén ban ngudi 1a
mot van dé cap bach can quan tam, gay
anh hwdng xau t&i xa hoi, thuan phong
my tuc, truyén thdng, dao dirc xa hoi va
luat phap cda Chinh phd, huy hoai hanh
phuc gia dinh, lam tang nguy co lay lan
HIV/AIDS va mang lai tac dong tiém
4n dbi v&i an ninh qubc gia va an toan
x& hoi (K& hoach Hanh déng quéc gia,
Phan | 1: Chinh pha Viét Nam 2004).
(Vijeyarasa 2009: 1)

Gia dinh clia ngwoi bi ban cling c6 vai trod trong
viéc nay, tr sy bang quan dbi véi viéc con gai
ctia ho bi budn ban t&i viéc “ban” con dé Iy tién
(Action Aid, 2005; IOM, 2008; Riemer, 2006;
Vijeyasara, 2009). M6t sb bac cha me tham chi
con doéng y cho con gai “di cw” va nhan tién gui
vé, nhwng khéng hé biét con gai minh dang lam
viéc gi (IOM, 2006; Riemer, 2006)’.

Phu ni¥ va tré em gai bi buén ban déu phai chiju
sy ép buéc & nhirng mrc d0 khac nhau va da
tw quyét dinh theo nhirng cach khac nhau truwéc
khi bi ban. Mét s& cho biét ho bj hiép dam, tiém
chich, hanh hung hoac bi de doa kém vé&i hanh

6 S liéu vé budn ban ngwoi & Viét Nam chwa dwoc phan loai theo gidi tinh.
7 Hai doan sau day da dwoc stra lai so véi bao cao nghién clru chwa 4n hanh dwoc Lynn Chaitman soan thao cho T4 chirc Di cw quéc té.
Bao cdo co tiéu dé “Nan budn ban ngwdi & Viet Nam: St dung cdng tac truyén théng lam céng cu phong, chéng”.
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hung (IOM, 2008; Riemer, 2006). Cac trwdong hop
bi buén ban phd bién nhat la phu ni va tré em gai
bi Itra gat bang nhirng thdng tin sai sw that (Alj,
2005; Rushing, 2006; IOM, 2008).

Mac du Viét Nam da c6 nhiéu cb gang trong viéc
tai hoa nhap cac nan nhan bj buén ban, nhwng
thai d6 ky thi trong cong déng dbi v&i nhirng
nguwoi bi bubn ban dang lam cho céng tac nay
gdp nhiéu khé khan. Nan buén ban nguoi van
chwa duwgc nhan thire mét cach rong rai nhw 1a
sw vi pham quyén con ngudi. Chinh ph thi coi d6
la mot “van dé xa hoi” cé “tac dong tiéu cuc dén
doi sbng xa hoi, dao dirc va an ninh” (Vijeyarasa,
2009; Marshall, 2006). Bén canh dg, viéc Chinh
pha coi mai dam la mét “té nan xa héi” da tao ra
thai do ky thi trong xa hoi Viét Nam dbi véi nhirng
ngwdi lam mai dam, do do cling gay sw ky thi dbi
v&i nhirng nan nhéan bi budén ban, nhirng nguwoi
thwong bi béc 16t tinh duc béi ho cé lién quan téi
nan mai dam.

Viéc dung tir “t& nan xa hoi” va méi lién quan gitra
bubén ban nguwdi, mai dam va HIV khéng chi can
tr& nan nhan trong viéc tiép can cac dich vu xa hoi
ma con han ché nhirng nguoi bi budn ban tré vé
tai hoa nhap cong dong & Viét Nam (Vijeyarasa,
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2009). Theo bao cao cua Vijeyarasa, mét nguwoi
lam viéc & mot nha tam lanh da ké rang nguoi ta
da tir chdi son stra méng tay, chan cho co “bdi vi
nhan vién ctra hang dé biét c6 da tirng bi ban sang
Campuchia va cho rang bat ct ai tir Campuchia
vé déu bj nhiém HIV/AIDS’. Theo mét nhan vién
lam viéc tai mot nha tam lanh & Viét Nam, cac
thanh vién gia dinh cua cac nan nhan cling xa
lanh va hat hadi ho sau khi ho tré vé (Vijeyarasa,
2009:5).

Céac nan nhan cda nan budn ban nguwoi thudng
phai vat 16n v&i nhitng van dé vé tam ly. Sy ky
thi da tao ra nhirng thach thirc ddi véi ho va day
ho vao nguy co bi lam dung bé&i ban tinh va cac
thanh vién trong gia dinh ho. Mét nan nhan bi
budn ban tré vé da chia sé:

«Bét ctr khi nao xdy ra méu thuén, chdng téi lai
nhéc lai qué khi cta téi va cho rang néu anh ay
khéng 1y t6i lam vo thi cé 16 chdng ¢6 ai chap
nhén téi ca. Mac du khéng bi danh dap, nhung toi
van cém thay rang minh khong thé séng néi. Téi
khéng cé quyén quyét dinh bét ctr diéu gi. P& co
doi Ian toi nghi dén viéc tw tée. Téi muédn di that xa,
dén nhiing noi ma khéng ai biét téi».






Cac chuan muwc vé gi®¢i va cac
gia tri van héa truyén thong

Van hoéa Viét Nam bat ngudn tr Nho gido, voi
nhirng nét dac trwng nhw con trai néi d&i tdng
duwong, qué cha dat t6, trong nam khinh ni va
nhirng quan hé néng vé tén ti trat tw - nhivng gia
tri gép phan tao nén tinh trang bt binh dang gidi
(Bourke-Martignoni, 2001; Mai va cong sw, 2004;
Ghuman, 2005; Rydstrom, 2006:333 - 336,
Jonzon va codng sw, 2007). Theo truyén théng
Nho gido, nguw®i phu nir Vit Nam can cé bén
pham chét (T drc) - gdbm Cong (lam viéc cham
chi), Dung (hinh th&c wa nhin), Ngon (Néi nang
diu dang) va Hanh (cw x( cé dao dirc) (Binh,
2004; Go va codng sw, 2002; Hoang Tu Anh va
cbébng sw, 2003).

Trong hé théng quan niém Nho gido truyén thng,
bdn phan ctia ngudi phu ni¥ bi bé hep trong pham
vi cdng viéc ndi tre', sinh dé va nuéi dwéng, day dé
con trai d& ndi ddi tdng dwdng nha chong (Barry
1996). Vai trd trung tdm cua phu nir v&i tw cach
la nguwdi me, nguoi ve, con dau, la duy tri “gia
dinh @m dm”, duy tri cac “gia tri gia dinh” va thanh
danh dong ho. Bbi véi nam gidi, Nho gido chu
trong “nam nghia vu vé dao dirc” (Ngi luan). Ngii
luadn xac dinh trach nhiém va hanh vi gitra nhirng
nguwdi thudbe ndm mdi quan hé thé bac nhw Vua-
Téi, Cha-Con, Anh-Em, Chéng-Vo va Ban-Hru.
Theo cac nghia vu do, nguwoi trén phai khuyén
bao nguwoi dwdi va ngudi dudi phai vang |0
nguwdi trén. Phuwong thire gia trwedng cling doi hoi
ngudi dan 6ng phai thé hién gia phong tir d&i nay
qua doi khac. Do d6, theo cac chudn muc truyén
thdng, nam gi¢i phai biét “day” vo gin gilr, bao
vé gia phong (Rydstrom 2006). Néu theo thanh
nglr “Yéu cho roi cho vot, ghét cho ngot cho bui”
thi viéc chdng str dung bao lwc dé “day” vo' minh
dwoc coi la hop ly.

Cac khai niém Am va Duwong ciing déng vai tro
chu dao trong céu truc gidi & Viét Nam. Ban 6ng
dwoc coi la ménh Duwong - twong ing v&i “ndng”,
“mat tréi”, “nang dong”, “bé trén”, “thao vat’ va
“quyén lwc”, va dwoc dic tinh hoa véi “néng nay”,
nghia 1a dé& ndi cau. Phu ni¥ dwoc coi la ménh Am,

twong (rng v&i “mat tinh”, “thu dong” va “diém
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dam”. Phu ni¥ con déng nghia véi “chiu dwng” va
“duy tri s yén &m”. Vi nam gi6¢i dwoc gan voi
nhirng dac tinh “néng” cho nén ho dwgc coi la
c6 thé udng rwou nhiéu hon, bdi d6 la chat dwoc
xem |a “néng”. Rwou va néng nay |4 hai ly do phd
bién dwoc str dung dé bién minh cho hanh vi bao
lwe ctia nam gidi dbi véi phu ni (Mai va cong sw,
2005; Rydstrom 2003; Lgi va céng s, 1999).

Ma&c du ty Ié ly hén dang c6 chiéu hwdng gia tang,
nhwng gia dinh van cé y nghia dac biét trong van
hoa Viét Nam va hén nhan van mang tinh phd
bién trén thuwc té. Phu ni¥ thwdng sdng cliing cha
me cho dén khi lap gia dinh, khi d6, ho chuyén
dén sbng véi gia dinh nha chéng (Barry, 1996).
Phu ni¥ ly hén thwéng bi ky thi, k& ca khi do la sw
roi bd mot quan hé bao Iwc (Ha va céng s, 2009;
IOM, 2009a).

Quan niém vé nam tinh cling gan v&i nang luc
tinh duc, con quan niém vé n tinh lai gan voi
trinh tiét va sw thu déng trong tinh duc (Trang,
2008; Cudng, 2005; Gammeltoft, 2001; Hong,
1998). Nam gidi dwoc coi la ngwdi chi dong trong
quan hé tinh duc va ngudi phy nlr dwgc mong
doi 1a phai biét chiéu chdng, phai dap &ng nhu
cau tinh duc cla chéng (Ha, 2008; Gammeltoft,
2001). Viéc trao déi gitra vo choéng vé cac van dé
lién quan dén tinh duc va quan hé tinh duc la rat
han ché (Héng va cong sw, 2009; Hwong, 2009).
Hién twong cwdng blrc tinh duc trong hén nhan
cling da bat dau dwoc dé cap dén trong mot sb
nghién cru (B6 VHTTDL, TCTK, UNICEF, 2008;
Hi&n, 2008; Phong 2006). Tuy nhién, khai niém
cudng buc tinh duc trong hén nhan ndéi chung
chwa dwoc nhiéu ngudi biét dén, vi cad nam gidi
va ni¥ gi¢i déu cho rang trach nhiém chinh cua
nguoi vo la phai chiéu chéng, ké cad tinh duc
(IOM, 2009; Hi&n, 2008; Phong, 2006).

Binh dang gi®i

T ndm 1930, Pang Cong san Viét Nam da dé
cao “binh ddng nam ni” va gidi phéng phu ni 1a
mdét ndi dung quan trong trong chwong trinh nghi
sy cia Nha nwéc xa hoi chi nghia. Hién phap
nam 1946 coi BDG la mot quyén duoc thé ché



hoéa (Drummond, Rydstrom, 2004). Luat H6n nhan
va Gia dinh nam 1960 bai b viéc lay vo 18, da the,
hén nhan sap dat, ddng thdi nhdn manh quyén
binh d&ng clia phu ni¥ v&i nam gidi. Do hoan canh
chién tranh trong cac thap nién 1950, 1960 va
1970, phu nir da phai thay thé nam gi&i lam tru
cot trong gia dinh, trong san xuét néng nghiép va
trong nha may. Vi thé, vai tro cla phu ni¥ Viét Nam
dbi véi viéc ra quyét dinh trong gia dinh va ngoai
xa héi cling dwoc cai thién (Lé Thi, 1997).

Nh& c6 nhitng chinh sach tién bo vé gidi, Viét
Nam da tr& thanh mét trong nhirtng nwéc dan
dau vé mirc d6 binh dang gidi va vi thé cla phu
n trong cac qudc gia cé cung mic thu nhap
(CEDAW, 2005). Vi du, ty & nir dai biéu trong
Quéc hdi khda Xl cha Viét Nam dat téi 25,76%.

Binh dang gi®i trong béi canh ‘Gia
dinh Hanh phuc’

Mac du Chinh pha da dwa ra nhirng chinh sach
nham thuc day binh dang gidi, nhung cac chinh
sach nay khuyén khich binh dang gidi trong
khudn khd clia nhirng c4u trac truyén théng mang
dé&c diém gidi cling nhw trong khudn khé ly twdng
vé “Gia dinh Hanh phuc”. Trong béi canh d6, viéc
ngan ngra bao lwc déi véi phu niv dwoc xem
la mot cach dé duy tri va gin gilv vai trd truyén
thdng ctia nguwdi phu niv 1a 1am vo, 1am me va
lam nguwdi bao vé sy yén dm cla gia dinh, trong
khi binh dang gi¢i bao vé quyén duoc tién bd va
dwoc lam viéc trong xa hdi cia phu nir.

Diéu nay duoc phan anh trong Hién phap, voi
quy dinh gia dinh Ia “té bao cta xa hdi” trong
dé Nha nwéc co vai tro 1a thiét ché “bdo hd hon
nhan va gia dinh” (Diéu 64, Hién phap nuwéc
CHXHCNVN,1992; Vijeyarasa, 2009:2). Luat Hon
nhan va Gia dinh nam 1986, céng cudc déi moi
va Nam Quéc té gia dinh d4u tién cta LHQ vao
nadm 1994, tat ca da goép phan vao viéc khoi day
cac phong trao do Nha nwéc bdo tror dé cing cb
quan niém vé “Gia dinh Hanh phuc”. Néi dung
nay dwgc dwa vao phong trao do Hoi Lién hiép
phu nir Viét Nam phat déng nam 1994 vé xay
dwng “Gia dinh no 4m, binh dang, tién bd va hanh

phtc”. Pau nhirng ndm 2000, Hoi LHPNVN phat
ddng phong trao kéu goi phu ni¢ “Tich cwc hoc
tap, Lao ddng sang tao, Nudi day con ngoan va
Xay dwng gia dinh hanh phuc.*

Viéc dat muc tiéu xay dwng “gia dinh
hanh phac” thanh Iy do dé& phong,
chéng bao lyc gigi trén thyc té cé thé
tr& thanh rao can I&n cho viéc thay dbi
chinh cac chudn mwc vé gi¢i ma hién
dang gép phan kéo dai nan bao lyc dbi
v&i phu nir.

M6t mét, cac phong trao trén thé hién sy ton trong
va tén vinh vai trdo ctia ngwoi phu nir; song mat
khac, chang lai tao ra ap luc I&n dbi véi phu niv dé
ho ctr phai thuwc hién cac vai trd truyén thdng noi
trén. Chang ciing lam trdm trong thém cac khudn
mau gidi vé phu ni véi tw cach 1a nguwdi duy nhét
c6 chrc nang cham séc va nubi dwdng con cai
(Pettus, 2003:79; Drummond, 2004; Schuler va
cdng s, 2006). Theo nhan xét cia Schuler va
cong sw, trong bdi canh d6, phu nir khéng nhirng
phai chiu trach nhiém vé ban than ma con phai
chiu trach nhiém vé nhirng van d& ndm ngoai tam
kiém soat ctia ho nhw sy thinh vwong vé kinh té
cta gia dinh, cling nhw hanh vi ctia chéng va céac
con ho.

“Nguoi ta trong doi phu ni¥ phai lam viéc siéng
ndng dé ban than va gia dinh ho duoc giau cé,
sung swéng hon, va phai lubn dat lgi ich cua gia
dinh (va ca cua qudc gia) Ién trén loi ich cda cé
nhén ho. Viéc xac dinh vai tro cua nguoi phu niy
gadn chat véi gia dinh nhw vay thuong lam cho
phu ni¥ cdm thdy ho phai chiu trdch nhiém khi
gia dinh cta ho khéng dap tng duoc cac chuén
muc vé xa héi va van hoda “(Schuler va céng su,
2006:385).

Céc phong trao nay ciing dan dén nhitng nhan
thirc mang tinh co' ciu xa hoi® vé nam tinh trong
xa hdi Viét Nam dwong dai. Ngw&i nam giéi dwoc
xa hoi mong doi phai la nguwdi cé sy nghiép thanh

8 Quan niém cac chuan muc gidi 1a “dwoc cu tric vé mét xa hdi” 1a mudn néi khai niém gidi, gibng nhw nhiéu van dé khac, dwoc cac thanh
vién trong xa hdi cung xac dinh. Khai niém khac c6 thé coi cac vai tro gidi dwoc xac dinh béi “tw nhién”- do la ndi vé gidi tinh clia ngudi
nay hay ngwoi kia. Viéc hieu gi¢i nhw “cau tric vé mat xa héi” chinh la néi dén viéc vai tro gidi va chuan muc gi¢i cé the thay doi.
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dat va la nguoi kiém tién nuéi gia dinh dé cé duoc
mdt gia dinh hién dai va hanh phdc (Gammeltoft,
2001). Theo quan niém do, vai tro cua ngudi
chéng la phai cé “nhan thirc ding dan vé xa hoi”
va ho dwoc khuyén khich tham gia cac hoat déng
xa hdi v&i nhirng ngudi dan éng khac hoac danh
nhiéu th&i gian hon cho cac hoat dong bén ngoai
gia dinh (Phinney, 2008). Mét s nghién ciu da
chi ra rdng nam gi¢i c6 nhidu co hoi di chuyén
hon va dé vwéng vao cac quan hé tinh duc ngoai
hén nhan hon so vai thoi ky trwde ddi méi & Viét
Nam (Phinney, 2008; Thuy, 2008).

Cac nha nghién cru lwu y rang, véi viéc chu trong

khuyén khich tw duy vé “gia dinh hanh phuc” thay
vi thic day cac quyén ca nhan cla phu ni¥, cac
chinh sach nay sé tiép tuc cliing ¢ ddc quyén va
quyén lwc clia nam gidi, k& ca khi van dé binh
dang gi¢i dwoc ddy manh (Mai va cong sw, 2004;
Ghuman, 2005; Rydstrom, 2006:333 -336; Jonzon
va cong sw, 2007). Thién chirc lam me, lam vo va
lam dau ctia phu nir sé c&¢ mai dwoc duy tri.

Dac tinh ‘tw nhién’- nam tinh, rwou
va bao luc

Nhw da néu & trén, dwa vao dac tinh sinh hoc cta
minh, nam gi&¢i dwoc coi la “néng”. Rwou cling
la chéat “ndng” va nguoi ta cho rang, khi nam gidi
udng rwou, theo ban tinh “tw nhién” ctia ho, ho c6
thé& ndi néng va cé hanh vi bao lyc. Trong khi do,
xa hoi tréng doi ngudi phu nr phai duy tri hoa
khi. Vi du, trong mét s6 chwong trinh do Chinh
phi va mot sé t6 chire phi chinh phi bao tro, phu
n&r dwoc bdi duwéng vé cac “ky ndng séng’, trong
do co vai trd thye hién “khuynh hwéng ty nhién”
nham tao ra mdi quan hé hoa thuan.

Thuc té cho thdy sy day dé nay kha phd bién,
cho thay cac gia tri nay da gan chat vao ddi séng
hang ngay nhw thé ndo. Trong khi phu ni¥ can
thwe hién nhirng bién phap dam bao an toan cho
ban than, viéc hinh thanh cac théng diép nay cé y
nghfa quan trong dé& xem liéu ho dang duy tri cac
chuédn muyc gi¢i hay dang thuc hién vai tro thay
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dbi cac chuan muc dé hay khéng. Trong cac cudc
phdng van véi dai dién ctia mot sé t6 chirc quan
chung, dai dién H6i Néng dan va dai dién Hbi Lién
hiép phu n da thé hién cam két cta minh dbi
véi BDG ciing nhuw dbi v&i cac gia tri va chuan
muwc truyén théng cd suy cho tAm quan trong clia
gia dinh. Vi du, khai niém “Gia dinh no 4m, binh
dang, tién bo va hanh phuc” 1a khudn khd cho Ké
hoach Hanh ddng ctia Hoi Nong dan trong viéc
thwe hién Luat Phong, chdng BLGD, trong d6 cé
trach nhiém tang cwdng nhan thirc xa hoi doi voi
Luat nay. Khi tra I&i phéng van, 1anh dao clia mét
t6 chirc quan chang da giai thich:

“O Viét Nam, néu mét nguoi chdng néi cau thi
nguoi vor nén nhin nhin mét chut... Hén nhan céan
cé sw hop téc gitra vo va chéng. Vi du, ngudi dan
6ng phai di lam ngoai xa héi va cé thé uéng say.
Khi vé nha, nguoi vo nén biét cach (mg xi thé
nao cho phai. Néu biét cach (rng xt, nguoi vor nén
doi khi chéng tinh rirou va biét nén néi chuyén véi
chbng nhuw thé nao. B6 la kyj ndng ma phu ni¥ nao
cling cén phai biét dé tranh bj bao luc*,

T cau chuyén trén, can quan tam dén hai van dé
chinh nay sinh tir cac chuadn muc vé gioi:

. Ly gidi mot cach cb tinh hodc vé tinh réng
nguyén nhan cuta bao lwc gia dinh la do
riou, nghéo déi hoac lao déng vat va ch
khéng phai do ban than ngwoi dan 6ng gay
ra hanh vi bao lwc do;

o Db trach nhiém va toi 16i gay nén nguy co
vé sy lam dung lén dau ngwdi phu niv chr
khéng phai cho ngwoi dan 6ng.

Mot bat cap dang ké trong viéc xt ly cac chuan
muc nay la nguwoi ta khéng duwa ra nhirng théng
diép truc tiép dé khang dinh sy that da dwoc ghi
nhan rang tinh trang bét binh dang gi&i - ch
khéng phai reou hay nghéo déi - méi la nguyén
nhan dan dén BLGD, cung v&i tinh trang thiéu
théng tin @& xt ly méi lién hé cé nguy co ngay
cang xau di gitra cac yéu tb nay.



Tam ly thich con trai

Tam ly thich con trai tir [au da tén tai & Viét Nam.
Néu mét cdp vo chéng khéng cé con trai, ho sé
gap khé khan kinh té luc vé gia, dac biét 1a khi ho
khéng c6 dwoc sy hd tro ciia hé théng an sinh
xa hoi ciia Nha nwéc. Trong khi do, theo truyén
théng lau doi vé nbi déi tong dwdng, khi két hon,
ngwdi con gai sé rdi nha cha me, chuyén dén &
v&i gia dinh nha chéng, noi c¢d cé trach nhiém
cham séc cha me chéng cho dén Iuc chét. Piéu
nay da lam tdng mc do tiép can ky thuat chon
lya gi¢i tinh, dan dén sw thay déi ty 1& gidi tinh khi
sinh & Viét Nam nghiéng vé tré em trai.

Phan tich sbé liéu ma Téng cuc Théng ké cho
thdy tinh trang pha thai d& lwa chon gidi tinh
thai nhi & Viét Nam da tang kha nhanh trong vai
nam qua, dan dén nhirng thay ddi trong ti 1& gi&i
tinh khi sinh tr mc binh thwong 104-106/100
(bé trai/bé gai) vao nam 2000 Ién khoang 111/100
trong nam 2007, 112/100 nam 2008, sau d6 quay
lai m&c 111/100 nam 2009 (UNFPA, 2009:48;
TCTK, 2010).

Theo truyén thdng, dan éng muén cé con trai dé
duy tri ndi gibng gia dinh va dé& khang dinh nam
tinh ctia ho. Mot sé nam gidi st dung cac bién
phap tranh thai mét cach mién cwédng vi theo ho,
do 1a trach nhiém cta phu ni¥ va ho nham tuwéng
rang viéc s dung cac bién phap tranh thai lam
giam nam tinh cda ho (Hanh, 2009). Hon nira,
theo mét nghién clru nhé cho thay nam gidi va gia
dinh ho la nhirng ngudi chi ddng hon trong quyét
dinh vé viéc c6 con thi ba va lwa chon gidi tinh
thai nhi (Hang, 2009).

Bén canh d6, Diéu 10 cta Phap lénh Dan sé
08/2008/UBTVQH Khéa XII°, quy dinh “mbi gia
dinh chi nén cé mét hoac hai con”, ngay nay
dwoc coi la vi pham cac quyén trong Coéng wéc
ctia LHQ vé Xoa bd moi hinh thirc phan biét dbi
X v&i phu ni¥ (Chiongson, 2009:83).

P6i mei: Tr nén kinh té ké hoach
héa tap trung sang nén kinh té thi
trwong

M&c du phan tich sau vé diéu kién kinh té cla
BLG vwot ra ngoai khuén khé ctia Bao céo, nhung
van cé mét s diém nhét dinh mang tinh giai thich
dwoc dat trong Bao cdo nay. DA méi la cac bién
phap cai cach nham chuyén Viét Nam tlr nén kinh
té ké hoach héa sang nén kinh té thi truong. Doi
m&i trwéc hét da gitp Viet Nam mé ctra véi cac
nwdc lang giéng va tirng bwédc véi cac nwdc khac
trén thé gi¢i nhu mé cira thi trwdng, chia sé thong
tin va cac khia canh khac clia toan ciu hoa. Chu
trwong nay da tao ra nhirng thay ddi xa hoi, song
van chwa dwoc nhan thirc moét cach day dd néu
xét vé tac dong ctia né dén gia dinh va cac chuan
murc gioi.

Trong khi di mé&i da mang lai nhiéu thay ddi tich
cwc bao gdbm ca co hoi kinh té, tw do di lai qua
bién gidi thi moét tac dong tiéu cwec cla viec mé
clra bién gi&i va van dang nhw vay do 1a 1am tang
t& nan budn ban phu nir va tré em (Céc té chirc
phi chinh pha Viét Nam, 2006: 14). M6t sb nghién
ctu cho thdy rang phu n¥ chwa dwoc hwdng loi
binh dang tir cdng cudc ddi méi va hdi nhap kinh
té (Bourke-Martignoni, 2001). M6t s& nghién ctru
da chi ra rang mac du phu nir chiém ty 1é cao
trong thi trwong lao ddng Viét Nam, va ty Ié nay
tiép tuc tang I&n trong nhivng ndm gan day, nhung
tinh trang bat binh dang gidi dang ké trong thu
nhap, co hdi kinh té& va thoi gian lam viéc van
con ton tai (Thay va cong sw, 2009:21-23). Mot
sb nghién ctru khac cho thay cé nhirng cai thién
nhat dinh khi di¥ liéu dwoc phan té theo thu nhap,
ving mién va dan toc, dic biét 1a & khu vuc do
thi, nhém phu nir dan téc Kinh dwgc hwéng loi
nhiéu hon trong qua trinh nay, trong khi d6 nhém
phu ni¥ néng thén, dan toc thiéu sé thi hwéng loi
it hon (L& Anh Tu Packard 2006: iv).

Tw khi thwe hién tién trinh d6i méi, tinh trang di
dan - ca trong nwéc va ra nwéc ngoai - ngay cang
gia téng, tao ra nhiéu co hdi cho ngudi di cw cai

9 Phap 1énh dan sb 09/2008/UBTVQH Khéa XlI, Khodn 10 dwoc diéu chinh vao 27/12/ 2008.
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thién cudc sbng clia ho théng qua sy déc 1ap kinh
té, sw tw tén va quyén ndng ngay cang lén. Méat
khac, diéu nay ciing lam tang khd nang bi ton
thwong clta phu nir va tré em gai trwéc tinh trang
lam dung va bdc 16t tai noi lam viéc va & gia dinh
(Rushing, 2006). Nghién ctru dinh tinh cua tac gia
Rushing v&i 20 chi em tudi tir 16 dén 27 lam mai
dam cho biét: “...Chinh nhitng khia canh gi¢i cia
tinh trang di cw, nhw nhu cau vé phu ni tré trong
coéng nghiép tinh duc hay quan niém vé loi nhuan
cao hodc vé nhirng khoan tién nhiéu hon do con
gai gti v&, lam cho phu ni dé bj xam hai b&i nguy
co bi budén ban va bi béc 16t” (2006:474).

Céc tai lieu cta Té chirc Di cw qubc té (IOM)
ciing cho thdy phu ni¥ di cw chiu nguy co dang
ké vé bao lwc (Piper 2009: 339). biéu nay dwoc
chirng minh trong mét nghién ciru dinh tinh vé
cébng nhan la ngudi di cw lam viéc trong cac nha
may & mién Nam Viét Nam. Trong s 80 phu ni
duwoc phdng van, 33 ngudi cho biét da phai sinh
hoat tinh duc ngoai y muédn va trong sé nay cé 14
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nguwoi cho biét da bj cwdng birc quan hé tinh duc,
47 nguoi cho biét da bi bao lwc vé than thé (Piper
2009:236).

Do tinh trang tam trd cGa ho, nhirtng ngwoi di cw
thwong khong thé dang ky ho khau. Méc du tinh
trang nay da dwgc cai thién theo nhirng quy dinh
m&i vé& dang ky hd khau, song viéc thuc thi cac
quy dinh d6 van con nhiéu bat cap. Diéu nay taora
réo can trong viéc tiép can cac dich vu cong thiét
yéu nhw chadm séc y té va gido duc, bdi nguoi di
cw phai tra tién cho cac dich vu nay.

Mang lw&i han hep va sy ky thi ca tir phia xa hoi
l&n cac co’ quan céng quyén da gép phan han ché
kha n&ng tiép can théng tin cling nhw tiép can cac
dich vu lién quan dén phong, chéng bao lwc cho
nhirng ngwoi di cw (IOM, 2009a). Ngoai ra, cac
nha hoach dinh chinh sach va cac co quan thuc
thi chinh sach lai hiéu biét chwa that day da vé
nguwoi di cw va quy mé cla tinh trang bao luc dbi
v&i phu niv.



CHUONG IV

BOI CANH LUAT PHAP
VA CHINH SACH




Khuén khé quyén con ngu®i

Chinh pha Viét Nam la chinh phu di tién phong
trong khu vuwc vé viéc xay dwng chinh sach va
luat phap nham thac dady BDG va chdm dit nan
bao lwc dbi v&i phu niv. Chinh phi da phé chuén
Coéng wéc CEDAW nam 1982 va ky két nhiéu
hiép wéc va cong wéc qubc té khac vé quyén
con ngudi cé lién quan dén BLG, ciing nhuw cac
cam két qudc té khac (Xem hop bén). N6 luc cua
Viét Nam trong thwc hién va bao céo vé viéc thuc
hién Coéng wédc CEDAW cling nhuw cac Muc tiéu
Phat trién Thién nién ky'® da gép phan tao ra mot
khuén khé luat phap va chinh sach dé giai quyét
tinh trang BLG & Viét Nam.

Khung luat phap va chinh sach cho
van deé bao lwc giéi

T nam 1992, BDG va BLG da dugc dé cap dén,
mac du con chung chung trong mét sé van ban
phap luat. Tuy nhién, tr nam 2004 dén ndm 2007,
hai van ban phap ly quan trong va mét chwong
trinh hanh déng quédc gia dwoc théng qua da dé
cap cu thé téi van dé budn ban ngudi, BDG va
BLGD, gép phan céi thién dang ké khung luat
phap va chinh sach cho van dé bao lyc gidi.

Chuwong trinh hanh déng phong, chéng t6i pham
buén ban phu nir va tré em giai doan 2004 - 2010
da bbé sung cho cac van ban chinh sach trudc
d6 nham day manh né lwc dau tranh chéng nan
buén ngwoi. Trach nhiém & linh vwc nay hién
duwoc giao cho nhiéu Bo va té chirc quan chung,
trong dé trach nhiém diéu phdi viéc tai hda nhap
duwoc giao cho Cuc Phong, chdng té nan xa hoi
thudéc BO LBDTBXH.

Luat Binh dang gi¢i nam 2006, do B LDTBXH
diéu phdi viéc trién khai thwc hién dwa ra cac diéu
khodn quy dinh vé BDG trong moi linh vuc cia
doi sdng cling nhw quy dinh chi tiét trach nhiém
clia cac t6 chirc, co quan, gia dinh va ca nhan
trong viéc dam bao thuc hién cac nguyén tac nay.

Luat Phong, chéng bao lyc gia dinh nam 2007 do
B6 VHTTDL didu phéi viéc trién khai thyc hién,
quy dinh chi tiét vé cac hinh thirc phong, chdng
BLGD, bao gébm mét loat cac hanh vi nhw lam

Viéet Nam da ky két cac hiép woc vé
quyén con ngudi va cac khung chinh
sach thac day binh dang gi¢i sau day:

*  Coéng wéc vé Xdéa bé moi hinh thire
phan biét dbi x& v&i phu niv (phé
chudn ndm 1982) va Céac khuyén
nghi chung (25)

e Hiép wdc vé cac quyén kinh té, xa
hdi va van hoa (1982)

°  Hiép wéc vé cac quyén dan sy va
chinh tri (1982)

° Co6ng wdc vé cac quyén cla tré
em (1990) va hai nghi dinh thw cta
Cbng waéc nay (2000)

e Chuwong trinh hanh déng cta Hoi
nghi quéc t& vé Dan sbé va Phat
trién (1994)

*  Hoi nghj Thé gi&i lan thé 4 vé phu
ni - Dién dan hanh déng Bac-Kinh
(1995)

e Cac Muc tiéu Phat trién Thién nién
ky (2000)

*  Tuyén bd vé viéc x6a bd nan bao
lwc dbi véi phu nir & khu vuc
ASEAN (2004)

*  Tuyén bé ctia ASEAN chéng lai nan
buén ban ngudi, nhat 1a phu ni va
tré em (2004)

e Cbng woéc chdng lai tinh trang tra
tdn va cac hinh thirc ddi xr hay
trieng phat tan bao, vé6 nhan dao
hay lam mét phdm gia - ILO

dung thé chét, tinh than va tam ly, xam pham
quyén nudi con va quyén tham con, lam dung tinh
duc, cwdng blrc hdn nhan va ly hdn, xam hai tai
san, lam dung kinh t&, xua dudi ra khéi nha. Luat
nay cliing quy dinh trach nhiém trong viéc phong,
chéng BLGD ciing nhw cac bién phap dan sw va
hanh chinh, trong d6 cé yéu ciu vé béo vé, trong
khi cac bién phap hinh sy dwgc quy dinh tai BO
luat Hinh sur.

Chinh pha da ban hanh cac nghi dinh, théng tw
va ké hoach hanh déng quéc gia. Cac van ban
nay xac dinh vai trd va trach nhiém thwc hién,

10 Cac hoat dong lién quan dén cac Muc tiéu Phat trién Thién nién ky coi binh dang gidi Ia mot quyén con ngudi gan lién véi cac muc tiéu

xba doi giam nghéo.
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trach nhiém giam sat, bao cao, phéi hop va lap ngan sach cua cac bg, nganh, Gy ban nhan dan, cac td
chirc quan ching, cdng ddng va ca nhan trong ca ba linh vic: Luat Binh déng gidi, Luat Phong, chéng
bao lwc gia dinh va chwong trinh hanh déng vé phong, chdng t6i pham budn ban phu nir va tré em.

Cac luat, chinh sach va khung chién lwgc vé binh dang gi¢i va phong, chdng bao lwc gi&i

Bi,nh
dang
gi&i

Hién phap Viét Nam ndm
1992, cac biéu 52, 63
Luat Dan sw nam 1995,
Piéu 5

Luat H6n nhan va Gia
dinh n&m 2000, Diéu 2
B6 Iluat Hinh sy nam
1999, Piéu 3

B6 Iluat Hinh sy nam
2003, biéu 5

Luat T tung dan sy nam
2004, Diéu 8

Luat Binh déng gidi nam
2006

Ngudn  tham  khao
Chiongson 2009:3

Nghi dinh s 70/2008/ NB-CP, n&m
2008 (hwdng dan thi hanh Luat Binh
déng gi6i)

Nghi dinh sb 48/2009/ NDB-CP, n&m
2009 (quy dinh cac bién phap dé
dam bao BBG)

Nghi dinh s 55/2009/ NB-CP, n&m
2009 (quy dinh hinh phat vi pham
hanh chinh)

Nghi quyét sé 57/2009/ NQ-CP,
hwéng dan thwe hién Nghi quyét s6
11/2007/NQ/TW ctia Bé Chinh tri vé
cong tac phu ni¥ trong thoi ky day
manh cong nghiép hoéa, hién dai hoa
dat nuoc.

Chién lwoc Quéc gia vi sw
tién bd cia phu nir dén
nam 2010

Cac Ké hoach HPQG vi
su tién bo clia phu nir dén
nam 2005 va giai doan
2006-2010

Chién lvgc Quéc gia vé
gia dinh 2005-2010

Chién lwgc Phat trién kinh
té - xa hoi 2001-2010 (c6
dé cap dén BDG)

Chién lwvgc Toan dién vé
tang trwéng va xdéa doi
giam nghéo (Ha Ngi, 2003)

Bao Iwc
gia dinh

Hién phap Viét Nam nam
1992

Bo luat Dan sy nam 1995
Luat H6n nhan va Gia
dinh nam 2000

Bo luat Hinh sy nam 2003
Luat T6 tung dan sw nam
2004

Luat Binh ddng gi¢i nam
2006

Luat Phong, chéng bao
Iwc gia dinh nam 2007
Phap lénh Dan sb
03/2003/PL-UBTVH11

Chi thj s6 16/2008/CT-TTg cuta Tha
twéng Chinh pha vé viéc trién khai
thi hanh Luat Phong chéng BLGD
(Hwéng dan cac Bo lién quan phéi
hgp thie thi luat PCBLGD)

Nghi dinh 08/2009/NB-CP huwéng
dan thwec hién mot sd diéu cua Luat
Phong chéng BLGD (Huwéng dan thi
hanh mét sb diéu cta Luat PCBLGD)
Nghi dinh 110/2009/ND-CP vé x{ ly
vi pham hanh chinh trong linh vyc
phong chéng BLGD

Théng tw 16/2009/TT-BYT- 2009 vé
Luat phong chéng BLGD (Huéng
dan viéc tiép nhan, cham séc y té va
thdng ké, bao co dbi véi ngudi bénh
la nan nhan bao lyc gia dinh tai co s&
kham bénh, chira bénh)

Thoéng tw02/2010/TT-BVHTTDL-2010
vé Luat Phong chéng BLGD (quy
dinh chi tiét vé tha tuc lién quan dén
chuyén mén, dich vu co s& tw van)

K& hoach Hanh dong vé
phong, chéng BLGD cua
B6 VHTTDL giai doan 2008-
2015

Ké hoach HDQG vé phong,
chéng BLGD, giai doan
2010-2020 (dy thao)

Chién lwgc Québc gia vé gia
dinh, giai doan 2005-2010

Budn
ban phu
niv va tré
em gai

Luat Phé cap gido duc tiéu
hoc 1991

Luat Bao vé, Cham soc va
Gido duc tré em nam 2004
Hién phap ndm 1992, biéu
65

Bo luat Hinh sy nam 1999,
cac Diéu 119, 120

Bo6 luat Lao déng nam 1995
Luat Phong, chbng toi

phambudén ban nguoi (dw

thao)

Ngudn tai lieu tham khao
clia phan nay:
humantrafficking.org

Chi thi s 766/1997/TTg,
Nghi quyét s 09/1998/ NQ-CP

Chwong trinh hanh ddng
vé phong, chéng téi pham
buén ban phu ni va tré em
giai doan 2004-2010
Chuong trinh HDQG vé tré
em giai doan 2001-2010
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Cac ché tai xtr phat hinh sw va xir phat
hanh chinh

Tuy Luat Binh dang gi¢i va Luat Phong, chéng
bao Iwc gia dinh c6 mé& réng cac dinh nghia hién
hanh lién quan dén hanh vi bao lwc va lam dung,
nhwng hinh phat d6i véi cac hanh vi dé néu trong
hai luat nay déu nam trong khung phap ly hanh
chinh va hinh sw. Khung nay can c vao sy khac
biét dwoc xac dinh vé loai t6i pham, y dinh cua
ké pham t6i, sw hién dién cta cac tinh tiét tang
nang (nhw st dung vi khi; nan nhan dang mang
thai; ké pham toi da co tién an tién sw) va mirc
do “thwong tat” hay “tén hai” ciia nan nhan. Luat
cling quy dinh phai cé giam dinh ty Ié thwong tat
cla chuyén gia y té. V&i ty & thwong tat tv 11%
tré 1én thi phai dwoc quy sang toi “hinh sy,

Cac ty lé thuwong tat dwoc xac dinh tai Thong tw
lién tich s6 12/TTLB/1995 cung v&i cac tiéu chi
déi voi ngwdi giam dinh y khoa, nguoi cé trach
nhiém xac nhan y t&é dé chuyén cho céng an va
tda an. Nghi dinh 110/2009-ND-CP vé x&r phat
hanh chinh trong phong, chéng BLGD, dwoc ban
hanh thang 12/2009, da dwa ra nhitng hwéng dan
cu thé hon vé xi phat hanh chinh déi véi nhivng
hanh vi BLGD chwa dwoc coi la hinh sw. V&i
Nghi dinh nay, diéu quan trong la can bdo dam
dé cac nha chire trach & tat ca cac cap biét ré khi
nao can ap dung ché tai x& phat hinh sw thay cho
ché tai xir phat hanh chinh.

Luét Binh dang gioi

Diéu 24:1 cia Luat Binh dang gi¢i quy dinh nguén
tai chinh cho viéc thwe thi Luat nay bao gém ngudn
tlr ngan sach Nha nwéc, dong gop tw nguyén cla
céac td chire, ca nhan va cac ngudn thu hop phap
khac. Chwong trinh Muc tiéu qudc gia vé binh
dang gioi giai doan 2011-2015 hién dang dwoc
xay dwng dé trinh Qudc hoi phé chuan, trong dé
c6 viéc phan bbd ngan sach Nha nuwéc dé thuc
hién Chwong trinh.

Luat Phong, chéng bao Iwc gia dinh

Diéu 3, Nghi dinh s6 8/2009/ND-CP cta Chinh
phl huwéng dan chi tiét viéc thi hanh Luat Phong,
chéng bao luc gia dinh, cé quy dinh nguén tai
chinh bao gém:

o Nguén kinh phi do Nha nwéc phan bb hang
nam theo quy dinh cla Luat Ngan sach
Nha nwoc.
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CHUONG TRINH SANG LOC Y TE VE
BLGD HET KINH PHI

Trong 7 nam qua, Bénh vién Buc Giang
gan Ha Noéi da thuc hién dich vu sang
loc cac nan nhan bi BLGD. Cac nhan
vién y té duoc tap huan dé co thé thuc
hién viéc sang loc, cling nhw dap rng
nhu ciu cGa phu ni* mét cach phu hop.
Trung tdm tw van dwoc thanh lap tai
bénh vién va nhirng phu nlr dwoc phat
hién bj bao lwc gia dinh dwoc chuyén toi
Trung tam, d6 la buwéc dau tién cla cong
tac sang loc. Tai Trung tdm, nan nhan
bi bao lwc dwoc kiém tra strc khde va
dwoc chuyén tiép téi cac dich vu khac,
néu can.

Chwong trinh nay ban dau dwoc Ford
Foundation tai tro, v&i sy hé tro ky thuat
cla Hoi ddng Dan sb va CSAGA. Ngan
sach cla chwong trinh da hét trong
nam 2009, nhung dén nay van chwa cé
nguén bd sung. Cac bac si, nhan vién y
té tham gia Chwong trinh néi rdng ho sé
tiép tuc thwe hién vi cam két ctia minh.
Tuy nhién, ho khéng biét sé lay kinh phi
& dau dé t6 chire tap huan, bién soan tai
liu va chi phi van hanh.

. Ngudn kinh phi dwoc bé tri hang nam dé thuc
hién nhiém vu phong, chéng BLGD tir ngan
sach thwong xuyén cla cac B9, co quan
ngang B9, co quan trirc thuéc Chinh pha, co
quan Trung wong clia cac td chirc chinh tri -
xa hoi.

. Ngudn kinh phi dwoc bd tri hang nam t
ngan sach thuwdng xuyén cla cac tinh dé
thwc hién nhiém vu phong, chéng BLGD.

. Ngudn kinh phi do cac t6 chirc, cad nhan
trong va ngoai nwéc déng gop.

Nghi dinh ciing lwu y rang, déi v&i nhitng dia
phwong coé ty 1é bao lwc cao, dwoc Uy ban Nhan
dan xac nhan, cac co s& & do cé thé nhan dwoc
sw hd tro cia Nha nwéc. Theo B6 VHTTDL, 63
tinh, thanh phd & Viét Nam c6 trach nhiém xay
dwng ké hoach hanh déng va phan bb ngan sach
dé trién khai thwe hién Luat Phong, chéng BLGD.



Théng tw s6 16/2009/TT-BYT clia B Y té hwdng
dan viéc cham soc sirc khde cac nan nhan cua
BLGD, dbng thdi quy dinh co quan Bao hiém Y
té sé chi trd cho cac dich vu cham séc strc khoé
can thiét. Tuy vay, nhirng nan nhan bj BLGD ma
khong c6 bao hiém y té lai phai tw chi trd cho cac
dich vu y té. Twong tw nhw vay, Piéu 23 cta Luat
Phong, chdng bao lwc gia dinh ciing quy dinh cac
chi phi chdm séc y té va diéu tri cho nan nhan bj
BLGD sé dwoc Bao hiém Y té chi tra chi khi ho cé
thé bao hiém y té. Béng thoi, Diéu 42 clta Luat
nay quy dinh, dbi twong thwec hién hanh vi BLGD,
tuy mirc d6 vi pham, sé bi x&r phat vé& vi pham dan
sw, bi xt ly ky luat hoac bi quy toi hinh sy va phai
bdi thwérng bat cv tén hai nao.

Chwong trinh hanh déng vé phong, chéng toi
pham buén ban phu nir va tré em

Chuwong trinh hanh déng phong, chéng t6i pham
buén ban phu ni¥ va tré em chi rd B6 K& hoach
va DAu tv (B6 KHDT) s& phdi hop voi Bo Tai
chinh (Bd TC) phan bb ngan sach cho hoat déng
phong, chéng nan buén ban nguwdi va dua vao ké
hoach hang nam trinh Tha twéng Chinh pht phé
duyét. B6 TC dwoc giao trach nhiém lam dau mdi
trong viéc huy déng kinh phi tir cac ngudn trong
nwéc va qudc té cho ké hoach nay.

Thach thirc trong viéc thwe hién cac
chinh sach

Ngén sach

Nhirng thach thirc chinh trong viéc thye thi chinh
séach la kinh phi, sy phdi hop va giam sat. Cac van
ban hwéng dan hién nay giao cho cac co quan nha
nuwdc cap tinh va dia phwong trach nhiém trang
trai kinh phi cho cac hoat déng phong, chéng bao
lwe.Viéc thye thi cac phap luat hién hanh can cé
ngudn lyc 1&n vé tai chinh va nhan lwc, bao gém:
Chi phi cho viéc thanh Iap hé théng theo ddi, danh
gia, bao cao va truy ctru trach nhiém giai trinh; chi
phi dé xay dwng, tap huén va duy tri hoat dong
cta co ché phdi hop lién nganh; tap huan cho
Iwc lwgng cdng an, nhan vién tw phap, nhan vién
y t&, tw van vién va cac can bd chuy&n mén khac;
tuyén truyén gido duc, van ddng cac thanh vién
céng déng (qua cac co quan théng tin dai ching,
cac cudc trao ddi tryc tiép); cung cép dich vu tror
giup cho cac nan nhén, trong dé co dich vu tw
van, nha tam lanh, dich vu chadm séc strc khde,
tro gitp phap ly, hd tro kinh té, tap huén va céac

dich vu hd tro khac; td chire cac hoat déng theo
doi, danh gia va lap bao cao; va tao ra cac thay
ddi vé mét thiét ché dé 16ng ghép van dé BDG va
bdo ddm an toan cho cac nan nhan bj bao lwc.

Cho t&i nay van chwa c6 nghién ctru phan tich chi
phi ndo xac dinh dwoc can bao nhiéu tién dé thuc
hién Luat Phong, chdéng bao lwc gia dinh, Luat
Binh ddng gidi va Chuwong trinh hanh dong phong
chdng t6i pham budn ban ngudi trén quy mé ca
nwdc. Diéu nay dién ra trong bdi canh Chinh
ph da phan cép trong qua trinh thwe hién, gém
phan bé ngan sach, do d6 c6 thé dan dén tinh
trang phan bé kinh phi khéng can déi tuy thudc
vao ngudn kinh phi nhiéu hay it va vao mic do
wu tién ma chinh quyén c4p tinh danh cho céng
tac phong, chéng BLG va céac dich vu lién quan.
Vi thé nhitng tinh ¢ mirc thu nhap thap thudng
phan bd khéng da kinh phi cho cong tac nay. Tuy
nhién, diéu dang mong la tat ca 63 tinh, thanh
déu da xay dwng ngan sach dé thwe hién Luat
Phong, chéng bao lwc gia dinh trong ndm 2009.

M6t yéu td quan trong lién quan dén quy mé kinh
phi cho viéc thwc hién luat phap va chinh sach la
ngudn tai tro qudc té cé kha nang gidm dan khi
Viét Nam da dat dén nguwdng nwdc cé6 mie thu
nhap trung binh trong twong lai gan. Mét sé nha
tai tro song phwong bat dau xay dwng ké hoach
gidm dan sw tro giup cia ho. Viéc nay gay anh
hwdng téi nguén vén hé trg cho chwong trinh
phong, chéng BLG.

Céc nha tai tro quéc té, nhw cac co quan thudc
LHQ, cac nha tai tro song phwong va cac NGO
quoc té, dang tai tr¢g cho cac hoat dong nghién

TRACH NHIEM GIAI TRINH

M6t khuyén nghi quan trong ctia Bao céo
nay 1a phai thanh l1ap mét Uy ban qubc
gia cAp cao dé tang cwéong trach nhiém
giai trinh déi véi viéc thue thi luat phap va
chinh sach phong, chéng BLG, b&i hién
chwa rd cbéng tac nay do co quan nao
diéu phdi. Hién nay, cac Bo, nganh khac
nhau chju trach nhiém vé nhirng khia
canh khac nhau cua céng tac phong,
chéng BLG, d&c biét 1a vé nhirng van dé
lién quan t&i s an toan cla phu ni¥ va
cac chuan myc nham thic day BDG.
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clru, ndng cao nang lwc va hd tro ky thuat cho
viéc nang cao nhan thirc cong ddng vé van dé
BLG ciing nhw cho viéc trién khai thi diém cac dw
an tiém nang cung cap dich vu can thiét cho phu
n&r. Nhém Hanh dong vé Gidi (GAP), dién dan
bdn bén nham tang cwéng BDG bao gdm céac co
quan Chinh pht, cac nha tai tro, LHQ va céac té
chirc xa hoi dan sy, da lap ban dé chwong trinh
va bang k& ngudn kinh phi hd tro cta td chirc
" Trong khi d6, mang lwdi cac té chirc phi chinh
pht (NGOs), cac nha nghién ctru va cac td chirc
khac, nhv Mang Gi6i va Phat trién cong ddng
(GENCOMNET), Mang lwéi Phong, chéng bao
lwe gia dinh (DOVIPNET), Mang lwéi Tang quyén
nang cho phu nir (NEW), Mang Iwéi Hanh dong
vi phu nlr va GAP dang phéi hop nhiéu hoat déng
nghién ciru vé gidi. Tuy vay, viéc phdi hop céac
hoat ddng phong, chéng va trng phé véi BLG van
con yéu kém & cép trung wong, tinh, huyén va
xa, do dé, cac chuwong trinh hé tro thwdng manh
mun. Hién van chwa c6 mét co ché phdi hop lién
nganh hay mét khung duy nhat vé lap ké hoach,
theo déi va danh gia dé bao dam cé méi lién hé va
sw gan két gitra cac bén cung cép dich vu phong,
chéng BLG. Tuy nhién, v&i chirc nang la co quan
quan ly nha nuéc vé viéc thuc thi Luat Phong,
chdéng bao lwc gia dinh, B6 VHTTDL 14 co quan
quan ly nha nwéc vé viéc diéu phdi thwe hién luat
nay. Bo hién dang bién soan van ban hwéng dan
phdi hop lién nganh dé thdng nhéat cong tac diéu
phéi gitra cac co quan, cac Uy ban, ban nganh va
té chirc quan chuang.

Giam sat va danh gia

Tuy nhién, cdng tac theo déi va danh gia van la
mot thach thirc. Hién van chwa cé mot hé thdng
thdng nhat dé thu thap div liéu va lap bao céo vé
BLG. Hién tai, cac co quan lién quan c6 thu thap
mot sd dir liéu vé& BLG, nhung van chwa cé co
quan trung wong nao xuc tién viéc xay dung cac
chi s6 hai hoa va hé thdng thu thap di liéu déng
bo cling khong c6 don vi nao thu thap théng tin &
cap toan québc. B6 VHTTDL hién dang xay dung
khung theo ddi va danh gia viéc thwc thi Luat

Phong, chong bao lyc gla dinh. Tuy nhién cbéng
viéc nay sé can cé ngudn lyc thich dang ciing
nhw sw cam két ctia cac co quan tham gia.

Mac du viéc thuc thi Luat Phong, chéng BLGD
la trach nhiém chung ctia mbi Bd cho dén méi
céng dan binh thuwéng, nhwng ban chat phan tan
cla cac trach nhiém giai trinh nay trong mét s
trwdng hop van la mét han ché déi véi viéc thuc
thi c6 hiéu quéd Luat Phong, chéng BLGD can
phai dwoc khéc phuc. Mé&t khac, néu mé hinh nay
dwoc ap dung cé hiéu qua, né co thé 1am thay ddi
nhitng chudn muc da dwoc chap nhan vé BLG
trong xa hdi, vé vai trd clia nhitng ngudi ngoai
cubc.

Diéu dang quan tam & day l1a BLG |a mét van dé
phirc tap va cac bién phap wng phd véi nd lubn
can quan tdm dén sy an toan cla phu nir. Mot md
hinh tang quyén nang ciing can td chirc tap huan
réng rai va nang cao ky nang cho moi ngu&i trén
dién réng. Nén xac dinh nhirng tap quan tét vé
trach nhiém céng déng trong viéc phong, chéng
BLG. Nhirng van dé chinh ma bao cao nay lwu y
nhw 14 cac wu tién cao nham tang cwéong chinh
sach bao goém:

. Xay dwng luat vé phong, chdng buén ban
nguwoi va ky két Nghi dinh thw Palermo*?

e Xay dung hwéng dan ré rang vé viéc theo
ddi va danh gia, thiét 1ap cac chi sb va ché
do bao cao vé viéc thuc hién dbi voi tat ca
cac luat va chinh sach.

. Xay dwng co ché phdi hop lién nganh
c4p cao trong viéc thuwc hién BDG va
phong, chéng BLG, gébm dai dién cac Bo
va cac co quan khac cta Chinh phu, sw
tham gia clGa cac té chirc quan chung,
cac co quan LHQ, cac nha tai trg va xa
héi dan su.

o Tang cwdng phap luat, dwa vao dé nhirng
diéu khodn quy dinh cac hanh vi ky thj va
phan biét ddi xt bi coi Ia trai phap Iuat.

11 Béo céo vé cac hoat dong tai tro vé BDG va BLG ctia Nném Hanh déng vé Gisi, 2009
12 Nghj dinh thw vé& Phong ngtra, kiém spét va trirng tri budn ban ngudi, dac biét 1a phu niv va tré em, bd sung cho Céng wéc clia LHQ vé
chéng tdi pham c6 tb chirc xuyén qudc gia, c6 hiéu lwc tlr ngay 25/12/2003.
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CHUONG V

GIAl QUYET BAO LUC GIOI
O VIET NAM: PHAN TiCH




M6 hinh phong, chéng BLG dwéi day minh hoa
phwong phap tiép can toan dién dbi voi viéc
phong, chéng va giai quyét BLG. M6 hinh nay tém
tat cac bién phap chién lwoc va cac hoat dong

dwoc ban dén nhiéu nhat trong cac tai liéu qubc té
vé phong, chéng va x ly BLG. N6 c6 thé la cong
cu hiru ich d& danh gia nhirng diém manh ciing
nhw nhirng bat cap trong mot bdi canh cu thé.

\(hung nhén q;;yén

Jon
Q‘E\
CoC

Céc chién dich
truyén théng dai

Gido dyc tryc
tiép, bao gém ca
gido duyc theo

Nhan thire, tiép
can va van déng
chng ddng

Thic ddy an
ninh kinh té

Gido duc ky
ning séng

¥ ts

"

Khung phép Iy va
chinh séch

Thach thic cac
chudn mut, vai
trd va hanh vi

gidii

Céc dich vu cho nan
nhan/ngudi séng
sot (noi tam lanh,
van déng chinh
sdch, tu vin phap
ludt va y té)

nang cho tré em
gdiva phuni-
phat huy “hanh

déng”

Pao tao cdc cdn
bd v t& cong an,
tu van vién va cac
can bd khac

Giao duc

Khung nhan quye®

Phwong phap tiép can toan dién va ldng ghép
bao gébm:

o Khung nhan quyén (vong tron ngoai ciing).

. Phwong phap tiép can lién nganh léng
ghép céc linh vuc tw phap, y té, gido duc,
kinh té, x& hoi va céac linh vc khac (vong
tron th& hai).
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. Céc bién phap chién lwoc dé mang lai tac
dong da cip & cap do ca nhan, gia dinh,
nguoi/td chirc cung cép dich vu, cac cap
coéng dong va qudc gia, dwgc tao nén bdi
y chi chinh tri, cam két tai chinh, nhu cau
nang cao nang luc, cdng tac tuyén truyén
van dong, thay ddi cac chuan muc gidi,
thay ddi sw ky thi (cac vong tron bén trong).

o Cac bién phap can thiép da dang (cac 6
trong mo hinh).



M6 hinh nay ciing xay dwng mét sb khung khai
niém cho phép xt ly tinh phtrc tap ctia BLG. Cac
khung d6 bao gom:

. Sw nhan thirc theo quan diém céu tric xa
hdi vé vai tro gidi, trong d6 thira nhan cac
vai trd nay dwoc clu tric vé méat xa hoi,
chtr khdng phai 1a béat bién va khoéng bi quy
dinh b&i gi¢i tinh sinh hoc khi sinh (Connell,
1987; Courtenay, 2000).

o Phwong phap tiép can sinh thai (Heise,
1998) chi ra cac nguyén nhan phan tang
gay ra BLG - bao gébm cac yéu tb ca nhan,
gia dinh, xa hdi, co ciu thé ché va hé théng
vi mé, ddng thei chi ra sy can thiét phai ddi
méi & tirng cAp dé tao ra tac ddong mang
tinh hé théng.

. Sw nhan thirc rang viéc két hop nhiéu bién
phap can thiép 1a diéu can thiét va nhirng
chwong trinh 16ng ghép c6 nhiéu hop phan
sé hiéu qua hon nhirng chwong trinh xt
ly mot van dé riéng 1& (Barker va cong su,
2007).

Viéc ap dung mé hinh tai Viét Nam

Dwa vao mé hinh nay, du¢i day la sy phan tich
vé tirng yéu tb chinh can céach tiép can 16ng ghép
phong, chéng BLG, trong méi lién quan t&i cac bién
phap chién lwoc va dich vu hién cé & Viét Nam.

Khung nhan quyén

Quéc té déu nhét tri cho rang can cé khung vé
quyén con nguoi lam co s& dé thyc hién BDG
(Erturk, 2005). Khung phap ly dwa trén quyén nay
thtra nhan rang sw phan biét dbi xt* va BLG la
nhirng vi pham co ban quyén con ngu®i vé nhan
phadm, vé sy lwa chon va ty do ca nhan. Nhw
da néu & trén, Viét Nam da cé khung phap Iy vé
quyén con nguoi.

Uy ban Québc gia vé Thap ky phu ni - duoc
thanh [ap nam 1985 va nam 1993 dwgc kién toan
thanh Uy ban Quéc gia vi sy tién bd cta phu ni
(NCFAW) — da chi dao va giam sat manh mé
hon déi v&i cac nd lwc qudc gia trong viéc tuan
tha Cong wéc CEDAW. Nam 2008, viéc quan ly

NCFAW dwoc chuyén giao cho B LDTBXH, phu
hop v&i trach nhiém cta Bo la co quan quan ly
nha nwéc vé Luat Binh dang gidi. Cac bao cao
hién nay vé tién do thwc hién CEDAW da chi ra
nhirng khé khan trong céng tac phédi hop, nang
lwc thé ché ciing nhw cac ky nang vé theo ddi,
danh gia va lap bao cao (Chiongson, 2009; Cac
NGO Viét Nam, 2006). Dwéi day la tém tat mot sb
van dé chinh lién quan t&i cong tac theo déi:

. Can thiét lap hodc cling cb bé may hoac
trinh tw tha tuc qudc gia dé cung cap nguédn
nhan lyc va tai lwc can thiét cho hoat dong
theo ddi va lap bao cao.

J Can xay dwng céc chi tiéu rd rang va co gidi
han vé thai gian.

. Can xt ly cé hé thdng viéc thu thap cac sbé
liéu dwoc phan té theo gidi tinh va phan tich
s6 ligu do dwdi goc do gidi.

. Can phan bd dd nguén nhan lyc va tai luc
dé& hé tro cong tac theo déi va lap bao cao
(Chiongson, 2009).

Phwong phap tiép can lién nganh
(vong tron thir hai bén ngoai)

M6t trong nhitng bat cap chinh & Viét Nam la
chwa c6 phwong phap tiép can lién nganh trong
viéc phong, chéng va x&r ly BLG. M&c du mét sb
chwong trinh d& 16ng ghép van dé gi¢i va HIV,
nhwng cach lam nay chwa phd bién va can phai
tang cwdng co cau thé ché dé bao dam sw hop
tac, phdi hop lién nganh.

Cac bién phap chién lwoc dé bao
dam tac dong da cap — tir ca nhan,
gia dinh, cong doéng, ngweilté chirc
cung cap dich vu, quéc gia (5 vong
tron trong cung)

Co cAu tb chlrc hién tai cta Viéet Nam bao dam
cé ca co ché va cac bién phap chién lvgc dé
tao ra tdc dong da cip - bao gébm ca nhan, gia
dinh, cong ddng, ngudi/td chirc cung cap dich vu
va quéc gia. Co cdu nay bao gém Uy ban Nhan
dan cép dia phwong, Mét tran Té qudc va cac té
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chtrc quan ching dworc td chirc & cac cip qudc
gia, tinh, huyén va xa. Céac co quan td chirc nay
c6 nang lwc dé& cé thé tiép can cac nha hoach
dinh chinh sach ciing nhw cac ca nhan va gia
dinh & cip cong déng. Khung phap Iy va chinh
sach nham thyc hién Luat Binh dang gidi va Luat
Phong, chdng bao lwc gia dinh da chi ra vai tro va
trach nhiém cla tat ca cac thiét ché & tat ca cac
cap ndi trén.

Cac bién phap dwoc tao thanh béi y

chi chinh tri, cam két tai chinh, nhu
cau nang cao nang lwc, cong tac
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tuyen truyén van déng, thay doéi cac
chuan muwc gi&i va thay déi sw ky thi
(vong tron mau vang)

Bang chrng thu dwoc qua cac cudc trd
chuyén cho thdy cac yéu tb va bién phap
chién lwoc nay la can thiét dé co thé giai
quyét thanh céng van dé BLG. O Viét Nam,
mac du da co y chi chinh tri va cac bién phap
nang cao ndng lwc, nhwng viéc thay dbi cac
chuan muec gidi cling nhw sw ky thi van con la
nhirng thach thurc.



Da dang hoéa cac bién phap can thiép

(cac 6 trong mo hinh)

Tuy cac bdi canh rat khac nhau, nhwng céc tai liéu
hién cé déu cho thay cac bién phap can thiép da
dang, phong phu 1a nhirng hop phan quan trong
cla chién lwoc toan dién dé x& ly van dé BLG.
Céac hop phan nay bao gém (ra soat lai cac 6
trong mé hinh): khung phap ly va chinh sach; thay
ddi cac chudn muec, vai trd va hanh vi gidi; dich
vu hé tro nan nhan cta BLG; tdng quyén nang
cho phu ni¥ va tré em gai — tadc nhan thay dbi; tap
huén cho can b y té, cong an, tw van vién va cac
ddi twong khac cé lién quan; gido duc ky nang
sbng; tdng cwdng an ninh kinh té cho phu ni;
nang cao nhan thirc va huy déng sw tham gia clia
céng dong; gido duc truc tiép, bao gdbm gido duc
theo nhém va gido duc déng dang; va té chirc cac
chién dich truyén théng dai chung.

Thoéng tin cé dwoc tlr viéc ra soat cac hoat dong
phong, chéng BLGD va tang cwong BDPG do
Nhém GAP cho thay cé khodng 43 t6 chirc'®dang
hoat déng trong linh vwc cung cap dich vu lién
quan dén BLGD va BDG. Khodng 30 nha tai
tro va td chirc dang cung cap kinh phi cho cac
chwong trinh nay. Tham gia sang kién nay gém
cac co quan tai trg va cac bd nganh & cac cap
khac nhau. Vi du nhw Chwong trinh chung gitra
Chinh phua Viét Nam va LHQ vé Binh dang gidi
dwoc thwe hién ndm 2009, nham nang cao nang
lwe cho cac co quan nha nwéc & cap trung wong,
cac hoat ddng can thiép & cac nganh cu thé, cac
chwong trinh dwoc thuc hién & cip cong déng da
thu hat sw tham gia cla cac t6 chirc quan ching
va x& hdi dan sw. Tuy nhién, cac sang kién nay
duoc thwe hién & mire dw an thi diém quy mé nhé
(UNFPA, 2007).

Mac du cac khuén khd phap ly va chinh sach cla
cac hoat ddong dwoc dé cap & phan trén, nhivng
nét ndi bat cia cac khung phap ly nay dwoc tém
tat duoi day:

1. Nang cao nhan thirc céng dong;
thach thirc cac chuan mwec, vai tro
va hanh vi gi&i; té chirc cac chién
dich truyén théng dai chiing

M6t vai dw an & Viét Nam chu trong viéc nang cao
nhan thirc cla cac thanh vién trong cong déng,
lanh dao dia phwong va cac nha hoach dinh chinh
sach nham tao ra méi trudng thuan loi cho viéc
ngdn ngra BLG. M6t sé dw an khac thanh cong
trong viéc lap ra nhirng Ban Chi dao lién nganh
va gianh dwoc sy Gng hd cha chinh quyén dia
phwong, cla cac td chirc quan chang, luc lwong
cong an va nhan vién y t&. Cling vé&i cac budi sinh
hoat cau lac b, nhiéu tai liéu gido duc va truyén
thdng da dwoc bién soan va phan phat, ddng thoi,
mot sd cudc thi va chién dich gido duc nhan thirc
da dwoc té chirc nhdm nang cao nhan thirc va
thay ddi thai dd ciia cong chung déi véi cac chuan
muwc vé gioi.

N&m 2009, Viét Nam da phat dong mét chién dich
trén pham vi toan quéc véi tiéu dé "Minh |a dan
6ng, minh chong bao lwc gia dinh” Muc dich cla
chién dich nay 1a nham thay déi cac chuan muc,
khuén mau vé gidi, thuc day vai trd va hanh vi
tich cwc cia nam gidi & d6 tudi tir 18 dén 45, coi
day nhw mot bién phap tiép can dé ngan ngira
BLGD. Hai co quan déng chu tri dw an nay la Bo
VHTTDL va Té chirc Hoa binh va Phat trién voi
25 ddi tac, trong do co6 cac td chirc quan chung,
céac co quan phi chinh pht trong nwéc va quéc té,
cac co quan thuéc LHQ va Co quan Hop tac kinh
té va phat trién quéc t& Tay Ban Nha (AECID)
tham gia dong gop tro giup ky thuat va kinh phi.
Mot trong cac hoat ddng clia dw &n nay la té chirc
cac nhom trao déi & cap cong dbng véi nam gidi
tai 16 tinh dé& thao luan vé cac théng diép cla
chién dich va moi ho thé hién nhirng théng diép
do thong qua hanh vi cia minh lién quan t&i BDG

13 Trong hoat déng ra soat, co khoang 41 t4 chirc. Tuy nhién, ciing biét thém la COHED va LIFE, 2 t& chirc Phi chinh ph trong | nwéc,
cling thyc hién du an nghién clru vé cac bién phap 1dng ghép gidi trong cac dich vu cham séc va chia tri nham dap (rng nhu cau cla

phu ni chung séng véi HIV/AIDs
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va BLGD. Héi Lién hiép Thanh nién con xay dwng
cac cau lac bé nam giéi hoat déng dai hoi hon
v&i sw hé tro cia UNIFEM, coi day 1a di&én dan dé
nam thanh nién thé hién quan diém ctia minh déi
v&i cac chudn muc gidi va BLG.

Hoat déng thu hat s tham gia cia nam gi&i va
true tiép cung cép dich vu cho nhirng thG pham
cta BLG ciing da dwoc khéi dong. Cac tw van
vién ciia CSAGA, Trung tdm Phu ni¥ va phat trién
(CWD), Trung tdm Sang kién sirc khde va dan sé
(CCIHP) va S& Y t& Ha Noi trong nhiéu trudng
hop da thu dwoc nhirng kién thirc va ky nang can
thiét dé lam viéc véi cac t6i pham BLG. Con c6
mot s& mé hinh cau lac bd danh cho nhitng nam
thi pham cua BLG va cho nam gi&i néi chung,
vi du nhr mo6 hinh Cau lac bd lam chéng va lam
cha trong dw an ctua RaFH, hay Cau lac bd dan
6ng do CCIHP lap ra. Hoi Néong dan ciing 16ng
ghép truyén théng vé van dé BDBG va BLG vao
cac cudc sinh hoat hoi vién va méi day con tién
hanh I6p tap huan dau tién vé cach lam viéc voi
cac nam tha pham BLG.

CSAGA ciing rat tich cwc phdi hop véi cac to
chirc khac trong viéc mé rong hoat dong ra céng
chung, théng qua cac phwong tién truyén théng
dai chung. Trung tdm d3 trién khai mét chién dich
tuyén truyén chdéng BLGD, bao gém nhiéu hinh
thirc nhw phim anh, tro chuyén, giao lwu trén
truyén hinh, mét loat chwong trinh phat séng vé
Luat Phong, chéng bao lyc gia dinh, 5 chwong
trinh danh riéng cho déi twong nam gidi va 58 sb
phéat séng tryc tiép trén Dai Phat thanh tiét muc
Héi —Dap. UNODC ciing da phdi hop véi CSAGA
va Bd Cong an dé xay dwng bod phim truyén hinh
“‘Pha v& sy im lang”, dwgc phat séng trén DBai
Truyén hinh trung wong nam 2009, nham nang
cao nhan thtrc vé van dé BLGD va vai tro cla
céng déng ciing nhw cGa nganh tw phap trong
viéc giai quyét van dé nay.

CSAGA cuing v&i td chire Oxfam Anh da xay dung
mot dy an phdi hop véi Bai Truyén hinh trung
wong va cac nha bao trong nwéc nham thay dbi
cac khudn mau vé gidi & Viét Nam. Bat dau tir ndm
2008, chwong trinh phti séng toan quéc “Ctra sb
tinh yéu” cla Dai Phat thanh Tiéng néi Viét Nam
da 16ng ghép cha dé BLGD vao ndi dung chuong
trinh. Tt cubi ndm 2008 dén dau nam 2009, Hoi
Lién hiép phu ni*r va UNIFEM da thu thap dwgc
trén mot triéu chi¥ ky clia cad nam gi¢i va phu nir

38 Bao luc trén co s& Gidi Béo céo chuyén dé

trong chién dich “ N6i KHONG véi bao lyc chéng
lai phu n&¥” do hai té chirc nay phat dong.

2. Dich vu hé tree nan nhan
Céng an va nganh tw phap

Viét Nam da c6 khung phap ly, theo d6 nan nhan
cta nan bao lwc cé quyén yéu ciu dén bu, khéc
phuc hau qua khi bj phan biét déi x&r; cong an va
nganh tw phap cé thé rng phé véi nhirng tinh
huéng bao lwc dbi véi phu ni¥ bang cach bao vé
cac nan nhan va bat git, truy ctru trach nhiém cla
ké gay bao Iwc. Vi du, theo Luat Phong, chéng
bao lwc gia dinh, nan nhan bi bao lwc cé quyén
doi lai nhan pham, quyén yéu cau coéng an va
tda an bao vé cudc sbéng clia ho va quyén duoc
hwéng cac “lgi ich hgp phap” (Nwéc CHXHCN
Viét Nam, 2007).

Diéu 74 clha Hién phap quy dinh nan nhan co
quyén khiéu nai va tb cdo, con Luat Té tung hinh
sw quy dinh bén ding don té cdo co quyén yéu
cau co quan tién hanh té tung bao vé ho khi bi
h&m doa, quy nhiéu hodc bi de doa (Chiongson,
2009). Céng an, Toéa an va co quan diéu tra c6
quyén ap dung nhirng bién phap can thiét nham
ngan chan bao Iwc, bao vé nan nhan va trirng
phat ké pham t6i. Tuy thuéc vao hinh thirc bao
lwc va mirc A0 nghiém trong clia thwong tich, ké
pham t6i BLG sé dwoc xét x&r theo Luat hanh
chinh hay Luat hinh sw. Diéu nay da dwoc néu
trong phan khung phap ly va chinh sach.

Nan nhan bj bao lwc cling c6 thé tim dén co quan
tw phap thédng qua hé théng tro gitp phap ly. Hé
théng tro' giup phap Iy chinh thirc dwoc thanh
lap nd&m 1997 dé cé thé hé tro tét hon nhirng
ngwdi yéu thé. & cap trung wong, co quan tro
gitup phap ly cap quéc gia dwoc dat trong Bo Tw
phap. T4t ca 63 tinh, thanh & Viét Nam déu cé
Phong Trg gilp phap ly trwc thudéc S& Tw phap
tinh. Ngoai ra, con c6 khoang 3.000 Cau lac b6
tro giup phap ly & cép xa.

Hé théng nay cung cép dich vu phap ly mién phi,
bao gébm tw van phap ly, dai dién phap ly, 1am
don va hoa giai thdng qua déi ngl can bd phap
ly va cdng tac vién trong hé théng. Hién nay, cac
nan nhan cta BLG va nan nhan cta nan budn
ban nguwdi dwoc tro giip phap ly mién phi trong



khudn khé dy an “Hb tro hé théng tro gitip phap
ly Viét Nam, 2005-2009” do Co quan Hop tac
phat trién quéc té& Thuy Dién (SIDA), Co quan
Phat trién va hop tac Thuy Si (SDC), Oxfam
Novib (Ha Lan) va Co quan C(ru tro tré em cla
Thuy Dién (Save the Children Sweden) déng tai
tro',

Luat Tro giup phap ly nam 2006 quy dinh nguoi
nghéo, dan toc it nguwoi, nguwdi gia cé don, ngudi
tan tat, tré em khoéng noi nwong twa, nhirng
“ngudi cé cong véi cach mang” cé quyén dwoc
tro gitp phap ly (mién phi). Ngoai ra, phu nir nan
nhan bi buén ban, nan nhan cta bao lwc gia dinh
va nhirtng ngwdi chung séng véi HIV/AIDs déu
dwoc cung cap dich vu tro gitp phap Iy mién phi
trong khuén khd dw an “Hé tro hé thdng tro giup
phap ly & Viét Nam 2005 — 2009”.

Tuy nhién, Luat Tro giup phap ly lai khdng néu
nan nhan cta BLG ciling ndm trong cac nhém
cé du diéu kién dé dwoc tro gitp mién phi (Cuc
Tro gitp phap ly qudc gia, 2009). M&c du hién
nay trén toan qubc cé khoang 800 can bd trg
giup phap ly va hon 8.000 céng tac vién tro giup
phap ly, nhwng nhirng ngudi nay thwong tham
gia nhiéu hon vao cac “t6 hoa giai”. Cac t6 hoa
gidi nay déng vai trd rat quan trong trong giai
quyét bao luc gia dinh. Tuy nhién, mdc do cac
cdng tac vién da hd tro phap ly cho phu nir dat
hiéu qua dén mdrc nao sé dwoc dé cap ky & phan
thach thirc, dac biét 1a doan noi vé cac phwong
phap tiép can hoa giai.

Mé&c du da c6 khung phap ly tién bod va hé théng
hd tro phap ly, cac nghién ctu hién nay vé bao
Iwc gia dinh, budén ban phu nir va bao lwc tinh
duc cho thay sé trwong hop tiép can hé thdng
dich vu phap ly thadp hon rat nhiéu so v&i cac
trwéng hop bi bao lwc gidi trén thuc té& (ION,
2009a, Minh 2007, UNODC, 2005).

Ngoai ra, hau hét cac nan nhan cia bao lyc gia
dinh cho biét, ho khéng tim kiém sy hé tro cla
céng an hodc hé théng tda an (IOM, 2009a; Minh,
2007; UNODC, 2005). Nan nhan thwdng chi tiép
can dich vu phap ly hay tda an trong trwong hop
ho bi bao lwc dac biét nghiém trong, hoac chi khi
ho dinh ly di (IOM, 2009a; Minh, 2007; Mai va

cdng sw, 2004). Nhirng phu nir bi lam dung hiém
khi tiét 16 ho bi bao Iwc tinh duc, coi d6 |a bang
chirng cla sw lam dung hoac coi d6 la ly do dé
ho tim kiém sw hd tro.

O noi nay noi khac, cac tai liéu nghién ctru cho
théy bao Iwc tinh duc & Viét Nam, trong d6 co6 toi
hiép dam, van chwa dwoc bao cao day da (IOM,
2009a; Hién, 2008). Mét sé cudc phéng van
dwgc thwe hién véi dai dién clia cac nganh cong
an va tw phap nham phuc vu cho B&o cdo nay da
cho thay hau nhuw tat ca cac vu hiép dam duoc
bao cdo déu xay ra ngoai hén nhan. Tré em gai
va va phu n bi buén ban ké rang ho cé dén
céng an dé tim kiém sy tro gitp va mot vai ngudi
trong sb ho da ra tda lam chirng dé trirng phat
nhirng ké budn ngudi (trich tr cac cudéc phoéng
van céac tré em gai va phu ni bj budn ban, 2009).
Nhirng nguwei lam mai dam cho biét ho khéng tim
cbng an nh& trg giup vi bi ky thi va mai dam bi
coi la nghé bat hop phap (P& Van Quan, 2009).

Nhw d3 néu & trén, Cuc Tro gitp phap ly quéc
gia da thwc hién mot sd dw an nham tang cuong
nang lwc clia cac don vi cung cép dich vu tro
giup phap ly va ddm bao kha nang tiép can dich
vu clia cac nhom déi twong, trong do ¢co6 cac nan
nhan cla BLG, v&i sy hd trg clia cac co quan
Chinh pht cta Viét Nam va cac td chirc qubc
té. Mot nghién clru méi day cho biét sb nguoi
tim kiém sw tro giup phap ly tir nam 1998 dén
nam 2006 da tang tlr 22.802 nguwoi 1én 175.297
ngwoi (Ly, 2008). Tuy nhién, dai dién cua Cuc
Tro gitp phap ly qudc gia cling cho biét hién
chwa c6 sé liéu cu thé vé cac vu BLGD va budn
ban nguoi.

Mat khac, UNODC hién dang trién khai mot
dw an nham tang cwdng ndng luc cla nganh
tw phap va thwc thi phap luat d& ng phé véi
nan BLGD. Dy an nay hd tro B6 Cong an va
Bd Tw phap xay dwng cac van ban huwéng dan
thwe hién Luat Phong, chdng bao luc gia dinh, td
chirc tap huén cho luc lvong cdng an, canh sat
va can bo tw phap, déng thoi tang cwdng néng
lwe cho Cuc Tro gitp phap ly qubc gia. UNODC
ciing hé tro viéc xay dwng cac phwong phap tiép
can cu thé vé tw phap hinh s trén co sé két qua
khao sat cac bién phap x& ly cua lwc lvong tw

14 Dang xay dwng giai doan mé rong cta dy an “Hé tro hé théng tro gitp tw phap & Viét Nam giai doan 2010-2012” véi su tai tro cla

SDC va Oxfam Novib.
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phap hinh sy dbi véi BLGD va chét lvong dich
vu danh cho cac nan nhan (sé dwgc céng bé vao
cudi nam 2010).

Céc dy an tai cac co s& y té va td chirc cong
ddng hd tro viéc chuyén tuyén vé cac don vi tror
giup phap ly cho phu nir va gia dinh ho trong
trwdng hop xay ra BLGD. Ngoai ra, CSAGA con
xay dwng mét mang lwéi cac luat sw tinh nguyén
c6 thé hé tro phap ly cho mét sé trwdng hop bi
BLG nghiém trong. Tuy nhién, cho dén nay, ho
m&i chi c6 thé hd tro mot s6 lwong nhd phu nik.

Sang loc va cham soéc sirc khoe

Nhan thdy rang co s& y té la mot diém khéi dau
tdt cho viéc sang loc va diéu tri nhirng phu ni bi
bao lwc va cac nhan vién y té déng vai trd quan
trong trong viéc nhan dién va hd tro nhitng phu
nir 6, nganh y té da phdi hop véi mot sd NGO
va cac co quan thudc LHQ thyc hién thi diém mo
hinh can thiép déi véi BLG. Trong mé hinh Ipas’s,
sang loc BLG duwoc ldng ghép voi tw van trwde
nao pha thai tai Bénh vién Tl DG & TP H6 Chi
Minh. Mé hinh nay bao gém ca cdng tac sang loc
dbi voi tAt ca cac phu nir va em gai trén 15 tudi
dén bénh vién dé nao pha thai.

Pathfinder International con hoat ddng nham
nang cao nhan thirc clia cac nhan vién y té vé
van dé nao pha thai nham Iwa chon gii tinh thai
nhi, ddng thdi nang cao nang lwc cho ho bang
viéc trau doi k§ nang va kién thirc chuyén mén
vé sang loc cling nhw vé chuyén tuyén dbi voi
cac vu viéc BLG. M6t sb dw an khac dang duoc
thwc hién & nganh y té, lam cho day tr& thanh
xuét phat diém, trong d6 c6 méi quan hé déi tac
tai Bénh vién Blrc Giang gitra S& Y té& Ha Noi, Hoi
ddng Dan sé va CSAGA. Ngoai ra con cé mot dw
an cua CCIHP/CIHP tai Nghé An, mét dyw an cla
UNFPA tai Phtd Tho va mot dw an nira cia UNFPA
tai B&n Tre (UNFPA, 2007; CIHP & AED, 2009)
ciing dang thuc hién véi nganh y té.

Khi cac nhan vién y t& phat hién thay nan nhan
BLG théng qua céng tac sang loc, ho sé& chuyén
nhirtng phu ni¥ nay dén nhirng trung tam tw van
dong trong khudn vién bénh vién hoac déng & noi
khac, nhwng c6 s phéi hop véi bénh vién. Ngoai

15 Ipas la mot td chire phi loi nhuan.
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viéc diéu tri nhirng thwong tén vé thé chéat va tam
ly do BLG gay ra, cac co s& y té cling co thé cho
phép cac nan nhan & lai bénh vién moét vai ngay
dé tranh tiép tuc bi bao lwc. Thang tin tir cac cudc
phdng van cho thay viéc sang loc va hé tro tai co
s& y té thuwe sw da ctu séng dwoc nhiéu phu nir
(S&'Y t& Ha N&i, 2009).

Thanh céng ctia cac md hinh 16ng ghép dé xw
ly BLG tai cac co s& y té da giup Bo Y té tién
t&i xay dwng mot sé chinh sach dé dap tng Luat
Phong, chéng BLGD. Bén canh Théng tw Hwéng
dan phong, chéng va xtr ly BLGD, Bo Y té d& stra
ddi Hwéng dan va Chuén québc gia v& cham séc
strc khoée sinh san, bd sung mot chwong méi vé
cach thirc lam viéc v&i cac nan nhan ctia BLG va
kém theo dy thdo céc tai liéu tap huan (dang cho
phé duyét). Diéu dang tiéc la nhirng chinh sach
tich cwe nay van chwa duoc trién khai thwe hién
rong rai.

Mot s6 dw an khac, trong d6 co6 duw an cia
COHED/LIFE/Pai hoc Boston va Trung tdm Y
té va Phat trién cong ddng (CEPHAD) con cung
cp théng tin, tw van va cac dich vu chuyén tuyén
cho nhitng ngudi chung séng véi HIV/AIDS. Tuy
nhién, cac mé hinh nay con & giai doan ban dau
va dang gap phai mét sb tré ngai, nhw sw ky thi
dbi véi nguoi séng chung véi HIV/AIDS, néng lwc
han ché clia cac nhan vién y té va thiéu cac dich
vu chuyén tuyén.

Tw van

O c4p do cong ddng, co cac “Td hoa giai”, véi
thanh phan gdm Cha tich Uy ban Nhan dan sé&
tai, dai dién cac t6 chirc quan ching nhw Héi Lién
hiép phu ni, Mé&t tran Td quéc va trwdng thon,
ban, khu phd noi ngudi phu nir dé sinh séng. T6
hoa giai cé trach nhiém hop tac véi phu nir va gia
dinh — dang trai nghiém mot hinh thirc xung a6t
nao doé - véi tw cach la “can bd hoa giai” va “ngudi
tw van" (Nwec Cong hoa XHCN Viét Nam, 2007).
Nhwng nhin chung, cac thanh vién clha t6 hoa
gidi thwdng la nhirng tinh nguyén vién, ho khéng
duwoc tap huan vé kj nang tw van ciing nhw kién
thirc vé luat phap. Do d6, ho tw van va hoa giai
dwa trén kién thire va kinh nghiém ctia ho ma théi.



D& nang cao hiéu qua cla cac té hoa giai, mot sb
dw an da bdi dwdng cho ho ky nang tw van, kién
thirc vé BLG va luat phap. Tuy nhién, hoat dong
nay doi héi rat nhiéu thoi gian va ngudn lyc maoi
c6 thé trién khai trén pham vi toan quéc.

Nhirng trung tam tw van dwoc thanh 1ap tai cac
co s& y té trong khudn khé dw an ctia S& Y té Ha
Noi/PC/CSAGA, CCIHP va UNFPA da hd tro hiéu
qua cho cac nan nhan ctia BLG. Nhirng nan nhan
nay c6 thé duwoc chuyén dén cac trung tam tw
van tr cac mang lwéi hodc cac ca nhan tai cong
ddng - nhw cac td chirc quan ching, nhan vién y
té xa, cbng tac vién dan sb, v.v... Cac trung tdm
nay tw van cho cac nan nhan vé lap k& hoach

an toan, sirc khde tinh than, gidm stress, long
tw trong, ra quyét dinh va thuwc hién viéc chuyén
tuyén t&i cac dich vu xa hoi va phap Iy khac néu
can. Cac Trung tdm nay ciing cung cap dich vu
cho nan nhan, nhitng ngudi dwoc chuyén tuyén
thédng qua cac mang luéi & cip cong dong, nhuw
céac td chirc quan ching, can bo y té xa, cong tac
vién dan sb v.v...

Bang duwoi day thé hién s lwong khach hang
dén 5 trung tdm tw van cla S& Y té Ha Noi/ PC/
CSAGA, CCIHP va UNFPA.Cac s liéu cho thay
tam quan trong cla viéc két ndi dich vu sang loc
v&i cac mang lwéi tw van va cong dong.

S6 lwong khach hang dén cac trung tam tw van & 5 bénh vién, tinh dén thang 6/2009 (Lé

Thi Phwong Mai, 2009)

BLGD *

S6 lugng khach 94 131 37 3,999 305
hang

Ty & % duwoc cac co o o a o 0

oy 16 chusn furlr 37% 67% 60% 20% 26%
S6 nan nhan clia 04 108 37 1,383 305

* Céc trung tam tw van nay con tw van vé cac van dé khac vé strc khoé tinh duc va sinh san

C6 mot s6 md hinh tw van cho cac nan nhan cla
BLG. D6 1a céac trung tam tw van céng dong, nhuw
dw an cua Trung tdm Stc khée sinh san va gia
dinh (RaFH), tw van théng qua cac nhém ty luc
clia cac nan nhan bi BLGD, ngwoi di cw va phu niy
bi buén ban. CSAGA, Trung tdm Tw van vé tam
ly, tinh y&u, hén nhan va gia dinh (LMF) va Hoi
Lién hiép phu nir thwe hién tw van vé BLG truc
tiép va qua dwdng day néng. Dy thdo Thong tw
ctia B& VHTTDL vé “Hwédng dan thwe hién phong,
chbng bao luc gia dinh” c6 phac thdo ké hoach
xay dwng cac trung tam tw van, dwa ra cac quy
dinh vé tiéu chi va tai liéu tap huan vé bao luc gia
dinh va cép ching chi cho tw van vién. Pay sé la
mot bwéc quan trong dé phat trién nguén tw van
vién cé chat lwong vé phong, chéng bao luc gia
dinh cép quéc gia.

Nha tam lanh

Hién nay, ca nwéc méi cé 10 nha tam lanh, trong
do6 c6 2 nha danh cho nan nhan BLGD va con cai
ho. 8 nha tam lanh con lai danh cho phu ni¥ va
tré em gai la nan nhan cta nan buén ban nguwoi,
do Hoi Lién hiép phu nir va B6 LDTBXH quan ly
véi sw hd tro ky thuat va tai chinh cta cac T
chtre phi chinh pht quéc té va cac nha tai tro.
Céac nha tam lanh tao diéu kién cho phu nir va
tré em gai c6 thé tiép can cac dich vu cham soc
strc khde, tw van, gido duc, day nghé va mot s
ky ndng séng. Mot sé nha tam lanh con cé nha
tré. Hau hét cac nha tam lanh cé méi lién két chat
ché v&i cac co quan hd tro phap ly va cac dich
vu xa hoi khac, nhung kha nang tiép nhan cla
cac nha tam lanh nay rat han ché. Vi du, nha tam
lanh do Hoi Lién hiép phu nl¢r va Trung tdm Phu

16 Cac nha tam lanh cho nan nhan BLGD & Ha Noi va? Hué, con cac n\hé tam lanh cho nan nhan nan buén ban nguw¢i cé &@ Ha Néi, Lao
Cai, TP Lang Son, TP Ha Long, TP Long Xuyén (2), Can Tho va TP H6 Chi Minh.
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nd va phat trién quan Iy chi ¢ thé phuc vu dwoc
20 phu nir mét lwot va tir thang 3/2007 dén thang
11/2009 méi chi tiép nhan dwoc 149 nan nhan
BLGD va 41 nan nhan cta nan buén ban nguai.

Dia chi tin cay

UNFPA va SDC da hé trg Hoi Lién hiép phu
ni Viét Nam dw an nham 16ng ghép binh déng
gi¢i trong gia dinh trong Chwong trinh Dan sé
va cham soéc sirc khée sinh san. Dy an nay tao
ra mot loat “dia chi tin cay” cho cac nan nhan bi
BLGD & Thai Binh. Cac dia chi nay la noi phu
ni bi bao hanh cé thé lwu lai cung gia dinh chu
nha trong khi can bd dy an tim cach tiép can voi
nguwdi chdng hodc véi thi pham gay bao lwc. M6
hinh nay dang dwoc Hoi Lién hiép phu nir tiép tuc
thi diém & Bén Tre nhw mdt bd phan trong khuén
khé moét dy an I&n hon vé tang cuwéng nhan thire
va su giup d& trong céng déng va nganh vy té.
Theo danh gia cta UNFPA, tuy mé hinh nay cé
thé 1a mot bién phap lwa chon tiém néng trong bdi
canh thiéu nguén tai tro cho cac nha tam lanh.
Tuy nhién mé hinh nay ciing doi hdi sy gan két
x& héi manh mé va tinh sén sang gilp d& nguodi
khac. M6 hinh nay cling d&t ra mot sé cau hdi vé
tinh kha thi cia né cling nhw sy an toan cho ca
nhirng ngwoi phu nir va gia dinh chd nha cua dia
chi tin cay (UNFPA, 2007:57).

3. Tap huan nhan vién y té, céng an,
tw van vién va nhirng doi tworng khac

M6t s6 dw an quy mé nhé nham tap huén cho can
can bd chuyén mén, nhirng ngudi tiép xuc truc
tiép v&i cac nan nhan clia BLG da dworc thi diém
tai Viet Nam. Nhw da néu & phan trén, cac nhan
vién y t& dwoc tap huin vé BLG, cac ky nang
sang loc va tw van, nhw mét bd phan cla ba dw
an trong nganh y té vé sang loc va cung cép dich
vu cho cac nan nhan BLG do S& Y té Ha No&i/PC/
CSAGA, CCIHP va UNFPA thwc hién.

Hién tai, chwong trinh gidng day cua cac trwong
dai hoc va cao dang y té chwa dé cap dén van dé
BLG. Mac du Bd Y té da Iéng ghép céac ndi dung
vé BLG vao tai liéu dao tao Hwéng dan va Chuan
quéc gia vé cham séc strc khde sinh san, nhwng
viéc dao tao vé ndi dung nay van chwa dwoc trién
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khai trén toan quéc (UNFPA, 2007). Tuy nhién,
mot diém tich cuwc la viéc danh gia va ra soat dia
ban dy an cho thay thai dd cla cac can bo y té
vé binh dang gi¢i va BLG da c6 nhirng thay dbi
dang ké nhd c6 cac hoat dong ting cwdng nang
lwe, ndng cao nhan thirc, hd tro va giam sat. Cac
can bd y té da tich cwc hon trong cong tac sang
loc va xac dinh cac trwong hop BLG, khong chi
v&i nhirtng trwerng hop bi bao lwc vé than thé ma
ca cac trudng hop bao lwc vé tam ly. Vi du, khdo
sat hau can thiép ctia Hoi ddng Dan sb cho thay
ty 1& can bo y t& bao cao vé xac dinh céac trwdng
hop bao lwc tdm ly va cwdng buce tinh duc sau
khao sat hau can thiép cao hon han so véi ty &
trong khao sat tién can thiép: 42,4% va 20,3% so
v&i 18,9% va 6,8 % trong khao sat tién can thiép
(P<0.001) (Lé Thi Phwrong Mai va céng sw, 2005).

Cac céan bd y té ciing da gop phan pha v& sw
im lang vé BLG trong linh vuc y t&. Tuy nhién,
van con mot bd phan dang ké van gitr quan diém
bat binh dang gidi truyén théng (UNFPA, 2007;
CIHP & AED, 2009; Lé Thi Phwong Mai & cdng
sw, 2005). Khado sat hau can thiép cho thay 55%
can bd y té cho rang nam gi6i phai t& ra minh
la cha gia dinh, con 73% quan niém réng nghéo
doi 1a nguyén nhan cta BLGD va 62% cho rang
rweou ché, co bac la nguyén nhan ctia BLGD. Chi
c6 27% can bd y té tin rang bat binh déng gidi 1a
nguyén nhan gay ra BLGD (Lé Thi Phwong Mai
va cOng s, 2005).

Céac can bo y té da dé cap dén moét sd khoé khan
khac trong cdng tac sang loc BLG, nhw thoi gian
han hep, lo s¢ gay xuc pham cho phu ni, lo s¢
ké pham t6i trd thu khi nan nhan tr& vé nha va
quan niém rang giai quyét bao lwc khéng phai la
trach nhiém ctia nganh y té (Jonzon, Pang Vung
va cong sw, 2007; UNFPA, 2007). Cho dén nay,
sb lwong céng an va can bd tw phap duwoc tap
huan con & mac khiém tén, nhung mét sé dy an
vé phong, chéng BLG d3 t6 chirc cac khoa tap
huén ngén han cho déi ngii can bd nay.

Bod Tw phap va B6 Céng an da né lwc phd bién
tai liéu vé Luat Phong, chdng bao lyc gia dinh t&i
tan cap co s&. Vi du nhw dy an do UNODC hé
tro vé “Tang cudng nang lwc clia nganh tw phap
va thyc thi phap luat, nhdm phong, chéng va xt
ly BLGD & Viét Nam”. Dy an da td chirc cac khoa
tap hudn nham nang cao nhan thic cho can bd



ctia Bé Tw phap va Bd Cong an trong xtr ly van dé
BLG va cubi cung sé dugc 16ng ghép vao chuong
trinh giang day cia Hoc vién Canh sat va trwong
Cao dang Tw phap.

4. Tao quyén nang cho tré em gai
va phu ni¥ - tang cwéong “nang luc
hanh ddéng” va an ninh kinh té

Cé nang lwc hanh dong theo sang kién riéng
clia minh, nghia la “nang lwc hanh déng”, vé ban
chét chinh 14 linh hén va trai tim cGa qua trinh tao
quyén ndng cho phu nir. “Nang lwc hanh déng”
ham y rédng ngudi phu nir cé dwoc nhan thirc va
nhirtng kj ndng can thiét dé thwc hién nhirng gi
ho muén lam, cling nhw kha nang nhan biét va st
dung bat ky ngudn lyc cé dwoc dé thye hién diéu
d6. Nhirng hoat déng hd tro viéc tao quyén nang
cho phu ni¥ bao gém viéc xay dwng cac nhom tw
lwe, hudn luyén k§ nang sbng, gido duc va dao
tao nghé, déng thdi hé tro vé mat phap ly va tai
chinh dé ho hanh déng.

“Nhom tw lwc” hodc nhém hé tro 1a dién dan cho
cac nan nhan BLG dé ho chia sé kinh nghiém,
hoc héi cac kj nang sbng va tw tao quyén néng
cho minh, da dwoc s dung rong rai trén toan
cau nhw moét cach thirc hiéu qua va it ton kém
nham thic day “néng lwc hanh déng” cta phu niv.
Mot sb to chirc & Viét Nam, nhw CSAGA, RaFH,
va CCIHP phéi hop véi H6i Lién hiép phu nir co
s&, da thanh lap cac nhém tw lwc trong cac nan
nhan BLGD. Dv an cGa CCIHP cho thay phu ni
da tiyng bwdc dwoc nang cao quyén nang thong
qua cac hoat dong clia dy an va mc do tang
quyén nadng cla ho ciing chiju tac ddng cia nhirng
yéu t6 khac, nhu tinh trang bat binh déng gidi
trong cdng déng, cac gia tri van hoa - xa hoi, chat
lwong va mire dd hiéu quéa cla cac dich vu hd tro
(Quach, 2009).

IOM, CSAGA, Trung tdm Nghién ctru vi strc khoé
gia dinh va phat trién cong déng (CEFACOM) va
T& chirc Phat trién cong déng va strc khoé Anh
sang (LIGHT) cling lap ra cac nhém tw Iwc trong
nhirng ngudi di cw tivng bi BLGD, két ndi ho véi
cac co s& cung cap dich vu tw van, strc khoé va
cac dich vu khac. Sy trg giup nay da mang lai
nhirng két qua tich cuc (IOM, 2009b).

Cac mé hinh ty lwc cling dang dwoc str dung trong

mot sb dy an vé phong, chdng budn ban nguei,
nhw mé hinh ctia IOM va Trung tdm Hb tro' gido
duc va nang cao nang lwc cho phu nir (CEPEW).
Cac hoat dong sang tao nhw chuyp anh, ca hat va
dong kich cling da dwoc mét s nhém st dung
nhw & nhirng cach thirc dé gitp cac nan nhan noi
|én nhirng trai nghiém ctia ho.

M6t sb6 nhom tb chire cac hoat ddng quy md nhd
hé trg cho viéc tdng quyén nang cho phu niy
théng qua day nghé va cac phwong phap lam
kinh t& khac. Vi du, t6 chirc Quy Chau A (Asia
Foundation) — v&i muc tiéu thuc day quyén nang
va an ninh kinh té ca phu ni¥ nhw moét cach dé
ngan ngra nan budén ngudi - da nang cao nang
lwc cho Trung tdm Day nghé tinh An Giang nham
phuc vu cac dbi twong phu nir va em gai & tinh
nay. Td chirc Oxfam Anh thac day viéc nang cao
kha nang kinh té dé ngdn ngiva nan budn ngudi
théng qua cac cau lac bé phu nlr nhw mét hop
phan trong danh myc dy an hgp tac cda ho. Ngoai
ra, cac nha tam lanh ciing cé cac hoat déng day
nghé va hé tro phu ni tim viéc lam.

5. Giao duc ky niang séng va giao
duc trong nha trwéng

Ky nang séng, trong dé c6 cac kj nang vé xac
dinh muc tiéu, ra quyét dinh, giao tiép, quyét doan
va thwong thuyét, cé thé giip phu n¥ ngén ngira
va gidm thiéu bao lwc trong quan hé vé&i nhirng
nguwoi khac. CSAGA sir dung viéc giao duc ky
nang sdng két hop véi cac nhém tw lwc nhu mot
trong nhirng bién phap chién lwgc nham tang
quyén nang cho phu n, ké ca nhirng nguwdi con
dang sbng trong méi quan hé bao lwc. Cac nha
tam lanh danh cho cac nan nhan ctia BLGD va
nan budn ban ngwoi cling st dung giao duc ky
nang séng nhw mét nhan té chinh trong cac dich
vu cta ho.

Kinh nghiém hay tlr cac chwong trinh giao duc ky
nang sbéng cho thay, do tinh trang bat binh dang
vé gi¢i nén phu nir khé co thé thwe hanh cac ky
nang sébng ma khong lam gia tang nguy co bj bao
hanh. Tuy nhién, khéng nén dé 16i cho phu ni¥ la
nguyén nhan gay ra sy bao hanh b&i vi ho Iya
chon st dung cac ky ndng séng.

M6t trong nhitng bién phap hiéu qud nhéat dé
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phong, chdng BLG Ia dam thach thirc cac chuan
muc bét binh déng gidi va thuc ddy BDG ngay tw
Itba tudi nhd. Trong nhiéu ndm qua, nganh gido
duc da nd luc Iéng ghép BDG, sirc khoé sinh san
va HIV/AIDS vao chwong trinh cho giang day hoc
sinh, sinh vién. Mot s6 dw an da dé cap téi van dé
lam dung tinh duc trong cac chwong trinh ngoai
khoa (UNFPA, 2007). Ngoai ra, B Giao duc va
Dao tao sé sém 16ng ghép ndi dung phong, chéng
BLG vao chuwong trinh giang day cho hoc sinh.
Dw thao chwong trinh gidng day cé bao gébm mot
s6 bai hoc vé cac loai BLG - trong d6 cé lam dung
tinh duc va quéy réi tinh duc, ddng thei nang cao
hiéu biét v& Luat Phong, chéng bao luc gia dinh.

V&i sw hé tro tai chinh ctia SDC, RaFH dang tién
hanh thi diém mot dw 4n dwa van dé BDG va BLG
vao hoat dong cla cac trwéng mau gido va tiéu
hoc & Ninh Binh. Danh gia cac hoat déng dw an
cho théy cac hoat ddng nay rat tha vi va sang tao;
cac em hoc sinh da chirng té mrc d6 hiéu biét tot
dbi v&i cac néi dung trinh bay (Greig va Phuwong,
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2009). Nam 2008, v&i sy hd tro cia UNFPA,
CSAGA da bién soan mot cudn sach hwéng dan
thwe hién hoat ddng ngoai khoa vé BDG va BLGD
danh cho gido vién. Cubn sach nay da dwoc st
dung thi diém tai Bén Tre va 265 gido vién trung
hoc co s& va trung hoc phd théng da tham gia
tap huan. Két qua la ndi dung BLGD da duoc dua
vao cac bai hoc t¢i 312 lwgt (UNFPA, 2008).

Nganh gido duc ciing c6 thé hd tro trong viéc
phat hién va sang loc trwdng hop bi BLG, nham
bao ddm chuyén tuyén ding cac nan nhan bj bao
lwc. Ngoai ra, cling can bao dam rang ndi dung
phong, chéng BLG dugc dwa vao chwong trinh
giang day cua cac nganh khac nhau nhw giao
duc, y t&, cdng an, toa an va sinh vién cac nganh
cong tac xa hdi. Tuy nhién, cho dén nay, néi dung
BLG van chwa duwoc 16ng ghép vao bat cir tai liéu
gidng day nao & cép dai hoc va UNFPA dang c6
ké hoach lam viéc v&i Bo Y té dé dwa noi dung vé
BLG vao céac trwong dai hoc y va cao dang y.



Nhirng thach thirc trong viéc tiép can dich vu

Mac du kha nang tiép can dich vu & Viét Nam
dang dwoc cai thién, song van con mot sé bat cap
va rao can ngan tré phu nir dén véi cac dich vu
nay va can dwoc tiép tuc cai thién.

Thi diém cac hoat dong can thiép quy
mo nho

Phan I&n cac chwong trinh can thiép dbi véi BLG
& Viét Nam déu mai chi & giai doan thir nghiém
va c6 quy mé nhd. LAy vi du, c& nwéc hién chi
c6 2 nha tam lanh cho cac nan nhan BLGD, 8
nha tam lanh cho tré em gai va phu nir bi buén
ban, 5 bénh vién ¢c6 cac dy an sang loc cac ca
bi bao hanh va cung cép dich vu tw van cho phu
nir. M6t s6 lwong han ché coéng an va can bo tw
phap duoc tap huan vé binh dang gi¢i va BLG.
Ngoai ra, con cé mot sb chwong trinh dwa vao
cong ddng va trung tam tw van, nhuwng quy mé
con twong dbi nhé so véi nhu ciu thyce té.

Sw phoi hop lién nganh con han ché

Trong khi mot sd dw an da nd luc tang cudng sw
phdi hop lién nganh, thuc tién & cac dw an khac
lai cho thdy sw phdi hop nay con nhiéu han ché.
Thiéu sw phdi hop va cong tac gitra cac nha cung
cép dich vu va cac dy an da dan dén nhirng han
ché vé sy sdn co va tinh hiéu qua cla céac dich
vu chuyén tuyén (UNFPA, 2007; Greig va Phuong
2009). Mét sb bang chirng tir cac cudc phdng van
cho thay cac tw van vién khdong dam dam bao 1a
cong an va tda an sé hd tro day dd cho nhirng nan
nhan ma ho cé thé chuyén tuyén, trong khi viéc
theo d&i dbi twong sau khi chuyén tuyén gitra cac
nganh hivu quan lai rat han ché (Greig va Phuong,
2009). Két qua khao sat mot bénh vién cé dw an
sang loc nan nhan BLG cho biét chi c6 16,7%
nhan vién y t& dwoc hdi cho biét ho cé tiép tuc
theo ddi sau khi da gi&i thiéu bénh nhan dén cac
trung tdm tw van (L& Thi Phwong Mai, 2005:34).
Thém vao do, tinh trang thiéu ngwdi lam cong tac
xa hoi & Viét Nam dan dén nhirng khé khan cho
cac nha cung cap dich vu trong viéc tiép tuc theo
déi va hd tro nan nhan cla BLG.

Can c6é khung phap ly hwéng dan
thwc hién roé rang va hiéu qua hon

Khung phap ly hién hanh vé BLG van can hwéng
dan r6 rang va hiéu qua hon cho cdng an, nhan
vién tw phap va nhirng ngudi cung cép dich vu
tro giup phap ly. Mét nghién ciru do UNIFEM tai
tro vé ra soat cac van ban phap luat lién quan
dén giai quyét bao luc ddi véi phu ni¥ cho thay
mot sd hinh thirc bao lwc chwa dwoc dinh nghia
roé trong phap luat hién hanh (UNIFEM, 2009).
Va trong cac van ban phap luat nay chwa cé6 mét
dinh nghia ré rang hay mét quy dinh cu thé nao
vé cAm quay rdi tinh duc. B Luat Hinh sy nam
1999 ciing khéng c6 diéu khoan nao vé toi cuwdng
blre tinh duc trong hén nhan. Téi nay cé dwoc dé
cap tai Luat Phong, chéng BLGD, nhung chi néu
cac bién phap phat tién va “phat hanh chinh”. Do
vay, dé truy t6 to6i danh nay, cac thAm phan c6 thé
quyét dinh van dung moét sé diéu khoan khac cla
B6 luat Hinh sy'”. Va mac du Luat Phong, chéng
bao lwc gia dinh cé quy dinh thém moét sb chi dan,
nhwng nhw da néu & trén, cac can b cong an va
thdm phan van nhin manh dén nhirng khé khan
trong viéc xac dinh hanh vi vi pham thudc loai nay
mang tinh hinh sy hay dan swy. Cac can bd céng
an dwoc phéng van chia sé rang sw thiéu ré rang
néi trén da khién ho gap kho khan trong viéc quy
cho k& pham tdi bat clr t6i danh nao ngoai tdi bao
hanh vé than thé ho&c bao hanh nghiém trong vé
tinh than trong maét vai trwong hop.

Kién thirc han ché va thai do thiéu
nhay cam gi&i

Chinh quyén dia phwong, nhivng ngudi cung cap
dich vu y t&, céng an, thdm phan, nhirng nguoi
cung cép sw tro giup phap ly va thanh vién cac té
hoa giai hiéu biét con rat han ché vé Luat Phong,
chéng bao lyc gia dinh. Ho con cé nhirng thai do
va ky nang thiéu tinh nhay cam gi&i trong khi lam
viéc v&i cac nan nhan BLG. M6t s6 nan nhan khi
dwoc phéng van da chia sé rang cac nha chic
trach dia phwong noi ho sinh séng khéng tich cuc
can thiép dbi v&i cac trwong hop BLGD va con

17 Néu ngu’0’| chong st dung vi lwc hay de doa st dung v lwc, |gi dung Igi thé khi nan nhan khéng thé tw vé, hay s dung cac thi doan
khac dé& giao ciu v&i nan nhan trai voi y nguyén cda nan nhan, thdm phan c6 thé quyét dinh 4p dung bét ky didu khoan nao cla Bo

luat Hinh sw, nhw Bidu 104 Tdi cd y gay thwong tich
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quan niém phd bién cho réng do 1a “viéc riéng clia
méi gia dinh”. Diéu nay cling can tr& phu niy tim
kiém sw hé tro khi bi bao hanh:

“Sw hé tro ctia chinh quyén dia phuong con rét
han ché. Khi téi goi cho céng an, ho hdi téi tai
sao téi hay goi ho nhw vay? Ho néi rang ho biét
vé ludt, nhung ho chwa duoc tap huén. Ho néi ho
con réat nhiéu viéc khac phai lam, va bao luc gia
dinh khéng phai la chuyén mén cta ho. Ho bao téi
sao khong ly di di cho réi.”

Nan nhén BLGD

M6t bao cao nam 2009 ctia Cuc Tro giup phap
ly quéc gia cling chi ra rang da sé cac nhan vién
tro gilip phap ly chwa dwoc dao tao bai ban vé kj
nang lam viéc v&i nan nhan BLGP va ho van théy
rang viéc cung cap nhitng dich vu hiéu qua va
nhay cam cho cac khach hang nay la mét thach
thire I1&n. Mot sd nhan vién ctia Cuc tro gitp phap
ly cAp qudc gia cho biét, trong sé 63 tinh, thanh,
méi chi cé 5 Trung tam Tro gitip phap ly cap tinh
dang tht nghiém Idng ghép van dé gidi vao cac
hoat dong, va tai cac tinh nay, ho déu dwoc tap
huan vé Giéi va BLG.

Coéng an va nhan vién tro gip phap ly c6 thé
khong hiéu dwoc nhirng sw phirc tap ma phu niv
gdp phéi khi dwa ra quyét dinh vé cac méi quan
hé cGa minh va ho (céng an) cé thé sé cam thay
bwc béi khi nan nhan ctia BLG thay doi quyét dinh
truy t6 cGa minh di v&i nhitng k& pham toi. Mot
nhan vién trg gilp phap ly chia sé:

“Trong mét s6 truong hop, ching téi phai diéu tra
rat vat va. Khi chung téi da tim ra bang ching va
s&n sang dwa vu viéc ra toa thi nguoi phu nir (nan
nhén) lai rut don kién, vi thé chung téi khéng thé
tiép tuc xtv ly vu viéc. Chung toi cam théy rét that
vong. Piéu nay lam nén Iong céc céng an vién khi
xtr ly céc vu viéc tiép theo”.

“Hoda giai” va tinh trang thiéu doi
ngi tw van vién va ngwei lam céng
tac xa hoi cé nang lwc

Ban Hoa giai hoat ddng nhw Ia mdt chi nhanh dia

phwong cua Bé6 Tw phap véi chirc nang “hwéng
dan, gilp d& va thuyét phuc” cac ca nhan di dén
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thda thuan lién quan dén nhirng xung dét nhé.
Vé hinh thitrc, Ban Hoa gidi phuc vu céac thanh
vién cla nhirng gia dinh c6 xay ra tranh chép vé
dan sw, xung dot hdn nhan va mau thuan gia dinh
(Phap 1&nh vé t6 chirc va hoat déng clia cong tac
hoa gidi & cap co s&, 1998). Hoa gidi co thé 1a
mot bién phap hiéu qua trong viéc giadi quyét cac
vu xung dot nhé. Tuy nhién, bién phap nay khéng
giai quyét dwoc triet dé nhirng nguyén nhan gbc
ré cla BLG. Nhw chinh tén goi cGa né cho thay,
cac td hoa gidi tap trung vao viéc thuyét phuc
doi bén di dén théa hiép nhw 1a mot cong cu dé
thuc day sw hoa thuan va qua trinh nay thwéong
chi lam tradm trong thém b4t binh dang gidi truyén
thdng déng thoi lai han ché sw lwa chon cla phu
nir. Hau qua 13, nan nhan c6 xu hwéng che gidu
thuc té bao lwc dé ddm bao hoa giai thanh cong
(Hoang Tu Anh va céng sw, 2009; DOVIPNET,
2009). M6t phu ni¥ da chia sé sy that vong cua
minh déi v&i bién phap hoa giai nhw sau: :

“Ho tuén thad tuyét déi nguyén tic hoa gidi. Ho
dén va yéu céu vo chbng thdi khéng danh nhau,
nhung diéu dé thuc chat khéng chdm dit duoc
bao Iyrc. Ho dbi xir véi cé ké pham téi va nan nhan
nhw nhau. Ho ddy ganh néng sang vai nguoi phu
ni va yéu cadu nguoi phu niv cam chju. . . béi vi
chinh quyén dia phuong phai bao céo thanh tich
vé sé vu hoa giai thanh céng. Chinh vi vay, ho yéu
cau nguoi phu nir khéng chi hy sinh cho gia dinh
ho, con cai ho ma ca cho uy tin cua lang xém”.

Diéu nay mét phan xuét phat tir tinh trang thiéu
mot doi ngd nhirng tw van vién va nhirtng ngudi
lam cbng tac xa hdi cé nang lyc trén pham vi toan
quéc. Mot nghién clru danh gia vé cong tac xa
hoi tai Viét Nam do UNICEF thwc hién nam 2005
khuyén nghi rdng nhirtng ngudi lam cong tac xa
hoi can dwoc dwa vao lam viéc cho tat ca cac co
quan Chinh phu va phi chinh pha c6 nhiém vu tw
van, lam viéc véi cac hd gia dinh va nhirng déi
twong can dwoc bdo vé d&c biét (UNICEF 2005).
Theo bao cao cla UNICEF, diéu nay sé& hé tro
dang k& nan nhan cta BLG, ddng thoi ciing hd
tro cho nhirng ngudi lam viéc véi cac déi twong
pham ti bao hanh. Nhirng nguwdi lam cong tac
xa hoi nay cling c6 thé tham gia vao déi ngi tw
van vién dwoc cAp chirng chi hanh nghé theo quy
dinh ctia B6 VHTTDL.



Hiéu biét han ché vé luat phap va
dich vu tro giup phap ly

Suw thiéu hiéu biét vé luat phap va hé théng tro' gitp
phap ly da can tré cac nan nhan tiép can cong ly.
M6t nghién ctru do Vasavakul va cac cdng s thye
hién (nam 2009) cho biét ngudi dan Viét Nam hiéu
biét rat it vé cac quyén hop phap cia minh, vé dich
vu trg gitp phap ly noéi chung ciing nhw viéc phai
tim kiém dich vu nay & dau (Vasavakul va cong sv,
2009; Cuc Tro gitp phap ly qubc gia, 2009). M6t
nghién clu gan day cta DOVIPNET tai 5 tinh Yén
Bai, Hoa Binh, Dién Bién, Lai Chau va Hung Yén
chi ra rang phan I&n nhitng nguoi dugc héi khong
c6 hiéu biét day dd vé Luat Phong, chdng bao luc
gia dinh va quan niém rang BLGP la van dé& néi bo
clia tirng gia dinh chir khéng phai la mét van dé xa
héi (DOVIPNET, 2009).

Sw ky thi déi v&i bao lwc gi@i

Céc tai liéu nghién ctru cung cap bang chirng cho
thdy phu nir thwong bi db 16i khi xay ra bao luc
va dac biét la khi ho dem chuyén d6 ké véi cong
an va chinh quyén dia phwong (CIHP, AED, 2009;
DOVIPNET, 2009; Minh va cdong sw, 2008). Mét
sb chwong trinh vé BDG va BLG con vé tinh cting
cb sy bat binh dang gi6i truyén théng, qua dé
duy tri khuén mau nguwdi dan éng la cha gia dinh
va ngudi phu nir 1a nguwdi me, nguwdi vo hay la
nan nhan cta bao Ilyc (Greig va Phwong 2009;
Schuler va cbng sw, 2006).

M6t nghién cru vé gidi da phat hién thay rang
“cac dai dién cua Ho6i Lién hiép phu nir néu sy
can thiét phai trang bj cho phu nir cach thirc dé
tranh bi danh dap nhw day cho ho cach néi nang
nhé nhe va kiém ché... Pang tiéc la, nhirng goi
y nhw thé sé& chi gii dén phu nir théng diép la
chinh ho phan nao phai chiu trach nhiém vé viéc
bi danh dap, hoac ho dang bi danh dap” (Greig va
Phuwong, 2009).

Nhiéu nan nhan ctia BLG chia sé rang ho da phai
cb gang rat nhiéu mai tiép can dwoc cac dich vu
hd tro.

“T6i phadi d4u tranh khéng chi véi ké gy bao luc
ma cd véi mot hé théng & khu dan cw, véi chinh
quyén dia phuong va véi gia dinh nha chéng t6i”

Mot nan nhan 44 tuéi ké lai.

Sw phan biét déi xtr va khong dwoc
quan tam

Sw ky thi va phan biét déi x&r dbi véi nan mai dam
va HIV la mét tré ngai nira ngan can nhirng nguwoi
mai dam va nhi*ng ngwdi dang sbng chung vai
HIV/AIDS tiép can véi cong ly va cac dich vu tro
giup. Vi dinh kién ndng né déi véi mai dam, ma vé
mat thé ché va xa hdi, mai dam bi coi 1a “té nan
xa hoi” & Viét Nam, nhivng ngwdi hanh nghé mai
dam khéng thé tim dén coéng an dé dwoc hé tro
khi ho bi lam dung vé than thé, bi budc phai quan
hé tinh duc, bi cwdng hiép hoac bj lam dung vé
kinh té vi ho so' s& b b4t (B3 Van Quan, 2009).
Mot dai dién ctia BO Cong an da xac nhan viéc
nhirng nguwdi mai dam khéng hé tim kiém sy tro
giup cla cong an, canh sat.

M6t s& nhan vién thi hanh phap luat cho rang
khéng thé noéi ngudi mai dam “bi cwdng hiép”
theo dung nghia cla tir nay, béi vi ho dwoc cho la
da bang long sinh hoat tinh duc véi khach.

“Phan Ién cac hanh vi bao luc déi véi nhiing ngudi
lam mai dam do bon chud chira gay ra. Ban than
khéch hang khéng str dung bao luc. Néu nguoi
mai dam déng y ban dém thi khé cé thé néi la
c6 ta bi cudng hiép hay bi lam dung. Péi khi ¢6
thé cé viéc khach hang tat hodc danh ngudii mai
dam, nhung ngudi nay lai khéng thé di trinh béo vi
néu trinh béo, co ta sé dé 16 nhan than ctia minh.
Va néu mudn doi béi thuong thi co ta phai dua ra
béng chirng thuong tich. Cho dén nay, ching toi
chwa nhan duoc bét ctr don thuw nao vé nhiing vu
viéc kiéu nay’.

Theo I&i ké ctia mot dai dién ctia Bo6 Cong an.

Nhirng nguwoi nhap cw cling phai vat 16n véi
nhiéu rao can hon trong viéc tiép can cac dich vu
hé tro. Thié nhat, ho cho réng ho khéng c6 quyén
doi héi dworc tro gitp tir cac té chire dia phwong
vi ho khéng c6 sb dang ky thuéng trd. Thi hai,
ho khéng cé théng tin vé& cac dich vu tro gitp do.
M6t nghién ctru ciia IOM chi ra rang cac co quan
chinh quyén dia phwong khéng sén long gitp d&
ngudi nhap cw va nhirng nguwdi lao ddong nhap
cu - nhirng ngudi phai lam viéc nhiéu gid trong
ngay — lai khéng thé tiép can duoc cac dich vu
hd tro ngwdi nhap cw bi bao Iwc (IOM, 2009a).

No6i chung, cac dich vu trg giup cho phu nir dan
téc it ngudi cling rat han ché. Bé gép phan khéc
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phuc tinh trang nay, cac can b6 dw an cia RaFH
va CEPHAD - hai T chire phi chinh pht cé hoat
dong tai cac tinh mién nui - cho biét dw an cla
ho da bbd tri phién dich cho cac khoa tap huan
va cac hoat dédng nhom. Ho mudn bién soan cac
tai liéu théng tin - gido duc - truyén théng béng
tiéng dan toc.

Sw e ngai vé nan tham nhiing va anh
hwéng cia nam gi¢i doi v&i toa an

Chi Lan ndm nay 33 tudi. Chj da bj chéng va gia
dinh nha chéng dénh dap va lang nhuc sudt nhiéu
nam troi. Cudi ndm 2008, chi dwoc mot nhan vién
tw van cda Bénh vién Burc Giang gidi thiéu dén
“Ngéi nha binh yén”. Sau khi & d6 mét thoi gian,
chi tré vé nha. Chinh quyén dia phuong da té
chire mot cudc hop gitra chi, chéng chi va nguoi
chi chdng. Sau cuéc hop dé, gia dinh nha chéng
da thuyét phuc chij viét don tir bé moi quyén loi vé
nha dat cua chi, coi dé la diéu kién tién quyét dé
chi duoc doan tu véi chdng con. Vai thang sau,
chdéng chi dubi chi ra khéi nha. Do vay, chi phai
tro lai “Ngb6i nha binh yén”. Hién nay chj dang
viét don kién dé doi lai cac quyén loi vé nha dat.
Chi da nhan duoc sw hé tro tr co quan tro gitp
phép ly. Tuy nhién, chj rat lo rang chij sé khéng thé
thdng kién, vi chi nghe dén chéng chj da dung
tién mua chudc toa an.

(Theo I&i ké& ctia moét nan nhan 33 tudi)

Viét Nam da c6 nhiéu né luc phong, chéng nan
tham nhing ndéi chung va d& ban hanh Luat
Phong, chéng tham nhiing vao nam 2005. Tham
nhiing cling la ch dé& dwoc tranh luan trong nhiéu
phién hop cta Quéc héi. Tuy nhién, nhw cau
chuyén cta chi Lan cho thay, nhiéu nan nhan cla
BLG lo ngai vé sy minh bach cla cbng an, chinh
quyén dia phwong va tda an. Ho ciing lo ngai liéu

18 Tén nan nhan da duoc thay dbi
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cac phan quyét cla tda an cé du hiéu luc trong
viéc trirng phat nhirng ké gay bao Iwc, hay liéu cé
céng bang hay khéng trong viéc quyét dinh quyén
nudi con va quyén s& hivu tai sédn (Hoang Ta Anh
va cOng sw, 2009).

Nhirng thach thirc trong viéc thu
hut sy tham gia cua nam gi¢ivéi
tw cach la doi tac

“‘Lam viéc v&i nam giéi” 1a mét khai niém kha méi
mé dbi v&i mot sb té chire hoat dong trong linh
vire BLGD nai riéng va linh viec Gigi va phat trién
néi chung. Kinh nghiém tir nhirng linh vwec khac
- vi du nhuv ké& hoach héa gia dinh va strc khée
sinh san - cho thay thu hut sy tham gia cia nam
gi¢i la mot viéc kho khan. N6 doi hdi cac can bd
phai hoc héi, 4p dung nhirng ki néng va cach tiép
can maoi.

Mot sé dw an cla cac td chirc nhw RaFH, UNFPA,
CIHP da cb gang thu hat nam giéi tham gia cac
hoat déng thic day binh dang gi¢i va phong,
chéng BLGD théng qua cac cau lac bd cdng ddng.
Phéng van cac can bo clia UNFPA cho thay, mac
du cac nhém cdng ddng phong, chéng BLG mé
ctra cho ca nam gi¢i va phu ni¥ tham gia, nhwng
nhiéu nam gi&i lai cho rdng cac nhém nay chi
danh cho phu ni¥. Can bd clia dw an “Tham van
vé dau tv tdng cwong strc khée” CCIHP cho biét
nam gi¢i tham gia cac hoat dong dw an nhw nang
cao nhan thic, truyén théng, héi thi... thudng
la nhirng nguoi khoéng st dung bao lwc va thé
hién hanh vi binh dang gi&i rd hon. Nhwng nhirng
ngudi dwoc biét 1a co st dung bao lwc thuwéng tir
chdi tham gia cac hoat dong tw van va cac hoat
déng khac ctia dw an, con ban than cac can b dy
an cling thi mién cwéng mdi nam gidi tham gia.



CHUONG VI
CAC KHUYEN NGHI




Dwéi day la 9 khuyén nghi dwoc dwa ra trén co
s& su can thiét phai xay duwng mot co ché phdi
hop lién nganh trong khuén khé céac co ché diéu
phéi hién nay trong linh vwc BDG va phong,
chéng BLGD & Viét Nam. Day c6 thé 1a dién dan
nham hai hoa cac nd lwc, bdo dam trach nhiém
gidi trinh cla tat ca cac bén tham gia trong viéc
thwe hién cac nhiém vu cap bach nay.

1. Van déng phan b6 du ngan sach
nha nwéc cho céng tac phong,
chéng BLG va cho viéc diéu tri,
bao vé, bao dam céng ly va ho tro
cac nan nhan.

Luat Binh dang gi¢i, Luat Phong, chéng bao luc
gia dinh va Chuwong trinh Hanh dong phong,
chdng t6i pham buén ban phu ni va tré em déu
quy dinh trach nhiém bb tri kinh phi hoat déng. Tuy
nhién, nhw da dé cap & cac phan trwdc ctia Bao
cao, hién nay, ngudn ngan sach Nha nwéc khéng
da cho hoat ddng nay. Cac van ban phap luat can
quy dinh goi kinh phi d&m bao cung cap cac dich
vu hé trg, t6 chirc tap huén va ting cwdng nang
lwc & cép qudc gia (dwdng day nong cap quéc
gia, co’ ché diéu phéi), cap tinh cling nhuw cap dia
phwong (vi du nhw nha tam lanh, hd tro phap ly,
tw van va cac dich vu khac, tap huan va nang cao
nang lwc).

° Tién hanh cac phan tich chi phi, v&i sy ho
tro cGia chuyén gia phan tich chi phi két hop
v&i chuyén gia vé BLG, nham:

° Danh gia cac chi phi do BLG gay ra
déi voi quéc gia.

o Xay dwng mé hinh cé tinh dén chi phi
dé woc tinh ngan sach can thiét cho
viéc cung cép dich vu.

o Nang cao nhan thirc cla cac nha hoach
dinh chinh sach vé BLG va vé nhu cau
ngan sach.

o Van dong xay dwng mot chwong trinh muc
tiéu qudc gia vé phong, chéng BLG. Cho
dén khi c6 dwoc chwong trinh nay, cac tiéu
chi st dung kinh phi cho Chwong trinh
Muc tiéu quéc gia vé binh dang gi¢i can
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dwoc mé rong dé cé thé st dung ngudn
kinh phi nay cho ca cac hoat déng phong,
chéng BLG.

. Dam bao dé nguén kinh phi do ngan sach
Nha nwéc va ngan sach cap tinh phan bé hd
tro thda dang cho viéc thuwc hién cac chwong
trinh va luat phap vé phong, chéng BLG.

. Xac dinh nhirng nhu cau chwa dwoc dap
&ng vé& ngudn lyc tai chinh va sy hé tro
ky thuat, ddng thoi xay dwng chién luvoc
huy déng nguén lwc d& dap tng day du
céac nhu cau do.

2. Tang cwong va/hoac thiét 1ap hé
théng thu thap dir liéu thong nhat
va khung ké hoach, theo doéi va
danh gia

Can c6 Khung quéc gia vé lap ké hoach, theo dbi
va danh gia (PM&E) nham hai hoa gitra cac hé
thdng thu thap dir liéu cia cac bod, nganh hivu
quan. Mot hé thdng hai hoa sé dam bao dé cac
dir liéu thu thap dwoc trén toan quéc déu twong
thich va hiru ich, dwoc sir dung dé tang cuong
trach nhiém giai trinh va giup ich cho dinh huwéng
lap ké hoach cung cép dich vu va nang cao chat
lweong dich vu. B6 Van héa, Thé thao va Du lich
da khéi dong viéc xay dwng mot co sé di liéu cap
bd vé BLGD, cé thé sau nay sé dwoc phat trién
thanh co s& di liéu cap qubc gia:

o Dao tao vé cong tac theo ddi va danh gia,
vé quan ly di¥ liéu, phan tich di¥ liéu va nang
cao chat lwgng nham ting cwdng nang luc
thu thap, phan tich va st dung dir liéu.

. Diéu chinh tat ca cac hé théng thu thap di
liéu hién c6 & cac Bo dé bb sung nhirng chi
sb lien quan dén BLG. Hai hoa héa cong
tac thu thap di¥ liéu théng qua mét co quan
trung wong.

. Dinh ky 5 ndm mét 1an tién hanh mot diéu
tra, khao sat & cap qubc gia vé BLG. Can
tinh xem c6 thé bd sung moé-dun hién céd
vé bao lwc vao chuong trinh Diéu tra nhan
khau hoc va y t& (DHS), néu cudc diéu tra
nay lai dwoc tién hanh mét 1an niva.



3. Diéu chinh hodc xay dwng cac
chinh sach va phap luat méi bao
gom cac loai hinh bao Iwc ma hién
con chwa dwoc dé cap dén va cac
bién phap hé tro' nhirtng bd phan
dan cw dé bj tén thwong

Mac du phap luat hién hanh cta Viét Nam tao ra
khudn khé phap ly tét cho viéc xt ly cac loai BLG
cu thé, dac biét Ia BLGD va nan budn ban nguoi,
song lai chwa néu hét dwoc cac loai bao lwc nhw
quay rdi tinh duc. Phap luat hién hanh ciing chuwa
dé cap day du cac nhém dan cw dé bj tén thuwong
vi bao lyc nhw ngudi mai dam, dan téc it ngudi,
nguw&i tiém chich ma tdy, phu ni va tré em gai tan
tat va phu nir chung séng véi HIV. Nhivng hoat
doéng sau day dwoc khuyén nghi:

. Xay dung bd luat vé phong, chdng nan buén
ban nguwdi va ky Nghi dinh thw Palermo . .

o Lam rd dinh nghia vé cac hinh thirc khac
nhau cla bao Iwc va sira dbi cac luat phap,
chinh sach lién quan dén BLG va tro giup
phap ly, Luat Phong, chéng bao lwc gia
dinh, B luat Lao déng va B0 luat Hinh su:

o S dung co ché phdi hop lién nganh
dé ra soét cac luat hién hanh va kién
nghi nhirng stra dbi can thiét®

° Stra dbi chinh sach tro gidp phap ly
dé dam bao cho moi nan nhan bao luc
déu duoc tro giup phap ly mién phi.

o Stra dbi Bo luat Lao ddng va cac van
ban phap luat khac dé co thé diéu
chinh hanh vi quay réi tinh duc.

o Ra soat cac ché tai hinh sy va hanh
chinh dé danh gia cac bat cap vé tw
phap va dé xuét nhirng thay déi can
thiét.

o Dam bao dé cac nhom dan cu bj
thanh kién xa hoi - nhw mai dam,
ngudi tiém chich ma tuy va phu ni
chung séng véi HIV - déu duwoc phap
luat béo vé va dwoc tiép can cac dich
vu hé tro khac.

4. Tang cwdng nang lwec cua ddi ngii
céng an va tw phap trong viéc thwc
thi cac chinh sach va luat phap ve
phong, chéng bao lwc gi&i

D3 c6 mot sb hoat dong thanh cong tai Viét Nam
trong viéc hd tro cac nan nhan BLG trong quéa
trinh di tim cong ly. D6 |a hé théng tro' giup phap
ly trong toan quéc cung cép dich vu hé tro cac
nan nhan bj bao Iwc va buén ban. Bé la nhirng dy
an thi diém nhiéu trién vong dang tién hanh viéc
tap huén, bdi dwéng cho lyc lwgng cong an, canh
sat va nhan vién tw phap & cép tinh. Tuy nhién,
nhan thirc han ché cia phu nir vé cac quyén hop
phap cla chinh ho va sw thiéu kién thirc vé BLG
cta nhitng “ngudi gac cdng” cia hé thdng tw
phap dang tao ra nhirng rao can I&n. Ngoai ra,
con cé nhirng yéu td khac nhuw chwa xac dinh day
da céac loai bao lwc gi¢i trong cac van ban phap
luat quan trong (nhw quay réi tinh duc tai noi lam
viéc), sw ky thi, phan biét déi x&r va nang lwc han
ché clia hé théng tw phap trong viéc dap (rng nhu
cau cla cac nan nhan BLG. Nhirng hoat déng
sau day dwoc khuyén nghi:

. Nang cao nang lyc va td chirc dao tao dé
cac can bd/ trung tdm tro gitp phap ly cling
nhw hé théng tda an cé thé cung cép nhirng
dich vu nhay cam gi&i.

o Quang ba rong rai cac dich vu tro giup phap
ly nhdm nang cao nhan thirc va tdng cwdng
kha nang tiép can cac dich vu doé, dac biét
la & cap tinh.

o DPao tao kién thirc va ki ndng xtr ly cac vu
BLG cho cac can bd chd chbt cia nganh
cbng an va nganh tw phap.

5. Long ghép néi dung bao lwc gii
vao hé thdéng giao duc nham thay
déi nhan thirc cta giéi tré vé BDG va
dam bao dé giao vién, nhirng can bd
quan ly giao duc c6 thé hd tro’ tw van
co’ ban hodc huwéng dan giéi tré tim
dén cac té chirc cung cap dich vu.

19 C6 thé la viéc cap nhat tinh hinh nhu UNIFEM dé tirng lam n&m 2006 (Chiongson, 2009), trwéc khi Luat Phong, chéng bao Iwc gia dinh

dwoc thdng qua.
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Viéc phong ngra BLG mot cach cé hiéu qua sé
phu thuéc vao sy thay déi nhan thdre ctia thanh,
thiéu nién vé cac vai tro gi¢i. Nganh gido duc tao
ra nhiéu co hoi d& nang cao nhan thirc vé cac van
dé BDG va phong, chéng BLG cua hoc sinh, sinh
vién va nhirng nguwdi lam céng tac giao duc. Nhw
da néi & trén, nganh nay dang bat dau thwc hién
mot sé dw an 16ng ghép ndi dung BDG va phong,
chéng BLG vao chwong trinh gidng day. Nhirng
nd lwc nay can dwoc nhan rong, dwoc hd tro va
danh gia, dong thoi cling can phd bién cac sang
kién moi. Ngoai ra, can thwc hién nhirng bién
phap can thiép déi v&i cac loai BLG ¢6 anh huéng
dén hoc sinh, sinh vién (nhw lam dung tinh duc tré
em, quay rdi tinh duc, bao luc trong gap g&, hen
ho). Nhirng hoat déng sau day dwoc khuyén nghi:

. Thiét ké& gido trinh phu hop véi d6 tudi dé
nang cao nhan thirc va ky nang phong,
chdng BLG cho giéi tré trong va ngoai
trwdng hoc.

. Nang cao nang lwc gido vién dé thuc day
BDG, ngan ngtra BLG va thwc hién nhirng
bién phap can thiép thich hop dbi v&i cac
hoc sinh, sinh vién dang phai h&ng chiu
hodc chirng kién bao Iuc.

. T chire tap huédn ky ndng phong, chéng
quay rdi tinh duc cho gido vién, cac can bo
quan ly giao duc cling nhw cho hoc sinh,
sinh vién.

. Cung cép cho thanh, thiéu nién céac dich vu
lién quan dén phong, chéng BLG tai trudng
hoc hodc & cdng déng (noi cac can bd y té
hoc dwdng va cac nhan vién khac dwoc dao
tao vé cach nhan dién cac trwong hop lam
dung tré em, lam dung tinh duc tré em, hiép
dam trong luc hen ho va cac hinh thirc bao
lwe khac va cung cép céac dich vu can thiép).

6. Dam bao cé san goi dich vu toi
thiéu vé phong, chéng, diéu tri, bao
vé va ho tro cac nan nhan bao lwc
gi®i, dong thoi dam bao dé cac dich
vu nay dé tiép can va khéong vwot
qua kha nang chi tra caa moi ngwoi
dan trong nwéc, théng qua cac bién
phap trng pho lién nganh.
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Phu ni chiu tac dong ctia BLG can dwoc huwéng goi
dich vu téi thiéu d& dadm bao ho co thé dua ra quyét
dinh Iwa chon cho cudc séng clia minh va cé kha
nang hanh dong dé thwe hién Iwa chon dé. Can bao
dam dé nhirng dich vu nay dé dang tiép can va luén
luén s&n sang cung cap cho moi nhém dbi twong, ké
ca nhirng déi twong kho phuc vu.

Khuyén nghi nay nhan dwoc sy dong tinh clia Chi
tich Dai hoi ddng LHQ, ngai Sheikha Haya Rashed
Al Khalifa, ngui tirng phat biéu ndm 2007 rang phu
nlr can dwoc hwéng cac dich vu do nha nwéc cung
cap, bao gdbm nha tam lanh, sy hd tro' tw phap, sw
cham séc y t&, chdm séc tam ly va cac bién phap hd
tro khac (truy cap tai dia chi http://www.un.org/ga/
president/61/letters/Them.deb.gender-report.pdf).

Nhirng hoat déng sau day dwoc khuyén nghi:.

. T& chire hoi thdo cap qubc gia véi cac bén
lién quan, trong d6 c6 phu nir la nan nhan
cla bao lwc, d& xac dinh “goi dich vu tdi
thiéu”. Cac dich vu trong géi nay can bao
gdm: An toan va lap ké hoach an toan; noi
tam lanh khan cép; van déng hé tro phu ni
ra quyét dinh; nhém tw lwc, tw van; dich vu
y t&; hd tro kinh té va dich vu phap Iy (trong
do co ché tai déi véi ké bao hanh).

o Tién hanh viéc danh gia nhu cau, trong
do6 c6 phan tich chi phi ctia géi dich vu tbi
thiéu, nham xac dinh nhitng gi can thiét
dé& dadm bao viéc cung cép goi dich vu tré
thanh hién thyc.

. Xay dung céac chi sé bao dam chét lwong va
quy trinh chuan cho tirng hop phan cia goi
dich vy ti thiéu.

e T chirc tap hudn vé binh dang gi¢i va
BLG cho lwc lwgng coéng an, canh sat,
nhirng nguwdi lam cong tac xa hoi, giao
vién, cong t6 vién, thdm phan, nhan vién
y t&, can bod truyén théng va cac can bd
chuyén mén khac.

7. Nang cao nhan thirc va thay déi
cac chuan mwe nham thac day binh
dang gi®i va loai bé bao lwc gidi,
trong do cé viéc xay dwng mét chién
lwoc truyén théng quoc gia nham
thay déi hanh vi



Can phat ddong moét chién dich mang tinh 16ng
ghép va bén vi'ng nhdm nang cao nhan thic vé
BDG va BLG, lam thay ddi cac chuan muc giGi
truyén théng ctia cad nam gidi va phu ni, tr cap
trung wong dén cap cong dong. Cac nghién ctru
trén pham vi toan cau da chi ra rang hiéu qua sé
gia tang khi phéi hop st dung hai hay nhiéu chién
lwge, chdng han nhw dwa vao cong déng, tuyén
truyén van dong, cac chién dich truyén thong dai
chung, gido duc trwe tiép, dich vu hd tre, cling nhw
khi st dung cac chién lwoc nham thay déi cac vai
trd giGi thay vi chi xay dwng nhan thirc vé cac nhu
cau gidi cu thé (Barker va cong sw, 2007). Nhirng
hoat ddng sau day dwoc khuyén nghi nham nang
cao nhan thirc va thay déi chuan muc:

e Xay dung chién lvgc 10 nam vé thay
déi hanh vi, do mét co ché phdi hop lién
nganh cap quéc gia quan ly, v&i cac noi
dung sau day:

o Nham dén nhom dbi twong chinh 1a
cac can bd cip cao ciia Chinh phu,
nhdm tao ra y chi chinh tri dé& bién
phong, chdng BLG thanh van dé wu
tién ctia Chinh phu.

0 Thé hién cac gia tri ly twéng cla gia
dinh - nhw chia sé ca quyén luc va
trach nhiém gira nam gi&i va phu n
trong gia dinh - cling nhw cac mé hinh
vé vai tro khoéng bao Iyc clia nam gidi.

o Nham vao cac nhém dbi twong dan
cw noi chung va cac nhém nguwdi dé
bi tdn thwong néi riéng (nhw dan toc
it nguwdi, nguwdi mai dam, nguwoi tiém
chich ma tuy, phu ni¥ va tré em gai
khuyét tat) cling nhw cac nha lanh dao
dia phwong va nhém dan cu cu thé.

. Long ghép nhirng chudn muc gidi da dwoc
thay dbi vao cac cAu tric xa hoi sé tiép can
dwoc dén tirng cap dd ca nhan, gia dinh va
céng déng. Hoat ddong nay bao gdm viéc
l6ng ghép cac chuan myc vé BDG vao cac
quy wdc dong téc, hwong wdc, cac quy
dinh ctia Uy ban Nhan dan, déng thei bao
dam c6 dai dién cta phu nlr & cac vi tri ra
quyét dinh.

o Hb6 tro nAng cao nang lwc va tro gilp ky
thuat cho cac hoat dong truyén théng dai

20 Hay con goi la “nang Iwc hanh dong” clia phu niv

ching va cac co quan truyén théng lién
quan dén BLG.

8. Tang quyén nang cho phu niv dé
doi phé véi bao Iwc trong cudc séng
théng qua viéc trang bi cho ho cac
k§ ndng song, xay dwng cac nhém
tw lwe, gidao duc, dao tao nghé, hé
tro’ vé phap ly va tai chinh

Tang quyén nang cho phu nir d& ho co thé kiém
soat dwoc cac quyét dinh cla ban than® |a mét
khia canh quan trong cta céng tac phong, chdng
BLG. Cac hoat déng hé tro viéc nang cao quyén
nang cho phu n& bao gébm: Té chirc cac nhédm
tw lwc va nhom hd trg, huén luyén cac kj nang
sbng, gido duc va dao tao nghé ciing nhw hé tror
vé phap ly va tai chinh d& phu ni c6 thé hanh
déong theo nguyén vong cla minh. Nhirng hoat
dong sau day dwoc khuyén nghi:

o Hb tro cac td chirc dirng ra bao tro’ cho céac
nhém tw lwc va huan luyén cac ky néng
sbng; danh gia va nhan réng cac dién hinh
t6t va nang cao hiéu biét ctia phu nir vé cac
dich vu nay.

. T chic hudn luyén cho phu ni¥r vé cac
quyén ctia ho va tao cho ho cac kj nang dé
x® ly van dé BLG.

. DPay manh viéc tdng quyén nang vé phap ly
va kinh t& cho phu ni¥ (quyén vé dét dai, ché
do tién lwong, ché do hwu tri).

o Nang cao ty |1é phu nir tham gia vao nhirng vi
tri quan trong trong qua trinh ra quyét dinh.

9. Xay dwng chwong trinh nghién
ctru nham thiét lap co s& bang
chwrng cho viéc hoach dinh chwong
trinh x ly bao lwc giéi phu hop véi
diéu kién cua Viét Nam

Trén thé‘ gici hién co rat it nghién clru vé BLG,
do 46 ’cén c6 nhiéu dw an ciJng.c,:ép nhirng 36.
liéu th‘c“)ng ké hiru ich va sy hiéu biét cap nhat, t~a|
cho veé thai dé gi&i va cac nguyén nhé,n khac dan
t&i BLG trong cac nhém dan tdéc da so, dan téc it
ngwdi va cac nhdm dan cw dé bi tén thwong. Tinh
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hinh Viét Nam dang thay déi nhanh chéng va cac
két qua tr nhirng nghién cu vé cac khai niém
ctia diu thé ky 21 ma chung téi st dung lam co
s& phan tich cho bao céo nay, ciing dang bat dau
thay dbi. Béi véi mbi linh vwe nghién clru, can
quan tam dén cac nhém dan cw da sé ciing nhw
cac nhém dbi twong dé bj tén thwong. Nhirng
hoat ddng sau day duoc khuyén nghi:
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Xay dwng mot chwong trinh nghién ctu 5
nam théng qua co ché phdi hop dé dam
bdo sy tham gia day di vao viéc thiét lap
cac wu tién & tat ca cac nganh/linh vuyc va
co y kién déng gop cua tat ca cac bén lién
quan chinh, nham:

° Hiéu biét vé cac cAu truc va d&c tinh giéi
dang trong qua trinh thay ddi, chdng han
nhw can phan tich nguyén nhan khién

mot s& ngwdi nhin nhan “binh dang gidi”
va “gia dinh hanh phuc” 1a nhirng quan
niém bd sung cho nhau cht¥ khéng dbi
1&p nhau.

o Tiép tuc xac dinh cac hinh thirc bao
Iwc tai Viét Nam; dac biét Ia & nhirng
[inh vwc con thiéu sy hiéu biét sau
nhw qudy rdi tinh duc, hiép dam, bao
lwc trong luc hen ho va cuwdng birc
tinh duc trong hén nhan.

0 Tim hiéu méi lién hé gitra cac yéu tb
nhw nghién rwou, nghéo déi va HIV
v&i BLG c6 mbi quan hé twong tac
nhw thé nao.
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° Tiép tuc thu thap dir liéu va nghién
ctru dinh tinh vé tam ly thich cé con
trai va tinh trang mét can bang ty sb
gi¢i tinh khi sinh, cling nhw tac déng
tiéu cuwc cla cac yéu tb nay dbi voi tré
em gai va phu ni.

° Xac dinh nhirng hinh thirc bao Iwvc ma
cac nhém dan cw dé bj tbn thwong
nhvy ngw®di mai dam, ngudi tiém
chich ma tuy, phu ni¥ va tré em gai
khuyét tat, nam gi¢i cé quan hé tinh
duc déng gidi, cac nhu cau cla ho ddi
V@i viéc phong ngira va cac dich vu
hd tro; nhu cau stra dbi luat phap dé
gidm bét sy ky thi va phan biét déi xc
dbi v&i cac nhém dbi twong nay.

° Nghién ctru cac chwong trinh va bién
phap can thiép da phat huy hiéu qua
dé day manh va nhan roéng, chang
han, can danh gia xem cac chuong
trinh trwc tiép thic ddy BDG c6 thanh
cébng hon cac chwong trinh dwa trén
ly twédng “gia dinh hanh phiuc” hay
khdéng, hodc & nhirng trd'ng hop nao
thi ca hai phwong phap tiép can nay
déu can dwoc khuyén khich, bd tro
cho nhau.

Ra soat, thbng ké cac nghién ctu da va
dang dwoc thwc hién, déng thdi cap nhat
cac nghién ctru da dwoc thye hién 5 nam
tr& vé trwde 1ay nghién ctru ban dau lam div
liéu co s& .

M&i cac nha nghién ctru trong khu virc dén
dé trao doi y kién vé cac két qua nghién ctru.



THONG TIN BO SUNG

Két qua Nghién clru quéc gia ve
Bao lwc gia dinh d6i vé&i phu niv tai
Viét Nam

Céng bd ngay 25 thang 11 nam 2010

Céc dir liéu méi cong bb ciia Nghién ctru qubc
gia vé Bao luc gia dinh dbi v&i phu ni tai Viét
Nam cho théy hon mét nra phu nir tai Viét Nam
déu c6 nguy co bi lam dung tai mét thdi diém nao
do trong cudc doi. Nghién ciru nay do Téng cuc
Thc“')ng ké thwc hién vaoi sw hd tro ky thuat cua
Té chire Y té Thé gi¢i (WHO). Nghién ciru khdng
dinh réng bao lwc gia dinh dbi véi phu niv & Viét
Nam la mét van dé nghiém trong.

Pay 1a nghién ctru dau tién thu thap dwoc cac
théng tin chi tiét trén pham vi toan quéc vé muc
do phé bién, tan suét va cac hinh thirc bao lwc gia
dinh dbi v&i phu niv, cac yéu td nguy co va hau
qua. Nghién ctru bao gbm mét hop phan dinh
lwong (diéu tra mau dan sb) va moét hop phan
dinh tinh (phdng van sau va thdo luan nhém). Hon
4800 phu ni* da dwoc phdng van trong ca nudc
theo bang héi ctia Nghién clru da quéc gia cua
WHO vé Strc khée phu nir va Bao luc gia dinh
ddi véi phu niv dwoc didu chinh phu hop véi tinh
hinh Viét Nam. Nghién ctru da thyc hién khoang
ba mwoi cudc phdng van sau va thdo luan nhém
véi phu ni¥, nam gi&i va mot sé dbi twong khac
tai tirng tinh/thanh phé 1a Ha Noi, Hué va Bén Tre.

Cac phat hién chinh bao gom:

. Nhin chung, 32% phu ni tirng két hdn cho
biét da trai qua bao Iwc thé chét trong cudc
doi va 6% da trai qua bao lwc thé chat trong
vong 12 thang qua. Nghién ciru cho thay
bao lwc thé chat bat dau xuét hién trong
giai doan dau cGa méi quan hé va gidm dan
theo Itra tudi.

. Khodng 10% phu ni¥ cho biét da tirng bi
bao lyc thé chat do mét nguoi khac, khéng

phai 1a chéng/ban tinh ctia minh gay ra.
Nhirng ngw®i gay bao lwc nay thuwdng la
cac thanh vién nam trong gia dinh.

10% s6 phu ni¥ dwgc phéng van cho biét
da tirng bij bao Iwc tinh duc do chéng hoac
ban tinh gay ra, it nhat la tai mét thoi diém
nao do trong cudc doi. Ti Ié phu ni¥ bi bao
lwe do chéng/ban tinh gay ra trong vong 12
thang qua 1a 4%.

Két hop cac dir liéu vé bao lwc thé chat va
bao Iwc tinh duc cho thdy 34% phu ni¥ cho
biét ho tirng trai qua ca bao lwc thé chéat
va tinh duc do chéng gay ra trong cudc doi
trong khi cé 9% tirng trai qua ca hai hinh
thire bao Iwc nay trong 12 thang qua.

Ti 1& bao lwc tinh than & marc cao. 54% phu
nir cho biét da trng bi bao lwc tinh than
trong cudc ddi va 25% hién dang bi bao
lwe tinh than. T4t c& nhirng phu nir cho biét
da trai qua bao Iwc thé chat va tinh duc thi
ddng thoi cling chiu bao lwc tinh than.

Két hop cac dir liéu cha ca ba hinh thirc
bao lwc cho thdy 58% phu nir d tirng trai
qua ca bao lwc thé chét, tinh duc va tinh
than. 27% cho biét da chju it nhat mot
trong ba hinh thtrc bao lyc nay trong 12
thang qua.

S6 phu ni¥ 1a nan nhan bao luc gia dinh
cho biét tinh trang strc khde kém va co cac
van dé vé thé chat nhiéu hon hai lan so véi
nhirng phu nir khéng bi bao Iwc. Nhirng
hau qua vé mat stirc khde thwong kéo dai
sau khi bao lyc xay ra. Sw lién hé gilra bao
lwe thé chat hodc bao lwe tinh duc v&i cac
van dé strc khde cho thay bao lyc gia dinh
dé lai nhirng hau qua nghiém trong dbi véi
strc khde thé chat va tam than cda phu niv.
Khoang 5% phu nir da tirng mang thai cho
biét ho tieng bi danh déap trong khi dang
mang thai, da phan do chinh nguw&i cha cla
thai nhi gay ra.
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Hau nhw ctr 4 phu ni cé con dudi 15 tudi
thi c6 mét nguoi cho biét con cai ho da
tirng bi bao lwc thé chat do chdng/ban tinh
cua ho gay ra. Hon 50% phu ni¥ da trai qua
bao lwc do chéng/ban tinh gay ra ciing cho
biét con cai ho da tirng ching kién canh
bao Iwc it nhat mot 1an.

Nguy co phu ni¥ bj bao lwc do chdng gay ra
I&n gép ba 1an so véi nguy co bi bao lyc do
nguwoi khac gay ra.

50% nan nhan bao Iyc gia dinh chwa tirng
ké cho ai biét vé viéc ho da tirng bi bao luc.
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Chi cé mot sé it cac nan nhan da tim kiém
sw hé tro cia chinh quyén dia phwong,
coéng an va y té. Bao luc déi v&i phu niv
dwoc che gidu rat nhiéu.

Khoang 1/5 phu ni* bi bao lwc da phai bd
nha it nhat [a mot dém. Ho cho biét réng ho
gan nhu khong biét phai di dau va thuwong
tr& vé nha vi nghi dén gia dinh. Nhiéu phu
ni tin rang bao lwc trong cac mdi quan hé 1a
“binh thwérng” va phu nir can phai chiu dung
dé gitr gin sy hoa thuan trong gia dinh.
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