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Ban bdo cdo do Mark Baird (C6 vdn) sodn thao cling véi su déng gép ctia B6 Thi Hong Mai (Chuyén vién
vé Quan hé déi tdc) va Phan Manh Hting (C6 vdn). Cdc di liéu do Pinh Tudn Viét (Chuyén vién kinh té
cao cdp) va Tran Thi Thay Nguyén (Chuyén vién phdn tich) cung cdp.

Nhiing két qua cta ban bdo cdo déu dua trén nhiing tai liéu tham khdo dinh kém va nhiing cuéc phéng
vdn dién ra tai Ha Noi vao ddu thdng 11 ndm 2010. Ngoai ra, cé mot sé cuéc trao déi tiép theo sau dé
dugc t6 chuc gitia nhiing chuyén gia cia Viét Nam va nhiing nhén vién cia Ngan hang Thé gidi trudc
dé da tiing lam viéc nghién cdu vé Viét Nam.

Bdn bdo cdo nay chu trong vao cdc xu hudng va su kién I6n da hinh thanh nén Chuong trinh ctia Ngdn

hang Thé gidi tai Viét Nam. Cdn b6 sung thém nhing chi tiét vé déng gop cta Ngdn hang déi véi cdc
nganh cu thé va cdc linh vuc theo tiing chi dé vao Ban Lugc st nay.
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TOMTAT QUATRINH HOAT BONG

Chinh nhimng khéi dau ctia chuong trinh ctia Ngan hang Thé gidi tai Viét Nam da tao nén nhiing dac
tinh rat riéng clia no (va co ngudi noi la tao nén thanh cong clia chuong trinh).! Cudc gédp chinh thic
dau tién vai Cha tich McNamara (nguyén B6 trudng Quéc phong clia My) vao nam 1976 tugng trung
cho su sang trang dugc nhiéu ngudi mong dgi trong lich st hai nudc, d6 1a su dich chuyén sang giai
doan tai thiét sau chién tranh va phat trién. Nhung ngay khi Ngan hang Thé gidi xuc ti€n méi quan hé
vGi mot phai doan kinh té va mot khoan tin dung dau tu vao linh vuc thay Igi thi ngay lap tic méi quan
hé gitta hai bén lai nhanh chéng bi gian doan do su can du cda Viét Nam vao van dé Campuchia. Két
qua la su cam van do My dat ra véi Viét Nam da ngan can bat c su hgp tdc méi nao véi Viét Nam trong
vong mot thap ky. Vao nam 1988, khi Ngan hang Thé gigi khoi phuc lai trao d6i lién lac véi Viét Nam thi
Viét nam van con la mét nudc rat nghéo. Két qua khéng nhu mong dgi clia nén kinh té k& hoach héa
tap trung da lam cho Viét Nam chuyén sang thi diém ca ché thi trudng. Nhung hon ba thap ky chién
tranh va bi c6 1ap da lam cho Viét Nam khéng con hy vong c6 dugc nhiing y tudng mdi vé cach thic
thiac ddy san xudt va gidam déi nghéo.

Vao thai diém nay su hudng ting “mang tinh sang tao” ctia Ngan hang Thé gidi ddi véi nhu cau can
nhiing y tudng phat trién ctia Viét Nam la mot trong nhiing diém nhan cda chuong trinh. Lam viéc mat
thiét v6i UNDP va thong qua EDI (hién nay la Vién Ngan hang Thé gidi - WBI), cac can bo ctia Ngan hang
Thé gidi da nam bat dugc dac diém cia nén kinh té Viét Nam va gidi thiéu nhiting kinh nghiém cda cac
nudc khac cho cac nha lanh dao Viét Nam, dac biét la kinh nghiém cla cac nuéc lang giéng trong khu
vuc Dong Nam A va nhiing nén kinh t& dang chuyén d&i & Lién bang X6 Viét va Trung Quéc. Cac nha
lanh dao Viét Nam thdi d6 da ghi nhan la Ngan hang da “nam tay ho” dua dat nudc quay trd lai hoa
nhap vdi thé gidi. Theo mot cach nao dd, khoang cach gitra y thic hé cta Viét Nam va Ngan hang Thé
gidi cho thay rang ca hai bén déu can phai linh hoat va c6i m& dén nhan nhiing y kién, quan diém mdi.
Su thi€u vdng cac khoan vay trong giai doan nay sau nay dugc xem nhu la “su may man an hinh”, vi
su hiéu biét va kinh nghiém dugc xay dung va chia sé véi nhau ma khéng phai chiu bat cir ap luc nao.

Nam 1989, Viét Nam chdm dut su can dy v6i Cam pu chia va da hoan tra khoan ng vai IMF vao thang

! Cong hoa (Mién Nam) Viét Nam gia nhap Ngan hang Thé gigi vao nam 1956. D&n nam 1959 c6 mot phai doan kinh té dén
Viét Nam nhung khéng c6 khoan vay nao dugc phé duyét. Ngay mung 02 thang 07 nam 1976 Cong hoa Xa hoi Cha nghia
Viét Nam (SRV) chinh thic dugc thanh 1ap nhu la mot nudce doc lap, théng nhat va da thiia nhan méi quan hé thanh vién
vai Ngan hang Thé gidi. Trong tam trong Ban lugc st nay la vé IDA va IBRD. Tuy nhién, & trang 4 cung cap mét hdp thong
tin vé chuong trinh IFC & Viét Nam. MIGA cling cung cap nguén vén bdo dam cho du an nang lugng Phu My 3, mét trong
nhimng du an dau tu truc ti€p nudc ngoai ldn nhat tir trudc tGi nay tai Vit Nam.

VIET NAM VA NGAN HANG THE GIG1: MOI QUAN HE D31 TAC MANH ME VA BEN LAU
TOM TAT QUA TRINH HOAT DONG



9 nam 1993. Diéu nay da mé clra cho nhiing nguén vay mai tir Ngan hang Thé gidi ma khai dau la hai
khoan tin dung danh cho gido duc ti€u hoc va cai tao dudng xa dugc théng qua vao thang 10 nam
1993. Ngay sau khi cac nguén vay dugc khoi phuc lai, cudc hop cac nha tai trg dau tién do UNDP va
Ngan hang Thé gi¢i déng chti tri da dién ra tai Pari vao thang 11 ndm 1993. Mét nam sau d6, Cudc hop
Nhém Tu céc nha tai trg cho Viét nam (CG) dau tién do Ngan hang Thé gidi ch( tri da dugc t6 chic &
Pari. Vao ndam 1995, theo sang kién ctia Ngan hang Thé gisi, mot dai dién ctia cong déng phi Chinh phi
(NGO) da dugc mai t6i tham du cudc hop lan tha hai ctia Cudc hop Nhém Tu van. Va vao nam 1997,
theo dé nghi cla phia Viét Nam, cudc hop Nhém Tu van cac nha tai trg cho Viét nam da dugc chuyén
t&i Ha Noi. Diéu nay da dat ra tién 1é cho cac cudc hop CG duoc t6 chiic ngay & nuéc sé tai, va cac nudc
khéac cling nhanh chéng lam theo.

Thang 5 ndm 1993, Ngan hang Thé giéi mé van phong lam viéc tai Ha Noi. Téng s vén vay nguén Hiép
hoi phat trién Quéc té (IDA) da nhanh chéng tang lén tir muc 325 triéu dola vao nam tai khoa 94 1én
t6i 502 triéu déla vao nam tai khda 96. Cac khoan vay du an chid yéu tap trung vao phat trién co sé ha
tang cd ban (dudng xa, nang lugng va thay lgi) va cac dich vu xa hoi (y té va gido duc). Khoan vay SAC
dau tién (tri gia 150 triéu dola) da dugc thong qua vao thang 10 nam 1994. Tuy nhién, nhiing no luc
nham thuong lugng khodn vay SAC thit hai da nhanh chéng bi hily bo do van dé vé cac diéu kién. Mot
vi nha lanh dao da cho biét danh muc hang loat nhing diéu kién do Ngan hang Thé gidGi va Quy ap dat
1a “khdc nghiét va anh hudng dén quéc thé”. Tuy nhién, nhan vién Ngan hang Thé gidi van tiép tuc hd
trg cdng cudc cai cach ctia Viét Nam théng qua cac hoat ddng hé trg vé quan ly kinh t€, bao gém quan
ly tai chinh céng, doanh nghiép nha nudc va khu vuc tu nhan. Dang chu y trong giai doan nay la sy hdé
trg déi véi Cudc diéu tra Mdc song cda Viét Nam (VLSS) va Bao cao Danh gia Déi nghéo va Chién lugc
Ho trg quéc gia ndm 1995. Nhiing hé trg lién quan dén giai quyét d6i nghéo ciia Ngan hang Thé gidi
& Viét Nam dugc coi la “mé hinh tét nhat” va da cung cap tiéu chuan cho viéc nghién ctu &nh hudng
cla phat trién déi véi ngusi nghéo.

IFC tai Viét Nam

Nam 1992 IFC bat dau lam viéc véi Viét Nam nham déap tng nhu cau cda Viét Nam vé vén dau tu va cong nghé
clia nudc ngoai dé chuyén dich sang nén kinh té theo dinh huéng thi trudng. Khoan dau tu dau tién cda IFC
dugc danh cho Khach san Ha Noi Sofitel Metropole vao nam 1994, sau d6 la cac khoan dau tu vao cac nganh
can nhiéu vén nhu xi mang, san phdm ba sira, thép va dudng. IFC cling gilp tu van va hé trg Viét Nam thanh
1ap s& giao dich chiing khoan dau tién va chuang trinh cé phan héa cta Viét Nam.

Nam 1997 IFC chinh thiic mé van phong & Ha Noéi va thanh phé H6 Chi Minh. Cling trong cing nam do, IFC
thanh lap Chuong trinh phat trién Dy 4n Mé Kéng (MPDF) nham thic ddy cac doanh nghiép vira va nhé con
dang c6 kha nang hoat dong thuang mai & Viét Nam, Cam-pu-chia va Céng hoa dan chd nhan dan Lao. IFC
(cung véi Bo K& hoach Pau tu va Ngan hang Thé gigi) thanh lap Dién dan Kinh doanh Viét Nam, 1an dau
tién dugc t6 chiic ndm 1998, nham hé trg cho cac cudc d8i thoai cong khai va cdi thién méi trudng dau tu
G Viét Nam

Con tiép
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Vao dau nhitng nam 2000, IFC déng vai tro tién phong trong viéc phat trién cac ngan hang cd phan tu nhan
dang trong giai doan phét trién sa khai & Viét Nam. Gan day hon, IFC d& mé& rong chuong trinh tai chinh
thuong mai nham déng gop vao viéc duy tri su luu thong thuong mai trong giai doan nguén vén khan hiém.
IFC cling da dau tu vao Vietinbank, mét trong nhitng ngan hang nha nuéc I16n nhat dugc cd phan hoéa cta
Viét Nam.

Nhimng khoan dau tu va dich vu tu van cua IFC gio day da va dang dong hanh chat ché véi Chién lugc Doi tac
quoc gia cia Nhdm Ngéan hang Thé gidi tai Viét Nam. Chién lugc hién nay clia IFC nham giam d6i nghéo bao
g6m ba tru cét chinh: tang cudng kha nang canh tranh ctia nén kinh té Viét Nam, thuc dy tang trudng kinh
té toan dién va ho trg tang truéng bén virng vé moéi trudng va xa hoi.

Dén nay IFC da dau tu 998 triéu dola vao 35 cong ty tai Viét Nam, bao gém 216 triéu déla huy dong tir nhiing
khoan vay lién hiép. Danh muc dau tu dang né hién nay ctia IFC [én t&i 571 triéu dola. Khai dau véi chi mot
nhom nhan vién vao nam 1997, IFC hién nay da c6 60 ngudi lam viéc trong linh vuc dau tu va dich vu tu van
tai Viét Nam.

Mot chuang mdi trong chuong trinh Viét Nam ctia Ngan hang Thé gi6i da dugc mé ra cung vai quyét
dinh chuyén Giam déc Quéc gia tdi lam viéc tai Ha Néi vao thang 09 nam 1997. Viéc nay da dan téi
mot loat cac sang ki€n mai vé quan hé déi tac da dién ra song song va tham chi da dan téi cac cai cach
trén toan Ngan hang. Khéng & dau cé thé tim thay su thi diém tét hon cho Khung Phat trién Toan dién
(Khung phét trién toan dién mdi) va Van ban Chién lugc Gidm doi nghéo (PRSP) nhu & Viét Nam. D& giai
quyét nhiing quan ngai clia Chinh phu va cac nha tai trg, PRSP da dugc d6i tén thanh Chién lugc toan
dién vé Tang trudng va xoa déi giam ngheo (CPRGS) va mét chuong mdi vé co sé ha tang trén pham
vi réng da dugc thém vao chién lugc. Nhiing diéu chinh mang tinh dia phuong nay da bao hiéu nhing
chuyén dich tuong tu trong Ngan hang vao gilia nhiing ndm 2000 nham dua van dé ting trudng va co
s& ha tang quay tré lai chuong trinh nghi su vé doi nghéo.

CPRGS da mang lai mot khung chuong trinh hoat déng véi sy lam ch( clia quéc gia, va diéu doé da tang
cudng cong tac diéu phdi cda cac nha tai trg. Cac nhom lam viéc va cdc nhom quan hé doi tac hoat
déng trong khuén khé CG da dugc hinh thanh xung quanh nhiing muc tiéu chinh va cdc madng nganh
trong CPRGS. Qua trinh lam viéc clia Héi nghi cac nha tu van da tiép tuc tién trién cling véi mé hinh déi
tac mdi vai Chinh pha va Ngan hang déng chi tri cac hoi nghi CG va cac hdi nghi CG gilia ky dugc t6
chtic 8 mét dia phuong ngoai Ha ndi. Thanh phan tham gia CG dugc mé rong téi dai dién cac té chuic
xa dan su. Dién dan Doanh nghiép Viét Nam thudng nién gan lién véi CG dugc t6 chic 1an dau tién vao
nam 1998.

Su khac biét trong van dé diéu chinh cac khoan vay cuéi cung da dugc x6a bd sau khi khoan vay Tin
dung Giam nghéo (PRSC) dau tién dugc théng qua vao thang 05 nam 2001.2 Mét loat cac chuong trinh

2 IMF cung cap mét Dy an x6a doi nghéo va tang trudng (PRGF) song song nhung da bi dinh chi nam 2002 (va da chinh thic
hét hiéu luc vao nam 2004) khi Viét Nam tir chi chdp nhan nhiing diéu kién mdi vé viéc tiét 16 nhimng bao cédo tai chinh
clia Ngan hang nha nudc.
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PRCS sau dé (dén nay da c6 chin) da dugc thong qua dua trén tién trinh thuc hién nhom chi tiéu hoat
dong da dugc thong nhat va co lién quan mat thiét téi chién luge giam déi nghéo ctia Chinh phu. Trong
khi cac khoan cho vay PRSC da dan dan ma rong dé bao phi nganh, thi sé lugng cac hanh dong khai
dong lai giam. Su hé trg clia Ngan hang va cac nha tai trg khac dugc gan lién véi qua trinh danh gia két
qua cudi cung va quyét dinh cta Chinh pha Viét Nam vé t6c dé thuc hién cac du an trong cac linh vuc
chinh sach dac biét. Cach tiép can linh hoat nay da tao diéu kién cho cac cudc déi thoai dugc t chiic
rong hon trudc, dua trén sy tin tudng lan nhau.

Mot cai gia phai tra khi Ngan hang tap trung vao nhimng cudc déi thoai chinh sach cao cap va cach tiép
can theo quan hé déi tac dé la viéc gidm su chi y dén céng tac duy tri cac hoat déng lién tuc cta du an.
Cac khoan cam két cho du an da gidm tur dinh cao 502 triéu déla trong nam tai khoa 96 xuéng con 286
triéu dola trong nam tai khda 2000. Viéc thuc hién du an cling ngay cang dang lo ngai. Ty Ié gidi ngan
cUa cac dy an dau tu da lén t6i 22% trong nam tai khoa 98, nhung lai giam xuéng 17% trong nam tai
khoa 99 va 12% trong ndm 2000. Khong chi cé Ngan hang Thé gidi gap phai nhiing van dé khoé khan vé
thuc hién du &n, va diéu dé da dan t6i hoat dong Kiém diém chung tinh hinh thuc hién du an véi ADB
va JBIC vao thang 07 nam 1999. Tiép sau d6 la Chuong trinh Hanh ddng Nang cao Hoat déng Thuc hién
Danh muc Du an, da dugc khang dinh b&ng mot hoi nghi véi cac nha lanh dao Chinh pha Viét Nam vao
thang 04 ndm 2000. Thang 05 ndm 2002, Viét Nam tré thanh nudc thi diém vé tién hanh hai hoa cac thi
tuc (gira Ngan hang Thé giai, ADB va JBIC).

Tu nam 2003 dén nam 2007, Giam d6c Quéc gia mai ctia Ngan hang da trd trong vao viéc thiét 1ap lai
hoat dong lién tuc clia du &n va nang cao viéc thuc hién du an. Téng s6 cam két da tang 1én tdi 768 triéu
déla trong nam tai khéa 2006, lam cho Viét Nam (ltic by gi®) tré thanh nudc nhan dugc IDA I6n nhat
trén thé gidi.? Tuy nhién, viéc thuc hién du an lai cho thay nhiéu kho khan can phai giai quyét hon, vidu
nhu nhiing van d& mang tinh hé théng lién quan t6i thu tuc giai ngan, nhiing cham tré trong dau thau
mua sam va tai dinh cu va cac yéu kém trong quan ly tai chinh va hgp déng. Két qua la viéc gidi ngan
van tiép tuc chdm ché hon mong dai.

K& hoach phat trién kinh té xa hoi (SEDP) giai doan 2006-2010 dugc cong nhan 1a su tiép néi cia CPRGS.
H6i nghi Nhom tu van cac nha tai trg da hoat déng én dinh va déu dan va da giai quyét dugc nhiéu van
dé gay tranh cai théng qua céng tac tham van tur trudc. Cac Bao cdo Phat trién Viét Nam hang ndm do
Ngén hang Thé gidi ndm vai trd chii dao va c6 cac nha tai trg khac cung tham gia chuan bi va mét Gy
ban clia Viét Nam thdm dinh. Cac bdo cdo nay da cung cdp mot phuong tién hitu ich d€ nang cao su
hi€u biét chung vé chuong trinh nghi su chinh sach. Cong tac phan tich ctia Ngan hang cling giup dat
nén méng cho cac luat méi dugc théng qua (vi du ludt doanh nghiép nam 2005) va hinh thanh nén
céch tiép can cta Viét Nam dé gia nhap T8 chiic Thuong mai thé giGi (WTO) vao nam 2007.

Viét Nam van ti€p tuc phat trién nhanh chéng vai ty & tang truéng kinh té€ binh quan vao khoang 7,6%
ti nam 1994 dén nam 2007. Trong giai doan nay, Viét Nam da thay d&i ti mot trong nhiing quéc gia

3 Viét Nam hién la nudc nhan IDA 16n thit hai sau An Do
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nghéo nhat thé gidi tré thanh mot quéc gia gan dat t6i mdc thu nhap trung binh. Ty & déi nghéo gidm
manh (tr 58% xudng 16%), va Viét Nam da di dung huéng dé nham dat dugc cdc Muc tiéu Phat trién
Thién nién ky (MDG). Nhung nhirng dam may bao t6 da dén: cac dong vén 6 at chay vao cudi nam 2007
va dau nam 2008 da gay nén cac bong bdng gia bat dong san va sau dé cudc khiing hoang tai chinh
toan cau da tac dong dén cac don hang xuat khau ti cudi ndm 2008 va dau nam 2009. DPSi mat vai su
tudt déc nay, Chinh phu da phai chéo chéng dé gitr 6n dinh vi mé. Song niém tin clia cdc nha dau tu da
bi x6i mon thém do thiéu su minh bach trong qua trinh thiét lap chinh sach.

Cung lac d6, Ngan hang Thé gidi cling phai d6i mat véi thach thuc riéng ctia minh do nhiing thay
dé&i thudng xuyén va nhiing khoang tréng trong doi ng lanh dao da tac déng dén cong tac lanh dao
chuong trinh Viét Nam trong hai nam dén tan thang 04 nam 2009. Cac cudc déi thoai chinh sach va cac
khoan vay trén co s& chinh sach van dugc tang cudng, nhung su quan tam dén cac chi tiét trong thuc
hién du an va diéu phdi tai trg trong giai doan nay lai it di. Va cing vi Viét Nam dang tién dan t&i muc
quéc gia c6 thu nhap trung binh, nén cac chuong trinh ctia Ngan hang cling phai déi mat vai nhiéu
thach thiic hon trong viéc chuyén dich sang nguén ctia Ngan hang qudc té cho tai thiét va phat trién
(IBRD).

Hoan canh khé khan clia ca Viét Nam va chuang trinh ctia Ngan hang da dugc giai quyét trong nam viia
qua. Ngan hang da nhanh chéng dép (ing yéu ciu cia Chinh phd vé hé trg thém tai chinh dé khic phuc
anh hudng xau cta khiing hoang tai chinh thé gigi. Thang 11 nam 2009, mot khoan tin dung chinh sach
vé Cai cach Dau tu (DPL) tri gia 500 triéu dola da dugc thong qua va dé 1a khoan tin dung IBRD dau tién
& Viét Nam. T6ng s6 tién cho vay 1én t6i 2,1 ty ddla trong nam tai khoa 2010, bao gém 1,4 ty déla ti IDA
va 0,7 ty déla ti IBRD.* Viéc thuc hién cac du &n ciing c6 nhiéu tién trién vdi ty |1& gidi ngan cac du an
dau tu tang ti 12,6% nam tai khéa 2008 1én tGi 14,8% nam tai khda 2009 va 18,7% nam tai khoa 2010.

Trong su6t nam 2009, Nhom danh gia Doc 1ap (IEG) da nghiém thu 34 du an hoan thanh & Viét Nam,
va tat ca déu dugc danh gia Ia “hai Iong” vé khia canh phuc vu cho qué trinh phat trién. Day la mét két
qua vugt bac so vdi bat cu tiéu chudn danh gia nao. Tuy nhién, mét s6 du an trong danh muc hién nay
c6 thé sé bi danh gia 1a khéng hai ldng. Van dé thuc hién du an van Ia thach thic chinh khéng chi déi
vGi Ngan hang Thé gi¢i ma véi ca chuong trinh dau tu cong.

Trong khi Viét Nam da tranh dugc moét cudc khiing hoang tai chinh toan cau va GDP da tang trudng tré
lai & mUc 6-7% vao nam 2010, viéc ti€p tuc cai cach vi md van dugc xem nhu la diéu kién tién quyét dé
dat dugc tang trudng bén viing. Lam phat (khoang 10%) van cao hon cac nudc BDong A khac va trong
nhiing thang gan day ty 1é nay con tang cao hon. Tién Viét Nam Dong ngay cang yéu hon so véi cac
loai tién té khac trong khu vuc. Theo bao cdo Piém lai mdi nhat ctia Ngan hang Thé gidi, Chinh phu
Viét Nam can dua ra mot “théng diép ré rang va nhat quan” vé cam két ddm bao 6n dinh vi mé trong
giai doan tdi. Sau d6 la nhimng hanh dong vé chinh sach va thudng xuyén cong khai cac thong tin quan

4 T6ng s6 cam két ctia CG cho nam 2010 da Ién téi 8 ty déla (so véi 5 ty dola nam 2009), trong d6 bao gém nhiing trg gidp
d&c biét giup cung cép tai chinh dé Chinh phu Viét Nam d6i phé vdi cudc khiing hoang tai chinh toan cau.
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trong dé xay dung niém tin d&i véi cac thanh vién tham gia vao thj trudng. Nhimng né luc gan day nhdm
nang cao hiéu qua céng viéc ctia Ngan hang nha nudc, thong qua luat Ngan hang nha nudc méi dugc
ban hanh, da thé hién mét budc tién theo ding huéng.

Trong thai gian trung han, chién lugc phat trién mdi cho giai doan 2011-2020 nhan manh tdm quan
trong cla viéc chuyén dich trong tdm ti s6 lugng sang chat lugng tang trudng. Diéu nay cé nghia la
chuy hon dén nang suat dau tu, kha nang tang trudng bén viing (co6 tinh dén nhiing anh huéng cda su
thay d6i khi hau) va su bao goém tat cd cdc nhdm lgi ich ctia phat trién. D& thuc hién dugc diéu nay va
dé tranh duoc cai bay cla viéc trd thanh nudc thu nhap trung binh, can phéi cé nhimng budc dét pha vé:

m  nhing céi cach vé thé ché nham cai thién cac quy dinh vé thj trudng va hanh chinh céng
m  dautuvao ngudn nhan luc, bao gém viéc nang cao chat lugng gido duc & moi cap; va

m  phattrién cd s& ha tdng nham dap ing nhu cau clia mot nén kinh té hién dai

Trong khi chién lugc phat trién nay nhan dugc su déng thuan réng rai thi mét cudc tranh luan mang
tinh xay dung cao vé viéc thuc hién nhu thé nao cho tét nhat van dang dién ra. Phién hop gan day nhat
cla Quéc hoi da phé phan Chinh phu trong mét loat cac van dé kinh té&, bao gébm quén ly cac doanh
nghiép nha nudc, quan ly ng cong va tinh hiéu qua clia cac khoan dau tu. Nhirng cudc tranh luan tai
Quéc hoi da dugc phat truc tiép trén dai truyén hinh va dugc bao chi dua tin rong rai, phan nao do da
tao diéu kién cho cac cudc thdo luan cong khai ma chi mai gan day thoi khéng ai nghi cé thé xay ra.

Chién lugc phat trién mai ctia Chinh pha Viét Nam da mang lai xudt phat diém thuan Igi cho Chién lugc
Déi tdc Québc gia ti€p theo (trong nam tai khéa 2012 -2016) dang trong qua trinh chudn bi. Nhiing phan
hoi tir cac cudc thao luan tai Ha Noi da cung cdp thém nhing goi y cho vai trd cia Ngan hang Thé gidi
trong tuong lai.

1. Can bd Chinh pht Viét nam luén danh gia cao vai tro ciia Ngan hang trong viéc mang lai
kha ning ti€p can nhiing kién thiic vé phat trién va coi dé la déng gép quan trong nhat cta
Ngén hang. Trong tam la dong gép y kién chit khong phai dua ra nhiing 16i khuyén (va tat nhién
cang khéng phai la cac diéu kién). Cac vi lanh dao mudn dugc doi thoai véi nhiing chuyén gia c
trinh @6 chuyén mén mang tam thé gidi va cé kinh nghiém phu hgp tir cac nudc khac nhau. Ho
danh gia nhing kién thiic ctia Ngan hang nam trong cac du an cling nhu céng tac nghién ctu
chinh sach doc lap ctia Ngan hang. Ho cling thing than cho biét rdng ho sé con ¢ nhiéu doi hoi
khat khe han trong tuong lai khi dat nuGc phai déi mat véi nhiéu thach thiic phat trién phuc tap
haon, khi nang luc ctia chinh ho da dugc nang cao hon, va khi viéc ti€p can cac nguén kién thuc
khac sé dé dang hon. Diéu nay sé la mot thach thiic d6i véi Ngan hang, vi ngan sach hoat déng
tai Viét nam sé phai dung nhiéu hon vao céng tac giam sat thuc hién du an. Cho dén nay, cac quy
Uy thac da gitp Ngan hang lap cho tréng. Nhung viéc duy tri su hé trg tir cac quy Gy thac vao cac
hoat dong phan tich va dam bao rang quy dugc phan b hgp ly dén céc linh vuc uu tién sé khong
phaila nhirng c6ng viéc dé dang trong nhiing nam sap tdi.
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Viét Nam tré@ thanh nuéc cé6 thu nhap trung binh va viéc tiép can véi IBRD can phai duoc
thuc hién mét cach can than. Ciing giéng nhu tat ca cac nudc dang trong qua trinh chuyén dich
nay, cac lanh dao trong Chinh phu déu lo lang vé viéc c6 dugc ti€p tuc nhan dugc IDA hay khéng
va lam thé nao dé st dung ngudn IBRD mét cach t6t nhat. Day cha yéu la van dé quan ly ngan
sach toan dién: mic tham hut tai chinh, cdc nguén tai chinh thay thé va cac uu tién trong chi tiéu.
So véi cac ngudn cho vay thuong mai ma Viét nam c6 thé ti€p can dugc, thi ca IDA va IBRD van
déu la nhiing lya chon tai chinh hap dan. Tuy nhién, cac quan chiic Chinh phli van dang thao luan
vé cach thic tét nhat dé phan bé cac nguén nay cho cac nganh, chuong trinh va khu vuc. Viét
Nam rat c6 thé sé Iua chon su két hgp gilta cac khodn hé trg ngan sach va cac khoan cho vay theo
du én, va vi thé viéc thuc thi dy an van la mot van dé chinh. Cac chuong trinh nghi sy clia caéc nédm
t&i can phai dé cao nhiing n6 luc chung nham thao g& cac vudng mac hién dang gap phai (nhu
cac ban quan ly du an, cac bién phap bao vé méi trudng va xa hoi, van dé boéi thuong, v.v... ).
Ngan hang ciing sé phai kiém tra lai mé hinh cho vay dé c6 thé giai ngan nhiéu loai quy cho nhiéu
chuong trinh hon, dac biét la cac chuong trinh ¢6 lién quan mat thiét vsi cac uu tién nganh cua
Chinh pht va cac chuong trinh cai cach chinh sach.

Pay la thai gian thich hop dé danh gia lai va thiét 1ap lai qua trinh hoat déng cia Héi nghi
Nhém tu van Cac nha tai trg cho Viét nam (CG). Qua trinh tién hanh CG da dugc thuc hién rat
lau va khéng ai muén cé nhiing thay d6i I6n cho qua trinh nay. Mot khi dugc t8 chic tét, Hoi
nghi trg thanh mot dién dan hiéu qua va hiu ich dé trao ddi y kién, quan diém vé mét loat céc
van dé phat trién.Tuy nhién, c6 thé day |a thai diém t6t dé cdé mot cai nhin khac vé hoat déng clia
CG - trong bdi canh Viét Nam dang chuyén dich sang thanh mét nudc cé thu nhap trung binh va
vai trd cila mét s6 nha tai trg song phuong dang suy gidam. Cac ngudn tai chinh sé c6 thé mang
tinh tap trung hon, con cac chuong trinh nghi su vé phat trién lai c6 thé trd nén phuc tap hon.
Va nhiing dién dan khac, bao gém ca cac ky Hop Quéc hoi, cling sé ngay cang dé cap nhiéu hon
dén céc van dé tuong tu. Nhin chung, ching ta can huéng vé vai trd tuong lai cla vién trg & Viét
Nam. Diéu nay doi hdi su xem xét ca tién do dat dugc cac Muc tiéu Phat trién Thién nién ky (MDG)
(theo nghi trinh clia cac nudc c6 thu nhap thap) va viéc cai thién méi trudng kinh doanh (theo
nghi trinh clia cac nudc cé thu nhap trung binh). TU ca hai khia canh nay, viéc mét vai nha tai trg
song phuong quyét dinh rit dan vién trg ra khai Viét nam c6 thé la hoi véi va.
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Day la ban tém tét lich si clia chuong trinh Ngan hang Thé gidi tai Viét Nam. Trong khi cé mot s6 sy kién lich st va chi s
phét trién dugc dua vao dé giai thich van canh, nhung vdi nhiting ai mudn tim hiéu thém vé lich st Viét Nam gan day xin
hay tim doc trong phan tai liéu tham khao (vi du nhu Lamb 2002, Hayton 2010 and Gainsborough 2010). Cac Bdo céo Phat
trién Viét Nam cGia Ngan hang Thé giéi cling cung cap nhing théng tin hitu ich vé nhimng van dé phat trién cta Viét Nam.

Cac ngudn dugc in nghiéng cé thé dugc Idy tir tai liéu tham khao dinh kém (bao gém tac gid hoac tiéu dé kém ngay thang)
hodc tir cac cudc phong van (kém tén nhung khéng c6 ngay thang).



1976-1985: BINH MINH AO

m  Mién Bac Viét Nam va Hoa Ky da ky két Hiép dinh ngiing ban Pari vao ngay 27 thang 01 nam 1973.
Mién nam Viét Nam dau hang Mién Bac vao thang 04 nam 1975.

. Nh(ing trao d8i khong chinh thic v6i Ngan hang Thé gidi dugc bat dau vao nam 1975 giira Bernie Bell
(IGc @6 1a Phé Chi tich clia Ngan hang Thé gidi tai khu vuc Dong A) va doan dai biéu cla Viét Nam tai
Pari bén I& cudc hop ctia Hoi nghi Nhém Tu van cac nha tai trg tai Han Quéc (Babson).

Ngay 02 thang 07 nam 1976, nudc Cong hoa Xa hdi Cha nghia Viét Nam (SRV) chinh thic dugc
thanh lap véi tu cach la mot nudc déc lap thong nhat va da cé dugc quan hé thanh vién véi Ngan
hang Thé gidi.

. K& tir nam 1976, SRV da thay thé vi tri ma trudc day la cia Cong hoa (mién nam) Viét Nam (RV).

. Ngay 15 thang 09 nam 1976, mét quyét dinh chinh thiic da dugc dua ra tai IMF, nhung khong cé mét su
kién nao nhu thé dugc ghi lai tai Ngan hang Thé gidi (Buhler 2001).

m  Doan dai biéu dau tién cta Nudc Codng hoda Xa hdi Chu nghia Viét Nam dén tham Washington
vao thang 10 nam 1976 va da gap Chu tich Ngan hang Thé gigi McNamara (truéc dé 1a Bo trudng
Quéc phong Hoa Ky)

. Ong Lé Van Chau la mét thanh vién trong doan dai biéu mang tinh lich st nay. Ca hai bén da dong y
tap trung vao cac van dé cla tuong lai chit khong phai qua khd.

. McNamara rat quan tam dén viéc hé trg Viet Nam mac du ¢6 su phan déi tir Nghi vién Hoa Ky va nhiing
de doa déi vai IDA (Lim).”

Phai doan kinh té€ dau tién dén tham Viét Nam vao thang 01 va 02 nam 1977 8

. Thang 08 nam 1977 mot ban Bao cao Gidi thiéu Kinh té€ da dugc xuat ban

. Mot tin hiéu quan trong cho thay Ngan hang c6 thé lam viéc véi mot nudc xa hoi chli nghia & chau A
va dat nén tang cho qua trinh lam viéc véi Trung Qudc trong nhimng nam tiép sau (Lim).

. Ban bao cao miéu ta tdc ddng ctia 30 nam chién tranh. Thu nhap binh quan dau ngudi duy tri dai déng
& muc 150USD trong 15 nam. Nhin lai k&€ hoach 5 ndm 1976-80 va udc tinh nhu cau vién trg cho nam
1977 (1 ty déla).

7 Robert McNamara dén tham Ha Noi vao thang 11 nam 1995, dudi su bao trg ctia Uy ban Quan hé Qudc té, nham trao ddi
quan diém vdi Dai tudng Giap vé su kién Vinh Bac bo. Ong da téi Van phong cia Ngan hang va thé hién su quan tam manh
mé dén chuong trinh clia Ngan hang tai VN va da chup mot tam anh tap thé véi can bé clia Ngan hang. (Babson).

8 Nam 1959 da c6 mét phai doan kinh t€ dén Codng hoa Mién nam Viét nam. Ho dua ra két luan rang Cong hoa Mién nam Viét
nam dang qua phu thudc vao vién trg clia nudc ngoai nén khéng thé théng qua mét khoan vay IBRD nao, va ngay doé thi
chua c6 IDA (CAE 2001). Phéi doan do Ed Hawkins dan dau va Ed Lim la phé doan. Ed Lim sau d6 da sang md Van phong
cGa Ngan hang tai Trung Quéc.
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. Qua trinh phét trién phu thudc vao “su tién hoa clia hé théng quan ly va ké hoach hiéu qua” va “kha
nang hé trg vé tai chinh va ky thuat ti nudc ngoai”.

m  Théang 08 nam 1978, khoan tin dung IDA dau tién cho Dy an Thuy lgi Dau Tiéng da dugc théng
qua.

. 60 triéu dola dau tu cho viéc xay dung dap & S6ng Sai Gon va hé thong thay lgi cho 14.000 ha (lua va
hoa mau).

. Coéng viéc xay dung chinh da co ban hoan thanh vao nam 1986 nhung mang lai it Igi ich hon dy doan.
Céng tac chudn bi da dugc gdp rat thuc hién va du an can thém hé trg ki thuat cho viéc “1én ké hoach,
thiét ké, ky thuat, dau thau mua sdm va xay dung” (PCR 1989).

m  Thang 12 nam 1978, Viét Nam bat dau can du vao Cam-pu-chia. My ban hanh cam van déi vai Viét
Nam va da nhan dugc su iing hé ctia nhiéu nudc Phuong Tay va Chau A.

. Ngan hang Thé gidi da canh bao rang nhiing cang thang véi Cdm-pu-chia c6 thé anh hudng dén mai
quan hé gidra Viéet Nam va Ngan hang Thé gidi. Linh dao Ngan hang nha nudc tra 16i: “Cac ngai c6 thé
thay rang chiing téi van chua hoan thanh chuang trinh tai thiét dat nudc, 1am sao ching téi c6 thé di
xam lugc nudc khac?” Nhung ré rang la nhimg quan diém khac da chién thdng. Ngay hom sau Viét Nam
da bat dau su can du & Cam-pu-chia va Ngan hang da dinh chi nhiing phéi doan cao cap va nhiing hoat
dong mai & Viét Nam trong vong mét thap ky (Lim).

1986-1996: SU KHGI PAU MO
m  Viét Nam bt dau tién hanh cong cudc Di méi vao nam 1986

. Theo dung tu ngit thi day la cong cudc nhdm “thay d8i sang moét cai gi d6 mdéi” nhung thudng duoc
dich la “d6i méi”.

. Ban dau su thay d6i dién ra cham chap do phai xay dung su déng thuan lién quan dén viéc van dung ca
ché thi truding theo nguyén tac xa hdi chii nghia. Chi c6 su thoa hiép chit khéng cé dao chinh va khéng
c6 tranh cdi cong khai (Rama 2008).

. Qua trinh c3i cach da bat dau sém hon du doéan do 6 viéc “xé rao”: bé cong nhiing quy luat dé mién
la dat dugc cdng viéc hiéu qua. Hoc héi tir nhiing thay d6i nhanh chéng & Lién bang X6 Viét va Trung
Quéc cling nhu ti kinh nghiém clia cac nudc chau A khac, nhung khéng bi ap luc ti phia ngoai (Rama
2008).

. T6c d6 cai cach dién ra nhanh hon vao nam 1989.
m  Viét Nam thiét lap lai quan hé vai Ngan hang Thé gidi vao nam 1987.

a2 u

. Ngéan hang da “ndm tay” ching t6i khi ching téi quay trd lai hda nhap cung nén kinh té€ thé gidi (Tran

Xuén Gia). Ngai chi tich Conable da rat ting ho chiing téi (Lé Van Chau).
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Nham dap ung yéu cau cla Viét Nam vé viéc khéi phuc lai cac khoan cho vay vao nam 1987, Ngan
hang da cir mot phai doan kinh t& nhd dén Viét Nam vao nam 1988 dé tim hiéu vé cong cudc Di Mai.
Do6i ngl nhan vién ctia Ngan hang da gilp t6 chiic cac khéa EDI va hé trg vé mat hanh chinh cac du
an ctia UNDP, bao g6m ca nhiing nghién ctu nganh va hé trg ky thuat dé gitip d& cong cudc cai cach
(CAE 2001).

Sau d6 da c6 mot loat 3 bdo cao kinh té va 4 bao cdo vé nganh nang lugng, giao thong, y té va tai chinh
tlr gita ndm 1990 va 1993.° Nhiing ban bao cao nay da dugc phia Viét Nam don nhan mot cach nhiét
tinh va ching da c6 tac dong Ién giai doan hai clia c6ng cudc d8i mai (Lé Van Chau).

Ngan hang cling gilp cac nha lanh dao Viét Nam dugc ti€p can va hoc hoi kinh nghiém clia cac nudc
khac. Vi du tai mét hoi thao chinh sach cao cap dién ra & Kuala Lumpur cac nha lanh dao Viét Nam
da c6 thé trao d6i quan diém vdi cac vi danh nhan trong khu vuc, nhu Mahathir (Malaysia), Widjojo
(Indonesia) va Virata (Philippines). (Dollar)

Khoang cach vé y thic hé gilra Viét Nam va Ngan hang cho thay rang ca hai bén déu can phai linh hoat
va sén sang dén nhan nhiing y kién, quan diém mdi.

Trong khi Iénh cdm van d&i vdi cac du an mdi lam cho ngudi ta nan long, thi “khodng céch dé tha” nay
giup cho hai bén hiéu nhau va tap trung vao nhing van dé 1én khéng bi 4p luc va khéng phai chiu cac
th tuc cho vay (CAE 2001).

Viéc chdm dut su can du tai Cam-pu-chia vao thang 9 nam 1989 da ma clra cho nhiing nguén cho
vay mgi tir Ngan hang Thé gidi vao Viét Nam.

. TU ndm 1991, lanh dao cao cdp ctia Ngan hang da tdng cudng cac cudc trao ddi vdi cac nha lanh dao
Viét Nam.
. Nhu cdu then chét cta Viét Nam ldc dy la gidi quyét cac khodn ng (221 triéu d6 la) véi Quy Tién

té Qudc té va viéc dé da dugc hoan thanh vao thang 09 nam 1993 cuing vai khoan vay bac cau tu
céc ngan hang thuong mai."

. Cling trong thang 09 nam 1993, Hoa Ky da cho phép cac doanh nghiép clia minh dugc ddu thau cac du

an phat trién do cac t6 chuc tai chinh quéc t€ cung cap tai chinh (m&c du tinh trang cdm van van con
chinh thuc ton tai dén tan thang 02 nam 1994).

Phai doan kinh té dau tién do Gerhard Pohl dan dau da dén tham Viét Nam vao thang 08 — 09 nam 1989 va trong chuyén
nay David Dollar da dam nhiém nhiing céng viéc chinh. Ban béo cao cla hai 6ng vé Viét Nam: On dinh va Cai cach Co cdu
da dugc xudt ban vao thang 04 nam 1990. Sau d6 David Dollar da lam chii bién ba ban bdo céo kinh té ti€p theo vé Viét
Nam: Tai c¢d cau Tai Chinh Céng va Doanh nghiép Nha nudc (thang 04, 1992), Viét Nam: Chuyén dich sang nén kinh t€ Thi
trudng (thang 09, 1993) va Viét Nam: Quan ly khu vuc kinh té cong va khuyén khich phat trién khu vuc kinh té tu nhan
(thdng 09, 1994). Ngudi Viét Nam thudng néi dua rang trong giai doan nay ho chi nhan dugc“mot do la”tir Ngan hang Thé
gidi, d6 la: David Dollar!

Viét Nam cling da thu xép xong cac khoan ng chinh thic cia minh théng qua Cau lac bo Pari, céc khodn no riéng théng
qua Cau lac bd London va khodn ng bang tién rup véi Nga. Ngan hang da hé trg IMF trong Cau lac bo Pari va tai trg cho
cac nha tu van tai chinh trong nhém thuong lugng clia Ngan hang Nha nuéc dén Cau lac bd London va tham gia vao cac
chuyén lam viéc t&i cac nudc van dong hé trg gidi quyét ng (Babson).
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o Thang 10 nam 1993 vong vay dau da dugc thong qua danh cho cac du an Gido duc Ti€u hoc (70 triéu

déla) va Caitao dudng cao téc (158,5 triéu dola). Téng s6 vén vay trong ndm tai khda 1994 dat 325 triéu
dola.

. Nén tang viing chic c6 dugc ti cac nghién cliru nganh hoan thanh tirnam 1990 da tao diéu kién thuan

Igi cho viéc thong qua céc khodn vay.
Ngan hang Thé gidi nhanh chéng dan dau trong hoat dong diéu phéi tai trg

UNDP va Ngan hang Thé giéi (Cal Madavo) da dong t6 chiic hdi nghi cac nha tai trg cho Viét Nam dau
tién vao ngay 9-10 thang 11, 1993 tai Pari.

Can bd Ngan hang da gitp Viét Nam chuén bi hé so yéu cau vién trg. Hoi nghj da cam két cho Viét Nam
vay 1,8 triéu dola.

Ngan hang Thé gidi va UNDP ciing t6 chiic cac cudc hop cac nha tai tro hang thang & Ha Néi, va nhiéu
nha tai trg khac nhau cling tao diéu kién cho cac can bd Chinh ph t8 chiic cac cudc hop theo tiing
nganh.

Hoi nghi Nhém Tu van cac nha tai trg (CG) dau tién cho Viét Nam do Ngan hang Thé giéi t6 chirc da
dién ra tai Pari vao thang 11 nam 1994.

Theo sang kién ctia Ngan hang, dai dién ctia cdng dong phi Chinh pha (Oxfam Ailen) da dugc mai téi
du Héi nghi Nhém tu van cac nha tai trg 1an tha hai vao nam 1995 va da c6 bai phat biéu dai dién cho
cdng déng cac té chic phi Chinh pha.

Nam 1997, dap ung theo dé xuat ctia Viét Nam, Hoi nghi Nhém tu van cac nha tai trg da dugc chuyén
vé t8 chuic tai Ha Noi, tao tién & cho viéc cac CG té chiic ngay tai nudc tru s& va nhanh chéng dugc cac
nudc khac lam theo.

Ngan hang Thé gidi khai truong tru s& tai Ha N&i vao thang 5 ndm 1994,
Brad Babson la ngugi Dai dién Thudng tru dau tién. '

Van phong dau tién ca Ngan hang la 2 phong trong mét khach san va ¢6 7 nhan vién. Mot s6 nhan
vién & trong nudc dugc tuyén trong giai doan nay van con dang lam viéc cho Ngan hang va ho van con
nha ré su hao hing va tdm huyét clia nhiing ngay dau lam viéc ay.

Van phong Ngan hang chuyén dén mét tda nha cha Phéap (54 phd Tran Phi) vao ndm 1995'2va sau d6

VIET

Brad da bt dau nghién ctu vé Viét Nam khi éng lam lanh dao Ban Gido duc, Y t& va Dan s6 tai Pong A sau cudc tai co cau
t6 chiic ndm 1987. Thang 01, 1992 6ng chuyén dén Bang-cSc dé quan ly Van phong Khu vuc tai Bang-coc va tai day ong
tiép tuc nghién cdu vé Viét Nam cho dén khi chuyén dén Ha Noi lam viéc vao thang 05, 1994.

Vi tri dac dia nay da bi Dai sir quan Hoa ky tir chéi vi n6 bj kep gitta Dai st quan Triéu Tién va Iran. N6 da thu hit rat nhiéu
su chl y clia ngudi dan dia phuong (ké ca nhiing cap déi dén chup anh cudi) vi né 1a mét trong sé it nhing tda biét thy cd
khéng cé rao chdn dang trudc. N6 cling rét tién nghi vi chi cdch nha & cGa Giam d6c Quéc gia c6 hai nha (Babson).
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chuyén dén vi tri hién tai tai phd Ly Thai T8 (gan Nha hat I6n) vao thang 06 nam 2000."3

. Van phong Ngan hang & Ha Noi hién nay cé déi ngl nhan vién gobm 130 ngudi, bao gém 28 nhan vién
qudc té va 3 vi tri do cac quy Gy thac tai trg. Cong tac quan ly da can ban dugc phan quyén cho van
phong tai Ha Noi sau khi Giam déc Quéc gia chuyén dén lam viéc tai Viet Nam vao nam 1997.

IFC cling gitp d6 Viét Nam trong nhimng né luc nhdm thu hat dau tu nudc ngoai va chuyén giao
cong nghép

. IFC bat dau lam viéc vai Viét Nam vao nam 1992,

. Nam 1994 khodan dau tu dau tién vao Khach san Ha Noi Sofitel Metropoe da dugc thong qua. Sau d6 la
mot loat cac khodn dau tu vao cac nganh can nhiéu vén nhu xi mang, san phdm ba siia, thép va dudng.

. IFC cling gitip A6 tu van va hé trg trong viéc thanh 1ap s& giao dich chiing khoan dau tién cta Viét Nam
va chuong trinh ¢8 phan hoa.

. Nam 1997 IFC mé& cac van phong & Ha Noi va thanh ph6 H6 Chi Minh.

. Su phat trién ti€p theo cda chién lugc IFC & Viét Nam va viéc cung cdp cac khoadn dau tu va dich vu tu
van dugc tom tit trong Hép théng tin 1.

Chién lugc ho trg Quéc gia (CAS) clia nhom Ngan hang Thé gidi cho nam tai khoa 95-97 (thang 09
nam 1994) c6 nam yéu té chinh:™

. Nhing khoén vay cho viéc diéu chinh co cdu nham hé trg Viet Nam chuyén dich sang nén kinh té thi
trudng théng qua mét chuong trinh cai cach dugc hoach dinh ky luéng véi mét 16 trinh rd rang dé thuc
thi céc bién phap quan trong.

. Hé trg Viét Nam xay dung nhiing thé ché& can thiét ctia nén kinh té thi trudng théng qua viéc phan tich
va hé trg ky thuat, véi trong tam vao co s& ha tang phap ly va hé théng tai chinh.

. Mét chuong trinh cho vay IDA co ban tri gid 330-420 triéu dola mét nam, véi cac khodn vay du an tap
trung vao cd s ha tang, phat trién néng thén va nguén nhan luc.

. Tap trung nd luc vao viéc gidm doéi nghéo théng qua cac du én hé trg phat trién néng thén va nguén
nhan luc.

. H6 trg chuong trinh bao vé moi trudng ctia Chinh pha bang cach tu van, ho trg ky thuat va cac du an.

Thay d&i theo thai gian, Trung tdm thong tin phat trién & tang trét da dugc chuyén lén tang 2 va tang dudi la cac ctia hang
ban d6 clia cac hang thai trang cao cap (Gucci va Milano) Vao cudi tuan nhiéu cap doéi van thudng chup anh & bén ngoai
toa nha.

Vao thang 06 nam 1993, Chién lugc Quéc gia dau tién da dugc chudn bi (CAE 2001), nhung hién khéng tim dugc ban luu
cla tai liéu nay,
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Hop 1: IFCG VIET NAM

IFC 13 bd phan lam viéc véi khu vuc tu nhan cia Nhém Ngéan hang Thé gidi. IFC thic ddy ting trudng kinh té
bén ving & cac nudc dang phat trién théng qua viéc dau tu tai chinh vao khu vuc tu nhan, huy déng vén & cac
thi trudng tai chinh quéc té va cung cap dich vu tu van cho cac nganh kinh doanh va cac Chinh phu.

IFC bat dau lam viéc vai Viéet Nam vao nam 1992 nham dap Ung nhu cau cda Viét Nam vé von dau tu nudc
ngoai va chuyén giao céng nghé dé chuyén dich sang nén kinh té theo dinh hudng thi trudng. Nam 1994 IFC
dau tu khoan vén dau tién vao Khach san Ha No6i Sofitel Metropol. Sau dé la cac khoan dau tu vao cac nganh
can nhiéu vén nhu xi mang, san pham bo sita, thép va dudng nham dap ting nhu ciu noi dia ngay cang tang
nhanh va cling la phtu hgp vai cadc nguodn tai nguyén ctia Viét Nam. IFC cling gilp tu van va hé trg Viét Nam
trong viéc thanh lap s& giao dich chiing khoan dau tién va chuong trinh c6 phan héa.

Nam 1997, IFC chinh thic m& van phong & Ha Néi va thanh phé H6 Chi Minh. Wolfgang Bertelsmeier dugc chi
dinh 1a Pai dién Thudng tra d4u tién cta IFC & Viét Nam. Ong da gitp quén ly danh muc dau tu dau tién trong
suét nhiing ndm kho khan cua giai doan Khiing hoang Tai chinh & Chau A va thanh lap Dién dan Kinh doanh
Viét Nam (VBF), ma hién nay dién dan nay la mét phuang tién quan trong dé t6 chiic cac cudc ddi thoai chinh
sach gitra Chinh ph, khu vuc tu nhan va céng déng cac nha tai trg. Thomas Davenport dugc chi dinh la Giam
d6c dau tién ctia Chuaong trinh phét trién Du 4n Mé Kéng (MPDF). Ong da cé cong trong viéc thanh 1ap t6 chic
va quan ly nhiém ky nam nam dau tién clia chuang trinh nay tir 1997 - 2002.

MPDF da dugc khéi dong vao nam 1997 véi muc dich ban dau 1a hé trg su phat trién cla khu vuc kinh té tu
nhan mai dugc hinh thanh théng qua viéc @8y manh thuong mai clia cdc doanh nghiép vira va nhé (SME) con
c6 khd nang hoat dong & Viét Nam, Cam-pu-chia va Cong hoa Dan chd Nhan dan Lao. Dy én da gitip cac SME
bao ddm ducc ngudn vén dau tu dai han tir phia ngoai dé dau tu vao cac du an kha thi, ting cudng hiéu qua
hoat déng théng qua viéc gidi quyét cac nhu ciu phi tai chinh va phat trién cac t6 chic trung gian cung cap
dich vu cho cac SME. Trong suét chu ky nam nam dau tién (1997-2002), MPDF da hoan thanh 96 du an tu van
tai chinh, 13 du @n ho trg ky thuat va giip huy déng von 1én t6i hon 58 triéu déla cho cac SME. Dy an ciing da
phét trién mot chuang trinh dao tao quan ly hiéu qua va huéng nhimg ngudi hoc téi kha nang trg thanh cac
giam d6c ctia SME. Chuong trinh nay da dao tao cho gan 1000 cong ty & Viét Nam.

IFC cing vai Ngan hang Thé gidi va Bé Ké hoach va Bau tu (MPI) cung diéu phoi Dién dan Doanh nghiép Viét
nam (VBF). Giam d6c Quéc gia ctia Ngan hang Thé gidi, Giam doc Khu vuc ctia IFC va mét Pho Tha tuéng hoac
B6 trudng Bo K& hoach va Dau tu cling chd tri Dién dan. T khi dugc bét dau t6 chic nam 1998, VBF da trd
thanh phuong tién cuc ky hiéu qua cho cac cudc déi thoai cong khai, d6ng vai trd quan trong trong viéc cai
thién méi trudng dau tu & Viét Nam.

VBF xuat hién nhu mot nhu cau tat yéu nham doi pho vai su suy thoai vé dau tu nudc ngoai & Viét Nam va cudc
khuing hoang tai chinh & Chau A ndm 1997. Dién dan Khu vuc tu nhan (PSF) do IFC chu tri dau tién da dién ra
G Ha N6i, ngay trudc khi cudc hop clia CG bat dau vao thang 12 nam 1998. Tai day da dat dugc sy dong thuan
d6i véi cac yéu t6 chli yéu ctia Dién dan va dén ngay nay van con tiép tuc dugc duy tri.

Con tiép
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Vao dau nhitng nam 2000, IFC da déng vai trd tién phong trong viéc phat trién cac ngan hang ¢ phan tunhan
luc 8y dang & giai doan phét trién so khai. IFC d4u tu vao ACB va Sacombank, hai ngan hang cé phan tu nhan
I6n nhat tai Viét Nam ldc bay gid. Ca hai ngan hang déu cung cap day da nhiing dich vu ngan hang thuong
mai, tap trung vao giai quyét nhanh chéng viéc cho cac SME va ca nhan vay tién. IFC da gitp cac ngan hang
bang mét chuong trinh dich vu tu van bao quat lién quan dén céc linh vuc nhu 1én ké hoach chién luge, quan
ly rdi ro tin dung, quan ly tai san/ng va diéu hanh doanh nghiép.

IFC da d6i pho vai cuée khiing hoang tai chinh gan day bang cach mé rong chuong trinh tai chinh thuong
mai ctia minh dé€ gép phan duy tri ludng giao théng thuong mai trong giai doan khan hiém vén. IFC da cung
cap tai chinh thuong mai Ién tGi 345 triéu dola cho nam ngéan hang tai Viét Nam: ACB, An Binh, Eximbank,
Sacombank va Techcombank. Ngoai ra, IFC con déng gép vao chuang trinh ¢ phan hoa va xay dung khu
vuc ngan hang hién dai théng qua viéc dau tu vao Vietinbank, mot trong nhiing ngan hang thuédc s& hiru nha
nuéc dugc c6 phan héa I6n nhat & Viét Nam.

Cac dich vu dau tu va tu van cta IFC hién nay dang gan lién véi cAc nhan té phat trién t6i da trong chién lugc
ctia Nhém Ngan hang Thé gidi tai Viet Nam. Ong Simon Andrews, Gidm d&c Khu vuc hién nay, chiu trach
nhiém vé diéu hanh ca linh vuc dau tu va linh vuc tu van cho Viét Nam.

Chién lugc giam doi nghéo hién nay ctia IFC & Viét Nam c6 ba tru cét chinh:

. Cung cé kha nang canh tranh cta nén kinh té Viét Nam thong qua viéc hé trg Viét Nam tiép tuc
chuyén sang nén kinh té thi trudng, gidm nhe ganh ndng lén co s6 ha tang, tdng cudng nang xuat lao
ddéng va nén tang ky nang cho ngudi lao dong Viét Nam; va md réng ca vé chiéu réng lan chiéu sau cac
thj truong tai chinh Viét Nam.

o Thuc ddy ting trudng kinh té toan dién théng qua viéc cung cap cao hoi cho ngudi dan dugc tham gia
va hudng loi tir sy tang trudng kinh té & Viét Nam. Muc tiéu nay tap trung chd yéu vao hé trg nhiing méi
lién két kinh té vai cac nén kinh té nédng nghiép va néng thén; tang cudng kha nang tiép can tai chinh
cho nhiing ngudi vay von I6n & néng thon va ma réng kha nang ti€p can co sé ha tang cho dan cunéng
thon.

o Ho tro tang trudng kinh t& bén viing vé mat méi trudng va xa héi véi trong tdm nhan manh vao: viéc
st dung nang lugng hiéu qua, cong nghé va quy trinh xt ly sdn phdm sach sé han, gidm stic ép véi moi
trudng va phat trién va thuong mai héa nguén nang lugng tai tao.

K& tir nam 1992, IFC da dau tu vao 35 céng ty & Viét Nam vai tdng s6 vén |én t&i 998 triéu déla, bao gém 216
triéu déla huy dong tir cac khoan vay tir cac nghiép doan. Danh muc dau tu hién nay ctia IFC 1én t6i 571 triéu
déla. IFC tap trung vao cac du an cé tac dong I6n nhat dén qua trinh phat trién va dap Ung dugc cac nhu cau
cla Viét Nam va cac chién lugc phat trién trong cac giai doan phat trién khac nhau.

Ké& tur khi van phong dugc ma tir ndm 1997, s6 luong nhan vién cta IFC & Viét Nam lién tuc tang. Khéi dau chi
véi mét nhém nhan vién vao ndm 1997, nam 1998 khi MPDF dugc thanh lap hoan chinh va di vao hoat dong,
con s6 nay da tang lén dén 30 ngudi. Hién nay, s6 nhan vién cua IFC la khodng 60 ngudi lam viéc trong linh
vuc dich vu dau tu va tu van.
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Khoan vay gitp diéu chinh co cau dau tién (SAC) dugc thong qua vao thang 10 nam 1994.

150 triéu déla: mét phan dau dugc giai ngan khi chuong trinh ¢6 hiéu luc (thang 11 nam 1994) va phan
con lai gidi ngan vao thang 09 nam 1996.

Huéng muc tiéu tdi viéc tang cudng 6n dinh kinh t€ vi mo va cai cach co cdu trong quan ly tai chinh,
doanh nghiép nha nudc, nganh tai chinh va chinh sach thuong mai.

Dugc OED danh gia la “dat dugc su hai long rat cao”.

Ngan hang lam viéc chat ché véi IMF trong viéc sodn thdo Tham luan Khung Chinh sach chung nam
1994-97.Thang 11 nam 1994, Quy da thong qua ESAF trong 3 nam vdi 362 triéu SDR (tuong duong 535
triéu doéla).

CAS dugc cap nhat cho giai doan nam tai khoa 97-99 (thang 10 nam 1995) da dé xuat chuong

trinh cho vay mé& rong.

Khodn cho vay IDA d& tang lén t&i 400-500 triéu dola mét ndm, dua trén tién trién t6t dep clia hoat
dong kinh té vi mé, cai cach kinh té va viéc thuc hién du an, va viéc chia sé ganh nang mét cach céong
bang véi cac nha tai trg khac (cing dang ma rong chuaong trinh & Viét Nam).

Mét ma tran nhimng hanh déng giam sat va cac chi s6 hoat dong duogc dua vao dé theo déi qua trinh

tién trién clia cdc muc tiéu qudc gia.

Cang thang leo thang gitra Chinh phi va cac té chuc tai chinh quéc té xung quanh van dé vé cac
diéu kién,

Danh muc hang loat cac diéu kién do Ngan hang va Quy ap dat la “khdc nghiét va anh hudng dén quéc
thé” (Gid). Viét Nam chi c6 thé chiu dung vi lgi ich cda quéc gia.

Nhimng cudc thuong lugng vé SAC Il da bi d6 v&. Ngoai khodn ng nhé va hoat déng gidm ng (35 triéu
dola) trong nam tai khdéa 98, Ngan hang (hay IMF) khéng phé duyét thém khoan hé trg ngan sach nao
cho dén khi PRSC | dugc thong qua vao nam 2001.

Nhung nhiing khoan cho vay dau tu du an van tiép tuc tdng manh lén t&i 502 triéu déla trong
nam tai khéa 96.

Vi khodn tin dung chinh hé trg Phat trién Nang lugng (180 triéu déla), Tai chinh Néng thén (122 triéu
dola) va H6 trg Y t& Qudc gia (101 triéu doéla).

Trong khi nhiing tién trién ban dau cla viéc thuc hién du 4n dugc danh gia |a hai long (CAS 1995) thi
thuc ra két qua nay cé dugc la do viéc nhanh chéng giai ngan tin dung ctia du an Khédi phuc Nong
nghiép. Cac du an khac bi dinh tré do van dé tai dinh cu (trong du an Khéi phuc dudng cao téc) va van
dé mua sam (trong du an gido duc tiéu hoc) (CAE 2001).
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. Trong thdi gian nay, cac lanh dao Viét Nam ciing bt dau dat cau hoi vé cac tiéu chudn do Ngan hang
thiét k& d6i véi mot sé du én, dac biét la trong linh vuc dudng xa. Ho ¢6 cdm giac rang khi hau va su
tang trudng nhanh chéng clia Viét Nam doi héi phai thiét k& nhiing tiéu chudn cao hon - va su quan
ngai d6 cang tang lén khi cac du an cia Ngan hang c¢6 ty 1é thuc thi kha cham (Ngé Thinh Buc).

m  Can bo Ngan hang ti€p tuc hé trg cai cach théng qua sé lugng 16n cac nghién ctu chinh sach
nganh vdi chét lugng cao.

. Cac bao cdo kinh té tap trung vao Cac sang kién trong Quan ly Khu vuc cdng va Khu vuc kinh té tu nhan
(thang 9 ndm 1994), Cong nghiép hoa va Chinh sach Céng nghiép (thang 10 nam 1995) va Phan cap
quan ly Tai chinh va Mang lai cac Dich vu Néng thon (thang 10 nam 1996).

. Cac nghién clu nganh tap trung vao giao thong, cac van dé mai trudng, phat trién nganh tai chinh,
quan ly cdc ngudn nudc va céng tac cap vén cho gido duc.

. Dang cha y la trong giai doan nay su ho trg cho Cudc diéu tra Mdc séng & Viét Nam (VLSS) va Bao céo
Danh gia Doi nghéo va Chién lugc (thang 02 nam 1995). Céng tac xda doi giam nghéo ctia Ngan hang
tai Viét Nam dugc coi la “mé hinh tét nhat” va da cung cap s6 liéu cho viéc quan ly cac tac déng cla
tang truéng ddi véi ngudi nghéo (CAE 2001). Cong tac danh gia doi nghéo cling bao phu cé cac van
dé vé cac chinh sach lién quan dén tai chinh cong, vi du nhu quan hé tai chinh gilra cac ca quan Chinh
phu, viéc dat muc tiéu cho cac khoan dau tu co s& ha tang va cung cap cac dich vu xa hoi.

1997-2002: MOI QUAN HE BSI TAC MO
m  Thang 09 ndm 1997, Giam d&c Quéc gia chuyén dén lam viéc tai Ha Noi."

. Giam d6c Qudc gia tai Viét Nam la ngudi dau tién dugc giao quyén va phan cap vé lam viéc tai nudc sé
tai, day la mot bang chiing cho cudc cai cach trén toan bo Ngan hang vao nam 1997.

. Khi Téng Giam déc Diéu hanh (Caio Koch-Weser) gidi thiéu vi Giam déc Quéc gia mai (Andrew Steer)
tai Ha Noi, 6ng da néi: “Trong Ngan hang mdi, toi hién lam viéc cho Giam déc Quéc gia”. Ngudi Viét
Nam da ghi nhé |i phat biéu dy va quyét tam thac ddy Ngan hang thuc hién I6i hita cia minh! (Steer)

. Cung luc bay gid, 6ng Phan Van Khai trg thanh Tha tudng va 6ng Nguyén Tan Dang (hién nay dang la
Tha tudng) trg thanh Phé Thua tudng. Cac cude ddi thoai csi ma da giup hai bén vugt qua khodng cach
vé van héa va ngdn ng, va xay dung niém tin va su hiéu biét 1an nhau (Pham Minh D). Day ciing la
diéu kién tién quyét dé trd thanh mot “cd van riéng dang tin cay” (Agrawal).

. Cach tiép can ludn nhat quéan véi Khung phat trién toan dién méi (CDF) ctia Jim Wolfensohn: dua trén

1 Hai chuyén gia kinh té trudng dugc bé nhiém cung luc: Kazi Martin phu trach chinh séch vi mé va Nisha Agrawal phu trach
van dé doi nghéo. Mé hinh nay cho phép Ngan hang tham gia tich cuc vao ca cac doi thoai chinh sach vi mé ngan han vai
IMF 13n céng tac x6a doéi gidm nghéo dai han trong khuén khé CPRGS.
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bé&n nguyén tac ctia tdm nhin dai han, quyén s& hiiu, quan hé doi tac va két qua.

Viét Nam nhanh chéng trg thanh nudc thi diém cho Khung phat trién toan dién méi va sau dé la Van
ban Chién lugc Gidam nghéo (PRSP). Chinh trudng hgp cda Viét Nam dudng nhu lai dang gitip xay dung
nén chuong trinh nghi su vé cai cach rong khap trén toan Ngan hang hon la thuc hién.

CAS cho nam tai chinh 99-02 (thang 08 nam 1998) da dé xuat ba kich ban cho vay dua trén su tién

trién cta nghi trinh chinh sach.

Dao dong trong khoang tir 300 triéu déla mot nam (trong trudng hop thap) dén hon 800 triéu dola mot
nam (trudng hgp cao), véi trudng hgp can ban khoang 580 triéu déla mét nam.

CAS clng vach ra 5 cung bac cta chién lugc: (1) tap trung sau hon vao cac van dé doi nghéo va xa hoi,
bao gém gidm chi phi xa héi ctia viéc diéu chinh ca cdu va cudéc khiing hoang Béng A; (2) thiét 1ap méi
lién két manh mé hon nira gilta cac du én va cac cudc ddi thoai chinh sach; (3) ddy manh hon nita méi
quan hé déi tac va su phan quyén trong thuc hién cac du an; (4) chia sé cac khoan vay cho phét trién
néng thén nhiéu hon nita va (5) hé trg cac nd luc ctia Chinh phi nham nang cao hiéu qua diéu phdi
vién trg va tién tdi cac chuong trinh vay theo céc khu vuc kinh té nhat dinh.

Ngan hang da hé trg cac cd gang cia Chinh phu trong viéc chuan bi cho Chién lugc Tang truéng

va Xda déi giam nghéo toan dién (CPRGS).

Day dugc coi la chién lugc giam nghéo (PRSP) ctia Viét Nam. Tién trinh bat dau tir gita nam 2000 va
da thuc hién dugc PRSP tam thai vao thang 03 nam 2001 va PRSP hoan chinh vao thang 05 nam 2002.
Thang 11 ndm 2003 da tao thém mot chuang vé co s& ha tdng pham vi rdng.

Do B& KHDT chi dao va Tha tudng ky duyét, mac di khong nam trong qua trinh 1ap ké hoach chinh thirc
cda Viét Nam. Dong vai trd quan trong nhu mét chuong trinh hanh déng nham hé trg cong tac diéu
phai tai trg va huy dong nguon luc (Hung). Nhung khéng giéng & cac nudc thu nhap thap khac, chién
lugc nay khong phai cia mét nudc nghéo mac ng tram trong (HIPC) hay cia mét nudc phu thudce vao
vién trg. Vi thé thé hién quyén s& hitu quéc gia manh hon PRSP clia cac nudc khac. CPRGS dugc “xay
dung dua trén thai han ctia Chinh pha dé ra, dugc ngudi Viét viét bang tiéng Viét, va sau dé dugc dich
ra ti€ng Anh dé cung cap tai liéu cho cac nha tai tro” (Ohno).

Pugc xay dung dua trén déng gop cda Nhdm Hanh déng Giam doi nghéo (PWG) dugc thanh Iap ndam
1999. Nhém nay la mot dién dan quan trong dé€ Chinh pht Viét Nam, cac nha tai trg va cac té chiic phi
Chinh pht thao luan vé chién lugc gidam doi nghéo. Ban bao cdo Tan cdng déi nghéo (thang 11 nam
1999) két hop cac phan tich xu hudng déi nghéo dua trén cg s& LSMS va céc két qua ti bén Déanh gia
Doi nghéo b su tham gia clia cdng déng da dua ra nhiéu khung phan tich can thiét cho mét PRSP
(Conway).

Nhung cling c6 nhiéu cudc héi thdo tich cuc gitia Chinh pha Viét Nam va cong déng cac nha tai trg vé
nhiing van dé quan trong lién quan dén gidam do6i nghéo. PRSP da dugc déi tén thanh CPRGS dé thé
hién tinh lién két véi CDF va giai quyét nhiing quan ngai ctia Chinh pht Viét Nam va mét sé nha tai trg
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(nhu Nhat, Phéap, ADB) rang tang trudng phai la trong tam cta chién lugc giam nghéo. Thuc ra, trong
phién ban ctia Viét Nam, “tang trudng” di trudc “gidm doi nghéo”. Viéc thém mét chuang vé phat trién
co's@ ha tang trén quy mé 16n da cho thay nhitng déng thai tuong tu dua van dé co sé ha tang quay trd
lai chuong trinh nghi su vé d6i nghéo ctia Ngan hang vao gilta nhiing nam 2000.

. Bao cdo Dénh gia chung clia chuyén gia Ngan hang Thé gidi va IMF (JSA) thang 06 nam 2002 thita nhan
nhiing diém manh cia 1 qua trinh ¢é tinh 1am chi ctia Chinh phd cao: d6 la st dung cach tiép can c6
su tham gia clia cdng dong va hé trg nhiing két qua phu hgp (cac MDG cua Viét Nam). Nhung Bao cao
cing thdng thén dua ra danh gia cdc mat yéu kém, trong d6 bao gém viéc thi€u k& hoach du phong
trong cac chinh sach kinh té vi mo, cac chién lugc phat trién nganh yéu va sy lién két 16ng 1éo véi khung
chi tiéu trung han, it nhan manh dén quan tri (bao gém van dé tham nhing). Nhiéu lo ngai lién quan
dén nang lyc ctia Chinh pha Viét nam trong viéc thuc hién chuong trinh va gidam sat tién dé cling dugc

dé cap dén.
m  CPRGS cung cap khung diéu phéi tai trg hiéu qua hon...

o Cac nhém lam viéc va cac nhom déi tac trong khuén khé CG dugc t6 chiic quanh cac muc tiéu chinh
cla CPRGS (vi du gidm nghéo) hodc cac chu dé (vi du van dé gidi, cai cach doanh nghiép nha nudc,

hiéu qua vién trg) va theo cac nganh (vi du y té, gido duc, giao théng)

. Qua trinh lam viéc clia CG ti€p tuc dugc d6i méi thong qua cac hoi nghi do Chinh phl va Ngan hang
déng chii tri va viéc t8 chiic cac hdi nghi CG gitia ky & cac tinh thanh ngoai Ha Noi. Cac su kién van héa
dugc t6 chic xung quanh cac hdi nghi ctia Hoi nghi cac nha tu van ciing da ciing 8y thiic vé quyén s&
h{ru clia Viét Nam (Huong).

. Su tham gia ctia dai dién xa hoi dan su cling dugc mé rong. Dién dan Doanh nghiép do Bé KHDT, Ngan
hang Thé gigi va IFC chu tri déu dugc gan vai qua trinh lam viéc ctia CG (xem Hop thong tin 1). Khu vuc
kinh t& tu nhan c6 co héi dugc thao luan vé nhimng buc xdc va nhiing van dé tén tai.

. TU nam 1996 dén nam 2002, cam két tai CG trung binh dat 2,5 ty déla méi nam. Khéng giéng hau hét
cac nudc c6 thu nhap thap khac, vién trg cho Viét Nam trong giai doan nay van chi yéu la cac khoan
vay (chiém 80% téng s6 cam két) va cac du an (chd khong phai la hinh thic hd trg ngan sach va cac

cach tiép can theo nganh).
[ ... va khéi phuc cac khodn vay chinh sach

. Khoan SAC Il bi tri hoan qua lau da dugc chuyén sang thanh khoan Tin dung Hé trg Giam Ngheo dau
tién (PRSC 1) nham hé trg thuc hién PRSP tam thai. Thang 6 nam 2001, khodn tin dung tri gia 250 triéu
dbdla (cong véi 48 triéu dola tir cac nha déng tai trg) da dugc théng qua.

. Lan giai ngan dau (100 triéu déla) duoc thuc hién sau khi PRSC c6 hiéu luc, va phan con lai (150 triéu
dola) dugc gidi ngan trudce khi khoan tin dung nay két thiic vao thang 12 nam 2002.

. Cac hanh déng khéi déng can dat dugc trudc khi Ban giam déc phé duyét khoan tin dung nay gém
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viéc théng qua Luat Doanh nghiép, c6 phan hoa 408 doanh nghiép nha nudc, thuc hién 16 trinh AFTA
vé giam thué quan va hoan thanh ban danh gia chi tiéu céng.

. Chinh phu Viét Nam da thuc hién dugc 11 trong s6 12 cac hoat déng khéi déng, hoat déng cudi cling
(k& hoach tai co cau cho 3 Tap doan) mdi chi dugc hoan thanh mot phan do nhiing yéu t6 ndm ngoai
tam kiém soat ctia Chinh pha Viét Nam.

. Phan giai ngan tha hai dua vao khung vi mé da dugc IMF déng y va tién do thuc hién cta nam linh vuc
chinh: chinh sach thuong mai, phat trién khu vuc tu nhan, cai cach ngan hang, cai cach doanh nghiép
nha nudc va quan ly chi tiéu cong.

. Thang 04 nam 2001, IMF thong qua khoan tin dung Du an Gidm Do6i nghéo va Téng truéng (PRGF) song
song tri gia 290SDR (tuong duong 368 triéu dola). Tuy nhién, khodn tin dung nay da bi dinh chi vao
nam 2002 (va da chinh thiic hét han vao nam 2004) do phia Viét Nam ti chéi khéng chdp nhan céc diéu
kién mai vé viéc cong b6 cac bao céo tai chinh ctia Ngan hang nha nudc.'®

. Trong khi cac nha lanh dao Viét Nam coi trong nhiing né luc clia cac dai dién cda IMF & Ha Néi, ho lai to
ra kém hai long vé méi quan hé thé ché lic bay gid: “Ngan hang Thé gigi mai ching téi bita buffet, con
Quy Tién té lai dua cho ching téi mét thuc don cdc mén ¢ dinh” (Vi Khoan). Déi véi cac nha lanh dao
Viét Nam, cuéc Khiing hoang Tai chinh Chau A (1997-98) da lam day Ién nhing cau héi quan trong vé
Déng thuan Oa-Sinh-Ton va ma ra nhiing cach ti€p can mai vé quan ly vi mé va chinh sach phat trién
(Trdn Xudn Gid).

Nhung viéc ma rong céc khodn vay theo du én khong dugc thdng qua va gidi ngan nhanh chéng
nhu mong dai.

. Cac khoan vay dau tu dy an da giam tur 502 triéu dola trong nam tai khoa 96 xuéng con 286 triéu déla
trong nam tai khéa 2000 (xem Bang 1). Ly do 1a viéc nang luc chudn bi du an bi dan trai, cac chi phi khai
dong cho “cach lam Khung phat trién toan dién mai” van con mdi va do su tap trung nhiéu hon dén
chat lugng dau vao (CAS PR 2000). Véi qua trinh diéu chinh cac khoan vay cham chap lic ban dau nhu
thé, c6 thé tién doan dugc rang téng chuang trinh cho vay trong CAS sé rgi xuéng muic thap (300 triéu
doéla mot nam).

. Viéc thuc hién du an cling la van dé ngay cang dang quan tam. Ty 1& giai ngan 1én t&i 22% trong nam
tai khda 98 da giam xuéng con 17% trong nam tai khda 99 va 12% nam tai khéa 2000 (xem Bang 2). Céc
van dé bao gém céng tac giam sat qua muc can thiét, viéc thdm dinh di thdm dinh lai clia cac quy dinh
vé thuc hién du &n, tha tuc gidi ngan cham tré, tri hoan trong viéc mua sam va tai dinh cu, va cac yéu
kém trong khau quan ly hgp dong va tai chinh (CAS PR 2000).

Ban Danh gia an toan xa hoi va moéi trudng maéi ctia cac Ngan hang Trung uong da ap dung vdi tat ca cac nudc sau khi cd
nhiing quan ngai vé viéc str dung sai muc dich cac nguén tai chinh ctia IMF (vi du & Ucraina). & Viét Nam, su &6 vé trong
cac cudc thuong lugng véi IMF da phan anh nhimng bat dong ca ban vé tién trinh cai cach doanh nghiép nha nuéc va
nganh ngan hang va cach tiép can toan dién vai van dé diéu kién cho vay (Rama). Tuy nhién, sy minh bach trong chinh
sach cta Viét Nam van con 1a mét van dé nghiém trong (Diém Igi 2010b).
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. Ngan hang Thé gidi khdng phai la d6i tugng duy nhat gap phai cac van dé kho khan trong thuc thidy én
va diéu d6 da dan t6i Danh gia chung tinh hinh thuc hién du an dau tién véi ADB va JBIC vao thang 07
nam 1999. Sau dé la Chuang trinh hanh déng cai thién tinh hinh thuc hién du an va mot cudc héi nghi vé
Quan ly Dy &n Bau tu vao thang 04 nam 2000 nham tao diéu kién thuc hién Chuong trinh hanh dong.

. Thang 05 ndm 2002, Viét Nam trd thanh nudc thi diém thuc hién hai hoa hoa vién trg. Ngan hang Thé
gidi, ADB va JBIC da nhat tri cung xac dinh cac co héi dé c6 thé dat dugc su hai hoa vé mua sdm, quén
ly tai chinh, bao vé méi trudng va xa héi va quan ly danh muc.

m CAS mdi cho giai doan nam tai khda 03-06 (thang 09 nam 2002) da xay dung nén khung CPRGS
va dé cap t6i mot s6 van dé dang ndi lén.

. CAS dugc t6 chic xung quanh ba cht dé ctia CPRGS: (1) hé trg qué trinh chuyén dich sang nén kinh té
theo dinh hudng thi trudng; (2) tdng cudng tinh cdng bang, ddm bao cac van dé xa hoéi va tang trudng
bén viing; va (3) ddy manh quan ly nha nudc hiéu qua hon.

. Céc chuong trinh cho vay cling tuong tu nhu céc CAS trudc doé, véi khoan vay trung binh khoang 290
triéu dola mot nam theo kich ban cho vay thap, 580 triéu dola theo kich ban co ban va 760 triéu déla
theo kich ban cho vay cao. Kich ban cho vay cao bao gém cac khoan tai chinh 16n hon cho PRSC hang
nam (gap doi lén téi 200 triéu déla) va hai chuong trinh ho trg ngan sach nganh (cho dudng néng
théng va gido duc). CAS nhan thay rang kich ban cho vay cao doi héi qua trinh cai cach CPRGS va qua
trinh thyc hién dy an nhanh hon.

. Cac nghién ctru phan tich kinh té va nghién cliu nganh da tao nén nhiing dac thu trong cac Béo cao
Phat trién Viet Nam hang nam ké ti nam 2000 (xem Bang 3) va da tao ra chu ky déu dan clia cong tac
chuén doén trong tam: Bao cao Chi tiéu Cong, Bao cdo Déanh gia dau thau mua sdm Quéc gia va Danh
gia Do tin cay cua Tai chinh Qudc gia.

2003-2006: MOT CHUONG TRINH HGP TAC MANH ME HON
m  Trong nam 2003 trong tam clia chuong trinh quay tré lai viéc cting ¢é va thuc hién

. Céc khoan vay du 4n mgi da Ién t&i muc 593 triéu dola trong nam tai khda 2002, nhung mdéi chi dat
dugc thanh céng mét phan do dy an khéng dugc hoat déng lién tuc. Nhiing khoan vay méi ciing bj
ngung lai do téc ddng ctia SARS (da lam tri hoan su chuan bi ctia hai du an giao théng). Vi vay cac khoan
vay du an da gidam manh xu6ng muc thap ky luc (193 triéu déla) trong nam tai chinh 2003.

. Tham chi ngay ca khi da c6 su thédng qua khoadn PRSC Il (100 triéu déla), téng gia tri cho vay van & mic
thap (293 triéu déla).

. Mot s6 can bd chuong trinh ciia Ngan hang c6 cam giac ho da bi diing ngoai nhiing cudc d6i thoai
chinh sach cap cao. Ho cling c6 cam giac rang viéc tap trung chu trong vao tai tao méi quan hé déi tac
da danh lac sy chu y khéi nhing chi tiét ctia danh muc du an.
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Bang 1: TIN DUNG CUA NGAN HANG THE GIG1 CHO VIET NAM
(triéu @6 la My)

Giai ngan
Hé tro Cho vay Budget
ngansach Téng duéan Support

FY94 325 325 0 0
FY95 265 150 415 75 159 234
FY96 502 502 35 35
FY97 349 349 187 187
FY98 360 35 395 204 35 239
FY99 308 308 207 207
FY0O0 286 286 156 156
FYO1 379 250 629 158 101 259
FY02 593 593 231 161 392
FYO03 193 100 293 298 298
FY04 606 100 706 311 107 418
FYO05 599 100 699 304 104 408
FY06 668 100 768 324 95 419
FYO7 487 225 712 374 102 476
FY08 1.043 150 1.193 399 231 631
FY09 649 500 1.149 539 143 681
FY10/b 1.167 962 2.129 689 1.020 1.709

a/ Excludes stand-alone GEF, CFC and RETF projects.
b/ Includes $700 million of IBRD commitments and $500 million of IBRD
disbursements. All other amounts are from IDA.

Nguén: Ngan hang Thé gi6i
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Bang 2: CHi SO DANH MUC DAU TU CUA NGAN HANG THE GIGI CHO VIET NAM

Cacdu Camkét Cacdu Cacduan Cacduan Chisé Chisé

an (so) rong angdp c6vandé cévandé thuc cha
rdi ro ({»]0)] (IP) hién dong
(triéu $) (%) (%) (%) (%) (%)

FY94 3 325 0 0 0 100 0
FY95 6 740 0 0 0 100 22,5
FY96 11 1.242 0 0 0 100 6,3
FY97 13 1.441 23,1 0 23,1 100 19,3
FY98 17 1.801 294 23,5 59 100 100 18,6
FY99 20 2014 5 0 5 100 100 17,3
FYO0O0 21 1.954 0 0 0 100 100 12
FYO1 25 2.557 8 0 8 100 11,9
FY02 27 2.814 11,1 3,4 0 100 100 14,5
FYO03 26 2.479 15,4 12,3 0 100 50 14,3
FY04 27 2.983 7,4 7,4 0 100 75 15,4
FYO5 34 3.515 0 0 0 100 100 13,3
FY06 37 3.950 8,1 7,2 0 100 12,5
FYO07 36 3.931 11,1 16,8 5,6 100 66,7 12,5
FY08 39 4,582 10,3 8,5 51 100 75 12,6
FY09 43 5.428 11,6 111 7 100 50 14.8
FY10 46 6.308 8,7 6,7 43 100 80 18.7

a/Ty 1 gidi ngan cac dy én dau tu la % ca phan quyét toan khi chua dugc giai ngan

Nguén: Ngan hang Thé gidi
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. Thang 12 ndam 2002, Giam déc Quéc gia méi (Klaus Rohland) da dén lam viéc va tap trung vao viéc khoi
phuc lai hoat dong lién tuc cda du an va tdng cudng thuc hién du an."’

Bdo cdo Tién trinh CAS (thang 01 nam 2004) da xac nhan nhimng muc tiéu va chu dé cta CAS
nhung dé xuat ba thay déi trong chuang trinh.

. Dé xuat thay déi tu cac du an truyén théng sang cac cach ti€p can theo nganh da bj tri hoan vi doi
hinh thanh khung chi tiéu trung han

. Chinh pha Viét Nam da dé nghi Ngan hang trg gitp thém vé phat trién cc s& ha tang quy mé I6n sau
khi CPRGS dugc chinh sira. Cac khoan tin dung dau tu vao cac du an co s& ha tang dugc thiét ké hgp ly
dugc dé xuat tang 1én.

. Viéc phan b6 IDA hang ndm cho Viét Nam cling da tang tu 580 triéu déla voa thai diém CAS dugc
théng qua 1én 810 triéu dola. Biéu nay da dugc phan anh trong kich ban cho vay cao hon nita trong
nam tai khéa 05-06: theo dé kha nang thép la 750 triéu déla va kha nang cao la 900 triéu dola.

K& hoach Kinh té€ - Xa hoi 5 nam (SEDP) giai doan 2006-10 (thang 03 nam 2006) da trg thanh PRSP
m&i doi véi Viét Nam.

. Chi thi s6 33 ctia Thi tudng Chinh phu thang 09 ndm 2004 da chi ra rang SEDP cho giai doan 2006-2010
can phai dugc xay dung theo ding nguyén tic chi dao chuan bi cho CPRGS.

. Theo Bao cdo chung ctia cac chuyén gia (JSAN, thang 12 nam 2006), SEDP cho giai doan 2006-10 dé lién
két chit ché hon véi cac ngudn ngan sach va tap trung vao giai quyét déi nghéo nhiéu hon va cling chu
trong vao két qua nhiéu hon cac SEDP trudc.

. B&n tru cot la: (1) thuc ddy tang trudng va chuyén dich sang nén kinh té thj trudng; (2) gidam déi nghéo
va dam bao bao goém ca céc lgi ich xa hoi; (3) quan ly moi trudng va tai nguyén thién nhién moét cach
bén ving; va (4) xay dung cac thé ché hé trg cho chién lugc. C6 ké hoach don dudng cho Viét Nam tré
thanh mét nudc cé6 muc thu nhap trung binh khi két thic chuong trinh.

. JSAN xac nhan SEDP la mot ké hoach c6 thé mang lai ca su tang trudng va kha ning giam doi nghéo.
Tuy nhién, @€ dinh huéng cho céac quyét dinh clia Chinh phi va nha tai trg, cdn phai thuc hién nhiéu
viéc nham dua ra cac uu tién hanh dong chinh sach, xac dinh thi ty va thai gian, danh gia chi phi tiém
nang va xac dinh cach thiic quan ly va danh gia tac dong. JSAN ciing da dé xuat can chu y nhiéu hon
dén viéc thuc hién nham lam cho cac khoan dau tu c6 dugc chat lugng va hiéu qua cao hon, giai quyét
van dé doi nghéo dai ddng & mot s6 cong dong dan toc thiéu s6, va phat trién cac thé ché manh va
dang tin cay d€ quan ly cac nguén luc cong.

Cang khoang thdi gian d6, Martin Rama dam nhan vi tri Chuyén gia Kinh t&€ hang dau. Tir khi con & Washington 6ng da lam
viéc vé VN va da dong vai tro la ngudi ding dau trong viéc soan thao bady Bo cao Phat trién VN tir ndm 2003 dén 2009.
Trong suét bay ndm & Ha Néi, 6ng da nang cao su hiéu biét quy hiém vé nén kinh té va cach thic quyét dinh chinh sach
cua Viét Nam. Diéu nay da dugc chiing minh trong cac bai viét sau séc clia éng vé qua trinh quyét dinh chinh sach dang
sau cong cudc DSi mai (Rama 2008).
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Chién lugc B6i tac Qudc gia (CPS) giai doan 2007-2011 (thang 01 ndm 2007) hé trg SEDP mdi.

Chién lugc dugc t chiic xung quanh bén tru cot c. Cha dé chung la nhu cau hoan thién céng cudc cai
céch co cdu con dang dé trong khi van tiép tuc thuc hién tham vong cai cach thé hé thi hai. Muc tiéu
cla cac cudc cdi cach nay la chuyén dich vai trd ctia Chinh phi ti mot nha san xuat hang hoéa va dich
vu chinh sang thanh nha diéu hanh va cung cap nén tang cho mét nén kinh té thj trudng cé chiic néng

t6t, cdng bang va hién dai.

Chuong trinh cho vay dugc thuc hién dua trén ca s& phan bé IDA hang ndm theo trinh tu gidi ngan cla
khodn vay 900 triéu déla, khién cho Viét Nam (Itic bay gid) trd thanh nudc nhan dugc chuong trinh IDA
I6n nhat thé gidi.'”® CPS cling dua ra kha nang két hgp hai ngudn IDA va IBRD véi nhau khi Viét Nam gan

trd thanh nudc c6 thu nhap trung binh vao giai doan cudi ctia chuang trinh.

Cac B4o cao Phat trién Viét Nam (VDR) da trd thanh mét phuaong tién phat trién su hiéu biét chung

vé nghi trinh chinh sach cung véi Chinh pha Viét Nam va cong dong cac nha tai trg.

Cac VDR hang nam tir nam 2003 da dugc xay dung xung quanh cac ch dé ciia CPRGS va SEDP giai doan
2006-11 (xem Bang 3). Ban bao cao dau tién clia tiing nhém (nhém ti ndm 2003 dén 2007) dé cap dén

chién lugc téng thé, trong khi d6 cac ban bao céo tiép theo lai dé cap dén cac tru cot ctia chién lugc.

Cac VDR da hinh thanh nén mét phan nao d6 trong chuang trinh nghij su ctia cac CG chinh thic. Trong
khi Ngan hang Thé gigi déng vai trd chinh, (k& tir nam 2004) cac nha tai trg khac cling déng gop dang
ké trong viéc soan thao va thdm dinh cac ban bao cdo. Va (tir ndm 2005) Hoi déng Tham dinh Viét Nam

dam bao rang cac y kién néu ra trong cac bao cao déu da dugc thao luan réng rai véi cac vi lanh dao

Chinh ph, cac nha nghién ctu va cac nha thuc thi phat trién.

... trong khi tién hanh céng viéc phan tich cac déi thoai chinh sach vé cac van dé cu thé.

Cong tac phan tich ciia Ngan hang gitip dat nén mong cho cac luat mdi, vi du Luat Doanh nghiép nam

2005.

Can bd ctia Ngan hang cang lam viéc sau hau trudng nham thay déi vi thé cta Viét Nam trong cac cudc

thuang lugng vé Bao cao phat trién thé gidi ti chd la mot nudc o “cach ti€p can nhugng bd” thanh

mot nudc c6 “cach tiép can phat trién”. Bao gém ca né luc 3 nam lién lam viéc vai Vién Khoa hoc xa hoi

Viét Nam (VASS) dé tac ddng moét phan tdi cac nha hoach dinh chinh sach ctia Dang Cong san va lam

viéc truc ti€p vai Thu tudng dé dua ra dé xuat vé cat gidm thué quan dang ké khi Viét Nam gia nhap

WTO vao thang 1 ndm 2007.

C6 cung cach tiép can véi nhom ¢ van cdia Tha tudng Chinh phu, Bang va Ngan hang nha nudc da ho

trg trong viéc ddy manh cac cudc thao ludn vé cai cach nganh ngan hang, dan téi viéc ra doi luat Ngan
hang Nha nudc cla Viét Nam gan day va quyét dinh tu nhan héa tat ca cac ngan hang thuong mai nha

nudc cé su tham gia cla cac nha dau tu chién lugc (Rama).

18

Viét Nam hién nay la nu6c nhan IDA 16n thit hai, sau An Do
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Bang 3: CAC BAO CAO PHAT TRIEN CUA VIET NAM

VETH Tiéu dé

2000 Tan cong Doi nghéo

2001 Viét Nam nam 2010: BuGc vao thé ky 21

2002 Tién hanh Cai cach d€ Tang trudng nhanh hon va Gidm D6i nghéo
CPRGS:

2003 Viét Nam: Thuc hién IGi hia

2004 Ngheo

2005 Quan ly va diéu hanh

2006 Kinh doanh

SEDP 2006-11:

2007 Hudng téi tam cao méi

2008 Bao trg Xa hoi

2009 Huy dong va s dung vén

2010 Céac thé ché hién dai

2011 Quan ly cac nguén tai nguyén thién nhién

Nguén: Ngan hang Thé gidi

m  CacPRSC d3 cung cdp phuang tién linh hoat d€ diéu hanh qua trinh hé trg nghi trinh chinh sach
va diéu phéi ngan sach.

o Cho téi gan day, PRSC la cong cu hé trg tai chinh chui yéu ctia Viét Nam. PRSC dugc mét nhdm cac nha
tai trg tham gia, va do Ngan hang Thé gigi ndm vai tro then chét trong cong tac diéu phéi. ' Dén nay
da c6 chin PRSC hang nam dugc théng qua (xem Bang 1). Sau PRSC |, tat c& cadc PRSC déu giai ngan mot
lan. Va ngoai PRSC Il c6 kém mot s6 diéu kién vé hiéu luc, cac PRSC con lai déu dua vao cac hanh dong
truéc. (Hang)

19 Gan day da c6 dén 11 nha cung cdp tai chinh déng thoi cho PRSC, mang lai nguén quy tuong ty nhu Ngan hang (trung
binh dat 160 triéu d6la mét nam trong vong nam ndm via qua).
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. Ma tran chinh sach tiép néi da dugc hinh thanh dua vao cac chu dé ctia chién lugc gidam nghéo. S6
nganh dan dan dugc tang lén (bao gém gido duc, y té, tai nguyén thién nhién, moi trudng, cai cach luat
phap, ha tdng ca s6...) trong khi s6 hanh dong khai dong gidm dan (Grawe 2010).

. Cach tiép can cho thay t6c do thuc thi & tiing linh vuc chinh séch la mét van dé ma Chinh pha Viét Nam
phaila ngudi quyét dinh, va Ngan hang va cac nha tai trg khac gan két két véi cong tac danh gia két qua
chung cubi cung clia qua trinh. Mot s6 ngudi cho rang cach ti€p can nay da tach cac PRCS ra khoi qua
trinh cdi cach sau rong, va diéu dé doi hdi su quan Iy lién tuc va theo sat dé dat dugc hiéu qua. Nhung,
sau khi xem xét lai thi thdy cach tiép can linh hoat da tao diéu kién cho nhiéu cudc doi thoai rong rai
dugc xay dung trén cao s& niém tin hon trudc (Grawe 2010).

. DE biét thém cac quan diém khac vé tinh hiéu qua va dnh huéng clia cac tdc nhan nudc ngoai, bao gém
ca Ngan hang Thé gidi, (xem HOp thong tin 2).

m  Cackhoan cho vay cho cac du an cling dugc mé rong va mang lai két qua tét mac du van tiép tuc
gap phai nhiéu van dé trong qua trinh thuc hién.

. Cac khoan vay cho cac du an da tang Ién tir muic thap la 193 triéu déla vao nam tai khoa 03 1én téi trung
binh 590 triéu déla méi ndm trong bén nam sau. (Xem Bang 1). Cung vai cac PRSC, téng s6 tién cho vay
da |én téi 700 triéu déla moét nam, van thap hon khoan phan bé cda IDA (900 triéu déla) trong Chién
lugc Déi tac Quéc gia.

. Ty lé gidi ngan cac khoan vay cho dau tu tang nhe [én dén 15% trong nam tai khéa 04, nhung sau d6 la
gidm xudng con 12.5% trong nam tai khéa 06 va 07 (xem Bang 2). Day cling la ty 1é thap hon muc trung
binh trong khu vuc (han 19%) trong ca hai nam tai khéa dé.

. Tuy nhién, mac du tién do6 thuc thi cham, IEG da xép loai tat ca cac du an dugc danh gia & Viét Nam (dén
nam 2009 |3 34 du an) & muc d6 “hai long” vé khia canh két qua phuc vu cho qua trinh phat trién. Trong
khi mét s6 can bd chuong trinh c6 chit hoai nghi vé tinh xac thuc ca cac xép loai nay thi mot s6 du én
trong danh muc hién nay dang gap nhiéu van dé va sé cé thé bi xép loai la “khong hai long”, song day
cling da 1a két qud vuot bac so véi bat cu tiéu chuin nao.

m  Hoéi nghi Nhdm Tu van céc nha tai trg cho Viét nam (CG) van la phuong tién chinh dé diéu phéi
hoat dong tai trg...

. Trong nam 2003, da cé mot s6 cudc tranh luan trong ndi bd B KHDT va véi Ngan hang Thé gidi vé
tuong lai ctia CG, va UNDP to y mudn nam vi tri lanh dao trong viéc diéu phai vién trg. Nhat Ban va Phap
clng da khong hai long vé CPRGS cho dén khi chuong vé ca sé ha tang quy mo 1én dugc thém vao.
Céc nudc Bac Au ciing ludn muén dua ra cac van dé gay tranh cai (vi du nhu quyén con ngudi). Nhung
cudi ciing thi moi chuyén cling dugc thu xép moét cach nhanh chéng va cac quan ngai clia cac nha tai
trg déu duoc gidi quyét, va gudng cong viéc clia cac nhom lam viéc, cdc nhom quan hé déi tac, cac hoi
nghi CG gitia ky va cudi ky lai dugc tiép tuc (Rohland).

. Tuyén bd Ha Noi vé Hiéu qua Vién trg da dugc cac dai biéu théng qua tai Hoi nghi CG gitra ky nam 2005.
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Hop théng tin 2: Cac quan diém tu phia bén ngoai

Cac nha binh luan bén ngoai cé y dinh dat cau héi vé anh hudng ctia Ngan hang Thé giéi déi vai Viét Nam.
Quan diém dudi day dugc Bill Hayton tom tat trong cudn sach ctia minh vé Viét Nam: Con réng dang néi lén
(ndm 2010, trang 4) nhu sau:

“Nhung liéu Viét Nam da san sang la mét cau bé ngéi trong tranh quang cao cho tinh chinh théng ctia Ngan
hang Thé gidi? Su thanh cong trong phat trién kinh té ctia Viét Nam c6 thé dugc giai thich mét cach don gian
nhu sau: cuéc khing hoang kinh té dau nhiing nam 1980 da budc Pai héi Dang Cong san lan tha VI dién ra
vao thang 12 nam 1986 phai di dé€n mét su lua chon tinh tdo d6 la bam lay stic manh cua thi trudng. Sau d6
cuing véi su tu van clia Ngan hang Thé gidi, nén kinh té da dugc giai phong va Viét Nam cuéi cing cling gia
nhap T6 chic Thuong mai Thé gidi vao ndam 2007. D6 mdi chi la mét nlta cu chuyén. DE hiéu ti€p nira con
lai, chting ta can phai IUi lich st lai vé thai gian trudc d6 va thay déi trong tam cau chuyén. Mét cach khac dé
gidi thich suthanh céng clia Viet Nam mot cach hay hon d6 la cudc cdi cach da dugc tién hanh dé bao vé khu
vuc nha nudc nhung khong phai dé pha boé khu vuc nay, va rang su tham gia clia nha nudc van con dugc duy
tri & muc kha cao trong suét giai doan cai cach, va rang, dén tan gan day, cac tu van vé chinh sach ctia Ngan
hang Thé giéi da bi lam ngo, trit trong nhiing trudng hgp ching pht hgp véi céc uu tién ctia Bang Cong San.”

Martin Gainsborough da nghién ctiu cu thé thém vé chi dé nay va viét trong cuén sach clia éng vé Viét Nam:
Nhin nhdn lgi vé Nha nuéc (2010, trang 172-176):

“Nhiéu tinh toan trong nhiing nam cai cach & Viét Nam da cho thay cac nhan vat chinh tri tinh tay cla Viét
Nam da dp dung moét cach tiép can cé chon loc d6i véi su tham gia clia nudc ngoai — d6 la chap nhan nhiing
gi ho tin la hitu ich v&i cong cudc céi cach va ti chdi nhiing gi ho tin la khdng nam trong Igi ich cta ho. Xét tur
nhiéu khia canh thi cach phan tich nay Ia c6 ly. Vi du nhu diéu d6 cé thé ly gidi méi quan hé cta Viét Nam véi
IMF: vao nam 2004, m&i quan hé dé da bi xudéng cap khi Chinh phti Viét Nam tuyén bé rang ho khong san sang
cung cdp nhiing dir liéu tai chinh ma IMF coi la diéu kién dé quyét dinh cac khoan cho vay thém.

Tuy nhién, dé khéng chi don thuan la bic tranh vé thai ky mé clra c6 chon loc. Nha nudc Viét Nam da thua
nhan rang nhiéu khi da khéng thé chiu dung dugc ap luc ti phia nuéc ngoai. Nhing luc nhu thé Viét Nam da
chiing té kha nang thanh thao chéo chéng vugt qua stic ép bang cach tiép tuc ky két nhiéu van ban réi sau
d6 khong tién hanh thuc hién (kiu nhu céch ti€p can “nhan tién réi chay”). Diéu nay da dugc chiing minh ro
rang trong cac hoat dong tai trg lién quan t6i chéng tham nhiing...

Chinh pha Viét Nam lam thé nao lai c6 thé hoat ddng theo kiu nay, diéu do lién quan dén cach hiéu vé ban
chat ctia cdc méi quan hé clia Viét Nam véi cong dodng cac nha tai trg quéc té. Mét phan cau tra I6i ndm & thuc
té rang cac nhan vién nudc ngoai lam viéc trong cdng déng cac nha tai trg thudng rat hay bi ngop trong mot
hoan canh chinh tri va van héa ma ho cé hiéu biét rat hiiu han...

Tuy nhién, diéu dé khéng chi don gian la cac nha tai trg da bi qua mat. Mét ly do khéc chinh la viéc cong dong
cac nha tai trg da quéa dé cao van dé giadi ngan tién vién trg - cai dugc goi la “chuyén giao ngan sach” - va

Con tiép
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khong coi trong chat lugng va viéc thuc hién du éan bang viéc dat muc tiéu giadi ngan. Mot diéu quan trong nita
la Viét Nam thudng dugc xem nhu la mot “cau chuyén thanh céng” trong cong dong céc nha tai tro... Vi vay,
nhimng gi ching ta nhin thay chinh la mét cudc hon nhan man nguyén gitia Viét Nam va cac nha chinh tri tinh
tdy nudc ngoai khi céc lgi ich clia ho héi tu, mdc du ho cé céc ly do khac nhau...

Ngoai ra, quan niém rang nhiing cai cach do céng dong cac nha tai trg qudc té kién nghi la déu de doa téi cac
nha chinh tri tinh tdy cda Viét Nam va vi thé can phai bi chong lai la mot quan niém sai lam. Thuc ra nhiéu du
an do cac nha tai trg ing hé c6 su tham gia ctia Chinh pha Viét Nam ciing c6 thé coi la mang tinh hé trg cho
céc vi tri quyén luc cao cap mot cach dic biét nhung khéng riéng & cdp do trung uong... C6 thé nhan thay
thuc té rang da cé su quy tu lgi ich gitta cac nha tai trg va cac chinh tri gia tinh tdy ca Viét Nam vao nhing thoi
diém ca hai bén déu té ra nhu dang c6 méi quan hé rat d@m am (vi du nhu héi nghi thudng nién cia Nhém Tu
van cac nha tai trg dién ra gilra Chinh phi va céc co quan tai trg quéc té).”

Cac nguyén tac clia Tuyén b6 Pari da dugc ép dung vao trudng hgp clia Viét Nam. Cac trong diém vé
tinh s& hity, su hai hoa, su tuan tha va két qua cla vién trg déu nhat quan vai cach ti€p can cua Viét

Nam vé cach diéu phai vién trg va cac quan hé doi tac.

... trong khi nhiing Ngay Sang tao va nhiing cudc biéu tra y kién Quéc gia da gip lién lac dugc

VvGi rat nhiéu d6i tac phat trién.

. Ngay Sang tao hang nadm, dua theo mé hinh chuong trinh Hoi trg phat trién Toan cau ctia Ngan hang
Thé giGi da mang lai co héi cho céc té chiic xa hoi dan su dugc trinh bay sang kién, va ngudi chién
thang nhan dugc mét khodn tai trg nhé. Ngay Séng tao dau tién dugc té chiic vao nam 2003 vdéi chd
dé “An toan cho cuéc s6ng”. Ngay Séng tao gan day dugc t6 chiic vé chu dé trach nhiém gidi trinh va

chéng tham nhing (nam 2009) va bién dai khi hau (nam 2010).

. Cac cudce Piéu tra Y kién Quéc gia dugc tién hanh dé thu thap phan héi tir cac ¢ déng vé vai tro va
hoat dong ctia Ngan hang Thé gidi tai Viét Nam. Dén nay da c6 ba cudc Diéu tra: vao nam 2003, 2005

va 2010. Nhin chung céc phan héi déu mang tinh tich cuc (xem chd thich 22 dé€ biét thém két qua tu

cudc Diéu tra nam 2010).

2007-2010: BAT ON VA DICH CHUYEN

Tang trudng kinh té€ nhanh & Viét Nam gilr dugc trang thai bén viing qua hai thap ky, da@ mang lai

muc thu nhap tang nhanh ky luc va déi nghéo da giam dang ké (xem biéu dé 1).

. Tirnam 1994 dén 2007, ty |é tang trudng GDP binh quan dat 7,6% mot nam, dua Viét Nam ti mot trong

nhling nudc nghéo nhat thé gidi lén thanh mét nudc gan dat dugc mic thu nhap trung binh.2°
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Cac s6 liéu quoc gia dang tin cdy va nhat quan chi cé tir nam 1994 téi nay. SO liéu vé thu nhap binh quan dau ngudi 6 Bang
4 dugc tinh toan mot cach don gidn bang cach chia GDP cho téng dan s6. Si dung Phuang phép Atlas, GNI trén dau ngudi
cla Viét Nam chi thap hon mét chit vao muiic 760 d6 la vao nam 2007. Nam 2009, Ngan hang Thé gidi xép loai cac nudc co
thu nhap trung binh thap la cac nudc c6 thu nhap binh quan dau ngudi dat hon 995 déla. Nam 2009, GNI trén dau ngudi

clia Viét Nam dat 930 dola.
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Biéu d 1: GDP TREN DAU NGUGI VA TV LE DOI NGHEO CUA VIET NAM
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Nguén: Téng Cuc Théng ké Viét Nam

. Cling cung giai doan do, ty l1é déi nghéo da giam manh tir 58% (nam 1993) xudéng con 16% (nam
2006).2' Viét Nam ciling dang di dung hudng dé dat dugc nhiing MDG khac. Va theo bat ct tiéu chuédn
nao thi day ciing la mét ky luc phét trién an tugng.

s Nhung qua trinh phat trién kinh té lai bi de doa bdi su bat 8n dinh vi mé vao nam 2007 va 2008.

. Céc tin hiéu dau tién cta cac kho khan cé thé nhan thay tur khi Viét Nam ti€p can véi WTO vao nam
2007. Theo d6, cdc ngudn von ti bén ngoai chdy vao da tao ra mét sy buing né tin dung va bong béng
gia tai san vao cudi nam 2007 va dau nam 2008.

2 Nhiing ty I& ngh&o nay dugc dua ra dua vao VLSS, két qua cudc diéu tra miic séng nay cung cap dit liéu dang tin va c6 thé
so sanh dugc cho céng tac phan tich nghéo & Viét nam mét phan nha hé trg tir Ngan hang Thé gidi. Tuy nhién, khi phan
tich xu hudng, can phai tinh dén tinh trang nghéo tram trong vao cudi thap ky 80 va viéc mot s6 lugng Ién ngudi séng
ngay dudi chudn nghéo dugc nang Ién trén chuan nghéo.
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. Cac van dé bat dau hinh thanh tir mét loat ci séc ngoai bién, bao gdom ca viéc gia ca hang hoa trén thé
giGi tang vot vao dau nam 2008 va tac déng ca cudc khiing hoang tai chinh toan cau GFC) 1én cac don
hang xuat khiu vao cudi ndm 2008 va dau nam 2009.

o Két qua la tang trudng GDP gidm xudng con 6,3% va lam phat tang lén dén 20% vao nam 2008. Khi
Chinh pht phai c8 géng chéo chéng dé gidm tac déng clia cac cu s8¢ ngoai bién, du trt ngoai té gidm
va tham hut ngan sach tang manh [én 8,9% GDP vao nam 2009 (xem Biéu d6 2).

m  Trong ltc van can phai gidi quyét cac van dé phat trién dai han.

o Mac du dat dugc nhiéu tién bo trong gidm d6i nghéo, nhung nhiéu ngudi van con dé bi t6n thuang.
V6i 2 dbla mot ngay, gan nira dan sé van séng dudi miic nghéo. Va viéc giam nghéo cho cac nhém
nghéo, dac biét 1a trong s6 cac cong déng dan tdc thiéu s6 & vung cao, sé gap nhiéu khé khan va doi
hoi chi phi cao hon trudc.

o Viét Nam cling can phai d&i pho véi cac thach thic méi dé tranh rai vao bay thu nhap trung binh: nang

Biéu d 2: LAM PHAT VA THAM HUT NGAN SACH CUA VIET NAM

1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009/e

Tham hut tai chinh chung (%GDP) e Lam phat (%)

Nguén: Bo Tai Chinh, IMF and Ngan hang Thé gidi
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cao tinh hiéu qua clia dau tu, tang trudng di doi v6i bén viing méi trudng, cai thién chat lugng nguodn
nhan lyc va ddy manh céng tac quan ly nha nudc véi cac thé ché cong. 2

Chuong trinh clia Ngan hang Thé gidi ciing dang trdi qua mét cudc dich chuyén

Théang 02 ndm 2007, Klaus Rohland r&i Viét Nam @& nhan nhiém vu Giam déc Quéc gia tai Lién bang
Nga (va sau d6 la Trung Quéc). Mét vi Giam déc Quéc gia mdi cho Viét Nam (Ajay Chhibber) da nhan vi
tri vao thang 06. Nhung éng chi ng6i & vi tri nady mét nam trudc khi rai di d€ 1am Trg ly Téng Thu ky tai
UNDP. Théang 04 ndm 2009 Giam d6c Quéc gia mai (Victoria Kwakwa) dugc phan cong dén Viét Nam.

Nh(ing thay dé&i lién tuc vé ngudi lanh dao van phong va cac khodng tréng vé quan ly chc chan da anh
hudng dén viéc dan dat cac chuong trinh tai Viét Nam, nhat 1a vao thai diém Viét Nam dang phai déi
mat véi cac thach thic kinh té I6n va Ngan hang dang chuyén sang st dung thém nguén vén IBRD. Cac
cudc déi thoai chinh sach va cac khoan vay chinh sach van ti€p tuc dugc tién hanh, nhung cac chi tiét
vé thuc hién du an va diéu phdi vién trg nhan dugc it su quan tdm hon truéc.

Ban Béo céo tién dd thuc hién CPS (thang 11 ndm 2009) da xac nhan Viét Nam dang chuyén dich
sang giai doan két hgp IBRD va IDA.

Tiép theo sau danh gia dé tin cay vé tin dung, Ngan hang Thé gidi da tuyén b6 Viét Nam cé da tu cach
dé nhan IBRD, va nhing hoat déng IBRD d4u tién da dugc Ién ké hoach cho nam tai khéa 2010.

Quyét dinh nay da dugc dua ra sau chuyén tham ctia Ch tich Zoellick dén Viét Nam vao thang 08 nam
2007. Da co su tranh cai gitta Chinh pha Viét Nam (muén duy tri IDA cang lau cang t6t) va Ngan hang
Thé gidi (FINCR clia Ngan hang cé nhiing lo ngai vé tinh trang vi mé cta Viét Nam va kha nang du trit
giGi han danh cho cac khoan vay IBRD khi khong c6 nguén vén nao tang 1én). (Rama)

DE& dam bao qua trinh chuyén sang vay IBRD hgp ly, Viét Nam dugc phép chuyén sang giai doan két
hgp khodan vay IBRD va IDA, va viéc nay dugc cho la khéng anh hudng dén viéc phan bé phan con lai
cta IDA cho 15 giai doan IDA (trong ndm tai khoa 2011). Chinh pha Viét Nam ciing dé xuat cac nguon
vay IBRD sé tang hon IDA trong giai doan tiép theo d€ qua trinh Viét Nam chuyén sang giai doan chi
nhan IBRD c6 thé dién ra dan dan.

Can bd chuang trinh ctia Ngan hang lam viéc chit ché vai IMF, ADB va cac nha tai trg khac dé diéu
phdi tu van chinh sach vi mé...

Cac quan diém khac nhau vé chinh sach ty gia héi doai, chinh sach tién té va lap trudng tai chinh da
dugc dua ra thao luan trudc cac cudc hop thudng xuyén véi Uy ban Kinh té (Chhibber).

Dan téi viéc ap dung goéi binh 6n vao thang 03 nam 2008, sau d6 chuyén sang géi kich thich vao thang
09 nam 2008 va roi géi tai can bang vao thang 09 nam 2009 (Rama).

Can bé ctia Ngan hang ciing da ho trg rat nhiéu khi déng tién bi tan cdng vao thang 05 nam 2008 va
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Nhiing van dé phat trién trung han nay dugc thao luan dai hon trong VASS (2010) va Van Arkadie khéc (2010).
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khi quy mé géi kich thich bi chi trich vao nam 2009 (Rama).

Nhung cac hoat dong nham kiém ché cac doanh nghiép nha nudc (Chhibber), tranh cac bién phap
hanh chinh (CPS PR 2009) va nang cao tinh minh bach cda qua trinh quyét dinh chinh sach (Diém lai
2010b) lai gat hai dugc it thanh céng hon.

... va cung cap hé trg ngan sach dé bu dap tham hut tai chinh.

Cam két tai CG da tang manh tu 4,4 ty d6la nam 2007 1én trung binh 5,2 ty d6la nam 2008 va 2009 va
8,0ty dolanam 2010 va 2011. %

Thang 11 nam 2009, Ngan hang Thé gidi b6 sung von cho hang loat cac PRSC véi khoan tin dung phat
trién chinh sach Cai cach Dau tu cong 500 triéu dola. Day 1a khoan tin dung IBRD dau tién cho Viét Nam
va da hé trg cac hoat ddng nham ddy manh chu ky du an dau tu cong (cong tac chon du &n, thuc hién,
quan ly tai chinh va giam sat).

Cac chuong trinh hé trg nganh nhu hé trg ngan sach cho Chuang trinh 135 (danh cho cac cdng déng
dan cu viing nudi ngheo), cdi cach nganh nang lugng va gido duc dai hoc.*

Nguén vén vay cho cac du an tang Ién va dat dugc tién bd trong thuc hién du an.

Téng ngudn vén vay cho cac du &n da tang ti muc trung binh 580 triéu d6la mét ndm trong nam tai
khéa 05-07 |én t6i 950 triéu dbla nam tai khdéa 08-10 (xem Bang 1). Cac du &n chinh méi dugc théng qua
bao gém Giao thong D6 thi Ha Noi, Phat trién Ca s ha tang Uu tién & Da Néng, Phét trién Nang lugng
ti tao, Bdo ddm Chat lugng Gido duc Trudng hoc, Quy Dau tu Phat trién Dia phuong, Gidm D6i nghéo
Mién nui phia Bac va Cac trudng Pai hoc mé hinh mai.

Ty | gidi ngan cling bat dau tang 1én tir 12,6% trong nam tai khoa 08 1én t6i 18,7% nam 2010. Day la mét
su tién bo dang ké nhat 1a khi danh muc du én dugc mé réng nhanh chéng. Cac du an ctia Ngan hang &
Viét Nam van dugc IEG xép loai la 100% “hai long”. Tuy nhién, su xép loai nay bao gém ca mét s6 du an
“sat muc dé hai long” va c6 mot sé du an 6 van dé sé bi xép loai “khong hai long” trong tuong lai.

Nguy co tham nhiing van con & muc cao. Nam 2006, Ban Liém chinh ctia Ngan hang (INT) va Bé phan
Chéng Tham nhiing ctia DFID da diéu tra nhimng t6 cao tham nhiing trong cac du an giao théng do
PMU18 thuc hién. Béo cdo clia ho da két luan rang c6 nhiing ddu hiéu cla su cau két va su cdu tha
nhung khéng phai la su tham nhiing truc tiép cla cac can bd PMU18.2 Ngan hang da cung véi Chinh
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Phién chinh thirc vé cac cam két bat dau dugc dua ra ngoai chuong trinh ctia CG tir nam 2009. Théng tin vé cac cam két
dugc thu thap trudc cudc hop va cong bé trong thong cao béo chi ctia CG.

Khoan Tin dung hé trg Gido duc dai hoc dau tién (tri gia 50 triéu dola) Itc dau dugc sap x€p la khoan IBRD dau tién cho VN
nhung sau d6 lai dugc chuyén thanh khoan IDA theo yéu cau clia Chinh pha Viét Nam. Quyét dinh & phit chét nay da lam
cac nha tai trg hoat ddng trong nganh gido duc dai hoc hai ngac nhién va né phan anh cudc tranh luan van con tiép dién
vé cach thiic t6t nhat dé phan b cac nguén IDA va IBRD.

DE biét thém nhing vu viéc lién quan dén tham nhiing gan day, bao gém nhing té céo xung quanh PMU18, xin xem
Hayton (2010).
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phl xem xét va cong bé bao cao nay. Chinh phu Viét Nam sau d6 da chuan bi mét chuong trinh hanh
dong tiép theo (Rama).

Céac Bao cao Phat trién Viét Nam (VDR) dugc soan thao chung tiép tuc néu ra cac van dé phat trién
dai han.

VDR nam 2010 vé Cac thé ché hién dai da dé cap dén nhiing thach thic cha viéc phan cap trao quyén
va trach nhiém giai trinh va nhiing gagi y cho viéc cai cadch Chinh phu. “Con ngudi ngay cang doi hoi
nhiéu han - va khi Viét Nam c6 géng phat trién thanh mét dat nudc hién dai c6 muc thu nhap trung
binh thi sé cang c6 nhiéu ap luc doi hdi phai cung cap nhiing dich vu tét hon, va tiéng néi va su tham
gia clia Viét Nam sé ngay cang manh mé hon.”

VDR 2011 vé Quén ly Ngudn tai nguyén Thién nhién dat cau hoi: “Lam thé nao dé sir dung cac nguédn tai
nguyén mot cach hiéu qua nham thuic ddy tang trudng kinh té va gidm nghéo bén viing vé méi trudng
va xa hdi?” Tang trudng kinh té, tang dan s, d6 thi hoa va cong nghiép hoa dang cing nhau lam tang 6
nhiém moi trudng va viéc khai thac can kiét cac ngudn tai nguyén thién nhién & Viét Nam. Van dé bién
d6i khi hau lai cang lam trdm trong cac khé khan cho quéc gia lién quan dé&n han han va i lut.

2011: HUGNG TGOl TUONG LAI

Trong khi Viét Nam da tranh dugc mét cudc khiing hoang kinh té toan cau thi viéc duy tri nhiing
tién trién trong cai cach vi mo van dugc xem la mot diéu kién tién quyét dé dat dugc tang trudng
bén viing.

Téang trudng GDP da phuc hoi & muc 6-7% vao ndam 2010 va tham hut tai chinh cling da gidm xuéng
dudi 6% GDP. Lam phat cling gidm so vé&i dinh cao nam 2008, va mac du dang & muic khodng 10% thi
ty 1& nay van cao hon & cac nudc Déng A khac va trong vai thang gan day ty 1& lam phat lai c6 dau hiéu
tang lén trong luc déng Viét Nam déng da bi suy yéu hon so véi cac loai tién té khac trong khu vuc.

Theo bao cdo Diém lai mdi nhat (Ngan hang Thé gi¢i 2010d), Chinh phti can phai dua ra mét “théng
diép ré rang va nhat quan” vé nhimng cam két ddm bao 6n dinh vi mé trong giai doan téi.

Diéu nay can phai dugc hién thuc hoa bang cac hanh dong chinh sach va viéc thudng xuyén cong khai
cac thong tin tai chinh va thong tin vi mé quan trong nham xay dung d6 dang tin cdy va niém tin gilta
nhiing ngudi tham gia thj trudng.

Nhing né luc gan day nham cai thién cong tac cia Ngan hang nha nudc, thong qua luat Ngan hang
nha nuéc mdi dugc ban hanh, 1a moét budce di ding huéng can phai dugc nuéi dudng va tang cudng
hon n(ra.

Chién lugc Phat trién Kinh té Xa hoi méi (SEDS) cho giai doan 2011-2020 da dé ra muc tiéu trung
han cho quéc gia va thi tu cac uu tién.

Ban thao SEDS, dugc Dai héi Dang xem xét vao thang 01 ndam 2011, nhdn manh tdm quan trong cua
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viéc chuyén trong tam ti s6 lugng sang chat lugng tang trudng.?® Diéu nay c6 nghia la sé chi y hon
dén ndng suat cda cac khodn dau tu, su bén viing cla tang trudng, va viéc dam bdo tat ca cac nhém
dan cu déu dugc hudng lgi tur tdng trudng.

. DE dat dugc muc tiéu nay can c6 nhiing budc tién bd dot pha vé: (1) cai thién ha tang co s&; (2) dau tu
vao ngudn nhan luc, bao gém viéc nang cao chat lugng gido duc clia moi trinh d6; va (3) phat trién thé
ché& nham déap Ung nhu cau ctia mét nén kinh té hién dai.

. Nhing di€ém nhan quan trong nay déu da dugc cac nha lanh dao Chinh pha Viét Nam biét dén va trinh
bay ranh mach, tuy khédng dé ndm that ré nhiing diém nay trén gidy to.

m  Trong khi dudng nhu da c6 dugc su déng thuan réng rai vé chién lugc nay thi van con cé nhiing
cudc trao déi vé cach thuc thuc hién chién lugec nhu thé nao cho tét nhat.

. Phién hop Qudc héi gan day nhat da phé binh Chinh phi trong mét sé van dé kinh té, bao gom ca viéc
quan ly nha nudc dgi véi cac doanh nghiép nha nudc, quan ly ng cdng va tinh nang suat cta cac khoan
dau tu.

. Mét dai biu quéc héi da dé xuat bd phiéu tin nhiém Thu tudng sau vu viéc Vinashin. Vao thang 06,
Quéc hoi da bac bd ké hoach xay dung Budng sat Cao téc Bac Nam.

. Cac cudc tranh luan tai Quéc hoi dugc phat tryc ti€p trén truyén hinh va dugc bao chi dua tin réng rai,
phan nao d6 da tao diéu kién cho cac cudc thao luan cédng khai ma chi mai gan day thoi khong ai nghi

c6 thé xay ra.

m  Cécdinh huéng chién lugc trong SEDS da tao ra mot xuat phat diém thuan lgi cho Chién lugc Hop
tac Quéc gia ti€p theo (nam tai khda 12-16) hién dang trong qua trinh chuén bi.

m  Cacykién phan hoi ti cac cudc phong van tai Ha Noi da cung cap thém mét s6 gaoi y vé vai tro clia
Ngan hang Thé gigi trong tuong lai.

1. Cac quan chuc Chinh pht ludn danh gia cao vai tro ca Ngan hang trong viéc mang lai khd
nang ti€p can cac kién thuic phat trién va coi la déng gdp quan trong nhat clia Ngan hang.?”

. Trong tam la déng gop nhimng y kién chit khong phai dua ra nhimng I6i khuyén (va tat nhién cang khong
phai la cac diéu kién). Cac vi lanh dao muén dugc déi thoai véi nhiing chuyén gia cé trinh d6 chuyén

2% Day thuc ra khong phai la van dé lo ngai méi. Trong cac bai phat biéu vé chinh sach va k& hoach ctia Chinh pha Viét Nam
trong thap ky vlia qua cling déu dé cap dén van dé tuang tu. Tuy nhién, hién nay nhan thic vé sy danh déi da cao hon, vi
thé (hy vong rang) sé ¢ nhiéu quyét tam hon dé thuc hién nhiing quyét dinh khé khan nham nang cao chat lugng tang
truéng.

z Diéu nay phan nao trai ngugc véi nhiing két qua clia cudc Piéu tra Qudc gia 2010 trong d6 chi ra rang cac bén lién quan
(56% la cac can bo trong Chinh ph() danh gia Ngan hang 6 vai trd quan trong nhat vi cac nguén tai chinh ma Ngan hang
mang lai (31%) va vi kién thiic cia Ngan hang (28%). M6t phan ba trong s6 nhiing ngudi dugc hdi cho biét Ngan hang cé
thé nang cao gia tri ciia minh hon nita néu gidm bét su phuc tap clia cong tac tai chinh. Mt phan tu trong sé nhiing ngudi
dugc hoi nhan manh tam quan trong clia viéc nang cao chat lugng chuyén gia cia Ngan hang khi phai giai quyét nhiing
thach thuc riéng cla Viét Nam.
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mon mang tam thé gidi va co6 kinh nghiém phu hgp tir cac nudc khac nhau. Ho danh gia nhiing kién thic
c@a Ngan hang nam trong cac du an cling nhu céng tac nghién ctu chinh sach déc lap ctia Ngan hang.

- Ho ciing thang than cho biét rang ho sé con c6 nhiéu doi héi khat khe trong tuong lai khi ma dat nudc
phai d6i mat vSi nhiéu thach thiic phat trién phdic tap hon, khi nang luc cia chinh ho da dugc nang cao
hon, va khi s8n c6 cac nguén kién thiic khac dé ti€p can hon.

- Diéu nay sé la mét thach thic déi vai Ngan hang, vi viéc chia sé v6i nguén ngéan sach quéc gia nhiéu
hon doi hoi cdng tac giam sat du an nhiéu han.® Dén nay cac quy ay thac da giup Ngan hang lap chd
trong.??. Nhung viéc duy tri su ho trg dé trong céng tac phan tich va ddm bao rang cac quy dugc phan
b8 hgp ly dén cac khu vuc dugc uu tién sé khéng phai la nhiing céng viéc dé dang trong nhirng nam
sap taoi.

2. Viét Nam tré thanh mét nudc ¢ thu nhép trung binh va viéc ti€p can véi IBRD can phai dugc
thuc hién mot cach can than.

. Cang giéng nhu tat ca cac nudc khac trong giai doan chuyén d6i nay, cac nha lanh dao Chinh pha
déu c6 nhing lo 13ng vé kha nang tiép tuc dugc nhan IDA va lam thé nao dé st dung nguén IBRD mot
cach t6t nhat. Day thuc chat Ia van dé quan ly ngan sach téng quat: quy mé ctia tham hut tai chinh, cac
nguédn tai chinh thay thé va cac uu tién trong chi tiéu ngan sach.®

. So véi cac ngudn cho vay thuong mai ma Viét nam c¢6 thé tiép can dugc, thi ca IDA va IBRD van déu la
nhiing lua chon tai chinh hdp dan. Tuy nhién, cac quan chic Chinh phi van dang thao luan vé cach
thuc t6t nhat dé phan bé cac ngudn nay cho cac nganh, chuong trinh va khu vuc.?'

. Viét Nam rat c6 thé sé lua chon su két hop gilra cac khoan hé trg ngan sach va cac khoan cho vay theo
du &n, thuc hién du an van la mét van dé chinh. Cac chuong trinh nghi su clia cdc nam téi can phai dé
cao nhiing né luc chung nham théo g& cac vudng mac hién dang gap phai (nhu cac ban quan ly du an,
cac bién phap bao vé moi trudng va xa hoi, van dé béi thudng, v.v... ).

. Ngan hang ciing sé phai kiém tra lai mé hinh cho vay dé c6 thé gidi ngan nhiéu loai quy cho nhiéu
chuong trinh han, déc biét la cac chuong trinh ¢é lién quan mat thiét véi cac uu tién nganh ctia Chinh

pht va cac chuong trinh cai cach chinh sach.
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Phan déng gép ma ngan sach ctia Ngan hang danh cho cac dich vu quéc gia tai Vit Nam dugc phan bé cho viéc Gidm sat
Du &n da tang tu 30% trong nam tai khéa 2000 Ién ti 43% nam tai khoa 2010.

Trong nam tai khoa 2010, cac quy Oy thac do Ngan hang diéu hanh da giai ngan 6,9 triéu déla, trong khi d6 ngan sach cta
Ngén hang danh cho cac dich vu quéc gia & Viét Nam 1a 11,9 triéu déla, bao gém 2,2 triéu déla cho dich vu Phan tich va Tu
van (AAA).

Vi su trg giup tU cac nha tai trg va cac ngudn vay trong nudc, Viét Nam da c6 du tai chinh dé gii quyét 1an tham hut tai
chinh nghiém trong hon vao nam 2009. Khi khoan tham hut da giam, va cac ngudn vién trg van con dugc duy tri, thi cac
nguon vay trong nudc sé bi cat dan. Tuy nhién, Viét Nam khéng phai la moét nudc phu thudc vao vién trg, vi sé ODA rong
chi chiém chua dén 5% GDP va chi khoang 12-13% ngan sach dau tu clia nha nudc. (Cox et al 2010).

Mot ban bédo cao danh gia xac thuc vé vai trd ctia Ngan hang Thé gidi tai cac nudc c6 thu nhap trung binh da dugc trinh
Ién tai Kanbur (2010).
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Pay la thai gian thich hgp d€ danh gia lai va thiét 1ap lai qua trinh hoat déng clia Hoi nghi
Nhém tu van Cac nha tai trg cho Viét nam (CG).

Qua trinh tién hanh CG da dugc thuc hién rat 1au va khéng ai muén c6 nhiing thay déi I6n cho qua trinh
nay. Mot khi dugc té chuic tét, Hoi nghi trd thanh mét dién dan hiéu qua va hitu ich dé trao déi y kién,
quan diém vé mét loat cac van dé phat trién.

Tuy nhién, cé thé day la thai diém t6t d€ c6 mét cai nhin khac vé hoat dong clia CG - trong bdi canh
Viét Nam dang chuyén dich sang thanh mét nudc cé thu nhap trung binh va vai trd clia mét sé nha
tai trg song phuong dang suy giam.?? Cac nguén tai chinh sé c6 thé mang tinh tap trung han, con céc
chuong trinh nghi su vé phét trién lai c6 thé tré nén phc tap han. Va nhiing dién dan khac, bao gém
ca cac ky Hop Qudc hoi, cling sé ngay cang dé cap nhiéu hon dén cac van dé tuong tu.

Nhin chung, ching ta c6 thé can nhin vao tuong lai cGa vién trg & Viét Nam. Diéu nay doi héi su xem
xét ca ti€én dé thuc hién cadc Muc tiéu Phat trién Thién nién ky (MDG) (theo nghi trinh clia cac nudc c6
thu nhap thap) va viéc cai thién méi trudng kinh doanh (theo nghi trinh clia cac nuéce cé thu nhap trung
binh). T ca hai khia canh nay, viéc mét vai nha tai trg song phuong quyét dinh rat dan vién trg ra khoi
Viét nam c6 thé |a hai voi va. Vai tro tiém tang clia mét s6 nha tai trg khong truyén thédng nhu Trung
Quéc can phai dugc tinh dén.

32

Tinh trang tuong tu & Indonexia da dan t&i viéc dot xuat bai bo CGl vao dau ndm 2007. Nhimng cudc thao luan dang dién
ra vé tuong lai cia Dién dan Phét trién Philippin cling mang lai nhiing bai hoc dang chu y cho Viét Nam.

VIET NAM VA NGAN HANG THE GIG1: MGI QUAN HE DOI TAC MANH ME VA BEN LAV
BAN LUOC SU



TAI LIEU THAM KHAO

Dién dan Hiéu qua Vién trg va Ngan hang Thé gigi (2010), Cap nhat Bao cao Quan hé Doi tac vai Viét
Nam, Ban Bao cdo khong chinh thic tai Hoi nghi gilra ky Nhdém cac nha tai trg cho Viét Nam va
Dién dan Hiéu qua Vién trg, thang 06 nam 2010.

Buhler, Konrad (2001), Nha nudc ké vi va méi Quan hé thanh vién trong cac T6 chiic Quéc té: Cac thuyét
phap ly déi lap v6i Chu nghia thuc dung Chinh tri, Kluwer Law International, The Hague.

Conway, Tim (2004), “Chinh tri va Cach ti€p can PRSP: Nghién ctu trudng hop Viét Nam”, Tham luan
241, thang 05, 2004, Vién Phéat trién Nudc ngoai (ODI).

Cox, Marcus, Tran Thi Hanh, Tran Hung & Dao Dinh (2010), “Tuyén b6 Pari/ Tuyén b6 Ha Néi vé Danh gia
Giai doan 2, Panh gia Viét Nam”, tham ludn, 22 thang 09, 2010.

Dean-Leung, Suiwah (2010), “Viét Nam - Mot cudc diéu tra kinh t&€”, Journal of Asia-Pacific Economic
Literature, thang 11, 2010.

Gainsborough, Martin (2010), Viét Nam: Nhin nhan lai vé Nha nudc, Zed Books va Silkworm Books.

Grawe, Roger (2010), “Cac nguén tin dung hé trg giam déi nghéo: Nghién ctu truéng hgp Viét Nam”,
Tham luan IEG, thang 09, 2010.

Hayton, Bill (2010), Viét Nam: Con réng dang Ién day, Yale University Press.
IMF and IDA (2002), “Viét Nam: Danh gia ctia can bo vé Chién lugc Giam Déi nghéo”, 6 thang 6, 2002.

IMF and IDA (2006), “Céng hoa Xa héi Chi nghia Viét Nam, Bao cao Chién lugc Gidm doi nghéo, Bao cao
can bo tuvan”, 5 thang 12, 2006.

Nhém cac nha Tai trg (2003), Bdo céo Phat trién Viét Nam nam 2004: Déi nghéo, Bao céo trinh [én Hoi
nghi Nhém Tu van Viét Nam, Ha Noi, 2-3 thang 12, 2003.

Nhém céc nha Tai trg (2004), Bao cdo Phat trién Viét Nam nam 2005: Quan ly, Bao co trinh [én Hoi nghi
Nhom Tu van Viét Nam, Ha Néi, 1-2 thang 12, 2004.

Nhom cac nha Tai trg (2005), Bao cao Phat trién Viét Nam nam 2006: Kinh doanh, Béo cao trinh 1&n Hoi
nghi Nhém Tu van Viét Nam, Ha Noi, 6-7 thang 12, 2005.

Nhém cac nha Tai trg (2006), B4o céo Phat trién Viét Nam nam 2007: Huéng t6i muc tiéu cao, Bdo céo
trinh 1én H6i nghi Nhom Tu van Viét Nam, Ha Noi, 14-15 thang 12, 2006.

Nhém céc nha Tai trg (2007), Bdo cdo Phat trién Viét Nam nam 2008: Bao vé xa hoi, Bdo cao trinh 1én Hoi
nghi Nhém Tu van Viét Nam, Ha Noi, 6-7 thang 12, 2007.

VIET NAM VA NGAN HANG THE GIG1: MOI QUAN HE DOI TAC MANH ME VA BEN LAV
BAN LUQC SU



Nhém céc nha Tai trg (2009), Béo cdo Phat trién Viét Nam nam 2010: Cac thé ché hién dai, Bdo céo trinh
I&n Ho6i nghi Nhom Tu van Viét Nam, Ha N6i, 3-4 thang 12, 20009.

Nhém céc nha Tai trg (2010), Bao cao Phat trién Viét Nam nam 2011: Quén ly nguén tai nguyén thién
nhién, Bao céo trinh [én H6i nghi Nhém Tu van Viét Nam, Ha Noi, 7-8 thang 12, 2010.

Kanbur, Ravi (2010), “Vai trd ctia Ngan hang Thé gigi d6i vai cac nudc cé thu nhap trung binh”, 10 thang
09, 2010, bai viét dugc chuin bi dé dang trén s6 bao mdi clia Oxford University Press vé Phat trién
Kinh té€ Toan cau va Ngan hang Thé gidi.

Lamb, David (2002), Viét Nam ngay nay, mot phdng vién quay trd lai. Public Affairs, New York.

B6 K& hoach va Dau tu (2001), K& hoach Phét trién Kinh té& - Xa hdi 5 nam (2001-2005), Ban thao, Ha Noi,
16 thang 10, 2001.

Bo K& hoach va Dau tu (2006), K& hoach Phat trién Kinh té - Xa hoi 5 nam 2006-2010, Ha Néi, thang 03,
2006.

Ohno, Izumi va Kenichi Ohno (2005), “Ddy manh quyén s& hiiu thuc su & Viét Nam: vugt ra khéi CPRGS
va su Hai hoa trong céng tac Vién trg”, Ban thao thang 05, 2005, Vién Qudc gia Sau dai hoc vé
Nghién ctu Chinh sach (NGRIPS).

Pincus, Jonathan (2009), “Viét Nam: Tang truéng bén viing trong thai ky kho khan” Ban tin Kinh té
ASEAN Vol. 26, 56 1, thang 04, 2009, trang 11-24.

Rama, Martin (2008), “Su Iua chon khé khan: Viét Nam dang chuyén minh”, Tham luan s8 40, Nhiém vu
Tang trudng va Phat trién.

Van Arkadie, Brian, Pham Thi Lan Huong, Tran Thi Hanh, Khuat Thi Hai Oanh, Don Nam Thang, Bang
Kim Khoi & Jonathan London (2010), Ban Phan tich Quéc gia chung vé Viét Nam, cho UNDP va
LMDG, 26 thang 06, 2010.

Vién Khoa hoc Xa hoi Viéet Nam hgp tac cuing Ngan hang Thé gidi (2010), Viét Nam trong Thap ky tdi va
ti€p sau dé: Cac van dé chién lugc then chét, 28 thang 09, 2010.

Viét Nam, Cong hoa Xa hoi chd nghia (2003), Chién lugc toan dién vé Tang trudng va Giam d6i nghéo
(CPRGS), Ha Néi, thang 11, 2003.

Viét Nam, Cédng hoa Xa héi chi nghia (2010), “Chién lugc Phat trién Kinh té Xa héi giai doan 2011-2020".

Ngan hang Thé gidi (1959), Bdo cao ctia Phai doan dén Viét Nam, Ban Bao cao s6 FE-12a, 7 thang 07,
1959.

Ngan hang Thé gigi (1977), Nudc Codng hoa Xa héi Chi nghia Viét Nam: Bao cao Gidi thiéu nén Kinh té,
Ban Bao cao s6 1718-VN, 12 thang 08, 1977.

Ngan hang Thé gigi (1989), “Bao cao Hoan thanh Du &n, Du an tudi tiéu Dau Tiéng, Viét Nam”, Ban Bao
cdo s6 8239, 11 thang 12, 1989.

Ngan hang Thé gidi (1990), Viét Nam: On dinh va Cai cach Co cdu, Ban Béo cao sé 8249-VN, 30 thang
04, 1990.

VIET NAM VA NGAN HANG THE GIG1: MOI QUAN HE D31 TAC MANH ME VA BEN LAU
BAN LUOC SU



Ngan hang Thé giGi (1992), Viét Nam: Tai co cau Tai chinh cong va cac Doanh nghiép céng, Ban Bao cao
s6 10134-VN, 15 thang 04, 1992.

Ngan hang Thé gidi (1993), Viéet Nam: Chuyén sang cd ché Thi trudng, Ban Bao cao s6 11902-VN, 15
thang 09, 1993.

Ngan hang Thé gidi (1994a), Viét Nam: Cac Chinh sach khich l& Khu vuc Kinh t& Tu nhan va quan ly Khu
vuc Céng, Ban Bao cdo s6 13143-VN, 26 thang 09, 1994.

Ngan hang Thé gidi (1994b), “Ban ghi nhd ctia Chu tich Hiép hoi Phat trién Quéc té va Tap doan Tai
chinh Quéc té€ vé Chién lugc HO trg Qudc gia ctia Nhém Ngan hang Thé gidi d6i véi Cong hoa Xa
héi Chu nghia Viét Nam gui t6i cac Giam déc diéu hanh”, Ban Bao cdo s6 13545-VN, 26 thang 09,
1994,

Ngan hang Thé gigi (1995a), Viét Nam: Danh gid Déi nghéo va Chién lugc, Ban Bao céo sé 13442-VN,
23 thang 01, 1995.

Ngan hang Thé gigi (1995b), “Ban ghi nhé clia Chu tich Hiép hoi Phét trién Qudc té va Tap doan Tai
chinh Quéc té vé Chién lugc H6 trg Quoc gia ctia Nhom Ngan hang Thé gisi d6i véi Cong hoa Xa
héi Chu nghia Viét Nam gui téi cac Giam déc diéu hanh”, Ban Bao cdo s6 15053-VN, 25 thang 10,
1995.

Ngan hang Thé gidi (1998), “Ban ghi nhé ctia Chu tich Hiép héi Phat trién Quéc té va Tap doan Tai chinh
Qudc té vé Chién lugc H6 trg Quéc gia ciia Nhém Ngan hang Thé gidi déi vai Cong hoa Xa hoi
Chu nghia Viét Nam gui t6i cac Giam déc diéu hanh”, Ban bao cao s6 18375, 20 thang 08, 1998.

Ngén hang Thé gidi (1999), Bdo cdo Phat trién Viét Nam 2000: Tan cong Doi nghéo, Ban bao céo s6
19914-VN, 15 thang 11, 1999.

Ngan hang Thé gigi (2000), “Viét Nam: Bao cdo Tién trinh Chién lugc Vién trg Quéc gia”, Ban bdo cdo s6
20769-VN, 7 thang 08, 2000.

Ngan hang Thé gidi, ADB va UNDP (2000), Viét Nam 2010: Budc vao thé ky 21, Ban bao cdo s6 21411-
VN, 29, thang 11, 2000.

Ngan hang Thé gi6i (2001), Viéet Nam: Danh gia hiéu qua vién trg quéc gia, OED, Ban bao cdo s6 23288,
21,thang 11, 2001.

Ngén hang Thé gigi (2002a), “Déanh gia Khung Phat trién Toan dién (Khung phat trién toan dién mai):
Nghién ctu trudng hgp Viét Nam”, Ban danh gia ca nhiéu nha tai trg do OED xuat ban.

Ngén hang Thé gigi (2002b), “Ban ghi nhé ctia Cha tich Hiép hoi Phat trién Qudc té€ va Tap doan Tai
chinh Quéc té€ vé Chién lugc H6 trg Qudc gia ctia Nhém Ngan hang Thé gidi d6i véi Cong hoa Xa
héi Chu nghia Viét Nam gui t6i cac Giam d6c diéu hanh”, Ban bao cdo s6 24621-VN, 16 théang 09,
2002.

Ngan hang Thé gigi (2002c), Bdo c4o Phat trién Viét Nam 2003: Viét Nam, Thuc hién Ii hia, Ban Béo
cdo s6 25050-VN, 21 thang 11, 2002.

VIET NAM VA NGAN HANG THE GIG1: MOI QUAN HE DOI TAC MANH ME VA BEN LAV
BAN LUQC SU



Ngan hang Thé giGi (2003a), “Béo cdo Hoan thanh Thuc hién vé khoan Tin dung tri gia 197,2 triéu SDR
(tuang duang 250 triéu déla) dé H6 trg Giam Doi nghéo & Cong hoa Xa hoi Chu nghia Viét Nam”,
Ban Bao cao s6 25614, 27 thang 06, 2003.

Ngan hang Thé giGi (2003b), “Diéu tra quan hé khach hang gitta Ngan hang Thé gidi va Viét Nam: Bao
cdo két qua”, thang 12, 2003.

Ngén hang Thé gidi (2004), “Ban ghi nhd ctia Ch tich Hiép hdi Phét trién Quéc té va Tap doan Tai chinh
Qudc té vé Chién lugc H6 trg Quédc gia cla Nhdm Ngan hang Thé giéi déi vai Cong hoa Xa hoi Chu
nghia Viét Nam gUi téi cac Giam déc diéu hanh”, Ban bdo cao s6 27659-VN, 22 thang 01, 2004.

Ngan hang Thé gigi (2005), “Piéu tra quan hé khach hang gitta Ngan hang Thé gi6i va Viét Nam nam
2006: Bao cao két qua”, thang 09, 2005.
Ngan hang Thé giGi (2007a), Viét Nam: Chién lugc Déi tac Quéc gia 2007-2011, 3 thang 01, 2007.

Ngan hang Thé gi¢i (2007b), “Bdo cédo Két qua va Hoan thanh Thuc hién vé mét loat nam khoan Tin
dung trong téng tri gia 473,4 triéu SDR (tuang duang 650 triéu déla) dé dau tu cho mét chubi
nam chuong trinh H6 trg Giam Daéi nghéo & Cong hoa Xa hoi Chu nghia Viét Nam”, Ban bao cao
s6 ICR0000483, 29 thang 06, 2007.

Ngan hang Thé gigi (2007c), “Viét Nam: Két qua danh gia va bai hoc”, IEG, thang 07, 2007.

Ngén hang Thé giGi (2008a), Bao cao Phat trién Viét Nam 2009: Cac van dé vé vén, Bo cao trinh 1én Hoi
nghi Nhém cac nha tu van, Ha Noi, 4-5 thang 12, 2008.

Ngan hang Thé gidi (2009), “Bao céo tién trinh Chién lugc Bi tac Qudc gia véi Cong hoa Xa hoi Cha
nghia Viét Nam” Ban Bao cao s6 51659-VN, 24 thang 11, 20009.

Ngén hang Thé gidgi (2010a), “Van ban Chuong trinh Hiép hoi Phat trién Quéc té vé khoan Tin dung
dugc dé xuat tri gia 99,3 triéu SDR (tuong ducng 150 triéu dola) dau tu cho chuong trinh H6 trg
giam Doi nghéo lan thi chin & Cong hoa Xa hdi Cha nghia Viét Nam”, Ban Bdo cdo s6 54039-VN,
25 thang 05, 2010.

Ngén hang Thé gigi (2010b), Diém lai: Bdo cao Cap nhat tinh hinh Phat trién Kinh té Viét Nam, Bao céo
trinh 1én Hoi nghi gilra ky ctia Nhom céc nha tu van cho Viét Nam, Rach Gig, 9-10 thang 06, 2010.

Ngan hang Thé giGi (2010c¢), “Diéu tra quan hé khach hang gitta Ngan hang Thé gidi va Viét Nam nam
tai khdéa 2010: Bao cdo két qua”, thang 06, 2010.

Ngan hang Thé gidi (2010d), Piém lai: Bdo cado Cap nhat tinh hinh Phét trién Kinh té Viét Nam, Bao céo
trinh 1&n Hoi nghi thudng nién ciia Nhom cac nha tu van cho Viét Nam, 7-8 thang 12, 2010.

VIET NAM VA NGAN HANG THE GIG1: MOI QUAN HE D31 TAC MANH ME VA BEN LAU
BAN LUOC SU



CAC CUOC PHONG VAN

Vi Khoan

Tran Xuan Gia
H6 Quang Minh

Lé Van Chau
Duaong Thu Huong
Phan Manh Hung
Thinh Thi Hong

Lé Thi Bang Tam
Nguyén Thi Hong Yén

Ng6 Thinh Buc
Nguyén Van Ngir
Tran Thi Giang Huong
Nguyén Si Dzung

Lé Quéc Ly

Lé Bbang Doanh
Nguyén Binh Cung

Pb Hoai Nam

Nguyén Thi Lan Huong

VIET NAM VA NGAN HANG THE GIG1: MGI QUAN HE DOI TAC MANH ME VA BEN LAU

BAN LUQC SU

CHUCVU
Nguyén Phé Thi tuéng

Nguyén Bo6 trudng

Vu trudng, Vu Kinh té doi ngoai

Nguyén Phé Théng doc
Nguyén Phé Théng doc
Nguyén Phé Vu trudng
Vu truéng, Vu QHQT

Nguyén Th trudng
Phé vu truéng, DMEF

Thi trudng

Vu truéng

Vu truéng, ICD
Phé Chu nhiém
Hiéu pho

Nguyén Chu tich
Pho Chu tich

Cha tich

Gidm déc

Chinh pht

B6 K& hoach va Pau tu
B6 Ké hoach va Pau tu

Ngan hang nha nuéc
Ngan hang nha nudc
Ngan hang nha nudc
Ngan hang nha nuéc

B6 Tai chinh
B6 Tai chinh

B6 Giao théng

B6 Gido duc va Pao tao
BOYté

Van phong Quéc hoi

Hoc vién QG H6 Chi Minh

CIEM
CIEM

VASS

ILSSA



Bui Van Mai
Pham Chi Lan

Hal Hill

Suiwah Dean-Leung
Steve Price-Thomas

John Hendra
Ayumi Konishi

Toshio Nagase
Mamoru Sakai

Fiona Lappin

Mark Palu

Heather Riddell
Max von Bonsdorff
Ben Bingham
Simon Andrews

Edwin Lim3
David Dollar
Bradley Babson
Andrew Steer
Klaus Rohland
Ajay Chhibber
Nisha Agrawal
Martin Rama
Naoko Ishii
Victoria Kwakwa

Téng thu ky
Cuu thanh vién

Gido su vé Cac nén kinh té

Phé Gido su
Giam déc Quéc gia

Diéu phai vién Thudng trd
Giam déc Quéc gia

Pai dién cao cap
Dai dién

Trudng Van phong
Tham tan

Dai su

Tham tan

Pai dién Thudng tru
Giam d6c¢ Khu vuc

Nguyén Chuyén gia kinh té cao cap
Nguyén Chuyén gia kinh té cao cap
Nguyén Dai dién Quéc gia

Nguyén Giam déc Quéc gia
Nguyén Gidm déc Qudc gia
Nguyén Gidm déc Quéc gia
Nguyén Chuyén gia kinh té truéng
Nguyén Chuyén gia kinh té truéng
Nguyén Diéu phai vién Qudc gia
Giam déc Quéc gia

33

VACPA
Uy ban Nghién ctiu PM

Crawford School ANU
Poéng Nam A
Crawford School ANU
Oxfam GB

Lién Hiép Quéc
ADB

JICA
JICA

DFID

AusAID

Pai st quan New Zealand
Pai st quan Phan Lan
IMF

IFC

Ngan hang Thé gigi
Ngan hang Thé gidi
Ngan hang Thé gi6i
Ngan hang Thé gigi
Ngan hang Thé gidi
Ngan hang Thé gi6i
Ngan hang Thé gigi
Ngan hang Thé gidi
Ngan hang Thé gi6i
Ngan hang Thé gigi

Ban ghi chép cudc phdng van véi Edwin R. Lim,do William H. Becker va Marie T. Zenni, Nhém Ngan hang Thé gidi thuc hién,
Chuong trinh Lich st bang Ii, 30 va 31 thang 10, 2002, Washington DC.

VIET NAM VA NGAN HANG THE GIG1: MOI QUAN HE D31 TAC MANH ME VA BEN LAU

BAN LUOC SU



Deepak Mishra
Pinh Tuan Viét
Pham Minh Buc
Keiko Kubota
James Anderson
Jennifer Sara
Xiaolan Wang
Pham Hung CuGng
Nguyén Thi Mai
Mai Thi Thanh
Pao Lan Huong
Sameer Goyal
Alain Barbu

BO6 Thi Hong Mai
Myla Williams
Mette Bertelsen

Chuyén gia kinh té trudng

Chuyén gia kinh té cao cap

Chuyén gia kinh té cao cap

Chuyén gia kinh té cao cap

Chuyén gia quan tri cao cap

GD phu trach Ban Phét trién bén ving
Chuyén vién Diéu hanh cao cap

Can bé chuaong trinh cao cap

Can bé chuang trinh cao cap

Can bé chuong trinh cao cap
Canbovéyté

Chuyén gia Tai chinh cao cap

Giam déc chuong trinh va du an

Can b6 phu trach Quan hé Déi tac
Piéu phai vién Chuong trinh Quéc gia
Tro ly dic biét

Ngan hang Thé gidi
Ngan hang Thé giéi
Ngan hang Thé gigi
Ngan hang Thé gidi
Ngan hang Thé giéi
Ngan hang Thé gigi
Ngan hang Thé gidi
Ngan hang Thé giéi
Ngan hang Thé gigi
Ngan hang Thé gidi
Ngan hang Thé gi6i
Ngan hang Thé gidi
Ngan hang Thé gidi
Ngan hang Thé gi6i
Ngan hang Thé gidi
Ngan hang Thé gidi

VIET NAM VA NGAN HANG THE GIG1: MGl QUAN HE D01 TAC MANH ME VA BEN LAU

BAN LUQC SU









Lugc su

The World Bank in Vietnam

8th Floor, 63 Ly Thai To Street
Hanoi, Vietnam

Tel: 84 43934 6600

Fax: 844 3934 6597

Website: www.worldbank.org/vn

NGAN HANG THE G161




