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ภายหลังจากคณะกรรมการอิสระเพื่อความสมานฉันทแหงชาติ (กอส.)
สิ้นสุดภาระการทำงานเมื่อป พ.ศ. ๒๕๕๐ รายงานการศึกษาของ กอส. เรื่อง
“เอาชนะความรุนแรงดวยพลังสมานฉันท” ถือเปนรายงานการศึกษาที่ไดรวบรวม
มุมมอง แนวคิด แนวทางในการเผชิญหนากับความขัดแยงชนิดถึงตาย (Deadly
Conflict) ที่ดำเนินอยูในสามจังหวัดชายแดนภาคใตของประเทศไทยมาเปน
ระยะเวลายาวนาน โดยชี้ใหเห็นวาประสบการณการเผชิญหนา ควบคุมความขัดแยง
มิใหลุกลามจนกอใหเกิดความรุนแรง และการเปลี่ยนผานสังคมการเมืองภายหลัง
ความรุนแรงไมสามารถละเลยการใช “จินตนาการทางสังคม” อันมีผูคนที่อาศัย
อยูเปนพื้นฐานประกอบกับสิ่งทาทายจากรอบขาง สังคมไทยจึงไมสามารถเอาชนะ
ความรุนแรงไดดวยความรุนแรงหรือมาตรการทางการเมืองที่มีพื้นฐานมุมมองจาก
แนวยุทธวิธีทางทหารไดเปนครั้งที่สอง

เมื่อสถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยไดรับการสนับสนุนจาก
ธนาคารโลกใหศึกษาการใชแนวทางชุมชน (Community Approaches) ในการ
เผชญิสถานการณขดัแยง ภายใตโครงการการศกึษาแนวทางการเสรมิสรางศกัยภาพ
ชุมชนเพื่อสรางความสมานฉันทในจังหวัดชายแดนภาคใต (Piloting Community
Approaches in Conflict Situation in Three Southernmost Provinces – Grant
Number TF-90968) จึงถือเปนโอกาสอันดีในการแสวงหาทางเลือกบนพื้นฐาน
ของจินตนาการของชุมชน ในการเผชิญความขัดแยงชนิดถึงตาย อยางที่เปนอยูใน
ปจจุบนั

รายงานชุดนี้จึงเปนผลผลิตจากการทบทวนการใชแนวทางชุมชนในการ
เผชญิความขดัแยงในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ใน ๓ มติ ิ ไดแก

คํ า นํ า



(๑) ศึกษาความรุนแรงภาคใต: บริบททางนโยบาย ความรู การรับรู
เปนการศึกษาทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของกับความขัดแยงทั้งในจังหวัดชายแดน
ภาคใต รวมถึงความขัดแยงทางชาติพันธุในเอเชีย-แปซิฟก การวิเคราะหการ
นำเสนอขาวสถานการณความรุนแรงของสื่อมวลชน และการวิเคราะหนโยบาย
การแกปญหาชายแดนภาคใตในสมัยรัฐบาลพลเอกสุรยุทธ จุลานนท จัดทำโดย
ศูนยขาวสารสันติภาพ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร

(๒) ชุมชนในสถานการณความขัดแยง: พลวัตและการพัฒนา เปนผล
จากการศึกษาวิจัยในภาคสนามในเรื่องบทบาทของชุมชนตางๆ ในการรับมือกับ
สถานการณความขดัแยงในชมุชน ๘ แหงในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต  จดัทำโดย
ศูนยศึกษาและพัฒนาสันติวิธี มหาวิทยาลัยมหิดล

(๓) คมูอืวทิยากร การจัดประชมุเชงิปฏบิตักิารเพือ่สรางความไววางใจ
ในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต เปนผลผลิตจากงานเสริมสรางศักยภาพ
สำหรับบุคลากรที่ปฏิบัติหนาที่ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต ใหมีศักยภาพในการ
สรางความเชื่อมั่น และสนับสนุนบทบาทของชุมชนภายใตสถานการณความขัดแยง
โดยใชวิธีการเรียนรูและคนหาคำตอบรวมกัน (elicitive method) โดยศูนยศึกษา
สันติภาพและความขัดแยง รวมกับสถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

แนวทางชุมชน (Community Approaches) ที่ปรากฎอยูในหนังสือชุดนี้
จึงเปนการใชจินตนาการตอเนื่องจากรายงาน กอส. และเอกสารขอมูลอื่นๆ เทาที่
เคยศึกษากันมาในประเทศไทยประกอบกับประสบการณการแกปญหาที่คลายคลึงกัน
ในภูมิภาค โดยไดใชเข็มทิศเรื่องการพัฒนาศักยภาพชุมชนเปนเครื่องชี้ทาง ความทาทาย
ที่ปรากฏอยูตลอดการดำเนินโครงการและในหนังสือชุดนี้คือคำถามที่วา การพัฒนา



ชุมชน โดยชุมชน เพื่อชุมชนนั้น จะมีบทบาทและความเปนไปไดเพียงใดในบริบท
สถานการณแหลมคมเชนในกรณีสามจังหวัดชายแดนภาคใตของประเทศไทย

แนนอนวาหนังสือชุดนี้ยอมมิใชคำตอบที่สมบูรณของคำถาม แตทาง
คณะผูจัดทำก็มุงหวังวา หนังสือชุดนี้คงสามารถเปนตนธารแหงจินตนาการทาง
สังคมอันจะนำพาสังคมไปสูคำตอบแหงสันติภาพ

สุดทายนี้ คณะผูศึกษาขอขอบคุณธนาคารโลก ในฐานะผูใหทุนสนับสนุน
การศึกษาครั้งนี้ เหนือสิ่งอื่นใด ขอขอบพระคุณชุมชน และบุคลากร และหนวยงานตางๆ
ที่ปฏิบัติงานในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนที่เสียสละและใหความรวมมือในการคนหา
คำตอบรวมกนั และหวงัเปนอยางยิง่วา ในทามกลางความขดัแยงทีด่ำรงอย ูหนงัสอื
ชุดนี้จะสามารถนำเสนออีกทางเลือกในการแสวงหาหนทางในการอยูรวมกันอยาง
สันติไดในอนาคต





บทนำ ๑

สวนที ่๑ สถานการณความรุนแรง โครงสรางทางสังคม ๑๗
และสถานการณการพัฒนาในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต

บทที ่๑ สภาพสงัคม เศรษฐกจิ การเมอืง และการพฒันา ๑๙
ในพืน้ที ่๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต

สวนที ่๒ สถานการณความรุนแรง โครงสรางทางสังคม ๕๑
และสถานการณการพัฒนาใน ๘ พื้นที่กรณีศึกษา

บทที ่๒ สถานการณความรุนแรง โครงสรางทางสังคม ๕๓
และสถานการณการพัฒนา: กรณีศึกษาบานปาตาบาระ
ต.ปะเสยะวอ อ.สายบรุ ีจ.ปตตานี

บทที ่๓ สถานการณความรุนแรง โครงสรางทางสังคม ๗๓
และสถานการณการพัฒนา:  กรณีศึกษาบานสม
ต.ควนโนร ีอ.โคกโพธิ ์จ.ปตตานี

บทที ่๔ สถานการณความรุนแรง โครงสรางทางสังคม ๙๑
และสถานการณการพัฒนา: กรณีศึกษาบานพอมิ่ง
ต.พอมิง่ อ.ปานาเระ จ.ปตตานี

บทที ่๕ สถานการณความรุนแรง โครงสรางทางสังคม ๑๑๓
และสถานการณการพัฒนา:  กรณีศึกษาบานกือเม็ง
ต.อาซอง อ.รามนั จ.ยะลา

บทที ่๖ สถานการณความรุนแรง โครงสรางทางสังคม ๑๓๑
และสถานการณการพัฒนา: กรณีศึกษาบานตรือปา
ต.หวยกระทงิ อ.กรงปนงั จ.ยะลา

ส า ร บ ัญ



บทที ่๗ สถานการณความรุนแรง โครงสรางทางสังคม ๑๔๙
และสถานการณการพัฒนา:  กรณีศึกษาบานกุนุงจนอง
อ.เบตง จ.ยะลา

บทที ่๘ สถานการณความรุนแรง โครงสรางทางสังคม ๑๖๓
และสถานการณการพัฒนา: กรณีศึกษาบานโคกเคียน
อ.เมอืง จ.นราธวิาส

บทที ่๙ สถานการณความรุนแรง โครงสรางทางสังคม ๑๗๗
และสถานการณการพัฒนา: กรณีศึกษาบานเกาะสะทอน
และบานปยู ูอ.ตากใบ จ.นราธวิาส

สวนที ่๓ วิเคราะหบทเรียนสถานการณความรุนแรง ๑๙๑
โครงสรางทางสังคม และสถานการณการพัฒนาในพื้นที่ศึกษา

บทที ่๑๐ สถานการณความรุนแรง โครงสรางทางสังคม ๑๙๓
และสถานการณการพัฒนา: บทเรียนจากพื้นที่ศึกษา

บทที ่๑๑ บทสรุปการวิเคราะหการพัฒนาชุมชน ๒๒๕
ในสถานการณความขัดแยงที่มีความรุนแรงและขอเสนอแนะ
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บทนำ
เอกพนัธ ุปณฑวณชิ

รายงานการวิจัยฉบับนี้เปนการรวบรวบขอคนพบ  และบทเรียนสำคัญที่
เกี่ยวของกับสถานการณความรุนแรง โครงสรางทางสังคม และแนวนโยบายการ
พัฒนาที่ผานมาในพื้นที่ศึกษาวิจัย ๘ พื้นที่ ภายใตโครงการ "ศึกษาวิจัยการพัฒนา
ชุมชนโดยชุมชนในสถานการณความขัดแยงในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต"
โดยงานวิจัยชิ้นนี้เปนสวนหนึ่งของโครงการศึกษาแนวทางเสริมสรางศักยภาพชุมชน
เพื่อสรางความสมานฉันทในจังหวัดชายแดนภาคใต ที่ดำเนินการภายใตความรวมมือ
ระหวางสถาบันวิจัยสังคม คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ศูนยศึกษาและ
พฒันาสนัตวิธิ ีมหาวทิยาลยัมหดิล และศนูยขาวสารสนัตภิาพ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร
ภายใตการสนับสนุนงบประมาณจากธนาคารโลก เนื่องจากการวิจัยครั้งนี้ทำขึ้นใน
พื้นที่ที่มีความขัดแยง และสถานการณโดยทั่วไปมีความเสี่ยงอยูไมมากก็นอย ดังนั้น
ในหลายๆ พืน้ทีว่จิยัผทูีใ่หขอมลูไมตองการจะเปดเผยชือ่ของตน ซึง่ความละเอยีดออน
ในประเด็นนี้ทำใหในเนื้อหาที่เกี่ยวกับการศึกษาในหลายพื้นที่ไมไดระบุชื่อของผูที่ให
ขอมูล รวมทั้งหลีกเลี่ยงที่จะใชชื่อจริงของผูที่อยูในชุมชน

ในภาพรวมวัตถุประสงคของการวิจัยในพื้นที่มีดังตอไปนี้ ประการแรก เพ่ือ
ทบทวนภาพรวมของสถานการณความขัดแยงที่มีการใชความรุนแรงใน ๓ จังหวัด
ชายแดนภาคใตและผลกระทบทีเ่กดิข้ึน ประการทีส่อง เพ่ือศกึษาโครงสรางทางสงัคม
เศรษฐกิจ การเมือง ศาสนาและวัฒนธรรม ในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต
โดยเนนทีค่วามสมัพนัธระหวางประชาชนและการพฒันา  และประการทีส่าม เพือ่เก็บ
รวบรวมขอมลูในพืน้ทีศ่กึษาสำหรบัการวเิคราะหโครงสรางทางสงัคม เศรษฐกจิ การ
เมอืงการปกครอง ศาสนาและวฒันธรรม ในพืน้ที ่๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต และใช
ขอมูลจากพื้นที่ศึกษา ๘ พื้นที่ เปนกรอบในการเสนอแนะการพัฒนาชุมชนโดยเนนที่



2 ชุมชนในสถานการณความขัดแยง: พลวัตและการพัฒนา

การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา  และการมีสวนรวมในการปกครองและ
การแกไขปญหาความขัดแยงโดยใชกระบวนการการแกไขปญหาของชุมชน

เนื่องจากการวิจัยในโครงการนี้มุงเนนในการรวบรวมขอมูลเชิงลึกจากพื้นที่
วิธีการวิจัยที่ใชจึงมุงเนนวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพเปนหลัก โดยวิธีการหลักๆ ที่นำมา
ใช ไดแก การวิจัยจากเอกสาร (documentary research) เพื่อพิจารณาภาพรวม
ของปญหาความขัดแยง การสังเกตอยางมีสวนรวม (participant observation)
หรอืการทีน่กัวิจยัรวบรวมขอมลูโดยใชวธิกีารเขาฝงตัวอยใูนชมุชน  และเขาไปมสีวน
รวมกับกิจกรรมในชุมชน  โดยปลอยใหกิจกรรมตางๆ เหลานั้นดำเนินไปอยางเปน
ธรรมชาติ เพ่ือใหเกิดความสัมพันธใกลชิดกับคนในชุมชน และการทำประชุมกลุม
ยอย (focus group) เพือ่รวบรวมความคดิเหน็ของคนกลมุตางๆ

ทัง้นีก้ารศกึษาจะครอบคลมุสองมติไิดแก มติแินวนอน หมายถงึปฏสิมัพนัธใน
แนวราบระหวางชาวบานดวยกนั และมติแินวตัง้หรอืปฏสิมัพนัธระหวางชาวบานและ
บุคคลหรือองคกรอื่นใดที่อยูนอกชุมชน โดยจะใหความสำคัญกับปฏิสัมพันธระหวาง
ชาวบาน หรอืชมุชนกบัองคกรภาครฐัหรอืเอกชน หรอืบคุลากรทัง้ภาครฐัและเอกชน
ที่ทำงานเกี่ยวพันธกับคนในชุมชน นอกจากสองมิติดังกลาวแลวการศึกษาชิ้นนี้จะมุง
เนนในสามประเด็นหลักไดแก พฤติกรรมทางสังคมและวัฒนธรรมของคนในชุมชนใน
สถานการณความขัดแยงที่มีความรุนแรง  พฤติกรรมของคนในชุมชนดานเศรษฐกิจ
ในสถานการณความขัดแยงที่มีความรุนแรง และพฤติกรรมของคนในชุมชนดานการ
รักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของตนในสถานการณความขัดแยงที่มี
ความรุนแรง
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ตารางที ่๑  ลกัษณะพืน้ฐานของพืน้ทีท่ีท่ำการวจิยั

 จงัหวดั     พืน้ที่ ลกัษณะภมูศิาสตร ลกัษณะของประชากร    หมายเหตุ

ยะลา ต.หวยกระทิง ชนบท, ชาติพันธุไทย-มลายู หมูบานสีแดง
อ.กรงปนัง เกษตรกรรม ทั้งหมดนับถือศาสนา

อิสลาม
ยะลา บ.กนุงุจนอง เขตเทศบาล ชาติพันธุไทย-มลายู หมูบานสีเขียว

อ.เบตง นับถือศาสนาอิสลาม
ทัง้หมด แตแวดลอม
ดวยพหุวัฒนธรรม

ยะลา บ.กอืเมง็ ชนบท, ชาติพันธุไทย-มลายู หมูบานสีเหลือง
อ.รามัน เกษตรกรรม ทั้งหมดนับถือศาสนา

อิสลาม
ปตตานี ต.พอมิง่ ชนบท, ชาติพันธุไทยและมลายู หมูบานสีแดง

อ.ปานาเระ เกษตรกรรม ทั้งหมดนับถือศาสนา
อิสลาม

ปตตานี ต.ควนโนรี ชนบท, ชาติพันธุไทย-มลายู หมูบานสีแดง
อ.โคกโพธิ์ เกษตรกรรม สวนใหญนับถือศาสนา

อสิลาม สวนนอยนบัถอื
ศาสนาพุทธ

ปตตานี บ.ปาตาบาระ เขตเทศบาล, ชาติพันธุไทย-มลายู หมูบานสีเขียว
อ.สายบุรี ประมง สวนใหญนับถือศาสนา

อสิลาม ศาสนาพทุธ
๓ ครวัเรอืน

นราธิวาส ต.โคกเคียน เขตเทศบาล ชาติพันธุไทย-มลายู หมูบานสีเขียว
อ.เมือง สวนใหญนับถือศาสนา

พทุธ สวนนอยนบัถอื
ศาสนาอิสลาม

นราธิวาส บ.เกาะสะทอน ชนบท ชาติพันธุไทย-มลายู หมูบานสีแดง
อ.ตากใบ สวนใหญนับถือศาสนา

อสิลาม สวนนอยนบัถอื
ศาสนาพุทธ
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สำหรบัการเลอืกกรณศีกึษาทัง้ ๘ แหงนัน้จะอยบูนเกณฑดงัตอไปนี ้ประการ
แรก พลวัตของเหตุการณความรุนแรงภายในพื้นที่ ประการที่สอง คุณลักษณะทาง
ภูมิศาสตรของพื้นที่ (เมืองหรือชนบท) ประการที่สาม ลักษณะของประชากรในพื้นที่
(พจิารณาจากการผสมกลมกลนืทางวฒันธรรมของคนในชมุชน)  ประการทีส่ี ่ ระดบั
ความรนุแรง  ประการทีห่า ความเปนไปไดทีจ่ะทำการวจิยั  ประการทีห่ก ลกัษณะ
การจดัสรรทรพัยากรภายในพืน้ที ่  นอกจากเกณฑการเลอืกพืน้ทีท่ัง้ ๖ ประการแลว
พื้นที่ที่ทำการศึกษาทั้ง ๘ แหง ยังสามารถจัดแบงประเภทเพิ่มเติมไดตามเกณฑการ
แบงประเภทหมูบานตามระดับความรุนแรงตามนโยบายรัฐบาลในชวงกอนรัฐบาล
สุรยุทธอีกดวย เกณฑดังกลาวจะทำการแบงหมูบานตามสี กลาวคือ หมูบานสีแดง
หมายถึงหมูบานที่มีระดับความรุนแรงหรือความเสี่ยงในการเขาไปปฏิบัติการในพื้นที่
สูง หมูบานสีเหลืองจะมีระดับความรุนแรงหรือความเสี่ยงในการเขาไปปฏิบัติการใน
พื้นที่ปานกลาง และหมูบานสีเขียวจะมีระดับความรุนแรงหรือความเสี่ยงในการเขา
ไปปฏิบัติการในพื้นที่ต่ำ ทั้งนี้นอกเหนือจากการมุงเนนศึกษาตามวัตถุประสงคการ
วิจัยที่ไดกำหนดไวแลว คณะวิจัยยังมุงเนนที่จะประเมินความเหมาะสมของการจัด
ประเภทดังกลาว รวมทั้งผลของการจัดประเภทที่มีตอสถานการณความรุนแรง และ
การขับเคลื่อนนโยบายการพัฒนาในพื้นที่อีกดวย

งานวิจัยชิ้นนี้จะแบงการนำเสนอออกเปน ๓ สวน ไดแก สวนแรกจะเปน
การกลาวถึงภาพรวมของสถานการณความรุนแรง  โครงสรางทางสังคมในพื้นที่ ๓
จังหวัดชายแดนภาคใต และสถานการณการพัฒนาในพื้นที่ จากนั้นจะเปนผลการ
ศึกษาในพื้นที่ทั้ง ๘ ในสวนสุดทายจะเปนการวิเคราะหผลการวิจัยในพื้นที่ พรอมทั้ง
ประมวลขอสรุปและขอเสนอแนะจากการศึกษา

เนื้อหาในสวนแรกเริ่มตนดวยการวิเคราะหภาพรวมของสถานการณความ
ขัดแยงที่มีความรุนแรงในพื้นที่ ๓ จังหวัด   รวมทั้งวิเคราะหโครงสรางทางสังคม
วัฒนธรรม และเศรษฐกิจ เพื่อเปนการนำเสนอขอมูล และบทวิเคราะหในมุมกวาง
ของเหตุและปจจัยที่นาจะนำมาพิจารณา ในการวิเคราะหสถานการณในพื้นที่ศึกษา
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โชคชยั วงศตาน ี  และ อธษิฐาน คงทรพัย  พยายามจะชีใ้หเหน็ถงึปจจยัตางๆ ใน
โครงสรางการเมืองและการปกครอง รวมทั้งโครงสรางเศรษฐกิจสังคมทั้งในอดีต
และปจจุบัน เพื่อใหเราเห็นวาความรุนแรงที่เกิดข้ึนในปจจุบันนั้นอาจจะมีรากฐาน
เชือ่มโยงถงึปจจัยในอดตีหลายประการ  นอกจากนัน้เขายงัชีใ้หเหน็วานโยบายหลาย
ประการทีส่งผลกระทบดานลบในพืน้ที ่๓ จงัหวดัชายแดนภาคใตนัน้ มจีดุเร่ิมตนจาก
ทัศนคติดานลบที่เจาหนาที่ภาครัฐมีตอคนไทยเชื้อสายมลายูที่นับถือศาสนาอิสลาม
ในพืน้ที ่๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต  อยางไรกด็ ี โชคชยั และ อธษิฐาน ไดชีใ้หเหน็
ถึงปญหาและโอกาสในการแกไขปญหา  รวมทั้งชองทางที่นาจะเปนโอกาสที่ทั้ง
เจาหนาที่และชาวบานจะไดเริ่มศึกษาถึงความตองการที่แทจริงของแตละฝายเพื่อ
การแกปญหาตอไปในระยะยาว

ในสวนที่สองของรายงานฉบับนี้จะเปนการประมวลขอคนพบและบทเรียน
ที่ไดจากรายงานการวิจัยในพื้นที่ศึกษา ๘ ฉบับ จุดเดนของรายงานการวิจัยในพื้นที่
ศกึษาทัง้ ๘ ฉบบั กค็อื รายงานทกุฉบบัจดัทำขึน้จากนกัวจิยัและผชูวยวจิยัทีใ่ชเวลา
ทำงานเก็บขอมูลและทำงานดานอื่นๆ ในชุมชนเปนเวลานานพอสมควร โดยผูชวย
วิจัยสวนใหญเปนคนในพื้นที่ศึกษา  ดังนั้นการเขาถึงแหลงขอมูลและขอมูลที่ไดจึง
คอนขางจะมีความแมนยำ อยางไรก็ตามองคประกอบของคณะผูวิจัยที่สวนใหญแลว
เปนคนในพื้นที่ซึ่งมีการคลุกคลีกับชาวบานมากก็อาจจะเปนตัวแปรที่ทำใหผูวิจัย
มองขามขอมูลบางประเด็นซึ่งเปนเหตุการณหรือขอบงชี้บางประการที่เกิดข้ึนบอย
จนคุนชิน อันอาจจะนำมาซึ่งการเก็บขอมูลที่ไมรอบดาน ทั้งนี้ผูที่ทำหนาที่เก็บขอมูล
ไดผานการอบรมระเบียบวิธีวิจัยและไดตระหนักถึงขอจำกัดและอุปสรรคของการเก็บ
ขอมูลดังที่กลาวมาแลวขางตน

คณะผูวิจัยไดพยายามออกแบบการจัดพื้นที่วิจัยใหครอบคลุมทั้งดาน
ประชากรโดยมีชุมชนที่มีลักษณะเปนชุมชนที่มีประชากรเปนมุสลิมทั้งหมด ชุมชนที่มี
ชาวมุสลมิเปนคนสวนใหญ ชมุชนทีม่ชีาวพทุธเปนคนสวนใหญ ชมุชนทีม่ลีกัษณะเปน
พหสุงัคมโดยศาสนาและชาตพินัธ ุ รวมทัง้การใหความสำคญักบัลกัษณะทางภมูศิาสตร
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ของแตละชุมชนดวย เชน การเลือกชุมชนเมือง ชุมชนชนบท ชุมชนชายแดน โดย
ความหลากหลายในดานภมูศิาสตรกเ็ปนตวัชวยใหผวูจิยัสามารถวเิคราะหสภาพสงัคม
วฒันธรรม และเศรษฐกจิชุมชนไดดวย ซึง่ความเหมอืนและความแตกตางหลากหลาย
ของพื้นที่ศึกษาเหลานี้จะชวยใหขอมูลมีภาพที่ครอบคลุมเพียงพอที่จะนำมาวิเคราะห
ในภาพรวม

ขอคนพบจากรายงานการวิจัยภาคสนามที่นำมารวบรวมไวในรายงานฉบับนี้
จะทำใหผอูานเหน็ถงึการเช่ือมโยงประเดน็ตางๆ ทัง้ทางดานสงัคม วฒันธรรม เศรษฐกจิ
การเมือง มุมมอง และทัศนคติของคนกลุมตางๆ ตอสถานการณความไมสงบใน ๓
จังหวัดชายแดนภาคใต กลาวคือ การเก็บขอมูลและวิเคราะหสถานการณในแตละ
พื้นที่นั้นถึงแมจะมีกรอบการวิจัยเดียวกันแตการต้ังคำถามนั้นขึ้นอยูกับบริบททาง
สังคมและความขัดแยงที่มีความรุนแรงในแตละพื้นที่ แตที่นาสังเกตคือ นักวิจัย
เกอืบทกุพืน้ทีใ่หความสำคญักบัวรรณกรรม เรือ่งเลา ความรสูกึ และความตระหนกัถงึ
สภาพการณของสังคมรวมกันระหวางคนในชุมชนดวยกันเองและคนในชุมชนกับ
บุคคลภายนอกทั้งภาครัฐและเอกชน รายงานการวิจัยภาคสนามเหลานี้ไดนำเสนอ
ปญหา อุปสรรค ขอของใจ รวมทั้งความสามารถและศักยภาพของคนในชุมชนใน
การจดัการความขดัแยงและดำรงชวีติทามกลางความรนุแรง อยางไรก็ด ีจากผลการ
วิจัยในครั้งนี้ทำใหภาพของเหตุการณ ปจจัยทั้งดานบวกและลบที่มีผลตอสภาพการ
ดำรงชีวิตของผูคน รวมทั้งผลกระทบของความรุนแรงและความขัดแยงในพื้นที่วิจัย
ดูเดนชัดขึ้น ปจจัยประเด็นแรกที่จะกลาวถึงคือปจจัยดานความรุนแรง

ความรุนแรงที่มีผลกระทบตอระดับความสัมพันธ  เราจะเห็นไดวาความ
รุนแรงที่เกิดข้ึนไมวาจะภายในหรือภายนอกชุมชนก็สงผลกระทบคอนขางมากตอ
การดำรงชีวติของคนในชมุชนโดยตรง กลาวคอื ระดบัความไววางใจมีแนวโนมลดลง
ถงึแมในพืน้ทีศ่กึษาบางแหงความขดัแยงของคนในชมุชนจะไมเดนชดันกั ความไววางใจ
ที่ลดลงนี้อาจจะไมไดเกิดข้ึนจากเหตุการณความรุนแรงที่กำลังดำเนินอยูเทานั้น
แตประกอบดวยเหตุและปจจัยอื่นๆ รวมดวย ดังเชน ซุกรี หยีสะแม และคณะ
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นักวิจัยในพื้นที่บานปาตาบาระ ต.ปะเสยะวอ อ.สายบุรี จ.ปตตานี ซึ่งใหน้ำหนัก
การวิจัยในดานการพัฒนาชุมชนประมงพื้นบาน  ไดตั้งขอสังเกตถึงความสัมพันธ
ระหวางคนตางศาสนิกซึ่งในอดีตจนถึงปจจุบันมีความสัมพันธอยูในระดับปกติ แตมี
แนวโนมวาระดับความสัมพันธนี้จะแยลง ซุกรีและคณะ ไดกลาวในรายงานฉบับ
สมบูรณของพื้นที่ศึกษานี้ไววา

"นักวิจัยไดตั้งขอสังเกตวาบุตรหลานรุนใหมของครอบครัวนี้มีแนวโนม
ทีจ่ะมคีวามสมัพนัธทีห่างไกลจากผคูนในชมุชน เนือ่งจากการปฏสิมัพนัธ
ของเดก็และเยาวชนในครอบครวันีก้บัเยาวชนมสุลมิมนีอยลงมาก  หาก
เปรยีบกบักอนหนานีท้ีม่กีารเลนดวยกนัจนไมมกีำแพงใดๆ ขวางก้ัน และ
ยงัพบวาปจจบุนับตุรหลานทีม่อีายปุระมาณ ๕-๑๕ ป  ของครอบครวันี้
ไมสามารถพูดจาสื่อสารเปนภาษามลายูไดแลว แมวาจะเขาใจไดบาง
ในบางคำ และมีการเลนดวยกันกับเยาวชนมุสลิมเปนครั้งคราวเทานั้น
และหากมกีารเลนดวยกนักบัเดก็มสุลมิแลว ภาษาทีใ่ชจะเปนภาษาไทย
เปนหลกั ซึง่แตกตางจากในอดตีเม่ือ ๑๕ ถงึ ๓๐ ปทีแ่ลว ทีต่างจะเลน
ดวยกนัโดยใชภาษามลาย"ู (รายงานวจิยัฉบบัสมบรูณ พืน้ทีป่าตาบาระ:
๔๗-๔๘)

ลักษณะดังกลาวสอดคลองกับขอคนพบที่ ดลยา สะแลแม  และคณะ
นกัวจิยัในพืน้ทีบ่านโคกเคยีน ต.โคกเคยีน อ.เมอืง จ.นราธวิาส กลาวไวในรายงานวา
"ความสัมพันธของคนในวัยการศึกษาของเยาวชนพุทธ-เยาวชนมุสลิม พบวา
เยาวชนไมมีโอกาสเรียนรวมกัน  เนื่องจากเยาวชนมุสลิมจะศึกษาในโรงเรียนเอกชน
สอนศาสนา (ปอเนาะ) สวนเยาวชนไทยพทุธจะศกึษาในโรงเรยีนสามญั […]"  (รายงาน
วจิยัฉบบัสมบรูณ พืน้ทีโ่คกเคยีน: ๑๕) ซึง่ในกรณนีีม้ขีอแตกตางในสองพืน้ที ่กลาวคอื
ในพื้นที่บานโคกเคียนเคยมีความรุนแรงทางตรงที่เกิดข้ึนในบริเวณชุมชนมากอน
แตในพื้นที่ปาตาบาระไมเคยเกิดเหตุการณความรุนแรงเลย
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อยางไรก็ดี ตัวช้ีวัดระดับความสัมพันธระหวางคนตางศาสนิกทั้งสองพื้นที่
ที่มีความสัมพันธกันก็คือ ๑) ความรุนแรงที่เกิดข้ึนในพื้นที่โดยรอบผลักดันใหคนใน
ชมุชนเลอืกทีจ่ะลดการปฏสิมัพนัธกนัเพือ่ความปลอดภยั  ๒) ความสมัพนัธของคนตาง
ศาสนิกในชุมชนในอดีตมักจะเกิดจากการเลนดวยกันตามประสาเด็ก ความสามารถ
ในการใชภาษามลายขูองเดก็ไทย เช้ือสายไท (+จนี) ทีน่บัถอืศาสนาพทุธ กเ็ปนความ
พยายามตามธรรมชาติที่เด็กตองการจะสื่อสารกันในเวลาเลน ๓) พื้นที่ที่กิจกรรม
เกิดการปฏิสัมพันธตามธรรมชาติเชนนี้เกิดขึ้นในละแวกบานเรือนที่อยูอาศัยและใน
โรงเรียน ๔) กจิกรรมทางเศรษฐกจิ เชน การทำมาคาขายกนั ซึง่การทีค่วามเปนอยู
แบบเมอืงเริม่รกุเขาไปในชมุชนทำใหการพ่ึงพาอาศยักนัระหวางคนสองศาสนกิในดาน
เศรษฐกิจอาจจะมีแนวโนมลดลงดวย ๕) การศึกษาในระบบที่เนนการใชภาษาไทย
มากข้ึนทำใหมีความจำเปนที่จะตองใชภาษามลายูนอยลง  ในกรณีบานปาตาบาระที่
คนไทย เชื้อสายไท (+จีน) ที่นับถือศาสนาพุทธ ไมสามารถพูดภาษามลายูได
อาจเปนการเปลี่ยนแปลงสภาพทางสังคมตามปจจัยดังที่กลาวมาแลว ซึ่งทำใหการ
ลดลงของระดับความสัมพันธระหวางคนสองศาสนิกและพื้นที่สื่อสารทางสังคมลด
ลงตามไปดวย

ดวยลักษณะเหตุการณคลายกันนี้ แตมีตนเหตุเริ่มจากพื้นที่สาธารณะลด
ลงทำใหระดับความสัมพันธนอยลงเกิดข้ึนในพื้นที่โคกเคียน ซึ่งพื้นที่สาธารณะของ
หมูบานนี้ลดลงดวยเงื่อนไขที่คนรุนใหมไมมีโอกาสที่จะเรียนในโรงเรียนเดียวกัน
ทำใหโอกาสที่จะไดใชชีวิตรวมกันนอยลง ลักษณะของการลดลงของการปฏิสัมพันธ
ดงักลาวพบไดในพืน้ที ่ต.เกาะสะทอน อ.ตากใบ จ.นราธวิาส เชนเดยีวกนั แตในกรณนีี้
เปนเหตุสืบเนื่องจากประเด็นความรุนแรงเปนหลักทำใหชาวบานลดการปฏิสัมพันธ
กันในทุกรูปแบบ ตั้งแตการที่ชาวพุทธยายลูกหลานไปเรียนในโรงเรียนที่อยูในชุมชน
ใกลเคียงที่เปนคนพุทธทั้งหมูบาน การลดการรวมงานบุญและงานศพซึ่งในอดีตมี
การรวมงานกันเปนปกติ หรือแมแตการลดการติดตอคาขายกัน ชาวพุทธหลีกเลี่ยง
ที่จะไปตลาดนัดที่อยูในชุมชนมุสลิม ประกอบกับการถูกประกาศใหเปนพื้นที่สีแดง
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ชมุชนแหงนีจ้งึถกูตดังบประมาณในการพฒันาในชวงทีร่ฐับาลมนีโยบายตดังบประมาณ
การพัฒนาในชุมชนที่ถูกประกาศใหเปนพื้นที่สีแดง ซึ่งการถูกตัดงบประมาณในชวง
เวลานั้นเปนเงื่อนไขหลักที่ทำใหการประสานความรวมมือระหวางคนสองศาสนิกใน
ชุมชนนี้หยุดลงเกือบจะสิ้นเชิงในชวงเวลาหนึ่ง ซึ่งระดับความไววางใจของคนใน
ชุมชนลดลงจนเกือบถึงจุดต่ำที่สุดในประวัติศาสตรการตั้งชุมชนนี้ขึ้นมา (รายงาน
การวจิยัฉบบัสมบรูณ พืน้ทีบ่านเกาะสะทอนและบานปยู:ู ๒-๔)

จากตัวอยางที่กลาวมาขางตนแมผลของงานวิจัยจะไมสามารถสรุปไดวา
ความรุนแรงที่เกิดข้ึนจากเหตุการณความไมสงบจะสงผลกระทบตอความสัมพันธ
ของคนตางศาสนิก แตไดชี้ใหเห็นวาความตึงเครียดที่เกิดจากเหตุการณความรุนแรง
มีผลกระทบตอระดับความสัมพันธของคนในชุมชนในระดับและลักษณะตางๆ และ
เปนตัวเรงใหความไววางใจลดลงเร็วขึ้น

ประเด็นการใชความรุนแรง  เปนที่นาสังเกตวาในชวง ๕ ปหลังเหตุการณ
ปลนปน ความรุนแรงที่ปรากฏชัดในพื้นที่เปนความรุนแรงที่กระทำโดยผูกอการและ
เจาหนาที่ดานความมั่นคง  ยังไมมีหลักฐานแนชัดที่บงชี้วามีอัตราการเพ่ิมข้ึนของ
เหตกุารณทีเ่ปนการใชความรนุแรงตอกนัระหวางชาวบาน   โดยวธิกีารทีช่าวบานตาง
ศาสนิกใชในการลดปจจัยของการใชความรุนแรงตอกันคือการหลีกเลี่ยงการพบปะ
และเผชญิหนากนั ซึง่การใชวธินีีอ้าจจะชวยไดในระยะสัน้แตในระยะยาวการหลกีเลีย่ง
ที่จะพบปะกันก็จะทำใหระดับความสัมพันธลดลงไปดวย

ผูที่ไดรับผลกระทบจากความรุนแรง  นอกจากชาวบานในพื้นที่ ๓ จังหวัด
ชายแดนภาคใตที่ไดรับผลกระทบโดยตรงจากความรุนแรงจากการกอการรายและ
การใชกำลังของเจาหนาที่ฝายความมั่นคงแลว ผูที่ไดรับผลกระทบและความสูญเสีย
ไดแผวงกวางไปเกือบทุกพื้นที่ทั่วประเทศ   ทั้งนี้เนื่องจากพลเรือนและโดยเฉพาะ
อยางยิ่งทหารที่ประจำการอยูในพื้นที่ ๓ จังหวัด มาจากทุกภาคของประเทศ การ
สูญเสียที่เกิดกับเจาหนาที่เหลานี้โดยเฉพาะอยางยิ่งทหารที่ปฏิบัติหนาที่อยูนั้นยอม
หมายถงึการสญูเสยีทีเ่กดิกบัครอบครวัของพวกเขาเหลานัน้ทีอ่ยใูนทีอ่ืน่ๆ ดวย ผลจาก
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ความรุนแรงนี้อาจจะนำมาซึ่งความขัดแยงในวงกวางในอนาคต ซึ่งในงานวิจัยชิ้นนี้
ยังไมไดขยายขอบเขตผูสูญเสียออกไปในระดับนั้น ผูสูญเสียที่เปนเปาหมายของการ
วิจัยชิ้นนี้สวนมากเปนผูที่ไดรับผลกระทบจากเหตุการณความรุนแรงในพื้นที่ ซึ่งใน
จำนวนนี้ผูหญิงและเด็กเปนกลุมที่งานวิจัยชิ้นนี้ใหความสำคัญเปนพิเศษ การเพ่ิมพูน
ศักยภาพในกลุมผูหญิงจึงเปนประเด็นที่มีความสำคัญโดย โซรยา จามจุรี และคณะ
นักวิจัยในพื้นที่บานพอมิ่ง ต.พอมิ่ง อ.ปานาเระ จ.ปตตานี ไดใหความคิดเห็นไวใน
รายงานวา

"ในการทำสนทนากลมุ ซึง่มีวตัถปุระสงคเพ่ือศกึษาถึงคณุลกัษณะทัว่ไป
และคณุลกัษณะเฉพาะเชงิบวก  ทีผ่หูญงิจากครอบครวัผไูดรบัผลกระทบ
มองวามอียใูนตวัเองและเปนสิง่ทีด่ ี หรอืเปนศกัยภาพทีจ่ะมสีวนชวยให
ผูหญิงเหลานั้นสามารถกาวขามวิกฤติของชีวิต และจัดการกับปญหา
ตางๆ ที่ครอบครัวประสบหลังเกิดเหตุรุนแรงได โดยการทำสนทนา
กลุมครั้งนี้   มีวัตถุประสงคแฝงตองการจะใหเกิดการเสริมสรางพลัง
(empower) ในกลมุดวย จากการแลกเปลีย่นกนัเองและแทรกดวยการ
จัดกิจกรรมเสริมของผูวิจัยในฐานะผูดำเนินรายการ (moderator)"
(รายงานวจิยัฉบบัสมบรูณ พืน้ทีบ่านพอมิง่: ๑๑๖)

นอกจากผูสูญเสียและผูที่ไดรับผลกระทบที่เปนผูหญิงแลว เด็กและเยาวชน
ก็ตกเปนเหยื่อของความรุนแรงเชนเดียวกัน แตผลกระทบที่สำคัญที่สุดที่เกิดกับเด็กๆ
ที่อาศัยอยูในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใตก็คือการเติบโตขึ้นมาทามกลางความ
รุนแรง  ผลจากงานวิจัยยังไมมีขอบงช้ีที่เพียงพอที่จะวิเคราะหผลกระทบที่เด็กๆ ใน
ชุมชนไดรับจากการเติบโตขึ้นมาในสิ่งแวดลอมที่มีความรุนแรง  สิ่งแวดลอมแบบนี้
เปนเครือ่งกระตนุการเรยีนรคูวามรนุแรงเชงิวฒันธรรมใหกับคนในรนุตอๆ ไป โดยเหยือ่
ของความรุนแรงมีโอกาสสูงที่จะเปลี่ยนเปนผูใชความรุนแรงเสียเอง ถึงแมงานวิจัย
ชิ้นนี้ยังไมครอบคลุมประเด็นนี้   แตในฐานะผูวิจัยคนหนึ่งไดมีประสบการณกับบท
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สนทนาสัน้ๆ ระหวางตากบัหลานคหูนึง่ในพืน้ทีใ่กลเคยีงกบัพืน้ทีศ่กึษา หลานสาวบอก
กับตาใหเดินไปสงที่บานหนอยเพราะกลัวแขกจะทำราย หรืออีกตัวอยางหนึ่งเปนการ
ตอบโตทางสายตาระหวางผวูจิยักบัเดก็ชายมสุลมิอาย ุ ๑๐ ขวบ ผซูึง่สญูเสยีพอและ
พี่ชาย ๓ คน ในเวลาเพียงไมกี่เดือน ทั้งนี้ยังไมรวมถึงเด็กที่สูญเสียพอแมจากการ
ปฏิบัติหนาที่ในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใตดวยเชนกัน เพราะเหตุนี้ประเด็นของ
ผูสูญเสียและไดรับผลกระทบจากความรุนแรงที่เริ่มแผวงกวางขึ้นเกินขอบเขตการ
ศึกษาของงานวิจัยชิ้นนี้จึงนาจะเปนประเด็นที่การวิจัยในอนาคตควรใหความสำคัญ

ประเด็นความขัดแยงในพื้นที่ศึกษา ประเด็นความขัดแยงที่ไดจากงานวิจัย
ชิน้นีม้คีวามหลากหลายพอสมควร ประเดน็ความขดัแยงในเรือ่งอตัลกัษณและชาตพินัธุ
เปนประเด็นที่หลายฝายสนใจมากนั้นก็สามารถพบไดในบางพื้นที่ที่มีชุมชนพุทธและ
มุสลิมอยูดวยกันเชนที่บานเกาะสะทอน ถึงแมวายังไมมีความขัดแยงอยางเปดเผย
แตลักษณะของพฤติกรรมและการปฏิสัมพันธของชาวบานบงชี้ใหเห็นวาความขัดแยง
นัน้มมีากกวาความไมไววางใจ อยางไรกต็าม ดวยการทีค่วามขดัแยงยงัไมมกีารแสดง
ออกอยางเปดเผย ความทนกันได (toleration) ระหวางชาวบานที่มีความตางดาน
อัตลักษณก็ยังจะชวยใหความขัดแยงนี้ไมขยายตัวมากนัก แตขีดจำกัดของความทน
กันไดอาจจะต่ำลงถามีปจจัยความขัดแยงดานอื่นๆ เขามาเปนตัวเรงปฏิกิริยาของ
ความเกลียดชัง ซึ่งประเด็นความขัดแยงดานชาติพันธุและความเชื่อนี้อาจเปนเพียง
แคประเด็นของความไมเขาใจซึ่งในอดีตสามารถจะคลี่คลายดวยความทนกันได ซึ่ง
เมื่อเกิดสถานการณความรุนแรงขึ้น ความไมเขาใจผนวกกับความกลัวก็อาจจะทำให
ความไวเนื้อเชื่อใจกันต่ำลง เมื่อมีประเด็นขัดแยงอื่นใดเกิดขึ้นประเด็นความขัดแยง
เหลานั้นก็อาจจะเปรียบเสมือนเหตุผลที่สนับสนุนความเชื่อเดิมของคนในชุมชน
ความรูสึกเกลียดชัง ความเปนอื่น และการตัดสินไวกอนจึงเกิดข้ึนตามมา

จากผลของงานวิจัยความขัดแยงระหวางคนในชุมชน (ไมรวมบริบทของ
ชาติพันธุและความเปนอื่น) ที่เกิดขึ้นใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต ก็มีลักษณะไม
แตกตางมากนกัจากพ้ืนทีอ่ืน่ๆ ทัว่ประเทศ กลาวคอื เปนความขดัแยงระหวางเจาหนาที่
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รฐักับชาวบาน  นายทนุกบัชาวบาน  นกัการเมอืงกบัชาวบาน  นกัการเมอืงกบันกั
การเมอืง ผมูอีทิธพิลกบัชาวบาน ผมูอีทิธพิลกบัผมูอีทิธพิลดวยกนัเอง และชาวบาน
กับชาวบาน  (สวนมากจะเปนประเด็นเรื่องผลประโยชนดานความสัมพันธและ
โครงสรางทางสังคม) ซึ่งประเด็นเหลานี้ กระบวนการภาคประชาสังคมในชุมชนพอ
จะมีกลไกที่จัดการได แตเมื่อความขัดแยงเหลานี้เกิดขึ้นในสภาวการณที่มีความ
รุนแรงสูง การขยายผลของความขัดแยงจึงมีแนวโนมจะขยายตัวไดเร็วขึ้น นุกูล
รัตนดากุล และคณะนักวิจัยในพื้นที่บานกือเม็ง ต.อาซอง อ.รามัน จ.ยะลา ไดชี้
ใหเห็นถึงสภาพความแตกแยกของสังคมชุมชนที่เกิดจากโครงการพัฒนาของรัฐ
ทัง้ทีเ่ปนความขดัแยงระหวางรฐักบัชาวบานและระหวางชาวบานดวยกนัเอง โครงการ
ที่เปนประเด็นความขัดแยงในเรื่องทรัพยากรระหวางรัฐกับชาวบานที่เดนชัดคือ
โครงการเขือ่นสายบรุ ีนกุลู และคณะ กลาวถงึการตอสขูองชาวบานเพือ่คดัคานการ
สรางเขื่อนสายบุรีดังนี้

"ประวัติศาสตรภาคใตนั้นเต็มไปดวยการตอสูของคนทองถิ่นกับการ
ควบคุมของอำนาจรัฐสวนกลาง บอยครั้งที่ตองถึงเลือดตกยางออก
ชัยชนะในกรณเีขือ่นสายบรุจีงึนบัเปนชยัชนะครัง้ประวตัศิาสตร เพราะ
เปนชัยชนะของชาวบานที่ไดมาดวยสันติวิธี พวกเขากลับบานดวยพลัง
ความเชื่อมั่นไมเพียงแตในเรื่องสันติวิธี แตในภูมิปญญาของบรรพบุรุษ
ที่ทะนุบำรุงธรรมชาติและวิถีชีวิตอยางพอเพียงดวย สิ่งสำคัญที่พวก
เขาไดเรียนรูจากการเปนสวนหนึ่งในขบวนการประชาชนก็คือ การ
ทำเกษตรธรรมชาติและการอยูอยางพอเพียงไมใชเรื่องของคนลาสมัย
แตเปนสิง่ทีท่ัว่โลกไดตระหนกัแลววาเปนวถิทีางทีจ่ะกอบกโูลกใหรอดจาก
ความเสื่อมทรามของสภาพแวดลอมได ความเชื่อมั่นนี้ทำใหองคกร
พิทักษลุมน้ำสายบุรีเริ่มฟนฟูวิธีการทำสวนปายางในชุมชน โดยเจริญ
รอยตามวิธีการทำสวนโบราณดูซง"  (รายงานวิจัยฉบับสมบูรณพื้นที่
บานกอืเมง็: ๓๙)
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อยางไรก็ดี ในพื้นที่ที่ดูเหมือนชาวบานสามารถรวมแรงรวมใจกันตอสูเพื่อ
ผลประโยชนรวมกันของคนในชุมชนก็อาจจะมีประเด็นความขัดแยงอันเนื่องมาจาก
เหตปุจจยัอืน่ไดเชนกนั ดงัที ่นกุลู และคณะ ไดตัง้ขอสงัเกตวา

"ปจจุบันชมุชนแตกแยกมากไมเหมอืนเมือ่กอน ชาวบานเชือ่วาสวนหนึง่
เกิดจากโครงการพัฒนา เพราะเวลามีโครงการพัฒนาเขามาจะมีชาวบาน
สวนหนึ่งเห็นชอบเพราะไดประโยชน แตสวนหนึ่งไมชอบเพราะไมเห็น
ประโยชน โครงการไมชัด ไมโปรงใส ชาวบานไมเขาใจ แตจะสราง
มายาภาพขึน้มาจากความไมเขาใจ โครงการพฒันามกัจะมผีลประโยชน
เขามาเก่ียวของ เช่ือมโยงกับผูนำ นักปกครอง นักการเมืองทองถิ่น
ชาวบานมีการแบงพรรคแบงพวกกันอยูแลว ซึ่งงานพัฒนาทำใหการ
แบงพวกแบงกลุมชัดเจนขึ้น รุนแรงขึ้น นอกจากนั้นชาวบานสรุปวา
การชวยเหลือของรัฐเทาที่ผานมาชุมชนขาดการมีสวนรวม เปนการให
แบบประชาสงเคราะห นโยบายเงินผันและการเกิด อบต. ทำใหกลไก
ของชุมชนและระบบพึ่งพาตนเองของทองถิ่นสึกกรอน และสูญเสีย
ศักด์ิศรีของความเปนชุมชน ชาวบานกลายเปนคนที่รอคอยและพึ่งพา
ความชวยเหลือจากสวนราชการและภายนอกเทานั้น" (รายงานวิจัย
ฉบบัสมบรูณ พืน้ทีบ่านกอืเมง็: ๘๔)

ความขัดแยงในชุมชนอันเนื่องมาจากปจจัยการบริหารงานทองถิ่นก็พบใน
พื้นที่ศึกษาดวยเชนกันดังที่ ละมาย มานะการ และคณะนักวิจัยในพื้นที่บานสม
ต.ควนโนรี อ.โคกโพธิ์ จ.ปตตานี อธิบายไวในรายงานเกี่ยวกับความขัดแยง
ระหวางเทศบาลกับชาวบานในเรื่องปญหาที่ทิ้งขยะในชุมชน ซึ่งในขณะนั้นความ
ชวยเหลือจากองคกรภายนอกในฐานะคนกลางไดเขามาสานเสวนาในชุมชน จน
ชาวบานในชุมชนสามารถหาทางออกใหกับปญหาได (รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ
พื้นที่บานสม: ๓๘) ประเด็นความขัดแยงดานโครงสรางการปกครองที่เห็นเดนชัดคือ



14 ชุมชนในสถานการณความขัดแยง: พลวัตและการพัฒนา

กรณีที่ มะเสาวดี ไสสากา และคณะนักวิจัยในพื้นที่บานตรือปา ต.หวยกระทิง
อ.กรงปนัง จ.ยะลา ไดกลาวถึงความขัดแยงอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงโครงสราง
ทางการเมืองในพื้นที่วิจัยวา

"ความขัดแยงทางความคิดของชาวบานเริ่มกอตัวอยางเปนรูปธรรม
ขึ้นเมื่อไมกี่ปที่ผานมา นับตั้งแตมีการเลือกตั้งแทนการแตงตั้งผูนำใน
ชมุชน นัน้คอื การเลอืกตัง้ผใูหญบาน สมาชกิองคการบรหิารสวนตำบล
หรอืการปรากฏการฝกฝายการเมอืงระดบัจงัหวดัหรอืระดบัชาตใินพืน้ที่
ซึง่ความบกพรองในดานการกำหนดรปูแบบการเลอืกสรรผนูำ ทีย่ดึแนว
ทางที่ขาดการบูรณาการใหสอดคลองกับวัฒนธรรมชุมชน อีกทั้งการ
กำหนดทิศทางการพัฒนาชุมชนจากหนวยงานสนับสนุนของรัฐ ไม
สามารถเขาถึงและเขาใจพ้ืนฐานของชุมชนอยางแทจริง ขาดความ
จริงใจ ขาดการเปดโอกาสใหเขาถงึบรกิาร หรอืการจดัสรรผลประโยชน
แหงรฐัในพืน้ทีอ่ยางเสมอภาคและทัว่ถึง"  (รายงานการวจิยัฉบบัสมบรูณ
พืน้ทีบ่านตรอืปา: ๑๘)

ประเด็นความขัดแยงที่ยกตัวอยางมาขางตนเปนประเด็นความขัดแยงที่มี
ชองทางในการจัดการไดพอสมควรในสถานการณปกติ แตดังที่กลาวไปขางตนวาเมื่อ
ประเด็นความขัดแยงเหลานี้เกิดขึ้นในสภาพการณและสิ่งแวดลอมที่มีความรุนแรง
โอกาสที่ความขัดแยงเหลานี้จะยกระดับสูงข้ึนจึงเปนไปไดสูง รวมทั้งโอกาสที่ผูมี
สวนรวมในความขัดแยงเหลานี้จะหาทางออกใหกับความขัดแยงโดยใชความรุนแรง
จึงเปนไปไดมากขึ้น

สำหรับประเด็นเรื่องผลกระทบของความขัดแยงตอทัศนคติของคนในชุมชน
เปนที่สังเกตไดวาเจาหนาที่รัฐโดยเฉพาะเจาหนาที่ดานความมั่นคงที่ปฏิบัติหนาที่
อยูในพื้นที่ไมคอยจะเปนที่ชอบพอของชาวบานเทาไรนัก  ปจจัยที่ทำใหทัศนคติตอ
เจาหนาที่ฝายความมั่นคงไมคอยดีในสายตาชาวบาน  อาจจะมีประเด็นจากการใช
กำลังในการควบคุมมากกวาการสรางความเขาใจ อยางไรก็ดี สาเหตุสำคัญประการ
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หนึ่งคือการที่เจาหนาที่ฝายความมั่นคงใชอำนาจในลักษณะที่คนในชุมชนมองวาไม
เปนธรรม เชน การปดลอมหมบูาน การจบัแบบเหวีย่งแห เปนตน สิง่เหลานีเ้ปนตวั
กระตุนใหความขัดแยงระหวางเจาหนาที่และชาวบานทวีความรุนแรงขึ้น

ประเดน็ดานอตัลกัษณทีส่งเสรมิความเขาใจ หนึง่ในพืน้ทีว่จิยัคอืบานกนุงุจนอง
ต.เบตง อ.เบตง จ.ยะลา นบัเปนพืน้ทีห่นึง่ซึง่ปฏสิมัพนัธของคนในชมุชนตอภายนอก
ดมีาก ชมุชนกนุงุจนองเปนชมุชนมสุลมิทีอ่ยใูนตำบลเบตง ซึง่มลีกัษณะเปนพหสุงัคม
ดวยความหลากหลายของกลุมชาติพันธุ ชาวบานมีความคุนชินกับความแตกตาง
หลากหลาย จึงมีลักษณะคอนขางยืดหยุนตอการเปลี่ยนแปลงและสามารถเขาใจ
ความแตกตางไดด ี(รายงานวจิยัฉบบัสมบรูณ พืน้ทีบ่านกนุงุจนอง: ๖-๘)

งบประมาณการพฒันาในฐานะปจจยัทีส่ำคญัในการสรางความขดัแยงในชมุชน
องคกรพัฒนาทั้งภาครัฐและเอกชนควรตระหนักถึงผลกระทบดานลบของการจัดสรร
งบประมาณใหแกชมุชนตางๆ ซึง่จากผลการวจิยัพบวาชมุชนในพืน้ทีศ่กึษาหลายพืน้ที่
แสดงใหเห็นถึงความราวฉานของชุมชนอันเนื่องมาจากการแยงชิงผลประโยชนจาก
งบประมาณการพัฒนาชุมชน  ปจจัยที่จะกอใหเกิดความขัดแยงจากการแยงชิง
งบประมาณสามารถเกิดข้ึนไดในทุกสถานการณ งานวิจัยชิ้นนี้ไดนำเสนอแนวทาง
การบริหารงบประมาณและการจัดสรรงบประมาณในแตละพื้นที่ศึกษาซึ่งเปนการ
แสดงถึงความเปนไปไดที่จะเกิดความขัดแยงข้ึน เพราะฉะนั้นองคกรพัฒนาทั้งภาค
รัฐและเอกชนควรตระหนักถึงประเด็นความขัดแยงในประเด็นนี้ใหมากข้ึนเพื่อปองกัน
ไมใหงบประมาณที่หวังวาจะเปนประโยชนในการพัฒนาถูกแปรเปลี่ยนเปนปจจัยของ
ความขัดแยงและแตกแยกในชุมชน

ในสวนสุดทายจะเปนการวิเคราะหภาพรวมและประเด็นรวมของพื้นที่ศึกษา
ทั้ง ๘ พื้นที่  การวิเคราะหภาพรวมนั้นเปนไปตามกรอบรายงานของคณะกรรมการ
สมานฉันทและแนวทางทฤษฎีของการวิเคราะหความขัดแยงและความรุนแรง โดย
ขอมูลที่นำมาวิเคราะหนั้นเปนผลของงานวิจัยในพื้นที่ศึกษาทั้ง ๘ พื้นที่ อลิสา
หะสาเมาะ ไดใหน้ำหนกัในการวเิคราะหความขดัแยงทัง้ในระดบับคุคลและระดบัโครง
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สราง รวมทั้งเง่ือนไขเชิงวัฒนธรรมที่เกี่ยวเนื่องกับอัตลักษณของบุคคลและชุมชน
นอกเหนือไปจากนั้นการวิเคราะหไดครอบคลุมถึงปจจัยภายนอกและปจจัยภายใน
ชมุชนทีม่ผีลตอทศันคต ิ ความเชือ่ สภาวการณความขดัแยงและความรนุแรง ตลอด
จนโครงสรางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองของคนในและนอกชุมชน ซึ่งปจจัย
เหลานี้มีผลกระทบโดยตรงกับสถานการณความขัดแยงที่เปนความรุนแรงในปจจุบัน

รายงานวิจัยฉบับนี้แสดงใหเห็นถึงปจจัยตางๆ ที่อาจจะเปนตัวกระตุนหรือ
คลี่คลายความรุนแรงและความขัดแยงในพื้นที่วิจัยทั้ง ๘ พื้นที่ ซึ่งปจจัยของความ
รุนแรงและความขัดแยงเหลานี้มีผลตอเนื่องกับการพัฒนาชุมชน โครงสรางการ
พัฒนาชุมชนไมสามารถเดินหนาไดอยางเต็มที่ถาระดับของความรุนแรงความขัดแยง
ยังคงอยูในระดับสูง ระดับความไววางใจก็แปรเปลี่ยนไปตามพลวัตของความรุนแรง
และความขัดแยงดังที่กลาวไปขางตน กระบวนการประชาสังคมที่นักวิจัยในแตละ
พื้นที่ไดนำเสนอเพื่อเปนแนวทางในการพัฒนาพื้นที่นั้นๆ มีความสอดคลองกับบริบท
ของแตละชุมชน ซึ่งกระบวนการทางสังคมเชนนี้จะเปนอีกแนวทางหนึ่งที่ชาวบาน
ในชุมชนจะพัฒนาศักยภาพของตนเองในการรวมมือกันพัฒนาชุมชนของตน รวมทั้ง
พัฒนาศักยภาพในการประสานงานกับหนวยงานภาครัฐและองคกรภายนอกชุมชน
ซึ่งประกอบดวยการสรางเครือขายการทำงานระดับชุมชนรวมกัน พัฒนาเครื่องมือ
ในการจัดการความขัดแยงและลดระดับความรุนแรงในทุกรูปแบบในแตละชุมชน
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สวนที ่๑

สถานการณความรนุแรง โครงสรางทางสงัคม
และสถานการณการพฒันาในพืน้ที่

สามจงัหวดัชายแดนภาคใต
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๑. ความนำ
ปญหาความไมสงบในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใตและอาณาบริเวณ

ใกลเคียงเปนปญหาเรื้อรังมาจากอดีตและตอเนื่องจนปจจุบัน เปนปญหาที่มีฐานของ
ความเชื่อที่เกี่ยวเนื่องกับประวัติศาสตรบาดแผลและการชวงชิงการปกครองเหนือ
ดินแดนแถบนี้ แมจะมีความรุนแรงและซับซอนแตสภาพปญหาในอดีตไดรับการ
วิเคราะหสังเคราะหจากนักวิชาการดานรัฐศาสตรวาเปนปญหาในเรื่องของความ
แตกตางทางวัฒนธรรมและศาสนา ปญหาทางทัศนคติ ปญหาทางภาษา ปญหา
ทางการเมืองการปกครอง ปญหาทางเศรษฐกิจ ปญหาทางการศึกษา ปญหาดาน
ความสำนึกในทางประวัติศาสตร ปญหาโจรผูราย โดยปญหาเหลานี้ลวนแลวแต
พวัพนัซึง่กนัและกนัอยางใกลชดิ จนแทบจะเรยีกไดวา "ปญหาทกุอยาง" เปนเหตเุปน
ผลของกนัและกนั (อารง สทุธาศาสน, ๒๕๑๙)

เหตุการณความไมสงบที่เกิดข้ึนอยางตอเนื่องนับตั้งแตเดือนมกราคม พ.ศ.
๒๕๔๗ เปนตนมา มีลักษณะสำคัญคือเปนการใชความรุนแรงตอบโตเจาหนาที่รัฐ
โดยกลุมที่ถูกเรียกจากทางการวา กลุมเบอรซาตู (Bersatu) หรืออีกกลุมที่เรียกวา
กลมุแนวรวม RKK [Ramsaka (หนวยกำลงั) Krupaka (จรยทุธ) Kuegi (ขนาดเลก็)]
โดยมีแนวรวมผูกอการเปนเยาวชนในพื้นที่ที่ถูกปลูกฝงและบิดเบือนความเชื่อทาง
ศาสนาใหเลอืกใชความรนุแรงในการแกไขปญหา หลายเหตกุารณทีเ่กดิขึน้เหน็ไดชดัวา
เปนไปเพือ่การตอบโตเจาหนาทีร่ฐัและแสดงออกถงึความไมพอใจตอการทีเ่จาหนาทีร่ฐั
ใชการปราบปรามทีร่นุแรงและไมเปนธรรม เชน เหตกุารณการอมุฆา เหตกุารณการ

บทท่ี ๑
สภาพสงัคม เศรษฐกจิ การเมอืง

และการพฒันาในพืน้ท่ี ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต

โชคชยั วงษตาน ีและอธษิฐาน คงทรพัย
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ปราบปรามผูกอการดวยอาวุธสงครามเมื่อวันที่ ๒๘ เมษายน พ.ศ.๒๕๔๗ ที่มัสยิด
กรือเซะ จงัหวดัปตตาน ีและอกีหลายจดุในพืน้ที ่๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต จนทำให
ผูกอการเสียชีวิตรวมกันกวา ๑๐๘ ราย  รวมทั้งเหตุการณการปราบปรามผูชุมนุม
ประทวงหนาสถานตีำรวจอำเภอตากใบ จงัหวดันราธวิาส เมือ่วนัที ่๒๕ ตลุาคม พ.ศ.
๒๕๔๗ ซึง่ทำใหมผีเูสยีชวีติกวา ๗๘ ราย

จากเหตุการณความไมสงบที่เกิดข้ึนตั้งแตมกราคม พ.ศ.๒๕๔๗ เปนตนมา
ปฏิเสธไมไดอีกเชนกันวาปรากฏการณที่เกิดข้ึนสะทอนใหเห็นถึงการไรประสิทธิภาพ
ของรฐัใน "การบำบดัทกุข บำรงุสขุ"  และ "การสถาปนาความมัง่คงปลอดภยั" ใน
พื้นที่ ทั้งในดานการควบคุมสถานการณใหอยูในภาวะปกติสุข การเปนที่ยอมรับของ
ประชาชนในพื้นที่ ความลมเหลวของโครงการพัฒนาในทองถิ่นทั้งทางดานการศึกษา
เศรษฐกจิ สงัคม  และความไรน้ำยาของกระบวนการยตุธิรรมทีไ่มสามารถใหหลกัประกนั
ในดานความยุติธรรมไดภายหลังการเกิดความรุนแรง การกวาดจับผูตองสงสัย การ
จบักมุผกูระทำผดิ กระบวนการศาลทีม่อีปุสรรคในดานตางๆ เชน การสือ่สารระหวาง
ภาษาไทยกลางและภาษามลายถูิน่  รวมทัง้ขัน้ตอนทีซ่บัซอนของกระบวนการยตุธิรรม
จนบอยครั้งที่การดำเนินคดีเปนไปอยางลาชาและมีขอกังขา  ซึ่งสงผลตอความรูสึก
ในดานลบตอประชาชนในพื้นที่ตอบทบาทของรัฐเปนอยางมาก

ประเด็นปญหา จำนวนมากเปนปญหาที่สืบเนื่องมาจากในอดีต สวนหนึ่ง
อาจถูกมองขามหรือเลือนหายไปในปจจุบัน สวนหนึ่งยังคงดำรงอยู หรือสรางปญหา
ใหมในดานอื่นๆ ตามมา สวนหนึ่งเปนปญหาที่ขยายตัวและลุกลามมากกวาเดิม
และสวนหนึ่งเปนปญหาในเชิงโครงสรางอันเปนผลกระทบจากการดำเนินนโยบาย
ทางการเมืองการปกครองของรัฐที่ขาดความเคารพตอวิถีชีวิต ศาสนา อัตลักษณวิถี
ของทองถิ่น ซึ่งหากรัฐไมเขาใจและไมแกไขอาจทำใหเกิดการใชความรุนแรงจาก
ประชาชนที่ไดรับผลกระทบดังกลาว

ปฏเิสธไมไดวาความแตกตางทัง้ทางดานระบบการศกึษา ภาษา และบาดแผล
ทางประวัติศาสตรของทองถิ่น เปนทั้งเงื่อนไขและปจจัยสำคัญในการนำไปสูการ
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สรางอคต ิความไมไววางใจ แตผลของการเลอืกปฏบิตัขิองเจาหนาทีร่ฐัตอประชาชน
ในพื้นที่ ผานโครงการและงานพัฒนาในดานตางๆ อาทิ โครงการการตั้งนิคมสราง
ตนเอง การพัฒนาประมงชายฝง การสรางระบบการจัดการน้ำและการชลประทาน
การออกโฉนดทีด่นิทางทะเล การบกุรกุพืน้ทีป่าสงวน การตดัไมทำลายปา การพฒันา
การทองเที่ยวที่ไมสอดคลองกับวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของคนในทองถิ่น  ปญหาคน
สองสัญชาติ  และความหละหลวมของเจาหนาที่ในการรักษากติกา  การดำเนิน
กิจกรรมการคาบริเวณชายแดน การอพยพยายถิ่น และการวางงานของประชาชน
ในพื้นที่  ยิ่งเปนการตอกย้ำทำใหความแตกตางเหลานี้สามารถลุกลามและขยายตัว
กลายเปนความไมเขาใจและความรุนแรงได

๒. สภาพการณความรุนแรงใน ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต
เหตกุารณความไมสงบในพืน้ที ่๓ จงัหวดัชายแดนภาคใตและ ๔ อำเภอของ

จังหวัดสงขลา คือ อำเภอจะนะ อำเภอเทพา อำเภอสะบายอย และอำเภอนาทวี
กอใหเกดิการใชความรนุแรงทีต่ามมา ทัง้จากฝายผกูอการ แนวรวม และกลมุขบวน
การตางๆ ในลกัษณะของการลอบฆา การวางระเบดิ การลอบเผาโรงเรยีน สถานที่
ราชการและการปดถนนทางสัญจร และจากการตอบโตของเจาหนาที่รัฐ ซึ่งแมวา
ในระดับนโยบายรัฐบาลจะมุงเนนแนวทางทางสันติวิธีในการแกไขปญหา แตในระดับ
ปฏิบัติการยังมีการใชความรุนแรงในการจัดการกับปญหาที่เกิดขึ้น ไมวาจะผานทาง
การปราบปราม จับกุม ปดลอมหมูบาน การสลายการชุมชุม การซอมผูตองสงสัย
และการอุมหาย  การดำเนินการเหลานี้ของรัฐแมวาจะมีเปาประสงคเพื่อแกปญหา
ความรุนแรงและสรางความมั่นคงในพื้นที่  แตผลของมาตรการเหลานี้กลับเปนการ
เพิ่มปญหาในเรื่องของความมั่นคง ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน สรางปญหา
ใหมๆ ใหกับประชาชนโดยรวม ผูบริสุทธิ์และผูที่ไมเกี่ยวของตองไดรับผลกระทบ
อยางไมอาจหลีกเลี่ยงได และจากเหตุการณความรุนแรงที่เกิดขึ้นอยางตอเนื่องแทบ
จะทกุวัน ไมวาจะมทีีม่าจากกลมุผกูอความไมสงบหรอืการปราบปรามของเจาหนาทีร่ฐั
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กต็าม ไดสราง "ความคนุชนิตอความรนุแรง" ในหมคูนในพืน้ที่
จากขอมูลของศูนยประสานงานวิชาการใหความชวยเหลือผูไดรับผลกระทบ

จากเหตุความไมสงบในจังหวัดชายแดนใต (ศว.ชต.)  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร
(กุมภาพันธ พ.ศ.๒๕๕๑) ระบุวาสถานการณความรุนแรงตั้งแตวันที่ ๔ มกราคม
พ.ศ.๒๕๔๗ ถึง ๓๑ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๕๐  มีเหตุการณความไมสงบที่เกิดข้ึนหลาย
ประเภท เชน โปรยตะปูเรือใบ เผายางรถยนต เผาตูหรือเสาโทรศัพท เผาสถานที่
ราชการ ทำลายทรพัยสนิราษฎร จนรนุแรงทีส่ดุคอืทำรายรางกาย ในรอบ ๔ ป รวม
เหตุการณเกิดขึ้นทั้งหมด ๙,๓๗๙ ครั้ง มีผูไดรับผลกระทบโดยตรงจำนวน ๕,๒๓๕
ครั้ง ไมนับรวมเหตุการณอุบัติเหตุ เรื่องสวนตัว การตรวจคนและจับกุมผูตองสงสัย
ทั้งนี้จากขอมูลทางสถิติของ ศว.ชต. แสดงใหเห็นวาเหตุการณความไมสงบยังคงมี
แนวโนมเพ่ิมขึ้นทุกป โดยเฉพาะอยางยิ่งในป พ.ศ.๒๕๕๐ ที่มีเหตุการณความรุนแรง
เกิดขึ้นมากที่สุดในรอบสี่ป

ผลจากเหตกุารณความไมสงบ ทำใหมผีบูาดเจบ็ ผเูสยีชวีติ บางรายสญูเสยี
ทรพัยสนิ ภาพรวมจำนวนผไูดรบัผลกระทบในรอบ ๔ ป มจีำนวนทัง้สิน้ ๙,๘๖๘ คน
บาดเจบ็จำนวน ๘,๑๖๑ คน ในจำนวนนีม้ผีเูสยีชวีติ จำนวน ๒,๗๕๗ คน และทรพัยสนิ
เสียหาย จำนวน ๑,๗๐๗ คน เมื่อแยกเปนจังหวัดพบวาจังหวัดปตตานีมีผูไดรับ
ผลกระทบจำนวน ๒,๓๘๑ คน จังหวัดยะลามีผูไดรับผลกระทบจำนวน ๒,๖๖๘ คน
จังหวัดนราธิวาสมีผูไดรับผลกระทบจำนวน ๔,๒๕๑ คน และในจังหวัดที่มีพื้นที่
ตอเนือ่งกบั ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใตดงัเชนจงัหวดัสงขลามผีไูดรบัผลกระทบจำนวน
๕๖๘ คน

สำหรบัผเูสยีชวีตินัน้ เปนผชูายจำนวน ๖,๙๑๙ คน (รอยละ ๘๔.๘) และผหูญงิ
จำนวน ๑,๒๔๒ คน (รอยละ ๑๕.๒) นบัถอืศาสนาพทุธจำนวน ๔,๗๔๖ คน (รอยละ
๕๘.๒) นบัถอืศาสนาอสิลาม จำนวน ๓,๓๐๘ คน (รอยละ ๔๐.๕) และนบัถอืศาสนา
อื่นๆ จำนวน ๑๐๗ คน (รอยละ ๑.๓)  หากจำแนกตามอาชีพพบวาผูเสียชีวิตเปน
ประชาชนทัว่ไปจำนวน ๔,๗๓๔ คน (รอยละ ๕๘.๐) เปนทหาร จำนวน ๑,๑๖๕ คน
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(รอยละ ๑๔.๓) ตำรวจ จำนวน ๙๔๓ คน (รอยละ ๑๑.๖)  ประชาชนที่ชวยเหลือ
ราชการ จำนวน ๖๔๗ คน (รอยละ ๗.๙) นักเรียน/นักศึกษา จำนวน ๒๙๐ คน
(รอยละ ๓.๖) ขาราชการ จำนวน ๒๔๔ คน (รอยละ ๓.๐) และคร ูจำนวน ๑๓๘ คน
(รอยละ ๑.๗) (ขอมูลจากศูนยประสานงานวิชาการใหความชวยเหลือผูไดรับผล
กระทบจากเหตุความไมสงบจังหวัดชายแดนใต(ศว.ชต.) กุมภาพันธ ๒๕๕๑)

จากการศึกษาของ ศรีสมภพ จิตรภิรมยศรี อาจารยประจำคณะรัฐศาสตร
มหาวทิยาลยัสงขลานครนิทร วทิยาเขตปตตาน ี ในเรือ่ง "ความรนุแรงเชงิโครงสราง
หรอืโครงสรางความรนุแรงในจงัหวดัชายแดนใต  สถานการณความรนุแรงในจงัหวดั
ชายแดนภาคใตในรอบ ๒ ป (พ.ศ.๒๕๔๗-๒๕๔๘)"  พบวาเหตุการณความรุนแรง
ในรอบสองปดังกลาวเพิ่มข้ึนอยางมากเมื่อเปรียบเทียบกับในชวง ๑๑ ปกอนหนานี้
(พ.ศ.๒๕๓๖-๒๕๔๖) กลาวคือ ในป พ.ศ.๒๕๔๗ เกิดเหตุการณรุนแรง ๑,๘๔๓ ครั้ง
ในป พ.ศ.๒๕๔๘ เกิดเหตุการณความไมสงบ ๑,๗๐๓ ครั้ง รวมทั้งสองปที่ผานมา
เกดิเหตกุารณความไมสงบ ๓,๕๔๖ ครัง้ แตในชวง ๑๑ ปยอนหลงัมเีหตกุารณความ
ไมสงบเกดิขึน้ ๗๔๘ ครัง้ หรอืเฉลีย่ปละ ๖๘ ครัง้ (ศรสีมภพ จติรภริมยศร,ี ๒๕๔๙)

ในสวนของวิธีการกอเหตุความรุนแรงในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต
และ ๔ อำเภอของจงัหวดัสงขลา  ตัง้แต ป พ.ศ.๒๕๔๗-๒๕๕๑  พบวา มวีธิกีารใช
ความรุนแรงในรูปแบบและลักษณะตางๆ ดังนี้ คือ การปลนอาวุธ การยิงและการ
ลอบยิง การวางระเบิด การกอกวนและการสรางสถานการณ การโจมตี การปะทะ
การลอบวางเพลงิ การทำรายรางกาย การขวางระเบดิ การขมข ู การฆาทำลายศพ
และการฆาโดยวิธีอื่น และการพบศพโดยไมทราบลักษณะการกอการ ตางจากใน
ชวงกอนหนาน้ันซึ่งมีงานวิจัยชี้วาอาชญากรรมสวนใหญในพื้นที่เปนอาชญากรรม
ทีเ่กีย่วเนือ่งกบัการทะเลาะววิาทและการลกัทรพัย  (สนุทร ขวญัเพ็ชร, ๒๕๔๖)

จากการศึกษาพบวา หลังป พ.ศ.๒๕๔๗  พบวาการใชความรุนแรงอาจมี
ทีม่าจากการเปลีย่นแปลงทางนโยบายทีส่ำคญัในการแกปญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต
นั่นคือการยุบเลิกศูนยอำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต (ศอ.บต.)  ซึ่งเปน
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หนวยงานประสานนโยบายในการแกปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต  นอกจากปจจัย
ดังกลาวแลว ยังมีเหตุปจจัยอื่นที่เปนตัวเสริม เชน ปญหาความไมเปนธรรมโดยรัฐ
ปญหาเศรษฐกิจสังคม ความยากจนดอยโอกาส และปญหาการศึกษา รวมทั้งปจจัย
อื่นๆ เชน ปญหายาเสพติด ปญหาการคาของเถื่อน เศรษฐกิจนอกระบบและผูมี
อิทธิพลในทองถิ่น  เปนตน  ปจจัยที่กอใหเกิดกระแสความรุนแรงนี้เปนปญหาเชิง
โครงสรางซึ่งจะตองนำมาพิจารณาวิเคราะหโดยละเอียด เพื่อเขาใจสิ่งที่เกิดข้ึนและ
กำหนดแนวนโยบาย ยทุธศาสตร และยทุธวธิใีนการแกปญหาอยางเหมาะสม

ดวยเหตุนี้ในการศึกษาปญหาความรุนแรงใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต
การพิจารณาแตเพยีงความรนุแรงเชงิกายภาพ เชน การฆารายวนั การระเบดิ การ
วางเพลงิและการกอกวนในวธิกีารตางๆ นัน้ไมเพยีงพอ  หากแตตองพจิารณาปญหา
ความรนุแรงเชงิโครงสราง (structural violence) อาท ิความยากจน ความดอยโอกาส
ทางเศรษฐกิจ และดอยพัฒนาทางสังคมที่นำไปสูการเกิดปญหาสังคม ซึ่งมักเปนผล
มาจากการพัฒนาที่ไมสมดุล และความรุนแรงเชิงสัญลักษณ (symbolic violence)
คือการกดทับ กีดกัน ปดกั้นอัตลักษณ สัญลักษณและวัฒนธรรมในทางสังคม ซึ่งทำ
ใหคนทีอ่ยใูนวฒันธรรม ภาษา และความเชือ่ตางกันมฐีานะแตกตางหรอืต่ำสงูกวากนั

๓. โครงสรางทางสงัคมในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต
ปญหาการใชความรุนแรงและความไมสงบในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต

นับตั้งแตมกราคม พ.ศ.๒๕๔๗ เปนตนมา แสดงใหเห็นถึงปญหาที่มีความตอเนื่อง
และซับซอนเกินกวาที่ภาครัฐหรือภาคประชาชนฝายใดฝายหนึ่งจะสามารถจัดการได
โดยลำพัง  ปญหาดังกลาวสรางรอยปริแยกในสังคมและชุมชน  แบงคนที่เคยอยู
รวมกันออกเปนฝกฝาย  สรางความหวาดระแวงและความไมไววางใจที่มีตอกันจน
ทำใหปญหาที่เกิดขึ้นอยูทุกเมื่อเชื่อวันกลายเปนเรื่องปกติของคนในพื้นที่  การทำ
ความเขาใจและการวิเคราะหปญหาที่เกิดขึ้น มีสวนสำคัญในการสรางองคความรู
เกี่ยวกับสาเหตุ ที่มาของปญหา ผลกระทบ และแนวโนม ทั้งจะนำไปสูการนำเสนอ
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ทางออกของการแกไขปญหาที่ถูกตอง
ในการนี ้การทำความเขาใจโครงสรางทางสงัคมในพืน้ที ่๓ จงัหวดัชายแดน

ภาคใตนับแตอดีตเปนตนมา จะเปนขอมูลพื้นฐานสำคัญที่นำไปสูการวิเคราะหและ
สงัเคราะหปญหาทีเ่กดิขึน้อยางเปนเหตเุปนผล  ในการพจิารณาถงึโครงสรางทางสงัคม
ในพืน้ที ่ ซึง่จำแนกออกเปน ๔ ดาน ไดแก โครงสรางทางภมูศิาสตร โครงสรางการ
เมืองการปกครอง โครงสรางทางการศึกษา และโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคม

๓.๑ โครงสรางทางภมูศิาสตร
สภาพทางภูมิศาสตรในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต มีลักษณะเปนพื้นที่

ทีร่าบชายฝง ปาพร ุ และพืน้ทีป่าเขา ตัง้อยปูลายสดุของชายฝงทะเลดานตะวนัออก
ตดิอาวไทย ดานทศิตะวนัตกมชีายแดนตดิกบัประเทศมาเลเซยี มชีายฝงทะเลอาวไทย
อยดูานขวามอืและดานซายมอืจะเปนพืน้ทีร่าบและแนวสนัเขาอยเูปนแนวจากทศิเหนอื
จรดทิศใต มีพื้นที่รวมกันทั้งหมดประมาณ ๑๐,๙๐๐ ตารางกิโลเมตร มีเขตปกครอง
ทัง้หมด ๓๓ อำเภอ ๑,๖๓๘ หมบูาน มปีระชากรประมาณ ๒ ลานคน เปนผนูบัถอื
ศาสนาอสิลามประมาณ ๑.๔ ลานคน  สวนทีเ่หลอืนบัถอืศาสนาพทุธและศาสนาอืน่ๆ
โดยทั้งหมดกระจายตัวอยูในหมูบานและชุมชนเมือง

ในงานของ สถิตย แสงศรี เรื่องปญหาและอุปสรรคในการปกครองจังหวัด
ชายแดนภาคใต: บทศกึษาเฉพาะชาวไทยอสิลาม (๒๕๑๓) ไดกลาวถงึสภาพภมูศิาสตร
ทั่วไปของ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใตที่มีอาณาเขตติดตอกับประเทศมาเลเซียวา มี
ทัง้หมด ๖ อำเภอ ไดแก อำเภอยะหา อำเภอบนันงัสตา และอำเภอเบตง ของจงัหวดั
ยะลา และอำเภอสุไหงโก-ลก อำเภอตากใบ และอำเภอแวงของจังหวัดนราธิวาส
ซึ่งอยูติดกับรัฐกลันตัน รัฐทางตอนเหนือของประเทศมาเลเซีย โดยมีแมน้ำสุไหงโก-ลก
เปนพรมแดนธรรมชาติ จะสังเกตไดวาจังหวัดปตตานีไมมีพรมแดนสวนใดสวนหนึ่ง
ที่ติดกับประเทศมาเลเซียเลย  พื้นที่ของจังหวัดปตตานี  ที่ติดชายฝงทะเลอาวไทย
ทัง้หมด ๕ อำเภอ ไดแก อำเภอหนองจกิ อำเภอเมอืงปตตาน ีอำเภอยะหริง่ อำเภอ
ปานาเระ อำเภอสายบุรีและอำเภอไมแกน สวนจังหวัดนราธิวาสมีพื้นที่ติดชายฝง
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ทะเลจำนวนทัง้หมด ๒ อำเภอ คอื อำเภอตากใบ อำเภอเมอืงนราธวิาส สวนจงัหวดั
ยะลาไมมีพื้นที่ติดชายฝงทะเลเลย

ในปจจุบันพบวาสภาพภูมิศาสตรขอ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต พื้นที่ที่มี
อาณาเขตตดิตอกบัประเทศมาเลเซยี มพีืน้ทีเ่พ่ิมเปน ๑๐ อำเภอ  ไดแก  อำเภอยะหา
อำเภอบันนังสตา อำเภอเบตง(อำเภอที่มีอยูเดิม) และอำเภอกาบัง อำเภอธารโต
ซึ่งเปน ๒ อำเภอที่จัดตั้งขึ้นใหมของจังหวัดยะลา สวนจังหวัดนราธิวาส มีอำเภอที่
เพิ่งจัดตั้งขึ้นใหม (หลังป พ.ศ.๒๕๑๓) คือ อำเภอจะแนะ และอำเภอสุคีริน ซึ่งหาก
รวมกบัอกี ๓ อำเภอเดมิคอือำเภอสไุหงโก-ลก อำเภอตากใบและอำเภอแวง รวมทัง้
อำเภอที่มีพื้นที่ติดชายแดนไทยมาเลเซีย โดยมีดานที่เปดทำการอยางเปนทางการ
คอื ดานศลุกากรอำเภอสไุหงโก-ลก อำเภอตากใบและอำเภอแวง (เพ่ิงใชเปดเม่ือตน
ป พ.ศ.๒๕๕๑) ของจังหวัดนราธิวาสและดานศุลกากรอำเภอเบตง จังหวัดยะลา
รวมทัง้หมด ๔ ดาน สวนอำเภอรมิชายฝงทะเล มอีำเภอไมแกน จงัหวดัปตตาน ีเปน
อำเภอเดยีวทีเ่พิง่จดัต้ังข้ึนใหม โดยในพืน้ทีส่ามจงัหวดัชายแดนภาคใต มทีาเรอืน้ำลกึ
สำหรับการขนสงทางทะเล คือ ทาเรือน้ำลึกจังหวัดปตตานีและทาเรือน้ำลึกจังหวัด
นราธิวาส

จะเห็นไดวาพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนใต นอกจากจะเปนพื้นที่ที่มีเอกลักษณ
เฉพาะทางวฒันธรรม อตัลกัษณ และวถิชีวีติทีม่คีวามหลากหลายของผอูยอูาศยัแลว
ยังมีภูมิศาสตรที่เปนชายแดนและพื้นที่ชายฝงทะเลเปนแนวยาว  อีกทั้งยังมีแนวเขา
บูโดสันกาลาคีรีคูขนานกับชายฝงและมีพื้นที่ปาเขาที่ยังมีทรัพยากรสมบูรณ  จาก
ลักษณะทางภูมิศาสตรดังกลาว ทำใหคนในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใตมีภาษา
วฒันธรรม อาชพีและลกัษณะการดำเนนิชวิีตในเรือ่งปลกียอยทีแ่ตกตางกนัตามพืน้ที่
ทางภมูศิาสตร โดยคนในพืน้ทีจ่ะแบงวิถขีองผคูนออกเปน คนรมิเขา(ออแฆอาเละอลู)ู
คนริมบึงปาพรุ (ออแฆอาเละดาฆะฮ) และคนริมทะเล(ออแฆอาเละอีเล) ทั้งชาว
สวนยาง ชาวประมง มีเมืองทาเพื่อการทำประมง เชน จังหวัดปตตานีและจังหวัด
นราธิวาสกับเมืองที่เปนแหลงผลิตทางเกษตรกรรม เชน พื้นที่บางสวนของจังหวัด
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นราธวิาสสวนทีอ่ยรูมิเขา เชน อำเภอระแงะ อำเภอสไุหงปาดแีละอำเภอสคุรีนิ และ
พื้นที่สวนใหญของจังหวัดยะลา

จากการที่มีพื้นที่ทางภูมิศาสตรในลักษณะดังกลาว สงผลสำคัญตอการเกิด
สภาพปญหา เชน ปญหาการใชทรพัยากร ปญหาการประมงอวนลาก อวนรนุ ปญหา
การลักลอบขนสินคาหนีภาษีตามชายแดนและการลักลอบเขาเมือง ปญหาการถือ
สองสัญชาติ การเปรียบเทียบความแตกตางเหลื่อมล้ำทางดานความเปนอยู วิถีชีวิต
ความสงบสุข โอกาสในการเจริญกาวหนาและการเลี้ยงชีพ และรวมถึงปญหาความ
มั่นคงในเรื่องพรมแดนและอาณาเขตความสัมพันธระหวางสองประเทศ

๓.๒ โครงสรางการเมอืงและการปกครอง
ปญหาทางการเมืองการปกครองเปนปญหาเชิงโครงสรางที่สำคัญที่เปน

ทั้งปจจัยเสริมและปจจัยที่เปนอุปสรรคตอความเจริญกาวหนาของพื้นที่แหงนี้ เนื่อง
จากนโยบายทางการเมืองการปกครองในอดีตนับตั้งแตนครรัฐปตตานีถูกผนวกเขา
เปนสวนหนึ่งของรัฐไทย ลักษณะของการรวมศูนยอยูที่สวนกลางสงผลทำใหเกิด
ชองวางระหวางฝายนโยบายและฝายปฏบิตัใินพืน้ที ่  นอกจากนีจ้ากการทีข่าราชการ
ที่ถูกสงเขามาปกครองในพื้นที่มีขอจำกัดในดานภาษา (มลายู) และขาดความเขาใจ
ในอัตลักษณและธรรมชาติของความเปนมลายูมุสลิมที่มีลักษณะการดำเนินชีวิต
ที่มีลักษณะเฉพาะ ทำใหการปกครองพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใตเปนปญหามา
นบัตัง้แตอดตี

พระไพศาล วิสาโล หนึ่งในกรรมการอิสระเพื่อความสมานฉันทแหงชาติ (กอส.)
ไดกลาวในงาน "มหกรรมสันติวิธี" จัดโดยคณะอนุกรรมการการจัดการความขัดแยงดวย
สนัตวิธิ ีคณะกรรมการอสิระเพือ่ความสมานฉนัทแหงชาติ เมือ่วนัที ่๑๔ พฤศจกิายน
พ.ศ.๒๕๔๘ ทีโ่รงแรม ซ.ีเอส. อำเภอเมอืง จงัหวดัปตตาน ีวา
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"ปญหาและความรุนแรงที่เกิดขึ้นนั้นนาจะเปนตัวบงชี้วา รัฐบาลและ
สังคมไมมีความสามารถในการใชสันติวิธี  เพราะวาไมมีความเขาใจ
ปญหาโครงสรางทางการเมอืง เศรษฐกจิสงัคมและกระบวนการยตุธิรรม
ทำใหเกดิชองวางทางวฒันธรรม ทำใหประชาชนรสูกึต่ำตอย ไรศกัดิศ์รี
จึงทำใหเกิดปญหา"

ประเดน็ปญหาสำคญัในเรือ่งโครงสรางทางการเมอืงการปกครองไทยในพืน้ที่
๓ จังหวัดชายแดนภาคใต ที่เปนความทาทายมาโดยตลอดนับจากอดีตจนปจจุบันคือ
รัฐไทยจะปกครองพื้นที่แหงนี้อยางไรใหสงบสุขและสอดคลองกับความตองการของ
คนในทองถิ่น โดยคนในพื้นที่ใหการยอมรับและอยูรวมในรัฐไดอยางสันติ ประเด็นนี้
เปนสวนสำคัญของการศึกษาแนวทางการแกไขความไมสงบในพื้นที่ ๓ จังหวัด
ชายแดนภาคใต

อยางไรกต็าม แมวา กอส. จะตระหนกัถงึปญหาโครงสรางทางการเมอืงวา
เปนสวนหนึง่ของปญหาความไมสงบ แต เอีย่ม ทองด ีรองผอูำนวยการสถาบนัภาษา
และวัฒนธรรมเพื่อการพัฒนาชนบท ไดวิจารณรายงาน "เอาชนะความรุนแรงดวย
พลังสมานฉันท" ของ กอส. วารายงานดังกลาวละเลยหรือไมไดกลาวถึงปญหา
โครงสรางทางการเมืองการปกครอง

"ในสวนของปจจัยชั้นโครงสราง การบังคับใชกฎหมาย เศรษฐกิจ
ทองถิน่ การศกึษา ประชากร และภมูศิาสตรชายแดน โครงสรางสำคญั
ทีถ่กูละเลยไมไดรบัการพดูถงึคอื "โครงสรางทางการเมอืงการปกครอง"
โดยระบวุา "กอส. นาจะพดูถงึโครงสรางทางการเมอืงการปกครองดวย
แต กอส. ไมแตะเลย ทัง้ๆ ทีเ่มือ่เราพดูถงึลกัษณะของปจจยัแลว ควร
จะนำโครงสรางนี้มาวิเคราะหใหเห็นดวย สวนจะเปนเหตุหรือไมก็อีก
เร่ืองหนึง่" (คณะทำงานสือ่สารกบัสงัคม กอส., ๒๕๔๙, ๓๒-๓๓)
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เอีย่ม ทองด ีกลาวเพิม่เตมิวา ในการมองปญหาในเชงิโครงสรางในดานการ
เมืองการปกครองในพื้นที่

"จะม ี๒ ระดบั คอืระดบัของทางราชการและระดบัของชาวบาน ระบบ
การเมืองการปกครองของชาวบานทีเ่ปนเรือ่งของชมุชน ทองถิน่ สำคญั
มาก ทัง้โครงสรางทางการเมอืงการปกครองหรอืโครงสรางทางศาสนา
แต กอส. ไมพดูถงึเลย ทัง้ๆ ทีใ่นชมุชนลกัษณะอยางนี ้ผนูำชมุชน คอื
ผูใชอำนาจ เหตุการณหลายเหตุการณจึงเกิดจากการตัดสินใจของผูนำ
ชุมชน ประเด็นที่นาจะดึงออกมาคือ ปจจัยชั้นโครงสรางของการเมือง
การปกครองในทองถิน่ ระดบัชมุชน ทีไ่มใช อบต. นกึออกไหมวา หมบูาน
หนึง่ๆ จะมคีนๆ หนึง่ทีพ่ดูแลวมคีนฟง คนๆ นีไ้มไดมตีำแหนงทางราชการ
แตใครๆ กฟ็ง ตรงนีม้เียอะมากใน ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต เมือ่ผสม
กับผูนำทางศาสนา มันควรเปนประเด็นที่นาศึกษาใหมาก" (คณะ
ทำงานสือ่สารกบัสงัคม กอส., ๒๕๔๙, ๓๒-๓๓)

จากความคิดเห็นขางตน ทำใหเราทราบและมองเห็นวา รูปแบบการเมือง
การปกครองในพืน้ที ่๓ จงัหวดัชายแดนภาคใตแหงนี ้ เปนโครงสรางการปกครองทีม่ี
ลักษณะเฉพาะ คือ ไมไดพึ่งพาหรือพึ่งพิงอำนาจรัฐเทานั้น หากแตในหลายๆ ชุมชน
ในพื้นที่ปกครองดวยการใชอำนาจและบารมีของผูนำ ท้ังที่ไดรับเลือกตามกติกาที่รัฐ
กำหนด หรือตามวิถีจารีตของชุมชนที่อยูบนฐานของศาสนาและการพึ่งพาอาศัยกัน
(ยามที่รัฐพ่ึงไดเฉพาะเวลาราชการ) แตในบางชุมชนเปนการปกครองในแบบของ
"การปกครองทีไ่รอำนาจรฐั" เปนโครงสรางอำนาจบวกกบับารม ีความนาเช่ือถอืของ
ผูนำชุมชนที่มีสวนสำคัญในการกำหนดทิศทางหรือนำชุมชนไปสูเปาหมาย

๓.๓ โครงสรางดานการศกึษา
ปญหาการศึกษาในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต นับเปนในปญหาที่

สำคัญที่สุดประการหนึ่งและเปนหนึ่งในสาเหตุหลักของปญหาความไมสงบในจังหวัด
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ชายแดนภาคใต ที่มาของปญหาดานการศึกษามักมาจากการบริหารจัดการของภาค
รัฐที่มุงเนนโครงสรางการศึกษาภาคสามัญซึ่งมีความเหลื่อมล้ำกับการศึกษาภาค
ศาสนาและการศึกษาที่จัดโดยภาคเอกชน  นอกจากนี้นโยบายการการศึกษาที่ถูก
กำหนดมาจากสวนกลาง มักจะไมสอดคลองกับความตองการและคานิยมของคน
ในทองถิ่น

ในภาพรวมโครงสรางระบบการศึกษาในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต
จะจำแนกเปนระบบการศึกษาภาคสามัญทั่วไป (ซึ่งหมายถึง อนุบาล ประถมศึกษา
มัธยมศึกษาและอุดมศึกษา) และระบบการศึกษาที่เกี่ยวกับศาสนา ซึ่งแบงออกเปน
ระบบตาดกีา (ระดบัอนบุาลเดก็เลก็) ระบบซอืกอเลาะฮ (ระดบัประถม) มกัจดัการเรียน
หลงัเลกิเรยีนภาคสามญัในวนัธรรมดาหรอืเรยีนเฉพาะวนัเสาร-อาทติย แลวแตชมุชน
ระบบปอเนาะ (ระบบการเรียนแบบกินอยูประจำ ซึ่งเรียนไดตลอดชีวิต) นอกจากนี้
ยงัมรีะบบโรงเรยีนเอกชนสอนศาสนาอสิลาม  โดยแบงการศกึษาภาคศาสนาออกเปน
๓ ระดบั ไดแก ระดบัอบิตดีาอหี (ชัน้ ๑-๔) ระดบัมตูาวตัสติ (ชัน้ ๕-๗) และระดบั
ซานาว ี(ชัน้ ๘-๑๐) โดยระบบดงักลาวจะจดัควบคไูปกบัวชิาสามญัในระดบัมธัยมศกึษา
และแบงการเรียนการสอนออกเปน ๒ ภาค ภาคละครึ่งวัน เรียน ๖ วันตอสัปดาห
และหยุดวันศุกร และสุดทายคือ ระดับกุลลิยะฮ คือ ระดับวิทยาลัยหรือเทียบเทา
คณะหนึง่ของมหาวทิยาลยั เชน วทิยาลยัอสิลามศกึษา มหาวทิยาลยัสงขลานครนิทร
หรือเทียบไดกับคณะหนึ่งของมหาวิทยาลัยอิสลามยะลา เปนตน (โชคชัย วงษตานี,
๒๕๕๑)

การจัดการเรียนการสอนในทุกระดับนอกจากจะสื่อสารกันดวยภาษาไทย
แลว ระบบการศกึษาในภาคศาสนามกีารใชภาษาพดูทีเ่ปนภาษามลายทูีเ่รยีกวา "ภาษา
มาเลย/ภาษามลายู" หรืออีกช่ือหนึ่งเรียกวา "ภาษายาวี" ทั้งที่เปนภาษามลายูถิ่น
และภาษามลายูกลาง เปนหลัก ในสวนภาษาเขียนนอกจากเขียนภาษาไทยแลวยังมี
ภาษาเขยีนทองถิน่ ทัง้ภาษามลายกูลางและมลายถูิน่ปตตาน ีในสองลกัษณะคอื ภาษา
ยาวี (ภาษามลายูที่ใชเขียนดวยตัวอักษรภาษาอาหรับ) ภาษารูมี (ภาษามลายูที่ใช
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เขียนดวยตัวอักษรภาษาอังกฤษ) สวนการเรียกตนเองของชาวมุสลิม ๓ จังหวัด
ชายแดนภาคใต ในระดับชาวบานมักนิยมเรียกตนเองวา "ออแฆนายู" ซึ่งหมายถึง
(คนมลายู) มากกวาจะเรียกตัวเองวา "ออแฆอิสแล" (คนอิสลาม) แตกลับไมนิยม
เรยีกตนเองในภาษามลายวูา "ออแฆมสุลมิ" (คนมสุลมิ) สวนผทูีเ่ขารบันบัถอืศาสนา
อสิลามจะถกูเรียกวา "มาโซะนาย"ู (เขารบัมลาย)ู มากวาทีจ่ะเรยีกวา "มาโซะอสิแล"
(เขารับอิสลาม) ซึ่งควรจะเรียกชื่ออยางหลังจึงจะถูกตองตามหลักวิชาการ ตัวอยาง
ขางตนเปนเหตุผลที่มาของความเคยชินของคนในทองถิ่นที่ใชภาษาพูดในระดับ
ชาวบานที่อาจจะไมถูกตองความหลักวิชาการ (อางแลว)

จากรายงานผลการสอบสวนและศึกษาสถานการณความไมสงบในจังหวัด
ชายแดนภาคใตของคณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อสอบสวนและศึกษาสถานการณ
ความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต สภานิติบัญญัติแหงชาติ พบวาการศึกษาของ
เยาวชนในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใตกำลังประสบปญหาและมีผลวิเคราะห
อยางเช่ือมโยงวาเม่ือคุณภาพการศึกษาต่ำก็ยอมจะสงผลกระทบตอปญหาสุขภาพ
การวางงาน การถูกเอารัดเอาเปรียบ การเขาถึงกระบวนการยุติธรรมและการตอง
ตกเปนเหยื่อของผูไมหวังดีในที่สุด จากการศึกษาของคณะกรรมาธิการวิสามัญชุด
ดังกลาวพบสาเหตุสำคัญที่สงผลกระทบถึงความออนแอของระบบการศึกษาดังนี้

๑) ทัศนคติและความเขาใจที่แตกตางกันในเรื่องของการศึกษา ปญหาอคติ
และความขัดแยงที่มีตอกันระหวางรัฐและชาวไทยเชื้อสายมลายูในจังหวัดชายแดน
ภาคใตที่มีตอกันมาเปนระยะเวลาอันยาวนาน

๒) ฝายความมั่นคงมักใชบุคลากรทางการศึกษาเปนเครื่องมือในการหา
ขาว เนือ่งจากบคุลากรทางการศกึษาเปนผทูีม่คีวามใกลชดิกบัเยาวชนและชมุชนเปน
อยางมาก อีกทั้งความเปนขาราชการที่มีความใกลชิดกับเจาหนาที่ฝายตางๆ รวมทั้ง
ฝายความมั่นคง ทำใหสถานศึกษาและบุคลากรทางการศึกษาถูกมองวาเปนตัวแทน
ของฝายความมั่นคง
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๓) ประชาชนไมมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของทองถิ่น  แมรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ จะใหสิทธิแกชุมชนในการมีสวนรวมใน
การจดัการศกึษาของทองถิน่  แตในจงัหวดัชายแดนภาคใตพบวาองคกรและเครอืขาย
ภาคประชาชนไมมีความเขมแข็งเพียงพอในการที่จะเขาไปมีสวนรวมในการจัดการ
ศึกษา

๔) เยาวชนในจังหวัดชายแดนภาคใตขาดโอกาสศึกษาตอระดับอุดมศึกษา
และในสายวิชาชีพ เนื่องจากสวนใหญยากจนและมีบางสวนเปนเด็กกำพราที่ไดรับ
ผลกระทบจากการกอความไมสงบ เวลาในการศกึษาไมเพยีงพอเพราะมกีารปดโรงเรยีน
บอย ความออนแอของระบบการศึกษาสามัญทำใหคุณภาพการศึกษาและผลสัมฤทธิ์
ทางการเรยีนต่ำกวานกัเรยีนในภาคอืน่ๆ (สภานติบิญัญตัแิหงชาต,ิ ๒๕๕๑)

สวนปญหาอืน่ๆ จะเปนเรือ่งของระบบการศกึษา หลกัสตูร และการบรหิาร
จัดการที่ขาดความเปนระบบที่ตอเนื่อง รวมทั้งคานิยมของคนในทองถิ่นที่นิยมการ
เรียนการสอนภาคศาสนาเพียงอยางเดียว ซึ่งอาจทำใหเกิดภาวะของการกาวไมทัน
โลก การไมอาจปรับตัวเขาสูตลาดแรงงาน เนื่องจากการเรียนขาดการวัดผลอยาง
เปนระบบ(ไมมีใบแสดงคุณวุฒิทางการศึกษา) และมีลักษณะการเรียนแบบอัธยาศัย
ไมมีจุดสิ้นสุด (เรียนไดตลอดชีวิต) การไมมีการวัดผลที่เปนมาตรฐานและขาดการ
ตรวจสอบอยางเปนระบบนี ้ อาจเปนสวนหนึง่ทีท่ำใหงายตอการแอบแฝงการสอนและ
การตีความหลักศาสนาอิสลามไปในทางที่ผิด ตีความกฎหมายอิสลามในวิธีการที่
คบัแคบ ดงัจะเหน็ไดวากลมุผกูอเหตคุวามรนุแรงใน ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใตมกีาร
นำหลักศาสนามาเปนขออางในการตอสูเพื่อการกอการหรือการแบงแยกดินแดน
ไมวาจะเปนการใชศพัท คำวา ดารสุสลาม (รฐัอสิลาม), กฎหมายซารอีะฮ (กฏหมาย
อสิลาม), การญฮีาด (การตาย) หรอืแมแต คำวา 'ซมุเปาะ' (การสาบาน) และลาสดุ
ทางฝายราชการไดตอบโตดวยการใชการปฏิญาณตนในรูปแบบที่เรียกวา "การ
มบุายะอะห" (คำสัญญาที่ผูกตนเองเขากับความศรัทธาตอพระผูเปนเจา) เปนการย้ำ
เตือนตนเองและปองกันไมใหเด็กที่เรียนภาคศาสนา เขาสูการเปนแนวรวมของ
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ขบวนการกอความไมสงบ
จากปญหาดานการศึกษาทำใหประชาชนในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต

ไดรับการศึกษาโดยเฉลี่ยต่ำกวาในระดับภาคและในระดับประเทศ กลาวคือ สัดสวน
ของประชาชนที่ไมสามารถอานและเขียนภาษาไทยไดสูงถึงรอยละ ๑๗.๑ และอัตรา
การไดรบัการศกึษาเฉลีย่เพยีง ๖.๒ ป ซึง่ต่ำกวาคาเฉลีย่ของภาคใตซึง่อยทูี ่๗.๑ ป
และคาเฉลีย่ของทัง้ประเทศซึง่อยทูี ่๗.๓ ป ผลของการขาดการศกึษาในพืน้ทีน่อกจาก
จะสงผลตอการพัฒนาพื้นที่แลวยังสงผลหรือมีความเชื่อมโยงกับปญหาความรุนแรง
ในพื้นที่อีกดวย กลาวคือ ปญหาคุณภาพการศึกษาเปนสาเหตุหนึ่งที่ทำใหเกิดความ
ไมเขาใจ อคติ สงสัย และหวาดระแวงระหวางกัน ซึ่งแมวาจะไมทำใหเกิดความ
ขัดแยงโดยตรง แตเอื้อตอการที่ความขัดแยงจะลุกลามบานปลายกลายเปนความ
รุนแรงได

สมปอง   ทองผอง   รองอธกิารบดมีหาวทิยาลยัสงขลานครนิทร  วทิยาเขต
ปตตานี กลาวใน "งานเสวนาพิเศษเพื่อวิเคราะหถึงสถานการณในจังหวัดชายแดน
ภาคใตในปจจุบันและแนวทางการแกปญหา" (จัดขึ้นโดยพรรคประชาธิปตยเมื่อวันที่
๑๔ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๕๐ ทีห่องประชมุโรงแรมเจบ ีอำเภอหาดใหญ จ.สงขลา) วา

"สถานการณความไมสงบที่เกิดขึ้นสงผลกระทบตอมหาวิทยาลัยเชนเดียว
กนั  เนือ่งจากทีผ่านมามอีาจารยระดบั ดร. และ รศ. ลาออกหรอืขอโอน
ยายไปอยูที่อื่น เพราะวิตกกังวลเรื่องความปลอดภัย หากจะแกปญหา
เรื่องการศึกษา จะตองแกปญหาความมั่นคงและความปลอดภัยใหเกิด
ขึ้นกอน ขณะเดียวกันยังสงผลกระทบตอนักศึกษาดวย โดยมีนักศึกษา
ตางพื้นที่มาเรียนที่ ม.อ.ปตตานี นอยลง ซึ่งเปนผลเสียตอการจัดรูปแบบ
การศึกษาแบบพหุวัฒนธรรม แตเปนสิ่งที่นายินดีวามีนักศึกษาจาก ๓
จังหวัดชายแดนภาคใตเขามาเรียนมากขึ้น ซึ่งเม่ือจบออกไปแลว เชื่อวา
จะกลับไปพัฒนาดานการศึกษาในพื้นที่ของตัวเอง แตปญหาอยางหนึ่ง
คือผลสัมฤทธิ์ของนักเรียนใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต วัดจากการสอบ
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โอเน็ตต่ำกวาจังหวัดอื่นๆ ทั่วประเทศโดยอยูที่ระดับ ๗๔, ๗๕, ๗๖ ซึ่ง
จะตองเรงพัฒนาการศึกษาอยางจริงจัง  ตอเนื่องและเต็มรูปแบบถึงจะ
แกปญหาได"

ในขณะที่นายพระนาย สุวรรณรัฐ  ผูอำนวยการศูนยอำนวยการบริหาร
จังหวัดชายแดนภาคใต(ศอ.บต.) ผูรับผิดชอบหลักในการแกไขปญหาความไมสงบใน
พื้นที่แหงนี้ ไดกลาวถึงทางออกตอการแกไขปญหาดานการศึกษาในงานสัมมนาเดียว
กันวา

"สิง่ทีท่าง ศอ.บต.เนนหนกัคอื การแกปญหาคน โดยเฉพาะในเรือ่งของ
การศกึษา เปนไปไดหรอืไมวาหลงัจากนีท้กุกระทรวง ทบวง กรม จะจดั
ทุนการศึกษาใหเยาวชนไดเรียน เม่ือจบไปแลวก็บรรจุลงปฏิบัติหนาที่
ในพืน้ที ่๓ จงัหวดั ซึง่จะสรางความมัน่ใจใหกบัเยาวชนไดวาเรียนไปแลว
มีงานทำ ซึ่งจะสงผลในการแกปญหาในระยะยาว แตตราบใดที่อาณาจักร
แหงนี้ตกอยูในความหวาดกลัวหรือไมสามารถดึงมวลชนได ปญหาจะ
แกยาก และอกี ๒๐ ป กไ็มรวูาจะแกไดหรอืไม"

หากสถานการณความไมสงบในพื้นที่เปนไปอยางตอเนื่อง  ยอมสงผลให
ปญหาดานการศึกษายังคงเปนปญหาที่สงผลกระทบอยางรุนแรงทั้งตอตัวเยาวชน
ชุมชนและการพัฒนาพื้นที่แหงนี้ในอนาคต ปญหาดังกลาวเปนการทาทายตอระบบ
การศึกษาของประเทศและสงผลกระทบตอการพัฒนาของสังคมทั้งในพื้นที่และนอก
พื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใตในอนาคต ระบบการศึกษาจึงเปนปญหาระยะยาว
ทีต่องรบีแกไขวางรากฐานใหม และอกีทัง้ประเดน็คอืคณุภาพทางการศกึษาในปจจบุนั
ยังเปนอุปสรรคตอการคลี่คลายเหตุการณความไมสงบในพื้นที่

จากสถานการณความไมสงบที่เกิดข้ึน ทำใหเยาวชนขาดโอกาสและไมไดรับ
การศึกษาอยางตอเนื่อง และทำใหครูบางสวนไมสามารถถายทอดวิชาความรูใหแก
นักเรียนไดอยางเต็มเวลาตามที่กระทรวงกำหนด อีกทั้งการศึกษาเฉพาะดานศาสนา
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หรือสามัญอยางใดอยางหนึ่งก็ไมอาจเติมเต็มใหเยาวชนในพื้นที่มีความรูที่รอบดาน
สามารถตอยอดหรือพัฒนาใหชีวิตกาวหนาทั้งทางโลกและทางธรรม อันมีผลทำให
เยาวชนบางสวนตกเปนเหยื่อในการชักจูงของกลุมผูใชความรุนแรง

ประเด็นสำคัญของการศึกษาในพื้นที่แหงนี้ในมุมมองของเจาหนาที่รัฐ คือ
เร่ืองของความไววางใจ เชน ฝายความมั่นคงของรัฐไมเขาใจในคุณคาของการ
ศกึษาปอเนาะและตาดกีา ซึง่เปนอตัลกัษณและวถิชีวีติสำคญัของชาวไทยมลายมูสุลมิ
ในพื้นที่ จึงสงผลใหเกิดความหวาดระแวงซึ่งกันและกัน ทำใหระบบบริหารจัดการ
ของรัฐดานการศึกษาไมสอดคลองกับความตองการและวิถีชีวิตของคนในทองถิ่น
อีกทั้งถูกทำใหเปนระบบการศึกษาที่ไมใหความสำคัญกับการมีสวนรวมของภาค
ประชาชน เพราะรัฐใหการสนับสนุนเพียงงบประมาณจึงขาดมิติของการเอาใจใส
ตอหลักสูตรและกระบวนการศึกษา ที่สามารถตอบสนองความตองการที่แทจริงของ
คนในพืน้ที ่๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต

๓.๔ โครงสรางดานเศรษฐกจิและสงัคม
จากรายงานของนายประพนัธ  มสุกิพนัธ  ผอูำนวยการสำนกัพฒันาเศรษฐกจิ

ภาคใต เรือ่ง "สภาพเศรษฐกจิสงัคมใน ๓ จงัหวดัภาคใต" พบวาคาเฉลีย่ผลผลติมวล
รวมตอหัวใน ๓ จังหวัดภาคใต อยูในลำดับทายๆ ของประเทศ และแมวาพ้ืนที่ ๓
จังหวัดภาคใต จะมีพื้นที่ประมาณรอยละ ๑๕ ของภาค และมีจำนวนประชากรคิด
เปนรอยละ ๒๐ ของภาค แตมีขนาดเศรษฐกิจเพียงประมาณ ๘๘,๐๐๐ ลานบาท
ซึ่งคิดเปนรอยละ ๑๔ ของภาคใต หรือรอยละ ๑.๓ ของประเทศ กลาวอีกนัยหนึ่ง
คอืแมวา ๓ จังหวดัชายแดนภาคใตจะมปีระชากรถงึ ๑ ใน ๕ ของภาค แตมขีนาด
เศรษฐกจิเพยีง ๑ ใน ๖ หรอื ๑ ใน ๗ ของภาค ซึง่นอยกวาคาเฉลีย่ของจงัหวดัอืน่ๆ
ในภาคใต เชนเดียวกับรายไดเฉลี่ยตอหัวของประชากรในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดน
ภาคใตที่ต่ำกวารายไดเฉลี่ยตอหัวของภาคใตประมาณรอยละ ๔๐

ในมิติทางสังคม หากดูจำนวนคนจนที่วัดตามเกณฑเสนความยากจน ใน
พื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใตจะมีคนจนประมาณ ๓๐๐,๐๐๐ คน ซึ่งเปนครึ่งหนึ่ง
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ของคนจนทั้งหมดในภาคใตที่มีจำนวน ๖๐๐,๐๐๐ คน และหากดูความยากจนในเชิง
พื้นที่ จะพบวามีหมูบานยากจนกวา ๒๘๐ จากทั้งหมด ๑,๖๐๐ หมูบาน และจาก
ขอมูลการจดทะเบียนปญหาสังคมและความยากจน จะเห็นไดวาประเด็นปญหาเรื่อง
ที่ดินทำกิน หนี้สินภาคประชาชน และที่อยูอาศัยของคนจน เปนปญหาที่พบไดบอย
ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงปญหาที่เกี่ยวกับความมั่นคงของการดำรงชีวิตของประชาชน
หรอืความมัน่คงของมนษุย (ประพนัธ มสุกิพนัธ, ๒๕๔๙: ๙๒)

งานของ อารีลักษณ พูลทรัพย เรื่อง เม่ือสมมุติฐานถูกปฏิเสธรัฐไทยจะไป
ทางไหนด?ี : จาก "Eudaimonia" ถงึ "Gross National Hapiness" ส ู"Pantheon
of Peace" ; ขอเสนอแนะตอรัฐไทยในการแกปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต  ชี้วา
เหตุการณความไมสงบที่เริ่มเกิดข้ึนตั้งแตป พ.ศ.๒๕๔๗ ไดทำใหอัตราการขยายตัว
ทางเศรษฐกจิในพืน้ทีล่ดลงอยางมากจากเดิมทีเ่คยขยายตวัประมาณรอยละ ๕ เหลอื
เพียงรอยละ ๑.๔ และคาดวาการขยายตัวทางเศรษฐกิจจะติดลบ เนื่องจากภาคการ
ผลติ เชน ภาคการเกษตรทีข่ึน้อยกูบัยางพารา ผลไม เชน ลองกอง และการประมง
ซึ่งมีแนวโนมวาจะตกต่ำ ในกรณีของยางพารา ผลจากเหตุการณความไมสงบทำให
เกษตรกรในพื้นที่ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการกรีดยาง จากเดิมที่กรีดในชวงเชามืดได
เปลี่ยนมากรีดเวลาเชาตรูแทน หรือจากเดิมที่เคยเก็บน้ำยางดิบหรือทำเปนยางแผน
รมควันที่มีราคาสูง ไดเปลี่ยนมาเก็บขี้ยางมากขึ้น (อารีลักษณ พูลทรัพย, ๒๕๕๒)
ผลจากการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมดังกลาวไดสงผลทำใหผลผลิตที่ควรจะไดหายไป
ประมาณรอยละ ๑๐ หรือราว ๕๐,๐๐๐ ตัน คิดเปนเงินประมาณ ๓,๒๑๐ ลานบาท
และแมวายางพาราจะมีแนวโนมราคาที่สูงขึ้น แตจากสถานการณความไมสงบได
ทำใหพื้นที่ปลูกยางพาราใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใตกลับมีแนวโนมลดลง

ในกรณขีองลองกองซึง่เปนผลไมทีม่ชีือ่เสยีงของ ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต
ผลของสถานการณความไมสงบที่เกิดขึ้นตั้งแตป พ.ศ.๒๕๔๗ สงผลทำใหระยะเวลา
การเขาไปดแูลสวนของเกษตรกรลดนอยลง  เนือ่งจากความไมมัน่ใจในความปลอดภยั
ซึง่สงผลตามมาทำใหผลผลติโดยรวมลดลง  ปญหาทีส่ำคญัทีส่ดุในกรณขีองลองกอง
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คือการที่พอคาทั้งในจังหวัดและจากตางจังหวัดไมกลาเขาไปรับซื้อผลผลิตในพื้นที่
ทำใหราคาผลผลติตกต่ำลง  ภาครฐัไดแกปญหาโดยการจดัตัง้ศนูยคดัแยกผลไมชมุชน
และหาชองทางกระจายสินคาไปจำหนายยังภาคกลาง  และประสานความรวมมือ
หางสรรพสินคาและสถานที่ราชการบางแหงเพื่อเปนแหลงจำหนายสินคา

กิจกรรมการผลิตที่หดตัวหรือชะลอตัวลงอยางเห็นไดชัดคือโรงแรมและ
ภัตตาคาร เพราะนักทองเที่ยวเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในการทองเที่ยว แทนที่จะ
คางคนืกเ็ดินทางเชาไปเยน็กลบั ไมพกัคาง โดยเฉพาะจดุสำคญัทีเ่บตงกบัสไุหงโก-ลก
การทองเทีย่วซบเซา  รายจายในพืน้ทีจึ่งไมเกดิข้ึน  สวนสาขาอืน่  อาท ิ เหมอืงหนิ
บรกิาร อสงัหารมิทรพัย การกอสราง การขนสงและการสือ่สาร กม็แีนวโนมชะลอตวั
ลงเชนกนั อยางไรกต็าม จะพบวาเศรษฐกจิในจงัหวดัชายแดนภาคใตเริม่มกีารปรบัตวั
หลังจากเกิดเหตุความไมสงบ ซึ่งทำใหมีการขยายตัวตอไปได โดยสาเหตุของการ
ขยายตัวอยูที่การเพ่ิมข้ึนของมูลคาการคาชายแดน จากขอมูลการสงออกสินคา
ชายแดนภาคใตของกรมศุลกากรแสดงใหเห็นวาการสงออกของสินคาผานดาน
ศลุกากรภาคใตมอีตัราเพ่ิมสงูข้ึนจากเดมิในป พ.ศ.๒๕๔๖ ซึง่อยทูี ่๑๖๓,๗๐๔ ลานบาท
ในป พ.ศ.๒๕๔๙ เพิม่ข้ึนเปน ๓๘๙,๔๒๐ ลานบาท

ขณะนีท้างสำนกังานพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมภาคใต  ไดวางผังยทุธศาสตร
และแนวทางมาตรการในการฟนฟูเศรษฐกิจ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต แบงเปน ๓
สวนหลกั สวนแรก คอื การแกไขปญหาและบรรเทาความเดอืดรอนเรงดวนของกลมุ
อาชีพที่ประสบปญหาจากการดำเนินวิถีชีวิตตามปกติไมได สวนที่สอง คือการฟนฟู
ภาคผลติการเกษตรทีไ่ดรบัผลกระทบและมผีลผลติลดลง รวมทัง้ภาคเศรษฐกจิหลกัๆ
ที่ชะลอตัวลดลง สวนสุดทาย คือการพัฒนากิจกรรมที่ยังมีโอกาสในการพัฒนา
ภายใตสถานการณในปจจุบัน เชน การผลิตเครื่องแตงกายมุสลิม
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๔. นโยบายการพฒันาใน ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต
ที่ผานมาเปาหมายของยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตมักจะ

มุงเนนการพัฒนาดานเศรษฐกิจและตอบสนองความตองการทางดานวัตถุเปนหลัก
สงผลใหโครงสรางทางสังคมขาดความสมดุล และเปนการพัฒนาที่ไมสามารถยก
ระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนใหดีขึ้นได รวมทั้งไมสอดคลองกับวัฒนธรรมและ
วิถีชีวิตของประชาชนในพื้นที่เทาที่ควร เนื่องจากการดำเนินชีวิตของประชาชนใน
พื้นที่สวนใหญจะเปนไปตามหลักการของศาสนาที่เนนความพอเพียง และตองการ
การตอบสนองทางจติวญิญาณ ดงันัน้ การตอบสนองทางเศรษฐกจิจงึเปนการตอบสนอง
ที่ไมตรงและไมเพียงพอตอความตองการดานวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของประชาชน

แมวา ๓ จังหวัดชายแดนภาคใตจะมีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ
ทั้งปาเขา แรธาตุ พลังงานและชายทะเล แตจากนโยบายการพัฒนาที่ผานมาที่รัฐ
เขามาบริหารจัดการพ้ืนที่สาธารณะในลักษณะของการสรางระบบระเบียบใหมที่ตาง
จากวถิดีัง้เดมิของคนในพืน้ที ่ เชน การจดัการดานแหลงน้ำ การชลประทาน การตดั
ถนน การประกาศเขตปาสงวน และการสงเสริมการเกษตรและการเลี้ยงสัตว ไดสง
ผลตอความเปลี่ยนแปลงในวิถีชีวิตของคนในพื้นที่อยางมาก โดยทั่วไปเราสามารถ
สรปุทศิทางการพฒันาใน ๓ ดานไดดงัตอไปนี้

๑. การพัฒนาดานการเกษตร  พื้นที่การปลูกขาวใน ๓ จังหวัดชายแดน
ภาคใตลดลงจากเดิมที่เคยเปนจังหวัดที่ปลูกขาวซึ่งสามารถเลี้ยงประชากรในจังหวัด
ของตนเองได  ปจจุบันตองซื้อขาวจากจังหวัดพัทลุงและพื้นที่อื่นๆ ของประเทศมา
บรโิภคในทองถิน่  ปรากฏการณนีเ้ปนผลสบืเนือ่งมาจากแผนการพฒันาทีด่นิทีล่มเหลว
พืน้ทีน่าเดมิกลายเปนนารางเนือ่งจากปญหาการจดัการระบบน้ำ แตหลงัจากเหตกุารณ
ความไมสงบเกดิขึน้เกษตรกรเริม่หนักลบัมาทำนากนัเพิม่มากขึน้  ลาสดุพืชเศรษฐกจิ
ที่ทางการใหการสงเสริมใหประชากรในทองถิ่นหันมาเพาะปลูกมากยิ่งขึ้นคือปาลม
น้ำมัน
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๒. การพัฒนาดานการประมง  ที่ผานมาพบวาปริมาณการจับสัตวน้ำและ
มูลคาของสัตวน้ำที่ขึ้นเทียบทาลดลงอยางมาก โดยเฉพาะที่จังหวัดปตตานี สวนหนึ่ง
เปนผลมาจากปญหาความขัดแยงในการจับสัตวน้ำกับประเทศเพื่อนบาน และตนทุน
ในการทำประมงทีส่งูข้ึนจากปญหาราคาน้ำมนั  สวนหนึง่เปนผลจากปญหาสถานการณ
ความไมสงบใน ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใตทีท่ำใหเรอืประมงสวนหนึง่หยดุกจิการและ
สวนหนึง่นำสตัวน้ำข้ึนทาเทยีบเรอืสงขลาและประเทศเพือ่นบานแทน ทำใหปรมิาณสตัว
น้ำขึ้นทาเทียบเรือขององคการสะพานปลาจังหวัดปตตานี และนราธิวาสนับตั้งแตป
พ.ศ. ๒๕๔๗ เปนตนมามปีรมิาณลดลงอยางตอเนือ่ง (อารลีกัษณ พลูทรพัย, ๒๕๕๒)

๓. การพัฒนาดานอุตสาหกรรม ภาคอุตสาหกรรมโดยเฉพาะในอุตสาหกรรม
ตอเนือ่งทีส่รางมลูคาเพิม่ใหกบัสนิคาเกษตร และประมงเปนสาขาหนึง่ทีไ่ดรบัผลกระทบ
อยางชัดเจนจากสถานการณความไมสงบ นักลงทุนขาดความเชื่อมั่น หลายโรงงาน
ไดรับผลกระทบโดยตรงจากเหตุการณความไมสงบ ทำใหโรงงานอุตสาหกรรมหลาย
แหงตองปดกิจการ ทำใหอตัราการขยายตวัของผลผลติสาขาอตุสาหกรรมลดลงอยาง
ตอเนื่อง ในสวนของอุตสาหกรรมอาหารฮาลาล ซึ่งรัฐบาลไดกำหนดให ๓ จังหวัด
ชายแดนภาคใตเปนศูนยกลางในการผลิตและสงออกผลิตภัณฑอาหารฮาลาล พบวา
จำนวนผูผลิตที่ไดรับเครื่องหมายฮาลาลจากคณะกรรมการอิสลามประจำจังหวัด
กระจุกตัวอยูในจังหวัดปตตานี โดยมีกลุมผูประกอบการดั้งเดิมราว ๔-๕ ราย ใน
กรณีจังหวัดยะลาผลผลิตสวนใหญมาจากกลุมผลิตภัณฑรายยอย และในกรณีของ
นราธิวาสผลผลิตสวนใหญมาจากผูผลิตรายใหญรายเดียวของจังหวัด แมวาจะไดรับ
ผลกระทบจากสถานการณความไมสงบ แตแนวโนมของมูลคาผลผลิตอาหารฮาลาล
มีอัตราขยายตัวเพ่ิมขึ้นตอเนื่อง

สวนสาขาการโรงแรมและภัตตาคารเปนสาขาหนึ่งที่ไดรับผลกระทบอยาง
รนุแรงจากผลของเหตกุารณความไมสงบใน ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต ซึง่ทำใหจำนวน
ผูมาเยือน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใตมีจำนวนลดลงอยางมากและสูญเสียรายไดจาก
การทองเที่ยวเปนจำนวนมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งจังหวัดนราธิวาสที่มีรายไดจาก
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นักทองเที่ยวในแตละปเปนมูลคาหลายพันลาน จากผลของความไมเชื่อมั่นในความ
ปลอดภัยจากเหตุการณความไมสงบในพื้นที่

๕. สถานการณความรนุแรง โครงสรางสังคม  และการพฒันาในพืน้ที ่๓
จังหวัดชายแดนภาคใต

ผลจากสถานการณความรุนแรงระลอกใหมที่เริ่มตนในป พ.ศ.๒๕๔๗
ไดสงผลตอการเปลี่ยนแปลงโครงสรางสังคม และการพัฒนาในพื้นที่อยางมาก
ในภาพรวมเราอาจสรุปลักษณะผลกระทบออกเปน ๕ ดานดังตอไปนี้

๕.๑ ผลกระทบจากเหตุการณความรุนแรงดานบริหารรัฐกิจในภารกิจ
ดานภูมิศาสตร

หลังจากเหตุการณความไมสงบและการใชความรุนแรงกลับมาปะทุอีกครั้ง
หลังป พ.ศ.๒๕๔๗ เปนตนมา ไดมีการเสนอ "โครงการอพยพชาวอีสานลงพื้นที่ ๓
จงัหวดัภาคใต" โดยผชูวยรฐัมนตรมีหาดไทย นายโกสนิทร เกษมทอง ขณะเดยีวกนั
มกีารเสนอโครงการตดิยบูซี ีของ พล.อ.อ.คงศกัดิ ์วนัทนา รฐัมนตรวีาการกระทรวง
มหาดไทย จากการศึกษาวิเคราะหของ พล.ต.ต.จำรูญ เดนอุดม อดีตขาราชการ
ตำรวจระดบันายพล ทีเ่กษียณจากงานตำรวจมาเปนนกัขาวทองถิน่และเปนคนในพืน้ที่
พบวาโครงการในลักษณะนี้เคยมีปรากฏในสมัยรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต
ซึ่งนักวิชาการมุสลิมภาคใตเรียกโครงการนี้วา "การทำใหเปนสยาม (Siamisation)"
โดยรัฐบาลในขณะนั้นไดมอบหมายใหกรมประชาสงเคราะห จัดหาที่ดินในปาเขา
ตามแนวชายแดนไทย-มาเลเซีย ตั้งแตอำเภอแวง จังหวัดนราธิวาส จนถึงอำเภอ
ควนกาหลง จงัหวดัสตลู จงัหวดัละ ๑ แหง จดัสรรใหชาวไทยจากภาคอสีานและภาคใต
ตอนบนมาอยูในนิคมดังกลาวจำนวนหลายแสนคน ซึ่งในการวิเคราะหของทานตอ
กรณดีงักลาว โครงการในลกัษณะนีไ้ดสรางผลกระทบตอคนในพืน้ทีแ่ละกอใหเกดิการ
ใชความรุนแรงที่มาจากการบริหารจัดการของภาครัฐ ดังนี้
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ประการแรก ผลของการอพยพคนจำนวนมาก ไดทำใหเกิดการทำลาย
ทรัพยากรปาไมจำนวนหลายแสนไรในพื้นที่ ๔ จังหวัดชายแดนภาคใต ผลของการ
ทำลายปาทั้งในและนอกนิคมนำมาซึ่งภัยพิบัติทางธรรมชาติไมวาจะเปนฝนแลง
น้ำทวม น้ำหลากทวมไรนาประชาชนที่อยูในพื้นที่ราบ ซึ่งเปนที่อยูอาศัยของชาว
มลายูมุสลิม ประการที่สอง โครงการดังกลาวนอกจากสงผลใหเกิดการจัดสรร
ทรพัยากรใหกบัคนเพยีงกลมุเดยีวและคนในพืน้ทีไ่มไดประโยชนโดยตรงแลว  ยงัมีขอ
ครหาเรื่องการคอรรัปชั่นของขาราชการอีกดวย ประการที่สาม การนำเอาคน
ภายนอกพืน้ทีท่ีอ่าจจะขาดความเขาใจในวถิชีวีติของคนในพืน้ทีเ่ดมิ และอาจนำมาซึง่
ความขัดแยง ดังเชนกรณีชาวไทยพุทธที่อาศัยอยูในพื้นที่นิคมและไดเลี้ยงสุกร เมื่อ
ฝนตกจะชะลางเอาสิง่ปฏกิลูจากการเลีย้งสกุรไหลลงสแูมน้ำ และลงไปสทูีร่าบเบือ้งลาง
อันเปนที่อยูอาศัยของมลายูมุสลิม จึงเกิดความขัดแยงและตอตานโครงการนิคมฯ
ขึ้น ทำใหเกิดปญหาขัดแยงรุนแรงติดตามมา

ผลจากการดำเนินนโยบายดังกลาวไดทำใหกลุมขบวนการเคลื่อนไหวใชเปน
เงื่อนไขในการโฆษณาชวนเชื่อวา รัฐกำลังรังแกขมเหงชาวมุสลิมโดยการโยกยาย
ชาวพุทธเขามาในพืน้ที ่  จงึไดทำรายชาวไทยพทุธ เชน กรณกีลมุโจรพูโล กลมุนาย
ตอเละ นาโต จับชาวบานไทยพุทธบานไอยามู กิ่งอำเภอสุคิริน จำนวน ๖ คน ไป
ยงิทิง้ทีเ่ชงิเขาบานลาเลาะมาตอ กิง่อำเภอสคุรินิ เมือ่ป พ.ศ.๒๕๒๓ เสยีชวีติ ๕ คน
จับเด็กไปเปนตัวประกัน ๑ คน จากเหตุการณความรุนแรงที่ปะทุขึ้นทำใหรัฐตองใช
งบประมาณ พรอมทั้งกำลังทหารและตำรวจจำนวนมหาศาล ในการปกปองคุมครอง
ชาวไทยพุทธ ทุกหมูบาน ทุกโครงการของนิคมฯ อยางเขมงวดตลอดเวลาหลายป
หากเมือ่ใดชาวไทยพทุธไมมัน่ใจในความปลอดภยั กจ็ะละทิง้ถิน่ฐานไปทีอ่ืน่ ทำใหเกดิ
หมบูานราง ไมคมุคางบประมาณทีไ่ดลงไปแลว (เตง็กอูารฟีน บนิเตง็กจู ิอลั-ฟาฏอน,ี
๒๕๔๘)
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๕.๒ ผลกระทบจากเหตกุารณความรนุแรงในดานการปกครอง
ปญหาในดานการปกครองทีเ่กดิขึน้ในพืน้ทีแ่หงนีม้คีวามสมัพนัธกบัสถานการณ

ทั้งภายในและภายนอกประเทศไมวาจะเปนสถานการณทางการเมืองภายในประเทศ
บทบาทของฝายรัฐบาล การตรวจสอบและการละเลยการตรวจสอบของฝายคาน
หรอืบางชวงเวลาของเหตทุีเ่กดิข้ึนมคีวามสมัพนัธกบัชวงปงบประมาณในการพจิารณา
การจัดสรรงบประมาณในการบริหารประเทศ รวมทั้งสถานการณความสัมพันธที่มี
อยูกับประเทศมาเลเชีย และอินโดนีเชีย ตลอดจนการไดรับผลกระทบทางความเชื่อ
แนวคิดอุดมการณที่มาจากในประเทศตะวันออกกลาง รวมทั้งการกลาวถึงกลุม
ขบวนการฟนฟูอิสลาม

โครงสรางดานการปกครองในพืน้ที ่๓ จงัหวดัชายแดนภาคใตไดปรบัเปลีย่น
อยางตอเนื่องจากเดิมที่รัฐบาลไทยเคยใชนโยบายการปฏิบัติการทางทหารเขาไป
ปราบปรามอยางรุนแรง ในป พ.ศ.๒๕๒๐  รัฐบาลไดจัดตั้งศูนยอำนวยการบริหาร
จงัหวดัชายแดนใต (ศอ.บต.) ขึน้  เพือ่ดแูลประสานการปฏบิตังิานของสวนราชการ
ตางๆ ใหเปนเอกภาพและมีประสิทธิภาพ โดยคาดหวังวาสถานการณการกอการราย
ในชายแดนภาคใตจะลดลงเขาสูภาวะความสงบสุขในที่สุด พรอมกับสภาพความเปน
อยูของประชาชนและสภาพเศรษฐกจิสงัคมไดรบัการพฒันามากขึน้เปนลำดบั อยางไร
ก็ตาม ในป พ.ศ.๒๕๔๕ รัฐบาลไดยุบเลิกศูนยอำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนใต
แตเหตุการณความไมสงบไดกลับมาปะทุรุนแรงอีกครั้งตั้งแตปลายป พ.ศ.๒๕๔๕
เปนตนมา มีการลอบเผาโรงเรียน ปลนปนของทางราชการ ลอบวางระเบิด ลอบ
ทำรายเจาหนาทีแ่ละประชาชน ฯลฯ  ปลายป พ.ศ.๒๕๔๗  รฐับาลไดจดัตัง้กองอำนวย
การเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใตเขามาดำเนินการแกไขสถานการณ
ดงักลาว ปลายป พ.ศ.๒๕๔๙ รฐับาลไดปรบัหนวยงานใหมอกีครัง้โดยฟนฟหูนวยงาน
เดมิ คอื ศนูยอำนวยการบรหิารจงัหวดัชายแดนภาคใตขึน้มาใหมอกีครัง้เพ่ือดแูลการ
บริหารงานใหสงบสุขโดยเนนการมีสวนรวมของประชาชนใหมากยิ่งขึ้น
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๕.๓ ผลกระทบจากเหตกุารณความรนุแรงในดานเศรษฐกจิ
การพัฒนาเศรษฐกิจในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตไดรับการคาดหวังวาจะ

เปนวธิกีารทีส่ามารถลดความรนุแรงไดในเชงิโครงสราง  เนือ่งจากการพฒันาจะชวย
แกปญหาความยากจนและการดอยโอกาสในการพัฒนาชีวิตและเขาถึงทรัพยากรทาง
เศรษฐกิจ  ซึ่งถือเปนความรุนแรงที่แฝงเรนในโครงสรางเศรษฐกิจสังคม  อยางไร
ก็ตาม จากผลกระทบของสถานการณความไมสงบในพื้นที่และปญหาราคาน้ำมันที่
เพิม่สงูขึน้อยางตอเนือ่ง  ไดสงผลทำใหการขยายตวัทางเศรษฐกจิในพืน้ทีล่ดลงดงัทีไ่ด
กลาวไปแลว   ผลกระทบจากสถานการณนอกจากจะทำใหเกษตรกรตองปรบัเปลีย่น
พฤติกรรมการทำการเกษตรซึ่งสงผลทำใหผลผลิตลดลงแลว ยังทำใหการพัฒนา
ประสิทธิภาพในการผลิตหยุดชะงักเนื่องจากความไมมั่นใจในสถานการณ  ปญหาที่
สำคัญอีกประการหนึ่งที่เห็นไดชัดคือการอพยพไปทำงานยังประเทศมาเลเซีย ซึ่งเปน
ผลใหเกิดภาวะการขาดแคลนแรงงานในพื้นที่

๕.๔ ผลกระทบจากเหตกุารณความรนุแรงในดานการศกึษา
นับจากอดีตเปนตนมา โครงสรางและระบบการศึกษาในพื้นที่ ๓ จังหวัด

ชายแดนภาคใตมักถูกมองวาเปนปญหาจากทางการไทยมาโดยตลอด เพราะมีความ
แตกตางทัง้ในเรือ่งของระบบการศกึษา ภาษา วฒันธรรม รปูแบบและเปาหมายของ
การศกึษา อกีทัง้เรือ่งความไววางใจของภาครฐัตอระบบการศกึษาดงักลาว กอนและ
หลงัป พ.ศ.๒๕๒๐ เปนตนมา ปอเนาะ โรงเรยีนเอกชนสอนศาสนาอสิลาม และสถาบนั
การศกึษาทางศาสนาในพืน้ทีถ่กูตัง้ขอสงสยัในฐานะแหลงผลติ แหลงใหการศกึษาหรอื
ใหการพักพิงแกผูกอการและแนวรวมกลุมผูใชความรุนแรง อีกทั้งยังเคยมีปญหา
ของการใชนโยบายการผสมกลมกลืนที่สงผลกระทบตอความเชื่อของคนในทองถิ่น
เชน ในอดีตที่กระทรวงศึกษาธิการสงเสริมใหนำพระพุทธรูปไปตั้งประจำในทุก
โรงเรียนในพื้นที่แหงนี้ และการพยายามตรวจสอบวาสถาบันปอเนาะหลายแหงไมมี
การตั้งเสาธงหรือการเชิญธงชาติ อันเปนการตั้งขอสงสัยตอความรูสึกตอการเปน
สวนหนึ่งของ "ความเปนไทย" ที่นับไดวาเปนความรุนแรงเชิงสัญลักษณ (หรือเชิง
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วัฒนธรรม) ที่สงเสริมใหเกิดความขัดแยงและการใชความรุนแรงทางตรง
เหตกุารณความไมสงบในพืน้ที ่๓ จงัหวดัชายแดนภาคใตในปจจบุนั นอกจาก

จะสงผลตอนักเรียนนักศึกษาและครูอาจารยผูจัดการเรียนการสอน ทั้งในเรื่องความ
ปลอดภัย การเสียชีวิตของครูผูสอน ความดอยคุณภาพทางการศึกษา ซึ่งทำใหเด็ก
บางสวนยงัไมสามารถอานออกเขยีนได ทำใหทศิทางการศกึษาในพืน้ทีแ่หงนีบ้างสวน
ยังเปนปญหาที่ยังขาดแนวทางแกไขที่ชัดเจน แตเหตุการณความไมสงบในพื้นที่กลับ
เปนการสงผลดีตอธุรกิจกวดวิชาภาษาอังกฤษในมาเลเซีย เมื่อพอแมใน ๓ จังหวัด
ตางสงลกูขามแดนไปกวดวชิาภาษาองักฤษในประเทศเพือ่นบานเพราะเชือ่วาปลอดภยั
กวาและอบายมขุนอยกวา (อะหมดั รามนัหสริวิงศ, ๒๕๕๑)

จะเห็นไดวาความรุนแรงที่เกิดข้ึนในพื้นที่สงผลโดยตรงตอการศึกษาของ
เด็กในพื้นที่ดังกลาวและในขณะเดียวกันประชาชนในพื้นที่สามารถที่จะหาทางออก
เลอืกหาวธิกีารปรบัตวัใหยงัคงโอกาสในการมกีารศกึษาอยภูายใตสถานการณความไมสงบ
ดังกลาว โดยเลือกที่จะใหลูกมีการศึกษานอกพื้นที่อยางประเทศเพื่อนบานที่มีภาษา
และวัฒนธรรมที่ใกลเคียงกัน และเปนพื้นที่ที่ปลอดภัยและจัดการศึกษาใหกับบุตร
ของตนได แมมีคาใชจายในการศึกษาในอัตราที่สูงก็ตาม หากแตกรณีศึกษาขางตน
เปนเพียงสวนหนึ่งหรือสวนนอยของครอบครัวของคนในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดน
แดนใตที่มีศักยภาพและความพรอมทางการเงินที่สามารถสรางทางเลือกในการรับ
การศึกษาภายใตสถานการณความรุนแรงที่เกิดขึ้นโดยการเลี่ยงที่จะศึกษาหาความรู
จากแหลงอื่น

สวนครอบครัวของชาวไทยพุทธและชาวไทยจีนในพื้นที่ หากเปนครอบครัว
ทีม่ทีางเลอืก และมฐีานะทางการเงนิ จะนยิมสงลกูออกไปศกึษานอกพืน้ที ่เชน โรงเรยีน
ในอำเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา หรือโรงเรียนในกรุงเทพมหานคร เนื่องจาก
เหตุผลดานความปลอดภัยและการมีทางเลือกในการเขารับการศึกษา สวนนักเรียน
บางสวนเลือกใชการกวดวิชาในชวงปดเทอมและชวงวันหยุดเสารอาทิตยนอกพื้นที่
๓ จงัหวดัชายแดนภาคใตเชนเดยีวกนั
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๕.๕ ผลกระทบจากเหตุการณความรุนแรงในดานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม
ภายใตสถานการณความรนุแรงไดมกีลมุผมูอีทิธพิลในพืน้ที ่เชน เจาหนาทีร่ฐั

บางกลุม ผูนำทองถิ่น และนักการเมืองทองถิ่นบางคน ไดฉกฉวยโอกาสที่บานเมือง
เกดิ "วกิฤต"ิ ในการทำธรุกจิผดิกฎหมายไมวาจะเปน การคายาเสพตดิ กลมุอทิธพิล
ในการคาอาวุธสงคราม คาแรงงานเถื่อน คาน้ำมันเชื้อเพลิง และสินคาหลบหนีภาษี
อื่นๆ นอกจากนี้ยังมีกลุมอิทธิพลที่มีผลประโยชนในการตัดไมทำลายปาในพื้นที่ ๔
จังหวัดชายแดนภาคใต

จากการตรวจสอบพบวา พื้นที่ปาสงวนแหงชาติตั้งแตเขตอำเภอเบตง
จังหวัดยะลา ผูมีอิทธิพลในพื้นที่รวมมือกับเจาหนาที่รัฐบางกลุม รวมทั้งฉวยโอกาสที่
เจาหนาที่ผูรับผิดชอบในการตรวจตรา ปองกัน รักษาปาไม ไมกลาออกไปปฏิบัติ
หนาที่เหมือนในอดีตเพราะเกรงกลัวจะตกเปนเหยื่อของ"แนวรวม" ทำการบุกรุกเขา
ตัดไมทำลายปาอยางรวดเร็วและมากมาย การบุกรุกตัดไมทำลายปาเปนไปในสอง
ลักษณะคือการบุกรุกทำลายปาสงวนแหงชาติดวยการโคนตนไมแปรรูปสงขายใหกับ
นายทุน และการบุกรุกโคนปาเผาทำลายทิ้ง เพื่อเอาที่ดินมาทำการเกษตร ปลูกยาง
พาราเพื่อการครอบครอง  และเพื่อนำที่ดินที่ปลูกยางแลวขายใหกับผูตองการใน
อนาคต นอกจากจะพบวา "มอดไม" ในคราบของผูมีอิทธิพลในรูปแบบตางๆ จะบุก
เขาโคนตนไมใหญนำไปแปรรูปและโคนเผาปาเพื่อครอบครองที่ดินในเทือกเขาตางๆ
ในจังหวัดชายแดนภาคใตแลว ยังพบวาในปาสงวนแหงชาติ ปาฮาลา-บาลา ซึ่งเปน
ปาใหญที่อุดมสมบูรณ ทอดตัวอยูในพื้นที่จังหวัดยะลา-นราธิวาส มีการบุกรุกโคนไม
ทำไมเถือ่นและครอบครองทีด่นิเปนจำนวนมาก (ไชยยงค มณพีลิกึ, ๒๕๕๐)

๖. บทสรปุการศกึษาและขอเสนอแนะ
ปญหาเชงิโครงสรางทีป่รากฏในพืน้ที ่๓ จงัหวดัชายแดนภาคใตมรีายละเอยีด

ทีน่ำไปสคูวามขดัแยงและการใชความรนุแรง  ซึง่เปนผลทำใหเกดิปญหาในระดบัปจเจก
บุคคลดวย คือ ปญหาที่เกิดจากสภาพชีวิตความเปนอยูของประชาชนแตละคนใน
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ทุกๆ ดาน ทั้งดานรายได หนี้สิน เงินออม ปากทองการครองชีพ สุขภาพอนามัย
สุขภาพจิต การศึกษา รวมถึงปญหาที่เกิดขึ้นจากการนับถือศาสนา มีอุดมการณที่
แตกตาง มีบทบาทและสถานภาพทางสังคมที่เขาถึงแหลงทุนและงบประมาณของรัฐ
ที่ไมเทาเทียมกนั

เม่ือวิเคราะหถึงปญหาระดับโครงสรางทางสังคมเชื่อมโยงกับปญหาระดับ
ปจเจกบุคคลผานทางปญหาความรุนแรง พบวาปญหาระดับโครงสรางสงผลกระทบ
ตอสภาพความเปนอยูของปจเจกบุคคล  ปญหาที่เปนจุดเนนในที่นี้คือความรุนแรง
เชิงโครงสรางซึ่งหมายรวมถึงปญหาการดอยโอกาสทางเศรษฐกิจ  ปญหาความ
ยากจน และปญหาการดอยพัฒนาทางสังคม ประเด็นที่นาพิจารณาอยางมีนัยสำคัญ
ในการเกิดแรงจูงใจในการใชความรุนแรงในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต  คือ
วงจรความยากจนที่ทำใหเกิดปญหาสังคมและประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ต่ำ นำไปสู
การเกิดภาวะการขาดศักยภาพในการพัฒนาทั้งระดับครอบครัวและชุมชน โดย
ระดับความรุนแรงของปญหาเชิงโครงสรางจะแปรผกผันกับระดับการมีคุณภาพชีวิต
ที่ดี ซึ่งหมายถึงการกินดีอยูดีและการมีความสุขของประชาชน

สถานการณความรุนแรงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตสงผลกระทบตอการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมจังหวัดชายแดนภาคใตอยางมาก และทำใหนโยบายการ
พัฒนายังไมบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายตามที่รัฐบาลคาดหวังไว  ปญหา
ความยากจนยงัพบเหน็ไดทัว่ไปใน ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต  รายไดเฉลีย่ตอหวัของ
ประชากรในพื้นที่ยังคงต่ำกวาเกณฑเฉลี่ยของภาคใต ทั้งยังมีแนวโนมลดลงอีกดวย
อัตราการวางงานใน ๓ จังหวัด ยังคงอยูในระดับสูงเมื่อเปรียบเทียบกับจังหวัดอื่นๆ
ในภาคใต  แมภาครฐัจะไดดำเนนิโครงการจางงานเรงดวนและโครงการจางงานบณัฑติ
เพื่อบรรเทาผลกระทบจากปญหาสถานการณความไมสงบในพื้นที่ก็ตาม ในดานการ
สาธารณสขุ จะเหน็ไดจากอตัราการตายของมารดาและทารกยงัพบไดโดยทัว่ไป และ
ยังพบอัตราการปวยดวยโรคที่ปองกันไดและโรคทางสุขภาพจิต ปญหาสาธารณสุข
เหลานี้สวนหนึ่งอาจมาจากการที่จำนวนแพทยในพื้นที่มีจำนวนคอนขางนอย และต่ำ
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กวาเกณฑเฉลี่ยของภาคใต เชนเดียวกับดานการศึกษาที่อัตราการเรียนรู อัตราการ
รูหนังสือ จำนวนปการศึกษาเฉลี่ย ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา (O-NET) และอัตรา
การใชอินเตอรเน็ตที่ยังคงไมมีแนวโนมจะดีขึ้นและต่ำกวาเกณฑเฉลี่ยของภาคใต

สิ่งเหลานี้ยิ่งซ้ำเติมสถานการณวิกฤตศรัทธาของประชาชนที่มีตอรัฐบาล
ใหรุนแรงยิ่งขึ้น  และเมื่อนำมาพิจารณารวมกับดัชนีชี้วัดความสุขของประชาชนที่
บงบอกวาความอดทนอดกลั้นของประชาชนในการเผชิญหนากับสถานการณความ
รุนแรงที่กอใหเกิดความตึงเครียดในพื้นที่มีขีดจำกัดประกอบกับสถานการณความ
รนุแรงในพืน้ทีท่ีย่งัคงมคีวามผนัผวนสงูและยงัไมมแีนวโนมอยางชดัเจนวาสถานการณ
จะดีขึ้น ยิ่งนาวิตกกังวลถึงคุณภาพชีวิตความเปนอยูของประชาชนและสภาวะความ
มัน่คงทางสงัคมของจงัหวดัชายแดนภาคใต  และทีส่ำคญัคอืในระยะยาวความอดทน
อดกลัน้ของประชาชนทีไ่มอาจทำใจยอมรบัความผดิหวงัในความลมเหลวทางนโยบาย
และการแกไขปญหาตางๆ ของรัฐบาลไดจะนำไปสูสถานการณความรุนแรงที่ไม
สามารถแกไขได

จากการประมวลโครงสรางและโครงการการพัฒนาในพื้นที่ ๓ จังหวัด
ชายแดนภาคใตในดานตางๆ พบวาสาเหตทุีโ่ครงสรางและการพฒันาของรฐัไมประสบ
ความสำเร็จในพื้นที่แหงนี้ อาจมีที่มาจากหลากหลายสาเหตุดังตอไปนี้ ประการแรก
โครงสรางและกิจกรรมการพัฒนาที่กอใหเกิดความไมเปนธรรม ประการที่สอง โครง
สรางและกิจกรรมการพัฒนาที่ละเมิดความเชื่อ ความศรัทธาและการไมเคารพตอ
วถิชีวีติและวฒันธรรมของทองถิน่ ประการทีส่าม โครงสรางและกจิกรรมการพัฒนา
ที่ขาดชองทางในการสื่อสารระหวางประชาชนกับหนวยงานภาครัฐ  และกิจกรรม
การพัฒนาที่เขามาดำเนินงานในพื้นที่โดยไมรับฟงความคิดเห็นของชาวบาน เชน
กรณีการสรางเขื่อน ระบบการจัดการนำ้ และการแกปญหาความไมสงบในพื้น ๓
จังหวัดชายแดนภาคใตดวยการติดตั้งเคเบิ้ลทีวีตามรานน้ำชาเพ่ือใหเยาวชนออกมา
ดูฟุตบอล สะทอนถึงวิธีการแกปญหาของทางการที่ไมไดตอบสนองตอความตองการ
ของประชาชนสวนมากในพื้นที่  ประการที่สี่ โครงสรางและกิจกรรมการพัฒนาที่
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ละเอียดออน เชน การจัดการศึกษาในพื้นที่ดังกลาว เปนระบบการศึกษาที่มีรูปแบบ
และโครงสรางเฉพาะ  จงึจำเปนอยางยิง่ทีร่ฐัจะตองเขาใจและมวีธิกีารศกึษาทีส่อดคลอง
กับความเชื่อและวิถีของชุมชนและกลุมคนในทองถิ่น การศึกษาในพื้นที่แหงนี้จึงมี
ความหมายมากกวาการพัฒนาคน แตยังหมายถึงการพัฒนาประเทศใหเจริญยั่งยืน
ปญหาการศึกษาจึงควรใหทุกฝายไดรวมมือกันอยางเครงครัดและจริงจัง
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สวนท่ี ๒

สถานการณความรนุแรง โครงสรางทางสงัคม
และสถานการณการพฒันาใน ๘ พืน้ทีก่รณศีกึษา



52 ชุมชนในสถานการณความขัดแยง: พลวัตและการพัฒนา



53ชุมชนในสถานการณความขัดแยง: พลวัตและการพัฒนา

๑. ความนำ
บานปาตาบาระเปนชุมชนประมงพื้นบาน มีชาวประมงทั้งที่ใชเรือและ

ไมใชเรอืหากนิตามแนวชายฝงทะเล เรอืทีใ่ชสวนใหญจะเปนเรอืหางยาว เรอืกอและ
เรือทายตัด ตั้งแตไมมีเครื่องยนตจนถึงมีเครื่องยนตและใชเครื่องมือประมงแบบ
พื้นบานที่มีลักษณะเรียบงายไมซับซอนสามารถเลือกจับสัตวน้ำไดเฉพาะชนิด ชุมชน
ตั้งอยูบริเวณปากแมน้ำสายบุรี ซึ่งเปนแมน้ำที่มีตนกำเนิดจากเทือกเขาสันกาลาคีรี
มีเนื้อที่ประมาณ ๑๕๐ ไร ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพประมงและรับจาง
ชุมชนบานปาตาบาระ ตั้งถิ่นฐานในพื้นที่ดังกลาวมาเปนระยะเวลาไมนอยกวา ๑๕๐
ป ประชากรมีฐานะยากจน สวนใหญมีชาติพันธุไทย-มลายู นับถือศาสนาอิสลาม
และอยูรวมกันกับประชาชนที่นับถือศาสนาพุทธ ซึ่งมีอยูเพียง ๓ หลังคาเรือน ได
อยางสงบสุขมาเปนระยะเวลานาน

สถานการณความไมสงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต  ทำใหประชาชน
ทั่วไปอยูในสภาวะหวาดกลัว และกังวลในความปลอดภัย ความรูสึกดังกลาวสงผล
กระทบตอการดำเนินชีวิตประจำวันอยางหลีกเลี่ยงไมได อยางไรก็ตาม ในกรณีของ
บานปาตาบาระ  แมวาเหตกุารณการกอความไมสงบจะเกดิขึน้แทบทกุพืน้ทีท่ีล่อมรอบ
หมบูานปาตาบาระ แตจนถงึปจจบุนัยงัไมเคยมเีหตกุารณการกอการรายใดๆ เกดิขึน้
ในชุมชนปาตาบาระเลย ยกเวนการที่มีชาวบานถูกควบคุมตัวซึ่งมีการระบุวาผิดตัว
ในเวลาตอมา  จากการทีไ่มมเีหตกุารณความรนุแรงภายในหมบูานไดทำใหทางการจดั

บทท่ี ๒
สถานการณความรนุแรง โครงสรางทางสงัคม

และสถานการณการพฒันา: กรณศีกึษาบานปาตาบาระ
ต.ปะเสยะวอ อ.สายบรุ ีจ.ปตตานี

ซกุร ีหะยสีาแม, นรูรมีนั มามะ และไอด ีกาเลง
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กลมุหมบูานปาตาบาระวาเปน "หมบูานสเีขยีว"  อยางไรก็ตาม แมวาหมบูานปาตาบาระ
จะไมไดเปนพื้นที่ "สีแดง" แตผลจากสถานการณความรุนแรงไดทำใหชาวชุมชน
ปาตาบาระตองทำการปรบัตวัในหลายลกัษณะ เชน การหยดุเดนิทางไปเรยีนศาสนา
ทีอ่ำเภอยะรงั  การเฝาระวงัหมบูานโดยชดุรกัษาความปลอดภยั และการปรบัเปลีย่น
วถิชีวีติของวยัรนุ เปนตน

การศึกษาหมูบานปาตาบาระที่มีลักษณะเบื้องตนที่สำคัญสามประการนั่นคือ
การเปนหมูบานที่มีการผสมผสานทางชาติพันธุและศาสนา  หมูบานที่ประชากรมี
ฐานะยากจน และเปนหมูบานสีเขียว ไมเคยมีเหตุการณความรุนแรงเกิดขึ้น จึงนา
จะชวยใหเห็นถึงมิติที่สำคัญบางประการของความสัมพันธระหวางความรุนแรง
โครงสรางทางสังคม และการพัฒนาในพื้นที่ ซึ่งจะชวยเปนฐานในการวิเคราะห
เปรยีบเทยีบกบัพืน้ทีอ่ืน่ๆ ทีม่ลีกัษณะแตกตางกันออกไป

๒. โครงสรางทางสงัคมของหมบูานปาตาบาระ
ในการศึกษาโครงสรางทางสังคมของหมูบานนั้น จะทำการจำแนกออกเปน

สี่ดาน  ไดแก  โครงสรางทางภูมิศาสตรและประชากร  โครงสรางทางการเมือง
โครงสรางทางการศึกษาและวัฒนธรรม และโครงสรางทางเศรษฐกิจ โดยในการ
วเิคราะหจะชีใ้หเหน็ถงึพฒันาการของโครงสรางในดานตางๆ ตัง้แตอดตีจนถงึปจจบุนั

๒.๑ โครงสรางทางภมูศิาสตรและประชากร
บานปาตาบาระตั้งอยูบริเวณปากแมน้ำสายบุรี  โดยมีที่ตั้งอยูทางดาน

ปากอาวฝงทิศเหนือ มีชายหาดทรายยาวตลอดแนวและมีแมน้ำลำคลองขนาบทาง
ดานทิศตะวันตกและทิศใต  และทะเลทางดานทิศตะวันออก  หมูบานมีลักษณะ
ภูมิประเทศเปนดินดอนสามเหลี่ยมปากแมน้ำที่เกิดจากการทับถมของตะกอน ไดรับ
น้ำจดืจากแมน้ำสายบรุ ีซึง่มตีนกำเนดิจากเทอืกเขาสนักาลาครี ีจงึเปนทีต่ัง้เหมาะสม
สำหรับการตั้งบานเรือน โดยเฉพาะเพื่อการประกอบอาชีพประมงและคาขาย
จากลกัษณะดงักลาวทำใหมกีารตัง้ช่ือหมบูานวา "ปาตาบาระ" ซึง่แปลวา หาดทางทศิ
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ตะวนัตก แมวาในความเปนจรงิแลวหมบูานปาตาบาระนาจะเปนชายหาดทางดานทศิ
เหนือก็ตาม ซึ่งจะสอดคลองกับบานปาตาตีมอ ในเขตเทศบาลตำบลตะลุบัน อำเภอ
สายบุรี ซี่งมีความหมายวาหาดทางดานทิศตะวันออก (แมวาจะมีที่ตั้งอยูทางดาน
ทิศใตของบานปาตาบาระ) โดยมีปากแมน้ำสายบุรี แยกหมูบานทั้งสองออกจากกัน

ในอดตี เมอืงสายบรุ ีนบัวาเปนทาเรอืทีส่ำคญัแหงหนึง่ของภมูภิาคนี ้มกีาร
ตดิตอการคาขายดวยเรอืสำเภาจากพืน้ทีอ่ืน่ๆ โดยจะมาถายสนิคาทีท่าเทยีบเรอืเมอืง
สายบุรี เม่ือถายสินคาเสร็จแลวมักจะมาพักเอาแรงที่หัวแหลมหรือชายหาด ชนกลุม
แรกที่สามารถสืบตนตอที่มาของหมูบานได แมวามีความเปนไปไดสูงมากที่มีผูที่อยู
อาศัยดั้งเดิมในหมูบานแหงนี้มากอน คือ พอคาและนักเดินทางจากประเทศมาเลเซีย
จากตำบลกาแลร ูอำเภอตมุปต รฐักลนัตนั ประเทศมาเลเซยี หลงัจากนัน้ราวป พ.ศ.
๒๔๒๐ มีบุคคลผูหนึ่งนามวา โตะแบแคง ซึ่งหมายความวา "คนดุ" จากรัฐกลันตัน
มาเลเซีย ไดพาครอบครัวมาที่บานปาตาบาระ ดวยสาเหตุประการใดไมแนชัด และ
หลงัจากนัน้มพีีน่องจำนวน ๓ คน จากรัฐตรังกาน ูคอื นางเวาะฆอ นางแยนะ และ
พี่นองอีกหนึ่งคน เขามาตั้งถิ่นฐานที่บานปาตาบาระ ตอมาไดแตงงานกับชาวบาน
ในพืน้ทีอ่ืน่ และมบีตุรหลานสบืเชือ้สายหลายคนจนถงึปจจบุนั

แมวาเรื่องราวของชุมชนบานปาตาบาระจะมีจุดเริ่มตนไมชัดเจนนัก แตก็
พอบงบอกที่มาที่ไปและพอที่จะเปนฐานในการเชื่อมโยงถึงพัฒนาการของชุมชนใน
สมัยปจจุบันไดบาง ในชวงประมาณป พ.ศ.๒๔๘๔ ชาวปาตาบาระมีประสบการณ
ตรงในการเผชญิภยัสงครามโลกครัง้ที ่๒ เนือ่งจากเปนพืน้ทีห่นึง่ทีก่องทพัญีป่นุไดยก
พลขึ้นบก โดยมีการอพยพหลบหนีภัยของชาวบาน เกิดภาวะเดือดรอนอยางแสน
สาหัส โดยในขณะนั้น พบวา การต้ังชุมชนของบานปาตาบาระ มีอยูอยางหนาแนน
แลว ในราวป พ.ศ.๒๕๐๐ ชาวปาตาบาระ ไดประสบอบุตัภิยัทีร่ายแรง คอื อทุกภยั
และวาตภัยครั้งใหญ ทำใหบานเรือนไดรับความเดือดรอนจำนวนมาก มัสยิดเดิมที่
เคยมีไดจมลงไปในแมน้ำ ทำใหตองมีการอพยพที่อยูอาศัยทั้งชั่วคราวและถาวร โดย
ผูคนสวนหนึ่งอพยพไปอาศัยยังบานปาตาตีมอ ตำบลตะลุบัน สืบเชื้อสายมาจนถึงปจจุบัน
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ในแงของประชากร ดงัทีไ่ดเหน็จากทีม่าของคนในหมบูานทีม่าจากหลายแหลง
พบวาคนในหมูบานสวนใหญเปนชาวไทย-มลายู ที่นับถือศาสนาอิสลาม มีสวน
หนึ่งที่เปนชาวไทยเชื้อสายจีนที่นับถือศาสนาพุทธ (จำนวน ๓ ครัวเรือน) ในแงของ
ความสัมพันธระหวางคนในชุมชนพบวาในหมูบานมีตระกูลหลักเพียงไมกี่ตระกูล และ
เกือบทุกตระกูลมีการแตงงานเปนเครือขายระหวางกัน  แตละตระกูลจะมีบทบาทใน
สังคมและการประกอบอาชีพที่แตกตางกัน ลักษณะดังกลาวนี้สงผลตอสถาบันทาง
สังคมและกระบวนการจัดการกับความขัดแยงในหมูบานอยางมีนัยสำคัญ

๒.๒ โครงสรางทางการเมอืง
ในชวงตั้งแตป พ.ศ.๒๕๑๕-๒๕๓๗ ซึ่งโครงสรางการปกครองทองถิ่นยัง

แบงเปนระบบผูใหญบาน กำนัน และนายอำเภอ หมูบานปาตาบาระแทบไมมีปญหา
หรือความขัดแยงที่เก่ียวกับกับโครงสรางทางการเมืองการปกครอง สาเหตุสำคัญคือ
การที่กำนันมะยูโซะ บากา ซึ่งเปนผูที่ไดรับความเชื่อถือจากทุกฝายในชุมชนเปนผูมี
อำนาจสั่งการตางๆ อยางเด็ดขาดภายในชุมชน  ทั้งยังวางระเบียบกฎเกณฑตางๆ
ของหมูบาน และเปนตัวกลางในการประสานกับตัวแทนของภาครัฐในระดับอำเภอ
และจงัหวดั

ความขัดแยงที่เกี่ยวเนื่องกับโครงสรางทางการเมืองเริ่มจะเกิดขึ้นหลังป
พ.ศ.๒๕๓๗ เม่ือกำนันมะยูโซะเริ่มมีอายุมากขึ้น ประกอบกับรัฐบาลไดเริ่มนโยบาย
กระจายอำนาจสทูองถิน่ ในชวงเวลานีไ้ดเกดิองคกรบรหิารสวนตำบล (อบต.) ขึน้มา
เปนหนวยงานสำคัญในการขับเคลื่อนการปกครองภายในหมูบานและกำกับนโยบาย
การพฒันา ความขดัแยงในชมุชนเริม่มมีากขึน้เมือ่กำนนัมะยโูซะไดเสยีชวีติ กลมุตางๆ
ไดแขงขนักนัเพือ่แยงชงิตำแหนงทางการเมอืงมากขึน้นอกจากนีค้วามขดัแยงในระดบั
การเมืองทองถิ่นยังมีความเชื่อมโยงกับการเมืองระดับชาติเมื่อกลุมตางๆ ในทองถิ่น
ตางมีความเชื่อมโยงกับกลุมนักการเมืองระดับชาติ

แมวาจะมคีวามขดัแยงกนัในระดบัการเมอืงทองถิน่ แตความขดัแยงดงักลาว
ไมไดลุกลามเปนความรุนแรง อันเนื่องมาจากขอเท็จจริงที่วาแตละฝายในชุมชนลวน
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เปนเครือญาติเดียวกัน นอกจากนี้ยังมีผูใหญในชุมชน โดยเฉพาะอยางยิ่งองคกร
คณะกรรมการมัสยิดเปนตัวกลางในการรอมชอมไมใหความขัดแยงบานปลาย
ในภาพรวมจึงอาจกลาวไดวาโครงสรางทางการเมืองในชุมชนปาตาบาระไมไดเปน
ปญหาหรือเปนเงื่อนไขเชิงโครงสรางที่จะนำไปสูความรุนแรง

๒.๓ โครงสรางทางการศกึษาและวฒันธรรม
เชนเดียวกับพื้นที่อื่นๆ ใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต หมูบานปาตาบาระ

มีระบบการจัดการศึกษาที่ผสมผสานระหวางการศึกษาสายสามัญและการศึกษาทาง
ศาสนา ในชวงกอนป พ.ศ.๒๕๑๕ เปนที่นาสังเกตวามีเพียงตระกูลเดียวเทานั้นที่สง
บุตรหลานไปศึกษาตอในระดับสูงทางสายสามัญ (ปจจุบันตระกูลดังกลาวมีบทบาท
สำคัญทั้งในภาคราชการและการเมืองในระดับทองถิ่นและจังหวัด) สวนตระกูลอื่นๆ
ยังนิยมสงบุตรหลานไปเรียนทางดานศาสนาทั้งในประเทศและตางประเทศ ในชวง
ระหวางป พ.ศ.๒๕๑๕-๒๕๓๗ จะเห็นไดวาคนในชุมชนเริ่มมีความตื่นตัวทางดานการ
ศกึษามากข้ึน เกดิโรงเรียนตาดกีาประจำหมบูาน และมผีไูปศกึษาตอทีก่รงุเทพมหานคร
ในชวงทายของยคุนีเ้ริม่มผีสูำเรจ็การศกึษาระดบัปรญิญาตรีจากมหาวทิยาลยัในประเทศ

กลุมคนที่ไดรับการศึกษาในชวงดังกลาวไดมีบทบาทอยางมากในการพัฒนา
ชมุชนในชวงเวลาตอมา ทัง้ในสวนของภาคการเมอืง ภาคการศกึษา และภาคศาสนา
จากความสำเร็จของคนรุนแรกๆ ที่ไดรับการศึกษาไดเปนตัวอยางใหคนรุนหลัง รวม
ทั้งผูปกครองในการสงบุตรหลานไปศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้นจำนวนมาก ในชวงที่
สถานการณความรุนแรงในพื้นที่ใกลเคียงเริ่มมีมากข้ึน แมวาจะมีการหยุดการเรียน
การสอนในโรงเรียนปอเนาะอยูเปนบางชวง แตจากการที่คนในชุมชนใหความสำคัญ
กับการศึกษาทำใหชาวบานแกปญหาดวยการเชิญครูสอนศาสนาจากปอเนาะมาสอน
ในชุมชน

ในภาพรวมจึงอาจกลาวไดวาประเด็นเรื่องการศึกษาไมไดเปนเงื่อนไขเชิง
โครงสรางใหเกิดความรุนแรง เนื่องจากคนในชุมชนลวนแลวแตตระหนักในความ
สำคัญของการศึกษา ปญหาที่อาจจะมีความเชื่อมโยงกับเรื่องการศึกษาในพื้นที่คือ
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การทีค่นในชมุชนทีไ่ดรบัการศกึษาระดบัสงูยายถิน่ฐานออกนอกหมบูาน สาเหตสุำคญั
ของการยายออกคอื การประกอบอาชพี หนาทีก่ารงาน การแตงงานสรางครอบครวั
และสาเหตุเรื่องการตั้งถิ่นฐาน เนื่องจากสภาพชุมชนที่คอนขางแออัดและขาดความ
สะดวกสบาย

ในสวนของประเด็นทางวัฒนธรรมนั้น ความสัมพันธระหวางชาวมุสลิมและ
ชาวไทยพุทธคอนขางดำเนินไปอยางราบรื่น ที่ผานมาครอบครัวไทยพุทธเพียงหนึ่ง
ตระกลูในหมบูานไดรบัความไววางใจจากเพ่ือนบานชาวมสุลมิใหเปนผใูหญบาน กำแพง
ทางภาษาไมเปนอุปสรรคขวางกั้นระหวางผูคนตางศาสนาและชาติพันธุ เนื่องจาก
ชาวไทยพทุธในหมบูานลวนแลวแตมคีวามสามารถตดิตอสือ่สารเปนภาษามลายไูดเปน
อยางดี ทั้งยังมีวิถีชีวิตที่ไมแตกตางจากเพ่ือนบานชาวมุสลิม เชน การกินอาหาร
ที่รานน้ำชา การเลนกีฬา การประกอบอาชีพ เปนตน จะมีขอยกเวนเพียงแตการ
ประกอบพิธีกรรมทางศาสนาที่ชาวพุทธในชุมชนตองเดินทางไปอีกหมูบานหนึ่งที่คน
ในหมูบานนับถือศาสนาพุทธ วิถีชีวิตที่ไมแตกตางกันนี้เองทำใหครอบครัวชาวพุทธ
สามารถอาศยัอยไูดอยางปกตสิขุตลอดมา อนึง่ เปนทีน่าสนใจวาสมาชกิในครอบครวั
ชาวไทยพุทธหลายคนไดรับการตั้งชื่อเปนภาษามลายูดวย

๒.๔ โครงสรางทางเศรษฐกจิ
ชุมชนบานปาตาบาระเปนชุมชนที่ประกอบอาชีพประมงตั้งแตดั้งเดิม โดย

ชาวบานในชุมชนกวารอยละ ๗๐ ทำการประมงหรือประกอบอาชีพที่เกี่ยวของกับ
การทำประมง ไมวาจะเปนการเลี้ยงปลากะพงขาว การทำปลาแหง ปลาเค็ม นอก
เหนือจากนั้นมีการประกอบอาชีพคาขาย รับจาง และสวนหนึ่งเดินทางไปประกอบ
อาชพียังประเทศมาเลเซีย จากลักษณะอาชีพที่ทำการประมง ซึ่งไมจำเปนตองพึ่งพิง
การใชประโยชนจากที่ดินมากเทาใดนักและจากพื้นที่ที่จำกัดในหมูบาน ทำใหลักษณะ
การถือครองที่ดินของประชาชนบานปาตาบาระสวนใหญจะถือครองสำหรับการ
สรางที่อยูอาศัยเปนหลัก โดยมีพื้นที่ในการถือครองเฉลี่ยครัวเรือน/หลังคาเรือนละ
ประมาณ ๑๖๐ ตารางเมตร (๘ x ๒๐ ตารางเมตร) โดยประชาชนจะถอืสทิธิใ์นทีด่นิ
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จากการไดรับเปนมรดกตกทอดและการซื้อขายสิทธิ์ ซึ่งในปจจุบันจะมีราคาซื้อขาย
กนัทีห่องละ (๔ x ๒๐ ตารางเมตร) ประมาณ ๒๐,๐๐๐-๓๐,๐๐๐ บาท อยางไรก็ตาม
คนในชุมชนสวนมากไมมีเอกสารสิทธิ์การถือครองที่ดิน สถานภาพของคนในชุมชน
จึงเปนการอาศัยในที่ดินที่มีสถานภาพเปนที่สาธารณประโยชน

๓. นโยบายและผลของการพฒันาในชมุชน
ในชวงกอนป พ.ศ.๒๕๑๕ นโยบายการพัฒนาของรัฐทั้งทางดานโครงสราง

พืน้ฐาน เศรษฐกจิ การศกึษา และสาธารณสขุ เขาถงึชมุชนปาตาบาระคอนขางนอย
สาเหตุสวนหนึ่งเกิดจากการคมนาคมขนสงที่ไมสะดวก การเดินทางเขามายังหมูบาน
ตองผานทางเรือเทานั้น รูปธรรมของการพัฒนาเริ่มเขาสูชุมชนในระหวางป พ.ศ.
๒๕๑๕-๒๕๓๗ เร่ิมจากโครงการกอสรางโครงสรางพ้ืนฐานเชน ถนน ไฟฟา ประปา
ในขณะเดียวกันภาครัฐเริ่มสงเสริมใหคนในชุมชนประกอบอาชีพการเลี้ยงปลา
กะพงขาว มีการตั้งสหกรณเลี้ยงปลากะพงขาวขึ้นโดยธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณการเกษตร (ธกส) ดานสาธารณสุข เดิมชาวบานรักษาโรคภัยไขเจ็บโดยใช
หมอบานเปนหลัก ระบบการแพทยสมัยใหมไดเริ่มเขามาในชุมชนมากขึ้นในระยะ
หลัง โดยโรงพยาบาลที่อยูใกลเคียงชุมชน อาทิ โรงพยาบาลคริสเตียนสายบุรี และ
โรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราชสายบุรี

ในชวงป พ.ศ.๒๕๓๗-๒๕๔๖ โครงสรางพื้นฐานทั้งทางดานสาธารณูปโภค
การศึกษา การสาธารณสุข ไดขยายขอบเขตการใหบริการครอบคลุมทั่วทั้งตำบล
ผลจากการสงเสรมิการเลีย้งปลากะพงขาวทำใหรายไดจากการเลีย้งปลากะพงขาวกลาย
เปนรายไดหลักของชาวบานสวนหนึ่ง จากเดิมที่เปนเพียงรายไดเสริม ในชวง
เวลาเดียวกันนี้เองคนในชุมชนที่ไดรับการศึกษาเริ่มมีความตื่นตัวในดานการพัฒนา
ชมุชนมากขึน้  ตอมาภายหลงัหมบูานปาตาบาระไดรบัเลอืกใหเปนชมุชนตนแบบจาก
แผนงานสรางเสรมิสขุภาวะมสุลมิไทย (สสม.) มกีารสงเสรมิการดำเนนิงานในโครงการ
หมูบานประมงรักษสุขภาพ สงผลใหเกิดความตื่นตัวของคนในชุมชนในการดำเนิน
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กิจกรรมเพื่อชุมชนมากยิ่งข้ึน
ในชวงระหวางป พ.ศ.๒๕๔๗-๒๕๕๐ ชาวปาตาบาระ ไดแสดงถึงความ

พยายามที่จะพัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชนทางดานตางๆ โดยผานกิจกรรมทั้งที่
ดำเนินการโดยประชาคมเอง และกิจกรรมที่ไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานอื่นๆ
ทัง้ภายในและตางประเทศ ตวัอยางของกจิกรรม อาทิ

การสรางกระบวนการชุมชนเพื่อใหเห็นถึงศักยภาพของชุมชนในการพัฒนา
ตนเอง เปนการเริ่มตนปฏิบัติงานของโครงการ โดยใหชุมชนโดยเฉพาะแกนนำตางๆ
เขามามีสวนรวมในการพัฒนา โดยในระยะแรกไดรับการสนับสนุนรวมจากสถาบัน
พัฒนาองคกรชุมชน เพื่อสรางความเขมแข็งภายในของชุมชน จนสามารถรวมกลุม
ผูนำขึ้นมาซึ่งประกอบดวยกำนัน อิหมามและคณะกรรมการมัสยิด สมาชิก อบต.
นักวิชาการ คนรุนใหมของชุมชน เยาวชน และครูสอนศาสนา เปนตน ทำใหการ
ขบัเคลือ่นเชงิพฒันาชมุชนสามารถดำเนนิการไดอยางเปนรปูธรรม ความสมคัรสมาน
สามัคคีเริ่มกลับมาที่ชุมชนอยางเห็นไดเดนชัด ภูมิทัศนและสภาพแวดลอม ชุมชนมี
การเปลี่ยนแปลงอยางชัดเจน กิจกรรมทางสังคมที่ยึดมัสยิดเปนศูนยกลาง เริ่มมี
ความชดัเจน เปนตน

การสรางโรงงานตนแบบการผลติขาวเกรียบปลา ซึง่เปนโรงงานขาวเกรียบ
ตนแบบ ที่จัดสรางโดยอาศัยงบประมาณที่ไดจากเบี้ยเลี้ยงของชาวบานจากการรวม
ประชมุในโครงการตางๆ งบประมาณบางสวนมาจากมหาวทิยาลยัมหดิล และจากแผน
งานสรางเสริมสุขภาวะมุสลิมไทย (สสม.) ทำใหเพิ่มกำลังการผลิตปจจุบันประมาณ
๘๐๐ กิโลกรัมตอวัน โดยมีหมูบานเปนเจาของโรงงานอยางแทจริง มีผูปฏิบัติงาน
ในโรงงานแบบประจำ  จำนวน ๙ คน  มรีายไดวนัละประมาณ ๒๐๐ บาท  และผทูี่
ปฏบิตังิานแบบชัว่คราว จำนวน ๑๐-๑๕ คน มรีายไดเฉลีย่วนัละ ๕๐-๘๐ บาท โดย
ผลกำไรในการดำเนนิงานสวนหนึง่ (ประมาณ ๘๐,๐๐๐ บาทตอป) จะนำไปใชเปนเงนิ
สวัสดิการหมูบาน โดยเฉพาะจัดสรรใหแกเด็กกำพรา ผูยากไร การบริหารจัดการ
ของมสัยดิ และสวสัดิการอืน่ๆ โรงงานแหงนีบ้รหิารงานโดยคณะกรรมการทีจ่ดัตัง้ข้ึน
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ที่มีองคประกอบของผูนำศาสนา สมาชิกองคการบริหารสวนตำบล กำนัน ผูนำกลุม
เยาวชนและสตรี เปนตน โดยไดรับการดูแลทางดานการใหคำปรึกษาอยางใกลชิด
จากมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี

กองทุนการเลี้ยงปลา ประชาคมไดจัดตั้งกองทุนการเลี้ยงปลาขึ้นมา โดย
ชวงแรกไดรบังบประมาณสนบัสนนุจากแผนงานสรางเสรมิสขุภาวะมสุลมิไทย (สสม.)
และตอมาไดรบัการสนบัสนนุเพิม่เตมิจากสถานเอกอคัรราชทตูแคนาดาประจำประเทศ
ไทย  โดยปจจุบันกองทุนมีงบประมาณในการดำเนินงานคิดเปนเงินทั้งสิ้น ๔๕๐,๐๐๐
บาท กองทุนเลี้ยงปลาบริหารงานโดยกลุมชาวบาน มีระบบการจัดการที่ดีและมี
ประสิทธิภาพ กำไรจากการเลี้ยงปลารอยละ ๕๐ จะเปนของผูเลี้ยง ในขณะที่กำไร
อีกรอยละ ๕๐ จะจัดสรรสำหรับใชเปนสวัสดิการหมูบานเชนเดียวกับการดำเนินงาน
ของโรงงานขาวเกรียบตนแบบ

การบริหารจัดการกองทุนหมูบานๆ ละลาน  ประชาคมไดดำเนินงานและ
ประสบความสำเร็จเปนอยางดีและไดรับรางวัลชื่นชมในผลการดำเนินงาน โดย
สามารถจัดสรรกำไรในการดำเนินงานบางสวนเปนสวัสดิการชวยเหลือผูยากไรใน
หมบูาน และไมมหีนีเ้สยีปรากฏเลยตลอดระยะเวลาในการดำเนนิงานทีผ่านมา

กองทนุสวสัดกิารอืน่ๆ ประชาคมมกีองทนุสวสัดกิารอืน่ๆ เชน กองทนุสำหรบั
การจัดการศพ การจัดสรรผลกำไรที่เกิดจากการดำเนินงานของกองทุนหมูบานตาม
นโยบายรัฐบาล และกำลังดำเนินการเพื่อหาแนวทางในการจัดสวัสดิการอื่นๆ จาก
รายไดทีเ่กดิจากการดำเนนิงานของกองทนุตางๆ ในหมบูาน

แมวาในภาพรวมโครงการพัฒนาที่ผานมาจะดูเหมือนประสบความสำเร็จ
แตมบีางโครงการทีป่ระสบกบัความลมเหลว  กรณตีวัอยางทีส่ำคญัคอืโครงการสหกรณ
เลี้ยงปลากะพงขาว ซึ่งไดรับการสงเสริมโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ และ
สนับสนุนเงินทุนโดย ธกส. โครงการดังกลาวแมวาจะประสบความสำเร็จเปนอยางดี
ในชวงแรก จนทำใหสหกรณเติบโตอยางมากมีเงินทุนหมุนเวียนนับลานบาทตอเดือน
อยางไรก็ตาม  เม่ือดำเนินการไดระยะหนึ่งสหกรณประสบปญหาขาดสภาพคลอง
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สวนหนึ่งเกิดจากการที่สมาชิกมีความไววางใจกันอยางมากจนมีการ "เซ็นลอย" ให
สามารถเบิกจายเงินไดตลอดเวลา ซึ่งมีการสงสัยกันในประชาคมวาอาจจะมีการโกง
กิน โดยนำเงินสดออกนอกระบบสหกรณ เม่ือสหกรณลมสลายชาวบานในหมูบานใช
วิธี "ประนีประนอม" โดยการไมเอาความกับผูบริหารสหกรณ เนื่องจากไมตองการ
เกิดปญหาในชุมชน ขณะที่กรรมการสหกรณยอมลดบทบาทตัวเองในการเขารวม
กิจกรรมการพัฒนาของชุมชน กรณีความลมเหลวของโครงการสหกรณเลี้ยงปลา
กะพงขาวสะทอนใหเห็นบทเรียนสำคัญคือการขาดองคความรูในการจัดการระบบ
บัญชี และการขาดความโปรงใสในการบริหารจัดการของคณะกรรมการบริหาร
สหกรณ ผลของความลมเหลวนีไ้ดกลายเปน "หลมุดำ" ทีส่ำคญัของการพฒันาชมุชน
และตองใชระยะเวลามากกวาสิบปจึงจะมีการจัดระบบกลุมในรูปแบบของการออม
ทรัพยและเงินกูชุมชนขึ้นมาใหม

ตัวอยางที่สำคัญของความลมเหลวของโครงการพัฒนาอีกตัวอยางหนึ่ง
คอืโครงการอางเก็บน้ำขนาดใหญในหมบูาน ซึง่กอสรางระหวางป พ.ศ.๒๕๐๐-๒๕๐๕
โดยรัฐบาลในขณะนั้นเปนผูริเริ่ม วัตถุประสงคสำคัญของการสรางอางเก็บน้ำคือเพื่อ
รองรับน้ำฝนในชวงขาดแคลนน้ำ เนื่องจากหมูบานในสมัยนั้นไมมีน้ำจืดสำหรับการ
อุปโภคบริโภค  โดยเฉพาะในฤดูแลงที่น้ำทะเลหนุน  เนื่องจากโครงการนี้ริเริ่มโดย
รัฐบาลกลาง จึงขาดการมีสวนรวมของชาวบานทั้งในกระบวนการริเริ่มนโยบาย
และการนำนโยบายไปปฏิบัติ  ผลก็คือโครงการนี้ขาดการใชสอยอยางที่ควรจะเปน
สวนหนึ่งเนื่องจากความไมสอดคลองกับความตองการของคนในพื้นที่  ดวยเหตุนี้
อางเก็บน้ำจงึถกูทิง้ราง และครัง้หนึง่เคยเปนทีม่ัว่สดุเสพยาเสพตดิของเยาวชน และ
ในปจจุบนัอางเกบ็น้ำเปนแค "สวนหนึง่" ของบรเิวณบานชาวบานเทานัน้

ลักษณะของโครงการกอสรางที่ริเริ่มโดยรัฐบาลสวนกลางซึ่งขาดการรับ
ฟงความคิดเห็นและการมีสวนรวมจากคนในพื้นที่จนทำใหขาดการใชประโยชน ยัง
เห็นไดจากโครงการสรางอาคารสหกรณรานคาเพ่ือเปนที่จำหนายสินคาของหมูบาน
ซึ่งที่ผานมาแทบไมเคยมีการใชประโยชนตามวัตถุประสงค บางชวงถูกทิ้งรกราง
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บางชวงถูกใชเปนบานพกัของชาวบาน ทีเ่กบ็ปลาตากแหง ทีส่อนศาสนา กระทัง่เปน
ที่มั่วสุมของวัยรุนในการเสพยาเสพติด โครงการที่สำคัญที่ประสบความลมเหลวอีก
โครงการหนึ่งอันมีสาเหตุมาจากการขาดการมีสวนรวมของชาวบานในพื้นที่คือการ
กอสรางทาเทียบเรือประมง หากพิจารณาโดยผิวเผินจะเห็นวาโครงการนี้สอดคลอง
กับวิถีชีวิตของชาวบานเปนอยางมาก  แตโครงการนี้กลับไมไดรับการใชประโยชน
เนื่องจากทาเรือมีขนาดคอนขางใหญไมเหมาะสมกับการจอดเรือประมงพื้นบาน
ขณะเดียวกันเรือประมงขนาดใหญก็ไมสามารถใชประโยชนไดอยางเต็มที่เนื่องจาก
ไมมีถนนที่เชื่อมตอกับทาเรือไปยังหมูบาน

หากพิจารณาถึงโครงการพัฒนาที่คนในชุมชนมองวาประสบความสำเร็จ
นั้น จะพบวาปจจัยสำคัญตอความสำเร็จคือการริเริ่มโครงการโดยชาวบาน โดยที่
หนวยงานจากภายนอกเปนเพียงผูสนับสนุนเทานั้น ตัวอยางของโครงการนี้คือการ
สรางโรงงานขาวเกรียบ ซึ่งมียอดการจำหนายกวา ๕.๔ ลานบาทตอป สรางงานให
กับชาวบานกวา ๒๐ คน ทั้งยังเปนแหลงดูงานใหกับชุมชนอื่นอีกดวย โครงการนี้
รเิริม่โดยกลมุประมงรกัษสขุภาพทีส่นบัสนนุโดย สสม. และไดรบังบประมาณบางสวน
จากศูนยศึกษาและพัฒนาสันติวิธี มหาวิทยาลัยมหิดล จุดเริ่มของโครงการนี้คือ
ชาวบานตองการที่จะสรางอาชีพใหมเพื่อแกปญหาการวางงาน ความยากจน และ
เปนอาชีพรองรับนอกเหนือจากการทำประมง  จากนั้นชาวบานไดดูงานวิสาหกิจ
ชุมชนในหมูบานตางๆ และจัดการประชุมอยางตอเนื่อง จนไดขอสรุปรวมกันวาจะ
ผลิตขาวเกรียบปลา

๔. ชมุชนทามกลางสถานการณความขัดแยง
ทามกลางสถานการณการกอความไมสงบที่เกิดขึ้นเกือบแทบทุกพื้นที่ใน

จังหวัดชายแดนภาคใต หมูบานปาตาบาระสามารถหลีกเลี่ยงสภาพการณดังกลาวได
สวนหนึ่งเนื่องมาจากลักษณะภูมิประเทศที่เปรียบเสมือนเกาะดินดอนสามเหลี่ยมปาก
แมน้ำ มเีสนทางเขาออกทางเดยีว ทำใหหมบูานปาตาบาระไมไดเปนพืน้ที ่ "ทางผาน"
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การเคลื่อนไหวจากบุคคลภายนอกจึงเปนไปไดยาก เพราะจะเปนที่รับรูของชาวบาน
ในชุมชน

แมวาชุมชนบานปาตาบาระ  ไดรับการจำแนกใหเปนพื้นที่สีเขียว  แตที่
ผานมาเคยเกิดเหตุการณหนึ่งที่เกือบจะเปนชนวนที่จะเปลี่ยนหมูบานสีเขียวใหเปน
สีเหลืองหรือสีแดง กลาวคือ ในป พ.ศ.๒๕๔๙ ทหารและตำรวจจำนวนหลายนาย
ไดสนธิกำลังเขามาลอมจับตัวนายมะนูเซ็ง มะสาและ หรือชื่อเรียกขานวา เจะดิง
หนุมฉกรรจชาวปาตาบาระ ในขณะที่กำลังเตรียมตัวจะไปกอสรางบานของตัวเอง
โดยมีขอหาสำคัญ คือ จางวานวางระเบิดและวางระเบิดหลายแหง พรอมกับตะปู
และอปุกรณเกีย่วกบัการกอสรางจำนวนหนึง่ โดยกลาวหาวานายมะนเูซง็ มชีือ่จดัตัง้
วาอาลียะห โตะบาลา ผูกอความไมสงบคนสำคัญเปนที่ตองการตัวอยางมากของ
หนวยงานฝายความมั่นคง

เนื่องจากเปนกรณีแรกที่มีการจับกุมในลักษณะดังกลาวในชุมชนบานปาตา
บาระ ความหวาดกลัวไดครอบคลุมทั่วทั้งหมูบาน ความหวาดระแวงตออนาคตของ
หมูบานเริ่มเกิดขึ้นในจิตใจชาวปาตาบาระ สัญญาณแหงความวุนวายทำทาจะปรากฏ
ขึ้น โดยทุกคนในชุมชนตางลงความเห็นวาไมนาจะเปนไปได และเปนการจับกุมโดย
ไมมเีหตผุล เนือ่งจากประชาคมรจูกันายมะนเูซง็ในฐานะทีเ่ปนชาวประมงทีข่ยนัขนัแขง็
ประกอบอาชีพประมงทะเลมาตั้งแตจบการศึกษาในประดับประถมศึกษาปที่ ๖ จาก
โรงเรียนชุมชนวัดถัมภาวาส ไมเคยไดไปศึกษาตอที่ไหนเลย อีกทั้งไมไดเปนผูที่เครง
ครัดในทางศาสนามากนัก มีเพื่อนตางพื้นที่นอยไมมีโทรศัพทมือถือใดๆ สำหรับการ
ติดตอสื่อสาร ไมคอยเดินทางออกนอกหมูบานมากนัก และไมมีความเปนผูนำหรือมี
อดุมการณใดๆ เลย ดวยความทีเ่ปนคนขยนัขนัแขง็และประหยดัมธัยสัถ จงึสามารถ
มีเรือประมงเปนของตัวเองตั้งแตอายุยังนอย และสรางบานขนาดปานกลางของ
ตัวเองได หลักฐานที่ตำรวจและทหาร ยึดไปทั้งหมดนั้น นายมะนูเซ็งกลาววา
เปนอุปกรณและเครื่องมือสำหรับการสรางบานของตัวเองทั้งสิ้น
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ในชวงแรกญาติพี่นองของนายมะนูเซ็ง ไดพยายามทุกวิถีทางที่จะเขาเยี่ยม
นายมะนูเซ็ง แตไดรับการปฏิเสธ โดยฝายควบคุมตัวแจงวานายมะนูเซ็ง ถูกควบคุม
ตัวดวยคดีอุกฉกรรจ จึงไดมีความพยายามประสานงานกับกองทัพภาคที่ ๔ จน
รองแมทัพภาคที่ ๔ ในขณะนั้นไดประสานงานใหสามารถเขาเยี่ยมได จนสามารถ
คลายความตึงเครียดในระดับหนึ่ง  ในชวงระหวางเวลาดังกลาวกลุมญาติๆ ของ
นายมะนูเซ็ง  "บางสวนเริ่มมีความคิดที่จะเดินขบวนประทวงเพ่ือกดดันภาครัฐ" ซึ่ง
เปนกิจกรรมที่เกิดขึ้นบอยครั้งทั่วทั้งจังหวัดชายแดนภาคใตในขณะนั้น เพราะมั่นใจ
วานายมะนเูซง็เปนผบูรสิทุธิ ์การวิง่เตนไดดำเนนิการทกุวถิทีางทัง้โดยผานนกัการเมอืง
ทองถิ่น นักการเมืองระดับชาติ นักวิชาการ จนในที่สุดเรื่องดังกลาวไดไปถึงทีมงาน
ของประธานกรรมาธิการการทหารของวุฒิสภาในขณะนั้นนั่นคือ พล.ต. อินทรัตน
ยอดบางเตย ซึ่งเชื่อวาเปนผูที่มีขอมูลการเคลื่อนไหวของนายอาลียะ โตะบาลา
เปนอยางดี อีกทั้งนายอาลียะ ไมไดเปนผูที่อาศัยอยูในชุมชนปาตาบาระ และไมได
เก่ียวของใดๆ กับนายมะนูเซ็งแตประการใด จึงไดประสานงานกับหนวยงานที่รับ
ผดิชอบในพืน้ทีแ่ละชีแ้จงในเรือ่งดงักลาว จนมกีารปลอยตวันายมะนเูซง็ในทีส่ดุ รวม
ระยะเวลาที่นายมะนูเซ็งถูกควบคุมตัวที่โรงเรียนตำรวจภูธร จังหวัดยะลา ประมาณ
๒ อาทิตย ทามกลางความอึมครึมในหมูบานปาตาบาระ

วิธีการปลอยตัวนายมะนูเซ็งนั้น นับวานาสนใจและสมควรที่จะนำไปใชเปน
ตนแบบของการปฏิบัติงานเพื่อรักษาพ้ืนที่สีเขียวใหคงอยูตอไป นั่นคือ เจาหนาที่
ฝายปกครองและตำรวจระดับสูงของอำเภอสายบุรี ไดจัดประชุมชาวบานและชี้แจง
ทำความเขาใจในเรื่องความเขาใจผิดที่เกิดขึ้นและการควบคุมผิดตัวทันที ซึ่งเสมือน
หนึง่เปนสญัญานของการ "ขอโทษ" จากรฐั ทำใหหวอดแหงความตงึเครยีดลดระดบั
ลงในที่สุด แมวาบาดแผลแหงความหวาดกลัวยังคงมีอยูในใจของนายมะนูเซ็งและ
ญาติก็ตาม

ผลจากเหตุการณดังกลาวสงผลตอ "ความรับรู" เรื่องเหตุการณความไม
สงบในหมูคนในชุมชนไมมากก็นอย  เมื่อสอบถามถึงความเชื่อของชาวบานตอการ
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ปฏบิตังิานของผกูอความไมสงบ  พบวาสวนใหญมคีวามเหน็วาการดำเนนิการบางอยาง
เชน  การเผาทำลายหรือวางระเบิดสถานที่ราชการ  การทำรายเจาหนาที่ของรัฐ
เปนการปฏิบัติงานของกลุมผูกอความไมสงบ และไมเห็นดวยกับการกระทำดังกลาว
อยางยิ่ง ในขณะที่มีความเชื่อวากรณีที่มีการยิงหรือทำรายผูนำศาสนา โดยเฉพาะ
กรณีการขวางระเบิดเขาไปในมัสยิด และมีผูเสียชีวิตที่จังหวัดปตตานี เมื่อวันที่ ๑
พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๕๑ นั้น ชาวบานคิดวาไมนาจะเปนฝมือของกลุมกอความไมสงบ
แตสงสัยวาเปนการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ของรัฐหรือผูที่ไมมีศาสนาเปนผูกระทำ
และเชื่ออยางหนักแนนวามุสลิมไมวาจะดีหรือชั่วจะไมทำอะไรบนมัสยิด เพราะไมมี
เหตุผลอะไรทั้งสิ้นที่จะไปตอบคำถามพระเจาในโลกหนา สิ่งที่นาเปนหวงจากความ
เช่ือเชนนี้ คือ แมแตในพื้นที่สีเขียวความคิดในลักษณะนี้ยังเกิดข้ึน ซึ่งเปนสิ่งที่ภาค
รัฐควรนำมาพิจารณาไตรตรอง  และศึกษาแนวความคิดของประชาชนตอความเห็น
ความรูสึกในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตตอไป

๕. สรปุบทเรยีนจากหมบูานปาตาบาระ
หมูบานปาตาบาระเปนตัวอยางที่ดีที่สะทอนใหเห็นถึงความสามารถในการ

อยูรวมกันอยางสันติของคนหลากหลายวัฒนธรรม ทั้งนี้เราอาจสรุปปจจัยที่สำคัญที่
ทำใหเกดิความสงบขึน้ภายในหมบูานไดดงัตอไปนี ้ประการแรก สภาพทางภมูศิาสตร
ของหมูบานที่เปรียบเสมือนเกาะ ทำใหโอกาสที่คนในหมูบานจะมีปฏิสัมพันธกันอยาง
ตอเนือ่งและแนบแนนมมีาก ประการทีส่อง การเคารพในความแตกตางทางวฒันธรรม
และการเปดกวางทีจ่ะเรยีนร ู เหน็ไดจากการทีช่มุชนชาวพทุธเรยีนรทูีจ่ะพดูภาษามลายู
หรือกระทั่งมีการต้ังชื่อลูกเปนภาษามลายู  ประการที่สาม ความเขมแข็งในสถาบัน
ทางสังคมภายในชุมชน เนื่องจากคนในชุมชนมีความเชื่อมโยงกันทางเครือญาติ ทำ
ใหผูใหญในชุมชนมีบทบาทสำคัญในการประสานความสัมพันธและระงับความขัดแยง
นอกจากนี้องคกรทางศาสนายังเปนตัวกลางที่ทำหนาที่ดังกลาวเชนกัน ประการที่สี่
การมีพื้นที่สาธารณะที่เปดกวางสำหรับการมีปฏิสัมพันธของคนในชุมชน โดยเฉพาะ
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อยางยิง่รานน้ำชา ซึง่เปนสถานทีท่ีช่าวบานมกัใชในการถกเถยีงและอภปิรายกนัอยาง
เปดเผย

ความเขมแข็งของชุมชนนี่เองทำใหความขัดแยงภายในหมูบานไมลุกลาม
กลายเปนความรนุแรง  แมวาหมบูานปาตาบาระจะมปีจจยัหลายประการทีเ่ปนเงือ่นไข
เชิงโครงสรางที่อาจทำใหเกิดความรุนแรงไดก็ตาม ไมวาจะเปนปญหาความยากจน
ปญหาเรือ่งทรพัยากร  ความขดัแยงทางการเมอืงในทองถิน่  ความรสูกึถงึความไมเปน
ธรรม (ในกรณกีารจบักมุคนในหมบูาน)  เปนทีน่าสนใจวาในประเดน็เรือ่งนโยบายการ
พัฒนาและผลของการพัฒนาที่มีตอหมูบาน พบวาโครงการพัฒนาที่ผานมาของรัฐมี
ทั้งที่ประสบกับความสำเร็จและความลมเหลว โครงการที่ประสบความสำเร็จมักเปน
โครงการที่เกี่ยวของกับสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานไมวาจะเปนประปา ไฟฟา และถนน
และโครงการที่ประชาชนมีสวนรวมในการริเริ่ม และปฏิบัติตั้งแตเริ่มแรก อยางไร
ก็ตามโครงการที่เกี่ยวของกับโครงสรางพื้นฐานอาจประสบความลมเหลวไดหากขาด
การรับฟงความตองการจากประชาชน ดังเชน โครงการกอสรางทาเรือประมง และ
อางเกบ็น้ำดังทีไ่ดกลาวไปแลว

ในระยะหลังจะเห็นไดวาโครงการที่ประสบความสำเร็จมักไมไดเกิดจาก
นโยบายทีร่เิร่ิมจากรฐับาลจากสวนกลาง หากแตเกีย่วของกบัตวัแสดงอืน่ๆ ทีไ่มใชรฐั
ไมวาจะเปนสถาบันการศึกษา องคกรพัฒนาเอกชน หรือกระทั่งหนวยงานจากตาง
ประเทศ  ดงักรณขีองการสนบัสนนุการทำโรงงานขาวเกรยีบปลา  ทีช่าวบานเปนผู
รเิริม่ ภายใตการสนบัสนนุของมหาวทิยาลยัมหดิล และ สสม.

แมวาชุมชนจะคอนขางมีความเขมแข็ง  แตทามกลางสถานการณความ
รุนแรงที่แวดลอมชุมชนไดสงผลในการสั่นคลอนความเขมแข็งของชุมชน และความ
สัมพันธระหวางชุมชนปาตาบาระและชุมชนใกลเคียงไมมากก็นอย ดังเชน ความ
สัมพันธกับคนในชุมชนบางตะโละ ซึ่งเปนชุมชนชาวพุทธที่อยูติดกับบานปาตาบาระ
แมวาทีผ่านมาทัง้สองชมุชนจะมปีฏสิมัพนัธกนัอยางเปนปกต ิ และแทบไมเคยมปีญหา
เกิดขึ้น แตจากเหตุการณความไมสงบทำใหชุมชนชาวพุทธในบานบางตะโละตาง
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หาอาวุธเขามาครอบครอง สวนใหญจะซื้อมาจากหนวยทหารนอกพื้นที่ที่มาต้ังคาย
อยูบริเวณชุมชน ซึ่งสรางความหวาดระแวงระหวางคนสองหมูบานไมมากก็นอย
อยางไรกต็ามความสมัพนัธระหวางครอบครวัชาวพทุธในหมบูานและชาวมสุลมิภายใน
หมูบานปาตาบาระยังคงเปนไปอยางแนบแนน แมวาแนวโนมความสัมพันธของคน
รุนตอไปอาจจะมีชองวางมากข้ึน  สังเกตไดจากการที่เด็กชาวพุทธเริ่มเลนกับเด็ก
มสุลมินอยลง และไมสามารถพดูภาษามลายไูดดงัเชนเดมิ

๖. ขอเสนอแนะจากคนในชมุชน
จากการจัดการประชุมกลุมและการประมวลขอมูลจากการสัมภาษณชาวบาน

และจากแบบสอบถาม พบวาชาวบานในหมูบานปาตาบาระไดเสนอแนะความคิดเห็น
ในประเด็นที่เก่ียวของกับการพัฒนาโครงสรางทางสังคมในหมูบานดังตอไปนี้

๑. ใหตอยอดกิจกรรมใหมจากกิจกรรมตางๆ ที่ชุมชนบานปาตาบาระได
รวมกันสรางเพ่ือสรางเปนชุมชนประมงตนแบบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต และ
พื้นที่อื่นๆ ของประเทศ โดยไมควรดำเนินงานในลักษณะเปนกิจกรรมเด่ียว แตให
ดำเนินงานในลักษณะของการบูรณาการทางดานตางๆ เขาดวยกัน เชน ดานสังคม
อาชพี การศกึษาและการกฬีา แมวาอาจจะมงุเนนเปนพเิศษในบางดานกต็าม

๒. ใหมุงเนนกิจกรรมของการพัฒนาการศึกษา โดยเฉพาะการศึกษาใน
ระดับกอนปฐมวัย  โดยใหพิจารณาดำเนินการกอสรางและบริหารจัดการศูนยฝก
อบรมเด็กกอนวัยเรียนประจำหมูบานเนื่องจากเปนความตองการอยางยิ่งของชุมชน
โดยที่องคการบริหารสวนตำบลไมสามารถที่จะสนับสนุนงบประมาณในสวนนี้ได
อกีทัง้เปนโครงการทีจ่ะมกีารแสวงหาผลประโยชนจากผเูก่ียวของไดยาก  อยางไรก็ตาม
หากแหลงทนุมงีบประมาณเพยีงพอควรใหการสนบัสนนุการศกึษาในระดบัอืน่ๆ อกีดวย
โดยเฉพาะการศึกษาทางดานสามัญเพื่อเปนแนวทางในการประกอบอาชีพแทนการ
ประกอบอาชีพประมงและลูกจางกิจการประมงสำหรับประชาคมรุนตอไป
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๓. โครงการพัฒนาดานเศรษฐกิจและอาชีพ ควรมุงเนนการพัฒนาดาน
อาชีพที่ประชาคมสวนใหญรับรูถึงการไดรับประโยชนบางสวนรวมกัน และเปนการ
สงเสริมที่เนนความยั่งยืนของทุนมากกวาการแจกจายเปนประชาสงเคราะหตามที่รัฐ
เคยดำเนินการมา  โดยกำหนดธุรกิจที่ชุมชนสามารถมีสวนรวมในการดำเนินการ
ลงทนุรวม  หรอืปฏบิตังิานรวมได  โดยยดึแนวทางการดำเนนิงานของโรงงานขาวเกรยีบ
ตนแบบ กองทุนเลี้ยงปลา และระบบไฟแนนซชุมชนที่มีอยู หรือการสรางอาชีพใหม
ทีเ่ปนทางเลอืกทดแทนการประกอบอาชพีประมงในอนาคต เชน การเปดรานจำหนาย
สนิคาในตวัตลาดโดยการบรหิารงานของชมุชน เปนตน อยางไรกต็าม การสนบัสนนุ
งบประมาณในลักษณะของการเพิ่มทุนเพื่อขยายกิจการที่ดำเนินการอยูนับวาเกิด
ประโยชนตอชุมชนอยางยิ่ง เนื่องจากโครงการลักษณะนี้จะมีความยั่งยืนและชุมชน
เองสามารถบริหารจัดการโครงการ เพื่อนำผลกำไรที่ไดรับมาใชจัดระบบสวัสดิการ
ชุมชนตอไปได อันจะนำไปสูการพึ่งตนเองของชุมชนในอนาคต

๔. การปรับภูมิทัศนและระบบความปลอดภัยในการประกอบอาชีพชุมชน
นับวาเปนกิจกรรมที่สมควรดำเนินการเชนกัน เนื่องจากการปรับภูมิทัศนของชุมชน
ทั้งระบบจะทำใหชุมชนมีสภาพที่นาอยูขึ้น มีความปลอดภัยเพิ่มขึ้น และยังสามารถ
พฒันาเพือ่เปนแหลงทองเทีย่วและพกัผอนหยอนใจทีส่ำคญัและปลอดภยัทัง้แกสมาชกิ
ของชุมชนปาตาบาระและชุมชนขางเคียง ภายใตสถานการณความไมสงบในจังหวัด
ชายแดนภาคใตได

๕. สนับสนุนการใชกีฬาโดยเฉพาะฟุตบอลและพายเรือ ใหเปนเครื่องมือ
เพือ่แกไขปญหาสงัคมตางๆ เชน ยาเสพตดิ ความสมัพนัธระหวางสมาชกิในครอบครวั
และความสามัคคีในชุมชน

๖. ไมควรเนนการทำงานที่เกี่ยวของกับการสนับสนุนการดำเนินงานทาง
ศาสนาโดยตรงหากผานการสนับสนุนของธนาคารโลก เชน การอุดหนุนมัสยิด การ
สอนศาสนาหรือโรงเรียนตาดีกา แมวาการดำเนินการในลักษณะที่เปนความตองการ
สูงสุดของชุมชนก็ตาม เนื่องจากการที่งบประมาณที่จะนำมาดำเนินการนั้นเปนสวนที่



70 ชุมชนในสถานการณความขัดแยง: พลวัตและการพัฒนา

เชื่อวามาจากดอกเบี้ยของธนาคารโลก ซึ่งไมเหมาะสมในการนำมาใชจายในกิจการ
ของศาสนาโดยตรงและอาจจะไดรับการปฏิเสธจากผูนำทางศาสนา หากนำไปใชใน
การสงเสริมกิจกรรมทางศาสนาโดยตรง อาจสงผลเสียตอการพัฒนาชุมชนและ
สามารถสงผลกระทบตอธนาคารโลกในฐานะผูสนับสนุนโครงการได อยางไรก็ตาม
เนื่องจากกิจกรรมทางศาสนาเปนสิ่งที่ชุมชนตองการ ดังนั้นการนำเอาผลกำไรที่เกิด
จากการสนับสนุนของโครงการมาสนับสนุนการดำเนินงานทางศาสนาจงึเปนทางออก
ทีส่มควรดำเนนิการ แตจำเปนตองปรกึษากบัผรูทูางศาสนาเสยีกอน

๗. ในการบริหารจัดการโครงการภายในชุมชนนั้น  กลุมของนักพัฒนาใน
ชุมชนนาจะเปนกลุมหลักที่รับผิดชอบในโครงการ โดยการเชื่อมประสานกับกลุม
คณะกรรมการมัสยิด กลุมครูตาดีกา และกลุมสมาชิกองคการบริหารสวนตำบล
เนื่องจากเปนกลุมที่มีทักษะในการจัดการกิจกรรมลักษณะนี้  มีประสบการณในการ
ทำงานผานกระบวนการและการเชื่อมตอกับคณะกรรมการมัสยิด สมาชิกองคการ
บรหิารสวนตำบล และกลมุครผูสูอนศาสนาในโรงเรยีนตาดกีา

๘. ในกรณีที่มีการกอสรางหรือจัดซื้อจัดจาง ใหหลีกเลี่ยงการจางเหมาโดย
ผูรับเหมา แตใหใชชาวบานที่เปนชางเปนผูดำเนินการแทน ผานการกำกับดูแลของ
คณะกรรมการ เพื่อลดขอครหานินทาในเรื่องผลประโยชน ซึ่งขอครหาดังกลาวอาจ
จะกลายเปนปญหาที่นำไปสูความขัดแยงในอนาคตได หากไมไดรับการปองกันอยาง
ดีตั้งแตเริ่มตน

๙. หนวยงานของรัฐที่จะเขามาสนับสนุนควรเขามาในรูปแบบของการเปน
ที่ปรึกษา ไมใชผูดำเนินโครงการและไมสมควรกาวกายการทำงานของชุมชน โดย
เฉพาะหลกีเลีย่งการประสานงานกบัผใูหญบาน กำนนั หรอืนายกองคการบรหิารสวน
ตำบลโดยตรงในลักษณะเพื่อสั่งการไปยังคณะกรรมการ หรือใหรับผิดชอบโครงการ
โดยตรง โดยใหประสานงานผานหัวหนาโครงการโดยตรงแทน แตใหมีการประสาน
งานผานผูใหญบาน กำนัน หรือนายกองคการบริหารสวนตำบลในลักษณะของการ
ชวยเหลืออำนวยความสะดวก และสนับสนุนการทำงานของกลุมนี้แทน เนื่องจาก
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กลุมที่ทำงานพัฒนาดังกลาวยังไมคอยยอมรับการทำงานของผูใหญบานมากนัก และ
ผูใหญบานเองยังมีจุดออนและไมถนัดทางดานการพัฒนาชุมชนในลักษณะเชนนี้

๑๐. หลีกเลี่ยงการปฏิบัติงานรวมกับทหารหรือตำรวจ ในการจัดกิจกรรม
งานพัฒนาที่เกี่ยวของกับการสรางกระบวนการเพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจและ
สังคมของชุมชนในระยะยาว แมวาจะเปนชุมชนที่ยังคงมีสีเขียวก็ตาม ในกรณีที่จะ
ตองปฏิบัติงานรวมกัน ใหเลือกกิจกรรมการกอสรางโครงสรางพื้นฐานเปนหลัก เชน
การกอสรางถนน การซอมแซมเขื่อน และการวางปะการังเทียม เปนตน ทั้งนี้เพื่อ
ปกปองชาวปาตาบาระจากการมองดวยสายตาที่หวาดระแวงจากแนวรวมผูกอความ
ไมสงบจากพื้นที่ใกลเคียงอื่นๆ อันอาจจะทำใหบานปาตาบาระเปนเปาหมายของการ
กอเหตกุารณตางๆ ไดในอนาคต
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๑. ความนำ
บานสม เปนชุมชนชนบทที่ชาวบานสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม

ที่ตั้งของชุมชนเปนพื้นที่ราบลุม มีถนนที่สามารถเขาถึงหมูบานไดจากแทบทุกทิศทาง
และยังไมหางจากถนนสายหลัก (เพชรเกษม) มากนัก ประชากรแมวาจะไมยากจน
แตยังมีรายไดคอนขางต่ำกวาเกณฑ สวนใหญมีชาติพันธุไทย-มลายู นับถือศาสนา
อสิลาม (รอยละ ๘๐) และอยรูวมกนักบัประชาชนทีน่บัถอืศาสนาพทุธ (รอยละ ๒๐)
แมวาจะมีความแตกตางทางศาสนาและวัฒนธรรม แตที่ผานมาคนสองกลุมสามารถ
อยรูวมกันไดอยางสนัต ินบัตัง้แตกอตัง้หมบูาน

บานสม ตำบลควนโนรี  คงเปนหมูบานและตำบลไรชื่อซึ่งไมเปนที่รูจัก
จนกระทั่งเกิดเหตุการณปะทะกันระหวางเจาหนาที่รัฐกับประชาชน ซึ่งสวนใหญเปน
ชาวไทยมุสลิม เมื่อวันที่ ๒๘ เมษายน พ.ศ.๒๕๔๗ เปนเหตุใหประชาชนเสียชีวิต
นับรอยราย เหตุการณดังกลาวทำใหคนจากชุมชนแหงนี้เสียชีวิตไปพรอมกัน ๙ คน
และยังอยูในระหวางการดำเนินคดี ซึ่งศาลอุทธรณตัดสินใหประหารชีวิต ๑ ราย
สรางความรูสึกที่ยากตอการบรรยาย ทั้งเสียใจอยางแสนสาหัส ชวนใหแปลกใจ
สงสยั และไมเขาใจละคนกนัไป เพราะทกุคนลวนเปน "คนด"ี ในความรสูกึของแตละ
ครอบครัว แมวันนี้ชื่อของพวกเขาจะคอยเจือจางไปจากความรับรู แตชื่อควนโนรี

บทที ่๓
สถานการณความรนุแรง โครงสรางทางสงัคม
และสถานการณการพฒันา: กรณศีกึษาบานสม

ต.ควนโนรี อ.โคกโพธิ ์จ.ปตตานี

ละมาย มานะการ, จติตปภสัสร บตัรประโคน, โรสนาน ีหะยสีะแม,
สตีฮีาจาร ยาแม และรอฮาน ีมะแซ
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กลบัฝงอยใูนความทรงจำสาธารณะ และถกูตตีราวาเปนบานของคนไมด ีซึง่กอความ
สะเทือนใจตอผูคนที่อยูในชุมชนแหงนี้

นอกจากเหตุการณครั้งนั้น ยังเกิดเหตุการณความรุนแรงรายวันตอเนื่องใน
พื้นที่อยูเปนระยะ ทำใหมีผูเสียชีวิตอีกสามรายและผูบาดเจ็บอีกจำนวนหนึ่ง จาก
เหตกุารณความรนุแรงเหลานีท้ำใหทางการจดักลมุบานสมวาเปน "หมบูานสแีดง" หรอื
พื้นที่ที่เกี่ยวของกับเหตุการณความไมสงบโดยตรง และทำใหหนวยงานทางทหารได
กำหนดใหพื้นที่แหงนี้เปนเขตปฏิบัติการทางยุทธวิธี ที่ผานมาบานสมยังถูกคัดเลือก
ใหเปนพืน้ทีท่ำงานดานการเยยีวยาของคณะทำงานในชดุคณะกรรมการอสิระเพือ่ความ
สมานฉันทแหงชาติ (กอส.) รวมกับองคกรพัฒนาเอกชนและองคกรประชาสังคม
จากการดำเนนิงานดงักลาวของ กอส. ทำใหสมาชกิชมุชน มคีวามไววางใจตอบคุคล
ภายนอกมากขึ้น ในระดับที่จะทำใหเกิดความรวมมือกันได ซึ่งนับเปนเกณฑสำคัญ
ประการหนึ่งในการเขาไปทำงานในพื้นที่ของทีมวิจัย

จากลกัษณะพืน้ฐานดงักลาวของหมบูาน  ทัง้การเปนหมบูานทีม่กีารผสมผสาน
ทางชาติพันธุและศาสนา หมูบานที่ประชากรมีฐานะยากจน และหมูบานสีแดงที่เกิด
เหตุการณความรุนแรงโดยตรงภายในหมูบาน จึงนาจะชวยใหเห็นถึงมิติที่สำคัญบาง
ประการของความสมัพนัธระหวางความรนุแรง โครงสรางทางสงัคม และการพฒันา
ในพื้นที่  ซึ่งจะชวยเปนฐานในการวิเคราะหเปรียบเทียบกับพื้นที่อื่นๆ ที่มีลักษณะที่
แตกตางกันออกไป

๒. โครงสรางทางสงัคมของบานสม
ในการศึกษาโครงสรางทางสังคมของหมูบานนั้น จะทำการจำแนกออกเปน

สี่ดาน  ไดแก  โครงสรางทางภูมิศาสตรและประชากร  โครงสรางทางการเมือง
โครงสรางทางการศึกษาและวัฒนธรรม และโครงสรางทางเศรษฐกิจ โดยในการ
วเิคราะหจะชีใ้หเหน็ถงึพฒันาการของโครงสรางในดานตางๆ ตัง้แตอดตีจนถงึปจจบุนั
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๒.๑ โครงสรางทางภมูศิาสตรและประชากร
ตำบลควนโนร ีมาจากคำวา  ควน  +  โนร ีคำวา "ควน" หมายถงึ "ภเูขา"

สวน "โนร"ี หมายถงึ ชือ่นกชนดิหนึง่ มชีือ่ภาษามลายทูองถิน่วา "บเูกะโนร"ี ประกอบ
ดวย ๖ หมบูาน ไดแกหมทูี ่๑ บานแมกงั หมทูี ่๒ บานชางไหออก หมทูี ่๓ บานสม
หรอืกมัปงอาแซในภาษามลายทูองถิน่ ซึง่เดิมชุมชนนีป้ลกูสมโอเปนจำนวนมาก หมทูี่
๔ บานหนองครก หมูที่ ๕ บานตุปะ และหมูที่ ๖ บานคลองกลาง แมวาชื่อของ
ควนโนรีจะหมายถึงภูเขา แตลักษณะภูมิประเทศของตำบลควนโนรีกลับเปนพื้นที่
ราบลุม ประชาชนสวนใหญตั้งบานเรือนอยูตามแนวดอนใกลเนินภูเขาพ้ืนที่ประกอบ
ดวยพื้นที่นารอยละ ๖๐ เปนที่สวนยางรอยละ ๔๐ มีแมน้ำไหลผานกลางพื้นที่ของ
ตำบลและบางหมูบาน มีคลองชลประทานตัดผาน

จากลักษณะภูมิประเทศซึ่งเปนที่ราบลุม จึงทำใหการเขาถึงหมูบานคอนขาง
สะดวก มีถนนลาดยาง และถนนคอนกรีตซึ่งเช่ือมตอระหวางบานสมและพื้นที่ใกล
เคยีง ๓-๔ เสนทาง ระยะทางจากหมบูานไปถงึตัวอำเภอคอนขางใกล ประมาณ ๓-๕
กโิลเมตร และระยะหางระหวางตวัอำเภอและถนนสายหลกั (เพชรเกษม) เพยีง ๑๓
กโิลเมตรเทานัน้การตัง้ถิน่ฐานของประชากรมกัจะกระจายตวัไปตามเสนทางหลกัและ
เสนทางสายยอย ดวยเหตุนี้จึงอาจกลาวไดวาบานสมมีภูมิประเทศที่เปดกวางเชื่อม
โยงกับพื้นที่ภายนอกแทบทุกดาน ทั้งยังไมหางจากถนนสายหลัก

ดังที่ไดกลาวไปแลว บานสม เปนหมูบานที่ประกอบไปดวยคนหลากหลาย
วัฒนธรรม และศาสนา นั่นคือชาติพันธุไทย-มลายู ศาสนาอิสลามและศาสนาพุทธ
ชมุชนทีร่ายลอมบานสมในตำบลควนโนรสีวนมากเปนหมบูานทีป่ระกอบดวยประชาชน
ทีน่บัถอืศาสนาอสิลามและศาสนาพทุธ เวนแตบางหมบูานไดแกบานชางไหออก และ
บานหนองครกนบัถอืศาสนาพทุธทัง้หมด สวนทีบ่านตปุะนบัถอืศาสนาอสิลามทัง้หมด
ซึ่งบางหมูบานจะมีศาสนสถานตั้งอยูรวมกันในชุมชน เชนที่บานแมกังที่มีผูนับถือ
ศาสนาพทุธรอยละ ๗๐ นบัถอืศาสนาอสิลามรอยละ ๓๐ มวีดั ๑ แหง และมสัยดิ ๑
แหง อยางไรก็ตาม เมื่อนับรวมทั้งตำบล ศาสนสถานทางพุทธศาสนามีจำนวนนอย
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กวาทางศาสนาอิสลาม กลาวคือ มีวัดจำนวน ๓ แหงในหมูบานแมกัง หมูบาน
ชางไหออก และบานหนองครก ขณะทีม่มีสัยดิ ๘ แหง ในหมบูานแมกงั ๑ แหง บาน
สม ๓ แหง บานตปุะ ๓ แหง และบานคลองกลาง ๑ แหง

สำหรับประวัติการกอตั้งหมูบานนั้นพบวาหมูบานแหงนี้เริ่มกอตั้งจากการ
เขามาบกุเบกิของกำนนัเจะล ีหรอืเจะแต เสนสะนา ชาวไทยมลายมูสุลมิ และพออิม่
คงนมุตั ิชาวไทยพทุธ ซึง่ทัง้สองเปนเพือ่นกนั การทีผ่บูกุเบกิมคีวามแตกตางทัง้ในเรือ่ง
ชาติพันธุและการนับถือศาสนามิไดเปนเงื่อนไขที่กอใหเกิดความขัดแยงขึ้น เหตุผล
อยางแรกมาจากความเปนเพื่อนกัน เหตุผลประการที่สองคือการที่ความแตกตางได
ถูกนำมาใชอยางสมานฉันท กลาวคือกำนันเจะลี เปนผูนำชาวไทยมลายูมุสลิม สวน
พออิ่มเปนผูนำชาวไทยพุทธ นอกจากนี้ยังพบวา พออิ่มไดรับการยกยองเรียกใหเปน
โตะอิม่ คำวา "โตะ" ทีแ่ปลวา "ผรู"ู ในศาสนาอสิลาม ซึง่เปนคำทีใ่ชเรยีกอยางเคารพ
ตอผรูใูนวฒันธรรมอสิลาม  การเรยีกผทูีม่ไิดนบัถอืศาสนาอสิลามในลกัษณะเดยีวกนันี้
ยอมสะทอนใหเห็นถึงการยอมรับ การเคารพ และการอยูรวมกันได ไมเกิดการแบง
แยกเขา แบงแยกเรา แตเปนพวกเราทีเ่หมอืนกนั

๒.๒ โครงสรางทางการเมอืง
ดังที่ไดกลาวไปบางแลวนับตั้งแตกอตั้งหมูบาน การปกครองของหมูบาน

อยูบนฐานของอำนาจบารมี นั่นคืออำนาจจะอยูกับผูใหญ ซึ่งเปนผูที่ไดรับการ
เคารพนับถือจากคนในหมูบาน โดยจะแบงการปกครองตามชาติพันธุและวัฒนธรรม
นั่นคือผูนำชาวมลายูมุสลิมอยูภายใตการปกครองของกำนันเจะลี ในขณะที่ชาวพุทธ
อยูภายใตการดูแลของพออิ่ม ระบบการปกครองแบบไมเปนทางการดังกลาวสอดรับ
กับระบบการปกครองจากสวนกลางที่กำหนดใหแตละหมูบานมีผูใหญบาน และแตละ
ตำบลมีกำนันเปนผูดูแล ซึ่งจะคอยประสานงานกับขาราชการสวนภูมิภาคที่ถูกสงมา
ปกครองพื้นที่นั่นคือนายอำเภอ และผูวาราชการจังหวัด ตามลำดับ

ในชวงแรกผทูีร่บัตำแหนงผใูหญบานและกำนนัคนแรกของหมบูานและตำบล
คอืเจะล ีซึง่เปนชาวไทยมสุลมิ อยางไรก็ตามหากเปนเรือ่งทีเ่กีย่วของกบัชาวไทยพทุธ
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กำนนัเจะลมีกัจะใหเกยีรตพิออิม่เปนผดูแูลจดัการ  เปนทีน่าสนใจวาผทูีด่ำรงตำแหนง
ผูใหญบานคนที่สองของหมูบานคือนายเอี่ยม คงนุมัติ ซึ่งเปนลูกชายของโตะอิ่ม
คงนมุตั ิผบูกุเบกิหมบูานมาพรอมกบักำนนัเจะล ีและผใูหญบานคนทีส่ามคอืนายอวม
คงนุมัติ ซึ่งเปนลูกชายของนายเอี่ยม หลังจากนั้นตำแหนงผูใหญบานไดสงตอให
ลูกนองของนายเอี่ยม (หลังนายเอี่ยมและลูกชายถูกยิงเสียชีวิต) ตามลำดับ

จากลกัษณะการสบืทอดตำแหนงดงักลาวเหน็ไดชดัเจนวา ในชวงแรกๆ ของ
การกอตั้งหมูบาน การปกครองหมูบานเปนไปในลักษณะที่คอนขางประนีประนอม
ระหวางชาวไทยพุทธและมุสลิม  แมวาชาวมุสลิมจะเปนประชากรสวนใหญของ
หมูบาน แตใหเกียรติชาวพุทธในการเปนผูใหญบาน นอกจากนี้ยังเปนที่นาสนใจวา
"ความเคารพและความเชือ่ถอืไววางใจ" สามารถถายทอดจากรนุสรูนุ เหน็ไดจากการ
สืบทอดตำแหนงผูใหญบานของลูกและหลานของโตะอิ่ม รวมถึงลูกนองดวยเชนกัน
แมวาหลังป พ.ศ.๒๕๔๐ รูปแบบการปกครองที่เปนทางการในพื้นที่จะเปลี่ยนไปบาง
จากการเกดิขึน้ขององคกรปกครองสวนทองถิน่  แตลกัษณะของโครงสรางการปกครอง
แบบไมเปนทางการเห็นไดชัดวายังคงมีอิทธิพลอยูคอนขางมาก เห็นไดจากการที่
เครือญาติของกำนันเจะลีไดรับเลือกตั้งใหดำรงตำแหนงสมาชิกองคกรปกครองสวน
ทองถิน่ตลอดทัง้สามสมยั ซึง่เหน็ไดชดัวา "อำนาจบารม"ี และ "ความเคารพเชือ่ถอื
และความไววางใจ" ยงัคงสามารถสงตอไดจากรนุสรูนุอยางคอนขางราบรืน่

นอกจากผูนำ "ทางโลก" แลว  เชนเดียวกับชุมชนมุสลิมแหงอื่นๆ ใน ๓
จังหวัดชายแดนภาคใต บานสมยังมีผูนำ "ทางจิตวิญญาณ" หรือทางศาสนาอยูใน
ชุมชนดวยเชนกัน นั่นคือโตะอิหมาม เชนเดียวกับผูนำทางโลก ผูนำทางจิตวิญญาณ
มีการสืบทอดตำแหนงจากเครือญาติของกำนันเจะลี

จากการที่โครงสรางการปกครองจากสวนกลางสามารถสอดรับกับลักษณะ
การปกครองแบบดั้งเดิมของหมูบานที่อยูบนฐานของ "ผูใหญ" ที่ไดรับความนับถือ
จากคนในหมบูาน ทำใหแมวาจะมกีารเปลีย่นโครงสรางการปกครอง แตรปูแบบดัง้เดิม
ยังคงมีอยูและไมเปลี่ยนแปลงไปมากนัก  นอกจากนี้จากการที่ผูมีอำนาจในการ
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ปกครองหมูบานกับผูนำทางศาสนามีความสัมพันธเปนเครือญาติใกลชิดกัน ทำให
ความขัดแยงระหวางการเมืองและศาสนาในพื้นที่คอนขางมีนอย ในภาพรวมจึงอาจ
กลาวไดวาโครงสรางการปกครองไมไดเปนเงื่อนไขเชิงโครงสรางใหเกิดความรุนแรง
หรือทำใหความขัดแยงลุกลามจนกลายเปนความรุนแรง

๒.๓ โครงสรางทางการศกึษาและวฒันธรรม
เชนเดียวกับพื้นที่อื่นๆ ใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต บานสม มีระบบการ

จัดการศึกษาที่ผสมผสานระหวางการศึกษาสายสามัญและการศึกษาทางศาสนา
อยางไรก็ตามดูเหมือนวาชาวบานสวนใหญจะใหความสำคัญกับการศึกษาทางศาสนา
มากกวาการศึกษาสายสามัญ ดังจะเห็นไดจากการที่ประชากรสวนมากแมวาจะจบ
การศึกษาระดับประถมศึกษา (รอยละ ๖๕) แตผูปกครองจำนวนหนึ่งมักจะไมสง
บุตรหลานเรียนตอในระดับมัธยมศึกษา

ในสวนของโครงสรางทางวัฒนธรรมนั้น  แมวาบานสมจะเปนหมูบานที่
ประกอบไปดวยประชากรหลากหลายวัฒนธรรม แตจากประวัติศาสตรหมูบาน และ
ความสัมพันธอันดีระหวางผูนำชาวพุทธและชาวมุสลิม ทำใหอาจกลาวไดวา ความ
หลากหลายทางวัฒนธรรมไมไดเปนอุปสรรคตอการอยูรวมกันอยางสันติของคนใน
ชุมชน อยางไรก็ตาม การที่ชาวบานแตละศาสนาตางมีประเพณีและวัฒนธรรมที่
แตกตางกัน อาจสงผลเปนการลากเสนแบงระหวางคนตางวัฒนธรรมออกจากกนัได

๒.๔ โครงสรางทางเศรษฐกจิ
ระบบเศรษฐกิจในบานสมขึ้นอยูกับการทำการเกษตรเปนหลัก โดยทั่วไป

การทำการเกษตรในพืน้ทีส่ามารถจำแนกไดเปนการทำนา ซึง่มพีืน้ทีท่ัง้หมด ๓,๕๘๕ ไร
ใน ๕๖๐ ครัวเรือน การทำสวนยาง มีพื้นที่ทั้งหมด ๘,๕๙๗ ไร ใน ๕๐๙ ครัวเรือน
การทำสวนผลไม มพีืน้ทีท่ัง้หมด ๓๙๔ ไร ใน ๒๖๐ ครวัเรอืน ทัง้นีเ้กษตรกรสวนมาก
มักทำการปศุสัตวในลักษณะของการเลี้ยงเพื่อบริโภคในครัวเรือน และหากเหลือ
อาจมกีารขายในหมบูาน ในภาพรวมชาวบานทีท่ำการเกษตรคดิเปนรอยละ ๘๐ ของ
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ทัง้หมด สวนทีเ่หลอืประกอบอาชพีรบัจาง งานชาง งานโรงงาน รบัราชการ และคา
ขาย

คาเฉลี่ยรายไดตอหัวของประชากรในหมูบานสมจะอยูที่ระหวาง ๓๐,๐๐๐ -
๑๐๐,๐๐๐ บาท  นั่นหมายความวามีชาวบานจำนวนมากที่มีรายไดตอเดือนไมถึง
๓,๐๐๐ บาท หรือวันละไมเกิน ๓๐ บาท ซึ่งนอยกวาคาแรงขั้นต่ำ ดวยรายไดเพียง
เทานี้ในบางครอบครัวที่มีผูหารายไดหลักเพียงคนเดียว  เงินจำนวนนี้จะไมพอเลี้ยง
ครอบครัวได  ทั้งนี้เม่ือพิจารณาสาเหตุของปญหาจะพบวา  รายไดที่มาจากการ
เกษตรกรรมไมคอยแนนอน มีความผันผวนจากภัยธรรมชาติที่อาจเกิดข้ึน และราคา
ที่ขึ้นลงตามกลไกตลาด  นอกจากนี้ยังพบปญหาที่ชาวบานมิไดเปนเจาของที่ดิน
แตอาศัยรับจางเก็บเกี่ยวผลผลิตแลวแบงกับเจาของสวน ทำใหรายไดถูกลดสวน
ลงไป  จากปญหาเรื่องรายไดทำใหบางครอบครัวแกปญหาดวยการออกไปทำงานที่
มาเลเซีย อยางไรก็ตาม ไมใชทุกครอบครัวที่สามารถออกไปทำงานที่มาเลเซียได
ยิ่งไปกวานั้นยังมีความเสี่ยงที่อาจจะถูกจับลงโทษและสงตัวกลับประเทศ ปญหาการ
วางงาน ปญหารายไดไมเพยีงพอ และปญหาความยากจน จงึยงัเปนปญหาเศรษฐกจิ
ที่สำคัญของบานสม

นอกจากปญหาที่เกี่ยวกับเรื่องรายไดแลว ปญหาที่สำคัญอีกประการหนึ่งที่
เกี่ยวเนื่องในทางออมกับเรื่องเศรษฐกิจของชาวบานสมคือปญหาเรื่องทรัพยากร
ธรรมชาติ กลาวคือ มีการใชที่ดินบริเวณใกลกับชุมชนในการทำเปนที่ทิ้งขยะของ
เทศบาลและองคกรบริหารสวนตำบลหลายแหง ซึ่งปญหาขยะนอกจากจะรบกวน
การดำรงชีวิตของชาวบานสมแลว  น้ำเสียที่มาจากขยะที่ไหลลงสูคลองในหมูบาน
และคลองชลประทานยังสงผลทำใหนาขาวเสียหาย บางแหงไมสามารถทำนาไดเลย
นอกจากนี้ขยะเหลานี้ไดทำลายระบบนิเวศที่สมบูรณของชุมชน แหลงน้ำธรรมชาติ
เนาเสยี ปลา และสตัวปาอืน่ๆ เชน นกปา ตายลงเปนจำนวนมาก โดยเฉพาะชาวบาน
เสีย่งตอการเจบ็ปวยและมปีญหาสขุภาพอนามยั  ซึง่ปจจบุนัพบวามชีาวบานปวยดวย
โรคระบบหายใจแลวหลายราย
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๓. นโยบายและผลของการพฒันาในชมุชน
เชนเดียวกันหมูบานอื่นใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต โครงการพัฒนาของ

รฐัทีเ่ขามาในหมบูานในชวงแรกมกัเปนโครงการทีเ่กีย่วเนือ่งกบัการกอสรางโครงสรางพ้ืนฐาน
ไมวาจะเปนถนน ไฟฟา ประปา หรอืระบบชลประทาน ซึง่โครงการเหลานีม้กัจะเปน
โครงการพัฒนาที่ชาวบานไดใชประโยชน อยางไรก็ตาม ในชวงหลังโครงการพัฒนา
ของรัฐหลายโครงการ โดยเฉพาะเกี่ยวกับการฝกอาชีพหรือการสงเสริมอาชีพมัก
ประสบกับความลมเหลว

สาเหตุของความลมเหลวนั้นมีหลายประการ ไดแก ประการแรก ซึ่งมี
ความสำคัญที่สุด คือการขาดการรับฟงความคิดเห็นของชาวบานในพื้นที่ จากการ
สอบถามความคิดเห็นของชาวบาน สวนมากเห็นตรงกันวาโครงการพัฒนาของรัฐ
มุงเนนผลสัมฤทธิ์และการดำเนินงานตามแผนมากกวาจะคำนึงถึงผลประโยชนที่
ประชาชนจะไดรับจากการพัฒนาอยางแทจริง ไมไดเปดโอกาสและเปดพ้ืนที่สำหรับ
การมีสวนรวมจากประชาชนนับแตการรวมคิด รวมทำ รวมรับผิดชอบ และรวมรับ
ผลประโยชน จากเหตุการณความไมสงบในปจจุบันทำใหเจาหนาที่เองก็ไมกลาจะลง
พื้นที่เพราะเกรงวาจะไดรับอันตราย  โครงการพัฒนาของรัฐจึงหยุดชะงักลงและ
ไมไดรับการสานตอ

ประการทีส่อง การขาดการสนบัสนนุอยางตอเนือ่งของภาครฐั บางโครงการ
จัดสรรงบประมาณชวงเริ่มตนและไมไดสนับสนุนงบประมาณตอ นอกจากนี้ปญหา
ยังมาจากระยะเวลาการดำเนินโครงการในบางโครงการที่คอนขางสั้น ไมสอดคลอง
กับความเปนจริงที่โครงการการพัฒนาบางลักษณะจำเปนตองใชเวลาระยะหนึ่งใน
การติดตามผล  หรือตองการการสนับสนุนอยางตอเนื่องเพื่อสามารถหลอเลี้ยงให
โครงการสามารถดำเนินการตอไปไดอยางยั่งยืน กรณีตัวอยางที่สำคัญของโครงการ
นี้คือโครงการตัดเย็บเสื้อผาที่ไดรับการสนับสนุนงบประมาณตามยุทธศาสตรที่ ๑
จังหวัดปตตานี/การแกไขปญหา ๓ จังหวัดชายแดนใต พ.ศ.๒๕๔๘-๒๕๔๙  ซึ่งไม
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ประสบความสำเร็จเนื่องจากชาวบานไมสามารถบริหารจัดการโครงการ ขาดคำ
แนะนำและการติดตามการดำเนินโครงการ ไมมีแผนงานแบบครบวงจร ตั้งแตการ
ผลติ ชองทางจำหนาย การปนผล และการหมนุเวยีนทนุดำเนนิในโครงการ

ที่ผานมานอกเหนือจากจะมีโครงการพัฒนาที่ขับเคลื่อนโดยรัฐแลว ในระยะ
หลังเริ่มมีหนวยงานจากภายนอกที่ไมใชรัฐเขามาสงเสริมกิจกรรมการพัฒนาในชุมชน
ที่สำคัญ อาทิ โครงการที่ริเริ่มโดยคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพื่อติดตามผูเสียหาย
และเยียวยาผูไดรับผลกระทบจากเหตุการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต
เฉพาะกรณีเหตุการณ ๒๘ เมษายน พ.ศ.๒๕๔๗ และเหตุการณ ๒๖ ตุลาคม พ.ศ.
๒๕๔๗ โดยตัวอยางโครงการพัฒนาที่สนับสนุนโดยคณะอนุกรรมการชุดดังกลาว
อาทิ โครงสรางเลี้ยงเปดเทศ โครงการขยายเขตไฟฟาในชุมชน โครงการรานตัดผม
เยาวชน นอกจากนีย้งัมโีครงการทีส่นบัสนนุโดยกองทนุแคนาดา สถานเอกอคัรราชทตู
แคนาดาประจำประเทศไทย ที่ดำเนินการรวมกับศูนยประสานงานอาสาสมัครภาค
ประชาชนเพื่อจังหวัดชายแดนภาคใตที่ไดสนับสนุนการซอมแซมและตอเติมบาน
ผดูอยโอกาส การติดตัง้พดัลมในมสัยดิ และการจดัซือ้หวัพญานาคเพือ่ชกัน้ำเขาทีน่า
ในฤดแูลง เปนตน

เปนที่นาสนใจวาโครงการที่สนับสนุนการดำเนินงานโดยหนวยงานจากภาย
นอกที่ไมใชรัฐเหลานี้ มักจะสอดคลองกับความตองการของชาวบานในพื้นที่ เหตุผล
สำคัญคือกระบวนการในการดำเนินโครงการมักจะใหความสำคัญกับการรับฟงความ
คิดเห็นของประชาชน อยางไรก็ตาม โครงการพัฒนาเหลานี้มีขอจำกัดที่สำคัญคือ
โครงการอาจขาดความตอเนื่องและความยั่งยืนในการสนับสนุนงบประมาณ เพราะ
ทกุโครงการยอมถกูจำกดัดวยเงือ่นไขของเวลา จำนวนงบประมาณ และวตัถปุระสงค
ของแตละโครงการ ในบางกรณีพบวาระยะเวลาของโครงการสิ้นสุดกอนที่ปญหาจะ
ไดรับการแกไข ทำใหชาวบานยังคงตองเผชิญกับปญหาความเดือดรอนนั้นตอไป จน
กวาจะเริ่มโครงการอีกครั้งหรือมีโครงการอื่นๆ ของหนวยงานใหมที่จะเขามาใหการ
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สนบัสนนุ
ตัวแสดงที่สำคัญอีกตัวหนึ่งในดานการพัฒนาคือองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ซึ่งมีหนาที่และความรับผิดชอบโดยตรงในการแกปญหาพื้นฐานที่เกี่ยวเนื่องกับการ
ดำรงชวีติของชาวบาน  อยางไรกต็ามทีผ่านมาพบวาบานสมยงัไมคอยไดรบัการจดัสรร
งบประมาณอยางเพียงพอ โดยเฉพาะโครงการทีเ่กีย่วเนือ่งกบัการกอสราง ซึง่จำเปน
ตองใชเงนิจำนวนมาก ขณะทีง่บประมาณของ อบต.มอียอูยางจำกดั และตองกระจาย
ใหแกหมบูานอืน่ๆ ในตำบลอยางทัว่ถงึ  ดงันัน้องคกรปกครองสวนทองถิน่จงึไมสามารถ
นำมาใชแกปญหาดานการพัฒนาของประชาชนในหมูบานไดอยางมีประสิทธิภาพ

๔. ชมุชนทามกลางสถานการณความขัดแยง
การที่ชุมชนบานสม ซึ่งเคยอยูกันอยางสงบสุขไดกลายมาเปนหนึ่งในพื้นที่

ความขัดแยงที่สำคัญไดสงผลอยางมากตอโครงสรางสังคมภายในชุมชน  และ
สถานการณการพัฒนาชุมชน ผลกระทบประการแรกที่เกิดขึ้นในชุมชน โดยเฉพาะ
หลงัจากเหตกุารณความรนุแรงเมือ่วนัที ่๒๘ เมษายน พ.ศ.๒๕๔๗ คอืความหวาดกลวั
และความไมเขาใจในเหตุการณ  เนื่องจากในสายตาของคนในชุมชนผูเสียชีวิตทั้ง ๙
คนลวนแลวแตเปน "คนดี" ในความรูสึกของพวกเขา หลังจากเหตุการณดังกลาว
ยังทำใหบานสมถูกจัดประเภทจากทางการใหเปน "หมูบานสีแดง" ซึ่งสงผลอยาง
มากตอความสัมพันธระหวางคนในบานสมดวยกันเอง โดยเฉพาะระหวางคนมุสลิม
และคนพุทธ รวมทั้งระหวางคนในหมูบานสม และคนในชุมชนขางเคียงที่เริ่มมีความ
รูสึกหวาดระแวงและไมไววางใจซึ่งกันและกัน

ในสวนของความสัมพันธระหวางเจาหนาที่รัฐและชาวบานในพื้นที่พบวา
ชาวบานมีความหวาดกลัวและไมไววางใจเจาหนาที่รัฐอยางมาก และมองวาในเหตุการณ
ดังกลาวเจาหนาที่รัฐกระทำเกินกวาเหตุ ดังสะทอนจากคำพูดของหญิงหมายคนหนึ่ง
ที่วา "มีตั้งหลายวิธีที่จะเลือกใช (ควบคุมและปราบปราม) แตกลับไปใชความรุนแรง
แทนทีจ่ะเปนวธิกีารแบบสนัตวิธิ ี เหตกุารณนีไ้มนาเกดิในประเทศไทย และเกดิกบัคน



83ชุมชนในสถานการณความขัดแยง: พลวัตและการพัฒนา

มุสลิมที่ไมมีทางสู" นาสังเกตวา ผูเลาเลือกใชคำวา "คนมุสลิมที่ไมมีทางสู" แทนที่
จะเปนชื่อผูเสียชีวิตเชน "นาย ก ที่ไมมีทางสู" การเรียกชื่อในลักษณะรวมหมู
(collective) เชนนี้เปนสิ่งที่สะทอนความเขมขนของอัตลักษณทางศาสนา และแฝง
นัยอยางสำคัญตอสำนึกที่มีลักษณะเฉพาะของคนที่นับถือศาสนาอิสลาม ซึ่งใหความ
สำคัญกับกลุมหรือสังคมเทียบเทากับความสำคัญสวนตัว โดยเฉพาะการเรียกรอง
ความรูสึกรวมกัน ดวยความเชื่อตามที่ปรากฏในคัมภีรอัลกุรอานวา "บรรดามุสลิม
นั้นเปรียบเสมือนเรือนรางเดียวกันของบุคคลหนึ่ง ถาหากดวงตามีความเจ็บปวด
เรือนรางทั้งหมดก็จะเจ็บตาม และถาหากวามีการเจ็บปวดศีรษะ ทั้งเรือนรางก็จะ
ปวดราวตาม" ทำใหความเจ็บปวดที่เกิดข้ึนนี้มิไดจำกัดเฉพาะแตในครอบครัว หรือ
ในอาณาเขตของชุมชนเล็กๆ หากแผซานและแทรกซึมออกไปถึงพ่ีนองชาวมุสลิม
ทั่วทุกแหงในโลก

ผลจากความหวาดกลัวดังกลาวไดนำมาซึ่งผลกระทบประการตอมานั่นคือ
ความออนแอของสถาบนัทางสงัคมภายในชมุชน ซึง่เปนตวักลางในการจดัการกบัความ
ขัดแยง และสรางปฏิสัมพันธระหวางคนตางวัฒนธรรมและศาสนา สิ่งนี้ทำใหสาย
สัมพันธระหวางชาวไทยพุทธและมุสลิมที่เคยแนบแนนมาตั้งแตยุคกอตั้งหมูบานเริ่ม
สั่นคลอน เกิดความหางเหิน ความหวาดหวั่นพรั่นพรึง และความแปลกแยกตอกัน
อยางเห็นไดชัด

ในสวนเรื่องของการพัฒนา  แมวาในดานหนึ่งผลของสถานการณความ
รนุแรง จะทำใหหนวยงานราชการทีเ่กีย่วของกบัการพัฒนาไมกลาทีจ่ะสงบคุลากรลง
มาปฏิบัติงาน เนื่องจากเหตุผลเรื่องความปลอดภัย ซึ่งสงผลทำใหงบประมาณใน
โครงการพัฒนา "พนม"  และ โครงการ "หมูบานสันติสุข" ไมสามารถลงไปในพื้นที่
บานสมได  แตในอีกดานหนึ่งการที่บานสมกลายเปนที่รูจักทั่วไปในฐานะของพื้นที่
ที่เกิดปญหาความไมสงบไดทำใหหนวยงานตางๆ โดยเฉพาะที่ไมใชรัฐใหความสนใจ
บานสมมากขึน้ ดงัจะเหน็ไดจากการเขามาของคณะอนกุรรมการฯ องคกรพฒันาเอกชน
และกองทุนแคนาดา
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ปญหาที่เกี่ยวเนื่องกับสถานการณความรุนแรงที่สำคัญอีกประการหนึ่งคือ
ปญหาการสูญเสียหัวหนาครอบครัว หรือผูที่หาเลี้ยงครอบครัวจากเหตุการณความ
รนุแรง จาก ๑๓ คน ในจำนวนนีม้เีพยีงรายเดยีว ซึง่ทางการระบวุาสาเหตขุองการ
เสียชีวิตเปนเรื่องสวนตัวที่ไดรับการชดเชยและเยียวยาตามหลักเกณฑการเยียวยา
แตผูเสียชีวิตในเหตุการณ ๒๘ เมษายน จำนวน ๙ คนไมสามารถรับการชดเชย
เยียวยาได เพราะอยูนอกหลักเกณฑดังกลาว ปญหาที่เกิดขึ้นกับครอบครัวผูสูญเสีย
ทัง้ ๙ ราย มคีวามรนุแรงแตกตางกันไป แตสวนมากจะเปนปญหาทางเศรษฐกจิเปน
หลัก เนื่องจากผูเสียชีวิตเปนผูหาเลี้ยงครอบครัว โดยเฉพาะครอบครัวที่มีลูกมาก
หรือลูกยังเล็กภรรยาที่เปนหญิงหมายจะตองรับผิดชอบในการหารายไดเลี้ยงดูบุตร
เพียงผูเดียว ซึ่งเปนภาระที่หนักหนาสาหัส บางคนไมเคยทำงานเลย ตองออกมา
รับจางขางนอก มีความวิตกกังวลเรื่องอนาคตดานการศึกษา ปญหาหนี้สินที่รุมเรา
และความหวาดระแวง ดังจะเห็นไดจากการสะทอนความรูสึกของผูสูญเสียจาก
เหตุการณดังกลาว

นางอะแอเสาะ สะแลแม ผสูญูเสยีสามใีนเหตกุารณครัง้นัน้เลาวา ตองทำงาน
คนเดียว เพราะขาดเสาหลักภายในบาน ทำงานรับจางกรีดยางไปวันๆ พอฝนตกก็
ไมมีรายไดตรงนี้ เคยไดเงินกองทุนกูยืมของ พอช. มาทำทุนในการเปดรานขาย
กวยเตี๋ยว แตขายไมคอยดีก็เลยหยุดขาย ตอนนี้เครียดเรื่องการศึกษาของลูกทั้ง ๓
คน

นางตีเมาะ โตะเจะ ภรรยาของผูสูญเสียเหตุการณเดียวกัน นางตีเมาะได
เลาถึงผลกระทบที่เกิดข้ึนวา ตองชวยกันกับลูกเพื่อหาเงินมาชำระหนี้ที่ผูตายเปนหนี้
ตอนที่ยังมีชีวิตอยูประมาณ ๖๐,๐๐๐ บาท ลูกที่เคยเรียนหนังสืออยู ๕ คนตองหยุด
เรยีน ไมไดเรยีนหนงัสอืจนไดรบัทนุกเ็ขาไปเรยีนอกีครัง้ เปนการเรยีนศาสนาทีป่อเนาะ
๓ คน  อกีคนเรยีนมหาวทิยาลยั  ผตูายมลีกู ๙ คน  และหลานทีต่องดแูลอกี ๑๔ คน
อาศยัอยดูวยกนัเปนครอบครวัใหญ  มคีาใชจายในบานเปนคาอาหารตกวนัละ ๑๕๐ บาท
เงินที่ทางภาครัฐและเอกชนชวยเหลือนั้นก็นำไปจายหนี้ และซอมแซมบาน
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เนื่องจากครอบครัวผูสูญเสียในครั้งนี้ไมอยูในหลักเกณฑชวยเหลือผูไดรับ
ผลกระทบ เพราะเปนผูเสียชีวิตจากกระทำการตอสูกับฝายเจาหนาที่รัฐ ไมใชผูถูก
กระทำหรือเหยื่อของสถานการณความไมสงบ ความชวยเหลือจึงไดมาจากหนวยงาน
ของรัฐและเอกชนเพื่อบรรเทาปญหาเฉพาะหนา เชน อำเภอโคกโพธิ์โดยนายอำเภอ
มอบเงินชวยเหลือ ๑๐,๐๐๐ บาท และวัว ๑ ตัว มูลนิธิเครือขายครอบครัวมอบเงิน
ชวยเหลอื ๑๐,๐๐๐ บาท และเงนิสงเคราะหรายเดอืน เดอืนละ ๓,๐๐๐ บาท ระยะ
เวลา ๓ ป เงินเฉพาะหนาเหลานี้จะเปนเงินกอนใหญเพียงครั้งเดียว ซึ่งเปนจำนวน
นอยกวาเงนิชดเชยตามหลกัเกณฑ ทีค่รอบครวัจะไดรบัครอบครวัละ ๑๐๐,๐๐๐ บาท
อีกทั้งจะไมไดรับเงินที่มีลักษณะใหอยางตอเนื่อง เชน เงินยังชีพรายเดือน เงินทุน
การศึกษารายปที่มอบใหแกบุตรซึ่งศึกษาอยูตั้งแตระดับอนุบาลจนถึงอุดมศึกษา

๕. สรปุบทเรยีนจากบานสม
สิ่งที่เกิดขึ้นในบานสมสะทอนใหเห็นถึงบทเรียนที่สำคัญหลากหลายประการ

ในชวงกอนทีจ่ะเกดิเหตกุารณ ๒๘ เมษายน แมวาบานสมจะเปนหมบูานทีย่ากจน มี
ปญหาเรื่องการศึกษา  และโดยพื้นฐานแลวเปนหมูบานที่มีความหลากหลายทาง
วัฒนธรรมและชาติพันธุ ซึ่งทั้งหมดนี้ลวนแลวแตเปน "เงื่อนไขเชิงโครงสราง" ของ
ความรุนแรง แตเง่ือนไขดังกลาวไมไดกอใหเกิดปญหาความขัดแยงหรือความรุนแรง
ขึ้นในหมูบาน  โดยเฉพาะอยางยิ่งระหวางชาวพุทธและมุสลิมแตอยางใด  ในทาง
กลับกันชาวพุทธและมุสลิมสามารถอยูรวมกันไดอยางสันตินับตั้งแตกอตั้งหมูบาน
เปนตนมา อันเนื่องมาจากมิตรภาพของผูนำหมูบานที่เปนคนตางศาสนิก มิตรภาพ
ความเคารพซึง่กนัและกนั  และความไววางใจนีไ้ดถกูถายทอดจากรนุสรูนุมาตามลำดบั
ระบบอาวุโส  และผูนำเชิงอำนาจบารมีที่สืบทอดตามเชื้อสายของผูกอตั้งหมูบานได
กลายเปนกลไกสำคัญในการจัดการกับความขัดแยงในหมูบาน และเปนกลไกสำคัญ
ในการปกครอง ซึง่สอดประสานไปกบัระบบการปกครองของสวนกลาง รวมทัง้ระบบ
การจัดการทางศาสนาภายในหมูบาน
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ในประเด็นเรื่องนโยบายการพัฒนา  และผลของการพัฒนาที่มีตอหมูบาน
พบวาโครงการพฒันาทีผ่านมามทีัง้ทีป่ระสบความสำเรจ็และความลมเหลว  โครงการ
ที่ประสบความสำเร็จมักเปนโครงการที่เกี่ยวของกับสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานไมวาจะ
เปนประปา ไฟฟา และถนน และโครงการที่ประชาชนมีสวนรวมในการริเริ่ม และ
ปฏิบัติตั้งแตเริ่มแรก ในขณะที่โครงการที่ลมเหลวมักจะเปนโครงการของรัฐที่บาง
โครงการขาดการสนับสนุนอยางตอเนื่อง หรือขาดการรับฟงความตองการของคนใน
พื้นที่ ในระยะหลังจะเห็นไดวาโครงการที่ประสบความสำเร็จมักไมไดเกิดจากนโยบาย
ที่ริเริ่มจากรัฐบาลจากสวนกลาง หากแตเกี่ยวของกับตัวแสดงอื่นๆ ที่ไมใชรัฐ ไมวา
จะเปน องคกรพัฒนาเอกชนหรือกระทั่งหนวยงานจากตางประเทศ

ในชวงหลังจากเกิดเหตุการณ ๒๘ เมษายน ไดเกิดการเปลี่ยนแปลงขึ้น
หลากหลายประการในโครงสรางทางสังคมของชุมชน  ในเบื้องตนที่สุดเหตุการณ
ดังกลาวถูกมองจากชาวบานวาเปนการกระทำที่ใชอำนาจอยางเกินขอบเขตของ
เจาหนาที่รัฐ และผูเสียชีวิตทั้งหมดลวนเปน "คนดี" ไมใช "ผูกอการราย" ตามที่รัฐ
มอง จากการตีความดังกลาวทำใหชาวบานเกิดความไมไววางใจในเจาหนาที่รัฐ รวม
ถงึหวาดกลวั ในขณะเดยีวกนัการทีบ่านสมเปนสถานการณเกดิเหตคุวามรนุแรงทำให
เจาหนาที่รัฐ โดยเฉพาะในหนวยงานที่เกี่ยวของกับการพัฒนารูสึกหวาดกลัวที่จะลง
ไปปฏิบัติงานในพื้นที่เชนกัน

ผลกระทบที่เห็นไดชัดอีกประการหนึ่งจากเหตุการณดังกลาวคือผลกระทบ
ทางเศรษฐกิจที่ตกกับผูสูญเสียสมาชิกในครอบครัว ซึ่งมักจะเปนผูหาเลี้ยงครอบครัว
ในเหตุการณความรุนแรงดังกลาว จากฐานะที่คอนขางยากจนอยูแลว การสูญเสีย
ผูหาเลี้ยงครอบครัวทำใหวิถีชีวิตของครอบครัวผูสูญเสียตองเปลี่ยนแปลงไปอยาง
มาก เดก็ตองออกจากโรงเรยีน ผหูญงิตองเปนหมายหรอืกำพรา และตองประกอบอาชพี
หาเลีย้งครอบครวัแทนสามหีรอืบดิา  ผลกระทบทีอ่าจจะไมเหน็เดนชดัแตมคีวามสำคญั
เปนอยางมากคือความออนแอของสถาบันทางสังคมภายในชุมชน  ซึ่งเกิดมาจาก
ความหวาดระแวง ความหางเหิน และความแปลกแยกที่มีมากข้ึนระหวางคนตาง
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ศาสนกิในชมุชน อยางไรกต็าม จากการสมัภาษณทัง้ชาวพทุธและมสุลมิในชมุชนตาง
มีความรูสึกตรงกันวา "อยากใหกลับมามีความสัมพันธเหมือนเดิมทั้งคนไทยพุทธและ
มุสลิม" ซึ่งความรูสึกนี้นาจะเปน "หนอออน" ของความปรองดอง ความสมานฉันท
และความสันติที่นาจะสามารถกลับคืนมาสูชุมชนนี้อีกครั้ง

๖. ขอเสนอแนะจากคนในชมุชน
จากการจัดการประชุมกลุม และการประมวลขอมูลจากการสัมภาษณชาวบาน

พบวาชาวบานบานสม ไดเสนอแนะความคิดเห็นในประเด็นที่เกี่ยวของกับการพัฒนา
โครงสรางทางสงัคมในหมบูาน ดงัตอไปนี้

๑. รัฐบาล องคกรปกครองสวนทองถิ่น และกลุมทำงานที่ดำเนินโครงการ
พัฒนา ตองสรางการมีสวนรวมใหแกชุมชนอยางแทจริง ตองกระจายทรัพยากรที่มี
อยูอยางจำกัดใหเกิดความเปนธรรมที่สุด เปดใหทุกกลุมไดมีโอกาสในการแสดง
ความคดิเหน็ ความรสูกึและความคดิทีแ่ตกตางจะตองนำมาแบงปน ถายทอดสกูนัฟง
อยางทั่วถึง เพื่อเปนฐานในการวิเคราะหการดำเนินโครงการพัฒนา

๒. ตระหนกัวาการดำเนนิโครงการพฒันาเปนการสรางพืน้ทีส่าธารณะทีช่มุชน
จะไดใชประโยชนรวมกัน สรางกระบวนการเรียนรู ความเขาใจซึ่งกันและกัน อีกทั้ง
ยังเปนการเปดชองทางใหมีปฏิสัมพันธกับสังคมภายนอก ซึ่งจะกอใหเกิดการเรียนรู
ทั้งภายในชุมชนและนอกชุมชนไปควบคูกัน

๓. ปญหาความไมสงบที่เกิดขึ้น สงผลใหเกิดการจำแนกผูคนออกเปนกลุม
ตางๆ การตีตราและใหความหมายที่เปนผูตอสูกับรัฐ และความรูสึกชิงชังที่มีตอ
ครอบครัวของผูสูญเสีย จำเปนตองมีการสนับสนุนและการใหความชวยเหลือเพื่อ
มนษุยธรรมแกครอบครวัเหลานี ้ เพือ่สลายความรสูกึในเชงิลบตอครอบครวัผสูญูเสยี
ทำใหเขาสามารถดำรงชีวิตอยูตอไปได

๔. ตระหนักวา ปญหาสวนใหญที่ประชาชนประสบอยูนั้นเปนปญหาที่มี
ความยืดเยื้อ เรื้อรัง เกี่ยวพันกับโครงสรางที่มีความเหลื่อมล้ำและไมเทาเทียมกัน
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ทางการเมือง เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม ในการดำเนินโครงการพัฒนาในชุมชนตอง
คำนึงถึงการแกไขปญหาในเชิงโครงสรางเหลานี้ดวย

๕. การสรางรูปแบบ กลไก ที่จะทำใหเกิดการรวมมือในการแกไขปญหา
หรือพัฒนาของทุกฝาย ชาวบานตองไมเปนผูรับความชวยเหลือเพียงฝายเดียว
จะตองเปนชาวบานในเชงิรกุในการจะแกไขปญหาในหมบูาน สามารถคดิเปน ทำเปน
และพัฒนาตัวเองอยางเชื่อมั่นและมีประสิทธิภาพได

๖. ตองสรางกระบวนการเรยีนรแูละความเขาใจทีถ่กูตองตอโครงการพฒันา
ซึ่งไมใชการสงเคราะห การใหเปลา แตชาวบานจะตองมีสวนรวมนับแตการรวมคิด
รวมทำ รวมรบัผดิชอบ และรวมรบัผลประโยชนในโครงการพฒันา

๗. ตองมีการติดตาม ประเมินผล วิเคราะหจุดออน จุดแข็ง ปญหาและ
อุปสรรคที่เกิดขึ้นในโครงการพัฒนาอยางตอเนื่อง เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพและความ
ยัง่ยนื

๘. ในสถานการณความรนุแรงและความไมสงบทีเ่กิดขึน้ จะตองตระหนกัวา
โครงการพัฒนาที่จะดำเนินการนั้นจะไมเปนเงื่อนไขที่จะสรางความรุนแรงใหเกิดขึ้น
ผลประโยชนทั้งหลายที่พึงจะไดรับตองเปนธรรม เสมอภาค และทั่วถึงแกคนทุกฝาย
หรือกลุมคนในพื้นที่ที่มีความแตกตางกัน

๙. ตองมีการจำแนก แยกแยะ และจัดสรรงบประมาณตามความจำเปน
ความตองการ และปญหาของคนในชุมชน โดยตระหนักถึงความสามารถของคนที่ไม
เทาเทียมกัน การไดรับอิทธิพลของการกำหนดคุณคาซึ่งสังคมไดสั่งสมถายทอดมาสู
ตนโดยผานระบบครอบครัว ความเชื่อ และการปฏิบัติในชีวิตประจำวัน ทำใหคนมี
ความแตกตางกัน ซึ่งสงผลตอความจำเปนและความตองการที่แตกตางกันดวย เชน
โครงการพัฒนาที่มีกลุมเปาหมายเปนหญิงหมายยอมตองมีเงื่อนไข การดำเนินงาน
และการสนับสนุนที่ตางออกไปจากโครงการพัฒนาที่มีกลุมเปาหมายเปนเยาวชน
เปนตน
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เอกสารประกอบการเขยีน
โครงการการมสีวนรวมของชมุชนในการเยยีวยา  ฟนฟ ู และพฒันาความสมานฉนัท

ของทองถิ่น โดยการสนับสนุนของ อนุกรรมการเฉพาะกิจเพ่ือติดตามผู
สญูหาย และเยยีวยาผไูดรบัผลกระทบจากเหตกุารณความไมสงบในจงัหวดั
ชายแดนภาคใต  เฉพาะกรณ ี (๒๘ เม.ย ๔๗  และ ๒๖ ต.ค. ๔๗)  เดอืน
กมุภาพนัธ ๒๕๕๐-เดอืนมนีาคม ๒๕๕๑., แฟมขอมลู.

โครงการสงเสรมิการมสีวนรวมของชมุชนพหศุาสนกิในการเยยีวยาฟนฟ ู และพฒันา
ความสมานฉันทของทองถิ่น  ของศูนยประสานงานอาสาสมัครภาคประชาชน
เพ่ือจงัหวดัชายแดนภาคใต โดยการสนบัสนนุของ กระทรวงพฒันาสงัคมและ
ความมัน่คงของมนษุย  และสำนกังานสงเสรมิสนบัสนนุวชิาการที ่๑๒ สงขลา
ทีด่ำเนนิการในระหวาง กนัยายน ๒๕๕๐-มนีาคม ๒๕๕๑, แฟมขอมลู.

โครงการศึกษาการพัฒนาชุมชนโดยชุมชน สนับสนุนการจัดเวทีโดยศูนยศึกษาและ
พฒันาสนัตวิธิ ีมหาวทิยาลยัมหดิล. ธนัวาคม ๒๕๕๐-มนีาคม ๒๕๕๑, แฟม
ขอมูล

แบบเสนอโครงการตามยุทธศาสตร กรมการพัฒนาชุมชน ประจำป ๒๕๕๑ อำเภอ
โคกโพธิ ์จงัหวดัปตตาน.ี

ประชาคมสิทธิ์จังหวัดปตตานี. สรุปรายงานการประชุมการจัดการแกปญหาเรื่อง
ขยะควนโนร ีวนัที ่๒๖ เมษายน ๒๕๔๙ ณ โรงเรียนตาดกีา นรูลุอสิลาม บาน
พรจุดู ตำบลควนโนร ีอำเภอโคกโพธิ ์จงัหวดัปตตาน.ี

แผนงานปฏิบัติการประจำปงบประมาณ ๒๕๕๑ จังหวัดปตตานี สำนักงานพัฒนา
ชมุชนจงัหวดัปตตาน ี กลมุงานแผนงานและขอมลู.

มลูนธิพิฒันาเดก็. ๒๕๕๑ ขอมลูเดก็ขาดสารอาหารบานควนโนร ีต.ควนโนร ีอ.โคกโพธิ์
จ.ปตตาน ีโครงการแดนองผหูวิโหย มลูนธิเิพ่ือการพฒันาเดก็.

ลมาย  มานะการ และคณะ. บอกเลาเกาสบิเรือ่งสทิธมินษุยชน ๓ จงัหวดัชายแดน
ภาคใต เลม ๑ ตอน ขยะควนโนร.ี โครงการพฒันาเครอืขายในการสงเสรมิ
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และคมุครองสทิธมินษุยชน จงัหวดัปตตาน.ี มลูนธิสิาธารณสขุแหงชาติ
สำนกังานประมงอำเภอโคกโพธิ ์จงัหวดัปตตาน.ี ไมระบวุนัที.่ พธิมีอบและเปดโรงเรือน

แปรรปูสตัวน้ำ เฉลมิพระเกยีรต ิ๘๐ พรรษา พระบาทสมเดจ็พระเจาอยหูวั
๔ ธันวาคม ๒๕๕๐ โครงการแปรรูปสัตวน้ำ กลุมแมบานอำเภอโคกโพธิ์
จงัหวดัปตตานี

สำนกังานพฒันาชมุชนจงัหวดัปตตาน.ี ไมระบวุนัที.่ เอกสารสภาพปญหา จำแนกตาม
ตวัชีว้ดัระดบัตำบลป ๒๕๕๐ ตำบลควนโนร ีอำเภอโคกโพธิ ์จงัหวดัปตตานี

ศูนยประสานอาสาสมัครภาคประชาชนจังหวัดชายแดนภาคใต. แฟมขอมูลผูรับ
ผลกระทบฯควนโนร ี อ.โคกโพธิ ์ จ.ปตตานี

ศรยทุธ เอีย่มเอือ้ยทุธ. ๒๕๕๐. ปาเยาะหเนาะยาดนีาย ู(มนัยากทีจ่ะเปนนาย)ู: ความ
เปนชาติพันธุ ความหมาย และการตอรองของมลายูในชีวิตประจำวัน.
วทิยานพินธมหาบณัฑติ หลกัสตูรสงัคมวทิยาและมานษุยวทิยา (มานษุยวทิยา)
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.

ศลุมีาน นฤมล วงศสภุาพ และสวุฒันา สกุณัศลี. ๒๕๔๖.  ธรรมาภบิาล และแนวคดิ
การจัดการสิง่แวดลอมกรณปีญหาการจดัขยะ: บทสำรวจประเดน็ปญหาและ
องคความร.ู รฐัศาสตรสาร ๒๔(๓).

องคการบรหิารสวนตำบลควนโนร ีอำเภอโคกโพธิ ์จงัหวดัปตตาน.ี แผนพฒันาสามป
องคการบรหิารสวนตำบลควนโนร ีพ.ศ.๒๕๔๙-๒๕๕๑.

องคการบรหิารสวนตำบลควนโนร ีอำเภอโคกโพธิ ์จงัหวดัปตตาน.ี แผนพฒันาสามป
องคการ บรหิารสวนตำบลควนโนร ีพ.ศ.๒๕๕๐-๒๕๕๒.
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๑. ความนำ
บานพอมิง่ เปนชมุชนเกษตรกรรมในชนบท ตัง้อยบูนทีร่าบเชงิเขา ซึง่ตอน

กลางเปนพื้นที่ราบลุมสำหรับทำการเพาะปลูก ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งการทำนา และมีฐานะคอนขางยากจน ประชากรที่
อาศัยในหมูบานพอมิ่ง (หมู ๓) ทั้งหมดนับถือศาสนาอิสลาม สถานการณความไม
สงบที่เกิดขึ้นในจังหวัดชายแดนภาคใต ตั้งแตป พ.ศ.๒๕๔๗ ไดสงผลกระทบอยาง
รุนแรงตอชุมชนที่เคยสงบสุขแหงนี้และชุมชนใกลเคียง ที่ผานมาชุมชนพอมิ่งไมเคย
เกิดเหตุการณความรุนแรงครั้งใหญ  สวนมากจะเกิดเหตุรุนแรงรายวันในชุมชน
ผลจากสถานการณทำใหมผีเูสยีชวีติ ๘ ราย และไดรบับาดเจบ็ ๔ ราย และมสีมาชกิ
ในครอบครัวที่ไดรับผลกระทบโดยตรงไมนอยกวา ๕๐ ราย

เหตุการณเหลานี้ไดทำใหหมูบานพอมิ่งไดรับการจัดประเภทจากทางการให
เปน "หมูบานสีแดง" ซึ่งสงผลทำใหเกิดความหวาดระแวงภายในชุมชนกันเอง และ
กับชุมชนพุทธใกลเคียง จนทำใหไมสามารถมีปฏิสัมพันธกันไดดังเชนในยามปกติ
นอกจากนี้หนวยงานราชการดานความมั่นคงยังไดแสดงออกใหชุมชนมีความรูสึกวา
หวาดระแวงสงสัยตอคนในปอเนาะและชุมชน มีการตรวจคน จับกุมคนในปอเนาะ
และชุมชน อยางไรก็ตาม ทามกลางความบอบช้ำและสถานการณความขัดแยงและ

บทท่ี ๔
สถานการณความรนุแรง โครงสรางทางสงัคม และสถานการณ
การพฒันา: กรณศีกึษาบานพอมิง่ ต.พอมิง่ อ.ปานาเระ จ.ปตตานี

โซรยา จามจุร,ี นฮิสันะ กโูน, คใูซมะห มะซา,
ฟรดา เลาะยะผา และมณัฑนา แทนบำรงุ
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ความรุนแรงที่ชุมชนประสบ พบวาภารกิจงานดานการพัฒนาโดยชุมชน ที่มีสวน
ราชการและองคกรปกครองสวนทองถิ่นคอยหนุนเสริม ยังคงสามารถขับเคลื่อน
ตอไป และพบวาภายหลังเกิดสถานการณความรุนแรง องคกรภาคประชาสังคมจาก
นอกพื้นที่ความขัดแยง ไดเขามามีบทบาทในการสงเสริมชุมชนใหดำเนินโครงการ
เพือ่พฒันาควบคกูบัการคลีค่ลายความขดัแยงทีเ่กดิข้ึนกบัปอเนาะและชมุชน  ในขณะ
เดียวกันชุมชนก็ไดเรียนรูที่จะปรับตัวมากขึ้น และพยายามชวยกันประคับประคองให
สามารถดำรงวถิแีหงชมุชนตอไป แมวาจะยงัไมสามารถเขาไปจดัการกบัความขดัแยง
และความรุนแรงที่เกิดข้ึนไดโดยตรงอยางมีประสิทธิภาพก็ตาม

จากสภาพดงักลาว บานพอมิง่จงึเปนชมุชนทีไ่ดรบัการคดัเลอืกใหเปนหนึง่ใน
๘ พื้นที่ของโครงการศึกษาการพัฒนาชุมชนโดยชุมชน เพื่อศึกษาหาแนวทางการ
พฒันาโดยกระบวนการมสีวนรวมของชมุชน ภายใตสถานการณความขดัแยงในจงัหวดั
ชายแดนภาคใต

๒. โครงสรางทางสงัคมของหมบูานพอมิง่
ในการศึกษาโครงสรางทางสังคมของหมูบานนั้น จะทำการจำแนกออกเปน

สี่ดาน ไดแก โครงสรางทางภูมิศาสตรและประชากร โครงสรางทางการเมือง
โครงสรางทางการศึกษาและวัฒนธรรม และโครงสรางทางเศรษฐกิจ โดยในการ
วเิคราะหจะชีใ้หเหน็ถงึพฒันาการของโครงสรางในดานตางๆ ตัง้แตอดตีจนถงึปจจบุนั

๒.๑ โครงสรางทางภมูศิาสตรและประชากร
ตำบลพอมิ่งมีพื้นที่เปนที่ราบเชิงเขา  ทิศเหนือและทิศใตเปนแนวเทือกเขา

บรเิวณตอนกลางของตำบลเปนทีร่าบลมุ ทัง้นีส้ามารถแบงสภาพพืน้ทีไ่ดเปน ๓ ลกัษณะ
ใหญๆ  คอื พืน้ทีภ่เูขาอยทูัง้ทางทศิเหนอื ตอนกลางและทางใตของตำบล ซึง่มพีืน้ทีภ่เูขา
ประมาณรอยละ ๑๐ ของพื้นที่ทั้งหมด พื้นที่ราบคอนขางสูงอยูติดกับภูเขาคอยๆ
ลาดลงไปทางทศิตะวนัออก คดิเปนพืน้ทีป่ระมาณรอยละ ๔๐ ของพืน้ทีท่ัง้หมด และ
พืน้ทีร่าบลมุ มปีระมาณรอยละ ๕๐ อยทูางทศิตะวนัออกของตำบล สำหรบัภมูปิระเทศ
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ของหมูบานพอมิ่ง (หมู ๓) มีทั้งที่เปนที่ราบเชิงเขา และเปนที่ราบลุมเหมาะแกการ
ทำนา และการเพาะปลูกทางการเกษตร

สำหรับประวัติความเปนมาของชุมชนและที่มาของชื่อ "พอมิ่ง" นั้น มีการ
กลาวถึงแตกตางกันไป โดยขอมูลของทางราชการกลาวถึงที่มาของชื่อตำบลพอมิ่ง
ซึง่เปนชือ่เดยีวกนักบัหมทูี ่๓ ดวยวา "พอมิง่" เปนคำภาษาไทย คนในทองถิน่จะออก
เสยีงวา "พอเมง็" เลาสบืตอกนัมาวา เปนคำทีม่เีสยีงเพีย้นจากคำวา "เผาเมร"ุ โดยมี
ราษฎรเลาสบืตอกนัมาวา  เดมิเปนหมบูานของชาวไทยพทุธทีส่บืเชือ้สายมาจากสโุขทยั
ไดมาตั้งบานเรือนอยูบริเวณทางทิศตะวันตกของตำบลพอมิ่งในปจจุบัน ซึ่งบริเวณนี้
เรียกวา "กำปงลามอ"  ตอมาไดมีเจาอาวาสของวัดมรณภาพ จึงมีการจัดงานศพ
สรางเมรบุรรจศุพ แลวไดลากเมรไุปเผาทีบ่รเิวณทงุนาในตำบลพอมิง่ขณะนี ้ จงึเรยีก
บริเวณนี้วา "ที่เผาเมรุ" ตอมาจึงเพี้ยนเปนพอมิ่ง จนกลายมาเปนชื่อตำบลมาจนทุก
วันนี้

อีกขอมูลหนึ่งที่ทางราชการมักอางถึง  ระบุวามีประชาชนจากพื้นที่ใดไม
ทราบแนชัดไดอพยพหาที่ทำกินและที่อยูอาศัย ในประชาชนกลุมนั้นมีผูมีความรูดาน
ชางกอสรางไดมาบุกเบิกสรางวัดและบานเรือนอยูอาศัย เมื่อมาอยูนาน บานเรือน
จำนวนคนก็เพ่ิมขึ้นตามลำดับและขยายพื้นที่กวางออกไป โดยพื้นที่ใกลเคียงมีราษฎร
นบัถอืศาสนาอสิลาม ผนูำทีเ่ดนิทางมาชือ่วา "มิง่" ชาวบานใหความนบัถอื จงึเพ่ิมคำวา
พอขางหนาเปน "พอมิง่" เลยถกูเรียกมาจนทกุวันนี้

จากการสัมภาษณเพิ่มเติมกับผูนำชุมชนและผูอาวุโสในหมูที่ ๓ บานพอมิ่ง
มีความเห็นวา คำวา "พอมิ่ง" นาจะมาจากชื่อของผูนำชุมชนชาวมลายูมุสลิมที่เปน
ผูบุกเบิกและกอตั้งชุมชน ซึ่งชาวบานใหความเคารพนับถือมีชื่อวา "เปาะเม็ง" หรือ
"เปาะมงิ" กอ็าจเปนได ทัง้นีค้ำวา "เปาะ" ในภาษามลายแูปลวา พอ นยิมใชนำหนาชือ่
ของผูอาวุโส บางก็บอกวาช่ือจริงๆ นาจะเปน "เปาะสะแลแม็ง" โดยบุคคลดังกลาว
เปนพอคาชาวมาเลเซียที่ลองเรือมาคาขาย และเขามาต้ังถิ่นฐานในตอนแรกบริเวณ
พื้นที่ที่ติดกับชายฝงทะเล ซึ่งอยูในตำบลน้ำบอ เขตติดตอกับตำบลพอมิ่งของอำเภอ
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ปะนาเระ จังหวัดปตตานีปจจุบัน ตอมาเมื่อมีการต้ังชื่อหมูบานและตำบลอยางเปน
ทางการ ทางราชการจงึไดปรบัชือ่ใหสอดรบักบัภาษาไทยเปน "พอมิง่"

ในหมูที่ ๓ แตเดิมนั้นมีการแบงเขตบานเรือนและการอยูอาศัยของผูคน
ออกเปน ๘ กำปง ประกอบดวย ๑) กัมปงบลูกา (kampong belukar) ชาวบาน
บางคนเรยีกวา กมัปงปากรัสตยีา (kampong pakar-setia) ๒) กมัปงบกูติ (kampong
bukit) ๓) กมัปงตาลแมเราะห (kampong tal-merah) ๔) กมัปงสโตล (kampong
stol) ๕) กัมปงกูบังบาเดาะ (kampong kubang-badak) ชาวบานบางคนเรียกวา
กมัปงเรนินบักาเยาะ (kampong rennab-gajah) ๖) กมัปงปอเนาะ (kampongpondok)
๗) กัมปงปาแด (kampongpadang) ๘) กัมปงลามอ (kamponglama) ช่ือกำปง
เหลานีต้ัง้ขึน้ตามลกัษณะภมูศิาสตรและทรพัยากรของพืน้ทีน่ัน้ๆ เชน กำปงบกูติ เปน
ที่ตั้งของภูเขา (บูกิต เปนภาษามลายูถิ่นแปลวาภูเขา) หรือพื้นที่ที่เปนแหลงตนตาล
เรียกวากำปงตาลแมเราะห  (ตาลแมเราะหเปนภาษามลายูถิ่น แปลวา ตาลสีแดง)
เปนตน

การตัง้ถิน่ฐานของประชากร ในหมทูี ่๓ มลีกัษณะไมแตกตางจากการตัง้ถิน่
ฐานของชุมชนในชนบทโดยทั่วไป โดยมีการตั้งถิ่นฐานตามสายสัมพันธทางเครือญาติ
ตระกูลสำคัญๆ ในหมูบานในสายของผูนำศาสนาและครูสอนศาสนาอิสลาม เชน
ตระกูลสาและ, สาอิ, สมาแห, ยาโม เปนตน  สวนตระกูลในสายของผูนำชุมชน
ประกอบดวย ตระกลูดาราแมง, มะซา, ดอืราแมง เปนตน

แมชุมชนและตำบลใกลเคียงพอมิ่งมีชาวพุทธอาศัยอยูเปนจำนวนมาก
อันเปนลักษณะพิเศษของพื้นที่ในอำเภอปะนาเระ จังหวัดปตตานี ซึ่งมีชาวพุทธและ
มุสลิมต้ังถิ่นฐานอาศัยอยูรวมกันแตชานาน ทั้งชาวพุทธซึ่งเปนคนในทองถิ่นดั้งเดิม
และที่อพยพมาจากที่อื่น มีวัดสำคัญๆ อยูในอำเภอปะนาเระหลายแหง ดังนั้นจึง
เห็นไดวาการบันทึกประวัติความเปนมาของชุมชนโดยทางราชการหรือรัฐไทย จึงมัก
เชื่อมโยงกับผูนำการกอตั้งชุมชนซึ่งเปนชาวพุทธ หรือแมแตกับผูนำศาสนา การ
ประกอบพิธีกรรมและความเลื่อมใสศรัทธาในศาสนา
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อยางไรก็ตาม ประวัติความเปนมาของชุมชนพอมิ่งที่ถูกบันทึก เผยแพร
และอางอิงโดยทั่วไปจากทางราชการ ก็ไมไดรับการยอมรับจากคนในชุมชนพอมิ่ง
เทาทีค่วร และถกูต้ังขอสงสยัในขอเทจ็จริง เนือ่งจากชมุชนหมทูี ่๓ บานพอมิง่ เปน
ชุมชนมุสลิมเกาแกอายุหลายรอยป ที่มีประชากรนับถือศาสนาอิสลามทั้งหมด สวน
ทั้งตำบลมีผูนับถือศาสนาอิสลาม รอยละ ๙๖ ดวยเหตุนี้ การยึดโยงประวัติศาสตร
ความเปนมาของชมุชนพอมิง่ กบัผนูำการกอตัง้ชมุชนทีเ่ปนชาวมลายมูสุลมิจงึมคีวาม
นาเชื่อถือมากกวาในการรับรูของคนในชุมชน แมเปนเพียงการบอกเลาตอๆ กันมา
โดยที่ไมไดมีการบันทึกอยางเปนทางการก็ตาม

๒.๒ โครงสรางทางการเมอืง
โครงสรางหลกัทางการเมอืงการปกครองในบานพอมิง่  ไมตางจากโครงสราง

โดยทั่วไปของหมูบานในชนบทไทย เปนโครงสรางที่เกิดขึ้นตามการจัดตั้งของกรม
การปกครอง และกรมสงเสรมิการปกครองทองถิน่ กระทรวงมหาดไทย ประกอบดวย
ผูใหญบาน กำนัน และองคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่ผานมาการปกครองดำเนินไป
อยางคอนขางราบรื่น จนกระทั่งมีการตั้งองคการบริหารสวนตำบล คนในตำบลจึง
เร่ิมมคีวามขดัแยงอนัเนือ่งมาจากการเลอืกตัง้ในการเมอืงระดบัทองถิน่  และการขดั
กันในผลประโยชนจากการทำกิจกรรมโครงการตางๆ อยางไรก็ตาม ภายหลังจาก
เกิดเหตุการณความรุนแรงอันเนื่องมาจากปญหาทางการเมืองทองถิ่น ชาวบานใน
ชุมชนไดเรียนรูและพยายามปองกันไมใหเกิดความขัดแยงทางการเมือง ที่อาจนำ
ไปสูการใชความรุนแรงตอกันอีก

นอกจากตำแหนงสำคัญๆ ในหมูบานดังกลาวแลว ในหมูบานยังมีคณะกรรมการ
หมูบาน ซึ่งตามกฎหมายกำหนดใหคณะกรรมการหมูบาน มีหนาที่เสนอขอแนะนำ
และใหคำปรกึษาตอผใูหญบาน เกีย่วกบักจิการทีจ่ะปฏบิตัติามอำนาจหนาทีข่องผใูหญ
บาน กรรมการหมูบานมีผูใหญบานเปนประธาน และผูชวยผูใหญบานเปนกรรมการ
และกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ซึ่งราษฎรเลือกตั้ง จำนวน ๕-๙ คน เปนกรรมการ
อยูในตำแหนงคราวละหาป
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นอกเหนือจากตำแหนงทางการปกครองเหลานี้ การที่หมูบานพอมิ่งเปน
ชมุชนอสิลามทัง้หมด ทำใหผนูำทางศาสนาคอนขางมบีทบาทคอนขางสงู และในหลาย
กรณีมีบทบาทที่สำคัญไมยิ่งหยอนไปกวานักการเมืองหรือนักปกครองในทองถิ่น โดย
ผูที่มีบทบาทสำคัญในทางศาสนาในพื้นที่ประกอบไปดวยอิหมามประจำมัสยิด และ
กรรมการอิสลามประจำมัสยิด ซึ่งมาจากการเลือกตั้ง นอกจากนี้ยังมีผูนำศาสนา
โตะครู บาบอประจำปอเนาะพอมิ่ง ที่ไดรับความเชื่อถือและมีอิทธิพลทางความคิด
ตอคนในชุมชนเปนอยางมาก

สถานการณความไมสงบทีเ่กดิข้ึนในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต  ทำใหภาค
รัฐตองคิดกลไกใหมๆ ในระดับหมูบาน ตำบล เพื่อที่จะชวยคลี่คลายสถานการณที่
เกิดขึ้น  โดยเนนการมีสวนรวมของคนในชุมชนและการบูรณาการการทำงานของ
ผูเก่ียวของในพื้นที่ นั่นคือคณะกรรมการสันติสุขชุมชน คณะกรรมการชุดนี้เปนหนึ่ง
ในขอเสนอของคณะกรรมการอสิระเพือ่ความสมานฉนัทแหงชาติ (กอส.) ทีต่องการให
มีคณะกรรมการชุดนี้ขึ้น เพ่ือเปนตัวกลางระหวางรัฐกับประชาชนในพื้นที่ ทำหนาที่
เปดโอกาสใหฝายตางๆ ไดตดิตอสือ่สารกนั เพือ่รือ้ฟนความไววางใจระหวางกนักลบัคนื
มา คณะกรรมการสนัตสิขุชมุชน ประกอบดวย ผนูำชมุชน ผนูำศาสนา และเจาหนาที่
รัฐ  ในหมทูี ่๓ ผทูีเ่ปนคณะกรรมการสนัตสิขุชมุชน ประกอบดวย อหิมามประจำมสัยดิ
กำนัน นายก อบต. ปลัดประจำตำบล ปลัดอำเภอผูเปนหัวหนาประจำตำบลพอมิ่ง
ผอ.โรงเรยีนบานพอมิง่ คร ูเจาหนาทีป่กครอง ผทูรงคณุวฒุ ิทหาร ตำรวจ ผนูำสตรี
และผูนำเยาวชน

๒.๓ โครงสรางทางการศกึษาและวฒันธรรม
บานพอมิง่เปนหมบูานทีม่ชีือ่เสยีงอยางมากในเรือ่งความเขมแข็งของโรงเรยีน

ปอเนาะหรอืโรงเรยีนเอกชนสอนศาสนาอสิลาม ทีเ่ปดสอนวชิาศาสนาและวชิาสามญั
ในระดบัมธัยมศกึษาเอกชน  กระทรวงศกึษาธกิาร  ความมชีือ่เสยีงของโรงเรยีนปอเนาะ
พอมิง่ เหน็ไดจากจำนวนนกัเรยีนทีม่ถีงึ ๑,๙๖๕ คน จากหลายจงัหวดัในภาคใต และ
จำนวนครสูอนศาสนาและครสูายสามญัถงึ ๑๒๕ คน ซึง่นบัวาเปนโรงเรยีนทีม่ขีนาด
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ใหญมากเมื่อเทียบกับจำนวนประชากรในหมูบานที่มีจำนวน ๑,๖๘๐ คน ในจำนวน
นักเรียนกวาสองพันคนนี้มากกวาสองในสามเลือกที่จะเรียนทั้งสายสามัญและศาสนา
พรอมกัน ที่เหลือเลือกเรียนเฉพาะสายศาสนาเพียงอยางเดียว

นอกจากโรงเรยีนปอเนาะพอมิง่แลว ในหมบูานพอมิง่ยงัมสีถานศกึษาภาครฐั
และเอกชนอยอูกีสีแ่หงไดแก โรงเรยีนบานพอมิง่ ซึง่เปนโรงเรยีนระดบัประถมศกึษา
ของรฐัในสงักัดสำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาปตตาน ีกระทรวงศกึษาธกิาร มนีกัเรียน
๓๑๙ คน ครู ๑๔ คน โรงเรียนตาดีกา เปนสถานศึกษาที่สอนศาสนาอิสลามใน
ระดบัพืน้ฐานแกเด็กๆ ในชมุชน ๑๘๐ คน มคีรสูอน ๑๐ คน โดยเปดสอนเฉพาะวนั
เสาร-อาทิตย ตาดีกาอยูภายใตการดูแลของมัสยิด หมูที่ ๓ บานพอมิ่ง และศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก จำนวน ๒ แหง คือ ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเฉลิมพระเกียรติพอมิ่ง ตั้ง
อยใูนบรเิวณมสัยดิ หมทูี ่๓ มเีดก็ ๗๘ คน คร ู๔ คน อกีแหงหนึง่คอื ศนูยอบรมเดก็
กอนเกณฑประจำมัสยิดอัลตักวา ตั้งอยูในบริเวณปอเนาะพอมิ่ง มีเด็ก ๘๗ คน ครู
๔ คน ปจจุบนัศนูยพฒันาเดก็เลก็ทัง้สองแหง อยภูายใตสงักดัของ อบต.พอมิง่

จากการที่หมูบานพอมิ่งเปนหนึ่งในศูนยกลางการศึกษาแบบมุสลิมใน
๓ จังหวัดชายแดนภาคใต จึงไมนาแปลกใจเลยวา เมื่อพิจารณาถึงระดับการศึกษา
ของประชาชนในหมูบานพอมิ่งจากขอมูล จปฐ.๒ พ.ศ.๒๕๕๒ พบวาโดยภาพรวม
ประชาชนคอนขางใหความสำคัญในการศึกษา มีผูสำเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี
สงูถงึ ๗๐ คน ระดบั ปวช. และ ปวส. อกีกวา ๗๐ คน

สำหรับประเด็นเรื่องวัฒนธรรมนั้น เนื่องจากหมูบานพอมิ่งเปนหมูบานที่
ประกอบไปดวยชาวมุสลิมทั้งหมด ปญหาความแตกตางทางวัฒนธรรมหรือความ
ขัดแยงที่อยูบนฐานของความแตกตางทางวัฒนธรรมจึงไมเกิดขึ้น ขณะเดียวกัน
ความสมัพนัธระหวางชาวบานในชมุชนพอมิง่กบัคนตางชมุชน  ตางศาสนา  โดยเฉพาะ
กับชุมชนพุทธในตำบลคอกกระบือ ที่มีพื้นที่ติดตอกัน ที่ผานมาในชวงกอนที่จะเกิด
เหตุการณความไมสงบยังคอนขางดำเนินไปไดเปนอยางดี สาเหตุสำคัญประการหนึ่ง
เนื่องมาจากการที่ผูนำศาสนาของชุมชนทั้งสองคือ โตะครูอับดุลเราะหมาน และ
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เจาอาวาสวดัคอกกระบอืเคยเปนเพือ่นรวมเรยีนโรงเรยีนประถมดวยกนัมา แตภายหลงั
เกิดเหตุลอบฆาอุสตาดและมีการพบศพอุสตาดมะลาเตะ ในเขตตำบลคอกกระบือ
โดยชาวบานพอมิง่ เชือ่วาผทูีก่อเหตเุปนคนในชมุชนคอกกระบอื เหตกุารณครัง้นัน้ได
ทำใหความสมัพันธระหวางชุมชนทัง้สองไดรับผลกระทบอยางรุนแรง  ถงึขนาดตดัขาด
ความสัมพันธกันไประยะหนึ่ง  ความขัดแยงในระดับบุคคลในขณะนั้นไดขยายบาน
ปลายเปนความขัดแยงในระดับชุมชน แตก็ไมถึงข้ันใชความรุนแรงตอกัน

อยางไรก็ตาม เม่ือระยะเวลาผานไปหลายป ไดมีการร้ือฟนความสัมพันธ
ขึ้นมาใหม ผานวิถีชุมชน กิจกรรมทางเศรษฐกิจ รวมทั้งกิจกรรมดานประเพณี
วัฒนธรรม ความสัมพันธที่ดีระหวางชุมชนทั้งสองก็คอยๆฟนตัวข้ึน กิจกรรมทาง
เศรษฐกิจที่สรางความสัมพันธที่ดีระหวางชุมชนทั้งสองในอดีต คือ การทำนาซึ่งเปน
อาชีพหลักของคนทั้ง ๒ ชุมชน ทั้งนี้พบวาแตเดิมเคยมีชาวพอมิ่งไปรับจางทำนาใน
ชมุชนคอกกระบอื แลวแบงผลประโยชนทีไ่ดฝายละครึง่ ตามวถิขีองชมุชนทีเ่รยีกกนั
ในภาษามลายูถิ่นวา "ปาเวาะห" และกอนเกิดเหตุการณไมสงบ ก็ยังพบชาวพอมิ่ง
บางคนไปรับจางเกี่ยวขาวใหชาวคอกกระบือ สวนชาวคอกกระบือ ก็มักนำผลผลิต
ทางการเกษตร มาวางขายในตลาดนัดของชาวพอมิ่ง

๒.๔ โครงสรางทางเศรษฐกจิ
สภาพทางเศรษฐกิจของประชาชนในตำบลพอมิ่ง สัมพันธกับทรัพยากรใน

พื้นที่อยางหลีกเลี่ยงไมได โดยเฉพาะการทำการเกษตร ซึ่งเปนการประกอบอาชีพ
หลักของประชาชนในหมูบานพอมิ่งและหมูอื่นๆ รองลงมาคือ รับจาง ชาวพอมิ่งมี
รายไดเฉลี่ยตอคนตอปจำนวน ๓๗,๔๗๙ บาท แตละครัวเรือนมีรายไดเฉลี่ยตอป
จำนวน ๒๑๓,๗๙๕ บาท อยางไรก็ตาม จากการสำรวจยังพบครัวเรือนที่ยากจน
ซึง่มรีายไดเพยีงประมาณ ๑๐,๐๐๐-๑๙,๐๐๐ บาทตอปจำนวน ๒๐ คน

หากพิจารณาในรายละเอียดของการประกอบอาชีพเกษตรกรรมจะพบวา
คนในชุมชนสวนใหญจะมีอาชีพหลักคือการทำนา โดยชาวบานเปนเจาของที่นาเฉลี่ย
๒-๑๐ แปลง แตผลผลิตที่ไดมักจะเก็บไวใชกินกันในครัวเรือนเปนหลักมากกวาการ
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ขายทั้งหมด นอกจากนี้ยังมีบางสวนที่ทำสวนมะพราว สวนยางพารา แตงโม มัน
สำปะหลัง และพืชผักสวนครัว สำหรับอาชีพรับจางนั้น เปนที่นาสนใจวาชาวบาน
พอมิ่งมักจะเดินทางไปรับจางปลูกขาวดำนาในประเทศมาเลเซียทุกปเพื่อเปนรายได
เสริมสำหรับจุนเจือครอบครัว

๓. นโยบายและผลของการพฒันาในชมุชน
จากการสัมภาษณและประชุมกลุมยอยกับชาวบานพอมิ่ง พบวาโครงการ

พฒันาในอดตีมักจะประสบความสำเรจ็หรอืเปนทีพ่งึพอใจของชาวบาน หากโครงการ
ดงักลาวมฃีลกัษณะทีส่ำคญัดงัตอไปนี ้ประการแรก เปนโครงการทีเ่ปดพืน้ทีใ่หกบัคน
ในชุมชนในการบริหารจัดการงบประมาณหรือกิจกรรมการพัฒนา หรือเปดโอกาสให
คนที่ชุมชนมีสวนในการบริหารงาน ประการที่สอง เปนโครงการที่ใชกระบวนการ
มีสวนรวมในทุกขั้นตอน ตั้งแตการริเริ่มโครงการ การนำนโยบายไปปฏิบัติ รวมทั้ง
การจัดสรรผลประโยชนที่ไดรับจากโครงการ ประการที่สาม เปนโครงการที่มีระบบ
การบริหารจัดการที่โปรงใส และมีระบบการเงินหรืองบประมาณที่ไมยุงยากมากเกิน
ไปนัก ประการที่สี่ ตองมีพี่เลี้ยงคอยสนับสนุนการดำเนินงานของชุมชน ซึ่งอาจจะ
เปนเจาหนาที่รัฐ แกนนำชุมชนที่ผานกระบวนการฝกอบรม หรือองคกรจากภาค
ประชาสงัคม ประการทีห่า มกีารตดิตามประเมนิผล ถอดบทเรยีนอยางตอเนือ่งเพือ่
ชวยหนุนเสริมและพัฒนาโครงการ

กรณีตัวอยางของโครงการที่ชุมชนพอใจและไดรับประโยชนคือการสราง
โรงสขีาวในโครงการเอสเอม็แอล (SML) โดยในป พ.ศ.๒๕๕๐ ชมุชนบานพอมิง่ไดรบั
งบประมาณจากรฐัในโครงการนีจ้ำนวน ๓๐๐,๐๐๐ บาท เพือ่ใหคนในชมุชนไปดำเนนิ
การบริหารใหเกิดประโยชนดวยตนเอง เนื่องจากคนในตำบลพอมิ่งสวนใหญมีอาชีพ
ทำนา จงึตกลงใจทีจ่ะใชเงนิสวนนีใ้นการสรางโรงสขีาว โดยคนในชมุชนสมทบเงนิอกี
๕๐,๐๐๐ บาท ในการบรหิารโรงสขีาว คนในชมุชนไดมอบหมายใหผอูาวโุส กรรมการ
มสัยดิ และกรรมการหมบูานเปนผคูดัเลอืกกรรมการบรหิารโรงสจีำนวน ๕ คน หลงั



100 ชุมชนในสถานการณความขัดแยง: พลวัตและการพัฒนา

จากเปดดำเนินการพบวาโรงสีมีรายไดประมาณ ๑๒,๐๐๐ บาทตอเดือน โดยรายได
สวนนีจ้ะหกัเปนคาจางรอยละ ๒๐ คาซอมบำรงุรอยละ ๒๐ และทีเ่หลอืรอยละ ๖๐
เปนรายไดที่เขาในชุมชน

จะเห็นไดวาโครงการดังกลาวนี้ผานกระบวนการมีสวนรวมจากชาวบานใน
ทุกขั้นตอน ทั้งการริเริ่ม การบริหารงาน และการจัดสรรผลประโยชน เปนที่นา
สนใจวาในกระบวนการคดัเลอืกกรรมการบรหิารโครงการ ชาวบานไดใหความไววางใจ
ให "ผูใหญ" ในชุมชน ไมวาจะเปนผูอาวุโส กรรมการมัสยิด และกรรมการหมูบาน
เปนผูคัดเลือก ซึ่งแสดงใหเห็นถึงอิทธิพลของวัฒนธรรมการเคารพผูอาวุโสในทองถิ่น
และเปนปจจัยหนึ่งที่ทำใหโครงการดังกลาวไดรับการยอมรับและประสบความสำเร็จ

นอกจากโครงการพัฒนาที่ดำเนินการโดยรัฐแลว  จากการศึกษาพบวา
โครงการหรือกิจกรรมพัฒนาที่ชุมชนดำเนินการดวยตัวเองมักจะประสบความสำเร็จ
กรณีตัวอยางที่สำคัญที่ชุมชนมีความภาคภูมิใจ คือการที่ชุมชนสามารถรวบรวมขาว
เปลอืกและขาวสารจากชาวนาในหมบูาน เพือ่จดัสรรเปนซากาต (การทำทานภาคบงัคบั
ทางศาสนาอิสลาม) ใหแกคนยากจนในปอเนาะและในชุมชน สูงถึงปละประมาณ
๒๐,๐๐๐ ทะนาน คดิเปนมลูคาประมาณ ๖๐๐,๐๐๐ บาท

ทั้งนี้เปนที่นาสังเกตวา การสมทบของชุมชนในลักษณะตางๆ ทั้งที่เปนการ
สมทบแรงงานและสมทบเงิน นอกจากจะชี้ใหเห็นถึงศักยภาพและความกระตือรือรน
ของชุมชนในการมีสวนรวมแลว ยังทำใหชุมชนเกิดความรูสึกเปนเจาของในการ
พฒันาหรอืผลผลติในการพฒันานัน้ๆ อนัจะกอใหเกดิความยัง่ยนืและการพึง่พาตนเอง
ไดในระยะยาว นอกจากนี้ยังพบวาเปนชุมชนที่มีศักยภาพในการออม และการจัดตั้ง
กลุมสูงอีกดวย

ขณะเดยีวกนัไดพบวา ภายหลงัเกิดสถานการณความรนุแรง ในป พ.ศ.๒๕๔๙
องคกรภาคประชาสังคมจากนอกพื้นที่ความขัดแยง นั่นคือมูลนิธิรัฐบุรุษพลเอกเปรม
ตณิสลูานนท มลูนธิชิมุชนทองถิน่พฒันา และเครอืขายประชาคมทองถิน่ ไดเขามามี
บทบาทในการสงเสริมใหชุมชนไดดำเนินโครงการเพื่อพัฒนา ควบคูกับการคลี่คลาย
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ความขัดแยงที่เกิดข้ึนกับปอเนาะและชุมชน  โครงการดังกลาวมีชื่อวาโครงการ
สงเสริมบทบาทปอเนาะเปนศูนยเรียนรูชุมชนเขมแข็งและพัฒนารูปแบบการดูแลเด็ก
กำพรา จากการดำเนินงานพบวาการออกแบบองคประกอบและกระบวนการพัฒนา
บนพื้นฐานของการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนที่เกี่ยวของและบนพื้นฐานของการทำ
ความเขาใจปญหาความขัดแยงในภาพรวมของจังหวัดชายแดนภาคใต ที่ยึดโยงกับ
ลักษณะเฉพาะของชุมชนกอนดำเนินโครงการ จะมีสวนคลี่คลายปญหาความขัดแยง
ใหเบาบางลงไปไดระดับหนึ่ง

นอกจากนี้ยังพบวาโครงการในลักษณะดังกลาว นาจะเปนสื่อกลางและชวย
เปดพื้นที่การสรางปฏิสัมพันธระหวางทุกฝายที่เกี่ยวของกับความขัดแยง ที่จะพัฒนา
ไปสูการสรางความเขาใจขึ้นไดในระยะยาว บางโครงการของภาคประชาสังคม มี
การออกแบบเพื่อเปดพื้นที่ใหเกิดการฟนฟูความสัมพันธระหวางชุมชนพอมิ่งกับชุมชน
พทุธใกลเคยีงอกีดวย โดยใชการเยยีวยาผไูดรบัผลกระทบเปนเครือ่งมอืหรอืกจิกรรม
ในการพัฒนา

๔. ชมุชนทามกลางสถานการณความขัดแยง
จากการศึกษาพบวา เหตุการณความรุนแรงที่เกิดขึ้นในชุมชนพอมิ่งและ

ชุมชนใกลเคียง ไดสงผลกระทบทำใหวิถีการใชชีวิตของคนในชุมชนเปลี่ยนไป ดัง
ตอไปนี้ ประการแรก ในทางเศรษฐกิจพบวาคนในชุมชนตองปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
การประกอบอาชีพ ซึ่งการปรับเปลี่ยนดังกลาวสงผลทำใหรายไดลดลง สิ่งนี้เห็นได
จากคำกลาวของชาวบานที่วา "เมื่อกอนออกไปกรีดยางตีสี่ตีหา แตปจจุบันออกไป
กรีดยาง ๘ โมงเชา ทำใหรายไดลดลง เมื่อกอนได ๑๒ แผน ปจจุบันได ๕ แผน
ตอวัน"  สาเหตุที่การเปลี่ยนเวลากรีดยางทำใหรายไดลดลงเนื่องจากตนยางจะให
น้ำยางสูงสุดในชวงเวลาตั้งแตประมาณตีสองถึงตีหา แตจากความหวาดกลัวการตก
เปนเหยื่อของความรุนแรง ทำใหชาวบานตองยอมสูญเสียรายไดในสวนนี้เพื่อความ
ปลอดภัย
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ประการทีส่อง เหตกุารณความรนุแรงทำใหพืน้ทีส่าธารณะสำหรบัคนในชมุชน
ที่จะมีปฏิสัมพันธนอยลง โดยเฉพาะอยางยิ่งภายหลังเกิดเหตุการณกราดยิงที่ราน
น้ำชาในชุมชน เม่ือวันที่ ๑๐ มกราคม พ.ศ.๒๖๔๙ ซึ่งทำใหมีผูไดรับบาดเจ็บจำนวน
๔ คน ไดสงผลใหเกดิความหวาดกลวั หวาดระแวงไปทัว่ชมุชน และทำใหคนในชมุชน
ไมกลาออกมากนิน้ำชานอกบาน ทัง้ๆ ทีก่ารกนิน้ำชาตามรานน้ำชานอกบาน นบัเปน
วถิขีองชาวชมุชนมลายมูสุลมิในชนบท ซึง่ใชรานน้ำชาเปนแหลงพบปะและเปนแหลง
สันทนาการ หลังจากเหตุการณดังกลาวรานน้ำชาในหมูบานพอมิ่งจำนวน ๔ ราน
ตองเปลี่ยนเวลาจากเดิมที่เปดรานขายทั้งตอนกลางวันและกลางคืน มาขายเฉพาะ
ในตอนกลางวันเพียงเวลาเดียว

ประการที่สาม เหตุการณความรุนแรงทำใหคนในชุมชนเกิดความหวาดกลัว
และไมไววางใจเจาหนาทีร่ฐัมากข้ึน โดยบรรดาผหูญงิไดสะทอนในการทำสนทนากลมุ
วา "กลวัทหารกบักลมุคนราย  กลวัวาเขาจะทำรายเรา กลวัการสือ่สารทีไ่มเขาใจ  (เรา
พดูภาษามลาย ูเจาหนาทีพ่ดูภาษาไทย - ผวูจิยั)"  "กลวัทหารแคเดนิเฉยีด กก็ลวัแลว
ไมกลาพูดคุยกับทหาร" "ไมอยากใหทหารอยูในพื้นที่ อยากใหออกไป เพราะวาถึงอยู
หรือไมอยูสถานการณก็เหมือนเดิม ไมสามารถชวยอะไรได" ความหวาดกลัวที่มีตอ
เจาหนาที่นั้น สวนหนึ่งสืบเนื่องมาจากบานพอมิ่งถูกหนวยงานดานความมั่นคงจัดให
เปนพืน้ทีส่แีดง จงึเปนพืน้ทีท่ีม่ปีฏบิตักิารทางทหารเกดิขึน้บอยครัง้ เชน การตรวจคน
การจบักมุ เปนตน แตภายหลงั เจาหนาทีท่หารไดมกีารปฏบิตักิารทางจติวทิยามวลชน
มากขึ้น และพยายามมีกิจกรรมที่สรางความเขาใจและสัมพันธกับคนในชุมชน ทำให
ความรสูกึหวาดกลวั และหวาดระแวงของคนในชมุชนตอเจาหนาทีท่หาร ลดลงจากเดมิ

ประการที่สี่ ปญหาความหวาดระแวงยังไดเกิดข้ึนระหวางบุคคล  ระหวาง
ครอบครัวภายในชุมชนกันเอง  โดยเฉพาะในกลุมครอบครัวผูไดรับผลกระทบ
บางครอบครัวเกิดความระแวงสงสัยวาการเสียชีวิตและไดรับบาดเจ็บของสมาชิก
ในครอบครัว อาจมาจากคนในอีกครอบครัวหนึ่ง ที่เคยมีความขัดแยงกันมากอน จน
ทำใหมีการใชความรุนแรงตอกันตอบโตกันไปมา นอกจากนั้นยังมีลักษณะของการ
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แบงครอบครวัผไูดรบัผลกระทบเปนกลมุทีอ่ยฝูายรฐั  และครอบครวัผไูดรบัผลกระทบ
กลุมที่อยูฝายตรงขามรัฐ  จึงเปนผลใหความขัดแยงในชุมชนมีความสลับซับซอน
มากข้ึน

นอกจากความหวาดระแวงระหวางครอบครัวภายในชุมชนแลว  ยังเกิด
ความหวาดระแวงระหวางชุมชนบานพอมิ่งและชุมชนชาวพุทธในตำบลคอกกระบือ
ที่เคยมีความสัมพันธกันอยางยาวนานอีกดวย เมื่อเกิดสถานการณความไมสงบขึ้น
กจิกรรมประเภทตางๆ ระหวางชมุชนทัง้สองตองหยดุชะงกั ไมวาจะเปนกจิกรรมทาง
เศรษฐกิจ มีการทิ้งใบปลิวขมขูไมใหชาวมุสลิมไปทำงานในเขตชุมชนชาวพุทธ และ
ไดเกิดเหตุการณชาวพุทธจากภาคอีสาน ที่ไปรับจางเกี่ยวขาวในชุมชนใกลเคียง ถูก
ฆาตาย ซึ่งเหตุการณดังกลาวสรางความหวาดกลัวใหแกคนในชุมชนตางๆ ไปทั่วทั้ง
อำเภอปะนาเระ สวนกิจกรรมทางประเพณีวัฒนธรรมระหวางสองชุมชนที่เชื่อม
ความสัมพันธกันของคนทั้งสองชุมชนในอดีต เชน งานประเพณีการแตงงาน และ
งานบญุตางๆ เริม่หยดุชะงกั จากเดมิทีใ่นอดตีหากมงีานประเพณใีนชมุชนคอกกระบอื
ชาวพอมิง่จะไดรบัเชญิใหไปรวมงาน และชวยเปนแมครวัทำอาหารใหแกแขกทีม่าจาก
ชุมชนมุสลิมไดรับประทานกัน เชนเดียวกับการเยี่ยมเยียนไปมาหาสูระหวางกัน
โดยเฉพาะในหมูของผูอาวุโสในชุมชน ที่เคยรูจักกันมาตั้งแตสมัยเรียนหนังสือระดับ
ปฐมศึกษา ซึ่งมีนอยลงหลังจากเกิดสถานการณไมสงบ

ในภาพรวมจึงอาจกลาวไดวาสถานการณความไมสงบในปจจุบัน  สรางผล
กระทบตอความสัมพันธหรือปฏิสัมพันธของคนทั้งภายในชุมชนและระหวางชุมชน
โดยเฉพาะกรณทีีเ่ปนชมุชนตางศาสนา ตามทีก่ลาวมา  และหากกรณเีปนชมุชนทีเ่คย
มเีชือ้ความบาดหมางกนัในอดตีดวยแลว ผลกระทบตอความสมัพนัธจะสงูมาก กลาว
สำหรับความสัมพันธที่เปนปญหาอยูในขณะนี้ มีแนวโนมที่จะรุนแรงขยายบานปลาย
ไปไดอยางรวดเร็ว  หากไมมีการดำเนินการใดๆ เพื่อรื้อฟนความสัมพันธตอกันให
ประสบความสำเร็จ
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นอกจากนี้ผลกระทบทั้งสี่ประการแลว สถานการณความรุนแรงยังสงผล
ทางออมตอการพฒันาอกีดวย กลาวคอื  การทีห่มบูานพอมิง่ถกูจดัใหเปนหมบูานสแีดง
ทำใหงบประมาณดานการพัฒนาไมลงมาสูพื้นที่เนื่องจากเหตุผลดานความปลอดภัย
ในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับการพัฒนา นอกจากนั้นการที่มีผูนำ
ชุมชนที่มีบทบาทดานการพัฒนาหลายคนถูกยิงเสียชีวิต โดยเฉพาะการเสียชีวิตของ
อิหมามรูยานิง สาอิ ไดสงผลกระทบตองานพัฒนาในชุมชน ทำใหหยุดชะงักไประยะ
หนึ่ง แมวาภายหลังชุมชนจะพยายามสานตอกิจกรรมการพัฒนาที่ไดยุติลงชั่วคราว
นัน้ ใหดำเนนิตอไปไดกต็าม

๕. สรปุบทเรยีนจากบานพอมิง่
เราสามารถสรุปบทเรียนของพลวัตการพัฒนา สถานการณความรุนแรง

และโครงสรางทางสังคมในหมูบานพอมิ่งไดดังตอไปนี้ ประการแรก ในชวงกอนเกิด
สถานการณความรุนแรง แมวาหมูบานพอมิ่งจะมีเงื่อนไขเชิงโครงสรางของความ
รุนแรงบางประการโดยเฉพาะอยางยิ่งความยากจน  แตเงื่อนไขดังกลาวไมไดเปน
สาเหตุใหเกิดความรุนแรงเสมอไป ประการที่สอง การดำเนินการบางประการของ
เจาหนาทีร่ฐั ไมวาจะเปนการตรวจคน สอบสวน หรอืการประกาศใหหมบูานเปนพืน้ที่
สีแดง และใชเปนพื้นที่ปฏิบัติการทางทหาร นอกจากจะไมชวยใหสถานการณความ
รนุแรงดขีึน้แลว ยงัทำใหสถานการณเลวรายลงในหลายครัง้ ดเูหมอืนวายิง่เจาหนาที่
รัฐดำเนินการในลักษณะที่ชาวบานมองวา "ไมเปนธรรม" มากเทาใด ความไววางใจ
ในเจาหนาที่รัฐยิ่งมีนอยลง  และสถานการณความรุนแรงยิ่งมีแตจะบานปลายมาก
เทานั้น

ประการที่สาม ความสัมพันธระหวางหมูบานพอมิ่งซึ่งเปนหมูบานชาวไทย
มสุลมิและหมบูานขางเคยีงซึง่เปนหมบูานไทยพทุธ  ในชวงกอนเกดิสถานการณความ
รุนแรงพบวาดำเนินไปอยางราบรื่นจากความสัมพันธอันดีระหวางผูนำทางศาสนา
ของทัง้สองชมุชน แมวาทัง้สองชมุชนจะเกดิความไมเขาใจกนั แตกลไกโดยธรรมชาติ
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ของชุมชน ทั้งการแลกเปลี่ยนทางเศรษฐกิจ การเยี่ยมเยียนระหวางกัน และการ
เขารวมงานประเพณี เปนสิ่งที่ทำใหความสัมพันธระหวางชุมชนตางศาสนิกกลับเขา
สูภาวะปกติได อยางไรก็ตาม เม่ือเกิดสถานการณความรุนแรงขึ้น และมีการใช
"ความแตกตางทางศาสนา" เปนเครือ่งมอื ดังจะเหน็ไดจากการออกใบปลวิขมขไูมให
ชาวมุสลิมไปทำงานในพื้นที่ชาวพุทธ ทำใหความสัมพันธระหวางหมูบานทั้งสองเริ่ม
หางเหิน แปลกแยก และเต็มไปดวยความหวาดกลัว และความไมไววางใจมากขึ้น

อยางไรก็ตาม ความสมัพนัธโดยภาพรวมของชมุชน ซึง่มลีกัษณะเปนชมุชน
เกษตรในชนบททีเ่ปนเครอืญาตกินัและเอือ้อาทรชวยเหลอืกนั ไมไดรบัผลกระทบมาก
นกั ชมุชนยงัคงมแีละตองการปฏสิมัพนัธกนัในกจิกรรมตางๆ เชนในสถานการณปกติ
จากการศึกษาพบวา กิจกรรมทางศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี และการกีฬาที่ชวย
ยึดโยงความสัมพันธของผูคนไวยังคงดำเนินตอไปได ทามกลางสถานการณความ
ขัดแยงและความรุนแรงที่เกิดข้ึน เพียงแตมีบางกิจกรรมที่ตองเปลี่ยนเวลาไป เพื่อ
ความปลอดภัยของผูเขารวมกิจกรรม และดูเหมือนวากิจกรรมดังกลาวกลับมีความ
หมายมากขึ้นตอชุมชนในยามนี้  เพื่อชุมชนจะคงสามารถรักษาไวซึ่งพื้นที่ในการ
ปฏิสัมพันธ ในขณะที่การปฏิสัมพันธตามปกติในชีวิตประจำวันของคนในชุมชน เริ่ม
มีผลกระทบ และพบวากิจกรรมบางอยางไดกลายเปนการเยียวยาหรือสันทนาการ
ที่ชวยบรรเทาความบอบช้ำของชุมชนจากความขัดแยงและความรุนแรง ที่ชุมชน
เผชิญมาอยางตอเนื่องหลายป

๖. ขอเสนอแนะจากคนในชมุชน
จากการจัดการประชุมกลุม และการประมวลขอมูลจากการสัมภาษณ

ชาวบาน พบวาชาวบานในหมบูานพอมิง่ไดเสนอแนะความคดิเหน็ในประเดน็ทีเ่กีย่วของ
กับสถานการณความรุนแรงและการพัฒนาโครงสรางทางสังคมในหมูบาน ดังตอไปนี้

๑. ควรมกีารเช่ือมประสานกบัองคกรภาครฐัทีเ่กีย่วของ เพ่ือนำเสนอปญหา
และความตองการของผูไดรับผลกระทบจากความรุนแรง เพื่อนำไปสูการหนุนเสริม
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และพัฒนาตอไป และหากผูไดรับผลกระทบไมเขาเกณฑการรับการเยียวยาจากรัฐ
ทำใหไมไดรับสิทธิประโยชนตางๆ เชนเดียวกับครอบครัวผูไดรับผลกระทบรายอื่นๆ
ชุมชนและองคกรภาคประชาสังคมควรเขามามีบทบาทในการชวยเหลือเยียวยาแทน
ทั้งนี้แนวทางความชวยเหลือไมควรมุงเนนแตการใหเงินชวยเหลือแตควรใหความ
สำคญักบัการสงเสรมิอาชพี  เพราะจะทำใหผหูญงิและครอบครวัสามารถพึง่พาตนเอง
และอยูอยางมีศักด์ิศรีไดในระยะยาว

๒. เนื่องจากชุมชนบานพอมิ่งมีความพรอมดานการพัฒนาสูงมาก  การ
สงเสริมโครงการดานการพัฒนาในชุมชนแหงนี้ จึงสามารถสงเสริมผานกระบวนการ
ใหชุมชนเขามามีสวนรวมไดอยางเขมขนในทุกระดับ และควรพยายามรักษาการมี
สวนรวมใหเกิดขึ้นตลอดกระบวนการ ตลอดจนใหองคกรชุมชนเปนแกนหลักในการ
บริหารจัดการโครงการและงบประมาณ พรอมกับใหมีระบบการตรวจสอบ ติดตาม
ประเมินผล และใหมีการหนุนเสริมจากผูเกี่ยวของอยางใกลชิดตอเนื่อง ทั้งทางดาน
การบริหารจัดการใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาล การหนุนเสริม
ทางวิชาการและถอดบทเรียนการดำเนินงาน  การแลกเปลี่ยนเรียนรู  การพัฒนา
ศักยภาพบุคคล/กลุมองคกร และหนุนเสริมใหเกิดการประสานงานเชื่อมโยงการ
ทำงานกบัภาคสวนตางๆ ทีเ่กีย่วของ ทัง้สวนราชการ สวนทองถิน่ สถาบนัการศกึษา
องคกรภาครัฐ และภาคประชาสังคมอื่นๆ ตลอดจนสื่อมวลชน เพื่อสื่อสารเรื่องราว
ของชุมชนสูสาธารณะ

๓. การสนับสนุนโครงการดานการพัฒนาในหมูบานพอมิ่งควรสรางการมี
สวนรวมใหชมุชนเขามาสมทบในรปูแบบตางๆ เชน การสมทบแรงงาน หรอืงบประมาณ
ตามกำลังที่ชุมชนมีอยู และหาแนวทางในการใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือ
ภาครฐั ใหการสมทบรวมดวย

๔. โครงการพัฒนาในพื้นที่ตองเคารพและไมละเมิดในวิถีชุมชน และหาก
สามารถยึดโยงงานพัฒนากับศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม และวิถีแหงอัตลักษณ
มลายูมุสลิมได จะกอใหเกิดพลังในการขับเคลื่อนงานพัฒนาสูงมาก
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๕. โครงการพฒันาควรมาจากความตองการ ความจำเปน และการจดัลำดบั
ความสำคัญของชุมชน โดยใหมีการยึดโยงกับแผนชุมชน ไมควรใหการสนับสนุน
โครงการที่ชุมชนสามารถดำเนินการเองไดดวยตนเอง แตควรพิจารณาสนับสนุนการ
ตอยอดขยายผลโครงการเดิมที่มีศักยภาพ แตมีขอจำกัดดานงบประมาณ

๖. สงเสริมใหชุมชนไดมีโอกาสหารือถึงปญหาและแนวทางในการคลี่คลาย
ความขัดแยง ความหวาดระแวงที่เกิดขึ้นภายในชุมชนกันเอง และระหวางชุมชน
พอมิ่งกับชุมชนพุทธใกลเคียง รวมทั้งระหวางชุมชนกับเจาหนาที่รัฐ เปนตน เพื่อนำ
ไปสูการจัดทำกิจกรรมหรือโครงการที่จะตอบสนองตอการคลี่คลายความขัดแยงโดย
ชุมชน หรือนำไปสูการจัดตั้งหรือรื้อฟนกลไกในระดับพื้นที่ที่จะเปนประโยชนตอการ
แกปญหาความขัดแยงที่เกิดขึ้น

๗. โครงการพัฒนาดานเศรษฐกิจ ควรมุงสงเสริมใหเกษตรกรสามารถเพิ่ม
ผลผลิตและพัฒนาคุณภาพผลผลิต รวมทั้งการแปรรูปผลผลิต โดยตองประสานกับ
หนวยงานภาครฐัตางๆ ทีเ่กีย่วของ ทีผ่านมาการดำเนนิการสนบัสนนุในดานนี ้ ยงัไม
สามารถตอบสนองความตองการของชุมชนไดเทาที่ควร ทั้งๆ ที่ชุมชนมีศักยภาพสูง
มากทางดานการเกษตร

๘. ควรสงเสริมวัฒนธรรมประเพณีที่เกี่ยวกับขาวเพ่ือเปนสื่อกลางในการ
สรางความสัมพันธของคนในชุมชน ทั้งการลงแขกเกี่ยวขาว และการทำบุญจากขาว
ที่เก็บไดใหม กอนเกิดเหตุการณไมสงบ คนในชุมชนพุทธจากตำบลคอกกระบือ
และชุมชนมุสลิมหมูบานพอมิ่งมีความสัมพันธจากการรับจางปลูกขาว เกี่ยวขาวขาม
ชุมชนกัน แตวันนี้กิจกรรมดังกลาวไมมีอีกแลว เพราะมีความรูสึกไมปลอดภัย

๙. การสงเสริมโครงการดานการพัฒนาอาชีพทางการเกษตร ควรยึดโยง
กับการสรางความมั่นคงทางทรัพยากรและการจัดการทรัพยากรในพื้นที่ เชน การ
สงเสรมิใหเกษตรกรทำปยุชวีภาพ ซึง่จะชวยประหยดัคาใชจาย เพ่ิมคณุคาและมลูคา
ใหแกผลิต ตลอดจนปลอดภัยตอสิ่งแวดลอม
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๑๐. ควรพิจารณานำที่ดินสาธารณะที่วางเปลาในพื้นที่ ใหมาเปนพื้นที่ทำกิน
ของชาวบานที่ไรที่ทำกินหรือดอยโอกาส เปนตน ปจจุบันชาวบานพอมิ่ง มีการนำ
ทีด่นิสาธารณะของหมบูานจำนวน ๑๐๐ ไร มาเปนพืน้ทีท่ำการเกษตรแลวในโครงการ
การแกไขปญหาที่ดินที่สถาบันพัฒนาองคกรชุมชนหรือพอช.ใหการหนุนเสริม ซึ่งเปน
การริเริ่มที่ดี และควรไดรับการสงเสริมใหเกิดประโยชนสูงสุดแกชุมชน

๑๑. การพัฒนาในหมูบานพอมิ่งตองไมละเลยการแกปญหาสำคัญเรงดวนที่
ชุมชนกำลังเผชิญและไดรับผลกระทบ นอกเหนือจากปญหาความรุนแรงที่เกิดข้ึนกับ
ชุมชน ชุมชนเห็นวาปญหายาเสพติด เปนปญหาเรงดวนสำคัญที่สุดของชุมชนที่ตอง
รบีแกไข  ชมุชนมขีอเสนอในการแกปญหาวาควรอบรมใหเหน็ถงึโทษภยัของยาเสพตดิ
แกเยาวชน สงเสริมใหเยาวชนเลนกีฬา ใหผูนำชุมชนเอาใจใสดูแลเยาวชนที่ติดยา
และกลมุเสีย่ง ทำลายแหลงม่ัวสมุ และปราบปรามผคูายาเสพตดิ ควรสงเสรมิโครงการ
ที่ตอบสนองการแกปญหาดังกลาว โดยประสานกับหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของและ
สวนทองถิน่ เพือ่ดำเนนิการแกปญหาเรือ่งนีอ้ยางจรงิจงั นอกจากนีน้าจะหาแนวทาง
สงเสริมการใชหลักการทางศาสนาอิสลาม มาเสริมสรางความเขมแข็งใหชุมชนใน
การปองกันและแกไขปญหายาเสพติดอยางเปนระบบ

๑๒. ตำบลพอมิ่ง เปนหนึ่งใน ๑๑ ตำบลนำรองของจังหวัดปตตานี ที่มีการ
จัดตั้งสภาองคกรชุมชน โดยมีแกนนำชาวบานและกลุมองคกรหลักๆ มาจากหมูบาน
พอมิ่ง ดวยเหตุนี้โครงการพัฒนาที่จะดำเนินการในพื้นที่ ควรประสานและยึดโยงกับ
สภาองคกรชุมชนที่มีขึ้น และเนื่องจากหมูบานพอมิ่งมีแกนนำชุมชนและกลุมองคกร
หลากหลายที่อาสาทำงานชุมชน ควรหาทางสงเสริมศักยภาพแกนนำเหลานี้ เพ่ือให
สามารถขับเคลื่อนงานพัฒนาใหแกชุมชนไดอยางเขมแข็งและมีประสิทธิภาพมากขึ้น

๑๓. พึงระมัดระวังกระบวนการไดมาซึ่งผูนำโดยใชระบบการเลือกตั้ง เนื่อง
จากชุมชนเห็นวาที่ผานมาระบบนี้ไดสรางความแตกแยกขัดแยงกันเองเปนอยางมาก
แมแตความรุนแรงที่เกิดข้ึนในชุมชนที่นำไปสูการบาดเจ็บและเสียชีวิตของคนใน
ชุมชน บางกรณีสัมพันธกับอำนาจ ผลประโยชน และความขัดแยงในการเลือกตั้ง
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ซึง่ภายหลงัชมุชนไดแกปญหาใหมกีารหารอืภายใน  เพ่ือใหเกดิความเหน็พองตองกนั
แลวใชการเลือกตั้งตามกฎหมายกำหนด เปนกระบวนการสรางความเห็นชอบเทานั้น
ซึง่เปนแนวทางทีส่อดคลองกบัวฒันธรรมและวถิชีมุชนเดมิ และควรไดรบัการสงเสรมิ
สนบัสนนุ

๑๔. อาจกลาวไดวาบานพอมิ่งเปนศูนยกลางการพัฒนาของตำบลพอมิ่งทั้ง
การพัฒนาซึ่งชุมชนดำเนินการเองดวยความเขมแข็งและกระตือรือรน และที่
ดำเนินการ โดยไดรับการสนับสนุนจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น และภาครัฐ
ภายนอก การที่หมูบานพอมิ่งเปนที่ตั้งของสถานที่ราชการตางๆ ของตำบล เชน
สถานีอนามัยตำบล โรงเรียนและศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ทำใหการบริการสาธารณสุข
จากภาครัฐมีการรวมศูนยอยูที่นี่ การพัฒนาในอนาคตควรพัฒนาใหหมูบานพอมิ่งมี
ความเขมแข็งขึ้น เพื่อเปนศูนยกระจายการพัฒนาไปยังหมูบานอื่นๆ ควรพัฒนาให
เปนแหลงเรยีนร ูแหลงศกึษาดงูาน เพือ่เปนแนวทางพฒันาใหแกชมุชนอืน่ๆ

๑๕. จากการศึกษาพบวาผูหญิงในหมูบานพอมิ่งมีศักยภาพสูงมากในการ
ประกอบอาชพี เชน การทำนา การแปรรปูมะพราว การเยบ็ผาคลมุผม เปนตน และ
มบีทบาทในงานอาสา ชวยเหลอืชมุชนมาตลอด เชน ในงานสาธารณสขุ งานบญุงาน
ประเพณีของชุมชน เปนตน ควรสงเสริมใหมีการรวมตัวของกลุมผูหญิง เพื่อพัฒนา
อาชีพหลัก สรางรายไดเสริม โดยเฉพาะการแปรรูปวัตถุดิบทางการเกษตร ที่มีอยู
หลากหลายในพืน้ที ่รวมทัง้การพฒันาศกัยภาพและการเรยีนรแูกผหูญงิ

๑๖. ควรใชสื่อทางวัฒนธรรมของทองถิ่น เชน การบรรยายธรรมทุกวันศุกร
(การคุตบะฮ) ที่มัสยิด การบรรยายธรรมทั่วไปที่มัสยิดและปอเนาะ ซึ่งมักจัดข้ึนเปน
ประจำ เปนชองทางในการใหความรูแกคนในชุมชน อยางไรก็ตาม เนื้อหาความรูที่
ตองการถายทอดนัน้  หากไมเปนประเดน็ทางศาสนาโดยตรง  กต็องสามารถเชือ่มโยง
กับประเด็นทางศาสนาได เชน ประเด็นการแพรระบาดของยาเสพติด ที่กำลังเปน
ปญหาของชมุชน เปนตน โดยจะตองมกีารประชมุหารอืถงึความเหมาะสมของเนือ้หา
และผานความเห็นชอบจากผูนำศาสนาหรือผูบรรยายธรรมกอนนำเสนอ
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๑๗. ควรใชพื้นที่สาธารณะเชนรานน้ำชาเปนศูนยกลางในการเผยแพรความรู
ขาวสารทีส่อดรบักบัลกัษณะทางธรรมชาตแิละพฤตกิรรมการสือ่สารของกลมุเปาหมาย
เชน การติดโปสเตอรเผยแพร การผลติสือ่เผยแพรทางโทรทศันทีร่านน้ำชา เปนตน

๑๘. ปอเนาะพอมิ่งมีสวนสำคัญที่ทำใหชุมชนพอมิ่งมีความเขมแข็ง เพราะ
ปอเนาะมีสวนสำคัญตลอดมาในการหนุนเสริมงานดานการศึกษา การศาสนา
และวฒันธรรมประเพณ ีแมแตการกฬีาใหชมุชน ในขณะทีช่มุชนชวยเหลอืในกจิกรรม
ของปอเนาะและดูแลบุคลากรที่ลำบากขัดสนของปอเนาะ ดวยการจายซากาตขาว
เปลือก และซากาตฟตเราะฮทุกป ดวยเหตุนี้จึงควรสนับสนุนปอเนาะพอมิ่งผานการ
จัดทำโครงการในลักษณะสงเสริมความสมานฉันท การเสริมบทบาทของปอเนาะใน
การเยยีวยาผไูดรบัผลกระทบอนัเนือ่งมาจากความไมสงบ การจัดกจิกรรมสรางความ
เขาใจในบทบาทของปอเนาะกับเจาหนาที่รัฐ

๑๙. บุคลากรของปอเนาะและชุมชนที่ผานประสบการณการทำงานรวมกับ
องคกรภาคประชาสังคม ตางถิ่นตางวัฒนธรรม และกับเจาหนาที่รัฐในโครงการ
สงเสริมบทบาทปอเนาะเปนศูนยเรียนรูชุมชนเขมแข็งและพัฒนารูปแบบการดูแล
เด็กกำพรา ควรจะไดรับการเพิ่มพูนทักษะ ความรูที่จำเปนตอการทำงาน ที่จะเปน
ประโยชนตอการเชื่อมประสานและการเปนคนกลาง เนื่องจากกลุมคนดังกลาว มี
ศักยภาพที่จะพัฒนาเปนคนคอยเชื่อมประสาน (connector) ที่มาจากในพื้นที่ ซึ่งจะ
ชวยใหความขดัแยงทีม่ตีอปอเนาะ หรอืชมุชนคลีค่ลายหรอืมทีางออกได
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๑. ความนำ
บานกอืเมง็ เปนชมุชนเกษตรกรรมในชนบท ตัง้อยบูรเิวณทีร่าบลมุรมิแมน้ำ

สายบรุฝีงตะวนัตก และมพีืน้ทีล่มุต่ำซึง่เปนระบบนเิวศแบบปาพรอุยใูนพืน้ทีด่วย จาก
ภูมิประเทศดังกลาวที่เต็มไปดวยดินตะกอนปากแมน้ำทำใหบานกือเม็งมีความสมบูรณ
เปนอยางมากเหมาะแกการทำเกษตรกรรม วิถีชีวิตของคนบานกือเม็งจึงเกี่ยวพัน
กบัการทำนา (ปลกูขาวแบบนาพร)ุ ทำสวน ประมงน้ำจดื และหาของปา ในสวนของ
สถานภาพทางเศรษฐกิจพบวาคนในชุมชนสวนมากแมวาจะมีระดับรายไดที่ไมมากนัก
แตดวยความสมบูรณของทรัพยากรทำใหการดำเนินชีวิตเปนไปอยางไมลำบากนัก
ประชากรทั้งหมดที่อาศัยในบานกือเม็งนับถือศาสนาอิสลาม แตในหมูบานรอบขาง
มีประชากรที่นับถือศาสนาพุทธอยูจำนวนหนึ่ง

ที่ผานมากอนหนาเหตุการณความไมสงบ  หมูบานกือเม็งเปนหมูบานที่
คอนขางสุขสงบแมวาในสายตาของทางการในหมูบานจะมีผูที่เคลื่อนไหวแบงแยก
ดินแดนอยูก็ตาม แตชาวบานมองวาคนเหลานั้นเปนผูนำการพัฒนาหมูบาน อยางไร
ก็ตาม กระแสการพัฒนาพื้นที่ที่เริ่มเขามานับตั้งแตรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ ไดทำให
ความสัมพันธระหวางคนในหมูบาน และระหวางหมูบานกือเม็งกับหมูบานชาวพุทธ
รอบขางเร่ิมเปลี่ยนไปเปนความขัดแยงมากขึ้น เหตุการณความรุนแรงหลังป พ.ศ.
๒๕๔๗ เปนตนมายิง่สงผลกระทบตอหมบูานและความสมัพันธระหวางหมบูาน  พืน้ที่
บานกือเม็งจัดเปนพื้นที่ที่มีเหตุการณความไมสงบจนถึงข้ันมีผูเสียชีวิต กลาวคือ ใน

บทท่ี ๕
สถานการณความรนุแรง โครงสรางทางสงัคม และสถานการณ
การพฒันา: กรณศีกึษาบานกอืเมง็ ต.อาซอง อ.รามนั จ.ยะลา

นกุลู รตันดากลุ, สดุงิ  โดซอม,ิ อสิมาอลี เบญจสมทิธิ,์
สมาน  โดซอม,ิ สมศกัด์ิ  บวัทพิย และบรูฮนันดุนี  สมะยี
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ระหวางเดือนมกราคม พ.ศ.๒๕๔๘ ถึง เดือนพฤษภาคม พ.ศ.๒๕๕๑ ละแวกตำบล
อาซองไดเกดิเหตกุารณความไมสงบถงึ ๑๙ เหตกุารณ มผีเูสยีชวีติ ๑๕ ราย บาดเจบ็
๑๐ ราย อยางไรก็ตาม เนื่องจากผูเสียชีวิตในเหตุการณเหลานี้ไมไดเปนคนในชุมชน
บานกือเม็ง แตเปนคนนอกหมูบาน ทำใหทางการจัดประเภทหมูบานกือเม็งใหเปน
"หมบูานสเีหลอืง"

ดวยลักษณะโครงสรางทางสังคมที่คอนขางเฉพาะตัว ไมวาจะเปนการเปน
ชุมชนมุสลิมที่อยูในพื้นที่ที่มีทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ การที่ถูกจัดประเภทให
เปนหมูบานสีเหลือง ประวัติการพัฒนาหมูบานนับตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน ที่สะทอน
ใหเหน็ถงึความไมเขาใจกนัระหวางเจาหนาทีร่ฐัและชาวบานในพืน้ที ่ และนำมาซึง่ความ
ขัดแยงระหวางชาวไทยมุสลิมในหมูบานกือเม็ง และชาวไทยพุทธในหมูบานใกลเคียง
กรณศีกึษาบานกอืเมง็จงึสามารถใหภาพในการวเิคราะหเปรยีบเทยีบกบัชมุชนอืน่ๆ ได
เปนอยางดี

๒. โครงสรางทางสงัคมของหมบูานกอืเมง็
ในการศึกษาโครงสรางทางสังคมของหมูบานนั้น จะทำการจำแนกออกเปน

สี่ดาน ไดแก โครงสรางทางภูมิศาสตรและประชากร โครงสรางทางการเมือง
โครงสรางทางการศึกษาและวัฒนธรรม และโครงสรางทางเศรษฐกิจ โดยในการ
วเิคราะหจะชีใ้หเหน็ถงึพฒันาการของโครงสรางในดานตางๆ ตัง้แตอดตีจนถงึปจจบุนั

๒.๑ โครงสรางทางภมูศิาสตรและประชากร
บานกอืเมง็ ตัง้อยใูนหมทูี ่๑ ต.อาซอง อ.รามนั จ.ยะลา หางจาก อ.รามนั

ประมาณ ๑ กโิลเมตร หางจาก อ.เมือง จ.ยะลา ประมาณ ๓๒ กโิลเมตร และหาง
จาก อ.เมอืง จ.ปตตาน ีประมาณ ๖๕ กโิลเมตร สภาพโดยทัว่ไปของหมบูานกอืเมง็
มีลักษณะเปนที่ราบลุมริมแมน้ำสายบุรีฝงตะวันตก ประกอบดวยบริเวณที่เปนเนิน
ชาวบานเรยีกวา บาโง บรเิวณทีล่มุต่ำจะเปนระบบนเิวศพร ุชาวบานเรยีกวา บาโระห
บริเวณทางเดินหรือรองน้ำที่เกิดเฉพาะฤดูฝนแตฤดูแลงจะแหง  ชาวบานเรียกวา
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ปาเระ บริเวณที่มีสัตวน้ำชุกชุม ชาวบานเรียกวาปรีฆี บริเวณรองแมน้ำเกาตื้นเขิน
และแหงชาวบานเรียกวาปายอ บริเวณที่เปนบึงชาวบานเรียกวาลาโมะ บริเวณที่ลึก
เปนปลกั ชาวบานเรยีกวากแูบ บรเิวณทีม่นี้ำขงัแฉะๆ ชาวบานเรยีกบอืเจาะ บรเิวณ
ที่เปนลำธารรองน้ำเล็กๆ ชาวบานเรียกวาจาเราะ รองแมน้ำตาย ชาวบานเรียกวา
สไุหงมาต ีแหลมทีย่ืน่เขาไปในพร ุชาวบานเรยีกวาตนัหยง เปนตน ความเขาใจลกัษณะ
ของภูมิประเทศเหลานี้จะเปนภูมิปญญาทองถิ่นและจะมีชื่อกำกับอยูทุกแหง เชนใน
แหลงน้ำธรรมชาตทิีส่ำคญัของแมน้ำสายบรุ ีไดแก บงึโตะแนแว บงึปาลโีมะ บงึลาโมะ
เปนตน

ลกัษณะภมูอิากาศเปนแบบรอนชืน้ และมเีพยีง ๒ ฤด ูทีช่ดัเจน คอื ฤดรูอน
และฤดูฝน ในชวงน้ำหลากประมาณเดือนตุลาคม-ธันวาคม ของทุกป น้ำจะทวมเอา
ตะกอนและแรธาตุจากที่สูง เชน ภูเขา มาทับถมทำใหพื้นที่มีความอุดมสมบูรณตาม
ธรรมชาติโดยไมตองใสปุยเคมี เหมาะแกการทำการเพาะปลูก ทำนา ทำสวน ทำไร
และการเลีย้งสตัว ชาวบานพึง่พาตนเองไดอยางมคีวามสขุ ไมเดือดรอน บานกอืเมง็
จึงมีการทำนาปลูกขาวแบบนาพรุ นาดำ เลี้ยงควาย ทำสวนดูซง สวนยาง ทำการ
ประมงน้ำจดื หาของปา เปนอาชพีหลกั

บานกือเม็งเปนชุมชนขนาดใหญ มีความผูกพันเชื่อมโยงกับราชสำนักโกตา
บาร ู เมืองหลวงของรามันมาหลายชั่วอายุคน จึงมีวัฒนธรรมที่เปนเอกลักษณเฉพาะ
ตวัชดัเจน และเปนทีไ่ววางใจของเจาเมืองรามนัมาโดยตลอด ผคูนสวนใหญมเีชือ้สาย
มลายู พูดภาษามลายูสำเนียงรามัน ดังนั้นจึงมั่นใจไดวาผูที่บุกเบิกบานกือเม็งคือคน
พืน้ทีใ่นทองถิน่ ประวตัศิาสตรของชมุชนสามารถสบืยอนไปไดถงึป พ.ศ.๒๓๕๓ ยคุที่
ตวนโตะน ิ โตะและห เจาเมอืงรามนั ประกาศแขง็ขอไมอยภูายใตอำนาจของปตตานี
เจาเมืองปตตานีสงทหารลงไปปราบ เกิดสงครามสูรบกันแตกองทัพเมืองปตตานีเปน
ฝายพายแพเพราะกองทัพรามันเขมแข็ง มีการสะสมชาง มา จำนวนมากเพื่อการ
สงครามซึง่ตองใชพืน้ทีท่ีเ่หมาะสมดแูล เจาเมอืงรามนัจงึมอบหมายภารกจิใหโตะกอืเมง็
และครอบครัวรับผิดชอบดูแลชาง มา ที่จะใชในการทำศึกสงครามที่บานบาโงยจือปากอ
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ซึ่งเปนทำเลเหมาะสมและมีความอุดมสมบูรณ พรอมกับแตงตั้งใหโตะกือเม็ง เปน
หัวหนาของหมูบาน จากคำบอกเลาสืบตอกันมาโตะกือเม็งเปนสตรี มีสติปญญา
เฉียบแหลม มีความสวยงาม ผมหยักศก พูดจาออนโยน มีความรูและเชี่ยวชาญ
ดานศาสตราวุธ และไสยศาสตรทุกแขนง ปจจุบันบานกือเม็งถูกเปลี่ยนชื่อเปนบาน
กาเมง็โดยทางราชการคอืกรมทางหลวง (แปลวา บานแพะ) ซึง่มคีวามหมายแตกตาง
ไปจากขอเท็จจริงทางประวัติศาสตร และมีผลกระทบตอความรูสึกของชาวบานมา
จนถงึทกุวนันี้

หลังจากการกอตั้งหมูบาน ชุมชนไดขยายตัวขึ้นจากการชักชวนญาติพี่นอง
และมติรสหายมาตัง้หลกัแหลงทำสวน  ทำนา  และมกีารแตงงานกนัระหวางเครอืญาติ
จึงไมแปลกที่สภาพสังคมของบานกือเม็งมีลักษณะเปนสังคมอุปถัมภ เปนสังคมรวม
ญาติและเกลอ บานกือเม็งมีประเพณีและการละเลนดั้งเดิมเหลืออยูหลายอยาง เชน
ซลิะ เลนวาว แขงเรือ ในอดตีเคยมกีารชนววั ชนไก เปนตน

นายสดุงิ โดซอม ิเลขานกุารนายกอบต.อาซอง อ.รามัน จ.ยะลา เลาวา ยอน
กลับหลังไปประมาณ ๔๐ ป ความเปนอยูของคนที่นี่อยูกันอยางเรียบงาย มีนำ้ใจ
เอื้อเฟอเอื้ออาทรตอกันและกัน ดำเนินชีวิตแบบสังคมชนบท โดยทั่วไปเมื่อกอน
ชาวบานนบัถอืศาสนาอสิลามแตไมคอยเครงครดั  เพราะไมมคีวามเขาใจในหลกัศาสนา
แตหลงัจากทีช่าวบานไปศกึษาเลาเรยีนทางดานศาสนาจากตางประเทศมากขึน้ ทำให
ผูที่มีความรูความเขาใจกลับมาสั่งสอน ปจจุบันชาวบานมีความเครงครัดในศาสนา
มากกวาแตกอน

๒.๒ โครงสรางทางการเมอืง
โครงสรางหลกัทางการเมอืงการปกครองในบานกอืเมง็  ไมตางจากโครงสราง

โดยทั่วไปของหมูบานในชนบทไทย เปนโครงสรางที่เกิดขึ้นตามการจัดตั้งของกรม
การปกครอง และกรมสงเสรมิการปกครองทองถิน่ กระทรวงมหาดไทย ประกอบดวย
ผใูหญบาน  กำนนั  และองคกรปกครองสวนทองถิน่  ทีผ่านมาการความสมัพนัธระหวาง
ผูนำในทองถิ่นกับตัวแทนจากทางราชการที่ถูกสงมาปกครองในพื้นที่จะเปลี่ยนแปลง
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ตามผูปกครองที่ทางการสงลงมา หากผูปกครองมีความเปนกันเอง ไมถือตัว และ
พรอมทีจ่ะลงมาคลกุคลกีบัชาวบาน  โดยเฉพาะอยางยิง่หากมคีวามสามารถพดูภาษา
มลายูได ความสัมพันธระหวางทางการและชาวบานมักจะเปนไปอยางราบรื่นไมมี
ปญหา  แตหากผปูกครองไมมคีวามเขาใจคนในพืน้ที ่ ความไมเขาใจดังกลาวอาจเปลีย่น
เปนความขดัแยง และชาวบานมกัจะไมใหความรวมมือ

หากพิจารณาเฉพาะโครงสรางอำนาจภายในหมูบานพบวายังมีลักษณะ
แบบดัง้เดมิคอนขางมาก กลาวคอืในหมบูานมกัจะมผีนูำโดยธรรมชาต ิซึง่เปนผรูแูละ
ผูอาวุโส ทำหนาที่เสมือนเปนที่ปรึกษาของชุมชน ผูนำโดยธรรมชาติสามารถจำแนก
ยอยไดเปนผูนำทางศาสนาและผูนำทางการปกครอง ซึ่งทั้งสองฝายมักจะมีความ
ใกลชดิสนทิสนมกนั ผนูำโดยธรรมชาตจิะไดรบัความเคารพนบัถอื และไดรบัเกยีรตจิาก
ผนูำอืน่ๆ (เชนผใูหญบาน และกำนนั) ใหเปนผแูนะนำ ใหความเหน็ ขอสงัเกต และขอ
ควรระวงัในการทำงาน อยางไรกต็าม นบัตัง้แตมกีรณเีปาะส ู ซึง่เปนหนึง่ในผนูำโดย
ธรรมชาติในชุมชน ถูกเพงเล็งจากทางการวาเปนผูแบงแยกดินแดน ทำใหผูนำโดย
ธรรมชาติในชุมชนมีแนวโนมที่จะลดบทบาทและการแสดงออก นอกจากระบบผูนำ
ทางธรรมชาติแลวเปนที่นาสนใจวาในหมูบานกือเม็งมีกลไกทางการเมืองแบบดั้งเดิม
ทีส่ำคญัอกีกลไกหนึง่นัน่คอื "สภาซรูอ" หรอืสภาชมุชน ซึง่เปนเวทใีนการพดูคยุหารอื
และรวมกันตัดสินใจในเรื่องสำคัญที่เกี่ยวของกับหมูบาน

นับตั้งแตมีการนำระบบการเลือกตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นเขามา ยิ่ง
ทำใหบทบาทของผนูำโดยธรรมชาตภิายในชมุชนลดลง  นกัการเมอืงทองถิน่มแีนวโนม
ที่จะหางเหินจากชาวบานและถูกครอบงำจากผลประโยชนมากขึ้น ในภาพรวมอาจ
กลาวไดวาโครงสรางทางการเมอืงภายในหมบูานจำแนกออกเปนสีเ่สาหลกัตามลกัษณะ
ของผูนำ เสาหลักที่หนึ่งวางอยูบนรากฐานของความศรัทธาในผูนำทางศาสนา เสา
หลักที่สองวางอยูบนรากฐานของความนับถือและเชื่อมั่นในผูนำโดยธรรมชาติ เสา
หลักที่สามวางอยูบนโครงสรางการปกครองของผูนำทางการปกครอง และเสาหลัก
ที่สี่อยูบนฐานของการเลือกตั้งของนักการเมืองทองถิ่น
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๒.๓ โครงสรางทางการศกึษาและวฒันธรรม
บานกอืเมง็เปนหมบูานทีม่สีถานศกึษาภายในหมบูานคอนขางนอย กลาวคอื

มโีรงเรียนระดบัประถมศกึษาเพียงแหงเดียวคอืโรงเรยีนบานตะโละสดาร  รบันกัเรียน
ตั้งแตชั้นบริบาลถึง ป.๖ นอกจากนั้นมีศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และโรงเรียนตาดีกา
สำหรับเด็กเล็ก หลังจากจบการศึกษาระดับประถมแลว หากเด็กนักเรียนจากบาน
กือเม็งตองการศึกษาตอในระดับมัธยมศึกษาตองไปเรียนในตัวอำเภอหรือตัวจังหวัด
หรือหากตองการเรียนทางดานศาสนาในระดับที่สูงกวาโรงเรียนตาดีกา ตองเดินทาง
ไปเรียนในบริเวณใกลเคียง

ในอดตีชาวบานไมคอยเครงครดัในเรือ่งศาสนามากนกั และยงัมรีะบบความ
เช่ือดัง้เดมิเหลอือย ูไมวาจะเปนการเซนไหวเคารพเจาที ่พธิกีรรมแบบพราหมณ และ
พุทธ การถือไสยศาสตร แตหลังจากมีผูแสวงบุญกลับมาจากเม็กกะฮฺ ไดนำความรู
ตามหลักการศาสนาอิสลามกลับมาสั่งสอนชาวบาน ทำใหชาวบานปฏิบัติศาสนา
อยางเครงครัดมากข้ึน  ในขณะเดียวกันบทบาทของเปาะสูที่มีมากขึ้นในฐานะของ
ครูใหญแหงโรงเรียนบานจือแรตาดง  ไดทำใหชาวบานตระหนักในความสำคัญของ
การศึกษาทั้งในสายสามัญและในสายศาสนามากยิ่งขึ้น

ปจจุบันผูอาวุโสภายในหมูบานพยายามสนับสนุนใหมีการเรียนการสอนทาง
ศาสนามากขึน้  โดยรเิริม่โครงการกรีออาต ี หรอืโครงการทีเ่กีย่วกบัการเรยีนอลักรุอาน
แบบรวบรัด วิธีการดังกลาวถูกพัฒนาขึ้นในอินโดนีเซีย โดยใชหลักไวยากรณ การ
สะกดตวัอกัษร ไมใชวธิกีารทองจำแบบสมยักอน ถาเขาใจหลกักส็ามารถอานไดอยาง
ถกูตอง รวดเรว็ เขาใจทัง้ความหมาย ไดหลกัอกัขระครบถวน โครงการดงักลาวไดนำ
เขามาใชในพื้นที่เปนเวลา ๒-๓ ป และไดรับความนิยมอยางมาก ทั้งเด็กและคนแก
รวมเรยีนดวยกนั โดยมอีาจารยจากสถาบนักรีออาต ีแหงประเทศไทย ทีอ่ำเภอตากใบ
เขามาชวยในการเปนวทิยากร  และใหการสนบัสนนุสงเสรมิชวยฝกอบรมครใูนทองถิน่
อยูตลอดเวลา
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ในสวนของวฒันธรรมนัน้ การทีห่มบูานมปีระวตัศิาสตรการกอตัง้ทีย่าวนาน
ทำใหชาวบานคอนขางมีความภูมิใจในที่มาของตน และมีความพยายามที่จะศึกษา
คนควาทางประวัติศาสตร วัฒนธรรม และโบราณคดีทองถิ่นเพิ่มเติม โดยหลังจาก
มีการคนพบโบราณวัตถุหลายชิ้นในแมน้ำสายบุรีและตามหมูบาน เชน พายไมขนาด
ยกัษ อาวธุ เครือ่งดนตร ีเศษถวยชามกระเบือ้งเคลอืบ และขวดแกวโบราณ ชาวบาน
ไดเก็บรวบรวมและจัดทำเปนพิพิธภัณฑชุมชน

ความพยายามริเริ่มการศึกษาดานศาสนา และการรื้อฟนวัฒนธรรมและ
ประวัติศาสตรของชุมชนนั้นเกิดขึ้นทามกลางกระแสความทาทายทางวัฒนธรรมจาก
ภายนอกไมวาจะเปนกระแสการบรโิภคนยิม ยาเสพตดิ ปญหาเดก็ตดิเกมส ซึง่ความ
ทาทายเหลานี้ทำใหชองวางระหวางเด็กและผูใหญในชุมชนกวางมากขึ้น

๒.๔ โครงสรางทางเศรษฐกจิ
อาชีพของชาวบานกือเม็งจะสอดคลองกับสภาพภูมิประเทศของชุมชนที่มี

แหลงทรพัยากรสำคญัสามแหงไดแก ๑) บงึโตะแวแน ซึง่เปนระบบนเิวศน้ำจดื มนี้ำ
ขังสลับแหงตลอดป ชุมชนใชเปนพื้นที่ทำนาและทำประมงน้ำจืดมาหลายชั่วอายุคน
เปนพื้นที่ที่มีความอุดมสมบูรณจากตะกอนน้ำทวม ใหผลผลิตสูงโดยไมตองอาศัย
สารเคมหีรอืปยุ ๒) พืน้ทีท่งุหญา เปนทงุหญาขนาดใหญรมิพรเุหมาะสำหรบัการเลีย้ง
สตัว เชน ววั ควาย แพะ แกะ และใชเปนทีท่ำนาหวานในฤดฝูน ปจจบุนัพืน้ทีส่วนใหญ
มีการบุกรุกเปลี่ยนสภาพเปนสวนยางพารา และทำอางเก็บน้ำ รพช. และสวนหนึ่ง
เปนทีร่าชพัสด ุ๓) พืน้ทีว่งัปลา อยใูนแมน้ำสายบรุบีรเิวณทีช่าวบานเรยีกวาลโูบะสะโตร
ซึ่งเปนสวนหนึ่งของแมน้ำสายบุรีชวงที่ไหลผานหมูบาน เปนบริเวณที่มีน้ำลึก มีปลา
หลายชนดิชกุชมุ ชาวบานรวมกนัตัง้เปนพืน้ทีอ่นรุกัษ และรวมวางกตกิาในการจบัปลา
คอืตกเบด็ไดอยางเดียว หามวางยาเบือ่ หามระเบดิปลา และหามใชอวนทกุชนดิ

เม่ือแรกเริ่มชาวบานกือเม็งประกอบอาชีพทำนา ประมง และเลี้ยงสัตว
เปนสวนใหญ จนในชวงป พ.ศ.๒๕๐๔ รัฐบาลไดสนับสนุนใหชาวบานปลูกยางพารา
ซึ่งแมวาชาวบานจะกลัวและหวาดระแวงเจาหนาที่กองทุนสงเคราะหการทำสวนยาง
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มาก แตจำใจตองทำตามเพราะเกรงใจเจาหนาที่ หลังจากนั้นพื้นที่สวนยางจึงขยาย
ออกอยางมาก และมีการรุกล้ำเขาไปในพื้นที่สวนดูซงปา และพื้นที่ปาตามภูเขาเพ่ือ
ทำสวนยาง ปจจุบันหมูบานกือเม็งมีพื้นที่สวนยางพาราถึง ๑๖,๐๐๐ ไร จากพ้ืนที่
ทัง้หมดของหมบูาน ๒๐,๐๐๐ ไร

นอกจากอาชพีการทำนา ประมง และสวนยางแลว ชาวบานกอืเมง็สวนหนึง่
ยงัประกอบอาชพีรบัจางและประกอบธรุกจิสวนตวั และมบีางสวนไปทำงานในโรงงาน
อสุาหกรรมและไปรบัจางในตางประเทศ คอื ประเทศมาเลเซยี

๓. นโยบายและผลของการพฒันาในชมุชน
หมูบานกือเม็งนับเปนหมูบานหนึ่งที่ไดรับผลกระทบจากการพัฒนาของรัฐ

คอนขางมากนับตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน กระแสการเปลี่ยนแปลงระลอกแรกเกิดขึ้น
ในสมัยรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ เม่ือรัฐบาล โดยกองทุนสงเคราะหสวนยางเขามา
สนับสนุนใหชาวบานปลูกยางพารา แมวาชาวบานในขณะนั้นจะไมไววางใจทางการ
แตจำใจตองยอมรับโครงการดังกลาวเนื่องจากเกรงใจทางการ ผลจากการสนับสนุน
การทำสวนยางไดสงผลตอการเปลี่ยนแปลงภูมิประเทศและการใชประโยชนของพื้นที่
ในหมูบานกือเม็งอยางมาก จากเดิมที่บานกือเม็งแวดลอมไปดวยพื้นที่ปาทึบ หากมี
การทำสวนในพื้นที่เหลานี้มักจะเปนสวนดูซง หรือสวนแบบผสมผสานที่กลมกลืนกับ
สภาพแวดลอมและไมกอใหเกิดการทำลายปา การขยายพื้นที่ทำสวนยางพารากอให
เกิดการปรับเปลี่ยนพื้นที่ปาใหเปนสวนยาง

การเขามาของกระแสการพัฒนาระลอกนี้ยังไดกอใหเกิดความเปลี่ยนแปลง
ในความสัมพันธระหวางคนในหมูบานกือเม็งและหมูบานชาวพุทธบริเวณใกลเคียงอีก
ดวย จากคำบอกเลาของผูอาวุโสในหมูบาน กอนหนานั้นชาวบานมีความสัมพันธกัน
อยางใกลชิดโดยไมเลือกศาสนา  ชาวบานไทยพุทธที่บานสาเมาะ และบานเชิงเขา
จะพูดคุย แตงกาย และมีชื่อเหมือนคนไทยมุสลิมทองถิ่น และมักจะทำกิจกรรมดวย
กันไมวาจะเปนการทำนา ทำสวน เลี้ยงควาย ละเลน และแมวาในบางครั้งจะมีการ
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ทะเลาะกัน แตก็สามารถปรับความเขาใจกันได เพราะมีสายสัมพันธที่แนนแฟน
อยางไรก็ตาม เม่ือโครงการพัฒนาเริ่มเขามา ชาวบานกือเม็งเริ่มรูสึกวาไมเสมอภาค
ไมยุติธรรม มีการเปรียบเทียบวาโครงการพัฒนาสวนใหญจะลงไปในหมูบานไทยพุทธ

สาเหตุที่เปนเชนนี้สวนหนึ่งเกิดจากการที่ขาราชการนักพัฒนาสามารถสื่อ
ภาษาเขาใจกับชาวไทยพุทธมากกวาไทยมุสลิม เนื่องจากปญหาดานการสื่อสารและ
ความไมเขาใจในวฒันธรรมพืน้ถิน่ ขาราชการสวนหนึง่จะมองวาคนไทยมสุลมิตอตาน
การพัฒนา ไมคอยใหความรวมมอืกบัภาครฐั และการทำงานกบัคนไทยพทุธคอนขาง
งายกวา ดวยเหตุนี้กลไกการพัฒนาของรัฐจึงมีความใกลชิดกับชุมชนชาวพุทธมาก
กวาชุมชนชาวมุสลิม และทำใหระยะหางระหวางชุมชนทั้งสองเริ่มมีมากข้ึน เกิด
ชองวางความไมเขาใจระหวางกัน

ในชวงเวลาเดียวกันนี้เองที่เกิดกระแสโจรกอการราย การแบงแยกดินแดน
และพรรคคอมมิวนิสต กระแสดังกลาวยิ่งทำใหชองวางระหวางรัฐบาลและชาวไทย
มสุลมิมมีากขึน้ เนือ่งจากชาวบานเหน็วาผกูอการตองการใหรฐัยตุกิารพฒันาทีแ่ปรรปู
ธรรมชาติ ซึ่งจุดยืนดังกลาวสอดคลองกับวิถีชีวิตแบบมุสลิมมากกวา ยิ่งไปกวานั้น
เมื่อทางการมองวาครูเปาะสูเปนผูกอการราย  ในขณะที่ชาวบานใหความนับถือครู
เปาะสูวาเปนผูพัฒนาทองถิ่น สงเสริมใหคนในทองถิ่นอนุรักษปาพรุ ทำใหชาวไทย
มุสลิมยิ่งมองทางการอยางมีอคติมากข้ึน

ในป พ.ศ.๒๕๓๖ หลังจากกระแสผูแบงแยกดินแดนเริ่มซาลง รัฐบาลโดย
กรมชลประทาน ไดดำเนินโครงการขุดลอกหนองน้ำลำคลองธรรมชาติ หลังจากนั้น
ไมนานสำนกังานเรงรดัพฒันาชนบท (รพช.) กระทรวงมหาดไทย ไดรเิริม่โครงการขดุ
ลอกหนองน้ำบงึโตะแนแว โดยสรางเปนอางเก็บน้ำรปูตวั U ขนาดความจ ุ๗๒,๐๐๐
ลูกบาศกเมตร ในบริเวณใกลเคียงกัน การริเริ่มโครงการดังกลาวดำเนินไปโดยไมได
มกีารสือ่สารกบัชาวบาน และสอบถามความคดิเหน็ของชาวบาน ดวยเหตนุีช้าวบาน
ในขณะนั้นจึงไมพอใจผูใหญบานเปนอยางมากที่ไมไดปรึกษาหารือกับชาวบานกอน
รับเอาโครงการเขามาในพื้นที่ นอกจากนี้ชาวบานยังวิพากษวิจารณวาโครงการ
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ดังกลาวไมมีประโยชนกับชาวบาน  แตเปนผลประโยชนของเจาของโครงการกับ
ผูเกี่ยวของ อีกทั้งการดำเนินโครงการไมโปรงใส ขาดการมีสวนรวมของชาวบาน

เพื่อประทวงโครงการดังกลาว ชาวบานไดรวมตัวกันที่มัสยิดตะโละสดาร
และตองการใหผใูหญบานลาออกจากตำแหนง ทางการไดสงปลดัอำเภอลงมาไกลเกลีย่
แตในขณะเดียวกันกลับมีผูมีอิทธิพลในทองถิ่นจากตำบลตะโละฮาลอเขามาคุกคาม
และกดดันใหชาวบานยุติเรื่องราว สาเหตุที่ชาวบานประทวงสวนหนึ่งเกิดจากการที่
พื้นที่ดำเนินโครงการบริเวณบาโงกูแบบือซา เปนพื้นที่ที่ชาวบานจำนวนมากใชทำนา
หวานปลูกขาวเปนประจำทุกป ชาวบานหลายคนตองสูญเสียพื้นที่ทำนาโดยไมไดรับ
คาเวนคืน

หลังจากดำเนินโครงการไมนานนักชาวบานเริ่มเห็นผลกระทบจากโครงการ
ไมวาจะเปนการที่น้ำในพรุแหงลง เพราะน้ำสวนใหญถูกระบายลงอางเก็บน้ำซึ่งเปน
ที่ต่ำ ชาวบานเสียพื้นที่ในการทำปศุสัตว ชาวบานหลายคนเสียที่ดินทำกิน ขณะที่มี
นักฉวยโอกาสบางคนเริ่มบุกรุกที่สาธารณะเพื่อทำสวนยางพาราและปาลมน้ำมัน
เนื่องจากพื้นที่ดั้งเดิมไมสามารถใชทำนาไดอีกตอไป สัตวน้ำลดลงอยางมาก ความ
ขัดแยงภายในหมูบานจึงเพิ่มมากขึ้น

ในภาพรวมการพัฒนาที่ผานมาของหมูบานกือเม็งไดสะทอนใหเห็นถึงบท
เรยีนสำคญัดงัตอไปนี ้ประการแรก การพฒันาโดยขาดความเขาใจในนเิวศวทิยาทาง
ธรรมชาตแิละนเิวศวทิยาทางวฒันธรรม มกัจะสงผลทำใหเกดิปญหาดานสิง่แวดลอม
และความขัดแยงทางสังคมอยางมาก ดังจะเห็นไดจากโครงการสรางอางเก็บน้ำรูป
ตวั U ทีท่ำลายระบบนเิวศปาพร ุ ซึง่เปนแหลงอาหารและทรพัยากรธรรมชาตทิีส่ำคญั
ในชุมชน ทั้งยังกอใหเกิดความขัดแยงอันเนื่องมาจากการจัดสรรผลประโยชนที่ไม
เทาเทียม ประการที่สอง โครงการพัฒนาที่ขาดการระดมความคิดเห็นและการมี
สวนรวมจากชาวบาน มักจะประสบความลมเหลวและการตอตานจากคนในพื้นที่
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๔. สรปุบทเรยีนจากบานกอืเมง็
เราสามารถสรุปบทเรียนของพลวัตการพัฒนา สถานการณความรุนแรง

และโครงสรางทางสงัคมในหมบูานกอืเมง็ไดดงัตอไปนี ้ประการแรก กอนทีอ่ำนาจรฐั
จะเขามาในพื้นที่อยางเต็มที่นั้น หมูบานมีกลไกที่มีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ
ใหหมบูานมคีวามสงบสขุ ไมวาจะเปนบทบาทของผนูำโดยธรรมชาต ิผนูำทางศาสนา
และการใชสภาซูรอหรือสภาชุมชนการเขามาของอำนาจรัฐผานทางโครงสรางการ
ปกครองที่มีกำนัน ผูใหญบานและตอมาองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดสงผลใหเกิด
ความซบัซอนในการปกครองมากขึน้  และในหลายกรณกีลายเปนปญหา  กำนนั ผใูหญ
บาน ซึ่งโดยบทบาทแลวเปนตัวกลางระหวางราชการและชาวบานไมอาจทำหนาที่ได
และถกูตอตานโดยชาวบาน ดงัเชนกรณโีครงการสรางอางเก็บน้ำรปูตวั U นอกจากนี้
การเขามาของระบบการเลือกตั้งในทองถิ่น ยังสงผลทำใหสถานการณความขัดแยง
ในพื้นที่มีมากข้ึน เนื่องจากมีประเด็นเรื่องผลประโยชนเขามาเก่ียวของมากขึ้น และ
เกิดการแบงฝกแบงฝายในชุมชนเพื่อใหไดตำแหนงทางการเมือง

ประการที่สอง แมวากือเม็งจะเปนหมูบานของชาวมุสลิม แตในอดีตที่ผาน
มาชาวหมูบานกือเม็งสามารถอยูรวมกันอยางสันติกับหมูบานชาวพุทธที่อยูใกลเคียง
จากการมีปฏสิมัพนัธกนัอยางตอเนือ่งในการทำไร ทำนา รวมถึงการมีการละเลนและ
กิจกรรมรวมกัน จึงอาจกลาวไดวาความแตกตางทางวัฒนธรรมและศาสนาไมไดเปน
เงื่อนไขโดยธรรมชาติใหเกิดความขัดแยงระหวางกัน อยางไรก็ตาม การเขามาของ
โครงการพฒันาของรฐัไดทำใหความสมัพนัธอนัแนบแนนระหวางชมุชนตางวฒันธรรม
เริ่มเสื่อมลง เนื่องมาจากโครงการพัฒนามักกระจุกตัวในชุมชนชาวพุทธ ซึ่งทางการ
มองวาสามารถสื่อสารไดงายกวาชุมชนชาวมุสลิม คนในชุมชนทั้งสองจึงเกิดการ
เปรียบเทียบความแตกตางและความไมเทาเทียมกันของการพัฒนา ดวยเหตุนี้
ความสัมพันธก็เริ่มหางเหิน และเกิดชองวางของความไมเขาใจระหวางกันมากขึ้น
เรื่อยๆ กลายเปนจุดออนใหถูกแทรกแซง นำไปสูการแบงแยก หวาดระแวงและถือ
ขางกันในที่สุด
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ประการที่สาม จะเห็นไดวามุมมองดานการพัฒนาของรัฐและของชุมชน
แตกตางกันอยางมาก และความแตกตางดังกลาวสงผลใหเกิดความขัดแยงระหวาง
รัฐและชุมชน กรณีตัวอยางที่สำคัญคือการมองบทบาทของครูเปาะสู วาแมดีซา ซึ่ง
คนในชุมชนมองวาเปนผูนำการพัฒนาและการอนุรักษ แตรัฐบาลกลับมองวาเปน
ผูมีอิทธิพลในทองถิ่นและเปนพวกแบงแยกดินแดน  จากมุมมองดังกลาวทำใหครู
เปาะสูตองเขาปาจับอาวุธ

ประการที่สี่ การใชอำนาจอยางไมเปนธรรมของรัฐสงผลทำใหคนในชุมชน
ขาดความเชื่อมั่นและความไววางใจในกลไกของรัฐอยางมาก ในกรณีของชาวบาน
กอืเมง็ไดประสบกบัการใชอำนาจอยางไมเปนธรรมตัง้แตชวงทศวรรษที ่๒๕๑๐ โดยมี
การสั่งใหอาสาสมัครประจำอำเภอลอบยิงเปาะสูเนื่องจากหวาดระแวง  ผลของ
เหตกุารณดงักลาวทำใหเปาะสตูองหลบหนเีขาปาอกีครัง้และรวบรวมกำลงัคนบกุสถานี
ตำรวจอำเภอรามัน  ความไมไววางใจในรัฐบาลที่หยั่งรากลึกมานับตั้งแตเหตุการณ
ดังกลาวสงผลทำใหเมื่อเกิดเหตุการณความไมสงบใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใตขึ้น
อีกครั้งในป พ.ศ.๒๕๔๗ ทำใหชาวบานมีแนวโนมที่จะไมไววางใจในกลไกรัฐ

ประการที่หา ชุมชนบานกือเม็งนับเปนชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากนโยบาย
การพัฒนาของรัฐคอนขางมาก  นอกเหนือจากปญหาความขัดแยงระหวางชุมชน
กือเม็งและชุมชนชาวพุทธใกลเคียงดังที่ไดกลาวไปแลว นโยบายการพัฒนาที่ผานมา
สงผลทำใหทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนถูกทำลายไปอยางมาก และจากการที่
ทรัพยากรถูกทำลายทำใหชุมชนตองเผชิญกับภัยพิบัติทางธรรมชาติหลายครั้งโดย
เฉพาะอยางยิง่ปรากฏการณน้ำแดง (สนึามแิมน้ำ) หรอือทุกภยั ผลจากการทีท่รพัยากร
ถูกทำลายทำใหความมั่นคงทางอาหารของชาวบานกือเม็งถูกกระทบอยางรุนแรง

๕. ขอเสนอแนะจากคนในชมุชน
จากการจัดการประชุมกลุม และการประมวลขอมูลจากการสัมภาษณชาวบาน

พบวาชาวบานในหมูบานกือเม็งไดเสนอแนะความคิดเห็นในประเด็นที่เกี่ยวของกับ
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สถานการณความรุนแรงและการพัฒนาโครงสรางทางสังคมในหมูบานดังตอไปนี้
๑. ชุมชนตองการความมั่นคงของชีวิต โดยคำนึงถึงความมั่นคงของฐาน

ทรัพยากร (พรุ) และทรัพยากรที่เกี่ยวของซึ่งหมายถึงความมั่นคงของปจจัย ๔ ที่
จำเปนสำหรบัชวีติ  ชมุชนตองการใหมกีารคมุครองฐานทรพัยากรทีเ่ปนสมบติัสวนรวม
ซึ่งเทากับเปนการคุมครองสิทธิมนุษยชนและสรางความเปนธรรมในการจัดการ
ทรัพยากรสำหรับคนดอยโอกาสและใหมีการพัฒนากลไกชุมชนทองถิ่นขึ้นมาบริหาร
จดัการแบบมสีวนรวม (สภาซรูอ หรอื สภาชมุชน)

๒. นักพัฒนาที่เขามาทำงานในหมูบานควรเปนคนที่มีความจริงจัง จริงใจ
คนซือ่ตรง กลาหาญ มคีวามเสยีสละ มวีนิยั มคีวามสม่ำเสมอ เสมอตนเสมอปลาย
ไมถอืตวั สมัพนัธใกลชดิไดกบัคนทกุระดบั มคีวามยตุธิรรม รบัฟงคนอืน่ ชอบปรกึษา
หารอื สนใจปญหาสวนรวมมากกวาสวนตน อยากรอูยากเหน็ ชางสงัเกต ละเอยีดออน
มีความใฝรู สมถะ เรียบงาย สนใจศาสนา ประเพณีวัฒนธรรม และมีความเคารพ
ทองถิ่นและผูอื่น

๓. โครงการพัฒนาตองสามารถตอบสนองความตองการของชุมชน โดย
กอนการทำโครงการใดๆ ควรตองผานการปรึกษาหารือกับชาวบาน ตองชวยกันคิด
และทำความเขาใจขอเท็จจริงในพื้นที่ซึ่งมีความละเอียดออน เปราะบาง และการ
พัฒนาทุกระดับควรใหมีหลักการซูรอซึ่งเปนวัฒนธรรมการปกครองทองถิ่นดั้งเดิม

๔. เนื่องจากชุมชนบานกือเม็งใหความสำคัญกับระบบความเชื่อและเรื่อง
ของจิตวิญญาณมากกวาวัตถุและตองการวิถีชีวิตที่เรียบงาย ดังนั้นโครงการพัฒนา
ตองใหความเคารพทองถิ่นและควรใหชาวบานในหมูบานไดมีสวนรวมในทุกกระบวน
การ ไมใชมสีวนรวมเพียงบางสวนบางตอน

๕. กจิกรรมการพฒันาบางอยางทีช่าวบานหรอืเยาวชนในทองถิน่สามารถทำ
ได เชน งานเชิงสำรวจ งานเก็บขอมูลประจำป งานขุดลอกคลอง ซอมแซมสิ่งของ
สาธารณะหรอืสมบตัสิวนรวม ควรใหชาวบานทีว่างงานหรอืยงัไมมอีาชพีเปนหลกัแหลง
ไดทำเพื่อเปนการกระจายงานหรือกระจายรายไดใหกับทองถิ่น
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๖. สมบัติสาธารณะดังเชนปาพรุ ควรมีขอบังคับสวนรวมและใหอยูในความ
รับผิดชอบขององคกรสาธารณะและองคกรสวนทองถิ่น ไมควรใหอยูในการบริหาร
จัดการสวนบุคคล เพราะมิฉะนั้นแลวจะมีการใชอำนาจและอิทธิพลสมคบกันยึดเปน
สมบัติสวนตัว

๗. ขั้นตอนแรกของการดำเนินงานพัฒนา ควรใหมีการวิจัยถอดบทเรียน
และรวบรวมประวัติชีวิตการทำงานของนักพัฒนาที่ชาวบานชอบเพื่อเปนตัวอยางให
กบันกัพฒันารนุตอไปไดถอืเปนแบบอยาง เชน กรณคีรเูปาะส ูวาแมดีซา

๘. ตองรีบฟนฟูฐานทรัพยากรในชุมชน คือ พรุ และแมน้ำ ซึ่งเปนพื้นที่
สาธารณะ กอนที่ปญหาจะลุกลามเพราะเริ่มมีการบุกรุกพ้ืนที่สาธารณะมากขึ้น จาก
แรงกดดันที่มาจากนโยบายการปลูกพืชเชิงเด่ียวของรัฐและแรงกระตุนจากความโลภ
ชาวบานเชื่อวาถาฐานทรัพยากรดีก็จะมีอาชีพ มีกิจกรรมซึ่งจะนำไปสูการสราง
ความสัมพันธความใกลชิดกันของคนในชุมชนมากขึ้น

๙. เพื่อรื้อฟนความกลมเกลียวและความเปนอันหนึ่งอันเดียวในโครงสราง
การปกครอง ชาวบานมขีอเสนอใหมกีารจดัโครงสรางในลกัษณะของสภาซรูอแบบใน
อดตี

๑๐. ชาวบานเหน็วาความเรงดวนดานการพฒันาทีร่ฐัควรรบีดำเนนิการในพืน้ที่
คือการฟนฟูและพัฒนาจิตใจ จิตวิญญาณของชาวบานมากกวาการพัฒนาทางดาน
วตัถ ุโดยเฉพาะอยางยิง่กบักลมุเยาวชนคนรนุใหม ซึง่สวนใหญจะหลงใหลตามวตัถนุยิม

๑๑. ควรสรางพ้ืนที่สาธารณะใหชุมชนทุกกลุมทุกพวกไดมีโอกาสเขาไปมีสวน
รวมมากข้ึน มเีวทพีดูคยุ แลกเปลีย่นกนัมากขึน้ โดยเฉพาะกลมุวยัเดยีวกนั กลมุตาง
วยั กลมุผนูำตางๆ ในชมุชน นอกชมุชน โดยตวัอยางของกจิกรรมดงักลาวทีช่าวบาน
เสนอมาไดแก การฝกข่ีมา การเลีย้งมา งานหตัถกรรม รวมกนัทำนา การแขงนกกรง
หวัจกุ และกฬีาระหวางชุมชน เปนตน

๑๒. เนื่องจากมีความหวาดกลัวผูมีอิทธิพลภายในทองถิ่น เพราะมีการใช
อำนาจมืดในการแสวงหาผลประโยชนที่ผิดกฎหมายและรังแกชาวบานที่มีความคิด
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ไมตรงกัน ชาวบานจงึมีขอเสนอใหรฐัใชอำนาจตามกฎหมายจดัการอยางเด็ดขาด และ
เปดเผยใหเปนที่รับรูตอสาธารณะ

๑๓. ชาวบานเสนอวาใหทางการเปลี่ยนชื่อหมูบานไปเปนชื่อดั้งเดิมของทองถิ่น
นั่นคือเปลี่ยนจากหมูบานกาเม็งเปนบานกือเม็ง การเปลี่ยนชื่อหมูบานแมฟงดูอาจ
เปนเรื่องเล็กนอย แตการกระทำดังกลาวจะสงผลทางบวกตอจิตใจของชาวบานใน
ทองถิ่นอยางมากซึ่งจะสงผลตอเนื่องทำใหรัฐหรือทางราชการไดรับความเคารพ
นับถือและความศรัทธา (ซึ่งเปนผลทางดานจิตวิทยามวลชน) จากชาวบานเพิ่มมาก
ขึ้นดวย
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ชิดชนก กางรัมย และคณะ. ๒๕๔๖. โครงการสำรวจความสัมพันธระหวางวิถีชีวิต
ชาวบานกับสวนดูซง. รายงานรายวิชาวิทยาศาสตรสภาวะแวดลอม. คณะ
วทิยาศาสตรและเทคโนโลย ีมหาวทิยาลยัสงขลานครนิทร วทิยาเขตปตตาน.ี

ชาตร ี หมัน่เพยีร และคณะ. ๒๕๔๓. จากควายสชูมุชน. รายงานรายวชิาวทิยาศาสตร
สภาวะแวดลอม. คณะวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยสงขลา
นครนิทร วทิยาเขตปตตาน.ี

ฐานขอมูลขาวจังหวัดชายแดนใต มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี
; http//wbns.oas.psu.ac.th/newsgroup.html (๑๐ มถินุายน ๒๕๕๑).

พิพิธภัณฑประวัติธรรมชาติและเครือขายเรียนรูทองถิ่น  คณะวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี. ๒๕๔๙.
โครงการสงเสริมความสัมพันธ เครือขายปา พรุ สันทราย ชายเลน เพื่อ
การอนรุกัษและฟนฟภูมูปิญญาการจดัการปาใหเกดิ ความยัง่ยนื. สนบัสนนุ
โดย SGP/PTF, UNDP.

พพิธิภณัฑประวตัธิรรมชาตแิละเครอืขายเรยีนรทูองถิน่ คณะวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี. ๒๕๕๑. โครงการ การ
สงเสรมิกจิกรรม ชมุชนในการจดัการทรพัยากรเชงิสมานฉนัท เพือ่การฟนฟู
อาชพี วฒันธรรม และฐานทรพัยากรทองถิน่แบบมสีวนรวม. สนบัสนนุโดย
องคการอ็อกแฟม.

ภาสกร จำลองราช. ๒๕๕๑. ลดเงือ่นไข "บโูด" คนืกรรมสทิธิท์ีด่นิใหชมุชน. deepsouth
bookazine เรยีนรแูละเขาใจชายแดนใต. ๓.

รชัฏะ  วฒันศกัด์ิ. ๒๕๔๖. สวนดซูง ระบบเกษตรกรรมยัง่ยนืในภมูนิเิวศลมุน้ำสายบรุ.ี
รายงานการวิจัย มูลนิธิเกษตรกรรมยั่งยืน.

ศรศีกัร วลัลโิภดม และคณะ. ๒๕๕๐. เลาขานตำนานใต. กรงุเทพฯ: ศนูยศกึษาและ
พฒันาสนัตวิธิ ี มหาวทิยาลยัมหดิล.
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อาย ิ  อาแว และคณะ ๒๕๔๗.  การมีสวนรวมของชมุชนในการฟนฟแูละอนรุกัษพรุ
ลานควาย. รายงานการวจิยัสนบัสนนุโดยสำนกังานกองทนุสนบัสนนุการวจิยั.

องคการบริหารสวนตำบลอาซอง อำเภอรามัน จังหวัดยะลา. ๒๕๔๙. แผนพัฒนา
๓ ป (ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙-๒๕๕๑).

Deepsouth bookazine. ๒๕๕๐. กลิ่นหอมจากรามัน "แบมัง" หลากหลายศิลปะ
มลาย.ู Deepsouth bookazine เรยีนรแูละเขาใจชายแดนใต. ๒: ๑๕๔-๑๖๓.

______. ๒๕๕๐. สญัญาณอนัตราย สงครามกลางเมอืง. เรยีนรแูละเขาใจชายแดน
ใต. ๑(๒) : ๑๕-๕๐.
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๑. ความนำ
ชุมชนบานตรือปา เปนชุมชนเกษตรกรรมขนาดเล็ก ตั้งอยูกลางหุบเขา

คอนขางหางไกล ดวยความอุดมสมบูรณของพื้นที่และทรัพยากรธรรมชาติทำให
ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพทำสวนยาง และสวนผลไม ชุมชนบานตรือปามี
ประวัติการต้ังถิ่นฐานเมื่อไมนานมานี้ (ประมาณ ๗๐ ป) ประชากรมีฐานะปานกลาง
และมคีวามตืน่ตวัในเรือ่งการศกึษาทีค่อนขางสงู  ทัง้หมดเปนชาวไทยมสุลมิทีค่อนขาง
เครงครัดในการดำเนินชีวิตตามวิถีทางของศาสนา

เมื่อวันที่ ๒๘ เมษายน พ.ศ.๒๕๔๗ บานตรือปากลายเปนที่รูจักของคนทั้ง
ประเทศจากเหตุการณที่มีกลุมเยาวชนจากตำบลหวยกระทิงประมาณ ๒๐ คนเขา
รวมกอการโจมตีที่วาการกิ่งอำเภอกรงปนังและถูกปราบปรามโดยเจาหนาที่ หลัง
จากเหตุการณดังกลาวพบวามีเยาวชนเสียชีวิตจากการวิสามัญฆาตกรรมจำนวน
๑๗ ราย ในจำนวนนี ้๑๐ รายเปนเยาวชนจากบานตรอืปา ผลของเหตกุารณดงักลาว
ทำใหบานตรอืปา ซึง่ทีผ่านมามแีตความสงบสขุ ถกูทางการจดัประเภทใหเปน "หมบูาน
สีแดง" อยางไรก็ตามภายหลังจากที่เกิดเหตุการณดังกลาวข้ึนมา หมูบานตรือปาได
กลับคืนสูความสงบอยางรวดเร็ว และนับตั้งแตเหตุการณครั้งนั้นยังไมมีเหตุการณ
ความรุนแรงเกิดขึ้นในหมูบานอีกเลย

การศึกษาหมูบานตรือปาที่มีลักษณะเบื้องตนที่สำคัญสามประการนั่นคือ
การเปนหมูบานของชาวไทยมุสลิมที่คอนขางเครงศาสนา หมูบานที่ประชากรมีฐานะ

บทท่ี ๖
สถานการณความรนุแรง โครงสรางทางสงัคม

และสถานการณการพฒันา: กรณศีกึษาบานตรอืปา
ต.หวยกระทงิ อ.กรงปนงั จ.ยะลา

มะเสาวด ีไสสากา, ยซูฟุ ดอเลาะ และมาหะมะรอซดี ีอซุะมิ
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ปานกลางและมีความตื่นตัวทางการศึกษาคอนขางสูง และหมูบานสีแดง ที่เคยเกิด
เหตุการณความรุนแรงครั้งใหญขึ้นภายในหมูบาน จึงนาจะชวยใหเห็นถึงมิติที่สำคัญ
บางประการของความสัมพันธระหวางความรุนแรง โครงสรางทางสังคมและการ
พฒันาในพืน้ที ่ซึง่จะชวยเปนฐานในการวเิคราะหเปรยีบเทยีบกบัพืน้ทีอ่ืน่ๆ ทีม่ลีกัษณะ
ทีแ่ตกตางกนัออกไป

๒. โครงสรางทางสงัคมของหมบูานตรอืปา
ในการศึกษาโครงสรางทางสังคมของหมูบานนั้น จะทำการจำแนกออกเปน

สี่ดาน ไดแก โครงสรางทางภูมิศาสตรและประชากร โครงสรางทางการเมือง
โครงสรางทางการศึกษาและวัฒนธรรม และโครงสรางทางเศรษฐกิจ โดยในการ
วเิคราะหจะชีใ้หเหน็ถงึพฒันาการของโครงสรางในดานตางๆ ตัง้แตอดตีจนถงึปจจบุนั

๒.๑ โครงสรางทางภมูศิาสตรและประชากร
ชุมชนบานตรือปา เปนชุมชนใหมที่เกิดข้ึนมาจากการบุกเบิกที่ทำกินของ

ประชาชนทีต่ัง้ถิน่ฐานเดมิในพืน้ทีอ่ำเภอยะรงั และอำเภอมายอ จงัหวดัปตตาน ี จาก
การบอกเลาของผเูฒาในหมบูานไดขอมลูวา เมือ่ประมาณ ๗๐ ปทีผ่านมามกีลมุบุคคล
กลุมแรกที่เขามาต้ังรกรากบานเรือนในพื้นที่คือ ครอบครัวของเจะวอเปาะเฮง (นาย
บอืราเฮง บดู)ี นายลาเตะ บดู ี (อาเยาะเปาะเตะ) นองชาย  นายดอืเระ บดู ี (จเิยะ)
นองสุดทอง  และเจะเตะ ลิเดร นองเขย  ซึ่งเดิมอาศัยอยูบานบูดี ตำบลสาคอใต
อำเภอมายอ  จงัหวดัปตตาน ี และตอมาไดยายครอบครวัพรอมญาตพิีน่องเพือ่มาบกุเบกิ
พื้นที่เพ่ือทำสวนยางและสวนไมผล เนื่องจากไดรับการบอกเลาจากญาติพี่นองที่มา
บกุเบกิทีด่นิทำกนิในพืน้ทีเ่ขตอำเภอบนันงัสตากอนหนานีว้า สภาพทีด่นิในพืน้ทีอ่ำเภอ
บันนังสตานั้นมีความอุดมสมบูรณมาก เหมาะสำหรับการทำสวนเปนอยางมากทั้งยัง
มีผูคนเขามาจับจองจำนวนไมมากนัก

การเดินทางครัง้แรกเปนการสำรวจผานเครอืญาตใินพืน้ทีบ่านกวัลอปอง ซึง่
เปนหมูบานที่ตั้งอยูทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือของหมูบานตรือปา โดยการลองเรือ
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ตามแมน้ำลงมาทางทิศตะวันตก และในที่สุดไดเจอพื้นที่อุดมสมบูรณ ซึ่งอยูไมไกล
จากบานกัวลอปองมากนัก พื้นที่ดังกลาวไมปรากฏผูคนอาศัย เนื่องจากไดถูกร่ำลือ
จากผคูนใกลเคยีงวาเปนพืน้ทีท่ีถ่กูสาปแชง ใครเขาไปยดึครองจะตองทองปองทกุราย
แรกเร่ิมไดเขามาบุกเบิกพื้นที่ในลักษณะการตั้งที่พักชั่วคราว โดยสรางกระทอมเล็กๆ
เปนที่พักอาศัยระหวางการบุกเบิกพื้นที่ทำกิน การเขามายังหมูบานตรือปา ในอดีต
นั้นตองอาศัยการคมนาคมทางน้ำอยางเดียวซึ่งทำใหการเดินทางไปมาไมสะดวก
ชาวบานที่ตองการบุกเบิกพื้นที่ทำกินจึงไดตั้งรกรากชั่วคราว แตเนื่องจากพื้นที่บาน
ตรือปา มีความอุดมสมบูรณเหมาะสำหรับประกอบอาชีพการเกษตร ปลูกยางพารา
และไมผล จงึตดัสนิใจทีจ่ะตัง้ถิน่ฐานถาวรขึน้ ดงันัน้จงึเริม่มแีนวคดิเพือ่การเชญิชวน
ญาติพี่นอง ที่ตั้งรกรากอยูในพื้นที่ตำบลตาเนาะปูเตะ ตลอดจนที่อยูในพื้นที่จังหวัด
ปตตานีเขามาจับจองพื้นที่ทำมาหากิน โดยเรียกชื่อหมูบานวาบานตรือปา ซึ่งชื่อ
หมูบานดังกลาวไมปรากฏหลักฐานที่ชัดเจน แตมีการสันนิษฐานวาเปนการตั้งข้ึนตาม
สัญลักษณทางธรรมชาติเดิมของพื้นที่

คำวา ตรือปา เปนภาษามลายูถิ่น หมายถึง กระรอก ซึ่งในอดีตพื้นที่บาน
ตรือปา  เปนทีอ่ยอูาศยัของกระรอกเปนจำนวนมาก  ทัง้นีเ้นือ่งจากเปนพืน้ทีป่าดบิมี
ภูเขาลอมรอบ มีแมน้ำปตตานีไหลผานทางดานทิศเหนือของหมูบาน มีตนไมใหญขึ้น
ปกคลมุทำใหพืน้ทีช่มุช้ืน ทำใหเปนแหลงชมุนมุของเหลากระรอกปานานาชนดิจำนวน
มาก จงึเรยีกพืน้ทีท่ีเ่ขามาตัง้ถิน่ฐานบานเรอืนนีว้า ตรอืปา จนถงึปจจบุนั และอกีขอ
สนันษิฐานหนึง่เชือ่วาชือ่ตรอืปานัน้เปนชือ่บคุคลสำคญัทีเ่คยอาศยัอยใูนพืน้ทีเ่ดมิในชวง
เวลาสั้นๆ แตเนื่องจากกลุมคนกลุมแรกที่เขามาไมอาจทนกับสภาพของโรคภัยไขเจ็บ
ที่คราชีวิตผูคนอยางตอเนื่องและตองอพยพออกจากพื้นที่ในที่สุด

จากประวตักิารต้ังหมบูานดงักลาว และจากลกัษณะทางภมูศิาสตรทีค่อนขาง
โดดเด่ียวและเขาถงึไดยาก ทำใหลกัษณะทางประชากรของหมบูานตรอืปานัน้คอนขาง
เปนไปในลักษณะของชุมชนของเครือญาติที่ใกลชิด ในหมูบานมีสายตระกูลหลัก
เพียงไมกี่สาย และทุกครอบครัวลวนแลวแตมีความเปนเครือญาติที่มีความสัมพันธ
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ทางสายเลือด และเกี่ยวโยงผานเครือขายของการแตงงาน ปจจุบันบานตรือปา มี
หมบูานในเครอือยอูกีจำนวน ๔ หมบูาน ซึง่คนภายนอกชมุชนจะเรยีกแบบเหมารวมวา
ตรอืปา แตจริงๆ แลวกลมุบานเหลานีม้ชีือ่เฉพาะเพือ่การเรยีกขาน ซึง่ประกอบดวย
บานเละฮีเล บานดรีแยอาป บานจาเราะกือแย บานบูเกะยาอิง มีครัวเรือนทั้งหมด
๗๔ ครวัเรือน ประชากรทัง้หมด ๒๙๕ คน

๒.๒ โครงสรางทางการเมอืง
บานตรอืปา ถอืเปนหมบูานสาขาของบานแบหอ หมทูี ่๒ ตำบลหวยกระทงิ

ตำบลกรงปนัง จังหวัดยะลา มีผูชวยกำนันเปนเจาหนาปกครองทองที่ที่คอยใหการ
บริการและประสานงานระหวางชาวบานของแตละหมูบานกับหนวยงานราชการ
ทั้งนี้เนื่องจากกำนันตำบลหวยกระทิงเปนคนในหมูบานแบหอ ซึ่งถือวาเปนชุมชน
เดียวกัน ชาวบานตรือปาสวนใหญจึงใหการนับถือและไววางใจ แตเนื่องจากกำนันมี
ธรุกจิอยตูางพ้ืนที ่และไมคอยมเีวลาอยใูนชมุชนมากนกั บทบาทและภาระงานดานการ
ปกครองชมุชนตรอืปาจงึตกอยกูบัผชูวยกำนนัเปนหลกั สวนดานทองถิน่ พบวาสมาชกิ
องคการบริหารสวนตำบล จะมีตัวแทนของบานตรือปา เปนสมาชิกองคการบริหาร
สวนตำบลทกุสมยัการเลอืกตัง้  ทัง้ทีเ่ปนชมุชนยอยของบานแบหอซึง่มจีำนวนครวัเรอืน
นอยกวาก็ตาม แตดวยความสามารถในดานการประนีประนอมของผูนำและชาวบาน
ในชุมชน ทำใหบานตรือปาสามารถเปนตัวแปรทางการเมืองในตำบลหวยกระทิง
ไดอยางตอเนือ่ง เหน็ไดจากการทีต่วัแทนของหมบูานตรอืปาไดรบัความไววางใจใหดำรง
ตำแหนงรองนายกองคการบริหารสวนตำบลหวยกระทิงเมื่อสมัยที่ผานมา

โครงสรางทางการปกครองแบบทีเ่ปนทางการดงักลาวคอนขางสอดคลองกบั
โครงสรางการปกครองแบบไมเปนทางการของหมูบาน จากการศึกษาคนหาภูมิหลัง
ทางสายตระกูลของผูนำในชุมชน ทั้งที่เปนผูนำทางการและผูนำไมเปนทางการ ทั้งผู
นำทางการปกครอง และผนูำทางศาสนา พบวาสวนใหญเปนเครอืญาตขิองเจะวอเปาะ
เฮงหรือสายตระกูลบูดี เชน โตะอิหมาม และโตะบีลาล เปนหลานเขย โตะคอเต็บ
เปนลูกเขย รองนายก และสมาชิก อบต.ในพื้นที่เปนหลาน และผูอาวุโสที่ไดรับการ
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นบัถอืของชมุชน เปนลกูๆ ของเจะวอเปาะเฮงทัง้สิน้ ในแงนีจ้งึอาจกลาวไดวา "ความ
เคารพนับถือ และความไววางใจที่มีใหกับผูนำ" เปนสิ่งที่สงตอจากรุนสูรุน และเปน
ปจจัยหนึ่งที่ทำใหหมูบานตรือปามีความเปนปกแผน เหตุผลหนึ่งที่ทำใหสามารถสืบ
ทอดตำแหนงผนูำในวงศตระกลู และสงตอความเคารพนบัถอืไดเนือ่งจากการทีห่มบูาน
ตรือปาเปนหมูบานขนาดเล็กที่ทั้งหมูบานมีความสัมพันธเปนเครือญาติสืบเนื่องกันมา
นบัตัง้แตกอตัง้หมบูานนัน่เอง

นอกจากการสืบทอดตำแหนงผูนำในวงศตระกูลแลว ลักษณะสำคัญอีก
ประการหนึ่งในโครงสรางการปกครองแบบดั้งเดิมของหมูบานตรือปาคือระบบอาวุโส
และกระบวนการประชุมหารือ (meshuarat) กลาวคือเมื่อจะมีการตัดสินใจใดๆ ที่
เก่ียวกับหมูบาน กระบวนการตัดสินใจขั้นสุดทายจะอยูที่ผูอาวุโสทางสายเลือดของ
ชุมชน ซึ่งจะทำการประชุมหารือ และที่ประชุมจะเปนผูประนีประนอมและไกลเกลี่ย
ใหผลการตดัสนิใจเปนประโยชนตอทกุฝายในชมุชน ภายใตระบบดงักลาวทำใหไมเกดิ
ความขัดแยงทางความคิดอยางรุนแรงภายในหมูบาน เพราะเมื่อเกิดความแตกตาง
ทางความคิด ความแตกตางดังกลาวจะถูกนำเขาสูกระบวนการประชุมหารือ ซึ่งจะ
ทำใหความแตกตางไมเกิดเปนความขัดแยงหรือความรุนแรง

ภายใตระบบโครงสรางการปกครองทีเ่ปนทางการในรปูแบบของกำนนั ผใูหญ
บาน และกรรมการหมูบาน โครงสรางที่ไมเปนทางการซึ่งอยูบนฐานของขนบธรรมเนียม
ประเพณยีงัสามารถสอดคลองและเปนไปในทศิทางเดยีวกนั อยางไรก็ตาม เมือ่มกีาร
นำเอาระบบการเลอืกตัง้องคกรปกครองสวนทองถิน่เขามา ความขดัแยงภายในชมุชน
อันเนื่องมาจากการเมืองในระดับทองถิ่นเริ่มกอตัวขึ้นมา ชาวบานในชุมชนที่เคยมี
ความกลมเกลียวกันเริ่มมีความคิดเห็นที่แตกตางและเริ่มแบงเปนฝกฝายในการเลือก
ตั้งระดับตางๆ ไมวาจะเปนผูใหญบาน องคการบริหารสวนตำบล รวมถึงการเมือง
ระดบัจงัหวดั หรอืระดบัชาตใินพืน้ที่

เปนที่นาสนใจวาหลังจากที่หมูบานตรือปาประสบกับปญหาความแตกตาง
ทางความคิดอันเนื่องมาจากการเมืองในระดับทองถิ่น ไดเกิดกระบวนการประนีประนอม
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ของชาวบานเพื่อการคลี่คลายปญหาความขัดแยงของชุมชน ปรากฏการณดังกลาว
เหน็ไดจากการเลอืกตัง้กำนนัตำบลหวยกระทงิทีไ่ดหมดวาระลงในเดอืนมกราคม พ.ศ.
๒๕๕๑ แมวาทางฝายปกครองไดกำหนดเพื่อใหมีการเลือกตั้งใหมขึ้น แตประชาชน
สวนใหญไดเสนอใหใชแนวทางการเลือกสรรผูนำผานกระบวนการปรึกษาหารือของ
ชมุชน  โดยมเีปาหมายเพือ่ตองการลดแรงปะทะทางความคดิจากกระบวนการเลอืกตัง้
แบบปกติทั่วไป ผลของการประนีประนอมทำใหไดผูนำคนใหมซึ่งเปนที่ยอมรับจาก
ทุกฝายในชุมชน และทำใหสถานการณของความขัดแยงของชุมชนที่มีสาเหตุมาจาก
การเมืองในระดับพื้นที่คลี่คลายไปในทิศทางที่ดีขึ้น วิธีการประนีประนอมโดยใชระบบ
การสรรหาผนูำผานกระบวนการปรกึษาหารอืของชมุชนนีส้ะทอนใหเหน็ถงึ "วฒันธรรม
การเมืองแบบอสิลาม" ทีใ่หความสำคญักบัผนูำ ซึง่จะตองเปยมดวยคณุธรรม จรยิธรรม
(หลกัการเลอืกผนูำหาขอตามแบบอสิลามประกอบไปดวย ๑) ตองเลอืกบคุคลทีด่ทีีส่ดุ
๒) ตองไมเลอืกจากพรรคพวก ๓) ตองไมเลอืกเพราะเครอืญาต ิ๔) ตองไมเลอืกจาก
คนทีเ่สนอตวั ๕) ตองแตงตัง้คนใหเหมาะกบังาน)

๒.๓ โครงสรางทางการศกึษาและวฒันธรรม
บานตรือปาถือเปนชุมชนใหมที่เพิ่งใหความตระหนักตอการศึกษาในระดับ

ทีส่งูกวาภาคบงัคบัและการศกึษาระดบัอดุมศกึษา จากการศกึษาพบวาท่ีผานมาเยาวชน
ในชุมชนเมื่อสำเร็จการศึกษาภาคบังคับจากสถานศึกษาในพื้นที่ (โรงเรียนบานแบหอ
ซึง่ตัง้อยหูางจากชมุชนประมาณ ๒ กโิลเมตร) ผปูกครองจะเลอืกสงลกูหลานเขาเรยีน
ในระบบปอเนาะ  ทัง้ในพืน้ทีจ่งัหวดัยะลาและปตตาน ี และหลงัจบการศกึษาทกุคนจะ
กลบัใชชวีติในชมุชน ประกอบอาชพีตามวถิขีองชมุชนตอไป แตเมือ่ราว ๑๐ กวาปที่
ผานมา พบวาผูปกครองเริ่มสงลูกหลานเขาเรียนระดับมัธยมศึกษาในสถานศึกษาที่
จัดเรียนหลักสูตร ๒ ระบบคือศาสนาและสามัญ สวนใหญนิยมสงเรียนโรงเรียน
ธรรมวทิยามลูนธิ ิอำเภอเมอืงจงัหวดัยะลา โรงเรยีนดำรงวทิยา (ปอเนาะพงจอืงา) และ
โรงเรยีนปอเนาะจาเราะปแซคอืละ อำเภอบนันงัสตา จงัหวดัยะลา ปจจบุนัมลีกูหลาน
ที่กำลังศึกษาในระดับมัธยมในโรงเรียนดังกลาวเปนจำนวนมาก  และกำลังศึกษาใน
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ระดับอุดมศึกษาอีกจำนวนหลายคน ทั้งในมหาวิทยาลัยราชภัฎยะลา มหาวิทยาลัย
สงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี และมหาวิทยาลัยหาดใหญ เปนตน ปที่ผานมามี
ผลผลิตทางการศึกษาของชุมชนที่จบระดับปริญญาตรีจำนวน ๓ คน และจบการ
ศึกษาหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพพยาบาล ๑ คน ซึ่งถือเปนลูกหลานคนแรก
ของชุมชนที่เขารับราชการ

ในดานวัฒนธรรมพบวาชาวบานตรือปามีวิถีทางศาสนาและวัฒนธรรมใน
ลกัษณะอนรุกัษนยิม มกีารสบืสานงานประเพณ ีและวฒันธรรมทีส่ำคญัอยางตอเนือ่ง
นับตั้งแตกอตั้งหมูบาน ทั้งประเพณีอาซูรอ (จัดในชวงปใหมอิสลาม โดยชาวบานจะ
รวบรวมอาหารจากคนในชุมชนและกวนรวมกันแลวแจกจายใหทุกคน) เมาลิด (งาน
เฉลิมฉลองในชวงเดือนประสูติของศาสดามูฮัมหมัด ทุกบานจะผลัดกันจัดงานเลี้ยง)
และประเพณีที่เกี่ยวกับการเกิดและการตาย การสืบสานประเพณีเหลานี้ทำใหความ
สัมพันธในชุมชนแนบแนนมากขึ้น

๒.๔ โครงสรางทางเศรษฐกจิ
เปาหมายแหงการบกุเบกิและกอตัง้หมบูานของครอบครวัเจะวอเปาะเฮงและ

พี่นองนั้นคือการใชที่ดินที่เต็มไปดวยความอุดมสมบูรณเนื่องจากพื้นที่สวนใหญเปนปา
เขาและลุมน้ำซึ่งเหมาะสมตอการเพาะปลูกทำไรสวน พื้นที่เกือบทั้งหมดจึงไดถูกแปร
สภาพเปนสวน   ดังนั้นชาวบานเกือบทั้งหมดยึดอาชีพทำสวนยางและสวนไมผลซึ่ง
ประกอบดวยสวนทุเรียน ลองกอง สะตอ เงาะ และอื่นๆ ไมปรากฏชาวบานทำนา
ทำใหทุกครัวเรือนตองซื้อขาวบริโภคตลอดทั้งป จากการตรวจสอบสัดสวนของการ
จดัสรรพืน้ทีเ่พ่ือใชประโยชน พบวาพืน้ทีร่อยละ ๗๐ ถกูจดัสรรไวเพ่ือทำสวนยาง และ
รอยละ ๓๐ ทำสวนไมผลและทีอ่ยอูาศยั สวนแหลงน้ำเพ่ือการเกษตรจะใชน้ำประปา
ภูเขาและแมน้ำปตตานีเปนหลัก

ผลผลิตทางการเกษตร สวนใหญเปนผลผลิตจากสวนยาง รองลงมาคือ
ลองกองและทเุรยีน ซึง่เปนฐานรายไดหลกัของครอบครวัและชมุชน และจากการทำ
สวนยางพบวาชาวบานทั้งหมดนิยมขายขี้ยางดิบมากกวาการแปรรูปเปนยางแผน
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คุณภาพ จากการสำรวจราคายางแผนคุณภาพพบวาปจจุบันมีราคา ๑๐๕ บาทตอ
กโิลกรมั และขีย้างดบิมรีาคา ๕๕ บาทตอกโิลกรมั แตชาวบานจะเลอืกขายขีย้างดบิ
โดยใหเหตุผลวา ทำขี้ยางดิบจะประหยัดเวลาประมาณ ๓-๕ ชั่วโมงตอวัน ซึ่งจะ
แตกตางตามจำนวนพื้นที่สวนของแตละคนวาจะมีมากนอยเพียงใด  อีกทั้งถาหาก
เปรยีบเทยีบหนวยน้ำหนกักโิลกรมัระหวางผลผลติทัง้สอง พบวา ยางแผน ๑ กโิลกรมั
จะใชน้ำยางดิบประมาณ ๒.๕ กิโลกรัม สวนขี้ยางดิบ ๑ กิโลกรัมจะใช น้ำยางดิบ
ประมาณ ๑.๕ กิโลกรัม จึงสงผลใหชาวบานทั้งหมดเชื่อวาทำข้ียางดิบไดราคาดีกวา
และประหยัดเวลากวาการทำยางแผนคุณภาพ

ชาวบานเกอืบทัง้หมดมฐีานะทางเศรษฐกจิอยใูนระดบัปานกลางเมือ่เทยีบกบั
เกษตรกรโดยทัว่ไปในพืน้ทีจ่งัหวดัยะลา ซึง่มีรายไดเฉลีย่ประมาณ ๘๐,๐๐๐-๑๕๐,๐๐๐
บาทตอครวัเรอืน (รอยละ ๘๐ ของรายไดมาจากยางพารา รอยละ ๒๐ ของรายไดมา
จากไมผล) จากการสำรวจฐานเศรษฐกิจของครัวเรือน พบวาครัวเรือนสวนใหญมี
รายไดหลักมาจากการทำสวนยางหรือการกรีดยาง และรายไดรองมาจากสวนไมผล
และการรับจางทั่วไปในอัตราสวนใกลเคียงกัน  ครัวเรือนสวนมากมีรายไดมากวา
๑๐,๐๐๐ บาทตอเดอืน สวนรายจายในรอบเดอืนจะใกลเคยีงกบัรายรบั สวนใหญเปน
คาใชจายเกี่ยวกับการอุปโภคบริโภคในครัวเรือน  และคาเลาเรียนของบุตร  ดาน
หนี้สินพบครัวเรือนสวนหนึ่งไมมีหนี้สิน สวนครัวเรือนที่มีหนี้สินมักจะมีจำนวนไมมาก
นกั สวนใหญจะเปนหนีสิ้นทีห่ยบิยมืจากญาติพีน่อง ซึง่ไมมภีาระผกูพันใด สวนทีม่มีาก
กวา ๕๐,๐๐๐ บาท ทัง้หมดเปนหนีส้นิในระบบซึง่กยูมืจากธนาคารเพือ่การเกษตร

สำหรับปญหาที่เกี่ยวเนื่องกับการประกอบอาชีพพบวา แมวาหมูบานจะมี
แมน้ำลำคลองไหลผานใหสามารถใชไดทั้งปก็ตาม   แตในบางปชาวบานจะประสบ
ปญหาขาดแคลนน้ำและตองทำการสำรองน้ำจากแมน้ำอยูตลอดเวลา สาเหตุใหญ
ของปญหาการขาดแคลนน้ำเนื่องจากการแปรสภาพพื้นที่ปาในบริเวณชุมชนทั้งหมด
ใหกลายเปนสวนยาง รวมทัง้พืน้ทีป่าตนน้ำ ปญหาทีเ่กีย่วเนือ่งกบัการแปรสภาพพืน้ที่
ปาใหกลายเปนสวนยางคอื ปญหาดานเอกสารสทิธใินพืน้ทีท่ำกนิ เนือ่งจากรฐับาลได
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ประกาศเขตปาสงวนทับซอนพื้นที่ทำกินของชาวบาน

๓. นโยบายและผลของการพฒันาในชมุชน
การพัฒนาในอดีตของหมูบานตรือปา เปนการพัฒนาแบบพึ่งตนเองทั้งนี้

เนือ่งจากเปนหมบูานทีค่อนขางลำบากในดานการคมนาคม  ชาวบานจะมคีวามสมัพนัธ
อยางเหนยีวแนน  ยดึผอูาวโุสของหมบูานเปนสำคญั  การทีจ่ะดำเนนิการอยางใดอยาง
หนึง่ในชมุชนจะตองผานกระบวนการประชมุหารอื หรอืชรูอของชมุชน (Shura) เพ่ือ
ศึกษาถึงปญหาความตองการ ความเปนไปได แนวทางการปฏิบัติ และผลที่จะไดรับ
ทั้งนี้เนื่องจากตองวิเคราะหตนทุนทางสังคมที่มีอยูอยางจำกัดเพ่ือใหบังเกิดผลอยาง
คมุคาทีส่ดุ เชน การบกุเบกิเสนทางสญัจร สรางฝายเกบ็น้ำ ประปาภเูขา และมสัยดิ
เปนตน ผูอาวุโสของชุมชนจะเปนกำลังสำคัญในการกระตุน หรือชี้นำเพื่อการปฏิบัติ
ของคนในชุมชน ดังนั้น โครงการทุกโครงการที่ดำเนินการจะสำเร็จลุลวงดวยดีภายใต
ความรวมมือของชาวบานในชุมชนทุกคน

ปจจุบนัโครงการพฒันาของหมบูานไดเริม่ปรบัเปลีย่นจากพืน้ฐานความจำเปน
ที่มีที่มาจากปญหาความตองการของประชาชน และผานกระบวนการประชุมหารือ
ของชาวบานทั้งชุมชนมาเปนการประชุมหารือของตัวแทน หรือกลุมตัวแทนชุมชน
กับตัวแทนหนวยงานของรัฐ หรือกลไกรัฐในแตละหนวยงานแตกตางออกไป ตามแต
นโยบายที่ไดรับมาเพื่อการขับเคลื่อนในพื้นที่ ความเสมอภาคในดานโอกาสและการ
ปฏิบัติในแตละโครงการเริ่มมีความแตกตางกัน ขึ้นอยูกับพื้นฐานความสัมพันธ และ
การเขาถึงของหนวยงานหรือตัวแทนในชุมชน

ที่ผานมาโครงการพัฒนาที่ปรากฏเดนชัดเปนรูปธรรมมากที่สุดเมื่อเทียบกัน
ระหวางหนวยงานบริการของรัฐที่เขามาพัฒนาในพื้นที่  พบวาโครงการพัฒนาของ
องคการบริหารสวนตำบลหวยกระทิงจะปรากฏคอนขางเดนชัด ทั้งนี้อาจเปนเพราะ
โครงการสวนใหญเนนการพฒันาดานโครงสรางพืน้ฐาน  อกีทัง้เปนการดำเนนิการของ
คนในพื้นที่เอง โดยเฉพาะรองนายก อบต.ซึ่งเปนลูกหลานของชุมชน โครงการของ
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อบต.ที่ไดดำเนินการในพื้นที่ เชน การสรางคูระบายน้ำ ทางเดินคอนกรีต ถนน
คอนครตี บกุเบกิถนน ซอมแซมประปาหมบูาน สนบัสนนุวสัดอุปุกรณเพือ่ตอเตมิมสัยดิ
และอาคารโรงเรยีนตาดกีา เปนตน สวนหนวยงานอืน่สวนใหญเนนดานการเสรมิสราง
คณุภาพชวีติมากกวาเนนการพฒันาโครงสรางพ้ืนฐาน ผลผลติของโครงการจงึไมคอย
เดนชดั กลาวคอื หนวยงานพฒันาชมุชน ไดดำเนนิโครงการเพือ่การเสรมิสรางอาชพี
ในรูปแบบของการจัดตั้งกลุมแมบาน กลุมสตรี และกลุมเยาวชนในชุมชน โครงการ
พฒันาตามยทุธศาสตรจงัหวดัเนนการพฒันาดานคณุภาพชวีติ เชน การสงเสรมิอาชพี
ในชุมชน การพัฒนาดานสาธารณูปโภคของชุมชน เปนตน  โดยมอบหมายใหผูนำ
ชมุชนขบคดิรวมกับประชาชนในพืน้ที ่ซึง่โครงการสวนใหญไมคอยปรากฏเปนรปูธรรม
มากนัก

ทัง้นีจ้ากการสมัภาษณชาวบานในชมุชน พบวาการดำเนนิโครงการทีผ่านมา
ชาวบานขาดความเขาใจในแนวคิดของโครงการ ขาดทักษะดานกระบวนการ การ
บรหิารจดัการ และการปฏบิตั ิตลอดจนขาดความตอเนือ่งของโครงการทัง้ในดานการ
ติดตามและประเมินผลความสำเร็จของโครงการ สวนใหญเปนลักษณะใหแลวใหเลย
สำเรจ็ไมสำเรจ็เปนเรือ่งของชาวบาน จงึเปนการเขาทางชาวบาน ซึง่สวนใหญมทีศันคติ
ตอโครงการพฒันาของรฐั (ของรฐั ของฟร ี เอาไวกอน)เปนทนุเดมิอยแูลว

ในภาพรวมสามารถประเมินความสำเร็จหรือความลมเหลวของโครงการ
พัฒนาที่เคยดำเนินมาในอดีตในหมูบานตรือปาไดดังตอไปนี้

๑. โครงการสงเสริมอาชีพเสริม (โรงงานแปรรูปยางแผน) สนับสนุนโดย
สำนักงานกองทุนสงเคราะหการทำสวนยางจังหวัดยะลา ซึ่งนับเปนอนุสาวรียแหง
ความลมเหลวในการพัฒนาของพื้นที่อยางแทจริง นับตั้งแตเสร็จสิ้นการกอสรางเมื่อ
๑๐ กวาปทีผ่านมา ชาวบานไมเคยไดใชประโยชนจากโครงการเลย จากการพดูคยุกบั
ชาวบานในพื้นที่ไดใหเหตุผลสำคัญวา โรงงานดังกลาวกอสรางในทำเลที่ไมเหมาะสม
ทั้งนี้เนื่องจากอาคารดังกลาวไดกอสรางในใจกลางชุมชนอีกทั้งตั้งติดกับอาคารมัสยิด
ซึ่งชาวบานเกรงจะเกิดปญหามลพิษดานกลิ่นและน้ำ จากขอเท็จจริงเชนนี้ทำใหโครงการ
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นี้มักถูกกลาวถึงอยางตอเนื่อง ในแงของโครงการพัฒนาที่เปนอุทาหรณ ความรูสึก
ของชาวบานที่มีตอโครงการนี้สะทอนใหเห็นไดเปนอยางดีจากคำกลาวที่วา "สรางได
อยางไรในใจกลางชุมชน.. รีบเรงกอสรางทำไม จะรีบไปไหน.. นาจะหาทำเลที่ตั้ง
ท่ีเหมาะสมกวานี้.. สรางเพื่ออะไร ใครไดประโยชนที่แทจริง..." ที่ผานมาชาวบาน
ไดมีการรองเรียนไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของ  เนื่องจากมีความมั่นใจวาโครงการมี
ความไมชอบมาพากล มคีวามไมชอบธรรมในการดำเนนิการ โดยเฉพาะผลประโยชน
ซอนเรนของเจาหนาที่รัฐที่เกี่ยวของ และสุดทายมีการโยกยายเจาหนาที่ออกจาก
พื้นที่ในที่สุด

๒. โครงการระบบประปาหมบูาน (ประปาแมน้ำ) สนบัสนนุโดยหนวยทหาร
พัฒนา ซึ่งเปนโครงการที่ดำเนินการเสร็จสิ้นเมื่อป พ.ศ.๒๕๔๗ แตยังไมสามารถใช
ประโยชนอยางคมุคาดงัวัตถปุระสงค ดวยเหตผุลทีว่า "โครงการประปาภเูขายงัใชการ
ไดดี มีน้ำใชเพียงพอ" ดังนั้นโครงการนี้จึงเปนโครงการเพื่ออนาคตของชุมชน ซึ่ง
จะมีประโยชนก็ตอเมื่อประปาภูเขาชำรุด หรือเมื่อเกิดภาวะน้ำภูเขาแลง

๓. โครงการพฒันาคณุภาพชวีติประชาชนภายใตการสนบัสนนุของหนวยงาน
พฒันาชมุชน และโครงการพฒันาตามยทุธศาสตรของจงัหวดั สวนใหญอยใูนรปูแบบ
ของการสงเสรมิอาชพี ทัง้กลมุสตร ีกลมุแมบาน กลมุเยาวชน ซึง่โครงการลกัษณะนี้
ในพืน้ทีม่คีวามหลากหลายมาก เชน กลมุทำขนม กลมุเลีย้งเปด เลีย้งไก กลมุเลีย้งโค
กลมุผลติอฐิบลอ็ก เปนตน  ลวนเปนการดำเนนิการในลกัษณะใหมารบัไป  ขาดการ
ติดตามประเมินผลในกระบวนการดำเนินงานและความสำเร็จของโครงการ จึงไดสง
ผลตอความสำเรจ็และความคมุคาของโครงการ  เหตผุลสำคญัของชาวบานทีก่ลาวถงึ
ตอโครงการในลักษณะดังกลาว "เจาหนาที่ไมเขาใจบริบทชุมชนอยางแทจริง ขาด
ความตอเนื่องดานการประสานงาน กลุมชุมชนเปนกลุมจัดตั้งขึ้นโดยสวนใหญ ขาด
ความเขมแข็ง และขาดทักษะดานการบริหารจัดการและการดำเนินงาน ความ
ลมเหลวของโครงการจึงอยูที่ประตูทางออกเสมอ" บางโครงการไดลมเลิกและสิ้นสุด
แตบางโครงการยังเหลือรองรอยเพื่อการตอยอด
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ในภาพรวม บทเรียนของการดำเนินโครงการในชุมชนจากการสะทอนของ
ชาวบานพบวามีหลายประการ โครงการของรัฐที่ผานมาสวนมากมีลักษณะใหมารับ
ไป ไมเขาใจเขาถึงชุมชนอยางแทจริง ที่สำคัญไมมีการติดตามประเมินผลและขาด
ความตอเนื่องในการปฏิบัติงาน ตัวช้ีวัดความสำเร็จของภาครัฐกับชุมชนตางกัน รัฐ
อาจจะมองการกระจายโครงการหรืองบประมาณสูชุมชนเปนตัวชี้วัดความสำเร็จ แต
ชาวบานจะมองถงึผลผลติและผลกระทบทีไ่ดจากโครงการเปนตวัชีว้ดัความความสำเรจ็
และลมเหลว หากโครงการเปนประโยชนตอสวนรวมไมใชเฉพาะกลุมคน โครงการ
ดังกลาวมักจะไดรับความรวมมือจากชุมชนเปนอยางดี  นอกจากนี้ความสำเร็จของ
โครงการพฒันายงัขึน้อยกูบัการสนบัสนนุของภาครฐัในเรือ่งองคความรดูานการบรหิาร
จัดการ และลักษณะของโครงการที่สรางโอกาสใหกับชุมชนสามารถตอยอดโครงการ
ในอนาคต

๔. ชมุชนทามกลางสถานการณความขดัแยง
เปนที่นาสนใจวาภายหลังจากที่เกิดเหตุการณความรุนแรงเมื่อวันที่ ๒๘

เมษายน พ.ศ.๒๕๔๗ ซึง่สงผลทำใหเยาวชนในหมบูานตรอืปาตองเสยีชวีติถงึ ๑๐ คน
จากการวิสามญัฆาตกรรมโดยเจาหนาทีร่ฐั ภายหลงัจากนัน้กลบัไมเกดิเหตกุารณความ
รุนแรงขึ้นอีกเลย ดวยเหตุนี้จึงอาจกลาวไดวาเหตุการณความรุนแรงครั้งดังกลาว
ไมไดนำมาซึ่งความขัดแยงของคนในพื้นที่ดวยกันเอง หรือระหวางคนในพื้นที่กับรัฐ
สาเหตุสำคัญที่เปนเชนนี้เนื่องมาจากการที่ชาวบานเชื่อวาเหตุการณดังกลาวนั้นไดรับ
อิทธิผลทางความคิดจากภายนอกชุมชน ที่ถูกบมเพาะและปลูกฝงในระยะสั้นๆ
และไดจบสิ้นไปพรอมกับผูที่เสียชีวิต อยางไรก็ตาม ในสายตาของคนในชุมชนและ
ครอบครวัของผสูญูเสยี เหยือ่ผเูสยีชวีติลวนแลวแตเปนคนด ีเครงครดัในหลกัศาสนา
ไมยงุเกีย่วกบัยาเสพตดิ หรอือบายมขุอืน่ๆ และตัง้ใจทำงาน

แมวาเหตุการณความรุนแรงครั้งนั้นจะไมนำมาซึ่งเหตุการณความรุนแรง
รายวนั หรอืความขดัแยงตามมา แตเหตกุารณดงักลาวไดสงผลอยางมากตอหมบูาน
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โดยเฉพาะครอบครัวของผูสูญเสีย เนื่องจากผูเสียชีวิตมักเปนผูนำครอบครัว ที่ตอง
หาเลี้ยงครอบครัว  การเสียชีวิตของคนทั้งสิบจึงสงผลกระทบตอเนื่องไปยังคนใน
ครอบครวัของพวกเขาเหลานีน้บัรวมแลวมากกวา ๕๐ คน และเนือ่งจากการเสยีชวีติ
เกิดจากการวิสามัญฆาตกรรมทำใหการเรียกรองเงินชดเชยหรือการเยียวยาจาก
ทางการเปนสิง่ทีไ่มสามารถทำได  ดวยเหตนุีจ้งึอาจกลาวไดวาเหตกุารณความรนุแรง
ไดสงผลกระทบในทางเศรษฐกิจตอหมูบานและครอบครัวของผูสูญเสียมากที่สุด

๕. สรปุบทเรยีนจากหมบูานตรอืปา
หมูบานตรือปาเปนกรณีตัวอยางที่ดีที่สะทอนใหเห็นถึงความเขมแข็งของ

สถาบันทางสังคมที่ชวยในการระงับความขัดแยงและผลักดันการพัฒนาหมูบาน โดย
โครงสรางสถาบันทางสังคมที่โดดเดนของหมูบานตรือปามีอยูสองประการไดแก
ประการแรก โครงสรางทางการปกครอง ที่อยูบนฐานของระบบอาวุโส และกระบวนการ
ตัดสินใจที่อยูบนฐานของการประชุมหารือภายในชุมชน ที่ผานมาชาวบานไดใชกระบวนการ
ดงักลาวในการจดัการกบัปญหาตางๆ ทีห่มบูานตองเผชญิ เชน การสรางบรรทดัฐาน
ในการปฏิบัติของชุมชน หรือกฎระเบียบหมูบาน (hukum pakat) ซึ่งครอบคลุมหา
ประเด็นหลักไดแก การปฏิบัติศาสนกิจ การปองกันและแกปญหายาเสพติด การแก
ปญหาความขัดแยงระหวางบุคคล (การพนัน การลักขโมย ปญหาชูสาว) ปญหา
ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม และปญหาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน

ตวัอยางของกฎระเบยีบหมบูาน อาท ิหมบูานจะนำผทูีเ่กีย่วของกบัยาเสพตดิ
ผูเลนการพนันออกดะวะฮ (เผยแพรศาสนา เชนการเดินทางตามมัสยิดตางๆ เพ่ือ
ปลอยวางจากภารกิจทางโลก และเชิญชวนใหผูคนสนใจในการปฏิบัติศาสนกิจ) จน
กวาจะเปลี่ยนพฤติกรรม หรือการลงโทษผูที่ลักขโมยดวยการปรับเงินเขากองทุน
สาธารณะประโยชนของหมูบานในอัตรา ๑๐ เทาของทรัพยสินที่ขโมย หรือหากเปน
เดก็อายไุมเกนิ ๑๕ ปจะใหบำเพญ็สาธารณะประโยชน  นอกจากนีย้งัพบวากฎระเบยีบ
หมบูานยงัครอบคลมุเรือ่งการนำบคุคลภายนอกเขามายงัหมบูานดวย กลาวคอื หาก
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มีบุคคลภายนอกเขามาพักอาศัยในบานหรือหมูบานใหเจาบานแจงยังกำนัน ผูใหญ
บาน หรือคณะกรรมการหมูบานเพื่อจัดทำทะเบียนประวัติ จากกฎเกณฑขอดังกลาว
นาจะมีสวนทำใหหมูบานตรือปาปลอดจากเหตุการณความไมสงบนับตั้งแตเหตุการณ
วนัที ่๒๘ เมษายนเปนตนมา

เปนที่นาสนใจวาแมวาโครงสรางทางการปกครองตามแบบประเพณีดั้งเดิม
นี้จะถูกทาทายจากโครงสรางการปกครองแบบที่เปนทางการของรัฐ (การเลือกตั้ง
องคการบริหารสวนตำบล) แตในทายที่สุดโครงสรางแบบดั้งเดิมสามารถเขามามี
อทิธพิลได และสงผลใหเกดิการประนปีระนอม และลดความขดัแยงภายในหมบูานได

โครงสรางสถาบันทางสังคมที่โดดเดนอีกประการหนึ่งของหมูบานตรือปาคือ
ความเขมแข็งทางวัฒนธรรมในวิถีปฏิบัติแบบวิธีดะวะฮ ดังจะเห็นไดวาคนในหมูบาน
ยงัคงรกัษาขนมธรรมเนยีมประเพณทีีเ่คยเปนมาในอดตีไดอยางเครงครดั  ทัง้ยงัมกีาร
ประยกุตหลกัศาสนาเปนแนวทางในการแกปญหาสงัคมอืน่ๆ ดงัทีไ่ดกลาวไปแลว ทัง้นี้
สาเหตุสำคัญที่ทำใหสถาบันทางสังคมทั้งทางดานการปกครองและวัฒนธรรมของ
หมูบานตรือปามีความเขมแข็งเนื่องจากการที่ระบบสังคมในหมูบานตรือปาเปนแบบ
เครอืญาต ิทีม่คีวามสมัพนัธอยางแนนแฟน ไมวาจะเปนทางสายเลอืด หรอืการแตงงาน
อีกทั้งภูมิประเทศของหมูบานยังคอนขางโดดเดี่ยวและแยกออกจากโลกภายนอก

๖. ขอเสนอแนะจากคนในชมุชน
จากการจัดการประชุมกลุม  และการประมวลขอมูลจากการสัมภาษณ

ชาวบาน และจากแบบสอบถาม พบวาชาวบานในหมูบานตรือปาไดเสนอแนะความ
คิดเห็นในประเด็นที่เก่ียวของกับการพัฒนาโครงสรางทางสังคมในหมูบานดังตอไปนี้

๑. กอนจะดำเนินโครงการพัฒนา ควรทำการศึกษาและใหความเคารพกับ
พื้นที่ทางวัฒนธรรมของชุมชน และควรวิเคราะหทำความเขาใจชุมชนใหลึกซึ้ง
และดำเนินโครงการที่สอดคลองกับความตองการจำเปนของพื้นที่
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๒. โครงการพัฒนาในอนาคตควรเปนโครงการพัฒนาที่ตอยอดจากโครงการ
เดิมที่สามารถดำเนินการไดดีอยูแลวในชุมชน

๓. โครงการพัฒนาดานสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานควรจางงานโดยคนใน
ชมุชนใหเปนผบูรหิารจดัการ โดยผานคณะกรรมการชมุชน

๔. ควรประยุกตใชกระบวนการปรึกษาหารือในชุมชน (Meshuarat) เปน
ฐานคิดสำคัญของโครงสรางแบบสภาชูรอ (shura) ซึ่งมีความสอดคลองกับมิติทาง
วัฒนธรรมชุมชน

๕. โครงการพัฒนาควรสนับสนุนและสงเสริมการสรางศักยภาพของผูนำ
ชมุชน เยาวชน และสตรี

๖. โครงการเยียวยาฟนฟูจิตใจ จากชุมชนและสังคม รวดเร็ว เปนธรรม
อยางเปนระบบ และมีโครงการพิเศษเพื่อชวยเหลือผูที่ไดรับผลกระทบจากเหตุการณ
เชน โครงการชวยเหลือบุตร โครงการเยียวยาที่เขาถึงครอบครัว โครงการจัดตั้ง
กลุมผูไดรับผลกระทบและเชื่อมกับกลุมเครือขายภายนอก และควรกำหนดแนวทาง
การเยียวยาผูไดรับผลกระทบ โดยคำนึงถึงความยั่งยืนของโครงการและผลผลิตของ
โครงการ เพ่ือใหครอบครวัมคีณุภาพชวีติทีด่อียางแทจรงิ

๗. การจัดตั้งคณะทำงานหรือคณะกรรมการซึ่งจะเปนโครงสรางสำคัญใน
การบริหารโครงการพัฒนาที่จะเขาไปสูชุมชนนั้น ควรมีการจัดตั้งเปนรูปแบบคณะกรรมการ
ขนาดเล็กๆ ขึ้น โดยมีตัวแทนจากทุกภาคสวนในทองถิ่น และมีเจาหนาที่รัฐดานงาน
พัฒนา ภาคประชาสังคม เปนคณะทำงานหรือที่ปรึกษา ทั้งนี้คุณสมบัติของผูที่เปน
คณะกรรมการ จะตองเปนผทูีม่คีวามรบัผดิชอบ มคีวามซือ่สตัยสจุรติ เปนทีย่อมรบั
ในชุมชนและชุมชนใหความเชื่อถือศรัทธา และมีทักษะในการบริหารจัดการโครงการ
พรอมทั้งมีคุณลักษณะของนักเช่ือมประสานดำเนินโครงการ สำหรับบทบาทของ
หนวยงานภาครัฐ ควรจำกัดเพียงแคการใหคำปรึกษามากกวาเปนผูดำเนินโครงการ

๘. โครงการพัฒนาที่ไมไดอยูในแผนของชุมชนจะตองชี้แจงและทำความ
เขาใจตอชุมชน โดยเฉพาะกลุมที่มีสวนไดสวนเสียตอโครงการกอนการดำเนินการ
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๙. โครงการพัฒนาในอนาคต ควรเปนโครงการที่เนนทางดานเศรษฐกิจ
เพือ่กอใหเกิดรายได เกดิการออม สามารถสรางใหชมุชนมคีวามมัน่คงในอาชพี ซึง่จะ
นำไปสูความมั่นคงในชีวิต และควรขยายใหครอบคลุมทุกหมูบาน

๑๐. โครงการพัฒนาที่สามารถทำใหสถาบันการศึกษาทั้งในและนอกระบบ
มีความใสใจในการพัฒนาหลักสูตรเช่ือมโยงกับทองถิ่นใหมีความสอดคลองกับความ
ตองการของชุมชน

๑๑. โครงการพัฒนาตองใหชาวบานรูสึกถึงความเปนเจาของ ใสใจในราย
ละเอยีดของชมุชน มคีวามโปรงใสและสามารถตรวจสอบได ทัง้นีโ้ดยการใชหลกัการ
ประสานความรวมมือโดยยึดชุมชนเปนศูนยกลางและสอดคลองกับความตองการ
ของชุมชนทองถิ่นที่แทจริง

๑๒. โครงการพฒันาจะตองมกีลไกของชมุชนทองถิน่ใหสามารถบรหิารจดัการ
แบบมสีวนรวม คอื รวมคดิ รวมทำ และรวมรบัผลประโยชน จากผนูำและสมาชกิใน
ชมุชนใหทัว่ถงึและมากทีส่ดุ

๑๓. โครงการจะตองมกีารติดตามประเมนิผลอยางเครงครดัถงึผลความสำเรจ็
และความลมเหลวของโครงการเพื่อกอใหเกิดความรับผิดชอบตอผลที่จะตามมารวม
กัน รวมทั้งมีการถอดบทเรียนกลับคืนสูชุมชน และมีการสื่อสารกับชุมชนภายนอก

๑๔. เกิดการสรางกระบวนการเรียนรู เกิดสติปญญาและสงเสริมการพึ่งพา
ตนเอง เกดิความรสูกึเปนเจาของ ทำใหความสมัพนัธของชมุชนแนนแฟน เปนโครงการ
บูรณาการเชื่อมโยงทรัพยากร องคความรูภูมิปญญา ระบบความเชื่อและเครือขาย
ทางสังคมเขาดวยกัน

๑๕. โครงการที่กอใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูและเกื้อกูลซึ่งกัน เพ่ือใหรูจัก
ตนเอง ชมุชน และโลกภายนอก เพือ่สามารถสรางภมูคิมุกนัใหตวัเองและชมุชนได

๑๖. โครงการควรมีความตอเนื่องและสม่ำเสมออยางนอย ๓-๕ ป และกอ
ใหเกิดการพ่ึงพาตนเองอยางยั่งยืน
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๑๗. ผูประสานงานในชุมชนตองมีความสามารถในการประสานประโยชน
และมีความปรารถนาอยางแรงกลาที่จะเห็นชุมชนของตนมีสวนรวมมือกันพัฒนามาก
กวาการอิงอยูกับผลประโยชนเฉพาะหนา

๑๘. รัฐควรสนับสนุนในฐานะเปนที่ปรึกษามากกวาเปนผูดำเนินโครงการ
ดวยตนเอง ผานคณะกรรมการชุมชน และควรรักษาความสัมพันธใหมีระยะหางจาก
ชุมชน ในกรณีมีความจำเปนที่อาจจะตองทำงานรวมกับทหารหรือตำรวจ ควรเนน
ดานสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานเปนหลัก ทั้งนี้รัฐไมควรสรางงานพัฒนาที่เปนเงื่อนไข
ใหม ซึง่จะนำไปสคูวามขดัแยงทีซ่บัซอนมากยิง่ข้ึน และในการดำเนนิโครงการพฒันา
ควรยึดแผนแมบทของชุมชน และเปดพื้นที่ใหชุมชนไดเสนอแนวคิดในการจัดการ
ปรบัปรงุชมุชนตอหนวยงานราชการ หนวยงานทองถิน่ ไดเขามารวมสนบัสนนุ ตาม
ความตองการของชุมชน
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๑. ความนำ
ชุมชนกุนุงจนอง เปนชุมชนเมืองอยูในเขตเทศบาลเมืองเบตง ประชากร

ทัง้หมดเปนชาวไทย-มสุลมิ ถกูแวดลอมดวยสงัคมพหวุฒันธรรมในเมอืงเบตง กลาวคอื
มีทั้งชาติพันธุไทย จีน และมลายู และมีทั้งศาสนาพุทธ คริสต อิสลาม รวมทั้งฮินดู
ชาวบานในชุมชนกุนงุจนองประกอบอาชีพที่หลากหลายทั้งเกษตรกรรม รับจาง ฯลฯ
มฐีานะทางเศรษฐกจิระดบัปานกลาง ทีผ่านมาแมวาอำเภอเบตงจะเคยเกดิเหตกุารณ
ความไมสงบหลายสิบครั้ง แตเหตุการณทั้งหมดเกิดนอกพื้นที่ชุมชนกุนุงจนอง จาก
การที่หมูบานกุนุงจนองไมมีเหตุการณความไมสงบ และไมมีผูเสียชีวิต ทำใหทางการ
จดัประเภทหมบูานวาเปน "หมบูานสเีขียว"

จากลักษณะดังกลาวของชุมชนกุนุงจนอง ทั้งการเปนชุมชนเมืองในเขต
เทศบาล ที่มีระดับการศึกษาของประชากรและฐานะทางเศรษฐกิจที่สูงกวาชุมชน
ชนบท การเปนชุมชนอิสลาม ที่แวดลอมไปดวยชุมชนตางศาสนา ตางวัฒนธรรม
และยังแวดลอมไปดวยสถานการณความไมสงบจึงทำใหชุมชนไดรับการคัดเลือกให
เปน ๑ ใน ๘ พืน้ทีข่องโครงการศกึษาการพฒันาชมุชนโดยชมุชน เพ่ือศกึษาหาแนว
ทางการพฒันาโดยกระบวนการมสีวนรวมของชมุชน ภายใตสถานการณความขดัแยง
ในจังหวัดชายแดนภาคใต

บทที ่๗
สถานการณความรนุแรง โครงสรางทางสงัคม และสถานการณ

การพฒันา: กรณศีกึษาบานกนุงุจนอง อ.เบตง จ.ยะลา

งามศกุร รตันเสถยีร, ฟารินดา บนิศภุอรรถ,
อาภรณ บฮีงิ, ธนนิ แซลก และมทัน ีจอืนารา
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๒. โครงสรางทางสงัคมของหมบูานกนุงุจนอง
ในการศึกษาโครงสรางทางสังคมของหมูบานนั้น จะทำการจำแนกออกเปน

สี่ดานไดแก โครงสรางทางภูมิศาสตร และประชากร โครงสรางทางการเมือง โครง
สรางทางการศกึษาและวฒันธรรม และโครงสรางทางเศรษฐกจิ โดยในการวเิคราะห
จะชีใ้หเหน็ถงึพฒันาการของโครงสรางในดานตางๆ ตัง้แตอดตีจนถงึปจจบุนั

๒.๑ โครงสรางทางภมูศิาสตรและประชากร
กุนุงจนองเปนชุมชนเกาชุมชนหนึ่ง บรรพบุรุษของชุมชนบานกุนุงจนองได

เขามากอตัง้หมบูานกอนสงครามโลกครัง้ที ่๑ และไดตัง้ชือ่วากนุงุจนอง (หมายความ
วาภูเขาเอียงซึ่งมีที่มาจากการที่มีภูเขาเอียงหนาเขาทางหมูบาน) ภูเขาในเขตชุมชนนี้
มีหลายลูก โดยเฉพาะภูเขาถ้ำขนาดใหญสีขาวหมอก มีตนไมสูงใหญหลายตน
สัตวปามากมาย และมีแมน้ำลำคลองขนาดใหญ แมน้ำดังกลาวเปนแมน้ำที่เลี้ยงคน
ในชุมชนกุนุงจนองมายาวนาน เปนแหลงที่ทำมาหากินของชุมชนกุนุงจนองในสมัย
นัน้  จากความสมบรูณของภมูปิระเทศทำใหผกูอตัง้ชมุชนเลอืกทีจ่ะสรางหมบูานในพืน้ที่
แหงนี้

ในปจจุบันกุนุงจนองเปนชุมชนมุสลิมขนาดใหญที่ตั้งอยูในเขตเทศบาลเมือง
เบตง หางจากตวัเมอืงเบตงเพยีง ๒ กโิลเมตร เพือ่จะไดทราบถงึสภาพแวดลอมของ
หมูบานกุนุงจนอง  ในแงนี้จึงควรกลาวถึงลักษณะของเมืองเบตงโดยสังเขป  เมือง
เบตงเปนหนึ่งในหัวเมืองมลายู สภาพทางภูมิศาสตรของเมืองตั้งอยูในแนวเทือกเขา
สนักาลาครี ีลกัษณะพืน้ทีค่ลายหวัหอก พืน้ทีป่ระกอบไปดวย ทีร่าบสงู เนนิเขา ลมุน้ำ
โดยสภาพพืน้ทีท่ัว่ไปสงูกวาระดบัน้ำทะเลโดยเฉลีย่ ๑,๙๐๐ ฟตุ พืน้ทีข่องอำเภอเบตง
ตัง้อยใูนหบุเขามลีกัษณะเหมอืนแองกระทะทีโ่อบลอมดวยขนุเขานอยใหญ มลีำคลอง
สำคัญไหลผานใจกลางเมืองเบตง คือ คลองเบตง ไหลจากทิศตะวันตกไปทางทิศ
ตะวนัออกแลวไปบรรจบกบัแมน้ำปตตานดีวยลกัษณะภมูปิระเทศทีเ่ปนหบุเขา จงึเปน
จุดกำเนิดของแมน้ำสายสำคัญของจังหวัดยะลา และภาคใต คือแมน้ำปตตานี
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แตเดิมเมืองเบตงเปนที่ตั้งถิ่นฐานของชาวมลายู กระทั่งราวป พ.ศ.๒๓๔๓
ไดมีชาวจีนเดินทางโดยเรือขึ้นฝงที่ประเทศมาเลเซีย แลวเดินทางตอมายังพ้ืนที่ของ
เบตง และตั้งรกรากทำการคา หลังจากนั้นเริ่มมีชาวจีนเดินทางเขามาอยางตอเนื่อง
อิทธิพลของคนจีนในเบตงนั้นคอนขางมาก ในอดีตเคยมีกลุมจีนคอมมิวนิสตมลายา
ไดใชพื้นที่ของอำเภอเบตงเปนฐานปฏิบัติการสมัยสหพันธรัฐมลายูยังตกอยูภายใต
อาณานิคมของประเทศอังกฤษ อิทธิพลของจีนคอมมิวนิสตในพื้นที่ยังคงมีอยูอยาง
ตอเนื่องจนกระทั่งในป พ.ศ.๒๕๓๐ คนกลุมนี้จึงมอบตัวเปนผูรวมพัฒนาชาติไทย
จึงเกิดหมูบานชาวจีนชื่อบานปยะมิตรในเขตรอบนอกเมืองเบตง

ในปจจุบันเมืองเบตงประกอบไปดวยชาวไทยมุสลิมรอยละ ๕๑ และรอยละ
๔๗ เปนชาวไทยพทุธ ซึง่จำแนกยอยไดเปนสองกลมุคอื ชาวไทยพทุธทีม่พีืน้เพมาจาก
จังหวัดทางภาคใต เชน สงขลา ตรัง พัทลุง นครศรีธรรมราช และสุราษฎรธานี
เปนตน และชาวไทยเชือ้สายจนี ซึง่มจีำนวนมากกวา สำหรบัชาวไทยเชือ้สายจนี ทีใ่ช
ภาษาจนีกวางไส (กวางชี) และจนีแคะ เปนกลมุใหญทีอ่ยนูอกเขตเทศบาล แตในเขต
เทศบาลนัน้จะใชภาษาจนีกวางตงุ (กวางตง) แตจิว๋ (เฉาเจา) ฮกเกีย้น (ฝเูจีย้น) และ
ทีเ่หลอืประมาณรอยละ ๒ เปนกลมุทีน่บัถอืศาสนาครสิต และฮนิดู

จากลักษณะดังกลาวจึงอาจกลาวไดวาเมืองเบตงนั้นเปนเมืองพหุวัฒนธรรม
อยางแทจริง และที่ตั้งของหมูบานกุนุงจนองนับไดวาเปนชุมชนมุสลิมที่อยูศูนยกลาง
ของเมืองที่เต็มไปดวยชนหลายชาติพันธุ หลายศาสนา หากพิจารณาถึงลักษณะของ
ประชากรภายในหมบูานกนุงุจนองพบวา ประชากรสวนมากอาศยัอยเูปนกลมุเครอืญาติ
นยิมปลกูบานใกลเคยีงกนั จงึทำใหเปนชมุชนทีอ่ยอูาศยักนัอยางหนาแนน

๒.๒ โครงสรางทางการเมอืง
เนื่องจากที่ตั้งของชุมชนกุนุงจนองที่อยูใจกลางเมืองเบตง ชุมชนกุนุงจนอง

จึงอยูในเขตเทศบาลเบตง โดยตั้งแตป พ.ศ.๒๔๘๒ ตำบลเบตงไดเปลี่ยนแปลงฐานะ
เปนเทศบาลตำบลเบตง  หลงัจากนัน้เมือ่เมอืงเบตงเตบิโตอยางตอเนือ่งเทศบาลตำบล
เบตงจงึไดรบัการยกฐานะเปนเทศบาลเมอืงเบตง  ครอบคลมุเขตการปกครองตำบล
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เบตงทัง้หมด รวมทัง้หมด ๒๕ ชมุชน รวมทัง้ชุมชนกนุงุจนองดวยเชนกนั
เปนทีน่าสนใจวาในรอบสองทศวรรษทีผ่านมา ผบูรหิารงานเทศบาลเมอืงเบตง

ลวนแลวแตเปนคนไทยเชื้อสายจีนฮกเกี้ยน แตคณะบริหารงานจะประกอบไปดวยคน
ตางศาสนา ตางชาตพินัธ ุไมวาจะเปนไทยพทุธ คนไทยเชือ้สายจนี คนไทยมสุลมิ จาก
ชมุชนตางๆ ในเบตง สำหรบัการดแูลในเขตพืน้ทีช่มุชนนัน้ เทศบาลเมอืงเบตงไดแตงตัง้
คณะกรรมการชมุชน และทีป่รกึษาชุมชนทัง้ ๒๕ แหง รวมทัง้ชมุชนกนุงุจนอง เพ่ือให
ชุมชนสามารถกำหนดแนวทางในการพัฒนาชุมชนของตนในดานตางๆ ตามที่ชุมชน
ตองการ สงเสริมใหประชาชนในชุมชนไดเขามามีสวนรวมในกิจกรรมของเทศบาล
และมีสวนรวมในการบริหารจัดการชุมชนของตน รูสึกรับผิดชอบรวมกันตอชุมชนที่
ตนอาศยั ตลอดจนเปนการแบงเบาภาระหนาทีข่องเทศบาลในการพฒันาชมุชนสงเสรมิ
ใหชุมชนสามารถชวยเหลือตนไดตามกำลังและความสามารถของตน โดยเทศบาลจะ
เปนฝายสนับสนุนในสวนที่อาจเกินกำลังความสามารถของชุมชน

คณะกรรมการชุมชนและที่ปรึกษาชุมชน มีวาระการดำรงตำแหนงคราวละ
๒ ป องคประกอบของคณะกรรมการจะประกอบดวยประธาน รองประธาน กรรมการ
ฝายปกครอง กรรมการฝายปองกันและรักษาความสงบเรียบรอย กรรมการฝาย
การคลัง กรรมการฝายพัฒนา กรรรมการฝายสวัสดิการและสังคม กรรมการฝาย
สาธารณสขุ กรรมการฝายการศกึษา เลขานกุารและผชูวยฝายตางๆ ซึง่ทัง้หมดนีจ้ะ
คัดเลือกจากเวทีประชาคมหรือการสรรหามาจากประชาชนในชุมชน

นอกเหนอืจากโครงสรางการปกครองทีเ่ปนทางการในรปูแบบขางตน เชนเดยีว
กบัหมบูานชาวมสุลมิในชนบท ในชมุชนกนุงุจนองจะมโีตะอหิมาม ซึง่ผนูำทางศาสนา
อยูเปนหลักของชุมชน  นอกจากนี้ยังมีผูนำโดยธรรมชาติ เชน ครูสอนศาสนาใน
โรงเรียนตาดีกา มัสยิดจะเปนศูนยรวมคนในชุมชนทั้งหมด และเปนสถานที่ประชุม
ปรึกษาหารือกันระหวางผูใหญ และชาวบานในชุมชนดวย

๒.๓ โครงสรางทางการศกึษาและวฒันธรรม
การศึกษาในชุมชนจะแบงเปนสองสวนคือ ๑) การศึกษาทางศาสนา ซึ่งจะ
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ครอบคลุมการเรียนภาษาอาหรับ การอานคัมภีรอัลกุรอาน และภาษายาวี ในเขต
ชุมชนกุนุงจนองมีโรงเรียนตาดีกาสอนศาสนาหนึ่งแหงอยูในบริเวณมัสยิด ปจจุบัน
มนีกัเรยีนในโรงเรยีนตาดกีาประมาณ ๒๐๐ คน สวนมากมาจากในหมบูาน และสวน
หนึง่มาจากพ้ืนทีช่มุชนใกลเคยีง หากเดก็ประสงคจะศกึษาตอในระดบัทีส่งูกวาตาดีกา
ตองเดินทางออกไปเรียนตอที่โรงเรียนปอเนาะนอกชุมชน  ๒) การศึกษาวิชาสามัญ
ซึ่งในพื้นที่ชุมชนมีโรงเรียนเทศบาล ๓ (บานกุนุงจนอง) เปนโรงเรียนของรัฐบาล
จดัการเรียนการสอนโดยเทศบาลเมอืงเบตง  ไดทำการเปดสอนตัง้แตระดบัชัน้อนบุาล
๑ จนถึงระดับชั้นประถมศึกษาปที่ ๖ ปจจุบันมีจำนวนนักเรียนในชุมชนและหมูบาน
ใกลเคียงมาเรียนมีจำนวนทั้งสิ้น ๑๗๐ คน สวนใหญแลวเปนนักเรียนในเขตชุมชน
หมบูานกนุงุจนอง

ในสวนของภาษาและขนบธรรมเนยีมประเพณใีนชมุชนนัน้ ชาวบานกนุงุจนอง
จะพดูภาษามลาย ูสำเนยีงคนรามนั เนือ่งจากในสมยักอนเบตงอยภูายใตการดแูลของ
รามนั แตคนในชมุชนเกอืบทัง้หมดสามารถสือ่สารดวยภาษาไทยไดเปนอยางด ีแมวา
กนุงุจนองจะเปนชมุชนอสิลามทามกลางสงัคมพหวุฒันธรรมของเบตง แตในภาพรวม
ยังสามารถรักษาเอกลักษณความเปนชุมชนไทยมุสลิมไดเปนอยางดี เห็นไดจากการ
ยงัคงรกัษาประเพณแีบบอสิลาม ไมวาจะเปนงานเมาลดิ งานตาดกีา งานวนัฮารรีายอ
ซึ่งแตละครั้งชาวบานจะเขามาชวยงาน นอกจากนี้ยังมีการเชิญคนตางศาสนิกเขามา
รวมงานดวย ในชวงงานเทศกาลจะมีการกินเลี้ยงและทำบุญในชุมชนแทบทุกวัน
จนชาวบานในชุมชนกุนุงจนองถึงกับกลาววา แตละบานแทบไมตองหุงขาว เพราะ
ทุกคืนจะมีการกินเลี้ยง

ศนูยกลางทางวฒันธรรมของชมุชนกนุงุจนองจะอยทูีม่สัยดิ กอนหนานีม้สัยดิ
ในชมุชนนอกจากจะเปนทีล่ะหมาด ทีพ่บปะ หรอืทีจ่ดังานประเพณทีางศาสนาของคน
ในชุมชนแลว ยังมีชาวบานจากชุมชนตักโกร ซึ่งอยูใกลเคียงเขามาใชเปนที่ละหมาด
วนัศกุร และละหมาดวนัฮารรีายอ แตภายหลงัจากทีช่มุชนตกัโกรสรางมสัยดิ ชาวบาน
ทีน่ัน่กล็ะหมาดในชมุชนของตวัเอง อยางไรกต็าม ปจจบุนัยงัมคีนจากภายนอกเดนิทาง
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มายังมัสยิดชุมชนกุนุงจนองเพื่อมาดะวะฮ
จากการที่สังคมเบตงเปนแบบพหุวัฒนธรรม  ดังนั้นชุมชนมุสลิมแหงบาน

กนุงุจนองจงึไมอาจหลกีเลีย่งการมปีฏสิมัพนัธกบัผคูนตางเชือ้ชาต ิ ภาษา วฒันธรรม
และศาสนาได  ในกรณขีองชาวบานกนุงุจนอง  จะเหน็ไดวาปฏสิมัพนัธกบัผคูนหลาก
หลายวัฒนธรรมแทบจะเรียกไดวาเปนวิถีชีวิตประจำวัน โดยพื้นที่สาธารณะในการ
พบปะมีหลากหลายไดแก โรงเรียน ตลาด รานอาหาร รานขายของชำ ลานกีฬา
สวนสาธารณะ และพื้นที่หนวยงานราชการตางๆ ดวยเหตุนี้ทำใหชาวมุสลิมในบาน
กุนุงจนอง หรืออาจกลาวไดวาคนในเบตงแทบทั้งหมดมีความคุนเคยกับการใชชีวิต
อยูรวมกับคนตางศาสนาและวัฒนธรรม

เทศบาลเมืองเบตงเองไดใหความสำคัญอยางมากตอเสรีภาพทางศาสนา
ประเพณี และวัฒนธรรม และสนับสนุนใหดำเนินกิจกรรมทางศาสนาและวัฒนธรรม
อยางเต็มที่  กรณีตัวอยางสำคัญคือการที่เทศบาลเมืองเบตงสนับสนุนการละเลน
ดิเกฮูลู (หรือลิเกฮูลู ซึ่งเปนการละเลนพื้นบานของชาวมลายูมีลักษณะเปนการผสม
ผสานระหวางการแสดงบนเวท ี ดนตร ี การประชนักนั)การแตงกายประจำทองถิน่ชดุ
กรูง และชดุตะโละบอืลางอ การกวนขาวอาซรูอ เปนตน และทกุปเทศบาลเมอืงเบตง
จะมีทุนใหชาวบาน ๓ ทุนเพื่อไปประกอบพิธีฮัจญ และใหการสนับสนุนมัสยิดชุมชน
บานกนุงุจนอง ๑.๕ ลานบาท ทกุปอกีดวย

สิง่ทีน่าสนใจอกีประการหนึง่ คอื ภายในชมุชนกนุงุจนองมวีฒันธรรม "การ
รวมกลุม" เพ่ือประกอบกิจกรรมตางๆ อาทิ กลุมแมบาน กลุมเยาวชน ชมรมกีฬา
ชมรมนกกรงหัวจุก ชมรมดิเกฮูลู อาสาสมัครพัฒนาชุมชน และอาสาสมัครดาน
สาธารณสุข เปนตน จากความเขมแข็งในเรื่องการรวมกลุมสงผลทำใหชุมชนบาน
กุนุงจนองไดรับรางวัลชนะเลิศอันดับที่ ๑ และกลายเปนชุมชนตนแบบใหชุมชนอื่นๆ
มาศึกษาเรียนรู

ความทาทายที่สำคัญในเรื่องวัฒนธรรมในชุมชนกุนุงจนองคือการเขามา
ของกระแสวัฒนธรรมจากภายนอก โดยเฉพาะอยางยิ่งกระแสบริโภคนิยม และการ
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เขามาของยาเสพติดที่ทำใหพฤติกรรมของวัยรุนในชุมชนเริ่มเปลี่ยนไป มีปญหา
อาชญากรรม และการทะเลาะเบาะแวงในชุมชนมากขึ้น

๒.๔ โครงสรางทางเศรษฐกจิ
แตเดิมชาวชุมชนกุนุงจนองมีอาชีพหลักคือการทำนา ตอมาเมื่อเมืองเบตง

เริ่มเจริญขึ้น รูปแบบการประกอบอาชีพของคนในชุมชนเริ่มเปลี่ยนแปลงไป มีความ
หลากหลายของอาชีพมากขึ้น ทั้งการทำนา การทำสวนยาง สวนผลไม เลี้ยงปลา
ปลกูผกั ทำกรงนก คาขาย ทำโรตกีรอบ รบัจางทัว่ไป ดงันัน้จงึอาจกลาวไดวาเศรษฐกจิ
ของกนุงุจนองขึน้อยกูบัภาคการคา การบรกิาร และภาคการเกษตร เปนทีน่าสนใจวา
ในบางอาชพีชาวชมุชนกนุงุจนองจะรวมกลมุกนั เชน การตัง้กลมุแมบานทำโรตกีรอบ
หรอืการรวมกนัเลีย้งปลานลิ การรวมกลมุกนัปลกูผกั

เนื่องจากเมืองเบตงนับเปนเมืองทองเที่ยวที่สำคัญของ ๓ จังหวัดชายแดน
ภาคใต จงึมีการเขามาประกอบอาชพีของคนตางถิน่ โดยเฉพาะอยางยิง่อาชพีรบัจาง
และคาขายในดานที่เกี่ยวกับการบริการและการทองเที่ยว ซึ่งนี่สงผลใหเกิดการแยง
งานกับคนในทองถิ่นอยางมาก และนับเปนความทาทายสำคัญในทางเศรษฐกิจของ
คนในเบตงและคนในชุมชนกุนุงจนอง

๓. นโยบายและผลของการพฒันาในชมุชน
จากการทีก่นุงุจนองอยใูนเขตเทศบาล ทำใหโครงการพฒันามกัจะมทีีม่าจาก

เทศบาลเมืองเปนหลัก ระหวางป พ.ศ.๒๕๓๗-๒๕๓๙ เทศบาลเมืองเบตงไดวาจาง
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทรมาเปนที่ปรึกษาในการศึกษาจุดเดน-จุดดอยของพื้นที่
เพื่อหาศักยภาพโดยรวมกอนผลักดันออกมาเปนแผนแมบทอำเภอ เรียกวา "แผน
บรูณาการพฒันา" โดยใชวธิเีกบ็ขอมลูจากการพดูคยุกบัชาวบาน  มกีารปรกึษาหารอื
กับผูนำทองถิ่นสามฝาย ทั้งผูประกอบธุรกิจ ฝายบริหาร ผูนำชุมชน รวมทั้งเชิญตัว
แทนจากทุกภาคสวนมาระดมความคิดเห็นอยางเปนระบบ
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ที่ผานมาการพัฒนาพื้นที่ในเขตเบตงไดดำเนินการตามแผนแมบทที่ไดกำหนด
ไวในชวงเวลาดังกลาว เปนที่นาสนใจวาแผนการพัฒนาเมืองเบตงของเทศบาลเมือง
เบตงนัน้ครอบคลมุทัง้ดานศาสนา วฒันธรรม การศกึษา และเศรษฐกจิ  ในทางศาสนา
ในชวงระยะเวลา ๑๗ ปทีผ่านมาเทศบาลไดสนบัสนนุมสัยดิทัง้ ๒๓ แหงในเขตเทศบาล
และใหทนุคนยากจนไปประกอบพธิฮีจัญ (ในกรณขีองมสัยดิชมุชนกนุงุจนองไดรบัเงนิ
สนบัสนนุปละ ๑.๕ ลานบาท ดงัทีไ่ดกลาวไปแลว) นอกจากนีย้งัมีการใหเงนิสนบัสนนุ
ศาลเจาของชาวไทยเชื้อสายจีนอีกดวย ในดานการศึกษา เทศบาลเมืองไดสงเสริม
โรงเรยีนปอเนาะใหไดมาตรฐาน มกีารสนบัสนนุเงนิทนุเพือ่ซือ้ทีด่นิใหโรงเรยีนตาดกีา
ขณะเดยีวกนัไดรวมกบัมหาวทิยาลยัราชภฏัยะลาเปดสอนภาษาจนี และเปดหลกัสตูร
นานาชาติรวมกับมหาวิทยาลัยเสฉวน

บทบาทดานการพัฒนาทองถิ่นของเบตงสะทอนไดจากคำกลาวของนายก
เทศมนตรเีมอืงเบตงทีว่า "รฐัธรรมนญูมอบอำนาจใหทองถิน่เกอืบทัง้หมดแลว แมแต
จดัการหลกัสตูรการศกึษากท็ำได เราใหอำนาจทัง้ศาสนา วฒันธรรม ทกุอยาง ผบูรหิาร
ทองถิ่นก็มาจากการเลือกตั้ง มีอำนาจยิ่งกวาเขตปกครองตนเองของซินเกียง"

ในสวนของนโยบายเศรษฐกิจของเทศบาลเมืองเบตงนั้นมุงเนนหลักการพ่ึง
ตนเองของทองถิ่นและภูมิปญญาของทองถิ่น มุงเนนใหสังคมเบตง เปนสังคมที่มี
ความเขมแขง็ มเีศรษฐกจิทีด่ตีัง้แตระดบัรากฐาน สงผลใหพีน่องประชาชนสามารถพึง่
ตนเองไดอยางมปีระสทิธภิาพ ตวัอยางของการดำเนนิโครงการพฒันาภายใตนโยบาย
ดังกลาวไดแก

๑) โครงการจดัต้ังศนูยสงเสรมิและพฒันาผลติภณัฑชมุชน เพ่ือสงเสรมิการ
พัฒนามาตรฐานผลิตภัณฑของชุมชน ทั้งดานคุณภาพมาตรฐานของตัวผลิตภัณฑ
บคุลากร กระบวนการผลติ การจัดการและการสงเสรมิ ดานการตลาด ทีผ่านมาชมุชน
กุนุงจนองไดรับการสงเสริมผลิตภัณฑและอาชีพหลายดาน เชน การสนับสนุน
งบประมาณแกกลมุแมบานมสุลมิมะหทำขนมโรตกีรอบ กลมุทำกรงนก เปนตน
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๒) โครงการศูนยรวบรวมสินคาและผลผลิตทางการเกษตรเพื่อการสงออก
เปนโครงการทีก่ำหนดอยภูายใตยทุธศาสตรการพัฒนาอนภุาคจงัหวดัชายแดนภาคใต
ตอนลาง เปนโครงการพัฒนาดานการคมนาคมจังหวัดยะลา เพ่ือเปนศูนยกลางการ
พบปะ จำหนายแลกเปลีย่นสนิคา ผลผลติ เพือ่การสงออกระหวางผผูลติและผบูรโิภค
โดยตรง อันจะเปนสวนสำคัญในการรักษามาตรฐานสินคาเพ่ือการสงออก ใหมี
คุณภาพเปนที่ตองการของตลาด

เนื่องจากชุมชนกุนุงจนองอยูภายในเขตเทศบาลอยูแลว ปญหาดานการ
พัฒนา โดยเฉพาะในดานโครงสรางพื้นฐานจึงคอนขางมีนอย และเนื่องจากชาวบาน
มีฐานะทางเศรษฐกิจที่คอนขางมั่นคงโดยเปรียบเทียบกับชุมชนชนบทอื่นๆ ทำให
ความตองการโครงการพฒันาเพือ่ยกระดบัรายไดจงึไมคอยมมีากนกั โครงการพฒันา
ทีผ่านมาของเทศบาลมกัเปนโครงการฝกอาชพีสำหรบักลมุสตร ีเยาวชน หรอืผสูงูอายุ
ซึ่งมีเปาหมายเพื่อใหคนกลุมนี้ใชเวลาวางใหเปนประโยชน และเปนรายไดเสริม มาก
กวาที่จะใหเปนรายไดหลัก ทั้งนี้เปนที่นาสังเกตวาเนื่องจากคนในชุมชนกุนุงจนองมี
การรวมกลุมในทุกๆดานอยางเขมแข็ง กลุมเหลานี้จึงมีความสามารถในการแสวงหา
งบประมาณและการสนบัสนนุทัง้จากประชาคมชมุชน และจากเทศบาล ดงันัน้ปญหา
เร่ืองโครงการพัฒนาที่ไมพึงประสงคจึงมักจะไมคอยเกิดขึ้น

๔. ชมุชนทามกลางสถานการณความขัดแยง
แมวาชุมชนกุนุงจนองจะเปนชุมชนสีเขียว ที่ไมเคยเกิดเหตุการณความไม

สงบขึน้ภายในพืน้ที ่แตปฏเิสธไมไดวาสถานการณความไมสงบใน ๓ จงัหวดัชายแดน
ภาคใตไดสงผลตอโครงสรางทางสังคมและการใชชีวิตของชุมชนดวยเชนกัน และ
เนือ่งจากพืน้ทีอ่ำเภอเบตง นบัเปนหนึง่ในเปาหมายของการกอการของผกูอความไมสงบ
และทีผ่านมาไดเกดิเหตคุวามไมสงบครัง้ใหญหลายครัง้ไมวาจะเปนเหตลุอบวางระเบดิ
๖ แหงในเดอืนสงิหาคม พ.ศ.๒๕๔๙ เหตรุะเบดิสถานบนัเทงิ ๘ จดุ และเหตถุลมรถตใูน
ป พ.ศ.๒๕๕๐ และเหตกุารณทีก่ลมุอาสาสมคัรยงิวยัรนุไทยมสุลมิจนเสยีชวีติ และทำ
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ใหชาวไทยมลายใูนอำเภอเบตงกวา ๒๐๐ คน ออกมาปดถนนสายยะลา-เบตง
เหตกุารณความรนุแรงเหลานี ้ไดสงผลกระทบทัง้ทางตรงและทางออมตอชาว

ชมุชนกนุงุจนองดงัตอไปนี ้ประการแรก ผลกระทบทางเศรษฐกจิ เนือ่งจากเปาหมาย
ของการกอความไมสงบมกัอยทูีส่ถานทีส่ำคญัทางเศรษฐกจิ ไมวาจะเปนแหลงบนัเทงิ
หรือศูนยการคาใจกลางเมือง ทำใหเมืองเบตง ซึ่งเปนเมืองทองเที่ยวที่สำคัญไดรับ
ผลกระทบอยางรายแรงในดานการทองเทีย่ว เนือ่งจากนกัทองเทีย่วมแีนวโนมทีจ่ะไม
เชื่อมั่นในความปลอดภัย เมื่อการทองเที่ยวซบเซา ชาวชุมชนกุนุงจนอง ซึ่งจำนวน
ไมนอยตองประกอบอาชพีทีเ่กีย่วเนือ่งกบัการบรกิารยอมไดรบัผลกระทบทางเศรษฐกจิ
ไมมากก็นอย

ประการที่สอง ผลกระทบทางสังคม จากอคติของคนทั่วไปที่มีตอเหตุการณ
ความไมสงบวามคีวามเชือ่มโยงกบัชาวไทยมสุลมิ  และจากเหตกุารณทีม่ชีาวไทยมสุลมิ
ในเมอืงเบตงไดรวมตัวกันปดถนนเพือ่ประทวงการทีอ่าสาสมคัรยงิวยัรนุชาวไทยมสุลมิ
เสียชีวิต ยิ่งเปนการตอกย้ำภาพลักษณในเชิงลบของชาวไทยมุสลิมในสายตาของคน
ตางวฒันธรรม และเนือ่งจากชมุชนกนุงุจนองเปนหมบูานชาวมสุลมิทีอ่ยใูจกลางเมอืง
เบตง ทามกลางชุมชนชาวไทยพุทธ และศาสนาอื่นๆ จึงมีแนวโนมวาความไมวางใจ
ของคนตางวัฒนธรรมที่มีตอชาวชุมชนกุนุงจนองนาจะลดลงบางไมมากก็นอย และ
ทำใหการใชชวีติ หรอืการมปีฏสิมัพนัธระหวางคนตางศาสนาในเบตงนาจะเปนไปอยาง
มีอุปสรรคมากขึ้น

อยางไรกต็าม เพือ่แกปญหาความมัน่คงในเมอืงเบตง เทศบาลเมอืงเบตงได
จัด "โครงการตาสับปะรด" ที่มีแนวคิดวาควรใหประชาชนทุกมีคนมีหนาที่เหมือน
ตาสบัปะรดในการดแูลบานเมอืง  ในการนีเ้ทศบาลจงึรวมกบัหนวยงานตางๆ ทีเ่กีย่วของ
ทั้งฝายความมั่นคง ฝายปกครอง ภาคเอกชน และชุมชนตางๆ ในการฝกอบรมการ
เฝาระวังใหกับอาสาสมัครประจำชุมชน ซึ่งมีสมาชิกกวา ๘๐๐ คน ตามชุมชนตางๆ
ในการนี้ชุมชนบานกุนุงจนองเองไดเปนสวนหนึ่งของการดำเนินโครงการ และมีการ
ตั้งชุดรักษาความปลอดภัยในหมูบานขึ้นมาอยางไมเปนทางการ
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๕. สรปุบทเรยีนจากบานกนุงุจนอง
เราสามารถสรุปบทเรียนของพลวัตการพัฒนา สถานการณความรุนแรง

และโครงสรางทางสังคมในชุมชนบานกุนุงจนองไดดังตอไปนี้ ประการแรก จาก
ลักษณะของการเปนชุมชนเมืองที่อยูภายในเขตเทศบาล ซึ่งคอนขางมีความพรอม
ดานการพัฒนา ทั้งในดานโครงสรางพ้ืนฐานทางกายภาพ มาตรฐานการศึกษา และ
สาธารณสุข ฯลฯ ทำใหปญหาดานการพัฒนาของชุมชนมีไมมากนัก รูปแบบของ
โครงการพัฒนาที่ชุมชนตองการคอนขางจะแตกตางจากชุมชนชนบทอยางเห็นไดชัด
กลาวคอืโครงการพฒันาทีช่มุชนตองการมกัอยใูนรปูแบบของ "กจิกรรมเสรมิ" สำหรบั
บางกลมุเปาหมาย มากกวาทีจ่ะเปนโครงการพฒันาทีย่กระดบัความเปนอย ูหรอืการ
ประกอบอาชีพดังเชนชุมชนในชนบท

ประการที่สอง  จากการที่ชุมชนกุนุงจนองเปนชุมชนที่อยูใจกลางเมืองที่มี
พื้นฐานเปนสังคมแบบพหุวัฒนธรรม ทำใหคนในชุมชนคอนขางมีประสบการณ และ
ความยืดหยุนตอการใชชีวิตรวมกับคนตางศาสนา และวัฒนธรรม จนอาจกลาวไดวา
ความแตกตางไมเปนปญหาในการดำรงชีวิตรวมกัน ในขณะเดียวกันจากลักษณะของ
ชมุชนทีม่คีวามหนาแนน กลมเกลยีว มสีายสมัพนัธเปนเครอืญาต ิและมหีลกัยดึเหนีย่ว
รวมกันนั่นคือศาสนาอิสลาม ทำใหชุมชนกุนุงจนองคอนขางรักษาสมดุลระหวางการ
ปรับตัวเขากับวัฒนธรรมและศาสนาอื่นๆ และการดำรงรักษาวิถีชีวิตแบบอิสลามได
เปนอยางดี

ประการที่สาม เนื่องจากสังคมเบตงเปนสังคมแบบพหุวัฒนธรรม และนัก
การเมอืงทองถิน่ตระหนกัในลกัษณะเฉพาะดงักลาวไดเปนอยางด ี จงึทำใหมกีารออกแบบ
โครงสรางทางการเมืองที่เหมาะสมกับลักษณะของสังคมไดคอนขางลงตัว กลาวคือ
แมวาผนูำทางการเมอืงทองถิน่จะเปนคนไทยเชือ้สายจนี  แตในการบรหิารเมอืงเบตง
ไดเปดพ้ืนทีใ่หกบัคนตางวฒันธรรม และตางศาสนกิไดอยางลงตวั มกีารใหบทบาทและ
ความเปนอิสระในระดับหนึ่งกับแตละชุมชน ดวยเหตุนี้ชุมชนกุนุงจนองจึงไมประสบ
ปญหาอนัมสีาเหตมุาจากปจจยัในเรือ่งโครงสรางทางการปกครองมากนกั ขณะเดยีวกนั
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การที่ชุมชนกุนุงจนองอยูภายใตรูปแบบการปกครองทองถิ่นมานับตั้งแตตน ทำให
คอนขางคุนชินกับการปกครองในรูปแบบดังกลาว และการเมืองในระดับทองถิ่น

ประการทีส่ี ่ ตวัอยางของเทศบาลเมอืงเบตงสะทอนใหเหน็วา หากผมูคีวาม
รับผิดชอบดานการบริหารตระหนักในความแตกตางและหลากหลาย ยอมสามารถ
บริหารชุมชนหรือเมืองไดเปนอยางดี และลดปญหาความขัดแยง หรือความรูสึกไม
เทาเทยีมของคนตางวฒันธรรมได ในกรณขีองเทศบาลเมอืงเบตง จะเหน็ไดวาผบูรหิาร
คอนขางใหความสำคัญกับการสงเสริมกิจกรรมทางวัฒนธรรม และศาสนาอยาง
เทาเทียมกัน ไมวาจะเปนการใหเงินสนับสนุนกิจกรรมทางศาสนาของทุกมัสยิด และ
ศาลเจา การสนับสนุนการศึกษาแบบอิสลาม และภาษาจีน รวมทั้งการไมพยายาม
กดทบัทางวฒันธรรม อกีทัง้ยงัสงเสรมิวัฒนธรรมของคนกลมุตางๆ อยางเทาเทยีม

ประการที่หา ในชุมชนที่มีความแตกตางหลากหลาย สิ่งสำคัญที่ใหคนตาง
วัฒนธรรมสามารถอยูรวมกันไดเปนอยางดีคือ พื้นที่สาธารณะสำหรับทำกิจกรรม
รวมกัน ในกรณขีองเบตงพบวาพืน้ทีส่าธารณะนัน้มอียทูัว่ไป ไมวาจะเปนตลาด สวน
สาธารณะ โรงเรยีน ลานกฬีา ฯลฯ นอกจากนีย้งัมกีจิกรรม หรอืงานทีเ่ปดกวางใหชน
ตางศาสนิกไดมีปฏิสัมพันธกัน ไมวาจะเปนการสงเสริมดิเกฮูลู การกวนขาวอาซูรอ
หรอืงานวนัไหวพระจนัทร เปนตน

๖. ขอเสนอแนะจากคนในชมุชน
จากการจัดการประชุมกลุม และการประมวลขอมูลจากการสัมภาษณ

ชาวบาน พบวาชาวบานในหมูบานกุนุงจนองไดเสนอแนะความคิดเห็นในประเด็นที่
เกี่ยวของกับสถานการณความรุนแรง และการพัฒนาโครงสรางทางสังคมในหมูบาน
ดังตอไปนี้

๑. ในสังคมที่มีความเปนพหุสังคม รัฐควรสงเสริมกิจกรรมที่ไมเกี่ยวของกับ
ศาสนา เชน การเลนกฬีา การสงเสรมิศลิปวฒันธรรม การแสดงศลิปะพืน้บาน และ
ฟนฟูศิลปวัฒนธรรมประเพณีของชาวไทยทั้งสองกลุมที่ไมขัดกับหลักศาสนาพุทธและ
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อิสลาม ในอำเภอเบตงเอง เทศบาลเมืองเบตงไดเล็งเห็นความสำคัญของกิจกรรม
เหลานี้ ที่ผานมาไดมีการสงเสริมใหมีการแขงขันกีฬา เชื่อมความสัมพันธระหวาง
ชมุชนตางๆ ในเขตเทศบาล และยงัไดสงเสรมิกจิกรรมประเพณวีฒันธรรมของชาตพินัธุ
ตางๆ ไมวาจะเปนประเพณีสงกรานต วันสารทเดือนสิบ วันฮารีรายอ วันถือศีลอด
วันเมาลิด ดิเกฮูลู อานาซีด การกวนอาซูรอ วันไหวพระจันทร การทำบะจั่ง วัน
สารทจนี เปนตน

๒. สงเสรมิใหชาติพนัธตุางๆ ทำงานสาธารณะประโยชนรวมกัน ตามความ
จำเปนและความตองการของประชาชน  เพราะการใหประชาชนชวยเหลือตนเอง
และชวยเหลอืซึง่กนัและกนันัน้ จะเปนปจจยันำไปสกูารผสมผสานกนัทางสงัคม

๓. การบริการของเทศบาล ควรทำดวยความจริงใจ มีการลงพื้นที่อยาง
ตอเนื่อง และมีการติดตามผลกิจกรรมตางๆ ที่ใหการสนับสนุนในชุมชน ทั้งนี้ก็เพ่ือ
เสรมิสรางกำลงัใจและความเขมแขง็ในชมุชน  รวมทัง้ความไววางใจระหวางเจาหนาที่
เทศบาล และชมุชนเอง

๔. งบประมาณตางๆ ทีล่งไปในชมุชน ควรจะตดิตามดูแลอยางใกลชดิ และ
ควรมีการอธิบายใหชัดเจนถึงเปาหมายและวัตถุประสงค ตอผูนำชุมชนและชาวบาน
หากไมมกีารอธบิายใหชดัเจนและทัว่ถงึสมาชกิในชมุชน  อาจจะทำใหเกดิความขดัแยง
และเขาใจผดิกนัระหวางสมาชกิในชมุชนกนัเอง อยางเชน เงนิชวยเหลอืผสูงูอาย ุ ที่
เทศบาลใหชุมชนละ ๕ คน โดยมีเกณฑอายุและความยากจนเปนหลัก แตชาวบาน
บางสวนไมทราบเรื่องเกี่ยวกับหลักเกณฑรวมทั้งจำนวนที่จำกัด จึงทำใหสงสัยวา
กรรมการชุมชนใชอะไรเปนเกณฑในการใหเงิน

๕. ฝายปกครอง หรือเทศบาลควรทำหนาที่ เปนพี่เลี้ยงคอยชวยอำนวย
ความสะดวกใหกับชุมชนดวย หรือคอยชวยกระตุนชุมชนบางในบางครั้ง ไมควรให
ชาวบานเหน็เทศบาลแคเปนผมูาใหงบประมาณเทานัน้ ปญหาทีช่มุชนเจอกค็อื การที่
เทศบาลสนับสนุนงบประมาณไมตอเนื่อง ทำใหชุมชนตองพึ่งพิงกับงบประมาณจาก
ภายนอกอยูตลอดเวลา ไมควรทำใหงบประมาณเปนสิ่งสำคัญตอการพัฒนา แตควร
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ใชเปนเครื่องมือเพื่อการพัฒนา
๖. ในการพัฒนาไมเพียงแตสนับสนุนงบประมาณในการสรางวัตถุเทานั้น

แตควรสนบัสนนุและสงเสรมิการสรางศกัยภาพของผนูำชมุชน เยาวชน และสตร ีรวม
ทัง้หนนุเสรมิกระบวนการเรยีนรใูนชมุชน เพือ่ใหรจูกัตนเอง ชมุชน และโลกภายนอก
เพื่อสามารถสรางภูมิคุมกันใหตัวเองและชุมชนได
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บทที ่๘
สถานการณความรนุแรง โครงสรางทางสงัคม และสถานการณ
การพฒันา: กรณศีกึษาบานโคกเคยีน อ.เมอืง จ.นราธวิาส

ดลยา สะแลแม, ซลูกฟีล ีบนิเจะน ิและนไูอมา หะแว

๑. ความนำ
หมูบานโคกเคียนเปนชุมชนที่มีลักษณะเฉพาะตัวแตกตางจากสภาพหมูบาน

อื่นๆ อยางชัดเจน เนื่องจากเปนชุมชนที่มีเขตติดตอกับชุมชนเมืองตลอดแนวชายฝง
ทะเลจากแมน้ำบางนราถงึอำเภอไมแกน มกีารประกอบอาชพี ๓ ลกัษณะ คอื อาชพี
รับจาง อาชีพประมง และอาชีพการเกษตร จึงทำใหภายในชุมชนมีความแตกตาง
กนัอยางมากทัง้ทางดานรายได การศกึษา ความเชือ่และคานยิมตางๆ กลมุทีป่ระกอบ
อาชีพการประมงเปนหลัก ประชาชนมักมีรายไดและระดับการศึกษาที่คอนขางต่ำ
กวากลุมที่ประกอบอาชีพรับจางและทำการเกษตร โครงสรางประชากรในชุมชน
แหงนี้จะแบงเปนชาวพุทธรอยละ ๗๐ และชาวมุสลิมรอยละ ๓๐ โดยชาวพุทธ
สวนใหญมักประกอบอาชีพรับจาง และทำการเกษตร สวนชาวมุสลิมมักจะประกอบ
อาชีพประมงเปนหลัก

ที่ผานมาทั้งชาวพุทธและชาวมุสลิมในหมูบานโคกเคียนสามารถอยูรวมกัน
ไดอยางปกติสุข จนกระทั่งเหตุการณความไมสงบใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใตได
ปะทุขึ้นมาภายหลังป พ.ศ.๒๕๔๗ ไดทำใหความสัมพันธระหวางชาวไทยพุทธและ
มสุลมิในหมบูานไดเปลีย่นแปลงไปอยางมาก  แมวาภายในหมบูานโคกเคยีนจะไมเคย
เกิดเหตุการณรายแรงขึ้น ทั้งยังไมเคยมีคนในหมูบานไดรับบาดเจ็บหรือเสียชีวิตจาก
เหตกุารณ จนทำใหทางการจดัประเภทหมบูานโคกเคยีนวาเปน "หมบูานสเีขยีว" แต
เนื่องจากบริเวณรอบหมูบานโคกเคียนตางเคยประสบกับเหตุการณความไมสงบมา
แลว โดยเฉพาะเหตุกราดยิง หรือรอบวางระเบิดรานน้ำชา และตลาดนัด ไดทำให



164 ชุมชนในสถานการณความขัดแยง: พลวัตและการพัฒนา

ความหวาดกลัวแพรกระจายเขามายังหมูบาน
จากลกัษณะดงักลาวของหมบูานโคกเคยีน ไมวาจะเปน ๑) ลกัษณะประชากร

ที่มีชาวไทยพุทธมากกวาชายไทยมุสลิม ๒) การเปนหมูบานที่ติดกับชุมชนเมือง แต
ในขณะเดียวกันบางสวนกลับมีลักษณะคลายชนบท ๓) การเปนหมูบานที่มีลักษณะ
การประกอบอาชีพที่หลากหลาย  ๔) การเปนหมูบานที่มีความแตกตางทางรายได
และการศึกษาภายในชุมชนคอนขางมาก และ ๕) การเปนหมูบานสีเขียวที่แวดลอม
ดวยหมูบานสีแดง ทำใหชุมชนไดรับการคัดเลือกใหเปนหนึ่งใน ๘ พื้นที่ของโครงการ
ศึกษาการพัฒนาชุมชนโดยชุมชน เพื่อศึกษาหาแนวทางการพัฒนาโดยกระบวนการ
มีสวนรวมของชุมชน ภายใตสถานการณความขัดแยงในจังหวัดชายแดนภาคใต

๒. โครงสรางทางสงัคมของหมบูานโคกเคยีน
ในการศึกษาโครงสรางทางสังคมของหมูบานนั้น จะทำการจำแนกออกเปน

สี่ดานไดแก โครงสรางทางภูมิศาสตรและประชากร โครงสรางทางการเมือง โครง
สรางทางการศกึษาและวฒันธรรม และโครงสรางทางเศรษฐกจิ โดยในการวเิคราะห
จะชี้ใหเห็นถึงพัฒนาการของโครงสรางในดานตางๆ ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน

๒.๑ โครงสรางทางภมูศิาสตรและประชากร
บานโคกเคียนเดิมเปนพื้นที่ที่มีลักษณะเปนดินทราย เปนเนินอยูริมทะเล

มีพื้นที่เหมาะสมในการเพาะปลูก คำวา "โคกเคียน" มีที่มาจาก "ตนตะเคียน" ซึ่ง
แตเดิมมีอยูเปนจำนวนมาก โดยเฉพาะบนเนินบานโคกเคียนเปนชื่อเดียวกันกับตำบล
แตเดมินัน้ผคูนทีอ่าศยัในหมบูานเปนคนทีอ่พยพมาจากอำเภอปะนาเระ จงัหวดัปตตานี
โดยไดมาเห็นสภาพที่อุดมสมบูรณ มีตนตะเคียนขึ้นเรียงรายเปนจำนวนมากและเปน
พื้นที่ที่เหมาะแกการสรางอาคารบานเรือน จึงไดตั้งรกรากและตั้งชื่อหมูบานตาม
สภาพแวดลอมวา "บานโคกเคียน"

หมบูานโคกเคยีนตัง้อยใูนตำบลโคกเคยีน หางจากอำเภอเมอืงนราธวิาสทาง
ทิศตะวันตกประมาณ ๖ กิโลเมตร เปนหมูบานที่มีความหลากหลาย มีทั้งสวน ที่นา
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ลำคลองและทะเล โดยทั่วไปสามารถจำแนกลักษณะชุมชนภายในหมูบานไดเปนสอง
ชมุชนไดแก ชมุชนชาวมสุลมิทีอ่าศยัตดิชายฝงทะเล เรยีกชมุชนนีว้า "ชมุชนบาเกะ"
(บาเกะคือหอยชนิดหนึ่งที่พบในทองถิ่นจำนวนมาก มีลักษณะคลายหอยเสียบ) พื้นที่
ชายฝงทะเลชาวบานชุมชนบาเกะประกอบอาชีพประมงเปนหลักมาต้ังแตอดีตจนถึง
ปจจุบนั สตัวน้ำทีพ่บมากและนำมาใชประโยชน ไดแก ปลาแปนเขยีว (กเีกะ) ปลาสกีนุ
ขางเหลอืง(ซลากนูงิ) ปลาตาหวานจดุ(ลอลอง) ปลาท(ูกอืโมง) ปลาอนิทรยี(ฆรี)ี ปลา
หลังเขียว(ตาแม) สวนพื้นที่ราบทิศทางตะวันตกสภาพดินรวนปนทรายเหมาะแกการ
ปลกูไมผล ตนมะพราวและสวนยาง เปนทีต่ัง้ถิน่ฐานของชมุชนชาวไทยพทุธ เรยีกวา
"ชุมชนโคกเคียน" ทั้งสองชุมชนมีคลองโคกเคียนเปนแนวกั้น คลองโคกเคียนมีความ
หลากหลายทัง้พันธพุชืและพนัธสุตัว เชน ปาโกงกาง ปาเสมด็ ปาพร ุ ปลากระบอก
กงุ ปดูำ หอยกนั และหอยบาเกะ

กอนเกิดเหตุการณความไมสงบใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใตระลอกใหม
ชาวไทยพทุธและไทยมสุลมิในหมบูานโคกเคยีน แมวาจะอยกูนัคนละบรเิวณ แตมคีวาม
สัมพันธที่ดีตอกัน อยูกันแบบพี่แบบนอง ไปมาหาสูและรวมกิจกรรมตางๆ เชน งาน
แตงงาน (มาแกปโูละ) กนิน้ำชา (มาแกแต) ซึง่เปนงานในการชวยเหลอืสมทบทนุ มี
การแลกเปลีย่นสิง่ของซึง่กนัและกนั โดยชาวไทยพทุธนำขาวสาร ผกั ผลไม แลกกบั
ผลติภณัฑอาหารทะเล เชน ปลา น้ำบดู ู กะปของชาวไทยมสุลมิ ชาวไทยมสุลมิกไ็ป
ทำนาในที่นาของชาวไทยพุทธเนื่องจากชาวไทยมุสลิมไมมีที่นา เพราะเดิมลักษณะ
การต้ังถิ่นฐานกลุมชาวไทยมุสลิมมีความถนัดในการประกอบอาชีพประมง  สวนชาว
ไทยพทุธถนดัประกอบอาชพีการเกษตรจงึมีการจบัจองพืน้ทีใ่นการทำนา ทำสวน สวน
ชาวไทยมุสลิมมีการจับจองที่ดินเฉพาะที่อยูอาศัยเทานั้น แตในยุคหลัง ภาคการ
เกษตรก็มีความจำเปนกับคนในชุมชนชาวประมง เนื่องจากการเพิ่มจำนวนประชากร
และความสมบูรณของทรัพยากรทางทะเลเริ่มลดลง  ชาวไทยมุสลิมที่ยึดอาชีพการ
ประมงอยางเดียวก็เริ่มปรับตัวมาทำนา ทำสวน ซึ่งไดรับเอื้อเฟอจากชาวไทยพุทธให
ใชทีด่นิเมือ่ไดผลผลติกแ็บงสวนกนั กิจกรรมตางๆ ทางสงัคมดำเนนิไปดวยดี
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๒.๒ โครงสรางทางการเมอืง
เชนเดยีวกบัหมบูานใน ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใตอืน่ๆ โครงสรางทางการเมอืง

การปกครองในหมูบานโคกเคียนมีความผสมผสานระหวางโครงสรางที่เปนทางการ
ของระบบผใูหญบาน กำนนั และองคกรปกครองสวนทองถิน่ และโครงสรางทีไ่มเปน
ทางการของผนูำทางศาสนา และผนูำทางธรรมชาต ิอาท ิผอูาวโุส ในหมบูาน ซึง่ผนูำ
แบบไมเปนทางการนีม้กัจะไดรบัความเชือ่ถอืจากทัง้ชมุชนชาวไทยพทุธและไทยมสุลมิ
และจะมีบทบาทสำคัญในการไกลเกลี่ย ประนีประนอมเมื่อมีความขัดแยง

สภาพปญหาสำคญัของโครงสรางทางการเมอืงในหมบูานโคกเคยีนคอืปญหา
ความแตกแยกภายในชุมชนอันเนื่องมาจากการเมืองในทองถิ่น ในกรณีของหมูบาน
โคกเคียนปญหาดังกลาวไดเกิดข้ึนในการเลือกตั้งผูใหญบานครั้งที่ผานมา เนื่องจาก
คนในชุมชนบานโคกเคียนมีการแบงขั้วมีความขัดแยงและไมลงรอยกับผูใหญบานคน
ใหม เนือ่งจากผใูหญบานคนใหมไมไดใหความสำคญักบักลมุผใูหญบานคนกอนมากนกั
ประกอบกับโครงการพัฒนาที่มีอยูเดิมก็ไมไดรับการสานตอ แนวทางการพัฒนาของ
ผใูหญบานคนใหมไดปรบัเปลีย่นการพฒันาโดยเนนพฒันาทีช่มุชนบาเกะ  ซึง่มปีญหา
ความยากจนและเปนหมูบานของชาวประมงที่นับถือศาสนาอิสลามเปนสวนมาก ทำ
ใหกลุมที่ไดรับการสนับสนุนจากผูใหญบานคนเกาไมพอใจและทำใหเกิดการขัดแยง
ไมใหความรวมมือตองานพัฒนา เริ่มสงคนของตนเองแขงขันทุกครั้งที่มีการเลือกตั้ง
ระดับทองถิ่น

๒.๓ โครงสรางทางการศกึษาและวฒันธรรม
ดงัทีไ่ดกลาวไปแลว ภายในชมุชนคอนขางมคีวามแตกตางในเรือ่งระดบัการ

ศึกษา กลาวคือในชุมชนไทยพุทธ คนในชุมชนคอนขางมีระดับการศึกษาที่สูงกวาคน
ในชุมชนมุสลิม สาเหตุสวนหนึ่งเนื่องมาจากการที่ผูปกครองชาวไทยมุสลิมสวนหนึ่ง
นิยมสงบุตรหลานไปศึกษาในทางศาสนาแตเพียงดานเดียว สาเหตุเนื่องจากภาวะ
ยากจนไมมทีนุการศกึษาทีเ่พยีงพอ  มเีพยีงจำนวนนอยทีส่งบตุรหลานศกึษาดานศาสนา
และสายสามัญควบคูกัน ตางกับคนในชุมชนไทยพุทธที่ศึกษาทางสายสามัญ อยางไร
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ก็ตาม หากพิจารณาในภาพรวมของชุมชนจะพบวาคอนขางมีระดับการศึกษาที่สูง
จากการรวบรวมขอมูลพบวามีเยาวชนบานโคกเคียนที่อยูในวัยกำลังศึกษาระดับ
ประถมศกึษา จำนวน ๖๗ คน ระดบัมธัยมศกึษาตอนตน จำนวน ๒๐๓ คน ระดบั
มัธยมศึกษาตอนปลายและประกาศนียบัตรวิชาชีพ จำนวน ๑๐๗ คน ระดับ
อนปุรญิญาหรอืเทยีบเทา จำนวน ๒๕ คน ระดบัปรญิญาตรขีึน้ไปจำนวน ๒๐ คน

ในสวนโครงสรางทางวัฒนธรรมนั้น พบวาศูนยกลางทางวัฒนธรรมของ
ชุมชนโคกเคียนคือวัดโคกเคียน ซึ่งเปนพื้นที่ทางวัฒนธรรมที่ทั้งสองศาสนิกใชรวมกัน
สาเหตุที่ทำใหวัดโคกเคียนกลายเปนพื้นที่ทางวัฒนธรรมของทั้งชุมชนไทยพุทธและ
มุสลิมเนื่องจากการที่พื้นที่รอบวัดเปนศูนยกลางของชุมชน  เชน  เปนที่ตั้งรานคา
ชมุชน  ศนูยบรหิารราชการประจำตำบล  ศาลาประชาคม โรงเรยีนวดัโคกเคยีน และ
ตลาดนดัสญัจรเปนสถานทีจ่บัจายสนิคา ซือ้เครือ่งอปุโภค บรโิภค รวมทัง้อาหารสด
นอกจากนี้ในอดีตที่ผานมาทั้งชาวไทยพุทธและไทยมุสลิมตางเคารพนับถืออดีต
เจาอาวาสวัดโคกเคียนอยางมาก โดยชาวไทยพุทธมีความศรัทธาในความสามารถใน
การบรรยายธรรม และความสามารถทางอาคมของเจาอาวาส ขณะทีช่าวไทยมสุลมิ
ยอมรบันบัถอืเจาอาวาสเปนหมอรกัษาโรคแผนโบราณ และเปนทีพ่ึง่พาไดตลอดเวลา

นอกจากบานโคกเคยีนจะมวีดัโคกเคยีนเปนศนูยกลางของพืน้ทีท่างวฒันธรรม
แลว ภายในหมบูานยงัมพีืน้ทีท่างวฒันธรรมอืน่ๆ ทีส่ำคญัอาท ิ รานน้ำชา และตลาด
นดั นอกจากนีย้งัมีการแลกเปลีย่นการเยอืน การแลกเปลีย่นแรงงาน (การชวยกนัลง
แขกทำนา) การแลกเปลี่ยนสิ่งของ (ขาวและพืชผลทางการเกษตร กับอาหารทะเล)
และการรวมกจิกรรมทางประเพณขีองอกีฝาย เชน งานแตงงาน เปนตน ทัง้นีภ้ายใน
ชุมชนบานโคกเคียนไมมีมัสยิดสำหรับชาวมุสลิมในการประกอบศาสนกิจ มีเพียง
บาลาเซาะ หรอืสถานทีส่ำหรบัการละหมาดเทานัน้ หากชาวมสุลมิในชมุชนโคกเคยีน
ตองการประกอบศาสนกิจตองเดินทางไปใชมัสยิดที่ชุมชนบานโคกพะยอม ซึ่งนี่เปน
เหตุผลหนึ่งที่ทำใหชาวชุมชนโคกเคียนและโคกพะยอมมีความสัมพันธอันดีตอกัน
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ความทาทายที่สำคัญที่เกี่ยวเนื่องกับโครงสรางการศึกษาและวัฒนธรรม
ในปจจบุนันีข้องชมุชนโคกเคยีนมอียสูองประการไดแก ประการแรก การทีเ่ยาวชนชาว
ไทยพุทธ และไทยมุสลิมขาดปฏิสัมพันธกัน เนื่องจากไมมีโอกาสเรียนรวมกันเพราะ
ผูปกครองชาวไทยมุสลิมสวนใหญมักสงบุตรหลานเขาเรียนในโรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนา สวนเยาวชนไทยพทุธเขาเรยีนในโรงเรยีนสายสามญั อยางไรกต็าม เยาวชน
ในชุมชนโคกเคียนยังพอมีพื้นที่สาธารณะที่จะมีปฏิสัมพันธกันจากกิจกรรมตางๆ ที่จัด
ขึ้นในพื้นที่ เชน การแขงขันกีฬาขององคการบริหารสวนตำบล การแขงขันเรือหนา
พระทีน่ัง่ และการแขงขันเรอืตามจงัหวดัอืน่ๆ

๒.๔ โครงสรางทางเศรษฐกจิ
ระบบเศรษฐกจิในหมบูานโคกเคยีนขึน้อยกูบักจิกรรมทางเศรษฐกจิหลากหลาย

ดาน ทีส่ำคญัไดแก การเกษตร ประมง การปศสุตัว และการรบัจางในเมอืง โดยใน
ชวงแรกที่ทรัพยากรยังคงมีความอุดมสมบูรณ ชุมชนโคกเคียนมีการแบงอาชีพกัน
อยางชัดเจน กลาวคือ ชุมชนชาวพุทธจะทำการเกษตร โดยเฉพาะการทำนาและทำ
สวน ในขณะที่ชุมชนชาวมุสลิมทำการประมง โดยทั้งสองฝายจะแลกเปลี่ยนผลผลิต
ซึง่กนัและกนั ตอมาเมือ่ชมุชนเริม่ขยายตวัและทรพัยากรทางทะเลเริม่มคีวามสมบรูณ
นอยลง ชาวมุสลิมเร่ิมปรับตัวมาทำนาและทำสวนมากขึ้น โดยอาศัยที่ดินของชาว
พุทธ ในปจจุบันรูปแบบการประกอบอาชีพเริ่มมีความหลากหลายมากขึ้น แทนที่จะ
พึ่งพาการทำการประมงจากทะเลเพียงอยางเดียว ชาวบานในชุมชนสวนหนึ่งหันมา
ประกอบอาชีพเลี้ยงปลาในกระชัง และเนื่องจากการที่ชุมชนมีทำเลที่ติดกับเขตเมือง
ทำใหชาวบานสวนหนึ่งสามารถไปประกอบอาชีพรับจางในเมืองได

นอกจากนี้ยังมีการเลี้ยงสัตว ซึ่งชาวบานบานโคกเคียนถือวาการเลี้ยงสัตว
เปนหลักค้ำประกันที่มั่นคงใหกับครอบครัวที่ดีอยางหนึ่ง เมื่อตองการเงินฉุกเฉินผูที่มี
สตัวเลีย้งสามารถขายได สตัวทีน่ยิมเลีย้ง ไดแก ววั ควาย แพะ แกะ หม ูไก และเปด
จะเลี้ยงไวเพ่ือการบริโภคและจำหนาย สวนแพะ แกะ ชาวไทยมุสลิมจะเลี้ยงไวเพื่อ
เปนอาหารในพิธีกรรมทางศาสนานา ไดแก พิธีเขาสุหนัต พิธีอาแกเกาะ แตถามี
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จำนวนมากก็นำไปขายดวยเชนกัน ในขณะที่สวนหนึ่งทำงานศิลปหัตถกรรม โดยงาน
ฝมือที่นิยมทำ ไดแก จักสานใบลาน ทำดอกไมจันทน รวมทั้งการผลิตเครื่องมือจับ
สัตวน้ำ เชน ถักแห อวน กับดักปลา กับดักปู กุง เปนตน และอีกสวนหนึ่งทำการ
แปรรปูวตัถดุบิจากทะเล  โดยชาวบานโคกเคยีนมทีกัษะเปนทีย่อมรบัวาสามารถผลติ
น้ำบูดูที่มีกลิ่นหอมรสชาติอรอย โดยใชภูมิปญญาที่สืบทอดจากบรรพบุรุษ วิธีการคือ
หมักปลาหลังเขียวหรือปลากะตักผสมกับเกลือในโองดินเผา ทำใหน้ำบูดูมีกลิ่นหอม
อรอย ซึง่เปนผลติภณัฑทีน่าสนใจของชมุชน นอกจากบดูแูลวยงัมผีลติภณัฑปลาแหง
ปลากะพงตากแหง ขาวเกรียบ กะป และกงุแหง

ในชวงหลายปทีผ่านมาชาวประมงพืน้บานไดรบัผลกระทบอยางมากจากการ
ขยายตวัของเรอืประมงพาณชิย คณุภาพน้ำทะเลชายฝงทีเ่สือ่มโทรม และทรพัยากร
สตัวน้ำทีล่ดนอยลง ในการแกปญหาของชาวบานโคกเคยีน ไดมคีวามพยายามรวมกลมุ
กันรุกไลเรือประมงพาณิชยที่เขามาจับสัตวน้ำในบริเวณเขตชายฝงน้ำตื้น เนื่องจาก
อุปกรณจับสัตวน้ำของเรือพาณิชยขนาดใหญ โดยเฉพาะอวนรุนและอวนลาก มัก
ทำลายเครื่องมือจับสัตวนำ้ของชาวบาน รวมทั้งจับสัตวน้ำในปริมาณที่มากเกินพอดี
และดวยเหตุที่ชาวประมงพื้นบาน ตองเผชิญกับปญหาตางๆ เหลานี้ชุมชนชาวมุสลิม
จึงคอนขางมีฐานะยากจนเมื่อเปรียบเทียบกับชุมชนชาวพุทธที่สามารถปลูกขาวไวใช
กินในครัวเรือนและมีรายไดจากการขายสินคาพืชสวนตางๆ

๓. นโยบายและผลของการพฒันาในชมุชน
ชุมชนบานโคกเคียนนับเปนอีกชุมชนหนึ่งที่ไดรับผลจากโครงการพัฒนาโดย

หนวยงานตางๆ โดยเฉพาะจากของรัฐ ที่ผานมาปญหาที่ชาวบานพบมากที่สุดจาก
โครงการพัฒนาคือ การดำเนินโครงการโดยไมขอความคิดเห็นจากชาวบาน และผล
จากโครงการทำใหระบบนเิวศภายในชมุชนเปลีย่นแปลงไป  ทำใหชาวบานในชมุชนตอง
ไดรบัผลกระทบในการประกอบอาชพี โดยโครงการในลกัษณะดงักลาวอาท ิ โครงการ
จัดการระบายน้ำของกรมชลประทานที่ทำทางระบายน้ำจากชุมชนในเมืองไหลผาน
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ชุมชนโคกเคียน ผลของการดำเนินโครงการดังกลาวทำใหน้ำเสียจากในเมืองเขามา
ในคลอง สรางความเสยีหายใหกบัพืน้ทีน่าและการทำประมงของชาวบาน ทีน่าหลาย
แหงในหมูบานตองกลายเปนนารางอันเนื่องมาจากโครงการดังกลาว

โครงการพัฒนาอีกโครงการหนึ่งที่สงผลโดยตรงตอชาวบานคือการขุดลอก
รองน้ำในคลองโคกเคียน ผลของการขุดลอกรองน้ำใหลึกข้ึน ทำใหน้ำทะเลหนุน
เขามาในคลองมากขึ้น น้ำจืดที่เคยสามารถใชทำนาไดตลอดกลายเปนน้ำเค็ม สงผล
ใหพื้นที่นาหลายแหงในหมูบานกลายเปนนาราง ปจจุบันทางการไดสงเสริมใหใชพื้นที่
นารางเหลานี้ทำเปนสวนปาลม  ซึ่งชาวบานเกรงวาโครงการดังกลาวจะสงผลทำให
วิถีชีวิตในชุมชนตองเปลี่ยนแปลงไปและในอนาคตจะไมมีพื้นที่นาในชุมชน

อยางไรก็ตามมีโครงการพัฒนาของรัฐในหลายโครงการที่ชาวบานพึงพอใจ
อาท ิ โครงการสรางปะการงัเทยีมเพือ่ฟนฟทูรพัยากรสตัวน้ำทีล่ดลงใหกลบัมาสมบรูณ
กระนั้นก็ดีในชวงแรกของการดำเนินโครงการราวป พ.ศ.๒๕๔๖  ชาวบานประสบ
ปญหากับแนวปะการังเทียมอยางมาก  เนื่องจากแนวปะการังเทียมสงผลทำให
เครื่องมือจับปลาเสียหาย แตภายหลังจากที่ชาวบานขอความรวมมือจากหนวยงาน
ของรัฐใหชวยกำหนดแนวเขตวางปะการังเทียม ปญหาดังกลาวก็หมดไป พรอมกับ
ทรัพยากรสัตวน้ำที่มากข้ึน ทั้งนี้นอกจากการวางแนวปะการังเทียมแลว ชาวบานยัง
ตองการใหหนวยงานภาครัฐมีมาตรการที่เด็ดขาดในการปองกันและปราบปรามเรือ
ประมงที่ใชอุปกรณผิดกฎหมาย

ตวัอยางของโครงการพฒันาเหลานีส้ะทอนใหเหน็บทเรยีนทีส่ำคญัวา โครงการ
พัฒนา โดยเฉพาะโครงการที่จะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศภายในชุมชน
ควรที่จะตองรับฟงความคิดเห็นจากชาวบานผูมีสวนไดสวนเสียกอนที่จะดำเนินการ

๔. ชมุชนทามกลางสถานการณความขดัแยง
ชุมชนโคกเคียนเปนตัวอยางอันดีที่แสดงใหเห็นถึงผลกระทบในทางออมของ

ความสถานการณความขัดแยงที่เกิดข้ึนภายนอกที่มีตอคนภายในชุมชน กลาวคือ



171ชุมชนในสถานการณความขัดแยง: พลวัตและการพัฒนา

แมวาที่ผานมาจะไมเคยเกิดเหตุการณความไมสงบขึ้นภายในชุมชน แตผลของเหตุการณ
ความไมสงบที่เกิดขึ้นรอบนอกชุมชนไดทำใหความสัมพันธระหวางคนในชุมชนเปลี่ยน
แปลงไป เกิดความหวาดระแวงไมไววางใจระหวางชาวไทยพุทธกับชาวไทยมุสลิมใน
พื้นที่ชุมชนบานโคกเคียนไมไปมาหาสูเหมือนในอดีต ไมวาจะเปนการคาขายหรือ
ดำเนินกิจกรรมของชุมชน กลุมวัยรุนทั้งพุทธและมุสลิมที่เคยรวมกลุมกันเลนกีฬา
คลุกคลี เขาออกในแตละหมูบานในอดีตก็ถูกหามปรามจากผูปกครองไมใหไปมาหาสู
กันเพราะมีความหวาดระแวงกันสูงและรูสึกไมปลอดภัย

นอกจากนี้ความรุนแรงที่เกิดขึ้นรอบๆ พื้นที่ชุมชนบานโคกเคียนยังทำลาย
พืน้ทีร่ะหวางวฒันธรรมของคนตางศาสนกิในพืน้ที ่อาทเิชน รานน้ำชา ตลาดนดั เนือ่ง
จากเหตกุารณความไมสงบทีเ่กดิข้ึนรอบๆ พืน้ทีจ่ะมกีารยงิกราดใสรานน้ำชาหรอืแอบ
ลอบวางระเบดิในรานน้ำชาและตลาดนดัทำใหพืน้ทีด่งักลาวมผีคูนไปใชนอยลง ปจจบุนั
รานน้ำชาในชมุชนไมมคีนตางวฒันธรรมเขามาใชบรกิารเชนในอดตี ความหวาดระแวง
นี้ไดขยายตัวเปนความไมไววางใจและพัฒนาไปสูความรูสึก ความเปนเราและความ
เปนอืน่

๕. สรปุบทเรยีนจากบานโคกเคยีน
สิ่งที่เกิดขึ้นในบานโคกเคียนสะทอนใหเห็นถึงบทเรียนที่สำคัญหลากหลาย

ประการ แตเดมิจะเหน็ไดวาชุมชนบานโคกเคยีน ซึง่ประกอบไปดวยชาวไทยพทุธและ
ชาวไทยมุสลิมสามารถอยูรวมกันไดอยางสันติสุข โดยปจจัยสำคัญที่ทำใหชุมชนตาง
ศาสนิกสามารถอยูรวมกันไดก็คือ ประการแรก พื้นที่ทางสังคมมีมากพอที่จะใหกลุม
คนไดมีกิจกรรมประจำวันรวมกัน  พื้นที่ทางสังคมเหลานี้รวมไปถึงกิจกรรมการกีฬา
และงานประเพณีตางๆ รานคา ตลาดนัด รานน้ำชา ประการที่สอง ลักษณะการ
ประกอบอาชีพการประมงของชุมชนไทยมุสลิม และการเกษตรของชุมชนไทยพุทธ
ลวนแลวแตเปนอาชพีทีจ่ำเปนตองมกีารชวยเหลอืกนัระหวางคนในชมุชน เชน อาชพี
ประมง เรอืลำหนึง่จำเปนตองมคีนชวยหรอืทำรวมกนัหลายคน การทำนาขาวชวยกนั
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ลงแขก เปนตน ลกัษณะเหลานีท้ำใหชมุชนทัง้สองมคีวามเกือ้กลูกนัอยางลงตวั
ประการที่สาม ความสัมพันธของคนในชุมชนมีความสัมพันธเชิงเครือญาติ

มีการเก่ียวดองกันอยางแนบแนนและเคารพผูอาวุโส ใหความนับถือในผูนำทาง
ธรรมชาต ิ และผนูำทางศาสนา  ดงัจะเหน็ไดวาแมกระทัง่คนในชมุชนมสุลมิยงัใหความ
นับถือเจาอาวาสวัดโคกเคียน ระบบความสัมพันธดังกลาวทำใหแมวาที่ผานมาอาจมี
การทะเลาะเบาะแวงกันบางแตดวยความสัมพันธที่แนบแนน และการแกไขปญหา
การไกลเกลี่ย ประนีประนอมของผูนำทำใหสามารถหาขอยุติได ประการที่สี่ การที่
ชมุชนมทีรพัยากรอดุมสมบรูณ มคีวามมัน่คงทางอาหารสงู และเคารพธรรมชาต ิทำให
ความตึงเครียดภายในชุมชนมีนอย และโดยเฉพาะอยางยิ่งชุมชนทั้งสองมีลักษณะ
การประกอบอาชีพที่ตางกัน แตเกื้อกูลกัน ทำใหไมมีการแยงชิงทรัพยากรธรรมชาติ
เกิดขึ้นภายในชุมชน

อยางไรก็ตาม ความสัมพันธและความแนบแนนในลักษณะดังกลาวในชุมชน
โคกเคยีนเริม่ถกูทาทายอยางตอเนือ่งจากกระแสการเปลีย่นแปลง ทัง้จากภายในและ
ภายนอกชุมชน ดังตอไปนี้ ประการแรก การที่ชุมชนบานโคกเคียนอยูติดกับสังคม
เมอืง ทำใหอทิธพิลของสงัคมเมอืงสามารถแทรกซมึเขามาในหมบูานไดโดยงาย และ
จากการพัฒนาเศรษฐกิจของสังคมเมืองทำใหคนในชุมชนที่มีการศึกษาสูงและเขาไป
ทำงานในเมืองมีวิถีชีวิตอยูอยางปจเจกชนมากขึ้น  ในขณะที่ความสัมพันธแบบเครือ
ญาตเิริม่มคีวามสำคญัลดลง ประการทีส่อง การพฒันาเทคโนโลยทีางการประมงและ
เทคโนโลยทีางการเกษตรทำใหคนในชมุชนเลกิพึง่พากนัหรอืการพึง่พาแรงงานนอยลง
สงผลทำใหปฏสิมัพนัธระหวางชาวพทุธและชาวมสุลมิในดานการประกอบอาชพีลดลง

ประการที่สาม จากทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อมโทรม โดยเฉพาะทรัพยากร
ธรรมชาตทิางทะเล จากปญหาของเรอืประเชงิพาณชิย เรอือวนรนุ เรอือวนลาก ทีไ่ม
เปนมิตรกับธรรมชาติทำใหชาวมุสลิมที่พึ่งพาการทำประมงแบบพื้นบานประสบกับ
ปญหาทางเศรษฐกจิ  ทำใหตองเผชญิกบัแรงกดดนัและความตงึเครยีดในการดำรงชวีติ
มากขึน้  ประการทีส่ี ่ โครงสรางทางการเมอืงทองถิน่ไดสรางความแตกแยกระหวาง
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คนในชุมชนมากขึ้น เกิดการแบงฝกแบงฝายและเลือกขาง นอกจากนี้โครงสรางทาง
การเมืองแบบที่เปนทางการยังทำใหบทบาทของผูนำโดยธรรมชาติที่เคยมีมากลดลง
ซึ่งทำใหกลไกการประนีประนอม ไกลเกลี่ย และแกปญหาแบบเดิมไมอาจทำงานได
อยางมีประสิทธิภาพเชนเดิม

ประการที่หา ผลจากโครงการพัฒนาของรัฐนอกจากจะไมสามารถชวยยก
ระดับความเปนอยูและฐานะทางเศรษฐกิจของคนในชุมชนไดแลว ยังเปนการทำลาย
วิถีชีวิตด้ังเดิมและสรางความเสียหายในการประกอบอาชีพอยางมาก ดังจะเห็นได
จากโครงการสรางระบบระบายน้ำซึ่งทำใหน้ำเสียจากตัวเมืองไหลผานคลอง ซึ่งเปน
ทรัพยากรสำคัญของทั้งชาวนาและชาวประมง หรือโครงการขุดลอกคลองที่ทำให
ระบบนิเวศของคลองเปลี่ยนแปลงไปน้ำเค็มเขามาแทนที่น้ำจืด ทำใหชาวนาไมอาจ
ทำนาไดและตองปลอยไวใหเปนนาราง

ความทาทายเหลานี้ไดสงผลทำใหความสัมพันธของคนในชุมชน โดยเฉพาะ
ระหวางชาวไทยพทุธและไทยมสุลมิเร่ิมเปราะบางลง และจากแรงปะทะของเหตกุารณ
ความไมสงบที่รายลอมชุมชน ทำใหความสัมพันธที่เปราะบางอยูแลวเกิดแตกราว
จากภาพการรบัรขูองสาธารณชนทัว่ไปทีม่องวาเหตกุารณความไมสงบมคีวามเชือ่มโยง
กับชาวไทยมุสลิม  และจากลักษณะของเหตุการณความรุนแรงที่มุงโจมตี  "พื้นที่
สาธารณะ" ทำใหชาวไทยพุทธเกิดความหวาดระแวงเพื่อนบานที่เปนชาวไทยมุสลิม
มากขึน้ ปฏสิมัพันธระหวางชาวบานในพืน้ทีส่าธารณะเริม่จำกดั เนือ่งจากชาวไทยพทุธ
ไมกลาทีจ่ะดำเนนิกจิกรรมดงัเชนเดมิ ผปูกครองชาวพทุธเริม่หวาดระแวง และไมไวใจ
ใหลูกหลานของตนทำกิจกรรมรวมกับลูกหลานของเพื่อนบานชาวมุสลิม

๖. ขอเสนอแนะจากคนในชมุชน
จากการจัดการประชุมกลุมและการประมวลขอมูลจากการสัมภาษณ

ชาวบาน พบวาชาวบานในหมูบานโคกเคียนไดเสนอแนะความคิดเห็นในประเด็นที่
เก่ียวของกับการพัฒนาโครงสรางทางสังคมในหมูบานดังตอไปนี้
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๑. ใหมุงเนนจัดทำแผนชุมชนโดยกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนทุก
ภาคสวน แมวากระบวนการดังกลาวตองใชเวลามากพอสมควร แตในทายที่สุดจะได
แผนพัฒนาชุมชนที่เปนที่ยอมรับและรูสึกเปนเจาของรวมของคนในชุมชน

๒. โครงการพัฒนาดานเศรษฐกิจและอาชีพ มุงเนนใหตอยอดและขยายผล
และสามารถบรูณาการไดทกุหนวยงาน เนนผลประโยชนชมุชนเปนหลกัมใิชหนวยงาน
เจาของงบประมาณ

๓. หนวยงานของรัฐที่จะเขาสนับสนุนควรยึดตามแผนงานแมบทชุมชนตาม
ลำดับความตองการหรือความจำเปนเรงดวนและสอดคลองกับแผนงานที่วางไวอยาง
เปนระบบ

๔. ในการบริหารจัดการชุมชน เนนใหมีบทบาทในรูปคณะกรรมการหมูบาน
ที่มีองคประกอบทุกภาคสวนในการบริหารจัดการ สวนเจาหนาที่ภาครัฐเปนผูอำนวย
ความสะดวก

๕. ใหมงุเนนกจิกรรมการพัฒนาการศกึษาในระดบักอนปฐมวยัใหดำเนนิการ
จดัตัง้ประจำหมบูาน สวนศนูยฝกอบรมเดก็กอนวยัเรยีนตองสงเสรมิใหเปนศนูยเดยีว
กันกับไทยพุทธ-ไทยมุสลิม สงเสริมพัฒนาโรงเรียนชุมชนบานโคกเคียนใหมีศักยภาพ
และการยอมรับของผูปกครองไทยพุทธ-ไทยมุสลิม ใหเปนสถานศึกษาที่เยาวชนไทย
พุทธ-ไทยมุสลิมเรียนรวมกันในชุมชน

๖. โครงการพัฒนาทุกดานที่ไมไดมีในแผนชุมชน หนวยงานตองชี้แจงทำ
ความเขาใจกับชุมชนกอนทุกครั้งโดยเฉพาะกลุมบุคคลที่มีสวนไดสวนเสียกับโครงการ
หนวยงานนัน้ตองใหชมุชนรวมกันทำการประเมนิผลกระทบตอสขุภาพและสิง่แวดลอม
ของชุมชนกอนดำเนินการ

๗. โครงการพัฒนาการวางแนวปะการังเทียมในพื้นทะเลตองใหชุมชนมี
สวนรวม รวมกันกำหนดจุดและมีตำแหนงบอกแนวเขตปะการังเทียมเพื่อปองกัน
ความเสียหายตอเครื่องมือประมงของชาวบาน
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๘. เรงรัดการดำเนินฟนฟูและจัดการระบบพื้นที่คลองโคกเคียนเพื่อเปน
แหลงวางไขและเพาะพันธุสัตวน้ำใหสมบูรณมากข้ึน

๙. ดำเนินการหยุดยั้งอยางเด็ดขาดกับกลุมคนตัดไมทำลายปา บุกรุกที่
สาธารณะ และการใชเครื่องมือประมงประเภททำลายลางเพื่อใหชาวประมงขนาด
เล็กสามารถดำรงชีวิตไดตามอัตภาพ

๑๐. สรางกระบวนการเรยีนรขูองคนในชมุชนในการเตรยีมความพรอมในการ
รองรบัพฒันาการเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิ สงัคม การเมือง ทัง้ระยะสัน้และระยะ
ยาวอยางชัดเจน
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๑. ความนำ
พืน้ทีศ่กึษาหม ู๑ บานเกาะสะทอน และหม ู๒ บานปยู ูตำบลเกาะสะทอน

อำเภอตากใบ จังหวัดนราธิวาส เปนหนึ่งใน ๘ พื้นที่ศึกษาตามโครงการศึกษาวิจัย
การพัฒนาชุมชนโดยชุมชนในสถานการณความขัดแยง ซึ่งขอมูลที่ไดจากการศึกษานี้
จะนำไปวเิคราะหภาพรวมของการพฒันาชมุชนโดยชุมชนในสถานการณความขดัแยง
เพื่อเปนประโยชนในการวางนโยบายการพัฒนาพื้นที่ใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต
ทัง้ในระดบัชาตแิละระดบัทองถิน่ นอกจากนัน้ขอสรปุทีไ่ดจากชาวบานจะนำมาวางแผน
สำหรับโครงการนำรองในระยะตอไปดวย

พืน้ทีต่ำบลเกาะสะทอน อำเภอตากใบ จงัหวดันราธวิาส เปนพืน้ทีท่ีม่ลีกัษณะ
เดนหลายประการ ประการแรก เปนเมืองชายแดนที่มีอาณาเขตติดกับประเทศ
มาเลเซีย ดังนั้นองคประกอบทางเศรษฐกิจอาจจะมีความแตกตางจากพื้นที่ชนบท
อื่นๆ ในจังหวัดชายแดนภาคใต ประการที่สอง ลักษณะทางประชากรของตำบล
เกาะสะทอนมีประชากรที่ประกอบไปดวยชาติพันธุไทและมลายูโดยคนไทยเชื้อสายไท
สวนใหญจะนับถือศาสนาพุทธ และคนไทยเชื้อสายมลายูจะนับถือศาสนาอิสลามซึ่ง
องคประกอบนีม้คีวามสำคญัอยางยิง่ในการศกึษาลกัษณะการดำรงชวีติและปฏสิมัพันธ
ระหวางคนตางศาสนกิและตางชาติพนัธ ุ และนาสนใจเปนอยางยิง่วาปจจยัอะไรจะเปน
ตวัสนบัสนนุหรอืฉดุรัง้การรวมมอืกนัของคนในชมุชนเพือ่การพฒันาชมุชนอยางยัง่ยนื
ตอไป

บทที่ ๙
สถานการณความรนุแรง โครงสรางทางสงัคม และสถานการณ

การพฒันา: กรณศีกึษาบานเกาะสะทอนและบานปยูู
อ.ตากใบ จ.นราธวิาส

เอกพนัธ ุปณฑวณชิ, สนัต ินลิแดง, อำซอืมนั นกิาเรง็,
เพญ็พร ทองนพคณุ และฟคครูอซ ีเลงฮะ
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ที่ผานมาคนในชุมชนทั้งสอง   แมวาจะมีความแตกตางทางศาสนาและ
ชาติพันธุแตก็สามารถอยูรวมกันไดอยางสันติ จนกระทั่งเกิดเหตุการณความไมสงบ
ใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต ซึ่งชุมชนทั้งสองจัดเปนพื้นที่ที่เกี่ยวของกับเหตุการณ
ความไมสงบโดยตรง เนื่องจากเคยเกิดเหตุการณความไมสงบรายวันขึ้นในพื้นที่และ
มีผูเสียชีวิตเปนคนในพื้นที่ ผลจากเหตุการณความไมสงบทำใหทั้งตำบลเกาะสะทอน
ถูกฝายความมั่นคงจัดใหเปนพื้นที่ "สีแดง"  และภายหลังจากที่ถูกจัดใหเปนหมูบาน
สีแดง ฝายความมั่นคงไดออกปฏิบัติการตรวจคนและจับกุมในหมูบานหลายครั้ง ซึ่ง
ยิ่งสรางความหวาดกลัวและหวาดระแวงในหมูบานเพิ่มมากขึ้น

๒. โครงสรางทางสงัคมของพืน้ทีเ่กาะสะทอน
ในการศึกษาโครงสรางทางสังคมของหมูบานนั้น จะทำการจำแนกออกเปน

สี่ดาน ไดแก โครงสรางทางภูมิศาสตรและประชากร โครงสรางทางการเมือง โครง
สรางทางการศกึษาและวฒันธรรม และโครงสรางทางเศรษฐกจิ โดยในการวเิคราะห
จะชี้ใหเห็นถึงพัฒนาการของโครงสรางในดานตางๆ ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน

๒.๑ โครงสรางทางภมูศิาสตรและประชากร
ตำบลเกาะสะทอนมีสภาพเปนเกาะมีแมน้ำลอมรอบ คือ แมน้ำสุไหงโก-ลก

แมน้ำปยู ูและแมน้ำทาแพรก พืน้ทีส่วนใหญบนเกาะสะทอนเปนทีร่าบลมุปากแมน้ำ และ
มชีายแดนตดิตอกบัประเทศมาเลเซยีทางดานหมบูานศรพีงนั หม ู๓ ทางทศิตะวนัออก
ของตำบล เปนพืน้ทีร่บัน้ำทีจ่ะระบายออกไปยงัทะเลจาก ๕ อำเภอตนน้ำ ไดแก อำเภอ
สคุรินิ อำเภอสไุหงปาด ีอำเภอแวง อำเภอสไุหงโก-ลก และอำเภอเมอืงนราธวิาส

สำหรบัหมบูานปยู ู มสีภาพพืน้ทีส่วนใหญเปนทีล่มุ ทางทศิเหนอืของหมบูาน
มีลักษณะเปนที่ราบสูงน้ำทวมไมถึงใชเปนที่นาและสวน ทางทิศใตของหมูบานมี
ลักษณะเปนที่ราบลุมใชเปนที่ตั้งบานเรือน  ทางทิศตะวันออกของหมูบานมีลักษณะ
เปนราบสูงใชเปนที่นาและสวน  ทางทิศตะวันตกฝงถนนเปนที่ราบสูงติดแมน้ำเปน
ทีต่ัง้บานเรอืน สวนหมบูานเกาะสะทอนมสีภาพพืน้ทีส่วนใหญเปนทีร่าบลมุ ทางทศิเหนอื
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ของหมบูานมลีกัษณะเปนทีด่อนใชเปนทีน่า ทางทศิใตของหมบูานมลีกัษณะเปนทีด่อน
ใชเปนที่รกรางวางเปลาปจจุบันกำลังขุดปลูกปาลม ทางทิศตะวันออกของหมูบานมี
ลกัษณะเปนทีด่อนใชเปนทีต่ัง้หมบูาน

จากคำบอกเลาของผูอาวุโสในหมูบาน  มีการต้ังรกรากบริเวณพื้นที่ตำบล
เกาะสะทอนราวปลายสมยักรงุศรอียธุยา โดยกลมุชาวบานทีน่บัถอืศาสนาพทุธอพยพ
มาจากปตตานีมาต้ังถิ่นฐานที่หมูบานปูยู (แปลวาปลาหมอ เกิดจากเร่ืองเลาใน
หมูบานที่วามีการจับปลาหมอตัวใหญได จนสามารถเลี้ยงคนไดทั้งหมูบาน) ในเวลา
ใกลเคียงกันนั้นมีชาวพุทธและชาวมุสลิมอีกกลุมหนึ่งจากปตตานีและมาเลเซียอพยพ
มาต้ังถิ่นฐานในบริเวณนี้ ประมาณ ๘๕ ปที่แลวไดเกิดเหตุอุทกภัยครั้งใหญซึ่งทำให
เกดิน้ำทวมครัง้ใหญบรเิวณหมบูานปยู ูผลจากเหตกุารณดงักลาวทำใหชาวบานอพยพ
ไปตัง้ถิน่ฐานบรเิวณทีด่อน เมือ่น้ำลดลงชาวบานสวนหนึง่กลบัมาตัง้ถิน่ฐานทีเ่ดมิ แต
อีกสวนหนึ่งไมไดกลับมา

เมื่อหมูบานปูยูขยายใหญขึ้นประกอบกับมีน้ำทวมบอยครั้ง ทำใหชาวพุทธ
สวนหนึง่ยายไปตัง้หมบูานจมุบก  แตเมือ่เกดิน้ำทวมหมบูานจมุบกและเริม่มชีาวมสุลมิ
เขามาตั้งถิ่นฐานมากขึ้น ชาวบานกลุมหนึ่งจึงยายออกมาตั้งถิ่นฐานบริเวณบานเกาะ
สะทอนในปจจบุนั สำหรบัทีม่าของชือ่ "เกาะสะทอน" นัน้สบืเนือ่งมาจากการทีช่าวบาน
เหน็วาบรเิวณพืน้ทีต่ัง้หมบูานใหมมตีนสะทอน (ตนกระทอน) เปนจำนวนมาก  อกีทัง้
พืน้ทีต่ัง้หมบูานมภีมูปิระเทศเปนเกาะทีล่อมรอบดวยแมน้ำทัง้สามสายนัน่เอง  ในชวง
เวลาถดัมาจากความอดุมสมบรูณของพืน้ทีท่ำใหมชีาวไทยพทุธและมสุลมิจากประเทศ
มาเลเซีย (รัฐกลันตัน) อพยพเขามาต้ังถิ่นฐานในบริเวณหมูบานเกาะสะทอน

ประวัติการตั้งถิ่นฐานดังกลาวของหมูบานสะทอนใหเห็นถึงลักษณะของ
ประชากรผสมผสานกันระหวางชาวไทยพุทธ และชาวไทยมุสลิม หากพิจารณาโดย
ภาพรวมของทัง้ตำบลเกาะสะทอนพบวาชาวบานสวนใหญ (รอยละ ๙๘ นบัถอื) นบัถอื
ศาสนาอิสลาม มีเพียงสวนนอย (รอยละ ๒) เทานั้นที่นับถือศาสนาพุทธ แตหาก
จำแนกเปนรายหมูบานที่ทำการศึกษาจะพบวาในหมู ๑ หรือหมูบานเกาะสะทอน
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รอยละ ๙๐ ของประชากรนบัถอืศาสนาอสิลาม รอยละ ๑๐ นบัถอืศาสนาพทุธ แต
ในหม ู๒ หรอืหรอืบานปยู ูทัง้หมบูานนบัถอืศาสนาอสิลาม

ลักษณะทางสังคมของประชากรทั้งสองหมูบานพบวาทั้งชุมชนจะมีความ
สัมพันธกันเปนเครือญาติจากการสมรสระหวางคนในชุมชนกับชุมชนใกลเคียงหรือ
ชุมชนอื่นๆ โดยในหมูบานปูยูมีตระกูลใหญๆ เพียงสองตระกูล ไดแก เล็งฮะ และ
นกิาเรง็ เชนเดยีวกบัในหมบูานเกาะสะทอนทีต่ระกลูใหญๆ  ในหมบูานคอื ทองนพคณุ
และไชยศรี แตเดิมระบบครอบครัวในหมูบานเปนแบบครอบครัวขยาย แตปจจุบัน
สวนใหญจะเปนแบบครอบครัวเด่ียวที่ฝายชายจะไปอยูบานฝายหญิงหลังแตงงาน
(แตทั้งนี้ขึ้นอยูกับการพูดคุยกอนแตงงานวาจะไปอยูบานฝายใด)

๒.๒ โครงสรางทางการเมอืง
ในอดีตกอนที่จะมีระบบการปกครองภายใตระบบกำนันและผูใหญบาน

หมูบานชาวไทยอิสลามจะยึดถือผูนำทางศาสนาและผูนำทางธรรมชาติ อาทิ โตะครู
ซึง่เปนผมูคีวามร ูเจาของโรงเรยีนปอเนาะ โตะอหิมาม คอเตบ็ บหิลัน่ หรอืคนทีเ่รยีนจบ
จากประเทศมุสลิม และจากโรงเรียนปอเนาะ โดยหากในหมูบานเกิดปญหาหรือจะมี
การตัดสินใจใดๆ ชาวบานมักจะไปหาโตะครู และโตะอิหมามใหเปนผูใหคำแนะนำ
หรือไกลเกลี่ย

ภายใตโครงสรางการปกครองแบบกำนันผูใหญบาน พบวาโครงสรางการ
ปกครองแบบไมเปนทางการหรือแบบดั้งเดิมยังคงมีอิทธิพลอยูไมมากก็นอย โดยผูนำ
ทางธรรมชาติจะมีบทบาทเปนคณะกรรมการหมูบาน ซึ่งประกอบไปดวยผูใหญบาน
ผูชวยผูใหญบาน ประธานกลุมอาชีพ ผูนำทางศาสนา (เชน อิหมามมัสยิด บีหลั่น
คอเต็บ) ฯลฯ หลังจากที่มีการนำเอาระบบองคกรปกครองสวนทองถิ่นเขามาพบวา
โครงสรางทางการเมอืงและการเลอืกตัง้ในระดบัทองถิน่อยภูายใตระบบอปุถมัภมากข้ึน
คนในชุมชนแบงเปนกลุมอุปถัมภตางๆ ซึ่งในสถานการณปกติการแบงขั้วดังกลาว
อาจไมดำเนินไปสูการสรางความแตกแยกของคนในชุมชน แตในสถานการณความ
รนุแรง หรอืหากทางการเขามามีปฏสิมัพนัธแนนแฟนกบักลมุใดกลมุหนึง่ และละเลย
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กลุมที่เหลืออาจสงผลใหเกิดความขัดแยงในทองถิ่นได

๒.๓ โครงสรางทางการศกึษาและวฒันธรรม
ชาวมสุลมิสมยักอนนยิมสงลกูหลานไปเรยีนทีโ่รงเรียนปอเนาะ ผใูหญไมคอย

ใหการสนับสนุนในการเรียนสายสามัญ เพราะกลัวจะเปนคนไมใสใจทางศาสนา ไม
ละหมาดตามหลักศาสนา การเรียนที่ปอเนาะนั้นเด็กจะตองซื้อ "กีตาบ" (คัมภีร
อลักรุอาน) และอปุกรณการอยกูารกนิไปเอง ทางปอเนาะจะไมมใีห บางคนกจ็ะสราง
ปอเนาะใหลูกดวย สวนชาวพุทธจะสงลูกหลานเขาโรงเรียนสามัญในละแวกใกลเคียง
และเมื่อถึงระดับการศึกษาที่สูงขึ้นไปเด็กก็จะไปเรียนนอกพื้นที่รวมถึงในกรุงเทพฯ
เชน มหาวทิยาลยัรามคำแหง มหาวทิยาลยัเกษมบณัฑติ และมหาวทิยาลยัรตันบณัฑติ
เปนตน ปจจุบนัตำบลเกาะสะทอนมโีรงเรียนประถมศกึษา ๒ แหง  โรงเรียนขยายโอกาส
๑ แหง โรงเรียนตาดกีา ๕ แหง ศนูยเดก็เลก็กอนวยัเรยีน ๒ แหง และปอเนาะ ๒ แหง

ในปจจุบันเปนที่นาสังเกตวาโรงเรียนซึ่งเคยเปนพื้นที่สาธารณะที่สำคัญ
ที่บมเพาะความสัมพันธอันดีระหวางคนตางศาสนิกในหมูบานตั้งแตวัยเด็ก เริ่มลด
บทบาทลงอยางมาก เนื่องจากชาวบานไทยพุทธนิยมสงลูกหลานไปเรียนในโรงเรียน
พทุธนอกตำบล ทำใหในปจจบุนัมเีดก็ไทยพทุธทีเ่หลอือยใูนโรงเรยีนไมถงึสบิคนเทานัน้

นอกจากโรงเรียนแลว ยังมีพื้นที่สาธารณะที่สำคัญอื่นๆ ของหมูบาน อาทิ
สถาบันทางศาสนา คือมัสยิดและวัดเกาะสะทอน นอกจากนี้ยังมีตลาดนัด รถเซเวน
(รถขายของที่มีสินคาหลากหลายชนิด) ซึ่งผูหญิงมักใชเปนสถานที่พบปะพูดคุยกัน
และรานกาแฟ ซึ่งผูชายมักจะใชเปนสถานที่พบปะกันในตอนเชาและหลังละหมาด
ตอนหนึ่งทุม พื้นที่สาธารณะเหลานี้ประกอบกับงานประเพณีตางๆ ไมวาจะเปนงาน
มงคล งานศพทำใหชมุชนตางศาสนกิมโีอกาสทีจ่ะมปีฏสิมัพนัธกนัอยางตอเนือ่ง และ
เปนปจจัยสำคัญประการหนึ่งที่ทำใหชุมชนชาวพุทธและมุสลิมในพื้นที่เกาะสะทอน
มคีวามเขาใจกันเปนอยางดี หรอือยางนอยทีส่ดุไมมคีวามขดัแยงในระดบัรนุแรง และ
หากมีความขัดแยงระหวางกันก็ยังมีกลไกของผูอาวุโสหรือผูนำทางธรรมชาติที่ไดรับ
ความเคารพจากทั้งสองฝายเปนผูไกลเกลี่ยหรือตัดสิน
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๒.๔ โครงสรางทางเศรษฐกจิ
ชาวบานในสมัยกอนจะทำนาทำไรเพื่อใชพอยังชีพในครอบครัว สวนชวง

ที่วางจากทำนาชาวบานบางคนก็จะปลูกผักไวกิน  บางก็หาปลาตามแมน้ำลำคลอง
เพื่อนำมาประกอบอาหาร  ซึ่งแทบจะไมตองใชเงินในการจับจายซื้อหาอาหารเลย
การทำนาในอดีตใชวัวในการไถนา ไมตองใสปุยเพราะวาจะปลอยวัวไปเลี้ยงในทุง
กจ็ะใหปยุเปนไปตามธรรมชาต ิใชเวลาในการไถนาน ๑ วนั ชวงเวลาทำนาจะทำปละ
๑ ครัง้ ชวงเดอืนมถินุายน (ไถนา) ตากดินไวประมาณ ๒ อาทติย ขัน้ตอมากจ็ะหวาน
เพาะตนกลาประมาณ ๔๐ วัน แลวจะนำตนกลาไปปกดำ ประมาณเดือนมกราคม
จึงจะไดเกี่ยวขาว ผลผลิตที่ไดชาวบานจะเก็บไวกินในครัวเรือน หากมีสวนที่เหลือ
จึงใชสำหรับแลกเปลี่ยนสิ่งของ ขั้นตอนการทำนาทั้งหมดชาวบานในหมูบาน ไมวา
จะศาสนาใดก็ตามจะชวยเหลือซึ่งกันและกัน

ระยะหลังต้ังแตมีการสรางเข่ือน ชาวบานทำนาปละ ๒ ครั้ง หลังจาก
มีการทำนาปละ ๒ ครั้ง  ทำใหชาวบานมีความเปนอยูดีขึ้น  ไมตองออกไปรับจาง
ขางนอก ชวงหลงัผลผลติไมด ีเนือ่งจากแมลง หน ูและศตัรพูชืมมีากข้ึน ประกอบกบั
ชลประทานปลอยน้ำไมตรงกบัความตองการของชาวบาน ทำใหในชวง ๒๐ ปทีผ่านมา
ชาวบานเปลีย่นมาทำนาปละ ๑ ครัง้  พนัธขุาวทีช่าวบานปลกูในปจจบุนันัน้ สวนหนึง่
ไดรับการสนับสนุนจากทางการ ไดแก พันธุชัยนาท พันธุสุพรรณบุรี พันธุซีบูกาแต
ขาวบานเฉยีง พทัลงุ และขาวสงัขหยด เปนตน ความเปลีย่นแปลงสำคญัทีเ่กีย่วของ
กบัการทำนาในปจจุบนัคอื ระบบการทำนาเชา โดยเจาของทีจ่ะเปนคนไถให สวนคน
เชาจะเปนคนปกดำ เกี่ยว ผลผลิตที่ไดมาจะถูกแบงครึ่ง ทั้งนี้ขึ้นอยูกับการตกลง
ระหวางเจาของที่และผูเชา นอกจากนี้แทนที่จะระดมคนในชุมชนชวยกันทำนา ไมวา
จะเปนปกดำหรอืเกีย่วขาว ในปจจบุนัมแีนวโนมทีจ่ะใชเทคโนโลยสีมยัใหมมากขึน้

ความเปลีย่นแปลงทีส่ำคญัอกีประการหนึง่ในดานเศรษฐกจิและการประกอบ
อาชีพของคนในหมูบานคือลักษณะการประกอบอาชีพที่หลากหลายมากขึ้น จากเดิม
ที่ประกอบอาชีพการเกษตรเปนหลัก ในปจจุบันพบวาสวนใหญชาวบานที่เปนวัยรุน
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และวัยกลางคนนิยมที่จะประกอบอาชีพรับจาง โดยเฉพาะการเดินทางไปรับจางใน
ฝงมาเลเซีย  ไมวาจะเปนการกอสรางหรือรับจางตามรานอาหาร  เนื่องดวยการ
เดินทางคอนขางสะดวกเพราะมีพรมแดนที่ติดกันและคาแรงที่ไดมากกวาการทำงาน
ในฝงไทย มีเพียงสวนนอยที่ทำงานตามเมืองใหญในจังหวัดใกลเคียง และบางสวน
ทีอ่อกไปศกึษาตามสถาบนัการศกึษาตางๆ ทัง้ภายในจงัหวดั และตางจงัหวดั เมือ่จบ
การศึกษาแลวเลือกที่จะทำงานในตัวเมืองมากกวาที่จะกลับมาทำงานในชุมชนที่มี
โอกาสการทำงานคอนขางจำกัด

๓. นโยบายและผลของการพฒันาในชมุชน
เมื่อกลาวถึงโครงการพัฒนาในพื้นที่ทั้งในอดีตและปจจุบัน จะเห็นไดวาภาค

รัฐเขาไปมีบทบาทหลักในโครงการเกือบทั้งหมด  ถึงแมบางกรณีอาจจะใหชาวบาน
เขาไปมีสวนรวมในการจัดการโครงการ แตโดยหลักการแลวภาครัฐเปนผูวางแผน
และจัดการโดยสวนใหญ  จากลักษณะดังกลาวทำใหโครงการพัฒนาที่ผานมาตอง
ประสบกับความสำเร็จและลมเหลวปะปนกัน   ทั้งนี้เราสามารถสรุปปจจัยที่ทำให
โครงการประสบความสำเรจ็ พรอมทัง้ตวัอยางของโครงการเหลานีไ้ดดงัตอไปนี้

ประการแรก โครงการตองเปนความตองการโดยรวมของคนในชุมชน และ
ชุมชนเปนผูบริหารจัดการเองโดยสวนใหญ ตัวอยางของโครงการเหลานี้ อาทิ โครง
การพัฒนาศักยภาพของหมูบาน (SML) โดยในกรณีของหมูบานปูยู หลังจากไดเงิน
งบประมาณจำนวน ๒๕๐,๐๐๐ บาท ชมุชนไดตกลงทีใ่ชเงนิดงักลาวในการสรางศนูย
พัฒนาเด็กเล็กกอนวัยเรียน  ซอมแซมตอเติมโรงเรียนตาดีกา  สรางรั้วรอบกุโบ
(สุสานมุสลิม) ในโครงการเดียวกันนี้ที่หมูบานเกาะสะทอนไดนำเงินไปสรางอาคาร
เอนกประสงคและซอมแซมบาลาเซาะ  (สถานทีส่ำหรบัละหมาดและสอนศาสนาอสิลาม)
หรือในกรณีโครงการอยูดีมีสุขระดับจังหวัดที่หมูบานปูยูไดเงินงบประมาณจำนวน
๑๐๐,๐๐๐ บาท ซึ่งชาวบานตกลงที่จะใชจัดซื้อเต็นท อุปกรณการหุงตม และเครื่อง
ครัว สำหรับใชในการจัดกิจกรรมสวนรวมเชน งานเลี้ยง งานแตงงาน ในภาพรวม
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โครงการเหลานี้ประสบความสำเร็จและชาวบานพึงพอใจเนื่องจากเปนการดำเนิน
โครงการที่สอดคลองกับวิถีชีวิตของชาวบาน

ประการที่สอง  โครงการที่มีลักษณะการออมทรัพยที่ไมขัดตอหลักศาสนา
อสิลาม เนือ่งจากการออมทรพัยในแบบปกตนิัน้ขดักบัหลกัคำสอนของศาสนาอสิลาม
เพราะมีการเก็บดอกเบี้ยเงินกู การจัดสหกรณออมทรัพยในหมูบานปูยูจึงใชระบบหุน
มาใช โดยเมือ่สมาชกิซือ้หนุเงนิฝากครบหกเดอืน (หนุละ ๑๐๐ บาท) สามารถกเูงนิได
เปนจำนวนสามเทาของหนุทีม่อีย ูแตไมเกิน ๑๐,๐๐๐ บาท และในการกเูงนิแตละครัง้
จะมกีารหกัเงนิ  ณ ทีจ่ายจำนวนเลก็นอย  เพือ่เปนคาบรหิารจดัการแทนการเกบ็ดอกเบีย้
และตองจายเงินคืนใหครบตามจำนวนที่กูภายใน ๑๐ เดือน ปจจุบันสหกรณออม
ทรัพยในหมูบานปูยูถือไดวาคอนขางประสบความสำเร็จจากเดิมที่มีสมาชิก ๑๕ คน
เพิม่เปน ๙๖ คน ทัง้นีส้หกรณดังกลาวมีบทบาทสำคญัทีท่ำใหคนในชมุชนลดการพึง่พา
ทุนจากภายนอก

สำหรับโครงการที่ประสบความลมเหลวนั้นมักจะเปนโครงการที่มีลักษณะ
ดงัตอไปนี ้ประการแรก โครงการทีข่ดัตอหลกัศาสนาอสิลาม โดยเฉพาะโครงการทีม่ี
การปลอยเงินกูและเรียกเก็บดอกเบี้ย ประการที่สอง โครงการที่กอใหเกิดรายไดไม
คมุกบัการลงแรง เชน โครงการสงเสรมิการทำขนมสำหรบักลมุแมบาน โดย กอ.สสส.
จชต. เพือ่ขายทีต่ลาดนดั แตเมือ่ผลติแลวสวนมากจะขายไมหมด ทำใหชาวบานเลกิ
ลมโครงการดังกลาว ประการที่สาม โครงการที่สนับสนุนงบประมาณในระยะสั้น
และตองใชเทคนิคเฉพาะบางอยางในการบริหารจัดการ เชน เทคนิคการจัดทำงบ
ประมาณและการทำบัญชี ซึ่งหากทางการไมเขามาใหคำปรึกษา ทำการฝกอบรม
หรือประเมินผลอยางตอเนื่อง โอกาสที่โครงการจะลมเหลวมีสูง ดังเชน โครงการ
สนับสนุนกลุมผลิตภัณฑกะลามะพราว ของ กอ.สสส.จชต. การศึกษานอกโรงเรียน
และสำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงมนุษย ที่ลมเหลวเนื่องจากขาดความรู
เร่ืองการตลาด ขาดความชำนาญดานการบริหารจัดการทำใหไมรูจักวิธีคำนวณราย
รับ-รายจาย ตนทุน-กำไร และไมไดรับการฝกอบรมจากทางการ
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ในภาพรวมจะเห็นไดวาเงินงบประมาณดานการพัฒนาคอนขางจะไดรับผล
ดีในกรณีที่เปนการกอสรางถาวรวัตถุที่คนในชุมชนตองการ โดยเฉพาะอยางยิ่งถาวร
วัตถุที่เกี่ยวกับศาสนา การศึกษา และวัฒนธรรม ซึ่งชาวบานสามารถใชประโยชน
รวมกันไดเลยทันที แตถาเปนการรวมกลุมเพื่อทำกิจกรรมอื่นใดในลักษณะของอาชีพ
เสริม หรือการสงเสริมอาชีพที่ไมใชอาชีพที่คนในชุมชนมีความชำนาญอยูแลว และ
ทางการขาดการเสริมสรางทักษะที่จำเปน พรอมทั้งการสนับสนุนงบประมาณที่
ตอเนื่องเพียงพอ โอกาสที่โครงการเหลานี้จะลมเหลวก็มีอยูสูง

นอกจากบทเรียนที่สะทอนความสำเร็จและความลมเหลวขางตนแลว ชาวบาน
ยังไดสะทอนความรูสึกเพิ่มเติมถึงการแนวทางการพัฒนาในอดีตในหลายขอ อาทิ
ประการแรก โครงการพัฒนาของรัฐมักเนนงบประมาณหรือวัตถุเปนหลักแตไมคอย
ใหความสำคัญกับการพัฒนาคนใหพรอมที่จะรับการพัฒนานั้นๆ ในอดีตแมจะมีการ
นำชาวบานไปอบรมหรือจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อใหความรู แตก็เปนเพียง
การอบรมสั้นๆ ไมไดกอใหเกิดทักษะรอบดานอยางแทจริง ชาวบานเห็นวาในแตละ
โครงการควรมีการอบรมใหเกิดความเขาใจอยางถองแท พรอมที่จะปฏิบัติจริงเสีย
กอนจากนั้นโครงการพัฒนาจึงคอยลงมา ประการที่สอง ในระดับของตัวบุคคล ชาว
บานในชุมชนมุสลิมพบวาชุมชนของตนไดรับการเยี่ยมเยียนจากเจาหนาที่ของรัฐฝาย
งานพฒันานอยมาก  ทำใหเจาหนาทีไ่มสามารถปะตดิปะตอความตองการทีแ่ทจรงิของ
ชมุชนใหประสานสอดคลองกบันโยบายหรอืโครงการพฒันาของรฐัได  ผลทีเ่กดิข้ึนกค็อื
ชาวบานไดรับโครงการบางโครงการที่ไมสอดคลองกับความตองการหรือวิถีชีวิตของ
ชุมชน เชน โครงการโองเก็บน้ำเปนโครงการที่มีรูปแบบเหมือนกันทั่วประเทศ แตไม
เหมาะสมกับวิถีชีวิตของชาวบานในพื้นที่แถบนี้ เปนตน ทั้งนี้ชาวบานไดยกตัวอยาง
อดีตนายอำเภอคนหนึ่ง ซึ่งแมวาเปนคนพุทธแตก็เปนที่ชื่นชอบของชาวบานทั้งไทย
พทุธและมสุลมิ เนือ่งจากลงพืน้ทีบ่อยครัง้ ไมถอืตวั บางครัง้รวมกนิขาวกบัชาวบาน
และแมวาไมมีเงินหรือโครงการลงมา แตไดมาสอนใหชาวบานเกิดทักษะตางๆ เชน
ทกัษะการบรหิาร การรวมกลมุ หรอืกระตนุใหชาวบานมสีวนรวมในการพฒันาชมุชน
ของตวัเอง
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๔. ชมุชนทามกลางสถานการณความขดัแยง

การที่ชุมชนเกาะสะทอน ซึ่งเคยอยูกันอยางสงบสุขไดกลายมาเปนหนึ่งใน
พืน้ทีค่วามขดัแยงทีส่ำคญัไดสงผลอยางมากตอทัง้ความสมัพนัธในแนวราบระหวางคน
ในชมุชนดวยกนัเอง และความสมัพนัธในแนวดิง่ระหวางคนในชมุชนและเจาหนาทีร่ฐั
ในสวนความสัมพันธในแนวราบระหวางคนในชุมชนดวยกันเองพบวา หลังจากที่
เหตุการณความไมสงบกอตัวข้ึน ความไววางใจของคนในชุมชนลดลง คนในชุมชนมี
ความหวาดระแวงกันเองมากขึ้น  ความสัมพันธระหวางคนตางศาสนิกในชุมชนที่มี
แนวโนมวาจะหางเหินกันอยูแลวยิ่งหางเหินกันมากขึ้น พื้นที่สาธารณะสำหรับการมี
ปฏิสัมพันธเริ่มจำกัด ความถี่ที่ชาวพุทธจะไปตลาดนัดลดลงอยางมากเนื่องจากหวาด
กลัวการกอเหตุในพื้นที่สาธารณะซึ่งมักเกิดข้ึนบอยครั้ง ทั้งรานน้ำชาและตลาดนัด
แมวาจะยังมีโอกาสติดตอพบปะกันบางประปรายในบางโอกาส และความบังเอิญ
หรอืเวลาไดรบัเชญิไปงานตางๆ กต็าม นอกจากนีเ้หตกุารณความไมสงบรายวนัยงัได
สงผลกระทบทางเศรษฐกิจตอคนในชุมชนดวยเชนกัน โดยชาวพุทธจะรูสึกวาไม
ปลอดภัยเวลาออกไปทำนา จึงลดปริมาณการทำนาลงไมทำมากเหมือนเมื่อกอน ใน
ขณะทีช่าวบานปยูกูจ็ะเริม่ใหคนนอกหมบูาน เชน บานยโูย ต.บางขนุทอง มารับจาง
ทำนา สวนคนบานปยูกูท็ำอาชพีอ่ืน เชน รบัจางเยบ็ปก เปนอาชพีเสรมิ

ในสวนความสมัพนัธในแนวดิง่ ผลของสถานการณความรนุแรง และนโยบาย
การตอบโตของรัฐไดทำใหความสัมพันธระหวางชาวบานในชุมชนและเจาหนาที่รัฐ
เปนไปอยางตึงเครียดและเต็มไปดวยความไมไววางใจมากข้ึน การดำเนินการหลาย
อยางของรัฐไดสรางความสงสัยและไมพอใจของชาวบานอยางมาก ในเบื้องตนที่สุด
สิ่งที่ชาวบานไมเขาใจคือเหตุใดทั้งตำบลจึงถูกกำหนดใหเปนพื้นที่สีแดง  ทั้งๆ ที่
เหตุการณความรุนแรงเกิดขึ้นเพียงบางจุดเทานั้น  นอกจากนี้ยังไมมีการทำความ
เขาใจกับชาวบานวาเหตุใดเม่ือถูกกำหนดเปนพื้นที่สีแดงแลว จึงสงผลกระทบให
โครงการพัฒนาหยุดชะงัก เพราะชาวบานบางสวนมีแนวความคิดวาโครงการพัฒนา
จะเปนตวัทีช่วยลดทอนความขดัแยงไดในระดบัหนึง่  ทัง้ระหวางเจาหนาทีร่ฐักบัชาวบาน
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และระหวางชาวบานดวยกันเอง ทั้งนี้เปนเพราะโครงการพัฒนาเปนการเปดพื้นที่
การมีปฏิสัมพันธระหวางกัน การตัดโครงการพัฒนานั้นก็เทากับเปนการตัดความ
สัมพันธระหวางชาวบานไปในทางออม นอกจากนี้ ชาวบานยังมีความรูสึกวารัฐไม
เปดโอกาสหรือคำแนะนำใหกับชาวบานวาแนวทางปฏิบัติที่พึงประสงคควรเปนเชนไร
และทำอยางไรจึงจะเปลี่ยนสีพื้นที่ของชุมชนตนเองได ชาวบานคิดวาการตัดงบตาม
สีของพื้นที่ดูจะเปนสิ่งที่งายเกินไป ที่จริงแลวนั้นควรจะมีการศึกษาดูวาควรจะเพิ่ม
หรือคงงบประมาณในสวนใดไวหรือตัดงบสวนใด ซึ่งจะทำใหชาวบานที่ไมมีสวน
เกี่ยวของไมไดติดรางแหไปดวย

นอกจากชาวบานจะไมเขาใจ  และไมพอใจนโยบายการจัดประเภทหมูบาน
ออกเปนสตีางๆ แลว  สิง่ทีส่รางความไมพอใจมากทีส่ดุกค็อืวธิกีารปฏบิตัขิองเจาหนาที่
ฝายความมั่นคง ไมวาจะเปนการเรียกประชุมชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน แตใน
ความเปนจรงิหลงัจากประชมุมกัถอืโอกาสปดลอมตรวจคนหมบูาน วธิกีารในลกัษณะ
นี้ทำใหชาวบานมีความรูสึกวาเจาหนาที่ขาดความจริงใจเปดเผย หรือวิธีการปดลอม
คนหมบูาน ซึง่ในป พ.ศ. ๒๕๕๐ เพยีงปเดยีวมกีารตรวจคนถงึ ๗ ครัง้ และเจาหนาที่
มกัจะมากอนเวลาละหมาดชวงตหีา  ซึง่การกระทำดงักลาวแสดงใหเหน็วารฐัไมเคารพ
ตอวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของพวกเขา  นอกจากนี้เวลาปดลอมตรวจคน เจาหนาที่
มกันำกำลงัมามากเกินไปตามความคดิของชาวบาน ทำใหชาวบานผไูมมสีวนเกีย่วของ
รูสึกเสียขวัญและกำลังใจ รวมทั้งตกอยูในสภาพหวาดกลัวอยางมาก และแมวา
เจาหนาทีจ่ะเคยใหขอตกลงกบัผนูำในหมบูานวาจะแจงใหผนูำชมุชนทราบลวงหนาหาก
มีการตรวจคน แตในทางปฏิบัติเจาหนาที่ไมทำตามที่ตกลงกันไว ในแงนี้ทำใหผูนำ
ชุมชนรูสึกวาไมไดรับความไววางใจจากฝายรัฐ จึงตอบสนองกลับในแงที่ไมใหความ
ไววางใจแกเจาหนาที่รัฐดวยเชนกัน

อยางไรก็ตาม ไมไดหมายความวาทีผ่านมาชาวบานจะไมไววางใจหรอืมอีคติ
ตอเจาหนาที่ทหารหรือฝายความมั่นคงเสมอไป หากเจาหนาที่มีปฏิบัติการดวยความ
เขาใจและเคารพตอวิถีของคนในชุมชน ชาวบานมักจะใหความไววางใจและใหความ
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รวมมือเปนอยางดี ดังกรณีทหารหนวยเพชราวุธซึ่งมาประจำการในพื้นที่ ในชวงป
พ.ศ.๒๕๔๘-๒๕๔๙ ทหารหนวยนีเ้คารพในความเปนผนูำทีแ่ทจรงิของผนูำทองถิน่ และ
หากจะเขาปดลอมหรือตรวจคนในหมูบานก็จะมีการแจงใหผูใหญบานหรือผูนำทราบ
กอนเสมอและไมทำอยางพร่ำเพร่ือ แตจะทำเมื่อมีความจำเปนและไดรับขอมูลพรอม
จริงๆ เทานัน้ ทีส่ำคญัทีส่ดุ คอืทหารหนวยนีไ้ดแสดงตวัวาการปฏบิตัหินาทีน่ัน้เปนไป
เพื่อความสันติสุขของชุมชน ชาวบานไมไดบังเกิดความรูสึกวาทหารเปนศัตรูของ
ประชาชน โดยเฉพาะในกลมุชาวบานมสุลมิ ปฏกิริยิาของหนวยทหารในพืน้ทีใ่นกรณี
ที่เกิดเหตุการณความรุนแรงแตละครั้งมีความสำคัญมาก ในแงที่จะทำใหสถานการณ
ตอจากนั้นเปนที่ควบคุมไดหรือจะเลวรายลง

กรณีตัวอยางที่สะทอนใหเห็นถึงความเขาใจในวัฒนธรรมทองถิ่นของหนวย
เพชราวุธคือครั้งหนึ่งเคยมีเหตุระเบิดเกิดข้ึนในชุมชน โดยปกติแลวทหารหนวยอื่น
จะทำการปดลอมหรือตรวจคนพื้นที่อยางเขมงวด รวมถึงมีการกดดันผูนำชุมชนให
สืบหาตัวผูรายใหไดภายในเวลาอันสั้น แตสิ่งที่หนวยเพชราวุธทำในทันทีคือการเรียก
ประชุมชาวบานในบริเวณที่เกิดระเบิด และทำการละหมาดฮายัดเพื่อขอใหสันติสุข
จงเกิดแดทุกคน การกระทำดังกลาวแมจะดูเล็กนอยแตสำหรับชาวบานในชุมชนแลว
กอใหเกิดผลกระทบทางจิตใจอยางสูง ทำใหชาวบานเกิดความรูสึกวาทหารเปนผู
รวมทุกขของชาวบานอยางแทจริง และทำใหพวกเขาไววางใจวาการปฏิบัติงานของ
เจาหนาที่เปนไปเพื่อประโยชนสุขของพวกเขามิใชเพื่อกลั่นแกลงหรือเพราะความ
เกลียดชัง ความรวมมือระหวางชาวบานกับเจาหนาที่ฝายความมั่นคงในเวลานั้นจึง
อยูในระดับที่สูง

อยางไรก็ดี  ประเด็นตางๆ ขางตนนั้นสวนใหญเปนทัศนคติที่ไดจากคนใน
ชมุชนบานปยู ู ซึง่เปนชาวมสุลมิทัง้หมด  มมุมองของชมุชนชาวพทุธตอปจจยัภายนอก
นั้นมีความแตกตางออกไปอยางสิ้นเชิง ในขณะที่ชุมชนมุสลิมมองการเขามาต้ังฐาน
ของทหารเปนการคุกคามความมั่นคงในชุมชนของพวกเขา ชุมชนพุทธกลับมองวา
เปนการปกปองคุมครองความมั่นคงใหแกพวกเขา ที่ตั้งของคายทหารก็ถือวามีนัย
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สำคญั โดยจะตัง้อยใูนบรเิวณชมุชนไทยพทุธ และการปฏสิมัพนัธกบัคนในชมุชนแบบ
ใกลชิดของหนวยทหารสวนใหญที่สับเปลี่ยนกันมาในพื้นที่ ก็จะทำเฉพาะกับชุมชน
ไทยพทุธเทานัน้ เชน การไปกนิขาวทีบ่าน เปนตน

๕. ขอเสนอแนะจากคนในชมุชน
จากการจัดการประชุมกลุม และการประมวลขอมูลจากการสัมภาษณชาว

บานพบวาชาวบานในพื้นที่เกาะสะทอนไดเสนอแนะความคิดเห็นในประเด็นที่เกี่ยว
ของกบัการพฒันาโครงสรางทางสงัคมในหมบูานเปน ๓ ระยะดงัตอไปนี้

ระยะเรงดวน
โครงการพฒันาทีจ่ำเปนในระยะเวลาเรงดวนคอืโครงการทีส่ามารถเปดพ้ืนที่

ในการสื่อสารทางสังคมไดมากที่สุดโดยโครงการควรมีลักษณะดังตอไปนี้
๑. เปนโครงการที่กอใหเกิดรายได
๒. ตองมีโครงการที่เสริมสรางองคความรูและศักยภาพในการจัดการโดย

เทคนิคเฉพาะเพื่อใหดำเนินโครงการเปนไปอยางราบรื่น
๓. เปนโครงการทีส่งเสรมิอาชพีเดิมทีค่นในชมุชนทำไดดอียแูลว เชน อาชพี

เกษตรกรรม หรือการเย็บผาคลุมผม เนื่องจากเปนองคความรูเดิมที่สามารถนำมา
พัฒนาตอยอดไดทันที

๔. กิจกรรมอาชีพดังกลาวควรสงเสริมใหมีการรวมกลุมสหกรณที่มีลักษณะ
เปนการออมทรัพยควบคูไปดวย

๕. กิจกรรมอาชีพดังกลาวควรจะขยายขอบเขตใหครอบคลุมทุกหมูบาน
ในตำบลเกาะสะทอนเพื่อสรางพลวัตเชิงบวกในดานความสัมพันธ

๖. ในกรณีที่มีการจางงานในโครงการที่มีลักษณะเปนถาวรวัตถุควรจะเปน
การจางงานจากคนในชุมชนเปนหลัก
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ระยะกลาง
โครงการพัฒนาในระยะกลางซึ่งมีความตอเนื่องจากระยะเรงดวนก็คือ

โครงการที่เสริมสรางการเรียนรูเทคนิคและวิธีการใหมๆ รวมทั้งเสริมสรางศักยภาพ
ของคนในชมุชนอยางตอเนือ่ง  ทัง้นีโ้ครงการตางๆ กค็วรมลีกัษณะทีเ่ปดพืน้ทีส่าธารณะ
ทางสังคมใหมๆ และพัฒนาพื้นที่สาธาณะทางสังคมที่มีอยูแลวใหเปนเวทีสาธารณะ
ของคนในชุมชนโดยควรมีองคประกอบดังตอไปนี้

๑. สงเสริมกิจกรรมที่สอดคลองกับการจัดตั้งสภาองคกรสวนทองถิ่น
๒. กจิกรรมทีส่รางเครอืขายของผนูำชมุชน เยาวชน และชาวบานในตำบล

และในพืน้ทีอ่ืน่ๆ
๓. ควรมีการสงเสริมกิจกรรมที่สรางการเรียนรูและวิจัยของชาวบานเพื่อ

รื้อฟนสายใยความสัมพันธในอดีตและสรางฐานขอมูลของชุมชนขึ้นมาเอง
๔. รือ้ฟนพืน้ทีส่าธารณะทางสงัคมทีเ่สือ่มสภาพขึน้มาใหม เชน การสนบัสนนุ

ใหบตุรหลานไดเขาเรยีนในโรงเรยีนในพืน้ที ่เพือ่คนรนุใหมจะไดมพีืน้ทีใ่นการปฏสิมัพนัธ
และสรางความสัมพันธทั้งในแบบที่เปนทางการและไมเปนทางการขึ้นมาใหม

ระยะยาว
โครงการการพัฒนาในระยะยาวนั้นควรมีวัตถุประสงคในการลดอุปสรรค

ทางโครงสรางของสังคมลง  โดยอุปสรรคทางโครงสรางนั้นโดยสวนใหญอาจจะมี
ตนเหตมุาจากนโยบายในระดบัชาตซิึง่ถาชาวบานในตำบลเกาะสะทอนสามารถพฒันา
เวทีสาธารณะของชุมชน รวมถึงการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนผานสภา
องคกรสวนทองถิ่นและเครือขายชุมชนแลวก็จะมีศักยภาพในการเสนอแนะแนวทาง
และนโยบายในระดบัตางๆ ได อยางไรกด็ ีการสรางและรกัษาพืน้ทีใ่นการสือ่สารทาง
สังคมก็ยังคงเปนสิ่งที่ตองใหความสำคัญ
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สวนที ่๓

วเิคราะหบทเรยีนสถานการณความรนุแรง
โครงสรางทางสงัคม

และสถานการณการพฒันาในพืน้ท่ีศกึษา
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๑. ความนำ
แนวคิดหลักในการวิเคราะหมาจากรายงานคณะกรรมการอิสระเพื่อความ

สมานฉนัทแหงชาติ (กอส.) ทีไ่ดวนิจิฉยัความขดัแยงในภาคใตวา "แมวาความขดัแยง
ในจงัหวดัชายแดนภาคใต จะมปีมเหตคุลายในระดบัโครงสรางคลายปญหาชนบทไทย
ในทีอ่ืน่ๆ คอื ประสบปญหาความยากจน ความโหดรายในการตอสแูยงชงิทรพัยากร
ธรรมชาตจิากอำนาจเศรษฐกจิภายนอก ความออนดอยของคณุภาพการศกึษา ความ
ไมเปนธรรมของเจาหนาทีร่ฐั ความบกพรองของกระบวนการยตุธิรรม แตความขดัแยง
นี้ถูกทำใหเขมขนอันตรายขึ้น เพราะความแตกตางทางศาสนา ชาติพันธุ ภาษา
และความเขาใจทางประวตัศิาสตร อนัถกูใชมาตรการทางการเมอืงเปนหลกั โดยมงุจดั
ความสัมพันธระหวางรัฐกับประชาชน คนสวนใหญและคนสวนนอยทั้งในพื้นที่และใน
ประเทศ" และ กอส.ไดวเิคราะหความรนุแรงในภาคใตวาเกดิจากเงือ่นไข ๓ ประการ

๑) เงื่อนไขเชิงบุคคล ไดแก การใชอำนาจทางการปกครองในทางที่ผิด
เหมือนไมมีขอบเขต การใชความรุนแรงโดยฝายผูกอความไมสงบ และการตอบโต
ของฝายรัฐดวยความรุนแรง

๒) เงือ่นไขเชงิโครงสราง ไดแก ความไมเปนธรรมอนัเกดิจากกระบวนการ
ยตุธิรรมและลกัษณะการปกครองทีเ่ปนอย ูเศรษฐกจิจงัหวดัชายแดนภาคใตไมเขมแข็ง
มีคนจนจำนวนมากขณะที่ปญหาทรัพยากรธรรมชาติกำลังผลักชาวบานเขาสูความ
ยากจนและไมมีทางเลือก การศึกษาที่ไมสามารถเอื้ออำนวยใหประชาชนสวนใหญ
มีพลังเอาชนะความทาทายทางสังคมในรูปแบบตางๆ ทั้งทางโลกและทางธรรม

บทที ่๑๐
สถานการณความรนุแรง โครงสรางทางสงัคม

และสถานการณการพฒันา: บทเรยีนจากพืน้ทีศ่กึษา

อลสิา หะสาเมาะ
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ประชากรสวนใหญเปนชาวไทยเชื้อสายมลายู ขณะที่ประชากรสวนนอยที่เปนชาว
ไทยพุทธลดลงอยางตอเนื่อง ปญหาเกิดข้ึนในบริบทภูมิรัฐศาสตรชายแดนใตของไทย
และมาเลเซีย ทำใหเกิดการเปรียบเทียบคุณภาพชีวิตของผูคนระหวางสองประเทศ
อยางแจมชัด

๓) เงื่อนไขทางวัฒนธรรม ไดแก ลักษณะเฉพาะทางศาสนาและชาติพันธุ
ในพื้นที่คือ ศาสนาอิสลาม ภาษามลายู และประวัติศาสตรปตตานี สิ่งเหลานี้เปน
เงื่อนไขในสังคมซึ่งทำหนาที่ใหความชอบธรรมกับการใชความรุนแรง หรือทำใหผูคน
ไมนอยยอมรับหรือเห็นดวยกับฝายที่ใชความรุนแรง ทำใหผูกอความไมสงบใชเปน
เงื่อนไขในการใชความรุนแรงตอสูเพื่อเปาหมายในนามของอัตลักษณมลายูมุสลิม

ดังนั้นการวิเคราะหภาพรวมจึงจะมาจากแนวคิดของ กอส.เปนหลักรวมทั้ง
พยายามตอบกรอบการทำงาน วตัถปุระสงคของการวจิยั และสมมตฐิานของโครงการ
วิจัยในครั้งนี้

แผนภาพ ๑๐.๑ เงือ่นไขของความรนุแรง
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แผนภาพ ๑๐.๒ กรอบการพฒันาบนความขดัแยง

ทีม่า: โคทม อารยีา, ๒๕๕๑

๒. ภาพรวมสถานการณความไมสงบในพืน้ทีศ่กึษา
จากขอมูลของศูนยประสานงานวิชาการใหความชวยเหลือผูที่ไดรับผลกระทบ

จากเหตุการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต (ศวชต.) ที่รวบรวมตั้งแตวันที่
๑ มกราคม พ.ศ.๒๕๔๗ จนถึงวันที่ ๔ มีนาคม พ.ศ.๒๕๕๑ ประกอบกับขอมูลใน
พื้นที่ พบวา ในพื้นที่วิจัยมีสถานการณความไมสงบปรากฏอยูดังตารางที่ ๑๐.๑ ซึ่ง
หากจำแนกประเภทของพืน้ทีศ่กึษาตามสถานการณได ๔ ประเภทดงันี้

๑. พืน้ทีท่ีเ่กีย่วของกบัเหตกุารณความไมสงบโดยตรง พบวามใีนพืน้ทีศ่กึษา
๓ พืน้ทีใ่น ๘ พืน้ทีว่จิยั มผีทูีไ่ดรบัผลกระทบจากสถานการณความไมสงบจนถงึข้ันมี
ผเูสยีชวีติโดยตรง คอื ๑) หม ู๓ ตำบลพอมิง่ อำเภอปะนะเระ จงัหวดัปตตาน ีเสยีชวีติ
๘ ราย และบาดเจ็บ ๔ ราย ทั้งหมดเกิดจากเหตุการณความรุนแรงรายวัน และ
๒) หม ู๓ บานสม ตำบลควนโนร ีอำเภอโคกโพธิ ์จงัหวดัปตตาน ีคนในหมบูานเสยีชวีติ
ในเหตกุารณ ๒๘ เมษายน พ.ศ.๒๕๔๗ จำนวน ๑๐ ราย และ ๓) หม ู๑ และหม ู๒
ตำบลเกาะสะทอน อำเภอตากใบ จงัหวดันราธวิาส พบวา มผีเูสยีชวีติประมาณ ๑-๒



196 ชุมชนในสถานการณความขัดแยง: พลวัตและการพัฒนา

ราย จากเหตุการณความไมสงบรายวัน
๒. พื้นที่ที่มีเหตุการณความไมสงบจนถึงขั้นมีผูเสียชีวิต แตผูเสียชีวิตไมได

เปนคนในชมุชน พบวา ม ี๒ พืน้ทีศ่กึษาวจิยั ทีเ่กดิสถานการณความไมสงบจากวนัที่
๒๘ เมษายน พ.ศ.๒๕๔๗ ในพื้นที่ศึกษา คือ ๑) พื้นที่ตำบลหวยกระทิง อำเภอ
กรงปนงั จงัหวดัยะลา ซึง่มีผเูสยีชวีติจำนวน ๑๐ ราย และ ๒) หม ู ๑ บานกอืเมง็
ตำบลอาซอง อำเภอรามนั จงัหวดัยะลา ซึง่มีผเูสยีชวีติ ๒ ราย

๓. พื้นที่ที่ไดรับผลจากเหตุการณความไมสงบทางออม หรือพื้นที่ศึกษาวิจัย
ที่พบวาบริเวณรอบนอกของพื้นที่ศึกษาปรากฏสถานการณความไมสงบจนถึงขั้นมี
ผเูสยีชวีติ มผีทูีไ่ดรบับาดเจบ็ และไดรบัผลกระทบในเรือ่งความปลอดภยัและทรพัยสนิ
มทีัง้หมด ๓ พืน้ทีไ่ดแก ๑) บานปาตาบาระ หม ู๑ ตำบลปะเสยะวอ อำเภอสายบรุี
๒) ตำบลโคกเคยีน อำเภอเมอืง จงัหวดันราธวิาส และ ๓) ตำบลกนุงุจนอง อำเภอเบตง
จังหวัดยะลา

๔. พืน้ทีท่ีไ่มปรากฏสถานการณความไมสงบ ม ี๒ พืน้ที ่คอื ๑) ตำบลกนุงุจนอง
อำเภอเบตง จังหวัดยะลา และ ๒) ชุมชนกาแลตาแป ตำบลบางนาค อำเภอเมือง
จังหวัดนราธิวาส
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จากภาพรวมสถานการณความรุนแรงใน ๘ พื้นที่ดังกลาว เราสามารถ
จำแนกประเดน็การวเิคราะหตามกรอบแนวคดิของ กอส. ไดดงัตารางที ่ ๑๐.๒

ตาราง ๑๐.๒ ประเดน็การวเิคราะหในพืน้ทีศ่กึษาตามกรอบแนวคดิของ กอส.
ยะลา ปตตานี นราธวิาส

   ประเดน็       พืน้ที่ ตรอืปา กนุงุจนอง กอืเมง็ พอมิง่ สม ปาตาบาระ เกาะสะทอน โคกเคยีน
ต.หวย ต.เบตง ต.อาซอง ต.พอมิง่ ต.ควนโนรี ต.ปะเส และปยูู ต.โคกเคยีน
กระทงิ ยะวอ ต.เกาะ

สะทอน

ความยากจน

การแยงชงิทรพัยากรฯ

คณุภาพการศกึษา

ความไมเปนธรรมของ
เจาหนาที่

ความบกพรองของ
กระบวนการยตุธิรรม

การบงัคบัใชกฎหมาย

เศรษฐกจิทองถิน่

การศกึษา

ทรพัยากร

ประชากร

ภมูริฐัศาสตรชายแดน

การใชความรนุแรงโดย
ฝายผกูอความไมสงบ
และการตอบโตของ
ฝายรฐัดวยความรนุแรง

ภาษา-ศาสนา อิสลาม อิสลาม อิสลาม อิสลาม พุทธ ๒๐% พทุธ  ๓ ม.๑ อิสลาม พุทธ ๗๐%
๑๐๐% ๑๐๐% ๑๐๐%  ๑๐๐% อิสลาม ครอบครวั ๙๐% พุทธ อิสลาม

๘๐% ๑๐%, ๓๐%
ม.๒ อิสลาม
๑๐๐%

ประวตัศิาสตร อดตี จคม.

ความขดัแยงภายในทองถิน่

โครงการพฒันา
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ตาราง ๑๐.๒ (ตอ)
ยะลา ปตตานี นราธวิาส

   ประเดน็       พืน้ที่ ตรอืปา กนุงุจนอง กอืเมง็ พอมิง่ สม ปาตาบาระ เกาะสะทอน โคกเคยีน
ต.หวย ต.เบตง ต.อาซอง ต.พอมิง่ ต.ควนโนรี ต.ปะเส และปยูู ต.โคกเคยีน
กระทงิ ยะวอ ต.เกาะ

สะทอน

การเยยีวยาผทูีไ่ดรบั
ผลกระทบ

ยาเสพตดิ

สาธารณสขุ

กระแสโลกาภวิตัน

 = มปีระเดน็นีใ้นชมุชน    = ไมมปีระเดน็นีใ้นชมุชน   = ขอมูลไมเพียงพอ

๓. สรปุผลการศกึษาภาพรวมทัง้ ๘ พืน้ทีศ่กึษา
ในการวิเคราะหสถานการณความรุนแรงใน ๘ พื้นที่ศึกษา จะจำแนกออก

เปนสามสวน ไดแก สวนแรกจะเปนการวิเคราะหเงื่อนไขของความรุนแรงตามกรอบ
ของ กอส. ซึง่จะแบงการวเิคราะหออกเปน ๓ ดาน นัน่คอืเงือ่นไขเชงิบคุคล เงือ่นไข
เชิงโครงสราง และเงื่อนไขทางวัฒนธรรม จากนั้นในสวนที่สองจะเปนการวิเคราะห
เชื่อมโยงมิติของการพัฒนาเขากับสถานการณความขัดแยง  และในสวนสุดทายจะ
หยิบยกประเด็นสำคัญในแตละพื้นที่มาถกเถียงเปนการเฉพาะ

๓.๑ วเิคราะหเงือ่นไขความรนุแรงตามกรอบของ กอส.
๑. ปจจัยชั้นบุคคล
จากผลการศกึษาทัง้ ๘ พืน้ที ่พบวา นกัวจิยัไมสามารถเขาถงึตวับคุคล

ที่เปนผูที่เลือกใชความรุนแรงเพื่อตอสูโดยเฉพาะเพื่อแบงแยกดินแดน ถึงแมจะมี
ระบุอยูบางวาในพื้นที่ของตนมีเหตุการณความรุนแรง แตก็ไมสามารถเขาถึงขอมูล
แบบเจาะลกึได ดวยสาเหต ุ๔ ประการ คอื ประการแรก ตวับคุคลดงักลาวเสยีชวีติ
ในที่เกิดเหตุทันทีจากการถูกวิสามัญฆาตกรรม  ดังจะเห็นไดจากกรณีบานตรือปา
เหตเุกดิเม่ือวนัที ่๒๘ เมษายน พ.ศ.๒๕๔๗ มผีเูสยีชวีติในพืน้ทีจ่ำนวน ๑๐ คน กรณี
บานกอืเมง็ ทีป่รากฏวามสีถานการณความไมสงบเกดิตัง้แตวนัที ่๒ พฤษภาคม พ.ศ.
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๒๕๕๐ ถงึ ๒๑ มนีาคม พ.ศ.๒๕๕๑ มผีเูสยีชวีติจากสถานการณความไมสงบจำนวน
ทั้งหมด ๗ ราย กรณีบานพอมิ่ง ที่พบผูเสียชีวิต ๘ รายและบาดเจ็บ ๔ ราย และกรณี
บานสม ทีม่ผีเูสยีชวีติจากเหตกุารณ ๒๙ เมษายน พ.ศ.๒๕๔๗ จำนวน ถงึ ๑๐ ราย

ประการทีส่อง การนยิาม "ผกูอความไมสงบ" ของรฐัและของประชาชน
ในพื้นที่ตางกันโดยรัฐมองวาเปนผูแบงแยกดินแดน  ในขณะที่คนใกลชิดมองวาเปน
คนดีและเปนตัวอยางของนักพัฒนาที่ดี  กรณีนี้พบไดในบานกือเม็ง  ซึ่งมีเรื่องเลา
เกี่ยวกับประวัติการตอสูของครูเปาะสู วาแมดีซา ซึ่งตัวครูเปาะสูถูกมองจากรัฐวา
คือ "กลุมผูกอความไมสงบ" ในขณะที่มุมมองของชาวบานในทองถิ่นเห็นวาครูเปาะสู
คือ ตัวอยางของนักพัฒนาที่ดีและเปนนักตอสูของชุมชน และบานสมที่ในมุมมอง
ของครอบครวัตางยนืยนัวา ผเูสยีชวีติทัง้ ๑๐ รายจากเหตกุารณ ๒๙ เมษายน พ.ศ.
๒๕๔๗ มีพฤติกรรมเปนคนดี มีความรับผิดชอบ และเปนผูหารายไดหลักเพ่ือดูแล
ครอบครัว

ประการที่สาม ตัวบุคคลดังกลาวถูกจับกุมและยากที่จะเขาถึงเพื่อ
สอบถามขอมูลและสัมภาษณ ประการที่สี่ สมาชิกในครอบครัวไมทราบสาเหตุการ
ตายของผูที่เสียชีวิตในสถานการณความไมสงบในฐานะผูกอความไมสงบ ดังกรณี
ผูเสียชีวิตจากบานสม และประการที่หา กระบวนการแกปญหาของรัฐดานหนึ่งชวย
ขยายแนวรวมใหขยายออกไปมากขึ้น โดยเฉพาะกระบวนการยุติธรรมที่มักจะใชวิธี
เชิญชาวบานในชมุชนทีต่องสงสยั ไปพดูคยุกบัเจาหนาทีท่ีส่ถานตีำรวจ กอนการออก
หมายเรียก หรือมีการกักขังกอนการสืบสวน โดยไมมีการตั้งขอกลาวหาวาชาวบาน
ที่ถูกเชิญมากระทำความผิดดวยสาเหตุอะไรและกฎหมายขอไหน ในมุมของชาวบาน
การกระทำเชนนี้เหมือนถูกกลาวหาวาเปนผูกระทำความผิดโดยมิไดผานกระบวนการ
ยุติธรรม และกอใหเกิดความหวาดระแวงสงสัยกับคนในชุมชนดวยกัน นอกจากนี้
ญาตพิีน่องของชาวบานทีถ่กูจบักมุยงัตองประสบกบัความยากลำบากในการหาเงนิมา
ประกนัตวัอกีดวย ทัง้นีก้ฎหมายเองกจ็ะตองมกีารปรบัปรงุแกไข เนือ่งจากเหตกุารณ
ทีเ่กดิขึน้ในลกัษณะดงักลาวสรางความรสูกึในดานลบตอภาครฐัเปนอยางยิง่  นอกจาก
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นี้หากเจาหนาที่ไมพบวาผูตองหามีการกระทำความผิดจริง เมื่อเสร็จสิ้นคดีแลวควร
จะตองมีการติดตามและเยียวยาอยางตอเนื่องเพื่อลดความรูสึกไมสบายใจและ
ความหวาดระแวงในชุมชนตอไป

ผลการศึกษาดังกลาว  สอดคลองกับที่ กอส. (๒๕๔๘: ๑๕-๑๖)  ได
วิเคราะหวา ...แกนนำและสมาชิกของขบวนการแบงแยกดินแดนมีจำนวนนอยมาก
เมื่อเทียบกับสัดสวนกับประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต...(แต) ปจจัยชี้ขาด
ชยัชนะหรอืความพายแพของกลมุผกูอการคอืความไมเปนธรรมและการสนบัสนนุของ
ประชาชน   ดังนั้นการวิเคราะหขั้นตอไปในชั้นเงื่อนไขเชิงโครงสรางและชั้นทาง
วัฒนธรรม จึงมีความสำคัญโดยเฉพาะในบางพื้นที่มีเหตุการณของการละเมิดสิทธิ
ในรปูแบบตางๆ ของเจาหนาทีร่ฐั รวมไปถงึความรสูกึเช่ือมัน่ ความไววางใจรัฐ และ
การใหความรวมมอืกบัเจาหนาทีร่ฐั...เหตปุจจยัชัน้โครงสราง เชน การบงัคบัใชกฎหมาย
ความออนแอของกระบวนการยตุธิรรม เศรษฐกจิทองถิน่ ปญหาทรพัยากรในพืน้ที ่การ
ศึกษา ประชากร และเงื่อนไขทางวัฒนธรรมทั้งในและนอกพื้นที่ซึ่งทำหนาที่ใหความ
ชอบธรรมกับการใชความรุนแรง

๒. ปจจยัชัน้โครงสราง : การบงัคบัใชกฎหมาย เศรษฐกจิทองถิน่ การศกึษา
ประชากร และภมูศิาสตรชายแดน

๒.๑ การบังคับใชกฎหมาย
ในพื้นที่วิจัย ๓ แหง  คือ  บานตรือปา บานกือเม็ง และบานสม มี

ผูเสียชีวิตจากสถานการณความไมสงบโดยถูกวิสามัญฆาตกรรมของเจาหนาที่รัฐ
โดยไมไดผานกระบวนการยุติธรรมโดยเฉพาะบานสม ทั้งนี้การเสียชีวิตในลักษณะ
ดังกลาวสรางความสูญเสียใหกับครอบครัวอยางมาก เนื่องจากการเสียชีวิตที่เกิด
จากการกระทำของเจาหนาที่รัฐ ครอบครัวจะไมเขาเกณฑการใหความชวยเหลือผูที่
ไดรับผลกระทบ ดังนั้นเมื่อไมใชเหยื่อจากสถานการณความไมสงบความชวยเหลือ
จึงไดเพียงบางสวนจากเจาหนาที่รัฐและเอกชน รวมทั้งเงินบริจาคสวนตัวจากบุคคล
ที่ทราบขาว
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เหตุการณดังกลาวสงผลกระทบตอความรูสึกของครอบครัวผูสูญเสีย
ทีค่ดิวาเจาหนาทีร่ฐัทีก่ระทำเกนิกวาเหต ุ เชน หญงิหมายคนหนึง่บอกวา "มตีัง้หลาย
วธิทีีจ่ะเลอืกใช (ควบคมุและปราบปราม) แตกลบัไปใชความรนุแรง แทนทีจ่ะเปนวธิี
การแบบสันติวิธี เหตุการณนี้ไมนาจะเกิดข้ึนในประเทศไทย และเกิดกับคนมุสลิมที่
ไมมีทางสู" ซึ่งสอดคลองกับการวิเคราะหของ กอส. (๒๕๔๙: ๑๗) ในประเด็นที่วา
"ปญหาที่เกิดขึ้นในจังหวัดชายแดนภาคใตจะแตกตางจากพ้ืนที่อื่นของประเทศและ
จะมผีลกระทบรนุแรงเปนพเิศษ เนือ่งจากชาวไทยมสุลมิเชือ้สายมลายใูนพืน้ทีม่คีวาม
ผูกพันยึดโยงกันดวยขอผูกมัดทางศาสนาและวิถีวัฒนธรรมมาหลายชั่วอายุคน  มี
ลักษณะการรวมตัวเปนเครือขาย ชุมชนมีอารมณความรูสึกรวมกันและพรอมที่จะ
แสดงพฤติกรรมในลักษณะรวมหมูตอบโต" นักวิจัยสังเกตวาผูเลาเลือกใชคำ "คน
มสุลมิทีไ่มมทีางส"ู แทนทีจ่ะเปนผเูสยีชวีติ เชน "นาย ก ทีไ่มมทีางส"ู

สวนอกี ๑ แหง คอื บานปาตาบาระ พบวา ชมุชนไดรบัผลกระทบจาก
การนำพระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๔๘  มาใช
อยางไมเปนธรรม  โดยเฉพาะการใหอำนาจเจาหนาที่สามารถนำตัวผูตองสงสัยมา
ควบคุมและสอบถามขอมูล นั้นคือกรณีทหารและตำรวจสนธิกำลังกันลอมจับนาย
มะนูเซ็ง เมื่อป พ.ศ.๒๕๔๙ ซึ่งเหตุการณดังกลาวทำใหชาวบานไมพอใจ เกิดสภาวะ
ความหวาดกลัวและหวาดระแวงตอเจาหนาที่รัฐ จนเกือบทำใหพื้นที่แหงนี้กลายเปน
สีแดงเพราะชาวบานกำลังจะกดดันใหมีการปลอยตัวแตเหตุการณคล่ีคลาย  เมื่อ
เจาหนาทีม่กีารประชมุชาวบานเพือ่ขอโทษ  ดงันัน้ถงึแมวาในพืน้ทีไ่มเคยมสีถานการณ
ความไมสงบ แตการทีม่เีหตกุารณทีเ่กดิขึน้จากหมบูานและในบรเิวณพืน้ทีอ่ืน่ๆ ทำให
ชาวบานยังตองปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตการดำรงอยู เชน หยุดเดินทางไปเรียนศาสนาที่
ยะรัง มีการต้ังชุดหมูบานรักษาความปลอดภัยรอบๆ บริเวณหมูบาน และวิถีชีวิต
วัยรุนเปลี่ยนแปลงไป

นอกจากนี้ยังพบวากลไกทางกฎหมายของรัฐในบางพื้นที่ยังถูกใชเปน
เครื่องมือของการใชอำนาจและอิทธิพลเถื่อนในทองถิ่นอีกดวย
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๒.๒ เศรษฐกจิทองถิน่
ขอคนพบจากพื้นที่ศึกษาช้ีวา ถึงแมในพื้นที่ที่มีเศรษฐกิจไมดี แตถามี

ทรัพยากรที่สมบูรณและมีวิถีชีวิตที่มั่นคง และไมถูกคุกคามจากนโยบายการพัฒนา
จากภาครัฐ ชุมชนก็สามารถที่จะดำเนินกลไกของชุมชนได และหากภาครัฐพบ
วาชาวบานมีแนวทางการดำเนินงานที่เกิดข้ึนจากความคิดสรางสรรคของชุมชนและ
เขาใจเปนอยางดีวาชุมชนมีความรูและความตองการดานใด รัฐเองก็สามารถเขามา
สนบัสนนุการดำเนนิกจิกรรมของชมุชนได  อยางไรกด็ ี  พบวาม ี ๔ พืน้ทีม่ปีระเดน็
เศรษฐกิจที่ไมเขมแข็ง คือ ๑) บานกือเม็ง ซึ่งชาวบานสวนใหญจะมีอาชีพกรีดยาง
ไดเงินวันละ ๑๕๐-๓๐๐ บาทตอวัน  แตก็ไมไดทุกวัน  เพราะถาวันไหนฝนตกก็ไม
สามารถกรีดยางได   ดังนั้นรายไดตอเดือนจึงอยูที่ประมาณ ๓,๐๐๐ บาทตอเดือน
๒) บานพอมิง่ซึง่พบกลมุ คนยากจน มรีายไดเฉลีย่ต่ำกวา ๒๓,๐๐๐ ตอคนตอป จำนวน
๑๐ คน และในหมบูานพบปญหาการวางงาน ๓) บานสม ซึง่พบวาชาวบานมรีายได
เฉลีย่ตอหวั ๓๐,๐๐๐-๑๐๐,๐๐๐ บาทตอป หรอืเดอืนละไมเกนิ ๓,๐๐๐ บาท และบาง
ครอบครวัมผีหูารายไดหลกัเขาบานเพยีงคนเดยีว  ๔) บานปาตาบาระ ซึง่ประชากร
สวนใหญมฐีานะยากจน ประสบปญหาการวางงาน

ในสองพืน้ทีท่ีพ่บวามคีวามสมัพนัธกนัระหวางประเดน็ความยากจน และ
เปนพื้นที่ที่มีผูเสียชีวิตจากสถานการณ คือ บานพอมิ่ง และบานสม อยางไรก็ตาม
พบวาในพื้นที่บานปาตาบาระ แมวาจะมีประเด็นความยากจนเชนเดียวกันแตไมมี
ความเชื่อมโยงระหวางปญหาดังกลาวกับสถานการณความไมสงบ

๒.๓ การศึกษา
ในภาพรวมพบวาในพืน้ทีท่ีม่ทีรพัยากรธรรมชาตอิยใูนเกณฑด ี จะนำมาสู

การมีรายไดที่ดีและประชากรในพื้นที่จะใหความสำคัญตอการศึกษาทั้งสายสามัญและ
ศาสนา ซึ่งสิ่งนี้นาจะเปนปจจัยหนึ่งที่ทำใหในชุมชนไมมีเหตุการณที่เกี่ยวของโดยตรง
กับสถานการณความไมสงบ โดยชุมชนที่มีลักษณะดังกลาว ไดแก  ๑) บานตรือปา
โดยชุมชนแหงนี้ใหความสำคัญกับการศึกษาที่สูงกวาภาคบังคับและระดับอุดมศึกษา
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ทั้ง ๒ ระบบ คือ ศาสนาและสามัญ และหลังจากจบการศึกษาแลวทุกคนจะกลับ
มาใชชีวิตในชุมชน เปนไปไดวาสาเหตุสวนหนึ่งนาจะเนื่องมาจากการที่หมูบานมี
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่มีความอุดมสมบูรณเนื่องจากสวนใหญเปนปา
และลุมน้ำและชุมชนตั้งอยูทามกลางหุบเขา จากสภาพดังกลาวทำใหฐานะทาง
เศรษฐกิจของชาวบานอยูในระดับปานกลาง มีรายไดเฉลี่ย ๘๐,๐๐๐-๑๕๐,๐๐๐ บาท
ตอครัวเรือน  ๒) บานกุนุงจนอง  เนื่องจากอยูในเขตเมืองและมีพื้นที่ที่คอนขาง
สมบูรณ ทำใหระดับรายไดของชุมชนคอนขางสูง และชุมชนใหความสำคัญกับการ
ศึกษาคอนขางมาก

สำหรบัพืน้ทีท่ีม่ปีระเดน็ปญหาเรือ่งการศกึษาทีไ่มเขมแขง็ อาจจะเกีย่วของ
กบัแรงกดดนัตอทรพัยากรธรรมชาต ิแตกไ็มไดเปนเงือ่นไขทีเ่กีย่วของกบัสถานการณ
ชุมชนที่มีลักษณะดังกลาวมีอยู ๒ ชุมชนดวยกัน ไดแก ๑) ชุมชนบานปาตาบาระ
ที่ถึงแมวาคนในชุมชนจะมีการศึกษานอยและรายไดต่ำ แตประชาคมมีความตื่นตัว
ทางดานการศกึษาสงูพยายามสงบตุรหลานใหเรยีนในระดบัอดุมศกึษาในสถาบนัตางๆ
ทั่วประเทศ และถึงแมวาบานปาตาบาระจะมีเหตุรวมคลายกับภาคอื่นๆ ทั่วประเทศ
นัน้คอื ประชากรสวนใหญมฐีานะยากจน ประกอบอาชพีประมงเปนหลกั และประสบ
ปญหาการวางงาน มีการเดินทางไปประกอบอาชีพที่มาเลเซีย มีปญหายาเสพติด
ปญหาภูมิทัศนชุมชนอยูกันอยางแออัดหนาแนนไมมีการจัดการดานสาธารณูปโภคที่ดี
แตไมไดเปนเงื่อนไขนำไปสูความรุนแรงที่เกี่ยวของกับสถานการณความไมสงบ
๒) หมูบานโคกเคียน ที่ถึงแมวาจะพบวามีประเด็นเรื่องคุณภาพดานการศึกษาและ
ระบบการศกึษาทีแ่ยกศาสนกิออกจากกนั   มสุลมินยิมสงบตุรหลานเรยีนโรงเรยีนศาสนา
เพยีงดานเดยีวเนือ่งจากภาวะความยากจนไมมทีนุการศกึษา และมจีำนวนนอยทีศ่กึษา
ดานศาสนาและสามัญควบคูกัน แตปจจัยเหลานี้ไมไดเปนเงื่อนไขใหชุมชนโคกเคียน
เกิดความรุนแรงแตอยางไร

๒.๔ ประชากร
จากขอมลูของพืน้ทีศ่กึษา พบวาประชากรสวนใหญนบัถอืศาสนาอสิลาม

และมีถึง ๕ พื้นที่ที่ประชากรนับถือศาสนาอิสลามทั้งหมด ไดแก บานกือเม็ง บาน
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พอมิ่ง บานปูยู บานตรือปา และบานกุนุงจนอง อีก ๓ พื้นที่ มีทั้งพุทธและอิสลาม
ในสดัสวนทีอ่สิลามมากกวา ไดแก บานสม ทีม่ปีระชากรนบัถอืศาสนาอสิลามรอยละ
๘๐ ศาสนาพทุธรอยละ ๒๐ บานปาตาบาระ ทีม่ปีระชากรพทุธ เพียง ๓ ครอบครวั
และบานเกาะสะทอนที่มีประชากรนับถือศาสนาพุทธรอยละ ๑๐ สวนที่เหลือนับถือ
ศาสนาอิสลาม  ในพื้นที่ที่ทำการศึกษามีพื้นที่เดียวที่มีผูนับถือศาสนาพุทธมากกวา
อิสลามนั่นคือหมูบานโคกเคียน  ที่มีประชากรนับถือศาสนาพุทธรอยละ ๗๐  และ
อสิลาม ๓๐  ทัง้นีเ้ปนทีน่าสนใจวาในชมุชนกนุงุจนอง  แมวาจะทัง้หมบูานจะนบัถอื
ศาสนาอิสลามแตชุมชนดังกลาวอยูทามกลางสังคมพหุวัฒนธรรมของเบตง  ที่
ประกอบไปดวยประชากรทีน่บัถอืศาสนาพทุธรอยละ ๔๗ ศาสนาอสิลามรอยละ ๕๑
และยงัมีศาสนาครสิต และฮนิด ูนอกจากนีย้งัมทีัง้ชาตพินัธไุทย จนี และมลายู

ขอมลูดงักลาวเปนไปในทศิทางเดยีวกนักบัรายงานของ กอส. (๒๕๔๙: ๑๖)
ที่พบวา "ลักษณะพิเศษของ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใตคือ วัฒนธรรมของประชากร
ในพื้นที่ที่แตกตางไปจากสวนอื่นของประเทศไทย ประชากรสวนใหญ รอยละ ๗๙.๓
หรือ ๑.๔ ลานคน นับถือศาสนาอิสลามและนิยมพูดภาษามลายู โดยมีประชากร
ชาวไทยพทุธอยเูพียงรอยละ ๒๐.๑ กระจายอยทูัว่ไปทัง้ในเขตเมอืงและชนบท"

๒.๕ ภูมิศาสตรชายแดนใต
เนือ่งจากพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใตมอีาณาเขตตดิตอกบัตอนเหนอืของ

ประเทศมาเลเซยีเปนระยะทางยาวถงึ ๕๗๓ กโิลเมตร ทำใหประชากรทัง้ ๒ ประเทศ
ในเขตนี้ใกลชิดกันมาก (กอส., ๒๕๔๙: ๒๗)  จากการศึกษาทั้ง ๘ พื้นที่  พบวามี
๔ พื้นที่ที่ประชากรมีความสัมพันธกันในทางเศรษฐกิจ ไดแก ๑) บานพอมิ่ง ที่มักจะ
เดนิทางไปรบัจางปลกูขาวดำนาในประเทศมาเลเซยีทกุปเพือ่หารายไดพเิศษมาจนุเจอื
ครอบครวั  ๒) บานปาตาบาระ ซึง่ผคูนทีต่ัง้รกรากในหมบูานมาจากประเทศมาเลเซยี
และมกีารเดนิทางไปประกอบอาชพีเปนลกูเรอืประมงและลกูจางรานอาหารทีป่ระเทศ
มาเลเซีย  ๓) บานกุนุงจนอง ซึ่งมีอาณาเขตติดตอกับประเทศมาเลเซียทางดานรัฐ
เปรัค และรัฐเคดาห ตอถึงรัฐปนัง  และ ๔) บานกือเม็ง ที่มีชาวบานจำนวนหนึ่ง
รับจางกรีดยางและขายขาวในประเทศมาเลเซีย
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๓. ปจจัยชัน้วฒันธรรม : ภาษา-ศาสนา และประวตัศิาสตร
๓.๑ ภาษา-ศาสนา
ภาษาเปนอัตลักษณที่สำคัญโดยเฉพาะอยางยิ่งตอชาวไทยมุสลิมใน

จังหวัดชายแดนภาคใต ซึ่งนอกจากใชกำหนดเขตแดนแลวภาษายังมีความหมาย
ที่ลึกซึ้งที่เชื่อมโยงถึงประวัติศาสตรความเปนมากับอดีตและปรากฏความเปนตัวตน
ของหมบูานไดอยางนาสนใจ แตพบวาม ี๑ พืน้ที ่การตัง้ชือ่หมบูานเปนภาษาไทยของ
ฝายปกครองไมไดตั้งชื่อตรงกับชื่อที่แทจริงของหมูบาน คือ บานกาเม็ง ซึ่งเดิมที
หมูบานไมไดชื่อ "กาเม็ง" ซึ่งหมายถึงหมูบานที่มีแพะมาก มาตั้งแตตน แตในความ
เปนจริงของชาวบานชื่อหมูบานที่ถูกตองคือ "กือเม็ง" ซึ่งมาจากชื่อ "โตะกือเม็ง"
หมายถึง ผูหญิงที่มีบารมี มีสติปญญาเฉียบแหลม สวย ผมยาวหยักศก พูดจา
ออนโยน มคีวามรเูชีย่วชาญดานศาตราวธุ และไสยศาสตรทกุแขนงและเปนทีเ่คารพ
นับถือของชุมชนสมัยกอน  การเปลี่ยนชื่อหมูบานดังกลาวสงผลกระทบในทางลบ
อยางมากตอความรูสึกชาวบาน เพราะในความหมายของชาวบาน "กือเม็ง" มีความ
หมายที่ลึกซึ้ง ละเอียดออนและเชื่อมโยงถึงประวัติศาสตรและวัฒนธรรมของชุมชน
มาตั้งแตในอดีต

อยางไรกด็ ีภาษายงัเปนสือ่เชือ่มโยงทางวฒันธรรมทีค่นรนุเกา สามารถ
ใชเปนเครื่องมือในการสรางการปฏิสัมพันธกันระหวางตางศาสนิกอีกดวย เพราะ
พบวามี ๑ พื้นที่ คือ บานโคกเคียน ที่มีชาวไทยพุทธสามารถฟงและพูดภาษามลายู
ไดเปนอยางดี  เนื่องจากในวัยเด็กไดรับการอุปการะจากครอบครัวที่เปนมุสลิม
อยางไรกด็ ี มขีอสงัเกตวาในพืน้ทีบ่านสม ซึง่เปนพืน้ทีท่ีม่ปีระชากรทัง้พุทธและมสุลมิ
อยรูวมกนั  ประเพณขีองทัง้สองศาสนากลายเปนกลไกในการแบงคนออกอยางชดัเจน
ผวูจิยัจงึเสนอวาควรทีจ่ะไดมกีารเปดพืน้ทีร่วมกัน  เพือ่ใหเกดิการเรียนรคูวามแตกตาง
ในวถิปีฏบิตั ิทัง้นีร้ายงานของ กอส. เองกไ็ดระบเุง่ือนไขสำคญัทางวฒันธรรมอาจจะ
นำมาสคูวามรนุแรงหรอืทำใหผคูนไมนอยยอมรบัหรอืเหน็ดวยกบัฝายทีใ่ชความรนุแรง
เพือ่ใชในการตอสใูนนามของอตัลกัษณมลายมูสุลมิ ไดแก ลกัษณะเฉพาะทางศาสนา
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และชาตพินัธ ุ นัน้คอื ศาสนาอสิลาม และภาษามลายู
๓.๒ ประวัติศาสตร
ผลจากการศกึษาใน ๘ พืน้ที ่พบวาประวตัศิาสตรการเริม่ตัง้ถิน่ฐานของ

ชมุชนมคีวามแตกตางกัน สามารถจำแนกไดเปน ๓ ประเภทดงันี ้ประเภทแรก ชมุชน
ที่เกิดขึ้นใหมและยังไมมีประวัติศาสตรเช่ือมโยงกับรัฐไทย มี ๑ พื้นที่ ไดแก บาน
ตรือปา ซึ่งสามารถสืบคนประวัติศาสตรการตั้งรกรากของชุมชนไปไดเพียง ๗๐ ป
ประเภทที่สอง ชุมชนที่เกิดข้ึนนานแลวและไมมีประวัติศาสตรเชื่อมโยงกับรัฐไทย
แตมปีระวตัศิาสตรเชือ่มโยงกบัรฐัขางเคยีง ม ี๑ พืน้ที ่นัน่คอืบานปาตาบาระ  ซึง่แม
ประวัติของหมูบานจะสามารถเทียบเคียงกับการเกิดของ "วัดบางตะโละ" หรือ "วัด
ถมัภาวาส" ทีม่อีายรุาว ๒๐๐ป แตการต้ังถิน่ฐานของคนในชมุชนมคีวามเชือ่มโยงกบั
พอคาและนกัเดินทางจากประเทศมาเลเซยี  ประเภททีส่าม ชมุชนทีม่ปีระวตัศิาสตร
ทองถิน่และเชือ่มโยงกบัรฐัเพ่ือนบานและรฐัไทยม ี๒ พืน้ที ่ ไดแก บานกนุงุจนอง ซึง่
ยุคแรกผูกอตั้งหมูบานเดินทางมาจากมาเลเซีย ตอมามีชาวจีนเดินทางมาตั้งรกราก
ในพื้นที่ นอกจากนี้พื้นที่แหงนี้ยังเคยเปนฐานปฏิบัติของโจรจีนคอมมิวนิสตมลายา
กอนจะมอบตัวเพ่ือเขาเปนผูรวมพัฒนาชาติไทยในป พ.ศ.๒๕๓๐ และบานกือเม็ง
ซึ่งมีประวัติศาสตรทองถิ่นเชื่อมโยงสมัยยุคการคาในอดีต รวมทั้งยังมีประวัติศาสตร
การตอสูของวีรบุรุษในชุมชนกับรัฐไทย คือ ครูเปาะสู วาแมดีซา และประวัติความ
รวมมือและการพัฒนาทองถิ่นแบบมีสวนรวมกับรัฐอีกดวย

๓.๒ การพฒันาและสถานการณความขดัแยง
นับตั้งแตชวงของการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ ๑

เปนตนมา  การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในไทยมีทิศทางการพัฒนาแบบรวมศูนย
อำนาจเขาสูสวนกลาง  ผลของการพัฒนาดังกลาวกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอยาง
ขนานใหญของชุมชนในดานตางๆ จากผลการศึกษาทั้ง ๘ พื้นที่  พบรูปแบบการ
พัฒนาที่มีทั้งปจจัยเกื้อหนุนชุมชนและที่เปนอุปสรรคสำคัญหลายประการ ทั้งนี้การ
พิจารณาประเด็นดังกลาวจะควบคูไปกับการวิเคราะหและทำความเขาใจระบบสังคม
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และวัฒนธรรมของชุมชนและทุนทางสังคมที่ชุมชนมีอยู

ปจจัยที่ทำใหการพัฒนาประสบความสำเร็จ ไดแก
๑) การพัฒนาที่มีกระบวนการใหชุมชนเล็งเห็นถึงศักยภาพของชุมชนใน

การพัฒนาตั้งแตชวงเริ่มตน โดยเฉพาะการมีสวนรวมจากแกนนำและการสนับสนุน
จากองคกรภายนอกชุมชนอยางเปนกระบวนการเพื่อสรางความเขมแข็งใหกับภายใน
ชมุชน ในดานตางๆ เชน ดานการบรหิารการจดัการ การมีสวนรวมอยางจริงจงัและ
แทจรงิ

๒) บทบาทขององคกรที่ใหการพัฒนาเนนใหความสำคัญกับทุกวัฒนธรรม
ประเพณีและศาสนาอยางเสมอภาคกัน ไมวาจะเปนวัฒนธรรมของไทย จีน และ
มลาย ูในดานตางๆ เชน การสนบัสนนุทางดานการศกึษาและการประกอบอาชพี

๓) การสรางโครงสรางพื้นฐานของรัฐ (สำเร็จในบางพื้นที่และไมสำเร็จใน
บางพื้นที่และสำเร็จเฉพาะบางอยาง) เชน บานปาตาบาระ ระบุวาดานโครงสราง
พืน้ฐานทีป่ระสบความสำเรจ็ คอื ถนน ไฟฟา ประปา ระบบจดัการขยะ สนามกฬีา
ฟตุบอล เขือ่นกัน้ตลิง่พงั และอาคารอเนกประสงค

อปุสรรคสำคญัทีท่ำใหการพฒันาลมเหลว ไดแก
๑) การรวมศูนยการพัฒนาเขาสูสวนกลาง ทำใหชุมชนตองเผชิญกับปญหา

ของการไมสามารถคิดและพัฒนาศักยภาพของตนเองได และกลายเปนปญหาทาง
การเมืองในระดับชาติ  กอใหเกิดความขัดแยงในทางอุดมการณที่เกี่ยวกับนโยบาย
การพัฒนาของชาติและการพัฒนาของทองถิ่นอยางเร่ืองปญหา  "การแบงแยก
ดินแดน" หรือถูกกลาวหาวาเปนผูแบงแยกดินแดน  แตในขณะเดียวกันรัฐเองก็ไมมี
ความสามารถเพียงพอที่จะเขาถึงการพัฒนาในชุมชนทองถิ่นซึ่งมีลักษณะเฉพาะ
ทางสังคม วัฒนธรรม และศาสนา ที่แตกตางกันได โดยเฉพาะทางดานภาษาและ
วฒันธรรม ทำใหนกัพฒันาทีม่าจากภาครฐัในยคุของการพฒันาชวงแรกซึง่เปนบคุคล
ที่ถูกสงมาจากสวนกลาง เม่ือตองเผชิญกับสิ่งที่แตกตางเชนนี้จึงเลือกที่จะพัฒนาใน
พืน้ทีท่ีม่ภีาษาและวฒันธรรมใกลเคยีงกบัตน ดงัทีพ่บในบานกอืเมง็ เปนตน
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๒) การเขามาของรูปแบบการเมืองการปกครองแบบรัฐสมัยใหม มีอิทธิพล
อยางสำคัญตอลักษณะการเปลี่ยนแปลงการจัดระเบียบสังคมของทองถิ่น จากกลไก
ดัง้เดิมอาท ิการจดัตัง้สภาคณะกรรมการชมุชนและออกกฎระเบยีบชมุชนทีส่อดคลอง
กบัทองถิน่ (Hukum Pakat) และผานกระบวนการประชมุหารอื (Meshurat) ระบบ
เครือญาติ การนับถือญาติผูใหญหรือผูอาวุโสทางสายเลือด ซึ่งมักทำหนาที่เปนคน
กลางในการเจรจาไกลเกลี่ยขอพิพาทหรือความขัดแยง   และระบบนับถือผูอาวุโส
(ออแกตวูอ) เปนตน

ทั้งนี้ความสัมพันธของรัฐที่เขามาเปลี่ยนแปลงการจัดระเบียบสังคมใน
ทองถิน่ ทำใหปจจุบนักระบวนการจดัระเบยีบสงัคมไทยดานการเมอืงการปกครองแบบ
รวมสมัยจึงมีความแตกตางจากในอดีต จากกระบวนการประชุมหารือของชาวบาน
ทั้งชุมชนถูกเปลี่ยนเปนการประชุมหารือของตัวแทนหรือกลุมตัวแทนของชุมชน
กับตัวแทนของหนวยงานรัฐ  วิธีการเชนนี้สงผลใหชาวบานที่ไมใชตัวแทนขาดความ
เขาใจแนวคิดของโครงการ และเมื่อมีโครงการพัฒนาเขามาในชุมชนชาวบานเองก็
ขาดทกัษะดานกระบวนการ การบรหิารจดัการ และการปฏบิตักิาร อกีทัง้ตวัโครงการ
ยังขาดความตอเนื่อง การติดตามและการประเมินผล ประกอบรัฐสมัยใหมยังเอื้อให
เกิดกลุมอำนาจและการกอตัวของชนชั้นในทองถิ่นที่ใชกลไกทางการเมืองสมัยใหม
ของรัฐเปนเครื่องมือในการแสวงหาผลประโยชนเขากลุมและพวกพองของตน

๓) โครงการการพฒันาของรฐัทีเ่นนการพฒันาแบบบนลงลาง กลาวคอื การ
เนนการตัดสินใจโดยคนเดียวหรือกลุมคนเพียงจำนวนหนึ่ง มักจะขาดกระบวนการ
และการใหความรูตอชุมชนในดานตางๆ เชน กระบวนการบริหารจัดการโครงการ
ทักษะในการปฏิบัติการดานการเงิน ขาดความตอเนื่อง และขาดการติดตามประเมิน
ผล  หรอืการประเมนิกม็ตีวัช้ีวดัความสำเรจ็ของรฐัทีแ่ตกตางจากชมุชน  ทำใหโครงการ
พัฒนาหลายโครงการไมเปนประโยชนตอชุมชน ผลดังกลาวสวนใหญเกิดจากการ
ขาดการปรึกษาหารือและกระบวนการมีสวนรวมจากชุมชน อยางไรก็ตาม ชาวบาน
ก็ไมไดปฏิเสธโครงการพัฒนาแตขอใหเนนกระบวนการดำเนินการอยางครอบคลุม
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และบูรณาการ รวมทั้งใหความรูดานทักษะการปฏิบัติและการบริหารการจัดการกับ
ชุมชน

๔) กระบวนการกลายเปนทันสมัยของประเทศและกระแสโลกาภิวัตน นอก
จากจะทำใหเกิดปญหาทางสังคมตามมา เชน ยาเสพติด แรงงานอพยพยายถิ่นแลว
ยังมีความสัมพันธระหวางเศรษฐกิจทองถิ่นกับรัฐไทย  โดยเฉพาะหมูบานซึ่งมีการ
เปลี่ยนแปลง คือ การที่รัฐผนวกเอาเขตชนบทเขาสูระบบกรรมสิทธิ์ โดยเฉพาะการ
ถูกจัดใหอยูในเขตปฏิรูปของ สปก.ตามประกาศที่ออก ณ วันที่ ๒๔ กันยายน พ.ศ.
๒๕๓๕  โดยครอบคลุมพื้นที่วางหลายพื้นที่ในประเทศ สำหรับภาคใต พบในบาน
ปาตาบาระ ซึ่งมีเพียงครอบครัวเดียวเทานั้นที่มีเอกสารสิทธิ์ และกระบวนการเพื่อ
ใหไดมาซึ่งกรรมสิทธิ์จะมีความพยายามดำเนินการโดยผูที่สามารถประสานงานกับ
หนวยงานของรฐัเทานัน้ ทำใหประชาชนทีไ่มมเีอกสารสทิธิ ์หรอืผทูีเ่คยมเีอกสารสทิธิ
ครอบครองแตไมไดเก็บรักษาหลักฐานเพื่อแสดงใหแกเจาพนักงาน ในทายที่สุดทำให
ไมสามารถดำเนินการเพื่อยื่นขอเอกสารสิทธิ์ได เพราะเดิมทีวัฒนธรรมการถือครอง
ที่ดินจะถูกจับจองโดยตระกูลใหญๆ ในชุมชนเมื่อรอยกวาปและอีกสวนหนึ่งคือการ
ซื้อขายจากผูที่ซื้อสิทธิมาจากเจาของที่ดินกอนหนานั้นและการซื้อขายสิทธิ์ในที่ดิน
เกือบทั้งหมดจะซื้อเฉพาะที่ดินที่มีบานเรือนของตนเองตั้งอยูเทานั้น โดยเฉพาะการ
เอากรรมสิทธิ์การถือครองที่ดินจากการไดรับมรดกตกทอดที่เปนที่รับรูกันในชุมชน
ซึ่งจะพบปญหาเชนเดียวกันนี้คลายคลึงกับหลายภูมิภาคของไทย คือ ประชาชนยัง
ไมมีเอกสารสิทธิ์

สถานการณความรุนแรงที่เกิดขึ้นใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต นอกจาก
จะทำใหมีผูเสียชีวิตแลว ยังมีผลกระทบในเชิงลบตอชุมชนในดานการพัฒนาอีกดวย
ซึง่สามารถจำแนกไดเปน ๓ ประเดน็ ดงันี้

๑. งบประมาณโครงการพฒันา "พนม" และ "โครงการหมบูานสนัตสิขุ" ไม
เขาในชุมชน ในพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบจากสถานการณความไมสงบโดยทางตรงและ
ทางออมจนถงึข้ันมผีเูสยีชวีติ โดยพืน้ทีด่งักลาวจะถกูกำหนดจากทางหนวยงานทหาร
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เพือ่ใชเปนการปฏบิตักิารทางยทุธวธิ ี การจำแนกพืน้ทีใ่นลกัษณะดงักลาวสงผลกระทบ
ทำใหหนวยงานทางราชการที่เกี่ยวของกับการพัฒนาไมสามารถสงบุคลากรลงไป
ปฏิบัติงานได ดวยเหตุผลวา ไมสามารถรับรองความปลอดภัยใหกับบุคลากรในการ
ปฏบิตัหินาทีใ่นพืน้ที ่ ซึง่พบใน ๓ พืน้ทีท่ีท่ำการศกึษา คอื บานพอมิง่ บานสม บาน
เกาะสะทอนและบานปูยู

๒. เกดิความหวาดระแวงในชมุชน ทัง้ในพืน้ทีท่ีไ่ดรบัผลกระทบทางตรงและ
ผลกระทบในทางออม ผลกระทบในทางตรงพบใน ๒ พืน้ที ่คอื บานพอมิง่ ซึง่พบวา
พื้นที่สาธารณะไดเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมที่บริเวณตลาดนัดรอบหมูบานที่เคยมีพอคา
แมคาไทยพุทธ แตหลังจากมีสถานการณความไมสงบพอคาแมคาเหลานั้นก็ไมมา
ขายสินคาอีกตอไป รวมทั้งพฤติกรรมของคนในชุมชนเปลี่ยน เชน การเขานอนและ
ดบัไฟเรว็ขึน้  เดิมทอีาจจะเขานอนในเวลาเทีย่งคนื  แตเมือ่มสีถานการณกเ็ปลีย่นเวลา
นอนใหเร็วขึ้น ในกรณีบานสม เหตุการณความรุนแรงที่เกิดขึ้นในหมูบานทำใหคนใน
หมูบานถูกมองจากสังคมและชุมชนวาเปนหมูบานของคนไมดี

นอกจากผลกระทบทางตรงแลว  ยังพบผลกระทบในทางออมในพื้นที่เกาะ
สะทอน กลาวคือ สถานการณความไมสงบสงผลใหชุมชนมีความหวาดระแวงกัน
นอกจากนี้การที่พื้นที่ถูกกำหนดเปนพื้นที่ที่ใชกฎหมายพิเศษนำไปสูการปฏิบัติโดยใช
กำลังทหารเขาจับกุมชาวบาน ซึ่งในหลายกรณีเกือบทำใหสถานการณบานปลายดัง
เชนบานปาตาบาระ ในกรณีของบานโคกเคียน แมในชุมชนจะไมมีสถานการณความ
ไมสงบ แตพบวาสถานการณกลับสงผลกระทบตอคนในชุมชน ทำใหเกิดความหวาด
ระแวงระหวางพุทธและมุสลิมในพื้นที่ ไมเดินทางไปมาหาสูกันและทำกิจกรรมดังเชน
ในอดีต เชน วัยรุนทั้งศาสนาพุทธและอิสลามถูกหามปรามจากผูปกครองไมใหไปมา
หาสกูนั เชนเดยีวกบัพืน้ทีส่าธารณะอืน่ๆ ทีเ่ตม็ไปดวยความหวาดระแวงและไมอาจมี
ปฏิสัมพันธกันไดดังเดิม สำหรับบานกือเม็ง ไดเกิดบรรยากาศของความหวาดระแวง
ในชุมชน  ซึ่งปรากฏในบทสนทนาระหวางเพ่ือนบานที่จะเนนบนสนทนาที่แสดงถึง
ความเปนกลางและไมเขาขางฝายใด
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๓. บทบาทของผูหญิงเปลี่ยนไปจากการสูญเสียผูชายในครอบครัว  พบใน
๒ พื้นที่ศึกษาคือ บานพอมิ่ง และบานสม  ซึ่งผลจากการเสียชีวิตของผูหาเลี้ยง
ครอบครัว ทำใหผูหญิงตองเปลี่ยนบทบาทไปเปนผูหาเลี้ยงครอบครัว และเนื่องจาก
เปนการเสียชีวิตจากการวิสามัญฆาตกรรมของเจาหนาที่ทำใหไมมีสิทธิไดรับการ
เยยีวยาจากราชการ  ดวยเหตนุีใ้นครอบครวัทีม่ลีกูมากหรอืมลีกูออนจะประสบปญหา
ทางเศรษฐกิจอยางมาก

อยางไรก็ดี ผลกระทบจากสถานการณในเชิงบวก สำหรับความเห็นจากนัก
วิจัยในพื้นที่กือเม็ง คือ พบวาชาวบานทั้งพุทธและมุสลิม ตางพยายามหันหนาเขา
หาศาสนามากขึ้น หากเปนพุทธก็จะเขาวัดมากขึ้น หากเปนมุสลิมก็จะเขามัสยิดกัน
มากขึ้น ประกอบกับการที่ถนนหลายสายตองเงียบลง เพราะกิจกรรมยามค่ำคืนเปน
สิ่งที่ลอแหลมและเสี่ยงอันตราย ทำใหครอบครัวมีเวลาอยูดวยกันมากขึ้น ในการ
พูดคุยและเกิดความอบอุนมากยิ่งขึ้น

โดยสรุป อุปสรรคของการพัฒนาที่เกี่ยวของกับสถานการณความไมสงบใน
จังหวัดชายแดนภาคใต อาจกลาวไดวามีการพัฒนาที่ไมเปนประโยชนตอชุมชนหลาย
โครงการ  โดยเฉพาะการพัฒนาของรัฐที่ขาดการปรึกษาหารือและกระบวนการมี
สวนรวมจากชุมชน และไมไดมีการติดตามประเมินผลจะถูกนำไปใชเปนเงื่อนไขทาง
วัฒนธรรมของผูกอเหตุเปนเครื่องมือในการปลุกระดมขยายแนวรวมและสรางความ
ชิงชังตอรัฐ

๓.๓ ประเดน็สำคญัของพืน้ทีศ่กึษา ๘ พืน้ที่
๑) บานตรอืปา ตำบลหวยกระทงิ อำเภอกรงปนงั จงัหวดัยะลา
เหตุรวม (ทั่วประเทศ)และเงื่อนไขเชิงโครงสราง ไมเปนเงื่อนไขที่

นำไปสคูวามขดัแยงจากงานวจิยัพบวา ดานการศกึษา ชมุชนแหงนีใ้หความสำคญักบั
การศกึษาทีส่งูกวาภาคบงัคบัและระดบัอดุมศกึษา ทัง้ ๒ ระบบ คอื ศาสนาและสามญั
และหลังจากจบการศึกษาแลวทุกคนจะกลับมาใชชีวิตในชุมชน ผูนำมีศักยภาพและ
เปนคนในทองถิน่ มรีะบบเครอืญาตทิีเ่ขมแข็ง มกีลไกในการแกไขความขดัแยงของ
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ชุมชน เมื่อมีความขัดแยงที่เกิดจากการเมืองภายในทองถิ่นสามารถใชกลไกทาง
วัฒนธรรมของชุมชนโดยการจัดตั้งสภาคณะกรรมการชุมชนและออกกฎระเบียบ
ชุมชนที่สอดคลองกับทองถิ่น และผานกระบวนการประชุมหารือ มีทุนทางสังคม
ประชาชนสวนใหญมีถิ่นฐานเดิมอยูในจังหวัดปตตานีและนับถือศาสนาอิสลาม
มีระบบเครือญาติ การนับถือญาติผูใหญหรือผูอาวุโสทางสายเลือด สวนทางดาน
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม แตเดมิหมบูานแวดลอมดวยปาเขา และลำน้ำ
แตภายหลังพ้ืนที่ปาเกือบทั้งหมดถูกแปรสภาพเปนสวนยาง ในดานอาชีพคนในชุมชน
มีรายไดหลักจากการประกอบอาชีพจากสวนยาง และไมพบวามีการประกอบอาชีพ
เสริมอื่นๆ  ซึ่งชาวบานนิยมขายขี้ยางดิบมากกวายางแผนเพราะประหยัดเวลาและ
แรงงาน มีสวนผลไม และไมมีพื้นที่นา ฐานะทางเศรษฐกิจอยูในระดับปานกลางมี
รายไดเฉลี่ย ๘๐,๐๐๐-๑๕๐,๐๐๐ บาทตอครัวเรือน ศาสนาและวัฒนธรรมผูกพันกับ
ระบบปอเนาะ   มีงานประเพณีและวัฒนธรรมของชุมชนอยางตอเนื่อง   ดาน
สาธารณสขุ ในอดตีสนันษิฐานวามโีรคมาลาเรยีและปจจบุนัมกีารขับเคลือ่นเรือ่งโรค
เอดสโดยสมาคมยุวมุสลิมแหงประเทศไทยและกองทุนโลก

สภาพความขัดแยงในพื้นที่ที่เกี่ยวของกับสถานการณความไมสงบ
เมือ่วนัที ่๒๘ เมษายน พ.ศ. ๒๕๔๗ มผีเูสยีชวีติในพืน้ทีจ่ำนวน ๑๐ คน ชาวบานมี
ความเห็นวาเหตุการณที่เกิดข้ึนกลุมดังกลาวไดรับอิทธิพลจากภายนอกชุมชนและ
จบสิ้นไปพรอมกับผูที่เสียชีวิต  นอกจากนั้นยังมีความขัดแยงที่ไมเกี่ยวของกับ
สถานการณ คอื การเมอืงระดบัทองถิน่ทีเ่ช่ือมโยงกบัการเมอืงในระดบัชาติ

การพัฒนา  ปจจุบันกระบวนการพัฒนาแตกตางจากในอดีต  จาก
กระบวนการประชุมหารือของชาวบานทั้งชุมชนถูกเปลี่ยนเปนการประชุมหารือของ
ตวัแทน หรอืกลมุตัวแทนของชมุชน กบัตวัแทนของหนวยงานรฐั ปรากฏวาชาวบาน
ขาดความเขาใจแนวคดิของโครงการ ขาดทกัษะดานกระบวนการ การบรหิารจดัการ
และการปฏิบัติการ ขาดความตอเนื่อง การติดตามและการประเมินผล มีโครงการ
พัฒนา ๓ โครงการที่แสดงใหเห็นถึงความลมเหลวของการพัฒนา มี ๕ โครงการที่
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รอการตอยอด เชน การสงเสริมการตลาด การสรางทักษะดานการบริหาร
ชุมชนสะทอนวาการทำงานของรัฐไมเขาใจเขาถึงชุมชนอยางแทจริง

ที่สำคัญไมมีการติดตามประเมินผล และขาดความตอเนื่องในการปฏิบัติงาน และมี
ตัวชี้วัดความสำเร็จของรัฐที่แตกตางจากชุมชน อยางไรก็ตาม ชาวบานไมไดปฏิเสธ
โครงการพฒันาแตเนนใหดำเนนิการอยางครอบคลมุและบรูณาการ รวมทัง้ใหความรู
ดานทักษะการปฏิบัติและการบริหารการจัดการกับชุมชน

๒) บานกนุงุจนอง ต.เบตง อ.เบตง จ.ยะลา
เหตรุวม (ทัว่ประเทศ)และเงือ่นไขเชงิโครงสราง ผลงานวจิยัไมพบวา

มีเหตุและเงื่อนไขทางสังคมที่จะนำไปสูเหตุการณรุนแรงใน ต.เบตง ถึงแมเปนชุมชน
มุสลิมที่อยูใจกลางพื้นที่ที่มีความแตกตางทางสังคมและวัฒนธรรม เชื้อชาติ ภาษา
ศาสนา และขนบธรรมเนียมประเพณีของเบตง ซึ่งประกอบดวยผูที่นับถือศาสนา
พุทธรอยละ ๔๗ และผูที่นับถือศาสนาอสิลามรอยละ ๕๑ รอยละ ๒ นับถือศาสนา
ครสิตและฮนิด ูมทีัง้ชาวไทยเชือ้สายจนีและภาคใตตอนบน เชน สงขลา ตรงั พทัลงุ
นครศรีธรรมราช และสุราษฎรธานี  แตความแตกตางเหลานี้ไมไดเปนเหตุนำไปสู
ความรุนแรง ความหลากหลายของประชากร

สภาพความขัดแยงในพื้นที่  พื้นที่อำเภอเบตงในอดีตเคยเปนฐาน
ปฏิบัติการของโจรจีนคอมมิวนิสตมลายา (จคม.) เมื่อครั้งที่สหพันธรัฐมลายูยังอยู
ภายใตอาณานิคมของสหราชอาณาจักร หลังจากนั้นไดมอบตัวเขาเปนผูรวมพัฒนา
ชาติไทยเมื่อวันที่ ๒๘ เมษายน พ.ศ.๒๕๓๐ เกิดเปนหมูบานชาวจีนบานปยะมิตร
ในเขตตำบลตาเนาะแมเราะ ที่อยูรอบเมืองเบตง แตอยางไรก็ตามประมาณป พ.ศ.
๒๕๔๘ ไดรับรางวัลชนะเลิศอันดับ ๑ จากการประกวดชุมชนในเขตเทศบาลเมือง
เบตง มจีดุเดนเรือ่ง ความสามคัค ีความรวมมือ และการจดัตัง้กลมุในชมุชนตางๆ

สภาพการพัฒนา ดานศาสนา เทศบาลใหการสนับสนุนดานศาสนา
ทกุศาสนา ดานวฒันธรรม มกีารสนบัสนนุและฟนฟศูลิปวฒันธรรมของ ไทย จนีและ
มลาย ูการศึกษา สนบัสนนุโรงเรยีนทกุประเภท ทัง้ของมสุลมิ จนี และดานวชิาชีพ
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พืน้ทีก่ารปฏสิมัพนัธของคนตางวฒันธรรม เชน โรงเรียน ตลาด รานอาหาร ราน
ขายของชำ ศาลาประชาคม พื้นที่ปฏิสัมพันธภายในชุมชน ในชุมชนมีการกินเลี้ยง
และการทำบญุบอย โดยเฉพาะในชวงงานเมาลดิทีแ่ตละบานแทบไมตองหงุขาว รวม
ทัง้งานประเพณปีระจำป และมสัยดิทีเ่ปนศนูยรวมของชมุชน

ชุมชนสะทอนวาการเปลี่ยนแปลงสำคัญคือผลจากการพัฒนา
สาธารณปูโภคขัน้พืน้ฐาน เชน ถนน ไฟฟา น้ำประปา ประชากรทีเ่พ่ิมจำนวนมาก
ขึน้จนมปีญหาเรือ่งทีอ่ยอูาศยัและทีด่นิคอนขางจำกดั กระแสโลกาภวิตัน  ทีว่ฒันธรรม
ภายนอกหลัง่ไหลมามาพรอมกบัสือ่ตางๆ เชน โทรทศัน มีปญหาสงัคม เชน ยาเสพตดิ
แรงงานอพยพยายถิ่นที่จากที่อื่นๆ เขามาในชุมชน ผลกระทบจากสถานการณความ
ไมสงบในภาคใตทำใหปฏิสัมพันธระหวางพุทธมุสลิมเริ่มมีความหวาดระแวงตอกัน

ความมั่นคงของชุมชน มี "โครงการตาสัปปะรด" เปนความม่ันคง
ปลอดภัย ความม่ันคงดานอาหาร มีความสมบูรณดานทรัพยากรธรรมชาติและ
เศรษฐกจิคอนขางดี มีเสรภีาพทางศาสนา ภาษา ประเพณ ีและวฒันธรรม

๓) บานกอืเมง็ อ.รามนั จ.ยะลา
เหตรุวม (ทัว่ประเทศ) ในอดตีชาวบานทัง้พุทธและมสุลมิ อยกูนัอยาง

ยากลำบาก ในมติชิวีติความเปนอยทูีต่องตอสกูบัภยัธรรมชาตแิตกม็คีวามสมัพันธทีด่ตีอ
กนั กระแสโลกาภวิตันทำใหวฒันธรรมของคนรนุเกาและคนรนุใหมตางกัน ปญหาดาน
สิง่แวดลอม การลดลงของทรพัยากรสตัวน้ำในพรแุละแมน้ำสายบรุี

เงื่อนไขเชิงโครงสราง การบังคับใชกฎหมายสมัยจอมพล ป.พิบูล
สงคราม เชน ทำถนน หามปลกูหมากพล ูวาทกรรมการตัง้ชือ่หมบูานโดยฝายปกครอง
เปน "กาเมง็" หมายถงึหมบูานทีม่แีพะมาก และชาวบานไมชอบ ในขณะทีว่าทกรรม
ของชาวบาน "กือเม็ง" มาจากช่ือโตะกือเม็ง หมายถึง ผูหญิงที่มีบารมี มีสติปญญา
เฉียบแหลม สวย ผมยาวหยักศก พูดจาออนโยน มีความรูเชี่ยวชาญดานศาตราวุธ
และไสยศาสตรทุกแขนงและเปนที่เคารพนับถือของชุมชนสมัยกอน
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สภาพความขดัแยงในพืน้ที ่  อดตี  มปีระวตักิารตอสขูองครเูปาะสู
วาแมดีซา  ซึง่ในมมุมองของรฐัมองวาเปนกลมุแบงแยกดนิแดน  ในขณะทีม่มุมองของ
ชาวบานในทองถิ่นมองวาเปนนักพัฒนาและนักตอสูของชุมชน ปจจุบันมีเหตุการณ
เกิดตั้งแตวันที่ ๒ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๕๐ ถึง ๒๑ มีนาคม พ.ศ.๒๕๕๑ มีผูเสียชีวิต
จากสถานการณความไมสงบจำนวนทัง้หมด ๗ ราย ม ี๑ รายเสยีชวีตินอกพืน้ทีเ่ปน
ผใูหญบานหม ู๒ อกี ๕ รายเสยีชวีติจากการถูกประกบยงิ และม ี๑ ราย ถกูระบวุา
เปนผูกอการรายและถูกวิสามัญฆาตกรรม  นอกจากนี้ ยังมีเหตุการณตางๆ ที่ถูก
บนัทกึไวเกิดขึน้ตัง้แตระหวางป พ.ศ.๒๕๔๘-๒๕๕๑ ทัง้สิน้ ๒๙ เหตกุารณ

การพัฒนา  มีโครงการพัฒนาที่ไมเปนประโยชนตอชุมชนหลาย
โครงการ ซึ่งเปนโครงการของรัฐที่ขาดการปรึกษาหารือและกระบวนการมีสวนรวม
จากชมุชน และไมไดมกีารตดิตามประเมนิผล ถกูนำไปใชเปนเงือ่นไขทางวฒันธรรม
ของผูกอเหตุเปนเครื่องมือในการปลุกระดมขยายแนวรวมและสรางความชิงชังตอ
รัฐ  ประกอบกับชุมชนตองตอสูกับสภาวะอิทธิพลในทองถิ่น  ทำใหชาวบานไมกลา
ขัดแยงกับฝายรัฐ

ทนุทางสงัคม มีประวตัศิาสตรทองถิน่และพพิธิภณัฑหมบูาน  เกบ็
รักษาวัตถุโบราณตั้งแตสมัยประวัติศาสตร เชน ขวดเหลาจากอัมสเตอรดัมที่งมได
จากแมน้ำสายบรุ ี ในพืน้ทีม่คีวามหลากหลายทางชวีภาพ เชน สวนดซูง พืน้ทีเ่ลีย้ง
สัตว และพื้นที่วังปลา ชุมชนในอดีตมีความสัมพันธที่ดีกับเจาเมืองโกตาบารูและ
ยังสามารถหาผูสืบเชื้อสายของเจาเมืองและรองรอยทางประวัติศาสตรกายภาพได
หลายจุด สามารถสืบคนบุคคลสำคัญที่เปนภูมิปญญาทองถิ่นของชุมชนอยางนอย
๙ ทาน ทีเ่ชีย่วชาญในการทำวาว กรงนกคมุ หวักริช จกัสาน กรงนกกรงหวัจกุ และ
งานแกะสลกัไม และมกีลมุอยางไมเปนธรรมชาตสิำรวจพบอยางนอย ๑๙ กลมุ เชน
กลมุอนรุกัษวงัปลา กลมุอนรุกัษพรลุานควาย กลมุเฝาสสุาน กลมุทำดอกไมและกลมุ
เยบ็ผา เปนตน อาชพีหลกั คอืเกษตรกรรม
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๔) บานพอมิง่ อ.ปานาเระ จ.ปตตานี
เหตรุวม (ทัว่ประเทศ) และเงือ่นไขเชงิโครงสราง พบวามีกลมุคน

ยากจนมีรายไดเฉลี่ยต่ำกวา ๒๓,๐๐๐ บาท /คน/ป  จำนวน ๑๐ คน มีคนพิการ
๑๘ คน และทพุพลภาพ ๕ คน ปญหายาเสพตดิ ปญหาการศกึษา การวางงาน

สภาพความขัดแยงในพื้นที่ที่เกี่ยวของกับสถานการณ   ขอมูลจาก
ในพื้นที่พบวามีเหตุการณความรุนแรงตั้งแตเดือนกุมภาพันธ ๒๕๔๘ - กุมภาพันธ
๒๕๕๑ มีผูเสียชีวิต ๙ ราย และบาดเจ็บ ๖ ราย เหตุเกิดในหมูที่ ๓ มีผูเสียชีวิต
๘ รายและบาดเจบ็ ๔ ราย (คนนอกหมบูาน หม ู๒ ต.แปน ไดรบับาดเจบ็ถกูกราดยงิ
ในหม ู๓ บานพอมิง่) และคาดวาจะมบีตุรกำพรา ๑๖ คน และมผีทูีไ่ดรบัผลกระทบ
โดยตรงไมนอยกวา ๕๐ ราย มเีหตเุกดิในหมทูี ่ ๔ เสยีชวีติ ๑ ราย และเหตเุกดิใน
หมูที่ ๒ บาดเจ็บ ๒ ราย เนื่องจากสวนใหญผูเสียชีวิตเปนผูชาย ทำใหผูหญิงตอง
เปลี่ยนบทบาทของตัวเอง ตองทำงานในสิ่งที่ไมเคยทำ เชน เลี้ยงวัว และกรีดยาง
รวมทัง้บทบาทของการเปนแมทีท่ำใหเลีย้งลกูยากขึน้  เพราะลกูมกัจะดือ้และไมเชือ่ฟง
แมมากขึ้น คนในชุมชนเกิดความหวาดกลัว และในขณะเดียวกันก็อยากเห็นคนใน
ชุมชนมีความสงบสุข มีงานทำ และมีความสัมพันธที่ดีระหวางตางศาสนิก ที่ไม
เกี่ยวของกับสถานการณ โครงการพัฒนาที่ขาดกระบวนการมีสวนรวม ขาดทักษะ
บรหิารการจดัการใหกบัชมุชน การนำโครงการไปใชผดิวตัถปุระสงค

การพัฒนา  การศึกษา มีการศึกษาที่ดีขึ้นตั้งแตระดับศูนยพัฒนา
เดก็เลก็ โรงเรียนตาดกีา โรงเรียนบานพอมิง่ โรงเรียนวฒันธรรมอสิลาม ปวช. ปวส.
จนถึงระดับปริญญาตรี ดานอาชีพ โครงการพัฒนาศักยภาพของชุมชน SML ทำ
โรงสขีาว โครงการจกัสาน ขนมพืน้บาน เลีย้งปลาดกุ ปกผาคลมุผม เนือ่งจากพืน้ที่
ถูกระบุวาเปนพื้นที่สีแดงจึงถูกตดัโครงการพฒันา

ทุนทางสังคม ผูหญิงในหมูบานทำนาเกง ปลูกขาวไดแถวตรงเปนที่
เลื่องลือ ในแตละปจะเดินทางไปรับจางทำนาในประเทศมาเลเซีย มีศักยภาพในการ
พัฒนาโครงการ และมีศักยภาพในการพัฒนาดานอาชีพตางๆ ซึ่งเปนความตองการ
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ของชุมชน และโรงเรียนวัฒนธรรมอิสลามพอมิ่งไดมีบทบาทพิเศษในโครงการดาน
เยียวยาและคาดวานาจะขยายผลไปสูชุมชนอื่นๆ โดยเฉพาะชุมชนที่ตางศาสนิก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอุดมสมบูรณ

๕) บานสม ต.ควนโนร ีอ.โคกโพธิ ์จ.ปตตานี
เหตรุวม (ทัว่ประเทศ) ชาวบานไดสะทอนปญหาจากเวทรีบัฟงความคดิ

เห็น พบวามีหลายประเด็นและบางประเด็นก็ไดรับการแกไขหรือสำรวจเพิ่มเติม
ดานทรพัยากรและสิง่แวดลอม  มปีระเดน็นาขาวแลงในบางชวงกไ็ดรบัการสนบัสนนุ
ในการแกไขโดยกองทุนแคนาดาและศูนยประสานงานอาสาสมัครภาคประชาชน
เพื่อจังหวัดชายแดนภาคใต ประเด็นการอยูใกลแหลงทิ้งขยะของเทศบาลนาประดู
ดานคุณภาพชีวิตและสวัสดิการสังคม  ประเด็นการขาดสารอาหารของเด็กใน
ชุมชน และมีการสำรวจชาวบานที่เจ็บปวยและแจงหนวยงานสาธารณสุขในพื้นที่
ประเด็นขาดสวัสดิการใหแกผูสูงอายุ ซึ่งมีการสำรวจจำนวนผูสูงอายุ และแจงให
สมาชิก อบต.ทราบ  ประเด็นการขาดศูนยดูแลเด็กเล็กกอนวัยเรียนและผูดูแลเด็ก
ดานโครงสรางพื้นฐาน และระบบสาธารณูปโภคที่ยังไมทั่วถึง เชน น้ำประปาและ
ไฟฟาที่ไมทั่วถึง ดานเศรษฐกิจ พบวารายไดไมเพียงพอตอการดำเนินชีวิต มีรายได
เฉลี่ยตอหัว ๓๐,๐๐๐ - ๑๐๐,๐๐๐ บาท หรือเดือนละไมเกิน ๓,๐๐๐ บาท หรือ
วันละไมเกิน ๓๐ บาท และบางครอบครัวมีผูหารายไดหลักเขาบานเพียงคนเดียว
มีเยาวชนวางงานและติดยาเสพติด สวนใหญเปนใบกระทอม มีการแกไขโดยการ
สงเสรมิอาชพี เชน การเลีย้งเปด ไก ปลาในบอดนิ  สวนประเดน็ความยากจนและ
ขาดการสนับสนุนในการประกอบอาชีพ มีการแกไขโดยใหงบประมาณเพื่อเปดราน
ตัดผมภายในหมูบาน ดานวัฒนธรรม  มีประเด็นการขาดการรวมกลุมจัดกิจกรรม
ภายในชมุชน เสนอใหมกีารแกไขโดยจดักจิกรรมทีส่ามารถทำรวมกันได เชน จดักฬีา
เยาวชน กฬีาสมัพันธ สรางศาลาอเนกประสงคของชมุชน และสรางสนามกฬีาในรม
และอาคารอเนกประสงค ขาดการดูแลสถานทีส่ำคญัทางทางศาสนา มกีารแกไขโดย
การเพิ่มพัดลม
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เงื่อนไขเชิงโครงสราง ที่เกี่ยวของกับสถานการณ พบวาการที่พื้นที่
ถกูระบวุาเปนสแีดงทำใหชาวบานไมสบายใจ  สวนเงือ่นไขเชงิโครงสรางดานการพฒันา
ไดแก การไมไดรบัจดัสรรงบประมาณอยางเพยีงพอ การพฒันาทีไ่มทัว่ถงึ และภาวะ
ยากจน

สภาพความขัดแยงในพื้นที่ที่มาจากสถานการณความไมสงบ  มีผู
เสียชีวิตจาก ต.ควนโนรี อ.โคกโพธิ์ จังหวัดปตตานี  เสียชีวิตจากเหตุการณ ๒๘
เมษายน พ.ศ.๒๕๔๗ จำนวน ๑๐ ราย ม ี ๙ รายเปนชาวบานจาก หม ู๓ บานสม
(๕ รายเสียชีวิตที่กรือแซะ ๒ รายเสียชีวิตที่แมลาน ๑ รายเสียชีวิตที่สะบายอย
สวนอกี ๑ รายกำลงัอยใูนระหวางรอขอมลู) และอกี ๑ รายเปนชาวบานจากหม ู๒
ต.บอทอง เสยีชวีติทีแ่มลาน และมผีสูญูเสยีจากเหตกุารณรายวนั ๓ ราย ซึง่มาจาก
หม ู๓ บานสม  และทำใหมเีดก็กำพราทัง้สิน้ ๒๐ คน  และสวนใหญผทูีเ่สยีชวีติเปน
ผูหาเลี้ยงครอบครัว

การพฒันา มีโครงการพัฒนาอยางนอย ๖ โครงการที่เคยทำในพื้นที่
แตไมประสบความสำเร็จ สาเหตุเพราะโครงการพัฒนาขาดการสงเสริมใหชาวบาน
มีทักษะและประสบการณในการจัดการโครงการ การวางแผนและติดตามประเมิน
ผลอยางมีประสิทธิภาพ เชน โครงการเลี้ยงแพะฮาลาล โครงการตัดเย็บเสื้อผา
โครงการเลีย้งเปดเทศ เปนตน โดยเฉพาะขาดการพฒันาดานสาธารณปูโภคขัน้พืน้ที่
และการสงเสรมิการทำนาในชวงแหงแลง  มีโครงการเยยีวยา จากกลมุ ๒๘ เมษา
เปนเงินชวยเหลือจากที่ตางๆ เชน นายอำเภอ รัฐบาล แมทัพภาค ๔ และมูลนิธิ
คุณโสภณ สุภาพงศ สวนกลุมรายวันไดรับเงินชวยเหลือจาก กยต. กระทรวงการ
พัฒนาสังคมฯ ใหทุนการสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนพหุศาสนิก

กลุมผูที่ไดรับผลกระทบ อยากอยูอยางสงบ ใหคนในสังคมยอมรับ
อยกูบัเพือ่นบานอยางมคีวามสขุ มเีงนิพอใช สงลกูเรยีนหนงัสอื

ทุนทางสังคม  งานวิจัยพบวา ชาวบานยังตองการใหความสัมพันธ
กลบัมาดดีงัเดมิ และตองการใหมสีิง่ดีๆ  เกดิข้ึนในชมุชน และพยายามสรางกระบวน
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การมีสวนรวมในการวางแผนการพัฒนาดานตางๆ เชน สิ่งแวดลอมและทรัพยากร
ธรรมชาต ิเชน แหลงน้ำ และแหลงแร ทรพัยากรเกษตรและสตัวน้ำ ทรพัยากรบคุคล
ในดานสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน ดานอาชีพ ดานกีฬา ดานสุขภาพและสวัสดิการ
ดานเยาวชน มีวัฒนธรรมประเพณีทองถิ่นที่มีความหลากหลาย

๖) บานปาตาบาระ ต.ปะเสยะวอ อ.สายบรุ ีจ.ปตตานี
เหตุรวม (ทั่วประเทศ) และเงื่อนไขเชิงโครงสราง บานปาตาบาระมี

เหตุรวมคลายกับภาคอื่นๆ ทั่วประเทศ  นั่นคือ  ประชากรสวนใหญมีฐานะยากจน
ประกอบอาชีพประมงเปนหลัก  และประสบปญหาการวางงาน  มีการเดินทางไป
ประกอบอาชีพที่มาเลเซีย มีปญหายาเสพติด ปญหาภูมิทัศนชุมชนอยูกันอยางแออัด
หนาแนนไมมีการจัดการดานสาธารณูปโภคโภคที่ดีพอ การศึกษานอยแตประชาคม
มีความตื่นตัวทางดานการศึกษาสูง พยายามสงบุตรหลานใหเรียนในระดับอุดมศึกษา
พบวา มปีญหาดานเอกสารสทิธิใ์นทีด่นิ และพบวาเคยมคีวามบกพรองของกระบวน
การยตุธิรรม กรณทีหารและตำรวจสนธกิำลงักนัลอมจบันายมะนเูซง็ เมือ่ป พ.ศ.๒๕๔๙
ซึ่งเหตุการณดังกลาวทำใหชาวบานไมพอใจ เกิดสภาวะหวาดกลัว หวาดระแวงตอ
เจาหนาที่รัฐ จนเกือบทำใหพื้นที่แหงนี้กลายเปนสีแดงเพราะชาวบานกำลังจะกดดัน
ใหมกีารปลอยตวั เหตกุารณคลีค่ลาย เมือ่เจาหนาทีม่กีารประชมุชาวบานเพือ่ขอโทษ
ความสัมพนัธระหวางพทุธ-มสุลมิ แมมพีทุธอยเูพยีง ๓ ครอบครวั แตกอ็ยรูวมกนัดี
สภาพความขดัแยงในพืน้ที ่ชัน้เงือ่นไขเชงิบคุคล ถงึแมวาในพืน้ทีไ่มเคยมสีถานการณ
ความไมสงบ แตไดรบัผลกระทบจากเหตกุารณทีเ่กดิขึน้จากหมบูานรายลอม โดยเฉพาะ
การจับกมุผดิตัว จนทำใหชาวบานตองปรบัเปลีย่นวถิชีวีติการดำรงอย ู เชน หยดุเดิน
ทางไปเรียนศาสนาที่ยะรัง มีการต้ังชุดหมูบานรักษาความปลอดภัย และวิถีชีวิต
วยัรนุเปลีย่นแปลงไป พบวามคีวามขดัแยงภายในชมุชน ทีม่าจากโครงสรางการเมอืง
การปกครองสวนทองถิ่น เชน การเลือกตั้งทองถิ่น กระบวนการการพัฒนา และวิธี
คิดทางศาสนาอิสลามที่แตกตางกัน แตก็พบวาชุมชนมีกลไกในการจัดการความ
ขัดแยงโดยใชระบบผูอาวุโสเขาไกลเกลี่ย
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ทนุทางสงัคม มคีวามสมัพนัธทางเครอืญาตมิกีารแตงงานเปนเครอืขาย
ระหวางกัน มโีครงการพฒันาทีส่ามารถเปนตนแบบใหชมุชนอืน่ๆ ชมุชนมคีวามภมูใิจ
ในระดับชุมชนสูง เชน การเปนหมูบานที่เคยไดรับรางวัลถวยพระราชทานจากการ
แขงขนัเรอืพายหนาพระทีน่ัง่ การมีกลมุผนูำชมุชนและผอูาวโุสประจำชมุชน ทีม่คีวาม
ตัง้ใจจะพฒันาชมุชน การรวมกลมุของผทูีม่กีารศกึษาภายในชมุชน การมทีศันคตติอ
การศึกษา มีการสรางอาชีพใหมในชุมชน ประชาคมสามารถดำเนินกิจกรรมไดดวย
ตัวเอง และไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานอื่นๆภายนอกประกอบ

สภาพการพฒันา หลังสถานการณความไมสงบ พื้นที่ถูกเลือกใหเปน
ชมุชนตนแบบของแผนงานสรางเสรมิสขุภาวะมสุลมิไทย สำนกักองทนุการสรางเสรมิ
สุขภาพ (สสส.) และเกิดคนรุนใหมที่สนใจจะแกไขปญหาชุมชน โครงการพัฒนา
สวนใหญที่ประสบความสำเร็จคือ โครงสรางขั้นพื้นฐาน โครงการทางดานศาสนา
และโครงการที่ชาวบานมีสวนรวมและลงทุน

๗) ต.เกาะสะทอน อ.ตากใบ จ.นราธวฺาส
เหตุรวม (ทั่วประเทศ) ในอดีตไมพบความขัดแยงระหวางกลุมคน ถึง

แมวาจะมคีวามไมเขาใจอยบูางแตไมไดแสดงออกอยางเปดเผย ลกัษณะเดนของพืน้ที่
คือเปนชุมชนชนบทที่มีอาณาเขตติดกับประเทศมาเลเซีย ดังนั้นองคประกอบทาง
เศรษฐกิจอาจจะมีความแตกตางจากพื้นที่ชนบทอื่นๆ ในจังหวัดชายแดนภาคใต
กิจกรรมทางสังคมดำเนินไปไดดวยดี มีเง่ือนไขหลายประการ คือ มีพื้นที่สื่อสารทาง
สังคมมากพอ เชน ตลาด โรงเรียน รานน้ำชา ความสัมพันธเปนระบบเครือญาติ
เกี่ยวดองกันทั้งในชาติพันธุและศาสนาเดียวกันรวมทั้งตางชาติพันธุและศาสนา
ลักษณะอาชีพการเกษตรมีการชวยเหลือกัน ในสถานการณไมมีความรุนแรงมีความ
ยืดหยุนและความอดทนอดกลั้นในระดับสูง พบวามีเงื่อนไขเชิงโครงสราง คือ การ
ถกูกำหนดใหเปนพืน้ทีส่แีดง ทำใหไมมโีครงการพฒันาเขามาในชมุชน กระทบตอการ
ใชชีวิตประจำวันของชุมชน และทำใหชาวบานมีทัศนคติในแงลบตอภาครัฐ นำไปสู
การใหความรวมมือกับเจาหนาที่รัฐอยูในเกณฑระดับต่ำ มีบางครอบครัวอพยพออก
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จากชุมชน
ทุนทางสังคม เดิมมีระบบกลไกผูอาวุโสและตัวบุคคลเปนผูไกลเกลี่ย

หรอืตดัสนิ  แตสถานการณเปนเงือ่นไขหนึง่ทำใหผนูำทางธรรมชาตลิดบทบาทเพราะ
เกรงจะถกูเพงเลง็และกลไกของรฐัไมสามารถทีจ่ะดแูลไดอยางทัว่ถงึ

สภาพความขัดแยงในพื้นที่  มีเหตุการณเกิดขึ้นทั้งในและรอบชุมชน
และมีเงื่อนไขเชิงบุคคล  จากเหตุการณตากใบเมื่อวันที่ ๒๕ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๔๗
ผลคือความสัมพันธทางสังคมเริ่มลดลง  เริ่มปรากฏมีความไมไววางใจและความ
อดทนนอยลง  ประกอบกับสภาพโครงสรางทางสังคมเริ่มเปลี่ยนการพัฒนาทาง
เทคโนโลยีการเกษตรทำใหการพึ่งพาลดลง

สภาพการพัฒนา ภาครัฐมีบทบาทหลักเปนผูวางแผนและดำเนินการ
และการถูกกำหนดใหเปนพื้นที่พิเศษทำใหโครงการพัฒนาไมเขามาดำเนินการในพื้นที่
ในขณะที่ชุมชนมองวาโครงการพัฒนาจะชวยเปดพื้นที่การสื่อสารใหกับชุมชน และ
สามารถลดทอนความขัดแยงไดในระดับหนึ่ง โครงการพัฒนาที่ประสบความสำเร็จ
สวนใหญเกิดขึ้นจากความตองการและความศรัทธาของคนในชุมชน และลักษณะ
ของทุนที่ไมขัดตอหลักการทางดานศาสนาและถาวรวัตถุ สวนโครงการพัฒนาที่ไม
ประสบความสำเร็จเกิดจากลักษณะของทุนขัดตอหลักการทางดานศาสนา  เปน
โครงการทีไ่มกอใหเกดิรายได ถกูจดัทำระยะเวลาสัน้ ชมุชนขาดทกัษะเชงิเทคนคิบาง
ประการในการบรหิารโครงการ เชน การทำบญัช ีและเปนโครงการทีส่งเสรมิอาชพีที่
คนในชมุชนไมถนดั เชน งานหตัถกรรม

อื่นๆ  พบวา  ลักษณะโครงสรางทางการเมืองและการปกครองสวน
ทองถิ่นและการเลือกตั้งอาจจะเปนเงื่อนไขหนึ่งที่กอใหเกิดความขัดแยงภายในชุมชน
คนในพื้นที่เสนอวา  โครงการพัฒนาตองพยายามรักษาสถานภาพของการเปนผู
สนับสนุน  โดยบุคคลและองคกรพัฒนาจากภายนอกไมเปลี่ยนสถานะของตนเองไป
เปนผูอุปถัมภของคนกลุมใดกลุมหนึ่ง  นอกจากพื้นที่มีความขัดแยงภายในแลวใน
สถานการณความไมสงบในปจจุบันฝายความมั่นคงและฝายปกครองอาจเปนผูกอให
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เกิดความบาดหมางในชุมชนโดยไมเจตนา เนื่องจากการใกลชิดและการปฏิสัมพันธ
กบัคนกลมุใดกลมุหนึง่และนำไปสกูารถกูใชเปนเครือ่งมอืทางการเมอืงของฝายตรงขาม

๘) หม ู๑ ต.โคกเคยีน อ.เมอืง จ.นราธวิาส
เปนพื้นที่ที่ไมมีเหตุการณเกิดขึ้นในพื้นที่แตพบวามีเหตุการณความไม

สงบเกิดขึ้นรายลอมชุมชน นำไปสูการปรับตัวโดยการสรางชุดรักษาความปลอดภัย
ของหมูบานขึ้น มีประชากรนับถือศาสนาพุทธรอยละ ๗๐ และมุสลิมรอยละ ๓๐
ประชากร ๑,๒๔๕ คน ๒๙๕ ครวัเรือน และมคีวามสมัพนัธระหวางกันอยใูนเกณฑดี
มีการพ่ึงพาและการยอมรับซึ่งกันและกัน

เหตรุวม (ทัว่ประเทศ)  ในประเด็นดานการศึกษา  พบวามปีระเดน็
เร่ืองคุณภาพดานการศึกษาและระบบการศึกษาที่เริ่มแยกศาสนิกออกจากกัน ชาว
มสุลมิบางสวนนยิมสงบตุรหลานเรยีนโรงเรยีนศาสนาเพยีงดานเดยีว  ขณะทีบ่างสวน
สงบตุรหลานศกึษาทัง้ดานศาสนาและสายสามญัควบคกูนั  มรีะบบเศรษฐกจิทีเ่รยีบงาย
และพึง่พาธรรมชาต ิ เชน การทำประมงชายฝง การเลีย้งปลาในกระชงั การทำสวน
ผลไม เลีย้งสตัว มคีวามสามารถในงานหตัถกรรม และการแปรรปูผลติภณัฑจากทะเล

ทนุทางสงัคม ในอดตีทัง้พทุธและมสุลมิมคีวามสมัพนัธทีด่ตีอกนั นบัถอื
กันเปนเครือญาติ มีพื้นที่ทางสังคมรวมกัน เชน การรักษาดวยหมอพื้นบาน และ
กจิกรรมทางสงัคมตางๆ เชน งานแตงงาน การกินน้ำชา การแลกเปลีย่นสิง่ของโดย
คนพุทธนำขาวสาร ผัก ผลไม แลกเปลี่ยนกับปลาของคนมุสลิม และคนมุสลิมไป
ทำนาในที่คนพุทธและนำผลผลิตที่ไดมาแบงปนกัน

สภาพความขัดแยงในพื้นที่ ถึงแมในชุมชนจะไมมีสถานการณความไม
สงบ แตพบวาสถานการณกลับสงผลกระทบตอคนในชุมชน ทำใหเกิดความหวาด
ระแวงระหวางพุทธและมุสลิมในพื้นที่ ไมเดินทางไปมาหาสูกันและทำกิจกรรมดังเชน
ในอดตี เชน การคาขาย กจิกรรมดานกฬีา และรานน้ำชา ทีเ่คยเปนพืน้ทีป่ฏสิมัพนัธ
ระหวางตางศาสนิกกัน  ปจจัยเชิงโครงสราง ที่เปนเงื่อนไขใหปฏิสัมพันธระหวาง
ตางศาสนกิเร่ิมหางกันออกไป คอื เยาวชนตางศาสนกิไมมโีอกาสเรยีนดวยกนั เพราะ
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เยาวชนมุสลิมเนนโรงเรียนปอเนาะรวมทั้งมีโอกาสทางการศึกษานอยเพราะยากจน
และเยาวชนพทุธเนนเรยีนโรงเรยีนสามญั แตกพ็ยายามสรางพ้ืนทีป่ฏสิมัพนัธดานอืน่
เชน การแขงกีฬา การแขงเรอื

สภาพการพัฒนา มีทั้งที่ประสบความสำเร็จและสวนที่สงผลกระทบตอ
ชุมชน  โครงการที่ไมประสบความสำเร็จสวนใหญขาดกระบวนการมีสวนรวมจาก
ชุมชน และไมไดสรางใหชุมชนเกิดการเรียนรูและการปฏิบัติ ไมเกิดความรูสึกเปน
เจาของรวม รวมทัง้วเิคราะหผลกระทบดานสิง่แวดลอมทีเ่กดิขึน้กบัชมุชน
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๑. ความนำ
ขอคนพบจากการวจิยัในพืน้ทีศ่กึษาทัง้ ๘ พืน้ที ่ทำใหเหน็ถงึโครงสรางสงัคม

ที่เปนเหตุทำใหเกิดความรุนแรงและความขัดแยงที่มีแนวโนมที่จะยืดเยื้อตอไปเปน
เวลานาน นอกจากนั้นผลของความรุนแรงและความขัดแยงที่ดำเนินตอเนื่องมาเปน
เวลานานกส็งผลกระทบตอการเปลีย่นแปลงทางสงัคม  ผลกระทบเหลานีม้ผีลโดยตรง
ตอปฏิสัมพันธของคนในชุมชน รวมถึงมีผลกระทบตอพฤติกรรมของคนในพื้นที่ที่มี
ความขัดแยงและความรุนแรงดวย บทวิเคราะหนี้จะพยายามเชื่อมโยงความรุนแรง
ประเภทตางๆ ที่มีผลกระทบตอผูคนในพื้นที่ดังกลาวรวมทั้งวิเคราะหปจจัยของความ
ขัดแยงทั้งภายในและภายนอกที่มีผลตอการดำรงชีวิตของผูคนในพื้นที่ศึกษา

ถึงแมวาบางบริบททางสังคมที่เปนผลจากการศึกษาในพื้นที่ศึกษาทั้ง ๘
พื้นที่ อาจจะมีความเกี่ยวเนื่องกับบริบททางสังคมของพื้นที่อื่นๆ แตคณะผูวิจัยไม
ปรารถนาจะใชขอมูลและผลจากการวิจัยนี้เปนบรรทัดฐานในการวิเคราะหเหตุการณ
และโครงสรางทางสังคมที่มีผลตอความรุนแรงและความขัดแยงในพื้นที่อื่นๆ

๒. ผลกระทบจากแนวนโยบายของรฐัตอการพฒันาชมุชนในพืน้ทีศ่กึษา
ในสวนนี้จะกลาวถึงเฉพาะแนวนโยบายที่สงผลกระทบโดยตรงตอการพัฒนา

ชุมชนในสถานการณความขัดแยงใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต กลาวคือ นโยบาย
การกระจายงบประมาณเพื่อการพัฒนาโดยยึดตามระดับความรุนแรงของเหตุการณ
ในพืน้ทีพ่บวาการจดัสรรงบประมาณตามกรอบดงักลาว  ทำใหเกดิความเหน็ทีไ่มลงรอย

บทที ่๑๑
บทสรปุการวเิคราะหการพฒันาชมุชน

ในสถานการณความขัดแยงที่มีความรุนแรงและขอเสนอแนะ
เอกพนัธ ุปณฑวณชิ
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ขึ้นในพื้นที่ ในขณะที่ภาครัฐใหความสำคัญกับปญหาความมั่นคงในพื้นที่สีแดง โดย
ทำการเขมงวดกวดขันเปนพิเศษและลดความสำคัญของโครงการพัฒนาลง ชาวบาน
กลับเห็นวาโครงการพัฒนาตางหากที่เปนสิ่งสำคัญ เนื่องจากเปนชองทางหนึ่งใน
การเปดพ้ืนที่สื่อสารทางสังคมใหกับคนในชุมชน กลาวคือ โครงการพัฒนาจะชวย
ลดทอนความขัดแยงไดในระดับหนึ่ง ทั้งระหวางเจาหนาที่รัฐกับชาวบานและระหวาง
ชาวบานดวยกนัเอง ทัง้นีเ้ปนเพราะโครงการพฒันาเปนการเปดพ้ืนทีก่ารมปีฏสิมัพันธ
ระหวางกัน เชน จะมีการพบปะ แลกเปลี่ยน ปรึกษาหารือกันมากขึ้นในชวงที่ตอง
ทำงานดวยกัน ในขณะที่ปฏิสัมพันธระหวางคนตางศาสนิกก็จะเปนไปโดยธรรมชาติ
การมีปฏิสัมพันธผานโครงการพัฒนานี้ถือเปนชองทางอยางไมเปนทางการที่ชาวบาน
จะสามารถประชุมกัน เพื่อไขขอสงสัยกันไดในกรณีที่เกิดเหตุการณความขัดแยงขึ้น
กอนที่เหตุการณจะบานปลาย ดวยเหตุนี้การตัดโครงการพัฒนานั้นก็เทากับเปนการ
ตัดความสัมพันธระหวางชาวบานไปดวยในทางออม

โครงการพัฒนาอื่นๆ ที่สงผลกระทบตอวิถีชีวิตและในบางครั้งอาจกอให
เกิดความขัดแยงเพ่ิมมากข้ึน มักจะเปนโครงการที่เกี่ยวของกับการชลประทานและ
การบริหารจัดการทรัพยากร แมวาโครงการลักษณะนี้หลายๆ โครงการจะสามารถ
เอือ้ประโยชนใหกบัคนกลมุใดกลมุหนึง่  แตกส็งผลกระทบทางลบกบัชาวบานอกีสวน
หนึ่งดวยเชนกัน ดังนั้นผลกระทบที่ตามมาก็คือความแตกแยกในชุมชนอันเกิดจาก
การแยงชิงทรัพยากรและการสูญเสียสมดุลในการประกอบอาชีพ

๓. บทวเิคราะหความรนุแรงและความขดัแยงในชมุชน
การวเิคราะหสถานการณโดยทัว่ไปของพืน้ทีศ่กึษาทัง้ ๘ พืน้ที ่มจีดุประสงค

เพื่อทำใหเห็นภาพรวม และเพื่อจำแนกลักษณะของสภาพสังคม เศรษฐกิจ และการ
เมือง ที่มีผลกระทบตอการดำเนินชีวิตและการอยูรวมกันของคนในชุมชน โดยมีจุด
มงุหมาย คอื เพ่ือแสวงหาความรวมมอืกนัระหวางคนในชมุชน เจาหนาทีร่ฐัฝายตางๆ
และองคกรพัฒนาเอกชนที่ทำงานดานการพัฒนาในชุมชนที่อยูในสถานการณความ
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ขัดแยงและความรุนแรง ทั้งนี้ จักไดแบงหัวขอการวิเคราะหออกเปนการวิเคราะห
สภาพสังคมในสถานการณความรุนแรงและความขัดแยง การวิเคราะหระดับความ
สมัพันธของคนในชมุชน  ปจจยัในการเสรมิสรางหรอืทำลายสมัพันธภาพและศกัยภาพ
ในการสรางสรรคของชุมชน รวมถึงการสรางคานิยมและทัศนคติในการอยูรวมกัน
อยางปกติสุข

ผลของการศกึษาวจิยัในพืน้ทีศ่กึษา ๘ พืน้ที ่พบวา ความรนุแรงทางตรงที่
เกิดขึ้นตั้งแตป พ.ศ.๒๕๔๗ อาจไมใชสาเหตุโดยตรงที่ทำใหเกิดความขัดแยงในระดับ
หนวยยอยของชุมชนหรือกลาวคือระดับบุคคล หากแตมีผลกระทบตอระดับของ
ความไววางใจซึง่กนัและกนั ซึง่มีแนวโนมลดต่ำลงเรือ่ยๆ อยางไรกด็ ีความหลากหลาย
ในบริบททางสังคมทำใหเราจำเปนตองจำแนกลักษณะทางสังคมของพื้นที่ศึกษาตาม
ระดับของความรุนแรงทางตรงที่เกิดขึ้นในแตละพื้นที่  รวมไปลักษณะทางกายภาพ
และองคประกอบของแตละพื้นที่ที่มีความแตกตางกันดวย

โครงสรางสังคมในพื้นที่เชิงขัดแยง
ลกัษณะทางอตัลกัษณ  เปนหนึง่ในบรบิทรวมของพืน้ทีใ่น ๓ จงัหวดัชายแดน

ภาคใต อันมีลักษณะที่ตางกันสำคัญสองประการคือชาติพันธุและศาสนา โดยคนไทย
สวนใหญใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใตนั้นมีชาติพันธุมลายูซึ่งมีภาษา วัฒนธรรม
ประเพณีและรูปแบบการดำรงชีวิตที่แตกตางจากชาวไทยเชื้อสายไท ที่สวนใหญแลว
จะนับถือศาสนาพุทธ ชาวไทยกลุมหลังนี้ถึงแมจะเปนสมาชิกสวนใหญของประเทศ
ไทย แตกลบัเปนชนกลมุนอยใน ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต  จะเหน็วาชาวบานในพืน้ที่
ที่เปนชาวไทย เชื้อสายไทจะเรียกชาวไทยเชื้อสายมลายูวา "แขก" ในทางกลับกัน
คนไทยเชือ้สายมลายใูนพืน้ทีจ่ะเรยีกชาวไทยเชือ้สาย "ไท" วา "ซแีย" หรอื Siamese

ลักษณะทางกายภาพของพื้นที่  อันเปนพื้นที่ชายแดนที่ติดกับประเทศ
มาเลเซีย โดยที่ลักษณะขององคประกอบทางประชากรของประเทศมาเลเซียนั้นมี
ความคลายคลึงกับชาวไทยใน ๓ จังหวัดมากกวาชาวไทยในพื้นที่อื่นๆ ดังนั้นความ
รสูกึรวมในวฒันธรรมและชาตพินัธทุีเ่ชือ่มโยงกบัทางฝงมาเลเซยีมากกวา  กเ็ปนปจจยั
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หนึ่งในการสรางความรูสึกแปลกแยกในใจของชาวมลายูที่อยูในพื้นที่ ๓ จังหวัด
ลกัษณะทางการเมอืงเชงิอำนาจนยิม  ซึ่งคนจากสวนกลางมีลักษณะเปน

ผปูกครองและชาวบานเปนผถูกูปกครอง ทำใหพฒันาการของการมสีวนรวมในชมุชน
นั้นไมมีความกาวหนาที่ชัดเจน ระบบประชาสังคมในชุมชนไมเติบโตอยางเขมแข็ง
รวมไปถึงองคความรูที่เปนความรูทางเทคนิคยังอยูในระดับต่ำ  ทำใหการบริหาร
โครงการโดยคนในชุมชนยังไมบรรลุวัตถุประสงคตามที่ควรจะเปน

การกระจายตัวของทรัพยากรและงบประมาณไมมีความสมดุล ทั้งนี้ใน
อดตีการแบงปนทรพัยากรนัน้ไมมลีกัษณะของการกระจกุตวัมากนกั เนือ่งดวยจำนวน
ประชากรตอปริมาณทรัพยากรยังเอื้ออำนวยตอการแบงปนกัน แตเมื่อทรัพยากร
เร่ิมลดลงในขณะที่จำนวนประชากรเพิ่มขึ้นจึงเริ่มจะมีความขัดแยงจากการแยงชิง
ทรัพยากรมากขึ้นตามลำดับ การกระจายงบประมาณลงไปในพื้นที่นั้น องคกรพัฒนา
ของรัฐใชรูปแบบการพัฒนาเชิงเด่ียว ซึ่งอยูภายใตบริบทและเงื่อนไขที่ไมสอดคลอง
กับความตองการของคนในพื้นที่

การศึกษาในสายสามญัและการศกึษาทางศาสนาแยกออกจากกนั  แมวา
คนตางศาสนาจะมีโอกาสในการรับการศึกษาสายสามัญในระบบโรงเรียนรวมกันได
แตจะเปนปญหาสำหรับคนมลายูมุสลิมในการศึกษาขั้นที่สูงข้ึน เนื่องจากหากจบการ
ศึกษาจากโรงเรียนสอนศาสนาในทองถิ่นเพียงอยางเดียวจะมีโอกาสเขาถึงการศึกษา
ในรูปแบบอื่นๆ ไดยาก  ในทำนองเดียวกัน ผูที่เลือกเรียนสายสามัญเมื่อกลับมาสู
ถิ่นฐานก็ไมสามารถจะทำประโยชนโดยการสอนในโรงเรียนสอนศาสนาได ประกอบ
กบัตลาดแรงงานในพืน้ทีก่ไ็มพอรองรบัผทูีจ่บจากสายสามญั  ดงันัน้ การปรบัเปลีย่น
หลักสูตรของโรงเรียนในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการที่ใหมีการเรียนการสอนศาสนา
ควบคูไปกับวิชาสามัญจะเปนปจจัยหนึ่งที่ทำใหโอกาสทางการศึกษาและการประกอบ
อาชีพของคนในพื้นที่มีมากขึ้น

ปจจัยเสริมในดานอาชีพของผูที่มีการศึกษาสูงกวาระดับการศึกษาภาค
บังคับ ชาวบานในพื้นที่ประสบปญหาการวางงานเปนจำนวนมาก การวางงานมีอยู
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ในทุกระดับการศึกษา สิ่งที่เปนปญหาอยางยิ่งคือชาวบานที่มีการศึกษาสูงกวาการ
ศึกษาภาคบังคับพบกับความยากลำบากในการหางานที่ตรงกับวุฒิการศึกษา ดังนั้น
จึงเปนสิ่งสำคัญที่โครงสรางทางการศึกษาและตลาดแรงงานตองสามารถพิสูจนให
ชาวบานเห็นไดวา โอกาสทางการศึกษานั้นนำไปสูโอกาสในการใชชีวิตที่ดีขึ้น

ประเด็นขางตน แมไมใชสาเหตุที่ทำใหเกิดความขัดแยงโดยตรง หากแต
แฝงไวดวยนัยสำคัญอันเปนปญหาทางโครงสรางของพื้นที่สวนใหญใน ๓ จังหวัด
ชายแดนภาคใต  ปญหาทางโครงสรางของสงัคมเหลานีเ้ปนพืน้ฐานหรอืขออางรองรบั
ในการใชความรุนแรงของกลุมกอการในฐานะเปนทางเลือกเดียวที่มีอยูที่จะสามารถ
ทำใหเกิดการเปลี่ยนแปลงได

เหตุและปจจัยที่จะนำไปสูการเพิ่มขึ้นหรือลดลงของความรุนแรง
๑. การใชกำลังติดอาวุธในการเขาลอมจับ  โดยในหลายๆ กรณีขาดการ

อางอิงจากหลักฐานที่นาเช่ือถือ ความพยายามที่จะทำใหผูที่ถูกจับกุม (เชิญตัวมา
สอบสวน)  ใหการเพ่ือซัดทอดผูอื่น  สิ่งเหลานี้เปนตัวจุดชนวนความเกลียดชังตอ
เจาหนาที่รัฐ

๒. การขาดการสื่อสารที่ดีระหวางเจาหนาที่ฝายความมั่นคงและชาวบาน
หลายกรณีที่ชาวบานถูกเชิญตัวไปใหการที่สถานีตำรวจหรือคายทหารโดยไมไดรับ
การอธิบายถึงขั้นตอนและระเบียบตางๆ ของการจับกุมตัว  ทำใหเปนโอกาสที่ผูไม
ประสงคดีที่ปะปนอยูในกลุมคนจะยุแหยใหญาติมิตรของผูที่ถูกจับกุมกอความวุนวาย
ได การอธิบายกระบวนการและสาเหตุของการจับกุมใหญาติๆ ของผูที่ถูกจับกุม
ทราบโดยละเอียดจะเปนปจจัยหนึ่งที่ชวยลดอุณหภูมิของความขัดแยงและความไม
พึงพอใจลงได

๓. การเพิ่มขึ้นของอาวุธในพื้นที่ก็อาจเปนปจจัยที่ทำใหความรุนแรงเพิ่มข้ึน
เชนกัน เปนที่สังเกตไดวา แมในพื้นที่ที่มีระดับความรุนแรงต่ำ การเพ่ิมขึ้นของอาวุธ
ปนกลับมีปริมาณมาก ไมตางไปจากพื้นที่ที่มีความรุนแรงสูง สาเหตุของการเพิ่มขึ้น
ของอาวุธนั้นเกิดจากการที่ชาวบานมีความเชื่อวาการมีอาวุธไวในครอบครองเปน
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หนึ่งในหลักประกันความปลอดภัยของตนเอง ประกอบกับการซื้ออาวุธในพื้นที่ก็เปน
สิ่งที่ทำไดงายดาย

๔. ในปจจุบันยังไมมีเหตุปจจัยใดที่จะยกระดับความรุนแรงขึ้นไปสูการ
ลกุฮอืของประชาชน  ซึง่ในจดุนีน้บัวาเปนปจจยัดานบวกทีเ่จาหนาทีฝ่ายความมัน่คง
ไดเรียนรูจากเหตุการณที่อำเภอตากใบ และมัสยิดกรือเซะ ทำใหการปฏิบัติการใน
หวงเวลาหลังจากนั้นเจาหนาที่ใชความอดทนมากขึ้น

๕. ปจจัยที่จะชวยเสริมใหเจาหนาที่ไดรับการยอมรับจากชาวบานไดมากขึ้น
ก็คือการเคารพในสิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย เพราะตราบใดที่
เจาหนาที่ดานความมั่นคงใหความสำคัญกับปจจัยนี้ ก็จะเปนการลดความชอบธรรม
ของผูที่อางตัวเปนผูกอการได เพราะหนึ่งในสาเหตุหลักของการอางเหตุผลในการ
กระทำการกค็อืความไมเปนธรรม การละเมดิสทิธมินษุยชน และการปฏบิตัติอกนัโดย
ไมใหความสำคัญตอศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย

๖. การเปดพื้นที่สาธารณะเพื่อที่จะเปนชองทางหนึ่งใหคนในพื้นที่ไดเริ่มมี
โอกาสที่จะถักทอสายสัมพันธขึ้นใหมนั้น  เปนขั้นตอนแรกที่เราตองใหความสำคัญ
อยางยิ่ง โดยเฉพาะในพื้นที่ที่สายสัมพันธนี้เสื่อมโทรมลง หรือแมแตสำหรับพื้นที่ซึ่ง
สายสัมพันธทางสังคมยังอยูในระดับดีหรือปานกลาง  ก็ควรจะตองเรงเสริมความ
แข็งแกรงในการสรางความไววางใจกันมากขึ้นเชนกัน

๗. แนวทางประชาสังคมทั้งในแงการมีสวนรวมทางการเมือง   และการ
บริหารจัดการทรัพยากรของชุมชนเอง รวมทั้งการเสริมสรางศักยภาพในการจัดการ
โครงการพัฒนาตางๆ  จะเปนปจจัยที่กระตุนใหคนในชุมชนตระหนักถึงผลดีและ
ประโยชนที่จะไดรับจากการรวมมือกันทำงานเพื่อชุมชน สิ่งนี้จะเปนชองทางในการ
สรางจติสำนกึรวมกนัในการเปนสวนหนึง่ของชมุชน  และการทำประโยชนตอสาธารณะ
รวมกนั นอกเหนอืไปจากนัน้ กระบวนการเรยีนรแูละตอสกูบัอปุสรรครวมกนัจะสราง
วัฒนธรรมในการแกไขปญหาและความขัดแยงตางๆ โดยการไมใชความรุนแรงโดย
คนในชุมชนเองได
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๘. เงินงบประมาณเพื่อการจัดการความขัดแยงและพัฒนาชุมชนอาจเปน
ปจจัยทั้งดานลบและดานบวกตอความขัดแยงในชุมชนได กลาวคือ ในขณะที่เงิน
งบประมาณเหลานี้สามารถนำไปเปนทุนในการเริ่มตนหรือสานตอการพัฒนาชุมชน
ใหเปนประโยชน แตขณะเดยีวกนัในบางกรณเีงนิงบประมาณทีไ่ดรบัการจดัสรรใหกบั
พื้นที่ตางๆ อาจจะเปนเงื่อนไขใหเกิดการแยงชิงงบประมาณระหวางคนในชุมชน ใน
หลายๆ กรณ ีการแยงชงิงบประมาณนัน้กลายเปนตวัดงึดดูผคูนใหจบัขัว้และแสวงหา
กลมุผทูีม่อีทิธพิลในชมุชน  ถาเปนเชนนัน้เงนิงบประมาณกจ็ะเปนตวักระตนุใหชมุชน
เกิดการแตกแยกจนเปนความขัดแยงได  ซึ่งความขัดแยงเหลานั้นอาจจะยกระดับ
เปนการใชความรนุแรงไดงายขึน้ถากลมุคขูดัแยงใชความรนุแรงจากเหตกุารณไมสงบ
เปนขออางในการใชความรุนแรงกับคูขัดแยงของตน

ผูที่มีสวนรวมในการสรางและแปรเปลี่ยนความขัดแยง
ในการวิเคราะหหาผูที่มีสวนรวมนี้ คณะวิจัยไมไดเนนที่ผูที่กอความไมสงบ

เนื่องดวยขอจำกัดที่วาผูกอความไมสงบยังไมมีการเปดเผยสถานะของตนเอง ดังนั้น
การวิเคราะหในสวนนี้จะเนนที่การแสวงหาผูที่มีโอกาสในการสรางหรือแปรเปลี่ยน
ความขัดแยงในชุมชนเปนหลัก

๑. นกัการเมืองทองถิน่เปนผทูีม่ศีกัยภาพทัง้ในการสรางและแกไขความขดัแยง
ในชุมชน ระบบการเลือกตั้งผูนำในทองถิ่นอาจเปนปจจัยเสริมใหเกิดความขัดแยง
ระยะยาวได ทั้งนี้เนื่องจากระบบตรวจสอบและคานอำนาจระหวางผูบริหารองคกร
สวนทองถิ่นกับชาวบานไมสามารถใชการไดอยางมีประสิทธิภาพ ความขัดแยงทาง
การเมืองในระดับทองถิ่นเกิดข้ึนทั่วไปในประเทศไทย แตขอแตกตางที่เกิดขึ้นในพื้นที่
ก็คือ ลักษณะความขัดแยงทางการเมืองบางครั้งถูกใชไปในการปายสีฝายตรงขาม
โดยใชเรื่องของความมั่นคงเปนเครื่องมือ ดวยเหตุนี้ การดำรงอยูของกองกำลังดาน
ความมัน่คงจงึมสีถานะทีส่มุเสีย่งในการถกูใชเปนเครือ่งมอืทางการเมอืงโดยไมรตูวั  ใน
กรณทีีน่กัการเมืองทองถิน่ไดรบัการยอมรบัจากคนในชมุชน นกัการเมืองทองถิน่เหลา
นี้สามารถแสดงบทบาทในการเปนผูไกลเกลี่ยขอพิพาทและขอขัดแยงได ซึ่งในกรณี
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ที่เห็นไดชัดก็คือการเขามาแกไขปญหาเรื่องการจัดการทรัพยากร
๒. เจาหนาที่ฝายความมั่นคง ฝายปกครอง และฝายตำรวจเปนตัวแปรที่

สำคัญในสถานการณความขัดแยงในพื้นที่ ปฏิสัมพันธระหวางเจาหนาที่และชาวบาน
นั้นเปนตัวชี้วัดระดับของความขัดแยง ดวยขอจำกัดดานภาษา เจาหนาที่ที่มาจาก
พื้นที่อื่นๆ อาจมีปญหาในการมีปฏิสัมพันธกับชาวบานที่พูดภาษาไทยไดไมคลอง การ
สือ่สารทีถ่กูจำกดันีท้ำใหการสานความสมัพนัธเปนไปไดยากขึน้  นอกไปจากนัน้ทศันคติ
ดานลบที่เกิดจากการรับรูขาวสารกระแสหลักก็มีสวนทำใหเกิดพฤติกรรมดานลบดวย
เชนกัน

๓. ผูนำทางธรรมชาติในชุมชน กลุมผูนำนี้ ในบางพื้นที่อยูในสถานะที่ไมมี
ลกัษณะทีเ่ปนปฏปิกษกบัฝายใด อนันบัเปนปจจยัดานบวก แตกระนัน้กด็ใีนสถานการณ
ที่มีความรุนแรงไมวาจะเปนในชุมชนหรือชุมชนภายนอกโดยรอบก็ตาม ความรุนแรง
เหลานัน้กส็งผลกระทบถงึสถานะของผนูำทางธรรมชาตดิวยเชนกนั บทบาทของผนูำ
ทางธรรมชาติเหลานี้อาจจะลดความเดนชัดลงเพื่อประโยชนในดานความปลอดภัย

๔. ผนูำศาสนา ในกลมุผนูำศาสนากย็งัเปนทีพ่ึง่ในการจดัการกับความขดัแยง
โดยทั่วไปของชุมชน เพียงแตวาผูนำกลุมนี้ก็ลดบทบาทลงเชนเดียวกับผูนำทาง
ธรรมชาติกลุมอื่นๆ นอกเหนือไปจากนั้น ในขณะที่พระสงฆเปนเปาหมายของผูกอ
ความไมสงบ โตะอิหมาม และครูสอนศาสนาอิสลามก็ถูกจับตามองเปนพิเศษจาก
เจาหนาที่รัฐ

๕. ผูนำกลุมสตรี เขามามีบทบาทมากขึ้นในการบริหารจัดการปญหาของ
ชุมชน โครงการพัฒนาหลายโครงการไดรับผลสำเร็จ การรวมกลุมของกลุมสตรี
แมบานเพื่อการออมทรัพย และการอาชีพนั้นเปนที่ยอมรับของคนในชุมชนเปนอยาง
มาก

พลวตัของสถานการณโดยทัว่ไป
ในปจจุบันพลวัตในระดับของความสัมพันธระหวางชาวบานตางศาสนิก

และชาวบานกับเจาหนาที่มีแนวโนมที่จะเลวรายลง ความเขาใจระหวางคนกลุมตางๆ
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เริม่มแีนวโนมลดลง ในพืน้ทีท่ีร่ะดบัความไววางใจต่ำ การรวมมอืกนัเพือ่พฒันาชมุชน
มีแนวโนมลดนอยลงดวยเชนกัน อยางไรก็ตาม ในพื้นที่เหลานี้ยังมีชองทางที่จะใช
พื้นฐานของความสัมพันธเดิมที่มีมาแตในอดีต ในการรื้อฟนพื้นที่สาธารณะใหมีเพิ่ม
มากข้ึน ทั้งนี้ โดยการใชกระบวนการพัฒนาศักยภาพของคนในชุมชน การเพ่ิมพื้นที่
สาธารณะทีว่านีต้องเปนพืน้ทีส่ือ่สารตามธรรมชาต ิเชนการทำโครงการตางๆ รวมกนั

ขอมูลที่นำเสนอขางตน เปนขอมูลการวิเคราะหสถานการณโดยทั่วไปทั้งใน
มุมมองของความขัดแยงและความรุนแรงที่เกิดขึ้นในพื้นที่รวมทั้งสภาพของชุมชน
ทีม่ลีกัษณะตางๆ กนั ตัง้แตชมุชนทีไ่มมคีวามรนุแรงเลย จนถงึชมุชนทีม่คีวามรนุแรง
ในระดับที่สูง  ซึ่งระดับของความรุนแรงและความขัดแยงสามารถบงชี้ถึงผลกระทบ
ทีม่ตีอพฤตกิรรมของคนในชมุชนได ผลกระทบจากระดบัความรนุแรงและความขดัแยง
อาจแสดงออกในรูปของระดับความสัมพันธที่คงที่ดีขึ้นหรือเลวรายลง

ระดับความสัมพันธของคนในชุมชน
ระดับความสัมพันธของคนในชุมชนที่อยูในพื้นที่ที่มีความขัดแยงและความ

รนุแรงตอเนือ่งกนัเปนระยะเวลานานเปนทัง้ผลลพัธและเหตปุจจยัทีจ่ะทำใหเกดิความ
ไมไววางใจกันมากขึ้น ในขณะเดียวกันความไมไววางใจที่เพิ่มขึ้นก็สงผลกระทบโดย
ตรงกับการลดต่ำลงของความสัมพันธที่ดี จากผลการศึกษาพบวามีสาเหตุหลักหลาย
ประการที่ทำใหเกิดปรากฏการณดังกลาว

ประการแรก ภาพของผูกอการรายนั้นถูกยึดตรึงกับกลุมชาวไทยเชื้อสาย
มลายทูีน่บัถอืศาสนาอสิลาม  ดงันัน้ชาวไทยเชือ้สายไททีน่บัถอืศาสนาพทุธจงึมทีศันคติ
ตอคนมสุลมิในแงลบหรอืมองวาเปนกลมุทีไ่มนาไววางใจ   ในทางกลบักนัการทีเ่จาหนาที่
ดานความมั่นคงใหความสำคัญกับการดูแลกลุมคนพุทธ โดยนับวาเปนเสมือนผูถูก
กระทำ  ทำใหชาวบานทีเ่ปนชาวมสุลมิบงัเกดิความรสูกึถงึการเลอืกปฏบิตั ิ สภาพการณ
เชนนี้ทำใหชาวไทยเชื้อสายมลายูลดระดับของความไววางใจตอกลุมชาวพุทธลงไป
โดยปริยาย โดยทุกครั้งที่มีความรุนแรงเกิดข้ึนชาวมุสลิมจะถูกมองเสมือนเปนผูมี
สวนรวมรูเห็นและปกปดการกระทำของกลุมคนที่มีอัตลักษณคลายคลึงกันหรือเรียก
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ไดวาเปนพวกเดียวกัน
ประการทีส่อง บรรยากาศของความไมไวเนือ้เชือ่ใจกนันี ้เปนตนตอแหงการ

บมเพาะความกลัวและเกลียดชังระหวางคนตางชาติพันธุและศาสนา ความกลัวและ
เกลียดชังเหลานี้เปนตัวกระตุนใหพื้นที่สาธารณะเริ่มลดนอยลง ปฏิสัมพันธของคน
ทีม่คีวามแตกตางกนัจงึลดนอยลงไปดวย ความพยายามในการจดัการกบัสถานการณ
ดงักลาวโดยชาวบานเองกค็อืความพยายามทีจ่ะหลบเลีย่งการมปีฏสิมัพันธทีไ่มจำเปน
วิธีนี้อาจจะดูเหมือนใชไดผล แตในทางตรงกันขามทำใหความพยายามในการรวมมือ
กันของคนในชุมชนเพื่อการแกไขปญหาของชุมชนก็ลดต่ำลงดวยเชนกัน กลุมอาชีพ
และกลุมพัฒนาที่เคยมีอยูเดิมจึงลดระดับของศักยภาพในการยึดเหนี่ยวคนในชุมชน
ไวดวยกัน

ประการที่สาม ระบบการปกครองสวนทองถิ่นที่มีการสนับสนุนใหจับขั้วทาง
การเมืองเพื่อหวังผลในการชนะการเลือกตั้งเปนองคประกอบที่สำคัญในการสราง
ความราวฉานใหเกิดขึ้นในชุมชนที่ระดับของสัมพันธภาพในชุมชนมีลักษณะเปราะบาง
อยูแลว โดยเฉพาะอยางยิ่งความราวฉานที่เกิดจากการแยงชิงความไดเปรียบทาง
การเมืองระดับทองถิ่นนี้อาจเปนสาเหตุในการดึงกลุมอิทธิพลใหมใหเขามามีบทบาท
ผูที่นับไดวาเปนอิทธิพลใหมในชุมชนก็คือเจาหนาที่ฝายความมั่นคงที่เขามาประจำ
อยูในพื้นที่  ดังนั้นขอมูลขาวสารอันเนื่องมาจากการสืบเสาะหาขอมูลขาวสารทาง
ความมั่นคง อาจจะมีขอมูลเท็จที่เปนการรายงานขาวจากกลุมการเมืองทองถิ่นที่อยู
ฝายตรงขามกัน การไดมาซึ่งขอมูลประเภทดังกลาวอาจจะนำไปสูการปราบปราม
กลุมคนที่ไมใชกลุมเปาหมายที่แทจริง   ผลของการปฏิบัติการบนฐานขอมูลเชนนี้
จะทำใหความไวเนื้อเชื่อใจลดต่ำยิ่งขึ้น ทั้งระหวางคนในชุมชนเองและระหวางคน
ในชุมชนกับเจาหนาที่รัฐ

ประการที่สี่ ระบบการจัดการความขัดแยงในชุมชนถูกลดทอนศักยภาพ
จากการทีม่คีวามรนุแรงทางตรงเกดิขึน้บอยครัง้ ทัง้นีผ้ทูีไ่ดรบัการยอมรบันบัถือจากคน
ในชมุชนอาจจะรสูกึไมสบายใจกบัสถานะผนูำทางธรรมชาต ิเพราะผนูำทางธรรมชาติ
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นั้นอาจตกเปนเปาหมายของผูกอการ รวมถึงอาจตกเปนผูตองสงสัยในสายตาของ
เจาหนาทีด่านความมัน่คง ดงันัน้การลดบทบาทในการทำหนาทีผ่นูำชมุชนอนัเขมแขง็
จึงเปนอีกวิธีหนึ่งที่ผูนำชุมชนทางธรรมชาติที่เคยมีบทบาทในการไกลเกลี่ยความ
ขัดแยงและจัดการกับกรณีพิพาทตางๆ ในชุมชนใชในการรักษาความปลอดภัยของ
ตนเองและครอบครัว ดวยสาเหตุนี้กลไกในการจัดการกับขอพิพาทและความขัดแยง
ตางๆ จงึหยดุชะงกัลง สิง่นีอ้าจเปนปจจยัหนึง่ทีผ่ลกัดนัใหคนในชมุชนใชความรนุแรง
ในการแกปญหาในอนาคต

อยางไรก็ดี ในพื้นที่ที่มีลักษณะเปนชุมชนเชิงเดี่ยว กลาวคือ มีประชากรที่
ประกอบไปดวยคนชาตพินัธเุดยีวกนัทัง้หมด ระดบัความไววางใจในแนวราบ (ระหวาง
ชาวบานในชุมชนเดียวกัน) จะไมเปนไปตามรูปแบบขางตน แตอาจจะมีปญหาเรื่อง
ความสัมพันธทางแนวตั้ง (กับเจาหนาที่รัฐหรือบุคคลภายนอก) ซึ่งจากผลการศึกษา
พบความแตกตางที่นาสนใจก็คือในชุมชนเชิงเดี่ยวที่อยูทามกลางสภาพแวดลอมของ
เมอืงทีม่ลีกัษณะเปนพหสุงัคม  ชาวบานในชมุชนแทบจะไมมปีญหาในดานความสมัพันธ
เลย หากจะมีก็แตความขัดแยงในระดับปกติทั่วไป ซึ่งอาจจะพออนุมานไดวาลักษณะ
การเจริญเติบโตของชุมชนเชิงเด่ียวที่อยูในสิ่งแวดลอมที่มีความหลากหลาย ทำให
คนในชมุชนตางๆ สามารถปรบัตวัและเรยีนรคูวามแตกตางเหลานัน้ไดดขีึน้ กระบวน
การเรียนรเูชนนีเ้ปนตวัเพ่ิมระดบัของความอดทนและความทนกนัได  อนัเปนคณุสมบตัิ
สำคญัของการแกไขขอพพิาทตางๆ

๔. ขอเสนอแนะ
ในงานวิจัยชิ้นนี้ไดจัดทำขอเสนอแนะสำหรับองคกรภาครัฐ เอกชน องคกร

ปกครองสวนทองถิน่ กลมุชาวบาน และองคกรตางๆ ทีเ่กีย่วของกบัการพฒันาชมุชน
ในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต ทั้งนี้บทเรียนจากโครงการพัฒนาในอดีตสามารถ
แบงไดตามหมวดหมูดังนี้
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โครงการพัฒนาตางๆ ที่ชาวบานในชุมชนสามารถจะทำไดเองโดยที่ไมตอง
พึง่พาความชวยเหลอืจากองคกรใดๆ

โครงการเชนนี้มีลักษณะการระดมทุนโดยคนในชุมชนเอง อาจจะมีลักษณะ
เปนการระดมทุนเพื่อเปนทุนเริ่มตนของโครงการ จากการศึกษาพบวาโครงการใน
ลักษณะนี้ในอดีตที่ผานมาจะเปนโครงการที่เปนการสรางศาสนสถานภายในชุมชน
ในสวนอื่นๆ มักจะเปนในรูปแบบของการหารายไดเสริม  ซึ่งในกรณีหลังนี้อาจพบ
ปญหาในการขยายขอบเขตของโครงการพัฒนา อยางไรก็ดี จากการศึกษาพบวา
โครงการใดๆ ที่ชาวบานไดมีสวนรวมทั้งในดานเงินทุนและแรงงานจะมีความสำเร็จ
และยั่งยืนกวาโครงการระยะสั้นที่จัดสรรโดยองคกรภายนอก ดังนั้น ในการพัฒนา
โครงการเชนนี้จะคำนึงถึงปจจัยดังตอไปนี้

๑. เปนโครงการที่ไมตองใชเงินลงทุนมาก
๒. มวีตัถดิุบในพืน้ที ่ (ในกรณขีองการผลติ)
๓. ชาวบานมีองคความรูอยูแลว
๔. ไมมีขอจำกัดในลักษณะของการรวมกลุม
๕. คณะกรรมการดำเนินงานตองมีความรูพอในกระบวนการทั้งหมด
๖. ในกรณีที่เปนรูปแบบการออมทรัพยตองมีการเสริมองคความรูในการ

บริหารจัดการ
๗. มีการจัดการเสริมองคความรูที่เกี่ยวกับโครงการนั้นๆ อยางสม่ำเสมอ

เพื่อใหแนใจวาการจัดการและการดำเนินโครงการมีความตอเนื่องและยั่งยืน

โครงการพัฒนาที่เกิดจากความคิดริเริ่มขององคกรในทองถิ่น
โครงการในรูปแบบนี้สวนใหญเกิดขึ้นจากเงินงบประมาณที่จายผานองคกร

ปกครองสวนทองถิน่ เชน อบต. อบจ. เทศบาล หรอืฝายปกครองในทองถิน่ เชน กำนนั
และผูใหญบาน  งบประมาณประเภทนี้สวนใหญเปนงบประมาณรายปมีระยะเวลา
สิ้นสุดโครงการที่แนนอน  โดยสวนใหญจะถูกนำไปใชในการสรางสาธารณูปโภคใน
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ชุมชน งบประมาณที่เปนสวนของการเสริมสรางอาชีพมักอยูในรูปของเมล็ดพันธุพืช
ปุย ผลิตภัณฑชุมชน จากการศึกษาพบวาโครงการในลักษณะนี้มีชวงเวลาสั้นและไม
ตอเนื่องซึ่งจะเปนอุปสรรคตอการพัฒนาโครงการในระยะยาว ชาวบานมีโอกาสนอย
ที่จะมีสวนรวมในการพิจารณาโครงการรวมกับหนวยงานภาครัฐตั้งแตตน  ซึ่งใน
หลายกรณีโครงการที่ทำไมตอบสนองความตองการที่แทจริงของชาวบาน  ซึ่งการ
ดำเนินงานจะคำนึงถึงปจจัยดังตอไปนี้

๑. เสริมสรางความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและกลุม
หรือองคกรชาวบานโดยการจัดเวทีประชาคมกอนการจัดเตรียมงบประมาณ

๒. โครงการที่มีลักษณะจางงานใหคำนึงถึงการจางงานของคนในชุมชน
กอนโดยเปลี่ยนจากการจัดจางผูรับเหมาทั้งโครงการเปนการจัดจางแรงงานโดย
องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูจัดหาวัสดุอุปกรณ ทั้งนี้ใหคำนึงถึงความสามารถ
ของคนในชุมชนดวย

๓. โครงการที่มีลักษณะสงเสริมอาชีพหลักควรเนนในเรื่องของการสราง
เครอืขายของชาวบาน กลาวคอื ตองสนบัสนนุใหชาวบานไดใชทรพัยากรรวมกนั

โครงการพัฒนาที่เกิดจากนโยบายระดับประเทศ
โครงการลักษณะนี้สวนมากมักอยูในกรอบที่รัฐบาลตั้งไวแลวเมื่อมีการ

อนมุตัโิครงการชมุชนกต็องทำตามกรอบทีร่ฐับาลตัง้มาให ตวัอยางเชน โครงการ SML
หรอืโครงการกองทนุหมบูาน การสรางเข่ือน สรางนคิมอตุสาหกรรม ฯลฯ โครงการ
ขนาดใหญที่เกิดจากภาครัฐควรคำนึงถึงปจจัยที่จะกอใหเกิดความขัดแยงในดาน
ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม การบริหารจัดการโครงการในระยะยาวและโครงการที่มี
ลักษณะเปนโครงการตอเนื่อง  การแยงชิงทรัพยากร  และการตอบสนองตอความ
ตองการที่แทจริงของคนในชุมชน
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โครงการทีม่ลีกัษณะพเิศษทีไ่ดรบัการสนบัสนนุจากแหลงทนุอืน่ๆ จากองคกร
พฒันาเอกชน (NGO) หรอืองคกรนานาชาติ

เม่ือเทียบกับภูมิภาคอื่นๆ ในประเทศไทย โครงการในลักษณะนี้มีไมมากนัก
ใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต ความชวยเหลือสวนใหญที่เกิดข้ึนในอดีตก็จะอยูใน
รปูสาธารณปูโภค ปจจยัพืน้ฐาน และการสรางอาชพีระยะสัน้ ซึง่โครงการในลกัษณะ
ทีผ่านมา มคีวามเปนไปไดสงูทีจ่ะไมมคีวามยัง่ยนื

ดังนั้น จากกรอบการพัฒนาที่ไดกลาวมาขางตน ซึ่งเปนกรอบที่นิยมใชกัน
ทั่วไป อาจจะไมเพียงพอสำหรับการพัฒนาชุมชนในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต
ที่มีโครงสรางทางสังคมที่มีความซับซอน และมีปญหาความขัดแยงและความรุนแรง
ดังนั้นการพัฒนาตามกรอบขางตนตองคำนึงถึงการปรับเปลี่ยนแนวทางตามบริบท
และพลวัตของแตละชุมชน จากการศึกษาเราสามารถแยกกลุมของพลวัตทางสังคม
เปนกลมุหลกัๆได ๓ กลมุตามตารางดังนี้

ระดับความ ลกัษณะโครงการ ระยะเริม่ตน ระยะยาว
สมัพนัธ

ไมดี - ชุมชนริเริ่ม - ถกัทอความสมัพนัธ - เพิ่มพื้นที่สาธารณะ
- องคกรทองถิ่นริเริ่ม - ฟนพื้นที่สาธารณะ - สรางเครือขาย

- สรางความไววางใจ - วิจัยชาวบาน
- สรางศักยภาพ - จัดการทรัพยากร
- เรียนรูรวมกัน - เก็บขอมูลทองถิ่นและ
- สงเสริมอาชีพ แลกเปลี่ยนขอมูล
- กอใหเกิดรายได - คลังความรูเพื่อการพัฒนา
- ความรูทองถิ่น ชุมชนยั่งยืน
- วฒันธรรม กฬีา

- รัฐบาลริเริ่ม - สรางความไววางใจ - แผนการพฒันาการศกึษา
- รวมสนับสนุนองคกรทองถิ่น แบบผสมผสาน
- สาธารณูปโภค - สนบัสนนุสภาองคกรทองถิน่
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- ไมผกูการพฒันากบั - โครงการพฒันาในระยะยาว
มาตรการความมั่นคง

- องคกรอื่นๆ - สรางสัมพันธ - สรางเครือขาย
- สรางศักยภาพ - สนับสนุนการวิจัยทองถิ่น
- ประสานชุมชนและรัฐ

ปานกลาง - ชุมชนริเริ่ม - ตอยอดโครงการเดิม - พัฒนาประชาสังคม
- องคกรทองถิ่นริเริ่ม - รักษาพื้นที่สื่อสาธารณะ - วางแผนสิ่งแวดลอม

- สรางเครือขาย และทรัพยากร
- ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม - เก็บขอมูลทองถิ่นและ

แลกเปลี่ยนขอมูล
- คลังความรูเพื่อการพัฒนา
ชุมชนยั่งยืน

- รัฐบาลริเริ่ม - ประสานองคกรภาครัฐ - แผนการพัฒนาการศึกษา
ในการสรางความไววางใจ แบบผสมผสาน

- รวมสนับสนุนองคกรทองถิ่น - สนบัสนนุสภาองคกรทองถิน่
- สาธารณูปโภค - โครงการพฒันาในระยะยาว

- องคกรอื่นๆ - โครงการพัฒนาศักยภาพ - โครงการขยายเครือขาย

ดี - ชุมชนริเริ่ม - ตอยอดโครงการเดิม - สรางฐานขอมูล
- องคกรทองถิ่นริเริ่ม - รักษาพื้นที่สาธารณะ - คนควาวิจัยองคความรู

- ประสานเชื่อมโยงภาครัฐ - แลกเปลี่ยนองคความรู
- ประสานองคกรเอกชน - แมขายงานพัฒนาชุมชน
- สรางเครือขาย และสรางศักยภาพ
- เผยแพรแลกเปลี่ยน
องคความรู

- พัฒนาประชาสังคม

- รัฐบาลริเริ่ม - โครงการสาธารณูปโภค - โครงการพฒันาในระยะยาว
- แผนการพัฒนาการศึกษา
แบบผสมผสาน

ระดับความ ลกัษณะโครงการ ระยะเริม่ตน ระยะยาว
สมัพนัธ
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- สนบัสนนุสภาองคกรทองถิน่
- พัฒนาเครือขายรัฐ-ประชาชน
- สนับสนุนเวทีประชาคม

- องคกรอื่นๆ - โครงการขยายเครือขาย - ศนูยขอมลูและศกึษา

ระดับความ ลกัษณะโครงการ ระยะเริม่ตน ระยะยาว
สมัพนัธ

ขอเสนอแนะสำหรบัการดำเนนิการขัน้ตอนตอไปโดยแหลงทนุธนาคารโลก
เนื่องจากธนาคารโลกอาจจะพิจารณาใหความชวยเหลือดานเงินทุนสำหรับ

โครงการพัฒนาชุมชนโดยชุมชนในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใตในอนาคต  ซึ่ง
คณะผูวิจัยไดมีขอเสนอแนะสำหรับการดำเนินการในขั้นตอนตอไป  โดยแผนการ
ดำเนินงานนี้ใหความสำคัญกับการทำงานรวมกันระหวางชาวบาน นักวิชาการและ
สถาบันการศึกษาในพื้นที่ องคกรพัฒนาเอกชน องคกรภาครัฐที่ดูแลเรื่องการพัฒนา
ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น และองคกรปกครองในระดับภูมิภาค  ทั้งนี้คณะ
ผูวิจัยไดจัดทำแผนเกี่ยวกับการจัดการเงินทุนไวดังนี้

๑) จะมีการจัดต้ังกองทุนเพื่อการพัฒนาชุมชนโดยมีระยะเวลาของกองทุน
ไมต่ำกวา ๒-๓ ป

๒) คณะกรรมการบริหารกองทุน ประกอบไปดวยผูทรงคุณวุฒิในพื้นที่ซึ่ง
ไดแก ผูนำชุมชน นักวิชาการ ตัวแทนจากองคกรพัฒนาเอกชนตางๆ ตัวแทนจาก
สถาบันการศึกษาในพื้นที่ตัวแทนจากหนวยราชการตางๆ และองคกรปกครองสวน
ทองถิน่ ตวัแทนจาก ศอ.บต. และตวัแทนจากหนวยงานอืน่ๆ

๓) จดัตัง้คณะกรรมการนโยบายเพือ่วางกฎเกณฑ และตรวจสอบการดำเนนิ
งาน

๔) มีกรอบการใชงบประมาณตามวัตถุประสงคดังตอไปนี้
๔.๑ โครงการที่สนับสนุนศักยภาพทางเศรษฐกิจชุมชน
๔.๒ โครงการที่เกี่ยวเนื่องกับสวัสดิการสังคม
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๔.๓ โครงการดานสิ่งแวดลอมและวัฒนธรรม
๔.๔ โครงการที่เนนในการสรางเครือขาย
๔.๕ โครงการพิเศษ/ฉุกเฉิน ที่เกี่ยวของกับการแกปญหาความยากจน

เรงดวน
โครงการตางๆ เหลานี้สนับสนุนใหทุกกลุมในชุมชนสามารถจะทำโครงการ

ตามกรอบที่วางไว ยกตัวอยางเชน กลุมผูหญิง กลุมเยาวชน กลุมเกษตรกร กลุม
พอคา ฯลฯ แตละกลุมสามารถจัดทำโครงการของตนเองเสนอตอกองทุนไดตาม
วตัถปุระสงคของกองทนุ

ตามที่ไดกลาวไปแลวขางตนวากองทุนที่จะจัดตั้งขึ้นนี้เปนเพียงแหลงเงินทุน
ระยะสั้น คณะผูวิจัยคาดหวังวาในการดำเนินงานของกองทุนนี้จะชวยสรางศักยภาพ
ของชุมชน และสรางผูนำชุมชนที่มีความสามารถในการสรางเครือขายทั้งในระดับ
ชุมชนตอชุมชนและเครือขาย ชาวบาน องคกรตางๆ ในทองถิ่น ภาครัฐ องคกร
เอกชน ฯลฯ  โดยหวังผลในระยะยาววาเครือขายการทำงานในระดับชุมชน และ
ทองถิ่นสามารถประสานงานกับองคกรที่กำหนดนโยบายและงบประมาณไดในอนาคต
รวมทั้งผลสำเร็จจากโครงการตางๆ จะทำใหชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองไดโดยไมให
ความสำคัญกับงบประมาณความชวยเหลือจากองคกรภาครัฐและเอกชนอื่นใดใน
ระยะยาว
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