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ภายหลังจากคณะกรรมการอิสระเพื่อความสมานฉันทแหงชาติ (กอส.)
สิ้นสุดภาระการทำงานเมื่อป พ.ศ. ๒๕๕๐ รายงานการศึกษาของ กอส. เรื่อง
“เอาชนะความรุนแรงดวยพลังสมานฉันท” ถือเปนรายงานการศึกษาที่ไดรวบรวม
มุมมอง แนวคิด แนวทางในการเผชิญหนากับความขัดแยงชนิดถึงตาย (Deadly
Conflict) ที่ดำเนินอยูในสามจังหวัดชายแดนภาคใตของประเทศไทยมาเปน
ระยะเวลายาวนาน โดยชี้ใหเห็นวาประสบการณการเผชิญหนา ควบคุมความขัดแยง
มิใหลุกลามจนกอใหเกิดความรุนแรง และการเปลี่ยนผานสังคมการเมืองภายหลัง
ความรุนแรงไมสามารถละเลยการใช “จินตนาการทางสังคม” อันมีผูคนที่อาศัย
อยูเปนพื้นฐานประกอบกับสิ่งทาทายจากรอบขาง สังคมไทยจึงไมสามารถเอาชนะ
ความรุนแรงไดดวยความรุนแรงหรือมาตรการทางการเมืองที่มีพื้นฐานมุมมองจาก
แนวยุทธวิธีทางทหารไดเปนครั้งที่สอง

เมื่อสถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยไดรับการสนับสนุนจาก
ธนาคารโลกใหศึกษาการใชแนวทางชุมชน (Community Approaches) ในการ
เผชญิสถานการณขดัแยง ภายใตโครงการการศกึษาแนวทางการเสรมิสรางศกัยภาพ
ชุมชนเพื่อสรางความสมานฉันทในจังหวัดชายแดนภาคใต (Piloting Community
Approaches in Conflict Situation in Three Southernmost Provinces – Grant
Number TF-90968) จึงถือเปนโอกาสอันดีในการแสวงหาทางเลือกบนพื้นฐาน
ของจินตนาการของชุมชน ในการเผชิญความขัดแยงชนิดถึงตาย อยางที่เปนอยูใน
ปจจุบนั

รายงานชุดนี้จึงเปนผลผลิตจากการทบทวนการใชแนวทางชุมชนในการ
เผชญิความขดัแยงในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ใน ๓ มติ ิ ไดแก

คํ า นํ า



(๑) ศึกษาความรุนแรงภาคใต: บริบททางนโยบาย ความรู การรับรู
เปนการศึกษาทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของกับความขัดแยงทั้งในจังหวัดชายแดน
ภาคใต รวมถึงความขัดแยงทางชาติพันธุในเอเชีย-แปซิฟก การวิเคราะหการ
นำเสนอขาวสถานการณความรุนแรงของสื่อมวลชน และการวิเคราะหนโยบาย
การแกปญหาชายแดนภาคใตในสมัยรัฐบาลพลเอกสุรยุทธ จุลานนท จัดทำโดย
ศูนยขาวสารสันติภาพ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร

(๒) ชุมชนในสถานการณความขัดแยง: พลวัตและการพัฒนา เปนผล
จากการศึกษาวิจัยในภาคสนามในเรื่องบทบาทของชุมชนตางๆ ในการรับมือกับ
สถานการณความขดัแยงในชมุชน ๘ แหงในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต  จดัทำโดย
ศูนยศึกษาและพัฒนาสันติวิธี มหาวิทยาลัยมหิดล

(๓) คมูอืวทิยากร การจัดประชมุเชงิปฏบิตักิารเพือ่สรางความไววางใจ
ในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต เปนผลผลิตจากงานเสริมสรางศักยภาพ
สำหรับบุคลากรที่ปฏิบัติหนาที่ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต ใหมีศักยภาพในการ
สรางความเชื่อมั่น และสนับสนุนบทบาทของชุมชนภายใตสถานการณความขัดแยง
โดยใชวิธีการเรียนรูและคนหาคำตอบรวมกัน (elicitive method) โดยศูนยศึกษา
สันติภาพและความขัดแยง รวมกับสถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

แนวทางชุมชน (Community Approaches) ที่ปรากฎอยูในหนังสือชุดนี้
จึงเปนการใชจินตนาการตอเนื่องจากรายงาน กอส. และเอกสารขอมูลอื่นๆ เทาที่
เคยศึกษากันมาในประเทศไทยประกอบกับประสบการณการแกปญหาที่คลายคลึงกัน
ในภูมิภาค โดยไดใชเข็มทิศเรื่องการพัฒนาศักยภาพชุมชนเปนเครื่องชี้ทาง ความทาทาย
ที่ปรากฏอยูตลอดการดำเนินโครงการและในหนังสือชุดนี้คือคำถามที่วา การพัฒนา



ชุมชน โดยชุมชน เพื่อชุมชนนั้น จะมีบทบาทและความเปนไปไดเพียงใดในบริบท
สถานการณแหลมคมเชนในกรณีสามจังหวัดชายแดนภาคใตของประเทศไทย

แนนอนวาหนังสือชุดนี้ยอมมิใชคำตอบที่สมบูรณของคำถาม แตทาง
คณะผูจัดทำก็มุงหวังวา หนังสือชุดนี้คงสามารถเปนตนธารแหงจินตนาการทาง
สังคมอันจะนำพาสังคมไปสูคำตอบแหงสันติภาพ

สุดทายนี้ คณะผูศึกษาขอขอบคุณธนาคารโลก ในฐานะผูใหทุนสนับสนุน
การศึกษาครั้งนี้ เหนือสิ่งอื่นใด ขอขอบพระคุณชุมชน และบุคลากร และหนวยงานตางๆ
ที่ปฏิบัติงานในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนที่เสียสละและใหความรวมมือในการคนหา
คำตอบรวมกนั และหวงัเปนอยางยิง่วา ในทามกลางความขดัแยงทีด่ำรงอย ูหนงัสอื
ชุดนี้จะสามารถนำเสนออีกทางเลือกในการแสวงหาหนทางในการอยูรวมกันอยาง
สันติไดในอนาคต





บทนำ ๑

สวนที ่๑ สถานการณความรุนแรง โครงสรางทางสังคม ๑๗
และสถานการณการพัฒนาในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต

บทที ่๑ สภาพสงัคม เศรษฐกจิ การเมอืง และการพฒันา ๑๙
ในพืน้ที ่๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต

สวนที ่๒ สถานการณความรุนแรง โครงสรางทางสังคม ๕๑
และสถานการณการพัฒนาใน ๘ พื้นที่กรณีศึกษา

บทที ่๒ สถานการณความรุนแรง โครงสรางทางสังคม ๕๓
และสถานการณการพัฒนา: กรณีศึกษาบานปาตาบาระ
ต.ปะเสยะวอ อ.สายบรุ ีจ.ปตตานี

บทที ่๓ สถานการณความรุนแรง โครงสรางทางสังคม ๗๓
และสถานการณการพัฒนา:  กรณีศึกษาบานสม
ต.ควนโนร ีอ.โคกโพธิ ์จ.ปตตานี

บทที ่๔ สถานการณความรุนแรง โครงสรางทางสังคม ๙๑
และสถานการณการพัฒนา: กรณีศึกษาบานพอมิ่ง
ต.พอมิง่ อ.ปานาเระ จ.ปตตานี

บทที ่๕ สถานการณความรุนแรง โครงสรางทางสังคม ๑๑๓
และสถานการณการพัฒนา:  กรณีศึกษาบานกือเม็ง
ต.อาซอง อ.รามนั จ.ยะลา

บทที ่๖ สถานการณความรุนแรง โครงสรางทางสังคม ๑๓๑
และสถานการณการพัฒนา: กรณีศึกษาบานตรือปา
ต.หวยกระทงิ อ.กรงปนงั จ.ยะลา

ส า ร บ ัญ



บทที ่๗ สถานการณความรุนแรง โครงสรางทางสังคม ๑๔๙
และสถานการณการพัฒนา:  กรณีศึกษาบานกุนุงจนอง
อ.เบตง จ.ยะลา

บทที ่๘ สถานการณความรุนแรง โครงสรางทางสังคม ๑๖๓
และสถานการณการพัฒนา: กรณีศึกษาบานโคกเคียน
อ.เมอืง จ.นราธวิาส

บทที ่๙ สถานการณความรุนแรง โครงสรางทางสังคม ๑๗๗
และสถานการณการพัฒนา: กรณีศึกษาบานเกาะสะทอน
และบานปยู ูอ.ตากใบ จ.นราธวิาส

สวนที ่๓ วิเคราะหบทเรียนสถานการณความรุนแรง ๑๙๑
โครงสรางทางสังคม และสถานการณการพัฒนาในพื้นที่ศึกษา

บทที ่๑๐ สถานการณความรุนแรง โครงสรางทางสังคม ๑๙๓
และสถานการณการพัฒนา: บทเรียนจากพื้นที่ศึกษา

บทที ่๑๑ บทสรุปการวิเคราะหการพัฒนาชุมชน ๒๒๕
ในสถานการณความขัดแยงที่มีความรุนแรงและขอเสนอแนะ



1ชุมชนในสถานการณความขัดแยง: พลวัตและการพัฒนา

บทนำ
เอกพนัธ ุปณฑวณชิ

รายงานการวิจัยฉบับนี้เปนการรวบรวบขอคนพบ  และบทเรียนสำคัญที่
เกี่ยวของกับสถานการณความรุนแรง โครงสรางทางสังคม และแนวนโยบายการ
พัฒนาที่ผานมาในพื้นที่ศึกษาวิจัย ๘ พื้นที่ ภายใตโครงการ "ศึกษาวิจัยการพัฒนา
ชุมชนโดยชุมชนในสถานการณความขัดแยงในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต"
โดยงานวิจัยชิ้นนี้เปนสวนหนึ่งของโครงการศึกษาแนวทางเสริมสรางศักยภาพชุมชน
เพื่อสรางความสมานฉันทในจังหวัดชายแดนภาคใต ที่ดำเนินการภายใตความรวมมือ
ระหวางสถาบันวิจัยสังคม คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ศูนยศึกษาและ
พฒันาสนัตวิธิ ีมหาวทิยาลยัมหดิล และศนูยขาวสารสนัตภิาพ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร
ภายใตการสนับสนุนงบประมาณจากธนาคารโลก เนื่องจากการวิจัยครั้งนี้ทำขึ้นใน
พื้นที่ที่มีความขัดแยง และสถานการณโดยทั่วไปมีความเสี่ยงอยูไมมากก็นอย ดังนั้น
ในหลายๆ พืน้ทีว่จิยัผทูีใ่หขอมลูไมตองการจะเปดเผยชือ่ของตน ซึง่ความละเอยีดออน
ในประเด็นนี้ทำใหในเนื้อหาที่เกี่ยวกับการศึกษาในหลายพื้นที่ไมไดระบุชื่อของผูที่ให
ขอมูล รวมทั้งหลีกเลี่ยงที่จะใชชื่อจริงของผูที่อยูในชุมชน

ในภาพรวมวัตถุประสงคของการวิจัยในพื้นที่มีดังตอไปนี้ ประการแรก เพ่ือ
ทบทวนภาพรวมของสถานการณความขัดแยงที่มีการใชความรุนแรงใน ๓ จังหวัด
ชายแดนภาคใตและผลกระทบทีเ่กดิข้ึน ประการทีส่อง เพ่ือศกึษาโครงสรางทางสงัคม
เศรษฐกิจ การเมือง ศาสนาและวัฒนธรรม ในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต
โดยเนนทีค่วามสมัพนัธระหวางประชาชนและการพฒันา  และประการทีส่าม เพือ่เก็บ
รวบรวมขอมลูในพืน้ทีศ่กึษาสำหรบัการวเิคราะหโครงสรางทางสงัคม เศรษฐกจิ การ
เมอืงการปกครอง ศาสนาและวฒันธรรม ในพืน้ที ่๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต และใช
ขอมูลจากพื้นที่ศึกษา ๘ พื้นที่ เปนกรอบในการเสนอแนะการพัฒนาชุมชนโดยเนนที่
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การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา  และการมีสวนรวมในการปกครองและ
การแกไขปญหาความขัดแยงโดยใชกระบวนการการแกไขปญหาของชุมชน

เนื่องจากการวิจัยในโครงการนี้มุงเนนในการรวบรวมขอมูลเชิงลึกจากพื้นที่
วิธีการวิจัยที่ใชจึงมุงเนนวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพเปนหลัก โดยวิธีการหลักๆ ที่นำมา
ใช ไดแก การวิจัยจากเอกสาร (documentary research) เพื่อพิจารณาภาพรวม
ของปญหาความขัดแยง การสังเกตอยางมีสวนรวม (participant observation)
หรอืการทีน่กัวิจยัรวบรวมขอมลูโดยใชวธิกีารเขาฝงตัวอยใูนชมุชน  และเขาไปมสีวน
รวมกับกิจกรรมในชุมชน  โดยปลอยใหกิจกรรมตางๆ เหลานั้นดำเนินไปอยางเปน
ธรรมชาติ เพ่ือใหเกิดความสัมพันธใกลชิดกับคนในชุมชน และการทำประชุมกลุม
ยอย (focus group) เพือ่รวบรวมความคดิเหน็ของคนกลมุตางๆ

ทัง้นีก้ารศกึษาจะครอบคลมุสองมติไิดแก มติแินวนอน หมายถงึปฏสิมัพนัธใน
แนวราบระหวางชาวบานดวยกนั และมติแินวตัง้หรอืปฏสิมัพนัธระหวางชาวบานและ
บุคคลหรือองคกรอื่นใดที่อยูนอกชุมชน โดยจะใหความสำคัญกับปฏิสัมพันธระหวาง
ชาวบาน หรอืชมุชนกบัองคกรภาครฐัหรอืเอกชน หรอืบคุลากรทัง้ภาครฐัและเอกชน
ที่ทำงานเกี่ยวพันธกับคนในชุมชน นอกจากสองมิติดังกลาวแลวการศึกษาชิ้นนี้จะมุง
เนนในสามประเด็นหลักไดแก พฤติกรรมทางสังคมและวัฒนธรรมของคนในชุมชนใน
สถานการณความขัดแยงที่มีความรุนแรง  พฤติกรรมของคนในชุมชนดานเศรษฐกิจ
ในสถานการณความขัดแยงที่มีความรุนแรง และพฤติกรรมของคนในชุมชนดานการ
รักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของตนในสถานการณความขัดแยงที่มี
ความรุนแรง
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ตารางที ่๑  ลกัษณะพืน้ฐานของพืน้ทีท่ีท่ำการวจิยั

 จงัหวดั     พืน้ที่ ลกัษณะภมูศิาสตร ลกัษณะของประชากร    หมายเหตุ

ยะลา ต.หวยกระทิง ชนบท, ชาติพันธุไทย-มลายู หมูบานสีแดง
อ.กรงปนัง เกษตรกรรม ทั้งหมดนับถือศาสนา

อิสลาม
ยะลา บ.กนุงุจนอง เขตเทศบาล ชาติพันธุไทย-มลายู หมูบานสีเขียว

อ.เบตง นับถือศาสนาอิสลาม
ทัง้หมด แตแวดลอม
ดวยพหุวัฒนธรรม

ยะลา บ.กอืเมง็ ชนบท, ชาติพันธุไทย-มลายู หมูบานสีเหลือง
อ.รามัน เกษตรกรรม ทั้งหมดนับถือศาสนา

อิสลาม
ปตตานี ต.พอมิง่ ชนบท, ชาติพันธุไทยและมลายู หมูบานสีแดง

อ.ปานาเระ เกษตรกรรม ทั้งหมดนับถือศาสนา
อิสลาม

ปตตานี ต.ควนโนรี ชนบท, ชาติพันธุไทย-มลายู หมูบานสีแดง
อ.โคกโพธิ์ เกษตรกรรม สวนใหญนับถือศาสนา

อสิลาม สวนนอยนบัถอื
ศาสนาพุทธ

ปตตานี บ.ปาตาบาระ เขตเทศบาล, ชาติพันธุไทย-มลายู หมูบานสีเขียว
อ.สายบุรี ประมง สวนใหญนับถือศาสนา

อสิลาม ศาสนาพทุธ
๓ ครวัเรอืน

นราธิวาส ต.โคกเคียน เขตเทศบาล ชาติพันธุไทย-มลายู หมูบานสีเขียว
อ.เมือง สวนใหญนับถือศาสนา

พทุธ สวนนอยนบัถอื
ศาสนาอิสลาม

นราธิวาส บ.เกาะสะทอน ชนบท ชาติพันธุไทย-มลายู หมูบานสีแดง
อ.ตากใบ สวนใหญนับถือศาสนา

อสิลาม สวนนอยนบัถอื
ศาสนาพุทธ
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สำหรบัการเลอืกกรณศีกึษาทัง้ ๘ แหงนัน้จะอยบูนเกณฑดงัตอไปนี ้ประการ
แรก พลวัตของเหตุการณความรุนแรงภายในพื้นที่ ประการที่สอง คุณลักษณะทาง
ภูมิศาสตรของพื้นที่ (เมืองหรือชนบท) ประการที่สาม ลักษณะของประชากรในพื้นที่
(พจิารณาจากการผสมกลมกลนืทางวฒันธรรมของคนในชมุชน)  ประการทีส่ี ่ ระดบั
ความรนุแรง  ประการทีห่า ความเปนไปไดทีจ่ะทำการวจิยั  ประการทีห่ก ลกัษณะ
การจดัสรรทรพัยากรภายในพืน้ที ่  นอกจากเกณฑการเลอืกพืน้ทีท่ัง้ ๖ ประการแลว
พื้นที่ที่ทำการศึกษาทั้ง ๘ แหง ยังสามารถจัดแบงประเภทเพิ่มเติมไดตามเกณฑการ
แบงประเภทหมูบานตามระดับความรุนแรงตามนโยบายรัฐบาลในชวงกอนรัฐบาล
สุรยุทธอีกดวย เกณฑดังกลาวจะทำการแบงหมูบานตามสี กลาวคือ หมูบานสีแดง
หมายถึงหมูบานที่มีระดับความรุนแรงหรือความเสี่ยงในการเขาไปปฏิบัติการในพื้นที่
สูง หมูบานสีเหลืองจะมีระดับความรุนแรงหรือความเสี่ยงในการเขาไปปฏิบัติการใน
พื้นที่ปานกลาง และหมูบานสีเขียวจะมีระดับความรุนแรงหรือความเสี่ยงในการเขา
ไปปฏิบัติการในพื้นที่ต่ำ ทั้งนี้นอกเหนือจากการมุงเนนศึกษาตามวัตถุประสงคการ
วิจัยที่ไดกำหนดไวแลว คณะวิจัยยังมุงเนนที่จะประเมินความเหมาะสมของการจัด
ประเภทดังกลาว รวมทั้งผลของการจัดประเภทที่มีตอสถานการณความรุนแรง และ
การขับเคลื่อนนโยบายการพัฒนาในพื้นที่อีกดวย

งานวิจัยชิ้นนี้จะแบงการนำเสนอออกเปน ๓ สวน ไดแก สวนแรกจะเปน
การกลาวถึงภาพรวมของสถานการณความรุนแรง  โครงสรางทางสังคมในพื้นที่ ๓
จังหวัดชายแดนภาคใต และสถานการณการพัฒนาในพื้นที่ จากนั้นจะเปนผลการ
ศึกษาในพื้นที่ทั้ง ๘ ในสวนสุดทายจะเปนการวิเคราะหผลการวิจัยในพื้นที่ พรอมทั้ง
ประมวลขอสรุปและขอเสนอแนะจากการศึกษา

เนื้อหาในสวนแรกเริ่มตนดวยการวิเคราะหภาพรวมของสถานการณความ
ขัดแยงที่มีความรุนแรงในพื้นที่ ๓ จังหวัด   รวมทั้งวิเคราะหโครงสรางทางสังคม
วัฒนธรรม และเศรษฐกิจ เพื่อเปนการนำเสนอขอมูล และบทวิเคราะหในมุมกวาง
ของเหตุและปจจัยที่นาจะนำมาพิจารณา ในการวิเคราะหสถานการณในพื้นที่ศึกษา
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โชคชยั วงศตาน ี  และ อธษิฐาน คงทรพัย  พยายามจะชีใ้หเหน็ถงึปจจยัตางๆ ใน
โครงสรางการเมืองและการปกครอง รวมทั้งโครงสรางเศรษฐกิจสังคมทั้งในอดีต
และปจจุบัน เพื่อใหเราเห็นวาความรุนแรงที่เกิดข้ึนในปจจุบันนั้นอาจจะมีรากฐาน
เชือ่มโยงถงึปจจัยในอดตีหลายประการ  นอกจากนัน้เขายงัชีใ้หเหน็วานโยบายหลาย
ประการทีส่งผลกระทบดานลบในพืน้ที ่๓ จงัหวดัชายแดนภาคใตนัน้ มจีดุเร่ิมตนจาก
ทัศนคติดานลบที่เจาหนาที่ภาครัฐมีตอคนไทยเชื้อสายมลายูที่นับถือศาสนาอิสลาม
ในพืน้ที ่๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต  อยางไรกด็ ี โชคชยั และ อธษิฐาน ไดชีใ้หเหน็
ถึงปญหาและโอกาสในการแกไขปญหา  รวมทั้งชองทางที่นาจะเปนโอกาสที่ทั้ง
เจาหนาที่และชาวบานจะไดเริ่มศึกษาถึงความตองการที่แทจริงของแตละฝายเพื่อ
การแกปญหาตอไปในระยะยาว

ในสวนที่สองของรายงานฉบับนี้จะเปนการประมวลขอคนพบและบทเรียน
ที่ไดจากรายงานการวิจัยในพื้นที่ศึกษา ๘ ฉบับ จุดเดนของรายงานการวิจัยในพื้นที่
ศกึษาทัง้ ๘ ฉบบั กค็อื รายงานทกุฉบบัจดัทำขึน้จากนกัวจิยัและผชูวยวจิยัทีใ่ชเวลา
ทำงานเก็บขอมูลและทำงานดานอื่นๆ ในชุมชนเปนเวลานานพอสมควร โดยผูชวย
วิจัยสวนใหญเปนคนในพื้นที่ศึกษา  ดังนั้นการเขาถึงแหลงขอมูลและขอมูลที่ไดจึง
คอนขางจะมีความแมนยำ อยางไรก็ตามองคประกอบของคณะผูวิจัยที่สวนใหญแลว
เปนคนในพื้นที่ซึ่งมีการคลุกคลีกับชาวบานมากก็อาจจะเปนตัวแปรที่ทำใหผูวิจัย
มองขามขอมูลบางประเด็นซึ่งเปนเหตุการณหรือขอบงชี้บางประการที่เกิดข้ึนบอย
จนคุนชิน อันอาจจะนำมาซึ่งการเก็บขอมูลที่ไมรอบดาน ทั้งนี้ผูที่ทำหนาที่เก็บขอมูล
ไดผานการอบรมระเบียบวิธีวิจัยและไดตระหนักถึงขอจำกัดและอุปสรรคของการเก็บ
ขอมูลดังที่กลาวมาแลวขางตน

คณะผูวิจัยไดพยายามออกแบบการจัดพื้นที่วิจัยใหครอบคลุมทั้งดาน
ประชากรโดยมีชุมชนที่มีลักษณะเปนชุมชนที่มีประชากรเปนมุสลิมทั้งหมด ชุมชนที่มี
ชาวมุสลมิเปนคนสวนใหญ ชมุชนทีม่ชีาวพทุธเปนคนสวนใหญ ชมุชนทีม่ลีกัษณะเปน
พหสุงัคมโดยศาสนาและชาตพินัธ ุ รวมทัง้การใหความสำคญักบัลกัษณะทางภมูศิาสตร
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ของแตละชุมชนดวย เชน การเลือกชุมชนเมือง ชุมชนชนบท ชุมชนชายแดน โดย
ความหลากหลายในดานภมูศิาสตรกเ็ปนตวัชวยใหผวูจิยัสามารถวเิคราะหสภาพสงัคม
วฒันธรรม และเศรษฐกจิชุมชนไดดวย ซึง่ความเหมอืนและความแตกตางหลากหลาย
ของพื้นที่ศึกษาเหลานี้จะชวยใหขอมูลมีภาพที่ครอบคลุมเพียงพอที่จะนำมาวิเคราะห
ในภาพรวม

ขอคนพบจากรายงานการวิจัยภาคสนามที่นำมารวบรวมไวในรายงานฉบับนี้
จะทำใหผอูานเหน็ถงึการเช่ือมโยงประเดน็ตางๆ ทัง้ทางดานสงัคม วฒันธรรม เศรษฐกจิ
การเมือง มุมมอง และทัศนคติของคนกลุมตางๆ ตอสถานการณความไมสงบใน ๓
จังหวัดชายแดนภาคใต กลาวคือ การเก็บขอมูลและวิเคราะหสถานการณในแตละ
พื้นที่นั้นถึงแมจะมีกรอบการวิจัยเดียวกันแตการต้ังคำถามนั้นขึ้นอยูกับบริบททาง
สังคมและความขัดแยงที่มีความรุนแรงในแตละพื้นที่ แตที่นาสังเกตคือ นักวิจัย
เกอืบทกุพืน้ทีใ่หความสำคญักบัวรรณกรรม เรือ่งเลา ความรสูกึ และความตระหนกัถงึ
สภาพการณของสังคมรวมกันระหวางคนในชุมชนดวยกันเองและคนในชุมชนกับ
บุคคลภายนอกทั้งภาครัฐและเอกชน รายงานการวิจัยภาคสนามเหลานี้ไดนำเสนอ
ปญหา อุปสรรค ขอของใจ รวมทั้งความสามารถและศักยภาพของคนในชุมชนใน
การจดัการความขดัแยงและดำรงชวีติทามกลางความรนุแรง อยางไรก็ด ีจากผลการ
วิจัยในครั้งนี้ทำใหภาพของเหตุการณ ปจจัยทั้งดานบวกและลบที่มีผลตอสภาพการ
ดำรงชีวิตของผูคน รวมทั้งผลกระทบของความรุนแรงและความขัดแยงในพื้นที่วิจัย
ดูเดนชัดขึ้น ปจจัยประเด็นแรกที่จะกลาวถึงคือปจจัยดานความรุนแรง

ความรุนแรงที่มีผลกระทบตอระดับความสัมพันธ  เราจะเห็นไดวาความ
รุนแรงที่เกิดข้ึนไมวาจะภายในหรือภายนอกชุมชนก็สงผลกระทบคอนขางมากตอ
การดำรงชีวติของคนในชมุชนโดยตรง กลาวคอื ระดบัความไววางใจมีแนวโนมลดลง
ถงึแมในพืน้ทีศ่กึษาบางแหงความขดัแยงของคนในชมุชนจะไมเดนชดันกั ความไววางใจ
ที่ลดลงนี้อาจจะไมไดเกิดข้ึนจากเหตุการณความรุนแรงที่กำลังดำเนินอยูเทานั้น
แตประกอบดวยเหตุและปจจัยอื่นๆ รวมดวย ดังเชน ซุกรี หยีสะแม และคณะ
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นักวิจัยในพื้นที่บานปาตาบาระ ต.ปะเสยะวอ อ.สายบุรี จ.ปตตานี ซึ่งใหน้ำหนัก
การวิจัยในดานการพัฒนาชุมชนประมงพื้นบาน  ไดตั้งขอสังเกตถึงความสัมพันธ
ระหวางคนตางศาสนิกซึ่งในอดีตจนถึงปจจุบันมีความสัมพันธอยูในระดับปกติ แตมี
แนวโนมวาระดับความสัมพันธนี้จะแยลง ซุกรีและคณะ ไดกลาวในรายงานฉบับ
สมบูรณของพื้นที่ศึกษานี้ไววา

"นักวิจัยไดตั้งขอสังเกตวาบุตรหลานรุนใหมของครอบครัวนี้มีแนวโนม
ทีจ่ะมคีวามสมัพนัธทีห่างไกลจากผคูนในชมุชน เนือ่งจากการปฏสิมัพนัธ
ของเดก็และเยาวชนในครอบครวันีก้บัเยาวชนมสุลมิมนีอยลงมาก  หาก
เปรยีบกบักอนหนานีท้ีม่กีารเลนดวยกนัจนไมมกีำแพงใดๆ ขวางก้ัน และ
ยงัพบวาปจจบุนับตุรหลานทีม่อีายปุระมาณ ๕-๑๕ ป  ของครอบครวันี้
ไมสามารถพูดจาสื่อสารเปนภาษามลายูไดแลว แมวาจะเขาใจไดบาง
ในบางคำ และมีการเลนดวยกันกับเยาวชนมุสลิมเปนครั้งคราวเทานั้น
และหากมกีารเลนดวยกนักบัเดก็มสุลมิแลว ภาษาทีใ่ชจะเปนภาษาไทย
เปนหลกั ซึง่แตกตางจากในอดตีเม่ือ ๑๕ ถงึ ๓๐ ปทีแ่ลว ทีต่างจะเลน
ดวยกนัโดยใชภาษามลาย"ู (รายงานวจิยัฉบบัสมบรูณ พืน้ทีป่าตาบาระ:
๔๗-๔๘)

ลักษณะดังกลาวสอดคลองกับขอคนพบที่ ดลยา สะแลแม  และคณะ
นกัวจิยัในพืน้ทีบ่านโคกเคยีน ต.โคกเคยีน อ.เมอืง จ.นราธวิาส กลาวไวในรายงานวา
"ความสัมพันธของคนในวัยการศึกษาของเยาวชนพุทธ-เยาวชนมุสลิม พบวา
เยาวชนไมมีโอกาสเรียนรวมกัน  เนื่องจากเยาวชนมุสลิมจะศึกษาในโรงเรียนเอกชน
สอนศาสนา (ปอเนาะ) สวนเยาวชนไทยพทุธจะศกึษาในโรงเรยีนสามญั […]"  (รายงาน
วจิยัฉบบัสมบรูณ พืน้ทีโ่คกเคยีน: ๑๕) ซึง่ในกรณนีีม้ขีอแตกตางในสองพืน้ที ่กลาวคอื
ในพื้นที่บานโคกเคียนเคยมีความรุนแรงทางตรงที่เกิดข้ึนในบริเวณชุมชนมากอน
แตในพื้นที่ปาตาบาระไมเคยเกิดเหตุการณความรุนแรงเลย
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อยางไรก็ดี ตัวช้ีวัดระดับความสัมพันธระหวางคนตางศาสนิกทั้งสองพื้นที่
ที่มีความสัมพันธกันก็คือ ๑) ความรุนแรงที่เกิดข้ึนในพื้นที่โดยรอบผลักดันใหคนใน
ชมุชนเลอืกทีจ่ะลดการปฏสิมัพนัธกนัเพือ่ความปลอดภยั  ๒) ความสมัพนัธของคนตาง
ศาสนิกในชุมชนในอดีตมักจะเกิดจากการเลนดวยกันตามประสาเด็ก ความสามารถ
ในการใชภาษามลายขูองเดก็ไทย เช้ือสายไท (+จนี) ทีน่บัถอืศาสนาพทุธ กเ็ปนความ
พยายามตามธรรมชาติที่เด็กตองการจะสื่อสารกันในเวลาเลน ๓) พื้นที่ที่กิจกรรม
เกิดการปฏิสัมพันธตามธรรมชาติเชนนี้เกิดขึ้นในละแวกบานเรือนที่อยูอาศัยและใน
โรงเรียน ๔) กจิกรรมทางเศรษฐกจิ เชน การทำมาคาขายกนั ซึง่การทีค่วามเปนอยู
แบบเมอืงเริม่รกุเขาไปในชมุชนทำใหการพ่ึงพาอาศยักนัระหวางคนสองศาสนกิในดาน
เศรษฐกิจอาจจะมีแนวโนมลดลงดวย ๕) การศึกษาในระบบที่เนนการใชภาษาไทย
มากข้ึนทำใหมีความจำเปนที่จะตองใชภาษามลายูนอยลง  ในกรณีบานปาตาบาระที่
คนไทย เชื้อสายไท (+จีน) ที่นับถือศาสนาพุทธ ไมสามารถพูดภาษามลายูได
อาจเปนการเปลี่ยนแปลงสภาพทางสังคมตามปจจัยดังที่กลาวมาแลว ซึ่งทำใหการ
ลดลงของระดับความสัมพันธระหวางคนสองศาสนิกและพื้นที่สื่อสารทางสังคมลด
ลงตามไปดวย

ดวยลักษณะเหตุการณคลายกันนี้ แตมีตนเหตุเริ่มจากพื้นที่สาธารณะลด
ลงทำใหระดับความสัมพันธนอยลงเกิดข้ึนในพื้นที่โคกเคียน ซึ่งพื้นที่สาธารณะของ
หมูบานนี้ลดลงดวยเงื่อนไขที่คนรุนใหมไมมีโอกาสที่จะเรียนในโรงเรียนเดียวกัน
ทำใหโอกาสที่จะไดใชชีวิตรวมกันนอยลง ลักษณะของการลดลงของการปฏิสัมพันธ
ดงักลาวพบไดในพืน้ที ่ต.เกาะสะทอน อ.ตากใบ จ.นราธวิาส เชนเดยีวกนั แตในกรณนีี้
เปนเหตุสืบเนื่องจากประเด็นความรุนแรงเปนหลักทำใหชาวบานลดการปฏิสัมพันธ
กันในทุกรูปแบบ ตั้งแตการที่ชาวพุทธยายลูกหลานไปเรียนในโรงเรียนที่อยูในชุมชน
ใกลเคียงที่เปนคนพุทธทั้งหมูบาน การลดการรวมงานบุญและงานศพซึ่งในอดีตมี
การรวมงานกันเปนปกติ หรือแมแตการลดการติดตอคาขายกัน ชาวพุทธหลีกเลี่ยง
ที่จะไปตลาดนัดที่อยูในชุมชนมุสลิม ประกอบกับการถูกประกาศใหเปนพื้นที่สีแดง
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ชมุชนแหงนีจ้งึถกูตดังบประมาณในการพฒันาในชวงทีร่ฐับาลมนีโยบายตดังบประมาณ
การพัฒนาในชุมชนที่ถูกประกาศใหเปนพื้นที่สีแดง ซึ่งการถูกตัดงบประมาณในชวง
เวลานั้นเปนเงื่อนไขหลักที่ทำใหการประสานความรวมมือระหวางคนสองศาสนิกใน
ชุมชนนี้หยุดลงเกือบจะสิ้นเชิงในชวงเวลาหนึ่ง ซึ่งระดับความไววางใจของคนใน
ชุมชนลดลงจนเกือบถึงจุดต่ำที่สุดในประวัติศาสตรการตั้งชุมชนนี้ขึ้นมา (รายงาน
การวจิยัฉบบัสมบรูณ พืน้ทีบ่านเกาะสะทอนและบานปยู:ู ๒-๔)

จากตัวอยางที่กลาวมาขางตนแมผลของงานวิจัยจะไมสามารถสรุปไดวา
ความรุนแรงที่เกิดข้ึนจากเหตุการณความไมสงบจะสงผลกระทบตอความสัมพันธ
ของคนตางศาสนิก แตไดชี้ใหเห็นวาความตึงเครียดที่เกิดจากเหตุการณความรุนแรง
มีผลกระทบตอระดับความสัมพันธของคนในชุมชนในระดับและลักษณะตางๆ และ
เปนตัวเรงใหความไววางใจลดลงเร็วขึ้น

ประเด็นการใชความรุนแรง  เปนที่นาสังเกตวาในชวง ๕ ปหลังเหตุการณ
ปลนปน ความรุนแรงที่ปรากฏชัดในพื้นที่เปนความรุนแรงที่กระทำโดยผูกอการและ
เจาหนาที่ดานความมั่นคง  ยังไมมีหลักฐานแนชัดที่บงชี้วามีอัตราการเพ่ิมข้ึนของ
เหตกุารณทีเ่ปนการใชความรนุแรงตอกนัระหวางชาวบาน   โดยวธิกีารทีช่าวบานตาง
ศาสนิกใชในการลดปจจัยของการใชความรุนแรงตอกันคือการหลีกเลี่ยงการพบปะ
และเผชญิหนากนั ซึง่การใชวธินีีอ้าจจะชวยไดในระยะสัน้แตในระยะยาวการหลกีเลีย่ง
ที่จะพบปะกันก็จะทำใหระดับความสัมพันธลดลงไปดวย

ผูที่ไดรับผลกระทบจากความรุนแรง  นอกจากชาวบานในพื้นที่ ๓ จังหวัด
ชายแดนภาคใตที่ไดรับผลกระทบโดยตรงจากความรุนแรงจากการกอการรายและ
การใชกำลังของเจาหนาที่ฝายความมั่นคงแลว ผูที่ไดรับผลกระทบและความสูญเสีย
ไดแผวงกวางไปเกือบทุกพื้นที่ทั่วประเทศ   ทั้งนี้เนื่องจากพลเรือนและโดยเฉพาะ
อยางยิ่งทหารที่ประจำการอยูในพื้นที่ ๓ จังหวัด มาจากทุกภาคของประเทศ การ
สูญเสียที่เกิดกับเจาหนาที่เหลานี้โดยเฉพาะอยางยิ่งทหารที่ปฏิบัติหนาที่อยูนั้นยอม
หมายถงึการสญูเสยีทีเ่กดิกบัครอบครวัของพวกเขาเหลานัน้ทีอ่ยใูนทีอ่ืน่ๆ ดวย ผลจาก
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ความรุนแรงนี้อาจจะนำมาซึ่งความขัดแยงในวงกวางในอนาคต ซึ่งในงานวิจัยชิ้นนี้
ยังไมไดขยายขอบเขตผูสูญเสียออกไปในระดับนั้น ผูสูญเสียที่เปนเปาหมายของการ
วิจัยชิ้นนี้สวนมากเปนผูที่ไดรับผลกระทบจากเหตุการณความรุนแรงในพื้นที่ ซึ่งใน
จำนวนนี้ผูหญิงและเด็กเปนกลุมที่งานวิจัยชิ้นนี้ใหความสำคัญเปนพิเศษ การเพ่ิมพูน
ศักยภาพในกลุมผูหญิงจึงเปนประเด็นที่มีความสำคัญโดย โซรยา จามจุรี และคณะ
นักวิจัยในพื้นที่บานพอมิ่ง ต.พอมิ่ง อ.ปานาเระ จ.ปตตานี ไดใหความคิดเห็นไวใน
รายงานวา

"ในการทำสนทนากลมุ ซึง่มีวตัถปุระสงคเพ่ือศกึษาถึงคณุลกัษณะทัว่ไป
และคณุลกัษณะเฉพาะเชงิบวก  ทีผ่หูญงิจากครอบครวัผไูดรบัผลกระทบ
มองวามอียใูนตวัเองและเปนสิง่ทีด่ ี หรอืเปนศกัยภาพทีจ่ะมสีวนชวยให
ผูหญิงเหลานั้นสามารถกาวขามวิกฤติของชีวิต และจัดการกับปญหา
ตางๆ ที่ครอบครัวประสบหลังเกิดเหตุรุนแรงได โดยการทำสนทนา
กลุมครั้งนี้   มีวัตถุประสงคแฝงตองการจะใหเกิดการเสริมสรางพลัง
(empower) ในกลมุดวย จากการแลกเปลีย่นกนัเองและแทรกดวยการ
จัดกิจกรรมเสริมของผูวิจัยในฐานะผูดำเนินรายการ (moderator)"
(รายงานวจิยัฉบบัสมบรูณ พืน้ทีบ่านพอมิง่: ๑๑๖)

นอกจากผูสูญเสียและผูที่ไดรับผลกระทบที่เปนผูหญิงแลว เด็กและเยาวชน
ก็ตกเปนเหยื่อของความรุนแรงเชนเดียวกัน แตผลกระทบที่สำคัญที่สุดที่เกิดกับเด็กๆ
ที่อาศัยอยูในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใตก็คือการเติบโตขึ้นมาทามกลางความ
รุนแรง  ผลจากงานวิจัยยังไมมีขอบงช้ีที่เพียงพอที่จะวิเคราะหผลกระทบที่เด็กๆ ใน
ชุมชนไดรับจากการเติบโตขึ้นมาในสิ่งแวดลอมที่มีความรุนแรง  สิ่งแวดลอมแบบนี้
เปนเครือ่งกระตนุการเรยีนรคูวามรนุแรงเชงิวฒันธรรมใหกับคนในรนุตอๆ ไป โดยเหยือ่
ของความรุนแรงมีโอกาสสูงที่จะเปลี่ยนเปนผูใชความรุนแรงเสียเอง ถึงแมงานวิจัย
ชิ้นนี้ยังไมครอบคลุมประเด็นนี้   แตในฐานะผูวิจัยคนหนึ่งไดมีประสบการณกับบท



11ชุมชนในสถานการณความขัดแยง: พลวัตและการพัฒนา

สนทนาสัน้ๆ ระหวางตากบัหลานคหูนึง่ในพืน้ทีใ่กลเคยีงกบัพืน้ทีศ่กึษา หลานสาวบอก
กับตาใหเดินไปสงที่บานหนอยเพราะกลัวแขกจะทำราย หรืออีกตัวอยางหนึ่งเปนการ
ตอบโตทางสายตาระหวางผวูจิยักบัเดก็ชายมสุลมิอาย ุ ๑๐ ขวบ ผซูึง่สญูเสยีพอและ
พี่ชาย ๓ คน ในเวลาเพียงไมกี่เดือน ทั้งนี้ยังไมรวมถึงเด็กที่สูญเสียพอแมจากการ
ปฏิบัติหนาที่ในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใตดวยเชนกัน เพราะเหตุนี้ประเด็นของ
ผูสูญเสียและไดรับผลกระทบจากความรุนแรงที่เริ่มแผวงกวางขึ้นเกินขอบเขตการ
ศึกษาของงานวิจัยชิ้นนี้จึงนาจะเปนประเด็นที่การวิจัยในอนาคตควรใหความสำคัญ

ประเด็นความขัดแยงในพื้นที่ศึกษา ประเด็นความขัดแยงที่ไดจากงานวิจัย
ชิน้นีม้คีวามหลากหลายพอสมควร ประเดน็ความขดัแยงในเรือ่งอตัลกัษณและชาตพินัธุ
เปนประเด็นที่หลายฝายสนใจมากนั้นก็สามารถพบไดในบางพื้นที่ที่มีชุมชนพุทธและ
มุสลิมอยูดวยกันเชนที่บานเกาะสะทอน ถึงแมวายังไมมีความขัดแยงอยางเปดเผย
แตลักษณะของพฤติกรรมและการปฏิสัมพันธของชาวบานบงชี้ใหเห็นวาความขัดแยง
นัน้มมีากกวาความไมไววางใจ อยางไรกต็าม ดวยการทีค่วามขดัแยงยงัไมมกีารแสดง
ออกอยางเปดเผย ความทนกันได (toleration) ระหวางชาวบานที่มีความตางดาน
อัตลักษณก็ยังจะชวยใหความขัดแยงนี้ไมขยายตัวมากนัก แตขีดจำกัดของความทน
กันไดอาจจะต่ำลงถามีปจจัยความขัดแยงดานอื่นๆ เขามาเปนตัวเรงปฏิกิริยาของ
ความเกลียดชัง ซึ่งประเด็นความขัดแยงดานชาติพันธุและความเชื่อนี้อาจเปนเพียง
แคประเด็นของความไมเขาใจซึ่งในอดีตสามารถจะคลี่คลายดวยความทนกันได ซึ่ง
เมื่อเกิดสถานการณความรุนแรงขึ้น ความไมเขาใจผนวกกับความกลัวก็อาจจะทำให
ความไวเนื้อเชื่อใจกันต่ำลง เมื่อมีประเด็นขัดแยงอื่นใดเกิดขึ้นประเด็นความขัดแยง
เหลานั้นก็อาจจะเปรียบเสมือนเหตุผลที่สนับสนุนความเชื่อเดิมของคนในชุมชน
ความรูสึกเกลียดชัง ความเปนอื่น และการตัดสินไวกอนจึงเกิดข้ึนตามมา

จากผลของงานวิจัยความขัดแยงระหวางคนในชุมชน (ไมรวมบริบทของ
ชาติพันธุและความเปนอื่น) ที่เกิดขึ้นใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต ก็มีลักษณะไม
แตกตางมากนกัจากพ้ืนทีอ่ืน่ๆ ทัว่ประเทศ กลาวคอื เปนความขดัแยงระหวางเจาหนาที่
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รฐักับชาวบาน  นายทนุกบัชาวบาน  นกัการเมอืงกบัชาวบาน  นกัการเมอืงกบันกั
การเมอืง ผมูอีทิธพิลกบัชาวบาน ผมูอีทิธพิลกบัผมูอีทิธพิลดวยกนัเอง และชาวบาน
กับชาวบาน  (สวนมากจะเปนประเด็นเรื่องผลประโยชนดานความสัมพันธและ
โครงสรางทางสังคม) ซึ่งประเด็นเหลานี้ กระบวนการภาคประชาสังคมในชุมชนพอ
จะมีกลไกที่จัดการได แตเมื่อความขัดแยงเหลานี้เกิดขึ้นในสภาวการณที่มีความ
รุนแรงสูง การขยายผลของความขัดแยงจึงมีแนวโนมจะขยายตัวไดเร็วขึ้น นุกูล
รัตนดากุล และคณะนักวิจัยในพื้นที่บานกือเม็ง ต.อาซอง อ.รามัน จ.ยะลา ไดชี้
ใหเห็นถึงสภาพความแตกแยกของสังคมชุมชนที่เกิดจากโครงการพัฒนาของรัฐ
ทัง้ทีเ่ปนความขดัแยงระหวางรฐักบัชาวบานและระหวางชาวบานดวยกนัเอง โครงการ
ที่เปนประเด็นความขัดแยงในเรื่องทรัพยากรระหวางรัฐกับชาวบานที่เดนชัดคือ
โครงการเขือ่นสายบรุ ีนกุลู และคณะ กลาวถงึการตอสขูองชาวบานเพือ่คดัคานการ
สรางเขื่อนสายบุรีดังนี้

"ประวัติศาสตรภาคใตนั้นเต็มไปดวยการตอสูของคนทองถิ่นกับการ
ควบคุมของอำนาจรัฐสวนกลาง บอยครั้งที่ตองถึงเลือดตกยางออก
ชัยชนะในกรณเีขือ่นสายบรุจีงึนบัเปนชยัชนะครัง้ประวตัศิาสตร เพราะ
เปนชัยชนะของชาวบานที่ไดมาดวยสันติวิธี พวกเขากลับบานดวยพลัง
ความเชื่อมั่นไมเพียงแตในเรื่องสันติวิธี แตในภูมิปญญาของบรรพบุรุษ
ที่ทะนุบำรุงธรรมชาติและวิถีชีวิตอยางพอเพียงดวย สิ่งสำคัญที่พวก
เขาไดเรียนรูจากการเปนสวนหนึ่งในขบวนการประชาชนก็คือ การ
ทำเกษตรธรรมชาติและการอยูอยางพอเพียงไมใชเรื่องของคนลาสมัย
แตเปนสิง่ทีท่ัว่โลกไดตระหนกัแลววาเปนวถิทีางทีจ่ะกอบกโูลกใหรอดจาก
ความเสื่อมทรามของสภาพแวดลอมได ความเชื่อมั่นนี้ทำใหองคกร
พิทักษลุมน้ำสายบุรีเริ่มฟนฟูวิธีการทำสวนปายางในชุมชน โดยเจริญ
รอยตามวิธีการทำสวนโบราณดูซง"  (รายงานวิจัยฉบับสมบูรณพื้นที่
บานกอืเมง็: ๓๙)
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อยางไรก็ดี ในพื้นที่ที่ดูเหมือนชาวบานสามารถรวมแรงรวมใจกันตอสูเพื่อ
ผลประโยชนรวมกันของคนในชุมชนก็อาจจะมีประเด็นความขัดแยงอันเนื่องมาจาก
เหตปุจจยัอืน่ไดเชนกนั ดงัที ่นกุลู และคณะ ไดตัง้ขอสงัเกตวา

"ปจจุบันชมุชนแตกแยกมากไมเหมอืนเมือ่กอน ชาวบานเชือ่วาสวนหนึง่
เกิดจากโครงการพัฒนา เพราะเวลามีโครงการพัฒนาเขามาจะมีชาวบาน
สวนหนึ่งเห็นชอบเพราะไดประโยชน แตสวนหนึ่งไมชอบเพราะไมเห็น
ประโยชน โครงการไมชัด ไมโปรงใส ชาวบานไมเขาใจ แตจะสราง
มายาภาพขึน้มาจากความไมเขาใจ โครงการพฒันามกัจะมผีลประโยชน
เขามาเก่ียวของ เช่ือมโยงกับผูนำ นักปกครอง นักการเมืองทองถิ่น
ชาวบานมีการแบงพรรคแบงพวกกันอยูแลว ซึ่งงานพัฒนาทำใหการ
แบงพวกแบงกลุมชัดเจนขึ้น รุนแรงขึ้น นอกจากนั้นชาวบานสรุปวา
การชวยเหลือของรัฐเทาที่ผานมาชุมชนขาดการมีสวนรวม เปนการให
แบบประชาสงเคราะห นโยบายเงินผันและการเกิด อบต. ทำใหกลไก
ของชุมชนและระบบพึ่งพาตนเองของทองถิ่นสึกกรอน และสูญเสีย
ศักด์ิศรีของความเปนชุมชน ชาวบานกลายเปนคนที่รอคอยและพึ่งพา
ความชวยเหลือจากสวนราชการและภายนอกเทานั้น" (รายงานวิจัย
ฉบบัสมบรูณ พืน้ทีบ่านกอืเมง็: ๘๔)

ความขัดแยงในชุมชนอันเนื่องมาจากปจจัยการบริหารงานทองถิ่นก็พบใน
พื้นที่ศึกษาดวยเชนกันดังที่ ละมาย มานะการ และคณะนักวิจัยในพื้นที่บานสม
ต.ควนโนรี อ.โคกโพธิ์ จ.ปตตานี อธิบายไวในรายงานเกี่ยวกับความขัดแยง
ระหวางเทศบาลกับชาวบานในเรื่องปญหาที่ทิ้งขยะในชุมชน ซึ่งในขณะนั้นความ
ชวยเหลือจากองคกรภายนอกในฐานะคนกลางไดเขามาสานเสวนาในชุมชน จน
ชาวบานในชุมชนสามารถหาทางออกใหกับปญหาได (รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ
พื้นที่บานสม: ๓๘) ประเด็นความขัดแยงดานโครงสรางการปกครองที่เห็นเดนชัดคือ
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กรณีที่ มะเสาวดี ไสสากา และคณะนักวิจัยในพื้นที่บานตรือปา ต.หวยกระทิง
อ.กรงปนัง จ.ยะลา ไดกลาวถึงความขัดแยงอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงโครงสราง
ทางการเมืองในพื้นที่วิจัยวา

"ความขัดแยงทางความคิดของชาวบานเริ่มกอตัวอยางเปนรูปธรรม
ขึ้นเมื่อไมกี่ปที่ผานมา นับตั้งแตมีการเลือกตั้งแทนการแตงตั้งผูนำใน
ชมุชน นัน้คอื การเลอืกตัง้ผใูหญบาน สมาชกิองคการบรหิารสวนตำบล
หรอืการปรากฏการฝกฝายการเมอืงระดบัจงัหวดัหรอืระดบัชาตใินพืน้ที่
ซึง่ความบกพรองในดานการกำหนดรปูแบบการเลอืกสรรผนูำ ทีย่ดึแนว
ทางที่ขาดการบูรณาการใหสอดคลองกับวัฒนธรรมชุมชน อีกทั้งการ
กำหนดทิศทางการพัฒนาชุมชนจากหนวยงานสนับสนุนของรัฐ ไม
สามารถเขาถึงและเขาใจพ้ืนฐานของชุมชนอยางแทจริง ขาดความ
จริงใจ ขาดการเปดโอกาสใหเขาถงึบรกิาร หรอืการจดัสรรผลประโยชน
แหงรฐัในพืน้ทีอ่ยางเสมอภาคและทัว่ถึง"  (รายงานการวจิยัฉบบัสมบรูณ
พืน้ทีบ่านตรอืปา: ๑๘)

ประเด็นความขัดแยงที่ยกตัวอยางมาขางตนเปนประเด็นความขัดแยงที่มี
ชองทางในการจัดการไดพอสมควรในสถานการณปกติ แตดังที่กลาวไปขางตนวาเมื่อ
ประเด็นความขัดแยงเหลานี้เกิดขึ้นในสภาพการณและสิ่งแวดลอมที่มีความรุนแรง
โอกาสที่ความขัดแยงเหลานี้จะยกระดับสูงข้ึนจึงเปนไปไดสูง รวมทั้งโอกาสที่ผูมี
สวนรวมในความขัดแยงเหลานี้จะหาทางออกใหกับความขัดแยงโดยใชความรุนแรง
จึงเปนไปไดมากขึ้น

สำหรับประเด็นเรื่องผลกระทบของความขัดแยงตอทัศนคติของคนในชุมชน
เปนที่สังเกตไดวาเจาหนาที่รัฐโดยเฉพาะเจาหนาที่ดานความมั่นคงที่ปฏิบัติหนาที่
อยูในพื้นที่ไมคอยจะเปนที่ชอบพอของชาวบานเทาไรนัก  ปจจัยที่ทำใหทัศนคติตอ
เจาหนาที่ฝายความมั่นคงไมคอยดีในสายตาชาวบาน  อาจจะมีประเด็นจากการใช
กำลังในการควบคุมมากกวาการสรางความเขาใจ อยางไรก็ดี สาเหตุสำคัญประการ
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หนึ่งคือการที่เจาหนาที่ฝายความมั่นคงใชอำนาจในลักษณะที่คนในชุมชนมองวาไม
เปนธรรม เชน การปดลอมหมบูาน การจบัแบบเหวีย่งแห เปนตน สิง่เหลานีเ้ปนตวั
กระตุนใหความขัดแยงระหวางเจาหนาที่และชาวบานทวีความรุนแรงขึ้น

ประเดน็ดานอตัลกัษณทีส่งเสรมิความเขาใจ หนึง่ในพืน้ทีว่จิยัคอืบานกนุงุจนอง
ต.เบตง อ.เบตง จ.ยะลา นบัเปนพืน้ทีห่นึง่ซึง่ปฏสิมัพนัธของคนในชมุชนตอภายนอก
ดมีาก ชมุชนกนุงุจนองเปนชมุชนมสุลมิทีอ่ยใูนตำบลเบตง ซึง่มลีกัษณะเปนพหสุงัคม
ดวยความหลากหลายของกลุมชาติพันธุ ชาวบานมีความคุนชินกับความแตกตาง
หลากหลาย จึงมีลักษณะคอนขางยืดหยุนตอการเปลี่ยนแปลงและสามารถเขาใจ
ความแตกตางไดด ี(รายงานวจิยัฉบบัสมบรูณ พืน้ทีบ่านกนุงุจนอง: ๖-๘)

งบประมาณการพฒันาในฐานะปจจยัทีส่ำคญัในการสรางความขดัแยงในชมุชน
องคกรพัฒนาทั้งภาครัฐและเอกชนควรตระหนักถึงผลกระทบดานลบของการจัดสรร
งบประมาณใหแกชมุชนตางๆ ซึง่จากผลการวจิยัพบวาชมุชนในพืน้ทีศ่กึษาหลายพืน้ที่
แสดงใหเห็นถึงความราวฉานของชุมชนอันเนื่องมาจากการแยงชิงผลประโยชนจาก
งบประมาณการพัฒนาชุมชน  ปจจัยที่จะกอใหเกิดความขัดแยงจากการแยงชิง
งบประมาณสามารถเกิดข้ึนไดในทุกสถานการณ งานวิจัยชิ้นนี้ไดนำเสนอแนวทาง
การบริหารงบประมาณและการจัดสรรงบประมาณในแตละพื้นที่ศึกษาซึ่งเปนการ
แสดงถึงความเปนไปไดที่จะเกิดความขัดแยงข้ึน เพราะฉะนั้นองคกรพัฒนาทั้งภาค
รัฐและเอกชนควรตระหนักถึงประเด็นความขัดแยงในประเด็นนี้ใหมากข้ึนเพื่อปองกัน
ไมใหงบประมาณที่หวังวาจะเปนประโยชนในการพัฒนาถูกแปรเปลี่ยนเปนปจจัยของ
ความขัดแยงและแตกแยกในชุมชน

ในสวนสุดทายจะเปนการวิเคราะหภาพรวมและประเด็นรวมของพื้นที่ศึกษา
ทั้ง ๘ พื้นที่  การวิเคราะหภาพรวมนั้นเปนไปตามกรอบรายงานของคณะกรรมการ
สมานฉันทและแนวทางทฤษฎีของการวิเคราะหความขัดแยงและความรุนแรง โดย
ขอมูลที่นำมาวิเคราะหนั้นเปนผลของงานวิจัยในพื้นที่ศึกษาทั้ง ๘ พื้นที่ อลิสา
หะสาเมาะ ไดใหน้ำหนกัในการวเิคราะหความขดัแยงทัง้ในระดบับคุคลและระดบัโครง
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สราง รวมทั้งเง่ือนไขเชิงวัฒนธรรมที่เกี่ยวเนื่องกับอัตลักษณของบุคคลและชุมชน
นอกเหนือไปจากนั้นการวิเคราะหไดครอบคลุมถึงปจจัยภายนอกและปจจัยภายใน
ชมุชนทีม่ผีลตอทศันคต ิ ความเชือ่ สภาวการณความขดัแยงและความรนุแรง ตลอด
จนโครงสรางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองของคนในและนอกชุมชน ซึ่งปจจัย
เหลานี้มีผลกระทบโดยตรงกับสถานการณความขัดแยงที่เปนความรุนแรงในปจจุบัน

รายงานวิจัยฉบับนี้แสดงใหเห็นถึงปจจัยตางๆ ที่อาจจะเปนตัวกระตุนหรือ
คลี่คลายความรุนแรงและความขัดแยงในพื้นที่วิจัยทั้ง ๘ พื้นที่ ซึ่งปจจัยของความ
รุนแรงและความขัดแยงเหลานี้มีผลตอเนื่องกับการพัฒนาชุมชน โครงสรางการ
พัฒนาชุมชนไมสามารถเดินหนาไดอยางเต็มที่ถาระดับของความรุนแรงความขัดแยง
ยังคงอยูในระดับสูง ระดับความไววางใจก็แปรเปลี่ยนไปตามพลวัตของความรุนแรง
และความขัดแยงดังที่กลาวไปขางตน กระบวนการประชาสังคมที่นักวิจัยในแตละ
พื้นที่ไดนำเสนอเพื่อเปนแนวทางในการพัฒนาพื้นที่นั้นๆ มีความสอดคลองกับบริบท
ของแตละชุมชน ซึ่งกระบวนการทางสังคมเชนนี้จะเปนอีกแนวทางหนึ่งที่ชาวบาน
ในชุมชนจะพัฒนาศักยภาพของตนเองในการรวมมือกันพัฒนาชุมชนของตน รวมทั้ง
พัฒนาศักยภาพในการประสานงานกับหนวยงานภาครัฐและองคกรภายนอกชุมชน
ซึ่งประกอบดวยการสรางเครือขายการทำงานระดับชุมชนรวมกัน พัฒนาเครื่องมือ
ในการจัดการความขัดแยงและลดระดับความรุนแรงในทุกรูปแบบในแตละชุมชน
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สวนที ่๑

สถานการณความรนุแรง โครงสรางทางสงัคม
และสถานการณการพฒันาในพืน้ที่

สามจงัหวดัชายแดนภาคใต
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๑. ความนำ
ปญหาความไมสงบในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใตและอาณาบริเวณ

ใกลเคียงเปนปญหาเรื้อรังมาจากอดีตและตอเนื่องจนปจจุบัน เปนปญหาที่มีฐานของ
ความเชื่อที่เกี่ยวเนื่องกับประวัติศาสตรบาดแผลและการชวงชิงการปกครองเหนือ
ดินแดนแถบนี้ แมจะมีความรุนแรงและซับซอนแตสภาพปญหาในอดีตไดรับการ
วิเคราะหสังเคราะหจากนักวิชาการดานรัฐศาสตรวาเปนปญหาในเรื่องของความ
แตกตางทางวัฒนธรรมและศาสนา ปญหาทางทัศนคติ ปญหาทางภาษา ปญหา
ทางการเมืองการปกครอง ปญหาทางเศรษฐกิจ ปญหาทางการศึกษา ปญหาดาน
ความสำนึกในทางประวัติศาสตร ปญหาโจรผูราย โดยปญหาเหลานี้ลวนแลวแต
พวัพนัซึง่กนัและกนัอยางใกลชดิ จนแทบจะเรยีกไดวา "ปญหาทกุอยาง" เปนเหตเุปน
ผลของกนัและกนั (อารง สทุธาศาสน, ๒๕๑๙)

เหตุการณความไมสงบที่เกิดข้ึนอยางตอเนื่องนับตั้งแตเดือนมกราคม พ.ศ.
๒๕๔๗ เปนตนมา มีลักษณะสำคัญคือเปนการใชความรุนแรงตอบโตเจาหนาที่รัฐ
โดยกลุมที่ถูกเรียกจากทางการวา กลุมเบอรซาตู (Bersatu) หรืออีกกลุมที่เรียกวา
กลมุแนวรวม RKK [Ramsaka (หนวยกำลงั) Krupaka (จรยทุธ) Kuegi (ขนาดเลก็)]
โดยมีแนวรวมผูกอการเปนเยาวชนในพื้นที่ที่ถูกปลูกฝงและบิดเบือนความเชื่อทาง
ศาสนาใหเลอืกใชความรนุแรงในการแกไขปญหา หลายเหตกุารณทีเ่กดิขึน้เหน็ไดชดัวา
เปนไปเพือ่การตอบโตเจาหนาทีร่ฐัและแสดงออกถงึความไมพอใจตอการทีเ่จาหนาทีร่ฐั
ใชการปราบปรามทีร่นุแรงและไมเปนธรรม เชน เหตกุารณการอมุฆา เหตกุารณการ

บทท่ี ๑
สภาพสงัคม เศรษฐกจิ การเมอืง

และการพฒันาในพืน้ท่ี ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต

โชคชยั วงษตาน ีและอธษิฐาน คงทรพัย
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ปราบปรามผูกอการดวยอาวุธสงครามเมื่อวันที่ ๒๘ เมษายน พ.ศ.๒๕๔๗ ที่มัสยิด
กรือเซะ จงัหวดัปตตาน ีและอกีหลายจดุในพืน้ที ่๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต จนทำให
ผูกอการเสียชีวิตรวมกันกวา ๑๐๘ ราย  รวมทั้งเหตุการณการปราบปรามผูชุมนุม
ประทวงหนาสถานตีำรวจอำเภอตากใบ จงัหวดันราธวิาส เมือ่วนัที ่๒๕ ตลุาคม พ.ศ.
๒๕๔๗ ซึง่ทำใหมผีเูสยีชวีติกวา ๗๘ ราย

จากเหตุการณความไมสงบที่เกิดข้ึนตั้งแตมกราคม พ.ศ.๒๕๔๗ เปนตนมา
ปฏิเสธไมไดอีกเชนกันวาปรากฏการณที่เกิดข้ึนสะทอนใหเห็นถึงการไรประสิทธิภาพ
ของรฐัใน "การบำบดัทกุข บำรงุสขุ"  และ "การสถาปนาความมัง่คงปลอดภยั" ใน
พื้นที่ ทั้งในดานการควบคุมสถานการณใหอยูในภาวะปกติสุข การเปนที่ยอมรับของ
ประชาชนในพื้นที่ ความลมเหลวของโครงการพัฒนาในทองถิ่นทั้งทางดานการศึกษา
เศรษฐกจิ สงัคม  และความไรน้ำยาของกระบวนการยตุธิรรมทีไ่มสามารถใหหลกัประกนั
ในดานความยุติธรรมไดภายหลังการเกิดความรุนแรง การกวาดจับผูตองสงสัย การ
จบักมุผกูระทำผดิ กระบวนการศาลทีม่อีปุสรรคในดานตางๆ เชน การสือ่สารระหวาง
ภาษาไทยกลางและภาษามลายถูิน่  รวมทัง้ขัน้ตอนทีซ่บัซอนของกระบวนการยตุธิรรม
จนบอยครั้งที่การดำเนินคดีเปนไปอยางลาชาและมีขอกังขา  ซึ่งสงผลตอความรูสึก
ในดานลบตอประชาชนในพื้นที่ตอบทบาทของรัฐเปนอยางมาก

ประเด็นปญหา จำนวนมากเปนปญหาที่สืบเนื่องมาจากในอดีต สวนหนึ่ง
อาจถูกมองขามหรือเลือนหายไปในปจจุบัน สวนหนึ่งยังคงดำรงอยู หรือสรางปญหา
ใหมในดานอื่นๆ ตามมา สวนหนึ่งเปนปญหาที่ขยายตัวและลุกลามมากกวาเดิม
และสวนหนึ่งเปนปญหาในเชิงโครงสรางอันเปนผลกระทบจากการดำเนินนโยบาย
ทางการเมืองการปกครองของรัฐที่ขาดความเคารพตอวิถีชีวิต ศาสนา อัตลักษณวิถี
ของทองถิ่น ซึ่งหากรัฐไมเขาใจและไมแกไขอาจทำใหเกิดการใชความรุนแรงจาก
ประชาชนที่ไดรับผลกระทบดังกลาว

ปฏเิสธไมไดวาความแตกตางทัง้ทางดานระบบการศกึษา ภาษา และบาดแผล
ทางประวัติศาสตรของทองถิ่น เปนทั้งเงื่อนไขและปจจัยสำคัญในการนำไปสูการ
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สรางอคต ิความไมไววางใจ แตผลของการเลอืกปฏบิตัขิองเจาหนาทีร่ฐัตอประชาชน
ในพื้นที่ ผานโครงการและงานพัฒนาในดานตางๆ อาทิ โครงการการตั้งนิคมสราง
ตนเอง การพัฒนาประมงชายฝง การสรางระบบการจัดการน้ำและการชลประทาน
การออกโฉนดทีด่นิทางทะเล การบกุรกุพืน้ทีป่าสงวน การตดัไมทำลายปา การพฒันา
การทองเที่ยวที่ไมสอดคลองกับวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของคนในทองถิ่น  ปญหาคน
สองสัญชาติ  และความหละหลวมของเจาหนาที่ในการรักษากติกา  การดำเนิน
กิจกรรมการคาบริเวณชายแดน การอพยพยายถิ่น และการวางงานของประชาชน
ในพื้นที่  ยิ่งเปนการตอกย้ำทำใหความแตกตางเหลานี้สามารถลุกลามและขยายตัว
กลายเปนความไมเขาใจและความรุนแรงได

๒. สภาพการณความรุนแรงใน ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต
เหตกุารณความไมสงบในพืน้ที ่๓ จงัหวดัชายแดนภาคใตและ ๔ อำเภอของ

จังหวัดสงขลา คือ อำเภอจะนะ อำเภอเทพา อำเภอสะบายอย และอำเภอนาทวี
กอใหเกดิการใชความรนุแรงทีต่ามมา ทัง้จากฝายผกูอการ แนวรวม และกลมุขบวน
การตางๆ ในลกัษณะของการลอบฆา การวางระเบดิ การลอบเผาโรงเรยีน สถานที่
ราชการและการปดถนนทางสัญจร และจากการตอบโตของเจาหนาที่รัฐ ซึ่งแมวา
ในระดับนโยบายรัฐบาลจะมุงเนนแนวทางทางสันติวิธีในการแกไขปญหา แตในระดับ
ปฏิบัติการยังมีการใชความรุนแรงในการจัดการกับปญหาที่เกิดขึ้น ไมวาจะผานทาง
การปราบปราม จับกุม ปดลอมหมูบาน การสลายการชุมชุม การซอมผูตองสงสัย
และการอุมหาย  การดำเนินการเหลานี้ของรัฐแมวาจะมีเปาประสงคเพื่อแกปญหา
ความรุนแรงและสรางความมั่นคงในพื้นที่  แตผลของมาตรการเหลานี้กลับเปนการ
เพิ่มปญหาในเรื่องของความมั่นคง ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน สรางปญหา
ใหมๆ ใหกับประชาชนโดยรวม ผูบริสุทธิ์และผูที่ไมเกี่ยวของตองไดรับผลกระทบ
อยางไมอาจหลีกเลี่ยงได และจากเหตุการณความรุนแรงที่เกิดขึ้นอยางตอเนื่องแทบ
จะทกุวัน ไมวาจะมทีีม่าจากกลมุผกูอความไมสงบหรอืการปราบปรามของเจาหนาทีร่ฐั
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กต็าม ไดสราง "ความคนุชนิตอความรนุแรง" ในหมคูนในพืน้ที่
จากขอมูลของศูนยประสานงานวิชาการใหความชวยเหลือผูไดรับผลกระทบ

จากเหตุความไมสงบในจังหวัดชายแดนใต (ศว.ชต.)  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร
(กุมภาพันธ พ.ศ.๒๕๕๑) ระบุวาสถานการณความรุนแรงตั้งแตวันที่ ๔ มกราคม
พ.ศ.๒๕๔๗ ถึง ๓๑ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๕๐  มีเหตุการณความไมสงบที่เกิดข้ึนหลาย
ประเภท เชน โปรยตะปูเรือใบ เผายางรถยนต เผาตูหรือเสาโทรศัพท เผาสถานที่
ราชการ ทำลายทรพัยสนิราษฎร จนรนุแรงทีส่ดุคอืทำรายรางกาย ในรอบ ๔ ป รวม
เหตุการณเกิดขึ้นทั้งหมด ๙,๓๗๙ ครั้ง มีผูไดรับผลกระทบโดยตรงจำนวน ๕,๒๓๕
ครั้ง ไมนับรวมเหตุการณอุบัติเหตุ เรื่องสวนตัว การตรวจคนและจับกุมผูตองสงสัย
ทั้งนี้จากขอมูลทางสถิติของ ศว.ชต. แสดงใหเห็นวาเหตุการณความไมสงบยังคงมี
แนวโนมเพ่ิมขึ้นทุกป โดยเฉพาะอยางยิ่งในป พ.ศ.๒๕๕๐ ที่มีเหตุการณความรุนแรง
เกิดขึ้นมากที่สุดในรอบสี่ป

ผลจากเหตกุารณความไมสงบ ทำใหมผีบูาดเจบ็ ผเูสยีชวีติ บางรายสญูเสยี
ทรพัยสนิ ภาพรวมจำนวนผไูดรบัผลกระทบในรอบ ๔ ป มจีำนวนทัง้สิน้ ๙,๘๖๘ คน
บาดเจบ็จำนวน ๘,๑๖๑ คน ในจำนวนนีม้ผีเูสยีชวีติ จำนวน ๒,๗๕๗ คน และทรพัยสนิ
เสียหาย จำนวน ๑,๗๐๗ คน เมื่อแยกเปนจังหวัดพบวาจังหวัดปตตานีมีผูไดรับ
ผลกระทบจำนวน ๒,๓๘๑ คน จังหวัดยะลามีผูไดรับผลกระทบจำนวน ๒,๖๖๘ คน
จังหวัดนราธิวาสมีผูไดรับผลกระทบจำนวน ๔,๒๕๑ คน และในจังหวัดที่มีพื้นที่
ตอเนือ่งกบั ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใตดงัเชนจงัหวดัสงขลามผีไูดรบัผลกระทบจำนวน
๕๖๘ คน

สำหรบัผเูสยีชวีตินัน้ เปนผชูายจำนวน ๖,๙๑๙ คน (รอยละ ๘๔.๘) และผหูญงิ
จำนวน ๑,๒๔๒ คน (รอยละ ๑๕.๒) นบัถอืศาสนาพทุธจำนวน ๔,๗๔๖ คน (รอยละ
๕๘.๒) นบัถอืศาสนาอสิลาม จำนวน ๓,๓๐๘ คน (รอยละ ๔๐.๕) และนบัถอืศาสนา
อื่นๆ จำนวน ๑๐๗ คน (รอยละ ๑.๓)  หากจำแนกตามอาชีพพบวาผูเสียชีวิตเปน
ประชาชนทัว่ไปจำนวน ๔,๗๓๔ คน (รอยละ ๕๘.๐) เปนทหาร จำนวน ๑,๑๖๕ คน
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(รอยละ ๑๔.๓) ตำรวจ จำนวน ๙๔๓ คน (รอยละ ๑๑.๖)  ประชาชนที่ชวยเหลือ
ราชการ จำนวน ๖๔๗ คน (รอยละ ๗.๙) นักเรียน/นักศึกษา จำนวน ๒๙๐ คน
(รอยละ ๓.๖) ขาราชการ จำนวน ๒๔๔ คน (รอยละ ๓.๐) และคร ูจำนวน ๑๓๘ คน
(รอยละ ๑.๗) (ขอมูลจากศูนยประสานงานวิชาการใหความชวยเหลือผูไดรับผล
กระทบจากเหตุความไมสงบจังหวัดชายแดนใต(ศว.ชต.) กุมภาพันธ ๒๕๕๑)

จากการศึกษาของ ศรีสมภพ จิตรภิรมยศรี อาจารยประจำคณะรัฐศาสตร
มหาวทิยาลยัสงขลานครนิทร วทิยาเขตปตตาน ี ในเรือ่ง "ความรนุแรงเชงิโครงสราง
หรอืโครงสรางความรนุแรงในจงัหวดัชายแดนใต  สถานการณความรนุแรงในจงัหวดั
ชายแดนภาคใตในรอบ ๒ ป (พ.ศ.๒๕๔๗-๒๕๔๘)"  พบวาเหตุการณความรุนแรง
ในรอบสองปดังกลาวเพิ่มข้ึนอยางมากเมื่อเปรียบเทียบกับในชวง ๑๑ ปกอนหนานี้
(พ.ศ.๒๕๓๖-๒๕๔๖) กลาวคือ ในป พ.ศ.๒๕๔๗ เกิดเหตุการณรุนแรง ๑,๘๔๓ ครั้ง
ในป พ.ศ.๒๕๔๘ เกิดเหตุการณความไมสงบ ๑,๗๐๓ ครั้ง รวมทั้งสองปที่ผานมา
เกดิเหตกุารณความไมสงบ ๓,๕๔๖ ครัง้ แตในชวง ๑๑ ปยอนหลงัมเีหตกุารณความ
ไมสงบเกดิขึน้ ๗๔๘ ครัง้ หรอืเฉลีย่ปละ ๖๘ ครัง้ (ศรสีมภพ จติรภริมยศร,ี ๒๕๔๙)

ในสวนของวิธีการกอเหตุความรุนแรงในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต
และ ๔ อำเภอของจงัหวดัสงขลา  ตัง้แต ป พ.ศ.๒๕๔๗-๒๕๕๑  พบวา มวีธิกีารใช
ความรุนแรงในรูปแบบและลักษณะตางๆ ดังนี้ คือ การปลนอาวุธ การยิงและการ
ลอบยิง การวางระเบิด การกอกวนและการสรางสถานการณ การโจมตี การปะทะ
การลอบวางเพลงิ การทำรายรางกาย การขวางระเบดิ การขมข ู การฆาทำลายศพ
และการฆาโดยวิธีอื่น และการพบศพโดยไมทราบลักษณะการกอการ ตางจากใน
ชวงกอนหนาน้ันซึ่งมีงานวิจัยชี้วาอาชญากรรมสวนใหญในพื้นที่เปนอาชญากรรม
ทีเ่กีย่วเนือ่งกบัการทะเลาะววิาทและการลกัทรพัย  (สนุทร ขวญัเพ็ชร, ๒๕๔๖)

จากการศึกษาพบวา หลังป พ.ศ.๒๕๔๗  พบวาการใชความรุนแรงอาจมี
ทีม่าจากการเปลีย่นแปลงทางนโยบายทีส่ำคญัในการแกปญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต
นั่นคือการยุบเลิกศูนยอำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต (ศอ.บต.)  ซึ่งเปน
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หนวยงานประสานนโยบายในการแกปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต  นอกจากปจจัย
ดังกลาวแลว ยังมีเหตุปจจัยอื่นที่เปนตัวเสริม เชน ปญหาความไมเปนธรรมโดยรัฐ
ปญหาเศรษฐกิจสังคม ความยากจนดอยโอกาส และปญหาการศึกษา รวมทั้งปจจัย
อื่นๆ เชน ปญหายาเสพติด ปญหาการคาของเถื่อน เศรษฐกิจนอกระบบและผูมี
อิทธิพลในทองถิ่น  เปนตน  ปจจัยที่กอใหเกิดกระแสความรุนแรงนี้เปนปญหาเชิง
โครงสรางซึ่งจะตองนำมาพิจารณาวิเคราะหโดยละเอียด เพื่อเขาใจสิ่งที่เกิดข้ึนและ
กำหนดแนวนโยบาย ยทุธศาสตร และยทุธวธิใีนการแกปญหาอยางเหมาะสม

ดวยเหตุนี้ในการศึกษาปญหาความรุนแรงใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต
การพิจารณาแตเพยีงความรนุแรงเชงิกายภาพ เชน การฆารายวนั การระเบดิ การ
วางเพลงิและการกอกวนในวธิกีารตางๆ นัน้ไมเพยีงพอ  หากแตตองพจิารณาปญหา
ความรนุแรงเชงิโครงสราง (structural violence) อาท ิความยากจน ความดอยโอกาส
ทางเศรษฐกิจ และดอยพัฒนาทางสังคมที่นำไปสูการเกิดปญหาสังคม ซึ่งมักเปนผล
มาจากการพัฒนาที่ไมสมดุล และความรุนแรงเชิงสัญลักษณ (symbolic violence)
คือการกดทับ กีดกัน ปดกั้นอัตลักษณ สัญลักษณและวัฒนธรรมในทางสังคม ซึ่งทำ
ใหคนทีอ่ยใูนวฒันธรรม ภาษา และความเชือ่ตางกันมฐีานะแตกตางหรอืต่ำสงูกวากนั

๓. โครงสรางทางสงัคมในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต
ปญหาการใชความรุนแรงและความไมสงบในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต

นับตั้งแตมกราคม พ.ศ.๒๕๔๗ เปนตนมา แสดงใหเห็นถึงปญหาที่มีความตอเนื่อง
และซับซอนเกินกวาที่ภาครัฐหรือภาคประชาชนฝายใดฝายหนึ่งจะสามารถจัดการได
โดยลำพัง  ปญหาดังกลาวสรางรอยปริแยกในสังคมและชุมชน  แบงคนที่เคยอยู
รวมกันออกเปนฝกฝาย  สรางความหวาดระแวงและความไมไววางใจที่มีตอกันจน
ทำใหปญหาที่เกิดขึ้นอยูทุกเมื่อเชื่อวันกลายเปนเรื่องปกติของคนในพื้นที่  การทำ
ความเขาใจและการวิเคราะหปญหาที่เกิดขึ้น มีสวนสำคัญในการสรางองคความรู
เกี่ยวกับสาเหตุ ที่มาของปญหา ผลกระทบ และแนวโนม ทั้งจะนำไปสูการนำเสนอ
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ทางออกของการแกไขปญหาที่ถูกตอง
ในการนี ้การทำความเขาใจโครงสรางทางสงัคมในพืน้ที ่๓ จงัหวดัชายแดน

ภาคใตนับแตอดีตเปนตนมา จะเปนขอมูลพื้นฐานสำคัญที่นำไปสูการวิเคราะหและ
สงัเคราะหปญหาทีเ่กดิขึน้อยางเปนเหตเุปนผล  ในการพจิารณาถงึโครงสรางทางสงัคม
ในพืน้ที ่ ซึง่จำแนกออกเปน ๔ ดาน ไดแก โครงสรางทางภมูศิาสตร โครงสรางการ
เมืองการปกครอง โครงสรางทางการศึกษา และโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคม

๓.๑ โครงสรางทางภมูศิาสตร
สภาพทางภูมิศาสตรในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต มีลักษณะเปนพื้นที่

ทีร่าบชายฝง ปาพร ุ และพืน้ทีป่าเขา ตัง้อยปูลายสดุของชายฝงทะเลดานตะวนัออก
ตดิอาวไทย ดานทศิตะวนัตกมชีายแดนตดิกบัประเทศมาเลเซยี มชีายฝงทะเลอาวไทย
อยดูานขวามอืและดานซายมอืจะเปนพืน้ทีร่าบและแนวสนัเขาอยเูปนแนวจากทศิเหนอื
จรดทิศใต มีพื้นที่รวมกันทั้งหมดประมาณ ๑๐,๙๐๐ ตารางกิโลเมตร มีเขตปกครอง
ทัง้หมด ๓๓ อำเภอ ๑,๖๓๘ หมบูาน มปีระชากรประมาณ ๒ ลานคน เปนผนูบัถอื
ศาสนาอสิลามประมาณ ๑.๔ ลานคน  สวนทีเ่หลอืนบัถอืศาสนาพทุธและศาสนาอืน่ๆ
โดยทั้งหมดกระจายตัวอยูในหมูบานและชุมชนเมือง

ในงานของ สถิตย แสงศรี เรื่องปญหาและอุปสรรคในการปกครองจังหวัด
ชายแดนภาคใต: บทศกึษาเฉพาะชาวไทยอสิลาม (๒๕๑๓) ไดกลาวถงึสภาพภมูศิาสตร
ทั่วไปของ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใตที่มีอาณาเขตติดตอกับประเทศมาเลเซียวา มี
ทัง้หมด ๖ อำเภอ ไดแก อำเภอยะหา อำเภอบนันงัสตา และอำเภอเบตง ของจงัหวดั
ยะลา และอำเภอสุไหงโก-ลก อำเภอตากใบ และอำเภอแวงของจังหวัดนราธิวาส
ซึ่งอยูติดกับรัฐกลันตัน รัฐทางตอนเหนือของประเทศมาเลเซีย โดยมีแมน้ำสุไหงโก-ลก
เปนพรมแดนธรรมชาติ จะสังเกตไดวาจังหวัดปตตานีไมมีพรมแดนสวนใดสวนหนึ่ง
ที่ติดกับประเทศมาเลเซียเลย  พื้นที่ของจังหวัดปตตานี  ที่ติดชายฝงทะเลอาวไทย
ทัง้หมด ๕ อำเภอ ไดแก อำเภอหนองจกิ อำเภอเมอืงปตตาน ีอำเภอยะหริง่ อำเภอ
ปานาเระ อำเภอสายบุรีและอำเภอไมแกน สวนจังหวัดนราธิวาสมีพื้นที่ติดชายฝง
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ทะเลจำนวนทัง้หมด ๒ อำเภอ คอื อำเภอตากใบ อำเภอเมอืงนราธวิาส สวนจงัหวดั
ยะลาไมมีพื้นที่ติดชายฝงทะเลเลย

ในปจจุบันพบวาสภาพภูมิศาสตรขอ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต พื้นที่ที่มี
อาณาเขตตดิตอกบัประเทศมาเลเซยี มพีืน้ทีเ่พ่ิมเปน ๑๐ อำเภอ  ไดแก  อำเภอยะหา
อำเภอบันนังสตา อำเภอเบตง(อำเภอที่มีอยูเดิม) และอำเภอกาบัง อำเภอธารโต
ซึ่งเปน ๒ อำเภอที่จัดตั้งขึ้นใหมของจังหวัดยะลา สวนจังหวัดนราธิวาส มีอำเภอที่
เพิ่งจัดตั้งขึ้นใหม (หลังป พ.ศ.๒๕๑๓) คือ อำเภอจะแนะ และอำเภอสุคีริน ซึ่งหาก
รวมกบัอกี ๓ อำเภอเดมิคอือำเภอสไุหงโก-ลก อำเภอตากใบและอำเภอแวง รวมทัง้
อำเภอที่มีพื้นที่ติดชายแดนไทยมาเลเซีย โดยมีดานที่เปดทำการอยางเปนทางการ
คอื ดานศลุกากรอำเภอสไุหงโก-ลก อำเภอตากใบและอำเภอแวง (เพ่ิงใชเปดเม่ือตน
ป พ.ศ.๒๕๕๑) ของจังหวัดนราธิวาสและดานศุลกากรอำเภอเบตง จังหวัดยะลา
รวมทัง้หมด ๔ ดาน สวนอำเภอรมิชายฝงทะเล มอีำเภอไมแกน จงัหวดัปตตาน ีเปน
อำเภอเดยีวทีเ่พิง่จดัต้ังข้ึนใหม โดยในพืน้ทีส่ามจงัหวดัชายแดนภาคใต มทีาเรอืน้ำลกึ
สำหรับการขนสงทางทะเล คือ ทาเรือน้ำลึกจังหวัดปตตานีและทาเรือน้ำลึกจังหวัด
นราธิวาส

จะเห็นไดวาพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนใต นอกจากจะเปนพื้นที่ที่มีเอกลักษณ
เฉพาะทางวฒันธรรม อตัลกัษณ และวถิชีวีติทีม่คีวามหลากหลายของผอูยอูาศยัแลว
ยังมีภูมิศาสตรที่เปนชายแดนและพื้นที่ชายฝงทะเลเปนแนวยาว  อีกทั้งยังมีแนวเขา
บูโดสันกาลาคีรีคูขนานกับชายฝงและมีพื้นที่ปาเขาที่ยังมีทรัพยากรสมบูรณ  จาก
ลักษณะทางภูมิศาสตรดังกลาว ทำใหคนในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใตมีภาษา
วฒันธรรม อาชพีและลกัษณะการดำเนนิชวิีตในเรือ่งปลกียอยทีแ่ตกตางกนัตามพืน้ที่
ทางภมูศิาสตร โดยคนในพืน้ทีจ่ะแบงวิถขีองผคูนออกเปน คนรมิเขา(ออแฆอาเละอลู)ู
คนริมบึงปาพรุ (ออแฆอาเละดาฆะฮ) และคนริมทะเล(ออแฆอาเละอีเล) ทั้งชาว
สวนยาง ชาวประมง มีเมืองทาเพื่อการทำประมง เชน จังหวัดปตตานีและจังหวัด
นราธิวาสกับเมืองที่เปนแหลงผลิตทางเกษตรกรรม เชน พื้นที่บางสวนของจังหวัด
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นราธวิาสสวนทีอ่ยรูมิเขา เชน อำเภอระแงะ อำเภอสไุหงปาดแีละอำเภอสคุรีนิ และ
พื้นที่สวนใหญของจังหวัดยะลา

จากการที่มีพื้นที่ทางภูมิศาสตรในลักษณะดังกลาว สงผลสำคัญตอการเกิด
สภาพปญหา เชน ปญหาการใชทรพัยากร ปญหาการประมงอวนลาก อวนรนุ ปญหา
การลักลอบขนสินคาหนีภาษีตามชายแดนและการลักลอบเขาเมือง ปญหาการถือ
สองสัญชาติ การเปรียบเทียบความแตกตางเหลื่อมล้ำทางดานความเปนอยู วิถีชีวิต
ความสงบสุข โอกาสในการเจริญกาวหนาและการเลี้ยงชีพ และรวมถึงปญหาความ
มั่นคงในเรื่องพรมแดนและอาณาเขตความสัมพันธระหวางสองประเทศ

๓.๒ โครงสรางการเมอืงและการปกครอง
ปญหาทางการเมืองการปกครองเปนปญหาเชิงโครงสรางที่สำคัญที่เปน

ทั้งปจจัยเสริมและปจจัยที่เปนอุปสรรคตอความเจริญกาวหนาของพื้นที่แหงนี้ เนื่อง
จากนโยบายทางการเมืองการปกครองในอดีตนับตั้งแตนครรัฐปตตานีถูกผนวกเขา
เปนสวนหนึ่งของรัฐไทย ลักษณะของการรวมศูนยอยูที่สวนกลางสงผลทำใหเกิด
ชองวางระหวางฝายนโยบายและฝายปฏบิตัใินพืน้ที ่  นอกจากนีจ้ากการทีข่าราชการ
ที่ถูกสงเขามาปกครองในพื้นที่มีขอจำกัดในดานภาษา (มลายู) และขาดความเขาใจ
ในอัตลักษณและธรรมชาติของความเปนมลายูมุสลิมที่มีลักษณะการดำเนินชีวิต
ที่มีลักษณะเฉพาะ ทำใหการปกครองพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใตเปนปญหามา
นบัตัง้แตอดตี

พระไพศาล วิสาโล หนึ่งในกรรมการอิสระเพื่อความสมานฉันทแหงชาติ (กอส.)
ไดกลาวในงาน "มหกรรมสันติวิธี" จัดโดยคณะอนุกรรมการการจัดการความขัดแยงดวย
สนัตวิธิ ีคณะกรรมการอสิระเพือ่ความสมานฉนัทแหงชาติ เมือ่วนัที ่๑๔ พฤศจกิายน
พ.ศ.๒๕๔๘ ทีโ่รงแรม ซ.ีเอส. อำเภอเมอืง จงัหวดัปตตาน ีวา
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"ปญหาและความรุนแรงที่เกิดขึ้นนั้นนาจะเปนตัวบงชี้วา รัฐบาลและ
สังคมไมมีความสามารถในการใชสันติวิธี  เพราะวาไมมีความเขาใจ
ปญหาโครงสรางทางการเมอืง เศรษฐกจิสงัคมและกระบวนการยตุธิรรม
ทำใหเกดิชองวางทางวฒันธรรม ทำใหประชาชนรสูกึต่ำตอย ไรศกัดิศ์รี
จึงทำใหเกิดปญหา"

ประเดน็ปญหาสำคญัในเรือ่งโครงสรางทางการเมอืงการปกครองไทยในพืน้ที่
๓ จังหวัดชายแดนภาคใต ที่เปนความทาทายมาโดยตลอดนับจากอดีตจนปจจุบันคือ
รัฐไทยจะปกครองพื้นที่แหงนี้อยางไรใหสงบสุขและสอดคลองกับความตองการของ
คนในทองถิ่น โดยคนในพื้นที่ใหการยอมรับและอยูรวมในรัฐไดอยางสันติ ประเด็นนี้
เปนสวนสำคัญของการศึกษาแนวทางการแกไขความไมสงบในพื้นที่ ๓ จังหวัด
ชายแดนภาคใต

อยางไรกต็าม แมวา กอส. จะตระหนกัถงึปญหาโครงสรางทางการเมอืงวา
เปนสวนหนึง่ของปญหาความไมสงบ แต เอีย่ม ทองด ีรองผอูำนวยการสถาบนัภาษา
และวัฒนธรรมเพื่อการพัฒนาชนบท ไดวิจารณรายงาน "เอาชนะความรุนแรงดวย
พลังสมานฉันท" ของ กอส. วารายงานดังกลาวละเลยหรือไมไดกลาวถึงปญหา
โครงสรางทางการเมืองการปกครอง

"ในสวนของปจจัยชั้นโครงสราง การบังคับใชกฎหมาย เศรษฐกิจ
ทองถิน่ การศกึษา ประชากร และภมูศิาสตรชายแดน โครงสรางสำคญั
ทีถ่กูละเลยไมไดรบัการพดูถงึคอื "โครงสรางทางการเมอืงการปกครอง"
โดยระบวุา "กอส. นาจะพดูถงึโครงสรางทางการเมอืงการปกครองดวย
แต กอส. ไมแตะเลย ทัง้ๆ ทีเ่มือ่เราพดูถงึลกัษณะของปจจยัแลว ควร
จะนำโครงสรางนี้มาวิเคราะหใหเห็นดวย สวนจะเปนเหตุหรือไมก็อีก
เร่ืองหนึง่" (คณะทำงานสือ่สารกบัสงัคม กอส., ๒๕๔๙, ๓๒-๓๓)
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เอีย่ม ทองด ีกลาวเพิม่เตมิวา ในการมองปญหาในเชงิโครงสรางในดานการ
เมืองการปกครองในพื้นที่

"จะม ี๒ ระดบั คอืระดบัของทางราชการและระดบัของชาวบาน ระบบ
การเมืองการปกครองของชาวบานทีเ่ปนเรือ่งของชมุชน ทองถิน่ สำคญั
มาก ทัง้โครงสรางทางการเมอืงการปกครองหรอืโครงสรางทางศาสนา
แต กอส. ไมพดูถงึเลย ทัง้ๆ ทีใ่นชมุชนลกัษณะอยางนี ้ผนูำชมุชน คอื
ผูใชอำนาจ เหตุการณหลายเหตุการณจึงเกิดจากการตัดสินใจของผูนำ
ชุมชน ประเด็นที่นาจะดึงออกมาคือ ปจจัยชั้นโครงสรางของการเมือง
การปกครองในทองถิน่ ระดบัชมุชน ทีไ่มใช อบต. นกึออกไหมวา หมบูาน
หนึง่ๆ จะมคีนๆ หนึง่ทีพ่ดูแลวมคีนฟง คนๆ นีไ้มไดมตีำแหนงทางราชการ
แตใครๆ กฟ็ง ตรงนีม้เียอะมากใน ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต เมือ่ผสม
กับผูนำทางศาสนา มันควรเปนประเด็นที่นาศึกษาใหมาก" (คณะ
ทำงานสือ่สารกบัสงัคม กอส., ๒๕๔๙, ๓๒-๓๓)

จากความคิดเห็นขางตน ทำใหเราทราบและมองเห็นวา รูปแบบการเมือง
การปกครองในพืน้ที ่๓ จงัหวดัชายแดนภาคใตแหงนี ้ เปนโครงสรางการปกครองทีม่ี
ลักษณะเฉพาะ คือ ไมไดพึ่งพาหรือพึ่งพิงอำนาจรัฐเทานั้น หากแตในหลายๆ ชุมชน
ในพื้นที่ปกครองดวยการใชอำนาจและบารมีของผูนำ ท้ังที่ไดรับเลือกตามกติกาที่รัฐ
กำหนด หรือตามวิถีจารีตของชุมชนที่อยูบนฐานของศาสนาและการพึ่งพาอาศัยกัน
(ยามที่รัฐพ่ึงไดเฉพาะเวลาราชการ) แตในบางชุมชนเปนการปกครองในแบบของ
"การปกครองทีไ่รอำนาจรฐั" เปนโครงสรางอำนาจบวกกบับารม ีความนาเช่ือถอืของ
ผูนำชุมชนที่มีสวนสำคัญในการกำหนดทิศทางหรือนำชุมชนไปสูเปาหมาย

๓.๓ โครงสรางดานการศกึษา
ปญหาการศึกษาในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต นับเปนในปญหาที่

สำคัญที่สุดประการหนึ่งและเปนหนึ่งในสาเหตุหลักของปญหาความไมสงบในจังหวัด
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ชายแดนภาคใต ที่มาของปญหาดานการศึกษามักมาจากการบริหารจัดการของภาค
รัฐที่มุงเนนโครงสรางการศึกษาภาคสามัญซึ่งมีความเหลื่อมล้ำกับการศึกษาภาค
ศาสนาและการศึกษาที่จัดโดยภาคเอกชน  นอกจากนี้นโยบายการการศึกษาที่ถูก
กำหนดมาจากสวนกลาง มักจะไมสอดคลองกับความตองการและคานิยมของคน
ในทองถิ่น

ในภาพรวมโครงสรางระบบการศึกษาในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต
จะจำแนกเปนระบบการศึกษาภาคสามัญทั่วไป (ซึ่งหมายถึง อนุบาล ประถมศึกษา
มัธยมศึกษาและอุดมศึกษา) และระบบการศึกษาที่เกี่ยวกับศาสนา ซึ่งแบงออกเปน
ระบบตาดกีา (ระดบัอนบุาลเดก็เลก็) ระบบซอืกอเลาะฮ (ระดบัประถม) มกัจดัการเรียน
หลงัเลกิเรยีนภาคสามญัในวนัธรรมดาหรอืเรยีนเฉพาะวนัเสาร-อาทติย แลวแตชมุชน
ระบบปอเนาะ (ระบบการเรียนแบบกินอยูประจำ ซึ่งเรียนไดตลอดชีวิต) นอกจากนี้
ยงัมรีะบบโรงเรยีนเอกชนสอนศาสนาอสิลาม  โดยแบงการศกึษาภาคศาสนาออกเปน
๓ ระดบั ไดแก ระดบัอบิตดีาอหี (ชัน้ ๑-๔) ระดบัมตูาวตัสติ (ชัน้ ๕-๗) และระดบั
ซานาว ี(ชัน้ ๘-๑๐) โดยระบบดงักลาวจะจดัควบคไูปกบัวชิาสามญัในระดบัมธัยมศกึษา
และแบงการเรียนการสอนออกเปน ๒ ภาค ภาคละครึ่งวัน เรียน ๖ วันตอสัปดาห
และหยุดวันศุกร และสุดทายคือ ระดับกุลลิยะฮ คือ ระดับวิทยาลัยหรือเทียบเทา
คณะหนึง่ของมหาวทิยาลยั เชน วทิยาลยัอสิลามศกึษา มหาวทิยาลยัสงขลานครนิทร
หรือเทียบไดกับคณะหนึ่งของมหาวิทยาลัยอิสลามยะลา เปนตน (โชคชัย วงษตานี,
๒๕๕๑)

การจัดการเรียนการสอนในทุกระดับนอกจากจะสื่อสารกันดวยภาษาไทย
แลว ระบบการศกึษาในภาคศาสนามกีารใชภาษาพดูทีเ่ปนภาษามลายทูีเ่รยีกวา "ภาษา
มาเลย/ภาษามลายู" หรืออีกช่ือหนึ่งเรียกวา "ภาษายาวี" ทั้งที่เปนภาษามลายูถิ่น
และภาษามลายูกลาง เปนหลัก ในสวนภาษาเขียนนอกจากเขียนภาษาไทยแลวยังมี
ภาษาเขยีนทองถิน่ ทัง้ภาษามลายกูลางและมลายถูิน่ปตตาน ีในสองลกัษณะคอื ภาษา
ยาวี (ภาษามลายูที่ใชเขียนดวยตัวอักษรภาษาอาหรับ) ภาษารูมี (ภาษามลายูที่ใช
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เขียนดวยตัวอักษรภาษาอังกฤษ) สวนการเรียกตนเองของชาวมุสลิม ๓ จังหวัด
ชายแดนภาคใต ในระดับชาวบานมักนิยมเรียกตนเองวา "ออแฆนายู" ซึ่งหมายถึง
(คนมลายู) มากกวาจะเรียกตัวเองวา "ออแฆอิสแล" (คนอิสลาม) แตกลับไมนิยม
เรยีกตนเองในภาษามลายวูา "ออแฆมสุลมิ" (คนมสุลมิ) สวนผทูีเ่ขารบันบัถอืศาสนา
อสิลามจะถกูเรียกวา "มาโซะนาย"ู (เขารบัมลาย)ู มากวาทีจ่ะเรยีกวา "มาโซะอสิแล"
(เขารับอิสลาม) ซึ่งควรจะเรียกชื่ออยางหลังจึงจะถูกตองตามหลักวิชาการ ตัวอยาง
ขางตนเปนเหตุผลที่มาของความเคยชินของคนในทองถิ่นที่ใชภาษาพูดในระดับ
ชาวบานที่อาจจะไมถูกตองความหลักวิชาการ (อางแลว)

จากรายงานผลการสอบสวนและศึกษาสถานการณความไมสงบในจังหวัด
ชายแดนภาคใตของคณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อสอบสวนและศึกษาสถานการณ
ความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต สภานิติบัญญัติแหงชาติ พบวาการศึกษาของ
เยาวชนในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใตกำลังประสบปญหาและมีผลวิเคราะห
อยางเช่ือมโยงวาเม่ือคุณภาพการศึกษาต่ำก็ยอมจะสงผลกระทบตอปญหาสุขภาพ
การวางงาน การถูกเอารัดเอาเปรียบ การเขาถึงกระบวนการยุติธรรมและการตอง
ตกเปนเหยื่อของผูไมหวังดีในที่สุด จากการศึกษาของคณะกรรมาธิการวิสามัญชุด
ดังกลาวพบสาเหตุสำคัญที่สงผลกระทบถึงความออนแอของระบบการศึกษาดังนี้

๑) ทัศนคติและความเขาใจที่แตกตางกันในเรื่องของการศึกษา ปญหาอคติ
และความขัดแยงที่มีตอกันระหวางรัฐและชาวไทยเชื้อสายมลายูในจังหวัดชายแดน
ภาคใตที่มีตอกันมาเปนระยะเวลาอันยาวนาน

๒) ฝายความมั่นคงมักใชบุคลากรทางการศึกษาเปนเครื่องมือในการหา
ขาว เนือ่งจากบคุลากรทางการศกึษาเปนผทูีม่คีวามใกลชดิกบัเยาวชนและชมุชนเปน
อยางมาก อีกทั้งความเปนขาราชการที่มีความใกลชิดกับเจาหนาที่ฝายตางๆ รวมทั้ง
ฝายความมั่นคง ทำใหสถานศึกษาและบุคลากรทางการศึกษาถูกมองวาเปนตัวแทน
ของฝายความมั่นคง
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๓) ประชาชนไมมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของทองถิ่น  แมรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ จะใหสิทธิแกชุมชนในการมีสวนรวมใน
การจดัการศกึษาของทองถิน่  แตในจงัหวดัชายแดนภาคใตพบวาองคกรและเครอืขาย
ภาคประชาชนไมมีความเขมแข็งเพียงพอในการที่จะเขาไปมีสวนรวมในการจัดการ
ศึกษา

๔) เยาวชนในจังหวัดชายแดนภาคใตขาดโอกาสศึกษาตอระดับอุดมศึกษา
และในสายวิชาชีพ เนื่องจากสวนใหญยากจนและมีบางสวนเปนเด็กกำพราที่ไดรับ
ผลกระทบจากการกอความไมสงบ เวลาในการศกึษาไมเพยีงพอเพราะมกีารปดโรงเรยีน
บอย ความออนแอของระบบการศึกษาสามัญทำใหคุณภาพการศึกษาและผลสัมฤทธิ์
ทางการเรยีนต่ำกวานกัเรยีนในภาคอืน่ๆ (สภานติบิญัญตัแิหงชาต,ิ ๒๕๕๑)

สวนปญหาอืน่ๆ จะเปนเรือ่งของระบบการศกึษา หลกัสตูร และการบรหิาร
จัดการที่ขาดความเปนระบบที่ตอเนื่อง รวมทั้งคานิยมของคนในทองถิ่นที่นิยมการ
เรียนการสอนภาคศาสนาเพียงอยางเดียว ซึ่งอาจทำใหเกิดภาวะของการกาวไมทัน
โลก การไมอาจปรับตัวเขาสูตลาดแรงงาน เนื่องจากการเรียนขาดการวัดผลอยาง
เปนระบบ(ไมมีใบแสดงคุณวุฒิทางการศึกษา) และมีลักษณะการเรียนแบบอัธยาศัย
ไมมีจุดสิ้นสุด (เรียนไดตลอดชีวิต) การไมมีการวัดผลที่เปนมาตรฐานและขาดการ
ตรวจสอบอยางเปนระบบนี ้ อาจเปนสวนหนึง่ทีท่ำใหงายตอการแอบแฝงการสอนและ
การตีความหลักศาสนาอิสลามไปในทางที่ผิด ตีความกฎหมายอิสลามในวิธีการที่
คบัแคบ ดงัจะเหน็ไดวากลมุผกูอเหตคุวามรนุแรงใน ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใตมกีาร
นำหลักศาสนามาเปนขออางในการตอสูเพื่อการกอการหรือการแบงแยกดินแดน
ไมวาจะเปนการใชศพัท คำวา ดารสุสลาม (รฐัอสิลาม), กฎหมายซารอีะฮ (กฏหมาย
อสิลาม), การญฮีาด (การตาย) หรอืแมแต คำวา 'ซมุเปาะ' (การสาบาน) และลาสดุ
ทางฝายราชการไดตอบโตดวยการใชการปฏิญาณตนในรูปแบบที่เรียกวา "การ
มบุายะอะห" (คำสัญญาที่ผูกตนเองเขากับความศรัทธาตอพระผูเปนเจา) เปนการย้ำ
เตือนตนเองและปองกันไมใหเด็กที่เรียนภาคศาสนา เขาสูการเปนแนวรวมของ
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ขบวนการกอความไมสงบ
จากปญหาดานการศึกษาทำใหประชาชนในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต

ไดรับการศึกษาโดยเฉลี่ยต่ำกวาในระดับภาคและในระดับประเทศ กลาวคือ สัดสวน
ของประชาชนที่ไมสามารถอานและเขียนภาษาไทยไดสูงถึงรอยละ ๑๗.๑ และอัตรา
การไดรบัการศกึษาเฉลีย่เพยีง ๖.๒ ป ซึง่ต่ำกวาคาเฉลีย่ของภาคใตซึง่อยทูี ่๗.๑ ป
และคาเฉลีย่ของทัง้ประเทศซึง่อยทูี ่๗.๓ ป ผลของการขาดการศกึษาในพืน้ทีน่อกจาก
จะสงผลตอการพัฒนาพื้นที่แลวยังสงผลหรือมีความเชื่อมโยงกับปญหาความรุนแรง
ในพื้นที่อีกดวย กลาวคือ ปญหาคุณภาพการศึกษาเปนสาเหตุหนึ่งที่ทำใหเกิดความ
ไมเขาใจ อคติ สงสัย และหวาดระแวงระหวางกัน ซึ่งแมวาจะไมทำใหเกิดความ
ขัดแยงโดยตรง แตเอื้อตอการที่ความขัดแยงจะลุกลามบานปลายกลายเปนความ
รุนแรงได

สมปอง   ทองผอง   รองอธกิารบดมีหาวทิยาลยัสงขลานครนิทร  วทิยาเขต
ปตตานี กลาวใน "งานเสวนาพิเศษเพื่อวิเคราะหถึงสถานการณในจังหวัดชายแดน
ภาคใตในปจจุบันและแนวทางการแกปญหา" (จัดขึ้นโดยพรรคประชาธิปตยเมื่อวันที่
๑๔ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๕๐ ทีห่องประชมุโรงแรมเจบ ีอำเภอหาดใหญ จ.สงขลา) วา

"สถานการณความไมสงบที่เกิดขึ้นสงผลกระทบตอมหาวิทยาลัยเชนเดียว
กนั  เนือ่งจากทีผ่านมามอีาจารยระดบั ดร. และ รศ. ลาออกหรอืขอโอน
ยายไปอยูที่อื่น เพราะวิตกกังวลเรื่องความปลอดภัย หากจะแกปญหา
เรื่องการศึกษา จะตองแกปญหาความมั่นคงและความปลอดภัยใหเกิด
ขึ้นกอน ขณะเดียวกันยังสงผลกระทบตอนักศึกษาดวย โดยมีนักศึกษา
ตางพื้นที่มาเรียนที่ ม.อ.ปตตานี นอยลง ซึ่งเปนผลเสียตอการจัดรูปแบบ
การศึกษาแบบพหุวัฒนธรรม แตเปนสิ่งที่นายินดีวามีนักศึกษาจาก ๓
จังหวัดชายแดนภาคใตเขามาเรียนมากขึ้น ซึ่งเม่ือจบออกไปแลว เชื่อวา
จะกลับไปพัฒนาดานการศึกษาในพื้นที่ของตัวเอง แตปญหาอยางหนึ่ง
คือผลสัมฤทธิ์ของนักเรียนใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต วัดจากการสอบ
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โอเน็ตต่ำกวาจังหวัดอื่นๆ ทั่วประเทศโดยอยูที่ระดับ ๗๔, ๗๕, ๗๖ ซึ่ง
จะตองเรงพัฒนาการศึกษาอยางจริงจัง  ตอเนื่องและเต็มรูปแบบถึงจะ
แกปญหาได"

ในขณะที่นายพระนาย สุวรรณรัฐ  ผูอำนวยการศูนยอำนวยการบริหาร
จังหวัดชายแดนภาคใต(ศอ.บต.) ผูรับผิดชอบหลักในการแกไขปญหาความไมสงบใน
พื้นที่แหงนี้ ไดกลาวถึงทางออกตอการแกไขปญหาดานการศึกษาในงานสัมมนาเดียว
กันวา

"สิง่ทีท่าง ศอ.บต.เนนหนกัคอื การแกปญหาคน โดยเฉพาะในเรือ่งของ
การศกึษา เปนไปไดหรอืไมวาหลงัจากนีท้กุกระทรวง ทบวง กรม จะจดั
ทุนการศึกษาใหเยาวชนไดเรียน เม่ือจบไปแลวก็บรรจุลงปฏิบัติหนาที่
ในพืน้ที ่๓ จงัหวดั ซึง่จะสรางความมัน่ใจใหกบัเยาวชนไดวาเรียนไปแลว
มีงานทำ ซึ่งจะสงผลในการแกปญหาในระยะยาว แตตราบใดที่อาณาจักร
แหงนี้ตกอยูในความหวาดกลัวหรือไมสามารถดึงมวลชนได ปญหาจะ
แกยาก และอกี ๒๐ ป กไ็มรวูาจะแกไดหรอืไม"

หากสถานการณความไมสงบในพื้นที่เปนไปอยางตอเนื่อง  ยอมสงผลให
ปญหาดานการศึกษายังคงเปนปญหาที่สงผลกระทบอยางรุนแรงทั้งตอตัวเยาวชน
ชุมชนและการพัฒนาพื้นที่แหงนี้ในอนาคต ปญหาดังกลาวเปนการทาทายตอระบบ
การศึกษาของประเทศและสงผลกระทบตอการพัฒนาของสังคมทั้งในพื้นที่และนอก
พื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใตในอนาคต ระบบการศึกษาจึงเปนปญหาระยะยาว
ทีต่องรบีแกไขวางรากฐานใหม และอกีทัง้ประเดน็คอืคณุภาพทางการศกึษาในปจจบุนั
ยังเปนอุปสรรคตอการคลี่คลายเหตุการณความไมสงบในพื้นที่

จากสถานการณความไมสงบที่เกิดข้ึน ทำใหเยาวชนขาดโอกาสและไมไดรับ
การศึกษาอยางตอเนื่อง และทำใหครูบางสวนไมสามารถถายทอดวิชาความรูใหแก
นักเรียนไดอยางเต็มเวลาตามที่กระทรวงกำหนด อีกทั้งการศึกษาเฉพาะดานศาสนา
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หรือสามัญอยางใดอยางหนึ่งก็ไมอาจเติมเต็มใหเยาวชนในพื้นที่มีความรูที่รอบดาน
สามารถตอยอดหรือพัฒนาใหชีวิตกาวหนาทั้งทางโลกและทางธรรม อันมีผลทำให
เยาวชนบางสวนตกเปนเหยื่อในการชักจูงของกลุมผูใชความรุนแรง

ประเด็นสำคัญของการศึกษาในพื้นที่แหงนี้ในมุมมองของเจาหนาที่รัฐ คือ
เร่ืองของความไววางใจ เชน ฝายความมั่นคงของรัฐไมเขาใจในคุณคาของการ
ศกึษาปอเนาะและตาดกีา ซึง่เปนอตัลกัษณและวถิชีวีติสำคญัของชาวไทยมลายมูสุลมิ
ในพื้นที่ จึงสงผลใหเกิดความหวาดระแวงซึ่งกันและกัน ทำใหระบบบริหารจัดการ
ของรัฐดานการศึกษาไมสอดคลองกับความตองการและวิถีชีวิตของคนในทองถิ่น
อีกทั้งถูกทำใหเปนระบบการศึกษาที่ไมใหความสำคัญกับการมีสวนรวมของภาค
ประชาชน เพราะรัฐใหการสนับสนุนเพียงงบประมาณจึงขาดมิติของการเอาใจใส
ตอหลักสูตรและกระบวนการศึกษา ที่สามารถตอบสนองความตองการที่แทจริงของ
คนในพืน้ที ่๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต

๓.๔ โครงสรางดานเศรษฐกจิและสงัคม
จากรายงานของนายประพนัธ  มสุกิพนัธ  ผอูำนวยการสำนกัพฒันาเศรษฐกจิ

ภาคใต เรือ่ง "สภาพเศรษฐกจิสงัคมใน ๓ จงัหวดัภาคใต" พบวาคาเฉลีย่ผลผลติมวล
รวมตอหัวใน ๓ จังหวัดภาคใต อยูในลำดับทายๆ ของประเทศ และแมวาพ้ืนที่ ๓
จังหวัดภาคใต จะมีพื้นที่ประมาณรอยละ ๑๕ ของภาค และมีจำนวนประชากรคิด
เปนรอยละ ๒๐ ของภาค แตมีขนาดเศรษฐกิจเพียงประมาณ ๘๘,๐๐๐ ลานบาท
ซึ่งคิดเปนรอยละ ๑๔ ของภาคใต หรือรอยละ ๑.๓ ของประเทศ กลาวอีกนัยหนึ่ง
คอืแมวา ๓ จังหวดัชายแดนภาคใตจะมปีระชากรถงึ ๑ ใน ๕ ของภาค แตมขีนาด
เศรษฐกจิเพยีง ๑ ใน ๖ หรอื ๑ ใน ๗ ของภาค ซึง่นอยกวาคาเฉลีย่ของจงัหวดัอืน่ๆ
ในภาคใต เชนเดียวกับรายไดเฉลี่ยตอหัวของประชากรในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดน
ภาคใตที่ต่ำกวารายไดเฉลี่ยตอหัวของภาคใตประมาณรอยละ ๔๐

ในมิติทางสังคม หากดูจำนวนคนจนที่วัดตามเกณฑเสนความยากจน ใน
พื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใตจะมีคนจนประมาณ ๓๐๐,๐๐๐ คน ซึ่งเปนครึ่งหนึ่ง
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ของคนจนทั้งหมดในภาคใตที่มีจำนวน ๖๐๐,๐๐๐ คน และหากดูความยากจนในเชิง
พื้นที่ จะพบวามีหมูบานยากจนกวา ๒๘๐ จากทั้งหมด ๑,๖๐๐ หมูบาน และจาก
ขอมูลการจดทะเบียนปญหาสังคมและความยากจน จะเห็นไดวาประเด็นปญหาเรื่อง
ที่ดินทำกิน หนี้สินภาคประชาชน และที่อยูอาศัยของคนจน เปนปญหาที่พบไดบอย
ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงปญหาที่เกี่ยวกับความมั่นคงของการดำรงชีวิตของประชาชน
หรอืความมัน่คงของมนษุย (ประพนัธ มสุกิพนัธ, ๒๕๔๙: ๙๒)

งานของ อารีลักษณ พูลทรัพย เรื่อง เม่ือสมมุติฐานถูกปฏิเสธรัฐไทยจะไป
ทางไหนด?ี : จาก "Eudaimonia" ถงึ "Gross National Hapiness" ส ู"Pantheon
of Peace" ; ขอเสนอแนะตอรัฐไทยในการแกปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต  ชี้วา
เหตุการณความไมสงบที่เริ่มเกิดข้ึนตั้งแตป พ.ศ.๒๕๔๗ ไดทำใหอัตราการขยายตัว
ทางเศรษฐกจิในพืน้ทีล่ดลงอยางมากจากเดิมทีเ่คยขยายตวัประมาณรอยละ ๕ เหลอื
เพียงรอยละ ๑.๔ และคาดวาการขยายตัวทางเศรษฐกิจจะติดลบ เนื่องจากภาคการ
ผลติ เชน ภาคการเกษตรทีข่ึน้อยกูบัยางพารา ผลไม เชน ลองกอง และการประมง
ซึ่งมีแนวโนมวาจะตกต่ำ ในกรณีของยางพารา ผลจากเหตุการณความไมสงบทำให
เกษตรกรในพื้นที่ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการกรีดยาง จากเดิมที่กรีดในชวงเชามืดได
เปลี่ยนมากรีดเวลาเชาตรูแทน หรือจากเดิมที่เคยเก็บน้ำยางดิบหรือทำเปนยางแผน
รมควันที่มีราคาสูง ไดเปลี่ยนมาเก็บขี้ยางมากขึ้น (อารีลักษณ พูลทรัพย, ๒๕๕๒)
ผลจากการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมดังกลาวไดสงผลทำใหผลผลิตที่ควรจะไดหายไป
ประมาณรอยละ ๑๐ หรือราว ๕๐,๐๐๐ ตัน คิดเปนเงินประมาณ ๓,๒๑๐ ลานบาท
และแมวายางพาราจะมีแนวโนมราคาที่สูงขึ้น แตจากสถานการณความไมสงบได
ทำใหพื้นที่ปลูกยางพาราใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใตกลับมีแนวโนมลดลง

ในกรณขีองลองกองซึง่เปนผลไมทีม่ชีือ่เสยีงของ ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต
ผลของสถานการณความไมสงบที่เกิดขึ้นตั้งแตป พ.ศ.๒๕๔๗ สงผลทำใหระยะเวลา
การเขาไปดแูลสวนของเกษตรกรลดนอยลง  เนือ่งจากความไมมัน่ใจในความปลอดภยั
ซึง่สงผลตามมาทำใหผลผลติโดยรวมลดลง  ปญหาทีส่ำคญัทีส่ดุในกรณขีองลองกอง
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คือการที่พอคาทั้งในจังหวัดและจากตางจังหวัดไมกลาเขาไปรับซื้อผลผลิตในพื้นที่
ทำใหราคาผลผลติตกต่ำลง  ภาครฐัไดแกปญหาโดยการจดัตัง้ศนูยคดัแยกผลไมชมุชน
และหาชองทางกระจายสินคาไปจำหนายยังภาคกลาง  และประสานความรวมมือ
หางสรรพสินคาและสถานที่ราชการบางแหงเพื่อเปนแหลงจำหนายสินคา

กิจกรรมการผลิตที่หดตัวหรือชะลอตัวลงอยางเห็นไดชัดคือโรงแรมและ
ภัตตาคาร เพราะนักทองเที่ยวเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในการทองเที่ยว แทนที่จะ
คางคนืกเ็ดินทางเชาไปเยน็กลบั ไมพกัคาง โดยเฉพาะจดุสำคญัทีเ่บตงกบัสไุหงโก-ลก
การทองเทีย่วซบเซา  รายจายในพืน้ทีจึ่งไมเกดิข้ึน  สวนสาขาอืน่  อาท ิ เหมอืงหนิ
บรกิาร อสงัหารมิทรพัย การกอสราง การขนสงและการสือ่สาร กม็แีนวโนมชะลอตวั
ลงเชนกนั อยางไรกต็าม จะพบวาเศรษฐกจิในจงัหวดัชายแดนภาคใตเริม่มกีารปรบัตวั
หลังจากเกิดเหตุความไมสงบ ซึ่งทำใหมีการขยายตัวตอไปได โดยสาเหตุของการ
ขยายตัวอยูที่การเพ่ิมข้ึนของมูลคาการคาชายแดน จากขอมูลการสงออกสินคา
ชายแดนภาคใตของกรมศุลกากรแสดงใหเห็นวาการสงออกของสินคาผานดาน
ศลุกากรภาคใตมอีตัราเพ่ิมสงูข้ึนจากเดมิในป พ.ศ.๒๕๔๖ ซึง่อยทูี ่๑๖๓,๗๐๔ ลานบาท
ในป พ.ศ.๒๕๔๙ เพิม่ข้ึนเปน ๓๘๙,๔๒๐ ลานบาท

ขณะนีท้างสำนกังานพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมภาคใต  ไดวางผังยทุธศาสตร
และแนวทางมาตรการในการฟนฟูเศรษฐกิจ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต แบงเปน ๓
สวนหลกั สวนแรก คอื การแกไขปญหาและบรรเทาความเดอืดรอนเรงดวนของกลมุ
อาชีพที่ประสบปญหาจากการดำเนินวิถีชีวิตตามปกติไมได สวนที่สอง คือการฟนฟู
ภาคผลติการเกษตรทีไ่ดรบัผลกระทบและมผีลผลติลดลง รวมทัง้ภาคเศรษฐกจิหลกัๆ
ที่ชะลอตัวลดลง สวนสุดทาย คือการพัฒนากิจกรรมที่ยังมีโอกาสในการพัฒนา
ภายใตสถานการณในปจจุบัน เชน การผลิตเครื่องแตงกายมุสลิม
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๔. นโยบายการพฒันาใน ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต
ที่ผานมาเปาหมายของยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตมักจะ

มุงเนนการพัฒนาดานเศรษฐกิจและตอบสนองความตองการทางดานวัตถุเปนหลัก
สงผลใหโครงสรางทางสังคมขาดความสมดุล และเปนการพัฒนาที่ไมสามารถยก
ระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนใหดีขึ้นได รวมทั้งไมสอดคลองกับวัฒนธรรมและ
วิถีชีวิตของประชาชนในพื้นที่เทาที่ควร เนื่องจากการดำเนินชีวิตของประชาชนใน
พื้นที่สวนใหญจะเปนไปตามหลักการของศาสนาที่เนนความพอเพียง และตองการ
การตอบสนองทางจติวญิญาณ ดงันัน้ การตอบสนองทางเศรษฐกจิจงึเปนการตอบสนอง
ที่ไมตรงและไมเพียงพอตอความตองการดานวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของประชาชน

แมวา ๓ จังหวัดชายแดนภาคใตจะมีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ
ทั้งปาเขา แรธาตุ พลังงานและชายทะเล แตจากนโยบายการพัฒนาที่ผานมาที่รัฐ
เขามาบริหารจัดการพ้ืนที่สาธารณะในลักษณะของการสรางระบบระเบียบใหมที่ตาง
จากวถิดีัง้เดมิของคนในพืน้ที ่ เชน การจดัการดานแหลงน้ำ การชลประทาน การตดั
ถนน การประกาศเขตปาสงวน และการสงเสริมการเกษตรและการเลี้ยงสัตว ไดสง
ผลตอความเปลี่ยนแปลงในวิถีชีวิตของคนในพื้นที่อยางมาก โดยทั่วไปเราสามารถ
สรปุทศิทางการพฒันาใน ๓ ดานไดดงัตอไปนี้

๑. การพัฒนาดานการเกษตร  พื้นที่การปลูกขาวใน ๓ จังหวัดชายแดน
ภาคใตลดลงจากเดิมที่เคยเปนจังหวัดที่ปลูกขาวซึ่งสามารถเลี้ยงประชากรในจังหวัด
ของตนเองได  ปจจุบันตองซื้อขาวจากจังหวัดพัทลุงและพื้นที่อื่นๆ ของประเทศมา
บรโิภคในทองถิน่  ปรากฏการณนีเ้ปนผลสบืเนือ่งมาจากแผนการพฒันาทีด่นิทีล่มเหลว
พืน้ทีน่าเดมิกลายเปนนารางเนือ่งจากปญหาการจดัการระบบน้ำ แตหลงัจากเหตกุารณ
ความไมสงบเกดิขึน้เกษตรกรเริม่หนักลบัมาทำนากนัเพิม่มากขึน้  ลาสดุพืชเศรษฐกจิ
ที่ทางการใหการสงเสริมใหประชากรในทองถิ่นหันมาเพาะปลูกมากยิ่งขึ้นคือปาลม
น้ำมัน



39ชุมชนในสถานการณความขัดแยง: พลวัตและการพัฒนา

๒. การพัฒนาดานการประมง  ที่ผานมาพบวาปริมาณการจับสัตวน้ำและ
มูลคาของสัตวน้ำที่ขึ้นเทียบทาลดลงอยางมาก โดยเฉพาะที่จังหวัดปตตานี สวนหนึ่ง
เปนผลมาจากปญหาความขัดแยงในการจับสัตวน้ำกับประเทศเพื่อนบาน และตนทุน
ในการทำประมงทีส่งูข้ึนจากปญหาราคาน้ำมนั  สวนหนึง่เปนผลจากปญหาสถานการณ
ความไมสงบใน ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใตทีท่ำใหเรอืประมงสวนหนึง่หยดุกจิการและ
สวนหนึง่นำสตัวน้ำข้ึนทาเทยีบเรอืสงขลาและประเทศเพือ่นบานแทน ทำใหปรมิาณสตัว
น้ำขึ้นทาเทียบเรือขององคการสะพานปลาจังหวัดปตตานี และนราธิวาสนับตั้งแตป
พ.ศ. ๒๕๔๗ เปนตนมามปีรมิาณลดลงอยางตอเนือ่ง (อารลีกัษณ พลูทรพัย, ๒๕๕๒)

๓. การพัฒนาดานอุตสาหกรรม ภาคอุตสาหกรรมโดยเฉพาะในอุตสาหกรรม
ตอเนือ่งทีส่รางมลูคาเพิม่ใหกบัสนิคาเกษตร และประมงเปนสาขาหนึง่ทีไ่ดรบัผลกระทบ
อยางชัดเจนจากสถานการณความไมสงบ นักลงทุนขาดความเชื่อมั่น หลายโรงงาน
ไดรับผลกระทบโดยตรงจากเหตุการณความไมสงบ ทำใหโรงงานอุตสาหกรรมหลาย
แหงตองปดกิจการ ทำใหอตัราการขยายตวัของผลผลติสาขาอตุสาหกรรมลดลงอยาง
ตอเนื่อง ในสวนของอุตสาหกรรมอาหารฮาลาล ซึ่งรัฐบาลไดกำหนดให ๓ จังหวัด
ชายแดนภาคใตเปนศูนยกลางในการผลิตและสงออกผลิตภัณฑอาหารฮาลาล พบวา
จำนวนผูผลิตที่ไดรับเครื่องหมายฮาลาลจากคณะกรรมการอิสลามประจำจังหวัด
กระจุกตัวอยูในจังหวัดปตตานี โดยมีกลุมผูประกอบการดั้งเดิมราว ๔-๕ ราย ใน
กรณีจังหวัดยะลาผลผลิตสวนใหญมาจากกลุมผลิตภัณฑรายยอย และในกรณีของ
นราธิวาสผลผลิตสวนใหญมาจากผูผลิตรายใหญรายเดียวของจังหวัด แมวาจะไดรับ
ผลกระทบจากสถานการณความไมสงบ แตแนวโนมของมูลคาผลผลิตอาหารฮาลาล
มีอัตราขยายตัวเพ่ิมขึ้นตอเนื่อง

สวนสาขาการโรงแรมและภัตตาคารเปนสาขาหนึ่งที่ไดรับผลกระทบอยาง
รนุแรงจากผลของเหตกุารณความไมสงบใน ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต ซึง่ทำใหจำนวน
ผูมาเยือน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใตมีจำนวนลดลงอยางมากและสูญเสียรายไดจาก
การทองเที่ยวเปนจำนวนมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งจังหวัดนราธิวาสที่มีรายไดจาก
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นักทองเที่ยวในแตละปเปนมูลคาหลายพันลาน จากผลของความไมเชื่อมั่นในความ
ปลอดภัยจากเหตุการณความไมสงบในพื้นที่

๕. สถานการณความรนุแรง โครงสรางสังคม  และการพฒันาในพืน้ที ่๓
จังหวัดชายแดนภาคใต

ผลจากสถานการณความรุนแรงระลอกใหมที่เริ่มตนในป พ.ศ.๒๕๔๗
ไดสงผลตอการเปลี่ยนแปลงโครงสรางสังคม และการพัฒนาในพื้นที่อยางมาก
ในภาพรวมเราอาจสรุปลักษณะผลกระทบออกเปน ๕ ดานดังตอไปนี้

๕.๑ ผลกระทบจากเหตุการณความรุนแรงดานบริหารรัฐกิจในภารกิจ
ดานภูมิศาสตร

หลังจากเหตุการณความไมสงบและการใชความรุนแรงกลับมาปะทุอีกครั้ง
หลังป พ.ศ.๒๕๔๗ เปนตนมา ไดมีการเสนอ "โครงการอพยพชาวอีสานลงพื้นที่ ๓
จงัหวดัภาคใต" โดยผชูวยรฐัมนตรมีหาดไทย นายโกสนิทร เกษมทอง ขณะเดยีวกนั
มกีารเสนอโครงการตดิยบูซี ีของ พล.อ.อ.คงศกัดิ ์วนัทนา รฐัมนตรวีาการกระทรวง
มหาดไทย จากการศึกษาวิเคราะหของ พล.ต.ต.จำรูญ เดนอุดม อดีตขาราชการ
ตำรวจระดบันายพล ทีเ่กษียณจากงานตำรวจมาเปนนกัขาวทองถิน่และเปนคนในพืน้ที่
พบวาโครงการในลักษณะนี้เคยมีปรากฏในสมัยรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต
ซึ่งนักวิชาการมุสลิมภาคใตเรียกโครงการนี้วา "การทำใหเปนสยาม (Siamisation)"
โดยรัฐบาลในขณะนั้นไดมอบหมายใหกรมประชาสงเคราะห จัดหาที่ดินในปาเขา
ตามแนวชายแดนไทย-มาเลเซีย ตั้งแตอำเภอแวง จังหวัดนราธิวาส จนถึงอำเภอ
ควนกาหลง จงัหวดัสตลู จงัหวดัละ ๑ แหง จดัสรรใหชาวไทยจากภาคอสีานและภาคใต
ตอนบนมาอยูในนิคมดังกลาวจำนวนหลายแสนคน ซึ่งในการวิเคราะหของทานตอ
กรณดีงักลาว โครงการในลกัษณะนีไ้ดสรางผลกระทบตอคนในพืน้ทีแ่ละกอใหเกดิการ
ใชความรุนแรงที่มาจากการบริหารจัดการของภาครัฐ ดังนี้
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ประการแรก ผลของการอพยพคนจำนวนมาก ไดทำใหเกิดการทำลาย
ทรัพยากรปาไมจำนวนหลายแสนไรในพื้นที่ ๔ จังหวัดชายแดนภาคใต ผลของการ
ทำลายปาทั้งในและนอกนิคมนำมาซึ่งภัยพิบัติทางธรรมชาติไมวาจะเปนฝนแลง
น้ำทวม น้ำหลากทวมไรนาประชาชนที่อยูในพื้นที่ราบ ซึ่งเปนที่อยูอาศัยของชาว
มลายูมุสลิม ประการที่สอง โครงการดังกลาวนอกจากสงผลใหเกิดการจัดสรร
ทรพัยากรใหกบัคนเพยีงกลมุเดยีวและคนในพืน้ทีไ่มไดประโยชนโดยตรงแลว  ยงัมีขอ
ครหาเรื่องการคอรรัปชั่นของขาราชการอีกดวย ประการที่สาม การนำเอาคน
ภายนอกพืน้ทีท่ีอ่าจจะขาดความเขาใจในวถิชีวีติของคนในพืน้ทีเ่ดมิ และอาจนำมาซึง่
ความขัดแยง ดังเชนกรณีชาวไทยพุทธที่อาศัยอยูในพื้นที่นิคมและไดเลี้ยงสุกร เมื่อ
ฝนตกจะชะลางเอาสิง่ปฏกิลูจากการเลีย้งสกุรไหลลงสแูมน้ำ และลงไปสทูีร่าบเบือ้งลาง
อันเปนที่อยูอาศัยของมลายูมุสลิม จึงเกิดความขัดแยงและตอตานโครงการนิคมฯ
ขึ้น ทำใหเกิดปญหาขัดแยงรุนแรงติดตามมา

ผลจากการดำเนินนโยบายดังกลาวไดทำใหกลุมขบวนการเคลื่อนไหวใชเปน
เงื่อนไขในการโฆษณาชวนเชื่อวา รัฐกำลังรังแกขมเหงชาวมุสลิมโดยการโยกยาย
ชาวพุทธเขามาในพืน้ที ่  จงึไดทำรายชาวไทยพทุธ เชน กรณกีลมุโจรพูโล กลมุนาย
ตอเละ นาโต จับชาวบานไทยพุทธบานไอยามู กิ่งอำเภอสุคิริน จำนวน ๖ คน ไป
ยงิทิง้ทีเ่ชงิเขาบานลาเลาะมาตอ กิง่อำเภอสคุรินิ เมือ่ป พ.ศ.๒๕๒๓ เสยีชวีติ ๕ คน
จับเด็กไปเปนตัวประกัน ๑ คน จากเหตุการณความรุนแรงที่ปะทุขึ้นทำใหรัฐตองใช
งบประมาณ พรอมทั้งกำลังทหารและตำรวจจำนวนมหาศาล ในการปกปองคุมครอง
ชาวไทยพุทธ ทุกหมูบาน ทุกโครงการของนิคมฯ อยางเขมงวดตลอดเวลาหลายป
หากเมือ่ใดชาวไทยพทุธไมมัน่ใจในความปลอดภยั กจ็ะละทิง้ถิน่ฐานไปทีอ่ืน่ ทำใหเกดิ
หมบูานราง ไมคมุคางบประมาณทีไ่ดลงไปแลว (เตง็กอูารฟีน บนิเตง็กจู ิอลั-ฟาฏอน,ี
๒๕๔๘)
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๕.๒ ผลกระทบจากเหตกุารณความรนุแรงในดานการปกครอง
ปญหาในดานการปกครองทีเ่กดิขึน้ในพืน้ทีแ่หงนีม้คีวามสมัพนัธกบัสถานการณ

ทั้งภายในและภายนอกประเทศไมวาจะเปนสถานการณทางการเมืองภายในประเทศ
บทบาทของฝายรัฐบาล การตรวจสอบและการละเลยการตรวจสอบของฝายคาน
หรอืบางชวงเวลาของเหตทุีเ่กดิข้ึนมคีวามสมัพนัธกบัชวงปงบประมาณในการพจิารณา
การจัดสรรงบประมาณในการบริหารประเทศ รวมทั้งสถานการณความสัมพันธที่มี
อยูกับประเทศมาเลเชีย และอินโดนีเชีย ตลอดจนการไดรับผลกระทบทางความเชื่อ
แนวคิดอุดมการณที่มาจากในประเทศตะวันออกกลาง รวมทั้งการกลาวถึงกลุม
ขบวนการฟนฟูอิสลาม

โครงสรางดานการปกครองในพืน้ที ่๓ จงัหวดัชายแดนภาคใตไดปรบัเปลีย่น
อยางตอเนื่องจากเดิมที่รัฐบาลไทยเคยใชนโยบายการปฏิบัติการทางทหารเขาไป
ปราบปรามอยางรุนแรง ในป พ.ศ.๒๕๒๐  รัฐบาลไดจัดตั้งศูนยอำนวยการบริหาร
จงัหวดัชายแดนใต (ศอ.บต.) ขึน้  เพือ่ดแูลประสานการปฏบิตังิานของสวนราชการ
ตางๆ ใหเปนเอกภาพและมีประสิทธิภาพ โดยคาดหวังวาสถานการณการกอการราย
ในชายแดนภาคใตจะลดลงเขาสูภาวะความสงบสุขในที่สุด พรอมกับสภาพความเปน
อยูของประชาชนและสภาพเศรษฐกจิสงัคมไดรบัการพฒันามากขึน้เปนลำดบั อยางไร
ก็ตาม ในป พ.ศ.๒๕๔๕ รัฐบาลไดยุบเลิกศูนยอำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนใต
แตเหตุการณความไมสงบไดกลับมาปะทุรุนแรงอีกครั้งตั้งแตปลายป พ.ศ.๒๕๔๕
เปนตนมา มีการลอบเผาโรงเรียน ปลนปนของทางราชการ ลอบวางระเบิด ลอบ
ทำรายเจาหนาทีแ่ละประชาชน ฯลฯ  ปลายป พ.ศ.๒๕๔๗  รฐับาลไดจดัตัง้กองอำนวย
การเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใตเขามาดำเนินการแกไขสถานการณ
ดงักลาว ปลายป พ.ศ.๒๕๔๙ รฐับาลไดปรบัหนวยงานใหมอกีครัง้โดยฟนฟหูนวยงาน
เดมิ คอื ศนูยอำนวยการบรหิารจงัหวดัชายแดนภาคใตขึน้มาใหมอกีครัง้เพ่ือดแูลการ
บริหารงานใหสงบสุขโดยเนนการมีสวนรวมของประชาชนใหมากยิ่งขึ้น
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๕.๓ ผลกระทบจากเหตกุารณความรนุแรงในดานเศรษฐกจิ
การพัฒนาเศรษฐกิจในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตไดรับการคาดหวังวาจะ

เปนวธิกีารทีส่ามารถลดความรนุแรงไดในเชงิโครงสราง  เนือ่งจากการพฒันาจะชวย
แกปญหาความยากจนและการดอยโอกาสในการพัฒนาชีวิตและเขาถึงทรัพยากรทาง
เศรษฐกิจ  ซึ่งถือเปนความรุนแรงที่แฝงเรนในโครงสรางเศรษฐกิจสังคม  อยางไร
ก็ตาม จากผลกระทบของสถานการณความไมสงบในพื้นที่และปญหาราคาน้ำมันที่
เพิม่สงูขึน้อยางตอเนือ่ง  ไดสงผลทำใหการขยายตวัทางเศรษฐกจิในพืน้ทีล่ดลงดงัทีไ่ด
กลาวไปแลว   ผลกระทบจากสถานการณนอกจากจะทำใหเกษตรกรตองปรบัเปลีย่น
พฤติกรรมการทำการเกษตรซึ่งสงผลทำใหผลผลิตลดลงแลว ยังทำใหการพัฒนา
ประสิทธิภาพในการผลิตหยุดชะงักเนื่องจากความไมมั่นใจในสถานการณ  ปญหาที่
สำคัญอีกประการหนึ่งที่เห็นไดชัดคือการอพยพไปทำงานยังประเทศมาเลเซีย ซึ่งเปน
ผลใหเกิดภาวะการขาดแคลนแรงงานในพื้นที่

๕.๔ ผลกระทบจากเหตกุารณความรนุแรงในดานการศกึษา
นับจากอดีตเปนตนมา โครงสรางและระบบการศึกษาในพื้นที่ ๓ จังหวัด

ชายแดนภาคใตมักถูกมองวาเปนปญหาจากทางการไทยมาโดยตลอด เพราะมีความ
แตกตางทัง้ในเรือ่งของระบบการศกึษา ภาษา วฒันธรรม รปูแบบและเปาหมายของ
การศกึษา อกีทัง้เรือ่งความไววางใจของภาครฐัตอระบบการศกึษาดงักลาว กอนและ
หลงัป พ.ศ.๒๕๒๐ เปนตนมา ปอเนาะ โรงเรยีนเอกชนสอนศาสนาอสิลาม และสถาบนั
การศกึษาทางศาสนาในพืน้ทีถ่กูตัง้ขอสงสยัในฐานะแหลงผลติ แหลงใหการศกึษาหรอื
ใหการพักพิงแกผูกอการและแนวรวมกลุมผูใชความรุนแรง อีกทั้งยังเคยมีปญหา
ของการใชนโยบายการผสมกลมกลืนที่สงผลกระทบตอความเชื่อของคนในทองถิ่น
เชน ในอดีตที่กระทรวงศึกษาธิการสงเสริมใหนำพระพุทธรูปไปตั้งประจำในทุก
โรงเรียนในพื้นที่แหงนี้ และการพยายามตรวจสอบวาสถาบันปอเนาะหลายแหงไมมี
การตั้งเสาธงหรือการเชิญธงชาติ อันเปนการตั้งขอสงสัยตอความรูสึกตอการเปน
สวนหนึ่งของ "ความเปนไทย" ที่นับไดวาเปนความรุนแรงเชิงสัญลักษณ (หรือเชิง
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วัฒนธรรม) ที่สงเสริมใหเกิดความขัดแยงและการใชความรุนแรงทางตรง
เหตกุารณความไมสงบในพืน้ที ่๓ จงัหวดัชายแดนภาคใตในปจจบุนั นอกจาก

จะสงผลตอนักเรียนนักศึกษาและครูอาจารยผูจัดการเรียนการสอน ทั้งในเรื่องความ
ปลอดภัย การเสียชีวิตของครูผูสอน ความดอยคุณภาพทางการศึกษา ซึ่งทำใหเด็ก
บางสวนยงัไมสามารถอานออกเขยีนได ทำใหทศิทางการศกึษาในพืน้ทีแ่หงนีบ้างสวน
ยังเปนปญหาที่ยังขาดแนวทางแกไขที่ชัดเจน แตเหตุการณความไมสงบในพื้นที่กลับ
เปนการสงผลดีตอธุรกิจกวดวิชาภาษาอังกฤษในมาเลเซีย เมื่อพอแมใน ๓ จังหวัด
ตางสงลกูขามแดนไปกวดวชิาภาษาองักฤษในประเทศเพือ่นบานเพราะเชือ่วาปลอดภยั
กวาและอบายมขุนอยกวา (อะหมดั รามนัหสริวิงศ, ๒๕๕๑)

จะเห็นไดวาความรุนแรงที่เกิดข้ึนในพื้นที่สงผลโดยตรงตอการศึกษาของ
เด็กในพื้นที่ดังกลาวและในขณะเดียวกันประชาชนในพื้นที่สามารถที่จะหาทางออก
เลอืกหาวธิกีารปรบัตวัใหยงัคงโอกาสในการมกีารศกึษาอยภูายใตสถานการณความไมสงบ
ดังกลาว โดยเลือกที่จะใหลูกมีการศึกษานอกพื้นที่อยางประเทศเพื่อนบานที่มีภาษา
และวัฒนธรรมที่ใกลเคียงกัน และเปนพื้นที่ที่ปลอดภัยและจัดการศึกษาใหกับบุตร
ของตนได แมมีคาใชจายในการศึกษาในอัตราที่สูงก็ตาม หากแตกรณีศึกษาขางตน
เปนเพียงสวนหนึ่งหรือสวนนอยของครอบครัวของคนในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดน
แดนใตที่มีศักยภาพและความพรอมทางการเงินที่สามารถสรางทางเลือกในการรับ
การศึกษาภายใตสถานการณความรุนแรงที่เกิดขึ้นโดยการเลี่ยงที่จะศึกษาหาความรู
จากแหลงอื่น

สวนครอบครัวของชาวไทยพุทธและชาวไทยจีนในพื้นที่ หากเปนครอบครัว
ทีม่ทีางเลอืก และมฐีานะทางการเงนิ จะนยิมสงลกูออกไปศกึษานอกพืน้ที ่เชน โรงเรยีน
ในอำเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา หรือโรงเรียนในกรุงเทพมหานคร เนื่องจาก
เหตุผลดานความปลอดภัยและการมีทางเลือกในการเขารับการศึกษา สวนนักเรียน
บางสวนเลือกใชการกวดวิชาในชวงปดเทอมและชวงวันหยุดเสารอาทิตยนอกพื้นที่
๓ จงัหวดัชายแดนภาคใตเชนเดยีวกนั
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๕.๕ ผลกระทบจากเหตุการณความรุนแรงในดานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม
ภายใตสถานการณความรนุแรงไดมกีลมุผมูอีทิธพิลในพืน้ที ่เชน เจาหนาทีร่ฐั

บางกลุม ผูนำทองถิ่น และนักการเมืองทองถิ่นบางคน ไดฉกฉวยโอกาสที่บานเมือง
เกดิ "วกิฤต"ิ ในการทำธรุกจิผดิกฎหมายไมวาจะเปน การคายาเสพตดิ กลมุอทิธพิล
ในการคาอาวุธสงคราม คาแรงงานเถื่อน คาน้ำมันเชื้อเพลิง และสินคาหลบหนีภาษี
อื่นๆ นอกจากนี้ยังมีกลุมอิทธิพลที่มีผลประโยชนในการตัดไมทำลายปาในพื้นที่ ๔
จังหวัดชายแดนภาคใต

จากการตรวจสอบพบวา พื้นที่ปาสงวนแหงชาติตั้งแตเขตอำเภอเบตง
จังหวัดยะลา ผูมีอิทธิพลในพื้นที่รวมมือกับเจาหนาที่รัฐบางกลุม รวมทั้งฉวยโอกาสที่
เจาหนาที่ผูรับผิดชอบในการตรวจตรา ปองกัน รักษาปาไม ไมกลาออกไปปฏิบัติ
หนาที่เหมือนในอดีตเพราะเกรงกลัวจะตกเปนเหยื่อของ"แนวรวม" ทำการบุกรุกเขา
ตัดไมทำลายปาอยางรวดเร็วและมากมาย การบุกรุกตัดไมทำลายปาเปนไปในสอง
ลักษณะคือการบุกรุกทำลายปาสงวนแหงชาติดวยการโคนตนไมแปรรูปสงขายใหกับ
นายทุน และการบุกรุกโคนปาเผาทำลายทิ้ง เพื่อเอาที่ดินมาทำการเกษตร ปลูกยาง
พาราเพื่อการครอบครอง  และเพื่อนำที่ดินที่ปลูกยางแลวขายใหกับผูตองการใน
อนาคต นอกจากจะพบวา "มอดไม" ในคราบของผูมีอิทธิพลในรูปแบบตางๆ จะบุก
เขาโคนตนไมใหญนำไปแปรรูปและโคนเผาปาเพื่อครอบครองที่ดินในเทือกเขาตางๆ
ในจังหวัดชายแดนภาคใตแลว ยังพบวาในปาสงวนแหงชาติ ปาฮาลา-บาลา ซึ่งเปน
ปาใหญที่อุดมสมบูรณ ทอดตัวอยูในพื้นที่จังหวัดยะลา-นราธิวาส มีการบุกรุกโคนไม
ทำไมเถือ่นและครอบครองทีด่นิเปนจำนวนมาก (ไชยยงค มณพีลิกึ, ๒๕๕๐)

๖. บทสรปุการศกึษาและขอเสนอแนะ
ปญหาเชงิโครงสรางทีป่รากฏในพืน้ที ่๓ จงัหวดัชายแดนภาคใตมรีายละเอยีด

ทีน่ำไปสคูวามขดัแยงและการใชความรนุแรง  ซึง่เปนผลทำใหเกดิปญหาในระดบัปจเจก
บุคคลดวย คือ ปญหาที่เกิดจากสภาพชีวิตความเปนอยูของประชาชนแตละคนใน
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ทุกๆ ดาน ทั้งดานรายได หนี้สิน เงินออม ปากทองการครองชีพ สุขภาพอนามัย
สุขภาพจิต การศึกษา รวมถึงปญหาที่เกิดขึ้นจากการนับถือศาสนา มีอุดมการณที่
แตกตาง มีบทบาทและสถานภาพทางสังคมที่เขาถึงแหลงทุนและงบประมาณของรัฐ
ที่ไมเทาเทียมกนั

เม่ือวิเคราะหถึงปญหาระดับโครงสรางทางสังคมเชื่อมโยงกับปญหาระดับ
ปจเจกบุคคลผานทางปญหาความรุนแรง พบวาปญหาระดับโครงสรางสงผลกระทบ
ตอสภาพความเปนอยูของปจเจกบุคคล  ปญหาที่เปนจุดเนนในที่นี้คือความรุนแรง
เชิงโครงสรางซึ่งหมายรวมถึงปญหาการดอยโอกาสทางเศรษฐกิจ  ปญหาความ
ยากจน และปญหาการดอยพัฒนาทางสังคม ประเด็นที่นาพิจารณาอยางมีนัยสำคัญ
ในการเกิดแรงจูงใจในการใชความรุนแรงในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต  คือ
วงจรความยากจนที่ทำใหเกิดปญหาสังคมและประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ต่ำ นำไปสู
การเกิดภาวะการขาดศักยภาพในการพัฒนาทั้งระดับครอบครัวและชุมชน โดย
ระดับความรุนแรงของปญหาเชิงโครงสรางจะแปรผกผันกับระดับการมีคุณภาพชีวิต
ที่ดี ซึ่งหมายถึงการกินดีอยูดีและการมีความสุขของประชาชน

สถานการณความรุนแรงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตสงผลกระทบตอการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมจังหวัดชายแดนภาคใตอยางมาก และทำใหนโยบายการ
พัฒนายังไมบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายตามที่รัฐบาลคาดหวังไว  ปญหา
ความยากจนยงัพบเหน็ไดทัว่ไปใน ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต  รายไดเฉลีย่ตอหวัของ
ประชากรในพื้นที่ยังคงต่ำกวาเกณฑเฉลี่ยของภาคใต ทั้งยังมีแนวโนมลดลงอีกดวย
อัตราการวางงานใน ๓ จังหวัด ยังคงอยูในระดับสูงเมื่อเปรียบเทียบกับจังหวัดอื่นๆ
ในภาคใต  แมภาครฐัจะไดดำเนนิโครงการจางงานเรงดวนและโครงการจางงานบณัฑติ
เพื่อบรรเทาผลกระทบจากปญหาสถานการณความไมสงบในพื้นที่ก็ตาม ในดานการ
สาธารณสขุ จะเหน็ไดจากอตัราการตายของมารดาและทารกยงัพบไดโดยทัว่ไป และ
ยังพบอัตราการปวยดวยโรคที่ปองกันไดและโรคทางสุขภาพจิต ปญหาสาธารณสุข
เหลานี้สวนหนึ่งอาจมาจากการที่จำนวนแพทยในพื้นที่มีจำนวนคอนขางนอย และต่ำ
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กวาเกณฑเฉลี่ยของภาคใต เชนเดียวกับดานการศึกษาที่อัตราการเรียนรู อัตราการ
รูหนังสือ จำนวนปการศึกษาเฉลี่ย ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา (O-NET) และอัตรา
การใชอินเตอรเน็ตที่ยังคงไมมีแนวโนมจะดีขึ้นและต่ำกวาเกณฑเฉลี่ยของภาคใต

สิ่งเหลานี้ยิ่งซ้ำเติมสถานการณวิกฤตศรัทธาของประชาชนที่มีตอรัฐบาล
ใหรุนแรงยิ่งขึ้น  และเมื่อนำมาพิจารณารวมกับดัชนีชี้วัดความสุขของประชาชนที่
บงบอกวาความอดทนอดกลั้นของประชาชนในการเผชิญหนากับสถานการณความ
รุนแรงที่กอใหเกิดความตึงเครียดในพื้นที่มีขีดจำกัดประกอบกับสถานการณความ
รนุแรงในพืน้ทีท่ีย่งัคงมคีวามผนัผวนสงูและยงัไมมแีนวโนมอยางชดัเจนวาสถานการณ
จะดีขึ้น ยิ่งนาวิตกกังวลถึงคุณภาพชีวิตความเปนอยูของประชาชนและสภาวะความ
มัน่คงทางสงัคมของจงัหวดัชายแดนภาคใต  และทีส่ำคญัคอืในระยะยาวความอดทน
อดกลัน้ของประชาชนทีไ่มอาจทำใจยอมรบัความผดิหวงัในความลมเหลวทางนโยบาย
และการแกไขปญหาตางๆ ของรัฐบาลไดจะนำไปสูสถานการณความรุนแรงที่ไม
สามารถแกไขได

จากการประมวลโครงสรางและโครงการการพัฒนาในพื้นที่ ๓ จังหวัด
ชายแดนภาคใตในดานตางๆ พบวาสาเหตทุีโ่ครงสรางและการพฒันาของรฐัไมประสบ
ความสำเร็จในพื้นที่แหงนี้ อาจมีที่มาจากหลากหลายสาเหตุดังตอไปนี้ ประการแรก
โครงสรางและกิจกรรมการพัฒนาที่กอใหเกิดความไมเปนธรรม ประการที่สอง โครง
สรางและกิจกรรมการพัฒนาที่ละเมิดความเชื่อ ความศรัทธาและการไมเคารพตอ
วถิชีวีติและวฒันธรรมของทองถิน่ ประการทีส่าม โครงสรางและกจิกรรมการพัฒนา
ที่ขาดชองทางในการสื่อสารระหวางประชาชนกับหนวยงานภาครัฐ  และกิจกรรม
การพัฒนาที่เขามาดำเนินงานในพื้นที่โดยไมรับฟงความคิดเห็นของชาวบาน เชน
กรณีการสรางเขื่อน ระบบการจัดการนำ้ และการแกปญหาความไมสงบในพื้น ๓
จังหวัดชายแดนภาคใตดวยการติดตั้งเคเบิ้ลทีวีตามรานน้ำชาเพ่ือใหเยาวชนออกมา
ดูฟุตบอล สะทอนถึงวิธีการแกปญหาของทางการที่ไมไดตอบสนองตอความตองการ
ของประชาชนสวนมากในพื้นที่  ประการที่สี่ โครงสรางและกิจกรรมการพัฒนาที่
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ละเอียดออน เชน การจัดการศึกษาในพื้นที่ดังกลาว เปนระบบการศึกษาที่มีรูปแบบ
และโครงสรางเฉพาะ  จงึจำเปนอยางยิง่ทีร่ฐัจะตองเขาใจและมวีธิกีารศกึษาทีส่อดคลอง
กับความเชื่อและวิถีของชุมชนและกลุมคนในทองถิ่น การศึกษาในพื้นที่แหงนี้จึงมี
ความหมายมากกวาการพัฒนาคน แตยังหมายถึงการพัฒนาประเทศใหเจริญยั่งยืน
ปญหาการศึกษาจึงควรใหทุกฝายไดรวมมือกันอยางเครงครัดและจริงจัง
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สวนท่ี ๒

สถานการณความรนุแรง โครงสรางทางสงัคม
และสถานการณการพฒันาใน ๘ พืน้ทีก่รณศีกึษา
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๑. ความนำ
บานปาตาบาระเปนชุมชนประมงพื้นบาน มีชาวประมงทั้งที่ใชเรือและ

ไมใชเรอืหากนิตามแนวชายฝงทะเล เรอืทีใ่ชสวนใหญจะเปนเรอืหางยาว เรอืกอและ
เรือทายตัด ตั้งแตไมมีเครื่องยนตจนถึงมีเครื่องยนตและใชเครื่องมือประมงแบบ
พื้นบานที่มีลักษณะเรียบงายไมซับซอนสามารถเลือกจับสัตวน้ำไดเฉพาะชนิด ชุมชน
ตั้งอยูบริเวณปากแมน้ำสายบุรี ซึ่งเปนแมน้ำที่มีตนกำเนิดจากเทือกเขาสันกาลาคีรี
มีเนื้อที่ประมาณ ๑๕๐ ไร ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพประมงและรับจาง
ชุมชนบานปาตาบาระ ตั้งถิ่นฐานในพื้นที่ดังกลาวมาเปนระยะเวลาไมนอยกวา ๑๕๐
ป ประชากรมีฐานะยากจน สวนใหญมีชาติพันธุไทย-มลายู นับถือศาสนาอิสลาม
และอยูรวมกันกับประชาชนที่นับถือศาสนาพุทธ ซึ่งมีอยูเพียง ๓ หลังคาเรือน ได
อยางสงบสุขมาเปนระยะเวลานาน

สถานการณความไมสงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต  ทำใหประชาชน
ทั่วไปอยูในสภาวะหวาดกลัว และกังวลในความปลอดภัย ความรูสึกดังกลาวสงผล
กระทบตอการดำเนินชีวิตประจำวันอยางหลีกเลี่ยงไมได อยางไรก็ตาม ในกรณีของ
บานปาตาบาระ  แมวาเหตกุารณการกอความไมสงบจะเกดิขึน้แทบทกุพืน้ทีท่ีล่อมรอบ
หมบูานปาตาบาระ แตจนถงึปจจบุนัยงัไมเคยมเีหตกุารณการกอการรายใดๆ เกดิขึน้
ในชุมชนปาตาบาระเลย ยกเวนการที่มีชาวบานถูกควบคุมตัวซึ่งมีการระบุวาผิดตัว
ในเวลาตอมา  จากการทีไ่มมเีหตกุารณความรนุแรงภายในหมบูานไดทำใหทางการจดั

บทท่ี ๒
สถานการณความรนุแรง โครงสรางทางสงัคม

และสถานการณการพฒันา: กรณศีกึษาบานปาตาบาระ
ต.ปะเสยะวอ อ.สายบรุ ีจ.ปตตานี

ซกุร ีหะยสีาแม, นรูรมีนั มามะ และไอด ีกาเลง
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กลมุหมบูานปาตาบาระวาเปน "หมบูานสเีขยีว"  อยางไรก็ตาม แมวาหมบูานปาตาบาระ
จะไมไดเปนพื้นที่ "สีแดง" แตผลจากสถานการณความรุนแรงไดทำใหชาวชุมชน
ปาตาบาระตองทำการปรบัตวัในหลายลกัษณะ เชน การหยดุเดนิทางไปเรยีนศาสนา
ทีอ่ำเภอยะรงั  การเฝาระวงัหมบูานโดยชดุรกัษาความปลอดภยั และการปรบัเปลีย่น
วถิชีวีติของวยัรนุ เปนตน

การศึกษาหมูบานปาตาบาระที่มีลักษณะเบื้องตนที่สำคัญสามประการนั่นคือ
การเปนหมูบานที่มีการผสมผสานทางชาติพันธุและศาสนา  หมูบานที่ประชากรมี
ฐานะยากจน และเปนหมูบานสีเขียว ไมเคยมีเหตุการณความรุนแรงเกิดขึ้น จึงนา
จะชวยใหเห็นถึงมิติที่สำคัญบางประการของความสัมพันธระหวางความรุนแรง
โครงสรางทางสังคม และการพัฒนาในพื้นที่ ซึ่งจะชวยเปนฐานในการวิเคราะห
เปรยีบเทยีบกบัพืน้ทีอ่ืน่ๆ ทีม่ลีกัษณะแตกตางกันออกไป

๒. โครงสรางทางสงัคมของหมบูานปาตาบาระ
ในการศึกษาโครงสรางทางสังคมของหมูบานนั้น จะทำการจำแนกออกเปน

สี่ดาน  ไดแก  โครงสรางทางภูมิศาสตรและประชากร  โครงสรางทางการเมือง
โครงสรางทางการศึกษาและวัฒนธรรม และโครงสรางทางเศรษฐกิจ โดยในการ
วเิคราะหจะชีใ้หเหน็ถงึพฒันาการของโครงสรางในดานตางๆ ตัง้แตอดตีจนถงึปจจบุนั

๒.๑ โครงสรางทางภมูศิาสตรและประชากร
บานปาตาบาระตั้งอยูบริเวณปากแมน้ำสายบุรี  โดยมีที่ตั้งอยูทางดาน

ปากอาวฝงทิศเหนือ มีชายหาดทรายยาวตลอดแนวและมีแมน้ำลำคลองขนาบทาง
ดานทิศตะวันตกและทิศใต  และทะเลทางดานทิศตะวันออก  หมูบานมีลักษณะ
ภูมิประเทศเปนดินดอนสามเหลี่ยมปากแมน้ำที่เกิดจากการทับถมของตะกอน ไดรับ
น้ำจดืจากแมน้ำสายบรุ ีซึง่มตีนกำเนดิจากเทอืกเขาสนักาลาครี ีจงึเปนทีต่ัง้เหมาะสม
สำหรับการตั้งบานเรือน โดยเฉพาะเพื่อการประกอบอาชีพประมงและคาขาย
จากลกัษณะดงักลาวทำใหมกีารตัง้ช่ือหมบูานวา "ปาตาบาระ" ซึง่แปลวา หาดทางทศิ
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ตะวนัตก แมวาในความเปนจรงิแลวหมบูานปาตาบาระนาจะเปนชายหาดทางดานทศิ
เหนือก็ตาม ซึ่งจะสอดคลองกับบานปาตาตีมอ ในเขตเทศบาลตำบลตะลุบัน อำเภอ
สายบุรี ซี่งมีความหมายวาหาดทางดานทิศตะวันออก (แมวาจะมีที่ตั้งอยูทางดาน
ทิศใตของบานปาตาบาระ) โดยมีปากแมน้ำสายบุรี แยกหมูบานทั้งสองออกจากกัน

ในอดตี เมอืงสายบรุ ีนบัวาเปนทาเรอืทีส่ำคญัแหงหนึง่ของภมูภิาคนี ้มกีาร
ตดิตอการคาขายดวยเรอืสำเภาจากพืน้ทีอ่ืน่ๆ โดยจะมาถายสนิคาทีท่าเทยีบเรอืเมอืง
สายบุรี เม่ือถายสินคาเสร็จแลวมักจะมาพักเอาแรงที่หัวแหลมหรือชายหาด ชนกลุม
แรกที่สามารถสืบตนตอที่มาของหมูบานได แมวามีความเปนไปไดสูงมากที่มีผูที่อยู
อาศัยดั้งเดิมในหมูบานแหงนี้มากอน คือ พอคาและนักเดินทางจากประเทศมาเลเซีย
จากตำบลกาแลร ูอำเภอตมุปต รฐักลนัตนั ประเทศมาเลเซยี หลงัจากนัน้ราวป พ.ศ.
๒๔๒๐ มีบุคคลผูหนึ่งนามวา โตะแบแคง ซึ่งหมายความวา "คนดุ" จากรัฐกลันตัน
มาเลเซีย ไดพาครอบครัวมาที่บานปาตาบาระ ดวยสาเหตุประการใดไมแนชัด และ
หลงัจากนัน้มพีีน่องจำนวน ๓ คน จากรัฐตรังกาน ูคอื นางเวาะฆอ นางแยนะ และ
พี่นองอีกหนึ่งคน เขามาตั้งถิ่นฐานที่บานปาตาบาระ ตอมาไดแตงงานกับชาวบาน
ในพืน้ทีอ่ืน่ และมบีตุรหลานสบืเชือ้สายหลายคนจนถงึปจจบุนั

แมวาเรื่องราวของชุมชนบานปาตาบาระจะมีจุดเริ่มตนไมชัดเจนนัก แตก็
พอบงบอกที่มาที่ไปและพอที่จะเปนฐานในการเชื่อมโยงถึงพัฒนาการของชุมชนใน
สมัยปจจุบันไดบาง ในชวงประมาณป พ.ศ.๒๔๘๔ ชาวปาตาบาระมีประสบการณ
ตรงในการเผชญิภยัสงครามโลกครัง้ที ่๒ เนือ่งจากเปนพืน้ทีห่นึง่ทีก่องทพัญีป่นุไดยก
พลขึ้นบก โดยมีการอพยพหลบหนีภัยของชาวบาน เกิดภาวะเดือดรอนอยางแสน
สาหัส โดยในขณะนั้น พบวา การต้ังชุมชนของบานปาตาบาระ มีอยูอยางหนาแนน
แลว ในราวป พ.ศ.๒๕๐๐ ชาวปาตาบาระ ไดประสบอบุตัภิยัทีร่ายแรง คอื อทุกภยั
และวาตภัยครั้งใหญ ทำใหบานเรือนไดรับความเดือดรอนจำนวนมาก มัสยิดเดิมที่
เคยมีไดจมลงไปในแมน้ำ ทำใหตองมีการอพยพที่อยูอาศัยทั้งชั่วคราวและถาวร โดย
ผูคนสวนหนึ่งอพยพไปอาศัยยังบานปาตาตีมอ ตำบลตะลุบัน สืบเชื้อสายมาจนถึงปจจุบัน
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ในแงของประชากร ดงัทีไ่ดเหน็จากทีม่าของคนในหมบูานทีม่าจากหลายแหลง
พบวาคนในหมูบานสวนใหญเปนชาวไทย-มลายู ที่นับถือศาสนาอิสลาม มีสวน
หนึ่งที่เปนชาวไทยเชื้อสายจีนที่นับถือศาสนาพุทธ (จำนวน ๓ ครัวเรือน) ในแงของ
ความสัมพันธระหวางคนในชุมชนพบวาในหมูบานมีตระกูลหลักเพียงไมกี่ตระกูล และ
เกือบทุกตระกูลมีการแตงงานเปนเครือขายระหวางกัน  แตละตระกูลจะมีบทบาทใน
สังคมและการประกอบอาชีพที่แตกตางกัน ลักษณะดังกลาวนี้สงผลตอสถาบันทาง
สังคมและกระบวนการจัดการกับความขัดแยงในหมูบานอยางมีนัยสำคัญ

๒.๒ โครงสรางทางการเมอืง
ในชวงตั้งแตป พ.ศ.๒๕๑๕-๒๕๓๗ ซึ่งโครงสรางการปกครองทองถิ่นยัง

แบงเปนระบบผูใหญบาน กำนัน และนายอำเภอ หมูบานปาตาบาระแทบไมมีปญหา
หรือความขัดแยงที่เก่ียวกับกับโครงสรางทางการเมืองการปกครอง สาเหตุสำคัญคือ
การที่กำนันมะยูโซะ บากา ซึ่งเปนผูที่ไดรับความเชื่อถือจากทุกฝายในชุมชนเปนผูมี
อำนาจสั่งการตางๆ อยางเด็ดขาดภายในชุมชน  ทั้งยังวางระเบียบกฎเกณฑตางๆ
ของหมูบาน และเปนตัวกลางในการประสานกับตัวแทนของภาครัฐในระดับอำเภอ
และจงัหวดั

ความขัดแยงที่เกี่ยวเนื่องกับโครงสรางทางการเมืองเริ่มจะเกิดขึ้นหลังป
พ.ศ.๒๕๓๗ เม่ือกำนันมะยูโซะเริ่มมีอายุมากขึ้น ประกอบกับรัฐบาลไดเริ่มนโยบาย
กระจายอำนาจสทูองถิน่ ในชวงเวลานีไ้ดเกดิองคกรบรหิารสวนตำบล (อบต.) ขึน้มา
เปนหนวยงานสำคัญในการขับเคลื่อนการปกครองภายในหมูบานและกำกับนโยบาย
การพฒันา ความขดัแยงในชมุชนเริม่มมีากขึน้เมือ่กำนนัมะยโูซะไดเสยีชวีติ กลมุตางๆ
ไดแขงขนักนัเพือ่แยงชงิตำแหนงทางการเมอืงมากขึน้นอกจากนีค้วามขดัแยงในระดบั
การเมืองทองถิ่นยังมีความเชื่อมโยงกับการเมืองระดับชาติเมื่อกลุมตางๆ ในทองถิ่น
ตางมีความเชื่อมโยงกับกลุมนักการเมืองระดับชาติ

แมวาจะมคีวามขดัแยงกนัในระดบัการเมอืงทองถิน่ แตความขดัแยงดงักลาว
ไมไดลุกลามเปนความรุนแรง อันเนื่องมาจากขอเท็จจริงที่วาแตละฝายในชุมชนลวน
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เปนเครือญาติเดียวกัน นอกจากนี้ยังมีผูใหญในชุมชน โดยเฉพาะอยางยิ่งองคกร
คณะกรรมการมัสยิดเปนตัวกลางในการรอมชอมไมใหความขัดแยงบานปลาย
ในภาพรวมจึงอาจกลาวไดวาโครงสรางทางการเมืองในชุมชนปาตาบาระไมไดเปน
ปญหาหรือเปนเงื่อนไขเชิงโครงสรางที่จะนำไปสูความรุนแรง

๒.๓ โครงสรางทางการศกึษาและวฒันธรรม
เชนเดียวกับพื้นที่อื่นๆ ใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต หมูบานปาตาบาระ

มีระบบการจัดการศึกษาที่ผสมผสานระหวางการศึกษาสายสามัญและการศึกษาทาง
ศาสนา ในชวงกอนป พ.ศ.๒๕๑๕ เปนที่นาสังเกตวามีเพียงตระกูลเดียวเทานั้นที่สง
บุตรหลานไปศึกษาตอในระดับสูงทางสายสามัญ (ปจจุบันตระกูลดังกลาวมีบทบาท
สำคัญทั้งในภาคราชการและการเมืองในระดับทองถิ่นและจังหวัด) สวนตระกูลอื่นๆ
ยังนิยมสงบุตรหลานไปเรียนทางดานศาสนาทั้งในประเทศและตางประเทศ ในชวง
ระหวางป พ.ศ.๒๕๑๕-๒๕๓๗ จะเห็นไดวาคนในชุมชนเริ่มมีความตื่นตัวทางดานการ
ศกึษามากข้ึน เกดิโรงเรียนตาดกีาประจำหมบูาน และมผีไูปศกึษาตอทีก่รงุเทพมหานคร
ในชวงทายของยคุนีเ้ริม่มผีสูำเรจ็การศกึษาระดบัปรญิญาตรีจากมหาวทิยาลยัในประเทศ

กลุมคนที่ไดรับการศึกษาในชวงดังกลาวไดมีบทบาทอยางมากในการพัฒนา
ชมุชนในชวงเวลาตอมา ทัง้ในสวนของภาคการเมอืง ภาคการศกึษา และภาคศาสนา
จากความสำเร็จของคนรุนแรกๆ ที่ไดรับการศึกษาไดเปนตัวอยางใหคนรุนหลัง รวม
ทั้งผูปกครองในการสงบุตรหลานไปศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้นจำนวนมาก ในชวงที่
สถานการณความรุนแรงในพื้นที่ใกลเคียงเริ่มมีมากข้ึน แมวาจะมีการหยุดการเรียน
การสอนในโรงเรียนปอเนาะอยูเปนบางชวง แตจากการที่คนในชุมชนใหความสำคัญ
กับการศึกษาทำใหชาวบานแกปญหาดวยการเชิญครูสอนศาสนาจากปอเนาะมาสอน
ในชุมชน

ในภาพรวมจึงอาจกลาวไดวาประเด็นเรื่องการศึกษาไมไดเปนเงื่อนไขเชิง
โครงสรางใหเกิดความรุนแรง เนื่องจากคนในชุมชนลวนแลวแตตระหนักในความ
สำคัญของการศึกษา ปญหาที่อาจจะมีความเชื่อมโยงกับเรื่องการศึกษาในพื้นที่คือ
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การทีค่นในชมุชนทีไ่ดรบัการศกึษาระดบัสงูยายถิน่ฐานออกนอกหมบูาน สาเหตสุำคญั
ของการยายออกคอื การประกอบอาชพี หนาทีก่ารงาน การแตงงานสรางครอบครวั
และสาเหตุเรื่องการตั้งถิ่นฐาน เนื่องจากสภาพชุมชนที่คอนขางแออัดและขาดความ
สะดวกสบาย

ในสวนของประเด็นทางวัฒนธรรมนั้น ความสัมพันธระหวางชาวมุสลิมและ
ชาวไทยพุทธคอนขางดำเนินไปอยางราบรื่น ที่ผานมาครอบครัวไทยพุทธเพียงหนึ่ง
ตระกลูในหมบูานไดรบัความไววางใจจากเพ่ือนบานชาวมสุลมิใหเปนผใูหญบาน กำแพง
ทางภาษาไมเปนอุปสรรคขวางกั้นระหวางผูคนตางศาสนาและชาติพันธุ เนื่องจาก
ชาวไทยพทุธในหมบูานลวนแลวแตมคีวามสามารถตดิตอสือ่สารเปนภาษามลายไูดเปน
อยางดี ทั้งยังมีวิถีชีวิตที่ไมแตกตางจากเพ่ือนบานชาวมุสลิม เชน การกินอาหาร
ที่รานน้ำชา การเลนกีฬา การประกอบอาชีพ เปนตน จะมีขอยกเวนเพียงแตการ
ประกอบพิธีกรรมทางศาสนาที่ชาวพุทธในชุมชนตองเดินทางไปอีกหมูบานหนึ่งที่คน
ในหมูบานนับถือศาสนาพุทธ วิถีชีวิตที่ไมแตกตางกันนี้เองทำใหครอบครัวชาวพุทธ
สามารถอาศยัอยไูดอยางปกตสิขุตลอดมา อนึง่ เปนทีน่าสนใจวาสมาชกิในครอบครวั
ชาวไทยพุทธหลายคนไดรับการตั้งชื่อเปนภาษามลายูดวย

๒.๔ โครงสรางทางเศรษฐกจิ
ชุมชนบานปาตาบาระเปนชุมชนที่ประกอบอาชีพประมงตั้งแตดั้งเดิม โดย

ชาวบานในชุมชนกวารอยละ ๗๐ ทำการประมงหรือประกอบอาชีพที่เกี่ยวของกับ
การทำประมง ไมวาจะเปนการเลี้ยงปลากะพงขาว การทำปลาแหง ปลาเค็ม นอก
เหนือจากนั้นมีการประกอบอาชีพคาขาย รับจาง และสวนหนึ่งเดินทางไปประกอบ
อาชพียังประเทศมาเลเซีย จากลักษณะอาชีพที่ทำการประมง ซึ่งไมจำเปนตองพึ่งพิง
การใชประโยชนจากที่ดินมากเทาใดนักและจากพื้นที่ที่จำกัดในหมูบาน ทำใหลักษณะ
การถือครองที่ดินของประชาชนบานปาตาบาระสวนใหญจะถือครองสำหรับการ
สรางที่อยูอาศัยเปนหลัก โดยมีพื้นที่ในการถือครองเฉลี่ยครัวเรือน/หลังคาเรือนละ
ประมาณ ๑๖๐ ตารางเมตร (๘ x ๒๐ ตารางเมตร) โดยประชาชนจะถอืสทิธิใ์นทีด่นิ
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จากการไดรับเปนมรดกตกทอดและการซื้อขายสิทธิ์ ซึ่งในปจจุบันจะมีราคาซื้อขาย
กนัทีห่องละ (๔ x ๒๐ ตารางเมตร) ประมาณ ๒๐,๐๐๐-๓๐,๐๐๐ บาท อยางไรก็ตาม
คนในชุมชนสวนมากไมมีเอกสารสิทธิ์การถือครองที่ดิน สถานภาพของคนในชุมชน
จึงเปนการอาศัยในที่ดินที่มีสถานภาพเปนที่สาธารณประโยชน

๓. นโยบายและผลของการพฒันาในชมุชน
ในชวงกอนป พ.ศ.๒๕๑๕ นโยบายการพัฒนาของรัฐทั้งทางดานโครงสราง

พืน้ฐาน เศรษฐกจิ การศกึษา และสาธารณสขุ เขาถงึชมุชนปาตาบาระคอนขางนอย
สาเหตุสวนหนึ่งเกิดจากการคมนาคมขนสงที่ไมสะดวก การเดินทางเขามายังหมูบาน
ตองผานทางเรือเทานั้น รูปธรรมของการพัฒนาเริ่มเขาสูชุมชนในระหวางป พ.ศ.
๒๕๑๕-๒๕๓๗ เร่ิมจากโครงการกอสรางโครงสรางพ้ืนฐานเชน ถนน ไฟฟา ประปา
ในขณะเดียวกันภาครัฐเริ่มสงเสริมใหคนในชุมชนประกอบอาชีพการเลี้ยงปลา
กะพงขาว มีการตั้งสหกรณเลี้ยงปลากะพงขาวขึ้นโดยธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณการเกษตร (ธกส) ดานสาธารณสุข เดิมชาวบานรักษาโรคภัยไขเจ็บโดยใช
หมอบานเปนหลัก ระบบการแพทยสมัยใหมไดเริ่มเขามาในชุมชนมากขึ้นในระยะ
หลัง โดยโรงพยาบาลที่อยูใกลเคียงชุมชน อาทิ โรงพยาบาลคริสเตียนสายบุรี และ
โรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราชสายบุรี

ในชวงป พ.ศ.๒๕๓๗-๒๕๔๖ โครงสรางพื้นฐานทั้งทางดานสาธารณูปโภค
การศึกษา การสาธารณสุข ไดขยายขอบเขตการใหบริการครอบคลุมทั่วทั้งตำบล
ผลจากการสงเสรมิการเลีย้งปลากะพงขาวทำใหรายไดจากการเลีย้งปลากะพงขาวกลาย
เปนรายไดหลักของชาวบานสวนหนึ่ง จากเดิมที่เปนเพียงรายไดเสริม ในชวง
เวลาเดียวกันนี้เองคนในชุมชนที่ไดรับการศึกษาเริ่มมีความตื่นตัวในดานการพัฒนา
ชมุชนมากขึน้  ตอมาภายหลงัหมบูานปาตาบาระไดรบัเลอืกใหเปนชมุชนตนแบบจาก
แผนงานสรางเสรมิสขุภาวะมสุลมิไทย (สสม.) มกีารสงเสรมิการดำเนนิงานในโครงการ
หมูบานประมงรักษสุขภาพ สงผลใหเกิดความตื่นตัวของคนในชุมชนในการดำเนิน
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กิจกรรมเพื่อชุมชนมากยิ่งข้ึน
ในชวงระหวางป พ.ศ.๒๕๔๗-๒๕๕๐ ชาวปาตาบาระ ไดแสดงถึงความ

พยายามที่จะพัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชนทางดานตางๆ โดยผานกิจกรรมทั้งที่
ดำเนินการโดยประชาคมเอง และกิจกรรมที่ไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานอื่นๆ
ทัง้ภายในและตางประเทศ ตวัอยางของกจิกรรม อาทิ

การสรางกระบวนการชุมชนเพื่อใหเห็นถึงศักยภาพของชุมชนในการพัฒนา
ตนเอง เปนการเริ่มตนปฏิบัติงานของโครงการ โดยใหชุมชนโดยเฉพาะแกนนำตางๆ
เขามามีสวนรวมในการพัฒนา โดยในระยะแรกไดรับการสนับสนุนรวมจากสถาบัน
พัฒนาองคกรชุมชน เพื่อสรางความเขมแข็งภายในของชุมชน จนสามารถรวมกลุม
ผูนำขึ้นมาซึ่งประกอบดวยกำนัน อิหมามและคณะกรรมการมัสยิด สมาชิก อบต.
นักวิชาการ คนรุนใหมของชุมชน เยาวชน และครูสอนศาสนา เปนตน ทำใหการ
ขบัเคลือ่นเชงิพฒันาชมุชนสามารถดำเนนิการไดอยางเปนรปูธรรม ความสมคัรสมาน
สามัคคีเริ่มกลับมาที่ชุมชนอยางเห็นไดเดนชัด ภูมิทัศนและสภาพแวดลอม ชุมชนมี
การเปลี่ยนแปลงอยางชัดเจน กิจกรรมทางสังคมที่ยึดมัสยิดเปนศูนยกลาง เริ่มมี
ความชดัเจน เปนตน

การสรางโรงงานตนแบบการผลติขาวเกรียบปลา ซึง่เปนโรงงานขาวเกรียบ
ตนแบบ ที่จัดสรางโดยอาศัยงบประมาณที่ไดจากเบี้ยเลี้ยงของชาวบานจากการรวม
ประชมุในโครงการตางๆ งบประมาณบางสวนมาจากมหาวทิยาลยัมหดิล และจากแผน
งานสรางเสริมสุขภาวะมุสลิมไทย (สสม.) ทำใหเพิ่มกำลังการผลิตปจจุบันประมาณ
๘๐๐ กิโลกรัมตอวัน โดยมีหมูบานเปนเจาของโรงงานอยางแทจริง มีผูปฏิบัติงาน
ในโรงงานแบบประจำ  จำนวน ๙ คน  มรีายไดวนัละประมาณ ๒๐๐ บาท  และผทูี่
ปฏบิตังิานแบบชัว่คราว จำนวน ๑๐-๑๕ คน มรีายไดเฉลีย่วนัละ ๕๐-๘๐ บาท โดย
ผลกำไรในการดำเนนิงานสวนหนึง่ (ประมาณ ๘๐,๐๐๐ บาทตอป) จะนำไปใชเปนเงนิ
สวัสดิการหมูบาน โดยเฉพาะจัดสรรใหแกเด็กกำพรา ผูยากไร การบริหารจัดการ
ของมสัยดิ และสวสัดิการอืน่ๆ โรงงานแหงนีบ้รหิารงานโดยคณะกรรมการทีจ่ดัตัง้ข้ึน
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ที่มีองคประกอบของผูนำศาสนา สมาชิกองคการบริหารสวนตำบล กำนัน ผูนำกลุม
เยาวชนและสตรี เปนตน โดยไดรับการดูแลทางดานการใหคำปรึกษาอยางใกลชิด
จากมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี

กองทุนการเลี้ยงปลา ประชาคมไดจัดตั้งกองทุนการเลี้ยงปลาขึ้นมา โดย
ชวงแรกไดรบังบประมาณสนบัสนนุจากแผนงานสรางเสรมิสขุภาวะมสุลมิไทย (สสม.)
และตอมาไดรบัการสนบัสนนุเพิม่เตมิจากสถานเอกอคัรราชทตูแคนาดาประจำประเทศ
ไทย  โดยปจจุบันกองทุนมีงบประมาณในการดำเนินงานคิดเปนเงินทั้งสิ้น ๔๕๐,๐๐๐
บาท กองทุนเลี้ยงปลาบริหารงานโดยกลุมชาวบาน มีระบบการจัดการที่ดีและมี
ประสิทธิภาพ กำไรจากการเลี้ยงปลารอยละ ๕๐ จะเปนของผูเลี้ยง ในขณะที่กำไร
อีกรอยละ ๕๐ จะจัดสรรสำหรับใชเปนสวัสดิการหมูบานเชนเดียวกับการดำเนินงาน
ของโรงงานขาวเกรียบตนแบบ

การบริหารจัดการกองทุนหมูบานๆ ละลาน  ประชาคมไดดำเนินงานและ
ประสบความสำเร็จเปนอยางดีและไดรับรางวัลชื่นชมในผลการดำเนินงาน โดย
สามารถจัดสรรกำไรในการดำเนินงานบางสวนเปนสวัสดิการชวยเหลือผูยากไรใน
หมบูาน และไมมหีนีเ้สยีปรากฏเลยตลอดระยะเวลาในการดำเนนิงานทีผ่านมา

กองทนุสวสัดกิารอืน่ๆ ประชาคมมกีองทนุสวสัดกิารอืน่ๆ เชน กองทนุสำหรบั
การจัดการศพ การจัดสรรผลกำไรที่เกิดจากการดำเนินงานของกองทุนหมูบานตาม
นโยบายรัฐบาล และกำลังดำเนินการเพื่อหาแนวทางในการจัดสวัสดิการอื่นๆ จาก
รายไดทีเ่กดิจากการดำเนนิงานของกองทนุตางๆ ในหมบูาน

แมวาในภาพรวมโครงการพัฒนาที่ผานมาจะดูเหมือนประสบความสำเร็จ
แตมบีางโครงการทีป่ระสบกบัความลมเหลว  กรณตีวัอยางทีส่ำคญัคอืโครงการสหกรณ
เลี้ยงปลากะพงขาว ซึ่งไดรับการสงเสริมโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ และ
สนับสนุนเงินทุนโดย ธกส. โครงการดังกลาวแมวาจะประสบความสำเร็จเปนอยางดี
ในชวงแรก จนทำใหสหกรณเติบโตอยางมากมีเงินทุนหมุนเวียนนับลานบาทตอเดือน
อยางไรก็ตาม  เม่ือดำเนินการไดระยะหนึ่งสหกรณประสบปญหาขาดสภาพคลอง
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สวนหนึ่งเกิดจากการที่สมาชิกมีความไววางใจกันอยางมากจนมีการ "เซ็นลอย" ให
สามารถเบิกจายเงินไดตลอดเวลา ซึ่งมีการสงสัยกันในประชาคมวาอาจจะมีการโกง
กิน โดยนำเงินสดออกนอกระบบสหกรณ เม่ือสหกรณลมสลายชาวบานในหมูบานใช
วิธี "ประนีประนอม" โดยการไมเอาความกับผูบริหารสหกรณ เนื่องจากไมตองการ
เกิดปญหาในชุมชน ขณะที่กรรมการสหกรณยอมลดบทบาทตัวเองในการเขารวม
กิจกรรมการพัฒนาของชุมชน กรณีความลมเหลวของโครงการสหกรณเลี้ยงปลา
กะพงขาวสะทอนใหเห็นบทเรียนสำคัญคือการขาดองคความรูในการจัดการระบบ
บัญชี และการขาดความโปรงใสในการบริหารจัดการของคณะกรรมการบริหาร
สหกรณ ผลของความลมเหลวนีไ้ดกลายเปน "หลมุดำ" ทีส่ำคญัของการพฒันาชมุชน
และตองใชระยะเวลามากกวาสิบปจึงจะมีการจัดระบบกลุมในรูปแบบของการออม
ทรัพยและเงินกูชุมชนขึ้นมาใหม

ตัวอยางที่สำคัญของความลมเหลวของโครงการพัฒนาอีกตัวอยางหนึ่ง
คอืโครงการอางเก็บน้ำขนาดใหญในหมบูาน ซึง่กอสรางระหวางป พ.ศ.๒๕๐๐-๒๕๐๕
โดยรัฐบาลในขณะนั้นเปนผูริเริ่ม วัตถุประสงคสำคัญของการสรางอางเก็บน้ำคือเพื่อ
รองรับน้ำฝนในชวงขาดแคลนน้ำ เนื่องจากหมูบานในสมัยนั้นไมมีน้ำจืดสำหรับการ
อุปโภคบริโภค  โดยเฉพาะในฤดูแลงที่น้ำทะเลหนุน  เนื่องจากโครงการนี้ริเริ่มโดย
รัฐบาลกลาง จึงขาดการมีสวนรวมของชาวบานทั้งในกระบวนการริเริ่มนโยบาย
และการนำนโยบายไปปฏิบัติ  ผลก็คือโครงการนี้ขาดการใชสอยอยางที่ควรจะเปน
สวนหนึ่งเนื่องจากความไมสอดคลองกับความตองการของคนในพื้นที่  ดวยเหตุนี้
อางเก็บน้ำจงึถกูทิง้ราง และครัง้หนึง่เคยเปนทีม่ัว่สดุเสพยาเสพตดิของเยาวชน และ
ในปจจุบนัอางเกบ็น้ำเปนแค "สวนหนึง่" ของบรเิวณบานชาวบานเทานัน้

ลักษณะของโครงการกอสรางที่ริเริ่มโดยรัฐบาลสวนกลางซึ่งขาดการรับ
ฟงความคิดเห็นและการมีสวนรวมจากคนในพื้นที่จนทำใหขาดการใชประโยชน ยัง
เห็นไดจากโครงการสรางอาคารสหกรณรานคาเพ่ือเปนที่จำหนายสินคาของหมูบาน
ซึ่งที่ผานมาแทบไมเคยมีการใชประโยชนตามวัตถุประสงค บางชวงถูกทิ้งรกราง
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บางชวงถูกใชเปนบานพกัของชาวบาน ทีเ่กบ็ปลาตากแหง ทีส่อนศาสนา กระทัง่เปน
ที่มั่วสุมของวัยรุนในการเสพยาเสพติด โครงการที่สำคัญที่ประสบความลมเหลวอีก
โครงการหนึ่งอันมีสาเหตุมาจากการขาดการมีสวนรวมของชาวบานในพื้นที่คือการ
กอสรางทาเทียบเรือประมง หากพิจารณาโดยผิวเผินจะเห็นวาโครงการนี้สอดคลอง
กับวิถีชีวิตของชาวบานเปนอยางมาก  แตโครงการนี้กลับไมไดรับการใชประโยชน
เนื่องจากทาเรือมีขนาดคอนขางใหญไมเหมาะสมกับการจอดเรือประมงพื้นบาน
ขณะเดียวกันเรือประมงขนาดใหญก็ไมสามารถใชประโยชนไดอยางเต็มที่เนื่องจาก
ไมมีถนนที่เชื่อมตอกับทาเรือไปยังหมูบาน

หากพิจารณาถึงโครงการพัฒนาที่คนในชุมชนมองวาประสบความสำเร็จ
นั้น จะพบวาปจจัยสำคัญตอความสำเร็จคือการริเริ่มโครงการโดยชาวบาน โดยที่
หนวยงานจากภายนอกเปนเพียงผูสนับสนุนเทานั้น ตัวอยางของโครงการนี้คือการ
สรางโรงงานขาวเกรียบ ซึ่งมียอดการจำหนายกวา ๕.๔ ลานบาทตอป สรางงานให
กับชาวบานกวา ๒๐ คน ทั้งยังเปนแหลงดูงานใหกับชุมชนอื่นอีกดวย โครงการนี้
รเิริม่โดยกลมุประมงรกัษสขุภาพทีส่นบัสนนุโดย สสม. และไดรบังบประมาณบางสวน
จากศูนยศึกษาและพัฒนาสันติวิธี มหาวิทยาลัยมหิดล จุดเริ่มของโครงการนี้คือ
ชาวบานตองการที่จะสรางอาชีพใหมเพื่อแกปญหาการวางงาน ความยากจน และ
เปนอาชีพรองรับนอกเหนือจากการทำประมง  จากนั้นชาวบานไดดูงานวิสาหกิจ
ชุมชนในหมูบานตางๆ และจัดการประชุมอยางตอเนื่อง จนไดขอสรุปรวมกันวาจะ
ผลิตขาวเกรียบปลา

๔. ชมุชนทามกลางสถานการณความขัดแยง
ทามกลางสถานการณการกอความไมสงบที่เกิดขึ้นเกือบแทบทุกพื้นที่ใน

จังหวัดชายแดนภาคใต หมูบานปาตาบาระสามารถหลีกเลี่ยงสภาพการณดังกลาวได
สวนหนึ่งเนื่องมาจากลักษณะภูมิประเทศที่เปรียบเสมือนเกาะดินดอนสามเหลี่ยมปาก
แมน้ำ มเีสนทางเขาออกทางเดยีว ทำใหหมบูานปาตาบาระไมไดเปนพืน้ที ่ "ทางผาน"
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การเคลื่อนไหวจากบุคคลภายนอกจึงเปนไปไดยาก เพราะจะเปนที่รับรูของชาวบาน
ในชุมชน

แมวาชุมชนบานปาตาบาระ  ไดรับการจำแนกใหเปนพื้นที่สีเขียว  แตที่
ผานมาเคยเกิดเหตุการณหนึ่งที่เกือบจะเปนชนวนที่จะเปลี่ยนหมูบานสีเขียวใหเปน
สีเหลืองหรือสีแดง กลาวคือ ในป พ.ศ.๒๕๔๙ ทหารและตำรวจจำนวนหลายนาย
ไดสนธิกำลังเขามาลอมจับตัวนายมะนูเซ็ง มะสาและ หรือชื่อเรียกขานวา เจะดิง
หนุมฉกรรจชาวปาตาบาระ ในขณะที่กำลังเตรียมตัวจะไปกอสรางบานของตัวเอง
โดยมีขอหาสำคัญ คือ จางวานวางระเบิดและวางระเบิดหลายแหง พรอมกับตะปู
และอปุกรณเกีย่วกบัการกอสรางจำนวนหนึง่ โดยกลาวหาวานายมะนเูซง็ มชีือ่จดัตัง้
วาอาลียะห โตะบาลา ผูกอความไมสงบคนสำคัญเปนที่ตองการตัวอยางมากของ
หนวยงานฝายความมั่นคง

เนื่องจากเปนกรณีแรกที่มีการจับกุมในลักษณะดังกลาวในชุมชนบานปาตา
บาระ ความหวาดกลัวไดครอบคลุมทั่วทั้งหมูบาน ความหวาดระแวงตออนาคตของ
หมูบานเริ่มเกิดขึ้นในจิตใจชาวปาตาบาระ สัญญาณแหงความวุนวายทำทาจะปรากฏ
ขึ้น โดยทุกคนในชุมชนตางลงความเห็นวาไมนาจะเปนไปได และเปนการจับกุมโดย
ไมมเีหตผุล เนือ่งจากประชาคมรจูกันายมะนเูซง็ในฐานะทีเ่ปนชาวประมงทีข่ยนัขนัแขง็
ประกอบอาชีพประมงทะเลมาตั้งแตจบการศึกษาในประดับประถมศึกษาปที่ ๖ จาก
โรงเรียนชุมชนวัดถัมภาวาส ไมเคยไดไปศึกษาตอที่ไหนเลย อีกทั้งไมไดเปนผูที่เครง
ครัดในทางศาสนามากนัก มีเพื่อนตางพื้นที่นอยไมมีโทรศัพทมือถือใดๆ สำหรับการ
ติดตอสื่อสาร ไมคอยเดินทางออกนอกหมูบานมากนัก และไมมีความเปนผูนำหรือมี
อดุมการณใดๆ เลย ดวยความทีเ่ปนคนขยนัขนัแขง็และประหยดัมธัยสัถ จงึสามารถ
มีเรือประมงเปนของตัวเองตั้งแตอายุยังนอย และสรางบานขนาดปานกลางของ
ตัวเองได หลักฐานที่ตำรวจและทหาร ยึดไปทั้งหมดนั้น นายมะนูเซ็งกลาววา
เปนอุปกรณและเครื่องมือสำหรับการสรางบานของตัวเองทั้งสิ้น
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ในชวงแรกญาติพี่นองของนายมะนูเซ็ง ไดพยายามทุกวิถีทางที่จะเขาเยี่ยม
นายมะนูเซ็ง แตไดรับการปฏิเสธ โดยฝายควบคุมตัวแจงวานายมะนูเซ็ง ถูกควบคุม
ตัวดวยคดีอุกฉกรรจ จึงไดมีความพยายามประสานงานกับกองทัพภาคที่ ๔ จน
รองแมทัพภาคที่ ๔ ในขณะนั้นไดประสานงานใหสามารถเขาเยี่ยมได จนสามารถ
คลายความตึงเครียดในระดับหนึ่ง  ในชวงระหวางเวลาดังกลาวกลุมญาติๆ ของ
นายมะนูเซ็ง  "บางสวนเริ่มมีความคิดที่จะเดินขบวนประทวงเพ่ือกดดันภาครัฐ" ซึ่ง
เปนกิจกรรมที่เกิดขึ้นบอยครั้งทั่วทั้งจังหวัดชายแดนภาคใตในขณะนั้น เพราะมั่นใจ
วานายมะนเูซง็เปนผบูรสิทุธิ ์การวิง่เตนไดดำเนนิการทกุวถิทีางทัง้โดยผานนกัการเมอืง
ทองถิ่น นักการเมืองระดับชาติ นักวิชาการ จนในที่สุดเรื่องดังกลาวไดไปถึงทีมงาน
ของประธานกรรมาธิการการทหารของวุฒิสภาในขณะนั้นนั่นคือ พล.ต. อินทรัตน
ยอดบางเตย ซึ่งเชื่อวาเปนผูที่มีขอมูลการเคลื่อนไหวของนายอาลียะ โตะบาลา
เปนอยางดี อีกทั้งนายอาลียะ ไมไดเปนผูที่อาศัยอยูในชุมชนปาตาบาระ และไมได
เก่ียวของใดๆ กับนายมะนูเซ็งแตประการใด จึงไดประสานงานกับหนวยงานที่รับ
ผดิชอบในพืน้ทีแ่ละชีแ้จงในเรือ่งดงักลาว จนมกีารปลอยตวันายมะนเูซง็ในทีส่ดุ รวม
ระยะเวลาที่นายมะนูเซ็งถูกควบคุมตัวที่โรงเรียนตำรวจภูธร จังหวัดยะลา ประมาณ
๒ อาทิตย ทามกลางความอึมครึมในหมูบานปาตาบาระ

วิธีการปลอยตัวนายมะนูเซ็งนั้น นับวานาสนใจและสมควรที่จะนำไปใชเปน
ตนแบบของการปฏิบัติงานเพื่อรักษาพ้ืนที่สีเขียวใหคงอยูตอไป นั่นคือ เจาหนาที่
ฝายปกครองและตำรวจระดับสูงของอำเภอสายบุรี ไดจัดประชุมชาวบานและชี้แจง
ทำความเขาใจในเรื่องความเขาใจผิดที่เกิดขึ้นและการควบคุมผิดตัวทันที ซึ่งเสมือน
หนึง่เปนสญัญานของการ "ขอโทษ" จากรฐั ทำใหหวอดแหงความตงึเครยีดลดระดบั
ลงในที่สุด แมวาบาดแผลแหงความหวาดกลัวยังคงมีอยูในใจของนายมะนูเซ็งและ
ญาติก็ตาม

ผลจากเหตุการณดังกลาวสงผลตอ "ความรับรู" เรื่องเหตุการณความไม
สงบในหมูคนในชุมชนไมมากก็นอย  เมื่อสอบถามถึงความเชื่อของชาวบานตอการ
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ปฏบิตังิานของผกูอความไมสงบ  พบวาสวนใหญมคีวามเหน็วาการดำเนนิการบางอยาง
เชน  การเผาทำลายหรือวางระเบิดสถานที่ราชการ  การทำรายเจาหนาที่ของรัฐ
เปนการปฏิบัติงานของกลุมผูกอความไมสงบ และไมเห็นดวยกับการกระทำดังกลาว
อยางยิ่ง ในขณะที่มีความเชื่อวากรณีที่มีการยิงหรือทำรายผูนำศาสนา โดยเฉพาะ
กรณีการขวางระเบิดเขาไปในมัสยิด และมีผูเสียชีวิตที่จังหวัดปตตานี เมื่อวันที่ ๑
พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๕๑ นั้น ชาวบานคิดวาไมนาจะเปนฝมือของกลุมกอความไมสงบ
แตสงสัยวาเปนการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ของรัฐหรือผูที่ไมมีศาสนาเปนผูกระทำ
และเชื่ออยางหนักแนนวามุสลิมไมวาจะดีหรือชั่วจะไมทำอะไรบนมัสยิด เพราะไมมี
เหตุผลอะไรทั้งสิ้นที่จะไปตอบคำถามพระเจาในโลกหนา สิ่งที่นาเปนหวงจากความ
เช่ือเชนนี้ คือ แมแตในพื้นที่สีเขียวความคิดในลักษณะนี้ยังเกิดข้ึน ซึ่งเปนสิ่งที่ภาค
รัฐควรนำมาพิจารณาไตรตรอง  และศึกษาแนวความคิดของประชาชนตอความเห็น
ความรูสึกในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตตอไป

๕. สรปุบทเรยีนจากหมบูานปาตาบาระ
หมูบานปาตาบาระเปนตัวอยางที่ดีที่สะทอนใหเห็นถึงความสามารถในการ

อยูรวมกันอยางสันติของคนหลากหลายวัฒนธรรม ทั้งนี้เราอาจสรุปปจจัยที่สำคัญที่
ทำใหเกดิความสงบขึน้ภายในหมบูานไดดงัตอไปนี ้ประการแรก สภาพทางภมูศิาสตร
ของหมูบานที่เปรียบเสมือนเกาะ ทำใหโอกาสที่คนในหมูบานจะมีปฏิสัมพันธกันอยาง
ตอเนือ่งและแนบแนนมมีาก ประการทีส่อง การเคารพในความแตกตางทางวฒันธรรม
และการเปดกวางทีจ่ะเรยีนร ู เหน็ไดจากการทีช่มุชนชาวพทุธเรยีนรทูีจ่ะพดูภาษามลายู
หรือกระทั่งมีการต้ังชื่อลูกเปนภาษามลายู  ประการที่สาม ความเขมแข็งในสถาบัน
ทางสังคมภายในชุมชน เนื่องจากคนในชุมชนมีความเชื่อมโยงกันทางเครือญาติ ทำ
ใหผูใหญในชุมชนมีบทบาทสำคัญในการประสานความสัมพันธและระงับความขัดแยง
นอกจากนี้องคกรทางศาสนายังเปนตัวกลางที่ทำหนาที่ดังกลาวเชนกัน ประการที่สี่
การมีพื้นที่สาธารณะที่เปดกวางสำหรับการมีปฏิสัมพันธของคนในชุมชน โดยเฉพาะ
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อยางยิง่รานน้ำชา ซึง่เปนสถานทีท่ีช่าวบานมกัใชในการถกเถยีงและอภปิรายกนัอยาง
เปดเผย

ความเขมแข็งของชุมชนนี่เองทำใหความขัดแยงภายในหมูบานไมลุกลาม
กลายเปนความรนุแรง  แมวาหมบูานปาตาบาระจะมปีจจยัหลายประการทีเ่ปนเงือ่นไข
เชิงโครงสรางที่อาจทำใหเกิดความรุนแรงไดก็ตาม ไมวาจะเปนปญหาความยากจน
ปญหาเรือ่งทรพัยากร  ความขดัแยงทางการเมอืงในทองถิน่  ความรสูกึถงึความไมเปน
ธรรม (ในกรณกีารจบักมุคนในหมบูาน)  เปนทีน่าสนใจวาในประเดน็เรือ่งนโยบายการ
พัฒนาและผลของการพัฒนาที่มีตอหมูบาน พบวาโครงการพัฒนาที่ผานมาของรัฐมี
ทั้งที่ประสบกับความสำเร็จและความลมเหลว โครงการที่ประสบความสำเร็จมักเปน
โครงการที่เกี่ยวของกับสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานไมวาจะเปนประปา ไฟฟา และถนน
และโครงการที่ประชาชนมีสวนรวมในการริเริ่ม และปฏิบัติตั้งแตเริ่มแรก อยางไร
ก็ตามโครงการที่เกี่ยวของกับโครงสรางพื้นฐานอาจประสบความลมเหลวไดหากขาด
การรับฟงความตองการจากประชาชน ดังเชน โครงการกอสรางทาเรือประมง และ
อางเกบ็น้ำดังทีไ่ดกลาวไปแลว

ในระยะหลังจะเห็นไดวาโครงการที่ประสบความสำเร็จมักไมไดเกิดจาก
นโยบายทีร่เิร่ิมจากรฐับาลจากสวนกลาง หากแตเกีย่วของกบัตวัแสดงอืน่ๆ ทีไ่มใชรฐั
ไมวาจะเปนสถาบันการศึกษา องคกรพัฒนาเอกชน หรือกระทั่งหนวยงานจากตาง
ประเทศ  ดงักรณขีองการสนบัสนนุการทำโรงงานขาวเกรยีบปลา  ทีช่าวบานเปนผู
รเิริม่ ภายใตการสนบัสนนุของมหาวทิยาลยัมหดิล และ สสม.

แมวาชุมชนจะคอนขางมีความเขมแข็ง  แตทามกลางสถานการณความ
รุนแรงที่แวดลอมชุมชนไดสงผลในการสั่นคลอนความเขมแข็งของชุมชน และความ
สัมพันธระหวางชุมชนปาตาบาระและชุมชนใกลเคียงไมมากก็นอย ดังเชน ความ
สัมพันธกับคนในชุมชนบางตะโละ ซึ่งเปนชุมชนชาวพุทธที่อยูติดกับบานปาตาบาระ
แมวาทีผ่านมาทัง้สองชมุชนจะมปีฏสิมัพนัธกนัอยางเปนปกต ิ และแทบไมเคยมปีญหา
เกิดขึ้น แตจากเหตุการณความไมสงบทำใหชุมชนชาวพุทธในบานบางตะโละตาง
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หาอาวุธเขามาครอบครอง สวนใหญจะซื้อมาจากหนวยทหารนอกพื้นที่ที่มาต้ังคาย
อยูบริเวณชุมชน ซึ่งสรางความหวาดระแวงระหวางคนสองหมูบานไมมากก็นอย
อยางไรกต็ามความสมัพนัธระหวางครอบครวัชาวพทุธในหมบูานและชาวมสุลมิภายใน
หมูบานปาตาบาระยังคงเปนไปอยางแนบแนน แมวาแนวโนมความสัมพันธของคน
รุนตอไปอาจจะมีชองวางมากข้ึน  สังเกตไดจากการที่เด็กชาวพุทธเริ่มเลนกับเด็ก
มสุลมินอยลง และไมสามารถพดูภาษามลายไูดดงัเชนเดมิ

๖. ขอเสนอแนะจากคนในชมุชน
จากการจัดการประชุมกลุมและการประมวลขอมูลจากการสัมภาษณชาวบาน

และจากแบบสอบถาม พบวาชาวบานในหมูบานปาตาบาระไดเสนอแนะความคิดเห็น
ในประเด็นที่เก่ียวของกับการพัฒนาโครงสรางทางสังคมในหมูบานดังตอไปนี้

๑. ใหตอยอดกิจกรรมใหมจากกิจกรรมตางๆ ที่ชุมชนบานปาตาบาระได
รวมกันสรางเพ่ือสรางเปนชุมชนประมงตนแบบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต และ
พื้นที่อื่นๆ ของประเทศ โดยไมควรดำเนินงานในลักษณะเปนกิจกรรมเด่ียว แตให
ดำเนินงานในลักษณะของการบูรณาการทางดานตางๆ เขาดวยกัน เชน ดานสังคม
อาชพี การศกึษาและการกฬีา แมวาอาจจะมงุเนนเปนพเิศษในบางดานกต็าม

๒. ใหมุงเนนกิจกรรมของการพัฒนาการศึกษา โดยเฉพาะการศึกษาใน
ระดับกอนปฐมวัย  โดยใหพิจารณาดำเนินการกอสรางและบริหารจัดการศูนยฝก
อบรมเด็กกอนวัยเรียนประจำหมูบานเนื่องจากเปนความตองการอยางยิ่งของชุมชน
โดยที่องคการบริหารสวนตำบลไมสามารถที่จะสนับสนุนงบประมาณในสวนนี้ได
อกีทัง้เปนโครงการทีจ่ะมกีารแสวงหาผลประโยชนจากผเูก่ียวของไดยาก  อยางไรก็ตาม
หากแหลงทนุมงีบประมาณเพยีงพอควรใหการสนบัสนนุการศกึษาในระดบัอืน่ๆ อกีดวย
โดยเฉพาะการศึกษาทางดานสามัญเพื่อเปนแนวทางในการประกอบอาชีพแทนการ
ประกอบอาชีพประมงและลูกจางกิจการประมงสำหรับประชาคมรุนตอไป
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๓. โครงการพัฒนาดานเศรษฐกิจและอาชีพ ควรมุงเนนการพัฒนาดาน
อาชีพที่ประชาคมสวนใหญรับรูถึงการไดรับประโยชนบางสวนรวมกัน และเปนการ
สงเสริมที่เนนความยั่งยืนของทุนมากกวาการแจกจายเปนประชาสงเคราะหตามที่รัฐ
เคยดำเนินการมา  โดยกำหนดธุรกิจที่ชุมชนสามารถมีสวนรวมในการดำเนินการ
ลงทนุรวม  หรอืปฏบิตังิานรวมได  โดยยดึแนวทางการดำเนนิงานของโรงงานขาวเกรยีบ
ตนแบบ กองทุนเลี้ยงปลา และระบบไฟแนนซชุมชนที่มีอยู หรือการสรางอาชีพใหม
ทีเ่ปนทางเลอืกทดแทนการประกอบอาชพีประมงในอนาคต เชน การเปดรานจำหนาย
สนิคาในตวัตลาดโดยการบรหิารงานของชมุชน เปนตน อยางไรกต็าม การสนบัสนนุ
งบประมาณในลักษณะของการเพิ่มทุนเพื่อขยายกิจการที่ดำเนินการอยูนับวาเกิด
ประโยชนตอชุมชนอยางยิ่ง เนื่องจากโครงการลักษณะนี้จะมีความยั่งยืนและชุมชน
เองสามารถบริหารจัดการโครงการ เพื่อนำผลกำไรที่ไดรับมาใชจัดระบบสวัสดิการ
ชุมชนตอไปได อันจะนำไปสูการพึ่งตนเองของชุมชนในอนาคต

๔. การปรับภูมิทัศนและระบบความปลอดภัยในการประกอบอาชีพชุมชน
นับวาเปนกิจกรรมที่สมควรดำเนินการเชนกัน เนื่องจากการปรับภูมิทัศนของชุมชน
ทั้งระบบจะทำใหชุมชนมีสภาพที่นาอยูขึ้น มีความปลอดภัยเพิ่มขึ้น และยังสามารถ
พฒันาเพือ่เปนแหลงทองเทีย่วและพกัผอนหยอนใจทีส่ำคญัและปลอดภยัทัง้แกสมาชกิ
ของชุมชนปาตาบาระและชุมชนขางเคียง ภายใตสถานการณความไมสงบในจังหวัด
ชายแดนภาคใตได

๕. สนับสนุนการใชกีฬาโดยเฉพาะฟุตบอลและพายเรือ ใหเปนเครื่องมือ
เพือ่แกไขปญหาสงัคมตางๆ เชน ยาเสพตดิ ความสมัพนัธระหวางสมาชกิในครอบครวั
และความสามัคคีในชุมชน

๖. ไมควรเนนการทำงานที่เกี่ยวของกับการสนับสนุนการดำเนินงานทาง
ศาสนาโดยตรงหากผานการสนับสนุนของธนาคารโลก เชน การอุดหนุนมัสยิด การ
สอนศาสนาหรือโรงเรียนตาดีกา แมวาการดำเนินการในลักษณะที่เปนความตองการ
สูงสุดของชุมชนก็ตาม เนื่องจากการที่งบประมาณที่จะนำมาดำเนินการนั้นเปนสวนที่
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เชื่อวามาจากดอกเบี้ยของธนาคารโลก ซึ่งไมเหมาะสมในการนำมาใชจายในกิจการ
ของศาสนาโดยตรงและอาจจะไดรับการปฏิเสธจากผูนำทางศาสนา หากนำไปใชใน
การสงเสริมกิจกรรมทางศาสนาโดยตรง อาจสงผลเสียตอการพัฒนาชุมชนและ
สามารถสงผลกระทบตอธนาคารโลกในฐานะผูสนับสนุนโครงการได อยางไรก็ตาม
เนื่องจากกิจกรรมทางศาสนาเปนสิ่งที่ชุมชนตองการ ดังนั้นการนำเอาผลกำไรที่เกิด
จากการสนับสนุนของโครงการมาสนับสนุนการดำเนินงานทางศาสนาจงึเปนทางออก
ทีส่มควรดำเนนิการ แตจำเปนตองปรกึษากบัผรูทูางศาสนาเสยีกอน

๗. ในการบริหารจัดการโครงการภายในชุมชนนั้น  กลุมของนักพัฒนาใน
ชุมชนนาจะเปนกลุมหลักที่รับผิดชอบในโครงการ โดยการเชื่อมประสานกับกลุม
คณะกรรมการมัสยิด กลุมครูตาดีกา และกลุมสมาชิกองคการบริหารสวนตำบล
เนื่องจากเปนกลุมที่มีทักษะในการจัดการกิจกรรมลักษณะนี้  มีประสบการณในการ
ทำงานผานกระบวนการและการเชื่อมตอกับคณะกรรมการมัสยิด สมาชิกองคการ
บรหิารสวนตำบล และกลมุครผูสูอนศาสนาในโรงเรยีนตาดกีา

๘. ในกรณีที่มีการกอสรางหรือจัดซื้อจัดจาง ใหหลีกเลี่ยงการจางเหมาโดย
ผูรับเหมา แตใหใชชาวบานที่เปนชางเปนผูดำเนินการแทน ผานการกำกับดูแลของ
คณะกรรมการ เพื่อลดขอครหานินทาในเรื่องผลประโยชน ซึ่งขอครหาดังกลาวอาจ
จะกลายเปนปญหาที่นำไปสูความขัดแยงในอนาคตได หากไมไดรับการปองกันอยาง
ดีตั้งแตเริ่มตน

๙. หนวยงานของรัฐที่จะเขามาสนับสนุนควรเขามาในรูปแบบของการเปน
ที่ปรึกษา ไมใชผูดำเนินโครงการและไมสมควรกาวกายการทำงานของชุมชน โดย
เฉพาะหลกีเลีย่งการประสานงานกบัผใูหญบาน กำนนั หรอืนายกองคการบรหิารสวน
ตำบลโดยตรงในลักษณะเพื่อสั่งการไปยังคณะกรรมการ หรือใหรับผิดชอบโครงการ
โดยตรง โดยใหประสานงานผานหัวหนาโครงการโดยตรงแทน แตใหมีการประสาน
งานผานผูใหญบาน กำนัน หรือนายกองคการบริหารสวนตำบลในลักษณะของการ
ชวยเหลืออำนวยความสะดวก และสนับสนุนการทำงานของกลุมนี้แทน เนื่องจาก
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กลุมที่ทำงานพัฒนาดังกลาวยังไมคอยยอมรับการทำงานของผูใหญบานมากนัก และ
ผูใหญบานเองยังมีจุดออนและไมถนัดทางดานการพัฒนาชุมชนในลักษณะเชนนี้

๑๐. หลีกเลี่ยงการปฏิบัติงานรวมกับทหารหรือตำรวจ ในการจัดกิจกรรม
งานพัฒนาที่เกี่ยวของกับการสรางกระบวนการเพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจและ
สังคมของชุมชนในระยะยาว แมวาจะเปนชุมชนที่ยังคงมีสีเขียวก็ตาม ในกรณีที่จะ
ตองปฏิบัติงานรวมกัน ใหเลือกกิจกรรมการกอสรางโครงสรางพื้นฐานเปนหลัก เชน
การกอสรางถนน การซอมแซมเขื่อน และการวางปะการังเทียม เปนตน ทั้งนี้เพื่อ
ปกปองชาวปาตาบาระจากการมองดวยสายตาที่หวาดระแวงจากแนวรวมผูกอความ
ไมสงบจากพื้นที่ใกลเคียงอื่นๆ อันอาจจะทำใหบานปาตาบาระเปนเปาหมายของการ
กอเหตกุารณตางๆ ไดในอนาคต
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๑. ความนำ
บานสม เปนชุมชนชนบทที่ชาวบานสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม

ที่ตั้งของชุมชนเปนพื้นที่ราบลุม มีถนนที่สามารถเขาถึงหมูบานไดจากแทบทุกทิศทาง
และยังไมหางจากถนนสายหลัก (เพชรเกษม) มากนัก ประชากรแมวาจะไมยากจน
แตยังมีรายไดคอนขางต่ำกวาเกณฑ สวนใหญมีชาติพันธุไทย-มลายู นับถือศาสนา
อสิลาม (รอยละ ๘๐) และอยรูวมกนักบัประชาชนทีน่บัถอืศาสนาพทุธ (รอยละ ๒๐)
แมวาจะมีความแตกตางทางศาสนาและวัฒนธรรม แตที่ผานมาคนสองกลุมสามารถ
อยรูวมกันไดอยางสนัต ินบัตัง้แตกอตัง้หมบูาน

บานสม ตำบลควนโนรี  คงเปนหมูบานและตำบลไรชื่อซึ่งไมเปนที่รูจัก
จนกระทั่งเกิดเหตุการณปะทะกันระหวางเจาหนาที่รัฐกับประชาชน ซึ่งสวนใหญเปน
ชาวไทยมุสลิม เมื่อวันที่ ๒๘ เมษายน พ.ศ.๒๕๔๗ เปนเหตุใหประชาชนเสียชีวิต
นับรอยราย เหตุการณดังกลาวทำใหคนจากชุมชนแหงนี้เสียชีวิตไปพรอมกัน ๙ คน
และยังอยูในระหวางการดำเนินคดี ซึ่งศาลอุทธรณตัดสินใหประหารชีวิต ๑ ราย
สรางความรูสึกที่ยากตอการบรรยาย ทั้งเสียใจอยางแสนสาหัส ชวนใหแปลกใจ
สงสยั และไมเขาใจละคนกนัไป เพราะทกุคนลวนเปน "คนด"ี ในความรสูกึของแตละ
ครอบครัว แมวันนี้ชื่อของพวกเขาจะคอยเจือจางไปจากความรับรู แตชื่อควนโนรี

บทที ่๓
สถานการณความรนุแรง โครงสรางทางสงัคม
และสถานการณการพฒันา: กรณศีกึษาบานสม

ต.ควนโนรี อ.โคกโพธิ ์จ.ปตตานี

ละมาย มานะการ, จติตปภสัสร บตัรประโคน, โรสนาน ีหะยสีะแม,
สตีฮีาจาร ยาแม และรอฮาน ีมะแซ
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กลบัฝงอยใูนความทรงจำสาธารณะ และถกูตตีราวาเปนบานของคนไมด ีซึง่กอความ
สะเทือนใจตอผูคนที่อยูในชุมชนแหงนี้

นอกจากเหตุการณครั้งนั้น ยังเกิดเหตุการณความรุนแรงรายวันตอเนื่องใน
พื้นที่อยูเปนระยะ ทำใหมีผูเสียชีวิตอีกสามรายและผูบาดเจ็บอีกจำนวนหนึ่ง จาก
เหตกุารณความรนุแรงเหลานีท้ำใหทางการจดักลมุบานสมวาเปน "หมบูานสแีดง" หรอื
พื้นที่ที่เกี่ยวของกับเหตุการณความไมสงบโดยตรง และทำใหหนวยงานทางทหารได
กำหนดใหพื้นที่แหงนี้เปนเขตปฏิบัติการทางยุทธวิธี ที่ผานมาบานสมยังถูกคัดเลือก
ใหเปนพืน้ทีท่ำงานดานการเยยีวยาของคณะทำงานในชดุคณะกรรมการอสิระเพือ่ความ
สมานฉันทแหงชาติ (กอส.) รวมกับองคกรพัฒนาเอกชนและองคกรประชาสังคม
จากการดำเนนิงานดงักลาวของ กอส. ทำใหสมาชกิชมุชน มคีวามไววางใจตอบคุคล
ภายนอกมากขึ้น ในระดับที่จะทำใหเกิดความรวมมือกันได ซึ่งนับเปนเกณฑสำคัญ
ประการหนึ่งในการเขาไปทำงานในพื้นที่ของทีมวิจัย

จากลกัษณะพืน้ฐานดงักลาวของหมบูาน  ทัง้การเปนหมบูานทีม่กีารผสมผสาน
ทางชาติพันธุและศาสนา หมูบานที่ประชากรมีฐานะยากจน และหมูบานสีแดงที่เกิด
เหตุการณความรุนแรงโดยตรงภายในหมูบาน จึงนาจะชวยใหเห็นถึงมิติที่สำคัญบาง
ประการของความสมัพนัธระหวางความรนุแรง โครงสรางทางสงัคม และการพฒันา
ในพื้นที่  ซึ่งจะชวยเปนฐานในการวิเคราะหเปรียบเทียบกับพื้นที่อื่นๆ ที่มีลักษณะที่
แตกตางกันออกไป

๒. โครงสรางทางสงัคมของบานสม
ในการศึกษาโครงสรางทางสังคมของหมูบานนั้น จะทำการจำแนกออกเปน

สี่ดาน  ไดแก  โครงสรางทางภูมิศาสตรและประชากร  โครงสรางทางการเมือง
โครงสรางทางการศึกษาและวัฒนธรรม และโครงสรางทางเศรษฐกิจ โดยในการ
วเิคราะหจะชีใ้หเหน็ถงึพฒันาการของโครงสรางในดานตางๆ ตัง้แตอดตีจนถงึปจจบุนั
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๒.๑ โครงสรางทางภมูศิาสตรและประชากร
ตำบลควนโนร ีมาจากคำวา  ควน  +  โนร ีคำวา "ควน" หมายถงึ "ภเูขา"

สวน "โนร"ี หมายถงึ ชือ่นกชนดิหนึง่ มชีือ่ภาษามลายทูองถิน่วา "บเูกะโนร"ี ประกอบ
ดวย ๖ หมบูาน ไดแกหมทูี ่๑ บานแมกงั หมทูี ่๒ บานชางไหออก หมทูี ่๓ บานสม
หรอืกมัปงอาแซในภาษามลายทูองถิน่ ซึง่เดิมชุมชนนีป้ลกูสมโอเปนจำนวนมาก หมทูี่
๔ บานหนองครก หมูที่ ๕ บานตุปะ และหมูที่ ๖ บานคลองกลาง แมวาชื่อของ
ควนโนรีจะหมายถึงภูเขา แตลักษณะภูมิประเทศของตำบลควนโนรีกลับเปนพื้นที่
ราบลุม ประชาชนสวนใหญตั้งบานเรือนอยูตามแนวดอนใกลเนินภูเขาพ้ืนที่ประกอบ
ดวยพื้นที่นารอยละ ๖๐ เปนที่สวนยางรอยละ ๔๐ มีแมน้ำไหลผานกลางพื้นที่ของ
ตำบลและบางหมูบาน มีคลองชลประทานตัดผาน

จากลักษณะภูมิประเทศซึ่งเปนที่ราบลุม จึงทำใหการเขาถึงหมูบานคอนขาง
สะดวก มีถนนลาดยาง และถนนคอนกรีตซึ่งเช่ือมตอระหวางบานสมและพื้นที่ใกล
เคยีง ๓-๔ เสนทาง ระยะทางจากหมบูานไปถงึตัวอำเภอคอนขางใกล ประมาณ ๓-๕
กโิลเมตร และระยะหางระหวางตวัอำเภอและถนนสายหลกั (เพชรเกษม) เพยีง ๑๓
กโิลเมตรเทานัน้การตัง้ถิน่ฐานของประชากรมกัจะกระจายตวัไปตามเสนทางหลกัและ
เสนทางสายยอย ดวยเหตุนี้จึงอาจกลาวไดวาบานสมมีภูมิประเทศที่เปดกวางเชื่อม
โยงกับพื้นที่ภายนอกแทบทุกดาน ทั้งยังไมหางจากถนนสายหลัก

ดังที่ไดกลาวไปแลว บานสม เปนหมูบานที่ประกอบไปดวยคนหลากหลาย
วัฒนธรรม และศาสนา นั่นคือชาติพันธุไทย-มลายู ศาสนาอิสลามและศาสนาพุทธ
ชมุชนทีร่ายลอมบานสมในตำบลควนโนรสีวนมากเปนหมบูานทีป่ระกอบดวยประชาชน
ทีน่บัถอืศาสนาอสิลามและศาสนาพทุธ เวนแตบางหมบูานไดแกบานชางไหออก และ
บานหนองครกนบัถอืศาสนาพทุธทัง้หมด สวนทีบ่านตปุะนบัถอืศาสนาอสิลามทัง้หมด
ซึ่งบางหมูบานจะมีศาสนสถานตั้งอยูรวมกันในชุมชน เชนที่บานแมกังที่มีผูนับถือ
ศาสนาพทุธรอยละ ๗๐ นบัถอืศาสนาอสิลามรอยละ ๓๐ มวีดั ๑ แหง และมสัยดิ ๑
แหง อยางไรก็ตาม เมื่อนับรวมทั้งตำบล ศาสนสถานทางพุทธศาสนามีจำนวนนอย
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กวาทางศาสนาอิสลาม กลาวคือ มีวัดจำนวน ๓ แหงในหมูบานแมกัง หมูบาน
ชางไหออก และบานหนองครก ขณะทีม่มีสัยดิ ๘ แหง ในหมบูานแมกงั ๑ แหง บาน
สม ๓ แหง บานตปุะ ๓ แหง และบานคลองกลาง ๑ แหง

สำหรับประวัติการกอตั้งหมูบานนั้นพบวาหมูบานแหงนี้เริ่มกอตั้งจากการ
เขามาบกุเบกิของกำนนัเจะล ีหรอืเจะแต เสนสะนา ชาวไทยมลายมูสุลมิ และพออิม่
คงนมุตั ิชาวไทยพทุธ ซึง่ทัง้สองเปนเพือ่นกนั การทีผ่บูกุเบกิมคีวามแตกตางทัง้ในเรือ่ง
ชาติพันธุและการนับถือศาสนามิไดเปนเงื่อนไขที่กอใหเกิดความขัดแยงขึ้น เหตุผล
อยางแรกมาจากความเปนเพื่อนกัน เหตุผลประการที่สองคือการที่ความแตกตางได
ถูกนำมาใชอยางสมานฉันท กลาวคือกำนันเจะลี เปนผูนำชาวไทยมลายูมุสลิม สวน
พออิ่มเปนผูนำชาวไทยพุทธ นอกจากนี้ยังพบวา พออิ่มไดรับการยกยองเรียกใหเปน
โตะอิม่ คำวา "โตะ" ทีแ่ปลวา "ผรู"ู ในศาสนาอสิลาม ซึง่เปนคำทีใ่ชเรยีกอยางเคารพ
ตอผรูใูนวฒันธรรมอสิลาม  การเรยีกผทูีม่ไิดนบัถอืศาสนาอสิลามในลกัษณะเดยีวกนันี้
ยอมสะทอนใหเห็นถึงการยอมรับ การเคารพ และการอยูรวมกันได ไมเกิดการแบง
แยกเขา แบงแยกเรา แตเปนพวกเราทีเ่หมอืนกนั

๒.๒ โครงสรางทางการเมอืง
ดังที่ไดกลาวไปบางแลวนับตั้งแตกอตั้งหมูบาน การปกครองของหมูบาน

อยูบนฐานของอำนาจบารมี นั่นคืออำนาจจะอยูกับผูใหญ ซึ่งเปนผูที่ไดรับการ
เคารพนับถือจากคนในหมูบาน โดยจะแบงการปกครองตามชาติพันธุและวัฒนธรรม
นั่นคือผูนำชาวมลายูมุสลิมอยูภายใตการปกครองของกำนันเจะลี ในขณะที่ชาวพุทธ
อยูภายใตการดูแลของพออิ่ม ระบบการปกครองแบบไมเปนทางการดังกลาวสอดรับ
กับระบบการปกครองจากสวนกลางที่กำหนดใหแตละหมูบานมีผูใหญบาน และแตละ
ตำบลมีกำนันเปนผูดูแล ซึ่งจะคอยประสานงานกับขาราชการสวนภูมิภาคที่ถูกสงมา
ปกครองพื้นที่นั่นคือนายอำเภอ และผูวาราชการจังหวัด ตามลำดับ

ในชวงแรกผทูีร่บัตำแหนงผใูหญบานและกำนนัคนแรกของหมบูานและตำบล
คอืเจะล ีซึง่เปนชาวไทยมสุลมิ อยางไรก็ตามหากเปนเรือ่งทีเ่กีย่วของกบัชาวไทยพทุธ
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กำนนัเจะลมีกัจะใหเกยีรตพิออิม่เปนผดูแูลจดัการ  เปนทีน่าสนใจวาผทูีด่ำรงตำแหนง
ผูใหญบานคนที่สองของหมูบานคือนายเอี่ยม คงนุมัติ ซึ่งเปนลูกชายของโตะอิ่ม
คงนมุตั ิผบูกุเบกิหมบูานมาพรอมกบักำนนัเจะล ีและผใูหญบานคนทีส่ามคอืนายอวม
คงนุมัติ ซึ่งเปนลูกชายของนายเอี่ยม หลังจากนั้นตำแหนงผูใหญบานไดสงตอให
ลูกนองของนายเอี่ยม (หลังนายเอี่ยมและลูกชายถูกยิงเสียชีวิต) ตามลำดับ

จากลกัษณะการสบืทอดตำแหนงดงักลาวเหน็ไดชดัเจนวา ในชวงแรกๆ ของ
การกอตั้งหมูบาน การปกครองหมูบานเปนไปในลักษณะที่คอนขางประนีประนอม
ระหวางชาวไทยพุทธและมุสลิม  แมวาชาวมุสลิมจะเปนประชากรสวนใหญของ
หมูบาน แตใหเกียรติชาวพุทธในการเปนผูใหญบาน นอกจากนี้ยังเปนที่นาสนใจวา
"ความเคารพและความเชือ่ถอืไววางใจ" สามารถถายทอดจากรนุสรูนุ เหน็ไดจากการ
สืบทอดตำแหนงผูใหญบานของลูกและหลานของโตะอิ่ม รวมถึงลูกนองดวยเชนกัน
แมวาหลังป พ.ศ.๒๕๔๐ รูปแบบการปกครองที่เปนทางการในพื้นที่จะเปลี่ยนไปบาง
จากการเกดิขึน้ขององคกรปกครองสวนทองถิน่  แตลกัษณะของโครงสรางการปกครอง
แบบไมเปนทางการเห็นไดชัดวายังคงมีอิทธิพลอยูคอนขางมาก เห็นไดจากการที่
เครือญาติของกำนันเจะลีไดรับเลือกตั้งใหดำรงตำแหนงสมาชิกองคกรปกครองสวน
ทองถิน่ตลอดทัง้สามสมยั ซึง่เหน็ไดชดัวา "อำนาจบารม"ี และ "ความเคารพเชือ่ถอื
และความไววางใจ" ยงัคงสามารถสงตอไดจากรนุสรูนุอยางคอนขางราบรืน่

นอกจากผูนำ "ทางโลก" แลว  เชนเดียวกับชุมชนมุสลิมแหงอื่นๆ ใน ๓
จังหวัดชายแดนภาคใต บานสมยังมีผูนำ "ทางจิตวิญญาณ" หรือทางศาสนาอยูใน
ชุมชนดวยเชนกัน นั่นคือโตะอิหมาม เชนเดียวกับผูนำทางโลก ผูนำทางจิตวิญญาณ
มีการสืบทอดตำแหนงจากเครือญาติของกำนันเจะลี

จากการที่โครงสรางการปกครองจากสวนกลางสามารถสอดรับกับลักษณะ
การปกครองแบบดั้งเดิมของหมูบานที่อยูบนฐานของ "ผูใหญ" ที่ไดรับความนับถือ
จากคนในหมบูาน ทำใหแมวาจะมกีารเปลีย่นโครงสรางการปกครอง แตรปูแบบดัง้เดิม
ยังคงมีอยูและไมเปลี่ยนแปลงไปมากนัก  นอกจากนี้จากการที่ผูมีอำนาจในการ
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ปกครองหมูบานกับผูนำทางศาสนามีความสัมพันธเปนเครือญาติใกลชิดกัน ทำให
ความขัดแยงระหวางการเมืองและศาสนาในพื้นที่คอนขางมีนอย ในภาพรวมจึงอาจ
กลาวไดวาโครงสรางการปกครองไมไดเปนเงื่อนไขเชิงโครงสรางใหเกิดความรุนแรง
หรือทำใหความขัดแยงลุกลามจนกลายเปนความรุนแรง

๒.๓ โครงสรางทางการศกึษาและวฒันธรรม
เชนเดียวกับพื้นที่อื่นๆ ใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต บานสม มีระบบการ

จัดการศึกษาที่ผสมผสานระหวางการศึกษาสายสามัญและการศึกษาทางศาสนา
อยางไรก็ตามดูเหมือนวาชาวบานสวนใหญจะใหความสำคัญกับการศึกษาทางศาสนา
มากกวาการศึกษาสายสามัญ ดังจะเห็นไดจากการที่ประชากรสวนมากแมวาจะจบ
การศึกษาระดับประถมศึกษา (รอยละ ๖๕) แตผูปกครองจำนวนหนึ่งมักจะไมสง
บุตรหลานเรียนตอในระดับมัธยมศึกษา

ในสวนของโครงสรางทางวัฒนธรรมนั้น  แมวาบานสมจะเปนหมูบานที่
ประกอบไปดวยประชากรหลากหลายวัฒนธรรม แตจากประวัติศาสตรหมูบาน และ
ความสัมพันธอันดีระหวางผูนำชาวพุทธและชาวมุสลิม ทำใหอาจกลาวไดวา ความ
หลากหลายทางวัฒนธรรมไมไดเปนอุปสรรคตอการอยูรวมกันอยางสันติของคนใน
ชุมชน อยางไรก็ตาม การที่ชาวบานแตละศาสนาตางมีประเพณีและวัฒนธรรมที่
แตกตางกัน อาจสงผลเปนการลากเสนแบงระหวางคนตางวัฒนธรรมออกจากกนัได

๒.๔ โครงสรางทางเศรษฐกจิ
ระบบเศรษฐกิจในบานสมขึ้นอยูกับการทำการเกษตรเปนหลัก โดยทั่วไป

การทำการเกษตรในพืน้ทีส่ามารถจำแนกไดเปนการทำนา ซึง่มพีืน้ทีท่ัง้หมด ๓,๕๘๕ ไร
ใน ๕๖๐ ครัวเรือน การทำสวนยาง มีพื้นที่ทั้งหมด ๘,๕๙๗ ไร ใน ๕๐๙ ครัวเรือน
การทำสวนผลไม มพีืน้ทีท่ัง้หมด ๓๙๔ ไร ใน ๒๖๐ ครวัเรอืน ทัง้นีเ้กษตรกรสวนมาก
มักทำการปศุสัตวในลักษณะของการเลี้ยงเพื่อบริโภคในครัวเรือน และหากเหลือ
อาจมกีารขายในหมบูาน ในภาพรวมชาวบานทีท่ำการเกษตรคดิเปนรอยละ ๘๐ ของ
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ทัง้หมด สวนทีเ่หลอืประกอบอาชพีรบัจาง งานชาง งานโรงงาน รบัราชการ และคา
ขาย

คาเฉลี่ยรายไดตอหัวของประชากรในหมูบานสมจะอยูที่ระหวาง ๓๐,๐๐๐ -
๑๐๐,๐๐๐ บาท  นั่นหมายความวามีชาวบานจำนวนมากที่มีรายไดตอเดือนไมถึง
๓,๐๐๐ บาท หรือวันละไมเกิน ๓๐ บาท ซึ่งนอยกวาคาแรงขั้นต่ำ ดวยรายไดเพียง
เทานี้ในบางครอบครัวที่มีผูหารายไดหลักเพียงคนเดียว  เงินจำนวนนี้จะไมพอเลี้ยง
ครอบครัวได  ทั้งนี้เม่ือพิจารณาสาเหตุของปญหาจะพบวา  รายไดที่มาจากการ
เกษตรกรรมไมคอยแนนอน มีความผันผวนจากภัยธรรมชาติที่อาจเกิดข้ึน และราคา
ที่ขึ้นลงตามกลไกตลาด  นอกจากนี้ยังพบปญหาที่ชาวบานมิไดเปนเจาของที่ดิน
แตอาศัยรับจางเก็บเกี่ยวผลผลิตแลวแบงกับเจาของสวน ทำใหรายไดถูกลดสวน
ลงไป  จากปญหาเรื่องรายไดทำใหบางครอบครัวแกปญหาดวยการออกไปทำงานที่
มาเลเซีย อยางไรก็ตาม ไมใชทุกครอบครัวที่สามารถออกไปทำงานที่มาเลเซียได
ยิ่งไปกวานั้นยังมีความเสี่ยงที่อาจจะถูกจับลงโทษและสงตัวกลับประเทศ ปญหาการ
วางงาน ปญหารายไดไมเพยีงพอ และปญหาความยากจน จงึยงัเปนปญหาเศรษฐกจิ
ที่สำคัญของบานสม

นอกจากปญหาที่เกี่ยวกับเรื่องรายไดแลว ปญหาที่สำคัญอีกประการหนึ่งที่
เกี่ยวเนื่องในทางออมกับเรื่องเศรษฐกิจของชาวบานสมคือปญหาเรื่องทรัพยากร
ธรรมชาติ กลาวคือ มีการใชที่ดินบริเวณใกลกับชุมชนในการทำเปนที่ทิ้งขยะของ
เทศบาลและองคกรบริหารสวนตำบลหลายแหง ซึ่งปญหาขยะนอกจากจะรบกวน
การดำรงชีวิตของชาวบานสมแลว  น้ำเสียที่มาจากขยะที่ไหลลงสูคลองในหมูบาน
และคลองชลประทานยังสงผลทำใหนาขาวเสียหาย บางแหงไมสามารถทำนาไดเลย
นอกจากนี้ขยะเหลานี้ไดทำลายระบบนิเวศที่สมบูรณของชุมชน แหลงน้ำธรรมชาติ
เนาเสยี ปลา และสตัวปาอืน่ๆ เชน นกปา ตายลงเปนจำนวนมาก โดยเฉพาะชาวบาน
เสีย่งตอการเจบ็ปวยและมปีญหาสขุภาพอนามยั  ซึง่ปจจบุนัพบวามชีาวบานปวยดวย
โรคระบบหายใจแลวหลายราย
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๓. นโยบายและผลของการพฒันาในชมุชน
เชนเดียวกันหมูบานอื่นใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต โครงการพัฒนาของ

รฐัทีเ่ขามาในหมบูานในชวงแรกมกัเปนโครงการทีเ่กีย่วเนือ่งกบัการกอสรางโครงสรางพ้ืนฐาน
ไมวาจะเปนถนน ไฟฟา ประปา หรอืระบบชลประทาน ซึง่โครงการเหลานีม้กัจะเปน
โครงการพัฒนาที่ชาวบานไดใชประโยชน อยางไรก็ตาม ในชวงหลังโครงการพัฒนา
ของรัฐหลายโครงการ โดยเฉพาะเกี่ยวกับการฝกอาชีพหรือการสงเสริมอาชีพมัก
ประสบกับความลมเหลว

สาเหตุของความลมเหลวนั้นมีหลายประการ ไดแก ประการแรก ซึ่งมี
ความสำคัญที่สุด คือการขาดการรับฟงความคิดเห็นของชาวบานในพื้นที่ จากการ
สอบถามความคิดเห็นของชาวบาน สวนมากเห็นตรงกันวาโครงการพัฒนาของรัฐ
มุงเนนผลสัมฤทธิ์และการดำเนินงานตามแผนมากกวาจะคำนึงถึงผลประโยชนที่
ประชาชนจะไดรับจากการพัฒนาอยางแทจริง ไมไดเปดโอกาสและเปดพ้ืนที่สำหรับ
การมีสวนรวมจากประชาชนนับแตการรวมคิด รวมทำ รวมรับผิดชอบ และรวมรับ
ผลประโยชน จากเหตุการณความไมสงบในปจจุบันทำใหเจาหนาที่เองก็ไมกลาจะลง
พื้นที่เพราะเกรงวาจะไดรับอันตราย  โครงการพัฒนาของรัฐจึงหยุดชะงักลงและ
ไมไดรับการสานตอ

ประการทีส่อง การขาดการสนบัสนนุอยางตอเนือ่งของภาครฐั บางโครงการ
จัดสรรงบประมาณชวงเริ่มตนและไมไดสนับสนุนงบประมาณตอ นอกจากนี้ปญหา
ยังมาจากระยะเวลาการดำเนินโครงการในบางโครงการที่คอนขางสั้น ไมสอดคลอง
กับความเปนจริงที่โครงการการพัฒนาบางลักษณะจำเปนตองใชเวลาระยะหนึ่งใน
การติดตามผล  หรือตองการการสนับสนุนอยางตอเนื่องเพื่อสามารถหลอเลี้ยงให
โครงการสามารถดำเนินการตอไปไดอยางยั่งยืน กรณีตัวอยางที่สำคัญของโครงการ
นี้คือโครงการตัดเย็บเสื้อผาที่ไดรับการสนับสนุนงบประมาณตามยุทธศาสตรที่ ๑
จังหวัดปตตานี/การแกไขปญหา ๓ จังหวัดชายแดนใต พ.ศ.๒๕๔๘-๒๕๔๙  ซึ่งไม
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ประสบความสำเร็จเนื่องจากชาวบานไมสามารถบริหารจัดการโครงการ ขาดคำ
แนะนำและการติดตามการดำเนินโครงการ ไมมีแผนงานแบบครบวงจร ตั้งแตการ
ผลติ ชองทางจำหนาย การปนผล และการหมนุเวยีนทนุดำเนนิในโครงการ

ที่ผานมานอกเหนือจากจะมีโครงการพัฒนาที่ขับเคลื่อนโดยรัฐแลว ในระยะ
หลังเริ่มมีหนวยงานจากภายนอกที่ไมใชรัฐเขามาสงเสริมกิจกรรมการพัฒนาในชุมชน
ที่สำคัญ อาทิ โครงการที่ริเริ่มโดยคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพื่อติดตามผูเสียหาย
และเยียวยาผูไดรับผลกระทบจากเหตุการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต
เฉพาะกรณีเหตุการณ ๒๘ เมษายน พ.ศ.๒๕๔๗ และเหตุการณ ๒๖ ตุลาคม พ.ศ.
๒๕๔๗ โดยตัวอยางโครงการพัฒนาที่สนับสนุนโดยคณะอนุกรรมการชุดดังกลาว
อาทิ โครงสรางเลี้ยงเปดเทศ โครงการขยายเขตไฟฟาในชุมชน โครงการรานตัดผม
เยาวชน นอกจากนีย้งัมโีครงการทีส่นบัสนนุโดยกองทนุแคนาดา สถานเอกอคัรราชทตู
แคนาดาประจำประเทศไทย ที่ดำเนินการรวมกับศูนยประสานงานอาสาสมัครภาค
ประชาชนเพื่อจังหวัดชายแดนภาคใตที่ไดสนับสนุนการซอมแซมและตอเติมบาน
ผดูอยโอกาส การติดตัง้พดัลมในมสัยดิ และการจดัซือ้หวัพญานาคเพือ่ชกัน้ำเขาทีน่า
ในฤดแูลง เปนตน

เปนที่นาสนใจวาโครงการที่สนับสนุนการดำเนินงานโดยหนวยงานจากภาย
นอกที่ไมใชรัฐเหลานี้ มักจะสอดคลองกับความตองการของชาวบานในพื้นที่ เหตุผล
สำคัญคือกระบวนการในการดำเนินโครงการมักจะใหความสำคัญกับการรับฟงความ
คิดเห็นของประชาชน อยางไรก็ตาม โครงการพัฒนาเหลานี้มีขอจำกัดที่สำคัญคือ
โครงการอาจขาดความตอเนื่องและความยั่งยืนในการสนับสนุนงบประมาณ เพราะ
ทกุโครงการยอมถกูจำกดัดวยเงือ่นไขของเวลา จำนวนงบประมาณ และวตัถปุระสงค
ของแตละโครงการ ในบางกรณีพบวาระยะเวลาของโครงการสิ้นสุดกอนที่ปญหาจะ
ไดรับการแกไข ทำใหชาวบานยังคงตองเผชิญกับปญหาความเดือดรอนนั้นตอไป จน
กวาจะเริ่มโครงการอีกครั้งหรือมีโครงการอื่นๆ ของหนวยงานใหมที่จะเขามาใหการ



82 ชุมชนในสถานการณความขัดแยง: พลวัตและการพัฒนา

สนบัสนนุ
ตัวแสดงที่สำคัญอีกตัวหนึ่งในดานการพัฒนาคือองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ซึ่งมีหนาที่และความรับผิดชอบโดยตรงในการแกปญหาพื้นฐานที่เกี่ยวเนื่องกับการ
ดำรงชวีติของชาวบาน  อยางไรกต็ามทีผ่านมาพบวาบานสมยงัไมคอยไดรบัการจดัสรร
งบประมาณอยางเพียงพอ โดยเฉพาะโครงการทีเ่กีย่วเนือ่งกบัการกอสราง ซึง่จำเปน
ตองใชเงนิจำนวนมาก ขณะทีง่บประมาณของ อบต.มอียอูยางจำกดั และตองกระจาย
ใหแกหมบูานอืน่ๆ ในตำบลอยางทัว่ถงึ  ดงันัน้องคกรปกครองสวนทองถิน่จงึไมสามารถ
นำมาใชแกปญหาดานการพัฒนาของประชาชนในหมูบานไดอยางมีประสิทธิภาพ

๔. ชมุชนทามกลางสถานการณความขัดแยง
การที่ชุมชนบานสม ซึ่งเคยอยูกันอยางสงบสุขไดกลายมาเปนหนึ่งในพื้นที่

ความขัดแยงที่สำคัญไดสงผลอยางมากตอโครงสรางสังคมภายในชุมชน  และ
สถานการณการพัฒนาชุมชน ผลกระทบประการแรกที่เกิดขึ้นในชุมชน โดยเฉพาะ
หลงัจากเหตกุารณความรนุแรงเมือ่วนัที ่๒๘ เมษายน พ.ศ.๒๕๔๗ คอืความหวาดกลวั
และความไมเขาใจในเหตุการณ  เนื่องจากในสายตาของคนในชุมชนผูเสียชีวิตทั้ง ๙
คนลวนแลวแตเปน "คนดี" ในความรูสึกของพวกเขา หลังจากเหตุการณดังกลาว
ยังทำใหบานสมถูกจัดประเภทจากทางการใหเปน "หมูบานสีแดง" ซึ่งสงผลอยาง
มากตอความสัมพันธระหวางคนในบานสมดวยกันเอง โดยเฉพาะระหวางคนมุสลิม
และคนพุทธ รวมทั้งระหวางคนในหมูบานสม และคนในชุมชนขางเคียงที่เริ่มมีความ
รูสึกหวาดระแวงและไมไววางใจซึ่งกันและกัน

ในสวนของความสัมพันธระหวางเจาหนาที่รัฐและชาวบานในพื้นที่พบวา
ชาวบานมีความหวาดกลัวและไมไววางใจเจาหนาที่รัฐอยางมาก และมองวาในเหตุการณ
ดังกลาวเจาหนาที่รัฐกระทำเกินกวาเหตุ ดังสะทอนจากคำพูดของหญิงหมายคนหนึ่ง
ที่วา "มีตั้งหลายวิธีที่จะเลือกใช (ควบคุมและปราบปราม) แตกลับไปใชความรุนแรง
แทนทีจ่ะเปนวธิกีารแบบสนัตวิธิ ี เหตกุารณนีไ้มนาเกดิในประเทศไทย และเกดิกบัคน
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มุสลิมที่ไมมีทางสู" นาสังเกตวา ผูเลาเลือกใชคำวา "คนมุสลิมที่ไมมีทางสู" แทนที่
จะเปนชื่อผูเสียชีวิตเชน "นาย ก ที่ไมมีทางสู" การเรียกชื่อในลักษณะรวมหมู
(collective) เชนนี้เปนสิ่งที่สะทอนความเขมขนของอัตลักษณทางศาสนา และแฝง
นัยอยางสำคัญตอสำนึกที่มีลักษณะเฉพาะของคนที่นับถือศาสนาอิสลาม ซึ่งใหความ
สำคัญกับกลุมหรือสังคมเทียบเทากับความสำคัญสวนตัว โดยเฉพาะการเรียกรอง
ความรูสึกรวมกัน ดวยความเชื่อตามที่ปรากฏในคัมภีรอัลกุรอานวา "บรรดามุสลิม
นั้นเปรียบเสมือนเรือนรางเดียวกันของบุคคลหนึ่ง ถาหากดวงตามีความเจ็บปวด
เรือนรางทั้งหมดก็จะเจ็บตาม และถาหากวามีการเจ็บปวดศีรษะ ทั้งเรือนรางก็จะ
ปวดราวตาม" ทำใหความเจ็บปวดที่เกิดข้ึนนี้มิไดจำกัดเฉพาะแตในครอบครัว หรือ
ในอาณาเขตของชุมชนเล็กๆ หากแผซานและแทรกซึมออกไปถึงพ่ีนองชาวมุสลิม
ทั่วทุกแหงในโลก

ผลจากความหวาดกลัวดังกลาวไดนำมาซึ่งผลกระทบประการตอมานั่นคือ
ความออนแอของสถาบนัทางสงัคมภายในชมุชน ซึง่เปนตวักลางในการจดัการกบัความ
ขัดแยง และสรางปฏิสัมพันธระหวางคนตางวัฒนธรรมและศาสนา สิ่งนี้ทำใหสาย
สัมพันธระหวางชาวไทยพุทธและมุสลิมที่เคยแนบแนนมาตั้งแตยุคกอตั้งหมูบานเริ่ม
สั่นคลอน เกิดความหางเหิน ความหวาดหวั่นพรั่นพรึง และความแปลกแยกตอกัน
อยางเห็นไดชัด

ในสวนเรื่องของการพัฒนา  แมวาในดานหนึ่งผลของสถานการณความ
รนุแรง จะทำใหหนวยงานราชการทีเ่กีย่วของกบัการพัฒนาไมกลาทีจ่ะสงบคุลากรลง
มาปฏิบัติงาน เนื่องจากเหตุผลเรื่องความปลอดภัย ซึ่งสงผลทำใหงบประมาณใน
โครงการพัฒนา "พนม"  และ โครงการ "หมูบานสันติสุข" ไมสามารถลงไปในพื้นที่
บานสมได  แตในอีกดานหนึ่งการที่บานสมกลายเปนที่รูจักทั่วไปในฐานะของพื้นที่
ที่เกิดปญหาความไมสงบไดทำใหหนวยงานตางๆ โดยเฉพาะที่ไมใชรัฐใหความสนใจ
บานสมมากขึน้ ดงัจะเหน็ไดจากการเขามาของคณะอนกุรรมการฯ องคกรพฒันาเอกชน
และกองทุนแคนาดา
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ปญหาที่เกี่ยวเนื่องกับสถานการณความรุนแรงที่สำคัญอีกประการหนึ่งคือ
ปญหาการสูญเสียหัวหนาครอบครัว หรือผูที่หาเลี้ยงครอบครัวจากเหตุการณความ
รนุแรง จาก ๑๓ คน ในจำนวนนีม้เีพยีงรายเดยีว ซึง่ทางการระบวุาสาเหตขุองการ
เสียชีวิตเปนเรื่องสวนตัวที่ไดรับการชดเชยและเยียวยาตามหลักเกณฑการเยียวยา
แตผูเสียชีวิตในเหตุการณ ๒๘ เมษายน จำนวน ๙ คนไมสามารถรับการชดเชย
เยียวยาได เพราะอยูนอกหลักเกณฑดังกลาว ปญหาที่เกิดขึ้นกับครอบครัวผูสูญเสีย
ทัง้ ๙ ราย มคีวามรนุแรงแตกตางกันไป แตสวนมากจะเปนปญหาทางเศรษฐกจิเปน
หลัก เนื่องจากผูเสียชีวิตเปนผูหาเลี้ยงครอบครัว โดยเฉพาะครอบครัวที่มีลูกมาก
หรือลูกยังเล็กภรรยาที่เปนหญิงหมายจะตองรับผิดชอบในการหารายไดเลี้ยงดูบุตร
เพียงผูเดียว ซึ่งเปนภาระที่หนักหนาสาหัส บางคนไมเคยทำงานเลย ตองออกมา
รับจางขางนอก มีความวิตกกังวลเรื่องอนาคตดานการศึกษา ปญหาหนี้สินที่รุมเรา
และความหวาดระแวง ดังจะเห็นไดจากการสะทอนความรูสึกของผูสูญเสียจาก
เหตุการณดังกลาว

นางอะแอเสาะ สะแลแม ผสูญูเสยีสามใีนเหตกุารณครัง้นัน้เลาวา ตองทำงาน
คนเดียว เพราะขาดเสาหลักภายในบาน ทำงานรับจางกรีดยางไปวันๆ พอฝนตกก็
ไมมีรายไดตรงนี้ เคยไดเงินกองทุนกูยืมของ พอช. มาทำทุนในการเปดรานขาย
กวยเตี๋ยว แตขายไมคอยดีก็เลยหยุดขาย ตอนนี้เครียดเรื่องการศึกษาของลูกทั้ง ๓
คน

นางตีเมาะ โตะเจะ ภรรยาของผูสูญเสียเหตุการณเดียวกัน นางตีเมาะได
เลาถึงผลกระทบที่เกิดข้ึนวา ตองชวยกันกับลูกเพื่อหาเงินมาชำระหนี้ที่ผูตายเปนหนี้
ตอนที่ยังมีชีวิตอยูประมาณ ๖๐,๐๐๐ บาท ลูกที่เคยเรียนหนังสืออยู ๕ คนตองหยุด
เรยีน ไมไดเรยีนหนงัสอืจนไดรบัทนุกเ็ขาไปเรยีนอกีครัง้ เปนการเรยีนศาสนาทีป่อเนาะ
๓ คน  อกีคนเรยีนมหาวทิยาลยั  ผตูายมลีกู ๙ คน  และหลานทีต่องดแูลอกี ๑๔ คน
อาศยัอยดูวยกนัเปนครอบครวัใหญ  มคีาใชจายในบานเปนคาอาหารตกวนัละ ๑๕๐ บาท
เงินที่ทางภาครัฐและเอกชนชวยเหลือนั้นก็นำไปจายหนี้ และซอมแซมบาน
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เนื่องจากครอบครัวผูสูญเสียในครั้งนี้ไมอยูในหลักเกณฑชวยเหลือผูไดรับ
ผลกระทบ เพราะเปนผูเสียชีวิตจากกระทำการตอสูกับฝายเจาหนาที่รัฐ ไมใชผูถูก
กระทำหรือเหยื่อของสถานการณความไมสงบ ความชวยเหลือจึงไดมาจากหนวยงาน
ของรัฐและเอกชนเพื่อบรรเทาปญหาเฉพาะหนา เชน อำเภอโคกโพธิ์โดยนายอำเภอ
มอบเงินชวยเหลือ ๑๐,๐๐๐ บาท และวัว ๑ ตัว มูลนิธิเครือขายครอบครัวมอบเงิน
ชวยเหลอื ๑๐,๐๐๐ บาท และเงนิสงเคราะหรายเดอืน เดอืนละ ๓,๐๐๐ บาท ระยะ
เวลา ๓ ป เงินเฉพาะหนาเหลานี้จะเปนเงินกอนใหญเพียงครั้งเดียว ซึ่งเปนจำนวน
นอยกวาเงนิชดเชยตามหลกัเกณฑ ทีค่รอบครวัจะไดรบัครอบครวัละ ๑๐๐,๐๐๐ บาท
อีกทั้งจะไมไดรับเงินที่มีลักษณะใหอยางตอเนื่อง เชน เงินยังชีพรายเดือน เงินทุน
การศึกษารายปที่มอบใหแกบุตรซึ่งศึกษาอยูตั้งแตระดับอนุบาลจนถึงอุดมศึกษา

๕. สรปุบทเรยีนจากบานสม
สิ่งที่เกิดขึ้นในบานสมสะทอนใหเห็นถึงบทเรียนที่สำคัญหลากหลายประการ

ในชวงกอนทีจ่ะเกดิเหตกุารณ ๒๘ เมษายน แมวาบานสมจะเปนหมบูานทีย่ากจน มี
ปญหาเรื่องการศึกษา  และโดยพื้นฐานแลวเปนหมูบานที่มีความหลากหลายทาง
วัฒนธรรมและชาติพันธุ ซึ่งทั้งหมดนี้ลวนแลวแตเปน "เงื่อนไขเชิงโครงสราง" ของ
ความรุนแรง แตเง่ือนไขดังกลาวไมไดกอใหเกิดปญหาความขัดแยงหรือความรุนแรง
ขึ้นในหมูบาน  โดยเฉพาะอยางยิ่งระหวางชาวพุทธและมุสลิมแตอยางใด  ในทาง
กลับกันชาวพุทธและมุสลิมสามารถอยูรวมกันไดอยางสันตินับตั้งแตกอตั้งหมูบาน
เปนตนมา อันเนื่องมาจากมิตรภาพของผูนำหมูบานที่เปนคนตางศาสนิก มิตรภาพ
ความเคารพซึง่กนัและกนั  และความไววางใจนีไ้ดถกูถายทอดจากรนุสรูนุมาตามลำดบั
ระบบอาวุโส  และผูนำเชิงอำนาจบารมีที่สืบทอดตามเชื้อสายของผูกอตั้งหมูบานได
กลายเปนกลไกสำคัญในการจัดการกับความขัดแยงในหมูบาน และเปนกลไกสำคัญ
ในการปกครอง ซึง่สอดประสานไปกบัระบบการปกครองของสวนกลาง รวมทัง้ระบบ
การจัดการทางศาสนาภายในหมูบาน
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ในประเด็นเรื่องนโยบายการพัฒนา  และผลของการพัฒนาที่มีตอหมูบาน
พบวาโครงการพฒันาทีผ่านมามทีัง้ทีป่ระสบความสำเรจ็และความลมเหลว  โครงการ
ที่ประสบความสำเร็จมักเปนโครงการที่เกี่ยวของกับสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานไมวาจะ
เปนประปา ไฟฟา และถนน และโครงการที่ประชาชนมีสวนรวมในการริเริ่ม และ
ปฏิบัติตั้งแตเริ่มแรก ในขณะที่โครงการที่ลมเหลวมักจะเปนโครงการของรัฐที่บาง
โครงการขาดการสนับสนุนอยางตอเนื่อง หรือขาดการรับฟงความตองการของคนใน
พื้นที่ ในระยะหลังจะเห็นไดวาโครงการที่ประสบความสำเร็จมักไมไดเกิดจากนโยบาย
ที่ริเริ่มจากรัฐบาลจากสวนกลาง หากแตเกี่ยวของกับตัวแสดงอื่นๆ ที่ไมใชรัฐ ไมวา
จะเปน องคกรพัฒนาเอกชนหรือกระทั่งหนวยงานจากตางประเทศ

ในชวงหลังจากเกิดเหตุการณ ๒๘ เมษายน ไดเกิดการเปลี่ยนแปลงขึ้น
หลากหลายประการในโครงสรางทางสังคมของชุมชน  ในเบื้องตนที่สุดเหตุการณ
ดังกลาวถูกมองจากชาวบานวาเปนการกระทำที่ใชอำนาจอยางเกินขอบเขตของ
เจาหนาที่รัฐ และผูเสียชีวิตทั้งหมดลวนเปน "คนดี" ไมใช "ผูกอการราย" ตามที่รัฐ
มอง จากการตีความดังกลาวทำใหชาวบานเกิดความไมไววางใจในเจาหนาที่รัฐ รวม
ถงึหวาดกลวั ในขณะเดยีวกนัการทีบ่านสมเปนสถานการณเกดิเหตคุวามรนุแรงทำให
เจาหนาที่รัฐ โดยเฉพาะในหนวยงานที่เกี่ยวของกับการพัฒนารูสึกหวาดกลัวที่จะลง
ไปปฏิบัติงานในพื้นที่เชนกัน

ผลกระทบที่เห็นไดชัดอีกประการหนึ่งจากเหตุการณดังกลาวคือผลกระทบ
ทางเศรษฐกิจที่ตกกับผูสูญเสียสมาชิกในครอบครัว ซึ่งมักจะเปนผูหาเลี้ยงครอบครัว
ในเหตุการณความรุนแรงดังกลาว จากฐานะที่คอนขางยากจนอยูแลว การสูญเสีย
ผูหาเลี้ยงครอบครัวทำใหวิถีชีวิตของครอบครัวผูสูญเสียตองเปลี่ยนแปลงไปอยาง
มาก เดก็ตองออกจากโรงเรยีน ผหูญงิตองเปนหมายหรอืกำพรา และตองประกอบอาชพี
หาเลีย้งครอบครวัแทนสามหีรอืบดิา  ผลกระทบทีอ่าจจะไมเหน็เดนชดัแตมคีวามสำคญั
เปนอยางมากคือความออนแอของสถาบันทางสังคมภายในชุมชน  ซึ่งเกิดมาจาก
ความหวาดระแวง ความหางเหิน และความแปลกแยกที่มีมากข้ึนระหวางคนตาง
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ศาสนกิในชมุชน อยางไรกต็าม จากการสมัภาษณทัง้ชาวพทุธและมสุลมิในชมุชนตาง
มีความรูสึกตรงกันวา "อยากใหกลับมามีความสัมพันธเหมือนเดิมทั้งคนไทยพุทธและ
มุสลิม" ซึ่งความรูสึกนี้นาจะเปน "หนอออน" ของความปรองดอง ความสมานฉันท
และความสันติที่นาจะสามารถกลับคืนมาสูชุมชนนี้อีกครั้ง

๖. ขอเสนอแนะจากคนในชมุชน
จากการจัดการประชุมกลุม และการประมวลขอมูลจากการสัมภาษณชาวบาน

พบวาชาวบานบานสม ไดเสนอแนะความคิดเห็นในประเด็นที่เกี่ยวของกับการพัฒนา
โครงสรางทางสงัคมในหมบูาน ดงัตอไปนี้

๑. รัฐบาล องคกรปกครองสวนทองถิ่น และกลุมทำงานที่ดำเนินโครงการ
พัฒนา ตองสรางการมีสวนรวมใหแกชุมชนอยางแทจริง ตองกระจายทรัพยากรที่มี
อยูอยางจำกัดใหเกิดความเปนธรรมที่สุด เปดใหทุกกลุมไดมีโอกาสในการแสดง
ความคดิเหน็ ความรสูกึและความคดิทีแ่ตกตางจะตองนำมาแบงปน ถายทอดสกูนัฟง
อยางทั่วถึง เพื่อเปนฐานในการวิเคราะหการดำเนินโครงการพัฒนา

๒. ตระหนกัวาการดำเนนิโครงการพฒันาเปนการสรางพืน้ทีส่าธารณะทีช่มุชน
จะไดใชประโยชนรวมกัน สรางกระบวนการเรียนรู ความเขาใจซึ่งกันและกัน อีกทั้ง
ยังเปนการเปดชองทางใหมีปฏิสัมพันธกับสังคมภายนอก ซึ่งจะกอใหเกิดการเรียนรู
ทั้งภายในชุมชนและนอกชุมชนไปควบคูกัน

๓. ปญหาความไมสงบที่เกิดขึ้น สงผลใหเกิดการจำแนกผูคนออกเปนกลุม
ตางๆ การตีตราและใหความหมายที่เปนผูตอสูกับรัฐ และความรูสึกชิงชังที่มีตอ
ครอบครัวของผูสูญเสีย จำเปนตองมีการสนับสนุนและการใหความชวยเหลือเพื่อ
มนษุยธรรมแกครอบครวัเหลานี ้ เพือ่สลายความรสูกึในเชงิลบตอครอบครวัผสูญูเสยี
ทำใหเขาสามารถดำรงชีวิตอยูตอไปได

๔. ตระหนักวา ปญหาสวนใหญที่ประชาชนประสบอยูนั้นเปนปญหาที่มี
ความยืดเยื้อ เรื้อรัง เกี่ยวพันกับโครงสรางที่มีความเหลื่อมล้ำและไมเทาเทียมกัน
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ทางการเมือง เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม ในการดำเนินโครงการพัฒนาในชุมชนตอง
คำนึงถึงการแกไขปญหาในเชิงโครงสรางเหลานี้ดวย

๕. การสรางรูปแบบ กลไก ที่จะทำใหเกิดการรวมมือในการแกไขปญหา
หรือพัฒนาของทุกฝาย ชาวบานตองไมเปนผูรับความชวยเหลือเพียงฝายเดียว
จะตองเปนชาวบานในเชงิรกุในการจะแกไขปญหาในหมบูาน สามารถคดิเปน ทำเปน
และพัฒนาตัวเองอยางเชื่อมั่นและมีประสิทธิภาพได

๖. ตองสรางกระบวนการเรยีนรแูละความเขาใจทีถ่กูตองตอโครงการพฒันา
ซึ่งไมใชการสงเคราะห การใหเปลา แตชาวบานจะตองมีสวนรวมนับแตการรวมคิด
รวมทำ รวมรบัผดิชอบ และรวมรบัผลประโยชนในโครงการพฒันา

๗. ตองมีการติดตาม ประเมินผล วิเคราะหจุดออน จุดแข็ง ปญหาและ
อุปสรรคที่เกิดขึ้นในโครงการพัฒนาอยางตอเนื่อง เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพและความ
ยัง่ยนื

๘. ในสถานการณความรนุแรงและความไมสงบทีเ่กิดขึน้ จะตองตระหนกัวา
โครงการพัฒนาที่จะดำเนินการนั้นจะไมเปนเงื่อนไขที่จะสรางความรุนแรงใหเกิดขึ้น
ผลประโยชนทั้งหลายที่พึงจะไดรับตองเปนธรรม เสมอภาค และทั่วถึงแกคนทุกฝาย
หรือกลุมคนในพื้นที่ที่มีความแตกตางกัน

๙. ตองมีการจำแนก แยกแยะ และจัดสรรงบประมาณตามความจำเปน
ความตองการ และปญหาของคนในชุมชน โดยตระหนักถึงความสามารถของคนที่ไม
เทาเทียมกัน การไดรับอิทธิพลของการกำหนดคุณคาซึ่งสังคมไดสั่งสมถายทอดมาสู
ตนโดยผานระบบครอบครัว ความเชื่อ และการปฏิบัติในชีวิตประจำวัน ทำใหคนมี
ความแตกตางกัน ซึ่งสงผลตอความจำเปนและความตองการที่แตกตางกันดวย เชน
โครงการพัฒนาที่มีกลุมเปาหมายเปนหญิงหมายยอมตองมีเงื่อนไข การดำเนินงาน
และการสนับสนุนที่ตางออกไปจากโครงการพัฒนาที่มีกลุมเปาหมายเปนเยาวชน
เปนตน
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เอกสารประกอบการเขยีน
โครงการการมสีวนรวมของชมุชนในการเยยีวยา  ฟนฟ ู และพฒันาความสมานฉนัท

ของทองถิ่น โดยการสนับสนุนของ อนุกรรมการเฉพาะกิจเพ่ือติดตามผู
สญูหาย และเยยีวยาผไูดรบัผลกระทบจากเหตกุารณความไมสงบในจงัหวดั
ชายแดนภาคใต  เฉพาะกรณ ี (๒๘ เม.ย ๔๗  และ ๒๖ ต.ค. ๔๗)  เดอืน
กมุภาพนัธ ๒๕๕๐-เดอืนมนีาคม ๒๕๕๑., แฟมขอมลู.

โครงการสงเสรมิการมสีวนรวมของชมุชนพหศุาสนกิในการเยยีวยาฟนฟ ู และพฒันา
ความสมานฉันทของทองถิ่น  ของศูนยประสานงานอาสาสมัครภาคประชาชน
เพ่ือจงัหวดัชายแดนภาคใต โดยการสนบัสนนุของ กระทรวงพฒันาสงัคมและ
ความมัน่คงของมนษุย  และสำนกังานสงเสรมิสนบัสนนุวชิาการที ่๑๒ สงขลา
ทีด่ำเนนิการในระหวาง กนัยายน ๒๕๕๐-มนีาคม ๒๕๕๑, แฟมขอมลู.

โครงการศึกษาการพัฒนาชุมชนโดยชุมชน สนับสนุนการจัดเวทีโดยศูนยศึกษาและ
พฒันาสนัตวิธิ ีมหาวทิยาลยัมหดิล. ธนัวาคม ๒๕๕๐-มนีาคม ๒๕๕๑, แฟม
ขอมูล

แบบเสนอโครงการตามยุทธศาสตร กรมการพัฒนาชุมชน ประจำป ๒๕๕๑ อำเภอ
โคกโพธิ ์จงัหวดัปตตาน.ี

ประชาคมสิทธิ์จังหวัดปตตานี. สรุปรายงานการประชุมการจัดการแกปญหาเรื่อง
ขยะควนโนร ีวนัที ่๒๖ เมษายน ๒๕๔๙ ณ โรงเรียนตาดกีา นรูลุอสิลาม บาน
พรจุดู ตำบลควนโนร ีอำเภอโคกโพธิ ์จงัหวดัปตตาน.ี

แผนงานปฏิบัติการประจำปงบประมาณ ๒๕๕๑ จังหวัดปตตานี สำนักงานพัฒนา
ชมุชนจงัหวดัปตตาน ี กลมุงานแผนงานและขอมลู.

มลูนธิพิฒันาเดก็. ๒๕๕๑ ขอมลูเดก็ขาดสารอาหารบานควนโนร ีต.ควนโนร ีอ.โคกโพธิ์
จ.ปตตาน ีโครงการแดนองผหูวิโหย มลูนธิเิพ่ือการพฒันาเดก็.

ลมาย  มานะการ และคณะ. บอกเลาเกาสบิเรือ่งสทิธมินษุยชน ๓ จงัหวดัชายแดน
ภาคใต เลม ๑ ตอน ขยะควนโนร.ี โครงการพฒันาเครอืขายในการสงเสรมิ
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และคมุครองสทิธมินษุยชน จงัหวดัปตตาน.ี มลูนธิสิาธารณสขุแหงชาติ
สำนกังานประมงอำเภอโคกโพธิ ์จงัหวดัปตตาน.ี ไมระบวุนัที.่ พธิมีอบและเปดโรงเรือน

แปรรปูสตัวน้ำ เฉลมิพระเกยีรต ิ๘๐ พรรษา พระบาทสมเดจ็พระเจาอยหูวั
๔ ธันวาคม ๒๕๕๐ โครงการแปรรูปสัตวน้ำ กลุมแมบานอำเภอโคกโพธิ์
จงัหวดัปตตานี

สำนกังานพฒันาชมุชนจงัหวดัปตตาน.ี ไมระบวุนัที.่ เอกสารสภาพปญหา จำแนกตาม
ตวัชีว้ดัระดบัตำบลป ๒๕๕๐ ตำบลควนโนร ีอำเภอโคกโพธิ ์จงัหวดัปตตานี

ศูนยประสานอาสาสมัครภาคประชาชนจังหวัดชายแดนภาคใต. แฟมขอมูลผูรับ
ผลกระทบฯควนโนร ี อ.โคกโพธิ ์ จ.ปตตานี

ศรยทุธ เอีย่มเอือ้ยทุธ. ๒๕๕๐. ปาเยาะหเนาะยาดนีาย ู(มนัยากทีจ่ะเปนนาย)ู: ความ
เปนชาติพันธุ ความหมาย และการตอรองของมลายูในชีวิตประจำวัน.
วทิยานพินธมหาบณัฑติ หลกัสตูรสงัคมวทิยาและมานษุยวทิยา (มานษุยวทิยา)
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.

ศลุมีาน นฤมล วงศสภุาพ และสวุฒันา สกุณัศลี. ๒๕๔๖.  ธรรมาภบิาล และแนวคดิ
การจัดการสิง่แวดลอมกรณปีญหาการจดัขยะ: บทสำรวจประเดน็ปญหาและ
องคความร.ู รฐัศาสตรสาร ๒๔(๓).

องคการบรหิารสวนตำบลควนโนร ีอำเภอโคกโพธิ ์จงัหวดัปตตาน.ี แผนพฒันาสามป
องคการบรหิารสวนตำบลควนโนร ีพ.ศ.๒๕๔๙-๒๕๕๑.

องคการบรหิารสวนตำบลควนโนร ีอำเภอโคกโพธิ ์จงัหวดัปตตาน.ี แผนพฒันาสามป
องคการ บรหิารสวนตำบลควนโนร ีพ.ศ.๒๕๕๐-๒๕๕๒.
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๑. ความนำ
บานพอมิง่ เปนชมุชนเกษตรกรรมในชนบท ตัง้อยบูนทีร่าบเชงิเขา ซึง่ตอน

กลางเปนพื้นที่ราบลุมสำหรับทำการเพาะปลูก ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งการทำนา และมีฐานะคอนขางยากจน ประชากรที่
อาศัยในหมูบานพอมิ่ง (หมู ๓) ทั้งหมดนับถือศาสนาอิสลาม สถานการณความไม
สงบที่เกิดขึ้นในจังหวัดชายแดนภาคใต ตั้งแตป พ.ศ.๒๕๔๗ ไดสงผลกระทบอยาง
รุนแรงตอชุมชนที่เคยสงบสุขแหงนี้และชุมชนใกลเคียง ที่ผานมาชุมชนพอมิ่งไมเคย
เกิดเหตุการณความรุนแรงครั้งใหญ  สวนมากจะเกิดเหตุรุนแรงรายวันในชุมชน
ผลจากสถานการณทำใหมผีเูสยีชวีติ ๘ ราย และไดรบับาดเจบ็ ๔ ราย และมสีมาชกิ
ในครอบครัวที่ไดรับผลกระทบโดยตรงไมนอยกวา ๕๐ ราย

เหตุการณเหลานี้ไดทำใหหมูบานพอมิ่งไดรับการจัดประเภทจากทางการให
เปน "หมูบานสีแดง" ซึ่งสงผลทำใหเกิดความหวาดระแวงภายในชุมชนกันเอง และ
กับชุมชนพุทธใกลเคียง จนทำใหไมสามารถมีปฏิสัมพันธกันไดดังเชนในยามปกติ
นอกจากนี้หนวยงานราชการดานความมั่นคงยังไดแสดงออกใหชุมชนมีความรูสึกวา
หวาดระแวงสงสัยตอคนในปอเนาะและชุมชน มีการตรวจคน จับกุมคนในปอเนาะ
และชุมชน อยางไรก็ตาม ทามกลางความบอบช้ำและสถานการณความขัดแยงและ

บทท่ี ๔
สถานการณความรนุแรง โครงสรางทางสงัคม และสถานการณ
การพฒันา: กรณศีกึษาบานพอมิง่ ต.พอมิง่ อ.ปานาเระ จ.ปตตานี

โซรยา จามจุร,ี นฮิสันะ กโูน, คใูซมะห มะซา,
ฟรดา เลาะยะผา และมณัฑนา แทนบำรงุ
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ความรุนแรงที่ชุมชนประสบ พบวาภารกิจงานดานการพัฒนาโดยชุมชน ที่มีสวน
ราชการและองคกรปกครองสวนทองถิ่นคอยหนุนเสริม ยังคงสามารถขับเคลื่อน
ตอไป และพบวาภายหลังเกิดสถานการณความรุนแรง องคกรภาคประชาสังคมจาก
นอกพื้นที่ความขัดแยง ไดเขามามีบทบาทในการสงเสริมชุมชนใหดำเนินโครงการ
เพือ่พฒันาควบคกูบัการคลีค่ลายความขดัแยงทีเ่กดิข้ึนกบัปอเนาะและชมุชน  ในขณะ
เดียวกันชุมชนก็ไดเรียนรูที่จะปรับตัวมากขึ้น และพยายามชวยกันประคับประคองให
สามารถดำรงวถิแีหงชมุชนตอไป แมวาจะยงัไมสามารถเขาไปจดัการกบัความขดัแยง
และความรุนแรงที่เกิดข้ึนไดโดยตรงอยางมีประสิทธิภาพก็ตาม

จากสภาพดงักลาว บานพอมิง่จงึเปนชมุชนทีไ่ดรบัการคดัเลอืกใหเปนหนึง่ใน
๘ พื้นที่ของโครงการศึกษาการพัฒนาชุมชนโดยชุมชน เพื่อศึกษาหาแนวทางการ
พฒันาโดยกระบวนการมสีวนรวมของชมุชน ภายใตสถานการณความขดัแยงในจงัหวดั
ชายแดนภาคใต

๒. โครงสรางทางสงัคมของหมบูานพอมิง่
ในการศึกษาโครงสรางทางสังคมของหมูบานนั้น จะทำการจำแนกออกเปน

สี่ดาน ไดแก โครงสรางทางภูมิศาสตรและประชากร โครงสรางทางการเมือง
โครงสรางทางการศึกษาและวัฒนธรรม และโครงสรางทางเศรษฐกิจ โดยในการ
วเิคราะหจะชีใ้หเหน็ถงึพฒันาการของโครงสรางในดานตางๆ ตัง้แตอดตีจนถงึปจจบุนั

๒.๑ โครงสรางทางภมูศิาสตรและประชากร
ตำบลพอมิ่งมีพื้นที่เปนที่ราบเชิงเขา  ทิศเหนือและทิศใตเปนแนวเทือกเขา

บรเิวณตอนกลางของตำบลเปนทีร่าบลมุ ทัง้นีส้ามารถแบงสภาพพืน้ทีไ่ดเปน ๓ ลกัษณะ
ใหญๆ  คอื พืน้ทีภ่เูขาอยทูัง้ทางทศิเหนอื ตอนกลางและทางใตของตำบล ซึง่มพีืน้ทีภ่เูขา
ประมาณรอยละ ๑๐ ของพื้นที่ทั้งหมด พื้นที่ราบคอนขางสูงอยูติดกับภูเขาคอยๆ
ลาดลงไปทางทศิตะวนัออก คดิเปนพืน้ทีป่ระมาณรอยละ ๔๐ ของพืน้ทีท่ัง้หมด และ
พืน้ทีร่าบลมุ มปีระมาณรอยละ ๕๐ อยทูางทศิตะวนัออกของตำบล สำหรบัภมูปิระเทศ
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ของหมูบานพอมิ่ง (หมู ๓) มีทั้งที่เปนที่ราบเชิงเขา และเปนที่ราบลุมเหมาะแกการ
ทำนา และการเพาะปลูกทางการเกษตร

สำหรับประวัติความเปนมาของชุมชนและที่มาของชื่อ "พอมิ่ง" นั้น มีการ
กลาวถึงแตกตางกันไป โดยขอมูลของทางราชการกลาวถึงที่มาของชื่อตำบลพอมิ่ง
ซึง่เปนชือ่เดยีวกนักบัหมทูี ่๓ ดวยวา "พอมิง่" เปนคำภาษาไทย คนในทองถิน่จะออก
เสยีงวา "พอเมง็" เลาสบืตอกนัมาวา เปนคำทีม่เีสยีงเพีย้นจากคำวา "เผาเมร"ุ โดยมี
ราษฎรเลาสบืตอกนัมาวา  เดมิเปนหมบูานของชาวไทยพทุธทีส่บืเชือ้สายมาจากสโุขทยั
ไดมาตั้งบานเรือนอยูบริเวณทางทิศตะวันตกของตำบลพอมิ่งในปจจุบัน ซึ่งบริเวณนี้
เรียกวา "กำปงลามอ"  ตอมาไดมีเจาอาวาสของวัดมรณภาพ จึงมีการจัดงานศพ
สรางเมรบุรรจศุพ แลวไดลากเมรไุปเผาทีบ่รเิวณทงุนาในตำบลพอมิง่ขณะนี ้ จงึเรยีก
บริเวณนี้วา "ที่เผาเมรุ" ตอมาจึงเพี้ยนเปนพอมิ่ง จนกลายมาเปนชื่อตำบลมาจนทุก
วันนี้

อีกขอมูลหนึ่งที่ทางราชการมักอางถึง  ระบุวามีประชาชนจากพื้นที่ใดไม
ทราบแนชัดไดอพยพหาที่ทำกินและที่อยูอาศัย ในประชาชนกลุมนั้นมีผูมีความรูดาน
ชางกอสรางไดมาบุกเบิกสรางวัดและบานเรือนอยูอาศัย เมื่อมาอยูนาน บานเรือน
จำนวนคนก็เพ่ิมขึ้นตามลำดับและขยายพื้นที่กวางออกไป โดยพื้นที่ใกลเคียงมีราษฎร
นบัถอืศาสนาอสิลาม ผนูำทีเ่ดนิทางมาชือ่วา "มิง่" ชาวบานใหความนบัถอื จงึเพ่ิมคำวา
พอขางหนาเปน "พอมิง่" เลยถกูเรียกมาจนทกุวันนี้

จากการสัมภาษณเพิ่มเติมกับผูนำชุมชนและผูอาวุโสในหมูที่ ๓ บานพอมิ่ง
มีความเห็นวา คำวา "พอมิ่ง" นาจะมาจากชื่อของผูนำชุมชนชาวมลายูมุสลิมที่เปน
ผูบุกเบิกและกอตั้งชุมชน ซึ่งชาวบานใหความเคารพนับถือมีชื่อวา "เปาะเม็ง" หรือ
"เปาะมงิ" กอ็าจเปนได ทัง้นีค้ำวา "เปาะ" ในภาษามลายแูปลวา พอ นยิมใชนำหนาชือ่
ของผูอาวุโส บางก็บอกวาช่ือจริงๆ นาจะเปน "เปาะสะแลแม็ง" โดยบุคคลดังกลาว
เปนพอคาชาวมาเลเซียที่ลองเรือมาคาขาย และเขามาต้ังถิ่นฐานในตอนแรกบริเวณ
พื้นที่ที่ติดกับชายฝงทะเล ซึ่งอยูในตำบลน้ำบอ เขตติดตอกับตำบลพอมิ่งของอำเภอ
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ปะนาเระ จังหวัดปตตานีปจจุบัน ตอมาเมื่อมีการต้ังชื่อหมูบานและตำบลอยางเปน
ทางการ ทางราชการจงึไดปรบัชือ่ใหสอดรบักบัภาษาไทยเปน "พอมิง่"

ในหมูที่ ๓ แตเดิมนั้นมีการแบงเขตบานเรือนและการอยูอาศัยของผูคน
ออกเปน ๘ กำปง ประกอบดวย ๑) กัมปงบลูกา (kampong belukar) ชาวบาน
บางคนเรยีกวา กมัปงปากรัสตยีา (kampong pakar-setia) ๒) กมัปงบกูติ (kampong
bukit) ๓) กมัปงตาลแมเราะห (kampong tal-merah) ๔) กมัปงสโตล (kampong
stol) ๕) กัมปงกูบังบาเดาะ (kampong kubang-badak) ชาวบานบางคนเรียกวา
กมัปงเรนินบักาเยาะ (kampong rennab-gajah) ๖) กมัปงปอเนาะ (kampongpondok)
๗) กัมปงปาแด (kampongpadang) ๘) กัมปงลามอ (kamponglama) ช่ือกำปง
เหลานีต้ัง้ขึน้ตามลกัษณะภมูศิาสตรและทรพัยากรของพืน้ทีน่ัน้ๆ เชน กำปงบกูติ เปน
ที่ตั้งของภูเขา (บูกิต เปนภาษามลายูถิ่นแปลวาภูเขา) หรือพื้นที่ที่เปนแหลงตนตาล
เรียกวากำปงตาลแมเราะห  (ตาลแมเราะหเปนภาษามลายูถิ่น แปลวา ตาลสีแดง)
เปนตน

การตัง้ถิน่ฐานของประชากร ในหมทูี ่๓ มลีกัษณะไมแตกตางจากการตัง้ถิน่
ฐานของชุมชนในชนบทโดยทั่วไป โดยมีการตั้งถิ่นฐานตามสายสัมพันธทางเครือญาติ
ตระกูลสำคัญๆ ในหมูบานในสายของผูนำศาสนาและครูสอนศาสนาอิสลาม เชน
ตระกูลสาและ, สาอิ, สมาแห, ยาโม เปนตน  สวนตระกูลในสายของผูนำชุมชน
ประกอบดวย ตระกลูดาราแมง, มะซา, ดอืราแมง เปนตน

แมชุมชนและตำบลใกลเคียงพอมิ่งมีชาวพุทธอาศัยอยูเปนจำนวนมาก
อันเปนลักษณะพิเศษของพื้นที่ในอำเภอปะนาเระ จังหวัดปตตานี ซึ่งมีชาวพุทธและ
มุสลิมต้ังถิ่นฐานอาศัยอยูรวมกันแตชานาน ทั้งชาวพุทธซึ่งเปนคนในทองถิ่นดั้งเดิม
และที่อพยพมาจากที่อื่น มีวัดสำคัญๆ อยูในอำเภอปะนาเระหลายแหง ดังนั้นจึง
เห็นไดวาการบันทึกประวัติความเปนมาของชุมชนโดยทางราชการหรือรัฐไทย จึงมัก
เชื่อมโยงกับผูนำการกอตั้งชุมชนซึ่งเปนชาวพุทธ หรือแมแตกับผูนำศาสนา การ
ประกอบพิธีกรรมและความเลื่อมใสศรัทธาในศาสนา
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อยางไรก็ตาม ประวัติความเปนมาของชุมชนพอมิ่งที่ถูกบันทึก เผยแพร
และอางอิงโดยทั่วไปจากทางราชการ ก็ไมไดรับการยอมรับจากคนในชุมชนพอมิ่ง
เทาทีค่วร และถกูต้ังขอสงสยัในขอเทจ็จริง เนือ่งจากชมุชนหมทูี ่๓ บานพอมิง่ เปน
ชุมชนมุสลิมเกาแกอายุหลายรอยป ที่มีประชากรนับถือศาสนาอิสลามทั้งหมด สวน
ทั้งตำบลมีผูนับถือศาสนาอิสลาม รอยละ ๙๖ ดวยเหตุนี้ การยึดโยงประวัติศาสตร
ความเปนมาของชมุชนพอมิง่ กบัผนูำการกอตัง้ชมุชนทีเ่ปนชาวมลายมูสุลมิจงึมคีวาม
นาเชื่อถือมากกวาในการรับรูของคนในชุมชน แมเปนเพียงการบอกเลาตอๆ กันมา
โดยที่ไมไดมีการบันทึกอยางเปนทางการก็ตาม

๒.๒ โครงสรางทางการเมอืง
โครงสรางหลกัทางการเมอืงการปกครองในบานพอมิง่  ไมตางจากโครงสราง

โดยทั่วไปของหมูบานในชนบทไทย เปนโครงสรางที่เกิดขึ้นตามการจัดตั้งของกรม
การปกครอง และกรมสงเสรมิการปกครองทองถิน่ กระทรวงมหาดไทย ประกอบดวย
ผูใหญบาน กำนัน และองคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่ผานมาการปกครองดำเนินไป
อยางคอนขางราบรื่น จนกระทั่งมีการตั้งองคการบริหารสวนตำบล คนในตำบลจึง
เร่ิมมคีวามขดัแยงอนัเนือ่งมาจากการเลอืกตัง้ในการเมอืงระดบัทองถิน่  และการขดั
กันในผลประโยชนจากการทำกิจกรรมโครงการตางๆ อยางไรก็ตาม ภายหลังจาก
เกิดเหตุการณความรุนแรงอันเนื่องมาจากปญหาทางการเมืองทองถิ่น ชาวบานใน
ชุมชนไดเรียนรูและพยายามปองกันไมใหเกิดความขัดแยงทางการเมือง ที่อาจนำ
ไปสูการใชความรุนแรงตอกันอีก

นอกจากตำแหนงสำคัญๆ ในหมูบานดังกลาวแลว ในหมูบานยังมีคณะกรรมการ
หมูบาน ซึ่งตามกฎหมายกำหนดใหคณะกรรมการหมูบาน มีหนาที่เสนอขอแนะนำ
และใหคำปรกึษาตอผใูหญบาน เกีย่วกบักจิการทีจ่ะปฏบิตัติามอำนาจหนาทีข่องผใูหญ
บาน กรรมการหมูบานมีผูใหญบานเปนประธาน และผูชวยผูใหญบานเปนกรรมการ
และกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ซึ่งราษฎรเลือกตั้ง จำนวน ๕-๙ คน เปนกรรมการ
อยูในตำแหนงคราวละหาป
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นอกเหนือจากตำแหนงทางการปกครองเหลานี้ การที่หมูบานพอมิ่งเปน
ชมุชนอสิลามทัง้หมด ทำใหผนูำทางศาสนาคอนขางมบีทบาทคอนขางสงู และในหลาย
กรณีมีบทบาทที่สำคัญไมยิ่งหยอนไปกวานักการเมืองหรือนักปกครองในทองถิ่น โดย
ผูที่มีบทบาทสำคัญในทางศาสนาในพื้นที่ประกอบไปดวยอิหมามประจำมัสยิด และ
กรรมการอิสลามประจำมัสยิด ซึ่งมาจากการเลือกตั้ง นอกจากนี้ยังมีผูนำศาสนา
โตะครู บาบอประจำปอเนาะพอมิ่ง ที่ไดรับความเชื่อถือและมีอิทธิพลทางความคิด
ตอคนในชุมชนเปนอยางมาก

สถานการณความไมสงบทีเ่กดิข้ึนในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต  ทำใหภาค
รัฐตองคิดกลไกใหมๆ ในระดับหมูบาน ตำบล เพื่อที่จะชวยคลี่คลายสถานการณที่
เกิดขึ้น  โดยเนนการมีสวนรวมของคนในชุมชนและการบูรณาการการทำงานของ
ผูเก่ียวของในพื้นที่ นั่นคือคณะกรรมการสันติสุขชุมชน คณะกรรมการชุดนี้เปนหนึ่ง
ในขอเสนอของคณะกรรมการอสิระเพือ่ความสมานฉนัทแหงชาติ (กอส.) ทีต่องการให
มีคณะกรรมการชุดนี้ขึ้น เพ่ือเปนตัวกลางระหวางรัฐกับประชาชนในพื้นที่ ทำหนาที่
เปดโอกาสใหฝายตางๆ ไดตดิตอสือ่สารกนั เพือ่รือ้ฟนความไววางใจระหวางกนักลบัคนื
มา คณะกรรมการสนัตสิขุชมุชน ประกอบดวย ผนูำชมุชน ผนูำศาสนา และเจาหนาที่
รัฐ  ในหมทูี ่๓ ผทูีเ่ปนคณะกรรมการสนัตสิขุชมุชน ประกอบดวย อหิมามประจำมสัยดิ
กำนัน นายก อบต. ปลัดประจำตำบล ปลัดอำเภอผูเปนหัวหนาประจำตำบลพอมิ่ง
ผอ.โรงเรยีนบานพอมิง่ คร ูเจาหนาทีป่กครอง ผทูรงคณุวฒุ ิทหาร ตำรวจ ผนูำสตรี
และผูนำเยาวชน

๒.๓ โครงสรางทางการศกึษาและวฒันธรรม
บานพอมิง่เปนหมบูานทีม่ชีือ่เสยีงอยางมากในเรือ่งความเขมแข็งของโรงเรยีน

ปอเนาะหรอืโรงเรยีนเอกชนสอนศาสนาอสิลาม ทีเ่ปดสอนวชิาศาสนาและวชิาสามญั
ในระดบัมธัยมศกึษาเอกชน  กระทรวงศกึษาธกิาร  ความมชีือ่เสยีงของโรงเรยีนปอเนาะ
พอมิง่ เหน็ไดจากจำนวนนกัเรยีนทีม่ถีงึ ๑,๙๖๕ คน จากหลายจงัหวดัในภาคใต และ
จำนวนครสูอนศาสนาและครสูายสามญัถงึ ๑๒๕ คน ซึง่นบัวาเปนโรงเรยีนทีม่ขีนาด
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ใหญมากเมื่อเทียบกับจำนวนประชากรในหมูบานที่มีจำนวน ๑,๖๘๐ คน ในจำนวน
นักเรียนกวาสองพันคนนี้มากกวาสองในสามเลือกที่จะเรียนทั้งสายสามัญและศาสนา
พรอมกัน ที่เหลือเลือกเรียนเฉพาะสายศาสนาเพียงอยางเดียว

นอกจากโรงเรยีนปอเนาะพอมิง่แลว ในหมบูานพอมิง่ยงัมสีถานศกึษาภาครฐั
และเอกชนอยอูกีสีแ่หงไดแก โรงเรยีนบานพอมิง่ ซึง่เปนโรงเรยีนระดบัประถมศกึษา
ของรฐัในสงักัดสำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาปตตาน ีกระทรวงศกึษาธกิาร มนีกัเรียน
๓๑๙ คน ครู ๑๔ คน โรงเรียนตาดีกา เปนสถานศึกษาที่สอนศาสนาอิสลามใน
ระดบัพืน้ฐานแกเด็กๆ ในชมุชน ๑๘๐ คน มคีรสูอน ๑๐ คน โดยเปดสอนเฉพาะวนั
เสาร-อาทิตย ตาดีกาอยูภายใตการดูแลของมัสยิด หมูที่ ๓ บานพอมิ่ง และศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก จำนวน ๒ แหง คือ ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเฉลิมพระเกียรติพอมิ่ง ตั้ง
อยใูนบรเิวณมสัยดิ หมทูี ่๓ มเีดก็ ๗๘ คน คร ู๔ คน อกีแหงหนึง่คอื ศนูยอบรมเดก็
กอนเกณฑประจำมัสยิดอัลตักวา ตั้งอยูในบริเวณปอเนาะพอมิ่ง มีเด็ก ๘๗ คน ครู
๔ คน ปจจุบนัศนูยพฒันาเดก็เลก็ทัง้สองแหง อยภูายใตสงักดัของ อบต.พอมิง่

จากการที่หมูบานพอมิ่งเปนหนึ่งในศูนยกลางการศึกษาแบบมุสลิมใน
๓ จังหวัดชายแดนภาคใต จึงไมนาแปลกใจเลยวา เมื่อพิจารณาถึงระดับการศึกษา
ของประชาชนในหมูบานพอมิ่งจากขอมูล จปฐ.๒ พ.ศ.๒๕๕๒ พบวาโดยภาพรวม
ประชาชนคอนขางใหความสำคัญในการศึกษา มีผูสำเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี
สงูถงึ ๗๐ คน ระดบั ปวช. และ ปวส. อกีกวา ๗๐ คน

สำหรับประเด็นเรื่องวัฒนธรรมนั้น เนื่องจากหมูบานพอมิ่งเปนหมูบานที่
ประกอบไปดวยชาวมุสลิมทั้งหมด ปญหาความแตกตางทางวัฒนธรรมหรือความ
ขัดแยงที่อยูบนฐานของความแตกตางทางวัฒนธรรมจึงไมเกิดขึ้น ขณะเดียวกัน
ความสมัพนัธระหวางชาวบานในชมุชนพอมิง่กบัคนตางชมุชน  ตางศาสนา  โดยเฉพาะ
กับชุมชนพุทธในตำบลคอกกระบือ ที่มีพื้นที่ติดตอกัน ที่ผานมาในชวงกอนที่จะเกิด
เหตุการณความไมสงบยังคอนขางดำเนินไปไดเปนอยางดี สาเหตุสำคัญประการหนึ่ง
เนื่องมาจากการที่ผูนำศาสนาของชุมชนทั้งสองคือ โตะครูอับดุลเราะหมาน และ
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เจาอาวาสวดัคอกกระบอืเคยเปนเพือ่นรวมเรยีนโรงเรยีนประถมดวยกนัมา แตภายหลงั
เกิดเหตุลอบฆาอุสตาดและมีการพบศพอุสตาดมะลาเตะ ในเขตตำบลคอกกระบือ
โดยชาวบานพอมิง่ เชือ่วาผทูีก่อเหตเุปนคนในชมุชนคอกกระบอื เหตกุารณครัง้นัน้ได
ทำใหความสมัพันธระหวางชุมชนทัง้สองไดรับผลกระทบอยางรุนแรง  ถงึขนาดตดัขาด
ความสัมพันธกันไประยะหนึ่ง  ความขัดแยงในระดับบุคคลในขณะนั้นไดขยายบาน
ปลายเปนความขัดแยงในระดับชุมชน แตก็ไมถึงข้ันใชความรุนแรงตอกัน

อยางไรก็ตาม เม่ือระยะเวลาผานไปหลายป ไดมีการร้ือฟนความสัมพันธ
ขึ้นมาใหม ผานวิถีชุมชน กิจกรรมทางเศรษฐกิจ รวมทั้งกิจกรรมดานประเพณี
วัฒนธรรม ความสัมพันธที่ดีระหวางชุมชนทั้งสองก็คอยๆฟนตัวข้ึน กิจกรรมทาง
เศรษฐกิจที่สรางความสัมพันธที่ดีระหวางชุมชนทั้งสองในอดีต คือ การทำนาซึ่งเปน
อาชีพหลักของคนทั้ง ๒ ชุมชน ทั้งนี้พบวาแตเดิมเคยมีชาวพอมิ่งไปรับจางทำนาใน
ชมุชนคอกกระบอื แลวแบงผลประโยชนทีไ่ดฝายละครึง่ ตามวถิขีองชมุชนทีเ่รยีกกนั
ในภาษามลายูถิ่นวา "ปาเวาะห" และกอนเกิดเหตุการณไมสงบ ก็ยังพบชาวพอมิ่ง
บางคนไปรับจางเกี่ยวขาวใหชาวคอกกระบือ สวนชาวคอกกระบือ ก็มักนำผลผลิต
ทางการเกษตร มาวางขายในตลาดนัดของชาวพอมิ่ง

๒.๔ โครงสรางทางเศรษฐกจิ
สภาพทางเศรษฐกิจของประชาชนในตำบลพอมิ่ง สัมพันธกับทรัพยากรใน

พื้นที่อยางหลีกเลี่ยงไมได โดยเฉพาะการทำการเกษตร ซึ่งเปนการประกอบอาชีพ
หลักของประชาชนในหมูบานพอมิ่งและหมูอื่นๆ รองลงมาคือ รับจาง ชาวพอมิ่งมี
รายไดเฉลี่ยตอคนตอปจำนวน ๓๗,๔๗๙ บาท แตละครัวเรือนมีรายไดเฉลี่ยตอป
จำนวน ๒๑๓,๗๙๕ บาท อยางไรก็ตาม จากการสำรวจยังพบครัวเรือนที่ยากจน
ซึง่มรีายไดเพยีงประมาณ ๑๐,๐๐๐-๑๙,๐๐๐ บาทตอปจำนวน ๒๐ คน

หากพิจารณาในรายละเอียดของการประกอบอาชีพเกษตรกรรมจะพบวา
คนในชุมชนสวนใหญจะมีอาชีพหลักคือการทำนา โดยชาวบานเปนเจาของที่นาเฉลี่ย
๒-๑๐ แปลง แตผลผลิตที่ไดมักจะเก็บไวใชกินกันในครัวเรือนเปนหลักมากกวาการ
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ขายทั้งหมด นอกจากนี้ยังมีบางสวนที่ทำสวนมะพราว สวนยางพารา แตงโม มัน
สำปะหลัง และพืชผักสวนครัว สำหรับอาชีพรับจางนั้น เปนที่นาสนใจวาชาวบาน
พอมิ่งมักจะเดินทางไปรับจางปลูกขาวดำนาในประเทศมาเลเซียทุกปเพื่อเปนรายได
เสริมสำหรับจุนเจือครอบครัว

๓. นโยบายและผลของการพฒันาในชมุชน
จากการสัมภาษณและประชุมกลุมยอยกับชาวบานพอมิ่ง พบวาโครงการ

พฒันาในอดตีมักจะประสบความสำเรจ็หรอืเปนทีพ่งึพอใจของชาวบาน หากโครงการ
ดงักลาวมฃีลกัษณะทีส่ำคญัดงัตอไปนี ้ประการแรก เปนโครงการทีเ่ปดพืน้ทีใ่หกบัคน
ในชุมชนในการบริหารจัดการงบประมาณหรือกิจกรรมการพัฒนา หรือเปดโอกาสให
คนที่ชุมชนมีสวนในการบริหารงาน ประการที่สอง เปนโครงการที่ใชกระบวนการ
มีสวนรวมในทุกขั้นตอน ตั้งแตการริเริ่มโครงการ การนำนโยบายไปปฏิบัติ รวมทั้ง
การจัดสรรผลประโยชนที่ไดรับจากโครงการ ประการที่สาม เปนโครงการที่มีระบบ
การบริหารจัดการที่โปรงใส และมีระบบการเงินหรืองบประมาณที่ไมยุงยากมากเกิน
ไปนัก ประการที่สี่ ตองมีพี่เลี้ยงคอยสนับสนุนการดำเนินงานของชุมชน ซึ่งอาจจะ
เปนเจาหนาที่รัฐ แกนนำชุมชนที่ผานกระบวนการฝกอบรม หรือองคกรจากภาค
ประชาสงัคม ประการทีห่า มกีารตดิตามประเมนิผล ถอดบทเรยีนอยางตอเนือ่งเพือ่
ชวยหนุนเสริมและพัฒนาโครงการ

กรณีตัวอยางของโครงการที่ชุมชนพอใจและไดรับประโยชนคือการสราง
โรงสขีาวในโครงการเอสเอม็แอล (SML) โดยในป พ.ศ.๒๕๕๐ ชมุชนบานพอมิง่ไดรบั
งบประมาณจากรฐัในโครงการนีจ้ำนวน ๓๐๐,๐๐๐ บาท เพือ่ใหคนในชมุชนไปดำเนนิ
การบริหารใหเกิดประโยชนดวยตนเอง เนื่องจากคนในตำบลพอมิ่งสวนใหญมีอาชีพ
ทำนา จงึตกลงใจทีจ่ะใชเงนิสวนนีใ้นการสรางโรงสขีาว โดยคนในชมุชนสมทบเงนิอกี
๕๐,๐๐๐ บาท ในการบรหิารโรงสขีาว คนในชมุชนไดมอบหมายใหผอูาวโุส กรรมการ
มสัยดิ และกรรมการหมบูานเปนผคูดัเลอืกกรรมการบรหิารโรงสจีำนวน ๕ คน หลงั
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จากเปดดำเนินการพบวาโรงสีมีรายไดประมาณ ๑๒,๐๐๐ บาทตอเดือน โดยรายได
สวนนีจ้ะหกัเปนคาจางรอยละ ๒๐ คาซอมบำรงุรอยละ ๒๐ และทีเ่หลอืรอยละ ๖๐
เปนรายไดที่เขาในชุมชน

จะเห็นไดวาโครงการดังกลาวนี้ผานกระบวนการมีสวนรวมจากชาวบานใน
ทุกขั้นตอน ทั้งการริเริ่ม การบริหารงาน และการจัดสรรผลประโยชน เปนที่นา
สนใจวาในกระบวนการคดัเลอืกกรรมการบรหิารโครงการ ชาวบานไดใหความไววางใจ
ให "ผูใหญ" ในชุมชน ไมวาจะเปนผูอาวุโส กรรมการมัสยิด และกรรมการหมูบาน
เปนผูคัดเลือก ซึ่งแสดงใหเห็นถึงอิทธิพลของวัฒนธรรมการเคารพผูอาวุโสในทองถิ่น
และเปนปจจัยหนึ่งที่ทำใหโครงการดังกลาวไดรับการยอมรับและประสบความสำเร็จ

นอกจากโครงการพัฒนาที่ดำเนินการโดยรัฐแลว  จากการศึกษาพบวา
โครงการหรือกิจกรรมพัฒนาที่ชุมชนดำเนินการดวยตัวเองมักจะประสบความสำเร็จ
กรณีตัวอยางที่สำคัญที่ชุมชนมีความภาคภูมิใจ คือการที่ชุมชนสามารถรวบรวมขาว
เปลอืกและขาวสารจากชาวนาในหมบูาน เพือ่จดัสรรเปนซากาต (การทำทานภาคบงัคบั
ทางศาสนาอิสลาม) ใหแกคนยากจนในปอเนาะและในชุมชน สูงถึงปละประมาณ
๒๐,๐๐๐ ทะนาน คดิเปนมลูคาประมาณ ๖๐๐,๐๐๐ บาท

ทั้งนี้เปนที่นาสังเกตวา การสมทบของชุมชนในลักษณะตางๆ ทั้งที่เปนการ
สมทบแรงงานและสมทบเงิน นอกจากจะชี้ใหเห็นถึงศักยภาพและความกระตือรือรน
ของชุมชนในการมีสวนรวมแลว ยังทำใหชุมชนเกิดความรูสึกเปนเจาของในการ
พฒันาหรอืผลผลติในการพฒันานัน้ๆ อนัจะกอใหเกดิความยัง่ยนืและการพึง่พาตนเอง
ไดในระยะยาว นอกจากนี้ยังพบวาเปนชุมชนที่มีศักยภาพในการออม และการจัดตั้ง
กลุมสูงอีกดวย

ขณะเดยีวกนัไดพบวา ภายหลงัเกิดสถานการณความรนุแรง ในป พ.ศ.๒๕๔๙
องคกรภาคประชาสังคมจากนอกพื้นที่ความขัดแยง นั่นคือมูลนิธิรัฐบุรุษพลเอกเปรม
ตณิสลูานนท มลูนธิชิมุชนทองถิน่พฒันา และเครอืขายประชาคมทองถิน่ ไดเขามามี
บทบาทในการสงเสริมใหชุมชนไดดำเนินโครงการเพื่อพัฒนา ควบคูกับการคลี่คลาย
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ความขัดแยงที่เกิดข้ึนกับปอเนาะและชุมชน  โครงการดังกลาวมีชื่อวาโครงการ
สงเสริมบทบาทปอเนาะเปนศูนยเรียนรูชุมชนเขมแข็งและพัฒนารูปแบบการดูแลเด็ก
กำพรา จากการดำเนินงานพบวาการออกแบบองคประกอบและกระบวนการพัฒนา
บนพื้นฐานของการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนที่เกี่ยวของและบนพื้นฐานของการทำ
ความเขาใจปญหาความขัดแยงในภาพรวมของจังหวัดชายแดนภาคใต ที่ยึดโยงกับ
ลักษณะเฉพาะของชุมชนกอนดำเนินโครงการ จะมีสวนคลี่คลายปญหาความขัดแยง
ใหเบาบางลงไปไดระดับหนึ่ง

นอกจากนี้ยังพบวาโครงการในลักษณะดังกลาว นาจะเปนสื่อกลางและชวย
เปดพื้นที่การสรางปฏิสัมพันธระหวางทุกฝายที่เกี่ยวของกับความขัดแยง ที่จะพัฒนา
ไปสูการสรางความเขาใจขึ้นไดในระยะยาว บางโครงการของภาคประชาสังคม มี
การออกแบบเพื่อเปดพื้นที่ใหเกิดการฟนฟูความสัมพันธระหวางชุมชนพอมิ่งกับชุมชน
พทุธใกลเคยีงอกีดวย โดยใชการเยยีวยาผไูดรบัผลกระทบเปนเครือ่งมอืหรอืกจิกรรม
ในการพัฒนา

๔. ชมุชนทามกลางสถานการณความขัดแยง
จากการศึกษาพบวา เหตุการณความรุนแรงที่เกิดขึ้นในชุมชนพอมิ่งและ

ชุมชนใกลเคียง ไดสงผลกระทบทำใหวิถีการใชชีวิตของคนในชุมชนเปลี่ยนไป ดัง
ตอไปนี้ ประการแรก ในทางเศรษฐกิจพบวาคนในชุมชนตองปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
การประกอบอาชีพ ซึ่งการปรับเปลี่ยนดังกลาวสงผลทำใหรายไดลดลง สิ่งนี้เห็นได
จากคำกลาวของชาวบานที่วา "เมื่อกอนออกไปกรีดยางตีสี่ตีหา แตปจจุบันออกไป
กรีดยาง ๘ โมงเชา ทำใหรายไดลดลง เมื่อกอนได ๑๒ แผน ปจจุบันได ๕ แผน
ตอวัน"  สาเหตุที่การเปลี่ยนเวลากรีดยางทำใหรายไดลดลงเนื่องจากตนยางจะให
น้ำยางสูงสุดในชวงเวลาตั้งแตประมาณตีสองถึงตีหา แตจากความหวาดกลัวการตก
เปนเหยื่อของความรุนแรง ทำใหชาวบานตองยอมสูญเสียรายไดในสวนนี้เพื่อความ
ปลอดภัย
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ประการทีส่อง เหตกุารณความรนุแรงทำใหพืน้ทีส่าธารณะสำหรบัคนในชมุชน
ที่จะมีปฏิสัมพันธนอยลง โดยเฉพาะอยางยิ่งภายหลังเกิดเหตุการณกราดยิงที่ราน
น้ำชาในชุมชน เม่ือวันที่ ๑๐ มกราคม พ.ศ.๒๖๔๙ ซึ่งทำใหมีผูไดรับบาดเจ็บจำนวน
๔ คน ไดสงผลใหเกดิความหวาดกลวั หวาดระแวงไปทัว่ชมุชน และทำใหคนในชมุชน
ไมกลาออกมากนิน้ำชานอกบาน ทัง้ๆ ทีก่ารกนิน้ำชาตามรานน้ำชานอกบาน นบัเปน
วถิขีองชาวชมุชนมลายมูสุลมิในชนบท ซึง่ใชรานน้ำชาเปนแหลงพบปะและเปนแหลง
สันทนาการ หลังจากเหตุการณดังกลาวรานน้ำชาในหมูบานพอมิ่งจำนวน ๔ ราน
ตองเปลี่ยนเวลาจากเดิมที่เปดรานขายทั้งตอนกลางวันและกลางคืน มาขายเฉพาะ
ในตอนกลางวันเพียงเวลาเดียว

ประการที่สาม เหตุการณความรุนแรงทำใหคนในชุมชนเกิดความหวาดกลัว
และไมไววางใจเจาหนาทีร่ฐัมากข้ึน โดยบรรดาผหูญงิไดสะทอนในการทำสนทนากลมุ
วา "กลวัทหารกบักลมุคนราย  กลวัวาเขาจะทำรายเรา กลวัการสือ่สารทีไ่มเขาใจ  (เรา
พดูภาษามลาย ูเจาหนาทีพ่ดูภาษาไทย - ผวูจิยั)"  "กลวัทหารแคเดนิเฉยีด กก็ลวัแลว
ไมกลาพูดคุยกับทหาร" "ไมอยากใหทหารอยูในพื้นที่ อยากใหออกไป เพราะวาถึงอยู
หรือไมอยูสถานการณก็เหมือนเดิม ไมสามารถชวยอะไรได" ความหวาดกลัวที่มีตอ
เจาหนาที่นั้น สวนหนึ่งสืบเนื่องมาจากบานพอมิ่งถูกหนวยงานดานความมั่นคงจัดให
เปนพืน้ทีส่แีดง จงึเปนพืน้ทีท่ีม่ปีฏบิตักิารทางทหารเกดิขึน้บอยครัง้ เชน การตรวจคน
การจบักมุ เปนตน แตภายหลงั เจาหนาทีท่หารไดมกีารปฏบิตักิารทางจติวทิยามวลชน
มากขึ้น และพยายามมีกิจกรรมที่สรางความเขาใจและสัมพันธกับคนในชุมชน ทำให
ความรสูกึหวาดกลวั และหวาดระแวงของคนในชมุชนตอเจาหนาทีท่หาร ลดลงจากเดมิ

ประการที่สี่ ปญหาความหวาดระแวงยังไดเกิดข้ึนระหวางบุคคล  ระหวาง
ครอบครัวภายในชุมชนกันเอง  โดยเฉพาะในกลุมครอบครัวผูไดรับผลกระทบ
บางครอบครัวเกิดความระแวงสงสัยวาการเสียชีวิตและไดรับบาดเจ็บของสมาชิก
ในครอบครัว อาจมาจากคนในอีกครอบครัวหนึ่ง ที่เคยมีความขัดแยงกันมากอน จน
ทำใหมีการใชความรุนแรงตอกันตอบโตกันไปมา นอกจากนั้นยังมีลักษณะของการ
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แบงครอบครวัผไูดรบัผลกระทบเปนกลมุทีอ่ยฝูายรฐั  และครอบครวัผไูดรบัผลกระทบ
กลุมที่อยูฝายตรงขามรัฐ  จึงเปนผลใหความขัดแยงในชุมชนมีความสลับซับซอน
มากข้ึน

นอกจากความหวาดระแวงระหวางครอบครัวภายในชุมชนแลว  ยังเกิด
ความหวาดระแวงระหวางชุมชนบานพอมิ่งและชุมชนชาวพุทธในตำบลคอกกระบือ
ที่เคยมีความสัมพันธกันอยางยาวนานอีกดวย เมื่อเกิดสถานการณความไมสงบขึ้น
กจิกรรมประเภทตางๆ ระหวางชมุชนทัง้สองตองหยดุชะงกั ไมวาจะเปนกจิกรรมทาง
เศรษฐกิจ มีการทิ้งใบปลิวขมขูไมใหชาวมุสลิมไปทำงานในเขตชุมชนชาวพุทธ และ
ไดเกิดเหตุการณชาวพุทธจากภาคอีสาน ที่ไปรับจางเกี่ยวขาวในชุมชนใกลเคียง ถูก
ฆาตาย ซึ่งเหตุการณดังกลาวสรางความหวาดกลัวใหแกคนในชุมชนตางๆ ไปทั่วทั้ง
อำเภอปะนาเระ สวนกิจกรรมทางประเพณีวัฒนธรรมระหวางสองชุมชนที่เชื่อม
ความสัมพันธกันของคนทั้งสองชุมชนในอดีต เชน งานประเพณีการแตงงาน และ
งานบญุตางๆ เริม่หยดุชะงกั จากเดมิทีใ่นอดตีหากมงีานประเพณใีนชมุชนคอกกระบอื
ชาวพอมิง่จะไดรบัเชญิใหไปรวมงาน และชวยเปนแมครวัทำอาหารใหแกแขกทีม่าจาก
ชุมชนมุสลิมไดรับประทานกัน เชนเดียวกับการเยี่ยมเยียนไปมาหาสูระหวางกัน
โดยเฉพาะในหมูของผูอาวุโสในชุมชน ที่เคยรูจักกันมาตั้งแตสมัยเรียนหนังสือระดับ
ปฐมศึกษา ซึ่งมีนอยลงหลังจากเกิดสถานการณไมสงบ

ในภาพรวมจึงอาจกลาวไดวาสถานการณความไมสงบในปจจุบัน  สรางผล
กระทบตอความสัมพันธหรือปฏิสัมพันธของคนทั้งภายในชุมชนและระหวางชุมชน
โดยเฉพาะกรณทีีเ่ปนชมุชนตางศาสนา ตามทีก่ลาวมา  และหากกรณเีปนชมุชนทีเ่คย
มเีชือ้ความบาดหมางกนัในอดตีดวยแลว ผลกระทบตอความสมัพนัธจะสงูมาก กลาว
สำหรับความสัมพันธที่เปนปญหาอยูในขณะนี้ มีแนวโนมที่จะรุนแรงขยายบานปลาย
ไปไดอยางรวดเร็ว  หากไมมีการดำเนินการใดๆ เพื่อรื้อฟนความสัมพันธตอกันให
ประสบความสำเร็จ
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นอกจากนี้ผลกระทบทั้งสี่ประการแลว สถานการณความรุนแรงยังสงผล
ทางออมตอการพฒันาอกีดวย กลาวคอื  การทีห่มบูานพอมิง่ถกูจดัใหเปนหมบูานสแีดง
ทำใหงบประมาณดานการพัฒนาไมลงมาสูพื้นที่เนื่องจากเหตุผลดานความปลอดภัย
ในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับการพัฒนา นอกจากนั้นการที่มีผูนำ
ชุมชนที่มีบทบาทดานการพัฒนาหลายคนถูกยิงเสียชีวิต โดยเฉพาะการเสียชีวิตของ
อิหมามรูยานิง สาอิ ไดสงผลกระทบตองานพัฒนาในชุมชน ทำใหหยุดชะงักไประยะ
หนึ่ง แมวาภายหลังชุมชนจะพยายามสานตอกิจกรรมการพัฒนาที่ไดยุติลงชั่วคราว
นัน้ ใหดำเนนิตอไปไดกต็าม

๕. สรปุบทเรยีนจากบานพอมิง่
เราสามารถสรุปบทเรียนของพลวัตการพัฒนา สถานการณความรุนแรง

และโครงสรางทางสังคมในหมูบานพอมิ่งไดดังตอไปนี้ ประการแรก ในชวงกอนเกิด
สถานการณความรุนแรง แมวาหมูบานพอมิ่งจะมีเงื่อนไขเชิงโครงสรางของความ
รุนแรงบางประการโดยเฉพาะอยางยิ่งความยากจน  แตเงื่อนไขดังกลาวไมไดเปน
สาเหตุใหเกิดความรุนแรงเสมอไป ประการที่สอง การดำเนินการบางประการของ
เจาหนาทีร่ฐั ไมวาจะเปนการตรวจคน สอบสวน หรอืการประกาศใหหมบูานเปนพืน้ที่
สีแดง และใชเปนพื้นที่ปฏิบัติการทางทหาร นอกจากจะไมชวยใหสถานการณความ
รนุแรงดขีึน้แลว ยงัทำใหสถานการณเลวรายลงในหลายครัง้ ดเูหมอืนวายิง่เจาหนาที่
รัฐดำเนินการในลักษณะที่ชาวบานมองวา "ไมเปนธรรม" มากเทาใด ความไววางใจ
ในเจาหนาที่รัฐยิ่งมีนอยลง  และสถานการณความรุนแรงยิ่งมีแตจะบานปลายมาก
เทานั้น

ประการที่สาม ความสัมพันธระหวางหมูบานพอมิ่งซึ่งเปนหมูบานชาวไทย
มสุลมิและหมบูานขางเคยีงซึง่เปนหมบูานไทยพทุธ  ในชวงกอนเกดิสถานการณความ
รุนแรงพบวาดำเนินไปอยางราบรื่นจากความสัมพันธอันดีระหวางผูนำทางศาสนา
ของทัง้สองชมุชน แมวาทัง้สองชมุชนจะเกดิความไมเขาใจกนั แตกลไกโดยธรรมชาติ
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ของชุมชน ทั้งการแลกเปลี่ยนทางเศรษฐกิจ การเยี่ยมเยียนระหวางกัน และการ
เขารวมงานประเพณี เปนสิ่งที่ทำใหความสัมพันธระหวางชุมชนตางศาสนิกกลับเขา
สูภาวะปกติได อยางไรก็ตาม เม่ือเกิดสถานการณความรุนแรงขึ้น และมีการใช
"ความแตกตางทางศาสนา" เปนเครือ่งมอื ดังจะเหน็ไดจากการออกใบปลวิขมขไูมให
ชาวมุสลิมไปทำงานในพื้นที่ชาวพุทธ ทำใหความสัมพันธระหวางหมูบานทั้งสองเริ่ม
หางเหิน แปลกแยก และเต็มไปดวยความหวาดกลัว และความไมไววางใจมากขึ้น

อยางไรก็ตาม ความสมัพนัธโดยภาพรวมของชมุชน ซึง่มลีกัษณะเปนชมุชน
เกษตรในชนบททีเ่ปนเครอืญาตกินัและเอือ้อาทรชวยเหลอืกนั ไมไดรบัผลกระทบมาก
นกั ชมุชนยงัคงมแีละตองการปฏสิมัพนัธกนัในกจิกรรมตางๆ เชนในสถานการณปกติ
จากการศึกษาพบวา กิจกรรมทางศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี และการกีฬาที่ชวย
ยึดโยงความสัมพันธของผูคนไวยังคงดำเนินตอไปได ทามกลางสถานการณความ
ขัดแยงและความรุนแรงที่เกิดข้ึน เพียงแตมีบางกิจกรรมที่ตองเปลี่ยนเวลาไป เพื่อ
ความปลอดภัยของผูเขารวมกิจกรรม และดูเหมือนวากิจกรรมดังกลาวกลับมีความ
หมายมากขึ้นตอชุมชนในยามนี้  เพื่อชุมชนจะคงสามารถรักษาไวซึ่งพื้นที่ในการ
ปฏิสัมพันธ ในขณะที่การปฏิสัมพันธตามปกติในชีวิตประจำวันของคนในชุมชน เริ่ม
มีผลกระทบ และพบวากิจกรรมบางอยางไดกลายเปนการเยียวยาหรือสันทนาการ
ที่ชวยบรรเทาความบอบช้ำของชุมชนจากความขัดแยงและความรุนแรง ที่ชุมชน
เผชิญมาอยางตอเนื่องหลายป

๖. ขอเสนอแนะจากคนในชมุชน
จากการจัดการประชุมกลุม และการประมวลขอมูลจากการสัมภาษณ

ชาวบาน พบวาชาวบานในหมบูานพอมิง่ไดเสนอแนะความคดิเหน็ในประเดน็ทีเ่กีย่วของ
กับสถานการณความรุนแรงและการพัฒนาโครงสรางทางสังคมในหมูบาน ดังตอไปนี้

๑. ควรมกีารเช่ือมประสานกบัองคกรภาครฐัทีเ่กีย่วของ เพ่ือนำเสนอปญหา
และความตองการของผูไดรับผลกระทบจากความรุนแรง เพื่อนำไปสูการหนุนเสริม



106 ชุมชนในสถานการณความขัดแยง: พลวัตและการพัฒนา

และพัฒนาตอไป และหากผูไดรับผลกระทบไมเขาเกณฑการรับการเยียวยาจากรัฐ
ทำใหไมไดรับสิทธิประโยชนตางๆ เชนเดียวกับครอบครัวผูไดรับผลกระทบรายอื่นๆ
ชุมชนและองคกรภาคประชาสังคมควรเขามามีบทบาทในการชวยเหลือเยียวยาแทน
ทั้งนี้แนวทางความชวยเหลือไมควรมุงเนนแตการใหเงินชวยเหลือแตควรใหความ
สำคญักบัการสงเสรมิอาชพี  เพราะจะทำใหผหูญงิและครอบครวัสามารถพึง่พาตนเอง
และอยูอยางมีศักด์ิศรีไดในระยะยาว

๒. เนื่องจากชุมชนบานพอมิ่งมีความพรอมดานการพัฒนาสูงมาก  การ
สงเสริมโครงการดานการพัฒนาในชุมชนแหงนี้ จึงสามารถสงเสริมผานกระบวนการ
ใหชุมชนเขามามีสวนรวมไดอยางเขมขนในทุกระดับ และควรพยายามรักษาการมี
สวนรวมใหเกิดขึ้นตลอดกระบวนการ ตลอดจนใหองคกรชุมชนเปนแกนหลักในการ
บริหารจัดการโครงการและงบประมาณ พรอมกับใหมีระบบการตรวจสอบ ติดตาม
ประเมินผล และใหมีการหนุนเสริมจากผูเกี่ยวของอยางใกลชิดตอเนื่อง ทั้งทางดาน
การบริหารจัดการใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาล การหนุนเสริม
ทางวิชาการและถอดบทเรียนการดำเนินงาน  การแลกเปลี่ยนเรียนรู  การพัฒนา
ศักยภาพบุคคล/กลุมองคกร และหนุนเสริมใหเกิดการประสานงานเชื่อมโยงการ
ทำงานกบัภาคสวนตางๆ ทีเ่กีย่วของ ทัง้สวนราชการ สวนทองถิน่ สถาบนัการศกึษา
องคกรภาครัฐ และภาคประชาสังคมอื่นๆ ตลอดจนสื่อมวลชน เพื่อสื่อสารเรื่องราว
ของชุมชนสูสาธารณะ

๓. การสนับสนุนโครงการดานการพัฒนาในหมูบานพอมิ่งควรสรางการมี
สวนรวมใหชมุชนเขามาสมทบในรปูแบบตางๆ เชน การสมทบแรงงาน หรอืงบประมาณ
ตามกำลังที่ชุมชนมีอยู และหาแนวทางในการใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือ
ภาครฐั ใหการสมทบรวมดวย

๔. โครงการพัฒนาในพื้นที่ตองเคารพและไมละเมิดในวิถีชุมชน และหาก
สามารถยึดโยงงานพัฒนากับศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม และวิถีแหงอัตลักษณ
มลายูมุสลิมได จะกอใหเกิดพลังในการขับเคลื่อนงานพัฒนาสูงมาก



107ชุมชนในสถานการณความขัดแยง: พลวัตและการพัฒนา

๕. โครงการพฒันาควรมาจากความตองการ ความจำเปน และการจดัลำดบั
ความสำคัญของชุมชน โดยใหมีการยึดโยงกับแผนชุมชน ไมควรใหการสนับสนุน
โครงการที่ชุมชนสามารถดำเนินการเองไดดวยตนเอง แตควรพิจารณาสนับสนุนการ
ตอยอดขยายผลโครงการเดิมที่มีศักยภาพ แตมีขอจำกัดดานงบประมาณ

๖. สงเสริมใหชุมชนไดมีโอกาสหารือถึงปญหาและแนวทางในการคลี่คลาย
ความขัดแยง ความหวาดระแวงที่เกิดขึ้นภายในชุมชนกันเอง และระหวางชุมชน
พอมิ่งกับชุมชนพุทธใกลเคียง รวมทั้งระหวางชุมชนกับเจาหนาที่รัฐ เปนตน เพื่อนำ
ไปสูการจัดทำกิจกรรมหรือโครงการที่จะตอบสนองตอการคลี่คลายความขัดแยงโดย
ชุมชน หรือนำไปสูการจัดตั้งหรือรื้อฟนกลไกในระดับพื้นที่ที่จะเปนประโยชนตอการ
แกปญหาความขัดแยงที่เกิดขึ้น

๗. โครงการพัฒนาดานเศรษฐกิจ ควรมุงสงเสริมใหเกษตรกรสามารถเพิ่ม
ผลผลิตและพัฒนาคุณภาพผลผลิต รวมทั้งการแปรรูปผลผลิต โดยตองประสานกับ
หนวยงานภาครฐัตางๆ ทีเ่กีย่วของ ทีผ่านมาการดำเนนิการสนบัสนนุในดานนี ้ ยงัไม
สามารถตอบสนองความตองการของชุมชนไดเทาที่ควร ทั้งๆ ที่ชุมชนมีศักยภาพสูง
มากทางดานการเกษตร

๘. ควรสงเสริมวัฒนธรรมประเพณีที่เกี่ยวกับขาวเพ่ือเปนสื่อกลางในการ
สรางความสัมพันธของคนในชุมชน ทั้งการลงแขกเกี่ยวขาว และการทำบุญจากขาว
ที่เก็บไดใหม กอนเกิดเหตุการณไมสงบ คนในชุมชนพุทธจากตำบลคอกกระบือ
และชุมชนมุสลิมหมูบานพอมิ่งมีความสัมพันธจากการรับจางปลูกขาว เกี่ยวขาวขาม
ชุมชนกัน แตวันนี้กิจกรรมดังกลาวไมมีอีกแลว เพราะมีความรูสึกไมปลอดภัย

๙. การสงเสริมโครงการดานการพัฒนาอาชีพทางการเกษตร ควรยึดโยง
กับการสรางความมั่นคงทางทรัพยากรและการจัดการทรัพยากรในพื้นที่ เชน การ
สงเสรมิใหเกษตรกรทำปยุชวีภาพ ซึง่จะชวยประหยดัคาใชจาย เพ่ิมคณุคาและมลูคา
ใหแกผลิต ตลอดจนปลอดภัยตอสิ่งแวดลอม
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๑๐. ควรพิจารณานำที่ดินสาธารณะที่วางเปลาในพื้นที่ ใหมาเปนพื้นที่ทำกิน
ของชาวบานที่ไรที่ทำกินหรือดอยโอกาส เปนตน ปจจุบันชาวบานพอมิ่ง มีการนำ
ทีด่นิสาธารณะของหมบูานจำนวน ๑๐๐ ไร มาเปนพืน้ทีท่ำการเกษตรแลวในโครงการ
การแกไขปญหาที่ดินที่สถาบันพัฒนาองคกรชุมชนหรือพอช.ใหการหนุนเสริม ซึ่งเปน
การริเริ่มที่ดี และควรไดรับการสงเสริมใหเกิดประโยชนสูงสุดแกชุมชน

๑๑. การพัฒนาในหมูบานพอมิ่งตองไมละเลยการแกปญหาสำคัญเรงดวนที่
ชุมชนกำลังเผชิญและไดรับผลกระทบ นอกเหนือจากปญหาความรุนแรงที่เกิดข้ึนกับ
ชุมชน ชุมชนเห็นวาปญหายาเสพติด เปนปญหาเรงดวนสำคัญที่สุดของชุมชนที่ตอง
รบีแกไข  ชมุชนมขีอเสนอในการแกปญหาวาควรอบรมใหเหน็ถงึโทษภยัของยาเสพตดิ
แกเยาวชน สงเสริมใหเยาวชนเลนกีฬา ใหผูนำชุมชนเอาใจใสดูแลเยาวชนที่ติดยา
และกลมุเสีย่ง ทำลายแหลงม่ัวสมุ และปราบปรามผคูายาเสพตดิ ควรสงเสรมิโครงการ
ที่ตอบสนองการแกปญหาดังกลาว โดยประสานกับหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของและ
สวนทองถิน่ เพือ่ดำเนนิการแกปญหาเรือ่งนีอ้ยางจรงิจงั นอกจากนีน้าจะหาแนวทาง
สงเสริมการใชหลักการทางศาสนาอิสลาม มาเสริมสรางความเขมแข็งใหชุมชนใน
การปองกันและแกไขปญหายาเสพติดอยางเปนระบบ

๑๒. ตำบลพอมิ่ง เปนหนึ่งใน ๑๑ ตำบลนำรองของจังหวัดปตตานี ที่มีการ
จัดตั้งสภาองคกรชุมชน โดยมีแกนนำชาวบานและกลุมองคกรหลักๆ มาจากหมูบาน
พอมิ่ง ดวยเหตุนี้โครงการพัฒนาที่จะดำเนินการในพื้นที่ ควรประสานและยึดโยงกับ
สภาองคกรชุมชนที่มีขึ้น และเนื่องจากหมูบานพอมิ่งมีแกนนำชุมชนและกลุมองคกร
หลากหลายที่อาสาทำงานชุมชน ควรหาทางสงเสริมศักยภาพแกนนำเหลานี้ เพ่ือให
สามารถขับเคลื่อนงานพัฒนาใหแกชุมชนไดอยางเขมแข็งและมีประสิทธิภาพมากขึ้น

๑๓. พึงระมัดระวังกระบวนการไดมาซึ่งผูนำโดยใชระบบการเลือกตั้ง เนื่อง
จากชุมชนเห็นวาที่ผานมาระบบนี้ไดสรางความแตกแยกขัดแยงกันเองเปนอยางมาก
แมแตความรุนแรงที่เกิดข้ึนในชุมชนที่นำไปสูการบาดเจ็บและเสียชีวิตของคนใน
ชุมชน บางกรณีสัมพันธกับอำนาจ ผลประโยชน และความขัดแยงในการเลือกตั้ง
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ซึง่ภายหลงัชมุชนไดแกปญหาใหมกีารหารอืภายใน  เพ่ือใหเกดิความเหน็พองตองกนั
แลวใชการเลือกตั้งตามกฎหมายกำหนด เปนกระบวนการสรางความเห็นชอบเทานั้น
ซึง่เปนแนวทางทีส่อดคลองกบัวฒันธรรมและวถิชีมุชนเดมิ และควรไดรบัการสงเสรมิ
สนบัสนนุ

๑๔. อาจกลาวไดวาบานพอมิ่งเปนศูนยกลางการพัฒนาของตำบลพอมิ่งทั้ง
การพัฒนาซึ่งชุมชนดำเนินการเองดวยความเขมแข็งและกระตือรือรน และที่
ดำเนินการ โดยไดรับการสนับสนุนจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น และภาครัฐ
ภายนอก การที่หมูบานพอมิ่งเปนที่ตั้งของสถานที่ราชการตางๆ ของตำบล เชน
สถานีอนามัยตำบล โรงเรียนและศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ทำใหการบริการสาธารณสุข
จากภาครัฐมีการรวมศูนยอยูที่นี่ การพัฒนาในอนาคตควรพัฒนาใหหมูบานพอมิ่งมี
ความเขมแข็งขึ้น เพื่อเปนศูนยกระจายการพัฒนาไปยังหมูบานอื่นๆ ควรพัฒนาให
เปนแหลงเรยีนร ูแหลงศกึษาดงูาน เพือ่เปนแนวทางพฒันาใหแกชมุชนอืน่ๆ

๑๕. จากการศึกษาพบวาผูหญิงในหมูบานพอมิ่งมีศักยภาพสูงมากในการ
ประกอบอาชพี เชน การทำนา การแปรรปูมะพราว การเยบ็ผาคลมุผม เปนตน และ
มบีทบาทในงานอาสา ชวยเหลอืชมุชนมาตลอด เชน ในงานสาธารณสขุ งานบญุงาน
ประเพณีของชุมชน เปนตน ควรสงเสริมใหมีการรวมตัวของกลุมผูหญิง เพื่อพัฒนา
อาชีพหลัก สรางรายไดเสริม โดยเฉพาะการแปรรูปวัตถุดิบทางการเกษตร ที่มีอยู
หลากหลายในพืน้ที ่รวมทัง้การพฒันาศกัยภาพและการเรยีนรแูกผหูญงิ

๑๖. ควรใชสื่อทางวัฒนธรรมของทองถิ่น เชน การบรรยายธรรมทุกวันศุกร
(การคุตบะฮ) ที่มัสยิด การบรรยายธรรมทั่วไปที่มัสยิดและปอเนาะ ซึ่งมักจัดข้ึนเปน
ประจำ เปนชองทางในการใหความรูแกคนในชุมชน อยางไรก็ตาม เนื้อหาความรูที่
ตองการถายทอดนัน้  หากไมเปนประเดน็ทางศาสนาโดยตรง  กต็องสามารถเชือ่มโยง
กับประเด็นทางศาสนาได เชน ประเด็นการแพรระบาดของยาเสพติด ที่กำลังเปน
ปญหาของชมุชน เปนตน โดยจะตองมกีารประชมุหารอืถงึความเหมาะสมของเนือ้หา
และผานความเห็นชอบจากผูนำศาสนาหรือผูบรรยายธรรมกอนนำเสนอ
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๑๗. ควรใชพื้นที่สาธารณะเชนรานน้ำชาเปนศูนยกลางในการเผยแพรความรู
ขาวสารทีส่อดรบักบัลกัษณะทางธรรมชาตแิละพฤตกิรรมการสือ่สารของกลมุเปาหมาย
เชน การติดโปสเตอรเผยแพร การผลติสือ่เผยแพรทางโทรทศันทีร่านน้ำชา เปนตน

๑๘. ปอเนาะพอมิ่งมีสวนสำคัญที่ทำใหชุมชนพอมิ่งมีความเขมแข็ง เพราะ
ปอเนาะมีสวนสำคัญตลอดมาในการหนุนเสริมงานดานการศึกษา การศาสนา
และวฒันธรรมประเพณ ีแมแตการกฬีาใหชมุชน ในขณะทีช่มุชนชวยเหลอืในกจิกรรม
ของปอเนาะและดูแลบุคลากรที่ลำบากขัดสนของปอเนาะ ดวยการจายซากาตขาว
เปลือก และซากาตฟตเราะฮทุกป ดวยเหตุนี้จึงควรสนับสนุนปอเนาะพอมิ่งผานการ
จัดทำโครงการในลักษณะสงเสริมความสมานฉันท การเสริมบทบาทของปอเนาะใน
การเยยีวยาผไูดรบัผลกระทบอนัเนือ่งมาจากความไมสงบ การจัดกจิกรรมสรางความ
เขาใจในบทบาทของปอเนาะกับเจาหนาที่รัฐ

๑๙. บุคลากรของปอเนาะและชุมชนที่ผานประสบการณการทำงานรวมกับ
องคกรภาคประชาสังคม ตางถิ่นตางวัฒนธรรม และกับเจาหนาที่รัฐในโครงการ
สงเสริมบทบาทปอเนาะเปนศูนยเรียนรูชุมชนเขมแข็งและพัฒนารูปแบบการดูแล
เด็กกำพรา ควรจะไดรับการเพิ่มพูนทักษะ ความรูที่จำเปนตอการทำงาน ที่จะเปน
ประโยชนตอการเชื่อมประสานและการเปนคนกลาง เนื่องจากกลุมคนดังกลาว มี
ศักยภาพที่จะพัฒนาเปนคนคอยเชื่อมประสาน (connector) ที่มาจากในพื้นที่ ซึ่งจะ
ชวยใหความขดัแยงทีม่ตีอปอเนาะ หรอืชมุชนคลีค่ลายหรอืมทีางออกได

เอกสารประกอบการเขียน
คณะกรรมการอสิระเพือ่ความสมานฉนัทแหงชาต ิ(กอส.). ๒๕๔๙. เอาชนะความรนุแรง

ดวยพลงัสมานฉนัท. กรงุเทพฯ : สำนกัเลขาธกิารคณะรฐัมนตร.ี
ถนอม  ขนุเพช็ร. ๒๕๕๑. จาตรุนต บนทางดบัไฟใต: แนวคดิยทุธศาสตรการแกปญหา

ทีถ่กูปฏเิสธ. กรงุเทพฯ: มตชิน.
ธีระพล  อรุณะกสิกร. ๒๕๔๒. พระราชบัญญัติการบริหารองคกรศาสนาอิสลาม



111ชุมชนในสถานการณความขัดแยง: พลวัตและการพัฒนา

พ.ศ.๒๕๔๐. กรงุเทพฯ : วญิชูน.
ปยะ กจิถาวร. ๒๕๔๗. ประสบการณบรหิารจดัการ Node เลมที ่๒ : วจิยัชาวบาน...

ในบรบิทของความหลากหลายทางวฒันธรรมและชมุชนชายแดน. กรงุเทพฯ
: สำนกังานกองทนุสนบัสนนุการวจิยั.

วสนัต  ชวีะสาธน. ๒๕๔๐. รายงานการวจิยั : ชมุชนชาวไทยในรฐัเคดาห ประเทศ
มาเลเซยี. ปตตาน ี: สถาบนัศลิปวฒันธรรม มหาวทิยาลยัสงขลานครนิทร.

ศิริรัตน ธานีรณานนท, ดลมนรรจน บากา และฉลองภพ สุสังกรกาญจน. ๒๕๓๘.
ชาวไทยมสุลมิและการมสีวนรวมในกระบวนการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม :
การศึกษาภาคใตตอนลาง. กรุงเทพฯ : มูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนา
ประเทศไทย.

สุภางค จันทวานิช. ๒๕๓๐. วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ. กรุงเทพฯ : สำนักพิมพแหง
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.
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๑. ความนำ
บานกอืเมง็ เปนชมุชนเกษตรกรรมในชนบท ตัง้อยบูรเิวณทีร่าบลมุรมิแมน้ำ

สายบรุฝีงตะวนัตก และมพีืน้ทีล่มุต่ำซึง่เปนระบบนเิวศแบบปาพรอุยใูนพืน้ทีด่วย จาก
ภูมิประเทศดังกลาวที่เต็มไปดวยดินตะกอนปากแมน้ำทำใหบานกือเม็งมีความสมบูรณ
เปนอยางมากเหมาะแกการทำเกษตรกรรม วิถีชีวิตของคนบานกือเม็งจึงเกี่ยวพัน
กบัการทำนา (ปลกูขาวแบบนาพร)ุ ทำสวน ประมงน้ำจดื และหาของปา ในสวนของ
สถานภาพทางเศรษฐกิจพบวาคนในชุมชนสวนมากแมวาจะมีระดับรายไดที่ไมมากนัก
แตดวยความสมบูรณของทรัพยากรทำใหการดำเนินชีวิตเปนไปอยางไมลำบากนัก
ประชากรทั้งหมดที่อาศัยในบานกือเม็งนับถือศาสนาอิสลาม แตในหมูบานรอบขาง
มีประชากรที่นับถือศาสนาพุทธอยูจำนวนหนึ่ง

ที่ผานมากอนหนาเหตุการณความไมสงบ  หมูบานกือเม็งเปนหมูบานที่
คอนขางสุขสงบแมวาในสายตาของทางการในหมูบานจะมีผูที่เคลื่อนไหวแบงแยก
ดินแดนอยูก็ตาม แตชาวบานมองวาคนเหลานั้นเปนผูนำการพัฒนาหมูบาน อยางไร
ก็ตาม กระแสการพัฒนาพื้นที่ที่เริ่มเขามานับตั้งแตรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ ไดทำให
ความสัมพันธระหวางคนในหมูบาน และระหวางหมูบานกือเม็งกับหมูบานชาวพุทธ
รอบขางเร่ิมเปลี่ยนไปเปนความขัดแยงมากขึ้น เหตุการณความรุนแรงหลังป พ.ศ.
๒๕๔๗ เปนตนมายิง่สงผลกระทบตอหมบูานและความสมัพันธระหวางหมบูาน  พืน้ที่
บานกือเม็งจัดเปนพื้นที่ที่มีเหตุการณความไมสงบจนถึงข้ันมีผูเสียชีวิต กลาวคือ ใน

บทท่ี ๕
สถานการณความรนุแรง โครงสรางทางสงัคม และสถานการณ
การพฒันา: กรณศีกึษาบานกอืเมง็ ต.อาซอง อ.รามนั จ.ยะลา

นกุลู รตันดากลุ, สดุงิ  โดซอม,ิ อสิมาอลี เบญจสมทิธิ,์
สมาน  โดซอม,ิ สมศกัด์ิ  บวัทพิย และบรูฮนันดุนี  สมะยี
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ระหวางเดือนมกราคม พ.ศ.๒๕๔๘ ถึง เดือนพฤษภาคม พ.ศ.๒๕๕๑ ละแวกตำบล
อาซองไดเกดิเหตกุารณความไมสงบถงึ ๑๙ เหตกุารณ มผีเูสยีชวีติ ๑๕ ราย บาดเจบ็
๑๐ ราย อยางไรก็ตาม เนื่องจากผูเสียชีวิตในเหตุการณเหลานี้ไมไดเปนคนในชุมชน
บานกือเม็ง แตเปนคนนอกหมูบาน ทำใหทางการจัดประเภทหมูบานกือเม็งใหเปน
"หมบูานสเีหลอืง"

ดวยลักษณะโครงสรางทางสังคมที่คอนขางเฉพาะตัว ไมวาจะเปนการเปน
ชุมชนมุสลิมที่อยูในพื้นที่ที่มีทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ การที่ถูกจัดประเภทให
เปนหมูบานสีเหลือง ประวัติการพัฒนาหมูบานนับตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน ที่สะทอน
ใหเหน็ถงึความไมเขาใจกนัระหวางเจาหนาทีร่ฐัและชาวบานในพืน้ที ่ และนำมาซึง่ความ
ขัดแยงระหวางชาวไทยมุสลิมในหมูบานกือเม็ง และชาวไทยพุทธในหมูบานใกลเคียง
กรณศีกึษาบานกอืเมง็จงึสามารถใหภาพในการวเิคราะหเปรยีบเทยีบกบัชมุชนอืน่ๆ ได
เปนอยางดี

๒. โครงสรางทางสงัคมของหมบูานกอืเมง็
ในการศึกษาโครงสรางทางสังคมของหมูบานนั้น จะทำการจำแนกออกเปน

สี่ดาน ไดแก โครงสรางทางภูมิศาสตรและประชากร โครงสรางทางการเมือง
โครงสรางทางการศึกษาและวัฒนธรรม และโครงสรางทางเศรษฐกิจ โดยในการ
วเิคราะหจะชีใ้หเหน็ถงึพฒันาการของโครงสรางในดานตางๆ ตัง้แตอดตีจนถงึปจจบุนั

๒.๑ โครงสรางทางภมูศิาสตรและประชากร
บานกอืเมง็ ตัง้อยใูนหมทูี ่๑ ต.อาซอง อ.รามนั จ.ยะลา หางจาก อ.รามนั

ประมาณ ๑ กโิลเมตร หางจาก อ.เมือง จ.ยะลา ประมาณ ๓๒ กโิลเมตร และหาง
จาก อ.เมอืง จ.ปตตาน ีประมาณ ๖๕ กโิลเมตร สภาพโดยทัว่ไปของหมบูานกอืเมง็
มีลักษณะเปนที่ราบลุมริมแมน้ำสายบุรีฝงตะวันตก ประกอบดวยบริเวณที่เปนเนิน
ชาวบานเรยีกวา บาโง บรเิวณทีล่มุต่ำจะเปนระบบนเิวศพร ุชาวบานเรยีกวา บาโระห
บริเวณทางเดินหรือรองน้ำที่เกิดเฉพาะฤดูฝนแตฤดูแลงจะแหง  ชาวบานเรียกวา
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ปาเระ บริเวณที่มีสัตวน้ำชุกชุม ชาวบานเรียกวาปรีฆี บริเวณรองแมน้ำเกาตื้นเขิน
และแหงชาวบานเรียกวาปายอ บริเวณที่เปนบึงชาวบานเรียกวาลาโมะ บริเวณที่ลึก
เปนปลกั ชาวบานเรยีกวากแูบ บรเิวณทีม่นี้ำขงัแฉะๆ ชาวบานเรยีกบอืเจาะ บรเิวณ
ที่เปนลำธารรองน้ำเล็กๆ ชาวบานเรียกวาจาเราะ รองแมน้ำตาย ชาวบานเรียกวา
สไุหงมาต ีแหลมทีย่ืน่เขาไปในพร ุชาวบานเรยีกวาตนัหยง เปนตน ความเขาใจลกัษณะ
ของภูมิประเทศเหลานี้จะเปนภูมิปญญาทองถิ่นและจะมีชื่อกำกับอยูทุกแหง เชนใน
แหลงน้ำธรรมชาตทิีส่ำคญัของแมน้ำสายบรุ ีไดแก บงึโตะแนแว บงึปาลโีมะ บงึลาโมะ
เปนตน

ลกัษณะภมูอิากาศเปนแบบรอนชืน้ และมเีพยีง ๒ ฤด ูทีช่ดัเจน คอื ฤดรูอน
และฤดูฝน ในชวงน้ำหลากประมาณเดือนตุลาคม-ธันวาคม ของทุกป น้ำจะทวมเอา
ตะกอนและแรธาตุจากที่สูง เชน ภูเขา มาทับถมทำใหพื้นที่มีความอุดมสมบูรณตาม
ธรรมชาติโดยไมตองใสปุยเคมี เหมาะแกการทำการเพาะปลูก ทำนา ทำสวน ทำไร
และการเลีย้งสตัว ชาวบานพึง่พาตนเองไดอยางมคีวามสขุ ไมเดือดรอน บานกอืเมง็
จึงมีการทำนาปลูกขาวแบบนาพรุ นาดำ เลี้ยงควาย ทำสวนดูซง สวนยาง ทำการ
ประมงน้ำจดื หาของปา เปนอาชพีหลกั

บานกือเม็งเปนชุมชนขนาดใหญ มีความผูกพันเชื่อมโยงกับราชสำนักโกตา
บาร ู เมืองหลวงของรามันมาหลายชั่วอายุคน จึงมีวัฒนธรรมที่เปนเอกลักษณเฉพาะ
ตวัชดัเจน และเปนทีไ่ววางใจของเจาเมืองรามนัมาโดยตลอด ผคูนสวนใหญมเีชือ้สาย
มลายู พูดภาษามลายูสำเนียงรามัน ดังนั้นจึงมั่นใจไดวาผูที่บุกเบิกบานกือเม็งคือคน
พืน้ทีใ่นทองถิน่ ประวตัศิาสตรของชมุชนสามารถสบืยอนไปไดถงึป พ.ศ.๒๓๕๓ ยคุที่
ตวนโตะน ิ โตะและห เจาเมอืงรามนั ประกาศแขง็ขอไมอยภูายใตอำนาจของปตตานี
เจาเมืองปตตานีสงทหารลงไปปราบ เกิดสงครามสูรบกันแตกองทัพเมืองปตตานีเปน
ฝายพายแพเพราะกองทัพรามันเขมแข็ง มีการสะสมชาง มา จำนวนมากเพื่อการ
สงครามซึง่ตองใชพืน้ทีท่ีเ่หมาะสมดแูล เจาเมอืงรามนัจงึมอบหมายภารกจิใหโตะกอืเมง็
และครอบครัวรับผิดชอบดูแลชาง มา ที่จะใชในการทำศึกสงครามที่บานบาโงยจือปากอ
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ซึ่งเปนทำเลเหมาะสมและมีความอุดมสมบูรณ พรอมกับแตงตั้งใหโตะกือเม็ง เปน
หัวหนาของหมูบาน จากคำบอกเลาสืบตอกันมาโตะกือเม็งเปนสตรี มีสติปญญา
เฉียบแหลม มีความสวยงาม ผมหยักศก พูดจาออนโยน มีความรูและเชี่ยวชาญ
ดานศาสตราวุธ และไสยศาสตรทุกแขนง ปจจุบันบานกือเม็งถูกเปลี่ยนชื่อเปนบาน
กาเมง็โดยทางราชการคอืกรมทางหลวง (แปลวา บานแพะ) ซึง่มคีวามหมายแตกตาง
ไปจากขอเท็จจริงทางประวัติศาสตร และมีผลกระทบตอความรูสึกของชาวบานมา
จนถงึทกุวนันี้

หลังจากการกอตั้งหมูบาน ชุมชนไดขยายตัวขึ้นจากการชักชวนญาติพี่นอง
และมติรสหายมาตัง้หลกัแหลงทำสวน  ทำนา  และมกีารแตงงานกนัระหวางเครอืญาติ
จึงไมแปลกที่สภาพสังคมของบานกือเม็งมีลักษณะเปนสังคมอุปถัมภ เปนสังคมรวม
ญาติและเกลอ บานกือเม็งมีประเพณีและการละเลนดั้งเดิมเหลืออยูหลายอยาง เชน
ซลิะ เลนวาว แขงเรือ ในอดตีเคยมกีารชนววั ชนไก เปนตน

นายสดุงิ โดซอม ิเลขานกุารนายกอบต.อาซอง อ.รามัน จ.ยะลา เลาวา ยอน
กลับหลังไปประมาณ ๔๐ ป ความเปนอยูของคนที่นี่อยูกันอยางเรียบงาย มีนำ้ใจ
เอื้อเฟอเอื้ออาทรตอกันและกัน ดำเนินชีวิตแบบสังคมชนบท โดยทั่วไปเมื่อกอน
ชาวบานนบัถอืศาสนาอสิลามแตไมคอยเครงครดั  เพราะไมมคีวามเขาใจในหลกัศาสนา
แตหลงัจากทีช่าวบานไปศกึษาเลาเรยีนทางดานศาสนาจากตางประเทศมากขึน้ ทำให
ผูที่มีความรูความเขาใจกลับมาสั่งสอน ปจจุบันชาวบานมีความเครงครัดในศาสนา
มากกวาแตกอน

๒.๒ โครงสรางทางการเมอืง
โครงสรางหลกัทางการเมอืงการปกครองในบานกอืเมง็  ไมตางจากโครงสราง

โดยทั่วไปของหมูบานในชนบทไทย เปนโครงสรางที่เกิดขึ้นตามการจัดตั้งของกรม
การปกครอง และกรมสงเสรมิการปกครองทองถิน่ กระทรวงมหาดไทย ประกอบดวย
ผใูหญบาน  กำนนั  และองคกรปกครองสวนทองถิน่  ทีผ่านมาการความสมัพนัธระหวาง
ผูนำในทองถิ่นกับตัวแทนจากทางราชการที่ถูกสงมาปกครองในพื้นที่จะเปลี่ยนแปลง
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ตามผูปกครองที่ทางการสงลงมา หากผูปกครองมีความเปนกันเอง ไมถือตัว และ
พรอมทีจ่ะลงมาคลกุคลกีบัชาวบาน  โดยเฉพาะอยางยิง่หากมคีวามสามารถพดูภาษา
มลายูได ความสัมพันธระหวางทางการและชาวบานมักจะเปนไปอยางราบรื่นไมมี
ปญหา  แตหากผปูกครองไมมคีวามเขาใจคนในพืน้ที ่ ความไมเขาใจดังกลาวอาจเปลีย่น
เปนความขดัแยง และชาวบานมกัจะไมใหความรวมมือ

หากพิจารณาเฉพาะโครงสรางอำนาจภายในหมูบานพบวายังมีลักษณะ
แบบดัง้เดมิคอนขางมาก กลาวคอืในหมบูานมกัจะมผีนูำโดยธรรมชาต ิซึง่เปนผรูแูละ
ผูอาวุโส ทำหนาที่เสมือนเปนที่ปรึกษาของชุมชน ผูนำโดยธรรมชาติสามารถจำแนก
ยอยไดเปนผูนำทางศาสนาและผูนำทางการปกครอง ซึ่งทั้งสองฝายมักจะมีความ
ใกลชดิสนทิสนมกนั ผนูำโดยธรรมชาตจิะไดรบัความเคารพนบัถอื และไดรบัเกยีรตจิาก
ผนูำอืน่ๆ (เชนผใูหญบาน และกำนนั) ใหเปนผแูนะนำ ใหความเหน็ ขอสงัเกต และขอ
ควรระวงัในการทำงาน อยางไรกต็าม นบัตัง้แตมกีรณเีปาะส ู ซึง่เปนหนึง่ในผนูำโดย
ธรรมชาติในชุมชน ถูกเพงเล็งจากทางการวาเปนผูแบงแยกดินแดน ทำใหผูนำโดย
ธรรมชาติในชุมชนมีแนวโนมที่จะลดบทบาทและการแสดงออก นอกจากระบบผูนำ
ทางธรรมชาติแลวเปนที่นาสนใจวาในหมูบานกือเม็งมีกลไกทางการเมืองแบบดั้งเดิม
ทีส่ำคญัอกีกลไกหนึง่นัน่คอื "สภาซรูอ" หรอืสภาชมุชน ซึง่เปนเวทใีนการพดูคยุหารอื
และรวมกันตัดสินใจในเรื่องสำคัญที่เกี่ยวของกับหมูบาน

นับตั้งแตมีการนำระบบการเลือกตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นเขามา ยิ่ง
ทำใหบทบาทของผนูำโดยธรรมชาตภิายในชมุชนลดลง  นกัการเมอืงทองถิน่มแีนวโนม
ที่จะหางเหินจากชาวบานและถูกครอบงำจากผลประโยชนมากขึ้น ในภาพรวมอาจ
กลาวไดวาโครงสรางทางการเมอืงภายในหมบูานจำแนกออกเปนสีเ่สาหลกัตามลกัษณะ
ของผูนำ เสาหลักที่หนึ่งวางอยูบนรากฐานของความศรัทธาในผูนำทางศาสนา เสา
หลักที่สองวางอยูบนรากฐานของความนับถือและเชื่อมั่นในผูนำโดยธรรมชาติ เสา
หลักที่สามวางอยูบนโครงสรางการปกครองของผูนำทางการปกครอง และเสาหลัก
ที่สี่อยูบนฐานของการเลือกตั้งของนักการเมืองทองถิ่น
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๒.๓ โครงสรางทางการศกึษาและวฒันธรรม
บานกอืเมง็เปนหมบูานทีม่สีถานศกึษาภายในหมบูานคอนขางนอย กลาวคอื

มโีรงเรียนระดบัประถมศกึษาเพียงแหงเดียวคอืโรงเรยีนบานตะโละสดาร  รบันกัเรียน
ตั้งแตชั้นบริบาลถึง ป.๖ นอกจากนั้นมีศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และโรงเรียนตาดีกา
สำหรับเด็กเล็ก หลังจากจบการศึกษาระดับประถมแลว หากเด็กนักเรียนจากบาน
กือเม็งตองการศึกษาตอในระดับมัธยมศึกษาตองไปเรียนในตัวอำเภอหรือตัวจังหวัด
หรือหากตองการเรียนทางดานศาสนาในระดับที่สูงกวาโรงเรียนตาดีกา ตองเดินทาง
ไปเรียนในบริเวณใกลเคียง

ในอดตีชาวบานไมคอยเครงครดัในเรือ่งศาสนามากนกั และยงัมรีะบบความ
เช่ือดัง้เดมิเหลอือย ูไมวาจะเปนการเซนไหวเคารพเจาที ่พธิกีรรมแบบพราหมณ และ
พุทธ การถือไสยศาสตร แตหลังจากมีผูแสวงบุญกลับมาจากเม็กกะฮฺ ไดนำความรู
ตามหลักการศาสนาอิสลามกลับมาสั่งสอนชาวบาน ทำใหชาวบานปฏิบัติศาสนา
อยางเครงครัดมากข้ึน  ในขณะเดียวกันบทบาทของเปาะสูที่มีมากขึ้นในฐานะของ
ครูใหญแหงโรงเรียนบานจือแรตาดง  ไดทำใหชาวบานตระหนักในความสำคัญของ
การศึกษาทั้งในสายสามัญและในสายศาสนามากยิ่งขึ้น

ปจจุบันผูอาวุโสภายในหมูบานพยายามสนับสนุนใหมีการเรียนการสอนทาง
ศาสนามากขึน้  โดยรเิริม่โครงการกรีออาต ี หรอืโครงการทีเ่กีย่วกบัการเรยีนอลักรุอาน
แบบรวบรัด วิธีการดังกลาวถูกพัฒนาขึ้นในอินโดนีเซีย โดยใชหลักไวยากรณ การ
สะกดตวัอกัษร ไมใชวธิกีารทองจำแบบสมยักอน ถาเขาใจหลกักส็ามารถอานไดอยาง
ถกูตอง รวดเรว็ เขาใจทัง้ความหมาย ไดหลกัอกัขระครบถวน โครงการดงักลาวไดนำ
เขามาใชในพื้นที่เปนเวลา ๒-๓ ป และไดรับความนิยมอยางมาก ทั้งเด็กและคนแก
รวมเรยีนดวยกนั โดยมอีาจารยจากสถาบนักรีออาต ีแหงประเทศไทย ทีอ่ำเภอตากใบ
เขามาชวยในการเปนวทิยากร  และใหการสนบัสนนุสงเสรมิชวยฝกอบรมครใูนทองถิน่
อยูตลอดเวลา
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ในสวนของวฒันธรรมนัน้ การทีห่มบูานมปีระวตัศิาสตรการกอตัง้ทีย่าวนาน
ทำใหชาวบานคอนขางมีความภูมิใจในที่มาของตน และมีความพยายามที่จะศึกษา
คนควาทางประวัติศาสตร วัฒนธรรม และโบราณคดีทองถิ่นเพิ่มเติม โดยหลังจาก
มีการคนพบโบราณวัตถุหลายชิ้นในแมน้ำสายบุรีและตามหมูบาน เชน พายไมขนาด
ยกัษ อาวธุ เครือ่งดนตร ีเศษถวยชามกระเบือ้งเคลอืบ และขวดแกวโบราณ ชาวบาน
ไดเก็บรวบรวมและจัดทำเปนพิพิธภัณฑชุมชน

ความพยายามริเริ่มการศึกษาดานศาสนา และการรื้อฟนวัฒนธรรมและ
ประวัติศาสตรของชุมชนนั้นเกิดขึ้นทามกลางกระแสความทาทายทางวัฒนธรรมจาก
ภายนอกไมวาจะเปนกระแสการบรโิภคนยิม ยาเสพตดิ ปญหาเดก็ตดิเกมส ซึง่ความ
ทาทายเหลานี้ทำใหชองวางระหวางเด็กและผูใหญในชุมชนกวางมากขึ้น

๒.๔ โครงสรางทางเศรษฐกจิ
อาชีพของชาวบานกือเม็งจะสอดคลองกับสภาพภูมิประเทศของชุมชนที่มี

แหลงทรพัยากรสำคญัสามแหงไดแก ๑) บงึโตะแวแน ซึง่เปนระบบนเิวศน้ำจดื มนี้ำ
ขังสลับแหงตลอดป ชุมชนใชเปนพื้นที่ทำนาและทำประมงน้ำจืดมาหลายชั่วอายุคน
เปนพื้นที่ที่มีความอุดมสมบูรณจากตะกอนน้ำทวม ใหผลผลิตสูงโดยไมตองอาศัย
สารเคมหีรอืปยุ ๒) พืน้ทีท่งุหญา เปนทงุหญาขนาดใหญรมิพรเุหมาะสำหรบัการเลีย้ง
สตัว เชน ววั ควาย แพะ แกะ และใชเปนทีท่ำนาหวานในฤดฝูน ปจจบุนัพืน้ทีส่วนใหญ
มีการบุกรุกเปลี่ยนสภาพเปนสวนยางพารา และทำอางเก็บน้ำ รพช. และสวนหนึ่ง
เปนทีร่าชพัสด ุ๓) พืน้ทีว่งัปลา อยใูนแมน้ำสายบรุบีรเิวณทีช่าวบานเรยีกวาลโูบะสะโตร
ซึ่งเปนสวนหนึ่งของแมน้ำสายบุรีชวงที่ไหลผานหมูบาน เปนบริเวณที่มีน้ำลึก มีปลา
หลายชนดิชกุชมุ ชาวบานรวมกนัตัง้เปนพืน้ทีอ่นรุกัษ และรวมวางกตกิาในการจบัปลา
คอืตกเบด็ไดอยางเดียว หามวางยาเบือ่ หามระเบดิปลา และหามใชอวนทกุชนดิ

เม่ือแรกเริ่มชาวบานกือเม็งประกอบอาชีพทำนา ประมง และเลี้ยงสัตว
เปนสวนใหญ จนในชวงป พ.ศ.๒๕๐๔ รัฐบาลไดสนับสนุนใหชาวบานปลูกยางพารา
ซึ่งแมวาชาวบานจะกลัวและหวาดระแวงเจาหนาที่กองทุนสงเคราะหการทำสวนยาง
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มาก แตจำใจตองทำตามเพราะเกรงใจเจาหนาที่ หลังจากนั้นพื้นที่สวนยางจึงขยาย
ออกอยางมาก และมีการรุกล้ำเขาไปในพื้นที่สวนดูซงปา และพื้นที่ปาตามภูเขาเพ่ือ
ทำสวนยาง ปจจุบันหมูบานกือเม็งมีพื้นที่สวนยางพาราถึง ๑๖,๐๐๐ ไร จากพ้ืนที่
ทัง้หมดของหมบูาน ๒๐,๐๐๐ ไร

นอกจากอาชพีการทำนา ประมง และสวนยางแลว ชาวบานกอืเมง็สวนหนึง่
ยงัประกอบอาชพีรบัจางและประกอบธรุกจิสวนตวั และมบีางสวนไปทำงานในโรงงาน
อสุาหกรรมและไปรบัจางในตางประเทศ คอื ประเทศมาเลเซยี

๓. นโยบายและผลของการพฒันาในชมุชน
หมูบานกือเม็งนับเปนหมูบานหนึ่งที่ไดรับผลกระทบจากการพัฒนาของรัฐ

คอนขางมากนับตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน กระแสการเปลี่ยนแปลงระลอกแรกเกิดขึ้น
ในสมัยรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ เม่ือรัฐบาล โดยกองทุนสงเคราะหสวนยางเขามา
สนับสนุนใหชาวบานปลูกยางพารา แมวาชาวบานในขณะนั้นจะไมไววางใจทางการ
แตจำใจตองยอมรับโครงการดังกลาวเนื่องจากเกรงใจทางการ ผลจากการสนับสนุน
การทำสวนยางไดสงผลตอการเปลี่ยนแปลงภูมิประเทศและการใชประโยชนของพื้นที่
ในหมูบานกือเม็งอยางมาก จากเดิมที่บานกือเม็งแวดลอมไปดวยพื้นที่ปาทึบ หากมี
การทำสวนในพื้นที่เหลานี้มักจะเปนสวนดูซง หรือสวนแบบผสมผสานที่กลมกลืนกับ
สภาพแวดลอมและไมกอใหเกิดการทำลายปา การขยายพื้นที่ทำสวนยางพารากอให
เกิดการปรับเปลี่ยนพื้นที่ปาใหเปนสวนยาง

การเขามาของกระแสการพัฒนาระลอกนี้ยังไดกอใหเกิดความเปลี่ยนแปลง
ในความสัมพันธระหวางคนในหมูบานกือเม็งและหมูบานชาวพุทธบริเวณใกลเคียงอีก
ดวย จากคำบอกเลาของผูอาวุโสในหมูบาน กอนหนานั้นชาวบานมีความสัมพันธกัน
อยางใกลชิดโดยไมเลือกศาสนา  ชาวบานไทยพุทธที่บานสาเมาะ และบานเชิงเขา
จะพูดคุย แตงกาย และมีชื่อเหมือนคนไทยมุสลิมทองถิ่น และมักจะทำกิจกรรมดวย
กันไมวาจะเปนการทำนา ทำสวน เลี้ยงควาย ละเลน และแมวาในบางครั้งจะมีการ
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ทะเลาะกัน แตก็สามารถปรับความเขาใจกันได เพราะมีสายสัมพันธที่แนนแฟน
อยางไรก็ตาม เม่ือโครงการพัฒนาเริ่มเขามา ชาวบานกือเม็งเริ่มรูสึกวาไมเสมอภาค
ไมยุติธรรม มีการเปรียบเทียบวาโครงการพัฒนาสวนใหญจะลงไปในหมูบานไทยพุทธ

สาเหตุที่เปนเชนนี้สวนหนึ่งเกิดจากการที่ขาราชการนักพัฒนาสามารถสื่อ
ภาษาเขาใจกับชาวไทยพุทธมากกวาไทยมุสลิม เนื่องจากปญหาดานการสื่อสารและ
ความไมเขาใจในวฒันธรรมพืน้ถิน่ ขาราชการสวนหนึง่จะมองวาคนไทยมสุลมิตอตาน
การพัฒนา ไมคอยใหความรวมมอืกบัภาครฐั และการทำงานกบัคนไทยพทุธคอนขาง
งายกวา ดวยเหตุนี้กลไกการพัฒนาของรัฐจึงมีความใกลชิดกับชุมชนชาวพุทธมาก
กวาชุมชนชาวมุสลิม และทำใหระยะหางระหวางชุมชนทั้งสองเริ่มมีมากข้ึน เกิด
ชองวางความไมเขาใจระหวางกัน

ในชวงเวลาเดียวกันนี้เองที่เกิดกระแสโจรกอการราย การแบงแยกดินแดน
และพรรคคอมมิวนิสต กระแสดังกลาวยิ่งทำใหชองวางระหวางรัฐบาลและชาวไทย
มสุลมิมมีากขึน้ เนือ่งจากชาวบานเหน็วาผกูอการตองการใหรฐัยตุกิารพฒันาทีแ่ปรรปู
ธรรมชาติ ซึ่งจุดยืนดังกลาวสอดคลองกับวิถีชีวิตแบบมุสลิมมากกวา ยิ่งไปกวานั้น
เมื่อทางการมองวาครูเปาะสูเปนผูกอการราย  ในขณะที่ชาวบานใหความนับถือครู
เปาะสูวาเปนผูพัฒนาทองถิ่น สงเสริมใหคนในทองถิ่นอนุรักษปาพรุ ทำใหชาวไทย
มุสลิมยิ่งมองทางการอยางมีอคติมากข้ึน

ในป พ.ศ.๒๕๓๖ หลังจากกระแสผูแบงแยกดินแดนเริ่มซาลง รัฐบาลโดย
กรมชลประทาน ไดดำเนินโครงการขุดลอกหนองน้ำลำคลองธรรมชาติ หลังจากนั้น
ไมนานสำนกังานเรงรดัพฒันาชนบท (รพช.) กระทรวงมหาดไทย ไดรเิริม่โครงการขดุ
ลอกหนองน้ำบงึโตะแนแว โดยสรางเปนอางเก็บน้ำรปูตวั U ขนาดความจ ุ๗๒,๐๐๐
ลูกบาศกเมตร ในบริเวณใกลเคียงกัน การริเริ่มโครงการดังกลาวดำเนินไปโดยไมได
มกีารสือ่สารกบัชาวบาน และสอบถามความคดิเหน็ของชาวบาน ดวยเหตนุีช้าวบาน
ในขณะนั้นจึงไมพอใจผูใหญบานเปนอยางมากที่ไมไดปรึกษาหารือกับชาวบานกอน
รับเอาโครงการเขามาในพื้นที่ นอกจากนี้ชาวบานยังวิพากษวิจารณวาโครงการ
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ดังกลาวไมมีประโยชนกับชาวบาน  แตเปนผลประโยชนของเจาของโครงการกับ
ผูเกี่ยวของ อีกทั้งการดำเนินโครงการไมโปรงใส ขาดการมีสวนรวมของชาวบาน

เพื่อประทวงโครงการดังกลาว ชาวบานไดรวมตัวกันที่มัสยิดตะโละสดาร
และตองการใหผใูหญบานลาออกจากตำแหนง ทางการไดสงปลดัอำเภอลงมาไกลเกลีย่
แตในขณะเดียวกันกลับมีผูมีอิทธิพลในทองถิ่นจากตำบลตะโละฮาลอเขามาคุกคาม
และกดดันใหชาวบานยุติเรื่องราว สาเหตุที่ชาวบานประทวงสวนหนึ่งเกิดจากการที่
พื้นที่ดำเนินโครงการบริเวณบาโงกูแบบือซา เปนพื้นที่ที่ชาวบานจำนวนมากใชทำนา
หวานปลูกขาวเปนประจำทุกป ชาวบานหลายคนตองสูญเสียพื้นที่ทำนาโดยไมไดรับ
คาเวนคืน

หลังจากดำเนินโครงการไมนานนักชาวบานเริ่มเห็นผลกระทบจากโครงการ
ไมวาจะเปนการที่น้ำในพรุแหงลง เพราะน้ำสวนใหญถูกระบายลงอางเก็บน้ำซึ่งเปน
ที่ต่ำ ชาวบานเสียพื้นที่ในการทำปศุสัตว ชาวบานหลายคนเสียที่ดินทำกิน ขณะที่มี
นักฉวยโอกาสบางคนเริ่มบุกรุกที่สาธารณะเพื่อทำสวนยางพาราและปาลมน้ำมัน
เนื่องจากพื้นที่ดั้งเดิมไมสามารถใชทำนาไดอีกตอไป สัตวน้ำลดลงอยางมาก ความ
ขัดแยงภายในหมูบานจึงเพิ่มมากขึ้น

ในภาพรวมการพัฒนาที่ผานมาของหมูบานกือเม็งไดสะทอนใหเห็นถึงบท
เรยีนสำคญัดงัตอไปนี ้ประการแรก การพฒันาโดยขาดความเขาใจในนเิวศวทิยาทาง
ธรรมชาตแิละนเิวศวทิยาทางวฒันธรรม มกัจะสงผลทำใหเกดิปญหาดานสิง่แวดลอม
และความขัดแยงทางสังคมอยางมาก ดังจะเห็นไดจากโครงการสรางอางเก็บน้ำรูป
ตวั U ทีท่ำลายระบบนเิวศปาพร ุ ซึง่เปนแหลงอาหารและทรพัยากรธรรมชาตทิีส่ำคญั
ในชุมชน ทั้งยังกอใหเกิดความขัดแยงอันเนื่องมาจากการจัดสรรผลประโยชนที่ไม
เทาเทียม ประการที่สอง โครงการพัฒนาที่ขาดการระดมความคิดเห็นและการมี
สวนรวมจากชาวบาน มักจะประสบความลมเหลวและการตอตานจากคนในพื้นที่
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๔. สรปุบทเรยีนจากบานกอืเมง็
เราสามารถสรุปบทเรียนของพลวัตการพัฒนา สถานการณความรุนแรง

และโครงสรางทางสงัคมในหมบูานกอืเมง็ไดดงัตอไปนี ้ประการแรก กอนทีอ่ำนาจรฐั
จะเขามาในพื้นที่อยางเต็มที่นั้น หมูบานมีกลไกที่มีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ
ใหหมบูานมคีวามสงบสขุ ไมวาจะเปนบทบาทของผนูำโดยธรรมชาต ิผนูำทางศาสนา
และการใชสภาซูรอหรือสภาชุมชนการเขามาของอำนาจรัฐผานทางโครงสรางการ
ปกครองที่มีกำนัน ผูใหญบานและตอมาองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดสงผลใหเกิด
ความซบัซอนในการปกครองมากขึน้  และในหลายกรณกีลายเปนปญหา  กำนนั ผใูหญ
บาน ซึ่งโดยบทบาทแลวเปนตัวกลางระหวางราชการและชาวบานไมอาจทำหนาที่ได
และถกูตอตานโดยชาวบาน ดงัเชนกรณโีครงการสรางอางเก็บน้ำรปูตวั U นอกจากนี้
การเขามาของระบบการเลือกตั้งในทองถิ่น ยังสงผลทำใหสถานการณความขัดแยง
ในพื้นที่มีมากข้ึน เนื่องจากมีประเด็นเรื่องผลประโยชนเขามาเก่ียวของมากขึ้น และ
เกิดการแบงฝกแบงฝายในชุมชนเพื่อใหไดตำแหนงทางการเมือง

ประการที่สอง แมวากือเม็งจะเปนหมูบานของชาวมุสลิม แตในอดีตที่ผาน
มาชาวหมูบานกือเม็งสามารถอยูรวมกันอยางสันติกับหมูบานชาวพุทธที่อยูใกลเคียง
จากการมีปฏสิมัพนัธกนัอยางตอเนือ่งในการทำไร ทำนา รวมถึงการมีการละเลนและ
กิจกรรมรวมกัน จึงอาจกลาวไดวาความแตกตางทางวัฒนธรรมและศาสนาไมไดเปน
เงื่อนไขโดยธรรมชาติใหเกิดความขัดแยงระหวางกัน อยางไรก็ตาม การเขามาของ
โครงการพฒันาของรฐัไดทำใหความสมัพนัธอนัแนบแนนระหวางชมุชนตางวฒันธรรม
เริ่มเสื่อมลง เนื่องมาจากโครงการพัฒนามักกระจุกตัวในชุมชนชาวพุทธ ซึ่งทางการ
มองวาสามารถสื่อสารไดงายกวาชุมชนชาวมุสลิม คนในชุมชนทั้งสองจึงเกิดการ
เปรียบเทียบความแตกตางและความไมเทาเทียมกันของการพัฒนา ดวยเหตุนี้
ความสัมพันธก็เริ่มหางเหิน และเกิดชองวางของความไมเขาใจระหวางกันมากขึ้น
เรื่อยๆ กลายเปนจุดออนใหถูกแทรกแซง นำไปสูการแบงแยก หวาดระแวงและถือ
ขางกันในที่สุด
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ประการที่สาม จะเห็นไดวามุมมองดานการพัฒนาของรัฐและของชุมชน
แตกตางกันอยางมาก และความแตกตางดังกลาวสงผลใหเกิดความขัดแยงระหวาง
รัฐและชุมชน กรณีตัวอยางที่สำคัญคือการมองบทบาทของครูเปาะสู วาแมดีซา ซึ่ง
คนในชุมชนมองวาเปนผูนำการพัฒนาและการอนุรักษ แตรัฐบาลกลับมองวาเปน
ผูมีอิทธิพลในทองถิ่นและเปนพวกแบงแยกดินแดน  จากมุมมองดังกลาวทำใหครู
เปาะสูตองเขาปาจับอาวุธ

ประการที่สี่ การใชอำนาจอยางไมเปนธรรมของรัฐสงผลทำใหคนในชุมชน
ขาดความเชื่อมั่นและความไววางใจในกลไกของรัฐอยางมาก ในกรณีของชาวบาน
กอืเมง็ไดประสบกบัการใชอำนาจอยางไมเปนธรรมตัง้แตชวงทศวรรษที ่๒๕๑๐ โดยมี
การสั่งใหอาสาสมัครประจำอำเภอลอบยิงเปาะสูเนื่องจากหวาดระแวง  ผลของ
เหตกุารณดงักลาวทำใหเปาะสตูองหลบหนเีขาปาอกีครัง้และรวบรวมกำลงัคนบกุสถานี
ตำรวจอำเภอรามัน  ความไมไววางใจในรัฐบาลที่หยั่งรากลึกมานับตั้งแตเหตุการณ
ดังกลาวสงผลทำใหเมื่อเกิดเหตุการณความไมสงบใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใตขึ้น
อีกครั้งในป พ.ศ.๒๕๔๗ ทำใหชาวบานมีแนวโนมที่จะไมไววางใจในกลไกรัฐ

ประการที่หา ชุมชนบานกือเม็งนับเปนชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากนโยบาย
การพัฒนาของรัฐคอนขางมาก  นอกเหนือจากปญหาความขัดแยงระหวางชุมชน
กือเม็งและชุมชนชาวพุทธใกลเคียงดังที่ไดกลาวไปแลว นโยบายการพัฒนาที่ผานมา
สงผลทำใหทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนถูกทำลายไปอยางมาก และจากการที่
ทรัพยากรถูกทำลายทำใหชุมชนตองเผชิญกับภัยพิบัติทางธรรมชาติหลายครั้งโดย
เฉพาะอยางยิง่ปรากฏการณน้ำแดง (สนึามแิมน้ำ) หรอือทุกภยั ผลจากการทีท่รพัยากร
ถูกทำลายทำใหความมั่นคงทางอาหารของชาวบานกือเม็งถูกกระทบอยางรุนแรง

๕. ขอเสนอแนะจากคนในชมุชน
จากการจัดการประชุมกลุม และการประมวลขอมูลจากการสัมภาษณชาวบาน

พบวาชาวบานในหมูบานกือเม็งไดเสนอแนะความคิดเห็นในประเด็นที่เกี่ยวของกับ
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สถานการณความรุนแรงและการพัฒนาโครงสรางทางสังคมในหมูบานดังตอไปนี้
๑. ชุมชนตองการความมั่นคงของชีวิต โดยคำนึงถึงความมั่นคงของฐาน

ทรัพยากร (พรุ) และทรัพยากรที่เกี่ยวของซึ่งหมายถึงความมั่นคงของปจจัย ๔ ที่
จำเปนสำหรบัชวีติ  ชมุชนตองการใหมกีารคมุครองฐานทรพัยากรทีเ่ปนสมบติัสวนรวม
ซึ่งเทากับเปนการคุมครองสิทธิมนุษยชนและสรางความเปนธรรมในการจัดการ
ทรัพยากรสำหรับคนดอยโอกาสและใหมีการพัฒนากลไกชุมชนทองถิ่นขึ้นมาบริหาร
จดัการแบบมสีวนรวม (สภาซรูอ หรอื สภาชมุชน)

๒. นักพัฒนาที่เขามาทำงานในหมูบานควรเปนคนที่มีความจริงจัง จริงใจ
คนซือ่ตรง กลาหาญ มคีวามเสยีสละ มวีนิยั มคีวามสม่ำเสมอ เสมอตนเสมอปลาย
ไมถอืตวั สมัพนัธใกลชดิไดกบัคนทกุระดบั มคีวามยตุธิรรม รบัฟงคนอืน่ ชอบปรกึษา
หารอื สนใจปญหาสวนรวมมากกวาสวนตน อยากรอูยากเหน็ ชางสงัเกต ละเอยีดออน
มีความใฝรู สมถะ เรียบงาย สนใจศาสนา ประเพณีวัฒนธรรม และมีความเคารพ
ทองถิ่นและผูอื่น

๓. โครงการพัฒนาตองสามารถตอบสนองความตองการของชุมชน โดย
กอนการทำโครงการใดๆ ควรตองผานการปรึกษาหารือกับชาวบาน ตองชวยกันคิด
และทำความเขาใจขอเท็จจริงในพื้นที่ซึ่งมีความละเอียดออน เปราะบาง และการ
พัฒนาทุกระดับควรใหมีหลักการซูรอซึ่งเปนวัฒนธรรมการปกครองทองถิ่นดั้งเดิม

๔. เนื่องจากชุมชนบานกือเม็งใหความสำคัญกับระบบความเชื่อและเรื่อง
ของจิตวิญญาณมากกวาวัตถุและตองการวิถีชีวิตที่เรียบงาย ดังนั้นโครงการพัฒนา
ตองใหความเคารพทองถิ่นและควรใหชาวบานในหมูบานไดมีสวนรวมในทุกกระบวน
การ ไมใชมสีวนรวมเพียงบางสวนบางตอน

๕. กจิกรรมการพฒันาบางอยางทีช่าวบานหรอืเยาวชนในทองถิน่สามารถทำ
ได เชน งานเชิงสำรวจ งานเก็บขอมูลประจำป งานขุดลอกคลอง ซอมแซมสิ่งของ
สาธารณะหรอืสมบตัสิวนรวม ควรใหชาวบานทีว่างงานหรอืยงัไมมอีาชพีเปนหลกัแหลง
ไดทำเพื่อเปนการกระจายงานหรือกระจายรายไดใหกับทองถิ่น
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๖. สมบัติสาธารณะดังเชนปาพรุ ควรมีขอบังคับสวนรวมและใหอยูในความ
รับผิดชอบขององคกรสาธารณะและองคกรสวนทองถิ่น ไมควรใหอยูในการบริหาร
จัดการสวนบุคคล เพราะมิฉะนั้นแลวจะมีการใชอำนาจและอิทธิพลสมคบกันยึดเปน
สมบัติสวนตัว

๗. ขั้นตอนแรกของการดำเนินงานพัฒนา ควรใหมีการวิจัยถอดบทเรียน
และรวบรวมประวัติชีวิตการทำงานของนักพัฒนาที่ชาวบานชอบเพื่อเปนตัวอยางให
กบันกัพฒันารนุตอไปไดถอืเปนแบบอยาง เชน กรณคีรเูปาะส ูวาแมดีซา

๘. ตองรีบฟนฟูฐานทรัพยากรในชุมชน คือ พรุ และแมน้ำ ซึ่งเปนพื้นที่
สาธารณะ กอนที่ปญหาจะลุกลามเพราะเริ่มมีการบุกรุกพ้ืนที่สาธารณะมากขึ้น จาก
แรงกดดันที่มาจากนโยบายการปลูกพืชเชิงเด่ียวของรัฐและแรงกระตุนจากความโลภ
ชาวบานเชื่อวาถาฐานทรัพยากรดีก็จะมีอาชีพ มีกิจกรรมซึ่งจะนำไปสูการสราง
ความสัมพันธความใกลชิดกันของคนในชุมชนมากขึ้น

๙. เพื่อรื้อฟนความกลมเกลียวและความเปนอันหนึ่งอันเดียวในโครงสราง
การปกครอง ชาวบานมขีอเสนอใหมกีารจดัโครงสรางในลกัษณะของสภาซรูอแบบใน
อดตี

๑๐. ชาวบานเหน็วาความเรงดวนดานการพฒันาทีร่ฐัควรรบีดำเนนิการในพืน้ที่
คือการฟนฟูและพัฒนาจิตใจ จิตวิญญาณของชาวบานมากกวาการพัฒนาทางดาน
วตัถ ุโดยเฉพาะอยางยิง่กบักลมุเยาวชนคนรนุใหม ซึง่สวนใหญจะหลงใหลตามวตัถนุยิม

๑๑. ควรสรางพ้ืนที่สาธารณะใหชุมชนทุกกลุมทุกพวกไดมีโอกาสเขาไปมีสวน
รวมมากข้ึน มเีวทพีดูคยุ แลกเปลีย่นกนัมากขึน้ โดยเฉพาะกลมุวยัเดยีวกนั กลมุตาง
วยั กลมุผนูำตางๆ ในชมุชน นอกชมุชน โดยตวัอยางของกจิกรรมดงักลาวทีช่าวบาน
เสนอมาไดแก การฝกข่ีมา การเลีย้งมา งานหตัถกรรม รวมกนัทำนา การแขงนกกรง
หวัจกุ และกฬีาระหวางชุมชน เปนตน

๑๒. เนื่องจากมีความหวาดกลัวผูมีอิทธิพลภายในทองถิ่น เพราะมีการใช
อำนาจมืดในการแสวงหาผลประโยชนที่ผิดกฎหมายและรังแกชาวบานที่มีความคิด
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ไมตรงกัน ชาวบานจงึมีขอเสนอใหรฐัใชอำนาจตามกฎหมายจดัการอยางเด็ดขาด และ
เปดเผยใหเปนที่รับรูตอสาธารณะ

๑๓. ชาวบานเสนอวาใหทางการเปลี่ยนชื่อหมูบานไปเปนชื่อดั้งเดิมของทองถิ่น
นั่นคือเปลี่ยนจากหมูบานกาเม็งเปนบานกือเม็ง การเปลี่ยนชื่อหมูบานแมฟงดูอาจ
เปนเรื่องเล็กนอย แตการกระทำดังกลาวจะสงผลทางบวกตอจิตใจของชาวบานใน
ทองถิ่นอยางมากซึ่งจะสงผลตอเนื่องทำใหรัฐหรือทางราชการไดรับความเคารพ
นับถือและความศรัทธา (ซึ่งเปนผลทางดานจิตวิทยามวลชน) จากชาวบานเพิ่มมาก
ขึ้นดวย
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๑. ความนำ
ชุมชนบานตรือปา เปนชุมชนเกษตรกรรมขนาดเล็ก ตั้งอยูกลางหุบเขา

คอนขางหางไกล ดวยความอุดมสมบูรณของพื้นที่และทรัพยากรธรรมชาติทำให
ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพทำสวนยาง และสวนผลไม ชุมชนบานตรือปามี
ประวัติการต้ังถิ่นฐานเมื่อไมนานมานี้ (ประมาณ ๗๐ ป) ประชากรมีฐานะปานกลาง
และมคีวามตืน่ตวัในเรือ่งการศกึษาทีค่อนขางสงู  ทัง้หมดเปนชาวไทยมสุลมิทีค่อนขาง
เครงครัดในการดำเนินชีวิตตามวิถีทางของศาสนา

เมื่อวันที่ ๒๘ เมษายน พ.ศ.๒๕๔๗ บานตรือปากลายเปนที่รูจักของคนทั้ง
ประเทศจากเหตุการณที่มีกลุมเยาวชนจากตำบลหวยกระทิงประมาณ ๒๐ คนเขา
รวมกอการโจมตีที่วาการกิ่งอำเภอกรงปนังและถูกปราบปรามโดยเจาหนาที่ หลัง
จากเหตุการณดังกลาวพบวามีเยาวชนเสียชีวิตจากการวิสามัญฆาตกรรมจำนวน
๑๗ ราย ในจำนวนนี ้๑๐ รายเปนเยาวชนจากบานตรอืปา ผลของเหตกุารณดงักลาว
ทำใหบานตรอืปา ซึง่ทีผ่านมามแีตความสงบสขุ ถกูทางการจดัประเภทใหเปน "หมบูาน
สีแดง" อยางไรก็ตามภายหลังจากที่เกิดเหตุการณดังกลาวข้ึนมา หมูบานตรือปาได
กลับคืนสูความสงบอยางรวดเร็ว และนับตั้งแตเหตุการณครั้งนั้นยังไมมีเหตุการณ
ความรุนแรงเกิดขึ้นในหมูบานอีกเลย

การศึกษาหมูบานตรือปาที่มีลักษณะเบื้องตนที่สำคัญสามประการนั่นคือ
การเปนหมูบานของชาวไทยมุสลิมที่คอนขางเครงศาสนา หมูบานที่ประชากรมีฐานะ

บทท่ี ๖
สถานการณความรนุแรง โครงสรางทางสงัคม

และสถานการณการพฒันา: กรณศีกึษาบานตรอืปา
ต.หวยกระทงิ อ.กรงปนงั จ.ยะลา

มะเสาวด ีไสสากา, ยซูฟุ ดอเลาะ และมาหะมะรอซดี ีอซุะมิ
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ปานกลางและมีความตื่นตัวทางการศึกษาคอนขางสูง และหมูบานสีแดง ที่เคยเกิด
เหตุการณความรุนแรงครั้งใหญขึ้นภายในหมูบาน จึงนาจะชวยใหเห็นถึงมิติที่สำคัญ
บางประการของความสัมพันธระหวางความรุนแรง โครงสรางทางสังคมและการ
พฒันาในพืน้ที ่ซึง่จะชวยเปนฐานในการวเิคราะหเปรยีบเทยีบกบัพืน้ทีอ่ืน่ๆ ทีม่ลีกัษณะ
ทีแ่ตกตางกนัออกไป

๒. โครงสรางทางสงัคมของหมบูานตรอืปา
ในการศึกษาโครงสรางทางสังคมของหมูบานนั้น จะทำการจำแนกออกเปน

สี่ดาน ไดแก โครงสรางทางภูมิศาสตรและประชากร โครงสรางทางการเมือง
โครงสรางทางการศึกษาและวัฒนธรรม และโครงสรางทางเศรษฐกิจ โดยในการ
วเิคราะหจะชีใ้หเหน็ถงึพฒันาการของโครงสรางในดานตางๆ ตัง้แตอดตีจนถงึปจจบุนั

๒.๑ โครงสรางทางภมูศิาสตรและประชากร
ชุมชนบานตรือปา เปนชุมชนใหมที่เกิดข้ึนมาจากการบุกเบิกที่ทำกินของ

ประชาชนทีต่ัง้ถิน่ฐานเดมิในพืน้ทีอ่ำเภอยะรงั และอำเภอมายอ จงัหวดัปตตาน ี จาก
การบอกเลาของผเูฒาในหมบูานไดขอมลูวา เมือ่ประมาณ ๗๐ ปทีผ่านมามกีลมุบุคคล
กลุมแรกที่เขามาต้ังรกรากบานเรือนในพื้นที่คือ ครอบครัวของเจะวอเปาะเฮง (นาย
บอืราเฮง บดู)ี นายลาเตะ บดู ี (อาเยาะเปาะเตะ) นองชาย  นายดอืเระ บดู ี (จเิยะ)
นองสุดทอง  และเจะเตะ ลิเดร นองเขย  ซึ่งเดิมอาศัยอยูบานบูดี ตำบลสาคอใต
อำเภอมายอ  จงัหวดัปตตาน ี และตอมาไดยายครอบครวัพรอมญาตพิีน่องเพือ่มาบกุเบกิ
พื้นที่เพ่ือทำสวนยางและสวนไมผล เนื่องจากไดรับการบอกเลาจากญาติพี่นองที่มา
บกุเบกิทีด่นิทำกนิในพืน้ทีเ่ขตอำเภอบนันงัสตากอนหนานีว้า สภาพทีด่นิในพืน้ทีอ่ำเภอ
บันนังสตานั้นมีความอุดมสมบูรณมาก เหมาะสำหรับการทำสวนเปนอยางมากทั้งยัง
มีผูคนเขามาจับจองจำนวนไมมากนัก

การเดินทางครัง้แรกเปนการสำรวจผานเครอืญาตใินพืน้ทีบ่านกวัลอปอง ซึง่
เปนหมูบานที่ตั้งอยูทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือของหมูบานตรือปา โดยการลองเรือ
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ตามแมน้ำลงมาทางทิศตะวันตก และในที่สุดไดเจอพื้นที่อุดมสมบูรณ ซึ่งอยูไมไกล
จากบานกัวลอปองมากนัก พื้นที่ดังกลาวไมปรากฏผูคนอาศัย เนื่องจากไดถูกร่ำลือ
จากผคูนใกลเคยีงวาเปนพืน้ทีท่ีถ่กูสาปแชง ใครเขาไปยดึครองจะตองทองปองทกุราย
แรกเร่ิมไดเขามาบุกเบิกพื้นที่ในลักษณะการตั้งที่พักชั่วคราว โดยสรางกระทอมเล็กๆ
เปนที่พักอาศัยระหวางการบุกเบิกพื้นที่ทำกิน การเขามายังหมูบานตรือปา ในอดีต
นั้นตองอาศัยการคมนาคมทางน้ำอยางเดียวซึ่งทำใหการเดินทางไปมาไมสะดวก
ชาวบานที่ตองการบุกเบิกพื้นที่ทำกินจึงไดตั้งรกรากชั่วคราว แตเนื่องจากพื้นที่บาน
ตรือปา มีความอุดมสมบูรณเหมาะสำหรับประกอบอาชีพการเกษตร ปลูกยางพารา
และไมผล จงึตดัสนิใจทีจ่ะตัง้ถิน่ฐานถาวรขึน้ ดงันัน้จงึเริม่มแีนวคดิเพือ่การเชญิชวน
ญาติพี่นอง ที่ตั้งรกรากอยูในพื้นที่ตำบลตาเนาะปูเตะ ตลอดจนที่อยูในพื้นที่จังหวัด
ปตตานีเขามาจับจองพื้นที่ทำมาหากิน โดยเรียกชื่อหมูบานวาบานตรือปา ซึ่งชื่อ
หมูบานดังกลาวไมปรากฏหลักฐานที่ชัดเจน แตมีการสันนิษฐานวาเปนการตั้งข้ึนตาม
สัญลักษณทางธรรมชาติเดิมของพื้นที่

คำวา ตรือปา เปนภาษามลายูถิ่น หมายถึง กระรอก ซึ่งในอดีตพื้นที่บาน
ตรือปา  เปนทีอ่ยอูาศยัของกระรอกเปนจำนวนมาก  ทัง้นีเ้นือ่งจากเปนพืน้ทีป่าดบิมี
ภูเขาลอมรอบ มีแมน้ำปตตานีไหลผานทางดานทิศเหนือของหมูบาน มีตนไมใหญขึ้น
ปกคลมุทำใหพืน้ทีช่มุช้ืน ทำใหเปนแหลงชมุนมุของเหลากระรอกปานานาชนดิจำนวน
มาก จงึเรยีกพืน้ทีท่ีเ่ขามาตัง้ถิน่ฐานบานเรอืนนีว้า ตรอืปา จนถงึปจจบุนั และอกีขอ
สนันษิฐานหนึง่เชือ่วาชือ่ตรอืปานัน้เปนชือ่บคุคลสำคญัทีเ่คยอาศยัอยใูนพืน้ทีเ่ดมิในชวง
เวลาสั้นๆ แตเนื่องจากกลุมคนกลุมแรกที่เขามาไมอาจทนกับสภาพของโรคภัยไขเจ็บ
ที่คราชีวิตผูคนอยางตอเนื่องและตองอพยพออกจากพื้นที่ในที่สุด

จากประวตักิารต้ังหมบูานดงักลาว และจากลกัษณะทางภมูศิาสตรทีค่อนขาง
โดดเด่ียวและเขาถงึไดยาก ทำใหลกัษณะทางประชากรของหมบูานตรอืปานัน้คอนขาง
เปนไปในลักษณะของชุมชนของเครือญาติที่ใกลชิด ในหมูบานมีสายตระกูลหลัก
เพียงไมกี่สาย และทุกครอบครัวลวนแลวแตมีความเปนเครือญาติที่มีความสัมพันธ
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ทางสายเลือด และเกี่ยวโยงผานเครือขายของการแตงงาน ปจจุบันบานตรือปา มี
หมบูานในเครอือยอูกีจำนวน ๔ หมบูาน ซึง่คนภายนอกชมุชนจะเรยีกแบบเหมารวมวา
ตรอืปา แตจริงๆ แลวกลมุบานเหลานีม้ชีือ่เฉพาะเพือ่การเรยีกขาน ซึง่ประกอบดวย
บานเละฮีเล บานดรีแยอาป บานจาเราะกือแย บานบูเกะยาอิง มีครัวเรือนทั้งหมด
๗๔ ครวัเรือน ประชากรทัง้หมด ๒๙๕ คน

๒.๒ โครงสรางทางการเมอืง
บานตรอืปา ถอืเปนหมบูานสาขาของบานแบหอ หมทูี ่๒ ตำบลหวยกระทงิ

ตำบลกรงปนัง จังหวัดยะลา มีผูชวยกำนันเปนเจาหนาปกครองทองที่ที่คอยใหการ
บริการและประสานงานระหวางชาวบานของแตละหมูบานกับหนวยงานราชการ
ทั้งนี้เนื่องจากกำนันตำบลหวยกระทิงเปนคนในหมูบานแบหอ ซึ่งถือวาเปนชุมชน
เดียวกัน ชาวบานตรือปาสวนใหญจึงใหการนับถือและไววางใจ แตเนื่องจากกำนันมี
ธรุกจิอยตูางพ้ืนที ่และไมคอยมเีวลาอยใูนชมุชนมากนกั บทบาทและภาระงานดานการ
ปกครองชมุชนตรอืปาจงึตกอยกูบัผชูวยกำนนัเปนหลกั สวนดานทองถิน่ พบวาสมาชกิ
องคการบริหารสวนตำบล จะมีตัวแทนของบานตรือปา เปนสมาชิกองคการบริหาร
สวนตำบลทกุสมยัการเลอืกตัง้  ทัง้ทีเ่ปนชมุชนยอยของบานแบหอซึง่มจีำนวนครวัเรอืน
นอยกวาก็ตาม แตดวยความสามารถในดานการประนีประนอมของผูนำและชาวบาน
ในชุมชน ทำใหบานตรือปาสามารถเปนตัวแปรทางการเมืองในตำบลหวยกระทิง
ไดอยางตอเนือ่ง เหน็ไดจากการทีต่วัแทนของหมบูานตรอืปาไดรบัความไววางใจใหดำรง
ตำแหนงรองนายกองคการบริหารสวนตำบลหวยกระทิงเมื่อสมัยที่ผานมา

โครงสรางทางการปกครองแบบทีเ่ปนทางการดงักลาวคอนขางสอดคลองกบั
โครงสรางการปกครองแบบไมเปนทางการของหมูบาน จากการศึกษาคนหาภูมิหลัง
ทางสายตระกูลของผูนำในชุมชน ทั้งที่เปนผูนำทางการและผูนำไมเปนทางการ ทั้งผู
นำทางการปกครอง และผนูำทางศาสนา พบวาสวนใหญเปนเครอืญาตขิองเจะวอเปาะ
เฮงหรือสายตระกูลบูดี เชน โตะอิหมาม และโตะบีลาล เปนหลานเขย โตะคอเต็บ
เปนลูกเขย รองนายก และสมาชิก อบต.ในพื้นที่เปนหลาน และผูอาวุโสที่ไดรับการ
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นบัถอืของชมุชน เปนลกูๆ ของเจะวอเปาะเฮงทัง้สิน้ ในแงนีจ้งึอาจกลาวไดวา "ความ
เคารพนับถือ และความไววางใจที่มีใหกับผูนำ" เปนสิ่งที่สงตอจากรุนสูรุน และเปน
ปจจัยหนึ่งที่ทำใหหมูบานตรือปามีความเปนปกแผน เหตุผลหนึ่งที่ทำใหสามารถสืบ
ทอดตำแหนงผนูำในวงศตระกลู และสงตอความเคารพนบัถอืไดเนือ่งจากการทีห่มบูาน
ตรือปาเปนหมูบานขนาดเล็กที่ทั้งหมูบานมีความสัมพันธเปนเครือญาติสืบเนื่องกันมา
นบัตัง้แตกอตัง้หมบูานนัน่เอง

นอกจากการสืบทอดตำแหนงผูนำในวงศตระกูลแลว ลักษณะสำคัญอีก
ประการหนึ่งในโครงสรางการปกครองแบบดั้งเดิมของหมูบานตรือปาคือระบบอาวุโส
และกระบวนการประชุมหารือ (meshuarat) กลาวคือเมื่อจะมีการตัดสินใจใดๆ ที่
เก่ียวกับหมูบาน กระบวนการตัดสินใจขั้นสุดทายจะอยูที่ผูอาวุโสทางสายเลือดของ
ชุมชน ซึ่งจะทำการประชุมหารือ และที่ประชุมจะเปนผูประนีประนอมและไกลเกลี่ย
ใหผลการตดัสนิใจเปนประโยชนตอทกุฝายในชมุชน ภายใตระบบดงักลาวทำใหไมเกดิ
ความขัดแยงทางความคิดอยางรุนแรงภายในหมูบาน เพราะเมื่อเกิดความแตกตาง
ทางความคิด ความแตกตางดังกลาวจะถูกนำเขาสูกระบวนการประชุมหารือ ซึ่งจะ
ทำใหความแตกตางไมเกิดเปนความขัดแยงหรือความรุนแรง

ภายใตระบบโครงสรางการปกครองทีเ่ปนทางการในรปูแบบของกำนนั ผใูหญ
บาน และกรรมการหมูบาน โครงสรางที่ไมเปนทางการซึ่งอยูบนฐานของขนบธรรมเนียม
ประเพณยีงัสามารถสอดคลองและเปนไปในทศิทางเดยีวกนั อยางไรก็ตาม เมือ่มกีาร
นำเอาระบบการเลอืกตัง้องคกรปกครองสวนทองถิน่เขามา ความขดัแยงภายในชมุชน
อันเนื่องมาจากการเมืองในระดับทองถิ่นเริ่มกอตัวขึ้นมา ชาวบานในชุมชนที่เคยมี
ความกลมเกลียวกันเริ่มมีความคิดเห็นที่แตกตางและเริ่มแบงเปนฝกฝายในการเลือก
ตั้งระดับตางๆ ไมวาจะเปนผูใหญบาน องคการบริหารสวนตำบล รวมถึงการเมือง
ระดบัจงัหวดั หรอืระดบัชาตใินพืน้ที่

เปนที่นาสนใจวาหลังจากที่หมูบานตรือปาประสบกับปญหาความแตกตาง
ทางความคิดอันเนื่องมาจากการเมืองในระดับทองถิ่น ไดเกิดกระบวนการประนีประนอม
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ของชาวบานเพื่อการคลี่คลายปญหาความขัดแยงของชุมชน ปรากฏการณดังกลาว
เหน็ไดจากการเลอืกตัง้กำนนัตำบลหวยกระทงิทีไ่ดหมดวาระลงในเดอืนมกราคม พ.ศ.
๒๕๕๑ แมวาทางฝายปกครองไดกำหนดเพื่อใหมีการเลือกตั้งใหมขึ้น แตประชาชน
สวนใหญไดเสนอใหใชแนวทางการเลือกสรรผูนำผานกระบวนการปรึกษาหารือของ
ชมุชน  โดยมเีปาหมายเพือ่ตองการลดแรงปะทะทางความคดิจากกระบวนการเลอืกตัง้
แบบปกติทั่วไป ผลของการประนีประนอมทำใหไดผูนำคนใหมซึ่งเปนที่ยอมรับจาก
ทุกฝายในชุมชน และทำใหสถานการณของความขัดแยงของชุมชนที่มีสาเหตุมาจาก
การเมืองในระดับพื้นที่คลี่คลายไปในทิศทางที่ดีขึ้น วิธีการประนีประนอมโดยใชระบบ
การสรรหาผนูำผานกระบวนการปรกึษาหารอืของชมุชนนีส้ะทอนใหเหน็ถงึ "วฒันธรรม
การเมืองแบบอสิลาม" ทีใ่หความสำคญักบัผนูำ ซึง่จะตองเปยมดวยคณุธรรม จรยิธรรม
(หลกัการเลอืกผนูำหาขอตามแบบอสิลามประกอบไปดวย ๑) ตองเลอืกบคุคลทีด่ทีีส่ดุ
๒) ตองไมเลอืกจากพรรคพวก ๓) ตองไมเลอืกเพราะเครอืญาต ิ๔) ตองไมเลอืกจาก
คนทีเ่สนอตวั ๕) ตองแตงตัง้คนใหเหมาะกบังาน)

๒.๓ โครงสรางทางการศกึษาและวฒันธรรม
บานตรือปาถือเปนชุมชนใหมที่เพิ่งใหความตระหนักตอการศึกษาในระดับ

ทีส่งูกวาภาคบงัคบัและการศกึษาระดบัอดุมศกึษา จากการศกึษาพบวาท่ีผานมาเยาวชน
ในชุมชนเมื่อสำเร็จการศึกษาภาคบังคับจากสถานศึกษาในพื้นที่ (โรงเรียนบานแบหอ
ซึง่ตัง้อยหูางจากชมุชนประมาณ ๒ กโิลเมตร) ผปูกครองจะเลอืกสงลกูหลานเขาเรยีน
ในระบบปอเนาะ  ทัง้ในพืน้ทีจ่งัหวดัยะลาและปตตาน ี และหลงัจบการศกึษาทกุคนจะ
กลบัใชชวีติในชมุชน ประกอบอาชพีตามวถิขีองชมุชนตอไป แตเมือ่ราว ๑๐ กวาปที่
ผานมา พบวาผูปกครองเริ่มสงลูกหลานเขาเรียนระดับมัธยมศึกษาในสถานศึกษาที่
จัดเรียนหลักสูตร ๒ ระบบคือศาสนาและสามัญ สวนใหญนิยมสงเรียนโรงเรียน
ธรรมวทิยามลูนธิ ิอำเภอเมอืงจงัหวดัยะลา โรงเรยีนดำรงวทิยา (ปอเนาะพงจอืงา) และ
โรงเรยีนปอเนาะจาเราะปแซคอืละ อำเภอบนันงัสตา จงัหวดัยะลา ปจจบุนัมลีกูหลาน
ที่กำลังศึกษาในระดับมัธยมในโรงเรียนดังกลาวเปนจำนวนมาก  และกำลังศึกษาใน
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ระดับอุดมศึกษาอีกจำนวนหลายคน ทั้งในมหาวิทยาลัยราชภัฎยะลา มหาวิทยาลัย
สงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี และมหาวิทยาลัยหาดใหญ เปนตน ปที่ผานมามี
ผลผลิตทางการศึกษาของชุมชนที่จบระดับปริญญาตรีจำนวน ๓ คน และจบการ
ศึกษาหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพพยาบาล ๑ คน ซึ่งถือเปนลูกหลานคนแรก
ของชุมชนที่เขารับราชการ

ในดานวัฒนธรรมพบวาชาวบานตรือปามีวิถีทางศาสนาและวัฒนธรรมใน
ลกัษณะอนรุกัษนยิม มกีารสบืสานงานประเพณ ีและวฒันธรรมทีส่ำคญัอยางตอเนือ่ง
นับตั้งแตกอตั้งหมูบาน ทั้งประเพณีอาซูรอ (จัดในชวงปใหมอิสลาม โดยชาวบานจะ
รวบรวมอาหารจากคนในชุมชนและกวนรวมกันแลวแจกจายใหทุกคน) เมาลิด (งาน
เฉลิมฉลองในชวงเดือนประสูติของศาสดามูฮัมหมัด ทุกบานจะผลัดกันจัดงานเลี้ยง)
และประเพณีที่เกี่ยวกับการเกิดและการตาย การสืบสานประเพณีเหลานี้ทำใหความ
สัมพันธในชุมชนแนบแนนมากขึ้น

๒.๔ โครงสรางทางเศรษฐกจิ
เปาหมายแหงการบกุเบกิและกอตัง้หมบูานของครอบครวัเจะวอเปาะเฮงและ

พี่นองนั้นคือการใชที่ดินที่เต็มไปดวยความอุดมสมบูรณเนื่องจากพื้นที่สวนใหญเปนปา
เขาและลุมน้ำซึ่งเหมาะสมตอการเพาะปลูกทำไรสวน พื้นที่เกือบทั้งหมดจึงไดถูกแปร
สภาพเปนสวน   ดังนั้นชาวบานเกือบทั้งหมดยึดอาชีพทำสวนยางและสวนไมผลซึ่ง
ประกอบดวยสวนทุเรียน ลองกอง สะตอ เงาะ และอื่นๆ ไมปรากฏชาวบานทำนา
ทำใหทุกครัวเรือนตองซื้อขาวบริโภคตลอดทั้งป จากการตรวจสอบสัดสวนของการ
จดัสรรพืน้ทีเ่พ่ือใชประโยชน พบวาพืน้ทีร่อยละ ๗๐ ถกูจดัสรรไวเพ่ือทำสวนยาง และ
รอยละ ๓๐ ทำสวนไมผลและทีอ่ยอูาศยั สวนแหลงน้ำเพ่ือการเกษตรจะใชน้ำประปา
ภูเขาและแมน้ำปตตานีเปนหลัก

ผลผลิตทางการเกษตร สวนใหญเปนผลผลิตจากสวนยาง รองลงมาคือ
ลองกองและทเุรยีน ซึง่เปนฐานรายไดหลกัของครอบครวัและชมุชน และจากการทำ
สวนยางพบวาชาวบานทั้งหมดนิยมขายขี้ยางดิบมากกวาการแปรรูปเปนยางแผน
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คุณภาพ จากการสำรวจราคายางแผนคุณภาพพบวาปจจุบันมีราคา ๑๐๕ บาทตอ
กโิลกรมั และขีย้างดบิมรีาคา ๕๕ บาทตอกโิลกรมั แตชาวบานจะเลอืกขายขีย้างดบิ
โดยใหเหตุผลวา ทำขี้ยางดิบจะประหยัดเวลาประมาณ ๓-๕ ชั่วโมงตอวัน ซึ่งจะ
แตกตางตามจำนวนพื้นที่สวนของแตละคนวาจะมีมากนอยเพียงใด  อีกทั้งถาหาก
เปรยีบเทยีบหนวยน้ำหนกักโิลกรมัระหวางผลผลติทัง้สอง พบวา ยางแผน ๑ กโิลกรมั
จะใชน้ำยางดิบประมาณ ๒.๕ กิโลกรัม สวนขี้ยางดิบ ๑ กิโลกรัมจะใช น้ำยางดิบ
ประมาณ ๑.๕ กิโลกรัม จึงสงผลใหชาวบานทั้งหมดเชื่อวาทำข้ียางดิบไดราคาดีกวา
และประหยัดเวลากวาการทำยางแผนคุณภาพ

ชาวบานเกอืบทัง้หมดมฐีานะทางเศรษฐกจิอยใูนระดบัปานกลางเมือ่เทยีบกบั
เกษตรกรโดยทัว่ไปในพืน้ทีจ่งัหวดัยะลา ซึง่มีรายไดเฉลีย่ประมาณ ๘๐,๐๐๐-๑๕๐,๐๐๐
บาทตอครวัเรอืน (รอยละ ๘๐ ของรายไดมาจากยางพารา รอยละ ๒๐ ของรายไดมา
จากไมผล) จากการสำรวจฐานเศรษฐกิจของครัวเรือน พบวาครัวเรือนสวนใหญมี
รายไดหลักมาจากการทำสวนยางหรือการกรีดยาง และรายไดรองมาจากสวนไมผล
และการรับจางทั่วไปในอัตราสวนใกลเคียงกัน  ครัวเรือนสวนมากมีรายไดมากวา
๑๐,๐๐๐ บาทตอเดอืน สวนรายจายในรอบเดอืนจะใกลเคยีงกบัรายรบั สวนใหญเปน
คาใชจายเกี่ยวกับการอุปโภคบริโภคในครัวเรือน  และคาเลาเรียนของบุตร  ดาน
หนี้สินพบครัวเรือนสวนหนึ่งไมมีหนี้สิน สวนครัวเรือนที่มีหนี้สินมักจะมีจำนวนไมมาก
นกั สวนใหญจะเปนหนีสิ้นทีห่ยบิยมืจากญาติพีน่อง ซึง่ไมมภีาระผกูพันใด สวนทีม่มีาก
กวา ๕๐,๐๐๐ บาท ทัง้หมดเปนหนีส้นิในระบบซึง่กยูมืจากธนาคารเพือ่การเกษตร

สำหรับปญหาที่เกี่ยวเนื่องกับการประกอบอาชีพพบวา แมวาหมูบานจะมี
แมน้ำลำคลองไหลผานใหสามารถใชไดทั้งปก็ตาม   แตในบางปชาวบานจะประสบ
ปญหาขาดแคลนน้ำและตองทำการสำรองน้ำจากแมน้ำอยูตลอดเวลา สาเหตุใหญ
ของปญหาการขาดแคลนน้ำเนื่องจากการแปรสภาพพื้นที่ปาในบริเวณชุมชนทั้งหมด
ใหกลายเปนสวนยาง รวมทัง้พืน้ทีป่าตนน้ำ ปญหาทีเ่กีย่วเนือ่งกบัการแปรสภาพพืน้ที่
ปาใหกลายเปนสวนยางคอื ปญหาดานเอกสารสทิธใินพืน้ทีท่ำกนิ เนือ่งจากรฐับาลได
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ประกาศเขตปาสงวนทับซอนพื้นที่ทำกินของชาวบาน

๓. นโยบายและผลของการพฒันาในชมุชน
การพัฒนาในอดีตของหมูบานตรือปา เปนการพัฒนาแบบพึ่งตนเองทั้งนี้

เนือ่งจากเปนหมบูานทีค่อนขางลำบากในดานการคมนาคม  ชาวบานจะมคีวามสมัพนัธ
อยางเหนยีวแนน  ยดึผอูาวโุสของหมบูานเปนสำคญั  การทีจ่ะดำเนนิการอยางใดอยาง
หนึง่ในชมุชนจะตองผานกระบวนการประชมุหารอื หรอืชรูอของชมุชน (Shura) เพ่ือ
ศึกษาถึงปญหาความตองการ ความเปนไปได แนวทางการปฏิบัติ และผลที่จะไดรับ
ทั้งนี้เนื่องจากตองวิเคราะหตนทุนทางสังคมที่มีอยูอยางจำกัดเพ่ือใหบังเกิดผลอยาง
คมุคาทีส่ดุ เชน การบกุเบกิเสนทางสญัจร สรางฝายเกบ็น้ำ ประปาภเูขา และมสัยดิ
เปนตน ผูอาวุโสของชุมชนจะเปนกำลังสำคัญในการกระตุน หรือชี้นำเพื่อการปฏิบัติ
ของคนในชุมชน ดังนั้น โครงการทุกโครงการที่ดำเนินการจะสำเร็จลุลวงดวยดีภายใต
ความรวมมือของชาวบานในชุมชนทุกคน

ปจจุบนัโครงการพฒันาของหมบูานไดเริม่ปรบัเปลีย่นจากพืน้ฐานความจำเปน
ที่มีที่มาจากปญหาความตองการของประชาชน และผานกระบวนการประชุมหารือ
ของชาวบานทั้งชุมชนมาเปนการประชุมหารือของตัวแทน หรือกลุมตัวแทนชุมชน
กับตัวแทนหนวยงานของรัฐ หรือกลไกรัฐในแตละหนวยงานแตกตางออกไป ตามแต
นโยบายที่ไดรับมาเพื่อการขับเคลื่อนในพื้นที่ ความเสมอภาคในดานโอกาสและการ
ปฏิบัติในแตละโครงการเริ่มมีความแตกตางกัน ขึ้นอยูกับพื้นฐานความสัมพันธ และ
การเขาถึงของหนวยงานหรือตัวแทนในชุมชน

ที่ผานมาโครงการพัฒนาที่ปรากฏเดนชัดเปนรูปธรรมมากที่สุดเมื่อเทียบกัน
ระหวางหนวยงานบริการของรัฐที่เขามาพัฒนาในพื้นที่  พบวาโครงการพัฒนาของ
องคการบริหารสวนตำบลหวยกระทิงจะปรากฏคอนขางเดนชัด ทั้งนี้อาจเปนเพราะ
โครงการสวนใหญเนนการพฒันาดานโครงสรางพืน้ฐาน  อกีทัง้เปนการดำเนนิการของ
คนในพื้นที่เอง โดยเฉพาะรองนายก อบต.ซึ่งเปนลูกหลานของชุมชน โครงการของ
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อบต.ที่ไดดำเนินการในพื้นที่ เชน การสรางคูระบายน้ำ ทางเดินคอนกรีต ถนน
คอนครตี บกุเบกิถนน ซอมแซมประปาหมบูาน สนบัสนนุวสัดอุปุกรณเพือ่ตอเตมิมสัยดิ
และอาคารโรงเรยีนตาดกีา เปนตน สวนหนวยงานอืน่สวนใหญเนนดานการเสรมิสราง
คณุภาพชวีติมากกวาเนนการพฒันาโครงสรางพ้ืนฐาน ผลผลติของโครงการจงึไมคอย
เดนชดั กลาวคอื หนวยงานพฒันาชมุชน ไดดำเนนิโครงการเพือ่การเสรมิสรางอาชพี
ในรูปแบบของการจัดตั้งกลุมแมบาน กลุมสตรี และกลุมเยาวชนในชุมชน โครงการ
พฒันาตามยทุธศาสตรจงัหวดัเนนการพฒันาดานคณุภาพชวีติ เชน การสงเสรมิอาชพี
ในชุมชน การพัฒนาดานสาธารณูปโภคของชุมชน เปนตน  โดยมอบหมายใหผูนำ
ชมุชนขบคดิรวมกับประชาชนในพืน้ที ่ซึง่โครงการสวนใหญไมคอยปรากฏเปนรปูธรรม
มากนัก

ทัง้นีจ้ากการสมัภาษณชาวบานในชมุชน พบวาการดำเนนิโครงการทีผ่านมา
ชาวบานขาดความเขาใจในแนวคิดของโครงการ ขาดทักษะดานกระบวนการ การ
บรหิารจดัการ และการปฏบิตั ิตลอดจนขาดความตอเนือ่งของโครงการทัง้ในดานการ
ติดตามและประเมินผลความสำเร็จของโครงการ สวนใหญเปนลักษณะใหแลวใหเลย
สำเรจ็ไมสำเรจ็เปนเรือ่งของชาวบาน จงึเปนการเขาทางชาวบาน ซึง่สวนใหญมทีศันคติ
ตอโครงการพฒันาของรฐั (ของรฐั ของฟร ี เอาไวกอน)เปนทนุเดมิอยแูลว

ในภาพรวมสามารถประเมินความสำเร็จหรือความลมเหลวของโครงการ
พัฒนาที่เคยดำเนินมาในอดีตในหมูบานตรือปาไดดังตอไปนี้

๑. โครงการสงเสริมอาชีพเสริม (โรงงานแปรรูปยางแผน) สนับสนุนโดย
สำนักงานกองทุนสงเคราะหการทำสวนยางจังหวัดยะลา ซึ่งนับเปนอนุสาวรียแหง
ความลมเหลวในการพัฒนาของพื้นที่อยางแทจริง นับตั้งแตเสร็จสิ้นการกอสรางเมื่อ
๑๐ กวาปทีผ่านมา ชาวบานไมเคยไดใชประโยชนจากโครงการเลย จากการพดูคยุกบั
ชาวบานในพื้นที่ไดใหเหตุผลสำคัญวา โรงงานดังกลาวกอสรางในทำเลที่ไมเหมาะสม
ทั้งนี้เนื่องจากอาคารดังกลาวไดกอสรางในใจกลางชุมชนอีกทั้งตั้งติดกับอาคารมัสยิด
ซึ่งชาวบานเกรงจะเกิดปญหามลพิษดานกลิ่นและน้ำ จากขอเท็จจริงเชนนี้ทำใหโครงการ
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นี้มักถูกกลาวถึงอยางตอเนื่อง ในแงของโครงการพัฒนาที่เปนอุทาหรณ ความรูสึก
ของชาวบานที่มีตอโครงการนี้สะทอนใหเห็นไดเปนอยางดีจากคำกลาวที่วา "สรางได
อยางไรในใจกลางชุมชน.. รีบเรงกอสรางทำไม จะรีบไปไหน.. นาจะหาทำเลที่ตั้ง
ท่ีเหมาะสมกวานี้.. สรางเพื่ออะไร ใครไดประโยชนที่แทจริง..." ที่ผานมาชาวบาน
ไดมีการรองเรียนไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของ  เนื่องจากมีความมั่นใจวาโครงการมี
ความไมชอบมาพากล มคีวามไมชอบธรรมในการดำเนนิการ โดยเฉพาะผลประโยชน
ซอนเรนของเจาหนาที่รัฐที่เกี่ยวของ และสุดทายมีการโยกยายเจาหนาที่ออกจาก
พื้นที่ในที่สุด

๒. โครงการระบบประปาหมบูาน (ประปาแมน้ำ) สนบัสนนุโดยหนวยทหาร
พัฒนา ซึ่งเปนโครงการที่ดำเนินการเสร็จสิ้นเมื่อป พ.ศ.๒๕๔๗ แตยังไมสามารถใช
ประโยชนอยางคมุคาดงัวัตถปุระสงค ดวยเหตผุลทีว่า "โครงการประปาภเูขายงัใชการ
ไดดี มีน้ำใชเพียงพอ" ดังนั้นโครงการนี้จึงเปนโครงการเพื่ออนาคตของชุมชน ซึ่ง
จะมีประโยชนก็ตอเมื่อประปาภูเขาชำรุด หรือเมื่อเกิดภาวะน้ำภูเขาแลง

๓. โครงการพฒันาคณุภาพชวีติประชาชนภายใตการสนบัสนนุของหนวยงาน
พฒันาชมุชน และโครงการพฒันาตามยทุธศาสตรของจงัหวดั สวนใหญอยใูนรปูแบบ
ของการสงเสรมิอาชพี ทัง้กลมุสตร ีกลมุแมบาน กลมุเยาวชน ซึง่โครงการลกัษณะนี้
ในพืน้ทีม่คีวามหลากหลายมาก เชน กลมุทำขนม กลมุเลีย้งเปด เลีย้งไก กลมุเลีย้งโค
กลมุผลติอฐิบลอ็ก เปนตน  ลวนเปนการดำเนนิการในลกัษณะใหมารบัไป  ขาดการ
ติดตามประเมินผลในกระบวนการดำเนินงานและความสำเร็จของโครงการ จึงไดสง
ผลตอความสำเรจ็และความคมุคาของโครงการ  เหตผุลสำคญัของชาวบานทีก่ลาวถงึ
ตอโครงการในลักษณะดังกลาว "เจาหนาที่ไมเขาใจบริบทชุมชนอยางแทจริง ขาด
ความตอเนื่องดานการประสานงาน กลุมชุมชนเปนกลุมจัดตั้งขึ้นโดยสวนใหญ ขาด
ความเขมแข็ง และขาดทักษะดานการบริหารจัดการและการดำเนินงาน ความ
ลมเหลวของโครงการจึงอยูที่ประตูทางออกเสมอ" บางโครงการไดลมเลิกและสิ้นสุด
แตบางโครงการยังเหลือรองรอยเพื่อการตอยอด
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ในภาพรวม บทเรียนของการดำเนินโครงการในชุมชนจากการสะทอนของ
ชาวบานพบวามีหลายประการ โครงการของรัฐที่ผานมาสวนมากมีลักษณะใหมารับ
ไป ไมเขาใจเขาถึงชุมชนอยางแทจริง ที่สำคัญไมมีการติดตามประเมินผลและขาด
ความตอเนื่องในการปฏิบัติงาน ตัวช้ีวัดความสำเร็จของภาครัฐกับชุมชนตางกัน รัฐ
อาจจะมองการกระจายโครงการหรืองบประมาณสูชุมชนเปนตัวชี้วัดความสำเร็จ แต
ชาวบานจะมองถงึผลผลติและผลกระทบทีไ่ดจากโครงการเปนตวัชีว้ดัความความสำเรจ็
และลมเหลว หากโครงการเปนประโยชนตอสวนรวมไมใชเฉพาะกลุมคน โครงการ
ดังกลาวมักจะไดรับความรวมมือจากชุมชนเปนอยางดี  นอกจากนี้ความสำเร็จของ
โครงการพฒันายงัขึน้อยกูบัการสนบัสนนุของภาครฐัในเรือ่งองคความรดูานการบรหิาร
จัดการ และลักษณะของโครงการที่สรางโอกาสใหกับชุมชนสามารถตอยอดโครงการ
ในอนาคต

๔. ชมุชนทามกลางสถานการณความขดัแยง
เปนที่นาสนใจวาภายหลังจากที่เกิดเหตุการณความรุนแรงเมื่อวันที่ ๒๘

เมษายน พ.ศ.๒๕๔๗ ซึง่สงผลทำใหเยาวชนในหมบูานตรอืปาตองเสยีชวีติถงึ ๑๐ คน
จากการวิสามญัฆาตกรรมโดยเจาหนาทีร่ฐั ภายหลงัจากนัน้กลบัไมเกดิเหตกุารณความ
รุนแรงขึ้นอีกเลย ดวยเหตุนี้จึงอาจกลาวไดวาเหตุการณความรุนแรงครั้งดังกลาว
ไมไดนำมาซึ่งความขัดแยงของคนในพื้นที่ดวยกันเอง หรือระหวางคนในพื้นที่กับรัฐ
สาเหตุสำคัญที่เปนเชนนี้เนื่องมาจากการที่ชาวบานเชื่อวาเหตุการณดังกลาวนั้นไดรับ
อิทธิผลทางความคิดจากภายนอกชุมชน ที่ถูกบมเพาะและปลูกฝงในระยะสั้นๆ
และไดจบสิ้นไปพรอมกับผูที่เสียชีวิต อยางไรก็ตาม ในสายตาของคนในชุมชนและ
ครอบครวัของผสูญูเสยี เหยือ่ผเูสยีชวีติลวนแลวแตเปนคนด ีเครงครดัในหลกัศาสนา
ไมยงุเกีย่วกบัยาเสพตดิ หรอือบายมขุอืน่ๆ และตัง้ใจทำงาน

แมวาเหตุการณความรุนแรงครั้งนั้นจะไมนำมาซึ่งเหตุการณความรุนแรง
รายวนั หรอืความขดัแยงตามมา แตเหตกุารณดงักลาวไดสงผลอยางมากตอหมบูาน
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โดยเฉพาะครอบครัวของผูสูญเสีย เนื่องจากผูเสียชีวิตมักเปนผูนำครอบครัว ที่ตอง
หาเลี้ยงครอบครัว  การเสียชีวิตของคนทั้งสิบจึงสงผลกระทบตอเนื่องไปยังคนใน
ครอบครวัของพวกเขาเหลานีน้บัรวมแลวมากกวา ๕๐ คน และเนือ่งจากการเสยีชวีติ
เกิดจากการวิสามัญฆาตกรรมทำใหการเรียกรองเงินชดเชยหรือการเยียวยาจาก
ทางการเปนสิง่ทีไ่มสามารถทำได  ดวยเหตนุีจ้งึอาจกลาวไดวาเหตกุารณความรนุแรง
ไดสงผลกระทบในทางเศรษฐกิจตอหมูบานและครอบครัวของผูสูญเสียมากที่สุด

๕. สรปุบทเรยีนจากหมบูานตรอืปา
หมูบานตรือปาเปนกรณีตัวอยางที่ดีที่สะทอนใหเห็นถึงความเขมแข็งของ

สถาบันทางสังคมที่ชวยในการระงับความขัดแยงและผลักดันการพัฒนาหมูบาน โดย
โครงสรางสถาบันทางสังคมที่โดดเดนของหมูบานตรือปามีอยูสองประการไดแก
ประการแรก โครงสรางทางการปกครอง ที่อยูบนฐานของระบบอาวุโส และกระบวนการ
ตัดสินใจที่อยูบนฐานของการประชุมหารือภายในชุมชน ที่ผานมาชาวบานไดใชกระบวนการ
ดงักลาวในการจดัการกบัปญหาตางๆ ทีห่มบูานตองเผชญิ เชน การสรางบรรทดัฐาน
ในการปฏิบัติของชุมชน หรือกฎระเบียบหมูบาน (hukum pakat) ซึ่งครอบคลุมหา
ประเด็นหลักไดแก การปฏิบัติศาสนกิจ การปองกันและแกปญหายาเสพติด การแก
ปญหาความขัดแยงระหวางบุคคล (การพนัน การลักขโมย ปญหาชูสาว) ปญหา
ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม และปญหาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน

ตวัอยางของกฎระเบยีบหมบูาน อาท ิหมบูานจะนำผทูีเ่กีย่วของกบัยาเสพตดิ
ผูเลนการพนันออกดะวะฮ (เผยแพรศาสนา เชนการเดินทางตามมัสยิดตางๆ เพ่ือ
ปลอยวางจากภารกิจทางโลก และเชิญชวนใหผูคนสนใจในการปฏิบัติศาสนกิจ) จน
กวาจะเปลี่ยนพฤติกรรม หรือการลงโทษผูที่ลักขโมยดวยการปรับเงินเขากองทุน
สาธารณะประโยชนของหมูบานในอัตรา ๑๐ เทาของทรัพยสินที่ขโมย หรือหากเปน
เดก็อายไุมเกนิ ๑๕ ปจะใหบำเพญ็สาธารณะประโยชน  นอกจากนีย้งัพบวากฎระเบยีบ
หมบูานยงัครอบคลมุเรือ่งการนำบคุคลภายนอกเขามายงัหมบูานดวย กลาวคอื หาก
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มีบุคคลภายนอกเขามาพักอาศัยในบานหรือหมูบานใหเจาบานแจงยังกำนัน ผูใหญ
บาน หรือคณะกรรมการหมูบานเพื่อจัดทำทะเบียนประวัติ จากกฎเกณฑขอดังกลาว
นาจะมีสวนทำใหหมูบานตรือปาปลอดจากเหตุการณความไมสงบนับตั้งแตเหตุการณ
วนัที ่๒๘ เมษายนเปนตนมา

เปนที่นาสนใจวาแมวาโครงสรางทางการปกครองตามแบบประเพณีดั้งเดิม
นี้จะถูกทาทายจากโครงสรางการปกครองแบบที่เปนทางการของรัฐ (การเลือกตั้ง
องคการบริหารสวนตำบล) แตในทายที่สุดโครงสรางแบบดั้งเดิมสามารถเขามามี
อทิธพิลได และสงผลใหเกดิการประนปีระนอม และลดความขดัแยงภายในหมบูานได

โครงสรางสถาบันทางสังคมที่โดดเดนอีกประการหนึ่งของหมูบานตรือปาคือ
ความเขมแข็งทางวัฒนธรรมในวิถีปฏิบัติแบบวิธีดะวะฮ ดังจะเห็นไดวาคนในหมูบาน
ยงัคงรกัษาขนมธรรมเนยีมประเพณทีีเ่คยเปนมาในอดตีไดอยางเครงครดั  ทัง้ยงัมกีาร
ประยกุตหลกัศาสนาเปนแนวทางในการแกปญหาสงัคมอืน่ๆ ดงัทีไ่ดกลาวไปแลว ทัง้นี้
สาเหตุสำคัญที่ทำใหสถาบันทางสังคมทั้งทางดานการปกครองและวัฒนธรรมของ
หมูบานตรือปามีความเขมแข็งเนื่องจากการที่ระบบสังคมในหมูบานตรือปาเปนแบบ
เครอืญาต ิทีม่คีวามสมัพนัธอยางแนนแฟน ไมวาจะเปนทางสายเลอืด หรอืการแตงงาน
อีกทั้งภูมิประเทศของหมูบานยังคอนขางโดดเดี่ยวและแยกออกจากโลกภายนอก

๖. ขอเสนอแนะจากคนในชมุชน
จากการจัดการประชุมกลุม  และการประมวลขอมูลจากการสัมภาษณ

ชาวบาน และจากแบบสอบถาม พบวาชาวบานในหมูบานตรือปาไดเสนอแนะความ
คิดเห็นในประเด็นที่เก่ียวของกับการพัฒนาโครงสรางทางสังคมในหมูบานดังตอไปนี้

๑. กอนจะดำเนินโครงการพัฒนา ควรทำการศึกษาและใหความเคารพกับ
พื้นที่ทางวัฒนธรรมของชุมชน และควรวิเคราะหทำความเขาใจชุมชนใหลึกซึ้ง
และดำเนินโครงการที่สอดคลองกับความตองการจำเปนของพื้นที่
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๒. โครงการพัฒนาในอนาคตควรเปนโครงการพัฒนาที่ตอยอดจากโครงการ
เดิมที่สามารถดำเนินการไดดีอยูแลวในชุมชน

๓. โครงการพัฒนาดานสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานควรจางงานโดยคนใน
ชมุชนใหเปนผบูรหิารจดัการ โดยผานคณะกรรมการชมุชน

๔. ควรประยุกตใชกระบวนการปรึกษาหารือในชุมชน (Meshuarat) เปน
ฐานคิดสำคัญของโครงสรางแบบสภาชูรอ (shura) ซึ่งมีความสอดคลองกับมิติทาง
วัฒนธรรมชุมชน

๕. โครงการพัฒนาควรสนับสนุนและสงเสริมการสรางศักยภาพของผูนำ
ชมุชน เยาวชน และสตรี

๖. โครงการเยียวยาฟนฟูจิตใจ จากชุมชนและสังคม รวดเร็ว เปนธรรม
อยางเปนระบบ และมีโครงการพิเศษเพื่อชวยเหลือผูที่ไดรับผลกระทบจากเหตุการณ
เชน โครงการชวยเหลือบุตร โครงการเยียวยาที่เขาถึงครอบครัว โครงการจัดตั้ง
กลุมผูไดรับผลกระทบและเชื่อมกับกลุมเครือขายภายนอก และควรกำหนดแนวทาง
การเยียวยาผูไดรับผลกระทบ โดยคำนึงถึงความยั่งยืนของโครงการและผลผลิตของ
โครงการ เพ่ือใหครอบครวัมคีณุภาพชวีติทีด่อียางแทจรงิ

๗. การจัดตั้งคณะทำงานหรือคณะกรรมการซึ่งจะเปนโครงสรางสำคัญใน
การบริหารโครงการพัฒนาที่จะเขาไปสูชุมชนนั้น ควรมีการจัดตั้งเปนรูปแบบคณะกรรมการ
ขนาดเล็กๆ ขึ้น โดยมีตัวแทนจากทุกภาคสวนในทองถิ่น และมีเจาหนาที่รัฐดานงาน
พัฒนา ภาคประชาสังคม เปนคณะทำงานหรือที่ปรึกษา ทั้งนี้คุณสมบัติของผูที่เปน
คณะกรรมการ จะตองเปนผทูีม่คีวามรบัผดิชอบ มคีวามซือ่สตัยสจุรติ เปนทีย่อมรบั
ในชุมชนและชุมชนใหความเชื่อถือศรัทธา และมีทักษะในการบริหารจัดการโครงการ
พรอมทั้งมีคุณลักษณะของนักเช่ือมประสานดำเนินโครงการ สำหรับบทบาทของ
หนวยงานภาครัฐ ควรจำกัดเพียงแคการใหคำปรึกษามากกวาเปนผูดำเนินโครงการ

๘. โครงการพัฒนาที่ไมไดอยูในแผนของชุมชนจะตองชี้แจงและทำความ
เขาใจตอชุมชน โดยเฉพาะกลุมที่มีสวนไดสวนเสียตอโครงการกอนการดำเนินการ
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๙. โครงการพัฒนาในอนาคต ควรเปนโครงการที่เนนทางดานเศรษฐกิจ
เพือ่กอใหเกิดรายได เกดิการออม สามารถสรางใหชมุชนมคีวามมัน่คงในอาชพี ซึง่จะ
นำไปสูความมั่นคงในชีวิต และควรขยายใหครอบคลุมทุกหมูบาน

๑๐. โครงการพัฒนาที่สามารถทำใหสถาบันการศึกษาทั้งในและนอกระบบ
มีความใสใจในการพัฒนาหลักสูตรเช่ือมโยงกับทองถิ่นใหมีความสอดคลองกับความ
ตองการของชุมชน

๑๑. โครงการพัฒนาตองใหชาวบานรูสึกถึงความเปนเจาของ ใสใจในราย
ละเอยีดของชมุชน มคีวามโปรงใสและสามารถตรวจสอบได ทัง้นีโ้ดยการใชหลกัการ
ประสานความรวมมือโดยยึดชุมชนเปนศูนยกลางและสอดคลองกับความตองการ
ของชุมชนทองถิ่นที่แทจริง

๑๒. โครงการพฒันาจะตองมกีลไกของชมุชนทองถิน่ใหสามารถบรหิารจดัการ
แบบมสีวนรวม คอื รวมคดิ รวมทำ และรวมรบัผลประโยชน จากผนูำและสมาชกิใน
ชมุชนใหทัว่ถงึและมากทีส่ดุ

๑๓. โครงการจะตองมกีารติดตามประเมนิผลอยางเครงครดัถงึผลความสำเรจ็
และความลมเหลวของโครงการเพื่อกอใหเกิดความรับผิดชอบตอผลที่จะตามมารวม
กัน รวมทั้งมีการถอดบทเรียนกลับคืนสูชุมชน และมีการสื่อสารกับชุมชนภายนอก

๑๔. เกิดการสรางกระบวนการเรียนรู เกิดสติปญญาและสงเสริมการพึ่งพา
ตนเอง เกดิความรสูกึเปนเจาของ ทำใหความสมัพนัธของชมุชนแนนแฟน เปนโครงการ
บูรณาการเชื่อมโยงทรัพยากร องคความรูภูมิปญญา ระบบความเชื่อและเครือขาย
ทางสังคมเขาดวยกัน

๑๕. โครงการที่กอใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูและเกื้อกูลซึ่งกัน เพ่ือใหรูจัก
ตนเอง ชมุชน และโลกภายนอก เพือ่สามารถสรางภมูคิมุกนัใหตวัเองและชมุชนได

๑๖. โครงการควรมีความตอเนื่องและสม่ำเสมออยางนอย ๓-๕ ป และกอ
ใหเกิดการพ่ึงพาตนเองอยางยั่งยืน
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๑๗. ผูประสานงานในชุมชนตองมีความสามารถในการประสานประโยชน
และมีความปรารถนาอยางแรงกลาที่จะเห็นชุมชนของตนมีสวนรวมมือกันพัฒนามาก
กวาการอิงอยูกับผลประโยชนเฉพาะหนา

๑๘. รัฐควรสนับสนุนในฐานะเปนที่ปรึกษามากกวาเปนผูดำเนินโครงการ
ดวยตนเอง ผานคณะกรรมการชุมชน และควรรักษาความสัมพันธใหมีระยะหางจาก
ชุมชน ในกรณีมีความจำเปนที่อาจจะตองทำงานรวมกับทหารหรือตำรวจ ควรเนน
ดานสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานเปนหลัก ทั้งนี้รัฐไมควรสรางงานพัฒนาที่เปนเงื่อนไข
ใหม ซึง่จะนำไปสคูวามขดัแยงทีซ่บัซอนมากยิง่ข้ึน และในการดำเนนิโครงการพฒันา
ควรยึดแผนแมบทของชุมชน และเปดพื้นที่ใหชุมชนไดเสนอแนวคิดในการจัดการ
ปรบัปรงุชมุชนตอหนวยงานราชการ หนวยงานทองถิน่ ไดเขามารวมสนบัสนนุ ตาม
ความตองการของชุมชน
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๑. ความนำ
ชุมชนกุนุงจนอง เปนชุมชนเมืองอยูในเขตเทศบาลเมืองเบตง ประชากร

ทัง้หมดเปนชาวไทย-มสุลมิ ถกูแวดลอมดวยสงัคมพหวุฒันธรรมในเมอืงเบตง กลาวคอื
มีทั้งชาติพันธุไทย จีน และมลายู และมีทั้งศาสนาพุทธ คริสต อิสลาม รวมทั้งฮินดู
ชาวบานในชุมชนกุนงุจนองประกอบอาชีพที่หลากหลายทั้งเกษตรกรรม รับจาง ฯลฯ
มฐีานะทางเศรษฐกจิระดบัปานกลาง ทีผ่านมาแมวาอำเภอเบตงจะเคยเกดิเหตกุารณ
ความไมสงบหลายสิบครั้ง แตเหตุการณทั้งหมดเกิดนอกพื้นที่ชุมชนกุนุงจนอง จาก
การที่หมูบานกุนุงจนองไมมีเหตุการณความไมสงบ และไมมีผูเสียชีวิต ทำใหทางการ
จดัประเภทหมบูานวาเปน "หมบูานสเีขียว"

จากลักษณะดังกลาวของชุมชนกุนุงจนอง ทั้งการเปนชุมชนเมืองในเขต
เทศบาล ที่มีระดับการศึกษาของประชากรและฐานะทางเศรษฐกิจที่สูงกวาชุมชน
ชนบท การเปนชุมชนอิสลาม ที่แวดลอมไปดวยชุมชนตางศาสนา ตางวัฒนธรรม
และยังแวดลอมไปดวยสถานการณความไมสงบจึงทำใหชุมชนไดรับการคัดเลือกให
เปน ๑ ใน ๘ พืน้ทีข่องโครงการศกึษาการพฒันาชมุชนโดยชมุชน เพ่ือศกึษาหาแนว
ทางการพฒันาโดยกระบวนการมสีวนรวมของชมุชน ภายใตสถานการณความขดัแยง
ในจังหวัดชายแดนภาคใต

บทที ่๗
สถานการณความรนุแรง โครงสรางทางสงัคม และสถานการณ

การพฒันา: กรณศีกึษาบานกนุงุจนอง อ.เบตง จ.ยะลา

งามศกุร รตันเสถยีร, ฟารินดา บนิศภุอรรถ,
อาภรณ บฮีงิ, ธนนิ แซลก และมทัน ีจอืนารา
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๒. โครงสรางทางสงัคมของหมบูานกนุงุจนอง
ในการศึกษาโครงสรางทางสังคมของหมูบานนั้น จะทำการจำแนกออกเปน

สี่ดานไดแก โครงสรางทางภูมิศาสตร และประชากร โครงสรางทางการเมือง โครง
สรางทางการศกึษาและวฒันธรรม และโครงสรางทางเศรษฐกจิ โดยในการวเิคราะห
จะชีใ้หเหน็ถงึพฒันาการของโครงสรางในดานตางๆ ตัง้แตอดตีจนถงึปจจบุนั

๒.๑ โครงสรางทางภมูศิาสตรและประชากร
กุนุงจนองเปนชุมชนเกาชุมชนหนึ่ง บรรพบุรุษของชุมชนบานกุนุงจนองได

เขามากอตัง้หมบูานกอนสงครามโลกครัง้ที ่๑ และไดตัง้ชือ่วากนุงุจนอง (หมายความ
วาภูเขาเอียงซึ่งมีที่มาจากการที่มีภูเขาเอียงหนาเขาทางหมูบาน) ภูเขาในเขตชุมชนนี้
มีหลายลูก โดยเฉพาะภูเขาถ้ำขนาดใหญสีขาวหมอก มีตนไมสูงใหญหลายตน
สัตวปามากมาย และมีแมน้ำลำคลองขนาดใหญ แมน้ำดังกลาวเปนแมน้ำที่เลี้ยงคน
ในชุมชนกุนุงจนองมายาวนาน เปนแหลงที่ทำมาหากินของชุมชนกุนุงจนองในสมัย
นัน้  จากความสมบรูณของภมูปิระเทศทำใหผกูอตัง้ชมุชนเลอืกทีจ่ะสรางหมบูานในพืน้ที่
แหงนี้

ในปจจุบันกุนุงจนองเปนชุมชนมุสลิมขนาดใหญที่ตั้งอยูในเขตเทศบาลเมือง
เบตง หางจากตวัเมอืงเบตงเพยีง ๒ กโิลเมตร เพือ่จะไดทราบถงึสภาพแวดลอมของ
หมูบานกุนุงจนอง  ในแงนี้จึงควรกลาวถึงลักษณะของเมืองเบตงโดยสังเขป  เมือง
เบตงเปนหนึ่งในหัวเมืองมลายู สภาพทางภูมิศาสตรของเมืองตั้งอยูในแนวเทือกเขา
สนักาลาครี ีลกัษณะพืน้ทีค่ลายหวัหอก พืน้ทีป่ระกอบไปดวย ทีร่าบสงู เนนิเขา ลมุน้ำ
โดยสภาพพืน้ทีท่ัว่ไปสงูกวาระดบัน้ำทะเลโดยเฉลีย่ ๑,๙๐๐ ฟตุ พืน้ทีข่องอำเภอเบตง
ตัง้อยใูนหบุเขามลีกัษณะเหมอืนแองกระทะทีโ่อบลอมดวยขนุเขานอยใหญ มลีำคลอง
สำคัญไหลผานใจกลางเมืองเบตง คือ คลองเบตง ไหลจากทิศตะวันตกไปทางทิศ
ตะวนัออกแลวไปบรรจบกบัแมน้ำปตตานดีวยลกัษณะภมูปิระเทศทีเ่ปนหบุเขา จงึเปน
จุดกำเนิดของแมน้ำสายสำคัญของจังหวัดยะลา และภาคใต คือแมน้ำปตตานี
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แตเดิมเมืองเบตงเปนที่ตั้งถิ่นฐานของชาวมลายู กระทั่งราวป พ.ศ.๒๓๔๓
ไดมีชาวจีนเดินทางโดยเรือขึ้นฝงที่ประเทศมาเลเซีย แลวเดินทางตอมายังพ้ืนที่ของ
เบตง และตั้งรกรากทำการคา หลังจากนั้นเริ่มมีชาวจีนเดินทางเขามาอยางตอเนื่อง
อิทธิพลของคนจีนในเบตงนั้นคอนขางมาก ในอดีตเคยมีกลุมจีนคอมมิวนิสตมลายา
ไดใชพื้นที่ของอำเภอเบตงเปนฐานปฏิบัติการสมัยสหพันธรัฐมลายูยังตกอยูภายใต
อาณานิคมของประเทศอังกฤษ อิทธิพลของจีนคอมมิวนิสตในพื้นที่ยังคงมีอยูอยาง
ตอเนื่องจนกระทั่งในป พ.ศ.๒๕๓๐ คนกลุมนี้จึงมอบตัวเปนผูรวมพัฒนาชาติไทย
จึงเกิดหมูบานชาวจีนชื่อบานปยะมิตรในเขตรอบนอกเมืองเบตง

ในปจจุบันเมืองเบตงประกอบไปดวยชาวไทยมุสลิมรอยละ ๕๑ และรอยละ
๔๗ เปนชาวไทยพทุธ ซึง่จำแนกยอยไดเปนสองกลมุคอื ชาวไทยพทุธทีม่พีืน้เพมาจาก
จังหวัดทางภาคใต เชน สงขลา ตรัง พัทลุง นครศรีธรรมราช และสุราษฎรธานี
เปนตน และชาวไทยเชือ้สายจนี ซึง่มจีำนวนมากกวา สำหรบัชาวไทยเชือ้สายจนี ทีใ่ช
ภาษาจนีกวางไส (กวางชี) และจนีแคะ เปนกลมุใหญทีอ่ยนูอกเขตเทศบาล แตในเขต
เทศบาลนัน้จะใชภาษาจนีกวางตงุ (กวางตง) แตจิว๋ (เฉาเจา) ฮกเกีย้น (ฝเูจีย้น) และ
ทีเ่หลอืประมาณรอยละ ๒ เปนกลมุทีน่บัถอืศาสนาครสิต และฮนิดู

จากลักษณะดังกลาวจึงอาจกลาวไดวาเมืองเบตงนั้นเปนเมืองพหุวัฒนธรรม
อยางแทจริง และที่ตั้งของหมูบานกุนุงจนองนับไดวาเปนชุมชนมุสลิมที่อยูศูนยกลาง
ของเมืองที่เต็มไปดวยชนหลายชาติพันธุ หลายศาสนา หากพิจารณาถึงลักษณะของ
ประชากรภายในหมบูานกนุงุจนองพบวา ประชากรสวนมากอาศยัอยเูปนกลมุเครอืญาติ
นยิมปลกูบานใกลเคยีงกนั จงึทำใหเปนชมุชนทีอ่ยอูาศยักนัอยางหนาแนน

๒.๒ โครงสรางทางการเมอืง
เนื่องจากที่ตั้งของชุมชนกุนุงจนองที่อยูใจกลางเมืองเบตง ชุมชนกุนุงจนอง

จึงอยูในเขตเทศบาลเบตง โดยตั้งแตป พ.ศ.๒๔๘๒ ตำบลเบตงไดเปลี่ยนแปลงฐานะ
เปนเทศบาลตำบลเบตง  หลงัจากนัน้เมือ่เมอืงเบตงเตบิโตอยางตอเนือ่งเทศบาลตำบล
เบตงจงึไดรบัการยกฐานะเปนเทศบาลเมอืงเบตง  ครอบคลมุเขตการปกครองตำบล
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เบตงทัง้หมด รวมทัง้หมด ๒๕ ชมุชน รวมทัง้ชุมชนกนุงุจนองดวยเชนกนั
เปนทีน่าสนใจวาในรอบสองทศวรรษทีผ่านมา ผบูรหิารงานเทศบาลเมอืงเบตง

ลวนแลวแตเปนคนไทยเชื้อสายจีนฮกเกี้ยน แตคณะบริหารงานจะประกอบไปดวยคน
ตางศาสนา ตางชาตพินัธ ุไมวาจะเปนไทยพทุธ คนไทยเชือ้สายจนี คนไทยมสุลมิ จาก
ชมุชนตางๆ ในเบตง สำหรบัการดแูลในเขตพืน้ทีช่มุชนนัน้ เทศบาลเมอืงเบตงไดแตงตัง้
คณะกรรมการชมุชน และทีป่รกึษาชุมชนทัง้ ๒๕ แหง รวมทัง้ชมุชนกนุงุจนอง เพ่ือให
ชุมชนสามารถกำหนดแนวทางในการพัฒนาชุมชนของตนในดานตางๆ ตามที่ชุมชน
ตองการ สงเสริมใหประชาชนในชุมชนไดเขามามีสวนรวมในกิจกรรมของเทศบาล
และมีสวนรวมในการบริหารจัดการชุมชนของตน รูสึกรับผิดชอบรวมกันตอชุมชนที่
ตนอาศยั ตลอดจนเปนการแบงเบาภาระหนาทีข่องเทศบาลในการพฒันาชมุชนสงเสรมิ
ใหชุมชนสามารถชวยเหลือตนไดตามกำลังและความสามารถของตน โดยเทศบาลจะ
เปนฝายสนับสนุนในสวนที่อาจเกินกำลังความสามารถของชุมชน

คณะกรรมการชุมชนและที่ปรึกษาชุมชน มีวาระการดำรงตำแหนงคราวละ
๒ ป องคประกอบของคณะกรรมการจะประกอบดวยประธาน รองประธาน กรรมการ
ฝายปกครอง กรรมการฝายปองกันและรักษาความสงบเรียบรอย กรรมการฝาย
การคลัง กรรมการฝายพัฒนา กรรรมการฝายสวัสดิการและสังคม กรรมการฝาย
สาธารณสขุ กรรมการฝายการศกึษา เลขานกุารและผชูวยฝายตางๆ ซึง่ทัง้หมดนีจ้ะ
คัดเลือกจากเวทีประชาคมหรือการสรรหามาจากประชาชนในชุมชน

นอกเหนอืจากโครงสรางการปกครองทีเ่ปนทางการในรปูแบบขางตน เชนเดยีว
กบัหมบูานชาวมสุลมิในชนบท ในชมุชนกนุงุจนองจะมโีตะอหิมาม ซึง่ผนูำทางศาสนา
อยูเปนหลักของชุมชน  นอกจากนี้ยังมีผูนำโดยธรรมชาติ เชน ครูสอนศาสนาใน
โรงเรียนตาดีกา มัสยิดจะเปนศูนยรวมคนในชุมชนทั้งหมด และเปนสถานที่ประชุม
ปรึกษาหารือกันระหวางผูใหญ และชาวบานในชุมชนดวย

๒.๓ โครงสรางทางการศกึษาและวฒันธรรม
การศึกษาในชุมชนจะแบงเปนสองสวนคือ ๑) การศึกษาทางศาสนา ซึ่งจะ
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ครอบคลุมการเรียนภาษาอาหรับ การอานคัมภีรอัลกุรอาน และภาษายาวี ในเขต
ชุมชนกุนุงจนองมีโรงเรียนตาดีกาสอนศาสนาหนึ่งแหงอยูในบริเวณมัสยิด ปจจุบัน
มนีกัเรยีนในโรงเรยีนตาดกีาประมาณ ๒๐๐ คน สวนมากมาจากในหมบูาน และสวน
หนึง่มาจากพ้ืนทีช่มุชนใกลเคยีง หากเดก็ประสงคจะศกึษาตอในระดบัทีส่งูกวาตาดีกา
ตองเดินทางออกไปเรียนตอที่โรงเรียนปอเนาะนอกชุมชน  ๒) การศึกษาวิชาสามัญ
ซึ่งในพื้นที่ชุมชนมีโรงเรียนเทศบาล ๓ (บานกุนุงจนอง) เปนโรงเรียนของรัฐบาล
จดัการเรียนการสอนโดยเทศบาลเมอืงเบตง  ไดทำการเปดสอนตัง้แตระดบัชัน้อนบุาล
๑ จนถึงระดับชั้นประถมศึกษาปที่ ๖ ปจจุบันมีจำนวนนักเรียนในชุมชนและหมูบาน
ใกลเคียงมาเรียนมีจำนวนทั้งสิ้น ๑๗๐ คน สวนใหญแลวเปนนักเรียนในเขตชุมชน
หมบูานกนุงุจนอง

ในสวนของภาษาและขนบธรรมเนยีมประเพณใีนชมุชนนัน้ ชาวบานกนุงุจนอง
จะพดูภาษามลาย ูสำเนยีงคนรามนั เนือ่งจากในสมยักอนเบตงอยภูายใตการดแูลของ
รามนั แตคนในชมุชนเกอืบทัง้หมดสามารถสือ่สารดวยภาษาไทยไดเปนอยางด ีแมวา
กนุงุจนองจะเปนชมุชนอสิลามทามกลางสงัคมพหวุฒันธรรมของเบตง แตในภาพรวม
ยังสามารถรักษาเอกลักษณความเปนชุมชนไทยมุสลิมไดเปนอยางดี เห็นไดจากการ
ยงัคงรกัษาประเพณแีบบอสิลาม ไมวาจะเปนงานเมาลดิ งานตาดกีา งานวนัฮารรีายอ
ซึ่งแตละครั้งชาวบานจะเขามาชวยงาน นอกจากนี้ยังมีการเชิญคนตางศาสนิกเขามา
รวมงานดวย ในชวงงานเทศกาลจะมีการกินเลี้ยงและทำบุญในชุมชนแทบทุกวัน
จนชาวบานในชุมชนกุนุงจนองถึงกับกลาววา แตละบานแทบไมตองหุงขาว เพราะ
ทุกคืนจะมีการกินเลี้ยง

ศนูยกลางทางวฒันธรรมของชมุชนกนุงุจนองจะอยทูีม่สัยดิ กอนหนานีม้สัยดิ
ในชมุชนนอกจากจะเปนทีล่ะหมาด ทีพ่บปะ หรอืทีจ่ดังานประเพณทีางศาสนาของคน
ในชุมชนแลว ยังมีชาวบานจากชุมชนตักโกร ซึ่งอยูใกลเคียงเขามาใชเปนที่ละหมาด
วนัศกุร และละหมาดวนัฮารรีายอ แตภายหลงัจากทีช่มุชนตกัโกรสรางมสัยดิ ชาวบาน
ทีน่ัน่กล็ะหมาดในชมุชนของตวัเอง อยางไรกต็าม ปจจบุนัยงัมคีนจากภายนอกเดนิทาง
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มายังมัสยิดชุมชนกุนุงจนองเพื่อมาดะวะฮ
จากการที่สังคมเบตงเปนแบบพหุวัฒนธรรม  ดังนั้นชุมชนมุสลิมแหงบาน

กนุงุจนองจงึไมอาจหลกีเลีย่งการมปีฏสิมัพนัธกบัผคูนตางเชือ้ชาต ิ ภาษา วฒันธรรม
และศาสนาได  ในกรณขีองชาวบานกนุงุจนอง  จะเหน็ไดวาปฏสิมัพนัธกบัผคูนหลาก
หลายวัฒนธรรมแทบจะเรียกไดวาเปนวิถีชีวิตประจำวัน โดยพื้นที่สาธารณะในการ
พบปะมีหลากหลายไดแก โรงเรียน ตลาด รานอาหาร รานขายของชำ ลานกีฬา
สวนสาธารณะ และพื้นที่หนวยงานราชการตางๆ ดวยเหตุนี้ทำใหชาวมุสลิมในบาน
กุนุงจนอง หรืออาจกลาวไดวาคนในเบตงแทบทั้งหมดมีความคุนเคยกับการใชชีวิต
อยูรวมกับคนตางศาสนาและวัฒนธรรม

เทศบาลเมืองเบตงเองไดใหความสำคัญอยางมากตอเสรีภาพทางศาสนา
ประเพณี และวัฒนธรรม และสนับสนุนใหดำเนินกิจกรรมทางศาสนาและวัฒนธรรม
อยางเต็มที่  กรณีตัวอยางสำคัญคือการที่เทศบาลเมืองเบตงสนับสนุนการละเลน
ดิเกฮูลู (หรือลิเกฮูลู ซึ่งเปนการละเลนพื้นบานของชาวมลายูมีลักษณะเปนการผสม
ผสานระหวางการแสดงบนเวท ี ดนตร ี การประชนักนั)การแตงกายประจำทองถิน่ชดุ
กรูง และชดุตะโละบอืลางอ การกวนขาวอาซรูอ เปนตน และทกุปเทศบาลเมอืงเบตง
จะมีทุนใหชาวบาน ๓ ทุนเพื่อไปประกอบพิธีฮัจญ และใหการสนับสนุนมัสยิดชุมชน
บานกนุงุจนอง ๑.๕ ลานบาท ทกุปอกีดวย

สิง่ทีน่าสนใจอกีประการหนึง่ คอื ภายในชมุชนกนุงุจนองมวีฒันธรรม "การ
รวมกลุม" เพ่ือประกอบกิจกรรมตางๆ อาทิ กลุมแมบาน กลุมเยาวชน ชมรมกีฬา
ชมรมนกกรงหัวจุก ชมรมดิเกฮูลู อาสาสมัครพัฒนาชุมชน และอาสาสมัครดาน
สาธารณสุข เปนตน จากความเขมแข็งในเรื่องการรวมกลุมสงผลทำใหชุมชนบาน
กุนุงจนองไดรับรางวัลชนะเลิศอันดับที่ ๑ และกลายเปนชุมชนตนแบบใหชุมชนอื่นๆ
มาศึกษาเรียนรู

ความทาทายที่สำคัญในเรื่องวัฒนธรรมในชุมชนกุนุงจนองคือการเขามา
ของกระแสวัฒนธรรมจากภายนอก โดยเฉพาะอยางยิ่งกระแสบริโภคนิยม และการ
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เขามาของยาเสพติดที่ทำใหพฤติกรรมของวัยรุนในชุมชนเริ่มเปลี่ยนไป มีปญหา
อาชญากรรม และการทะเลาะเบาะแวงในชุมชนมากขึ้น

๒.๔ โครงสรางทางเศรษฐกจิ
แตเดิมชาวชุมชนกุนุงจนองมีอาชีพหลักคือการทำนา ตอมาเมื่อเมืองเบตง

เริ่มเจริญขึ้น รูปแบบการประกอบอาชีพของคนในชุมชนเริ่มเปลี่ยนแปลงไป มีความ
หลากหลายของอาชีพมากขึ้น ทั้งการทำนา การทำสวนยาง สวนผลไม เลี้ยงปลา
ปลกูผกั ทำกรงนก คาขาย ทำโรตกีรอบ รบัจางทัว่ไป ดงันัน้จงึอาจกลาวไดวาเศรษฐกจิ
ของกนุงุจนองขึน้อยกูบัภาคการคา การบรกิาร และภาคการเกษตร เปนทีน่าสนใจวา
ในบางอาชพีชาวชมุชนกนุงุจนองจะรวมกลมุกนั เชน การตัง้กลมุแมบานทำโรตกีรอบ
หรอืการรวมกนัเลีย้งปลานลิ การรวมกลมุกนัปลกูผกั

เนื่องจากเมืองเบตงนับเปนเมืองทองเที่ยวที่สำคัญของ ๓ จังหวัดชายแดน
ภาคใต จงึมีการเขามาประกอบอาชพีของคนตางถิน่ โดยเฉพาะอยางยิง่อาชพีรบัจาง
และคาขายในดานที่เกี่ยวกับการบริการและการทองเที่ยว ซึ่งนี่สงผลใหเกิดการแยง
งานกับคนในทองถิ่นอยางมาก และนับเปนความทาทายสำคัญในทางเศรษฐกิจของ
คนในเบตงและคนในชุมชนกุนุงจนอง

๓. นโยบายและผลของการพฒันาในชมุชน
จากการทีก่นุงุจนองอยใูนเขตเทศบาล ทำใหโครงการพฒันามกัจะมทีีม่าจาก

เทศบาลเมืองเปนหลัก ระหวางป พ.ศ.๒๕๓๗-๒๕๓๙ เทศบาลเมืองเบตงไดวาจาง
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทรมาเปนที่ปรึกษาในการศึกษาจุดเดน-จุดดอยของพื้นที่
เพื่อหาศักยภาพโดยรวมกอนผลักดันออกมาเปนแผนแมบทอำเภอ เรียกวา "แผน
บรูณาการพฒันา" โดยใชวธิเีกบ็ขอมลูจากการพดูคยุกบัชาวบาน  มกีารปรกึษาหารอื
กับผูนำทองถิ่นสามฝาย ทั้งผูประกอบธุรกิจ ฝายบริหาร ผูนำชุมชน รวมทั้งเชิญตัว
แทนจากทุกภาคสวนมาระดมความคิดเห็นอยางเปนระบบ
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ที่ผานมาการพัฒนาพื้นที่ในเขตเบตงไดดำเนินการตามแผนแมบทที่ไดกำหนด
ไวในชวงเวลาดังกลาว เปนที่นาสนใจวาแผนการพัฒนาเมืองเบตงของเทศบาลเมือง
เบตงนัน้ครอบคลมุทัง้ดานศาสนา วฒันธรรม การศกึษา และเศรษฐกจิ  ในทางศาสนา
ในชวงระยะเวลา ๑๗ ปทีผ่านมาเทศบาลไดสนบัสนนุมสัยดิทัง้ ๒๓ แหงในเขตเทศบาล
และใหทนุคนยากจนไปประกอบพธิฮีจัญ (ในกรณขีองมสัยดิชมุชนกนุงุจนองไดรบัเงนิ
สนบัสนนุปละ ๑.๕ ลานบาท ดงัทีไ่ดกลาวไปแลว) นอกจากนีย้งัมีการใหเงนิสนบัสนนุ
ศาลเจาของชาวไทยเชื้อสายจีนอีกดวย ในดานการศึกษา เทศบาลเมืองไดสงเสริม
โรงเรยีนปอเนาะใหไดมาตรฐาน มกีารสนบัสนนุเงนิทนุเพือ่ซือ้ทีด่นิใหโรงเรยีนตาดกีา
ขณะเดยีวกนัไดรวมกบัมหาวทิยาลยัราชภฏัยะลาเปดสอนภาษาจนี และเปดหลกัสตูร
นานาชาติรวมกับมหาวิทยาลัยเสฉวน

บทบาทดานการพัฒนาทองถิ่นของเบตงสะทอนไดจากคำกลาวของนายก
เทศมนตรเีมอืงเบตงทีว่า "รฐัธรรมนญูมอบอำนาจใหทองถิน่เกอืบทัง้หมดแลว แมแต
จดัการหลกัสตูรการศกึษากท็ำได เราใหอำนาจทัง้ศาสนา วฒันธรรม ทกุอยาง ผบูรหิาร
ทองถิ่นก็มาจากการเลือกตั้ง มีอำนาจยิ่งกวาเขตปกครองตนเองของซินเกียง"

ในสวนของนโยบายเศรษฐกิจของเทศบาลเมืองเบตงนั้นมุงเนนหลักการพ่ึง
ตนเองของทองถิ่นและภูมิปญญาของทองถิ่น มุงเนนใหสังคมเบตง เปนสังคมที่มี
ความเขมแขง็ มเีศรษฐกจิทีด่ตีัง้แตระดบัรากฐาน สงผลใหพีน่องประชาชนสามารถพึง่
ตนเองไดอยางมปีระสทิธภิาพ ตวัอยางของการดำเนนิโครงการพฒันาภายใตนโยบาย
ดังกลาวไดแก

๑) โครงการจดัต้ังศนูยสงเสรมิและพฒันาผลติภณัฑชมุชน เพ่ือสงเสรมิการ
พัฒนามาตรฐานผลิตภัณฑของชุมชน ทั้งดานคุณภาพมาตรฐานของตัวผลิตภัณฑ
บคุลากร กระบวนการผลติ การจัดการและการสงเสรมิ ดานการตลาด ทีผ่านมาชมุชน
กุนุงจนองไดรับการสงเสริมผลิตภัณฑและอาชีพหลายดาน เชน การสนับสนุน
งบประมาณแกกลมุแมบานมสุลมิมะหทำขนมโรตกีรอบ กลมุทำกรงนก เปนตน
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๒) โครงการศูนยรวบรวมสินคาและผลผลิตทางการเกษตรเพื่อการสงออก
เปนโครงการทีก่ำหนดอยภูายใตยทุธศาสตรการพัฒนาอนภุาคจงัหวดัชายแดนภาคใต
ตอนลาง เปนโครงการพัฒนาดานการคมนาคมจังหวัดยะลา เพ่ือเปนศูนยกลางการ
พบปะ จำหนายแลกเปลีย่นสนิคา ผลผลติ เพือ่การสงออกระหวางผผูลติและผบูรโิภค
โดยตรง อันจะเปนสวนสำคัญในการรักษามาตรฐานสินคาเพ่ือการสงออก ใหมี
คุณภาพเปนที่ตองการของตลาด

เนื่องจากชุมชนกุนุงจนองอยูภายในเขตเทศบาลอยูแลว ปญหาดานการ
พัฒนา โดยเฉพาะในดานโครงสรางพื้นฐานจึงคอนขางมีนอย และเนื่องจากชาวบาน
มีฐานะทางเศรษฐกิจที่คอนขางมั่นคงโดยเปรียบเทียบกับชุมชนชนบทอื่นๆ ทำให
ความตองการโครงการพฒันาเพือ่ยกระดบัรายไดจงึไมคอยมมีากนกั โครงการพฒันา
ทีผ่านมาของเทศบาลมกัเปนโครงการฝกอาชพีสำหรบักลมุสตร ีเยาวชน หรอืผสูงูอายุ
ซึ่งมีเปาหมายเพื่อใหคนกลุมนี้ใชเวลาวางใหเปนประโยชน และเปนรายไดเสริม มาก
กวาที่จะใหเปนรายไดหลัก ทั้งนี้เปนที่นาสังเกตวาเนื่องจากคนในชุมชนกุนุงจนองมี
การรวมกลุมในทุกๆดานอยางเขมแข็ง กลุมเหลานี้จึงมีความสามารถในการแสวงหา
งบประมาณและการสนบัสนนุทัง้จากประชาคมชมุชน และจากเทศบาล ดงันัน้ปญหา
เร่ืองโครงการพัฒนาที่ไมพึงประสงคจึงมักจะไมคอยเกิดขึ้น

๔. ชมุชนทามกลางสถานการณความขัดแยง
แมวาชุมชนกุนุงจนองจะเปนชุมชนสีเขียว ที่ไมเคยเกิดเหตุการณความไม

สงบขึน้ภายในพืน้ที ่แตปฏเิสธไมไดวาสถานการณความไมสงบใน ๓ จงัหวดัชายแดน
ภาคใตไดสงผลตอโครงสรางทางสังคมและการใชชีวิตของชุมชนดวยเชนกัน และ
เนือ่งจากพืน้ทีอ่ำเภอเบตง นบัเปนหนึง่ในเปาหมายของการกอการของผกูอความไมสงบ
และทีผ่านมาไดเกดิเหตคุวามไมสงบครัง้ใหญหลายครัง้ไมวาจะเปนเหตลุอบวางระเบดิ
๖ แหงในเดอืนสงิหาคม พ.ศ.๒๕๔๙ เหตรุะเบดิสถานบนัเทงิ ๘ จดุ และเหตถุลมรถตใูน
ป พ.ศ.๒๕๕๐ และเหตกุารณทีก่ลมุอาสาสมคัรยงิวยัรนุไทยมสุลมิจนเสยีชวีติ และทำ



158 ชุมชนในสถานการณความขัดแยง: พลวัตและการพัฒนา

ใหชาวไทยมลายใูนอำเภอเบตงกวา ๒๐๐ คน ออกมาปดถนนสายยะลา-เบตง
เหตกุารณความรนุแรงเหลานี ้ไดสงผลกระทบทัง้ทางตรงและทางออมตอชาว

ชมุชนกนุงุจนองดงัตอไปนี ้ประการแรก ผลกระทบทางเศรษฐกจิ เนือ่งจากเปาหมาย
ของการกอความไมสงบมกัอยทูีส่ถานทีส่ำคญัทางเศรษฐกจิ ไมวาจะเปนแหลงบนัเทงิ
หรือศูนยการคาใจกลางเมือง ทำใหเมืองเบตง ซึ่งเปนเมืองทองเที่ยวที่สำคัญไดรับ
ผลกระทบอยางรายแรงในดานการทองเทีย่ว เนือ่งจากนกัทองเทีย่วมแีนวโนมทีจ่ะไม
เชื่อมั่นในความปลอดภัย เมื่อการทองเที่ยวซบเซา ชาวชุมชนกุนุงจนอง ซึ่งจำนวน
ไมนอยตองประกอบอาชพีทีเ่กีย่วเนือ่งกบัการบรกิารยอมไดรบัผลกระทบทางเศรษฐกจิ
ไมมากก็นอย

ประการที่สอง ผลกระทบทางสังคม จากอคติของคนทั่วไปที่มีตอเหตุการณ
ความไมสงบวามคีวามเชือ่มโยงกบัชาวไทยมสุลมิ  และจากเหตกุารณทีม่ชีาวไทยมสุลมิ
ในเมอืงเบตงไดรวมตัวกันปดถนนเพือ่ประทวงการทีอ่าสาสมคัรยงิวยัรนุชาวไทยมสุลมิ
เสียชีวิต ยิ่งเปนการตอกย้ำภาพลักษณในเชิงลบของชาวไทยมุสลิมในสายตาของคน
ตางวฒันธรรม และเนือ่งจากชมุชนกนุงุจนองเปนหมบูานชาวมสุลมิทีอ่ยใูจกลางเมอืง
เบตง ทามกลางชุมชนชาวไทยพุทธ และศาสนาอื่นๆ จึงมีแนวโนมวาความไมวางใจ
ของคนตางวัฒนธรรมที่มีตอชาวชุมชนกุนุงจนองนาจะลดลงบางไมมากก็นอย และ
ทำใหการใชชวีติ หรอืการมปีฏสิมัพนัธระหวางคนตางศาสนาในเบตงนาจะเปนไปอยาง
มีอุปสรรคมากขึ้น

อยางไรกต็าม เพือ่แกปญหาความมัน่คงในเมอืงเบตง เทศบาลเมอืงเบตงได
จัด "โครงการตาสับปะรด" ที่มีแนวคิดวาควรใหประชาชนทุกมีคนมีหนาที่เหมือน
ตาสบัปะรดในการดแูลบานเมอืง  ในการนีเ้ทศบาลจงึรวมกบัหนวยงานตางๆ ทีเ่กีย่วของ
ทั้งฝายความมั่นคง ฝายปกครอง ภาคเอกชน และชุมชนตางๆ ในการฝกอบรมการ
เฝาระวังใหกับอาสาสมัครประจำชุมชน ซึ่งมีสมาชิกกวา ๘๐๐ คน ตามชุมชนตางๆ
ในการนี้ชุมชนบานกุนุงจนองเองไดเปนสวนหนึ่งของการดำเนินโครงการ และมีการ
ตั้งชุดรักษาความปลอดภัยในหมูบานขึ้นมาอยางไมเปนทางการ
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๕. สรปุบทเรยีนจากบานกนุงุจนอง
เราสามารถสรุปบทเรียนของพลวัตการพัฒนา สถานการณความรุนแรง

และโครงสรางทางสังคมในชุมชนบานกุนุงจนองไดดังตอไปนี้ ประการแรก จาก
ลักษณะของการเปนชุมชนเมืองที่อยูภายในเขตเทศบาล ซึ่งคอนขางมีความพรอม
ดานการพัฒนา ทั้งในดานโครงสรางพ้ืนฐานทางกายภาพ มาตรฐานการศึกษา และ
สาธารณสุข ฯลฯ ทำใหปญหาดานการพัฒนาของชุมชนมีไมมากนัก รูปแบบของ
โครงการพัฒนาที่ชุมชนตองการคอนขางจะแตกตางจากชุมชนชนบทอยางเห็นไดชัด
กลาวคอืโครงการพฒันาทีช่มุชนตองการมกัอยใูนรปูแบบของ "กจิกรรมเสรมิ" สำหรบั
บางกลมุเปาหมาย มากกวาทีจ่ะเปนโครงการพฒันาทีย่กระดบัความเปนอย ูหรอืการ
ประกอบอาชีพดังเชนชุมชนในชนบท

ประการที่สอง  จากการที่ชุมชนกุนุงจนองเปนชุมชนที่อยูใจกลางเมืองที่มี
พื้นฐานเปนสังคมแบบพหุวัฒนธรรม ทำใหคนในชุมชนคอนขางมีประสบการณ และ
ความยืดหยุนตอการใชชีวิตรวมกับคนตางศาสนา และวัฒนธรรม จนอาจกลาวไดวา
ความแตกตางไมเปนปญหาในการดำรงชีวิตรวมกัน ในขณะเดียวกันจากลักษณะของ
ชมุชนทีม่คีวามหนาแนน กลมเกลยีว มสีายสมัพนัธเปนเครอืญาต ิและมหีลกัยดึเหนีย่ว
รวมกันนั่นคือศาสนาอิสลาม ทำใหชุมชนกุนุงจนองคอนขางรักษาสมดุลระหวางการ
ปรับตัวเขากับวัฒนธรรมและศาสนาอื่นๆ และการดำรงรักษาวิถีชีวิตแบบอิสลามได
เปนอยางดี

ประการที่สาม เนื่องจากสังคมเบตงเปนสังคมแบบพหุวัฒนธรรม และนัก
การเมอืงทองถิน่ตระหนกัในลกัษณะเฉพาะดงักลาวไดเปนอยางด ี จงึทำใหมกีารออกแบบ
โครงสรางทางการเมืองที่เหมาะสมกับลักษณะของสังคมไดคอนขางลงตัว กลาวคือ
แมวาผนูำทางการเมอืงทองถิน่จะเปนคนไทยเชือ้สายจนี  แตในการบรหิารเมอืงเบตง
ไดเปดพ้ืนทีใ่หกบัคนตางวฒันธรรม และตางศาสนกิไดอยางลงตวั มกีารใหบทบาทและ
ความเปนอิสระในระดับหนึ่งกับแตละชุมชน ดวยเหตุนี้ชุมชนกุนุงจนองจึงไมประสบ
ปญหาอนัมสีาเหตมุาจากปจจยัในเรือ่งโครงสรางทางการปกครองมากนกั ขณะเดยีวกนั
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การที่ชุมชนกุนุงจนองอยูภายใตรูปแบบการปกครองทองถิ่นมานับตั้งแตตน ทำให
คอนขางคุนชินกับการปกครองในรูปแบบดังกลาว และการเมืองในระดับทองถิ่น

ประการทีส่ี ่ ตวัอยางของเทศบาลเมอืงเบตงสะทอนใหเหน็วา หากผมูคีวาม
รับผิดชอบดานการบริหารตระหนักในความแตกตางและหลากหลาย ยอมสามารถ
บริหารชุมชนหรือเมืองไดเปนอยางดี และลดปญหาความขัดแยง หรือความรูสึกไม
เทาเทยีมของคนตางวฒันธรรมได ในกรณขีองเทศบาลเมอืงเบตง จะเหน็ไดวาผบูรหิาร
คอนขางใหความสำคัญกับการสงเสริมกิจกรรมทางวัฒนธรรม และศาสนาอยาง
เทาเทียมกัน ไมวาจะเปนการใหเงินสนับสนุนกิจกรรมทางศาสนาของทุกมัสยิด และ
ศาลเจา การสนับสนุนการศึกษาแบบอิสลาม และภาษาจีน รวมทั้งการไมพยายาม
กดทบัทางวฒันธรรม อกีทัง้ยงัสงเสรมิวัฒนธรรมของคนกลมุตางๆ อยางเทาเทยีม

ประการที่หา ในชุมชนที่มีความแตกตางหลากหลาย สิ่งสำคัญที่ใหคนตาง
วัฒนธรรมสามารถอยูรวมกันไดเปนอยางดีคือ พื้นที่สาธารณะสำหรับทำกิจกรรม
รวมกัน ในกรณขีองเบตงพบวาพืน้ทีส่าธารณะนัน้มอียทูัว่ไป ไมวาจะเปนตลาด สวน
สาธารณะ โรงเรยีน ลานกฬีา ฯลฯ นอกจากนีย้งัมกีจิกรรม หรอืงานทีเ่ปดกวางใหชน
ตางศาสนิกไดมีปฏิสัมพันธกัน ไมวาจะเปนการสงเสริมดิเกฮูลู การกวนขาวอาซูรอ
หรอืงานวนัไหวพระจนัทร เปนตน

๖. ขอเสนอแนะจากคนในชมุชน
จากการจัดการประชุมกลุม และการประมวลขอมูลจากการสัมภาษณ

ชาวบาน พบวาชาวบานในหมูบานกุนุงจนองไดเสนอแนะความคิดเห็นในประเด็นที่
เกี่ยวของกับสถานการณความรุนแรง และการพัฒนาโครงสรางทางสังคมในหมูบาน
ดังตอไปนี้

๑. ในสังคมที่มีความเปนพหุสังคม รัฐควรสงเสริมกิจกรรมที่ไมเกี่ยวของกับ
ศาสนา เชน การเลนกฬีา การสงเสรมิศลิปวฒันธรรม การแสดงศลิปะพืน้บาน และ
ฟนฟูศิลปวัฒนธรรมประเพณีของชาวไทยทั้งสองกลุมที่ไมขัดกับหลักศาสนาพุทธและ



161ชุมชนในสถานการณความขัดแยง: พลวัตและการพัฒนา

อิสลาม ในอำเภอเบตงเอง เทศบาลเมืองเบตงไดเล็งเห็นความสำคัญของกิจกรรม
เหลานี้ ที่ผานมาไดมีการสงเสริมใหมีการแขงขันกีฬา เชื่อมความสัมพันธระหวาง
ชมุชนตางๆ ในเขตเทศบาล และยงัไดสงเสรมิกจิกรรมประเพณวีฒันธรรมของชาตพินัธุ
ตางๆ ไมวาจะเปนประเพณีสงกรานต วันสารทเดือนสิบ วันฮารีรายอ วันถือศีลอด
วันเมาลิด ดิเกฮูลู อานาซีด การกวนอาซูรอ วันไหวพระจันทร การทำบะจั่ง วัน
สารทจนี เปนตน

๒. สงเสรมิใหชาติพนัธตุางๆ ทำงานสาธารณะประโยชนรวมกัน ตามความ
จำเปนและความตองการของประชาชน  เพราะการใหประชาชนชวยเหลือตนเอง
และชวยเหลอืซึง่กนัและกนันัน้ จะเปนปจจยันำไปสกูารผสมผสานกนัทางสงัคม

๓. การบริการของเทศบาล ควรทำดวยความจริงใจ มีการลงพื้นที่อยาง
ตอเนื่อง และมีการติดตามผลกิจกรรมตางๆ ที่ใหการสนับสนุนในชุมชน ทั้งนี้ก็เพ่ือ
เสรมิสรางกำลงัใจและความเขมแขง็ในชมุชน  รวมทัง้ความไววางใจระหวางเจาหนาที่
เทศบาล และชมุชนเอง

๔. งบประมาณตางๆ ทีล่งไปในชมุชน ควรจะตดิตามดูแลอยางใกลชดิ และ
ควรมีการอธิบายใหชัดเจนถึงเปาหมายและวัตถุประสงค ตอผูนำชุมชนและชาวบาน
หากไมมกีารอธบิายใหชดัเจนและทัว่ถงึสมาชกิในชมุชน  อาจจะทำใหเกดิความขดัแยง
และเขาใจผดิกนัระหวางสมาชกิในชมุชนกนัเอง อยางเชน เงนิชวยเหลอืผสูงูอาย ุ ที่
เทศบาลใหชุมชนละ ๕ คน โดยมีเกณฑอายุและความยากจนเปนหลัก แตชาวบาน
บางสวนไมทราบเรื่องเกี่ยวกับหลักเกณฑรวมทั้งจำนวนที่จำกัด จึงทำใหสงสัยวา
กรรมการชุมชนใชอะไรเปนเกณฑในการใหเงิน

๕. ฝายปกครอง หรือเทศบาลควรทำหนาที่ เปนพี่เลี้ยงคอยชวยอำนวย
ความสะดวกใหกับชุมชนดวย หรือคอยชวยกระตุนชุมชนบางในบางครั้ง ไมควรให
ชาวบานเหน็เทศบาลแคเปนผมูาใหงบประมาณเทานัน้ ปญหาทีช่มุชนเจอกค็อื การที่
เทศบาลสนับสนุนงบประมาณไมตอเนื่อง ทำใหชุมชนตองพึ่งพิงกับงบประมาณจาก
ภายนอกอยูตลอดเวลา ไมควรทำใหงบประมาณเปนสิ่งสำคัญตอการพัฒนา แตควร
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ใชเปนเครื่องมือเพื่อการพัฒนา
๖. ในการพัฒนาไมเพียงแตสนับสนุนงบประมาณในการสรางวัตถุเทานั้น

แตควรสนบัสนนุและสงเสรมิการสรางศกัยภาพของผนูำชมุชน เยาวชน และสตร ีรวม
ทัง้หนนุเสรมิกระบวนการเรยีนรใูนชมุชน เพือ่ใหรจูกัตนเอง ชมุชน และโลกภายนอก
เพื่อสามารถสรางภูมิคุมกันใหตัวเองและชุมชนได
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บทที ่๘
สถานการณความรนุแรง โครงสรางทางสงัคม และสถานการณ
การพฒันา: กรณศีกึษาบานโคกเคยีน อ.เมอืง จ.นราธวิาส

ดลยา สะแลแม, ซลูกฟีล ีบนิเจะน ิและนไูอมา หะแว

๑. ความนำ
หมูบานโคกเคียนเปนชุมชนที่มีลักษณะเฉพาะตัวแตกตางจากสภาพหมูบาน

อื่นๆ อยางชัดเจน เนื่องจากเปนชุมชนที่มีเขตติดตอกับชุมชนเมืองตลอดแนวชายฝง
ทะเลจากแมน้ำบางนราถงึอำเภอไมแกน มกีารประกอบอาชพี ๓ ลกัษณะ คอื อาชพี
รับจาง อาชีพประมง และอาชีพการเกษตร จึงทำใหภายในชุมชนมีความแตกตาง
กนัอยางมากทัง้ทางดานรายได การศกึษา ความเชือ่และคานยิมตางๆ กลมุทีป่ระกอบ
อาชีพการประมงเปนหลัก ประชาชนมักมีรายไดและระดับการศึกษาที่คอนขางต่ำ
กวากลุมที่ประกอบอาชีพรับจางและทำการเกษตร โครงสรางประชากรในชุมชน
แหงนี้จะแบงเปนชาวพุทธรอยละ ๗๐ และชาวมุสลิมรอยละ ๓๐ โดยชาวพุทธ
สวนใหญมักประกอบอาชีพรับจาง และทำการเกษตร สวนชาวมุสลิมมักจะประกอบ
อาชีพประมงเปนหลัก

ที่ผานมาทั้งชาวพุทธและชาวมุสลิมในหมูบานโคกเคียนสามารถอยูรวมกัน
ไดอยางปกติสุข จนกระทั่งเหตุการณความไมสงบใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใตได
ปะทุขึ้นมาภายหลังป พ.ศ.๒๕๔๗ ไดทำใหความสัมพันธระหวางชาวไทยพุทธและ
มสุลมิในหมบูานไดเปลีย่นแปลงไปอยางมาก  แมวาภายในหมบูานโคกเคยีนจะไมเคย
เกิดเหตุการณรายแรงขึ้น ทั้งยังไมเคยมีคนในหมูบานไดรับบาดเจ็บหรือเสียชีวิตจาก
เหตกุารณ จนทำใหทางการจดัประเภทหมบูานโคกเคยีนวาเปน "หมบูานสเีขยีว" แต
เนื่องจากบริเวณรอบหมูบานโคกเคียนตางเคยประสบกับเหตุการณความไมสงบมา
แลว โดยเฉพาะเหตุกราดยิง หรือรอบวางระเบิดรานน้ำชา และตลาดนัด ไดทำให
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ความหวาดกลัวแพรกระจายเขามายังหมูบาน
จากลกัษณะดงักลาวของหมบูานโคกเคยีน ไมวาจะเปน ๑) ลกัษณะประชากร

ที่มีชาวไทยพุทธมากกวาชายไทยมุสลิม ๒) การเปนหมูบานที่ติดกับชุมชนเมือง แต
ในขณะเดียวกันบางสวนกลับมีลักษณะคลายชนบท ๓) การเปนหมูบานที่มีลักษณะ
การประกอบอาชีพที่หลากหลาย  ๔) การเปนหมูบานที่มีความแตกตางทางรายได
และการศึกษาภายในชุมชนคอนขางมาก และ ๕) การเปนหมูบานสีเขียวที่แวดลอม
ดวยหมูบานสีแดง ทำใหชุมชนไดรับการคัดเลือกใหเปนหนึ่งใน ๘ พื้นที่ของโครงการ
ศึกษาการพัฒนาชุมชนโดยชุมชน เพื่อศึกษาหาแนวทางการพัฒนาโดยกระบวนการ
มีสวนรวมของชุมชน ภายใตสถานการณความขัดแยงในจังหวัดชายแดนภาคใต

๒. โครงสรางทางสงัคมของหมบูานโคกเคยีน
ในการศึกษาโครงสรางทางสังคมของหมูบานนั้น จะทำการจำแนกออกเปน

สี่ดานไดแก โครงสรางทางภูมิศาสตรและประชากร โครงสรางทางการเมือง โครง
สรางทางการศกึษาและวฒันธรรม และโครงสรางทางเศรษฐกจิ โดยในการวเิคราะห
จะชี้ใหเห็นถึงพัฒนาการของโครงสรางในดานตางๆ ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน

๒.๑ โครงสรางทางภมูศิาสตรและประชากร
บานโคกเคียนเดิมเปนพื้นที่ที่มีลักษณะเปนดินทราย เปนเนินอยูริมทะเล

มีพื้นที่เหมาะสมในการเพาะปลูก คำวา "โคกเคียน" มีที่มาจาก "ตนตะเคียน" ซึ่ง
แตเดิมมีอยูเปนจำนวนมาก โดยเฉพาะบนเนินบานโคกเคียนเปนชื่อเดียวกันกับตำบล
แตเดมินัน้ผคูนทีอ่าศยัในหมบูานเปนคนทีอ่พยพมาจากอำเภอปะนาเระ จงัหวดัปตตานี
โดยไดมาเห็นสภาพที่อุดมสมบูรณ มีตนตะเคียนขึ้นเรียงรายเปนจำนวนมากและเปน
พื้นที่ที่เหมาะแกการสรางอาคารบานเรือน จึงไดตั้งรกรากและตั้งชื่อหมูบานตาม
สภาพแวดลอมวา "บานโคกเคียน"

หมบูานโคกเคยีนตัง้อยใูนตำบลโคกเคยีน หางจากอำเภอเมอืงนราธวิาสทาง
ทิศตะวันตกประมาณ ๖ กิโลเมตร เปนหมูบานที่มีความหลากหลาย มีทั้งสวน ที่นา
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ลำคลองและทะเล โดยทั่วไปสามารถจำแนกลักษณะชุมชนภายในหมูบานไดเปนสอง
ชมุชนไดแก ชมุชนชาวมสุลมิทีอ่าศยัตดิชายฝงทะเล เรยีกชมุชนนีว้า "ชมุชนบาเกะ"
(บาเกะคือหอยชนิดหนึ่งที่พบในทองถิ่นจำนวนมาก มีลักษณะคลายหอยเสียบ) พื้นที่
ชายฝงทะเลชาวบานชุมชนบาเกะประกอบอาชีพประมงเปนหลักมาต้ังแตอดีตจนถึง
ปจจุบนั สตัวน้ำทีพ่บมากและนำมาใชประโยชน ไดแก ปลาแปนเขยีว (กเีกะ) ปลาสกีนุ
ขางเหลอืง(ซลากนูงิ) ปลาตาหวานจดุ(ลอลอง) ปลาท(ูกอืโมง) ปลาอนิทรยี(ฆรี)ี ปลา
หลังเขียว(ตาแม) สวนพื้นที่ราบทิศทางตะวันตกสภาพดินรวนปนทรายเหมาะแกการ
ปลกูไมผล ตนมะพราวและสวนยาง เปนทีต่ัง้ถิน่ฐานของชมุชนชาวไทยพทุธ เรยีกวา
"ชุมชนโคกเคียน" ทั้งสองชุมชนมีคลองโคกเคียนเปนแนวกั้น คลองโคกเคียนมีความ
หลากหลายทัง้พันธพุชืและพนัธสุตัว เชน ปาโกงกาง ปาเสมด็ ปาพร ุ ปลากระบอก
กงุ ปดูำ หอยกนั และหอยบาเกะ

กอนเกิดเหตุการณความไมสงบใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใตระลอกใหม
ชาวไทยพทุธและไทยมสุลมิในหมบูานโคกเคยีน แมวาจะอยกูนัคนละบรเิวณ แตมคีวาม
สัมพันธที่ดีตอกัน อยูกันแบบพี่แบบนอง ไปมาหาสูและรวมกิจกรรมตางๆ เชน งาน
แตงงาน (มาแกปโูละ) กนิน้ำชา (มาแกแต) ซึง่เปนงานในการชวยเหลอืสมทบทนุ มี
การแลกเปลีย่นสิง่ของซึง่กนัและกนั โดยชาวไทยพทุธนำขาวสาร ผกั ผลไม แลกกบั
ผลติภณัฑอาหารทะเล เชน ปลา น้ำบดู ู กะปของชาวไทยมสุลมิ ชาวไทยมสุลมิกไ็ป
ทำนาในที่นาของชาวไทยพุทธเนื่องจากชาวไทยมุสลิมไมมีที่นา เพราะเดิมลักษณะ
การต้ังถิ่นฐานกลุมชาวไทยมุสลิมมีความถนัดในการประกอบอาชีพประมง  สวนชาว
ไทยพทุธถนดัประกอบอาชพีการเกษตรจงึมีการจบัจองพืน้ทีใ่นการทำนา ทำสวน สวน
ชาวไทยมุสลิมมีการจับจองที่ดินเฉพาะที่อยูอาศัยเทานั้น แตในยุคหลัง ภาคการ
เกษตรก็มีความจำเปนกับคนในชุมชนชาวประมง เนื่องจากการเพิ่มจำนวนประชากร
และความสมบูรณของทรัพยากรทางทะเลเริ่มลดลง  ชาวไทยมุสลิมที่ยึดอาชีพการ
ประมงอยางเดียวก็เริ่มปรับตัวมาทำนา ทำสวน ซึ่งไดรับเอื้อเฟอจากชาวไทยพุทธให
ใชทีด่นิเมือ่ไดผลผลติกแ็บงสวนกนั กิจกรรมตางๆ ทางสงัคมดำเนนิไปดวยดี
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๒.๒ โครงสรางทางการเมอืง
เชนเดยีวกบัหมบูานใน ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใตอืน่ๆ โครงสรางทางการเมอืง

การปกครองในหมูบานโคกเคียนมีความผสมผสานระหวางโครงสรางที่เปนทางการ
ของระบบผใูหญบาน กำนนั และองคกรปกครองสวนทองถิน่ และโครงสรางทีไ่มเปน
ทางการของผนูำทางศาสนา และผนูำทางธรรมชาต ิอาท ิผอูาวโุส ในหมบูาน ซึง่ผนูำ
แบบไมเปนทางการนีม้กัจะไดรบัความเชือ่ถอืจากทัง้ชมุชนชาวไทยพทุธและไทยมสุลมิ
และจะมีบทบาทสำคัญในการไกลเกลี่ย ประนีประนอมเมื่อมีความขัดแยง

สภาพปญหาสำคญัของโครงสรางทางการเมอืงในหมบูานโคกเคยีนคอืปญหา
ความแตกแยกภายในชุมชนอันเนื่องมาจากการเมืองในทองถิ่น ในกรณีของหมูบาน
โคกเคียนปญหาดังกลาวไดเกิดข้ึนในการเลือกตั้งผูใหญบานครั้งที่ผานมา เนื่องจาก
คนในชุมชนบานโคกเคียนมีการแบงขั้วมีความขัดแยงและไมลงรอยกับผูใหญบานคน
ใหม เนือ่งจากผใูหญบานคนใหมไมไดใหความสำคญักบักลมุผใูหญบานคนกอนมากนกั
ประกอบกับโครงการพัฒนาที่มีอยูเดิมก็ไมไดรับการสานตอ แนวทางการพัฒนาของ
ผใูหญบานคนใหมไดปรบัเปลีย่นการพฒันาโดยเนนพฒันาทีช่มุชนบาเกะ  ซึง่มปีญหา
ความยากจนและเปนหมูบานของชาวประมงที่นับถือศาสนาอิสลามเปนสวนมาก ทำ
ใหกลุมที่ไดรับการสนับสนุนจากผูใหญบานคนเกาไมพอใจและทำใหเกิดการขัดแยง
ไมใหความรวมมือตองานพัฒนา เริ่มสงคนของตนเองแขงขันทุกครั้งที่มีการเลือกตั้ง
ระดับทองถิ่น

๒.๓ โครงสรางทางการศกึษาและวฒันธรรม
ดงัทีไ่ดกลาวไปแลว ภายในชมุชนคอนขางมคีวามแตกตางในเรือ่งระดบัการ

ศึกษา กลาวคือในชุมชนไทยพุทธ คนในชุมชนคอนขางมีระดับการศึกษาที่สูงกวาคน
ในชุมชนมุสลิม สาเหตุสวนหนึ่งเนื่องมาจากการที่ผูปกครองชาวไทยมุสลิมสวนหนึ่ง
นิยมสงบุตรหลานไปศึกษาในทางศาสนาแตเพียงดานเดียว สาเหตุเนื่องจากภาวะ
ยากจนไมมทีนุการศกึษาทีเ่พยีงพอ  มเีพยีงจำนวนนอยทีส่งบตุรหลานศกึษาดานศาสนา
และสายสามัญควบคูกัน ตางกับคนในชุมชนไทยพุทธที่ศึกษาทางสายสามัญ อยางไร
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ก็ตาม หากพิจารณาในภาพรวมของชุมชนจะพบวาคอนขางมีระดับการศึกษาที่สูง
จากการรวบรวมขอมูลพบวามีเยาวชนบานโคกเคียนที่อยูในวัยกำลังศึกษาระดับ
ประถมศกึษา จำนวน ๖๗ คน ระดบัมธัยมศกึษาตอนตน จำนวน ๒๐๓ คน ระดบั
มัธยมศึกษาตอนปลายและประกาศนียบัตรวิชาชีพ จำนวน ๑๐๗ คน ระดับ
อนปุรญิญาหรอืเทยีบเทา จำนวน ๒๕ คน ระดบัปรญิญาตรขีึน้ไปจำนวน ๒๐ คน

ในสวนโครงสรางทางวัฒนธรรมนั้น พบวาศูนยกลางทางวัฒนธรรมของ
ชุมชนโคกเคียนคือวัดโคกเคียน ซึ่งเปนพื้นที่ทางวัฒนธรรมที่ทั้งสองศาสนิกใชรวมกัน
สาเหตุที่ทำใหวัดโคกเคียนกลายเปนพื้นที่ทางวัฒนธรรมของทั้งชุมชนไทยพุทธและ
มุสลิมเนื่องจากการที่พื้นที่รอบวัดเปนศูนยกลางของชุมชน  เชน  เปนที่ตั้งรานคา
ชมุชน  ศนูยบรหิารราชการประจำตำบล  ศาลาประชาคม โรงเรยีนวดัโคกเคยีน และ
ตลาดนดัสญัจรเปนสถานทีจ่บัจายสนิคา ซือ้เครือ่งอปุโภค บรโิภค รวมทัง้อาหารสด
นอกจากนี้ในอดีตที่ผานมาทั้งชาวไทยพุทธและไทยมุสลิมตางเคารพนับถืออดีต
เจาอาวาสวัดโคกเคียนอยางมาก โดยชาวไทยพุทธมีความศรัทธาในความสามารถใน
การบรรยายธรรม และความสามารถทางอาคมของเจาอาวาส ขณะทีช่าวไทยมสุลมิ
ยอมรบันบัถอืเจาอาวาสเปนหมอรกัษาโรคแผนโบราณ และเปนทีพ่ึง่พาไดตลอดเวลา

นอกจากบานโคกเคยีนจะมวีดัโคกเคยีนเปนศนูยกลางของพืน้ทีท่างวฒันธรรม
แลว ภายในหมบูานยงัมพีืน้ทีท่างวฒันธรรมอืน่ๆ ทีส่ำคญัอาท ิ รานน้ำชา และตลาด
นดั นอกจากนีย้งัมีการแลกเปลีย่นการเยอืน การแลกเปลีย่นแรงงาน (การชวยกนัลง
แขกทำนา) การแลกเปลี่ยนสิ่งของ (ขาวและพืชผลทางการเกษตร กับอาหารทะเล)
และการรวมกจิกรรมทางประเพณขีองอกีฝาย เชน งานแตงงาน เปนตน ทัง้นีภ้ายใน
ชุมชนบานโคกเคียนไมมีมัสยิดสำหรับชาวมุสลิมในการประกอบศาสนกิจ มีเพียง
บาลาเซาะ หรอืสถานทีส่ำหรบัการละหมาดเทานัน้ หากชาวมสุลมิในชมุชนโคกเคยีน
ตองการประกอบศาสนกิจตองเดินทางไปใชมัสยิดที่ชุมชนบานโคกพะยอม ซึ่งนี่เปน
เหตุผลหนึ่งที่ทำใหชาวชุมชนโคกเคียนและโคกพะยอมมีความสัมพันธอันดีตอกัน
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ความทาทายที่สำคัญที่เกี่ยวเนื่องกับโครงสรางการศึกษาและวัฒนธรรม
ในปจจบุนันีข้องชมุชนโคกเคยีนมอียสูองประการไดแก ประการแรก การทีเ่ยาวชนชาว
ไทยพุทธ และไทยมุสลิมขาดปฏิสัมพันธกัน เนื่องจากไมมีโอกาสเรียนรวมกันเพราะ
ผูปกครองชาวไทยมุสลิมสวนใหญมักสงบุตรหลานเขาเรียนในโรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนา สวนเยาวชนไทยพทุธเขาเรยีนในโรงเรยีนสายสามญั อยางไรกต็าม เยาวชน
ในชุมชนโคกเคียนยังพอมีพื้นที่สาธารณะที่จะมีปฏิสัมพันธกันจากกิจกรรมตางๆ ที่จัด
ขึ้นในพื้นที่ เชน การแขงขันกีฬาขององคการบริหารสวนตำบล การแขงขันเรือหนา
พระทีน่ัง่ และการแขงขันเรอืตามจงัหวดัอืน่ๆ

๒.๔ โครงสรางทางเศรษฐกจิ
ระบบเศรษฐกจิในหมบูานโคกเคยีนขึน้อยกูบักจิกรรมทางเศรษฐกจิหลากหลาย

ดาน ทีส่ำคญัไดแก การเกษตร ประมง การปศสุตัว และการรบัจางในเมอืง โดยใน
ชวงแรกที่ทรัพยากรยังคงมีความอุดมสมบูรณ ชุมชนโคกเคียนมีการแบงอาชีพกัน
อยางชัดเจน กลาวคือ ชุมชนชาวพุทธจะทำการเกษตร โดยเฉพาะการทำนาและทำ
สวน ในขณะที่ชุมชนชาวมุสลิมทำการประมง โดยทั้งสองฝายจะแลกเปลี่ยนผลผลิต
ซึง่กนัและกนั ตอมาเมือ่ชมุชนเริม่ขยายตวัและทรพัยากรทางทะเลเริม่มคีวามสมบรูณ
นอยลง ชาวมุสลิมเร่ิมปรับตัวมาทำนาและทำสวนมากขึ้น โดยอาศัยที่ดินของชาว
พุทธ ในปจจุบันรูปแบบการประกอบอาชีพเริ่มมีความหลากหลายมากขึ้น แทนที่จะ
พึ่งพาการทำการประมงจากทะเลเพียงอยางเดียว ชาวบานในชุมชนสวนหนึ่งหันมา
ประกอบอาชีพเลี้ยงปลาในกระชัง และเนื่องจากการที่ชุมชนมีทำเลที่ติดกับเขตเมือง
ทำใหชาวบานสวนหนึ่งสามารถไปประกอบอาชีพรับจางในเมืองได

นอกจากนี้ยังมีการเลี้ยงสัตว ซึ่งชาวบานบานโคกเคียนถือวาการเลี้ยงสัตว
เปนหลักค้ำประกันที่มั่นคงใหกับครอบครัวที่ดีอยางหนึ่ง เมื่อตองการเงินฉุกเฉินผูที่มี
สตัวเลีย้งสามารถขายได สตัวทีน่ยิมเลีย้ง ไดแก ววั ควาย แพะ แกะ หม ูไก และเปด
จะเลี้ยงไวเพ่ือการบริโภคและจำหนาย สวนแพะ แกะ ชาวไทยมุสลิมจะเลี้ยงไวเพื่อ
เปนอาหารในพิธีกรรมทางศาสนานา ไดแก พิธีเขาสุหนัต พิธีอาแกเกาะ แตถามี
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จำนวนมากก็นำไปขายดวยเชนกัน ในขณะที่สวนหนึ่งทำงานศิลปหัตถกรรม โดยงาน
ฝมือที่นิยมทำ ไดแก จักสานใบลาน ทำดอกไมจันทน รวมทั้งการผลิตเครื่องมือจับ
สัตวน้ำ เชน ถักแห อวน กับดักปลา กับดักปู กุง เปนตน และอีกสวนหนึ่งทำการ
แปรรปูวตัถดุบิจากทะเล  โดยชาวบานโคกเคยีนมทีกัษะเปนทีย่อมรบัวาสามารถผลติ
น้ำบูดูที่มีกลิ่นหอมรสชาติอรอย โดยใชภูมิปญญาที่สืบทอดจากบรรพบุรุษ วิธีการคือ
หมักปลาหลังเขียวหรือปลากะตักผสมกับเกลือในโองดินเผา ทำใหน้ำบูดูมีกลิ่นหอม
อรอย ซึง่เปนผลติภณัฑทีน่าสนใจของชมุชน นอกจากบดูแูลวยงัมผีลติภณัฑปลาแหง
ปลากะพงตากแหง ขาวเกรียบ กะป และกงุแหง

ในชวงหลายปทีผ่านมาชาวประมงพืน้บานไดรบัผลกระทบอยางมากจากการ
ขยายตวัของเรอืประมงพาณชิย คณุภาพน้ำทะเลชายฝงทีเ่สือ่มโทรม และทรพัยากร
สตัวน้ำทีล่ดนอยลง ในการแกปญหาของชาวบานโคกเคยีน ไดมคีวามพยายามรวมกลมุ
กันรุกไลเรือประมงพาณิชยที่เขามาจับสัตวน้ำในบริเวณเขตชายฝงน้ำตื้น เนื่องจาก
อุปกรณจับสัตวน้ำของเรือพาณิชยขนาดใหญ โดยเฉพาะอวนรุนและอวนลาก มัก
ทำลายเครื่องมือจับสัตวนำ้ของชาวบาน รวมทั้งจับสัตวน้ำในปริมาณที่มากเกินพอดี
และดวยเหตุที่ชาวประมงพื้นบาน ตองเผชิญกับปญหาตางๆ เหลานี้ชุมชนชาวมุสลิม
จึงคอนขางมีฐานะยากจนเมื่อเปรียบเทียบกับชุมชนชาวพุทธที่สามารถปลูกขาวไวใช
กินในครัวเรือนและมีรายไดจากการขายสินคาพืชสวนตางๆ

๓. นโยบายและผลของการพฒันาในชมุชน
ชุมชนบานโคกเคียนนับเปนอีกชุมชนหนึ่งที่ไดรับผลจากโครงการพัฒนาโดย

หนวยงานตางๆ โดยเฉพาะจากของรัฐ ที่ผานมาปญหาที่ชาวบานพบมากที่สุดจาก
โครงการพัฒนาคือ การดำเนินโครงการโดยไมขอความคิดเห็นจากชาวบาน และผล
จากโครงการทำใหระบบนเิวศภายในชมุชนเปลีย่นแปลงไป  ทำใหชาวบานในชมุชนตอง
ไดรบัผลกระทบในการประกอบอาชพี โดยโครงการในลกัษณะดงักลาวอาท ิ โครงการ
จัดการระบายน้ำของกรมชลประทานที่ทำทางระบายน้ำจากชุมชนในเมืองไหลผาน
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ชุมชนโคกเคียน ผลของการดำเนินโครงการดังกลาวทำใหน้ำเสียจากในเมืองเขามา
ในคลอง สรางความเสยีหายใหกบัพืน้ทีน่าและการทำประมงของชาวบาน ทีน่าหลาย
แหงในหมูบานตองกลายเปนนารางอันเนื่องมาจากโครงการดังกลาว

โครงการพัฒนาอีกโครงการหนึ่งที่สงผลโดยตรงตอชาวบานคือการขุดลอก
รองน้ำในคลองโคกเคียน ผลของการขุดลอกรองน้ำใหลึกข้ึน ทำใหน้ำทะเลหนุน
เขามาในคลองมากขึ้น น้ำจืดที่เคยสามารถใชทำนาไดตลอดกลายเปนน้ำเค็ม สงผล
ใหพื้นที่นาหลายแหงในหมูบานกลายเปนนาราง ปจจุบันทางการไดสงเสริมใหใชพื้นที่
นารางเหลานี้ทำเปนสวนปาลม  ซึ่งชาวบานเกรงวาโครงการดังกลาวจะสงผลทำให
วิถีชีวิตในชุมชนตองเปลี่ยนแปลงไปและในอนาคตจะไมมีพื้นที่นาในชุมชน

อยางไรก็ตามมีโครงการพัฒนาของรัฐในหลายโครงการที่ชาวบานพึงพอใจ
อาท ิ โครงการสรางปะการงัเทยีมเพือ่ฟนฟทูรพัยากรสตัวน้ำทีล่ดลงใหกลบัมาสมบรูณ
กระนั้นก็ดีในชวงแรกของการดำเนินโครงการราวป พ.ศ.๒๕๔๖  ชาวบานประสบ
ปญหากับแนวปะการังเทียมอยางมาก  เนื่องจากแนวปะการังเทียมสงผลทำให
เครื่องมือจับปลาเสียหาย แตภายหลังจากที่ชาวบานขอความรวมมือจากหนวยงาน
ของรัฐใหชวยกำหนดแนวเขตวางปะการังเทียม ปญหาดังกลาวก็หมดไป พรอมกับ
ทรัพยากรสัตวน้ำที่มากข้ึน ทั้งนี้นอกจากการวางแนวปะการังเทียมแลว ชาวบานยัง
ตองการใหหนวยงานภาครัฐมีมาตรการที่เด็ดขาดในการปองกันและปราบปรามเรือ
ประมงที่ใชอุปกรณผิดกฎหมาย

ตวัอยางของโครงการพฒันาเหลานีส้ะทอนใหเหน็บทเรยีนทีส่ำคญัวา โครงการ
พัฒนา โดยเฉพาะโครงการที่จะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศภายในชุมชน
ควรที่จะตองรับฟงความคิดเห็นจากชาวบานผูมีสวนไดสวนเสียกอนที่จะดำเนินการ

๔. ชมุชนทามกลางสถานการณความขดัแยง
ชุมชนโคกเคียนเปนตัวอยางอันดีที่แสดงใหเห็นถึงผลกระทบในทางออมของ

ความสถานการณความขัดแยงที่เกิดข้ึนภายนอกที่มีตอคนภายในชุมชน กลาวคือ
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แมวาที่ผานมาจะไมเคยเกิดเหตุการณความไมสงบขึ้นภายในชุมชน แตผลของเหตุการณ
ความไมสงบที่เกิดขึ้นรอบนอกชุมชนไดทำใหความสัมพันธระหวางคนในชุมชนเปลี่ยน
แปลงไป เกิดความหวาดระแวงไมไววางใจระหวางชาวไทยพุทธกับชาวไทยมุสลิมใน
พื้นที่ชุมชนบานโคกเคียนไมไปมาหาสูเหมือนในอดีต ไมวาจะเปนการคาขายหรือ
ดำเนินกิจกรรมของชุมชน กลุมวัยรุนทั้งพุทธและมุสลิมที่เคยรวมกลุมกันเลนกีฬา
คลุกคลี เขาออกในแตละหมูบานในอดีตก็ถูกหามปรามจากผูปกครองไมใหไปมาหาสู
กันเพราะมีความหวาดระแวงกันสูงและรูสึกไมปลอดภัย

นอกจากนี้ความรุนแรงที่เกิดขึ้นรอบๆ พื้นที่ชุมชนบานโคกเคียนยังทำลาย
พืน้ทีร่ะหวางวฒันธรรมของคนตางศาสนกิในพืน้ที ่อาทเิชน รานน้ำชา ตลาดนดั เนือ่ง
จากเหตกุารณความไมสงบทีเ่กดิข้ึนรอบๆ พืน้ทีจ่ะมกีารยงิกราดใสรานน้ำชาหรอืแอบ
ลอบวางระเบดิในรานน้ำชาและตลาดนดัทำใหพืน้ทีด่งักลาวมผีคูนไปใชนอยลง ปจจบุนั
รานน้ำชาในชมุชนไมมคีนตางวฒันธรรมเขามาใชบรกิารเชนในอดตี ความหวาดระแวง
นี้ไดขยายตัวเปนความไมไววางใจและพัฒนาไปสูความรูสึก ความเปนเราและความ
เปนอืน่

๕. สรปุบทเรยีนจากบานโคกเคยีน
สิ่งที่เกิดขึ้นในบานโคกเคียนสะทอนใหเห็นถึงบทเรียนที่สำคัญหลากหลาย

ประการ แตเดมิจะเหน็ไดวาชุมชนบานโคกเคยีน ซึง่ประกอบไปดวยชาวไทยพทุธและ
ชาวไทยมุสลิมสามารถอยูรวมกันไดอยางสันติสุข โดยปจจัยสำคัญที่ทำใหชุมชนตาง
ศาสนิกสามารถอยูรวมกันไดก็คือ ประการแรก พื้นที่ทางสังคมมีมากพอที่จะใหกลุม
คนไดมีกิจกรรมประจำวันรวมกัน  พื้นที่ทางสังคมเหลานี้รวมไปถึงกิจกรรมการกีฬา
และงานประเพณีตางๆ รานคา ตลาดนัด รานน้ำชา ประการที่สอง ลักษณะการ
ประกอบอาชีพการประมงของชุมชนไทยมุสลิม และการเกษตรของชุมชนไทยพุทธ
ลวนแลวแตเปนอาชพีทีจ่ำเปนตองมกีารชวยเหลอืกนัระหวางคนในชมุชน เชน อาชพี
ประมง เรอืลำหนึง่จำเปนตองมคีนชวยหรอืทำรวมกนัหลายคน การทำนาขาวชวยกนั
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ลงแขก เปนตน ลกัษณะเหลานีท้ำใหชมุชนทัง้สองมคีวามเกือ้กลูกนัอยางลงตวั
ประการที่สาม ความสัมพันธของคนในชุมชนมีความสัมพันธเชิงเครือญาติ

มีการเก่ียวดองกันอยางแนบแนนและเคารพผูอาวุโส ใหความนับถือในผูนำทาง
ธรรมชาต ิ และผนูำทางศาสนา  ดงัจะเหน็ไดวาแมกระทัง่คนในชมุชนมสุลมิยงัใหความ
นับถือเจาอาวาสวัดโคกเคียน ระบบความสัมพันธดังกลาวทำใหแมวาที่ผานมาอาจมี
การทะเลาะเบาะแวงกันบางแตดวยความสัมพันธที่แนบแนน และการแกไขปญหา
การไกลเกลี่ย ประนีประนอมของผูนำทำใหสามารถหาขอยุติได ประการที่สี่ การที่
ชมุชนมทีรพัยากรอดุมสมบรูณ มคีวามมัน่คงทางอาหารสงู และเคารพธรรมชาต ิทำให
ความตึงเครียดภายในชุมชนมีนอย และโดยเฉพาะอยางยิ่งชุมชนทั้งสองมีลักษณะ
การประกอบอาชีพที่ตางกัน แตเกื้อกูลกัน ทำใหไมมีการแยงชิงทรัพยากรธรรมชาติ
เกิดขึ้นภายในชุมชน

อยางไรก็ตาม ความสัมพันธและความแนบแนนในลักษณะดังกลาวในชุมชน
โคกเคยีนเริม่ถกูทาทายอยางตอเนือ่งจากกระแสการเปลีย่นแปลง ทัง้จากภายในและ
ภายนอกชุมชน ดังตอไปนี้ ประการแรก การที่ชุมชนบานโคกเคียนอยูติดกับสังคม
เมอืง ทำใหอทิธพิลของสงัคมเมอืงสามารถแทรกซมึเขามาในหมบูานไดโดยงาย และ
จากการพัฒนาเศรษฐกิจของสังคมเมืองทำใหคนในชุมชนที่มีการศึกษาสูงและเขาไป
ทำงานในเมืองมีวิถีชีวิตอยูอยางปจเจกชนมากขึ้น  ในขณะที่ความสัมพันธแบบเครือ
ญาตเิริม่มคีวามสำคญัลดลง ประการทีส่อง การพฒันาเทคโนโลยทีางการประมงและ
เทคโนโลยทีางการเกษตรทำใหคนในชมุชนเลกิพึง่พากนัหรอืการพึง่พาแรงงานนอยลง
สงผลทำใหปฏสิมัพนัธระหวางชาวพทุธและชาวมสุลมิในดานการประกอบอาชพีลดลง

ประการที่สาม จากทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อมโทรม โดยเฉพาะทรัพยากร
ธรรมชาตทิางทะเล จากปญหาของเรอืประเชงิพาณชิย เรอือวนรนุ เรอือวนลาก ทีไ่ม
เปนมิตรกับธรรมชาติทำใหชาวมุสลิมที่พึ่งพาการทำประมงแบบพื้นบานประสบกับ
ปญหาทางเศรษฐกจิ  ทำใหตองเผชญิกบัแรงกดดนัและความตงึเครยีดในการดำรงชวีติ
มากขึน้  ประการทีส่ี ่ โครงสรางทางการเมอืงทองถิน่ไดสรางความแตกแยกระหวาง
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คนในชุมชนมากขึ้น เกิดการแบงฝกแบงฝายและเลือกขาง นอกจากนี้โครงสรางทาง
การเมืองแบบที่เปนทางการยังทำใหบทบาทของผูนำโดยธรรมชาติที่เคยมีมากลดลง
ซึ่งทำใหกลไกการประนีประนอม ไกลเกลี่ย และแกปญหาแบบเดิมไมอาจทำงานได
อยางมีประสิทธิภาพเชนเดิม

ประการที่หา ผลจากโครงการพัฒนาของรัฐนอกจากจะไมสามารถชวยยก
ระดับความเปนอยูและฐานะทางเศรษฐกิจของคนในชุมชนไดแลว ยังเปนการทำลาย
วิถีชีวิตด้ังเดิมและสรางความเสียหายในการประกอบอาชีพอยางมาก ดังจะเห็นได
จากโครงการสรางระบบระบายน้ำซึ่งทำใหน้ำเสียจากตัวเมืองไหลผานคลอง ซึ่งเปน
ทรัพยากรสำคัญของทั้งชาวนาและชาวประมง หรือโครงการขุดลอกคลองที่ทำให
ระบบนิเวศของคลองเปลี่ยนแปลงไปน้ำเค็มเขามาแทนที่น้ำจืด ทำใหชาวนาไมอาจ
ทำนาไดและตองปลอยไวใหเปนนาราง

ความทาทายเหลานี้ไดสงผลทำใหความสัมพันธของคนในชุมชน โดยเฉพาะ
ระหวางชาวไทยพทุธและไทยมสุลมิเร่ิมเปราะบางลง และจากแรงปะทะของเหตกุารณ
ความไมสงบที่รายลอมชุมชน ทำใหความสัมพันธที่เปราะบางอยูแลวเกิดแตกราว
จากภาพการรบัรขูองสาธารณชนทัว่ไปทีม่องวาเหตกุารณความไมสงบมคีวามเชือ่มโยง
กับชาวไทยมุสลิม  และจากลักษณะของเหตุการณความรุนแรงที่มุงโจมตี  "พื้นที่
สาธารณะ" ทำใหชาวไทยพุทธเกิดความหวาดระแวงเพื่อนบานที่เปนชาวไทยมุสลิม
มากขึน้ ปฏสิมัพันธระหวางชาวบานในพืน้ทีส่าธารณะเริม่จำกดั เนือ่งจากชาวไทยพทุธ
ไมกลาทีจ่ะดำเนนิกจิกรรมดงัเชนเดมิ ผปูกครองชาวพทุธเริม่หวาดระแวง และไมไวใจ
ใหลูกหลานของตนทำกิจกรรมรวมกับลูกหลานของเพื่อนบานชาวมุสลิม

๖. ขอเสนอแนะจากคนในชมุชน
จากการจัดการประชุมกลุมและการประมวลขอมูลจากการสัมภาษณ

ชาวบาน พบวาชาวบานในหมูบานโคกเคียนไดเสนอแนะความคิดเห็นในประเด็นที่
เก่ียวของกับการพัฒนาโครงสรางทางสังคมในหมูบานดังตอไปนี้
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๑. ใหมุงเนนจัดทำแผนชุมชนโดยกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนทุก
ภาคสวน แมวากระบวนการดังกลาวตองใชเวลามากพอสมควร แตในทายที่สุดจะได
แผนพัฒนาชุมชนที่เปนที่ยอมรับและรูสึกเปนเจาของรวมของคนในชุมชน

๒. โครงการพัฒนาดานเศรษฐกิจและอาชีพ มุงเนนใหตอยอดและขยายผล
และสามารถบรูณาการไดทกุหนวยงาน เนนผลประโยชนชมุชนเปนหลกัมใิชหนวยงาน
เจาของงบประมาณ

๓. หนวยงานของรัฐที่จะเขาสนับสนุนควรยึดตามแผนงานแมบทชุมชนตาม
ลำดับความตองการหรือความจำเปนเรงดวนและสอดคลองกับแผนงานที่วางไวอยาง
เปนระบบ

๔. ในการบริหารจัดการชุมชน เนนใหมีบทบาทในรูปคณะกรรมการหมูบาน
ที่มีองคประกอบทุกภาคสวนในการบริหารจัดการ สวนเจาหนาที่ภาครัฐเปนผูอำนวย
ความสะดวก

๕. ใหมงุเนนกจิกรรมการพัฒนาการศกึษาในระดบักอนปฐมวยัใหดำเนนิการ
จดัตัง้ประจำหมบูาน สวนศนูยฝกอบรมเดก็กอนวยัเรยีนตองสงเสรมิใหเปนศนูยเดยีว
กันกับไทยพุทธ-ไทยมุสลิม สงเสริมพัฒนาโรงเรียนชุมชนบานโคกเคียนใหมีศักยภาพ
และการยอมรับของผูปกครองไทยพุทธ-ไทยมุสลิม ใหเปนสถานศึกษาที่เยาวชนไทย
พุทธ-ไทยมุสลิมเรียนรวมกันในชุมชน

๖. โครงการพัฒนาทุกดานที่ไมไดมีในแผนชุมชน หนวยงานตองชี้แจงทำ
ความเขาใจกับชุมชนกอนทุกครั้งโดยเฉพาะกลุมบุคคลที่มีสวนไดสวนเสียกับโครงการ
หนวยงานนัน้ตองใหชมุชนรวมกันทำการประเมนิผลกระทบตอสขุภาพและสิง่แวดลอม
ของชุมชนกอนดำเนินการ

๗. โครงการพัฒนาการวางแนวปะการังเทียมในพื้นทะเลตองใหชุมชนมี
สวนรวม รวมกันกำหนดจุดและมีตำแหนงบอกแนวเขตปะการังเทียมเพื่อปองกัน
ความเสียหายตอเครื่องมือประมงของชาวบาน
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๘. เรงรัดการดำเนินฟนฟูและจัดการระบบพื้นที่คลองโคกเคียนเพื่อเปน
แหลงวางไขและเพาะพันธุสัตวน้ำใหสมบูรณมากข้ึน

๙. ดำเนินการหยุดยั้งอยางเด็ดขาดกับกลุมคนตัดไมทำลายปา บุกรุกที่
สาธารณะ และการใชเครื่องมือประมงประเภททำลายลางเพื่อใหชาวประมงขนาด
เล็กสามารถดำรงชีวิตไดตามอัตภาพ

๑๐. สรางกระบวนการเรยีนรขูองคนในชมุชนในการเตรยีมความพรอมในการ
รองรบัพฒันาการเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิ สงัคม การเมือง ทัง้ระยะสัน้และระยะ
ยาวอยางชัดเจน
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๑. ความนำ
พืน้ทีศ่กึษาหม ู๑ บานเกาะสะทอน และหม ู๒ บานปยู ูตำบลเกาะสะทอน

อำเภอตากใบ จังหวัดนราธิวาส เปนหนึ่งใน ๘ พื้นที่ศึกษาตามโครงการศึกษาวิจัย
การพัฒนาชุมชนโดยชุมชนในสถานการณความขัดแยง ซึ่งขอมูลที่ไดจากการศึกษานี้
จะนำไปวเิคราะหภาพรวมของการพฒันาชมุชนโดยชุมชนในสถานการณความขดัแยง
เพื่อเปนประโยชนในการวางนโยบายการพัฒนาพื้นที่ใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต
ทัง้ในระดบัชาตแิละระดบัทองถิน่ นอกจากนัน้ขอสรปุทีไ่ดจากชาวบานจะนำมาวางแผน
สำหรับโครงการนำรองในระยะตอไปดวย

พืน้ทีต่ำบลเกาะสะทอน อำเภอตากใบ จงัหวดันราธวิาส เปนพืน้ทีท่ีม่ลีกัษณะ
เดนหลายประการ ประการแรก เปนเมืองชายแดนที่มีอาณาเขตติดกับประเทศ
มาเลเซีย ดังนั้นองคประกอบทางเศรษฐกิจอาจจะมีความแตกตางจากพื้นที่ชนบท
อื่นๆ ในจังหวัดชายแดนภาคใต ประการที่สอง ลักษณะทางประชากรของตำบล
เกาะสะทอนมีประชากรที่ประกอบไปดวยชาติพันธุไทและมลายูโดยคนไทยเชื้อสายไท
สวนใหญจะนับถือศาสนาพุทธ และคนไทยเชื้อสายมลายูจะนับถือศาสนาอิสลามซึ่ง
องคประกอบนีม้คีวามสำคญัอยางยิง่ในการศกึษาลกัษณะการดำรงชวีติและปฏสิมัพันธ
ระหวางคนตางศาสนกิและตางชาติพนัธ ุ และนาสนใจเปนอยางยิง่วาปจจยัอะไรจะเปน
ตวัสนบัสนนุหรอืฉดุรัง้การรวมมอืกนัของคนในชมุชนเพือ่การพฒันาชมุชนอยางยัง่ยนื
ตอไป

บทที่ ๙
สถานการณความรนุแรง โครงสรางทางสงัคม และสถานการณ

การพฒันา: กรณศีกึษาบานเกาะสะทอนและบานปยูู
อ.ตากใบ จ.นราธวิาส

เอกพนัธ ุปณฑวณชิ, สนัต ินลิแดง, อำซอืมนั นกิาเรง็,
เพญ็พร ทองนพคณุ และฟคครูอซ ีเลงฮะ
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ที่ผานมาคนในชุมชนทั้งสอง   แมวาจะมีความแตกตางทางศาสนาและ
ชาติพันธุแตก็สามารถอยูรวมกันไดอยางสันติ จนกระทั่งเกิดเหตุการณความไมสงบ
ใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต ซึ่งชุมชนทั้งสองจัดเปนพื้นที่ที่เกี่ยวของกับเหตุการณ
ความไมสงบโดยตรง เนื่องจากเคยเกิดเหตุการณความไมสงบรายวันขึ้นในพื้นที่และ
มีผูเสียชีวิตเปนคนในพื้นที่ ผลจากเหตุการณความไมสงบทำใหทั้งตำบลเกาะสะทอน
ถูกฝายความมั่นคงจัดใหเปนพื้นที่ "สีแดง"  และภายหลังจากที่ถูกจัดใหเปนหมูบาน
สีแดง ฝายความมั่นคงไดออกปฏิบัติการตรวจคนและจับกุมในหมูบานหลายครั้ง ซึ่ง
ยิ่งสรางความหวาดกลัวและหวาดระแวงในหมูบานเพิ่มมากขึ้น

๒. โครงสรางทางสงัคมของพืน้ทีเ่กาะสะทอน
ในการศึกษาโครงสรางทางสังคมของหมูบานนั้น จะทำการจำแนกออกเปน

สี่ดาน ไดแก โครงสรางทางภูมิศาสตรและประชากร โครงสรางทางการเมือง โครง
สรางทางการศกึษาและวฒันธรรม และโครงสรางทางเศรษฐกจิ โดยในการวเิคราะห
จะชี้ใหเห็นถึงพัฒนาการของโครงสรางในดานตางๆ ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน

๒.๑ โครงสรางทางภมูศิาสตรและประชากร
ตำบลเกาะสะทอนมีสภาพเปนเกาะมีแมน้ำลอมรอบ คือ แมน้ำสุไหงโก-ลก

แมน้ำปยู ูและแมน้ำทาแพรก พืน้ทีส่วนใหญบนเกาะสะทอนเปนทีร่าบลมุปากแมน้ำ และ
มชีายแดนตดิตอกบัประเทศมาเลเซยีทางดานหมบูานศรพีงนั หม ู๓ ทางทศิตะวนัออก
ของตำบล เปนพืน้ทีร่บัน้ำทีจ่ะระบายออกไปยงัทะเลจาก ๕ อำเภอตนน้ำ ไดแก อำเภอ
สคุรินิ อำเภอสไุหงปาด ีอำเภอแวง อำเภอสไุหงโก-ลก และอำเภอเมอืงนราธวิาส

สำหรบัหมบูานปยู ู มสีภาพพืน้ทีส่วนใหญเปนทีล่มุ ทางทศิเหนอืของหมบูาน
มีลักษณะเปนที่ราบสูงน้ำทวมไมถึงใชเปนที่นาและสวน ทางทิศใตของหมูบานมี
ลักษณะเปนที่ราบลุมใชเปนที่ตั้งบานเรือน  ทางทิศตะวันออกของหมูบานมีลักษณะ
เปนราบสูงใชเปนที่นาและสวน  ทางทิศตะวันตกฝงถนนเปนที่ราบสูงติดแมน้ำเปน
ทีต่ัง้บานเรอืน สวนหมบูานเกาะสะทอนมสีภาพพืน้ทีส่วนใหญเปนทีร่าบลมุ ทางทศิเหนอื
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ของหมบูานมลีกัษณะเปนทีด่อนใชเปนทีน่า ทางทศิใตของหมบูานมลีกัษณะเปนทีด่อน
ใชเปนที่รกรางวางเปลาปจจุบันกำลังขุดปลูกปาลม ทางทิศตะวันออกของหมูบานมี
ลกัษณะเปนทีด่อนใชเปนทีต่ัง้หมบูาน

จากคำบอกเลาของผูอาวุโสในหมูบาน  มีการต้ังรกรากบริเวณพื้นที่ตำบล
เกาะสะทอนราวปลายสมยักรงุศรอียธุยา โดยกลมุชาวบานทีน่บัถอืศาสนาพทุธอพยพ
มาจากปตตานีมาต้ังถิ่นฐานที่หมูบานปูยู (แปลวาปลาหมอ เกิดจากเร่ืองเลาใน
หมูบานที่วามีการจับปลาหมอตัวใหญได จนสามารถเลี้ยงคนไดทั้งหมูบาน) ในเวลา
ใกลเคียงกันนั้นมีชาวพุทธและชาวมุสลิมอีกกลุมหนึ่งจากปตตานีและมาเลเซียอพยพ
มาต้ังถิ่นฐานในบริเวณนี้ ประมาณ ๘๕ ปที่แลวไดเกิดเหตุอุทกภัยครั้งใหญซึ่งทำให
เกดิน้ำทวมครัง้ใหญบรเิวณหมบูานปยู ูผลจากเหตกุารณดงักลาวทำใหชาวบานอพยพ
ไปตัง้ถิน่ฐานบรเิวณทีด่อน เมือ่น้ำลดลงชาวบานสวนหนึง่กลบัมาตัง้ถิน่ฐานทีเ่ดมิ แต
อีกสวนหนึ่งไมไดกลับมา

เมื่อหมูบานปูยูขยายใหญขึ้นประกอบกับมีน้ำทวมบอยครั้ง ทำใหชาวพุทธ
สวนหนึง่ยายไปตัง้หมบูานจมุบก  แตเมือ่เกดิน้ำทวมหมบูานจมุบกและเริม่มชีาวมสุลมิ
เขามาตั้งถิ่นฐานมากขึ้น ชาวบานกลุมหนึ่งจึงยายออกมาตั้งถิ่นฐานบริเวณบานเกาะ
สะทอนในปจจบุนั สำหรบัทีม่าของชือ่ "เกาะสะทอน" นัน้สบืเนือ่งมาจากการทีช่าวบาน
เหน็วาบรเิวณพืน้ทีต่ัง้หมบูานใหมมตีนสะทอน (ตนกระทอน) เปนจำนวนมาก  อกีทัง้
พืน้ทีต่ัง้หมบูานมภีมูปิระเทศเปนเกาะทีล่อมรอบดวยแมน้ำทัง้สามสายนัน่เอง  ในชวง
เวลาถดัมาจากความอดุมสมบรูณของพืน้ทีท่ำใหมชีาวไทยพทุธและมสุลมิจากประเทศ
มาเลเซีย (รัฐกลันตัน) อพยพเขามาต้ังถิ่นฐานในบริเวณหมูบานเกาะสะทอน

ประวัติการตั้งถิ่นฐานดังกลาวของหมูบานสะทอนใหเห็นถึงลักษณะของ
ประชากรผสมผสานกันระหวางชาวไทยพุทธ และชาวไทยมุสลิม หากพิจารณาโดย
ภาพรวมของทัง้ตำบลเกาะสะทอนพบวาชาวบานสวนใหญ (รอยละ ๙๘ นบัถอื) นบัถอื
ศาสนาอิสลาม มีเพียงสวนนอย (รอยละ ๒) เทานั้นที่นับถือศาสนาพุทธ แตหาก
จำแนกเปนรายหมูบานที่ทำการศึกษาจะพบวาในหมู ๑ หรือหมูบานเกาะสะทอน
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รอยละ ๙๐ ของประชากรนบัถอืศาสนาอสิลาม รอยละ ๑๐ นบัถอืศาสนาพทุธ แต
ในหม ู๒ หรอืหรอืบานปยู ูทัง้หมบูานนบัถอืศาสนาอสิลาม

ลักษณะทางสังคมของประชากรทั้งสองหมูบานพบวาทั้งชุมชนจะมีความ
สัมพันธกันเปนเครือญาติจากการสมรสระหวางคนในชุมชนกับชุมชนใกลเคียงหรือ
ชุมชนอื่นๆ โดยในหมูบานปูยูมีตระกูลใหญๆ เพียงสองตระกูล ไดแก เล็งฮะ และ
นกิาเรง็ เชนเดยีวกบัในหมบูานเกาะสะทอนทีต่ระกลูใหญๆ  ในหมบูานคอื ทองนพคณุ
และไชยศรี แตเดิมระบบครอบครัวในหมูบานเปนแบบครอบครัวขยาย แตปจจุบัน
สวนใหญจะเปนแบบครอบครัวเด่ียวที่ฝายชายจะไปอยูบานฝายหญิงหลังแตงงาน
(แตทั้งนี้ขึ้นอยูกับการพูดคุยกอนแตงงานวาจะไปอยูบานฝายใด)

๒.๒ โครงสรางทางการเมอืง
ในอดีตกอนที่จะมีระบบการปกครองภายใตระบบกำนันและผูใหญบาน

หมูบานชาวไทยอิสลามจะยึดถือผูนำทางศาสนาและผูนำทางธรรมชาติ อาทิ โตะครู
ซึง่เปนผมูคีวามร ูเจาของโรงเรยีนปอเนาะ โตะอหิมาม คอเตบ็ บหิลัน่ หรอืคนทีเ่รยีนจบ
จากประเทศมุสลิม และจากโรงเรียนปอเนาะ โดยหากในหมูบานเกิดปญหาหรือจะมี
การตัดสินใจใดๆ ชาวบานมักจะไปหาโตะครู และโตะอิหมามใหเปนผูใหคำแนะนำ
หรือไกลเกลี่ย

ภายใตโครงสรางการปกครองแบบกำนันผูใหญบาน พบวาโครงสรางการ
ปกครองแบบไมเปนทางการหรือแบบดั้งเดิมยังคงมีอิทธิพลอยูไมมากก็นอย โดยผูนำ
ทางธรรมชาติจะมีบทบาทเปนคณะกรรมการหมูบาน ซึ่งประกอบไปดวยผูใหญบาน
ผูชวยผูใหญบาน ประธานกลุมอาชีพ ผูนำทางศาสนา (เชน อิหมามมัสยิด บีหลั่น
คอเต็บ) ฯลฯ หลังจากที่มีการนำเอาระบบองคกรปกครองสวนทองถิ่นเขามาพบวา
โครงสรางทางการเมอืงและการเลอืกตัง้ในระดบัทองถิน่อยภูายใตระบบอปุถมัภมากข้ึน
คนในชุมชนแบงเปนกลุมอุปถัมภตางๆ ซึ่งในสถานการณปกติการแบงขั้วดังกลาว
อาจไมดำเนินไปสูการสรางความแตกแยกของคนในชุมชน แตในสถานการณความ
รนุแรง หรอืหากทางการเขามามีปฏสิมัพนัธแนนแฟนกบักลมุใดกลมุหนึง่ และละเลย



181ชุมชนในสถานการณความขัดแยง: พลวัตและการพัฒนา

กลุมที่เหลืออาจสงผลใหเกิดความขัดแยงในทองถิ่นได

๒.๓ โครงสรางทางการศกึษาและวฒันธรรม
ชาวมสุลมิสมยักอนนยิมสงลกูหลานไปเรยีนทีโ่รงเรียนปอเนาะ ผใูหญไมคอย

ใหการสนับสนุนในการเรียนสายสามัญ เพราะกลัวจะเปนคนไมใสใจทางศาสนา ไม
ละหมาดตามหลักศาสนา การเรียนที่ปอเนาะนั้นเด็กจะตองซื้อ "กีตาบ" (คัมภีร
อลักรุอาน) และอปุกรณการอยกูารกนิไปเอง ทางปอเนาะจะไมมใีห บางคนกจ็ะสราง
ปอเนาะใหลูกดวย สวนชาวพุทธจะสงลูกหลานเขาโรงเรียนสามัญในละแวกใกลเคียง
และเมื่อถึงระดับการศึกษาที่สูงขึ้นไปเด็กก็จะไปเรียนนอกพื้นที่รวมถึงในกรุงเทพฯ
เชน มหาวทิยาลยัรามคำแหง มหาวทิยาลยัเกษมบณัฑติ และมหาวทิยาลยัรตันบณัฑติ
เปนตน ปจจุบนัตำบลเกาะสะทอนมโีรงเรียนประถมศกึษา ๒ แหง  โรงเรียนขยายโอกาส
๑ แหง โรงเรียนตาดกีา ๕ แหง ศนูยเดก็เลก็กอนวยัเรยีน ๒ แหง และปอเนาะ ๒ แหง

ในปจจุบันเปนที่นาสังเกตวาโรงเรียนซึ่งเคยเปนพื้นที่สาธารณะที่สำคัญ
ที่บมเพาะความสัมพันธอันดีระหวางคนตางศาสนิกในหมูบานตั้งแตวัยเด็ก เริ่มลด
บทบาทลงอยางมาก เนื่องจากชาวบานไทยพุทธนิยมสงลูกหลานไปเรียนในโรงเรียน
พทุธนอกตำบล ทำใหในปจจบุนัมเีดก็ไทยพทุธทีเ่หลอือยใูนโรงเรยีนไมถงึสบิคนเทานัน้

นอกจากโรงเรียนแลว ยังมีพื้นที่สาธารณะที่สำคัญอื่นๆ ของหมูบาน อาทิ
สถาบันทางศาสนา คือมัสยิดและวัดเกาะสะทอน นอกจากนี้ยังมีตลาดนัด รถเซเวน
(รถขายของที่มีสินคาหลากหลายชนิด) ซึ่งผูหญิงมักใชเปนสถานที่พบปะพูดคุยกัน
และรานกาแฟ ซึ่งผูชายมักจะใชเปนสถานที่พบปะกันในตอนเชาและหลังละหมาด
ตอนหนึ่งทุม พื้นที่สาธารณะเหลานี้ประกอบกับงานประเพณีตางๆ ไมวาจะเปนงาน
มงคล งานศพทำใหชมุชนตางศาสนกิมโีอกาสทีจ่ะมปีฏสิมัพนัธกนัอยางตอเนือ่ง และ
เปนปจจัยสำคัญประการหนึ่งที่ทำใหชุมชนชาวพุทธและมุสลิมในพื้นที่เกาะสะทอน
มคีวามเขาใจกันเปนอยางดี หรอือยางนอยทีส่ดุไมมคีวามขดัแยงในระดบัรนุแรง และ
หากมีความขัดแยงระหวางกันก็ยังมีกลไกของผูอาวุโสหรือผูนำทางธรรมชาติที่ไดรับ
ความเคารพจากทั้งสองฝายเปนผูไกลเกลี่ยหรือตัดสิน
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๒.๔ โครงสรางทางเศรษฐกจิ
ชาวบานในสมัยกอนจะทำนาทำไรเพื่อใชพอยังชีพในครอบครัว สวนชวง

ที่วางจากทำนาชาวบานบางคนก็จะปลูกผักไวกิน  บางก็หาปลาตามแมน้ำลำคลอง
เพื่อนำมาประกอบอาหาร  ซึ่งแทบจะไมตองใชเงินในการจับจายซื้อหาอาหารเลย
การทำนาในอดีตใชวัวในการไถนา ไมตองใสปุยเพราะวาจะปลอยวัวไปเลี้ยงในทุง
กจ็ะใหปยุเปนไปตามธรรมชาต ิใชเวลาในการไถนาน ๑ วนั ชวงเวลาทำนาจะทำปละ
๑ ครัง้ ชวงเดอืนมถินุายน (ไถนา) ตากดินไวประมาณ ๒ อาทติย ขัน้ตอมากจ็ะหวาน
เพาะตนกลาประมาณ ๔๐ วัน แลวจะนำตนกลาไปปกดำ ประมาณเดือนมกราคม
จึงจะไดเกี่ยวขาว ผลผลิตที่ไดชาวบานจะเก็บไวกินในครัวเรือน หากมีสวนที่เหลือ
จึงใชสำหรับแลกเปลี่ยนสิ่งของ ขั้นตอนการทำนาทั้งหมดชาวบานในหมูบาน ไมวา
จะศาสนาใดก็ตามจะชวยเหลือซึ่งกันและกัน

ระยะหลังต้ังแตมีการสรางเข่ือน ชาวบานทำนาปละ ๒ ครั้ง หลังจาก
มีการทำนาปละ ๒ ครั้ง  ทำใหชาวบานมีความเปนอยูดีขึ้น  ไมตองออกไปรับจาง
ขางนอก ชวงหลงัผลผลติไมด ีเนือ่งจากแมลง หน ูและศตัรพูชืมมีากข้ึน ประกอบกบั
ชลประทานปลอยน้ำไมตรงกบัความตองการของชาวบาน ทำใหในชวง ๒๐ ปทีผ่านมา
ชาวบานเปลีย่นมาทำนาปละ ๑ ครัง้  พนัธขุาวทีช่าวบานปลกูในปจจบุนันัน้ สวนหนึง่
ไดรับการสนับสนุนจากทางการ ไดแก พันธุชัยนาท พันธุสุพรรณบุรี พันธุซีบูกาแต
ขาวบานเฉยีง พทัลงุ และขาวสงัขหยด เปนตน ความเปลีย่นแปลงสำคญัทีเ่กีย่วของ
กบัการทำนาในปจจุบนัคอื ระบบการทำนาเชา โดยเจาของทีจ่ะเปนคนไถให สวนคน
เชาจะเปนคนปกดำ เกี่ยว ผลผลิตที่ไดมาจะถูกแบงครึ่ง ทั้งนี้ขึ้นอยูกับการตกลง
ระหวางเจาของที่และผูเชา นอกจากนี้แทนที่จะระดมคนในชุมชนชวยกันทำนา ไมวา
จะเปนปกดำหรอืเกีย่วขาว ในปจจบุนัมแีนวโนมทีจ่ะใชเทคโนโลยสีมยัใหมมากขึน้

ความเปลีย่นแปลงทีส่ำคญัอกีประการหนึง่ในดานเศรษฐกจิและการประกอบ
อาชีพของคนในหมูบานคือลักษณะการประกอบอาชีพที่หลากหลายมากขึ้น จากเดิม
ที่ประกอบอาชีพการเกษตรเปนหลัก ในปจจุบันพบวาสวนใหญชาวบานที่เปนวัยรุน
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และวัยกลางคนนิยมที่จะประกอบอาชีพรับจาง โดยเฉพาะการเดินทางไปรับจางใน
ฝงมาเลเซีย  ไมวาจะเปนการกอสรางหรือรับจางตามรานอาหาร  เนื่องดวยการ
เดินทางคอนขางสะดวกเพราะมีพรมแดนที่ติดกันและคาแรงที่ไดมากกวาการทำงาน
ในฝงไทย มีเพียงสวนนอยที่ทำงานตามเมืองใหญในจังหวัดใกลเคียง และบางสวน
ทีอ่อกไปศกึษาตามสถาบนัการศกึษาตางๆ ทัง้ภายในจงัหวดั และตางจงัหวดั เมือ่จบ
การศึกษาแลวเลือกที่จะทำงานในตัวเมืองมากกวาที่จะกลับมาทำงานในชุมชนที่มี
โอกาสการทำงานคอนขางจำกัด

๓. นโยบายและผลของการพฒันาในชมุชน
เมื่อกลาวถึงโครงการพัฒนาในพื้นที่ทั้งในอดีตและปจจุบัน จะเห็นไดวาภาค

รัฐเขาไปมีบทบาทหลักในโครงการเกือบทั้งหมด  ถึงแมบางกรณีอาจจะใหชาวบาน
เขาไปมีสวนรวมในการจัดการโครงการ แตโดยหลักการแลวภาครัฐเปนผูวางแผน
และจัดการโดยสวนใหญ  จากลักษณะดังกลาวทำใหโครงการพัฒนาที่ผานมาตอง
ประสบกับความสำเร็จและลมเหลวปะปนกัน   ทั้งนี้เราสามารถสรุปปจจัยที่ทำให
โครงการประสบความสำเรจ็ พรอมทัง้ตวัอยางของโครงการเหลานีไ้ดดงัตอไปนี้

ประการแรก โครงการตองเปนความตองการโดยรวมของคนในชุมชน และ
ชุมชนเปนผูบริหารจัดการเองโดยสวนใหญ ตัวอยางของโครงการเหลานี้ อาทิ โครง
การพัฒนาศักยภาพของหมูบาน (SML) โดยในกรณีของหมูบานปูยู หลังจากไดเงิน
งบประมาณจำนวน ๒๕๐,๐๐๐ บาท ชมุชนไดตกลงทีใ่ชเงนิดงักลาวในการสรางศนูย
พัฒนาเด็กเล็กกอนวัยเรียน  ซอมแซมตอเติมโรงเรียนตาดีกา  สรางรั้วรอบกุโบ
(สุสานมุสลิม) ในโครงการเดียวกันนี้ที่หมูบานเกาะสะทอนไดนำเงินไปสรางอาคาร
เอนกประสงคและซอมแซมบาลาเซาะ  (สถานทีส่ำหรบัละหมาดและสอนศาสนาอสิลาม)
หรือในกรณีโครงการอยูดีมีสุขระดับจังหวัดที่หมูบานปูยูไดเงินงบประมาณจำนวน
๑๐๐,๐๐๐ บาท ซึ่งชาวบานตกลงที่จะใชจัดซื้อเต็นท อุปกรณการหุงตม และเครื่อง
ครัว สำหรับใชในการจัดกิจกรรมสวนรวมเชน งานเลี้ยง งานแตงงาน ในภาพรวม
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โครงการเหลานี้ประสบความสำเร็จและชาวบานพึงพอใจเนื่องจากเปนการดำเนิน
โครงการที่สอดคลองกับวิถีชีวิตของชาวบาน

ประการที่สอง  โครงการที่มีลักษณะการออมทรัพยที่ไมขัดตอหลักศาสนา
อสิลาม เนือ่งจากการออมทรพัยในแบบปกตนิัน้ขดักบัหลกัคำสอนของศาสนาอสิลาม
เพราะมีการเก็บดอกเบี้ยเงินกู การจัดสหกรณออมทรัพยในหมูบานปูยูจึงใชระบบหุน
มาใช โดยเมือ่สมาชกิซือ้หนุเงนิฝากครบหกเดอืน (หนุละ ๑๐๐ บาท) สามารถกเูงนิได
เปนจำนวนสามเทาของหนุทีม่อีย ูแตไมเกิน ๑๐,๐๐๐ บาท และในการกเูงนิแตละครัง้
จะมกีารหกัเงนิ  ณ ทีจ่ายจำนวนเลก็นอย  เพือ่เปนคาบรหิารจดัการแทนการเกบ็ดอกเบีย้
และตองจายเงินคืนใหครบตามจำนวนที่กูภายใน ๑๐ เดือน ปจจุบันสหกรณออม
ทรัพยในหมูบานปูยูถือไดวาคอนขางประสบความสำเร็จจากเดิมที่มีสมาชิก ๑๕ คน
เพิม่เปน ๙๖ คน ทัง้นีส้หกรณดังกลาวมีบทบาทสำคญัทีท่ำใหคนในชมุชนลดการพึง่พา
ทุนจากภายนอก

สำหรับโครงการที่ประสบความลมเหลวนั้นมักจะเปนโครงการที่มีลักษณะ
ดงัตอไปนี ้ประการแรก โครงการทีข่ดัตอหลกัศาสนาอสิลาม โดยเฉพาะโครงการทีม่ี
การปลอยเงินกูและเรียกเก็บดอกเบี้ย ประการที่สอง โครงการที่กอใหเกิดรายไดไม
คมุกบัการลงแรง เชน โครงการสงเสรมิการทำขนมสำหรบักลมุแมบาน โดย กอ.สสส.
จชต. เพือ่ขายทีต่ลาดนดั แตเมือ่ผลติแลวสวนมากจะขายไมหมด ทำใหชาวบานเลกิ
ลมโครงการดังกลาว ประการที่สาม โครงการที่สนับสนุนงบประมาณในระยะสั้น
และตองใชเทคนิคเฉพาะบางอยางในการบริหารจัดการ เชน เทคนิคการจัดทำงบ
ประมาณและการทำบัญชี ซึ่งหากทางการไมเขามาใหคำปรึกษา ทำการฝกอบรม
หรือประเมินผลอยางตอเนื่อง โอกาสที่โครงการจะลมเหลวมีสูง ดังเชน โครงการ
สนับสนุนกลุมผลิตภัณฑกะลามะพราว ของ กอ.สสส.จชต. การศึกษานอกโรงเรียน
และสำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงมนุษย ที่ลมเหลวเนื่องจากขาดความรู
เร่ืองการตลาด ขาดความชำนาญดานการบริหารจัดการทำใหไมรูจักวิธีคำนวณราย
รับ-รายจาย ตนทุน-กำไร และไมไดรับการฝกอบรมจากทางการ
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ในภาพรวมจะเห็นไดวาเงินงบประมาณดานการพัฒนาคอนขางจะไดรับผล
ดีในกรณีที่เปนการกอสรางถาวรวัตถุที่คนในชุมชนตองการ โดยเฉพาะอยางยิ่งถาวร
วัตถุที่เกี่ยวกับศาสนา การศึกษา และวัฒนธรรม ซึ่งชาวบานสามารถใชประโยชน
รวมกันไดเลยทันที แตถาเปนการรวมกลุมเพื่อทำกิจกรรมอื่นใดในลักษณะของอาชีพ
เสริม หรือการสงเสริมอาชีพที่ไมใชอาชีพที่คนในชุมชนมีความชำนาญอยูแลว และ
ทางการขาดการเสริมสรางทักษะที่จำเปน พรอมทั้งการสนับสนุนงบประมาณที่
ตอเนื่องเพียงพอ โอกาสที่โครงการเหลานี้จะลมเหลวก็มีอยูสูง

นอกจากบทเรียนที่สะทอนความสำเร็จและความลมเหลวขางตนแลว ชาวบาน
ยังไดสะทอนความรูสึกเพิ่มเติมถึงการแนวทางการพัฒนาในอดีตในหลายขอ อาทิ
ประการแรก โครงการพัฒนาของรัฐมักเนนงบประมาณหรือวัตถุเปนหลักแตไมคอย
ใหความสำคัญกับการพัฒนาคนใหพรอมที่จะรับการพัฒนานั้นๆ ในอดีตแมจะมีการ
นำชาวบานไปอบรมหรือจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อใหความรู แตก็เปนเพียง
การอบรมสั้นๆ ไมไดกอใหเกิดทักษะรอบดานอยางแทจริง ชาวบานเห็นวาในแตละ
โครงการควรมีการอบรมใหเกิดความเขาใจอยางถองแท พรอมที่จะปฏิบัติจริงเสีย
กอนจากนั้นโครงการพัฒนาจึงคอยลงมา ประการที่สอง ในระดับของตัวบุคคล ชาว
บานในชุมชนมุสลิมพบวาชุมชนของตนไดรับการเยี่ยมเยียนจากเจาหนาที่ของรัฐฝาย
งานพฒันานอยมาก  ทำใหเจาหนาทีไ่มสามารถปะตดิปะตอความตองการทีแ่ทจรงิของ
ชมุชนใหประสานสอดคลองกบันโยบายหรอืโครงการพฒันาของรฐัได  ผลทีเ่กดิข้ึนกค็อื
ชาวบานไดรับโครงการบางโครงการที่ไมสอดคลองกับความตองการหรือวิถีชีวิตของ
ชุมชน เชน โครงการโองเก็บน้ำเปนโครงการที่มีรูปแบบเหมือนกันทั่วประเทศ แตไม
เหมาะสมกับวิถีชีวิตของชาวบานในพื้นที่แถบนี้ เปนตน ทั้งนี้ชาวบานไดยกตัวอยาง
อดีตนายอำเภอคนหนึ่ง ซึ่งแมวาเปนคนพุทธแตก็เปนที่ชื่นชอบของชาวบานทั้งไทย
พทุธและมสุลมิ เนือ่งจากลงพืน้ทีบ่อยครัง้ ไมถอืตวั บางครัง้รวมกนิขาวกบัชาวบาน
และแมวาไมมีเงินหรือโครงการลงมา แตไดมาสอนใหชาวบานเกิดทักษะตางๆ เชน
ทกัษะการบรหิาร การรวมกลมุ หรอืกระตนุใหชาวบานมสีวนรวมในการพฒันาชมุชน
ของตวัเอง
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๔. ชมุชนทามกลางสถานการณความขดัแยง

การที่ชุมชนเกาะสะทอน ซึ่งเคยอยูกันอยางสงบสุขไดกลายมาเปนหนึ่งใน
พืน้ทีค่วามขดัแยงทีส่ำคญัไดสงผลอยางมากตอทัง้ความสมัพนัธในแนวราบระหวางคน
ในชมุชนดวยกนัเอง และความสมัพนัธในแนวดิง่ระหวางคนในชมุชนและเจาหนาทีร่ฐั
ในสวนความสัมพันธในแนวราบระหวางคนในชุมชนดวยกันเองพบวา หลังจากที่
เหตุการณความไมสงบกอตัวข้ึน ความไววางใจของคนในชุมชนลดลง คนในชุมชนมี
ความหวาดระแวงกันเองมากขึ้น  ความสัมพันธระหวางคนตางศาสนิกในชุมชนที่มี
แนวโนมวาจะหางเหินกันอยูแลวยิ่งหางเหินกันมากขึ้น พื้นที่สาธารณะสำหรับการมี
ปฏิสัมพันธเริ่มจำกัด ความถี่ที่ชาวพุทธจะไปตลาดนัดลดลงอยางมากเนื่องจากหวาด
กลัวการกอเหตุในพื้นที่สาธารณะซึ่งมักเกิดข้ึนบอยครั้ง ทั้งรานน้ำชาและตลาดนัด
แมวาจะยังมีโอกาสติดตอพบปะกันบางประปรายในบางโอกาส และความบังเอิญ
หรอืเวลาไดรบัเชญิไปงานตางๆ กต็าม นอกจากนีเ้หตกุารณความไมสงบรายวนัยงัได
สงผลกระทบทางเศรษฐกิจตอคนในชุมชนดวยเชนกัน โดยชาวพุทธจะรูสึกวาไม
ปลอดภัยเวลาออกไปทำนา จึงลดปริมาณการทำนาลงไมทำมากเหมือนเมื่อกอน ใน
ขณะทีช่าวบานปยูกูจ็ะเริม่ใหคนนอกหมบูาน เชน บานยโูย ต.บางขนุทอง มารับจาง
ทำนา สวนคนบานปยูกูท็ำอาชพีอ่ืน เชน รบัจางเยบ็ปก เปนอาชพีเสรมิ

ในสวนความสมัพนัธในแนวดิง่ ผลของสถานการณความรนุแรง และนโยบาย
การตอบโตของรัฐไดทำใหความสัมพันธระหวางชาวบานในชุมชนและเจาหนาที่รัฐ
เปนไปอยางตึงเครียดและเต็มไปดวยความไมไววางใจมากข้ึน การดำเนินการหลาย
อยางของรัฐไดสรางความสงสัยและไมพอใจของชาวบานอยางมาก ในเบื้องตนที่สุด
สิ่งที่ชาวบานไมเขาใจคือเหตุใดทั้งตำบลจึงถูกกำหนดใหเปนพื้นที่สีแดง  ทั้งๆ ที่
เหตุการณความรุนแรงเกิดขึ้นเพียงบางจุดเทานั้น  นอกจากนี้ยังไมมีการทำความ
เขาใจกับชาวบานวาเหตุใดเม่ือถูกกำหนดเปนพื้นที่สีแดงแลว จึงสงผลกระทบให
โครงการพัฒนาหยุดชะงัก เพราะชาวบานบางสวนมีแนวความคิดวาโครงการพัฒนา
จะเปนตวัทีช่วยลดทอนความขดัแยงไดในระดบัหนึง่  ทัง้ระหวางเจาหนาทีร่ฐักบัชาวบาน
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และระหวางชาวบานดวยกันเอง ทั้งนี้เปนเพราะโครงการพัฒนาเปนการเปดพื้นที่
การมีปฏิสัมพันธระหวางกัน การตัดโครงการพัฒนานั้นก็เทากับเปนการตัดความ
สัมพันธระหวางชาวบานไปในทางออม นอกจากนี้ ชาวบานยังมีความรูสึกวารัฐไม
เปดโอกาสหรือคำแนะนำใหกับชาวบานวาแนวทางปฏิบัติที่พึงประสงคควรเปนเชนไร
และทำอยางไรจึงจะเปลี่ยนสีพื้นที่ของชุมชนตนเองได ชาวบานคิดวาการตัดงบตาม
สีของพื้นที่ดูจะเปนสิ่งที่งายเกินไป ที่จริงแลวนั้นควรจะมีการศึกษาดูวาควรจะเพิ่ม
หรือคงงบประมาณในสวนใดไวหรือตัดงบสวนใด ซึ่งจะทำใหชาวบานที่ไมมีสวน
เกี่ยวของไมไดติดรางแหไปดวย

นอกจากชาวบานจะไมเขาใจ  และไมพอใจนโยบายการจัดประเภทหมูบาน
ออกเปนสตีางๆ แลว  สิง่ทีส่รางความไมพอใจมากทีส่ดุกค็อืวธิกีารปฏบิตัขิองเจาหนาที่
ฝายความมั่นคง ไมวาจะเปนการเรียกประชุมชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน แตใน
ความเปนจรงิหลงัจากประชมุมกัถอืโอกาสปดลอมตรวจคนหมบูาน วธิกีารในลกัษณะ
นี้ทำใหชาวบานมีความรูสึกวาเจาหนาที่ขาดความจริงใจเปดเผย หรือวิธีการปดลอม
คนหมบูาน ซึง่ในป พ.ศ. ๒๕๕๐ เพยีงปเดยีวมกีารตรวจคนถงึ ๗ ครัง้ และเจาหนาที่
มกัจะมากอนเวลาละหมาดชวงตหีา  ซึง่การกระทำดงักลาวแสดงใหเหน็วารฐัไมเคารพ
ตอวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของพวกเขา  นอกจากนี้เวลาปดลอมตรวจคน เจาหนาที่
มกันำกำลงัมามากเกินไปตามความคดิของชาวบาน ทำใหชาวบานผไูมมสีวนเกีย่วของ
รูสึกเสียขวัญและกำลังใจ รวมทั้งตกอยูในสภาพหวาดกลัวอยางมาก และแมวา
เจาหนาทีจ่ะเคยใหขอตกลงกบัผนูำในหมบูานวาจะแจงใหผนูำชมุชนทราบลวงหนาหาก
มีการตรวจคน แตในทางปฏิบัติเจาหนาที่ไมทำตามที่ตกลงกันไว ในแงนี้ทำใหผูนำ
ชุมชนรูสึกวาไมไดรับความไววางใจจากฝายรัฐ จึงตอบสนองกลับในแงที่ไมใหความ
ไววางใจแกเจาหนาที่รัฐดวยเชนกัน

อยางไรก็ตาม ไมไดหมายความวาทีผ่านมาชาวบานจะไมไววางใจหรอืมอีคติ
ตอเจาหนาที่ทหารหรือฝายความมั่นคงเสมอไป หากเจาหนาที่มีปฏิบัติการดวยความ
เขาใจและเคารพตอวิถีของคนในชุมชน ชาวบานมักจะใหความไววางใจและใหความ
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รวมมือเปนอยางดี ดังกรณีทหารหนวยเพชราวุธซึ่งมาประจำการในพื้นที่ ในชวงป
พ.ศ.๒๕๔๘-๒๕๔๙ ทหารหนวยนีเ้คารพในความเปนผนูำทีแ่ทจรงิของผนูำทองถิน่ และ
หากจะเขาปดลอมหรือตรวจคนในหมูบานก็จะมีการแจงใหผูใหญบานหรือผูนำทราบ
กอนเสมอและไมทำอยางพร่ำเพร่ือ แตจะทำเมื่อมีความจำเปนและไดรับขอมูลพรอม
จริงๆ เทานัน้ ทีส่ำคญัทีส่ดุ คอืทหารหนวยนีไ้ดแสดงตวัวาการปฏบิตัหินาทีน่ัน้เปนไป
เพื่อความสันติสุขของชุมชน ชาวบานไมไดบังเกิดความรูสึกวาทหารเปนศัตรูของ
ประชาชน โดยเฉพาะในกลมุชาวบานมสุลมิ ปฏกิริยิาของหนวยทหารในพืน้ทีใ่นกรณี
ที่เกิดเหตุการณความรุนแรงแตละครั้งมีความสำคัญมาก ในแงที่จะทำใหสถานการณ
ตอจากนั้นเปนที่ควบคุมไดหรือจะเลวรายลง

กรณีตัวอยางที่สะทอนใหเห็นถึงความเขาใจในวัฒนธรรมทองถิ่นของหนวย
เพชราวุธคือครั้งหนึ่งเคยมีเหตุระเบิดเกิดข้ึนในชุมชน โดยปกติแลวทหารหนวยอื่น
จะทำการปดลอมหรือตรวจคนพื้นที่อยางเขมงวด รวมถึงมีการกดดันผูนำชุมชนให
สืบหาตัวผูรายใหไดภายในเวลาอันสั้น แตสิ่งที่หนวยเพชราวุธทำในทันทีคือการเรียก
ประชุมชาวบานในบริเวณที่เกิดระเบิด และทำการละหมาดฮายัดเพื่อขอใหสันติสุข
จงเกิดแดทุกคน การกระทำดังกลาวแมจะดูเล็กนอยแตสำหรับชาวบานในชุมชนแลว
กอใหเกิดผลกระทบทางจิตใจอยางสูง ทำใหชาวบานเกิดความรูสึกวาทหารเปนผู
รวมทุกขของชาวบานอยางแทจริง และทำใหพวกเขาไววางใจวาการปฏิบัติงานของ
เจาหนาที่เปนไปเพื่อประโยชนสุขของพวกเขามิใชเพื่อกลั่นแกลงหรือเพราะความ
เกลียดชัง ความรวมมือระหวางชาวบานกับเจาหนาที่ฝายความมั่นคงในเวลานั้นจึง
อยูในระดับที่สูง

อยางไรก็ดี  ประเด็นตางๆ ขางตนนั้นสวนใหญเปนทัศนคติที่ไดจากคนใน
ชมุชนบานปยู ู ซึง่เปนชาวมสุลมิทัง้หมด  มมุมองของชมุชนชาวพทุธตอปจจยัภายนอก
นั้นมีความแตกตางออกไปอยางสิ้นเชิง ในขณะที่ชุมชนมุสลิมมองการเขามาต้ังฐาน
ของทหารเปนการคุกคามความมั่นคงในชุมชนของพวกเขา ชุมชนพุทธกลับมองวา
เปนการปกปองคุมครองความมั่นคงใหแกพวกเขา ที่ตั้งของคายทหารก็ถือวามีนัย
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สำคญั โดยจะตัง้อยใูนบรเิวณชมุชนไทยพทุธ และการปฏสิมัพนัธกบัคนในชมุชนแบบ
ใกลชิดของหนวยทหารสวนใหญที่สับเปลี่ยนกันมาในพื้นที่ ก็จะทำเฉพาะกับชุมชน
ไทยพทุธเทานัน้ เชน การไปกนิขาวทีบ่าน เปนตน

๕. ขอเสนอแนะจากคนในชมุชน
จากการจัดการประชุมกลุม และการประมวลขอมูลจากการสัมภาษณชาว

บานพบวาชาวบานในพื้นที่เกาะสะทอนไดเสนอแนะความคิดเห็นในประเด็นที่เกี่ยว
ของกบัการพฒันาโครงสรางทางสงัคมในหมบูานเปน ๓ ระยะดงัตอไปนี้

ระยะเรงดวน
โครงการพฒันาทีจ่ำเปนในระยะเวลาเรงดวนคอืโครงการทีส่ามารถเปดพ้ืนที่

ในการสื่อสารทางสังคมไดมากที่สุดโดยโครงการควรมีลักษณะดังตอไปนี้
๑. เปนโครงการที่กอใหเกิดรายได
๒. ตองมีโครงการที่เสริมสรางองคความรูและศักยภาพในการจัดการโดย

เทคนิคเฉพาะเพื่อใหดำเนินโครงการเปนไปอยางราบรื่น
๓. เปนโครงการทีส่งเสรมิอาชพีเดิมทีค่นในชมุชนทำไดดอียแูลว เชน อาชพี

เกษตรกรรม หรือการเย็บผาคลุมผม เนื่องจากเปนองคความรูเดิมที่สามารถนำมา
พัฒนาตอยอดไดทันที

๔. กิจกรรมอาชีพดังกลาวควรสงเสริมใหมีการรวมกลุมสหกรณที่มีลักษณะ
เปนการออมทรัพยควบคูไปดวย

๕. กิจกรรมอาชีพดังกลาวควรจะขยายขอบเขตใหครอบคลุมทุกหมูบาน
ในตำบลเกาะสะทอนเพื่อสรางพลวัตเชิงบวกในดานความสัมพันธ

๖. ในกรณีที่มีการจางงานในโครงการที่มีลักษณะเปนถาวรวัตถุควรจะเปน
การจางงานจากคนในชุมชนเปนหลัก
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ระยะกลาง
โครงการพัฒนาในระยะกลางซึ่งมีความตอเนื่องจากระยะเรงดวนก็คือ

โครงการที่เสริมสรางการเรียนรูเทคนิคและวิธีการใหมๆ รวมทั้งเสริมสรางศักยภาพ
ของคนในชมุชนอยางตอเนือ่ง  ทัง้นีโ้ครงการตางๆ กค็วรมลีกัษณะทีเ่ปดพืน้ทีส่าธารณะ
ทางสังคมใหมๆ และพัฒนาพื้นที่สาธาณะทางสังคมที่มีอยูแลวใหเปนเวทีสาธารณะ
ของคนในชุมชนโดยควรมีองคประกอบดังตอไปนี้

๑. สงเสริมกิจกรรมที่สอดคลองกับการจัดตั้งสภาองคกรสวนทองถิ่น
๒. กจิกรรมทีส่รางเครอืขายของผนูำชมุชน เยาวชน และชาวบานในตำบล

และในพืน้ทีอ่ืน่ๆ
๓. ควรมีการสงเสริมกิจกรรมที่สรางการเรียนรูและวิจัยของชาวบานเพื่อ

รื้อฟนสายใยความสัมพันธในอดีตและสรางฐานขอมูลของชุมชนขึ้นมาเอง
๔. รือ้ฟนพืน้ทีส่าธารณะทางสงัคมทีเ่สือ่มสภาพขึน้มาใหม เชน การสนบัสนนุ

ใหบตุรหลานไดเขาเรยีนในโรงเรยีนในพืน้ที ่เพือ่คนรนุใหมจะไดมพีืน้ทีใ่นการปฏสิมัพนัธ
และสรางความสัมพันธทั้งในแบบที่เปนทางการและไมเปนทางการขึ้นมาใหม

ระยะยาว
โครงการการพัฒนาในระยะยาวนั้นควรมีวัตถุประสงคในการลดอุปสรรค

ทางโครงสรางของสังคมลง  โดยอุปสรรคทางโครงสรางนั้นโดยสวนใหญอาจจะมี
ตนเหตมุาจากนโยบายในระดบัชาตซิึง่ถาชาวบานในตำบลเกาะสะทอนสามารถพฒันา
เวทีสาธารณะของชุมชน รวมถึงการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนผานสภา
องคกรสวนทองถิ่นและเครือขายชุมชนแลวก็จะมีศักยภาพในการเสนอแนะแนวทาง
และนโยบายในระดบัตางๆ ได อยางไรกด็ ีการสรางและรกัษาพืน้ทีใ่นการสือ่สารทาง
สังคมก็ยังคงเปนสิ่งที่ตองใหความสำคัญ
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สวนที ่๓

วเิคราะหบทเรยีนสถานการณความรนุแรง
โครงสรางทางสงัคม

และสถานการณการพฒันาในพืน้ท่ีศกึษา
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๑. ความนำ
แนวคิดหลักในการวิเคราะหมาจากรายงานคณะกรรมการอิสระเพื่อความ

สมานฉนัทแหงชาติ (กอส.) ทีไ่ดวนิจิฉยัความขดัแยงในภาคใตวา "แมวาความขดัแยง
ในจงัหวดัชายแดนภาคใต จะมปีมเหตคุลายในระดบัโครงสรางคลายปญหาชนบทไทย
ในทีอ่ืน่ๆ คอื ประสบปญหาความยากจน ความโหดรายในการตอสแูยงชงิทรพัยากร
ธรรมชาตจิากอำนาจเศรษฐกจิภายนอก ความออนดอยของคณุภาพการศกึษา ความ
ไมเปนธรรมของเจาหนาทีร่ฐั ความบกพรองของกระบวนการยตุธิรรม แตความขดัแยง
นี้ถูกทำใหเขมขนอันตรายขึ้น เพราะความแตกตางทางศาสนา ชาติพันธุ ภาษา
และความเขาใจทางประวตัศิาสตร อนัถกูใชมาตรการทางการเมอืงเปนหลกั โดยมงุจดั
ความสัมพันธระหวางรัฐกับประชาชน คนสวนใหญและคนสวนนอยทั้งในพื้นที่และใน
ประเทศ" และ กอส.ไดวเิคราะหความรนุแรงในภาคใตวาเกดิจากเงือ่นไข ๓ ประการ

๑) เงื่อนไขเชิงบุคคล ไดแก การใชอำนาจทางการปกครองในทางที่ผิด
เหมือนไมมีขอบเขต การใชความรุนแรงโดยฝายผูกอความไมสงบ และการตอบโต
ของฝายรัฐดวยความรุนแรง

๒) เงือ่นไขเชงิโครงสราง ไดแก ความไมเปนธรรมอนัเกดิจากกระบวนการ
ยตุธิรรมและลกัษณะการปกครองทีเ่ปนอย ูเศรษฐกจิจงัหวดัชายแดนภาคใตไมเขมแข็ง
มีคนจนจำนวนมากขณะที่ปญหาทรัพยากรธรรมชาติกำลังผลักชาวบานเขาสูความ
ยากจนและไมมีทางเลือก การศึกษาที่ไมสามารถเอื้ออำนวยใหประชาชนสวนใหญ
มีพลังเอาชนะความทาทายทางสังคมในรูปแบบตางๆ ทั้งทางโลกและทางธรรม

บทที ่๑๐
สถานการณความรนุแรง โครงสรางทางสงัคม

และสถานการณการพฒันา: บทเรยีนจากพืน้ทีศ่กึษา

อลสิา หะสาเมาะ
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ประชากรสวนใหญเปนชาวไทยเชื้อสายมลายู ขณะที่ประชากรสวนนอยที่เปนชาว
ไทยพุทธลดลงอยางตอเนื่อง ปญหาเกิดข้ึนในบริบทภูมิรัฐศาสตรชายแดนใตของไทย
และมาเลเซีย ทำใหเกิดการเปรียบเทียบคุณภาพชีวิตของผูคนระหวางสองประเทศ
อยางแจมชัด

๓) เงื่อนไขทางวัฒนธรรม ไดแก ลักษณะเฉพาะทางศาสนาและชาติพันธุ
ในพื้นที่คือ ศาสนาอิสลาม ภาษามลายู และประวัติศาสตรปตตานี สิ่งเหลานี้เปน
เงื่อนไขในสังคมซึ่งทำหนาที่ใหความชอบธรรมกับการใชความรุนแรง หรือทำใหผูคน
ไมนอยยอมรับหรือเห็นดวยกับฝายที่ใชความรุนแรง ทำใหผูกอความไมสงบใชเปน
เงื่อนไขในการใชความรุนแรงตอสูเพื่อเปาหมายในนามของอัตลักษณมลายูมุสลิม

ดังนั้นการวิเคราะหภาพรวมจึงจะมาจากแนวคิดของ กอส.เปนหลักรวมทั้ง
พยายามตอบกรอบการทำงาน วตัถปุระสงคของการวจิยั และสมมตฐิานของโครงการ
วิจัยในครั้งนี้

แผนภาพ ๑๐.๑ เงือ่นไขของความรนุแรง
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แผนภาพ ๑๐.๒ กรอบการพฒันาบนความขดัแยง

ทีม่า: โคทม อารยีา, ๒๕๕๑

๒. ภาพรวมสถานการณความไมสงบในพืน้ทีศ่กึษา
จากขอมูลของศูนยประสานงานวิชาการใหความชวยเหลือผูที่ไดรับผลกระทบ

จากเหตุการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต (ศวชต.) ที่รวบรวมตั้งแตวันที่
๑ มกราคม พ.ศ.๒๕๔๗ จนถึงวันที่ ๔ มีนาคม พ.ศ.๒๕๕๑ ประกอบกับขอมูลใน
พื้นที่ พบวา ในพื้นที่วิจัยมีสถานการณความไมสงบปรากฏอยูดังตารางที่ ๑๐.๑ ซึ่ง
หากจำแนกประเภทของพืน้ทีศ่กึษาตามสถานการณได ๔ ประเภทดงันี้

๑. พืน้ทีท่ีเ่กีย่วของกบัเหตกุารณความไมสงบโดยตรง พบวามใีนพืน้ทีศ่กึษา
๓ พืน้ทีใ่น ๘ พืน้ทีว่จิยั มผีทูีไ่ดรบัผลกระทบจากสถานการณความไมสงบจนถงึข้ันมี
ผเูสยีชวีติโดยตรง คอื ๑) หม ู๓ ตำบลพอมิง่ อำเภอปะนะเระ จงัหวดัปตตาน ีเสยีชวีติ
๘ ราย และบาดเจ็บ ๔ ราย ทั้งหมดเกิดจากเหตุการณความรุนแรงรายวัน และ
๒) หม ู๓ บานสม ตำบลควนโนร ีอำเภอโคกโพธิ ์จงัหวดัปตตาน ีคนในหมบูานเสยีชวีติ
ในเหตกุารณ ๒๘ เมษายน พ.ศ.๒๕๔๗ จำนวน ๑๐ ราย และ ๓) หม ู๑ และหม ู๒
ตำบลเกาะสะทอน อำเภอตากใบ จงัหวดันราธวิาส พบวา มผีเูสยีชวีติประมาณ ๑-๒
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ราย จากเหตุการณความไมสงบรายวัน
๒. พื้นที่ที่มีเหตุการณความไมสงบจนถึงขั้นมีผูเสียชีวิต แตผูเสียชีวิตไมได

เปนคนในชมุชน พบวา ม ี๒ พืน้ทีศ่กึษาวจิยั ทีเ่กดิสถานการณความไมสงบจากวนัที่
๒๘ เมษายน พ.ศ.๒๕๔๗ ในพื้นที่ศึกษา คือ ๑) พื้นที่ตำบลหวยกระทิง อำเภอ
กรงปนงั จงัหวดัยะลา ซึง่มีผเูสยีชวีติจำนวน ๑๐ ราย และ ๒) หม ู ๑ บานกอืเมง็
ตำบลอาซอง อำเภอรามนั จงัหวดัยะลา ซึง่มีผเูสยีชวีติ ๒ ราย

๓. พื้นที่ที่ไดรับผลจากเหตุการณความไมสงบทางออม หรือพื้นที่ศึกษาวิจัย
ที่พบวาบริเวณรอบนอกของพื้นที่ศึกษาปรากฏสถานการณความไมสงบจนถึงขั้นมี
ผเูสยีชวีติ มผีทูีไ่ดรบับาดเจบ็ และไดรบัผลกระทบในเรือ่งความปลอดภยัและทรพัยสนิ
มทีัง้หมด ๓ พืน้ทีไ่ดแก ๑) บานปาตาบาระ หม ู๑ ตำบลปะเสยะวอ อำเภอสายบรุี
๒) ตำบลโคกเคยีน อำเภอเมอืง จงัหวดันราธวิาส และ ๓) ตำบลกนุงุจนอง อำเภอเบตง
จังหวัดยะลา

๔. พืน้ทีท่ีไ่มปรากฏสถานการณความไมสงบ ม ี๒ พืน้ที ่คอื ๑) ตำบลกนุงุจนอง
อำเภอเบตง จังหวัดยะลา และ ๒) ชุมชนกาแลตาแป ตำบลบางนาค อำเภอเมือง
จังหวัดนราธิวาส
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จากภาพรวมสถานการณความรุนแรงใน ๘ พื้นที่ดังกลาว เราสามารถ
จำแนกประเดน็การวเิคราะหตามกรอบแนวคดิของ กอส. ไดดงัตารางที ่ ๑๐.๒

ตาราง ๑๐.๒ ประเดน็การวเิคราะหในพืน้ทีศ่กึษาตามกรอบแนวคดิของ กอส.
ยะลา ปตตานี นราธวิาส

   ประเดน็       พืน้ที่ ตรอืปา กนุงุจนอง กอืเมง็ พอมิง่ สม ปาตาบาระ เกาะสะทอน โคกเคยีน
ต.หวย ต.เบตง ต.อาซอง ต.พอมิง่ ต.ควนโนรี ต.ปะเส และปยูู ต.โคกเคยีน
กระทงิ ยะวอ ต.เกาะ

สะทอน

ความยากจน

การแยงชงิทรพัยากรฯ

คณุภาพการศกึษา

ความไมเปนธรรมของ
เจาหนาที่

ความบกพรองของ
กระบวนการยตุธิรรม

การบงัคบัใชกฎหมาย

เศรษฐกจิทองถิน่

การศกึษา

ทรพัยากร

ประชากร

ภมูริฐัศาสตรชายแดน

การใชความรนุแรงโดย
ฝายผกูอความไมสงบ
และการตอบโตของ
ฝายรฐัดวยความรนุแรง

ภาษา-ศาสนา อิสลาม อิสลาม อิสลาม อิสลาม พุทธ ๒๐% พทุธ  ๓ ม.๑ อิสลาม พุทธ ๗๐%
๑๐๐% ๑๐๐% ๑๐๐%  ๑๐๐% อิสลาม ครอบครวั ๙๐% พุทธ อิสลาม

๘๐% ๑๐%, ๓๐%
ม.๒ อิสลาม
๑๐๐%

ประวตัศิาสตร อดตี จคม.

ความขดัแยงภายในทองถิน่

โครงการพฒันา
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ตาราง ๑๐.๒ (ตอ)
ยะลา ปตตานี นราธวิาส

   ประเดน็       พืน้ที่ ตรอืปา กนุงุจนอง กอืเมง็ พอมิง่ สม ปาตาบาระ เกาะสะทอน โคกเคยีน
ต.หวย ต.เบตง ต.อาซอง ต.พอมิง่ ต.ควนโนรี ต.ปะเส และปยูู ต.โคกเคยีน
กระทงิ ยะวอ ต.เกาะ

สะทอน

การเยยีวยาผทูีไ่ดรบั
ผลกระทบ

ยาเสพตดิ

สาธารณสขุ

กระแสโลกาภวิตัน

 = มปีระเดน็นีใ้นชมุชน    = ไมมปีระเดน็นีใ้นชมุชน   = ขอมูลไมเพียงพอ

๓. สรปุผลการศกึษาภาพรวมทัง้ ๘ พืน้ทีศ่กึษา
ในการวิเคราะหสถานการณความรุนแรงใน ๘ พื้นที่ศึกษา จะจำแนกออก

เปนสามสวน ไดแก สวนแรกจะเปนการวิเคราะหเงื่อนไขของความรุนแรงตามกรอบ
ของ กอส. ซึง่จะแบงการวเิคราะหออกเปน ๓ ดาน นัน่คอืเงือ่นไขเชงิบคุคล เงือ่นไข
เชิงโครงสราง และเงื่อนไขทางวัฒนธรรม จากนั้นในสวนที่สองจะเปนการวิเคราะห
เชื่อมโยงมิติของการพัฒนาเขากับสถานการณความขัดแยง  และในสวนสุดทายจะ
หยิบยกประเด็นสำคัญในแตละพื้นที่มาถกเถียงเปนการเฉพาะ

๓.๑ วเิคราะหเงือ่นไขความรนุแรงตามกรอบของ กอส.
๑. ปจจัยชั้นบุคคล
จากผลการศกึษาทัง้ ๘ พืน้ที ่พบวา นกัวจิยัไมสามารถเขาถงึตวับคุคล

ที่เปนผูที่เลือกใชความรุนแรงเพื่อตอสูโดยเฉพาะเพื่อแบงแยกดินแดน ถึงแมจะมี
ระบุอยูบางวาในพื้นที่ของตนมีเหตุการณความรุนแรง แตก็ไมสามารถเขาถึงขอมูล
แบบเจาะลกึได ดวยสาเหต ุ๔ ประการ คอื ประการแรก ตวับคุคลดงักลาวเสยีชวีติ
ในที่เกิดเหตุทันทีจากการถูกวิสามัญฆาตกรรม  ดังจะเห็นไดจากกรณีบานตรือปา
เหตเุกดิเม่ือวนัที ่๒๘ เมษายน พ.ศ.๒๕๔๗ มผีเูสยีชวีติในพืน้ทีจ่ำนวน ๑๐ คน กรณี
บานกอืเมง็ ทีป่รากฏวามสีถานการณความไมสงบเกดิตัง้แตวนัที ่๒ พฤษภาคม พ.ศ.
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๒๕๕๐ ถงึ ๒๑ มนีาคม พ.ศ.๒๕๕๑ มผีเูสยีชวีติจากสถานการณความไมสงบจำนวน
ทั้งหมด ๗ ราย กรณีบานพอมิ่ง ที่พบผูเสียชีวิต ๘ รายและบาดเจ็บ ๔ ราย และกรณี
บานสม ทีม่ผีเูสยีชวีติจากเหตกุารณ ๒๙ เมษายน พ.ศ.๒๕๔๗ จำนวน ถงึ ๑๐ ราย

ประการทีส่อง การนยิาม "ผกูอความไมสงบ" ของรฐัและของประชาชน
ในพื้นที่ตางกันโดยรัฐมองวาเปนผูแบงแยกดินแดน  ในขณะที่คนใกลชิดมองวาเปน
คนดีและเปนตัวอยางของนักพัฒนาที่ดี  กรณีนี้พบไดในบานกือเม็ง  ซึ่งมีเรื่องเลา
เกี่ยวกับประวัติการตอสูของครูเปาะสู วาแมดีซา ซึ่งตัวครูเปาะสูถูกมองจากรัฐวา
คือ "กลุมผูกอความไมสงบ" ในขณะที่มุมมองของชาวบานในทองถิ่นเห็นวาครูเปาะสู
คือ ตัวอยางของนักพัฒนาที่ดีและเปนนักตอสูของชุมชน และบานสมที่ในมุมมอง
ของครอบครวัตางยนืยนัวา ผเูสยีชวีติทัง้ ๑๐ รายจากเหตกุารณ ๒๙ เมษายน พ.ศ.
๒๕๔๗ มีพฤติกรรมเปนคนดี มีความรับผิดชอบ และเปนผูหารายไดหลักเพ่ือดูแล
ครอบครัว

ประการที่สาม ตัวบุคคลดังกลาวถูกจับกุมและยากที่จะเขาถึงเพื่อ
สอบถามขอมูลและสัมภาษณ ประการที่สี่ สมาชิกในครอบครัวไมทราบสาเหตุการ
ตายของผูที่เสียชีวิตในสถานการณความไมสงบในฐานะผูกอความไมสงบ ดังกรณี
ผูเสียชีวิตจากบานสม และประการที่หา กระบวนการแกปญหาของรัฐดานหนึ่งชวย
ขยายแนวรวมใหขยายออกไปมากขึ้น โดยเฉพาะกระบวนการยุติธรรมที่มักจะใชวิธี
เชิญชาวบานในชมุชนทีต่องสงสยั ไปพดูคยุกบัเจาหนาทีท่ีส่ถานตีำรวจ กอนการออก
หมายเรียก หรือมีการกักขังกอนการสืบสวน โดยไมมีการตั้งขอกลาวหาวาชาวบาน
ที่ถูกเชิญมากระทำความผิดดวยสาเหตุอะไรและกฎหมายขอไหน ในมุมของชาวบาน
การกระทำเชนนี้เหมือนถูกกลาวหาวาเปนผูกระทำความผิดโดยมิไดผานกระบวนการ
ยุติธรรม และกอใหเกิดความหวาดระแวงสงสัยกับคนในชุมชนดวยกัน นอกจากนี้
ญาตพิีน่องของชาวบานทีถ่กูจบักมุยงัตองประสบกบัความยากลำบากในการหาเงนิมา
ประกนัตวัอกีดวย ทัง้นีก้ฎหมายเองกจ็ะตองมกีารปรบัปรงุแกไข เนือ่งจากเหตกุารณ
ทีเ่กดิขึน้ในลกัษณะดงักลาวสรางความรสูกึในดานลบตอภาครฐัเปนอยางยิง่  นอกจาก
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นี้หากเจาหนาที่ไมพบวาผูตองหามีการกระทำความผิดจริง เมื่อเสร็จสิ้นคดีแลวควร
จะตองมีการติดตามและเยียวยาอยางตอเนื่องเพื่อลดความรูสึกไมสบายใจและ
ความหวาดระแวงในชุมชนตอไป

ผลการศึกษาดังกลาว  สอดคลองกับที่ กอส. (๒๕๔๘: ๑๕-๑๖)  ได
วิเคราะหวา ...แกนนำและสมาชิกของขบวนการแบงแยกดินแดนมีจำนวนนอยมาก
เมื่อเทียบกับสัดสวนกับประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต...(แต) ปจจัยชี้ขาด
ชยัชนะหรอืความพายแพของกลมุผกูอการคอืความไมเปนธรรมและการสนบัสนนุของ
ประชาชน   ดังนั้นการวิเคราะหขั้นตอไปในชั้นเงื่อนไขเชิงโครงสรางและชั้นทาง
วัฒนธรรม จึงมีความสำคัญโดยเฉพาะในบางพื้นที่มีเหตุการณของการละเมิดสิทธิ
ในรปูแบบตางๆ ของเจาหนาทีร่ฐั รวมไปถงึความรสูกึเช่ือมัน่ ความไววางใจรัฐ และ
การใหความรวมมอืกบัเจาหนาทีร่ฐั...เหตปุจจยัชัน้โครงสราง เชน การบงัคบัใชกฎหมาย
ความออนแอของกระบวนการยตุธิรรม เศรษฐกจิทองถิน่ ปญหาทรพัยากรในพืน้ที ่การ
ศึกษา ประชากร และเงื่อนไขทางวัฒนธรรมทั้งในและนอกพื้นที่ซึ่งทำหนาที่ใหความ
ชอบธรรมกับการใชความรุนแรง

๒. ปจจยัชัน้โครงสราง : การบงัคบัใชกฎหมาย เศรษฐกจิทองถิน่ การศกึษา
ประชากร และภมูศิาสตรชายแดน

๒.๑ การบังคับใชกฎหมาย
ในพื้นที่วิจัย ๓ แหง  คือ  บานตรือปา บานกือเม็ง และบานสม มี

ผูเสียชีวิตจากสถานการณความไมสงบโดยถูกวิสามัญฆาตกรรมของเจาหนาที่รัฐ
โดยไมไดผานกระบวนการยุติธรรมโดยเฉพาะบานสม ทั้งนี้การเสียชีวิตในลักษณะ
ดังกลาวสรางความสูญเสียใหกับครอบครัวอยางมาก เนื่องจากการเสียชีวิตที่เกิด
จากการกระทำของเจาหนาที่รัฐ ครอบครัวจะไมเขาเกณฑการใหความชวยเหลือผูที่
ไดรับผลกระทบ ดังนั้นเมื่อไมใชเหยื่อจากสถานการณความไมสงบความชวยเหลือ
จึงไดเพียงบางสวนจากเจาหนาที่รัฐและเอกชน รวมทั้งเงินบริจาคสวนตัวจากบุคคล
ที่ทราบขาว
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เหตุการณดังกลาวสงผลกระทบตอความรูสึกของครอบครัวผูสูญเสีย
ทีค่ดิวาเจาหนาทีร่ฐัทีก่ระทำเกนิกวาเหต ุ เชน หญงิหมายคนหนึง่บอกวา "มตีัง้หลาย
วธิทีีจ่ะเลอืกใช (ควบคมุและปราบปราม) แตกลบัไปใชความรนุแรง แทนทีจ่ะเปนวธิี
การแบบสันติวิธี เหตุการณนี้ไมนาจะเกิดข้ึนในประเทศไทย และเกิดกับคนมุสลิมที่
ไมมีทางสู" ซึ่งสอดคลองกับการวิเคราะหของ กอส. (๒๕๔๙: ๑๗) ในประเด็นที่วา
"ปญหาที่เกิดขึ้นในจังหวัดชายแดนภาคใตจะแตกตางจากพ้ืนที่อื่นของประเทศและ
จะมผีลกระทบรนุแรงเปนพเิศษ เนือ่งจากชาวไทยมสุลมิเชือ้สายมลายใูนพืน้ทีม่คีวาม
ผูกพันยึดโยงกันดวยขอผูกมัดทางศาสนาและวิถีวัฒนธรรมมาหลายชั่วอายุคน  มี
ลักษณะการรวมตัวเปนเครือขาย ชุมชนมีอารมณความรูสึกรวมกันและพรอมที่จะ
แสดงพฤติกรรมในลักษณะรวมหมูตอบโต" นักวิจัยสังเกตวาผูเลาเลือกใชคำ "คน
มสุลมิทีไ่มมทีางส"ู แทนทีจ่ะเปนผเูสยีชวีติ เชน "นาย ก ทีไ่มมทีางส"ู

สวนอกี ๑ แหง คอื บานปาตาบาระ พบวา ชมุชนไดรบัผลกระทบจาก
การนำพระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๔๘  มาใช
อยางไมเปนธรรม  โดยเฉพาะการใหอำนาจเจาหนาที่สามารถนำตัวผูตองสงสัยมา
ควบคุมและสอบถามขอมูล นั้นคือกรณีทหารและตำรวจสนธิกำลังกันลอมจับนาย
มะนูเซ็ง เมื่อป พ.ศ.๒๕๔๙ ซึ่งเหตุการณดังกลาวทำใหชาวบานไมพอใจ เกิดสภาวะ
ความหวาดกลัวและหวาดระแวงตอเจาหนาที่รัฐ จนเกือบทำใหพื้นที่แหงนี้กลายเปน
สีแดงเพราะชาวบานกำลังจะกดดันใหมีการปลอยตัวแตเหตุการณคล่ีคลาย  เมื่อ
เจาหนาทีม่กีารประชมุชาวบานเพือ่ขอโทษ  ดงันัน้ถงึแมวาในพืน้ทีไ่มเคยมสีถานการณ
ความไมสงบ แตการทีม่เีหตกุารณทีเ่กดิขึน้จากหมบูานและในบรเิวณพืน้ทีอ่ืน่ๆ ทำให
ชาวบานยังตองปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตการดำรงอยู เชน หยุดเดินทางไปเรียนศาสนาที่
ยะรัง มีการต้ังชุดหมูบานรักษาความปลอดภัยรอบๆ บริเวณหมูบาน และวิถีชีวิต
วัยรุนเปลี่ยนแปลงไป

นอกจากนี้ยังพบวากลไกทางกฎหมายของรัฐในบางพื้นที่ยังถูกใชเปน
เครื่องมือของการใชอำนาจและอิทธิพลเถื่อนในทองถิ่นอีกดวย
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๒.๒ เศรษฐกจิทองถิน่
ขอคนพบจากพื้นที่ศึกษาช้ีวา ถึงแมในพื้นที่ที่มีเศรษฐกิจไมดี แตถามี

ทรัพยากรที่สมบูรณและมีวิถีชีวิตที่มั่นคง และไมถูกคุกคามจากนโยบายการพัฒนา
จากภาครัฐ ชุมชนก็สามารถที่จะดำเนินกลไกของชุมชนได และหากภาครัฐพบ
วาชาวบานมีแนวทางการดำเนินงานที่เกิดข้ึนจากความคิดสรางสรรคของชุมชนและ
เขาใจเปนอยางดีวาชุมชนมีความรูและความตองการดานใด รัฐเองก็สามารถเขามา
สนบัสนนุการดำเนนิกจิกรรมของชมุชนได  อยางไรกด็ ี  พบวาม ี ๔ พืน้ทีม่ปีระเดน็
เศรษฐกิจที่ไมเขมแข็ง คือ ๑) บานกือเม็ง ซึ่งชาวบานสวนใหญจะมีอาชีพกรีดยาง
ไดเงินวันละ ๑๕๐-๓๐๐ บาทตอวัน  แตก็ไมไดทุกวัน  เพราะถาวันไหนฝนตกก็ไม
สามารถกรีดยางได   ดังนั้นรายไดตอเดือนจึงอยูที่ประมาณ ๓,๐๐๐ บาทตอเดือน
๒) บานพอมิง่ซึง่พบกลมุ คนยากจน มรีายไดเฉลีย่ต่ำกวา ๒๓,๐๐๐ ตอคนตอป จำนวน
๑๐ คน และในหมบูานพบปญหาการวางงาน ๓) บานสม ซึง่พบวาชาวบานมรีายได
เฉลีย่ตอหวั ๓๐,๐๐๐-๑๐๐,๐๐๐ บาทตอป หรอืเดอืนละไมเกนิ ๓,๐๐๐ บาท และบาง
ครอบครวัมผีหูารายไดหลกัเขาบานเพยีงคนเดยีว  ๔) บานปาตาบาระ ซึง่ประชากร
สวนใหญมฐีานะยากจน ประสบปญหาการวางงาน

ในสองพืน้ทีท่ีพ่บวามคีวามสมัพนัธกนัระหวางประเดน็ความยากจน และ
เปนพื้นที่ที่มีผูเสียชีวิตจากสถานการณ คือ บานพอมิ่ง และบานสม อยางไรก็ตาม
พบวาในพื้นที่บานปาตาบาระ แมวาจะมีประเด็นความยากจนเชนเดียวกันแตไมมี
ความเชื่อมโยงระหวางปญหาดังกลาวกับสถานการณความไมสงบ

๒.๓ การศึกษา
ในภาพรวมพบวาในพืน้ทีท่ีม่ทีรพัยากรธรรมชาตอิยใูนเกณฑด ี จะนำมาสู

การมีรายไดที่ดีและประชากรในพื้นที่จะใหความสำคัญตอการศึกษาทั้งสายสามัญและ
ศาสนา ซึ่งสิ่งนี้นาจะเปนปจจัยหนึ่งที่ทำใหในชุมชนไมมีเหตุการณที่เกี่ยวของโดยตรง
กับสถานการณความไมสงบ โดยชุมชนที่มีลักษณะดังกลาว ไดแก  ๑) บานตรือปา
โดยชุมชนแหงนี้ใหความสำคัญกับการศึกษาที่สูงกวาภาคบังคับและระดับอุดมศึกษา
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ทั้ง ๒ ระบบ คือ ศาสนาและสามัญ และหลังจากจบการศึกษาแลวทุกคนจะกลับ
มาใชชีวิตในชุมชน เปนไปไดวาสาเหตุสวนหนึ่งนาจะเนื่องมาจากการที่หมูบานมี
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่มีความอุดมสมบูรณเนื่องจากสวนใหญเปนปา
และลุมน้ำและชุมชนตั้งอยูทามกลางหุบเขา จากสภาพดังกลาวทำใหฐานะทาง
เศรษฐกิจของชาวบานอยูในระดับปานกลาง มีรายไดเฉลี่ย ๘๐,๐๐๐-๑๕๐,๐๐๐ บาท
ตอครัวเรือน  ๒) บานกุนุงจนอง  เนื่องจากอยูในเขตเมืองและมีพื้นที่ที่คอนขาง
สมบูรณ ทำใหระดับรายไดของชุมชนคอนขางสูง และชุมชนใหความสำคัญกับการ
ศึกษาคอนขางมาก

สำหรบัพืน้ทีท่ีม่ปีระเดน็ปญหาเรือ่งการศกึษาทีไ่มเขมแขง็ อาจจะเกีย่วของ
กบัแรงกดดนัตอทรพัยากรธรรมชาต ิแตกไ็มไดเปนเงือ่นไขทีเ่กีย่วของกบัสถานการณ
ชุมชนที่มีลักษณะดังกลาวมีอยู ๒ ชุมชนดวยกัน ไดแก ๑) ชุมชนบานปาตาบาระ
ที่ถึงแมวาคนในชุมชนจะมีการศึกษานอยและรายไดต่ำ แตประชาคมมีความตื่นตัว
ทางดานการศกึษาสงูพยายามสงบตุรหลานใหเรยีนในระดบัอดุมศกึษาในสถาบนัตางๆ
ทั่วประเทศ และถึงแมวาบานปาตาบาระจะมีเหตุรวมคลายกับภาคอื่นๆ ทั่วประเทศ
นัน้คอื ประชากรสวนใหญมฐีานะยากจน ประกอบอาชพีประมงเปนหลกั และประสบ
ปญหาการวางงาน มีการเดินทางไปประกอบอาชีพที่มาเลเซีย มีปญหายาเสพติด
ปญหาภูมิทัศนชุมชนอยูกันอยางแออัดหนาแนนไมมีการจัดการดานสาธารณูปโภคที่ดี
แตไมไดเปนเงื่อนไขนำไปสูความรุนแรงที่เกี่ยวของกับสถานการณความไมสงบ
๒) หมูบานโคกเคียน ที่ถึงแมวาจะพบวามีประเด็นเรื่องคุณภาพดานการศึกษาและ
ระบบการศกึษาทีแ่ยกศาสนกิออกจากกนั   มสุลมินยิมสงบตุรหลานเรยีนโรงเรยีนศาสนา
เพยีงดานเดยีวเนือ่งจากภาวะความยากจนไมมทีนุการศกึษา และมจีำนวนนอยทีศ่กึษา
ดานศาสนาและสามัญควบคูกัน แตปจจัยเหลานี้ไมไดเปนเงื่อนไขใหชุมชนโคกเคียน
เกิดความรุนแรงแตอยางไร

๒.๔ ประชากร
จากขอมลูของพืน้ทีศ่กึษา พบวาประชากรสวนใหญนบัถอืศาสนาอสิลาม

และมีถึง ๕ พื้นที่ที่ประชากรนับถือศาสนาอิสลามทั้งหมด ไดแก บานกือเม็ง บาน
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พอมิ่ง บานปูยู บานตรือปา และบานกุนุงจนอง อีก ๓ พื้นที่ มีทั้งพุทธและอิสลาม
ในสดัสวนทีอ่สิลามมากกวา ไดแก บานสม ทีม่ปีระชากรนบัถอืศาสนาอสิลามรอยละ
๘๐ ศาสนาพทุธรอยละ ๒๐ บานปาตาบาระ ทีม่ปีระชากรพทุธ เพียง ๓ ครอบครวั
และบานเกาะสะทอนที่มีประชากรนับถือศาสนาพุทธรอยละ ๑๐ สวนที่เหลือนับถือ
ศาสนาอิสลาม  ในพื้นที่ที่ทำการศึกษามีพื้นที่เดียวที่มีผูนับถือศาสนาพุทธมากกวา
อิสลามนั่นคือหมูบานโคกเคียน  ที่มีประชากรนับถือศาสนาพุทธรอยละ ๗๐  และ
อสิลาม ๓๐  ทัง้นีเ้ปนทีน่าสนใจวาในชมุชนกนุงุจนอง  แมวาจะทัง้หมบูานจะนบัถอื
ศาสนาอิสลามแตชุมชนดังกลาวอยูทามกลางสังคมพหุวัฒนธรรมของเบตง  ที่
ประกอบไปดวยประชากรทีน่บัถอืศาสนาพทุธรอยละ ๔๗ ศาสนาอสิลามรอยละ ๕๑
และยงัมีศาสนาครสิต และฮนิด ูนอกจากนีย้งัมทีัง้ชาตพินัธไุทย จนี และมลายู

ขอมลูดงักลาวเปนไปในทศิทางเดยีวกนักบัรายงานของ กอส. (๒๕๔๙: ๑๖)
ที่พบวา "ลักษณะพิเศษของ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใตคือ วัฒนธรรมของประชากร
ในพื้นที่ที่แตกตางไปจากสวนอื่นของประเทศไทย ประชากรสวนใหญ รอยละ ๗๙.๓
หรือ ๑.๔ ลานคน นับถือศาสนาอิสลามและนิยมพูดภาษามลายู โดยมีประชากร
ชาวไทยพทุธอยเูพียงรอยละ ๒๐.๑ กระจายอยทูัว่ไปทัง้ในเขตเมอืงและชนบท"

๒.๕ ภูมิศาสตรชายแดนใต
เนือ่งจากพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใตมอีาณาเขตตดิตอกบัตอนเหนอืของ

ประเทศมาเลเซยีเปนระยะทางยาวถงึ ๕๗๓ กโิลเมตร ทำใหประชากรทัง้ ๒ ประเทศ
ในเขตนี้ใกลชิดกันมาก (กอส., ๒๕๔๙: ๒๗)  จากการศึกษาทั้ง ๘ พื้นที่  พบวามี
๔ พื้นที่ที่ประชากรมีความสัมพันธกันในทางเศรษฐกิจ ไดแก ๑) บานพอมิ่ง ที่มักจะ
เดนิทางไปรบัจางปลกูขาวดำนาในประเทศมาเลเซยีทกุปเพือ่หารายไดพเิศษมาจนุเจอื
ครอบครวั  ๒) บานปาตาบาระ ซึง่ผคูนทีต่ัง้รกรากในหมบูานมาจากประเทศมาเลเซยี
และมกีารเดนิทางไปประกอบอาชพีเปนลกูเรอืประมงและลกูจางรานอาหารทีป่ระเทศ
มาเลเซีย  ๓) บานกุนุงจนอง ซึ่งมีอาณาเขตติดตอกับประเทศมาเลเซียทางดานรัฐ
เปรัค และรัฐเคดาห ตอถึงรัฐปนัง  และ ๔) บานกือเม็ง ที่มีชาวบานจำนวนหนึ่ง
รับจางกรีดยางและขายขาวในประเทศมาเลเซีย
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๓. ปจจัยชัน้วฒันธรรม : ภาษา-ศาสนา และประวตัศิาสตร
๓.๑ ภาษา-ศาสนา
ภาษาเปนอัตลักษณที่สำคัญโดยเฉพาะอยางยิ่งตอชาวไทยมุสลิมใน

จังหวัดชายแดนภาคใต ซึ่งนอกจากใชกำหนดเขตแดนแลวภาษายังมีความหมาย
ที่ลึกซึ้งที่เชื่อมโยงถึงประวัติศาสตรความเปนมากับอดีตและปรากฏความเปนตัวตน
ของหมบูานไดอยางนาสนใจ แตพบวาม ี๑ พืน้ที ่การตัง้ชือ่หมบูานเปนภาษาไทยของ
ฝายปกครองไมไดตั้งชื่อตรงกับชื่อที่แทจริงของหมูบาน คือ บานกาเม็ง ซึ่งเดิมที
หมูบานไมไดชื่อ "กาเม็ง" ซึ่งหมายถึงหมูบานที่มีแพะมาก มาตั้งแตตน แตในความ
เปนจริงของชาวบานชื่อหมูบานที่ถูกตองคือ "กือเม็ง" ซึ่งมาจากชื่อ "โตะกือเม็ง"
หมายถึง ผูหญิงที่มีบารมี มีสติปญญาเฉียบแหลม สวย ผมยาวหยักศก พูดจา
ออนโยน มคีวามรเูชีย่วชาญดานศาตราวธุ และไสยศาสตรทกุแขนงและเปนทีเ่คารพ
นับถือของชุมชนสมัยกอน  การเปลี่ยนชื่อหมูบานดังกลาวสงผลกระทบในทางลบ
อยางมากตอความรูสึกชาวบาน เพราะในความหมายของชาวบาน "กือเม็ง" มีความ
หมายที่ลึกซึ้ง ละเอียดออนและเชื่อมโยงถึงประวัติศาสตรและวัฒนธรรมของชุมชน
มาตั้งแตในอดีต

อยางไรกด็ ีภาษายงัเปนสือ่เชือ่มโยงทางวฒันธรรมทีค่นรนุเกา สามารถ
ใชเปนเครื่องมือในการสรางการปฏิสัมพันธกันระหวางตางศาสนิกอีกดวย เพราะ
พบวามี ๑ พื้นที่ คือ บานโคกเคียน ที่มีชาวไทยพุทธสามารถฟงและพูดภาษามลายู
ไดเปนอยางดี  เนื่องจากในวัยเด็กไดรับการอุปการะจากครอบครัวที่เปนมุสลิม
อยางไรกด็ ี มขีอสงัเกตวาในพืน้ทีบ่านสม ซึง่เปนพืน้ทีท่ีม่ปีระชากรทัง้พุทธและมสุลมิ
อยรูวมกนั  ประเพณขีองทัง้สองศาสนากลายเปนกลไกในการแบงคนออกอยางชดัเจน
ผวูจิยัจงึเสนอวาควรทีจ่ะไดมกีารเปดพืน้ทีร่วมกัน  เพือ่ใหเกดิการเรียนรคูวามแตกตาง
ในวถิปีฏบิตั ิทัง้นีร้ายงานของ กอส. เองกไ็ดระบเุง่ือนไขสำคญัทางวฒันธรรมอาจจะ
นำมาสคูวามรนุแรงหรอืทำใหผคูนไมนอยยอมรบัหรอืเหน็ดวยกบัฝายทีใ่ชความรนุแรง
เพือ่ใชในการตอสใูนนามของอตัลกัษณมลายมูสุลมิ ไดแก ลกัษณะเฉพาะทางศาสนา
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และชาตพินัธ ุ นัน้คอื ศาสนาอสิลาม และภาษามลายู
๓.๒ ประวัติศาสตร
ผลจากการศกึษาใน ๘ พืน้ที ่พบวาประวตัศิาสตรการเริม่ตัง้ถิน่ฐานของ

ชมุชนมคีวามแตกตางกัน สามารถจำแนกไดเปน ๓ ประเภทดงันี ้ประเภทแรก ชมุชน
ที่เกิดขึ้นใหมและยังไมมีประวัติศาสตรเช่ือมโยงกับรัฐไทย มี ๑ พื้นที่ ไดแก บาน
ตรือปา ซึ่งสามารถสืบคนประวัติศาสตรการตั้งรกรากของชุมชนไปไดเพียง ๗๐ ป
ประเภทที่สอง ชุมชนที่เกิดข้ึนนานแลวและไมมีประวัติศาสตรเชื่อมโยงกับรัฐไทย
แตมปีระวตัศิาสตรเชือ่มโยงกบัรฐัขางเคยีง ม ี๑ พืน้ที ่นัน่คอืบานปาตาบาระ  ซึง่แม
ประวัติของหมูบานจะสามารถเทียบเคียงกับการเกิดของ "วัดบางตะโละ" หรือ "วัด
ถมัภาวาส" ทีม่อีายรุาว ๒๐๐ป แตการต้ังถิน่ฐานของคนในชมุชนมคีวามเชือ่มโยงกบั
พอคาและนกัเดินทางจากประเทศมาเลเซยี  ประเภททีส่าม ชมุชนทีม่ปีระวตัศิาสตร
ทองถิน่และเชือ่มโยงกบัรฐัเพ่ือนบานและรฐัไทยม ี๒ พืน้ที ่ ไดแก บานกนุงุจนอง ซึง่
ยุคแรกผูกอตั้งหมูบานเดินทางมาจากมาเลเซีย ตอมามีชาวจีนเดินทางมาตั้งรกราก
ในพื้นที่ นอกจากนี้พื้นที่แหงนี้ยังเคยเปนฐานปฏิบัติของโจรจีนคอมมิวนิสตมลายา
กอนจะมอบตัวเพ่ือเขาเปนผูรวมพัฒนาชาติไทยในป พ.ศ.๒๕๓๐ และบานกือเม็ง
ซึ่งมีประวัติศาสตรทองถิ่นเชื่อมโยงสมัยยุคการคาในอดีต รวมทั้งยังมีประวัติศาสตร
การตอสูของวีรบุรุษในชุมชนกับรัฐไทย คือ ครูเปาะสู วาแมดีซา และประวัติความ
รวมมือและการพัฒนาทองถิ่นแบบมีสวนรวมกับรัฐอีกดวย

๓.๒ การพฒันาและสถานการณความขดัแยง
นับตั้งแตชวงของการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ ๑

เปนตนมา  การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในไทยมีทิศทางการพัฒนาแบบรวมศูนย
อำนาจเขาสูสวนกลาง  ผลของการพัฒนาดังกลาวกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอยาง
ขนานใหญของชุมชนในดานตางๆ จากผลการศึกษาทั้ง ๘ พื้นที่  พบรูปแบบการ
พัฒนาที่มีทั้งปจจัยเกื้อหนุนชุมชนและที่เปนอุปสรรคสำคัญหลายประการ ทั้งนี้การ
พิจารณาประเด็นดังกลาวจะควบคูไปกับการวิเคราะหและทำความเขาใจระบบสังคม
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และวัฒนธรรมของชุมชนและทุนทางสังคมที่ชุมชนมีอยู

ปจจัยที่ทำใหการพัฒนาประสบความสำเร็จ ไดแก
๑) การพัฒนาที่มีกระบวนการใหชุมชนเล็งเห็นถึงศักยภาพของชุมชนใน

การพัฒนาตั้งแตชวงเริ่มตน โดยเฉพาะการมีสวนรวมจากแกนนำและการสนับสนุน
จากองคกรภายนอกชุมชนอยางเปนกระบวนการเพื่อสรางความเขมแข็งใหกับภายใน
ชมุชน ในดานตางๆ เชน ดานการบรหิารการจดัการ การมีสวนรวมอยางจริงจงัและ
แทจรงิ

๒) บทบาทขององคกรที่ใหการพัฒนาเนนใหความสำคัญกับทุกวัฒนธรรม
ประเพณีและศาสนาอยางเสมอภาคกัน ไมวาจะเปนวัฒนธรรมของไทย จีน และ
มลาย ูในดานตางๆ เชน การสนบัสนนุทางดานการศกึษาและการประกอบอาชพี

๓) การสรางโครงสรางพื้นฐานของรัฐ (สำเร็จในบางพื้นที่และไมสำเร็จใน
บางพื้นที่และสำเร็จเฉพาะบางอยาง) เชน บานปาตาบาระ ระบุวาดานโครงสราง
พืน้ฐานทีป่ระสบความสำเรจ็ คอื ถนน ไฟฟา ประปา ระบบจดัการขยะ สนามกฬีา
ฟตุบอล เขือ่นกัน้ตลิง่พงั และอาคารอเนกประสงค

อปุสรรคสำคญัทีท่ำใหการพฒันาลมเหลว ไดแก
๑) การรวมศูนยการพัฒนาเขาสูสวนกลาง ทำใหชุมชนตองเผชิญกับปญหา

ของการไมสามารถคิดและพัฒนาศักยภาพของตนเองได และกลายเปนปญหาทาง
การเมืองในระดับชาติ  กอใหเกิดความขัดแยงในทางอุดมการณที่เกี่ยวกับนโยบาย
การพัฒนาของชาติและการพัฒนาของทองถิ่นอยางเร่ืองปญหา  "การแบงแยก
ดินแดน" หรือถูกกลาวหาวาเปนผูแบงแยกดินแดน  แตในขณะเดียวกันรัฐเองก็ไมมี
ความสามารถเพียงพอที่จะเขาถึงการพัฒนาในชุมชนทองถิ่นซึ่งมีลักษณะเฉพาะ
ทางสังคม วัฒนธรรม และศาสนา ที่แตกตางกันได โดยเฉพาะทางดานภาษาและ
วฒันธรรม ทำใหนกัพฒันาทีม่าจากภาครฐัในยคุของการพฒันาชวงแรกซึง่เปนบคุคล
ที่ถูกสงมาจากสวนกลาง เม่ือตองเผชิญกับสิ่งที่แตกตางเชนนี้จึงเลือกที่จะพัฒนาใน
พืน้ทีท่ีม่ภีาษาและวฒันธรรมใกลเคยีงกบัตน ดงัทีพ่บในบานกอืเมง็ เปนตน
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๒) การเขามาของรูปแบบการเมืองการปกครองแบบรัฐสมัยใหม มีอิทธิพล
อยางสำคัญตอลักษณะการเปลี่ยนแปลงการจัดระเบียบสังคมของทองถิ่น จากกลไก
ดัง้เดิมอาท ิการจดัตัง้สภาคณะกรรมการชมุชนและออกกฎระเบยีบชมุชนทีส่อดคลอง
กบัทองถิน่ (Hukum Pakat) และผานกระบวนการประชมุหารอื (Meshurat) ระบบ
เครือญาติ การนับถือญาติผูใหญหรือผูอาวุโสทางสายเลือด ซึ่งมักทำหนาที่เปนคน
กลางในการเจรจาไกลเกลี่ยขอพิพาทหรือความขัดแยง   และระบบนับถือผูอาวุโส
(ออแกตวูอ) เปนตน

ทั้งนี้ความสัมพันธของรัฐที่เขามาเปลี่ยนแปลงการจัดระเบียบสังคมใน
ทองถิน่ ทำใหปจจุบนักระบวนการจดัระเบยีบสงัคมไทยดานการเมอืงการปกครองแบบ
รวมสมัยจึงมีความแตกตางจากในอดีต จากกระบวนการประชุมหารือของชาวบาน
ทั้งชุมชนถูกเปลี่ยนเปนการประชุมหารือของตัวแทนหรือกลุมตัวแทนของชุมชน
กับตัวแทนของหนวยงานรัฐ  วิธีการเชนนี้สงผลใหชาวบานที่ไมใชตัวแทนขาดความ
เขาใจแนวคิดของโครงการ และเมื่อมีโครงการพัฒนาเขามาในชุมชนชาวบานเองก็
ขาดทกัษะดานกระบวนการ การบรหิารจดัการ และการปฏบิตักิาร อกีทัง้ตวัโครงการ
ยังขาดความตอเนื่อง การติดตามและการประเมินผล ประกอบรัฐสมัยใหมยังเอื้อให
เกิดกลุมอำนาจและการกอตัวของชนชั้นในทองถิ่นที่ใชกลไกทางการเมืองสมัยใหม
ของรัฐเปนเครื่องมือในการแสวงหาผลประโยชนเขากลุมและพวกพองของตน

๓) โครงการการพฒันาของรฐัทีเ่นนการพฒันาแบบบนลงลาง กลาวคอื การ
เนนการตัดสินใจโดยคนเดียวหรือกลุมคนเพียงจำนวนหนึ่ง มักจะขาดกระบวนการ
และการใหความรูตอชุมชนในดานตางๆ เชน กระบวนการบริหารจัดการโครงการ
ทักษะในการปฏิบัติการดานการเงิน ขาดความตอเนื่อง และขาดการติดตามประเมิน
ผล  หรอืการประเมนิกม็ตีวัช้ีวดัความสำเรจ็ของรฐัทีแ่ตกตางจากชมุชน  ทำใหโครงการ
พัฒนาหลายโครงการไมเปนประโยชนตอชุมชน ผลดังกลาวสวนใหญเกิดจากการ
ขาดการปรึกษาหารือและกระบวนการมีสวนรวมจากชุมชน อยางไรก็ตาม ชาวบาน
ก็ไมไดปฏิเสธโครงการพัฒนาแตขอใหเนนกระบวนการดำเนินการอยางครอบคลุม
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และบูรณาการ รวมทั้งใหความรูดานทักษะการปฏิบัติและการบริหารการจัดการกับ
ชุมชน

๔) กระบวนการกลายเปนทันสมัยของประเทศและกระแสโลกาภิวัตน นอก
จากจะทำใหเกิดปญหาทางสังคมตามมา เชน ยาเสพติด แรงงานอพยพยายถิ่นแลว
ยังมีความสัมพันธระหวางเศรษฐกิจทองถิ่นกับรัฐไทย  โดยเฉพาะหมูบานซึ่งมีการ
เปลี่ยนแปลง คือ การที่รัฐผนวกเอาเขตชนบทเขาสูระบบกรรมสิทธิ์ โดยเฉพาะการ
ถูกจัดใหอยูในเขตปฏิรูปของ สปก.ตามประกาศที่ออก ณ วันที่ ๒๔ กันยายน พ.ศ.
๒๕๓๕  โดยครอบคลุมพื้นที่วางหลายพื้นที่ในประเทศ สำหรับภาคใต พบในบาน
ปาตาบาระ ซึ่งมีเพียงครอบครัวเดียวเทานั้นที่มีเอกสารสิทธิ์ และกระบวนการเพื่อ
ใหไดมาซึ่งกรรมสิทธิ์จะมีความพยายามดำเนินการโดยผูที่สามารถประสานงานกับ
หนวยงานของรฐัเทานัน้ ทำใหประชาชนทีไ่มมเีอกสารสทิธิ ์หรอืผทูีเ่คยมเีอกสารสทิธิ
ครอบครองแตไมไดเก็บรักษาหลักฐานเพื่อแสดงใหแกเจาพนักงาน ในทายที่สุดทำให
ไมสามารถดำเนินการเพื่อยื่นขอเอกสารสิทธิ์ได เพราะเดิมทีวัฒนธรรมการถือครอง
ที่ดินจะถูกจับจองโดยตระกูลใหญๆ ในชุมชนเมื่อรอยกวาปและอีกสวนหนึ่งคือการ
ซื้อขายจากผูที่ซื้อสิทธิมาจากเจาของที่ดินกอนหนานั้นและการซื้อขายสิทธิ์ในที่ดิน
เกือบทั้งหมดจะซื้อเฉพาะที่ดินที่มีบานเรือนของตนเองตั้งอยูเทานั้น โดยเฉพาะการ
เอากรรมสิทธิ์การถือครองที่ดินจากการไดรับมรดกตกทอดที่เปนที่รับรูกันในชุมชน
ซึ่งจะพบปญหาเชนเดียวกันนี้คลายคลึงกับหลายภูมิภาคของไทย คือ ประชาชนยัง
ไมมีเอกสารสิทธิ์

สถานการณความรุนแรงที่เกิดขึ้นใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต นอกจาก
จะทำใหมีผูเสียชีวิตแลว ยังมีผลกระทบในเชิงลบตอชุมชนในดานการพัฒนาอีกดวย
ซึง่สามารถจำแนกไดเปน ๓ ประเดน็ ดงันี้

๑. งบประมาณโครงการพฒันา "พนม" และ "โครงการหมบูานสนัตสิขุ" ไม
เขาในชุมชน ในพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบจากสถานการณความไมสงบโดยทางตรงและ
ทางออมจนถงึข้ันมผีเูสยีชวีติ โดยพืน้ทีด่งักลาวจะถกูกำหนดจากทางหนวยงานทหาร
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เพือ่ใชเปนการปฏบิตักิารทางยทุธวธิ ี การจำแนกพืน้ทีใ่นลกัษณะดงักลาวสงผลกระทบ
ทำใหหนวยงานทางราชการที่เกี่ยวของกับการพัฒนาไมสามารถสงบุคลากรลงไป
ปฏิบัติงานได ดวยเหตุผลวา ไมสามารถรับรองความปลอดภัยใหกับบุคลากรในการ
ปฏบิตัหินาทีใ่นพืน้ที ่ ซึง่พบใน ๓ พืน้ทีท่ีท่ำการศกึษา คอื บานพอมิง่ บานสม บาน
เกาะสะทอนและบานปูยู

๒. เกดิความหวาดระแวงในชมุชน ทัง้ในพืน้ทีท่ีไ่ดรบัผลกระทบทางตรงและ
ผลกระทบในทางออม ผลกระทบในทางตรงพบใน ๒ พืน้ที ่คอื บานพอมิง่ ซึง่พบวา
พื้นที่สาธารณะไดเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมที่บริเวณตลาดนัดรอบหมูบานที่เคยมีพอคา
แมคาไทยพุทธ แตหลังจากมีสถานการณความไมสงบพอคาแมคาเหลานั้นก็ไมมา
ขายสินคาอีกตอไป รวมทั้งพฤติกรรมของคนในชุมชนเปลี่ยน เชน การเขานอนและ
ดบัไฟเรว็ขึน้  เดิมทอีาจจะเขานอนในเวลาเทีย่งคนื  แตเมือ่มสีถานการณกเ็ปลีย่นเวลา
นอนใหเร็วขึ้น ในกรณีบานสม เหตุการณความรุนแรงที่เกิดขึ้นในหมูบานทำใหคนใน
หมูบานถูกมองจากสังคมและชุมชนวาเปนหมูบานของคนไมดี

นอกจากผลกระทบทางตรงแลว  ยังพบผลกระทบในทางออมในพื้นที่เกาะ
สะทอน กลาวคือ สถานการณความไมสงบสงผลใหชุมชนมีความหวาดระแวงกัน
นอกจากนี้การที่พื้นที่ถูกกำหนดเปนพื้นที่ที่ใชกฎหมายพิเศษนำไปสูการปฏิบัติโดยใช
กำลังทหารเขาจับกุมชาวบาน ซึ่งในหลายกรณีเกือบทำใหสถานการณบานปลายดัง
เชนบานปาตาบาระ ในกรณีของบานโคกเคียน แมในชุมชนจะไมมีสถานการณความ
ไมสงบ แตพบวาสถานการณกลับสงผลกระทบตอคนในชุมชน ทำใหเกิดความหวาด
ระแวงระหวางพุทธและมุสลิมในพื้นที่ ไมเดินทางไปมาหาสูกันและทำกิจกรรมดังเชน
ในอดีต เชน วัยรุนทั้งศาสนาพุทธและอิสลามถูกหามปรามจากผูปกครองไมใหไปมา
หาสกูนั เชนเดยีวกบัพืน้ทีส่าธารณะอืน่ๆ ทีเ่ตม็ไปดวยความหวาดระแวงและไมอาจมี
ปฏิสัมพันธกันไดดังเดิม สำหรับบานกือเม็ง ไดเกิดบรรยากาศของความหวาดระแวง
ในชุมชน  ซึ่งปรากฏในบทสนทนาระหวางเพ่ือนบานที่จะเนนบนสนทนาที่แสดงถึง
ความเปนกลางและไมเขาขางฝายใด
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๓. บทบาทของผูหญิงเปลี่ยนไปจากการสูญเสียผูชายในครอบครัว  พบใน
๒ พื้นที่ศึกษาคือ บานพอมิ่ง และบานสม  ซึ่งผลจากการเสียชีวิตของผูหาเลี้ยง
ครอบครัว ทำใหผูหญิงตองเปลี่ยนบทบาทไปเปนผูหาเลี้ยงครอบครัว และเนื่องจาก
เปนการเสียชีวิตจากการวิสามัญฆาตกรรมของเจาหนาที่ทำใหไมมีสิทธิไดรับการ
เยยีวยาจากราชการ  ดวยเหตนุีใ้นครอบครวัทีม่ลีกูมากหรอืมลีกูออนจะประสบปญหา
ทางเศรษฐกิจอยางมาก

อยางไรก็ดี ผลกระทบจากสถานการณในเชิงบวก สำหรับความเห็นจากนัก
วิจัยในพื้นที่กือเม็ง คือ พบวาชาวบานทั้งพุทธและมุสลิม ตางพยายามหันหนาเขา
หาศาสนามากขึ้น หากเปนพุทธก็จะเขาวัดมากขึ้น หากเปนมุสลิมก็จะเขามัสยิดกัน
มากขึ้น ประกอบกับการที่ถนนหลายสายตองเงียบลง เพราะกิจกรรมยามค่ำคืนเปน
สิ่งที่ลอแหลมและเสี่ยงอันตราย ทำใหครอบครัวมีเวลาอยูดวยกันมากขึ้น ในการ
พูดคุยและเกิดความอบอุนมากยิ่งขึ้น

โดยสรุป อุปสรรคของการพัฒนาที่เกี่ยวของกับสถานการณความไมสงบใน
จังหวัดชายแดนภาคใต อาจกลาวไดวามีการพัฒนาที่ไมเปนประโยชนตอชุมชนหลาย
โครงการ  โดยเฉพาะการพัฒนาของรัฐที่ขาดการปรึกษาหารือและกระบวนการมี
สวนรวมจากชุมชน และไมไดมีการติดตามประเมินผลจะถูกนำไปใชเปนเงื่อนไขทาง
วัฒนธรรมของผูกอเหตุเปนเครื่องมือในการปลุกระดมขยายแนวรวมและสรางความ
ชิงชังตอรัฐ

๓.๓ ประเดน็สำคญัของพืน้ทีศ่กึษา ๘ พืน้ที่
๑) บานตรอืปา ตำบลหวยกระทงิ อำเภอกรงปนงั จงัหวดัยะลา
เหตุรวม (ทั่วประเทศ)และเงื่อนไขเชิงโครงสราง ไมเปนเงื่อนไขที่

นำไปสคูวามขดัแยงจากงานวจิยัพบวา ดานการศกึษา ชมุชนแหงนีใ้หความสำคญักบั
การศกึษาทีส่งูกวาภาคบงัคบัและระดบัอดุมศกึษา ทัง้ ๒ ระบบ คอื ศาสนาและสามญั
และหลังจากจบการศึกษาแลวทุกคนจะกลับมาใชชีวิตในชุมชน ผูนำมีศักยภาพและ
เปนคนในทองถิน่ มรีะบบเครอืญาตทิีเ่ขมแข็ง มกีลไกในการแกไขความขดัแยงของ
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ชุมชน เมื่อมีความขัดแยงที่เกิดจากการเมืองภายในทองถิ่นสามารถใชกลไกทาง
วัฒนธรรมของชุมชนโดยการจัดตั้งสภาคณะกรรมการชุมชนและออกกฎระเบียบ
ชุมชนที่สอดคลองกับทองถิ่น และผานกระบวนการประชุมหารือ มีทุนทางสังคม
ประชาชนสวนใหญมีถิ่นฐานเดิมอยูในจังหวัดปตตานีและนับถือศาสนาอิสลาม
มีระบบเครือญาติ การนับถือญาติผูใหญหรือผูอาวุโสทางสายเลือด สวนทางดาน
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม แตเดมิหมบูานแวดลอมดวยปาเขา และลำน้ำ
แตภายหลังพ้ืนที่ปาเกือบทั้งหมดถูกแปรสภาพเปนสวนยาง ในดานอาชีพคนในชุมชน
มีรายไดหลักจากการประกอบอาชีพจากสวนยาง และไมพบวามีการประกอบอาชีพ
เสริมอื่นๆ  ซึ่งชาวบานนิยมขายขี้ยางดิบมากกวายางแผนเพราะประหยัดเวลาและ
แรงงาน มีสวนผลไม และไมมีพื้นที่นา ฐานะทางเศรษฐกิจอยูในระดับปานกลางมี
รายไดเฉลี่ย ๘๐,๐๐๐-๑๕๐,๐๐๐ บาทตอครัวเรือน ศาสนาและวัฒนธรรมผูกพันกับ
ระบบปอเนาะ   มีงานประเพณีและวัฒนธรรมของชุมชนอยางตอเนื่อง   ดาน
สาธารณสขุ ในอดตีสนันษิฐานวามโีรคมาลาเรยีและปจจบุนัมกีารขับเคลือ่นเรือ่งโรค
เอดสโดยสมาคมยุวมุสลิมแหงประเทศไทยและกองทุนโลก

สภาพความขัดแยงในพื้นที่ที่เกี่ยวของกับสถานการณความไมสงบ
เมือ่วนัที ่๒๘ เมษายน พ.ศ. ๒๕๔๗ มผีเูสยีชวีติในพืน้ทีจ่ำนวน ๑๐ คน ชาวบานมี
ความเห็นวาเหตุการณที่เกิดข้ึนกลุมดังกลาวไดรับอิทธิพลจากภายนอกชุมชนและ
จบสิ้นไปพรอมกับผูที่เสียชีวิต  นอกจากนั้นยังมีความขัดแยงที่ไมเกี่ยวของกับ
สถานการณ คอื การเมอืงระดบัทองถิน่ทีเ่ช่ือมโยงกบัการเมอืงในระดบัชาติ

การพัฒนา  ปจจุบันกระบวนการพัฒนาแตกตางจากในอดีต  จาก
กระบวนการประชุมหารือของชาวบานทั้งชุมชนถูกเปลี่ยนเปนการประชุมหารือของ
ตวัแทน หรอืกลมุตัวแทนของชมุชน กบัตวัแทนของหนวยงานรฐั ปรากฏวาชาวบาน
ขาดความเขาใจแนวคดิของโครงการ ขาดทกัษะดานกระบวนการ การบรหิารจดัการ
และการปฏิบัติการ ขาดความตอเนื่อง การติดตามและการประเมินผล มีโครงการ
พัฒนา ๓ โครงการที่แสดงใหเห็นถึงความลมเหลวของการพัฒนา มี ๕ โครงการที่
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รอการตอยอด เชน การสงเสริมการตลาด การสรางทักษะดานการบริหาร
ชุมชนสะทอนวาการทำงานของรัฐไมเขาใจเขาถึงชุมชนอยางแทจริง

ที่สำคัญไมมีการติดตามประเมินผล และขาดความตอเนื่องในการปฏิบัติงาน และมี
ตัวชี้วัดความสำเร็จของรัฐที่แตกตางจากชุมชน อยางไรก็ตาม ชาวบานไมไดปฏิเสธ
โครงการพฒันาแตเนนใหดำเนนิการอยางครอบคลมุและบรูณาการ รวมทัง้ใหความรู
ดานทักษะการปฏิบัติและการบริหารการจัดการกับชุมชน

๒) บานกนุงุจนอง ต.เบตง อ.เบตง จ.ยะลา
เหตรุวม (ทัว่ประเทศ)และเงือ่นไขเชงิโครงสราง ผลงานวจิยัไมพบวา

มีเหตุและเงื่อนไขทางสังคมที่จะนำไปสูเหตุการณรุนแรงใน ต.เบตง ถึงแมเปนชุมชน
มุสลิมที่อยูใจกลางพื้นที่ที่มีความแตกตางทางสังคมและวัฒนธรรม เชื้อชาติ ภาษา
ศาสนา และขนบธรรมเนียมประเพณีของเบตง ซึ่งประกอบดวยผูที่นับถือศาสนา
พุทธรอยละ ๔๗ และผูที่นับถือศาสนาอสิลามรอยละ ๕๑ รอยละ ๒ นับถือศาสนา
ครสิตและฮนิด ูมทีัง้ชาวไทยเชือ้สายจนีและภาคใตตอนบน เชน สงขลา ตรงั พทัลงุ
นครศรีธรรมราช และสุราษฎรธานี  แตความแตกตางเหลานี้ไมไดเปนเหตุนำไปสู
ความรุนแรง ความหลากหลายของประชากร

สภาพความขัดแยงในพื้นที่  พื้นที่อำเภอเบตงในอดีตเคยเปนฐาน
ปฏิบัติการของโจรจีนคอมมิวนิสตมลายา (จคม.) เมื่อครั้งที่สหพันธรัฐมลายูยังอยู
ภายใตอาณานิคมของสหราชอาณาจักร หลังจากนั้นไดมอบตัวเขาเปนผูรวมพัฒนา
ชาติไทยเมื่อวันที่ ๒๘ เมษายน พ.ศ.๒๕๓๐ เกิดเปนหมูบานชาวจีนบานปยะมิตร
ในเขตตำบลตาเนาะแมเราะ ที่อยูรอบเมืองเบตง แตอยางไรก็ตามประมาณป พ.ศ.
๒๕๔๘ ไดรับรางวัลชนะเลิศอันดับ ๑ จากการประกวดชุมชนในเขตเทศบาลเมือง
เบตง มจีดุเดนเรือ่ง ความสามคัค ีความรวมมือ และการจดัตัง้กลมุในชมุชนตางๆ

สภาพการพัฒนา ดานศาสนา เทศบาลใหการสนับสนุนดานศาสนา
ทกุศาสนา ดานวฒันธรรม มกีารสนบัสนนุและฟนฟศูลิปวฒันธรรมของ ไทย จนีและ
มลาย ูการศึกษา สนบัสนนุโรงเรยีนทกุประเภท ทัง้ของมสุลมิ จนี และดานวชิาชีพ
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พืน้ทีก่ารปฏสิมัพนัธของคนตางวฒันธรรม เชน โรงเรียน ตลาด รานอาหาร ราน
ขายของชำ ศาลาประชาคม พื้นที่ปฏิสัมพันธภายในชุมชน ในชุมชนมีการกินเลี้ยง
และการทำบญุบอย โดยเฉพาะในชวงงานเมาลดิทีแ่ตละบานแทบไมตองหงุขาว รวม
ทัง้งานประเพณปีระจำป และมสัยดิทีเ่ปนศนูยรวมของชมุชน

ชุมชนสะทอนวาการเปลี่ยนแปลงสำคัญคือผลจากการพัฒนา
สาธารณปูโภคขัน้พืน้ฐาน เชน ถนน ไฟฟา น้ำประปา ประชากรทีเ่พ่ิมจำนวนมาก
ขึน้จนมปีญหาเรือ่งทีอ่ยอูาศยัและทีด่นิคอนขางจำกดั กระแสโลกาภวิตัน  ทีว่ฒันธรรม
ภายนอกหลัง่ไหลมามาพรอมกบัสือ่ตางๆ เชน โทรทศัน มีปญหาสงัคม เชน ยาเสพตดิ
แรงงานอพยพยายถิ่นที่จากที่อื่นๆ เขามาในชุมชน ผลกระทบจากสถานการณความ
ไมสงบในภาคใตทำใหปฏิสัมพันธระหวางพุทธมุสลิมเริ่มมีความหวาดระแวงตอกัน

ความมั่นคงของชุมชน มี "โครงการตาสัปปะรด" เปนความม่ันคง
ปลอดภัย ความม่ันคงดานอาหาร มีความสมบูรณดานทรัพยากรธรรมชาติและ
เศรษฐกจิคอนขางดี มีเสรภีาพทางศาสนา ภาษา ประเพณ ีและวฒันธรรม

๓) บานกอืเมง็ อ.รามนั จ.ยะลา
เหตรุวม (ทัว่ประเทศ) ในอดตีชาวบานทัง้พุทธและมสุลมิ อยกูนัอยาง

ยากลำบาก ในมติชิวีติความเปนอยทูีต่องตอสกูบัภยัธรรมชาตแิตกม็คีวามสมัพันธทีด่ตีอ
กนั กระแสโลกาภวิตันทำใหวฒันธรรมของคนรนุเกาและคนรนุใหมตางกัน ปญหาดาน
สิง่แวดลอม การลดลงของทรพัยากรสตัวน้ำในพรแุละแมน้ำสายบรุี

เงื่อนไขเชิงโครงสราง การบังคับใชกฎหมายสมัยจอมพล ป.พิบูล
สงคราม เชน ทำถนน หามปลกูหมากพล ูวาทกรรมการตัง้ชือ่หมบูานโดยฝายปกครอง
เปน "กาเมง็" หมายถงึหมบูานทีม่แีพะมาก และชาวบานไมชอบ ในขณะทีว่าทกรรม
ของชาวบาน "กือเม็ง" มาจากช่ือโตะกือเม็ง หมายถึง ผูหญิงที่มีบารมี มีสติปญญา
เฉียบแหลม สวย ผมยาวหยักศก พูดจาออนโยน มีความรูเชี่ยวชาญดานศาตราวุธ
และไสยศาสตรทุกแขนงและเปนที่เคารพนับถือของชุมชนสมัยกอน
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สภาพความขดัแยงในพืน้ที ่  อดตี  มปีระวตักิารตอสขูองครเูปาะสู
วาแมดีซา  ซึง่ในมมุมองของรฐัมองวาเปนกลมุแบงแยกดนิแดน  ในขณะทีม่มุมองของ
ชาวบานในทองถิ่นมองวาเปนนักพัฒนาและนักตอสูของชุมชน ปจจุบันมีเหตุการณ
เกิดตั้งแตวันที่ ๒ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๕๐ ถึง ๒๑ มีนาคม พ.ศ.๒๕๕๑ มีผูเสียชีวิต
จากสถานการณความไมสงบจำนวนทัง้หมด ๗ ราย ม ี๑ รายเสยีชวีตินอกพืน้ทีเ่ปน
ผใูหญบานหม ู๒ อกี ๕ รายเสยีชวีติจากการถูกประกบยงิ และม ี๑ ราย ถกูระบวุา
เปนผูกอการรายและถูกวิสามัญฆาตกรรม  นอกจากนี้ ยังมีเหตุการณตางๆ ที่ถูก
บนัทกึไวเกิดขึน้ตัง้แตระหวางป พ.ศ.๒๕๔๘-๒๕๕๑ ทัง้สิน้ ๒๙ เหตกุารณ

การพัฒนา  มีโครงการพัฒนาที่ไมเปนประโยชนตอชุมชนหลาย
โครงการ ซึ่งเปนโครงการของรัฐที่ขาดการปรึกษาหารือและกระบวนการมีสวนรวม
จากชมุชน และไมไดมกีารตดิตามประเมนิผล ถกูนำไปใชเปนเงือ่นไขทางวฒันธรรม
ของผูกอเหตุเปนเครื่องมือในการปลุกระดมขยายแนวรวมและสรางความชิงชังตอ
รัฐ  ประกอบกับชุมชนตองตอสูกับสภาวะอิทธิพลในทองถิ่น  ทำใหชาวบานไมกลา
ขัดแยงกับฝายรัฐ

ทนุทางสงัคม มีประวตัศิาสตรทองถิน่และพพิธิภณัฑหมบูาน  เกบ็
รักษาวัตถุโบราณตั้งแตสมัยประวัติศาสตร เชน ขวดเหลาจากอัมสเตอรดัมที่งมได
จากแมน้ำสายบรุ ี ในพืน้ทีม่คีวามหลากหลายทางชวีภาพ เชน สวนดซูง พืน้ทีเ่ลีย้ง
สัตว และพื้นที่วังปลา ชุมชนในอดีตมีความสัมพันธที่ดีกับเจาเมืองโกตาบารูและ
ยังสามารถหาผูสืบเชื้อสายของเจาเมืองและรองรอยทางประวัติศาสตรกายภาพได
หลายจุด สามารถสืบคนบุคคลสำคัญที่เปนภูมิปญญาทองถิ่นของชุมชนอยางนอย
๙ ทาน ทีเ่ชีย่วชาญในการทำวาว กรงนกคมุ หวักริช จกัสาน กรงนกกรงหวัจกุ และ
งานแกะสลกัไม และมกีลมุอยางไมเปนธรรมชาตสิำรวจพบอยางนอย ๑๙ กลมุ เชน
กลมุอนรุกัษวงัปลา กลมุอนรุกัษพรลุานควาย กลมุเฝาสสุาน กลมุทำดอกไมและกลมุ
เยบ็ผา เปนตน อาชพีหลกั คอืเกษตรกรรม
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๔) บานพอมิง่ อ.ปานาเระ จ.ปตตานี
เหตรุวม (ทัว่ประเทศ) และเงือ่นไขเชงิโครงสราง พบวามีกลมุคน

ยากจนมีรายไดเฉลี่ยต่ำกวา ๒๓,๐๐๐ บาท /คน/ป  จำนวน ๑๐ คน มีคนพิการ
๑๘ คน และทพุพลภาพ ๕ คน ปญหายาเสพตดิ ปญหาการศกึษา การวางงาน

สภาพความขัดแยงในพื้นที่ที่เกี่ยวของกับสถานการณ   ขอมูลจาก
ในพื้นที่พบวามีเหตุการณความรุนแรงตั้งแตเดือนกุมภาพันธ ๒๕๔๘ - กุมภาพันธ
๒๕๕๑ มีผูเสียชีวิต ๙ ราย และบาดเจ็บ ๖ ราย เหตุเกิดในหมูที่ ๓ มีผูเสียชีวิต
๘ รายและบาดเจบ็ ๔ ราย (คนนอกหมบูาน หม ู๒ ต.แปน ไดรบับาดเจบ็ถกูกราดยงิ
ในหม ู๓ บานพอมิง่) และคาดวาจะมบีตุรกำพรา ๑๖ คน และมผีทูีไ่ดรบัผลกระทบ
โดยตรงไมนอยกวา ๕๐ ราย มเีหตเุกดิในหมทูี ่ ๔ เสยีชวีติ ๑ ราย และเหตเุกดิใน
หมูที่ ๒ บาดเจ็บ ๒ ราย เนื่องจากสวนใหญผูเสียชีวิตเปนผูชาย ทำใหผูหญิงตอง
เปลี่ยนบทบาทของตัวเอง ตองทำงานในสิ่งที่ไมเคยทำ เชน เลี้ยงวัว และกรีดยาง
รวมทัง้บทบาทของการเปนแมทีท่ำใหเลีย้งลกูยากขึน้  เพราะลกูมกัจะดือ้และไมเชือ่ฟง
แมมากขึ้น คนในชุมชนเกิดความหวาดกลัว และในขณะเดียวกันก็อยากเห็นคนใน
ชุมชนมีความสงบสุข มีงานทำ และมีความสัมพันธที่ดีระหวางตางศาสนิก ที่ไม
เกี่ยวของกับสถานการณ โครงการพัฒนาที่ขาดกระบวนการมีสวนรวม ขาดทักษะ
บรหิารการจดัการใหกบัชมุชน การนำโครงการไปใชผดิวตัถปุระสงค

การพัฒนา  การศึกษา มีการศึกษาที่ดีขึ้นตั้งแตระดับศูนยพัฒนา
เดก็เลก็ โรงเรียนตาดกีา โรงเรียนบานพอมิง่ โรงเรียนวฒันธรรมอสิลาม ปวช. ปวส.
จนถึงระดับปริญญาตรี ดานอาชีพ โครงการพัฒนาศักยภาพของชุมชน SML ทำ
โรงสขีาว โครงการจกัสาน ขนมพืน้บาน เลีย้งปลาดกุ ปกผาคลมุผม เนือ่งจากพืน้ที่
ถูกระบุวาเปนพื้นที่สีแดงจึงถูกตดัโครงการพฒันา

ทุนทางสังคม ผูหญิงในหมูบานทำนาเกง ปลูกขาวไดแถวตรงเปนที่
เลื่องลือ ในแตละปจะเดินทางไปรับจางทำนาในประเทศมาเลเซีย มีศักยภาพในการ
พัฒนาโครงการ และมีศักยภาพในการพัฒนาดานอาชีพตางๆ ซึ่งเปนความตองการ
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ของชุมชน และโรงเรียนวัฒนธรรมอิสลามพอมิ่งไดมีบทบาทพิเศษในโครงการดาน
เยียวยาและคาดวานาจะขยายผลไปสูชุมชนอื่นๆ โดยเฉพาะชุมชนที่ตางศาสนิก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอุดมสมบูรณ

๕) บานสม ต.ควนโนร ีอ.โคกโพธิ ์จ.ปตตานี
เหตรุวม (ทัว่ประเทศ) ชาวบานไดสะทอนปญหาจากเวทรีบัฟงความคดิ

เห็น พบวามีหลายประเด็นและบางประเด็นก็ไดรับการแกไขหรือสำรวจเพิ่มเติม
ดานทรพัยากรและสิง่แวดลอม  มปีระเดน็นาขาวแลงในบางชวงกไ็ดรบัการสนบัสนนุ
ในการแกไขโดยกองทุนแคนาดาและศูนยประสานงานอาสาสมัครภาคประชาชน
เพื่อจังหวัดชายแดนภาคใต ประเด็นการอยูใกลแหลงทิ้งขยะของเทศบาลนาประดู
ดานคุณภาพชีวิตและสวัสดิการสังคม  ประเด็นการขาดสารอาหารของเด็กใน
ชุมชน และมีการสำรวจชาวบานที่เจ็บปวยและแจงหนวยงานสาธารณสุขในพื้นที่
ประเด็นขาดสวัสดิการใหแกผูสูงอายุ ซึ่งมีการสำรวจจำนวนผูสูงอายุ และแจงให
สมาชิก อบต.ทราบ  ประเด็นการขาดศูนยดูแลเด็กเล็กกอนวัยเรียนและผูดูแลเด็ก
ดานโครงสรางพื้นฐาน และระบบสาธารณูปโภคที่ยังไมทั่วถึง เชน น้ำประปาและ
ไฟฟาที่ไมทั่วถึง ดานเศรษฐกิจ พบวารายไดไมเพียงพอตอการดำเนินชีวิต มีรายได
เฉลี่ยตอหัว ๓๐,๐๐๐ - ๑๐๐,๐๐๐ บาท หรือเดือนละไมเกิน ๓,๐๐๐ บาท หรือ
วันละไมเกิน ๓๐ บาท และบางครอบครัวมีผูหารายไดหลักเขาบานเพียงคนเดียว
มีเยาวชนวางงานและติดยาเสพติด สวนใหญเปนใบกระทอม มีการแกไขโดยการ
สงเสรมิอาชพี เชน การเลีย้งเปด ไก ปลาในบอดนิ  สวนประเดน็ความยากจนและ
ขาดการสนับสนุนในการประกอบอาชีพ มีการแกไขโดยใหงบประมาณเพื่อเปดราน
ตัดผมภายในหมูบาน ดานวัฒนธรรม  มีประเด็นการขาดการรวมกลุมจัดกิจกรรม
ภายในชมุชน เสนอใหมกีารแกไขโดยจดักจิกรรมทีส่ามารถทำรวมกันได เชน จดักฬีา
เยาวชน กฬีาสมัพันธ สรางศาลาอเนกประสงคของชมุชน และสรางสนามกฬีาในรม
และอาคารอเนกประสงค ขาดการดูแลสถานทีส่ำคญัทางทางศาสนา มกีารแกไขโดย
การเพิ่มพัดลม
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เงื่อนไขเชิงโครงสราง ที่เกี่ยวของกับสถานการณ พบวาการที่พื้นที่
ถกูระบวุาเปนสแีดงทำใหชาวบานไมสบายใจ  สวนเงือ่นไขเชงิโครงสรางดานการพฒันา
ไดแก การไมไดรบัจดัสรรงบประมาณอยางเพยีงพอ การพฒันาทีไ่มทัว่ถงึ และภาวะ
ยากจน

สภาพความขัดแยงในพื้นที่ที่มาจากสถานการณความไมสงบ  มีผู
เสียชีวิตจาก ต.ควนโนรี อ.โคกโพธิ์ จังหวัดปตตานี  เสียชีวิตจากเหตุการณ ๒๘
เมษายน พ.ศ.๒๕๔๗ จำนวน ๑๐ ราย ม ี ๙ รายเปนชาวบานจาก หม ู๓ บานสม
(๕ รายเสียชีวิตที่กรือแซะ ๒ รายเสียชีวิตที่แมลาน ๑ รายเสียชีวิตที่สะบายอย
สวนอกี ๑ รายกำลงัอยใูนระหวางรอขอมลู) และอกี ๑ รายเปนชาวบานจากหม ู๒
ต.บอทอง เสยีชวีติทีแ่มลาน และมผีสูญูเสยีจากเหตกุารณรายวนั ๓ ราย ซึง่มาจาก
หม ู๓ บานสม  และทำใหมเีดก็กำพราทัง้สิน้ ๒๐ คน  และสวนใหญผทูีเ่สยีชวีติเปน
ผูหาเลี้ยงครอบครัว

การพฒันา มีโครงการพัฒนาอยางนอย ๖ โครงการที่เคยทำในพื้นที่
แตไมประสบความสำเร็จ สาเหตุเพราะโครงการพัฒนาขาดการสงเสริมใหชาวบาน
มีทักษะและประสบการณในการจัดการโครงการ การวางแผนและติดตามประเมิน
ผลอยางมีประสิทธิภาพ เชน โครงการเลี้ยงแพะฮาลาล โครงการตัดเย็บเสื้อผา
โครงการเลีย้งเปดเทศ เปนตน โดยเฉพาะขาดการพฒันาดานสาธารณปูโภคขัน้พืน้ที่
และการสงเสรมิการทำนาในชวงแหงแลง  มีโครงการเยยีวยา จากกลมุ ๒๘ เมษา
เปนเงินชวยเหลือจากที่ตางๆ เชน นายอำเภอ รัฐบาล แมทัพภาค ๔ และมูลนิธิ
คุณโสภณ สุภาพงศ สวนกลุมรายวันไดรับเงินชวยเหลือจาก กยต. กระทรวงการ
พัฒนาสังคมฯ ใหทุนการสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนพหุศาสนิก

กลุมผูที่ไดรับผลกระทบ อยากอยูอยางสงบ ใหคนในสังคมยอมรับ
อยกูบัเพือ่นบานอยางมคีวามสขุ มเีงนิพอใช สงลกูเรยีนหนงัสอื

ทุนทางสังคม  งานวิจัยพบวา ชาวบานยังตองการใหความสัมพันธ
กลบัมาดดีงัเดมิ และตองการใหมสีิง่ดีๆ  เกดิข้ึนในชมุชน และพยายามสรางกระบวน
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การมีสวนรวมในการวางแผนการพัฒนาดานตางๆ เชน สิ่งแวดลอมและทรัพยากร
ธรรมชาต ิเชน แหลงน้ำ และแหลงแร ทรพัยากรเกษตรและสตัวน้ำ ทรพัยากรบคุคล
ในดานสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน ดานอาชีพ ดานกีฬา ดานสุขภาพและสวัสดิการ
ดานเยาวชน มีวัฒนธรรมประเพณีทองถิ่นที่มีความหลากหลาย

๖) บานปาตาบาระ ต.ปะเสยะวอ อ.สายบรุ ีจ.ปตตานี
เหตุรวม (ทั่วประเทศ) และเงื่อนไขเชิงโครงสราง บานปาตาบาระมี

เหตุรวมคลายกับภาคอื่นๆ ทั่วประเทศ  นั่นคือ  ประชากรสวนใหญมีฐานะยากจน
ประกอบอาชีพประมงเปนหลัก  และประสบปญหาการวางงาน  มีการเดินทางไป
ประกอบอาชีพที่มาเลเซีย มีปญหายาเสพติด ปญหาภูมิทัศนชุมชนอยูกันอยางแออัด
หนาแนนไมมีการจัดการดานสาธารณูปโภคโภคที่ดีพอ การศึกษานอยแตประชาคม
มีความตื่นตัวทางดานการศึกษาสูง พยายามสงบุตรหลานใหเรียนในระดับอุดมศึกษา
พบวา มปีญหาดานเอกสารสทิธิใ์นทีด่นิ และพบวาเคยมคีวามบกพรองของกระบวน
การยตุธิรรม กรณทีหารและตำรวจสนธกิำลงักนัลอมจบันายมะนเูซง็ เมือ่ป พ.ศ.๒๕๔๙
ซึ่งเหตุการณดังกลาวทำใหชาวบานไมพอใจ เกิดสภาวะหวาดกลัว หวาดระแวงตอ
เจาหนาที่รัฐ จนเกือบทำใหพื้นที่แหงนี้กลายเปนสีแดงเพราะชาวบานกำลังจะกดดัน
ใหมกีารปลอยตวั เหตกุารณคลีค่ลาย เมือ่เจาหนาทีม่กีารประชมุชาวบานเพือ่ขอโทษ
ความสัมพนัธระหวางพทุธ-มสุลมิ แมมพีทุธอยเูพยีง ๓ ครอบครวั แตกอ็ยรูวมกนัดี
สภาพความขดัแยงในพืน้ที ่ชัน้เงือ่นไขเชงิบคุคล ถงึแมวาในพืน้ทีไ่มเคยมสีถานการณ
ความไมสงบ แตไดรบัผลกระทบจากเหตกุารณทีเ่กดิขึน้จากหมบูานรายลอม โดยเฉพาะ
การจับกมุผดิตัว จนทำใหชาวบานตองปรบัเปลีย่นวถิชีวีติการดำรงอย ู เชน หยดุเดิน
ทางไปเรียนศาสนาที่ยะรัง มีการต้ังชุดหมูบานรักษาความปลอดภัย และวิถีชีวิต
วยัรนุเปลีย่นแปลงไป พบวามคีวามขดัแยงภายในชมุชน ทีม่าจากโครงสรางการเมอืง
การปกครองสวนทองถิ่น เชน การเลือกตั้งทองถิ่น กระบวนการการพัฒนา และวิธี
คิดทางศาสนาอิสลามที่แตกตางกัน แตก็พบวาชุมชนมีกลไกในการจัดการความ
ขัดแยงโดยใชระบบผูอาวุโสเขาไกลเกลี่ย
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ทนุทางสงัคม มคีวามสมัพนัธทางเครอืญาตมิกีารแตงงานเปนเครอืขาย
ระหวางกัน มโีครงการพฒันาทีส่ามารถเปนตนแบบใหชมุชนอืน่ๆ ชมุชนมคีวามภมูใิจ
ในระดับชุมชนสูง เชน การเปนหมูบานที่เคยไดรับรางวัลถวยพระราชทานจากการ
แขงขนัเรอืพายหนาพระทีน่ัง่ การมีกลมุผนูำชมุชนและผอูาวโุสประจำชมุชน ทีม่คีวาม
ตัง้ใจจะพฒันาชมุชน การรวมกลมุของผทูีม่กีารศกึษาภายในชมุชน การมทีศันคตติอ
การศึกษา มีการสรางอาชีพใหมในชุมชน ประชาคมสามารถดำเนินกิจกรรมไดดวย
ตัวเอง และไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานอื่นๆภายนอกประกอบ

สภาพการพฒันา หลังสถานการณความไมสงบ พื้นที่ถูกเลือกใหเปน
ชมุชนตนแบบของแผนงานสรางเสรมิสขุภาวะมสุลมิไทย สำนกักองทนุการสรางเสรมิ
สุขภาพ (สสส.) และเกิดคนรุนใหมที่สนใจจะแกไขปญหาชุมชน โครงการพัฒนา
สวนใหญที่ประสบความสำเร็จคือ โครงสรางขั้นพื้นฐาน โครงการทางดานศาสนา
และโครงการที่ชาวบานมีสวนรวมและลงทุน

๗) ต.เกาะสะทอน อ.ตากใบ จ.นราธวฺาส
เหตุรวม (ทั่วประเทศ) ในอดีตไมพบความขัดแยงระหวางกลุมคน ถึง

แมวาจะมคีวามไมเขาใจอยบูางแตไมไดแสดงออกอยางเปดเผย ลกัษณะเดนของพืน้ที่
คือเปนชุมชนชนบทที่มีอาณาเขตติดกับประเทศมาเลเซีย ดังนั้นองคประกอบทาง
เศรษฐกิจอาจจะมีความแตกตางจากพื้นที่ชนบทอื่นๆ ในจังหวัดชายแดนภาคใต
กิจกรรมทางสังคมดำเนินไปไดดวยดี มีเง่ือนไขหลายประการ คือ มีพื้นที่สื่อสารทาง
สังคมมากพอ เชน ตลาด โรงเรียน รานน้ำชา ความสัมพันธเปนระบบเครือญาติ
เกี่ยวดองกันทั้งในชาติพันธุและศาสนาเดียวกันรวมทั้งตางชาติพันธุและศาสนา
ลักษณะอาชีพการเกษตรมีการชวยเหลือกัน ในสถานการณไมมีความรุนแรงมีความ
ยืดหยุนและความอดทนอดกลั้นในระดับสูง พบวามีเงื่อนไขเชิงโครงสราง คือ การ
ถกูกำหนดใหเปนพืน้ทีส่แีดง ทำใหไมมโีครงการพฒันาเขามาในชมุชน กระทบตอการ
ใชชีวิตประจำวันของชุมชน และทำใหชาวบานมีทัศนคติในแงลบตอภาครัฐ นำไปสู
การใหความรวมมือกับเจาหนาที่รัฐอยูในเกณฑระดับต่ำ มีบางครอบครัวอพยพออก
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จากชุมชน
ทุนทางสังคม เดิมมีระบบกลไกผูอาวุโสและตัวบุคคลเปนผูไกลเกลี่ย

หรอืตดัสนิ  แตสถานการณเปนเงือ่นไขหนึง่ทำใหผนูำทางธรรมชาตลิดบทบาทเพราะ
เกรงจะถกูเพงเลง็และกลไกของรฐัไมสามารถทีจ่ะดแูลไดอยางทัว่ถงึ

สภาพความขัดแยงในพื้นที่  มีเหตุการณเกิดขึ้นทั้งในและรอบชุมชน
และมีเงื่อนไขเชิงบุคคล  จากเหตุการณตากใบเมื่อวันที่ ๒๕ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๔๗
ผลคือความสัมพันธทางสังคมเริ่มลดลง  เริ่มปรากฏมีความไมไววางใจและความ
อดทนนอยลง  ประกอบกับสภาพโครงสรางทางสังคมเริ่มเปลี่ยนการพัฒนาทาง
เทคโนโลยีการเกษตรทำใหการพึ่งพาลดลง

สภาพการพัฒนา ภาครัฐมีบทบาทหลักเปนผูวางแผนและดำเนินการ
และการถูกกำหนดใหเปนพื้นที่พิเศษทำใหโครงการพัฒนาไมเขามาดำเนินการในพื้นที่
ในขณะที่ชุมชนมองวาโครงการพัฒนาจะชวยเปดพื้นที่การสื่อสารใหกับชุมชน และ
สามารถลดทอนความขัดแยงไดในระดับหนึ่ง โครงการพัฒนาที่ประสบความสำเร็จ
สวนใหญเกิดขึ้นจากความตองการและความศรัทธาของคนในชุมชน และลักษณะ
ของทุนที่ไมขัดตอหลักการทางดานศาสนาและถาวรวัตถุ สวนโครงการพัฒนาที่ไม
ประสบความสำเร็จเกิดจากลักษณะของทุนขัดตอหลักการทางดานศาสนา  เปน
โครงการทีไ่มกอใหเกดิรายได ถกูจดัทำระยะเวลาสัน้ ชมุชนขาดทกัษะเชงิเทคนคิบาง
ประการในการบรหิารโครงการ เชน การทำบญัช ีและเปนโครงการทีส่งเสรมิอาชพีที่
คนในชมุชนไมถนดั เชน งานหตัถกรรม

อื่นๆ  พบวา  ลักษณะโครงสรางทางการเมืองและการปกครองสวน
ทองถิ่นและการเลือกตั้งอาจจะเปนเงื่อนไขหนึ่งที่กอใหเกิดความขัดแยงภายในชุมชน
คนในพื้นที่เสนอวา  โครงการพัฒนาตองพยายามรักษาสถานภาพของการเปนผู
สนับสนุน  โดยบุคคลและองคกรพัฒนาจากภายนอกไมเปลี่ยนสถานะของตนเองไป
เปนผูอุปถัมภของคนกลุมใดกลุมหนึ่ง  นอกจากพื้นที่มีความขัดแยงภายในแลวใน
สถานการณความไมสงบในปจจุบันฝายความมั่นคงและฝายปกครองอาจเปนผูกอให
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เกิดความบาดหมางในชุมชนโดยไมเจตนา เนื่องจากการใกลชิดและการปฏิสัมพันธ
กบัคนกลมุใดกลมุหนึง่และนำไปสกูารถกูใชเปนเครือ่งมอืทางการเมอืงของฝายตรงขาม

๘) หม ู๑ ต.โคกเคยีน อ.เมอืง จ.นราธวิาส
เปนพื้นที่ที่ไมมีเหตุการณเกิดขึ้นในพื้นที่แตพบวามีเหตุการณความไม

สงบเกิดขึ้นรายลอมชุมชน นำไปสูการปรับตัวโดยการสรางชุดรักษาความปลอดภัย
ของหมูบานขึ้น มีประชากรนับถือศาสนาพุทธรอยละ ๗๐ และมุสลิมรอยละ ๓๐
ประชากร ๑,๒๔๕ คน ๒๙๕ ครวัเรือน และมคีวามสมัพนัธระหวางกันอยใูนเกณฑดี
มีการพ่ึงพาและการยอมรับซึ่งกันและกัน

เหตรุวม (ทัว่ประเทศ)  ในประเด็นดานการศึกษา  พบวามปีระเดน็
เร่ืองคุณภาพดานการศึกษาและระบบการศึกษาที่เริ่มแยกศาสนิกออกจากกัน ชาว
มสุลมิบางสวนนยิมสงบตุรหลานเรยีนโรงเรยีนศาสนาเพยีงดานเดยีว  ขณะทีบ่างสวน
สงบตุรหลานศกึษาทัง้ดานศาสนาและสายสามญัควบคกูนั  มรีะบบเศรษฐกจิทีเ่รยีบงาย
และพึง่พาธรรมชาต ิ เชน การทำประมงชายฝง การเลีย้งปลาในกระชงั การทำสวน
ผลไม เลีย้งสตัว มคีวามสามารถในงานหตัถกรรม และการแปรรปูผลติภณัฑจากทะเล

ทนุทางสงัคม ในอดตีทัง้พทุธและมสุลมิมคีวามสมัพนัธทีด่ตีอกนั นบัถอื
กันเปนเครือญาติ มีพื้นที่ทางสังคมรวมกัน เชน การรักษาดวยหมอพื้นบาน และ
กจิกรรมทางสงัคมตางๆ เชน งานแตงงาน การกินน้ำชา การแลกเปลีย่นสิง่ของโดย
คนพุทธนำขาวสาร ผัก ผลไม แลกเปลี่ยนกับปลาของคนมุสลิม และคนมุสลิมไป
ทำนาในที่คนพุทธและนำผลผลิตที่ไดมาแบงปนกัน

สภาพความขัดแยงในพื้นที่ ถึงแมในชุมชนจะไมมีสถานการณความไม
สงบ แตพบวาสถานการณกลับสงผลกระทบตอคนในชุมชน ทำใหเกิดความหวาด
ระแวงระหวางพุทธและมุสลิมในพื้นที่ ไมเดินทางไปมาหาสูกันและทำกิจกรรมดังเชน
ในอดตี เชน การคาขาย กจิกรรมดานกฬีา และรานน้ำชา ทีเ่คยเปนพืน้ทีป่ฏสิมัพนัธ
ระหวางตางศาสนิกกัน  ปจจัยเชิงโครงสราง ที่เปนเงื่อนไขใหปฏิสัมพันธระหวาง
ตางศาสนกิเร่ิมหางกันออกไป คอื เยาวชนตางศาสนกิไมมโีอกาสเรยีนดวยกนั เพราะ
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เยาวชนมุสลิมเนนโรงเรียนปอเนาะรวมทั้งมีโอกาสทางการศึกษานอยเพราะยากจน
และเยาวชนพทุธเนนเรยีนโรงเรยีนสามญั แตกพ็ยายามสรางพ้ืนทีป่ฏสิมัพนัธดานอืน่
เชน การแขงกีฬา การแขงเรอื

สภาพการพัฒนา มีทั้งที่ประสบความสำเร็จและสวนที่สงผลกระทบตอ
ชุมชน  โครงการที่ไมประสบความสำเร็จสวนใหญขาดกระบวนการมีสวนรวมจาก
ชุมชน และไมไดสรางใหชุมชนเกิดการเรียนรูและการปฏิบัติ ไมเกิดความรูสึกเปน
เจาของรวม รวมทัง้วเิคราะหผลกระทบดานสิง่แวดลอมทีเ่กดิขึน้กบัชมุชน
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๑. ความนำ
ขอคนพบจากการวจิยัในพืน้ทีศ่กึษาทัง้ ๘ พืน้ที ่ทำใหเหน็ถงึโครงสรางสงัคม

ที่เปนเหตุทำใหเกิดความรุนแรงและความขัดแยงที่มีแนวโนมที่จะยืดเยื้อตอไปเปน
เวลานาน นอกจากนั้นผลของความรุนแรงและความขัดแยงที่ดำเนินตอเนื่องมาเปน
เวลานานกส็งผลกระทบตอการเปลีย่นแปลงทางสงัคม  ผลกระทบเหลานีม้ผีลโดยตรง
ตอปฏิสัมพันธของคนในชุมชน รวมถึงมีผลกระทบตอพฤติกรรมของคนในพื้นที่ที่มี
ความขัดแยงและความรุนแรงดวย บทวิเคราะหนี้จะพยายามเชื่อมโยงความรุนแรง
ประเภทตางๆ ที่มีผลกระทบตอผูคนในพื้นที่ดังกลาวรวมทั้งวิเคราะหปจจัยของความ
ขัดแยงทั้งภายในและภายนอกที่มีผลตอการดำรงชีวิตของผูคนในพื้นที่ศึกษา

ถึงแมวาบางบริบททางสังคมที่เปนผลจากการศึกษาในพื้นที่ศึกษาทั้ง ๘
พื้นที่ อาจจะมีความเกี่ยวเนื่องกับบริบททางสังคมของพื้นที่อื่นๆ แตคณะผูวิจัยไม
ปรารถนาจะใชขอมูลและผลจากการวิจัยนี้เปนบรรทัดฐานในการวิเคราะหเหตุการณ
และโครงสรางทางสังคมที่มีผลตอความรุนแรงและความขัดแยงในพื้นที่อื่นๆ

๒. ผลกระทบจากแนวนโยบายของรฐัตอการพฒันาชมุชนในพืน้ทีศ่กึษา
ในสวนนี้จะกลาวถึงเฉพาะแนวนโยบายที่สงผลกระทบโดยตรงตอการพัฒนา

ชุมชนในสถานการณความขัดแยงใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต กลาวคือ นโยบาย
การกระจายงบประมาณเพื่อการพัฒนาโดยยึดตามระดับความรุนแรงของเหตุการณ
ในพืน้ทีพ่บวาการจดัสรรงบประมาณตามกรอบดงักลาว  ทำใหเกดิความเหน็ทีไ่มลงรอย

บทที ่๑๑
บทสรปุการวเิคราะหการพฒันาชมุชน

ในสถานการณความขัดแยงที่มีความรุนแรงและขอเสนอแนะ
เอกพนัธ ุปณฑวณชิ



226 ชุมชนในสถานการณความขัดแยง: พลวัตและการพัฒนา

ขึ้นในพื้นที่ ในขณะที่ภาครัฐใหความสำคัญกับปญหาความมั่นคงในพื้นที่สีแดง โดย
ทำการเขมงวดกวดขันเปนพิเศษและลดความสำคัญของโครงการพัฒนาลง ชาวบาน
กลับเห็นวาโครงการพัฒนาตางหากที่เปนสิ่งสำคัญ เนื่องจากเปนชองทางหนึ่งใน
การเปดพ้ืนที่สื่อสารทางสังคมใหกับคนในชุมชน กลาวคือ โครงการพัฒนาจะชวย
ลดทอนความขัดแยงไดในระดับหนึ่ง ทั้งระหวางเจาหนาที่รัฐกับชาวบานและระหวาง
ชาวบานดวยกนัเอง ทัง้นีเ้ปนเพราะโครงการพฒันาเปนการเปดพ้ืนทีก่ารมปีฏสิมัพันธ
ระหวางกัน เชน จะมีการพบปะ แลกเปลี่ยน ปรึกษาหารือกันมากขึ้นในชวงที่ตอง
ทำงานดวยกัน ในขณะที่ปฏิสัมพันธระหวางคนตางศาสนิกก็จะเปนไปโดยธรรมชาติ
การมีปฏิสัมพันธผานโครงการพัฒนานี้ถือเปนชองทางอยางไมเปนทางการที่ชาวบาน
จะสามารถประชุมกัน เพื่อไขขอสงสัยกันไดในกรณีที่เกิดเหตุการณความขัดแยงขึ้น
กอนที่เหตุการณจะบานปลาย ดวยเหตุนี้การตัดโครงการพัฒนานั้นก็เทากับเปนการ
ตัดความสัมพันธระหวางชาวบานไปดวยในทางออม

โครงการพัฒนาอื่นๆ ที่สงผลกระทบตอวิถีชีวิตและในบางครั้งอาจกอให
เกิดความขัดแยงเพ่ิมมากข้ึน มักจะเปนโครงการที่เกี่ยวของกับการชลประทานและ
การบริหารจัดการทรัพยากร แมวาโครงการลักษณะนี้หลายๆ โครงการจะสามารถ
เอือ้ประโยชนใหกบัคนกลมุใดกลมุหนึง่  แตกส็งผลกระทบทางลบกบัชาวบานอกีสวน
หนึ่งดวยเชนกัน ดังนั้นผลกระทบที่ตามมาก็คือความแตกแยกในชุมชนอันเกิดจาก
การแยงชิงทรัพยากรและการสูญเสียสมดุลในการประกอบอาชีพ

๓. บทวเิคราะหความรนุแรงและความขดัแยงในชมุชน
การวเิคราะหสถานการณโดยทัว่ไปของพืน้ทีศ่กึษาทัง้ ๘ พืน้ที ่มจีดุประสงค

เพื่อทำใหเห็นภาพรวม และเพื่อจำแนกลักษณะของสภาพสังคม เศรษฐกิจ และการ
เมือง ที่มีผลกระทบตอการดำเนินชีวิตและการอยูรวมกันของคนในชุมชน โดยมีจุด
มงุหมาย คอื เพ่ือแสวงหาความรวมมอืกนัระหวางคนในชมุชน เจาหนาทีร่ฐัฝายตางๆ
และองคกรพัฒนาเอกชนที่ทำงานดานการพัฒนาในชุมชนที่อยูในสถานการณความ
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ขัดแยงและความรุนแรง ทั้งนี้ จักไดแบงหัวขอการวิเคราะหออกเปนการวิเคราะห
สภาพสังคมในสถานการณความรุนแรงและความขัดแยง การวิเคราะหระดับความ
สมัพันธของคนในชมุชน  ปจจยัในการเสรมิสรางหรอืทำลายสมัพันธภาพและศกัยภาพ
ในการสรางสรรคของชุมชน รวมถึงการสรางคานิยมและทัศนคติในการอยูรวมกัน
อยางปกติสุข

ผลของการศกึษาวจิยัในพืน้ทีศ่กึษา ๘ พืน้ที ่พบวา ความรนุแรงทางตรงที่
เกิดขึ้นตั้งแตป พ.ศ.๒๕๔๗ อาจไมใชสาเหตุโดยตรงที่ทำใหเกิดความขัดแยงในระดับ
หนวยยอยของชุมชนหรือกลาวคือระดับบุคคล หากแตมีผลกระทบตอระดับของ
ความไววางใจซึง่กนัและกนั ซึง่มีแนวโนมลดต่ำลงเรือ่ยๆ อยางไรกด็ ีความหลากหลาย
ในบริบททางสังคมทำใหเราจำเปนตองจำแนกลักษณะทางสังคมของพื้นที่ศึกษาตาม
ระดับของความรุนแรงทางตรงที่เกิดขึ้นในแตละพื้นที่  รวมไปลักษณะทางกายภาพ
และองคประกอบของแตละพื้นที่ที่มีความแตกตางกันดวย

โครงสรางสังคมในพื้นที่เชิงขัดแยง
ลกัษณะทางอตัลกัษณ  เปนหนึง่ในบรบิทรวมของพืน้ทีใ่น ๓ จงัหวดัชายแดน

ภาคใต อันมีลักษณะที่ตางกันสำคัญสองประการคือชาติพันธุและศาสนา โดยคนไทย
สวนใหญใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใตนั้นมีชาติพันธุมลายูซึ่งมีภาษา วัฒนธรรม
ประเพณีและรูปแบบการดำรงชีวิตที่แตกตางจากชาวไทยเชื้อสายไท ที่สวนใหญแลว
จะนับถือศาสนาพุทธ ชาวไทยกลุมหลังนี้ถึงแมจะเปนสมาชิกสวนใหญของประเทศ
ไทย แตกลบัเปนชนกลมุนอยใน ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต  จะเหน็วาชาวบานในพืน้ที่
ที่เปนชาวไทย เชื้อสายไทจะเรียกชาวไทยเชื้อสายมลายูวา "แขก" ในทางกลับกัน
คนไทยเชือ้สายมลายใูนพืน้ทีจ่ะเรยีกชาวไทยเชือ้สาย "ไท" วา "ซแีย" หรอื Siamese

ลักษณะทางกายภาพของพื้นที่  อันเปนพื้นที่ชายแดนที่ติดกับประเทศ
มาเลเซีย โดยที่ลักษณะขององคประกอบทางประชากรของประเทศมาเลเซียนั้นมี
ความคลายคลึงกับชาวไทยใน ๓ จังหวัดมากกวาชาวไทยในพื้นที่อื่นๆ ดังนั้นความ
รสูกึรวมในวฒันธรรมและชาตพินัธทุีเ่ชือ่มโยงกบัทางฝงมาเลเซยีมากกวา  กเ็ปนปจจยั
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หนึ่งในการสรางความรูสึกแปลกแยกในใจของชาวมลายูที่อยูในพื้นที่ ๓ จังหวัด
ลกัษณะทางการเมอืงเชงิอำนาจนยิม  ซึ่งคนจากสวนกลางมีลักษณะเปน

ผปูกครองและชาวบานเปนผถูกูปกครอง ทำใหพฒันาการของการมสีวนรวมในชมุชน
นั้นไมมีความกาวหนาที่ชัดเจน ระบบประชาสังคมในชุมชนไมเติบโตอยางเขมแข็ง
รวมไปถึงองคความรูที่เปนความรูทางเทคนิคยังอยูในระดับต่ำ  ทำใหการบริหาร
โครงการโดยคนในชุมชนยังไมบรรลุวัตถุประสงคตามที่ควรจะเปน

การกระจายตัวของทรัพยากรและงบประมาณไมมีความสมดุล ทั้งนี้ใน
อดตีการแบงปนทรพัยากรนัน้ไมมลีกัษณะของการกระจกุตวัมากนกั เนือ่งดวยจำนวน
ประชากรตอปริมาณทรัพยากรยังเอื้ออำนวยตอการแบงปนกัน แตเมื่อทรัพยากร
เร่ิมลดลงในขณะที่จำนวนประชากรเพิ่มขึ้นจึงเริ่มจะมีความขัดแยงจากการแยงชิง
ทรัพยากรมากขึ้นตามลำดับ การกระจายงบประมาณลงไปในพื้นที่นั้น องคกรพัฒนา
ของรัฐใชรูปแบบการพัฒนาเชิงเด่ียว ซึ่งอยูภายใตบริบทและเงื่อนไขที่ไมสอดคลอง
กับความตองการของคนในพื้นที่

การศึกษาในสายสามญัและการศกึษาทางศาสนาแยกออกจากกนั  แมวา
คนตางศาสนาจะมีโอกาสในการรับการศึกษาสายสามัญในระบบโรงเรียนรวมกันได
แตจะเปนปญหาสำหรับคนมลายูมุสลิมในการศึกษาขั้นที่สูงข้ึน เนื่องจากหากจบการ
ศึกษาจากโรงเรียนสอนศาสนาในทองถิ่นเพียงอยางเดียวจะมีโอกาสเขาถึงการศึกษา
ในรูปแบบอื่นๆ ไดยาก  ในทำนองเดียวกัน ผูที่เลือกเรียนสายสามัญเมื่อกลับมาสู
ถิ่นฐานก็ไมสามารถจะทำประโยชนโดยการสอนในโรงเรียนสอนศาสนาได ประกอบ
กบัตลาดแรงงานในพืน้ทีก่ไ็มพอรองรบัผทูีจ่บจากสายสามญั  ดงันัน้ การปรบัเปลีย่น
หลักสูตรของโรงเรียนในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการที่ใหมีการเรียนการสอนศาสนา
ควบคูไปกับวิชาสามัญจะเปนปจจัยหนึ่งที่ทำใหโอกาสทางการศึกษาและการประกอบ
อาชีพของคนในพื้นที่มีมากขึ้น

ปจจัยเสริมในดานอาชีพของผูที่มีการศึกษาสูงกวาระดับการศึกษาภาค
บังคับ ชาวบานในพื้นที่ประสบปญหาการวางงานเปนจำนวนมาก การวางงานมีอยู
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ในทุกระดับการศึกษา สิ่งที่เปนปญหาอยางยิ่งคือชาวบานที่มีการศึกษาสูงกวาการ
ศึกษาภาคบังคับพบกับความยากลำบากในการหางานที่ตรงกับวุฒิการศึกษา ดังนั้น
จึงเปนสิ่งสำคัญที่โครงสรางทางการศึกษาและตลาดแรงงานตองสามารถพิสูจนให
ชาวบานเห็นไดวา โอกาสทางการศึกษานั้นนำไปสูโอกาสในการใชชีวิตที่ดีขึ้น

ประเด็นขางตน แมไมใชสาเหตุที่ทำใหเกิดความขัดแยงโดยตรง หากแต
แฝงไวดวยนัยสำคัญอันเปนปญหาทางโครงสรางของพื้นที่สวนใหญใน ๓ จังหวัด
ชายแดนภาคใต  ปญหาทางโครงสรางของสงัคมเหลานีเ้ปนพืน้ฐานหรอืขออางรองรบั
ในการใชความรุนแรงของกลุมกอการในฐานะเปนทางเลือกเดียวที่มีอยูที่จะสามารถ
ทำใหเกิดการเปลี่ยนแปลงได

เหตุและปจจัยที่จะนำไปสูการเพิ่มขึ้นหรือลดลงของความรุนแรง
๑. การใชกำลังติดอาวุธในการเขาลอมจับ  โดยในหลายๆ กรณีขาดการ

อางอิงจากหลักฐานที่นาเช่ือถือ ความพยายามที่จะทำใหผูที่ถูกจับกุม (เชิญตัวมา
สอบสวน)  ใหการเพ่ือซัดทอดผูอื่น  สิ่งเหลานี้เปนตัวจุดชนวนความเกลียดชังตอ
เจาหนาที่รัฐ

๒. การขาดการสื่อสารที่ดีระหวางเจาหนาที่ฝายความมั่นคงและชาวบาน
หลายกรณีที่ชาวบานถูกเชิญตัวไปใหการที่สถานีตำรวจหรือคายทหารโดยไมไดรับ
การอธิบายถึงขั้นตอนและระเบียบตางๆ ของการจับกุมตัว  ทำใหเปนโอกาสที่ผูไม
ประสงคดีที่ปะปนอยูในกลุมคนจะยุแหยใหญาติมิตรของผูที่ถูกจับกุมกอความวุนวาย
ได การอธิบายกระบวนการและสาเหตุของการจับกุมใหญาติๆ ของผูที่ถูกจับกุม
ทราบโดยละเอียดจะเปนปจจัยหนึ่งที่ชวยลดอุณหภูมิของความขัดแยงและความไม
พึงพอใจลงได

๓. การเพิ่มขึ้นของอาวุธในพื้นที่ก็อาจเปนปจจัยที่ทำใหความรุนแรงเพิ่มข้ึน
เชนกัน เปนที่สังเกตไดวา แมในพื้นที่ที่มีระดับความรุนแรงต่ำ การเพ่ิมขึ้นของอาวุธ
ปนกลับมีปริมาณมาก ไมตางไปจากพื้นที่ที่มีความรุนแรงสูง สาเหตุของการเพิ่มขึ้น
ของอาวุธนั้นเกิดจากการที่ชาวบานมีความเชื่อวาการมีอาวุธไวในครอบครองเปน
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หนึ่งในหลักประกันความปลอดภัยของตนเอง ประกอบกับการซื้ออาวุธในพื้นที่ก็เปน
สิ่งที่ทำไดงายดาย

๔. ในปจจุบันยังไมมีเหตุปจจัยใดที่จะยกระดับความรุนแรงขึ้นไปสูการ
ลกุฮอืของประชาชน  ซึง่ในจดุนีน้บัวาเปนปจจยัดานบวกทีเ่จาหนาทีฝ่ายความมัน่คง
ไดเรียนรูจากเหตุการณที่อำเภอตากใบ และมัสยิดกรือเซะ ทำใหการปฏิบัติการใน
หวงเวลาหลังจากนั้นเจาหนาที่ใชความอดทนมากขึ้น

๕. ปจจัยที่จะชวยเสริมใหเจาหนาที่ไดรับการยอมรับจากชาวบานไดมากขึ้น
ก็คือการเคารพในสิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย เพราะตราบใดที่
เจาหนาที่ดานความมั่นคงใหความสำคัญกับปจจัยนี้ ก็จะเปนการลดความชอบธรรม
ของผูที่อางตัวเปนผูกอการได เพราะหนึ่งในสาเหตุหลักของการอางเหตุผลในการ
กระทำการกค็อืความไมเปนธรรม การละเมดิสทิธมินษุยชน และการปฏบิตัติอกนัโดย
ไมใหความสำคัญตอศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย

๖. การเปดพื้นที่สาธารณะเพื่อที่จะเปนชองทางหนึ่งใหคนในพื้นที่ไดเริ่มมี
โอกาสที่จะถักทอสายสัมพันธขึ้นใหมนั้น  เปนขั้นตอนแรกที่เราตองใหความสำคัญ
อยางยิ่ง โดยเฉพาะในพื้นที่ที่สายสัมพันธนี้เสื่อมโทรมลง หรือแมแตสำหรับพื้นที่ซึ่ง
สายสัมพันธทางสังคมยังอยูในระดับดีหรือปานกลาง  ก็ควรจะตองเรงเสริมความ
แข็งแกรงในการสรางความไววางใจกันมากขึ้นเชนกัน

๗. แนวทางประชาสังคมทั้งในแงการมีสวนรวมทางการเมือง   และการ
บริหารจัดการทรัพยากรของชุมชนเอง รวมทั้งการเสริมสรางศักยภาพในการจัดการ
โครงการพัฒนาตางๆ  จะเปนปจจัยที่กระตุนใหคนในชุมชนตระหนักถึงผลดีและ
ประโยชนที่จะไดรับจากการรวมมือกันทำงานเพื่อชุมชน สิ่งนี้จะเปนชองทางในการ
สรางจติสำนกึรวมกนัในการเปนสวนหนึง่ของชมุชน  และการทำประโยชนตอสาธารณะ
รวมกนั นอกเหนอืไปจากนัน้ กระบวนการเรยีนรแูละตอสกูบัอปุสรรครวมกนัจะสราง
วัฒนธรรมในการแกไขปญหาและความขัดแยงตางๆ โดยการไมใชความรุนแรงโดย
คนในชุมชนเองได
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๘. เงินงบประมาณเพื่อการจัดการความขัดแยงและพัฒนาชุมชนอาจเปน
ปจจัยทั้งดานลบและดานบวกตอความขัดแยงในชุมชนได กลาวคือ ในขณะที่เงิน
งบประมาณเหลานี้สามารถนำไปเปนทุนในการเริ่มตนหรือสานตอการพัฒนาชุมชน
ใหเปนประโยชน แตขณะเดยีวกนัในบางกรณเีงนิงบประมาณทีไ่ดรบัการจดัสรรใหกบั
พื้นที่ตางๆ อาจจะเปนเงื่อนไขใหเกิดการแยงชิงงบประมาณระหวางคนในชุมชน ใน
หลายๆ กรณ ีการแยงชงิงบประมาณนัน้กลายเปนตวัดงึดดูผคูนใหจบัขัว้และแสวงหา
กลมุผทูีม่อีทิธพิลในชมุชน  ถาเปนเชนนัน้เงนิงบประมาณกจ็ะเปนตวักระตนุใหชมุชน
เกิดการแตกแยกจนเปนความขัดแยงได  ซึ่งความขัดแยงเหลานั้นอาจจะยกระดับ
เปนการใชความรนุแรงไดงายขึน้ถากลมุคขูดัแยงใชความรนุแรงจากเหตกุารณไมสงบ
เปนขออางในการใชความรุนแรงกับคูขัดแยงของตน

ผูที่มีสวนรวมในการสรางและแปรเปลี่ยนความขัดแยง
ในการวิเคราะหหาผูที่มีสวนรวมนี้ คณะวิจัยไมไดเนนที่ผูที่กอความไมสงบ

เนื่องดวยขอจำกัดที่วาผูกอความไมสงบยังไมมีการเปดเผยสถานะของตนเอง ดังนั้น
การวิเคราะหในสวนนี้จะเนนที่การแสวงหาผูที่มีโอกาสในการสรางหรือแปรเปลี่ยน
ความขัดแยงในชุมชนเปนหลัก

๑. นกัการเมืองทองถิน่เปนผทูีม่ศีกัยภาพทัง้ในการสรางและแกไขความขดัแยง
ในชุมชน ระบบการเลือกตั้งผูนำในทองถิ่นอาจเปนปจจัยเสริมใหเกิดความขัดแยง
ระยะยาวได ทั้งนี้เนื่องจากระบบตรวจสอบและคานอำนาจระหวางผูบริหารองคกร
สวนทองถิ่นกับชาวบานไมสามารถใชการไดอยางมีประสิทธิภาพ ความขัดแยงทาง
การเมืองในระดับทองถิ่นเกิดข้ึนทั่วไปในประเทศไทย แตขอแตกตางที่เกิดขึ้นในพื้นที่
ก็คือ ลักษณะความขัดแยงทางการเมืองบางครั้งถูกใชไปในการปายสีฝายตรงขาม
โดยใชเรื่องของความมั่นคงเปนเครื่องมือ ดวยเหตุนี้ การดำรงอยูของกองกำลังดาน
ความมัน่คงจงึมสีถานะทีส่มุเสีย่งในการถกูใชเปนเครือ่งมอืทางการเมอืงโดยไมรตูวั  ใน
กรณทีีน่กัการเมืองทองถิน่ไดรบัการยอมรบัจากคนในชมุชน นกัการเมืองทองถิน่เหลา
นี้สามารถแสดงบทบาทในการเปนผูไกลเกลี่ยขอพิพาทและขอขัดแยงได ซึ่งในกรณี
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ที่เห็นไดชัดก็คือการเขามาแกไขปญหาเรื่องการจัดการทรัพยากร
๒. เจาหนาที่ฝายความมั่นคง ฝายปกครอง และฝายตำรวจเปนตัวแปรที่

สำคัญในสถานการณความขัดแยงในพื้นที่ ปฏิสัมพันธระหวางเจาหนาที่และชาวบาน
นั้นเปนตัวชี้วัดระดับของความขัดแยง ดวยขอจำกัดดานภาษา เจาหนาที่ที่มาจาก
พื้นที่อื่นๆ อาจมีปญหาในการมีปฏิสัมพันธกับชาวบานที่พูดภาษาไทยไดไมคลอง การ
สือ่สารทีถ่กูจำกดันีท้ำใหการสานความสมัพนัธเปนไปไดยากขึน้  นอกไปจากนัน้ทศันคติ
ดานลบที่เกิดจากการรับรูขาวสารกระแสหลักก็มีสวนทำใหเกิดพฤติกรรมดานลบดวย
เชนกัน

๓. ผูนำทางธรรมชาติในชุมชน กลุมผูนำนี้ ในบางพื้นที่อยูในสถานะที่ไมมี
ลกัษณะทีเ่ปนปฏปิกษกบัฝายใด อนันบัเปนปจจยัดานบวก แตกระนัน้กด็ใีนสถานการณ
ที่มีความรุนแรงไมวาจะเปนในชุมชนหรือชุมชนภายนอกโดยรอบก็ตาม ความรุนแรง
เหลานัน้กส็งผลกระทบถงึสถานะของผนูำทางธรรมชาตดิวยเชนกนั บทบาทของผนูำ
ทางธรรมชาติเหลานี้อาจจะลดความเดนชัดลงเพื่อประโยชนในดานความปลอดภัย

๔. ผนูำศาสนา ในกลมุผนูำศาสนากย็งัเปนทีพ่ึง่ในการจดัการกับความขดัแยง
โดยทั่วไปของชุมชน เพียงแตวาผูนำกลุมนี้ก็ลดบทบาทลงเชนเดียวกับผูนำทาง
ธรรมชาติกลุมอื่นๆ นอกเหนือไปจากนั้น ในขณะที่พระสงฆเปนเปาหมายของผูกอ
ความไมสงบ โตะอิหมาม และครูสอนศาสนาอิสลามก็ถูกจับตามองเปนพิเศษจาก
เจาหนาที่รัฐ

๕. ผูนำกลุมสตรี เขามามีบทบาทมากขึ้นในการบริหารจัดการปญหาของ
ชุมชน โครงการพัฒนาหลายโครงการไดรับผลสำเร็จ การรวมกลุมของกลุมสตรี
แมบานเพื่อการออมทรัพย และการอาชีพนั้นเปนที่ยอมรับของคนในชุมชนเปนอยาง
มาก

พลวตัของสถานการณโดยทัว่ไป
ในปจจุบันพลวัตในระดับของความสัมพันธระหวางชาวบานตางศาสนิก

และชาวบานกับเจาหนาที่มีแนวโนมที่จะเลวรายลง ความเขาใจระหวางคนกลุมตางๆ
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เริม่มแีนวโนมลดลง ในพืน้ทีท่ีร่ะดบัความไววางใจต่ำ การรวมมอืกนัเพือ่พฒันาชมุชน
มีแนวโนมลดนอยลงดวยเชนกัน อยางไรก็ตาม ในพื้นที่เหลานี้ยังมีชองทางที่จะใช
พื้นฐานของความสัมพันธเดิมที่มีมาแตในอดีต ในการรื้อฟนพื้นที่สาธารณะใหมีเพิ่ม
มากข้ึน ทั้งนี้ โดยการใชกระบวนการพัฒนาศักยภาพของคนในชุมชน การเพ่ิมพื้นที่
สาธารณะทีว่านีต้องเปนพืน้ทีส่ือ่สารตามธรรมชาต ิเชนการทำโครงการตางๆ รวมกนั

ขอมูลที่นำเสนอขางตน เปนขอมูลการวิเคราะหสถานการณโดยทั่วไปทั้งใน
มุมมองของความขัดแยงและความรุนแรงที่เกิดขึ้นในพื้นที่รวมทั้งสภาพของชุมชน
ทีม่ลีกัษณะตางๆ กนั ตัง้แตชมุชนทีไ่มมคีวามรนุแรงเลย จนถงึชมุชนทีม่คีวามรนุแรง
ในระดับที่สูง  ซึ่งระดับของความรุนแรงและความขัดแยงสามารถบงชี้ถึงผลกระทบ
ทีม่ตีอพฤตกิรรมของคนในชมุชนได ผลกระทบจากระดบัความรนุแรงและความขดัแยง
อาจแสดงออกในรูปของระดับความสัมพันธที่คงที่ดีขึ้นหรือเลวรายลง

ระดับความสัมพันธของคนในชุมชน
ระดับความสัมพันธของคนในชุมชนที่อยูในพื้นที่ที่มีความขัดแยงและความ

รนุแรงตอเนือ่งกนัเปนระยะเวลานานเปนทัง้ผลลพัธและเหตปุจจยัทีจ่ะทำใหเกดิความ
ไมไววางใจกันมากขึ้น ในขณะเดียวกันความไมไววางใจที่เพิ่มขึ้นก็สงผลกระทบโดย
ตรงกับการลดต่ำลงของความสัมพันธที่ดี จากผลการศึกษาพบวามีสาเหตุหลักหลาย
ประการที่ทำใหเกิดปรากฏการณดังกลาว

ประการแรก ภาพของผูกอการรายนั้นถูกยึดตรึงกับกลุมชาวไทยเชื้อสาย
มลายทูีน่บัถอืศาสนาอสิลาม  ดงันัน้ชาวไทยเชือ้สายไททีน่บัถอืศาสนาพทุธจงึมทีศันคติ
ตอคนมสุลมิในแงลบหรอืมองวาเปนกลมุทีไ่มนาไววางใจ   ในทางกลบักนัการทีเ่จาหนาที่
ดานความมั่นคงใหความสำคัญกับการดูแลกลุมคนพุทธ โดยนับวาเปนเสมือนผูถูก
กระทำ  ทำใหชาวบานทีเ่ปนชาวมสุลมิบงัเกดิความรสูกึถงึการเลอืกปฏบิตั ิ สภาพการณ
เชนนี้ทำใหชาวไทยเชื้อสายมลายูลดระดับของความไววางใจตอกลุมชาวพุทธลงไป
โดยปริยาย โดยทุกครั้งที่มีความรุนแรงเกิดข้ึนชาวมุสลิมจะถูกมองเสมือนเปนผูมี
สวนรวมรูเห็นและปกปดการกระทำของกลุมคนที่มีอัตลักษณคลายคลึงกันหรือเรียก
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ไดวาเปนพวกเดียวกัน
ประการทีส่อง บรรยากาศของความไมไวเนือ้เชือ่ใจกนันี ้เปนตนตอแหงการ

บมเพาะความกลัวและเกลียดชังระหวางคนตางชาติพันธุและศาสนา ความกลัวและ
เกลียดชังเหลานี้เปนตัวกระตุนใหพื้นที่สาธารณะเริ่มลดนอยลง ปฏิสัมพันธของคน
ทีม่คีวามแตกตางกนัจงึลดนอยลงไปดวย ความพยายามในการจดัการกบัสถานการณ
ดงักลาวโดยชาวบานเองกค็อืความพยายามทีจ่ะหลบเลีย่งการมปีฏสิมัพันธทีไ่มจำเปน
วิธีนี้อาจจะดูเหมือนใชไดผล แตในทางตรงกันขามทำใหความพยายามในการรวมมือ
กันของคนในชุมชนเพื่อการแกไขปญหาของชุมชนก็ลดต่ำลงดวยเชนกัน กลุมอาชีพ
และกลุมพัฒนาที่เคยมีอยูเดิมจึงลดระดับของศักยภาพในการยึดเหนี่ยวคนในชุมชน
ไวดวยกัน

ประการที่สาม ระบบการปกครองสวนทองถิ่นที่มีการสนับสนุนใหจับขั้วทาง
การเมืองเพื่อหวังผลในการชนะการเลือกตั้งเปนองคประกอบที่สำคัญในการสราง
ความราวฉานใหเกิดขึ้นในชุมชนที่ระดับของสัมพันธภาพในชุมชนมีลักษณะเปราะบาง
อยูแลว โดยเฉพาะอยางยิ่งความราวฉานที่เกิดจากการแยงชิงความไดเปรียบทาง
การเมืองระดับทองถิ่นนี้อาจเปนสาเหตุในการดึงกลุมอิทธิพลใหมใหเขามามีบทบาท
ผูที่นับไดวาเปนอิทธิพลใหมในชุมชนก็คือเจาหนาที่ฝายความมั่นคงที่เขามาประจำ
อยูในพื้นที่  ดังนั้นขอมูลขาวสารอันเนื่องมาจากการสืบเสาะหาขอมูลขาวสารทาง
ความมั่นคง อาจจะมีขอมูลเท็จที่เปนการรายงานขาวจากกลุมการเมืองทองถิ่นที่อยู
ฝายตรงขามกัน การไดมาซึ่งขอมูลประเภทดังกลาวอาจจะนำไปสูการปราบปราม
กลุมคนที่ไมใชกลุมเปาหมายที่แทจริง   ผลของการปฏิบัติการบนฐานขอมูลเชนนี้
จะทำใหความไวเนื้อเชื่อใจลดต่ำยิ่งขึ้น ทั้งระหวางคนในชุมชนเองและระหวางคน
ในชุมชนกับเจาหนาที่รัฐ

ประการที่สี่ ระบบการจัดการความขัดแยงในชุมชนถูกลดทอนศักยภาพ
จากการทีม่คีวามรนุแรงทางตรงเกดิขึน้บอยครัง้ ทัง้นีผ้ทูีไ่ดรบัการยอมรบันบัถือจากคน
ในชมุชนอาจจะรสูกึไมสบายใจกบัสถานะผนูำทางธรรมชาต ิเพราะผนูำทางธรรมชาติ
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นั้นอาจตกเปนเปาหมายของผูกอการ รวมถึงอาจตกเปนผูตองสงสัยในสายตาของ
เจาหนาทีด่านความมัน่คง ดงันัน้การลดบทบาทในการทำหนาทีผ่นูำชมุชนอนัเขมแขง็
จึงเปนอีกวิธีหนึ่งที่ผูนำชุมชนทางธรรมชาติที่เคยมีบทบาทในการไกลเกลี่ยความ
ขัดแยงและจัดการกับกรณีพิพาทตางๆ ในชุมชนใชในการรักษาความปลอดภัยของ
ตนเองและครอบครัว ดวยสาเหตุนี้กลไกในการจัดการกับขอพิพาทและความขัดแยง
ตางๆ จงึหยดุชะงกัลง สิง่นีอ้าจเปนปจจยัหนึง่ทีผ่ลกัดนัใหคนในชมุชนใชความรนุแรง
ในการแกปญหาในอนาคต

อยางไรก็ดี ในพื้นที่ที่มีลักษณะเปนชุมชนเชิงเดี่ยว กลาวคือ มีประชากรที่
ประกอบไปดวยคนชาตพินัธเุดยีวกนัทัง้หมด ระดบัความไววางใจในแนวราบ (ระหวาง
ชาวบานในชุมชนเดียวกัน) จะไมเปนไปตามรูปแบบขางตน แตอาจจะมีปญหาเรื่อง
ความสัมพันธทางแนวตั้ง (กับเจาหนาที่รัฐหรือบุคคลภายนอก) ซึ่งจากผลการศึกษา
พบความแตกตางที่นาสนใจก็คือในชุมชนเชิงเดี่ยวที่อยูทามกลางสภาพแวดลอมของ
เมอืงทีม่ลีกัษณะเปนพหสุงัคม  ชาวบานในชมุชนแทบจะไมมปีญหาในดานความสมัพันธ
เลย หากจะมีก็แตความขัดแยงในระดับปกติทั่วไป ซึ่งอาจจะพออนุมานไดวาลักษณะ
การเจริญเติบโตของชุมชนเชิงเด่ียวที่อยูในสิ่งแวดลอมที่มีความหลากหลาย ทำให
คนในชมุชนตางๆ สามารถปรบัตวัและเรยีนรคูวามแตกตางเหลานัน้ไดดขีึน้ กระบวน
การเรียนรเูชนนีเ้ปนตวัเพ่ิมระดบัของความอดทนและความทนกนัได  อนัเปนคณุสมบตัิ
สำคญัของการแกไขขอพพิาทตางๆ

๔. ขอเสนอแนะ
ในงานวิจัยชิ้นนี้ไดจัดทำขอเสนอแนะสำหรับองคกรภาครัฐ เอกชน องคกร

ปกครองสวนทองถิน่ กลมุชาวบาน และองคกรตางๆ ทีเ่กีย่วของกบัการพฒันาชมุชน
ในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต ทั้งนี้บทเรียนจากโครงการพัฒนาในอดีตสามารถ
แบงไดตามหมวดหมูดังนี้
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โครงการพัฒนาตางๆ ที่ชาวบานในชุมชนสามารถจะทำไดเองโดยที่ไมตอง
พึง่พาความชวยเหลอืจากองคกรใดๆ

โครงการเชนนี้มีลักษณะการระดมทุนโดยคนในชุมชนเอง อาจจะมีลักษณะ
เปนการระดมทุนเพื่อเปนทุนเริ่มตนของโครงการ จากการศึกษาพบวาโครงการใน
ลักษณะนี้ในอดีตที่ผานมาจะเปนโครงการที่เปนการสรางศาสนสถานภายในชุมชน
ในสวนอื่นๆ มักจะเปนในรูปแบบของการหารายไดเสริม  ซึ่งในกรณีหลังนี้อาจพบ
ปญหาในการขยายขอบเขตของโครงการพัฒนา อยางไรก็ดี จากการศึกษาพบวา
โครงการใดๆ ที่ชาวบานไดมีสวนรวมทั้งในดานเงินทุนและแรงงานจะมีความสำเร็จ
และยั่งยืนกวาโครงการระยะสั้นที่จัดสรรโดยองคกรภายนอก ดังนั้น ในการพัฒนา
โครงการเชนนี้จะคำนึงถึงปจจัยดังตอไปนี้

๑. เปนโครงการที่ไมตองใชเงินลงทุนมาก
๒. มวีตัถดิุบในพืน้ที ่ (ในกรณขีองการผลติ)
๓. ชาวบานมีองคความรูอยูแลว
๔. ไมมีขอจำกัดในลักษณะของการรวมกลุม
๕. คณะกรรมการดำเนินงานตองมีความรูพอในกระบวนการทั้งหมด
๖. ในกรณีที่เปนรูปแบบการออมทรัพยตองมีการเสริมองคความรูในการ

บริหารจัดการ
๗. มีการจัดการเสริมองคความรูที่เกี่ยวกับโครงการนั้นๆ อยางสม่ำเสมอ

เพื่อใหแนใจวาการจัดการและการดำเนินโครงการมีความตอเนื่องและยั่งยืน

โครงการพัฒนาที่เกิดจากความคิดริเริ่มขององคกรในทองถิ่น
โครงการในรูปแบบนี้สวนใหญเกิดขึ้นจากเงินงบประมาณที่จายผานองคกร

ปกครองสวนทองถิน่ เชน อบต. อบจ. เทศบาล หรอืฝายปกครองในทองถิน่ เชน กำนนั
และผูใหญบาน  งบประมาณประเภทนี้สวนใหญเปนงบประมาณรายปมีระยะเวลา
สิ้นสุดโครงการที่แนนอน  โดยสวนใหญจะถูกนำไปใชในการสรางสาธารณูปโภคใน
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ชุมชน งบประมาณที่เปนสวนของการเสริมสรางอาชีพมักอยูในรูปของเมล็ดพันธุพืช
ปุย ผลิตภัณฑชุมชน จากการศึกษาพบวาโครงการในลักษณะนี้มีชวงเวลาสั้นและไม
ตอเนื่องซึ่งจะเปนอุปสรรคตอการพัฒนาโครงการในระยะยาว ชาวบานมีโอกาสนอย
ที่จะมีสวนรวมในการพิจารณาโครงการรวมกับหนวยงานภาครัฐตั้งแตตน  ซึ่งใน
หลายกรณีโครงการที่ทำไมตอบสนองความตองการที่แทจริงของชาวบาน  ซึ่งการ
ดำเนินงานจะคำนึงถึงปจจัยดังตอไปนี้

๑. เสริมสรางความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและกลุม
หรือองคกรชาวบานโดยการจัดเวทีประชาคมกอนการจัดเตรียมงบประมาณ

๒. โครงการที่มีลักษณะจางงานใหคำนึงถึงการจางงานของคนในชุมชน
กอนโดยเปลี่ยนจากการจัดจางผูรับเหมาทั้งโครงการเปนการจัดจางแรงงานโดย
องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูจัดหาวัสดุอุปกรณ ทั้งนี้ใหคำนึงถึงความสามารถ
ของคนในชุมชนดวย

๓. โครงการที่มีลักษณะสงเสริมอาชีพหลักควรเนนในเรื่องของการสราง
เครอืขายของชาวบาน กลาวคอื ตองสนบัสนนุใหชาวบานไดใชทรพัยากรรวมกนั

โครงการพัฒนาที่เกิดจากนโยบายระดับประเทศ
โครงการลักษณะนี้สวนมากมักอยูในกรอบที่รัฐบาลตั้งไวแลวเมื่อมีการ

อนมุตัโิครงการชมุชนกต็องทำตามกรอบทีร่ฐับาลตัง้มาให ตวัอยางเชน โครงการ SML
หรอืโครงการกองทนุหมบูาน การสรางเข่ือน สรางนคิมอตุสาหกรรม ฯลฯ โครงการ
ขนาดใหญที่เกิดจากภาครัฐควรคำนึงถึงปจจัยที่จะกอใหเกิดความขัดแยงในดาน
ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม การบริหารจัดการโครงการในระยะยาวและโครงการที่มี
ลักษณะเปนโครงการตอเนื่อง  การแยงชิงทรัพยากร  และการตอบสนองตอความ
ตองการที่แทจริงของคนในชุมชน
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โครงการทีม่ลีกัษณะพเิศษทีไ่ดรบัการสนบัสนนุจากแหลงทนุอืน่ๆ จากองคกร
พฒันาเอกชน (NGO) หรอืองคกรนานาชาติ

เม่ือเทียบกับภูมิภาคอื่นๆ ในประเทศไทย โครงการในลักษณะนี้มีไมมากนัก
ใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต ความชวยเหลือสวนใหญที่เกิดข้ึนในอดีตก็จะอยูใน
รปูสาธารณปูโภค ปจจยัพืน้ฐาน และการสรางอาชพีระยะสัน้ ซึง่โครงการในลกัษณะ
ทีผ่านมา มคีวามเปนไปไดสงูทีจ่ะไมมคีวามยัง่ยนื

ดังนั้น จากกรอบการพัฒนาที่ไดกลาวมาขางตน ซึ่งเปนกรอบที่นิยมใชกัน
ทั่วไป อาจจะไมเพียงพอสำหรับการพัฒนาชุมชนในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต
ที่มีโครงสรางทางสังคมที่มีความซับซอน และมีปญหาความขัดแยงและความรุนแรง
ดังนั้นการพัฒนาตามกรอบขางตนตองคำนึงถึงการปรับเปลี่ยนแนวทางตามบริบท
และพลวัตของแตละชุมชน จากการศึกษาเราสามารถแยกกลุมของพลวัตทางสังคม
เปนกลมุหลกัๆได ๓ กลมุตามตารางดังนี้

ระดับความ ลกัษณะโครงการ ระยะเริม่ตน ระยะยาว
สมัพนัธ

ไมดี - ชุมชนริเริ่ม - ถกัทอความสมัพนัธ - เพิ่มพื้นที่สาธารณะ
- องคกรทองถิ่นริเริ่ม - ฟนพื้นที่สาธารณะ - สรางเครือขาย

- สรางความไววางใจ - วิจัยชาวบาน
- สรางศักยภาพ - จัดการทรัพยากร
- เรียนรูรวมกัน - เก็บขอมูลทองถิ่นและ
- สงเสริมอาชีพ แลกเปลี่ยนขอมูล
- กอใหเกิดรายได - คลังความรูเพื่อการพัฒนา
- ความรูทองถิ่น ชุมชนยั่งยืน
- วฒันธรรม กฬีา

- รัฐบาลริเริ่ม - สรางความไววางใจ - แผนการพฒันาการศกึษา
- รวมสนับสนุนองคกรทองถิ่น แบบผสมผสาน
- สาธารณูปโภค - สนบัสนนุสภาองคกรทองถิน่



239ชุมชนในสถานการณความขัดแยง: พลวัตและการพัฒนา

- ไมผกูการพฒันากบั - โครงการพฒันาในระยะยาว
มาตรการความมั่นคง

- องคกรอื่นๆ - สรางสัมพันธ - สรางเครือขาย
- สรางศักยภาพ - สนับสนุนการวิจัยทองถิ่น
- ประสานชุมชนและรัฐ

ปานกลาง - ชุมชนริเริ่ม - ตอยอดโครงการเดิม - พัฒนาประชาสังคม
- องคกรทองถิ่นริเริ่ม - รักษาพื้นที่สื่อสาธารณะ - วางแผนสิ่งแวดลอม

- สรางเครือขาย และทรัพยากร
- ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม - เก็บขอมูลทองถิ่นและ

แลกเปลี่ยนขอมูล
- คลังความรูเพื่อการพัฒนา
ชุมชนยั่งยืน

- รัฐบาลริเริ่ม - ประสานองคกรภาครัฐ - แผนการพัฒนาการศึกษา
ในการสรางความไววางใจ แบบผสมผสาน

- รวมสนับสนุนองคกรทองถิ่น - สนบัสนนุสภาองคกรทองถิน่
- สาธารณูปโภค - โครงการพฒันาในระยะยาว

- องคกรอื่นๆ - โครงการพัฒนาศักยภาพ - โครงการขยายเครือขาย

ดี - ชุมชนริเริ่ม - ตอยอดโครงการเดิม - สรางฐานขอมูล
- องคกรทองถิ่นริเริ่ม - รักษาพื้นที่สาธารณะ - คนควาวิจัยองคความรู

- ประสานเชื่อมโยงภาครัฐ - แลกเปลี่ยนองคความรู
- ประสานองคกรเอกชน - แมขายงานพัฒนาชุมชน
- สรางเครือขาย และสรางศักยภาพ
- เผยแพรแลกเปลี่ยน
องคความรู

- พัฒนาประชาสังคม

- รัฐบาลริเริ่ม - โครงการสาธารณูปโภค - โครงการพฒันาในระยะยาว
- แผนการพัฒนาการศึกษา
แบบผสมผสาน

ระดับความ ลกัษณะโครงการ ระยะเริม่ตน ระยะยาว
สมัพนัธ
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- สนบัสนนุสภาองคกรทองถิน่
- พัฒนาเครือขายรัฐ-ประชาชน
- สนับสนุนเวทีประชาคม

- องคกรอื่นๆ - โครงการขยายเครือขาย - ศนูยขอมลูและศกึษา

ระดับความ ลกัษณะโครงการ ระยะเริม่ตน ระยะยาว
สมัพนัธ

ขอเสนอแนะสำหรบัการดำเนนิการขัน้ตอนตอไปโดยแหลงทนุธนาคารโลก
เนื่องจากธนาคารโลกอาจจะพิจารณาใหความชวยเหลือดานเงินทุนสำหรับ

โครงการพัฒนาชุมชนโดยชุมชนในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใตในอนาคต  ซึ่ง
คณะผูวิจัยไดมีขอเสนอแนะสำหรับการดำเนินการในขั้นตอนตอไป  โดยแผนการ
ดำเนินงานนี้ใหความสำคัญกับการทำงานรวมกันระหวางชาวบาน นักวิชาการและ
สถาบันการศึกษาในพื้นที่ องคกรพัฒนาเอกชน องคกรภาครัฐที่ดูแลเรื่องการพัฒนา
ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น และองคกรปกครองในระดับภูมิภาค  ทั้งนี้คณะ
ผูวิจัยไดจัดทำแผนเกี่ยวกับการจัดการเงินทุนไวดังนี้

๑) จะมีการจัดต้ังกองทุนเพื่อการพัฒนาชุมชนโดยมีระยะเวลาของกองทุน
ไมต่ำกวา ๒-๓ ป

๒) คณะกรรมการบริหารกองทุน ประกอบไปดวยผูทรงคุณวุฒิในพื้นที่ซึ่ง
ไดแก ผูนำชุมชน นักวิชาการ ตัวแทนจากองคกรพัฒนาเอกชนตางๆ ตัวแทนจาก
สถาบันการศึกษาในพื้นที่ตัวแทนจากหนวยราชการตางๆ และองคกรปกครองสวน
ทองถิน่ ตวัแทนจาก ศอ.บต. และตวัแทนจากหนวยงานอืน่ๆ

๓) จดัตัง้คณะกรรมการนโยบายเพือ่วางกฎเกณฑ และตรวจสอบการดำเนนิ
งาน

๔) มีกรอบการใชงบประมาณตามวัตถุประสงคดังตอไปนี้
๔.๑ โครงการที่สนับสนุนศักยภาพทางเศรษฐกิจชุมชน
๔.๒ โครงการที่เกี่ยวเนื่องกับสวัสดิการสังคม
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๔.๓ โครงการดานสิ่งแวดลอมและวัฒนธรรม
๔.๔ โครงการที่เนนในการสรางเครือขาย
๔.๕ โครงการพิเศษ/ฉุกเฉิน ที่เกี่ยวของกับการแกปญหาความยากจน

เรงดวน
โครงการตางๆ เหลานี้สนับสนุนใหทุกกลุมในชุมชนสามารถจะทำโครงการ

ตามกรอบที่วางไว ยกตัวอยางเชน กลุมผูหญิง กลุมเยาวชน กลุมเกษตรกร กลุม
พอคา ฯลฯ แตละกลุมสามารถจัดทำโครงการของตนเองเสนอตอกองทุนไดตาม
วตัถปุระสงคของกองทนุ

ตามที่ไดกลาวไปแลวขางตนวากองทุนที่จะจัดตั้งขึ้นนี้เปนเพียงแหลงเงินทุน
ระยะสั้น คณะผูวิจัยคาดหวังวาในการดำเนินงานของกองทุนนี้จะชวยสรางศักยภาพ
ของชุมชน และสรางผูนำชุมชนที่มีความสามารถในการสรางเครือขายทั้งในระดับ
ชุมชนตอชุมชนและเครือขาย ชาวบาน องคกรตางๆ ในทองถิ่น ภาครัฐ องคกร
เอกชน ฯลฯ  โดยหวังผลในระยะยาววาเครือขายการทำงานในระดับชุมชน และ
ทองถิ่นสามารถประสานงานกับองคกรที่กำหนดนโยบายและงบประมาณไดในอนาคต
รวมทั้งผลสำเร็จจากโครงการตางๆ จะทำใหชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองไดโดยไมให
ความสำคัญกับงบประมาณความชวยเหลือจากองคกรภาครัฐและเอกชนอื่นใดใน
ระยะยาว
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