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บทสรุปผู้บริหาร 

ระบบการเงินเป็นกลไกสําคญัยิ/งในการขบัเคลื/อนเศรษฐกิจของประเทศให้เจริญเติบโตได้อย่างมี
เสถียรภาพ โดยมีบทบาทในการจดัสรรทรัพยากรทางการเงินซึ/งเอื ]อให้เกิดการค้า การลงทนุ การผลิตและ
จ้างงานสามารถดําเนินไปได้อย่างราบรื/น นอกจากนี ]ยังมีบทบาทที/สําคญัในการเป็นตวัช่วยสร้างความ
ได้เปรียบหรือสร้างขีดความสามารถในการแข่งขนัให้กับประเทศ โดยเป็นตวักลางที/มีประสิทธิภาพในการ
จัดสรรทรัพยากรทางการเงินไปยังภาคเศรษฐกิจหรือภาคธุรกิจอุตสาหกรรมเป้าหมายที/สอดคล้องกับ
ทิศทางหรือแนวทางการพฒันาของประเทศ  

การก้าวสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) นบัเป็นปัจจยัเร่ง
สําคญัในการปรับสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจของไทยและภายในกลุม่ประเทศสมาชิกอาเซียนเพิ/มมากขึ ]น 
อนัเนื/องมาจากขนาดตลาดที/ใหญ่ขึ ]น และการขยายโอกาสทั ]งด้านการค้า การลงทนุให้เป็นไปได้ง่ายขึ ]น ซึ/ง
เป็นความท้าทายของระบบการเงินของไทยในการปรับตัวรับการเปลี/ยนแปลงและแสวงหาโอกาสจาก
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ในการกําหนดจุดยืน (Positioning) ของระบบการเงินไทยที/ชัดเจนและ
เหมาะสม รวมถึงการกําหนดยทุธศาสตร์การพฒันาที/เหมาะสมเพื/อสามารถสนบัสนนุการพฒันาประเทศ
ภายใต้บริบทที/เปลี/ยนไปนี ] 

โครงการจดัทําจุดยืนของประเทศไทยด้านระบบการเงินและการสนบัสนุนการจดัทํายุทธศาสตร์
กระทรวงการคลงัด้านการเงินการคลงัอาเซียน จึงเป็นโครงการที/สํานกังานเศรษฐกิจการคลงั (สศค.) ได้
มอบหมายให้สถาบนับณัฑิตบริหารธุรกิจ ศศินทร์แห่งจฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั เป็นผู้ ดําเนินโครงการ โดย
มีวตัถุประสงค์หลักสามประการ  ประการแรกเพื/อศึกษา วิเคราะห์ และจัดทําจุดยืน (Positioning) ของ
ประเทศไทยด้านระบบการเงิน ทั ]งในภาพรวมและตามภาคการเงินส่วนที/เกี/ยวข้องตา่งๆ ได้แก่ ภาคตลาด
ทนุ ภาคการธนาคาร และภาคประกนัภยั ประการที/สองเพื/อจดัทํา Strategic Roadmap ระยะ 5 ปี (2556 - 
2560) ของมาตรการเพื/อรองรับการมุ่งสู่จดุยืนของประเทศไทย ด้านระบบการเงิน และประการที/สามเพื/อ
นําผลการศกึษาที/ได้มาจดัทําข้อเสนอแนะในการจดัทํายทุธศาสตร์กระทรวงการคลงัด้านระบบการเงินเพื/อ
รองรับการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนที/ก่อให้เกิดประโยชน์สงูสดุตอ่ระบบการเงินของไทย  

สําหรับกระบวนการในการศกึษา ประกอบไปด้วยทั ]งการรวบรวมข้อมูลและการสมัภาษณ์เชิงลึก 
(In-depth Interview) โดยได้รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลพื ]นฐานทั ]งในด้านสภาพแวดล้อมภายนอกจาก
บริบทการเปลี/ยนแปลงภูมิทัศน์ทางเศรษฐกิจระดบัโลก ระดบัภูมิภาค ตลอดจนทิศทางการพัฒนาของ
ประเทศไทย ควบคู่กับการวิเคราะห์สถานภาพและศกัยภาพระบบการเงินไทยและประเทศสําคญัโดย
เปรียบเทียบ นอกจากนี ]ได้ดําเนินการสมัภาษณ์เชิงลึกทั ]งในส่วนของผู้ มีหน้าที/กํากบัดแูล ผู้ประกอบการใน
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ภาคการเงินของประเทศ ตัวแทนจากภาคธุรกิจที/สําคัญของประเทศ ด้านความคาดหวังต่อนโยบาย
ทางด้านการเงินของประเทศไทยในการเข้าสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ทั ]งแนวนโยบายทางด้าน
การปกป้องผลประโยชน์และการส่งเสริมศกัยภาพของผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียในการดําเนินกิจการทางด้าน
การเงินในภมูิภาคอาเซียน  

ดงันั ]นสามารถสรุปผลการศึกษาออกเป็นสามส่วนหลักได้แก่ (1) ผลการวิเคราะห์จุดยืนของ
ประเทศที/สําคญั (2) สรุปจุดยืนระบบการเงินของประเทศไทย และ (3) Strategic Roadmap และ
ยทุธศาสตร์ระบบการเงินไทย โดยสรุปดงันี ] 

1) ผลการวิเคราะห์จุดยืนของประเทศที�สาํคัญ 

ผลการวิเคราะห์จุดยืนของประเทศที/สําคญั เพื/อนําไปเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาศึกษา
และจดัทําแผนยทุธศาสตร์ของประเทศไทย โดยเป็นประเทศในกลุ่มสมาชิกอาเซียนจํานวน 3 ประเทศ ได้แก่ 
สิงคโปร์ มาเลเซียและอินโดนีเซีย และประเทศนอกกลุ่มสมาชิกอาเซียนจํานวน 1 ประเทศ ได้แก่ สหราช
อาณาจกัร สรุปจดุยืนได้ ดงันี ] 

1.1) ประเทศสิงคโปร์ มีจุดยืนการเป็นศูนย์กลางทางการเงินและความมั/งคั/ง (Wealth 
Management) ในระดบัภูมิภาค  มีความโดดเด่นมากต่อจุดยืนในบริหารจดัการความมั/งคั/งและตลาดทุน 
โดยสิงคโปร์มีกลยุทธ์ในการดึงดดูผู้ประกอบการทางการเงินจากต่างชาติให้มาตั ]งสํานักงานและประกอบ
ธุรกิจในประเทศ เพื/อเสริมความแข็งแกร่งตอ่จดุยืนการเป็นศนูย์กลางทางการเงินในเอเชีย ซึ/งผู้ประกอบการ
กลุ่มนี ]มีส่วนช่วยในการพฒันาตลาดทั ]งในแง่ของขนาดตลาดและการเติบโต ตลอดจนความสามารถในการ
พัฒนาบริการและผลิตภัณฑ์ทางการเงินที/หลากหลายและมีความซับซ้อนมากยิ/งขึ ]น ทั ]งนี ]ภาครัฐและ
หนว่ยงานกํากบัดแูลได้วางทิศทางของประเทศให้มีสภาพแวดล้อมทางธุรกิจที/ดีและเอื ]อตอ่การลงทนุ มีอตัรา
ภาษีที/ไม่สูงซึ/งเป็นแรงจูงใจในด้านภาษีของการเข้ามาประกอบกิจการ ขณะที/เป็นประเทศที/มีชื/อเสียงที/ดี 
น่าเชื/อถือ เป็นปัจจัยสนบัสนุนการเติบโตของประเทศสิงคโปร์ต่อจุดยืนการเป็นศนูย์กลางทางการเงินและ
ความมั/งคั/งในระดบัภมูิภาค 

1.2) ประเทศมาเลเซีย มีจุดยืนการเป็นศนูย์กลางทางการเงินอิสลามของโลก (Global hub 
for Islamic finance) โดยถกูบรรจเุป็นวาระแห่งชาติและได้รับการสนบัสนนุอย่างเข็มแข็งจากทั ]งภาครัฐบาล
และภาคเอกชน มีการจดัตั ]งหน่วยงาน “The Malaysia International Islamic Financial Center : MIFC”
เพื/อขบัเคลื/อนจุดยืนดงักล่าว และวางกรอบเป้าหมายที/ชดัเจน 5 ประการ ได้แก่ ประการแรกได้แก่การเป็น
ศนูย์กลางการออกตราสารซูกกุ (Sukuk) ประการที/สองได้แก่การเป็นศนูย์กลางการจดัการกองทนุตามหลกั
ศาสนาอิสลาม ประการที/สามการเป็นศนูย์กลางของธนาคารอิสลามระหว่างประเทศ ประการที/สี/การเป็น
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ศนูย์กลางประกนัภยัตามหลกัศาสนาอิสลาม (International Takaful) และประการที/ห้าการพฒันาทรัพยากร
มนุษย์ นอกจากนี ]ยงัได้จดัทําพิมพ์เขียวสําหรับการพฒันาภาคการเงินการธนาคารของมาเลเซียปี 2554 - 
2563 โดยเน้นยํ ]าจดุยืนการเป็นศนูย์กลางทางการเงินอิสลามของโลก 

1.3) ประเทศอินโดนีเซีย มีจดุยืนในการมุ่งเน้นการเงินอิสลามเป็น Promising market แต่
ตลาดยงัมีขนาดเล็ก เพื/อผลกัดนัผลิตภณัฑ์ทางการเงินที/สอดคล้องหลกัศาสนาอิสลามให้เติบโต ได้มีการใช้
กลยทุธ์ทั ]งในเชิงรุกทางการตลาด โดยการสร้างและพฒันาแบรนด์ธนาคารอิสลามของประเทศ มีการพฒันา
ผลิตภัณฑ์ทางการเงินใหม่ๆ ที/สะท้อนว่าผลิตภัณฑ์และบริการของธนาคารอิสลามมีความครบถ้วนและ
ทนัสมยั สามารถให้บริการได้อย่างทั/วถึง และเข้าถึงบริการได้ นอกจากนี ]ในด้านของปัจจยัสนบัสนนุได้มีการ
ผา่นกฎหมายสําคญัเพื/อสนบัสนนุระบบการเงินอิสลาม พฒันาดชันีหุ้นอิสลามอ้างอิง ตลอดจนมีการพฒันา
บคุลากรเพื/อรองรับการขยายตวัของตลาดการเงินอิสลาม การส่งเสริมนวตักรรมบริการและสร้างความเข้าใจ
ของประชาชน และพฒันาคณุภาพของการดําเนินการในระดบัสากล 

1.4) สหราชอาณาจกัร มีจดุยืนในการเป็นศนูย์กลางทางการเงินระดบัโลก จากรากฐานการ
พฒันาที/ยาวนาน เมื/อลอนดอนกลายเป็นศนูย์กลางของการค้าและการลงทุนในช่วงการปฏิวตัิอตุสาหกรรม 
การเงินและการธนาคารก็เข้ามามีส่วนสําคญัในการค้าขายและเป็นแหล่งที/มาของทุนสําหรับการประกอบ
กิจการ ทั ]งนี ]ได้มีการพฒันาระบบการขบัเคลื/อนเศรษฐกิจผ่านทางระบบภาษีที/มีประสิทธิภาพและสร้างขีด
ความสามารถในการแขง่ขนักบัประเทศตา่งๆ ด้วยอตัราภาษีที/ตํ/า เพื/อเพิ/มศกัยภาพในการทํากําไรของกิจการ
ตา่งๆ ทั ]งในภาคอตุสาหกรรมและภาคการเงิน การพฒันาระบบการเงินโดยการสร้างและรองรับนวตักรรม
ใหม่ๆ ที/มาพร้อมเทคโนโลยีสารสนเทศที/เปลี/ยนแปลงไป รวมทั ]งการพฒันาระบบจดัการความปลอดภัยใน
การทําธุรกรรมทางการเงิน 

โดยสรุปประเทศสิงคโปร์และสหรัฐอาณาจกัรมีจดุยืนในการเป็นศนูย์กลางทางการเงิน ขณะที/
มาเลเซียและอินโดนีเซียมุ่งสู่การเป็นศูนย์กลางทางการเงินอิสลาม ทั ]งนี ]สหราชอาณาจักรมีจุดยืนในเป็น
ศนูย์กลางทางการเงินในระดบัโลกจากการพัฒนาภาคการเงินและระบบการเงินมาอย่างยาวนาน ขณะที/
สิงคโปร์ถือเป็นศนูย์กลางทางเงินชั ]นนําในระดบัภูมิภาคเอเชีย โดยมีกลยทุธ์ในการดงึดดูผู้ประกอบการทาง
การเงินจากตา่งชาติให้มาตั ]งสํานกังานและประกอบธุรกิจในประเทศ เพื/อเสริมความแข็งแกร่งตอ่จดุยืนการ
เป็นศนูย์กลางทางการเงินในเอเชีย สําหรับประเทศมาเลเซียมีจุดยืนการเป็นศนูย์กลางทางการเงินอิสลาม
ของโลกโดยมีความมุ่งมั/นและผลักดันเป็นวาระแห่งชาติและได้รับการสนับสนุนอย่างเข็มแข็งจากทั ]ง
ภาครัฐบาลและภาคเอกชน ขณะที/ประเทศอินโดนีเซียมีแนวทางในการพัฒนาด้านการเงินอิสลามเช่นกัน 
โดยมีปัจจัยสนับสนุนภายในประเทศเป็นหลักจากการที/มีประชากรชาวอิสลามมากที/สุดในโลก โดย
ดําเนินการสร้างและพฒันาแบรนด์ธนาคารอิสลามของประเทศ 
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2) สรุปจุดยืนระบบการเงนิของประเทศไทย 

สรุปจุดยืนระบบการเงินของประเทศไทยคือ “"ระบบการเงินเพื/อขบัเคลื/อนอุตสาหกรรมและ
ภาคบริการเป้าหมายไทยในกลุ่มประเทศ CLMV” โดยเป็นระบบการเงินเพื/อสนบัสนุนความเป็นเลิศของ
อตุสาหกรรมเป้าหมายในการเชื/อมตอ่หว่งโซค่ณุคา่ของไทยและกลุม่ประเทศ CLMV 

สําหรับการวิเคราะห์จุดยืนทางการเงินของไทย ได้ดําเนินการในสี/ส่วนหลัก ส่วนแรกได้แก่  
การพิจารณาแนวนโยบายและทิศทางอุตสาหกรรมเป้าหมายที/ต้องการส่งเสริม ตามแผนการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที/ 11 ตลอดจนวิเคราะห์ในส่วนของภาคเศรษฐกิจจริงเพื/อพิจารณา
อุตสาหกรรมหรือบริการเป้าหมายที/ต้องการส่งเสริมโดยภาคการเงินจะเข้ามามีบทบาทสําคัญในการ
สนบัสนนุทางการเงิน สว่นที/สองได้แก่การวิเคราะห์ภาพรวมและศกัยภาพของระบบการเงินไทย ส่วนที/สาม
ได้แก่โอกาสของการเงินไทยใน AEC และกลุ่มประเทศ CLMV และส่วนที/สี/สรุปจุดยืนระบบการเงินของ
ประเทศไทย โดยสรุปดงันี ] 

2.1) แนวนโยบายและทศิทางอุตสาหกรรมหรือบริการเป้าหมายที�ต้องการส่งเสริม 

การพิจารณาแนวนโยบายและทิศทางอุตสาหกรรมหรือบริการเป้าหมายที/ต้องการ
ส่งเสริม เพื/อให้ระบบการเงินมีบทบาทในการเป็นตัวสนับสนุนการสร้างความได้เปรียบหรือสร้าง 
ขีดความสามารถในการแข่งขันให้กับประเทศ โดยเป็นตวักลางที/มีประสิทธิภาพในการจัดสรรทรัพยากร
ทางการเงินไปยังภาคเศรษฐกิจหรือภาคธุรกิจอุตสาหกรรมเป้าหมายที/สอดคล้องกับทิศทางหรือแนว
ทางการพฒันาของประเทศ และใช้การวิเคราะห์อตุสาหกรรมเป้าหมายหลกัของประเทศไทยผ่านเครื/องมือ
การวิเคราะห์แบบ BCG Metrix บนพื ]นฐานของปัจจัยเอื ]อจากตลาดโลก และปัจจัยทางด้านพื ]นฐาน
ศกัยภาพของประเทศแล้ว สรุปอุตสาหกรรมที/ควรได้รับการส่งเสริมจํานวน 5 กลุ่มตามลําดบัศกัยภาพ 
ได้แก่ (1) อุตสาหกรรมเกษตร เกษตรแปรรูปและอาหาร (2) ภาคบริการการท่องเที�ยวและการให้บริการ
ทางด้านการแพทย์และการพยาบาล (3) ภาคบริการการขนส่งและโลจิสติกส์ (4) อุตสาหกรรมพลงังาน
ทดแทน และ (5) ภาคธุรกิจค้าปลีก-ค้าส่ง โดยทั �งห้ากลุ่มภาคธุรกิจนี �จะมีลกัษณะความต้องการทางการ
เงินจากลกัษณะของกิจกรรมในหว่งโซค่ณุคา่และโครงสร้างหรือลกัษณะของผู้ประกอบการในอตุสาหกรรม 
โดยสรุปดงันี � 

1) ภาคอุตสาหกรรมเกษตรกรรม เกษตรแปรรูปและอาหาร: ถือเป็นอุตสาหกรรม
เป้าหมายที�ควรได้รับการผลักดนัมากที�สุด จากปัจจัยภายนอกที�ส่งเสริมทั �งความขาดแคลนอาหารและ
ราคาอาหารที�ปรับตวัสูงขึ �น และปัจจยัภายในที�ประเทศไทยเป็นประเทศผู้ส่งออกผลิตผลทางการเกษตร
อาหารรายใหญ่ของโลกในปัจจุบัน อาทิ ข้าว ยางพารา มันสําปะหลัง ผลิตภัณฑ์ประมง อาทิ  
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ปลาแมคเคอเรล กุ้ ง เป็นต้น นอกจากนี �ผู้ประกอบการในประเทศยงัมีความเชี�ยวชาญในการเพาะปลกู แปร
รูปและสง่ออกผลิตผลทางการเกษตรและอาหารอยา่งมาก ซึ�งนอกจากจะส่งเสริมขีดความสามารถทางการ
แข่งขนัของไทยแล้ว ยงัเป็นประเด็นปัจจยัที�ประเทศตา่งๆ โดยเฉพาะอย่างยิ�งกลุ่ม CLMV นั �น เรียกร้องขอ
การสนบัสนนุส่งเสริมจากผู้ประกอบการไทยเพื�อพฒันาอตุสาหกรรมเกษตรแปรรูปของประเทศของตน ซึ�ง
ถือเป็นโอกาสที�สําคญัของไทยในการเชื�อมโยงห่วงโซ่มูลค่าและอาศยักลุ่มประเทศ CLMV เป็นแหล่ง
วตัถดุบิของอตุสาหกรรมในอนาคตตอ่ไป 

2) ภาคบริการการท่องเที�ยวและการให้บริการทางด้านการแพทย์และการพยาบาล: 
ประเทศไทยมีศกัยภาพเป็นที�ประจักษ์ทางด้านการท่องเที�ยว จากการจัดอันดับเมืองน่าท่องเที�ยวของ
นิตยสารทอ่งเที�ยวนานาประเทศ สําหรับด้านบริการทางการแพทย์นั �น พบว่าประเทศไทยมีผู้ประกอบการที�
มีชื�อเสียงทางด้านการรักษาพยาบาลระดบัโลก โดยมีมาตรฐานการรักษา และมาตรฐานของบคุลากรทาง
การแพทย์ที�ได้รับการยอมรับในระดบัสากล โดยเฉพาะกลุ่มประเทศ CLMV ที�มกัจะข้ามเขตชายแดนมารับ
บริการทางการแพทย์ในไทย อย่างไรก็ดีทางคณะที�ปรึกษาได้มองไปถึงประโยชน์ที�อาจจะเกิดขึ �นหากทั �ง 2 
ภาคธุรกิจบริการมีความเชื�อมโยงระหว่างกนั ที�เรียกว่า Medical Tourism หรือ Long stay travel ซึ�งจะ
ช่วยให้ทั �งสองภาคการบริการได้ผลดีจากปัจจยัเอื �อที�โลกปรับตวัเข้าสู่สงัคมผู้สงูอายุและมีความต้องการ
ภาคธุรกิจเพื�อผู้สงูวยัมากขึ �น อนัจะผลกัดนัให้ไทยเป็นจดุหมายปลายทางที�สําคญัที�สดุแห่งหนึ�งในการเข้า
มารับการรักษาพยาบาลจากชาวต่างชาติ ทั �งปัจจัยทางด้านราคาที�มีอตัราค่ารักษาพยาบาลที�สามารถ
แข่งขนัได้ในตลาดโลก ปัจจยัทางด้านบริการที�มีอธัยาศยัไมตรีอย่างไทย ทําให้เป็นที�ยอมรับและมีชื�อเสียง
ในระดบัสากล  

3) ภาคการบริการขนส่งและโลจิกสติกส์:  ภาคการบริการการขนส่งนั �นถือเป็น
รากฐานสําคญัที�มีบทบาทสําคญัตอ่การพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ โดยช่วยส่งเสริมขีดความสามารถใน
การแขง่ขนัของภาคอตุสาหกรรมอื�นๆ ของประเทศ รวมถึงยงัสอดรับกบัปัจจยัเอื �อในระดบัภูมิภาคอาเซียที�
ต้องการให้เกิดการเป็นตลาดและฐานการผลิตร่วมกัน โดยมีการเชื�อมต่อที�ครอบคลุมทั �งภูมิภาคเพื�อการ
เคลื�อนย้ายสินค้าและปัจจยัผลิต โดยเฉพาะอย่างยิ�งการเชื�อมต่อของอนุภูมิภาคลุ่มนํ �าโขง ใน 3 เส้นทาง
หลกั ได้แก่ North-South Economic Corridor, East-West Economic Corridor, Southern โดยเส้นทาง
ทั �งสามตดัผา่นไทย ภาคการบริการการขนส่งและโลจิสติกส์ของไทยถือเป็นภาคธุรกิจที�แข็งแกร่งเพราะเมื�อ
พิจารณาในห่วงโช่คณุคา่นั �น พบว่าในเรื�องของวสัดแุละอปุกรณ์ก่อสร้างไทยมีบริษัทใหญ่ที�จดทะเบียนใน
ตลาดหลักทรัพย์และมีขีดความสามารถในการขยายธุรกิจไปสู่กลุ่มประเทศ CLMV ในขณะที�
ผู้ รับเหมาก่อสร้างไทยก็มีผู้ รับเหมาก่อสร้างรายใหญ่ที�มีขีดความสามารถในการเข้าไปประมลูงานรับเหมา
ก่อสร้างให้กับประเทศเพื�อนบ้าน อย่างไรก็ตามในห่วงโซ่คณุค่าการขนส่งผู้ประกอบการส่วนใหญ่ยงัเป็น
บริษัทขนาดกลางซึ�งยงัมีปัญหาในด้านเงินทนุเพื�อการขยายกิจการ ดงันั �นภาคการเงินควรเข้ามามีบทบาท
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ส่งเสริมด้านเงินทุนโดยให้ความสนับสนุนด้านการเข้าถึงเงินทุนและเป็นแหล่งระดมทุนสําคัญให้กับ
ผู้ประกอบการในการขยายกิจการ ในขณะที�บริษัทขนาดใหญ่มีความต้องการในการระดมทุนเพื�อการ
ประมูลและก่อสร้างโครงการขนาดใหญ่ซึ�งต่ออาศยัเงินมาก โดยภาคการเงินจะเข้ามามีส่วนสนบัสนนุใน
เรื�องของการระดมทุน เช่น การจัดตั �งกองทุนโครงสร้างพื �นฐาน และการสนับสนุนการควบรวมกิจการ 
(M&A) เพื�อเพิ�มขีดความสามารถในการแข่งขนัของผู้ประกอบการในห่วงโซ่คณุค่าของอุตสาหกรรมการ
เชื�อมตอ่ของไทยในการสร้างประโยชน์ให้แก่ประเทศไทยโดยรวมตอ่ไป 

4) อุตสาหกรรมพลงังานทดแทน: แม้ว่าปัจจยัพื �นฐานและความต้องการพลงังาน
สะอาด และพลงังานทางเลือกของโลกจะเพิ�มขึ �นอย่างตอ่เนื�องจากปัญหาสภาพแวดล้อมแตศ่กัยภาพของ
ประเทศไทยทางด้านนวัตกรรม เทคโนโลยีและเงินทุนสําหรับการลงทุนยังมีไม่เพียงพอ การพัฒนา
อตุสาหกรรมดงักล่าว แม้ว่าจะไม่เห็นผลในระยะสั �นแตก่ลบัมีความสําคญัตอ่การพฒันาของประเทศอย่าง
ยิ�งในระยะยาว ดงันั �นภาครัฐควรพิจารณาให้การสนบัสนุนการดําเนินการอย่างจริงจังเพื�อเตรียมความ
พร้อมสําหรับอนาคต  

5) ภาคธุรกิจค้าปลีก-ค้าส่ง: มีบทบาทสําคญัต่อการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ 
โดยเป็นภาคบริการที�สร้างรายได้และสร้างงานให้กับประเทศในสัดส่วนที�สูง ที�สําคญัเป็นภาคธุรกิจหรือ
ภาคการบริการพื �นฐานในการช่วยสนบัสนนุการพฒันาภาคการผลิตอื�นๆ ของประเทศ โดยสนบัสนุนภาค
การผลิตของไทยทั �งในด้านเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม ทั �งผู้ ผลิตในประเทศและผู้ ผลิตที�ขยายไปสู่
อาเซียน โดยรองรับการเครือข่ายการผลิต อํานวยความสะดวกและจดัส่งสินค้าไปสู่ผู้บริโภคอาเซียน เมื�อ
พิจารณาถึงศกัยภาพของประเทศไทยในกิจการค้าส่งค้าปลีก พบว่ายงัมีศกัยภาพที�ไม่สูงมากนัก ทั �งนี �
เนื�องจากโครงสร้างของภาคธุรกิจเป็นวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมซึ�งเป็นร้านค้าปลีกแบบดั �งเดิม 
(ร้านโชว์หว่ย) กระจายอยู่ทั�วประเทศซึ�งต้องเร่งปรับตวัทั �งด้านการบริหารจดัการร้านค้าที�ดีและมีมาตรการ
มากขึ �น แตอ่ยา่งไรก็ตามในสว่นของผู้ประกอบการค้าปลีกรายใหญ่ของไทยจดัว่ามีศกัยภาพมากในการรุก
ตลาดกลุม่ประเทศ CLMV ที�มีความต้องการซื �อสินค้าอปุโภคบริโภคเพิ�มมากขึ �น 

โดยสรุปจากบทวิเคราะห์ข้างต้นสะท้อนแนวทางให้เห็นถึงลําดบัความสําคญัของภาค
ธุรกิจที�ภาคการเงินจะต้องเร่งเข้าไปช่วยเหลือสนบัสนุน โดยเริ�มจากอุตสาหกรรมและบริการที�ไทยมีขีด
ความสามารถในการแข่งขันสูงและมีปัจจัยเอื �อเชิงบวกจากตลาดโลกมาก นั �นคือ อุตสาหกรรมเกษตร 
เกษตรแปรรูปและอาหาร ภาคบริการการท่องเที�ยวและการให้บริการทางการแพทย์ และที�สําคญัไม่ยิ�ง
หย่อนไปกว่า คือ การเร่งส่งเสริมการพัฒนากลุ่มอุตสาหกรรมที�จะเป็นรากฐานสําคญัต่อการพัฒนาใน
อนาคต เช่น ภาคธุรกิจการขนส่งและโลจิสติกส์ รวมทั �งอุตสาหกรรมพลังงานสะอาด พลังงานทดแทน 
ตลอดจนธุรกิจค้าสง่-ค้าปลีก ซึ�งล้วนเป็นอตุสาหกรรมที�เป็นโอกาสของไทยในกลุม่ประเทศ CLMV 
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2.2) ศักยภาพของระบบการเงนิไทย 

ระบบการเงินไทยมีแนวทางการพฒันาสถาบนัการเงินและตลาดทนุให้มีประสิทธิภาพ 
ส่งเสริมการแข่งขนัและเข้าถึงบริการทางการเงิน โดยภาคธนาคารกลยทุธ์เน้นไปที/การลดต้นทนุของระบบ 
การส่งเสริมการแข่งขนั การเข้าถึงบริการทางการเงินและการส่งเสริมโครงสร้างพื ]นฐานทางการเงิน โดย
ส่วนใหญ่ยงัคงให้ความสําคญักับตลาดภายในประเทศเป็นหลกั ขณะที/ภาคตลาดทุนได้เน้นไปที/การเปิด
เสรีและเพิ/มประสิทธิภาพของสถาบนัตวักลาง การปฏิรูปกฎหมายและปรับปรุงระบบภาษี ตลอดจนพฒันา
ผลิตภัณฑ์ทางการเงินเพื/อพฒันาตลาดทนุ สําหรับในส่วนของภาคประกนัภยักลยทุธ์เน้นไปที/การส่งเสริม
การเข้าถึงระบบประกันภัยของประชาชนทุกระดบั เสริมสร้างเสถียรภาพของระบบประกันภัย การเพิ/ม
มาตรฐานการให้บริการและการคุ้มครองสิทธิประโยชน์ด้านการประกนัภัยและส่งเสริมโครงสร้างพื ]นฐาน
ของระบบการประกนัภยัโดยสามารถเห็นทิศทางในการพฒันาภาคประกันภยัในการเป็นศนูย์กลางการรับ
ประกนัภยัและรับประกนัภยัตอ่ของกลุม่ประเทศเพื/อนบ้าน อนัได้แก่ ลาว พมา่และกมัพชูา 

การวิเคราะห์ศกัยภาพเชิงเปรียบเทียบระบบการเงินไทยกบัอีก 4 ประเทศสําคญั ได้แก่ 
สิงคโปร์ มาเลเซีย อินโดนีเซีย และสหราชอาณาจกัร โดยอ้างอิงดชันีตามรายงาน Financial Development 
Report 2011 ซึ/งจดัทําโดย World Economic Forum (WEF) พบว่าในภาพรวมประเทศไทยมีระดบัการ
พฒันาทางด้านการเงินด้อยกวา่ประเทศสหราชอาณาจกัร สิงคโปร์และมาเลเซียในเกือบทกุปัจจยั แตย่งัคง
มีศกัยภาพเหนือกว่าอินโดนีเซีย ไม่ว่าจะเป็น กฎหมาย แนวนโยบายการเปิดเสรี หรือ ปัจจยัพื ]นฐานของ
ภาคธุรกิจ อาทิ ทรัพยากรบคุคล และโครงสร้างพื ]นฐาน อย่างไรก็ดีขนาดตลาดของภาคเศรษฐกิจจริง  ถือ
เป็นจดุเดน่อยา่งหนึ/งของไทยที/เหนือกวา่มาเลเซียและสิงคโปร์ โดยเป็นรองเพียง องักฤษและอินโดนีเซีย ซึ/ง
มีขนาดเศรษฐกิจใหญ่เป็นสองอนัดบัแรก สะท้อนถึงความต้องการทางการเงินที/มีมากเพื/อเข้ามาสนบัสนนุ
ภาคเศรษฐกิจจริง 

2.3) โอกาสของการเงนิไทยใน AEC และกลุ่มประเทศ CLMV 

ในส่วนนี ]สรุปออกเป็นสามกลุ่มหลกั กลุ่มที/หนึ/งได้แก่จุดแข็งเชิงภูมิศาสตร์จากทําเล
ที/ตั ]ง กลุม่ที/สองได้แก่โอกาสทางการเงินของไทยจากภาคเศรษฐกิจจริง และกลุม่ที/สามได้แก่โอกาสในระบบ
การเงินของประเทศกลุม่นี ] 

1)  จดุแข็งเชิงภมูิศาสตร์: จากทําเลที/ตั ]งในจดุศนูย์กลางอาเซียนและการเป็นเมืองท่า
ในอนาคต โดยประเทศไทยอยู่ในจุดกลางของอาเซียนทางบก และอนุภูมิภาคลุ่มนํ ]าโขง (GMS) ซึ/งมี
พรมแดนเชื/อมต่อกันทางบก ผ่านเส้นทางระเบียงเศรษฐกิจภูมิภาค (Economic Corridors) ปัจจุบนัมี
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ความสะดวกมากขึ ]น และมีการพฒันาโครงสร้างพื ]นฐานตา่งๆ โดยเฉพาะอย่างยิ/งตามระเบียงเศรษฐกิจ ซึ/ง
เพิ/มโอกาสของการค้า และการลงทนุเพิ/มมากขึ ]น  

นอกจากนี ]ในอนาคตไทยมีโอกาสในการเป็นเมืองท่าจากการเป็นเส้นทางลัด      
โลจิสติกส์ที/สําคญัของภูมิภาคโดยไม่จําเป็นต้องผ่านสิงคโปร์ จากทิศทางในอนาคตของการเชื/อมโยง
โครงการท่าเรือนํ ]าลึกทวายของพม่ากบัไทย ซึ/งเป็นการตดัขวางเชื/อมระหว่างสองมหาสมทุรคือ มหาสมทุร
แปซิฟิกทางตะวนัออกและมหาสมทุรอินเดียทางตะวนัตก สามารถเชื/อมโยงเครือข่ายระบบการขนส่งอื/นๆ 
ทางบก เช่น ทางถนน ทางรถไฟ ทางท่อ ในลกัษณะของสะพานเศรษฐกิจโดยเชื/อมโยงทางเศรษฐกิจและ
การค้าระหวา่งประเทศในเอเชียตะวนัออกกบัตลาดในฝั/งตะวนัตก 

2) โอกาสทางการเงินของไทยจากภาคเศรษฐกิจจริง: โดยสรุปโอกาสของไทยใน 
AEC แบ่งได้เป็น 2 ประเภทคือ (1) โอกาสในการรุกเข้าไปลงทุนในต่างประเทศ เช่น ภาคอุตสาหกรรม
เกษตรกรรม เกษตรแปรรูปและอาหาร ภาคธุรกิจค้าปลีก-ค้าส่งและอตุสาหกรรมพลงังานทดแทนและ (2) 
โอกาสในการดงึดดูลกูค้าจากตา่งประเทศให้เข้ามาใช้บริการในไทย เช่น ภาคบริการการท่องเที/ยวและการ
ให้บริการทางด้านการแพทย์และการพยาบาล ภาคการบริการขนสง่และโลจิสติกส์ โดยเมื/อพิจารณาโอกาส
ในกลุ่มประเทศ CLMV อนัประกอบไปด้วย กมัพชูา ลาว พม่าและเวียดนาม ถือว่าเป็นตลาดที/มีศกัยภาพ
ในการสร้างโอกาสทางการเงินของไทยในการสนบัสนุนการเพิ/มขีดความสามารถของภาคเศรษฐกิจไทย 
โดยเศรษฐกิจที/มีศกัยภาพของไทยนั ]นมีความเชื/อมโยงกบักลุ่มประเทศ CLMV ทั ]งทางด้านการค้าที/เพิ/มขึ ]น
จากสิทธิประโยชน์ทางภาษีภายใต้อาเซียน ตลอดจนการลงทนุเพื/อเข้าถึงทรัพยากร โดยมีปัจจยัสนบัสนุน
จากแหล่งทรัพยากรธรรมชาติที/อดุมสมบรูณ์และเป็นแหล่งแรงงานที/มีคา่จ้างไม่สงูมากนกั นอกจากนี ]ยงัมี
ความเชื/อมโยงในลักษณะการลงทุนเพื/อเข้าถึงตลาด จากการขยายตวัทางเศรษฐกิจของกลุ่มประเทศ 
CLMV ซึ/งมีแนวโน้มการขยายตวัดีขึ ]นอย่างตอ่เนื/อง ตลอดจนความต้องการสินค้าและบริการของประเทศ
ในกลุ่มนี ] โดยภาคการเงินไทยจะมีส่วนช่วยในด้านต่างๆเช่น การให้เชื/อสําหรับผู้ประกอบการขนาดกลาง
และขนาดย่อม การให้สินเชื/อเพื/อการลงทุนในต่างประเทศ สัญญาคํ ]าประกัน การประกันวินาศภัย การ
ระดมทนุผา่นตลาดทนุและกองทนุโครงสร้างพื ]นฐาน 

3) โอกาสในระบบการเงินของประเทศกลุ่ม CLMV: โดยภาคการเงินและระบบ
การเงินในประเทศกลุ่มนี ]ส่วนใหญ่อยู่ในขั ]นของการเริ/มพัฒนา เช่น ในส่วนของประเทศกัมพูชา ตลาด
หลกัทรัพย์กัมพูชา (CSX) เพิ/งเปิดอย่างเป็นทางการเมื/อเดือนกรกฎาคม 2554 และในส่วนของธนาคาร
พาณิชย์ก็มีบทบาทน้อยอยู่มากเนื/องจากระบบเศรษฐกิจของกัมพชูาใช้เงินสดเป็นสื/อกลางในการใช้จ่าย
เพื/อการบริโภค นอกจานี ]การประกนัภยัในกมัพชูายงัคงเป็นธุรกิจที/คอ่นข้างใหม่และอยู่ระหว่างการพฒันา 
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สําหรับธนาคารพาณิชย์ของไทยมีข้อได้เปรียบเหนือธนาคารท้องถิ/นในการสนับสนุนธุรกรรมระหว่าง
ประเทศเพื/อผู้ประกอบการไทยที/จะเข้าไปลงทนุใน CLMV โดยมีธุรกรรมเกี/ยวเนื/องระหวา่งประเทศไทย 

ในส่วนของสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ (ประเทศพม่า) ยังอยู่ในขั ]นของการ
เริ/มต้นพัฒนาเช่นกัน โดยมีการเปลี/ยนแปลงที/สําคัญด้านของการเปลี/ยนอัตราแลกเปลี/ยนเพื/อส่งเสริม
การค้าและการลงทนุเพิ/มมากขึ ]น มีการพฒันาภาคการธนาคารในการทําธุรกรรมเพิ/มมากขึ ]น ตลอดจนการ
เตรียมการเพื/อจดัตั ]งตลาดหลกัทรัพย์โดยคาดว่าจะแล้วเสร็จในปี 2558 โดยประเทศเหล่านี ]สร้างรากฐาน
ระบบการเงินไทยใน CLMV เพื/อสร้างเครือข่ายมาตรฐานระบบการเงินของไทยในกลุ่มประเทศ CLMV 
ตลาดเงิน ตลาดทนุของไทย ซึ/งเป็นโอกาสในการขยายตลาดในอนาคต 

โดยสรุปโอกาสของการเงินไทยใน AEC และกลุ่มประเทศ CLMV ประเทศไทยมีโอกาส
จากจุดแข็งเชิงภูมิศาสตร์ด้านทําเลที/ตั ]งในจดุศนูย์กลางอาเซียนและภาคเศรษฐกิจจริง อีกทั ]งโอกาสจาก
การรุกเข้าไปลงทนุในตา่งประเทศ เช่น ภาคอตุสาหกรรมเกษตรกรรม เกษตรแปรรูปและอาหาร ภาคธุรกิจ
ค้าปลีก-ค้าสง่และอตุสาหกรรมพลงังานทดแทน ตลอดจนโอกาสในการดงึดดูลกูค้าจากตา่งประเทศให้เข้า
มาใช้บริการในไทย เช่น ภาคบริการการท่องเที/ยวและการให้บริการทางด้านการแพทย์และการพยาบาล
เป็นต้น นอกจากนี ]ยงัมีโอกาสในระบบการเงินของประเทศกลุ่ม CLMV โดยภาคการเงินและระบบการเงิน
ในประเทศกลุ่มนี ]ส่วนใหญ่อยู่ในขั ]นของการเริ/มพัฒนา โดยประเทศไทยควรใช้โอกาสเพื/อสร้างเครือข่าย
มาตรฐานระบบการเงินของไทยในกลุม่ประเทศ CLMV เพื/อสร้างรากฐานในการขยายตลาดในอนาคต 

2.4) สรุปจุดยืนระบบการเงนิของประเทศไทย 

ผลการวิเคราะห์สามารถสรุปจุดยืนระบบการเงินของประเทศไทยคือ “ระบบการเงิน
เพื/อขบัเคลื/อนอุตสาหกรรมและภาคบริการเป้าหมายไทยในกลุ่มประเทศ CLMV” โดยเป็นระบบการเงิน
เพื/อสนบัสนนุความเป็นเลิศของอตุสาหกรรมและบริการเป้าหมายในการเชื/อมตอ่ห่วงโซ่คณุคา่ของไทยและ
กลุ่มประเทศ CLMV จากจุดแข็งในด้านทําเลที/ตั ]งของประเทศไทยในจุดศูนย์กลางอาเซียน โดยมีความ
ได้เปรียบในเชิงภูมิศาสตร์ที/สามารถเชื/อมตอ่ประเทศในกลุ่มประเทศ CLMV ทางบกผ่านเส้นทางระเบียง
เศรษฐกิจภมูิภาค ซึ/งเพิ/มโอกาสของการค้าและการลงทนุเพิ/มมากขึ ]น นอกจากนี ]ยงัมีโอกาสจากการพฒันา
ร่วมกนัในกลุม่ประเทศ CLMV ไมว่า่จะเป็นการขยายความเจริญด้านโครงสร้างพื ]นฐานและการพฒันาห่วง
โซ่คุณค่าในภูมิภาค ซึ/งสนับสนุนโอกาสภาคเศรษฐกิจจริงของไทยให้ขยายตวัทั ]งในแง่ของการค้า การ
ท่องเที/ยว และการลงทุน โดยภาคการเงินของไทยจะเข้าไปมีบทบาทในการเป็นตัวกลางทางการเงิน
สนบัสนนุอตุสาหกรรมที/มีศกัยภาพของไทย เพื/อเพิ/มขีดความสามารถในการแข่งขนั ตอบสนองกบัการปรับ
โครงสร้างทางเศรษฐกิจ สร้างความเข้มแข็งให้กับอุตสาหกรรมในภูมิภาคด้วยการเป็น "ระบบการเงินเพื/อ
ขบัเคลื/อนอตุสาหกรรมและภาคบริการเป้าหมายไทยในกลุ่มประเทศ CLMV”  มีเป้าหมายของจดุยืนคือ 
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เพื/อสนับสนุนความเป็นเลิศของอุตสาหกรรมเป้าหมายในการเชื/อมต่อห่วงโซ่คุณค่าของไทยและกลุ่ม
ประเทศ CLMV 

3) Strategic Roadmap และยุทธศาสตร์ระบบการเงนิไทย 

Strategic Roadmap และยทุธศาสตร์ระบบการเงินไทยเพื/อมุง่สูจ่ดุยืนของประเทศไทยในการ
เป็น “ระบบการเงินเพื/อขบัเคลื/อนอตุสาหกรรมและภาคบริการเป้าหมายไทยในกลุ่มประเทศ CLMV” โดย
เป็นระบบการเงินเพื/อสนบัสนุนความเป็นเลิศของอุตสาหกรรมเป้าหมายในการเชื/อมต่อห่วงโซ่คณุคา่ของ
ไทยและกลุ่มประเทศ CLMV ทั ]งนี ]ภาคการเงินมีบทบาทในการตวัช่วยสนบัสนุนโอกาสทางเศรษฐกิจของ
ไทยจากภมูิศาสตร์เศรษฐกิจที/เปลี/ยนไป ทั ]งจากการเข้าสูป่ระชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ตลอดจนบทบาทของ
เอเชียที/เพิ/มขึ ]นทั ]งด้านการค้าและการลงทุน โดยมีเป้าหมายเพื/อสนบัสนุนความเป็นเลิศของอุตสาหกรรม
เป้าหมายในการเชื/อมตอ่ห่วงโซ่คณุคา่ของไทยและกลุ่มประเทศ CLMV และเพื/อเป็นระบบการเงินหลกัใน
การเชื/อมโยงการค้าการลงทุนระหว่างโลกและกลุ่มประเทศ CLMV ทั ]งนี ]ได้แบ่งออกเป็น 3 ยุทธศาสตร์ 
ได้แก่ เพื/อให้บรรลุจุดยืนในการเป็นประตสูู่กลุ่มประเทศ CLMV คณะที/ปรึกษาโดยมี 3 ยุทธศาสตร์หลกั
ดงัต่อไปนี ] (1) ยุทธศาสตร์ที/ 1 เพิ/มศกัยภาพการเข้าถึงบริการทางการเงินของอุตสาหกรรมไทยในกลุ่ม
ประเทศ CLMV (2) ยทุธศาสตร์ที/ 2 พฒันาระบบการเงินของไทยให้มีความพร้อมรองรับการขยายตวัของ
เศรษฐกิจอตุสาหกรรมหรือบริการเป้าหมาย (3) ยทุธศาสตร์ที/ 3 พฒันาและบรูณาการระบบสนบัสนนุทาง
การเงินของไทยและกลุ่มประเทศ CLMV  โดยจาก 3 ยทุธศาสตร์นี ]มีมาตรการตา่งๆ มารองรับรวมจํานวน 
10 มาตรการเพื/อสามารถใช้เป็นแนวทางมุง่สูจ่ดุยืนได้ตอ่ไป โดยสรุปมาตรการดงันี ] 



 

 

แผนภาพที� 1: 4 ยทุธศาสตร์ระบบการเงินไทยสูจ่ดุยืนการเป็น 

สําหรับข้อเสนอในการพฒันายทุธศาสตร์กระทรวงการคลงัด้านระบบการเงินเพื/อรองรับการ
เป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนที/ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อระบบการเงินของไทย เสนอให้มีการระบุ
อุตสาหกรรมที/ควรได้รับการสนบัสนุนเพื/อให้สามารถระบุความต้องการทางการเงินเฉพาะในแต่ละกลุ่ม
อตุสาหกรรมได้อย่างชดัเจน อนัจะส่งผลให้ผู้บริการในภาคการเงินสามารถออกผลิตภณัฑ์ทางการเงินได้
สอดคล้องกบัความต้องการทางการเงินของภาคอตุสาหกรรม นอกจากนี ]แล้วควรมีการเร่งพฒันาและสร้าง
สําหรับปัจจยัสนบัสนุนเพื/อสามารถผลกัดนัการดําเนินการได้อย่างเป็นผล เช่น ความรู้ควา
บคุลากรทั ]งภาครัฐและเอกชน การส่งเสริมความรู้ให้แก่นกัลงทุน การปรับปรุงกฎระเบียบทั ]งด้านการเงิน
และการคลังตลอดสาย เหล่านี ]สามารถยกระดบัขีดความสามารถในการแข่งขันของผู้ประกอบการทาง
การเงินของไทย 

 
 

ยทุธศาสตร์ที/ 1 เพิ/มศกัยภาพการเข้าถงึบริการทางการเงินของอตุสาหกรรมไทยในกลุม่ประเทศ 

• 1.1 ผลกัดนัผลิตภณัฑ์ทางการเงินเพื/อความเป็นเลิศอตุสาหกรรมหรือบริการเป้าหมาย

• 1.2 ลดข้อจํากดัในการเข้าถงึแหลง่เงินทนุของอตุสาหกรรมหรือบริการเป้าหมาย

• 1.3 สง่เสริมการบริการทางการเงินด้านเกษตรและอาหาร

ยทุธศาสตร์ที� 2 พฒันาระบบการเงินของไทยให้มีความพร้อมรองรับการขยายตวัของเศรษฐกิจอตุสาหกรรม
หรือบริการเป้าหมาย 

• 2.1 สร้างเครือข่ายพฒันาระบบการเงินของไทยใน 

• 2.2 เร่งยกระดบัสถาบนัการเงินไทยมีมาตรฐาน

• 2.3 ยกระดบัศกัยภาพบคุลากรภาคการเงินของไทย

• 2.4 สง่เสริมความรู้ให้แก่นกัลงทนุ

ยทุธศาสตร์ที/ 3 พฒันาและบรูณาการระบบสนบัสนนุทางการเงินของไทยและกลุม่ประเทศ 

• 3.1 พฒันาและบรูณาการระบบศนูย์ข้อมลูกลางที/สําคญั 

• 3.2 ผลกัดนันโยบายเงินทนุเคลื/อนย้ายและระบบการชําระเงินของประเทศที/เหมาะสม

• 3.3 ปรับปรุงกฎหมายทางการเงินและที/เกี/ยวข้องให้สอดคล้องกนัตลอดสาย
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ยทุธศาสตร์ระบบการเงินไทยสูจ่ดุยืนการเป็น “ประตสููก่ลุม่ประเทศ 

สําหรับข้อเสนอในการพฒันายทุธศาสตร์กระทรวงการคลงัด้านระบบการเงินเพื/อรองรับการ
เป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนที/ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อระบบการเงินของไทย เสนอให้มีการระบุ
อุตสาหกรรมที/ควรได้รับการสนบัสนุนเพื/อให้สามารถระบุความต้องการทางการเงินเฉพาะในแต่ละกลุ่ม

ตสาหกรรมได้อย่างชดัเจน อนัจะส่งผลให้ผู้บริการในภาคการเงินสามารถออกผลิตภณัฑ์ทางการเงินได้
สอดคล้องกบัความต้องการทางการเงินของภาคอตุสาหกรรม นอกจากนี ]แล้วควรมีการเร่งพฒันาและสร้าง
สําหรับปัจจยัสนบัสนุนเพื/อสามารถผลกัดนัการดําเนินการได้อย่างเป็นผล เช่น ความรู้ควา
บคุลากรทั ]งภาครัฐและเอกชน การส่งเสริมความรู้ให้แก่นกัลงทุน การปรับปรุงกฎระเบียบทั ]งด้านการเงิน
และการคลังตลอดสาย เหล่านี ]สามารถยกระดบัขีดความสามารถในการแข่งขันของผู้ประกอบการทาง

 

เพิ/มศกัยภาพการเข้าถงึบริการทางการเงินของอตุสาหกรรมไทยในกลุม่ประเทศ 

ผลกัดนัผลิตภณัฑ์ทางการเงินเพื/อความเป็นเลิศอตุสาหกรรมหรือบริการเป้าหมาย

ลดข้อจํากดัในการเข้าถงึแหลง่เงินทนุของอตุสาหกรรมหรือบริการเป้าหมาย

สง่เสริมการบริการทางการเงินด้านเกษตรและอาหาร

พฒันาระบบการเงินของไทยให้มีความพร้อมรองรับการขยายตวัของเศรษฐกิจอตุสาหกรรม

สร้างเครือข่ายพฒันาระบบการเงินของไทยใน CLMV

เร่งยกระดบัสถาบนัการเงินไทยมีมาตรฐาน

ยกระดบัศกัยภาพบคุลากรภาคการเงินของไทย

สง่เสริมความรู้ให้แก่นกัลงทนุ

พฒันาและบรูณาการระบบสนบัสนนุทางการเงินของไทยและกลุม่ประเทศ 

พฒันาและบรูณาการระบบศนูย์ข้อมลูกลางที/สําคญั 

ผลกัดนันโยบายเงินทนุเคลื/อนย้ายและระบบการชําระเงินของประเทศที/เหมาะสม

ปรับปรุงกฎหมายทางการเงินและที/เกี/ยวข้องให้สอดคล้องกนัตลอดสาย

 

 
ประตสููก่ลุม่ประเทศ CLMV” 

สําหรับข้อเสนอในการพฒันายทุธศาสตร์กระทรวงการคลงัด้านระบบการเงินเพื/อรองรับการ
เป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนที/ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อระบบการเงินของไทย เสนอให้มีการระบุ
อุตสาหกรรมที/ควรได้รับการสนบัสนุนเพื/อให้สามารถระบุความต้องการทางการเงินเฉพาะในแต่ละกลุ่ม

ตสาหกรรมได้อย่างชดัเจน อนัจะส่งผลให้ผู้บริการในภาคการเงินสามารถออกผลิตภณัฑ์ทางการเงินได้
สอดคล้องกบัความต้องการทางการเงินของภาคอตุสาหกรรม นอกจากนี ]แล้วควรมีการเร่งพฒันาและสร้าง
สําหรับปัจจยัสนบัสนุนเพื/อสามารถผลกัดนัการดําเนินการได้อย่างเป็นผล เช่น ความรู้ความสามารถด้าน
บคุลากรทั ]งภาครัฐและเอกชน การส่งเสริมความรู้ให้แก่นกัลงทุน การปรับปรุงกฎระเบียบทั ]งด้านการเงิน
และการคลังตลอดสาย เหล่านี ]สามารถยกระดบัขีดความสามารถในการแข่งขันของผู้ประกอบการทาง

เพิ/มศกัยภาพการเข้าถงึบริการทางการเงินของอตุสาหกรรมไทยในกลุม่ประเทศ CLMV

ผลกัดนัผลิตภณัฑ์ทางการเงินเพื/อความเป็นเลิศอตุสาหกรรมหรือบริการเป้าหมาย

พฒันาระบบการเงินของไทยให้มีความพร้อมรองรับการขยายตวัของเศรษฐกิจอตุสาหกรรม

พฒันาและบรูณาการระบบสนบัสนนุทางการเงินของไทยและกลุม่ประเทศ CLMV

ผลกัดนันโยบายเงินทนุเคลื/อนย้ายและระบบการชําระเงินของประเทศที/เหมาะสม
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บทที� 1 
บทนํา 

1.1 หลักการและเหตุผล 

เนื�องจากประเทศไทยกําลังเข้าสู่กระบวนการจัดตั �งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 
Economics Community: AEC) ในปี 2558 โดยปัจจุบนัสํานกังานเศรษฐกิจการคลงั (สศค.) กําลงัอยู่
ระหว่างการจัดทํายุทธศาสตร์กระทรวงการคลังด้านการเงินการคลังอาเซียนให้เสร็จสิ �นภายในปี 2555 
ตามที�ได้รับมอบหมายจากที�ประชุมคณะกรรมการอาเซียนด้านการเงินการคลัง ซึ�งมีรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลงัเป็นประธาน เมื�อวนัที� 15 มีนาคม 2555 ซึ�งตอ่มาในวนัที� 23 เมษายน 2555 สศค. ได้จดั
ให้มีการประชุมกลุ่มย่อยสําหรับหน่วยงานกํากับดูแลระบบการเงิน เพื�อระดมความคิดเห็นเพื�อกําหนด
รายละเอียดกิจกรรมรวมทั �งมาตรการที�เกี�ยวข้องกบัการกํากบัดแูลสถาบนัการเงินตา่งๆ และการเตรียมเปิด
เสรีบริการด้านการเงินว่ามีความต้องการที�จะให้กระทรวงการคลงัช่วยอํานวยความสะดวกในด้านใด เช่น 
การออกกฎหมายหรือกฎระเบียบที�เกี�ยวข้อง ทั �งในส่วนที�ต้องดําเนินการภายใต้ AEC Blueprint และส่วนที�
ภาคการเงินของประเทศไทยควรดําเนินการเพื�อให้การไปสู่ AEC เกิดประโยชน์แก่ประเทศไทยอย่างสงูสดุ 
ทั �งนี �ที�ประชุมเห็นชอบให้มีการศึกษาเพื�อจัดทําจุดยืน (Positioning) ของประเทศไทยด้านระบบการเงิน 
(Financial System) เพื�อให้ทราบว่าปัจจุบนัประเทศไทยมีจุดยืนอย่างไรด้านระบบการเงินในระยะยาว 
ทั �งนี �เพื�อนํามาใช้ในการร่างยุทธศาสตร์ของกระทรวงการคลงั ในส่วนที�เกี�ยวข้องกบัด้านการเงินให้ถกูต้อง
และเป็นประโยชน์ตอ่การพฒันาระบบการเงินของประเทศไทยมากที�สดุ โดยสมควรที�จะให้สถาบนัวิชาการ
ที�เป็นกลางเป็นที�ปรึกษาในการจดัทําจดุยืนดงักลา่ว  

1.2 วัตถุประสงค์ของโครงการ 

1) เพื�อศกึษา วิเคราะห์ และจดัทําจดุยืน (Positioning) ของประเทศไทยด้านระบบการเงิน       
ทั �งในภาพรวมและจุดยืนกับแต่ละประเทศคู่เจรจาที�สําคญั แยกตามภาคการเงินส่วนที�เกี�ยวข้องต่างๆ 
ได้แก่ ภาคตลาดทนุ ภาคการธนาคาร และภาคประกนัภยั 

2) เพื�อจดัทํา Strategic Roadmap ของมาตรการเพื�อรองรับการมุ่งสู่จุดยืนของประเทศ
ไทย ด้านระบบการเงิน 

3) เ พื� อ นํ า ผ ล กา รศึกษา ที� ไ ด้ม าจัด ทํ า ข้อ เ ส นอแน ะ ในก ารจัด ทํ ายุทธ ศาส ต ร์
กระทรวงการคลงัด้านระบบการเงินเพื�อรองรับการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนที�ก่อให้เกิดประโยชน์
สงูสดุตอ่ระบบการเงินของไทย 
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1.3 เนื �อหาและขอบเขตการดาํเนินงาน 

สถาบันบัณฑิตบริหารธุรกิจ ศศินทร์ แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยได้จัดทํารายงานผล
การศึกษา เรื� อง จุดยืนของประเทศไทยด้านระบบการเงินและการส่งเสริมการจัดทํายุทธศาสตร์
กระทรวงการคลังด้านการเงินการคลังอาเซียน โดยมีเนื �อหา ขอบเขต กรอบแนวคิด และขั �นตอนการ
ดําเนินงานจํานวน 3 ขั �นตอนและมีรายละเอียดการดําเนินงานดงัแผนภาพที� 2  

 
แผนภาพที� 2: ขอบเขต กรอบแนวคดิ และขั �นตอนการดําเนินงาน 

1.3.1) ดําเนินการรวบรวมข้อมูล ข้อเท็จจริง ศึกษา วิเคราะห์สิ/งแวดล้อมและผลกระทบด้าน
ระบบการเงินของไทยและภายนอกในปัจจุบนัและแนวโน้มในอนาคต ทั ]งข้อมูลปฐมภูมิและข้อมูลทุติยภูมิ 
โดยปรึกษาหารือกับผู้ ที/มีส่วนได้ส่วนเสียในภาคการเงินของไทยและผู้ ที/มีแนวโน้มและศกัยภาพที/จะเข้ามา
เป็นผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียในภาคการเงินของไทยในอนาคต โดยศกึษาทบทวนเอกสารที/เกี/ยวข้อง เช่น แผนการ
ดําเนินงานของหน่วยงานกํากับดแูลด้านระบบการเงินของไทย ยุทธศาสตร์ตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สงัคมแห่งชาติฉบบัที/ 11 (พ.ศ.2555 - 2559) แผนการจดัตั ]งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blue print) 
ที/เกี/ยวข้องกับด้านระบบการเงินไทย ความร่วมมือด้านการเงินภายใต้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง
อาเซียน(Roadmap for Monetary and Financial Integration) และแนวยทุธศาสตร์ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนด้านการเงินของประเทศสําคญัในอาเซียน 
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1.3.2) ศกึษาสภาพปัญหาอปุสรรคที/เป็นอยู่ ความต้องการ และความคาดหวงัของผู้ มีส่วนได้
ส่วนเสียสําคญัในระบบการเงินของไทยและผู้ ที/มีแนวโน้มและศกัยภาพที/จะเข้ามาเป็นผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียใน
ภาคการเงินของไทยในอนาคต เช่น ผู้ บริหารกระทรวงการคลัง ตัวแทนหน่วยงานกํากับดูแลด้านระบบ
การเงินไทย ผู้ เชี/ยวชาญด้าน AEC และกลุ่มผู้ประกอบการ/สมาคมต่างๆ ทั ]งไทยและตา่งชาติ ที/เกี/ยวข้อง 
รวมทั ]งอิทธิพลของประเทศและกลุ่มเศรษฐกิจเกิดใหม่ที/กําลังมีอํานาจทางเศรษฐกิจและการค้า เช่นกลุ่ม
ประเทศ BRIC: Brazil, Russia, India, and China  

1.3.3) วิเคราะห์จุดยืน (Positioning) ของระบบการเงินไทยทั ]งในภาพรวมและจุดยืนกับแต่ละ 
ประเทศคูเ่จรจาที/สําคญั แยกตามภาคการเงินส่วนตา่งๆ ที/เกี/ยวข้อง ได้แก่ ภาคตลาดทนุ ภาคธนาคาร และภาค
ประกนัภัย โดยพิจารณา จดุแข็ง จดุอ่อน โอกาสและอปุสรรค และจดัทําข้อเสนอแนะทางเลือกของจดุยืนระบบ
การเงินไทยในภาพรวมและตามภาคสว่นที/เกี/ยวข้องดงักลา่ว โดยมีแนวทางการวิเคราะห์เบื ]องต้น อาทิ 

1) ศึกษาวิเคราะห์ว่าระบบการเงินไทยมีจุดอ่อนจุดแข็งอย่างไร มี Niche อะไร 
สามารถสร้างขีดความสามารถทางการแข่งขนัของระบบการเงินไทยกบัระบบการเงินอาเซียนและของโลกได้
อยา่งไร และควรเดนิไปในทิศทางไหน 

2) ศกึษาวิเคราะห์ข้อมลูและข้อมลูในเชิงเปรียบเทียบถึงศกัยภาพและความได้เปรียบ
ในการแขง่ขนัของระบบการเงินของไทยและของคูแ่ข่ง ทั ]งคูแ่ข่งจากสมาชิกอาเซียนด้วยกนัเองและคูแ่ข่งจาก
สถาบนัการเงินข้ามชาตจิากตา่งประเทศ โดยลงลึกในแตล่ะภาคการเงิน และสาขาย่อยของภาคการเงินนั ]นๆ 
รวมถึงวิเคราะห์ศกัยภาพและความได้เปรียบทางการแขง่ขนัในเวทีโลกของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

3) ศกึษาความเป็นไปได้และแนวทางของระบบการเงินไทยในการเป็นศนูย์กลาง ทาง
การเงินในภูมิภาคเพื/อสนบัสนุนอุตสาหกรรมเป้าหมายในแผนการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ เช่น ด้าน
โครงสร้างพื ]นฐาน ด้านโครงการเชื/อมโยงระหวา่งภูมิภาค (Connectivity) โครงการ Renewable Energy และ
โครงการอื/นๆเพื/อรองรับการเปลี/ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมทั ]งโครงการที/สนบัสนนุอตุสาหกรรมที/รัฐบาล
ต้องการสนบัสนนุเป็นพิเศษ 

4) ศกึษาวิเคราะห์แนวทางที/เหมาะสมของการเปิดเสรีบริการด้านการเงินของอาเซียน
ทั ]งการไปลงทุนในอาเซียนเพื/อขยายธุรกิจการเงินของสถาบันการเงินของไทย ธนาคารพาณิชย์ บริษัท
ประกันภัยและบริษัทหลักทรัพย์ รวมถึงการลดอุปสรรคให้ธุรกิจการเงินอาเซียนเข้ามาทําธุรกิจการเงินใน
ประเทศไทยโดยคํานงึถึงผลประโยชน์ของผู้บริโภค 
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Thai Financial Sector

Shortlisted Countries’ Financial Sectors

มาตรกา รที�สนับส นุน แล ะ
ยกระดบัให้ไทยเป็นศูนย์กลาง
ทางการเงินของ CLMV

มาตรการทางการเงิน
เพื�อสนบัสนุน
อุตสาหกรรม
เป้าหมาย

SWOT  เพื�อหาโอกาสของ
ภาคอุตสาหกรรมไทยใน CLMV

Diamond and Gap Analysis 
เพื/ อเปรียบเ ทียบศักยภาพ ระ บบ
การเงินไท ยเทียบกับประเทศที/ไ ด้ 
Shortlist มาในข้อ 1.4

วิเคราะห์ Supply Chain เพื�อหา
ช่องว่างในการพฒันา
ภาคอุตสาหกรรม และวิเคราะห์  
BCG เพื�อจดัลําดบัความสําคญั
ภาคอุตสาหกรรมเป้าหมาย

CLMV Gateway

Thai Real Sector

วัตถดุ ิบ ขนส่ง ผลติ ส่งออก

5) จดัทํา Strategy Roadmap ของมาตรการในระยะ 3 – 5 ปี และแนวทางการกํากบั 
ให้สามารถดําเนินการตามมาตรการตามแผนได้ เพื/อรองรับการมุง่สูจ่ดุยืนที/ได้กําหนดไว้ 

6) จัดทําข้อเสนอแนะในการร่างยุทธศาสตร์กระทรวงการคลังด้านระบบการเงินเพื/อ
รองรับการ เป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนที/ก่อให้เกิดประโยชน์สงูสดุตอ่ระบบการเงินไทย 

1.4 กรอบแนวทางการจัดทาํจุดยืนของประเทศไทยด้านระบบการเงนิ 

คณะที�ปรึกษามีแนวทางการวิเคราะห์เพื�อจัดทําจุดยืนของประเทศไทยด้านระบบการเงิน 
ภายใต้กรอบการพิจารณาความเชื�อมโยงในสี�ส่วนหลกั ทั �งในส่วนของภาคเศรษฐกิจจริง ภาคการเงินของ
ไทย และจดุยืนระบบการเงินของประเทศสําคญั จากกรอบแนวทางการวิเคราะห์เพื�อจดัทําจดุยืนสามารถ
สรุปความเชื�อมโยงในแตล่ะสว่นได้ดงันี � 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที� 3: กรอบแนวทางการจดัทําจดุยืน (Positioning) ของประเทศไทยด้านระบบการเงิน 

ส่วนแรก การวิเคราะห์ภาคเศรษฐกิจจริงของไทย เพื�อพิจารณาแนวนโยบายและทิศทาง
อตุสาหกรรมเป้าหมายที�ต้องการส่งเสริม เพื�อให้ระบบการเงินมีบทบาทในการเป็นตวัสนบัสนุนการสร้าง
ความได้เปรียบหรือสร้างขีดความสามารถในการแข่งขนัให้กบัประเทศโดยเป็นตวักลางที�มีประสิทธิภาพใน
การจดัสรรทรัพยากรทางการเงินไปยงัภาคเศรษฐกิจหรือภาคธุรกิจอุตสาหกรรมเป้าหมายที�สอดคล้องกับ
ทิศทางหรือแนวทางการพฒันา โดยดําเนินการวิเคราะห์อตุสาหกรรมเป้าหมายหลกัของประเทศไทยผ่าน
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เครื�องมือการวิเคราะห์แบบ BCG บนพื �นฐานของปัจจยัเอื �อจากตลาดโลก และปัจจัยทางด้านพื �นฐาน
ศกัยภาพของประเทศแล้ว สรุปอตุสาหกรรมที�ควรได้รับการสง่เสริม 

สว่นที�สอง การวิเคราะห์ระบบการเงินและสถาบนัการเงินของไทย เพื�อวิเคราะห์ศกัยภาพของ
ระบบการเงินไทย ทั �งจากโครงสร้างของระบบการเงิน แนวทางการพฒันา ตลอดจนความคาดหวงัของผู้ มี
ส่วนได้เสีย ปัจจัยสนับสนุนและอุปสรรคต่างๆ ในระบบการเงินของไทย โดยใช้แนวทางการวิเคราะห์ 
Diamond Model การวิเคราะห์ในส่วนนี �เพื�อเชื�อมโยงศกัยภาพของระบบการเงินไทยไปสู่การสนบัสนุน
อตุสาหกรรมเป้าหมายและขีดความสามารถทางเศรษฐกิจของประเทศ  

ส่วนที�สาม ได้แก่ การวิเคราะห์จุดยืนของประเทศที� สําคัญ ได้แก่ สิงคโปร์ มาเลเซีย 
อินโดนีเซีย และสหราชอาณาจกัร เพื�อเปรียบเทียบศกัยภาพระบบการเงินของไทยเทียบกับสี�ประเทศที�
สําคัญ นอกจากนี �ยังสามารถใช้เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาศึกษาและจัดทําแผนยุทธศาสตร์ของ
ประเทศไทยได้อีกประการหนึ�ง 

จากกรอบแนวทางการวิเคราะห์ทั �งสามส่วน นําไปสู่การสรุปจุดยืนของระบบการเงินไทย และ
จัดทําแผนยุทธศาสตร์ระบบการเงินไทยและ Strategic Roadmap ตลอดจนข้อเสนอแนะในการร่าง
ยุทธศาสตร์กระทรวงการคลงัด้านระบบการเงินเพื�อรองรับการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนที�ก่อให้เกิด
ประโยชน์สงูสดุตอ่ระบบการเงินไทย ดงัสรุปการวิเคราะห์ซึ�งมีโครงสร้างของรายงานดงันี � 

บทที� 1 บทนํา กล่าวถึงความสําคัญและที�มาของโครงการ วัตถุประสงค์ เนื �อหาขอบเขต 
ตลอดจนกรอบและแนวทางการดําเนินงาน เพื�อแสดงภาพรวมของโครงการ 

บทที� 2 บทวิเคราะห์อตุสาหกรรมเป้าหมาย โดยทําการวิเคราะห์ทั �งจากบริบทภายนอกและทิศ
ทางการพฒันาของประเทศต่ออุตสาหกรรมเป้าหมาย นอกจากนี �ได้วิเคราะห์ห่วงโซ่คณุค่ารายอุตสาหกรรม
เป้าหมายเพื�อสะท้อนถึงลักษณะกิจกรรมทางเศรษฐกิจและธุรกิจต่อความต้องการทางการเงิน ตลอดจน
วิเคราะห์โดยใช้เครื�องมือ BCG Matrix เพื�อสะท้อนลําดบัความสําคญัอตุสาหกรรมเป้าหมายตา่งๆ 

บทที� 3 ภาพรวมระบบการเงินไทยและความคาดหวงัของผู้ มีส่วนได้เสีย โดยวิเคราะห์ทั �ง
ภาพรวมและแยกรายภาคระบบการเงินไทย ทั �งในส่วนของภาคธนาคาร ภาคตลาดทนุ และภาคประกนัภยั 
เพื�อสรุปถึงศกัยภาพของระบบการเงินไทย 

บทที�  4 การวิเคราะห์ศกัยภาพของระบบการเงินไทยและเปรียบเทียบ 4 ประเทศ โดยการ
วิเคราะห์จุดยืนของประเทศที�สําคัญ ได้แก่ สิงคโปร์ มาเลเซีย อินโดนีเซีย และสหราชอาณาจักร เพื�อ
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เปรียบเทียบศกัยภาพระบบการเงินของไทยเทียบกบัสี�ประเทศที�สําคญั นอกจากนี �ยงัสามารถใช้เป็นข้อมลู
ประกอบการพิจารณาศกึษาและจดัทําแผนยทุธศาสตร์ของประเทศไทย 

บทที� 5 จดุยืนของระบบการเงินไทย โดยสรุปโอกาสของไทยใน AEC และกลุ่มประเทศ CLMV 
และสรุปจดุยืนของระบบการเงินไทย 

บทที� 6 ยุทธศาสตร์ระบบการเงินไทย โดยจัดทําแผนยุทธศาสตร์ระบบการเงินไทยและ 
Strategic Roadmap ตลอดจนข้อเสนอแนะในการร่างยุทธศาสตร์กระทรวงการคลงัด้านระบบการเงินเพื�อ
รองรับการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนที�ก่อให้เกิดประโยชน์สงูสดุตอ่ระบบการเงินไทย 

บทที� 7 บทสรุป โดยสรุปภาพรวมผลการศึกษาออกเป็นสามส่วนหลัก ส่วนแรกคือผลการ
วิเคราะห์จุดยืนของประเทศที�สําคญั ส่วนที�สองเป็นการสรุปจุดยืนระบบการเงินของประเทศไทย และ ส่วนที�
สามคือ Strategic Roadmap และยทุธศาสตร์ระบบการเงินไทย 
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บทที� 2 

บทวเิคราะห์อุตสาหกรรมเป้าหมาย 
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บทที� 2 
บทวิเคราะห์อุตสาหกรรมเป้าหมายที�ภาคการเงนิควรส่งเสริม 

2.1 บริบทภายนอกที�ส่งผลต่อการพัฒนาประเทศและวิสัยทัศน์ของประเทศ 

2.1.1 บริบทภายนอกที�ส่งผลต่อการพัฒนาประเทศและอุตสาหกรรมไทย 

การวางกรอบแนวคดิเพื�อกําหนดทิศทางและจดัทําจดุยืนด้านระบบการเงิน จําเป็นต้อง
อาศยัการวิเคราะห์ข้อมลูในด้านต่างๆ ทั �งจากแนวโน้มกระแสการเปลี�ยนแปลงที�จะเกิดขึ �นในอนาคตจาก
บริบทตา่งๆ ที�อาจส่งผลตอ่โอกาสและทิศทางการพฒันาที�จะเกิดขึ �นในอนาคต เมื�อในมมุมองบริบทระดบั
โลก โดยสรุปได้ดงันี � 

ตารางที� 1: บริบทภายนอกที/สง่ผลตอ่การพฒันาประเทศและอตุสาหกรรมไทย 
บริบทภายนอก ปัจจัย/ผลกระทบ 

1. การเมือง/รัฐศาสตร์ 1.1 การเปิดประเทศในกลุม่ประเทศ CLMV ที�เพิ�มมากขึ �น โดยเฉพาะอยา่งยิ�งประเทศพมา่ 
1.2 เสถียรภาพทางการเมืองของไทย และผลกระทบของการก่อการร้ายในประเทศ 

2. เศรษฐกิจการเงนิ 2.1 ศนูย์กลางการทางเศรษฐกิจหลากขั �วมากขึ �น โดยเฉพาะอยา่งยิ�งกลุม่ประเทศ BRIC 
ซึ�งได้แก่ บราซิล รัสเซีย อินเดีย จีน โดยประเทศขั �วเศรษฐหลกัเดิมในกลุม่อเมริกา
และยโุรปมีกําลงัซื �อลดลงและมีอตัราการวา่งงานเพิ�มขึ �น 

2.2 การเพิ�มขึ �นของบทบาทของภมูิภาคเอเชียมาเป็นศนูย์กลางเศรษฐกิจโลก  
2.3 การรวมกลุม่เศรษฐกิจในภูมิภาคอาเซียน มีผลต่อการปรับเปลี�ยนนโยบายเพิ�มขึ �น 

การรวมฐานการผลิตเข้ามาสูต่ลาดเดียวภายในภมูิภาคอาเซียนเพิ�มขึ �น การกีดกัน
ทางการค้าภายในภูมิภาคอาเซียนที�ลดลง ปริมาณการค้าระหว่างประเทศภายใน
กลุม่ภมูิภาคอาเซียนที�เพิ�มขึ �น 

3. ประชากรศาสตร์ 3.1 การเพิ�มขึ �นของกําลงัซื �อจากจํานวนกลุม่ชนชั �นกลางที�เพิ�มขึ �นในเอเชีย และภมูิภาค
อาเซียน  

3.2 โครงสร้างประชากรผู้สงูวัยของไทย ส่งผลให้มีค่าใช้จ่ายในการดูแลกลุ่มดงักล่าว
เพิ�มขึ �น และประชากรวยัทํางานลดลง สง่ผลให้แรงงานในประเทศลดลง 

4. การเปลี� ยนแปลง
สภาพภมิูอากาศ 

4.1 ภาวะวิกฤตปริมาณมลภาวะ และอณุหภมูิของบรรยากาศที�เพิ�มขึ �นอย่างรวดเร็วมี
ผลกระทบตอ่ขาดแคลนนํ �า พลงังาน และอาหารที�เพิ�มขึ �น  

4.2 ภาวะวิกฤตความเสี�ยงในการเกิดโรคระบาดใหม่ๆ  ที�เพิ�มขึ �น 
4.3 ความตระหนักต่อสิ�งแวดล้อมทําให้ลดการบริโภคสินค้าอุตสาหกรรมที�มีผลต่อ

สิ�งแวดล้อม 

 
ที�มา: อ้างอิงจากรายงานขั �นกลาง โครงการจ้างที�ปรึกษาเพื�อจดัทําจดุยืนของประเทศไทยด้านระบบการเงินและการสนบัสนนุการจดั
ยทุธศาสตร์กระทรวงการคลงัด้านการเงินการคลงัอาเซียน, สถาบนัณณัฑิตบริหารธุรกิจศศินทร์ แหง่จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 

 



 

 

โดยปัยจัยข้างต้นสามารถเป็นได้ทั �งความเสี�ยงและโอกาสที�แต่ละภาคส่วนต้องให้
ความสําคญัเพื�อจะได้สามารถปรับตวัให้สอดคล้องกับกระแสการเปลี�ยน
กอปรกับการผลการศึกษาวิเคราะห์และสัมภาษณ์ ทางคณะที�ปรึกษาได้พบว่า การขยายตัวของภาค
การเงินของไทยมีลักษณะเฉพาะแตกต่างจากประเทศอื�นๆ กล่าวคือ เป็นการพัฒนาเพื�อรองรับความ
ต้องการทางการเงินของภาคอตุสาหกรรมจริง มากกวา่การเป็นผู้ ริเริ�มบกุเบกิขยายการลงทนุเข้าไปในตลาด
ใหม่ๆ ดงันั �นคณะที�ปรึกษาจึงทําการศึกษาวิสยัทศัน์ของประเทศเพื�อคดักรองอุตสาหกรรมเป้าหมายที�จะ
ชว่ยพฒันาประเทศโดยรวมอยา่งยั�งยืนและ

2.1.2 วิสัยทัศน์ของประเทศและอุตสาหกรรมเป้าหมายที�ต้องการส่งเสริม

วิสยัทศัน์และทิศทางการพฒันาประเทศไทยนั �น ได้สะท้อนผ่านแผนพฒันาฉบบัที� 
ซึ�งให้ความสําคญักบัการเสริมสร้างความเ
และการประกอบการของธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม สร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงทุน
ตา่งๆ เพื�อนําเข้าสูส่งัคมที�มีความเทา่เทียม ประชาชนอยูร่่วมกนัได้อยา่งมีความสขุ 

ขณะเดียวกันด้วยปัจจัยความเสี/ยงทางเศรษฐกิ
ทางการค้าของนานาประเทศ ทําให้ประเทศไทยมีความจําเป็นที/จะต้องปรับตวัเพื/อเชื/อมโยงกับเศรษฐกิจ
โลกและภูมิภาคเพื/อให้ประเทศได้รับผลประโยชน์สงูสดุจากการเป็นสมาชิกภาคีตา่งๆ โดยในเชิงกายภาพ
นั ]น จะต้องมีการปรับโครงสร้างพื ]นฐาน รวมทั ]งระบ
พฒันาองค์ความรู้ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี ตลอดจนความคิดสร้างสรรค์เพื/อการเปลี/ยนผ่านสู่เศรษฐกิจ
สร้างสรรค์ (Creative Economy) และเศรษฐกิจฐานความรู้ 

แผนภาพที� 4

•สร้างความร่วมมือในภมิูภาค

•ปรับโครงสร้างภาคการผลิตสู ่
เศรษฐกิจ/การเงิน

โลก

• เน้นสร้างมลูคา่เพิ/มให้ภาคการเกษตร เกษตรแปรรูป อาหาร

• สนบัสนนุการใช้พลงังานทดแทน
ความมั/นคงทางด้าน

พลงังาน อาหาร

• Green Economy, Green Society
ภาวะโลกร้อนและ

ทรัพยากรเสื/อมโทรม

• เรียนรู้ตลอดชีวิต

• ขยายภาคธุรกิจดแูลผู้สงูอาย ุด้านการแพทย์และสขุภาพ
สงัคมผู้สงูอายุ

• สง่เสริมความร่วมมือด้านการผลติ การค้า การลงทนุ ตลอดจนเพื/อลดความเสี/ยงทางการเงิน

• พฒันาระบบโลจิสติกส์และการขนสง่ เสริมความเชื/อมโยงระหวา่งกนั
ความร่วมมือระหวา่ง

ประเทศ
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โดยปัยจัยข้างต้นสามารถเป็นได้ทั �งความเสี�ยงและโอกาสที�แต่ละภาคส่วนต้องให้
ความสําคญัเพื�อจะได้สามารถปรับตวัให้สอดคล้องกับกระแสการเปลี�ยนแปลงและได้รับประโยชน์สูงสุด 

กับการผลการศึกษาวิเคราะห์และสัมภาษณ์ ทางคณะที�ปรึกษาได้พบว่า การขยายตัวของภาค
มีลักษณะเฉพาะแตกต่างจากประเทศอื�นๆ กล่าวคือ เป็นการพัฒนาเพื�อรองรับความ

ต้องการทางการเงินของภาคอตุสาหกรรมจริง มากกวา่การเป็นผู้ ริเริ�มบกุเบกิขยายการลงทนุเข้าไปในตลาด
ใหม่ๆ ดงันั �นคณะที�ปรึกษาจึงทําการศึกษาวิสยัทศัน์ของประเทศเพื�อคดักรองอุตสาหกรรมเป้าหมายที�จะ
ชว่ยพฒันาประเทศโดยรวมอยา่งยั�งยืนและภาคการเงินควรเร่งให้การสนบัสนนุในหวัข้อถดัไป

วิสัยทัศน์ของประเทศและอุตสาหกรรมเป้าหมายที�ต้องการส่งเสริม

วิสยัทศัน์และทิศทางการพฒันาประเทศไทยนั �น ได้สะท้อนผ่านแผนพฒันาฉบบัที� 
ซึ�งให้ความสําคญักบัการเสริมสร้างความเข้มแข็งของฐานการผลิตทางการเกษตร ประชาชนระดบัฐานราก
และการประกอบการของธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม สร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงทุน
ตา่งๆ เพื�อนําเข้าสูส่งัคมที�มีความเทา่เทียม ประชาชนอยูร่่วมกนัได้อยา่งมีความสขุ  

ขณะเดียวกันด้วยปัจจัยความเสี/ยงทางเศรษฐกิจและการเงิน ตลอดจนความร่วมมือ
ทางการค้าของนานาประเทศ ทําให้ประเทศไทยมีความจําเป็นที/จะต้องปรับตวัเพื/อเชื/อมโยงกับเศรษฐกิจ
โลกและภูมิภาคเพื/อให้ประเทศได้รับผลประโยชน์สงูสดุจากการเป็นสมาชิกภาคีตา่งๆ โดยในเชิงกายภาพ
นั ]น จะต้องมีการปรับโครงสร้างพื ]นฐาน รวมทั ]งระบบโลจิสติกส์ของไทยควบคูก่ับการปรับคณุภาพของคน 
พฒันาองค์ความรู้ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี ตลอดจนความคิดสร้างสรรค์เพื/อการเปลี/ยนผ่านสู่เศรษฐกิจ

และเศรษฐกิจฐานความรู้ (Knowledge Based Economy)

ที/มา: สศช. 

4: ปัจจยัพลวตัรและทิศทางการปรับตวัของประเทศไทย

สร้างความร่วมมือในภมิูภาค

ปรับโครงสร้างภาคการผลิตสู ่Creative and Green Economy

เน้นสร้างมลูคา่เพิ/มให้ภาคการเกษตร เกษตรแปรรูป อาหาร

สนบัสนนุการใช้พลงังานทดแทน

Green Economy, Green Society

เรียนรู้ตลอดชีวิต

ขยายภาคธุรกิจดแูลผู้สงูอาย ุด้านการแพทย์และสขุภาพ

สง่เสริมความร่วมมือด้านการผลติ การค้า การลงทนุ ตลอดจนเพื/อลดความเสี/ยงทางการเงิน

พฒันาระบบโลจิสติกส์และการขนสง่ เสริมความเชื/อมโยงระหวา่งกนั

 

โดยปัยจัยข้างต้นสามารถเป็นได้ทั �งความเสี�ยงและโอกาสที�แต่ละภาคส่วนต้องให้
แปลงและได้รับประโยชน์สูงสุด 

กับการผลการศึกษาวิเคราะห์และสัมภาษณ์ ทางคณะที�ปรึกษาได้พบว่า การขยายตัวของภาค
มีลักษณะเฉพาะแตกต่างจากประเทศอื�นๆ กล่าวคือ เป็นการพัฒนาเพื�อรองรับความ

ต้องการทางการเงินของภาคอตุสาหกรรมจริง มากกวา่การเป็นผู้ ริเริ�มบกุเบกิขยายการลงทนุเข้าไปในตลาด
ใหม่ๆ ดงันั �นคณะที�ปรึกษาจึงทําการศึกษาวิสยัทศัน์ของประเทศเพื�อคดักรองอุตสาหกรรมเป้าหมายที�จะ

ในหวัข้อถดัไป 

วิสัยทัศน์ของประเทศและอุตสาหกรรมเป้าหมายที�ต้องการส่งเสริม 

วิสยัทศัน์และทิศทางการพฒันาประเทศไทยนั �น ได้สะท้อนผ่านแผนพฒันาฉบบัที� 11 
ข้มแข็งของฐานการผลิตทางการเกษตร ประชาชนระดบัฐานราก

และการประกอบการของธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม สร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงทุน

จและการเงิน ตลอดจนความร่วมมือ
ทางการค้าของนานาประเทศ ทําให้ประเทศไทยมีความจําเป็นที/จะต้องปรับตวัเพื/อเชื/อมโยงกับเศรษฐกิจ
โลกและภูมิภาคเพื/อให้ประเทศได้รับผลประโยชน์สงูสดุจากการเป็นสมาชิกภาคีตา่งๆ โดยในเชิงกายภาพ

บโลจิสติกส์ของไทยควบคูก่ับการปรับคณุภาพของคน 
พฒันาองค์ความรู้ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี ตลอดจนความคิดสร้างสรรค์เพื/อการเปลี/ยนผ่านสู่เศรษฐกิจ

(Knowledge Based Economy) 

 

ไทย 

สง่เสริมความร่วมมือด้านการผลติ การค้า การลงทนุ ตลอดจนเพื/อลดความเสี/ยงทางการเงิน
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การสร้างภูมิคุ้มกันในมิติต่างๆให้กับประเทศจึงต้องมีการใช้ทนุทางสงัคม และทนุทาง
เศรษฐกิจอย่างมีศกัยภาพ แบบบูรณาการและเกื �อกูลกัน ประเด็นเรื�องความมั�นคงทางด้านอาหารและ
พลังงานเป็นสิ�งสําคญัไม่ยิ�งหย่อนไปกว่าประเด็นอื�นๆ ทั �งนี �แผนพัฒนาฯ ฉบบัที� 11 จึงให้ความสนใจ
เกี�ยวกบัการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล้อมที�เป็นฐานการผลิตของภาคเกษตรมุ่งสู่การ
เป็นเศรษฐกิจสีเขียวและสงัคมคาร์บอนตํ�า เป็นมิตรกบัสิ�งแวดล้อม ภาคการเงินจึงต้องเตรียมความพร้อม
ตา่งๆโดยเน้นการสนบัสนนุภาคเกษตร ธุรกิจ SMEsอุตสาหกรรมสะอาดและธุรกิจบริการเชิงสร้างสรรค์ที�
เป็นมิตรต่อสิ�งแวดล้อม เช่น การแพทย์และการท่องเที�ยว ระบบโลจิสติกส์และโครงสร้างพื �นฐานเพื�อการ
เชื�อมต่อกับประเทศเพื�อนบ้าน โดยอุตสาหกรรมที�ควรได้รับการผลกัดนัสนบัสนุนตามแผนพฒันาฯ ฉบบั
ที� 11 นั �น อาจจําแนกได้เป็น 2 ประเภท นั �นคือ 

กลุม่ประเภทอตุสาหกรรมและภาคบริการที/ไทยมีศกัยภาพและขีดความสามารถในการ
แข่งขันสูง ได้แก่ภาคการเกษตร การประมงและเกษตรแปรรูป อุตสาหกรรมอาหาร การให้บริการด้าน
ทอ่งเที/ยว และที/เกี/ยวเนื/องกบัการเดนิทาง และการให้บริการทางการแพทย์และพยาบาล  

 กลุ่มประเภทอุตสาหกรรมและภาคการบริการที/ไทยยังมีขีดความสามารถในการ
แข่งขนัไม่สูงมากนกัแต่เป็นรากฐานสําคญัที/จําเป็นต่อการพฒันาประเทศ ได้แก่ อุตสาหกรรมพลงังานสี
เขียว คือ กลุม่พลงังานหมนุเวียนและพลงังานทางเลือกและธุรกิจการบริการขนสง่และโลจิสตกิส์  

 

 

  

 

 
 

 
ที/มา: สศช. 

แผนภาพที� 5: อตุสาหกรรมเป้าหมายตามทิศทางการพฒันาประเทศตามแผนพฒันาฯ ฉ.11 

 โดยคณะที�ปรึกษาได้ทําการวิเคราะห์ศกัยภาพของแต่ละอตุสาหกรรมข้างต้น ซึ�ง
จะถกูกลา่วถึงในหวัข้อถดัไป 



 

 

 

 

31 

2.2 วิเคราะห์อุตสาหกรรมที�มีศักยภาพของไทย 

2.2.1 ภาคอุตสาหกรรมเกษตร เกษตรแปรรูปและอาหาร 

1)  ภาพรวมของอุตสาหกรรมเกษตร เกษตรแปรรูปและอาหาร 

ภาคอุตสาหกรรมการเกษตรและอุสาหกรรมที�เกี�ยวเนื�องอันประกอบไปด้วย
การเกษตรแปรรูปและอาหาร รวมทั �งกิจกรรมที�เกี�ยวเนื�องกบัการเกษตรเป็นภาคอตุสาหกรรมที�สําคญัที�สดุ
ของประเทศไทยเมื�อเทียบจากจํานวนการจ้างงานกว่าร้อยละ 38.2 ของแรงงานทั �งหมดภายในประเทศ 
ทั �งนี �ภาคการเกษตรมีสัดส่วนต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) อยู่ที�ร้อยละ 8.6 จากการ
วิเคราะห์ของคณะที�ปรึกษาประกอบกบัแนวโน้มความต้องการและทิศทางของภาวะขาดแคลนอาหารของ
โลกในชว่งระยะเวลากวา่ทศวรรษที�ผา่นมา ซึ�งสง่ผลกระทบตอ่ราคาอาหารและผลิตผลทางการเกษตร จาก
ปัจจยัต่างๆภายนอกที�กล่าวมาเป็นส่วนส่งเสริมให้อุตสาหกรรมเกษตรของไทยมีแนวโน้มอนาคตที�สดใส
และเป็นโอกาสในการพฒันาอตุสาหกรรมเกษตรและอตุสาหกรรมที�เกี�ยวเนื�องให้มีศกัยภาพประกอบด้วย
นวัตกรรมและเทคโนโลยีการผลิตที�ทันสมัย สามารถลดความเสียหายจากโรคและเพิ�มผลิตผลจาก
อุตสาหกรรม ซึ�งจะเป็นส่วนช่วยส่งเสริมผลักดันให้อุตสาหกรรมเกษตรเป็นภาคเศรษฐกิจที�หล่อเลี �ยง
ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศให้มีคณุภาพชีวิตและรายได้ที�ดีขึ �น รวมทั �งส่งเสริมให้อุตสาหกรรมเกษตร
เป็นหนึ�งในอตุสาหกรรมหลกัในการสร้างรายได้ในสดัสว่นที�สงูขึ �นตอ่ไป 

ตารางที� 2: โครงสร้างระบบเศรษฐกิจไทยปี 2554 

ที�มา: ข้อมลูพื �นฐานเศรษฐกิจไทย, ธนาคารแหง่ประเทศไทย 2555 

เมื�อพิจารณาจากมลูคา่การสง่ออกผลิตผลทางการเกษตรของประเทศไทยพบว่ามี
อตัราการเติบโตอย่างต่อเนื�องและเป็นจุดแข็งสําหรับประเทศไทยในการแข่งขนักับประเทศต่างๆ ทั�วโลก     
โดยประเทศไทยเป็นผู้สง่ออกผลิตผลทางการเกษตรรายใหญ่ของโลก อาทิ ข้าว ยางพารา อ้อยและนํ �าตาล 
นํ �ามนัปาล์ม รวมทั �งผลิตผลทางการประมง อาทิ กุ้ งทะเลและปลาทะเล เมื�อพิจารณาในด้านปริมาณการ
ผลิตจะพบว่า ประเทศไทยเป็นประเทศผู้ผลิตข้าว ยางพารา และปลาซาร์ดีนแปรรูปที�ใหญ่ที�สุดในโลก 

โครงสร้างระบบเศรษฐกิจไทยปี 2554 
ภาคอุตสาหกรรม สดัสว่นร้อยละตอ่ GDP สดัสว่นร้อยละตอ่แรงงาน 

อุตสาหกรรม 39.0 13.6 
การค้าส่ง ค้าปลีก 13.5 15.5 

การขนส่งและการสื�อสาร 9.6 2.6 
เกษตรกรรม 8.6 38.2 

ก่อสร้างและเหมืองแร่ 4.3 6.1 
บริการอื�น ๆ * 25.0 24.0 

หมายเหตุ* บริการอื�น ๆ รวมถึ ง ภาคการเงนิ การศึกษา โรงแรมและภัตตาคาร เป็นต้น 
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อย่างไรก็ตามปัญหาที�สําคญัของอุตสาหกรรมการเกษตรในประเทศไทยคือปัญหาทางด้านราคาผลผลิต
และการดําเนินการผลิตที�ได้มาตรฐานสากล รวมทั �งปัญหาอุปสงค์และอุปทานในห่วงโซ่มูลค่าของ
อตุสาหกรรมการเกษตรที�ประเทศไทยอาจต้องพึ�งพิงผลิตผลและบริการบางอยา่งจากประเทศเพื�อนบ้าน 

 

 
 

ที/มา: กรมเจรจาการค้าระหวา่งประเทศ กระทรวงพาณิชย์ สถาบนัอาหาร และสํานกังานเศรษฐกิจอตุสาหกรรม กระทรวง
อตุสาหกรรม 

แผนภาพที� 6: มลูคา่การสง่ออกของผลิตผลทางการเกษตรของประเทศไทยระหวา่งปี 2549–2553 

2) SWOT Analysis 

ทางคณะที�ปรึกษาได้ทําการศึกษาอุตสาหกรรมเกษตรภายใต้กรอบการวิเคราะห์ 
SWOT Analysis เพื�อสะท้อนภาพรวมของอตุสาหกรรมข้างต้น ในมิตเิรื�องศกัยภาพ จดุแข็งและจดุอ่อนของ
ตวัอตุสาหกรรม รวมทั �งโอกาสหรืออปุสรรคที�อาจมีผลเชิงบวกและเชิงลบตอ่อุตสาหกรรม โดยอาจสรุปลง
ในตารางได้ดงัตอ่ไปนี �  

CAGR 7.58%
หนว่ย : ล้านตนั

0.99 1.04 

1.37 
1.20 

1.43 

2549 2550 2551 2552 2553
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ตารางที� 3: SWOT Analysis อตุสาหกรรมเกษตร เกษตรแปรรูปและอาหาร 
จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 

•  ประเทศไทยเป็นประเทศผู้ ส่งออกผลิตผลทางการเกษตรที�
สําคญัของโลก 

•  ประเทศไทยตั �งอยูก่ลางแหลมอินโดจีน ซึ�งเป็นพื �นที�เกษตรกรรม
ที�สมบูรณ์ที�สุดแห่งหนึ�งของโลก อีกทั �งประเทศบ้านยังมี 
การพัฒนาด้านเครื�องจักรกลการเกษตรที�น้อยกว่าและช้ากว่า
ประเทศไทย 

•  ผู้ประกอบการแปรรูปผลิตผลทางการเกษตรของไทยมีความรู้ 
ความชํานาญและเชี�ยวชาญอยา่งมากในการดําเนินธุรกิจ 

•  ประเทศไทยมีหว่งโซค่ณุคา่ทางการเกษตรที�ครบวงจรมากที�สดุ
ในภมิูภาคอาเซียน 

•  ขาดการเชื�อมโยงนวตักรรมชั �นสงูสู่อตุสาหกรรม เทคโนโลยีการ
เพาะปลกูขั �นสูง และนวัตกรรม เช่น เครื�องจักรกลไกการเกษตร
ยงัขาดแคลนเทคโนโลยีระดบัสงู High-End Technology และ
ขาดสมรรถนะในการดูดซับเทคโนโลยีจากอุตสาหกรรมของ
ตา่งประเทศที�เข้ามาลงทนุในไทย 

• มีการพึ�งพาวัตถุดิบจากต่างประเทศ โดยนําเข้าวัตถุดิบจาก
ตา่งประเทศ ทําให้ต้นทนุสงู 

• ผู้ ประกอบการส่วนใหญ่เป็นผู้ ประกอบการรายย่อยขาดการ
พฒันาความเชี�ยวชาญทางการดําเนินธุรกิจและการเข้าถึงแหล่ง
เงินทนุเป็นไปด้วยความยากลําบาก 

โอกาส (Opportunity) อุปสรรค (Threat) 

•  การดําเนินกิจการร่วมระหว่างผู้ประกอบการในอาเซียนทั �งใน
รูปแบบ Contract Farming และการสง่ผลผลิตให้แก่กนั 

•  การจดัตั �งตลาดกลางในการซื �อขายสินค้าเกษตรในประเทศไทย 
เนื�องจากไทยมีความพร้อมทั �งทางด้านการเพาะปลกูและความ
ชํานาญด้านการค้าขายสินค้าเกษตร 

•  ผู้บริโภคที�มีจํานวนมากในภมิูภาคและการผ่อนคลายทางด้าน
กฎระเบียบ ทําให้สินค้าเกษตรไทยมีโอกาสในการขยายตลาด
ภายในภมิูภาค 

•  ความผนัผวนของภาวะอากาศและสภาพแวดล้อม 

•  บริการทางการเงินที�ยังไม่เอื �อต่อการพัฒนาธุรกิจการเกษตร 
โดยเฉพาะในส่วนของเกษตรกรรายย่อยที�ยังไม่สามารถเข้าถึง
บริการทางการเงินได้อยา่งยั�งยืน และเป็นรูปธรรม 

จุดแข็ง: ประเทศไทยมีความได้เปรียบทางด้านการเพาะปลูกเนื�องจากมีพื �นที�
เพาะปลกูที�อุดมสมบรูณ์และมีสภาพทางภูมิศาสตร์ที�เอื �ออํานวย สามารถเพาะปลกูได้ตลอดทั �งปี ส่งเสริม
ให้ปัจจบุนัไทยยงัเป็นผู้ผลิตสินค้าเกษตรรายใหญ่ของโลก นอกจากนี �ประเทศไทยยงัมีศกัยภาพสงูในเรื�อง
เทคโนโลยีการเพาะปลูกและการแปรรูปผลิตภณัฑ์สินค้าทางการเกษตรและประมงเป็นที�ยอมรับในระดบั
สากล ซึ�งประเดน็นี �เป็นปัจจยัสําคญัที�ประเทศในกลุม่ประเทศ CLMV ต้องการได้แลกเปลี�ยนเรียนรู้จากไทย
เป็นอยา่งยิ�ง ดงัที�กลุม่ประเทศ CLMV ได้เปิดโอกาสให้แก่ภาคอตุสาหกรรมเกษตรแปรรูปและอาหารเข้ามา
ประกอบการในเขตประเทศของตน โดยถือเป็นผลประโยชน์ตา่งตอบแทนที�ไทยสามารถขยายแหล่งวตัถดุิบ
ออกไปได้กว้างไกลมากขึ �น  

จดุออ่น: พบวา่ประเทศไทยโดยเฉพาะผู้ประกอบการรายกลางและรายย่อยยงัขาด
การเชื�อมโยงทางด้านนวตักรรมและเทคโนโลยีขั �นสงูสู่อตุสาหกรรม โดยเฉพาะอย่างยิ�งเทคโนโลยีด้านการ
เพาะปลูกและการรับมือพิบตัิภัยที�สร้างความเสียหายแก่พืชผลการเกษตร นอกจากนี �อีกประเด็นหนึ�งที�
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สําคญัคือเกษตรกรหรือผู้ประกอบการรายย่อยส่วนมากยงัมีข้อจํากดัทางด้านความรู้ในการประกอบธุรกิจ 
การนําเสนอ จดัจําหนา่ยผลผลิต ตลอดจนความรู้ด้านทางการเงินเพื�อสนบัสนนุการทําธุรกิจ  

โอกาส: โอกาสของไทยที�สําคญัจากการเปิดเสรีอาเซียน คือตลาดสินค้าการเกษตร
ขนาดใหญ่ และผู้ ประกอบการในห่วงโซ่คุณค่าต่างๆ ที�อยู่ในประเทศสมาชิกที� ไทยสามารถสร้าง
ความสมัพนัธ์ในรูปแบบความร่วมมือในการประกอบกิจการและดําเนินธุรกิจด้านการเกษตรร่วมกนั ทั �งใน
รูปแบบของ Contract Farming และการสง่ตอ่สินค้าแก่กนั 

อุปสรรค: อุปสรรคที�สําคญัของอุตสาหกรรมการเกษตร คือปัญหาทางด้านการ
เข้าถึงแหล่งเงินทนุของผู้ประกอบการรายกลางและรายย่อยที�ยงัไม่สามารถเข้าถึงแหล่งเงินกู้ ที�จะสามารถ
ส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้ ประกอบการบริการสามารถยืนอยู่ได้ด้วยตนเอง รวมทั �งความผันผวนของ
สภาพแวดล้อมและอากาศของโลก 

 

3) ห่วงโซ่คุณค่าของอุตสาหกรรมเกษตร เกษตรแปรรูปและอาหาร 

แนวทางการส่งเสริมอตุสาหกรรมเกษตรและอตุสาหกรรมที/เกี/ยวข้องของประเทศ
ไทย เพื/อพฒันาศกัยภาพและขีดความสามารถในการแข่งขนัให้อยู่ในระดบัแนวหน้าของโลกนั ]น ประกอบ
ไปด้วยมาตรการตา่งๆ ที/หลากหลาย โดยหนึ/งในมาตรการที/สําคญัของการส่งเสริมนั/นคือมาตรการส่งเสริม
ด้านบริการทางด้านการเงินให้แก่ผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมการเกษตร โดยมุ่งเน้นไปที/ความต้องการ
ของผู้ประกอบการในแต่ละห่วงโซ่มูลค่าของอุตสาหกรรมการเกษตร โดยคณะที/ปรึกษาได้ดําเนินการ
วิเคราะห์ระดบัศกัยภาพและขีดความสามารถของผู้ประกอบการในแตล่ะข้อห่วงโซ่มลูคา่ของอตุสาหกรรม
การเกษตรและอุตสาหกรรมที/เกี/ยวข้อง โดยใช้ Harvey Ball เป็นตวัสะท้อนศกัยภาพ รวมทั ]งมาตรการ 
บริการและผลิตภัณฑ์ทางการเงินเพื/อสนับสนุนการดําเนินการของผู้ ประกอบการ การวิเคราะห์ความ
ต้องการทางการเงินของผู้ประกอบการในอตุสาหกรรมเกษตรและอาหารแปรรรูป ดงัแผนภาพที� 7 
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แผนภาพที� 7: ห่วงโซค่ณุคา่ของอตุสาหกรรมเกษตร เกษตรแปรรูปและอาหาร 

• ประเทศไทยเป็นประเทศ
เกษตรกรรม โดยมีพื ]นที/
การเพาะปลกูผลิตผล
ทางการเกษตรประมาณ
10 ล้านไร่   

• ส ภ า พ ภู มิ อ า ก า ศ ที/
เ อื ] อ อํ า น ว ย ต่ อ ก า ร
เ พ า ะ ป ลู ก  จึ ง ทํ า ใ ห้ มี
วัตถุดิบที/เป็นผลิตผลทาง
การเกษตรหลายชนิดและ
มีจํานวนมาก 

กลุ่
มผู้

เล่
นส

าํค
ัญ

 

• มีการพฒันา
เทคโนโลยีการเก็บ
เกี/ยวผลผลิตอยา่ง
ตอ่เนื/องแตย่งัไม่
สามารถใช้ได้จริง 

• ระบบการขนสง่ที/ไมมี่
ประสิทธิภาพทาํให้ผล
ผลิตเสียหาย 

• ผู้ ป ร ะ ก อ บ ก า ร แ ป ร รู ป
ผ ล ผ ลิ ต ส่ ว น ใ ห ญ่ เ ป็ น
ผู้ ประกอบการรายย่อย ซึ/ง
ไม่มีเทคโนโลยีการแปรรูปที/
ทนัสมยั รวมทั ]งการควบคุม
มาตรฐานการผลิตที/ เ ป็น
สากล 

 

• การผลิตผักและผลไม้แปร
รูปส่วนใหญ่เป็นการรับจ้าง
ผลิตจากบริษัทข้ามชาติที/มี
แบรนด์สินค้าของตนเองอยู่
แล้ว  จงึเป็นอปุสรรคตอ่การ
ส ร้ า ง ต ร า สิ น ค้ า ข อ ง
ผู้ประกอบการรายยอ่ย 

• ผู้ ประกอบการที/ มีแบรนด์
สินค้าของตนเองยงัขาดการ
พั ฒ น า อั ต ลั ก ษ ณ์ แ ล ะ
รูปแบบบรรจภุณัฑ์ ซึ/งจะทํา
ให้ดงึดดูผู้บริโภคทั/วไป 

• Venture Capital การ
พิ จ า ร ณ า สิ น เ ชื/ อ เ พื/ อ
ผู้ประกอบการทางด้านการ
พัฒน า แ บรน ด์  โด ยกา ร
กํ า ห น ด ห ลั ก ท รั พ ย์ คํ ]า
ป ร ะ กั น ช นิ ด อื/ น
นอกเหนือจากสินทรัพย์ จะ
ช่ ว ย ใ ห้ ผู้ ป ร ะ ก อ บ ก า ร
สามารถดําเนินธุรกิจภายใต้
การแข่งขันที/สูงได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

• Venture Capital การร่วม
ลงทนุ (Joint Venture) และ
การควบรวมกิจการ (M&A) 
สําหรับผู้ประกอบการราย
ใหญ่ 

• ผู้ ประกอบการรายกลาง
และรายเล็กบริการสินเชื/อ
เพื/อขยายกิจการที/โดยมี
ภาระทางด้านหลักทรัพย์
คํ ]าประกันที/ยืดหยุ่น เพื/อ
เพิ/มประสิทธิภาพและขีด
ความสามรถในการแข่งขัน
กับ ผู้ ป ระ กอ บ ก า ร จา ก
ตา่งประเทศ 

• บริการทางการเงินที/
ส่ ง เส ริมศักยภา พ
ของผู้ ประกอบการ 
เช่น บริการประกัน
วิ น า ศ ภัย สํ า ห รั บ
ความเสียหายจาก
การขนส่งและการ
คมนาคม  

• บริการทางการเงิน
สํ าห รับการจัด ซื ]อ
แ ล ะ ป รั บ ป รุ ง
เครื/ องมือ อุปกรณ์
และเทคโนโลยีการ
เ ก็บ เ กี/ ยว  รว มทั ]ง
โรงเรือนและระบบ
การเก็บรักษาสภาพ
ของผลผลิต 

• บริการทางการเงินสําหรับ
ผู้ประกอบการายย่อยคือ
บริการสินเชื/อขนาดเล็ก 
(Micro Finance)  

• บริการสนับสนุนการทํา 
Contract Farming ใน
ต่างประเทศ ทั ]งการกู้ เงิน
โดยใช้ผลผลิตที/คาดว่าจะ
เกิดขึ ]นใช้แทนหลักทรัพย์
คํ ]าประกนั  

• ก า ร จั ด ทํ า ป ร ะ กั น ภั ย
พืชผลทางการเกษตร เพื/อ
ป ร ะ กั น ค ว า ม มั/ น ค ง
ท า ง ด้ า น ผ ล ผ ลิ ต แ ก่
เกษตรกรแทนการประกัน
ราคาบริการประกันวินาศ
ภยั ประกันภยัสินค้า และ
ขนสง่สินค้า 

คว
าม

ต้อ
งก

าร
บริ

กา
รท

าง
กา

รเ
งนิ

 

ไม่มี สูงมากตํ�า ปานกลาง สูง
ศักยภาพทางการผลิตของประเทศไทย



 

 

 

 

36 

สําหรับอตุสาหกรรมเกษตร เกษตรแปรรูปและอาหารห่วงโซ่คณุคา่แบง่ออกเป็น  4 
กลุม่ กลุม่แรกคือผู้ เพาะปลกูมีศกัยภาพปานกลาง   กลุ่มที�สองผู้ เก็บเกี�ยวผลผลิตมีศกัยภาพสงูมาก กลุ่มที�
สามคือการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรเป็นอาหารมีศกัยภาพสงูมาก กลุ่มที�สี�การสร้างแบรนด์สินค้าและ
จดัจําหนา่ยไปยงัลกูค้ามีศกัยภาพตํ�า โดยมีรายละเอียดของแตล่ะหว่งโซค่ณุคา่ ดงันี � 

การเพาะปลกู 

ประเทศไทยมีพื �นที�เกษตรกรรมประมาณ 152ล้านไร่โดยเป็นที�นาประมาณ 71 ไร่ 
พืชไร่ 35 ล้านไร่ สวนผลไม้และไม้ยืนต้น 34 ล้านไร่ และมีรายได้จากการส่งออกอุตสาหกรรมเกษตร ซึ�ง
รวมทั �งปศสุตัว์และการประมง ตลอดจนผลิตภัณฑ์ที�เกี�ยวเนื�องเป็นจํานวนทั �งสิ �น1.45 ล้านล้านบาทในปี 
2554 เมื�อพิจารณาถึงคณุภาพและขีดความสามารถในการเพาะปลกูของประเทศไทย คณะที�ปรึกษาพบว่า
ประเทศไทยมีศยัภาพทางด้านเทคโนโลยีการเพาะปลูกที�ทนัสมยั ประกอบกับพื �นดินที�มีคณุภาพมีระบบ
ชลประทานที�สมบูรณ์ในพื �นที�เพาะปลูก จึงทําให้ประเทศไทยมีความพร้อมและศักยภาพทางด้านการ
เพาะปลูก    อย่างไรก็ตามหากพิจารณาถึงพื �นที�เพาะปลูกอนัจํากัดของประเทศไทย และความต้องการ
อาหารที�เพิ�มขึ �น รวมทั �งศกัยภาพทางด้านการแปรรูปอาหารและส่งออกอาหารของไทยจะพบว่าประเทศ
ไทยยังคงมีอุปสงค์ทางด้านวัตถุดิบอยู่อีกจํานวนมากที�มีอุปทานไม่เพียงพอต่อความต้องการในอนาคต 
การพฒันาเทคโนโลยีการเพาะปลูก รวมทั �งการแสวงหาแหล่งเพาะปลูกวตัถุดิบในตา่งประเทศ อาทิ การ
ประกอบกิจการ Contract Farming, การซื �อวตัถุดิบจากประเทศเพื�อนบ้านโดยเฉพาะในกลุ่มประเทศ 
CLMV จงึเป็นหนทางหนึ�งในการสร้างความมั�นคงทางด้านอาหารให้กบัประเทศ  

ความต้องการทางการเงนิ 

ความต้องการของผู้ประกอบการในห่วงโซ่มลูคา่ในช่วงการเพาะปลกูคือการสร้าง
เครือขา่ยของกลุม่เกษตรกรผู้ผลิตวตัถดุิบกบักลุ่มผู้ประกอบการแปรรูปผลผลิต เพื�อให้เกิดประสิทธิภาพใน
หว่งโซม่ลูคา่ในลกัษณะ win - win ที�มีการแลกเปลี�ยนสินค้าและวตัถดุิบกนัอย่างเสรี และปราศจากกําแพง
ทางด้านภาษีและมาตรการต่างๆ  เ นื� องจากอยู่ภายใต้ประชาคมเศรษฐกิจอาเ ซียนด้วยกัน                     
ทั �งนี � การแลกเปลี�ยนวตัถุดิบ รวมทั �งการสร้างความสมัพนัธ์ในรูปแบบ Contract Farming นั �น จะนํามาซึ�ง
ผลประโยชน์ของทั �งสองฝ่าย และเติมเต็มภาคอตุสาหกรรมด้วยความพร้อมของประเทศเพื�อนบ้าน CLMV 
ซึ�งจะทําประชาคมเศรษฐกิจอาเซียให้กลายเป็นกลุ่มประเทศผู้ผลิตอาหารรายใหญ่ของโลก และสร้างให้
เกิดการจ้างงาน และการยกระดบัฐานะของเกษตรกรในภมูิภาคให้ดีขึ �นอีกด้วย 

นอกจากนั �นการสร้างความสมัพนัธ์เพื�อสร้างเครือข่ายความร่วมมือด้านเทคโนโลยี
การเพาะปลกู ที�เหมาะสมกบัผลิตผลทางการเกษตรประเภทตา่งๆ ทั �งจากหน่วยงานความร่วมมือระหว่าง
ประเทศและผู้ประกอบการที�มีความเชี�ยวชาญฉพาะด้านการเพาะปลูก จะช่วยส่งเสริมให้เกษตรกรมีองค์
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ความรู้และความพร้อมในการพฒันาตนเองตามมาตรฐานสากล และรู้จกัการประยกุต์ใช้นวตักรรมใหม่ๆ 
ในการเพาะปลกูและการเพิ�มผลผลิตของตนให้เพียงพอตอ่ความต้องการในแง่จํานวน และสร้างผลผลิตที�มี
คุณภาพที�ตรงตามความต้องการและคาดหวังของผู้ บริโภคทั �งภายในและต่างประเทศ โดยคํานึงถึง
สภาพแวดล้อมและการพฒันาอยา่งยั�งยืน 

ความต้องการทางการเงนิ 

จากความต้องการและแนวโน้มที�กล่าวมาในขั �นต้น จะเห็นได้ว่าภาคอตุสาหกรรม
การเงินและบริการทางการเงินมีส่วนสําคญัในการสนับสนุนให้ผู้ประกอบการในห่วงโซ่มูลค่าด้านการ
เพาะปลูกมีศกัยภาพและขีดความสามารถในการแข่งขนัที�สูงขึ �น โดยการนําเสนอผลิตภัณฑ์และบริการ
ทางด้านการเงินที�เหมาะสมกับผู้ประกอบการ ซึ�งส่วนใหญ่เป็นผู้ประกอบการรายเล็กที�ไม่มีทุนทรัพย์หรือ
สินทรัพย์ที�จะนํามาเป็นหลกัประกันได้ บริการทางการเงินสําหรับผู้ประกอบการรายย่อยคือบริการสินเชื�อ
ขนาดเล็ก (Micro Finance) บริการสนบัสนนุการทํากิจการ Contract Farming ในตา่งประเทศ ทั �งการกู้
เงินโดยใช้ผลผลิตที�คาดวา่จะเกิดขึ �นใช้แทนหลกัทรัพย์คํ �าประกนั การดําเนินการจดัทําประกนัภยัพืชผลทาง
การเกษตร เพื�อประกนัความมั�นคงทางด้านผลผลิตแก่เกษตรกรแทนการประกนัราคา เป็นต้น 

การเก็บเกี�ยวผลผลิต 

เนื�องจากประเทศไทยเป็นประเทศผู้ผลิตผลิตผลทางการเกษตรจํานวนมาก ดงันั �น
การเก็บเกี�ยวผลผลิตจึงเป็นเรื�องที�สําคญัอย่างยิ�งต่ออุตสาหกรรมกลางนํ �า และปลายนํ �าต่างๆ  เพราะ
เปรียบเสมือนจดุเริ�มต้นของการสง่วตัถดุบิเข้าสูก่ระบวนการขั �นตอนการผลิตและการจดัจําหน่าย อย่างไรก็
ตาม ประเทศไทยแม้วา่จะเป็นประเทศที�มีความพร้อมอย่างมากในการเพาะปลกูพืชผลทางการเกษตรแตก็่
ประสบปัญหาอยา่งมากเชน่เดียวกนัในกระบวนการและขั �นตอนในการเก็บเกี�ยววตัถดุิบทางการเกษตรนั �นๆ 
โดยในปัจจุบนัเทคโนโลยีและเทคนิค รวมทั �งนวัตกรรมในการเก็บเกี�ยวของประเทศไทยยังไม่ก้าวหน้า
เทา่ที�ควร ทําให้ประเทศไทยต้องสญูเสียผลิตผลทางการเกษตรในระหวา่งขั �นตอนการเก็บเกี�ยวไปถึงจํานวน
ร้อยละ 30-40 ของผลิตผลที�เพาะปลกูและพร้อมเก็บเกี�ยว ซึ�งนบัว่าเป็นความสญูเสียจํานวนมหาศาล ทั �ง
จากความไมพ่ร้อมของเทคโนโลยีการเก็บเกี�ยว การขาดความใสใ่จของบรรดาผู้ประกอบการ และการขนส่ง
รวมถึงระบบการจดัการการขนส่งที�ขาดประสิทธิภาพของประเทศไทย ทําให้ผลผลิตต่างๆต้องสูญเสียไป
จํานวนมาก และหากเราสามารถลดการสญูเสียที�จะเกิดจากกระบวนการขั �นตอนการเก็บเกี�ยวลงไปได้   ก็
จะทําให้ประเทศไทยมีอุปทานสินค้าเกษตรอีกมาก เพื�อนําไปแปรรูปเป็นสินค้าต่างๆ และสามารถสร้าง
รายได้ให้กบัทั �งเกษตรกร ผู้ประกอบการแปรรูปและประเทศไทย  

เพื�อให้เกิดการพัฒนาปรับปรุงระบบการเก็บเกี�ยวผลผลิตอย่างมีประสิทธิภาพ 
ผู้ประกอบการรายยอ่ยจึงมีการรวมกลุ่มกนัในรูปแบบสหกรณ์การเกษตรเพื�อร่วมกนัแบง่ปันใช้เครื�องมือใน
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การเก็บเกี�ยวผลิตผลการเกษตร อย่างไรก็ตามเทคโนโลยีด้านการเก็บเกี�ยวและหลงัจากการเก็บเกี�ยว (Post 

Harvest Technology) สําหรับประเทศไทยยงัขาดการพฒันาเท่าที�ควรทั �งองค์ความรู้และเงินทนุ รวมทั �งการ
นํามาประยกุต์ใช้อยา่งจริงจงั โดยส่วนใหญ่ยงัคงอยู่ในวงของการทดลองวิจยั ภายในมหาวิทยาลยั และใน
กลุ่มของผู้ประกอบการายใหญ่ที�ดําเนินการเพาะปลูกอย่างเป็นอุตสาหกรรม นอกจากนี �ความร่วมมือ
ระหวา่งประเทศด้านเทคโนโลยีการเก็บเกี�ยวผลผลิตระหวา่งกลุ่มผู้ประกอบการในประเทศและตา่งประเทศ
ยังไม่เกิดขึ �นอย่างเป็นรูปธรรม เนื�องจากขาดเจ้าภาพในการจัดการอย่างจริงจัง ในทางกลับกัน
ผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมแปรรูป ก็ยงัขาดการสร้างความร่วมมือและความสมัพนัธ์กับกลุ่มเกษตรกร
ผู้ผลิตอย่างแท้จริง ทําให้ไม่เกิดการพฒันาผลิตผลและการพฒันาการเก็บเกี�ยวร่วมกนั ซึ�งจะส่งผลดีตอ่ทั �ง
เกษตรกรและผู้ประกอบการ 

การพฒันาโครงข่ายการคมนาคมขนส่ง โดยเฉพาะถนนสายเอเซีย และการสร้าง
ทางรถไฟความเร็วสูงที�จะเชื�อมตอ่ระหว่างประเทศจีน พม่า ลาว ไทย มาเลเซีย และสิงคโปร์ จะสามารถ
ขจัดปัญหาที�เกี�ยวข้องกับการเก็บเกี�ยวและขั �นตอนการขนส่งวัตถุดิบลงไปได้ และจะทําให้ประเทศไทย
สามารถลดอตัราการสูญเสียผลผลิตระหว่างการเก็บเกี�ยวและการขนส่งลงไปได้จํานวนมาก เนื�องจากใน
ปัจจบุนัปัญหาที�สําคญัอีกประการหนึ�งของช่วงการเก็บเกี�ยว คือการสูญเสียผลผลิตระหว่างการขนส่ง ซึ�ง
ผลผลิตอาจเน่าเสีย ชํ �า หรือสุกก่อนที�จะไปถึงผู้ประกอบการในช่วงต่อไปของห่วงโซ่คณุค่า และทําให้ไม่
สามารถจะใช้ผลผลิตนั �นได้อยา่งเตม็ประสิทธิภาพ เพื�อการผลิตสินค้าผกัและผลไม้แปรรูป อนัเป็นปัญหาที�
สําคญัและท้าทายประการหนึ�งของประเทศไทยในปัจจบุนั 

ความต้องการทางการเงนิ 

ความต้องการบริการทางการเงินของผู้ประกอบการในห่วงโซ่มูลค่าด้านการเก็บ
เกี�ยวผลผลิต มีความหลากหลายและซบัซ้อนกว่าผู้ประกอบการด้านการเพาะปลกู เนื�องจากอตุสาหกรรม
การเก็บเกี�ยวซึ�งรวมถึงการรักษาคณุภาพและการขนส่งไปยงัผู้ประกอบการแปรรูปมีความหลากหลายใน
กิจกรรมและรูปแบบของผู้ประกอบการ บริการทางการเงินและผลิตภัณฑ์จึงมีรูปแบบที�หลากหลาย อาทิ 
บริการทางการเงินที�ช่วยส่งเสริมศกัยภาพของผู้ประกอบการขนส่งวตัถุดิบ ทั �งแหล่งที�มาของเงินทุนจาก
ตลาดทนุและบริการจากธนาคารพาณิชย์รวมทั �งบริการประกนัวินาศภยัสําหรับความเสียหายจากการขนส่ง
และการคมนาคม ผลิตภณัฑ์และบริการทางการเงินสําหรับผู้ประกอบการเก็บเกี�ยวผลิตผลทางการเกษตร
นั �นก็มีสว่นชว่ยพฒันาศกัยภาพ เทคโนโลยีและองค์ความรู้ให้แก่ผู้ประกอบการอีกด้วย โดยภาคการเงินควร
นําเสนอบริการทางการเงินสําหรับการจดัซื �อและปรับปรุงเครื�องมือ อุปกรณ์และเทคโนโลยีการเก็บเกี�ยว 
รวมทั �งโรงเรือนและระบบการเก็บรักษาสภาพของวตัถดุิบ เช่น การให้วงเงินสินเชื�อเพื�อการเช่าซื �ออปุกรณ์ 
การยอมรับให้ผลผลิตรายได้จากการจดัเก็บและถนอมสินค้าเป็นหลกัทรัพย์คํ �าประกนัสําหรับการกู้ เงินและ
การลงทนุในกิจการดงักลา่ว 
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การแปรรูป 

ช่วงการแปรรูปผลิตผลทางการเกษตร เป็นช่วงที�สําคญัมากในห่วงโซ่มูลค่าของ
อุตสาหกรรมเกษตรและอาหารของไทย เนื�องจากเป็นขั �นตอนของการแปรรูปซึ�งเป็นหัวใจหลักของ
อตุสาหกรรมเกษตรและอาหาร การแปรรูปสินค้าทางการเกษตรของประเทศไทยในภาพรวมมีศกัยภาพใน
การแข่งขันสูงมากเมื�อเทียบกับคู่แข่งต่างๆทั�วโลก เนื�องมาจากประเทศไทยมีผลิตผลทางการเกษตรที�
หลากหลายและสมบูรณ์พร้อม จึงส่งผลให้มีวัตถุดิบในการแปรรูปอยู่เป็นจํานวนมาก ประกอบกับมี
ผู้ประกอบการอยู่จํานวนมากในอุตสาหกรรมการแปรรูปผลิตผลทางการเกษตร จึงทําให้อุตสาหกรรม
พฒันาไปได้อย่างรวดเร็ว ประกอบกบัปัจจยัภายนอก เนื�องจากประเทศไทยมีอปุทานทางด้านวตัถดุิบทาง
การเกษตรจํานวนมาก และเหลือพอที�จะผลิตและส่งออกไปยงัตา่งประเทศได้ จึงส่งผลให้มีผู้ประกอบการ
จากตา่งชาติเข้ามาลงทนุในการตั �งกิจการแปรรูปการเกษตรในประเทศไทย ซึ�งเป็นแรงผลกัดนัที�สําคญัให้
เกิดการพฒันาเทคโนโลยีทางการผลิตของประเทศไทยรวมถึงการพฒันาคณุภาพการผลิตให้ได้มาตรฐาน
การสง่ออกไปยงัประเทศตา่งๆ ซึ�งอยูบ่นพื �นฐานของมาตรฐานอาหารปลอดภยั 

แม้ว่าประเทศไทยจะมีผู้ประกอบการในช่วงการแปรรูปผลิตผลทางการเกษตรอยู่
เป็นจํานวนมาก แต่ส่วนใหญ่กลบัเป็นผู้ประกอบการแปรรูปขนาดกลางและขนาดย่อม ที�ขาดศกัยภาพใน
การสร้างเครือขา่ย ความสมัพนัธ์กบัผู้ประกอบการตา่งชาต ิหรือผู้ประกอบการรายใหญ่ที�มีองค์ความรู้ และ
ความชํานาญการในการแปรรูป อันเนื�องมาจากการขาดประสบการณ์ ขาดการรวมกลุ่มกันเพื�อสร้าง
อํานาจต่อรอง และแรงผลักดนัให้แก่อุตสาหกรรม จึงทําให้การพัฒนาด้านเทคโนโลยีการแปรรูปยังไม่
ก้าวหน้ามากเท่าที�ควร โดยปัจจุบนัเทคโนโลยีการแปรรูปส่วนใหญ่ของประเทศไทย ยงัเป็นเทคโนโลยีที�
ล้าสมยัและมีอตัราเสี�ยงตอ่การเกิดความเสียหายและสญูเสียของผลิตผลจํานวนมาก จงึยงัเป็นอีกจดุหนึ�งที�
ควรได้รับการพฒันาด้านเทคโนโลยีการแปรรูปของไทย 

กิจกรรมการแปรรูปผลิตผลทางการเกษตรในประเทศไทยจึงมีจุดแข็งที�สําคญัคือ
การที�มีวัตถุดิบที�เพียบพร้อมและสามารถส่งต่อเข้ามาสู่กระบวนการแปรรูปได้ทันทีและไม่ขาดแคลน 
ประกอบด้วยมีผู้ ประกอบการจํานวนมาก และกระจายอยู่ทั�วไปทั �งประเทศ จึงส่งผลให้ประเทศไทยมี
ศกัยภาพในการผลิตสินค้าเกษตรแปรรูปได้จํานวนมาก อย่างไรก็ตามประเทศไทยยงัคงประสบปัญหาด้าน
เทคโนโลยีการผลิตที�ทนัสมยั ซึ�งรวมถึงการพฒันาผลิตภณัฑ์ในรูปแบบที�หลากหลายขึ �น และสามารถสร้าง
มลูค่าเพิ�มให้แก่ผลิตผลทางการเกษตรอีกด้วย จึงสมควรที�จะส่งเสริมศกัยภาพของผู้ประกอบการในช่วง
การแปรรูปเพื�อให้มีองค์ความรู้ และความสัมพันธ์กับผู้ ประกอบการต่างชาติ เพื�อพัฒนาคุณภาพและ
ประเภทของผลิตภณัฑ์ของไทยให้มีความทนัสมยั ปลอดภยัและตรงกบัความต้องการของตลาด ทั �งนี �เพื�อ
เป็นการรักษาตําแหนง่ทางการตลาดของไทยในปัจจบุนัด้วย 
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ความต้องการทางการเงนิ 

ผู้ประกอบการแปรรูปการเกษตรในประเทศไทยส่วนใหญ่เป็นผู้ประกอบการขนาด
กลางและขนาดยอ่ม อาจมีผู้ประกอบกรรายใหญ่อยูบ้่างแตก็่เป็นสว่นน้อย การพฒันาห่วงโซ่มลูคา่ด้านการ
แปรรูปการเกษตรจงึต้องอาศยับริการทางด้านการเงินที�หลากหลาย เพื�อให้เหมาะกบัทั �งผู้ประกอบการราย
ยอ่ยและรายใหญ่อาทิ การพฒันาบริการทางการเงินในภาคตลาดทนุทั �งการเพิ�มผลิตภณัฑ์ในการระดมทนุ 
อาทิ Venture Capital การร่วมลงทุน (Joint Venture) และการควบรวมกิจการ (Merger and  
Acquisition) ในด้านผู้ประกอบการรายกลางและรายเล็กผลิตภัณฑ์ที�เหมาะสมอาจมาจากการนําเสนอ
บริการทางการเงินจากภาคธนาคารพาณิชย์โดยเฉพาะบริการสินเชื�อเพื�อขยายกิจการที�ต้องตอบสนองต่อ
ความต้องการในการลงทุนในขนาดที�ใหญ่ขึ �น โดยมีภาระทางด้านหลกัทรัพย์คํ �าประกันที�ยืดหยุ่น เพื�อเพิ�ม
ประสิทธิภาพและขีดความสามรถในการแขง่ขนักบัผู้ประกอบการจากตา่งประเทศ รวมทั �งบริการที�เกี�ยวข้อง
กับการชําระเงินระหว่างประเทศโดยเฉพาะในกลุ่มประเทศCLMV ที�จะเป็นหนึ�งในห่วงโซ่มูลค่าของ
อตุสาหกรรมและเป็นอตุสาหกรรมต้นนํ �าที�จะสง่วตัถดุบิให้แก่ผู้ประกอบการแปรรูปการเกษตรอีกด้วย 

การสร้างแบรนด์สินค้า 

ศกัยภาพของผู้ประกอบการในช่วงการสร้างแบรนด์ในอุตสาหกรรมเกษตรของ
ประเทศไทยส่วนใหญ่ยังไม่ดีเท่าที�ควร อันเนื�องมาจากการแปรรูปผลิตผลทางการเกษตรส่วนใหญ่ของ
ประเทศไทยยงัคงเป็นการแปรรูปแบบจ้างผลิต (OEM) ซึ�งใช้แบรนด์ของผู้ประกอบการตา่งประเทศทําให้
การสร้าง      แบรนด์ของผู้ประกอบการแปรรูปในประเทศยงัคงมีปัญหา โดยเฉพาะความเชื�อถือตอ่แบรนด์ 
และการสร้างความตระหนกัในแบรนด์สินค้าของผู้ประกอบการไทย 

อยา่งไรก็ตาม การสร้างแบรนด์สินค้าของผู้ประกอบการไทยต้องการความร่วมมือ
จากผู้ประกอบการ สมาพนัธ์ สมาคมจากตา่งประเทศโดยเฉพาะในภูมิภาคอาเซียน ในการแลกเปลี�ยนองค์
ความรู้ และการสร้างแบรนด์ร่วมกนั ซึ�งเป็นแนวทางที�นา่สนใจ และมีโอกาสประสบความสําเร็จในการสร้าง
แบรนด์ได้สงู เนื�องจากผู้ประกอบการจากแตล่ะประเทศจะได้ใช้ความชํานาญและองค์ความรู้ของตนเองมา
ร่วมกนัพฒันาแบรนด์ร่วมกนัในรูปแบบแบรนด์ของอาเซียน ทั �งนี �ในปัจจบุนัผู้ประกอบการไทยก็มีการสร้าง
แบรนด์สินค้าของตนเองอยู่บ้าง โดยมีหลายแบรนด์ในหนึ�งผลิตภณัฑ์ เพื�อขายในตลาดที�แตกตา่งกนัทั �งใน
ประเทศและตา่งประเทศ แตไ่มมี่การพฒันาหรือส่งเสริมแบรนด์สินค้าของตนเองอย่างจริงจงั เป็นเพียงการ
สร้างแบรนด์สินค้าเพื�อความสะดวกในการขายและหลกัการทางภาษีเทา่นั �น 

ผู้ประกอบการมีความต้องการสร้างความร่วมมือในการศึกษาและพัฒนาบรรจุ
ภณัฑ์ให้ตอบสนองความต้องการของตลาด และลดต้นทนุในการผลิตของผู้ประกอบการ ซึ�งเป็นส่วนหนึ�งใน
การพฒันาแบรนด์สินค้า โดยการพฒันาบรรจุภัณฑ์นั �นจะช่วยส่งเสริมภาพลกัษณ์ของผลิตภัณฑ์ให้ดูดี 
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น่าเชื�อถือ และสร้างความตระหนกัให้แก่ผู้บริโภคเช่น การเข้าไปนําเสนอผลิตภัณฑ์ผักและผลไม้แห้งใน
ตลาดยุโรป แม้ว่าจะมีการส่งออกไปยังตลาดยุโรปมานานแล้ว แต่ผู้บริโภคเพิ�งจะรู้จักและตระหนักถึง     
แบรนด์สินค้าผกัและผลไม้แห้งของไทยเมื�อไม่นานมานี � ภายหลงัจากการเปลี�ยนรูปแบบบรรจุภัณฑ์ให้มี
ความดงึดดูสายตาผู้บริโภค และดมีูความนา่เชื�อถือ 

ความต้องการทางการเงนิ 

หว่งโซม่ลูคา่สดุท้ายของอตุสาหกรรมเกษตรและอาหารแปรรูปคือห่วงโซ่การสร้าง     
แบรนด์สินค้าของไทย ซึ�งปัจจบุนัจากการวิเคราะห์ของคณะที�ปรึกษาจะเห็นได้ว่ายงัมีพฒันาการได้อีกมาก 
อันเนื�องมาจากปัจจุบนัประเทศไทยยังเป็นผู้ ผลิตแบบจ้างผลิต (OEM) ดังนั �นการพัฒนากิจการเพื�อให้
สามารถสร้างแบรนด์ของตนเองได้จําเป็นที�จะต้องใช้เงินทนุในการดําเนินการและพฒันาจํานวนมาก การ
ให้บริการผลิตภัณฑ์ทางการเงินที�สอดคล้องทั �งบริการ Venture Capital การพิจารณาสินเชื�อเพื�อ
ผู้ประกอบการทางด้านการพัฒนาแบรนด์ โดยการกําหนดหลักทรัพย์คํ �าประกันชนิดอื�นนอกเหนือจาก
สินทรัพย์ จะชว่ยให้ผู้ประกอบการสามารถดําเนินธุรกิจภายใต้การแขง่ขนัที�สงูได้อยา่งมีประสิทธิภาพ 

บทสรุปอุตสาหกรรมเกษตร เกษตรแปรรูปและอาหาร 

อุตสาหกรรมการเกษตรและอุตสาหกรรมที�เกี�ยวเนื�องของประเทศไทยมีความ
พร้อมทั �งทางด้านขนาดของอตุสาหกรรมและความเชี�ยวชาญและชํานาญของผู้ประกอบการไทย อย่างไรก็
ตามด้วยปัจจยัปัญหาและความท้าทายตา่งๆจากภาวะแวดล้อม ทําให้อตุสาหกรรมเกษตรจําเป็นต้องมีการ
ปรับตวัให้สอดคล้องกบับริบทที�เปลี�ยนแปลงไปนั �น รวมทั �งการใช้โอกาสจากการเข้าร่วมเป็นส่วนหนึ�งของ
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ในการพฒันารูปแบบความร่วมมือทางด้านการเกษตรระหว่างกนัและช่องทาง
ดงักลา่วในการขยายกิจการของไทยเข้าไปยงักลุม่ประเทศ CLMV ตอ่ไปในอนาคต 
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2.2.2 ภาคการบริการขนส่งและโลจิสตกิส์ 

1) ภาพรวมของภาคการบริการขนส่งและโลจิสตกิส์ 

ภาคการบริการขนส่งและโลจิสติกส์ มีความหมายครอบคลมุถึงภาคการบริการที�
เกี�ยวข้องกบัการเคลื�อนย้ายคนหรือสินค้า โครงข่ายระบบขนส่ง ซึ�งมีบทบาทสําคญัตอ่การพฒันาเศรษฐกิจ
ของประเทศ โดยการเชื�อมตอ่เป็นโครงสร้างพื �นฐานของประเทศในการช่วยส่งเสริมขีดความสามารถในการ
แขง่ขนัของภาคอตุสาหกรรมอื�นๆ ของประเทศ นอกจากนี �ยงัเป็นสร้างรายได้และสร้างงานให้กบัประเทศใน
สดัสว่นตอ่ GDP สงูถึงร้อยละ 9.5 ในปี 2554 และมีบทบาทตอ่การจ้างงานคิดเป็นสดัส่วนตอ่กําลงัแรงงาน
ร้อยละ 2.6 (ที�มา: ธนาคารแหง่ประเทศไทย) 

ข้อมูลจาก Thailand competitiveness report 2012 แสดงให้เห็นว่าในการ
พฒันาเศรษฐกิจมหภาคของประเทศให้มีขีดความสามารถอย่างยั�งยืนนั �น จะต้องให้ความสําคญักับการ
อตุสาหกรรมการเชื�อมตอ่โดยถือเป็นนโยบายระดบัชาต ิกลา่วคือ ประเทศไทยเป็นประเทศที�ได้รับประโยชน์
จากที�ตั �งทางภูมิศาสตร์และได้รับการยอมรับว่าเป็นผู้ นําในการสร้างความเชื�อตอ่ระหว่างประเทศอนันํามา
ซึ�งผลประโยชน์มากมายรวมถึงเป็นสะพานเชื�อมการขนส่ง (Land Bridge) ในอนุภูมิภาค เช่น North-
South Economic Corridor, East-West Economic Corridor, Southern Economic Corridor โดย
เส้นทางหลกัทั �งสามที�เชื�อมตอ่ในกลุม่อนภุมูิภาคลุม่นํ �าโขงทั �ง 3 เส้นผา่นประเทศไทย ดงัแผนภาพที� 8 

 
ที/มา: http://www.tceb.or.th 

แผนภาพที� 8: เส้นทางการเชื�อมตอ่ในอนภุมิูภาคอินโดจีน 
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ในอนภุูมิภาคแม่โขง (Mekong sub-region) ขั ]นตอนการนําเข้าและส่งออกของ
ไทยถูกสนับสนุนโดยเครือข่ายโครงสร้างพื ]นฐานซึ/งพัฒนาแล้ว กฎระเบียบที/เข็มแข็งในการค้าและการ
ลงทนุทําให้ภาคเอกชนไทยได้รับโอกาสทางธุรกิจมากขึ ]น รวมถึงการเป็นฐานการผลิตในหลายอตุสาหกรรม 
การเคลื/อนย้ายเสรีของสินค้าและบริการภายใต้ข้อกําหนดของการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและการ
เพิ/มขึ ]นของแนวโน้มการค้าภายในอาเซียนด้วยกนัเอง ส่งผลให้เกิดการเข้าถึงตลาดในระดบัภูมิภาคมากขึ ]น 
นอกจากนี ]อาเซียนยังอยู่ตรงกลางระหว่างจีนและอินเดียซึ/งเป็นตลาดที/ใหญ่มากนํามาซึ/งโอกาสของ
อาเซียนที/จะเกิดการค้าข้ามแดนด้วยต้นทนุที/ตํ/าโดยอาศยัการเชื/อมตอ่ที/มีประสิทธิภาพ 

จากการที/ ไทยมีที/ ตั ]ง เ ป็นรัฐศูนย์กลางของอาเซียนภาคพื ]นดิน (ASEAN 
Mainland) สง่ผลให้การรวมตวัเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี 2015 ต้องอาศยัโครงสร้างพื ]นฐานการ
เชื/อมตอ่ที/มีประสิทธิภาพของไทยในการส่งเสริมการเคลื/อนย้ายเสรีทั ]งในเรื/องของสินค้าและบริการรวมถึง
ปัจจยัผลิตเพื/อให้เป็นไปตามกรอบการดําเนินงานของความร่วมมือในอนภุูมิภาค โดยมีประเด็นที/เกี/ยวข้อง
กบัการดําเนินงานการเชื/อมตอ่ของไทย ดงันี ] 

1) การเพิ/มความแข็งแกร่งของการเชื/อมตอ่ในระบบขนสง่: การเพิ/มความแข็งแกร่ง
ของการเชื/อมต่อในระบบขนส่งจะช่วยสนับสนุนให้เกิดการเคลื/อนย้ายสินค้าที/สะดวกขึ ]นรวมถึงการลด
ต้นทุนของการขนส่งสินค้าซึ/งเป็นประโยชน์ตอ่ไทยและกลุ่มประเทศ CLMV ในการเพิ/มความแข็งแกร่งนี ]
ภาครัฐต้องแสดงบทบาทเป็นผู้ นําในการลงทนุในโครงการที/เป็นยทุธ์ศาสตร์สําคญั รวมถึงพฒันาถนนให้ได้
มาตรฐานในระดบัสากล นอกจากนี ]รัฐควรให้การสนับสนุนภาคเอกชนในการเข้ามาเป็นหุ้นส่วนในการ
ลงทนุด้านระบบขนสง่อีกด้วย  

2) การเชื/อมต่อถนนกับเส้นทางการขนส่งอื/น: การเชื/อมต่อถนนกบัเส้นทางการ
ขนส่งอื/นและการพัฒนาโครงข่ายระบบรางจะช่วยในการลดต้นทุนในการขนส่ง เส้นทางสําคญัที/ยังไม่
สมบูรณ์ในแผนการเชื/อมต่อควรเร่งสร้าง เช่น ทางรถไฟที/เชื/อมโยงระหว่างไทยกับกมัพูชา ซึ/งเป็นสะพาน
รถไฟเชื/อมตอ่การคมนาคมทางรางกบัทางรถไฟสาย ปอยเปต-พระตะบอง กบัทางรถไฟสายกรุงเทพฯ-อรัญ
ประเทศ เมื/อเชื/อมตอ่ระบบรางเสร็จสมบรูณ์ จะทําให้ต้นทนุขนส่งถกูลงอย่างมาก นอกจากนี ]เส้นทางสายนี ]
จะเชื/อมตอ่เมืองใหญ่ของทั ]ง 3 ประเทศ ได้แก่ ไทย กมัพชูา และเวียดนาม เข้าด้วยกนั โดยเส้นทางจะเริ/ม
จากกรุงเทพฯ-อรัญประเทศ-ปอยเปต-พนมเปญ ถึงนครโฮจิมินห์ ซึ/งเป็นเมืองท่าที/สําคญัของประเทศ
เวียดนามด้วย  
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3) การเชื/อมต่อกับการส่งเสริมห่วงโซ่อุปทาน: การสร้างการเชื/อมต่อของห่วงโซ่
อปุทานในอนภุูมิภาคจะส่งดีแก่กลุ่มประเทศ CLMV ในการเข้าสู่การเชื/อมตอ่เข้าสู่ห่วงโซ่อปุทานในระดบั
โลกได้สะดวกขึ ]น โดยความสําคัญเร่งด่วนอยู่ที/การเชื/อมต่อกับพม่า โดยเฉพาะอย่างยิ/งกับนิคม
อุตสาหกรรมทวายและท่าเรือนํ ]าลึก การเชื/อมต่อระหว่างเขตเศรษฐกิจพิเศษกาญจนบุรีและระเบียง
เศรษฐกิจตะวนัออก-ตะวนัตก  

4) การพฒันาเขตเศรษฐกิจตามชายแดน: การพฒันาเขตเศรษฐกิจตามชายแดน
และการสร้างเมืองตามชายแดนจะเป็นประตูไปสู่ประเทศเพื/อนบ้าน ซึ/งการพฒันาดงักล่าวต้องการการ
ลงทนุในโครงสร้างพื ]นฐานที/สําคญัสําหรับการสร้างเมือง เชน่ ระบบสาธาณปูโภครวมถึงโครงข่ายการขนส่ง
ในเขตเศรษฐกิจนั ]นๆ    

จะเห็นว่าภาคการบริการขนส่งและโลจิสติกส์เป็นภาคการบริการที/สําคญัในการ
เพิ/มขีดความสามารถในการแข่งขนัของไทยและภาคการบริการขนส่งและโลจิสติกส์ยงัเป็นปัจจยัหลกัใน
การสนบัสนนุให้เกิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนอยา่งแท้จริงเนื/องจากโครงข่ายการเชื/อมตอ่ที/ครอบคลมุจะ
ทําให้เกิดการเคลื/อนย้ายสินค้าและบริการได้สะดวกและรวดเร็วในขณะที/ต้นทนุในการขนสง่ลดลง 

เมื/อพิจารณาในระดบัภูมิภาคจะเห็นว่าหลายประเทศมุ่งสู่การเป็นศนูย์กลางการ
เชื/อมต่อของอาเซียน ไม่เพียงแตไ่ทยที/มุ่งที/จะเป็นศนูย์กลางการเชื/อมตอ่ของอาเซียนเท่านั ]น ประเทศอื/นๆ 
ในอาเซียน เช่น สิงคโปร์ และมาเลเซียก็มีเป้าหมายเช่นเดียวกนั ซึ/งจะส่งผลให้เป้าหมายดงักล่าวของไทย
เป็นสิ/งที/ท้าทายมากยิ/งขึ ]น ทั ]งนี ]จากการจดัอนัดบัความสามารถในการแขง่ขนัในอตุสาหกรรมโลจิสติกส์ของ 
ธนาคารโลก พบวา่ไทยยงัมีอนัดบัที/ตํ/ากวา่สิงคโปร์และมาเลเซีย โดยเฉพาะสิงคโปร์นั ]นเป็นประเทศที/ถกูจดั
อยู่ในอนัดบัต้นๆ ของโลก โดยเป็นอนัดบัที/ 2 ในปี 2553 นอกจากนี ] ภาครัฐของสิงโปร์และมาเลเซียยงัมี
นโยบายที/ค่อนข้างชดัเจนที/จะพฒันาระบบการเชื/อมต่อของประเทศ ประกอบกับนโยบายพฒันาในด้าน
อื/นๆ ที/สอดคล้องและสนบัสนนุภาคบริการขนส่งและโลจิสติกส์ เช่น การศกึษาที/เน้นภาษาตา่งประเทศให้
เป็นภาษาที/ 2 ขณะที/นโยบายด้านเศรษฐกิจยงัเอื ]อให้กบักบัการลงทนุในตา่งชาต ิ

อย่างไรก็ตามโดยสรุปศกัยภาพในด้านภาคบริการขนส่งและโลจิสติกส์ของไทย
ยงัคงสงูมากโดยเฉพาะอย่างยิ/งด้านโครงสร้างพื ]นฐาน ซึ/งสะท้อนผ่านโดย Logistic Performance Index 
ในหัวข้อโครงสร้างพื ]นฐานการเชื/อมต่อปรากฎว่าไทยอยู่ในอันดบัที/ 2 เมื/อเปรียบเทียบกันในภูมิภาค
อาเซียนซึ/งไทยเป็นรองเพียงมาเลเซียเท่านั ]น ดงัแผนภาพที� 9 แม้ว่าการแข่งขนัในการเป็นศนูย์กลางการ
เชื/อมตอ่ในภมูิภาคจะมีการแขง่ขนัที/สงูก็ตาม  
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ที/มา: Logistic Performance Index, World Bank 

แผนภาพที� 9: Infrastructure for Logistic Performance Index 

2) SWOT Analysis  

ข้อมูลที�รวบรวมจากวิเคราะห์ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภัยคุกคาม จาก
ผู้บริหารระดบัสูงขององค์กรภาคเอกชน ผู้ประกอบการธุรกิจ เจ้าของกิจการ ในการระดมความคิดเห็นใน
ประเดน็การเตรียมความพร้อมเพื�อยกระดบัขีดความสามารถของธุรกิจไทยและจากศนูย์วิจยักสิกรไทยเรื�อง
โอกาสและอุปสรรคไทยในการเป็นศนูย์กลางการเชื�อมต่อของอาเซียนแสดงให้เห็นถึงผลการวิเคราะห์ ดงั
ตารางที� 4 
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ตารางที� 4: SWOT Analysis ภาคอตุสาหกรรมการเชื�อมตอ่ 
จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 

• ที�ตั �งทางภมิูศาสตร์อยูใ่จกลางของภมิูภาคอินโดจีน  

• มีพื �นที�ทางภาคใต้ติดชายฝั�งทะเลทั �ง 2 ฝั�ง 

• มีเครือข่ายการขนส่งทางถนนมาก ที�สามารถเชื�อมโยงไปยัง
ประเทศเพื�อนบ้าน 

• การพฒันาโครงสร้างพื �นฐานด้านการขนส่งบางรูปแบบยงัเป็นไป
อยา่งจํากดั  

• ขาดการเชื�อมโยงของการขนสง่แบบตา่งๆ 

• ผู้ประกอบการทั�วไปขาดความตระหนักถึงสภาวะที�เปลี�ยนแปลง
ไปของโลก  

• กฎหมายล้าสมยั ไมท่นักบัการเปลี�ยนแปลงของสงัคม 

• มีเจ้าภาพหลายหน่วยงานทําให้การประสานการทํางานร่วมกัน
ขาดประสิทธิผล 

โอกาส (Opportunity) อุปสรรค (Threat) 

• การเติบโตของภาคเศรษฐกิจ และการค้าระหว่างประเทศของ
ประเทศในภมิูภาคเอเชีย 

• FTA กระตุ้นการค้าภายในภมิูภาคมากขึ �น 

• ศกัยภาพที�จะสร้างถนนเชื�อมโยงภมิูภาคตาม AEC Blueprint  

• การพฒันาทา่เรือนํ �าลกึในพื �นที�ภาคใต้ติดชายฝั�งอนัดามนั และ
การมีแลนด์บริด์จ  

• การพฒันาพลงังานทางเลือกจะทําให้  

• การพัฒนาโครงสร้างพื �นฐานด้านโลจิสติกส์ของประเทศเพื�อน
บ้าน 

• การเพิ�มขึ �นของความเสี�ยงจากภยัธรรมชาติ 

• ความไม่แน่นอนของนโยบายทางเศรษฐกิจอันเกิดจากการ
เปลี�ยนรัฐบาลบอ่ย 

• การเพิ�มกฎระเบียบทางการค้าโลก 

• หลายประเทศมุง่สูก่ารเป็นฮบัโลจิสติกส์ของอาเซียนเช่นเดียวกับ
ไทย 

• รูปแบบการขนส่งยงัต้องพึ�งพิงการใช้พลงังานสงู เช่น การขนส่ง
ทางถนน 

ที�มา: จากการวิเคราะห์และข้อมลูจากศนูย์วิจยักสิกรไทย 

จุดแข็ง: ของภาคบริการขนส่งและโลจิสติกส์ มีหลายประการ เช่น ที�ตั �งทาง
ภมูิศาสตร์ของประเทศที�สร้างดงึดดูการเข้าลงทนุและชว่ยสนบัสนนุการเป็นฮบัโลจิสติกส์อาเซียน เนื�องจาก
ไทยตั �งอยู่ใจกลางของภูมิภาคอินโดจีน และเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ จึงเป็นจดุที�สามารถเชื�อมโยงเส้นทาง
ขนส่งได้หลายสาย นอกจากนี � พื �นที�ทางภาคใต้ของไทยยงัติดชายฝั�งทะเลทั �ง 2 ฝั�ง โดยเฉพาะฝั�งอนัดามนั
สามารถพฒันาเป็นท่าเรือนํ �าลึกได้ ขณะที�การขนส่งในประเทศส่วนใหญ่ยงัพึ�งพิงการขนส่งทางถนนเป็น
หลักกว่าร้อยละ 80 ของปริมาณการขนส่งสินค้าภายในประเทศ ซึ�งไทยมีเครือข่ายการขนส่งทางถนนที�
ครอบคลมุไปทั�วประเทศ อีกทั �งยงัสามารถเชื�อมโยงการขนส่งไปยงัประเทศเพื�อนบ้านในภูมิภาคอินโดจีน 
และจีนตอนใต้ รวมถึงความพร้อมของโครงสร้างพื �นฐานโดยรวมของประเทศไทยค่อนข้างมีความพร้อม 
เชน่ ถนน สนามบนิ ไฟฟ้า หรือสาธารณปูโภคตา่งๆ ขณะที�ประเทศเพื�อนบ้านบางประเทศยงัด้อยกวา่ไทย 

จดุอ่อน: โครงสร้างพื �นฐานบางด้านยงัมีการพฒันาอย่างจํากัด เช่น ระบบขนส่ง
ทางราง ซึ�งยงัมีสดัสว่นน้อยมากเพื�อเทียบกบัรูปแบบการขนสง่ทางถนน และการขนส่งทางทะเล ยงัมีความ
ต้องการท่าเรือนํ �าลึก โดยท่าเรือแหลมฉบงัที�มีอยู่นั �นมีศกัยภาพรองรับความต้องการได้อย่างจํากดั รวมถึง
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ปัญหาความแออดัของการขนสง่แบบอื�นๆ ที�เชื�อมกบัทา่เรือ เชน่ ทางถนน ทําให้ต้องใช้ระยะเวลามากขึ �นใน
การขนส่ง ส่วนการพฒันาท่าเรือด้านฝั�งทะเลอันดามนัอาจยังต้องใช้เวลาเนื�องจากมีประเด็นข้อจํากัดที�
เกี�ยวข้องกับสิ�งแวดล้อม ชุมชนและสุขภาพ ส่งผลให้การขนส่งรูปแบบต่างๆ ขาดความเชื�อมโยงกัน  
นอกจากนี �ผู้ประกอบการขาดความตระหนกัเกี�ยวกับความเปลี�ยนแปลงต่างๆ พบว่าผู้ประกอบการยงัขาด
ความตระหนักถึงภาวะการเปลี�ยนแปลงของโลก ทั �งด้านด้านเศรษฐกิจและสังคม รวมทั �งการพัฒนา
ระบบโลจิสตกิส์ ซึ�งสะท้อนจากผลการสํารวจความคิดเห็นของผู้ประกอบการภาคการผลิตและบริการ เรื�อง 
“ความพร้อมและความเข้าใจของผู้ ประกอบการไทยต่อประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ของ
มหาวิทยาลยัหอการค้าไทย ซึ�งพบวา่ในปี 2553 ผู้ประกอบการเข้าใจเกี�ยวกบั AEC เพิ�มขึ �นร้อยละ 5.1 จาก
ปี 2552 โดยภาคบริการไมเ่ข้าใจถึงร้อยละ 74.8  

ในเรื� องของกฎหมายไทยยังมีการปรับปรุงและเปลี�ยนแปลงที�ไม่ทันต่อการ
เปลี�ยนแปลงของสงัคม เชน่ ไทยยงัไมมี่กฎหมาย Common Control Area (CCA) ซึ�งจะช่วยลดขั �นตอนการ
ตรวจสินค้าลง นอกจากนี � ภาครัฐยงัขาดหน่วยงานกลางที�ดแูลเรื�องโลจิสติกส์โดยตรงที�จะทําให้นโยบาย 
เกิดผลเป็นรูปธรรม และมียทุธศาสตร์การพฒันาที�เป็นไปในทิศทางสอดคล้องกนั ข้อมลูเกี�ยวกบัโลจิสติกส์
ยงักระจายอยูต่ามหนว่ยงานตา่งๆ ไม่ได้ถกูรวบรวมให้อยู่ภายใต้ระบบเดียวกนั จึงทําให้กระบวนการที�ต้อง
เกี�ยวข้องกบัรัฐเกิดความลา่ช้า ภาคเอกชนต้องทํางานซํ �าซ้อน  

โอกาส: การให้บริการด้านโลจิสติกส์ ทั �งการเป็นผู้ รับจ้างช่วงให้แก่ผู้ประกอบการ
รายใหญ่ หรือชาวต่างชาติ รวมทั �งบริการโลจิสติกส์บุคคลที�สามมีแนวโน้มขยายตวัได้ดีตามทิศทางการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศในเอเซีย ซึ�งถูกคาดว่าจะสามารถขยายตัวได้ระดับที�ค่อนข้างดี 
โดยเฉพาะในกลุม่ประเทศ CLMV โดย IMF คาดว่า การขยายตวัทางเศรษฐกิจของประเทศสมาชิกอาเซียน
โดยเฉลี�ยระหว่างปี 2553-2558 ส่วนใหญ่คาดว่าจะขยายตวัตั �งแตร้่อยละ 5.0 ขึ �นไป โดยเฉพาะลาว และ
เวียดนาม อาจขยายตวัได้ร้อยละ 7.6 และ 7.1 ตามลําดบั นอกจากนี � การเปิดเสรีการค้ามีความคืบหน้า
คอ่นข้างมาก โดยเฉพาะการลดภาษีของอาเซียนในกรอบความตกลง AFTA (ASEAN Free Trade Area) 
รวมทั �งการเปิดเสรีการค้าบริการ และการลงทุนที�มีความคืบหน้ามากขึ �น จะช่วยสนับสนุนเศรษฐกิจใน
ภมูิภาคให้ขยายตวัได้มากขึ �น ซึ�งจะสร้างความนา่สนใจในการเข้ามาลงทนุในภูมิภาค และไทยเป็นประเทศ
หนึ�งที�มีความนา่สนใจที�จะเข้ามาลงทนุ 

การเชื�อมโยงถนนกับส่วนต่างๆ ของภูมิภาค จากความได้เปรียบในด้านที�ตั �งจะ
เป็นปัจจยับวกที�ชว่ยให้ไทยมีโอกาสเป็นฮบัโลจิสตกิส์อาเซียน ด้วยการสร้างระบบขนส่งที�สามารถเชื�อมโยง
กบัสว่นตา่งๆ ของภมูิภาคได้ เชน่ การสร้างถนนและการขนสง่ระบบรางเพื�อเชื�อมกบัประเทศเพื�อนบ้านและ
ประเทศจีน นอกจากนี � ด้านการขนส่งทางอากาศ ยงัอาจใช้ไทยเป็นจดุหมายหลกัในการเดินทางหรือขนส่ง
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สินค้าก่อนที�จะส่งต่อไป ยงัจุดหมายปลายทางอื�นๆ ในภูมิภาคใกล้เคียงด้วยระบบการขนส่งรูปแบบต่างๆ 
สว่นชายฝั�งด้านทะเลอนัดามนัยงัสามารถพฒันาเป็นทา่เรือนํ �าลกึและสร้างแลนด์บริด์จ ซึ�งจะช่วยลดต้นทนุ
การขนส่งโดยไม่ต้องผ่านไปด้านช่องแคบมะละกา แนวโน้มการพัฒนาพลังงานทางเลือก การพัฒนา
พลงังานทางเลือกอย่างเช่น เชื �อเพลิงชีวภาพ (Bio fuel) เช่น นํ �ามนัแก๊สโซฮอล์ และไบโอดีเซล ซึ�งสามารถ
ผลิตได้จากผลผลิตทางการเกษตร อาทิ อ้อย มนัสําปะหลงั และปาล์มนํ �ามนั เป็นต้น จะทําให้ลดการพึ�งพิง
นํ �ามนั ซึ�งราคามีแนวโน้มผนัผวนและสงูขึ �น อีกทั �งประเทศสมาชิกอาเซียนยงัเป็นแหล่งผลิตวตัถดุิบเพื�อผลิต
พลงังานทาง เลือกที�สําคญั 

อปุสรรค: การเพิ�มขึ �นของความเสี�ยงจากภัยธรรมชาติ ที�เกิดถี�ขึ �นในช่วงที�ผ่านมา
จะเป็นอุปสรรคต่อการเชื�อมต่อ นอกจากนี �ความไม่แน่นอนของนโยบายทางเศรษฐกิจอันเกิดจากการ
เปลี�ยนรัฐบาลบ่อยก็เป็นอุปสรรคสําคญั การเพิ�มกฎระเบียบทางการค้าโลก เช่น ด้านสุขภาพและความ
ปลอดภยั หรือด้านสิ�งแวดล้อม จะทําให้ต้องมีระบบการตรวจสอบย้อนกลบัอย่างถกูต้อง (Traceability) ซึ�ง
อาจถกูใช้เป็นมาตรการกีดกนัทางการค้าที�ไมใ่ชภ่าษี และอาจเป็นอปุสรรคตอ่ภาคธุรกิจ   

3) ห่วงโซ่คุณค่าของภาคบริการขนส่งและโลจิสตกิส์ 

คณะที�ปรึกษาได้ทําการได้ทําการวิเคราะห์ระดบัศกัยภาพและขีดความสามารถ
ของผู้ประกอบการในแตล่ะข้อของห่วงโซ่คณุคา่ โดยใช้ Harvey Ball เป็นตวัสะท้อนระดบัศกัยภาพของแต่
ละข้อหว่งโซอ่ปุทาน  

สําหรับภาคบริการขนส่งและโลจิสติกส์ห่วงโซ่คณุค่าแบ่งออกเป็น  3 กลุ่ม กลุ่ม
แรกคือ ผู้ผลิตและจําหน่ายวสัดกุ่อสร้างมีศกัยภาพสงูมาก กลุ่มที�สองคือผู้ รับเหมาก่อสร้างและที�ปรึกษา
ทางวิศวกรรมมีศกัยภาพสงู กลุม่ที�สามคือผู้ขนสง่และกระจายสินค้ามีศกัยภาพปานกลาง โดยมีรายของแต่
ละหว่งโซค่ณุคา่ ดงัแผนภาพที� 10  

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพที� 10

 

 

• กา รส่ ง เส ริมกา รค ว บ รว ม
กิจการ (M&A) ให้สะดวกขึ �น
และลดเวลาในการควบรวม
ให้น้อยลง 

• เ งิ น ทุน สํ า ห รั บ ก า ร ข ย า ย
กิจการ 

• ผู้ ผ ลิ ต แ ล ะ จํ า ห น่ า ย วั ส ดุ
ก่ อ ส ร้ า ง ที� สํ า คัญ ใ น ก า ร
ก่อสร้าง  

• ( ปูนซีเมนต์ และเหล็ก) เป็น
บ ริ ษั ท ข น า ด ใ ห ญ่ ที� จ ด
ทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ 
ซึ�งมีศักยภาพขยายกิจการ
ไปสูต่า่งประเทศ 

•  ผู้ ผ ลิ ต แ ล ะ จํ า ห น่ า ย วั ส ดุ
ก่อสร้างที�เป็นพื �นฐานในการ
ก่อสร้าง ( ทราย และหิน) เป็น
บริษัทขนาดกลาง เช่น บริษัท
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10: ห่วงโซค่ณุคา่ของภาคการบริการขนสง่และโลจิสติกส์
 

 

• การจดทะเบียนเป็น Holding company 
ที�สามารถระดมทุนในตลาดหลักทรัพย์
แห่งประเทศไทยเพื�อการไปลงทุนใน
ประเทศเพื�อนบ้าน 

• การจัดตั �งกองทุนโครงสร้างพื �นฐาน 
(Infrastructure Fund) ในการระดม
ทนุเพื�อใช้ในการก่อสร้าง 

• การประกันวินาศภัยที�ใช้ได้ครอบคลุม
ข้ามพรมแดน 

• เงินกู้ เพื�อการลงทนุ

•  บริษัทรับเหมาก่อสร้างขนาดใหญ่ที�
จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ เช่น 
อิตาเลียนไทยและชิโนไทย 

• มีความพร้อมทั �งในเรื�องบุคคลากรและ
เครื�องมือ รวมถึงเครือข่ายตา่งๆ 

• บริษัทรับเหมาก่อสร้างกลางและขนาด
ย่อมที� รับงานต่อจากบริษัทขนาด
ใหญ่ในลกัษณะ sub contract 

• ผู้ ขนส่งและกระจายสินค้าเป็นบริษัท
ขนาดเล็กที�ทําหน้าที� รับขนส่งวั
จากแหลง่วสัดไุปที�หน้างาน

• บ ริ ษั ท ข น ส่ ง ที� เ ป็ น บ ริ ษั ท ลู ก ห รื อ
หน่วยงานย่อยในบริษัทผู้
ก่อสร้าง เชน่ SCG

ไม่มี ตํ�า ปานกลาง
ศักยภาพทางการผลิตของประเทศไทย

 

ภาคการบริการขนสง่และโลจิสติกส์ 

 

การประกันวินาศภัยที�ใช้ได้ครอบคลุม

เงินกู้ เพื�อการลงทนุ 

ผู้ ขนส่งและกระจายสินค้าเป็นบริษัท
ขนาดเล็กที�ทําหน้าที� รับขนส่งวัตถุดิบ
จากแหลง่วสัดไุปที�หน้างาน 

บ ริ ษั ท ข น ส่ ง ที� เ ป็ น บ ริ ษั ท ลู ก ห รื อ
หน่วยงานย่อยในบริษัทผู้ ผลิตวัสดุ

SCG 

สูงมากปานกลาง สูง
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ผู้ผลิตและจําหนา่ยวสัดกุ่อสร้าง 

ในส่วนนี �เกี�ยวข้องกับการเป็นอุตสาหกรรมต้นนํ �าในห่วงโซ่คณุคา่ของภาคบริการ
ขนสง่และโลจิสตกิส์ โดยวสัดหุลกัในการเชื�อมตอ่โครงขา่ยการขนสง่ ได้แก่ ปนูซีเมนต์ เหล็ก ซึ�งประเทศไทย
มีความเข็มแข็งในห่วงโช่นี �มากเนื�องจากไทยมีบริษัทผู้ผลิตวัตถุดิบขนาดใหญ่ที�จดทะเบียนอยู่ในตลาด
หลกัทรัพย์ ได้แก่ เครือปนูซีเมนต์ไทย สหวิริยาสตีลอินดสัตรี นอกจากนี �ยงัมีผู้ประกอบการท่าทรายซึ�งถือ
เป็นบริษัทขนาดกลางที�ทําการผลิตวตัถุดิบประเภทหินและทราย โดยรวมแล้วไทยมีศกัยภาพสูงมากใน
อุตสาหกรรมผู้ ผลิตและจําหน่ายวสัดกุ่อสร้างเนื�องจากบริษัทเหล่านี �เป็นบริษัทที�มีศกัยภาพขยายกิจการ
ไปสูต่า่งประเทศ 

ความต้องการทางการเงนิ 

สําหรับความต้องการทางการเงินผู้ผลิตและจําหน่ายวสัดกุ่อสร้าง เนื�องจากผู้ผลิต
และจําหนา่ยวสัดกุ่อสร้างของไทยเป็นบริษัทขนาดใหญ่ที�อยูใ่นตลาดหลกัทรัพย์แห่งประเทศไทย ดงันั �นการ
สนบัสนนุของภาคการการเงินที�จะชว่ยเพิ�มศกัยภาพในการแข่งขนัในระดบัภูมิภาคคือ การส่งเสริมการควบ
รวมกิจการ (M&A) ให้สะดวกขึ �นและลดเวลาในการควบรวมให้น้อยลง ความสําคญันี �เห็นได้จากการที�เครือ
ปูนซีเมนต์ไทยทําการควบรวมกับ บริษัทควอลิตี � คอนสตรัคชั�น จํากัด (มหาชน) เมื�อปี พ.ศ. 2553 
นอกจากนี �การส่งเสริมให้เกิดการร่วมทุน (Joint venture) เป็นอีกกิจกรรมทางการเงินที�ต้องได้รับการ
สนบัสนนุ เห็นได้จาการที�เครือปนูซีเมนต์ไทยเข้าไปร่วมทนุกบัเวียดนามและการตาร์ในธุรกิจปิโตรเคมีเพื�อ
ลงทนุในเวียดนาม 

บริษัทรับเหมาก่อสร้างและบริษัทที�ปรึกษาทางด้านวิศวกรรม 

บริษัทรับเหมาก่อสร้างและบริษัทที�ปรึกษาทางด้านวิศวกรรมมีหน้าที�หลกัในการ
ดําเนินการเป็นที�ปรึกษาโครงการ การประมูลงานก่อสร้าง และการก่อสร้างในห่วงโช่คณุค่า โดยสามารถ
แบง่บริษัทรับเหมาก่อสร้างได้เป็น 2 ประเภท ได้แก่ (1) บริษัทรับเหมาก่อสร้างขนาดใหญ่ที�จดทะเบียนใน
ตลาดหลกัทรัพย์ เช่น ชิโนไทย อิตาเลียนไทย เป็นต้น ซึ�งมีความพร้อมทั �งในเรื�องบุคลากรและเครื�องมือ 
รวมถึงเครือข่ายตา่งๆ (2) บริษัทรับเหมาก่อสร้างกลางและขนาดย่อมที�รับงานตอ่จากบริษัทขนาดใหญ่ใน
ลกัษณะ sub contract แสดงให้เห็นว่าไทยมีศกัยภาพสงูในด้านนี �เนื�องจากไทยมีบริษัทขนาดใหญ่ที�ขยาย
กิจการไปสูป่ระเทศเพื�อนบ้าน 

ความต้องการทางการเงนิ 

สําหรับความต้องการทางการเงินของผู้ รับเหมาก่อสร้างขนาดใหญ่คือ การได้รับ
การสนบัสนนุในเรื�องการจดทะเบียนเป็น Holding company ที�สามารถระดมทนุในตลาดหลกัทรัพย์แห่ง
ประเทศไทยเพื�อการไปลงทุนในประเทศเพื�อนบ้านหรือในรูปแบบของการจดัตั �งกองทนุโครงสร้างพื �นฐาน 
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(Infrastructure Fund) ในการระดมทนุเพื�อใช้ในการก่อสร้าง ในขณะที�ผู้ รับเหมาขนาดกลางและขนาดเล็ก
ต้องการได้รับเงินกู้ แบบใช้รายได้ในอนาคตแทนสินทรัพย์เพื�อการคํ �าประกันรวมถึงการเปิดโอกาสให้เกิด
การควบรวมที�ง่ายขึ �นเพื�อเพิ�มความแข็งแกร่งของบริษัทขนาดเล็กด้วยกนั 

ผู้ขนสง่และกระจายสินค้า 

ผู้ขนสง่และกระจายสินค้าเป็นบริษัทขนาดเล็กที�ทําหน้าที�รับขนสง่ สินค้าตา่งๆและ
วตัถดุบิจากสถานที�หนึ�งไปยงัอีกสถานที�หรฃนึ�งรถประเภทตา่งๆ เช่น รถบรรทกุ รถพ่วง รถกะบะบรรทกุ รถ
ขนปูน เป็นต้น โดยแบ่งได้เป็น 2 ประเภท ได้แก่ บริษัทขนส่งที�เป็นบริษัทลูกหรือหน่วยงานย่อยใน
บริษัทผู้ผลิตวสัดกุ่อสร้าง เชน่ SCG Distribution และบริษัทขนสง่ขนาดกลางและขนาดเล็ก เช่น บริษัทเอก
รัฐทรานสปอต จํากดั แสดงให้เห็นวา่ผู้ขนสง่และกระจายสินค้ามีศกัยภาพสงูเนื�องจากมีรูปแบบการขนส่งที�
หลากหลาย 

ความต้องการทางการเงนิ 

สําหรับความต้องการทางการเงินของผู้ขนส่งและกระจายสินค้ามีความต้องการ
ทางการเงินในเรื�องการจดัการความเสี�ยงจากการขนส่งโดยต้องการการประกันวินาศภยัที�ใช้ได้ครอบคลุม
ข้ามพรมแดน เนื�องจากในบางครั �งหน้างานในการก่อสร้างอยู่นอกเขตประเทศไทย เช่น งานการก่อสร้าง
ถนนที�เชื�องตอ่จากไทยไปทวาย เป็นต้น นอกจากนี �ผู้ส่งของที�มิได้เป็นบริษัทลกูหรือหน่วยงานย่อยในบริษัท
ขนาดใหญ่ยงัมีความต้องการทางการเงินเพื�อขยายกิจการในการรองรับโอกาสจากการขยายตวัของตลาด
โดยมีความต้องการเงินในรูปแบบเงินกู้ เพื�อการลงทนุ 

สรุปภาคการบริการขนส่งและโลจิสตกิส์ 

โดยสรุปภาคการบริการขนส่งและโลจิสติกส์นั �นถือเป็นอุตสาหกรรมรากฐาน
สําคญัที�มีบทบาทสําคญัตอ่การพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ โดยการเชื�อมตอ่เป็นโครงสร้างพื �นฐานของ
ประเทศในการช่วยส่งเสริมขีดความสามารถในการแข่งขนัของภาคอตุสาหกรรมอื�นๆ ของประเทศ รวมถึง
ยงัสอดรับกับปัจจยัเอื �อในระดบัภูมิภาคอาเซียนที�ต้องการให้เกิดการเป็นตลาดและฐานการผลิตร่วมกัน 
โดยมีการเชื�อมตอ่ที�ครอบคลมุทั �งภูมิภาคเพื�อการเคลื�อนย้ายสินค้าและปัจจยัผลิต โดยเฉพาะอย่างยิ�งการ
เชื�อมตอ่ของอนภุูมิภาคลุ่มนํ �าโขง ใน 3 เส้นทางหลกั ได้แก่ North-South Economic Corridor, East-West 
Economic Corridor, Southern โดยเส้นทางทั �งสามตดัผ่านไทย ภาคการบริการขนส่งและโลจิสติกส์ของ
ไทยถือเป็นอุตสาหกรรที�แข็งแกร่งเพราะเมื�อพิจารณาในห่วงโช่คุณค่านั �น พบว่าในเรื�องของวัสดุและ
อุปกรณ์ก่อสร้างไทยมีบริษัทใหญ่ที�จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์และมีขีดความสามารถในการขยาย
ธุรกิจไปสู่กลุ่มประเทศ CLMV ในขณะที�ผู้ รับเหมาก่อสร้างไทยก็มีผู้ รับเหมาก่อสร้างรายใหญ่ที�มีขีด



 

 

 

 

52 

ความสามารถในการเข้าไปประมูลงานรับเหมาก่อสร้างให้กับประเทศเพื�อนบ้าน อย่างไรก็ตามในห่วงโซ่
คณุคา่การขนสง่ผู้ประกอบการสว่นใหญ่ยงัเป็นบริษัทขนาดกลางซึ�งยงัมีปัญหาในด้านเงินทนุเพื�อการขยาย
กิจการ ดงันั �นภาคการเงินควรเข้ามามีบทบาทส่งเสริมในฐานะนายทนุสําคญั ให้ความสนบัสนุนด้านการ
เข้าถึงเงินทนุและเป็นแหล่งระดมทนุสําคญัให้กบัผู้ประกอบการในการขยายกิจการ ในขณะที�บริษัทขนาด
ใหญ่ในมีความต้องการในการระดมทนุเพื�อการประมลูและก่อสร้างโครงการขนาดใหญ่ซึ�งตอ่อาศยัเงินมาก 
โดยภาคการเงินจะเข้ามามีสว่นสนบัสนนุในเรื�องของการระดมทนุ เช่น การจดัตั �งกองทนุโครงสร้างพื �นฐาน 
รวมถึงการสนบัสนนุการจดัตั �ง Holding Company และการสนบัสนนุการควบรวมกิจการ (M&A) เพื�อเพิ�ม
ขีดความสามารถในการแขง่ขนัของผู้ประกอบการในห่วงโซ่คณุคา่ของอตุสาหกรรมการเชื�อมตอ่ของไทยใน
การสร้างประโยชน์ให้แก่ประเทศไทยโดยรวมตอ่ไป 

2.2.3 อุตสาหกรรมพลังงานทดแทน 

ปัญหาวิกฤติทางด้านความมั�นคงพลังงานถือเป็นปัจจัยความเสี�ยงต่อการพัฒนาที�
นานาประเทศต่างประสบอยู่ ผลพวงจากใช้ทรัพยากรและพลงังานอย่างไร้การวางแผนทําให้ประชาชน
รวมทั �งภาคเอกชนต้องอยู่ด้วยความเสี�ยงที�จะขาดแคลนพลงังานเพื�อการอปุโภค บริโภคในอนาคต ปัญหา
ดงักลา่วกระตุ้นให้ทกุประเทศหนัมาให้ความสําคญักบัอตุสาหกรรมพลงังานทดแทนเพื�อเป็นทางเลือกของ
แหล่งพลงังานในอนาคต ประเทศไทยทั �งภาครัฐและภาคเอกชนมีความตื�นตวัที�จะส่งเสริมอุตสาหกรรม
ดงักลา่ว ดงัเห็นแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาต ิฉ.11 

1) ภาครวมอุตสาหกรรมพลังงานทดแทน   

พลังงานทดแทนมีความหมายครอบคลุมถึงพลังงานที�นํามาใช้ทดแทนนํ �ามัน
เชื �อเพลิง ซึ�งอาจแยกได้เป็น 2 ประเภท ได้แก่ (1) Alternative Energy: พลงังานทดแทนซึ�งมาจากแหล่งที�
ใช้แล้วหมดไป อาทิ ถ่านหิน ก๊าซธรรมชาติ นิวเคลียร์ หินนํ �ามนั เป็นต้น และ (2) Renewable Energy: 
พลงังานหมนุเวียน ใช้แล้วสามารถนํากลบัมาใช้ได้อีก เชน่ แสงอาทิตย์ ชีวมวล นํ �าและไฮโดรเจน 

ประเทศไทยยงัเป็นประเทศที�พึ�งพาการนําเข้าพลังงานจากต่างประเทศจํานวน
มาก การนําเข้าพลังงานชั �นต้นเชิงพาณิชย์เฉลี�ยร้อยละ 60.8 ของความต้องการใช้พลังงานขั �นต้นเชิง
พาณิชย์ ซึ�งสดัส่วนการนําเข้านํ �ามนัสงูถึงร้อยละ 80 และสดัส่วนการนําเข้าพลงังานมีแนวโน้มปรับตวัเพิ�ม
สงูขึ �น เนื�องจากปริมาณการผลิตพลงังงานในประเทศไม่ได้ปรับตวัสูงขึ �นตามความต้องการใช้ เหล่านี �อาจ
กระทบต่อเสถียรภาพทางด้านพลังงานและด้านเศรษฐกิจของประเทศอย่างมาก จึงมีความจําเป็นต้อง
พฒันาแหลง่พลงังานทดแทนในประเทศเพื�อตอบสนองความต้องการพลงังานที�สงูขึ �น นอกจากนี �ยงัเป็นการ
สนองตอบตอ่กระแสของโลกและหลีกเลี�ยงการกีดกนัทางการค้าที�อาจะเกิดขึ �นได้ในอนาคต 
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ที/มา: แผนพฒันาพลงังาน 15 ปี (พ.ศ.2551-2565), กรมพลงังานทดแทนและอนรัุกษ์พลงังาน 

แผนภาพที� 11: ปริมาณการผลิต การใช้และการนําเข้าพลงังานเชิงพาณิชย์ขั �นต้น (สทุธิ) 

เมื�อวิเคราะห์ถึงสถานการณ์พลงังานของประเทศในปัจจบุนั พบว่าประเทศมีการ
บริโภคพลงังานขั �นสดุท้ายค่อนข้างสูง หรืออยู่ที� 70,562 พนัตนัเทียบเท่านํ �ามนัดิบ หรือคิดเป็นมูลค่ารวม 
1,684 พนัล้านบาท ซึ�งถือว่าสงูเป็นอนัดบัที� 2 ของอาเซียนรองจากสิงคโปร์ โดยร้อยละ 80.5 เป็นพลงังาน
เชิงพาณิชย์ และส่วนที�เหลือร้อยละ 19.5 เป็นพลงังานหมุนเวียน โดยนํ �ามนัดิบยงัคงเป็นสดัส่วนที�สงูสุด
โดยมีการใช้ร้อยละ 46.9 สงูกวา่พลงังานอื�นๆ  

จากการที�ราคานํ �ามนัดิบปรับตวัสงูขึ �นอย่างรวดเร็วและปริมาณสํารองนํ �ามนัโลก
ลดลงอย่างต่อเนื�อง ส่งผลให้ไทยต้องจัดหาพลังงานทดแทนเพื�อใช้แทนการใช้นํ �ามันเพื�อตอบสนองต่อ
ความต้องการใช้พลงังานของภาคส่วนตา่งๆ โดยเฉพาะอย่างยิ�งภาคอตุสาหกรรม ซึ�งเป็นสาขาเศรษฐกิจที�
บริโภคพลงังานเป็นสดัสว่นสงูสดุถึงร้อยละ 36 ดงัแผนภาพที� 12 

 

 

 

 

 

 
ที/มา:  แผนพฒันาพลงังาน 15 ปี (พ.ศ.2551-2565), กรมพลงังานทดแทนและอนรัุกษ์พลงังาน 

แผนภาพที� 12: สดัสว่นความต้องการใช้พลงังานของสาขาเศรษฐกิจตา่งๆ ของไทย 
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ในสว่นของความสามารถในการผลิตพลงังานก็พบว่า ประเทศมีการผลิตพลงังาน
เพิ�มขึ �นจากปีก่อนร้อยละ 2.7 โดยมีการผลิตพลงังานเชิงพาณิชย์ในสดัส่วนร้อยละ 69 ของการผลิตทั �งหมด 
พลงังานหมุนเวียนและพลงังานอื�นๆ ร้อยละ 31 พลงังานหมนุเวียนมีการผลิต 21,583 พนัตนัเทียบเท่า
นํ �ามนัดบิ เพิ�มขึ �นร้อยละ 2.1  

ในปัจจุบันนี �ประเทศไทยมีการใช้พลังงานไฟฟ้าและนํ �ามันเพิ�มขึ �น ในขณะที� 
เชื �อเพลิง เช่น นํ �ามนั ถ่านหินมีน้อยลงและนิวเคลียร์ยงัคงไม่ปลอดภยัในการนํามาใช้งาน ทําให้เกิดการ
คาดการณ์วา่อีก 5 ปีข้างหน้า พลงังานเหลา่นี �จะไมเ่พียงพอตอ่ภาคครัวเรือนและภาคอตุสาหกรรมการผลิต 
ดงันั �นจึงมีการคิดค้นวิธีที�จะลดการใช้เชื �อเพลิงดงักล่าว ไม่ว่าจะเป็นการนําวสัดอิุนทรีย์ เช่น ชีวมวล 
(Biomass) หรือนําขยะมาเผาให้ความร้อนเพื�อทดแทนเชื �อเพลิงถ่านหิน การปรับส่วนผสมหรือเติมสารลง
ไปในนํ �ามนัดิบ เช่น ไบโอดีเซล ไบโอเอทานอล ดีโซฮอล์และแก๊สโซฮอล์รวมทั �งความพยายามหาแหล่ง
พลงังานทดแทนในการผลิตไฟฟ้าจากแหลง่พลงังานที�สะอาด เป็นมิตรตอ่สิ�งแวดล้อม  

ภาครัฐจึงได้มีมาตรการสนบัสนุนมากมาย ทําให้มีการผลิตและการใช้พลังงาน
หมนุเวียนเพิ�มขึ �นอยา่งตอ่เนื�อง โดยเฉพาะพลงังานทดแทนที�สามารถผลิตได้ภายในประเทศ สถิติพลงังาน
ของประเทศไทยปี 2554 โดย กรมพัฒนาพลงังานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน กระทรวงพลังงาน ได้
สะท้อนวา่ มีการใช้พลงังานทดแทนทั �งสิ �น 8,537 พนัตนัเทียบเท่านํ �ามนัดิบ ซึ�งถือเป็นร้อยละ 12.1 ของการ
ใช้พลังงงานขั �นสุดท้าย โดยเพิ�มขึ �นร้อยละ 19.4 จากปีก่อน โดยพลังงานที�นํามาใช้ประโยชน์กันอย่าง
แพร่หลายได้แก่ ชีวมวล ก๊าซชีวภาพทั �งในรูปความร้อนและไฟฟ้า เอทานอล รวมทั �งไบโอดีเซล  

 

 

 

 

 

 
 

ที/มา: แผนพฒันาพลงังาน 15 ปี (พ.ศ.2551-2565), กรมพลงังานทดแทนและอนรัุกษ์พลงังาน 

แผนภาพที� 13: สดัสว่นการใช้พลงังานทดแทนแตล่ะเทคโนโลยี หน่วยพนัตนัเทียบเท่านํ �ามนัดิบ (Ktoe) 
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จากตารางที� 5 พบว่าประเทศมีการนําพลงังานทดแทนมาใช้ในรูปของความร้อน
เป็นสดัส่วนถึงร้อยละ 53 ของปริมาณการใช้พลงังานทดแทนทั �งหมด และในปี 2554 มีการใช้พลงังาน
ทดแทนในรูปของไฟฟ้าเพิ�มขึ �นมากเป็นพิเศษกวา่ร้อยละ 225 

ตารางที� 5: ปริมาณการใช้พลงังานทดแทน 2554 
การใช้พลงังานทดแทน ปริมาณ 

(พนัตนัเทียบเทา่นํ ]ามนัดบิ) 
อตัราการเปลี/ยนแปลง 

(ร้อยละ) 

2552 2553 2554 2554 

1.ไฟฟ้า 
(แสงอาทิตย์ ลม นํ ]า ชีวมวล ขยะและก๊าซชีวภาพ) 

282 304 988 255.0 

2.ความร้อน 
(แสงอาทิตย์ ลม นํ ]า ชีวมวล ขยะและก๊าซชีวภาพ) 

3557 4443 4529 1.9 

3.เชื ]อเพลิงชีวภาพ 
- เอทานอล 
- ไบโอดีเซล 

 
335 
463 

 
329 
475 

 
323 
661 

 
(1.8) 
39.2 

4.ก๊าซธรรมาชาติสําหรับยานยนต์ 1260 1597 2036 27.5 

รวม 5897 7148 8537 19.4 

 
ที�มา: สถิติพลงังานของประเทศไทยปี 2554 

อนึ�งการผลักดันอุตสาหกรรมพลังงานทดแทน คาดว่าจะช่วยลดการนําเข้า
พลังงานได้มากกว่า 4.6 แสนล้านบาท ลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ส่งเสริมการลงทุนใน
ภาคเอกชน สร้างงาน ตลอดจนลดต้นทุนของภาคการผลิตและยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชนให้
สามารถเข้าถึงพลงังานได้อยา่งเทา่เทียมและทั�วถึง 
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2) SWOT Analysis  

จากการศึกษาอุตสาหกรรมพลังงานทดแทนของไทย สามารถสรุป จุดแข็งและ
จดุออ่น รวมทั �งโอกาสหรืออปุสรรค ได้ดงัตารางที� 6 
ตารางที� 6: SWOT Analysis อตุสาหกรรมพลงังานทดแทน 

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 

• ประเทศไทยได้รับการจดัให้เป็นอนัดบัหนึ�งในอาเซียนที�ส่งเสริม
พลงังานทดแทนอยา่งจริงจงั 

• การดําเนินธุรกิจพลงังานทดแทนอยา่งเป็นรูปธรรม 

• ภาคเกษตรกรรมมีขนาดใหญ่จึงมีผลผลิตการเกษตร รวมทั �ง
ของเสีย ของเหลือใช้ ซึ�งเป็นวตัถดุิบหลกัของพลงังานชีวมวล
และก๊าซชีวภาพ 

• มีศักยภาพในการผลิตพลังงานแสงอาทิตย์ เนื�องจากอยู่ใกล้
เส้นศนูย์สตูร 

• มีกําลงัผลิตและเทคโนโลยีที�สงูกวา่ประเทศ CLMV  

• ต้นทุนของเทคโนโลยีซึ�งนําเข้าจากต่างประเทศมีมลูค่าสูงเทียบกับ
ประสิทธิภาพที�ได้ เชน่ เทคโนโลยีพลงังานลม 

• ข้อจํากัดของพลงังานทดแทนแต่ละชนิด เช่น เชื �อเพลิงชีวภาพมี
ข้อจํากดัในการรักษาสมดลุระหวา่งพืชอาหารและพืชพลงังาน หรือ 
ต้นทนุของถ่านหิน ก๊าซขึ �นอยูก่บัระยะทางที�ขนสง่ 

• สถาบนัการเงินไม่ปล่อยกู้  เนื�องจากมีความเสี�ยงสงู ทําให้ต้องกู้ เงิน
จากต่างประเทศ และรัฐบาลต้องสนับสนนุทําให้รายได้ไหลออก
นอกประเทศ 

• ขาดบคุลากรที�ความรู้และความชํานาญ 

• ปัญหาความขดัแย้งระหวา่งผู้ประกอบการ ประชาชนและ NGO 

• Adder cost 1ตํ�า ไมด่งึดดูผู้ประกอบการ 

โอกาส (Opportunity) อุปสรรค (Threat) 

• การจําหน่ายเทคโนโลยีและไฟฟ้าให้กบัประเทศเพื�อนบ้าน 

• การรวมกลุ่ม AEC อาเซียนจะช่วยขยายขนาดตลาด ลด
ช่องว่างและลงทนุร่วมในการสร้างเครือข่าย ส่งถ่ายพลงังาน
ระหวา่งประเทศ 

• นโยบายของภาครัฐไมแ่น่นอน 

• ระบบการขนส่งมีประสิทธิภาพตํ�าไม่เอื �อต่อการขนส่ง รวบรวม
วตัถดุิบและการกระจายพลงังานสูผู่้ ใช้ 

จดุแข็ง: ศกัยภาพของไทยในระดบัภูมิภาคนั �นได้รับการยอมรับในฐานะประเทศที�
ส่งเสริมพลงังานทดแทนอย่างจริงจงั โดยมีความโดดเด่นในเรื�องของ แผนงาน เป้าหมายและการดําเนิน
ธุรกิจพลังงานทดแทนเชิงพาณิชย์อย่างเป็นรูปธรรม ตลอดจนเทคโนโลยีที�ค่อนข้างโดดเด่นเมื�อเทียบกับ
ประเทศใกล้เคียงอย่างกลุ่มประเทศ CLMV สามารถแบง่จําหน่ายให้ประเทศเพื�อนบ้านอย่างกลุ่มประเทศ 
CLMV ได้ เช่น การผลิตกระแสไฟฟ้า  นอกจากนี �ไทยยังมีข้อได้เปรียบประเทศอาเซียน ได้แก่ การมี
ทรัพยากรธรรมชาติที�คอ่นข้างหลากหลาย ต้นทนุแรงงานตํ�า เป็นฐานการผลิตอปุโภคและบริโภค เป็นผู้ นํา
ด้านการผลิตอาหารสง่ออก  

                                                   
1 สว่นเพิ�มราคารับซื �อไฟฟ้า 
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ที/มา: talkenergy 

แผนภาพที� 14: ความหลากหลายของพลงังานในภมิูภาค 

จากการศกึษาศกัยภาพพลงังานทดแทนในประเทศไทย พบว่าประเทศไทยจดัได้
ว่าเป็นประเทศที�มีศกัยภาพทางด้านพลงังานทดแทนอยู่ในระดบัสูง โดยเฉพาะอย่างยิ�งในกลุ่มพลงังาน   
ชีวมวล ก๊าซชีวภาพและไบโอดีเซล เนื�องจากประเทศไทยเป็นประเทศเกษตรกรรมจึงมีผลผลิตทาง
การเกษตรจํานวนมาก ขณะเดียวกนัมีอตุสาหกรรมการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรซึ�งล้วนแตอํ่านวยให้
เกิดวตัถดุิบนํามาผลิตพลงังานชีวมวล ก๊าซชีวภาพ รวมไปถึงไบโอดีเซลและเอทานอล นอกจากนี �ประเทศ
ไทยมีศกัยภาพด้านพลังงานธรรมชาติ เช่น พลังงานแสงอาทิตย์ที�มีความเข้มข้นรังสีแสงอาทิตย์ เฉลี�ย
ประมาณ 18.2 เมกะจลู/ตารางเมตร/วนั เนื�องจากที�ตั �งทางภมูิศาสตร์อยูใ่กล้เส้นศนูย์สตูร  

จดุอ่อน: ผู้ประกอบการมีขีดความสามารถจํากดั ยงัต้องมีการใช้เทคโนโลยีที�ดีขึ �น 
และไทยยงัคงต้องพึ�งพาการนําเข้าพลงังานหรือเทคโนโลยีจากตา่งประเทศ ตลอดจนปัญหาการถกูตอ่ต้าน
จากชุมชนหรือ NGOs และปัญหาสําคญัก็คือการขาดแคลนเงินทุนสนบัสนุนเพื�อการพฒันาเทคโนโลยี 
และการเริ�มต้นลงทุนในธุรกิจพลังงานทดแทน ทั �งนี �เนื�องมาจาก สถาบันการเงินขาดความรู้เกี�ยวกับ
พลงังานทดแทนดงักล่าว และคาดว่าเทคโนโลยีตลอดจนธุรกิจพลงังานทดแทนมีต้นทุนสงู ความเสี�ยงสูง 
จึงมกัไม่อนญุาตการกู้ ยืมเงินของภาคธุรกิจ ทําให้ผู้ประกอบการต้องไปกู้ ยืมเงินจากต่างประเทศ เงินตรา
ไหลออกนอกประเทศและพบข้อจํากดัในการพฒันาหรือสร้างเทคโนโลยีใหม่ๆ ขึ �นมาอีกด้วย 

โอกาส:  ในอาเซียนนั �น มีทั �งประเทศที�ขาดแคลนพลงังานและประเทศที�มีพลงังาน
เหลือเฟือที�จะแบ่งจ่ายให้แก่ประเทศผู้ขาดแคลนได้ พม่าและอินโดนีเซีย ประเทศเหล่านี �มีทรัพยากรมาก 
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แตไ่มส่ามารถนํามาแปรรูปและแจกจา่ยพลงังานให้แก่ประชากรอยา่งทั�วถึง โดยถึงแม้สองประเทศรวมกนัมี
ประชากรมากถึง 300 ล้านคน 1 ใน 3 นั �นยงัไม่มีไฟฟ้าใช้ ในขณะที�ไทย สิงคโปร์ และมาเลเซียนั �นมี
ศกัยภาพในการผลิตไฟฟ้าแบง่จําหน่ายให้แก่ประเทศที�ขาดแคลนพลงังานได้  ซึ�งหากประเทศอาเซียนได้
สร้างกรอบความร่วมมือกันทางด้านพลังงานทดแทนหรือพลังงานหมุนเวียน ย่อมจะเป็นการดีต่อทุก
ประเทศในการลดต้นทุนการผลิตพลังงานและการส่งจําหน่ายแลกเปลี�ยนพลังงานทดแทน ตลอดจน
เทคโนโลยีพลงังานระหว่างประเทศได้ ซึ�งสอดคล้องกบัแผนพฒันาพลงังานทดแทนของกระทรวงพลงังาน 
ที�ตั �งเป้าหมายระยะยาว (พ.ศ.2560-2565) ในการสนบัสนนุให้ไทยเป็นศนูย์ส่งออกเชื �อเพลิงชีวภาพและ
การสง่ออกเทคโนโลยีพลงังานทดแทนในภมูิภาคอาเซียน 

อุปสรรค:  ถึงแม้ประเทศไทยมีได้รับการยอมรับในประเด็นการส่งเสริมพลงังาน
ทดแทน อย่างไรก็ตามความไม่ชดัเจนของนโยบายรัฐบาล ตลอดจนนโยบายประชานิยมของรัฐบาล ทําให้
การตดัสินใจในการจบัจ่าย อุปโภค บริโภคของประชาชนบิดเบือนไป และส่งผลกระทบต่ออุตสาหกรรม
อยา่งหลีกเลี�ยงไมไ่ด้ เชน่ นโยบายยกเลิกการเก็บเงินกองทนุนํ �ามนั ซึ�งผลให้ราคานํ �ามนัดีเซลถกูลงในระดบั
ที�แข่งขนัได้กับราคาไบโอดีเซล ประชาชนจึงหนัไปใช้นํ �ามนัดิบมากขึ �น ถือเป็นปัจจยัลบต่อการเติบโตของ
พลงังานทดแทน นอกจากนี �นโยบายประชานิยม เพื�อกระตุ้นเศรษฐกิจ เช่น นโยบายรถคนัแรกนั �น ทําให้
ประชาชนซื �อรถมากขึ �น ประเทศมียอดการนําเข้านํ �ามันสูงขึ �น นโยบายเหล่านี �ถือเป็นปัจจัยที�ทําให้การ
พฒันาของอตุสาหกรรมขาดความต่อเนื�อง ทั �งนี �ความยุ่งยากในการขออนุมตัิเพื�อเข้าถึงแหล่งวตัถุดิบหรือ
แหล่งพลังงานนั �น นับเป็นอุปสรรคที�ทําให้อุตสาหกรรมมีต้นทุนสูงและใช้เวลานาน เช่น แหล่งนํ �าที�มี
ศกัยภาพในการผลิตพลงังานนํ �าบางแหง่ อยูใ่นเขตอทุยาน ภาคธุรกิจไมส่ามารถเข้าถึงได้  

จากการศึกษาศักยภาพของอุตสาหกรรมข้างต้นนั �น อาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า 
ประเทศไทยจะต้องมีการวางแผนการพัฒนาอุตสาหกรรมที�ชัดเจน โดยภาครัฐและภาคเอกชนจะต้องมี
ความคํานึงถึงส่วนรวมและปฎิบัติตามแผนให้สอดคล้องกันเป็นเอกภาพ อีกทั �งต้องคํานึงถึงการรักษา
สมดลุในเรื�องใช้ทรัพยากรที�มีอยู่อย่างจํากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุดและมีผลกระทบต่อส่วนรวมน้อยที�สุด 
ทั �งนี �ทิศทางการพฒันาอาจเริ�มจากพลงังานชีวมวลและพลงังานแสงอาทิตย์และการแปรรูปเป็นพลงังาน
ไฟฟ้าซึ�งไทยมีศกัยภาพดีที�สุด เพื�อให้ไทยสามารถใช้ประโยชน์จากการเปิด AEC ในการเป็นผู้ จําหน่าย
พลังงานและถ่ายทอดเทคโนโลยีแก่ประเทศอาเซียน ซึ�งยงัขาดแคลนพลังงาน โดยเฉพาะอย่างยิ�ง กลุ่ม
ประเทศ CLMV ภาคการเงินจะมีบทบาทอย่างยิ�งในการผลกัดนัธุรกิจดงักล่าว ในฐานะผู้ สนบัสนุนทาง
การเงินซึ�งจะต้องมีความเข้าใจและทางเลือกในการระดมทนุใหม่ๆ  แก่ผู้ประกอบการ ความต้องการทางการ
เงินของภาคอตุสาหกรรมพลงังานทดแทนนี �จะถกูกลา่วถึงในสว่นตอ่ไป 

 



 

 

3) ห่วงโซ่คุณค่าของอุตสาหกรรมพลังงานทดแทน

คณะที�ปรึกษาได้ทําการได้ทําการวิเคราะห์ระดบัศกัยภาพและขีดความสามารถ
ของผู้ประกอบการในแตล่ะข้อของหว่งโซค่ณุคา่ โดยใช้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

• มาตรการสนับสนนุเงินลงทุนเพื�อ
ช่วยลดภาระการลงทุนระยะ
เริ�มแรก 

• เงินทนุสนบัสนนุ หรือ กองทนุเพื�อ
สนับสนุนศูนย์วิจัยและสถาบัน
สํารวจแหลง่ทรัพยากร 

• พฒันาตลาดกลางรับซื �อวตัถดุิบ 

• ส่งเสริมการลงทุนตามสิทธิ BOI 
สําหรับการลงทุนด้านพลังงาน
ทดแทน 

• แหล่งวัตถุดิบและการเก็บรวมรวม
ทรัพยากรหรือวัตถดุิบนั �นๆ ซึ�งจะ
ถกูนําไปแปรสภาพตอ่ไป  

• กรมพัฒนาพลังงานทดแทน, การ
ไฟฟ้าฝ่ายผลิต, กรมอทุยานและ
หน่วยงานทางด้านพลังงานและ
ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ เ ป็ น
ผู้ รับผิดชอบแหล่งทรัพยากรทาง
ธรรมชาติ  

• เกษตรกร พอ่ค้าคนกลางและชมุชน 
ห รื อโรงงานมี บทบาทเป็ นผู้
รวบรวมวัตถุดิบทางการเกษตร 
ของเหลือใช้หรือขยะมลูฝอย เพื�อ
ผลิตสง่ตอ่เข้าสูก่ระบวนการ  แปร
รูปเป็นก๊าซชีวภาพ ไบโอดีเซล  
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ห่วงโซ่คุณค่าของอุตสาหกรรมพลังงานทดแทน 

คณะที�ปรึกษาได้ทําการได้ทําการวิเคราะห์ระดบัศกัยภาพและขีดความสามารถ
ของผู้ประกอบการในแตล่ะข้อของหว่งโซค่ณุคา่ โดยใช้ Harvey Ball เป็นตวัสะท้อนศกัยภาพ ดงัแผนภาพ

BOI 

• มีมาตรการส่งเสริมการลงทุนและการ
รับประกันความเสี�ยงในระยะเริ�มแรก 
เช่น  ESCO Fund มาตรการส่งเสริม
ตามสิทธิ BOI เงินกู้ วงเงินคํ �าประกัน
ตํ�า 

• ป ร ะ กั น ภั ย ที� เ กี� ย ว ข้ อง  เช่ น  ก า ร
ประกันภัยความเสี� ยงและความ
เ สี ย ห า ย ใ น ก ร ะ บ ว น ก า ร ผ ลิ ต /          
การแปรรูป 

•  บริการทางการเงินเพื�ออํานวยความ
สะดวกในการบริโภค เช่น บัตรเดบิต 
ATM 

• สง่เสริมการลงทนุแบบ

เกษตรกร พอ่ค้าคนกลางและชมุชน 

รวบรวมวัตถุดิบทางการเกษตร 

• ตัวกลางทําหน้าที�แปรสภาพวัตถุดิบ
พลังงานทดแทนจากแหล่งต่างๆ เช่น 
พลงังานแสงอาทิตย์ พลงังานนํ �า หรือ
ก๊าซชีวภาพ ให้อยู่ในรูปความร้อน 
หรือกระแสไฟฟ้า  

• มีความจําเป็นที�ต้องพึ�งพาเทคโนโลยีขั �น
สงู แตกกต่างหลากหลายตามประเภท
พลงังานทดแทน  

• หน่วยอุตสาหกรรมและเทคโนโลยีและ
ผู้ ประกอบการภาคธุรกิจ เช่น กฟผ., 
กฟน. และ โรงงานอตุสาหกรรมซึ�งเป็น
ผู้ จัดจําหน่ายเครื� องจักรหรือกลไก
ต่างๆ ในการแปรสภาพวัตถุดิบเป็น
พลงังาน 

• ทําหน้าที�รับซื �อพลังงานที�แปรสภาพแล้ว 
รวบรวมก่อนส่งจําหน่ายให้แก่ผู้ ใ
บ้านเรือนหรือภาคอตุสาหกรรม 

• ส่วนมากยังเป็นบทบาทของรัฐวิสาหกิจ 
เช่น การไฟฟ้าฝ่ายผลิต 
หลวง การไฟฟ้าสว่นภมิูภาค

แผนภาพที� 15: ห่วงโซค่ณุค่าของอตุสาหกรรมพลงังานทดแทน 
ไม่มี ตํ�า ปานกลาง

ศักยภาพทางการผลิตของประเทศไทย

 

คณะที�ปรึกษาได้ทําการได้ทําการวิเคราะห์ระดบัศกัยภาพและขีดความสามารถ
เป็นตวัสะท้อนศกัยภาพ ดงัแผนภาพ 

บริการทางการเงินเพื�ออํานวยความ
สะดวกในการบริโภค เช่น บัตรเดบิต 

สง่เสริมการลงทนุแบบ PPPs 

ทําหน้าที�รับซื �อพลังงานที�แปรสภาพแล้ว 
รวบรวมก่อนส่งจําหน่ายให้แก่ผู้ ใช้ตาม
บ้านเรือนหรือภาคอตุสาหกรรม  

ส่วนมากยังเป็นบทบาทของรัฐวิสาหกิจ 
ารไฟฟ้าฝ่ายผลิต การไฟฟ้านคร

หลวง การไฟฟ้าสว่นภมิูภาค 

 
สูงมากปานกลาง สูง
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สําหรับอตุสาหกรรมพลงังานทดแทนนั �นห่วงโซ่คณุคา่แบง่ออกเป็น  3 กลุ่ม กลุ่ม
แรกคือ แหล่งพลังงานทดแทนมีศกัยภาพสูงมาก กลุ่มที�สองคือการผลิตหรือการแปรรูปมีศกัยภาพปาน
กลาง กลุม่ที�สามคือตลาดและการกระจายสูผู่้ ใช้มีศกัยภาพสงู โดยมีรายของแตล่ะหว่งโซค่ณุคา่ ดงันี � 

แหลง่พลงังานทดแทน 

ส่วนนี �เกี�ยวข้องกับหน่วยงานของทางการซึ�งดูแลเรื�องแหล่งทรัพยากรธรรมชาต ิ
เชน่ กรมอทุยาน กรมชลประทาน กรมป่าไม้ ซึ�งรับผิดชอบดแูลการเข้าถึงแหล่งทรัพยากรของชาติ เช่น เขต
พื �นที�แหล่งพลงังานลม แหล่งพลงังานนํ �า เพื�อให้เกิดความเป็นธรรม เท่าเทียมและดํารงทรัพยากรให้ความ
ยั�งยืน นอกจากนี �ยังครอบคลุมถึงเกษตรกร พ่อค้าคนกลางและชุมชน หรือโรงงาน ซึ�งมีบทบาทเป็นผู้
รวบรวมวตัถุดิบทางการเกษตร ของเหลือใช้หรือขยะมูลฝอย เพื�อผลิตส่งตอ่เข้าสู่กระบวนการแปรรูปเป็น
พลงังานชีวมวล ก๊าซชีวภาพ ไบโอดีเซล ประเทศไทยถือว่ามีแหล่งพลงังานที�หลากหลาย และมีศกัยภาพ
โดดเด่น ในภูมิภาคอาเซียน คือ พลังงานชีวมวล ก๊าซชีวภาพและพลังงานแสงอาทิตย์ อย่างไรก็ดี การ
เข้าถึงแหล่งพลงังานเหล่านี �ยังมีข้อจํากัดทางด้านเทคโนโลยีและโครงสร้างพื �นฐานซึ�งเป็นเม็ดเงินลงทุน
มหาศาล นอกจากนี �การรวบรวมวตัถดุิบเพื�อนผลิตพลงังานชีวมวล เช่น ผลผลิตเกษตรกรรม หรือ เศษขยะ 
ก่อนนําไปแปรรูปพลงังานนั �น ยงัไมดี่เท่าที�ควร เนื�องจากไม่มีการคดัแยกประเภทและการรวบรวมนั �นอยู่ใน
รูปของการมีพอ่ค้าคนกลางไปตั �งลานรับซื �อ อํานาจตอ่รองอยูที่�ผู้ ซื �อมากกวา่ผู้ขาย 

ความต้องการทางการเงนิ 

สําหรับความต้องการบริการทางการเงินของต้นสายห่วงโซ่มลูค่านี � ยงัคงต้องการ
การสนบัสนุนด้านเม็ดเงินลงทุน เพื�อช่วยลดภาระการลงทุนระยะเริ�มแรกในเทคโนโลยีพลังงานทดแทน
รูปแบบใหม่ๆ เงินกู้ดอกเบี �ยตํ�า กองทุนเพื�อสนบัสนุนศนูย์วิจัยและสถาบนัสํารวจแหล่งทรัพยากร หรือ
มาตรการส่งเสริมการลงทุนตามสิทธิ BOI สําหรับการลงทุนด้านพลังงานทดแทน และการลงทุน
อตุสาหกรรมผลิตเทคโนโลยีที�เกี�ยวข้องกบัพลงังานทดแทน นอกจากนี �จะต้องมีการเร่งพฒันาตลาดกลาง
รับซื �อวตัถุดิบหรือผลิตภัณฑ์การเงินใหม่ๆ เพื�อแก้ปัญหาความไม่สมํ�าเสมอของอุปทานวตัถุดิบ เช่น การ
พฒันาตลาดกลางซื �อขายผลผลิตการเกษตรเพื�อการแปรรูปเป็นพลงังานทดแทน หรือ การรับรองการซื �อ
ขายวตัถดุบิพลงังานทดแทน 

การผลิตและการแปรรูปพลงังาน 

เป็นตวักลางทําหน้าที�แปรสภาพวตัถดุิบพลงังานทดแทนซึ�งรวบรวมมาจากแหล่ง
ตา่งๆ เช่น พลงังานแสงอาทิตย์ พลงังานนํ �า หรือก๊าซชีวภาพ ให้อยู่ในรูปความร้อน หรือกระแสไฟฟ้า ซึ�งมี
ความจําเป็นที�ต้องพึ�งพาเทคโนโลยีขั �นสูง แตกต่างหลากหลายตามประเภทพลังงานทดแทน โดยมีส่วน
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เกี�ยวข้องที�สําคญัในข้อตอ่นี � คือ หน่วยอตุสาหกรรมและเทคโนโลยีและผู้ประกอบการภาคธุรกิจ เช่น การ
ไฟฟ้าฝ่ายผลิต, การไฟฟ้านครหลวง และ โรงงานอุตสาหกรรมซึ�งเป็นผู้จัดจําหน่ายเครื�องจักรหรือกลไก
ตา่งๆ ในการแปรสภาพวตัถดุบิเป็นพลงังาน 

ศกัยภาพของไทยในการแปรรูปพลังงานนั �นถือว่าดีเป็นอันดบัต้นๆของภูมิภาค
อาเซียนโดยเฉพาะเมื�อเทียบเคียงกบักลุ่มประเทศ CLMV โดยไทยสามารถแปรรูปพลงังานไฟฟ้าเพื�อแบ่ง
จําหนา่ยสง่ออกให้แก่ประเทศเพื�อนบ้านได้อีกด้วย ทั �งนี �เนื�องจากไทยมีการลงทนุแพร่หลายและได้รับความ
สนใจจากภาคเอกชนเข้ามาประกอบธุรกิจนี � อ้างอิงได้จากรายชื�อของผู้ ยื�นข้อเสนอลงทนุในการผลิตไฟฟ้า
พลงังานทดแทน (SPP/VSPP) พร้อมทั �งมีตลาดรับซื �อพลงังานทดแทนบางชนิดขึ �นมาเป็นรูปธรรม อย่างไรก็
ตามผู้ประกอบการส่วนมากเป็นผู้ประกอบการรายเล็กและมกัจะพบข้อจํากัดเรื�องการเข้าถึงแหล่งเงินทุน 
เนื�องจากสถาบันการเงินไม่เชื�อมั�น เทคโนโลยีและธุรกิจซึ�งเป็นเทคโนโลยีขั �นสูง ต้นทุนสูง คืนทุนช้า 
ผลตอบแทนเริ�มแรกไม่คุ้มทนุ รวมทั �งปัญหาความขดัแย้งกบัชุมชน เนื�องด้วยในขั �นตอนการแปรรูปอาจก่อ
ผลกระทบตอ่ชุมชนใกล้เคียง เช่น การสร้างโรงงานไฟฟ้า การสร้างเขื�อน เพื�อแปรรูปพลงังานนํ �า อาจต้อง
เวนคืนพื �นที�ชาวบ้านและอาจต้องกินพื �นที�ป่า ทําให้เกิดความขดัแย้งหรือการตอ่ต้านจากสงัคมและNGO 

ความต้องการทางการเงนิ 

ดงันั �นเพื�อการแก้ปัญหาข้างต้น ภาคการเงินควรสนบัสนนุทางด้านเงินลงทนุตา่งๆ 
โดยจะต้องเร่งศกึษาพฒันาความรู้และความเข้าใจเกี�ยวกบัเทคโนโลยีที�เกี�ยวข้องกบัอตุสาหกรรมพลงังาน 
เพื�อประเมินความเสี�ยงและคา่ความเชื�อมั�นก่อนการอนมุตัิเงินกู้ ได้อย่างแม่นยําและเอื �อตอ่ภาคธุรกิจมาก
ขึ �น อาจมีการอนุมัติเงินกู้ วงเงินคํ �าประกันตํ�าเงินกู้ ประเภทที�ใช้รายได้ในอนาคตประกัน ทั �งนี �มาตรการ 
ESCO Fund สามารถชว่ยสง่เสริมการลงทนุและรับประกนัความเสี�ยงในภาคอตุสาหกรรมพลงังานทดแทน 
โดยเฉพาะอตุสาหกรรมขนาดเล็กได้เป็นอยา่งดี 

ตลาดและการกระจายสูผู่้ ใช้ 

บทบาทในการทําหน้าที�รับซื �อพลงังานที�แปรสภาพแล้ว รวบรวมก่อนส่งจําหน่าย
ให้แก่ผู้ ใช้ตามบ้านเรือนหรือภาคอตุสาหกรรม ส่วนมากยงัคงเป็นบทบาทของรัฐวิสาหกิจ เช่น กฟผ. กฟน. 
กฟภ. ซึ�งถือว่ามีศักยภาพดีพอใช้ มีเสถียรภาพแต่ยังต้องปรับปรุงให้บริการมีความทั�วถึงและมี
ประสิทธิภาพในเขตทุรกันดารให้มากขึ �น  ทั �งนี �เนื�องจากระบบโลจิสติกส์ไทยยงัไม่แข็งแกร่ง ยงัขาดแคลน
โครงสร้างพื �นฐานที�ดี ทําให้ต้นทนุในการกระจายพลงังานคอ่นข้างสงูและไม่สามารถเข้าถึงผู้ ใช้ได้อย่างเท่า
เทียมกนั  
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ความต้องการทางการเงนิ 

ดังนั �นภาคการเ งินจึงควรเ ข้ามามีบทบาทในฐานะตลาดระดมทุน ผ่าน 
Infrastructure fund เพื�อเร่งรัดพฒันาโครงสร้างพื �นฐานและโครงข่ายในการนําส่งและการส่งผ่านพลงังาน
เพื�อให้ประชาชนในเขตทุรกันดารสามารถเข้าถึงพลังงานได้อย่างเท่าทียม หรือ อาจส่งเสริมการแบบ 
Public-Private Partnership (PPPs) หรือการลงทนุร่วมระหว่างรัฐและเอกชนเพื�อพฒันาโครงข่ายการ
ลําเลียงพลงังาน นอกจากนี �ไทยยงัมีความโดดเด่นในเรื�องของการ มีตลาดและมีกลไกตลาดที�ดีสําหรับ
พลังงานทดแทนบางประเภท แต่ยังคงต้องผลักดันให้กิดตลาดของพลังงานทดแทนบางประเภท เช่น 
พลงังานชีวมวล  

สรุปอุตสาหกรรมพลังงานทดแทน 

โดยสรุปอตุสาหกรรมพลงังานทดแทนนั �นถือเป็นอตุสาหกรรมรากฐานสําคญัที�จะ
ชว่ยสง่เสริมให้ประเทศไทยสามารถปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจสูก่ารเป็นสงัคมสีเขียวและคาร์บอนตํ�า เพื�อ
สอดรับกับปัจจัยการให้ความสําคัญเรื� องการเป็นมิตรต่อสิ�งแวดล้อมในระดับโลก ซึ�งการส่งเสริม
อตุสาหกรรมพลงังานทดแทน นอกจากจะบรรเทาปัญหาเรื�องทรัพยากรธรรมชาติเสื�อมโทรมของไทยแล้ว 
ยงัชว่ยรักษาความมั�นคงทางด้านพลงังานของชาตแิละลดการพึ�งพาการนําเข้าพลงังานจากประเทศอื�น อนั
อาจจะกระทบต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของไทย โดยอุตสาหกรรมพลังงานทดแทนของไทยถือเป็น
อตุสาหกรรมที�ค่อนข้างใหม่แต่เป็นที�สนใจของภาคเอกชนและมีการวางแผนแนวการพฒันาที�ชดัเจนโดย
กระทรวงพลังงาน ซึ�งน่าจะเอื �อให้อุตสาหกรรมมีอัตราการเติบโตสูงต่อไป อย่างไรก็ดีข้อจํากัดด้าน
เทคโนโลยีและโครงสร้างพื �นฐานถือเป็นปัจจยัสําคญัที�ต้องเร่งแก้ไข โดยภาคการเงินควรเข้ามามีบทบาท
สง่เสริมในฐานะนายทนุสําคญั ให้ความสนบัสนนุด้านการเข้าถึงเงินทนุและเป็นแหลง่ระดมทนุสําคญัให้กบั
ผู้ประกอบการซึ�งมีต้นทุนในเริ�มแรกค่อนข้างสูง ทั �งนี �เพื�อประโยชน์ในระยะยาวของประเทศไทยโดยรวม
ตอ่ไป 

2.2.4 ภาคบริการการท่องเที�ยวและบริการสุขภาพ 

1) ภาพรวมของภาคบริการการท่องเที�ยวและบริการสุขภาพ 

ประเทศไทยเป็นจุดหมายปลายทางที�นักท่องเที�ยวต้องการเดินทางเข้ามา
พกัผอ่นมากที�สดุในอนัดบัต้นๆ ของโลก โดยเฉพาะกรุงเทพมหานคร ที�ได้รับการจดัอนัดบัให้เป็นเมืองที�น่า
ท่องเที�ยวมากที�สุดในโลกเป็นระยะเวลาสองปีซ้อน ระหว่างปี 2554-2555 จากการสํารวจความเห็นของ
นกัท่องเที�ยวและผู้ประกอบอตุสาหกรรมท่องเที�ยวจากทั�วโลกของนิตยสาร Travel and Leisure ซึ�งเป็น
นิตยสารที�ได้รับความเชื�อถือทางด้านการท่องเที�ยวของโลก โดยในปี 2554 ประเทศไทยมีนักท่องเที�ยว



 

 

ตา่งชาติเดินทางเข้ามาท่องเที�ยวกว่า 
การท่องเที�ยวรวมกว่า 6.4 แสนล้านบาท โดยเป็นรายได้จากการจับจ่ายสินค้า ที�พกั และบริการอาหาร
จํานวน 1.77, 1.68 และ 1.08 
ประเทศมาเลเซีย สาธารณรัฐประช
ตามลําดบั  

ทั �งนี �ภาคบริการการ
ให้บริการสขุภาพที�ประเทศไทยมีความโดดเดน่อยา่งมากทั �งทางด้านบริการทางการแพทย์ โรงพยาบาลที�ได้
มาตราฐานสากล และบริการผู้ ป่วยที�โดดเดน่ด้วยอธัยาศยัไมตรีแบบไทยของผู้ ให้บริการ รวมทั �งที�พกัอาศยั
แบบระยะยาวซึ�งมีศกัยภาพรองรับผู้ ป่วยพกัฟื�นและกลุม่ผู้สงูอายจุากตา่งประ
เชิงสุขภาพมีอัตราการเติบโตร้อยละ 
คาดการณ์ว่าจะมีอตัราการเติบโตเฉลี�ยสะสม
2559  

แผนภาพที� 16: อตัราการเติบโตของจํานวนนกัท่องเที/ยวตา่งชาติระหวา่งปี 

เมื�อพิจารณาถึงจํานวนนักท่องเที�ยวที�เดินทางเข้ามาท่องเที�ยวในประเทศไทย
พบว่ามีสดัส่วนนักท่องเที�ยวจากอาเซียนมากที�สุดอยู่ที�ร้อยละ 
ประเทศไทยเข้าร่วมเป็นสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
นกัท่องเที�ยวจากกลุ่มประเทศอาเซียน
เส้นทางการคมนาคมให้เกิดความเชื�อมโยง
ทอ่งเที�ยวในระหวา่งภมูิภาคเป็นไปได้โดยสะดวก
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ตา่งชาติเดินทางเข้ามาท่องเที�ยวกว่า 18 ล้านคน เพิ�มขึ �นร้อยละ 14 เมื�อเทียบกบัปีก่อนและมีรายได้จาก
แสนล้านบาท โดยเป็นรายได้จากการจับจ่ายสินค้า ที�พกั และบริการอาหาร
1.08 ล้านบาทตามลําดบันกัท่องเที�ยวหลักของประเทศไทยเดินทางมาจาก

ประเทศมาเลเซีย สาธารณรัฐประชาชนจีน และญี�ปุ่ น โดยมีจํานวน 2.19,1.68 

ภาคบริการการท่องเที�ยวเป็นส่วนหนึ�งของอตุสาหกรรมบริการซึ�งรวมถึง
บริการสขุภาพที�ประเทศไทยมีความโดดเดน่อยา่งมากทั �งทางด้านบริการทางการแพทย์ โรงพยาบาลที�ได้

มาตราฐานสากล และบริการผู้ ป่วยที�โดดเดน่ด้วยอธัยาศยัไมตรีแบบไทยของผู้ ให้บริการ รวมทั �งที�พกัอาศยั
แบบระยะยาวซึ�งมีศกัยภาพรองรับผู้ ป่วยพกัฟื�นและกลุม่ผู้สงูอายจุากตา่งประเทศ ในปี 
เชิงสุขภาพมีอัตราการเติบโตร้อยละ 6 จากปีก่อนโดยมีรายได้ทั �งสิ �นจํานวน 63,038 
คาดการณ์ว่าจะมีอตัราการเติบโตเฉลี�ยสะสม (CAGR) อยู่ที�ร้อยละ 8 ในช่วงระยะเวลาระหว่างปี 

ที/มา: Euromonitor, 2012 

อตัราการเติบโตของจํานวนนกัท่องเที/ยวตา่งชาติระหวา่งปี 2548

เมื�อพิจารณาถึงจํานวนนักท่องเที�ยวที�เดินทางเข้ามาท่องเที�ยวในประเทศไทย
พบว่ามีสดัส่วนนักท่องเที�ยวจากอาเซียนมากที�สุดอยู่ที�ร้อยละ 28.45 และคาดการณ์ว่าในอนาคตเมื�อ

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ในปี 2558
นกัท่องเที�ยวจากกลุ่มประเทศอาเซียนเข้ามามากขึ �นจากความร่วมมือกบัประเทศเพื�อนบ้านในการพฒันา
เส้นทางการคมนาคมให้เกิดความเชื�อมโยงทั �งทางถนน ทางรางและทางทะเลซึ�งจะ
ทอ่งเที�ยวในระหวา่งภมูิภาคเป็นไปได้โดยสะดวกมากยิ�งขึ �น ทั �งนี �จะส่งผลดีตอ่จํานวนนกัท่องเที�ยวขาเข้าใน

 

เมื�อเทียบกบัปีก่อนและมีรายได้จาก
แสนล้านบาท โดยเป็นรายได้จากการจับจ่ายสินค้า ที�พกั และบริการอาหาร

ล้านบาทตามลําดบันกัท่องเที�ยวหลักของประเทศไทยเดินทางมาจาก
2.19,1.68 และ 1.12 ล้านคน 

ท่องเที�ยวเป็นส่วนหนึ�งของอตุสาหกรรมบริการซึ�งรวมถึงภาค
บริการสขุภาพที�ประเทศไทยมีความโดดเดน่อยา่งมากทั �งทางด้านบริการทางการแพทย์ โรงพยาบาลที�ได้

มาตราฐานสากล และบริการผู้ ป่วยที�โดดเดน่ด้วยอธัยาศยัไมตรีแบบไทยของผู้ ให้บริการ รวมทั �งที�พกัอาศยั
เทศ ในปี 2554 การท่องเที�ยว

63,038 ล้านบาท และ
ในช่วงระยะเวลาระหว่างปี 2555 –

 

2548-2554 

เมื�อพิจารณาถึงจํานวนนักท่องเที�ยวที�เดินทางเข้ามาท่องเที�ยวในประเทศไทย
และคาดการณ์ว่าในอนาคตเมื�อ

2558 ทําให้คาดว่าจะมี
ร่วมมือกบัประเทศเพื�อนบ้านในการพฒันา

ทะเลซึ�งจะทําให้การเดินทาง
มากยิ�งขึ �น ทั �งนี �จะส่งผลดีตอ่จํานวนนกัท่องเที�ยวขาเข้าใน



 

 

ประเทศไทยจากกลุม่ประเทศอาเซียนและประเทศอื�นๆที�อาจเดินทางมาประเทศไทยผ่านเส้นทางคมนาคม
ของ AEC 

แผนภาพที� 17: สดัสว่นจํานวนนกัท่องเที/ยวชาวตา่งชาติที/เดินทางเข้ามายงัประเทศไทยในปี 

 เมื�อพิจารณาถึงจํานวนรายได้จากการท่องเที�ยว
สขุภาพและบริการทางการแพทย์ของไทย
ในภูมิภาค โดยเฉพาะเมื�อเทียบกับประเทศมาเลเซียและสิงคโปร์ ประเทศไทยมีจํานวนรายได้จากการ
ท่องเที�ยวที�มากกว่าทั �งสองประเทศ ซึ�งสะท้อนให้เห็นได้ว่า อุตสาหกรรมการท่องเที�ยว
อุตสาหกรรมที�สร้างงานสร้างรายได้ให้กับประเทศอย่างมาก
พ ร้อม มีศักยภ าพ และ ความแ ข็ง แก ร่งม าก เ มื� อ เ ทียบกับประ เทศอื� น ในภูมิภ าค
ทรัพยากรธรรมชาติทางการท่องเที�ยว สาธารณูปโภค ที�พักอาศยั สถานพยาบาลและบุคลากรในภาค
บริการที�มีความชํานาญและอธัยาศยัไมตรีที�งดงามอยา่งไทย

แผนภาพที� 18: สดัสว่นรายได้จาก
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ประเทศไทยจากกลุม่ประเทศอาเซียนและประเทศอื�นๆที�อาจเดินทางมาประเทศไทยผ่านเส้นทางคมนาคม

 
ที/มา: Euromonitor, 2012 

สดัสว่นจํานวนนกัท่องเที/ยวชาวตา่งชาติที/เดินทางเข้ามายงัประเทศไทยในปี 

เมื�อพิจารณาถึงจํานวนรายได้จากการท่องเที�ยวซึ�งรวมถึงการท่องเที�ยวเชิง
สขุภาพและบริการทางการแพทย์ของไทยมีจํานวนรายได้จากการท่องเที�ยวที�สงูที�สดุเมื�อเทียบกบัประเทศ
ในภูมิภาค โดยเฉพาะเมื�อเทียบกับประเทศมาเลเซียและสิงคโปร์ ประเทศไทยมีจํานวนรายได้จากการ
ท่องเที�ยวที�มากกว่าทั �งสองประเทศ ซึ�งสะท้อนให้เห็นได้ว่า อุตสาหกรรมการท่องเที�ยว
อุตสาหกรรมที�สร้างงานสร้างรายได้ให้กับประเทศอย่างมากและเป็นอุตสาหกรรมที�ประเทศไทยมีความ
พร้อม มีศักยภ าพ และ ความแ ข็ง แก ร่งม าก เ มื� อ เ ทียบกับประ เทศอื� น ในภูมิภ าค
ทรัพยากรธรรมชาติทางการท่องเที�ยว สาธารณูปโภค ที�พักอาศยั สถานพยาบาลและบุคลากรในภาค
บริการที�มีความชํานาญและอธัยาศยัไมตรีที�งดงามอยา่งไทย 

 
ที/มา: Euromonitor, 2012 

สดัสว่นรายได้จากภาคบริการการท่องเที�ยวของไทยเปรียบเทียบกบัมาเลเซียและสิงคโปร์ 
ระหวา่งปี 2551-2553 

 

ประเทศไทยจากกลุม่ประเทศอาเซียนและประเทศอื�นๆที�อาจเดินทางมาประเทศไทยผ่านเส้นทางคมนาคม

 

สดัสว่นจํานวนนกัท่องเที/ยวชาวตา่งชาติที/เดินทางเข้ามายงัประเทศไทยในปี 2553 

ซึ�งรวมถึงการท่องเที�ยวเชิง
งที�สดุเมื�อเทียบกบัประเทศ

ในภูมิภาค โดยเฉพาะเมื�อเทียบกับประเทศมาเลเซียและสิงคโปร์ ประเทศไทยมีจํานวนรายได้จากการ
ท่องเที�ยวที�มากกว่าทั �งสองประเทศ ซึ�งสะท้อนให้เห็นได้ว่า อุตสาหกรรมการท่องเที�ยวของไทยเป็น

ะเป็นอุตสาหกรรมที�ประเทศไทยมีความ
พร้อม มีศักยภ าพ และ ความแ ข็ง แก ร่งม าก เ มื� อ เ ทียบกับประ เทศอื� น ในภูมิภ าคทั �งทาง ด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติทางการท่องเที�ยว สาธารณูปโภค ที�พักอาศยั สถานพยาบาลและบุคลากรในภาค

 

เปรียบเทียบกบัมาเลเซียและสิงคโปร์ 



 

 

 

 

65 

2) SWOT Analysis 

ทางคณะที�ปรึกษาได้ทําการศึกษาภาคบริการท่องเที�ยวและการบริการสุขภาพ
ภายใต้กรอบการวิเคราะห์ SWOT Analysis เพื�อสะท้อนภาพรวมของภาคบริการข้างต้น ในมิติเรื�อง
ศกัยภาพ จดุแข็งและจดุออ่นของอตุสาหกรรม รวมทั �งโอกาสหรืออปุสรรคที�อาจมีผลเชิงบวกและเชิงลบตอ่
อตุสาหกรรม โดยอาจสรุปลงในตารางได้ดงัตอ่ไปนี � 

ตารางที� 7: SWOT Analysis ภาคบริการท่องเที/ยวและการบริการสขุภาพ 
จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 

•  ประเทศไทยมีแหล่งท่องเที/ยวที/หลากหลายดึงดดูนักท่องเที/ยว
ได้ตลอดทั ]งปี 

• ประเทศไทยโดยเฉพาะกรุงเทพมหานครได้รับการจัดอันดับให้
เป็นเมืองที/น่าทอ่งเที/ยวมากที/สดุในโลก 

• ผู้ประกอบการของไทยมีความพร้อมและมีองค์ความรู้ที/ชดัเจน  

• ชื/อเสียงทางด้านการบริการที/มีมิตรไมตรีและวัฒนธรรมการ
บริการแบบไทยที/ออ่นน้อม 

• ระบบการคมนาคมขนสง่ที/ดี โดยเฉพาะด้านการบิน 

•  ความรู้ความเข้าใจในภาษาตา่งประเทศ 

• ความเข้าใจในวฒันธรรมที/แตกตา่งของประชากรพหวุฒันธรรม 

• ผู้ ประกอบการรายกลางและรายย่อยยังขาดเงินทุนในการ
ดําเนินการ 

• การพฒันาแหล่งท่องเที/ยวเชิงนันทนาการและบนัเทิงยังมีอยู่ใน
วงจํากดั 

• ขาดการพฒันาการทอ่งเที/ยวทางเรือสําราญและการเชื/อมต่อโดย
ทางนํ ]า 

โอกาส (Opportunity) อุปสรรค (Threat) 

•  การทอ่งเที/ยวร่วมภายในภมิูภาคอาเซียน 

• ASEAN Single Visa ทําให้การเดินทางท่องเที/ยวในภูมิภาค
สะดวกยิ/งขึ ]น 

• จํานวนประชากรในภูมิภาคมีจํานวนมาก ทําให้เป็นกลุ่มตลาด
เป้าหมายที/สําคญัของการทอ่งเที/ยวไทยในอนาคต 

• การขยายการลงทุนของผู้ ประกอบการในการเข้าไปลงทุนใน
ประเทศกลุม่ CLMV ที/ทําได้โดยสะดวกมากขึ ]น 

•  นโยบายการสง่เสริมการลงทนุด้านการทอ่งเที/ยวที/ไม่ครอบคลมุใน
ทกุๆหว่งโซค่ณุคา่ 

• ความมั/นคงทางการเมืองที/จะสร้างความน่าเชื/อถือให้กับประเทศ
ไทยในระยะยาว 

• บริการทางการเงินที/ยังไม่เอื ]อต่อการพัฒนาธุรกิจด้านบริการการ
ทอ่งเที/ยว โดยเฉพาะผู้ประกอบการรายกลางและรายยอ่ย 

จุดแข็ง: เมื�อพิจารณาถึงจุดแข็งของประเทศไทยพบว่าประเทศไทยมีความ
ได้เปรียบทางด้านแหล่งท่องเที�ยวที�มีความหลากหลาย สวยงามและไม่ซํ �ากนัในแตล่ะภาค ผู้ประกอบการ
ท่องเที�ยวตา่งมีความพร้อมทางด้านความรู้ความเข้าใจในธุรกิจ ประกอบกบัอธัยาศยัไมตรีแบบไทยที�อ่อน
น้อมตดิตราตรึงใจผู้คนทั�วโลก 

จดุอ่อน: ในด้านจดุอ่อน พบว่าประเทศไทยโดยเฉพาะผู้ประกอบการในธุรกิจและ
แรงงานในภาคบริการยงัขาดความรู้ในภาษาต่างประเทศที�แตกฉาน ทําให้เกิดอปุสรรคในการบริการ และ
เป็นจดุออ่นที�สําคญัเมื�อเปรียบเทียบกบัประเทศคูแ่ขง่ตา่งๆ 
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โอกาส: โอกาสของไทยทางด้านการท่องเที�ยวที�สําคญัจากการเปิดเสรีอาเซียน คือ
การพัฒนาความร่วมมือในการจดัทําเส้นทางการท่องเที�ยวร่วมกันระหว่างประเทศสมาชิก รวมทั �งความ
สะดวกสบายจากการเดินทางท่องเที�ยวโดยใช้ Single Visa นอกจากนี �หากพิจารณาในด้านอปุสงค์ภายใน
ภูมิภาคจะพบว่ามีอยู่อีกเป็นจํานวนมาก จากจํานวนประชากรในภูมิภาคที�มีจํานวนมากและสามารถเดิน
ทางเข้าออกได้อยา่งเสรีภายในอาเซียน 

อปุสรรค: อปุสรรคที�สําคญัของภาคบริการท่องเที�ยวและการบริการสุขภาพ คือ
ปัญหาทางด้านการเข้าถึงแหลง่เงินทนุของผู้ประกอบการรายกลางและรายยอ่ยที�ยงัไม่สามารถเข้าถึงแหล่ง
เงินกู้ ที�จะสามารถส่งเสริมสนบัสนนุให้ผู้ประกอบการบริการสามารถยืนอยู่ได้ด้วยตนเอง รวมทั �งอุปสรรค
ทางความมั�นคงทางการเมืองที�เป็นปัญหาที�ยืดเยื �อยาวนาน 

3) ห่วงโซ่คุณค่าของภาคบริการท่องเที�ยวและการบริการสุขภาพ 

แนวทางการส่งเสริมภาคบริการท่องเที�ยวและการบริการสุขภาพเพื�อพัฒนา
ศกัยภาพและขีดความสามารถในการแข่งขนัให้อยู่ในระดบัแนวหน้าของโลกนั �น ประกอบไปด้วยมาตรการ
ต่างๆที�หลากหลาย โดยหนึ�งในมาตรการที�สําคัญของการส่งเสริมนั�นคือมาตรการส่งเสริมด้านบริการ
ทางด้านการเงินให้แก่ผู้ประกอบการในภาคบริการท่องเที�ยวและการบริการสุขภาพ โดยมุ่งเน้นไปที�ความ
ต้องการของผู้ประกอบการในแตล่ะห่วงโซ่มลูคา่ของภาคบริการท่องเที�ยวและการบริการสขุภาพ โดยคณะ
ที�ปรึกษาได้ดําเนินการวิเคราะห์ห่วงโซ่มูลค่าของภาคบริการการท่องเที�ยวและอุตสาหกรรมที�เกี�ยวข้อง 
รวมทั �งมาตรการบริการและผลิตภณัฑ์ทางการเงินเพื�อสนบัสนนุการดําเนินการของผู้ประกอบการ ซึ�งคณะ
ที�ปรึกษาได้นําข้อคิดเห็นรวมทั �งความต้องการของผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมมาจากผลการศกึษาของ
สถาบนับณัฑิตบริหารธุรกิจ ศศินทร์ แห่งจฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยัที�นําเสนอตอ่การท่องเที�ยวแห่งประเทศ
ไทยมาเป็นพื �นฐานในการวิเคราะห์ความต้องการทางการเงินของผู้ประกอบการในภาคบริการท่องเที�ยวและ
การบริการสขุภาพ 

นอกจากนี �คณะที�ปรึกษาได้ทําการได้ทําการวิเคราะห์ระดับศักยภาพและขีด
ความสามารถของผู้ประกอบการในแตล่ะข้อของห่วงโซ่คณุคา่ โดยใช้ Harvey Ball เป็นตวัสะท้อนระดบั
ศกัยภาพ ดงัแผนภาพที� 19 

 

 

 



 

 

 

 
 

 

 

 

  

 

• กา รระด มทุนใ น ต ลา ด ทุน
สําหรับผู้ ประกอบการราย
ใหญ่  

• รายยอ่ยต้องการบริการเช่าซื �อ
เพื�อการพาณิชย์ และการ
ประกนัวินาศภยัที�ครอบคลมุ
การเดินทางทั�วทั �งภูมิภาค
อาเซียน 

• ผลิตภัณฑ์สินเชื�อและเงินกู้
รายย่อย โดยใช้ยอดการ
จองเข้ามาประกอบการ
พิจารณาสินเชื�อ

• บริการประกันวินาศภยัและ
ประ กัน สุข ภา พรว มทั �ง
บริการประกันความเสี�ยง
อื�นๆสําหรับการเดินทาง
ทอ่งเที�ยวใน 

• ความแข็งแกร่งทางด้านการ
ขนสง่ทางอากาศ โดยมีสายการ
บินไทย ซึ�งเป็นแห่งชาติ เป็น
ผู้ นําทางด้านการบิน รวมทั �งยัง
มี ผู้ ประกอบการรายอื� นที�
ใ ห้ บ ริ การและได้ รั บความ
ไว้วางใจให้ เป็นสายการบิน
ดีเดน่ในหลายด้าน 

• การขนส่งทางบก ทางรางและ
ทางทะเล ประเทศไทยยังขาด
ผู้ประกอบการที�มีศักยภาพใน
การแข่งขัน อาทิผู้ ให้บริการรถ
สาธารณะที� มีประสิทธิภาพ 
และกองเรือสําราญท่องเที�ยว
ทางทะเล 

• ผู้ประกอบการนําเที�ยวไทยมี
ความรู้ ความชํานาญใน
การท่องเที�ยวในประเทศ
อย่างมาก แต่
ความรู้ทางด้านภาษาและ
ความเข้าใจในภูมิภาค ซึ�ง
จะเป็นข้อส่งเสริมให้
ประกอบกิจการในภูมิ
อาเซียนได้ในอนาคต 

• ผู้ประกอบการท่องเที�ยวอื�นๆ 
อาทิ  สถานบันเทิ งและ
นันทนาการ ล้วนแล้วแต่มี
ค ว า ม พ ร้ อ ม ใ น ก า ร
ดําเนินการ แต่ยังขาดการ
ส่งเสริมอย่างเป็นรูปธรรม
จากภา

•  
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ผลิตภัณฑ์สินเชื�อและเงินกู้
รายย่อย โดยใช้ยอดการ
จองเข้ามาประกอบการ
พิจารณาสินเชื�อ 

บริการประกันวินาศภยัและ
ประ กัน สุข ภา พรว มทั �ง
บริการประกันความเสี�ยง
อื�นๆสําหรับการเดินทาง
ทอ่งเที�ยวใน AEC 

ผู้ ประกอบการนําเที�ยวไทยมี
ความรู้ ความชํานาญใน
การท่องเที�ยวในประเทศ
อย่างมาก แต่ยังขาดองค์
ความรู้ทางด้านภาษาและ
ความเข้าใจในภูมิภาค ซึ�ง
จะเป็นข้อส่งเสริมให้ออกไป
ประกอบกิจการในภูมิภาค
อาเซียนได้ในอนาคต  

ผู้ประกอบการท่องเที�ยวอื�นๆ 
อาทิ  สถานบันเทิ งและ
นันทนาการ ล้วนแล้วแต่มี
ค ว า ม พ ร้ อ ม ใ น ก า ร
ดําเนินการ แต่ยังขาดการ
ส่งเสริมอย่างเป็นรูปธรรม
จากภาครัฐ 

• ผู้ ประกอบการไทยมีความ
พร้อมและความรู้ในเชิงการ
บ ริ ก า ร ที� พั ก ที� ดี เ ยี� ย ม 
ประกอบกับอัธยาศัยไมตรี
แบบไทย ที�เป็นที�ติดตาตรึง
ใจนักท่องเที�ยวจากทั�วโลก 
จงึทําให้บริการที�พกัของไทย
มีชื�อเสียงกว้างไกล 

• ที�พักอาศัยในประเทศไทยมี
หลา กหล ายรู ปแบ บใ ห้
เลือกใช้บริการ ทั �งโรงแรม
ระดับมาตรฐาน   รีสอร์ท 
และที�พักแบบ Long Stay 
รวมทั �งบริการที�พักอาศัย
สําหรับผู้ สูงอายุและผู้ ป่วย
พกัฟื�น 

• กองทุนบ ริหา รสิน ท รัพ ย์
M&A และ JV สําหรับ
ผู้ประกอบการรายใหญ่ 

• เ งิ น กู้ ยื ม ร ะ ย ะ สั �น ร ะ บ บ
ธ น า ค า ร ชุ ม ช น แ ล ะ
วิสาห กิจชุมชนสํ าห รับ
กิจการท่องเที�ยวและที�พัก
เชิงนิเวศ 

ไม่มี ตํ�า ปานกลาง
ศักยภาพทางการผลิตของประเทศไทย

: ห่วงโซค่ณุคา่ของภาคบริการท่องเที�ยวและการบริการสขุภาพ

 

 

• การระดมทุนผ่านตลาดทุน 
รวมทั �ง JV เพื�อสร้างความ
แข็งแกร่งให้กบักิจการ 

• บ ริ ก า ร ท า ง ก า ร เ งิ น เ พื� อ
กิจการขน าด กล าง เ พื� อ
ผู้ ประกอบการรายย่อยที�
ต้องการพฒันากิจการ 

• ผู้ ประกอบการที�เกี�ยวข้องยัง
ขาดทกัษะ ความเข้าใจ และ
มาตรฐานในการดําเนินการ
อย่างมาก อาทิ  ผู้ บริการ
ร้ า นอาห ารยั งขา ดกา ร
พัฒนาความรู้ ความเข้าใจ
ในการประกอบอาหารที�
หลากหลายและรองรับกลุ่ม
นักท่องเที� ยวได้ ทุกกลุ่ ม 
โดยเฉพาะอาหารฮาลาล  

• ผู้ ประกอบการสปา และ
บริการเสริมสวยยังขาดการ
พั ฒ น า ทั ก ษ ะ
ภาษาตา่งประเทศ 

สูงมากปานกลาง สูง

ภาคบริการท่องเที�ยวและการบริการสขุภาพ 
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สําหรับภาคบริการทอ่งเที�ยวและบริการสขุภาพ หว่งโซค่ณุคา่แบง่ออกเป็น  4 กลุ่ม 
กลุ่มแรกคือ ผู้ประกอบการขนส่งเดินทางมีศกัยภาพปานกลาง กลุ่มที�สองคือผู้ประกอบการท่องเที�ยวมี
ศกัยภาพสูงมาก กลุ่มที�สามคือผู้ประกอบการที�พักมีศกัยภาพสูงมาก กลุ่มที�สี�ผู้ประกอบการที�เกี�ยวข้อง
อื�นๆมีศกัยภาพตํ�า โดยมีรายของแตล่ะหว่งโซค่ณุคา่ ดงันี � 

ผู้ประกอบการขนสง่และการเดนิทาง 

การขนส่งและการเดินทางซึ�งเป็นต้นทางของอุตสาหกรรมท่องเที�ยวและบริการ
สขุภาพ เนื�องจากเป็นการบริการที�ทําการเคลื�อนย้ายนกัท่องเที�ยวจากที�หนึ�งไปยงัอีกที�หนึ�ง โดยการดินทาง
และขนสง่นั �นเป็นอตุสาหกรรมบริการที�เป็นหลกัของทกุๆอตุสาหกรรมของประเทศไทยและทั�วโลก อย่างไรก็
ตามเมื�อกล่าวถึงการท่องเที�ยวและการเดินทาง การคมนาคมขนส่งทางอากาศย่อมมีอิทธิพลสูงที�สุด 
เนื�องจากเป็นอุตสาหกรรมที�สามารถขนส่งและเคลื�อนย้ายนกัท่องเที�ยวในระยะไกลที�สะดวกรวดเร็วและ
เป็นที�นิยมมาก ประเทศไทยมีศกัยภาพทางด้านการคมนาคมขนส่งสําหรับกิจการท่องเที�ยว เนื�องมาจาก
การเป็นศนูย์กลางทางด้านการบินของภูมิภาคด้วยจํานวนผู้ โดยสารที�มากกว่า 40 ล้านคนตอ่ปี นอกจากนี �
ยงัมีผู้ประกอบการสายการบินของประเทศอีกหลายสายการบินด้วยกันครอบคลุมบริการทั �งสายการบิน
แบบเต็นรูปแบบ สายการบินราคาประหยดัและสายการบินต้นทุนตํ�า ในด้านการคมนาคมขนส่งทางถนน 
ประเทศไทยก็มีโครงข่ายถนนที�เชื�อมโยงกับประเทศเพื�อนบ้านครบทั �งสี�ด้าน และมีโครงการสร้างสะพาน
มิตรภาพที�เชื�อมระหว่างไทย ลาว และสหภาพพม่าอีกจํานวนหลายสะพาน ซึ�งจะเป็นการเชื�อมโครงข่าย
การคมนาคมขนส่งระหว่างกัน นอกจากนี �ในด้านการขนส่งและการคมนาคมทางรางปัจจุบันไทย ลาว 
กมัพูชา เวียดนามและจีนได้จดัทําข้อตกลงร่วมในการสร้างทางรถไฟและระบบรถไฟความเร็วสูงเชื�อมต่อ
ระหว่างกัน ซึ�งจะเป็นมิติใหม่แห่งการเดินทางขนส่งและท่องเที�ยวในภูมิภาคกลุ่มประเทศลุ่มแม่นํ �าโขง 
(Greater MekhongSubregion: GMS) โดยประเทศไทยในฐานะประเทศศนูย์กลางเครือข่ายการคมนาคม
ขนสง่จะได้ประโยชน์อยา่งสงูทางด้านการทอ่งเที�ยวภายในภมูิภาค 

เนื�องจากผู้ประกอบการในภาคการขนส่งและการเดินทางซึ�งส่วนใหญ่เป็นบริการ
ทางด้านการเดินทางมีทั �งผู้ ประกอบการรายใหญ่เช่น สายการบิน บริษัทเดินรถประจําทางและ
ผู้ประกอบการรายย่อย อาทิ ผู้ ให้บริการขนส่งระหว่างจังหวัด รถเช่า และรถโดยสารไม่ประจําทาง การ
ให้บริการทางการเงินจึงมีความหลากหลายตามขนาดและความต้องการของผู้ประกอบการ ในรายใหญ่
อาจมีความต้องการผลิตภัณฑ์ที�เอื �ออํานวยต่อการระดมทนุเพื�อขยายกิจการในการรองรับการเข้าสู่ AEC 
สําหรับรายยอ่ยอาจต้องการบริการทางการเงินที�สนยัสนนุธุรกิจ เช่นบริการเช่าซื �อเพื�อการพาณิชย์ และการ
ประกนัวินาศภยัทางการเดนิทางที�ครอบคลมุการเดนิทางทั�วทั �งภมูิภาคอาเซียน เป็นต้น 
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ผู้ประกอบการทอ่งเที�ยว 

ธุรกิจนําเที�ยวเป็นกิจการที�มีความจําเป็นสําหรับการท่องเที�ยวในประเทศไทย 
เนื�องจากมีการกําหนดโดยกฎระเบียบให้การเดินทางท่องเที�ยวในประเทศไทยจําเป็นจะต้องมีมคัคเุทศก์นํา
เที�ยว และด้วยอุปสรรคในด้านภาษาและการเดินทางที�ทําให้การเดินทางท่องเที�ยวด้วยตนเองเป็นไปได้
คอ่นข้างยากลําบากในบางพื �นที� ธุรกิจนําเที�ยวจึงเข้ามามีบทบาทสําคญัตอ่การท่องเที�ยวไทย ผลจากการ
การเปิดการค้าเสรีอาเซียนจะสง่ผลทําให้การเดนิทางเชื�อมโยงภายในภมูิภาคเป็นไปอย่างสะดวกมากยิ�งขึ �น 
ดงันั �นผู้ประกอบการจึงมีโอกาสที�จะเพิ�มเติมรายการนําเที�ยวภายในภูมิภาคเพื�อตอบสนองความต้องการ
ท่องเที�ยวและเพิ�มมูลค่าการท่องเที�ยวของไทยอีกด้วยทั �งนี � จากข้อมูลของกรมการท่องเที�ยวพบว่าใน 
ปี 2554 ประเทศไทยมีผู้ประกอบการทั �งสิ �น 8,977 ราย เมื�อเปรียบเทียบกับประเทศคู่แข่งในภูมิภาคอาทิ 
มาเลเซียและสิงคโปร์พบว่าประเทศไทยมีจํานวนธุรกิจนําเที�ยวที�มากกว่าประเทศคูแ่ข่งเป็นอย่างมากโดย
ประเทศมาเลเซียมีผู้ประกอบการจํานวน 1,569 ราย และประเทศสิงคโปร์มีจํานวน 225 ราย  

ปัจจุบนันกัท่องเที�ยวเริ�มนิยมเดินทางด้วยตนเองมากขึ �นโดยเฉพาะนักท่องเที�ยว
วยัรุ่นและวยัเกษียณ เนื�องจากต้องการการท่องเที�ยวที�ได้ซึมซบักับบรรยากาศและวิถีชีวิตในท้องถิ�นแทน
การเที�ยวแบบแวะชมหลายๆที�แล้วกลบั ดงันั �นธุรกิจนําเที�ยวในประเทศไทยอาจต้องมีการปรับรูปแบบการ
ท่องเที�ยวโดยมีจํานวนสถานที�เที�ยวน้อยลงหรือระยะเวลานานขึ �นเพื�อให้สอดรับกับความต้องการของ
นกัท่องเที�ยวกลุ่มนี �มากขึ �น หรือหากประเทศไทยมีการพฒันาในด้านระบบโครงสร้างพื �นฐานลสิ�งอํานวย
ความสะดวก เชน่ ระบบรถไฟฟ้า หรือป้ายบอกทางภาษาองักฤษ ก็จะตอบรับกบักระแสความต้องการของ
นกัทอ่งเที�ยวทั�วโลก 

ความต้องการทางการเงนิ 

บริการทางการเงินที�จะสามารถส่งเสริมศกัยภาพของผู้ประกอบการซึ�งส่วนใหญ่
เป็นผู้ ประกอบการรายย่อยนั �นคือผลิตภัณฑ์สินเชื�อและเงินกู้ รายย่อยสําหรับธุรกิจบริการที�อาจไม่มี
หลกัทรัพย์คํ �าประกนั ซึ�งอาจต้องใช้ยอดการจองและสํารองรายการเดินทางเข้ามาประกอบการพิจารณา
สินเชื�อแทน นอกจากนี �บริการประกนัวินาศภัยและประกันสขุภาพรวมทั �งบริการประกนัความเสี�ยงอื�นๆใน
ลักษณะการประกันกลุ่มสําหรับการเดินทางท่องเที�ยวใน AEC ก็จะเป็นทางเลือกที�สําคัญสําหรับ
ผู้ประกอบการในการลดความเสี�ยงจากเหตุการณ์ไม่คาดคิด สําหรับบริการทางการเงินอื�นๆ อาจต้อง
พิจารณาเพิ�มเติมในด้านการดําเนินการกิจการร่วมทุนกับผู้ประกอบการรายอื�นๆในภูมิภาคอาเซียนและ
การร่วมทนุกบัผู้ประกอบการรายใหญ่ของโลกจากทั �งยโุรป และสหรัฐอเมริกา รวมทั �งญี�ปุ่ น 
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ปัจจุบันที�พักอาศัยสําหรับกิจการท่องเที�ยวในประเทศไทยมีจํานวนมากกว่า 
อปุสงค์ จากการเติบโตที�เพิ�มขึ �นอย่างตอ่เนื�องทกุปีและการแข่งขนัด้านราคาจนทําให้เกิดภาวะที�พกัอาศยั
ล้นตลาด ที�พกัอาศยัในประเทศไทยประกอบไปด้วยที�พกัหลายประเภท โดยส่วนใหญ่เป็นกิจการโรงแรม 
ซึ�งกว่าร้อยละ 50 เป็นโรงแรมระดบัตํ�ากว่า 3 ดาว จากกระแสการท่องเที�ยวที�ต้องการความหรูหราในราคา
ที�เข้าถึงได้ (Accessible Luxury) ทําให้ประเทศไทยต้องเร่งพัฒนามาตรฐานระดบัโรงแรมให้สูงขึ �น 
นอกจากนี �การเปิดการค้าเสรีอาเซียนจะส่งผลให้ผู้ประกอบการที�พกัอาศยัรายย่อยของประเทศไทยต้อง
ประสบกบัปัญหาการแขง่ขนัจากผู้ประกอบการจากประเทศในภูมิภาค เนื�องจากผู้ประกอบการไทยยงัคงมี
ปัญหาด้านเงินทุนและความรู้ความเชี�ยวชาญในการดําเนินกิจการ ภาคการเงินจึงน่าจะเข้ามามีบทบาท 
ที�สําคญัในการช่วยเหลือและพฒันาผู้ประกอบการด้านที�พกัอาศยั สําหรับที�พักเชิงนิเวศซึ�งเป็นแนวโน้ม 
การท่องเที�ยวแบบใหม่ของโลกที�เน้นการใกล้ชิดธรรมชาติและการท่องเที�ยวอย่างรู้คุณค่าของสังคม 
วัฒนธรรมและวิถีชุมชน ก็ เ ป็นอีกกลุ่มธุร กิจหนึ� ง ที� กําลัง เ ป็นที� นิยมอย่างมากในประเทศไทย  
การสร้างมาตรฐานที�พกัเชิงนิเวศและระบบการจดัการโดยวิสาหกิจชมุชนจะช่วยทําให้การดําเนินงานของ
สถานที�ทอ่งเที�ยวและที�พกัเชิงนิเวศสามารถอยูไ่ด้อยา่งยั�งยืนทั �งในแง่รายได้จากธุรกิจท่องเที�ยว วิถีชีวิตของ
ผู้คนในท้องถิ�นและสภาพแวดล้อม ซึ�งปัจจบุนัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นและกลุ่มประชาชนในหลายพื �นที�
ได้เริ�มลงมือดําเนินการพฒันาแหลง่ทอ่งเที�ยวและสถานที�พกัเชิงนิเวศอยา่งมากทั �งในภาคเหนือ ภาคใต้และ
ภาคกลาง ซึ�ง เป็นกิจกรรมที�น่าส่งเสริมเป็นอย่างยิ�ง  เนื�องจากเป็นการพัฒนาชุมชน เศรษฐกิจ 
และสิ�งแวดล้อมเข้าด้วยกนัอยา่งยั�งยืนบนพื �นฐานของความพอเพียง 
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แผนภาพที� 20: จํานวนที�พกัที�ได้รับการจดทะเบียนในประเทศไทย เมื�อปี พ.ศ. 2551-2553 
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เมื�อพิจารณาถึงการเติบโตของจํานวนที�พกัที�ได้จดทะเบียนในประเทศไทย พบว่า 
มีความได้เปรียบเทียบกบัประเทศคูแ่ข่งอย่างมาเลเซียและสิงคโปร์จากข้อมลูการสํารวจของ Euromonitor 
พบวา่ประเทศไทยมีศกัยภาพในการรองรับนกัท่องเที�ยวได้สงูกว่าประเทศคูแ่ข่ง โดยมีจํานวนที�พกัรวมทั �งที�
จดทะเบียนและไม่ได้จดทะเบียนทั �งสิ �น 15,275 แห่ง ในขณะที�ประเทศสิงคโปร์และประเทศมาเลเซียมี
จํานวนเพียง 372 และ 2,980 แห่ง ตามลําดบั ซึ�งแสดงถึงศักยภาพของประเทศไทยในการรองรับ
นกัทอ่งเที�ยวที�จะขยายตวัมากขึ �นในอนาคต  

ความต้องการทางการเงนิ 

บริการที�พักส่วนใหญ่เป็นผู้ประกอบการโรงแรมซึ�งมีความต้องการในการขยาย
กิจการและปรับปรุงกิจการอยู่เสมอเพื�อพัฒนาให้มีขีดความสามารถที�ทัดเทียมกับคู่แข่งต่างประเทศ 
อย่างไรก็ตามผู้ ประกอบการโรงแรมมีทั �งขนาดใหญ่และผู้ ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม           
บริการทางการเงินและผลิตภัณฑ์ทางการเงินจึงสามารถเข้าไปช่วยเหลือและสนับสนุนกิจการโรงแรม       
ได้ในหลายส่วนและหลายผลิตภัณฑ์ทั �งบริการทางด้านตลาดทนุ การแสวงหาเงินลงทนุในรูปแบบกองทุน
บริหารสินทรัพย์โรงแรม การควบรวมกิจการ และการดําเนินการกิจการร่วมค้าเป็นต้น สําหรับ
ผู้ประกอบการรายย่อยที�ไม่มีเงินทุนเพียงพอและผู้ประกอบการที�พกัเชิงนิเวศ บริการทางการเงินประเภท
สินเชื�อรายยอ่ยเพื�อการพฒันาธุรกิจบริการ การร่วมลงทนุจากผู้ประกอบการท่องเที�ยวอื�นๆ รวมทั �งเงินกู้ ยืม
ระยะสั �นสําหรับกิจการน่าจะมีส่วนสําคญัในการพฒันาระบบบริการ นอกจากนี �ระบบธนาคารชุมชนและ
วิสาหกิจชุมชนก็น่าจะเข้ามามีบทบาทสําหรับกิจการท่องเที�ยวและที�พักเชิงนิเวศที�องค์การปกครอง 
สว่นท้องถิ�น ชมุชนและสงัคมจะได้เข้ามามีสว่นบริหารจดัการและใช้ประโยชน์จากแหล่งท่องเที�ยวและที�พกั 
เชิงนิเวศอยา่งยั�งยืน 

ผู้ประกอบการที�เกี�ยวข้องอื�นๆ 

รายได้จากการทอ่งเที�ยวเชิงสขุภาพในประเทศไทยนั �นคาดว่าจะมีการเติบโตอย่าง
ต่อเนื�องคิดเป็นการเติบโตเฉลี�ยสะสมร้อยละ 5 จนคิดเป็นมูลค่าตลาดทั �งสิ �นกว่า 64,000 ล้านบาท  
ในปีพ.ศ.2558 โดยหากพิจารณาพบว่า ประเทศไทยสามารถสร้างรายได้จากการท่องเที�ยวที�ช่วย 
ส่งเสริมสุขภาพมากกว่าการท่องเที�ยวที�เกิดจากการมารักษาพยาบาลเป็นอย่างมาก โดยคิดเป็นสดัส่วน
กว่าร้อยละ 94 โดยบริการสปาเป็นประเภทที�สามารถสร้างรายได้ถึงกว่า 18,128 ล้านบาท คิดเป็นสดัส่วน    
ร้อยละ 29 ของการท่องเที�ยวเชิงสุขภาพทั �งหมด โดยในปี พ.ศ. 2552 ได้มีจํานวนนกัท่องเที�ยวสปากว่า 4 
ล้านคน ในขณะที�อีกเพียงร้อยละ 6 คิดเป็นมลูคา่ 4,426 ล้านบาทมาจากการท่องเที�ยวที�ช่วยรักษาสขุภาพ 
โดยที�รายได้ดงักล่าวนี �ไม่ได้นบัรวมคา่ใช้จ่ายในการรักษาพยาบาล เป็นเพียงการท่องเที�ยวโดยตรงเท่านั �น 
อยา่งไรก็ตาม พบวา่การทอ่งเที�ยวเชิงการแพทย์นี �จะเป็นประเภทที�มีการเตบิโตสงูที�สดุคิดเป็นร้อยละ 22 ใน
ปี พ.ศ. 2553 ทั �งนี � ประเทศไทยถือเป็นประเทศผู้ นําในด้านการท่องเที�ยวเชิงการแพทย์อนัดบัหนึ�งของเอเชีย



 

 

 

 

72 

มีจํานวนนักท่องเที�ยวส่วนใหญ่จากกลุ่มประเทศในยุโรป เอเชีย และตะวนัออกกลาง ซึ�งแสดงให้เห็นว่า
ประเทศไทยยงัมีศกัยภาพในการสร้างรายได้เพิ�มเตมิผา่นการนําเสนอรายการท่องเที�ยวแก่คนกลุ่มนี �ให้มาก
ขึ �นนอกจากนี � การท่องเที�ยวเชิงสุขภาพยงัสามารถสร้างรายได้ให้กับธุรกิจบริการด้านอื�นๆ ที�ต่อเนื�องอีก
มากเชน่ ธุรกิจการทอ่งเที�ยว โรงแรม อาหาร อปุกรณ์เครื�องมือทางการแพทย์ เป็นต้น 

ประเทศไทยมีความพร้อมทางด้านอุปทานด้านการท่องเที�ยวเชิงการแพทย์และ
สุขภาพ โดยในด้านทัวร์สุขภาพมีการจัดโปรแกรมทัวร์สุขภาพที�เป็นการเดินทางไปท่องเที�ยวเยี�ยมชม
สถานที�ทอ่งเที�ยวในแหลง่ทอ่งเที�ยวธรรมชาตแิละวฒันธรรมเพื�อการเรียนรู้วิถีชีวิตและพกัผ่อนหย่อนใจ โดย
แบง่เวลาสว่นหนึ�งจากการทอ่งเที�ยวไปรับบริการบําบดัรักษาหรือส่งเสริมสขุภาพ อาทิเช่น มารับการบริการ    
ทนัตกรรมหรือสปา อย่างไรก็ตามในปัจจบุนัยงัไม่ได้มีการสร้างความร่วมมือระหว่างผู้ประกอบการบริษัท
นําเที�ยวและโรงพยาบาลโดยตรง สําหรับความพร้อมทางด้านสถานบริการในด้านการรักษาสุขภาพ 
ประเทศไทยมีโรงพยาบาลที�รองรับการให้บริการนกัทอ่งเที�ยวตา่งชาตทีิ�เดินทางมารักษาทั �งสิ �น 30 แห่ง โดย
มีโรงพยาบาลที�ได้รับการรับรองมาตรฐานระดบัสากล (Joint Commission International: JCI) ถึง 28 แห่ง
ซึ�งมีจํานวนมากกวา่ประเทศสิงคโปร์ที�มีเพียง 21แหง่เทา่นั �น 

ในด้านการส่งเสริมสุขภาพ ประเทศไทยมีแหล่งส่งเสริมสุขภาพหลากหลาย
รูปแบบทําให้สามารถรองรับนกัท่องเที�ยวได้หลายกลุ่ม ไม่ว่าจะเป็นศนูย์สขุภาพ(Wellness Center) ที�ช่วย
ส่งเสริมสขุภาพตา่งๆ ทั �งที�มีการจดัตั �งอยู่ภายในโรงพยาบาลและที�เป็นคลินิกที�ส่งเสริมสขุภาพโดยเฉพาะ 
อาทิเช่น S Medical Spa, Vital Life ศนูย์สปาหรือนวดแผนไทยที�มีอยู่ทั �งในโรงแรมและรีสอร์ทตา่งๆ แหล่ง
ท่องเที�ยวตามธรรมชาติที�สามารถส่งเสริมสุขภาพ ไม่ว่าจะเป็นบ่อนํ �าพุร้อนหรือบ่อนํ �าแร่ รวมถึงแหล่ง
ท่องเที�ยวที�ช่วยให้เกิดความสงบทางจิตใจอย่างสถานที�ปฏิบัติธรรมต่างๆ ที�ได้เริ�มมีการสอนหลักสูตร
ภาษาองักฤษสําหรับรองรับนกัท่องเที�ยวต่างชาติ อย่างไรก็ตามการท่องเที�ยวเชิงสุขภาพของไทยยงัขาด
ส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือระหว่างผู้ประกอบการในการดําเนินการที�จะช่วยส่งเสริมสขุภาพแบบองค์รวม 
ที�ภาครัฐจะต้องเข้ามาให้การสนบัสนนุและดําเนินการพฒันาความรู้แก่ผู้ประกอบการตอ่ไป 

ในด้านที�พกัสําหรับการบริการการท่องเที�ยวเชิงการแพทย์และสุขภาพโดยเฉพาะ
การพํานกัระยะยาว (Long Stay Tourism) ในประเทศไทยได้มีการขยายตวัอย่างรวดเร็ว โดยประเทศไทย
เป็นที�นา่สนใจของชาวตา่งประเทศในการมาพํานกัระยะยาวเนื�องจากปัจจยัสนบัสนนุทางด้านคา่ครองชีพ
ที�ตํ�าถูกกว่ายุโรป และสหรัฐฯ 3-5 เท่า สภาพภูมิอากาศและภูมิประเทศที�เหมาะสมการเดินทางที�เป็นจุด
ศนูย์กลางของเอเชีย สงัคมและวฒันธรรมที�เป็นมิตร และการบริการทางการท่องเที�ยวที�ครบครันมีแหล่งที�มี
ศกัยภาพสงูในพื �นที�ในหลายภาคจากการกําหนดโดยคณะกรรมการส่งเสริมและพฒันาการท่องเที�ยวพํานกั
ระยะยาวแห่งชาติได้แก่ เชียงใหม่ สโุขทยัหวัหิน-ชะอํา กาญจนบรีุ และหนองคายซึ�งมีลกัษณะที�แตกต่าง
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ทําให้สามารถตอบโจทย์ความต้องการของนกัท่องเที�ยวจากหลายประเทศ โดยจงัหวดัเชียงใหม่เป็นแหล่ง
ยอดนิยมในการมาพกัอาศยัระยะยาวของนกัท่องเที�ยวชาวญี�ปุ่ นซึ�งถือเป็นนกัท่องเที�ยวอนัดบัหนึ�งในการ
สร้างรายได้อย่างไรก็ตามปัญหาความต้องการด้านบคุลากรที�มีประสบการณ์ในการให้บริการทางด้านการ
ทอ่งเที�ยวและความเชี�ยวชาญทางด้านภาษา ยงัคงเป็นปัญหาหลกัในการพฒันาอตุสาหกรรมการท่องเที�ยว
เชิงสุขภาพของไทย และพบว่าปัญหาการขาดทกัษะทางด้านภาษาองักฤษเป็นปัจจยัที�สําคญัที�ทําให้การ
เติบโตของอตุสาหกรรมไม่ก้าวหน้าเท่าที�ควร นอกจากนี �ประเด็นในเรื�องจํานวนบุคลากรทางการแพทย์ต่อ
ผู้ ป่วยในประเทศไทยยงัคงมีปัญหาการกระจกุตวัของบคุลากรทางการแพทย์และความขาดแคลนบคุลากร
ทางการแพทย์อยู่ด้วยเช่นกัน ดงัจะเห็นได้จากจํานวนอตัราแพทย์ตอ่ประชากรตํ�าทําให้ไม่สามารถให้การ
รักษาพยาบาลประชาชนให้ครอบคลมุอยา่งพอเพียงทั�วทั �งประเทศ ทําให้การให้บริการตอ่ผู้ ป่วยตา่งชาติถกู
มองว่าจะก่อให้เกิดความสูญเสียบุคลากรจากภาครัฐไปยงัภาคเอกชนเนื�องจากภาคเอกชนสามารถจ้าง
แพทย์พยาบาลในคา่จ้างราคาสูงทําให้เกิดความเหลื�อมลํ �าในด้านการให้บริการกบัคนรวยและคนจนมาก
ขึ �น อย่างไรก็ตามปัญหาดงักล่าวเป็นปัญหาเชิงโครงสร้างที�ต้องสร้างความสมดลุระหว่างความขาดแคลน
แพทย์ในชนบทกบัการสร้างความเชื�อมั�นและการเปิดเสรีทางการค้าการลงทุนและบริการ ซึ�งประเทศไทย
จะต้องเข้าร่วมเป็นส่วนหนึ�งของประชาคมเศรษฐกิจาเซียนในปี พ.ศ. 2558 ดงันั �นการเปิดเสรีทางด้านการ
บริการสุขภาพจึงเป็นสิ�งที�หลีกเลี�ยงไม่ได้สําหรับผู้ ประกอบการและระบบสาธารณสุขของประเทศไทย 
ปัญหาจงึไมใ่ชอ่ยูที่�การแก้ไขเรื�องความเท่าเทียม แตจ่ะต้องมุ่งประเด็นไปที�การสร้างระบบที�มีคณุภาพและ
สามารถรองรับการให้บริการแก่ประชาชนทกุเชื �อชาตอิยา่งมีประสิทธิภาพและเป็นธรรมมากกวา่ 

นอกจากนี �อุตสาหกรรมเกี�ยวเนื�องอื�นๆที�ส่งเสริมศกัยภาพของกิจการท่องเที�ยวก็
คือกิจการร้านอาหาร ร้านค้าขายของที�ระลกึสําหรับนกัท่องเที�ยว โดยเฉพาะกิจการร้านอาหารเป็นกิจการที�
มีโอกาสทางธุรกิจมากที�สุดอย่างหนึ�งของประเทศไทย เนื�องจากอาหารไทยเป็นอาหารที�ได้รับความนิยม
อยา่งมากจากนกัทอ่งเที�ยวทั�วโลก อาหารจงึเป็นภาคบริการอีกชนิดนึ�งที�ไม่ควรมองข้ามและมีโอกาสในการ
พัฒนาควบคู่ไปกับภาคบริการท่องเที�ยวและการบริการสุขภาพของไทย รวมทั �งยังเป็นสินค้าส่งออกที�
สําคญัอย่างหนึ�งของไทยด้วยทั �งในแง่การส่งออกวฒันธรรมและการสร้างชื�อเสียงให้กบัประเทศในสายตา
ชาวโลก ปัจจุบนัผู้ประกอบการอาหารแม้ว่าจะได้รับการส่งเสริมอย่างจริงจงัจากภาครัฐ แต่ยงัขาดการ
ประสานงานอย่างจริงจังจากผู้ประกอบการอื�นๆในภาคการท่องเที�ยวและยังขาดความรู้ความเข้าใจใน
ลกัษณะและความต้องการทางด้านอาหารของนักท่องเที�ยวที�มาจากหลากหลายทวีป ซึ�งล้วนแล้วแต่มี
ความต้องการทางด้านอาหารที�แตกต่างกัน ภาครัฐจึงมีความจําเป็นที�จะต้องเข้าไปช่วยสนับสนุนและ
ส่งเสริมความเข้าใจรวมทั �งแนวทางในการดําเนินธุรกิจร้านอาหารให้สอดคล้องกับแนวทางการท่องเที�ยว
และความต้องการของตลาดการท่องเที�ยวของประเทศไทยที�มีการเปลี�ยนแปลงกลุ่มลูกค้าอย่างรวดเร้ว 
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โดยเฉพาะความต้องการของกลุ่มลกูค้ามสุลิมที�เป็นกลุ่มลกูค้าหลกัในภูมิภาคอาเซียน ซึ�งมีความต้องการ
ทางด้านอาหารที�แตกตา่งจากกลุม่ลกูค้าอื�นทั�วไป 

ความต้องการทางการเงนิ 

อุตสาหกรรมที�เกี�ยวข้องกับภาคบริการท่องเที�ยวและบริการสุขภาพนั �นเป็น
ฟันเฟืองที�สําคญัในการขบัเคลื�อนธุรกิจการท่องเที�ยวของประเทศไทยให้ก้าวหน้าและเป็นแหล่งรายได้ที�
สําคญัของประเทศโดยเฉพาะภาคบริการสขุภาพนั �น เป็นธุรกิจที�มีมลูคา่สงูและมีอตัราการเติบโตที�ตอ่เนื�อง
มานานนบัทศวรรษ การพฒันาภาคการบริการสขุภาพมีความจําเป็นที�จะต้องใช้เงินลงทนุจํานวนมากอนั
เนื�องมาจากต้นทนุทางด้านเทคโนโลยี อปุกรณ์และเครื�องมือทางการแพทย์มีคา่ใช้จ่ายที�สงู บริการทางการ
เงินที�สําคญัสําหรับอภาคบริการสขุภาพคือการระดมทนุผา่นตลาดทนุ รวมทั �งการดําเนินกิจการแบบกิจการ
ร่วมค้า และการควบรวมกิจการของผู้ประกอบการต่างๆ ทั �งนี �เพื�อสร้างความแข็งแกร่งให้กับกิจการและ
ได้รับประโยชน์จาก Economy of Scale อยา่งเตม็ที� 

สําหรับอุตสาหกรรมร้านอาหารไทยและกิจการของที�ระลึกซึ�งส่วนใหญ่เป็น
ผู้ประกอบการรายยอ่ยนั �น บริการทางการเงินที�สําคญัคือการหาแหลง่เงินกู้และสินเชื�อขนาดเล็กสําหรับการ
ดําเนินการและพฒันาศกัยภาพของผู้ประกอบการ นอกจากนี �การลงทนุโรงเรียนสอนทําอาหารไทยและการ
จดัการภัตตาคารรวมทั �งบริการก็มีความสําคญัไม่ยิ�งหย่อนไปกว่ากัน เพราะจะเป็นแหล่งผลิตบุคลากรใน
ภาคบริการที�สําคญัของประเทศไทย บริการทางการเงินที�จะช่วยส่งเสริมสนบัสนุนกิจการดงักล่าวให้เกิด
ประโยชน์น่าจะเป็นผลิตภณัฑ์สินเชื�อและการระดมทนุผ่านทางตลาดทุนโดยการร่วมทนุกบัผุ้ประกอบการ
ขนาดใหญ่จากตา่งประเทศที�มีความพร้อมและความชํานาญทางด้านมาตรฐานบริการอนัจะเป็นประโยชน์
ตอ่อตุสาหกรรมอาหารและบริการ ซึ�งจะสง่ผลดีตอ่อตุสาหกรรมการทอ่งเที�ยวของไทยในอนาคต 

สรุปภาคบริการท่องเที�ยวและการบริการสุขภาพ 

ภาคบริการท่องเที�ยวและการบริการสุขภาพของไทยนับเป็นภาคการบริการที�มี
แนวโน้มที�สดใสที�สดุภาคการบริการหนึ�ง ทั �งจากอปุสงค์จากตา่งประเทศและแนวโน้มทางด้านประชากร จึง
เป็นอตุสาหกรรมที�ควรให้การสนบัสนนุทั �งทางด้านการเงินและการดําเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ เพื�อให้
ภาคการบริการขนสง่และโลจิสตกิส์เป็นภาคการบริการที�เป็นจดุแข็งที�สําคญัของไทยตอ่ไป 
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2.2.5 ธุรกิจค้าส่ง-ค้าปลีก 

1) ภาพรวมของธุรกิจค้าส่ง-ค้าปลีก 

ภาคธุรกิจค้าส่ง-ค้าปลีก  มีบทบาทสําคญัต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 
โดยเป็นองค์ประกอบพื �นฐานในการช่วยสนบัสนนุการพฒันาภาคการผลิตอื�นๆ ของประเทศ นอกจากนี �ยงั
เป็นภาคบริการที�สร้างรายได้และสร้างงานให้กับประเทศในสัดส่วนที�สูง ทั �งนี �เมื�อพิจารณาโครงสร้าง
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศปี 2554 ณ ราคาประจําปี จําแนกตามกิจกรรมทางเศรษฐกิจดังตาราง
ด้านลา่ง พบวา่ภาคการค้าและซอ่มบํารุงซึ�งรวมถึงภาคการค้าส่งค้าปลีกมีบทบาทตอ่เศรษฐกิจคิดเป็นร้อย
ละ 12.9 ของมลูคา่ GDP รวมของไทย ซึ�งสงูเป็นอนัดบัที�สี�รองจากภาคการผลิต ภาคการบริการ และภาค
เกษตร นอกจากนี �จากข้อมูลของธนาคารแห่งประเทศไทยแสดงว่าภาคค้าส่งและค้าปลีกมีบทบาทสําคญั
ตอ่การจ้างงานคิดเป็นสดัส่วนต่อกําลงัแรงงานที�สงูถึงร้อยละ 15.5 โดยมีส่วนของผู้ประกอบการค้าปลีก
รายยอ่ยจํานวนมาก 

 
แผนภาพที� 21: มลูคา่และสดัสว่นผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศภาคการค้าและการซอ่มบํารุง 

หากพิจารณาลกัษณะโครงสร้างของผู้ประกอบการทั �งในด้านของมลูคา่และด้านของ
จํานวนกิจการพบว่าส่วนใหญ่เป็นวิสาหกิจขนาดย่อม โดยในด้านมูลคา่ผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคค้าส่งและค้า
ปลีกปี 2554 รวมทั �งสิ �น 1,247,746.7 ล้านบาท คิดเป็นวิสาหกิจขนาดย่อม 824,412.0 ล้านบาท (ร้อยละ 
66.1) วิสาหกิจขนาดใหญ่ 171,978.5ล้านบาท (ร้อยละ 13.8) วิสาหกิจขนาดกลาง 151,355.8 ล้านบาท (ร้อย
ละ 12.1) นอกจากนี � เมื�อพิจารณาจํานวนกิจการภาคการขายส่ง ขายปลีก ณ สิ �นปี 2554 มีจํานวนทั �งสิ �น 
1,178,373 ราย โดยเป็นภาคธุรกิจที�มีจํานวนกิจการมากที�สดุ (ร้อยละ 44.4 เมื�อเทียบกบัภาคธุรกิจทั �งหมด) 

 

GDP ราคาประจาํปี ปี 2553 ปี 2554 
มูลค่า GDP ณ ราคาประจาํปี (ล้านบาท) 
ประเทศ 10,104,821.0 10,539,446.0 
ภาคค้าส่งและค้าปลีกและการ
ซ่อมบํารุง 1,323,916.0 1,354,399.0 

- ภาคค้าส่งและค้าปลีก 1,219,685.2 1,247,746.7 
- การซ่อมบํารุง 104,253.8 106,652.3 

ที/มา: สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคม
แห่งชาต ิ(สศช.) ประมวลผลโดยสํานักส่งเสริมวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย่อม (สสว.) 

มลูคา่ผลติภณัฑ์มวลรวมในประเทศภาคการค้า 
และการซ่อมบํารุง (ล้านบาท) 

ที/มา: สศช.  ประมวลผลโดย สสว. 

 
สดัสว่นผลติภณัฑ์มวลรวมในประเทศปี 2554  ณ 

ราคาประจําปี ตามกิจกรรมทางเศรษฐกิจ (ร้อยละ) 

ภาคเกษตร, 13.3

การเหมืองแร่, 3.7

การผลติ, 34

การก่อสร้าง, 2.6

การค้าและการซ่อม
บํารุง, 12.9

การบริการ, 30.9

ไฟฟ้า แก๊ส และ

นํ ]าประปา, 2.8 หน่วย: ร้อยละ 

ปี 2554 
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และหากจําแนกตามขนาดวิสาหกิจพบว่าเป็นวิสาหกิจขนาดย่อมจํานวน 1,173,611 ราย (ร้อยละ 99.6)  
ขนาดกลางจํานวน 2,719 ราย (ร้อยละ 0.2) และขนาดใหญ่จํานวน 2,043 ราย (ร้อยละ 0.2) ตามลําดบั 

 
แผนภาพที� 22: โครงสร้างการกระจายตวั GDP ภาคค้าสง่และค้าปลีกปี 2554 

ตารางที� 8: จํานวนวิสาหกิจจําแนกตามกลุม่ธุรกิจ ณ สิ ]นปี 2554 

กลุม่ธุรกิจ 
ขนาดยอ่ม 

(SE) 
ขนาดกลาง 

(ME) 
ขนาดใหญ่ 

(LE) ไมร่ะบ ุ รวม 
ภาคการขายสง่ ขายปลกี และการ
ซอ่มแซมยานยนต์ 1,173,611 2,719 2,043 

 
1,178,373 

- ภาคการขายปลกี 839,424 1,345 1,209 
 

841,978 
- ภาคการขายสง่ 334,187 1,374 834 

 
336,395 

ภาคบริการ 993,129 4,535 1,935 
 

999,599 
ภาคการผลติ 467,741 4,454 2,274 

 
474,469 

ไมร่ะบ ุ 359 1 1 52 413 
รวม 2,634,840 11,709 6,253 52 2,652,854 
ที�มา: สํานกังานสถิตแิหง่ชาติ สาํนกังานประกนัสงัคม กรมพฒันาธุรกิจการค้า โดยสํานกัสง่เสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม 

การเปิดเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน สร้างโอกาสแก่ภาคธุรกิจค้าส่ง-ค้าปลีก  
โดยตลาดมีขนาดใหญ่ขึ �น ทั �งจากการเปิดเสรีการค้าสินค้าเพิ�มขึ �นของกลุม่ประเทศ CLMV การลดมาตรการ
กีดกันด้านการค้าที�มิใช่ภาษี ตลอดจนขนาดของจํานวนประชากรในอาเซียนที�มีรวมกันกว่า 600 ล้านคน 
และเป็นกลุม่ที�มีรายได้ปานกลางคาดว่าจะมีแนวโน้มเพิ�มขึ �น ตลอดจนโอกาสจากการขยายตวัด้านการค้า
และการลงทนุในประเทศสมาชิกอาเซียน ซึ�งชว่ยสร้างโอกาสให้แก่ผู้ประกอบการค้าส่งและค้าปลีกของไทย 
ทั �งจากตลาดภายในประเทศและตลาดในประเทศอาเซียน โดยสรุปดงันี � 

 

 GDP ราคาประจาํปี ปี 2553 ปี 2554 
มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคค้าส่งและค้าปลีก (ล้านบาท) 

ขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) 953,823.4 975,768.1 
- ขนาดย่อม (SE) 805,871.5 824,412.0 
- ขนาดกลาง (ME) 147,951.9 151,355.8 

ขนาดใหญ่ (LE) 265,861.8 171,978.5 
รวมทัง̂สิน̂ 1,219,685.2 1,247,746.7 
ที/มา: สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาต ิ

ประมวลผลโดยสํานักส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  

 
ที/มา: สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคม
แห่งชาต ิประมวลผลโดยสํานักส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อม 
 

โครงสร้างการกระจายตวั GDP 
ภาคค้าสง่และค้าปลีก (ล้านบาท) 

โครงสร้างการกระจายตวั GDP ภาคค้าสง่และค้า
ปลีกปี 2554 (ร้อยละ) 

ขนาดยอ่ม 66.1

 ขนาดกลาง 
12.1

ขนาดใหญ่ 13.8
หน่วย: ร้อยละ 

ปี 2554 
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โอกาสของตลาดในประเทศที�ขยายตวัมากขึ �น:  ศกัยภาพของการขยายตวัใน
ตลาดนี � อนัเนื�องมาจากกําลงัซื �อของประชากรชนชั �นกลางคาดว่าจะมีแนวโน้มเพิ�มขึ �น และการเติบโตของ
อุตสาหกรรมเกี�ยวเนื�อง โดยเฉพาะอย่างยิ�งด้านการท่องเที�ยวซึ�งเป็นหนึ�งในอุตสาหกรรมที� มีขีด
ความสามารถของไทย โดยสรุปดงันี � 

1) ด้านการท่องเที�ยว โดยคาดว่านกัท่องเที�ยวอาเซียนจะมีแนวโน้มเพิ�มขึ �น โดย
คา่ใช้จ่ายเพื�อการซื �อสินค้าและของที�ระลึกตา่งๆ (Shopping) จดัเป็นอนัดบั 2 รองจากคา่ที�พกัอาศยั ทั �งนี � 
ในปี 2554 ค่าใช้จ่ายในส่วนนี �ของนักท่องเที�ยวอาเซียนมีมูลค่ากว่า 37,500 ล้านบาท โดยมีอัตราการ
ขยายตวัเพิ�มขึ �นกว่าร้อยละ 32 (YoY) ดงันั �นจากแนวโน้มของจํานวนนกัท่องเที�ยวอาเซียนที�เพิ�มขึ �น จึง
นบัเป็นโอกาสของธุรกิจค้าปลีกภายในประเทศ  

2) การขยายตวัของภาคธุรกิจค้าส่ง-ค้าปลีก ตามแนวชายแดนประเทศเพื�อน
บ้าน โดยเฉพาะอย่างยิ�งประเทศ พม่า ลาว และกมัพชูา ซึ�งมีการค้าปลีกของสินค้าในกลุ่มอปุโภคบริโภคที�
เป็นที�รู้จกัคุ้นเคยและได้รับการยอมรับ ซึ�งมีโอกาสในการขยายตวัเพิ�มมากขึ �น 

โอกาสจากการรุกตลาดในประเทศอาเซียน2: ผู้ประกอบการค้าปลีกที�มีศกัยภาพ
ในการแข่งขัน มีโอกาสที�จะรุกขยายธุรกิจไปยังประเทศอาเซียนที�มีศักยภาพด้านการตลาด ไม่ว่ากลุ่ม 
CLMV ซึ�งมีความต้องการในส่วนของสินค้าอุปโภคบริโภค ตลอดจนการค้าส่งค้าปลีกวัสดกุ่อสร้างซึ�งที�
เชื�อมโยงกบัการเตบิโตภาคอสงัหาริมทรัพย์และการพฒันาโครงสร้างพื �นฐานตา่งๆ ในกลุม่นี � 

อยา่งไรก็ตาม ในการขยายธุรกิจอตุสาหกรรมนี �ไปยงักลุ่มประเทศ CLMV หรือการ
มีรากฐานการดําเนินการที�แข็งแกร่งนั �น จําเป็นต้องได้รับการสนบัสนุนทางการเงินในการขบัเคลื�อนธุรกิจ 
ซึ�งจากพิจารณาโครงสร้างทั �งมูลค่าและจํานวนผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมนี � พบว่าโดยส่วนใหญ่เป็น
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SMEs) ดงันั �นในที�นี �จงึพิจารณาลกัษณะความต้องการทางการเงินของ
ผู้ประกอบการ SMEs เป็นสําคญั จากการข้อจากรายงานของสํานกัส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ยอ่ม (2554) ได้สํารวจผู้ประกอบการ SMEs จํานวน 1,202 ตวัอย่าง ในประเด็นการเข้าถึงแหล่งบริการทาง
การเงิน พบว่าผู้ประกอบการ SMEs ส่วนใหญ่ไม่เคยขอรับบริการทางการเงิน (ร้อยละ 50.6) มีสาเหตหุลกั 

                                                   
2 การเปิดเสรีภายใต้ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน จะเปิดโอกาสให้เข้าไปลงทนุในธุรกิจค้าปลีกของบางประเทศได้มากขึ ]น แต่ใน

ขณะเดียวกนักฎระเบียบที/เข้มงวดยงัคงเป็นอปุสรรคสําคญัในการเข้าไปลงทนุ โดยเฉพาะมาเลเซียและอินโดนีเซีย ซึ/งนอกจากจะกําหนดให้มี
ความตกลงเป็น partnership กบัธุรกิจท้องถิ/นและเงินลงทนุขั ]นตํ/าแล้ว ยงัมีข้อจํากัดในเรื/องประเภทของธุรกิจค้าปลีก ซึ/งส่วนใหญ่อนญุาตให้
แตร้่านค้าปลีกขนาดใหญ่เชน่ห้างสรรพสินค้าหรือไฮเปอร์มาร์เก็ต เพื/อปกป้องร้านค้าปลีกขนาดเล็ก ภายในประเทศ นอกจากนี ] ยงัมีข้อกําหนด
ในเรื/อง zoning เช่นเดียวกับกรณีของไทยที/นําเอากฎหมายผังเมืองมาใช้ในการควบคมุการเปิดสาขาของร้านค้าปลีก ตวัอย่างเช่น มาเลเซีย
กําหนด zoning ของไฮเปอร์มาร์เก็ตต้องห่างจากตวัเมือง 3.5 กม. และประชากร 350,000 คนต่อ 1 แห่ง ขณะที/อินโดนีเซียกําหนดทําเลของ
ไฮเปอร์มาร์เก็ตต้องตั ]งอยูบ่นถนนสายหลกัที/ขบัขี/ด้วยความเร็วสงูได้ (SCB EIC: เจาะลกึธุรกิจบริการใน AEC, ม.ค.-มิ.ย. 2555) 
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คือ ผู้ประกอบการ SMEs มีเงินทุนของกิจการเพียงพอ และมีผู้ประกอบการ SMEs ที�เคยใช้บริการทาง
การเงินจากองค์กรทางการเงิน ร้อยละ 41.8 ส่วนใหญ่เป็นผู้ประกอบการภาคการผลิต นอกจากนั �นมี
ผู้ประกอบการ SMEs ที�เคยขอรับบริการทางการเงินแตไ่ม่เคยได้รับการอนมุตัิเลย ร้อยละ 7.6 สาเหตสุ่วน
ใหญ่เป็นการขาดหลกัทรัพย์ในการคํ �าประกัน นอกจากนี �ในประเด็นด้านปัญหาและอปุสรรคในการขอรับ
บริการทางการเงิน พบว่า ส่วนใหญ่ผู้ประกอบการ SMEs ไม่มีปัญหาในการขอรับบริการทางการเงิน ร้อย
ละ 59.36 ในขณะที�ผู้ประกอบการ SMEs ที�มีปัญหาในการขอรับบริการทางการเงิน มีอยู่เพียงร้อยละ 
40.64 ส่วนใหญ่ร้อยละ 30.85 มีปัญหาการได้รับวงเงินน้อย ไม่เพียงพอตอ่การใช้ในกิจการ รองลงมาเกิด
จากความลา่ช้าในการอนมุตั ิร้อยละ 26.05 และการขาดหลกัประกนัเงินกู้  ร้อยละ 22.14 ตามลําดบั  

ตารางที� 9: บริการทางการเงินที/ผู้ประกอบการ SMEs ขอรับบริการ (หน่วย: ราย) 

บริการ 
ภาคการค้า 

(กิจการค้าส่งค้าปลกี) 
ภาคการผลิต ภาคบริการ 

บริการเบิกเงินเกินบญัชี (O/D) 130 105 112 
เงินกู้ ระยะยาว (Term Loan) 23 75 61 
บริการบตัรเครดติ 32 21 33 
สินเชื�อลิสซิ�ง (Leasing) 8 27 16 
บริการแฟคตอริ�ง (การซื �อขายลกูหนี �ทางการค้า) 2 19 12 
การร่วมลงทนุ (Venture Capital) 1 0 1 
อื�นๆ 6 10 6 

หมายเหต:ุ 1) การสํารวจผู้ประกอบการ SMEs จํานวน 1,202 ตวัอยา่ง และสามารถตอบได้มากกวา่ 1 ประเภทบริการทางการเงิน 
2) นิยามภาคการค้า กิจการค้าสง่ค้าปลีก 

ที�มา: สํานกัสง่เสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม, 2554. 

สําหรับประเภทบริการทางการเงินที�ขอรับบริการ พบว่าผู้ประกอบการ SMEs ภาค
การค้าซึ�งได้แก่กิจการค้าสง่ค้าปลีก ส่วนใหญ่ใช้บริการเบิกเงินเกินบญัชี (O/D) จํานวน 130 ราย รองลงมา
เป็นบริการบตัรเครดติ จํานวน 32 ราย และเงินกู้ ระยะยาว (Term Loan) จํานวน 23 ราย ตามลําดบั 
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2) SWOT Analysis 
จากการศกึษาภาคธุรกิจค้าสง่-ค้าปลีก  ของไทย สามารถสรุป จดุแข็งและจดุอ่อน 

รวมทั �งโอกาสหรืออปุสรรค ได้ดงัตารางตอ่ไปนี � 
ตารางที� 10: SWOT Analysis ภาคค้าสง่และค้าปลีก 

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 

• คณุสมบตัิของคนไทยที�ให้บริการด้วยใจ (Service Mind) และมี
อธัยาศยัดี 

• กิจการขนาดเล็กมีความคลอ่งตวัสงู 

• ความไม่พร้อมทางด้านบุคลากร ทั �งด้านผลิตภาพแรงงาน และ
ปัญหาด้านทกัษะภาษา 

• ปริมาณซื �อน้อย ต้นทุนสูง จากการสั�งซื �อที�มีปริมาณต่อครั �งไม่
มากนกั  

โอกาส (Opportunity) อุปสรรค (Threat) 

• การขยายตวัของตลาดอนัเนื�องมาจากกําลงัซื �อของประชากรชน
ชั �นกลาง 

• การเติบโตของอุตสาหกรรมเกี�ยวเนื�อง เช่นการท่องเที�ยวของ
อาเซียนในไทย 

• ความต้องการในส่วนของสินค้าอุปโภคบริโภคในกลุ่มประเทศ 
CLMV 

• ความไม่แน่นอนของกฎระเบียบด้านธุรกิจค้าส่งค้า เช่น ร่าง
พ.ร.บ.ค้าปลีกฯ 

จดุแข็ง: ผู้ประกอบการค้าสง่ค้าปลีกมีจดุแข็งจากคณุสมบตัขิองคนไทยที�ให้บริการ
ด้วยใจ (Service Mind) และมีอธัยาศยัดี นอกจากนี �ผู้ประกอบการกิจการขนาดเล็กยงัมีจดุแข็งในด้านการ
มีความคล่องตวัสงูและหากเป็นร้านค้าท้องถิ�นก็จะมีความคุ้นเคยกับแหล่งจําหน่ายสินค้าบางประเภทใน
ท้องถิ�น ทําให้สามารถสง่สินค้าได้เร็วกวา่และราคาถกูกวา่ 

จุดอ่อน: ความไม่พร้อมทางด้านบุคลากร ทั �งด้านผลิตภาพแรงงาน ความ
เชี�ยวชาญและทักษะด้านเทคโนโลยีและปัญหาด้านทักษะภาษารวมถึงผู้ เชี�ยวชาญด้านค้าปลีกด้วย
โดยเฉพาะผู้ประกอบการรายย่อย นอกจากนี �ยงัมีจดุอ่อนในด้านปริมาณซื �อน้อย ต้นทนุสงู จากการสั�งซื �อที�
มีปริมาณต่อครั �งไม่มากนัก ส่งผลให้การประกอบการของกิจการรายย่อยจํานวนมากของไทยมีการ
ประหยดัอนัเนื�องมาจากขนาด (Economies of scale) ที�ด้อยกว่าคูแ่ข่งรายใหญ่จึงทําให้ไม่สามารถแข่งขนั
ด้านราคาได้ดีนกั 

โอกาส: โอกาสของตลาดในประเทศที�ขยายตัวมากขึ �นจากการเติบโตของ
อตุสาหกรรมเกี�ยวเนื�องโดยเฉพาะอย่างยิ�งด้านการท่องเที�ยว การขยายตวัของตลาดอนัเนื�องมาจากกําลงั
ซื �อของประชากรชนชั �นกลางที�เพิ�มขึ �น นอกจากนี �ยงัมีโอกาสจากการรุกตลาดในกลุ่มประเทศ CLMV ซึ�งมี
ความต้องการในสว่นของสินค้าอปุโภคบริโภค ตลอดจนการค้าส่งค้าปลีกวสัดกุ่อสร้างซึ�งที�เชื�อมโยงกบัการ
เตบิโตภาคอสงัหาริมทรัพย์และการพฒันาโครงสร้างพื �นฐานตา่งๆ ในกลุม่นี � 
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อปุสรรค:  ความไม่แน่นอนของกฎระเบียบด้านธุรกิจค้าส่งค้า เช่น ร่างพ.ร.บ.ค้า
ปลีกฯ โดยมีความเสี�ยงจากการแขง่ขนัสงูในธุรกิจค้าปลีกจากเข้ามาของผู้ประกอบการตา่งชาติเพิ�มมากขึ �น 
ทั �งนี �ผู้ประกอบการจากตา่งชาติที�มีความรู้ทางด้านสารสนเทศ ที�สามารถนํามาลดต้นทนุในการบริหารการ
จดัการที�มีประสิทธิภาพ จงึสามารถเข้าสู่ตลาดได้ตลอดเวลา โดยจะส่งผลกระทบตอ่ผู้ประกอบการท้องถิ�น
ของไทย 

3) ห่วงโซ่คุณค่าของภาคธุรกิจค้าส่ง-ค้าปลีก   
คณะที�ปรึกษาได้ทําการได้ทําการวิเคราะห์ระดบัศกัยภาพและขีดความสามารถ

ของผู้ประกอบการในแตล่ะข้อของหว่งโซค่ณุคา่ โดยใช้ Harvey Ball เป็นตวัสะท้อนระดบัศกัยภาพดงันี ] 

 
แผนภาพที� 23: ห่วงโซค่ณุคา่ของภาคธุรกิจค้าสง่-ค้าปลีก   

• บริการประกนัวินาศภยั  
ประกนัภยัสินค้า  และ
ขนสง่สินค้า 

• บริการทางการเงินที�ขึ �นกบั
อตุสาหกรรมนั �น 

• การเพิ�มความสามารถในการจดัหาเงินทนุหมนุเวียน: สินเชื�อ
แฟคตอริ�ง (การซื �อขายลกูหนี �ทางการค้า) สินเชื�อทางการค้า 

• การเข้าถึงแหลง่เงินทนุได้มากขึ �น เช่น การสนบัสนนุเงินทนุ
ในการเริ�มต้นธุรกิจ วงเงินและหลกัประกนั สินเชื�อลิสซิ�ง 
เพื�อเชา่ทรัพย์สิน เพื�อดําเนินธุรกิจ ขยาย หรือปรับปรุง
ประสิทธิภาพในการดําเนินธุรกิจ 

• ประกนัภยั เชน่ การประกนัภยัขนสง่สินค้าทั �งภายในประเทศ
และระหวา่งประเทศ การประกนัภยัคลงัสินค้า/โกดงัสินค้า 

• สินเชื�อเพื�อการอปุโภค
บริโภค 

• บริการทางการเงินเพื�อ
อํานวยความสะดวกในการ
บริโภค เชน่ บตัรเดบิต 
ATM 

• ผู้ผลิตสินค้าในประเทศทั �ง
สินค้าภาคเกษตรกรรม 
และภาคอตุสาหกรรม 

• เครือข่ายการผลิตและจดัสง่
สินค้าไปสูก่ารบริหาร
จดัการเครือข่ายการผลิต
ของอาเซียนขยายฐานการ
ผลิตไปสูก่ลุม่ประเทศที�มี
ศกัยภาพ 

• ผู้จดัสง่สินค้าหรือให้บริการ
ขนสง่ 

• ตวักลางทําหน้าที�
ระหวา่งผู้ผลิต/จดัสง่
สินค้ากบัร้านค้าปลีก 
ไมว่า่จะเป็น พอ่ค้าสง่
ที�เป็นพอ่ค้า สาขาและ
สํานกัขายของผู้ผลิต 
และอื�น  ๆ

• ร้านค้าปลีกแบบดั �งเดิม 
(ร้านโชว์หว่ย) สว่นใหญ่
เป็นผู้ประกอบการขนาด
ยอ่ม  

• ร้านค้าปลีกสมยัใหม่ สว่น
ใหญ่มีรูปแบบมาตรฐาน
มาจากบริษัทแม ่สว่น
ใหญ่เป็นบริษัทขนาดใหญ่
ที�มีความมั�นคงด้าน
การเงิน 

• ลกูค้าในประเทศอาเซียน: 
โดยเฉพาะกลุม่ CLMV ซึ�ง
มีความต้องการในสว่น
ของสินค้าอปุโภคบริโภค 
ค้าสง่ค้าปลีกวสัดกุ่อสร้าง 

• ลกูค้าในประเทศ:  การ
ขยายตวักําลงัซื �อของชน
ชั �นกลาง และการเติบโต
ของอตุสาหกรรม
เกี�ยวเนื�อง เชน่ การ
ทอ่งเที�ยว 
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ไม่มี สูงมากตํ�า ปานกลาง สูง
ศักยภาพทางการผลิตของประเทศไทย
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สําหรับภาคธุรกิจค้าปลีก-ส่ง คณุคา่แบง่ออกเป็น  4 กลุ่ม กลุ่มแรกคือ ผู้ผลิตและ
ผู้จดัสง่สินค้ามีศกัยภาพสงู กลุ่มที�สองคือผู้ ค้าส่งศกัยภาพปานกลาง กลุ่มที�สามคือร้านค้าปลีกมีศกัยภาพ
สงู กลุม่ที�สี�คือลกูมีศกัยภาพสงู โดยมีรายของแตล่ะหว่งโซค่ณุคา่ ดงันี � 

ผู้ผลิต/ผู้จดัสง่สินค้า 

ส่วนนี �เกี�ยวข้องกับภาคการผลิตด้านเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมของไทย ทั �ง
ผู้ผลิตในประเทศและผู้ผลิตที�ขยายเครือข่ายการผลิตและจดัส่งสินค้าไปสู่อาเซียน โดยมีลกัษณะการขยาย
ฐานการผลิตและบริหารจดัการเครือข่ายการผลิตไปสู่กลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนที�มีศกัยภาพ เกิดการ
ยกระดบัเครือขา่ยการผลิต ควบคูก่บัการขยายฐานตลาดสินค้าและบริการไปในกลุม่ประเทศที�ไปลงทนุ 

ความต้องการทางการเงนิ 

สําหรับความต้องการบริการทางการเงินของผู้ผลิต/ผู้จดัส่งสินค้า ขึ �นกับลกัษณะ
ของการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจของภาคเกษตรกรรมหรืออุตสาหกรรมนั �นๆ เช่น บริการด้านสินเชื�อ
การเกษตรสําหรับเกษตรกร เป็นต้น นอกจากนี �ในส่วนของผู้จดัส่งสินค้า จะเกี�ยวข้องกับบริการประกนัภัย 
เช่น ประกันภัยขนส่งสินค้าทั �งภายในประเทศและระหว่างประเทศ การประกันภัยคลงัสินค้า/โกดงัสินค้า 
เป็นต้น 

ผู้ ค้าสง่ 

ผู้ ค้าส่งเป็นตวักลางทําหน้าที�ระหว่างผู้ผลิต/จดัส่งสินค้ากับร้านค้าปลีก ในระบบ
ผู้ ค้าสง่แบบดั �งเดมิผู้ ค้าสง่มีบทบาทสําคญัตอ่กระบวนการกระจายสินค้า ไม่ว่าจะเป็นการขนส่ง การจดัการ
สินค้าคงคลงัและคลงัสินค้า จดุกระจายสินค้า (Distribution Center: DC) ซึ�งเป็นจดุศนูย์กลางในการรับ
สินค้าจากผู้ผลิต สินค้าที�ถูกส่งไปยงัศนูย์กระจายสินค้าจะถกูกระจายต่อไปยงัคลงัสินค้าของแตล่ะสาขา 
อย่างไรก็ตามปัจจุบนัมีผู้ ค้าปลีกสมัยใหม่ที�มีเครือข่ายสาขาและมีประสิทธิภาพสูง ได้เป็นผู้ ดําเนินการ
กระจายสินค้าโดยติดตั �งระบบสารสนเทศต่างๆ เชื�อมต่อข้อมลูไปยงัคลงัสินค้าและผู้จดัหาสินค้ารายใหญ่ 
ได้โดยตรงซึ�งไมจํ่าเป็นต้องผา่นผู้ ค้าสง่ 

ทั �งนี �ในการเปิดเสรีภายใต้ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เป็นการเพิ�มโอกาสของ
ผู้ประกอบการในการใช้ประโยชน์จากการพฒันาโครงสร้างพื �นฐานการขนส่งและการสนบัสนนุการลงทุน
จากภาครัฐเพื�อลงทุนในจังหวัดที�มีศักยภาพ เช่น จัดตั �งศูนย์กระจายสินค้า คลังสินค้าตามเส้นทาง
เศรษฐกิจ ที�เชื�อมโยงประเทศเพื�อนบ้านเพื�อรองรับการขนส่งสินค้าที�มีแนวโน้มเพิ�มขึ �นจากการเข้าสู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (SCB EIC, 2555)  
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ความต้องการทางการเงนิ 

สําหรับความต้องการบริการทางการเงินของผู้ ค้าส่ง เช่น การประกันภัยขนส่ง
สินค้าทั �งภายในประเทศและระหว่างประเทศ การประกันภัยคลงัสินค้า/โกดงัสินค้า ตลอดจนบริการทาง
การเงินต่างๆ เพื�อเพิ�มความสามารถในการจดัหาเงินทุนหมุนเวียน บริการสินเชื�อการค้า สินเชื�อการค้า
ระหวา่งประเทศ ผลิตภณัฑ์บริหารความเสี�ยงทางการเงิน (Forex and Derivatives) 

ร้านค้าปลีก 

ร้านค้าปลีกสามารถจําแนกออกเป็น 2 ประเภทหลกั ได้แก่ (1) ร้านค้าปลีกแบบ
ดั �งเดมิ และ (2) ร้านค้าปลีกสมยัใหม ่(Modern Trade) โดยประเภทแรกได้แก่ ธุรกิจค้าปลีกแบบดั �งเดิม คือ
ร้านค้าขายสินค้าเข้าถึงผู้ บริโภคโดยผ่านบุคคลที�เป็นเจ้าของธุรกิจ ไม่มีระบบจัดการที�ได้มาตรฐาน  
การจดัวางสินค้าไม่ทนัสมยั ขายสินค้าในพื �นฐานความจําเป็นในการดํารงชีวิต รูปแบบธุรกิจ เช่น ร้านโชว์
หว่ย กองคาราวานสินค้า (ตลาดนดั) ร้านค้าเร่ เป็นต้น สําหรับประเภทที�สอง คือ ร้านค้าปลีกสมยัใหม่ ส่วน
ใหญ่มีรูปแบบมาตรฐานมาจากบริษัทแม่ รูปแบบมาตรฐานเหมือนกัน แบ่งประเภทของร้านค้าปลีก
สมยัใหม่ได้เป็น 7 ประเภท คือ (1) ซูเปอร์เซ็นเตอร์ (Super Center, Hyper Mart, Discount Store)  
( 2 )  ห้ า ง ส ร ร พ สิ น ค้ า  ( Department Store) ( 3 )  ซู เ ป อ ร์ ม า ร์ เ ก็ ต  ( Supermarket)  
(4)ร้านสะดวกซื �อ (Convenience Store หรือ Gas Store) (5) ร้านค้าปลีกในรูปการขายส่ง 
 (Cash and Carry) (6)ร้านค้าปลีกขายสินค้าเฉพาะอย่างหรือสินค้าพิเศษ (Specialty Store หรือ Brand 
Specialty) (7)ร้านค้าปลีกเฉพาะอย่างเน้นราคาถกู (Category Killer) ทั �งนี � ร้านค้าปลีกสมยัใหม่ส่วนใหญ่
เป็นบริษัทขนาดใหญ่ที�มีความมั�นคงด้านการเงิน 

ความต้องการทางการเงนิ 

สําหรับความต้องการทางการเงินในส่วนของผู้ประกอบการร้านค้าปลีก โดย 
ส่วนใหญ่ยงัคงพึ�งพาภาคธนาคารเป็นหลกั ยกเว้นผู้ประกอบการขนาดใหญ่ที�สามารถระดมทุนผ่านทาง
ตลาดทุนได้ ทั �งนี �หากพิจารณาจากโครงสร้างผู้ประกอบการส่วนใหญ่เป็นวิสาหกิจขนาดกลางและย่อม 
(SMEs) และวิสาหกิจขนาดจิ�ว (Micro SMEs: MSMEs) ซึ�งเป็นผู้ประกอบการสนบัสนุนรายได้และ 
การจ้างงานที�กระจายอยู่เป็นจํานวนมากในส่วนภูมิภาคของไทย โดยลกัษณะความต้องการทางการเงิน 
จะเกี�ยวข้องกบั 

การเข้าถึงแหล่งเงินทุนได้มากขึ �น เช่น วงเงินและหลักประกัน สินเชื�อลิสซิ�ง  
ในการเช่าทรัพย์สินเพื�อดําเนินธุรกิจ/ขยาย/หรือปรับปรุงประสิทธิภาพในการดําเนินธุรกิจ ซึ�งมีส่วนช่วย
สนับสนุนการเติบโตอย่างยั�งยืนต่อไป รวมทั �งส่งเสริมการพัฒนานวัตกรรมทางการเงินที�สามารถ 
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ทําให้บริการทางการเงินไปถึงผู้ประกอบการกลุ่มนี �ได้ครอบคลุมยิ�งขึ �น ขณะที�มีต้นทุนการดําเนินธุรกรรม 
ที�ตํ�าลง สง่เสริมการเชื�อมโยงบริการทางการเงินกบัโครงการสง่เสริมพฒันา SMEs ของหนว่ยงานตา่งๆ 

การเพิ�มความสามารถในการจดัหาเงินทนุหมนุเวียน เช่น บริการสินเชื�อแฟคตอริ�ง 
(การซื �อขายลกูหนี �ทางการค้า) บริการสินเชื�อทางการค้า  

ลกูค้า/ผู้บริโภค 

ผู้บริโภคทั �งในประเทศและในอาเซียนขยายตวั จากการขยายตวัด้านการค้าและ
การลงทนุในประเทศสมาชิกอาเซียน ไมว่า่กลุม่ประเทศ CLMV ซึ�งมีความต้องการในส่วนของสินค้าอปุโภค
บริโภค ตลอดจนการเตบิโตของอตุสาหกรรมเกี�ยวเนื�อง เช่น การเติบโตภาคอสงัหาริมทรัพย์และการพฒันา
โครงสร้างพื �นฐานต่างๆ ในอาเซียน สนับสนุนภาคการค้าส่งค้าปลีกวัสดุก่อสร้าง นอกจากนี �ยังมี
อตุสาหกรรมการทอ่งเที�ยวของไทย โดยนกัทอ่งเที�ยวมีการใช้จา่ยเพื�อการซื �อสินค้าและของที�ระลกึตา่งๆ 

ความต้องการทางการเงนิ 

สําหรับความต้องการทางการเงินในส่วนของลกูค้า/ผู้บริโภค ความต้องการบริการ
ทางการเงินเกี�ยวข้องกับการอํานวยความสะดวกเพื�อการบริโภค เช่น บริการบัตรเดบิต บัตร ATM 
นอกจากนี �จะเกี�ยวข้องกับการเพิ�มอํานาจซื �อของผู้บริโภค เช่น สินเชื�อเพื�อการอุปโภคบริโภค บริการบตัร
เครดติ เป็นต้น 

สรุปภาคธุรกิจค้าส่ง-ค้าปลีก 

โดยสรุปภาคธุรกิจค้าส่ง-ค้าปลีก  มีบทบาทสําคญัต่อการพฒันาเศรษฐกิจของ
ประเทศ โดยเป็นภาคบริการที�สร้างรายได้และสร้างงานให้กับประเทศในสัดส่วนที�สูง ที�สําคัญเป็น
อุตสาหกรรมหรือภาคการบริการพื �นฐานในการช่วยสนบัสนุนการพฒันาภาคการผลิตอื�นๆ ของประเทศ 
โดยสนบัสนนุภาคการผลิตของไทยทั �งในด้านเกษตรกรรมและอตุสาหกรรม ทั �งผู้ผลิตในประเทศและผู้ผลิต
ที�ขยายไปสู่อาเซียน โดยรองรับการเครือข่ายการผลิต อํานวยความสะดวกและจดัส่งสินค้าไปสู่ผู้บริโภค
อาเซียน และหากพิจารณาจากหว่งโซค่ณุคา่ พบวา่ประกอบไปด้วย 4 กลุ่มหลกั ได้แก่ ผู้ผลิต/ผู้จดัส่งสินค้า 
ผู้ ค้าส่ง ร้านค้าปลีก และลูกค้า โดยมีลกัษณะการดําเนินธุรกิจที�แตกต่างกัน ดงันั �นบริการทางการเงินที�
สนบัสนนุให้ภาคธุรกิจนี �สามารถเติบโตอย่างยั�งยืนจึงมีความแตกตา่งกนั โดยในส่วนของผู้ผลิตเป็นบริการ
ทางการเงินที�ขึ �นกบัอตุสาหกรรมนั �นๆ สําหรับในสว่นของผู้ประกอบการร้านค้าส่งและค้าปลีก โดยส่วนใหญ่
ยงัคงพึ�งพาภาคธนาคารเป็นหลกั ยกเว้นผู้ประกอบการขนาดใหญ่ที�สามารถระดมทนุผ่านทางตลาดทนุได้ 
นอกจากนี �หากพิจารณาด้านลกัษณะของบริการทางการเงินจะเกี�ยวข้องกับการเพิ�มความสามารถในการ
จดัหาเงินทุนหมุนเวียน เช่น บริการสินเชื�อแฟคตอริ�ง (การซื �อขายลูกหนี �ทางการค้า) บริการสินเชื�อทาง
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การค้า ตลอดจนความสามารถในการเข้าถึงแหล่งเงินทนุได้มากขึ �น เช่น การสนบัสนนุเงินทนุในการเริ�มต้น
ธุรกิจ วงเงินและหลักประกัน สินเชื�อลิสซิ�งในการเช่าทรัพย์สินเพื�อดําเนินธุรกิจ/ขยาย/หรือปรับปรุง
ประสิทธิภาพในการดําเนินธุรกิจ ซึ�งมีสว่นชว่ยสนบัสนนุการเตบิโตอยา่งยั�งยืนตอ่ไป 

2.3 บทสรุปการวิเคราะห์อุตสาหกรรมและภาคบริการเป้าหมายหลักของประเทศไทย
ผ่านกรอบแนวคิดและเครื�องมือการวิเคราะห์แบบ BCG Matrix 

หลงัจากที�ได้ทําการประเมินวิเคราะห์ศกัยภาพของอตุสาหกรรมและธุรกิจบริการเป้าหมายทั �ง
จดุแข็ง จดุอ่อน โอกาสและอปุสรรคในหวัข้อที�ผ่านมา ทางคณะที�ปรึกษาได้ทําการวิเคราะห์ BCG Matrix 
เพื�อสะท้อนลําดบัความสําคญัอตุสาหกรรมเป้าหมายตา่งๆ  

ทางคณะที�ปรึกษาได้มีการปรับกรอบการวิเคราะห์ในทางด้านมิติปัจจยัเอื �อภายนอก (แนวตั �ง) 
เป็น 3 ระดบั เพื�อสะท้อนว่าปัจจยัเอื �อเหล่านี �เป็นปัจจยัที�สามารถส่งเสริมอตุสาหกรรมเป้าหมายในระดบั
ต่างๆ ได้แก่ Local-ปัจจัยสนบัสนุนอุตสาหกรรมจากภายในประเทศ, Regional-ปัจจัยซึ�งช่วยผลักดนั
อตุสาหกรรมนั �นๆในระดบัภูมิภาค และ Global-ปัจจยัซึ�งช่วยส่งเสริมความแข็งแกร่งและความสามารถใน
การแขง่ขนัของอตุสาหกรรมไทยในตลาดโลก ในส่วนของมิติทางด้านศกัยภาพนั �น ทางคณะที�ปรึกษาได้ทํา
การประเมินขีดความสามารถในการแข่งขนัของแตล่ะอตุสาหกรรมในเชิงเปรียบเทียบจากน้อยไปมาก และ
นอกจากนี �ยงัได้สะท้อนขนาดตลาดของแตล่ะภาคธุรกิจผา่นขนาดของวงกลม ดงัแผนภาพที� 24 

 
แผนภาพที� 24: การวิเคราะห์ศกัยภาพและโอกาสของอตุสาหกรรมเป้าหมายในกรอบ BCG Matrix 

 ผลการวิเคราะห์สะท้อนว่าภาคอุตสาหกรรมเกษตรกรรม เกษตรแปรรูปและอาหารของไทย
นั �นถือเป็นอตุสาหกรรมเป้าหมายที�ควรได้รับการผลกัดนัมากที�สุด จากปัจจยัภายนอกที�ส่งเสริมทั �งความ
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ขาดแคลนอาหารและราคาอาหารที�ปรับตวัสูงขึ �น และปัจจัยภายในที�ประเทศไทยเป็นประเทศผู้ส่งออก
ผลิตผลทางการเกษตรอาหารรายใหญ่ของโลกในปัจจุบนั อาทิ ข้าว ยางพารา มนัสําปะหลงั ผลิตภัณฑ์
ประมง อาทิ ปลาแมคเคอเรล กุ้ ง เป็นต้น นอกจากนี �ผู้ประกอบการในประเทศยงัมีความเชี�ยวชาญในการ
เพาะปลูก แปรรูปและส่งออกผลิตผลทางการเกษตรและอาหารอย่างมาก ซึ�งนอกจากจะส่งเสริมขีด
ความสามารถทางการแข่งขนัของไทยแล้ว ยงัเป็นประเด็นปัจจยัที�ประเทศต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ�งกลุ่ม 
CLMV นั �น เรียกร้องขอการสนบัสนนุส่งเสริมจากผู้ประกอบการไทยเพื�อพฒันาอตุสาหกรรมเกษตรแปรรูป
ของประเทศของตน ซึ�งถือเป็นโอกาสที�สําคญัของไทยในการเชื�อมโยงห่วงโซ่มลูคา่และอาศยักลุ่มประเทศ 
CLMV เป็นแหลง่วตัถดุบิของอตุสาหกรรมในอนาคตตอ่ไป 

อุตสาหกรรมและภาคบริการที�มีความสําคญัและช่วยนําเข้าเม็ดเงินมูลค่ามหาศาลให้แก่
ประเทศคือ ภาคบริการท่องเที�ยวและการบริการสุขภาพ การพยาบาล ประเทศไทยมีศักยภาพเป็นที�
ประจกัษ์ทางด้านการท่องเที�ยว จากการจดัอนัดบัเมืองน่าท่องเที�ยวของนิตยสารท่องเที�ยวนานาประเทศ 
และในทางด้านอตุสาหกรรมทางการแพทย์นั �น พบว่าประเทศไทยมีผู้ประกอบการที�มีชื�อเสียงทางด้านการ
รักษาพยาบาลระดบัโลก โดยมีมาตรฐานการรักษา และมาตรฐานของบคุลากรทางการแพทย์ที�ได้รับการ
ยอมรับในระดบัสากล โดยเฉพาะกลุ่มประเทศ CLMV ที�มกัจะข้ามเขตชายแดนมารับบริการทางการแพทย์
ในไทย อย่างไรก็ดีทางคณะที�ปรึกษาได้มองไปถึงประโยชน์ที�อาจจะเกิดขึ �นหากทั �ง 2 อตุสาหกรรมมีความ
เชื�อมโยงระหว่างกนั ที�เรียกว่า Medical Tourism หรือ Long stay travel ซึ�งจะช่วยให้ทั �งสองอตุสาหกรรม
ได้ผลดีจากปัจจยัเอื �อที�โลกปรับตวัเข้าสูส่งัคมผู้สงูอายแุละมีความต้องการภาคธุรกิจเพื�อผู้สงูวยัมากขึ �น อนั
จะผลักดนัให้ไทยเป็นจุดหมายปลายทางที�สําคญัที�สุดแห่งหนึ�งในการเข้ามารับการรักษาพยาบาลจาก
ชาวต่างชาติ ทั �งปัจจัยทางด้านราคาที�มีอัตราค่ารักษาพยาบาลที�สามารถแข่งขนัได้ในตลาดโลก ปัจจัย
ทางด้านบริการที�มีอธัยาศยัไมตรีอยา่งไทย ทําให้เป็นที�ยอมรับในชื�อเสียงในสากล  

สําหรับภาคการบริการขนส่งและโลจิสติกส์ อนัประกอบด้วยอตุสาหกรรมที�หลากหลายทั �งใน
ด้านการสื�อสาร สารสนเทศ สาธารณูปโภค การเชื�อมโยงบุคลากรและทรัพยากรมนุษย์นั �น ปัจจุบนัด้วย
ความก้าวหน้าทางด้านสารสนเทศและกระแสโลกาภิวัฒน์ ทําให้ความต้องการในการสื�อสารเชื�อมโยง 
ขนสง่และการเดนิทางเพิ�มสงูขึ �น ประกอบกบัวิวฒันาการทางด้านการขนส่ง และการสื�อสารที�รวดเร็ว ทําให้
ประชากรของโลกมีความต้องการทางด้านการเชื�อมต่ออย่างมาก ดังจะเห็นได้จากจํานวนผู้ ใช้บริการ
อินเทอร์เน็ตที�เพิ�มสงูขึ �น รวมทั �งอตัราการเพิ�มขึ �นของจํานวนบริการคมนาคมขนส่งทั �งทางอากาศ ทางถนน
และทางเรือในปัจจุบนั เมื�อพิจารณาถึงศกัยภาพของประเทศไทยในภาคการบริการขนส่งและโลจิสติกส์ 
พบวา่ยงัมีศกัยภาพที�ไม่สงูมากนกัทั �งจากความขาดแคลนด้านเงินทนุ และความเข้าใจถึงความสําคญัของ
ระบบการขนส่งเชื�อมโยงดงักล่าว อย่างไรก็ดี นับเป็นโอกาสที�สําคญัหากประเทศไทย โดยเฉพาะภาค
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การเงินจะเพิ�มบทบาทในการสง่เสริมการลงทนุในกิจการดงักล่าว ซึ�งจะสร้างขีดความสามารถของประเทศ
ให้เพิ�มมากขึ �นได้ในระยะยาวและจะเป็นการสร้างความแข็งแกร่ง ให้กบัอตุสาหกรรมไทยอีกด้วย 

ในด้านอุตสาหกรรมพลังงานสะอาดแม้ว่าปัจจยัพื �นฐานและความต้องการพลงังานสะอาด 
และพลงังานทางเลือกของโลกจะเพิ�มขึ �นอย่างตอ่เนื�องจากปัญหาสภาพแวดล้อมแตศ่กัยภาพของประเทศ 
ไทยทางด้านนวตักรรม เทคโนโลยีและเงินทุนสําหรับการลงทุนยงัมีไม่เพียงพอ การพฒันาอุตสาหกรรม
ดงักล่าว แม้ว่าจะไม่เห็นผลในระยะสั �นแต่กลบัมีความสําคญัต่อการพฒันาของประเทศอย่างยิ�งในระยะ
ยาว ดงันั �นภาครัฐควรพิจารณาให้การสนบัสนนุการดําเนินการอย่างจริงจงัเพื�อเตรียมความพร้อมสําหรับ
อนาคต  

ค้าปลีก-ค้าส่ง มีบทบาทสําคญัต่อการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ โดยเป็นภาคบริการที�
สร้างรายได้และสร้างงานให้กับประเทศในสัดส่วนที�สูง ที�สําคัญเป็นอุตสาหกรรมหรือภาคการบริการ
พื �นฐานในการชว่ยสนบัสนนุการพฒันาภาคการผลิตอื�นๆ ของประเทศ โดยสนบัสนนุภาคการผลิตของไทย
ทั �งในด้านเกษตรกรรมและอตุสาหกรรม ทั �งผู้ผลิตในประเทศและผู้ผลิตที�ขยายไปสู่อาเซียน โดยรองรับการ
เครือขา่ยการผลิต อํานวยความสะดวกและจดัส่งสินค้าไปสู่ผู้บริโภคอาเซียน เมื�อพิจารณาถึงศกัยภาพของ
ประเทศไทยในอตุสาหกรรมค้าส่งค้าปลีก พบว่ายงัมีศกัยภาพที�ไม่สงูมากนกั ทั �งนี �เนื�องจากโครงสร้างของ
อตุสาหกรรมเป็นวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมซึ�งเป็นร้านค้าปลีกแบบดั �งเดิม (ร้านโชว์ห่วย) กระจาย
อยู่ทั�วประเทศซึ�งต้องเร่งปรับตวัทั �งด้านการบริหารจัดการร้านค้าที�ดีและมีมาตรการมากขึ �น แต่อย่างไรก็
ตามในส่วนของผู้ประกอบการค้าปลีกรายใหญ่ของไทยจดัว่ามีศกัยภาพมากในการรุกตลาดกลุ่มประเทศ 
CLMV ที�มีความต้องการซื �อสินค้าอปุโภคบริโภคเพิ�มมากขึ �น 

โดยสรุปจากบทวิเคราะห์ข้างต้นบ่งบอกแนวทางให้เ ห็นถึงลําดับความสําคัญของ
ภาคอุตสาหกรรมที�ภาคการเงินจะต้องเร่งเข้าไปช่วยเหลือสนบัสนุน โดยเริ�มจากอุตสาหกรรมที�ไทยมีขีด
ความสามารถในการแข่งขันสูงและมีปัจจัยเอื �อเชิงบวกจากตลาดโลกมาก นั �นคือ อุตสาหกรรมเกษตร 
เกษตรแปรรูปและอาหาร ภาคบริการท่องเที�ยวและการบริการสขุภาพ และที�สําคญัไม่ยิ�งหย่อนไปกว่า คือ 
การเร่งส่งเสริมการพัฒนากลุ่มอุตสาหกรรมและภาคบริการที�จะเป็นรากฐานสําคัญต่อการพัฒนาใน
อนาคต เช่น ภาคการบริการขนส่งและโลจิสติกส์ รวมทั �งอุตสาหกรรมพลงังานสะอาด พลังงานทดแทน 
ตลอดจนอตุสาหกรรมค้าสง่-ค้าปลีก ซึ�งล้วนเป็นอตุสาหกรรมที�เป็นโอกาสของไทยในกลุม่ประเทศ CLMV 
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บทที� 3 

ระบบการเงนิไทยและความคาดหวังของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

การวิเคราะห์ระบบการเงินและความคาดหวังของผู้ มีส่วนได้ส่วนเสีย เป็นการวิเคราะห์เพื�อ
พิจารณาถึงศกัยภาพของระบบการเงินไทย ตลอดจนแนวทางและทิศทางในการพฒันาระบบการเงิน เพื�อ
สรุปถึงสถานการณ์ ศกัยภาพและโอกาสของระบบการเงินไทยในการสนบัสนนุอตุสาหกรรมเป้าหมายและ
ขีดความสามารถทางเศรษฐกิจของประเทศ 

เนื �อหาในส่วนนี �แบง่ออกเป็น 4 ส่วนหลกั ส่วนแรกได้แก่ ภาพรวมระบบการเงินของประเทศไทย 
ส่วนที�สองได้แก่ แนวทางการพัฒนาระบบการเงินของประเทศไทย ส่วนที�สามได้แก่ ศกัยภาพของระบบ
การเงินไทย สว่นที�สี�ได้แก่ ความคาดหวงัและข้อเสนอแนะของผู้ มีสว่นได้สว่นเสีย โดยมีรายละเอียด ดงันี � 

3.1 ภาพรวมระบบการเงนิของประเทศไทย 

ระบบการเงินของประเทศไทยมีโครงสร้างเช่นเดียวกบัระบบการเงินสากล กล่าวคือประกอบ
ไปด้วย 3 ส่วนหลกั คือ ภาคธนาคารพาณิชย์ ภาคตลาดทุน และภาคการประกันภัย อย่างไรก็ตามแตล่ะ
ประเทศก็มีแนวทางและโครงสร้างการกํากบัดแูลระบบการเงินที�แตกต่างกัน โดยประเทศไทยมีโครงสร้าง
การกํากบัดแูลและการดําเนินการที�มีผู้ รับผิดชอบหลากหลายหน่วยงาน ทั �งหน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานใน
กํากับ และหน่วยงานอิสระ ทําให้ระบบการเงินไทยมีความซบัซ้อนและมีหน่วยงานกํากบัดแูลอยู่ในหลาย
หน่วยงาน อาทิ กระทรวงการคลัง ธนาคารแห่งประเทศไทย คณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาด
หลกัทรัพย์ คณะกรรมการกํากบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยั เป็นต้น เพื�อให้เกิดความสะดวก
ในการทําความเข้าใจระบบการเงินไทยจะขอกลา่วถึงในแตล่ะภาคสว่นยอ่ย ดงันี � 

3.1.1 ภาคธนาคาร  

สถาบนัการเงินประเภทธนาคารพาณิชย์ในประเทศไทยนั �น สามารถแบง่แยกออกมาได้
เป็น 2 ประเภทโดยในกลุ่มแรกคือ กลุ่มธุรกิจธนาคารพาณิชย์ ภายใต้นิยามตาม พ.ร.บ. ธุรกิจสถาบนั
การเงิน พ.ศ. 2551 และธนาคารพาณิชย์ที�จดัตั �งภายใต้กฎหมายเฉพาะ ทั �งนี �หมายถึง สถาบนัการเงิน
เฉพาะกิจประเภทธนาคาร  

ธนาคารพาณิชย์ หมายถึง บริษัทมหาชนจํากัด ที�ได้รับอนุญาตให้ประกอบธุรกิจ
ธนาคารพาณิชย์ ซึ�งทําธุรกิจโดยการรับฝากเงินจากประชาชนทั�วไป การให้สินเชื�อ การซื �อขายเงินตรา
ตา่งประเทศ และการซื �อขายตั�วแลกเงิน เป็นต้น หรือ ธุรกิจอื�นๆ ที�อาจส่งเสริมสนบัสนนุการพฒันาธุรกิจที�
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เกี�ยวข้องกบัการธนาคาร เชน่ (1) ธุรกิจหลกัทรัพย์ (2) ธุรกิจที�เกี�ยวกบัการประกนัภยั (3) ธุรกิจอนพุนัธ์ทาง
การเงิน (4) ธุรกิจธนาคารอิเล็กทรอนิกส์ (e-banking) (5) ธุรกิจการเงินอื�นๆ ซึ�งในปัจจบุนัธนาคารพาณิชย์ 
แบง่ออกเป็น 4 กลุ่ม ได้แก่ ธนาคารพาณิชย์เต็มรูปแบบ ธนาคารพาณิชย์เพื�อรายย่อย ธนาคารพาณิชย์ที�
เป็นลกูของธนาคารตา่งประเทศ และสาขาของธนาคารพาณิชย์ตา่งประเทศ 

ตารางที� 11: ประเภทของธนาคารพาณิชย์ในประเทศไทย  
ประเภท ขอบเขตการให้บริการ เงื�อนไข 

ธนาคารพาณิชย์ สามารถให้บริการแก่ลกูค้าได้ทกุกลุม่และทําธุรกรรมได้เกือบทกุ
ประเภท ยกเว้นการออกกรมธรรม์ประกนัภยัหรือประกนัชีวิต 
และการเป็นนายหน้า/ การคํ �าประกนัการจําหนา่ย/ การค้าตรา
สารทนุ 

ต้องมเีงินกองทนุขั �นที� 
1 ไมต่ํ�ากวา่ 5,000 
ล้านบาท 

ธนาคารพาณิชย์เพื�อราย
ย่อย 

ให้บริการทางการเงินแก่ประชาชนรายยอ่ยและ SME ภายใต้
เงื�อนไขที� ธปท. กําหนด แตไ่มส่ามารถทําธุรกิจเงินตรา
ตา่งประเทศและตราสารอนพุนัธ์ได้ 

ต้องมเีงินกองทนุขั �นที� 
1 ไมต่ํ�ากวา่ 250 ล้าน
บาท 

ธนาคารพาณิชย์ที�เป็นลูก
ของธนาคารต่างประเทศ 
(Subsidiary) 

สามารถประกอบธุรกิจได้เช่นเดียวกบั ธพ. โดยสามารถเปิด
สาขาได้ 1 สาขาในเขตกรุงเทพและปริมณฑล และ 3 สาขานอก
เขต โดยสามารถทยอยขอเปิดสาขาใหมไ่ด้ปีละ 1 แหง่ 

ต้องมเีงินทนุจด
ทะเบียนชําระแล้วไม่
ตํ�ากวา่ 4000 ล้านบาท 

สาขาของธนาคารพาณิชย์
ต่างประเทศ (Full Branch) 

สามารถประกอบธุรกิจได้เหมือน ธพ. แตไ่มส่ามารถเปิดสาขาได้ ต้องมเีงินกองทนุไมต่ํ�า
กวา่ 3000 ล้านบาท 

ที�มา: ธนาคารแหง่ประเทศไทย 

ธนาคารพาณิชย์ไทยอยู่ภายใต้การกํากับดูแลของธนาคารแห่งประเทศไทย ซึ�งมี
บทบาทหน้าที�หลักเป็นผู้ กํากับดูแลธุรกิจสถาบนัการเงินและกําหนดนโยบายตลอดจนแผนยุทธศาสตร์
ต่างๆ ทั �งหมด โดยแผนยุทธศาสตร์ที�เกี�ยวข้องกับธุรกิจธนาคารพาณิชย์ในปัจจุบัน นั �น ได้แก่ แผน
ยุทธศาสตร์ 5 ปีของธนาคารแห่งประเทศไทย (พ.ศ.2555-พ.ศ.2559) แผนพฒันาระบบสถาบนัการเงิน
ฉบบัที� 2 (พ.ศ.2553-พ.ศ.2557) แผนยทุธศาสตร์ 5 ปีของกระทรวงการคลงั 

สถาบนัการเงินเฉพาะกิจ (Specialized Financial Institutions : SFls) ถกูจดัตั �งเป็น
รัฐวิสาหกิจ ภายใต้กฏหมายเฉพาะ เพื�อดําเนินการตามนโยบายในการส่งเสริมและพฒันาเฉพาะด้านของ
รัฐบาล โดยในปัจจบุนัมีสถาบนัการเงินเฉพาะกิจ 8 แหง่ดงัตอ่ไปนี �  
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ตารางที� 12: สถาบนัการเงินเฉพาะกิจ  

ที� สถาบันการเงนิเฉพาะกิจ หน่วยงาน 
กาํกับดูแล 

กฎหมายที�บังคับใช้ 

1 ธนาคารออมสิน กระทรวงการคลงั/ 
ธนาคารแหง่ประเทศไทย 

พระราชบญัญัติธนาคารออมสิน พ.ศ. 2489 

2 ธนาคารเพื�อการเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตร (ธกส.) 

กระทรวงการคลงั/ 
ธนาคารแหง่ประเทศไทย 

พระราชบญัญัติธนาคารเพื�อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
พ.ศ. 2509 

3 ธนาคารอาคารสงเคราะห์ (ธอส.) กระทรวงการคลงั/ 
ธนาคารแหง่ประเทศไทย 

พระราชบญัญัติธนาคารอาคารสงเคราะห์ พ.ศ. 2496 

4 ธนาคารเพื�อการสง่ออกและ
นําเข้าแหง่ประเทศไทย (ธสน.) 

กระทรวงการคลงั/ 
ธนาคารแหง่ประเทศไทย 

พระราชบญัญัติธนาคารเพื�อการสง่ออกและนําเข้าแหง่ประเทศ
ไทย พ.ศ. 2536 

5 ธนาคารพฒันาวสิาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอ่มแหง่ประเทศ

ไทย (ธพว.) 

กระทรวงการคลงั/ 
ธนาคารแหง่ประเทศไทย/ 

กระทรวงอตุสาหกรรม 

พระราชบญัญัติธนาคารพฒันาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ยอ่มแหง่ประเทศไทยพ.ศ. 2545 

6 ธนาคารอิสลามแหง่ประเทศไทย กระทรวงการคลงั/ 
ธนาคารแหง่ประเทศไทย 

พระราชบญัญัติธนาคารอิสลามแหง่ประเทศไทย พ.ศ. 2545 

7 บรรษัทตลาดรองสินเชื�อเพื�อที�อยู่
อาศยั 

กระทรวงการคลงั/ 
ธนาคารแหง่ประเทศไทย 

พระราชกําหนดบรรษัทตลาดรองสินเชื�อที�อยูอ่าศยั พ.ศ. 2540 

8 บรรษัทประกนัสินเชื�อ
อตุสาหกรรมขนาดยอ่ม 

กระทรวงการคลงั พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยพ.ศ. 2544 

ที/มา: ธนาคารแหง่ประเทศไทย 

สถาบนัการเงินเฉพาะกิจในไทย อยู่ภายใต้การกํากบัดแูลโดยสํานกังานนโยบายระบบ
การเงินและสถาบนัการเงิน (สกง.) สงักดัสํานกังานเศรษฐกิจการคลงั กระทรวงการคลงัซึ�งกํากบัดแูลโดย
การกําหนดกฎเกณฑ์กํากบัด้านความมั�นคง (Prudential Regulation) เพื�อดแูลและป้องกนัความเสี�ยงของ
ผู้ฝากเงินและเจ้าหนี �ของสถาบนัการเงินเฉพาะกิจ โดย สกง.ได้พฒันาระบบติดตามผลและประมวลผลการ
ดําเนินงานของสถาบนัการเงินเฉพาะกิจ (SFIs Reporting and  Monitoring System) เพื�อเป็นเครื�องมือใน
การกํากับดูแลการประกอบการของสถาบนัการเงินเฉพาะกิจ สําหรับธนาคารประเทศไทยนั �นจะมีหน้าที�
ตรวจสอบสถาบนัการเงินเฉพาะกิจเท่านั �น แตไ่ม่มีอํานาจในการสั�งการสถาบนัการเงินเฉพาะกิจเหล่านั �น 
อํานาจในการกํากับดูแล ตลอดจนการออกมาตรการควบคุมสถาบันการเงินเฉพาะกิจยังขึ �นอยู่กับ
กระทรวงการคลงั 

หากพิจารณาแผนยทุธศาสตร์ที�เกี�ยวข้องกบัสถาบนัการเงินเฉพาะกิจประเภทธนาคาร
นั �น นอกจากแผนพัฒนาระบบการเงินฉบับที� 2 แล้ว ยังมีแผนพัฒนาสถาบันการเงินเฉพาะกิจของ
สํานกังานเศรษฐกิจการคลงัอีกด้วย 



 

 

 

 

91 

ในบทวิจยั “ภาคการเงินไทยพร้อมก้าวไกลในอาเซียน” ของสํานกังานเศรษฐกิจการ
คลงั ได้สะท้อนระดบัการเปิดเสรีของสาขาธนาคารพาณิชย์ในปัจจบุนั โดยอ้างพ.ร.บ.ธุรกิจสถาบนัการเงิน 
พ.ศ.2551 ถึงบทบญัญัติ เกี�ยวกบัการทําธุรกิจธนาคารพาณิชย์เอกชนที�เกี�ยวข้องกบัการเจรจาการค้าเสรี
ภาคธุรกิจบริการทางการเงินทั �งในส่วนของตวับทและในส่วนของการเข้าสู่ตลาด โดยสรุปคือกฎหมายไทย
ยงัไม่อนุญาตให้ต่างชาติเข้ามาประกอบธุรกิจบริการทางการเงินนอกเหนือไปจากการตั �งสาขาธนาคาร
พาณิชย์ และบริษัทลูกของธนาคารต่างประเทศ ซึ�งจะต้องมีสินทรัพย์และหลกัทรัพย์ตามที�ธนาคารแห่ง
ประเทศไทยกําหนด โดยสาขาของธนาคารพาณิชย์ต่างชาตินั �นมีขอบเขตการบริการเท่าเทียมกับธนาคาร
พาณิชย์ของไทยเพียงแตมี่การจํากดัในเรื�องของการเปิดสาขาห้ามเกินกว่า 1 แห่ง ในขณะที�บริษัทลกูของ
ธนาคารตา่งประเทศ เปิดสาขาได้ไมเ่กิน 4 สาขา 

อย่างไรก็ตามธนาคารพาณิชย์ของไทย จะต้องมีส่วนของหุ้นและผู้ ถือหุ้นสญัชาติไทย
ถืออยู่ไม่ตํ�ากว่าร้อยละ 75  ของจํานวนหุ้ นที�มีสิทธิออกเสียงและจัดจําหน่ายแล้วทั �งหมด และต้องมี
กรรมการเป็นบคุคลสญัชาติไทยไม่ตํ�ากว่า 3 ใน 4 ของจํานวนกรรมการทั �งหมด ยกเว้นกรณีที�ธนาคารแห่ง
ประเทศไทยเห็นสมควรอนญุาต เพื�อฟื�นฟสูถาบนัการเงินภายในประเทศให้แข็งแกร่งและมีศกัยภาพในการ
แข่งขนั เช่น เมื�อภายหลงัวิกฤตการณ์เศรษฐกิจในปีพ.ศ. 2540 ธปท.อาจอนญุาตให้ตา่งชาติถือหุ้นได้ถึง
ร้อยละ 49 ของจํานวนหุ้ นที� มีสิทธิออกเสียงและจัดจําหน่ายแล้วทั �งหมด นอกจากนี �รัฐมนตรี
กระทรวงการคลงัโดยคําแนะนําของธปท.อาจมีการอนุญาตให้ต่างชาติถือหุ้นได้ถึงร้อยละ 100 ภายใต้
กรอบเวลาหนึ�งๆ โดยเมื�อครบกําหนดเวลาจะไม่บงัคบัซื �อคืน แตจ่ะไม่อนุญาตให้มีการซื �อเพิ�มติม จนกว่า
สดัสว่นการถือหุ้นจะลดลงเหลือไมเ่กินร้อยละ 49 

3.1.2 ภาคตลาดทุน 

ตลาดทนุคือหนึ�งในโครงสร้างระบบการเงินของไทยที�มีความสําคญัเพราะตลาดทนุไทย
ได้เข้ามามีบทบาทในด้านตา่งๆตอ่การพฒันาของประเทศ เช่น เป็นแหล่งในการระดมทนุสําหรับภาคธุรกิจ
จริง (Real sector) การเพิ�มขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ การเป็นแหล่งการออมระยะยาว
เพื�อเตรียมพร้อมสําหรับสงัคมผู้สงูอายเุป็นแหล่งระดมทนุที�สําคญัของประเทศเมื�อเกิดวิกฤตระบบสถาบนั
การเงินและการชว่ยภาครัฐในการระดมทนุ โดยโครงสร้างของตลาดทนุไทยประกอบไปด้วยภาคส่วนตา่งๆ 
ดงัแผนภาพที� 25 

 



 

 

ที/มา: กลไกของตลาดการเงินในระบบเศรษฐกิจไทย

แผนภาพที� 

1) ตลาดตราสารหนี �

ตลาดตราสารหนี �สามารถแบ่งออกได้เป็นตลาดแรก ตลาดซื �อขายกันโดยตรง 
ตลาดรองและตลาดซื �อคืนตราสารหนี �

ตลาดแรก
ออกเป็นครั �งแรกถือเป็นการระดมทนุโดยตรงโดยใช้ตราสารหนี �ระยะยาวที�มีอายเุกินกว่า 
รูปพนัธบตัรที�นบัเป็นตราสารหนี �ภาครัฐ และในรูปของหุ้นกู้ ที�นบัเป็นตราสารหนี �

ตลาดรอง
หนี �ของผู้ครอบครองตราสารหนี �ที�มีความต้องการจะขายตราสารหนี �ซึ�งต้องการเงินสดเป็นผลตอบแทนและ
ผู้ ที�ต้องซื �อตราสารหนี � โดยตลาดรองของตราสารหนี �ในประเทศไทยประกอบไปด้วย ตลาดหลกัทรัพย์
ประเทศไทย และศนูย์ซื �อขายตราสารหนี �ไทย 

ตลาดรองที�ไม่มีการจดัตั �งอย่างเป็นทางการ 
เป็นตลาดที�เกิดจากการที�ผู้ ซื �อและผู้ขายตกลงกันเองโดยตรง โดยที�รายการค้าไม่ได้มีการบนัทึกรับทราบ
จากตลาดหลกัทรัพย์หรือจากศนูย์ซื �อขายหลกัทรั

ตลาดซื �อคืนตราสารหนี � ตลาดซื �อคืนที�สําคัญของประเทศไทย คือตลาดซื �อคืน
พนัธบตัรแบบมีสญัญาขายหรือคืนและซื �อคืน หรือที�เรียกกันโดยทั�วไปว่าเป็นตลาดซื �อคืน ธปท

ตลาดแรก

ตราสารหนี �
ภาครัฐ

ตราสารหนี �
ภาคเอกชน

ตลาดซื �อขาย
กนัโดยตรง
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กลไกของตลาดการเงินในระบบเศรษฐกิจไทย, อญัญา ขนัธวิทย์ 

แผนภาพที� 25: โครงสร้างของตลาดทนุไทย  

ตลาดตราสารหนี � 

ตลาดตราสารหนี �สามารถแบ่งออกได้เป็นตลาดแรก ตลาดซื �อขายกันโดยตรง 
ตลาดรองและตลาดซื �อคืนตราสารหนี � โดยสรุปได้ดงันี � 

ตลาดแรก (Primary Market) เป็นตลาดที�มีการเสนอขายตราสารประเภทหนี �ที�
ออกเป็นครั �งแรกถือเป็นการระดมทนุโดยตรงโดยใช้ตราสารหนี �ระยะยาวที�มีอายเุกินกว่า 
รูปพนัธบตัรที�นบัเป็นตราสารหนี �ภาครัฐ และในรูปของหุ้นกู้ ที�นบัเป็นตราสารหนี �ภาคเอกชน

ตลาดรอง (Secondary Market) เป็นตลาดซึ�งทําหน้าที�เป็นแหล่งซื �อขายตราสาร
หนี �ของผู้ครอบครองตราสารหนี �ที�มีความต้องการจะขายตราสารหนี �ซึ�งต้องการเงินสดเป็นผลตอบแทนและ
ผู้ ที�ต้องซื �อตราสารหนี � โดยตลาดรองของตราสารหนี �ในประเทศไทยประกอบไปด้วย ตลาดหลกัทรัพย์
ประเทศไทย และศนูย์ซื �อขายตราสารหนี �ไทย  

ตลาดรองที�ไม่มีการจดัตั �งอย่างเป็นทางการ (Over the counter market: OTC) 
เป็นตลาดที�เกิดจากการที�ผู้ ซื �อและผู้ขายตกลงกันเองโดยตรง โดยที�รายการค้าไม่ได้มีการบนัทึกรับทราบ
จากตลาดหลกัทรัพย์หรือจากศนูย์ซื �อขายหลกัทรัพย์ที�ได้มีการจดัตั �งขึ �นอยา่งเป็นทางการ

ตลาดซื �อคืนตราสารหนี � ตลาดซื �อคืนที�สําคัญของประเทศไทย คือตลาดซื �อคืน
พนัธบตัรแบบมีสญัญาขายหรือคืนและซื �อคืน หรือที�เรียกกันโดยทั�วไปว่าเป็นตลาดซื �อคืน ธปท

ตลาดทนุ

ตลาด
ตราสารหนี �

ตลาดซื �อขาย
กนัโดยตรง

ตลาดรอง

ตลท.
ศนูย์ซื �อขาย
ตราสารหนี �

ตลาดซื �อคืน
ตราสารหนี �

ตลาด
ตราสารทนุ

ตลาดแรก

SET

 

 

ตลาดตราสารหนี �สามารถแบ่งออกได้เป็นตลาดแรก ตลาดซื �อขายกันโดยตรง 

เป็นตลาดที�มีการเสนอขายตราสารประเภทหนี �ที�
ออกเป็นครั �งแรกถือเป็นการระดมทนุโดยตรงโดยใช้ตราสารหนี �ระยะยาวที�มีอายเุกินกว่า 1 ปีซึ�งอาจอยู่ใน

ภาคเอกชน 

เป็นตลาดซึ�งทําหน้าที�เป็นแหล่งซื �อขายตราสาร
หนี �ของผู้ครอบครองตราสารหนี �ที�มีความต้องการจะขายตราสารหนี �ซึ�งต้องการเงินสดเป็นผลตอบแทนและ
ผู้ ที�ต้องซื �อตราสารหนี � โดยตลาดรองของตราสารหนี �ในประเทศไทยประกอบไปด้วย ตลาดหลกัทรัพย์แห่ง

(Over the counter market: OTC) 
เป็นตลาดที�เกิดจากการที�ผู้ ซื �อและผู้ขายตกลงกันเองโดยตรง โดยที�รายการค้าไม่ได้มีการบนัทึกรับทราบ

พย์ที�ได้มีการจดัตั �งขึ �นอยา่งเป็นทางการ 

ตลาดซื �อคืนตราสารหนี � ตลาดซื �อคืนที�สําคัญของประเทศไทย คือตลาดซื �อคืน
พนัธบตัรแบบมีสญัญาขายหรือคืนและซื �อคืน หรือที�เรียกกันโดยทั�วไปว่าเป็นตลาดซื �อคืน ธปท.ซึ�งจดัตั �ง

ตลาด
ตราสารทนุ

ตลาดรอง

SET MAI

ตลาด        
ตราสารหนี �
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โดยธนาคารแห่งประเทศไทย มีวตัถุประสงค์เพื�อทําหน้าที�เป็นช่องทางในการเสริมสร้างสภาพคล่องของ
พนัธบตัรรัฐบาลที�ถือโดยสถาบนัการเงินตา่งๆ 

2) ตลาดตราสารทุน 

ตลาดตราสารทุนเป็นตลาดเพื�อการซื �อขายตราสารทางการเงินที�พิจารณาได้ว่า
เป็นส่วนของบริษัท ประกอบด้วย หุ้นสามญั หุ้นบุริมสิทธิ ใบสําคญัแสดงสิทธิที�จะซื �อหุ้นสามัญหรือหุ้น
บริุมสิทธิ หรือตราสารอื�นที�มีมูลค่าผูกพนักบัตราสารเหล่านั �น เช่นหน่วยลงทุนและออปชั�นของหุ้นสามญั 
เป็นต้น ตลาดตราสารทนุสามารถแบง่เป็นตลาดแรกและตลาดรอง 

ตลาดแรกเป็นตลาดเพื�อการเสนอขายหลักทรัพย์กลุ่มทุนที�ผู้ ต้องการเงินทุนได้
สร้างขึ �นใหม่แล้วนําไปขายเป็นครั �งแรกในตลาด การนําตราสารออกขายเป็นการระดมทุนโดยตรงจากผู้
ออมที�ลงทนุซื �อตราสาร ไปยงัผู้ออกตราสารเพื�อขายซึ�งต้องการเงินทนุ โดยเงินทนุที�ระดมได้จะนําไปใช้เพื�อ
การลงทุนระยะยาว การเสนอขายหลักทรัพย์กลุ่มทุนที�ออกใหม่สามารถเลือกทําได้ทั �งการจําหน่ายใน
วงจํากดัและในวงกว้าง โดยจะมีวาณิชธนากรเข้ามาเป็นที�ปรึกษาและอํานวยความสะดวกในขั �นตอนตา่งๆ
ของการระดมทนุ จนเสร็จสิ �นกระบวนการ 

ตลาดรองเป็นแหลง่ซื �อขายหลกัทรัพย์ที�ได้ออกจําหน่ายและหมนุเวียนในระบบอยู่
แล้วทําให้เกิดการเปลี�ยนมือระหว่างผู้ลงทนุซึ�งถือครองหลกัทรัพย์อยู่และผู้ลงทนุรายต่อไปที�ประสงค์ที�จะ
ลงทุนซื �อต่อหลักทรัพย์นั �น โดยตลาดรองที� เป็นทางการสําหรับการซื �อขายตราสารทุน ได้แก่ ตลาด
หลกัทรัพย์แหง่ประเทศไทย ตลาดหลกัทรัพย์ใหม ่

3) ตลาดอนุพันธ์ 

   เป็นตลาดตราสารการเงินที�มีความซับซ้อนมากขึ �นกว่าตลาดอื�นๆ โดยตราสาร
อนพุนัธ์จะมีสินทรัพย์อ้างอิง (Underlying asset) เป็นตราสารการเงิน ธุรกรรม ราคาสินค้า ฯลฯ แล้วแต่
คูก่รณีจะตกลงทําสญัญาซื �อขายกนั ซึ�งตราสารอนพุนัธ์ทางการเงินใช้เป็นเครื�องมือสญัญาป้องกนั/บริหาร
ความเสี�ยงจากอตัราดอกเบี �ย อตัราแลกเปลี�ยน ราคาหลกัทรัพย์/สินค้า โดยราคาของอนพุนัธ์ขึ �นกบัระดบั
ราคาของสินทรัพย์อ้างอิงที�ใช้ เชน่ ตราสารหนี � ตราสารทนุ อตัราแลกเปลี�ยน และสินค้าโภคภณัฑ์  
   ปัจจุบันสามารถแบ่งประเภทตลาดออกเป็น ตลาดสัญญาซื �อขายล่วงหน้า 
(Futures market) และตลาดออปชนั (Option market)  ซึ�งเมื�อดจูากยอดจํานวนสญัญาพบว่า ส่วนมาก
เป็นสญัญาซื �อขายล่วงหน้า (Future) 200,000 กว่าสญัญา ในขณะที�สญัญาสิทธิ (Option) มีเพียง 3000 
กว่าสญัญาสําหรับตลาดตราสารหนี �ผู้ ที�ลงทุนในตลาดตราสารหนี �ไทยอาจเลือกวิธีการป้องกนัความเสี�ยง
จากการปรับสูงขึ �นของอตัราดอกเบี �ยได้โดยการทําธุรกรรม  Interest Rate Swap (IRS) เพื�อแลกอตัรา
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ดอกเบี �ยคงที�ที�รับจากพนัธบตัรเป็นอตัราดอกเบี �ยแบบลอยตวัแทน สําหรับอนพุนัธ์ที�มีสินทรัพย์อ้างอิงเป็น
ตราสารทุน ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยได้มีการจัดตั �งบริษัท ตลาดอนุพันธ์ (ประเทศไทย) จํากัด 
(มหาชน)  (TFEX) เมื�อปี  2547 เพื�อทําหน้าที�เป็นศนูย์ซื �อขายสญัญาซื �อขายล่วงหน้า ตามพระราชบญัญัติ
สญัญาซื �อขายล่วงหน้า พ.ศ. 2546 โดยในปี 2549 TFEX ได้มีการออกสญัญาซื �อขายล่วงหน้าของดชันี 
SET50 (SET50 Index Futures)  ต่อมาในปี  2550 ได้ออกออปชนัของดชันี SET50 (SET50 Index 
Options)  ในส่วนของฟิวเจอร์สและออปชนัของสินค้าอ้างอิงประเภทอื�นๆ นั �น TFEX ได้มีแผนที�จะ
ดําเนินการต่อไป สามารถดรูายละเอียดได้ที� http://www.tfex.co.th สําหรับในเรื�องของสินค้าเกษตรนั �น 
สํานกังานคณะกรรมการกํากบัการซื �อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าเป็นหน่วยงานที�มีหน้าที�ในการวางนโยบาย
การสง่เสริมและพฒันา ตลอดจนกํากบัดแูล โดยสามารถดรูายละเอียดเพิ�มเตมิได้ที� http://www.afet.or.th 

อยา่งไรก็ตาม ในภาพรวมตลาดการเงินของไทยยงัมีเครื�องมือในการบริหารความ
เสี�ยงไม่เพียงพอ ส่งผลให้ปริมาณธุรกรรมในตลาดการเงินอื�นๆ ไม่สามารถพัฒนาในเชิงลึกได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ หน่วยงานที�เกี�ยวข้องจึงได้ร่วมมือกันในการปรับปรุงกฎเกณฑ์ต่างๆ เพื�อลดอปุสรรคในการ
พฒันาตลาดของเครื�องมือบริหารความเสี�ยง รวมทั �งให้ความรู้ความเข้าใจแก่ผู้ เล่นประเภทตา่งๆ ทั �งในเรื�อง
ของผลิตภัณฑ์ซึ�งมีความซบัซ้อน การบริหารจดัการ และกฎเกณฑ์กํากับดแูลที�เกี�ยวข้อง เพื�อให้ผู้ เล่นใน
ตลาดการเงินสามารถโอนถ่ายความเสี�ยงได้อยา่งมีประสิทธิภาพเพิ�มมากขึ �น 

ผู้ ที�มีส่วนได้ส่วนเสียในตลาดทนุไทย ประกอบไปด้วย ผู้ออกหลกัทรัพย์เพื�อระดม
ทนุ ผู้ลงทนุ นายหน้าและผู้ ค้าหลกัทรัพย์ และวาณิชธนากร 

 

 

 

 

 

 

ที/มา: กลไกของตลาดการเงินในระบบเศรษฐกิจไทย, อญัญา ขนัธวิทย์. 

แผนภาพที� 26: ผู้ มีสว่นได้สว่นเสียในตลาดทนุไทย 

ผู้ออกหลักทรัพย์เพื�อการระดมทุน: ผู้ ออกหลักทรัพย์หรือผู้ ที�ต้องการระดมทุน
สามารถแยกตามประเภทของตราสารที�สร้างและนําออกขายเป็นผู้ออกตราสารทุนและผู้ออกตราสารหนี � 
โดยที�ผู้ออกตราสารเลือกตราสารที�แตกตา่งกันเพื�อระดมเงินทนุในตลาดทนุด้วยเหตผุลหลายประการ เช่น 
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เพื�อต้องการเงินทนุระยะยาวสําหรับใช้ในการเริ�มโครงการใหม่ความต้องการที�ปรับโครงสร้างของทุนเพื�อ
เพิ�มหรือลดอตัราสว่นระหวา่งหนี �สินตอ่ทนุให้เป็นไปในระดบัที�เหมาะสม เป็นต้น  

ความสําคญัของกลุ่มผู้ออกหลกัทรัพย์ต่อการเพิ�มศกัยภาพตลาดทุนไทยคือการ
ช่วยเพิ�มขนาดตลาดทนุและความหลากหลายของหลกัทรัพย์ หากไทยต้องการเพิ�มศกัยภาพของตลาดทุน
ไทย ภาครัฐจําเป็นที�จะต้องออกมาตรการที�สนบัสนนุและส่งเสริมผู้ออกหลกัทรัพย์ในการออกหลกัทรัพย์
เพื�อการระดมทนุให้เพิ�มมากขึ �น 

นกัลงทนุ: นกัลงทนุในตลาดทนุไทยประกอบไปด้วย 4 กลุ่ม ได้แก่ (1) สถาบนัใน
ประเทศ (2) บญัชีบริษัทหลกัทรัพย์ (3) นกัลงทนุตา่งประเทศ (4) นกัลงทนุทั�วไปในประเทศ  

บทบาทและความสําคัญของนักลงทุนคือเป็นผู้ ซื �อขายหลักทรัพย์ซึ�งทําให้เกิด
สภาพคล่องในตลาดทุนไทยการมีปริมาณของนักลงทุนที�มากจะส่งผลต่อสภาพคล่องในตลาดทุน
นอกจากนี �คณุภาพของนกัลงทนุก็เป็นสว่นหนึ�งในการป้องกนัการบดิเบือนราคาจากนกัปั�นหุ้น 

นายหน้าและผู้ ค้าหลกัทรัพย์: ประกอบด้วย(1) บริษัทจดัการลงทนุ (บลจ.) เป็นผู้ มี
บทบาทในการการรวบรวมเงินทนุจากนกัลงทนุทั�วไปเพื�อรวมเป็นเงินก้อนขนาดใหญ่ แล้วนําเงินที�รวบรวม
นั �นไปลงทุนตามที�ได้ตกลงกับนักลงทุนไว้กับนักลงทุนซึ�งเงินกองทุนที�รวบรวมมาได้จะได้รับการบริหาร
จัดการจากบริษัทจัดการกองทุนโดยทําหน้าที�ลงทุนแทนนักลงทุนหรือผู้ ถือหน่วยลงทุน (2) บริษัท
หลกัทรัพย์ (บล.) เป็นผู้ มีบทบาทหน้าที�เกี�ยวข้องโดยตรงกับการซื �อขายหุ้นของผู้ลงทุนในตลาดหลกัทรัพย์
  บทบาทและความสําคญัของนายหน้าและผู้ ค้าหลกัทรัพย์ตอ่การเพิ�มศกัยภาพตลาดทนุไทย
คือ เป็นผู้ รวบรวมเงินออมจากนกัลงทุน นําไปกระจายเข้าสู่ระบบแก่ผู้ ที�ต้องการทุนหรือหน่วยธุรกิจผ่าน
ตลาดทนุหากตวักลางมีประสิทธิภาพในการระดมทนุจะทําให้ตลาดทนุมีขนาดใหญ่ขึ �นและมีสภาพคล่อง
เพิ�มมากขึ �น  

วาณิชธนากร (Investment banker): วาณิชธนากรเป็นบคุคลที�สามที�เข้ามาช่วย
ตรวจสอบและพิจารณาคณุสมบตัิและความพร้อมของบริษัทในการระดมทุนจากแหล่งเงินทุนเป้าหมาย 
เป็นผู้ รับผิดชอบในการรวบรวมข้อมูลและศึกษาข้อมูลเหล่านั �นโดยละเอียด เพื�อให้แน่ใจว่าข้อมูลมีความ
ถกูต้องและครบถ้วนอนัจะเป็นการสร้างความมั�นใจแก่ผู้ลงทุนว่าจะได้รับการเปิดเผยตอ่สาธารณชนอย่าง
เพียงพอและครบถ้วนตอ่การตดัสินใจลงทนุบริการสําคญัที�วาณิชธนากรในตลาดทนุไทย ให้แก่ลกูค้า ได้แก่ 
การให้คําปรึกษาแนะนํา การเตรียมเอกสารและข้อมลู การประกนัการจําหนา่ย การจดัจําหนา่ยหลกัทรัพย์  
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ความสําคัญของวาณิชณากรต่อการเพิ�มศักยภาพตลาดทุนไทยคือ เป็นผู้
กลั�นกรองบริษัทโดยละเอียดก่อนการพิจารณาของสํานกังานคณะกรรมการ กลต.ส่งผลให้ตลาดทุนไทยมี
หลกัทรัพย์ที�มีคณุภาพและสร้างความมั�นใจแก่ผู้ลงทนุตอ่บริษัทผู้ เสนอขายหลกัทรัพย์นั �น  

กล่าวโดยสรุปกลุ่มผู้ เกี�ยวข้องทั �งหมดในระบบตลาดทุนไทยมีความสําคัญต่อการ
พฒันาศกัยภาพของตลาดทนุไทย ในด้านที�แตกตา่งกนั ผู้ออกหลกัทรัพย์ที�มีขนาดใหญ่และจํานวนมากจะ
สามารถเพิ�มขนาดของตลาดทุนไทยและเพิ�มความหลากหลายของหลักทรัพย์ในตลาดทุนไทยผู้ ค้า
หลกัทรัพย์ที�มีประสิทธิภาพจะสามารถช่วยในการระดมทุนและเพิ�มสภาพคล่องของตลาด ในขณะที�นัก
ลงทนุที�มีคณุภาพจะสามารถช่วยให้กลไกตลาดไม่ถกูบิดเบือนจากการทําราคาหลกัทรัพย์ของผู้สร้างราคา
หรือนกัปั�นหุ้น วาณิชธนากรเป็นผู้กลั�นกรองบริษัทผู้ออกหลกัทรัพย์ที�มีคณุภาพและสร้างความมั�นใจแก่ผู้
ลงทนุ 

3.1.3 ภาคประกันภัย 

ธุรกิจประกันภยัของประเทศไทยประกอบด้วยธุรกิจการประกันสองรูปแบบหลกัได้แก่ 
การประกนัวินาศภยั และการประกนัชีวิต ซึ�งทั �ง 2 ธุรกิจมีธรรมชาติของธุรกิจที�แตกตา่งกนั ทั �งในแง่ความ
คุ้มครอง ผลประโยชน์ เบี �ยประกันและรูปแบบการลงทุนของผู้ประกอบกิจการ อย่างไรก็ตามเมื�อกล่าวถึง
ธุรกิจการประกันภัยเป็นการกล่าวในภาพรวมของธุรกิจการประกันทั �งสองรูปแบบรวมกัน จากข้อมูลของ
สํานกังานคณะกรรมการกํากบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยั (ตลุาคม, 2555) มีผู้ประกอบการ
ธุรกิจประกนัวินาศภยัจํานวน 66 บริษัท และผู้ประกอบการธุรกิจประกนัชีวิตจํานวน 25 บริษัท 

ทั �งนี �เมื�อพิจารณาพัฒนาการแยกเป็นรายภาคการประกันภัยในทั �งภูมิภาคเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต้ พบวา่ธุรกิจประกนัชีวิตมีการพฒันาที�ดีกวา่ธุรกิจประกนัวินาศภยั โดยหากพิจารณาจาก
สดัส่วนเบี �ยประกันชีวิตต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ จะพบว่าประเทศในภูมิภาคอาเซียนมีอตัราส่วน
เบี �ยประกันที�น่าพึงพอใจมากกว่าการประกันวินาศภัย โดยประเทศสิงคโปร์มีอัตราส่วนสูงถึงร้อยละ 9.5
มากกวา่คา่เฉลี�ยของสดัสว่นดงักลา่วของกลุม่ประเทศที�มีรายได้สงูG-7 ซึ�งอยู่ที�ร้อยละ 6.1 เมื�อพิจารณาถึง
ประเทศมาเลเซียและประเทศไทย พบว่ามีอัตราส่วนอยู่ที�ร้อยละ 3.6 และ 1.8 ตามลําดบันับว่ามีอัตรา
เฉลี�ยสงูกวา่คา่เฉลี�ยมาตรฐานของกลุม่ประเทศรายได้ปานกลาง-สงูตา่งจากกลุ่มธุรกิจการประกนัวินาศภยั
ของภูมิภาคอาเซียนพฒันาการที�ค่อนข้างช้า ที�ยงัมีพัฒนาการและสัดส่วนเบี �ยประกันที�ค่อนข้างตํ�ากว่า
คา่เฉลี�ยของกลุม่ประเทศที�มีรายได้สงู G-7 ซึ�งอยูที่�ร้อยละ 2.8 โดยเบี �ยประกนัวินาศภยัตอ่มลูคา่ผลิตภณัฑ์
มวลรวมในประเทศของสิงคโปร์อยู่ที�ร้อยละ 2.4นอกจากนั �นประเทศอื�นๆ ในภูมิภาคล้วนมีอตัราดงักล่าว
น้อยกว่าคา่เฉลี�ยของกลุ่มประเทศที�มีรายได้ปานกลาง-สูง ซึ�งอยู่ที�ร้อยละ 1.7 โดยประเทศมาเลเซีย อยู่ที�
ร้อยละ 1.49 ในขณะที�สดัส่วนของประเทศอินโดนีเซียและฟิลิปปินส์อยู่ในระดบัที�ตํ�ากว่าค่าเฉลี�ยของเบี �ย
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ประกนัวินาศภยัต่อประชากร (Non-life Insurance Density) ที�ร้อยละ 1.1ซึ�งจําเป็นที�จะต้องได้รับการ
พฒันาทั �งทางด้านผลิตภัณฑ์ ความเข้าใจเพื�อสร้างให้ประชาชนตระหนกัถึงคณุประโยชน์ของการประกัน
วินาศภัย ซึ�งนับวันจะมีความสําคญัมากยิ�งขึ �น อันเนื�องมาจากภัยธรรมชาติ และวินาศภัยที�มีแนวโน้ม
เพิ�มขึ �นอย่างต่อเนื�อง รวมทั �งภัยที�จะทําลายพืชผลทางการเกษตรและสิ�งแวดล้อมอีกด้วย ดังที�หลาย
ประเทศได้ประสบมาทั �งมหาธรณีวิบตัภิยัสนึามิ แผน่ดนิไหว อทุกภยั วาตภยั อคัคีภยั และอนัตรายจากโรค
และแมลงที�อาจระบาดได้มากขึ �น อนัเนื�องมาจากการเปลี�ยนแปลงของสภาพอากาศ 

ดงันั �น การพัฒนาระบบการประกันวินาศภัยของทวีปเอเชียตะวันออกเฉียงใต้จึงมี
ความจําเป็นอย่างยิ�ง เพื�อเตรียมความพร้อมที�จะรองรับความเสี�ยงตา่งๆ ที�อาจเกิดขึ �นได้ในอนาคตซึ�งเป็น
เรื� องที�เราไม่อาจคาดคิดได้ การเตรียมความพร้อมทั �งระบบการประกันภัย เงินทุน การคํานวณเบี �ย
ประกันภัย รวมทั �งการคิดค้นกรมธรรม์ที�คุ้มครองประชาชนอย่างทั�วถึงและเท่าเทียม จะเป็นหนทางหนึ�งที�
ภาคการเงินจะช่วยสร้างเกราะป้องกันความเดือดร้อนและบรรเทาความเสียหายทั �งชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชากรได้ รวมทั �งยงัเป็นการพฒันาตลาดการประกนัและตลาดทนุไปในตวัอีกด้วยสําหรับการคาดการณ์
การดําเนินงานของธุรกิจประกนัภยัไทยเมื�อเข้าร่วมเป็นสว่นหนึ�งของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี 2558 
นั �นคาดวา่ธุรกิจประกนัภยัของไทยจะเตบิโตอย่างตอ่เนื�องทั �งด้านสินทรัพย์ เบี �ยประกนัภยัรับและเงินทนุใน
ระดบัร้อยละ 15-18 ต่อปี โดยสํานกังานคณะกรรมการกํากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย 
(คปภ.) คาดว่าจะมีเบี �ยประกันภัยรับประมาณ 740,000ล้านบาท และมีสัดส่วนเบี �ยประกันภัยรับต่อ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติอยู่ที�ร้อยละ 6 หรือประมาณ2 เท่าของปริมาณในปี 2552 ทั �งจากการ
ขยายตวัทางเศรษฐกิจ การแข่งขันของบริษัทประกันภัยในภูมิภาค และกรมธรรม์รูปแบบใหม่ๆ รวมทั �ง
ผลิตภัณฑ์ทางการประกันภัยที�จะช่วยส่งเสริมให้ธุรกิจประกันภัยมีมูลค่าเพิ�มสูงขึ �นตามกลไกตลาด 
เศรษฐกิจ และผลประโยชน์จากการเปิดเสรีอีกด้วย 

3.2 แนวทางการพัฒนาระบบการเงนิของประเทศไทย 

แนวทางการพัฒนาระบบการเงินของประเทศไทยนั �นขึ �นอยู่กับแผนพัฒนาและแผนยุทธ์
ศาสตร์ของอยูก่บัผู้ กํากบัดแูลในแตล่ะภาคสว่น โดยมีรายละอียด ดงันี � 
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3.2.1 แนวทางการพัฒนาภาคธนาคาร  

• ภายหลงัการบงัคบัใช้แผนพฒันาสถาบนัการเงิน ระยะที� 1  ซึ�งวางกรอบเวลาในช่วง
ปีพ.ศ.2547-พ.ศ.2551 ได้เกิดการปรับเปลี�ยนทางโครงสร้างระบบการเงินของไทยให้ประสิทธิภาพ มี
ระเบียบและมีความเสถียรสามารถรับความเสี�ยงจากความผนัผวนและให้บริการอย่างทั�วถึง ครอบคลมุทกุ
กลุม่และให้การคุ้มครองผู้บริโภค ผา่น 3 มาตรการสําคญั ได้แก่  

(1) นโยบายการเงิน 1 รูปแบบ(One Presence) ด้วยต้องการให้มีเพียงสถาบนั
การเงินที/รับเงินฝากเพียงแห่งเดียว เพื/อให้สถาบนัการเงินลดความแยกย่อยน้อยลง ซึ/งจะมีผลในการลด
ความซํ ]าซ้อนและลดต้นทนุอนัเนื/องมาจากขนาด  

(2) ขยายขอบเขตการประกอบธุรกิจของธนาคารพาณิชย์ให้ครบวงจร เป็น Universal 
Bankingที/สามารถให้บริการลกูค้าได้ทกุกลุม่และทําธุรกรรมทางการเงินได้เกือบทกุประเทศ 

(3) สง่เสริมการควบรวมเพื/อยกระดบัสถาบนัการเงิน โดยการเพิ/มประเภทใบอนญุาต
การประกอบธุรกิจสถาบนัการเงิน ธนาคารเพื/อรายย่อยและ subsidiary เพื/อส่งเสริมการให้บริการลูกค้า
อยา่งทั/วถึง 

โดยภายหลงัแผนพฒันาสถาบนัการเงินฉบบัดงักล่าว  ทําให้สถาบนัการเงินมีความ
สมดลุมีการปรับตวัทั �งทางโครงสร้างภาคธนาคาร มีความซบัซ้อนน้อยลง เป็น 4 รูปแบบหลกัๆ ในปัจจบุนั 
ได้แก่ ธนาคารพาณิชย์เต็มรูปแบบ (Universal Bank) ธนาคารพาณิชย์เพื�อรายย่อย (Retail Bank) 
ธนาคารที�เป็นบริษัทลูกของธนาคารต่างประเทศ (Subsidiary) และสาขาธนาคารต่างประเทศ (Full 
Branch) โดยการควบรวมของสถาบนัการเงินที�มีขนาดเล็ก เช่น บริษัทเงินทนุและบริษัทเครดิตฟองซิเออร์ 
เพื�อยกระดับเป็นธนาคารพาณิชย์ซึ�งยังคงเป็นสถาบันการเงินหลัก ทําให้มีความมั�นคงขึ �นทั �งแง่ของ
เงินกองทุน การบริหารจดัการ และการบริหารความเสี�ยงและผลการประกอบการดีขึ �น โดยพบว่าภายหลงั
วิกฤต สถาบนัการเงินได้มีการฟื�นฟตูวัเองเมื�อเศรษฐกิจเริ�มเข้าสู่ช่วงฟื�นตวั ประกอบกบัการดําเนินการตาม
แผนพฒันาระบบสถาบนัการเงินระยะที� 1 ธนาคารพาณิชย์ไทยเริ�มมีขนาดสินทรัพย์เพิ�มขึ �น มีการขยายตวั
ของเงินกู้ และเงินฝากอย่างต่อเนื�อง และทํากําไรได้ โดยเน้นการสร้างรายได้ที�ไม่ใช่ดอกเบี �ย เพื�อทดแทน
รายได้จากดอกเบี �ยที�ลดลงภายหลงัวิกฤต ซึ�งพบว่าสดัส่วนของรายได้ที�ไม่ใช่ดอกเบี �ยเพิ�มขึ �นอย่างตอ่เนื�อง
ทกุปี เหลา่นี �ล้วนสะท้อนให้เห็นถึงประสิทธิภาพที�ดีขึ �นของระบบธนาคารไทย 

แผนพัฒนาระบบสถาบันการเงินระยะที�  1 ถือเป็นอีกหนึ�งปัจจัยสําคัญในการ
เสริมสร้างความแข็งแกร่งของสถาบันการเงินภายหลังการดําเนินการตามแผนพัฒนาดงักล่าว พบว่า
ธนาคารมีประสิทธิภาพในการดําเนินการและการบริหารจัดการความเสี�ยงและความมั�นคงทางฐานะ
ทางการเงิน มากขึ �นอย่างเดน่ชดัสามารถรองรับการชะลอตวัของเศรษฐกิจไทยและวิกฤตเศรษฐกิจโลก ซึ�ง



 

 

 

 

99 

เหล่านี �ถกูสะท้อนให้เห็นผ่าน สดัส่วน ROA ในแดนบวกการเพิ�มขึ �นของสดัสวนรายได้ที�ไม่ใช่ดอกเบี �ย BIS 
ratio ที�สงูขึ �น 

ที/มา: ธนาคารแหง่ประเทศไทย 

แผนภาพที� 27: ปริมาณสินทรัพย์ เงินฝาก และสินเชื�อรายได้ดอกเบี �ย รายได้ที�ไมใ่ช่ดอกเบี �ย 
และคา่ใช้จ่ายดอกเบี �ยของธพ.ไทย ปี 2540-2553 

ที�มา: ธนาคารแหง่ประเทศไทย 

แผนภาพที� 28: ROA NIM NPL Ratio และ BIS Ratio ของธนาคารพาณิชย์ระหวา่งปี 2540-2553 

• ภาพรวมของแผนพัฒนาสถาบันการเงิน ระยะที� 2 เพื�อดําเนินนโยบายพัฒนา
ตอ่เนื�องจากแผนพฒันาฯ ระยะที� 1 เพื�อรองรับการเปลี�ยนแปลงสภาพแวดล้อมทางการเงิน ทั �งทางด้าน
เทคโนโลยี การแขง่ขนัที�เข้มข้นขึ �น ความเชื�อมโยงทางเศรษฐกิจที�มากขึ �น และการบริหารจดัการความเสี�ยง
ที�มีความซบัซ้อน กระทรวงการคลังและธนาคารแห่งประเทศไทยได้จดัทําแผนพฒันาสถาบนัการเงินใน
ระยะที� 2 กําหนดกรอบเวลาในช่วงปี พ.ศ. 2553 – 2557 โดยมีเป้าหมายให้ระบบการเงินไทยหลกั 4 
ประการ สะท้อนผา่น 3 นโยบายหลกั ดงันี � 
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การลดต้นทนุ
ของระบบ 

สง่เสริมการแข่งขนั
และการเข้าถึง

บริการทางการเงิน 
การสง่เสริม

โครงสร้างพื �นฐาน
ทางการเงิน 

 

 

 

 

 

(1) การลดต้นทุนของระบบ: การลดทั �งต้นทุนจากตวักฎระเบียบของทางการ และ
ต้นทุนจากหนี �ที�ไม่ก่อให้เกิดรายได้ (Non-performing Loan: NPLs) และอสงัหาริมทรัพย์รอขาย (Non 
Performing Assets: NPAs) เพื�อส่งเสริมขีดความสามารถในการแข่งขนัของผู้ประกอบการ โดยเน้นการ
ปรับแก้กฏหมายอนัก่อให้เกิดต้นทนุค่าดําเนินการและคา่เสียโอกาส ตลอดจนการตดัจําหน่ายหนี �สูญและ
เสริมสร้างสภาพคลอ่งของ NPAs 

(2) การส่งเสริมการแข่งขันและการเข้าถึงบริการทางการเงิน: ส่งเสริมการแข่งขัน
ระหว่างธนาคารพาณิชย์ เพื�อเพิ�มประสิทธิภาพในการให้บริการ เน้นการปิดช่องว่างของตลาด ทั �งนี � การ
แข่งขันที� เข้มข้นขึ �น จะส่งผลให้ธพ. ธย. บง. และ บค. เกิดการควบรวมมีขนาดใหญ่ขึ �น เพื�อได้รับ
ผลประโยชน์จากการประหยดัตอ่ขนาด (Economy of Scale) และ ขอบเขตธุรกิจที�กว้างขวางและเกื �อหนนุ
กนั (Economy of Scope) นอกจากนี � จําต้องเน้นการให้บริการทางการเงินที�เข้าถึงระดบัการเงินฐานราก
โดยเฉพาะสินเชื�อเพื�อรายย่อย หรือ Microfinance เพื�อลดปัญหาการกู้ ยืมนอกระบบ ซึ�งตามแนวนโยบาย
อาจจะต้องมีการขยายขอบเขตการบริการของผู้ ให้บริการเดิม หรือ อนญุาตให้มีผู้ ให้บริการใหม่ๆที�มีความ
เชี�ยวชาญทางด้าน Microfinance เข้ามาให้บริการ โดยในส่วนของสถาบนัการเงินเฉพาะกิจ ก็ต้องได้รับ
การผลกัดนัในการเข้าจบัตลาดกลุ่มประชาชนที�มีรายได้น้อย วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ก่อนที�
ภาครัฐจะคอ่ยๆ ลดความเป็นเจ้าของสถาบนัการเงินตรงนี �ลงไป โดยเปิดให้มีการร่วมลงทนุระหว่างภาครัฐ
และเอกชน (Public-Private Partnership : PPPs) 

(3) การส่งเสริมโครงสร้างพื �นฐานทางการเงิน: โครงสร้างพื �นฐานของสถาบนัการเงิน
ไทยจะต้องมีการปรับปรุงอยา่งเร่งดว่นเพื�อรองรับการพฒันาระบบสถาบนัการเงินในด้านข้อมลูพื �นฐาน ตวั
บทกฎหมายและเครื�องมือในการบริหารจดัการความเสี�ยง เพื�อให้มีความสอดคล้องกับความต้องการของ
ผู้ บริโภคซึ�งซับซ้อนมากขึ �น เช่น การส่งเสริมการใช้บริการประกันสินเชื�อเพื�อการค้า (Trade Credit 
Insurance) และ การเชื�อมโยงระบบการชําระเงินของไทยกับต่างประเทศเพื�อชําระเงินสองสกุลในเวลา
เดียวกนั ลดความเสี�ยงอตัราแลกเปลี�ยน 
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ทั �งนี �ระบบสถาบันการเงินต้องมีการพัฒนาด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ องค์ความรู้ 
ตลอดจนการพฒันาบุคลากรที�มีคณุภาพและพฒันาธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถาบนัการเงิน เพื�อรองรับ
การแข่งขนักบัสถาบนัการเงินของต่างประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใสและเสริมสร้างความมั�นใจ
ให้แก่ผู้ใช้บริการทางการเงิน 

การดําเนินการตามแผนพฒันาฯ 2 นี �ได้มีกําหนดการดําเนินการแบง่เป็นสามช่วงเวลา 
โดยมีมาตรการสําคญัตา่งๆ โดยสรุปดงันี � 

• มาตรการเพื�อเอื �อผู้ประกอบการ ในช่วงปีแรกของแผนพฒันาฯ 2 คือปีพ.ศ.2553-
2554 ไทยจะเน้นเสริมสร้างความแข็งแกร่งและประสิทธิภาพของสถาบนัการเงินไทย โดยสนบัสนนุการควบ
รวมและการขยายขอบเขตธุรกิจของผู้ประกอบการเดมิ ผา่นมาตราสําคญัๆ ดงัตอ่ไปนี � 

ตารางที� 13: มาตรการเพื/อเอื ]อผู้ประกอบการจากแผนพฒันาสถาบนัการเงิน ฉ.2 
ช่วงเวลา มาตรการสาํคัญที�เกี�ยวข้อง 

ช่ ว ง แ ร ก ปี  2553-2554:         
เ น้ น เ ส ริ ม ส ร้ า ง ค ว า ม
แข็งแกร่งและประสิทธิภาพ
ของสถาบันการเงินไทย โดย
สนับสนุนการควบรวมและ
การขยายขอบเขต ธุ ร กิ จ 
(ดาํเนินการไปแล้ว) 

1. มาตรการทางภาษีเพื�อสนับสนนุการควบรวมโดยสถาบนัการเงินจะได้รับยกเว้นภาษีสําหรับรายได้ที�
เกิดจากการควบรวมกิจการและยกเว้นค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมการโอนที�ดินและ
อาคารชดุที�เกิดจากการควบรวมโดยมีผลใช้บงัคบัถึง 31/12/54 

2. ธพ. สามารถจดัตั �งสาขาทั�วไปโดยไมจํ่ากดัจํานวนในแตล่ะปี 

3. ธพ. สามารถขยายขอบเขตการประกอบธุรกิจโดยสามารถให้บริการได้กว้างขึ �น  ยกตัวอย่างเช่น 
บริการ Factoring บริการ Leasing การบริหารจดัการกองทนุรวม (Mutual Fund Management) และ
จดัการเงินร่วมลงทนุ (Venture Capital Fund Management)  
 4.ธพ. สามารถให้สินเชื�อไมโครไฟแนนซ์เพื�อนําไปใช้ในการประกอบอาชีพโดยมีวงเงินการให้กู้ ยืมแก่
ผู้ ใช้บริการแตล่ะรายไมเ่กิน 200,000 บาทโดยธนาคารพาณิชย์สามารถเรียกเก็บดอกเบี �ยค่าบริการต่างๆ
และเบี �ยปรับที�เกี�ยวเนื�องกับสินเชื�อไมโครไฟแนนซ์จากผู้ ใช้บริการได้ไม่เกินร้อยละ 28 ต่อปีตั �งแต่ 1 มิ.ย. 
54  
5. ธย. สามารถขออนญุาตยกระดบัฐานะเป็นธพ. โดยต้องมีเงินกองทนุขั �นที� 1 ขั �นตํ�า 10,000 ล้านบาท 

6. สาขาธนาคารพาณิชย์ตา่งประเทศที�ดําเนินการอยูแ่ล้วสามารถขยายจํานวนสาขาได้เพิ�มขึ �นอีกไม่เกิน 
2 แหง่ 
7. จดัทําคูมื่อการดําเนินการสําหรับ Prompt Corrective Action (PCA)  
8. ปรับปรุงกฎเกณฑ์ตา่งๆเพื�อลดต้นทนุของระบบสถาบนัการเงิน 

ที�มา: สํานกังานเศรษฐกิจการคลงั 
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• มาตรการเพื�อรองรับการเปิดเสรี AEC  

สําหรับมาตรการเพื�อรองรับการเปิดเสรีทางการเงินของอาเซียนนั �น ได้มีการวาง
แผนการดําเนินงานในช่วงระยะที� 2 ของกรอบเวลาคือปี พ.ศ. 2555-พ.ศ.2556 โดยจะเน้นส่งเสริม
ศกัยภาพของผู้ประกอบการไทยในการแข่งขนัเพื�อรับการแข่งขนัที�เข้มข้นขึ �น รวมทั �งความเสี�ยงที�จะซบัซ้อน
มากขึ �นอีกในอนาคต โดยจะเพิ�มระดบัการแข่งขนัระหว่างธนาคารในระบบการเงินไทย ด้วยการผ่อนคลาย
กฎเกณฑ์ข้อบงัคบัในการประกอบธุรกิจของธนาคารพาณิชย์ตา่งชาติอย่างเป็นลําดบั หรือมีการให้ license 
ผู้ประกอบการใหมป่ระเภทจํากดัขอบเขตธุรกิจ เพื�อให้มีการนําเข้าเทคโนโลยี ความรู้ความชํานาญเข้ามาสู่
ภาคการธนาคารของไทย  

ตารางที� 14: มาตรการเพื/อรองรับการเปิดเสรี AEC จากแผนพฒันาสถาบนัการเงิน ฉ.2 
ช่วงเวลา มาตรการสําคัญที�เกี�ยวข้อง 

ช่วงสองปี 2555-2556 : เพิ�ม
ระดับการแข่งขันเพื�อพัฒนาขีด
ความสามารถในการแข่งขัน
ของสถาบันการเงนิไทย โดย
ขยายขอบเขตธุรกิจของสถาบัน
การเงนิต่างชาต ิและอนุญาตให้
มีผู้ประกอบการใหม่ๆในระบบ 
(อยู่ในระหว่างการดาํเนินการ) 

1. อนญุาตให้สาขาธนาคารตา่งประเทศและ Subsidiary ที�เปิดดาํเนินการอยูแ่ล้ว
ปรับเป็น Subsidiary ที�มีสาขาได้ไมเ่กิน 20 แหง่และ ATM ได้ไมเ่กิน 20 แหง่ 
(เงินกองทนุขั �นที� 1 ไมต่ํ�ากวา่ 10,000 ล้านบาท)  
2. อาจพิจารณาให้สามารถยื�นขอ license สถาบนัการเงินประเภทจํากดัขอบเขต
ธุรกิจที�มีความชํานาญเฉพาะกิจเพื�อปิดช่องวา่งการให้บริการทางการเงินตามความ
เหมาะสมโดย สง. ดงักลา่วอาจรวมถงึประเภท Microfinance, Trust banks, 
Investment bank, Islamic banks เป็นต้น 

3. เร่งรัดการพฒันาโครงสร้างพื �นฐานทางการเงิน ทั �งทางด้านเทคโนโลยี ฐานข้อมลู 
บคุลากรและเครื�องมือในการบริหารจดัการความเสี�ยงให้มีประสทิธิภาพ 

ช่วงสามปี 2557 : ประเมิน
ศักยภาพในการแข่งขัน เพื�อ
ประสิทธิภาพของระบบให้
สอดคล้องกับทศิทางการ
ขยายตัวทางการค้าและการ
ลงทุน 

หากประเมินประสทิธิภาพของระบบแล้วพบวา่มีศกัยภาพดเีพียงพอ อาจมีการ
พิจารณาเพิ�ม License แก่สถาบนัการเงินตา่งชาติหรือผู้ประกอบการรายใหมม่าก
ขึ �น  

ที�มา: สํานกังานเศรษฐกิจการคลงั 

นอกจากแผนพฒันาระบบสถาบนัการเงินไทย ระยะที� 2 ทางคณะที�ปรึกษาได้ทบทวน
แผนพฒันาระบบการเงินเฉพาะกิจของสํานกังานเศรษฐกิจการคลงัอีกด้วย  
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• แผนพฒันาสถาบนัการเงินเฉพาะกิจของสํานกังานเศรษฐกิจการคลงั 

แผนให้ความสําคญักบับทบาทของสถาบนัการเงินเฉพาะกิจในฐานะผู้ เติมเต็มช่องว่าง
ในเรื�องบริการทางการเงิน โดยเน้นการตอบสนองให้ตรงตามความต้องการของลูกค้า เพื�อให้ประชาชน
โดยเฉพาะกลุ่มเศรษฐกิจฐานรากสามารถเข้าถึงบริการทางการได้อย่างทั�วถึง โดยทั �งนี �ประกอบด้วย 3 
ยทุธศาสตร์ ประกอบด้วย 

1.) การกําหนดบทบาทหน้าที/ของแตล่ะสถาบนัการเงินเฉพาะ ไม่ให้เกิดความทบัซ้อน
และหรือแขง่ขนักนัทั ]งระหวา่งสถาบนัการเงินเฉพาะกิจด้วยกนัเองและกบัธนาคารพาณิชย์อื/นๆ โดยสถาบนั
การเงินเฉพาะกิจควรจะมีการทํางานที/เกื ]อหนนุการประกอบกิจการระหวา่งกนั  

2.) การพัฒนาการกํากับดูแลและการประเมินผลที/มีประสิทธิภาพ ซึ/งรวมถึงการ
พฒันาระบบการกํากบัดแูลการพฒันาระบบตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลรวมทั ]งการพฒันาศกัยภาพ
ของหนว่ยงานกํากบัดแูลสถาบนัการเงินเฉพาะกิจ 

3.)  การพัฒนาศกัยภาพของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ ชูธงเรื/องการเพิ/มทุนให้กับ 
SFIs เป็นปัจจัยหลกัโดยจะเน้นการพฒันาศกัยภาพของสถาบนัเฉพาะกิจในด้านต่าง ๆ เช่นด้านระบบ
ข้อมลูเทคโนโลยีสารสนเทศ  ด้านการบริหารความเสี/ยงด้านบคุลากร ด้านกฎหมายด้านการประชาสมัพนัธ์
ชว่ยเหลือกลุม่เป้าหมาย  และด้านการพฒันาศกัยภาพของกลุม่เป้าหมายให้เป็นมาตรฐานเดียวกนั  เพื/อให้
สถาบนัการเงินเฉพาะกิจสามารถดําเนินงานได้อยา่งมีประสิทธิภาพ มีการบริหารจดัการความเสี/ยงที/ดี เพื/อ
ลดหนี ]ที/ไมก่่อให้เกิดรายได้  

จากการศึกษาแผนยุทธศาสตร์กระทรวงการคลงั, แผนยุทธศาสตร์ของธนาคารแห่ง
ประเทศไทย แผนพฒันาระบบสถาบนัการเงินระยะที� 2 และแผนพฒันาระบบสถาบนัการเงินเฉพาะกิจ 
ทางคณะที�ปรึกษาได้ทําการสรุปทิศทางการพัฒนาระบบการเงินของไทย ออกเป็น 3 มิติ คือ มิติทาง
ภมูิศาสตร์ มิตขิองผลิตภณัฑ์และมิตขิองกลุม่เป้าหมาย ได้ดงัแผนภาพที� 29 
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ที/มา: สศค. และ ธปท. 

แผนภาพที� 29: ทิศทางในการพฒันาของภาคธนาคารไทยในอนาคต 

3.2.2  แนวทางการพัฒนาภาคตลาดทุน 

จากการศึกษาแผนพัฒนาตลาดทุนไทย คณะที�ปรึกษาได้จัดแบ่งมาตรการใน
แผนพฒันาตลาดทนุไทยเป็น 2 ประเภท คือ มาตรการเชิงรุกและมาตรการเชิงรับ ตามตารางที� 15 

ตารางที� 15: มาตรการจากแผนพฒันาตลาดทนุไทยรองรับการเป็นประชาคมทางเศรษฐกิจอาเซียน 
ประเภทของมาตรการ มาตรการ 

ม า ต ร ก า ร เ ชิ ง รุ ก  คื อ 
มาตรการที�ส่งเสริมศักยภาพ
ต ล า ด ทุ น ไ ท ย ใ ห้ มี ขี ด
ความสามารถในการเข้าไป
เก็บเกี�ยวผลประโยชน์จาก
การเป็นประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน 

 

1. การปฏิรูปกฎหมายสําหรับพฒันาตลาดทนุเมื�อปฎิรูปกฎหมายควบรวมกิจการจะส่งผลให้ 

ควบรวมกิจการได้ง่ายขึ �นทําให้บริษัทมีความแข็งแกร่งมากขึ �นในการเข้าไปแข่งขนักบัต่างชาติ
ในการประมลูโครงการระดบัชาต ิเช่น การสร้างโครงสร้างพื �นฐานในประเทศเพื�อนบ้าน 

2. การปรับปรุงกฎหมายเพื�อส่งเสริมการจัดตั �ง เพื/อเปิดโอกาสให้สามารถระดมเงินทุนในตลาด
หลกัทรัพย์แห่งประเทศไทยในการนําเงินที/ได้จากนกัลงทนุไทยและนกัลงทนุต่างชาติไปลงทนุ
ในประเทศเพื/อนบ้านที/มีความต้องการทนุในการสร้างโครงสร้างพื ]นฐาน เช่น เขื/อน ระบบขนส่ง 
เป็นต้น 

3. การปรับปรุงระบบภาษีสําหรับการพัฒนาตลาดทุนเมื�อปฎิรูปภาษีและลดความซํ �าซ้อนของ
ภาษีจะส่งผลให้เกิดแรงจูงใจในการควบรวมกิจการส่งผลให้บริษัทที�ควบรวมกิจการมีความ
แข็งแกร่งมากขึ �นและสามารถเข้าไปดําเนินธุรกิจในประเทศเพื�อนบ้านได้สะดวกขึ �นรวมถึงการ
นําเงินกําไรที�ได้จากผลประกอบการกลบัเข้ามาในไทยโดยไม่ต้องเสียภาษีซํ �าซ้อน 

 

1. มีมาตรการทางภาษีสนบัสนุนการควบรวม
2. ธพ. เพิ�มสาขาได้ไม่จํากดั
3. ธพ. สามารถขยายขอบเขตการประกอบธุรกิจโดยสามารถ

ให้บริการได้กว้างขึ �น  ยกตัวอย่างเช่น บริการ Factoring 
บริการ Leasing การบริหารจดัการกองทุนรวม (Mutual 
Fund Management) และจดัการเงินร่วมลงทุน (Venture 
Capital Fund Management) 

4. ยกระดบั ธย.เป็น ธพ.
5. ยกระดบั Full branch เป็น Subsidiary
6. เพิ�ม license ให้ต่างชาติหรือรายใหม่
7. พฒันาการเข้าถึงบริการทางการเงินและเงินทุนของประชาชน

ระดบัฐานราก (microfinance) โดยเน้นพฒันา SFIs 
8. เร่งพฒันาระบบการชําระเงินระหว่างประเทศ
9. ปรบัปรุงกฎเกณฑ์เพื�อลดต้นทุน
10. เร่งรดัพฒันาโครงสร้างพื �นฐานทางการเงิน เทคโนโลยี 

บุคลากร ฐานข้อมูล เครื�องมือบริหารความเสี� ยง

มาตรการสําคัญๆ

แผนrพฒันา
ระบบสถาบนั

การเงินเฉพาะกิจ

แผนพฒันา
สถาบนัการเงิน

ระยะที� 2
BOT  

แผน
ยุทธศาสตร์ 

BOT

มิติของผลิตภัณฑ์
• Core Banking
•Cash Management
•Retail Banking
• ตั�วแลกเงิน

มิติทางภูมิศาสตร์
• ให้ความสําคญักับตลาดภายในประเทศเป็นหลกั
• เข้าช่วยพฒันา CLMV เพื�อประโยชน์ร่วมในอนาคต

มิติของกลุ่มเป้าหมาย
• ประชาชนระดบัฐานราก
• เกษตรกร
• SME

ทิศทาง

แผน
ยุทธศาสตร์

MOF
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ประเภทของมาตรการ มาตรการ 

มาตรการเชิงรับคือมาตรการ
ที�ปกป้องตลาดทุนไทยให้มี
ความสามารถในการป้องกัน
การแย่งตลาดจากการเป็น
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

1. การเปิดเสรีและเพิ�มประสิทธิภาพของสถาบนัตวักลาง มาตรการนี �จะช่วยให้ตวักลางมีความ
พร้อมในการเปิดเสรีของภาคบริการทางการเงินมากขึ �น โดยเลิกจํากดัจํานวน/ ราคาขั �นตํ�า 
เพื�อให้คุ้นเคยกบัสภาพการแข่งขนั 

2. การจดัตั �งกองทนุการออมแหง่ชาตจิะช่วยให้ตลาดทนุไทยมีขนาดใหญ่มากขึ �นเพื�อรองรับสงัคม
ผู้สงูอาย ุ

3. การสร้างวฒันธรรมการลงทนุผ่านการออมระยะยาวรองรับสงัคมผู้สูงอายุและสร้างการสะสม
เงินทนุในระยะยาวจะช่วยให้ตลาดทนุไทยมีขนาดใหญ่มากขึ �นเพื�อดงึดดูนกัลงทนุ 

4. การพฒันาตราสารหนี �ในประเทศจะช่วยให้ตลาดทนุไทยมีขนาดใหญ่มาก เพิ�มข่องทางระดม
ทนุและมีผลิตภณัฑ์ทางการเงินมากขึ �นขึ �นเพื�อดงึดดูนกัลงทนุ 

จากการศึกษาแผนพฒันาตลาดทุนไทย คณะที�ปรึกษาได้ทําการค้นหาทิศทางที�
เป็นไปได้ในแตล่ะมิตทีิ�มีความเกี�ยวข้องกนัระหวา่งแผนพฒันาตลาดทนุไทยกบัการเป็นประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน โดยแบ่งมิติที�ทําการค้นหาเป็น 4 มิติ คือ มิติทางด้านภูมิศาสตร์ มิติของภาคอุตสาหกรรมที�
สง่เสริม มิตขิองผลิตภณัฑ์และมิตขิองกลุม่เป้าหมาย   

 
แผนภาพที� 30: ทิศทางของตลาดทนุไทย 

• มิติทางด้านภูมิศาสตร์: ในมาตรการเรื/องการพัฒนาผลิตภัณฑ์ ได้มีการ
กล่าวถึงการดึงบริษัทที/ทําธุรกิจในอินโดจีนให้เข้ามาจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ของไทย (Foreign 
listing) เนื/องจากไทยเป็นศนูย์กลางในด้านภูมิศาสตร์ของ กัมพูชา ลาว พม่า เวียดนาม รวมถึงจีนตอนใต้
(คนุหมิง)ไทยสามารถใช้จดุแข็งทางด้านภมูิศาสตร์และการกํากบัดแูลและการบริหารจดัการที/ดีของตลาดทนุ
ไทยในการดงึดดูทั ]งผู้ ที/ต้องการลงทนุและผู้ ที/ต้องการทนุในการดําเนินธุรกิจโดยผ่านตลาดทนุไทย นอกจากนี ]
ตลาดทนุไทยยงัส่งเสริมการจดัตั ]ง Holding Companyและกองทนุรวมโครงสร้างพื ]นฐาน เพื/อเปิดโอกาสให้

มาตรการจากแผนพัฒนาตลาดทุนไทย
1. การเปิดเสรีและเพิ�มประสิทธิภาพของ

สถาบนัตวักลาง
2. การปฏิรูปกฎหมายสําหรับพฒันาตลาดทุน
3. การปรับปรุงระบบภาษีสําหรับการพฒันา

ตลาดทุน
4. การพัฒนาผลิตภัณฑ์ทางการเงิน
5. การจดัตั �งกองทุนการออมแห่งชาติ
6. การสร้างวฒันธรรมการลงทุนผ่านการออม

ระยะยาว
7. การพัฒนาตราสารหนี �ในประเทศ

มิติของกลุ่มเป้าหมาย
• กลุ่มธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
(SMEs)
• MNC

• กิจการร่วมค้า

มิติทางภูมิศาสตร์
• เป็นศูนย์กลางของอนุภูมิภาคอินโดจีน
อนัประกอบไปด้วย กัมพูชา ลาว พม่า 
เวียดนาม
• กองทุนรวมโครงสร้างพื �นฐาน

มิติของภาคอุตสาหกรรมที�ส่งเสริม
• ระบบขนส่ง เข่น ถนน ท่าเรือ
• พลังงานทางเลือก เช่น แสงแดด ลม

มิติของผลิตภัณฑ์
• Venture capital

• Holding company

• Infrastructure fund

• etc.

ทิศทาง
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สามารถระดมเงินทุนในตลาดหลกัทรัพย์แห่งประเทศไทยในการนําเงินที/ได้จากนกัลงทุนไทยและนกัลงทุน
ตา่งชาติไปลงทุนในประเทศเพื/อนบ้านที/มีความต้องการทุนในการสร้างโครงสร้างพื ]นฐาน เช่น เขื/อน ระบบ
ขนสง่ เป็นต้น 

• มิตขิองภาคอตุสาหกรรมที/ส่งเสริม: ในมาตรการเรื/องการพฒันาผลิตภณัฑ์ ได้
มีการกล่าวถึงการจดัตั ]งกองทุนโครงสร้างพื ]นฐาน ซึ/งมีสาเหตมุาจากปัจจุบนัไทยมีการลงทุนในโครงสร้าง
พื ]นฐานตํ/ากว่าประเทศคู่แข่งหลายประเทศ เนื/องจากมีข้อจํากัดในเรื/องของเงินลงทุน ดงันั ]นตลาดทุนจึง
ส่งเสริมการจดัตั ]งกองทุนโครงสร้างพื ]นฐาน โดยการให้ส่วนลดค่าธรรมเนียมในการเข้าจดทะเบียนในตลาด
หลกัทรัพย์  โดยมีกิจการที/เข้าข่ายการระดมทุนในลกัษณะกองทุนรวมโครงสร้างพื ]นฐาน ได้แก่ระบบขนส่ง
ทางราง ประปา ท่าอากาศยานหรือสนามบิน โทรคมนาคมระบบบริหารจัดการนํ ]า/การชลประทาน ไฟฟ้า 
ถนน/ทางพิเศษหรือทางสมัปทาน ท่าเรือนํ ]าลึกพลังงานทางเลือก ระบบป้องกันภัยธรรมชาติ จะเห็นได้ว่า
กิจการที/เข้าขา่ยโครงสร้างพื ]นฐาน จะมุง่เน้นไปสูอ่ตุสาหกรรม 4ประเภท ดงันี ] 

(1) อตุสาหกรรมการเชื�อมตอ่ (Connectivity) ได้แก่ ระบบขนส่งทางราง ท่าอากาศ
ยานหรือสนามบนิ โทรคมนาคม ถนนหรือทางพิเศษหรือทางสมัปทาน ทา่เรือนํ �าลกึ 

(2) อุสาหกรรมพลังงานทางเลือกได้แก่ โรงไฟฟ้าพลงังานแสงอาทิตย์ โรงไฟฟ้า
พลงังานลม 

(3) อตุสาหกรรมเกษตรและอาหาร 
(4) อตุสาหกรรมบริการ 

•••• มิติของผลิตภัณฑ์: ในมาตรการเรื/องการพฒันาผลิตภัณฑ์ ได้มีการกล่าวถึง
การส่งเสริมธุรกิจเงินร่วมลงทุน (Venture Capital) ปัจจุบันธุรกิจเงินร่วมลงทุนของไทยมีเงื/อนไขและ
หลกัเกณฑ์ในการได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษีที/ไม่เอื ]ออํานวยตอ่การทําธุรกิจ เช่น กิจการที/ลงทนุได้ต้องเป็น 
SMEs เท่านั ]น (มูลค่าสินทรัพย์ถาวรไม่รวมที/ดินไม่เกิน 200 ล้านบาท และการจ้างงานไม่เกิน 200 คน) 
กําหนดขนาดของเงินทนุไว้คอ่นข้างสงูและยงักําหนดสดัสว่นการลงทนุในแตล่ะปี เป็นต้น ทําให้ธุรกิจเงินร่วม
ลงทนุของไทยเกือบจะไมไ่ด้มีการเตบิโตในช่วง 2545-2551 โดย ณ สิ ]นปี 2551 ธุรกิจเงินร่วมลงทนุของไทยมี
เพียง 2 แหง่ มลูคา่ทรัพย์สินเพียง 0.41 พนัล้านบาทและมีการลงทนุในกิจการเพียง 11 แห่งเท่านั ]น เนื/องจาก
ธุรกิจเงินร่วมลงทุนเป็นธุรกิจที/ให้ผลตอบแทนสูง แต่มีความเสี/ยงสงูด้วย ตลาดทนุไทยจึงสร้างแรงจูงใจใน
การลงทุนในด้านต่างๆ โดยเฉพาะการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีภายใต้หลักเกณฑ์ที/เหมาะสม เช่น การ
กําหนดประเภทธุรกิจที/ต้องการส่งเสริม รวมถึงการลดขนาดของเงินทนุขั ]นตํ/าและไม่ต้องกําหนดสดัส่วนการ
ลงทนุไว้ตายตวัในแตล่ะปี เพื/อให้เกิดความยืดหยุน่ในการแสวงหากิจการที/จะเข้าไปลงทนุมากยิ/งขึ ]น  

 ตลาดทุนไทยยังส่งเสริมการจัดตั �ง Holding company โดยการปรับปรุง
หลกัเกณฑ์ตา่งๆเพื�อรองรับเอกชนไทยที�ต้องการระดมทนุเพื�อออกไปลงทุนตา่งประเทศโดยสามารถจดัตั �ง
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เป็น Holding company เพื�อจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย์ของไทยได้ซึ�งจะเพิ�มโอกาสในการลงทนุเพื�อ
รองรับการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

 นอกจากนี �ยงัมีการกลา่วถึงผลิตภณัฑ์อื�นๆ อีก เช่น การนําหุ้นที�กระทรวงการคลงั
ถืออยู่กระจายในตลากหลักทรัพย์เพิ�มขึ �น การนําบริษัทลูกของรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยธุรกิจใหม่เข้าจด
ทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย์ กองทนุโครงสร้างพื �นฐาน กรมธรรม์ประกนัชีวิตแบบบํานาญ ตราสารอิสลาม 
ตราสารอนุพันธ์ที�อ้างอิงอัตราดอกเบี �ย/พันธบตัรรัฐบาล ส่งเสริมธุรกิจเงินร่วมลงทุน ตราสารอนุพันธ์ที�
อ้างอิงอตัราแลกเปลี�ยน นําบริษัทที�ได้รับสมัปทานหรือได้รับอนุญาตจากภาครัฐเข้าจดทะเบียนในตลาด
หลักทรัพย์ นําบริษัทที�จะขอขยายสิทธิประโยชน์เพิ�มเติมจาก BOI เข้าจดทะเบียนในตลากหลักทรัพย์ 
พันธบัตรที�มีการชําระเงินต้นและดอกเบี �ยตามอัตราเงินเฟ้ออ้างอิง ตราสารการเงินที�หนุนหลังโดย
หลักทรัพย์หรือสินค้าโภคภัณฑ์ ดึงบริษัทที�ทําธุรกิจในอินโดจีนเข้าจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ 
กรมธรรม์ประกนัชีวิตควบการลงทนุ กองทนุคาร์บอนเครดติ 

• มิติของกลุ่มเป้าหมาย: ตลาดหลกัทรัพย์มุ่งพฒันาบทบาทในการเป็นแหล่ง
ระดมทุนให้กับบริษัทขนาดใหญ่ กิจการร่วมค้าและบริษัทข้ามชาติ (Multi National Corporation:MNC) 
เพื�อที�จะส่งเสริมขีดความสามารถในการแข่งขนัของบริษัทใหญ่ในไทยให้สามารถรุกเข้าไปในตลาดเพื�อน
บ้านได้สะดวกมากขึ �น ซึ�งทั �งนี �จะเป็นการเอื �อประโยชน์ทางอ้อมให้แก่ธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม
(SMEs)ในการเข้าถึงเงินทนุจากธนาคารพาณิชย์ได้ง่ายขึ �น 

 กล่าวโดยสรุปจากแผนพัฒนาตลาดทุนไทยได้บ่งชี �ถึงทิศทางของการพัฒนา
ตลาดทุนไทยให้เป็นศูนย์กลางตลาดทุนของอนุภูมิภาคอินโดจีน โดยมุ่งสนับสนุนในอุตสาหกรรมการ
เชื�อมตอ่(Connectivity) และอุตสาหกรรมพลงังานทดแทน นอกจากนี �หากมองในแง่ผลิตภัณฑ์จะเห็นว่า
มาตรการในแผนพฒันาตลาดทุนไทยส่งเสริมให้เกิด บริษัทร่วมลงทุน (Venture Capital) และ Holding 
Company เพื�อตอบโจทย์ในการระดมทนุของผู้ ที�ต้องการลงในกลุ่มประเทศ CLMV โดยเฉพาะอย่างยิ�ง
กลุ่มนกัลงทนุสถาบนัขนาดใหญ่ ซึ�งไม่มั�นใจในระบบตลาดทนุของกลุ่มประเทศ CLMV จึงสามารถลงทนุ
ผา่นทาง Holding Company ของไทยที�ได้มาตรฐานสากลและโปร่งใสกวา่ 
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3.2.3 แนวทางการพัฒนาประกันภัย 

ด้วยปัจจัยทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม ทําให้การดําเนินธุรกิจในปัจจุบันมีความ
เปลี�ยนแปลงอยา่งรวดเร็วและสมัพนัธ์กนัไปทั �งระบบของเศรษฐกิจ ซึ�งธุรกิจการประกนัภยัเป็นส่วนหนึ�งของ
การพฒันาระบบเศรษฐกิจ และเป็นเครื�องมือในการกระจายความเสี�ยงจากภัยชนิดต่างๆ รวมถึงความไม่
แน่นอน ทําให้หน่วยงานกํากบัดแูลกิจการประกนัภยัเห็นว่ามีความจําเป็นที�จะต้องพฒันาแผนงานสําหรับ
การพฒันาระบบการประกนัภยัของชาติ โดยสํานกังานคณะกรรมการกํากบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจ
ประกนัภยั (คปภ.) ได้เป็นผู้ รับผิดชอบหลกัในการจดัทําแผนดงักล่าว โดยได้ระดมความคิดเห็นจากผู้ มีส่วน
ได้ส่วนเสียต่างๆของระบบการประกันภัย เพื�อพัฒนาแผนดังกล่าวให้เป็นรูปธรรม และสอดคล้องกับ
กฎเกณฑ์ และข้อกําหนด รวมทั �งเตรียมพร้อมตอ่การเข้าเป็นส่วนหนึ�งของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และ
การค้าระหวา่งประเทศ โดยแผนพฒันาการประกนัภยั ฉบบัที� 2 ประกอบด้วย 4 มาตรการหลกั ดงันี � 

 

1. การส่งเสริมความเชื�อมั�น ตระหนักถึงความสําคัญของการประกันภัยและการเข้าถึงระบบ
ประกนัภยัของประชาชนทกุระดบั 

1.1. การสง่เสริมความรู้ด้านการประกนัภยัให้กบัประชาชน 

1.2. การส่งเสริมการพัฒนาผลิตภัณฑ์ประกันภัยให้สอดคล้องกับความเสี/ยงของประชาชนที/
เปลี/ยนแปลงไปตามสภาพแวดล้อม เศรษฐกิจ สงัคม กฎหมายและเทคโนโลยีสารสนเทศ 

1.3. การพฒันาชอ่งทางการจําหนา่ยและการให้บริการแบบครบวงจร 

1.4. การกําหนดข้อพงึปฏิบตัใินการเสนอขายผลิตภณัฑ์ประกนัภยั 

1.5. การเสริมสร้างให้ระบบประกนัภยัมีบทบาทในการรับผิดชอบตอ่สงัคมไทย (Corporate Social 
Responsibility: CSR) 
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2. การเสริมสร้างเสถียรภาพของระบบประกนัภยั 

2.1. การเสริมสร้างความเข้มแข็งตอ่ระบบประกนัภยั 

2.1.1. การตรวจสอบและกํากับบริษัทประกันภัยตามระดับความเสี/ยง (Risk-Based 
Supervision: RBS) 

• การวิเคราะห์และตรวจสอบบริษัทประกนัภยัแนวใหม ่

• การเพิ/มมาตรการป้องกันความเสียหายอย่างทันท่วงที (Prompt Preventive 
Actions) 

2.1.2. การบริหารความเสี/ยงและการดํารงเงินกองทนุตามระดบัความเสี/ยง 

• ด้านสง่เสริมให้มีการลงทนุของบริษัทประกนัภยั 

• ด้านการดํารงเงินกองทนุตามระดบัความเสี/ยง (Risk Based Capital: RBC) 

• ด้านการบริหารจดัการความเสี/ยงเชิงคณุภาพ 

2.1.3. การเตรียมความพร้อมให้บริษัทประกันภยัดําเนินการแปรสภาพเป็นบริษัทมหาชนจํากัด
และการสร้างมาตรการจงูใจเพื/อการควบรวมกิจการ 

2.1.4. การกํากบัแบบรวมกลุม่ 

2.1.5. การจัดทํามาตรการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน และการอุดหนุนเงินแก่
ผู้ ก่อการร้าย (AML/CFT) 

2.2. การสง่เสริมขีดความสามารถในการแขง่ขนัของบริษัทประกนัภยั 

2.2.1. การพฒันากระบวนการกํากบัผลิตภณัฑ์ประกนัภยั 

2.2.2. การลดต้นทนุทางการประกนัภยั 

2.2.3. การสง่เสริมความสามารถในการรับเสี/ยงภยัภายในประเทศไทยมากขึ ]น 

2.2.4. การดําเนินมาตรการในการเปิดเสรีธุรกิจประกันภัยในภูมิภาคอาเซียนที/จะเกิดขึ ]นในปี 
2563 

3. การเพิ/มมาตรฐานการให้บริการและการคุ้มครองสิทธิประโยชน์ของประชาชนด้านการประกนัภยั 

3.1. การปฏิรูปกฎหมายด้านการคุ้มครองสิทธิประโยชน์ 

3.2. การกําหนดมาตรฐานกรอบแนวทางปฏิบตัใินการให้บริการด้านการประกนัภยั 
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3.3. การพฒันาคณุภาพการคุ้มครองสิทธิประโยชน์ของประชาชนด้านการประกนัภยั 

3.4. โครงการจดัตั ]งกองทนุมหนัตภยั 

4. การสง่เสริมโครงสร้างพื ]นฐานด้านการประกนัภยั 

4.1. การสร้างและสง่เสริมศกัยภาพด้านบคุลากรในระบบประกนัภยั 

4.2. นําเสนอการปรับปรุงระบบภาษีเพื/อการพฒันาระบบประกนัภยั 

4.3. นําเสนอแนวทางการพฒันาสินค้าในตลาดทนุเพื/อธุรกิจประกนัภยั 

4.4. การดําเนินการตามมาตรฐานบญัชีและการประเมินราคาทรัพย์สิน 

4.5. การสง่เสริมศกัยภาพด้านระบบข้อมลูและเทคโนโลยีสารสนเทศ 

4.6. การปฏิรูปกฎหมายวา่ด้วยการประกนัภยั 

4.7. การจดัตั ]งสถาบนัวิทยาการประกนัภยัระดบัสงู (OIC Advanced Insurance Institute) 

จากการพิจารณาถึงแผนพัฒนาการประกันภัยของคณะที�ปรึกษาพบว่ามีส่วนที�
เกี�ยวข้องกบัการเตรียมความพร้อมและรองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน รวมทั �งรองรับแผนการ
เปิดเสรีประกนัภยัอาเซียนอยูห่ลายมาตรการด้วยกนั โดยสรุปได้ดงัตอ่ไปนี � 

 

 

 

 

 

 

 
ที/มา: แผนพฒันาการประกนัภยั ฉบบัที/ 2 

แผนภาพที� 31: แนวการพฒันาของภาคประกนัภยั 
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3.2 วิเคราะห์ศักยภาพของระบบการเงนิไทย 

จากการศึกษาข้อมลูทั �งในภาพรวมของระบบการเงินไทยและแนวทางการพฒันาของระบบ
การเงินไทยในภาคส่วนต่างๆ ทําให้คณะที�ปรึกษามองเห็นความโดดเด่นและศกัยภาพของระบบการเงิน
ไทย ดงันี � 

3.3.1 ศักยภาพของภาคธนาคาร 

ในมิติด้านการเข้าถึงธนาคาร บทวิจัยของสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง สะท้อน
ความสามารถในการให้บริการทางการเงินที�ทั�วถึง โดยมีการสรุปผลในรูปของตารางเพื�อเปรียบเทียบ
ความสามารถในการเข้าถึงบริการทางการเงินของประชาชนในแตล่ะประเทศสมาชิกดงัตารางตอ่ไปนี � 

ตารางที� 16: การเข้าถงึธนาคารพาณิชย์ของประชาชนอาเซียน  

 
ที�มา: ธนาคารโลก, 2553 

ความสามารถในการเข้าถึงบริการทางการเงินสะท้อนผ่านดชันีพื �นฐาน 3 ประการ 
(1)จํานวนของบญัชีธนาคารตอ่ประชากรผู้ใหญ่ 1,000 คน (2)จํานวนของสาขาธนาคารตอ่ประชากรผู้ ใหญ่ 
1,000 คน(3) จํานวนเครื�อง ATM ตอ่ประชากรผู้ ใหญ่ 100,000 คนซึ�งจากสถิติข้างต้น สามารถสรุปได้ว่า 
ความสามารถในการเข้าถึงบริการทางการเงินของประชาชนในประเทศสมาชิกอาเซียนนั �นมีความไม่เท่า
เทียมกัน โดยสามารถแยกกลุ่มประเทศเป็นสองกลุ่ม โดยในกลุ่มแรกคืออาเซียน 5 อันได้แก่ สิงคโปร์ 
มาเลเซีย ไทย อินโดนีเซียและฟิลิปปินส์นั �น ประชาชนมีความสามารถในการเข้าถึงบริการทางการเงินได้ดี
พอสมควร ตลอดจนมีการใช้นวตักรรมในการให้บริการผา่นตู้  ATM อีกด้วย 
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สิงคโปร์และมาเลเซียนั �นอาจสามารถเทียบชั �นกบัประเทศพฒันาได้แล้ว ส่วนประเทศ
ไทยถกูจดัอยู่ในอนัดบั 3-4 ในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนด้วยกนั โดยมีความโดดเดน่เป็นพิเศษในเรื�อง
การให้บริการทางการเงินผา่นเครื�อง ATM  

 ในขณะที�อีกกลุ่มประเทศคือประเทศเวียดนาม ลาว กัมพูชาและพม่า นั �นยังมีการ
ให้บริการทางการเงินที�จํากัดและไม่ครอบคลุมเท่าไหร่นัก ตลอดจนระดบัชั �นในการพัฒนาด้านสถาบนั
การเงินก็ยงัตํ�ากวา่คา่เฉลี�ยของประเทศด้อยพฒันาในแอฟริกาอีกด้วย 

ในมิตด้ิานผลการดําเนินงานของธนาคารพาณิชย์ บทวิจยัได้ใช้ดชันี 6 ประการ ในการ
ชี �วดัความสามารถในการดําเนินการด้านตา่งๆ ได้แก่  

 (1) ความสามารถในการทํากําไร  

 

 

 

 

 
ที/มา:  Annual Report of individual ASEAN Central Bank) 

แผนภาพที� 32: ความสามารถในการทํากําไรของธนาคารพาณิชย์ในประเทศอาเซียน 

การศึกษาใช้สดัส่วน ROA เป็นเครื�องมือในการวดัความสามารถในการทํากําไรของ
ธนาคารพาณิชย์ในประเทศอาเซียนและพบว่า ทุกประเทศอาเซียนมีกําไรจากธุรกิจธนาคารพาณิชย์
เนื�องจาก ROA มีคา่มากกว่า 1 โดยอินโดนีเซียมีคา่ ROA สงูเป็นอนัดบั 1 ที� 2.6 ตามด้วย เวียดนาม ซึ�ง
ไทยอยู่ในอันดบัที� 6 อย่างไรก็ดีตาม เมื�อเทียบกับกลุ่มประเทศที�มีรายได้ใกล้เคียงกับประเทศสมาชิก
อาเซียนนั �นยงัถือว่าธนาคารพาณิชย์ของประเทศสมาชิกอาเซียนนั �นยงัทํากําไรได้ตํ�ากว่าประเทศอื�นๆใน
ระดบัรายได้ที�ใกล้เคียง 

  



 

 

(2) ความมั�นคงของธนาคารพาณิชย์

ที/มา: Annual Report of  each ASEAN Central Bank, 
(2009,2010) 

แผนภาพที� 33: CAR ของธนาคารพาณิชย์อาเซียน

ในแง่ความมั�นคงของธนาคารพาณิชย์ในประเทศอาเซียนนั �น การศกึษาพบว่าธนาคาร
พาณิชย์ชาติอาเซียนนั �นได้มี Capital Adequ
กําหนดไว้ ณ ร้อยละ 8 และมี NPL 
NPLsได้ไม่ยาก    ธนาคารพาณิชย์ของประเทศไทยในปัจจบุนัการมีการดํารง 
NPLsก็ลดลงอย่างตอ่เนื�อง อตัราส่วนทั �งสองอย่างนี �สะท้อนให้เห็นถึงความมั�นคงของสถาบนัการเงินหลกั
ของไทยได้ในระดบัหนึ�ง 

 

 

 

ที/มา: Annual Report of individual ASEAN Central Bank, 
(2009, 2010) 

แผนภาพที� 36: Private credit to GDP 
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ความมั�นคงของธนาคารพาณิชย์ 

 
ASEAN Central Bank, 

ของธนาคารพาณิชย์อาเซียน 

ที/มา:  Annual Report of individual ASEAN Central Bank, 
(2009, 2010

แผนภาพที� 34: NPL ของธนาคารพาณิชย์อาเซียน

ในแง่ความมั�นคงของธนาคารพาณิชย์ในประเทศอาเซียนนั �น การศกึษาพบว่าธนาคาร
Capital Adequecy Ratio (CAR) ไว้อย่างเพียงพอสูงกว่าระดบัขั �นตํ�าที�
NPL ตํ�ากวา่ร้อยละ 5 ดงันั �นจึงคอ่นข้างมีความมั�นคงและสามารถจดัการกบั 

ได้ไม่ยาก    ธนาคารพาณิชย์ของประเทศไทยในปัจจบุนัการมีการดํารง CAR ไว้ ณ ร้อยละ 
ก็ลดลงอย่างตอ่เนื�อง อตัราส่วนทั �งสองอย่างนี �สะท้อนให้เห็นถึงความมั�นคงของสถาบนัการเงินหลกั

: Annual Report of individual ASEAN Central Bank, 
 

Private credit to GDP  

ที/มา: Annual Report of individual ASEAN Central Bank, 
2009, 2010

แผนภาพที� 35: Bank deposit 

 

 
:  Annual Report of individual ASEAN Central Bank,  

2009, 2010) 

ของธนาคารพาณิชย์อาเซียน 

ในแง่ความมั�นคงของธนาคารพาณิชย์ในประเทศอาเซียนนั �น การศกึษาพบว่าธนาคาร
ไว้อย่างเพียงพอสูงกว่าระดบัขั �นตํ�าที�

ดงันั �นจึงคอ่นข้างมีความมั�นคงและสามารถจดัการกบั 
ไว้ ณ ร้อยละ 15 และ 

ก็ลดลงอย่างตอ่เนื�อง อตัราส่วนทั �งสองอย่างนี �สะท้อนให้เห็นถึงความมั�นคงของสถาบนัการเงินหลกั

: Annual Report of individual ASEAN Central Bank, 
2009, 2010 

Bank deposit to GDP 
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(3) ความสามารถในการเป็นตวักลางทางการเงินของธนาคารพาณิชย์ 

อตัราส่วนของสินเชื�อตอ่ GDP เป็นไปในทิศทางเดียวกนักบัอตัราส่วนของเงินฝากต่อ 
GDP กล่าวคือ ในประเทศที� มีการขยายตวัของสินเชื�อที�ให้แก่ภาคเอกชนสงูเมื�อเทียบกบั GDP อย่างเช่น
มาเลเซีย สิงคโปร์ เวียดนามและไทยนั �น ธนาคารพาณิชย์ของประเทศดงักล่าวก็มีอตัราส่วนเงินฝากต่อ 
GDP สงูเชน่กนั โดยเวียดนามและไทยนั �น มีสดัสว่นการให้สินเชื�อสงูกวา่คา่เฉลี�ยของประเทศในกลุ่มรายได้
เดียวกนั สะท้อนความสามารถในการเป็นตวักลางทางการเงินได้ดี ในขณะที�ประเทศอาเซียนที�เหลือ เช่น 
กัมพูชา อินโดนีเซีย และลาวนั �น สินเชื�อไม่ค่อยขยายตวัมากนัก สอดคล้องกับอัตราส่วนของเงินฝากต่อ 
GDP ที�เป็น3 อนัดบัตํ�าสดุในภมูิภาค 

ในมิติขนาดของธนาคารพาณิชย์ ธนาคารพาณิชย์ของไทยถือว่ามีขนาดใหญ่เป็น
อนัดบัที� 3 ในภมูิภาครองจากสิงคโปร์และ มาเลเซีย ขนาดธนาคารพาณิชย์นี �คํานวณจากสินทรัพย์ทั �งหมด
ของธนาคารพาณิชย์ในประเทศหารด้วยจํานวนธนาคารพาณิชย์ในประเทศดงักล่าว โดยพบว่าขนาดโดย
เฉลี�ยของธนาคารพาณิชย์ในชาติอาเซียนอยู่ ที� 4.8 พนัล้านเหรียญสหรัฐฯ ถือว่ามีขนาดเล็ก ทั �งนี �ส่วนหนึ�ง
มาจากขนาดของธนาคารพาณิชย์ที�แตกต่างกันมากในแต่ละประเทศ เช่น สิงคโปร์ มาเลเซียและไทยมี
ขนาดประมาณ 1 หมื�นล้านเหรียญสหรัฐฯ ขึ �นไป ในขณะที�ประเทศเช่น ลาว กมัพชูา พม่า มีขนาดธนาคาร
พาณิชย์เล็กกวา่ 3 พนัล้านเหรียญสหรัฐฯ 

 
ที/มา: Official website of ASEAN Central Bank 

แผนภาพที� 37: ขนาดของธนาคารพาณิชย์ในอาเซียนโดยเฉลี�ย  

จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้น อาจกล่าวได้ว่า เมื�อเทียบเคียงกับธนาคารพาณิชย์ใน
ประเทศสมาชิกอาเซียนด้วยกันแล้ว ธนาคารพาณิชย์ของประเทศไทยถือว่ามีความประสิทธิภาพและมี
ระบบการบริหารจัดการที�ดีในระดบัหนึ�ง มีการพัฒนาที�โดดเด่นและนําพาประเทศไปอยู่ในกลุ่มสมาชิก
อาเซียนที�มีความแข็งแกร่งได้ เป็นรองเพียงมาเลเซียและสิงคโปร์  โดยในกลุ่มประเทศที�มีศกัยภาพและ
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ระดบัชั �นการพฒันาของระบบสถาบนัการเงินนั �น ค่อนข้างทิ �งห่างจากกลุ่มประเทศสมาชิกที�ยงัมีขีดจํากัด
ความสามารถในการแข่งขันในธุรกิจธนาคารพาณิชย์ เช่น เวียดนาม ลาว กัมพูชา พม่า และบรูไนดารุซ
สเลม  

 
ที/มา: สํานกังานเศรษฐกิจการคลงั 

แผนภาพที� 38: ระดบัพฒันาการระบบการเงินที�แตกตา่งกนัของประเทศอาเซียน  

ภาพในอนาคตภายหลงัการเปิดเสรีด้านการเงินการคลงัแล้วนั �น ประเทศสมาชิกจะต้อง
มีการช่วยเหลือและเกื �อหนุนกันในการร่วมพัฒนาระบบการเงินและระบบธนาคารพาณิชย์ของแต่ละ
ประเทศสมาชิก โดยเฉพาะอย่างยิ�งในประเทศที�กําลงัเป็นผู้ตามอยู่ในขณะนี � การเร่งสร้างความร่วมมือ 
ตลอดจนข้อตกลงแลกเปลี�ยนต่างๆ ประเทศไทยจะได้ประโยชน์อย่างมาก หากเร่งรัดเข้าไปถ่ายทอด
พฒันาการของระบบการเงิน การธนาคารของไทยให้กลุม่ประเทศเพื�อนบ้านในเขตอนภุูมิภาค CLMVเพราะ
นั �นย่อมส่งผลให้กลุ่มประเทศดงักล่าวมีความคุ้นชินกับระบบการเงินไทยตั �งแต่เริ�มแรก อนัจะทําให้เมื�อมี
การเปิดเสรีทางการเงิน ประเทศไทยกบัประเทศเพื�อนบ้านจะเชื�อมโยงกนัได้ง่ายขึ �น และเอื �อผลประโยชน์แก่
ผู้ประกอบการไทยให้ไมต้่องปรับตวัมากเมื�อเข้าไปลงทนุในกลุม่ประเทศ CLMV 

 

 

 

 

 



 

 

3.2.1 ศักยภาพของ

1) ศกัยภาพของตลาดตราสารหนี �ไทย

จากการการเติบโตอย่างก้าวกระโดดของตราสารหนี �ภาครัฐที�ขยายตวัได้มากกว่า 
เท่าจากช่วงวิกฤติเศรษฐกิจปี 2540 
ตอ่เนื�องในช่วง 4-5 ปีที�ผ่านมารวมถึงการเพิ�มขึ �นของขนาดมลูคา่ตลาดตราสารหนี �ภายในประเทศตั �งแตปี่ 
2540 จนถึงปี 2554 ทําเห็นถึงศกัยภาพในการเตบิโตของตลาดตราสารหนี �ไทย ดงั

แผนภาพที� 

เมื�อมองถึงสดัส่วนรวมของมูลค่าตราสารหนี �ภาครัฐและเอกชนต่อจีดีพีก็มีขนาดเพิ�ม
มากขึ �นจากสดัสว่นร้อยละ12ของ GDP 
แผนภาพที� 40 

แผนภาพที� 40: สดัสว่นมลูคา่ตลาดตราสารหนี �ตอ่จีดีพี จากปี 

2540 2541 2542 2543 2544

547 941
1,389 1,635 1,883

หน่วย: พนัล้านบาท

2540 2541 2542 2543 2544

12
20

30 33 37

หน่วย: เปอร์เซนต์

 
116 

ศักยภาพของภาคตลาดทุน 

ศกัยภาพของตลาดตราสารหนี �ไทย 

จากการการเติบโตอย่างก้าวกระโดดของตราสารหนี �ภาครัฐที�ขยายตวัได้มากกว่า 
2540 และจากการเติบโตของตราสารหนี �ภาคเอกชนที�เติบโตขึ �นอย่าง

ปีที�ผ่านมารวมถึงการเพิ�มขึ �นของขนาดมลูคา่ตลาดตราสารหนี �ภายในประเทศตั �งแตปี่ 
ทําเห็นถึงศกัยภาพในการเตบิโตของตลาดตราสารหนี �ไทย ดงัแผนภาพที� 

ที/มา: Thai BMA 

แผนภาพที� 39: มลูคา่ตลาดตราสารหนี � จากปี 2540 ถงึ 2554 

เมื�อมองถึงสดัส่วนรวมของมูลค่าตราสารหนี �ภาครัฐและเอกชนต่อจีดีพีก็มีขนาดเพิ�ม
GDP เมื�อปี 2540เพิ�มขึ �นมาเป็นเกือบร้อยละ 70 ของ

ที/มา: Thai BMA 

สดัสว่นมลูคา่ตลาดตราสารหนี �ตอ่จีดีพี จากปี 2540ถงึ 2554

2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552

883
2,300 2,518 2,740

3,413
4,202

5,015 5,086

6,118

2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552

37
42 42 42

48
54

59 56

68

 

จากการการเติบโตอย่างก้าวกระโดดของตราสารหนี �ภาครัฐที�ขยายตวัได้มากกว่า 16 
และจากการเติบโตของตราสารหนี �ภาคเอกชนที�เติบโตขึ �นอย่าง

ปีที�ผ่านมารวมถึงการเพิ�มขึ �นของขนาดมลูคา่ตลาดตราสารหนี �ภายในประเทศตั �งแตปี่ 
แผนภาพที� 39 

 

เมื�อมองถึงสดัส่วนรวมของมูลค่าตราสารหนี �ภาครัฐและเอกชนต่อจีดีพีก็มีขนาดเพิ�ม
ของGDP ในปี 2554 ดงั

2554 

2553 2554

6,962 7,327

2553 2554

69 70
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แม้จะเป็นสัดส่วนการลงทุนที�ตํ�ากว่าค่าเฉลี�ยในภูมิภาคแต่ก็แสดงให้เห็นถึง
ศกัยภาพในอนาคตเนื�องจากภาครัฐได้เล็งเห็นความสําคญัของตลาดตราสารหนี �และได้บรรจเุข้าเป็นส่วน
หนึ�งของแผนพฒันาตลาดทนุไทย แม้ว่าตลาดตราสารหนี �ไทยจะเติบโตขึ �นมากแตก็่ยงันบัว่าเล็กเมื�อเทียบ
กบัตลาดในประเทศพฒันา ดงันั �นโอกาสที�จะเตบิโตได้ตอ่ไปยงัมีสงูมากจากแนวโน้มสําคญัๆ ได้แก่ 

(1) วิกฤตการเงินโลกและวิกฤตหนี ]สาธารณะในยุโรปทําให้เสาหลัก
เศรษฐกิจโลกได้แก่สหรัฐอเมริกาและยโุรปอ่อนแอลงทั ]งจากปัญหาเชิงโครงสร้างและด้วยขนาดของปัญหา
ที/ใหญ่จึงยากที/เศรษฐกิจเหล่านี ]จะช่วยขบัเคลื/อนเศรษฐกิจโลกและต้องใช้เวลาในการแก้ไขอีกนานจากที/
เคยมีบทบาทในการเป็นทั ]งตลาดสินค้าบริการแหล่งระดมทนุและแหล่งเงินลงทนุของการออมสําคญัของ
เอเชียก็มีข้อจํากดัขึ ]นมากด้านอตัราผลตอบแทนการลงทนุอาจต้องอยู่ในระดบัตํ/ามากอีกเป็นเวลานานเพื/อ
เยียวยาเศรษฐกิจที/ต้องการการปรับโครงสร้างและความเสี/ยงที/สูงมากขึ ]นสะท้อนจากการที/หลายประเทศ
ถกูปรับลดอนัดบัความน่าเชื/อถือลงนอกจากนี ]ผลพวงของการแก้ไขวิกฤตที/ผ่านมาของมหาอํานาจทั ]งสอง
ภูมิภาคนําไปสู่นโยบายการเงินที/ผ่อนคลายอย่างมากรวมทั ]งหลกัเกณฑ์ทางการเงินใหม่ๆโดยทั ]ง BaselIII 
ที/กําลงัจะเริ/มทยอยมีผลบงัคบัใช้ตั ]งแต่ปี 2556 อาจธนาคารพาณิชย์ต้องถือพนัธบตัรรัฐบาลเพื/อดํารง
สภาพคล่องมากขึ ]นไปจนถึง Dodge Frank Act และ European Market Infrastructure Regulation – 
EMIR ซึ/งมุ่งเน้นสร้างเสถียรภาพในตลาด OTC Derivatives ด้วยการให้ธุรกรรมดําเนินการผ่าน Central 
Counter Party (CCP) ทําให้การทําธุรกรรมการเงินมีคา่ใช้จ่ายสงูขึ ]นล้วนแล้วแตจ่ะส่งผลกระทบตอ่ตลาด
ตราสารหนี ]เกิดใหมเ่ชน่ประเทศในอาเซียนรวมถึงไทยด้วย 

(2) ความพร้อมของเอเชียที/จะลงทนุข้ามพรมแดนระหว่างกนัมากขึ ]นในอดีต
เราไมส่ามารถคาดหวงัวา่เงินออมของเอเชียจะมาชว่ยพฒันาในเอเชียได้เพราะตลาดการเงินเรายงัเล็กและ
ยงัมีความกงัวลในเรื/องการเปิดเสรีการเคลื/อนย้ายเงินทนุระหว่างประเทศแต ่ณ เวลานี ]เอเชียมีความพร้อม
มากขึ ]นทั ]งจากกฎระเบียบตา่งๆที/ยืดหยุ่นมากขึ ]นฐานะเงินสํารองระหว่างประเทศมั/นคงขึ ]นมากมีตลาดเงิน
ตลาดทนุที/เติบโตตอ่เนื/องเศรษฐกิจเอเชียได้รับการจดัอนัดบัความเชื/อมั/น (Sovereign rating) ที/สงูขึ ]นทํา
ให้ตลาดทนุและตราสารหนี ]ในภูมิภาคเอเซียพร้อมที/จะเป็นแหล่งลงทนุและแหล่งระดมทุนจากประเทศใน
ภูมิภาคมากขึ ]นซึ/งธนาคารพฒันาแห่งเอเชีย (ADB) ประเมินว่าในระยะตอ่ไปประเทศในเอเชียจะมีความ
ต้องการเงินทนุเพื/อลงทนุในโครงสร้างพื ]นฐานสงูกวา่ 8 ล้านล้านดอลลาร์ 

(3) ความมั/งคั/งไปในอนาคตเพิ/มขึ ]นตามไปด้วยตลาดจึงจะต้องมีเครื/องมือที/
หลากหลายเพื/อให้เหมาะกับความสามารถในการรับความเสี/ยงของผู้ ออมรวมทั ]งรองรับการลงทุนของ
สถาบนัเพื/อการออมทั/วโลกที/คาดวา่จะมีบทบาทมากขึ ]นไปอีกในระยะตอ่ไป 

(4) ไทยจะเข้าสูป่ระชาคมเศรษฐกิจอาเซียนทําให้การเชื/อมโยงทางเศรษฐกิจ
การค้าการลงทุนและบริการที/แน่นแฟ้นขึ ]นระหว่างประเทศในภูมิภาคอาเซียนส่งผลให้ระบบการเงินและ
ตลาดการเงินจําเป็นต้องเตรียมความพร้อมที/จะรองรับความต้องการของภาคเศรษฐกิจจริงที/จะตามมา
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ทางด้านตลาดทนุเราได้เห็นการทยอยเปิดเสรีมาอย่างตอ่เนื/องตั ]งแต่ปี 2542 ในปัจจบุนัการจดทะเบียน
หลกัทรัพย์ข้ามพรมแดน (cross listing) สามารถดําเนินการได้แล้ว 

ดงัที�กล่าวไปข้างต้นบง่ชี �ให้เห็นว่าตลาดตราสารหนี �จะมีบทบาทและความสําคญั
จะเพิ�มขึ �นแบบก้าวกระโดด เนื�องจากตลาดตราสารหนี �ในบริบทใหม่จะกลายเป็นทางเลือกสําคญัของแหล่ง
เงินลงทนุทั �งเพื�อเพิ�มผลตอบแทนและช่วยกระจายความเสี�ยงและเป็นแหล่งระดมทนุให้กับผู้กู้ ยืมไม่ว่าจะ
เป็นภาครัฐหรือเอกชนรวมทั �งยงัจะชว่ยสนบัสนนุให้เกิดการกู้ ยืมระยะยาวซึ�งเป็นความต้องการของประเทศ
ในภูมิภาคนี �เพื�อสนบัสนนุโครงสร้างพื �นฐานและสาธารณูปโภคที�จะช่วยเสริมให้ภูมิภาคสามารถเติบโตไป
ด้วยกนัได้อยา่งแข็งแกร่ง   

2) ศกัยภาพของตลาดตราสารทนุ 

จากแผนการจดัตั �งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนได้มีการระบถึุงแผนในเรื�องของการเปิด
เสรีด้านการบริการในภาคการเงินและการเปิดเสรีในการเคลื�อนย้ายทุน ซึ�งเกี�ยวข้องโดยตรงกับตลาดทุน
ไทย ดงันั �นคณะที�ปรึกษาจึงได้ทําการวิเคราะห์ศกัยภาพตลาดหลักทรัพย์ไทยเพื�อเปรียบเทียบกับตลาด
หลกัทรัพย์ในอาเซียน ซึ�งผลจาการวิเคราะห์เบื �องต้นจะสามารถนําไปตั �งสมมติฐานในการหาจุดยืนของ
ตลาดทนุไทยเพื�อรองรับการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

 
ที/มา:  WEF, Bloomberg, ACGA, SET 

แผนภาพที� 41: ศกัยภาพของตลาดหลกัทรัพย์ไทยเทียบกบัประเทศในอาเซียน  
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การวิเคราะห์ศกัยภาพตลาดหลกัทรัพย์ไทยเพื/อเปรียบเทียบกบัประเทศในอาเซียน ใน
เบื �องต้นผู้ วิจยัได้เปรียบเทียบศกัยภาพของตลาดหลกัทรัพย์ใน 4 ด้านจากข้อบง่ชี �เชิงตวัเลข ได้แก่ ด้าน
ขนาดตลาดหลกัทรัพย์ ด้านสภาพคล่องของตลาด ด้านการด้านผลตอบแทนการลงทนุ ด้านการกํากบัดแูล
ที�ดี ซึ�งปัจจยัเหล่านี �เป็นปัจจยัสําคญัที�แสดงถึงศกัยภาพในการดึงดดูนกัลงทนุให้เข้ามาลงทนุในตลาดทุน
ไทย 

มิตด้ิานขนาดตลาดหลกัทรัพย์: ขนาดตลาดหลกัทรัพย์มีความสําคญัตอ่การดงึดดู
ของนักลงทุนต่างชาติ เนื�องจากในการลงทุนของนักลงทุนต่างชาติจะอ้างอิงกับดชันี MSCI Index 
(Morgan Stanley Capital International) ซึ�งนํ �าหนกัของแตล่ะประเทศที�ถกูคํานวณรวมอยู่ในดชันีนี � โดย
นํ �าหนักการลงทุนในแต่ละประเทศจะขึ �นอยู่กับการเปรียบเทียบมูลค่าตลาดหลักทรัพย์ กล่าวคือตลาด
ขนาดใหญ่จะมีนํ �าหนกัมากในดชันีดงักลา่ว 

 
ที/มา: WEF, Bloomberg, SET 

หมายเหต:ุ มลูคา่ตลาดหลกัทรัพย์ ณ กรกฎาคม 2555 

แผนภาพที� 42: สดัสว่นของมลูคา่ตลาดหลกัทรัพย์ในอาเซียน 

จากแผนภาพที� 42 จะเห็นว่าเมื�อเปรียบเทียบสดัส่วนของมลูค่าตลาดหลกัทรัพย์
ในอาเซียนไทยอยู่อนัดบัที�4 ชี �ให้เห็นว่าด้านขนาดของตลาดหลกัทรัพย์ไทยยงัมีความน่าสนใจน้อยกว่า 
สิงคโปร์ มาเลเซีย และอินโดนีเซีย อย่างไรก็ตามนอกจากปัจจยัในเรื�องของนํ �าหนกัในการลงทนุตามดชันี 
MSCI แล้ว นกัลงทุนต่างชาติยงัคํานึงถึงจํานวนหลกัทรัพย์ที�มีขนาดใหญ่และมีสภาพคล่องสูงในตลาด
หลกัทรัพย์ที�จะเข้าไปลงทนุอีกด้วย 

 

 

ที/มา: WEF, Bloomberg, SET 
หมายเหต:ุ มลูคา่หลกัทรัพย์ ณ กรกฎาคม 2555, มลูคา่การซื ]อขายในชว่งเวลา ตลุาคม 2554 ถึง เมษายน 2555คํานวณเฉพาะหลกัทรัพย์ที/มี

มลูคา่มากกวา่ 1000 ล้านดอลลาร์สหรัฐและมีมลูคา่การซื ]อขายสงูกวา่10 ดอลลาร์สหรัฐ 

แผนภาพที� 43: จํานวนหลกัทรัพย์ที�มีขนาดใหญ่และสภาพคลอ่งสงู 
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 จากแผนภาพที� 43 จะเห็นว่าจํานวนหลกัทรัพย์ที�มีขนาดใหญ่และสภาพคล่อง
สงู ไทยอยูอ่นัดบัที� 2 ชี �ให้เห็นวา่ในด้านของตวัเลือกของหลกัทรัพย์ในการลงทนุของตา่งชาติ ประเทศไทยมี
ความนา่สนใจเป็นรองเพียงสิงคโปร์เพียงแหง่เดียว 

มิติด้านสภาพคล่องของตลาด: ในการดงึดดูนกัลงทนุตา่งชาติสภาพคล่องเป็นอีก
ปัจจยัหนึ�งที�สําคญั เนื�องจากธรรมชาตขิองนกัลงทนุนั �นต้องการความคลอ่งตวัในการเคลื�อนย้ายเงินทนุเพื�อ
สร้างโอกาสจากกําไรในสินทรัพย์ต่างๆดงันั �นในการลงทุนของนกัลงทนุจะพิจารณาลงทุนในสินทรัพย์ที�มี
สภาพคลอ่งสงูเพื�อเพิ�มเปิดโอกาสในการโยกย้ายเงินลงทนุได้สะดวก 

 
 
 
 

 

ในเรื�องของสภาพคล่องของตลาดสามารถพิจารณาได้จาก  Share turnover  
velocity และ  Average daily turnover  โดย Share turnover velocity ของไทยอยู่อนัดบัที� 1 ซึ�งสงูที�สดุ
ในอาเซียน ในขณะที� Average daily turnover ไทยอยู่อนัดบัที� 2 เป็นรองเพียงสิงคโปร์และเริ�มมีขนาดใกล้
สิงคโปร์มากขึ �นนบัตั �งแตเ่ดือนมีนาคม 2555 ชี �ให้เห็นว่าในด้านสภาพคล่องตลาดหลกัทรัพย์ไทยเป็นตลาด
ที�นา่ลงทนุที�สดุในอาเซียน 

มิติด้านผลตอบแทนการลงทนุ: ผลตอบแทนการลงทนุก็เป็นอีกหนึ�งในปัจจยัที�นกั
ลงทนุใช้พิจารณาในการเข้ามาลงทนุในตลาดหลกัทรัพย์ โดยผลตอบแทนการลงสามารถพิจารณาได้จาก
การเพิ�มขึ �นของดชันีของตลาดหลกัทรัพย์นั �นๆในช่วงระยะเวลาที�นกัลงทุนสนใจขึ �นอยู่กบัว่าเป็นการลงทุน
ในระยะสั �นหรือระยะยาว 

ที/มา: WEF, Bloomberg, SET 
หมายเหต:ุ Share turnover velocity is calculated by (Monthly 

EOB Domestic Share Turnover/Month-end Domestic 
Market capitalization)*12 

แผนภาพที� 45: Share turnover velocity* 

ที/มา: WEF, Bloomberg, SET 

แผนภาพที� 44: Average daily turnover 
(2008-June 2012) 

 



 

 

แผนภาพที� 46: ผลตอบแทนการลงทนุระยะสั �น ในปี 

แผนภาพที� 46
มกราคม 2555 ถึงกรกฏาคม 2555
นั �นผลตอบแทนการลงทนุ (พ.ศ. 2543
ถึง 929 เปอร์เซนต์ เป็นรองเพียงอินโดนีเซีย 
ของไทยที�นา่ดงึดดูมากเมื�อเทียบกบัประเทศอื�นในอาเซียนดงั

หมายเหต:ุ ผลตอบแทนรวมคํานวนจากการเปลี/ยนแปลงของดชันีราคาในหลกัทรัพย์รวมกบัการลงทนุซํ ]าในสว่นของเงินปันผล 
ผลตอบแทนทั ]งหมดเป็นเงินสกลุดอลลาร์สหรัฐเพื/อใช้ในการเปรียบเทียบ 

แผนภาพที� 47: 

มิตด้ิานการกํากบัดแูลที�ดี
ของผู้บริหาร โดยบริษัทที/มีการบริหารจดัการที/ดี จะถกูประเมินมาตรบาน 
ประกอบการตดัสินใจลงทนุของนกัลงทนุ 
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ที/มา: WEF, Bloomberg, SET 

ผลตอบแทนการลงทนุระยะสั �น ในปี 2555 (ม.ค.-ก.ค.2555

46 สะท้อนให้เห็นว่าไทยมีผลตอบแทนการลงทุนระยะสั �นนับจากช่วง 
2555 สงูเป็นอนัดบั 4 ของชาติอาเซียนในขณะที�ในเชิงผลตอบแทนระยะยาว

2543-2555) ไทยเป็นอนัดบั 2 มีผลตอบแทนจากการลงทนุในระยะ 
เปอร์เซนต์ เป็นรองเพียงอินโดนีเซีย สะท้อนศกัยภาพในด้านผลตอบแทนการลงทุนในระยะยาว

นา่ดงึดดูมากเมื�อเทียบกบัประเทศอื�นในอาเซียนดงัแผนภาพที/ 47 

ที/มา: Bloomberg, SET 

ผลตอบแทนรวมคํานวนจากการเปลี/ยนแปลงของดชันีราคาในหลกัทรัพย์รวมกบัการลงทนุซํ ]าในสว่นของเงินปันผล 
เงินสกลุดอลลาร์สหรัฐเพื/อใช้ในการเปรียบเทียบ เปอร์เซ็นต์ของผลตอบแทนรวมเป็นผลจากการเปรียบเทียบของ

มลูคา่ปัจจบุบักบัมลูคา่ ณ ธันวาคม 2543 

: ผลตอบแทนการลงทุนระยะยาว (พ.ศ. 2543 -2555

มิตด้ิานการกํากบัดแูลที�ดี: การกํากบัดแูลที/ดีบง่บอกถึงความโปร่งใสในการบริหารงาน
ของผู้บริหาร โดยบริษัทที/มีการบริหารจดัการที/ดี จะถกูประเมินมาตรบาน CG-Rating 
ประกอบการตดัสินใจลงทนุของนกัลงทนุ  

 

 

2555)  

สะท้อนให้เห็นว่าไทยมีผลตอบแทนการลงทุนระยะสั �นนับจากช่วง 
ของชาติอาเซียนในขณะที�ในเชิงผลตอบแทนระยะยาว

มีผลตอบแทนจากการลงทนุในระยะ 12 ปี
ศกัยภาพในด้านผลตอบแทนการลงทุนในระยะยาว

 

ผลตอบแทนรวมคํานวนจากการเปลี/ยนแปลงของดชันีราคาในหลกัทรัพย์รวมกบัการลงทนุซํ ]าในสว่นของเงินปันผล 
เปอร์เซ็นต์ของผลตอบแทนรวมเป็นผลจากการเปรียบเทียบของ

2555) 

การกํากบัดแูลที/ดีบง่บอกถึงความโปร่งใสในการบริหารงาน
Rating เพื/อใช้เป็นข้อมูล
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ที/มา: ACGA, SET, 2010 

แผนภาพที� 48: คะแนนในด้านการกาํกับดูแลที�ดี 2553  

จากแผนภาพที/ 48 คะแนนของการกํากบัดแูลที�ดีไทยอยู่อนัดบัที� 2 ของภูมิภาค
อาเซียนเป็นรองเพียงสิงคโปร์ ประเด็นนี �จะมีส่วนสนบัสนนุให้เงินทนุจากตา่งชาติไหลเข้าตลาดทนุไทยได้
อีกทางนงึ 

กล่าวโดยสรุป จากข้อบ่งชี �เชิงตวัเลขจะเห็นว่าศกัยภาพของตลาดหลักทรัพย์
ไทยโดยรวมแล้วมีค่อนข้างสูงเมื�อเทียบกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน โดยมีความโดดเดน่ทางด้านสภาพ
คล่อง ผลตอบแทนในระยะยาวสูง และมีการกํากับดูแลที�ดี แต่ก็มีจุดอ่อนของขนาดตลาดที�ยังไม่ใหญ่
เทียบเทา่กบั  สิงคโปร์ มาเลเซียและอินโดนีเซีย 

ดงันั �นเพื�อให้ประเทศไทยมีศักยภาพในมิติทางขนาดของตลาดเพิ�มขึ �น จําเป็นต้อง
ทําการศกึษาเพื�อหาจดุยืนทางยทุธศาสตร์ ที�สอดคล้องกบัจดุแข็งของประเทศไทย เช่น ไทยอาจวางจดุยืน
ทางการเงินเป็นประตสูู่กลุ่มประเทศ CLMV โดยใช้จุดแข็งทางภูมิศาสตร์และความน่าเชื�อถือของไทยใน
การระดมทนุจากนกัลงทนุที�ต้องการเข้าลงทนุใน กมัพชูา ลาว พม่า เวียดนาม ซึ�งเป็นตลาดเกิดใหม่มีกําลงั
ในการบริโภคเตบิโตอยา่งมีนยัสําคญั แตย่งัคงขาดความพร้อมและความน่าเชื�อถือทางมาตรฐานการกํากบั
ดแูลตลาดทนุ เป็นต้น 
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3.3.3 ศักยภาพของภาคประกันภัย 

ประเทศไทยเป็นประเทศแรกๆในทวีปเอเชียที�ได้ริเริ�มดําเนินกิจการประกนัภัยพร้อมๆ
กบัการเปิดรับการค้าการลงทนุจากตา่งชาติซึ�งมีมานานกว่าร้อยปี ทั �งนี �การประกนัภยัเป็นที�ยอมรับกนัว่ามี
บทบาทสําคญัในสองส่วนด้วยกนั กล่าวคือ บทบาทในการเป็นเครื�องมือการสร้างหลกัประกนัความมั�นคง
ในชีวิตและทรัพย์สินจากภยัตา่งๆ อาทิ วินาศภยั อบุตัิภยั ซึ�งการทําประกนัภยัเป็นการกระจายความเสี�ยง
และประกันความมั�นคงให้กบัสงัคมโดยรวม และบทบาทในฐานะแหล่งเงินออมสําหรับการลงทุนในธุรกิจ
และการลงทุนในตลาดทุนที/สําคัญ ในฐานะนักลงทุนสถาบัน เพื/อนําผลประโยชน์ที/ได้จากการลงทุน
กลบัคืนมาสร้างความมั/นคงมั/งคั/งให้กบัประเทศและผู้ เอาประกนั  

อย่างไรก็ตามแม้ว่าจะมีการดําเนินธุรกิจการประกนัภยัมาเป็นระยะเวลายาวนาน แต่
ยังมีขนาดของธุรกิจประกันภัยในระดับที�ตํ�าและมีโอกาสในการเติบโตอีกมากเมื�อเปรียบเทียบกับการ
ดําเนินกิจการและอิทธิพลของภาคประกันภัยในต่างประเทศ การเปรียบเทียบดังกล่าวใช้ตัวชี �วัด
ความสําคัญต่อระบบเศรษฐกิจจากสัดส่วนเบี �ยประกันภัยรับตรงทั �งระบบต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศ ทั �งนี �จากการรวบรวมข้อมูลของสํานกังานคณะกรรมการกํากับและส่งเสริมการประกอบ
ธุรกิจประกนัภยัพบว่าในปีพ.ศ.2552 เบี �ยประกันภัยรับโดยตรงมีอตัราส่วนคิดเป็นเพียงร้อยละ 3.3 ของ
ผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศเทียบกบัประเทศชั �นนําอื�น เช่น ประเทศไต้หวนัที�ร้อยละ 16.2  อย่างไรก็
ตามหากพิจารณาจากสัดส่วนการทําประกันชีวิตของคนไทยจะพบว่าในปีพ.ศ.2555 (พฤษภาคม) มี
สดัสว่นกรมธรรม์ร้อยละ 29.08 ของประชากรทั �งประเทศซึ�งเป็นอตัราส่วนที�เพิ�มขึ �นอย่างตอ่เนื�องนบัตั �งแตปี่ 
พ.ศ.2549 ซึ�งแสดงถึงพฒันาการและขนาดตลาดประกนัของประเทศไทยที�ยงัมีช่องว่างสําหรับการขยาย
ตลาดได้อีกมาก 

 
ที/มา: สํานกังานคณะกรรมการกํากบัและสง่เสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยั: 2555 

แผนภาพที� 49: สดัสว่นกรมธรรม์ประกนัชีวิตตอ่จํานวนประชากร ปี 2549 -2555 
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ที/มา: สํานกังานคณะกรรมการกํากบัและสง่เสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยั, 2553 

แผนภาพที� 50: สดัสว่นเบี �ยประกนัภยัตอ่ผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศ ระหวา่งปี 2549 - 2551 

เมื�อพิจารณาถึงจํานวนเบี �ยประกันภัยต่อจํานวนประชากร (Insurance Density) 
พบว่าในช่วงระยะเวลาระหว่างปี พ.ศ.2542 – พ.ศ.2551 ประเทศไทยมีสดัส่วนเบี �ยประกนัภยัเพิ�มขึ �นทกุปี
จากจํานวน 42.5 เหรียญสหรัฐฯ ตอ่คน เป็นจํานวน 142.1 เหรียญสหรัฐฯตอ่คน โดยคิดเป็นอตัราการเพิ�ม
เฉลี�ยร้อยละ 13.1 ตอ่ปี อย่างไรก็ตามแม้ว่าจะมีพฒันาการทางด้านเบี �ยประกนัที�เพิ�มขึ �นอย่างตอ่เนื�อง แต่
เมื�อเปรียบเทียบกบัประเทศเพื�อนบ้านแล้วพบว่าประเทศไทยยงัคงมีอตัราการเติบโตที�น้อยกว่า โดยในช่วง
เดียวกนันั �นประเทศมาเลเซีย อินโดนีเซีย และฟิลิปปินส์มีอตัราการเติบโตของเบี �ยประกนัอยู่ที�ร้อยละ 13.5, 
29.5 และ 86.9 ตามลําดบั ทั �งนี �หากเปรียบเทียบเป็นจํานวนเงินแล้วประเทศไทยยังคงมีจํานวนเบี �ย
กรมธรรม์ตอ่หวัที�ตํ�ากว่ามาเลเซียซึ�งมีคา่ใช้จ่ายเฉลี�ยอยู่ที�คนละ 345.4 เหรียญสหรัฐฯในปี 2551 แคย่งัคง
มากกวา่คา่ใช้จา่ยด้านเบี �ยประกนัในประเทศอินโดนีเซียและฟิลิปปินส์ ซึ�งมีคา่ใช้จ่ายตอ่หวัอยู่ที� 29.5 และ 
25.6 เหรียญสหรัฐฯตามลําดบัในปี 2551 และจากการเปรียบเทียบกับประเทศใกล้เคียงและภูมิภาคที�มี
ระดบัการพฒันาทางเศรษฐกิจใกล้เคียงกัน จะพบว่าประเทศไทยควรมีสดัส่วนเบี �ยประกันภัยตอ่จํานวน
ประชากรไมน้่อยกวา่ 240 เหรียญสหรัฐฯตอ่คนและควรมีสดัส่วนเบี �ยประกนัภยัรับตรงทั �งระบบไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 5 หรือคดิเป็นจํานวนเงินมากกวา่ 650,000 ล้านบาท แตใ่นความเป็นจริงพบว่าปัจจบุนัประเทศไทย
มีเบี �ยประกนัภยัรับตรงในปี พ.ศ.2552 เพียง 368,770 ซึ�งจํานวนเงินที�หายไปเป็นต้นทนุคา่เสียโอกาสของ
ธุรกิจประกนัภยัไทย และเป็นเม็ดเงินออมจํานวนมหาศาลที�มีมลูคา่ในการนําไปลงทนุและการขยายตวัทาง
เศรษฐกิจของประเทศอีกด้วย 
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ที/มา: สํานกังานคณะกรรมการกํากบัและสง่เสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยั, 2553 

แผนภาพที� 51: จํานวนเบี �ยประกนัภยัตอ่จํานวนประชากร (Insurance Density) ปี 2549 -  2551 

พฒันาการของอตุสาหกรรมประกนัภยัไทย 

ธุรกิจประกันภยัของประเทศไทยประกอบด้วยธุรกิจการประกันสองรูปแบบหลกัได้แก่ 
การประกันวินาศภยั และการประกันชีวิต ซึ�งทั �ง 2 ธุรกิจมีธรรมชาติของธุรกิจที�แตกตา่งกัน ทั �งในแง่ความ
คุ้มครอง ผลประโยชน์ เบี �ยประกันและรูปแบบการลงทุนของผู้ประกอบกิจการ อย่างไรก็ตามเมื�อกล่าวถึง
ธุรกิจการประกันภัยเป็นการกล่าวในภาพรวมของธุรกิจการประกันทั �งสองรูปแบบรวมกัน ซึ�งจะทําให้เห็น
ทิศทาง แนวโน้ม และอุปสรรคที�สําคญัสําหรับธุรกิจการประกันภัยในประเทศไทยได้ชัดเจนยิ�งขึ �น และ
สามารถคาดการณ์ถึงแนวโน้ม และเสนอแนะข้อเสนอเพื�อการพัฒนาตลาดประกันภัยให้พร้อมต่อการ
เปลี�ยนแปลงที�จะเกิดขึ �นเมื�อเข้ารวมเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และการเข้าสู่การแข่งขันใน 
โลกการค้าเสรี 

เมื�อพิจารณาถึงมลูคา่สินทรัพย์รวมของธุรกิจประกนัภยัตอ่มลูคา่ผลิตภณัฑ์มวลรวมใน
ประเทศของประเทศตา่งๆ ทั�วโลกเปรียบกัน พบว่ามูลคา่สินทรัพย์ต่อมลูค่าผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศ
ของกลุ่มประเทศอาเซียนอยู่ที�ร้อยละ 15.5 เมื�อเปรียบเทียบกบักลุ่มประเทศผู้ นําทางเศรษฐกิจ G-7 ที�มี
มลูคา่สงูถึงร้อยละ 60.7 นบัเป็นโอกาสที�ดีของธุรกิจประกนัภยัในภูมิภาคที�จะมีช่องว่างทางการตลาดและ
อปุสงค์ในการทําประกนัภยัที�สามารถขยายตวัได้อีกเป็นจํานวนมาก อย่างไรก็ตามเมื�อพิจารณาถึงสดัส่วน
สินทรัพย์ของธุรกิจประกนัภยัในอาเซียนเองพบว่ามีความแตกตา่งกันมาก โดยสิงคโปร์ มีสดัส่วนอยู่ที�ร้อย
ละ 52.9 มาเลเซีย ร้อยละ 24.9 ไทยร้อยละ 14.7 และประเทศสมาชิกใหม่ อาทิ ลาวและกัมพูชา มีค่า
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สดัส่วนดงักล่าวอยู่ที/ร้อยละ 0.6 และ 0.7 ตามลําดบัซึ/งนบัเป็นช่องว่างทางการพฒันาที/ใหญ่มากสําหรับ
กลุม่ประเทศในภมูิภาคอาเซียน 

 
ที/มา: Swiss Re: 2553 

แผนภาพที� 52: สินทรัพย์รวมของภาคการประกนัภยัในประเทศตา่งๆ 

ทั �งนี � หากพิจารณาถึงพฒันาการทางด้านสินทรัพย์ของภาคการประกันภัยในประเทศ
ไทยแล้วจะพบว่าระหว่างปี 2542 – 2552 ธุรกิจประกันภยัมีสินทรัพย์เพิ�มขึ �นร้อยละ 299.4 คือเพิ�มจาก 
300,908 ล้านบาทในปี 2524 เป็นจํานวน 1,201,681 ล้านบาทในปี 2552 (ธันวาคม 2552) หรือมีการ
เติบโตของสินทรัพย์เฉลี�ยที�ร้อยละ 14.7 โดยเป็นการเพิ�มขึ �นของธุรกิจประกนัชีวิตร้อยละ 383.34 หรือเพิ�ม
จากจํานวน 216,520 ล้านบาทในปี 2542 เป็นจํานวน 1,046,534 ล้านบาทในปี 2552 สําหรับธุรกิจประกนั
วินาศภยัเพิ�มขึ �นร้อยละ 83.85 จากจํานวน 84,388 ในปี  2542 เป็นจํานวน 155,147 ในปี 2552  

 

ที/มา: สํานกังานคณะกรรมการกํากบัและสง่เสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยั: 2553 

แผนภาพที� 53: สินทรัพย์รวมของธุรกิจประกนัภยัระหวา่งปี 2542 -  2552 
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นอกจากการดําเนินธุรกิจการรับประกันภัยแล้ว ภาคการประกันภัยยังมีการดําเนิน
กิจการในการลงทุนโดยการนําสินทรัพย์ที�มีอยู่จํานวนหนึ�งไปลงทนุเพื�อให้เกิดผลประโยชน์ตอบแทนตาม
กรอบระยะเวลา     ในการลงทนุทั �งระยะสั �นและระยะยาวในตลาดทนุอนัเป็นส่วนหนึ�งในการพฒันาตลาด
ทนุไทยให้มีความแข็งแกร่ง ซึ�งการลงทนุของธุรกิจประกนัภัยในปี 2552 พบว่ามีการนําสินทรัพย์ไปลงทุน
ทั �งสิ �นจํานวน 1,114,900 หรือคดิเป็นร้อยละ 92.8 ของสินทรัพย์รวม ซึ�งส่วนใหญ่เป็นการลงทนุในสินทรัพย์
ที�มีความเสี�ยงตํ�า คือพนัธบตัรหรือหุ้นกู้ ในจํานวน 685.442 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 61.48 ของจํานวนเงิน
ลงทนุทั �งหมดของธุรกิจประกันภัย ทั �งนี �เมื�อพิจารณาถึงแนวโน้มการลงทุนของภาคการประกันภัยพบว่ามี
อตัราส่วนที�สูงขึ �นอย่างมากจากปี 2542 ที�มีเงินลงทุนเพียง 244,499 ล้านบาท หรือเพิ�มขึ �นร้อยละ 356 
เฉลี�ยเพิ�มขึ �นร้อยละ 16.4 ตอ่ปี 

เมื�อพิจารณาถึงการเตบิโตของธุรกิจประกนัภยัที�ได้นําเสนอไปแล้วทั �งสินทรัพย์และการ
ลงทนุ แตย่งัมีดชันีชี �วดัความเตบิโตอีกอยา่งหนึ�ง ซึ�งเป็นการวดัความคุ้มครองจากการประกนัภยัให้แก่ผู้ เอา
ประกนันั�นก็คือพิจารณาถึงการเพิ�มจํานวนของกรมธรรม์ประกันภัย ซึ�งเป็นเครื�องมือส่งเสริมการกระจาย
ความเสี�ยงร่วมกนัของผู้คนในสงัคม โดยในช่วงระหว่างปี 2542 – 2552 มีการเพิ�มขึ �นของจํานวนกรมธรรม์
จาก 21,189,847 กรมธรรม์ในปี 2542 เป็นจํานวน 51,808,022 กรมธรรม์ในปี 2552 หรือเพิ�มขึ �นร้อยละ 
144.5 เพิ�มขึ �นเฉลี�ยร้อยละ 8.7 ตอ่ปี ดงัข้อมลูในแผนภาพที/ 54 

 

ที/มา: สํานกังานคณะกรรมการกํากบัและสง่เสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยั, 2553 

แผนภาพที� 54: จํานวนกรรมธรรม์ประกนัชีวิตและวินาศภยัระหวา่งปี 2542 - 2552 

ทั �งนี � จํานวนอัตราส่วนกรรมธรรม์ต่อประชากรก็มีอัตราส่วนเพิ�มขึ �นอย่างชัดเจน
เช่นเดียวกัน อันสอดคล้องไปในแนวทางเดียวกันกับการเพิ�มขึ �นของจํานวนกรมธรรม์ประกันภัยทั �งสอง
รูปแบบ โดยระหวา่งปี 2542 – 2552 อตัราส่วนกรมธรรม์ประกนัภยัตอ่จํานวนประชากรเพิ�มขึ �นจากจํานวน
กรมธรรม์ร้อยละ 34.36 ต่อจํานวนประชากรทั �งประเทศ เป็นจํานวนร้อยละ 81.2 ตอ่จํานวนประชากรทั �ง
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ประเทศซึ�งแสดงว่าจํานวนกรมธรรม์มีความครอบคลมุประชากรทกุคน หรืออาจกล่าวได้ว่าประชากรหนึ�ง
คนอาจมีการทําประกนัมากกวา่หนึ�งกรมธรรม์  

 

ที/มา: สํานกังานคณะกรรมการกํากบัและสง่เสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยั, 2553 

แผนภาพที� 55: จํานวนกรรมธรรม์ประกนัภยัตอ่จํานวนประชากรระหวา่งปี 2542 - 2552 

ตลาดธุรกิจประกันภัยในประเทศไทยถือว่ามีการดําเนินธุรกิจการประกันภัยมาอย่าง
ยาวนานพร้อมกับการค้าขายกับต่างประเทศ ในสมัยแรกเริ�มการทําประกันภัยส่วนใหญ่เป็นการดําเนิน
กิจการโดยบริษัทตา่งชาต ิที�มีความชํานาญและมาพร้อมกบัการติดตอ่ค้าขายทางเรือกบับริษัทเดินเรือและ
ขนสง่สินค้า ตอ่มาได้มีวิวฒันาการพฒันาจากการดําเนินธุรกิจด้วยตา่งชาติมาเป็นการประกอบกิจการโดย
บริษัทหรือนิติบุคคลสญัชาติไทยเป็นส่วนใหญ่ ซึ�งเป็นไปตามแนวทางการกํากับกิจการประกันภัยของทั �ง
กรมการประกนัภยัและสํานกังานคณะกรรมการกํากบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยั (คปภ.) ใน
ปัจจบุนั สําหรับจํานวนบริษัทประกนัภยัในประเทศไทยมีจํานวนทั �งสิ �น 95 บริษัท โดยแบง่เป็นผู้ประกอบ
ธุรกิจประกนัชีวิตจํานวน 24 บริษัท ประกอบด้วยบริษัทที�จดทะเบียนในประเทศไทยจํานวน 23 บริษัท และ
เป็นสาขาของบริษัทต่างประเทศจํานวน 1 บริษัท ส่วนบริษัทที�ประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยมีจํานวน
ทั �งสิ �น 69 บริษัท เป็นบริษัทที�จดทะเบียนใน ประเทศไทยจํานวน 64 บริษัท ซึ�งรวมผู้ประกอบกิจการ
รับประกนัสขุภาพจํานวน 5 บริษัท และเป็นบริษัทสาขาตา่งประเทศจํานวน 5 บริษัท และมีจํานวนบริษัท
ประกนัภยัที�ประกอบกิจการประกนัภยัตอ่จํานวน 2 บริษัท โดยแยกเป็นประกนัภยัตอ่สําหรับประกนัชีวิต 1 
แหง่และประกนัภยัตอ่สําหรับประกนัวินาศภยัจํานวน 1 แหง่ 

เมื�อกล่าวถึงธุรกิจประกันภัย ธรรมชาติของธุรกิจประการหนึ�งคือการจ่ายค่าสินไหม
ทดแทนจากการประกันภัยที�ทางผู้ เอาประกันได้ทําสญัญากรมธรรม์ไว้กับบริษัทประกันภัยต่างๆ ทั �งการ
ประกันชีวิตและการประกนัวินาศภยั โดยในปี 2552 มีการจ่ายค่าสินไหมทดแทนทั �งสิ �นจํานวน 133,828 
ล้านบาท เพิ�มขึ �นจํานวนร้อยละ 178.4 จากการจ่ายคา่สินไหมทดแทนจํานวน 48,076 ล้านบาทในปี 2542 
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หรือเพิ�มขึ �นเฉลี�ยร้อยละ 15.8 ต่อปี ซึ�งการจ่ายค่าสินไหมทดแทนนั �นเป็นผลประโยชน์ที�สําคญัและเป็น
จดุมุง่หมายหลกัของการทําประกนัภยั เพื�อบรรเทาความเดือดร้อนให้กบัผู้ เอาประกนัภยั ซึ�งอาจประสบกบั
เหตกุารณ์ที�ไม่คาดฝัน หรืออาจประสบปัญหาทางด้านการเงิน รวมทั �งยังเป็นหลกัประกันความมั�นคงใน
อนาคตอีกด้วย 

 
ที/มา: สํานกังานคณะกรรมการกํากบัและสง่เสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยั, 2553 

แผนภาพที� 56: จํานวนคา่สินไหมทดแทนจากการประกนัภยัระหวา่งปี 2542 -  2552 

จากที�กลา่วมาทั �งหมดเกี�ยวกบัธุรกิจการประกนัภยัในประเทศไทย จะเห็นได้ว่าแนวโน้ม
ของธุรกิจการประกนัภยัในประเทศไทยทั �งธุรกิจประกนัชีวิต และธุรกิจประกนัวินาศภยันั �นยงัมีโอกาสที�จะ
เตบิโตได้เพิ�มขึ �น จากชอ่งวา่งและโอกาสในการดําเนินธุรกิจประกนัภยัของประเทศไทย ซึ�งเมื�อเปรียบเทียบ
กบัตา่งประเทศแล้วพบวา่ยงัมีการดําเนินกิจการที�คอ่นข้างอนรัุกษ์นิยม และยงัมีจํานวนเบี �ยประกนั รวมทั �ง
กรมธรรม์ต่อรายได้มวลรวมประชาชาติที�ยังอยู่ในเกณฑ์ที�ตํ�า ซึ�งผู้ประกอบการและหน่วยงานกํากับและ
ส่งเสริมจะต้องเข้าไปมีส่วนร่วมผลกัดนัให้เกิดการทําประกันภัยในอตัราส่วนที�สูงขึ �น โดยพฒันาการของ
ระบบประกนัภยัในประเทศไทยพบว่ามีการเติบโตได้อย่างตอ่เนื�องและมั�นคง โดยในปีพ.ศ.2552 มีจํานวน
เบี �ยประกนัภยัรับตรงรวมทั �งสิ �น 368,770 ล้านบาท แบง่เป็นประกนัชีวิตจํานวน 258,545 ล้านบาท เพิ�มขึ �น
ร้อยละ 15.78 และประกนัวินาศภยัจํานวน 110,225 ล้านบาท เพิ�มขึ �นร้อยละ 3.67 โดยมีผลมาจากการฟื�น
ตวัของเศรษฐกิจ และการพฒันาของการประกอบธุรกิจประกนัภยัในประเทศไทย พฒันาการทางด้านช่อง
ทางการจดัจําหนา่ยที�มีความหลากหลายมากยิ�งขึ �น พร้อมทั �งการพฒันาผลิตภณัฑ์ของกรมธรรม์ให้มีความ
หลากหลายและตรงตามความต้องการของประชาชนมากยิ�งขึ �น 
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3.3.4 วิเคราะห์ศักยภาพของระบบการเงินประเทศไทยตามกรอบการวิเคราะห์ 
Diamond model 

การวิเคราะห์ศกัยภาพของระบบการเงินประเทศไทยในภาพรวม จากข้อมูลรายงาน
การพัฒนาทางการเงินปี 2011 ของ World Economic Forum ไทยได้รับการจัดอันดบัประเทศที�มี
พฒันาการทางด้านการเงินอยู่ในอนัดบัที� 35 จากทั �งหมด 60 ประเทศที�ได้รับการจดัอนัดบั ในจํานวนนี �มี
ประเทศสมาชิกอาเซียนที�ได้รับการจดัอนัดบัทั �งสิ �น 6 ประเทศ ได้แก่ สิงคโปร์ (อนัดบัที� 4) มาเลเซีย (อนัดบั
ที� 16) ประเทศไทย (อนัดบัที� 35) ประเทศฟิลิปปินส์ (อนัดบัที� 44) ประเทศเวียดนาม (อนัดบัที� 50) และ
ประเทศอินโดนีเซีย (อนัดบัที� 51) โดยไทยเป็นประเทศที�มีผลคะแนนรวมเป็นอนัดบัที� 3 ในอาเซียน  

 
ที/มา: The Financial Development report 2011, World Economic Forum 

แผนภาพที� 57: ขนาดของสินทรัพย์ทางการเงินจําแนกตามประเภท 

นอกจากนี � ภาพรวมระบบการเงินเมื�อพิจารณาในมิติมูลคา่สินทรัพย์ทางการเงิน จาก
รายงาน The Financial Development report 2011( World Economic Forum) ข้อมลู ณ สิ �นปี 2552 
ไทยมีสินทรัพย์รวมจํานวน 591.6 พนัล้านเหรียญสหรัฐฯ คิดเป็นร้อยละ 224.3 ของมลูคา่ผลิตภณัฑ์มวล
รวมในประเทศ ซึ�งถือว่ามีขนาดเป็นอนัดบัที� 3 เมื�อเทียบกบั 6 ประเทศอาเซียนที�ได้รับการจดัอนัดบั3 ทั �งนี �
สินทรัพย์ทางการเงินส่วนใหญ่อยู่ในรูปของเงินฝากธนาคาร มีมลูคา่ 271.9 พนัล้านเหรียญสหรัฐฯ คิดเป็น
ร้อยละ 46.0 ของสินทรัพย์รวมทางการเงิน รองลงมาได้แก่ ตราสารทนุมลูคา่ 138.2 พนัล้านเหรียญสหรัฐฯ 
(ร้อยละ 23.4) ตราสารหนี �ภาครัฐมูลค่า 118.5 พนัล้านเหรียญสหรัฐฯ (ร้อยละ 20.0) และตราสารหนี �
ภาคเอกชนมลูคา่ 63.1 พนัล้านเหรียญสหรัฐฯ (ร้อยละ 10.7) 

                                                   
3  ประเทศสมาชิกอาเซียนที/ได้รับการจดัอนัดบัทั ]งสิ ]น 6 ประเทศ โดยมีสดัสว่นของสินทรัพย์ทางการเงินต่อมลูค่า

ผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศ (Total financial assets/ GDP) ดงันี ] สิงคโปร์ (ร้อยละ 457.0) มาเลเซีย (ร้อยละ 390.6) 
ประเทศไทย (ร้อยละ 224.3) ประเทศฟิลิปปินส์ (ร้อยละ 171.1) ประเทศเวียดนาม (ร้อยละ 151.3) และประเทศ
อินโดนีเซีย (ร้อยละ 102.5) 
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นอกจากนี �ทางคณะที�ปรึกษาได้ทําการวิเคราะห์ศกัยภาพการแข่งขนัของไทยโดยใช้ 
Daimond Model ในการวิเคราะห์ โดยข้อมลูที�ใช้วิเคราะห์นํามาจาก ภาพรวมของระบบการเงินไทย ข้อมลู
ที�ได้จากการสมัภาษณ์ผู้ มีสว่นได้เสียในระบบการเงินไทยและแนวทางการพฒันาในแตล่ะภาคการเงิน เช่น 
แผนพฒันาสถาบนัการเงิน แผนพฒันาตลาดทนุไทย แผนพฒันาภาคประกนัภยั เป็นต้น 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพที� 58: วิเคราะห์ศกัยภาพของระบบการเงินของประเทศไทย 

 

กลยุทธ์ โครงสร้าง 
และสภาพการแข่งขัน 

อุปสงค์ 
ในประเทศ 

อุตสาหกรรมสนับสนุน 
และเกี�ยวเนื�อง 

ปัจจัย 
การผลิต 

ธนาคารพาณิชย์จงึยงัคงเป็นสถาบนัการเงินหลกัของไทยทั �งในแงข่องจํานวนและขนาด 
 (-) ภาคการเงินเมื�อเทียบกบัภาคเศรษฐกิจจริง (GDP) มีขนาดเป็นอนัดบัที� 3 ในอาเซียนรองจากสิงคโปร์และมาเลเซีย 
(+) ธนาคารพาณิชณ์ไทยมีความแข่งแกร่งในมิติด้านผลการดําเนินงานเหนือสิงคโปร์และมาเลเซียแตเ่ป็นรองอินโดนีเซีย  
(+) ตลาดหลกัทรัพย์ไทยที�มีสภาพคลอ่งสงูเป็นอนัดบั 1ของอาเซียน และขนาดตราสารหนี �ที�เติบโตอยา่งตอ่เนื�อง 
 อตุสาหกรรมประกนัภยัยงัมีขนาดเล็กแตก็่กําลงัพฒันามากขึ �นเรื�อยๆ 

(+) ภาคเศรษฐกิจจริงมีการขยายตวัอยา่งตอ่เนื�อง 
(+) แนวโน้มการพฒันาอตุสาหกรรม – ด้านโครงสร้างพื �นฐาน 
(+) การจดัตั �งกองทนุการออมแหง่ชาติ (กอช.) 

(-) บคุลากร 
(-) งานวิจยัพฒันา 
(+) ระบบข้อมลูสถิต ิ
(+) โครงสร้างพื �นฐานและ
โครงข่ายสารสนเทศ 

(+) ขนาดและการเติบโต
ของรายได้ตอ่หวั 
(+) ความต้องการขนาด
เงินทนุที�มากขึ �นของเอกชน 
(+) ความต้องการผลิตภณ์ั
ทางการเงินที�มีความ
ซบัซ้อนมากขึ �น 

หมายเหต;ุ 
(+)  เป็นปัจจยัเชิงบวกหรือมีความ
ได้เปรียบ 
(-)  เป็นปัจจยัเชิงลบหรือมีความเสียเปรียบ 
ลกัษณะสําคญั  
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กลยุทธ์ โครงสร้างและสภาพการแข่งขัน 

ในภาพรวมโครงสร้างของภาคการเงินไทยได้มีการเปลี�ยนแปลงที�ชดัเจนหลงัการ
เกิดวิกฤตกิารณ์ทางการเงินของเอเชียในปี 2540 ทําให้สถาบนัการเงินบางส่วนถกูปิดกิจการ และบางส่วน
ควบรวมกนัเพื�อความอยูร่อด ประกอบกบัแผนพฒันาฯ1 ซึ�งสนบัสนนุการควบรวมกิจการยงัผลให้เกิดความ
เปลี�ยนแปลงทางโครงสร้างภาคธนาคาร มีความซบัซ้อนน้อยลง เป็น 4 รูปแบบหลกัๆ ในปัจจุบนั ได้แก่ 
ธนาคารพาณิชย์เตม็รูปแบบ (Universal Bank) ธนาคารพาณิชย์เพื�อรายย่อย (Retail Bank) ธนาคารที�เป็น
บริษัทลกูของธนาคารตา่งประเทศ (Subsidiary) และสาขาธนาคารตา่งประเทศ (Full Branch)โดยการควบ
รวมของสถาบนัการเงินที�มีขนาดเล็ก เช่น บริษัทเงินทุนและบริษัทเครดิตฟองซิเออร์ เพื�อยกระดบัเป็น
ธนาคารพาณิชย์ ทําให้มีความมั�นคงขึ �นทั �งแง่ของเงินกองทนุ การบริหารจดัการ และการบริหารความเสี�ยง 

 ธนาคารพาณิชย์จึงยงัคงเป็นสถาบนัการเงินหลกัของไทยซึ�งมีการเปลี�ยนแปลง
จํานวนไม่มาก และสถาบันการเงินเฉพาะกิจก็ได้เข้ามามีบทบาทโดดเด่นมากขึ �น ในขณะที�บทบาท
ความสําคญัของบริษัทเงินทนุ บริษัทเครดิตฟองซิเออร์ และกิจการวิเทศธนกิจ (IBF) นั �นลดลงอย่างเห็นได้
ชดัไปโดยปริยาย 

ภาพรวมของแผนพัฒนาสถาบันการเงิน ระยะที/ 2 เพื/อดําเนินนโยบายพัฒนา
ตอ่เนื/องจากแผนพฒันาฯ ระยะที/ 1 เพื/อรองรับการเปลี/ยนแปลงสภาพแวดล้อมทางการเงิน ทั ]งทางด้าน
เทคโนโลยี การแขง่ขนัที/เข้มข้นขึ ]น ความเชื/อมโยงทางเศรษฐกิจที/มากขึ ]น และการบริหารจดัการความเสี/ยง
ที/มีความซบัซ้อน กระทรวงการคลังและธนาคารแห่งประเทศไทยได้จดัทําแผนพฒันาสถาบนัการเงินใน
ระยะที/ 2 กําหนดกรอบเวลาในช่วงปี พ.ศ. 2553 – 2557 โดยสรุปสาระสําคญัของแผนดงักล่าวจะกล่าวถึง
ในหวัข้อกลยทุธ์ 

• โครงสร้าง: ภาคการเงินมีขนาดประมาณ 2.2 เท่า เมื/อเทียบกับภาค
เศรษฐกิจจริง (GDP) โดยภาคธนาคารเป็นสถาบนัการเงินหลกัของประเทศทั ]งในแง่ของจํานวนและขนาด 
ขณะที/ตลาดทุนมีการพฒันาและเติบที/ล่าช้าโดยขนาดตราสารทุนเมื/อเทียบกับขนาดเศรษฐกิจ(GDP) มี
ขนาดเพียงร้อยละ 54 ซึ/งเล็กกวา่ประเทศคูแ่ขง่ในภมูิภาค เชน่ สิงคโปร์ และมาเลเซีย ซึ/งมีขนาดตราสารทนุ 
ประมาณร้อยละ 200 และ ร้อยละ 100 ตามลําดบั  โดยมีบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่ง
ประเทศไทยและตลาดใหม่จํานวนประมาณ 550 บริษัท ในขณะที/ตลาดตราสารหนี ]มีแนวโน้มการเติบโต
อย่างต่อเนื/องในช่วงตลอดระยะเวลา 10 ที/ผ่านมา โดยมีสดัส่วนมูลค่าตราสารหนี ]ต่อขนาดเศรษฐกิจ 
(GDP) ถึงร้อยละ 70 ในปี พ.ศ.2554 นอกจากนี ]ในอุตสาหกรรมประกันภยัพบว่าสดัส่วนส่วนของมลูค่า
สินทรัพย์รวมตอ่จีดีพีมีขนาดเพียงร้อยละ 14.7  
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• กลยทุธ์ในภาคธนาคาร: ในภาคธนาคารกลยุทธ์เน้นไปที/การลดต้นทุนของ
ระบบ การส่งเสริมการแข่งขันและการเข้าถึงบริการทางการเงินและการส่งเสริมโครงสร้างพื ]นฐานทาง
การเงิน โดยมีทิศทางในมิติทางภูมิศาสตร์คือให้ความสําคญักบัตลาดภายในประเทศเป็นหลกัและเข้าไป
ชว่ยพฒันา CLMV เพื/อประโยชน์ร่วมในอนาคต ในมิติของกลุ่มเป้าหมายจะเน้นที/ประชาชนระดบัฐานราก 
เกษตรกร และ SMEs มิติด้านผลิตภณ์ั เน้น Core Banking, Cash Management, Retail Banking และ
ตั�วแลกเงิน จากกลยุทธ์ดังกล่าว ส่งผลให้ธนาคารพาณิชณ์ไทยมีความแข่งแกร่งในมิติด้านผลการ
ดําเนินงาน(Profitability, Capital Adequacy Ratio, NPL)  เหนือสิงคโปร์และมาเลเซียแต่เป็นรอง
อินโดนีเซียเพียงประเทศเดียวยกเว้นด้าน NPL ซึ/งไทยแข็งแกร่งกวา่อินโดนีเซีย แสดงให้เห็นว่าภาคธนาคาร
ไทยมีความพร้อมกบัการตั ]งรับในการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนรวมถึงอาศยัประสบการณ์และระดบั
ชั ]นในการพฒันาที/เหนือกวา่ของธนาคารไทยในการรุกเข้าไปยงัประเทศในกลุม่ CLMV   

• กลยทุธ์ในภาคตลาดทุน: ในภาคตลาดทุนกลยุทธ์เน้นไปที/การเปิดเสรีและ
เพิ/มประสิทธิภาพของสถาบนัตวักลาง การปฏิรูปกฎหมายและปรับปรุงระบบภาษีรวมถึงพฒันาผลิตภณัฑ์
ทางการเงินเพื/อพัฒนาตลาดทุนอันเอื ]อให้เกิดการควบรวมกิจการ รวมถึงการจัดตั ]งกองทุนโครงสร้าง
พื ]นฐานกองทนุ การจดัตั ]งกองทุนการออมแห่งชาติและการพฒันาตราสารหนี ]ในประเทศ โดยสามารถเห็น
ทิศทางในการพฒันาตลาดทุนในแต่ละมิติ ดงันี ] มิติทางภูมิศาสตร์เน้นไปที/การเป็นประตูสู่กลุ่มประเทศ 
CLMV รวมถึงจีนตอนใต้ มิตขิิงอตุสาหกรรมที/สง่เสริม ประกอบไปด้วย อตุสาหกรรมโครงสร้างพื ]นฐาน เช่น 
ถนน ท่าเรือ เป็นต้น อุตสาหกรรมพลงังานทางเลือก เช่นพลังงานแสงแดด พลงังานลม เป็นต้น มิติของ
กลุ่มเป้าหมาย เช่น กลุ่มบรรษัทข้ามชาติ (Multi National Cooperation:MNC) กิจการร่วมค้า (Joint 
Venture) และกลุ่มธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม มิติของผลิตภัณฑ์มุ่งเน้นไปที/ venture capital, 
Holding company และ infrastructure fund จากกลยทุธ์ดงักล่าว ส่งผลให้ตลาดทนุไทยมีขนาดที/ใหญ่
มากขึ ]นและมีผลิตภณัฑ์ที/หลากหลายมากขึ ]น กอปรกบัศกัยภาพของตลาดหลกัทรัพย์ไทยที/มีสภาพคล่อง
สงูเป็นอนัดบั 1ของอาเซียน และขนาดตลาดตราสารหนี ]ที/เติบโตอย่างต่อเนื/อง ทําให้ภาคตลาดทุนไทยมี
ความแขง่แกร่งในการรุกโดยอาศยัประโยชน์จากการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  

• กลยทุธ์ในภาคประกนัภยั: ในภาคประกนัภยักลยทุธ์เน้นไปที/การส่งเสริมการ
เข้าถึงระบบประกันภัยของประชาชนทุกระดับ เสริมสร้างเสถียรภาพของระบบประกันภัย การเพิ/ม
มาตรฐานการให้บริการและการคุ้มครองสิทธิประโยชน์ด้านการประกนัภัยและส่งเสริมโครงสร้างพื ]นฐาน
ของระบบการประกนัภยัโดยสามารถเห็นทิศทางในการพฒันาภาคประกันภยัในการเป็นศนูย์กลางการรับ
ประกันภัยและ รับประกันภัยต่อของกลุ่มประเทศเพื/อนบ้าน อันไ ด้แก่  ลาว พม่าและกัมพูชา 
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2) อุปสงค์ในประเทศ 

ไทยเป็นประเทศที/มีจํานวนประชากรเป็นอนัดบัที/ 4 ของอาเซียนหรือประมาณ 
65.4 ล้านคน (สํานกังานสถิตแิหง่ชาต,ิ 2553) คดิเป็นหนึ/งในแปดของประชากรทั ]งหมดในอาเซียน เป็นรอง
อินโดนีเซีย (240ล้านคน) ฟิลิปปินส์ (92ล้านคน) และเวียดนาม (88 ล้านคน) 

• ขนาดและการเติบโตของรายได้ตอ่หวั: จากข้อมลูของ WEF ไทยมีรายได้ตอ่
หวัปี 2553 (Per Capita GDP) ประมาณ 4,992 เหรียญสหรัฐฯ ซึ/งมีการเตบิโตอยา่งตอ่เนื/อง  

• ความต้องการขนาดเงินทนุที/มากขึ ]นของเอกชน: เพื/อการเตรียมพร้อมสําหรับ
โอกาสที/จะมาถึงจากการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ทําให้ภาคเอกชนการต้องการแหล่งทนุมากขึ ]นใน
การออกไปลงทนุในประเทศเพื/อนบ้าน  

• ความต้องการผลิตภณ์ัทางการเงินที/มีความซบัซ้อนมากขึ ]น: จากโอกาสใน
การเข้าเป็นประชาคมทางเศรษฐกิจอาเซียนทําให้ผุ้ ใช้บริการทางการเงินเกิดความต้องการผลิตภณัฑ์ทาง
การเงินที/มีความซับซ้อนมากขึ ]น โดยผลิตภัณฑ์ทางการเงินนั ]นต้องสอดคล้องกับความต้องการของ
ผู้ใช้บริการในแตล่ะกลุม่อีกด้วย 

o ในกลุม่ SMEs มีความต้องการแหลง่เงินทนุที/ไมต้่องอาศยัหลกัทรัพย์คํ ]า
ประกนัจากภาคธนาคาร 

o ในกลุม่ของบริษัทข้ามชาต ิมีความต้องการจดัตั ]งบริษัทร่วมค้ากบับริษัท
ในประเทศเป้าหมายที/ต้องการไปลงทนุ  

3) อุตสาหกรรมสนับสนุนและเกี�ยวเนื�อง 

• ภาคเศรษฐกิจจริงมีการขยายตวัอยา่งตอ่เนื/อง:  เตบิโตของภาคการเงินของ
ไทยนั ]นยึดโยงและเกี/ยวเนื/องอยา่งแนบแนน่กบัการเติบโตของภาคเศรฐกิจจริง (Real Sector) ทั ]งในแง่ของ
การชว่ยในการระดมทนุ การเป็นแหลง่เงินเพื/อเพิ/มสภาพคลอ่งของกิจการ ดงันั ]นยิ/งภาคเศรษฐกิจจริงมี
ความเตบิโตเทา่ไหร่ก็จะสง่ผลดีตอ่ภาคอตุสาหกรรมการเงินเทา่นั ]น จากตวัเลขจีดีพีย้อนหลงัทําให้เห็นถึ’
แนวโน้มในการเตบิโตที/ 

• แนวโน้มการพฒันาอตุสาหกรรม – ด้านโครงสร้างพื ]นฐาน: ประเทศต้องการ
พฒันาด้านโครงสร้างพื ]นฐานเพื/อให้สอดคล้องกบัการวางจดุยืนของประเทศให้เป็นศนูย์กลางการเชื/อมตอ่
ของภูมิภาคอาเซียน ส่งผลให้ประเทศไทยมีความต้องการในการเงินลงทุนมากขึ ]น ทําให้ไทยสามารถใช้
โอกาสนี ]ในการเป็นศูนย์กลางในการระดมเงินลงทุนเพื/อพัฒนาระบบโครงสร้างพื ]นฐาน โดยอาศัยข้อ
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ได้เปรียบทางด้านภมูิศาสตร์ในการเป็นศนูย์กลางของอนภุูมิภาคอินโดจีนรวมถึงความน่าเชื/อถือและระดบั
ขั ]นในการพฒันาการด้านตลาดทนุไทยที/เหนือกวา่ประเทศเพื/อนบ้าน 

• การจดัตั ]งกองทนุการออมแหง่ชาต ิ(กอช.): ซึ/ง คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบ
ผา่นร่างกฎหมายฉบบันี ]แล้วเมื/อวนัที/ 20 ต.ค.2552 กอช.จะครอบคลมุแรงงานส่วนใหญ่ของประเทศที/ยงัไม่
มีระบบการออมเพื/อการชราภาพอีกร้อยละ 70 ของผู้ มีงานทํา โดย กอช.จะเป็นแหล่งเงินออมและการ
ลงทนุที/สําคญัภายในประเทศอนัจะสง่ผลตอ่เนื/องสําหรับการพฒันาตลาดทนุไทยในภาพรวม ช่วยลดความ
ผนัผวนจากการเคลื/อนย้ายเงินตราระหวา่งประเทศ  

4) ปัจจัยการผลิต 

• ทรัพยากรบุคคล: บุคลากรทางการเงินของไทยมีระดบัการศึกษาสงู แต่ยงั
ขาดความคดิบรูณาการและทกัษะทางด้านภาษาทั ]งภาษาองักฤษซึ/งเป็นภาษาสากล และภาษาเพื/อนบ้าน
ในกลุ่มประเทศ CLMV ตลอดจนความรู้ความเข้าใจเกี/ยวกบัระบบการเงินของประเทศเพื/อนบ้านในเชิงลึก 
รวมทั ]งการจดัอบรมบคุลากรยงัขาดความตอ่เนื/องและผลตอบแทนไม่คอ่ยจงูใจนกั  นอกจากนี ]ประเทศไทย
ยงัประสบปัญหาที/บคุลากรทางการเงินผนัตวัไปเป็น professional investor มากกว่าการทํางานในองค์กร 
ทําให้หลายสถาบนัการเงินขาดแคลนบุคลากรที/มีคุณภาพ โดยเฉพาะอย่างยิ/งในสายวณิชธนกิจ  อีก
ประการหนึ/งเจ้าหน้าที/บริษัทนายหน้าซื ]อขายหลกัทรัพย์ ยงัมิค่อยให้ความสําคญักับการรักษาฐานลูกค้า
รายเดิมมุ่งแตห่าลกูค้ารายใหม่ ทําให้การลงทนุที/เกิดขึ ]นเป็นการลงทนุระยะสั ]น อย่างไรก็ตามประเทศไทย 
ได้มีความพยายามสร้างมาตรฐานของผู้ประกอบธุรกิจการเงิน 

•  งานวิจยัพฒันา: ประเทศไทยมีบคุคลที/สนใจและมีศกัยภาพในการทํางาน
วิจยัและพฒันา เชน่ งานวิเคราะห์หลกัทรัพย์และการบริหารสินทรัพย์ตา่งๆ แตย่งัมีปัญหาที/ผู้ประกอบการ
ขาดแรงจงูใจในการลงทนุในสว่นนี ] เนื/องจากเป็นการลงทนุสงูและได้ผลตอบแทนช้า ส่วนหนึ/งเป็นเรื/องของ
การลงทนุในระบบฐานข้อมลูซึ/งบริษัทของไทยจะเสียเปรียบบริษัทตา่งชาติในเชิง Economy of Scale ทํา
ให้มีต้นทนุในการทําวิจยัในราคาที/สงูกวา่ 

• ระบบฐานข้อมูลสถิติและการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร: ระบบฐานข้อมูลสถิติ
ภายในประเทศ เชน่ ข้อมลูทางด้านประชากรศาสตร์ เศรษฐกิจ สงัคม ของประเทศไทยมีการจดัเก็บที/ดีและ
ได้มาตรฐาน สามารถเข้าถึงได้ง่าย เมื/อเปรียบเทียบกบัประเทศอื/นๆในอาเซียน ทําให้สะดวกแก่ภาคธุรกิจ
ในการนําไปใช้ประกอบการตดัสินใจดําเนินธุรกิจและนําเสนอผลิตภัณฑ์หรือบริการทางการเงินต่างๆ แต่
ปัญหาสําคญัที/ผู้ประกอบธุรกิจการเงินไทยเผชิญ คือ ข้อจํากดัในการเข้าถึงข้อมลูและสถิติของประเทศอื/นๆ
ในอาเซียน โดยเฉพาะอยา่งยิ/งในกลุม่ประเทศ CLMV 
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• โครงสร้างพื ]นฐานและโครงข่ายสารสนเทศ: เมื/อเปรียบเทียบกับประเทศ
เพื/อนบ้านพบว่า ไทยมีระดับโครงสร้างพื ]นฐานและโครงข่ายสารสนเทศที/มีประสิทธิภาพ เช่น ระบบ
อินเตอร์เนต ถึงแม้ยังด้อยกว่าสิงคโปร์และมาเลเซียและมีข้อจํากัดเรื/องความครอบคลุมในทุกภาคของ
ประเทศ แต่ก็มีระดบัการพัฒนาเพียงพอที/จะเชื/อมโยงระบบกับประเทศชั ]นนําในอาเซียนได้ ซึ/งสามารถ
อํานวยความสะดวกในการค้าและการลงทนุระหวา่งประเทศตอ่ไปได้ นอกจากนี ]ไทยถือเป็นประเทศที/มีการ
ใช้นวตักรรม เทคโนโลยีเพื/อยกระดบัความสามารถในการเข้าถึงบริการทางเงินด้วยบริการตู้  ATM ซึ/งมี
จํานวนตู้  ATM ตอ่ประชากร 100,000 คน สงูเป็นอนัดบั 1 ของอาเซียนอีกด้วย 

3.4 ข้อเสนอแนะและความคาดหวังของผู้มีส่วนได้เสีย 

คณะที�ปรึกษาได้ดําเนินการสัมภาษณ์เพื�อรับทราบความคิดเห็น ความต้องการ ปัญหา 
อปุสรรค ความคาดหวงั และภาพที�ต้องการเห็นระบบการเงินไทยในอนาคตจากผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียในทุก
ภาคของระบบการเงิน รวมทั �งการจดัทําแบบสอบถามเพื�อรับทราบความคิดเห็นจากผู้ เข้าร่วมการสมันาที�
จดัโดยสํานกังานเศรษฐกิจการคลงัระหว่างวนัที� 30 กรกฏาคม – 1 สิงหาคม 2555 โดยมีจดุมุ่งหมายที�
สําคญัในการรับทราบข้อเท็จจริง และปัญหาจากผู้แทนหนว่ยงานตา่งๆ ทั �งผู้ กํากบัดแูล ผู้ประกอบการ และ
ผู้บริโภคอันจะเป็นข้อมูลที�สําคญัเพื�อนําไปวิเคราะห์ประมวลผล ร่วมกับการศึกษาโครงสร้างของระบบ
การเงินไทยและลกัษณะสิ�งแวดล้อมของสงัคมโลกและภมูิภาคในปัจจบุนั ซึ�งจะได้นําไปเป็นข้อมลูตั �งต้นใน
การจดัทําการวิเคราะห์ศกัยภาพของแตล่ะภาคการเงินและการจดัทําจดุยืนทางยทุธศาสตร์ รวมทั �งแนวทาง
การดําเนินงานตามแผนยุทธศาตร์ของระบบการเงินของประเทศไทย เพื�อเตรียมความพร้อมต่อการเข้าสู่
การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และการดําเนินธุรกิจท่ามกลางกระแสโลกาภิวฒัน์ รวมถึงภูมิศาสตร์
ทางเศรษฐกิจที�เปลี�ยนแปลงไปของโลกในปัจจบุนั ทั �งนี �คณะที�ปรึกษาดําเนินการสรุปสาระสําคญัในแตล่ะ
ภาคการเงินดงันี � 
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ตารางที� 17: กลุม่เป้าหมายในการสมัภาษณ์เพื/อรับทราบข้อคิดเห็น 
 ผู้ดูแลและกาํกับนโยบาย ผู้ให้บริการทางด้านการเงนิ ผู้ใช้บริการทางการเงนิ 

ภาคธนาคาร
พาณิชย์ 

• ธปท. 

• กระทรวงการคลงั 

• สมาคมธนาคารไทย 

• ธนาคารกสกิรไทย 

• ธนาคารไทยพาณิชย์ 

• ธนาคารเพื/อการสง่ออก
และนําเข้า (EXIM Bank) 

• ธนาคาร CIMB 

• สภาหอการค้า 

• สภาอตุสาหกรรมไทย 

• สมาคมสง่เสริมผู้ลงทนุ
ไทย 

• สสว. 

• กสล. 

• ปตท. ภาคประกนัภยั • คปภ. • สมาคมประกนัวินาศภยั 

• สมาคมประกนัชีวิตไทย 

• บ.ประกนั (Ayudhaya 
Alliance CP) 

ภาคตลาดทนุ • กลต 

• ตลท. 

• สภาธุรกิจตลาดทนุไทย 

• สมาคม บล. 

• สมาคม บลจ. 

• บลจ.ทหารไทย 
ภาพรวม สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ และ กระทรวงพาณิชย์ 

หมายเหต:ุการสมัภาษณ์โดยทีมวิจยัสถาบนับณัฑิตบริหารธุรกิจศศินทร์ แหง่จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั  
ระหวา่งวนัที� 26 กรกฎาคม-15 สิงหาคม 2555 และ วนัที� 3-14 กนัยายน 2555  

3.4.1 ข้อเสนอแนะและความคาดหวังของผู้มีส่วนได้เสียภาคธนาคาร 

จากผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียสําคญัในภาคธนาคาร สามารถสรุปประเด็นความคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะ รวมทั �งทิศทางการดําเนินงานของภาคการธนาคาร โดยแยกออกเป็น 3 ด้านหลกั ได้แก่ (1) 
มมุมองตอ่จดุยืนของไทย (2) ความพร้อม จดุแข็ง และโอกาส และ (3) ความคาดหวงั โดยสรุปได้ดงันี � 

1.1) มุมมองต่อจุดยืนของไทย 

• ศนูย์กลางทางการเงินของกลุ่มประเทศ CLMV: เนื/องจากประเทศไทยมีจดุเด่น
ในทางภูมิศาสตร์โดยเป็นศนูย์กลางของประเทศกลุ่มนี ] และมีโอกาสจากการเป็นเมืองท่าในอนาคตระยะ
ยาวอีกประมาณ 10 ปีข้างหน้า เพื/อให้สามารถได้รับโอกาสที/จะเกิดขึ ]นในอนาคต ควรมีการเตรียม
โครงสร้างพื ]นฐาน และจดัการระบบที/ดี เชน่ ประเทศสิงคโปร์ใช้เวลาในการออกสินค้าจากทา่เรือได้รวดเร็ว 

• อุตสาหกรรมที/มีศกัยภาพ: อุตสาหกรรมรถยนต์ อสงัหาริมทรัพย์และก่อสร้าง 
สขุภาพ เกษตรและอาหาร การทอ่งเที/ยว 
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1.2) ความพร้อม จุดแข็งและโอกาส 
จากการสมัภาษณ์สามารถสรุปได้ดงันี ] 

• เข้าถึงและเข้าใจลกูค้า: สว่นของตลาดในประเทศธนาคารพาณิชย์มีความเข้าใจ 
รู้จกัลูกค้าและวฒันธรรมท้องถิ/นได้เป็นอย่างดี ตลอดจนมีเครือข่ายสาขาจํานวนมากทําให้สามารถเข้าถึง
ลกูค้าได้ดีกวา่เมื/อเทียบกบัธนาคารตา่งประเทศ 

• มีบริการครบถ้วนและหลากหลายตรงกับความต้องการของลูกค้า: ตามกลุ่ม
ตา่งๆ ไม่ว่าจะเป็นผู้ประกอบการรายใหญ่ ตลอดจน SMEs นอกจากนี ]ยงัได้ผลกัดนัลกูค้าให้ขยายตวัจาก
การจบัคูท่างธุรกิจ (Business Matching) ระหวา่งผู้ประกอบการ SMEs ซึ/งช่วยให้การเงินในห่วงโซ่อปุทาน
ของอตุสาหกรรมนั ]นคลอ่งตวัมากขึ ]น ทําให้ลกูค้าเติบโตได้อย่างแข็งแกร่งและมีความสามารถในการชําระหนี ] 
ตลอดจนใช้บริการอื/นๆ 

• เงินบาทเป็นที/ยอมรับในประเทศเพื/อนบ้าน: ช่วยส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ
ของไทยกับเพื/อนบ้านเพิ/มมากขึ ]น โดยมีส่วนช่วยสนบัสนุนการให้บริการทางการเงินของผู้ประกอบการ
ธนาคารพาณิชย์ไทย 

• ธนาคารพาณิชย์มีความเชื/อมโยงกับบริษัทข้ามชาติที/มาลงทุนไนไทย:
ขณะเดียวกันบริษัทนั ]นได้ลงทนุในประเทศเพื/อนบ้านด้วย โดยเฉพาะอย่างยิ/งบริษัทข้ามชาติของญี/ปุ่ น ซึ/ง
เพิ/มโอกาสของไทยและเป็นจุดแข็งในการสามารถเสนอบริการได้อย่างครอบคลุมทั ]งในประเทศไทยและ
เพื/อนบ้านจากหว่งโซอ่ปุทาน 

1.3) ความคาดหวังของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของภาคธนาคาร 

จากผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียสําคัญในภาคธนาคารของคณะปรึกษา สามารถสรุป
ประเด็นความคาดหวงั โดยแยกออกเป็น 3 ด้านหลกั ได้แก่ ด้านการสนบัสนนุของภาครัฐ ด้านที�เกี�ยวข้อง
กบักฎหมาย ด้านที�เกี�ยวข้องกบัโครงสร้างพื �นฐานระบบและข้อมลู 

1.3.1) ด้านการสนับสนุนของภาครัฐ 

• การสื/อสารและชี ]แจงทิศทางการดําเนินนโยบาย:ของภาครัฐที/ชดัเจน
เพิ/มขึ ]น เพื/อให้ผู้ประกอบการธนาคารพาณิชย์สามารถจดัทําแผนุรกิจการลงทุนเชิงรุกและเชิงรับได้อย่าง
เหมาะสม ซึ/งมีส่วนสําคญัในการตดัสินของธนาคารทั ]งในเรื/องกรอบของประเทศเป้าหมายที/จะไปลงทุน 
ช่วงเวลาที/เหมาะสม ไม่ไปลงทุนเร็วเกินไปจนภาคธนาคารต้องแบกรับต้นทุนจมและความเสี/ยง หรือช้า
เกินไปกระทั/งเสียโอกาสในการขยายตวัทางธุรกิจ 
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• การสร้างสมัพนัธ์ทางการฑตูกบัประเทศเป้าหมาย: โดยเฉพาะอย่างยิ/ง
ประเทศพม่า การเข้าไปดําเนินการเชิงรุกในส่วนนี ]จะช่วยเปิดทางให้กับธนาคารพาณิชย์สามารถดําเนิน
ธุรกิจในตา่งประเทศไดอยา่งมั/นใจในเสถียรภาพทางการเมืองและเศรษฐกิจเพิ/มมากขึ ]น 

• การสร้างแรงจูงใจด้านภาษีเพื/อดึงดูดบุคลากรที/ มีศักยภาพเข้า
ประเทศ: เสนอให้มีการปรับอตัราภาษีเงินได้บคุคลธรรมดาเพื/อจงูใจให้บคุลากรของไทยที/มีความเชี/ยวชาญ
ทางการเงินอยูใ่นประเทศไทยมากขึ ]น เชน่ คดิภาษีเงินได้บคุคลธรรมดาในอตัราร้อยละ 15  

• สนบัสนุนการสร้างความร่วมมือระหว่างผู้ประกอบการไทย: ธนาคาร-
พาณิชย์ท้องถิ/น และธนาคารพาณิชย์ต่างชาติที/เข้ามา โดยภาครัฐเข้ามามีบทบาทในการเปิดทางหรือ
อํานวยความสะดวกให้แก่ผู้ประกอบธนาคารพาณิชย์ 

• ส่งเสริมและร่วมผลกัดนัการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์เพิ/มมากขึ ]น: 
เป็นการชว่ยสนบัสนนุให้ธนาคารสามารถดําเนินธุรกิจที/มีประสิทธิภาพมากขึ ]น จากปัจจบุนัมีต้นทนุในการ
บริหารจดัการเงินสดที/สงูมาก ไม่ว่าจะเป็น คา่ใช้จ่ายในการเคลื/อนย้ายเงินไปตา่งจงัหวดั คา่ใช้จ่ายในการ
เตมิเงินตามตู้  ATM ตา่งๆ ตลอดจนการคดัแยกธนบตัร ซึ/งหากมีการใช้การชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์เพิ/ม
มากขึ ]นจะชว่ยลดต้นทนุในสว่นนี ]  

• ส่งเสริมการเข้าพฒันาระบบการเงินของกลุ่มประเทศ CLMV: โดยการ
ถ่ายและสง่ตอ่ทอดเทคโนโลยีของไทย ตลอดจนความความรู้ทางด้านการเงินตา่งๆ 

• สง่เสริมการให้บริการทางการเงินเพื/อรายย่อย: เกษตรกรและ SME ให้
สามารถเข้าถึงเงินทนุได้ แม้ไมมี่หลกัทรัพย์คํ ]าประกนั 

1.3.2) ด้านที�เกี�ยวข้องกับกฎหมาย 

• กรรมการร่วมภาคการเงินเพื/อแก้ไขกฎหมาย: เสนอให้มีกรรมการร่วม
เพื/อให้สามารถดําเนินการแก้กฎหมายด้านการเงินและกฎหมายที/เกี/ยวข้อง เพื/อให้การกํากับดูแลของ
ประเทศมีทิศทางที/ชดัเจนและกฎหมายระหวา่งภาคการเงินมีความสอดคล้องกนั 

• ออกกฎหมายรองรับผลิตภัณฑ์และบริการทางการเงินใหม่: ที/จะ
สง่เสริมระบบการเงินฐานราก อตุสาหกรรมอาหาร เกษตรแปรรูป อตุสาหกรรมโลจิสตกิส์และการขนสง่  

• เพิ/มสดัส่วนการการถือครองหุ้นของต่างชาติในธนาคารไทย: รวมทั ]ง
การพิจารณาผอ่นปรนให้ ธพ.ตา่งชาตหิรือผู้ประกอบการใหม่ๆ  เข้ามาประกอบธุรกิจในไทยได้ 
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1.3.3) ด้านที�เกี�ยวข้องกับโครงสร้างพื �นฐานระบบและข้อมูล  

• จดัตั ]งศนูย์ข้อมูลเชิงลึกเกี/ยวกับประเทศและการเงินของกลุ่มประเทศ 
CLMV: ให้ธนาคารสามารถเข้าไปใช้ข้อมลูได้ ตลอดจนสามารถออกบทวิเคราะห์หรืองานวิจยัตา่งๆ เพื/อให้
ธนาคารมาใช้ข้อมลูร่วมกนัได้ 

• เร่งรัดพัฒนาบุคลากร: โดยพัฒนาบุคลากรให้ถึงพร้อมด้วยความ
เชี/ยวชาญและความรอบรู้ โดยจะต้องมีทกัษะการบริหารจดัการที/ดีเพื/อผลกัดนังานให้ประสบความสําเร็จ  

• พฒันาโครงข่ายระบบสารสนเทศและระบบการชําระเงิน: เพื/อให้ได้
มาตรฐานสากล เร่งพัฒนาระบบการชําระเงินระหว่างประเทศภายในภูมิภาค โดยมีมาตรฐานกลาง
สามารถเข้ากบัระบบมาตรฐานของประเทศอื/นๆ ได้ ภายใต้การทนุทางเทคโนโลยีของภาคเอกชนที/มีต้นทนุ
ไมส่งูเกินไป ให้ธนาคารรายเล็กตลาดสามารถทําธุรกรรมหรือดําเนินการในสว่นนี ]ได้ 

• พฒันาระบบการแลกเปลี/ยนสกลุเงินโดยตรงระหว่างประเทศสมาชิก: 
ช่วยสร้างความสะดวกในการทําธุรกรรมระหว่างประเทศโดยไม่ต้องเปลี/ยนเป็นเงินในสกลุดอลลาร์สหรัฐฯ 
และชว่ยลดต้นทนุในการทําธุรกรรมทางการเงินให้แก่ลกูค้าผู้ใช้บริการจากอตัราแลกเปลี/ยน 

3.4.2 ข้อเสนอแนะและความคาดหวังของผู้มีส่วนได้เสียภาคตลาดทุน 

จากผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียสําคญัในภาคตลาดทนุ สามารถสรุปประเด็นความคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะ รวมทั ]งทิศทางการดําเนินงานของภาคการธนาคาร โดยแยกออกเป็น 3 ด้านหลกั ได้แก่ 1) 
มมุมองตอ่จดุยืนของไทย 2) ความพร้อม จดุแข็ง และโอกาส และ 3) ความคาดหวงั โดยสรุปได้ดงันี ] 

2.1) มุมมองต่อจุดยืนของไทย 

• ศนูย์กลางทางการเงินของกลุ่มประเทศ CLMV: จากบริบทที/เปลี/ยนแปลงไป
ของการเมือง เศรษฐกิจและสังคมของกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ ]าโขงและพม่า จนเป็นที/จับตาของทั ]งนัก
ลงทนุทั/วโลก ประเทศไทยในฐานะประเทศเพื/อนบ้านที/มีอาณาเขตติดกบัหลายประเทศในกลุ่ม CLMV และ
เป็นประเทศที/มีพฒันาการทางด้านตลาดทนุมากที/สดุในอนภุูมิภาคนี ] จึงมีความได้เปรียบหากจะใช้ตลาด
ทนุไทยเป็นสถานที/ระดมทนุเพื/อไปลงทนุตอ่ในกลุม่ประเทศเศรษฐกิจเกิดใหม ่

• อตุสาหกรรมที/มีศกัยภาพ: ตามแนวโน้มทางด้านการลงทนุที/สําคญัในปัจจบุนั
และอนาคตของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนคือ การลงทุนทางด้านระบบสาธารณูปโภค (Infrastructure) 
ระบบการขนส่งสินค้าและบริการ (Logistic) รวมทั ]งการเชื/อมตอ่ระหว่างประเทศ (Connectivity) รวมถึง
ด้านโรงแรมและการทอ่งเที/ยว 
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2.2) ความพร้อม จุดแข็งและโอกาส 

จากการสมัภาษณ์สรุปความพร้อม จดุแข็งและโอกาสของตลาดทนุได้ดงันี � 

• มีการเตรียมความพร้อม: โดยมีการวิเคราะห์โอกาสทางธุรกิจในประเทศ
อาเซียนรวมถึงทําความเข้าใจ/ความต้องการของลกูค้า และรูปแบบในการทําธุรกิจในอนาคต มีการเตรียม
ผลิตภัณฑ์บางส่วนรองรับความต้องการใช้ของลูกค้าในอาเซียน อย่างไรก็ตามรอความคืบหน้าของข้อ
ระเบียบและวิธีการนํามาใช้ของข้อตกลงและระเบียบการปฏิบตัติา่งๆ ที/เกี/ยวข้อง 

• จดุแข็งตลาดทนุในสว่นของนกัลงทนุรายย่อย: โดยมลูคา่การซื ]อขายตอ่วนัของ
กลุม่นกัลงทนุนี ]คอ่นข้างสงูในอาเซียนและสามารถแข่งขนักบัสิงคโปร์ได้ นอกจากนี ]คา่ธรรมเนียมในการซื ]อ
ขายหลกัทรัพย์ในตลาดหลกัทรัพย์ฯ อยูใ่นระดบัที/ตํ/า  

• โอกาส: โอกาสจากการขยายตวัด้านโครงสร้างพื ]นฐานต่างๆ เพื/อเชื/อมโยง   
อนภุูมิภาค ซึ/งสามารถพฒันาผลิตภณัฑ์เพื/อสนบัสนนุทางการเงินในกลุ่มนี ] เช่น กองทนุโครงสร้างพื ]นฐาน 
(Infrastructure fund) เป็นต้น  

2.3) ความคาดหวังของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในภาคตลาดทุน 

จากผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียสําคัญในภาคตลาดทุน สามารถสรุปประเด็นความ
คาดหวงั โดยแยกออกเป็น 3 ด้านหลกั ได้แก่ ด้านการสนบัสนุนของภาครัฐ ด้านที�เกี�ยวข้องกับกฎหมาย 
ด้านที�เกี�ยวข้องกบัโครงสร้างพื �นฐานระบบและข้อมลู 

2.3.1)  ด้านการสนับสนุนของภาครัฐ 

• การสื/อสารและให้ข้อมูลที/ชดัเจนอย่างสมํ/าเสมอ: มีความประสงค์ให้
ให้หนว่ยงานรัฐ/หนว่ยงานกํากบัดแูลที/เกี/ยวข้อง มีการชี ]แจงแผนในการเบ็ดเสร็จอย่างชดัเจน พร้อมทําและ
แสดงกรอบระยะเวลา เชน่ จะแก้กฎหมายใดในสว่นใด ในเวลาไหน เพื/อที/ผู้ประกอบการสามารถเตรียมการ
ได้เหมาะสม ไม่อยากให้ทําเป็นภาพกว้างๆ และควรมีการให้ข้อมูลกับภาคเอกชนแบบสมํ/าเสมอ การให้
ข้อมูลของทางการในความคืบหน้าการดําเนินการตามแผน และเมื/อดําเนินการแล้วมีปัญหาอุปสรรค
อยา่งไรบ้าง 

• การประสานงานระหว่างภาครัฐของไทยกับต่างประเทศ: เพื/อการ
เข้าถึงหน่วยงานรัฐในต่างประเทศที/เกี/ยวข้องการให้คําปรึกษาด้านกฎหมายต่างๆ ที/มีความเข้าใจใน
กฎหมายประเทศปลายทางเป็นอย่างดี นอกจากนี ]ยงัช่วยเป็นตวักลางในการการจบัคู่/จัดหาคู่ค้าหรือ
พนัธมิตรในธุรกิจ 
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• ส่งเสริม SMEs: สําหรับกลุ่มผู้ประกอบการรายกลางและรายย่อยมี
ความปรารถนาที/จะเห็นพัฒนาการของตลาดทุนในฐานะเป็นแหล่งระดมทุนที/ไม่จํากัดเพียงแค่รูปแบบ
ตลาดหลกัทรัพย์เท่านั ]น ความต้องการที/ต้องการเห็นเป็นรูปธรรมคือการจดัรูปแบบการลงทุนแบบการร่วม
ลงทนุ (Venture Capital) ซึ/งจะชว่ยเสริมศกัยภาพในการระดมทนุของผู้ประกอบการได้อีกจํานวนมาก 

2.3.2) ด้านที�เกี�ยวข้องกับกฎหมาย 

• การแก้กฎหมายให้สอดคล้องกันตลอดสาย: เช่น ในกรณี การจด
ทะเบียนเข้าตลาดหลักทรัพย์ 2 แห่ง (Dual listing) เป็นต้น ต้องมีการร่วมมือกันระหว่าง กลต. 
กรมสรรพากร และธนาคารแห่งประเทศไทย ซึ/งต้องมีการดําเนินการหลายๆ ด้าน ไม่ว่าจะเป็นการมี
มาตรฐานทางบัญชี ระบบภาษี กลไกการคุ้มครองนักลงทุน ระบบการเปิดเผยข้อมูล ซึ/งต้องมีการ
ดําเนินการทั ]งสองประเทศเพื/อให้สามารถตลาดหลกัทรัพย์ 2 ประเทศได้ 

• การออกกฎหมายให้กองทนุสํารองเลี ]ยงชีพเป็นระบบภาคบงัคบั: เพื/อ
ส่งเสริมให้งานด้านบริหารจดัการกองทุนมีขนาดใหญ่ขึ ]น และสนบัสนุนประชาชนในประเทศมีระบบการ
ออมและการลงทนุในระยะยาวเพื/อความมั/นคงหลงัวยัเกษียณ 

• การแก้ไขสัดส่วนของการลงทุน: ควรใช้โอกาสในการเปิด AEC แก้
กฎกระทรวงในเรื/องสดัสว่นการลงทนุของ กบข. จากลงทนุในไทย 75% เป็นลงทนุในอาเซียน 75% 

• แก้กฎหมายเพื/อสนบัสนนุการร่วมลงทนุ (Venture Capital): ด้านการ
บญัญตัขินาดของเงินทนุ สถานะของธุรกิจการร่วมลงทนุ ให้มีความคลอ่งตวัเพิ/มมากขึ ]น 

2.3.3) ด้านที�เกี�ยวข้องกับโครงสร้างพื �นฐานระบบและข้อมูล  

• ข้อมลูพื ]นฐานของแตล่ะประเทศ: ผู้ประกอบการต้องการข้อมลูพื ]นฐาน 
ได้แก่ ข้อมลูทางด้านกฎหมาย ปริมาณการออม การลงทนุ โดยเริ/มต้นจากประเทศที/นา่สนใจก่อน 

• ควรจดัตั ]งให้มีหน่วยงานกลางในการให้ข้อมลู:ที/จําเป็นของประเทศใน
อาเซียนเพื/อสนบัสนนุการรุกไปลงทนุในประเทศเพื/อนบ้าน 

• การพฒันาระบบการชําระเงินและเอกสารทางการเงิน: โดยต้องการให้
มีการพมนาระบบการชําระเงิน เช่น ทําระบบ script less เพื/อลดต้นทุนในการทําธุรกรรมทั ]งในเรื/องของ
เวลาและการใช้กระดาษ 

• การพัฒนาตลาดตราสารหนี ]: ต้องการให้ตลาดตราสารหนี ]มีความ
โปร่งใสมากขึ ]น เชน่ การคํานวณราคาแบบ real time เหมือนตลาดหุ้น 
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• พฒันาและให้ความรู้ทางการเงิน: โดยต้องการให้สร้างคนในตลาดทุน
เพิ/มทั ]งในเรื/องของปริมาณและคณุภาพ เชน่ การสร้างนกัวิเคราะห์ผู้จดัการกองทนุให้เพิ/มมากขึ ]น รวมถึงใช้
ผู้บริการมีความรู้มากขึ ]น 

3.4.3 ข้อเสนอแนะและความคาดหวังของผู้มีส่วนได้เสียภาคประกันภัย  

จากผู้ มีสว่นได้สว่นเสียสําคญัในภาคประกนัภยั สามารถสรุปประเด็นความคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะ รวมทั �งทิศทางการดําเนินงานของภาคการธนาคาร โดยแยกออกเป็น 3 ด้านหลัก ได้แก่  
(1) มมุมองตอ่จดุยืนของไทย (2) ความพร้อม จดุแข็ง และโอกาส และ (3) ความคาดหวงั โดยสรุปได้ดงันี � 

3.1) มุมมองต่อจุดยืนของไทย 

ศนูย์กลางทางการเงินของกลุ่มประเทศ CLMV: ด้วยภูมิศาสตร์ที�ตั �งอยู่ใจกลาง
ภมูิภาค ทําให้ประเทศไทยเป็นจดุศนูย์กลางทางด้านการค้า การลงทุนของภูมิภาค ทําให้การดําเนินธุรกิจ
การประกนัภยัภายในภมูิภาคมีความคลอ่งตวัและสามารถใช้ศกัยภาพทางภูมิศาสตร์เพื�อเป็นจดุศนูย์กลาง
ทางด้านการประกนัภยัได้ 

• อุตสาหกรรม/ตลาดที�มีศกัยภาพ: ประกันชีวิต อุตสาหกรรมเกษตรโดยการ
ประกันพืชผลทางการเกษตรจากความเสียหายด้วยภัยธรรมชาติจึงเป็นหนึ�งในธุรกิจที�สามารถส่งเสริม
สนบัสนุนได้ นอกจากนี �อุตสาหกรรมการขนส่งสินค้าและบริการ (Logistic) รวมทั �งการเชื�อมต่อระหว่าง
ประเทศ (Connectivity) 

3.2) ความพร้อม จุดแข็งและโอกาส 

จากการสมัภาษณ์สรุปความพร้อม จดุแข็งและโอกาสของภาคประกนัภยัได้ดงันี � 

• เข้าถึงและเข้าใจลูกค้า: โดยมีความเข้าใจความต้องการของลกูค้าสามารถ
ออกแบบผลิตภัณฑ์และให้บริการต่างๆ ได้สอคล้องกับลักษณะเศรษฐกิจของไทย เช่น การให้บริการ
ประกนัภยัรถยนต์ในกรณีที/เกิดอบุตัเิหต ุเจ้าหน้าที/ของบริษัทประกนัภยัสามารถเข้าไปถึงพื ]นที/ได้รวดเร็ว  

• มุง่เน้นตลาดภายในประเทศ โดยมีศกัยภาพในการขยายตวัได้อีกมาก ขณะที/
โอกาสของตลาดในกลุ่มประเทศ CLMV จะเชื/อมโยงกับการประกันขนส่งสินค้าที/มีมากขึ ]น และการ
ขยายตวัของอตุสาหกรรมบริการทางการแพทย์ที/เตบิโต ซึ/งชว่ยเพิ/มโอกาสของตลาดประกนัสขุภาพ 
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• ระบบสาธารณสุขที/ดี : ไทยมีระบบสาธารณสุขที/ดีได้มาตรฐานส่งผลให้
เกิดผลกระทบเชิงบวกตอ่อตุสาหกรรมการประกนัชีวิตของไทย คือ ผู้ ใช้บริการประกนัชีวิตในประเทศเพื/อน
มีต้องการใช้บริการสาธาณะสขุไทยจงึเข้ามาใช้บริการด้านประกนัชีวิตของไทย 

3.3) ความคาดหวังของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในภาคประกันภัย 

จากผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียสําคัญในภาคตลาดทุน สามารถสรุปประเด็นความ
คาดหวงั โดยแยกออกเป็น 3 ด้านหลกั ได้แก่ ด้านการสนบัสนุนของภาครัฐ ด้านที�เกี�ยวข้องกับกฎหมาย 
ด้านที�เกี�ยวข้องกบัโครงสร้างพื �นฐานระบบและข้อมลู 

3.3.1) ด้านการสนับสนุนของภาครัฐ 

• การทํา MOU: ต้องการให้รัฐสนบัสนุนในการทํา MOU กับประเทศ
ข้างเคียง คือ CLMV ในเรื/องของการเปิดเผยข้อมูลที/จําเป็นต่อการคิดคํานวณค่าเบี ]ยประกัน เช่น การ
รักษาพยาบาล อตัราการตาย ทั ]งนี ]สภาพตลาดใน CLMV ยงัมีการทําประกันชีวิตในระดบัที/ตํ/า และยงัมี
โอกาสในการขยายตลาดประกนัชีวิตอีกจํานวนมาก ทั ]งในด้านกรมธรรม์และจํานวนเบี ]ยประกนัชีวิต 

• ภาครัฐเข้าไปใช้สมัพนัธ์ทางการทตูเพื/อสร้างข้อตกลงระหว่างรัฐ: ซึ/งจะ
ช่วยสร้างความมั/นใจให้กับภาคประกันในการเข้าไปทําธุรกิจประกันภัย เนื/องจากเป็นการลดความเสี/ยง
ความไมม่ั/นคงทางการเมือง 

• ภาครัฐและหน่วยงานกํากับดูแลควรมีนโยบายที/ชัดเจน: เพื/อเป็น
แนวทางในการปฏิบตัิตาม นอกจากนี ] คปภ. ควรให้ข้อมลูที/ชดัเจนเรื/องประโยชน์และผลกระทบภาคธุรกิจ
ประกนัภยัไทยหลงัการเปิดเสรี 

3.3.2) ด้านที�เกี�ยวข้องกับกฎหมาย 

• ปัญหากฎระเบียบข้อบงัคบัที/กระทบตอ่การพฒันาผลิตภณัฑ์: ปัญหา
ทางด้านกฎระเบียบข้อบงัคบัที/ทําให้บริษัทประกนัไม่สามารถออกกรมธรรม์ที/น่าสนใจเพื/อตอบสนองความ
ต้องการของผู้บริโภคได้เทา่ที/ควร รวมทั ]งข้อจํากดัทางด้านการลงทนุของภาคการประกนัภยั 

• แก้กฎหมายให้สอดคล้องกันทั ]งระบบ: เช่น ได้มีการปรับระบบบญัชี
ตามมาตรฐานใหมซ่ึ/งสะท้อนหลกัการคดิคา่ใช้จา่ยและกระจายรายได้ในแตล่ะช่วงเวลาแม้ว่าจะเป็นรายได้
จากเบี ]ยประกันที/ทยอยจ่ายข้ามปีออกไป อย่างไรก็ตามในการเสียภาษีปัจจุบนัจะคิดจากการรับรู้รายได้
ทั ]งหมดทําให้มียอดกําไรในปีนั ]นๆ ที/สูงเกินจริงและต้องชําระภาษีในปีนั ]นๆ ก่อนทั ]งหมด อย่างไรก็ตาม
ผู้ประกอบการสามารถนําภาษีที/ชําระเกินจริงมาขอคืนได้ในปีถัดไป แต่การที/ผู้ ประกอบการจ่ายภาษี
ลว่งหน้าในสว่นนั ]นแล้วเป็น ถือภาระด้านต้นทนุเงินทนุที/สงูขึ ]น 
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3.3.3) ด้านที�เกี�ยวข้องกับโครงสร้างพื �นฐานระบบและข้อมูล  

• พัฒนาบุคลากรในระบบการประกันภัย: เพื/อตอบสนองต่อความ
ต้องการและการเติบโตของตลาดที/มากขึ ]น การพัฒนาบุคลากรมีด้วยกันหลายประการทั ]งการพัฒนา
ทางด้านทักษะ ความรู้ทางด้านการประกันชีวิต ความรู้ความเข้าใจในผลิตภัณฑ์ และการคํานวณเบี ]ย
ประกนัรวมทั ]งการบริหารความเสี/ยงที/แมน่ยําของนกัคณิตศาสตร์การประกนัภยั 

• พัฒนาโครงข่ายเป็น Gateway: เพื/อเป็นศูนย์ข้อมูลกลางเชื/อมโยง
ข้อมลูระหวา่งโรงพยาบาล บริษัทประกนัภยั กองทนุบคุคลที/ 3 และธนาคาร ซึ/งจะเป็นประโยชน์อย่างยิ/งใน
การเก็บสถิติให้กบัภาคประกนัและยงัมีส่วนดีในการที/ลดระยะเวลาของการส่งข้อมลู เพื/อยืนยนัข้อมลูและ
สั/งจา่ยประกนัได้อยา่งรวดเร็ว เมื/อมีการชดเชยคา่สินไหมทดแทน 

• การลงทนุเพื/อก่อตั ]งศนูย์เก็บสถิติตา่งๆ: เช่น ศนูย์วดัปริมาณนํ ]าฝน ซึ/ง
จะเป็นประโยชน์ในการประเมินเบี ]ยประกนัที/เหมาะสมของประกนัภยัพืชผลการเกษตร 

บทสรุป 

โดยสรุปไทยมีศกัยภาพการแขง่ขนัในภมูิภาคอาเซียนด้อยกวา่สิงคโปร์และมาเลเซีย อย่างไรก็
ตามเมื�อเทียบกับกลุ่มประเทศ CLMV ไทยเป็นประเทศที�มีศกัยภาพสูงกว่ากลุ่มประเทศ CLMV ซึ�งเป็น
โอกาสของผู้ประกอบการในแตล่ะภาคการเงินของไทยในการเข้าไปแสวงหาโอกาส โดยภาคตลาดทนุไทย
ซึ�งมีความพร้อมมากที�สดุสําหรับการเปิดเสรีด้านบริการทางการเงิน โดยพิจารณาจากมาตรการตา่งๆของ
แผนพฒันาตลาดทนุไทยรวมถึงกลยทุธ์ในการสร้างผลิตภณัฑ์ทางการเงินใหม่ๆ ในขณะที�ภาคธนาคารและ
ภาคประกันภัยมีศักยภาพเพียงพอในการรักษาตลาดภายในประเทศรวมถึงรุกเข้าไปทําธุรกิจในกลุ่ม
ประเทศ CLMV คือ ภาคธนาคารสามารถอาศยัชอ่งทางการรุกเข้าไปในกลุ่มประเทศ CLMV จากการเข้าไป
ขยายตลาดของภาคเศรษฐกิจจริง ในขณะที�ภาคประกนัชีวิตสามารถใช้ระบบสาธารณสขุในประเทศไทยที�
มีประสิทธิภาพเป็นตวัดงึดดูให้ผู้ ใช้บริการประกนัชีวิตในกลุ่มประเทศ CLMV เข้ามาใช้บริการ และในภาค
ประกันวินาศภัยสามารถอาศยัที�ตั �งทางภูมิศาสตร์ของไทยที�เป็นจุดเชื�อมต่อตามเส้นทางเศรษฐกิจสาย
อาเซียน (GMS Economic Corridors)  ในการนําเสนอผลิตภณัฑ์ประกนัความเสี�ยงจากการขนส่งข้าม
พรมแดน อย่างไรก็ตามไทยยังไม่มีความชัดเจนของจุดยืนทางการเงิน เพื�อใช้แสวงหาโอกาสจากการ
รวมตวัและการเติบโตของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและเป็นเป้าหมายหลกัในการปรับปรุงในเรื�องตา่งๆ 
เชน่ กฎหมายภาษี หนว่ยงานเฉพาะกิจในการพฒันา เป็นต้น เฉกเชน่กบัสิงคโปร์และมาเลเซีย 
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บทที� 4 

การวิเคราะห์ศักยภาพของระบบการเงนิไทย
และเปรียบเทยีบ 4 ประเทศ 



 

 

 

 

147 

บทที� 4 

การวิเคราะห์ศักยภาพของระบบการเงนิไทยและเปรียบเทยีบ 4 ประเทศ 

ทางคณะที�ปรึกษาร่วมกบัสํานกังานเศรษฐกิจการคลงัได้ทําการวิเคราะห์เปรียบเทียบศกัยภาพของ
ระบบการเงินไทยและ 4 ประเทศสําคญัที�มีบทบาทอย่างยิ�งต่อการพัฒนาระบบการเงินของไทย โดย
คดัเลือกกลุม่ประเทศสมาชิกอาเซียน 3 ประเทศ และประเทศนอกกลุม่สมาชิก 1 ประเทศ ได้แก่ อินโดนีเซีย 
มาเลเซีย สิงคโปร์และสหราชอาณาจักร เพื�อดําเนินการศึกษาวิเคราะห์จุดยืน การดําเนินกิจกรรมและ
นโยบายทางด้านการคลงัของประเทศ เพื�อนําไปประกอบการกําหนดจุดยืนและวางแนวยุทธศาสตร์ของ
ประเทศไทยตอ่ไป  

ดงันั �นในสว่นแรกของบทที� 4 จะเป็นการวิเคราะห์ศกัยภาพเชิงเปรียบเทียบระบบการเงินไทยกบัอีก 
4 ประเทศข้างต้น โดยอ้างอิงจากดชันีซึ�งประเมินโดย World Economic Forum (WEF) ตามรายงาน 
Financial Development Report  2011 หลงัจากนั �น สว่นตอ่ไปจะเป็นกรณีศกึษาจากประเทศเปรียบเทียบ
ทั �ง 4 ประเทศ 

 

   

 

 

 

 

ที�มา: Financial Development Report 2011, WEF 

4.1 การวิเคราะห์ศักยภาพของระบบการเงนิไทยและเปรียบเทียบ 4 ประเทศ   

ในการวิเคราะห์นี � ได้คดัเลือกดชันีที�สําคญัๆ จากรายงาน Financial Development Report 
2011ของ WEF เพื�อประเมินศกัยภาพของไทยเปรียบเทียบกบั 4 ประเทศทั �งในภาพรวมและแยกย่อยตาม
ภาคการเงินหลัก 3 ภาคนั �นคือ ภาคธนาคาร ภาคตลาดทุนและภาคประกันภัย เพื�อหาช่องว่างในการ
พฒันาระบบการเงินของไทยในด้านตา่งๆ และวิเคราะห์แนวทางการปฏิบตัทีิ�ดีที�ควรยดึถือเป็นแนวทาง 
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ในส่วนของภาพรวมระบบการเงินนั �น ทางคณะที�ปรึกษาได้คํานึงถึงประเด็นปัจจยัสําคญั 11 
ประเดน็ ซึ�งครอบคลมุในแง่ของความพร้อมทางด้านกฏหมาย กฏระเบียบและนโยบายของหน่วยงานกํากบั
ดแูล ทรัพยากรบคุคลซึ�งเป็นฟันเฟืองสําคญัในอตุสาหกรรมบริการการเงิน รวมทั �งปัจจยัเอื �อสําคญัทางด้าน
โครงสร้างพื �นฐาน นอกจากนี �ระดบัการพฒันาของแตล่ะภาคการเงินและขนาดตลาดทั �งในและนอกประเทศ 
ถือเป็นเครื�องมือสําคญัในการประเมินว่าประเทศนั �นๆ ใช้ภาคการเงินใดเป็นหลกัในการขบัเคลื�อนระบบ
การเงินโดยรวม ดงัแผนภาพที� 59 

 
ที/มา: Financial Development Report 2011, WEF 

แผนภาพที� 59: ศกัยภาพของระบบการเงินไทยในภาพรวมโดยเปรียบเทียบกบั 4 ประเทศ 

ศกัยภาพเชิงเปรียบเทียบในภาพรวมระบบการเงิน 

โดยภาพรวมพบว่า ไทยยงัมีระดบัการพฒันาทางด้านการเงินด้อยกว่าประเทศองักฤษ
สิงคโปร์และมาเลเซียในเกือบทุกปัจจยั แต่ยงัคงมีศกัยภาพเหนือกว่าอินโดนีเซีย ไม่ว่าจะเป็น กฎหมาย 
แนวนโยบายการเปิดเสรี หรือ ปัจจยัพื ]นฐานของภาคธุรกิจ อาทิ ทรัพยากรบุคคล และโครงสร้างพื ]นฐาน 
อย่างไรก็ดีขนาดตลาดของภาคเศรษฐกิจจริง  ถือเป็นจุดเด่นอย่างหนึ/งของไทยที/เหนือกว่ามาเลเซียและ

กฎหมายและกฏระเบียบ

นโยบายการเปิดเสรี 

นโยบายการรักษาเสถียรภาพทางการเงิน 

บุคลากร 

โครงสร้างพื ]นฐาน 

การเข้าถึงบริการทางการเงิน 

ภาคการธนาคาร 

ภาคตลาดทุน 

ภาคประกันภัย 

ขนาดตลาดภายนอกประเทศ

ขนาดตลาดภายในประเทศ

ระดับศักยภาพตํ�า สูง



 

 

 

 

149 

สิงคโปร์ โดยเป็นรองเพียง องักฤษและอินโดนีเซีย ซึ/งมีขนาดเศรษฐกิจใหญ่เป็นสองอนัดบัแรก สะท้อนถึง
ความต้องการทางการเงินที/มีมากเพื/อเข้ามาสนบัสนนุภาคเศรษฐกิจจริง ในส่วนของขนาดตลาดภายนอก
ประเทศพบว่าทั ]ง 5 ประเทศมีระดบัศกัยภาพในการส่งออกที/ไม่แตกตา่งกนันกั อย่างไรก็ดีเมื/อพิจารณาถึง
แตล่ะภาคการเงินยอ่ย องักฤษถือเป็นผู้ นําทางด้านภาคการธนาคารและธุรกิจประกนัภยั ในขณะที/สิงคโปร์
นั ]นมีความโดดเดน่เป็นพิเศษในภาคตลาดทนุ กอรปกบัความเข้มแข็งทางด้านกฎหมายและกฎระเบียบและ
ทรัพยากรบคุคล ซึ/งรายละเอียดและแนวการพฒันาจะถกูกลา่วถึงเป็นกรณีศกึษาจากแตล่ะประเทศตอ่ไป 

ศกัยภาพเชิงเปรียบเทียบในภาคการธนาคาร 

สหราชอาณาจักรมีระดับความพัฒนาของภาคธนาคารสูงที/สุดในกลุ่มประเทศ
เปรียบเทียบทั ]งหมด ไทยนั ]นจดัอยู่ในระดบัใกล้เคียงกบัประเทศชาติอาเซียนที/มีระดบัการพฒันาของภาค
ธนาคารสูง เช่น สิงคโปร์และมาเลเซีย โดยค่อนข้างทิ ]งห่างจากประเทศอินโดนีเซียและประเทศเพื/อนบ้าน
อื/นๆ ทั ]งมิตด้ิานขนาด มิตด้ิานประสิทธิภาพในการดําเนินการและมิติด้านการเปิดเผยข้อมลูทางการเงิน ดงั
แผนภาพที� 60 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที/มา: Financial Development Report 2011, WEF 

แผนภาพที� 60: ศกัยภาพของระบบการเงินไทยในภาคธนาคารโดยเปรียบเทียบกบั 4 ประเทศ 

ระดับศักยภาพตํ�า สูง

ขนาดสินทรัพย์ของธนาคาร 

เงินฝากตอ่GDP

สินเชื/อภาคเอกชนต่อGDP

ดัชนีความสามารถในการทํากําไร 

สัดสว่นต้นทุนดาํเนินงานต่อสินทรัพย์ของธนาคาร 

หนี ]ที/ไม่ก่อให้เกิดรายได้ตอ่สินเชื/อรวม 

การเปิดเผยข้อมูลทางการเงิน 
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สหราชอาณาจักรมีความโดดเด่นเป็นพิเศษในมิติด้านขนาดทั ]งในแง่ของขนาด
สินทรัพย์ของธนาคาร มลูคา่เงินฝากตอ่GDP และมูลค่าสินเชื/อภาคเอกชน เนื/องจากสหราชอาณาจกัรมี
บริการธนาคารที/ครบวงจรและมีบริการลงทุนและจดัการสินทรัพย์ ทําให้ธนาคารองักฤษมีมลูค่าสินทรัพย์
ของภาคธนาคารมากที/สดุในโลก ในขณะที/สิงคโปร์เป็นผู้ นําในมิติด้านประสิทธิภาพในการดําเนินการ โดย
มีความสามารถในการทํากําไรสูง ต้นทุนการดําเนินการตํ/า ซึ/งความสามารถในการทํากําไรและปัจจัย
สดัส่วนต้นทุนการดําเนินการต่อสินทรัพย์ของธนาคารนั ]นถือเป็นจุดอ่อนของประเทศไทยที/ต้องเร่งแก้ไข 
ธนาคารไทยมีความสามารถในการทํากําไรตํ/า เพราะมีต้นทุนเงินทนุสูงและระบบการทําธุรกรรมทางการ
เงินผ่านสื/ออิเล็กโทรนิกส์ เช่น E-money หรือ E-payment ยงัไม่แข็งแรงเมื/อเทียบกบัประเทศที/พฒันาแล้ว 
นอกจากนี ]ธนาคารพาณิชย์ตา่งๆยงัคงพึ/งพารายได้จากส่วนตา่งดอกเบี ]ยเป็นสดัส่วนที/มากกว่ารายได้จาก
บริการทางการเงินอื/นๆ เช่น การให้คําปรึกษาทางการเงิน การออกสินเชื/อเพื/อการค้า บริการวาณิชยธนกิจ
เป็นประเภทตา่งๆ  

ศกัยภาพเชิงเปรียบเทียบในภาคตลาดทนุ 

ในด้านตลาดทุนนั ]น ทางคณะที/ปรึกษาได้ประเมินถึงศกัยภาพทั ]งทางด้านสภาพคล่อง 
ขนาดของตลาดทนุ และระดบัการพฒันาของตลาดตา่งๆ ทั ]ง 3 ตลาดหลกั ได้แก่ ตลาดตราสารหนี ] ตลาด
ตราสารทนุและตลาดเงินตราตา่งประเทศ ซึ/งสิงคโปร์มีระดบัความพฒันาของภาคตลาดทนุสงูที/สดุในกลุ่ม
ประเทศเปรียบเทียบทั ]งหมด โดยเฉพาะทางด้านตลาดตราสารทนุ ในขณะที/ดงัแผนภาพที� 61  

 

 

 

 

 

 

 

ที/มา: Financial Development Report 2011, WEF 

แผนภาพที� 61: ศกัยภาพของระบบการเงินไทยในภาคธนาคารโดยเปรียบเทียบกบั 4 ประเทศ 

ระดับศักยภาพตํ�า สูง

ระดบัการพฒันาของตลาดพันธบัตร 

Market Capitalization ของตลาดพันธบัตร ต่อ GDP

ตราสารหนี ]ระหว่างประเทศตอ่ GDP

ระดบัการพฒันาตลาดตราสารทุน 

Market Capitalization ของตลาดหลกัทรัพย์ ตอ่ GDP

จํานวนบริษัทจดทะเบยีนตอ่ประชากร 10,000 คน 

ระดบัการพฒันาตลาดแลกเปลี/ยนเงินตรา 
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ศกัยภาพของตลาดทนุไทยยงัถือว่าไม่แข็งแกร่งนกั เมื�อเปรียบเทียบกบัประเทศพฒันา
แล้วโดยเฉพาะด้านตลาดตราสารทนุและตลาดเงินตราตา่งประเทศ และในบางปัจจยั ไทยยงัถือว่าด้อยกว่า
ประเทศอินโดนีเซียอีกด้วย เช่น Market capitalization ของตลาดหลกัทรัพย์ ทั �งนี �เนื�องจากบริษัทที�เข้ามา
จดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย์ไทยยงัมีจํานวนน้อยและขนาดไม่ใหญ่นักเมื�อเทียบกับประเทศอื�นๆ โดย
สิงคโปร์ถือเป็นผู้ นําทางด้านตลาดตราสารทุน ทั �งในมิติด้านขนาด สภาพคล่องและความสามารถในการ
เป็นแหลง่ระดมทนุ สะท้อนจดุยืนการเป็นศนูย์กลางทางการเงินของอาเซียนได้เป็นอยา่งดี 

มาเลเซียมีความโดดเด่นเป็นพิเศษทางด้านตลาดตราสารหนี � โดยมีระดบัการพฒันา
เทียบเคียงได้กบัประเทศองักฤษ โดยเฉพาะในมิติทางด้านขนาดของตลาดตราสารหนี �ซึ�งมาเลเซียมีขนาด
ใหญ่ที�สดุในอาเซียน ทั �งนี �เนื�องจากจดุยืนในการเป็นศนูย์กลางทางการเงินอิสลามของโลก ได้ช่วยส่งเสริม
ให้มาเลเซียครองสว่นแบง่การตลาดตราสารหนี �ในอนัดบัที� 1 ตามหลกัศาสนาอิสลามกวา่ร้อยละ 65  

ประเทศอาเซียนยงัมีระดบัการพฒันาของตลาดเงินตราตา่งประเทศอยู่ในระดบัตํ�า ไม่
แตกต่างกันเท่าไหร่นกั มีเพียงสิงคโปร์ซึ�งเป็นตลาดซื �อขายเงินตราหลกัของภูมิภาค และมีขนาดใหญ่เป็น
อนัดบัที� 4 รองจากองักฤษ อเมริกาและญี�ปุ่ น ทั �งนี �เนื�องจากสิงคโปร์เป็นที�พกัของผู้ ค้าเงินหลกัของโลกและ
สามารถเสนอบริการซบัซ้อนและมีสภาพคลอ่งเพื�อการค้าและการเก็งกําไรของสกลุเงิน G3 (ดอลล่าร์สหรัฐ 
ยโูร และเยน) 

ศกัยภาพเชิงเปรียบเทียบในภาคประกนัภยั 

จากการวิเคราะห์เปรียบเทียบศกัยภาพของภาคการประกันภัยของประเทศที/คณะที/
ปรึกษาได้ดําเนินการศึกษา เพื/อจัดทําเป็นกรณีศึกษานั ]น ปรากฏว่าพัฒนาการทางด้านระบบการ
ประกนัภยัของประเทศตา่งๆ ที/นํามาศกึษานั ]นมีความแตกตา่งกนัอยูม่าก โดยมีช่องว่างทางด้านพฒันาการ
ของระบบการประกันภัยโดยรวม ทั ]งยงัมีช่องว่างทางด้านจํานวนทนุและปริมาณเงินที/เข้ามาในระบบการ
ประกนัภยัซึ/งจะเป็นสว่นสําคญัในการสง่เสริมให้ระบบการเงินของแตล่ะประเทศมีพฒันาการทางการเงินที/
สงูขึ ]นจากจํานวนเงินทนุที/เข้ามาใช้ลงทนุจากภาคการประกนัภยั  
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ระดับศักยภาพตํ�า สูง

เบี ]ยประกันชีวิตภายในประเทศต่อ GDP

เบี ]ยประกันวินาศภัยตอ่ GDP

อัตราการเติบโตของเบี ]ยประกัน 

ความคุ้มครองของกรมธรรม์ประกันชีวิตตอ่ GDP per capita

ความคุ้มครองของกรมธรรม์ประกันวินาศภัยตอ่ GDP per capita

มูลค่าเพิ/มเชิงเปรียบเทียบ*ของธุรกิจกระกันภัยตอ่ GDP

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที/มา: Financial Development Report 2011, WEF 

แผนภาพที� 62: ศกัยภาพของระบบการเงินไทยในภาพรวมโดยเปรียบเทียบกบั 4 ประเทศ 

เมื�อพิจารณาจากปัจจยัอตัราเบี �ยประกนัชีวิตในประเทศตอ่ GDP พบว่าสหราชอาณาจกัรมี
ศกัยภาพที�สูงมาก อันหมายความว่าประชากรในสหราชอาณาจักรมีการทําประกันชีวิตในจํานวนที�สูง 
เนื�องมาจากระบบการประกันชีวิตของสหราชอาณาจักรมีความแตกต่างจากประเทศอื�นๆ โดยเป็นการ
ผสมผสานกนัระหว่างการประกนัชีวิตเข้ากบักองทนุสํารองเลี �ยงชีพและกองทนุบําเหน็จบํานาญเอกชน ซึ�ง
ทําให้มูลค่าของเบี �ยประกันภัย และจํานวนเงินในภาคการประกนัชีวิตของสหราชอาณาจกัรมีจํานวนมาก 
เมื�อพิจารณาอัตราส่วนเบี �ยประกันชีวิตของประเทศอื�นๆ โดยเฉพาะในอาเซียน ยังคงอยู่ในระดับที�ตํ�า 
ยกเว้นแตส่ิงคโปร์ที�เป็นประเทศที�มีความก้าวหน้าทางด้านการประกนัชีวิตมากกว่าประเทศอื�นๆ ในอาเซียน 
ด้วยความพร้อมทางด้านการลงทนุและการดําเนินการ รวมทั �งผลิตภณัฑ์ที�นําเสนอตอ่ผู้ เอาประกนัที�มีความ
หลากหลายตรงกบัความต้องการของผู้บริโภค อยา่งไรก็ดีเมื�อพิจารณาถึงอตัราการขยายตวัของเบี �ยประกนั
พบว่าประเทศไทยมีอตัราการเติบโตที�สูงมากเมื�อเทียบกับประเทศอื�นๆที�ได้ทําการศึกษา อนัเนื�องมาจาก
พฒันาการของตลาดประกนัภยัของประเทศไทยที�มีการพฒันาอยา่งตอ่เนื�อง 
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การเปรียบเทียบดชันีจาก WEF ช่วยให้เห็นศกัยภาพเชิงเปรียบเทียบและทิศทางการพฒันาที/
ไทยสามารถยดึถือเป็นตวัอยา่งจากประเทศตา่งๆ ซึ/งรูปแบบและแนวนโยบายการพฒันาของแตล่ะประเทศ
นั ]นจะถกูกลา่วในรายละเอียดเป็นกรณีศกึษาในหวัข้อ 4.2 – 4.5 

4.2 ระบบการเงนิของสิงคโปร์ 

สิงคโปร์ถือเป็นประเทศพัฒนาแล้วเพียงหนึ�งเดียวในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ที�มี
พฒันาการทางด้านการเงินรุดหน้าเป็นผู้ นําอนัดบัหนึ�งในภูมิภาค ด้วยปัจจยัเอื �อทางด้านโครงสร้างพื �นฐาน
ซึ�งเอื �อตอ่การทําธุกิจ ประสิทธิภาพในการเชื�อมโยงกบันานาชาติและความสามารถในการเป็นข้อเชื�อมต่อ
ธุรกิจการค้าและการลงทนุในเอเชีย ทําให้สิงคโปร์เอาชนะข้อจํากดัด้านขนาดพื �นที�และทรัพยากรธรรมชาต ิ
ก้าวสู่การเป็นศนูย์กลางทางการเงินอนัดบัที� 4 ของโลก จากการจดัอนัดบัโดย Global Financial Centre 
index (GFCI) ในปี 2554 และสะท้อนจดุยืนในการเป็นศนูย์กลางการเงินของภมูิภาคได้อยา่งเตม็ภาคภมูิ 

การวิเคราะห์ในส่วนนี ]แบ่งออกเป็นสามส่วนหลกั ส่วนแรกได้แก่ ภาพรวมระบบการเงินของ
ประเทศสิงคโปร์ ส่วนที/สอง ได้แก่ แนวทางการพฒันาระบบการเงินของประเทศสิงคโปร์ และส่วนที/สาม 
ได้แก่ วิเคราะห์ศกัยภาพของระบบการเงินประเทศสิงคโปร์ โดยมีรายละเอียด ดงันี ] 

4.2.1 ภาพรวมระบบการเงนิของประเทศสิงคโปร์ 

การเงิน การธนาคารของสิงคโปร์มีความรุ่งเรืองมาก มีการให้บริการทางการเงินทั �ง
ระดบัประเทศและระดบัภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก และระดบัโลก โดยสิงคโปร์ได้แสดงบทบาทโดดเดน่ในการ
ให้บริการทางการเงินที�หลายหลาย ครบวงจร ทั �งในภาคการธนาคาร ภาคประกนัภัย ภาคตลาดทนุ ธุรกิจ
วณิชยธนกิจ และการบริหารจดัการสินทรัพย์ตา่งๆ โดยระบบการเงินของสิงคโปร์คอ่นข้างมีขนาดใหญ่ ถือ
เป็นสดัสว่นร้อยละ 11.2 ของ GDP ประเทศ และมีสถาบนัการเงินกวา่ 600 แหง่ 

 

 
 
 
 
 
 
 

ที/มา: Department of Statistic, MAS 

แผนภาพที� 63: สดัสว่นของภาคการเงินของสิงคโปร์ตอ่GDP 
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บทบาทในการกํากบัดแูลสถาบนัการเงินต่างๆและกําหนดทิศทางในการพฒันาระบบ
การเงินของสิงคโปร์นั ]นอยู่ภายใต้อํานาจของ Monetary Authority of Singapore (MAS) ซึ/งเป็นธนาคาร
กลางของสิงคโปร์ ซึ/งมีเป้าหมายในการผลักดันสิงคโปร์ให้เป็น ศูนย์กลางทางการเงินระดบันานาชาต ิ
(International Financial Centre) โดยกําหนดจุดยืนในการเป็นศนูย์กลางทางการเงินและธุรกิจระหว่าง
โลก-เอเชีย (A leading Global-Asia Financial and Business Hub)  

ปัจจยัสําคญัในการเป็นศนูย์กลางทางการเงินของสิงคโปร์ คือ ตลาดทุนซึ/งมีความลึก
และมีสภาพคล่องสงู นอกจากนี ]สิงคโปร์ยงัมีการพฒันาสู่การเป็น ตลาด Real Estate Investment Trust 
(REITs) ขนาดใหญ่เป็นอนัดบัที/ 2 ในเอเชีย รองจากญี/ปุ่ น ซึ/งนําเสนอทางเลือกการลงทุนใน Business 
trust ที/หลากหลาย ทั ]งในการขนส่ง ธุรกิจการบิน และสินทรัพย์โครงสร้างพื ]นฐาน ร่วมกบัสภาพแวดล้อมที/
เอื ]อต่อการประกอบธุรกิจ โครงสร้างพื ]นฐานและโครงข่ายโทรคมนาคมที/มีประสิทธิภาพ แรงงาน 
ผู้ เชี/ยวชาญที/มีความรู้ความสามารถ สิงคโปร์จึงได้รับการยอมรับในฐานะศนูย์กลางทางการเงินสําคญัของ
ภมูิภาค 

การพฒันาสูก่ารเป็นศนูย์กลางทางการเงินของสิงคโปร์เริ/มตั ]งแตปี่ 2503 ในช่วงที/มีการ
พฒันาตลาดเงินเอเชียดอลลา่ร์ (Asian Dollar Market: ADM) ซึ/งช่วยปิดช่องช่วงตา่งเวลาซื ]อขายกบัตลาด
เงินในลอนดอนและนิวยอร์ก ในขณะชว่งที/เงินทนุจากประเทศตา่งๆ กําลงัไหลเข้าสูป่ระเทศในเอเชียที/กําลงั
พฒันาอุตสาหกรรม ด้วยเสถียรภาพทางการเมืองและอตัราภาษีที/แข่งขนัได้ ทําให้สิงคโปร์เป็นศนูย์กลาง
ของ ADM การเติบโตของ ADM มีส่วนช่วยสร้างเสริมตลาดเงินตราต่างประเทศและตลาดอนุพนัธ์ตาม
รายงาน Triennial Survey ของ the Bank of International Settlement (BIS) ซึ/งสะท้อนว่า ตลาดเงินตรา
ต่างประเทศของสิงคโปร์มีขนาดใหญ่เป็นอนัดบัที/ 4 ของโลก (รองจาก ลอนดอน นิวยอร์ค และโตเกียว) 
นอกจากนี ]ธุรกิจบริหารจัดการกองทุนของสิงคโปร์ก็มีการพัฒนาเช่นเดียวกัน เห็นได้จากการที/มูลค่า
สินทรัพย์ภายใต้การจดัการ (Asset Under Management) ณ สิ ]นปี 2553 สูงถึง 1.4 ล้านล้านหรียญ
สิงคโปร์ดอลลาร์จาก 150 พนัล้านเหรียญเมื/อปี 2541 

จากรายงาน The Financial Development Report 2011 โดย World Economic 
Forum ปรากฎว่าข้อมลู ณ สิ ]นปี 2552 มีมลูคา่สินทรัพย์รวมจํานวน 837.9 พนัล้านเหรียญสหรัฐ คิดเป็น
ร้อยละ 457 ของมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศในปี 2552 โดยแบ่งเป็นตราสารหนี ]ภาครัฐจํานวน 
200.4 พนัล้านเหรียญสหรัฐ (ร้อยละ 23.9) ตราสารหนี ]ภาคเอกชนจํานวน 76.6 พนัล้านเหรียญสหรัฐ (ร้อย
ละ 9.1) เงินฝากในธนาคารพาณิชย์จํานวน 250.0 พนัล้านเหรียญสหรัฐ (ร้อยละ 29.8) และตราสารทุน
จํานวน 310.8 พนัล้านเหรียญสหรัฐ (ร้อยละ 37.1) 
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 ระบบการเงินของสิงคโปร์นั ]นมีโครงสร้างทางการเงินที/ดี มีการวางรากฐานที/ดีแต ่
มีความซบัซ้อนกว่าระบบการเงินของประเทศอื/นๆ ในอาเซียนด้วยกัน จากการศึกษาพบว่า MAS ได้มี 
การกําหนดโครงสร้างหลกัของระบบการเงินเป็น 3 ส่วน คือ ตลาดทนุ (Capital Market) ตลาดเงินดอลล่าร์
ในเอเชีย (Asian Dollar Market: ADM) และ กลุ่มการบริหารจดัการความมั/นคั/งและประกนัภยั (Wealth 
Management and Insurance) ซึ/งสถาบนัการเงินในสิงค์โปรนั ]นมีหลากหลายกว่า 600 สถาบนั และ        
มีรูปแบบการให้บริการมีขอบข่ายที/ซํ ]าซ้อนกัน ดงันั ]นเพื/อประโยชน์ในการเปรียบเทียบกับระบบการเงิน 
ของประเทศอื/นๆ คณะที/ปรึกษาได้จําแนกสถาบนัการเงินเหล่านั ]นตามรูปแบบการให้บริการด้านการเงิน 
ได้แก่ (1) ภาคการธนาคาร (2) ภาคตลาดตราสารทนุและภาคตราสารหนี ] (3) ภาค Asset Management 
Fund (4) ภาคประกนัภยั 

1) ภาคการธนาคาร 

ภาคธนาคารถือเป็นสถาบนัหลกัของอตุสาหกรรมทางการเงิน โดยเป็นสดัส่วนใหญ่ของ
กิจกรรมทางการเงินของประเทศสิงคโปร์ อยู่ภายใต้กรอบการกํากบัดแูล Banking Act ซึ/งอนุญาตขอบเขตให้
ธนาคารพาณิชย์มีบริการครบวงจร กล่าวคือ นอกเหนือจากรับและฝากถอน ธนาคารพาณิชย์ในสิงคโปร์สามารถ
ให้บริการทางการเงินอื/นๆ ที/อยู่ภายใต้การกํากับดูแลของ MAS เช่น การให้บริการปรึกษาทางการเงิน การเป็น
นายหน้าค้าประกัน เป็นต้น โดยมิต้องขอคําอนุญาตประกอบธุรกิจดังกล่าวเพิ/มเติม โดยอาจจําแนกประเภท
ธนาคารในสิงคโปร์ได้ดงัตอ่ไปนี ]  

 

 

 

 

ที/มา: The Financial Development Report 2011, World Economic Forum 2012 

แผนภาพที� 64: สินทรัพย์ของภาคการเงินของสิงคโปร์แยกตามประเภทบริการทางการเงิน ปี 2552 
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ตารางที� 18: ประเภทธนาคารพาณิชย์ในสิงคโปร์ จํานวนธนาคาร และขอบเขตการให้บริการ 

ธนาคาร ประเภท  จาํนวนธนาคาร 

มีนาคม 2555 

 ขอบเขตการให้บริการ 

Banks  123   

Local  Full bank  5  ธนาคารพาณิชย์โดยทั/วไปสามารถขยายขอบเขตการบริการ สู่การเป็น Universal 
Banking โดยมีข้อยกเว้นบางประการเฉพาะของแตล่ะประเภท 

 Wholesale Bank  1   

Foreign   117   

 Full bank  26  ธนาคารพาณิชย์สามารถให้บริการทางการเงินที/ครบวงจร ตามกรอบอนุญาต 
Banking Act นอกจากนี ]ยังมีสิทธิพิเศษสําหรับ Foreign Full Bank ซึ/งได้รับ 
Qualifying Full Bank. 

 Wholesale Bank  52  ธนาคารประเภทนี ] สามารถประกอบธุรกิจให้บริการทางการเงินเช่นเดียวกับ Full 
bank แตไ่ม่สามารถให้บริการประกอบธุรกิจการให้บริการทางการเงินเพื/อรายย่อยใน
สกลุเงินดอลลาร์สงิคโปร์ 

 Offshore Bank  39  Offshore Bank สามารถให้บริการทางการเงินเฉกเช่นเดียวกับ Full bank และ 
Wholesale Bank ผ่าน Asian Currency Unit (ACUs) ซึ/งธนาคารจะต้องบนัทึก
บัญชีธุรกรรมการเงินที/เป็นเงินสกุลต่างชาติ และบริหารจัดการใน Asian Dollar 
Market (ADM) และลงบญัชีธุรกรรมทางการเงินในสกุลเงินสิงคโปร์ดอลล่าร์แยก
ตา่งหากใน Domestic Banking Unit (DBU) 

ที�มา: Monetary Authority of Singapore Annual Report 2011/2012 

การเข้าถึงบริการการเงินโดยธนาคารของประชาชนในสิงคโปร์ได้ก้าวไปอยู่ใน
ระดบัเดียวกันกับประเทศที/พัฒนาแล้ว ดงัที/ดชันีวัดความเข้าถึงบริการทางการเงินของธนาคารพาณิชย์ 
ตามรายงาน The Financial Development Report 2011 โดย World Economic Forum ได้สะท้อนว่า 
สิงคโปร์จดัอนัดบัอยู่ที/ 10 จาก 60 เขตเศรษฐกิจ การเข้าถึงบริการของลกูค้าธุรกิจนั ]นสงูกว่าเป็นอนัดบัที/ 2 
ในขณะที/การเข้าถึงบริการของลกูค้ารายยอ่ย อยูที่/อนัดบัที/ 15  

ในมิติเชิงทางด้านขนาดนั ]น ภาคธนาคารในสิงคโปร์มีขนาดของธนาคาร4ใหญ่
ที/สุดเป็นอนัดบั 1 ในภูมิภาคอาเซียน โดยขนาดของธนาคารพาณิชย์โดยเฉลี/ยในสิงคโปร์มีมลูคา่รวมกว่า 
2.2 ล้านล้านดอลลาร์สหรัฐ   นอกจากนี ]จากการจดัอนัดบัธนาคารพาณิชย์ที/มีชื/อเสียง 500 แห่งแรก5 
พบว่า การควบรวมจากธนาคารท้องถิ/น 7 แห่งสู่การเป็นธนาคารพาณิชย์หลกัของประเทศ 3 แห่ง ได้แก่ 
UOB DBS และ OCBC ได้มีส่วนช่วยผลกัดนัให้ธนาคารเหล่านี ]มีความแข็งแกร่งและมีชื/อเสียง ได้รับการ
ยอมรับให้เป็นธนาคารที/มีชื/อเสียง 100 อนัดบัแรกของโลก นอกจากจะได้ประโยชน์จากความประหยดัต่อ

                                                   
4 ขนาดธนาคาร ประเมินจาก สินทรัพย์ของธนาคารพาณิชย์ทั �งหมดภายในประเทศ 
5 โดย Brand finance ของสหราชอาณาจกัร 
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ขนาดแล้ว ยงัได้รับผลดีจากการขยายฐานสินทรัพย์ ทําให้ธนาคารพาณิชย์หรือสถาบนัการเงินอื/นๆ เข้ามา
ควบรวมได้ยากอีกด้วย 

ในการพิจารณาถึงคุณภาพของสถาบันการเงินนั ]น สามารถดูได้จากจํานวน
สถาบนัการเงินหรือธนาคารพาณิชย์ชั ]นนําที/เข้ามาตั ]งอยูใ่นประเทศ รายงานของ The banker ได้สะท้อนให้
เห็นว่า   ร้อยละ 70 ของธนาคารพาณิชย์ที/มีชื/อเสียง 100 อนัดบัแรกของโลก มีการมาตั ]งสํานกังานหรือ
สาขาในประเทศสิงคโปร์ โดยเน้นการเป็นศนูย์กลางตวัแทนในเขตภูมิภาคเอเชีย ดชันีดงักล่าวสะท้อนถึง
ความพร้อมและปัจจยัเอื ]อตา่งๆ ของสิงคโปร์ ทั ]งทางด้านโครงสร้างพื ]นฐาน บคุลากรและความเชื/อมโยงกบั
ตา่งประเทศ อนัจะสง่เสริมการเป็นศนูย์กลางทางการเงินให้แก่สิงคโปร์อยา่งชดัเจน เป็นรูปธรรม 

ธนาคารพาณิชย์สิงคโปร์ นอกจากจะมีความโดดเด่นในเรื/องขนาดที/ใหญ่และ
ระบบการบริหารจดัการที/ดี ต้นทนุตํ/า และมีประสิทธิภาพในการทํากําไรแล้ว ยงัมีระบบการบริหารจดัการ
ความเสี/ยงที/ดีเช่นกัน รายงานของ World Bank พบว่า ณ สิ ]นปี 2554 อตัราส่วนหนี ]ที/ไม่ก่อให้เกิดได้ต่อ
มลูคา่สินเชื/อทั ]งหมด (NPLs/Gross loan) อยู่ที/ 1.8% ตํ/ากว่าอตัราขั ]นตํ/าที/กําหนดโดย Basel II ที/ร้อยละ 
5% และ คอ่นข้างตํ/ากวา่ประเทศอื/นๆในภมูิภาค ตํ/าที/สดุในกลุม่ประเทศศกึษาในการศกึษาวิเคราะห์ครั ]งนี ]  

 
ที/มา: World Bank Statistic, 2011 

แผนภาพที� 65: NPLs to Gross loan Ratio ของสิงคโปร์เทียบกบัประเทศศกึษาอื/นๆ 

ตั ]งแตน่โยบายการเปิดเสรีในภาคการธนาคารเมื/อปี 2541 ซึ/งสิงคโปร์ได้เปิดรับให้
มีธนาคารจากต่างประเทศเข้ามาแข่งขนัในตลาดสิงคโปร์ เป็นการเพิ/มความแข่งขนัและยกระดบัคณุภาพ
ของผลิตภณัฑ์และบริการทางการเงินของสถาบนัการเงิน ทําให้ธนาคารของสิงคโปร์ได้มีความก้าวหน้าและ
ขยายตวัเจริญเติบโตอย่างรวดเร็ว สามารถรับมือกับผนัผวนของเศรษฐกิจและสามารถฟื]นตวัเมื/อเกิดเหตุ
วิกฤตการณ์ทางการเงินได้ดี จากรายงานประจําปี 2554 ของ MAS พบว่า ธนาคารและภาคการเงินของ
สิงคโปร์นั ]นมีอตัราการเจริญเตบิโตสงูถึง 9.1% จากปีก่อนหน้า ถึงแม้จะได้รับผลกระทบจากวิฤติการณ์ทาง
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การเงินในยโูรโซนและความต้องการอปุโภคบริโภคภายในประเทศชะลอตวัลง การปล่อยสินเชื/อเงินกู้ ยืมทั ]ง
ภายในและภายนอกประเทศ หรือแม้แต่ในภาคธุรกิจการบริหารจัดการกองทุนหรือการซื ]อขายหุ้ นซึ/ง
คอ่นข้างหวั/นไหวตามความเชื/อมั/นของนกัลงทนุก็ยงัคงสามารถฟื]นตวัได้ 

2) ภาคตลาดทุน 

ตลาดทุนของสิงคโปร์นั ]น ถือเป็นแหล่งระดมทุนที/สําคญัที/สุดและมีขนาดใหญ่
ที/สดุในเอเชีย-แปซิฟิก ตลาดทนุประกอบด้วย (1) ตลาดตราสารหนี ] (2) ตลาดตราสารหุ้น และ (3) ตลาด
เงินตราตา่งประเทศ (4) สถาบนัการเงินที/เป็นตวักลางในภาคตลาดทนุ เชน่ โบรกเกอร์ เป็นต้น 

1) ตลาดตราสารหนี ]ของสิงคโปร์  ถือว่ามีการพัฒนาอย่างมากทั ]งทาง 
ด้านความลกึและความหลากหลายของตราสารหนี ]ทั ]งที/ออกโดยรัฐและบริษัทเอกชน ตลาดตราสารหนี ]ช่วย
ให้ผู้ลงทนุมีตวัเลือกในการลงทนุมากมาย นอกจากนี ]การออกตราสารหนี ]ที/มี Subscription size น้อยกว่า
ขั ]นตํ/า ก็สามารถที/จะซื ]อขายได้ผ่าน Singapore Stock Exchange (SGX) หรือ ตลาดเพื/อรายย่อยอื/นๆ ซึ/ง
เป็นการเพิ/มสภาพคล่องให้กบัตราสารหนี ]  MAS มีความพยายามอย่างยิ/งในการพฒันาตลาดตราสารหนี ]
ทั ]งในตลาดแรกและตลาดรอง ซึ/งตลาดตราสารหนี ]ของสิงคโปร์ประกอบด้วย 4 ส่วนหลักๆ ได้แก่  
ตราสารหนี ]รัฐบาล Asian-Dollar Bond  หุ้นกู้ เอกชน และ MAS Bill ที/เพิ/งเริ/มออกใหม่ในปี 2554  
เพื/อเป็นเครื/องมือในการรักษาสภาพคลอ่งในระบบการเงิน 

 

 

 

 

 
 

ที/มา : Singapore Bond Market Guide, Monetary Authorities of Singapore 

แผนภาพที� 66: ขนาดตราสารหนี �สิงคโปร์แยกตามประเภทตราสารหนี � 

พนัธบตัรรัฐบาล ถือเป็นสัดส่วนใหญ่ในตลาดตราสารหนี �ของสิงคโปร์ ถึงแม้ว่า
รัฐบาลสิงคโปร์จะดําเนินนโยบายงบประมาณเกินดุล และไม่มีความจําเป็นจะต้องออกตราสารหนี �เพื�อ
สนับสนุนรายจ่ายของรัฐบาล ทั �งนี �เนื�องจากการออกพันธบัตรรัฐบาล (Singapore Government 
Securities: SGS) นั �นมีจุดประสงค์ (1) เพื�อกําหนดอัตราอ้างอิง (Benchmark rate) ในตลาด  
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(2) ขยายขนาดและพฒันาตลาดตราสารหนี �ของประเทศให้มีสภาพคล่องสงู (3) ดึงดดูผู้ลงทุนทั �งในและ
นอกประเทศให้เข้ามาระดมทนุหรือลงทนุ  

ณ สิ ]นปี 2554 ตลาดตราสารหนี ]มีมูลค่า 357 พนัล้านเหรียญดอลล่าร์สิงคโปร์  
โดยเป็นตราสารหนี ]ที/ออกในสกลุเงินสิงคโปร์ดอลล่าร์ 247 พนัล้านเหรียญ ประกอบด้วยตราสารหนี ]รัฐบาล 
138.5 พนัล้านเหรียญ และหุ้นกู้จากภาคเอกชนกวา่ 94 พนัล้านเหรียญ  

2) ตลาดตราสารทุน  จากรายงานของ MAS ณ เดือนธันวาคม 2554  
ตลาดหลักทรัพย์ของสิงคโปร์มีขนาดใหญ่ที/สุดในภูมิภาคอาเซียน มี Market Capitalization กว่า  
704 พนัล้านเหรียญดอลล่าร์สิงคโปร์ และมีบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย์สิงคโปร์ (Singapore 
Stock Exchange: SGX) 769 บริษัท โดยมีจดุเดน่ที/สําคญัคือมีบริษัทจดทะเบียนจากตา่งชาติในสดัส่วน 
ที/สงูหรือประมาณร้อยละ 40 ของบริษัทจดทะเบียนในตลาดสิงคโปร์ ทั ]งบริษัทจดทะเบียนที/มาจากภูมิภาค
เอเชียแปซิฟิกโดยเฉพาะอย่างยิ/งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และประเทศอื/นๆ จากยุโรปและอเมริกา  
หากพิจารณาในแง่มุมของอุตสาหกรรมในตลาดฯ พบว่ามีอุตสาหกรรมที/แข็งแกร่งและหลากหลาย 
ไมว่า่จะเป็น อสงัหาริมทรัพย์ ธุรกิจการขนสง่สินค้า/การเดนิเรือ และโครงสร้างพื ]นฐาน  

ในมุมเรื/องสภาพคล่องของตลาดนั ]นพบว่า อัตราหมุนเวียนซื ]อขายหลักทรัพย์ 
(Total Turnover Rate) อยู่ที/ 373 พนัล้านเหรียญดอลล่าร์สิงคโปร์ ซึ/งถือว่าสูงอนัดบัที/ 2 ในภูมิภาค
อาเซียน รองจากไทย อย่างไรก็ดีหากพิจารณาถึงอัตราหมุนเวียนซื ]อขายในแต่ละวัน สิงคโปร์มี Daily 
Turnover Rate สงูที/สดุเป็นอนัดบั 1 สะท้อนถึงการมีสภาพคลอ่งที/ดี ดงึดดูนกัลงทนุและบริษัทให้เข้ามาจด
ทะเบียนในตลาดหุ้นสิงคโปร์มากขึ ]น นอกจากนี ]สิงคโปร์ยังเป็นตลาดกองทุนอสังหาริมทรัพย์ (REIT)  
ที/ใหญ่ที/สดุในเอเชียยกเว้นญี/ปุ่ น และเป็นตลาดที/มุ่งเน้นการเสนอจดทะเบียนบริษัทใน SGX ในสินทรัพย์
ด้านการขนสง่ทางเรือ การบนิ และสินทรัพย์ที/เป็นโครงสร้างพื ]นฐาน 

3) ตลาดค้าเงินตราต่างประเทศ (Foreign Exchange: FX) โดยจําแนกเป็น
ตลาด FX และ OTC Derivatives มีบทบาทสําคัญต่อตลาดเงินสิงคโปร์และนานาชาต ิ
จากการเป็นศนูย์กลางการค้าหลกัของโลก โดยสิงคโปร์เป็นที/พักของผู้ ค้าเงินหลักของโลกและสามารถ
เสนอบริการซบัซ้อนและมีสภาพคลอ่งเพื/อการค้าและการเก็งกําไรของสกลุเงิน G3 (ดอลล่าร์สหรัฐ ยโูร เยน
ญี/ปุ่ น) และสกุลเงินของประเทศเกิดใหม่ ทั ]งนี ]จากการสํารวจของ BIS ในปี 2010  สิงคโปร์จัดเป็น
ศนูย์กลางของ FX ที/ใหญ่ที/สดุเป็นอนัดบั 4 ของโลกและใหญ่ที/สดุในเอเชียแปซิฟิกหากไม่นบัประเทศญี/ปุ่ น 
และจากผลสํารวจนี ]สิงคโปร์ถกูจดัอนัดบัเป็นศนูย์กลางของตลาด OTC ด้านอนพุนัธ์ทางการเงินที/อ้างอิง
อตัราดอกเบี ]ย (Interest Rate Derivatives) ที/ใหญ่เป็นอนัดบั 2 ในเอเชียแปซิฟิก รองจากญี/ปุ่ น สะท้อนว่า
สิงคโปร์มีจุดยืนในการเป็นผู้ นําศูนย์กลางทางการเงินในระดับนานาชาติและเป็นศูนย์กลางหลัก 
ด้าน Treasury ในภมูิภาค 



 

 

 

 

160 

ณ สิ �นปี 2554 ตลาดเงินตราต่างประเทศของสิงคโปร์มีอัตราการเติบโตที� ดี  
จากรายงานของ Foreign Exchange Market Committee (SFEMC) อัตราหมุนเวียนซื �อขายเงิน 
ตราตา่งประเทศในหนึ�งวนั (Total average daily FX turnover) อยู่ที� 352 พนัล้านเหรียญดอลล่าร์สิงคโปร์ 
เตบิโตถึงร้อยละ 9  จากปีที�ก่อนหน้า  

3) Asset Management Industry 

สิงคโปร์เป็นศนูย์บริการจดัการสินทรัพย์และความมั/นคั/งในเอเชียที/ได้มาตรฐาน
ระดบัโลก สามารถดงึดดูบริษัทบริหารจดัการกองทนุ และบริษัทป้องกนัความเสี/ยงกองทนุจากนานาชาติ
กว่า 200 แห่งเข้ามาดําเนินการในประเทศ มีผู้ เชี/ยวชาญจัดการการลงทุน เช่น นักบริหารพอร์ตลงทุน 
นกัวิเคราะห์การลงทนุ นายหน้าซื ]อขายและผู้จดัสรรสินทรัพย์กวา่ 3,052 คน ณ สิ ]นปี 2554 เพิ/มขึ ]นกว่าร้อย
ละ 15.3 จากปีก่อนหน้า เพื/อรองรับตลาดเอเชีย-แปซิฟิก นอกจากนี ]บริษัทเหล่านั ]นได้ขยายบริการทาง
การเงินนอกเหนือไปจากการบริหารพอร์ตการลงทุน เช่น การให้บริการวิเคราะห์ วิจยั และการลงทุนใน
ระดบัภมูิภาค เป็นต้น  

ณ สิ ]นปี 2554 สินทรัพย์ภายใต้การจดัการ (Asset Under Management: AUM) 
โดยบริษัทจดัการสินทรัพย์สญัชาติสิงคโปร์ ลดลงเล็กน้อยร้อยละ 1.2 เป็น 1.34 ล้านล้านเหรียญดอลลาร์
สิงคโปร์ อย่างไรก็ดีหากพิจารณาถึงอตัราการเติบโตเฉลี/ยในระยะ 5 ปี พบว่าอตุสาหกรรมเติบโตในอตัรา
ร้อยละ 11 ต่อปี ซึ/งสะท้อนถึงความสามารถในการฟื]นตวัและพลวัตรในอุตสาหกรรมการจัดการความ
มั/นคงในสิงคโปร์ ทา่มกลางวิกฤตเิศรษฐกิจโลก  

 
ที/มา: 2011 Singapore Asset Management Industry Survey 

แผนภาพที� 67: ขนาดสินทรัพย์ภายใต้การจดัการ (Asset Under management) ปี 2549-2555 
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ทั �งนี �สินทรัพย์ภายใต้การจัดการส่วนมากกว่าร้อยละ 70 เป็นสินทรัพย์ที�มาจาก
ตา่งประเทศ ซึ�งสะท้อนถึงบทบาทหลกัของสิงคโปร์ในการรองรับนกัลงทุนระดบัภูมิภาคและนานาชาติได้
เป็นอย่างดี โดยส่วนมาก AUM จะถูกนําไปจัดสรรลงทุนในตลาดตราสารทุน อย่างไรก็ดี ณ ปี 2552 
สัดส่วนการลงทุนในตลาดตราสารหนี �ไ ด้เพิ�มขึ �นทดแทนการลงทุนในตลาดตราสารทุนที�ลดลง  
ในสว่นของประเทศปลายทางการลงทนุนั �น สว่นมากจะให้ความสําคญักบัการลงทนุในกลุ่มประเทศเอเชีย-
แปซิฟิก โดยถือเป็นสดัส่วนกว่าร้อยละ 60 ของสินทรัพย์ภายใต้การจัดการทั �งหมด ซึ�งชี �ให้เห็นว่าความ
มั�นใจของนกัลงทนุตอ่การลงทนุในภมูิภาคนี � 

 

 

 

 

 

  

สิงคโปร์เล็งเห็นว่าอุตสาหกรรมการบริหารจัดการกองทุนนี �เป็นส่วนสําคัญใน 
การพฒันาระบบการเงินในภาครวมจึงได้มีมาตรการตา่งๆ เพื�อดงึดดูผู้ เชี�ยวชาญการบริหารจดัการกองทนุ
และบริษัทบริหารจดัการกองทนุตา่งๆให้เข้ามาตั �งสํานกังานและมาประกอบการในสิงคโปร์ เช่น การยกเว้น
ภาษี ตลอดจนการจัดสรรกองทุนบําเหน็จบํานาญให้เป็นสินทรัพย์ภายใต้การจัดการ สิ�งเหล่านี �ล้วนมี 
ส่วนผลักดันธุรกิจการบริหารกองทุนในสิงคโปร์รุดหน้ามากที�สุดในภูมิภาค ถึงแม้จะยังคงถูกทิ �งห่าง 
เมื�อเทียบกับลอนดอนและนิวยอร์ก ทั �งนี �ส่วนหนึ�งเนื�องมาจากการที�สิงคโปร์มีจํานวนประชากรน้อยและ
สินทรัพย์ภายใต้การจดัการส่วนใหญ่เป็นของนกัลงทนุนอกประเทศ อย่างไรก็ดีสิงคโปร์ได้มีความพยายาม
ในการเอาชนะข้อจํากัดของตนเองด้วยการนําเสนอทางเลือกการลงทุนและกองทุนที�มีความหลากหลาย 
ซบัซ้อนและตอบสนองความต้องการของผู้ลงทนุได้ดีขึ �น 

4) ภาคประกันภัย  

ธุรกิจประกนัภยัในสิงคโปร์ถือเป็นตลาดประกนัภยัที�เปิดกว้างที�สดุในโลกและเป็น
ตลาดหลกัในภูมิภาค ธุรกิจประกนัภยัของสิงคโปร์มีพฒันาการอย่างลํ �าหน้าในเรื�องความหลากหลายของ

ที/มา: 2011 Singapore Asset Management Industry Survey 

แผนภาพที� 68: สดัสว่นการจดัสรรกองทนุภายใต้การจดัการ          
ที/มา: 2011 Singapore Asset Management Industry Survey 

แผนภาพที� 69: แหลง่ลงทนุปลายทาง 
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ผลิตภณัฑ์ทางเลือก โดยมีการเปิดรับนกัลงทนุชาวตา่งชาติให้สามารถเข้ามาลงทนุในภาคธุรกิจนี �ได้อย่าง
เต็มที� ยกเลิกข้อจํากดัในเรื�องการถือหุ้นที�จากเดิมเคยกํากบัไว้อยู่ที� 49% ซึ�ง MAS ในฐานะองค์กรกํากับ
ดูแล จะมีบทบาทในการให้คําปรึกษา พัฒนาและร่างนโยบาย ตัวบทกฎหมายเ งื� อนไขต่างๆ  
แก่อตุสาหกรรมประกนัภยั  

ธุรกิจประกนัภยัในสิงคโปร์ประกอบด้วย (1) ธุรกิจประกนัภยัโดยทั�วไป (General 
Insurance) อาทิ ประกนัอบุตัเิหตตุา่งๆ ประกนัความเสียหายของทรัพย์สิน ประกนัรถยนต์ รถจกัรยานยนต์ 
เป็นต้น (2) ธุรกิจประกันชีวิต (Life Insurance) ทั �งประเภท non-linked, linked individual,  
การประกันชีวิตกลุ่ม และ การประกนัหลงัเกษียณ จากรายงานประจําปีของ MAS ณ สิ �นปี 2554 พบว่า
บริษัทประกันภัย มีทั �งสิ �น 157 แห่ง แบ่งเป็น Direct Insurers 63 แห่ง Reinsurers 28 แห่ง  Captive 
Insurers 60 แห่ง และ Authorized Reinsurers 6 แห่ง โดย Direct Insurance กว่าร้อยละ 75 เป็น 
บริษัทข้ามชาต ิ

เมื�อพิจารณาในแง่ของขนาดสินทรัพย์ ณ สิ �นปี 2555 อุตสาหกรรมการประกนัภัย
ของสิงคโปร์คงยงัเติบโตได้ดี มูลค่าสินทรัพย์รวมทั �งระบบปรับเพิ�มขึ �นร้อยละ 7.9 มาอยู่ที� 161 พนัล้าน
เหรียญ สิงคโปร์ดอลลาร์ ด้วยปัจจัยส่งเสริมหลายประการ ได้แก่ การโครงสร้างเศรษฐกิจเป็นประเทศ
อตุสาหกรรมของหลายๆประเทศในภมูิภาค การอพยพย้ายเข้าเมือง การลงทนุในโครงสร้างพื �นฐาน รวมทั �ง
การขยายตวัเพิ�มขึ �นอย่างมากของชนชั �นกลางผู้ มีรายได้และความเสี�ยงในภูมิภาคที�ซบัซ้อนมากยิ�งขึ �น ทํา
ให้มีความต้องการประกนัเพิ�มขึ �นสงูอยา่งตอ่เนื�อง   

Life Insurance มีสดัส่วนสินทรัพย์มากที�สดุคือ 133,905.4 ล้านเหรียญดอลลาร์
สิงคโปร์ คดิเป็นร้อยละ 83.32 ของสินทรัพย์รวมภาคประกนัทั �งหมด เติบโตร้อยละ 1.5 จากปีก่อนหน้า ซึ�งผู้
เล่นในตลาดประกันชีวิตนั �นมีทั �งบริษัทสิงคโปร์และบริษัทต่างชาติ ให้บริการแก่ทั �งประชาชนชาวสิงคโปร์
และชาวตา่งชาตทีิ�เข้ามาทํางานในสิงคโปร์ โดยให้เน้นกลุม่เป้าหมายเป็นผู้รายได้สงู 

สําหรับ General Insurance มีอตัราการเติบโตสูงขึ ]นเป็นพิเศษจากปีก่อนหน้าถึง
ร้อยละ 50 ส่งผลให้ยอดสินทรัพย์ของการประกนัทั/วไปมีมูลค่าสงูขึ ]นเป็น 27,209.5 ล้านบาท ซึ/งคิดเป็น
ร้อยละ 16.68 ของมูลค่าสินทรัพย์ประกันภัยทั ]งหมด โดยนอกจากความครอบคลุมทรัพย์สินและความ
เสียหายทั/วไป อตุสาหกรรมได้มีพฒันาเพื/อรองรับความเสี/ยงเฉพาะด้านอื/นๆ เพิ/มเติมเพื/อรับความเสี/ยงที/มี
ความซบัซ้อนมากขึ ]นอีกด้วย 

 นอกจากนี ]หากพิจารณามลูค่าสินทรัพย์แยกตามลกัษณะของธุรกิจประกัน พบว่า 
ธุรกิจประกนัภยัส่วนใหญ่กว่าร้อยละ 88.81 เป็นการออกกรมธรรม์ประกนัภยัโดยตรง (Direct Insurance)  



 

 

 

 

163 

และเป็นธุรกิจประกนัภยัตอ่ (Reinsurer) และบริษัทประกนัภยัในอาณตัิ (Captive Insurer) อีกร้อยละ 9.3 
และร้อยละ 1.24 ตามลําดบั ถึงแม้จะ Reinsurance และ Captive insurance จะเป็นสดัส่วนน้อยใน
ภาคอุตสาหกรรมประกันทั ]งหมด สิงคโปร์ถือว่ามีความโดดเด่นมากในทั ]งสองธุรกิจข้างต้น และถือเป็น
ศนูย์กลางของการรับประกนัตอ่และประกนัภยัในอาณตัิในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก โดยสิงคโปร์ได้เป็นฐาน
ความเสี/ยงระดบันานาชาติและภูมิภาค ทําให้มีบริษัทต่างชาติที/ประกอบธุรกิจดงักล่าวมาตั ]งสํานักงาน
สาขาที/สิงคโปร์ 

 
ที/มา : Annual report 2011/2012, MAS 

แผนภาพที� 70: สดัสว่นสินทรัพย์ของประกนัภยัประเภทตา่งๆ ในภาคประกนัภยัสิงคโปร์ 

ด้านมิติด้านเบี ]ยประกัน เบี ]ยประกันภัยรวม (Total Gross Premium) ของ
อตุสาหกรรมประกนัภยัทั/วไป นั ]นพบว่าปรับตวัเพิ/มสงูร้อยละ 14.45 จากปี 2553 เป็น 9.8 พนัล้านเหรียญ
ดอลลาร์สิงคโปร์ ณ สิ ]นปี 2554 โดยธุรกิจประกนัภยัในประเทศเตบิโตร้อยละ 5.95 เป็น 3.4 พนัล้านเหรียญ
ดอลลาร์สิงคโปร์ และธุรกิจประกนัภยันอกประเทศเติบโตร้อยละ 19.6 เป็น 6.4 พนัล้านเหรียญดอลลาร์
สิงคโปร์ ภาคประกนัชีวิตมีเบี ]ยประกนัเพิ/มขึ ]นร้อยละ 9.13 เป็น 12.41 พนัล้านเหรียญดอลลาร์สิงคโปร์ ณ 
ชว่งเวลาเดียวกนั    

4.2.2 แนวทางการพัฒนาระบบการเงนิของประเทศสิงคโปร์ 

แนวทางการพฒันาระบบการเงินของประเทศสิงคโปร์พิจารณาจากแนวทางการกํากบั
ดแูลเป็นสําคญั แบง่ออกเป็น 4 ภาค ได้แก่ ภาคธนาคาร ตลาดทนุ การบริหารจดัการสินทรัพย์ ประกนัภยั
โดยสรุปได้ดงันี ] 

1) ภาคธนาคาร 

MAS (Monetary Authority of Singapore) ซึ/งเป็นหน่วยงานกํากับดแูลภาค

ธนาคาร ประกาศแผนการเปิดเสรีภาคธนาคาร แผนระยะ 5 ปี เมื/อเดือนพฤษภาคม 2542 เพื/อส่งเสริมการ
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เปิดเสรีมากขึ ]นในภาคธนาคาร ตลอดจนสร้างสภาพแวดล้อมที/ดีในการแข่งขัน กระตุ้นการพัฒนาและ

ยกระดบัธนาคารท้องถิ/นในประเทศให้มีความแข็งแกร่ง เพื/อให้สิงคโปร์มีชื/อเสียงด้านศนูย์กลางทางการเงิน

ในระดบันานาชาต ิโดยแบง่แผนการเปิดเสรีออกเป็น 2 ระยะ โดยมีมาตรการที/สําคญัดงันี ] 

แผนการเปิดเสรีภาคธนาคาร ระยะที/ 1 (2542 - 2544) โดยมาตรการเปิดเสรี

ธนาคารในระยะนี ]เป็นการเปิดโอกาสให้ธนาคารท้องถิ/น (Local Bank) มีเวลาในการปรับตวัเพื/อยกระดบั

การให้บริการให้สามารถแขง่ขนัได้ในตลาด ขณะที/ยงัคงรักษาเสถียรภาพของระบบการเงินอีกประการหนึ/ง 

สําหรับมาตรการที/สําคญัในช่วงระยะนี ] ได้แก่ การส่งเสริมการออกใบอนุญาตและให้สิทธิประโยชน์แก่

ธนาคารพาณิชย์ตา่งประเทศที/ได้รับอนญุาตในกลุ่ม Qualifying Full Bank (QFB) เพิ/มจํานวนใบอนญุาต 

ธนาคารแบบจํากดัขอบเขต (Restricted Bank: RB) และการให้สิทธิประโยชน์แก่ Qualifying Offshore 

Bank (QOB) ที/ได้รับการอนมุตัจิาก MAS โดยมีรายละเอียดดงัตาราง 

ตารางที� 19: แผนการเปิดเสรีภาคธนาคาร ระยะที/ 1 (2542 - 2544) 

 มาตรการ สาระสาํคัญ 
1 ส่งเสริมการออกใบอนุญาต

และให้สิทธิประโยชน์แก่กลุ่ม
Qualifying Full Bank (QFB) 

ธนาคารพาณิชย์ต่างประเทศที/ได้รับอนญุาตให้ประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชย์ในสิงคโปร์ 
(Qualifying Full Bank: QFB) โดย 

• ส่งเสริมการออกใบอนญุาตและให้สิทธิประโยชน์แก่ธนาคารต่างประเทศ จํานวน 
6 ธนาคาร  

• อนญุาตให้มีจํานวนสาขาไม่เกิน 5 สาขา และเมื/อรวมกบั ATMs นอกสาขาสูงสุด
ถึงจํานวน 10 แห่ง โดยในแต่ละปีสามารถมีสาขาใหม่ไม่ได้เกิน 2 สาขา และมี 
ATMs นอกสาขาไม่เกิน 3 แหง่  

• สําหรับ QFB ที/มีสาขาเกินกว่า 5 แห่งอยู่แล้วสามารถมี ATMs นอกสาขาได้อีก
จํานวน 5 แหง่ 

• สามารถย้ายที/ตั ]งได้ใหม่ในส่วนของสาขาเดิมที/มีอยู่แล้ว (Free re-location of 
existing branches) 

• สามารถใช้ ATMs ร่วมกนั ระหวา่งธนาคารในกลุ่ม QFB 
2 เ พิ/ ม จํ า น ว น ใ บ อ นุ ญ า ต 

ธนาคารแบบจํากัดขอบเขต 
(Restricted Bank: RB) 

เพิ/มจํานวนใบอนญุาต ธนาคารแบบจํากดัขอบเขต (RB: Restricted Bank: RB) จาก
จํานวน 13 ธนาคาร เป็น 18 ธนาคาร 

3 สิทธิประโยชน์แก่ Qualifying 
Offshore Bank (QOB) ที/
ได้รับการอนมุตัิ 

Offshore banks ที/ได้รับการส่งเสริมตามสิทธิประโยชน์ของ QOB ได้รับการเพิ/มกรอบ
เพดานวงเงินการกู้ ยืมในรูปของดอลล่าร์สหรัฐจากเดิมที/ 300 ล้านเหรียญสหรัฐ เป็น 1 
พนัล้านเหรียญสหรัฐ นอกจากนี ] QOB ยงัได้รับอนญุาตให้สามารถรับเงินทนุ (fund) ในรูป
ของดอลล่าร์สหรัฐฯ จากกลุ่มที/มิใช่ลูกค้าของธนาคารได้โดยผ่านทางธุรกรรมสวอป (swap 
transactions) 
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ที/มา: Monetary Authority of Singapore (MAS) 

สําหรับแผนการเปิดเสรีและการดําเนินการในระยะที/ 2 ได้มีการขยายสิทธิประโยชน์
ให้แก่กลุม่ QFB เพิ/มมากขึ ]นในแง่ของการเพิ/มจํานวนสาขาที/ให้บริการ การขยายรูปแบบการให้บริการของ
ธนาคารประเภท QFB ได้มากขึ ]น เช่น บญัชีแผนการลงทุนกองทุนสํารองเลี ]ยงชีพส่วนกลาง เป็นต้น 
นอกจากนี ]ได้มีการเปลี/ยนใบอนญุาตธนาคารแบบจํากดัขอบเขต (Restricted Bank: RB) เป็นใบอนญุาต
แบบ Wholesale bank เพื/อสะท้อนลกัษณะของการดําเนินธุรกิจมากยิ/งขึ ]น  

นอกจากนี ] ยงัได้จดัทําเกณฑ์การประเมินเพื/อรับใบอนญุาตประเภท QFB และ WB 
ประกอบไปด้วย 2 หลกัการที/สําคญั ได้แก่ (1) เกณฑ์ด้านความมั/นคง โดยพิจารณาถึงสถานะทางการเงิน
ของธนาคาร ผลการจัดอันดบัเครดิต ขนาดของสินทรัพย์ ชื/อเสียงและผลงานที/ผ่านมา (2) เกณฑ์ด้าน
สนับสนุนและพนัธสญัญาต่อประเทศ โดยพิจารณาขอบเขตการดําเนินการและกิจกรรมในปัจจุบนัของ
ธนาคาร นอกจากนี ]พิจารณาถึงแผนในอนาคตที/จะดําเนินการในประเทศสิงคโปร์อีกประการหนึ/ง สําหรับ
สาระสําคญัของแผนการเปิดเสรีภาคธนาคาร ระยะที/ 2 สามารถสรุปมาตรการที/สําคญัได้ดงัตาราง 

ตารางที� 20: แผนการเปิดเสรีภาคธนาคาร ระยะที/ 2 (เริ/มปี 2544) 

 มาตรการ สาระสาํคัญ 
1 ประเภท Qualifying Full 

Bank (QFB) 
• อนุญาตให้มีจํานวนสาขาไม่เกิน 10 สาขา และเมื/อรวมกับ ATMs นอก

สาขาสงูสดุไมเ่กิน 15 แหง่ โดยใน 10 สาขานี ]นบัรวมสาขาปกติและสาขาที/
จํากดัวตัถปุระสงค์เฉพาะด้วย  

• สามารถใช้ ATMs ร่วมกัน ระหว่างธนาคารในกลุ่ม QFB และสามารถ
ให้บริการเดบิต (Debit service) ผ่านระบบเครือข่าย EFPOS ตั ]งแต่วนัที/ 1 
กรกฎาคม 2545 

• ให้บริการแผนเติมเต็มเพื/อการเกษียณ (Supplementary retirement 
scheme) และบัญชีแผนการลงทุนกองทุนสํารองเลี ]ยงชีพส่วนกลาง 
(Central Provident Fund: CPF)  และอนญุาตให้ฝากประจํา CPF ได้
ตั ]งแตว่นัที/ 1 กรกฎาคม 2545 

2 Wholesale Bank (WB) • เปลี/ยนใบอนญุาตธนาคารแบบจํากดัขอบเขต (Restricted Bank: RB) เป็น
ใบอนญุาตแบบ Wholesale bank เพื/อสะท้อนลกัษณะของการดําเนินธุรกิจ
ได้ดีกว่า โดยใบอนุญาต WB ออกครั ]งแรกเมื/อเดือนธันวาคม 2545 ซึ/ง
สามารถทําธุรกรรมเหมือนธนาคารเต็มรูปแบบยกเว้นธุรกรรมในสกุลเงิน
สงิคโปร์ดอลลา่ร์ 

ที/มา: Monetary Authority of Singapore (MAS) 
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จากแผนการเปิดเสรีภาคธนาคารของ MAS ได้มีจดุเดน่ที/นา่สนใจในเรื/องของการให้
สิทธิประโยชน์แก่ธนาคารประเภท Qualifying Full Bank (QFB) เพิ/มมากขึ ]นนบัแตปี่ 2542 จนกระทั/งใน
ปัจจุบนัธนาคารประเภทนี ]สามารถมีสาขาและ ATMs นอกสาขาจํานวน 25 แห่งและสามารถมีจํานวน
เพิ/มเติมได้สงูสดุถึง 50 แห่งโดยต้องมีนยัสําคญัตอ่ประเทศสิงคโปร์ตามหลกัเกณฑ์การพิจารณาและ/หรือ
เป็นสว่นหนึ/งของข้อตกลงการเปิดเสรีทางการค้าระหว่างสิงคโปร์กบัสญัชาติของธนาคาร QFB  นอกจากนี ]
ยงัเปิดโอกาสให้สามารถเจรจากบัธนาคารท้องถิ/นเพื/อให้ผู้ ถือบตัรเครดิตของตนสามารถกดเงินสดล่วงหน้า
ได้จากเครื/อง ATMs ของธนาคารท้องถิ/น ตลอดจนเปิดโอกาสให้ทําธุรกรรมการเงินสําหรับรายย่อยเพิ/ม
มากขึ ]น  

2) ตลาดทุน 

การพฒันาตลาดทุนของสิงคโปร์มีความเชื/อมโยงกับแนวทางตามกรอบการกํากับ
ดแูลของตลาดทนุ ซึ/งอยู่ภายใต้พระราชบญัญัติว่าด้วยหลกัทรัพย์และสญัญาซื ]อขายล่วงหน้าของประเทศ
สิงคโปร์ (The Securities and Futures Act: SFA) และพระราชบญัญัติที/ปรึกษาทางการเงิน (The 
Financial Advisers Act: FAA) โดยกฎหมายทั ]งสองฉบับนี ]เป็นองค์ประกอบหลักในการพัฒนา
สภาพแวดล้อมที/ดีของระบบตลาดทุนใน 4 ด้าน ได้แก่ (1) ผู้ออกหลกัทรัพย์ (issuers) (2) นกัลงทุน 
(Investor) (3) ตวักลาง (Intermediaries) ซึ/งเป็นผู้แนะนําผู้ออกหลกัทรัพย์และนกัลงทนุในการเอื ]อการซื ]อ
ขายหลกัทรัพย์ และ (4) โครงสร้างพื ]นฐาน โดยมีรายละเอียดดงันี ] 

2.1) ผู้ ออกหลักทรัพย์ (issuers): โดยจะต้องมีการเปิดเผย เผยแพร่ ข้อมูลที/มี
ประสิทธิภาพ ช่วยในการคาดการณ์ราคาในอนาคตได้ (Price Discovery) โดยในด้านของการเปิดเผย
ข้อมลูต้องดําเนินการอยา่งตอ่เนื/องและสามารถเข้าถึงข้อมลูได้ง่ายโดยไมเ่ลือกปฏิบตั ิ

2.2) นกัลงทุน (Investor): ปกป้องผลประโยชน์ของนกัลงทนุโดยดําเนินการใน 5 
ลกัษณะ ได้แก่ (1) มีความเข้มงวดตอ่การเปิดเผยข้อมลูในด้านผู้ออกตราสาร (2) การเปิดเผยข้อมลูและ
ความโปร่งใส โดยข้อมลูต้องมีความถกูต้อง ชดัเจน ทั ]งนี ] MAS ได้กํากบัดแูลให้มีการจดัทําเอกสารจดุเดน่
ของผลิตภณัฑ์ทางการเงิน (Product Highlights Sheet) โดยใช้ในการเสนอขายควบคูก่บัเอกสารหนงัสือชี ]
ชวนการลงทนุ เพื/อให้นกัลงทนุเข้าใจถึงตวัผลิตภณัฑ์และความเสี/ยงของผลิตภณัฑ์ได้ดียิ/งขึ ]น โดยใช้ภาษา
ที/เข้าใจง่ายและอยูใ่นรูปของคําถามและคําตอบ (3) กําหนดมาตรฐานสําหรับตวักลางผู้ขายผลิตภณัฑ์การ
ลงทนุตา่งๆ ให้มีคําแนะนําทางการเงินที/มีคณุภาพ โดย MAS ได้ออกระเบียบให้ตวักลางต้องมีการประเมิน
ความรู้หรือประสบการณ์ของนกัลงทุนก่อนที/จะมีการลงทุนในผลิตภัณฑ์ที/มีความซบัซ้อน (4) ส่งเสริม
ความรู้ให้แก่นกัลงทนุ เพื/อเพิ/มอํานาจนกัลงทนุในการมีข้อมลูและความรู้ที/เพียงพอตอ่การตดัสินใจ โดยมี
โครงการ MoneySENSE ซึ/งเป็นหลกัสตูรการศกึษาด้านการเงินระดบัชาติที/เริ/มดําเนินการในปี 2546 เพื/อ
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เพิ/มความรู้ในด้านการบริหารจดัการและวางแผนทางการเงิน ตลอดจนความรู้ในการลงทนุผลิตภณัฑ์ตา่งๆ 
โดยรูปแบบการให้ความรู้มีทั ]งการจดัสมัมนา การจดัทําและเผยแพร่สื/อการเรียนรู้ต่างๆ (5) การจดัให้มี
กลไกในการระงับข้อพิพาทที/ดีแก่นกัลงทุน ทั ]งในแง่ของกระบวนการและกลไกที/ชัดเจนระหว่างสถาบนั
การเงินและนกัลงทุน หรือหน่วยงานกลางอิสระที/ทําหน้าที/แก้ไขข้อพิพาทด้านการเงินของสิงคโปร์ ได้แก่ 
FIDRec (Financial Industry Disputes Resolution Centre: FIDReC) 

2.3) ตวักลาง (Intermediaries): โดยเป็นตวักลางที/มีความมั/นคง (Safety and 
soundness) ใช้หลกักํากบัดแูลโดยแยกเงินทนุหรือสินทรัพย์ของลกูค้าและส่วนของตวักลางออกจากกัน 
เพื/อคุ้ มครองนักลงทุนในกรณีที/สถาบันการเงินมีความเสียหายเกิดขึ ]น นอกจากนี ]เพื/อให้ตัวกลางมี
พฤติกรรมหรือการปฏิบตัิงานที/ดีในตลาด MAS ได้ดําเนินการร่วมกบั Commercial Affairs Department 
ในการลงโทษผู้ประพฤตมิิชอบในตลาดทนุ 

2.4) โครงสร้างพื ]นฐาน (Infrastructure): จดัให้มีระบบและโครงสร้างพื ]นฐานที/มี
ความเหมาะสม มีความเสถียร และมีประสิทธิภาพ นอกจากนี ]ได้ปรับปรุงตลาดอนพุนัธ์การเงินนอกตลาด
ซื ]อขายทางการ (OTC derivatives) ให้มีความโปร่งใสเพิ/มมากขึ ]นและลดความเสี/ยงในตลาด โดย
ดําเนินการใน 4 ประเด็นหลกัได้แก่ (1) กําหนดมาตรฐานของสญัญาอนพุนัธ์ (2) บงัคบัศนูย์กลางชําระ
ราคา (Central clearing) ของทกุสญัญาอนพุนัธ์ที/มีมาตรฐาน (3) ปรับรูปแบบการซื ]อขายอนพุนัธ์ให้มีแบบ
ระบบงาน(Platform) ที/เหมาะสม เพื/อช่วยให้ราคามีความโปร่งใสมากขึ ]น (4) ปรับปรุงรายงานการซื ]อขาย
ให้มีมาตรฐานและมีข้อมลูที/เพียงพอ 

โดยสรุปการพฒันาตลาดทนุของสิงคโปร์ ได้ยึดแนวทางการพฒันาสภาพแวดล้อม
ที/ดีของระบบตลาดทนุทั ]งสี/ด้าน ไม่ว่าจะเป็นด้านของผู้ออกหลกัทรัพย์ นกัลงทุน ตวักลาง และโครงสร้าง
พื ]นฐาน โดยมีจดุเดน่ในเรื/องของการจดัทําเอกสารจดุเดน่ของผลิตภณัฑ์ทางการเงิน (Product Highlights 
Sheet) โดยใช้ในการเสนอขายควบคูก่บัเอกสารหนงัสือชี ]ชวนการลงทนุ ตลอดจนโครงการ MoneySENSE 
ซึ/งเป็นหลักสูตรการศึกษาด้านการเงินระดับชาติ และปรับปรุงตลาดอนุพันธ์การเงินนอกตลาดซื ]อขาย
ทางการ (OTC derivatives) ให้มีความโปร่งใสเพิ/มมากขึ ]น 

3) การบริหารจัดการกองทุน (Asset Management) 

MAS ได้เล็งเห็นความสําคญัของการพฒันาอตุสาหกรรมบริหารจดัการกองทนุ โดย
ได้มีมาตรการเพื/อสง่เสริมสนบัสนนุอตุสาหกรรมนี ] โดยเฉพาะอยา่งยิ/งในด้านของการพฒันาแผนการลงทนุ
ของกองทุนสํารองเลี ]ยงชีพส่วนกลาง การสร้างแรงจงูใจด้านภาษีเพื/อดงึดดูผู้จดัการกองทุนและนกัลงทุน
ตา่งชาต ิโดยสรุปได้ดงันี ] 
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3.1) การพัฒนาแผนการลงทุนของกองทุนสํารองเลี ]ยงชีพส่วนกลาง (CPF 
Investment Scheme: CPFIS): นบัตั ]งแต่ปี 2529 สมาชิกกองทุนสํารองเลี ]ยงชีพส่วนกลาง (Central 
Provident Fund: CPF) ได้รับอนญุาตให้สามารถนําเงินออมใน CPF มาใช้ในการลงทุนผลิตภัณฑ์การ
ลงทุนที/ได้รับอนุมตัิ นอกจากนี ]ได้มีการพฒันาแผนการลงทนุ (CPF Investment Scheme: CPFIS) ในปี 
2541 โดยมีวตัถุประสงค์ให้การบริหารจดัการแผนบํานาญโดยส่วนบุคคล สามารถบรรลุเป้าหมายการ
ประหยดัจากขนาดของการลงทุนในกองทนุเกษียณอายุ และลดต้นทุนต่อหน่วยในการลงทุนของสมาชิก
เมื/อเทียบกบัแผนการบํานาญของสถาบนั และยงัมุง่หวงัให้สมาชิกมีผลตอบแทนจากการลงทนุที/มากขึ ]น  

3.2) แรงจูงใจด้านภาษี: สิงคโปร์มีจดุเด่นเรื/องแรงจูงใจด้านภาษี โดยอตัราภาษี
นิตบิคุคลของบริษัทจดัการกองทนุในสิงคโปร์ตํ/าที/สดุ6เพียงร้อยละ 10 ขณะที/ฮ่องกงอยู่ที/ร้อยละ 16.5 ที/จีน
ร้อยละ 25 ทั ]งนี ]การที/มีอตัราภาษีนิติบคุคลที/ตํ/า มีส่วนช่วยในการดงึดดูบริษัทจดัการกองทนุตา่งชาติให้มา
ตั ]งสํานกังานที/สิงคโปร์ นอกจากนี ]ในส่วนของภาษีเงินได้บคุคลธรรมดาของชาวสิงคโปร์ (residents) คิดใน
อตัราก้าวหน้าที/ช่วงร้อยละ 0-20 ขณะที/ภาษีเงินได้บคุคลธรรมดาของชาวตา่งชาติ (non-residents) คิดที/
ร้อยละ 15 โดยรายจากการให้คําปรึกษาและอื/นๆ คดิภาษีในอตัราร้อยละ 20 นอกจากนี ]กองทนุรวมที/ระดม
เงินลงทนุจากตา่งประเทศ (Offshore fund) ที/บริหารงานโดยผู้จดัการกองทนุสิงคโปร์ (Singapore-based 
fund manager) จะได้รับการยกเว้นภาษีเงินได้เป็นการเฉพาะหากเป็นกองทนุที/มีคณุสมบตัิ (Qualifying 
fund) 

4) ประกันภัย 

MAS ได้มีการดําเนินการเพื/อเอื ]อให้อตุสาหกรรมภาคประกนัภยัของสิงคโปร์เติบโต
และมีเสถียรภาพ โดยมี 3 กลุ่มมาตรการสําคญั ได้แก่ (1) การส่งเสริมการพัฒนาภาคประกันโดย
คณะกรรมการ CEDLI (2) การกํากบัดแูลและบริหารจดัการความเสี/ยงที/ดีและ (3) การปฏิบตัิที/ดีในตลาด 
(Market Conduct) โดยมีรายละเอียด ดงันี ] 

4.1) การส่งเสริมการพฒันาภาคประกันโดยคณะกรรมการ CEDLI: MAS ได้
ดําเนินการร่วมกับหน่วยงานอื/นในการกําหนดมาตรฐานของอุตสาหกรรม โดยแต่งตั ]งคณะกรรมการ
ส่งเสริมประสิทธิภาพของระบบการเสนอขายกรมธรรม์ประกนัชีวิต (Committee on Efficient Distribution 
of Life Insurance: CEDLI )ในเดือนมีนาคม 2543 โดยมีหน้าที/ให้คําแนะนําเสนอแนวทางในการส่งเสริม
พฒันาระบบ/ช่องทางการเสนอขายกรมธรรม์ประกนัชีวิตให้มีประสิทธิภาพ โปร่งใส มีการแข่งขนักนัอย่าง

                                                   
6 แม้วา่บริษัทจดัการกองทนุในหมูเ่กาะเคย์แมนได้รับการยกเว้นภาษี อยา่งไรก็ตามการดําเนินธุรกรรมในหมูเ่กาะ

นี ]บางประเทศไมไ่ด้ให้การยอมรับ เช่น จีน เป็นต้น 
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เป็นธรรม ซึ/งข้อเสนอแนะของ CEDLI ที/เสนอเป็นรายงานตอ่ MAS ประกอบด้วย 4 เรื/องหลกัที/สําคญั คือ 
(1) กระบวนการให้คําแนะนําที/จําเป็นจะต้องมีในขณะเสนอขาย (2) การเปิดเผยข้อมลูระหว่างการเสนอขาย 
(3) การฝึกอบรมและพฒันาขีดสมรรถนะของบคุลากร (4) การพฒันาชอ่งทางการเสนอขาย นอกจากนี ]ยงัมี
บทบาทการดําเนินการที/สําคัญในด้านอื�นๆ ได้แก่ การมีส่วนให้ข้อเสนอแนะ/ข้อกําหนดในการออก
กฎระเบียบในเรื� องที�เกี�ยวข้อง เช่น กรอบการประกันสุขภาพ ตลอดจนงานจัดตั �งคณะทํางานและ
คณะกรรมการพฒันามาตรฐานธุรกิจการเงิน การส่งเสริมธรรมาภิบาลและการเปิดเผยข้อมูล การศึกษา
เพื�อกําหนดมาตรฐานคณุสมบตัขิองนายหน้าในสถาบนัการเงินตา่งๆ เป็นต้น 

4.2) การกํากับดแูลและบริหารจดัการความเสี/ยงที/ดี: โดยได้ดําเนินการทั ]งในด้าน
ของการกํากบัดแูลภายใต้หลกัความเสี/ยงและสง่เสริมแนวทางการกํากบัดแูลกิจการที/ดี โดยสรุปดงันี ] 

• การกํากับดูแลหลักความเสี/ยง: MAS ได้เริ/มใช้กรอบการกํากับดูแล        
ภาคประกันภัยตามหลักความเสี/ยง (Risk-based framework) ในปี 2545 โดยมีเป้าหมายในการระบ ุ      
ความเสี/ยงที/มีตามธรรมชาติก่อนบริหารจัดการ (Inherent risk) อย่างมีนัยสําคญัและตรวจสอบว่าทําให้
ความเสี/ยงนั ]นลดลงได้หรือไม ่ทั ]งนี ]ผู้ออกประกนัจะถกูประเมินระดบัความเสี/ยงออกเป็น 5 ระดบัที/สะท้อนถึง
ระดบัความมั/นคงของผู้ออกประกัน โดยเริ/มต้นจากระดบัปกติ (Normal) ไปจนถึง Viability-at-risk สําหรับ
ระดบัที/วิกฤติที/สดุคือ ระดบัการเลิกกิจการ (Winding-up หรือ Closure) โดยบริษัทที/มีสุขภาพแย่มากโดย
เปรียบเทียบจะได้รับการกํากบัดแูลเป็นพิเศษ ดงันั ]นการใช้แนวทางการกํากบัดแูลนี ]ช่วยสร้างแรงจงูใจให้กบั
ผู้ออกประกนัมีระบบการควบคมุภายในและการบริหารจดัการความเสี/ยงที/ดี  

• การกํากับดูแลตามหลกัการดํารงเงินกองทุนตามระดบัความเสี/ยง (Risk-
based Capital Framework: RBC) เริ/มในปี 2547 ทั ]งธุรกิจประกนัชีวิตและประกนัวินาศภยั เพื/อเยียวยา
ความเสี/ยงจากการรับประกนัภยั (liability risk) และกําหนดเงินกองทนุเพิ/มเติมเพื/อรองรับผลขาดทนุหรือ
ความสูญเสียที/ไม่ได้คาดการณ์ไว้ และเป็นเครื/องบ่งชี ]ความอ่อนแอทางการเงินซึ/ง MAS จะต้องเข้ามา
แทรกแซง  

• การกํากบัดแูลที/ดี: MAS ได้ยกระดบักรอบและแนวทางการกํากบัดแูลที/ดี
ในเดือนธันวาคม 2553 โดยมีบทบาทสําคญัต่อคณะกรรมการและผู้บริหารระดบัสูงในการตรวจสอบให้
สถาบนัของตนมีเสถียรภาพและบริหารจดัการความเสี/ยงที/ดี นอกจากนี ]ได้เริ/มการทดสอบ Stress Test 
ครั ]งแรกของธุรกิจประกนัชีวิตในปี 2548 เพื/อให้บริษัทประกนัพิจารณาถึงรูปแบบการทําธุรกิจของตนและ
สภาพแวดล้อมในการดําเนินงาน และระบคุวามเสี/ยงที/เป็นไปได้และมีนยัสําคญัที/จะเกิดขึ ]นได้ดียิ/งขึ ]น 
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4.3) การปฏิบตัิที/ดีในตลาด (Market Conduct): การแจ้งประกาศตัวแทน 
(Representative Notification Framework: RNF) โดยเริ/มโครงการในปี 2553 เสมือนเป็นเส้นเลือดใหญ่
ของอตุสาหกรรมที/ปรึกษาทางการเงิน โดยเป็นสะพานเชื/อมระหว่างผู้ออกประกนัชีวิตและลกูค้า โดยลกูค้า
สามารถตรวจสอบการลงทะเบียนของตวัแทนว่าเป็นที/ปรึกษาทางการเงินที/ได้รับอนุญาตหรือไม่ ลูกค้า
สามารถทราบจํานวนของตวัแทนได้และสามารถตรวจสอบบนฐานข้อมลูการลงทะเบียนเพื/อเลือกใช้บริการ
ตวัแทนที/เหมาะสมได้ นอกจากนี ] MAS ยงัได้ออกแนวทางการปฏิบตัิที/เป็นธรรม (Fair Dealing Guideline)
โดย MAS ในเดือนเมษายน 2552 เพื/อสง่เสริมการการปฏิบตัทีิ/ดีในตลาดอีกประการหนึ/ง 

โดยสรุป MAS ได้มีการดําเนินการเพื/อเอื ]อให้อุตสาหกรรมภาคประกันภัยของ
สิงคโปร์เติบโตและมีเสถียรภาพ ทั ]งในด้านของการส่งเสริมการพัฒนาภาคประกันโดยคณะกรรมการ 
CEDLI ซึ/งทําหน้าที/ให้คําแนะนําเสนอแนวทางในการส่งเสริมพฒันาระบบ/ช่องทางการเสนอขายกรมธรรม์
ประกนัชีวิตให้มีประสิทธิภาพ โปร่งใส มีการแข่งขนักนัอย่างเป็นธรรม นอกจากนี ]ยงัมีในด้านของการกํากบั
ดแูลและบริหารจดัการความเสี/ยงที/ดี โดยใช้กรอบการกํากับดแูลภาคประกันภยัตามหลกัความเสี/ยงและ
เริ/มการทดสอบ Stress Test ในการตรวจสอบเสถียรภาพของบริษัทประกนัภยั อีกทั ]งยงัมีการใช้แนวทาง
ปฏิบัติที/ดีในตลาด โดยออกแนวทางการปฏิบัติที/เป็นธรรม เพื/อส่งเสริมการการปฏิบัติที/ดีในตลาดอีก
ประการหนึ/ง 

4) ความโดดเด่นของตลาดการเงนิสิงคโปร์ 

ตลาดการเงินของสิงคโปร์มีจดุยืนการเป็นศนูย์กลางทางการเงินและความมั/งคั/งใน
ระดบัภูมิภาค โดยความโดดเด่นมากต่อจุดยืนในบริหารจัดการความมั/งคั/งและตลาดทุน โดยสิงคโป ร์ 
มีกลยุท ธ์ในการดึงดดูผู้ประกอบการทางการเงินจากต่างชาติให้มาตั ]งสํานกังานและประกอบธุรกิจใน
ประเทศ เพื/อเสริมความแข็งแกร่งตอ่จดุยืนการเป็นศนูย์กลางทางการเงินในเอเชีย ซึ/งผู้ประกอบการกลุ่มนี ] 
มีส่วนช่วยในการพัฒนาตลาดทั ]งในแง่ของขนาดตลาดและการเติบโต ตลอดจนความสามารถใน 
การพฒันาบริการและผลิตภัณฑ์ทางการเงินที/หลากหลายและมีความซบัซ้อนมากยิ/งขึ ]น ทั ]งนี ]ภาครัฐและ
หน่วยงานกํากับดูแลได้วางทิศทางของประเทศให้มีสภาพแวดล้อมทางธุรกิจที/ดีและเอื ]อต่อการลงทุน  
มีอัตราภาษีที/ไม่สูงซึ/งเป็นแรงจูงใจในด้านภาษีของการเข้ามาประกอบกิจการ ขณะที/เป็นประเทศที/มี
ชื/อเสียงที/ดี น่าเชื/อถือ เป็นปัจจยัสนบัสนุนการเติบโตของประเทศสิงคโปร์ตอ่จดุยืนการเป็นศนูย์กลางทาง
การเงินและความมั/งคั/งในระดบัภูมิภาค ดงันั ]นในที/นี ]ได้สรุปความโดดเด่นของตลาดการเงินสิงคโปร์และ
แนวทางการดําเนินการออกเป็นสองเรื/องหลกั ได้แก่ ตลาดทนุ และการบริหารจดัการความมั/งคั/ง โดยสรุป
ดงันี ] 
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4.1) ตลาดทุน (Capital Market) 

 ตลาดหลกัทรัพย์สิงคโปร์ (Singapore Stock Exchange: SGX) มีจดุเด่น 
ที/สําคญัคือมีบริษัทจดทะเบียนจากตา่งชาติในสดัส่วนที/สงูหรือประมาณร้อยละ 40 ของบริษัทจดทะเบียน
ในตลาดสิงคโปร์  ทั ]งบ ริ ษัทจดทะเ บียนที/มาจากภูมิภาคเอเ ชียแปซิ ฟิก  โดยเฉพาะอย่าง ยิ/ ง 
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้และประเทศอื/นๆ จากยุโรปและอเมริกา โดยกฎระเบียบที/เอื ]อต่อการจดทะเบียน 
ตลอดจนการจดัทําระบบสนบัสนนุให้นกัลงทนุทั/วโลกเข้าถึงตลาดได้ดียิ/งขึ ]น ซึ/งเป็นไปตามแนวทางจดุยืน
การเป็นศนูย์กลางทางการเงินในระดบันานาชาต ิโดยมีการดําเนินการที/สําคญั เชน่ 

• การส่งเสริมให้บริษัทจากต่างชาติเข้ามาจดทะเบียนใน SGX: ในการ
สง่เสริมทั ]งจากกฎระเบียบที/เอื ]อตอ่การจดทะเบียนใน SGX ตลอดจนดําเนินการเชิงกลยทุธ์โดยทําข้อตกลง
ร่วมกับพันธมิตรเพื/อสนับสนุนการเข้ามาจดทะเบียนมากขึ ]น เช่น บันทึกข้อตกลงความร่วมมือกับ 
Shangdong Finance Office ในสาธารณรัฐประชาชนจีน เพื/อสนบัสนุนให้บริษัทจากมณฑลซานตงเข้า
จดทะเบียนใน SGX มากขึ ]น จากปัจจุบนัที/มีอยู่แล้ว 17 บริษัท จาก 144 บริษัทของจีนที/จดทะเบียนใน 
SGX ทั ]งนี ] มณฑลซานตงเป็นมณฑลที/มีประชากรมากที/สุดแห่งหนึ/งในจีนและอุดมสมบูรณ์ด้วย
ทรัพยากรธรรมชาต ิอาทิ โลหะ เพชร นํ ]ามนั เป็นต้น 

• การเปิดศูนย์กลางการส่งคําสั/งซื ]อขายในลอนดอนและชิคาโก: ตลาด
หลกัทรัพย์สิงคโปร์ (Singapore Exchange: SGX) เปิดศนูย์กลางการส่งคําสั/งซื ]อขายแห่งใหม่ในทวีปยโุรป 
(ลอนดอน) และอเมริกา (ชิคาโก) ตั ]งแตเ่ดือนกรกฎาคม 2555 เพื/อเพิ/มความสะดวกแก่นกัลงทนุทั/วโลกใน
การซื ]อขายหลกัทรัพย์ของ SGX โดยนบัเป็นตลาดหลกัทรัพย์แห่งแรกในทวีปเอเชียที/ขยายการเชื/อมตอ่ข้าม
ทวีปในลกัษณะดงักล่าว โดยเลือกใช้เครือข่ายของบริษัทบีที เรเดียนซ์ (BT Radianz: BT) ซึ/งเป็นผู้
ให้บริการชั ]นนําระดบัโลกด้านการเชื/อมโยงเครือข่ายและมีสมาชิกกว่า 15,000 รายทั/วโลก ในการเชื/อมต่อ
กบัระบบซื ]อขายของ SGX ในชิคาโกและลอนดอน  

• การเพิ/มบริการในรูปของสองสกลุเงิน (Dual currency trading): โดยเพิ/ม
บริการที/มีความหลากหลายมากขึ ]น เช่น การให้บริการซื ]อขาย ETFs ในสองสกลุเงิน (ดอลลาร์สหรัฐฯ และ
ดอลลาร์สิงคโปร์) ตลอดจนการเปิดให้มีการซื ]อขายหลกัทรัพย์ในสองสกลุเงิน โดยบริษัท Hutchison Port 
Holdings Trust เป็นบริษัทจดทะเบียนแห่งแรกที/เริ/มทําการซื ]อขายในสองสกลุเงิน (ดอลลาร์สหรัฐฯ และ
ดอลลาร์สิงคโปร์) ซึ/งจะช่วยให้นกัลงทนุมีความคล่องตวัในการซื ]อขายมากขึ ]นและช่วยลดต้นทนุที/อาจเกิด
จากอตัราแลกเปลี/ยน นอกจากนี ]การซื ]อขายพนัธบตัรสกุลเงินหยวนโดยบริษัทผู้ออกหลกัทรัพย์สามารถ
เลือกให้บริการสองสกลุเงิน เพื/อเพิ/มความยืดหยุ่นให้แก่นกัลงทนุในการเลือกซื ]อขายหลกัทรัพย์ในสกลุเงิน
หยวนหรือดอลลาร์สิงคโปร์ตามความต้องการ  
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4.2) การบริหารจัดการความมั�งคั� ง (Wealth Management) 

การบริหารจัดการความมั/งคั/งของสิงคโปร์ได้มีการเติบโตที/ดีมาก โดยจาก
ข้อมลู ณ สิ ]นปี 2552 กิจกรรมการบริหารจดัการกองทนุมีมลูคา่ 1.2 ล้านล้านเหรียญสหรัฐ โดยเพิ/มขึ ]นถึง
ร้อยละ 40 เมื/อเทียบกับปี 2551 อยู่ที/ 864 พนัล้านเหรียญสหรัฐฯ และเมื/อพิจารณาข้อมลูเฉลี/ย 5 ปีการ
เตบิโตอยู่ที/ร้อยละ 19 ทั ]งนี ]องค์ประกอบที/สําคญัตอ่การเติบโตและพฒันาการของอตุสาหกรรมนี ] ส่วนหนึ/ง
มาจากการเพิ/มจํานวนขึ ]นของ Swiss private banks, International private banks และ Wealth 
Manager โดยเฉพาะอย่างยิ/ง Julius Baer Group ของสวิตเซอร์แลนด์ที/เข้ามาดําเนินการในสิงคโปร์ปี 
2549 และ Lombard Odier Darier Hentsch & Cie ของสวิตเซอร์แลนด์เช่นกนั ดําเนินการในปี 2551 โดย
ในส่วนของ Julius Baer Group ได้ให้สํานกังานที/สิงคโปร์เป็นศนูย์กลางในระดบัภูมิภาค (Regional 
center) นอกจากนี ]ยังมี private banks จากประเทศอื/นๆ เข้ามาดําเนินการ เช่น Citibank, Morgan 
Stanley, UBS และ Credit Suisse  

ทั ]งนี ]เมื/อพิจารณาปัจจัยเอื ]อต่อการเติบโต และดึงดูด Private bank และ
ผู้จดัการกองทนุตา่งชาติเข้ามาดําเนินการในสิงคโปร์ โดยสรุปสองประเด็นสําคญั คือ กรอบการกํากบัดแูล
ที/เอื ]อตอ่การทําธุรกิจ และแรงจงูใจด้านภาษี โดยสรุปดงันี ] 

• กรอบการกํากบัดแูลที/เอื ]อต่อการทําธุรกิจ: ผู้ประกอบการ Private Bank 
ส่วนใหญ่จะมีใบอนุญาตประกอบกิจการธนาคารประเภท Wholesale bank หรือได้รับอนุญาตให้
ดําเนินการในลกัษณะ Merchant Bank เนื/องจากเงินส่วนใหญ่มาจากสินทรัพย์ของผู้ ที/มีความมั/งคั/งสูง 
(High Net Worth Individuals: HNWIs) ซึ/งเป็นลกูค้ากบัธนาคาร ดงันั ]นข้อจํากดัและเงื/อนไขของการทํา
ธุรกรรมจึงเป็นไปตามประเภทของใบอนุญาตประกอบกิจการธนาคาร สําหรับการบริหารจดัการกองทุน 
(Fund management) จะเป็นไปตามใบอนญุาตการให้บริการในตลาดทนุ (Capital Market Services 
License: CMSL) หรืออาจได้รับการยกเว้นหากถือใบอนญุาตประเภทธนาคารอยู่แล้ว หรือให้บริการเป็น
จํานวนมากกว่า 30 Qualified Investors  (30 QI) ซึ/งรวมถึงกลุ่ม Accredited Investors และรวมถึงนกั
ลงทนุบคุคลที/มีสินทรัพย์ส่วนบุคคลสงูกว่า 2 ล้านเหรียญสหรัฐฯ หรือมีรายได้ช่วง 12 เดือนไม่น้อยกว่า 
300,000 เหรียญสหรัฐฯ ทั ]งนี ]จากกรอบการกํากบัดแูลที/มีโครงสร้างที/ดีและมีความชดัเจนของสิงคโปร์ ทํา
ให้ผู้จดัการกองทนุและ private bank สามารถระบขุอบเขตเฉพาะลกูค้า HNWIs ที/มีประสบการณ์ออกจาก
ลกูค้าทั ]งหมดได้ ทําให้ผู้ประกอบการสามารถเลือกขอประเภทใบอนุญาตที/มีความเหมาะสมและตรงกับ
ความต้องการของตนเพิ/มมากขึ ]น โดยอาจยื/นขอใบอนญุาตประเภท Full Bank หรือ CMSL ซึ/งการสร้าง
สภาพแวดล้อมการกํากบัดแูลที/ดีชว่ยสนบัสนนุการเตบิโตและพฒันาอตุสาหกรรม  
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• แรงจงูใจด้านภาษี: สิงคโปร์มีจดุเดน่เรื/องแรงจงูใจด้านภาษี โดยอตัราภาษี
นิตบิคุคลของบริษัทจดัการกองทนุในสิงคโปร์ตํ/าที/สดุเพียงร้อยละ 10 ขณะที/ฮ่องกงอยู่ที/ร้อยละ 16.5 ที/จีน
ร้อยละ 25  สําหรับภาษีเงินได้นิติบคุคลอยู่ที/ร้อยละ 17 ทั ]งนี ]การที/มีอตัราภาษีนิติบคุคลในอตัราที/ตํ/ามีส่วน
ช่วยในการดงึดดูบริษัทจดัการกองทนุตา่งชาติให้มาตั ]งสํานกังานที/สิงคโปร์ นอกจากนี ]ในส่วนของภาษีเงิน
ได้บคุคลธรรมดาของชาวสิงคโปร์ (residents) คิดในอตัราก้าวหน้าที/ช่วงร้อยละ 0-20 ขณะที/ภาษีเงินได้
บคุคลธรรมดาของชาวต่างชาติ (non-residents) คิดที/ร้อยละ 15 โดยรายจากการให้คําปรึกษาและอื/นๆ 
คิดภาษีในอตัรา  ร้อยละ 20 นอกจากนี ]กองทนุรวมที/ระดมเงินลงทนุจากตา่งประเทศ (Offshore fund) ที/
บริหารงานโดยผู้จดัการกองทนุสิงคโปร์ (Singapore-based fund manager) จะได้รับการยกเว้นภาษีเงิน
ได้เป็นการเฉพาะหากเป็นกองทนุที/มีคณุสมบตั ิ(Qualifying fund)  

โดยสรุป สิงคโปร์เป็นประเทศที/มีกรอบการกํากับดแูลที/เอื ]อตอ่การทําธุรกิจ มี
อัตราภาษีที/ไม่สูง ขณะที/เป็นประเทศที/มีชื/อเสียงที/ดี น่าเชื/อถือ โดยเป็นปัจจัยพื ]นฐานของการเข้ามา
ประกอบธุรกิจทางการเงินของตา่งชาตใินสิงคโปร์ นอกจากนี ]ยงัมีการส่งเสริมเปิดเสรีเป็นลําดบัขั ]นเพิ/มมาก
ขึ ]น โดยเปิดเสรีภาคธนาคารให้สิทธิประโยชน์แก่ธนาคารประเภท Qualifying Full Bank (QFB) เพิ/มมาก
ขึ ]นนบัแตปี่ 2542 จนกระทั/งในปัจจบุนัธนาคารประเภทนี ]สามารถมีสาขาและ ATMs นอกสาขาจํานวน 25 
แห่งและสามารถมีจํานวนเพิ/มเติมได้สูงสุดถึง 50 แห่ง นอกจากนี ]ในภาคประกันภัยได้มีแนวทางในการ
ส่งเสริมพฒันาระบบ/ช่องทางการเสนอขายกรมธรรม์ประกนัชีวิตให้มีประสิทธิภาพ โปร่งใส มีการแข่งขนั
กันอย่างเป็นธรรม มีการกํากับดูแลและบริหารจัดการความเสี/ยงที/ดี สําหรับในด้านของตลาดทุนการ
ส่งเสริมให้บริษัทจากต่างชาติเข้ามาจดทะเบียนในสิงคโปร์ ตลอดจนพัฒนารูปแบบผลิตภัณฑ์ที/
หลากหลายและเพิ/มช่องทางเพื/ออํานวยความสะดวกในการซื ]อขายหลกัทรัพย์ยิ/งขึ ]น เหล่านี ]ล้วนแต่เป็น
ปัจจยัสนบัสนุนการเติบโตของประเทศสิงคโปร์ตอ่จดุยืนการเป็นศนูย์กลางทางการเงินและความมั/งคั/งใน
ระดบัภมูิภาค 

4.2.3 วิเคราะห์ศักยภาพของระบบการเงนิประเทศสิงคโปร์ 

ศกัยภาพของภาคการเงินในสิงคโปร์เมื/อเทียบเคียงกบัประเทศในภูมิภาคเดียวกนันั ]น
ถือเป็นที/ประจักษ์ทั ]งในเชิงปริมาณและคุณภาพ ได้มาตรฐานสากล มีชื/อเสียงเป็นที/ยอมรับในระดับ
นานาชาตทิกุภาคการเงิน ไมว่า่จะเป็นการธนาคาร ตลาดทนุหรือการประกนัภยั เหลา่นี ]เพราะสิงคโปร์มีการ
วางแผนโครงสร้างทางการเงินที/ดี มีหน่วยงานกํากับเพียงหน่วยงานเดียวทําให้นโยบายในการพฒันาภาค
การเงินตา่งๆมีความสอดคล้องกนั นอกจากนี ]ยงัมีหลายปัจจยัที/เอื ]อตอ่การทําธุรกิจในสิงคโปร์ เช่น อตัรา
ภาษีที/ดึงดูดนักลงทุน โครงสร้างพื ]นฐานและโครงข่ายเชื/อมโยงที/มีประสิทธิภาพ ตลอดจนบุคลากร
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หลากหลายเชื ]อชาติที/มีความรู้ ความเชี/ยวชาญและสามารถสื/อสารได้หลายภาษา สามารถสรุปวิเคราะห์
ศกัยภาพของระบบการเงินของประเทศสิงคโปร์ภายใต้กรอบการวิเคราะห์ Diamond model ได้ดงันี ] 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1) กลยุทธ์ โครงสร้างและสภาพการแข่งขัน 

แผนภาพที� 71: วิเคราะห์ศกัยภาพของระบบการเงินของประเทศสิงคโปร์ 

 

กลยุทธ์ โครงสร้าง 
และสภาพการแข่งขัน 

อุปสงค์ 
ในประเทศ 

อุตสาหกรรมสนับสนุน 
และเกี�ยวเนื�อง 

ปัจจัย 
การผลิต 

(+)  เป็นศนูย์กลางทางการเงินในภมิูภาค 
ภาคธนาคารเป็นสถาบนัการเงินหลกัของประเทศ ในแงข่นาด 
(-) ภาคการเงินมีขนาดเล็กมากเมื�อเทียบกบัภาคเศรษฐกิจจริง (GDP) 
(+) ตลาดทนุมีขนาดใหญ่ มีบริษัทจดทะเบียนจํานวน  740 บริษัท กําลงัเร่งเพิ�มสภาพคลอ่งในตลาดตราสาร
หนี �และ ตลาดค้าขายเงินตราตา่งประเทศใหญ่เป็นอนัดบัที� 4 ของโลก 
 

(+) การเดินเรือและทา่เรือนํ �าลกึ  

(+) อตุสาหกรรมการบินและอากาศยาน 

• สินทรัพย์ภาคการเงินมี
ขนาดใหญ่ 

 (+) บคุลากรมีระดบั
การศกึษาสงู สื�อสารได้หลาย
ภาษา 
(-) มีจํานวนแรงงานน้อย  
(+) ด้านแหลง่เงินทนุ มี
เงินทนุหมนุเวียนในระบบมาก 
(+) มีเทคโนโลยีสารสนเทศ
ลํ �าหน้าที�สดุในภมิูภาค 
(+) อตัราภาษีตํ�าที�สดุใน
ภมิูภาคเป็นรองเพียงฮอ่งกง 

(-) ตลาดมีขนาดเล็ก  
(+) ตลาดผู้ มีรายได้สงู
กําลงัโต 
(+) รายได้ชนชั �นกลาง  
(+) การขยายตวัทาง
เศรษฐกิจ 

หมายเหต;ุ 
(+)  เป็นปัจจยัเชิงบวกหรือมีความได้เปรียบ 
(-)  เป็นปัจจยัเชิงลบหรือมีความเสียเปรียบ 
ลกัษณะสําคญั  



 

 

• โครงสร้าง
เมื/อเทียบกบัภาคเศรษฐกิจจริง (GDP
Authorities of Singapore (MAS) 
สินทรัพย์ ขณะที/ตลาดทุนมีขนาดรองลงมาจากภาคธนาคาร ประกอบด้วย ตลาดตราสารทุน ตราสารหนี ] 
และเงินตราต่างประเทศนั ]น มีบริษัทจดทะเบียนจํานวนประมาณ 
ตา่งชาติ โดยตลาดทนุของสิงคโปร์มีขนาดใหญ่สุดในภูมิภาค มีความโดดเดน่ในเรื/องขนาดและสภาพคล่อง 
ปัจจบุนัสิงคโปร์เน้นพฒันาและเพิ/มสภาพคลอ่งในตลาดตราสารหนี ]เพื/อดงึดดูนกัลงทนุและผู้ ระดมทนุ จาก
การเป็นศนูย์กลางการค้าและการลงทนุ ทําให้สิงคโปร์มีบทบาทอย่างยิ/งในฐานะตลาดซื ]อขายเงินตราหลกั
ของภูมิภาค มีขนาดใหญ่เป็นอนัดบัที/ 
ซบัซ้อนเพื/อการค้าและการเก็งกําไรเงินตรา ในภาคประกนัภยันั ]นส่วนใหญ่กว่าร้อยละ 
และสิงคโปร์มีชื/อเสียงจากการเป็นศนูย์กลางการรับประกนัภยัตอ่และประกนัภยัในอาณตัิในภูมิภาคเอเชีย
แปซิฟิก  

ที/มา: Annual report 2011, Monetary Authority of Singapore

แผนภาพที� 72 : สดัสว่นสินทรัพย์แตล่ะภาคการเงิ

• กลยทุธ์
ดงึดดูผู้ประกอบการทางการเงินจากต่างชาติ ให้มาตั ]งสํานกังานและประกอบธุรกิจในประเทศ 
ความแข็งแกร่งตอ่จดุยืนการเป็นศนูย์กลางทางการเงินในเอเชีย ซึ/งผู้ประกอบการกลุ่มนี ]มีส่วนช่วยในการ
พัฒนาตลาดทั ]งในแง่ของขนาดตลาดและการเติบโต ตลอดจนความสามารถในการพัฒนาบริการและ
ผลิตภณัฑ์ทางการเงินที/หลากหลายและมีความซบัซ้อนมากยิ/งขึ ]น  ทั ]งนี ]ภาครัฐแ
วางทิศทางของประเทศให้มีสภาพแวดล้อมทางธุรกิจที/ดีและเอื ]อต่อการลงทุน มีอตัราภาษีที/ไม่สูงซึ/งเป็น

Equity Market 
Capitalization, 0.704

Total Debt Market, 0

FX daily turnover, 
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โครงสร้าง: ภาคการเงินมีขนาดคอ่นข้างใหญ่โดยถือเป็นสดัส่วนร้อยละ 
GDP) ทกุภาคการเงินอยู่ภายใต้หน่วยงานกํากบัดแูล

Authorities of Singapore (MAS) โดยภาคธนาคารเป็นสถาบนัการเงินหลกัของประเทศในมิติด้านขนาด
ขณะที/ตลาดทุนมีขนาดรองลงมาจากภาคธนาคาร ประกอบด้วย ตลาดตราสารทุน ตราสารหนี ] 

น มีบริษัทจดทะเบียนจํานวนประมาณ 770 บริษัทซึ/งร้อยละ 
ตา่งชาติ โดยตลาดทนุของสิงคโปร์มีขนาดใหญ่สุดในภูมิภาค มีความโดดเดน่ในเรื/องขนาดและสภาพคล่อง 
ปัจจบุนัสิงคโปร์เน้นพฒันาและเพิ/มสภาพคลอ่งในตลาดตราสารหนี ]เพื/อดงึดดูนกัลงทนุและผู้ ระดมทนุ จาก

ป็นศนูย์กลางการค้าและการลงทนุ ทําให้สิงคโปร์มีบทบาทอย่างยิ/งในฐานะตลาดซื ]อขายเงินตราหลกั
ของภูมิภาค มีขนาดใหญ่เป็นอนัดบัที/ 4 ของโลก มีการนําเสนอบริการและอนุพนัธ์ทางการเงินที/มีความ
ซบัซ้อนเพื/อการค้าและการเก็งกําไรเงินตรา ในภาคประกนัภยันั ]นส่วนใหญ่กว่าร้อยละ 
และสิงคโปร์มีชื/อเสียงจากการเป็นศนูย์กลางการรับประกนัภยัตอ่และประกนัภยัในอาณตัิในภูมิภาคเอเชีย

: Annual report 2011, Monetary Authority of Singapore 

สดัสว่นสินทรัพย์แตล่ะภาคการเงินตอ่สินทรัพย์ภาคการเงินรวมของประเทศสิงคโปร์
 

กลยทุธ์: มุ่งเน้นการเป็นศนูย์กลางของการเงินของภูมิภาค
ดงึดดูผู้ประกอบการทางการเงินจากต่างชาติ ให้มาตั ]งสํานกังานและประกอบธุรกิจในประเทศ 
ความแข็งแกร่งตอ่จดุยืนการเป็นศนูย์กลางทางการเงินในเอเชีย ซึ/งผู้ประกอบการกลุ่มนี ]มีส่วนช่วยในการ
พัฒนาตลาดทั ]งในแง่ของขนาดตลาดและการเติบโต ตลอดจนความสามารถในการพัฒนาบริการและ
ผลิตภณัฑ์ทางการเงินที/หลากหลายและมีความซบัซ้อนมากยิ/งขึ ]น  ทั ]งนี ]ภาครัฐและหน่วยงานกํากบัดแูลได้
วางทิศทางของประเทศให้มีสภาพแวดล้อมทางธุรกิจที/ดีและเอื ]อต่อการลงทุน มีอตัราภาษีที/ไม่สูงซึ/งเป็น

Banking Asset, 704

0.357

FX daily turnover, 0.352

Life Insurance 
Asset, 0.134

General Insurance 
Asset, 0.027

 

ภาคการเงินมีขนาดคอ่นข้างใหญ่โดยถือเป็นสดัส่วนร้อยละ 11.2 
หน่วยงานกํากบัดแูลเดียวคือ Monetary 

ารเป็นสถาบนัการเงินหลกัของประเทศในมิติด้านขนาด
ขณะที/ตลาดทุนมีขนาดรองลงมาจากภาคธนาคาร ประกอบด้วย ตลาดตราสารทุน ตราสารหนี ] 

บริษัทซึ/งร้อยละ 40 เป็นบริษัท
ตา่งชาติ โดยตลาดทนุของสิงคโปร์มีขนาดใหญ่สุดในภูมิภาค มีความโดดเดน่ในเรื/องขนาดและสภาพคล่อง 
ปัจจบุนัสิงคโปร์เน้นพฒันาและเพิ/มสภาพคลอ่งในตลาดตราสารหนี ]เพื/อดงึดดูนกัลงทนุและผู้ ระดมทนุ จาก

ป็นศนูย์กลางการค้าและการลงทนุ ทําให้สิงคโปร์มีบทบาทอย่างยิ/งในฐานะตลาดซื ]อขายเงินตราหลกั
ของโลก มีการนําเสนอบริการและอนุพนัธ์ทางการเงินที/มีความ

ซบัซ้อนเพื/อการค้าและการเก็งกําไรเงินตรา ในภาคประกนัภยันั ]นส่วนใหญ่กว่าร้อยละ 80 เป็นประกนัชีวิต 
และสิงคโปร์มีชื/อเสียงจากการเป็นศนูย์กลางการรับประกนัภยัตอ่และประกนัภยัในอาณตัิในภูมิภาคเอเชีย-

 

นตอ่สินทรัพย์ภาคการเงินรวมของประเทศสิงคโปร์ 

นศนูย์กลางของการเงินของภูมิภาค สิงคโปร์พยายาม
ดงึดดูผู้ประกอบการทางการเงินจากต่างชาติ ให้มาตั ]งสํานกังานและประกอบธุรกิจในประเทศ เพื/อเสริม
ความแข็งแกร่งตอ่จดุยืนการเป็นศนูย์กลางทางการเงินในเอเชีย ซึ/งผู้ประกอบการกลุ่มนี ]มีส่วนช่วยในการ
พัฒนาตลาดทั ]งในแง่ของขนาดตลาดและการเติบโต ตลอดจนความสามารถในการพัฒนาบริการและ

ละหน่วยงานกํากบัดแูลได้
วางทิศทางของประเทศให้มีสภาพแวดล้อมทางธุรกิจที/ดีและเอื ]อต่อการลงทุน มีอตัราภาษีที/ไม่สูงซึ/งเป็น

Banking Asset, 2.2



 

 

 

 

176 

แรงจูงใจในด้านภาษีของการเข้ามาประกอบกิจการ พัฒนาโครงสร้างพื ]นฐานและโครงข่ายเทคโนโลยี
สารสนเทศ เพื/อการติดต่อค้าขายและการลงทุนมีต้นทนุตํ/าและสะดวกรวดเร็ว เข้าถึงประชาชนได้มากขึ ]น  
ขณะที/เป็นประเทศที/มีชื/อเสียงที/ดี น่าเชื/อถือ เป็นปัจจยัสนบัสนนุการเติบโตของประเทศสิงคโปร์ต่อจุดยืน
การเป็นศนูย์กลางทางการเงินและความมั/งคั/งในระดบัภมูิภาค  

ธนาคารพาณิชย์ ไ ด้ ดํา เ นินตามแนวทางนโยบายควบรวมเพื/ อ เพิ/ ม ขีด
ความสามารถในการแข่งขนัและยกระดบัมาตรฐานการประกอบการ ทําให้เหลือเพียงสามกลุ่มธนาคาร
ใหญ่ๆ ซึ/งก็เพียงพอตอ่การรองรับตลาดภายในประเทศ ในสว่นตลาดทนุสิงคโปร์ มีผู้ลงทนุส่วนใหญ่เป็นนกั
ลงทนุสถาบนั MAS จงึมีแนวนโยบายเพื/อสนบัสนนุให้นกัลงทนุรายยอ่ยสามารถเข้าถึงตลาดทนุ เช่น ตลาด
รองพนัธบตัรรัฐบาล ได้ดีขึ ]น  

• สภาพการแข่งขนั: สิงคโปร์มีการเปิดเสรีอย่างค่อยเป็นค่อยไปมาโดยตลอด 

เพื/อที/จะยกระดบัการแข่งขันระหว่างสถาบนัการเงินต่างๆ ภายในประเทศ  โดยมีนโยบายดึงดดูสถาบนั

การเงินจากต่างชาติเข้ามามาก ทําให้มีสถาบนัการเงินจากต่างประเทศจํานวนมากเข้ามาตั ]งสํานกังาน

สาขาในสิงคโปร์จงึมีการแขง่ขนัคอ่นข้างสงู ทําให้มีการแขง่ขนัที/เข้มข้นขึ ]นและสถาบนัการเงินสิงคโปร์มีการ

ควบรวมกนั เพื/อสร้างความแข็งแกร่งและยกระดบัมาตรฐาน โดยสภาพการแข่งขนัที/เข้มข้นนี ]ทําให้สถาบนั

การเงินเหลา่นี ]พฒันาผลิตภณัฑ์และบริการทางการเงินซึ/งยั/งยืนมากกวา่การแขง่ขนัทางด้านราคา  

 2) อุปสงค์ในประเทศ 

• ขนาดตลาดและกําลงัซื ]อ: สิงคโปร์เป็นประเทศที/มีจํานวนประชากรน้อยเพียง
ประมาณ 5.3 ล้านคน (Department of Statistics Singapore, 2555) โดยเป็นประชาชนชาวสิงคโปร์
ประมาณ 3.8 ล้านคน ที/เหลือโดยส่วนมากเป็นคนต่างประเทศที/เข้ามาประกอบธุรกิจในสิงคโปร์ ทําให้
สิงคโปร์ค่อนข้างเสียเปรียบในภาคอุตสาหกรรมจริงเนื/องจากมีขนาดตลาดเล็ก ภาคการเงินสิงคโปร์
โดยเฉพาะอยา่งยิ/งภาคประกนั จงึพยายามจบักลุม่เป้าหมายไปที/กลุ่มผู้ มีความมั/นคั/งและรายได้สงู รวมทั ]ง
กลุ่มบริษัทและสถาบนัด้านการค้า การลงทนุ และการเงินจากตา่งประเทศ รายได้ตอ่หวัประชากรสิงคโปร์
เพิ/มขึ ]นตอ่เนื/อง 
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ที/มา: Department Of Statistics Singapore 

แผนภาพที� 73: GDP per capita ของสิงคโปร์ ปี 2517-2553 

 

• การออมภาคบังคับในรูปของกองทุนสํารองเลี ]ยงชีพส่วนกลาง (Central 
Provident Fund: CPF): เป็นการออมภาคบงัคบัเพื/อความมั/นคงในวยัเกษียณ โดยลกูจ้างจะต้องจ่ายใน
อตัราร้อยละ 20 ของเงินเดือน ขณะที/นายจ้างจา่ยเงินสมทบร้อยละ 16 ซึ/งเงินกองทนุนี ]จดัเป็นการออมภาค
ประชาชนที/ทีขนาดใหญ่มาก โดยในปี 2553 สินทรัพย์รวมที/อยู่ภายใต้การดแูลของคณะกรรมการ CPF มี
มลูคา่สงูถึง 144.8 พนัล้านเหรียญสหรัฐ ซึ/งจดัเป็นกองทนุบํานาญที/มีขนาดใหญ่เป็นอนัดบัที/ 10 ของโลก 
ซึ/งรัฐบาลได้ให้บริษัทจดัการกองทุนรวมตามคณุสมบตัิ (Qualified asset management companies) 
ดําเนินการบริหารสินทรัพย์บางส่วนของกองทุนนี ] นอกจากนี ]ได้ออกนโยบายเปิดทางผู้ ถือหน่วยกองทุน
สามารถลงทนุได้หลากหลายจากรูปแบบการลงทนุที/รัฐบาลเลือกให้ และอนญุาตให้ใช้เงินจากกองทนุเพื/อ
การลงทุนส่วนบุคคลได้ การดําเนินการต่างๆ นี ] ได้ช่วยสนับสนุนให้อุตสาหกรรมบริหารจัดการกองทุน
เตบิโตและรองรับความต้องการบริการในตลาดสว่นนี ]ได้7 

• บทบาทของการเป็นเมืองท่าและศนูย์กลางการค้า: ตําแหน่งที/ตั ]งเป็นเกาะ

สง่เสริมให้สิงคโปร์เป็นจดุผา่นในเส้นทางการค้าและคมนาคมทางนํ ]า  การทําตวัเป็นศนูย์กลางทางการค้า

และการขนส่งโดยการผลกัดนัอตุสาหกรรมการเดินเรือ เมืองท่า (ท่าเรือนํ ]าลึก) และอุตสาหกรรมการบิน

เพื/อเป็นศูนย์กลางการบินในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกจะเอื ]อต่อการค้า การลงทุนและการ re-export สิ/ง

เหลา่นี ]ทําให้มีเงินสะพดัไหลเวียนในสิงคโปร์และผา่นสิงคโปร์ 

                                                   
7 นอกจากนี ] ภาครัฐยงัสง่เสริมการออมและการลงทนุเพื/อเกษียณ โดยในกรณีที/เป็นบคุคลผู้ มีรายได้สงู  รัฐบาลได้ลดหยอ่นภาษีเงิน

ออมเพื/อเกษียณ กระตุ้นให้ประชาชนออมเงินเหลือเก็บจากรายได้ที/มากในรูปของแผนเติมเต็มเพื/อการเกษียณ (Supplementary retirement 
scheme) โดยการนําเงินสว่นหนึ/งประมาณ 30%ของรายได้ ไปฝากเปิดบญัชีจะได้รับการลดหยอ่นภาษี และสามารถนําไปลงทนุในเครื/องมือ
การเงินที/รัฐอนมุตัิได้ 
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• สํานกังานตา่งชาตใินสิงคโปร์: เนื/องด้วยนโยบายการเปิดเสรีของสิงคโปร์และ
สิทธิประโยชน์ แรงจงูใจทางด้านภาษี ทําให้มีบริษัทตา่งชาติเข้ามาตั ]งสํานกังานในสิงคโปร์จํานวนมาก ทั ]ง
ในสามภาคการเงินย่อย โดยอาจคิดเป็นสดัส่วนถึงร้อยละ 95 ในภาคธนาคาร และร้อยละ 75 ในภาคการ
ประกนัภยั ตามรายงานของ MAS 

• ภาคเศรษฐกิจจริงมีการขยายตวัอย่างตอ่เนื/อง:  โดยหลงัจากวิกฤติการเงิน
เอเชียในปี 2540 เศรษฐกิจสิงคโปร์มีการเติบโตเฉลี/ยอยู่ที/ประมาณร้อยละ 5 สําหรับปี 2553 เศรษฐกิจ
เตบิโตอยูที่/ร้อยละ 6.1 

3) อุตสาหกรรมสนับสนุนและเกี�ยวเนื�อง 

อตุสาหกรรมการเงินของสิงคโปร์พฒันาได้มีพฒันาภาคธุรกิจกลุ่มอุตสาหกรรม
เดียวกนัหรือเกี/ยวข้องกนัในห่วงโซ่ผลิต (Value Chain) รวมทั ]งสถาบนัที/เกี/ยวข้องในสิงคโปร์เพื/อสนบัสนนุ
การเป็นศนูย์กลางทางการเงินในภูมิภาค ทั ]งนี ]หากพิจารณาในส่วนของภาคการเงินเองไม่ว่าจะเป็นตลาด
เงินดอลลาร์ในเอเชียโดยธนาคารในสิงคโปร์ดึงเงินฝากในรูปที/ไม่ใช่ดอลลาร์สิงคโปร์เข้าประเทศและ
สามารถใช้เงินนี ]ให้บริการทางการเงินและด้าน Treasury ตามความต้องการได้ และมีส่วนสนับสนุน 
การเติบโตของอุตสาหกรรมการบริหารจดัการความมั/งคั/ง (Wealth Management) และภาคตลาดทุน 
ของประเทศ  

นอกจากนี ] สิงคโปร์ยงัมีความโดดเดน่ในแง่ของการมีบริการมืออาชีพที/สนบัสนนุ
การดําเนินกิจกรรมต่างๆ ไม่ว่าทั ]งนี ]บริษัทกฎหมาย การบญัชี ที/ปรึกษาและการกํากับกิจการในสิงคโปร์ 
จะสามารถเติบโตได้ทั ]งในทางกว้างและลงลึกมากขึ ]น  ซึ/ ง เ ป็นการเพิ/มมูลค่าให้กับประเทศใน 
แง่ของการเป็นศนูย์กลางธุรกิจและการเงินระหวา่งเอเชียและโลกได้ดียิ/งขึ ]น 

4) ปัจจัยการผลิต 

• มูลค่าสินทรัพย์ทางการเงิน: จากรายงาน The Financial Development 
Report 2011 โดย World Economic Forum ปรากฎว่าข้อมลู ณ สิ ]นปี 2552 มีสินทรัพย์รวมจํานวน 837.9 
พนัล้านเหรียญสหรัฐ คิดเป็นร้อยละ 457 ของมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ซึ/งถือว่ามีขนาดใหญ่
เป็นอนัดบั 2 เมื/อเทียบกบัประเทศอาเซียนที/ได้รับการจดัอนัดบั 

• ทรัพยากรมนุษย์: เมื/อพิจารณาในแง่ของจํานวนบุคลากรภาคการเงิน 
ของสิงคโปร์ พบว่าสิงคโปร์มีจํานวนแรงงานภาคการเงินประมาณ 0.12 ล้านคน หรือคิดเป็นร้อยละ 6.9 
ของกําลงัแรงงานทั ]งประเทศซึ/งคอ่นข้างสงูเป็นรองเพียงมาเลเซีย เนื/องด้วยข้อจํากดัเรื/องจํานวนประชากร 
ทําให้สิงคโปร์ดําเนินนโยบาย Open Door Policy เพื/อดงึดดูผู้ เชี/ยวชาญและแรงงานฝีมือจากตา่งประเทศ 
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นอกจากนี ]หากพิจารณาในด้านของศกัยภาพแรงงาน พบว่าแรงงานของสิงคโปร์มีระดบัการศกึษาสงูและมี
ความสามารถสื/อสารได้หลายภาษาเนื/องจากลกัษณะความหลากหลายเชื ]อชาติของสิงคโปร์ นอกจากนี ]
สิงคโปร์ได้มีการใช้ MoneySense เพื/อให้ความรู้แก่ประชาชนและบุคลากรทางการเงิน ตลอดจนการ
กําหนดมาตรฐานสอบเทียบใบอนญุาต และการให้ทนุการศกึษาโดยหน่วยงานรัฐหรือเอกชนเพื/อยกระดบั
ความรู้ของบคุลากรทางด้านการเงิน 

ตารางที� 21: จํานวนแรงงานรวมและแรงงานภาคการเงิน 
ประเทศ จาํนวนแรงงานรวม (ล้านคน) แรงงานภาคการเงนิ 

(ล้านคน) 

 

(ร้อยละ) 
อินโดนีเซีย 112.00 1.48 1.3 
มาเลเซีย 11.30 0.79 7.0 
ฟิลิปปินส์ 36.81 4.00 10.9 
สิงคโปร์ 1.80 0.12 6.9 

ประเทศไทย 37.78 N.A N.A. 

ที/มา: Finance Sector in ASEAN: “Implications of the Liberalisation of Financial Services for Labour in the Region” By Nguyen 
Xuan Huong Mai, UNI Global Union - Asia & Pacific (UNI Apro) and graduate of National University of Singapore. 

• ด้านโครงสร้างพื ]นฐาน: ประเทศมีการพัฒนาด้านโครงสร้างพื ]นฐานที/มี

ประสิทธิภาพสงูเป็นอนัดบั 1 เมื/อเทียบกบัประเทศอื/นๆในภูมิภาค นอกจากนี ]ตามแผนนโยบายการพฒันา

ของสิงคโปร์นั ]น จะเน้นพัฒนาระบบโครงข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศ ผลักดนัประเทศเข้าสู่การเป็นเกาะ

อจัฉริยะ( IT 2000 - A Vision of an Intelligent Island) สื/อรูปแบบตา่ง ๆ ก็สามารถนํามาใช้ในรูป

เทคโนโลยี สารสนเทศที/มีความรวดเร็วและใช้ได้อย่างกว้างขวาง การทํางานในอนาคตจะมี "Mobile 

Telecomputing" ซึ/งจะให้บริการการติดตอ่สื/อสารทางไกลด้วยคอมพิวเตอร์ที/สามารถเคลื/อนย้ายได้ ซึ/งจะ

ทําให้สถานที/ทํางาน สนามบิน ท่าเรือ และระบบการขนส่ง มีความทันสมัย การให้บริการเทคโนโลยี

สารสนเทศที/เชื/อมโยง รัฐบาล ธุรกิจและบุคคลทั/วไปด้วยกันจะทําให้การสื/อสารต่าง ๆ ดีขึ ]น และเป็นการ

สร้างเครือขา่ยอยา่งกว้างขวาง  

• ด้านแรงจงูใจจากสิทธิประโยชน์ของการลงทนุในสิงคโปร์: สิงคโปร์เป็น
ประเทศที/ให้ความเทา่เทียมกนัระหวา่งนกัลงทนุในและตา่งประเทศ เชน่ การอนญุาตถือครองที/ดนิและสิ/ง
ปลกูสร้าง อีกทั ]งยงัพยายามดงึดดูนกัลงทนุตา่งชาตโิดยเปิดกว้างให้นกัลงทนุตา่งประเทศสามารถลงทนุได้ 
100 % เกือบทกุสาขา ยกเว้นเพียงด้านการกระจายเสียง และการจดัสรรคลื/นความถี/ โดยไมมี่การควบคมุ
การโอนเงินตราตา่งประเทศและผลกําไรในการประกอบธุรกิจออกนอกประเทศตลอดทั ]งแรงจงูใจด้านอตัรา
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ภาษีเงินได้นิติบคุคล (Corporate Income Tax) ของสิงคโปร์ซึ/งตํ/าที/สดุในภมูิภาคเอเชีย เป็นรองเพียง
ฮอ่งกง ขณะที/อตัราภาษีเงินได้บคุคลธรรมดา (Personal Income Tax) ของสิงคโปร์อยู่ในระดบัร้อยละ 
3.5-20   เหลา่นี ]ล้วนเป็นปัจจยัสง่เสริมให้ตา่งชาตเิข้ามาลงทนุและใช้บริการทางการเงินในสิงคโปร์ 

สรุประบบการเงนิสิงคโปร์ 

สิงคโปร์มีระดบัการพฒันาอุตสาหกรรมทางการเงินที�สูงที�สุดในภูมิภาค ซึ�งสามารถสะท้อน
จุดยืนการเป็นศูนย์กลางทางการเงินในภูมิภาคได้เป็นอย่างดี ความสําเร็จเหล่านี �เกิดขึ �นได้ด้วย 
การพยายามเอาชนะข้อจํากัดเรื� องทรัพยากรธรรมชาติและพื �นที�  ด้วยการหันมาให้ความสําคัญกับ 
ภาคการบริการ โดยเฉพาะอย่างยิ�งภาคการเงิน เนื�องจากมีเงินไหลเข้าออกประเทศมูลค่ามหาศาล 
จากการเป็นศูนย์กลางการท่าเ รือและการบิน โดยปัจจัยสนับสนุนในประเทศเป็นหลัก นั �นคือ 
ทรัพยากรบุคคลที�มีคุณภาพ มีระดับการศึกษาสูง มีความเป็นสากล และการวางโครงสร้างพื �นฐาน  
ตวับทกฏหมายและเสถียรภาพทางการเมืองที�เอื �อต่อการทําธุรกิจ รวมทั �งการเร่งรัดยกมาตรฐานตนเอง 
สู่ระดบัสากลด้วยนโยบายการเปิดเสรีที�สิงคโปร์มีก่อนประเทศอื�น ยังทําให้ระบบการเงินของสิงคโปร์มี
ความพฒันาทิ �งหา่งจากประเทศในภาคี  

4.3 ระบบการเงนิของมาเลเซีย 

 มาเลเซียเป็นประเทศที�มีพฒันาการทางด้านการเงินการคลงัที�โดดเดน่ โดยเฉพาะนโยบาย
ทางการเงินในช่วงทศวรรษที�ผ่านมา ที�มีการพัฒนาโครงสร้างและมาตรการทางนโยบายที�เอื �อต่อ 
การแข่งขันทางด้านการเงินอย่างจริงจัง จึงเป็นสาเหตุให้มาเลเซียได้รับการจัดอันดบัเป็นประเทศที�มี
ศกัยภาพทางด้านการพฒันาตลาดทุนเป็นอนัดบัที� 3 ของโลก รวมถึงการเป็นผู้ นําในตลาดตราสารซูกุก 
ของโลก อีกทั �งยงัมีความสมัพนัธ์ที�ใกล้ชิดกบัประเทศไทย ทั �งทางด้านการค้า การลงทุน และธุรกิจการเงิน 
ทั �งภาคธนาคารพาณิชย์ และภาคตลาดทุน การวิเคราะห์ในส่วนนี �แบ่งออกเป็นสามส่วนหลกั ส่วนแรก 
ได้แก่ ภาพรวมระบบการเงินของประเทศมาเลเซีย ส่วนที�สอง ได้แก่ แนวทางการพฒันาระบบการเงินของ
ประเทศมาเลเซีย และส่วนที�สาม ได้แก่ วิเคราะห์ศักยภาพของระบบการเงินประเทศมาเลเซีย โดยมี
รายละเอียด ดงันี � 

4.3.1 ภาพรวมระบบการเงนิของประเทศมาเลเซีย 

มาเลเซียได้แบ่งโครงสร้างของระบบการเงินกว้างๆ ตามประเภทของผู้ กํากับดูแล 
ออกเป็น  2 กลุ่มคือ (1) สถาบนัการเงินซึ/งประกอบไปด้วยธนาคารและสถาบนัการเงินที/มิใช่ธนาคาร โดย
ภาคสถาบนัการเงินในมาเลเซียอยู่ภายใต้การกํากบัดแูลของธนาคารกลางของมาเลเซีย (Bank Negara 
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Malaysia) ซึ/งเป็นธนาคารกลางทําหน้าที/กําหนดนโยบายการเงินของประเทศ รวมถึงดแูล กํากบั และเป็น
แหล่งเงินกู้แก่สถาบนัการเงินอื/นๆ ในประเทศ (2) ภาคตลาดทนุ โดยภาคตลาดทนุในมาเลเซียอยู่ภายใต้
การกํากบัดแูลของ “Securities Commission” มีหน้าที/ในการกํากบัดแูลสถาบนัทางการเงินที/เกี/ยวข้องกบั
ตลาดทุน เช่น บริษัทหลักทรัพย์ บริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุน เป็นต้น นอกจากนี ] Securities 
Commission ยงัมีหน้าที/ในการกํากับดูแลอตัราแลกเปลี/ยน การอนุมตัิในการออกตราสารหนี ]ของบริษัท 
วางกฎระเบียบทั ]งหมดที/เกี/ยวข้องกบัตลาดทนุ รวมถึงกฎระเบียบตา่งๆ ในการควบรวมกิจการ  

อย่างไรก็ตามระบบการเงินในมาเลเซียสามารถแบ่งประเภทระบบการเงินโดยใช้หลกั
ศาสนาอิสลามเป็นเกณฑ์โดยแบง่ได้เป็น 2 ประเภท คือ (1) ระบบการเงินทั/วไป (conventional financial 
system) ซึ/งทําหน้าที/ให้บริการทางการเงินตามลกัษณะของสถาบนัทางการเงินที/สงักัดอยู่ เช่น ธนาคาร 
ประกนัภยั ตลาดทนุ (2)ระบบการเงินอิสลาม (Islamic financial system) ซึ/งยึดถือหลกัการบริหารจดัการ
รวมถึงการแบ่งปันผลกําไรและขาดทุนตามหลักศาสนาอิสลาม เช่น ธนาคารอิสลาม (Islamic Bank) 
ประกนัภยัตามหลกัศาสนาอิสลาม (Takaful Operators) และตลาดทนุอิสลาม (Islamic Capital Market) 
ซึ/งระบบการเงินทั ]งสองประเภทได้ดําเนินงานแบบคูข่นานกนัไปในประเทศมาเลเซีย 

เมื/อพิจารณาถึงสินทรัพย์ของภาคการเงินของมาเลเซียปรากฎว่าข้อมลู ณ สิ ]นปี 2552 
มีจํานวน 753.7 พนัล้านเหรียญสหรัฐ โดยแบง่เป็นตราสารหนี ]ภาครัฐจํานวน 102.8 พนัล้านเหรียญสหรัฐ 
(ร้อยละ 13.6) ตราสารหนี ]ภาคเอกชนจํานวน 127.5 พันล้านเหรียญสหรัฐ (ร้อยละ 16.9) เงินฝากใน
ธนาคารพาณิชย์จํานวน 267.4 พนัล้านเหรียญสหรัฐ (ร้อยละ 35.5) และตราสารทนุจํานวน 256.0 พนัล้าน
เหรียญสหรัฐ (ร้อยละ 34.0) ดงัแผนภาพที� 74 

 
ที/มา: The Financial Development Report 2011, World Economic Forum 2012 

แผนภาพที� 74: สินทรัพย์ของภาคการเงินมาเลเซียแยกตามประเภทบริการทางการเงิน ปี 2552 

อย่างไรก็ตาม เพื�อการวิเคราะห์เทียบเคียงกับบริบทของประเทศไทย จึงได้แบ่งการ
พิจารณาออกเป็น 2 ภาคหลกั ได้แก่ (1) ภาคธนาคารและประกนัภยั (2) ภาคตลาดทนุ โดยสรุปดงันี � 
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1) ภาคธนาคารและประกันภัย 

ภาคธนาคารและประกันภัยมีธนาคารกลางของมาเลเซีย (Bank Negara 
Malaysia) เป็นสถาบนัสูงสุดในโครงสร้างระบบการเงินของประเทศซึ/งมีหน้าที/ในการรักษาเสถียรภาพ
ทางการเงินและสนับสนุนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยมีอํานาจกํากับดูแลสถาบัน
การเงินที/เป็นธนาคารและสถาบนัทางการเงินที/ไม่ใช่ธนาคาร เช่น ประกันภัย สถาบันการเงินเพื/อการ
พฒันา (Development Financial institution) ซึ/งคล้ายคลึงกบัสถาบนัการเงินเฉพาะกิจของไทย รวมถึง
การจดัการเกี/ยวกบัอตัราแลกเปลี/ยนเงินตราตา่งประเทศอีกด้วย 

โดยประเภทและจํานวนของสถาบนัทางการเงินที/อยู่ภายใต้การกํากับดูแลของ
ธนาคารกลางมาเลเซีย มีรายละอียด ดงัตารางที� 22 

ตารางที� 22: ประเภทและสถาบนัทางการเงิน 

  Total Malaysian-Controlled 
Institution 

 

 

Foreign- Controlled 
Institution 

Commercial Banks  25 8  17 
Islamic Banks  16 10  6 

International Islamic Banks  5 0  5 
Investment Banks  15 15  0 

Insurers  36 19  17 
Takaful Operators (Islamic Insurers)  12 9  3 

International Takaful Operators  1 0  1 
Reinsurers  7 3  4 

Retakaful Operators (Islamic Reinsurers)  4 1  3 
Development Financial Institutions  6 6  0 

ที�มา: Malaysian Investment Development Authority (as of Feb 2012) 

สถาบันการเงินที/เป็นธนาคารประกอบไปด้วย ธนาคารพาณิชย์ วาณิชธนกิจ 
(Investment bank) และธนาคารอิสลามซึ/งทําหน้าที/เป็นตวักลางในการเคลื/อนย้ายทนุและเป็นแหล่งเงิน
หลกัในการสนบัสนนุกิจกรรมทางเศรษฐกิจของประเทศมาเลเซีย สถาบนัการเงินมีการดําเนินงานผ่านทาง
เครือข่ายทั/วประเทศรวม 2000 สาขาทั/วประเทศมาเลเซีย นอกจากนี ]ยงัมีสํานกังานตวัแทนของธนาคาร
ตา่งชาต ิ14 แหง่ในมาเลเซียซึ/งไมส่ามารถทําธุรกรรมเทียบเท่าธนาคารในประเทศมาเลเซียได้นอกจากการ
ทํางานทางด้านวิจยั การบริการติดตอ่ประสานงาน และการแลกเปลี/ยนข่าวสาร มาเลเซียมีธนาคารขนาด
ใหญ่อยู่ 6 ธนาคารซึ/งมีสาขาอยู่ในต่างประเทศรวม 19 ประเทศ ในหลากหลายรูปแบบ เช่น สํานกังาน
ตวัแทน สาขายอ่ยในตา่งประเทศ และอยูใ่นรูปแบบกิจการร่วมค้า (Joint Venture) 
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สถาบนัการเงินที/มิใช่ธนาคาร ประกอบไปด้วย บริษัทประกันภัยทั/วไป บริษัท
ประกนัภยัตามหลกัศาสนาอิสลาม (Takaful operators) และสถาบนัการเงินเพื/อการพฒันา มีหน้าที/เติม
เตม็ในสว่นของกิจกรรมทางการเงินที/สถาบนัการเงินที/เป็นธนาคารยงัมิได้ดําเนินการ เช่น บริษัทประกนัภยั
ทําหน้าที/รับประกันชีวิตและประกันวินาศภัย โดยบริษัทประกันภัยและบริษัทประกันภัยตามหลกัศาสนา
อิสลามมีสํานกังานรวมกันมากกว่า 800 สํานักงาน และมีตวัแทนขายประกันที/ลงทะเบียนอยู่มากกว่า 
100,000 คน ซึ/งทําหน้าที/ในการจัดการความเสี/ยง และการวางแผนทางการเงินสําหรับภาคธุรกิจและ
บคุคลทั/วไป 

เมื/อพิจารณาถึงการเปลี/ยนแปลงเชิงโครงสร้างของระบบการเงินมาเลเซียจะเห็น
ถึงการค่อยๆ พฒันา โดยสงัเกตได้จากจํานวนของสถาบนัทางการเงินที/ลดลงกว่าครึ/งหนึ/งในช่วง 30 ปีที/
ผา่นมา อนัเป็นผลจากการควบรวมเพื/อเพิ/มความแข็งแกร่งดงัแผนภาพที� 75 

 
ที/มา: Negara Bank Malaysia 

แผนภาพที� 75: จํานวนสถาบนัการเงิน 

 โดยสรุปภาคธนาคารและภาคประกนัภยัอยู่ภายใต้การกํากบัดแูลของธนาคารกลางของมาเลเซีย 
(Bank Negara Malaysia) โดยมีทั �งการให้บริการตามรูปแบบธนาคารทั�วไปและรูปแบบธนาคารอิสลาม  

2) ภาคตลาดทุน  
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ภาคตลาดทุนอยู่ภายใต้การกํากับดูแลของ Securities Commission โดย
มาเลเซียมีตลาดหลักทรัพย์” Bursa Malaysia” หรือชื/อเดิมที/เรียกกันคือ “Kuala Lumpur Stock 
Exchange: KLSE” ซึ�งสามารถจดักลุ่มของสินทรัพย์ในตลาดทนุของมาเลเซียเป็น 5 ประภทได้แก่ (1) 
ตราสารหุ้น (2) ตราสารหนี � (3) ตราสารอนุพนัธ์ (4) การจดัการการลงทุน และ (5) ตลาดทุนตามหลกั
ศาสนาอิสลาม (Islamic capital market)  เมื/อพิจารณาผลการดําเนินงานของภาคตลาดทนุ พบว่าตั ]งแตปี่ 
2543 จนถึงปี 2553 อตัราการเติบโตสะสมเฉลี/ยตอ่ปีในทกุสินทรัพย์ของภาคตลาดทุนมีการเติบโตอย่าง
ตอ่เนื/องมากกวา่ร้อยละ 10 ดงั 

ตารางที� 23Error! Reference source not found. 
ตารางที� 23: ขนาดตลาดทนุมาเลเซีย 
 
 
 

 
 
 
 
ที/มา: Securities Commission Malaysia, Bursa Malaysia  

จากข้อมลูของธนาคารกลางมาเลเซียและ Security commission พบว่าในระยะ 
10 ปีตั ]งแตปี่ พ.ศ. 2543 ถึงปี พ.ศ. 2553 ตลาดตราสารทนุเติบโตร้อยละ 11ตอ่ปี หรือคิดเป็น 3 เท่าตวั
กล่าวคือ ขนาดสินทรัพย์เพิ/มจาก 444.4 พนัล้านริงกิต เป็น 2000 พนัล้านริงกิต อนัเป็นผลมาจากการ
ยกระดบัโครงสร้างพื ]นฐานในตลาดทนุรวมถึงการกํานหนดตวัชี ]วดัตามมาตรฐานในระดบัสากล รวมถึงการ
กํากบัดแูลที/เข้มแข็งซึ/งก่อให้เกิดความมั/นใจของผู้ลงทนุตอ่ตลาดทนุ 

ในขณะที/ตลาดตราสารหนี ]เติบโตร้อยละ 10.8 หรือคิดเป็น 3 เท่าตวักล่าวคือ
ขนาดสินทรัพย์เพิ/มจาก 273.1 พันล้านริงกิต เป็น 758.6 พันล้านริงกิต ซึ/งการเติบโตเป็นผลมาจาก
กระบวนการการจัดอันดบัตราสารหนี ]ที/ดีขึ ]นประกอบกับการปรับปรุงเรื/องความโปร่งใสของกลไกราคา 
รวมถึงการปรับปรุงด้านภาษีให้ดงึดดูการลงทนุในตราสารหนี ]มากขึ ]น  

สําหรับตลาดตราสารอนพุนัธ์เติบโตร้อยละ 19.8 ตอ่ปีจาก 84 พนัล้านริงกิต เป็น 
512.1 พนัล้านริงกิต การเติบโตที/รวดเร็วเช่นนี ]เป็นผลมาจากการวางจุดยืนของตลาดตราสารอนุพนัธ์ของ
มาเลเซียให้เป็นหุ้นส่วนทางกลยทุธ์กบั (Chicago Mercantile Exchange Group, Inc: CME) ซึ/งเป็น
ตลาดอนพุนัธ์ที/ใหญ่ที/สดุในโลก 

อุตสาหกรรมการจดัการการลงทุน เติบโตร้อยละ 21.2 ต่อปีจาก 55.2 พนัล้าน   
ริงกิต เป็น 377.4 พนัล้านริงกิต ซึ/งถกูขบัเคลื/อนโดยอตุสาหกรรม “unit trust”  การเติบโตของอตุสาหกรรม
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ของการจดัการการลงทุนเป็นผลมาจากหลายปัจจยั เช่น การสนบัสนุนให้มีผลิตภัณฑ์ที/หลากหลาย การ
เพิ/มความคุ้มครองนกัลงทนุ การเพิ/มขี ]นของแรงงานรวมถึงการเพิ/มการออมภายในประเทศ  

สําหรับตลาดทนุอิสลามมีการเตบิโตร้อยละ 16.3 ตอ่ปี จากขนาดสินทรัพย์ 293.7 
พนัล้านริงกิต เป็น 1050.1 พนัล้านริงกิตในช่วงปี 2543 - 2553 ณ สิ ]นปี 2553 ตราสารที/ถกูต้องตามหลกั
ศาสนาอิสลาม (Shariah-compliant) ครองส่วนแบ่งมากกว่าครึ/งหนึ/งของสินทรัพย์ที/มีอยู่ในตลาดทุน
มาเลเซีย โดยรายละเอียดที/เกี/ยวข้องกับตลาดทุนอิสลามจะกล่าวถึงในหัวข้อความโดดเด่นของระบบ
การเงินมาเลเซีย 

โดยสรุป ภาคตลาดทุนของมาเลเซียมีผลงานที/ยอดเยี/ยมโดยสะท้อนจากการ
เติบโตของสินทรัพย์ทุกประเภทในตลาดทุนที/มีการเติบโตมากกว่าร้อยละ 10 ต่อปี ตลอดช่วงเวลา 10 ปี
นบัตั ]งแตปี่ พ.ศ. 2543 - 2553 โดยที/สินทรัพย์ที/มีมากกว่าครึ/งเป็นสินทรัพย์ที/สอดคล้องกับหลกัศาสนา
อิสลาม ณ สิ ]นปี 2553 

4.3.2 แนวทางการพัฒนาระบบการเงนิของประเทศมาเลเซีย 

ประเทศมาเลเซีย มีความโดดเดน่ในการพฒันาตลาดการเงินนบัจากการประกาศแผน
แม่บทในการพฒันาภาคการเงิน (Financial Sector Masterplan: FSMP) ทําให้ระบบการเงินมีการปรับตวั
อยา่งตอ่เนื�อง ซึ�งสามารถแบง่แผนแมบ่ทได้เป็น 3 ระยะดงัแผนภาพที� 76 

 
ที/มา: Bank Nagara Malaysia 

แผนภาพที� 76: การพฒันาระบบการเงินของประเทศมาเลเซีย 
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โดยในระยะแรกระยะแรก (2544 - 2546) มีวตัถปุระสงค์เพื/อเพิ/มความสามารถของ
สถาบนัการเงินท้องถิ/นและสร้างความแข็งแกร่งด้านโครงสร้างทางการเงิน ซึ/งรวมถึงการพัฒนาระบบ
ธนาคารอิสลามและผลิตภณัฑ์ทางการเงินต่างๆ ระยะที/สอง (2547 - 2550) เพื/อสร้างแรงกดดนัให้ภาค
การเงินภายในประเทศมีการแข่งขนัมากขึ ]น และระยะที/สาม (ภายหลงัปี 2550) เปิดให้มีการแข่งขนัใหม่ๆ 
จากสถาบนัการเงินตา่งประเทศ ขณะเดียวกบัที/มีการเปิดตลาดการเงินและรวมตลาดการเงินของมาเลเซีย
เข้ากับตลาดการเงินโลกโดยวางจุดยืนทางการเงินเป็นศูนย์กลางทางการเงินอิสลามของโลก ซึ/ง
รายละเอียดของแผนพฒันาถูกแบง่เป็นสองส่วน ได้แก่ ส่วนของภาคธนาคารและภาคประกันภัยอยู่ในใน
พิมพ์เขียวสําหรับการพัฒนาภาคการเงินการธนาคารของมาเลเซียปี 2554-2563 (Financial Sector 
Blueprint 2011-2020) และส่วนของภาคตลาดทุนอยู่ในแผนแม่บทพัฒนาตลาดทุนฉบบัที/ 2 (Capital 
Market Master Plan 2) 

1) ภาคการธนาคารและภาคประกันภัย 
ภายใต้พิมพ์เขียวสําหรับการพฒันาภาคการเงินการธนาคารของมาเลเซียปี 2554-

2563 ของธนาคารกลางมาเลเซีย (Bank Negara Malaysia) แสดงให้เห็นถึงแนวทางการพฒันาภาค
ธนาคารและภาคประกนัภยัของประเทศมาเลเซีย ภายใต้วิสยัทศัน์ที/ว่า สร้างความแข็งแกร่งให้แก่อนาคต
โดยการพฒันาระบบการเงินให้ก้าวหน้า และเก็บเกี/ยวผลประโยชน์จากโอกาสของการแข่งขนัที/มากขึ ]น 
ในขณะที/ระบบการเงินเป็นผู้ตอบสนองความต้องการทางเศรษฐกิจภายในประเทศที/มีความหลากหลาย
และซบัซ้อนมากขึ ]นอนัเป็นผลพวงจากแผนการพฒันาเศรษฐกิจของมาเลเซียในการก้าวไปสู่ประเทศที/มี
รายได้สงูและเป็นเศรษฐกิจที/มีมลูคา่เพิ/มสงูภายในปี พ.ศ. 2563   

เพื/อให้บรรลถึุงเป้าหมายที/กําหนดไว้ มาเลเซียมีแนวทางในการพฒันาภาคการเงิน
ใน 11 ด้าน ซึ/งสามารถจําแนกออกเป็น 4 มิติหลกั ได้แก่ (1) การเป็นภาคการเงินที/สอดรับได้ดีที/สดุกับ
เศรษฐกิจของมาเลเซีย (2) การยกระดบัความเชื/อมโยงทางการเงินในภูมิภาคและระหว่างประเทศ (3) การ
คุ้มกนัเสถียรภาพของระบบการเงิน และ (4) การพฒันาระบบการเงิน โดยมีรายละเอียด ดงันี ] 
ตารางที� 24:  แนวทางการพฒันาภาคธนาคารและประกนัภยัของมาเลเซียระหวา่งปี 2554-2563  

 แนวทาง สาระสาํคัญ 

1. ก า ร เ ป็ น ภ า ค
การเงินที/สอดรับ
ไ ด้ ดี ที/ สุ ด กั บ
เ ศ ร ษ ฐ กิ จ ข อ ง
มาเลเซีย 

• พฒันาตวักลางทางการเงินที/มีประสิทธิภาพ สําหรับเศรษฐกิจที/มีมลูค่าเพิ/มและรายได้สงู เช่น สง่เสริม
ขีดความสามารถของสถาบนัการเงินในการให้บริการด้านการเงินแก่อตุสาหกรรมที/มีมลูค่าเพิ/มสงูหรือที/
ใช้นวตักรรมทนัสมยั 

• พฒันาตลาดการเงินที/ครอบคลมุและมีพลวตัร เพื/อให้มีผลิตภณัฑ์ทางการเงินที/ครอบคลมุและเพียงพอ
ตอ่ความต้องการในการพฒันาเศรษฐกิจมาเลเซีย ซึ/งจะมีความเชื/อมโยงกบัเศรษฐกิจโลกเพิ/มมากขึ ]น 

• การเงินสาํหรับทกุภาคสว่นเพื/อให้เกิดความมั/งคั/งร่วมกนั เพื/อให้ประชาชนชาวมาเลเซีย โดยเฉพาะกลุม่
ด้อยโอกาส สามารถเข้าถึงผลติภณัฑ์ทางการเงินได้ง่ายขึ ]น เช่น การสง่เสริม micro financing products 
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 แนวทาง สาระสาํคัญ 

2. การยกระดบัความ
เ ชื/ อ ม โ ย ง ท า ง
การเงินในภูมิภาค
แ ล ะ ร ะ ห ว่ า ง
ประเทศ 

• สร้างความเข้มแข็งการรวมตวัด้านในระดบัภมูิภาคและระดบันานาชาติเพื/อสง่เสริมบทบาทของสถาบนั
ทางการเงิน การธนาคารของมาเลเซีย ซึ/งเป็นตวัเชื/อมที/สําคญัในการสง่เสริมบริษัทต่างชาติที/มาลงทนุใน
มาเลเซียและบริษัทมาเลเซียที/ไปลงทนุในตา่งประเทศ 

• สง่เสริมการพฒันาการเงินการธนาคารอิสลามในระดบันานาชาติ เพื/อผลกัดนัให้มาเลเซีย เป็นศนูย์กลาง
การเงินอิสลามระหวา่งประเทศ 
 
 

3. ก า ร คุ้ ม รั ก ษ า
เสถียรภาพของ
ระบบการเงิน 

• ระบบตรวจสอบและควบคุมเพื/อสร้างความมั/นคงให้กับการเงินและการธนาคาร เพื/อให้ระบบ
ตรวจสอบและควบคุม รวมไปถึงกฎหมายที/เกี/ยวข้อง มีประสิทธิภาพในการควบคุมอุตสาหกรรม
การเงินและการธนาคารอยา่งโปร่งใสและมีประสทิธิภาพ 

• เพิ/มมาตรฐานการกํากบัดแูลและการจดัการความเสี/ยง 

• การวางข้อกําหนดที/มากกว่าการเชื/อมโยงในภูมิภาคโดยการบูรณาการข้อกําหนดและกฎเกณฑ์
ตา่งๆให้เข้ากนัได้กบักฎเกณฑ์ในระดบัสากล 

4.  การพฒันาระบบ
การเงิน 

• ส่ ง เ ส ริ ม ร ะ บ บ ก า ร ชํ า ร ะ เ งิ น ท า ง อิ เ ล็ ก ท ร อ นิ ก ส์  เ ร่ ง รั ด แ ล ะ ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร ใ ช้ ร ะ บ บ 
e-Payments เพื/อให้เศรษฐกิจมาเลเซีย มีประสทิธิภาพสงูขึ ]น  

• ส่งเสริมสิทธิของผู้บริโภค เช่น การส่งเสริมและให้ความรู้กับผู้บริโภคเพื/อให้ตระหนกัถึงสิทธิของ
ผู้บริโภคเกี/ยวกบัผลติภณัฑ์ทางการเงินมากขึ ]น 

• ส่งเสริมการพัฒนาบุคลากรสําหรับระบบการเงินการธนาคารที/มีพลวตัร โดยจะจัดตั ]ง Financial 
Services Talent Council เพื/อให้เป็นหน่วยงานหลกัในการผลกัดนันโยบายการพฒันาบคุลากรใน
สาขาการเงินการธนาคาร 

ที/มา: สรุปจาก Bank Negara Malaysia 

2) ภาคตลาดทุน 

ภายใต้แผนแม่บทพฒันาตลาดทนุ ฉบบัที/ 2 (Capital Market Master Plan 2) โดย 
Securities Commission แสดงให้เห็นถึงแนวทางการพฒันาภาคตลาดทนุ ภายใต้วิสยัทศัน์ที/ว่า ตลาดทนุ
จะเป็นกลไกในการเปลี/ยนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจของมาเลเซียในการก้าวไปสู่ประเทศที�มีรายได้สูง
และเป็นเศรษฐกิจที�มีการเตบิโตสงู 

เพื/อให้บรรลุถึงเป้าหมายที/กําหนดไว้ มาเลเซียมีแนวทางในการพฒันาภาคตลาด
ทนุใน 14 ด้าน ซึ/งสามารถจําแนกออกเป็น 5 มิติหลกั ได้แก่ (1) ยกระดบัและพฒันารูปแบบของทนุใน
ตลาดทนุ (2) เพิ/มประสิทธิภาพและขอบเขตของตวักลาง (3) เพิ/มสภาพคล่องให้ตลาดทนุ (4) ทําให้ตลาด
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ทุนมีความเป็นสากลมากขึ ]นและ (5) เพิ/มความแข็งแกร่งของโครงสร้างพื ]นฐานด้านข่าวสาร โดยมี
รายละเอียด ดงันี ] 

ตารางที� 25:  สรุปแผนแมบ่ทพฒันาตลาดทนุมาเลเซีย ฉบบัที/ 2 (2553 – 2563)  

 เป้าหมาย กลยุทธ์ 

1. ยกระดับและพัฒนารูปแบบของ
ทนุในตลาดทนุ 

• เพิ/มการมีสว่นร่วมของภาคเอกชนในอตุสาหกรรมธุรกิจเงินร่วมลงทนุ (Venture Capital) และ
ธุรกิจร่วมทนุ (Private Equity) 

• เพิ/มความแข็งแกร่งของหน่วยงานด้านเศรษฐกิจของตลาดหลักทรัพย์ในการสนับสนุนการ
เติบโตของบริษัทขนาดกลางและขนาดยอ่ม  

• ขยายการเข้าถึงตลาดตราสารหนี ] 

• สนบัสนนุการเงินและการลงทนุสําหรับโครงการที/รับผิดชอบตอ่สงัคม  

2. เพิ/มประสิทธิภาพและขอบเขต
ของตวักลาง 

• เพิ/มความพยายามในการเพิ/มประสิทธิภาพของตวักลางในการออมของภาครัฐ 

• เพิ/มความหลากหลายและมลูคา่เพิ/ม(Value-add) ของตวักลางในการออมภาคเอกชน 

• ขยายขอบเขตในการให้บริการของตวักลาง 

3. เพิ/มสภาพคลอ่งให้ตลาดทนุ • มุง่แก้ปัญหาการออมซึ/งมากเกินไปโดยส่งเสริมให้ผู้ที/ออมเงินนําเงินออกมาลงทนุในตลาดทนุ
มากขึ ]นซึ/งจะสง่ผลดีตอ่สภาพคลอ่งในตลาดทนุ 

• เพิ/มประสิทธิภาพในการหามูลค่าที/แท้จริงของหลักทรัพย์โดยเฉพาะอย่างยิ/งพวกตราสาร
อนพุนัธ์ที/ยากแก่การคํานวณหามลูคา่ รวมถึงการทําประกนัความเสี/ยงข้ามตลาด  

• ขยายการเชื/อมต่อและการมีส่วนร่วมของตลาดทุนโดยการพัฒนาระบบอิเล็กทรอนิคซึ/งจะ
ส่งผลให้มีผู้ เล่นรายย่อยเข้าถึงการซื ]อขายมากยิ/งขึ ]นดังนั ]นสภาพคล่องในจะตลาดทุนก็จะ
เพิ/มขึ ]น 

4. ทําให้ตลาดทนุมีความเป็นสากล
มากขึ ]น 

• เพิ/มความสามารถของตวักลางให้มีความเป็นสากลมากขึ ]น เช่น การส่งเสริมในการไปตั ]งสาขา
นอกประเทศ การควบรวมกบัตา่งชาติ หรือการเป็นหุ้นสว่นเชิงกลยทุธ์กบับริษัทตา่งชาต ิ

• ขยายตลาดเข้าไปในระดับโลก โดยมุ่งเน้นไปที/ตลาดทุนที/มีพื ]นฐานตลาดที/ยึดโยงกับหลัก
ศาสนาอิสลาม 

5. เ พิ/ ม ค ว า ม แ ข็ ง แ ก ร่ ง ข อ ง
โครงสร้างพื ]นฐานด้านข่าวสาร 

• สร้างความสามารถในการตอบสนองความต้องการในอนาคต เช่น การสร้างสงัคมแห่งความรู้ 
การสง่เสริมคนให้มีทกัษะและมีความเชี/ยวชาญในเรื/องของผลิตภณัฑ์ที/มีนวตักรรม  

• เพิ/มความแข็งแกร่งของโครงสร้างพื ]นฐานด้านข้อมลูข่าวสารเพื/อสนับสนนุการเปลี/ยนผ่านไปสู่
สิ/งแวดล้อมที/แนบแน่นกบัเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์ 

ที�มา: The Capital Market Master Plan 2 (2010 – 2020) 

  โดยสรุปจากพิมพ์เขียวสําหรับการพฒันาภาคการเงินการธนาคารของ
มาเลเซีย  ปี 2554-2563 ของธนาคารกลางมาเลเซียและแผนแม่บทพฒันาตลาดทุน ฉบบัที/ 2 (Capital 
Market Master Plan 2) โดย Securities Commission แสดงให้เห็นว่ามาเลเซียมุ่งเน้นการยกระดบัความ
เชื/อมโยงทางการเงินระหว่างประเทศ การคุ้มกันเสถียรภาพของระบบการเงิน เพิ/มประสิทธิภาพและ
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ขอบเขตของตวักลาง ทําให้ตลาดทุนมีความเป็นสากลมากขึ ]นและเพิ/มความแข็งแกร่งของโครงสร้าง
พื ]นฐานด้านขา่วสารเพื/อตอบสนองการเป็นศนูย์กลางทางการเงินอิสลาม 

3) ความโดดเด่นของตลาดการเงนิมาเลเซีย   

จากแผนพัฒนาระบบการเงินมาเลเซียแสดงให้เห็นว่านอกจากการวางจุดยืนให้
ระบบการเงินของมาเลเซียเป็นผู้สนบัสนนุการเตบิโตทางเศรษฐกิจแล้ว อีกเป้าหมายหลกัของระบบการเงิน
มาเลเซียก็คือการเป็นศนูย์กลางทางการเงินอิสลามของโลก (Global hub for Islamic finance)  โดยใน
เดือนสิงหาคม พ.ศ. 2549 ธนาคารกลางมาเลเซียได้ก่อตั ]ง “The Malaysia International Islamic 
Financial Center : MIFC” เพื/อภารกิจในการทําให้มาเลเซียเป็นศนูย์กลางทางการเงินอิสลามของโลก โดย
มุ่งเน้นไปที/เป้าหมาย 5 ประการ ดงันี ] (1) เป็นศนูย์กลางการออกตราสารซูกุก (Sukuk) (2)เป็นศนูย์กลาง
การจดัการกองทนุตามหลกัศาสนาอิสลาม (3) เป็นศนูย์กลางของธนาคารอิสลามระหว่างประเทศ (4) เป็น
ศนูย์กลางประกนัภยัตามหลกัศาสนาอิสลาม (International Takaful) และ (5) การพฒันาทรัพยากรมนษุย์ 
จากการวางเป้าหมายเช่นนี ]ของ MIFC ทําให้เป้าหมายในการเป็นศนูย์กลางทางการเงินของอิสลามถูก
บรรจุเป็นวาระแห่งชาติและได้รับการสนับสนุนอย่างเข้มแข็งจากทั ]งภาครัฐบาลและภาคเอกชน ทําให้
สถาบนัทางการเงินที/เข้าร่วมสนบัสนนุเป้าหมายของ MIFC ได้รับสิทธิประโยชน์มากมาย รวมถึงการออก
ใบอนุญาตใหม่สําหรับธุรกิจที/นําเงินจากต่างชาติเข้ามาและจากข้อมูลธนาคารกลางมาเลเซียชี ]ให้เห็นว่า
อตุสาหกรรมการเงินอิสลามถกูขบัเคลื/อนโดย 56 สถาบนัการเงิน 

ผลลพัธ์จากการวางจดุยืนในการเป็นศนูย์กลางทางการเงินอิสลามของโลก มีดงันี ] 
ในปี พ.ศ. 2552 ตลาดตราสารหนี ]ซูกุก ตลาดหุ้นและขนาดสินทรัพย์ของการจัดการกองทุนตามหลัก
ศาสนาอิสลาม มีขนาดใหญ่ที/สดุในโลก โดยเฉพาะอย่างยิ/งตราสารหนี ]ตามหลกัศาสนาอิสลามจากทั/วโลก
ได้ถกูออกในมาเลเซียมากถึงร้อยละ 54 และในปี 2553 มาเลเซียยงัคงครองส่วนแบง่ตลาดตราสารซูกกุใน
อนัดบัที/ 1 ของโลกโดยมีสว่นแบง่ตลาดร้อยละ 65 (มลูคา่ 96 พนัล้านเหรียญสหรัฐฯ) ดงัแผนภาพที� 77 

 
ที/มา: Bank Negara Malaysia, Bloomberg 

แผนภาพที� 77: สว่นแบ่งตลาดตราสารซูกกุโลก 
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นอกจากนี ]ในอตุสาหกรรมประกนัภยัตามหลกัศาสนาอิสลามมีขนาดเป็นอนัดบัที/ 2
ของโลกรองจากอิหร่าน สําหรับอุตสาหกรรมธนาคารอิสลามได้ถูกจดัเป็นอันดบัที/ 3 ของโลกรองจาก
อิหร่านและซาอดุอิาระเบีย 

สําหรับตลาดทนุมาเลซีย สดัสว่นของตราสารการเงินอิสลามมีขนาดเกินกึ/งหนึ/งของ
ตลาด จากข้อมลูของ Securities Commission ได้แสดงให้เห็นว่าตราสารซูกกุมีขนาด 194 พนัล้านริงกิต 
หรือคดิเป็นร้อนละ 58 ของตลาดตราสารหนี ] ในขณะที/ตลาดหลกัทรัพย์ประกอบไปด้วยจํานวนหลกัทรัพย์ที/
สอดคล้องกบัหลกัศาสนาอิสลามมากถึงร้อยละ 98 คดิเป็นมลูคา่ 836.17 พนัล้านริงกิต หรือคิดเป็นร้อยละ 
62 ของมูลค่าตลาดหลักทรัพย์ โดยมีแนวโน้มว่าตราสารที/ถูกต้องตามหลักศาสนาอิสลามจะมีสัดส่วน
เพิ/มขึ ]นอยา่งตอ่เนื/องในอนาคต 

นอกจากสดัส่วนของตราสารทางการเงินอิสลามที/มีสดัส่วนตลาดมากในตลาดทุน
แล้วอตัราการเตบิโตของตราสารทางการอิสลามเงินก็มีแนวโน้มอยูใ่นระดบัสงูขึ ]น ดงัตารางที� 26  
ตารางที� 26: การเติบโตของตลาดทนุอิสลามในอดีตและคาดการณ์ในอนาคต 

 

ที/มา: Securities Commission Malaysia Estimates 

จากแรงผลกัดนัของตราสารซูกุกส่งผลให้ขนาดตลาดตราสารหนี �ของมาเลเซียมีขนาด
ใหญ่ที�สดุในอาเซียน ดงัแผนภาพที� 78 
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ที/มา: Bank Negara Malaysia 

แผนภาพที� 78: ขนาดตราสารหนี ] 

สําหรับภาคธนาคาร ธนาคารอิสลามมีสินทรัพย์ถึงร้อยละ 22 จากสินทรัพย์รวมของ
ธนาคารทั ]งหมดและยงัมีแนวโน้มการเตบิโตของสดัสว่นในภาคธนาคารมากขึ ]นเรื/อยๆ ดงัแผนภาพที� 79 

 
ที/มา: Bank Negara Malaysia 

แผนภาพที� 79: สินทรัพย์ธนาคารอิสลาม 

ปัจจุบนั มาเลเซียมีสินค้าและบริการมากกว่า 100 ชนิดสําหรับอุตสาหกรรมการเงิน
อิสลาม ซึ/งนวตักรรมทางการเงินและเครื/องมือทางการเงินนั ]นสอดคล้องกนักับหลกัศาสนาอิสลามของทุก
ประเทศทั/วโลก (Shariah Principles) เช่น ตราสารหนี ]ซูกุกแบบหลากหลายสกุลเงิน (Multi-currency 
sukuk) ซึ/งออกตราสารเป็นสกลุเงินดอลลาร์สหรัฐ ดอลลาร์สิงคโปร์ เหรินหมินปี] (สกลุเงินของสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน) การออกตราสารในสกลุเงินที/หลากหลายสามารถดงึดดูนกัลงทนุตา่งชาตไิด้อยา่งมาก 
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กลา่วโดยสรุประบบการเงินของมาเลเซียถกูขบัเคลื/อนโดยระบบการเงินแบบอิสลามซึ/ง
มีอตัราการเตบิโตเฉลี/ยมากกวา่ร้อยละ 10 ตอ่ปีตลอดระยะเวลา 10 ปี ภายใต้จดุยืนการเป็นศนูย์กลางทาง
การเงินอิสลามของโลก  

นอกจากความโดดเด่นทางด้านอุตสาหกรรมทางการเงินแล้วในภาคการผลิตจริง
อตุสาหกรรมอาหารฮาลาลก็เป็นหนึ/งในอตุสาหกรรมที/มีความโดดเดน่และกําลงัเติบโตจากอปุสงค์ในโลก
มุสลิม ข้อมูลจาก Halal Industry Development Corporation ได้ชี ]ให้เห็นว่าขนาดของอุตสาหกรรม
อิสลามมีขนาดใหญ่ถึง 2 ล้านล้านเหรียญดอลลาร์สหรัฐ อนัเนื/องมาจาก (1) การเติบโตของประชากร
มสุลิม (2) การเติบโตของเศรษฐกิจของประเทศมุสลิม (3) การเติบโตของตลาดอาหารฮาลาลในจีนและ
อินเดีย สง่ผลให้อตุสาหกรรมอาหารฮาลาลในมาเลเซียเตบิโตมากขึ ]น ดงัแผนภาพที� 80 

 
ที/มา: Halal Industry Development Corporation 

หมายเหต:ุ OIC= Organization of the Islamic Conference 

แผนภาพที� 80: การเติบโตของอาหารฮาลาล 

4.3.3 วิเคราะห์ศักยภาพของระบบการเงนิประเทศมาเลเซีย 

หลงัจากคณะที/ปรึกษาได้ทําการศกึษาถึงภาพรวมระบบการเงินของประเทศมาเลเซีย 
แนวทางการพฒันาระบบการเงิน และความโดดเดน่ของตลาดการเงินมาเลเซีย จากธนาคารกลางมาเลเซีย 
(Negara Bank Malaysia) และหน่วยงานในการกํากบัดแูลตลาดทนุ (Securities Commissions) รวมถึง
ข้อมลูรายงานการพฒันาทางการเงินปี 2554 ของ World Economic Forum มาเลเซียได้รับการจดัอนัดบั
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ประเทศที/มีพฒันาการทางด้านการเงินอยูใ่นอนัดบัที/ 16 จากทั ]งหมด 60 ประเทศที/ได้รับการจดัอนัดบั8 โดย
เป็นประเทศที/มีผลคะแนนรวมเป็นอนัดบัที/ 2 ใน 6 ประเทศอาเซียนที/ได้รับการจดัอนัดบั อนัเป็นผลมาจาก
การวางจุดยืนในการเป็นศนูย์กลางทางการเงินอิสลามของโลกโดยอาศยัความโดดเด่นด้านการเงินและ
ความเป็นชาตอิิสลาม ทั ]งนี ]สามารถวิเคราะห์ศกัยภาพและขีดความสามารถในการแข่งขนัของภาคการเงิน
ของมาเลเซียโดยรวม ดงันี ] 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
แผนภาพที� 81: วิเคราะห์ศกัยภาพของระบบการเงินของประเทศมาเลเซีย 

1) กลยุทธ์ โครงสร้างและสภาพการแข่งขัน 

ในภาพรวมโครงสร้างของภาคการเงินมาเลเซียได้มีการเปลี/ยนแปลง โดยมีการ
ควบรวมกิจการมากขึ ]น โดยปี 2544 รัฐบาลมาเลเซียได้เริ/มการปฏิรูประบบการเงินให้มีความแข็งแกร่งภาย
หลังจากวิฤตการณ์การเงินเอเชีย โดยธนาคารกลางมาเลเซียเซียได้เริ/มแผนงาน Financial sector 

                                                   
8  ในจํานวนนี ]มีประเทศสมาชิกอาเซียนที/ได้รับการจัดอนัดบัทั ]งสิ ]น 6 ประเทศ ได้แก่ สิงคโปร์ (อนัดบัที/ 4) 

มาเลเซีย (อนัดบัที/ 16) ประเทศไทย (อนัดบัที/ 35) ประเทศฟิลิปปินส์ (อนัดบัที/ 44) ประเทศเวียดนาม (อนัดบัที/ 50) และ
ประเทศอินโดนีเซีย (อนัดบัที/ 51) 

 

กลยุทธ์ โครงสร้าง 
และสภาพการแข่งขัน 

อุปสงค์ 
ในประเทศ 

อุตสาหกรรมสนับสนุน 
และเกี�ยวเนื�อง 

ปัจจัย 
การผลิต 

(+) โครงสร้างของภาคการเงินมาเลเซียได้มีการเปลี�ยนแปลง โดยมีการควบรวมกิจการมากขึ �น 
(+) ภาคการเงินมีขนาดเป็น 3.9 เทา่เมื�อเทียบกบัภาคเศรษฐกิจจริง (GDP) 
มาเลเซียมีแบง่ระบบการเงินเป็น 2 ประเภท คือ (1)ระบบการเงินทั�วไป และ(2)ระบบการเงินอิสลาม 
(+) มาเลเซียเป็นประเทศที�ออกตราสารหนี �ซกูกุโดยมีมลูคา่มากที�สดุในโลกโดยมากถึงร้อยละ 65 
(+) วางจดุยืนในการเป็นศนูย์กลางทางการเงินอิสลาม 

(+) การเติบโตของอตุสาหกรรมอาหารฮาลาลใน
มาเลเซีย 

(+) บคุลากร 
(+) โครงสร้างพื �นฐานและ
สารสนเทศ 
 

(-) จํานวนประชากรน้อย 
(+) ประชาชนนบัถือ
ศาสนาอิสลาม 
(+) ออกไปหาอปุสงค์นอก
ประเทศ 

หมายเหต;ุ 
(+)  เป็นปัจจยัเชิงบวกหรือมีความได้เปรียบ 
(-)  เป็นปัจจยัเชิงลบหรือมีความเสียเปรียบ 
ลกัษณะสําคญั  
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 master plan และ Capital market master plan เพื/อการสร้างความแข็งแกร่งของระบบการเงินมาเลเซีย 
โดยมีจุดมุ่งหมายหลักคือเป็นภาคการเงินที/สนับสนุนการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศและ 
การสนบัสนนุอตุสาหกรรมการเงินอิสลามเพื/อให้มาเลเซียเป็นศนูย์กลางทางการเงินอิสลามของโลก 

• โครงสร้าง: ภาคการเงินมีขนาดเป็น 3.9 เท่าเมื�อเทียบกับภาคเศรษฐกิจจริง 
(GDP) โดยภาคธนาคารและภาคตลาดหลกัทรัพย์เป็นหลกั ประเทศมาเลเซียแบง่ระบบการเงินออกเป็น 2 
ประเภท คือ (1) ระบบการเงินทั�วไปและ (2) ระบบการเงินอิสลามซึ�งจากการเติบโตอย่างตอ่เนื�องในทกุภาค
สว่นทําให้เห็นถึงความสําคญัที�มากขึ �นเรื�อยๆ ของระบบการเงินอิสลามโดยเฉพาะอย่างยิ�งในภาคตลาดทนุ 
นอกจากนี �มาเลเซียเป็นประเทศที�ออกตราสารหนี �ซูกกุโดยมีมลูคา่มากที�สดุในโลกโดยมากถึงร้อยละ 65   

• กลยทุธ์: มุ่งเน้นการเงินอิสลาม โดยวางจดุยืนในการเป็นศนูย์กลางทางการเงิน
อิสลาม เพื/อผลกัดนัผลิตภณัฑ์ทางการเงินที/สอดคล้องหลกัศาสนาอิสลามให้เตบิโตในระดบัโลก ได้มีการใช้
กลยทุธ์เพิ/มความสามารถของตวักลางให้มีความเป็นสากลมากขึ ]น เช่น การส่งเสริมในการไปตั ]งสาขานอก
ประเทศ การควบรวมกบัตา่งชาติ หรือการเป็นหุ้นส่วนเชิงกลยทุธ์กบับริษัทตา่งชาติ นอกจากนี ]ในด้านของ
ปัจจยัสนบัสนนุได้มีการสร้างความสามารถในการตอบสนองความต้องการในอนาคต เช่น การสร้างสงัคม
แหง่ความรู้ การสง่เสริมคนให้มีทกัษะและมีความเชี/ยวชาญในเรื/องของผลิตภณัฑ์ที/มีนวตักรรม รวมถึงการ
การวางข้อกําหนดที/มากกว่าการเชื/อมโยงในภูมิภาคโดยการบูรณาการข้อกําหนดและกฎเกณฑ์ต่างๆให้
สอดคล้องกบักฎเกณฑ์ในระดบัสากล  

2) อุปสงค์ในประเทศ 

มาเลเซียเป็นประเทศที/มีจํานวนประชากรประมาณ 27 ล้านคนมากเป็นอนัดบัที/ 
6 ในอาเซียนคิดเป็นร้อยละ 10 ของประชากรทั ]งหมดในอาเซียน โดยมีประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนา
อิสลาม 

• ตลาดภายใน : ตลาดภายในประเทศมีขนาดเล็กทําให้เกิดแรงกดดนัในการ
ขยายตลาดโดยการหาอปุสงค์จากภายนอกประเทศ ซึ/งในการหาอปุสงค์จากภายนอกประเทศอาศยัจดุแข็ง
ทางด้านศาสนาเป็นหลกัโดยมองว่าอปุสงค์ทางการเงินจะมาจากชาวมสุลิมทั/วโลกที/ใช้บริการทางการเงิน
ผ่านสถาบนัและผลิตภัณฑ์ที/สอดคล้องกบัหลกัศาสนาอิสลาม โดยเริ/มจากนกัลงทุนจากตะวนัออกกลาง 
การขยายพื ]นที/ในการโอนเงินข้ามแดน ด้วยกลยทุธ์ดงักล่าว ส่งผลให้อปุสงค์ในตลาดทนุอิสลามมีแนวโน้ม
เพิ/มมากขึ ]น โดยเฉพาะอยา่งยิ/งการเตบิโตของตราสารซูกกุเตบิโต 22% ตอ่ปี ตลอดช่วงเวลา 10 ปี ส่งผลให้
ตลาดตราสารหนี ]ของมาเลเซียมีขนาดใหญ่ที/สดุในอาเซียน 
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3) อุตสาหกรรมสนับสนุนและเกี�ยวเนื�อง 

• แนวโน้มการพฒันาอตุสาหกรรมอาหารฮาลาล: การเติบโตของอตุสาหกรรม
อาหารฮาลาลในมาเลเซียส่งผลกระทบเชิงบวกสําหรับอตุสาหกรรมการเงินของมาเลเซีย เช่น การต้องการ
แหลง่เงินทนุในการเพิ/มกําลงัผลิตเพื/อรองรับการเตบิโตของอตุสาหกรรม  

4) ปัจจัยการผลิต 

• ทรัพยากรบคุคล: บคุลากรทางการเงินของมาเลเซียมีระดบัการศกึษาสงูและ
ทกัษะทางด้านภาษาทั ]งภาษาองักฤษซึ/งเป็นภาษาสากล ตลอดจนความรู้ความเข้าใจเกี/ยวกบัระบบการเงิน
ของกลุ่มประเทศที/นบัถือศาสนาอิสลามเนื/องจากคนส่วนใหญ่ในประเทศนบัถือศาสนาอิสลาม รวมทั ]งมี
การตั ]งสถาบนัที/ทําหน้าที/อบรมบคุลากรยงัอยา่งตอ่เนื/อง เชน่ Services Talent Council 

• โครงสร้างพื ]นฐานและโครงข่ายสารสนเทศ: มีการพฒันาโครงสร้างพื ]นฐาน
ด้านข้อมลูขา่วสารอยา่งตอ่เนื/อง รวมถึงการระบไุว้ในแผนแม่บทพฒันาตลาดทนุ เพื/อสนบัสนนุการเปลี/ยน
ผ่านไปสู่สิ/งแวดล้อมที/แนบแน่นกับเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์ รวมถึงการส่งเสริมระบบการชําระเงินทาง
อิเล็กทรอนิกส์ เร่งรัดและสง่เสริมการใช้ระบบ e-Payments เพื/อให้เศรษฐกิจมาเลเซียมีประสิทธิภาพสงูขึ ]น 

สรุประบบการเงนิมาเลเซีย 

โดยสรุปมาเลเซียมีระดบัการพฒันาอตุสาหกรรมทางการเงินที�สงูเป็นอนัดบัที� 2 ในภูมิภาค
อาเซียนรองจากสิงคโปร์ ซึ�งสามารถสะท้อนจุดยืนการเป็นศูนย์กลางทางการเงินอิสลามได้อย่างดี 
โดยเฉพาะอยา่งยิ�งภาคตลาดทนุ มีความแข็งแกร่งมากที�สดุสําหรับบริการทางการเงินซึ�งสะท้อนผ่านการมี
สว่นแบง่ตลาดตราสารซูกกุมากที�สดุในโลกโลก (ร้อยละ 65) ความสําเร็จเหล่านี �เกิดขึ �นได้ด้วยการพยายาม
เอาชนะข้อจํากดัเรื�องอปุสงค์ภายในประเทศ ด้วยการหนัมาให้ความสําคญักบัตลาดภายนอกประเทศที�ใช้
หลกัศาสนาอิสลาม (Shariah Principles )เป็นหลกัในระบบการเงินทั �งในด้านการลงทุน การประกนัภัย 
และการธนาคาร โดยปัจจยัสนบัสนนุได้แก่ การมีวิสยัทศัน์และยทุธศาสตร์ที�ถกูต้องและชดัเจนซึ�งระบไุว้ใน
แผนพัฒนาระบบการเงิน การวางโครงสร้างพื �นฐาน ด้านตวับทกฎหมายและระบบการคิดภาษีเพื�อการ
พฒันาระบบการเงิน รวมทั �งการก่อตั �งหนว่ยงานทางการเงินเฉพาะเพื�อภารกิจซึ�งถกูระบไุว้การพฒันาระบบ
การเงิน โดยเฉพาะอย่างยิ�งหน่วยงานที�ตั �งขึ �นเพื�อสนบัสนนุภารกิจในการทําให้มาเลเซียเป็นศนูย์กลางทาง
การเงินอิสลาม 
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4.4 ระบบการเงนิของอินโดนีเซีย 

อินโดนีเซียได้มีจุดยืนในการเป็นศูนย์กลางทางการเงินอิสลาม เนื�องจากอินโดนีเซียเป็น
ประเทศที�มีชาวมสุลิมมากที�สดุในโลกและได้นําเสนอเครื�องมือทางการเงินใหม่ๆ  เพื�อให้บริการแก่ลกูค้าชาว
มสุลิม ตลอดจนภาคการเงินการธนาคารอิสลามในประเทศยงัคงมีโอกาสเติบโตได้อย่างตอ่เนื�อง จึงมีความ
พยายามในการผลกัดนัและพฒันาอุตสาหกรรมการเงินอิสลามของชาติ ทั ]งนี ]ประเทศอินโดนีเซียมีความ
นา่สนใจจากการเป็นประเทศที/มีพฒันาการที/คอ่นข้างใกล้เคียงกบัประเทศไทย รวมทั ]งยงัมีความคล้ายคลึง
กนัในด้านโครงสร้างเศรษฐกิจ ที/เป็นประเทศเกษตรกรรมและอยูร่ะหวา่งรอยตอ่ของการพฒันาประเทศไปสู่
การเป็นประเทศที/ขบัเคลื/อนด้วยเทคโนโลยี นวตักรรม และธุรกิจภาคบริการ 

การวิเคราะห์ในส่วนนี ]แบ่งออกเป็นสามส่วนหลกั ส่วนแรกได้แก่ ภาพรวมระบบการเงินของ
ประเทศอินโดนีเซีย ส่วนที/สอง ได้แก่ แนวทางการพฒันาระบบการเงินของประเทศอินโดนีเซีย และส่วนที/
สาม ได้แก่ วิเคราะห์ศกัยภาพของระบบการเงินประเทศอินโดนีเซีย โดยมีรายละเอียด ดงันี ] 

4.4.1 ภาพรวมระบบการเงนิของประเทศอินโดนีเซีย 

ภาพรวมระบบการเงินประเทศอินโดนีเซีย จากข้อมลูรายงานการพฒันาทางการเงินปี 
2011 ของ World Economic Forum อินโดนีเซียได้รับการจดัอนัดบัประเทศที/มีพฒันาการทางด้านการเงิน
อยู่ในอนัดบัที/ 51 จากทั ]งหมด 60 ประเทศที/ได้รับการจดัอนัดบั9 โดยเป็นประเทศที/มีผลคะแนนรวมน้อย
ที/สดุใน 6 ประเทศอาเซียนที/ได้รับการจดัอนัดบั อย่างไรก็ตามอินโดนีเซียมีความโดดเดน่ ในแง่ของบริการ
ทางการเงินที/มิใช่ภาคธนาคาร (Non-banking financial service) ได้แก่ กิจกรรมเกี/ยวกบัการเสนอขายหุ้น
ใหม ่(IPO activity)  

 

                                                   
9  ในจํานวนนี ]มีประเทศสมาชิกอาเซียนที/ได้รับการจัดอนัดบัทั ]งสิ ]น 6 ประเทศ ได้แก่ สิงคโปร์ (อนัดบัที/ 4) 

มาเลเซีย (อนัดบัที/ 16) ประเทศไทย (อนัดบัที/ 35) ประเทศฟิลิปปินส์ (อนัดบัที/ 44) ประเทศเวียดนาม (อนัดบัที/ 50) และ
ประเทศอินโดนีเซีย (อนัดบัที/ 51) 
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ที/มา: Indonesian Financial Statistics, Bank Indonesia 
ที/มา: The Financial Development report 2011, 

World Economic Forum 

แผนภาพที� 82: ตลาดธนาคารและตลาดทนุของ
อินโดนีเซีย (Banking and Capital Market) 

แผนภาพที� 83: ขนาดของสินทรัพย์ทางการเงิน
จําแนกตามประเภท 

นอกจากนี � ภาพรวมระบบการเงินเมื�อพิจารณาในมิติมูลคา่สินทรัพย์ทางการเงิน จาก
รายงาน The Financial Development report 2011( World Economic Forum) ข้อมลู ณ สิ �นปี 2552 
อินโดนีเซียมีสินทรัพย์รวมจํานวน 551.9 พนัล้านเหรียญสหรัฐฯ คิดเป็นร้อยละ 102.5 ของมลูคา่ผลิตภณัฑ์
มวลรวมในประเทศ ซึ�งถือว่ามีขนาดเล็กที�สดุเมื�อเทียบกบั 6 ประเทศอาเซียนที�ได้รับการจดัอนัดบั10 ทั �งนี �
สินทรัพย์ทางการเงินส่วนใหญ่อยู่ในรูปของเงินฝากธนาคาร มีมลูคา่ 204.9 พนัล้านเหรียญสหรัฐฯ คิดเป็น
ร้อยละ 37.1 ของสินทรัพย์รวมทางการเงิน รองลงมาได้แก่ ตราสารทนุมลูคา่ 178.2 พนัล้านเหรียญสหรัฐฯ 
(ร้อยละ 32.3) ตราสารหนี �ภาครัฐมูลค่า 142.1 พนัล้านเหรียญสหรัฐฯ (ร้อยละ 25.7) และตราสารหนี �
ภาคเอกชนมลูคา่ 26.7 พนัล้านเหรียญสหรัฐฯ (ร้อยละ 4.8) 

เมื�อพิจารณาในส่วนโครงสร้างของสถาบนัการเงิน อินโดนีเซียได้แบ่งสถาบนัการเงิน
กว้างๆ ออกเป็น 2 กลุ่ม คือ ธนาคารและสถาบนัการเงินที�มิใช่ธนาคาร โดยภาคธนาคารในอินโดนีเซียอยู่
ภายใต้การกํากบัดแูลของ “Bank Indonesia (BI)” ซึ�งเป็นธนาคารกลางทําหน้าที�กําหนดนโยบายการเงิน
ของประเทศ รวมถึงดูแล กํากับ และเป็นแหล่งเงินกู้ แก่สถาบันการเงินอื�นๆ ในประเทศ สําหรับสถาบัน
การเงินที�มิใชธ่นาคาร ได้แก่ บริษัทหลกัทรัพย์ บริษัทประกนัภยัและบริษัททางการเงิน อยู่ภายใต้การกํากบั
ดแูลของ BAPEPAM–LK ซึ�งเป็นองค์กรภายใต้กระทรวงการคลงั อย่างไรก็ตาม เพื�อการวิเคราะห์เทียบเคียง
กบับริบทของประเทศไทย จึงไ ด้แบ่งการพิจารณาออกเป็น 3 ภาคหลัก ได้แก่ (1) ภาคธนาคาร  
(2) ภาคตลาดทุน และ (3) ภาคประกันภัย โดยสรุปดังนี � 

                                                   
10  ประเทศสมาชิกอาเซียนที/ได้รับการจดัอนัดบัทั ]งสิ ]น 6 ประเทศ โดยมีสดัสว่นของสนิทรัพย์ทางการเงินตอ่มลูคา่

ผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศ (Total financial assets/ GDP) ดงันี ] สิงคโปร์ (ร้อยละ 457.0) มาเลเซีย (ร้อยละ 390.6) 
ประเทศไทย (ร้อยละ 224.3) ประเทศฟิลิปปินส์ (ร้อยละ 171.1) ประเทศเวียดนาม (ร้อยละ 151.3) และประเทศ
อินโดนีเซีย (ร้อยละ 102.5) 
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1) ภาคการธนาคาร  

ภาคธนาคารอยู่ภายใต้การกํากับดูแลของธนาคารกลางอินโดนีเซีย (Bank 
Indonesia: BI) ทั ]งนี ]สามารถแบ่งภาคธนาคารออกเป็นสองกลุ่มใหญ่ ได้แก่ ธนาคารพาณิชย์ 
(Commercial Bank) และธนาคารชนบท (Rural Bank: BPRs) แตล่ะแบบมีความแตกตา่งกนัในแง่การ
กํากบัดแูลเกี/ยวกบัเงื/อนไขการจดัตั ]งและลกัษณะบริการ (Content of service)  

1.1) ธนาคารพาณิชย์ (Commercial Bank): จํานวนธนาคารพาณิชย์ได้หด
ตวัลงหลงัวิกฤติการณ์การเงินเอเชีย โดยข้อมูล ณ เดือนตลุาคม พ.ศ. 2554 มีจํานวนทั ]งสิ ]น 120 แห่ง โดย
แบง่เป็น ธนาคารรัฐวิสาหกิจ 4 แห่ง ธนาคารเอกชน 116 แห่ง โดย ณ สิ ]นปี 2553 ธนาคารพาณิชย์มีมลูคา่
สินทรัพย์รวม 3,008.9 ล้านล้านรูเปียห์ คดิเป็น 98.5% ของภาคธนาคารทั ]งหมดของอินโดนีเซีย 

1.2) ธนาคารชนบท (Rural Bank: BPRs):  BPRs เป็นสถาบนัการเงินภูมิภาค
ที/ให้บริการเงินออมขนาดเล็ก (small sum saving) และให้บริการสําหรับผู้ มีรายได้ตํ/า-กลาง และ SMEs 
โดยไม่ได้รับอนุญาตให้ทําธุรกรรม 1) ธุรกิจแลกเปลี/ยนเงินตราต่างประเทศ เว้นแต่การแลกเงิน 2) ธุรกิจ
ประกนัภยั 3) การเข้าไปลงทนุในธุรกิจอื/น นอกจากนี ] BPRs ไม่ได้รับอนญุาตให้เข้าร่วมในระบบชําระดลุ 
(Settlement system) สําหรับจํานวนของ BPR ข้อมลู ณ เดือนตลุาคม พ.ศ. 2554 มีจํานวน 1,837 แห่ง 
ทั ]งนี ] ณ สิ ]นปี 2553 BPRs มีสินทรัพย์รวมจํานวน 45.7 ล้านล้านรูเปียห์ คิดเป็นประมาณร้อยละ 1.5 ของ
ภาคธนาคารทั ]งหมดของอินโดนีเซีย 

 
ที/มา: Bank Indonesia (http://www.bi.go.id) 
หมายเหต:ุ ข้อมลู ณ เดือนตลุาคม พ.ศ. 2554 

แผนภาพที� 84: โครงสร้างและจํานวนธนาคารอินโดนีเซีย 
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1.3) ธนาคารอิสลามหรือธนาคารชาเรีย (Sharia Bank): ธนาคารชาเรียเป็น

ธนาคารที�มีการดําเนินการตามหลกัศาสนาอิสลาม การกระจายผลกําไรและขาดทนุตามหลกัศาสนาโดยมี

สภาชาเรียแห่งชาติ (National Sharia Council) ซึ�งอยู่ภายใต้กฎหมายของรัฐบาลอินโดนีเซียเป็นผู้

ตดัสินใจว่าธนาคารใดมีคณุสมบตัิที�จะเป็นธนาคารชาเรีย และแตล่ะธนาคารจะต้องมีกรรมการชาเรียของ

ตนเอง เพื�อเป็นผู้ตรวจสอบว่ากิจกรรมของธนาคารยงัคงมีความสอดคล้องกบัหลกัชาเรียหรือไม่ ทั �งนี �การ

ให้บริการไม่ได้มีความแตกตา่งจากธนาคารพาณิชย์มากนกั และใบอนุญาตถูกออกโดย BI เช่นเดียวกัน 

การดําเนินกิจกรรมยงัคงอยู่ภายใต้การกํากบัดแูลของ BI นอกจากนี �ธนาคารชาเรียยงัมีธุรกิจหลกัเป็นการ

ให้บริการการเงินฐานราก (Microfinance) แก่ผู้ มีรายได้ระดบัตํ�าและกลาง ซึ�งเป็นกลุ่มที�ยากแก่การทํา

ธุรกิจด้วย ทั �งนี � ณ เดือนตุลาคม พ.ศ. 2554 มีธนาคารพาณิชย์ที�มีหน่วยของธนาคารอิสลามจํานวน 23 

ธนาคาร และธนาคารชนบท (BPRs) จํานวน 154 ธนาคาร 

โดยสรุป ภาคธนาคารอินโดนีเซียอยู่ภายใต้การกํากับดูแลของธนาคารกลาง

อินโดนีเซีย (Bank Indonesia: BI) และสามารถจําแนกภาคธนาคารออกเป็น ได้แก่ ธนาคารพาณิชย์ และ 

ธนาคารชนบท (BPRs) ซึ�งภายในธนาคารทั �งสองระบบนี �มีทั �งการให้บริการตามรูปแบบธนาคารทั�วไปและ

รูปแบบธนาคารอิสลาม นอกจากนี �เมื�อพิจารณาในมิติของสินทรัพย์ ธนาคารพาณิชย์มีขนาดใหญ่มากเมื/อ

เทียบกับธนาคารชนบท โดยธนาคารพาณิชย์มีสินทรัพย์คิดเป็นร้อยละ 98.5 ของภาคธนาคารทั ]งหมด 

ขณะที/ธนาคารชนบทมีสินทรัพย์เพียงร้อยละ 1.5 อย่างไรก็ตาม เมื�อพิจารณาจากจํานวนธนาคารจะพบว่า

ธนาคารชนบทมีจํานวนถึง 1,837 ธนาคาร ขณะที�ธนาคารพาณิชย์มีเพียง 120 ธนาคาร โดยธนาคารชนบท

สามารถเข้าถึงให้บริการเงินออมขนาดเล็กและให้บริการสําหรับผู้ มีรายได้ตํ�า-กลาง และ SMEs 

2) ภาคตลาดทุน  

ภาคตลาดทุนอยู่ภายใต้การกํากับดแูลของ BAPEPAM–LK โดยอินโดนีเซียมี
ตลาดหลกัทรัพย์จากาตาร์หรือตลาดหลกัทรัพย์อินโดนีเซีย (IDX)11 เมื/อพิจารณาผลการดําเนินงานของ
ภาคตลาดทุน พบว่าภาคตลาดทุนมีการเติบโตอย่างรวดเร็ว โดยเมื/อเดือนกรกฎาคม 2554 ดัชนี IDX 
(Indonesian Stock Exchange Composite Index) มีดชันีสงูที/สดุ 40,000 จดุ และเป็นหนึ/งในตลาดหุ้น
ของเอเชียที/มีผลงานดีที/สดุ อย่างไรก็ตามมีเพียง 420 บริษัทที/จดทะเบียนใน IDX และ 50 บริษัทแรกที/มี

                                                   
11 ตลาดหลกัทรัพย์จากาตาร์ หรือตลาดหลกัทรัพย์อินโดนีเซีย โดยการรวมตลาดหลกัทรัพย์จาการ์ตา (Jakarta 

Stock Exchange) และ ตลาดหลกัทรัพย์สรุาบายา (Surabaya Stock Exchange) ในปี 2551 
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มลูคา่ตลาดสงูที/สดุมีสดัส่วนอยู่ประมาณ 75% ของมลูคา่การซื ]อขายในรอบปีจาก 1,000 ล้านล้านรูเปียห์ 
ดงันั ]น ตลาดหุ้นจึงมีการกระจกุตวัสงู ขณะที/ตลาดมีสภาพคล่องตํ/า เนื/องจาก นกัลงทนุสถาบนัมกัใช้กล
ยุทธ์ซื ]อและถือไว้ นอกจากนี ]นักลงทุนรายย่อยเพียง 100,000-200,000 รายที/มีการซื ]อขายต่อเนื/อง 
(Actively trade their shares) สําหรับนกัลงทนุสถาบนัตา่งประเทศมีสดัส่วนมากกว่า 2 ใน 3 ของมลูคา่
ตลาดรวม  

สําหรับตลาดตราสารหนี ]ของอินโดนีเซีย หุ้นกู้  (Corporate bond) เบื ]องต้นตราสาร
ออกโดยรัฐวิสาหกิจ และธนาคาร และหลกัทรัพย์ที/มีสินทรัพย์หนนุหลงั (Asset-backed securities) มีการ
ซื ]อขายน้อยมากและมีสภาพคล่องตํ/า เพราะโดยส่วนใหญ่จะถือตราสารจนครบกําหนดอาย ุทั ]งนี ]ส่วนใหญ่
เป็นพนัธบตัรรัฐบาล กล่าวคือ ประมาณ 85% จาก 756 ล้านล้านรูเปียห์ ของยอดพนัธบตัรคงค้างของ
อินโดนีเซียเป็นพนัธบตัรรัฐบาล 

 

 
ที/มา: Nomura อ้างอิง IDX Statistics 2010 

แผนภาพที� 85: มลูคา่การซื �อขายหุ้นและพนัธบตัรของตลาดอินโดนีเซีย 
 

ตารางที� 27: สดัสว่นประเภทของนกัลงทนุในตลาดหุ้นและตราสารหนี ] 

ตลาด ประเภทนักลงทุน ปี 2550 ปี 2551 ปี 2552 

ตลาดหุ้น 

(Stock Market) 

นกัลงทนุรายย่อย (Retail investors) 5% 6% 7% 
นกัลงทนุสถาบนัอินโดนีเซีย 29% 26% 26% 
นกัลงทนุตา่งชาติ 66% 68% 67% 

ตลาดตราสารหนี ̂

(Corporate Bond 
market) 

นกัลงทนุรายย่อย (Retail investors) 1% 1% 1% 
นกัลงทนุสถาบนัอินโดนีเซีย 94% 95% 96% 

นกัลงทนุตา่งชาติ 5% 4% 3% 

ที�มา: Nomura อ้างอิง IMF, Indonesia: Financial System Stability Assessment 
หมายเหต:ุ สดัสว่นประเภทของนกัลงทนุคิดจากสดัสว่นมลูคา่ตลาดของหุ้นหรือตราสารหนี �ที�ถือ 
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โดยสรุป ภาคตลาดทนุของอินโดนีเซีย ในส่วนของตลาดหุ้นมีผลงานที�ดีโดยสะท้อน
จากดชันี IDX อย่างไรก็ตามยงัมีบริษัทจดทะเบียนน้อยหรือเพียง 420 บริษัท ตลาดหุ้นจึงมีการกระจกุตวั
สงูขณะที�ตลาดมีสภาพคลอ่งตํ�า สําหรับตลาดตราสารหนี ]การซื ]อขายน้อยมากและมีสภาพคลอ่งตํ/า 

3) ภาคประกันภัย  

ธุรกิจประกันภัยอยู่ภายใต้การกํากับดูแลของ BAPEPAM–LK ซึ�งอยู่ภายใต้

กระทรวงการคลงั โดยภาคประกันภยัของอินโดนีเซียสามารถจําแนกออกเป็น 5 ภาคย่อย ได้แก่ ประกัน

ชีวิต (Life) ประกนัวินาศภยั (Non-life) ประกนัภยัตอ่ (Reinsurance) ประกนัพลเรือนและกองทพั (Civil 

and armed forces) และ ประกนัสงัคม (Social Insurance) 

เมื�อพิจารณาในแง่ของจํานวนบริษัทประกนัภยั พบว่าในปี 2553 อินโดนีเซียมี

จํานวนบริษัทประกันภัยทั �งสิ �น 142 แห่ง ประกอบไปด้วย บริษัทประกันชีวิตจํานวน 46 บริษัท บริษัท

ประกนัวินาศภยั 87 บริษัท บริษัทบริหารจดัการประกนัสงัคม 2 บริษัท บริษัทบริหารจดัการประกนัพลเรือน

และกองทพั 3 บริษัท และบริษัทประกนัภยัตอ่ 4 บริษัท 

หากพิจารณาในแง่ของขนาดสินทรัพย์ ณ สิ �นปี 2553 พบว่าอตุสาหกรรมประกัน

ชีวิต มีสดัส่วนสินทรัพย์มากที�สดุหรือประมาณ 43% ของสินทรัพย์รวมภาคประกันทั �งหมด (439.8 ล้าน

ล้านรูเปียห์) ตามมาด้วยประกนัสงัคมด้วยสดัส่วน 24.5% และ ประกนัพลเรือนและกองทพั 21.5% ขณะที�

ประกนัวินาศภยัและประกนัภัยตอ่มีเพียง 11% นอกจากนี �ภาคประกันชีวิตยงัมีความโดดเด่นในด้านของ

เบี �ยประกนัภยัรวม (Gross premium) หรือคิดเป็นร้อยละ 60 ของยอดเบี �ยประกนัรวม 125.1 ล้านล้านรู

เปียห์ในปี 2553 ตามมาด้วย Non-life issuer (รวมบริษัทประกนัภยัตอ่) คดิเป็นร้อยละ 26 
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4.4.2 แนวทางการพัฒนาระบบการเงนิของประเทศอินโดนีเซีย 

แนวทางการพัฒนาระบบการเงินของประเทศอินโดนีเซียมีความเชื/อมโยงกับ
ปัจจยัพื ]นฐานทางเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศ โดยอินโดนีเซียเป็นประเทศที/มีจํานวนประชากรมาก
ที/สดุในอาเซียนหรือประมาณ 243 ล้านคน (UN, 2553) คิดเป็นครึ/งหนึ/งของประชากรทั ]งหมดในอาเซียน 
โดยมีประชากรอิสลามมากที/สดุในโลก และเป็นประเทศเดียวใน ASEAN ที/เป็นสมาชิก G2012 นอกจากนี ]
ยงัมีลกัษณะภมูิศาสตร์ที/สําคญัคือประกอบไปด้วยหมูเ่กาะมากกวา่ 17,000 เกาะ มีทรัพยากรอดุมสมบรูณ์
โดยเฉพาะแร่ธาตแุละนํ ]ามนั มีแรงงานจํานวนมากและค่าแรงไม่สูงนกัเมื/อเทียบกับประเทศสิงคโปร์และ
มาเลเซีย  

ดงันั ]น จากปัจจยัพื ]นฐานทางเศรษฐกิจของประเทศที/มีความเชื/อมโยงกับภาคการเงิน 
ระบบการเงินของอินโดนีเซียจึงมีความโดดเด่น โดยเฉพาะอย่างยิ/งระบบการเงินอิสลาม การเงินเพื/อราย
ยอ่ย และการใช้นโยบายทางการเงินเพื/อสนบัสนนุการพฒันาและการเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยมีการปฏิรูป
ในระบบธนาคารให้มีความแข็งแกร่ง มีการจดัทําแผนแม่บทตลาดทุนอินโดนีเซีย 2553 – 2557 โดยมี
รายละเอียดดงันี ] 

1) ภาคธนาคาร  

ปี 2541 รัฐบาลอินโดนีเซียได้เริ/มการปฏิรูปในระบบธนาคารให้มีความแข็งแกร่ง
ภายหลงัจากวิฤตการณ์การเงินเอเชีย ภายใต้แนวทางของ IMF โดยปี 2547 ธนาคารกลางอินโดนีเซียได้เริ/ม
แผนงาน Indonesian Banking Architecture (API) ซึ/งเป็นกรอบพื ]นฐานกว้างๆ สําหรับระบบธนาคาร
อินโดนีเซีย เพื/อเสริมความแข็งแกร่งของระบบธนาคาร ภายหลังได้มีการปรับแนวทางของแผนงานโดย
บรูณาการแผนงาน API เข้ากบัแผนงานเศรษฐกิจของชาต ิ 

API เป็นกรอบระบบธนาคาร ซึ/งสะท้อนทิศทาง กรอบแนวทาง และโครงสร้างของ
ภาคธนาคารในช่วง 5-10 ปีข้างหน้า ทั ]งนี ]ทิศทางที/ตั ]งเป้าไว้อยู่บนพื ]นฐานของการทําให้ภาคธนาคารมี

                                                   
12 G-20 มีชื/อเป็นทางการว่า "Group of Twenty Finance Ministers and Central Bank Governors." จดัตั ]งขึ ]นในปี ค.ศ. 1999 

และจดัประชมุครั ]งแรกที/กรุงเบอร์ลิน ประเทศเยอรมนี เป็นกลุม่ของรัฐมนตรีคลงัและผู้วา่การธนาคารกลางของประเทศที/มีขนาดเศรษฐกิจใหญ่
ที/สดุของโลก 19 ประเทศบวกกบัสหภาพยโุรป กลุม่ G-20 มีความสําคญัมาก เพราะมีขนาดของผลิตภณัฑ์มวลรวมรวมกันแล้วคิดเป็นสดัส่วน
ประมาณ 80% ของผลผลิตรวมของโลก มีสดัสว่นการค้าคิดเป็น 85% ของการค้าโลก และมีสดัส่วนของจํานวนประชากรประมาณ 67% ของ
ประชากรโลก ทั ]งนี ] กลุ่ม G-20 ไม่มีการตั ]งสํานักงานหรือสํานักงานเลขาธิการแบบถาวรเช่นเดียวกับอาเซียน แต่จะใช้การหมนุเวียนกันเป็น
เจ้าภาพในการจดัประชมุและกําหนดวาระที/จะมีการหารือกนัเป็นครั ]งคราวไป นอกจากประเทศสมาชิกที/กล่าวมาข้างต้นแล้ว ยงัมีหน่วยงานที/
ร่วมการประชมุ ได้แก่ กองทนุการเงินระหวา่งประเทศ ธนาคารโลก คณะกรรมการการเงินการคลงัระหว่างประเทศ และคณะกรรมการเพื/อการ
พฒันาของธนาคารโลก และกองทนุการเงินระหวา่งประเทศ 
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ความแข็งแกร่งและมีประสิทธิภาพ เพื/อให้ระบบการเงินมีเสถียรภาพในการส่งเสริมการเติบโตทาง
เศรษฐกิจของประเทศ นอกจากนี ]การพฒันาภาคธนาคารจะต้องสามารถแข่งขนัได้ในระดบันานาชาติ โดย
มีบุคลากรที/มีศกัยภาพ มีเทคโนโลยีและโครงสร้างพื ]นฐานที/เหมาะสมและเพียงพอเข้ามาสนบัสนุน โดย
สรุป 6 แนวทางการพฒันา ดงัตาราง 

ตารางที� 28: แนวทางการพฒันาภาคธนาคารตามแผนงาน Indonesian Banking Architecture (API) 

 แนวทาง สาระสาํคัญ 

1 การสร้างความแข็งแกร่ง
ของระบบธนาคาร 

แนวทางการพฒันานี ]มีเป้าหมายให้ภาคธนาคารมเีงินทนุที/เพียงพอและแข็งแกร่งต่อการ
ดําเนินกิจการ การบริหารจดัการความเสี/ยง การพฒันาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและ
สามารถรองรับการขยายตวัของสนิเชื/อได้ ทั ]งนี ]เพื/อผลกัดนัให้โครงสร้างระบบธนาคารมี
ความเหมาะสมมากยิ/งขึ ]นภายในช่วง 10 – 15 ปีข้างหน้า ได้มีการกําหนดปริมาณ
เงินทุนของธนาคารพาณิชย์และโครงสร้างธนาคารพาณิชย์ออกเป็น 4 ประเภท ได้แก่ 
(1) ธนาคารระดบันานาชาติ  (2) ธนาคารระดบัประเทศ (National Bank) (3) ธนาคาร
เฉพาะ (4) ธนาคารชนบท (BPR) และธนาคารที/ถกูจํากดัขอบเขตการทําธุรกิจ 

2 คุณภาพของการกํากับ
ดแูลธนาคารที/ดีขึ ]น  

ปรับปรุงให้การกํากบัดแูลมีมาตรฐานระดบัสากล พฒันากระบวนการกําหนดนโยบาย 
การนําหลกัของ Basel ไปใช้ให้มีประสทิธิผล 

3 พฒันาหน้าที/กํากบัดแูลให้
ดีขึ ]น (Improvement of 
supervision function) 

ปรับโครงสร้างองค์กรของธนาคารกลางอินโดนีเซีย ตลอดจนมีการพัฒนาโครงสร้าง
พื ]นฐานสนบัสนนุ การพฒันาแนวทางหรือเครื/องมือการกํากบัดแูลทั ]งธนาคารพาณิชย์
ทั/วไปและธนาคารชาเรีย 

4 คณุภาพการบริหารจดัการ
แ ล ะ ดํ า เ นิ น ก า ร ข อ ง
ธนาคารที/ดีขึ ]น  

เน้นการปรับปรุงการกํากบัดแูลกิจการที/ดี คณุภาพของการจดัการความเสี/ยง 

5 ก า ร พัฒ น า โ ค ร ง ส ร้ า ง
พื ]นฐานของภาคธนาคาร 

สร้างและพฒันาโครงสร้างพื ]นฐานเพื/อให้การดําเนินงานของภาคธนาคารเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ เช่น การพฒันาศูนย์ข้อมูลเครดิต (Credit bureaus) การส่งเสริมการ
พฒันาตลาดการเงินอิสลาม เป็นต้น 

6 ก า ร คุ้ ม ค ร อ ง ลู ก ค้ า 
(Customer Protection) 

เพิ/มอํานาจให้แก่ผู้ ใช้บริการ โดยการจัดตั ]งกลไกรับรับเรื/องร้องเรียน จัดตั ]งหน่วยงาน
อิสระเป็นหนว่ยงานกลางในการให้ความรู้และข้อมลูเกี/ยวกบัสนิค้าและบริการธนาคาร 

ที�มา: สรุปจาก Bank Indonesia และ The Japan Research Institute Limited (March, 2012) 
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แผนภาพที� 86: ปริมาณเงินทนุและโครงสร้างระบบธนาคาร 

จากแนวทางการสร้างความแข็งแกร่งของระบบธนาคาร ได้มีการกําหนดปริมาณ
เงินทุนของธนาคารพาณิชย์และโครงสร้างธนาคารพาณิชย์ออกเป็น 4 ประเภท ได้แก่ (1) ธนาคารระดบั
นานาชาติ (International bank) ซึ/งต้องมีศกัยภาพ ความสามารถในการดําเนินการระดบันานาชาติและมี
เงินทุนเกินกว่า 50 ล้านล้านรูเปียห์ (2) ธนาคารระดบัประเทศ (National Bank) สามารถให้บริการ
ครอบคลมุทั/วประเทศ และมีเงินทนุระหว่าง 10 - 50 ล้านล้านรูเปียห์ (3) ธนาคารเฉพาะกลุ่ม ซึ/งให้บริการ
เฉพาะส่วนธุรกิจ หรือลกูค้าเป้าหมายจําเพาะโดยมีเงินทนุระหว่าง 1 แสนล้าน - 50 ล้านล้านรูเปียห์ และ 
(4) ธนาคารชนบท (BPR) และธนาคารที/ถูกจํากัดขอบเขตการทําธุรกิจโดยมีเงินทุนน้อยกว่า 1 แสนล้าน    
รูเปียห์ 

นอกจากนี ] ธนาคารกลางอินโดนีเซียได้มุ่งเน้นกลยทุธ์ในด้านตา่งๆ ได้แก่ ภาพรวม
ของระบบธนาคาร การพัฒนาธนาคารชาเรียในระยะยาว การขยายบริการทางการเงินให้แก่กลุ่ม
ผู้ประกอบการขนาดเล็ก กลาง และฐานราก (Small, medium, and micro enterprises: SMMEs) และ
การสร้างความแข็งแกร่งเชิงสถาบนัแก่ธนาคารชนบท (Rural banks: BPRs) 

2) ภาคตลาดทุนและประกันภัย 

Bapepam-LK ซึ/งเป็นหน่วยงานกํากับดูแล ได้จัดทําแผนแม่บทตลาดทุนและ
อตุสาหกรรมการเงินอื/นๆ (The Capital Market and Non bank Financial Industry Master Plan 2010 – 
2014) เพื/อให้ตลาดสามารถรองรับการเตบิโตของอปุสงค์และโอกาสตลาดจากประชากรของอินโดนีเซีย ให้
สามารถแข่งขันได้ โดยการพัฒนาเทคโนโลยี เสริมสร้างความแข็งแกร่งของสถาบันการเงิน พัฒนา
โครงสร้างตลาด การกํากบัดแูล โดยมีเป้าหมายสงูสดุคือตลาดต้องมีความลึก ขณะเดียวกนัจะต้องมีความ

International Bank 

National Bank 

Regional 

Corporate 

Retail 

Other 
BPR Limited functional Bank 

Equity Capital 

50 Trillion Rp 

10 Trillion Rp 

100 Billion Rp 

Promising Islamic 
Finance Market 

(Still small, 2% of total 
bank assets) 

Potential of 
Microfinance 

ที/มา: Bank Indonesia 
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ยืดหยุ่นเพื/อรองรับการเปลี/ยนแปลงในอนาคต ดงันั ]น Bapepam-LK ได้กําหนด 5 วตัถปุระสงค์หลกัและ
แนวทางการดําเนินงาน โดยมีรายละเอียดดงัตาราง 

ตารางที� 29: สรุปแผนแมบ่ทตลาดทนุอินโดนีเซีย 2010 - 2014 

 เป้าหมาย กลยุทธ์ 

1 การเข้าถึงแหล่งเงินทุนได้
ง่าย มีประสทิธิภาพ 

(1) ลดข้อจํากดัในการเข้าถึงแหลง่เงินทุน (2) เพิ/มความสามารถในการเข้าถึงแหล่ง
เงินทุนที/มิใช่ธนาคาร (3) มีความเป็นมืออาชีพมากขึ ]น สนับสนุนสถาบันและ ผู้ รับ
ประกนัการจําหนา่ย (Underwriter) ในการเสนอขายหุ้น (Public offering) 

2 สร้างบรรยากาศดึงดดูการ
ลงทุน และบริหารจัดการ
ความเสี/ยงที/วางใจได้ 

(1) การเปิดเผยข้อมูลที/มีคุณภาพและกระจายข้อมลูดีขึ ]น (2) สนบัสนนุการกระจาย
เครื/ องมือในตลาดทุนและแนวทางของบริการที/มิใช่ภาคธนาคาร (Nonbanking 
Financial Industry: NBFI) (3) พฒันาตลาดทุนตามหลกัชารีอะฮ์และอุตสาหกรรม
การเงินที/ไมใ่ช่ภาคธนาคารให้เป็นไปตามหลกัชารีอะฮ์ (4) สนบัสนนุการพฒันาช่องทาง
ทางการตลาดที/มีประสิทธิภาพสําหรับผลิตภณัฑ์/บริการทางด้านประกันภยัและการ
ลงทนุ เช่น การใช้อินเตอร์เน็ต (5) พฒันาแนวทางการคุ้มครองผู้บริโภคและลกูค้า (6) 
พฒันาตลาดรองสาํหรับตราสารหนี ]และซูกกู และพฒันากลไกการกํากบัดแูล 

3 อุ ต ส า ห ก ร ร ม ที/ มี
เสถียรภาพและมีสภาพ
คลอ่ง (A stable, resilient 
and liquid industry) 

(1) พฒันาคณุภาพของผู้ เลน่ในตลาด (2) สนบัสนนุการดําเนินการตามหลกักิจการที/ดี 
(3) พฒันาศกัยภาพของการบริหารจดัการความเสี/ยงที/ดีขึ ]น (4) พฒันาศกัยภาพในการ
กํากบัดแูลแก่ผู้ เลน่ในตลาดที/ดีขึ ]น (5) พฒันาฐานนกัลงทุนในประเทศ ขณะที/จัดให้มี
บํานาญและประกนัภยั (Pensions and insurance) 

4 กร อบ กา ร กํ ากับดูแล ที/
โปร่งใสและเป็นธรรม ด้วย
หลกักฎหมายที/แนน่อน 

(1) พฒันาการบงัคบัใช้กฎหมายที/มีประสิทธิภาพ (2) การผสานการกํากับดูแลของ
อินโดนีเซียให้เข้ากบักับมาตรฐานสากล (3) ร่างการกํากับดูแลบนพื ]นฐานของความ
จําเป็นและการพฒันาของอตุสาหกรรม (4) พฒันาความโปร่งใสของข้อมลูทางการเงินที/
ได้จากตลาดทนุและตลาดการเงินที/มิใช่ธนาคาร 

5 โ ค ร ง ส ร้ า ง พื ]น ฐ า น ที/ มี
มาตรฐานสากล น่าเชื/อถือ 
และวางใจได้ 

(1) บูรณาการระบบตลาดทุนที/สําคญั (ระบบการซื ]อขายหลกัทรัพย์ ระบบหกับญัชี 
(Clearing) และหลักประกัน (Guarantee) และศูนย์รับฝากหลกัทรัพย์กลาง) และ
พฒันาระบบการซื ]อขายที/มีประสิทธิภาพ และ (2) พฒันาระบบข้อมูลที/น่าเชื/อถือโดย
การใช้เทคโนโลยี เช่น Data warehousing 

ที�มา: The Capital Market and Non-bank Financial Industry Master Plan 2010 - 2014 
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3) ความโดดเด่นของตลาดการเงนิอินโดนีเซีย 

อินโดนีเซียได้มีจดุยืนเชิงกลยทุธ์ในการเป็นศนูย์กลางทางการเงินอิสลามในภูมิภาค 
เนื�องจากอินโดนีเซียเป็นประเทศที�มีชาวมุสลิมมากที�สุดในโลกและมีเครื�องมือทางการเงินใหม่ๆ ในการ
เสนอบริการให้ลกูค้าชาวมสุลิม ตลอดจนภาคการเงินการธนาคารอิสลามในประเทศยงัคงมีโอกาสเติบโต
ได้อยา่งตอ่เนื�อง จึงมีความพยายามในการผลกัดนัและพฒันาอตุสาหกรรมการเงินอิสลามของชาติ ดงันั �น
ในส่วนนี �ได้สรุปแนวทางการพฒันาสองส่วนหลกั ส่วนแรกได้แก่ การเงินอิสลามในส่วนของตลาดทุนและ
ตราสารหนี � และสว่นที�สองได้แก่ธนาคารอิสลาม โดยมีรายละเอียด ดงันี � 

3.1) การเงนิอิสลาม: ตลาดทุนและตราสารหนี � 

ในปี 2548 มาเลเซียและอินโดนีเซียได้พยายามดงึดดูเงินจากตะวนัออกกลาง
เข้าประเทศ โดยมาเลเซียได้พฒันาตลาดสําหรับการเงินอิสลามส่งผลให้มีการเคลื�อนย้ายเงินจํานวนมาก
เข้าสู่มาเลเซีย ขณะที�อินโดนีเซียได้จดัทําแผนแม่บทตลาดทนุ (Capital Market Master Plan) เป็นหนึ�งใน
เป้าหมายที�จะผลักดันผลิตภัณฑ์ทางการเงินที�สอดคล้องหลักศาสนาอิสลามให้เติบโต (Shariah-
Complaint Financial product) เช่น หุ้น (Equity) พนัธบตัร (Bond) หลกัทรัพย์ที�มีสินทรัพย์หนนุหลงั 
(Asset-backed securities) และกองทนุรวม (Mutual Fund) 

การเงินอิสลามในอินโดนีเซียเริ�มต้นอย่างเป็นทางการเมื�อผ่านกฎหมาย 
Banking Act No.7, 1992 (ตามการประกาศใช้ Government Regulation No.72, 1992) และถกูปรับปรุง
โดย Banking Act No.10, 1998. จากนั �นตลาดการเงินอิสลามของประเทศได้เติบโตอย่างรวดเร็ว โดยมี
การออกผลิตภณัฑ์ทางการเงินที�สอดคล้องหลกัศาสนาอิสลาม (Shariah-complaint investment product) 
ครั �งแรกเมื�อเดือนมีนาคม 2552 และในปี 2552 ได้ออกพนัธบตัรซูกกูรายย่อยครั �งแรก (Retail Sovereign 
sukuk) และตามมาด้วยเดือนกมุภาพนัธ์ 2554 ได้ออก three retail sovereign sukuk (SR-003) มลูคา่ 
7.34 ล้านล้านรูเปียห์  

ในสิ �นปี 2553 Bapepam-LK กํากับดแูลกองทุนอิสลาม (Islamic Funds) 
จํานวน 48 กองทนุโดยมีมลูคา่สินทรัพย์รวม 5.2 ล้านล้านรูเปียห์ นอกจากนี �ได้มีการพฒันาดชันีหุ้นอิสลาม
อ้างอิง (the Jakarta Islamic Index: JII) ได้พฒันาขึ �นในปี 2543 ประกอบไปด้วย หุ้นตามหลกัศาสนา
อิสลามจํานวน 30 ตวั (Shariah-complaint stocks) และมีมลูคา่ตลาดรวม 1,135 ล้านล้านรูเปียห์ ณ วนัที� 
30 ธนัวาคม 2553  
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ที/มา: Nomura อ้างอิงข้อมลู Bapepam-LK data 

แผนภาพที� 87: มูลค่าสินทรัพย์สุทธิ (NAV) ของผลิตภัณฑ์ทางการเงนิอสิลาม 

แม้วา่บริการทางการเงินอิสลามของอินโดนีเซียในระยะยาวตลาดมีศกัยภาพในการเติบโต แต่
ในระยะสั �นยังขาดความได้เปรียบด้านต้นทุน เนื�องจากอยู่ในระยะแรกของการพัฒนาและการจัดให้มี
กฎหมายสนบัสนนุที�ยงัไมเ่พียงพอ  

3.2) ธนาคารอิสลาม 

กลยทุธ์ของการพฒันาธนาคารที�ผ่านมา ได้มุ่งเน้นการปรับปรุงกฎระเบียบให้
มีความเทา่เทียมและการเสริมความแข็งแกร่งของภาคธนาคาร โดยมีความคืบหน้าในการดําเนินการที�ผ่าน
มาดงันี � 

• รัฐบาลและภาคธนาคารของอินโดนีเซีย มีความมุ่งมั�นในการพฒันาภาค
การเงินการธนาคารอิสลาม เพื�อสนบัสนนุการเตบิโตทางเศรษฐกิจและสงัคมอย่างยั�งยืน โดยการใช้ระบบที�
อิงกบัตลาด (Market-based system) การบริหารจดัการมั�นคง (Prudent management) และสนบัสนนุให้
ธนาคารและสถาบนัทางการเงินอิสลามมีผลการดําเนินงานที�ดี มีการให้บริการที�เป็นเลิศ ในขณะที�ยงัคง
การดําเนินการภายใต้หลกัของชะรีอะฮ์ (Shariah) ซึ�งเป็นหลกักฎหมายและจริยธรรมอิสลามที�เป็นพื �นฐาน
ของระบบการเงินอิสลาม 

• รัฐสภาอินโดนีเซียได้ผ่านกฎหมายสําคัญเพื�อสนับสนุนระบบการเงิน
อิสลาม ได้แก่ กฎหมายธนาคารอิสลาม (Islamic Banking law 2008) นอกจากนี �ยงัมีกฎหมายพนัธบตัร
ชะรีอะฮ์ ปี 2008 (Law on Shariah Sovereign Bond: RI Sukuk 2008) ซึ�งเป็นกฎหมายพื �นฐานในการ
ออก RI Sovereign Sukuk เพื�อสร้างรากฐานความเข้มแข็งในเชิงกฎหมายของธนาคารอิสลาม เป็นต้น 
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สําหรับทิศทางในการพฒันาของธนาคารอินโดนีเซีย ซึ�งเป็นข้อเสนอเพื�อการ
พฒันาในระยะถัดไปพิจารณาเป็น 5 ด้านหลกั ได้แก่ (1) การลงทุนทรัพยากรมนษุย์ โดยสนบัสนนุการ
พฒันาบุคลากรที�มีสมรรถนะและมีศีลธรรมที�ดี (2) การเตรียมกฎระเบียบที�สนบัสนุนการพัฒนา และ
เป็นไปตามหลกัชะรีอะฮ์ โดยมีการกํากบัดแูลที�ดี (3) การสง่เสริมนวตักรรมบริการและสร้างความเข้าใจของ
ประชาชน (4) การมีคณุภาพของการดําเนินการในระดบัสากล ในขณะที�มุ่งเน้นตลาดภายในประเทศ และ 
(5) สร้างคณุประโยชน์ตอ่นกัลงทนุ โดยสนบัสนนุการพฒันาทางเศรษฐกิจ ด้วยการเชิญชวนนกัลงทนุทั �งใน
ประเทศและตา่งชาตเิข้ามาลงทนุ โดยยงัคงยดึหลกัของความเทา่เทียมกนั 

ทั �งนี �เพื�อสนับสนุนการขยายตัวของธนาคารอิสลามจึงได้มีการกําหนด
แนวทางในการดึงดูดนักลงทุนจากต่างชาติ และเพิ�มผู้ ประกอบการธนาคารอิสลามเพิ�มมากขึ �น โดย
ธนาคารกลางอินโดนีเซีย ได้มีพนัธสญัญาในการสร้างสภาพแวดล้อมทางธุรกิจที�ดีเพื�อดงึดดูผู้ประกอบการ
รายใหม่เข้ามา โดยส่งเสริมความร่วมมือเชิงกลยุทธ์กับสถาบนัอื�นๆ เพื�อให้มีการพัฒนาบริการธนาคาร
อิสลามที�ดีขึ �นทั �งในประเทศและตา่งประเทศ นอกจากนี �จะมีการปรับปรุงกระบวนการให้ใบอนญุาตรายใหม่
ที�สะดวกขึ �น โดยยงัคํานงึถึงมาตรการที�รอบคอบและและเสถียรภาพของระบบรักษาการเตบิโตอยา่งยั�งยืน 

 
แผนภาพที� 88: การสร้างแบรนด์ของธนาคารอสิลาม (Bank Indonesia) 

นอกจากนี �ได้มีแผนการรณรงค์เกี�ยวกบัธนาคารอิสลามของอินโดนีเซีย ในช่วงปี 2554 - 2556
โดยปี 2554 มุ่งการสร้างความเดน่ชดั (Distinctiveness) โดยแสดงว่าผลิตภัณฑ์และบริการของธนาคาร
อิสลามมีความครบถ้วนและทนัสมยั สามารถให้บริการได้อย่างทั�วถึง และสามารถเข้าถึงบริการได้ และปี 
2555 - 2556 มุ่งสร้างความหลากหลายและสะท้อนแบรนด์มากกว่าการเป็นธนาคาร (Beyond Banking) 
โดยจดัให้มีบริการและรูปแบบทางการเงินที�หลายหลาย สะท้อนคณุลกัษณะที�ดแูล/ห่วงใยประชาชน และมี
จริยธรรม โดยมีจดุยืน (Positioning) คือธนาคารที�มีผลประโยชน์ร่วมกนัทั �งสองฝ่าย 
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4.4.3 วิเคราะห์ศักยภาพของระบบการเงนิประเทศอินโดนีเซีย 

การวิเคราะห์ศกัยภาพของระบบการเงินประเทศอินโดนีเซียในภาพรวม จากข้อมูล
หนว่ยงานกํากบัดแูลของอินโดนีเซียซึ�งสะท้อนโครงสร้างของระบบ ตลอดจนข้อมลูรายงานการพฒันาทาง
การเงินปี 2011 ของ World Economic Forum อินโดนีเซียได้รับการจดัอนัดบัประเทศที/มีพฒันาการ
ทางด้านการเงินอยู่ในอนัดบัที/ 51 จากทั ]งหมด 60 ประเทศที/ได้รับการจดัอนัดบั อย่างไรก็ตามอินโดนีเซียมี
ความพยายามในการเริ/มสร้างความแข็งแกร่งของอตุสาหกรรมนี ]ในประเทศ โดยมีจดุยืนเชิงกลยทุธ์ในการ
พฒันาไปสู่การเป็นศูนย์กลางทางการเงินอิสลามในภูมิภาค สามารถสรุปวิเคราะห์ศกัยภาพของระบบ
การเงินของประเทศอินโดนีเซียภายใต้กรอบการวิเคราะห์ Diamond model ได้ดงันี ] 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที� 89: วิเคราะห์ศกัยภาพของระบบการเงินของประเทศอินโดนีเซีย 

 

กลยุทธ์ โครงสร้าง 
และสภาพการแข่งขัน 

อุปสงค์ 
ในประเทศ 

อุตสาหกรรมสนับสนุน 
และเกี�ยวเนื�อง 

ปัจจัย 

การผลิต 

 (-) ภาคการเงินมีขนาดเล็กมากเมื�อเทียบกบัภาคเศรษฐกิจจริง (GDP) 
(-) ตลาดทนุมีขนาดเล็ก มีบริษัทจดทะเบียนจํานวน 440 บริษัท และจดัอยูใ่นกลุม่เพิ�งเริ�มต้นตลาดตราสารหนี �  
(-) อตุสาหกรรมประกนัภยัอยูร่ะหวา่งการพฒันา 
การเงินอิสลาม เป็น Promising market แตย่งัมีขนาดเล็ก   
ภาคธนาคารเป็นสถาบนัการเงินหลกัของประเทศ ทั �งในด้านของจํานวนและขนาด 

(-) บริการมืออาชีพที�สนบัสนนุการดําเนิน
กิจกรรมตา่งๆ 

(-) สินทรัพย์ทางการเงิน 
(-) บคุลากรทางการเงิน 
 

(+) จํานวนประชากรและ
ประชาชนอิสลาม 
(+) รายได้ชนชั �นกลาง 
(+) ขนาดเศรษฐกิจและ
การขยายตวัทางเศรษฐกิจ 

หมายเหต;ุ 
(+)  เป็นปัจจยัเชิงบวกหรือมีความได้เปรียบ 
(-)  เป็นปัจจยัเชิงลบหรือมีความเสียเปรียบ 
ลกัษณะสําคญั  
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1) กลยุทธ์ โครงสร้างและสภาพการแข่งขัน 

ในภาพรวมโครงสร้างของภาคการเงินอินโดนีเซีย ได้มีการเปลี/ยนแปลงที/ชดัเจน
หลงัการเกิดวิกฤติการณ์ทางการเงินของเอเชียในปี 2540 โดยมีการควบรวมกิจการมากขึ ]น โดยปี 2541 
รัฐบาลอินโดนีเซียได้เริ/มการปฏิรูปในระบบธนาคารให้มีความแข็งแกร่งภายหลังจากวิฤตการณ์การเงิน
เอเชีย ภายใต้แนวทางของ IMF โดยปี 2547 ธนาคารกลางอินโดนีเซียได้เริ/มแผนงาน Indonesian 
Banking Architecture (API) เพื/อการสร้างความแข็งแกร่งของระบบธนาคารโดยกําหนดปริมาณเงินทุน
ของธนาคารพาณิชย์และโครงสร้างธนาคารพาณิชย์ การพฒันาคณุภาพของการกํากบัดแูลธนาคารที/ดีขึ ]น 
การพฒันาโครงสร้างพื ]นฐานของภาคธนาคาร ตลอดจนการคุ้มครองผู้ ใช้บริการทางการเงิน ทั ]งนี ]สรุป
สาระสําคญัได้ดงันี ] 

• โครงสร้าง: ภาคการเงินมีขนาดเล็กมากเมื�อเทียบกับภาคเศรษฐกิจจริง 
(GDP) โดยภาคธนาคารเป็นสถาบนัการเงินหลกัของประเทศทั �งในแง่ของจํานวนและขนาด ขณะที�ตลาด
ทุนมีขนาดเล็ก มีบริษัทจดทะเบียนจํานวนประมาณ 440 บริษัท และเพิ�งเริ�มต้นตลาดตราสารหนี � 
นอกจากนี �อินโดนีเซียอยูร่ะหวา่งการพฒันาอตุสาหกรรมประกนัภยั 

• กลยทุธ์: มุ่งเน้นการเงินอิสลาม เป็น Promising market แตต่ลาดยงัมีขนาด
เล็ก เพื/อผลกัดนัผลิตภณัฑ์ทางการเงินที/สอดคล้องหลกัศาสนาอิสลามให้เติบโต ได้มีการใช้กลยทุธ์ทั ]งใน
เชิงรุกทางการตลาด โดยการพฒันาและสร้างแบรนด์ธนาคารอิสลาม มีการพฒันาผลิตภณัฑ์ทางการเงิน
ใหม่ๆ  ที/แสดงว่าผลิตภณัฑ์และบริการของธนาคารอิสลามมีความครบถ้วนและทนัสมยั สามารถให้บริการ
ได้อย่างทั/วถึง และเข้าถึงบริการได้ นอกจากนี ]ในด้านของปัจจยัสนบัสนนุได้มีการผ่านกฎหมายสําคญัเพื/อ
สนบัสนนุระบบการเงินอิสลาม พฒันาดชันีหุ้นอิสลามอ้างอิง ตลอดจนมีการพฒันาบคุลากรเพื/อรองรับการ
ขยายตวัของตลาดการเงินอิสลาม การส่งเสริมนวตักรรมบริการและสร้างความเข้าใจของประชาชน และ
พฒันาคณุภาพของการดําเนินการในระดบัสากล 

2) อุปสงค์ในประเทศ 

อินโดนีเซียเป็นประเทศที/มีจํานวนประชากรมากที/สุดในอาเซียนหรือประมาณ 
243 ล้านคน (UN, 2553) คดิเป็นครึ/งหนึ/งของประชากรทั ]งหมดในอาเซียน โดยมีประชากรอิสลามมากที/สดุ
ในโลก 

• ขนาดและการเติบโตของชนชั ]นกลาง: จากข้อมูลของ WEF อินโดนีเซียมี
รายได้ต่อหวัปี 2553 (Per Capita GDP) ประมาณ 3,015.4 เหรียญสหรัฐฯ ซึ/งมีประชากรชนชั ]นกลาง
ประมาณ 50 ล้านคน โดยมีมากที/สดุในอาเซียน จดัเป็นประเทศที/มีขนาดของอปุสงค์ขนาดใหญ่ 
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• ลักษณะของสินทรัพย์การเงินระดับบุคคล: จากการสํารวจของ Bank 
Indonesia ในปี 2551 ชี ]ว่าเกือบ 80% ของสินทรัพย์ครัวเรือนเฉลี/ยถืออยู่ในรูปของอสงัหาริมทรัพย์ และมี
เพียง 9% เท่านั ]นที/อยู่ในรูปของสินทรัพย์ทางการเงิน ในขณะที/  50% ของสินทรัพย์ทางการเงิน
ประกอบด้วย เงินฝากธนาคาร สว่นสินทรัพย์ที/มีความเสี/ยงมากขึ ]น เชน่ หุ้น พนัธบตัร กองทนุรวม มีสดัส่วน
เพียงเล็กน้อยเทา่นั ]น 

• ภาคเศรษฐกิจจริงมีขนาดใหญ่และมีการขยายตวัอยา่งตอ่เนื�อง:  โดยมีขนาด
เศรษฐกิจที�ใหญ่ที�สุดในอาเซียน จากข้อมูลของกองทุนระหว่างประเทศ (World Economic Outlook, 
Apr2012) มลูคา่ผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) ณ ราคาคงที�ในปี 2554 ของอินโดนีเซียมีมลูคา่
รวม 845.68 พนัล้านเหรียญสหรัฐฯ ขณะที�ประเทศไทยอยู่ที� 345.65 มาเลเซียอยู่ที� 278.68 สิงคโปร์อยู่ที� 
259.85 พนัล้านเหรียญสหรัฐฯ นอกจากนี �หลงัจากวิกฤติการเงินเอเชียในปี 2540 เศรษฐกิจอินโดนีเซียมี
การเตบิโตเฉลี�ยอยูที่�ประมาณร้อยละ 5 สําหรับปี 2553 เศรษฐกิจเตบิโตอยูที่�ร้อยละ 6.1 

• แนวโน้มการพฒันาอตุสาหกรรม – ด้านโครงสร้างพื ]นฐาน: ประเทศต้องการ
พัฒนาด้านโครงสร้างพื �นฐานที�มีประสิทธิภาพมากขึ �น โดยหน่วยงานวางแผนเพื�อการพัฒนาประเทศ 
(BAPPENAS) ประมาณการว่าประเทศต้องการใช้เงินอีกประมาณ 213.3 พนัล้านเหรียญสหรัฐฯ ตลอด
ช่วง 5 ปีข้างหน้า หากบรรลุการลงทุนโครงสร้างพื �นฐานเท่ากบั 5% ของ GDP แต่หากอาศยัเฉพาะเงิน
ลงทนุจากภาคเอกชนซึ�งมีไม่เพียงพอหรือขาดประมาณ 74.1 พนัล้านเหรียญสหรัฐฯ รัฐบาลวางแผนที�จะ
พฒันาผ่านการลงทนุร่วมของรัฐบาลและเอกชน (Public-private partnership scheme: PPPs) ตลอดจน
การหาแหลง่เงินทนุตา่งๆ เข้ามาเพื�อพฒันาโครงสร้างพื �นฐานของประเทศ 

3) อุตสาหกรรมสนับสนุนและเกี�ยวเนื�อง 

อตุสาหกรรมการเงินของอินโดนีเซียยงัคงมีระดบัการพฒันาภาคธุรกิจการเงินที/
เกี/ยวข้องกันในห่วงโซ่คุณค่าในระดับค่อนข้างตํ/า โดยอยู่ในขั ]นของการพัฒนาตลาดเงินตลาดทุน 
นอกจากนี ]การมีบริการมืออาชีพที/สนบัสนนุการดําเนินกิจกรรมตา่งๆ ไม่ว่าทั ]งนี ]บริษัทกฎหมาย การบญัชี ที/
ปรึกษาและการกํากบักิจการ ยงัคงอยู่ในระดบัที/ไม่สงูนกัเมื/อเทียบกบัสิงคโปร์และมาเลเซีย โดยโครงสร้าง
ทางเศรษฐกิจยงัเป็นในลกัษณะของภาคเกษตรกรรมคอ่นข้างมาก 
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4) ปัจจัยการผลิต 

• มูลค่าสินทรัพย์ทางการเงิน: จากรายงาน The Financial Development 
report 2011( World Economic Forum) ข้อมลู ณ สิ ]นปี 2552 อินโดนีเซียมีสินทรัพย์รวมจํานวน 551.9 
พนัล้านเหรียญสหรัฐฯ คิดเป็นร้อยละ 102.5 ของมลูคา่ผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศ ซึ/งถือว่ามีขนาดเล็ก
ที/สดุเมื/อเทียบกบั 6 ประเทศอาเซียนที/ได้รับการจดัอนัดบั 

• บุคลากร13: เมื/อพิจารณาในแง่ของจํานวนบุคลากรภาคการเงินของ
อินโดนีเซีย พบวา่มีอินโดนีเซียมีจํานวนแรงงานภาคการเงินประมาณ 1.48 ล้านคน หรือคิดเป็นร้อยละ 1.3 
ของกําลงัแรงงานทั ]งประเทศซึ/งน้อยที/สุดเมื/อเทียบกับประเทศมาเลเซียและสิงคโปร์ ทั ]งนี ]อาจเป็นเพราะ
ลกัษณะทางเศรษฐกิจของประเทศที/มุ่งเน้นในด้านอุตสาหกรรมและเกษตรกรรมโดยภาคการเงินยงัคงมี
ขนาดเล็กกวา่โดยเปรียบเทียบ  

• โครงสร้างพื ]นฐานและระบบสนบัสนุนทางการเงิน: การจัดตั ]งศูนย์ข้อมูล
เครดิตกลาง (Credit Bureau) เพื/อเป็นศนูย์กลางข้อมลูด้านสินเชื/อ และการจดัตั ]งหน่วยงานรับประกนัเงิน
ฝากของธนาคาร ที/ได้เริ/มมาตั ]งแตใ่นปี 2549 โดยจะให้องค์กรอิสระ ชื/อ “Indonesian Deposit Insurance 
Agency” เป็นผู้ รับผิดชอบ ทั ]งนี ]จะครอบคลมุเงินฝากของธนาคาร ทั ]งที/เป็นธนาคารต่างประเทศ ธนาคาร
พาณิชย์ ธนาคารของรัฐ ธนาคารท้องถิ/น ธนาคารร่วมทนุ และธนาคารอิสลาม 

บทสรุประบบการเงนิอินโดนีเซีย 

อินโดนีเซียมีจดุยืนเชิงกลยทุธ์ในการพฒันาสูก่ารเป็นศนูย์กลางทางการเงินอิสลามในภูมิภาค 
แม้ว่าปัจจุบนัภาคการเงินยงัคงมีขนาดเล็กมากเมื�อเทียบกับภาคเศรษฐกิจจริง แต่ประเทศมีศกัยภาพใน
การเติบโตเป็นอย่างมากด้วยปัจจยัสนบัสนุนภายในประเทศเป็นหลกั โดยมีประชากรชาวมสุลิมมากที/สุด
ในโลกและมีจํานวนประชากรสงูที/สดุในอาเซียน นอกจากนี ]ยงัจดัเป็นประเทศที/มีเศรษฐกิจขนาดใหญ่จาก
พิจารณาในด้านของมลูคา่ผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ ทั ]งนี ]ในส่วนของภาคการเงินอยู่ในระยะของ
การเริ/มต้นพฒันาจากการสร้างความแข็งแกร่งของอตุสาหกรรมทางการเงินในประเทศและมีเครื/องมือทาง
การเงินใหม่ๆ ในการเสนอบริการ และมีแผนการรณรงค์เกี/ยวกับธนาคารอิสลามของอินโดนีเซียเพื/อ
สนบัสนุนทิศทางในการเติบโต ตลอดจนมีการพฒันาบุคลากรเพื/อรองรับการขยายตวัของตลาดการเงิน
อิสลาม การส่งเสริมนวตักรรมบริการและสร้างความเข้าใจของประชาชน และพฒันาคุณภาพของการ
ดําเนินการในระดบัสากล 

                                                   
13 Finance Sector in ASEAN: “Implications of the Liberalisation of Financial Services for Labour in the Region” By 

Nguyen Xuan Huong Mai, UNI Global Union - Asia & Pacific (UNI Apro) and graduate of National University of Singapore. 
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4.5 ระบบการเงนิของสหราชอาณาจักรบริเตนใหญ่และไอร์แลนด์เหนือ 

ระบบการเงินของสหราชอาณาจกัรบริเตนใหญ่และไอร์แลนด์เหนือ ถือเป็นระบบการเงินที/มี
ความก้าวหน้าและได้รับความเชื/อถือมากที/สุดแห่งหนึ/งของโลก อย่างไรก็ตามในบริบทของการวิเคราะห์
ของคณะที/ปรึกษาจะเน้นที/การวิเคราะห์ระบบการดําเนินงานและบริการทางด้านการเงินของสหราช
อาณาจกัรเพื/อนํามาเป็นแนวทางการดําเนินงานที/ดี (Best Practice) ในการดําเนินงานของระบบบริการ
ทางการเงินของประเทศไทยในอนาคต รวมทั ]งพิจารณาถึงขีดความสามารถของการดําเนินงานของระบบ
บริการทางการเงินของสหราชอาณาจกัรในการแข่งขนัระดบัโลก เพื/อนํามาปรับใช้กบัประเทศไทยที/จะต้อง
เผชิญกับการเปลี/ยนแปลงจากปัจจัยต่างๆ ของการค้าโลกาภิวตัน์และการเข้าสู่ตลาดเสรีแบบสากลทั ]ง
ทางตรงและผา่นการเข้าร่วมเป็นสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี 2558 

ข้อมูลพื ]นฐานทางด้านการเงินและระบบบริการทางการเงินของสหราชอาณาจักรจาก
การศกึษาของ World Economic Forum ในรายงาน The Financial Development Report 2011 ซึ/งเป็น
การศกึษาเพื/อเปรียบเทียบพฒันาการทางด้านบริการทางการเงินและการเข้าถึงบริการทางการเงินของเขต
เศรษฐกิจต่างๆ จํานวน 60 เขตเศรษฐกิจ ซึ/งการศึกษาดังกล่าวเป็นการสะท้อนถึงขีดความสามารถ
ทางด้านการเข้าถึงแหลง่เงินทนุและการพฒันาการทางด้านระบบบริการทางการเงินของประเทศตา่งๆ ที/จะ
มีส่วนสําคัญในการสร้างความเ ชื/ อมั/นและพัฒนาขีดความสามารถทางด้านการแข่งขันของ
ภาคอตุสาหกรรมและประเทศในภาพรวม ทั ]งนี ]จากการศกึษารวบรวมในผลปี 2554 สหราชอาณาจกัรมี
ขนาดประชากรจํานวน 65.3 ล้านคน มีรายได้จากผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP)            
จํานวน 2,417.6 พนัล้านเหรียญสหรัฐ และมีรายได้จากผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศตอ่ประชากร               
(GDP per capita) จํานวน 38,592 เหรียญสหรัฐ ทั ]งนี ]สหราชอาณาจกัรมีอตัราส่วน GDP จํานวนร้อยละ 
2.87 ของจํานวน GDP ของทั ]งโลกในปี 2554  

เมื/อพิจารณาถึงสินทรัพย์ของภาคการเงินของสหราชอาณาจักรปรากฎว่าข้อมูล ณ สิ ]นปี 
2552 มีจํานวน 11,768.6 พนัล้านเหรียญสหรัฐ คิดเป็นร้อยละ 539.2 ของมูลคา่ผลิตภณัฑ์มวลรวมใน
ประเทศในปี 2552 โดยแบง่เป็นตราสารหนี ]ภาครัฐจํานวน 1,487.6 พนัล้านเหรียญสหรัฐ (ร้อยละ 12.6) 
ตราสารหนี ]ภาคเอกชนจํานวน 3,459.2 พนัล้านเหรียญสหรัฐ (ร้อยละ 29.4) เงินฝากในธนาคารพาณิชย์
จํานวน 4,025.3 พนัล้านเหรียญสหรัฐ (ร้อยละ 34.2) และตราสารทุนจํานวน 2,796.4 พนัล้านเหรียญ
สหรัฐ (ร้อยละ 23.8)  



 

 

 

 

214 

 
ที/มา: The Financial Development Report 2011, World Economic Forum 2012 

แผนภาพที� 90: สินทรัพย์ภาคการเงินสหราชอาณาจกัรแยกตามประเภทบริการทางการเงินปี 2552 

ทั ]งนี ] สหราชอาณาจกัรได้รับการจดัอนัดบัประเทศที/มีศกัยภาพทางการแข่งขนัและพฒันาการ
ทางด้านการเงินอยู่ในอนัดบัที/ 3 ของโลก โดยมีความพร้อมอย่างมากทางด้านนโยบายการเปิดเสรีภาค
การเงิน (อันดบัที/ 1) และความพร้อมของภาคบริการทางการเงินในฐานะตวักลางด้านการเงินทั ]งด้าน
บริการธนาคารพาณิชย์ (อนัดบัที/ 1) บริการทางด้านการเงินอื/นๆ (Non-banking financial services)      
อนัประกอบไปด้วยการออกเสนอขายหลกัทรัพย์ (IPO Activity) บริการที/เกี/ยวเนื/องกบัการควบรวมกิจการ 
(M&A Activity) ภาคการประกนัภยัและตราสารหนี ] (อนัดบัที/ 4) ในสว่นของตลาดการเงินสหราชอาณาจกัร
ก็มีความพร้อมที/ดีโดยได้รับการจดัให้อยใูนอนัดบัที/ 3 ของโลก 

จากที/กล่าวมาจะเห็นได้ว่าสหราชอาณาจักรเป็นประเทศที/มีความเชี/ยวชาญและมีระบบ
การเงินและบริการทางการเงินที/เข้มแข็งและเก่าแก่มากที/สุดแห่งหนึ/งของโลก รวมทั ]งในปัจจุบนัยังเป็น
ศนูย์กลางทางด้านบริการทางการเงินและการจดัการสินทรัพย์ของโลกอีกด้วย ทั ]งนี ]ด้วยองค์ประกอบสําคญั
หลายประการ อาทิ พัฒนาการทางด้านอุตสาหกรรมและด้านการเงินของสหราชอาณาจกัรที/มีมาอย่าง
ยาวนาน โดยเฉพาะพฒันาการทางด้านการเงินและบริการทางการเงินที/มีมากว่า 400 ปี นอกจากนี ]ด้วย
กฎระเบียบที/ เ อื ]ออํานวยต่อการดําเนินกิจการทางด้านบริการทางการเงินทําให้มีนักลงทุนและ
ผู้ประกอบการทางด้านการเงินเข้ามาดําเนินการในสหราชอาณาจกัร โดยเฉพาะมหานครลอนดอนที/ได้ชื/อ
วา่เป็นเมืองหลวงของอตุสาหกรรมบริการทางการเงินของโลก 
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4.5.1 ภาพรวมระบบการเงนิของสหราชอาณาจักร 

ระบบการเงินของสหราชอาณาจกัรมีประวตัิความเป็นมาที�ยาวนานตั �งแตส่มยัยคุกลาง 
ที� เงินตราเริ� มเข้ามามีบทบาทเป็นตัวกลางในการแลกเปลี�ยนสินค้าและบริการระหว่างกันภายใน         
อาณาบริเวณหนึ�งๆ และในการค้าขายข้ามเขตพรมแดนระหว่างกัน เงินและทองซึ�งเป็นแร่โลหะจึงมี
ความสําคญัต่อระบบเศรษฐกิจตั �งแต่นั �นมา เมื�อลอนดอนกลายเป็นศนูย์กลางของการค้าและการลงทุน
ในช่วงการปฏิวัติอุตสาหกรรม การเงินและการธนาคารก็เข้ามามีส่วนสําคัญในการค้าขายและเป็น
แหล่งที�มาของทุนสําหรับการประกอบกิจการอีกด้วย เมื�อการค้าและการลงทุนพฒันาไปตามกระแสการ
สร้างอาณานิคม พฒันาการของระบบบริการทางการเงินก็มีสว่นสําคญัในการทําหน้าที/ตวักลางทางการเงิน
ระหว่างผู้ ต้องการลงทุน และผู้ ต้องการใช้เงิน รวมทั ]งเป็นหลักประกันความเสียหายและเยียวยาความ
เสียหายอันเกิดจากเหตุการณ์ไม่คาดฝัน อันเป็นที/มาของทั ]งระบบการธนาคาร การลงทุน และการ
ประกนัภยัซึ/งทําให้ สหราชอาณาจกัรกลายเป็นศนูย์กลางบริการทางการเงินตั ]งแตน่ั ]นมา 

ปัจจบุนับริการทางการเงินและระบบการเงินของสหราชอาณาจกัรแบง่แยกออกได้เป็น
5 สว่นที/สําคญัตามที/กระทรวงการคลงัแหง่สหราชอาณาจกัรได้แบง่แยกและนิยามไว้ ดงันี ] 

 
1) ภาคการธนาคาร 

ภาคการธนาคารซึ/งภาครัฐโดยกระทรวงการคลังแห่งสหราชอาณาจักรได้ให้
ความสําคญัในฐานะศนูย์กลางของระบบการบริการทางการเงินของทกุระบบเศรษฐกิจทั/วโลก ซึ/งการสร้าง
ระบบบริการทางการเงินที/ดีและมีเสถียรภาพจะต้องเกิดจากระบบธนาคารที/มั/นคง และมีการจดัการความ
เสี/ยงที/ดี เนื/องจากวิกฤติการณ์ทางการเงินตา่งๆ ล้วนแล้วแตมี่สาเหตหุลกัมาจากปัญหาวิกฤติในภาคการ
ธนาคารก่อนทั ]งสิ ]น ซึ/งภาคการธนาคารรวมถึงบริการต่างๆ ที/อยู่เบื ]องหลังกิจกรรมทางเศรษฐกิจ อาทิ 
ระบบการชําระบญัชีทั ]งเงินสด บตัรเครดติ เช็คและตั�วแลกเงิน รวมทั ]งดลุบญัชีระหว่างธนาคารและสถาบนั
การเงินต่างๆ โดยหน่วยงานที/มีหน้าที/รับผิดชอบการดําเนินงานและควบคุมกํากับกิจการธนาคารคือ
ธนาคารแห่งชาติ หรือที/มีชื/อเรียกว่า Bank of England โดยปัจจุบนัมีธนาคารพาณิชย์ที/จดทะบียนใน 
สหราชอาณาจกัรจํานวนกวา่ 150 แหง่ และมีสาขาของธนาคารตา่งชาติอีกกว่า 200 แห่งอย่างไรก็ตามเมื/อ
พิจารณาถึงการแข่งขันและสภาพของกิจการธนาคารพาณิชย์ของสหราชอาณาจกัร โดยส่วนใหญ่ ผู้ ทํา
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การศึกษาจะทําการศึกษาเฉพาะเจาะจงลงไปยังธนาคารขนาดใหญ่จํานวน 5 แห่ง ได้แก่ ธนาคาร 
Barclays, Royal Bank of Scotland: RBS, Lloyds, Hong Kong and Shanghai Banking Corporation: 
HSBC และ Standard Chartered Bank โดยธนาคารทั ]ง 5 แห่งมีสินทรัพย์รวมกนัถึงประมาณ 6 แสนล้าน
ปอนด์สเตอร์ลิง โดยธนาคาร Lloyds เป็นธนาคารพาณิชย์ที/มีขนาดใหญ่ที/สดุเมื/อเปรียบเทียบจากรายได้ซึ/ง
มีจํานวนมากกว่า 2.2 พนัล้านปอนด์สเตอร์ลิงจากบริการ Retail Banking อย่างไรก็ตามธนาคารพาณิชย์
ของสหราชอาณาจกัรเป็นธนาคารที/ให้บริการครบวงจร ทั ]งบริการธนาคารพาณิชย์ซึ/งเป็นบริการหลกั และ
บริการอื/นๆ อาทิ Investment Banking, Treasury and Trading Business  

ระบบการธนาคารของสหราชอาณาจักรซึ/งปัจจุบันได้รับผลกระทบจากวิกฤติ
เศรษฐกิจยุโรปและสหรัฐอเมริกา ได้พยายามดําเนินนโยบายและกลยุทธ์ในการเข้าขยายตลาดในกลุ่ม
ประเทศเศรษฐกิจเกิดใหม ่นอกจากนี ]พฒันาการทางด้านเทคโนโลยีและการศกึษาพฤติกรรมของผู้บริโภคที/
แปรเปลี/ยนไปตามสภาพแวดล้อมและเทคโนโลยีกลบัมามีบทบาทที/สําคญัในการสร้างผลกําไรและความ
พงึพอใจจากลกูค้ารวมทั ]งการสร้างประสิทธิภาพในการดําเนินงานของธนาคาร ซึ/งเทคโนโลยีและนวตักรรม
การให้บริการจะกลายเป็นอาวธุที/สําคญัสําหรับธนาคารพาณิชย์ในอนาคต 

2) Asset Management Industry 

การดําเนินธุรกิจการจดัการสินทรัพย์ในสหราชอาณาจกัร อยู่ภายใต้การควบคมุ
ของ Financial services Authority: (FSA) ซึ/งมีหน้าที/กํากบัดแูลกิจการที/เกี/ยวข้องกบับริการทางการเงิน
รวมทั ]งธุรกิจในตลาดทุน ซึ/งธุรกิจจัดการสินทรัพย์ในสหราชอาณาจักรสามารถอนุมานได้ใกล้เคียงกับ
อตุสาหกรรมตลาดทนุในประเทศไทย เนื/องจากมีลกัษณะโครงสร้างการดําเนินงานที/ใกล้เคียงกัน คือเป็น
อตุสาหกรรมในการจดัการและบริการบริหารสินทรัพย์ให้เกิดผลประโยชน์งอกเงย เป็นตวักลางในการเชื/อม
ผู้ ต้องการลงทนุ และผู้ ต้องการเงินทนุเข้าด้วยกนั รวมทั ]งเป็นผู้จดัการดแูลผลประโยชน์ทางด้านการเงินและ
สินทรัพย์แก่ผู้บริโภคอีกด้วย  

ภาพรวมของอุตสาหกรรม Asset Management ของสหราชอาณาจักรเป็น
ศนูย์กลางการจดัการสินทรัพย์ขนาดใหญ่ที/สดุของทวียโุรป ด้วยจํานวนเงินกว่า 4 ล้านล้านปอนด์สเตอร์ลิง 
ที/อยู่ภายใต้การบริหารจดัการของอุตสาหกรรม Asset Management ในสหราชอาณาจกัร ทั ]งผ่านการ
ลงทุนและระดมทุนในตลาดหลักทรัพย์แห่งลอนดอน (London Stock Exchange) และการลงทุนใน
รูปแบบอื/นๆ อาทิ การลงทุนในตราสารหนี ]ภาครัฐ ตราสารหนี ]เอกชน กองทุนและการลงทุนผ่าน 
Investment Bank  
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อย่างไรก็ตามหากจะกล่าวถึงภาคตลาดทุนของสหราชอาณาจกัร ซึ/งนบัว่าเป็น
ตลาดทนุที/เก่าแก่ที/สุดของโลก จะต้องพิจารณาถึงการซื ]อขายและการลงทุนผ่านตลาดหลกัทรัพย์ ซึ/งเป็น
กิจกรรมส่วนหนึ/งของอตุสาหกรรม Asset Management โดย ณ วนัที/ 31 มีนาคม 2555 ตลาดหลกัทรัพย์
แห่งลอนดอนเป็นตวักลางในการระดมทุนจํานวน 3.6 หมื/นล้านปอนด์สเตอร์ลิงให้กับกิจการต่างๆ ที/จด
ทะเบียนอยูใ่นตลาดหลกัทรัพย์แหง่ลอนดอนกวา่ 2.8 พนัราย 

 
ที/มา: London Stock Exchange Annual Report 2012 

แผนภาพที� 91: จํานวนเงินสําหรับการระดมทนุผ่านตลาดหลกัทรัพย์ลอนดอนระหวา่งปี 2551-2555 

อย่างไรก็ดีการระดมทุนและการดําเนินกิจการในภาคตลาดทุนและการบริหาร
จัดการสินทรัพย์ของสหราชอาณาจักรยังคงดําเนินไปได้ด้วยปัจจัยและการดําเนินกิจกรรมอื/นๆ 
นอกเหนือจากการลงทุนในตลาดหลักทรัพย์แห่งลอนดอน โดยดําเนินผ่านการลงทุนและจัดการ   โดย
วาณิชธนกิจต่างๆ ที/เข้ามาประกอบกิจการ ซึ/งอาจเป็นผู้ประกอบการเดียวกันกับธนาคารพาณิชย์ขนาด
ใหญ่ หรือบริษัทหลกัทรัพย์และจดัการการลงทุน ซึ/งในช่วงที/ผ่านมาได้เผชิญกับวิกฤตเศรษฐกิจและการ
เปลี/ยนแปลงทางด้านกฎระเบียบการลงทนุและการรักษาผลประโยชน์ของผู้ลงทนุที/เข้มงวดมากยิ/งขึ ]นจาก
หนว่ยงานกํากบัดแูลของสหราชอาณาจกัรหรือที/เรียกวา่ Financial Services Authority: (FSA)  

3) ภาคประกันภัย  

อตุสาหกรรมประกนัภยัของสหราชอาณาจกัรโดยภาพรวมทั ]งการประกนัวินาศภยั
และการประกันชีวิตมีขนาดใหญ่เป็นอนัดบัที/ 1 ของทวีปยโุรปและใหญ่เป็นอนัดบัที/ 3 ของโลกรองจาก
สหรัฐอเมริกาและญี/ปุ่ น ทั ]งนี ]อุตสาหกรรมประกันภัยเป็นอุตสาหกรรมที/มีส่วนสําคญัในการสร้างระบบ
เศรษฐกิจและผลกัดนัให้เศรษฐกิจของสหราชอาณาจกัรก้าวหน้าด้วยสดัส่วนการลงทนุถึงร้อยละ 26 จาก
สดัสว่นการลงทนุทั ]งหมดในสหราชอาณาจกัร นอกจากนี ]ยงัเป็นอตุสาหกรรมที/สร้างรายได้จากการส่งออก
ให้สหราชอาณาจกัรในอนัดบัต้นๆ โดยผลิตภณัฑ์ประกนัภยัมีอตัราส่วน Net Premium จากตา่งประเทศสงู
ถึงร้อยละ 28  
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ที/มา: UK Insurance – Key Facts, Association of British Insurers, 2011 

แผนภาพที� 92:  สดัสว่นรายได้จากการประกนัภยัของประเทศตา่งๆทั/วโลกในปี 2553 

 นอกจากนี ]อุตสาหกรรมประกันภัยยังถือเป็นนกัลงทุนสถาบนัที/มีขนาดใหญ่ควบคมุการ
ลงทุนถึงร้อยละ 13.4 ของการลงทุนในตลาดหลกัทรัพย์แห่งลอนดอน (London Stock Exchange) 
เปรียบเทียบกับสดัส่วนการลงทุนของกองทุนสํารองเลี ]ยงชีพที/มีสดัส่วนการลงทุนร้อยละ 12.8 ธนาคาร
พาณิชย์ร้อยละ 3.5 และสถาบนัการเงินอื/นๆที/ร้อยละ 10  

อตุสาหกรรมประกนัวินาศภยั 

อตุสาหกรรมประกันวินาศภยัในสหราชอาณาจกัรมีขนาดใหญ่เป็นอนัดบั 3 ของโลก 
โดยมีบริษัทประกนัภยัจํานวน 1,005 ราย โดยในปี 2553 ธุรกิจประกนัภยัของสหราชอาณาจกัรมีรายได้
จาก Net Premiums จํานวนทั ]งสิ ]น 4.6 หมื/นล้านปอนด์สเตอร์ลิง โดยมีกําไรจากกิจการประกนัวินาศภัย
ทั ]งสิ ]นจํานวน 3.5 พนัล้านปอนด์สเตอร์ลิง หรือคดิเป็นร้อยละ 7.5 ของรายได้ ปัจจบุนัธุรกิจประกนัวินาศภยั
โดยเฉพาะธุรกิจประกันภัยรถยนต์และความเสียหายจากรถยนต์มีความเสี/ยงมากที/สุด อนัเนื/องมาจาก
อัตราการเอาประกันภัยที/สูงขึ ]นอย่างต่อเนื/อง อย่างไรก็ตามอุตสาหกรรมประกันวินาศภัยของสหราช
อาณาจกัรยงัมีความได้เปรียบอยา่งมาก เนื/องจากมีรายได้จากกิจการที/มาจากตา่งประเทศจํานวนมาก ซึ/ง
เป็นข้อได้เปรียบในการดําเนินกิจการและเป็นแนวทางที/ประเทศไทยน่าจะทําการศึกษาและนํามาเป็น
ต้นแบบในการดําเนินการขยายกิจการในภมูิภาคอาเซียนตอ่ไป 
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อตุสาหกรรมประกนัชีวิต 

สําหรับอตุสาหกรรมประกนัชีวิตในสหราชอาณาจกัรมีผู้ประกอบการจํานวน 309 ราย 
ซึ/งดําเนินธุรกิจประกนัชีวิต รวมทั ]งกิจการที/เกี/ยวเนื/อง อาทิ การลงทนุระยะยาว กองทนุสํารองเลี ]ยงชีพและ
กิจการที/เกี/ยวเนื/องกับการเยียวยาความเสียหายต่อชีวิตและร่างกาย โดยกิจการประกันชีวิตและกองทุน
สํารองเลี ]ยงชีพของสหราชอาณาจักรมีขนาดใหญ่มากเป็นอันดบัที/ 3 ของโลกเช่นกัน ทั ]งนี ]ในปี 2553            
มีรายได้จากกิจการจํานวน 1.1 แสนล้านปอนด์สเตอร์ลิง   

 

 
ที/มา: UK Insurance – Key Facts, Association of British Insurers, 2011 

แผนภาพที� 93: สดัสว่นรายได้ของกิจการประกนัชีวิตปี 2553 

 ทั ]งนี ]รายได้ส่วนใหญ่มาจากกิจการกองทุนสํารองเลี ]ยงชีพ ซึ/งแตกต่างจากประเทศไทยที/
ธุรกิจประกนัชีวิตไมส่ามารถดําเนินธุรกิจกองทนุสํารองเลี ]ยงชีพได้ ซึ/งหากสามารถประกอบธุรกิจได้ ก็จะทํา
ให้ธุรกิจประกันชีวิตของประเทศไทยมีขนาดใหญ่ และเป็นแหล่งเงินทุนสําหรับการลงทุนอีกจํานวนมาก 
รวมทั ]งมีความแข็งแกร่งและสร้างหลกัประกนัที/มั/นคงให้กบัประชากรและประเทศชาต ิ

 เมื/อพิจารณาถึงช่องทางการจัดจําหน่ายพบว่าในสหราชอาณาจักรมีการเข้าถึงระบบ
ประกนัวินาศภยัในหลายชอ่งทางอนัประกอบไปด้วยผ่านนายหน้าประกนั ตวัแทนประกนั ธนาคารพาณิชย์ 
กลุ่มธุรกิจบริการสาธารณูปโภค และการขายตรง โดยร้อยละ 56 ของประกันวินาศภยัขายผ่านนายหน้า
ประกันวินาศภัย และอีกร้อยละ 31 ดําเนินการขายผ่านระบบขายตรงทางโทรศัพท์และอินเทอร์เน็ต          
ซึ/งแตกตา่งกบัธุรกิจประกนัชีวิตที/สว่นใหญ่กวา่ร้อยละ 76 ดําเนินการขายผา่นชอ่งทางตวัแทนประกนัชีวิต  
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 การลงทุนของภาคการประกันวินาศภัย ณ สิ ]นปี 2553 มีจํานวนเงินลงทุนทั ]งสิ ]นจํานวน 
1.7 ล้านล้านปอนด์สเตอร์ลิง โดยแบง่เป็นการลงทนุของกลุ่มประกนัวินาศภยัจํานวน 1.2 แสนล้านปอนด์
สเตอร์ลิง และจากธุรกิจประกนัชีวิตและกองทนุสํารองเลี ]ยงชีพจํานวน 1.6 ล้านล้านปอนสเตอร์ลิง  

 
ที/มา: UK Insurance – Key Facts, Association of British Insurers, 2011 

แผนภาพที� 94:  สดัสว่นการลงทนุของอตุสาหกรรมประกนัวินาศภยัปี 2553 

 โดยเป็นการลงทุนในสหราชอาณาจกัรจํานวนร้อยละ 65 โดยลงทุนในตราสารหนี ]ภาครัฐ 
ตลาดหลกัทรพย์ ตลาดตราสารหนี ] ทรัสต์และลงทนุนอกสหราชอาณาจกัรจํานวนร้อยละ 35 โดยเน้นลงทนุ
ในกิจการตา่งๆ ผา่นการเข้าถือหุ้น รวมทั ]งการลงทนุผา่นตลาดหลกัทรัพย์ในตา่งประเทศ 

4.5.2 แนวทางการพัฒนาระบบการเงนิของสหราชอาณาจักร 

1)  ภาคธนาคาร 

แนวทางการพฒันาภาคการธนาคารภายใต้การกํากบัดแูลของ Bank of England
นั ]นเป็นไปในแนวทางที/จะลดความเสี/ยงจากกิจกรรมการลงทนุตา่งๆ ของธนาคารรวมทั ]งกิจการที/ธนาคาร
ดําเนินการเป็นปกติ เช่น การอนมุตัิสินเชื/อเป็นต้น นอกเหนือจากนี ] Bank of England ยงัให้ความสําคญั
ต่อการพฒันารูปแบบและช่องทางการชําระเงินที/สะดวกสบายเป็นประโยชน์ต่อทั ]งธนาคารพาณิชย์และ
ลกูค้า รวมทั ]งรองรับนวตักรรมใหม่ๆ ที/มาพร้อมเทคโนโลยีสารสนเทศที/เปลี/ยนแปลงไป รวมทั ]งการพฒันา
ระบบจดัการความปลอดภัยในการทําธุรกรรมทางการเงินซึ/งเป็นแนวทางในการบริหารจดัการที/เปลี/ยน
รูปแบบดั ]งเดิมทางแนวคิดในการดําเนินกิจการธนาคารไปอย่างสิ ]นเชิง โดยยึดเอาลกูค้าเป็นจดุศนูย์กลาง 
(Customer Centric) 
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2) Asset Management Industry 

 แนวทางการพัฒนาภาคตลาดทุน หรือที/เรียกว่ากิจการ Asset Management           
ในสหราชอาณาจกัรภายใต้การกํากบัดแูลของ Financial Services Authority( FSA) นั ]นมุ่งเน้นไปที/การ
พฒันากลไกการกํากบัดแูลกิจการและการบริหารความเสี/ยงของอุตสาหกรรมภายใต้บริบทความผนัผวน
ของการเงินการคลงัระดบัโลก อย่างไรก็ตามแนวทางการดําเนินงานของผู้ประกอบการได้มุ่งเน้นไปที/การ
ปรับปรุงการดําเนินการและนวตักรรมทางธุรกิจ (Business Innovation) ที/มุ่งเน้นการจดัการความเสี/ยงที/ดี 
เพื/อรักษาเสถียรภาพทางการเงินและการลงทนุในระดบัโลกตอ่ไป 

3) ภาคประกันภัย 

แนวทางการพัฒนาระบบประกันภัยภายใต้การกํากับดูแลของ Financial 
Services Authority (FSA) มุ่งเน้นไปที/การสร้างเสถียรภาพของระบบเพื/อพฒันาไปสู่การเป็นผู้ นําทางด้าน
อุตสาหกรรมประกันภัยระดบัโลก  และการพัฒนาผลิตภัณฑ์ทางด้านการประกันภัยรวมทั ]งผลิตภัณฑ์
กองทุนสํารองเลี ]ยงชีพที/มีความสอดคล้องกลมกลืนและไปในทิศทางเดียวกัน รวมทั ]งการพัฒนาการ
ให้บริการที/เน้นไปที/การสร้างความสมัพนัธ์กบัผู้บริโภค การให้คําแนะนําในการเลือกผลิตภณัฑ์ที/เหมาะสม 
รวมทั ]งการบริหารจดัการเงินออมและการลงทนุรวมทั ]งแผนการเกษียณอายใุนอนาคต 

4) ความโดดเด่นของตลาดการเงนิสิงคโปร์ 

นวัตกรรมทางการเงินที/ธนาคารพาณิชย์ในสหราชอาณาจักรนํามาใช้เพื/อรักษา
ฐานลกูค้าและรายได้ รวมทั ]งเพิ/มประสิทธิภาพและสร้างโอกาสทางธุรกิจมีดงันี ] 

1. Mobile Services  
ปัจจบุนัแม้ว่าจะมีการให้บริการ Mobile Banking อย่างกว้างขวาง แตส่่วน

ใหญ่ยงัเป็นการให้บริการที/ไม่มีความยุ่งยากซบัซ้อนนกั อย่างไรก็ตามจากการคาดการณ์ของ The Future 
Foundation ซึ/งคาดการณ์วา่ภายในปี 2557 ผู้ใช้บริการธนาคารกวา่ครึ/งหนึ/งภายในสหราชอาณาจกัรจะใช้
บริการผ่านทาง Mobile Service ซึ/งรวมถึงการบริการผ่านเครือข่าย Smart Phone และอินเตอร์เน็ตรวมทั ]ง
การสื/อสารแบบ 3G โดยผู้บริโภคมีความมั/นใจที/จะทําธุรกรรมที/มีความยุ่งยากและมูลค่าสูงผ่านบริการ 
Mobile Service ดงักล่าว นอกจากนี ]ยงัคาดการณ์ว่าภายในปี 2556 จะมีผู้ นิยมใช้บริการธนาคารผ่านทาง 
Mobile Service มากกว่า 400 ล้านคนทั/วโลก และมีแนวโน้มการใช้บริการเพิ/มขึ ]นอย่างตอ่เนื/อง ดงัจะเห็น
ได้จากตารางข้อมลูจํานวนผู้ใช้บริการชําระเงินผา่นทางระบบ Mobile Banking 
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ตารางที� 30: จํานวนผู้ใช้บริการชําระเงินผ่านทางระบบ Mobile Banking ระหวา่งปี 2552-2553 

 
ที�มา: UK Banks: Performance Benchmarking Report 2011, KPMG, UK. 

นอกจากนี ]ระบบ Mobile Banking ยงัช่วยลดคา่ใช้จ่ายในการดําเนินการทาง
ธุรกรรมชําระเงินได้อยา่งมากอีกด้วยเมื/อเปรียบเทียบกบัชอ่งทางการทําธุรกรรมอื/นๆ 

 
ที/มา: UK Banks: Performance Benchmarking Report 2011, KPMG, UK. 

แผนภาพที� 95: เปรียบเทียบคา่ใช้จ่ายในการทําธุรกรรมในช่องทางตา่งๆของธนาคารในปี 2553 

2. Social Media 
ช่องทางการสื/อสารผ่านทางเครือข่ายอินเทอร์เน็ตโดยเฉพาะเครือข่ายสงัคม

ออนไลน์ หรือที/เรียกกนัว่า Social Media นั ]นกําลงัเป็นที/นิยมและเริ/มมีอิทธิพลตอ่การตดัสินใจใช้บริการ
และบริโภคสินค้าต่างๆของประชาชนจํานวนมากที/เข้าถึงอินเทอร์เน็ต ทั ]งนี ] ปัจจุบนัผู้ประกอบการธุรกิจ
ต่างๆ เริ/มให้ความสําคญัต่อการให้บริการผ่านช่องทาง Social Media และการสื/อสารไปยังผู้บริโภค
โดยตรงซึ/งได้ผลตอบรับที/ดีมากกว่าสื/อชนิดอื/นๆ โดยจากผลการสํารวจของ KPMG Media and 
Entertainment Barometer Survey พบว่า Social Media มีความสําคญัและได้รับความนิยมในผู้ ใช้บริการ
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ทกุเพศทุกวยั อย่างไรก็ตามในปัจจบุนัธนาคารพาณิชย์ให้ความสําคญัตอ่การสื/อสารแบบ Social Media 
ในระดบัที/ตํ/า กล่าวคือกว่าร้อยละ 60 ของธนาคารพาณิชย์ทั/วโลกไม่มีแผนการดําเนินกิจกรรมทาง Social 
Media และมีเพียงร้อยละ 6 ที/ใช้สื/อ Social Media ในการตดิตอ่สื/อสารและให้ข้อมลูรวมทั ]งตอบข้อซกัถาม
กบักลุม่ลกูค้า ทั ]งนี ]ในปัจจบุนัมีธนาคารทั/วโลกเพียงร้อยละ 14 ที/ใช้ Social Media ในการสื/อสารการตลาด
กบัลกูค้าและธนาคารร้อยละ 12 ที/มีแผนการจะใช้สื/อ Social Media ในการทําการตลาดในปี 2555 จาก
ข้อมูลดงักล่าวจะเห็นได้ว่าสื/อ Social Media เป็นช่องว่างและโอกาสในการเข้าดําเนินกิจกรรมทาง
การตลาดที/สําคญัของกลุม่ธุรกิจธนาคารทั ]งในสหราชอาณาจกัรและทกุประเทศทั/วโลก  

ซึ/งผลจากการศกึษาพบว่าการใช้สื/อออนไลน์และ Social Media นั ]นจะช่วย
เพิ/มประสิทธิภาพในการรับรู้ถึง Brand ของสินค้าและบริการที/มากขึ ]นรวมทั ]งสร้างความภกัดีตอ่สินค้าและ
บริการอีกด้วยดงัจะเห็นได้จากข้อมลูการศกึษาจากแผนภาพด้านลา่ง 

 
ที/มา: UK Banks: Performance Benchmarking Report 2011, KPMG, UK. 

แผนภาพที� 96: อิทธิพลและการสร้างความภกัดีของ Brand จากการใช้ Social Media 

3. Personal Financial Management 
บริการที/ปรึกษาในการจดัการบริหารการเงินส่วนบุคคล หรือ Personal Financial 

Management (PFM) นั ]นเป็นสว่นหนึ/งของการแข่งขนัในการให้บริการทางการเงินที/แตกตา่งไปจากบริการ
พื ]นฐานทั/วไปของธนาคาร โดยมุ่งเน้นที/การจดัการสินทรัพย์และเงินทุนของลูกค้าแตล่ะรายให้เป็นไปตาม
เจตนารมณ์และความต้องการ รวมทั ]งสามารถติดตามการใช้จ่ายรวมทั ]งการลงทนุเพื/อการวิเคราะห์หาแนว
ทางการใช้จ่ายและการลงทุนที/เหมาะสมและได้ผลตอบแทนตามที/ลูกค้าหรือผู้บริโภคต้องการ ทั ]งนี ]การ
ดําเนินการดงักลา่วมีทั ]งรูปแบบการใช้การดําเนินการผ่านทาง Mobile Banking และการติดตอ่ผ่านตวัแทน
ธนาคาร ผลประโยชน์ที/ธนาคารจะได้รับจากการดําเนินการคือสามารถรับรู้ถึงการใช้จ่ายธุรกรรม และการ
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ลงทนุของลกูค้าได้อย่างครอบคลมุ และสามารถนําเสนอผลิตภัณฑ์ทางการเงินและบริการที/เหมาะสมต่อ
ลกัษณะนิสยัการใช้จา่ยและลงทนุของแตล่ะบคุคลได้ 

จากที/กล่าวมา การดําเนินงานของธนาคารพาณิชย์ในสหราชอาณาจักรมีความ
เปลี/ยนแปลงไปจากรูปแบบเดมิๆ เนื/องจากปัจจยัแวดล้อมตา่งๆที/บงัคบัให้ธนาคารพาณิชย์ต้องดําเนินการ
หารายได้นอกเหนือไปจากรายได้จากส่วนต่างของอัตราดอกเบี ]ยและการลงทุน โดยเน้นที/การให้
ความสําคญักับรายได้จากการบริการทางการเงินและผลิตภัณฑ์ทางการเงินที/ตรงต่อความต้องการของ
กลุ่มลูกค้า เพื/อนําเสนอบริการและผลิตภัณฑ์ที/ครอบคลุมทุกความต้องการ ในส่วนของการบริหารงาน
ภายในองค์กรธนาคารพาณิชย์ในสหราชอาณาจกัรมีการดําเนินการเพื/อปรับลดต้นทนุของการดําเนินงาน
ลง โดยพฒันาการให้บริการในรูปแบบ Virtual Banking ผา่นชอ่งทางการสื/อสารและเทคโนโลยีที/ทนัสมยั ที/
ตอบสนองความต้องการและให้ความสะดวกสบายแก่ผู้ใช้บริการ รวมทั ]งลดต้นทนุการดําเนินงานได้อีกด้วย  

การปรับตวัดงักล่าวจึงถือเป็น Best Practice ของสหราชอาณาจกัร ที/ประเทศไทย
สามารถนํามาปรับปรุงการดําเนินงานของธนาคารโดยยึดถือเอา Business Innovation ในการดําเนินการ
เพื/อรองรับความต้องการของกลุ่มลกูค้าและการขยายบริการออกไปสู่ภูมิภาคได้อย่างมีประสิทธิภาพผ่าน
ระบบการสื/อสารและเทคโนโลยีที/ทนัสมยั อาศยับคุลากรและสาขาในการดําเนินการในจํานวนจํากดั และ
สร้างความสะดวกสบายให้กบัผู้บริโภคในวงกว้าง 

นวตักรรมทางการเงินที/บริการ Asset Management ในสหราชอาณาจกัรนํามาใช้
เพื/อรักษาฐานลูกค้าและรายได้ รวมทั ]งเพิ/มประสิทธิภาพและสร้างโอกาสทางธุรกิจโดยมีเหตุผลและ
แนวทางดงันี ] 

จากผลกระทบจากบริบทที/เปลี/ยนแปลงไปของระบบเศรษฐกิจและวิกฤติทําให้
อตุสาหกรรมบริหารและจดัการการลงทนุจําเป็นที/จะต้องเปลี/ยนแปลงกลยุทธ์ในการจดัการของตนเองให้
แตกตา่งไปจากเดิม เพื/อรักษาฐานลกูค้าและความอยู่รอดของกิจการ รวมทั ]งความสามารถในการทํากําไร
อีกด้วย Business Innovation ที/สําคญัของอตุสาหกรรม คือการมุ่งเน้นคํานึงถึงลกูค้าในทกุระดบั โดยแบง่
ระดบัการรักษาและดแูลลกูค้าออกเป็นสองระดบั กล่าวคือ กลุ่มลกูค้าที/มีจํานวนการลงทนุตํ/าตั ]งแต ่0.25 – 
1 ล้านปอนด์สเตอร์ลิง ซึ/งเป็นกลุ่มลกูค้ากลุ่มใหญ่ของกิจการหากเปรียบเทียบจากจํานวนลกูค้า โดยมีการ
ปรับเปลี/ยนกลยทุธ์ในการจดัการ กล่าวคือพยายามเข้าไปค้นหาความต้องการ และความเหมาะสมในการ
ลงทุนของลูกค้าแต่ละราย เพื/อช่วยเหลือและแนะนําในการลงทุน หากลูกค้ายังไม่มีความสนใจในการ
จดัการเงินทุนและการลงทุนก็ให้พยายามรักษาฐานลูกค้าไว้ โดยการสร้างสัมพนัธภาพที/ดี เนื/องจากใน
อนาคตกลุม่ลกูค้ากลุม่นี ]อาจมีแนวโน้มที/จะลงทนุเพิ/มเตมิ และขยบัฐานการลงทนุเพิ/มขึ ]นได้ 

กลุ่มลกูค้าที/ลงทนุระหว่าง 1-10 ล้านปอนด์สเตอร์ลิง ซึ/งเป็นกลุ่มลกูค้าที/มีศกัยภาพใน
การลงทนุที/สงูมาก ด้วยจํานวนเงินในการลงทนุและความต้องการในการจดัการสินทรัพย์ จึงมีความจําเป็น



 

 

 

 

225 

ที/ผู้ประกอบการจะต้องเข้าถึงความต้องการ และนําเสนอผลิตภัณฑ์ที/ตอบสนองความต้องการของลูกค้า
อยา่งแท้จริงเพื/อรักษาฐานลกูค้าไว้ 

ทั ]งนี ]ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มลูกค้าใด ผู้ประกอบการบริหารจดัการการลงทุน จําเป็นที/จะต้อง
คํานึงถึงการบริหารจดัการความเสี/ยงที/ดี และการปกป้องลกูค้าจากความเสี/ยงตา่งๆ ซึ/งนอกเหนือจากจะ
เป็นการสร้างความเชื/อมั/นและความมั/งคั/งให้กับลูกค้าแล้ว ยังเป็นการสร้างชื/อเสียงในการดําเนินการ
บริหารจดัการการลงทนุและสินทรัพย์ของผู้ประกอบการในอตุสาหกรรมอีกด้วย  

 
ที/มา: KPMG UK, 2012 

แผนภาพที� 97: สดัสว่นสินทรัพย์ที/มีความเสี/ยงสงูและความเสี/ยงตํ/าปี 2555 

อตุสาหกรรม Asset Management ของสหราชอาณาจกัรเป็นตวัอย่างที/สําคญัของการ
พัฒนาของระบบตลาดทุนไทย ทั ]ง นี ] โดยไม่ คํานึง ถึงบริบททางด้านการพัฒนาและผลิตภัณฑ์                  
ในอุตสาหกรรมตลาดทุน แต่พิจารณาจากขีดความสามาถในการแข่งขันของอุตสาหกรรมและบริการ       
จะเห็นได้ว่าประเทศไทย โดยเฉพาะอุตสาหกรรมตลาดทุนจําเป็นที/จะต้องพิจารณาถึงการดําเนินการใน
ลกัษณะ Cluster หรือกลุ่มธุรกิจที/เกื ]อหนนุกนั เพื/อเพิ/มศกัยภาพทางการแข่งขนัของแตล่ะผลิตภณัฑ์และ   
ทําให้ตลาดทุนเป็นทางเลือกที/น่าสนใจของผู้ประกอบการและนกัลงทุนในการเข้ามาใช้บริการทางการเงิน
และการระดมทุนผ่านกิจการตลาดทุน ซึ/งส่วนสําคญัที/สุดสําหรับการพัฒนาคือความรู้ความเข้าใจและ
ความชํานาญของผู้ ประกอบกิจการในอุตสาหกรรม โดยเฉพาะผู้ ประกอบการจัดการลงทุนซึ/งจะเป็น
ตวักลางที/สําคญัของการลงทนุและกิจการจดัการลงทุน ซึ/งในปัจจบุนัของประเทศไทยยงัคงมีความไม่เป็น
เอกภาพและไม่มีบริการดงักล่าวเกิดขึ ]นอย่างเป็นรูปธรรม อาทิ บริการ Investment Banking และ Asset 
Management ที/จะเป็นแนวทางส่งเสริม และเพิ/มความสะดวกสบายแก่นกัลงทนุ อีกทั ]งยงัเป็นการสร้าง
มาตรฐานและลดความเสี/ยงในการลงทนุอีกด้วย 
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จาก Business Model Innovation ของระบบประกันภัยของสหราชอาณาจักร ได้
สะท้อนให้เห็นถึงความเปลี/ยนแปลงทางด้านการให้บริการ รูปแบบการบริการและความต้องการที/
เปลี/ยนแปลงไปของผู้บริโภค ที/นบัวนัจะมีความต้องการในการบริหารจดัการทางด้านการเงินและความ
มั/นคงทางด้านทรัพย์สินมากยิ/งขึ ]น การพัฒนาการให้บริการ รวมทั ]งรูปแบบผลิตภัณฑ์ที/มีความทันสมัย 
การบรูณาการผลิตภณัฑ์ทางด้านการประกนัภยั การประกนัชีวิต กองทนุสํารองเลี ]ยงชีพและการลงทนุเข้า
ไว้ด้วยกนั จึงเป็นการนําเสนอผลิตภณัฑ์ที/มีความแปลกใหม่ หลากหลายและสอดคล้องกบัความต้องการ
ของผู้บริโภค อนัจะเป็นหนทางให้การดําเนินธุรกิจของกิจการประกนัภยัคงอยู่ได้อย่างมั/นคงและสามารถ
เผชิญอปุสรรคตา่งๆที/เกิดขึ ]น ไมว่า่จะมาจากวิกฤตเิศรษฐกิจ หรือความเปลี/ยนแปลงทางบริบทของสงัคม 

4.5.3 วิเคราะห์ศักยภาพของระบบการเงนิสหราชอาณาจักร 

เมื�อคณะที�ปรึกษาได้ทําการศึกษาถึงโครงสร้างการดําเนินงาน ผลิตภณัฑ์และรูปแบบ
การดําเนินกิจการที�ดีของภาคการเงินทั �งสามในสหราชอาณาจกัรทั �ง 3 ภาค อนัได้แก่ ภาคธนาคารพาณิชย์ 
ภาคการประกันภัย และภาคอตุสาหกรรม Asset Management ซึ�งเทียบเคียงได้จากภาคตลาดทุนของ
ประเทศไทย จึงได้ดําเนินการวิเคราะห์ศกัยภาพและขีดความสามารถในการแข่งขนัของภาคการเงินของ 
สหราชอาณาจกัรโดยรวม ดงันี � 
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1) กลยุทธ์ โครงสร้างและสภาพการแข่งขัน 

โครงสร้างของอุตสาหกรรมการเงินและบริการทางการเงินของสหราชอาณาจกัร      
ประกอบด้วยภาคบริการทางการเงินจํานวนสามส่วนด้วยกัน กล่าวคือ ภาคธนาคารพาณิชย์ (Banking) 
ภาคการประกันภัย (Insurance) และภาคตลาดทุนและบริหารสินทรัพย์ (Asset Management) โดยมี
หนว่ยงานกํากบัดแูลทางด้านนโยบายและการดําเนินการ ดงันี ]  

1. กระทรวงการคลงั (Her Majesty Treasury) ทําหน้าที/กํากับดแูลนโยบายทาง 
การเงินการคลังและความั/นคงทางการเงินของชาติ รวมทั ]งมีส่วนในการพัฒนาระบบการขับเคลื/อน
เศรษฐกิจผ่านระบบภาษีที/มีประสิทธิภาพและสร้างขีดความสามารถในการแข่งขนักบัประเทศตา่งๆ ด้วย
อตัราภาษีที/ตํ/า เพื/อเพิ/มศกัยภาพในการทํากําไรของกิจการตา่งๆ ทั ]งในภาคอตุสาหกรรมและภาคการเงิน 
โดยกระทรวงการคลงัแห่งสหราชาณาจักร มีความเชื/อมั/นว่ากลไกการค้าเสรีและการดําเนินการภายใต้
สิ/งแวดล้อมทางการแข่งขนัโดยไม่มีการแทรกแซง จะเป็นหนทางในการพฒันาระบบเศรษฐกิจของสหราช
อาณาจกัรให้มีความโดดเด่น การพิจารณาให้เอกชนดําเนินการแข่งขนักันตามแนวทางการค้าเสรีจึงเป็น
นโยบายสําคญัในการกํากบัดแูลของรัฐบาลแหง่สหราชอาณาจกัร 

แผนภาพที� 98: วิเคราะห์ศกัยภาพของระบบการเงินของประเทศสหราชอาณาจกัร 

 

กลยุทธ์ โครงสร้าง 
และสภาพการแข่งขัน 

อุปสงค์ 
ในประเทศ 

อุตสาหกรรมสนับสนุน 
และเกี�ยวเนื�อง 

ปัจจัย 
การผลิต 

(+)  โครงสร้างการกํากบัดแูลกิจการที�เป็นเอกภาพ 
 (+) Business Model Innovation ที�เน้นการพฒันาผลิตภณัฑ์ให้ตรงตามความต้องการของผู้บริโภค 
(+) สภาพการแข่งขนัอยา่งตลาดเสรี 

(+) มีผู้ประกอบการในอตุสาหกรรมเกี�ยวเนื�องในทกุ
หว่งโซ่มลูคา่ของอตุสาหกรรมการเงินอยา่งครบวงจร 
(+) ผู้ประกอบการที�เกี�ยวข้องมีความรู้ ความสามารถ
และทกัษะในการดําเนินงานในภาคบริการทางการเงิน 
(+)  มีผู้ประกอบการที�เกี�ยวข้องกบัอตุสาหกรรม
การเงินกวา่ 29,000 รายในสหราชอาณาจกัร 

 (+) อตุสาหกรรมการเงินมี
ปริมาณทนุในสหราช
อาณาจกัรที�สงู โดยมาจาก
ทั �งทนุในประเทศและ
เงินทนุที�มาจาก
ตา่งประเทศเพื�อ
วตัถปุระสงค์ทางการลงทนุ 
(+) คณุภาพการเรียนการ
สอนและโรงเรียนที�เปิดสอน
การบริหารธุรกิจและ
การเงินของสหราช
อาณาจกัรมีคณุภาพสงู 
 

(-) อปุสงค์ภายในประเทศ
มีปริมาณไมม่ากพอ ต้อง
อาศยัอปุสงค์จาก
ตา่งประเทศ 
(+) พฒันาการทาง
เศรษฐกิจในประเทศยงัคง
มีอยา่งตอ่เนื�อง แม้วา่จะ
อยูใ่นภาวะเศรษฐกิจชะลอ
ตวัและวิกฤติในยโุรป 

หมายเหต;ุ 
(+)  เป็นปัจจยัเชิงบวกหรือมีความได้เปรียบ 
(-)  เป็นปัจจยัเชิงลบหรือมีความเสียเปรียบ 
ลกัษณะสําคญั  



 

 

 

 

228 

2. ธนาคารแห่งชาติ (Bank of England) ทําหน้าที/กําหนดนโยบายทางด้านการเงิน 
อตัราดอกเบี ]ยนโยบาย และการกํากับดแูลกิจการธนาคารพาณิชย์ของสหราชอาณาจกัร โดยมีหน้าที/หลกั
ในการกํากับดูแลและออกแนวนโยบาย รวมทั ]งกฎระเบียบ ข้อบังคับในการดําเนินกิจการ เพื/อให้การ
ดําเนินงานของธนาคารพาณิชย์เป็นไปในทิศทางที/มีเสถียรภาพ มีแผนการดําเนินงานควบคมุและบริหาร
ความเสี/ยงที/ดี รวมทั ]งยงัมีหน้าที/อํานวยความสะดวกในระบบการชําระเงินซึ/งเป็นภาระหน้าที/ที/สําคญัอีก
อย่างหนึ/ง ทั ]งนี ] Bank of England ได้ทําการพฒันาระบบการชําระเงิน รวมทั ]งเทคโนโลยีสารสนเทศเพื/อ
รองรับการชําระเงินผ่านช่องทางตา่งๆ    ให้สะดวกรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากที/สดุ ซึ/งเป็นการอํานวย
ความสะดวกกับทั ]งธนาคารพาณิชย์และผู้บริโภคในการเข้าถึงการทําธุรกรรมทางการเงินที/สะดวกรวดเร็ว
และมีประสิทธิภาพ ซึ/งจะเป็นการพฒันาบริการทางการเงินที/มุง่เน้นลกูค้าเป็นจดุศนูย์กลาง 

3. Financial Services Authority: FSA ซึ/งเป็นหน่วยงานกํากบัดแูลกิจการและการ
ประกอบกิจการของภาคบริการทางการเงินของสหราชอาณาจกัรนอกเหนือจาก Bank of England โดยมี
ภารกิจหน้าที/ควบคุมดูแลการประกอบกิจการของกิจการประกันภัย กิจการตลาดทุนและการบริหาร
สินทรัพย์ เพื/อพฒันาให้สหราชอาณาจกัรยงัคงความสามารถในการแข่งขนัและเป็นศนูย์กลางทางการเงิน
และการบริหารจดัการสินทรัพย์ในอนัดบัต้นของโลก ทั ]งนี ] FSA ได้มุ่งเน้นในการพฒันาแนวทางการบริหาร
จดัการความเสี/ยงอนัเกิดจากภาวะวิกฤตเิศรษฐกิจทั ]งในยโุรปและสหรัฐอเมริกา โดยการวางระเบียบในการ
บริหารสินทรัพย์ที/มีความเสี/ยงสงู รวมทั ]งมาตรการป้องกนัความเสียหายอนัจะเกิดจากการบริหารจดัการที/
ผิดพลาด ทั ]งนี ]โดยมีจุดประสงค์ที/จะพิทกัษ์ผลประโยชน์ของผู้ลงทุนและผู้บริโภค รวมทั ]งความมั/นคงและ
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจของชาตเิป็นสําคญั 

จากการศึกษาแนวทางการดําเนินงานของหน่วยงานกํากับดูแล พบว่าทุก
หน่วยงานล้วนมีความต้องการสร้างเสถียรภาพทางการเงินและระบบเศรษฐกิจ ไปพร้อมกับการพฒันา
ระบบบริการทางการเงินของสหราชอาณาจกัรให้มีความเข้มแข็งและคงเป็นผู้ นําทางด้านบริการทางการเงิน
และศูนย์กลางทางการเงินของโลกให้คงอยู่ต่อไป เมื/อพิจารณาในด้านแนวนโยบาย พบว่าสหราช
อาณาจกัรความเชื/อมั/นในระบบเศรษฐกิจเสรีนิยม และตลาดการค้าการลงทนุที/มีการแข่งขนัอย่างเสรี ซึ/ง 
สหราชอาณาจกัรเองเป็นต้นแบบของแนวคดิดงักลา่ว ทําให้ในปัจจบุนัระบบและโครงสร้างทางการเงินและ
การบริการทางการเงินของสหราชอาณาจกัรเป็นต้นแบบของประเทศตา่งๆ ทั/วโลก  
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• โครงสร้าง: ในด้านโครงสร้างพื ]นฐานของระบบการบริการทางการเงินของ 
สหราชอาณาจกัร ตามที/ได้กล่าวไว้ในตอนต้นถึงความสมัพนัธ์ของ 3 อตุสาหกรรมหลกัอนัได้แก่ ธนาคาร
พาณิชย์ ประกนัภัยและการบริหารจดัการสินทรัพย์นั ]น หากพิจารณาถึงเป้าหมายร่วมกันในการที/จะเป็น
ศนูย์กลางทางการเงินของโลกแล้ว จะพบว่าการดําเนินงานของ 3 อตุสาหกรรมมีการเกี/ยวโยงประสานกนั
อย่างมีประสิทธิภาพและเกื ]อหนนุกันอย่างยิ/ง ดงันี ]  ระบบธนาคารพาณิชย์ถือเป็นศนูย์กลางทางการเงินที/
สําคญัที/สดุ อนัเนื/องมาจากเป็นระบบที/เก่าแก่และมีเครือข่ายการดําเนินงานที/เข้าถึงประชาชน รวมทั ]งเป็น
ตวักลางทางด้านการเงินที/สําคญัที/สุดของประเทศ เป็นแหล่งเงินฝากที/สําคญัที/เป็นหลักประกันในการ
พฒันาและรักษาเสถียรภาพของประเทศ จึงเป็นที/มาของพฒันาการทางด้านบริการทางการเงินอื/นๆตอ่มา 
ไม่ว่าจะเป็นระบบประกนัภยัที/มีที/มาจากการรวมกลุ่มกนัของพ่อค้าวาณิชย์ในการกระจายความเสี/ยงและ
เยียวยาความเสียหายอนัอาจเกิดขึ ]นโดยไม่คาดคิด ซึ/งเงินทุนต่างๆในการดําเนินกิจการอาจมีที/มาจาก
แหล่งเงินจากธนาคารด้วยเช่นกัน ในทางกลบักับการดําเนินงานของธนาคารก็จําเป็นที/จะต้องใช้บริการ
ประกันภัยเป็นเครื/องมือในการกระจายความเสี/ยงและเยียวยาความเสียหายจากเหตกุารณ์อนัไม่คาดฝัน 
ในส่วนของภาคการจดัการสินทรัพย์ก็มีความสมัพนัธ์ที/สอดคล้องและเชื/อมโยงกับภาคธนาคารพาณิชย์
และประกันภัย โดยทั ]งสองภาคอุตสาหกรรมต่างก็เป็นแหล่งเงินทุนที/มาของภาคการจัดการสินทรัพย์ 
ในทางกลบักนัภาคการจดัการสินทรัพย์ก็อาจเข้าไปเป็นเจ้าของร่วม หรือร่วมบริหารจดัการกิจการธนาคาร
และประกันชีวิตด้วยเช่นเดียวกัน ความสามารถทางการแข่งขนัและศกัยภาพของภาคการเงินของสหราช
อาณาจกัรจึงมาจากระบบการเงินที/สอดประสานไปในทิศทางเดียวกัน รวมทั ]งกฎระเบียบที/เปิดโอกาสให้
ผู้ประกอบการสามารถดําเนินการได้อย่างเสรี ก่อให้เกิดอปุสงค์ของตลาดอย่างแท้จริง ธุรกิจที/เกี/ยวข้องกบั
อุตสาหกรรมการเงินของสหราชอาณาจักรจึงมีความก้าวหน้า และเป็นส่วนที/ช่วยผลักดันให้สหราช
อาณาจกัรยงัคงเป็นเจ้าอิทธิพลทางด้านการค้าและการลงทนุทั/วโลกในขณะนี ] นอกจากนี ]กิจการบริการทาง
การเงินยงัชว่ยสง่เสริมการจ้างงานและการศกึษาทางด้านการเงินและธุรกิจอยา่งจริงจงัในประเทศ ซึ/งส่งผล
ไปยังระบบการศึกษาที/ เกิดการพัฒนาต่อยอดความรู้จนกลายเป็นจุดแข็งอีกอย่างหนึ/งของสหราช
อาณาจกัร 

• กลยุทธ์การดําเนินการ: ในส่วนของกลยุทธ์ในการดําเนินกิจการของ
อตุสาหกรรมบริการทางการเงินของ   สหราชอาณาจกัร ในปัจจบุนัภายหลงัจากปัญหาเศรษฐกิจในสหภาพ
ยุโรป การปรับตัวที/สําคัญของระบบการเงินและบริการทางกาเรงินของสหราชอาณาจักร คือการเพิ/ม
บทบาทและกฎระเบียบที/เข้มงวดมากยิ/งขึ ]นของการบริหารความเสี/ยง อนัเป็นการสร้างระบบป้องกันและ
บริหารจดัการความเสี/ยงทางการเงินที/อาจเกิดขึ ]นได้ อย่างไรก็ตามในส่วนของกลยุทธ์ทางด้านบริการทาง
การเงินที/สําคัญนั ]น อุตสาหกรรมบริการทางการเงินของสหราชอาณาจักรได้มุ่งเน้นไปที/การสร้าง
ความสมัพนัธ์กบัลูกค้าและผู้บริโภคเป็นหลกัโดยยึด Business Model Innovation ในการใช้นวตักรรม
ทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ ผสานกับความรู้ความเข้าใจในความต้องการของกลุ่มลูกค้าทุกกลุ่ม เพื/อ
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พฒันาสินค้าและผลิตภณัฑ์บริการ       ที/เหมาะสมกบัความต้องการ ตอบสนองเป้าหมายในการลงทนุและ
การออมของผู้ บริโภคหรือที/เรียกว่าการดําเนินกลยุทธ์โดยยึดเอาผู้ บริโภคเป็นศูนย์กลาง (Customer 
Centric) โดยมุ่งเน้นในทุกกลุ่มฐานลูกค้า     ไม่ว่าจะเป็นลูกค้าสถาบนั หรือลูกค้ารายย่อย รวมทั ]งการ
ดําเนินนโยบายในการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม เพื/อให้เกิดการพฒันาธุรกิจทั ]งด้านองค์
ความรู้ ความชํานาญในการดําเนินธุรกิจและการลงทนุ เพื/อพฒันาตนเองให้ก้าวไปสู่การเป็นผู้ประกอบการ
มืออาชีพอย่างยั/งยืน ซึ/งจะส่งเสริมให้ภาคอุตสาหกรรมการผลิตและบริการมีความแข็งแรง และส่งผลให้
อตุสาหกรรมการเงินและบริการทางการเงินเป็นอตุสาหกรรมที/ส่งเสริมผลกัดนัและเคียงคู่ไปกบัภาคธุรกิจ
ได้อย่างยั/งยืนเช่นเดียวกัน เพื/อบรรลุเป้าหมายให้สหราชอาณาจักรโดยเฉพาะมหานครลอนดอนเป็น
ศนูย์กลางทางด้านการเงิน และการค้า    การลงทนุที/สําคญัของโลก  

2) อุปสงค์ในประเทศ 

ด้วยสภาพแวดล้อมและระบบเศรษฐกิจของสหราชอาณาจกัรเป็นสภาพแวดล้อมที/
ก้าวไปสู่การค้าการลงทุนระดับโลกหรือระดับสากลความต้องการหรืออุปสงค์ต่อภาคการเงิน
ภายในประเทศจงึเป็นเพียงสว่นหนึ/งของอปุสงค์ของอตุสาหกรรมการเงินและบริการทางการเงินของสหราช
อาณาจกัร ซึ/งหากพิจารณาถึงเฉพาะอปุสงค์ภายในประเทศจะเห็นได้ว่า ปัจจบุนัอปุสงค์หรือความต้องการ
บริการทางการเงินของประชากรในสหราชอาณาจกัรอาจถึงจดุอิ/มตวั อนัเนื/องมาจากสภาพแวดล้อมและ
วิวฒันาการของระบบเศรษฐกิจ ที/ประชากรทุกคนสามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนและบริการทางการเงินได้
อยา่งทั/วถึง อยา่งไรก็ตาม หากพิจารณาในแง่ขององค์กรธุรกิจในสหราชอาณาจกัร ยงัคงมีอปุสงค์ในการใช้
บริการทางด้านการเงินอยู ่ดงัจะเห็นได้จากจํานวนเงินที/ระดมทนุผา่นตลาดหลกัทรัพย์แห่งลอนดอนที/ยงัคง
มีอัตราส่วนที/ไม่แตกต่างจากปีก่อน แม้ว่าจะยังคงมีปัญหาทางด้านเศรษฐกิจและการเงินจากประเทศ
สหภาพยโุรป 

อปุสงค์ในการใช้บริการทางการเงินจงึยงัคงมีอยู่อย่างตอ่เนื/องในสหราชอาณาจกัร     
ทั ]งจากประชากรในประเทศและจากต่างประเทศ เพื/อใช้บริการการจดัการลงทุนและจดัการสินทรัพย์ซึ/ง   
สหราชอาณาจักรเป็นศูนย์กลางในอุตสาหกรรมและการลงทุนดงักล่าว อนาคตการดําเนินกิจการของ
อตุสาหกรรมการเงินและบริการทางการเงินของสหราชอาณาจกัรจงึยงัคงมีศกัยภาพสงู 

3) อุตสาหกรรมเกี�ยวเนื�องสนับสนุน 

ด้วยจํานวนบริษัทและองค์การที/เกี/ยวเนื/องกบัอตุสาหกรรมบริการทางการเงินกว่า 
29,000 บริษัทในสหราชอาณาจกัร ทําให้เห็นภาพได้ชดัเจนว่าอตุสาหกรรมการเงินและบริการทางการเงิน
ของสหราชอาณาจักรมีขนาดใหญ่และก่อให้เกิดห่วงโซ่มูลค่าเฉพาะอุตสาหกรรมบริการทางการเงินที/มี



 

 

 

 

231 

จํานวนมาก ไม่ว่าจะเป็นกิจการหลักอย่างเช่นธนาคารพาณิชย์ ประกันภัย การจัดการสินทรัพย์ ตลาด
หลกัทรัพย์ ตลาดตราสารหนี ] ตราสารหนี ]ภาครัฐ รวมทั ]งกิจกรรมให้บริการทางการเงินแก่ผู้บริโภคทั ]งราย
ใหญ่และรายย่อยและกิจกรรมอื/นๆที/ส่งเสริม อาทิ ตวัแทน นายหน้า และผู้ ให้บริการปรึกษาการลงทนุ ซึ/ง
ผู้ประกอบการในสหราชอาณาจกัรล้วนแล้วแตมี่ความพร้อมและมีประสบการณ์ในการประกอบกิจการ ซึ/ง
จะเป็นส่วนช่วยในการผลกัดนัให้ธุรกิจและอตุสาหกรรมบริการทางด้านการเงินของสหราชอาณาจกัรเป็น
ศนูย์กลางทางด้านการบริการทางการเงินของโลกที/นักลงทุนและผู้ ต้องการเงินทุนต่างต้องการเข้ามาใช้
บริการทางการเงินและการบริหารจดัการสินทรัพย์ภายใต้การบริหารงานของอตุสาหกรรมการเงินในองักฤษ 

4) ปัจจัยการผลิต 

ปัจจัยการผลิตที/สําคัญของอุตสาหกรรมบริการทางด้านการเงินประกอบด้วย
เงินทุน และบุคลากรที/มีความรู้ความชํานาญทางด้านการบริหารการเงินและการลงทุน โดยอาจมีปัจจัย
ส่งเสริมเพิ/มเติมที/ยังประโยชน์ให้เกิดความสําเร็จในการดําเนินการคือ กฎระเบียบและสภาพแวดล้อมที/
ส่งเสริมศกัยภาพของประเทศทางด้านการบริการให้มีความน่าสนใจทั ]งทางด้านความสะดวกในการลงทุน
และอตัราภาษีที/ส่งเสริมให้เกิดการดําเนินกิจการภายในประเทศมากขึ ]นจากความได้เปรียบทางด้านภาษี
ของผู้ประกอบการ 

สําหรับปัจจยัด้านทนุ สําหรับการดําเนินการของภาคอตุสาหกรรมบริการทางด้าน
การเงินของสหราชอาณาจกัรมีความพร้อมอย่างมากจากทนุที/สะสมมานานและความสามารถในการทํา
กําไรทั ]งจากภายในประเทศและกิจการตา่งประเทศ ทําให้ผู้ประกอบการในอตุสาหกรรมการเงินและบริการ
ทางการเงินของสหราชอาณาจกัรมีทนุสําหรับการดําเนินกิจการสงูดงัจะเห็นได้จากมลูคา่สินทรัพย์ของภาค
การเงินของสหราชอาณาจกัรปรากฎว่าข้อมูล ณ สิ ]นปี 2552 มีจํานวน 11,768.6 พนัล้านเหรียญสหรัฐ    
คิดเป็นร้อยละ 539.2 ของมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศในปี 2552 ส่งผลไปถึงคุณภาพในการ
ให้บริการและการลงทนุเพื/อพฒันาศกัยภาพทางด้านการให้บริการ รวมทั ]งการพฒันาเทคโนโลยีสารสนเทศ
เพื/อรองรับการเปลี/ยนแปลงรูปแบบของการให้บริการทางการเงินของสหราชอาณาจกัรตามที/กลา่วมา 

ปัจจยัทางด้านบุคลากรนั ]นพบว่าสหราชอาณาจกัรได้รับการจดัอนัดบัในรายงาน     
The Global Competitiveness Report 2012 โดย World Economic Forum ให้เป็นประเทศที/มีคณุภาพ
ทางการศกึษาของคณะบริหารธุรกิจในอนัดบัที/ 1 ของโลก ซึ/งสะท้อนถึงคณุภาพของของบคุลากรที/จะเข้า
มาเป็นกลไกหลกัในการจดัการในธุรกิจบริการด้านการเงินของสหราชอาณาจกัร ซึ/งในอตุสาหกรรมบริการ
ทางการเงินของสหราชอาณาจกัรมีการจ้างแรงงานมากกว่า 500,000 ตําแหน่งในการขบัเคลื/อนระบบการ
บริการทางการเงินและขบัเคลื/อนเศรษฐกิจทั ]งของสหราชอาณาจกัรและพฒันาการทางเศรษฐกิจของโลก 



 

 

 

 

232 

นอกจากนี ]เมื/อพิจารณาถึงปัจจยัแวดล้อมอนัได้แก่ปัจจยัทางกฎหมาย กฎระเบียบ
ที/เกี/ยวข้องกับการดําเนินธุรกิจบริการทางด้านการเงิน นโยบายการปกป้องสิทธิของผู้ลงทุนและผู้บริโภค
ของสหราชอาณาจกัรได้รับการจดัให้อยู่ในอนัดบัที/ 1 ของโลก ซึ/งสะท้อนถึงความตั ]งใจของหน่วยงานที/
กํากบัดแูลกิจการด้านการบริการทางการเงินที/เชื/อมั/นในระบบการค้าเสรีและการแข่งขนัสมบรูณ์ แตย่งัคง
ยึดมั/นหลกัการในการส่งเสริมธรรมภิบาลและการปกป้องสิทธิของผู้บริโภคอย่างเข้มแข็ง ซึ/งเป็นปัจจยัที/
เสริมสร้างความมั/นใจตอ่ผู้บริโภคในการเข้ามาใช้บริการทางการเงินของสหราชอาณาจกัร 

สรุประบบการเงนิสหราชอาณาจักร 

จากที/ได้ดําเนินการวิเคราะห์ศกัยภาพทางการแข่งขนัของสหราชอาณาจกัรด้วย Diamond 
Model พบว่าปัจจัยทั ]งสี/ด้านทั ]งนโยบาย กลยุทธ์ โครงสร้างและการแข่งขัน อุปสงค์ภายในประเทศ 
อุตสาหกรรมที/เกี/ยวเนื/องและสบบัสนุน และปัจจยัการผลิตของสหราชอาณาจกัรในอุตสาหกรรมบริการ
ด้านการเงิน ล้วนแล้วแตส่่งเสริมกนัและกนัทั ]งจากประวตัิศาสตร์การดําเนินงานของสหราชอาณาจกัร ที/มี
ความก้าวหน้าและเป็นผู้ นําทางด้านการเงินมาอย่างยาวนานประกอบกับความตั ]งใจและเชื/อมั/นใน
ศกัยภาพของบุคลากรและผู้ประกอบการต่างๆ ที/ต่างมุ่งมั/นดําเนินการเพื/อให้  สหราชอาณาจกัรคงความ
เป็นศนูย์กลางทางด้านบริการทางการเงิน รวมทั ]งความพร้อมของอุตสาหกรรมบริการที/เกี/ยวเนื/องทําให้  
สหราชอาณาจักรมีขีดความสามารถในการแข่งขันและศกัยภาพในการประกอบธุรกิจบริการทางด้าน
การเงินจนกลายเป็นศนูย์กลางของอุตสาหกรรมบริการด้านการเงินของโลกในปัจจุบนั และไม่หยุดยั ]งใน
การพฒันาสูก่ารเป็นผู้ นํานวตักรรมใหม่ๆ มาสูอ่ตุสาหกรรมบริการทางการเงินของโลก 
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บทสรุป 

สรุปผลการวิเคราะห์จุดยืนของประเทศที/สําคญั ได้แก่ สิงคโปร์ มาเลเซีย อินโดนีเซียและสหราช
อาณาจกัร เพื/อนําไปเป็นข้อมลูประกอบการกําหนดจดุยืนและจดัทําแผนยทุธศาสตร์ของประเทศไทยในขั ]น
ถดัไป สามารถสรุปจดุยืนของประเทศตา่งๆ และในสว่นของประเทศไทย ได้ดงันี ] 

1) ประเทศสิงคโปร์  มีจุดยืนการเป็นศูนย์กลางทางการเ งินและความมั�งคั�ง  (Wealth 
Management) ในระดบัภูมิภาค  มีความโดดเด่นมากต่อจุดยืนในบริหารจดัการความมั�งคั�งและตลาดทุน 
โดยสิงคโปร์มีกลยุทธ์ในการดึงดดูผู้ประกอบการทางการเงินจากต่างชาติให้มาตั �งสํานักงานและประกอบ
ธุรกิจในประเทศ เพื�อเสริมความแข็งแกร่งตอ่จดุยืนการเป็นศนูย์กลางทางการเงินในเอเชีย ซึ�งผู้ประกอบการ
กลุ่มนี �มีส่วนช่วยในการพฒันาตลาดทั �งในแง่ของขนาดตลาดและการเติบโต ตลอดจนความสามารถในการ
พัฒนาบริการและผลิตภัณฑ์ทางการเงินที�หลากหลายและมีความซับซ้อนมากยิ�งขึ �น ทั �งนี �ภาครัฐและ
หนว่ยงานกํากบัดแูลได้วางทิศทางของประเทศให้มีสภาพแวดล้อมทางธุรกิจที�ดีและเอื �อตอ่การลงทนุ มีอตัรา
ภาษีที�ไม่สูงซึ�งเป็นแรงจูงใจในด้านภาษีของการเข้ามาประกอบกิจการ ขณะที�เป็นประเทศที�มีชื�อเสียงที�ดี 
น่าเชื�อถือ เป็นปัจจัยสนบัสนุนการเติบโตของประเทศสิงคโปร์ต่อจุดยืนการเป็นศนูย์กลางทางการเงินและ
ความมั�งคั�งในระดบัภมูิภาค 

2) ประเทศมาเลเซีย มีจุดยืนการเป็นศนูย์กลางทางการเงินอิสลามของโลก (Global hub for 
Islamic finance) โดยถกูบรรจเุป็นวาระแหง่ชาตแิละได้รับการสนบัสนนุอย่างเข็มแข็งจากทั �งภาครัฐบาลและ
ภาคเอกชน มีการจดัตั �งหน่วยงาน “The Malaysia International Islamic Financial Center : MIFC” เพื�อ
ขบัเคลื�อนจุดยืนดงักล่าว และวางกรอบเป้าหมายที�ชัดเจน 5 ประการ ได้แก่ ประการแรกได้แก่การเป็น
ศนูย์กลางการออกตราสารซูกกุ (Sukuk) ประการที�สองได้แก่การเป็นศนูย์กลางการจดัการกองทนุตามหลกั
ศาสนาอิสลาม ประการที�สามการเป็นศนูย์กลางของธนาคารอิสลามระหว่างประเทศ ประการที�สี�การเป็น
ศนูย์กลางประกนัภยัตามหลกัศาสนาอิสลาม (International Takaful) และประการที�ห้าการพฒันาทรัพยากร
มนุษย์ นอกจากนี �ยงัได้จดัทําพิมพ์เขียวสําหรับการพฒันาภาคการเงินการธนาคารของมาเลเซียปี 2554 - 
2563 โดยเน้นยํ �าจดุยืนการเป็นศนูย์กลางทางการเงินอิสลามของโลก 

3) ประเทศอินโดนีเซีย มีจดุยืนในการมุ่งเน้นการเงินอิสลามเป็น Promising market แตต่ลาดยงั
มีขนาดเล็ก เพื�อผลกัดนัผลิตภณัฑ์ทางการเงินที�สอดคล้องหลกัศาสนาอิสลามให้เตบิโต ได้มีการใช้กลยทุธ์ทั �ง
ในเชิงรุกทางการตลาด โดยการสร้างและพฒันาแบรนด์ธนาคารอิสลามของประเทศ มีการพฒันาผลิตภณัฑ์
ทางการเงินใหม่ๆ ที�สะท้อนว่าผลิตภัณฑ์และบริการของธนาคารอิสลามมีความครบถ้วนและทันสมัย 
สามารถให้บริการได้อย่างทั�วถึง และเข้าถึงบริการได้ นอกจากนี �ในด้านของปัจจัยสนับสนุนได้มีการผ่าน
กฎหมายสําคญัเพื�อสนับสนุนระบบการเงินอิสลาม พัฒนาดชันีหุ้นอิสลามอ้างอิง ตลอดจนมีการพัฒนา
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บคุลากรเพื�อรองรับการขยายตวัของตลาดการเงินอิสลาม การส่งเสริมนวตักรรมบริการและสร้างความเข้าใจ
ของประชาชน และพฒันาคณุภาพของการดําเนินการในระดบัสากล 

4) สหราชอาณาจกัร มีจดุยืนในการเป็นศนูย์กลางทางการเงินระดบัโลก จากรากฐานการพฒันา
ที/ยาวนาน เมื/อลอนดอนกลายเป็นศนูย์กลางของการค้าและการลงทนุในช่วงการปฏิวตัิอตุสาหกรรม การเงิน
และการธนาคารก็เข้ามามีส่วนสําคญัในการค้าขายและเป็นแหล่งที/มาของทุนสําหรับการประกอบกิจการ 
ทั ]งนี ]ได้มีการพัฒนาระบบการขับเคลื/อนเศรษฐกิจผ่านทางระบบภาษีที/ มีประสิทธิภาพและสร้างขีด
ความสามารถในการแขง่ขนักบัประเทศตา่งๆ ด้วยอตัราภาษีที/ตํ/า เพื/อเพิ/มศกัยภาพในการทํากําไรของกิจการ
ตา่งๆ ทั ]งในภาคอตุสาหกรรมและภาคการเงิน การพฒันาระบบการเงินโดยการสร้างและรองรับนวตักรรม
ใหม่ๆ ที/มาพร้อมเทคโนโลยีสารสนเทศที/เปลี/ยนแปลงไป รวมทั ]งการพฒันาระบบจดัการความปลอดภัยใน
การทําธุรกรรมทางการเงิน 

5) ประเทศไทย มีจดุแข็งเชิงภูมิศาสตร์ด้านทําเลที/ตั ]งในจดุศนูย์กลางอาเซียนและภาคเศรษฐกิจ
จริงโดยเฉพาะอย่างยิ/งมีระดับความเชื/อมโยงในห่วงโซ่คุณค่ากับประเทศในกลุ่มประเทศ CLMV 
ค่อนข้างมาก  สําหรับระบบการเงินไทยได้มีแนวทางการพัฒนาสถาบันการเงินและตลาดทุนให้มี
ประสิทธิภาพ ส่งเสริมการแข่งขันและเข้าถึงบริการทางการเงิน โดยภาคธนาคารกลยุทธ์เน้นไปที�การลด
ต้นทนุของระบบ การสง่เสริมการแข่งขนั การเข้าถึงบริการทางการเงินและการส่งเสริมโครงสร้างพื �นฐานทาง
การเงิน โดยสว่นใหญ่ยงัคงให้ความสําคญักบัตลาดภายในประเทศเป็นหลกั ขณะที�ภาคตลาดทนุได้เน้นไปที�
การเปิดเสรีและเพิ�มประสิทธิภาพของสถาบนัตวักลาง การปฏิรูปกฎหมายและปรับปรุงระบบภาษี ตลอดจน
พฒันาผลิตภัณฑ์ทางการเงินเพื�อพัฒนาตลาดทุน สําหรับในส่วนของภาคประกันภัยกลยุทธ์เน้นไปที�การ
ส่งเสริมการเข้าถึงระบบประกันภัยของประชาชนทุกระดับ เสริมสร้างเสถียรภาพของระบบประกันภัย       
การเพิ�มมาตรฐานการให้บริการและการคุ้มครองสิทธิประโยชน์ด้านการประกันภัยและส่งเสริมโครงสร้าง
พื �นฐานของระบบการประกนัภยัโดยสามารถเห็นทิศทางในการพฒันาภาคประกนัภยัในการเป็นศนูย์กลาง
การรับประกนัภยัและรับประกนัภยัตอ่ของกลุม่ประเทศเพื�อนบ้าน อนัได้แก่ ลาว พมา่และกมัพชูา 

นอกจากนี ]เมื/อนําผลการวิเคราะห์ทั ]งจาก Diamond Model ข้อมลูพื ]นฐานระบบการเงิน และการ
วิเคราะห์แนวทางการพฒันาตลอดจนจดุยืนของทั ]ง 5 ประเทศ สามารสรุประดบัศกัยภาพและเป้าหมายโดย
เปรียบเทียบออกเป็น 5 ด้าน ได้แก่ ด้านที/หนึ/งการเป็นประตสูู่กลุ่มประเทศ CLMV (Gateway to CLMV) 
ด้านที/สองศนูย์กลางการเงินอิสลาม (Islamic Finance) ด้านที/สามการเป็นศนูย์กลางทางการเงินระดบัโลก 
(Global Financial Center) และด้านที/สี/การเป็นศนูย์กลางทางการเงินระดบัภูมิภาค (Regional Financial 
Center) สามารถสรุปได้ดงันี ] 
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แผนภาพที� 100: ระดบัศกัยภาพและเป้าหมายโดยเปรียบเทียบ 5 ประเทศ 

ด้านที/หนึ/งการเป็นประตสููก่ลุม่ประเทศ CLMV (Gateway to CLMV) เมื/อพิจารณาจากเป้าหมายนี ]
ประเทศไทยมีศกัยภาพสงูที/สดุ โดยมีข้อได้เปรียบทั ]งจากทําเลที/ตั ]งที/มีพรมแดนติดตอ่กนั มีปัจจยัสนบัสนนุ
จากการขยายตวัด้านการค้าและการลงทนุของผู้ประกอบการไทยในกลุม่ประเทศนี ]คอ่นข้างสงูทําให้มีความ
ต้องการเงินทนุในประกอบธุรกิจและเชื/อมโยงห่วงโซ่อปุทานในกลุ่มประเทศ CLMV นอกจากนี ]ประเทศไทย
ยงัสร้างข้อได้เปรียบโดยให้การสนบัสนนุการพฒันาตลาดเงินตลาดทนุในประเทศกลุ่มนี ]ซึ/งเป็นรากฐานการ
ขยายตลาดการเงินตลาดทนุในอนาคต อีกทั ]งมีปัจจยัสนบัสนุนจากการพฒันาความร่วมมือทางเศรษฐกิจ
ร่วมกนัและมีความสมัพนัธ์ระหว่างภาครัฐที/ดีอย่างตอ่เนื/อง ตลอดจนมีพื ]นฐานทางวฒันธรรมใกล้เคียงกบั
ประเทศในกลุ่ม CLMV ทําให้ประเทศไทยมีศกัยภาพในการเป็นประตูสู่กลุ่มประเทศ CLMV มากกว่า
ประเทศอื/นๆ อยา่งไรก็ตามเมื/อพิจารณาประเทศที/มีศกัยภาพรองลงมาคือประเทศมาเลเซีย ซึ/งมีจดุแข็งใน
ด้านผู้ประกอบการด้านการเงินภาคเอกชนที/มีสินทรัพย์ขนาดใหญ่และใช้กลยุทธ์ขยายการลงทุนไปยัง
ประเทศต่างๆ ของอาเซียน โดยเฉพาะอย่างยิ/งกลุ่มทุนธนาคารจากประเทศมาเลเซีย ได้แก่ กลุ่ม CIMB 
และ Maybank เพื/อให้การประกอบธุรกิจการเงินสามารถเตบิโตได้มากขึ ]นนอกจากตลาดในประเทศเทา่นั ]น 
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ด้านที/สองศนูย์กลางการเงินอิสลาม (Islamic Finance) ประเทศมาเลเซียมีศกัยภาพมากที/สดุใน
กลุม่นี ] โดยมีปัจจยัสนบัสนนุจากทั �งภาครัฐบาลและความเข้มแข็งของภาคเอกชน โดยในส่วนของภาครัฐได้
มีการจดัทําเป็นวาระแหง่ชาตแิละมีแผนรองรับที/ชดัเจน ขณะที/ภาคเอกชนสามารถดําเนินการพฒันาตลาด
และผลิตภัณฑ์ได้อย่างต่อเนื/องโดยในปี 2552 ขนาดของตลาดตราสารหนี ]ซูกุก ตลาดหุ้ นและขนาด
สินทรัพย์ของการจดัการกองทุนตามหลกัศาสนาอิสลามมีขนาดใหญ่ที/สุดในโลก โดยเฉพาะอย่างยิ/งตรา
สารหนี ]ตามหลักศาสนาอิสลามจากทั/วโลกได้ถูกออกในมาเลเซียมากถึงร้อยละ 54 และในปี 2553 
มาเลเซียยังคงครองส่วนแบ่งตลาดตราสารซูกุกในอันดบัที/ 1 ของโลกโดยมีส่วนแบ่งตลาดร้อยละ 65 
(มูลค่า 96 พันล้านเหรียญสหรัฐ) นอกจากนี ]เมื/อพิจารณาประเทศที/มีศกัยภาพรองลงมาคือประเทศ
อินโดนีเซียโดยมีจุดยืนเชิงกลยุทธ์ในการพฒันาสู่การเป็นศนูย์กลางทางการเงินอิสลามในภูมิภาค และมี
ปัจจัยสนบัสนุนภายในประเทศเป็นหลกั โดยมีประชากรชาวมุสลิมมากที/สุดในโลก สําหรับประเทศไทย
ไมไ่ด้มุง่เน้นการเงินอิสลามเป็นตราหลกัโดยอยูใ่นระยะแรกของการพฒันาตลาดการเงินอิสลาม 

ด้านที/สามการเป็นศนูย์กลางทางการเงินระดบัโลก (Global Financial Center) ประเทศสหราช
อาณาจกัรมีจดุแข็งในด้านนี ]มากที/สดุจากการพฒันาภาคการเงินและระบบการเงินมาอย่างยาวนาน และมี 
Cluster ภาคการเงินตา่งๆ ที/มีทั ]งความเชี/ยวชาญสนบัสนนุระหว่างกนัทําให้การเป็นศนูย์กลางทางการเงิน
มีศกัยภาพสงูมาก ขณะที/ประเทศไทยยงัคงมีระดบัการพฒันาในด้านนี ]คอ่นข้างตํ/า 

ด้านที/สี/การเป็นศูนย์กลางทางการเงินระดบัภูมิภาค (Regional Financial Center) ประเทศ
สิงคโปร์มีศกัยภาพในด้านนี ]มากที/สดุ โดยมีจดุแข็งจากการมีบทบาททางการเงินในระดบัภูมิภาคใน 3 ด้าน
หลกัซึ/งสนบัสนนุการเป็นศนูย์กลางทางการเงิน ได้แก่ ด้านที/หนึ/งตลาดเงินดอลล่าร์ในเอเชีย ด้านที/สองการ
บริหารจดัการความมั/งคั/งและประกนัภยั (Wealth Management and Insurance)  และด้านที/สามตลาด
ทนุ นอกจากนี ]สิงคโปร์ยงัมีปัจจยัสนบัสนนุจากทําเลที�ตั �งทําให้เป็นเมืองท่าที�สําคญัของโลก ทําให้สิงคโปร์
เป็นศนูย์กลางการค้าและการบริการที�สําคญัของภูมิภาค อีกทั �งมีโครงสร้างพื �นฐานเศรษฐกิจที�เอื �ออํานวย 
อัตราภาษีที�แข่งขันได้ และบุคลากรมีความรู้ความชํานาญระบบการทํางานที� เป็นระเบียบและมี
ประสิทธิภาพ ซึ�งมีส่วนสําคญัต่อการเป็นศูนย์กลางทางการเงินประจําภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ 
สําหรับประเทศยงัคงมีศกัยภาพในการเป็นศนูย์กลางทางการเงินระดบัภมูิภาคไมส่งูนกั ทั ]งนี ]เนื/องจากยงัคง
ต้องมีการพฒันาสภาพแวดล้อมทางธุรกิจให้เอื ]อต่อการพฒันาอีกหลายประการ เช่น กฎระเบียบต่างๆ ที/
จํากัดการเคลื/อนย้ายเงินทุน ข้อจํากัดจากกฎระเบียบในการออกผลิตภัณฑ์ทางการเงินรูปแบบต่างๆ 
ตลอดจนความสามารถของบคุลากรภาคการเงินที/ต้องเร่งพฒันา 
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โดยสรุปประเทศสิงคโปร์และสหรัฐอาณาจักรมีจุดยืนในการเป็นศูนย์กลางทางการเงิน ขณะที/
มาเลเซียและอินโดนีเซียมุ่งสู่การเป็นศนูย์กลางทางการเงินอิสลาม ทั ]งนี ]สหราชอาณาจกัรมีจุดยืนในเป็น
ศนูย์กลางทางการเงินในระดบัโลกจากการพฒันาภาคการเงินและระบบการเงินมาอย่างยาวนาน ขณะที/
สิงคโปร์ถือเป็นศนูย์กลางทางเงินชั ]นนําในระดบัภมูิภาคเอเชีย โดยมีกลยทุธ์ในการดงึดดูผู้ประกอบการทาง
การเงินจากตา่งชาตใิห้มาตั �งสํานกังานและประกอบธุรกิจในประเทศ เพื�อเสริมความแข็งแกร่งตอ่จดุยืนการ
เป็นศนูย์กลางทางการเงินในเอเชีย สําหรับประเทศมาเลเซียมีจดุยืนการเป็นศนูย์กลางทางการเงินอิสลาม
ของโลกโดยมีความมุ่งมั�นและผลักดันเป็นวาระแห่งชาติและได้รับการสนับสนุนอย่างเข็มแข็งจากทั �ง
ภาครัฐบาลและภาคเอกชน ขณะที�ประเทศอินโดนีเซียมีแนวทางในการพฒันาด้านการเงินอิสลามเช่นกัน 
โดยมีปัจจัยสนับสนุนภายในประเทศเป็นหลักจากการที�มีประชากรชาวอิสลามมากที�สุดในโลก โดย
ดําเนินการสร้างและพฒันาแบรนด์ธนาคารอิสลามของประเทศ  
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บทที� 5 

จุดยืนของระบบการเงนิไทย 
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บทที� 5 

จุดยืนประเทศไทย 

สําหรับเนื �อหาในบทนี �จะกล่าวถึงจุดยืนและโอกาสของระบบการเงินไทยซึ�งเป็นผลจากการศึกษา
ของคณะที�ปรึกษาที�ได้จากการวิเคราะห์อตุสาหกรรมเป้าหมาย (Target Industry) และจากการวิเคราะห์
ศักยภาพของระบบการเงินไทยเปรียบเทียบกับระบบการเงินอีก 4 ประเทศ ได้แก่ สิงคโปร์ มาเลเซีย 
อินโดนีเซีย องักฤษ จากการศกึษาพบวา่จดุยืนของระบบการเงินไทยก็คือ การเป็นระบบการเงินที�ขบัเคลื�อน
อตุสาหกรรมและภาคบริการเป้าหมายในกลุ่มประเทศ CLMV เพื�อความเป็นเลิศของภาคธุรกิจของไทยใน
การเชื�อมตอ่หว่งโซค่ณุคา่ของไทยและกลุ่มประเทศ CLMV โดยเนื �อหาในบทนี �ได้แบง่เป็น 4 ส่วน  โดยส่วน
แรกจะกล่าวถึงความเชื/อมโยงบทวิเคราะห์ สู่การกําหนดจดุยืนระบบการเงินเพื/อสนบัสนนุภาคเศรษฐกิจ
จริงของไทยใน CLMV  และในสว่นตอ่มาจะเป็นการสรุปโอกาสและความเสี�ยงของระบบการเงินไทยในการ
สนบัสนุนอตุสาหกรรมเป้าหมายไทยที�มีศกัยภาพสงูและสอดรับกบัทิศทางการพฒันาประเทศ  ทั �งในส่วน
ของโอกาศและความเสี�ยงของการลงทนุภาคเศรษฐกิจจริงและของภาคการเงินในการเข้าไปสู่ตลาดการเงิน
ใน CLMV ซึ�งอยู่ในหวัข้อ 5.2 และ 5.3 ตามลําดบั ก่อนจะเข้าสู่บทสรุปจดุยืนของระบบการเงินไทยที�อยู่ใน
สว่นสดุท้ายของบท 

5.1 ระบบการเงนิเพื�อสนับสนุนภาคเศรษฐกิจจริงของไทยใน CLMV 

ในการกําหนดจดุยืนครั �งนี � คณะที�ปรึกษาทําการทบทวนข้อมลูทตุิยภูมิและข้อมลูชั �นปฐมภูมิ
เพื�อทํากําหนดร่างสมมตฐิานและได้ทําการวิเคราะห์ด้วยเครื�องมือการวิเคราะห์ตา่งๆ เพื�อพิสจูน์สมมติฐาน
ดงักลา่ว ดงัแผนภาพที� 101: การวิเคราะห์จดุยืน 
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แผนภาพที� 101: การวิเคราะห์จดุยืนของระบบการเงินไทยเพื�อรับการเปิดเสรี AEC 

จากการรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ อาทิ แผนนโยบายขององค์กรกํากับดูแล แผนพัฒนาฯ 
ฉ.11 ข้อมูลปฐมภูมิที�ได้จากการสัมภาษณ์ผู้ มีส่วนได้เสียในระบบการเงินไทยทั �งองค์กรกํากับดูแล 
ผู้ประกอบการและผู้ ใช้บริการทางการเงิน คณะที�ปรึกษาได้ทําการวิเคราะห์ภาพรวมของระบบการเงินของ
ไทยและระบบการเงินแยกย่อยตาม 3 ภาคการเงินหลกัของประเทศ อนัได้แก่ ภาคธนาคาร ภาคตลาดทนุ
และภาคประกันภัย  ซึ�งทราบถึงแนวการปฏิบตัิและดําเนินงานของระบบการเงิน ณ ที�เป็นอยู่ในปัจจุบนั
และทิศทางตลอดจนความคาดหวงัที�ผู้ส่วนได้เสียมุ่งหวังในอนาคต ดงัที�ได้ถูกกล่าวถึงไว้ในบทที� 3 ซึ�ง
สามารถกลา่วสรุปโดยสงัเขป ณ ที�นี �ได้วา่  

ในปัจจบุนัระบบการเงินไทยเป็นระบบการเงินที�มุ่งตอบสนองตลาดรวมหรือการตลาดมวลชน 
(Mass Market) โดยมิได้เลือกกําหนดตลาดเจาะจง (Niche Market) กล่าวคือไม่ได้เลือกเฉพาะเจาะจงให้
เหมาะกบัความสามารถหรือความเชี�ยวชาญ หรือเล็งพื �นที�ใดพื �นที�หนึ�งที�ไทยมีศกัยภาพในการแขง่ขนั    

อย่างไรก็ดีจากการรับทราบข้อคิดเห็นผู้ ประกอบการภาคการเงินทุกภาคส่วน ได้สะท้อน
แนวทางให้เห็นว่าผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียในภาคการเงินจํานวนไม่น้อยตระหนกัถึงสภาพการณ์ในปัจจุบนัดี 
และได้เห็นโอกาสในกลุม่ประเทศ CLMV ในฐานะทางเลือกทางรอด โดยมองถึงจดุแข็งที�ไทยมีข้อได้เปรียบ
ในแง่ของการมีระดบัการพฒันาทางการเงินที�ค่อนข้างสูงถึงห่างจากประเทศดงักล่าว ไม่ว่าจะเป็น ด้าน

ขีดความสามารถ
ในการแข่งขันของประเทศ

ประตูสู่กลุ่ม CLMV
ศูนย์กลางทางการเงินอนุภูมิภาคลุ่มนํ �าโขง  (GMS)

Agriculture 
and Food 
Industry

Logistic Tourism
Healthcare 

Green and 
Renewable 

Energy

เป้าหมาย

โอกาส/ จุดแข็ง

ศักยภาพ/ ทิศทาง

โอกาสของ
ภาคการเงินผลติภณัฑ์ กลุ่มเป้าหมาย

โอกาสของภาคการเงิน

Wholesale 
and Retail

 ระดบัโลก (Global) มาเลเซีย องักฤษ

ภูมิภาค (Regional) สิงคโปร์

กลุม่ประเทศ CLMV 

ภายในประเทศ (Domestic) อินโดนีเซีย ไทย

ตลาดเจาะจง ตลาดฝูงชน (mass)

ขอ
บเ

ขต
ขอ

งจุ
ดยื

น

ศกัยภาพในการบริหารจดัการ

ต้นนํ �า กลางนํ �า ปลายนํ �า
อตุสาหกรรมไทย

บริการทางการเงนิ

ความเสี/ยงใน CLMV

สมมติฐาน: การเป็นระบบการเงินที�
สนับสนุนภาคเศรษฐกิจจริงกลุ่ม
ประเทศ CLMV น่าสนใจ

S W
O T ปัจ

จยั
เอ

ื�อภ
าย

นอ
ก

G
lo

b
al
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eg
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n

a
l

Lo
ca

l

ศกัยภาพการแข่งขันของไทย

Agriculture 

And Food 

Industry

Healthcare 

And Tourism

Renewable  Energy

Wholesale 

and Retail

Logistic

Global

high

Local

low

วิเคราะห์อตุสาหกรรมเป้าหมาย 
และความต้องการทางการเงินโดย 
BCG, SWOT, Value Chain 

ภาคการเงินของไทย

การสัมภาษณ์และ
ทิศทางของประเทศ (แผนฯ 11)

การวิเคราะห์ศกัยภาพของระบบการเงิน
ไทยและเปรียบเทียบ Canvas analysis

ภาคการเงินของประเทศที�
ได้ Shortlist 4 ประเทศ

การวิเคราะห์เพื/อวางจุดยืนระบบการเงิน
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เทคโนโลยีสารสนเทศ ด้านบุคลากรทางการเงินทั �งเชิงปริมาณและคณุภาพ ระดบัการพฒันาแต่ละภาค
การเงินย่อย เมื�อเทียบกับประเทศเพื�อนบ้านเหล่านี � นอกจากนี � ความใกล้ชิดทางวัฒนธรรม ภาษา 
ตลอดจนความนิยมในการใช้สกุลเงินบาทของไทยในการค้าข้ามเขตชายแดน  และจุดเด่นในเรื�องความ
ใกล้ชิดเชิงภูมิศาสตร์ เหล่านี �อาจจะเป็นโอกาสของภาคเศรษฐกิจไทยและภาคการเงินไทยในการเข้าไปใน 
CLMV  

 โดยมองว่าภาคเศรษฐกิจจริงที�มีศกัยภาพในการแข่งขนัสงูและสอดรับกบัทิศทางการพฒันา
ของประเทศหรือภาคธุรกิจที�มีความสําคญัตอ่การพฒันาของประเทศ ตามแผนพฒันา ฯ ฉ.11 นั �น น่าจะ
เป็น อุตสาหกรรมเกษตร เกษตรแปรรูป ประมงและอาหาร, ภาคการบริการการขนส่งและโลจิสติกส์, 
อุตสาหกรรมพลังงานทดแทนและธุ ร กิจการใ ห้บริการการท่อง เ ที� ยวและบริการสุขภาพและ 
ธุรกิจค้าปลีก-ค้าสง่ 

 นอกจากนี �ผู้ ให้สัมภาษณ์บางท่านก็ได้มองไปถึงประเทศอินโดนีเซีย ซึ�งมีการพัฒนาระบบ
การเงิน เชน่ ภาคตลาดทนุ ในระดบัหนึ�งแล้วและผู้ประกอบธุรกิจการเงินไทยสามารถเข้าไปแข่งขนัได้ โดย
ท่ า น ม อ ง ว่ า เ ป็ น ต ล า ด ที� มี ข น า ด ใ ห ญ่ แ ล ะ มี กํ า ลั ง ซื �อ เ พิ� ม ขึ �น อ ย่ า ง ต่ อ เ นื� อ ง ส ะ ท้ อ น ถึ ง 
ความต้องการทางการเงินที�มีมากและศกัยภาพในการเติบโตของภาคเศรษฐกิจของไทยหากผู้ประกอบการ
มีความต้องการที�จะเข้าไปแขง่ขนั 

อีกข้อสรุปสําคญัที�เกิดจากการทบทวนและวิเคราะห์ข้อมลูตวัระบบการเงินไทยก็คือ ลกัษณะ
การทําธุรกิจและความต้องการทั �งของภาคการเงินและภาคเศรษฐกิจจริงในโอกาสของการเปิด AEC ที�
กําลงัจะมาถึง โดยที�ผ่านมาภาคการเงินนั �นมีบทบาทหลกัในการเป็นผู้สนบัสนนุ (Enabler) ภาคเศรษฐกิจ
ตา่งๆที�มีความมุ่งหวงัและมีความพร้อมในการออกไปทําธุรกิจนอกประเทศในขณะที�ยงัคงต้องการรักษา
ฐานภายในประเทศ และยงัคงต้องการธํารงค์สถานภาพในฐานะฟันเฟืองสําคญัที�ผลกัดนัภาคเศรษฐกิจ
ไทยเพื�อไปบกุกลุม่ประเทศ CLMV มากกวา่การเป็นผู้ ริเริ�มเข้าไปบกุประเทศอื�นๆ  
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แผนภาพที� 102: สมมติฐานจดุยืนของระบบการเงินไทย ในการเป็นตวั Enabler ให้แก่ภาคเศรษฐกิจจริง 

คณะที�ปรึกษาได้ทําการศกึษาวิเคราะห์อตุสาหกรรมเป้าหมายที�ภาคการเงินควรส่งเสริม เพื�อ
พิเคราะห์ถึงระดบัศกัยภาพ จดุแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค (SWOT Analysis) ตลอดจนความต้อง
ทางการเงินของแตล่ะข้อห่วงโซ่อปุทาน (Supply chain) ของทั �ง 5 ภาคธุรกิจข้างต้น และทําการวิเคราะห์
ภายใต้กรอบการวิเคราะห์ BCG Matrix เพื�อสะท้อนระดบัและความสําคญัของอตุสาหกรรมและภาคการ
บริการ โดยพบวา่จากอตุสาหกรรมและบริการทั �ง 5 ธุรกิจนั �นล้วนมีโอกาสสนบัสนนุจากปัจจยัเอื �อภายนอก
ทั �งในระดบัภมูิภาคและระดบัโลกซึ�งจะมีผลสง่เสริมการเตบิโตของภาคอตุสาหกรรมและบริการดงักลา่ว  

อย่างไรก็ดี เมื�อประมาณตามระดบัศกัยภาพของผู้ประกอบการและขีดความสามารถในการ
แขง่ขนันั �น พบวา่สามารถแบง่ออกเป็น 2 กลุม่ คือ  

กลุม่ที�เป็นภาคธุรกิจที�ไทยมีศกัยภาพในการแข่งขนัสงู  ได้แก่ (1) อตุสาหกรรมเกษตร เกษตร
แปรรูปและอาหาร (2) ภาคบริการการท่องเที�ยวและการรักษาพยาบาล รวมทั �ง(3) ธุรกิจค้าส่ง-ค้าปลีกที�มี
อตัราการเตบิโตเพิ�มขึ �นอยา่งตอ่เนื�องและอปุสงค์ในประเทศเพื�อนบ้านสงูขึ �น  

ในขณะที�อีกกลุ่มหนึ�ง คือกลุ่มที�ไม่ได้มีศกัยภาพสูงมากนัก แต่เป็นรากฐานสําคญัในการ
พฒันาประเทศซึ�งกําลงัจะผลกัดนัสูร่ะบบเศรษฐกิจสร้างสรรค์และเศรษฐกิจสีเขียว เป็นมิตรตอ่สิ�งแวดล้อม 
อาทิ (4) พลงังานทดแทนหรือพลงังานหมนุเวียน และ (5) ธุรกิจบริการการขนสง่และโลจิสตกิส์ 

การวิเคราะห์ BCG Analysis ได้เป็นปัจจยัชี �ว่า ผลการวิเคราะห์สะท้อนว่าภาคอตุสาหกรรม
เกษตรกรรม เกษตรแปรรูปและอาหารของไทยนั �นถือเป็นอตุสาหกรรมเป้าหมายที�ควรได้รับการผลกัดนัมาก
ที�สุด จากปัจจยัภายนอกที�ส่งเสริมทั �งความขาดแคลนอาหารและราคาอาหารที�ปรับตวัสูงขึ �น และปัจจัย

ขีดความสามารถ
ในการแข่งขันของประเทศ

ระบบการเงินเพื�อขับเคลื�อนอุตสาหกรรมและ
ภาคการบริการเป้าหมายใน CLMV
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ภายในที�ประเทศไทยเป็นประเทศผู้ ส่งออกผลิตผลทางการเกษตรอาหารรายใหญ่ของโลกในปัจจุบัน 
นอกจากนี �ความเชี�ยวชาญในการเพาะปลกู แปรรูปและส่งออกผลิตผลทางการเกษตรและอาหารอย่างมาก 
ชว่ยสง่เสริมขีดความสามารถทางการแข่งขนัของไทยและถือเป็นประเด็นปัจจยัที�ประเทศตา่งๆ โดยเฉพาะ
อย่างยิ�งกลุ่ม CLMV นั �น เรียกร้องขอการสนบัสนนุส่งเสริมจากผู้ประกอบการไทยเพื�อพฒันาอตุสาหกรรม
เกษตรแปรรูปของประเทศของตน โดยพยายามเปิดประเทศและดงึดดูการลงทนุจากไทยในอตุสาหกรรมนี � 

จากการวิเคราะห์ศกัยภาพทางการเงินของไทยโดยเปรียบเทียบกับ 4 ประเทศสําคญัด้วย
เครื�องมือ Canvas Analysis ในบทที� 4 โดยเฉพาะอย่างยิ�งในภาพรวมซึ�งครอบคลุมในเงื�อนไขด้าน
ปัจจยัพื �นฐานที�จะสง่ผลสําคญัตอ่การพฒันาระบบการเงิน ไม่ว่าจะเป็นด้านกฎหมาย กฎระเบียบ นโยบาย
การเปิดการค้าเสรี ความพร้อมทางด้านโครงสร้างพื �นฐาน โครงข่ายสารสนเทศ และบุคลากร เป็นต้น ได้
สะท้อนให้เห็นว่า ศกัยภาพของระบบการเงินไทยยงัไม่แข็งแกร่งเพียงพอกบัการแข่งขนัใน Mass Market  
ซึ�งไทยไม่อาจเทียบชั �นได้กับคู่แข่งอย่าง สหราชอาณาจักร สิงค์โปร์หรือมาเลเซีย จากแผนภาพที� 59: 
ศกัยภาพของระบบการเงินไทยในภาพรวมโดยเปรียบเทียบกบั 4 ประเทศแผนภาพที� 59 ในบทที� 4 ไทยจึง
จําเป็นจะต้องเลือกพื �นที�ในการแขง่ขนัที�แคบลงมา โดยเลือกตลาดเจาะจง (Niche Market) หรือพื �นที�เล่นที�
เหมาะกบัระดบัศกัยภาพเพื�อให้ไทยมีโอกาสได้ประโยชน์จากการเปิดเสรีบริการทางการเงิน ซึ�งมองว่าเป็น
ประเทศไทยควรเลือกพื �นที�ในเขต ASEAN Mainland หรือกลุม่ประเทศ CLMV ซึ�งยงัมีระดบัการพฒันาทาง
การเงินที�ไมส่งูมากและเศรษฐกิจอยูใ่นขั �นกําลงัเตบิโต มีความต้องการให้ไทยเข้าไปลงทนุคอ่นข้างสงู  

อย่างไรก็ตามเมื�อเราจัดแบ่งกลุ่มของขอบเขตของจุดยืนออกมาจะมีช่องว่างให้สําหรับ
ประเทศไทยเพราะประเทศที�มีศกัยภาพสูง เช่น องักฤษและสิงคโปร์จะมุ่งเน้นไปที�กลุ่มลูกค้าที�เป็นลูกค้า 
ชั �นดีมีเงินมากและเน้นไปที�ตลาดขนาดใหญ่ระดบัโลกหรือภูมิภาค ดงันั �นไทยยงัพอสามารถหาช่องว่างใน
การวางตําแหนง่และขอบเขตของจดุยืนได้ ดงันี �  

คณะที�ปรึกษาได้ทําการสร้างเมตริกเพื�อหาช่องว่างในการวางตําแหน่งของระบบการเงินของ
ไทย โดยใช้ข้อมูลในสองส่วนหลักคือขอบเขตของจุดยืนและศักยภาพในการบริหารจัดการของแต่ละ
ประเทศ โดยทําการศึกษาแผนพัฒนาระบบการเงินและมาตรการต่างๆของแต่ละประเทศ รวมถึงการ
วิเคราะห์ศกัยภาพการแข่งขนัโดยใช้ Diamond Model ผลปรากฎว่าประเทศที�นํามาศกึษามีขอบเขตของ
จดุยืนและศกัยภาพในการบริหารจดัการที�แตกตา่งกนั โดยมีรายละเอียด ดงันี � 
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แผนภาพที� 103: การวางตําแหน่งของระบบการเงินไทยและประเทศคูเ่ปรียบเทียบ 

ดงัรายละเอียดในแผนภาพที� 103 ประเทศสิงคโปร์และสหราชอาณาจกัรมีจดุยืนทางการเงิน
เป็นศนูย์กลางทางการเงินในระดบัภูมิภาคและระดบัโลกตามลําดบั โดยมีขอบเขตในการบริหารจดัการที�
หลากหลายและกระจาย กล่าวคือเป็น Mass Market  ทั �งนี �เนื�องจากระบบการเงินของประเทศเหล่านี �มี
ระดบัการพฒันาคอ่นข้างสงูและมีความพร้อมมาก ในขณะที�ประเทศมาเลเซียและประเทศอินโดนีเซียได้หา
ช่องว่างในตลาดให้กับประเทศของตนโดยเลือกพื �นที�การเล่นในส่วนของ การเงินอิสลาม โดยมาเลเซียมี
จดุยืนทางการเงินเป็นศนูย์กลางทางการเงินในระดบัโลกและมีกําหนด Niche market ไปที�การเงินอิสลาม 
เชน่เดียวกบั อินโดนีเซียซึ�งกําหนดจดุยืนทางการเงินเป็นศนูย์กลางทางการเงินอิสลามแตอ่ยู่ในระดบั local 
คือให้ความสําคญักบัการสร้างแบรนด์ธนาคารของตนก่อนจะมุง่ยกระดบัสูร่ะดบัภมูิภาคตอ่ไปในอนาคต   

สําหรับประเทศไทยในขณะนี �ยงัคงเป็น Mass market ในปัจจุบนัแต่คงต้องเปลี�ยนมาจับ
ตลาด Niche ในการวางตําแหน่งของจุดยืนทางการเงินควรเริ�มจากการอาศยัความแข็งแกร่งของภาค
เศรษฐกิจจริงที�มีขีดความสามารถในการรุกเข้าไปในระดบัอนุภูมิภาค นั �นคือกลุ่มประเทศ CLMV โดยวาง
ตําแหน่งของจุดยืนของระบบการเงินไทยให้เป็นตัวสนับสนุนที� ดีแก่อุตสาหกรรมเป้าหมายที� มีขีด
ความสามารถในการรุกเข้าไปในกลุ่มประเทศ CLMV จากเหตผุลสนบัสนนุจากบทวิเคราะห์ที�ได้กล่าวโดย
สรุปมาก่อนหน้านี �  

ในสว่นถดัไปจะเป็นบทสรุปการวิเคราะห์โอกาสและความเสี�ยงของจดุยืนระบบการเงินไทยใน
การเป็นระบบการเงินเพื�อขบัเคลื�อนอตุสาหกรรมและภาคบริการเป้าหมายใน CLMV และสถานการณ์การ
ลงทุนของไทยใน CLMV โดยจะครอบคลุมถึงโอกาสของผู้ประกอบการภาคเศรษฐกิจจริงในการเข้าไป
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ลงทนุในกลุ่มประเทศ CLMV และโอกาสของภาคการเงินไทยในการเป็นระบบสนบัสนนุภาคเศรษฐกิจจริง
ของไทยให้เตบิโตด้วย  

5.2 โอกาสของระบบการเงินไทยในการสนับสนุนอุตสาหกรรมเป้าหมายไทยที�มีศักยภาพ
สูงและสอดรับกับทศิทางการพัฒนาประเทศ 

5.2.1 ลักษณะการลงทุนโดยตรงของไทยในกลุ่ม CLMV 

การลงทนุโดยตรงของไทยในตา่งประเทศ (Thai Direct Investment: TDI) จากข้อมลูปี 
2548-2554 พบวา่ TDI ของไทยสว่นใหญ่กระจกุตวัอยู่ในกลุ่มประเทศ ASEAN ถึงร้อยละ 35 ซึ�งอยู่ในกลุ่ม
ประเทศ CLMV ถึงร้อยละ 28.8 ทั �งนี �จากการที�ไทยมีข้อได้เปรียบเชิงภูมิศาสตร์เศรษฐกิจซึ�งมีสถานที�ตั �ง
เป็นศนูย์กลางของภูมิภาคและมีชายแดนติดกบัทกุประเทศในกลุ่มประเทศ CLMV ยกเว้นเวียดนามจึงมี
ศกัยภาพที�จะพฒันาเขตเศรษฐกิจชายแดนและเมืองชายแดนเพื�อสร้างผลประโยชน์ร่วมกับประเทศเพื�อน
บ้านในหลายมิติทั �งการค้า การลงทุน การตลาดและการคมนาคมขนส่ง โดยเฉพาะสร้างเป็นฐานการผลิต 
และระบบหว่งโซอ่ปุทานในอนภุมูิภาคนี � 

หนว่ย: ล้านเหรียญสหรัฐฯ 

 

 

 
ที/มา: ธนาคารแหง่ประเทศไทย, 2555 

แผนภาพที/ 104: สดัสว่นเงินลงทนุโดยตรง (Outflows) 
สะสมของไทยไปยงั CLMV 

ที/มา: ธนาคารแหง่ประเทศไทย, 2555 

แผนภาพที/ 105: สดัสว่นเงินลงทนุโดยตรง (Outflows) 
สะสมของไทยไปยงั CLMV ปี 2548 - 2554  

จําแนกรายประเภทธุรกิจ  

แนวโน้มการลงทนุโดยตรงของไทยในต่างประเทศ (TDI) ในกลุ่มประเทศ CLMV จะ
สงัเกตวา่ TDI ของไทยในกลุ่มประเทศ CLMV เพิ�มขึ �นอย่างก้าวกระโดดในระยะหลงั โดยในช่วง 5 ปีที�ผ่าน
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มา (2550-2554) มีมูลค่าเฉลี�ยปีละ 790 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ เพิ�มขึ �นถึง 4 เท่า จากช่วง 5 ปีก่อนหน้า 
(2545-2549) ที�อยูที่� 147 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯทั �งนี �สรุปลกัษณะสําคญัของ TDI ได้ดงันี � 

• เกือบครึ/งหนึ/งของ TDI ไหลเข้าสู่ประเทศพม่าในช่วง 10 ปีที/ผ่านมา (2545-2554) 
ทั ]งนี ]ประเทศพม่ามีประชากรถึงประมาณ 50 ล้านคน แต่ยงัไม่สามารถผลิตสินค้าตา่งๆ ที/จําเป็นได้อย่าง
เพียงพอและเป็นประเทศที/มีสภาพแวดล้อมทางสงัคมและวฒันธรรม ศาสนาและวิถีชีวิตคล้ายคลึงกบัไทย 
จงึเป็นโอกาสทางการตลาดให้กบัสินค้าไทย 

• ประเภทธุรกิจที/ลงทนุ: TDI ในประเทศเวียดนาม ลาว และกมัพชูาส่วนใหญ่อยู่ใน
ภาคอตุสาหกรรม การค้าสง่และปลีกและเหมืองแร่และยอ่ยหิน 

o TDI ในเวียดนามและลาวมีความหลากหลายของสาขามาก  
o TDI ในประเทศพม่ามีการกระจุกตวัมากในการค้าส่งและปลีก ถึงร้อยละ 60 

รองลงมาคือเหมืองแร่และยอ่ยหิน อตุสาหกรรม และการเงินและธุรกิจประกนัภยั 

• แรงจงูใจให้บริษัทไทยไปลงทนุในกลุ่มประเทศ CLMV:  ธนาคารแห่งประเทศไทย
จดัทําการสํารวจเชิงธุรกิจในปี 2011 โดยสอบถามบริษัทที/ไปลงทนุในกลุ่มประเทศ CLMV จํานวน 400 
ราย ทั ]งบริษัทขนาดใหญ่ กลางและเล็กจากจํานวนบริษัทไทยที/ไปลงทุนในต่างประเทศทั ]งหมดประมาณ 
800 รายตอบกลบัจํานวน 94 ราย โดยเกือบครึ/งหนึ/งของบริษัทที/ไปลงทนุในกลุ่มประเทศ CLMV ลงทนุใน
รูปแบบของบริษัทในเครือ (Subsidiaries) สามารถสรุปประเดน็ที/สําคญัได้ดงันี ] 

o แรงจงูใจ: การแสวงหาตลาดเป็นแรงจงูใจอนัดบัหนึ/งของการไปลงทนุในกลุ่ม
ประเทศเพื/อนบ้าน CLMV รองลงมาคือ ความสามารถในการแข่งขนัของบริษัทไทยในตลาดตา่งประเทศ 
และแรงจงูใจด้านแรงงาน ทั ]งปริมาณแรงงานที/พอเพียงและคา่แรงงานถกู 

o แหล่งที/มาของเงินทุน: ประมาณร้อยละ 60 ของบริษัทที/ไปลงทุนใน CLMV 
พึ/งพาเงินกู้ จากธนาคารพาณิชย์ในไทย และในกรณีที/บริษัทไปหาแหล่งเงินทุนในประเทศที/ไปลงทุน 
ประมาณร้อยละ 60 พึ/งพาเงินกู้ จากธนาคารพาณิชย์ในประเทศนั ]น สะท้อนถึงความสําคญัของระบบ
ธนาคารพาณิชย์ในการเป็นแหล่งเงินทนุสําคญัของบริษัทที/ไปลงทนุในตา่งประเทศ ทั ]งนี ] ส่วนน้อยสามารถ
ระดมทนุในตลาดทนุทั ]งในไทยและในประเทศที/ไปลงทนุ 

o ปัจจยัเสี/ยงและอปุสรรคของการลงทนุในกลุ่มประเทศCLMV: ความเสี/ยงของ
การดําเนินธุรกิจในกลุ่มประเทศ CLMV 3 อนัดบัแรกคือ ความเสี/ยงด้านอตัราแลกเปลี/ยน ด้านการเมือง
ของประเทศที/ไปลงทุนและ ด้านกฎเกณฑ์การเคลื/อนย้ายเงินทุนของประเทศที/ไปลงทุน ตามลําดบั ส่วน
อุปสรรคสําคญัที/บริษัทผู้ตอบแบบสอบถามให้ความเห็น เช่น การขาดความรู้ความเข้าใจเรื/องภาษี สิทธิ
ประโยชน์ของการไปลงทนุกลุ่มประเทศ CLMV และกฎหมายที/เกี/ยวข้อง การขาดแคลนแรงงานที/ตรงตาม
ความต้องการ การประสานงานกบัภาครัฐของตา่งประเทศและคณุภาพของโครงสร้างพื ]นฐาน เป็นต้น 
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โดยสรุป TDI ของไทยส่วนใหญ่กระจกุตวัอยู่ในกลุ่มประเทศ ASEAN โดยเฉพาะอย่าง
ยิ/งในกลุม่ประเทศ CLMV โดยมีข้อสงัเกตที/สําคญัคือ ประเทศสําคญัที/ไปลงทนุได้แก่ พม่า สําหรับประเภท
ธุรกิจที/ลงทนุในเวียดนามและลาวมีความหลากหลายของสาขามาก ส่วน TDI ในประเทศพม่ามีการกระจกุ
ตวัมากในการค้าส่งและปลีก รองลงมาคือเหมืองแร่และย่อยหิน อุตสาหกรรม และการเงินและธุรกิจ
ประกันภัย ทั ]งนี ]ในแง่ของแหล่งที/มาของเงินทุนของบริษัทที/ไปลงทนุใน CLMV ส่วนใหญ่พึ/งพาเงินกู้ จาก
ธนาคารพาณิชย์ในไทย สะท้อนถึงความสําคญัของระบบธนาคารพาณิชย์ในการเป็นแหล่งเงินทุนสําคญั
ของบริษัทที/ไปลงทนุในตา่งประเทศ และมีส่วนน้อยสามารถระดมทนุในตลาดทนุทั ]งในไทยและในประเทศ
ที/ไปลงทนุ 

 5.2.2 โอกาสและความเสี�ยงของภาคเศรษฐกิจจริงใน CLMV 

โอกาสของภาคเศรษฐกิจจริง 

ประเทศไทยและกลุ่มประเทศ CLMV มีการเชื/อมโยงกันทั ]งในเชิงของภูมิศาสตร์และ
ด้านเศรษฐกิจ โดยกลุ่มประเทศ CLMV ถือเป็นตลาดที/สําคญัทั ]งในด้านการค้าและการลงทุน จากการที/มี
แนวโน้มการเศรษฐกิจขยายตวัดีต่อเนื/อง สามารถดึงดดูการลงทุนจากการมีแหล่งทรัพยากรธรรมชาติที/
อดุมสมบูรณ์ สามารถใช้ประโยชน์ด้านแรงงานต้นทุนตํ/าและประโยชน์จากสิทธิภาษีในการส่งออก เช่น 
สิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรเป็นการทั/วไป (Generalized System of Preferences: GSP) จาก
สหรัฐอเมริกา ยโุรป ญี/ปุ่ น เป็นต้น 

เมื/อพิจารณาโครงสร้างการสง่ออกสินค้าไทยไปในกลุม่ประเทศ CLMV พบว่ายงัเน้นไป
ที/สินค้าอุปโภคบริโภคพื ]นฐาน ผู้ บริโภคให้ความสนใจกับผลิตภัณฑ์เกษตร เกษตรแปรรูป อาหารและ
เครื/องดื/มที/มีราคาไม่สูงมาก การจําหน่ายในตลาดนี ]จึงมีการแข่งขันกันทางราคาค่อนข้างสูง อย่างไรก็ดี
ผู้ บริโภคในตลาด CLMV มีทัศนคติที/ค่อนข้างดีกับสินค้าจากประเทศไทยและนิยมการจับจ่าย 
ด้วยสกลุเงินบาท 

โดยพบวา่แนวโน้มการส่งออกของไทยใน CLMV ในอนาคตตั ]งแต ่2555 คอ่นข้างสดใส 
ทั ]งในสินค้าที/ความสําคญัต่อการพัฒนาประเทศ อาทิ นํ ]ามันสําเร็จรูป และเครื/องจักรกล รวมทั ]งสินค้า
อุปโภค อาหารและเครื/องดื/ม เช่น นํ ]าตาลทราย ซึ/งไทยมีศกัยภาพในการแปรรูปสูง โดยเปรียบเทียบกับ
ประเทศอื/นๆในภมูิภาคอาเซียน นอกจากนี ]การทยอยลดภาษีลงอย่างตอ่เนื/องจนถึงปี 2558 ของประเทศใน
กลุ่ม CLMV ยิ/งเป็นผลส่งเสริมศกัยภาพในการแข่งขนัของไทยให้เหนือกว่าคูแ่ข่งนอกภูมิภาค  ดงัรายงาน
สินค้าที/มีศกัยภาพในตลาด CLMV ของกระทรวงพาณิชย์พบวา่ นอกเหนือจากสินค้าจากกลุ่มอตุสาหกรรม
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หนกัแล้ว สินค้าจากภาคอตุสาหกรรมเกษตร เกษตรแปรรูป อาหารและเครื/องดื/มก็ถือเป็นส่วนสําคญัใน 10 
รายการสินค้าสง่ออกสําคญัไปตลาด CLMV ที/มลูคา่การสง่ออกขยายตวัสงูกวา่ร้อยละ 30  

ตารางที� 31: สินค้าที�มีศกัยภาพ*ในตลาด CLMV 
สนิค้า มลูคา่ (Mil USD) 

นํ ]ามนัสาํเร็จรูป 2,347.90 

รถยนต์ อปุกรณ์และสว่นประกอบ 775.7 

เครื/องจกัรกลและสว่นประกอบ 738.5 

เครื/องดื/ม 566.8 

ผลติภณัฑ์ยาง 529.0 

นํ ]าตาลทราย 497.2 

ยานพาหนะอื/นๆ และสว่นประกอบ 147.7 

เครื/องคอมพิวเตอร์และสว่นประกอบ 140.8 

เส้นใยประดษิฐ์ 135.3 

ผลไม้สดแช่แข็ง และแห้ง 68.5 

ที/มา: กระทรวงพาณิชย์ 

หมายเหต:ุ ** สินค้าสง่ออกสําคญัไปตลาด CLMV ที/มลูคา่สง่ออกมีอตัราขยายตวัสงูกวา่ร้อยละ 30 (ปี 2554) 

ภายหลงัการลดหยอ่นกฎเกณฑ์การนําเข้า-ส่งออก การเคลื�อนย้ายเงินทนุ และแรงงาน
ระหว่างกัน ภายใต้กรอบของ AEC การเข้าไปลงทุนในกลุ่มประเทศ CLMV จะเป็นการเปิดโอกาสให้กับ
ผู้ ประกอบการไทยทั �งในกลุ่มอุตสาหกรรรมเป้าหมายและกลุ่มอุตสาหกรรมเกี�ยวเนื�องอื�นๆ ได้รับ
ผลประโยชน์ ทั �งใน (1) มิติด้านการลงทุนขยายฐานการผลิต (2) มิติด้านการเข้าถึงแหล่งทรัพยากรและ
นําเข้าวตัถดุบิหรือสินค้าขั �นกลาง และ (3) มิตใินการขยายตลาดรับซื �อในเขตภมูิภาค 

1.) การลงทนุขยายฐานการผลิตของไทยไปยงักลุม่ประเทศ CLMV  

• สิทธิพิเศษทางภาษี: การเข้าไปลงทนุขยายฐานการผลิตเข้าไปในกลุ่มประเทศ 
CLMV จะช่วยให้ผู้ประกอบการของไทยได้รับผลประโยชน์จากสิทธิพิเศษทางภาษีซึ�งประเทศมหาอํานาจ
หลายๆประเทศ ได้มอบให้แก่ประเทศในกลุ่มประเทศ CLMV รวมทั �งสิทธิพิเศษทางภาษีของประเทศนั �นๆ 
เช่น ผู้ประกอบการที�เข้าไปลงทุนหรือขยายฐานการผลิตในกัมพูชา จะได้รับสิทธิยกเว้นภาษีการนําเข้า
เครื�องมือ เครื�องจกัร อุปกรณ์และวสัดกุ่อสร้างสําหรับโครงการผลิตเพื�อทดแทนการนําเข้า  ทั �งนี �ทางการ
กมัพชูาอนญุาตให้มีการเคลื�อนย้าย/ โอนเงินตราตา่งประเทศผ่านระบบธนาคารพาณิชย์ได้อย่างเสรี  หรือ 
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เวียดนาม ซึ�งได้รับสิทธิพิเศษศลุกากรทั�วไป (GSP) จากสหภาพยโุรปและญี�ปุ่ น หรือ สิทธิพิเศษศลุกากร
พิเศษ (GSP+) จากสหภาพยุโรป โดยยกเว้นภาษีศุลกากรนําเข้าแก่สินค้า 2,700 รายการ โดยใช้
หลักเกณฑ์พิจารณาจากแหล่งกําเนิดซึ�งนับว่าเป็นประโยชน์แก่นักลงทุนที�ต้องส่งออกไปตลาดยุโรป 
เชน่เดียวกนั 

• อํานวยโอกาสในการเข้าถึงแหล่งวตัถุดิบได้มากขึ �น: ถึงแม้ประเทศไทยจะมี
จดุเดน่ในด้านพื �นที�การผลิตเพาะปลกูทําเกษตรกรรมและการประมงที�มีมาก มีความอดุมสมบรูณ์ตลอดจน 
มีภูมิอากาศที�เหมาะสม ซึ�งทําให้สามารถผลิตวัตถุดิบได้หลากหลายและมีปริมาณผลผลิตของภาค
การเกษตรสูงภูมิภาค แต่ก็ก่อให้เกิดปัญหาทรัพยากรธรรมชาติเสื�อมโทรม ดงันั �นเพื�อเป็นการแก้ปัญหา
ดงักล่าว ประเทศจึงจําเป็นต้องหาแหล่งวัตถุดิบใหม่ๆ เพื�อเป็นทางเลือกต่อไป ซึ�งการเข้าไปลงทุนของ
ผู้ประกอบการใน CLMV จะเป็นการร่วมมือระหว่างผู้ประกอบการไทยกบักลุ่มผู้ ร่วมกิจการในกลุ่มประเทศ 
CLMV เพื�อให้ทั �งฝ่ายได้รับผลประโยชน์ ซึ�งช่วยให้ประเทศไทยสามารถเข้าถึงแหล่งวตัถดุิบมากขึ �น โดยไม่
ต้องพึ�งพาเพียงแหล่งวตัถุดิบภายในประเทศอย่างเดียว ในขณะเดียวกันไทยในฐานะประเทศที�ได้รับการ
ยอมรับได้ด้านเทคโนโลยีการเกษตรและการแปรรูปก็จะต้องมีการแลกเปลี�ยนความรู้และเทคโนโลยีการ
เพาะปลูกหรือการแปรรูปให้แก่เกษตรกรและผู้ ประกอบการในกลุ่มประเทศดังกล่าว ซึ�งยังมีข้อจํากัด
ทางด้านความรู้และเทคโนโลยีเป็นประเดน็สําคญัที�ต้องการแก้ไข 

• แก้ปัญหาการขาดแคลนแรงงานภาคการเกษตรให้แก่ภาคธุรกิจ: เนื�องจากเป็น
อตุสาหกรรมที�ต้องใช้แรงงานเยอะ หรือ สภาพแวดล้อมในการทํางานไม่ดี ในขณะที�ทศันคติของคนไทยวยั
ทํางานในปัจจุบนัไม่นิยมงานในภาคเกษตร และงานที�ใช้แรงงานอย่างอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปและ
อตุสาหกรรมอาหาร ทําให้ผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมดงักล่าวประสบปัญหาการขาดแคลนแรงงานไร้
ฝีมือจํานวนมาก การเข้าไปลงทนุเปิดกิจการในกลุ่มประเทศ CLMV จะช่วยให้ผู้ประกอบการไทยมีแรงงาน
จากประเทศเหล่านั �นซึ�งมีอัตราค่าแรงถูกกว่าอัตราค่าแรงขั �นตํ�าในไทยเข้ามาช่วยในธุรกิจ เป็นการ
แก้ปัญหาการขาดแคลนแรงงานได้ อย่างไรก็ดีในส่วนของแรงงานฝีมือนั �น ผู้ประกอบการไทยยงัคงมีความ
จําเป็นที�จะต้องเข้าไปชว่ยถ่ายทอดเทคโนโลยีและอบรมความรู้ให้อีกมาก  

• ด้านการเข้าถึงแหล่งทรัพยากรและนําเข้าวตัถดุิบหรือสินค้าขั �นกลาง: เป็นการ
นําเข้าสินค้าเกษตรและประมงจากประเทศเพื�อนบ้านในกลุ่มประเทศ CLMV ซึ�ง เป็นแหล่ง
ทรัพยากรธรรมชาติที�คงความอุดมสมบูรณ์ ทั �งป่าไม้ ประมง แร่ธาตุ นํ �ามนั ก๊าซธรรมชาติ กลุ่มประเทศ
เหลา่นี �จงึเป็นทั �งแหลง่ผลิตและตลาดใหมที่�นา่สนใจของภมูิภาครวมถึงประเทศไทย  ไมว่่าจะเป็นการนําเข้า
วัตถุดิบภาคเกษตรที�เป็นรายการทั�วไป ตลอดจนวัตถุดิบจากการทําเกษตรแบบพันธสัญญา (Contract 
Farming) กับเกษตรกรในกลุ่มประเทศ CLMV จะช่วยแก้ปัญหาให้แก่ผู้ประกอบการไทยในเรื�องของ



 

 

 

 

250 

วตัถดุิบที�มาจากทรัพยากรธรรมชาติภายในประเทศซึ�งลดน้อยลง ทั �งด้านปริมาณและคณุภาพ นอกจากนี �
การเปิดเสรีภายใต้กรอบ AEC ของกลุ่มประเทศ CLMV ที�ตั �งเป้าสําเร็จในปี 2558 จะช่วยให้ไทยสามารถ
นําเข้าวัตถุดิบและสินค้าขั �นกลางได้ในราคาถูกลง มีต้นทุนการผลิตที�ตํ�าลง อย่างไรก็ดีจะต้องมีการวาง
กรอบนโยบายว่าสินค้าใดบ้างที�สามารถนําเข้าได้ โดยจะไม่กระทบเสียหายต่อผู้ประกอบการไทยซึ�งอยู่ใน
อตุสาหกรรมเดียวกนั และอาจต้องมีการควบคมุการนําเข้าเพื�อรักษาเสถียรภาพดลุการค้า  

• การขยายตลาดรับซื �อในเขตภูมิภาค: การเป็นตลาดร่วมและลดหย่อน
มาตรการกีดกนัต่างๆทั �งในการนําเข้า-ส่งออกระหว่างกันได้ง่ายขึ �น และทําให้ผู้ประกอบการได้ประโยชน์
จากขนาดตลาดที�กว้างขึ �น ทั �งนี �พบว่าแนวโน้มการส่งออกของไทยไปยงักลุ่มประเทศ CLMV อยู่ทิศทางที�ดี
ทั �งจากการเติบโตของขนาดตลาดประเทศในกลุ่ม CLMV ตามการคาดการณ์ของกองทุนการเงินระหว่าง
ประเทศ (IMF) กลุ่มประเทศ CLMV ยงัคงอยู่ในภาวะขยายตวั นอกจากนี �ในด้านการส่งออกของไทยใน 
CLMV  โดยในปี 2554 ภาพรวมการส่งออกของไทยขยายตวัอย่างต่อเนื�องโดยล่าสุดอยู่ที�ร้อยละ 18.21 
โดยมีมลูคา่การส่งออกรวม 463,356.8 ล้านบาท เมื�อพิจารณาสินค้าส่งออกสงูสดุใน 10 อนัดบัแรก พบว่า
มีอตุสาหกรรมเกษตรแปรรูปมีมูลค่าส่งออกสงูใน 10 อนัดบัแรก ถึงสองรายการ ได้แก่ เครื�องดื�ม นํ �าตาล
ทรายเป็นสินค้าเกษตรอุตสาหกรรมที�มีมูลการส่งออกสูงถึง 17,094.0 ล้านบาทและ 14,995.1 ล้านบาท
ตามลําดบั  

ตารางที� 32: การสง่ออกสินค้าอตุสาหกรรมเกษตร เกษตรแปรรูปและอาหารของไทยที�สําคญัใน CLMV 

 
มลูคา่การสง่ออก (ล้านบาท) อตัราการขยายตวั (%) 

 
2552 2553 2554 2552 2553 2554 

เครื�องดื�ม 9,413.0 12,569.1 17,094.0 24.59 33.53 36.00 
นํ �าตาลทราย 8,337.4 11,376.9 14,995.1 69.61 36.46 31.80 

ที�มา: กระทรวงพาณิชย์ 

2.) ภาคการบริการขนส่งและโลจิสติกส์: การพฒันาภาคการบริการขนส่งและโล
จิสติกส์มีผลต่อการเพิ/มขีดความสามารถในการแข่งขนัของไทยและบูรณาการเข้าเป็นส่วนหนึ/งในห่วงโซ่
อปุทานของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยโครงสร้างพื ]นฐานเป็นปัจจยัสนบัสนุนการค้าและการลงทุน
เพื/อรองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจกับประเทศกลุ่ม CLMV ให้สามารถเข้าถึงตลาดได้มากขึ ]น และยัง
สนบัสนนุภาคการผลิตของไทยจากข้อได้เปรียบประเทศไทยสู่การเป็นศนูย์กลางของภูมิภาคด้านโลจิสติกส์
ซึ/งสามารถรองรับการขยายตวัการค้าการลงทุนที/เพิ/มขึ ]นโดยเชื/อมโยงกับประเทศในกลุ่ม CLMV และ
ภูมิภาคอาเซียน นอกจากนี ]ในด้านของผู้ประกอบการไทยมีโอกาสในการขยายตลาดบริการรับเหมา
ก่อสร้างในประเทศ CLMV เนื/องจากอยู่ในช่วงเร่งการพัฒนาประเทศ ทําให้มีโครงการก่อสร้าง
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สาธารณูปโภคพื ]นฐานขนาดใหญ่และด้านพลังงานจํานวนมากตามการพัฒนาเศรษฐกิจที/มีแนวโน้ม
ขยายตวัดี 

3.) อุตสาหกรรมพลงังานทดแทน: การขยาย/ย้ายฐานการผลิตไปประเทศใน
กลุ่ม CLMV ซึ/งสามารถเป็นแหล่งเพาะปลูกพืชพลงังาน และสามารถเป็นฐานการส่งออกไปนอกกลุ่ม
อาเซียนโดยได้สิทธิพิเศษทางภาษีศลุกากรเป็นการทั/วไปด้วย นอกจากนี ]ในส่วนของ สปป.ลาวมีรายได้หลกั
จากการส่งออกพลงังาน โดยมีศกัยภาพในการผลิตไฟฟ้าจากพลงันํ ]าสงูมาก ไทยจึงสนใจที/ลงทนุก่อสร้าง
เขื/อนไฟฟ้าพลงันํ ]าและรับซื ]อไฟฟ้าจากลาวอีกทางหนึ/ง 

4.) ธุรกิจบริการการท่องเที/ยวและบริการสุขภาพ: แนวโน้มการเติบโตของ
นกัท่องเที/ยวประเทศอาเซียนและเพื/อนบ้านเพิ/มมากขึ ]น จากการพฒันาเส้นทางการคมนาคม ทําให้การ
เดนิทางทอ่งเที/ยวในระหวา่งภมูิภาคเป็นไปได้โดยสะดวกมากยิ/งขึ ]น เมื�อไทยได้เปิดเสรี AEC ผู้ประกอบการ
ด้านบริการทอ่งเที�ยวสามารถใช้จดุแข็งในเรื�องของการทอ่งเที�ยวในการดงึดดูนกัท่องเที�ยวจากตา่งชาติ โดย
สามารถขยายขอบเขตการให้บริการท่องเที�ยวเข้าไปยังประเทศเพื�อนบ้าน โดยสร้างความร่วมมือกับ
ผู้ประกอบการบริการทอ่งเที�ยวในประเทศ CLMV ในการเพิ�มความหลากหลายของสถานที�ทอ่งเที�ยว 

5.) ธุรกิจค้าสง่-ค้าปลีก: ในด้านของการค้าธุรกิจค้าส่งค้าปลีกมีตลาดขนาดใหญ่
ขึ ]น ทั ]งจากการเปิดเสรีการค้าสินค้าเพิ/มขึ ]นของกลุ่มประเทศ CLMV การลดมาตรการกีดกนัด้านการค้าที/
มิใช่ภาษี ตลอดจนการขยายตวัของธุรกิจค้าปลีกตามแนวชายแดนประเทศเพื/อนบ้าน โดยเฉพาะอย่างยิ/ง
ประเทศ พม่า ลาว และกัมพูชา ซึ/งมีการค้าปลีกของสินค้าในกลุ่มอุปโภคบริโภคที/เป็นที/รู้จักคุ้นเคยและ
ได้รับการยอมรับ ทําให้มีโอกาสในการขยายตวัเพิ/มมากขึ ]น นอกจากนี ]ในด้านการลงทุนผู้ประกอบการค้า
ปลีกที/มีศกัยภาพในการแขง่ขนั มีโอกาสที/จะรุกขยายธุรกิจไปยงักลุ่ม CLMV ซึ/งมีความต้องการในส่วนของ
สิน ค้าอุปโภ คบ ริ โภ ค ตลอดจนการ ค้าส่ ง ค้ าปลี กวัส ดุ ก่อส ร้ างซึ/ ง ที/ เ ชื/ อม โยง กับการ เ ติบ โต 
ภาคอสงัหาริมทรัพย์และการพฒันาโครงสร้างพื ]นฐานตา่งๆ ในกลุม่นี ] 
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ตารางที� 33: จดุแข็งและโอกาสและการลงทนุในกลุม่ประเทศ CLMV 

 กมัพชูา 
(Cambodia) 

ลาว 
(Laos) 

พมา่ 
(Myanmar) 

เวียดนาม 
(Vietnam) 

จุ ด แ ข็ ง /
โอกาสในการ
ลงทนุ 

• สิ ท ธิ พิ เ ศ ษ ท า ง
การค้าและการ
ได้รับยกเว้นภาษี 
กบั สหรัฐอเมริกา 
แคนนาดา กลุ่ม 
EU และญี/ปุ่ น 
เ พ ร า ะ เ ป็ น
ประเทศในกลุ่ม 
LDCs 

• ค่าจ้างค่าแรงตํ/า
แ ล ะ มี จํ า น ว น
แรงงานมาก 

• กั ม พู ช า เ ป็ น
สมาชิก/ คู่เจรจา
กับเขตการค้าเสรี
ทั ]งจีน เกาหลีใต้ 
ญี/ ปุ่ น แ ล ะ 
ASEAN 

• เ ส้ น ท า ง ก า ร
คมนาคมจากไทย
ไปประเทศอื/นๆมี
การพัฒนาอย่าง
ตอ่เนื/อง 

• คา่จ้างแรงงานตํ/า 

• ได้รับการยกเว้น
ภ า ษี แ ล ะ สิ ท ธิ
พิเศษทางการค้า
จ า ก ห ล า ย
ประเทศ เช่น กลุม่
ส ห ภ า พ ยุ โ ร ป 
อ เ ม ริ ก า  ญี/ ปุ่ น 
แคนาดา จากการ
เป็นหนึ/งใน LDCs 

• ระบบการเมืองมี
เสถียรภาพ 

• มีพรมแดนติดต่อ
กับหลายประเทศ
เพื/อนบ้าน ทําให้มี
ศักยภาพในการ
เ ชื/ อ ม ต่ อ กั บ
ประเทศอื/นๆ 

• เขตเศรษฐกิจ
พิเศษ 
สว่นใหญ่ติดกบั
ไทย 

•  มีแหล่งพลังงาน
สํารองที/สมบูรณ์
กวา่ประเทศอื/นใน
กลุม่ CLMV 

• จํานวนแรงงานที/
ม า ก ใ น ข ณ ะ ที/
คา่แรงตํ/าและเป็น
แรงงานที/มีทกัษะ 

• ได้รับการยกเว้น
ภ า ษี แ ล ะ สิ ท ธิ
พิเศษทางการค้า
จ า ก ห ล า ย
ประเทศเพราะอยู่
ในกลุม่ LDCs 

• ห า ก มี ก า ร เ ปิ ด
โค ร ง ก า ร ท ว า ย
และจอกพิว์อย่าง
เป็นทางการ จะ
เอื ]ออํานวยการค้า
แ ล ะ ก า ร ข น ส่ ง 
อ ย่ า ง ม า ก 
เ นื/ อ ง จ า ก ก า ร
เ ชื/ อ ม โ ย ง
เ ส้นทาง โล จิสติ
กส์ระหว่างกลุ่ม
ป ร ะ เ ท ศ ใ น
ม ห า ส มุ ท ร
แปซิฟิกและทะเล
อั น ด า มั น กั บ
คาบสมุทรอินเดีย 
โดยไม่ ต้องอ้อม
ช่องแคบมะละกา 

• แรงงานมีทักษะ
จํานวนมากและ
ค่าจ้างขั ]นแรงตํ/า
แ ต่ สู ง ที/ สุ ด เ มื/ อ
เ ป รี ย บ เ ที ย บ
ภายในกลุม่ 

• ค ว า ม สั ม พั น ธ์
ท า ง ก า ร ค้ า กั บ
ต่างประเทศแนบ
แ น่ น แ ละ ร ะ บ บ
ก า ร เ มื อ ง มี
เสถียรภาพ 

• เ วี ย ด น า ม มี
ข้ อ ต ก ล ง ท า ง
การ ค้าและ เขต
เ ส รี ก า ร ค้ า กั บ
ห ล า ย ป ร ะ เ ท ศ
มากกว่าประเทศ
อื/นๆ นโยบายใน
การส่งเสริมและ
พั ฒ น า
อุ ต ส า ห ก ร ร ม
ชดัเจน 

• เส้นทางการขนสง่
สินค้าไ ด้ รับการ
พั ฒ น า แ ล ะ มี
ต้นทนุตํ/า 
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  โดยสรุปเศรษฐกิจที/มีศกัยภาพของไทยมีความเชื/อมโยงกับกลุ่มประเทศ CLMV 
ทั ]งทางด้านการค้าที/เพิ/มขึ ]นจากสิทธิประโยชน์ทางภาษีภายใต้อาเซียน ตลอดจนการลงทุนเพื/อเข้าถึง
ทรัพยากร เช่น ปศสุตัว์ แปรรูปผลิตผลทางการเกษตร การลงทุนในอุตสาหกรรมพลงังานไฟฟ้า เป็นต้น 
นอกจากนี ]ยงัมีลกัษณะการลงทุนเพื/อเข้าถึงตลาด เช่น ธุรกิจค้าส่งสินค้าอุปโภคบริโภคจากประเทศไทย 
อตุสาหกรรมก่อสร้าง เป็นต้น 

ความเสี�ยงของภาคเศรษฐกิจจริงในการลงทนุในกลุม่ประเทศ CLMV 

แม้วา่ประเทศในกลุ่ม CLMV จะเป็นกลุ่มที�มีแนวโน้มในการเติบโตคอ่นข้างสงูและเป็น
เป้าหมายของภาคเศรษฐกิจจริงของไทยในการขยายการลงทุน แต่ภาคเศรษฐกิจจริงก็ยงัมีความเสี�ยงใน
การลงทนุในกลุม่ประเทศ CLMV ในด้านตา่งๆ ดงันี �  

ประเทศกมัพชูา: พบวา่แรงงานส่วนใหญ่ขาดทกัษะและไร้ฝีมือโดยเฉพาะการผลิตที�ใช้
เทคโนโลยีขั �นสูง นอกจากนี �ต้นทุนค่าสาธารณูปโภคค่อนข้างสูง ในขณะที�ความสมัพนัธ์ของแรงงานกับ
นายจ้างไม่แน่นอนอนัเนื�องมาจากปัญหาทางการมืองระหว่างประเทศ รวมไปถึงระบบภาษี การเงิน การ
ธนาคารและศาล ยงัไมเ่ป็นสากล และที�สําคญัสถาบนัทางการเงินไทยในประเทศมีน้อย  

ประเทศลาว: พบว่าแรงงานขาดทกัษะและไม่นิยมทํางานล่วงเวลา รวมถึงการพฒันา
ด้านเครื�องจกัรอุตสาหกรรมไม่ได้รับพฒันาเท่าที�ควรและเส้นทางการคมนาคมขนส่งมีน้อยและค่อนข้าง
ลําบาก การขนสง่สินค้าไปตา่งประเทศคอ่นข้างซบัซ้อน ระบบสาธารณูปโภคพื �นฐานยงัไม่เพียงพอ สถาบนั
การเงินไทยในประเทศมีน้อย  จดุอ่อนที�สําคญัของสปป.ลาวอยู่ที�ข้อกฎหมายตา่งๆ ซึ�งส่วนมาเป็นนโยบาย
กฎหมายเชิงคุ้มครองมากกว่าเชิงส่งเสริม อกัทั �งยงัขาดประสิทธิภาพในการบงัคบัใช้กฎหมาย จึงทําให้นกั
ลงทุนต่างชาติมองว่า การลงทุนในสปป.ลาว อาจะไม่คล่องตวัเท่าที�ควร ดงันั �นในช่วงที�ผ่านมา รัฐบาล
สปป.ลาว ได้เตรียมความพร้อมในการเข้าสู ่AEC โดยเร่งแก้ไขกฎหมายตา่งๆให้มีความสอดคล้องกบั AEC 

ประเทศพมา่: พบวา่แรงงานส่วนมากเป็นแรงงานไร้ฝีมือ การเมืองไม่คอ่ยมีเสถียรภาพ 
ระบบสาธารณูปโภคพื �นฐานยังขาดแคลนและมีค่าใช้จ่ายสูง รวมถึงเครือข่ายการคมนาคม รัฐบาลมี
ข้อจํากดัเรื�องการเคลื�อนย้ายเงิน การควํ�าบาตรจากตา่งชาติโดยเฉพาะจาก อเมริการและยโุรปอนัส่งผลตอ่
การค้าการสง่ออก  
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ประเทศเวียดนาม: มีปัญหาเงินเฟ้อของประเทศซึ�งส่งผลกระทบต่อต้นทุนการผลิต 
ราคาที�ดินและสินทรัพย์สูงขึ �นเรื�อยๆ มีข้อจํากัดในด้านการแข่งขันทั �งนี �เนื�องจากประเทศเวียดนามเป็น
ประเทศที�มีนกัลงทนุตา่งชาตเิพิ�มขึ �นอยา่งรวดเร็ว ปัญหาคอร์รัปชั�นจากเจ้าหน้าที� 

5.2.3 บทบาทของภาคการเงนิในการสนับสนุนการเข้าไปลงทุนของผู้ประกอบการ 

 จากโอกาสและความเสี�ยงของภาคเศรษฐกิจจริงในการลงทนุในกลุ่มประเทศ CLMV 
ทําให้เ ห็นถึงช่องทางในการสนับสนุนทางการเ งินเพื�อเพิ�ม ขีดความสามารถในการแข่งขันของ
ภาคอตุสาหกรรมไทย ดงันี � 

ในภาคเกษตรและอาหาร ภาคการเงินของไทยสามารถให้การสนับสนุนเพื�อเพิ�มขีด
ความสามารถในการแข่งขันได้ตลอดทั �งห่วงโซ่คุณค่าในการตอบสนองความต้องการทางการเงินให้
สอดคล้องกบัผู้ ที�อยู่ในแตล่ะห่วงโซ่คณุคา่ ดงันี � ในห่วงโช่ของการเพาะปลกู เช่น มีบริการสินเชื�อขนาดเล็ก 
(Micro Finance) สินเชื�อที�ไม่ต้องใช้หลกัทรัพย์ในการคํ �าประกนัแตใ่ช้ผลผลิตทางการเกษตรในอนาคตคํ �า
ประกนัแทนเพื�อการจดัซื �อและปรับปรุงเครื�องมือ อปุกรณ์เก็บเกี�ยว โรงเรือนและระบบรักษาผลผลิต อนัจะ
ส่งผลดีต่อประสิทธิภาพในการผลิต บริการประกันภัยพืชผลและขนส่งสินค้า ในห่วงโช่ของการเก็บเกี�ยว
ผลผลิต เชน่ บริการทางการเงินการจดัซื �อและปรับปรุงเครื�องมือ อปุกรณ์เก็บเกี�ยว โรงเรือนและระบบรักษา
ผลผลิต ในห่วงโช่ของการแปรรูป เช่น ส่งเสริมการทําร่วมลงทนุ (Joint Venture) และการควบรวมเพื�อเพิ�ม
ศกัยภาพของเจ้าของโรงงงานแปรรูปที�เป็น SMEs บริการสินเชื�อเพื�อขยายกิจการโรงงานแปรรูปไปยัง
ประเทศเพื�อนบ้านเพื�อช่วยลดต้นทุนค่าขนส่งรวมถึงลดต้นทุนค่าแรงงานโดยการใช้แรงงานราคาถูกใน
ประเทศเพื�อนบ้าน รวมถึงการระดมทุนในตลาดทุนเพื�อใช้ในการทําเกษตรพันธะสัญญา (contract 
framing) รวมถึงสินเชื�อเพื�อการนําเข้าและส่งออก ในห่วงโช่ของการสร้างแบรนด์สินค้า เช่น Venture 
Capital การสง่เสริมให้เข้าไปจดทะเบียนในตลาดใหมเ่พื�อนําเงินไปลงทนุ 

ในภาคบริการการขนสง่และโลจิสตกิส์ เพื�อที�จะเพิ�มขีดความสามารถในการแข่งขนัของ
ประเทศโดยการลดต้นทุนการขนส่งของผู้ ประกอบการไทย ภาคการเงินควรมีส่วนช่วยในการระดมทุน 
เพราะโครงการในการสร้างระบบโครงข่ายระบบขนส่งนั �นต้องใช้เงินทุนมาก บทบาทของภาคการเงินใน
ส่วนนี �คือการจดัตั �งกองทุนโครงสร้างพื �นฐาน (Infrastructure fund) ขึ �นมาเพื�อใช้ในการระดมทุนให้กับ
โครงการที�เกี�ยวข้องการสร้างระบบขนสง่ 

ในภาคบริการการท่องเที�ยว เพื�อรองรับการขยายตวัของนกัท่องเที�ยว ภาคการเงินควร
มีส่วนในการสนับสนุนในการบริหารเงินทุนเพื�อเพิ�มสภาพคล่อง เช่น ส่งเสริมการก่อตั �งกองทุนบริหาร
สินทรัพย์เพื�อช่วยให้ผู้ประกอบการมีสภาพคล่องทางการเงินมากขึ �น นอกจากนี �ยงัภาคประกนัภยัสามารถ
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ช่วยสนับสนุนบริการการท่องเที�ยวของไทยได้ โดยการสร้างผลิตภัณฑ์เฉพาะของลูกทัวร์เป็นรายกลุ่มที�
ครอบคลุมพื �นที�ของประเทศไทยและกลุ่มประเทศ CLMV สําหรับผู้ประกอบการรายย่อยที�ให้บริการการ
ทอ่งเที�ยวแบบโฮมสเต สามารถได้รับการสนนัสนนุทางการเงินในรูปแบบเงินกู้ ยืมระยะสั �น 

ในภาคอุตสาหกรรมพลงังานทดแทนนั �นยงัเป็นอุตสาหกรรมที�ค่อนข้างใหม่และกําลงั
ได้รับการสนใจจากภาคส่วนต่างๆ แต่มีข้อจํากัดเนื�องจากเป็นผู้ประกอบการส่วนมากเป็นรายย่อย ซึ�ง
คอ่นข้างประสบปัญหาในส่วนของเงินทุนระยะเริ�มแรกและการลงทนุในการพฒันาเนื�องจากต้องลงทุนใน
เทคโนโลยีขั �นสูงซึ�งภาคการเงินไม่ค่อยมีความเข้าใจและไม่มั�นใจความสามารถในการชําระ ดงันั �นภาค
การเงินจะต้องเร่งพฒันาความรู้ความเข้าใจในธุรกิจนี �และเข้ามามีสว่นเข้ามาช่วยในการเป็นแหล่งระดมทนุ
สําคญั เพื�อการสํารวงแหลง่ทรัพยากรและการแปรรูปพลงังาน นอกจากนี �อาจจะต้องการพฒันาตลาดกลาง
รับซื �อวตัถดุบิ นอกจากนี �ควรจะมีการสนบัสนนุในสว่นของการรับประกนัความเสี�ยงในระยะแรก  

 

ในภาคธุรกิจค้าสง่-ค้าปลีก แม้วา่จะมีศกัยภาพที/ไม่สงูมากนกั ทั ]งนี ]เนื/องจากโครงสร้าง
ของอตุสาหกรรมเป็น SMEs ซึ/งเป็นร้านค้าปลีกแบบดั ]งเดิม (ร้านโชว์ห่วย) แตก่ารพฒันาจะสนบัสนนุการ
พฒันาภาคการผลิตอื/นๆ ของประเทศ รองรับการเครือข่ายการผลิต อํานวยความสะดวกและจดัส่งสินค้า
ไปสู่ผู้บริโภคอาเซียน  ดงันั ]น ภาคการเงินของไทยควรให้การสนันสนุนเพื/อเพิ/มขีดความสามารถในการ
แข่งขนัตลอดทั ]งห่วงโซ่คณุคา่ ดงันี ] ในห่วงโช่ของผู้ผลิตและผู้จดัส่งสินค้า ระบบการเงินสามารถให้บริการ
ทางการเงิน บริการประกันวินาศภัย ประกันภัยสินค้า และขนส่งสินค้า ในห่วงโช่ผู้ ค้าส่งและร้านค้าปลีก 
ระบบการเงินสามารถสนับสนุนการเงินเพื/อจุดประสงค์ต่างๆ ดงันี ] เงินทุนหมุนเวียน สินเชื/อแฟคตอริ/ง 
สินเชื/อทางการค้า การเข้าถึงแหล่งเงินทุนได้มากขึ ]น เงินทุนเริ/มต้นธุรกิจ  หลักประกัน สินเชื/อลิสซิ/ง 
ประกันภัยที/เกี/ยวข้อง เช่น การประกันภัยขนส่งสินค้า คลงัสินค้า/โกดงัสินค้า ในห่วงโซ่ของลูกค้า ระบบ
การเงินสามารถให้บริการทางการเงิน สินเชื/อเพื/อการอปุโภคบริโภค บริการเพื/ออํานวยความสะดวกในการ
บริโภค เชน่ บตัรเดบติ ATM  

นอกจากนี �ภาคการเงินไทยสามารถช่วยลดความเสี�ยงในการเข้าไปทําธุรกิจของภาค
เศรษฐกิจจริงได้ ดงันี � 

• ความเสี�ยงในเรื�องของสถาบนัทางการเงินไทยในกลุ่มประเทศCLMV ยงัมีน้อย 
ภาคการเงินไทยสามารถเข้าไปช่วยแก้ปัญหาได้โดยการเข้าไปขยายสาขาในประเทศเป้าหมายของ
ผู้ประกอบการ  
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• ความเสี�ยงในเรื� องเส้นทางการคมนาคมขนส่งมีน้อยและค่อนข้างลําบาก 
ในลาว ภาคการเงินไทยสามารถเข้าไปช่วยสนบัสนุนในการสร้างโครงข่ายการคมนาคมผ่านการสนบัสนุน
ด้านเงินทนุให้แก่บริษัทรับเหมาก่อสร้างของประเทศไทยที�มีความประสงค์ในการเข้าไปดําเนินธุรกิจ  

• ความเสี�ยงเรื�องระบบสาธารณปูโภคพื �นฐานยงัขาดแคลนและมีคา่ใช้จ่ายสงูใน
พม่า ภาคการเงินไทยสามารถเข้าไปช่วยสนับสนุนในการสร้างระบบสาธารณูปโภคพื �นฐาน โดยการ
สนบัสนนุด้านเงินทนุให้แก่บริษัทรับเหมาก่อสร้างของประเทศไทยในการเข้าไปดําเนินธุรกิจก่อสร้างในพม่า 
หรือการระดมทนุผา่นกองทนุโครงสร้างพื �นฐานของไทยในการเข้าไปช่วยสร้างระบบสาธารณูปโภคในนิคม
อตุสาหกรรมที�มีผู้ประกอบการจากไทยดําเนินธุรกิจอยู ่

นอกจากนี �คณะที�ปรึกษายงัได้ทําการวิเคราะห์โอกาสและความเสี�ยงของระบบการเงินไทยใน
การเข้าไปสูต่ลาดทางการเงินของกลุม่ประเทศข้างต้น ดงัตอ่ไปนี � 

 
5.3 โอกาสและความเสี�ยงภาคการเงนิต่อการเข้าสู่ตลาดในกลุ่มประเทศ CLMV 

การเข้าสู่ตลาดบริการการเงินในกลุ่มประเทศ CLMV ปัจจบุนัมีผู้ประกอบการที/อยู่ในตลาด 
ทั ]งจากประเทศไทยและประเทศต่างๆ ซึ/ง เป็นความเสี/ยงในการเข้าสู่ตลาดและการแข่งขันของ
ผู้ประกอบการภาคการเงินของไทย โดยสรุปการวิเคราะห์ออกเป็นสามสว่นหลกั ส่วนแรกได้แก่ภาคธนาคาร 
สว่นที/สองได้แก่ ภาคตลาดทนุ และสว่นที/สาม ได้แก่ ภาคประกนัภยั โดยมีรายละเอียด ดงันี ] 

5.3.1 ภาคธนาคารในกลุ่มประเทศ CLMV  

ปัจจุบนัมีธนาคารพาณิชย์ของไทยให้บริการครอบคลุมในประเทศกัมพูชา ลาว และ
เวียดนามแล้ว ในขณะที/พม่ายงัไม่เปิดให้ธนาคารต่างชาติให้บริการธุรกรรมทางการเงิน แต่ได้มีธนาคาร
พาณิชย์ของไทยบางแห่งตั ]งสํานกังานตวัแทนเพื/อรองรับการให้บริการในอนาคต โดยธนาคารไทยพาณิชย์ 
มีการเปิดดําเนินการครบทุกประเทศในกลุ่มประเทศ CLMV รองลงมาได้แก่ธนาคารกรุงเทพ มีการเปิด
ดําเนินการครบทกุประเทศยกเว้นประเทศกมัพชูา 

นอกจากนี ] ยังมีธนาคารพาณิชย์ต่างชาติขนาดใหญ่ในระดับโลก ได้แก่ ธนาคาร 
Standard Chartered14 และธนาคารพาณิชย์ตา่งชาติขนาดใหญ่ของประเทศในอาเซียน โดยเฉพาะอย่าง

                                                   
14 ธนาคาร Standard Chartered มีบริษัทลกูในอาเซียน 7 ประเทศ และสาํนกังานตวัแทนใน 3 ประเทศ 
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ยิ/งจากประเทศสิงคโปร์และมาเลเซีย โดยประเทศมาเลเซียมีธนาคารสําคญัที/เปิดให้บริการ ได้แก่ CIMB 
Maybank และ Public Bank สําหรับประเทศสิงคโปร์มีธนาคารที/สําคญัได้แก่ DBS OCBC และ UOB 
ตารางที� 34: สาขาและบริษัทลกูของธนาคารในอาเซียน 
 ธนาคารพาณิชย์ กัมพูชา ลาว พม่า เวียดนาม ไทย 

ปร
ะเ

ทศ
ไท

ย 

กรุงเทพฯ  ���� Rep ���� ���� 
กรุงไทย ���� ����   ���� 
กรุงศรีอยุธยา  ����   ���� 
กสิกรไทย     ���� 
ทหารไทย   Rep  ���� 
ไทยพาณิชย์ ���� ���� Rep* JV ���� 

มา
เล

เซี
ย CIMB ����  Rep  ���� 

Maybank ����  Rep ����  
Public Bank ���� ���� Rep ����  

สิง
คโ

ปร์
 DBS    ���� Rep 

OCBC  ���� Rep ���� ���� 
UOB  ���� Rep ���� ���� 

Gl
ob

al 
ba

nk
 HSBC    ���� ���� 

Standard Chartered Rep Rep Rep ���� ���� 
Citibank    ���� ���� 

หมายเหต:ุ Rep หมายถงึ Representative office (สาํนกังานตวัแทน) JV หมายถึง Joint venture bank (ธนาคารร่วมทนุ) 

Rep* ธนาคารไทยพาณิชย์ได้รับอนญุาตให้เปิดสาํนกังานตวัแทนแล้ว 

ที/มา: ภทัริสา บญุเสริมและคณะ อ้างอิงถึง Official websites of ASEAN commercial banks และ SCB EIC (2012) 

 

เมื/อพิจารณาโอกาสของธนาคารพาณิชย์ไทยในกลุ่มประเทศ CLMV จากการทบทวน
เอกสารและการสมัภาษณ์ผู้ มีส่วนได้เสียในภาคธนาคาร พบว่าธนาคารพาณิชย์ของไทยมีข้อได้เปรียบ
เหนือธนาคารท้องถิ/นในการสนบัสนุนธุรกรรมระหว่างประเทศเพื/อผู้ประกอบการไทยที/จะเข้าไปลงทุนใน 
CLMV โดยมีธุรกรรมเกี/ยวเนื/องระหว่างประเทศไทย นบัตั ]งแต่การระดมเงินทุนจากในประเทศไทยและ
เลือกใช้บริการโอนเงิน อีกทั ]งปัจจบุนัธนาคารพาณิชย์ของไทยให้บริการครอบคลมุในประเทศกมัพชูา ลาว 
เวียดนามและพมา่ ซึ/งสามารถอํานวยความสะดวกให้กบัผู้ประกอบการไทยได้ดี 
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5.3.2 ภาคตลาดทุนในกลุ่มประเทศ CLMV  

ตลาดหลักทรัพย์ในกลุ่มประเทศ CLMV อยู่ในขั ]นของการเริ/ มพัฒนา โดย 
ตลาดหลักทรัพย์กัมพูชา (CSX) เปิดเมื/อปี 2554 สปป.ลาว เปิดเมื/อปี 2553 และพม่าอยู่ในขั ]นของการ
เริ/มต้นพฒันา คาดวา่จดัตั ]งตลาดหลกัทรัพย์จะแล้วเสร็จในปี 2558 

ทั ]งนี ] ตลาดหลกัทรัพย์เกาหลีและญี/ปุ่ น ได้เข้ามามีบทบาทสําคญัในการพฒันาตลาด
หลกัทรัพย์ของกลุ่มประเทศ CLMV โดยในส่วนของตลาดหลกัทรัพย์เกาหลีได้ตกลงให้การสนบัสนุนเพื/อ
พฒันาตลาดหลกัทรัพย์ สปป.ลาว เวียดนามและกมัพูชา สําหรับพม่าอยู่ระหว่างการเตรียมการเพื/อจดัตั ]ง
ตลาดหลักทรัพย์ คาดว่าจะแล้วเสร็จในปี 2558 โดยได้รับความช่วยเหลือจากตลาดหลักทรัพย์โตเกียว 
(TSE) และหน่วยงานวิจยัของบริษัท ไดวา ซีเคียวริตี ]ส์ กรุ๊ปฯ บริษัทผู้ ค้าหลกัทรัพย์รายใหญ่อนัดบั 2 ของ
ญี/ปุ่ นในการตั ]งตลาด 

เมื/อพิจารณาโอกาสของภาคตลาดทุนไทยในกลุ่มประเทศ CLMV จากการทบทวน
เอกสารและการสัมภาษณ์ผู้ มีส่วนได้เสียพบว่าภาคตลาดทุนไทยมีโอกาสจากภาคบริการขนส่งและโลจิ
สตกิส์โดยมีความต้องการระดมทนุในการพฒันาการก่อสร้างและเชื/อมตอ่ตา่งๆ โดยมีการระดมทนุผ่านทาง
กองทุนรวมโครงสร้างพื ]นฐาน นอกจากนี ]ด้านของการลกัดนัพลงังานทางเลือกและพลงังานทดแทนก็มีใน
การขยายตวัของตลาดทนุจาก Energy Fund   

นอกจากนี ] เนื/องจากตลาดหลักทรัพย์ในกลุ่มประเทศ CLMV อยู่ในขั ]นของการเริ/ม
พฒันา ดงันั ]นการเข้าไปมีบทบาทในสาขาหลักทรัพย์เป็นรายแรกๆ แม้ว่าจะยงัไม่ให้ผลตอบแทนในเชิง
ธุรกิจมากนกั แตมี่ผลในแง่การสร้างชื/อเสียงให้เป็นที/รู้จกัของผู้ ใช้บริการ  ซึ/งมีผลตอ่เนื/องมาในด้านการทํา
ธุรกิจที/ปรึกษาทางการเงินในการนําหลกัทรัพย์เข้าจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ อนัจะเป็นรายได้หลัก
ในชว่งเริ/มต้นของการจดัตั ]งตลาดหลกัทรัพย์มากกว่ารายได้จากการเป็นนายหน้าค้าหลกัทรัพย์ นอกจากนี ] 
ประเทศไทยมีโอกาสในการพฒันาเชื/อมโยงเป็นอินโดไชนา่ลิงก์ก่อนจะเชื/อมตอ่ไปยงัอาเซียนลิงก์ในอนาคต 
โดยตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยได้มีบนัทึกข้อตกลงกับตลาดหลักทรัพย์เกาหลี เพื/อพัฒนาความ
ร่วมมืออยา่งตอ่เนื/องในด้านการแลกเปลี/ยนข้อมลู การพฒันาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ การสร้างโอกาส
ในการลงทนุและโอกาสทางธุรกิจร่วมกนั โดยได้มีการว่าจ้างตลาดหลกัทรัพย์เกาหลี (Korea Exchange) 
เพื/อพฒันาระบบชําระราคาและสง่มอบหลกัทรัพย์จะทําให้ตลาดหลกัทรัพย์แห่งประเทศไทย มีความพร้อม
ในการเชื/อมโยงระบบการชําระราคาร่วมกบัประเทศอื/นในภูมิภาคอินโดจีน (เวียดนาม กมัพูชา และลาว) 
โดยมีแนวคิดที/จะพฒันาความร่วมมือของตลาดหลกัทรัพย์ในกลุ่มให้มีการซื ]อขายเป็นระบบเดียวกนั และ
จะมีการพฒันาเชื/อมโยงเป็นอินโดไชน่าลิงก์ก่อนจะเชื/อมตอ่ไปยงัอาเซียนลิงก์ในอนาคต แตย่งัต้องใช้เวลา
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ในการดําเนินการเพื/อปรับปรุงระบบการซื ]อขาย ระบบตรวจสอบ ระบบการชําระราคา การส่งมอบ
หลกัทรัพย์ให้เป็นมาตรฐานเดียวกนั 

5.3.3 ภาคประกันภัยในกลุ่มประเทศ CLMV  

ภาคประกนัภยัในกลุ่มประเทศ CLMV ยงัเป็นธุรกิจที/คอ่นข้างใหม่และอยู่ระหว่างการ
พฒันา ในบางประเทศธุรกิจประกนัภยัเป็นกิจการด้านการประกนัภัยของรัฐบาล เช่น พม่า  สําหรับ สปป. 
ลาวมีบริษัทประกันภัยเพียง 6 บริษัท ทั ]งนี ]ธุรกิจประกันภัยในอาเซียนเปิดเสรีให้กับนักลงทุนต่างชาติ
มากกว่าการเปิดเสรีในสาขาธนาคารพาณิชย์ โดยมีบริษัทประกนัภัยขนาดใหญ่ของตา่งชาติเขามาบกุใน
ตลาด ในส่วนของประเทศกัมพูชามีจํานวนผู้ ให้บริการต่างชาติในสาขาประกันวินาศภัย 6 บริษัท มี 3 
บริษัทเป็นบริษัทตา่งชาติ (มาเลเซีย ฮ่องกง และสิงคโปร์) โดยตา่งชาติสามารถถือหุ้นได้ร้อยละ 100 และ
สามารถเปิดสาขาได้ไมจํ่ากดัจํานวน  

จากการสัมภาษณ์และทบทวนงานเอกสาร (ภัทริสา บุญเสริมและคณะฯ, 2554)  
พบวา่ภาคประกนัภยัมีโอกาสในกลุ่มประเทศ CLMV ในส่วนของกมัพชูาและ สปป. ลาว เนื/องจากปัจจบุนั
บริษัทที/ให้บริการประกนัภยัในกมัพชูามีจํานวนเพียง 7 บริษัท และให้บริการเฉพาะประกนัวินาศภยัเท่านั ]น 
ในขณะที/ผลสํารวจความต้องการของผู้ ใช้บริการ (ภัทริสา บุญเสริมและคณะฯ, 2554) พบว่ามีความ
ประสงค์ที/จะใช้บริการประกันสุขภาพ การประกันชีวิต และประกันอุบัติเหตุ ทั ]งนี ]กฎหมายปัจจุบันไม่
อนญุาตให้ผู้บริโภคสามารถซื ]อบริการประกนัภยัจากตา่งประเทศ นอกเสียจากเป็นบริการหรือผลิตภณัฑ์ที/
ไมมี่ในประเทศกมัพชูาเทา่นั ]น  

สําหรับ สปป.ลาวมีบริษัทประกนัภยัเพียง 6 บริษัทซึ/งไม่เพียงพอตอ่ความต้องการของ
ผู้บริโภค โดยเฉพาะในสาขาประกันชีวิตและประกันสุขภาพที/ยังไม่มีการให้บริการในประเทศลาว ทําให้
ประชากรลาวจํานวนมากได้ข้ามพรมแดนออกมาซื ]อประกนัชีวิตและประกันสุขภาพในประเทศไทยโดยมี
วตัถุประสงค์ในการใช้บริการด้านสุขภาพจากผู้ ให้บริการโรงพยาบาลในประเทศไทยด้วยเช่นกัน สาเหตุ
หนึ/ง ที/ประกันชีวิตและประกันสุขภาพในประเทศลาวยังไม่ มีการพัฒนาเนื/องจากคุณภาพของ
สถานพยาบาลในประเทศลาวยงัไม่ได้มาตรฐานประชาชนที/มีกําลังซื ]อซึ/งส่วนใหญ่พํานักอยู่ในเขตเวียง
จันทร์จึงได้ข้ามพรมแดนมารักษาพยาบาลในโรงพยาบาลของไทย สําหรับในด้านประกันวินาศภัย 
เนื/องจากการลงทุนของไทยในประเทศลาวมีการขยายตวัเพิ/มมากขึ ]น และมีโครงการขนาดใหญ่ที/ได้รับ
อนมุตักิารสง่เสริมการลงทนุจํานวนเพิ/มมากขึ ]นตามลําดบั ดงันั ]นจึงมีความต้องการบริการประกนัวินาศภยั
ในประเภทการประกันอัคคีภัยและประกันภัยทรัพย์สินมากขึ ]นตามมา แต่ทว่าปัจจุบนัยังมีเพียงบริษัท
ประกนัภยัเพียงแหง่เดียวที/มีผู้ ร่วมทนุเป็นบริษัทไทย ในขณะที/มีบริษัทประกนัภยัของเวียดนามและบริษัทที/
ร่วมทุนกับชาวเวียดนามอยู่ถึง 2 บริษัท นอกจากนี ] จากปริมาณการจําหน่ายรถยนต์ที/เพิ/มมากขึ ]นใน
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ประเทศลาวส่งผลให้มีความต้องการประกันอุบตัิเหตแุละประกันภัยรถยนต์เพิ/มมากขึ ]น ดงันั ]นจึงเห็นควร
สนบัสนนุธุรกิจประกนัวินาศภยัไทยให้พิจารณาความเป็นไปได้ในการขยายขอบเขตการประกอบธุรกิจเข้า
ไปยงัประเทศลาว (ภทัริสา บญุเสริมและคณะฯ, 2554)   

โดยสรุปการเปิดเสรี AEC ทําให้เห็นโอกาสในการเข้าไปดําเนินธุรกิจของภาคเศรษฐกิจ
จริงของไทย โดยเฉพาะอยา่งยิ�งในภาคอตุสาหกรรมการเกษตรที�มีขีดความสามารถในการแข่งขนัสงูและมี
การเชื�อมโยงในเรื�องของห่วงโซ่คณุคา่กบักลุ่มประเทศ CLMV นอกจากนี �ยงัเป็นโอกาสของภาคบริการการ
ท่องเที�ยวและบริการสุขภาพของไทยในการดึงดดูนกัท่องเที�ยวต่างชาติให้เข้ามาใช้บริการในประเทศไทย
โดยอาศยัประโยชน์จากการเป็นศนูย์กลาง ASEAN Mainland ของไทยเพื�อ สําหรับภาคบริการการขนส่งก็
จะสามารถขยายกิจการเพื�อรองรับการเปิดเสรี AEC เนื�องจากจดุแข็งของที�ตั �งทางภูมิศาสตร์ อย่างไรก็ตาม
การใช้โอกาสดงักลา่วพบวา่ยงัมีความเสี�ยงอยูบ้่างในการรุกเข้าไปในกลุ่มประเทศ CLMV จากการข้อจํากดั
ด้านโครงสร้างพื �นฐาน การขาดแคลนแรงงานฝีมือ เป็นต้น โดยภาคการเงินไทยสามารถเพิ�มขีด
ความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรมและบริการเป้าหมายที�มีศกัยภาพในการรุกเข้าไปในกลุ่ม
ประเทศ CLMV โดยการจัดสนบัสนุนเงินทุน อํานวยความสะดวกในการระดมทุน นําเสนอผลิตภัณฑ์
ทางการเงิน และบริการทางการเงินในรูปแบบต่างๆที�สอดคล้องกับความต้องการของแต่ละอุตสาหกรรม
และบริการ นอกจากนี �ระบบการเงินไทยสามารถช่วยลดความเสี�ยงของการเข้าไปลงทุนในกลุ่มประเทศ 
CLMV โดยการไปตั �งสาขาของสถาบนัการเงินไทยในประเทศเป้าหมาย รวมถึงการจัดหาเงินทุนให้กับ
ผู้ รับเหมาก่อสร้างไทยเพื�อเข้าไปสร้างระบบสาธารณูปโภคและระบบขนส่ง อนัจะส่งผลให้ภาคเศรษฐกิจ
จริงของไทยที�เข้าไปลงทุนในกลุ่มประเทศ CLMV ลดต้นทุนค่าสาธารณูปโภคและค่าขนส่งได้ โดยภาค
การเงินควรถือเป็นเรื�องเร่งดว่นในการเข้าไป เพื�อไมใ่ห้เสียโอกาสและเพื�อเร่งพฒันาขีดความสามารถในการ
แขง่ขนักบัประเทศอื�นๆ อาทิ เกาหลีใต้ ญี�ปุ่ นและไต้หวนัที�เริ�มเข้าไปในพื �นที�แล้ว  
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ประเทศไทย International

5.4 สรุปจุดยืนของระบบการเงนิไทย 

คณะที�ปรึกษาได้ดําเนินการสรุปจุดยืนของระบบการเงินไทย โดยมีเป้าประสงค์ในการจดัทํา
ทางเลือกจดุยืนเพื�อรองรับการเข้าเป็นส่วนหนึ�งของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ในปี 2558 ทั �งนี � 
จดุยืนของระบบการเงินไทยจะต้องมีความยืดหยุน่และมีจดุเดน่ที�ชดัเจนทั �งในระดบัภมูิภาคและระดบัสากล 
รวมทั �งจะต้องสนบัสนุนการดําเนินการของผู้ประกอบการอุตสาหกรรมในห่วงโซ่คณุค่าของอุตสาหกรรม
เป้าหมายของไทยเพื�อการเตบิโตอยา่งยั�งยืนและมีศกัยภาพในการแขง่ขนัในระดบัโลกและระดบัภมูิภาค  

 
แผนภาพที� 106: การวิเคราะห์จดุยืนของระบบการเงินไทย 

ผลจากการวิเคราะห์โอกาสและจุดแข็งของประเทศไทย ทั �งในภาคการเงิน การบริการทาง
การเงิน ภาคอุตสาหกรรม และการวิเคราะห์สิ�งแวดล้อมและปัจจัยเอื �อต่างๆในปัจจุบันและโอกาสใน
อนาคตจากการเข้าร่วมเป็นส่วนหนึ�งของ AEC ปรากฎว่า ประเทศไทยมีจุดแข็งที�โดดเด่นคือ ที�ตั �งทาง
ภูมิศาสตร์ที�เป็นศูนย์กลางทางด้านการค้าและการลงทุน รวมทั �งเป็นจุดเชื�อมต่อที�สําคัญทางด้านการ
คมนาคมขนส่ง และการดําเนินอุตสาหกรรมต่างๆในกลุ่มประเทศ CLMV ประกอบกับจุดแข็งทางด้าน
ศกัยภาพและขีดความสามารถในการดําเนินธุรกิจและอุตสาหกรรมเป้าหมายของไทย อาทิ อตุสาหกรรม
เกษตรและอาหาร อุตสาหกรรมการเชื�อมต่อและการขนส่ง อุตสาหกรรมค้าส่ง-ค้าปลีก อุตสาหกรรม

จุดยนืทางการเงนิ 
ระบบการเงินเพื�อขับเคลื�อนอุตสาหกรรมและภาคบริการเป้าหมายใน CLMV 

 
ก า ร เ ป็ น ตั ว ก ล า ง ท า ง ก า ร เ งิ น เ พื/ อ เ ส ริ ม ส ร้ า ง
ความแข็งแกร่งและเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 

บทบาทภาคการเงนิภายในประเทศ 

เติบโตอยา่งเข้มแข็งและเติบโตอยา่งทั�วถึง บรูณาการเข้ากบัเศรษฐกิจภมูิภาคและเศรษฐกิจโลก 
เพิ�มขีดความสามารถในการแข่งขนัระดบัภมูิภาคและระดบัโลก 

เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ 

พัฒนาอย่างยั�งยืน โดยมีเป้าหมายให้ภาคการเงนิสร้างฐานรากในการพัฒนาระบบการเงนิที�ดี 

การเป็นตัวกลางทางการเงินเพื/อสนับสนุนความเป็นเลิศของ
อตุสาหกรรมเป้าหมายในการเชื/อมตอ่หว่งโซค่ณุคา่ของไทยและกลุ่ม
ประเทศ CLMV และเพื/อเป็นระบบการเงินหลักในการเชื/อมโยง
การค้าการลงทนุระหวา่งโลกและกลุม่ประเทศ CLMV 

บทบาทภาคการเงนิระดับนานาขาติ 
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ก่อสร้าง อตุสาหกรรมทอ่งเที�ยวและบริการทางการแพทย์ ซึ�งประเทศไทยมีความชํานาญในการดําเนินการ 
รวมทั �งยงัเป็นผู้ผลิตและส่งออกรายใหญ่ในอตุสาหกรรมการเกษตร และข้อได้เปรียบจากการที�ไทยมีระดบั
การพฒันาของภาคการเงินที�ค่อนข้างทิ �งห่างจากกลุ่มประเทศ CLMV นอกจากนี �โอกาสที�สําคญัจากการ
เปลี�ยนแปลงของสภาพแวดล้อมของโลก ทั �งทางด้านการเปลี�ยนแปลงสภาพอากาศ การเปลี�ยนแปลง
ทางด้านประชากร รวมทั �งภาวะการขาดแคลนอาหารของโลก ทําให้อุตสาหกรรมและผู้ประกอบการใน   
ห่วงโซ่คณุค่าของประเทศไทยมีความเด่นชดัอย่างยิ�งในการตอบสนองต่อโอกาสและจุดแข็งดงักล่าว ใน
ขณะเดียวกันอุตสาหกรรมที�มีนวัตกรรมใหม่ๆ เพื�อตอบสนองและใช้ประโยชน์จากโอกาสของไทย อาทิ 
อุตสาหกรรมพลังงานสะอาด พลังงานทางเลือก และอุตสาหกรรมสีเขียว ซึ�งจะช่วยขยายโอกาสให้กับ
ผู้ประกอบการและระบบเศรษฐกิจการค้าการลงทนุของไทยทั �งในระดบัภมูิภาคและระดบัโลกตอ่ไป 

 
แผนภาพที� 107: สรุปจดุยืนของระบบการเงินไทย 

ดงันั �นคณะที�ปรึกษาจึงได้วิเคราะห์จุดยืนของระบบการเงินไทยโดยอาศยักรอบการวิเคราะห์
ข้างต้นและจากการสมัภาษณ์เพื�อรับฟังความคิดเห็นของผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียของระบบการเงิน โดยจดุยืนที�
คณะที�ปรึกษามีความประสงค์จะนําเสนอคือ “ระบบการเงินเพื�อขับเคลื�อนอุตสาหกรรมและภาค

บริการเป้าหมายใน CLMV” โดยมีเป้าหมายที�สําคญัของจุดยืนสองประการ ได้แก่ ประการแรกเพื�อ
สนบัสนนุความเป็นเลิศของอุตสาหกรรมเป้าหมายในการเชื�อมต่อห่วงโซ่คณุคา่ของไทยและกลุ่มประเทศ 
CLMV และประการที�สองเพื�อเป็นระบบการเงินหลกัในการเชื�อมโยงการค้าการลงทนุระหว่างโลกและกลุ่ม
ประเทศ CLMV 

 

 

 

 

ระบบการเงินเพื�อขับเคลื�อนอุตสาหกรรมและภาคบริการเป้าหมายใน CLMV 

เ พื/ อ ส นั บ ส นุ น ค ว า ม เ ป็ น เ ลิ ศ ข อ ง
อตุสาหกรรมเป้าหมายในการเชื/อมต่อห่วง
โซค่ณุคา่ของไทยและกลุม่ประเทศ CLMV 



 

 

 

 

263 

 

 

 

 

 

 

 

 

 บทที� 6 

ยุทธศาสตร์ระบบการเงนิไทย 
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ทางคณะที/ปรึกษาได้จดัทํายทุธศาสตร์ระบบการเงินไทยและมาตรการที/เกี/ยวข้องรวมถึง Strategic 
Roadmap ในการดําเนินมาตรการต่างๆเพื/อให้บรรลุเป้าหมายจุดยืนของระบบการเงินไทยคือ “ระบบ
การเงินเพื/อขบัเคลื/อนอุตสาหกรรมและภาคบริการเป้าหมายไทยในกลุ่มประเทศ CLMV” โดยเป็นระบบ
การเงินเพื/อสนบัสนุนความเป็นเลิศของอุตสาหกรรมเป้าหมายในการเชื/อมต่อห่วงโซ่คณุค่าของไทยและ
กลุ่มประเทศ CLMV นอกจากนี ]คณะที/ปรึกษาได้จัดทําข้อเสนอเพื/อการพัฒนาร่างยุทธศาสตร์
กระทรวงการคลงัด้านระบบการเงินของไทยซึ/งได้จากการรวบรวบข้อเสนอที/ได้จากการสมัภาษณ์ผู้ มีส่วนได้
เสียในระบบการเงินไทยและจากการศกึษาแผนพฒันาระบบการเงินของประเทศที/ได้รับคดัเลือกทั ]ง 4 คือ 
สิงคโปร์ มาเลเซีย อินโดนีเซีย และองักฤษ เนื ]อหาในบทนี ]แบ่งออกเป็นสองส่วนหลกั โดยส่วนแรกอธิบาย
การวางแนวทางเพื/อกําหนด Strategic Roadmap ระยะ 5 ปี (2556-2560) พร้อมทั ]งยุทธศาสตร์และ
มาตรการในการพัฒนาระบบและภาคการเงินของประเทศไทยเพื/อการเป็นระบบการเงินที/ขับเคลื/อน
อุตสาหกรรมและภาคบริการเป้าหมายในกลุ่มประเทศ CLMV และส่วนที/สองได้สรุปข้อเสนอเพื/อการ
พฒันาร่างยทุธศาสตร์กระทรวงการคลงัด้านระบบการเงินของไทย โดยมีรายละเอียดแตล่ะสว่น ดงันี ] 

6.1 ยุทธศาสตร์ระบบการเงนิไทยในการเปิดเสรี AEC และ Strategic Roadmap 

6.1.1 ยุทธศาสตร์และมาตรการของระบบการเงนิไทย 

เพื/อให้บรรลุจุดยืนในการเป็นประตูสู่กลุ่มประเทศ CLMV คณะที/ปรึกษาโดยมี4 
ยทุธศาสตร์หลกัดงัตอ่ไปนี ] (1) ยทุธศาสตร์ที/ 1 เพิ/มศกัยภาพการเข้าถึงบริการทางการเงินของอตุสาหกรรม
ไทยในกลุ่มประเทศ CLMV (2) ยทุธศาสตร์ที/ 2 พฒันาระบบการเงินของไทยให้มีความพร้อมรองรับการ
ขยายตวัของเศรษฐกิจอตุสาหกรรมหรือบริการเป้าหมาย (3) ยทุธศาสตร์ที/ 3 พฒันาและบรูณาการระบบ
สนบัสนนุทางการเงินของไทยและกลุม่ประเทศ CLMV   
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แผนภาพที� 108: ยทุธศาสตร์ระบบการเงินไทยในการเปิด AEC 

โดยจาก 3 ยทุธศาสตร์นี ]มีมาตรการตา่งๆ มารองรับรวมจํานวน 10 มาตรการเพื/อสามารถใช้
เป็นแนวทางมุง่สูจ่ดุยืนได้ตอ่ไป มีรายละเอียดของแตล่ะยทุธศาสตร์และมาตรการ ดงันี ] 

ยุทธศาสตร์ที� 1: เพิ�มศักยภาพการเข้าถึงบริการทางการเงินของอุตสาหกรรมไทยใน
กลุ่มประเทศ CLMV เพื/อเพิ/มขีดความสามารถของอตุสาหกรรมหรือบริการเป้าหมายในการเชื/อมตอ่ห่วง
โซ่คณุค่าของไทยและกลุ่มประเทศ CLMV ประกอบไปด้วย 3 มาตรการหลัก ได้แก่ มาตรการผลกัดนั
ผลิตภัณฑ์ทางการเงินเพื/อความเป็นเลิศอุตสาหกรรมหรือบริการเป้าหมาย มาตรการลดข้อจํากัดในการ
เข้าถึงแหลง่เงินทนุของอตุสาหกรรมหรือบริการเป้าหมาย และมาตรการส่งเสริมการบริการทางการเงินด้าน
เกษตรและอาหาร โดยมีรายละเอียดดงันี ] 

มาตรการที/ 1.1 ผลักดันผลิตภัณฑ์ทางการเงินเพื/อความเป็นเลิศอุตสาหกรรมหรือ
บริการเป้าหมาย เพื/อให้ผู้ประกอบการเงินไทยสามารถเสนอผลิตภณัฑ์ทางการเงินได้ตรงกบัความต้องการ
ของผู้ประกอบการภาคอุตสาหกรรมไทย ซึ/งช่วยสนบัสนุนขีดความสามารถของอุตสาหกรรมหรือบริการ
เป้าหมายของไทย โดยมีเนวทางการดําเนินการ เชน่ 

• เตรียมความพร้อมด้านผลิตภณัฑ์ทางการเงินให้สอดคล้องกับผู้ประกอบการ
ไทยใน CLMV  เพื/อให้ผู้ ประกอบการเงินไทยสามารถเสนอผลิตภัณฑ์และทางการเงินได้ตรงกับ
สภาพแวดล้อมกฎระเบียบต่างๆ ของกลุ่มประเทศ CLMV และตรงกับความต้องการของผู้ประกอบการ
ภาคอตุสาหกรรมไทย ขณะเดียวกนัภาคอตุสาหกรรมไทยที/ไปลงทนุมีความรู้ความเข้าใจและสามารถเลือก
ผลิตภณัฑ์ได้อยา่งเหมาะสม โดยการสร้างความร่วมมือระหว่างผู้ประกอบการอตุสาหกรรมและบริการของ

จุดยนื

เป้าประสงค์ เพิ�มขดีความสามารถของอตุสาหกรรมหรอืบรกิาร
เป้าหมายในการเชื�อมตอ่หว่งโซค่ณุคา่ของไทย
และกลุม่ประเทศ CLMV

ยทุธศาสตร์ 1. เพิ�มศกัยภาพการเขา้ถงึบรกิารทางการเงนิของ
อตุสาหกรรมไทยในกลุม่ประเทศ CLMV

2. พัฒนาระบบการเงนิของไทยใหม้คีวาม
พรอ้มรองรับการขยายตวัของเศรษฐกจิ
อตุสาหกรรมหรอืบรกิารเป้าหมาย

3. พัฒนาและบรูณาการระบบสนับสนุน
ทางการเงนิของไทยและกลุม่ประเทศ 
CLMV

มาตรการ 1.1 ผลกัดนัผลติภัณฑท์างการเงนิเพื�อความเป็น
เลศิอตุสาหกรรมหรอืบรกิารเป้าหมาย

2.1 สรา้งเครอืขา่ยพัฒนาระบบการเงนิ
ของไทยใน CLMV

3.1 พัฒนาและบรูณาการระบบศนูย์
ขอ้มลูกลางที�สาํคญั

1.2 ลดขอ้จํากดัในการเขา้ถงึแหลง่เงนิทนุของ
อตุสาหกรรมหรอืบรกิารเป้าหมาย

2.2 เร่งยกระดบัสถาบันการเงนิไทยมี
มาตรฐาน

3.2 ผลักดนันโยบายเงนิทนุเคลื�อนยา้ย
และระบบการชาํระเงนิของประเทศที�
เหมาะสม

1.3 สง่เสรมิการบรกิารทางการเงนิดา้นเกษตรและ
อาหาร

2.3 ยกระดบัศกัยภาพบคุลากรภาค
การเงนิของไทย

3.3 ปรับปรุงกฎหมายทางการเงนิและที�
เกี�ยวขอ้งใหส้อดคลอ้งกนัตลอดสาย

2.4 สง่เสรมิความรูใ้หแ้กนั่กลงทนุ

ระบบการเงนิเพื�อขบัเคลื�อนอุตสาหกรรมและภาคบรกิารเป้าหมายไทยในกลุม่ประเทศ CLMV

เพิ�มศกัยภาพระบบการเงนิของไทย ใหส้ามารถรองรับการขยายตวัของเศรษฐกจิ
อตุสาหกรรมหรอืบรกิารเป้าหมายในกลุม่ประเทศ CLMV
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ไทยผู้ประกอบการด้านการเงินทั ]งในส่วนของไทยและท้องถิ/นในกลุ่มประเทศ CLMV เพื/อสรุปและติดตาม
ความต้องการทางการเงินเฉพาะในการพฒันารูปแบบและผลิตภณัฑ์ตา่งๆ รองรับ 

• พฒันารูปแบบการระดมทุนเพื/ออตุสาหกรรมเป้าหมาย เช่น การจดักองทุนที/
สนบัสนนุการเชื/อมตอ่และโครงสร้างพื ]นฐานของประเทศในกลุม่ประเทศ CLMV  

• ส่งเสริมรูปแบบผลิตภัณฑ์และบริการทางการเงินเพื/อเข้าถึงแหล่งเงินทุน
ได้มากขึ ]น โดยเฉพาะอยา่งยิ/งในอตุสาหกรรมหรือบริการเป้าหมายที/เพิ/งก่อตั ]งธุรกิจ และผู้ประกอบการราย
ย่อย ทั ]งนี ]การจัดตั ]งกองทุนร่วมลงทุนในอุตสาหกรรมเป้าหมายที/เพิ/งก่อตั ]งธุรกิจเพื/อร่วมรับความเสี/ยง
โครงการ เช่น สนับสนุนการลงทุนในโครงการอนุรักษ์พลังงานโดยมีสนับสนุนแหล่งเงินทุนตํ/าใน
อตุสาหกรรมขนาดเล็ก เป็นต้น สําหรับกรณีของรายยอ่ยควรเพิ/มรูปแบบการยกระดบัการเข้าถึงแหล่งทนุใน
รูปแบบต่างๆ เช่น เงินกู้ เกษตรกรรายย่อยที/อ้างอิงกับผลผลิตทางการเกษตรในอนาคต สนบัสนุนบริการ
สินเชื/อขนาดเล็ก (Micro Finance) โดยให้บริษัทขนาดใหญ่เข้ามาช่วยเหลือในเรื/องการประกันราคาของ
ผลผลิตทางการเกษตรและใช้การประกนันั ]นในการเข้าถึงเงินกู้ เพื/อการลงทนุ เป็นต้น 

มาตรการที/ 1.2 ลดข้อจํากัดในการเข้าถึงแหล่งเงินทุนของอุตสาหกรรมหรือบริการ
เป้าหมาย เพื/อให้ผู้ประกอบการมีขีดความสามารถในการแขง่ขนั โดยมีต้นทนุทางการเงินที/เหมาะสม โดยมี
เนวทางการดําเนินการ เชน่ 

• ลดข้อจํากัดในการเข้าถึงแหล่งเงินทุนของอุตสาหกรรมหรือบริการเป้าหมาย 
โดยเฉพาะอย่างยิ/งในส่วนของผู้ ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม เช่น ทบทวนเรื/องวงเงินและ
หลกัประกัน การคํ ]าประกันสินเชื/อ ปรับปรุงกฎระเบียบในการเข้าถึงตลาดทุน ตลอดจนดําเนินการจดัหา
สถาบนัหรือองค์กรที/ให้การสนบัสนนุในเรื/องการคํ ]าประกันสินเชื/อ เพื/อให้โครงการลงทุนของอุตสาหกรรม
หรือบริการเป้าหมายได้รับการปลอ่ยสินเชื/อจากธนาคารพาณิชย์ นอกจากนี ]สง่เสริมให้มีกลไกการสนบัสนนุ 
SMEs ผ่านทาง Holding Company เช่นการสนบัสนนุให้บริษัท SME ในคลสัเตอร์เดียวกนัจดัตั ]ง Holding 
company เพื/อที/จะสามารถระดมทนุในตลาดทนุได้ 

• การปรับปรุงกฎหมายเพื/อส่งเสริมความสามารถในการระดมทุนในตลาด
หลกัทรัพย์แหง่ประเทศไทยและในขณะเดียวกนัสามารถระดมทนุในตลาดหลกัทรัพย์ในประเทศเพื/อนบ้าน
ได้สะดวกขึ ]น  เชน่ การทํา Dual Listing  เป็นต้น  

• ปรับปรุงระบบภาษีสําหรับการพฒันาตลาดทุนเพื/อลดความซํ ]าซ้อนของภาษี
และสร้างแรงจูงใจในการควบรวมกิจการ เพื/อให้บริษัทที/ควบรวมกิจการมีความแข็งแกร่งมากขึ ]นและ
สามารถเข้าไปดําเนินธุรกิจในประเทศเพื/อนบ้านได้สะดวกขึ ]นรวมถึงการนําเงินกําไรที/ได้จากผล
ประกอบการกลบัเข้ามาในไทยโดยไมต้่องเสียภาษีซํ ]าซ้อน 
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มาตรการที/ 1.3 ส่งเสริมการบริการทางการเงินด้านเกษตรและอาหาร เพื/อยกระดบัขีด
ความสามารถในอตุสาหกรรมเฉพาะด้านเกษตรและอาหารในเวทีโลก โดยสร้างระบบสนบัสนนุการพฒันา
โดยมีแนวทางการดําเนินงาน เชน่  

• การจัดทําระบบตลาดกลางสินค้าเกษตรที/ มีมาตรฐานข้อมูล โปร่งใส
โดยเฉพาะอย่างยิ/งการพัฒนาตลาดกลางซื ]อขายผลผลิตการเกษตรและพืชพลังงานเพื/อการแปรรูปเป็น
พลงังานทดแทน รวมถึงการสร้างมาตรฐานเพื/ออ้างอิงและสื/อสารในระดบันานาชาติ เช่น การพฒันาดชันี
ราคาของตลาดเฉพาะด้านของไทยในเวทีโลก  

ยุทธศาสตร์ที� 2: พัฒนาระบบการเงินของไทยให้มีความพร้อมรองรับการขยายตัว
ของเศรษฐกิจอุตสาหกรรมหรือบริการเป้าหมาย เพื/อเพิ/มศกัยภาพของภาคการเงินของไทยให้มีขีด
ความสามารถรองรับการขยายตวัทางเศรษฐกิจของไทยในกลุ่มประเทศ CLMV ตลอดจนมีบุคลากรภาค
การเงินให้สอดรับกบัระบบการเงินในภูมิภาค โดยแบง่ออกเป็น 4 มาตรการ ได้แก่ มาตรการสร้างเครือข่าย
พฒันาระบบการเงินของไทยใน CLMV มาตรการเร่งยกระดบัสถาบนัการเงินไทยมีมาตรฐาน มาตรการ
ยกระดบัศกัยภาพบคุลากรภาคการเงิน มาตรการสง่เสริมความรู้ให้แก่นกัลงทนุ มีรายละเอียดดงันี ] 

มาตรการที/ 2.1 สร้างเครือข่ายพัฒนาระบบการเงินของไทยใน CLMV เพื/อให้เกิด
เครือข่ายที/แข็งแกร่งรองรับโอกาสการขยายตลาดในอนาคตจากการเป็นเครือข่ายการพฒันา โดยมีแนว
ทางการดําเนินการ เชน่ 

• การประสานและจัดทําความตกลงร่วมต่างๆ กับหน่วยงานกํากับดูแล 
ผู้ประกอบการภาคการเงิน ในกลุ่มประเทศ CLMV เช่น ความร่วมมือระหว่างตลาดหลักทรัพย์และ
หน่วยงานกํากบัดแูลของไทยและกลุ่มประเทศ CLMV เพื/อให้เกิดบริษัทจดทะเบียนที/มีสถานะในตลาดทั ]ง 
2 ตลาดพร้อมกนั (Dual Listing) และการทําข้อตกลงร่วมเพื/อเปิดเผยข้อมลูสถิติของแตล่ะประเทศในกลุ่ม
ประเทศ CLMV เพื/อใช้ในการกําหนดเบี ]ยประกนั เป็นต้น 

• การถ่ายทอดเทคโนโลยีและความรู้ให้แก่กลุ่มประเทศ CLMV ไม่ว่าจะเป็น
ศนูย์การฝึกอบรมทางด้านระบบการเงินทั ]งภายในและภายนอกประเทศ รวมถึงให้การสนบัสนนุหรือส่งตอ่
เทคโนโลยีทางการเงิน ทั ]งด้าน Software และ Hardware ให้กบักลุม่ประเทศ CLMV 

มาตรการที/ 2.2 ยกระดบัสถาบนัการเงินและตวักลางให้มีมาตรฐาน เพื/อให้มีมาตรฐาน 
มีประสิทธิภาพและสามารถเข้าไปมีบทบาทในการสนบัสนุนการขยายตวัของเศรษฐกิจอุตสาหกรรมหรือ
บริการเป้าหมายในตา่งประเทศได้ โดยมีแนวทางในการดําเนินงาน เชน่  
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• การเร่งพัฒนามาตรฐานพาณิชย์ไทยเข้าสู่มาตรฐานของธนาคารพาณิชย์
อาเซียน (Qualified ASEAN Bank: QAB) ตลอดจนการพฒันาคณุภาพและมาตรฐานบริการให้อยู่ใน
ระดบัสากล 

• การส่งเสริม e-payment เพื/อเพิ/มประสิทธิภาพระบบการเงิน ซึ/งมีต้นทนุของ
การชําระเงินโดยรวมตํ/ากว่าการใช้เงินสด โดยมีส่วนช่วยเพิ/มประสิทธิภาพและขีดความสามารถในการ
แขง่ขนั 

มาตรการที/ 2.3  ยกระดบัศกัยภาพบุคลากรภาคการเงินของไทย ให้มีความรู้ ทักษะ 
จํานวนที/เพียงพอต่อการเติบโตของภาคการเงินที/รองรับการเติบโตของอุตสาหกรรมหรือบริการเป้าหมาย 
และมีความเข้าใจพื ]นฐานของกลุม่ประเทศ CLMV เป็นอยา่งดี โดยมีเนวทางการดําเนินการ เชน่ 

• สร้างความร่วมมือระหว่างผู้ ประกอบการภาคการเงิน สถาบันการศึกษา 
หน่วยงานกํากบัดแูล ฯลฯ ในการร่วมพฒันา บคุลากรภาคการเงินอย่างเป็นระบบ มีความรู้ความสามารถ
ทางการเงินอย่างมืออาชีพ และให้มีความเพียงพอการเติบโตของภาคการเงิน โดยเฉพาะอย่างยิ/งบคุลากร
เฉพาะทางในระบบการเงินสายเฉพาะทางให้เพียงพอ เชน่ นกัคณิตศาสตร์ประกนัภยั 

• พฒันาความรู้บคุลากรภาคการเงินให้สอดรับกบัการเงินในภูมิภาค โดยเฉพาะ
อยา่งยิ/ง ภาษาองักฤษ ภาษาอาเซียน และวฒันธรรม 

มาตรการที/ 2.4 ส่งเสริมความรู้ให้แก่นกัลงทนุ เพื/อเพิ/มอํานาจนกัลงทนุในการมีข้อมลู
และความรู้ที/เพียงพอตอ่การตดัสินใจ โดยมีแนวทางดําเนินการ เชน่  

• สร้างเครือข่ายกับสถาบนัการศึกษาเพื/อจดัทําหลกัสูตรที/สอนความรู้ทางการ
เงินแบบครบวงจร บรูณาการทั ]งภาคธนาคาร ประกนัภยั และตลาดทนุ และเพิ/มการเข้าถึงและใช้ทรัพยากร
อย่างมีประสิทธิภาพ เพื/อให้ประชาชนไทยมี Financial literacy สูงขึ ]นสามารถใช้ประโยชน์จากระบบ
การเงินและนวตักรรมทางการเงินต่างๆ ได้อย่างเต็มที/ และมีความรู้ที/เพียงพอต่อการตดัสินใจ เช่น การ
เสนอให้วิชา Personal Finance เป็นวิชาบงัคบัในระดบัมหาวิทยาลยั 

• เผยแพร่ข้อมูลและจดัทําสื/อตา่งๆ เพื/อให้ความรู้และให้การศกึษาทางการเงิน
สว่นบคุคลอยา่งทั/วถึงและมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอย่างยิ/งข้อมลูพื ]นฐานทางเศรษฐกิจของกลุ่มประเทศ 
CLMV เพื/อสร้างความเชื/อมั/นและความเข้าใจในการลงทนุด้านตลาดเงิน 

ยุทธศาสตร์ที� 3: พัฒนาและบูรณาการระบบการเงินสนับสนุนการเติบโตของไทยใน
กลุ่มประเทศ CLMV เพื/อสนบัสนนุศกัยภาพของภาคการเงินของไทยให้มีขีดความสามารถในการรองรับการ
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ขยายตวัของภาคการเงินไทยในกลุ่มประเทศ CLMV โดยแบง่ออกเป็น 3 มาตรการ ได้แก่ มาตรการพฒันาและ
บรูณาการระบบศนูย์ข้อมลูกลางที/สําคญั มาตรการผลกัดนันโยบายเงินทุนเคลื/อนย้ายที/เหมาะสม มาตรการ
ปรับปรุงกฎหมายทางการเงินและที/เกี/ยวข้องให้สอดคล้องกนัตลอดสาย มีรายละเอียดดงันี ] 

มาตรการที/ 3.1 พฒันาและบูรณาการระบบศูนย์ข้อมูลกลางที/สําคญั เพื/อรองรับการ
ขยายตวัของภาคการเงินไทยในกลุม่ประเทศ CLMV โดยบรูณาการระบบสนบัสนนุภาคประกนัภยัที/สําคญั 
เช่น ศนูย์ข้อมลูประกัน ในการคํานวณคา่ความเสี/ยง เบี ]ยประกัน และบูรณาการภาคธนาคาร เช่น พฒันา
ศูนย์ข้อมูลเครดิต (Credit bureaus) รวมถึงบูรณาการระบบตลาดทุนที/สําคญั เช่น ระบบการซื ]อขาย
หลกัทรัพย์ ระบบหกับญัชี (Clearing) และหลกัประกัน (Guarantee) และศนูย์รับฝากหลกัทรัพย์กลาง 
และพฒันาระบบการซื ]อขายที/มีประสิทธิภาพ  

มาตรการที/ 3.2  ผลกัดนันโยบายเงินทนุเคลื/อนย้ายและระบบการชําระเงินของประเทศ
ที/เหมาะสม เพื/อเอื ]อให้ภาคธุรกิจไทยสามารถออกไปแสวงหาโอกาสการลงทนุในตา่งประเทศมากขึ ]น และ
เพิ/มความยืดหยุน่ของระบบการเงินในการรองรับเงินทนุเคลื/อนย้าย โดยมีแนวทางการดําเนินงาน เช่น โดย
ผลกัดนัแผนแมบ่ทเงินทนุเคลื/อนย้าย เพื/อเอื ]อให้ภาคธุรกิจไทยสามารถออกไปแสวงหาโอกาสการลงทนุใน
ตา่งประเทศมากขึ ]น และสร้างความร่วมมือกบัภาครัฐในกลุ่มประเทศ CLMV และภาคเอกชนตลอดจนการ
พฒันาตลาดอตัราแลกเปลี/ยน ตลาดเงิน ตลาดทุนที/เกี/ยวข้อง เพื/อเพิ/มความยืดหยุ่นของระบบการเงินใน
การรองรับเงินทนุเคลื/อนย้าย  

มาตรการที/ 3.3  ปรับปรุงกฎหมายทางการเงินและที/เกี/ยวข้องให้สอดคล้องกันตลอด
สาย เพื/อสร้างขีดสามารถในการแขง่ขนัของผู้ประกอบไทยและลดข้อจํากดัในการพฒันารูปแบบผลิตภณัฑ์
และบริการทางการเงินโดยพฒันากฎระเบียบและข้อบงัคบัที/มีผลต่อการพฒันาภาคการเงินไทยทั ]งระบบ
โดยมุ่งเน้นไปที/การปรับปรุงแก้ไขกฎระเบียบและข้อบงัคบัต่างๆ ที/ไม่เหมาะสมกับพลวตัรทางเศรษฐกิจ 
โดยเฉพาะอย่างยิ/งในส่วนของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เช่น งานภาษีอากร ระบบและขั ]นตอนทาง
เอกสาร โดยผสานความร่วมมือกนัระหวา่ง กลต. กรมสรรพากร และธนาคารแหง่ประเทศไทย 
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6.1.2 Strategic Roadmap 

จากยุทธศาสตร์การเงินได้แสดงให้เห็นถึงมาตรการต่างๆ เพื/อดําเนินการให้บรรลุ
เป้าหมายตามยุทธศาสตร์และจุดยืน โดยในแต่ละมาตรการมีระดบัความยากง่ายในการปฏิบตัิให้เกิด   
ผลลพัธ์และระดบัผลกระทบจากการดําเนินมาตรการที/แตกต่างกัน ดงันั ]นเพื/อให้เกิดความชดัเจนในการ
ดําเนินมาตรการทางคณะที/ปรึกษาได้จดัทํา Strategic Roadmap โดยใช้เทคนิคการจดัลําดบัความสําคญั 
(Quick Win) ในการจดักลุม่มาตรการโดยพิจารณาจากความง่ายในการปฏิบตัติามมาตรการและระดบัของ
ผลกระทบโดยคํานงึถึงระยะเวลาที/จะได้ผลลพัธ์จากการดําเนินมาตรการ  

  
แผนภาพที� 109: ความง่ายในการปฏิบติัและระดบัของผลกระทบจากการผลของมาตรการ 

จากแผนภาพที/  109 ซึ/งเป็นผลจากการวิเคราะห์โดยใช้เทคนิคการจัดลําดับ
ความสําคญั คณะที/ปรึกษาได้แบง่กลุม่ของมาตรการออกเป็นสามกลุม่ ได้แก่  

1) กลุ่มมาตรการที/ควรทําเป็นอันดบัแรก เนื/องจากมีความง่ายในการปฏิบตัิให้ผล
กระทบสูงและเห็นผลลัพธ์ได้เร็ว ซึ/งมาตรการที/อยู่ในกลุ่มนี ] ได้แก่ มาตรการสร้างเครือข่ายพัฒนาระบบ
การเงินของไทยใน CLMV มาตรการผลกัดนันโยบายเงินทนุเคลื/อนย้ายและระบบการชําระเงินของประเทศ
ที/เหมาะสม 

2) กลุ่มมาตรการระยะกลาง เนื/องจากมีความง่ายในการปฏิบัติปานกลางและมี
ผลกระทบปานกลางรวมถึงระยะเวลาในการที/จะปรากฎผลลัพธ์ในระยะปานกลาง แต่อาจต้องเริ/ม
ดําเนินการทนัที ซึ/งมาตรการที/อยูใ่นกลุม่นี ] ได้แก่ มาตรการผลกัดนัผลิตภณัฑ์ทางการเงินเพื/อความเป็นเลิศ
อุตสาหกรรมหรือบริการเป้าหมาย มาตรการลดข้อจํากัดในการเข้าถึงแหล่งเงินทุนของอุตสาหกรรมหรือ
บริการเป้าหมาย มาตรการส่งเสริมการบริการทางการเงินด้านเกษตรและอาหาร มาตรการเร่งยกระดบั

มาตรการ

1.1 ผลกัดนัผลิตภณัฑ์ทางการเงินเพื�อความเป็นเลิศอตุสาหกรรมหรือบริการเป้าหมาย

1.2 ลดข้อจํากดัในการเข้าถึงแหล่งเงินทนุของอตุสาหกรรมหรือบริการเป้าหมาย

1.3 ส่งเสริมการบริการทางการเงินด้านเกษตรและอาหาร

2.1 สร้างเครือข่ายพฒันาระบบการเงินของไทยใน CLMV

2.2 เร่งยกระดบัสถาบนัการเงินไทยมีมาตรฐาน

2.3 ยกระดบัศกัยภาพบคุลากรภาคการเงินของไทย

2.4 ส่งเสริมความรู้ให้แก่นกัลงทนุ

3.1 พฒันาและบรูณาการระบบศนูย์ข้อมลูกลางที�สําคญั 

3.2 ผลกัดนันโยบายเงินทนุเคลื�อนย้ายและระบบการชําระเงินของประเทศที�เหมาะสม

3.3 ปรับปรุงกฎหมายทางการเงินและที�เกี�ยวข้องให้สอดคล้องกนัตลอดสาย
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สถาบนัการเงินไทยมีมาตรฐาน มาตรการยกระดบัศกัยภาพบคุลากรภาคการเงินของไทย มาตรการส่งเสริม
ความรู้ให้แก่นกัลงทนุ  

3) กลุม่มาตรการระยะยาว เนื/องจากมีความยากในการปฏิบตัิและผลลพัธ์ที/ได้จากการ
ดําเนินมาตรการต้องอาศยัระยะเวลา ซึ/งมาตรการที/อยู่ในกลุ่มนี ] ได้แก่ มาตรการพฒันาและบูรณาการ
ระบบศูนย์ข้อมูลกลางที/สําคญั มาตรการปรับปรุงกฎหมายทางการเงินและที/เกี/ยวข้องให้สอดคล้องกัน
ตลอดสาย 

จากการจดักลุ่มมาตรการโดยเทคนิคการจดัลําดบัความสําคญั  คณะที/ปรึกษาอาศยัข้อมูล
ดงักล่าวในการจดัทํา Strategic Roadmap ในการดําเนินมาตรการตา่งๆ โดยลําดบัความสําคญัในการ
ดําเนินมาตรการและชว่งเวลาในการดําเนินมาตรการ ทั ]งนี ]มาตรการส่วนใหญ่สามารถเริ/มดําเนินมาตรการ
ได้ในปี 2556 และในบางมาตรการสามารถดําเนินมาตรการในปี พ.ศ. 2557 ซึ/งมาตรการเหล่านี ]ต้องรอ
ความพร้อมจากผลลัพธ์ของมาตรการที/เริ/มดําเนินงานในปี พ.ศ.2556 ในกลุ่มยุทธศาสตร์เดียวกันดัง
แผนภาพที/ 110 

 
แผนภาพที� 110: Strategic Roadmap 

  

Quick Win

2556 2557 2558 2559 2560

2.1 สร้างเครือข่ายพฒันา
ระบบการเงินของไทยใน CLMV

3.2 ผลกัดนันโยบายเงินทนุ

เคลื�อนย้ายและระบบการชําระ
เงินของประเทศที�เหมาะสม

1.3 ส่งเสริมการบริการทางการเงินด้านเกษตรและอาหาร

1. เพิ�มศักยภาพการเข้าถึง
บริการทางการเงินของ

อุตสาหกรรมไทยในกลุ่ม
ประเทศ CLMV

3. พัฒนาและบูรณาการ
ระบบสนับสนุนทางการเงิน
ของไทยและกลุ่มประเทศ 

CLMV

2. พัฒนาระบบการเงนิของ
ไทยให้มีความพร้อมรองรับ
การขยายตัวของเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรมหรือบริการ

เป้าหมาย

2.2 เร่งยกระดบัสถาบนัการเงินไทยมีมาตรฐาน

2.3 ยกระดบัศกัยภาพบคุลากรภาคการเงินของไทย

2.4 ส่งเสริมความรู้ให้แก่นกัลงทนุ

3.1 พฒันาและบูรณาการระบบศนูย์ข้อมลูกลางที�สําคญั

3.3 ปรับปรุงกฎหมายทางการเงินและที�เกี�ยวข้องให้สอดคล้องกนัตลอดสาย

Intermediate

Long Term

1.1 ผลกัดนัผลิตภณัฑ์ทางการเงินเพื�อความเป็นเลิศอตุสาหกรรมหรือบริการเป้าหมาย

1.2 ลดข้อจํากดัในการเข้าถึงแหล่งเงินทนุของอตุสาหกรรม
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6.2 ข้อเสนอเพื�อการพัฒนาร่างยุทธศาสตร์กระทรวงการคลังด้านระบบการเงนิ 

ทางคณะที/ปรึกษาได้ทําการศึกษาทบทวนแผนของหน่วยงานกํากับดูแลต่างๆ แนวทางการ
พัฒนาระบบการเงินของประเทศสําคัญ พร้อมทําการวิเคราะห์ศักยภาพของระบบการเงินในประเทศ
ข้างต้นเพื/อเปรียบเทียบกับระบบการเงินไทย และรวบรวมข้อเสนอแนะ ตลอดจนความคาดหวงัจากการ
สมัภาษณ์ผู้ มีสว่นได้สว่นเสียในระบบการเงินไทย เพื/อสนบัสนนุการจดัทําร่างยทุธศาสตร์กระทรวงการคลงั 
โดยจากการศกึษายทุธศาสตร์กระทรวงการคลงัด้านการเงินการคลงัเพื/อรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
ทางคณะที/ปรึกษามีข้อเสนอแนะเกี/ยวกับแนวทางเพื/อการพัฒนาร่างยุทธศาสตร์กระทรวงการคลังด้าน
ระบบการเงิน โดยมีรายละเอียด ดงันี ] 

จากการศกึษายทุธศาสตร์กระทรวงการคลงัด้านการเงินการคลงัเพื/อรองรับประชาคมอาเซียน
โดย สํานกังานเศรษฐกิจการคลงั คณะที/ปรึกษาพบวา่ มาตรการด้านการเงินการคลงัภายใต้ยทุธศาสตร์นี ]มี 
29 มาตรการ แบ่งออกได้เป็น 4 กลุ่ม ตามวัตถุประสงค์หลกัของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ได้แก่ 
ยทุธศาสตร์ที/ 1 การเป็นตลาดและฐานการผลิตร่วมกนั ยทุธศาสตร์ที/ 2 การเสริมสร้างขีดความสามารถใน
การแข่งขันของประเทศ ยุทธศาสตร์ที/ 3 การพัฒนาเศรษฐกิจอย่างเสมอภาค และยุทธศาสตร์ที/ 4       
การบรูณาการเข้ากบัเศรษฐกิจโลก โดยมีมาตรการในแตล่ะกลุม่ยทุธศาสตร์ ดงัตารางที/ 35 

ตารางที� 35: ยทุธศาสตร์กระทรวงการคลงัด้านการเงินการคลงัเพื/อรองรับประชาคมอาเซียน 

 ยุทธศาสตร์ มาตรการ 

1 การเป็นตลาดและฐานการ
ผลิตร่วมกัน 

• มาตรการที/ 1.1  การเร่งรัดพฒันาระบบการให้บริการศลุกากรเบ็ดเสร็จ ณ จดุเดียว 

• มาตรการที/ 1.2  การปรับปรุงแก้ไขกฎระเบียบด้านศลุกากร 

• มาตรการที/ 1.3  การอํานวยความสะดวกในการขนสง่สนิค้าข้ามพรมแดน 

• มาตรการที/ 1.4  การใช้ระบบกํากบัดูแลสถาบนัการเงินและบริการด้านการเงินที/ได้
มาตรฐาน 

• มาตรการที/ 1.5  การเสริมสร้างความแข็งแกร่งของระบบกํากบัดแูลสถาบนัการเงินไทย 

• มาตรการที/ 1.6  การยกระดบัการผกูพนัการเปิดเสรีบริการด้านการเงิน 

• มาตรการที/ 1.7  การพฒันาตลาดทนุไทยเพื/อเชื/อมโยงกบัตลาดทนุอาเซียน 

• มาตรการที/ 1.8  การจดัทําความตกลงยอมรับร่วม (MRA) ในสาขาย่อยต่างๆ ด้าน
การเงินเทา่ที/เป็นไปได้ 

• มาตรการที/ 1.9  การสนบัสนนุการลงทนุในประเทศสมาชิกอาเซียน 

2 ก า ร เ ส ริ ม ส ร้ า ง ขี ด
ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร
แข่งขันของประเทศ 

• มาตรการที/ 2.1  การปรับปรุงโครงสร้างภาษีทั ]งระบบ 

• มาตรการที/ 2.2  การพฒันาความรู้ด้านภาษาตา่งประเทศ 

• มาตรการที/ 2.3  สนบัสนนุการพฒันาโครงสร้างพื ]นฐาน 
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 ยุทธศาสตร์ มาตรการ 

• มาตรการที/ 2.4  การสนบัสนนุการเจริญเติบโตแบบสเีขียว (Green Growth Economy) 

• มาตรการที/ 2.5  การประสานข้อมลูด้านนโยบายภาษีภายใน 

• มาตรการที/ 2.6  การประสานสิทธิประโยชน์ทางภาษีเพื/อส่งเสริมการลงทุนระหว่าง
ประเทศสมาชิกอาเซียน 

• มาตรการที/ 2.7  การเร่งรัดการจดัทําอนสุญัญา/ความตกลงเพื/อการเว้นการเก็บภาษีซ้อน 

• มาตรการที/ 2.8  การจดัตั ]งคณะกรรมการอาเซียนด้านการเงินการคลงั (ดําเนินการแล้ว) 

• มาตรการที/ 2.9  การปรับปรุงโครงสร้างองค์กร 

• มาตรการที/ 2.10 การขจดัทจุริตคอรัปชั/น 

• มาตรการที/ 2.11 การพฒันามาตรฐานและนโยบายบญัชีภาครัฐสูส่ากล 

• มาตรการที/ 2.12 การพฒันาระบบการประเมินราคาทรัพย์สินเพื/อสร้างความได้เปรียบใน
การบริการ 

• มาตรการที/  2.13 การพฒันาฝีมือแรงงานด้านการผลติเหรียญกษาปณ์และของสั/งจ้างตา่งๆ 

• มาตรการที/ 2.14 การบรูณะปรับปรุงสถานที/และพฒันาระบบการจดัแสดงทรัพย์สินมีค่า
ของแผน่ดินเพื/อเผยแพร่เอกลกัษณ์วฒันธรรมของชาติ 

• มาตรการที/ 2.15 การพฒันาศกัยภาพในที/ราชพสัดเุพื/อรองรับการค้าการลงทนุของกลุม่
ประเทศอาเซียน 

• มาตรการที/ 2.16 การกําหนดทิศทางการดําเนินของรัฐวิสาหกิจให้สอดรับกับทิศทาง
เศรษฐกิจและการเข้าเป็นประชาคมอาเซียน 

• มาตรการที/  2.17 การยกระดับการรายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจให้เป็น
มาตรฐานสากล 

3 การพัฒนาเศรษฐกิจอย่าง
เสมอภาค 

• มาตรการที/ 3.1 การเข้าถึงบริการด้านการเงิน 

• มาตรการที/ 3.2 การให้ความสนบัสนนุแก่วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม 

• มาตรการที/ 3.3 การให้ความช่วยเหลอืด้านวิชาการและการเงินแก่ประเทศสมาชิกใหม ่

4 ก า ร บู ร ณ า ก า ร เ ข้ า กั บ
เศรษฐกิจโลก 

• มาตรการที/ 4.1 การประสานนโยบายด้านเศรษฐกิจกบัอาเซียนและประเทศนอกกลุม่ 

• มาตรการที/ 4.2 การสนบัสนนุการจดัทําความตกลงเขตการค้าเสรีกบัประเทศนอกกลุม่ 

ที/มา: ยทุธศาสตร์กระทรวงการคลงัด้านการเงินการคลงัเพื/อรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

ผลจากการศึกษายุทธศาสตร์กระทรวงการคลังด้านการเงินการคลังเพื/อรองรับ
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนพบว่ายุทธศาสตร์และมาตรการนั ]นค่อนข้างครอบคลุมเพื/อรองรับการเป็น
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน อย่างไรก็ตามทางคณะที/ปรึกษามีข้อเสนอเพิ/มเติม เพื/อให้ยุทธศาสตร์
กระทรวงการคลงัฯ มีความสมบรูณ์มากยิ/งขึ ]น ดงัรายละเอียดตอ่ไปนี ]   
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6.2.1 ยุทธศาสตร์ที� 1: การเป็นตลาดและฐานการผลิตร่วมกัน 

คณะที/ปรึกษาขอเสนอข้อเสนอเพิ/มเติมสําหรับยุทธศาสตร์ที/ 1 คือเสนอให้มีการระบุ
อุตสาหกรรมหรือบริการที/ควรได้รับการสนับสนุน ซึ/งจากการจัดลําดับสําคญัของคณะที/ปรึกษาพบว่า 
อตุสาหกรรมเป้าหมายที/สําคญัของประเทศไทยและมีศกัยภาพในการเข้าไปแสวงหาโอกาสในกลุ่มประเทศ 
CLMV ได้แก่ อุตสาหกรรมเกษตร เกษตรแปรรูปและอาหาร ภาคบริการการขนส่งและโลจิกติกส์ ภาค
บริการการทอ่งเที/ยวและบริการสขุภาพ อตุสาหกรรมพลงังานทดแทนหรือพลงังานหมนุเวียน ธุรกิจค้าปลีก-
ค้าสง่ เพื/อให้สามารถระบคุวามต้องการทางการเงินเฉพาะในแตล่ะกลุ่มอตุสาหกรรมได้อย่างชดัเจน อนัจะ
ส่งผลให้ผู้บริการในภาคการเงินสามารถออกผลิตภณัฑ์ทางการเงินได้สอดคล้องกบัความต้องการทางการ
เงินของภาคอตุสาหกรรม 

6.2.2 ยุทธศาสตร์ที� 2: การเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

คณะที/ปรึกษาขอเสนอข้อเสนอเพิ/มเติมสําหรับยทุธศาสตร์ที/ 2 ใน 3 ประเด็นหลกั คือ 
เป็นการดําเนินการเชิงรุกและครอบคลมุเพิ/มมากขึ ]นโดยดําเนินการในการเตรียมความพร้อมของบคุลากร
ทั ]งภาครัฐและเอกชนเพิ/มมากขึ ]นนอกเหนือจากการพฒันาความรู้ด้านภาษาตา่งประเทศ ประการที/สองคือ 
โดยการสง่เสริมความรู้ให้แก่นกัลงทนุ เพื/อเพิ/มอํานาจนกัลงทนุในการมีข้อมลูและความรู้ที/เพียงพอตอ่การ
ตดัสินใจ ประการที/สาม โดยดําเนินการในการปรับปรุงกฎระเบียบทั ]งด้านการเงินและการคลงัตลอดสาย
เพื/อยกระดบัขีดความสามารถในการแขง่ขนัของผู้ใช้บริการทางการเงิน 

(1)  เสนอให้มีการดําเนินการในการเตรียมความพร้อมของบุคลากรทั ]งภาครัฐและ
เอกชนเพิ/มมากขึ ]นนอกเหนือจากการพัฒนาความรู้ด้านภาษาต่างประเทศ โดยการยกระดบัศกัยภาพ
บคุลากรทั ]งภาครัฐและเอกชน ให้มีความรู้ ทกัษะ รวมถึงความเข้าใจในด้านภาษาและวฒันธรรมอาเซียน 
โดย เฉ พ าะ อย่า ง ยิ/ ง ในกลุ่ ม ประ เทศ  CLMV โดยอาศัยความ ร่วม มือระ หว่ า งผู้ ป ระ กอบการ                         
ภาคสถาบันการศึกษา สถาบันภาษา หน่วยงานกํากับดูแล ฯลฯ ในการร่วมพัฒนา โดยมีแนวทาง
ดําเนินการ เชน่ ยกระดบัความร่วมมือระหวา่งหนว่ยงานที/เกี/ยวข้องการร่วมพฒันาหลกัสตูรเพื/อความเข้าใจ
ในภาษาและวัฒนธรรมของกลุ่มประเทศ CLMV เพื/อให้เกิดความเข้าใจในความต้องการผลิตภัณฑ์ทาง
การเงินของกลุ่มประเทศ CLMV มากขึ ]นและช่วยให้นกัลงทนุไทยมีความเข้าใจความต้องการของผู้บริโภค
ในกลุม่ประเทศ CLMV ตลอดจนผลกัดนัการจดัระบบศกึษาของไทยให้มีการเรียนการสอนตั ]งแตข่ั ]นพื ]นฐาน
เพื/อเป็นฐานรากในการเข้าใจประเทศในกลุ่ม CLMV และประเทศสมาชิกอื/นในอาเซียนมากขึ ]นเพื/อรองรับ
บทบบาทของการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
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(2)  เสนอให้ออกมาตรการส่งเสริมความรู้ให้แก่นกัลงทุน เพื/อเพิ/มอํานาจนกัลงทนุใน
การมีข้อมูลและความรู้ที/เพียงพอต่อการตดัสินใจ โดยเฉพาะอย่างยิ/งข้อมูลพื ]นฐานทางเศรษฐกิจของ
ประเทศในกลุ่ม CLMV เพื/อสร้างความเชื/อมั/นและความเข้าใจในการลงทุนด้านตลาดเงิน โดยมีแนวทาง
ดําเนินการ จัดมหกรรมทางการเงินของของไทยร่วมกับกลุ่มประเทศ CLMV เป็นประจําทุกปีเพื/อให้         
นกัลงทนุมีความเข้าใจเกี/ยวกบัผลิตภณัฑ์ทางการเงินของประเทศในกลุม่ CLMV มากขึ ]น  

(3)  เสนอให้ออกมาตรการในการปรับปรุงกฎระเบียบทั ]งด้านการเงินและการคลัง
ตลอดสายเพื/อยกระดบัขีดความสามารถในการแข่งขันของผู้ ใช้บริการทางการเงิน โดยสามารถพัฒนา
รูปแบบในการระดมทนุที/เพิ/มขีดความสามารถของอตุสาหกรรมเป้าหมาย  

6.2.3 ยุทธศาสตร์ที� 3: การพัฒนาเศรษฐกิจอย่างเสมอภาค 

คณะที/ปรึกษาเสนอให้มีมาตรการสนบัสนนุการทํากิจการร่วมลงทนุ (Venture Capital) 
อย่างเป็นรูปธรรม เพื/อเพิ/มศกัยภาพการแข่งขนัของประเทศในระยะยาว โดยการแก้ปัญหาของการเข้าถึง
เงินทุนของผู้ประกอบการที/มีศกัยภาพและนวัตกรรมแต่ขาดแคลนเงินทุนซึ/งจะช่วยแก้ปัญหาทางด้าน
หลักทรัพย์คํ ]าประกันของผู้ประกอบการทําให้ผู้ประกอบการมีช่องทางใหม่ในการเข้าถึงแหล่งทุน โดยมี
แนวทางในการดําเนินงาน เช่น (1) การสร้างสภาพแวดล้อมให้เอื ]อตอ่การทํากิจการร่วมลงทนุ เช่น การจดั
งานประกวดแผนทางธุรกิจซึ/งจะส่งเสริมให้ผู้ ที/ต้องการเงินทุนกับผู้ ที/มีเงินทุนได้มาพบกัน (2) การสร้าง
แรงจูงใจให้แก่ผู้ประกอบการรายใหญ่ในการเข้ามาสนบัสนุนเงินทุนและเทคโนโลยี โดยการให้สิทธิทาง
ภาษีเงินได้ เช่น เงินได้ที/เกิดจากการร่วมลงทนุในบริษัทขนาดเล็กจะนํามาคิดคํานวณภาษีในอตัราตํ/ากว่า
ปกติ โดยอาจเริ/มจากอุตสาหกรรมการเกษตรซึ/งมีผู้ประกอบการที/มีนวตักรรมในการแปรรูปผลผลิตทาง
การเกษตรมากมายแตข่าดแคลนเงินลงทนุซึ/งในไทยมีบริษัทที/ทําอตุสาหกรรมการเกษตรรายใหญ่ที/มีความ
พร้อมด้านเงินทนุในการสนบัสนนุผู้ประกอบการรายยอ่ย 

6.2.4 ยุทธศาสตร์ที� 4: การบูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจโลก 

ทางคณะที/ปรึกษาเสนอให้ออกมาตรการส่งเสริมด้านเกษตรและอาหารระดบัโลก เพื/อ
ยกระดบัขีดความสามารถในอตุสาหกรรมเฉพาะด้านเกษตรและอาหารในเวทีโลก โดยสร้างระบบสนบัสนนุ
การพฒันา มีแนวทางการดําเนินงาน เช่น โดยการยกระดบัตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าเพื/อดงึดดูนกัลงทนุ
ตา่งชาตใิห้มาลงทนุในตลาดสินค้าเกษตรลว่งหน้าของไทย 
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โดยสรุปเพื/อมุ่งสู่จดุยืนของประเทศไทยในการเป็น “ระบบการเงินเพื/อขบัเคลื/อนอตุสาหกรรมและ
ภาคบริการเป้าหมายไทยในกลุ่มประเทศ CLMV” คณะที/ปรึกษาได้จดัทํา Strategic Roadmap และ
ยทุธศาสตร์ระบบการเงินไทย โดยมีเป้าหมายเพื/อสนบัสนนุความเป็นเลิศของอตุสาหกรรมเป้าหมายในการ
เชื/อมต่อห่วงโซ่คุณค่าของไทยและกลุ่มประเทศ CLMV ทั ]งนี ]ได้แบ่งออกเป็น 3 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 
ยุทธศาสตร์ที/ 1 เพิ/มศกัยภาพการเข้าถึงบริการทางการเงินของอุตสาหกรรมไทยในกลุ่มประเทศ CLMV 
ยุทธศาสตร์ที/  2 พัฒนาระบบการเงินของไทยให้มีความพร้อมรองรับการขยายตัวของเศรษฐกิจ
อตุสาหกรรมหรือบริการเป้าหมาย และยทุธศาสตร์ที/ 3 พฒันาและบูรณาการระบบสนบัสนนุทางการเงิน
ของไทยและกลุ่มประเทศ CLMV โดยจาก 3 ยุทธศาสตร์นี ]มีมาตรการต่างๆ มารองรับรวมจํานวน 10 
มาตรการเพื/อใช้เป็นแนวทางมุง่สูจ่ดุยืนได้ตอ่ไป 

สําหรับข้อเสนอในการพฒันายทุธศาสตร์กระทรวงการคลงัด้านระบบการเงินเพื/อรองรับการเป็น
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนที/ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อระบบการเงินของไทย เสนอให้มีการระบุ
อุตสาหกรรมที/ควรได้รับการสนบัสนุนเพื/อให้สามารถระบุความต้องการทางการเงินเฉพาะในแต่ละกลุ่ม
อตุสาหกรรมได้อย่างชดัเจน อนัจะส่งผลให้ผู้บริการในภาคการเงินสามารถออกผลิตภณัฑ์ทางการเงินได้
สอดคล้องกบัความต้องการทางการเงินของภาคอตุสาหกรรม นอกจากนี ]แล้วควรมีการเร่งพฒันาและสร้าง
สําหรับปัจจยัสนบัสนุนเพื/อสามารถผลกัดนัการดําเนินการได้อย่างเป็นผล เช่น ความรู้ความสามารถด้าน
บคุลากรทั ]งภาครัฐและเอกชน การส่งเสริมความรู้ให้แก่นกัลงทุน การปรับปรุงกฎระเบียบทั ]งด้านการเงิน
และการคลังตลอดสาย เหล่านี ]สามารถยกระดบัขีดความสามารถในการแข่งขันของผู้ประกอบการทาง
การเงินของไทย 
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ระบบการเงินเป็นกลไกสําคญัยิ�งในการขบัเคลื�อนเศรษฐกิจของประเทศให้เจริญเติบโตได้อย่างมี
เสถียรภาพ โดยมีบทบาทในการจดัสรรทรัพยากรทางการเงินซึ�งเอื �อให้เกิดการค้า การลงทนุ การผลิตและ
จ้างงานสามารถดําเนินไปได้อย่างราบรื�น นอกจากนี �ยังมีบทบาทที�สําคญัในการเป็นตวัช่วยสร้างความ
ได้เปรียบหรือสร้างขีดความสามารถในการแข่งขนัให้กับประเทศ โดยเป็นตวักลางที�มีประสิทธิภาพในการ
จัดสรรทรัพยากรทางการเงินไปยังภาคเศรษฐกิจหรือภาคธุรกิจอุตสาหกรรมเป้าหมายที�สอดคล้องกับ
ทิศทางหรือแนวทางการพฒันาของประเทศ  

การก้าวสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) นบัเป็นปัจจยัเร่ง
สําคญัในการปรับสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจของไทยและภายในกลุม่ประเทศสมาชิกอาเซียนเพิ�มมากขึ �น 
อนัเนื�องมาจากขนาดตลาดที�ใหญ่ขึ �น และการขยายโอกาสทั �งด้านการค้า การลงทนุให้เป็นไปได้ง่ายขึ �น ซึ�ง
เป็นความท้าทายของระบบการเงินของไทยในการปรับตัวรับการเปลี�ยนแปลงและแสวงหาโอกาสจาก
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ในการกําหนดจุดยืน (Positioning) ของระบบการเงินไทยที�ชัดเจนและ
เหมาะสม รวมถึงการกําหนดยทุธศาสตร์การพฒันาที�เหมาะสมเพื�อสามารถสนบัสนนุการพฒันาประเทศ
ภายใต้บริบทที�เปลี�ยนไปนี � 

โครงการจดัทําจุดยืนของประเทศไทยด้านระบบการเงินและการสนบัสนุนการจดัทํายุทธศาสตร์
กระทรวงการคลงัด้านการเงินการคลงัอาเซียน จึงเป็นโครงการที�สํานกังานเศรษฐกิจการคลงั (สศค.) ได้
มอบหมายให้สถาบนับณัฑิตบริหารธุรกิจ ศศินทร์แห่งจฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั เป็นผู้ ดําเนินโครงการ โดย
มีวตัถุประสงค์หลักสามประการ  ประการแรกเพื�อศึกษา วิเคราะห์ และจัดทําจุดยืน (Positioning) ของ
ประเทศไทยด้านระบบการเงิน ทั �งในภาพรวมและตามภาคการเงินส่วนที�เกี�ยวข้องตา่งๆ ได้แก่ ภาคตลาด
ทนุ ภาคการธนาคาร และภาคประกนัภยั ประการที�สองเพื�อจดัทํา Strategic Roadmap ระยะ 5 ปี (2556 - 
2560) ของมาตรการเพื�อรองรับการมุ่งสู่จดุยืนของประเทศไทย ด้านระบบการเงิน และประการที�สามเพื�อ
นําผลการศกึษาที�ได้มาจดัทําข้อเสนอแนะในการจดัทํายทุธศาสตร์กระทรวงการคลงัด้านระบบการเงินเพื�อ
รองรับการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนที�ก่อให้เกิดประโยชน์สงูสดุตอ่ระบบการเงินของไทย  

สําหรับกระบวนการในการศกึษา ประกอบไปด้วยทั �งการรวบรวมข้อมูลและการสมัภาษณ์เชิงลึก 
(In-depth Interview) โดยได้รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลพื �นฐานทั �งในด้านสภาพแวดล้อมภายนอกจาก
บริบทการเปลี�ยนแปลงภูมิทัศน์ทางเศรษฐกิจระดบัโลก ระดบัภูมิภาค ตลอดจนทิศทางการพัฒนาของ
ประเทศไทย ควบคู่กับการวิเคราะห์สถานภาพและศกัยภาพระบบการเงินไทยและประเทศสําคญัโดย
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เปรียบเทียบ นอกจากนี �ได้ดําเนินการสมัภาษณ์เชิงลึกทั �งในส่วนของผู้ มีหน้าที�กํากบัดแูล ผู้ประกอบการใน
ภาคการเงินของประเทศ ตัวแทนจากภาคธุรกิจที�สําคัญของประเทศ ด้านความคาดหวังต่อนโยบาย
ทางด้านการเงินของประเทศไทยในการเข้าสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ทั �งแนวนโยบายทางด้าน
การปกป้องผลประโยชน์และการส่งเสริมศกัยภาพของผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียในการดําเนินกิจการทางด้าน
การเงินในภมูิภาคอาเซียน  

ดงันั �นสามารถสรุปผลการศึกษาออกเป็นสามส่วนหลักได้แก่ (1) ผลการวิเคราะห์จุดยืนของ
ประเทศที�สําคญั (2) สรุปจุดยืนระบบการเงินของประเทศไทย และ (3) Strategic Roadmap และ
ยทุธศาสตร์ระบบการเงินไทย โดยสรุปดงันี � 

7.1 ผลการวิเคราะห์จุดยืนของประเทศที�สาํคัญ 

ผลการวิเคราะห์จดุยืนของประเทศที/สําคญั เพื/อนําไปเป็นข้อมลูประกอบการพิจารณาศกึษา
และจัดทําแผนยุทธศาสตร์ของประเทศไทย โดยเป็นประเทศในกลุ่มสมาชิกอาเซียนจํานวน 3 ประเทศ 
ได้แก่ สิงคโปร์ มาเลเซียและอินโดนีเซีย และประเทศนอกกลุ่มสมาชิกอาเซียนจํานวน 1 ประเทศ ได้แก่ 
สหราชอาณาจกัร สรุปจดุยืนได้ ดงันี ] 

1) ประเทศสิงคโปร์ มีจุดยืนการเป็นศูนย์กลางทางการเงินและความมั/งคั/ง (Wealth 
Management) ในระดบัภูมิภาค  มีความโดดเด่นมากต่อจุดยืนในบริหารจดัการความมั/งคั/งและตลาดทุน 
โดยสิงคโปร์มีกลยุทธ์ในการดึงดดูผู้ประกอบการทางการเงินจากต่างชาติให้มาตั ]งสํานักงานและประกอบ
ธุรกิจในประเทศ เพื/อเสริมความแข็งแกร่งตอ่จดุยืนการเป็นศนูย์กลางทางการเงินในเอเชีย ซึ/งผู้ประกอบการ
กลุ่มนี ]มีส่วนช่วยในการพฒันาตลาดทั ]งในแง่ของขนาดตลาดและการเติบโต ตลอดจนความสามารถในการ
พัฒนาบริการและผลิตภัณฑ์ทางการเงินที/หลากหลายและมีความซับซ้อนมากยิ/งขึ ]น ทั ]งนี ]ภาครัฐและ
หนว่ยงานกํากบัดแูลได้วางทิศทางของประเทศให้มีสภาพแวดล้อมทางธุรกิจที/ดีและเอื ]อตอ่การลงทนุ มีอตัรา
ภาษีที/ไม่สูงซึ/งเป็นแรงจูงใจในด้านภาษีของการเข้ามาประกอบกิจการ ขณะที/เป็นประเทศที/มีชื/อเสียงที/ดี 
น่าเชื/อถือ เป็นปัจจัยสนบัสนุนการเติบโตของประเทศสิงคโปร์ต่อจุดยืนการเป็นศนูย์กลางทางการเงินและ
ความมั/งคั/งในระดบัภมูิภาค 

2) ประเทศมาเลเซีย มีจดุยืนการเป็นศนูย์กลางทางการเงินอิสลามของโลก (Global hub 
for Islamic finance) โดยถกูบรรจเุป็นวาระแห่งชาติและได้รับการสนบัสนนุอย่างเข้มแข็งจากทั ]งภาครัฐบาล
และภาคเอกชน มีการจดัตั ]งหน่วยงาน “The Malaysia International Islamic Financial Center : MIFC”
เพื/อขบัเคลื/อนจุดยืนดงักล่าว และวางกรอบเป้าหมายที/ชดัเจน 5 ประการ ได้แก่ ประการแรกได้แก่การเป็น
ศนูย์กลางการออกตราสารซูกกุ (Sukuk) ประการที/สองได้แก่การเป็นศนูย์กลางการจดัการกองทนุตามหลกั
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ศาสนาอิสลาม ประการที/สามการเป็นศนูย์กลางของธนาคารอิสลามระหว่างประเทศ ประการที/สี/การเป็น
ศนูย์กลางประกนัภยัตามหลกัศาสนาอิสลาม (International Takaful) และประการที/ห้าการพฒันาทรัพยากร
มนุษย์ นอกจากนี ]ยงัได้จดัทําพิมพ์เขียวสําหรับการพฒันาภาคการเงินการธนาคารของมาเลเซียปี 2554 - 
2563 โดยเน้นยํ ]าจดุยืนการเป็นศนูย์กลางทางการเงินอิสลามของโลก 

3) ประเทศอินโดนีเซีย มีจดุยืนในการมุ่งเน้นการเงินอิสลามเป็น Promising market แต่
ตลาดยงัมีขนาดเล็ก เพื/อผลกัดนัผลิตภณัฑ์ทางการเงินที/สอดคล้องหลกัศาสนาอิสลามให้เติบโต ได้มีการใช้
กลยทุธ์ทั ]งในเชิงรุกทางการตลาด โดยการสร้างและพฒันาแบรนด์ธนาคารอิสลามของประเทศ มีการพฒันา
ผลิตภัณฑ์ทางการเงินใหม่ๆ ที/สะท้อนว่าผลิตภัณฑ์และบริการของธนาคารอิสลามมีความครบถ้วนและ
ทนัสมยั สามารถให้บริการได้อย่างทั/วถึง และเข้าถึงบริการได้ นอกจากนี ]ในด้านของปัจจยัสนบัสนนุได้มีการ
ผา่นกฎหมายสําคญัเพื/อสนบัสนนุระบบการเงินอิสลาม พฒันาดชันีหุ้นอิสลามอ้างอิง ตลอดจนมีการพฒันา
บคุลากรเพื/อรองรับการขยายตวัของตลาดการเงินอิสลาม การส่งเสริมนวตักรรมบริการและสร้างความเข้าใจ
ของประชาชน และพฒันาคณุภาพของการดําเนินการในระดบัสากล 

4) สหราชอาณาจกัร มีจุดยืนในการเป็นศนูย์กลางทางการเงินระดบัโลก จากรากฐาน
การพัฒนาที/ยาวนาน เมื/อลอนดอนกลายเป็นศูนย์กลางของการค้าและการลงทุนในช่วงการปฏิวัติ
อตุสาหกรรม การเงินและการธนาคารก็เข้ามามีส่วนสําคญัในการค้าขายและเป็นแหล่งที/มาของทุนสําหรับ
การประกอบกิจการ ทั ]งนี ]ได้มีการพฒันาระบบการขบัเคลื/อนเศรษฐกิจผ่านทางระบบภาษีที/มีประสิทธิภาพ
และสร้างขีดความสามารถในการแข่งขนักับประเทศตา่งๆ ด้วยอตัราภาษีที/ตํ/า เพื/อเพิ/มศกัยภาพในการทํา
กําไรของกิจการต่างๆ ทั ]งในภาคอุตสาหกรรมและภาคการเงิน การพฒันาระบบการเงินโดยการสร้างและ
รองรับนวัตกรรมใหม่ๆ ที/มาพร้อมเทคโนโลยีสารสนเทศที/เปลี/ยนแปลงไป รวมทั ]งการพัฒนาระบบจดัการ
ความปลอดภยัในการทําธุรกรรมทางการเงิน 

โดยสรุปประเทศสิงคโปร์และสหรัฐอาณาจกัรมีจดุยืนในการเป็นศนูย์กลางทางการเงิน ขณะที/
มาเลเซียและอินโดนีเซียมุ่งสู่การเป็นศนูย์กลางทางการเงินอิสลาม ทั ]งนี ]สหราชอาณาจกัรมีจุดยืนในเป็น
ศนูย์กลางทางการเงินในระดบัโลกจากการพฒันาภาคการเงินและระบบการเงินมาอย่างยาวนาน ขณะที/
สิงคโปร์ถือเป็นศนูย์กลางทางเงินชั ]นนําในระดบัภมูิภาคเอเชีย โดยมีกลยทุธ์ในการดงึดดูผู้ประกอบการทาง
การเงินจากตา่งชาตใิห้มาตั ]งสํานกังานและประกอบธุรกิจในประเทศ เพื/อเสริมความแข็งแกร่งตอ่จดุยืนการ
เป็นศนูย์กลางทางการเงินในเอเชีย สําหรับประเทศมาเลเซียมีจดุยืนการเป็นศนูย์กลางทางการเงินอิสลาม
ของโลกโดยมีความมุ่งมั/นและผลักดันเป็นวาระแห่งชาติและได้รับการสนับสนุนอย่างเข็มแข็งจากทั ]ง
ภาครัฐบาลและภาคเอกชน ขณะที/ประเทศอินโดนีเซียมีแนวทางในการพฒันาด้านการเงินอิสลามเช่นกัน 
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โดยมีปัจจัยสนับสนุนภายในประเทศเป็นหลักจากการที/มีประชากรชาวอิสลามมากที/สุดในโลก โดย
ดําเนินการสร้างและพฒันาแบรนด์ธนาคารอิสลามของประเทศ 

7.2 สรุปจุดยืนระบบการเงนิของประเทศไทย  

จากการวิเคราะห์โอกาสและจดุแข็งของประเทศไทย ทั ]งในภาคการเงิน การบริการทางการเงิน 
ภาคอุตสาหกรรม และการวิเคราะห์สิ/งแวดล้อมและปัจจยัเอื ]อต่างๆในปัจจุบนัและโอกาสในอนาคตจาก
การเข้าร่วมเป็นส่วนหนึ/งของ AEC ปรากฎว่า ประเทศไทยมีจดุแข็งที/โดดเดน่คือ ที/ตั ]งทางภูมิศาสตร์ที/เป็น
ศนูย์กลางทางด้านการค้าและการลงทนุ รวมทั ]งเป็นจุดเชื/อมตอ่ที/สําคญัทางด้านการคมนาคมขนส่ง และ
การดําเนินอุตสาหกรรมต่างๆในกลุ่มประเทศ CLMV ประกอบกับจุดแข็งทางด้านศักยภาพและขีด
ความสามารถในการดําเนินธุรกิจและอตุสาหกรรมเป้าหมายของไทย อาทิ อตุสาหกรรมเกษตร เกษตรแปร
รูปและอาหาร ภาคบริการการขนส่งและโลจิสติกส์ ภาคธุรกิจค้าปลีก-ค้าส่ง ภาคบริการการท่องเที/ยวและ
การให้บริการทางด้านการแพทย์และการพยาบาล ซึ/งประเทศไทยมีความชํานาญในการดําเนินการ รวมทั ]ง
ยังเป็นผู้ ผลิตและส่งออกรายใหญ่ในอุตสาหกรรมการเกษตร นอกจากนี ]โอกาสที/ สําคัญจากการ
เปลี/ยนแปลงของสภาพแวดล้อมของโลก ทั ]งทางด้านการเปลี/ยนแปลงสภาพอากาศ การเปลี/ยนแปลง
ทางด้านประชากร รวมทั ]งภาวะการขาดแคลนอาหารของโลก ทําให้อตุสาหกรรมและผู้ประกอบการในห่วง
โซ่คุณค่าของประเทศไทยมีความเด่นชัดอย่างยิ/งในการตอบสนองต่อโอกาสและจุดแข็งดังกล่าว ใน
ขณะเดียวกันอุตสาหกรรมที/มีนวัตกรรมใหม่ๆ เพื/อตอบสนองและใช้ประโยชน์จากโอกาสของไทย อาทิ 
อุตสาหกรรมพลังงานสะอาด พลังงานทางเลือก และอุตสาหกรรมสีเขียว ซึ/งจะช่วยขยายโอกาสให้กับ
ผู้ประกอบการและระบบเศรษฐกิจการค้าการลงทนุของไทยทั ]งในระดบัภมูิภาคและระดบัโลกตอ่ไป 

คณะที/ปรึกษาจงึได้วิเคราะห์จดุยืนของระบบการเงินไทยโดยอาศยักรอบการวิเคราะห์ข้างต้น
และจากการสมัภาษณ์เพื/อรับฟังความคิดเห็นของผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียของระบบการเงิน โดยจดุยืนที/คณะที/
ปรึกษามีความประสงค์จะนําเสนอคือ “ระบบการเงินเพื/อขบัเคลื/อนอตุสาหกรรมและภาคบริการเป้าหมาย
ไทยในกลุ่มประเทศ CLMV” โดยมีเป้าหมายที/สําคัญเพื/อสนับสนุนความเป็นเลิศของอุตสาหกรรม
เป้าหมายในการเชื/อมตอ่หว่งโซค่ณุคา่ของไทยและกลุม่ประเทศ CLMV  

7.3 Strategic Roadmap และยุทธศาสตร์ระบบการเงนิไทย 

Strategic Roadmap และยทุธศาสตร์ระบบการเงินไทยเพื/อมุง่สูจ่ดุยืนของประเทศไทยในการ
เป็น “ระบบการเงินเพื/อขบัเคลื/อนอตุสาหกรรมและภาคบริการเป้าหมายไทยในกลุ่มประเทศ CLMV” โดย
เป็นระบบการเงินเพื/อสนบัสนุนความเป็นเลิศของอุตสาหกรรมเป้าหมายในการเชื/อมต่อห่วงโซ่คณุคา่ของ
ไทยและกลุ่มประเทศ CLMV ทั ]งนี ]ภาคการเงินมีบทบาทในการตวัช่วยสนบัสนุนโอกาสทางเศรษฐกิจของ
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ไทยจากภมูิศาสตร์เศรษฐกิจที/เปลี/ยนไป ทั ]งจากการเข้าสูป่ระชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ตลอดจนบทบาทของ
เอเชียที/เพิ/มขึ ]นทั ]งด้านการค้าและการลงทุน โดยมีเป้าหมายเพื/อสนบัสนุนความเป็นเลิศของอุตสาหกรรม
เป้าหมายในการเชื/อมตอ่ห่วงโซ่คณุคา่ของไทยและกลุ่มประเทศ CLMV และเพื/อเป็นระบบการเงินหลกัใน
การเชื/อมโยงการค้าการลงทุนระหว่างโลกและกลุ่มประเทศ CLMV ทั ]งนี ]ได้แบ่งออกเป็น 3 ยุทธศาสตร์ 
ได้แก่ เพื/อให้บรรลุจุดยืนในการเป็นประตสูู่กลุ่มประเทศ CLMV คณะที/ปรึกษาโดยมี 3 ยุทธศาสตร์หลกั
ดงัต่อไปนี ] (1) ยุทธศาสตร์ที/ 1 เพิ/มศกัยภาพการเข้าถึงบริการทางการเงินของอุตสาหกรรมไทยในกลุ่ม
ประเทศ CLMV (2) ยทุธศาสตร์ที/ 2 พฒันาระบบการเงินของไทยให้มีความพร้อมรองรับการขยายตวัของ
เศรษฐกิจอตุสาหกรรมหรือบริการเป้าหมาย (3) ยทุธศาสตร์ที/ 3 พฒันาและบรูณาการระบบสนบัสนนุทาง
การเงินของไทยและกลุ่มประเทศ CLMV  โดยจาก 3 ยทุธศาสตร์นี ]มีมาตรการตา่งๆ มารองรับรวมจํานวน 
10 มาตรการเพื/อสามารถใช้เป็นแนวทางมุง่สูจ่ดุยืนได้ตอ่ไป โดยสรุปมาตรการดงันี ] 

มาตรการที/ 1 ผลักดันผลิตภัณฑ์ทางการเงินเพื/อความเป็นเลิศอุตสาหกรรมหรือบริการ
เป้าหมาย 

มาตรการที/ 2 ลดข้อจํากดัในการเข้าถึงแหลง่เงินทนุของอตุสาหกรรมหรือบริการเป้าหมาย 

มาตรการที/ 3 สง่เสริมการบริการทางการเงินด้านเกษตรและอาหาร 

มาตรการที/ 4 สร้างเครือขา่ยพฒันาระบบการเงินของไทยใน CLMV 

มาตรการที/ 5 เร่งยกระดบัสถาบนัการเงินไทยมีมาตรฐาน 

มาตรการที/ 6 ยกระดบัศกัยภาพบคุลากรภาคการเงินของไทย 

มาตรการที/ 7 สง่เสริมความรู้ให้แก่นกัลงทนุ 

มาตรการที/ 8 พฒันาและบรูณาการระบบศนูย์ข้อมลูกลางที/สําคญั  

มาตรการที/ 9 ผลักดันนโยบายเงินทุนเคลื/อนย้ายและระบบการชําระเงินของประเทศที/
เหมาะสม 

มาตรการที/ 10 ปรับปรุงกฎหมายทางการเงินและที/เกี/ยวข้องให้สอดคล้องกนัตลอดสาย 
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สําหรับข้อเสนอในการพฒันายทุธศาสตร์กระทรวงการคลงัด้านระบบการเงินเพื/อรองรับการ
เป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนที/ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อระบบการเงินของไทย เสนอให้มีการระบุ
อุตสาหกรรมที/ควรได้รับการสนบัสนุนเพื/อให้สามารถระบุความต้องการทางการเงินเฉพาะในแต่ละกลุ่ม
อตุสาหกรรมได้อย่างชดัเจน อนัจะส่งผลให้ผู้บริการในภาคการเงินสามารถออกผลิตภณัฑ์ทางการเงินได้
สอดคล้องกบัความต้องการทางการเงินของภาคอตุสาหกรรม นอกจากนี ]แล้วควรมีการเร่งพฒันาและสร้าง
สําหรับปัจจยัสนบัสนุนเพื/อสามารถผลกัดนัการดําเนินการได้อย่างเป็นผล เช่น ความรู้ความสามารถด้าน
บคุลากรทั ]งภาครัฐและเอกชน การส่งเสริมความรู้ให้แก่นกัลงทุน การปรับปรุงกฎระเบียบทั ]งด้านการเงิน
และการคลังตลอดสาย เหล่านี ]สามารถยกระดบัขีดความสามารถในการแข่งขันของผู้ประกอบการทาง
การเงินของไทย  
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ภาคผนวก ก. 

รายชื�อผู้ให้สัมภาษณ์ 

หน่วยงาน ชื�อ ตาํแหน่ง 

หน่วยงานกาํกับดูแลและนโยบาย     
ตลาดหลกัทรัพย์แหง่ประเทศไทย  ดร. วิรไท สนัติประภพ รองผู้จดัการสายงานวางแผนกลยทุธ์

องค์กร 
ธนาคารแหง่ประเทศไทย คณุนวพร มหารักขกะ ผู้ อํานวยการอาวโุสฝ่ายกลยทุธ์สถาบนั

การเงิน  
สาํนกังานคณะกรรมการกํากบัหลกัทรัพย์
และตลาดหลกัทรัพย์ 

คณุ พราวพร เสนาณรงค์ ผู้ อํานวยการ ฝ่ายยทุธศาสตร์และการ
ตา่งประเทศ 

สาํนกังานคณะกรรมการกํากบัการซื ]อขาย
สนิค้าเกษตรลว่งหน้า 

คณุวนัชยั ผโลทยัเถกิง เลขาธิการ สาํนกังานคณะกรรมการกํากบั
การซื ]อขายสนิค้าเกษตรลว่งหน้า 

สาํนกังานคณะกรรมการกํากบัและสง่เสริม
การประกอบธุรกิจประกนัภยั 

คณุวราวรรณ เวชชสสัภ์  รองเลขาธิการสายกํากบั สาํนกังาน 
คณะกรรมการกํากบัและสง่เสริมการ
ประกอบธุรกิจประกนัภยั 

กระทรวงการคลงั คณุอญัชล ีเตง็ประทีป  ที/ปรึกษาด้านนโนบายและยทุธศาสตร์ 
(รักษาการตําแหนง่) 

กระทรวงพาณิชย์ นางเบญจวรรณ รัตนประยรู ผู้ อํานวยการสาํนกังานนโยบายและ
ยทุธศาสตร์การค้า 

ผู้ประกอบการภาคธนาคาร     
สมาคมธนาคารไทย คณุธวชัชยั ยงกิตติคณุ เลขาธิการสมาคมธนาคารไทย  

ธนาคารกสกิรไทย คณุพฒันพงศ์  ตณัฑ์สมบญุ ผู้ช่วยกรรมการผู้จดัการ สายงาน
ผลติภณัฑ์บรรษัทและผู้ประกอบการ 

ธนาคาร CIMB คณุบนัลอืศกัดิ� ปสุสะรังษี ผู้ช่วยกรรมการผู้จดัการใหญ่ สาํนกัวิจยั 
สายบริหารความเสี/ยง 

ธนาคารไทยพาณิชย์ คณุมาณพ เสงี/ยมบตุร ผู้ช่วยผู้จดัการใหญ่ สายธุรกิจตา่งประเทศ  

ธนาคารเพื/อการสง่ออกและนําเข้าแหง่
ประเทศไทย 

นายประสงค์  พนูธเนศ ผู้ อํานวยการสาํนกังาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 
กระทรวงการคลงั 

ผู้ประกอบการภาคตลาดทุน     
สภาธุรกิจตลาดทนุไทย นายไพบลูย์ นลนิทรางกรู นายกสมาคมนกัวเิคราะห์หลกัทรัพย์ 

สมาคมบริษัทจดัการลงทนุ (บลจ.) ดร.สมจินต์ ศรไพศาล นายกสมาคม 
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หน่วยงาน ชื�อ ตาํแหน่ง 

บมจ.หลกัทรัพย์ บวัหลวง คณุธาดา จนัทร์ประสทิธิ� หวัหน้าฝ่ายอาวโุส  ฝ่ายวางแผน
ยทุธศาสตร์องค์กร 

บล.DBS Vickers Securities คณุภทัธีรา ดิลกรุ่งธีระภพ ประธานเจ้าหน้าที/บริหาร 

ผู้ประกอบการภาคประกนัภยั     

สมาคมประกนัชีวิตไทย นายสทุธิ รจิตรังสรรค์ นายกสมาคมประกนัชีวิตไทย 

สมาคมประกนัวินาศภยั นายจีรพนัธ์ อศัวะธนกลุ นายกสมาคม 

Allianz  Ayudhaya นายกิตต ิปัณฑวิรุจน์ รองกรรมการผู้จดัการใหญ่ สายงาน
กฎหมาย ควบคมุการปฏิบตัิตาม
กฎระเบียบ และตรวจสอบภายใน สายงาน
ความสมัพนัธ์ภาครัฐ และฝ่ายพฒันาธุรกิจ
ใหม ่

ผู้ใช้บริการทางการเงนิ     

กองทนุบําเหน็จบํานาญข้าราชการ คณุโสภาวด ีเลศิมนสัชยั เลขาธิการคณะกรรมการ กบข. 

สภาอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย คณุเจน นําชยัศิริ รองประธานสภาอตุสาหกรรมแหง่ประเทศ
ไทย 

สภาหอการค้าไทย คณุพรศิลป์ พชัรัตนกลุ ประธานกรรมการหอการค้าไทย 

สาํนกังานสง่เสริมวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอ่ม 

ดร.วิมลกานต์ โกสมุาส  รองผู้ อํานวยการ สสว. 

บริษัท ปตท. จํากดั (มหาชน) ดร.ไพรินทร์ ชโูชติถาวร กรรมการผู้จดัการใหญ่ บริษัท ปตท. จํากดั 
(มหาชน) 
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ภาคผนวก ข. 

โอกาสของไทยในกลุ่ม AEC 

กลุ่มประเทศ AEC ประกอบไปด้วย ประเทศไทย สิงคโปร์ มาเลเซีย อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ 
บรูไน กัมพูชา ลาว พม่าและเวียดนาม โดยสามารถแบง่เป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มอาเซียน 6 (ไทย สิงคโปร์ 
มาเลเซีย อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ บรูไน) และกลุ่ม CLMV (กมัพชูา ลาว พม่าและเวียดนาม) เนื �อหาในส่วนนี �
จะมุ่งเน้นไปยงักลุ่มอาเซียน 6 ซึ�งเป็นโอกาสของภาคอุตสาหกรรมเป้าหมายของไทยได้การเข้าไปขยาย
ตลาดรวมถึงเป็นโอกาสของภาคการเงินไทยที�จะเข้าไปสนบัสนนุภาคเศรฐกิจจริงที�มีศกัยภาพในการแข่งขนั 
โดยแบง่แยกหวัข้อยอ่ยตามอตุสาหกรรมเป้าหมายของไทยวา่มีโอกาสในประเทศใดบ้างในกลุม่ AEC  

1. โอกาสของอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารในกลุ่ม AEC 

ในอดีตที�ผ่านมา การลงทุนในด้านการเกษตรของไทยในอาเซียนส่วนใหญ่จะอยู่ใน
รูปแบบโครงการลงทนุเกษตรแบบพนัธะสญัญา (Contract farming) ในกมัพชูา ลาวและพม่า โดยอาศยั
ประโยชน์จากการที�ในประเทศเหลา่นั �นมีที�ดนิและแรงงานราคาถกู โดยหลงัจากการเพาะปลกูและเก็บเกี�ยว
แล้วก็จะส่งสินค้ามาแปรรูปเพื�อเพิ�มมูลค่าในประเทศไทย อย่างไรก็ตามในกลุ่มอาเซียน 6 อินโดนีเซีย
นบัเป็นประเทศที�น่าสนใจเนื�องจากในอุตสาหกรรมแปรรูปสินค้าเกษตรต้องพึ�งพาวตัถุดิบและแรงงานใน
ภาคเกษตรสูงและอินโดนีเซียเองก็มีพื �นที�ในการทําเกษตรมากกว่าไทยเกือบ 3 เท่า ในขณะที�มีแรงงานใน
ภาคเกษตรมากกวา่ไทย 2.5 เทา่ ดงัแผนภาพที� 111 
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ที/มา: SCB EIC, องค์กรการอาหารและการเกตรแหง่สหประชาชาติ (FAO) 

แผนภาพที� 111: พื �นที�ทางการเกษตรและจํานวนแรงงานในภาคเกษตร 

อย่างไรก็ตามแม้ว่าอินโดนีเซียจะมีพื ]นที/และแรงงานในภาคการเกษตรที/มากมายแต่
ผลผลิตยังไม่เพียงพอต่อการบริโภคภายในประเทศรวมถึงการพัฒนาด้านการแปรรูปผลผลิตทาง
การเกษตรซึ/งไทยมีความรู้และความชํานาญในการเพิ/มผลผลิตและการแปรรูปผลผลิตทางการเกตร
มากกวา่ จงึเป็นโอกาสของภาคเอกชนไทยที/จะเข้าไปลงทนุด้านอตุสาหกรรมแปรูปรูปสินค้าทางการเกษตร
และการเพิ/มประสิทธิภาพในการผลิต นอกจากกนี ]ยงัเป็นโอกาสของไทยในการขยายตลาดไทยสู่ผู้บริโภคที/
มากกวา่ 240 ล้านคน 

สําหรับอุตสาหกรรมอาหาร การแปรรูปสินค้าเกษตรและอาหารโดยเฉพาะสินค้า      
ฮาลาลนบัเป็นอีกโอกาสสําคญัของอตุสาหกรรมอาหารไทยในการเจาะตลาดกลุ่มผู้ ที/นบัถือศาสนาอิสลาม
ในอาเซียน เชน่ อินโดนีเซียและมาเลเซีย โดยเฉพาะอยา่งยิ/งมาเลเซียได้จดัแสดงสินค้าฮาลาลนานาชาติขึ ]น
ทุกปี ซึ/งถ้าไทยสามารถเจาะตลาดอาหารฮาลาลในมาเลเซียได้ ไทยก็จะสามารถขยายโอกาสของ
ภาคอตุสาหกรรมอาหารไทยไปสู่ประเทศมสุลิมทั/วโลกโดยอาศยัมาเลเซียเป็นใบเบิกทาง นอกจากนี ]ธุรกิจ
ภตัตราคารและร้านอาหารในมาเลเซียก็เป็นอีกโอกาสหนึ/งของผู้ประกอบการไทยเนื/องจากชาวมาเลเซีย
กว่า 20 ล้านคน คุ้นเคยและชื/นชอบอาหารไทย แต่ร้านอาหารไทยยังมีไม่พอกับความต้องการ ซึ/งทาง
รัฐบาลมาเลเซียมีนโยบายที/จะให้ร้านอาหารที/ชาวตา่งชาติเป็นเจ้าของกิจการต้องร่วมทนุกบัชาวมาเลเซีย
โดยจะต้องมีเงินทนุขั ]นตํ/า 2.6 แสนดอลลาร์สหรัฐ  
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สําหรับฟิลิปปินส์ อาหารสดจากไทยเป็นสินค้าที/ มีคุณภาพนอกเหนือไปจาก  
เครื/องปรุง กะทิ ซอส เครื/องแกง ปลาทนูา่ที/ได้รับความนิยมอยา่งสงู คนฟิลิปปินส์ชอบอาหารและผลไม้จาก
ไทย อย่างไรก็ตามรัฐบาลฟิลิปปินส์อนุญาตให้ผลไม้ไทยเพียง 2 ชนิดคือ มะขามและลองกองที/สามารถ
นําเข้าประเทศได้ แต่ไทยสามารถส่ง ลําไย และลิ ]นจี/ผ่านทางใต้หวันได้ ซึ/งก็เป็นอีกโอกาสของ
ผู้ประกอบการไทยในการขยายตลาดผลไม้เข้าไปสูฟิ่ลิปปินส์ (ที/มา: Rustan’s Supercenter, Inc.) 

สําหรับบรูไน เป็นประเทศมุสลิมที/ค่อนข้างเคร่งครัด ทําให้บรูไนไม่มีแหล่งท่องเที/ยว
ยามราตรี การใช้จ่ายจึงเน้นไปที/การรับประทานอาหาร ซึ/งอาหารไทยเป็นที/นิยมอย่างแพร่หลาย รวมถึง
ผลไม้จากไทยด้วย โดยเฉพาะอย่างยิ/ง ทเุรียนและมะม่วง ซึ/งเป็นโอกาสของชาวสวนและผู้ส่งออกของไทย
ในการขยายตลาดผลไม้ไปบรูไน 

จะเห็นได้ว่าในการเข้าไปรุกตลาดในอาเซียนนั ]นมีความต้องการในการสนบัสนุนจาก
ภาคการเงิน ไม่ว่าจะเป็นด้านเงินทุนสําหรับผู้ประกอบการรายย่อยที/จะเข้าไปเปิดร้านอาหาร หรือความ
ต้องการเงินทุนและการประกันภัยพืชผลทางการเกษตรในการไปลงทุนต่างประเทศ รวมถึงการระดมทุน
ขนาดใหญ่ในการเข้าไปทําเกษตรพนัธะสญัญาในเนื ]อที/ขนาดใหญ่  

2. โอกาสของอุตสาหกรรมท่องเที�ยวและท่องเที�ยวเชิงสุขภาพในกลุ่ม AEC 

อตุสาหกรรมการท่องเที�ยวและท่องเที�ยวเชิงสขุภาพเป็นอตุสาหกรรมที�ได้รับประโยชน์
และโอกาสที�แตกตา่งจากอตุสาหกรรมอื�นกล่าวคืออตุสาหกรรมดงักล่าวมิได้แสวงหาโอกาสจากการรุกเข้า
ไปในประเทศกลุม่ AEC แตเ่ป็นการแสวงหาโอกาสจากการรวมตวัเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเพื�อเพิ�ม
จํานวนคนไข้ในประเทศอาเซียนที�เข้ามาใช้บริการในไทยโดยอาศยัข้อตกลงการเปิดเสรีน่านฟ้ากล่าวคือ 
จากการเปิดเสรีน่านฟ้าจะทําให้เกิดการแข่งขันในธุรกิจการบินมากขึ �นส่งผลให้เกิดสาการบนต้นทุนตํ�า
เกิดขึ �นอยา่งตอ่เนื�องนบัตั �งแตปี่ ค.ศ.2001 ดงัแผนภาพที/ 112 



 

 

 

 

290 

 
ที/มา: SCB EIC, CAPA-Centre for Aviation with data provided by OAG a UBM Aviation Business 

แผนภาพที� 112: สว่นแบ่งจํานวนที�นั�งของสายการบินต้นทนุตํ�า 

ซึ/งมีสัดส่วนที/นั/งประมาณครึ/งหนึ/งของจํานวนที/นั/งในเที/ยวบินทั ]งหมดในอาเซียน 
ผลที/ตามมาก็คือ ผู้บริโภคเดินทางได้ง่ายขึ ]นด้วยราคาที/ถูกลงและช่วยลดปัจจยัเรื/องความลําบากในการ
เดนิทางที/อาจจะเป็นอปุสรรคในการตดัสินใจเลือกประเทศที/จะไปใช้บริการของคนไข้อาเซียนได้ โดยเฉพาะ
คนไข้จากอินโดนีเซียที/ปัจจุบนัสดัส่วนเที/ยวบินระหว่างประเทศประมาณร้อยละ 55 ของเที/ยวบินระหว่าง
ประเทศทั �งหมดกระจกุตวัอยู่ที�มาเลเซียและสิงคโปร์ ในขณะที�เที�ยวบินระหว่างอินโดนีเซีย-ไทย มีสดัส่วน
เพียงร้อยละ 4 ดงัแผนภาพที� 113 
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ที/มา: SCB EIC, CAPA-Centre for Aviation with data provided by OAG a UBM Aviation Business 

แผนภาพที� 113: สดัสว่นเที�ยวบินระหวา่งประเทศของอินโดนีเซียในแตล่ะสปัดาห์ 

 

จงึอาจสง่ผลให้การทอ่งเที/ยวเชิงสขุภาพของไทยไมไ่ด้รับความนิยมมากนกัในตลาด
คนไข้อินโดนีเซีย ซึ/งคาดวา่การเปิดน่านฟ้าและธุรกิจการบินจากการเข้าสู่ AEC จะช่วยให้การเพิ/มเที/ยวบิน
ระหวา่งไทยและอินโดนีเซียทําได้ง่ายขึ ]น 

3. โอกาสของอุตสาหกรรมการเชื�อมต่อในกลุ่ม AEC 

โอกาสอุตสาหกรรมการเชื�อมต่อของไทยเกิดจากความต้องการด้านการเชื�อมต่อมาก
ขึ �น ซึ�งเป็นผลมาจากการเข้าสู่ AEC ที�สนบัสนุนการเคลื�อนย้ายสินค้าและบริการอย่างเสรี รวมถึงการค้า
ชายแดนและการค้าผ่านแดนที�มากขึ �น โดยที�ไทยมีความได้เปรียบทางภูมิศาสตร์และมีศกัยภาพการเป็น
ศนูย์กลางด้านโลจิสติกส์และการขนส่งทางบกของภูมิภาค อย่างไรก็ตามในการส่งเสริมให้อุตสาหกรรม
การโลจิสติกส์ของไทยดงึดดูผู้ ใช้บริการจากภูมิภาคให้มากขึ �นไทยจําเป็นต้องลดต้นทุนโลจิสติกส์ตอ่GDP 
ของไทยให้ตํ�าลงเพราะเมื�อเปรียบที�กับประเทศในภูมิภาคไทยยังคงมีต้นทุนโลจิสติกส์ต่อจีดีพีสูงกว่า
สิงคโปร์ (ร้อยละ 8.0)และมาเลเซีย (ร้อยละ13.0) ในขณะที�ไทยอยู่ที�ร้อยละ 14.5 (ที�มา: SCB EIC, UNDP) 
โดยสาเหตขุองต้นทุนโลจิสติกส์ของไทยที�สูงมาจากการที�ไทยพึ�งพาการขนส่งในประเทศทางถนนมากถึง
ร้อยละ 83 อีกทั �งราคานํ �ามนัซึ�งเป็นต้นทนุหลกัเพิ�มขึ �นสงูอย่างมาก ดงันั �นภาครัฐควรเร่งพฒันาการขนส่ง
ระบบรางและทางนํ �าเพิ�มมากขึ �น เพราะมีต้นทุนทางพลังงานตํ�ากว่าการขนส่งทางถนน 3 และ 5 เท่า
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ตามลําดบั (ที�มา: SCB EIC) สง่ผลให้เกิดการต้องการเงินลงทนุในโครงสร้างพื �นฐานการเชื�อมตอ่มากขึ �นซึ�ง
ภาคการเงินไทยจะเป็นตวัช่วยสําคญัในการระดมทนุเพื�อสนบัสนนุอตุสาหกรรมการเชื�อมตอ่ของไทย ผ่าน
ทางรูปแบบต่างๆ เช่น การจดัตั �งกองทุนโครงสร้างพื �นฐาน การส่งเสริมกิจการร่วมค้ากับประเทศเจ้าของ
เทคโนโลยีการเชื�อมตอ่ที�มีระดบัสงูกวา่ไทย เป็นต้น   

เมื�อพิจารณาจากขีดความสามารถด้านโลจิสติกส์ (Logistics Performance Index) 
ในปี 2010 ของ World Bank พบว่าไทยมีขีดความสามารถด้านโลจิสติกส์เป็นอนัดบัที� 3 ในอาเซียน เป็น
รองจากสิงคโปร์และมาเลเซีย ดงัแผนภาพที� 114 

 
ที/มา: SCB EIC, World Bank 

แผนภาพที� 114: ดชันีความสามารถด้านโลจิสติกส์ ปี 2010 

เมื/อพิจารณาในรายละเอียดจะพบว่าในหวัข้อย่อยของการวดัขีดความสามารถพบว่า
ไทยมีขีดความสามารถใกล้เคียงกับมาเลเซียในทุกด้านยกเว้นขีดความสามารถในหวัข้อย่อยโครงสร้าง
พื ]นฐานที/ไทยมีความด้อยกวา่มาเลเซียอย่างชดัเจน แสดงให้เห็นว่าหากต้องการให้ไทยมีผู้ ใช้บริการด้านโล
จิสตกิส์เพิ/มมากขึ ]นไทยจําเป็นที/จะต้องลงทนุในการพฒันาโครงสร้างพื ]นฐานเพิ/มมากขึ ]น 

นอกจากความต้องการด้านเงินทุนในการสร้างโครงสร้างพื ]นฐานด้านการเชื/อมตอ่แล้ว 
ผู้ประกอบการธุรกิจขนส่งและโลจิสติกส์ก็มีความต้องการด้านเงินลงทนุและการประกนัภัยข้ามพรมแดน
เพื/อสนับสนุนการขยายกิจการเข้าไปสู่ประเทศเพื/อนบ้านในกลุ่ม CLMV เนื/องจากประเทศเหล่านี ]มี
ศกัยภาพในการเตบิโตทางเศรษฐกิจสงูโดยเฉพาะอยา่งยิ/งเมื/อเข้าสู่ AEC เต็มรูปแบบในปี พ.ศ.2558 ซึ/งจะ
สง่ผลให้เกิดการขนสง่สินค้าข้ามพรมแดนมากขึ ]น 
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นอกจากนี ]ผู้ รับเหมาก่อสร้างไทยที/มีความสามารถในการก่อสร้างระบบโครงสร้าง
พื ]นฐานสามารถเข้าไปแสวงหาโอกาสมาเลเซียเนื/องจากการที/มาเลเซียมีแผนพฒันาเศรษฐกิจของมาเลเซีย
ที/มีโครงการสร้างสาธารณูปโภคมากมายเพื/อรองรับการขยายตวัของเศรษฐกิจในอนาคต โดยการเข้าร่วม
แข่งขนัประมูลโครงการโดยตรงหรือการรับเหมาช่วง โดยกิจกรรมดงักล่าวต้องการการสนับสนุนในภาค
การเงินในรูปแบบตา่งๆ เชน่ การให้สินเชื/อเพื/อการลงทนุในตา่งประเทศ การรับประกนัความเสี/ยงการลงทนุ
และการออกหนงัสือสญัญาคํ ]าประกนัประเภทตา่งๆ เป็นต้น  

4. โอกาสของอุตสาหกรรมการพลังงานทางเลือกในกลุ่ม AEC 

ดงัที/ได้กล่าวไปข้างต้น อินโดนีเซียเป็นโอกาสของอุตสาหกรรมเกษตรของไทยในการ
เข้าไปลงทุน นอกจากนี ]อินโดนีเซียยงัเป็นโอกาสของอุตสาหกรรมพลงังานทางเลือกไทยในการขยายพื ]นที/
ปลกูปาล์มนํ ]ามนัเพื/อใช้ในการผลิตไบโอดีเซล เนื/องจากมีผลผลิตปาล์มนํ ]ามนัเฉลี/ยตอ่เฮกเตอร์สงูกว่าไทย
เกือบร้อยละ 20 ดงัแผนภาพที� 115 

 
ที/มา: SCB EIC, สํานกังานเศรษฐกิจการเกษตร, องค์การอาหารและการเกษตรแหง่สหประชาชาต ิ

แผนภาพที� 115: ดชันีผลผลิตปาล์มนํ �ามนั 

รวมถึงต้นทนุการปลกูปาล์มนํ ]ามนัของอินโดนีเซียตํ/ากว่าไทยถึงเกือบร้อยละ 40 (ที/มา: 
SCB EIC) จากเหตผุลดงักล่าวภาคการเงินไทยควรสนบัสนนุผู้ประกอบการในการเข้าไปลงทนุปลกูปาล์ม
ในอินโดนีเซียซึ/งนอกจากจะเป็นการขยายธุรกิจไปสู่ประเทศเพื/อนบ้านแล้วยงัเป็นการเพิ/มความมั/นคงด้าน
พลงังานของไทยด้วย  
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5. โอกาสของอุตสาหกรรมค้าปลีกในกลุ่ม AEC 

ธุรกิจค้าปลีก Modern trade ในอาเซียนยงัมีศกัยภาพเติบโตได้อีกมาก โดยเฉพาะ
โอกาสในมาเลเซีย เวียดนามและอินโดนีเซียจากการวิเคราะห์ ของ SCB EIC พบว่ามาเลเซีย เวียดนาม 
และอินโดนีเซียน่าสนใจและดึงดดูให้เข้าไปลงทุนมากที�สุด ทั �งนี �แม้ว่ามูลค่าค้าปลีกของมาเลเซียจะน้อย
กวา่เวียดนามและอินโดนีเซีย แตเ่มื�อเทียบจํานวนประชากรแล้วมาเลเซียมียอดค้าปลีกตอ่ประชากรสงูที�สดุ 
ในขณะที�เวียดนามและอินโดนีเซียมีจํานวน Modern trade ที�ค่อนข้างน้อยเมื�อเทียบกบัการเติบโตของ
ประชากรเมืองและประชากรวยัอแรงงานทําให้ยงัมีโอกาสเข้าไปลงทําได้มากขึ �น ดงัแผนภาพ 106 

 
ที/มา: SCB EIC, World Bank, United Nations, The Nielsen Company และ CEIC 

แผนภาพที� 116: เครื�องชี �วดัความน่าสนใจการเข้าไปลงทนุในธุรกิจค้าปลีกของอาเซียน 

สําหรับมาเลเซีย Modern trade ยงัเตบิโตได้อีกโดยดจูากยอดค้าปลีกตอ่ประชากรของ
มาเลเซียจะพบว่า สงูกว่าไทยถึงราว 4 เท่า แต่มีสดัส่วนของ modern trade ใกล้เคียงกันราวร้อยละ 50 
และมีสดัสว่นของ modern trade ตอ่ประชากรในเมืองน้อยกวา่ไทยและสิงคโปร์อยู่มาก ดงัแผนภาพที� 117 
ทําให้มาเลเซียเป็นโอกาสสําหรับอตุสาหกรรมค้าปลีกของไทย   
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ที/มา: SCB EIC, The Nielsen Company และ CEIC 

แผนภาพที� 117: ยอดค้าปลีก สดัสว่นร้านค้าปลีก modern trade ของอาเซียน สดัสว่นของประชากร 

สําหรับอินโดนีเซียและเวียดนาม สดัส่วน Modern trade ยงัตํ/ามากเมื/อเทียบกบัไทยที/
มียอดค้าปลีกตอ่ประชากรในระดบัใกล้เคียงกนั ดงัแผนภาพที� 117แสดงให้เห็นว่าอตุสาหกรรมค้าปลีกใน
อินโดนีเซียและเวียดนามยงัเตบิโตได้อีก 

6. สรุปโอกาสของไทยในกลุ่มประเทศ AEC 

กล่าวโดยสรุปโอกาสของไทยใน AEC แบง่ได้เป็น 2 ประเภทคือ (1) โอกาสในการรุก
เข้าไปลงทุนในต่างประเทศ เช่น อุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร อุตสาหกรรมค้าปลีกและอุตสาหกรรม
พลังงานทางเลือก (2) โอกาสในการดึงดูดลูกค้าจากต่างประเทศให้เข้ามาใช้บริการในไทย เช่น 
อตุสาหกรรมการทอ่งเที�ยวและการทอ่งเที�ยวเชิงสขุภาพ อตุสาหกรรมการเชื�อมตอ่ โดยภาคการเงินไทยจะมี
สว่นชว่ยในด้านตา่งๆเชน่ การให้สินเชื�อสําหรับผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม การให้สินเชื�อเพื�อ
การลงทุนในต่างประเทศ สญัญาคํ �าประกนั การประกันวินาศภัย การระดมทุนผ่านตลาดทุนและกองทุน
โครงสร้างพื �นฐาน 

 


