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ปัญหาผู้ลี้ภัยแบบยืดเยื้อเป็นปัญหาส�ำคัญของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยเฉพาะกลุ่มผู้ลี้ภัยที่เป็นชนกลุ่มน้อย กลุ่มชาว 
โรฮิงญาจากพม่า และผู้ลี้ภัยชาวขแมร์กรอมจากเวียดนาม ซึ่งมีจ�ำนวนรวมกันหลายแสนคน ท่ามกลางปัญหาดังกล่าว ประเทศในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ส่วนใหญ่มิได้เข้าเป็นภาคีอนุสัญญาว่าด้วยสถานภาพผู้ลี้ภัย พ.ศ. 2494 และยังมีนโยบายเกี่ยวกับผู้ลี้ภัยที่มิได้ 
ให้ความส�ำคญักบัการปกป้องคุม้ครองสทิธขิองผูล้ีภ้ยั แต่เป็นมมุมองด้านความมัน่คงทีต้่องการควบคมุการเข้าเมอืงของคนต่างด้าวเป็นหลกั 
จงึขาดการพฒันากลไกระดบัภมูภิาคเพือ่จดัการปัญหาผูล้ีภ้ยัร่วมกนั ท�ำให้ไม่สามารถแก้ปัญหาผูล้ีภ้ยัได้อย่างถาวร สวนทางกบัภมูภิาคอืน่ๆ 
ของโลก เช่น กลุ่มประเทศก�ำลังพัฒนาในแอฟริกาและละตินอเมริกา ที่ร่วมมือกันแก้ปัญหาผู้ลี้ภัยแบบยืดหยุ่นบนพื้นฐานของหลัก 
สิทธิมนุษยชน จนสามารถคลี่คลายปัญหาผู้ลี้ภัยแบบยืดเยื้อลงได้ในหลายกรณี น�ำไปสู่การออกกฎหมายเกี่ยวกับผู้ลี้ภัยและท�ำให้ประเทศ
ส่วนใหญ่เข้าเป็นภาคีอนุสัญญาว่าด้วยสถานภาพผู้ลี้ภัย พ.ศ. 2494 ในที่สุด เนื่องจากสถานการณ์ทางการเมืองในพม่าปัจจุบันก�ำลังมี 
แนวโน้มทีด่ขีึน้ จงึเป็นโอกาสทีป่ระเทศไทยและประเทศในภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้อืน่ๆ จะปรบัเปลีย่นมมุมองต่อปัญหาผูล้ีภ้ยัและ
ก�ำหนดท่าทใีนการแก้ปัญหาแบบยดืหยุน่มากขึน้ รวมทัง้ขยายความร่วมมอืในระดบัภมูภิาค ทัง้ในกรอบอาเซยีนและกบัประเทศทีส่ามอืน่ๆ 
โดยน�ำมิติด้านสิทธิมนุษยชนมาเป็นพื้นฐานในการก�ำหนดนโยบายเพื่อการแก้ไขปัญหาผู้ลี้ภัยอย่างถาวรต่อไป
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Abstract

Protracted refugee situations (PRS) are a major challenge in Southeast Asia, especially those involving ethnic 
groups, the Rohingya from Myanmar and the Khmer Krom from Vietnam. Although many Southeast Asian countries 
have shouldered refugee burdens for many years, most of these countries have not ratified the United Nations  
Convention Relating to the Status of Refugees (CRSR) in 1951, as well as its 1967 Protocol. Moreover, major countries 
of first asylum like Thailand and Malaysia have not adopted human rights - based approaches to dealing with refugee 
issues but rather are strongly influenced by the security mindset of migration - control in their policies. ASEAN  
countries have also been very slow in moving towards a regional cooperation framework to find durable solutions 
to refugee problems. In contrast, other developing countries in Africa and Latin America have made much more 
progress in regional cooperation on refugee issues based on human rights principles. Many of these countries have 
introduced refugee laws and subsequently become parties to the CRSR. As political reforms in Myanmar are  
underway, now is an opportune time for Thailand and other countries in the region to rethink and reconsider their 
policy stances on refugees so as to adopt a more flexible approach based on human rights principles.  
Regional cooperation initiatives also should be taken with a view to exploring and managing durable solutions to 
refugee related challenges.

Keywords:	refugees, displaced persons, Rohingya, Khmer Krom, ethnic groups, protracted refugee situations, durable 
solutions for refugee challenges, United Nations Convention Relating to the Status of Refugees.

ประชากรชายขอบและความเป็นธรรมในสังคมไทย62



1. น�ำเรื่อง

ผู้ลี้ภัย2 (refugees) และผู้แสวงหาการลี้ภัย3 (asylum seekers) เป็นกลุ่มบุคคลที่หนีการประหัตประหาร 
การเข่นฆ่าทารนุ การบงัคบัใช้แรงงานทาส และภยัคกุคามต่อชวีติและทรพัย์สนิ จนต้องละทิง้ภมูลิ�ำเนาและทรพัย์สนิ
ของตนเพื่อไปตายดาบหน้า โดยส่วนใหญ่เป็นการลี้ภัยไปยังประเทศเพื่อนบ้านหรือประเทศใกล้เคียง หากเป็นการ 
ลี้ภัยข้ามพรมแดนก็มักจะถูกควบคุมในสถานที่พักพิงชั่วคราวตามแนวชายแดน ถูกจ�ำกัดสิทธิต่างๆ รวมทั้งโอกาส 
ในการท�ำมาหาเลี้ยงชีพ และไม่รู ้อนาคตว่าจะเป็นอย่างไร ในบางประเทศนั้น ผู้ลี้ภัยและผู้แสวงหาการลี้ภัย 
อาจถูกจับคุมขังในฐานะผู้หลบหนีเข้าเมืองผิดกฎหมาย และอาจถูกผลักดันออกนอกประเทศ ในบางกรณีผู้ลี้ภัย 
แทบหาแผ่นดินยืนไม่ได้ เนื่องจากถูกผลักไสออกจากประเทศบ้านเกิดของตนเอง ไม่เป็นที่ต้องการของประเทศ 
ปลายทาง อีกทั้งไม่ได้รับการรับรองสถานภาพความเป็นพลเมืองจากรัฐใดรัฐหนึ่ง ด้วยเหตุนี้ ผู้ลี้ภัยและผู้แสวงหา 
การลี้ภัยจึงเป็นกลุ่มบุคคลซึ่งอยู่ชายขอบของสังคม ทั้งในด้านกายภาพ ในด้านการเมืองและกฎหมาย และในด้าน
จิตใจ โดยบุคคลเหล่านี้เป็นกลุ่มที่ขาดอ�ำนาจต่อรองกับองค์กรของรัฐ ทั้งในประเทศต้นทาง ประเทศผู้รับ รวมถึง
หน่วยงานระหว่างประเทศในการด�ำเนินการเพื่อแก้ปัญหาผู้ลี้ภัยอย่างถาวร

ผูล้ีภ้ยัเป็นหนึง่ในกลุม่บคุคลในความห่วงใย4 (Persons of Concern หรอื POCs) ของส�ำนกังานข้าหลวงใหญ่
ผู้ลี้ภัยสหประชาชาติ (United Nations High Commissioner for Refugees: UNHCR) เมื่อสิ้นปี พ.ศ. 2553  
ทั่วโลกมี Persons of Concern ทั้งสิ้นถึง 33.9 ล้านคน เป็นผู้ลี้ภัยจ�ำนวน 10.55 ล้านคน (รูปที่ 1) ประเทศต้นทาง
ของผู้ลี้ภัยส่วนใหญ่มาจากทวีปเอเชียและแอฟริกา โดยประเทศต้นทางที่ส�ำคัญได้แก่ อัฟกานิสถาน อิรัก โซมาเลีย 
คองโก และพม่า ส่วนประเทศแรกรบัผูล้ีภ้ยัส่วนใหญ่เป็นประเทศในทวปีเอเชยีด้วยกนั ได้แก่ ปากสีถาน อหิร่าน ซเีรยี 
เยอรมนี และจอร์แดน (ตาราง 1) ทั้งนี้ ผู้ลี้ภัยส่วนใหญ่อยู่ในข่ายสถานการณ์ผู้ลี้ภัยแบบยืดเยื้อ5 (protracted  
refugee situation หรือ PRS) โดยในจ�ำนวนผู้ลี้ภัยประมาณ 10.55 ล้านคนนั้น มีผู้ลี้ภัยจ�ำนวนราว 7.2 ล้านคน 
ที่อยู่ในข่ายสถานการณ์ผู้ลี้ภัยแบบยืดเยื้อในพื้นที่ 30 แห่งทั่วโลก ซึ่งส่วนใหญ่อยู่ในทวีปเอเชีย โดยภูมิภาค 
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป็นพื้นที่ส�ำคัญที่เกิดสถานการณ์ผู้ลี้ภัยแบบยืดเยื้อ ทั้งจากการเป็นประเทศต้นทางและ
ประเทศแรกรับผู้ลี้ภัย ประเทศต้นทางผู้ลี้ภัยที่ส�ำคัญในภูมิภาค ได้แก่ พม่า เวียดนาม และฟิลิปปินส์ ส่วนประเทศ
แรกรับหลักๆ ได้แก่ ไทย และมาเลเซีย (ตาราง 2) นอกจากนี้ยังมีปัญหาผู้แสวงหาการลี้ภัยจากเวียดนามจ�ำนวน 
ไม่น้อยที่อพยพเข้าไปอาศัยในกัมพูชา 

2	 อนุสัญญาว่าด้วยสถานภาพผู้ลี้ภัย พ.ศ. 2494 ให้ค�ำนิยาม และความหมายของสถานภาพผู้ลี้ภัยว่า ผู้ลี้ภัย หมายถึง บุคคลที่จ�ำเป็นต้อง
ทิ้งประเทศบ้านเกิดของตนเอง เนื่องจากความหวาดกลัวการถูกประหัตประหารหรือได้รับการคุกคามต่อชีวิตเนื่องจากสาเหตุข้อหนึ่งข้อใด 
เช่น เชื้อชาติ ศาสนา สัญชาติ สมาชิกภาพในกลุ่มทางสังคม สมาชิกภาพในกลุ่มความคิดทางการเมือง
3	 ผู้แสวงหาการลี้ภัยที่ได้รับการตรวจสอบคุณสมบัติจาก UNHCR และได้รับการขึ้นทะเบียนแล้วเท่านั้นจึงจะได้รับสถานภาพผู้ลี้ภัย  
และได้รับการคุ้มครองจาก UNHCR และประเทศผู้รับ
4	 กลุม่บคุคลในความห่วงใยหรอื POCs ประกอบด้วย ผูล้ีภ้ยั (refugees) ผูแ้สวงหาการลีภ้ยั (asylum seekers) ผูพ้ลดัถิน่ภายในประเทศ 
(internally displaced persons หรือ IDPs) บุคคลไร้รัฐ (stateless persons) ผู้ลี้ภัยที่เดินทางกลับประเทศ (returned refugees)  
ผู้พลัดถิ่นที่เดินทางกลับภูมิล�ำเนาเดิม (returned IDPs) และกลุ่มอื่นๆ 
5	 UNHCR ได้นิยามสถานการณ์ผู้ลี้ภัยแบบยืดเยื้อไว้ว่า เป็นสถานการณ์ที่ผู้ลี้ภัยจ�ำนวนไม่น้อยกว่า 25,000 คน ลี้ภัยในอีกประเทศหนึ่ง
เป็นเวลายาวนานห้าปีขึ้นไปโดยยังไม่มีทางออกในการแก้ไขปัญหาอย่างถาวร (one in which refugees have sought asylum in  
another country (or countries) and have since been displaced for five years or longer ‘without immediate prospects 
of implementation of durable solutions’ (Long, 2011; Hansen et al., 2008)
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รูปที่ 1 บุคคลในความห่วงใย (Persons of Concern) ของ UNHCR
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ตาราง 1 ประเทศต้นทางและประเทศแรกรับผู้ลี้ภัย

ประเทศต้นทาง จ�ำนวนคน (ล้านคน) ประเทศแรกรับ จ�ำนวน (ล้านคน)

อัฟกานิสถาน 3.05 ปากีสถาน 1.9

อิรัก 1.7 อิหร่าน 1.1

โซมาเลีย 0.77 ซีเรีย 1.0

คองโก 0.48 เยอรมนี 0.59

พม่า 0.42 จอร์แดน 0.45

ที่มา: UN Statistical Yearbook (2010)

บทความนีต้้องการชีใ้ห้เหน็ว่า ผูล้ีภ้ยัเป็นประเดน็ปัญหาทีเ่กีย่วพนักบัการคุม้ครองสทิธมินษุยชนสากล ผูล้ีภ้ยั

และผู้แสวงหาการลี้ภัยส่วนใหญ่ต้องอพยพออกจากภูมิล�ำเนาของตนก็เนื่องมาจากการละเมิดสิทธิมนุษยชนของรัฐ/

กลุม่คนผูม้อี�ำนาจเหนอืกว่า จนท�ำให้กลุม่การเมอืงบางกลุม่ ชนกลุม่น้อย กลุม่คนต่างศาสนา ลทัธ ิและเผ่าพนัธุ ์ฯลฯ  

ต้องกลายเป็นคนชายขอบของสังคมที่ต้องอพยพเพื่อหนีการคุกคาม และ/หรือภัยอันตรายอื่นๆ เช่น สงคราม  

โรคระบาด ภัยธรรมชาติ ความอดอยาก เป็นต้น ดังนั้น การแก้ไขปัญหาผู้ลี้ภัยจึงจ�ำเป็นต้องด�ำเนินการคุ้มครอง 

สทิธมินุษยชนของผูล้ีภ้ยัในประเทศแรกรบั ควบคูไ่ปกบัการแก้ไขปัญหาอย่างยัง่ยนืในระยะยาว ทัง้ในประเทศต้นทาง 

ประเทศแรกรับ และประเทศที่สาม โดยบทความนี้จะหยิบยกประเด็นปัญหาผู้ลี้ภัยแบบยืดเยื้อในภูมิภาคเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใต้มาเป็นตัวอย่าง เพื่อเปรียบเทียบแนวทางการจัดการปัญหาผู้ลี้ภัยของเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  

กับการแก้ไขปัญหาผู้ลี้ภัยของภูมิภาคอื่น เพื่อชี้ให้เห็นว่า ที่ผ่านมา นโยบายการจัดการปัญหาผู้ลี้ภัยในภูมิภาค 

เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ส่วนใหญ่มิได้ค�ำนึงถึงแนวคิดการปกป้องคุ้มครองสิทธิผู้ลี้ภัย (rights - based framework 

of protection) แต่เป็นกรอบแนวคดิแบบการควบคมุการเข้าเมอืงของคนต่างด้าว (migration - control oriented 

approach) เป็นหลัก ด้วยเห็นว่าปัญหาผู้ลี้ภัยเป็นปัญหาความมั่นคงของชาติ อีกทั้งในช่วงหลายปีที่ผ่านมา  

การย้ายถิ่นในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มีลักษณะของการย้ายถิ่นแบบผสมผสาน (mixed migration flows) 

มากขึ้นด้วยเหตุผลต่างๆ กัน ทั้งด้านการเมืองและเศรษฐกิจ จนยากที่จะแยกแยะว่าการย้ายถิ่นที่เกิดขึ้นเป็นผล 

ประชากรชายขอบและความเป็นธรรมในสังคมไทย64



มาจากเหตุผลใดเหตุผลหนึ่ง ท�ำให้การให้ความคุ้มครองผู้ลี้ภัย (refugee protection) กับการควบคุมการเข้าเมือง

โดยผิดกฎหมาย (migration control) ของแรงงานข้ามชาติทับซ้อนกันจนส่งผลทางลบต่อการคุ้มครองสิทธิและ 

ความพยายามในการแก้ไขปัญหาผู้ลี้ภัยอย่างจริงจัง 

อย่างไรก็ตาม บทความนี้มิได้มีวัตถุประสงค์เพื่อจัดท�ำข้อเสนอแนะทางยุทธศาสตร์หรือนโยบายการแก้ไข

ปัญหาผู้ลี้ภัย แต่ต้องการชี้ให้เห็นถึงการขาดความยืดหยุ่นในการแก้ไขปัญหาผู้ลี้ภัยโดยเฉพาะในประเทศไทย  

และเสนอแนะให้มกีารปรบักระบวนทศัน์ในการพจิารณาปัญหาผูล้ีภ้ยั โดยน�ำมติด้ิานการคุม้ครองสทิธมินุษยชนของ

ผู้ลี้ภัยเข้ามาประกอบ นอกเหนือจากมิติด้านความมั่นคงที่เป็นแนวคิดหลักของไทยมาโดยตลอด และปรับแนวทาง

การแก้ไขปัญหาในทางปฏิบัติที่ผสมผสานระหว่างแนวทางการตั้งถิ่นฐานในประเทศที่สาม การส่งกลับโดยสมัครใจ 

และการอนุญาตให้อยู่อาศัยและท�ำมาหาเลี้ยงชีพในประเทศแรกรับได้ในบางระดับ แทนนโยบายการส่งกลับที่เป็น

นโยบายหลกัทีใ่ช้อยูจ่นถงึปัจจบุนัโดยไม่ค�ำนงึถงึสภาพความเป็นจรงิทีเ่กดิขึน้ เนือ่งจากการแก้ไขปัญหาแบบยดืหยุน่

ที่ด�ำเนินการในหลายประเทศทั่วโลกนั้น ได้พิสูจน์แล้วว่าสามารถช่วยแก้ไขปัญหาผู้ลี้ภัยแบบยืดเยื้อให้คลี่คลายลงได้

ในหลายภูมิภาคของโลก 

เนื้อหาในบทความนี้แบ่งเป็นสี่ส่วนด้วยกัน ส่วนแรกเป็นแนวคิดและแนวทางการแก้ปัญหาผู้ลี้ภัยที่เป็นสากล 

ส่วนทีส่องคอืแนวทางการแก้ปัญหาผูล้ีภ้ยัของประเทศแรกรบัในภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้ ส่วนทีส่ามเป็นกรณี

ตวัอย่างของปัญหาผูล้ีภ้ยัแบบยดืเยือ้ในภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้และการด�ำเนนิการในปัจจบุนั และส่วนสดุท้าย

เป็นบทสรุปและข้อเสนอแนะ 

ตาราง 2 สถานการณ์ผู้ลี้ภัยแบบยืดเยื้อในเอเชีย (สิ้นปี พ.ศ. 2549)

กลุ่มผู้ลี้ภัย ประเทศต้นทาง ประเทศที่พักพิง จ�ำนวน

พิหาร อินเดีย บังกลาเทศ 250,000 - 500,000

พม่าและชนกลุ่มน้อย พม่า ไทย 400,000

ชิน พม่า อินเดีย
มาเลเซีย

50,000
16,000

โรฮิงญา พม่า บังกลาเทศ
มาเลเซีย

128,000 - 178,000
42,800

ชนกลุ่มน้อยของภูฏาน ภูฏาน เนปาล
อินเดีย

107,200 - 122,200
15,000 - 30,000

จักมา บังกลาเทศ อินเดีย 20,000 - 35,000

กลุ่มมุสลิมจากมินดาเนา ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย 68,600

ทมิฬ ศรีลังกา อินเดีย 99,600

ธิเบต จีน เนปาล
อินเดีย

20,200
92,000 - 110,000

เกาหลีเหนือ เกาหลีเหนือ จีน 30,000

เวียดนามเชื้อสายจีน เวียดนาม จีน 300,000

ที่มา: Lui (2007)
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2. ผู้ลี้ภัย สิทธิมนุษยชน และแนวทางการแก้ไขปัญหาผู้ลี้ภัยสากล

ปัญหาผูล้ีภ้ยัสมัพนัธ์กบัการละเมดิสทิธมินษุยชนอย่างแยกไม่ออก แม้ว่าองค์การสหประชาชาตจิะมคีณะมนตรี

ความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ หรือ United Nations Security Council (UNSC) รวมทั้งหน่วยงาน United  

Nations Human Rights Council (UNHRC) ภายใต้เวทีสมัชชาใหญ่สหประชาชาติ (United Nations General 

Asembly) เพื่อการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนทั่วโลก แต่งานของ UNHRC เป็นการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของบุคคล

ภายในรัฐของตนเอง ขณะที่ United Nations High Commission for Refugees (UNHCR) นั้น ท�ำหน้าที่ดูแล 

สิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคลต่างๆ ที่อยู่นอกประเทศของตน โดยองค์การสหประชาชาติถือว่าผู้ลี้ภัยและผู้แสวงหา 

การลี้ภัยต้องได้รับการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานตามข้อตกลงระหว่างประเทศต่างๆ โดยเฉพาะสิทธิ 

ในการด�ำรงชีวิต การคุ้มครองจากการทรมานและการปฏิบัติที่เลวร้ายต่างๆ สิทธิความเป็นพลเมือง เสรีภาพในการ

เคลื่อนย้าย สิทธิในการเดินทางเข้าและออกนอกประเทศของตน และสิทธิที่จะไม่ถูกบังคับให้เดินทางกลับประเทศ

ของตน (หากได้รับอันตราย) ส�ำหรับผู้ลี้ภัยแล้ว ความคุ้มครองช่วยเหลือที่ส�ำคัญประกอบด้วย ความคุ้มครองจาก 

การผลักดันกลับ ความช่วยเหลือในกระบวนการแสวงหาที่พักพิง ความช่วยเหลือด้านกฎหมาย ความคุ้มครอง 

ความปลอดภัยและการให้ที่พักพิง ความช่วยเหลือในการส่งกลับโดยสมัครใจ และความช่วยเหลือในการตั้งถิ่นฐาน

หลายประเทศทั่วโลกมักยึดแนวทางปฏิบัติต่อปัญหาผู้ลี้ภัยตามอนุสัญญาว่าด้วยสถานภาพผู้ลี้ภัย พ.ศ. 2494 

และพธิสีารทีเ่กีย่วข้อง ปัจจบุนัม ี144 ประเทศเข้าเป็นภาคขีองอนสุญัญาฉบบันี ้แม้ว่าบางประเทศจะมไิด้ให้สตัยาบนั

ในอนสุญัญาดงักล่าว แต่ส่วนใหญ่กย็ดึถอืหลกัปฏบิตัขิองกฎหมายระหว่างประเทศทีใ่กล้เคยีงกนั โดยเฉพาะหลกัการ

เรือ่ง “non - refoulement” (หลกัการห้ามผลกัดนักลบั) ทีป่รากฏในมาตรา 33 ของอนสุญัญาฯ ทีร่ะบวุ่า “ประเทศ

ภาคีจะไม่ผลักดันหรือส่งกลับผู้ลี้ภัยไปยังพื้นที่ซึ่งจะเป็นภัยคุกคามต่อชีวิตและเสรีภาพของผู้ลี้ภัยในด้านเผ่าพันธุ์ 

ศาสนา ความเป็นพลเมอืง การเป็นสมาชกิของกลุม่ทางสงัคม หรอืการแสดงความเหน็ทางการเมอืง” แต่บางประเทศ

ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เช่น ไทย นอกจากมิได้เป็นภาคีของอนุสัญญาฯ แล้ว ยังมีการด�ำเนินการที่ขัดกับ

หลักการห้ามผลักดันกลับในหลายโอกาส เช่น การผลักดันผู้แสวงหาการลี้ภัยชาวโรฮิงญาออกนอกน่านน�้ำ ซึ่งน�ำไป

สู่การวิพากษ์วิจารณ์อย่างรุนแรงโดยประชาคมระหว่างประเทศ ส�ำหรับการแก้ปัญหาผู้ลี้ภัยอย่างยั่งยืน (durable 

solutions) ประกอบด้วย 3 แนวทางหลัก โดยมีแนวทางปฏิบัติดังนี้

2.1 การตั้งถิ่นฐานในรัฐผู้รับ (local integration
6
) 

ประกอบด้วยมติทิางการเมอืง เศรษฐกจิ สงัคมและวฒันธรรม มติทิางการเมอืงได้แก่ การได้รบัสทิธแิละบรกิาร

ต่างๆ เช่นเดียวกับพลเมืองคนหนึ่ง ที่ส�ำคัญคือบริการด้านสาธารณสุข การศึกษา สิทธิในการท�ำงาน การคุ้มครอง

ทรพัย์สนิส่วนบคุคล และในระยะยาว อาจมกีารเปิดทางให้ได้รบัสถานภาพผูม้ถีิน่ทีอ่ยูถ่าวร (permanent resident) 

หรือการได้โอนสัญชาติต่อไป มิติทางเศรษฐกิจได้แก่ การส่งเสริมให้เกิดการพึ่งพาตนเองและการท�ำมาหาเลี้ยงชีพ 

โดยรัฐผู้รับควรส่งเสริมให้ผู้ตั้งถิ่นฐานเข้าสู่ตลาดแรงงาน หรือมีที่ดินท�ำกินในชนบท มีโอกาสได้รับคุณวุฒิทาง 

6	 Local integration อาจมีหลายระดับ โดยขั้นสูงสุดคือการตั้งถิ่นฐานและได้รับการโอนสัญชาติในรัฐผู้รับ แต่ในระดับรองลงมา 
ก็อาจถือเป็น local integration ด้วย เช่น การได้รับการจัดสรรที่ดิน การอนุญาตให้ท�ำงาน การให้เสรีภาพด้านการเดินทาง การได้รับ 
สวัสดิการสังคม หรือสิทธิในการเข้าถึงบริการสาธารณะต่างๆ ดังนั้น ในบทความนี้จะใช้ค�ำว่า local integration เป็นหลัก ซึ่งสื่อ 
ความหมายได้ดีกว่าภาษาไทยที่แปลว่า การตั้งถิ่นฐานในรัฐผู้รับ
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การศึกษา ส่วนมิติทางสังคมวัฒนธรรมได้แก่ การมีความสัมพันธ์กับชุมชนโดยไม่ถูกกีดกันหรือถูกเอารัดเอาเปรียบ 

ด้านหนึ่งผู้ลี้ภัยต้องปรับตัวให้เข้ากับสังคมรอบด้าน และในอีกด้านหนึ่งชุมชนต้องเปิดรับผู้ลี้ภัยให้เข้าเป็นส่วนหนึ่ง

ของสังคมนั้นๆ ซึ่งจ�ำเป็นต้องมีการเตรียมการและสร้างกลไกให้เกิดการอยู่ร่วมกันโดยคงความหลากหลายทาง

วัฒนธรรมไว้ 

อย่างไรกต็าม การตัง้ถิน่ฐานในรฐัผูร้บัไม่ใช่เรือ่งง่าย เนือ่งจากปัญหาผูล้ีภ้ยัส่วนใหญ่ถกูมองว่าเป็นปัญหาความ

มั่นคงและสร้างปัญหาอาชญากรรม อีกทั้งประเทศผู้รับส่วนใหญ่ไม่ต้องการรับภาระเลี้ยงดูผู้ลี้ภัยตามล�ำพัง อย่างไร

ก็ตาม มีตัวอย่างความส�ำเร็จของ local integration ในระดับต่างๆ เช่น การจัดสรรที่ดินให้กับผู้ลี้ภัยในอูกันดาและ

แซมเบียเพื่อให้ช่วยเหลือตนเองและสร้างรายได้มากขึ้น ซึ่งช่วยเอื้อต่อกระบวนการส่งผู้ลี้ภัยกลับประเทศโดยสมัคร

ใจเพือ่เริม่ต้นชวีติใหม่ในเวลาต่อมา และบางส่วนกไ็ด้ตัง้ถิน่ฐานในรฐัผูร้บัและเป็นก�ำลงัทางเศรษฐกจิของชมุชนนัน้ๆ 

ความส�ำเรจ็ของ local integration จ�ำเป็นต้องมเีงือ่นไขและการเตรยีมการทีเ่หมาะสม องค์ประกอบทีส่�ำคญั

ได้แก่ ความยนิยอมพร้อมใจของรฐัและสงัคมของผูร้บั ความช่วยเหลอืสนบัสนนุจากต่างประเทศ เงือ่นไขทางเศรษฐกจิ

ที่เอื้ออ�ำนวยให้เกิดการจ้างงานกับผู้ลี้ภัย และกระบวนการที่น�ำไปสู่การตั้งถิ่นฐานทั้งในมิติด้านการเมือง เศรษฐกิจ

และสังคม ภายใต้บริบทต่างๆ ดังนี้ (Hansen et al., 2008)

(1)	 ความคล้ายคลึงกันด้านภาษา วัฒนธรรม และชาติพันธุ ์ ระหว่างผู้ลี้ภัยกับชุมชนในรัฐผู ้รับ เช่น  

ชาวขแมร์กรอมกบัชาวเขมรในกมัพชูา (แม้ว่าจะยงัมปัีญหาในแง่ปฏบิตัหิลายประการ) ชาวบรูนุดทีีอ่พยพ

เข้ามาตั้งถิ่นฐานในแคว้น Kigoura ของแทนซาเนีย 

(2)	 อปุสงค์และอปุทานแรงงานทีเ่หมาะสม โดยผูล้ีภ้ยัเป็นทรพัยากรด้านแรงงานทีร่ฐัผูร้บัต้องการ และชมุชน

ในรัฐผู้รับมีทัศนคติที่ดีหรือให้การยอมรับการตั้งถิ่นฐานของผู้ลี้ภัยนั้นๆ เช่น กรณีผู้ลี้ภัยจากรวันดา 

ในอูกันดา และผู้ลี้ภัยจากแองโกลาในแซมเบีย 

(3)	 Local integration เป็นส่วนหนึง่ของแนวทางแก้ไขปัญหาร่วมกบัแนวทางอืน่ๆ โดยเฉพาะการส่งผูล้ีภ้ยั

กลับโดยสมัครใจ และการตั้งถิ่นฐานในประเทศที่สาม ซึ่งเมื่อจ�ำนวนผู้ลี้ภัยลดลงมากแล้ว และส่วนหนึ่ง

ไม่ต้องการเดินทางกลับ รัฐผู้รับจะอนุญาตให้มีการตั้งถิ่นฐานได้เพื่อแก้ปัญหายืดเยื้อของผู้ลี้ภัย ดังเช่น 

กรณทีีไ่ลบเีรยีอนญุาตให้ผูล้ีภ้ยัจากเซยีร่าเลโอนตัง้ถิน่ฐานในประเทศได้ภายหลงัผูล้ีภ้ยัส่วนใหญ่เดนิทาง

กลบัประเทศตนโดยสมคัรใจแล้ว ส่วนกาน่ากไ็ด้อนญุาตให้ผูล้ีภ้ยัจากไลบเีรยีตัง้ถิน่ฐานในกาน่าได้ เป็นต้น 

2.2 การตั้งถิ่นฐานในประเทศที่สาม 

โดยทั่วไป UNHCR และประเทศที่สามจะเลือกผู้ที่ต้องการการคุ้มครองช่วยเหลือก่อน โดยเฉพาะครอบครัว 

ที่ประสบกับการคุกคาม แต่ในทางปฏิบัติ มีการคัดเลือกผู้ลี้ภัยจากพื้นฐานการศึกษาที่เอื้อต่อการปรับตัวในสังคม

ตะวันตกก่อนกลุ่มอื่น แนวทางแก้ปัญหาโดยการตั้งถิ่นฐานในประเทศที่สามนี้ เหมาะสมกับสถานการณ์ผู้ลี้ภัยเรื้อรัง

ที่ไม่สามารถหาทางออกโดยแนวทางอื่นๆ ได้ ในแต่ละปีมีการตั้งถิ่นฐานในประเทศที่สามด้วยจ�ำนวนที่จ�ำกัด เช่น  

ในปี พ.ศ. 2553 มีการตั้งถิ่นฐานผู้ลี้ภัยเพียง 98,800 คนใน 22 ประเทศ โดยเฉพาะผู้ลี้ภัยจากพม่า (19,400 คน) 

อิรัก (16,000 คน) ภูฏาน (14,800 คน) โซมาเลีย (5,400 คน) และคองโก (4,500 คน) ส่วนใหญ่เป็นการตั้งถิ่นฐาน

ในสหรฐัฯ แคนาดา ออสเตรเลยี และประเทศในแถบสแกนดเินเวยี (UNHCR, 2010) ซึง่น้อยมากเมือ่เทยีบกบัจ�ำนวน

ผู้ลี้ภัยกว่าสิบล้านคน 

สถานการณ์และท่าทีของรัฐแรกรับต่อปัญหาผู้ลี้ภัยแบบยืดเยื้อในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 67



แนวทางการแก้ปัญหาเช่นนีเ้กดิขึน้อย่างเป็นระบบตัง้แต่ปี พ.ศ. 2499 เพือ่แก้ปัญหาผูล้ีภ้ยัจากฮงัการจี�ำนวน

ประมาณ 200,000 คน หลังจากนั้น ได้น�ำมาใช้อย่างจริงจังจนประสบความส�ำเร็จในการแก้ไขปัญหาผู้ลี้ภัยจาก 

อนิโดจนีในช่วงทศวรรษ 2530 โดยส่วนใหญ่เป็นการตัง้ถิน่ฐานในสหรฐัฯ ออสเตรเลยี แคนาดา และอืน่ๆ ความส�ำเรจ็

ในการตั้งถิ่นฐานในประเทศที่สามขึ้นกับความสามารถในการปรับตัวของผู้ลี้ภัย เนื่องจากประเทศที่สามมีวิถีชีวิต 

ภาษา และวัฒนธรรมที่แตกต่างอย่างสิ้นเชิงกับสังคมเดิมของผู้ลี้ภัย ดังนั้น พื้นฐานการศึกษาและการเรียนรู้ภาษา 

ต่างประเทศของผูล้ีภ้ยัจงึมคีวามส�ำคญัในการปรบัตวั ซึง่ประเทศตะวนัตกมแีนวโน้มทีจ่ะคดัเลอืกผูล้ีภ้ยัระดบัหวักะทิ

ที่มีคุณภาพและมีโอกาสการจ้างงานสูงก่อนกลุ่มอื่น 

2.3 การส่งกลับประเทศโดยสมัครใจ 

เป็นแนวทางแก้ปัญหาทีห่ลายประเทศประกาศเป็นนโยบายหลกั เนือ่งจากผูท้ีไ่ด้รบัการคดัเลอืกให้ไปตัง้ถิน่ฐาน

ในประเทศทีส่ามมจี�ำนวนน้อยจนไม่สามารถแก้ปัญหาได้อย่างจรงิจงั ในปี พ.ศ. 2553 มผีูล้ีภ้ยัทีเ่ดนิทางกลบัประเทศ

โดยสมัครใจจ�ำนวน 197,600 คน กว่าครึ่งหนึ่งเป็นชาวอัฟกัน (118,000 คน) รองลงมาเป็นผู้ลี้ภัยที่เดินทาง 

กลับคองโก รวันดา ซูดาน และศรีลังกา (UNHCR, 2010) โดยทั่วไปความรู้สึกผูกพันกับถิ่นที่อยู่อาศัย (sense of 

place) เป็นแรงผลกัดนัให้ผูล้ีภ้ยัเดนิทางกลบัประเทศตน อย่างไรกต็าม ส�ำหรบัปัญหาผูล้ีภ้ยัเรือ้รงัทีม่ผีูล้ีภ้ยัอาศยัอยู่

ในประเทศแรกรบันานนบัสบิปี และมบีตุรทีเ่กดิในศนูย์พกัพงิทีม่คีวามผกูพนัหรอืเครอืข่ายทางสงัคมทีเ่กดิขึน้ในศนูย์ฯ 

และกับชุมชนใกล้เคียง จนเกิดรูปแบบความสัมพันธ์ของตัวบุคคล (person) สถานที่ (place) และวิถีการด�ำรงชีวิต 

(practice) จนไม่ต้องการเดินทางกลับภูมิล�ำเนาเดิมของบรรพบุรุษอีกต่อไป เนื่องจากเกิดความรู้สึกผูกพันกับถิ่น 

ที่อยู่อาศัย (sense of place) ในรัฐผู้รับแล้ว นอกจากนี้ กลุ่มต่อต้านรัฐบาลหรือผู้น�ำชนกลุ่มน้อยก็คงไม่สามารถ 

เดินทางกลับประเทศต้นทางโดยสมัครใจ เนื่องจากอาจถูกด�ำเนินคดีทางกฎหมายในที่สุด 

3. แนวทางการจัดการปัญหาผู้ลี้ภัยในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้

แม้ประเทศส่วนใหญ่ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เห็นพ้องกันว่า ปัญหาผู้ลี้ภัยเป็นประเด็นความมั่นคงที่ส�ำคัญ 

แต่กลบัขาดการพฒันากรอบกฎหมายทีมุ่ง่ปกป้องคุม้ครองสทิธขิองผูล้ีภ้ยัโดยตรง อกีทัง้ส่วนใหญ่ไม่ยอมรบักฎหมาย

ระหว่างประเทศเกี่ยวกับการคุ้มครองผู้ลี้ภัย และขาดการจัดตั้งกลไกเฉพาะเพื่อจัดการปัญหาผู้ลี้ภัย ยกเว้นเพียง 

สามประเทศ ได้แก่ กัมพูชา ฟิลิปปินส์ และติมอร์เลสเต ที่ให้สัตยาบันต่ออนุสัญญาว่าด้วยสถานภาพผู้ลี้ภัยปี 2494 

และพิธีสารต่อท้าย พ.ศ. 2510 โดยฟิลิปปินส์เป็นประเทศที่ก้าวหน้าที่สุดในภูมิภาคในเรื่องระบบกฎหมายและ 

การจดัตัง้กลไกทีเ่กีย่วข้องกบัการคุม้ครองผูล้ีภ้ยั กมัพชูาได้ด�ำเนนิรอยตามโดยได้ออกกฎหมายทีเ่กีย่วข้องในปี 2551 

แต่ยังประสบปัญหาในทางปฏิบัติ ส่วนอินโดนีเซียซึ่งประสบปัญหาผู้ลี้ภัยทางทะเลมากขึ้นเรื่อยๆ มีแนวโน้มว่า 

จะพิจารณาเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาว่าด้วยผู้ลี้ภัย พ.ศ. 2494 ในอนาคต (Cheung, 2011)

โดยทัว่ไปนโยบายการจดัการปัญหาผูล้ีภ้ยัของประเทศส่วนใหญ่ในภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้เป็นนโยบาย

เฉพาะหน้า หน่วยงานหลักที่ก�ำหนดนโยบายมักเป็นหน่วยงานด้านความมั่นคง กระทรวงมหาดไทย และต�ำรวจ 

ตรวจคนเข้าเมืองที่ปรับท่าทีไปตามกระแสทางการเมืองในแต่ละช่วง ท่าทีต่อผู้ลี้ภัยมักถูกเชื่อมโยงกับข้อสันนิษฐาน

ที่ว่าผู้ลี้ภัยอาจเป็นผู้ลี้ภัยทางเศรษฐกิจที่ต้องการแสวงหาโอกาสท�ำงานในต่างประเทศ ท�ำให้แนวคิดเรื่องการจัด 

การผู้ลี้ภัยเป็นกรอบแนวคิดแบบควบคุมการเข้าเมืองของคนต่างด้าว (migration - control oriented approach) 

มากกว่าการปกป้องคุ้มครองสิทธิผู้ลี้ภัย (rights - based framework of protection) อันน�ำไปสู่การจับกุมผู้ลี้ภัย

ประชากรชายขอบและความเป็นธรรมในสังคมไทย68



และผลักดันคนเหล่านี้ออกนอกประเทศในฐานะแรงงานผิดกฎหมายอยู่บ่อยครั้ง ปัจจุบันประเทศส่วนใหญ่รวมทั้ง

ไทยมีนโยบายแก้ปัญหาให้ผู้ลี้ภัยเดินทางออกนอกประเทศโดยสมัครใจควบคู่ไปกับการตั้งถิ่นฐานในประเทศที่สาม 

ยกเว้นกัมพูชาที่ประกาศนโยบายให้ผู้ลี้ภัยเชื้อสายเขมรจากเวียดนามสามารถตั้งถิ่นฐานในกัมพูชาได้ เช่นเดียวกับ

ปาปัวนิวกินีที่อนุญาตให้ผู ้ลี้ภัยจากอิเรียนจายาของอินโดนีเซียตั้งถิ่นฐานในพื้นที่ตอนในของปาปัวนิวกินีได้  

ส่วนมาเลเซยีเคยก�ำหนดท่าทใีห้ชาวโรฮงิญาจากพม่าสามารถอยูอ่าศยัและท�ำงานในมาเลเซยีได้อย่างถกูต้อง ซึง่เป็น

มาตรการที่เอื้อต่อแนวทาง local integration ในอนาคต แต่ได้ระงับการด�ำเนินการในเรื่องนี้ในเวลาต่อมา 

ประเทศไทยมิได้ให้สัตยาบันต่ออนุสัญญาว่าด้วยสถานภาพผู้ลี้ภัยปี 2494 และพิธีสารต่อท้าย พ.ศ. 2510  

อีกทั้งมิได้ยอมรับสถานะและสิทธิของผู้ลี้ภัยตามมาตรฐานอนุสัญญาฯ กล่าวคือ สิทธิที่จะไม่ถูกบังคับกลับถิ่นฐานที่

เป็นอนัตราย และสทิธทิางเศรษฐกจิสงัคมทีเ่ท่าเทยีมกบัคนต่างชาตทิีเ่ข้าประเทศ ในทางปฏบิตั ิประเทศไทยอนโุลม

ให้ทีพ่กัพงิกบัผูล้ีภ้ยัจากการสูร้บในประเทศเพือ่นบ้านหลากหลายสญัชาตมิาตลอดหลายทศวรรษ นบัตัง้แต่ยคุสงคราม

อนิโดจนีเป็นต้นมา ไทยเป็นประเทศแรกรบัแก่ผูล้ีภ้ยัจ�ำนวนรวมกนัถงึประมาณ 3 ล้านคน โดยในอดตีผูล้ีภ้ยัสงคราม

อินโดจีนและสงครามเย็นจากลาว กัมพูชา และเวียดนาม ได้อพยพเข้ามาอยู่ในไทยจ�ำนวนมาก และรัฐบาลไทย 

ร่วมกับ UNHCR และหน่วยงานระหว่างประเทศต่างๆ ได้ให้การคุ้มครองในฐานะผู้ลี้ภัย ก่อนที่จะส่งบุคคลเหล่านี้

กลับมาตุภูมิของตนเองเมื่อสถานการณ์สงบลง หรือไปตั้งถิ่นฐานในประเทศที่สามจนหมดสิ้นในปี 2542 นอกจากนี้ 

ยังให้ที่พักพิงกับผู้ลี้ภัยจากประเทศพม่า ซึ่งยังคงอาศัยอยู่ในพื้นที่พักพิงชั่วคราวในภาคเหนือและภาคตะวันตก 

ของไทยประมาณ 140,000 คน และนอกค่ายพักพิงอีกราว 200,000 คนในปัจจุบัน 

เนื่องจากไทยมิได้เป็นภาคีอนุสัญญาว่าด้วยสถานภาพผู้ลี้ภัยปี 2494 อีกทั้งมิได้ออกกฎหมายผู้ลี้ภัยโดยตรง 

ท�ำให้กฎหมายหลักที่ไทยใช้บังคับได้แก่ พ.ร.บ.คนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 (แก้ไขปี พ.ศ. 2545) ซึ่งให้อ�ำนาจต�ำรวจ 

ตรวจคนเข้าเมืองบังคับใช้กฎหมายนี้ภายใต้การก�ำกับดูแลของกระทรวงมหาดไทย เนื้อหาในบางมาตรามีดังนี้

มาตรา 11	 ก�ำหนดให้บคุคลซึง่เดนิทางเข้ามาหรอืออกไปนอกราชอาณาจกัรต้องเดนิทางเข้ามาหรอืออกไป

ตามช่องทางด่านตรวจคนเข้าเมือง และเขตท่าสถานีที่ก�ำหนด 

มาตรา 12	 ห้ามมใิห้คนต่างด้าวประเภทต่างๆ เข้ามาในราชอาณาจกัร ซึง่รวมถงึผูท้ีไ่ม่มหีนงัสอืเดนิทางหรอื

มีหนังสือเดินทางแต่ไม่ได้รับการตรวจลงตรา เป็นต้น โดย พ.ร.บ.นี้มีบทลงโทษกับผู้ที่หลบหนี

เข้าเมืองโดยผิดกฎหมายและผู้ที่น�ำพาคนเหล่านี้เข้ามาในราชอาณาจักร 

มาตรา 62	 ก�ำหนดให้ผู้หลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายต้องระวางโทษจ�ำคุกไม่เกิน 2 ปี และปรับไม่เกิน 

20,000 บาท เป็นต้น นอกจากนี ้เจ้าหน้าทีร่ฐัยงัสามารถส่งบคุคลเหล่านีก้ลบัออกนอกประเทศได้ 

มาตรา 17	 เปิดทางให้มีข้อยกเว้น คือ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยโดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรี

สามารถอนญุาตให้คนต่างด้าวเข้ามาอยูใ่นราชอาณาจกัรภายใต้เงือ่นไขทีก่�ำหนด หรอือาจยกเว้น

ไม่ต้องปฏิบัติตาม พ.ร.บ.นี้ได้ ด้วยเหตุนี้ ผู้ลี้ภัยจึงมีช่องทางเข้ามาอาศัยพักพิงในประเทศไทย 

เมือ่กระทรวงมหาดไทยเหน็ชอบและเสนอขออนมุตัจิากคณะรฐัมนตร ีทัง้นี ้รฐับาลไทยพจิารณา

ว่า การให้ที่พักพิงแก่ผู้ลี้ภัยในไทยเป็นการแก้ปัญหาเฉพาะหน้าและชั่วคราวเท่านั้น ส่วนการ 

แก้ปญัหาระยะยาว ได้แก่ การส่งผู้ลี้ภยักลบัประเทศของตนเอง หรือส่งไปตั้งถิ่นฐานในประเทศ

ที่สามเป็นหลัก โดยประเทศไทยไม่มีนโยบายให้ผู้ลี้ภัยตั้งถิ่นฐานถาวรในประเทศ

สถานการณ์และท่าทีของรัฐแรกรับต่อปัญหาผู้ลี้ภัยแบบยืดเยื้อในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 69



มาเลเซียเป็นประเทศที่มีผู้ลี้ภัยมากเป็นอันดับสองในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้รองจากประเทศไทย  

คาดว่ามีผู้ลี้ภัยและคนไร้รัฐที่อาศัยอยู่ในมาเลเซียประมาณ 130,000 คนในปี 2549 (Adnan, 2007) ส่วนใหญ่ 

เป็นผู้ลี้ภัยจากประเทศพม่า ฟิลิปปินส์ และอินโดนีเซีย7 มาเลเซียไม่มีกฎหมายที่เกี่ยวกับผู้ลี้ภัย แต่ใช้กฎหมาย  

Immigration Act 1959/63 ทีแ่บ่งชาวต่างชาตอิอกเป็น 2 กลุม่คอื ผูเ้ข้าเมอืงถกูกฎหมาย และผูเ้ข้าเมอืงผดิกฎหมาย 

ต่อมากฎหมายดังกล่าวฉบับแก้ไขในปี 2545 ได้เพิ่มบทลงโทษผู้เข้าเมืองโดยผิดกฎหมายซึ่งรวมถึงการจับกุมคุมขัง 

การโบย และการส่งกลับ รวมทั้งลงโทษผู้ให้ที่พักพิงแก่คนต่างด้าว ท�ำให้ NGOs ที่ให้ความช่วยเหลือผู้ลี้ภัยต่างเกรง

การถูกลงโทษ และจ�ำกัดบทบาทของตนเอง ท�ำให้ UNHCR ต้องรับภาระหนัก ทั้งในด้านการคุ้มครอง การให้ความ

ช่วยเหลอื และการขึน้ทะเบียนผู้ลีภ้ยั แต่มาเลเซยีไม่ยอมรบัการขึน้ทะเบยีนดงักลา่วอย่างเป็นทางการ ในทางปฏิบัติ 

มีการผ่อนผันในเรื่องนี้สลับกับการกวดขันจับกุมผู้เข้าเมืองโดยผิดกฎหมายเป็นช่วงๆ8 โดยมาเลเซียเห็นว่าการแก้

ปัญหาผู้ลี้ภัยอย่างถาวรคือการส่งไปตั้งถิ่นฐานในประเทศที่สามเป็นหลัก ต่อมาในปี 2548 มาเลเซียได้เริ่มผลักดัน

แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายและผู้เข้าเมืองผิดกฎหมายออกนอกประเทศจ�ำนวนหลายแสนคน ซึ่งรวมถึงผู้ลี้ภัย 

จ�ำนวนหนึง่ ท�ำให้เกดิปัญหาขาดแคลนแรงงานอย่างหนกั จนในทีส่ดุต้องอนญุาตให้ผูท้ีถ่กูผลกัดนัออกไปกลบัเข้ามาได้ 

จ�ำนวนหนึ่ง โดยให้ขึ้นทะเบียนเป็นแรงงานต่างด้าวอย่างถูกต้อง (Cheung, 2011)

แม้ในทางปฏบิตั ิมาเลเซยีจะมคีวามอดทนและยดืหยุน่กบัผูล้ีภ้ยัในประเทศ และผูล้ีภ้ยัส่วนหนึง่ได้อาศยัปะปน

กับชาวมาเลเซียทั่วไปในเมืองใหญ่ แต่ผู้ลี้ภัยยังประสบปัญหาด้านการคุ้มครองและการเข้าถึงบริการสาธารณะ 

ของรฐั เนือ่งจากนโยบายทีไ่ม่ชดัเจนของรฐั โดยกระทรวงสาธารณสขุของมาเลเซยีได้แถลงว่าจะให้สทิธเิข้าถงึบรกิาร

ด้านสาธารณสุขกับผู้ลี้ภัยที่ขึ้นทะเบียนกับ UNHCR โดยคิดค่าบริการเช่นเดียวกับคนท้องถิ่น แต่ในทางปฏิบัติ  

โรงพยาบาลและสถานพยาบาลของรฐักลบัมไิด้ถอืปฏบิตั ินอกจากนี ้ลกูของผูล้ีภ้ยัในมาเลเซยีจ�ำนวนไม่น้อยไม่ได้รบั

สูติบัตรและเอกสารบุคคล ท�ำให้กลายเป็นคนไร้รัฐที่ไม่สามารถเข้าถึงบริการสาธารณะของรัฐ แม้ว่ามาเลเซียจะอยู่

ในภาคีอนุสัญญาคุ้มครองสิทธิเด็กก็ตาม ลูกของผู้ลี้ภัยจึงไม่สามารถเข้าศึกษาในโรงเรียนของรัฐ และส่วนหนึ่ง 

ต้องเข้าศึกษาในโรงเรียนขององค์กรการกุศลแต่ไม่ได้รับการรับรองคุณวุฒิการศึกษา (FIDH, 2008) 

ฟิลิปปินส์เป็นประเทศที่ประสบปัญหาผู้ลี้ภัยไม่มาก ปัจจุบันมีผู้ลี้ภัยจากตะวันออกกลาง โดยเฉพาะอิรัก 

อหิร่าน และปาเลสไตน์จ�ำนวนหนึง่ ในอดตีความขดัแย้งระหว่างรฐับาลและกองโจรแบ่งแยกดนิแดนในเกาะมนิดาเนา

ได้ก่อให้เกดิปัญหาผูล้ีภ้ยัและผูพ้ลดัถิน่จ�ำนวนนบัแสนคน แต่สถานการณ์ขดัแย้งได้คลีค่ลายลงมากภายหลงัการพฒันา

ประชาธปิไตยในฟิลปิปินส์และการลดบทบาททหารในทางการเมอืง ท�ำให้การเจรจาสนัตภิาพมคีวามก้าวหน้าอย่างมาก  

ในบรรดาประเทศอาเซียนด้วยกัน ฟิลิปปินส์เป็นประเทศที่ก้าวหน้าในเรื่องการคุ้มครองผู้ลี้ภัยมากที่สุดในปัจจุบัน 

โดยได้ให้สัตยาบันอนุสัญญาว่าด้วยสถานภาพผู้ลี้ภัยปี 2494 และพิธีสารต่อท้าย พ.ศ. 2510 รวมทั้งออกกฎหมาย

เกี่ยวกับการให้ที่พักพิงกับผู้ลี้ภัยด้วย นอกจากนี้ ได้มีการลงนามในข้อตกลงสามฝ่ายกับ UNHCR และ IOM เมื่อปี 

2552 เพื่อจัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราวผู้ลี้ภัยที่รอการเดินทางไปประเทศที่สามส�ำหรับผู้ที่ต้องการการคุ้มครองเร่งด่วน 

ซึง่ได้ด�ำเนนิการแล้ว (RCOA, 2011) ซึง่ถอืได้ว่าฟิลปิปินส์เป็นตวัอย่างทีด่ขีองอาเซยีนในการพฒันาการคุม้ครองผูล้ีภ้ยั

7	 ประกอบด้วยผู้ลี้ภัยจากอาเจะห์ในอินโดนีเซีย ชาวโรฮิงญา ชิน ไทยใหญ่ กะเรนนี มอญจากพม่า ชาวเนปาล ชาวศรีลังกา และ 
กลุ่มมุสลิมจากมินดาเนาในฟิลิปปินส์
8	 ในปี 2548 มกีารจบักมุคมุขงัผูล้ีภ้ยัจ�ำนวนหนึง่ แต่ต่อมาได้มกีารปล่อยตวัผูล้ีภ้ยัหลายร้อยคนภายหลงัการร้องขอโดย UNHCR (Adnan, 
2007)

ประชากรชายขอบและความเป็นธรรมในสังคมไทย70



ส�ำหรับอินโดนีเซีย แม้จะเป็นประเทศใหญ่และมีผู้ลี้ภัยจากต่างประเทศไม่มากนัก แต่ต้องประสบปัญหา 

ผู้พลัดถิ่นในประเทศอันเนื่องมาจากภัยธรรมชาติ และความขัดแย้งระหว่างชนพื้นเมืองตามเกาะต่างๆ จ�ำนวนมาก 

เนื่องจากตั้งอยู่ห่างไกลจากประเทศต้นทางของผู้ลี้ภัยในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และมีสภาพเป็นเกาะ ท�ำให้

อินโดนีเซียมีผู้ลี้ภัยจากต่างประเทศไม่มากนัก ตัวเลขผู้ลี้ภัยและผู้แสวงหาที่ลี้ภัยที่ขึ้นทะเบียนกับ UNHCR ในฐานะ 

Persons of Concern เมื่อสิ้นปี 2552 มีจ�ำนวน 2,571 คน ส่วนใหญ่จากตะวันออกกลาง เป็นชาวอัฟกานิสถาน 

ร้อยละ 63 ชาวอิรักร้อยละ 13 ชาวศรีลังการ้อยละ 8.5 ชาวพม่าร้อยละ 6 ชาวอิหร่านร้อยละ 3 (Taylor &  

Rafferty - Brown, 2010) ทั้งนี้ อินโดนีเซียมิได้เป็นภาคีอนุสัญญาว่าด้วยสถานภาพผู้ลี้ภัยปี 2494 และพิธีสาร 

ต่อท้าย พ.ศ. 2510 แต่ได้แสดงเจตจ�ำนงทีจ่ะเข้าเป็นภาคอีนสุญัญาดงักล่าวในหลายโอกาส อย่างไรกต็าม อนิโดนเีซยี

มีกฎหมาย No. 377 of 1999 เรื่องความสัมพันธ์กับต่างประเทศที่ให้อ�ำนาจประธานาธิบดีในการให้ที่พักพิง 

แก่ผู้ลี้ภัยจากต่างประเทศ 

นอกจากนี้ อินโดนีเซียได้ออกค�ำสั่งส�ำนักงานตรวจคนเข้าเมืองปี 2545 ว่าผู้ลี้ภัยจะได้รับการพิสูจน์และ 

ขึ้นทะเบียนโดย UNHCR และผู้ที่ได้รับการขึ้นทะเบียนดังกล่าวจะได้รับการคุ้มครองจากอินโดนีเซีย ซึ่งเป็น 

ความก้าวหน้าอย่างมากในเรื่องการคุ้มครองผู้ลี้ภัยส�ำหรับประเทศที่มิได้เป็นภาคีอนุสัญญาว่าด้วยสถานภาพผู้ลี้ภัย 

ปี 2494 โดยผู้ขึ้นทะเบียนกับ UNHCR จะได้รับหนังสือรับรองทั้งภาษาอังกฤษและบาฮาซาในฐานะ Person of 

Concern ซึ่งต้องได้รับการต่ออายุทุก 1 - 2 เดือน หากต่อมาได้รับการรับรองเป็นผู้ลี้ภัยก็จะได้รับเอกสารรับรองซึ่ง

มีอายุคราวละ 1 ปี (Taylor & Rafferty - Brown, 2010) อย่างไรก็ตาม ผู้ลี้ภัยในอินโดนีเซียไม่สามารถท�ำงานได้ 

และบุตรของผู้ลี้ภัยก็ไม่ได้รับสิทธิในการเข้ารับการศึกษาในอินโดนีเซีย เนื่องจากอินโดนีเซียเห็นว่าการตั้งถิ่นฐาน 

ในประเทศที่สามเป็นแนวทางหลักในการแก้ไขปัญหาผู้ลี้ภัย ส�ำหรับแนวทาง local integration จะใช้กับผู้พลัดถิ่น

ในประเทศเป็นหลกั โดยอนิโดนเีซยีประสบปัญหาผูพ้ลดัถิน่ในประเทศ (Internally Displaced Persons หรอื IDPs) 

จ�ำนวนหลายแสนคน ซึ่งแม้ปัจจุบันก็ยังไม่สามารถจัดการปัญหานี้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

ส�ำหรับบังกลาเทศ แม้จะเป็นประเทศในเอเชียใต้ แต่ก็เป็นประเทศที่รองรับผู้ลี้ภัยจากประเทศพม่ามากเป็น

อนัดบัสองรองจากไทย (ส่วนใหญ่เป็นชาวโรฮงิญา) บงักลาเทศไม่ได้มกีฎหมายเฉพาะทีเ่กีย่วข้องกบัผูล้ีภ้ยัแต่อย่างใด 

กฎหมายเข้าเมืองได้แก่ Passport Act of 1990 และ Foreigners Act of 1946 ก�ำหนดให้ผู้เข้าเมืองโดยไม่มีวีซ่า

เป็นผู้เข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ซึ่งบทลงโทษได้แก่ถูกจับกุมคุมขังไม่เกิน 5 ปี ปรับ และถูกส่งกลับประเทศต้นทาง  

แต่ในทางปฏิบัติบังกลาเทศได้ให้การคุ้มครองผู้หนีภัยการสู้รบและถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน โดยให้ที่พักพิงกับผู้ลี้ภัย

มาตั้งแต่ปี 2491 แต่ไม่มีนโยบายให้ผู้ลี้ภัยตั้งถิ่นฐานในประเทศ ส่วนอินเดีย มีผู้ลี้ภัยชาวชินจากพม่าประมาณ  

60,000 คน อินเดียมีกฎหมาย Foreigners Act of 1946 ที่ให้อ�ำนาจรัฐบาลช่วยเหลือคุ้มครองผู้ลี้ภัย รวมทั้ง 

มีนโยบายจัดสรรที่ดินและบริการสาธารณะ และออกเอกสารการเดินทางแก่ผู้ลี้ภัยด้วยเหตุผลทางการเมืองและ

ยุทธศาสตร์ระหว่างประเทศ แต่นโยบายดังกล่าวมุ่งไปยังผู้ลี้ภัยจากธิเบตและศรีลังกามากกว่าผู้ลี้ภัยจากพม่า  

โดยผู้ลี้ภัยจ�ำนวนมากยังไม่ได้ขึ้นทะเบียนเป็นผู้ลี้ภัยกับ UNHCR

สถานการณ์และท่าทีของรัฐแรกรับต่อปัญหาผู้ลี้ภัยแบบยืดเยื้อในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 71



4. ประเด็นปัญหาผู้ลี้ภัยในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้

4.1 ผู้ลี้ภัยจากประเทศพม่า

ผู้ลี้ภัยจากพม่าได้ลี้ภัยเข้ามาอยู่ในไทยเป็นระลอกๆ ในอดีตชนเผ่ากะเหรี่ยง กะเรนนี ไทยใหญ่ และอื่นๆ 

จ�ำนวนไม่มากนักหนีภัยการสู้รบกับรัฐบาลกลางพม่าเข้ามาในไทย ภายหลังพม่าเป็นเอกราชจากอังกฤษในปี พ.ศ. 

2491 และเริ่มเข้าควบคุมรัฐต่างๆ คนเหล่านี้ได้เข้ามาผสมกลมกลืนกับชุมชนไทยตามแนวชายแดน บางส่วนหนีภัย

เข้ามาชั่วคราวและเดินทางกลับภูมิล�ำเนาเดิมของตนในเวลาต่อมา แต่เมื่อการสู้รบขยายขอบเขตจนผู้ลี้ภัยมีจ�ำนวน

มากขึ้น รัฐบาลไทยจึงอนุญาตให้มีพื้นที่พักพิงชั่วคราวในปี 2527 เป็นต้นมา ต่อมาเมื่อเกิดการปราบปรามกลุ่ม

นักศึกษาและปัญญาชนที่เรียกร้องประชาธิปไตยในพม่า ปี 2531 กลุ่มนักศึกษาและปัญญาชนพม่าได้หนีการ 

ปราบปรามของรัฐบาลเข้ามาในไทย โดยกลุ่มคนเหล่านี้ส่วนใหญ่ได้รับความคุ้มครองโดย UNHCR และได้รับ 

ความช่วยเหลือให้เดินทางไปตั้งถิ่นฐานในประเทศที่สามในเวลาต่อมา ทางการไทยเรียกผู้ลี้ภัยจากพม่าว่า ‘ผู้หนีภัย

จากการสู้รบ’ 

ปัจจุบัน มีผู้ลี้ภัยจากพม่าอาศัยอยู่ในพื้นที่พักพิงชั่วคราว 9 แห่งใน 4 จังหวัดของไทย ได้แก่ แม่ฮ่องสอน  

ตาก กาญจนบุรี และราชบุรี จ�ำนวนประมาณ 140,000 คน ส่วนใหญ่เป็นชาวกะเหรี่ยงและกะเรนนี นอกจากนี้  

ยังมีผู้ลี้ภัยที่อาศัยอยู่นอกพื้นที่พักพิง ประกอบด้วยบุคคลที่เคยอยู่ในพื้นที่พักพิงแต่ออกไปท�ำงานข้างนอก และ 

ผูท้ีห่นภียัเข้ามาแต่ไม่มโีอกาสเข้าถงึทีพ่กัพงิหรอืไม่ได้รบัอนญุาตให้เข้าไปอาศยัอยูใ่นพืน้ทีพ่กัพงิอกีราว 200,000 คน 

โดยส่วนใหญ่เป็นชาวไทยใหญ่จากรัฐฉานของพม่า (คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, 2552)

ส�ำหรับการจัดการปัญหาผู้ลี้ภัยจากพม่านั้น มีการปรับเปลี่ยนแนวทางการด�ำเนินการบ่อยครั้ง ในปี 2542 

ทางการไทยได้ตั้งคณะกรรมการจังหวัดขึ้น เพื่อก�ำหนดและตรวจสอบคุณสมบัติของผู้ลี้ภัยที่อาศัยอยู่ในศูนย์พักพิง

ว่าเข้าข่ายเป็นผู้หนีภัยจากการสู้รบหรือไม่ ผู้ที่ไม่เข้าข่ายดังกล่าว รวมทั้งผู้ที่อาศัยอยู่นอกที่พักพิงจะถูกถือว่าเป็น 

ผู้เข้าเมืองโดยผิดกฎหมายตาม พ.ร.บ.คนเข้าเมือง และอาจถูกจับกุมคุมขังและถูกส่งกลับ ต่อมาเมื่อเกิดเหตุการณ์

ยึดสถานเอกอัครราชทูตพม่าในปี พ.ศ. 2542 และยึดโรงพยาบาลราชบุรีในปี พ.ศ. 2543 โดยกลุ่มนักศึกษาและ 

ผู้ลี้ภัยจากพม่า9 ทางการไทยได้ระงับการขึ้นทะเบียนผู้ลี้ภัยภายใต้การด�ำเนินงานของคณะกรรมการจังหวัดในปี  

พ.ศ. 2544 เพื่อแสดงความไม่พอใจอย่างรุนแรงต่อการสร้างปัญหาความมั่นคงในไทยของผู้ลี้ภัย และต้องการลด 

แรงจูงใจมิให้ผู้ลี้ภัยกลุ่มใหม่เดินทางเข้าสู่ประเทศไทย 

ต่อมาเมื่อกลุ่มปัญญาชนพม่าที่ขึ้นทะเบียนกับ UNHCR พยายามเดินขบวนประท้วงรัฐบาลพม่าในไทย  

ทางการไทยได้สัง่ให้ UNHCR ระงบัการขึน้ทะเบยีนผูล้ีภ้ยัรายใหม่จากพม่าในปี พ.ศ. 2548 ท�ำให้ UNHCR หนัมาขึน้

ทะเบยีนผูล้ีภ้ยัในฐานะบคุคลในความห่วงใย (Persons of Concern หรอื POCs) ระยะเวลาหนึง่ ต่อมาทางการไทย

ได้รื้อฟื้นการประชุมคณะกรรมการจังหวัดเพื่อก�ำหนดสถานภาพของผู้ลี้ภัยในพื้นที่พักพิงขึ้นใหม่ สลับกับการระงับ 

การด�ำเนินงานเป็นช่วงๆ เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลบ่อยครั้ง ท�ำให้ขาดนโยบายที่ชัดเจนและต่อเนื่อง

9	 พลิกแฟ้ม - ยึดสถานทูต - รพ.ราชบุรี ปิดฉาก...กองก�ำลังติดอาวุธ. (24 พฤศจิกายน 2551). คมชัดลึก.
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4.2 ผู้ลี้ภัยชาวโรฮิงญา

ในช่วงต้นทศวรรษที่ 1990 ชาวโรฮิงญาจากทางตอนเหนือของรัฐยะไข่ประมาณ 250,000 คน ได้หลบหนี

การกวาดล้างกลุ่มต่อต้านรัฐบาลและชนกลุ่มน้อยที่ตั้งตนเป็นปฏิปักษ์กับรัฐบาลทหารพม่าเข้าไปในบังกลาเทศ 

นอกจากนี้ ยังมีชาวโรฮิงญาจ�ำนวนหนึ่งลี้ภัยทางเรือเข้าไปอาศัยอยู่ในมาเลเซีย โดยผู้ลี้ภัยชาวโรฮิงญาในบังกลาเทศ

จ�ำนวนหนึง่อาศยัอยูใ่นค่ายผูล้ีภ้ยั แต่ส่วนใหญ่อาศยัในทีพ่กัพงิใกล้ค่ายผูล้ีภ้ยั และจ�ำนวนหนึง่อาศยัปะปนกบัชมุชน

ชาวบังกลาเทศ โดยส่วนใหญ่อาศัยในพื้นที่ Cox’s Bazaar District ส่วนชาวโรฮิงญาในมาเลเซียส่วนใหญ่อาศัยและ

ท�ำงานรับจ้างในเขตเมืองใหญ่ของมาเลเซีย นอกจากนี้ยังมีชาวโรฮิงญาจ�ำนวนไม่มากนักลี้ภัยทางเรือเข้ามาอยู่ใน

ประเทศไทย อินโดนีเซีย และออสเตรเลีย

ชาวโรฮิงญาเป็นชาวมุสลิมที่อาศัยอยู่ในรัฐยะไข่ (เดิมคือแคว้นอาระกัน) ในพม่า มีชาติพันธุ์ ภาษา และ

วัฒนธรรมแตกต่างจากชาวพม่าอย่างชัดเจน และมีประวัติศาสตร์ความสัมพันธ์ที่ไม่ลงรอยกับราชอาณาจักรพม่า 

มาตั้งแต่ก่อนยุคอาณานิคม โดยในปี 2327 ราชอาณาจักรพม่าได้เข้ารุกรานแคว้นอาระกันและขับไล่ชาวพื้นเมือง

จ�ำนวนมาก ต่อมาในยคุอาณานคิมองักฤษ (พ.ศ. 2367 - 2491) ชาวพืน้เมอืงได้ต่อต้านรฐับาลกลางบ่อยครัง้ เมือ่พม่า

ได้เอกราชจากอังกฤษ ได้มีความขัดแย้งระหว่างรัฐบาลกลางและชาวพื้นเมืองในแคว้นอาระกันเพิ่มขึ้น ต่อมา 

ในปี 2517 ได้มกีารจดัตัง้รฐัยะไข่ขึน้แทนทีแ่คว้นอาระกนั ทางรฐับาลกลางพม่าถอืว่า ชาวโรฮงิญามใิช่ประชาชนพม่า

แต่เป็นคนต่างด้าว โดยออกบัตรประจ�ำตัวคนต่างด้าวให้ และในปี 2521 ทางการพม่าได้ออกปฏิบัติการที่เรียกว่า 

Nagamin (Operation Dragon King) เพื่อส�ำรวจส�ำมะโนประชากรและออกบัตรประจ�ำตัวประชาชน โดยแยก 

คนที่ถือว่าเป็นชาวต่างด้าวออกจากพลเมืองชาวพม่า 

ปฏิบัติการดังกล่าวน�ำไปสู่กระแสต่อต้านและความรุนแรง จนท�ำให้ชาวโรฮิงญาราว 200,000 คนอพยพ 

ข้ามพรมแดนไปยังบังกลาเทศ โดยองค์การสหประชาชาติได้เข้าให้ความช่วยเหลือ และเมื่อสถานการณ์คลี่คลาย  

ผู้ลี้ภัยชาวโรฮิงญาส่วนใหญ่ก็เดินทางกลับประเทศ แต่ในปี 2525 ทางการพม่าได้แก้กฎหมายการเป็นพลเมืองพม่า 

(Myanmar Citizenship Law) แยกชาวโรฮิงญาออกจากชนกลุ่มน้อย 135 กลุ่มที่ถือเป็นพลเมืองพม่า ส่งผลให้ 

ชาวโรฮิงญากลายเป็นคนไร้สัญชาติ ภายหลังการเลือกตั้งในปี 2533 และพรรค NLD ภายใต้การน�ำของอองซานซูจี

ชนะการเลือกตั้งอย่างถล่มทลาย ทางการพม่าไม่ยอมรับผลการเลือกตั้ง และออกปฏิบัติการที่เรียกว่า Pyi Thaya 

(Prosperous Country) ได้ระดมจัดตั้งกองก�ำลังผสมทหาร ต�ำรวจ เจ้าหน้าที่ข่าวกรอง ต�ำรวจตรวจคนเข้าเมือง  

และอื่นๆ ปราบปรามกลุ่มต่อต้านรัฐบาลและชนกลุ่มน้อยอย่างหนัก จนท�ำให้ชาวโรฮิงญาประมาณ 250,000 คน

อพยพลี้ภัยไปยังบังกลาเทศอีกรอบหนึ่ง และอีกราว 15,000 คนลี้ภัยไปยังมาเลเซีย 
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รูปที่ 2 แผนที่ประเทศพม่า

ที่มา: http://www.globalsecurity.org/military/world/para/arakan.htm

ในช่วงแรก ทางการบังกลาเทศยอมรับชาวโรฮิงญาเป็นผู้ลี้ภัย เนื่องจากเป็นชาวมุสลิมที่มีความใกล้ชิดด้าน 

ภาษาและวฒันธรรมกบัตนและให้ความช่วยเหลอืร่วมกบัองค์การสหประชาชาต ิแต่ต่อมาบงักลาเทศได้เจรจากบัพม่า

เพื่อส่งกลับชาวโรฮิงญาไปยังภูมิล�ำเนาเดิมเกือบทั้งหมด ยกเว้นชาวโรฮิงญาจ�ำนวน 28,000 คนที่ยังอาศัยอยู่ในค่าย 

ผู้ลี้ภัย 2 แห่งที่ Nayapura และ Kutupalong และยุติการยอมรับสถานะผู้ลี้ภัยแก่ผู้ที่เข้ามาใหม่ตั้งแต่ช่วงกลางปี 

2535 เป็นต้นมา ท�ำให้ผู้ลี้ภัยกลุ่มใหม่ราว 200,000 คนไม่สามารถอาศัยอยู่ในค่ายผู้ลี้ภัยได้ ส�ำหรับผู้ลี้ภัยในศูนย์ฯ 

จะได้รบัความช่วยเหลอืเป็นคปูองอาหาร ซึง่ต่อมา UNHCR ออกบตัรประจ�ำตวัเป็นรายบคุคล ทางการบงักลาเทศไม่

อนุญาตให้ผู้ลี้ภัยออกไปนอกศูนย์ฯ ไม่อนุญาตให้ท�ำงาน และไม่ต้องการให้ตั้งถิ่นฐานในประเทศ เนื่องจากปัญหา

ความหนาแน่นของประชากรและปัญหาสิง่แวดล้อมในบงักลาเทศเอง แต่ในทางปฏบิตั ิผูล้ีภ้ยัในศนูย์ฯ จ�ำนวนไม่น้อย

ได้เลด็ลอดออกไปท�ำงานในหมูบ้่านใกล้เคยีง ส่วนผูล้ีภ้ยัทีอ่าศยัอยูน่อกศนูย์ฯ จ�ำนวนประมาณ 200,000 คนได้อาศยั

ใกล้ชิดปะปนกับชาวบังกลาเทศมาเป็นเวลากว่าทศวรรษ จนเกิดการตั้งถิ่นฐานอย่างไม่เป็นทางการของคนเหล่านี้ 

ในพื้นที่จิตตะกอง (de facto integration) โดยอาศัยความใกล้ชิดด้านภาษา ศาสนา และวัฒนธรรมเป็นพื้นฐาน 

เนื่องจากผู้ลี้ภัยนอกศูนย์ฯ ไม่ได้รับการยอมรับสถานภาพผู้ลี้ภัยจากทางการบังกลาเทศ ท�ำให้มีการตรวจค้น 

จับกุมและผลักดันคนเหล่านี้ออกนอกประเทศในหลายโอกาส เช่น ในช่วงปลายปี 2552 และต้นปี 2553 ด้วยเหตุนี้ 

ผู ้ลี้ภัยชาวโรฮิงญาที่อาศัยอยู่นอกศูนย์ฯ จึงอยู ่ในสถานะเป็นคนไร้รัฐ ไม่สามารถกลับประเทศพม่าในฐานะ 

พลเมืองพม่าได้ และไม่ได้รับการยอมรับสถานภาพผู้ลี้ภัยในบังกลาเทศ (Cheung, 2011)
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ส�ำหรบัชาวโรฮงิญาจ�ำนวน 15,000 คนทีอ่พยพไปยงัมาเลเซยีในช่วงต้นทศวรรษ 1990 นัน้ ได้รบัการคุม้ครอง

จากทางการมาเลเซียโดยอนุญาตให้ UNHCR และ Malaysian Red Crescent Society ให้การช่วยเหลือ  

อกีทัง้ทางการมาเลเซยีได้วางเฉยต่อการเข้าสูต่ลาดแรงงานของคนเหล่านี ้เนือ่งจากภาวะขาดแคลนแรงงานในประเทศ 

รวมทั้งอนุญาตให้คนเหล่านี้เข้าถึงบริการด้านธารณสุขและการศึกษาได้ จนเกิด de facto integration ของ 

คนเหล่านี้ภายใต้บริบทสังคมพหุลักษณ์ของมาเลเซีย ชาวโรฮิงญาส่วนใหญ่อาศัยอยู่ในเขตเมืองที่มีตลาดแรงงาน 

ขนาดใหญ่ โดยเฉพาะกัวลาลัมเปอร์ ปีนัง และสลังงอร์

อย่างไรก็ตาม นโยบายต่อผู้ลี้ภัยชาวโรฮิงญาของมาเลเซียได้เปลี่ยนแปลงอย่างมากในปี 2545 ภายหลัง 

การแก้กฎหมายเข้าเมือง (Immigration Act) โดยมีการเพิ่มโทษผู้เข้าเมืองผิดกฎหมาย นโยบายดังกล่าวน�ำไปสู่ 

การจับกุมและผลักดันแรงงานต่างด้าวออกนอกประเทศจ�ำนวนมากถึง 300,000 คนในปี 2545 และอีกราว  

400,000 คนในปี 2548 ซึ่งรวมถึงชาวโรฮิงญาด้วย แต่มาตรการดังกล่าวท�ำให้เกิดปัญหาการขาดแคลนแรงงาน 

อย่างหนักในมาเลเซีย จนต้องผ่อนคลายนโยบายดังกล่าวลง และอนุญาตให้ชาวโรฮิงญาที่ยังอาศัยอยู่ในมาเลเซีย

สามารถอยู่ได้อย่างถูกกฎหมายและท�ำงานได้ รวมถึงให้เด็กชาวโรฮิงญามีโอกาสเข้ารับการศึกษาได้ โดยทางการ

มาเลเซยีได้มอบให้หน่วยงานระดบัท้องถิน่ด�ำเนนิการในเรือ่งนี ้แต่ต่อมาได้เกดิปัญหาคอรปัชัน่ขึน้โดยมกีารสวมสทิธิ

การขอใบอนุญาตการอยู่อาศัย (residence permits) ให้กับแรงงานต่างด้าวอื่นที่มิใช่ชาวโรฮิงญา น�ำไปสู่การระงับ

การออกใบอนุญาตดังกล่าวในเดือนสิงหาคม 2549 กระนั้นก็ตาม ผู้ลี้ภัยชาวโรฮิงญาในบังกลาเทศจ�ำนวนหนึ่งยังคง

มุง่หน้ามายงัมาเลเซยีในลกัษณะของผูล้ีภ้ยัทางเรอืเพือ่หวงัทีจ่ะตัง้ถิน่ฐานในประเทศนี ้ในปี 2554 ผูล้ีภ้ยัชาวโรฮงิญา

ที่อาศัยในมาเลเซียได้เพิ่มจ�ำนวนเป็น 20,000 คน แต่ทางการมาเลเซียยังไม่มีทีท่าว่าจะออก residence permits 

รอบใหม่ให้กับชาวโรฮิงญาแต่อย่างใด (Cheung, 2011)

4.3 ผู้ลี้ภัยชาวขแมร์กรอม (เขมรล่าง)

ชาวขแมร์กรอม10เป็นกลุ่มชนเชื้อสายเขมรที่อาศัยอยู่ในภาคใต้ของเวียดนามบริเวณปากแม่น�ำ้โขง และทาง

ภาคตะวันออกของกัมพูชาที่ติดต่อกับเวียดนาม ขแมร์กรอมเป็นชาวพุทธนิกายเถรวาทที่มีขนบธรรมเนียม ประเพณี 

และภาษาคล้ายคลึงกับชาวกัมพูชา ทางการเวียดนามประเมินว่ามีชาวขแมร์กรอมที่อาศัยอยู่ในเวียดนามประมาณ

หนึ่งล้านคน ส่วนทางการกัมพูชาประเมินว่ามีชาวขแมร์กรอมอาศัยอยู่ในกัมพูชาประมาณ 82,000 คน แต่คาดว่า

ตวัเลขทีแ่ท้จรงิจะสงูกว่านีม้าก (CCHR, 2011) ชาวขแมร์กรอมสบืเชือ้สายมาจากอาณาจกัรขอมทีเ่คยปกครองพืน้ที่

ภาคใต้ของเวยีดนามในช่วงครสิต์ศตวรรษที ่9 - 17 ก่อนทีเ่วยีดนามจะแผ่อ�ำนาจเข้ามาในพืน้ทีแ่ถบนีใ้นครสิต์ศตวรรษ

ที่ 17 ต่อมาเมื่อฝรั่งเศสเข้ายึดครองอินโดจีน ดินแดนซึ่งชาวขแมร์กรอมอาศัยอยู่ได้ถูกผนวกเข้าเป็นส่วนหนึ่งของ 

โคชินไชน่าของฝรั่งเศส โดยในช่วงแรกฝรั่งเศสยอมรับเขตปกครองของชาวขแมร์กรอมตามที่กัมพูชาเรียกร้อง  

แต่ในปี 2492 ฝรั่งเศสได้ผนวกจังหวัดต่างๆ ที่ขแมร์กรอมอาศัยอยู่เข้าเป็นส่วนหนึ่งของเวียดนาม เมื่อเวียดนาม 

ได้รับเอกราชจากฝรั่งเศส ชาวขแมร์กรอมก็ยังคงรักษาเอกลักษณ์ของตนเองอย่างเหนียวแน่น ทั้งด้านภาษา ศาสนา 

และวัฒนธรรม 

10	 เขมรกรอม เป็นค�ำเรียกของชาวเขมรที่อาศัยอยู่ในประเทศไทย เรียกกลุ่มชาวเขมรที่อาศัยอยู่ในประเทศกัมพูชาว่า ขแมร์กรอมหรือ 
เขมรล่าง แต่ชาวเขมรเรียกชาวเขมรที่อาศัยอยู่ในประเทศเวียดนามว่า ขแมร์กรอม

สถานการณ์และท่าทีของรัฐแรกรับต่อปัญหาผู้ลี้ภัยแบบยืดเยื้อในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 75



รูปที่ 3 ชุมชนชาวขแมร์กรอมในเวียดนาม

ที่มา: http://khmerkromngo.org/map/map.htm

ในยุคสงครามเวียดนาม รัฐบาลเวียดนามใต้ได้ใช้นโยบายผสมกลมกลืนทางวัฒนธรรม (assimilation) ให้ 

ชาวขแมร์กรอมเป็นส่วนหนึง่ของเวยีดนาม โดยออกประกาศให้ชาวขแมร์กรอมเป็นชาวเวยีดนามทีส่บืเชือ้สายมาจาก

เขมร แต่พยายามจ�ำกดัการเรยีนการสอนทีใ่ช้ภาษาเขมร และผลกัดนัให้ชาวขแมร์กรอมเข้าศกึษาในระบบการศกึษา

ของเวียดนาม นอกจากนี้ ยังต่อต้านพุทธศาสนาในแบบของชาวขแมร์กรอม ทั้งในรูปของการจ�ำกัดการใช้ที่ดิน  

และสิทธิอื่นๆ ต่อมาเมื่อสหรัฐฯ ท�ำสงครามกับเวียดนามเหนือ มีการระดมกองก�ำลังชาวเวียดนามรวมถึง 

ชาวขแมร์กรอมต่อสู้กับกองก�ำลังเวียดกง เมื่อเวียดนามรวมประเทศได้ในปี 2518 พรรคคอมมิวนิสต์เวียดนามถือว่า

ชาวขแมร์กรอมเป็นศัตรู และพยายามให้ชาวเวียดนามเข้าครอบครองที่ดินที่อุดมสมบูรณ์ที่ชาวขแมร์กรอมอาศัยอยู่

การเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตร์ในอินโดจีนส่งผลกระทบโดยตรงกับชาวขแมร์กรอม เมื่อเขมรแดงครอง

อ�ำนาจในกัมพูชาช่วงปี 2518 - 2521 ผู้น�ำเขมรแดงเชื่อว่าชาวขแมร์กรอมเป็นบุคคลที่มีร่างกายเป็นเขมรแต่มีจิตใจ

เป็นเวยีดนาม จงึได้พยายามกลนืชนกลุม่น้อยให้เป็นคนเขมรทีม่วีฒันธรรมแบบเขมรภาคกลาง น�ำไปสูก่ารกวาดล้าง

ชาวขแมร์กรอมจ�ำนวนมาก เช่นทีจ่งัหวดัโพสตั (Pursat) เมือ่เวยีดนามเข้าล้มล้างระบบการปกครองของเขมรแดงใน

ปี 2522 ได้เกณฑ์ชาวขแมร์กรอมจ�ำนวนมากเข้าสูร้บกบักมัพชูา เมือ่สงครามสิน้สดุและชาวขแมร์กรอมเดนิทางกลบั

เวยีดนามกพ็บว่าทีน่าจ�ำนวนมากได้ถกูยดึครองโดยชาวเวยีดนามแล้ว ด้วยเหตนุีช้าวขแมร์กรอมจ�ำนวนมากจงึถกูลด

สถานภาพจากชาวนามาเป็นแรงงานรับจ้าง และระบบเศรษฐกิจชุมชนที่เข้มแข็งได้ถูกท�ำลายลง กลายเป็น 

คนกลุ่มน้อยที่อยู่ชายขอบของสังคมและไม่สามารถหันไปขอความช่วยเหลือจากรัฐบาลใดได้ โดยทางการเวียดนาม

เห็นว่าชาวขแมร์กรอมเป็นคนเขมรที่ต ่อต้านพรรคคอมมิวนิสต์เวียดนาม ส่วนทางการกัมพูชาก็ปักใจว่า 

ชาวขแมร์กรอมเป็นสปายของเวียดนาม

ประชากรชายขอบและความเป็นธรรมในสังคมไทย76



ปัจจุบัน ชาวขแมร์กรอมยังคงประสบปัญหาการละเมิดสิทธิหลายประการ ทั้งด้านการศึกษา ประเพณีปฏิบัติ 

และเสรภีาพทางศาสนา ในด้านการศกึษานัน้ ทางการเวยีดนามได้สัง่ปิดโรงเรยีนทัง้หมดทีส่อนภาษาเขมร แต่อนญุาต

ให้มกีารสอนภาษาเขมรโดยพระในวดัได้ในขอบเขตทีจ่�ำกดั ส่วนเดก็ชาวขแมร์กรอมทีเ่ข้าโรงเรยีนเวยีดนามกไ็ม่เข้าใจ

ภาษาเวยีดนามและต้องออกจากโรงเรยีนถงึประมาณครึง่หนึง่ ในด้านศาสนาและวฒันธรรม ทางการเวยีดนามได้ห้าม

การแต่งกายพืน้เมอืงของชาวขแมร์กรอม เนือ่งจากเหน็ว่าเป็นการกระท�ำทีแ่บ่งแยก และจ�ำกดักจิกรรมด้านวฒันธรรม

ต่างๆ นอกจากนี้ มีการจับกุมและด�ำเนินคดีพระชาวขแมร์กรอมที่พกพาต�ำราภาษาเขมร หรือเดินทางโดยไม่ขอ

อนญุาตล่วงหน้าจากทางการ การละเมดิสทิธขิัน้พืน้ฐานดงักล่าวท�ำให้ชาวขแมร์กรอมส่วนหนึง่อพยพเข้ามายงักมัพชูา 

เนื่องจากชาวขแมร์กรอมยังรู้สึกผูกพันกับสถาบันกษัตริย์ของกัมพูชา ด้วยเหตุนี้ เจ้านโรดมสีหนุของกัมพูชาจึงได้

ประกาศในปี 2535 ว่า ชาวขแมร์กรอมที่เกิดในเวียดนามและอาศัยในดินแดนของกัมพูชาควรได้รับสิทธิในฐานะ

พลเมอืงกมัพชูา ต่อมา UNHCR ได้รบัแจ้งจากทางการกมัพชูาในปี 2548 ว่า กมัพชูาถอืว่าชาวขแมร์กรอมเป็นพลเมอืง

กัมพูชาและสามารถเดินทางเข้าออกกัมพูชาได้โดยไม่ต้องมีวีซ่า ทั้งยังประกาศว่าชาวขแมร์กรอมในกัมพูชาจะได้รับ

สิทธิต่างๆ เช่นเดียวกับพลเมืองชาวกัมพูชา 

แม้กัมพูชาจะถือว่าชาวขแมร์กรอมเป็นพลเมืองของกัมพูชา แต่ในทางปฏิบัติชาวขแมร์กรอมจ�ำนวนมาก 

กลับไม่ได้รับการออกบัตรประจ�ำตัวประชาชน ด้วยเหตุผลว่าไม่มีภูมิล�ำเนาที่แน่นอนในกัมพูชา อีกทั้งถูกหาว่าเป็น

ชาวเวียดนาม เนื่องจากเกิดในเวียดนามและมีชื่อเป็นภาษาเวียดนาม ท�ำให้ชาวขแมร์กรอมจ�ำนวนมากไม่ได้รับสิทธิ

ต่างๆ อาทิ การศึกษา การจ้างงาน การถือครองที่ดิน บางส่วนหาทางออกโดยการเปลี่ยนชื่อสกุลเป็นภาษาเขมรและ

แจ้งว่าตนเกิดในกัมพูชา ซึ่งเป็นการกระท�ำที่ผิดกฎหมาย นอกจากนี้ ได้มีชาวขแมร์กรอมบางส่วนอพยพออกจาก

เวียดนามเพื่อขอลี้ภัยในประเทศไทย แต่ UNHCR ปฏิเสธการขอลี้ภัยดังกล่าว เนื่องจากถือว่าคนเหล่านี้เป็นพลเมือง

กัมพูชา ซึ่งสามารถหนีภัยคุกคามจากเวียดนามเข้ามาอาศัยในกัมพูชาได้อยู่แล้ว คนเหล่านี้จึงถูกทางการไทย 

ส่งกลับไปยังกัมพูชา แต่บุคคลเหล่านี้ส่วนหนึ่งที่ไม่สามารถขอแปลงสัญชาติเป็นชาวกัมพูชาก็ได้ข้ามพรมแดนกลับ 

มายังไทยอีก และผันตัวเองเป็นแรงงานข้ามชาติในที่สุด (CCHR, 2011)

5. สรุปและข้อเสนอแนะ

ปัญหาผู้ลี้ภัยในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เป็นปัญหาระหว่างประเทศที่เกี่ยวพันกับปัญหาภายในของ

บางประเทศในภูมิภาค ที่ส่งผลกระทบไปยังประเทศเพื่อนบ้านอื่นๆ แม้ปัญหาดังกล่าวจะเป็นปัญหาที่เรื้อรังมานาน

หลายปีและหลายประเทศต้องรับภาระดูแลผู้ลี้ภัยจ�ำนวนมาก แต่ความร่วมมือระดับภูมิภาคในการแก้ไขปัญหา 

ผูอ้พยพเรือ้รงัในเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้กลบัเป็นสิง่ทีถ่กูมองข้าม ทัง้ๆ ทีป่ระเทศในภมูภิาคนีเ้คยประสบความส�ำเรจ็

ในการแก้ไขปัญหาผูอ้พยพลีภ้ยัจากอนิโดจนีร่วมกนัมาก่อนเมือ่สบิกว่าปีทีผ่่านมานีเ้อง โดยแผนปฏบิตักิารแก้ไขปัญหา

ผู้ลี้ภัยจากอินโดจีน (Comprehensive Plan of Action for Indochinese Refugees หรือ CPA) ได้แก้ปัญหา 

ผู้ลี้ภัยจากอินโดจีนจ�ำนวนหลายแสนคน 

แนวทางการแก้ปัญหาของ CPA ในอดตี มพีืน้ฐานอยูบ่นการรบัผูล้ีภ้ยัไปตัง้ถิน่ฐานในประเทศทีส่าม ควบคูก่บั

การช่วยเหลือในการส่งกลับประเทศต้นทางโดยสมัครใจ พร้อมกับการให้ความช่วยเหลือในการตั้งถิ่นฐานอย่าง

ปลอดภัย ท�ำให้ประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ส่วนใหญ่ยังคงยึดแนวทางดังกล่าวอย่างเหนียวแน่นในการแก้ไข

ปัญหาผูล้ีภ้ยัในปัจจบุนั แต่ด้วยเงือ่นไขของการเมอืงระหว่างประเทศทีแ่ตกต่างไปอนัเนือ่งมาจากการยตุสิงครามเยน็ 
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อีกทั้งปัญหาผู้อพยพลี้ภัยในภูมิภาคอื่น เช่น เอเชียกลาง ยุโรปตะวันออก ทวีจ�ำนวนมากขึ้น ท�ำให้ประเทศที่สาม 

ไม่พร้อมทีจ่ะรบัผูล้ีภ้ยัจ�ำนวนนบัแสนคนจากเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้ไปตัง้ถิน่ฐานในประเทศตนดงัเช่นในอดตี ท�ำให้

แนวทางการแก้ปัญหาแบบ CPA ไม่สามารถเกดิขึน้ได้ ปัญหาผูล้ีภ้ยัปัจจบุนัจงึกลายเป็นปัญหาเรือ้รงั และจ�ำเป็นต้อง

ปรับเปลี่ยนมุมมองในการแก้ไขปัญหาให้ยืดหยุ่นขึ้นกว่าเดิมเพื่อคลี่คลายปัญหา ดังข้อพิจารณาต่อไปนี้

5.1 พัฒนาความร่วมมือในกรอบภูมิภาคอย่างจริงจัง 

เพื่อให้เกิดความร่วมมือระหว่างประเทศต้นทาง ประเทศปลายทาง ประเทศที่สาม องค์การระหว่างประเทศ 

และองค์กรพัฒนาเอกชน จนน�ำไปสู่การแบ่งเบาภาระ และพัฒนาหลักเกณฑ์ ระบบกฎหมาย กลไก และขีดความ

สามารถของหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาผู้ลี้ภัยในระดับภูมิภาค โดยไม่ต้องติดยึดแนวทางการส่ง

ผูล้ีภ้ยักลบัหรอืการตัง้ถิน่ฐานในประเทศตะวนัตกเท่านัน้ แต่อาจเรยีนรูจ้ากประสบการณ์ของภมูภิาคอืน่ เช่น แอฟรกิา 

และละตนิอเมรกิา ทีป่ระสบปัญหาผูล้ีภ้ยัและสามารถพฒันาความร่วมมอืในการแก้ไขปัญหาผูอ้พยพลีภ้ยัจนคลีค่ลาย

ลงได้ด้วยความยืดหยุ่น 

ที่ผ่านมา ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ได้เข้าร่วมกับประเทศในเอเชียแปซิฟิกในการหารือ  

Bali Regional Ministerial Conference on People, Smuggling, Trafficking in Persons and Related  

Transnational Crime หรือเรียกย่อๆ ว่า Bali Process ซึ่งเป็นเวทีหารือเกี่ยวกับปัญหาการค้ามนุษย์ อาชญากรรม

ข้ามชาต ิแรงงานข้ามชาต ิปัญหาผูอ้พยพ และปัญหาความมัน่คงระหว่างประเทศ ทีเ่ริม่ขึน้ในปี 2545 โดยมปีระเทศ

ต่างๆ กว่า 30 ประเทศ และองค์กรระหว่างประเทศเข้าร่วม จนมีการตั้งกลไกชั่วคราวขึ้นเพื่อพัฒนาแนวทาง 

ความร่วมมือเพื่อลดปัญหาการเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย การค้ามนุษย์ และการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างประเทศ

สมาชิก แต่ที่ผ่านมา การเจรจายังขาดกรอบความร่วมมือที่ชัดเจน ตลอดจนความร่วมมือที่เป็นรูปธรรม 

อย่างไรก็ตาม ในการประชุม Bali Process Steering Group เมื่อวันที่ 17 มิถุนายน 2554 ที่นครบริสเบน 

ได้มีการพิจารณากรอบความร่วมมือ (Regional Cooperation Framework) ที่ไม่ผูกมัด (non - binding) ตาม 

ข้อเสนอของ UNHCR ซึง่อาจน�ำไปสูแ่นวทางความร่วมมอืทีเ่ป็นรปูธรรมในเรือ่งการจดัการปัญหาผูล้ีภ้ยั โดยทีป่ระชมุ

ได้เสนอให้มกีารจดัตัง้ Regional Support Office (RSO) เพือ่เป็นหน่วยงานประสานความร่วมมอืในการแลกเปลีย่น

ข้อมลูระหว่างประเทศ และพฒันาขดีความสามารถของหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องของ Bali Process นอกจากนี ้ได้มกีาร

หารือแนวทางความร่วมมือตามข้อเสนอของการประชุม Workshop on Regional Cooperation and Irregular 

Migration ที่กรุงมะนิลา เมื่อวันที่ 22 - 23 พฤศจิกายน 2553 ซึ่งเสนอให้มีความร่วมมือในเรื่องกระบวนการจัดการ

ผู้ลี้ภัย การแบ่งเบาภาระร่วมกันของประเทศต่างๆ ความร่วมมือในการส่งผู้ลี้ภัยกลับประเทศและการตั้งถิ่นฐาน11 

เป็นต้น ซึ่งคาดว่าความร่วมมือดังกล่าวอาจต้องใช้เวลาอีกไม่ต�่ำกว่า 2 - 3 ปี ก่อนที่จะเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม  

แต่นับว่าเป็นพัฒนาการที่ส�ำคัญอันจะน�ำไปสู่ความร่วมมือระหว่างประเทศในภูมิภาคในอนาคต

11	 Bali Process Steering Group on the Operationalisation of the Regional Cooperation Framework in the Asia Pacific 
Region, October 2011
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ในกรณีของแอฟริกา องค์การเอกภาพแอฟริกา (Organization for African Unity หรือ OAU) ได้ร่วมมือกัน

ภายใต้ Convention Governing the Specific Aspects of Refugee Problems in Africa ค.ศ. 1969 ซึ่งยึด

แนวทางของอนุสัญญาว่าด้วยสถานภาพผู้ลี้ภัยปี 2494 เป็นพื้นฐาน และขยายขอบเขตความร่วมมือให้เพิ่มมากขึ้น 

อีกทั้งก�ำหนดบทบาทหน้าที่ของประเทศต้นทางและประเทศแรกรับในการแบ่งเบาภาระและการส่งกลับผู้ลี้ภัยโดย

ปลอดภยั นอกจากนี ้อนสุญัญาของ OAU ดงักล่าวยงัน�ำไปสูก่ารออกกฎหมายเกีย่วกบัการคุม้ครองผูล้ีภ้ยัทีส่อดคล้อง

กันระหว่างประเทศสมาชิกหลายประเทศ เช่น มาลาวี ไนจีเรีย กาน่า ไลบีเรีย เป็นต้น จนท�ำให้ OAU Convention 

ได้รับการยกย่องว่าเป็นความตกลงระหว่างประเทศที่ยืดหยุ่นและให้ความคุ้มครองผู้ลี้ภัยที่ดีที่สุดฉบับหนึ่ง 

ส่วนภูมิภาคละตินอเมริกาก็ได้รับรอง Cartagena Declaration on Refugees ในปี 2527 โดยน�ำอนุสัญญา

ว่าด้วยสถานภาพผูล้ีภ้ยัปี 2494 มาเป็นพืน้ฐานเช่นกนั และขยายขอบเขตให้กว้างขวางมากขึน้ อกีทัง้เสรมิสร้างความ

ร่วมมือในการคุ้มครองผู้ลี้ภัยในรูปแบบต่างๆ อาทิ การปรับปรุงกฎหมายและหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับผู้ลี้ภัยใน

ประเทศสมาชิก การก�ำหนดมาตรฐานขั้นต�ำ่ในการคุ้มครองช่วยเหลือผู้ลี้ภัย การสนับสนุนให้ประเทศในภูมิภาคให้

สัตยาบันอนุสัญญาว่าด้วยสถานภาพผู้ลี้ภัยปี 2494 จนส่งผลให้ประเทศในละตินอเมริกาส่วนใหญ่ให้สัตยาบันกับ 

อนุสัญญาฯ ดังกล่าวแล้วในปัจจุบัน ยิ่งไปกว่านั้น ในปี 2547 ประเทศในละตินอเมริกาได้ฉลองการครบรอบ 20 ปี 

ของ Cartegena Declaration และได้ออกค�ำประกาศและแผนปฏบิตักิารเพือ่คุม้ครองผูล้ีภ้ยั (Mexico Declaration 

and Plan of Action to Strengthen International Protection of Refugees in Latin America) เพิ่มเติม  

ซึ่งช่วยพัฒนาขีดความสามารถของหน่วยงานด้านผู้ลี้ภัย ริเริ่มโครงการ Solidarity Cities Program เพื่อให้เกิด 

การพึ่งพาตนเองมากขึ้น รวมถึง local integration ของผู้ลี้ภัยในชุมชนประเทศแรกรับ เช่น การเปิดโอกาส 

การจ้างงานให้กบัผูล้ีภ้ยั การพฒันาระบบไมโครเครดติ จดัท�ำโครงการ Borders of Solidarity Program เพือ่พฒันา

ชุมชนชายแดน ทั้งในด้านโครงสร้างพื้นฐานและบริการสาธารณะให้กับผู ้ลี้ภัยและชุมชนตามแนวชายแดน  

นอกจากนี้ ยังมีโครงการ Solidarity Resettlement Program ให้ประเทศในภูมิภาครับผู้ลี้ภัยจากประเทศแรกรับ

ไปตั้งถิ่นฐานในประเทศตนโดยความร่วมมือกับองค์การระหว่างประเทศ เพื่อช่วยแบ่งเบาภาระบางประเทศ  

โดยเฉพาะเอกวาดอร์และคอสตาริกาที่ต้องรับผู้ลี้ภัยจากโคลัมเบีย โดยอาร์เจนตินาและอุรุกวัยได้เข้าร่วมโครงการ 

ดังกล่าว เป็นต้น (RCOA, 2011) 

จากประสบการณ์ขององค์การเอกภาพแอฟริกาและละตินอเมริกา ความร่วมมือที่เกิดขึ้นช่วยแก้ไขปัญหา 

ที่ส่งผลกระทบในหลายประเทศ การหารือในระดับภูมิภาคช่วยส่งเสริมให้เกิดการขยายขอบเขตความร่วมมือ 

ให้กว้างขวางขึ้นจนพัฒนาเป็นรูปแบบการแก้ไขปัญหาที่ยืดหยุ่น เพื่อช่วยยกระดับมาตรฐานการคุ้มครองผู้ลี้ภัย  

อันเป็นแนวคิดสากลในเรื่องการปกป้องคุ้มครองสิทธิผู้ลี้ภัย (rights - based framework of protection) มากกว่า

ที่จะยึดติดกับแนวคิดในเรื่องปัญหาความมั่นคงของผู้ลี้ภัย และมุ่งจัดการปัญหาโดยใช้กรอบแนวคิดแบบควบคุม 

การเข้าเมืองของคนต่างด้าว (migration - control oriented approach) ซึ่งจะน�ำไปสู่วงจรการจับกุมคุมขังและ 

ส่งกลับผู้ลี้ภัย แต่ก็ไม่สามารถแก้ปัญหาผู้ลี้ภัยได้ เนื่องจากไม่ใช่แนวทางการแก้ไขปัญหาอย่างแท้จริง 

ประเทศไทยและประเทศสมาชิกอาเซียนอื่นๆ ควรให้ความส�ำคัญกับปัญหาผู้ลี้ภัยในเวทีความร่วมมือระดับ

ภูมิภาคมากขึ้น แต่มิใช่จากมุมมองที่ว่าผู้ลี้ภัยเป็นประเด็นคุกคามต่อความมั่นคงเท่านั้น แต่ควรพิจารณาในแง่ 

การคุม้ครองผูล้ีภ้ยัและขยายความร่วมมอืระดบัภมูภิาคเพือ่การแก้ไขปัญหาอย่างยัง่ยนืด้วย โดยนอกจากการเข้าร่วม

ใน Bali Process แล้ว ควรมีการสร้างกลไกความร่วมมือในกรอบอาเซียนควบคู่กันด้วย เนื่องจาก Bali Process 

เป็นกรอบใหญ่และมีจ�ำนวนสมาชิกมาก ท�ำให้การเจรจาซับซ้อนกว่าการเจรจาระหว่างสมาชิกอาเซียนด้วยกัน  
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โดยในชัน้แรกจ�ำเป็นต้องสร้างความเข้าใจร่วมกนัในระดบัภมูภิาค และพฒันาแนวทางร่วมในการจดัการปัญหาผูล้ีภ้ยั 

นบัตัง้แต่ขัน้ตอนการตรวจสอบคณุสมบตัแิละขึน้ทะเบยีนผูล้ีภ้ยัตามแนวทางสากล การก�ำหนดแนวทางการคุม้ครอง

ดูแลผู้แสวงหาการลี้ภัยและผู้ลี้ภัยในประเทศต่างๆ ให้ใกล้เคียงกัน เพื่อลดปัญหาการเคลื่อนย้ายจากประเทศแรกรับ

ไปยงัอกีประเทศหนึง่ซึง่มมีาตรฐานการคุม้ครองสงูกว่า (secondary movement) การจดัท�ำระบบฐานข้อมลูผูล้ีภ้ยั

และแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างกัน การแสวงหาแนวทางแก้ปัญหาร่วมระหว่างประเทศต้นทาง ประเทศปลายทาง  

และประเทศที่สาม โดยค�ำนึงถึงความปลอดภัยและสวัสดิภาพของผู้ลี้ภัยเป็นหลัก 

ทั้งนี้ อาจไม่จ�ำเป็นต้องมีความตกลงที่เป็นการผูกมัดในช่วงแรก แต่เปิดเวทีให้มีการปรึกษาหารือและพัฒนา

ความร่วมมอืให้มากขึน้ตามล�ำดบั จนเกดิกลไกในการแก้ไขปัญหาทีม่ปีระสทิธภิาพมากขึน้กว่าการแก้ปัญหาของแต่ละ

ประเทศโดยล�ำพัง การพัฒนาความร่วมมือระดับภูมิภาคทั้งหมดนี้คงต้องใช้ระยะเวลานานพอสมควรกว่าจะบรรลุ 

เป้าหมายได้

5.2 ต้องพัฒนาแนวทางการแก้ไขปัญหาผู้ลี้ภัยที่ยืดหยุ่นและเป็นสากลมากขึ้น 

ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เช่น ประเทศไทย ต้องพัฒนารูปแบบผสมผสาน ไม่ว่าจะเป็น 

การส่งผู้ลี้ภัยไปตั้งถิ่นฐานในประเทศที่สาม การช่วยให้ผู้ลี้ภัยเดินทางกลับประเทศโดยสมัครใจ และการอนุญาต 

ให้เกิด local integration ในบางระดับ จากปัจจุบันที่ประเทศไทยปฏิเสธแนวทาง local integration อย่างสิ้นเชิง 

เนื่องจากมีนโยบายที่ชัดเจนในการให้ที่พักพิงชั่วคราวและต้องการส่งกลับผู้ลี้ภัยเมื่อสถานการณ์ในพม่าเอื้ออ�ำนวย 

แต่โดยข้อเท็จจริงแล้วผู้ลี้ภัยจ�ำนวนหนึ่งไม่สามารถเดินทางกลับประเทศพม่าได้ เนื่องจากเป็นผู้ลี้ภัยรุ่นที่สองหรือ 

สามที่เกิดในประเทศไทย ไร้สัญชาติพม่า และขาดความผูกพันกับภูมิล�ำเนาดั้งเดิมของครอบครัว 

นอกจากนี ้ผูล้ีภ้ยัทีเ่ดนิทางมาอยูท่ีศ่นูย์พกัพงิตัง้แต่วยัเยาว์ กไ็ด้พฒันาเครอืข่ายทางสงัคมและวถิชีวีติทีผ่กูพนั

กบัชมุชนบรเิวณชายแดน บางครอบครวัอาจมญีาตพิีน้่องหรอืคนใกล้ชดิทีอ่ยูน่อกศนูย์ โดยอาจเป็นแรงงานข้ามชาติ 

หรือใช้ชีวิตเป็นคนต่างด้าวที่ถือบัตรสีในหมู่บ้านตามจังหวัดชายแดน จนเกิด de facto integration ในทางปฏิบัติ 

นอกจากนี้ บางครอบครัวก็อาจมีสมาชิกไปตั้งถิ่นฐานในประเทศที่สาม ท�ำให้เกิดความเชื่อมโยงระหว่างสมาชิก

ครอบครัวในต่างประเทศ ในไทย และในพม่าจนเกิดปรากฏการณ์ที่ Van Hear (2006) เรียกว่า ‘ครัวเรือนข้ามชาติ’ 

(transnational household) โดยผู้ลี้ภัยและสมาชิกของครอบครัวที่มาเป็นแรงงานข้ามชาติในไทยท�ำหน้าที่เป็น

ศูนย์กลางการติดต่อ และส่งผ่านความช่วยเหลือจากสมาชิกครอบครัวในประเทศที่สามกับญาติพี่น้องในประเทศ

ต้นทาง 

ด้วยเหตุนี้ ผู้ลี้ภัยส่วนหนึ่งที่ไม่ได้ผูกพันกับภูมิล�ำเนาเดิมในพม่าและบางคนที่ได้สร้างเครือข่ายทางสังคม 

ในไทยมานานหลายปีคงไม่เลือกเดินทางกลับประเทศพม่าโดยสมัครใจ แม้ว่าสถานการณ์ทางการเมืองจะคลี่คลาย 

ลงในอนาคต ดังนั้น ไทยจึงควรใช้แนวทางการผ่อนคลายกฎระเบียบบางประการเพื่อให้เกิด local integration  

ในบางระดับแบบค่อยเป็นค่อยไป เช่น จัดสรรที่ดินบางส่วนให้ผู้ลี้ภัยท�ำการเกษตรเพื่อพึ่งตนเองและสร้างรายได้  

ร่วมมือกับภาคเอกชนในการพัฒนาฝีมือแรงงาน และอาจจ้างผู้ลี้ภัยในลักษณะ outsourcing เพื่อสร้างรายได้และ

ทักษะในการยังชีพในอนาคต สนับสนุนการจัดท�ำหลักสูตรการศึกษาที่ได้มาตรฐานจากทางการไทยและพม่า เพื่อให้

ผู้ลี้ภัยสามารถเข้าสู่สังคมและประกอบอาชีพในประเทศหนึ่งประเทศใดได้ในอนาคต ศึกษาความเป็นไปได้ในการ

อนญุาตให้ผูล้ีภ้ยับางส่วนสามารถอาศยัและท�ำงานในไทยได้ระยะยาว เช่น ลกูของผูล้ีภ้ยัทีเ่ป็นบคุคลไร้สญัชาต ิเป็นต้น 

ประชากรชายขอบและความเป็นธรรมในสังคมไทย80



หลายประเทศได้น�ำแนวทาง local integration มาใช้กับผู้ลี้ภัยส่วนน้อยที่ไม่เดินทางกลับภูมิล�ำเนาเดิม 

ภายหลังการปิดศูนย์ผู้อพยพ เช่น การอนุญาตให้ผู้ลี้ภัยจากอิเรียนจายาของอินโดนีเซียตั้งถิ่นฐานและท�ำงาน 

ในปาปัวนิวกินีภายหลังการปิดศูนย์ผู้ลี้ภัยตามแนวชายแดนแล้ว เป็นต้น ประเทศหนึ่งที่ได้รับการชื่นชมในการ 

แก้ปัญหาผู้ลี้ภัยด้วยแนวทาง local integration คือเม็กซิโก ซึ่งประสบปัญหาผู้ลี้ภัยจากกัวเตมาลา โดยเม็กซิโก 

ได้ให้สัญชาติกับลูกของผู้ลี้ภัยที่เกิดในเม็กซิโก นอกจากนี้ยังจัดสรรที่ดินและไมโครเครดิตให้ผู้ลี้ภัยเพื่อให้สามารถ 

พึง่ตนเองได้ทางเศรษฐกจิ ส่วนแซมเบยีและอกูนัดาอนญุาตให้ผูล้ีภ้ยัท�ำการเกษตร เพือ่หารายได้และเกดิความสมัพนัธ์

ทางเศรษฐกจิกบัชมุชนท้องถิน่ขึน้ ทีส่�ำคญักค็อื ทัง้สามประเทศได้สร้างกลไกการมส่ีวนร่วมของผูล้ีภ้ยั ชมุชนท้องถิน่ 

ภาครฐั และองค์กรพฒันาเอกชนในการพฒันารปูแบบ local integration เช่น ในแซมเบยีมกีารจดัตัง้คณะกรรมการ

พัฒนาท้องถิ่น 22 แห่ง มีตัวแทนของผู้ลี้ภัยและผู้แทนชุมชนในการก�ำหนดและบริหารจัดการโครงการพัฒนาชุมชน

ต่างๆ ส่วนอูกันดาได้ออกกฎหมายปกครองท้องถิ่นที่ก�ำหนดให้จัดตั้ง Refugee Welfare Councils เพื่อตอบสนอง

ความต้องการของผู้ลี้ภัยในประเทศ เป็นต้น

5.3 การส่งผู้ลี้ภัยกลับประเทศโดยสมัครใจในอนาคต

อาจเกิดขึ้นได้ภายใต้เงื่อนไขทางการเมืองที่เอื้ออ�ำนวย สถานการณ์ทางการเมืองในพม่าในปี 2555 มีการ

เปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้น ภายหลัง พล.อ.เต็ง เส่ง ประธานาธิบดีพม่าด�ำเนินนโยบายปฏิรูปทางการเมืองและ

เศรษฐกิจ เพื่อเตรียมตัวเป็นประธานอาเซียนในปี 2557 อีกทั้งมีการเจรจาหยุดยิงกับกองก�ำลังกะเหรี่ยง ไทยใหญ่ 

และชนกลุ่มน้อยอื่นๆ ในช่วงต้นปี 2555 ท�ำให้มีความเป็นไปได้ที่จะเกิดความร่วมมือกับประเทศต่างๆ ในการ 

ช่วยเหลือผู้ลี้ภัยตามแนวชายแดนไทยให้เดินทางกลับภูมิล�ำเนาเดิมโดยสมัครใจด้วยความปลอดภัยในอนาคต ดังนั้น 

ไทยและประเทศในภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้ รวมถงึประเทศทีส่าม และองค์การระหว่างประเทศต่างๆ จงึควร

แสวงหาลู่ทางในการสร้างกระบวนการและเงื่อนไขให้เกิดการเดินทางกลับของผู้ลี้ภัยโดยสมัครใจ เมื่อสันติภาพ 

กลับคืนสู่พม่าอย่างแท้จริง โดยต้องพิจารณาเรื่องความปลอดภัย การท�ำมาหาเลี้ยงชีพของผู้ลี้ภัย และการตั้งถิ่นฐาน 

ในภูมิล�ำเนาเดิม (re - integration) ซึ่งแน่นอนว่ากระบวนการดังกล่าวเชื่อมโยงกับการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นนั้นๆ  

ทั้งในด้านโครงสร้างพื้นฐาน บริการสาธารณะ การจ้างงาน เป็นต้น เงื่อนไขทางการเมืองอย่างเดียวไม่เพียงพอที่จะ

สร้างแรงจูงใจให้ผู้ลี้ภัยเดินทางกลับภูมิล�ำเนาของตน เนื่องจากหลายครอบครัวต้องอพยพออกจากถิ่นฐานเดิม 

ในลักษณะบ้านแตกสาแหรกขาด ชุมชนดั้งเดิมแตกสลายลง 

ดังนั้น re - integration จึงเป็นกระบวนการที่เชื่อมโยงมิติด้านการเมือง เศรษฐกิจและสังคม ซึ่งต้องใช้เวลา 

โดย Long (2011) เห็นว่า การจัดการปัญหาเรื่องการข่มเหงรังแก (persecution) และการแก้ปัญหาความยากจน 

(poverty) เป็นเงือ่นไขส�ำคญัต่อความส�ำเรจ็ของการเดนิทางกลบัของผูล้ีภ้ยั ดงันัน้ แนวทางการส่งผูล้ีภ้ยักลบัประเทศ

จงึเป็นความพยายามร่วมกนัทัง้ในประเทศต้นทางและปลายทาง ในชัน้นี ้ประเทศไทยควรมยีทุธศาสตร์เชงิรกุในการ

ร่วมมอืกบัประเทศต่างๆ และกบัรฐับาลพม่า เพือ่พฒันาชมุชนต่างๆ ในรฐัชายแดนของพม่าเพือ่สร้างเงือ่นไขและแรง

จงูใจให้ผูล้ีภ้ยัทีป่ระสงค์จะกลบัคนืภมูลิ�ำเนาเดมิของตนเลอืกแนวทางนีใ้นอนาคต อย่างไรกต็าม ส�ำหรบัปัญหาบคุคล

ไร้สัญชาติ เช่น กรณีชาวโรฮิงญานั้น การส่งกลับภูมิล�ำเนาเดิมคงไม่ใช่ทางออกที่เป็นไปได้ จนกว่าจะมีการแก้ไข

กฎหมายพม่าให้ยอมรับคนเหล่านี้เป็นพลเมืองที่มีสิทธิเท่าเทียมกับชาวพม่า ทางออกที่เหลืออยู่คือการตั้งถิ่นฐาน 

ในประเทศที่สามควบคู่กับการตั้งถิ่นฐานในประเทศแรกรับ โดยประชาคมระหว่างประเทศจ�ำเป็นต้องช่วยเหลือ

ประเทศต่างๆ ซึ่งให้ที่พักพิงและโอกาสในการตั้งถิ่นฐานของคนเหล่านี้

สถานการณ์และท่าทีของรัฐแรกรับต่อปัญหาผู้ลี้ภัยแบบยืดเยื้อในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 81



5.4 การย้ายถิ่นในปัจจุบันมีลักษณะเป็นการย้ายถิ่นแบบผสมผสาน (mixed migration flows) 

มากขึ้น 

ผู้ลี้ภัยซึ่งหนีภัยสงครามบางส่วนได้กลายมาเป็นแรงงานข้ามชาติ เนื่องจากคนเหล่านี้ไม่ได้รับการคุ้มครองใน

สถานภาพผู้ลี้ภัย เช่น กลุ่มชาวโรฮิงญาในไทยและมาเลเซีย ชาวขแมร์กรอมในไทย ชาวไทยใหญ่จากรัฐฉานที่อพยพ

เข้ามาในไทย จากการศกึษาของ IRC พบว่ากว่าครึง่หนึง่ของคนต่างด้าวทีอ่าศยัและท�ำงานในเชยีงใหม่และแม่ฮ่องสอน

เป็นผู้หลบหนีภัยสงครามจากพม่า (RCOA, 2011) ดังนั้น ประเด็นปัญหาเรื่องผู้ลี้ภัยจึงเชื่อมโยงกับประเด็นเรื่อง

แรงงานข้ามชาติ แม้ในทางกฎหมายบุคคลทั้งสองกลุ่มจะมีสถานภาพแตกต่างกันก็ตาม 

ด้วยเหตนุี ้ความส�ำเรจ็ในการแก้ไขปัญหาผูล้ีภ้ยัทีเ่รือ้รงัมานาน จงึอาจมส่ีวนช่วยแก้ไขปัญหาแรงงานข้ามชาติ

ผดิกฎหมายได้ด้วย การเคลือ่นไหวถ่ายเทสถานภาพระหว่างผูล้ีภ้ยัและแรงงานข้ามชาตเิป็นสิง่ทีเ่กดิขึน้ได้ตลอดเวลา 

เนื่องจากผู้ลี้ภัยจ�ำเป็นต้องแสวงหาพื้นที่คุ้มครอง (protection space) ของตนเอง ดังนั้น de facto integration 

ซึ่งครอบคลุมถึงการเข้าสู่ตลาดแรงงาน เสรีภาพในการเดินทาง โอกาสในการเข้าถึงบริการสาธารณะ ฯลฯ จึงเป็น 

สิ่งที่ผู ้ลี้ภัยพยายามสร้างขึ้นภายใต้บริบททางสังคมที่อาศัยอยู่ แม้ว่านโยบายของประเทศแรกรับจะไม่ยอมรับ 

การตั้งถิ่นฐานอย่างถูกกฎหมาย (de jure integration) ก็ตาม 

ประเทศไทยยังขาดการพัฒนาระบบกฎหมาย และกลไกที่เกี่ยวข้องกับการจัดการเรื่องผู้ลี้ภัย อีกทั้งมิได้มี 

นโยบายระดับชาติที่ชัดเจนในการแก้ปัญหานี้อย่างถาวร ท�ำให้ปัญหาผู้ลี้ภัยถูกมองว่าเป็นปัญหาความมั่นคงมา 

โดยตลอด จนเกดิการผกูขาดด้านนโยบาย ซึง่ทีจ่รงิแล้วประเดน็ผูล้ีภ้ยัเกีย่วข้องกบัมติต่ิางๆ มากมาย ทัง้ด้านการเมอืง 

สังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม และบริการสาธารณะต่างๆ อีกทั้งภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้องก็มีจ�ำนวนมาก ดังนั้น  

ภาครัฐควรเปิดโอกาสให้บุคคลกลุ่มต่างๆ มีส่วนร่วมในการก�ำหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาผู้ลี้ภัยให้มากยิ่งขึ้นกว่า

ปัจจุบัน
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มุสลิมในประเทศไทย: ชายขอบหรือเพียงแค่แตกต่าง? 

Muslims in Thailand: Marginalised or Merely Different?

อารี จำ�ปากลาย1, ธีรนงค์ สกุลศร2ี และอาซิส ประสิทธิหิมะ3

Aree Jampaklay, Teeranong Sakulsri, and Abdul-Aziz Prasith-hima

บทคัดย่อ 

บทความนี้ใช้กรอบคิดเกี่ยวกับคนชายขอบในการมองชาวมุสลิมในประเทศไทยว่าเป็นคนชายขอบหรือไม่ ถ้า “เป็น” คนมุสลิม 
เป็นคนชายขอบในแง่ใดบ้าง และเป็นได้อย่างไร บทความน�ำเสนอชาวมุสลิมโดยทั่วไปที่มีภาพของความเป็นคนชายขอบทาบทับ  
โดยเฉพาะมุสลิมในสามจังหวัดภาคใต้ที่มีความขัดแย้งรุนแรงเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องและยาวนาน มีเพียงการเปิดพื้นที่ให้กับคนที่ด�ำรงชีวิต
ต่างออกไปจากตนให้อยูไ่ด้อย่างมศีกัดิศ์รเีสมอกนัเท่านัน้ ทีจ่ะมพีลงัเพยีงพอในการหยดุชนวนความขดัแย้งและน�ำมาซึง่สนัต ิในมมุกลบักนั 
บทความก็น�ำเสนอภาพของมุสลิมที่มีความหลากหลายในตัวเอง และมุสลิมที่มีโอกาสเข้าถึงอ�ำนาจและทรัพยากรทางสังคม สะท้อนว่า 
เมื่อสังคมให้โอกาส ชาวมุสลิมในประเทศไทยก็ไม่ได้ผูกติดอยู่กับความเป็นชายขอบเสมอไป และบทความได้ทิ้งประเด็นท้าทายชาวมุสลิม
และสังคมไทย ถึงความเป็นไปได้ที่สังคมไทยจะเป็นสังคมที่กลุ ่มคนหลากหลายมีเสรีภาพในการเลือกทางครองชีวิตของตนเอง 
โดยไม่เบียดเบียนใคร นั่นคือ สังคมที่มีความแตกต่างโดยไม่ผูกติดอยู่กับความเป็นชายขอบ

ค�ำส�ำคัญ: มุสลิมในประเทศไทย, มุสลิมชายขอบ, มุสลิมสามจังหวัด 

Abstract

Conceptualisation of Muslims in Thailand are explored in this paper so as to examine whether this group are 
a marginalised people and if so, how and why. Muslims in Thailand are discussed in general as a marginalised group, 
particularly those living in the three southernmost provinces where unrest has been on-going for decades. It is  
suggested that only an open-minded society that embraces otherness with equal dignity can turn this conflict to 
peace. Additionally, this article explores diversity within the Muslim population in Thailand, including those of 
higher socio-economic status. Diversity is a reflection that Muslims are not necessarily confined to the margins of  
Thai society if opportunities are opened to them. This article raises the challenge to Muslims in particular and Thai 
society in general to envision a society of diversity where people with different ways of life are perceived and 
treated as merely different and not actually marginalised.

Keywords: Muslim in Thailand, Marginalised Muslims, Muslims in the 3 southernmost provinces
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1. น�ำเรื่อง

หากถูกถามว่า ชาวมุสลิมในประเทศไทยเป็นคนชายขอบหรือไม่ น่าสนใจว่าค�ำตอบของผู้อ่านจะเป็นอย่างไร 

ผู ้คนทั่วไปจะตอบได้ทันทีหรือไม่ ผู ้เขียนพบว่า เมื่อใช้นิยามความหมายความเป็นชายขอบ (marginality)  

ในแนวความคิดของนักสังคมศาสตร์ยุคหลังสมัยใหม่ ความเป็นชายขอบจะหมายถึง ผู้คนที่ด้อยอ�ำนาจ (the  

powerless) คนที่ตกเป็นเบี้ยล่าง (the subordinate) ของคนกลุ่มใหญ่ และคนยากไร้ (the have-nots) และ 

เมือ่คนเหล่านีเ้ป็นชาตพินัธุ ์คนกลุม่น้อย เพศด้อย และไม่มตี�ำแหน่งแห่งทีท่างสงัคม หรอืเรยีกรวมๆ ว่ามสีถานะเป็น 

“คนอืน่ (the others)” อกีด้วยแล้ว จงึท�ำให้คนเหล่านีต้กอยูใ่นสถานการณ์ทีถ่กูกดีกนัออกซ�้ำแล้วซ�ำ้เล่า (multiple 

exclusions) หรือเป็นชายขอบในพหุมิติ (multiple marginalities) (สุริชัย, 2546) 

หากเป็นดังนี้ ค�ำตอบที่เป็นความคิดรวบยอดในทันทีที่ผู้เขียนมีต่อค�ำถามนี้ คือ ใช่ มุสลิมในประเทศไทย 

คือคนชายขอบกลุ่มหนึ่ง ในฐานะที่เป็นชนกลุ่มน้อยในสังคมไทยที่ถูกมองในเชิงด้อยกว่า และมีอ�ำนาจในการบริหาร

จดัการกบัชวีติตวัเองอย่างจ�ำกดัเมือ่เทยีบกบัคนส่วนใหญ่ในสงัคม อย่างไรกต็าม เมือ่มองให้ลกึและกว้างกว่าการมอง

ภาพอย่างรวดเร็ว จะเห็นว่า ชาวมุสลิมในประเทศไทยไม่ได้มีเพียงคนที่ถูกเอารัดเอาเปรียบ หรือคนที่เข้าไม่ถึงทุน

และทรัพยากรต่างๆ ทางสังคม แต่สังคมมุสลิมในประเทศไทยมีความหลากหลายของคนหลายๆ กลุ่มในตัวเอง 

ทีม่พีนัธะผกูพนักนัด้วยศาสนาอสิลาม แต่ซ้อนทบักนัอยูด้่วยความแตกต่าง ทัง้เรือ่งชาตพินัธุ ์ความเป็นมา และฐานะ

ทางเศรษฐกิจและสังคม ที่สะท้อนโอกาสการเข้าถึงทุนต่างๆ ในสังคมไทยที่แตกต่างกันภายในกลุ่มมุสลิมเอง

บทความนีน้�ำเสนอภาพทีซ่บัซ้อนของมสุลมิ ชนกลุม่น้อยกลุม่ใหญ่ทีส่ดุของประเทศไทย ทีม่คีวามหลากหลาย

ในตัวเอง เป็นกลุ่มที่มีภาพของความเป็นคนชายขอบทาบทับอยู่ตามนิยามข้างต้น โดยเฉพาะมุสลิมในสามจังหวัด 

ภาคใต้ ขณะเดยีวกนักม็ภีาพซ้อนของมสุลมิอกีส่วนหนึง่ ทีม่โีอกาสเข้าถงึอ�ำนาจและทรพัยากรทางสงัคมไม่น้อยกว่า

กลุม่อืน่ๆ เนือ้หาทีบ่ทความนีต้้องการน�ำเสนอมสีองประเดน็ ประการแรกคอื แง่มมุของความเป็นชายขอบของมสุลมิ

ในประเทศไทย ซึ่งเป็นเนื้อหาหลักที่มุ่งน�ำเสนอกระบวนการกลายเป็นคนชายขอบ และประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ 

การโน้มน�ำให้มุสลิมกลายเป็นคนชายขอบ โดยเฉพาะที่เห็นอย่างชัดเจนในมุสลิมที่อยู่ในสามจังหวัดชายแดนภายใต้ 

และประการที่สองคือ แง่มุมของความแตกต่างและหลากหลาย (heterogeneity) ของมุสลิมในประเทศไทย  

ทั้งในแง่ของกลุ่มชาติพันธุ์ ความเป็นมา และสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคม เป็นข้อเท็จจริงอีกด้านที่สะท้อนว่า 

เมื่อสังคมให้โอกาส มุสลิมก็ก้าวพ้นความเป็นชายขอบได้เช่นเดียวกับกลุ่มอื่นๆ ในสังคมไทย 

บทความสรุปด้วยการตั้งค�ำถาม ทั้งต่อมุสลิมเอง และต่อสังคมไทยในภาพรวม ว่าเลือกที่จะให้ภาพของ 

ความเป็นชายขอบของมุสลิมในสังคมไทยอยู่ต่อไป หรือจะวาดภาพใหม่ให้ไทยเป็นสังคมที่มีความต่างโดยไม่ผูกติด 

อยู่กับความเป็นชายขอบ เป็นสังคมของความหลากหลายที่ประกอบขึ้นด้วยกลุ่มคนที่ต่างมีเสรีภาพในการเลือก 

ทางครองชีวิตของตนเอง โดยไม่เบียดเบียนใคร และหนึ่งในกลุ่มคนเหล่านั้น คือ ชาวมุสลิม 

2. มุสลิมในประเทศไทยมีความเป็นมาอย่างไร

หลักฐานทางประวัติศาสตร์ชี้ว่า ศาสนาอิสลามหรือผู้ที่นับถือศาสนาอิสลามนั้น น่าจะมีอยู่ในดินแดนตั้งแต่ 

เริ่มประวัติศาสตร์ของชาติไทย เนื่องจากในดินแดนแห่งนี้ มีคนพื้นเมืองที่นับถือศาสนาอิสลามอยู่ก่อนที่คนอีก 

เผ่าหนึ่งจะเคลื่อนมาจากยูนนานใต้ โดยประมาณกันว่าในคริสต์ศตวรรษที่ 9 อิสลามได้มาถึงฝั่งมะละกาแล้ว  

เมื่อมาร์โคโปโลเดินทางโดยเรือผ่านชวานั้น เขาได้เขียนเล่าว่า ผู้คนตามเมืองท่าในชวานั้นเป็นมุสลิมทั้งสิ้น และเมื่อ 
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พ.ศ. 1883 ชาวโมรอคโคชื่อ อิปน์ บาตูเตาะห์ เดินทางระหว่างจีนกับอินเดียมาทางเกาะสุมาตรา ได้รายงานว่า 

คนแถบนี้เป็นชาวมุสลิม โดยในสุมาตรา อิสลามเข้าสู่เกาะนี้ทางปลายแหลมทางเหนือคือ เมืองปาไซ (Pasai) และ 

อจัเจ (Atje Acheh) และเข้าสูแ่หลมมาเลเซยีทางมะละกา ในปลายครสิต์ศตวรรษที ่14 ในสมยัสลุต่านมซูฟัฟาร์ ซาห์ 

(Muzaffar Shah) พ.ศ. 1989-2002 และจากมะละกา อิสลามได้ขยายขึ้นสู่ทางเหนือพร้อมกับการขยายอาณาเขต

ใน พ.ศ. 1999 และใน พ.ศ. 2017 และพร้อมกนันีอ้สิลามได้เผยแพร่มาถงึปัตตาน ีและหลายจงัหวดัของประเทศไทย

จนถึงนครศรีธรรมราช (ประยูรศักดิ์, 2539)

จนกระทั่งเมื่อ พ.ศ. 2310 อยุธยาเสียกรุงให้แก่พม่า เมืองปัตตานีและเมืองประเทศราชในแหลมมลายู  

รวมทั้งเมืองนครศรีธรรมราช เมืองสงขลา เมืองพัทลุง ต่างตั้งตัวเป็นอิสระไม่ยอมขึ้นต่อกรุงธนบุรี ครั้นถึงสมัย 

พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช จึงได้ยกทัพไปปราบ ซึ่งในครั้งนั้นเจ้าเมืองปัตตานีขัดขืนไม่ยอม

เป็นเมอืงขึน้ดงัแต่ก่อน ชาวปัตตานจีงึถกูกวาดต้อนเข้ามาในสมยัรชักาลที ่1 และอยูอ่าศยัประกอบอาชพีเกษตรกรรม

ท�ำนาข้าวอยู่แถวมีนบุรีและหนองจอกเป็นส่วนใหญ่ จนกระทั่งในสมัยรัชกาลที่ 3 หัวเมืองทั้ง 7 ได้ท�ำการแข็งเมือง

ขึน้อกี แต่ทางกรงุเทพฯ กป็ราบและกวาดต้อนผูค้นชาวเมอืงและไทรบรุมีาอยูก่รงุเทพฯ อกีครัง้หนึง่ ผูค้นทีก่วาดต้อน

มาในครั้งนี้ ถูกจัดให้อาศัยอยู่ในจังหวัดธนบุรี แถวบ้านสมเด็จ สวนพลู และใกล้เคียง ต่อมาในสมัยรัชกาลที่ 5  

ทรงโปรดให้จัดรูปแบบการปกครองเป็นมณฑลเทศาภิบาล โดยยุบ 7 หัวเมืองให้เหลือเพียง 4 หัวเมืองในราว  

พ.ศ. 2449 และต่อมายุบเป็นมณฑลปัตตานี แล้วแบ่งมณฑลปัตตานีออกเป็น 3 จังหวัด ใน พ.ศ. 2476 ถึงปัจจุบัน 

คือ ปัตตานี นราธิวาส และยะลา ดังนั้น “สามจังหวัดชายแดนภาคใต้” ก็คือเมืองปัตตานีเก่านั่นเอง (ประยูรศักดิ์, 

2539; เสาวนีย์, 2535; กรมการศาสนา, 2545; สุจิตต์, 2547) 

การน�ำชาวปัตตานเีข้ามาเป็นเชลยในพืน้ทีภ่าคกลางของรฐัไทยในอดตีนีเ่อง ทีท่�ำให้มชีาวมสุลมิอยูต่ามจงัหวดั

ต่างๆ นอกพื้นที่สามจังหวัดภาคใต้ โดยเฉพาะในกรุงเทพฯและอยุธยาอย่างที่เห็นในปัจจุบัน 

3. มีมุสลิมเท่าไรในประเทศไทย และอยู่ที่ไหนบ้าง

จ�ำนวนประชากรมุสลิมในประเทศไทย ยังเป็นที่ถกเถียงกันระหว่างร้อยละ 5-10 ขณะที่เขียนบทความนี้  

ตัวเลขจากการส�ำมะโนประชากรและการเคหะของส�ำนักสถิติแห่งชาติที่มีการส�ำรวจครั้งล่าสุด (พ.ศ. 2553) ยังไม่มี

การเผยแพร่ หากอนุมานตามข้อมูลจากการส�ำมะโนในครั้งก่อนล่าสุด คือใน พ.ศ. 2543 ส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ 

(2545) เสนอตัวเลขของมุสลิมในประเทศไทยอยู่ที่ประมาณ 2.8 ล้านคน หรือคิดเป็นร้อยละ 4.6 ถ้าประชากรมุสลิม

เพิ่มขึ้นในอัตราเดิม จ�ำนวนประชากรมุสลิมในประเทศไทย ณ ปัจจุบัน ซึ่งมีประชากรประมาณ 64 ล้านคน ก็จะอยู่

ที่ 2.9 ล้านคน (สถาบันวิจัยประชากรและสังคม, 2555)

อย่างไรก็ตาม ข้อมูลจ�ำนวนมุสลิมจากแหล่งอื่นๆ โดย จรัญ (2547) คาดประมาณว่า มีมุสลิมในประเทศไทย

ประมาณ 6 ล้านคน คิดเป็นประมาณหนึ่งในสิบของประชากรทั้งประเทศ เป็นตัวเลขที่สูงกว่าที่ส�ำรวจพบจาก 

การส�ำมะโนกว่าสองเท่าทเีดยีว นกัวชิาการมสุลมิเชือ่ว่า จ�ำนวนมสุลมิจากส�ำนกังานสถติแิห่งชาตเิป็นตวัเลขทีต่�่ำกว่า

ความเป็นจริง แต่ก็ยังไม่เป็นที่ชัดเจนว่าตัวเลขที่ถูกต้องหรือใกล้ความจริงมากที่สุดควรเป็นเท่าไร ตัวเลขที่ยังไม่นิ่งนี้

เป็นเรือ่งทีค่วรน�ำมาพจิารณา ไม่ว่าจะต�่ำกว่าความจรงิหรอืไม่กต็าม เนือ่งจากมสุลมิในประเทศไทยมจี�ำนวนมากกว่า

ประชากรของประเทศมุสลิมบางประเทศเสียอีก (เช่น ประเทศบรูไน ซึ่งมีประชากรไม่ถึงห้าแสนคน)
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ข้อมูลจากการส�ำมะโนประชากรและการเคหะของส�ำนักงานสถิติแห่งชาติใน พ.ศ. 2543 ให้ภาพสัดส่วนของ

มสุลมิทีอ่ยูใ่นพืน้ทีต่่างๆ ของประเทศไทย การอยูอ่าศยัในประเทศไทยของมสุลมินัน้เรยีกได้ว่า กระจกุตวัอยูบ่างพืน้ที่

มากกว่าทีจ่ะกระจายไปทกุพืน้ทีข่องประเทศ กว่าร้อยละ 80 ของชาวมสุลมิอาศยัอยูใ่นภาคใต้ (ตาราง 1) โดยเฉพาะ

ในห้าจังหวัดชายแดน (นราธิวาส ปัตตานี ยะลา สตูล และสงขลา) ซึ่งมีมุสลิมคิดเป็นเกือบสองในสาม (ร้อยละ 64) 

ของมุสลิมทั้งหมด ร้อยละ 9 ของชาวมุสลิมอยู่ในกรุงเทพมหานคร ร้อยละ 8 กระจายอยู่ในจังหวัดต่างๆ ของ 

ภาคกลาง ร้อยละ 1 ของชาวมุสลิมอยู่ในภาคเหนือ ขณะที่มุสลิมที่อยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีเพียงไม่ถึง 

ร้อยละ 1 ของชาวมุสลิมทั้งหมด หากแยกดูเป็นรายจังหวัดพบว่า นราธิวาสเป็นจังหวัดที่มีมุสลิมอยู่เป็นจ�ำนวน 

มากที่สุดของภาคใต้และของประเทศไทย รองลงมาคือ ปัตตานี สงขลา และยะลา ส่วนกรุงเทพมหานคร มีมุสลิม 

อยู่มากเป็นอันดับห้า (ดูตาราง 1)

ตาราง 1 จ�ำนวนและร้อยละของมุสลิมที่กระจายอยู่ในภาคต่างๆ ของประเทศไทย  
(ส�ำมะโนประชากรและการเคหะ, 2543)

ภาค จ�ำนวน ร้อยละ

กรุงเทพฯ 262,023 9.4

ภาคกลาง 220,414 7.9

ภาคเหนือ 30,637 1.1

ภาคอีสาน 18,069 0.7

ภาคใต้ 2,246,399 80.9

รวม 2,777,542 100.0

ที่มา: ส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ, 2545

เฉพาะในภาคใต้นั้น เมื่อพิจารณาสัดส่วนชาวมุสลิมเปรียบเทียบกับชาวไทยที่ไม่ใช่มุสลิมในพื้นที่ต่างๆ พบว่า 

มีมุสลิมอยู่ประมาณร้อยละ 28 ขณะที่อีกร้อยละ 72 เป็นประชากรที่ไม่ใช่มุสลิม (ตาราง 2) มุสลิมส่วนใหญ่ 

กระจุกตัวอยู่ในห้าจังหวัดชายแดนอย่างที่กล่าวแล้ว จังหวัดเหล่านี้มีชาวไทยมุสลิมอยู่กว่าร้อยละ 65 ยกเว้น 

จงัหวดัสงขลาทีม่มีสุลมิอยูร้่อยละ 23 นอกจากนี ้กว่าร้อยละ 80 ของชาวไทยมสุลมิในจงัหวดันราธวิาส ปัตตาน ีและ

ยะลา ใช้ภาษามลายูในชีวิตประจ�ำวัน (ส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ, 2545) 

ตาราง 2 การกระจายร้อยละของประชากรมุสลิม พุทธ และอื่นๆ ในแต่ละภาค ณ พ.ศ. 2543

ภาค มุสลิม พุทธ อื่นๆ รวม จ�ำนวน

กรุงเทพฯ 4.2 94.4 1.4 100.0 6,352,182

กลาง 1.5 97.3 1.2 100.0 14,196,404

ใต้ 27.6 71.5 0.9 100.0 8,081,721

เหนือ 0.3 96.5 3.3 100.0 12,210,047

อิสาน 0.1 98.7 1.2 100.0 20,819,777

รวม 4.5 93.9 1.6 100.0 61,660,131

ที่มา: ส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ, 2545
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มุสลิมในประเทศไทยหลากหลายด้วยชาติพันธุ์และที่มา

เมื่อนึกถึงชาวมุสลิมในประเทศไทย คนส่วนใหญ่มักนึกถึงภาพของมุสลิมมลายูที่ส่วนใหญ่อาศัยอยู่ใน 

สามจังหวัดภาคใต้ แต่ประเทศไทยยังมีมุสลิมนอกสามจังหวัดและมุสลิมที่อยู่นอกภาคใต้ ที่ส�ำคัญคือ ยังมีมุสลิม 

ที่ไม่ใช่มลายู แม้มุสลิมมลายูจะมีจ�ำนวนมากที่สุดก็ตาม แต่บรรพบุรุษของมุสลิมในประเทศไทยมีที่มาหลากหลาย  

มีมุสลิมจากอาหรับ มุสลิมจากเปอร์เซีย มุสลิมจากชวา มุสลิมจากจามหรือชาม เขมร มุสลิมจากเอเชียใต้ (อินเดีย 

ปากีสถาน บังคลาเทศ อัฟกานิสถาน) ที่ตั้งถิ่นฐานกระจายกันอยู่ทั่วทุกภูมิภาค และยังมีมุสลิมจีนที่ส่วนใหญ่อยู่ทาง

ภาคเหนือของไทย (เสาวนีย์, 2535) 

มสุลมิมลายนูัน้ นอกจากจะอยูใ่นภาคใต้เป็นส่วนใหญ่ โดยเฉพาะในสามจงัหวดั สตลู และสงขลาแล้ว จงัหวดั

อื่นๆ ที่มีมุสลิมมลายูอยู่เป็นจ�ำนวนไม่น้อย เช่น อยุธยา นครนายก ฉะเชิงเทรา และนนทบุรี ในกรุงเทพฯ เองนั้น 

บริเวณที่มีมุสลิมมลายูอยู่กันอย่างหนาแน่น ได้แก่ สี่แยกบ้านแขก ทุ่งครุ พระประแดง มหานาค พระโขนง คลองตัน 

มนีบรุ ีและหนองจอก ตัง้แต่อดตี มสุลมิมลายสู่วนใหญ่ท�ำงานในภาคเกษตรกรรมและค้าขาย รบัราชการค่อนข้างน้อย  

อย่างไรก็ตาม นับตั้งแต่สมัยรัตนโกสินทร์เป็นต้นมา มีมุสลิมมลายูท�ำงานในภาคราชการมากขึ้น 

มุสลิมจากปากีสถานหรือมุสลิมเปอร์เซียน เชื่อกันว่าเข้ามาตั้งรกรากในไทยตั้งแต่สมัยสุโขทัยในฐานะพ่อค้า 

เพื่อแลกเปลี่ยนสินค้าและเผยแพร่ค�ำสอนของอิสลามไปด้วยในเวลาเดียวกัน มุสลิมเปอร์เซียนเหล่านี้ส่วนหนึ่ง 

ได้เข้ามาเป็นข้าราชการตั้งแต่ยุคพระเจ้าทรงธรรม สมัยกรุงศรีอยุธยา (พ.ศ. 2145-2170) มาจนถึงกรุงธนบุรี และ

กรุงรัตนโกสินทร์ ขณะเดียวกันก็มีมุสลิมเปอร์เซียนส่วนหนึ่งเข้ามาตั้งถิ่นฐานในภาคใต้ มุสลิมเปอร์เซียนที่มีชื่อเสียง

มากคนหนึ่ง คือ Shieak Ahmad Qumi ซึ่งเข้ามาประเทศไทยตั้งแต่ก่อน พ.ศ. 2143 และเป็นคนน�ำแนวคิด 

แบบชีอะฮ์ เข้ามา Shieak Ahmad Qumi เป็นข้าราชการระดับสูงที่ได้รับความเคารพมาก (จรัญ, 2547)  

มุสลิมเปอร์เซียนอาศัยอยู่กระจัดกระจายทั่วไป ส่วนใหญ่มีอาชีพเลี้ยงสัตว์ มาในระยะหลังหันมาท�ำธุรกิจมากขึ้น 

มุสลิมเปอร์เซียนส่วนใหญ่มีฐานะทางเศรษฐกิจดี เนื่องจากความขยันขันแข็ง และเป็นกลุ่มคนที่มีนิสัยชอบเสี่ยง

มุสลิมจากชวาเข้ามาในประเทศไทยในสมัยกรุงศรีอยุธยา เนื่องเพราะรูปร่างหน้าตาที่ไม่แตกต่างจาก 

มุสลิมมลายู เรื่องราวของมุสลิมชวาจึงไม่เด่นชัดนัก มีหลักฐานว่ามุสลิมชวาเข้ามาประเทศไทยอีกครั้งในสมัย 

รัชกาลที่ 5 เพื่อท�ำงานที่ได้ค่าจ้างสูงกว่าถึงสามเท่า ในสมัยสงครามโลกครั้งที่สอง มุสลิมชวาถูกจับเป็นเชลยเข้ามา

ในประเทศไทยโดยทหารญี่ปุ่น เพื่อสร้างทางรถไฟสายมรณะที่จังหวัดกาญจนบุรีที่จะข้ามไปพม่า หลังสงครามยุติ 

ทหารชวาเหล่านี้บางคนไม่ได้กลับไปบ้านเกิดของตัวเอง แต่ตั้งรกรากอยู่ที่เมืองไทยแทน (จรัญ, 2547) 

เมือ่ถกูเวยีดนามบกุรกุ มสุลมิจามหรอืชามหนเีข้ามาประเทศไทยจากแผ่นดนิใหญ่ทีปั่จจบุนัคอืประเทศกมัพชูา 

มุสลิมที่เป็นลูกหลานของมุสลิมจามปัจจุบันตั้งถิ่นฐานอยู่ที่กรุงเทพฯ ตราด และสุราษฎร์ธานี ส่วนมุสลิมอินเดีย 

เดินทางเข้ามาประเทศไทยทางเรือในลักษณะพ่อค้าในสมัยกรุงศรีอยุธยาเช่นกัน จนกระทั่งปัจจุบัน มุสลิมอินเดีย 

มีฐานะทางเศรษฐกิจดี กิจการค้าขายเจริญก้าวหน้า และได้ครอบครองพื้นที่หลายแห่งในกรุงเทพฯ ส่วนมุสลิม 

เชื้อสายจีนก็มีอยู ่ไม่น้อยเช่นกัน เป็นกลุ่มที่อพยพมาจากยูนนานทางตอนใต้ของจีน อาศัยอยู่ทางภาคเหนือ  

โดยเฉพาะในจังหวัดเชียงใหม่ 

การศึกษาและท�ำความเข้าใจมุสลิมในประเทศไทย จึงไม่อาจจ�ำกัดอยู่เพียงการศึกษาชาวมุสลิมมลายูใน 

สามจังหวัดภาคใต้ หรือการแยกแยะเพียงมุสลิมพูดมลายูและมุสลิมพูดไทยเท่านั้น ความหลากหลายของมุสลิม 

ในประเทศไทยในด้านกลุ่มชาติพันธุ์ก็ไม่ควรถูกตัดออกไปจากภาพที่มองมุสลิมในประเทศไทย
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4. ท�ำไมจึงว่ามุสลิมเป็นคนชายขอบ

ภาพของมุสลิมในฐานะชนกลุ่มน้อยที่มีสถานะด้อยกว่าคนส่วนใหญ่ในเกือบทุกแง่มุม ไม่ได้เกิดขึ้นอย่าง 

ไร้หลักฐาน โดยเฉพาะเมื่อพูดถึงมุสลิมในสามจังหวัดภาคใต้ สังคมไทยรับรู้จากข้อมูลเชิงประจักษ์ตลอดมาว่า  

ระดับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของสามจังหวัดภาคใต้อยู่ในล�ำดับท้ายๆ ของประเทศ ตัวเลข GDP ของ 

สามจังหวัดนี้ คิดเป็นร้อยละ 14 ของภาคใต้ ขณะที่มีจ�ำนวนประชากรถึง 1 ใน 5 ของภาคใต้ นอกจากนี้ ข้อมูล 

จ�ำนวนคนจนทีว่ดัตามเกณฑ์เส้นความยากจน แสดงให้เหน็ว่า ในจ�ำนวนคนจนทัง้หมดในภาคใต้เป็นคนในสามจงัหวดั

ชายแดนถึงครึ่งหนึ่งของคนจนทั้งหมด (ประพันธ์, 2549) 

นอกจากเรือ่งภาพรวมเชงิเศรษฐกจิแล้ว การวเิคราะห์เชงิปรมิาณด้านประชากรและสงัคมทีผ่่านมา (เช่น อารี 

และรศรินทร์, 2550) ก็ชี้ไปท�ำนองว่า มุสลิมในสามจังหวัดภาคใต้โดยเฉพาะมุสลิมที่พูดภาษามลายู อยู่ในสถานะ 

ที่ด้อยกว่าชาวไทยที่ไม่ใช่มุสลิม เช่น มุสลิมมีภาวะเจริญพันธุ์สูงกว่า มีอัตราส่วนพึ่งพิงวัยเด็กสูงกว่า และมีประชากร

วัยแรงงานต�่ำกว่าผู้ที่ไม่ใช่มุสลิม มุสลิมยังอาศัยอยู่ในเขตเมืองในสัดส่วนที่ต�ำ่กว่าผู้ที่ไม่ใช่มุสลิม นอกจากนี้ มุสลิม

แต่งงานเร็วกว่า และแต่งงานมากกว่า 1 ครั้ง สูงกว่าผู้ที่ไม่ใช่มุสลิม และยังพบว่า พ่อแม่มีอิทธิพลต่อการแต่งงาน 

ของผู้หญิงมุสลิมมากกว่าผู้หญิงไม่ใช่มุสลิม ที่ส�ำคัญคือ มุสลิมที่พูดภาษามลายูมีภาวะการตายสูงกว่าผู้ที่ไม่ใช่มุสลิม 

อย่างไรก็ตาม ในบางแง่มุม มุสลิมก็มีจุดแข็งที่ควรส่งเสริม เช่น การเลี้ยงลูกด้วยนมตนเองเป็นระยะเวลาที่นานกว่า 

เป็นต้น การชีใ้ห้เหน็ความแตกต่างระหว่างมสุลมิและผูท้ีไ่ม่ใช่มสุลมิ ท�ำให้เหน็ช่องว่างทีค่วรถกูเตมิให้เตม็ เป็นโอกาส

ที่จะท�ำให้มีการพัฒนาไปพร้อมๆ กัน เพื่อความเท่าเทียมกันในทุกกลุ่มประชากรในสังคมไทย 

ยังมีอีกหลายประเด็นในภาพรวมที่ชี้ว่า ความต่างในการครองตนของชาวมุสลิมที่อยู่บนพื้นฐานของวิถีชีวิต

แบบอสิลามกบัคนส่วนใหญ่ในสงัคมไทยทีไ่ม่ใช่มสุลมิ ยงัจ�ำกดัโอกาสเข้าถงึทนุ ทรพัยากร และบรกิารต่างๆ ในสงัคม 

เช่น มุสลิมที่เคร่งครัดในหลักการอิสลาม ไม่อาจเข้าไปใช้บริการการเงินการธนาคารที่มีระบบดอกเบี้ยเป็นเครื่องมือ

ส�ำคัญในการบริหารจัดการได้ แม้ปัจจุบันจะมีธนาคารอิสลามเกิดขึ้นเพื่อตอบสนองความต้องการของชาวมุสลิม  

โดยจัดตั้งตามพระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545 แต่การบริการของธนาคารอิสลาม 

ยังไม่เพียงพอ และธนาคารอิสลามยังไม่สามารถเข้าถึงได้ง่ายเหมือนธนาคารทั่วไป 

ที่ส�ำคัญ มุสลิมไม่อาจเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับเงินทุนต่างๆ ที่มีเรื่องดอกเบี้ยเข้ามาเกี่ยวข้อง ไม่ว่า 

ในแง่มุมไหน ไม่ว่าจะโดยทางตรงหรือทางอ้อม มุสลิมยังไม่อาจเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับเงินทุนที่มีที่มาจากกิจกรรม

ใดๆ ทีห่ลกัการอสิลามไม่ได้อนมุตั ิเช่น เงนิทนุจากสลากกนิแบ่งของรฐับาล หรอืแม้แต่เงนิทีไ่ด้จากภาษบีหุรีแ่ละเหล้า 

กย็งัเป็นทีค่ลางแคลงว่าเป็นทีอ่นมุตัแิละใช้ได้ตามหลกัการอสิลามหรอืไม่ ข้อจ�ำกดัเหล่านี ้นอกจากท�ำให้การสนบัสนนุ

บางอย่างจากรัฐบาลไม่ได้รับการขานรับ หรือถึงรับก็ด้วยความรู้สึกไม่สบายใจแล้ว ยังเป็นประเด็นละเอียดอ่อน 

แต่มพีลงัในการสร้างให้เกดิความรูส้กึทางลบหรอืบวกต่ออ�ำนาจรฐัได้ การบรหิารจดัการเพือ่จดัสรรทรพัยากรในชาติ

ให้เกิดความเท่าเทียมและเสมอภาคกันบนพื้นฐานที่เคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และพลเมือง จึงต้องอาศัยจิตใจ 

ที่กว้างขวางของรัฐและสังคมที่จะท�ำความเข้าใจประเด็นของวิถีชีวิตที่ต่างออกไปนี้อย่างแท้จริง

เรื่องราวเหล่านี้สะท้อนถึงโอกาสที่ไม่เท่าเทียม ความไม่เป็นธรรม และการถูกกีดกันให้อยู่วงนอกของมุสลิม 

ในประเทศไทย ไม่ว่าจะโดยตั้งใจหรือไม่ก็ตาม มุสลิมจึงอยู่ในฐานะคนชายขอบของรัฐไทยมาเป็นเวลายาวนานกว่า

หลายศตวรรษ
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4.1 มุสลิมเป็นชายขอบได้อย่างไร

กระบวนการเป็นคนชายขอบ เกดิขึน้เมือ่บคุคลหรอืกลุม่บคุคลถกูปฏเิสธโอกาสทีจ่ะเข้าถงึต�ำแหน่งส�ำคญัและ

เป็นสญัลกัษณ์ทางเศรษฐกจิ ศาสนา และอ�ำนาจทางการเมอืงในสงัคมใดๆ (สรุชิยั, 2550) การถกูปฏเิสธและถกูกดีกนั

มาจากกระบวนการส�ำคัญในการสร้างภาวะความเป็นชายขอบ คือการสร้างความหมายในแง่ลบให้กับสิ่งใดสิ่งหนึ่ง

แล้วน�ำมาผูกติดเข้ากับอัตลักษณ์ของกลุ่มคนในสังคม โดยการแยกข้อเท็จจริงและการกระท�ำออกจากความเป็น 

ตัวตนของคน อัตลักษณ์ชายขอบจึงถูกสร้างและให้ความหมายโดยสังคมศูนย์กลางที่มีวิธีคิดแบบแยกขั้ว ที่ให้คุณค่า

และอ�ำนาจแก่ขั้วหนึ่งสูงกว่าอีกขั้วหนึ่ง (ปิ่นแก้ว, 2546) 

สมัคร์ กอเซ็ม (2552) หยิบประเด็นของมุสลิมพม่าในชุมชนช้างคลาน เชียงใหม่ เพื่ออธิบายว่ากระบวนการ

สร้างภาพลักษณ์ที่ว่านี้ ได้กลายเป็นสิ่งยึดติดกับพฤติกรรมของมุสลิมพม่า เมื่อพูดถึงคนพม่า คนก็จะนึกถึงน�้ำหมาก

สีแดงที่บ้วนไปทั่ว หมากที่เคี้ยวก็ตั้งแง่ว่าต้องมีสิ่งแปลกปลอมมากกว่าหมากธรรมดา นึกถึงภาพของการแย่งผัว 

แย่งเมยี ซึง่ยิง่ท�ำให้ภาพความเป็นชมุชนมสุลมิเสือ่มเสยี หรอืการเป็นขอทานของมสุลมิพม่ากย็ิง่ท�ำให้ภาพของมสุลมิ

ติดลบมากขึ้น สมัคร์ (2552) วิเคราะห์ว่า สิ่งเหล่านี้เกิดจากการที่คนส่วนใหญ่มองว่าวัฒนธรรมที่ต่างไปจากตน 

เป็นสิ่งไม่พึงประสงค์ จึงต้องแยกสิ่งที่แปลกแยกออกจากส่วนใหญ่ ท�ำให้เกิดความเป็นชายขอบขึ้น 

แนวคิดเรื่องชนกลุ่มน้อยที่ท�ำให้เกิดกระบวนการกลายเป็นคนชายขอบ สะท้อนความสัมพันธ์ทางอ�ำนาจ

ระหว่างกลุ่มชนผู้มีอ�ำนาจที่สถาปนาตนเองขึ้นเป็นชนกลุ่มใหญ่ (dominant group) กับกลุ่มชนที่ด้อยอ�ำนาจกว่า 

(subordinate group) ที่ถูกเรียกโดยชนกลุ่มแรกว่าชนกลุ่มน้อยภายใต้กระบวนการสร้างความเป็นชาติ (ปิ่นแก้ว, 

2546) เครื่องมือส�ำคัญที่รัฐชาติใช้ในการควบคุมพลเมืองของตนคือ การสร้างพรมแดนและการสร้างช่วงชั้นที่ 

ไม่เท่ากนัทางชาตพินัธุ ์ทีเ่รยีกว่า “โครงการสร้างความศวิไิลซ์” โดยชนศนูย์กลางมปีฏสิมัพนัธ์กบัชนชายขอบบนฐาน

คิดว่า อารยธรรมของชนศูนย์กลางดีกว่าและเหนือกว่าวัฒนธรรมของคนชายขอบ จึงถือเป็นหน้าที่ของรัฐและ 

ชนศูนย์กลางในการเข้าไปท�ำหน้าที่ยกระดับวัฒนธรรมของชนชายขอบให้สูงขึ้น ให้เปลี่ยนมายอมรับอารยธรรม 

แบบศูนย์กลาง โดยมีความเชื่อว่าเป็นการช่วยให้ชนชายขอบมีชีวิตที่ดีขึ้น (Harrell, 1995)

การสร้างความหมายในแง่ลบให้กับค�ำว่า “หัวรุนแรง” แล้วน�ำมาผูกติดเข้ากับอัตลักษณ์ของมุสลิม ส่วนหนึ่ง

เกิดจากการบริโภคข่าวสารที่อิงอยู่กับสื่อตะวันตกที่สร้างภาพมุสลิมให้เป็นอีกกลุ่มหนึ่ง เป็นฝ่ายตรงกันข้ามกับ

อารยธรรมตะวนัตกทีโ่ลกต้องปฏเิสธได้สร้างภาพลบทีส่�ำคญัทีค่นทัว่ไปนกึถงึมสุลมิ คอืภาพความเป็นมสุลมิหวัรนุแรง 

โดยเฉพาะเมื่อเกิดเหตุการณ์หลังก่อวินาศกรรมในสหรัฐอเมริกาวันที่ 11 กันยายน พ.ศ. 2544 รัฐทั่วโลกได้ตระหนัก

ถงึเรือ่งของการก่อการร้ายกนัมากขึน้และเกดิปรากฏการณ์ใหม่ในโลกซึง่เรยีกว่า “การก่อการร้ายสากล” (มารค, 2552) 

การสร้างภาพว่ามุสลิมหัวรุนแรงและเป็นปฐมเหตุของปัญหาความวุ่นวายทั้งมวลของโลก ค�ำว่ามุสลิมเคร่ง

จารีตและมุสลิมหัวรุนแรงถูกหลอมรวมกลายเป็นถ้อยค�ำที่มีความหมายเดียวกัน ความเคร่งครัดในศาสนาของมุสลิม

ถูกมองว่าเป็นอันตรายต่อสังคมมนุษย์ เป็นภัยคุกคามดุจเดียวกันกับการก่อการร้าย ปรากฏการณ์ความขัดแย้ง 

ในตะวันออกกลาง ในกลุ่มประเทศที่แยกตัวมาจากอดีตสหภาพโซเวียต และสถานการณ์ภาคใต้ ท�ำให้มุสลิมที่มี 

ความเคร่งครัดในศาสนาถูกมองเหมารวมเป็นมุสลิมหัวรุนแรง ความขัดแย้งในตะวันออกกลางที่เกิดจากประเทศ

มหาอ�ำนาจสถาปนาแผ่นดินปาเลสไตน์ให้เป็นที่ตั้งรัฐอิสราเอล โดยผนวกมัสยิดอัล-อักศอ ณ กรุงเยรูซาเล็ม ซึ่งเป็น 
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กิบลัต4 แรกของศาสนาอิสลาม หรือความพยายามแทรกแซงบางรัฐในอดีตสหภาพโซเวียต ย่อมมีเรื่องราวและ 

ที่มาที่ไป แต่จะมีสักกี่คนของผู้เสพข่าวสารที่จะสนใจค้นหาความจริง สิ่งที่คนนอกมองความขัดแย้งจึงเป็นเพียงภาพ

ของความรุนแรง ความไม่สงบที่ต่อเนื่องไม่จบไม่สิ้น ด้วยอิทธิพลของสื่อและการรับข้อมูลแบบฉายฉวย ความจริง 

จึงถูกท�ำให้บิดเบี้ยวไป มุสลิมจึงมีภาพของความเป็นคนอื่นในโลกนี้และในประเทศไทย ถ้อยค�ำของศาสดามุฮ�ำมัด 

“อิสลามจะมาอย่างผู้แปลกหน้า และจะกลับไปอย่างผู้แปลกหน้า” (อัตติรมิซีย์, อิบนิมาญะฮ์ และอะฮฺหมัด อ้างใน 

ชัยคฺ ซัลมาน บิน ฟะฮฺดฺ อัล เอาดะฮฺ, ม.ป.ป.) ย่อมอธิบายปรากฏการณ์มุสลิมเคร่งจารีตได้อย่างชัดเจน 

กระบวนการกลายเป็นคนชายขอบของมุสลิมในประเทศไทย เห็นได้ชัดเจนที่สุดในกรณีมุสลิมสามจังหวัด 

ภาคใต้ ความขัดแย้งรุนแรงที่เกิดขึ้นยาวนานในพื้นที่ชายแดนแห่งนี้คือภาพสะท้อนการขัดขืน และไม่ยอมจ�ำนน 

ต่ออ�ำนาจที่ผลักไสให้ตกอยู่ในกลุ่มคนชายขอบมาเป็นเวลายาวนาน จากการสถาปนาอ�ำนาจความเป็นศูนย์กลาง 

ของรัฐไทยในบริบทแห่งยุคสมัยหนึ่ง ที่เกิดจากโครงสร้างวาทกรรมเชิงอ�ำนาจที่แฝงอยู่ในแนวคิดทฤษฎีที่เน้น 

บูรณาการและเอกภาพทางวัฒนธรรม ผ่านนโยบายนิยมแบบเชื้อชาติเดียวและประเทศเดียว (one race one  

nation) ในการบริหารประเทศ ความเป็นไทยที่เป็นอารยะ เช่น ก�ำหนดให้มีการแต่งตัวแบบทันสมัย ให้ใส่หมวก 

และเลิกกินหมาก รวมทั้งสร้างแบบแผนใหม่ๆ ขึ้น และเรียกคนมุสลิมที่มีชาติพันธุ์มลายูว่า “แขก” จนน�ำไปสู่ 

การเคลื่อนไหวของกลุ่มปัญญาชนที่เป็นผู้น�ำของมุสลิม (ศรีศักร, 2550)

นอกจากนี้ นิยามของค�ำว่า “ชนกลุ่มน้อย” ที่เน้นมุมมองโดยใช้ “จ�ำนวน” เป็นเกณฑ์หลักในการพิจารณา  

(สุริชัย, 2550) ได้ตอกย�้ำให้มุสลิมกลายเป็นทั้งชนกลุ่มน้อยและคนชายขอบ กลายเป็นเหตุการณ์ความรุนแรง 

ชนิดถึงตายที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องและยาวนาน ความเป็นชายขอบของมุสลิมจึงไม่ได้เกิดขึ้นเองอย่างเป็นธรรมชาติ 

ไม่ได้เกดิขึน้อย่างไม่มทีีม่าทีไ่ป ดงัเช่นที ่ป่ินแก้ว (2546) ได้กล่าวไว้ว่า ศนูย์กลางเป็นผูผ้ลติชายขอบด้วยกระบวนการ

ที่ซับซ้อน การเป็นชายขอบเกิดขึ้นเมื่อคนกลุ่มหนึ่งถูกกีดกันออกจากการมีส่วนร่วมในการก�ำหนดความหมายและ

การมีตัวตนของกลุ่ม โดยที่ศูนย์กลางและชายขอบยังมีความสัมพันธ์ที่ขึ้นตรงต่อกันและพึ่งพาซึ่งกันและกัน  

(เช่น ศนูย์กลางยงัต้องอาศยัการผลติและเพาะปลกูจากคนชายขอบทีเ่ป็นคนยากจน หรอืกลุม่ชาตพินัธุต่์างๆ) แต่เป็น

ความสัมพันธ์ที่ศูนย์กลางไม่ได้ตระหนักรู้หรือซาบซึ้งกับการที่กลุ่มตนเองต้องพึ่งพาชายขอบ

4.2 มุสลิมสามจังหวัด: ชายขอบของภูมิศาสตร์ ชายขอบของประวัติศาสตร์ และชายขอบของ 

ความรู้

มุสลิมในสามจังหวัดภาคใต้ (ปัตตานี ยะลา และนราธิวาส) มีความเป็นคนชายขอบทั้งในแง่ของภูมิศาสตร์ 

ประวัติศาสตร์ และความรู้ 

(1) ความเป็นชายขอบในทางภูมิศาสตร์ เป็นการพิจารณาความเป็นชายขอบในมิติพื้นที่ทางภูมิศาสตร์  

โดยนิยามความเป็นชายขอบตามนัยนี้หมายถึง กลุ่มคนที่มีชีวิตอยู่ห่างไกลจากศูนย์กลางทั้งในทางภูมิศาสตร์และ

สังคมวัฒนธรรม คนชายขอบตามความหมายนี้ มักจะเป็นกลุ่มที่ต้องเคลื่อนย้ายจากภูมิล�ำเนาดั้งเดิมด้วยเหตุผล 

ทางธรรมชาติ เศรษฐกิจ การเมืองและวัฒธรรม การตั้งถิ่นฐาน การประกอบอาชีพหรือวิถีชีวิตของตน คนกลุ่มนี้ต้อง

เผชิญกับการแก่งแย่งแข่งขันเพื่อเข้าถึงทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ�ำกัด ถูกกีดกันและเอารัดเอาเปรียบจากคนกลุ่มใหญ่

4	  กิบลัต - ทิศที่มุสลิมที่ต้องผินหน้าไปหาในเวลาละหมาด
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ซึ่งอาศัยอยู่ในดินแดนหรือเขตภูมิศาสตร์นั้นมาก่อน (สุริชัย, 2550) ซึ่งหากพิจารณาโดยลักษณะภูมิศาสตร์ มุสลิม 

ในสามจังหวัดภาคใต้ (ปัตตานี ยะลา และนราธิวาส) จึงกลายเป็นชายขอบของภูมิศาสตร์ เนื่องด้วยพื้นที่ที่ตั้งอยู่ 

ในคาบสมทุรทีม่ชีือ่เรยีกมาตัง้แต่สมยัพทุธกาลว่า แหลมทอง (Golden Chersonesel) หรอืสวุรรณภมู ิซึง่อยูใ่กล้กบั

เกาะเล็กและเกาะใหญ่เป็นจ�ำนวนมาก โดยเฉพาะเกาะสุมาตราและชวาที่ในเอกสารของอินเดียเรียกว่า มาลัยทวีป

และยะวาทวีป (ศรีศักร, 2550) 

ปัจจบุนั พืน้ทีต่รงนีค้อืชายขอบของแผนทีป่ระเทศไทย ซึง่ในปี พ.ศ. 2506 คณะรฐัมนตรขีองทางราชการไทย

ได้มมีตใิห้ใช้ค�ำว่า “จงัหวดัชายแดนภาคใต้” แทนการเรยีกว่า “สีจ่งัหวดัภาคใต้” (ปัตตาน ียะลา นราธวิาส และสตลู) 

และเรียกจังหวัดต่างๆ ดังกล่าวว่าสี่จังหวัดภาคใต้เรื่อยมาจนกระทั่งถึงปัจจุบัน (พันธุ์ทิพย์, 2544)

(2) ความเป็นชายขอบของประวัติศาสตร ์ ความเป็นชายขอบของประวัติศาสตร์ของมุสลิมในสามจังหวัด 

ภาคใต้ เริ่มเกิดขึ้นภายหลังการเปลี่ยนแปลงศูนย์กลางอ�ำนาจตั้งแต่สมัยกรุงศรีอยุธยาที่รัฐอิสระปัตตานีกลายเป็น

ประเทศราชของสยามประเทศ และมีพัฒนาการสืบทอดความคิดต่อเนื่องมาถึงสมัยกรุงธนบุรี และกรุงรัตนโกสินทร์ 

(ศรีศักร, 2550) 

มุสลิมในสามจังหวัดภาคใต้ในปัจจุบัน ส่วนใหญ่คือลูกหลานของชาวรัฐปัตตานีในอดีต ปัตตานีเป็น 

หวัเมอืงใหญ่ทางตอนใต้ ทีป่ระวตัศิาสตร์ชาตไิทยบนัทกึไว้เพยีงว่า คอืรฐัหนึง่ภายใต้การปกครองของรฐัไทย แต่ข้อมลู

ที่สังคมไทยควรตระหนักรู้มีมากกว่านั้นมากมายนัก รัฐปัตตานีเป็นเมืองท่าเก่าแก่ เป็นส่วนหนึ่งของแคว้นลังกาสุกะ 

ซึ่งเป็นเครือข่ายของอาณาจักรศรีวิชัยที่มีอายุประมาณพุทธศตวรรษที่ 13-14-15 ลงมา มีปริมณฑลกว้างขวาง

ครอบคลุมคาบสมุทรมลายูและหมู่เกาะต่างๆ ในประเทศมาเลเซียและอินโดนีเซียในปัจจุบัน เป็นกลุ่มรัฐที่มี 

ความสัมพันธ์กันทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม โดยมีศูนย์กลางอ�ำนาจเปลี่ยนแปลงไปตามความผันผวน 

ทางเศรษฐกิจการเมืองในแต่ละยุคสมัย (สุจิตต์, 2547) 

กรอบความคิดในการศึกษาประวัติศาสตร์ในเชิง “ประวัติศาสตร์แห่งชาติของไทย” ในระบบการศึกษาไทย 

มีส่วนอย่างมากในการท�ำให้คนไทยเกิดความรู้สึกดูแคลนความเป็นอื่นหรือวัฒนธรรมที่แตกต่างไปจากตนเอง  

อดีตอันยิ่งใหญ่ของรัฐปัตตานีจึงถูกลดทอนบทบาทลงในประวัติศาสตร์ชาติไทย เป็นเพียงประเทศราชหนึ่งที่เคยอยู่

ภายใต้การปกครองของรัฐไทยเท่านั้น 

การศึกษาประวัติศาสตร์ปัตตานีในภาษาไทยจนถึงปัจจุบัน มีไม่มากนัก แทบทั้งหมดอยู่ในกรอบของตรรกะ

ทางภูมิศาสตร์ดังกล่าวมา และอยู่ในกรอบของมุมมองของเจ้ากรุงเทพฯ ส่วนด้านที่ไม่เข้ากรอบไม่ลงรอยกับ

ประวัติศาสตร์แห่งชาติก็หลีกเลี่ยงหรือมองข้ามไปเสีย…ภาพพจน์รวบยอด (trope) ของปัตตานีในประวัติศาสตร์ 

แห่งชาติของไทย คือ แขก-ประเทศราช-ที่เต็มไปด้วยความวุ่นวายภายใน-และชอบเป็นขบถ…ประวัติศาสตร์ปัตตานี 

ที่เป็น ‘แขก’ จึงเป็นประวัติศาสตร์ฉบับดูแคลนตั้งแต่ต้น (ธงชัย, 2547) 

มมุมองทีข่ดัแย้งระหว่างรฐักบัท้องถิน่ ท�ำให้ผูก่้อความไม่สงบใช้แรงจงูใจทางประวตัศิาสตร์สร้างแนวร่วมจาก

ประชาชนในพื้นที่ได้ ขณะที่การเรียนประวัติศาสตร์ของไทยเน้นเรื่องราวที่บอกว่า “เรา” ดีอย่างไร และ “คนอื่น” 

ไม่ดีอย่างไร เป็นประวัติศาสตร์ด้านเดียวและไม่มีความชัดเจน พลังอ�ำนาจของประวัติศาสตร์ขึ้นอยู่กับการให้ 

ความหมายของผู้คนในอดีต ในเวลาที่พวกเขาดิ้นรนต่อสู้เพื่อพิทักษ์สัญลักษณ์ทางวัฒนธรรม ซึ่งเป็นเครื่องนิยาม 

วิถีชีวิตและอัตลักษณ์ ผู ้คนในปัตตานียังมีความทรงจ�ำและส�ำนึกในประวัติศาสตร์ที่ทรงพลังจนถึงปัจจุบัน 

ประวัติศาสตร์ของคนปัตตานี จึง “ขัดฝืน” เข้ากันไม่ได้กับประวัติศาสตร์มาตรฐานที่ถูกก�ำหนดขึ้นโดยอ�ำนาจรัฐ 

(ธงชัย, 2548) 
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วิชาประวัติศาสตร์จึงควรสอนให้ประชาชนเข้าใจในความแตกต่างหลากหลาย และสามารถจัดการกับ 

ความขดัแย้งทีม่ทีีม่าจากความแตกต่างนัน้ได้ การเปลีย่นแปลงวฒันธรรมการเรยีนรูป้ระวตัศิาสตร์จงึเป็นเรือ่งจ�ำเป็น 

การศึกษาประวัติศาสตร์ที่ถูกครอบง�ำด้วยกรอบของประวัติศาสตร์แห่งชาติเพื่อความสามัคคีผิวเผินหรือเพื่อค�ำ้จุน

ชาติ ท�ำให้อดีตที่ไม่ลงรอยกับอุดมการณ์ของชนชั้นปกครองถูกบดบัง จึงควรถูกยกเลิก (สุจิตต์, 2547)

(3) ความเป็นชายขอบของความรู้ ความรู้ใดที่ไม่สอดคล้องกับความรู้อื่นๆ ความรู้ใดที่ไม่ใช่กระแสหลัก  

ความรูน้ัน้กเ็ป็นชายขอบ แม้แต่คนทีอ่ยูท่ีศ่นูย์กลางขอบเขตทางภมูศิาสตร์ หากมคีวามรูต่้างไปจากสงัคม ต่างไปจาก

ความเชือ่ ความคดิ ความเหน็ของคนส่วนใหญ่ ความรูน้ัน้กเ็ป็นชายขอบในท่ามกลางศนูย์กลางนัน่เอง (สรุชิยั, 2550) 

รัฐปัตตานีในอดีตคือแหล่งความรู้ทางวิชาการของศาสนาอิสลาม ที่มุสลิมในคาบสมุทรแหลมมลายูต่างมุ่งหน้า 

มาหาความรู ้พืน้ทีส่ามจงัหวดัภาคใต้ในอดตีเป็นศนูย์กลางการศกึษาอสิลามของเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้ โดยใช้ภาษา

มลายูในการถ่ายทอดศาสนาและวัฒนธรรมอิสลาม (ส�ำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 2543)

อย่างไรกต็าม ในยคุปัจจบุนั ความรูด้้านศาสนาถกูมองว่าไม่ใช่ความรูก้ระแสหลกัอย่างศาสตร์อืน่ๆ แต่ส�ำหรบั

มุสลิม อิสลามคือวิถีชีวิต ไม่ใช่แค่ศาสนา มุสลิมถือว่า ไม่ว่าโลกจะเปลี่ยนไปอย่างไร อิสลามไม่เคยล้าสมัย หรือ 

ทันสมัย แต่อิสลามคือความน�ำสมัย (อบุลหะซัน, 2554) มุสลิมจึงมีหน้าที่ต้องศึกษาและเรียนรู้เกี่ยวกับหลักค�ำสอน

ของศาสนาอิสลาม ครอบครัวมุสลิมส่วนใหญ่ โดยเฉพาะมุสลิมในสามจังหวัดภาคใต้จึงมักส่งลูกหลานเข้าโรงเรียน

ศาสนา หรอือย่างน้อยกใ็ห้เข้าโรงเรยีนทีม่หีลกัสตูรบรูณาการ (สอนศาสนาควบคูส่ามญั) หลงัจากจบระดบัมธัยมศกึษา 

หรือตั้งแต่ระดับมัธยมศึกษา ครอบครัวชนชั้นกลางหรือผู้มีฐานะร�่ำรวยมักส่งลูกหลานไปเรียนต่อในระดับสูงกว่า

มัธยมศึกษาในประเทศอิสลามที่มีชื่อในการเป็นศูนย์กลางการสอนศาสนาอิสลามในปัจจุบัน (เช่น อียิปต์ 

ซาอุดิอาระเบีย ปากีสถาน และอินเดีย) 

เยาวชนจากครอบครัวยากจนบางคนอาจได้รับทุนการศึกษาให้ศึกษาต่อในประเทศเหล่านี้ เฉพาะในประเทศ

อียิปต์ มีเยาวชนมุสลิมไปเรียนวิชาการด้านอิสลามอยู่หลายพันคน ประเด็นก็คือ วุฒิการศึกษาจากมหาวิทยาลัยต่าง

ประเทศเหล่านี ้หลายแห่งไม่ได้รบัการรบัรองโดยระบบการอดุมศกึษาของไทย คนหนุม่สาวทีจ่บการศกึษาจากประเทศ

เหล่านี้ เมื่อกลับมาประเทศไทย จึงอาจหางานท�ำไม่ได้ หรือได้งานที่ต�่ำกว่าวุฒิการศึกษา (อารี และคณะ, 2554) 

ในงานวิจัยทบทวนองค์ความรู้เกี่ยวกับสถาบันสอนศาสนาอิสลามในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ของแพร  

ศริศิกัดิด์�ำเกงิ (2552) พบว่า รฐับาลยงัขาดความรูใ้นเรือ่งของสถาบนัสอนศาสนาอสิลามในด้านสงัคมและวฒันธรรม

อยู่มาก ที่ส�ำคัญ รัฐยังคงมองสถาบันเหล่านี้ว่า เป็นภัยต่อความมั่นคงของชาติ 

ความรู้อิสลามที่ไม่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในสังคมปัจจุบัน วุฒิการศึกษาที่ไม่ได้รับ 

การรับรอง และความรู้ที่ถูกมองว่าเป็นภัยต่อความมั่นคงของชาตินี้ ท�ำให้มุสลิมส่วนหนึ่งที่แม้จะมีความรู้แต่เป็น 

ความรู้ชายขอบ เป็นความรู้ที่ไม่สอดคล้องกับกระแสหลัก เป็นความรู้ที่ไม่ถูกให้คุณค่าโดยคนส่วนใหญ่ในสังคม  

ถูกผลักให้กลายเป็นคนชายขอบของความรู้ ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นส่งผลให้มุสลิมส่วนหนึ่งไม่เห็นความจ�ำเป็น 

ของการศึกษาในระดับที่สูงขึ้น เพราะตระหนักดีว่ารัฐบาลไทยและสังคมไทยไม่ยอมรับวุฒิการศึกษา ดังนั้น  

เมื่อจบการศึกษาภาคบังคับแล้ว คนหนุ่มสาวในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้จ�ำนวนไม่น้อยที่เลือกที่จะพาตัวเอง 

เข้าสู่ตลาดแรงงาน กลายเป็นแรงงานราคาถูกของสังคมอีกกลุ่มหนึ่ง
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4.3 สองคนยลตามช่อง: แก้ไม่ได้เพราะยืนอยู่คนละด้าน

มมุมองของนกัวชิาการ นกัการเมอืง องค์กรการปกครอง ทหาร ต�ำรวจ และประชาชน ในการวเิคราะห์สาเหตุ

ปัญหา ต่อเนื่องมาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันไม่ได้มีอะไรใหม่ไปกว่าเดิมมากนัก งานวิจัยส่วนใหญ่ชี้ว่า ความไม่สงบ 

ในสามจังหวัดภาคใต้เกิดจากคนส่วนใหญ่ในพื้นที่เป็นคนกลุ่มน้อยในบริบทของสังคมไทย มีความรู้สึกใกล้ชิดกับ 

คนมาเลย์มากกว่าคนไทย ความแตกต่างกบัคนส่วนใหญ่ในด้านประวตัศิาสตร์ ศาสนา ภาษา ขนบธรรมเนยีม ประเพณี 

การศึกษา และเศรษฐกิจ ถูกมองว่าเป็นปัจจัยพื้นฐานที่ก่อให้เกิดปัญหาต่อรัฐไทย (แพร, 2552) อย่างไรก็ตาม มีการ

วิเคราะห์กันว่า ประชาชน ผู้น�ำมุสลิม และรัฐ มองประเด็นปัญหาสามจังหวัดภาคใต้ด้วยกรอบคิดที่ขัดแย้งสวนทาง

กนั การเลอืกมองคนละมมุ ยนืกนัอยูค่นละด้าน และให้ความส�ำคญักบัทีส่ิง่ทีม่องเหน็ไปคนละด้านนัน้ ท�ำให้แนวทาง

การแก้ไขปัญหาเป็นไปแบบแยกส่วนและขาดการบูรณาการ การแก้ปัญหาจึงไม่อาจบรรลุผลได้อย่างที่ควรจะเป็น 

การวเิคราะห์สาเหตขุองปัญหาความไม่สงบในการศกึษาทีผ่่านมา สรปุว่ามสีาเหตหุลายด้าน หนึง่ ด้านการเมอืง

การปกครอง นัน่คอืมองว่า ความไม่สงบเกดิจากประชาชนไม่ได้รบัความเป็นธรรมและเข้าไม่ถงึกระบวนการยตุธิรรม 

(กอส., 2549) จากความไม่เข้าใจในความแตกต่างทางวัฒนธรรมของรัฐบาลและเจ้าหน้าที่รัฐ ท�ำให้เกิดทัศนคติ 

ที่ไม่ดีและอคติ ชาวมุสลิมเกิดความรู้สึกไม่ได้รับความเป็นธรรม มีความรู้สึกในทางลบต่ออ�ำนาจรัฐ การศึกษา 

ที่ผ่านมาสะท้อนว่า ปัญหาความไม่ยุติธรรมและการเข้าไม่ถึงกระบวนการยุติธรรมยังคงด�ำรงอยู่ในปัจจุบัน และ 

รุนแรงขึ้นโดยเฉพาะในกรณีของเหตุการณ์ตากใบ และการตรวจค้นจับกุมผู้ต้องสงสัยในชีวิตประจ�ำวันของผู้คน 

ในสามจังหวัด (จุฑารัตน์, 2548) นอกจากนี้ ในด้านการเมืองการปกครอง ความรุนแรงในสามจังหวัดภาคใต้ 

ยังเกิดขึ้นจากการด�ำเนินนโยบายการผสมกลมกลืน และระบบราชการไทยที่เน้นการรวมอ�ำนาจ และคนในพื้นที่ 

ไม่มีส่วนร่วมในการก�ำหนดนโยบาย 

ยังมีการศึกษาที่พูดถึงประเด็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนในสามจังหวัดภาคใต้ (กฤตยา และคณะ, 2549)  

ซึง่ไม่ได้เกดิขึน้จากพฤตกิรรมส่วนบคุลเท่านัน้ แต่เป็นปัญหาเรือ่งนโยบายของเจ้าหน้าทีค่วามมัน่คงทีด่�ำเนนิการจบักมุ

อย่างละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐานอย่างชัดเจน ไม่เป็นธรรม และมีหลักฐานทางประวัติศาสตร์ที่เป็นข้อมูลเชิงประจักษ์  

ดังเช่นกรณีการด�ำเนินคดีกับฮัจญีสุหลงที่น�ำไปสู่เหตุการณ์การปะทะกันอย่างรุนแรงที่สุดในหมู่บ้านดุซงญอ จังหวัด

นราธิวาส ซึ่งการปะทะกันในครั้งนั้นเป็นที่รู้จักกันดีใน “กบฎดุซงญอ” (ธเนศ, 2551)

งานวิจัยส่วนหนึ่งพบว่า ผู้น�ำศาสนาอิสลามมีความเห็นว่า ปัญหาความไม่สงบเกิดจากการก�ำหนดนโยบาย 

ของรัฐ แนวทางการบริหารจัดการ และการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่รัฐที่ไม่เหมาะสม ขาดความเข้าใจที่ถูกต้อง 

ในเอกลักษณ์พื้นฐานของประชาชน แม้จะมีความพยายามของรัฐที่จะดึงผู้น�ำศาสนาให้เข้ามามีส่วนร่วมในนโยบาย

ส่งเสริมสันติสุข แต่เจ้าหน้าที่รัฐยังคงมองการแสดงบทบาทของผู้น�ำศาสนาด้วยสายตาหวาดระแวง (แพร, 2552) 

ขณะที่ประชาชนส่วนใหญ่เห็นว่า ความไม่สงบเกิดจากการไม่ได้รับความไม่เป็นธรรม ความหวาดระแวง  

ความแตกต่างทางวัฒนธรรม การโฆษณาชวนเชื่อ ความขัดแย้งทางการเมือง เจ้าหน้าที่รัฐมีส่วนเกี่ยวข้อง เมื่อมอง

ในกรอบนี้ ข้อเสนอแนะก็คือ รัฐต้องจัดการกับเจ้าที่รัฐที่ไม่เข้าใจและมีอคติกับประชาชน ต้องเปิดโอกาสให้ 

คนในพืน้ทีเ่ข้ามาเป็นข้าราชการให้มากทีส่ดุ ไม่ควรใช้ความรนุแรงในการแก้ปัญหา ให้ทนุสนบัสนนุเยาวชนให้ศกึษา 

ในหลายสาขาวิชา น�ำหลักการอิสลามมาเป็นแนวทางแก้ไข 
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ความเป็นชายขอบในสามจังหวัดภาคใต้ยังถูกซ�้ำเติมด้วยสาเหตุ ด้านเศรษฐกิจและทรัพยากรธรรมชาติ  

โดยมุ่งไปที่ความยากจนของประชากรในสามจังหวัด จากโครงสร้างทางเศรษฐกิจที่มีฐานแคบเนื่องจากประชาชน 

มีอาชีพหลักเพียงไม่กี่อย่าง นักลงทุนไม่กล้ามาลงทุนเพราะเกรงกลัวเหตุการณ์ความรุนแรง และไม่คุ้นเคยกับภาษา

และวัฒนธรรม (ชิดชนก, 2548) โครงการพัฒนาประเทศที่ผ่านมานอกจากจะไม่สอดคล้องกับศาสนาและวัฒนธรรม

ท้องถิน่แล้ว ยงัท�ำลายระบบนเิวศน์และทรพัยากรในท้องถิน่ ท�ำให้ประชาชนเดอืดร้อนและยากจนซ�ำ้ซาก (ส�ำนกังาน

พัฒนานโยบายสาธารณะ, 2549) เช่น ชาวประมงพื้นบ้านประสบปัญหาทะเลชายฝั่งถูกท�ำลายจากเรืออวนลากอวน

รุนที่ได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาล ปัญหาป่าดิบเขียวถูกท�ำลายจากการส่งเสริมการปลูกสวนยางแบบปูพรม ป่าพรุ

ถูกท�ำลายจากโครงการก่อสร้างถนนและเขื่อนกั้นน�้ำ หรือนาร้างจากระบบชลประทานที่ไม่มีการศึกษาระบบนิเวศน์ 

(สนิทสุดา, 2549)

ขณะเดียวกัน การวิเคราะห์ปัญหาและแนวทางแก้ไขในมุมมองของทหารและต�ำรวจ ซึ่งเป็นกลไกส�ำคัญ 

ของรัฐในการแก้ปัญหาสามจังหวัดภาคใต้ กลับไม่สอดรับกับสิ่งที่ประชาชนในพื้นที่และผู้น�ำศาสนามองเห็น  

งานของพลเอกกิตติ รัตนฉายา อดีตแม่ทัพภาคที่ 4 ยืนยันมาโดยตลอดว่า ปัญหาสามจังหวัดภาคใต้เป็นเรื่อง 

ของขบวนการแบ่งแยกดินแดน (แพร, 2552) ทหารต�ำรวจยังมองว่า การปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงานตนเอง 

ได้มีการปรับตัว ปรับยุทธศาสตร์ และยุทธวิธีในการท�ำงานแล้ว และปฏิบัติการทั้งหมดก็เป็นไปเพื่อความมั่นคง 

ของชาติและความปลอดภัยของประชาชน 

การมองปัญหาบนพืน้ฐานจากจดุยนืคนละด้านส่งผลให้สิง่ทีเ่ราเหน็ คอืนโยบายของรฐัทีส่บัสนระหว่างแนวทาง

สันติวิธีกับการแก้ปัญหาโดยใช้ความรุนแรงตอบโต้ เราจึงยังไม่เห็นยุทธศาสตร์ที่เป็นระบบและเป็นกระบวนการ

บรูณาการ ท�ำให้การแก้ปัญหาสามจงัหวดัชายแดนใต้ทีผ่่านมาขาดพลงัและความรนุแรงกย็งัคกุรุน่ กดักร่อนชวีติและ

ความผาสุกของพี่น้องสามจังหวัด รวมทั้งของเจ้าที่รัฐที่ปฏิบัติงานในพื้นที่ต่อไป

4.4 ความรุนแรงในสามจังหวัดภาคใต้: ชายขอบเพราะขัดแย้ง หรือขัดแย้งเพราะชายขอบ

พื้นที่สามจังหวัดภาคใต้ถูกกล่าวถึงอย่างต่อเนื่องยาวนานในสังคมไทย เนื่องจากถูกมองว่าเป็น “ปัญหา”  

ต่อความมั่นคงของชาติ ความสนใจต่อพื้นที่ “พิเศษ” นี้ ก็เพื่อแสวงหาความเข้าใจสาเหตุของปัญหา น�ำเสนอเรื่อง

ราวทีเ่กดิขึน้ แสดงให้เหน็ผลกระทบของความรนุแรง และเสนอแนะแนวทางแก้ไข (แพร, 2552) ทัง้ทีพ่ืน้ทีส่ามจงัหวดั

ภาคใต้มีศักยภาพและโอกาสในการพัฒนาสูง มีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ มีความเป็นเมืองชายแดนที่เป็น

จดุค้าขายแลกเปลีย่นกบัเพือ่นบ้าน มวีฒันธรรมทีเ่ป็นเอกลกัษณ์ แต่ปัญหาความไม่สงบทีล่กุลามต่อเนือ่งมาตัง้แต่ต้น

ปี พ.ศ. 2547 โดยไม่มีทีท่าว่าจะยุติได้นั้น ดูเหมือนจะบดบังทุนที่ดีงามของสามจังหวัดภาคใต้ไปอย่างน่าเสียดาย 

(ประพันธ์, 2549) 

ความรุนแรงในสามจังหวัดภาคใต้ที่ก�ำลังเกิดขึ้นกว้างและลึกกว่าอดีตที่ผ่านมา กระทบกับชีวิตผู้คนทั้ง 

ชาวมุสลิมและชาวพุทธ รายงานสถิติความรุนแรงจังหวัดชายแดนภาคใต้ล่าสุดเมื่อเดือนพฤษภาคม 2551 นับตั้งแต่

เดือนมกราคม 2547 เกิดเหตุการณ์ยิง ระเบิด วางเพลิงและการก่อกวนอื่นๆ จ�ำนวนประมาณ 8,907 เหตุการณ์  

มีผู้เสียชีวิตประมาณ 3,471 คน และบาดเจ็บประมาณ 5,470 คน รวมแล้วมีผู้เสียชีวิตและบาดเจ็บสูญเสียทั้งฝ่าย

ประชาชนและเจ้าหน้าที่รัฐเกือบ 10,000 คน พบว่า คนไทยมุสลิมเสียชีวิตมากกว่าชาวไทยพุทธเสียอีก เป้าหมาย

ของความรุนแรงจึงเป็นประชาชนคนธรรมดา ทั้งคนไทยพุทธและมุสลิม เพื่อสร้างความหวาดกลัวในหมู่ประชาชน

ทั่วไป รองลงมาคือต�ำรวจและทหาร (ศรีสมภพ, 2549) 
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รายงานเรือ่ง “เอาชนะความรนุแรงด้วยพลงัสมานฉนัท์” ของกอส. (2549) ได้น�ำเสนอกรอบการวนิจิฉยัสาเหตุ

ของปัญหาเป็นสามระดับ คือ เงื่อนไขบุคคล ซึ่งเกี่ยวข้องกับการใช้อ�ำนาจทางการปกครองในทางที่ผิด การใช้ 

ความรุนแรงโดยฝ่ายผู้ก่อความไม่สงบ และการตอบโต้ของฝ่ายรัฐด้วยความรุนแรง เงื่อนไขเชิงโครงสร้าง ซึ่งรวมถึง

ความไม่เป็นธรรมอันเกิดจากกระบวนการยุติธรรมและลักษณะการปกครอง ความยากจนของประชาชน การศึกษา 

ที่ไม่เอื้อให้ประชาชนมีพลังชนะการท้าทายทางสังคม และสภาพภูมิศาสตร์ของชายแดนใต้ที่ติดกับมาเลเซีย ท�ำให้

เกดิการเปรยีบเทยีบคณุภาพชวีติของคนในสองประเทศ และ เงือ่นไขทางวฒันธรรม ซึง่กค็อืลกัษณะเฉพาะทางศาสนา

และชาติพันธุ์ในพื้นที่ คือศาสนาอิสลาม ภาษามลายู และประวัติศาสตร์ปัตตานี 

การวเิคราะห์ของ กอส. ได้หยบิประเดน็ความไม่เป็นธรรมและความยากจนของประชาชน ว่าเป็นเงือ่นไขหนึง่

ที่ท�ำให้เกิดความขัดแย้ง ซึ่งถือเป็นลักษณะหนึ่งของความเป็นชายขอบ ในมุมนี้จะเห็นว่า ความเป็นชายขอบเป็น

เงื่อนไขของความขัดแย้งที่น�ำไปสู่เหตุการณ์ความรุนแรง ในทางกลับกัน ความขัดแย้งถึงตายที่ยืดเยื้อยาวนานนี้ 

ได้กร่อนเซาะทรัพยากรทางสังคมวัฒนธรรมและพลังของสถาบันต่างๆ ซึ่งเคยด�ำรงอยู่และจ�ำเป็นต่อการยุติ 

ความขัดแย้งด้วยหนทางสันติ (ชัยวัฒน์, 2552) ชุมชนและบุคคลที่ตกอยู่ในวังวนของความขัดแย้งนี้จึงถูกกักขัง 

ให้อยู่ภายใต้กรอบของความเป็นชายขอบอย่างยากที่จะหลีกเลี่ยงได้

ภาพที่สังคมมองพื้นที่สามจังหวัดภาคใต้ว่า คือพื้นที่ “พิเศษ” คือ “ปัญหา” ของความมั่นคงแห่งชาตินี้ ท�ำให้

ความขัดแย้งรุนแรงชนิดถึงตายในพื้นที่ยิ่งขับเน้นความเป็นชายขอบของมุสลิมให้ปรากฏชัดขึ้น ข้อมูลข่าวสารจาก

สามจงัหวดัผ่านการน�ำเสนอของหนงัสอืพมิพ์รายวนัเน้นไปในทางลบมากกว่าบวก ส่วนใหญ่เป็นเรือ่งการลอบท�ำร้าย

ชวีติและทรพัย์สนิ ข้อมลูทีน่�ำเสนอมกัมาจากบคุคลของรฐัระดบับน ขณะทีค่วามคดิเหน็จากคนในพืน้ทีแ่ละเจ้าหน้าที่

รัฐระดับล่างไม่ได้รับการน�ำเสนออย่างสมดุลกัน แม้แหล่งข่าวจากหน่วยงานรัฐบาลจะน่าเชื่อถือและตรวจสอบได้  

แต่เป็นข้อมลูเพยีงด้านเดยีว ยิง่กว่านัน้ อาจมคี�ำสัง่จากเบือ้งบนให้ปกปิดข้อมลูหรอืให้ข้อมลูทีเ่ป็นในทศิทางเดยีวกนั 

(วันวิสาข์, 2548 อ้างใน แพร, 2552:155) ยิ่งกว่านั้น การเสนอข่าวยังขาดการติดตามผลการสอบสวนคดีต่างๆ  

รวมทั้งการพิสูจน์ข่าวลือต่างๆ ในพื้นที่ (พิจิตรา อ้างใน แพร, 2552) การฟังความข้างเดียวนานๆ ส่งผลให้คนใน 

สังคมไทยจ�ำนวนไม่น้อยเหมารวมคนมุสลิมในจังหวัดชายแดนใต้ว่าเป็น “โจรก่อการร้าย” เป็นผู้กระท�ำความรุนแรง 

ขณะที่ชาวบ้านมุสลิมในพื้นที่รู้สึกว่าตนเองเป็นผู้ถูกกระท�ำ (นารี, 2552)

นอกจากภาพด้านลบของสามจงัหวดัผ่านทางสือ่ ยงัมอีกีหลายประเดน็ทีข่บัเน้นความเป็นชายขอบของมสุลมิ

สามจังหวัด สถาบันแห่งความรู้อิสลามถูกจับตามองว่าคือภัยของความมั่นคง เศรษฐกิจมวลรวมของทั้งสามจังหวัด

ลดลงเนื่องจากสถานการณ์ความไม่สงบ รายได้ต่อหัวของประชากรต�่ำลง ความยากจนและความไม่เท่าเทียมกัน 

ของการกระจายรายได้นับวันยิ่งรุนแรงขึ้น การว่างงานมากขึ้น ยังอาจน�ำไปสู่ปัญหายาเสพติด สิ่งต่างๆ เหล่านี้  

เป็นประเด็นสืบเนื่อง ซ้อนทับ และเชื่อมโยงกัน ล้อมกรอบให้ชาวมุสลิมในสามจังหวัดภาคใต้ ตกอยู่ในสภาพ 

ความเป็นคนชายขอบอย่างยากที่จะหลุดพ้น

5. อีกฝั่งของชายขอบ: มุสลิมที่ก้าวไกล

แม้โดยทัว่ไป มสุลมิจะมภีาพของความด้อยกว่าคนไทยทีไ่ม่ใช่มสุลมิในเรือ่งของฐานะทางเศรษฐกจิและสงัคม 

และการเข้าถึงทรัพยากรและโอกาสต่างๆ แต่ท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงพัฒนาของสังคมจากยุคหนึ่งสู่อีกยุคหนึ่ง 

ประวัติศาสตร์ไทยได้บันทึกชื่อของมุสลิมอีกบางกลุ่มที่สามารถครอบครองพื้นที่ทุนทางสังคม และก้าวไปยืนอยู่ ณ 
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จดุทีน้่อยคนนกัจะไปถงึได้ มสุลมิหลายคนสร้างชือ่เสยีง มบีทบาทโดดเด่น เป็นทีย่อมรบัในสงัคมวงกว้าง ทัง้ระดบัชาติ 

และระดับนานาชาติ ที่โดดเด่นมากคนหนึ่ง คือ ดร.สุรินทร์ พิศสุวรรณ มุสลิมผู้เคยด�ำรงต�ำแหน่งรัฐมนตรีกระทรวง

ต่างประเทศ ในสมัยรัฐบาลนายชวน หลีกภัย พ.ศ. 2535-2540 ประวัติศาสตร์ไทยได้จารึกว่า ประเทศไทย 

ที่คนส่วนใหญ่เป็นชาวพุทธนั้น ครั้งหนึ่งเคยมีเสนาบดีกระทรวงต่างประเทศที่เป็นมุสลิม ที่ส�ำคัญ ดร.สุรินทร์  

เป็นเสนาบดแีละนกัการเมอืงทีไ่ด้รบัยอมรบัในความสามารถอย่างกว้างขวาง ชือ่ของ ดร.สรุนิทร์ พศิสวุรรณ ถกูจารกึ

ในหน้าประวตัศิาสตร์ไทยอกีครัง้ เมือ่ก้าวขึน้ด�ำรงต�ำแหน่งเลขาธกิารสมาคมแห่งประชาชาตเิอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้

หรืออาเซียน ใน พ.ศ. 2551

ดร.สุรินทร์ ยังได้รับเลือกให้เป็น “หนึ่งใน 500 ชาวมุสลิมผู้ทรงอิทธิพลที่สุด” จากศูนย์พริ้นซ์ อัลวาลีด  

บิน ทาล้าล เพื่อความเข้าใจระหว่างมุสลิม-คริสเตียน แห่งมหาวิทยาลัยจอร์จทาวน์ ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์อิสลาม

แห่งราชวงศ์จอร์แดน และศนูย์อสิลามศกึษา มหาวทิยาลยันวิยอร์ค ทีไ่ด้ร่วมกนัคดัเลอืกชาวมสุลมิทัว่โลกทีม่ชีือ่เสยีง

และทรงอิทธิพล ลงในหนังสือที่จัดท�ำขึ้นเป็นพิเศษประจ�ำปี ค.ศ. 2009 ชื่อว่า “The 500 Most Influential  

Muslims – 2009” เพื่อหวังให้ประชาชนทั้งโลกได้เข้าใจถึงอิทธิพลของชาวมุสลิมและผลกระทบของอิสลามที่มีต่อ

โลกปัจจุบัน (MTODAY, 2554) 

หนึ่งใน “500 ชาวมุสลิมผู้ทรงอิทธิพลที่สุด” ที่ได้รับคัดเลือกในปีเดียวกันอีกคนหนึ่งคือ ดร.สุกรี หลังปูเต๊ะ 

คณบดคีณะศลิปศาสตร์และสงัคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัอสิลามยะลา ซึง่เป็นบคุคลทีม่บีทบาทส�ำคญัในการร่วมพฒันา

และแก้ไขปัญหาเหตุการณ์ทางภาคใต้ (WEBMASTER YIU, ม.ป.ป.)

ประเทศไทยยังเคยมีประธานรัฐสภา ประมุขของฝ่ายนิติบัญญัติที่เป็นมุสลิมคือ นายวันมูหะมัดนอร์ มะทา 

เป็นประธานรัฐสภาล�ำดับที่ 34 (พ.ศ. 2539-2543) เป็นอดีตประธานรัฐสภาและประธานสภาผู้แทนราษฎรคนแรก

ในประวตัศิาสตร์ทีเ่ป็นชาวไทยมสุลมิ และอดตีรองนายกรฐัมนตร ีเคยด�ำรงต�ำแหน่งส�ำคญั เช่น ประธานรฐัสภาและ

ประธานสภาผูแ้ทนราษฎร รองนายกรฐัมนตร ีรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงมหาดไทย รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงคมนาคม 

(2 สมัย) และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ นายวันมูหะมัดนอร์ มะทา เป็นลูกคนโตของครอบครัว 

ชาวจังหวัดยะลา จบการศึกษาระดับปริญญาโทจากคณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

นอกจากนี้ ประธานศาลปกครองสูงสุดคนแรกของประเทศไทย คือ นายอักขราทร จุฬารัตน ซึ่งจบปริญญา

เอกทางกฎหมายจากมหาวทิยาลยัโรม ประเทศอติาล ี(ด�ำรงต�ำแหน่งเมือ่วนัที ่21 ตลุาคม 2543 และพ้นจากต�ำแหน่ง

เนื่องจากอายุครบ 70 ปี เมื่อวันที่ 30 กันยายน 2553) ก็มีต้นตระกูลเป็นมุสลิม คือ เจ้าพระยาบวรราชนายก หรือ

เฉกอะหมัด ขุนนางเชื้อสายเปอร์เซีย ซึ่งเคยด�ำรงต�ำแหน่งจุฬาราชมนตรี และเป็นสมุหราชนายกในแผ่นดินพระเจ้า

ทรงธรรม ในสมัยกรุงศรีอยุธยา (ลูกหลานบางส่วนของนายเฉกอะหมัด เปลี่ยนมานับถือศาสนาพุทธ เช่น ตระกูล

บุนนาค ตระกูลจุฬารัตน ส่วนลูกหลานอื่นๆ ยังคงนับถือศาสนาอิสลาม เช่น ตระกูลอหะหมัดจุฬา) (ประยูรศักดิ์, 

2539) 

ในการปฏิวัติครั้งล่าสุด เมื่อวันที่ 19 กันยายน พ.ศ. 2549 นั้น หัวหน้าคณะปฏิวัติซึ่งเป็นนายทหารผู้มีอ�ำนาจ

สูงสุดในขณะนั้นคือ พลเอกสนธิ บุญยรัตกลิน เป็นชาวมุสลิม เป็นผู้บัญชาการทหารบก (2548-2550) คนแรก 

ที่เป็นมุสลิม มีต้นตระกูลมาจากเฉกอะหมัดเช่นเดียวกับนายอักขราทร 
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นอกจากนี้ ยังมีนักวิชาการอิสลามหลายคนที่เป็นที่ยอมรับในสังคมมุสลิมในวงกว้าง ทั้งในระดับประเทศ 

และนานาชาต ิคนหนึง่คอื ดร.อสิมาแอลลตุฟ่ี จะปะกยีา ซึง่เป็นทัง้นกัคดิ นกัเขยีน และนกัพดู เป็นบคุคลใน 3 จงัหวดั

ภาคใต้ที่ได้รับการยอมรับอย่างสูงของมุสลิมทั่วประเทศ ชื่อเสียงเป็นที่ยอมรับในมาเลเซีย อินโดนีเซีย จีน เกาหลี 

อินเดีย และปากีสถาน รวมทั้งประเทศในตะวันออกกลาง ดร.อิสมาแอลลุตฟี่ จบปริญญาเอกสาขากฎหมายอิสลาม 

ณ มหาวิทยาลัยอิสลามมาดีนะฮ์ ประเทศซาอุดิอาระเบีย เป็นผู้ก่อตั้งมหาวิทยาลัยอิสลามยะลา บทบาทที่โดดเด่น

ของ ดร.อิสมาแอลลุตฟี่นี้ว่ากันว่า ในบางช่วงบางตอน ชื่อของเขาถูกบรรจุอยู่ในรายชื่อบุคคลที่รัฐต้องระมัดระวัง 

(MTODAY, 2554)

เชคริฎอ อะหมัด สมะดี ประธานกลุ่มมุสลิมเพื่อสันติ เป็นนักการศาสนาที่ได้รับการยอมรับสูงในกลุ่มเยาวชน

คนหนุ่มสาวมุสลิมยุคปัจจุบัน เป็นผู้ทรงความรู้ทางศาสนาอิสลามที่เชี่ยวชาญภาษาอาหรับและภาษาอังกฤษ  

เรียนระดับอนุบาลที่ซาอุดิอาระเบีย ระดับมัธยมที่อียิปต์ จบปริญญาตรีด้านนิติศาสตร์อิสลามจากมหาวิทยาลัย 

อลั-อซัฮรั อยีปิต์ และจบปรญิญาโทด้านศาสนาเปรยีบเทยีบจากมหาวทิยาลยักเุราะวยีนู ประเทศโมรอคโค การแสดง

ความคิดเห็นอย่างตรงไปตรงมาในหลายสถานการณ์ตามหลักการของศาสนาที่ถูกต้อง ส่งผลให้เชคริฎอ อะหมัด  

สมะดี มีชื่อเสียงและได้รับการยอมรับอย่างสูง (MTODAY, 2554)

กล่าวโดยสรุปก็คือ แม้มุสลิมในภาพรวมคือผู้ด้อยโอกาส เป็นคนชายขอบโดยนิยามทั่วๆ ไป แต่เมื่อมอง 

ด้วยเลนส์ภาพที่ละเอียดมากขึ้น พบว่ามีมุสลิมกลุ่มหนึ่งที่สามารถก้าวขึ้นไปยืนอยู่ในจุดสูงสุดของสังคม ด้านหนึ่ง 

เราเห็นความเป็นชายขอบของมุสลิมในประเทศไทย เป็นด้านที่สะท้อนความไม่เป็นธรรม การถูกกีดกัน และ 

การถูกจ�ำกัดในหลายแง่มุม แต่อีกด้านหนึ่งก็เห็นความแตกต่างและหลากหลายในชาวมุสลิม สะท้อนความเป็นจริง

อีกแง่มุมของสังคมไทยที่เปิดพื้นที่และให้โอกาสกับชนกลุ่มที่ถูกเรียกขานมาตลอดว่าชนกลุ่มน้อย เป็นข้อเท็จจริง 

ทีไ่ม่อาจมองข้ามหากต้องการท�ำความเข้าใจมสุลมิในประเทศไทย ทีส่�ำคญัคอื เป็นข้อเทจ็จรงิทีส่ะท้อนว่า หากสงัคม

ให้โอกาส มุสลิมก็สามารถก้าวพ้นความเป็นชายขอบได้เช่นเดียวกับกลุ่มอื่นๆ ในสังคมไทย 

6. มุสลิม: ชายขอบหรือเพียงแค่แตกต่าง

แนวทางคลี่คลายปัญหาที่เกิดจากการเบียดผลักผู้คนที่แตกต่างจากวิถีกระแสหลักให้จ�ำกัดอยู่ในพื้นที่ของ 

คนชายขอบ ที่วางอยู่บนฐานความหลากหลายทางวัฒนธรรมของกลุ่มชนต่างๆ และเคารพ “ความเป็นอื่น”  

ไม่ใช่เรื่องใหม่ในสังคมไทย ในสามจังหวัดชายแดนใต้ เจ้าหน้าที่รัฐที่ปฏิบัติงานในพื้นที่ส่วนหนึ่งเข้าใจปัญหา  

มีความพยายามก�ำหนดกฎเกณฑ์ที่ตั้งอยู่บนฐานของความเคารพต่อศักดิ์ศรีของคน เรายังเห็นสายสัมพันธ์ระหว่าง

กลุ่มชาติพันธุ์ อย่างไรก็ตาม สิ่งที่ยังขาดหายไป สิ่งที่ทุกคนเฝ้ารอ คือพลังของแนวทางแก้ไขปัญหาที่จะหยุดชนวน

ความขัดแย้งและน�ำมาซึ่งสันติ คงจะเป็นอย่างที่นักวิชาการด้านสันติคนหนึ่งกล่าวไว้ว่า แนวทางเหล่านี้จะมีพลัง 

เมื่อผู้คนในสังคมไทย “มีจินตนาการถึงชุมชนชาติของตน ชนิดที่เปิดพื้นที่ให้กับแผ่นดินและผู้คน ซึ่งด�ำรงอยู่และ 

ก่อก�ำเนิดมาจากจินตนาการที่ต่างออกไป ด�ำรงอยู่ได้อย่างมีศักดิ์ศรีเสมอกัน” (ชัยวัฒน์, 2551) 
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ความเป็นผู้ก�ำหนดตนเอง (autonomy) และการก�ำหนดชะตาชีวิตตนเอง (self-determination) เป็นฐาน 

รากส�ำคญัของระบอบการปกครองแบบประชาธปิไตยทีส่ะท้อนความเป็นมนษุย์ ว่ามคีวามปรารถนาและทางเดนิชวีติ

ที่แตกต่างหลากหลาย การที่มนุษย์จะตัดสินชะตากรรมตนเอง ครองชีวิตได้อย่างเป็นนายตนเอง แต่ไม่สร้าง 

ความเดือดร้อนให้เพื่อนมนุษย์คนอื่น จึงเป็นเรื่องที่รัฐตามระบอบประชาธิปไตยควรวางหลักประกันไว้ให้ และ 

ควรเป็นเรื่องที่สังคมพึงเรียกร้อง หากรัฐไม่สามารถสร้างประกันในเรื่องดังกล่าวและล้มเหลวในการเปิดพื้นที่ให้กับ

ความต้องการทีแ่ตกต่างหลากหลายของสมาชกิ พลเมอืงส่วนทีถ่กูกดทบัทางเดนิชวีติกจ็ะถกูผลกัให้เป็นพลเมอืงชาย

ขอบของสังคม ความยากล�ำบากในการยกสถานะมุสลิมให้พ้นจากความเป็นชายขอบ ไม่ว่าจะด้วยข้อเท็จจริง 

หรือด้วยภาพลักษณ์ โดยเฉพาะในประเด็นที่เกี่ยวเนื่องกับความพยายามคลี่คลายความขัดแย้งรุนแรงชนิดถึงตาย 

ในสามจังหวัดภาคใต้นั้น อยู่ที่คนจ�ำนวนมากยังมองเรื่องความเป็นผู้ก�ำหนดตนเอง และการก�ำหนดชะตาชีวิตตนเอง

ด้วยสายตาที่หวาดกลัว และเข้าใจไปว่า เป็นค�ำกบฏที่สะท้อนความพยายามปลดแอกแยกประเทศ (อาทิตย์, 2554) 

ตราบใดที่สังคมไทยยังยึดอยู่กับกรอบคิดที่มองเรื่อง “ความแตกต่าง” ว่าเป็นภัยคุกคาม และมองเรื่อง  

“ความเหมือนกัน” เป็นเรื่องเอกภาพ ความสามัคคี และความเป็นปึกแผ่น ก็ดูเหมือนว่าแนวทางใดๆ ก็ตามที่เป็น 

การยกอ�ำนาจบางส่วนให้กับ “คนอื่นที่แปลกต่างไปจากคนส่วนใหญ่” ได้บริหารกิจการชีวิตของตนเองจะกลาย 

ความเป็นยุง่ยากและเป็นไปไม่ได้ เพราะถกูมองว่าเป็นการมอบและแบ่งปันอ�ำนาจให้กบั “คนอืน่” ของสงัคม “ไทย” 

(the others within) (อาทิตย์, 2554) 

ในยคุสมยัปัจจบุนัทีค่วามแตกต่างหลากหลายดจูะเป็นภาพหลกัมากกว่าภาพของความเหมอืนกนัทีส่งัคมไทย

พยายามตอกย�้ำมาโดยตลอด กรอบคิดแบบที่เป็นอยู่ไม่อาจสร้างความสงบสุขอย่างเท่าเทียมในสังคมได้ ทัศนคติ 

และการรบัรูท้ีแ่บ่งแยกเขา-เราเป็นปัจจยัทีม่พีลงัมหาศาลในการเคลือ่นกงล้อประวตัศิาสตร์ ทีท่�ำให้การตดิกบัอยูก่บั

ความเป็นคนชายขอบของคนที่ต่างไปจากคนส่วนใหญ่อย่างชาวมุสลิมต้องด�ำรงอยู่ต่อไป

ค�ำถามก็คือ สังคมไทยจะก้าวต่อไปอย่างไรภายใต้สถานการณ์ที่คนในสังคมยังติดยึดอยู่กับกรอบคิดแบบเดิม 

ในเงื่อนไขที่สังคมต้องรับมือกับความแตกต่างหลากหลายที่ไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ สังคมไทยต้องตั้งค�ำถามกับตัวเอง 

อย่างต่อเนือ่งว่า เลอืกทีจ่ะให้ภาพของความเป็นชายขอบของกลุม่ต่างๆ ทีถ่กูกดทบัเป็นคนชัน้สองของสงัคมด�ำรงอยู่

ต่อไป หรือจะสร้างภาพใหม่ให้ไทยเป็นสังคมที่แตกต่างแต่สวยงาม แตกต่างแต่เท่าเทียมเสมอกันด้วยศักดิ์และสิทธิ 

อย่างโมเสคที่ประกอบขึ้นด้วยหินหรือกระเบื้องชิ้นเล็กๆ ที่เป็นตัวแทนของกลุ่มคนที่ต่าง มีความปรารถนาเลือก 

ทางเดินชีวิต และตัดสินชะตากรรมของตนเอง ชาวมุสลิมก็คือกระเบื้องชิ้นหนึ่งของโมเสคสังคมไทย แน่นอนว่า 

สิ่งที่ถูกเลือกยังต้องผ่านกระบวนการจัดการอีกมากมายที่จะท�ำให้ภาพที่อยากเห็นนั้นเป็นความจริง แต่หาก 

เห็นพ้องต้องกันในจุดมุ่งหมายที่จะไปให้ถึงแล้ว เราจะได้ก้าวเดินไปข้างหน้าด้วยกัน ไปสู่สังคมของสมาชิกที่อาจมี

ความต่างโดยที่ไม่ต้องยึดโยงอยู่กับความเป็นชายขอบอีกต่อไป
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ผู้สูงอายุ: คนวงในที่จะถูกผลักให้ไปอยู่ชายขอบ

Elderly: Inner People to Be Marginalised

ปราโมทย์ ประสาทกุล1, ศุทธิดา ชวนวัน2 และกาญจนา เทียนลาย3

Pramote prasartkul, Sutthida Chuanwan, and Kanchana Thianlai

บทคัดย่อ

บทความนี้มีวัตถุประสงค์ที่จะมองภาพสังคมผู้สูงอายุไทยในอนาคต ผู้เขียนได้วิเคราะห์ปัจจัยต่างๆ ที่ส่งผลทางบวกและลบต่อ
สถานภาพผู้สูงอายุ ในทางทฤษฎีและในทางกฎหมายแล้ว ผู้สูงอายุไทยมีสถานภาพเท่าเทียมกับประชากรในวัยอื่นๆ แต่ในความเป็นจริง  
มีปัจจัยหลายอย่างที่จะผลักดันให้ผู้สูงอายุกลายเป็นคนชายขอบ ปัจจัยผลักดันเหล่านั้น ได้แก่ วยาคติ ความยากจน ความเจ็บป่วย การอยู่
ตามล�ำพัง รวมทั้งสิ่งก่อสร้างพื้นฐานและบริการสาธารณะที่ไม่เอื้อต่อผู้สูงอายุ ผู้เขียนได้เสนอแนะให้รัฐและสังคมมีนโยบายสาธารณะ 
ที่จะแก้ไขปัจจัยผลักต่างๆ เช่น การลดวยาคติต่อผู้สูงอายุผ่านพฤฒิศึกษา การจัดระบบสวัสดิการแก่ผู้สูงอายุ การดูแลระยะยาว  
การให้ผูส้งูอายไุด้เข้าถงึบรกิารสขุภาพอนามยัและบรกิารสาธารณะ การออกแบบสิง่ก่อสร้างและระบบการคมนาคมทีเ่อือ้ต่อผูส้งูอาย ุทัง้นี้
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Abstract

Thai aged society in the future is explored in this article through analysis of variance factors affecting the 
status of elderly both negatively and positively. Theoretically and legally Thai elderly are equals as with people in 
others age groups but in reality there are several factors pushing Thai elderly to become marginal people including 
ageism, poverty, sickness, living alone and infra - structure and public service unfavorable to the elderly. This article 
recommends that the Thai government and society should have public policies addressing push factors; reducing 
ageism through ageing education; provision of elderly welfare and long - term caring; facilitating elderly persons to 
access public and health services; as well as re - designing infra - structure and transportation system so as to be  
favorable to the elderly. These policies can protect elderly from becoming marginalised. 
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1. แล้วคนไทยก็แก่ขึ้น (ลง)

ทุกวันนี้ คนไทยเริ่มรู้สึกแล้วว่าในสังคมมีคนแก่มากขึ้น ในหมู่บ้านชนบทจะสังเกตเห็นว่ามีผู้สูงอายุมากกว่า

แต่ก่อน ขณะเดียวกันก็มีเด็กในหมู่บ้านลดน้อยลง ภาพที่เห็นเช่นนี้เป็นปรากฏการณ์ทางประชากรที่เกิดขึ้นจริง 

ในประเทศไทย ในรอบ 2 - 3 ทศวรรษที่ผ่านมา ภาวะเจริญพันธุ์ของประชากรไทยได้ลดต�่ำลงอย่างมากและรวดเร็ว 

ตามหลักฐานการจดทะเบียนเกิดในแต่ละปีจากทะเบียนราษฎรของกระทรวงมหาดไทย ในช่วง 20 ปี ตั้งแต่ พ.ศ. 

2506 ถึง 2526 มีเด็กเกิดปีละเกินกว่าล้านคน ปราโมทย์ และปัทมา (2548) เรียกคนที่เกิดในช่วงนี้ว่า “ประชากร

รุน่เกดิล้าน” ถ้าจะเปรยีบประชากรรุน่เกดิล้านกบัเหตกุารณ์ทางประชากรของประเทศตะวนัตกกอ็าจเรยีกได้ว่าเป็น 

“เบบี้บูม” ของประเทศไทย อัตราเกิดของประเทศไทยในช่วงนั้นสูงมากถึงเกินกว่า 35 ต่อประชากร 1,000 คน  

แต่หลงัจากนัน้ อตัราและจ�ำนวนเดก็เกดิในประเทศกล็ดลงเรือ่ยๆ จนในปัจจบุนัเมือ่ปี 2553 อตัราเกดิได้ลดลงเหลอื

เพียง 13 ต่อประชากร 1,000 คน และจ�ำนวนเกิดได้ลดลงเหลือเพียง 7 แสน 8 หมื่นคนเท่านั้น

มาตรวัดภาวะเจริญพันธุ์ที่นิยมอ้างถึงกันอยู่เสมออย่างหนึ่ง คือ “อัตราเจริญพันธุ์รวม” (Total Fertility 

Rate - TFR) อัตรานี้หมายถึง จ�ำนวนบุตรเฉลี่ยที่สตรีคนหนึ่ง (หรือ 100 หรือ 1,000 คน) จะมีตลอดวัยเจริญพันธุ์

ของตน อัตราเจริญพันธุ์ที่มีค่าประมาณ 2 หมายถึง สตรีคนหนึ่งมีบุตรโดยเฉลี่ยตลอดวัยเจริญพันธุ์ ประมาณ 2 คน 

ซึ่งเป็นอัตราของภาวะเจริญพันธุ์ระดับทดแทนคือ สตรีมีบุตร 2 คน เป็นจ�ำนวนที่จะทดแทนพ่อและแม่ของตนพอดี 

อัตราเจริญพันธุ์รวมของประเทศไทยเมื่อ 40 - 50 ปีก่อน มีค่าสูงกว่า 6 เมื่อภาวะเจริญพันธุ์ลดลง จ�ำนวนบุตรเฉลี่ย

ต่อสตรีได้ลดลงอย่างรวดเร็วจนเหลือประมาณ 2 หรือเท่ากับภาวะเจริญพันธุ์ระดับทดแทนเมื่อราวปี พ.ศ. 2546  

จากนั้นก็ลดลงจนต�่ำกว่าระดับทดแทน ปัจจุบันในปี พ.ศ. 2553 อัตราเจริญพันธุ์รวมของประชากรไทยลดต�่ำลง 

เหลือเพียง 1.6 เท่านั้น

ในขณะที่ภาวะเจริญพันธุ์ของประชากรไทยลดลง อายุคาดเฉลี่ยของคนไทยก็ยืนยาวขึ้น ความก้าวหน้าทาง

สาธารณสุขและการแพทย์ช่วยให้การตายก่อนวัยอันสมควรจากโรคติดเชื้อลดลงอย่างมาก การตายในวัยทารกและ

เดก็ทีล่ดลงช่วยเพิม่อายคุาดเฉลีย่ของประชากรให้สงูขึน้ “อตัราตายทารก” หรอืการตายของเดก็อายตุ�่ำกว่าหนึง่ขวบ 

ทีเ่คยสงูเกอืบ 100 ต่อการเกดิมชีพี 1,000 ราย ได้ลดลงจนเหลอืเพยีง 13 - 14 ต่อการเกดิมชีพี 1,000 รายในปี 2553 

อัตราตายที่เคยสูงเกือบ 20 ต่อประชากร 1,000 คน เมื่อ 50 ปีก่อน ได้ลดลงเหลือเพียง 7 ในปัจจุบัน 

เมื่อดูการเปลี่ยนแปลงประชากรของประเทศไทยในอดีตที่ผ่านมาแล้ว น่าเชื่อได้ว่าในอนาคตภาวะเจริญพันธุ์

มแีนวโน้มจะลดต�่ำลงไปอกี ถ้าดตูวัอย่างจากหลายๆ ประเทศในทวปีเอเชยี เช่น ญีปุ่น่ สงิคโปร์ เกาหลใีต้ และไต้หวนั 

ซึง่มอีตัราเจรญิพนัธุร์วมทีต่�่ำมาก คอือยูใ่นระดบั 1.2 หรอืต�่ำกว่านัน้ จงึเป็นไปได้ทีอ่ตัราเจรญิพนัธุร์วมของประชากร

ไทยจะลดต�่ำลงไปอยูใ่นระดบัใกล้เคยีงกับประเทศดงักล่าว คือ โดยเฉลีย่แลว้ สตรไีทยคนหนึง่จะมบีตุรเพยีง 1.2 คน 

หรือน้อยกว่านั้นในอนาคต

ในขณะที่ภาวะเจริญพันธุ์มีแนวโน้มลดต�่ำลง อายุคาดเฉลี่ยของประชากรไทยก็มีแนวโน้มว่าจะยืนยาวขึ้น  

การพัฒนาทางด้านการสาธารณสุข และความก้าวหน้าของเทคโนโลยีทางการแพทย์และสุขภาพอนามัย จะท�ำให้ 

การตายในวัยเยาว์หรือวัยกลางคนลดต�่ำลง ปัจจุบันการตายก่อนอายุครบ 60 ปีของประชากรคิดเป็นประมาณ 

ร้อยละ 30 ของการตายทั้งหมด ในอนาคตการตายก่อนอายุ 60 ปี น่าจะเหลือเพียงร้อยละ 10 เท่านั้น

อายุคาดเฉลี่ยของประชากรก็มีแนวโน้มที่จะเพิ่มสูงขึ้นไปอีกจาก 73 ปีในปัจจุบัน ไปจนใกล้เคียงกับ 80 ปี 

ในอีกไม่เกิน 20 ปีข้างหน้า ประเทศญี่ปุ่นเป็นประเทศที่มีอายุคาดเฉลี่ยของประชากรสูงสุด คือ ประมาณ 82 ปี  
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พอๆ กับประเทศในแถบยุโรปเหนือ เช่น สวีเดน นอร์เวย์ ประเทศที่พัฒนาแล้วในปัจจุบันมีอายุคาดเฉลี่ย 

ของประชากรประมาณ 80 ปี จึงเป็นไปได้อย่างมากที่อายุคาดเฉลี่ยของประชากรไทยจะสูงขึ้นถึง 80 ปี ในอีก  

20 ปีข้างหน้า

ในอนาคต อัตราเกิดของประชากรไทยน่าจะลดลงอีกเล็กน้อย จนเหลือประมาณ 10 ต่อประชากร 1,000 คน 

อัตราตายจะเพิ่มสูงขึ้นอันเนื่องมาจากเมื่อประชากรมีอายุมากขึ้นก็จะมีคนตายมากขึ้น อัตราตายอาจจะสูงขึ้นไปถึง

ประมาณ 10 ต่อประชากร 1,000 คน ซึ่งจะพอๆ กับอัตราเกิด มีผลให้อัตราเพิ่มตามธรรมชาติ คือ อัตราเกิดลบ 

อตัราตายมค่ีาใกล้เคยีงกบัศนูย์ หรอืบางทอีาจจะถงึขัน้ตดิลบ ในปี พ.ศ. 2554 อตัราเพิม่ตามธรรมชาตขิองประชากร

ไทยอยู่ที่ประมาณร้อยละ 0.5 ซึ่งหมายถึงว่า ประชากรไทยในขณะนี้ค่อนข้างคงตัว คือ ไม่เพิ่มขึ้นมากนักในแต่ละปี 

ตาราง 1 จ�ำนวนประชากรคาดประมาณของประเทศไทย จ�ำแนกตามกลุ่มอายุ พ.ศ. 2553 - 2583

กลุ่มอายุ  พ.ศ. 2553  พ.ศ. 2563  พ.ศ. 2573  พ.ศ. 2583

รวม 63,652,322 65,138,313 64,518,751 61,721,251

0 - 14 ปี 13,202,899 11,172,238 9,770,191 8,493,257

15 - 59 ปี 42,926,583 43,011,884 40,107,908 36,627,562

60 ปีขึ้นไป 7,522,840 10,954,191 14,640,652 16,600,432

60 - 69 ปี 4,332,488 6,649,231 8,245,796 8,199,913

70 - 79 ปี 2,414,191 3,112,114 4,843,914 6,028,593

80 ปีขึ้นไป 776,161 1,192,846 1,550,942 2,371,926

ที่มา: สถาบันวิจัยประชากรและสังคม (2549)

ขณะที่จ�ำนวนรวมของประชากรไทยค่อนข้างจะคงตัวนั้น ประชากรในกลุ่มที่เป็นส่วนยอดของพีระมิดหรือ

ประชากรสูงอายุมีขนาดใหญ่ขึ้น และที่ส�ำคัญคือจะเติบโตอย่างรวดเร็ว ในปี พ.ศ. 2553 ประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไป 

มีจ�ำนวนประมาณ 7.5 ล้านคน หรือคิดเป็นร้อยละ 12 ของประชากรไทยทั้งหมด 64 ล้านคน แต่ประชากรกลุ่ม 

สูงอายุนี้จะเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว ด้วยอัตราปีละประมาณร้อยละ 5 ท�ำให้เพิ่มจ�ำนวนขึ้นอีกเท่าตัวเป็นประมาณ  

15 ล้านคน ในอีก 20 ปีข้างหน้า ซึ่งคิดเป็นประมาณร้อยละ 20 ของประชากรทั้งหมด และเพิ่มเป็น 16.6 ล้านคน 

ในอีก 30 ปีข้างหน้า หรือคิดเป็นประมาณร้อยละ 27 ของประชากรทั้งหมด ถ้าแบ่งประชากรสูงวัยที่มีอายุ 60 ปี 

ขึ้นไปออกเป็น 3 กลุ่ม คือ (1) กลุ่มผู้สูงอายุวัยต้น อายุ 60 - 69 ปี (2) กลุ่มผู้สูงอายุวัยกลาง อายุ 70 - 79 ปี และ  

(3) กลุ่มผู้สูงอายุวัยปลาย อายุ 80 ปีขึ้นไป ในอีก 30 ปีข้างหน้า ประชากรของประเทศไทยจะมีอายุสูงมาก โดยที่

ประชากรสงูอายวุยัต้นจะมจี�ำนวนประมาณ 8.2 ล้านคน วยักลางม ี6 ล้านคน และวยัปลายมจี�ำนวนมากถงึประมาณ 

2.4 ล้านคน 

แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงประชากรท�ำให้เราพอจะมองภาพออกว่า ในอนาคตประเทศไทยจะเป็นสังคม 

ผูส้งูอาย ุภาพต่อไปทีท่กุคนอยากจะเหน็คอื สงัคมทีผู่ค้นอยูก่นัอย่างมคีวามสขุ ผูส้งูอายทุีม่จี�ำนวนมากขึน้นัน้สามารถ

อยู่ในสังคมได้อย่างเท่าเทียมเสมอภาคกับประชากรกลุ่มวัยอื่นๆ เราต้องไม่ลืมข้อความจริงที่ว่า ยิ่งผู้สูงอายุมีอายุ 

มากขึ้นก็ยิ่งเสี่ยงต่อการเจ็บไข้ได้ป่วย และสามารถพึ่งตนเองได้น้อยลง คนที่เคยเป็นแรงงานและเป็นก�ำลังการผลิต
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ให้กับครอบครัว เมื่ออายุสูงขึ้น ก็อาจกลับกลายเป็นคนเปราะบางไป ผู้สูงอายุซึ่งครั้งหนึ่งเคยเป็นก�ำลังแรงงานของ

สงัคมจะต้องเปลีย่นสถานภาพเป็นผูพ้ึง่พงิ วยัทีส่งูขึน้อาจเป็นปัจจยัส�ำคญัทีผ่ลกัดนัให้คนทีเ่คยอยูว่งในของสงัคมถอย

ออกไปอยู่ชายขอบ ด้อยสิทธิ และไม่ได้รับความเสมอภาคเท่าเทียมกับประชากรกลุ่มอื่นๆ บทความนี้ประสงค์ที่จะ

อภิปรายเกี่ยวกับสาเหตุปัจจัยต่างๆ ที่จะส่งผลทางบวกและลบต่อสถานภาพผู้สูงอายุ ทั้งนี้ เพื่อจะได้มาซึ่งข้อเสนอ

แนะและแนวทางที่จะดึงผู้สูงอายุให้อยู่ภายในวงในของสังคม ไม่ถูกผลักให้เป็นคนชายขอบในอนาคต 

2. ในทางกฎหมายผู้สูงอายุได้รับความเสมอภาค 

ประเทศไทยเป็นประเทศทีใ่ห้ความเสมอภาคแก่ประชาชนทกุคน คนไทยทกุเพศวยั และไม่ว่าจะอยูใ่นสถานะ

ทางเศรษฐกิจสังคมใด ย่อมมีสิทธิเสรีภาพเท่าเทียมกัน ส�ำหรับผู้สูงอายุเมื่อแก่ชราลง กลายเป็นคนเปราะบางที่เสี่ยง

ต่อการเจ็บป่วย และด้อยสิทธิบางอย่างที่ควรจะได้ หรือเข้าไม่ถึงบริการสาธารณะต่างๆ เพราะสภาพร่างกาย 

ที่เสื่อมโทรม รัฐจึงได้มีมาตรการคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือให้สวัสดิการผู้สูงอายุในฐานะเป็นประชากรกลุ่มพิเศษ

กลุ่มหนึ่งตลอดมา ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ฉบับที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน ได้ก�ำหนดสิทธิของ 

ผู้มีอายุ 60 ปีขึ้นไป ไว้ในมาตรา 53 ความว่า

“บุคคลซึ่งมีอายุเกิน 60 ปีบริบูรณ์ และไม่มีรายได้เพียงพอต่อการยังชีพ มีสิทธิได้รับสวัสดิการ สิ่งอ�ำนวย 

ความสะดวกอันเป็นสาธารณะอย่างสมศักดิ์ศรี และความช่วยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐ”

พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 มาตรา 3 ได้นิยามผู้สูงอายุว่า หมายถึง “บุคคลซึ่งมีอายุเกินหกสิบปี 

บริบูรณ์ขึ้นไปที่มีสัญชาติไทย” ประชากรที่แยกตามวัย โดยใช้อายุ 60 ปีเป็นเกณฑ์ และเรียกว่าผู้สูงอายุนี้ 

ได้กลายเป็นประชากรอกีกลุม่หนึง่ ซึง่อยูใ่นฐานะทีแ่ตกต่างจากประชากรทัว่ไป และต้องได้รบัการดแูลเป็นพเิศษ เช่น

เดียวกับประชากรสตรี เด็ก และเยาวชน 

ที่จริงแล้ว แม้รัฐธรรมนูญจะไม่แบ่งกลุ่มผู้มีอายุ 60 ปีขึ้นไปออกต่างหาก แต่ประชากรกลุ่มนี้ก็ต้องมีสิทธิ

เสรภีาพเสมอภาคเท่าเทยีมกบัประชากรทกุคน ในรฐัธรรมนญูปี 2550 ในส่วนที ่2 ว่าด้วยความเสมอภาค มาตรา 30 

ก�ำหนดไว้ว่า 

“บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย และได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน ชายและหญิงมีสิทธิ 

เท่าเทียมกัน”

“การเลอืกปฏบิตัโิดยไม่เป็นธรรมต่อบคุคลเพราะเหตแุห่งความแตกต่างในเรือ่งถิน่ก�ำเนดิ เชือ้ชาต ิภาษา เพศ 

อายุ สถานภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การฝึก

อบรม หรือความคิดเห็นทางการเมือง อันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ จะกระท�ำมิได้”

จะเห็นได้ว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้ให้หลักประกันความเสมอภาคแก่ประชาชนทุกวัย ผู้สูงอายุ

ทั้งชายและหญิงย่อมมีความเสมอภาคเท่าเทียมกับประชากรในวัยอื่น นอกจากนั้น สภานิติบัญญัติยังได้ตราพระราช

บญัญตัผิูส้งูอาย ุพ.ศ. 2546 ให้สทิธแิก่ผูส้งูอายเุป็นพเิศษกว่าคนในวยัอืน่อกี ดงัในส่วนทีว่่าด้วยสทิธขิองผูส้งูอาย ุดงันี้

“มาตรา 11 ผู้สูงอายุมีสิทธิได้รับการคุ้มครอง การส่งเสริม และการสนับสนุนในด้านต่างๆ ดังนี้

(1)	 การบรกิารทางการแพทย์และการสาธารณสขุทีจ่ดัไว้โดยให้ความสะดวกและรวดเรว็แก่ผูส้งูอายเุป็นกรณี

พิเศษ
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(2)	 การศึกษา การศาสนา และข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ต่อการด�ำเนินชีวิต

(3)	 การประกอบอาชีพหรือฝึกอาชีพที่เหมาะสม

(4)	 การพัฒนาตนเองและการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม การรวมกลุ่มในลักษณะเครือข่ายหรือชุมชน

(5)	 การอ�ำนวยความสะดวกและความปลอดภัยโดยตรงแก่ผู้สูงอายุในอาคาร สถานที่ ยานพาหนะ หรือ

บริการสาธารณะอื่น

(6)	 การช่วยเหลือด้านค่าโดยสารยานพาหนะตามความเหมาะสม

(7)	 การยกเว้นค่าเข้าชมสถานที่ของรัฐ

(8)	 การช่วยเหลือผู้สูงอายุซึ่งได้รับอันตรายจากการถูกทารุณกรรม หรือถูกแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ 

ด้วยกฎหมาย หรือถูกทอดทิ้ง

(9)	 การให้ค�ำแนะน�ำ ปรึกษา ด�ำเนินการอื่นที่เกี่ยวข้องทางคดี หรือในทางการแก้ปัญหาครอบครัว

(10)	 การจัดที่พักอาศัย อาหาร และเครื่องนุ่งห่มให้ตามความจ�ำเป็นอย่างทั่วถึง

(11)	 การสงเคราะห์เบี้ยยังชีพตามความจ�ำเป็นอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม

(12)	 การสงเคราะห์ในการจัดการศพตามประเพณี

(13)	 การอื่นตามที่คณะกรรมการประกาศและก�ำหนด”

นอกจากความที่ได้ตราไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 และพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ  

พ.ศ. 2546 แล้ว ประเทศไทยยังมีแผน (ระยะยาว) ผู้สูงอายุแห่งชาติ พ.ศ. 2545 - 2564 ที่ก�ำหนดวัตถุประสงค์และ

มาตรการต่างๆ ที่จะส่งเสริมศักดิ์ศรี คุณค่า พิทักษ์สิทธิ และจัดสรรสวัสดิการเพื่อคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ รวมทั้ง

มีสภาผู้สูงอายุแห่งชาติ ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน ท�ำหน้าที่ก�ำกับดูแลกิจการงานผู้สูงอายุของประเทศอีกด้วย

ในทางทฤษฎี หากทุกอย่างเป็นไปตามที่รัฐธรรมนูญ กฎหมาย ระเบียบข้อบังคับต่างๆ รวมทั้งนโยบายและ

แผนทีไ่ด้ก�ำหนดไว้ ต้องนบัว่า ผูส้งูอายเุป็นประชากรกลุม่ทีอ่ยูใ่นสถานภาพทีด่มีากๆ มสีทิธ ิเสรภีาพ และความเสมอ

ภาคเท่าเทียมกับคนไทยทั่วไป และสามารถด�ำรงชีวิตอยู่ได้ในสังคมอย่างมีคุณค่า ศักดิ์ศรี และมีคุณภาพชีวิตที่ดี  

เป็นคนอยู่ใน “วงใน” มิใช่เป็นคน “วงนอก” หรือ “อยู่ชายขอบ” หากแต่ในความเป็นจริง ผู้สูงอายุก็เหมือนกับ

ประชากรกลุ่มวัยอื่นๆ ที่มีสภาพความเป็นอยู่ที่คละกันไป มีความแตกต่างกันในด้านต่างๆ ทั้งในเรื่อง “ถิ่นก�ำเนิด  

เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ สถานภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความเชื่อ

ทางศาสนา การฝึกอบรม หรอืความคดิเหน็ทางการเมอืง” แม้รฐัธรรมนญูจะก�ำหนดไว้ชดัเจนว่า จะต้องไม่เลอืกปฏบิตัิ

โดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเรื่องเหล่านี้ แต่ในสภาพความเป็นจริง ความแตกต่าง 

เหล่านี้มีอยู่จริงในสังคมไทย รวมทั้งในกลุ่มประชากรสูงอายุด้วยเช่นกัน จึงไม่น่าแปลกใจที่เราจะเห็นผู้สูงอายุ 

ส่วนหนึ่งถูกผลักออกจาก “วงใน” ให้กลายเป็น “คนชายขอบ” ที่ด้อยสิทธิ ด้อยโอกาสกว่าคนทั่วไป และแม้กระทั่ง

ในหมู่ผู้สูงอายุด้วยกันเอง 

ในอนาคต เมื่อสังคมไทยเป็นสังคมผู้สูงอายุที่มีจ�ำนวนและสัดส่วนประชากรสูงอายุเพิ่มมากขึ้น น่าจะเป็นสิ่ง

จ�ำเป็นที่รัฐจะต้องมีนโยบายสาธารณะเพื่อป้องกันไม่ให้ผู้สูงอายุถูกผลักออกจาก “วงใน” ไปอยู่บริเวณ “ชายขอบ” 

ที่ท�ำให้เป็นคนด้อยสิทธิหรือด้อยโอกาสกว่าคนทั่วไป ทั้งนี้เพื่อให้เกิดความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคม  

สมดังเจตนารมณ์ของรัฐที่ประกาศไว้ชัดเจนในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยทุกฉบับ 
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3. วัฒนธรรมไทยเป็นพลังช่วยดึงให้ผู้สูงอายุยังคงอยู่วงใน 

สังคมไทยมีวัฒนธรรมประเพณีอันดีงามที่ส่งเสริมคุณค่าของผู้สูงอายุ วัฒนธรรมในการให้คุณค่าผู้สูงอายุเป็น

ปัจจยัส�ำคญัทีจ่ะผลกัผูส้งูอายอุอกไปอยูช่ายขอบหรอืดงึผูส้งูอายไุว้ให้ยงัคงอยูว่งใน สงัคมไทยทัง้ในอดตีและปัจจบุนั

ยงัให้คณุค่าแก่ผูส้งูอายสุงูมาก การทีค่นไทยมทีศันคตเิชงิบวกต่อผูส้งูอายเุป็นเหมอืนพลงัฉดุรัง้ไม่ให้ผูส้งูอายหุลดุออก

ไปอยูช่ายขอบได้โดยง่าย คนไทยมวีฒันธรรมทีใ่ห้ความเคารพนบัถอืผูส้งูอาย ุการประกอบพธิกีรรมงานประเพณต่ีางๆ 

จะให้ความส�ำคัญแก่ผู้สูงอายุและผู้มีอาวุโส ครอบครัวไทยเปรียบผู้สูงอายุเป็นเหมือนร่มโพธิ์ร่มไทร เป็นศูนย์กลาง

ทางจิตใจของลูกหลาน สังคมไทยให้เกียรติและเคารพนับถือผู้สูงอายุเป็นผู้ทรงความสามารถ เป็นผู้สะสมภูมิปัญญา 

ผูส้งูอายจุงึมคีณุค่าสงูในสงัคมไทยทีบ่ตุรหลานในครอบครวัและคนในชมุชนจะต้องเคารพยกย่อง คนไทยยงัมค่ีานยิม

เรื่องความกตัญญูรู้คุณ และพร้อมที่จะแสดงกตเวทิตาคือ ตอบแทนพระคุณท่าน การสงเคราะห์บิดามารดาถือ 

เป็นหนึ่งในมงคล 38 ประการในคติพุทธศาสนา

อย่างไรก็ตาม แม้สังคมไทยจะมีวัฒนธรรมหลายอย่างที่ให้คุณค่าแก่ผู้สูงอายุ แต่ก็ยังมี “วยาคติ”4 หรือมีอคติ

ต่อผูค้นในบางกลุม่อายอุยู ่โดยเฉพาะต่อกลุม่ผูส้งูอาย ุเราพอจะมองเหน็ว่าสงัคมไทยยงัมทีศันคต ิและการปฏบิตัต่ิอ

ผู้สูงอายุในเชิงลบอยู่ไม่น้อย ทัศนคติเชิงลบหลายอย่างได้รับการปลูกฝังมาตั้งแต่เด็ก เช่น ภาพลักษณ์ของผู้สูงอายุ 

คอื ผูเ้ฒ่า ทีจ่ะต้องหลงัโกง ถอืไม้เท้า ผวิหนงัเหีย่วย่น ผมหงอกขาวโพลน พดูด้วยเสยีงสัน่เครอื หตูงึ เชือ่งช้า เงอะงะ 

ซุ่มซ่าม ฟันหลุดหมดปาก หูตาฝ้าฟาง จู้จี้ขี้บ่น ขี้หลงขี้ลืม และเจ็บออดๆ แอดๆ คนแก่ไทยถูกวาดภาพให้เป็น 

คนอ่อนแอ หมดพลังในการท�ำงาน ไม่สามารถท�ำงานได้อีกต่อไป กลายเป็นผู้เป็นภาระต้องพึ่งพาคนวัยแรงงาน  

บ่อยครั้งที่เราได้ยินค�ำพูดเย้ยหยันให้ผู้สูงอายุเลิกท�ำงาน หรือเลิกเกี่ยวข้องกับการท�ำงาน แล้วไล่ให้กลับไปอยู่บ้าน

เลี้ยงหลาน 

สิ่งที่ควรระวังคือ ทัศนคติเชิงลบต่อผู้สูงอายุที่อาจเกิดขึ้นในคนบางกลุ่ม หรือในสังคมไทยในอนาคต จะเป็น

พลังผลักให้ผู้สูงอายุต้องหลุดออกจากวงในไปอยู่ชายขอบ ในขณะที่กระแสโลกาภิวัตน์ก�ำลังหลั่งไหลเข้าสู่สังคมไทย 

คณุค่าของผูส้งูอายทุีเ่คยมอียูใ่นสงัคมไทยอาจสัน่คลอนไปได้ คนไทยรุน่ใหม่ก�ำลงัซมึซบัเอาความคดิและวถิกีารด�ำเนนิ

ชวีติในแนวทนุนยิมและบรโิภคนยิม วทิยาการและเทคโนโลยทีีพ่ฒันาไปอย่างรวดเรว็ อกีทัง้จ�ำนวนผูส้งูอายกุเ็พิม่ขึน้

อย่างมาก คนรุ่นใหม่อาจเปลี่ยนค่านิยมที่มองว่าผู้สูงอายุเป็นภาระ ค่าใช้จ่ายในการเลี้ยงดูผู้สูงอายุที่เคยเป็นเหมือน

การแสดงความกตัญญูกตเวทีอาจถูกมองว่าเป็นภาระของลูกหลาน ครอบครัว และสังคม ทัศนคติเชิงลบต่อผู้สูงอายุ

เช่นนี้หากเกิดขึ้นย่อมไม่เป็นผลดีในสังคมผู้สูงอายุนัก

ค่านยิมของสงัคมเปลีย่นแปลงได้ตามสภาพสงัคมทีเ่ปลีย่นไป มกีารศกึษาพบว่า ชาวเอเชยีตะวนัออกได้มกีาร

เปลี่ยนค่านิยมเกี่ยวกับผู้สูงอายุไปบ้างแล้ว เช่น ชาวเกาหลี ญี่ปุ่น และจีน ซึ่งได้ชื่อว่ามีค่านิยมยกย่องให้ความเคารพ

ผู้สูงอายุอย่างสูง แต่ทัศนคติเหล่านี้เริ่มเปลี่ยนแปลงไป เช่น ในประเทศเกาหลีพบว่า คนรุ่นหนุ่มสาวบางส่วน 

เริ่มมีแนวโน้มไม่ให้ความเคารพนับถือแก่ผู้สูงอายุ แสดงออกด้วยการที่ไม่สนใจต่อปัญหาของผู้สูงอายุ ละเลย และ

ท�ำร้ายผู้สูงอายุ รวมทั้งเลือกปฏิบัติด้วย (Sung & Kim, 2003) รวมทั้งการศึกษาของเช็งและคณะ พบว่าคนหนุ่มสาว

ในฮ่องกงมีทัศนคติในการให้คุณค่าผู้สูงอายุลดลง (Cheung, Chan & Lee, 1999)

4	 วยาคติ มาจาก วย (วัย)+อคติ คือ การมีอคติ หรือทัศนคติเชิงลบต่อคนในบางกลุ่มอายุ ผู้เขียนตั้งใจจะให้มีความหมายตรงกับค�ำว่า 
ageism ในภาษาอังกฤษ

ประชากรชายขอบและความเป็นธรรมในสังคมไทย110



ปัจจบุนัหลายประเทศรวมทัง้ประเทศไทยด้วย มกีารแบ่งกลุม่ประชากรเพือ่ประโยชน์ในการจดัสวสัดกิารต่างๆ 

คนชราหรือผู้สูงอายุอาจถูกตีตราว่าเป็นกลุ่มคนที่ไม่ใช่ผู้ผลิตทางเศรษฐกิจ แต่เป็นกลุ่มที่รอรับสวัสดิการ ผู้สูงอายุ

กลายเป็นภาระค่าใช้จ่ายในการดูแลทางการแพทย์และสาธารณสุข เป็นปัญหาสังคม ดังนั้น จึงเป็นไปได้ที่ผู้สูงอายุ 

จะถูกผลักออกไปเป็นคนชายขอบของสังคมไทยมากยิ่งขึ้นในวันข้างหน้า 

4. กระบวนการผลักผู้สูงอายุให้ไปอยู่ชายขอบ 

ประชากรของประเทศไทยก�ำลังมีอายุสูงขึ้นเรื่อยๆ ประชากรสูงอายุมีจ�ำนวนมากขึ้นและมีชีวิตอยู่ได้ 

ยาวนานขึ้น ประเทศไทยได้กลายเป็น “สังคมผู้สูงอายุ” เพราะมีจ�ำนวนและสัดส่วนผู้สูงอายุเพิ่มมากขึ้น สังคม 

ผู้สูงอายุก็เหมือนสังคมทั่วไป ซึ่งมีความแตกต่างหลากหลายทางด้านชีวิตความเป็นอยู่ วัฒนธรรม สถานภาพทาง

เศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งมีความเหลื่อมล�ำ้ไม่เท่าเทียมกัน ความเหลื่อมล�ำ้ไม่เสมอภาคของผู้สูงอายุอาจแตกต่าง

จากกลุ่มคนที่ด้อยสิทธิและโอกาสกลุ่มอื่นๆ ตรงที่มีสาเหตุหลักมาจากสังขารของตนที่เสื่อมลงตามวัย 

ด้วยสภาพสงัขารร่างกายทีเ่สือ่มลงตามวยั ประชากรสงูอายทุีเ่คยเป็นแรงงานซึง่ถอืเป็นก�ำลงัหลกัในการผลติ

ต้องเปลี่ยนสภาพเป็นผู้ต้องพึ่งพิง กิจกรรมหลายอย่างที่ผู ้สูงอายุเคยปฏิบัติได้อย่างคล่องแคล่วเมื่อครั้งยังเป็น 

หนุ่มสาวก็อาจท�ำได้ช้าลงหรือท�ำไม่ได้เลย ผู้สูงอายุจ�ำนวนหนึ่งต้องกลายเป็นคนทุพพลภาพไปโดยปริยาย คนที่เคย

แข็งแรงเมื่อยังเป็นหนุ่มสาวต้องกลับกลายเป็นคนเปราะบางเมื่อเข้าสู่วัยชรา สังคมไทยซึ่งจะมีประชากรสูงอายุ 

เป็นจ�ำนวนและสัดส่วนเพิ่มมากขึ้น ก็ย่อมจะมีประชากรที่จัดอยู่ในกลุ่มเปราะบางเพิ่มมากขึ้นตามไปด้วย 

กลุ่มเปราะบางในที่นี้หมายถึง กลุ่มคนที่ด้อยสิทธิกว่าคนทั่วไป เป็นกลุ่มคนที่เข้าไม่ถึงบริการสาธารณะที่ตน

ควรจะได้รับ เป็นกลุ่มที่ต้องการความช่วยเหลือ โดยเฉพาะจากรัฐ หรือจากนโยบายสาธารณะของรัฐ พื้นที่ของ

ประชากรเปราะบางดังกล่าวนี้เสมือนอยู่ชายขอบหรืออยู่วงนอก อย่างไรก็ตาม ผู้สูงอายุที่กลายเป็นกลุ่มเปราะบาง

ทุกวันนี้ไม่ได้เป็นคนอยู่ชายขอบมาก่อน พวกเขาเคยอยู่วงใน เคยอยู่ในบริเวณที่มีสิทธิเสมอกับคนทั่วไป และอยู่ตรง

ต�ำแหน่งทีส่ามารถเข้าถงึบรกิารสาธารณะต่างๆ ได้ ความชราเป็นปัจจยัหลกัทีผ่ลกัพวกเขาออกมาจากวงใน หากไม่มี

ปัจจยับางประการทีจ่ะช่วยฉดุดงึพวกเขาไว้ไม่ให้หลดุออกมา เช่น สขุภาพทีด่ ีฐานะทางเศรษฐกจิสงัคมทีเ่อือ้อ�ำนวย 

ญาติพี่น้องที่คอยอุปถัมภ์ช่วยเหลือ และคุณค่าที่สังคมให้กับผู้สูงอายุ พวกเขาก็จะหลุดจากวงในออกมาอยู่ตามพื้นที่

ชายขอบ 

ความแตกต่างของสถานภาพบุคคลในสังคมย่อมท�ำให้เกิดความไม่เสมอภาคและความไม่เป็นธรรมขึ้นมาได้ 

ในกลุ่มประชากรสูงอายุก็เช่นกัน ความแตกต่างที่ผนวกเข้ากับอายุที่สูงขึ้นจนอยู่ในช่วงสุดท้ายแห่งชีวิตได้ผลักให้

ประชากรสูงอายุส่วนหนึ่งต้องกลายเป็นประชากรกลุ่มเปราะบางที่ด้อยสิทธิ หรือไม่ได้รับความเสมอภาคในการใช้

สิทธิและเสรีภาพของตนเท่าที่ประชาชนคนหนึ่งจะพึงมี

แรงทีผ่ลกัให้ประชากรสงูอายสุ่วนหนึง่ต้องหลดุออกจากพืน้ทีส่่วนกลางไปอยูบ่รเิวณชายขอบ อาจแบ่งได้ดงันี้

1. แรงผลักที่เป็นผลจากความด้อยสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคม

2. แรงผลักที่เป็นผลจากสุขภาพอนามัยของตน

3. แรงผลักอันเป็นผลมาจากการอยู่อาศัย

4. แรงผลักอันเป็นผลมาจากบริการสาธารณะต่างๆ ไม่เอื้ออ�ำนวย
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แรงผลักเหล่านี้เกิดขึ้นอย่างสัมพันธ์กัน บางครั้งซ�้ำซ้อนกันจนยิ่งกลายเป็นพลังมหาศาลที่จะผลักซ�้ำเติม 

ให้ผู้สูงอายุส่วนหนึ่งให้กลายเป็นคนชายขอบที่ต้องถอยร่นห่างออกไปจนอยู่หมิ่นขอบแห่งความเสมอภาคในสังคม 

สถานการณ์ในอนาคตทีส่งัคมไทยก�ำลงัมจี�ำนวนและสดัส่วนของประชากรสงูอายเุพิม่มากขึน้อย่างรวดเรว็ การวางแผน

และนโยบายสาธารณะเพื่อช่วยดึงประชากรสูงอายุไม่ให้หลุดออกไปอยู่บริเวณชายขอบ หากแต่ให้คงอยู่ในพื้นที่ 

แห่งความเสมอภาคในสังคมจึงเป็นเรื่องจ�ำเป็นอย่างยิ่ง

4.1 เพราะความยากจนจึงต้องเป็นคนชายขอบ

ผู้ที่อยู่ในฐานะยากจน ไม่ว่าจะวัยใด ย่อมจัดอยู่ในประเภทคนชายขอบได้ทั้งสิ้น โดยเฉพาะคนที่อยู่ในฐานะ

ยากจนมาก จนมรีายได้ไม่เพยีงพอต่อการยงัชพี ต้องนบัเป็นคนชายขอบอย่างสมบรูณ์ทเีดยีว ดงันัน้ รฐัธรรมนญูแห่ง

ราชอาณาจกัรไทยจงึก�ำหนดไว้ชดัเจนว่า รฐัจะต้องให้ความเสมอภาคเท่าเทยีมกนั โดยไม่เลอืกปฏบิตัอิย่างไม่เป็นธรรม  

ด้วยสาเหตุแห่งความแตกต่างกันในฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม

ปัจจบุนั ประเทศไทยยงัมคีรวัเรอืนทีย่ากจนอยูอ่กีเป็นจ�ำนวนไม่น้อย ส�ำนกังานสถติแิห่งชาต ิ(2554) รายงาน

ว่า ในปี 2553 มีครัวเรือนที่มีรายได้อยู่ต�่ำกว่าเส้นแบ่งความยากจนมากถึงร้อยละ 6.8 ครัวเรือนและผู้คนที่ยากจน

เหล่านีย่้อมอยูใ่กล้ชายขอบยิง่เข้าไปอกี เมือ่พจิารณาถงึความยากจนในกลุม่ประชากรสงูอาย ุประชากรสงูอายอุยูใ่น

วัยที่ล่วงเลยช่วงวัยท�ำงานมาแล้ว สภาพร่างกายจะไม่เอื้อต่อการเป็นผู้ผลิตอีกต่อไป ถ้าตัวเองไม่มีรายได้เพียงพอ 

ต่อการยังชีพ และไม่มีความช่วยเหลือจากครอบครัวของตน ผู้สูงอายุที่ยากจนเหล่านี้ก็จะกลายเป็น “คนชายขอบ” 

อย่างสมบูรณ์

ดังที่ได้กล่าวมาในตอนต้นว่า ประชากรสูงอายุในประเทศไทยก�ำลังเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว รัฐจ�ำเป็นต้องวาง

นโยบายและหามาตรการที่จะช่วยเหลือผู้สูงอายุที่ไม่มีรายได้เพียงพอต่อการยังชีพ ถ้าหากรัฐจะมีนโยบายและ

มาตรการทีจ่ะสร้างความมัน่คงด้านรายได้ให้กบัประชากรกลุม่นีใ้นรปูของเบีย้ยงัชพี รฐัจะต้องมรีะบบข้อมลูให้รูแ้น่ชดั

ว่าพวกเขาคือใคร มีจ�ำนวนเท่าไร และอยู่ที่ไหน ถ้าหากไม่สามารถนิยามความจ�ำเป็นให้ชัดเจนจนไม่รู้ว่าใครคือ 

ผู้ที่ต้องการความช่วยเหลือแล้ว ก็อาจต้องใช้วิธีการเดิม คือ จ่ายเบี้ยยังชีพให้ผู้สูงอายุที่ไม่ได้รับเบี้ยบ�ำนาญจาก 

แหล่งอื่นทุกคน ซึ่งการจ่ายเบี้ยยังชีพให้แก่ผู้สูงอายุโดยไม่มีเกณฑ์ชัดเจน เรื่องความจ�ำเป็นเช่นนี้อาจกลายเป็นภาระ

ของรัฐที่หนักมากต่อไปในอนาคต

4.2 เพราะสังขารจึงต้องกลายเป็นคนชายขอบ

(1) สถานะทางสุขภาพร่างกายของผู้สูงอายุ

มนุษย์มีอายุขัยประมาณ 100 ปี แต่ก็มีคนน้อยมาก คือไม่ถึงร้อยละ 1 ของคนที่เกิดมาพร้อมๆ กัน จะมีอายุ

ยืนยาวไปถึงขนาดนั้น คนไทยในปัจจุบันมีอายุคาดเฉลี่ยประมาณ 73 ปี โดยที่ผู้หญิงมีอายุคาดเฉลี่ยที่ยืนยาวกว่า

ผู้ชาย คือ ประมาณ 76 ปี ในขณะที่ผู้ชาย 70 ปี คนที่เกิดมาในปีเดียวกัน ด้วยอัตราตายตามรายอายุที่เป็นอยู่ใน

ปัจจุบัน จะเหลือรอดชีวิตจนได้เป็นผู้สูงอายุ คือมีอายุถึง 60 ปี ประมาณร้อยละ 80 อีกร้อยละ 20 ได้ตายไปก่อน

ตั้งแต่ยังเป็นทารก เด็ก และเมื่อยังเป็นหนุ่มสาว ส่วนที่รอดชีวิตจนถึงอายุ 60 ปีนั้น จะมีชีวิตอยู่ต่อไปอีกโดยเฉลี่ย

ประมาณ 22 ปี
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คนเราเมื่อยิ่งมีอายุสูงขึ้นก็มีความเสี่ยงต่อการเป็นโรคต่างๆ มากขึ้น แม้ในปัจจุบัน โรคติดเชื้อต่างๆ จะ 

ลดน้อยลง เพราะความก้าวหน้าทางด้านการสาธารณสขุและสขุาภบิาล แต่โรคทีเ่กีย่วกบัอวยัวะทีเ่สือ่มสภาพของคน

กม็มีากขึน้ในกลุม่คนทีม่อีายสุงูขึน้ ยิง่อายสุงู โอกาสทีจ่ะเป็นโรคหวัใจ โรคเกีย่วกบัทางเดนิโลหติ โรคเกีย่วกบักระดกู 

และไขสันหลัง โรคเกี่ยวกับกระเพาะและล�ำไส้ ก็จะเพิ่มสูงขึ้น 

อย่างไรก็ตาม การเป็นโรคต่างๆ ยังไม่ส�ำคัญเท่ากับสภาพที่ผู้สูงอายุเมื่อเป็นโรคแล้วไม่สามารถปฏิบัติกิจวัตร

ประจ�ำวันได้ ต้องตกอยู่ในสภาวะที่ต้องพึ่งพิงผู้อื่น กิจวัตรประจ�ำวัน 5 อย่างที่เมื่อผู้สูงอายุไม่สามารถปฏิบัติอย่างใด

อย่างหนึ่งได้ด้วยตนเอง ก็ถือว่าตกอยู่ในสภาวะที่ต้องพึ่งพิงแล้ว ได้แก่ (1) การรับประทานอาหาร (2) การขับถ่าย  

(3) การอาบน�้ำช�ำระร่างกาย (4) การแต่งตัว และ (5) การเคลื่อนไหวไปมาภายในบ้าน เมื่อผู้สูงอายุตกอยู่ในสภาวะ

เช่นนีก้เ็ท่ากบัต้องพึง่พงิผูอ้ืน่ ต้องมผีูด้แูลใกล้ชดิ เรยีกได้ว่าเป็นกลุม่ประชากรทีต้่องการความช่วยเหลอืด้วยการดแูล

ระยะยาว

โรคทีผู่ส้งูอายเุป็นกนัมากและเป็นสาเหตนุ�ำไปสูภ่าวะพึง่พงิ ได้แก่ โรคสมองเสือ่มหรอือลัไซเมอร์ โรคทางเดนิ

โลหติและโรคหวัใจ ซึง่น�ำไปสูอ่าการเส้นเลอืดในสมองแตก ท�ำให้ผูป่้วยกลายเป็นอมัพฤกษ์ อมัพาต ช่วยเหลอืตวัเอง

ไม่ได้ โรคเบาหวานซึ่งน�ำไปสู่ความพิการอื่นๆ โรคไตที่ผู้ป่วยมีสภาวะต้องท�ำการฟอกไตเป็นประจ�ำ โรคกระดูกและ

ไขสันหลังซึ่งท�ำให้เจ็บปวดทรมานและไม่สามารถเคลื่อนไหวร่างกายจนต้องกลายเป็นผู้ป่วยติดเตียงไป 

ตาราง 2 การคาดประมาณจ�ำนวนประชากรสูงอายุที่ไม่สามารถช่วยตนเองได้ พ.ศ. 2553 - 2583

(จ�ำนวน X 1,000 คน)

พ.ศ. ชาย หญิง รวม % การเปลี่ยนแปลง

2553 113.8 180.5 294.2

2563 163.3 261.9 425.2 3.08

2573 217.7 364.3 582.0 2.69

2583 268.4 471.2 739.6 2.13

หมายเหตุ:	 ผู้สูงอายุที่ไม่สามารถช่วยตัวเองได้ หมายถึง ผู้ที่ไม่สามารถปฏิบัติกิจวัตรอย่างใดอย่างหนึ่งในกิจวัตรพื้นฐาน 5 อย่าง 
ได้ด้วยตนเอง คือ รับประทานอาหาร อาบน�้ำ แต่งตัว ขับถ่าย และเคลื่อนไหวไปมาภายในบ้าน 

ที่มา:	 จ�ำนวนประชากรได้จากการฉายภาพประชากรของสถาบันวิจัยประชากรและสังคม (2549) อัตราความชุกของผู้ช่วยตัวเองไม่ได้ 
ค�ำนวณจากข้อมูลการส�ำรวจสภาวะสุขภาพอนามัยของประชาชนไทยโดยการตรวจร่างกาย ครั้งที่ 3 พ.ศ. 2546 - 2547

1) สถานะทางสุขภาพจิตของผู้สูงอายุ

นอกจากสขุภาพกายของผูส้งูอายทุีอ่าจเสือ่มถอยลงตามสงัขารแล้ว สขุภาพจติของผูส้งูอายกุอ็าจเป็นอกีปัจจยั

หนึ่งที่จะส่งผลให้ประชากรกลุ่มนี้ต้องกลายเป็นคนชายขอบได้ ผู้สูงอายุอาจมีสุขภาพจิตตกต�่ำลง อยู่ในภาวะ

เคร่งเครียดและเป็นทุกข์ เมื่อมีปัจจัยด้านเศรษฐกิจ สังคม หรือสุขภาพอนามัยเข้ามามีผลเชิงลบต่อชีวิต ผู้สูงอายุที่

อยูใ่นสภาวะยากจน ไม่มรีายได้เพยีงพอต่อการยงัชพี มสีขุภาพทีไ่ม่สมบรูณ์ มโีรคเรือ้รงัประจ�ำตวั มคีวามยากล�ำบาก

ในการรักษาพยาบาลตนเอง และอยู่ในครอบครัวที่ไม่อบอุ่น ขาดลูกหลานหรือญาติพี่น้องที่ช่วยดูแลใกล้ชิด หรือ 

อยู่ล�ำพังกับผู้สูงอายุด้วยกัน หรืออยู่ตัวคนเดียว สถานการณ์ต่างๆ เหล่านี้จะยิ่งซ�้ำเติมให้ผู้สูงอายุมีความทุกข์ยิ่งขึ้น
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ในปัจจุบัน สุขภาพจิตของผู้สูงอายุไทยได้ปรากฏเป็นปัญหาให้เห็นแล้ว ถ้าหากเราใช้อัตราการฆ่าตัวตายเป็น

ดัชนีชี้วัดปัญหาสุขภาพจิต จะเห็นได้ว่าอัตราการฆ่าตัวตายของประชากรสูงอายุไทยในรอบทศวรรษที่ผ่านมาอยู่ใน

ระดับที่สูงกว่าอัตราของประชากรรวมมาโดยตลอด ในปี 2553 อัตราการฆ่าตัวตายของประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไป  

สงูถงึเกอืบ 8 ต่อประชากรแสนคน ในขณะทีอ่ตัราของประชากรทัว่ไปสงูไม่ถงึ 6 ต่อประชากรแสนคน ในปี 2553 นัน้  

อัตราการฆ่าตัวตายของผู้สูงอายุสูงมากที่สุดในกลุ่มประชากรอายุ 70 - 79 ปี คือสูงถึง 15 ต่อประชากรแสนคน  

ในขณะที่อัตราของผู้สูงอายุวัยต้นเท่ากับ 7 และของผู้สูงอายุวัยปลายเท่ากับ 4 เท่านั้น 

ข้อมูลอัตราการฆ่าตัวตายจ�ำแนกตามกลุ่มอายุ สะท้อนให้เห็นสถานการณ์สุขภาพจิตของผู้สูงอายุไทยใน

ปัจจุบัน และเตือนให้เราระวังปัญหานี้ในอนาคต เมื่อประเทศไทยมีผู้สูงอายุเพิ่มมากขึ้นทั้งสัดส่วนและจ�ำนวน โดยที่

ปัจจยัด้านเศรษฐกจิ สงัคม และสขุภาพของผูส้งูอายไุม่ได้รบัการดแูลให้ทนักบัการเปลีย่นแปลงของประชากรสงูอายุ 

ปัญหาสุขภาพจิตก็จะกลายเป็นปัจจัยผลักให้ผู้สูงอายุต้องถอยออกไปเป็นคนชายขอบ การส่งเสริมสุขภาพจิตของ 

ผู้สูงอายุโดยเฉพาะผู้สูงอายุวัยกลาง (70 - 79 ปี) จึงเป็นเรื่องส�ำคัญที่รัฐจะต้องไม่ละเลยส�ำหรับสังคมผู้สูงอายุ 

ในอนาคต 

รูปที่ 1 อัตราการฆ่าตัวตายของประชากรไทย และของประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไป พ.ศ. 2540 - 2553

(อัตราต่อประชากรแสนคน)

5

6

7

8

9

10

2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553

ประชากรไทย ผูสูงอายุ

ที่มา:	 จ�ำนวนการฆ่าตัวตายรายอายุในปีต่างๆ ได้จากกรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุข (2554)  
จ�ำนวนประชากรรายอายุ ซึ่งใช้เป็นตัวหาร ได้จากทะเบียนราษฎร กระทรวงมหาดไทย 
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ตาราง 3 อัตราการฆ่าตัวตายของประชากรอายุ 60 - 69 ปี 70 - 79 ปี และ 80 ปีขึ้นไป  
จ�ำแนกตามกลุ่มอายุ พ.ศ. 2550 - 2553

(อัตราต่อประชากรแสนคน)

ปี พ.ศ. 60 - 69 ปี 70 - 79 ปี 80+ ปี

2550 7.9 8.0 6.2

2551 8.1 7.9 6.3

2552 8.6 7.6 7.6

2553 7.3 14.6 3.6

ที่มา:	 จ�ำนวนการฆ่าตัวตายรายอายุในปีต่างๆ ได้จากกรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุข (2554)  
จ�ำนวนประชากรรายอายุ ซึ่งใช้เป็นตัวหาร ได้จากส�ำนักบริหารการทะเบียน กระทรวงมหาดไทย

4.3 ลักษณะการอยู่อาศัยในเมืองและชนบทจะผลักให้ผู้สูงอายุไปอยู่ชายขอบ

ในรอบครึ่งศตวรรษที่ผ่านมานี้ ครอบครัวไทยมีรูปแบบเปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก แนวโน้มการเปลี่ยนแปลง

ครอบครัวที่เห็นได้ชัดอย่างหนึ่งคือ มีขนาดเล็กลง ถ้าวัดขนาดครอบครัวด้วยจ�ำนวนสมาชิกในครัวเรือน ข้อมูล 

จากทะเบียนราษฎรของกระทรวงมหาดไทยได้แสดงให้เห็นว่า ขนาดเฉลี่ยของครัวเรือนไทยได้ลดลงอย่างมาก  

จากประมาณ 5 คนต่อครัวเรือนเมื่อ 40 ปีก่อน เหลือเพียง 3.5 คนในปี 2553 ขนาดครัวเรือนที่เล็กลงนี้ท�ำให้ 

เราเห็นภาพว่า ครอบครัวไทยซึ่งเป็นครอบครัวขยายในอดีต ที่ครัวเรือนหนึ่งมีคนหลายรุ่นต่างวัยอาศัยอยู่ด้วยกัน 

เปลี่ยนมาเป็นครอบครัวมีสมาชิกที่อยู่ด้วยกันน้อยคน ยิ่งไปกว่านั้นครัวเรือนที่มีคนอยู่เพียงคนเดียวยังน่าจะเพิ่มขึ้น

อีกด้วย

แบบแผนการอยู่อาศัยในครัวเรือนของผู้สูงอายุเป็นเรื่องน่าเป็นห่วง ผู้สูงอายุที่อาศัยอยู่ในครัวเรือนเล็ก  

ผู้สูงอายุอยู่กันตามล�ำพัง หรือผู้สูงอายุที่อยู่คนเดียว มีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้น นอกจากนั้น ครัวเรือนที่ผู้สูงอายุอยู่กับ

เด็กอายุน้อยๆ ผู้สูงอายุที่ต้องดูแลกันเอง ไม่ว่าจะเป็นคู่สมรสด้วยกัน หรือผู้สูงอายุที่เป็นลูกต้องดูแลพ่อแม่ซึ่ง 

มีอายุมาก ก็น่าจะมีมากขึ้นในหมู่บ้านชนบท การอยู่อาศัยในลักษณะนี้จะท�ำให้ผู้สูงอายุไม่สามารถพึ่งพิงใครได้

เราได้คาดประมาณจ�ำนวนผู้สูงอายุ ซึ่งน่าจะจัดอยู่ในกลุ่มเปราะบาง และควรต้องได้รับความสนใจเป็นพิเศษ 

การคาดประมาณผู้สูงอายุที่อาจกลายเป็นประชากรชายขอบ เมื่อดูจากลักษณะการอยู่อาศัยครั้งนี้ เราใช้ข้อมูล

อตัราส่วนผูส้งูอาย ุจ�ำแนกตามลกัษณะการอยูอ่าศยั จากการส�ำรวจผูส้งูอาย ุพ.ศ. 2550 ของส�ำนกังานสถติแิห่งชาติ 

และข้อมูลจากการฉายภาพประชากรของสถาบันวิจัยประชากรและสังคม (2549) ในปี 2555 ขณะที่ประเทศไทยมี

ประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไป จ�ำนวนประมาณ 8 ล้านคนนั้น มีประชากรสูงอายุที่อยู่คนเดียวประมาณร้อยละ 8 หรือ

คดิเป็นจ�ำนวนประมาณ 6.2 แสนคน ผูส้งูอายทุีอ่ยูค่นเดยีวเป็นผูห้ญงิมากกว่าผูช้าย ผูส้งูอายสุตรอียูค่นเดยีวประมาณ 

3.9 แสนคน ผู้สูงอายุชายอยู่คนเดียว 2.2 แสนคน เมื่อแบ่งผู้สูงอายุออกเป็น 3 กลุ่ม คือ ผู้สูงอายุวัยต้น 60 - 69 ปี  

ผู้สูงอายุวัยกลาง 70 - 79 ปี และผู้สูงอายุวัยปลาย อายุ 80 ปีขึ้นไป ผู้สูงอายุอยู่คนเดียวเพศหญิงมากกว่าเพศชาย 

ทั้งสามกลุ่ม นอกจากนั้น ผู้สูงอายุที่อยู่กันตามล�ำพังกับคู่สมรสที่เป็นผู้สูงอายุด้วยกันมีมากถึง 1.3 ล้านคน หรือ 

คิดเป็นร้อยละ 16 ของผู้สูงอายุทั้งหมด (ตาราง 4)
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อย่างไรก็ตาม ผู้สูงอายุที่อยู่คนเดียวหรืออยู่ตามล�ำพังกับผู้สูงอายุด้วยกัน ก็ไม่อาจจัดอยู่ในกลุ่มเปราะบาง 

เสียทั้งหมด ในสังคมไทยผู้สูงอายุที่อยู่ตามล�ำพังอาจยังได้รับการดูแลจากลูกหลานซึ่งอยู่ห่างออกไป ลูกหลานอาจ 

แวะเวียนมาเยี่ยมเป็นครั้งคราว หรือช่วยเกื้อหนุนผู้สูงอายุโดยส่งเงินมาให้ แต่สิ่งที่น่าคิดส�ำหรับภาพในอนาคตก็คือ  

ผู้สูงอายุที่มีสถานภาพสมรสโสดหรือหม้าย และผู้สูงอายุที่ไม่มีบุตรหรือมีบุตรน้อย จะมีจ�ำนวนมากขึ้น และยิ่งหาก

ค่านิยมของสังคมการให้คุณค่าผู้สูงอายุเสื่อมถอยลง ผู้สูงอายุที่อยู่ตามล�ำพัง ไม่ว่าจะคนเดียวหรืออยู่กับผู้สูงอายุ 

ด้วยกัน ก็จะมีโอกาสถูกผลักให้เป็นคนชายขอบได้โดยง่าย 

ตาราง 4 ลักษณะการอยู่อาศัยของผู้สูงอายุ จ�ำแนกตามกลุ่มอายุและเพศ พ.ศ. 2555

ลักษณะ 
การอยู่อาศัย

รวม 60 - 69 ปี 70 - 79 ปี 80 ขึ้นไป

จ�ำนวน ร้อยละ จ�ำนวน ร้อยละ จ�ำนวน ร้อยละ จ�ำนวน ร้อยละ

รวม

อยู่คนเดียว 621,629 7.7 289,955 6.2 243,072 9.6 87,304 10.1

อยู่กับคู่สมรสเท่านั้น 1,315,915 16.3 865,190 18.5 369,672 14.6 70,881 8.2

อยู่หลายคน 6,135,556 76.0 3,521,555 75.3 1,919,256 75.8 706,215 81.7

รวม 8,073,100 100.0 4,676,700 100.0 2,532,000 100.0 864,400 100.0

ชาย

อยู่คนเดียว 222,729 6.1 100,561 4.6 94,656 8.5 28,480 8.1

อยู่กับคู่สมรสเท่านั้น 777,727 21.3 483,128 22.1 233,856 21.0 54,498 15.5

อยู่หลายคน 2,654,495 72.7 1,602,411 73.3 785,088 70.5 268,271 76.3

รวม 3,651,300 100.0 2,186,100 100.0 1,113,600 100.0 351,600 100.0

หญิง

อยู่คนเดียว 393,540 8.9 189,286 7.6 148,932 10.5 58,459 11.4

อยู่กับคู่สมรสเท่านั้น 543,881 12.3 383,552 15.4 139,003 9.8 17,948 3.5

อยู่หลายคน 3,484,378 78.8 1,917,762 77.0 1,131,883 79.8 436,393 85.1

รวม 4,421,800 100.0 2,490,600 100.0 1,418,400 100.0 512,800 100.0

ที่มา:	 จ�ำนวนประชากร พ.ศ. 2555 จากการฉายภาพประชากร พ.ศ. 2548 - 2568 ของสถาบันวิจัยประชากรและสังคม, 2549  
อัตราส่วนร้อยของการอยู่อาศัยได้จากการส�ำรวจผู้สูงอายุ พ.ศ. 2550 ของส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ

ลักษณะการอยู่อาศัยของผู้สูงอายุว่าจะอยู่ตามล�ำพัง หรือจะอยู่กับลูกหลานญาติพี่น้องนี้ เมื่อพิจารณาควบคู่

ไปกับเขตที่อยู่อาศัยที่เป็นเมืองหรือชนบทด้วยแล้ว จะท�ำให้เราสามารถมองภาพผู้สูงอายุที่อาจถูกผลักให้เป็น 

คนชายขอบในอนาคตได้ชัดเจนยิ่งขึ้น

ประชากรชายขอบและความเป็นธรรมในสังคมไทย116



1) ผู้สูงอายุที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ชนบท 

ในหมู่บ้านชนบท การที่ผู้สูงอายุอยู่คนเดียวอาจมีสภาพไม่น่ากลัวเหมือนผู้สูงอายุที่อยู่คนเดียวในเมืองใหญ่  

ผูส้งูอายใุนหมูบ้่านชนบทมกัมญีาตพิีน้่อง หรอืเพือ่นบ้านทีอ่าศยัอยูใ่กล้ๆ คอยช่วยเป็นธรุะดแูล การช่วยเหลอืเกือ้กลูกนั 

ในชุมชนชนบทยังพอเป็นที่พึ่งให้ผู ้สูงอายุในหมู่บ้านได้บ้าง รูปแบบการอยู่อาศัยของครัวเรือนที่อาจมีมากขึ้น 

ในปัจจุบันคือ การอยู่อาศัยของ “ครอบครัวข้ามรุ่น” ในช่วงเวลาสองสามศตวรรษที่ผ่านมานี้ ประชากรวัยแรงงาน

ได้หลัง่ไหลออกจากหมูบ้่านเข้ามาท�ำงานในเขตเมอืง หรอืในพืน้ทีอ่ืน่ทีม่โีอกาสในการท�ำงานมากกว่าเป็นจ�ำนวนมาก 

ทัง้นีเ้พราะได้เกดิความกดดนัทางประชากรขึน้ในเขตชนบท อนัเป็นผลมาจากการทีป่ระชากรเพิม่มากขึน้ ขณะทีพ่ืน้ที่

ท�ำการเกษตรมอียูจ่�ำกดั ประกอบกบัความต้องการแรงงานในภาคเกษตรกรรมน้อยลงอนัเนือ่งมาจากการใช้เครือ่งจกัร

กลเพิ่มมากขึ้น คนวัยแรงงานจึงย้ายถิ่นออกจากหมู่บ้านชนบท และทิ้งให้ผู้สูงอายุอยู่ในหมู่บ้าน ส่วนหนึ่งของคนวัย

แรงงานจะส่งลูกมาให้พ่อแม่ของตนเลี้ยงในชนบท เกิดสถานการณ์ที่ผู้สูงอายุอยู่กับหลาน หรือเด็กที่อายุยังน้อย  

ผู้สูงอายุต้องรับภาระในการเลี้ยงดูเด็กโดยอาศัยรายได้ของคนวัยแรงงานที่ส่งมาให้ แม้ผู้สูงอายุเหล่านั้นจะมีรายได้ 

แต่ภาระในการเลี้ยงดูหลานก็หนักพอสมควร โดยเฉพาะกับผู้สูงอายุที่ชราภาพ และมีสุขภาพไม่ดี นอกจากนั้น 

ยังอาจมีประเด็นเรื่องคุณภาพของการเลี้ยงดูเด็กที่ไม่ได้อยู่กับพ่อแม่ว่าอาจมีผลทางลบต่อตัวเด็กอีกด้วย

ผู้สูงอายุที่อยู่คนเดียวและที่มีภาระต้องเลี้ยงดูหลานในหมู่บ้านชนบท ทั้งในปัจจุบันและที่จะเพิ่มมากขึ้นอีก 

ในอนาคต นับเป็นกลุ่มเปราะบาง หรือเป็นคนชายขอบอีกกลุ่มหนึ่งที่รัฐต้องให้ความสนใจเป็นพิเศษ

2) ผู้สูงอายุที่อาศัยอยู่ในเขตเมือง 

เมอืง ตามค�ำจ�ำกดัความทีใ่ช้กนัอยูใ่นประเทศไทย หมายถงึ เขตเทศบาลทกุระดบั ตัง้แต่เทศบาลต�ำบล เทศบาล

เมือง และเทศบาลนคร รวมถึงเขตเมืองพิเศษ ได้แก่ กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา ในเขตเมืองจะมีประชากรอยู่

กันอย่างหนาแน่น โดยทั่วไปสังคมเมืองจะมีลักษณะแตกต่างจากสังคมชนบท คนในสังคมเมืองจะอยู่กันอย่างตัวใคร

ตัวมัน มีความสัมพันธ์กันน้อยแม้ที่อยู่อาศัยจะไม่ไกลกันนัก บางครั้งเพื่อนบ้านที่มีรั้วบ้านติดกันยังไม่รู ้จักกัน  

โดยเฉพาะคนที่อยู่อาศัยในรูปแบบของคอนโดมิเนียม อพาร์ทเม้นท์ หรือห้องเช่า ลักษณะการอยู่อาศัยในเมืองใหญ่

เช่นนี้ ไม่เอื้อต่อการที่จะท�ำให้ผู้อยู่อาศัยใกล้กันมีความสัมพันธ์กันมากนัก ในอนาคตผู้คนจะเข้ามาอาศัยอยู่ในเมือง

มากขึ้น มีแนวโน้มค่อนข้างชัดเจนว่าจะมีผู้สูงอายุที่อยู่คนเดียวหรืออยู่ตามล�ำพังผู้สูงอายุด้วยกันเพิ่มมากขึ้น

ผูส้งูอายทุีอ่ยูใ่นเมอืง ถ้าอยูต่ามล�ำพงัคนเดยีว น่าจะจดัเป็นประชากรกลุม่เปราะบางได้ ผูส้งูอายทุีอ่ยูค่นเดยีว

ในเมืองจะมีมากขึ้นในอนาคต ประชากรกลุ่มนี้อาจมีปัญหาในการเข้าถึงบริการความช่วยเหลือเมื่อถึงเวลาจ�ำเป็น  

รัฐอาจต้องคิดถึงระบบการสื่อสารเพื่อให้ผู้ที่อยู่ตามล�ำพังคนเดียวหรืออยู่กับผู้สูงอายุด้วยกัน มีช่องทางที่จะติดต่อ 

กับแหล่งบริการให้ความช่วยเหลือได้เมื่อต้องการหรือจ�ำเป็น 

4.4 บริการสาธารณะท�ำให้ผู้สูงอายุต้องกลายเป็นคนชายขอบไปโดยปริยาย

แม้ว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและกฎหมายต่างๆ จะให้หลักประกันว่า ผู้สูงอายุต้องได้รับความ 

เสมอภาคเช่นเดียวกับประชากรวัยอื่นๆ และต้องได้รับการคุ้มครองสิทธิต่างๆ อย่างเป็นธรรมแล้วก็ตาม แต่ใน 

ความเป็นจริง บริการสาธารณะ โดยเฉพาะถนนหนทาง ยานพาหนะ และสิ่งอ�ำนวยความสะดวกสาธารณะต่างๆ  

ไม่ได้ออกแบบให้เอื้อต่อสภาพร่างกายของผู้สูงอายุ ท�ำให้ผู้สูงอายุไม่สามารถได้รับสิทธิในการใช้หรือเข้าถึงบริการ

เหล่านี้อย่างเป็นธรรมตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญและกฎหมาย
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ปัจจุบัน เราจะเห็นว่า ถนน ทางเดินต่างๆ ทั้งในเมืองและชนบทไม่ได้ออกแบบมาให้เอื้อต่อการเดินทางของ 

ผู้สูงอายุและผู้พิการ ในเขตเมืองทางเท้าที่ต่างระดับและมักมีสิ่งกีดขวาง เช่น ร้านค้า แผงลอยที่ตั้งอยู่อย่างไม่เป็น

ระเบยีบ ยากทีผู่ส้งูอายจุะเดนิทางไปตามถนนหนทางเหล่านี ้การข้ามถนนในเมอืงทีก่ารจราจรหนาแน่นเกอืบเป็นไป

ไม่ได้เลยส�ำหรับผู้สูงอายุที่มีอายุมากๆ ผู้สูงอายุยากที่จะใช้บริการขนส่งมวลชน ไม่ว่าจะเป็นรถประจ�ำทาง รถไฟฟ้า 

หรือรถใต้ดิน ทั้งตัวยานพาหนะเอง และทางเข้าออกยานพาหนะเหล่านั้นไม่ได้ออกแบบมาเพื่อผู้สูงอายุ

อาคารสถานทีต่่างๆ ในประเทศไทยยงัไม่เอือ้ต่อผูส้งูอาย ุ เราจะเหน็สถานทีร่าชการบางแห่งทีไ่ม่ได้ออกแบบไว้ 

เพื่อการเข้าถึงของผู้สูงอายุเลย แม้แต่แบบสถานีอนามัยแบบใหม่ที่ท�ำไว้สูงมากจนยากที่ผู้สูงอายุจะเดินขึ้นบันได 

สูงชันขึ้นไปถึงได้ จนในที่สุด บางแห่งต้องมีการประยุกต์ ดัดแปลงกั้นห้องชั้นล่างส�ำหรับบริการผู้สูงอายุ เราจะเห็น

วัดวาอารามที่สร้างเพื่อให้ดูโอ่อ่าอลังการ แต่ไม่ได้ออกแบบสร้างเผื่อไว้ส�ำหรับผู้สูงอายุ ซึ่งแท้ที่จริงแล้วเป็นกลุ่ม 

ผู้ใช้บริการหลักของวัดนั่นเอง

ถนนหนทาง การขนส่งคมนาคม อาคารและสิ่งก่อสร้างต่างๆ ที่ไม่ได้ออกแบบไว้เพื่อสังคมผู ้สูงอายุ  

ท�ำให้ผู้สูงอายุต้องกลายเป็นกลุ่มคนชายขอบไปโดยปริยาย แม้ผู้สูงอายุทุกคนจะมีสิทธิที่จะเข้าถึงบริการเหล่านี้  

แต่ในทางปฏิบัติ ผู้สูงอายุกลับด้อยสิทธิคือไม่สามารถเข้าถึงบริการเหล่านั้นได้

5. นโยบายสาธารณะเกี่ยวกับผู้สูงอายุ

นโยบายสาธารณะที่จะช่วยให้ผู้สูงอายุได้รับสิทธิเสมอกับประชาชนทั่วไป และสามารถด�ำรงชีวิตอยู่ได้อย่าง 

มีศักดิ์ศรี อาจพิจารณาไปตามปัจจัยที่ผลักให้ผู้สูงอายุต้องกลายเป็นคนชายขอบ ดังนี้

5.1 นโยบายท�ำนุบ�ำรุงวัฒนธรรมประเพณี และรักษาค่านิยมทางบวกที่สังคมมีต่อผู้สูงอายุ

รัฐจะต้องหามาตรการและวิธีต่างๆ โดยเฉพาะการสื่อสารประชาสัมพันธ์ที่จะขจัด “วยาคติ” หรืออคติต่อ 

ผู้สูงอายุในสังคมไทย หรืออย่างน้อยต้องลดระดับอคติเช่นนี้ในหมู่คนรุ่นใหม่ลง ขณะเดียวกันต้องพยายามรักษา 

ค่านิยมของสังคมที่มีต่อผู้สูงอายุในทางบวกเอาไว้ให้ได้ รวมทั้งต้องมีมาตรการเข้มข้นในการท�ำนุบ�ำรุงวัฒนธรรม

ประเพณีอันดีงามที่มีผู้สูงอายุเกี่ยวข้องด้วยให้เข้มแข็งยั่งยืนต่อไป

ในการรักษาค่านิยมของสังคมที่มีต่อผู้สูงอายุในทางบวก รัฐอาจพิจารณาส่งเสริมโครงการ “พฤฒิศึกษา”  

ขึ้นในสังคมไทย 

“พฤฒิศึกษา” (ageing education) หมายถึง การให้ข้อมูล ข่าวสาร และความรู้แก่ประชาชนทุกเพศทุกวัย 

เกี่ยวกับกระบวนการที่ประชากรมีอายุสูงขึ้น ซึ่งมีสาระครอบคลุมสถานการณ์ แนวโน้ม สาเหตุ และผลที่ตามมาของ

การมีอายุสูงขึ้นของประชากร 

พฤฒศิกึษาต้องท�ำทัง้ในระบบการศกึษาในโรงเรยีนและนอกโรงเรยีน ทัง้อย่างเป็นทางการ และไม่เป็นทางการ 

และต้องอาศัยสื่อการสอนและสื่อการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ในรูปแบบต่างๆ ทั้งนี้ เพื่อมุ่งสู่เป้าหมายให้คนทุกเพศ

ทุกวัยอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขในสังคมผู้สูงอายุ 
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นอกเหนอืจากความรูพ้ืน้ฐานเกีย่วกบักระบวนการมอีายสุงูขึน้ของประชากรแล้ว สาระส�ำคญัของพฤฒศิกึษา

ควรแบ่งไปตามวัยของประชากร คือ ในกลุ่มประชากรสูงอายุ ประชากรวัยแรงงาน และวัยเด็กและเยาวชน 

“พฤฒิศึกษาส�ำหรับประชากรสูงอายุ” ควรมีสาระที่มุ่งให้ผู้สูงอายุด�ำรงชีวิตอย่างมีคุณค่า รู้วิธีครองชีวิต 

ยามชรา และรู้ทันโลก พฤฒิศึกษาส�ำหรับประชากรสูงอายุอาจแบ่งย่อยออกไปอีก ดังนี้

1)	 กลุ่มแรกคือ ผู้สูงอายุที่ยังแข็งแรง มีสุขภาพอนามัยสมบูรณ์ ส่วนใหญ่ผู้สูงอายุวัยต้น (อายุ 60 - 69 ปี)  

จะอยู่ในกลุ่มนี้ พฤฒิศึกษาควรเน้นการให้ข่าวสารความรู้เกี่ยวกับการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ ข้อมูลข่าวสารที่จะช่วย

ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุมีส่วนร่วมกันท�ำกิจกรรมทางสังคม การส่งเสริมการท�ำงานและความรู้เกี่ยวกับการดูแลสุขภาพ 

ทั้งกายและใจ

2)	 กลุ่มที่ต้องการความช่วยเหลือบ้าง โดยเฉพาะในกลุ่มผู้สูงอายุวัยกลาง (อายุ 70 - 79 ปี) ผู้สูงอายุในกลุ่มนี้

อาจมีโรคภัยไข้เจ็บบ้างแต่ยังพอช่วยเหลือตนเองได้ พฤฒิศึกษาจะต้องเน้นการให้ความรู้เกี่ยวกับแหล่งบริการทาง

สุขภาพอนามัยที่ผู้สูงอายุจะเข้าถึงได้ ความรู้เกี่ยวกับการดูแลสุขภาพตนเอง การออกก�ำลังกายที่เหมาะสม และ 

วิธีการถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์ให้กับคนรุ่นหลัง

3)	 กลุ่มผู้สูงอายุกลุ่มหนึ่งต้องการความช่วยเหลือหรือต้องพึ่งพิงผู้อื่นในการด�ำรงชีวิต ผู้สูงอายุวัยปลาย  

(อาย ุ80 ปีขึน้ไป) อยูใ่นกลุม่นีเ้ป็นสดัส่วนทีส่งู เพราะผูส้งูอายวุยัปลายจะมอีตัราการเจบ็ป่วยสงูขึน้ โรคของผูส้งูอายุ

หลายโรคมีความรุนแรง เช่น โรคสมองเสื่อม โรคเส้นโลหิตในสมองแตกจนเป็นอัมพฤกษ์อัมพาต โรคเบาหวาน  

โรคหัวใจ ซึ่งท�ำให้ผู้สูงอายุป่วยเรื้อรัง และอาจถึงขั้นเป็นผู้ป่วยนอนติดเตียง จนต้องการการดูแลอย่างใกล้ชิด 

ระยะยาว พฤฒิศึกษาส�ำหรับผู้สูงอายุที่อยู่ในภาวะพึ่งพิงเหล่านี้จะต้องเป็นข่าวสารความรู้ที่ต้องให้ผ่านผู้ดูแล  

สาระของพฤฒิศึกษาจะเน้นเรื่องวิธีการดูแลและการอยู่กับผู้สูงอายุที่มีภาวะพึ่งพิง รวมทั้งสาระที่ช่วยผ่อนคลาย

ความเครียดของผู้ดูแล

“พฤฒิศึกษาส�ำหรับประชากรวัยแรงงาน” ต้องเน้นข้อมูลข่าวสารและความรู้ที่จะส่งเสริมให้คนวัยแรงงาน

ได้เตรียมตัวเตรียมใจเพื่อก้าวเข้าสู่ชีวิตสูงวัยที่มีคุณภาพต่อไป การเตรียมตัวในที่นี้หมายรวมถึง การเตรียมตัว 

ด้านเศรษฐกิจ คือ การเก็บออม และการเข้าสู่ระบบที่จะเป็นหลักประกันด้านรายได้เพียงพอต่อการยังชีพยามชรา 

ด้านสุขภาพคือการสร้างเสริมสุขภาพของตน เพื่อเป็นผู้สูงอายุที่มีสุขภาพดีในวันหน้า และด้านการอยู่อาศัยคือ  

การเตรียมแผนเรื่องที่อยู่อาศัย ทั้งเรื่องสถานที่และบุคคลที่อยู่ด้วย

“พฤฒิศึกษาส�ำหรับประชากรวัยเด็กและเยาวชน” เน้นเรื่องการอยู่ร่วมกันในสังคมผู้สูงอายุ ปลูกฝังให้เด็ก

และเยาวชนสืบสานวัฒนธรรมที่ดีของไทย ในเรื่องการให้ความเคารพและให้คุณค่าผู้สูงอายุ ให้ข้อมูลข่าวสารที่จะ 

ส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนมีความรู้และความเข้าใจในผู้สูงอายุ

5.2 นโยบายช่วยผู้สูงอายุที่ด้อยสถานภาพทางเศรษฐกิจสังคม

ประเทศไทยมีนโยบายที่จะจัดสวัสดิการให้กับประชาชนทั่วไปอย่างเสมอภาค โดยไม่เลือกเพศ วัย เชื้อชาติ 

ศาสนา และฐานะทางเศรษฐกิจสังคมอยู่แล้ว ส�ำหรับความช่วยเหลือที่รัฐจะให้กับผู้สูงอายุที่ด้อยฐานะทางเศรษฐกิจ 

ได้ก�ำหนดไว้ในมาตรา 11 (11) แห่งพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 รัฐจะให้สิทธิผู้สูงอายุได้รับการสงเคราะห์

เบี้ยยังชีพตามความจ�ำเป็นอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม รัฐบาลได้ให้เบี้ยยังชีพในอัตรา 500 บาทต่อเดือนแก่ผู้สูงอายุ 

“ทุกคน” มาตั้งแต่ปี 2549
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มีข้อสังเกตว่า นโยบายจ่ายเบี้ยยังชีพให้ผู้สูงอายุทุกคน (ยกเว้นผู้ได้รับสวัสดิการหรือสิทธิประโยชน์จาก 

หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ) นั้น อาจไม่ตรงกับเจตนารมณ์ของกฎหมายฉบับที่ก�ำหนดให้สงเคราะห์เบี้ยยังชีพ 

“ตามความจ�ำเป็น” การให้เบี้ยยังชีพแก่ผู้สูงอายุ “ทุกคน” อาจง่ายในทางปฏิบัติ เพราะไม่ต้องคัดเลือกผู้มี 

ความจ�ำเป็นทีส่มควรได้รบัเบีย้ยงัชพี และการก�ำหนดเกณฑ์เรือ่ง “ความจ�ำเป็น” กอ็าจยาก และมข้ีอถกเถยีงโต้แย้ง

กันอยู่ อย่างไรก็ตาม หากนโยบายการให้เบี้ยยังชีพแก่ผู้สูงอายุทุกคนจะยังคงด�ำเนินต่อไป โดยไม่มีการแก้ไข

เปลีย่นแปลง ประชากรสงูอายทุีเ่พิม่ขึน้อย่างรวดเรว็ในแต่ละปี และระยะเวลาทีผู่ส้งูอายจุะมชีวีติยนืยาวขึน้ จะกลาย

เป็นภาระทางการเงนิทีห่นกัมากในอนาคต ดงันัน้ หากจะคงนโยบายการจ่ายเบีย้ยงัชพีต่อไป รฐัควรพจิารณาประเดน็

ต่างๆ ดังต่อไปนี้

(1)	 การก�ำหนดเกณฑ์เกี่ยวกับ “ความจ�ำเป็น” ของผู้สูงอายุที่สมควรได้รับเบี้ยยังชีพ ควรให้สวัสดิการ 

เป็นตัวเงินเฉพาะผู้สูงอายุที่มีรายได้ไม่เพียงพอต่อการยังชีพ

(2)	 ควรต้องปรับปรุงระบบข้อมลูทะเบียนราษฎร มกีารศึกษาเกี่ยวกับความสมบรูณ์ของข้อมลูการตายจาก

ทะเบียนราษฎร ฮิลล์ และคณะ (Hill et al., 2007) พบว่ามีการตายในประเทศไทยในแต่ละปีประมาณร้อยละ 20 

ของการตายทั้งหมดที่ไม่ได้จดทะเบียน และการศึกษาของศุทธิดา และปราโมทย์ (2553) พบว่า จากรายชื่อ 

ผู้มีอายุเกินร้อยปีขึ้นไปในทะเบียนราษฎร มีเพียงประมาณร้อยละ 12 เท่านั้นที่ยังมีชีวิตอยู่จริง การศึกษาเหล่านี้ 

แสดงให้เห็นว่าบัญชีรายชื่อผู้สูงอายุในทะเบียนราษฎรที่ต้องใช้เป็นฐานในการจ่ายเบี้ยยังชีพนั้น ยังคลาดเคลื่อนไป 

ในทางที่มากเกินจริงไปมาก เมื่อจ�ำนวนผู้สูงอายุมากเกินจริงก็จะเป็นช่องทางให้เกิดการคอรัปชั่นขึ้นได้

(3)	 ในปัจจุบันนี้ สุขภาพของคนไทยดีขึ้นมาก อายุคาดเฉลี่ยของคนไทยได้เพิ่มขึ้นจากต�่ำกว่า 50 ปี เมื่อ  

50 ปีก่อน เป็นประมาณ 73 ปีในปี 2553 คนไทยที่เป็นผู้สูงอายุวัยต้น คือ อายุ 60 - 69 ปี ส่วนใหญ่ยังมีสุขภาพ 

แขง็แรงและยงัมพีละก�ำลงัพร้อมท�ำงานเป็นผูผ้ลติต่อไปได้ ดงันัน้ การเลือ่นอายผุูม้สีทิธไิด้รบัเบีย้ยงัชพี (ถ้าจะยงัคงม)ี  

จากเดิมที่เริ่มเมื่อบุคคลอายุ 60 ปีบริบูรณ์ขึ้นไป เป็นเริ่มตั้งแต่ 65 ปีขึ้นไป น่าจะเป็นอีกทางเลือกหนึ่งที่จะท�ำให้

นโยบายการจ่ายเบี้ยยังชีพให้ผู้สูงอายุตามความจ�ำเป็นด�ำเนินต่อไปได้ และอาจพิจารณาปรับเพิ่มอัตราเบี้ยยังชีพ 

ให้สูงขึ้นตามค่าครองชีพที่สูงขึ้น

นอกเหนือจากการจ่ายเบี้ยยังชีพให้กับผู้สูงอายุทุกคนแล้ว ในอนาคตรัฐจะต้องมีทางเลือกอื่นเพื่อเป็น 

หลักประกันความมั่นคงด้านรายได้ให้ผู้สูงอายุทุกคนด้วย ปัจจุบันผู้สูงอายุที่เกษียณจากการท�ำงานราชการและ

รัฐวิสาหกิจ และการท�ำงานที่อยู่ในระบบของกองทุนประกันสังคม มีรายได้ยามชราจากเบี้ยบ�ำนาญ แต่ยังมีแรงงาน

นอกระบบอีกเป็นจ�ำนวนมาก ที่ยังไม่มีหลักประกันด้านรายได้เพื่อการด�ำรงชีพยามชรา ส�ำหรับแรงงานนอกระบบ 

สภานิติบัญญัติได้ตราพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ. 2554 ด้วยประสงค์ที่ให้หลักประกันรายได้ยาม

ชราแก่แรงงานนอกระบบที่ไม่ได้เป็นสมาชิกของกองทุนใดๆ อย่างไรก็ตาม การเข้าเป็นสมาชิกของกองทุนตาม 

พระราชบัญญัตินี้ยังให้เป็นไปตามความสมัครใจ ดังนั้น จึงต้องมีผลตอบแทนที่จะดึงดูดใจมากพอให้แรงงานทุกคน

เข้าร่วมเป็นสมาชิก รัฐจะต้องมีนโยบายที่ผลักดันให้เกิดระบบบ�ำนาญที่ประกันได้ว่า ผู้สูงอายุ “ทุกคน” จะมีรายได้ 

“เพียงพอ” ต่อการครองชีพยามชราของผู้สูงอายุที่จะมีจ�ำนวนเพิ่มขึ้นอีกมากในอนาคต 
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5.3 นโยบายด้านสุขภาพอนามัยของผู้สูงอายุ

ปัจจบุนั ประเทศไทยมนีโยบายทีจ่ะให้บรกิารทางการรกัษาพยาบาลแก่ผูเ้จบ็ป่วยอย่างทัว่ถงึ เริม่จากโครงการ 

“30 บาท รักษาทุกโรค” และการให้บริการรักษาพยาบาลโดยถ้วนหน้า มีบริการ “บัตรทอง” ส�ำหรับผู้สูงอายุ  

ในขณะเดียวกัน ทั้งรัฐและองค์กรอิสระ ที่ส�ำคัญคือส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ก็ได้ 

ทุ่มเทความพยายามอย่างมากเพื่อรณรงค์ให้มีการรักษาและส่งเสริมสุขภาพของประชาชน สิ่งที่รัฐอาจช่วยเสริมให้

นโยบายการให้บรกิารรกัษาพยาบาลอย่างทัว่ถงึ มคีวามเข้มแขง็ยิง่ขึน้ คอื การเผยแพร่ข่าวสารความรูใ้ห้ผูส้งูอายเุข้า

ถงึแหล่งบรกิารด้านสขุภาพอนามยั รวมถงึการให้บรกิารทีเ่ข้าไปหาผูส้งูอาย ุมใิช่ตัง้รบัอยูท่ีแ่หล่งให้บรกิารอย่างเดยีว 

รฐัจะต้องคงนโยบายสร้างเสรมิสขุภาพของประชาชนทกุเพศทกุวยัไว้ การสร้างเสรมิสขุภาพของคนให้สมบรูณ์

แขง็แรงตัง้แต่ก่อนวยัสงูอาย ุเท่ากบัเป็นการตดัทอนปัจจยัทีจ่ะผลกัให้ผูส้งูอายตุ้องกลายเป็นคนชายขอบเพราะสขุภาพ

ในอนาคต 

ส�ำหรบัผูส้งูอายทุีอ่าจถกูผลกัให้เป็นคนชายขอบเพราะสขุภาพของตน รฐัอาจต้องมนีโยบายทีจ่ะช่วยผูส้งูอายุ

ที่ป่วยเรื้อรัง และต้องการผู้ดูแลใกล้ชิดเป็นพิเศษที่ไม่ได้อยู่ในโรงพยาบาลหรือที่อยู่ตามบ้านของตนเอง เช่น ผู้ป่วย

ด้วยโรคเบาหวาน โรคสมองเสื่อม ผู้สูงอายุที่เป็นอัมพฤกษ์ อัมพาต นอนติดเตียง การให้ความช่วยเหลือผู้สูงอายุ 

ที่ป่วยเรื้อรังและอยู่ในสภาพที่ช่วยตนเองไม่ได้ที่อยู่ตามบ้านเหล่านี้ จ�ำเป็นต้องมีข้อมูลที่ถูกต้องชัดเจน เพื่อรู้ว่า 

มีผู้ต้องการความช่วยเหลือเหล่านั้นอยู่ที่ใดบ้างในแต่ละพื้นที่

นอกจากเป้าหมายผู้สูงอายุที่เจ็บป่วยเรื้อรังด้วยโรคทางกายแล้ว การป้องกันและช่วยผู้ป่วยด้วยโรคทางจิต

ต่างๆ ก็ควรที่จะมีการพิจารณาเป็นพิเศษด้วย รัฐควรต้องมีนโยบายที่จะป้องกันและส่งเสริมสุขภาพจิตของผู้สูงอายุ 

โดยผ่านสือ่ชนดิต่างๆ การส่งเสรมิสขุภาพจติของผูส้งูอาย ุโดยเฉพาะในวยั 70 - 79 ปี ซึง่มอีตัราการฆ่าตวัตายสงูกว่า

ผู้สูงอายุวัยอื่น ควรได้รับการพิจารณาเป็นพิเศษ การสื่อสารประชาสัมพันธ์ด้วยสาระที่เหมาะสม เพื่อหาทางออก 

ให้ผู้สูงอายุหลุดพ้นจากความเครียดและความทุกข์ น่าจะเป็นยุทธศาสตร์ที่ส�ำคัญในการป้องกันมิให้ผู้สูงอายุต้อง 

ถูกผลักให้เป็นคนชายขอบเพราะสุขภาพจิต 

5.4 นโยบายช่วยเหลือผู้สูงอายุที่อยู่ตามล�ำพัง

รัฐควรมีนโยบายช่วยเหลือผู้สูงอายุที่อยู่ตามล�ำพังคนเดียว หรือผู้สูงอายุอยู่ด้วยกันตามล�ำพังให้ชัดเจน  

ในชุมชนชนบทหรือในเมืองเล็ก องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ควรบรรจุเรื่องการดูแลช่วยเหลือประชากร 

กลุ่มนี้ไว้ในภารกิจ จะต้องมีระบบทะเบียนที่ถูกต้อง มีเจ้าหน้าที่หรืออาสาสมัครท�ำงานเยี่ยมบ้าน และคอยให้ 

ความช่วยเหลือตามความจ�ำเป็น ในเมืองใหญ่ที่การดูแลใกล้ชิดเหมือนอย่างในชนบทหรือเมืองเล็กท�ำได้ยาก ควรมี

โครงการให้ข้อมูลข่าวสารความรู้แก่ผู้สูงอายุที่อยู่ตามล�ำพัง เกี่ยวกับการติดต่อขอความช่วยเหลือในกรณีฉุกเฉิน  

อปท.ของเมอืงอาจมศีนูย์ประสานงานให้ความช่วยเหลอื และเปิดช่องทางตดิต่อสือ่สารกบัผูส้งูอายเุหล่านัน้เมือ่จ�ำเป็น 

ควรได้มีการพัฒนาระบบอาสาสมัครเพื่อเยี่ยมบ้านช่วยดูแลผู้สูงอายุที่อยู่ตามล�ำพัง

ส�ำหรับผู้สูงอายุที่อยู่ตามล�ำพังที่จะมีจ�ำนวนเพิ่มมากขึ้นในอนาคต รัฐควรมีนโยบายส่งเสริมให้มีการสร้าง 

ที่อยู่อาศัยส�ำหรับประชากรกลุ่มนี้เพิ่มขึ้น ไม่ว่ารัฐจะลงทุนสร้างเองเพื่อเป็นสวัสดิการให้กับประชาชน หรือส่งเสริม

ให้เอกชนสร้างขึ้นเพื่อการพาณิชย์ก็ตาม
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5.5 นโยบายด้านการคมนาคมขนส่งและสิ่งก่อสร้างสาธารณะส�ำหรับผู้สูงอายุ

รัฐจะต้องมีนโยบายที่จะคุ้มครองสิทธิในการเดินทางของผู้สูงอายุ นโยบายดังกล่าวนี้จะต้องให้ผู้สูงอายุ 

ได้เดนิทางตามถนนหนทางได้ โดยขจดัอปุสรรคสิง่กดีขวางทีจ่ะท�ำให้ผูส้งูอายเุกดิความไม่สะดวก ซึง่จะเป็นประโยชน์

ทั้งผู้สูงอายุและคนพิการด้วย ทางเท้า ทางเดินข้ามถนน และทางเข้าถึงพาหนะขนส่งสาธารณะ จะต้องได้รับการ 

จัดระเบียบ และออกแบบการก่อสร้างให้เอื้อต่อการใช้ประโยชน์ของผู้สูงอายุ รวมทั้งยานพาหนะสาธารณะต่างๆ  

ไม่ว่าจะเป็นรถเมล์ประจ�ำทาง รถไฟฟ้า รถไฟ จะต้องออกแบบให้เอื้อต่อผู้สูงอายุที่จะใช้บริการเหล่านี้ตามสมควร

อาคารสิ่งก่อสร้างต่างๆ จะต้องออกแบบโดยค�ำนึงถึงการใช้ประโยชน์ของผู้สูงอายุ ต้องมีกฎระเบียบที่บังคับ

ให้อาคารสถานทีส่าธารณะต่างๆ ทีผู่ส้งูอายมุโีอกาสไปใช้บรกิารออกแบบให้เอือ้ต่อผูส้งูอาย ุนอกจากนัน้ สิง่ก่อสร้าง

ซึ่งแม้ไม่ใช่ของรัฐ เช่น ส้วมตามที่พักริมทาง วัด หรืออาคารสถานที่ของเอกชนอื่นๆ รัฐก็ควรส่งเสริมรณรงค์ให้มี 

รูปแบบในการก่อสร้างที่เผื่อไว้ส�ำหรับการใช้งานของผู้สูงอายุด้วย

เมื่อเราทราบแน่ชัดแล้วว่า สังคมไทยก�ำลังกลายเป็นสังคมผู้สูงอายุ รัฐควรประกาศนโยบายให้ชัดเจนไปเลย

ว่า ต่อไปนี้จะพัฒนาบ้านเมืองให้เป็นมิตรกับผู้สูงอายุ อาคารบ้านเรือน ถนนหนทาง และสิ่งก่อสร้างทั้งหลาย จะต้อง

ออกแบบโดยค�ำนึงถึงการใช้งานของผู้สูงอายุ 

5.6 แผนการเตรียมความช่วยเหลือผู้สูงอายุยามที่เกิดอุบัติภัย

ในช่วงที่เกิดอุบัติภัย หรือเหตุการณ์ฉุกเฉิน ไม่ว่าจะเป็นอุทกภัย อย่างเช่นเหตุการณ์น�ำ้ท่วมใหญ่ที่เกิดขึ้น 

เมื่อปลายปี 2553 และมหาอุทกภัยในปี 2554 หรือกรณีการสู้รบบริเวณชายแดนไทย - กัมพูชาในปี 2553 หรือ 

แม้กระทั่งกรณีเกิดเหตุการณ์แผ่นดินไหวที่อาจก่อให้เกิดสึนามิ ในราวเดือนเมษายน 2555 ท�ำให้ต้องมีการอพยพ

เคลื่อนย้ายประชาชนจากพื้นที่เกิดเหตุ หรือพื้นที่ภัยพิบัติไปสู่พื้นที่ปลอดภัย ระหว่างการเคลื่อนย้ายคนกรณีฉุกเฉิน

เช่นนี้ กลุ่มประชากรที่เคลื่อนย้ายไม่ได้ง่ายนัก ได้แก่ เด็ก ผู้พิการ และคนชรา ดังนั้น ประเทศไทยควรต้องมี 

การเตรียมแผนเคลื่อนย้ายประชากรกลุ่มเปราะบางเหล่านี้เมื่อเกิดสถานการณ์ฉุกเฉินด้วย

6. สรุป

สงัคมไทยได้ก้าวเข้าสูส่งัคมผูส้งูอายอุย่างสมบรูณ์แล้ว แนวโน้มในอนาคตทีเ่หน็ได้ชดัเจน คอืประชากรไทยจะ

มีอายุยิ่งสูงขึ้นไปอีก ประชากรจะมีอายุสูงขึ้นเร็วมาก ในอีกเพียงไม่เกิน 20 ปีข้างหน้า ประชากรหนึ่งในห้าจะเป็น 

ผู้สูงอายุ และสัดส่วนของผู้สูงอายุจะยิ่งสูงขึ้นไปอีกหลังจากนั้น ในกลุ่มประชากรสูงอายุที่จะเพิ่มขึ้นเป็นจ�ำนวนมาก

เหล่านี้ ก็อาจมีผู้สูงอายุจ�ำนวนหนึ่ง ซึ่งถึงแม้จะได้รับหลักประกันจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยให้มีสิทธิ

เสมอภาคกับประชากรกลุ่มวัยอื่นๆ แล้วก็ตาม แต่ในทางปฏิบัติจะมีผู้สูงอายุจ�ำนวนไม่น้อยที่ด้อยสิทธิและกลายเป็น

คนชายขอบไป ดังนั้น เพื่อให้ผู้สูงอายุในอนาคตได้รับการคุ้มครองสิทธิที่พึงมี และสามารถมีชีวิตอยู่ในสังคมไทยได้

อย่างมีศักดิ์ศรี รัฐจึงจ�ำเป็นต้องมีนโยบายสาธารณะที่เอื้อต่อการด�ำเนินชีวิตของผู้สูงอายุ และต้องเร่งรัดพยายามให้

นโยบายเหล่านีบ้งัเกดิผลเป็นรปูธรรมขึน้มาให้ได้ ไม่ใช่มแีต่เพยีงตวัอกัษรทีก่�ำหนดไว้ในรฐัธรรมนญู กฎหมาย นโยบาย 

และแผนต่างๆ เท่านั้น
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นโยบายสาธารณะที่เกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุนี้เป็นเรื่องจ�ำเป็น เราคงไม่อยากเห็นภาพสังคมไทยในอนาคตที่เต็ม

ไปด้วย “ผู้สูงอายุที่น่าสงสาร” ผู้สูงอายุที่อยู่อย่างโดดเดี่ยว ผู้สูงอายุที่ไร้ที่อยู่ เจ็บไข้ได้ป่วยก็ไม่มีใครช่วยเหลือดูแล 

ผู้สูงอายุที่อยู่ตามล�ำพังและตายอยู่ภายในบ้านของตนโดยไม่มีใครรู้ ผู้สูงอายุที่ความจ�ำเสื่อมเดินพลัดหลงจากบ้าน  

ผู้สูงอายุที่ไม่สามารถพึ่งพิงครอบครัวได้ และถูกน�ำไปปล่อยทิ้งตามวัด โรงพยาบาล หรือสถานที่สาธารณะต่างๆ  

อัตราที่เพิ่มสูงขึ้นของผู้สูงอายุที่ตัดสินใจฆ่าตัวตาย ผู้สูงอายุที่ถูกกระท�ำรุนแรงจากบุคคลใกล้ตัว ฯลฯ เหตุการณ์ 

เหล่านีจ้ะท�ำให้สงัคมไทยกลายเป็นสงัคมทีน่่าเวทนา แต่หากประเทศไทยมนีโยบายสาธารณะเกีย่วกบัสงัคมผูส้งูอายุ

ที่เหมาะสม เหตุการณ์น่าสมเพชเหล่านั้นก็อาจไม่เกิดขึ้น หรือเกิดขึ้นไม่มากนัก 

เราทุกคนคงอยากเห็นภาพผู้สูงอายุไทยมีชีวิตอยู่ในสังคมอย่างมีศักดิ์ศรี และได้รับการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ

เป็นอย่างด ีเราจะต้องสร้างสงัคมไทยในอนาคตให้เป็นสงัคมทีผู่ส้งูอายไุด้รบัการยอมรบั เป็นสงัคมทีม่อีคตต่ิอผูส้งูอายุ

น้อยทีส่ดุ และเป็นสงัคมทีค่นเราเมือ่แก่ตวัลงจะไม่ถกูผลกัให้เป็นคนชายขอบ ถ้าเป็นเช่นนัน้ได้ เรากจ็ะเหน็ภาพสงัคม

ไทยเป็นสังคมผู้สูงอายุที่งดงาม สังคมที่ผู้คนทุกเพศทุกวัยอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 

ผู้สูงอายุ: คนวงในที่จะถูกผลักให้ไปอยู่ชายขอบ 123



เอกสารอ้างอิง 

ภาษาไทย

กรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุข. (2554). รายงานอัตราการฆ่าตัวตายของประเทศไทย. ค้นเมื่อ 10 มกราคม 2555, จาก http://
www.dmh.go.th/report/suicide/

ปราโมทย์ ประสาทกุล และปัทมา ว่าพัฒนวงศ์. (2548). สถานการณ์ประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2548. ใน กฤตยา อาชวนิจกุล  
และปราโมทย์ ประสาทกลุ (บรรณาธกิาร). ประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2548 (หน้า 14 - 31). นครปฐม: ส�ำนกัพมิพ์ประชากร
และสังคม.

พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ.2546. (2546). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 120 ตอนที่ 130 ก, 1-8.

สถาบันวิจัยประชากรและสังคม. (2549). การฉายภาพประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2548 - 2568. นครปฐม: ส�ำนักพิมพ์ประชากร 
และสังคม.

สถาบนัวจิยัระบบสาธารณสขุ. (2549). การส�ำรวจสภาวะสขุภาพอนามยัของประชาชนไทยโดยการตรวจร่างกาย ครัง้ที ่3 พ.ศ. 2546 - 2547. 
นนทบุรี: สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข และส�ำนักนโยบายและยุทธศาสตร์ กระทรวงสาธารณสุข.

ส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ. (2551). รายงานการส�ำรวจประชากรผู้สูงอายุในประเทศไทย พ.ศ. 2550. กรุงเทพฯ: ส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ.

__________. (2554). สรุปผลที่ส�ำคัญการส�ำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2553. กรุงเทพฯ: ส�ำนักงาน 
สถิติแห่งชาติ.

ส�ำนักบริหารการทะเบียน กระทรวงมหาดไทย. (ม.ป.ป.). จ�ำนวนประชากรและประชากรแยกรายอายุ. ค้นเมื่อ 12 กุมภาพันธ์ 2555, จาก 
http://stat.bora.dopa.go.th/hpstat9/people2.htm

ศุทธิดา ชวนวัน และปราโมทย์ ประสาทกุล. (2553). การรอดชีพที่เพิ่มขึ้นในกลุ่มประชากรสูงอายุในประเทศไทย พ.ศ. 2503 - 2543. 
บทความเสนอในการประชุมวิชาการประชากรศาสตร์แห่งชาติ 2553, 25 - 26 พฤศจิกายน 2553 โรงแรมเดอะทาวเวอร์ ปทุมวัน 
กรุงเทพฯ.

ภาษาอังกฤษ

Cheung, Chau - Kiu, Chan, Cheng - Ming and Lee, Jik - Joen. (1999). Beliefs about elderly people among social workers 
and the general public in Hong Kong. Journal of Cross - Cultural Gerontology, 14, 131 - 152.

Hill, K., Vapattanawong, P., Prasartkul, P., Porapakkham, Y., Lim, S. S., & Lopez, A. D. (2007). Epidemiologic transition 
interrupted: A reassessment of mortality trends in Thailand, 1980 - 2000. Int. J. Epidemiol, 36, 374 - 384.

Sung, Kyu - taik and Kim, Han Sung. (2003). Elderly respect among young adult: Exploration of behavioral forms in 
Korea. Ageing Internation, 28(3), 279 - 294.

ประชากรชายขอบและความเป็นธรรมในสังคมไทย124



ความท้าทายในการขจัดแรงงานเด็ก 

ในรูปแบบที่เลวร้าย

The Challenge of Eliminating  

the Worst Forms of Child Labour

ศิรินันท์ กิตติสุขสถิต1

Sirinan Kittisuksathit

บทคัดย่อ

บทความนีน้�ำเสนอการตดิตามประเมนิผลครึง่แผนแรก (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2552–2554) ในการขจดัการใช้แรงงานเดก็ในรปูแบบ
ที่เลวร้ายตามนโยบายและแผนระดับชาติฯ พบว่าการใช้แรงงานเด็กในประเทศไทยยังเป็นปัญหาในระดับที่ไม่น่าไว้วางใจ มีปัญหาในการ
นิยามความหมาย และการวัดจ�ำนวนเด็กอายุต�่ำกว่า 18 ปีที่เป็นเด็กด้อยโอกาส เป็นเด็กชายขอบ และเป็นเด็กที่ก�ำลังท�ำงาน รวมถึง 
เป็นความท้าทายทีจ่ะบรรลผุลส�ำเรจ็ตามเป้าหมายในครึง่แผนหลงั (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2555–2557) ที ่“เดก็ทกุคน” อาจได้รบัผลพลอยได้
จากความส�ำเรจ็ในการป้องกนัและคุม้ครองครัง้นี ้หากรฐัสามารถด�ำเนนิการตดิตามประเมนิผลการปฏบิตัติามแผนครึง่หลงัอย่างสม�ำ่เสมอ 
ต่อเนื่อง และจริงจัง รวมทั้งน�ำผลที่ได้มาปรับปรุงการปฏิบัติงานด้วย 

ค�ำส�ำคัญ: การขจัดการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้าย, ภาวะการเกิดเด็กชายขอบ, การเป็นเด็กชายขอบ

Abstract 

This paper presents the results of monitoring and evaluating of the National Policy and Plan to Eliminate the 
Worst Forms of Child Labour in Thailand during the first half (FY 2009-2011). Results showed progress with the five 
main strategies set out by the National Policy and Plan was effectively carried out. To meet the target goal, Policy 
and Plan should be strengthen through the continuous monitoring and evaluation system. Definition and numbers 
of child labour and marginalized children should be seriously identified by all concerned stakeholders. A challenging 
achievement of the Policy and Plan in 2012 to 2014 could be the windfall of protection and prevention to “all 
children” in Thailand eventually.

Keywords: Eliminating the Worst Forms of Child Labour, marginalisation, marginality
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1. น�ำเรื่อง

องค์การแรงงานระหว่างประเทศ ก�ำหนดเป้าหมายโลกให้มีการด�ำเนินการขจัดการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบ

ทีเ่ลวร้ายให้เสรจ็สมบรูณ์และหมดสิน้ไปทัว่โลกใน พ.ศ. 2559 ตามการรบัรองในทีป่ระชมุใหญ่องค์การแรงงานระหว่าง

ประเทศสมยัที ่87 จดัขึน้ ณ นครเจนวีา เมือ่วนัที ่17 มถินุายน พ.ศ. 2542 มข้ีอเสนอให้น�ำอนสุญัญาองค์การแรงงาน

ระหว่างประเทศ (International Labour Organisation - ILO) ฉบับที่ 182 ว่าด้วยการห้ามและด�ำเนินการ 

โดยทันทีเพื่อขจัดรูปแบบที่เลวร้ายที่สุดของการใช้แรงงานเด็ก (The Worst Forms of Child Labour) มาปฏิบัติ

ควบคูก่บัข้อเสนอแนะของ ILO ฉบบัที ่190 ทีเ่ป็นแนวทางในการพจิารณาว่างานประเภทใดอาจถอืให้เป็นงานอนัตราย

ทั้งนี้ อนุสัญญาฉบับที่ 182 ก�ำหนดรูปแบบของความเลวร้ายในการใช้แรงงานเด็กที่อายุต�่ำกว่า 18 ปีไว้  

4 รูปแบบได้แก่ (1) การใช้แรงงานเยี่ยงทาสในทุกรูปแบบ อาทิ การค้าหรือลักลอบค้าเด็ก การใช้แรงงานขัดหนี้ 

การใช้แรงงานเดก็ในลกัษณะของไพร่ตดิทีด่นิ การบงัคบัใช้แรงงาน ตลอดจนการจดัหาเดก็โดยการบบีบงัคบัเพือ่เป็น

ก�ำลังพลแก้ไขความขัดแย้ง (2) การใช้ จัดหา หรือเสนอเด็กเพื่อการค้าประเวณี การผลิตสื่อลามกอนาจาร และ 

เพื่อการแสดงลามกอนาจาร (3) การใช้ จัดหา หรือเสนอเด็กเพื่อกิจกรรมที่ผิดกฎหมาย โดยเฉพาะการผลิตและ

การลักลอบค้ายาเสพติด และ (4) การท�ำงานที่โดยลักษณะงาน หรือสภาวะแวดล้อมของงานที่เด็กๆ ท�ำนั้น  

มีโอกาสที่จะเป็นอันตรายต่อสุขภาพ ความปลอดภัย และศีลธรรมของเด็ก (กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน, 

2552) 

ประเทศไทยได้ให้สตัยาบนัอนสุญัญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศฉบบัดงักล่าวฯ โดยเข้าเป็นภาคอีนสุญัญา

องค์การแรงงานระหว่างประเทศ เมื่อวันที่ 16 กุมภาพันธ์ 2544 เป็นผลให้มีพันธะผูกพันที่จะต้องปฏิบัติตาม

เจตนารมณ์และบทบญัญตัขิองอนสุญัญาฯ โดยต้องด�ำเนนิการโดยทนัท ีและคณะรฐัมนตรไีด้รบัทราบและมเีป้าหมาย

ให้เสร็จสมบูรณ์ภายใน พ.ศ. 2557 รัฐบาล โดยกระทรวงแรงงาน จึงได้จัดท�ำนโยบายและแผนระดับชาติเพื่อ 

ขจัดการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้าย ปีงบประมาณ พ.ศ. 2552–2557 (แผน 5 ปี) ตามบทบัญญัติมาตรา 6 

ของอนุสัญญาฯ ฉบับที่ 182 

หลักการส�ำคัญของการจัดท�ำนโยบายและแผนระดับชาติฯ นี้ เพื่อป้องกัน คุ้มครอง ช่วยเหลือ ฟื้นฟู  

และพัฒนา “เด็ก” โดยไม่เลือกปฏิบัติ และการด�ำเนินการให้ค�ำนึงถึงหลักมนุษยธรรมและหลักสิทธิมนุษยชน  

รวมทั้งการกระท�ำผิดใดๆ ของ “เด็ก” ภายใต้แผนฉบับนี้ในทุกกรณี ให้ถือว่า “เด็กทุกคน” ตกเป็นเหยื่อหรือ 

เป็นผู้ถูกกระท�ำ ซึ่งต้องได้รับความคุ้มครองเป็นอันดับแรก

โดยทั่วไปแล้ว “เด็ก” คือ บุคคลที่อยู่ในช่วงของการเจริญเติบโตไปสู่สภาพการเป็นผู้ใหญ่ มีอายุระหว่าง  

0–14 ปี บุคคลที่อยู่ในช่วงวัยเด็ก ควรได้รับการพัฒนาทางร่างกาย จิตใจ อารมณ์ และสังคม อย่างเหมาะสม จึงจะ

เจริญเติบโตเป็นผู้ใหญ่ที่สมบูรณ์ทางร่างกาย จิตใจ อารมณ์ และสังคมได้ “เด็ก” ในวัยนี้ส่วนใหญ่จึงยังไม่ได้ท�ำงาน 

มักใช้เวลาอยู่ในบ้านหรือสถานศึกษา ส�ำหรับเด็กที่มีอายุตั้งแต่ 15 ปีขึ้นไปแต่ไม่เกิน 18 ปี ถ้าเข้าสู่ตลาดแรงงาน  

ก็สามารถท�ำได้ภายใต้ความคุ้มครองของกฎหมาย หรือพระราชบัญญัติ หรืออนุสัญญาต่างๆ ดังนั้น “แรงงานเด็ก” 

จึงหมายรวมถึงลูกจ้างซึ่งเป็นเด็กอายุตั้งแต่ 15 ปีขึ้นไป แต่ยังไม่ถึง 18 ปี ส่วนเด็กที่มีอายุต�่ำกว่า 15 ปีลงมา  

ห้ามนายจ้างจ้างเป็นลกูจ้างโดยเดด็ขาด ผูฝ่้าฝืนจะมโีทษ ตามมาตรา 148 แห่ง พ.ร.บ.คุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541  

จ�ำคกุไม่เกนิ 1 ปี ปรบัไม่เกนิ 200,000 บาท หรอืทัง้จ�ำทัง้ปรบั ส่วนผูท้ีม่อีายตุัง้แต่ 18 ปีขึน้ไป ถอืว่าไม่ใช่แรงงานเดก็ 
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อย่างไรกต็าม แรงงานเดก็ตามอนสุญัญาแรงงานระหว่างประเทศ ฉบบัที ่138 ว่าด้วยอายขุัน้ต�่ำในการจ้างงาน 

ได้ก�ำหนดอายุขั้นต�่ำของลูกจ้างไว้เท่ากับอายุที่จบการศึกษาภาคบังคับ หรือไม่ต�่ำกว่า 15 ปีส�ำหรับงานทั่วไป  

ไม่ต�่ำกว่า 13 ปีส�ำหรับงานเบา และไม่ต�่ำกว่า 18 ปีส�ำหรับงานอันตราย แต่บางประเทศก�ำลังพัฒนาได้ก�ำหนด 

อายุขั้นต�่ำส�ำหรับงานทั่วไปเป็น 14 ปี งานเบาเป็น 12–14 ปี และงานอันตรายเป็น 16 ปี ส�ำหรับประเทศไทยนั้น 

พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 (ไม่ครอบคลุมลูกจ้างภาคเกษตรกรรมและลูกจ้างที่รับงานไปท�ำที่บ้าน) 

ได้ก�ำหนดอายุขั้นต�่ำของลูกจ้างไว้ที่ 15 ปี ดังนั้น แรงงานเด็กตามกฎหมายไทยหมายถึงลูกจ้างที่มีอายุ 15 ปีขึ้นไป 

แต่ยังไม่ถึง 18 ปีบริบูรณ์ (ทวีสุข, 2543)

แนวคิดเรื่องการคุ้มครองการใช้แรงงานเด็กตามกฎหมายข้างต้นนี้ ให้ความส�ำคัญกับอายุของเด็กที่ถูกจ้าง

ท�ำงานเป็นส�ำคัญ และมีความหมายครอบคลุมการท�ำงานแลกค่าตอบแทนของ “เด็กทุกประเภท” โดยไม่ให้ 

ความส�ำคัญกับสภาพแวดล้อมในการท�ำงานหรือเงื่อนไขการจ้างงาน แตกต่างกับแนวคิดเรื่องการใช้แรงงานเด็ก 

ในรูปแบบที่เลวร้าย ซึ่งไม่ได้เพียงเน้นที่ “เด็กทุกคน” และ “อายุของเด็กที่ท�ำงาน” แต่ยังให้ความสนใจ 

สภาพแวดล้อมในการท�ำงาน เงื่อนไขการจ้างงานที่เลวร้ายและสังคมไม่ยอมรับหรือเพิกเฉยไม่ได้ (the most  

intolerable forms) ซึ่งเป็นค�ำที่องค์การแรงงานระหว่างประเทศใช้ก่อนจะเปลี่ยนเป็น ในรูปแบบที่เลวร้าย (the 

worst forms) ในเวลาต่อมา

อย่างไรก็ตาม ปัญหาการใช้แรงงานเด็กโดยทั่วไปมีความสลับซับซ้อนในเชิงสังคมและวัฒนธรรม  

โดยเฉพาะอย่างยิ่งในภาวะวิกฤติเศรษฐกิจ ที่ท�ำให้ผู้ประกอบการพยายามลดต้นทุน โดยการจ้างแบบเหมาช่วงและ

ให้รบังานไปท�ำทีบ้่าน ซึง่อาจท�ำให้มกีารใช้แรงงานเดก็มากขึน้ ผนวกกบัมคีรอบครวัทีไ่ด้รบัผลกระทบจากภาวะวกิฤติ

เศรษฐกิจส่วนหนึ่งให้ลูกออกจากระบบการศึกษาเพื่อเข้าสู่ตลาดแรงงาน เด็กจึงมีโอกาสถูกแสวงหาประโยชน์จาก 

การใช้แรงงานมากขึ้นเช่นกัน นอกจากนี้ ยังมีการใช้แรงงานเด็กต่างชาติที่ส่วนหนึ่งติดตามพ่อแม่ที่เป็นแรงงาน 

ต่างชาตผิดิกฎหมายไปท�ำงานตามไร่ นา สวน งานก่อสร้าง หรอืงานประมงต่อเนือ่ง เดก็จงึท�ำงานไปด้วย อกีส่วนหนึง่ 

เป็นแรงงานเดก็ต่างชาตทิีม่กัท�ำงานในสถานประกอบการขนาดเลก็ หรอืงานรบัใช้ตามบ้าน และเดก็ต่างชาตเิพศหญงิ

มีโอกาสเสี่ยงสูงในการถูกชักน�ำเข้าสู่งานบริการทางเพศ (ทวีสุข, 2543)

สิ่งที่ยากที่สุดในการแก้ปัญหาคือ ปัญหาการใช้แรงงานเด็กมักควบคู่กับปัญหาการค้ามนุษย์ และแรงงานเด็ก

เกือบทั้งหมดเป็นแรงงานเด็กอายุน้อย องค์การแรงงานระหว่างประเทศประเมินการใช้แรงงานเด็กไว้เมื่อปี 2549  

ว่า มีเด็กทั่วโลกอายุระหว่าง 5–17 ปี จ�ำนวน 217.7 ล้านคนที่ถูกใช้แรงงาน ในจ�ำนวนนี้ประมาณ 126.3 ล้านคน 

ถูกบังคับให้ท�ำงานในรูปแบบที่เลวร้ายส�ำหรับเด็ก และในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก มีจ�ำนวนแรงงานเด็กอายุระหว่าง 

5–14 ปี ที่ท�ำงานในเชิงเศรษฐกิจมากที่สุดในโลก คือประมาณ 122.3 ล้านคน และมีปัญหาการใช้แรงงานเด็ก 

ในรูปแบบที่เลวร้าย (โต๊ะข่าวประชาธิปไตย, ม.ป.ป.)

บริบทของการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้าย จึงเป็นประเด็นของเด็กถูกละเมิดสิทธิ ถูกกระท�ำรุนแรง  

ถูกเอารัดเอาเปรียบ ถูกหลอกลวง และถูกใช้แรงงานอย่างไม่เป็นธรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เด็กเหล่านี้ไม่สามารถ 

เข้าถึงสิทธิที่ตนพึงมีพึงได้ ที่ส�ำคัญคือ แรงงานเด็กที่เข้าสู่ตลาดแรงงานมักเป็นกลุ่ม “เด็กด้อยโอกาส” ซึ่งหมายถึง 

เด็กที่ประสบปัญหาความเดือดร้อนและได้รับผลกระทบในด้านเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา สาธารณสุข การเมือง 

วฒันธรรม ภยัธรรมชาต ิและภยัสงคราม เป็นเดก็ทีข่าดโอกาสในการเข้าถงึบรกิารขัน้พืน้ฐานของรฐั เป็นเดก็ประสบ

ปัญหาทีย่งัไม่มอีงค์กรหลกัรบัผดิชอบ อนัจะส่งผลให้ไม่สามารถด�ำรงชวีติได้เท่าเทยีมกบัผูอ้ืน่ อาท ิเป็นกลุม่เดก็ยากจน 
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เด็กเร่ร่อนไร้ที่อยู่อาศัย เด็กที่ไม่มีสถานะทางทะเบียนราษฎร เด็กที่ติดเชื้อเอชไอวีหรือเป็นเอดส์ หรือเด็กที่ถูก 

ทอดทิ้ง ถูกเลือกปฏิบัติ เนื่องจากบิดาและหรือมารดาอยู่ในกลุ่มผู้ติดเชื้อหรือเสียชีวิตด้วยโรคเอดส์ หรือเป็น 

เด็กพ้นโทษ (กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์, 2554) 

นอกจากนี้ ยังเป็นการใช้แรงงาน “เด็กด้อยอ�ำนาจ” หมายถึง เด็กที่ต้องยอมตกเป็นเบี้ยล่างของคนกลุ่มใหญ่

ที่คอยแสวงหาประโยชน์จากการใช้แรงงานเด็กเหล่านี้ ซ�้ำร้าย เมื่อเด็กเหล่านี้ไม่มีต�ำแหน่งแห่งที่ในสังคมด้วยแล้ว 

ท�ำให้เดก็เหล่านีต้้องตกอยูใ่นสถานการณ์ทีถ่กูขดีวงหรอืถกูจ�ำกดัซ�ำ้แล้วซ�ำ้เล่า เป็นเดก็ชายขอบในพหมุติ ิ(multiple 

marginalities) และแทบจะกล่าวได้ว่าศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ของเด็กเหล่านี้เท่ากับศูนย์ (สุริยา และพัฒนา, 

2542)

การขจัดการใช้แรงงาน “เด็ก” ในรูปแบบที่เลวร้ายให้หมดสิ้นไป จึงเป็นประเด็นที่มีความละเอียดอ่อน 

อย่างยิ่ง เนื่องจากค�ำว่า “เด็ก” ที่เป็นตัวชี้วัดผลส�ำเร็จส�ำคัญของการขจัดการใช้แรงงานเด็กนั้นมีความหลากหลาย 

ต้องท�ำความเข้าใจหรือให้ความหมายอย่างแน่ชัด เนื่องจากเป็นกลุ่มเป้าหมายส�ำคัญที่จะแสดงความส�ำเร็จของ 

การขจัดการใช้แรงงาน “เด็ก” ให้หมดสิ้นไปในปีงบประมาณ 2557 หรืออีก 2 ปีข้างหน้า รวมทั้งมีความส�ำคัญ 

ในการน�ำไปสู่การก�ำหนดนโยบาย มาตรการ หรือกลไกเพื่อช่วยเหลือ ส่งเสริม หรือพิทักษ์สิทธิให้ได้อย่างทั่วถึง  

ต่อเนือ่ง และยัง่ยนื นัน่หมายถงึ เดก็ทกุคนในประเทศไทยจะได้รบัการเคารพในศกัดิศ์รแีละสทิธมินษุยชน ทัง้ในด้าน

เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม สาธารณสุข สิ่งแวดล้อม และกฎหมาย

ประเด็นที่น�ำมาสู่ความสนใจของบทความนี้คือ ความท้าทายที่น่าติดตามของความเป็นไปได้ในการขจัด 

การใช้แรงงาน “เด็ก” ในรูปแบบที่เลวร้าย ถ้าความเป็นไปได้ดังกล่าวบรรลุผลส�ำเร็จตามเป้าหมาย จะสามารถ 

สกัดกั้น “เด็กทุกคน” ที่จะเข้าสู่กระบวนการเป็นเด็กชายขอบ ขณะเดียวกัน ก็เป็นการคุ้มครอง “เด็กทุกคน”  

ที่เป็นเด็กชายขอบ ไม่ให้ถูกเอาเปรียบและถูกละเมิดสิทธิในการใช้แรงงาน ซึ่งนับเป็นผลพลอยได้ของการป้องกัน

และคุ้มครองเด็กและแรงงานเด็กทุกคนในประเทศไทย

วตัถปุระสงค์ของบทความนี ้คอืน�ำเสนอการตดิตามประเมนิผลครึง่แผนแรก (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2552–2554) 

ในการขจัดการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้ายตามนโยบายและแผนระดับชาติฯ และวิพากษ์ความท้าทาย 

ที่จะบรรลุผลส�ำเร็จตามเป้าหมายในครึ่งแผนหลัง (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2555–2557) ตลอดจนชี้ประเด็นของ  

“เด็กทุกคน” ที่จะได้รับผลพลอยได้จากความส�ำเร็จในการป้องกันและคุ้มครองครั้งนี้ 

2. วิธีการศึกษา 

การศกึษาครัง้นีใ้ช้ข้อมลูทตุยิภมูขิอง “โครงการศกึษาสภาพปัญหาการใช้แรงงานเดก็ในรปูแบบทีเ่ลวร้ายของ

ประเทศไทย” ทีป่ฏบิตัติามนโยบายและแผนระดบัชาตเิพือ่ขจดัการใช้แรงงานเดก็ในรปูแบบทีเ่ลวร้าย ปีงบประมาณ 

2552–2557 (แผน 5 ปี) โครงการฯ ดังกล่าวด�ำเนินการใน พ.ศ. 2554 โดยสถาบันวิจัยประชากรและสังคม 

มหาวิทยาลัยมหิดล สนับสนุนโดยกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน เพื่อศึกษาติดตาม 

ความก้าวหน้ารวมทัง้ปัญหาและอปุสรรคในการด�ำเนนิงาน ในระยะครึง่แผนแรก (พ.ศ. 2552–2554) ตลอดจนศกึษา

ทศิทางและแนวโน้มของการด�ำเนนิงานตามนโยบายและแผนฯ ทีจ่ะด�ำเนนิต่อไปในครึง่แผนหลงั (พ.ศ. 2555–2557)
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การวิเคราะห์ครั้งนี้ใช้ข้อมูลบางส่วนที่ได้จากการศึกษาทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพของโครงการดังกล่าว 

ในส่วนข้อมูลเชิงปริมาณ ใช้ข้อมูลบางส่วนจากการตอบแบบสอบถามส่งทางไปรษณีย์ ซึ่งมีตัวอย่างทั้งสิ้นจ�ำนวน  

677 ราย กลุ่มตัวอย่างคือ ผู้ปฏิบัติงานในระดับปฏิบัติการที่เกี่ยวข้องกับแผนแม่บทและก�ำลังปฏิบัติงานอยู่ใน 

หน่วยงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรพัฒนาเอกชน และจากหน่วยงานอื่นๆ เช่น กรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน 

สตรี และผู้สูงอายุ ส�ำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร รวมทั้งสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร ส�ำนักงานต�ำรวจ 

แห่งชาติ สภาองค์การนายจ้าง สภาองค์การลูกจ้าง และสภาทนายความ เป็นต้น 

ส�ำหรบัข้อมลูเชงิคณุภาพ การวเิคราะห์ครัง้นีใ้ช้ข้อมลูบางส่วนทีไ่ด้จากการจดัประชมุเพือ่ค้นหาอนาคต (future 

search conference) ซึ่งจัดรวม 5 ครั้ง มีผู้เข้าร่วมประชุมทั้งสิ้นจ�ำนวน 76 ราย ส�ำหรับการวิเคราะห์ภาคีเครือข่าย 

(stakeholders analysis) เป็นการเก็บข้อมูลจากทุกจังหวัดทั่วประเทศ โดยใช้ตารางวิเคราะห์ภาคีเครือข่าย  

ส่งให้ผู้บริหารหรือผู้ปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับการด�ำเนินงานตามนโยบายและแผนฯ นี้ กรอกข้อมูลให้ครบถ้วน ซึ่งได้รับ

การตอบกลบัจากทกุจงัหวดัทัว่ประเทศ รวมทัง้การสมัภาษณ์ระดบัลกึ ซึง่เป็นการเกบ็ข้อมลูจากบคุคลระดบัผูบ้รหิาร 

หรือผู้จัดท�ำแผน รวมถึงผู้ที่มีประสบการณ์ในการปฏิบัติ จ�ำนวนทั้งสิ้น 36 ราย 

กรอบแนวคิดที่ผู้เขียนคิดขึ้นครั้งนี้ (รูปที่ 1) เพื่อใช้เป็นแนวในการวิพากษ์ความเป็นไปได้ของผลส�ำเร็จในการ

ด�ำเนนินโยบายและแผนระดบัชาตเิพือ่ขจดัการใช้แรงงานเดก็ให้หมดสิน้ไปในปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 โดยวเิคราะห์

ผลส�ำเร็จที่มาจากการปฏิบัติตามแนวนโยบายและแผนระดับชาติฯ รวมทั้งกฎหมาย พระราชบัญญัติ และตราสาร 

ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเชื่อมโยงไปถึงการป้องกันและคุ้มครองเด็กทั่วไปและเด็กด้อยโอกาสหรือเด็กชายขอบ ไม่ให้ถูกแสวง

ประโยชน์และเข้าสู่กระบวนการท�ำงานในรูปแบบเลวร้าย ถ้าผลส�ำเร็จนี้เป็นไปได้แล้ว “เด็กทุกคน” ก็จะด�ำเนินชีวิต

อย่างปลอดภยัและมศีกัดิศ์ร ีท่ามกลางสถานการณ์ด้านเศรษฐกจิ สงัคมวฒันธรรม สขุภาพ สิง่แวดล้อม และกฎหมาย 

รูปที่ 1 กรอบแนวคิด ความท้าทายในการขจัดการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้าย
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3. สถานการณ์การใช้แรงงานเด็กในประเทศไทย 

วรรณกรรมส่วนใหญ่ระบุว่าความยากจนเป็นสาเหตุหลักของใช้แรงงานเด็ก ส่วนสถานการณ์อื่นๆ ของการใช้

แรงงานเด็ก ได้แก่ การไม่สามารถเข้าถึงระบบโรงเรียน (Edmonds & Pavcnik, 2005) คุณภาพของโรงเรียนที่ไม่ดี 

(Ray, 2000) การมีที่ดินจ�ำนวนมาก (Menon, 2005) การมีธุรกิจครอบครัวอยู่ในชุมชนที่มีการใช้แรงงานเด็ก 

อย่างแพร่หลาย (Edmonds & Turks, 2004) สถานการณ์เหล่านี้คือ สาเหตุให้เด็กไม่ได้อยู่ในระบบการศึกษาและ

ต้องเข้าสู่ตลาดแรงงานก่อนวัยอันควร

ภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ที่กระตุ้นให้การแข่งขันในตลาดโลกรุนแรง และมีความส�ำคัญมากขึ้นต่อระบบ

เศรษฐกิจของประเทศ ผู้ประกอบการในหลายประเทศต่างเสาะแสวงหาวิธีการบริหารธุรกิจให้มีต้นทุนต�่ำ เพื่อให้ได้

ผลก�ำไรสงูสดุ เพือ่ขยายโอกาสของธรุกจิให้สามารถคงอยูแ่ละแข่งขนัในตลาดเสรใีห้ได้มากทีส่ดุ การลกัลอบใช้แรงงาน

เด็กกลายเป็นช่องทางส�ำคัญของผู้ประกอบการที่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตัว และต้องการประหยัดต้นทุนการผลิต  

โดยเอารัดเอาเปรียบและละเมิดสิทธิของแรงงานทางกฎหมาย จึงเกิดปัญหาการใช้แรงงานเด็ก และทวีความรุนแรง

ยิ่งขึ้น เมื่อเกิดปัญหาการหลอกลวง การท�ำร้ายทารุณ และการใช้แรงงานเด็กอย่างไม่เป็นธรรม 

“การใช้แรงงานเด็กถือเป็นรูปแบบของการละเมิดต่อเด็กที่แพร่หลายที่สุดในโลกปัจจุบัน” องค์การแรงงาน

ระหว่างประเทศระบุว่า งานส่วนใหญ่ที่เด็กท�ำมีลักษณะที่ซ�้ำซากและเป็นอันตรายต่อสุขภาพและความปลอดภัย  

ซึ่งการใช้แรงงานเด็กถือเป็นกิจกรรมที่ส่งผลกระทบต่อเด็กทั้งพัฒนาการทางกาย จิตใจ จิตวิญญาณ การศึกษา  

และสังคม โดยกว่าร้อยละ 70 ของแรงงานเด็กทั้งหมดท�ำงานในภาคเกษตร ซึ่งมีความเสี่ยงต่อสภาพแวดล้อมทาง

กายภาพที่อันตราย รวมทั้งส่วนใหญ่ไม่สามารถเข้าถึงน�้ำสะอาดที่จะใช้ดื่มและล้างมือ” (Physicians for Human 

Rights Child Rights Group, 2003) 

มีรายงานวิเคราะห์ว่า การใช้แรงงานเด็กในประเทศไทยเป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง 

ประชากรไทย การพฒันาทางเศรษฐกจิ การขยายตวัในระบบการศกึษาในประเทศ การปรบัเปลีย่นทศันคตด้ิานคณุค่า

ในสงัคม และการพฒันาประเทศภายใต้แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตทิีผ่่านมา (Baker, 2007) และรายงาน

สถานการณ์การใช้แรงงานเด็กในประเทศไทยชี้ว่า มีการกระจายตัวท�ำงานอยู่ในสถานประกอบการขนาดกลาง 

และขนาดเล็ก ส่วนใหญ่ตั้งอยู่ในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล รองลงมาคือภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง 

และภาคใต้ อาทิ ในกิจการตัดเย็บเสื้อผ้า เย็บกระเป๋า รองเท้า เจียระไนพลอย ท�ำเครื่องประดับ ซ่อมรถยนต์  

รถจักรยานยนต์ สถานีบริการน�้ำมันเชื้อเพลิง และร้านอาหาร ขณะนี้มีแนวโน้มของการศึกษาในประเด็นใหม่ๆ  

ด้านแรงงานเด็กหลายประเด็น อาทิ รูปแบบการใช้แรงงานเด็กที่ซ่อนเร้น อาทิ การท�ำงานในไร่ นา สวน การท�ำงาน

รับใช้ภายในบ้าน การแก้ปัญหาแรงงานเด็กที่ครอบคลุมทั้งการบังคับใช้กฎหมายและการสร้างโอกาสในการท�ำงาน

ของเด็กที่ก�ำลังจะเข้าสู่วัยแรงงาน ควบคู่กับการจัดระบบการศึกษาที่เหมาะสม ประเด็นความสัมพันธ์ระหว่าง 

การจ้างแรงงานเด็กและโอกาสการจ้างงานแรงงานผู้ใหญ่ และโครงสร้างของอัตราค่าแรงของแรงงานกลุ่มต่างๆ 

เป็นต้น (ทวีสุข, 2543)

สถานการณ์การย้ายถิ่นข้ามชาติในปัจจุบันเปิดโอกาสให้เกิดการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้ายมากขึ้น  

นัน่คอื เดก็ทีเ่คลือ่นย้ายแรงงานข้ามพรมแดนจากประเทศเพือ่นบ้านมากบัพ่อแม่ ซึง่ส่วนใหญ่เข้ามาอย่างผดิกฎหมาย 

รวมถึงเด็กต่างชาติที่เกิดในครอบครัวแรงงานข้ามชาติไร้ฝีมือประเทศไทย ทั้งหมดล้วนเป็น “เด็กด้อยโอกาส”  
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ทางสังคมเศรษฐกิจ ขาดโอกาสทางการศึกษา และต้องเข้าสู่ตลาดแรงงานเพื่อความอยู่รอด เผชิญกับปัญหา 

การถกูละเมดิสทิธ ิถกูเอารดัเอาเปรยีบ ตลอดจนถกูทารณุกรรม ถกูล่วงละเมดิทางเพศ น�ำไปสูก่ารท�ำงานในรปูแบบ

ที่เลวร้าย นอกจากนี้ ยังเป็นแรงงานราคาถูกเพื่อต้นทุนต�่ำสุดในการผลิตเพื่อการแข่งขันทางการค้า ดังผลจาก 

การศึกษาและการส�ำรวจการใช้แรงงานเด็กอายุต�่ำกว่า 18 ปี ในรูปแบบที่เลวร้าย พบว่ามักเป็นการใช้แรงงานเด็ก

ต่างชาติ (กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน, 2552)

จากการส�ำรวจแรงงานเดก็ต่างชาตสิญัชาตพิม่า ลาว และกมัพชูา ในประเทศไทยทีท่�ำงานในภาคเกษตรกรรม 

กิจการประมง โรงงาน และท�ำงานรับใช้ในบ้าน พบว่า 1 ใน 4 เป็นการใช้แรงงานเด็กต่างชาติอายุต�่ำกว่า 18 ปี 

แรงงานเด็กต่างชาติเหล่านี้เป็นแรงงานถูกแสวงประโยชน์โดยการถูกบังคับและถูกข่มขู่ว่าจะลงโทษ แรงงานเหล่านี้

จ�ำนวนมากถูกละเมิดสิทธิและอยู่ในสภาพล�ำบากจากเงื่อนไขการท�ำงานที่ต�่ำกว่ามาตรฐาน เช่น การจ่ายค่าจ้าง 

ต�่ำกว่าค่าแรงขั้นต�่ำ บังคับให้ท�ำงานล่วงเวลา การท�ำงานยาวนานต่อเนื่องและไม่มีวันหยุด และพบว่าแรงงาน 

ถกูกระท�ำรนุแรงทางกายและวาจาในระดบัสงูจากนายจ้าง นอกจากนีม้บีางส่วนถกูค้ามนษุย์ ซึง่ส่งผลให้ประเทศไทย

เป็นประเทศปลายทางอันดับหนึ่งของการค้าเด็กและผู้หญิงข้ามพรมแดน (อีเลน และคณะ, 2549) 

จากการศึกษาการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้าย ซึ่งเป็นงานรับใช้ตามบ้าน งานบริการและขอทาน  

งานเกษตร ประมงและประมงต่อเนื่อง ในจังหวัดสมุทรสาคร เชียงราย ตาก อุดรธานี สงขลา และปัตตานี โดยเก็บ

ตัวอย่างจากเด็กประมาณ 2,000 คน พบว่าจ�ำนวนเกือบครึ่งหนึ่ง หรือ 918 ราย เป็นการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่

เลวร้าย ส่วนใหญ่เป็นเดก็ต่างชาต ิอายตุ�ำ่กว่า 15 ปี ไม่มเีอกสารแสดงตน รปูแบบการใช้แรงงานส่วนใหญ่เป็นขอทาน 

ท�ำงานเกษตรกรรม ท�ำงานประมงและประมงต่อเนื่อง เด็กเหล่านี้ได้รับค่าจ้างต�่ำกว่าอัตราค่าจ้างขั้นต�่ำ ท�ำงาน 

ภายใต้สิ่งแวดล้อมที่เป็นอันตรายคือ มีโอกาสสูงมากในการสัมผัสสารเคมี ท�ำงานในที่สกปรกชื้นแฉะ ถูกละเมิด 

ทางวาจา ถกูกกัขงั หน่วงเหนีย่ว และถกูท�ำร้าย ถกูละเมดิทางเพศ และถกูข่มขนื (กรมสวสัดกิารและคุม้ครองแรงงาน, 

2552) 

ปัญหาการใช้แรงงานเด็กได้ถูกน�ำมาเชื่อมโยงกับการค้าระหว่างประเทศ เมื่อประเทศน�ำเข้าสินค้ารายใหญ่ 

ของไทยคอืสหรฐัอเมรกิาและสหภาพยโุรป ได้หยบิยกประเดน็การใช้แรงงานเดก็อย่างไม่เป็นธรรมขึน้มาเป็นข้อกดีกนั

ทางการค้า โดยพยายามกดดันให้มีการปรับปรงุมาตรฐานแรงงานภายในประเทศ โดยเฉพาะกรณีการใช้แรงงานเด็ก 

มิฉะนั้น จะไม่ให้สิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรแก่ประเทศไทย รวมทั้งจะต่อต้านการน�ำเข้าสินค้าที่ผลิตโดยการใช้

แรงงานเด็กอายุต�ำ่กว่า 15 ปี หรือเป็นแรงงานเด็กที่ถูกทารุนหรือเอารัดเอาเปรียบ ก่อให้เกิดผลกระทบในทางลบ 

ต่อภาพลกัษณ์และเศรษฐกจิของประเทศในฐานะทีไ่ทยเป็นประเทศส่งออก นอกจากนี ้ใน พ.ศ. 2554 สหรฐัอเมรกิา

ได้จัดให้ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีระดับความรุนแรงของปัญหาการค้ามนุษย์อยู่ในกลุ่มที่ 2 (tier 2 watch list) 

โดยให้เหตุผลว่าประเทศไทยยังไม่ได้แสดงให้เห็นถึงความพยายามที่เพียงพอในการด�ำเนินคดีและลงโทษผู้ค้ามนุษย์ 

(คอลัมน์คนแรงงาน, 6 กุมภาพันธ์ 2555) 

ต่อกรณกีารใช้แรงงานเดก็ในภาพรวม ควรพจิารณาด้วยว่า ยงัมเีดก็จ�ำนวนมากในโลกทีอ่ยูใ่นบรบิทของสงัคม

หรือวัฒนธรรมที่การท�ำงานถือเป็นการแสดงถึงความภาคภูมิใจที่ได้ช่วยท�ำงาน เพื่อเป็นการตอบแทนพระคุณของ 

ผู้เลี้ยงดู เป็นการใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ เป็นการเก็บออมเงินเพื่ออนาคต หรือเพื่อไว้ใช้ในกิจกรรมใดๆ  

ที่ตนต้องการ โดยไม่ต้องรบกวนผู้เลี้ยงดู ข้อส�ำคัญ การท�ำงานของเด็กเหล่านี้ไม่ท�ำให้เสียโอกาสและเสียสิทธิใดๆ ที่

พึงมีพึงได้ ความหมายของแรงงานเด็กในกรณีเหล่านี้มีความแตกต่างอย่างสิ้นเชิงกับสถานการณ์ที่กล่าวมาข้างต้น 
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ส�ำนกังานสถติแิห่งชาต ิได้อธบิายบนหน้าเวบ็ไซต์ของตนเอง2 ถงึบทความของกระทรวงแรงงาน สหรฐัอเมรกิา

เรื่อง “เขาว่า…ประเทศไทยใช้แรงงานเด็ก” ที่กล่าวหาว่า ประเทศไทยมีการใช้แรงงานเด็กอายุ 5–14 ปี ถึงร้อยละ 

13 นัน้ ในข้อเทจ็จรงิแล้ว บทความดงักล่าวได้อ้างตวัเลขจากการส�ำรวจสถานการณ์เดก็ในประเทศไทย พ.ศ. 2548–

2549 ที่ส�ำนักงานสถิติแห่งชาติส�ำรวจร่วมกับองค์การยูนิเซฟประเทศไทย เมื่อปี 2548 ซึ่งในรายงานการส�ำรวจ 

มีรายละเอียดว่า ประเทศไทยมีเด็กอายุ 5–14 ปี ประมาณ 1.3 ล้านคน หรือร้อยละ 13 ของเด็กในวัยนี้ทั้งหมด  

9.99 ล้านคนก�ำลังท�ำงานอยู่ โดยนับจากจ�ำนวนเด็กที่ท�ำงานนอกครัวเรือน 3.33 แสนคน (ร้อยละ 25.5)  

ช่วยธุรกิจในครัวเรือน 8.85 แสนคน (ร้อยละ 68.0) และที่ท�ำงานทั้งสองอย่าง 0.84 แสนคน (ร้อยละ 6.5) ทั้งนี้  

โดยไม่ค�ำนึงถึงชั่วโมงในการท�ำงานและไม่รวมเด็กที่ช่วยท�ำงานที่บ้าน 

ในรายงานยังได้ระบุต่อไปเกี่ยวกับนิยามแรงงานเด็ก เปรียบเทียบระหว่างนิยามแรงงานเด็กของกระทรวง

แรงงานสหรัฐอเมริกากับนิยามแรงงานเด็กขององค์การยูนิเซฟ ซึ่งความแตกต่างของนิยามคือการนับจ�ำนวนชั่วโมง

ท�ำงาน โดยนยิามของกระทรวงแรงงาน สหรฐัอเมรกิา ไม่นบัจ�ำนวนชัว่โมงท�ำงาน ถอืว่าจ�ำนวนเดก็ทีส่�ำรวจได้ทัง้หมด

เป็นการใช้แรงงานเด็ก (ร้อยละ 13) ขณะที่องค์การยูนิเซฟให้ความหมายของแรงงานเด็กไว้ 2 ประเภท คือ ประเภท 

1) หมายถึง เด็กอายุ 5–11 ปี ที่ท�ำงานเชิงเศรษฐกิจอย่างน้อย 1 ชั่วโมง และ/หรือท�ำงานบ้านอย่างน้อย 28 ชั่วโมง

ต่อสัปดาห์ และประเภท 2) หมายถึง เด็กอายุ 12–14 ปี ที่ท�ำงานเชิงเศรษฐกิจอย่างน้อย 14 ชั่วโมง และ/หรือ 

ท�ำงานบ้านอย่างน้อย 28 ชั่วโมงต่อสัปดาห์ 

ส่วนในประเทศไทยนั้น พ.ร.บ. คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 46 ระบุเวลาท�ำงานและเวลาพักของเด็ก 

โดยต้องมีเวลาพักวันหนึ่งไม่น้อยกว่า 1 ชั่วโมงติดต่อกัน หลังจากท�ำงานมาแล้วไม่เกิน 4 ชั่วโมง แต่ใน 4 ชั่วโมงนั้น

ต้องมีเวลาพักตามที่นายจ้างก�ำหนด และห้ามนายจ้างใช้แรงงานเด็กระหว่างเวลา 22.00–06.00 น. เว้นแต่จะได้รับ

อนญุาตเป็นหนงัสอืจากอธบิดหีรอืผูซ้ึง่อธบิดมีอบหมาย มาตรา 48 ในพ.ร.บ. นี ้ยงัห้ามนายจ้างใช้แรงงานเดก็ท�ำงาน

ล่วงเวลาหรือท�ำงานในวันหยุดด้วย 

นอกจากนี้ ส�ำนักงานสถิติแห่งชาติยังได้กล่าวถึงแรงงานเด็กตามบริบทของสังคมไทยที่มีการถ่ายทอดวิถีการ

ท�ำมาหากินของบรรพบุรุษจากรุ่นสู่รุ่น การปลูกฝังให้ลูกหลานรู้จักใช้เวลาให้เป็นประโยชน์ รู้จักความรับผิดชอบ  

เห็นคุณค่าของเงิน และช่วยแบ่งเบาภาระของพ่อแม่ การท�ำงานดังกล่าวนี้ส่วนใหญ่เป็นอาชีพเกษตรกร ค้าขาย  

และรับจ้างทั่วไป ซึ่งในรายงานเปิดประเด็นที่น่าสนใจว่า เด็กที่ท�ำงานนอกครัวเรือนเหล่านี้ครึ่งหนึ่งได้รับค่าจ้าง  

อกีครึง่หนึง่ไม่ได้รบัค่าจ้าง และส่วนใหญ่ยงัเป็นเดก็นกัเรยีน ข้อส�ำคญัทีค่วรพจิารณาเพิม่เตมิคอื เกณฑ์ก�ำหนดเงือ่นไข

เวลาท�ำงานและเวลาพักของการท�ำงานดังกล่าวนี้จะนับอย่างไร

เห็นได้ว่า ค�ำจ�ำกัดความและเกณฑ์ก�ำหนดเงื่อนไขมีความส�ำคัญอย่างยิ่ง เนื่องจากการหยิบตัวเลขไปตีความ 

โดยไม่ค�ำนึงถึงข้อเท็จจริงของบริบทและใช้เกณฑ์หรือเงื่อนไขที่แตกต่างจากข้อเท็จจริง จะท�ำให้เกิดการตีความผิด

หรอืตคีวามตามทีต่นต้องการ ซึง่มผีลกระทบรนุแรงต่อประเทศทีเ่ป็นเจ้าของตวัเลข ทีส่�ำคญั ค�ำจ�ำกดัความและเกณฑ์

ก�ำหนดเงื่อนไขนี้จะสามารถวัดผลส�ำเร็จของการนโยบายและแผนระดับชาติฯ และตอบค�ำถามได้ว่า “เด็กทุกคน” 

ในประเทศไทยได้รับการป้องกันและคุ้มครอง ประเทศไทยไม่มี “เด็ก” ที่ถูกละเมิดสิทธิและแสวงหาประโยชน์จาก

การใช้แรงงานในรูปแบบที่เลวร้ายแล้วจริงหรือไม่ อย่างไร

2	 http://service.nso.go.th/nso/nsopublish/citizen/news_lfschild.jsp
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4. แนวคิดความเป็นชายขอบ (marginality) และการสร้างคนชายขอบ  

(marginalisation) 

ความเป็นชายขอบหรือภาวะชายขอบ (marginality) ในมิติทางเศรษฐกิจ เป็นองค์ประกอบส�ำคัญอย่างหนึ่ง

ในบรบิทส่วนใหญ่ของการวจิยัทางมานษุยวทิยา โดยเฉพาะอย่างยิง่ ความเป็นชายขอบในทางเศรษฐศาสตร์การเมอืง

ที่แสดงถึงเศรษฐสถานะของคนที่ตกเป็นเบี้ยล่าง ด้อยอ�ำนาจ และเป็นคนยากไร้ ไม่มีที่ยืนในสังคม ตกอยู่ใน

สถานการณ์ที่ถูกสังคมเอารัดเอาเปรียบทุกวิถีทาง คนเหล่านี้มักถูกกีดกันหรือเบียดขับออกจากสังคม ไม่ว่าจะเป็น

บริบทในทางภูมิศาสตร์ สังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม การเมือง และสิ่งแวดล้อม (ชูศักดิ์, 2541) 

“คนชายขอบ” มกัเป็นกลุม่คนทีม่กีารย้ายถิน่จากภมูลิ�ำเนาดัง้เดมิ ด้วยเหตผุลทางธรรมชาต ิเศรษฐกจิ สงัคม 

วัฒนธรรม การตั้งถิ่นฐาน การประกอบอาชีพ และการเมือง การด�ำรงวิถีชีวิตของ “คนชายขอบ” มักต้องเผชิญกับ

การแก่งแย่งแข่งขันเพื่อเข้าถึงทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ�ำกัด ถูกกีดกันและเอารัดเอาเปรียบจากคนกลุ่มใหญ่ซึ่งอาศัย

อยู่ในดินแดนหรือเขตภูมิศาสตร์นั้นมาก่อน “คนชายขอบ” มักกลายเป็นคนกลุ่มน้อยในสังคมใหม่ วัฒนธรรม 

ประจ�ำกลุ่มจึงเป็นวัฒนธรรมย่อยที่ไม่ได้รับการยอมรับ หรือได้รับการเลือกปฏิบัติจากผู้คนในกระแสวัฒนธรรมหลัก 

การเรียนรู้การปรับตัวและการต่อสู้ดิ้นรนเพื่อที่จะเอาตัวรอดหรือมีชีวิตอยู่ภายใต้สภาพการณ์ดังกล่าว จึงเป็นสาระ

ส�ำคัญของวิถีชีวิตประชากรที่อาศัยอยู่ในวัฒนธรรมชายขอบ (สุริยา และพัฒนา, 2542)

การสร้างคนชายขอบเป็นภาวะหรือกระบวนการที่บุคคลหรือกลุ่มบุคคลได้รับการปฏิเสธหนทางจากสังคม 

ที่จะเข้าถึงการด�ำรงต�ำแหน่งหรือการเป็นสัญลักษณ์ทางเศรษฐกิจ ศาสนา หรืออ�ำนาจทางการเมือง กระบวนการ 

เป็นคนชายขอบนั้นอาจจะเกิดขึ้นได้ใน 2 ทิศทางที่ตรงข้ามกัน กล่าวคือ ในทิศทางแรก ความเป็นชายขอบเกิดขึ้น

จากการถูกกีดกัน และถูกลดอ�ำนาจ หรือถูกติดป้าย แต่ในอีกทิศทางหนึ่ง ความเป็นชายขอบเกิดขึ้นจากการถูกดึง

เข้าร่วมกระบวนการจนกลับกลายเป็นชายขอบในทิศทางตรงกันข้ามกับทิศทางแรก (อานันท์, 2549) 

เป็นทีท่ราบกนัดอียูแ่ล้วว่า ความเอาเปรยีบทางเศรษฐกจิของตลาดแรงงานมกัด�ำเนนิควบคูไ่ปกบัการใช้แรงงาน

ราคาถูกซึ่งส่วนใหญ่เป็นแรงงานเด็ก กลุ่มเด็กที่เข้าสู่ตลาดแรงงานต้องตกอยู่ในฐานะเสมือนถูกระบบกดหัวให้จมอยู่

ในภาวะความยากจนอย่างทีส่ดุ มหิน�ำซ�ำ้ยงัได้รบัผลกระทบทีส่บืเนือ่งมาจากการขาดบรกิารด้านสงัคมและสวสัดกิาร 

ทั้งนี้เพราะถูกกันให้อยู่นอกระบบสวัสดิการจึงท�ำให้ยากที่จะลืมตาอ้าปาก และไม่มีโอกาสรับจ้างงานที่ปกติสุข  

หรอืไม่สามารถมชีวีติทีม่ศีกัดิศ์ร ี(สรุชิยั, 2546) การดงึแรงงานเดก็เข้าสูต่ลาดแรงงานเพราะต้องการแรงงานราคาถกู 

จงึกลายเป็นการท�ำให้เดก็ทีก่�ำลงัท�ำงานอยูถ่กูแปลกแยก ถกูดงึให้เป็นคนชายขอบ เพราะมสีถานภาพเป็นเพยีงแรงงาน

ราคาถูกส�ำหรับการผลิตในตลาดเชิงเศรษฐกิจ

ดังนั้น การนิยามว่าใครคือคนชายขอบต้องพิจารณาโดยการเปรียบเทียบภายในบริบทของสังคมที่พูดถึง  

เช่น ถ้าพิจารณาเฉพาะในกลุ่มผู้ “ไร้อ�ำนาจ” ซึ่งได้แก่การไร้อ�ำนาจในทางเศรษฐกิจและการเมือง อันเป็นผลมาจาก 

การไม่มีทรัพย์สินและปัจจัยการผลิต การขาดโอกาสทางการศึกษา การเข้าไม่ถึงสิทธิในการใช้ประโยชน์จาก

ทรพัยากรธรรมชาต ิและสวสัดกิารของรฐั คนชายขอบในความหมายนีไ้ด้แก่ เกษตรกรและคนจนทีร่่วมกนัเคลือ่นไหว

ในนามสมัชชาคนจนและกรรมกรในภาคเอกชน (นภาพร, 2552: 4-61) ทั้งนี้ โดยเป็นการเปรียบเทียบกับกลุ่มคน 

ในอาชีพหรือสถานภาพอื่นๆ ที่มีความสัมพันธ์เชิงอ�ำนาจในทางเศรษฐกิจและการเมืองสูงกว่าคน 2 กลุ่มนี้

ในท�ำนองเดียวกัน ถ้าพิจารณาเฉพาะกลุ่มแรงงานเด็กในภาคเอกชน แรงงานเด็กที่เป็นลูกจ้างประจ�ำท�ำงาน

อยู่ในสถานประกอบการย่อมมิใช่คนชายขอบ เพราะมีรายได้ประจ�ำมีความมั่นคงในการท�ำงานในระดับหนึ่ง และ 

ความท้าทายในการขจัดแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้าย 133



มีโอกาสเข้าถึงสวัสดิการแรงงานภายใต้ระบอบการประกันสังคม และได้รับการคุ้มครองสิทธิแรงงานจากกฎหมาย

คุม้ครองแรงงาน ขณะทีแ่รงงานเดก็อืน่ๆ เช่น เดก็ทีร่บังานไปท�ำทีบ้่าน เดก็ทีเ่ป็นลกูจ้างแรงงานภายนอก (outsource) 

และเดก็ทีเ่ป็นแรงงานข้ามชาต ิกลายเป็น “คนชายขอบ” ในกลุม่กรรมกรภาคเอกชน เนือ่งจากไม่มสีทิธแิละสวสัดกิาร

ดังกล่าว ในท�ำนองเดียวกับแรงงานต่างชาติซึ่งถือเป็นคนชายขอบของกรรมกรภาคเอกชน ถูกมองด้วยทัศนะที่ 

แตกต่างกันจากสังคมไทย เช่น การถูกมองว่าเป็นภัยต่อความมั่นคง เป็นแหล่งของโรคระบาดและอาชญากรรม 

แรงงานข้ามชาติถูกกีดกันออกจากความเป็นสมาชิกของสังคมไทย กลายเป็น “คนอื่น” ในขณะที่นักธุรกิจมองว่า

แรงงานข้ามชาตเิป็นแรงงานราคาถกูและไร้ซึง่อ�ำนาจการต่อรอง ส่วนนกัวชิาการและนกัพฒันาบางกลุม่มองแรงงาน

ข้ามชาติด้วยสายตาของนักสิทธิมนุษยชนที่เห็นว่าแรงงานข้ามชาติมีความเป็นคนและลูกจ้างเท่ากับแรงงานไทย  

จึงสมควรได้รับการปฏิบัติในมาตรฐานเดียวกัน (ปรีดา, 2551)

แนวคดิคนชายขอบกบัการใช้แรงงานเดก็ในรปูแบบทีเ่ลวร้ายจงึเป็นบรบิททีแ่ยกไม่ออกและมคีวามสมัพนัธ์

กันอย่างยิ่ง ในฐานะคนที่เป็นชายขอบ และความเป็นชายขอบ มักถูกจัดอยู่ในประเภทของคนที่ถูกละเมิดสิทธิตาม

แนวคิดของ “สิทธิมนุษยชน” อันดับต้นๆ ในสังคมที่คนชายขอบด�ำรงชีวิตอยู่ (นภาพร, 2552) ขณะเดียวกัน เด็กที่

ถูกสังคมมองว่าเป็นเด็กด้อยโอกาส เป็นเด็กที่ประสบปัญหาความเดือดร้อนและได้รับผลกระทบในด้านเศรษฐกิจ 

สังคม การศึกษา สาธารณสุข การเมือง กฎหมาย วัฒนธรรม ภัยธรรมชาติ และภัยสงคราม รวมถึงขาดโอกาส 

ในการเข้าถึงบริการพื้นฐานของรัฐ ตลอดจนเด็กที่ประสบปัญหาและยังไม่มีองค์กรหลักรับผิดชอบ ซึ่งน�ำไปสู่ 

การมีชีวิตอยู่อย่างยากล�ำบาก 

แม้รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทยจะระบไุว้ชดัเจนว่าประชาชนชาวไทยทกุคน ไม่ว่ามแีหล่งก�ำเนดิ เพศ หรอื 

ศาสนาใด ย่อมมศีกัดิศ์รคีวามเป็นมนษุย์ มสีทิธ ิ เสรภีาพ และความเสมอภาคเท่าเทยีมกนั แต่ในความเป็นจรงิแล้ว  

กลุ่มเด็กเหล่านี้ได้รับการปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรม ถูกเอารัดเอาเปรียบอยู่เสมอ ถูกละเมิดสิทธิ และไม่สามารถเข้าถึง

สิทธิ ถูกใช้แรงงานเยี่ยงทาส ถูกบังคับให้ขอทาน ตกเป็นเหยื่อเพื่อการค้าประเวณี เพื่อการผลิตสื่อลามกหรือเพื่อ 

การแสดงลามก ถูกบังคับให้เข้าสู ่กิจกรรมที่ผิดกฎหมาย โดยเฉพาะเพื่อการผลิตและขนส่งยาเสพติด และ 

ต้องท�ำงานเสี่ยงอันตรายที่อาจถึงแก่ชีวิตโดยปราศจากการรับผิดชอบ

กลุม่เดก็เหล่านีจ้งึควรได้รบัการดแูลอย่างจรงิจงั ควรมหีน่วยงานหลกัในการดแูลรบัผดิชอบด้วยนโยบายทีเ่ป็น

เอกภาพ สามารถครอบคลุมดูแลกลุ่มเด็กเหล่านี้ได้อย่างทั่วถึงและต่อเนื่อง ข้อส�ำคัญ จ�ำนวนและประเภทของกลุ่ม

เดก็เหล่านีจ้ะบรหิารจดัการอย่างไร เพือ่ให้มฐีานข้อมลูทีน่่าเชือ่ถอืได้ส�ำหรบัการบรหิารจดัการอย่างเตม็เมด็เตม็หน่วย 

การมีหน่วยงานหลักติดตามดูแลนี้จะช่วยให้การขจัดการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบเลวร้ายที่เด็กกลุ่มต่างๆ เหล่านี้  

ซึ่งมีความเสี่ยงสูงที่จะเข้าสู่กระบวนการถูกใช้แรงงาน สามารถบริหารจัดการได้อย่างชัดเจน 

5. กฎหมายและตราสารในการขจัดปัญหาการใช้แรงงานเด็ก

การแก้ปัญหาการใช้แรงงานเดก็ในประเทศไทยด�ำเนนิกนัมาอย่างยาวนานนบัตัง้แต่ปี พ.ศ. 2499 จนถงึปัจจบุนั 

มีบัญญัติกฎหมายเพื่อใช้บังคับแก่ผู้เกี่ยวข้องกับแรงงานเด็กให้ปฏิบัติตามหลายฉบับ และตราสารระหว่างประเทศ 

(international instrument) ซึ่งหมายถึง สาสน์หรือหนังสือระบุสิทธิ หน้าที่ และเงื่อนไขการปฏิบัติของประเทศ

ภาคี ซึ่งตราสารมีทั้งแบบที่มีผลและไม่มีผลผูกพันทางกฎหมาย รวมถึงนโยบายและแผนระดับชาติเพื่อขจัดการใช้

แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้าย ปีงบประมาณ พ.ศ. 2552–2557 จ�ำแนกได้ ดังนี้
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5.1 พระราชบัญญัติเพื่อใช้บังคับแก่ผู้เกี่ยวข้องกับแรงงานเด็กให้ปฏิบัติตาม

กฎหมายคุ้มครองแรงงานเด็กฉบับแรกคือ พระราชบัญญัติแรงงาน พ.ศ. 2499 ก�ำหนดหมวดการใช้แรงงาน

เด็กเพื่อคุ้มครองแรงงานเด็กโดยเฉพาะ และมีการพัฒนามาตลอดจนถึงปัจจุบัน อาทิ 

พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ในหมวดว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานเด็กตามมาตรา 44  

ถึงมาตรา 52 ก�ำหนดมาตรฐานขั้นต�่ำในการใช้แรงงานและการจ่ายค่าตอบแทนในการท�ำงาน เพื่อให้ลูกจ้างท�ำงาน

ด้วยความปลอดภยั มสีขุภาพอนามยัอนัด ีได้รบัค่าตอบแทนและสวสัดกิารตามสมควร มสีาระส�ำคญัคอื การจ้างเดก็

อายุ 15-17 ปี ต้องแจ้งพนักงานตรวจแรงงาน และเงื่อนไขการท�ำงานของแรงงานเด็ก ต้องระบุเวลาพัก ห้ามท�ำงาน

ยามวิกาล ล่วงเวลา วันหยุด งานที่มีผลร้าย และค�ำนึงถึงสภาพการท�ำงานที่ห้ามเด็กท�ำงาน 

พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 ในหมวดว่าด้วยการห้ามมิให้ผู้ใดกระท�ำการไม่ว่าเด็กจะยินยอม

หรือไม่ ตามมาตรา 4 และ มาตรา 26 (1) ถึง (10) พระราชบัญญัตินี้เป็นกฎหมายที่มุ่งให้ความคุ้มครองแก่เด็กทั้ง

ทางด้านร่างกายและจติใจ รวมถงึการสงเคราะห์ การคุม้ครองสวสัดภิาพ การพฒันาและฟ้ืนฟ ูทัง้นี ้ค�ำนงึถงึประโยชน์

สูงสุดของเด็กเป็นส�ำคัญ สาระส�ำคัญคือ ต้องมีการบังคับใช้กับเด็กอายุต�่ำกว่า 18 ปี คุ้มครองเด็กเร่ร่อน เด็กก�ำพร้า 

เด็กที่อยู่ในสภาพยากล�ำบาก เด็กพิการ เด็กที่เสี่ยงต่อการกระท�ำผิด นักศึกษาและนักเรียน วิธีการคุ้มครองเด็ก 

มี 3 วิธี ได้แก่ การสงเคราะห์เด็ก การคุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก และการส่งเสริมความประพฤตินักเรียนนักศึกษา

พระราชบญัญตัคิุม้ครองแรงงาน (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2551 ตามมาตรา 12 ซึง่แก้ไขในหมวดว่าด้วยการคุม้ครอง

แรงงานเดก็ตามพระราชบญัญตัคิุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 50 ว่าด้วยการห้ามมใิห้นายจ้างให้ลกูจ้างซึง่เป็น

เด็กอายุต�่ำกว่า 18 ปีท�ำงานในโรงฆ่าสัตว์ สถานที่เล่นการพนัน สถานบริการตามกฎหมายว่าด้วยสถานบริการ และ

สถานที่อื่นตามที่กฎหมายก�ำหนด และมาตรา 51 ว่าด้วยการห้ามมิให้นายจ้างเรียกหรือรับหลักประกันเพื่อการใดๆ 

จากฝ่ายลูกจ้างซึ่งเป็นเด็ก ห้ามมิให้นายจ้างจ่ายค่าจ้างของลูกจ้างซึ่งเป็นเด็กให้แก่บุคคลอื่น เป็นต้น

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 เป็นกฎหมายในการด�ำเนินคดี 

ผู้กระท�ำผิดและการช่วยเหลือคุ้มครองผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ มีสาระส�ำคัญเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ มีมาตรการ

คุ้มครองผู้เสียหาย ไม่ว่าผู้เสียหายจะยินยอมหรือไม่ก็ตาม และมีกลไกสนับสนุนก�ำกับการด�ำเนินงาน มีบทบัญญัติที่

เกี่ยวข้องตามมาตรา 3 มาตรา 4 มาตรา 6 มาตรา 7 และ มาตรา 52 พ.ร.บ.นี้คุ้มครองครอบคลุมไปถึงเด็กทุกคน 

เพราะการค้ามนุษย์นับเป็นการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้าย ไม่ว่าจะเป็นการค้าทาส หรือการใช้ จัดหา หรือ

เสนอเด็กเพื่อค้าประเวณี 

พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 เป็นกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการแบ่งประเภทยาเสพติด  

การควบคุมยาเสพติดให้โทษ และการก�ำหนดโทษเพื่อปราบปรามผู้กระท�ำผิดเกี่ยวกับยาเสพติด มีบทบัญญัติ 

ที่เกี่ยวข้องตามมาตรา 4 มาตรา 7 มาตรา 15 มาตรา 16 และ มาตรา 17 มาตรา 48 และ มาตรา 65 ถึง  

มาตรา 106 แม้กฎหมายบับนี้มิได้ระบุโดยตรงถึงการคุ้มครองเด็ก แต่ถ้ามีการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบเลวร้ายที่ 

เกี่ยวกับการใช้ จัดหา หรือเสนอเด็กเพื่อลักลอบส่งยาเสพติด ก็สามารถน�ำกฎหมายนี้ไปปรับใช้ในการก�ำหนดโทษได้ 

5.2 ตราสารระหว่างประเทศ

ปัญหาการใช้แรงงานเด็กได้กลายเป็นประเด็นที่ประชาคมโลกให้ความสนใจมากขึ้น จึงก่อให้เกิดการตื่นตัว 

ในกระแสสิทธิมนุษยชนและมีการต่อต้านการใช้แรงงานเด็กขึ้นทั่วโลก นับแต่องค์การสหประชาชาติประกาศ 
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ใช้อนุสัญญาสิทธิเด็ก เมื่อปี พ.ศ. 2533 รัฐบาลไทยได้ตระหนักถึงความส�ำคัญของปัญหาแรงงานเด็ก และได้มี 

การด�ำเนินการเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาแรงงานเด็กอย่างจริงจัง โดยได้มีมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 14 ธันวาคม 

2525 จัดตั้งคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการใช้แรงงานเด็กอย่างไม่เป็นธรรม และต่อมาเปลี่ยนเป็น 

คณะกรรมการคุ้มครองแรงงานเด็ก ต่อมาในปี 2535 ประเทศไทยได้เข้าร่วมโครงการระหว่างประเทศว่าด้วย 

การแก้ไขปัญหาแรงงานเด็กขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ (International Programme on the  

Elimination of Child Labour IPEC/ILO) รวมทั้ง อนุสัญญาอื่นๆ ดังต่อไปนี้

อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child) เป็นอนุสัญญาที่มีผลผูกพัน 

ทางกฎหมาย โดยเริ่มแรกไทยตั้งข้อสงวนเมื่อเข้าเป็นภาคีไว้ 3 ข้อ และสุดท้ายได้ถอนข้อสงวนข้อที่ 29 ออก ได้แก่  

(ข้อ 7) เรือ่งการจดทะเบยีนเกดิ และการให้สญัชาตเิดก็ผูล้ีภ้ยั หรอืผูอ้พยพทีเ่กดิในประเทศไทย (ข้อ 22) เรือ่งสถานะ

ของเด็กผู้ลี้ภัย และ (ข้อ 29 (ค)) เรื่องสิทธิการศึกษาของชนกลุ่มต่างๆ ที่จะสามารถด�ำรงรักษาเอกลักษณ์ทาง

วัฒนธรรม ภาษา และค่านิยมของเด็กเองได้ 

อนุสัญญานี้มี 54 ข้อ มุ่งคุ้มครอง “เด็ก” ที่มีอายุต�่ำกว่า 18 ปี ที่ควรจะได้รับการคุ้มครอง การช่วยเหลือ 

ที่จําเป็น รวมทั้งการพิทักษ์และดูแลเป็นพิเศษ สิทธิต่างๆ ของเด็ก ครอบคลุมสิทธิในการอยู่รอด สิทธิในการได้รับ 

การปกป้องคุ้มครอง และสิทธิในการมีส่วนร่วม 

อนสุญัญาว่าด้วยการขจดัการเลอืกปฏบิตัทิางเชือ้ชาตใินทกุรปูแบบ (Convention on the Elimination 

of all Forms of Racial Discrimination) มีผลบังคับใช้กับประเทศไทยตั้งแต่วันที่ 27 กุมภาพันธ์ 2546  

เป็นการขจัดการเลือกปฏิบัติเกี่ยวกับการจ�ำแนก การกีดกัน การจ�ำกัด หรือการเลือก โดยตั้งอยู่บนฐานของเชื้อชาติ 

สีผิว เชื้อสายก�ำเนิดหรือเผ่าพันธุ์ก�ำเนิด ประณามการเลือกปฏิบัติ จัดให้มีนโยบายขจัดการเลือกปฏิบัติ และส่งเสริม

ความเข้าใจระหว่างชนทุกเชื้อชาติ ประกันสิทธิของทุกคนให้มีความเสมอภาคกันตามกฎหมาย

อนุสัญญาว่าด้วยลักษณะทางแพ่งในการลักพาเด็กข้ามชาติ (The Hague Convention on the Civil 

Aspects of International Child Abduction) ประเทศไทยเป็นภาคีเมื่อวันที่ 1 พฤศจิกายน 2545  

มีวัตถุประสงค์เพื่อรับรองการส่งเด็กที่ถูกลักพาตัวกลับประเทศภูมิล�ำเนา และเพื่อให้ความคุ้มครองเด็กทางแพ่ง 

ในเรื่องการแย่งอ�ำนาจการปกครอง อนุสัญญาฉบับนี้ไม่ได้ให้การรับรองสิทธิพื้นฐานใดๆ แต่เป็นการสร้างข้อตกลง

ระหว่างประเทศในเรื่องการส่งเด็กที่ถูกลักพาตัวกลับประเทศ การกระท�ำใดๆ ที่ถือเป็นการฝ่าฝืนต่อสิทธิในการดูแล

เด็กถือเป็นการละเมิด 

อนุสัญญาว่าด้วยการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่กระท�ำโดยองค์กรอาชญากรรม (United Nations 

Convention against Trasnational Organised Crime) ประเทศไทยได้ให้สัตยาบันอนุสัญญาฉบับนี้  

เมือ่วนัที ่19 ธนัวาคม 2543 วตัถปุระสงค์ของอนสุญัญา เพือ่ให้รฐัภาคไีด้ร่วมกนัปราบปรามการประกอบอาชญากรรม

ข้ามชาตทิีม่เีครอืข่ายในลกัษณะเป็นองค์กรอาชญากรรม ก�ำหนดถ้อยค�ำและความหมายของค�ำว่ากลุม่อาชญากรรม 

ก�ำหนดให้การกระท�ำและด�ำเนนิกจิกรรมทีผ่ดิกฎหมายขององค์กรอาชญากรรมทีม่ลีกัษณะข้ามชาตเิป็นความผดิทีม่ี

บทลงโทษในทางอาญา ไม่ว่าจะเป็นการมีส่วนร่วม การขัดขวางกระบวนการยุติธรรม การฟอกเงิน การฉ้อราษฎร์ 

บังหลวง 

อนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับที่ 138 (Convention concerning Minimum Age 

for Admission to Employment No. 138) ว่าด้วยอายุขั้นต�่ำในการจ้างงาน รวมทั้งเพื่อประกันการยกเลิก 
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การใช้แรงงานเดก็อย่างมปีระสทิธภิาพ และรบัรองทีจ่ะยกอายขุัน้ต�่ำทีย่อมให้จ้างงานหรอืท�ำงานให้สงูขึน้จนถงึระดบั

ที่สอดคล้องกับการพัฒนาทางร่างกายและจิตใจอย่างสมบูรณ์ที่สุดของเด็ก อนุสัญญาฉบับนี้ระบุว่าห้ามจ้างเด็กอายุ

ขั้นต�่ำ 15 ปี และห้ามจ้างเด็กอายุต�่ำกว่า 18 ปีในกรณีสภาพงานน่าจะเป็นอันตรายต่อสุขภาพ ความปลอดภัย หรือ

ศีลธรรมของเยาวชน 

ข้อแนะขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับที่ 146 (ILO Recommendation No 146) ว่าด้วย

อายุขั้นต�่ำในการจ้างงานเป็นส่วนเพิ่มเติม และควรน�ำมาปฏิบัติควบคู่กับอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ 

ฉบับที่ 138

อนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับที่ 138 (Convention concerning the Maximum 

Permissible Weight to be carried by One Worker) ก�ำหนดว่า ในการด�ำเนินการทางเศรษฐกิจทุกสาขา 

ซึ่งประเทศสมาชิกมีระบบการตรวจแรงงานอยู่ คนงานต้องไม่ขนของหนักที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพด้วยแรงกาย  

และต้องได้รับการฝึกอบรม ค�ำแนะน�ำ หรือเทคนิคในการขนส่งสิ่งของด้วยแรงกาย รวมทั้งข้อจ�ำกัดเรื่องน�้ำหนัก 

ของที่ขนด้วยแรงกายในคนงานหญิงหรือเด็กที่มีอายุต�่ำกว่า 18 ปี ของนั้นต้องมีน�้ำหนักต�่ำกว่าน�้ำหนักที่อนุญาตให้ 

คนงานชายแบกหามได้

ข้อแนะขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับที่ 128 (ILO Recommendation No 128) ว่าด้วย

น�ำ้หนกัสงูสดุทีอ่นญุาตให้คนงานคนหนึง่แบกหามได้ เป็นส่วนเพิม่เตมิและควรน�ำมาปฏบิตัคิวบคูก่บัอนสุญัญาองค์การ

แรงงานระหว่างประเทศ ฉบับที่ 128 

อนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับที่ 182 (Convention concerning the Prohibition 

and Immediate Action for the Elimination of the Worst Forms of Child Labour) เป็นอนุสัญญา

ที่ก�ำหนดให้ประเทศที่ให้สัตยาบันหาแนวทางที่มีประสิทธิผลและเร่งด่วน เพื่อขจัดรูปแบบที่เลวร้ายที่สุดของ 

การใช้แรงงานเด็กโดยทันที อนุสัญญานี้มีทั้งหมด 16 มาตรา และก�ำหนดรูปแบบเลวร้ายที่สุดของการใช้แรงงานเด็ก

ไว้ 4 รูปแบบคือ การบังคับให้เด็กท�ำงานโดยไม่เต็มใจ การให้เด็กค้าประเวณี การใช้เด็กท�ำงานผิดกฎหมาย และ 

การให้เด็กท�ำงานที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพไม่ว่าจะเป็นสุขภาพกายหรือใจ

ข้อแนะขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับที่ 190 (ILO Recommendation No 190)  

เป็นส่วนเพิ่มเติมและควรน�ำมาปฏิบัติควบคู่กับอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับที่ 182 

5.3 นโยบายและแผนระดับชาติเพื่อขจัดการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้าย พ.ศ. 2552–2557

ในปี 2544 ประเทศไทยมีพันธะผูกพันที่จะต้องปฏิบัติตามเจตนารมณ์และบทบัญญัติของอนุสัญญาฉบับที่ 

182 รวมถึงข้อแนะขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับที่ 190 โดยกระทรวงแรงงานได้จัดท�ำนโยบายและ 

แผนระดบัชาตเิพือ่ขจดัการใช้แรงงานเดก็ในรปูแบบทีเ่ลวร้าย ปีงบประมาณ พ.ศ. 2552–2557 (แผน 5 ปี) โครงสร้าง

ในการด�ำเนินนโยบายและแผนระดับชาติฯ นี้ มีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน เป็นกรรมการ

และเลขานกุารคณะกรรมการระดบัชาต ิโดยมหีน่วยงานทัง้ภาครฐั รฐัวสิาหกจิ สภาผูแ้ทนราษฎร วฒุสิภา หน่วยงาน

ส่วนท้องถิ่น องค์กรภาคเอกชน องค์กรระหว่างประเทศ องค์กรนอกภาครัฐ และสื่อมวลชน ทั้งระดับประเทศและ

ภูมิภาค เป็นภาคีเครือข่ายในการด�ำเนินงานตามนโยบายและแผนฯ ดังกล่าว 
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วัตถุประสงค์ของนโยบายและแผนระดับชาติฯ นี้ จัดท�ำขึ้นเพื่อให้หน่วยงานที่เป็นภาคีเครือข่ายมีความรู้ 

ความเข้าใจเกี่ยวกับนโยบายและแผนระดับชาติฯ สามารถน�ำไปใช้เป็นแผนแม่บท เพื่อจัดท�ำแผนปฏิบัติงานระดับ

จังหวัดในการด�ำเนินงานเพื่อขจัดการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้าย โดยจัดตั้ง “คณะกรรมการศูนย์ปฏิบัติการ

ช่วยเหลือแรงงานหญิงและเด็กจังหวัด” ทุกจังหวัดทั่วประเทศ รวมทั้งก�ำหนดให้คณะกรรมการศูนย์ฯ ต้องก�ำหนด

นโยบายและจัดท�ำแผนปฏิบัติการระดับจังหวัด (Action Plan) เพื่อขจัดการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้าย  

บูรณาการการปฏิบัติตามนโยบายและแผนระดับชาติฯ นี้เข้าไปในงานประจ�ำ นอกจากนี้ยังสร้างเครือข่ายขยาย 

การคุ้มครองแรงงานเด็กออกไปอย่างกว้างขวาง

นโยบายและแผนระดับชาติฯ นี้ประกอบด้วย 5 นโยบายและ 5 ยุทธศาสตร์ ในส่วนของ 5 นโยบายประกอบ

ด้วย (1) นโยบายขจัดการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้ายทุกรูปแบบโดยเด็ดขาด (2) นโยบายระดมสรรพก�ำลัง 

ทัง้ด้านความคดิ ด้านการปฏบิตั ิและจดัสรรทรพัยากรให้เหมาะสมในการด�ำเนนิการ เพือ่ให้บรรลผุลตามวตัถปุระสงค์

ของนโยบายและแผนระดบัชาตฯิ (3) นโยบายส่งเสรมิการมส่ีวนร่วมขององค์กรในทกุภาคส่วนของสงัคม (4) นโยบาย

ด�ำเนินงานโดยยึดหลักสิทธิเด็ก สิทธิมนุษยชน และมนุษยธรรม และ (5) นโยบายส่งเสริมกลไกทุกระดับ เพื่อให้ 

การด�ำเนินการตามแผนระดับชาติฯ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

ในส่วนของ 5 ยุทธศาสตร์ประกอบด้วย (1) ยุทธศาสตร์การป้องกันการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้าย  

ซึ่งมีเป้าประสงค์ในการด�ำเนินการมิให้เด็กเข้าสู่การท�ำงานในรูปแบบที่เลวร้าย และป้องกันการแสวงประโยชน์ 

อนัมชิอบจากเดก็กลุม่เสีย่ง (2) ยทุธศาสตร์การสร้างและพฒันาเครือ่งมอืและระบบในการคุม้ครองเดก็จากการท�ำงาน

ในรูปแบบที่เลวร้าย ซึ่งมีเป้าประสงค์ในการสร้างระบบการรับรู้สถานที่ที่มีเด็กท�ำงานในรูปแบบที่เลวร้าย สร้าง 

หลักประกันในการคุ้มครอง ฟื้นฟูพัฒนาการของเด็กที่ถูกน�ำออกมาจากสภาพการท�ำงานในรูปแบบที่เลวร้าย 

ให้มีความพร้อมที่จะกลับเข้าสู่สังคมและครอบครัว (3) ยุทธศาสตร์การพัฒนาและบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

อย่างมปีระสทิธภิาพ (4) ยทุธศาสตร์การพฒันาองค์ความรูแ้ละสร้างเสรมิศกัยภาพของบคุลากร และ (5) ยทุธศาสตร์

การพัฒนากลไกและระบบการบริหารจัดการ (กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน, 2552)

6. การติดตามประเมินผลการด�ำเนินนโยบายและแผนระดับชาติ เพื่อขจัด 

การใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้ายในครึ่งแผนแรก 

จากการตดิตามประเมนิการด�ำเนนิการตามนโยบายและแผนระดบัชาต ิเพือ่ขจดัการใช้แรงงานเดก็ในรปูแบบ

ที่เลวร้ายในครึ่งแผนแรก ปีงบประมาณ พ.ศ. 2552-2554 โดย “โครงการศึกษาสภาพปัญหาการใช้แรงงานเด็ก 

ในรูปแบบที่เลวร้ายของประเทศไทย” (ศิรินันท์ และคณะ, 2554) ที่ท�ำการส�ำรวจกลุ่มตัวอย่างจ�ำนวน 677 ราย  

เป็นชายร้อยละ 51 และหญิงร้อยละ 49 กลุ่มตัวอย่างทั้งหมดมีอายุระหว่าง 20–62 ปี เกือบทั้งหมดท�ำงานอยู่ใน

หน่วยงานภาครัฐ และมากกว่าครึ่งหนึ่งสมรสแล้ว กลุ่มตัวอย่างในหน่วยงานภาครัฐร้อยละ 41 จบการศึกษาระดับ

ปริญญาโทหรือปริญญาเอก กลุ่มตัวอย่างในองค์การนอกภาครัฐ ร้อยละ 18.6 จบการศึกษาระดับปริญญาโท  

กลุ่มตัวอย่างที่ให้ข้อมูลในหน่วยงานภาครัฐส่วนใหญ่ (ร้อยละ 45.1) ท�ำงานในต�ำแหน่งนักวิชาการหรือผู้ช�ำนาญการ 

ขณะที่กลุ่มตัวอย่างในองค์การนอกภาครัฐส่วนใหญ่ท�ำงานเป็นหัวหน้าหรือผู้บริหารของหน่วยงาน 

ประชากรชายขอบและความเป็นธรรมในสังคมไทย138



ผลการติดตามพบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เห็นว่า ปัญหาการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบเยี่ยงทาส (เช่น  

การซื้อขายเด็ก แรงงานขัดหนี้ หรือแรงงานถูกบังคับ) ในประเทศไทยมีสถานการณ์ที่ดีขึ้นมากที่สุด อย่างไรก็ตาม 

ปัญหาการใช้เด็กเพื่อการค้าประเวณีและการแสดงลามกมีสถานการณ์ที่แย่ลงมากที่สุด สอดคล้องกับข้อมูลที่ได้จาก

การสัมภาษณ์ระดับลึกที่ผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญส่วนใหญ่ลงความเห็นว่า ปัญหาการค้าประเวณีและการแสดงลามกและ

ปัญหาการใช้เดก็เพือ่กจิกรรมทีผ่ดิกฎหมายเป็นปัญหาทีพ่บเหน็มากขึน้ในสงัคมปัจจบุนั ขณะทีปั่ญหาการใช้แรงงาน

เด็กในรูปแบบเยี่ยงทาสเป็นปัญหาที่พบเห็นน้อยลงมาก (ดูรูปที่ 2)

รูปที่ 2 ความคิดเห็นเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้ายในประเทศไทย 
ระหว่างการด�ำเนินงานในครึ่งแผนแรก (ปีงบประมาณ 2552–2554)
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ที่มา: ปรับจาก ศิรินันท์ และคณะ (2549). 

ส�ำหรับแนวโน้มสถานการณ์ของปัญหาการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้ายของประเทศไทยในอนาคตนั้น 

กลุ่มตัวอย่างเห็นว่า ปัญหาการใช้เด็กเพื่อกิจกรรมที่ผิดกฎหมายมีแนวโน้มสูงขึ้นมากที่สุด ส่วนปัญหาการใช้แรงงาน

เด็กในรูปแบบเยี่ยงทาสมีแนวโน้มลดต�่ำลงมากที่สุด (ดูตาราง 1)
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ตาราง 1 ความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวโน้มสถานการณ์ปัญหาการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้ายของประเทศไทย

ในอนาคต (การด�ำเนินงานในครึ่งแผนแรก ปีงบประมาณ 2552–2554)

ความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวโน้ม
สถานการณ์ปัญหาในอนาคต

หน่วยงานภาครัฐ
(n = 634)

องค์กรนอกภาครัฐ
(n = 43)

ไม่มี น้อย ปาน
กลาง มาก ไม่

ตอบ รวม ไม่มี น้อย ปาน
กลาง มาก ไม่

ตอบ รวม

1 	ปัญหาการใช้แรงงาน 
ในรูปแบบเยี่ยงทาส

21.0 51.9 16.1 9.8 1.3 100.0 23.3 41.9 20.9 11.6 2.3 100.0

2 	ปัญหาการใช้เด็กเพื่อการค้า
ประเวณีและการแสดงลามก

5.8 38.6 23.8 31.1 0.6 100.0 7.0 39.5 20.9 30.2 2.3 100.0

3 	ปัญหาการใช้เด็กเพื่อ 
กิจกรรมที่ผิดกฎหมาย

6.8 38.6 22.1 31.5 0.9 100.0 9.3 37.2 18.6 32.6 2.3 100.0

4 	ปัญหาสภาพการท�ำงาน 
ที่อันตรายต่อสุขภาพ

9.5 43.4 25.2 21.1 0.8 100.0 14.0 37.2 18.6 27.9 2.3 100.0

ที่มา: ศิรินันท์ และคณะ (2549). 

ข้อเสนอแนะแนวทางการพฒันาการด�ำเนนิงานตามนโยบายและแผนระดบัชาตฯิ ระยะครึง่แผนหลงัทีน่่าสนใจ

จากการจัดประชุมเพื่อค้นหาอนาคต ได้แก่ ปัญหาการขาดแผนปฏิบัติการ ปัญหาบุคลากรภายในหน่วยงานที่มี 

การเปลี่ยนผู้รับผิดชอบหลักอยู่เป็นประจ�ำ ท�ำให้การปฏิบัติตามนโยบายและแผนฯไม่ต่อเนื่อง หยุดชะงัก ปัญหา 

การด�ำเนินงานที่ไปสะดุดกับผู้มีอิทธิพลต่อการพิจารณาว่าเป็นการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้ายหรือไม่ (เช่น 

นายจ้างผูป้ระกอบการตดิสนิบนเจ้าพนกังานทีม่อีทิธพิลในการพจิารณาหรอืตดัสนิ เป็นต้น) ปัญหาสภาพของนโยบาย

และแผนระดบัชาตทิีไ่ม่มสีภาพบงัคบั ท�ำให้ไม่สามารถกระตุน้ให้หน่วยงานต่างๆ ด�ำเนนิการให้สอดคล้องโดยตรงกบั

แผนฯ รวมทั้งนโยบายและแผนฯ นี้ไม่มีลักษณะเป็นรูปธรรม ท�ำให้ผู้ปฏิบัติงานไม่สามารถเห็นภาพการด�ำเนินงาน 

ที่ชัดเจน 

นอกจากนี้ยังมีปัญหาการบังคับใช้กฎหมาย ซึ่งในนโยบายและแผนระดับชาติฯ มีเกณฑ์ที่เหมาะสมในการ

คุม้ครองแรงงานเดก็ในรปูแบบทีเ่ลวร้าย แต่ไม่มกีารก�ำหนดโทษ โดยในหลกัสากลแล้ว เจ้าพนกังานต�ำรวจจะสอบถาม

เป็นเบื้องต้นก่อนว่า เด็กได้ถูกบังคับให้ท�ำงานในรูปแบบที่เลวร้ายหรือโดยสมัครใจ ถ้าเด็กสมัครใจก็จะไม่เข้าเกณฑ์

การใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้าย

ส�ำหรับข้อเสนอแนะที่น่าสนใจจากการติดตามประเมินผลครึ่งแผนแรกของโครงการฯ ดังกล่าว คือ  

การส่งเสริมให้แผนระดับชาติเพื่อขจัดการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้ายเป็นวาระแห่งชาติ เพื่อให้เป็น 

ช่องทางหนึ่งในการเพิ่มและกระจายงบประมาณไปยังหน่วยงานต่างๆ ได้อย่างทั่วถึง และยังเปิดโอกาสให้หน่วยงาน

ต่างๆ สามารถเพิ่มจ�ำนวนบุคลากรที่มีความรู ้และมีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรง อย่างไรก็ตาม แม้ว่าปัจจุบัน 

การด�ำเนินงานภายใต้แผนระดับชาติฯในหลายๆ หน่วยงานยังต้องเผชิญกับปัญหาบุคลากรและงบประมาณ 

ไม่เพียงพอ เนื่องจากเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบยังต้องดูแลงานในส่วนอื่นๆ ร่วมด้วย ส่งผลให้ไม่มีเวลาที่จะปฏิบัติงาน

ภายใต้แผนระดับชาติฯได้อย่างเต็มที่ 

ประชากรชายขอบและความเป็นธรรมในสังคมไทย140



ข้อเสนอแนะอีกข้อหนึ่งที่ส�ำคัญคือ ควรมีเจ้าภาพที่ชัดเจนในส่วนภูมิภาคและส่วนจังหวัด เพื่อท�ำหน้าที่ 

เป็นศูนย์กลางในการประสานงานระหว่างภาคีเครือข่ายและกระจายข้อมูลอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งได้จัดตั้ง 

คณะกรรมการศนูย์ปฏบิตักิารช่วยเหลอืแรงงานหญงิและเดก็ในแต่ละจงัหวดัขึน้เพือ่สร้างเครอืข่ายขยายการคุม้ครอง

แรงงานเด็กอยู่แล้ว ในช่วงครึ่งหลังควรใช้กลยุทธ์การด�ำเนินงานเชิงรุกเป็นส�ำคัญ โดยแสดงบทบาทที่ชัดเจน 

ในการเป็นศูนย์กลางการสร้างเครือข่ายการคุ้มครองแรงงานเด็กผ่านกิจกรรมและการรณรงค์ร่วมกับภาคีเครือข่าย  

มีการแต่งตั้งผู้บริหารที่รับผิดชอบโดยตรง มีบุคลากรในทุกระดับ เช่น เจ้าหน้าที่นิติบุคคล ผู้เชี่ยวชาญด้านจิตวิทยา 

นักวิชาการ และเจ้าหน้าที่ประสานงาน ฯลฯ เพื่อให้สามารถคุ้มครองเด็กได้ในทุกขั้นตอน และมีจ�ำนวนบุคลากร 

เพียงพอในการด�ำเนินการและประสานงานตามแผนปฏิบัติการ ศูนย์กลางในการประสานงานควรจัดประชุมกับภาคี

เครือข่ายอย่างต่อเนื่อง 

ข้อเสนอแนะทั้ง 2 ข้อนี้ ท�ำให้เห็นได้ว่า การบริหารจัดการและการปฏิบัติงานเพื่อขจัดการใช้แรงงานเด็ก 

ในรปูแบบทีเ่ลวร้ายให้หมดสิน้ไปใน พ.ศ. 2557 ยงัด�ำเนนิไปไม่ราบรืน่นกั จงึเป็นข้อเสนอแนะส�ำคญัทีร่ฐับาลในฐานะ

ผูค้วบคมุก�ำกบังานต้องเร่งด�ำเนนิการ และสนบัสนนุให้การด�ำเนนิงานเป็นไปอย่างราบรืน่ เพือ่บรรลผุลตามเป้าหมาย

ที่ก�ำหนดไว้ 

7. บทส่งท้าย

ผลการด�ำเนินการขจัดแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้ายในครึ่งแผนแรก ที่ได้จากการติดตามประเมินผลของ 

“โครงการศึกษาสภาพปัญหาการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้ายของประเทศไทย” พบว่า การใช้แรงงานเด็ก 

ในประเทศไทยยงัเป็นปัญหาในระดบัทีไ่ม่น่าไว้วางใจ แม้ว่าสถานการณ์การใช้แรงงานเดก็ในรปูแบบของการใช้ทาส

ในประเทศไทยลดน้อยลง แต่สถานการณ์การใช้เด็กเพื่อการค้าประเวณีและการแสดงลามก รวมทั้งการใช้เด็กเพื่อ

กิจกรรมที่ผิดกฎหมายมีเพิ่มมากยิ่งขึ้น สอดคล้องกับรายงานการส�ำรวจต่างๆ ที่ระบุว่า มีการใช้แรงงานเด็กอายุ 

15–17 ปีในสถานประกอบการลดลงก็ตาม แต่การใช้แรงงานเด็ก โดยเฉพาะแรงงานเด็กต่างด้าวที่ท�ำงานใน 

ภาคเกษตรกรรม ประมง สถานประกอบการขนาดเล็ก และคนรับใช้ในบ้าน ยังคงสูงอยู่ ที่น่าวิตกคือ การค้ามนุษย์ 

การค้าประเวณ ีและการใช้แรงงานเดก็ในการขนส่งยาเสพตดิ ซึง่เป็นการใช้แรงงานเดก็ในรปูแบบทีเ่ลวร้ายยงัปรากฏ

อยู่อย่างต่อเนื่องและมีแนวโน้มที่จะรุนแรงมากขึ้น (นิพนธ์ และคณะ, 2544; ILO, 2005; Okusa, 2008) 

นอกเหนือจากนี้ แม้จะมีกฎหมายและตราสารต่างๆ ในการคุ้มครองการใช้แรงงานเด็กก็ตาม แต่ก็ยังมีปัญหา

ในเรื่องการบังคับใช้กฎหมายที่เข้มแข็งและเอาจริง ปัญหาผู้มีอิทธิพล และปัญหาค�ำจ�ำกัดความของการตีความ 

ในแต่ละบริบทในแต่ละสังคมที่ส่งผลต่อภาพพจน์และส่วนได้ส่วนเสียทางการค้าของประเทศ ทั้งนี้ ในช่วงปี 2553 

กระทรวงแรงงานสหรัฐอเมริกาได้เผยแพร่บัญชีรายชื่อสินค้าที่ผลิตจากแรงงานเด็กและ/หรือแรงงานบังคับ 128 

รายการจาก 70 ประเทศ พบรายการสินค้ากุ ้งและเสื้อผ้าของไทยในบัญชีนี้ด้วย ซึ่งจากการตรวจสอบของ 

ทางการไทยไม่พบว่ามกีารใช้แรงงานเดก็ในกจิการประเภทดงักล่าว มเีพยีงเดก็ทีต่ดิตามพ่อแม่ทีเ่ป็นแรงงานต่างชาติ

เข้าไปท�ำงานในโรงงานแกะกุ้งและอาจมีการช่วยเหลือพ่อแม่แกะกุ้งยามว่าง ประเด็นนี้จึงเป็นเรื่องเร่งด่วนที่

ประเทศไทยต้องแสดงให้เหน็อย่างชดัเจนว่า ได้มกีารด�ำเนนิการอย่างจรงิจงัในการขจดัการใช้แรงงานเดก็ในรปูแบบ

ที่เลวร้าย เพราะหากไทยถูกจัดอันดับให้เป็น Tier 2 Watch List ติดต่อกัน 2 ปี ไทยก็จะถูกลดระดับไปอยู่ที่ Tier 3 

ซึง่จะส่งผลให้สหรฐัอเมรกิาใช้เป็นเหตผุลในการตดัความช่วยเหลอืระหว่างประเทศ (คอลมัน์คนแรงงาน, 6 กมุภาพนัธ์ 

2555) 

ความท้าทายในการขจัดแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้าย 141



กรณีเช่นนี้จึงเห็นได้ว่า ค�ำจ�ำกัดความ บริบท และเกณฑ์ก�ำหนดเงื่อนไข มีความส�ำคัญอย่างยิ่ง เนื่องจาก 

การประเมินจากสถานการณ์อย่างฉาบฉวย การหยิบตัวเลขไปตีความ โดยไม่ค�ำนึงถึงข้อเท็จจริงของบริบท และ 

ใช้เกณฑ์หรือเงื่อนไขที่แตกต่างจากข้อเท็จจริง จะท�ำให้เกิดการตีความผิด ซึ่งส่งผลกระทบรุนแรงต่อประเทศ 

ทีเ่ป็นเจ้าของตวัเลข สิง่ส�ำคญัทีส่ดุคอื การด�ำเนนิงานในครึง่แผนหลงัของนโยบายและแผนระดบัชาตเิพือ่ขจดัการใช้

แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้าย (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2555–2557) ตามพันธะผูกพันที่จะต้องปฏิบัติตามเจตนารมณ์

และบทบัญญัติของอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับที่ 182 ว่าด้วยการห้ามและด�ำเนินการโดยทันที

เพื่อขจัดรูปแบบที่เลวร้ายที่สุดของการใช้แรงงานเด็ก รวมทั้งข้อแนะของ ILO ฉบับที่ 190 คือ การด�ำเนินการ 

โดยทันที และต้องขจัดการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้ายให้หมดสิ้นไปใน พ.ศ. 2557 นั้น เป็นความท้าทาย

ที่น่าติดตามเป็นอย่างยิ่ง 

ความเป็นไปได้ที่จะเป็นค�ำตอบส�ำคัญนอกเหนือจากการปฏิบัติคือ การก�ำกับติดตามและประเมินผลอย่าง 

ใกล้ชิดและต่อเนื่อง การก�ำหนดตัวชี้วัดความส�ำเร็จต้องมีการนิยามความหมายและการวัดที่ชัดเจน โดยเฉพาะ 

อย่างยิ่ง จ�ำนวนเด็กอายุต�่ำกว่า 18 ปีที่เป็นเด็กด้อยโอกาส เป็นเด็กชายขอบ และเป็นเด็กที่ก�ำลังท�ำงานอยู่นั้น  

มีอยู่เป็นจ�ำนวนมหาศาลในสังคมไทย เด็กเหล่านี้มีทั้งที่การด�ำเนินการของนโยบายและแผนระดับชาติฯ ใน 

ครึ่งแผนหลังสามารถเข้าถึงได้จากการส�ำรวจวิจัย ส�ำหรับเด็กที่ไม่สามารถเข้าถึงได้ เนื่องจากเด็กไม่ต้องการเปิดเผย

ตัวเอง เด็กถูกบังคับและกดขี่ข ่มเหงไม่ให้เปิดเผยตัว ซึ่งมีแนวโน้มที่จะมีจ�ำนวนมากกว่าเด็กในกลุ ่มแรก 

หลายเท่าตัว เมื่อเปรียบเทียบกับสถานการณ์การจดทะเบียนแรงงานต่างชาติหลบหนีเข้าเมืองผิดกฎหมายที่ผ่านมา 

ที่แรงงานจดทะเบียนมีจ�ำนวนน้อยกว่าแรงงานไม่จดทะเบียนหลายเท่า 

8. ข้อเสนอแนะ

1.	 ต้องมีการจัดท�ำระบบฐานข้อมูลในการจัดเก็บข้อมูลของการใช้แรงงานเด็กในแต่ละประเภท โดยค�ำนึงถึง

ค�ำนยิาม บรบิท และเกณฑ์ก�ำหนด “แรงงานเดก็” และ “เดก็ชายขอบ” มาร่วมในการก�ำหนดการปฏบิตั ิการตดิตาม 

การประเมินผลด้วย เนื่องจากผลส�ำเร็จของนโยบายและแผนฯ นี้เป็นผลพลอยได้ส�ำคัญที่ท�ำให้ประเทศไทยสามารถ

ลดจ�ำนวนเด็กชายขอบและท�ำให้หมดสิ้นไปในปี 2557 ซึ่งนับเป็นความท้าทายอย่างยิ่ง

2.	 ต้องมีการศึกษาวิจัยตัวบทกฎหมายและตราสารที่เกี่ยวข้อง และขยายผลถึงผู้ปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับตัวบท

กฎหมายและตราสารต่างๆ เพื่อให้เกิดความเข้าใจที่สอดคล้องต้องกัน สามารถบังคับใช้กฎหมายได้อย่างจริงจัง  

และเหมาะสมกับเจตนาและการกระท�ำของผู้กระท�ำความผิดเกี่ยวกับการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้าย 

3.	 ต้องมีการติดตามประเมินผลการปฏิบัติโดยหน่วยงานที่มีมาตรฐานและน่าเชื่อถือ โดยต้องติดตาม 

ประเมินผลของการปฏิบัติงานตามแผนในครึ่งหลังอย่างสม�่ำเสมอ ต่อเนื่อง และจริงจัง รวมทั้งต้องมีการน�ำ 

ข้อเสนอแนะมาปรับใช้ในการด�ำเนินงานอย่างเป็นรูปธรรมและเข้มงวดอีกด้วย
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รัฐไทยกับชีวิตคู่แบบเพศวิถีนอกขนบ

Thai State and Queer Relationships

กนกวรรณ ธราวรรณ1

Kanokwan Tharawan

บทคัดย่อ

บทความนี้วิพากษ์แนวคิดที่รัฐไทยใช้ก�ำกับความสัมพันธ์ทางเพศและสถานภาพสมรสของคนไทย แนวคิดนี้เป็นแนวคิดที่ 
ฝังรากลึกมานับตั้งแต่กลางสมัยรัชกาลที่ 6 และเป็นแนวคิดที่ท�ำให้รัฐไทยมีแนวปฏิบัติต่อคนรักเพศเดียวกันเสมือนบุคคลที่มีความผิดปกติ 
แนวปฏิบัติของราชการไทยที่ปฏิเสธคนรักเพศเดียวกัน เป็นสิ่งที่คนรักเพศเดียวกันทุกคนในสังคมไทยพบเจอในชีวิตประจ�ำวันนับตั้งแต่ 
ยุคสมัยที่ชนชั้นปกครองนิยมวัฒนธรรมตะวันตกตราบจนทุกวันนี้ การเคลื่อนไหวทางการเมืองเพื่อเปลี่ยนแปลงกฎหมายที่เลือกปฏิบัติ 
ต่อคนรักเพศเดียวกันเป็นประเด็นที่นักต่อสู้เพื่อสิทธิความหลากหลายทางเพศกระท�ำมาโดยตลอด แม้การเรียกร้องกฎหมายใหม่ที่ 
ไม่เลือกปฏิบัติต่อคนรักเพศเดียวกันจะเป็นสิ่งที่คนรักเพศเดียวกันทั่วไปในสังคมไทยมองว่าเป็นเรื่องไกลตัวก็ตาม บทสัมภาษณ์ 
คนรกัเพศเดยีวกนัเหล่านีฉ้ายภาพให้เหน็ว่าพวกเขามแีนวคดิและวถิกีารด�ำรงชวีติแบบคนเพศนอกขนบทกุวนัอย่างไร โดยไม่แยแสกฎหมาย
บ้านเมืองที่เลือกปฏิบัติต่อความเป็นมนุษย์ของพวกเขา “ความรู้ท้องถิ่น” ซึ่งเป็น “ความรู้ชายขอบ” นี้ มีคุณูปการต่อการท�ำความเข้าใจ
แนวคิดและวิถีชีวิตแบบเพศนอกขนบในสังคมไทย อีกทั้งยังสามารถใช้เป็นแนวทางในการวางนโยบายเพื่อยุติการปฏิบัติที่เหลื่อมล�้ำและ
การเบียดขับคนรักเพศเดียวกันออกจากสังคมด้วย

ค�ำส�ำคัญ: 	 ความสัมพันธ์ทางเพศ, สถานภาพสมรสของคนไทย, คนรักเพศเดียวกัน, เพศนอกขนบ

Abstract

This article critiques theoretical concepts the Thai state uses to define romantic relationships in Thai society 
and through which marital status for Thai people is managed. These deep-rooted grounds led the Thai state to an 
immature institutionalisation of structural violence against homosexuality since the early 1900s. This structural  
denial of homosexuality is experienced among all homosexuals in Thai society to the present day. Political  
movement to change prejudiced laws is central to queer activism in Thailand although it might not be a shared 
agenda among all homosexuals. Interviews with Thai queers reveal that people find alternatives to substitute state 
authorities with their cultural beliefs and practices. These various sets of local knowledge inform how regular  
Thai queers live their everyday lives in a state-initiated discriminating society. It is practicable that queer knowledge 
is translated into policy planning for Thai queers.

Keywords: romantic relationships, marital status for Thais, homosexuality, queer

1	 อาจารย์ประจ�ำสถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล



1. ความเป็นชายขอบจากเพศวิถี

คนหลายคนในสงัคมไทยต้อง จ�ำยอม กบัสิง่ทีส่งัคมหยบิยืน่ให้ เพยีงเพราะพวกเขาเกดิมาแล้วเลอืกด�ำเนนิชวีติ

ตามเพศวถิทีีไ่ม่ใช่ “ชายจรงิ” หรอื “หญงิแท้”2 พดูกนัง่ายๆ คอืคนในสงัคมไทยจ�ำนวนหนึง่ถกูก�ำหนดให้เป็น คนผดิ

ปกติ ในสังคมไทย เพียงเพราะคนเหล่านี้มีความสัมพันธ์ฉันท์คนรักกับคนเพศเดียวกัน ค�ำเรียกขานคนเหล่านี้  

เช่น บุคคลเพศที่สาม ชาวสีม่วง เลส กะเทย ทอม ดี้ เกย์ ชายรักชาย หญิงรักหญิง เสือไบ ฯลฯ ล้วนเป็นค�ำเรียกขาน

ที่ส่อความหมายทางสังคมว่าเป็น “เพศอื่น” ที่ผิดปกติ เพราะไม่ใช่เพศ “ชายจริง” หรือเพศ “หญิงแท้” ความคิด

เรือ่งความปกต/ิผดิปกตว่ิาด้วย การเลอืกคนรกั ของบคุคลดงักล่าวนี ้เป็นทีม่าส�ำคญัทีท่�ำให้คนหลายคนในสงัคมไทย

กลายเป็นคนชายขอบโดยปฏิบัติการที่แยบยลของรัฐไทย บทความนี้จึงมุ่งทบทวนกระบวนการของรัฐไทยที่ท�ำให้ 

คนหลายคนในสังคมไทยกลายเป็นคนชายขอบเพราะเพศวิถีของพวกเขาเหล่านั้น

การจ�ำเพาะเจาะจงว่ามนุษย์มีเพียง 2 เพศคือเพศชายและเพศหญิง เป็นการจ�ำเพาะเจาะจงที่มีรากเหง้า 

มาจากมมุมองแบบวทิยาศาสตร์ล้วนๆ แต่เป็นมมุมองแบบวทิยาศาสตร์ทีไ่ม่ครบถ้วนและคบัแคบ เพราะยดึเอาเพยีง

ความคิดด้านวิทยาศาสตร์กายภาพเรื่องกายวิภาคศาสตร์ (anatomy) และสรีรวิทยา (physiology) เป็นหลักในการ

ตีความร่างกายมนุษย์ ซึ่งมองมนุษย์อย่างย่อส่วนลงไปเพียงอวัยวะของร่างกายและการท�ำงานของอวัยวะเหล่านั้น

เท่านั้น โดยไม่ให้ความส�ำคัญกับอารมณ์ความรู้สึกของมนุษย์ หรือความสามารถในการปรับตัวเพื่อเลือกสิ่งที่ 

เหมาะสมส�ำหรับตนเองของมนุษย์ ทั้งที่ทั้งสองสิ่งนี้ล้วนเป็นคุณลักษณะที่ส�ำคัญยิ่งของความเป็นมนุษย์ การจ�ำเพาะ

เจาะจงว่ามนุษย์มี 2 เพศคือชายและหญิงจึงเป็นการจ�ำเพาะเจาะจงที่ไม่เห็นคุณค่าของความเป็นมนุษย์ ในเชิง

พฒันาการทางสงัคมตามทฤษฎขีอง Erikson (1993) ซึง่เป็นทฤษฎด้ีานจติวทิยาศาสตร์ และไม่เหน็คณุค่าของมนษุย์

ในเชิงการปรับตัวให้เหมาะสมกับตนเองมากที่สุดตามทฤษฎีวิวัฒนาการของ Charles Darwin (พ.ศ. 2352 - 2428) 

ซึ่งถือได้ว่าเป็นการจ�ำเพาะเจาะจงที่คับแคบแม้แต่กับทฤษฎีทางวิทยาศาสตร์ด้วยกันเอง และลดทอนคุณค่า 

ความเป็นมนุษย์ให้เหลือเพียงความเป็นอวัยวะของร่างกายที่มีหน้าที่ตามที่ถูกก�ำหนดมาเท่านั้น

ราชการไทยกย็ดึเอาวธิคีดิทีล่ดทอนคณุค่าความเป็นมนษุย์นีม้าใช้ในการแบ่งเพศคนในสงัคมไทยเช่นกนั ระบบ

วธิคีดิทีร่าชการไทยย่อส่วนมนษุย์เหลอืเพยีงเพศชายและเพศหญงิตามอวยัวะเพศโดยก�ำเนดิของบคุคลนัน้ เป็นวธิคีดิ

ที่ปรากฏชัดเจนอยู่ในข้อบังคับทางราชการทั่วไป ส่งผลให้ พลเมืองไทย3 ทุกคน จ�ำต้อง ปฏิบัติตามระเบียบข้อบังคับ

ทางราชการเหล่านั้นอย่างหลีกเลี่ยงมิได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องเกี่ยวกับเพศ ทารกแรกคลอดที่มีอวัยวะเพศชาย 

ราชการไทยจะก�ำหนดให้ทารกนัน้ใช้ค�ำน�ำหน้านามว่าเดก็ชาย ส่วนทารกแรกคลอดทีม่อีวยัวะเพศหญงิ ราชการไทย

จะก�ำหนดให้ทารกนั้นใช้ค�ำน�ำหน้านามว่าเด็กหญิง เมื่อต่างอายุครบ 15 ปี เด็กชายจะเปลี่ยนไปใช้ค�ำน�ำหน้านาม 

ว่านาย ส่วนเด็กหญิงจะเปลี่ยนไปใช้ค�ำน�ำหน้านามว่านางสาว 

2	 ตลอดบทความนี้ ผู้เขียนใช้ค�ำว่า “ชาย” และ “ชายจริง” (ใช้เครื่องหมายค�ำพูด) เพื่ออธิบายถึงความคิดของสังคมไทยที่เชื่อว่าผู้ชาย
ต้องเป็นคนที่มีอวัยวะเพศชาย มีกิริยาวาจาห้าวหาญ มีความเข้มแข็ง เป็นผู้น�ำ และใช้ค�ำว่า “หญิง” และ “หญิงแท้” เพื่ออธิบายถึง 
ความคิดของสังคมไทยที่เชื่อว่าผู้หญิงต้องเป็นคนที่มีอวัยวะเพศหญิง มีกิริยาวาจานุ่มนวลอ่อนหวาน วางตัวเหมาะสมกับเพศตรงกันข้าม
3	 ผู้ที่มีบัตรประจ�ำตัวประชาชนไทย 13 หลัก 
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การก�ำหนดค�ำน�ำหน้านามเช่นนี้เริ่มขึ้นตั้งแต่รัชกาลที่ 6 ทรงประกาศยกเลิกค�ำน�ำหน้านามเด็กไทย4 ซึ่งเดิม
ใช้ค�ำว่า หนู ส�ำหรับทั้งเด็กชายและเด็กหญิงที่ยังไม่โกนจุก มาเป็นให้เรียกเด็กไทยที่ไม่มีฐานันดรศักดิ์ที่มีอายุต�่ำกว่า 
15 ปี ลงมาว่าเดก็ชายและเดก็หญงิ ตามพระราชกฤษฎกีาค�ำน�ำหน้านามเดก็ ประกาศเมือ่วนัที ่1 ตลุาคม พ.ศ. 2464 
องค์ความรู้ที่สังคมไทยมีอยู่ ณ พ.ศ. 2555 ว่าด้วยการก�ำหนดค�ำน�ำหน้านามให้แก่ทารกแรกคลอด ยังคงวางอยู่บน
แนวคดิเรือ่งกายวภิาคศาสตร์เป็นหลกั และ ณ ปัจจบุนัยงัไม่มข้ีอคดัค้านจากผูถ้กูเลอืกปฏบิตัจิากความแตกต่างด้าน
เพศวิถี

นอกจากราชการไทยใช้วทิยาศาสตร์ด้านกายวภิาคศาสตร์มาก�ำหนดค�ำน�ำหน้านามบคุคลนบัแต่แรกเกดิแล้ว 
ราชการไทยยังใช้วิทยาศาสตร์ด้านสรีรวิทยามาบอกว่า อวัยวะเพศชายต้องแต่งงานกับอวัยวะเพศหญิง เท่านั้น  
การแต่งงานตามกฎหมาย ในประเทศไทยจึงเป็นเรื่องของการแต่งงานระหว่างชายกับหญิง การก�ำหนดสถานภาพ
ชีวิตคู่ของคนไทยโดยใช้ หน้าที่ ของอวัยวะเพศชายและอวัยวะเพศหญิงเป็นบรรทัดฐาน จึงท�ำให้ค�ำว่า แต่งงาน  
เป็นศัพท์เฉพาะของคนรักต่างเพศ 

แนวคิดของรัฐไทยที่วางอยู่บนฐานวิทยาศาสตร์ด้านกายวิภาคศาสตร์และสรีรวิทยาดังกล่าวข้างต้น ส่งผลให้
เกดิการตคีวามความสมัพนัธ์ฉนัคนรกัของคนไทยต่อไปอกีหลายด้าน ประการแรก แนวคดิดงักล่าวท�ำให้ความสมัพนัธ์
ฉันท์คนรักแบบ ชายชาย และ หญิงหญิง ถูกหมายความเหมารวมว่า มีเจตนาจะ ไม่ใช้ อวัยวะเพศและระบบสืบพันธุ์
ของตน เพื่อการสืบพันธุ์ ซึ่งไม่เป็นความจริงเสมอไป คนรักชายชาย และ หญิงหญิง หลายคู่มีบุตรเป็นของตนเอง  
(ไม่ได้รับบุตรบุญธรรม) ประการที่สอง แนวคิดดังกล่าวท�ำให้รัฐไทย มองข้าม ข้อเท็จจริงที่ว่าเมื่อคู่แต่งงานชายหญิง
ไม่ต้องการมบีตุรหรอืไม่สามารถมบีตุรได้ (เป็นหมนั) ชายหญงิคูน่ัน้ ไม่ได้ใช้/ไม่สามารถใช้ อวยัวะสบืพนัธุต์ามหน้าที่
ของอวัยวะเพศชายและอวัยวะเพศหญิงตามหลักสรีรวิทยาอย่างแท้จริง ซึ่งในกรณีนี้รัฐไทยควรทบทวนว่าการใช้
แนวคิดด้านสรีรวิทยาในการตัดสินความสัมพันธ์ของมนุษย์ถูกต้องหรือไม่ แต่รัฐไทยกลับไม่ได้หยุดทบทวน 

กฎหมายไทยรับรองและคุ้มครองสถานภาพชีวิตคู่ของชายหญิงเสมอ แม้ว่าชายหญิงบางคู่จะมีเจตนาชัดเจน
ว่าไม่ต้องการสบืพนัธุ ์(ไม่ต้องการมบีตุร) หรอืมเีจตนาจะสบืพนัธุแ์ต่ไม่สามารถสบืพนัธุไ์ด้ (เป็นหมนั) แต่ส�ำหรบัคูร่กั
เพศก�ำเนิดเดียวกัน แม้ว่าพวกเขาต้องการการรับรองสถานภาพชีวิตคู่ ต้องการการคุ้มครองสิทธิในชีวิตคู่ ต้องการใช้
อวัยวะเพศและระบบสืบพันธุ์เพื่อมีบุตรไว้สืบสกุล พวกเขากลับไม่เคยได้รับสิทธิและการปกป้องคุ้มครองในเรื่อง 
ชีวิตคู่เลย 

ข้อบงัคบัราชการไทยจงึเป็นข้อบงัคบัทีเ่ลอืกปฏบิตัต่ิอบคุคลเพราะเหตแุห่งเพศวถิ ีเพราะแม้แต่การมองอย่าง
คับแคบในเรื่องหน้าที่ของอวัยวะเพศและระบบสืบพันธุ์เพียงด้านเดียว ก็มีค�ำถามขึ้นมาว่า ท�ำไมรัฐไทยไม่รับรอง
สถานภาพชีวิตคู่ของคนรักเพศเดียวกัน หากเป็นเพราะเหตุผลว่าคนรักเพศเดียวกันไม่สามารถสืบพันธุ์ได้ แล้วคู่รัก
ต่างเพศที่ไม่ต้องการสืบพันธุ์ หรือต้องการสืบพันธุ์แต่ ไม่สามารถสืบพันธุ์ได้ เล่า ดูแล้วต่างฝ่ายต่างก็กระท�ำ  
ผิดกฎแห่งสรีรวิทยา เหมือนกันไม่ใช่หรือ ดังนั้น หากจะใช้หลักสรีรวิทยาเข้ามาก�ำหนดการรับรองสถานภาพชีวิตคู่
ของบุคคลแล้วไซร้ เหตุใดรัฐไทยจึงรับรองสถานภาพชีวิตคู่ของคนรักต่างเพศ แต่ไม่รับรองสถานภาพชีวิตคู่ของ 
คนรักเพศเดียวกัน?

4	 ข้อมลูจากการศกึษาพระราชบญัญตักิารตรวจสอบบญัชสี�ำมะโนครวัและการจดทะเบยีนคนเกดิคนตายคนย้ายต�ำบล พ.ศ. 2460 ปรบัปรงุ
จาก พระราชบัญญัติค�ำน�ำหน้าชนต่างๆ ประกาศเมื่อวันพุธ เดือน 10 ขึ้น 7 ค�่ำ ปีระกา ตรีศก ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า 
เจ้าอยู่หัว (พ.ศ. 2401)
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การจัดการของรัฐไทยในเรื่องสถานภาพชีวิตคู่ จึงเป็นกระบวนการที่ท�ำให้คนหลายคนในสังคมไทยกลายเป็น

คนชายขอบเพราะเหตุแห่งเพศวิถีของพวกเขา ผู้เขียนหวังว่า การทบทวนการจัดการของรัฐไทยในเรื่องความเป็น 

ชายขอบจากเพศวถิจีะท�ำให้เกดิความรูช้ายขอบในเรือ่งเพศวถิขีึน้ และความรูน้ีจ้ะเป็นองค์ความรูแ้ก่สงัคมไทยในการ

ก�ำหนดนโยบายเพื่อพลเมืองไทยที่ไม่ใช่ “ชายจริง” หรือ “หญิงแท้” ได้

2. ทบทวนวรรณกรรมและแนวคิด “การจัดการสถานภาพชีวิตคู่โดยรัฐ” 

นักวิชาการชื่อ Jagose เขียนไว้ในหนังสือว่าด้วย Queer Theory ว่า โดยหลักการแล้ว Queer Theory  

ซึง่ผูเ้ขยีนขอแปลเป็นไทยว่าทฤษฎ ี“เพศนอกขนบ” เป็นทฤษฎทีีม่องว่าเพศของมนษุย์เป็นสิง่ที ่ไม่สามารถจดัระเบยีบ

แบบแผนได้เลย (Jagose, 1996: 1) ดงันัน้ การจดัมนษุย์ลงกล่องเพศ ไม่ว่าจะเป็นกล่องเกย์ กล่องกะเทย กล่องทอม 

กล่องดี้ ถือว่าเป็นการอาจหาญสร้างแบบแผนเรื่องเพศให้แก่มนุษย์ นักวิชาการชื่อ Halperin บอกว่า เมื่อใดที่เริ่ม 

จัดแบบแผน เมื่อนั้นความเป็นเพศนอกขนบก็จะลดน้อยลงทันที (Halperin, 1995:113) ซึ่งนักวิชาการชื่อ Bulter 

(1994: 21) เสริมว่าไม่ใช่แต่เพียงความเป็นเพศนอกขนบจะถูกลดทอนลงเท่านั้น ถือว่าเมื่อใดก็ตามที่เพศของมนุษย์

เป็นไป ตามแบบแผน เมื่อนั้นอวสานของความเป็นเพศนอกขนบก็จะมาเยือนทันที ซึ่ง Berlant และ Warner  

ได้ขยายความต่อไปอีกว่า ที่เป็นเช่นนี้เพราะเพศของมนุษย์ไม่ใช่อะไรที่จะสามารถ “ก�ำหนด” ไว้ล่วงหน้า แล้วมา 

จับมนุษย์ลงกล่องที่ก�ำหนดได้ แต่ เพศของมนุษย์คือความเป็นจริงตามธรรมชาติของแต่ละคน นั่นหมายความว่า 

มนุษย์ทุกคนเมื่อเกิดมาแล้ว ต้องเป็นอย่างที่เป็นก่อน จึงจะรู ้ได้ว่าเพศของตนเป็นอย่างไร เพศของมนุษย์ 

ไม่สามารถ “ก�ำหนด” ไว้ล่วงหน้าได้ เพราะ “ข้อก�ำหนด” เหล่านั้นจะกลายเป็นเพียงเศษเสี้ยวของความจริงเท่านั้น 

(Berlant & Warner 1995: 344) 

Jagose (1966:3) สรุปว่าความจริงแล้วทฤษฎี “เพศนอกระบบ” อาศัย “ความไม่แน่นอน” เป็นฐานคิด  

กล่าวคอืไม่สามารถระบไุด้ชดัเจนตาม “แบบแผน” ว่าคนเกดิมาแล้วมเีพศก�ำเนดิแบบใดจะยดึเพศใดเป็นเพศของตน 

อีกทั้งในที่สุดแล้ว ความปรารถนาทางเพศที่คนๆ นั้นพึงมีตามธรรมชาติของมนุษย์ จะเป็นความปรารถนาทางเพศ 

กบัคนเพศใด พดูง่ายๆ ว่าเราไม่สามารถ “ก�ำหนด” ได้เลยว่าในกระบวนคดิแบบ เพศนอกขนบ นัน้ แท้จรงิแล้วอวยัวะ

เพศใดจะคูก่บัอวยัวะเพศใด และในการคูก่นันัน้ อวยัวะเพศชายจะแสดงบทบาททางเพศ “ชาย” หรอืไม่ และอวยัวะ

เพศหญิงจะแสดงบทบาททางเพศ “หญิง” หรือไม่

จากทฤษฎี “เพศนอกระบบ” ที่ปฏิเสธชัดเจนว่า อย่าจัดคนลงกล่องเพศต่างๆ นี้ ขัดแย้งกับวิธีคิดของรัฐไทย

ในปัจจุบันที่นิยม จัดการ เรื่องเพศของคนในสังคม ผู้เขียนจึงขอท�ำความเข้าใจกับประเด็น “การจัดการสถานภาพ

ชีวิตคู่โดยรัฐ” ให้มากขึ้น โดยจะเป็นการท�ำความเข้าใจผ่านการทบทวนวรรณกรรมที่มีผู้ศึกษาไว้ก่อนหน้านี้แล้ว 

เมื่อสังคมไทย ถูกเปลี่ยน ให้เป็นเมือง “ศิวิไลซ์” มากขึ้นในช่วงศตวรรษที่ผ่านมา เรื่องเกี่ยวกับเพศของคน 

ในสังคมก็ไม่ใช่เรื่องส่วนตัวของแต่ละคนอีกต่อไป แต่กลายมาเป็นหัวข้อการพูดคุยในสังคม บางทีก็เป็นประเด็น 

ทางวิชาการด้วยซ�้ำ จะว่าไปแล้วผู้เขียนควรจะกล่าวให้ถูกต้องชัดเจนว่า เรื่องเพศกลายมาเป็นประเด็นส�ำคัญ 

ที่เจ้าหน้าที่รัฐไทย “ใช้เป็นเครื่องมือ” ในการน�ำพาประเทศชาติไปสู่ “ความเป็นตะวันตก” ด้วยซ�้ำไป ซึ่งธงชัย  

วินิจจะกูลก็เคยกล่าวไว้ว่า รัฐไทยใช้ ความเป็นเพศ ของผู้หญิงไทยเป็นเครื่องมือในการบอกชาวโลกว่ารัฐไทย 

ได้ปฏิบัติตาม “มาตรฐานโลก” มาแล้ว (Winichakul, 2000: 528 - 549) 
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นอกจากนี้ ยังนักวิชาการอีกหลายคน (ตัวอย่างเช่น Barme, 1993; Copeland, 1993; Fishel, 1999;  

ธาวิต, 2544; Kasetsiri, n.d.) ก็ได้กล่าวไว้เช่นกันว่า รัฐไทยยังใช้ ความเป็นเพศ ของผู้หญิงไทยแสดงความเป็น 

ชาตินิยมอีกด้วย ผู้เขียนขอกล่าวย้อนไปถึงตั้งแต่ พ.ศ. 2460 ในสมัยรัชกาลที่ 6 ที่ความเป็น “ชนชั้นกลาง” ใน 

สังคมไทยได้ถือก�ำเนิดขึ้น (Barme, 2002: 9) ชนชั้นกลางในยุคสมัยนั้นมีบทบาทส�ำคัญในการจินตนาการและสร้าง  

ลักษณะใหม่ ของคน “ไทย” ตั้งแต่นั้นมาจนถึงปัจจุบัน “ลักษณะใหม่” ดังกล่าวจะบ่งชัดว่า “หญิงไทย” ควรจะมี

ลักษณะอย่างไร อันมักจะหมายถึงการกระท�ำที่ “พัฒนาแล้ว” ซึ่งหญิงชนชั้นกลางในสังคมไทยก็มักจะบังคับตนเอง 

ให้ด�ำรงตนตามนั้น เพื่อท�ำให้ตนเองให้เป็นคนชนชั้นกลางด้วยเช่นกัน (ก้องสกล, 2545) นอกจากนี้ เมื่อ ลักษณะ 

หญงิไทยชนชัน้กลางตามจนิตนาการ ได้ด�ำเนนิไปเพือ่จดัระเบยีบเพศวถิขีองหญงิไทยแล้ว สิง่ใดทีไ่ม่เป็นไปตามลกัษณะ

ที่ได้จินตนาการไว้ก็จะถูกจับตามองว่าเป็นพฤติกรรมของหญิงไม่มีสกุล 

ว่าด้วยเรือ่ง “ความเป็นตะวนัตก”5  ทีร่ฐัไทยยดึถอืว่าเป็นความศวิไิลซ์และพยายามจะ “พฒันา” ประเทศไทย

ตามแบบ “ตะวันตก” ตามจินตนาการนั้น นักวิชาการชื่อ Chakrabarty ซึ่งศึกษาเรื่อง “ความเป็นตะวันตก”  

และเขียนไว้ในหนังสือเล่มหนึ่ง (Chakrabarty, 2000) ว่า “ความเป็นตะวันตก” ในที่นี้หมายถึงความคิด มายาคติ 

ของคนในชาติเมืองขึ้นที่มีต่อความเป็นยุโรป เป็นความคิดที่ทึกทักเอาว่าเป็นความจริงของประเทศยุโรป แต่แท้จริง

แล้วเป็นความคิดของคนซึ่งไม่ได้เป็นชาวยุโรป ไม่ได้เกิดและเติบโตในยุโรป ไม่ได้ผ่านประสบการณ์ที่แท้จริงเยี่ยง 

ชาวยุโรป แต่เป็นความคิดของคนที่อาศัยอยู ่ในเมืองขึ้นของประเทศยุโรปที่คิดว่าประเทศยุโรปเป็นอย่างไร  

อันหมายถึงทั้งเมืองขึ้นแบบถูกยึดครองจริงๆ เช่น ประเทศอินเดีย ซึ่งเป็นประเทศที่ Chakrabarty ศึกษา หรือ 

เมืองขึ้นทางความคิด เช่น ประเทศไทย 

มายาคติ ที่มีต่อประเทศยุโรปท�ำให้บรรดาเมืองขึ้นทั้งหลายต่างคิดว่าตนเอง “ด้อยกว่า” และ “ไม่สมบูรณ์” 

เมื่อเปรียบเทียบกับยุโรปในมายาคติ ซึ่งก็เลยท�ำให้บรรดาเมืองขึ้นทั้งหลายต่างจินตนาการต่อเนื่องกันไปว่า  

หากต้องการจะ “ไม่ด้อย” แต่มีความ “ศิวิไลซ์” เยี่ยง ยุโรปในมายาคติ นั้น บรรดาเมืองขึ้นทั้งหลายก็ต้องรับเอา 

“ความเป็นตะวันตก” มายึดมั่นและถือปฏิบัติ เฉกเช่นเดียวกับที่รัฐไทยได้ยึดมั่นและถือปฏิบัติมายาวนานถึงกว่า

ศตวรรษ เป็นต้น 

Chakrabarty (2000) บอกว่าแท้จริงแล้วทุกท้องถิ่นต่างต้องมีชีวิตและประสบการณ์เป็นของตนเองเสมอ  

การเปลี่ยนแปลงบ้านเมือง เช่น จากสังคมชนบทสู่สังคมเมือง จากชุมชนเกษตรกรรมสู่ชุมชนอุตสาหกรรม  

จากเศรษฐกิจพอเพียงสู่เศรษฐกิจทุนนิยม จากความต้องการเพียงปัจจัยสี่สู่บริโภคนิยม การเปลี่ยนแปลงบ้านเมือง

ตามที่กล่าวมาล้วนส่งผลให้ชีวิตของผู้คนต้องเปลี่ยนแปลงตามไปอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ซึ่งแต่ละคนในแต่ละแห่งหน

ต�ำบลกจ็ะต้องท�ำความเข้าใจเกีย่วกบั “โลกปัจจบุนั” ทีก่�ำลงัจะเปลีย่นไป และ “โลกใบใหม่” ทีก่�ำลงัจะเข้ามาแทนที่ 

โดยธรรมชาติคนทุกคนย่อมมีความคิด ความรู้สึก และกระบวนการท�ำความเข้าใจกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น 

อย่างแน่นอน และแต่ละคนย่อมอาจจะคิดไม่เหมือนกันได้

5	 ผู้เขียนไม่ได้แปลมาจากค�ำว่า Westernisation ซึ่งเป็นค�ำแปลตามรากศัพท์ แต่ในที่นี้ผู้เขียนหมายถึงค�ำว่า Provincialising Europe 
ตามความหมายของ Chakrabarty
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การน�ำเอาความคดิและประสบการณ์แบบยโุรปมาทาบทบับงัคบัให้ผูค้นเป็นแบบทีค่นในยโุรปเคยเป็นมาก่อน

ย่อมเป็นสิ่งที่ไม่สมควรอย่างยิ่ง ในทางตรงกันข้าม ความคิดและประสบการณ์ของผู้คนในแต่ละแห่งหนเป็นอย่างไร

ย่อมควรจะได้รับการเล่าขานบอกต่อตามความจริงที่เกิดขึ้น ทั้งนี้เพื่อให้การเปลี่ยนแปลงบ้านเมืองของทุกท้องถิ่น 

เป็นเรื่องราวชีวิตของบ้านเมืองนั้นและผู้คนที่อาศัยอยู่ในท้องถิ่นนั้นอย่างแท้จริง หากจะใช้ภาษาของ Chakrabarty  

อธบิายกต้็องบอกว่าเพือ่ให้เกดิความยตุธิรรมและความเท่าเทยีมในการ [เล่าถงึ] การเปลีย่นแปลงนัน่เอง จงึนบัได้ว่า  

Chakrabarty เป็นนักวิชาการคนหนึ่งที่พยายามจะเสนอความคิดเชิงวิพากษ์ว่าวิธีคิดและงานเขียนเชิงสังคมศาสตร์ 

เช่น งานที่เล่าถึงความเปลี่ยนแปลงของบ้านเมือง สังคม และผู้คน ควรเป็นงานที่เขียนจากมุมมองและประสบการณ์

ของคนชายขอบด้วย ซึ่งในการนี้ Chakrabarty หมายถึงว่าเป็นการน�ำเสนอเรื่องราวชีวิตและประสบการณ์ที่ 

ไม่ยึดเอาประสบการณ์แบบยุโรปเป็นพื้นฐานในการคิดและการเขียนบอกเรื่องราว 

ในนามของ การสร้างชาติ (nationalisation) ซึ่งรัฐชาติมักจะกระท�ำเพื่อให้เกิด อัตลักษณ์ ประจ�ำชาติ 

ของตนนั้น กระบวนการที่รัฐชาติเลือกใช้ หากไม่ใช่การน้อมน�ำเอา “ความเป็นตะวันตก” เข้ามาใช้เป็นแบบแผน 

ในการเปลีย่นแปลงบ้านเมอืง กฎหมาย สงัคมวฒันธรรม และชวีติของผูค้นดงัทีผู่เ้ขยีนได้น�ำเสนอข้างต้น กย็งัมตีวัอย่าง

การทีร่ฐัชาตไิด้ใช้ “ความเป็นท้องถิน่” เข้ามาท�ำให้เกดิ อตัลกัษณ์ ของชาตไิด้เช่นกนั งานเขยีนของ Shelly Errington 

(1998) ซึ่งศึกษาเรื่องศิลปะสมัยบรรพกาล ได้วิพากษ์ไว้ว่าศิลปะสมัยบรรพกาลเป็นเรื่องของการอุปโลกน์ (อาจจะ

คล้ายกับการอุปโลกน์ว่าศิลาจารึกหลักที่หนึ่งถูกสร้างขึ้นในสมัยพ่อขุนรามค�ำแหง แทนที่จะเป็นช่วงคริสต์ศตวรรษ 

ที ่19 ในรชัสมยัรชักาลที ่4) Errington บอกว่าหน้าทีข่อง [การอปุโลกน์] ศลิปะสมยับรรพกาลแต่ละยคุคอื การท�ำให้

คนรุ่นหลังเห็นว่าแต่ละยุคสมัยในอดีตมีความรุ่งเรืองที่สุดในด้านใด และบ้านเมืองผู้คนมีการเปลี่ยนแปลงจาก 

ยุคสมัยหนึ่งไปสู่อีกยุคสมัยหนึ่งอย่างไร โดยทั้งหมดนี้ใช้ประสบการณ์ยุโรปเป็นศูนย์กลางในการมอง

Errington (1998) พบว่า งานศิลปะสมัยบรรพกาลล้วนพยายามจะสื่อสารผ่านเนื้องานศิลปะให้เห็นว่า  

ช่วงคริสต์ศตวรรษที่ 19 เป็นช่วงที่ชาวยุโรปเชื่อว่ามีการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีครั้งใหญ่ทั่วไปในยุโรป ส่วนช่วง

คริสต์ศตวรรษที่ 20 เป็นช่วงที่ชาวยุโรปเชื่อว่าเป็นยุคสมัยใหม่ในยุโรป และสุดท้ายถึงยุคหลังๆ ของคริสต์ศตวรรษที่ 

20 เป็นช่วงทีโ่ลกทัง้ใบได้เปลีย่นไปเป็นตลาดเสร ี(ในมมุมองของชาวยโุรป) สิง่ทีน่่าสนใจในงานวพิากษ์ของ Errington 

คอืการพดูถงึการย่อส่วน “วฒันธรรมประจ�ำชาต”ิ ให้มาอยูใ่นรปูของงานศลิปะสมยับรรพกาล แล้วน�ำ “วฒันธรรม” 

ทีเ่ลอืกสรรแล้วนัน้มาเกบ็ไว้ตามพพิธิภณัฑ์สถานแห่งชาต ิโดยบอกว่าเป็น “วถิดีัง้เดมิของชนเผ่า” หรอืการน�ำรปูภาพ

ของศิลปกรรมโบราณไปพิมพ์เป็นแผ่นพับเชิญชวนให้คนมาเที่ยวชมศิลปกรรมเหล่านั้นเพื่อ “การท่องเที่ยวเชิง

วัฒนธรรม” หรือการน�ำเรื่องราวในอดีตไปสร้างเป็น “ประเด็นการเรียนรู้” ในศูนย์วัฒนธรรมประจ�ำชาติ หรือ 

การจ�ำลอง “งานศิลปะสมัยบรรพกาล” ไปไว้ตามสนามบินประจ�ำชาติเพื่อแสดงความเป็นชาติ 

ตวัอย่างเช่น รปูป้ันยกัษ์ทีส่นามบนิสวุรรณภมู ิซึง่ถกูน�ำไปตัง้ไว้เพือ่แสดงให้แขกบ้านแขกเมอืงเหน็ถงึศลิปกรรม

ดัง้เดมิอนัใหญ่โตของชาตไิทย รปูป้ันยกัษ์วดัพระแก้วทีจ่�ำลองไว้ทีส่นามบนิสวุรรณภมูเิป็นตวัอย่างหนึง่ของการแสดง

ให้เห็นถึง “วัฒนธรรมไทย” ที่ได้ผ่านการคัดสรรเพื่อให้เป็น “ตัวแทน” มาเป็นอย่างดีแล้ว 

อ�ำนาจในการคดัสรร “ตวัแทน” ของวฒันธรรมประจ�ำชาต ิไม่ว่าจะเป็นการคดัสรรจาก “ความเป็นตะวนัตก” 

ในจินตนาการ หรือเป็นการคัดสรรจาก “ความเป็นท้องถิ่นและวิถีดั้งเดิม” ที่ถูกสร้างขึ้นมาจากงานศิลปะสมัย 

บรรพกาล ทั้งสองแบบต่างล้วนเป็น กระบวนการ ที่รัฐชาติจินตนาการ/อุปโลกน์วัฒนธรรมขึ้นมาชุดหนึ่ง แล้วท�ำให้

วฒันธรรมชดุนัน้กลายเป็น “วฒันธรรมประจ�ำชาต”ิ ทีพ่ลเมอืงของชาตทิกุคนต้องปฏบิตัติามได้ (institutionalised 

knowledge) นักมานุษยวิทยาชื่อ Clifford (1988) เรียก “อ�ำนาจในการคัดสรร” ว่าเป็น authority of  
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representation6 ซึ่งส่วนใหญ่มักตกอยู่ในมือของผู้มีอ�ำนาจในชาตินั้น มักกระท�ำในนามของการสร้างชาติ และ 

มักใช้ “วัฒนธรรมประจ�ำชาติ” เหล่านั้นมาแสดงความเป็นชาติ แสดงอัตลักษณ์ประจ�ำชาติ และเพื่อเป็นจุดขาย 

เชิงวัฒนธรรมของชาติอีกด้วย 

สิ่งที่ส�ำคัญนอกเหนือจาก กระบวนการ การใช้อ�ำนาจของรัฐในนามของการสร้างชาติแล้ว แนวคิด พื้นฐาน 

อันเป็นหลักคิดส�ำคัญของการอุปโลกน์/จินตนาการนั้นก็มีความส�ำคัญเป็นอย่างยิ่ง ในกระบวนการสร้างชนชั้นกลาง

ในสังคมไทย แนวคิดพื้นฐานที่ถูกน�ำมาใช้วัดความเป็นคนชนชั้นกลางคือ แนวคิดเรื่องเพศ มีการระบุชัดเจนว่า  

“หญิงไทย” ควรจะมีลักษณะอย่างไร ซึ่งผู้หญิงไทยตั้งแต่ยุคสมัยนั้นเป็นต้นมาจนถึงปัจจุบัน มักจะถูกอบรมสั่งสอน

ตั้งแต่เด็กจนโตว่าให้ วางตัว ตามจินตนาการดังกล่าว เช่น เป็นผู้หญิงต้องรู้ว่าเพศตรงกันข้ามคือผู้ชาย ต้องรู้จัก

ระมัดระวังตัวกับเพศตรงกันข้าม ต้องรู้จักรักนวลสงวนตัว แนวคิด เป็นสิ่งที่รัฐชาติต้องมีก่อน เพื่อให้ปฏิบัติการตาม 

กระบวนการ สร้างชาติมีความเป็นไปได้

ส�ำหรับผู้เขียนเอง การจินตนาการ/อุปโลกน์วัฒนธรรมขึ้นเป็น “วัฒนธรรมประจ�ำชาติ” เป็นประเด็นทาง

วฒันธรรมทีน่่าสนใจ เพราะการศกึษา “วฒันธรรมประจ�ำชาต”ิ ทีร่ฐัชาตจินิตนาการ/อปุโลกน์ขึน้มานัน้ ท�ำให้เข้าใจ

ว่าความคิดแบบใดครอบง�ำคนในยุคสมัยที่เกิด “วัฒนธรรมประจ�ำชาติ” แบบนั้น ครอบง�ำอย่างไรจนเป็นเหตุให้ต้อง

ผลิต “วัฒนธรรมประจ�ำชาติ” ชุดนั้นขึ้นมารองรับ/ต่อรอง อีกทั้งเมื่อรัฐชาติได้น�ำ “วัฒนธรรมประจ�ำชาติ” ซึ่งเป็น

ชดุความรูช้ดุใหม่นัน้ไปใช้ในการปกครองประเทศแล้ว จะเกดิการเปลีย่นแปลงทางวฒันธรรมภายในประเทศชาตนิัน้

อย่างไร เป็นต้น 

ดังนั้น ในการท�ำความเข้าใจ แนวคิด ของรัฐไทยว่าเหตุใดจึงรับรองสถานภาพชีวิตคู่ให้เพียง “ชายจริง 

หญิงแท้” แต่ไม่รับรองชีวิตคู่ระหว่างชายชาย หรือหญิงหญิง จึงเป็นเรื่องที่ทุกฝ่ายควรให้ความใส่ใจและเร่งทบทวน

แนวคิดนี้กันใหม่ 

นักวิชาการผู้ซึ่งศึกษาเกี่ยวกับวัฒนธรรมการสร้างชาติในประเทศมาหลายทศวรรษ เช่น Reynolds (1994) 

ได้กล่าวไว้ในหนังสือเล่มหนึ่งว่า การศึกษาเรื่องเพศในประเทศไทยไม่ควรจะผลิตซ�้ำอีกต่อไปว่าประวัติศาสตร์ของ 

ผู้หญิงไทยเป็นมาอย่างไร เพราะท�ำแบบนี้กันมามากพอแล้ว ทางที่ดีควรรู้จักตั้งค�ำถาม วิพากษ์วิจารณ์ และท้าทาย

อ�ำนาจเก่าบางอย่างที่ครอบง�ำและกดทับเรื่องเพศของคนไทยไว้มากกว่า ซึ่งจะว่าไปแล้วองค์ความรู้เกี่ยวกับบุคคล 

เพศอื่น หรือ เพศนอกขนบ ในสังคมไทยก็มีมากมายพอสมควร 

งานของ Wilson (2004) ที่ศึกษาเรื่อง ทอม - ดี้ พบว่าการยอมรับว่าลูกสาวเป็น ทอม และการยอมรับความ

สมัพนัธ์แบบ ทอม - ดี ้ของลกูสาวในสงัคมไทยขึน้อยูก่บัแต่ละครอบครวั บางบ้านต้องการให้ลกูสาวเป็นฝ่ังเป็นฝาเรว็

ก็จะเร่งให้มีแฟนและรีบแต่งงาน (กับผู้ชาย) บางบ้านไม่เคยพูดถึงการแต่งงานของลูกสาวเลย (ไม่อยากให้ลูกสาว

แต่งงาน) ขณะที่บางบ้านก็ยอมรับความเป็นทอมของลูกสาวได้ดีมาก โดยมักจะขอเพียงให้ลูกสาวปฏิบัติตัวให้ 

เหมาะสม ไม่ว่าจะเป็นความรับผิดชอบต่อหน้าที่การงาน การด�ำรงตนเป็นคนดี การช่วยเหลือจุนเจือครอบครัว  

และการดูแลพ่อแม่ ซึ่งเป็นวิถีการยอมรับที่สอดคล้องกับผลการศึกษาของมัทนา (2539) เกี่ยวกับหญิงรักหญิง 

6	 James Clifford (1988) ใช้ค�ำว่า ‘authority of representation’ เพื่อเตือนสตินักมานุษยวิทยาที่เขียนงานจากมุมมองแบบยุโรป 
(eurocentric) ว่าให้ระมดัระวงัความคดิของตนเอง การทีน่กัมานษุยวทิยาเองกถ็กูครอบง�ำทางความคดิ ซึง่อาจจะรูต้วัหรอืไม่รูต้วักต็ามนัน้ 
อาจท�ำให้มุมมองที่เขียนงานมานุษยวิทยานั้นขาดความเป็นจริงตามมุมมองของคนท้องถิ่นได้
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ในกรุงเทพมหานครที่พบว่า ทอม ในสังคมไทยส่วนใหญ่สามารถด�ำรงตนอยู่ได้และเป็นที่ยอมรับภายในครอบครัว 

ของตัวเอง เพราะไม่ละทิ้งหน้าที่ของความเป็นลูกสาวที่ต้องช่วยเหลือดูแลพ่อแม่ การศึกษาอีกชิ้นหนึ่งของ Sinnott 

(2004) อธิบายว่า ทอม ในสังคมไทยชอบ ความเป็นทอม ของตนเอง เพราะ ความเป็นทอม เป็นทางออกให้เขา 

“หลุด” จากความเป็นผู้หญิง โดย ทอม คนไทยหลายคนบอกว่าชอบไปศึกษาต่อต่างประเทศให้ได้ปริญญาด้าน

บริหารธุรกิจ เพื่อที่จะสามารถกลับมาท�ำงานในต�ำแหน่งที่ไม่ถูกบังคับให้สวมกระโปรงท�ำงาน 

แม้เราจะพบเห็นอยู่ทุกวันว่า สังคมไทยมีคนไทยที่เป็นคน เพศนอกขนบ จ�ำนวนมากมาย และคนเหล่านี้

สามารถใช้ชีวิตภายในครอบครัวของตัวเอง ท่ามกลางเพื่อนฝูง และในสังคมไทยได้อย่างเปิดเผย แต่ก็ทราบกันดีว่า 

การด�ำเนินชีวิตทางเพศที่เป็นแบบ เพศนอกขนบ ของพวกเขา ไม่ใช่วิถีทางเพศที่เป็นที่ยอมรับว่าเป็นแบบอย่างได้ 

(institutionalised knowledge) เพศนอกขนบ ไม่ใช่วิถีทางเพศที่สถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษา สถาบัน

สื่อมวลชน สถาบันกฎหมาย สถาบันการปกครอง สถาบันการเงิน สถาบันศาสนาในประเทศไทย สามารถยอมรับให้

พลเมืองของชาติปฏิบัติตามได้อย่างหน้าชื่นตาบาน 

ที่ส�ำคัญคือ แนวคิด ของรัฐไทย ระบบราชการไทย และสถาบันต่างๆ ในประเทศไทยเกี่ยวกับบุคคล เพศอื่น 

กย็งัคงสวนกระแสกบัความต้องการของคน เพศนอกขนบ เพราะแนวนโยบายของรฐัไม่คุม้ครองสทิธพิลเมอืงของคน 

เพศนอกขนบ เช่น ค�ำน�ำหน้านามยงัคงแบ่งเป็น 2 เพศคอืเพศชายและหญงิ (ไม่มเีพศอืน่) รฐัไทยยงัไม่รบัรองสถานภาพ

ชีวิตคู่ของบุคคลที่มีเพศนอกขนบ ส่งผลให้ชายชายหรือหญิงหญิงยังไม่สามารถจดทะเบียนสมรสอย่างถูกต้องตาม

กฎหมายไทยได้ นอกจากนี ้แนวคดิ ของรฐัไทยยงัสวนกระแสกบัองค์ความรูเ้กีย่วกบั เพศนอกขนบ ตามทฤษฎ ีqueer 

theory เพราะ แนวคิด ของรัฐไทยพยายามจะจัดระเบียบแบบแผนให้แก่คน เพศนอกขนบ ทั้งที่เป็นสิ่งที่ไม่ควรท�ำ

เป็นอย่างยิ่ง 

การเปลีย่นแปลงวฒันธรรมในสงัคมไทยนบัตัง้แต่สมยัรชักาลที ่4 โดยเฉพาะอย่างยิง่การเปลีย่นแปลง แนวคดิ 

เรื่องเพศให้มี “ความเป็นตะวันตก” เช่นนานาอารยประเทศ เป็นการเปลี่ยนแปลงที่ได้รับอิทธิพลจากสังคมอังกฤษ

โบราณยุคพระราชินีวิคตอเรีย ซึ่งเรืองอ�ำนาจระหว่าง พ.ศ. 2380 - 2444 ในยุคสมัยนั้นผู้หญิงต้องวางตัวเรียบร้อย 

สวมเสื้อผ้ามิดชิด เพศสัมพันธ์ที่เหมาะสมจะต้องเป็นเพศสัมพันธ์ระหว่าง หนึ่งชายหนึ่งหญิง ที่อายุรุ ่นราว 

คราวเดียวกัน เป็นชายหญิงที่แต่งงานกันแล้วและต้องการมีเพศสัมพันธ์เพื่อการสืบสกุล ไม่ใช่เพื่อความสนุก ไม่ใช่

เพื่อตอบสนองตัณหา ไม่ใช่เพื่อการหารายได้ และต้องเป็นเพศสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นในสถานที่ส่วนตัวมิดชิด 

ความคิดเรื่องเพศตั้งแต่สมัยวิคตอเรียนี้ นักวิชาการชื่อ Rubin (1984) บอกว่าเป็น ความคิดเรื่องเพศ ที่ได้รับ

การสอนต่อบอกต่อจนกลายมาเป็น บรรทัดฐานในเรื่องเพศ ในหลายสังคมจนถึงยุคปัจจุบัน งานเขียนของ Rubin  

ได้รบัการยอมรบัอย่างกว้างขวางเพราะได้วพิากษ์ บรรทดัฐาน เรือ่งเพศดงักล่าวว่า เป็นเหตใุห้สงัคมมนษุย์กลายเป็น

สงัคม 2 มาตรฐานทีน่ยิมตดัสนิความดงีามของมนษุย์ด้วยพฤตกิรรมทางเพศ หากใครสามารถปฏบิตัติามบรรทดัฐาน

ได้ก็เป็นคนดี ใครออกนอกรีตนอกรอยก็เป็นคนไม่ดี การวิพากษ์ของ Rubin ท�ำให้ ความเป็นเพศ และ ความสัมพันธ์

ทางเพศ ทุกรูปแบบในทุกสังคมกลับมาเป็นสิ่งที่มีคุณค่า เป็นสิ่งที่ควรได้รับการปกป้องคุ้มครอง และ ความเป็นเพศ 

ทุกรูปแบบจะต้องมีพื้นที่ทางสังคมด้วย 

ส�ำหรบัสงัคมไทยซึง่ม ีความคดิเรือ่งเพศ แบบนีเ้ป็นบรรทดัฐาน ดงัจะเหน็ได้จากการก่อตวัของชนชัน้กลางใน

สังคมไทยที่ต้องการให้ประเทศชาติมีความ “ศิวิไลซ์” โดยก�ำหนดให้หญิงไทยชนชั้นกลางต้องมีพฤติกรรมทางเพศ 

เหมาะสม กับความเป็นหญิงชนชั้นกลาง (Barme, 2002) โดยต้องรักนวลสงวนตัวกับ เพศตรงกันข้าม (Tharawan, 
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2009) นัน้ ความคดิเรือ่งเพศ แบบนีย่้อมส่งผลให้เพศสมัพนัธ์ระหว่าง ชายชาย หรอื หญงิหญงิ กลายเป็นเพศสมัพนัธ์

ที่ไม่เหมาะสม ไม่ถูกต้องตาม บรรทัดฐาน ของสังคมไทย 

อย่างไรกต็าม การพฒันาชาตไิทยให้ม ี“ความเป็นตะวนัตก” โดยพยายามจะเชือ่มโยงกบัการก่อตวัของชนชัน้

กลางในยุโรปที่ตั้งอยู่บนฐานคิดเรื่องพฤติกรรมทางเพศและคุณสมบัติของอัศวิน (Mosse, 1985) ก็ไม่สามารถเป็น

ตะวันตกได้แนบสนิททุกส่วน สังคมไทยยังมีบริบทท้องถิ่น เช่น ระบบศักดินา ระบบอาวุโส ระบบคุณค่าเรื่องความ

กตัญญู ซึ่งเป็นปัจจัยท�ำให้ “ชนชั้นกลาง” ในสังคมไทยไม่เป็นแบบ “ตะวันตก” อย่างสมบูรณ์ เช่นเดียวกับแนวคิด

เพศนอกขนบ ในสังคมไทย บริบทไทยย่อมเอื้อให้คนไทย เพศนอกขนบ มีวิถีการด�ำเนินชีวิต ตลอดจนการจัดการ

ความรักและชีวิตคู่ เพศนอกขนบ ตามบริบทสังคมวัฒนธรรมไทย 

ด้วยเหตุฉะนี้ ผู้เขียนจึงสนใจศึกษาว่าคนไทย เพศนอกขนบ ด�ำเนินชีวิตคู่ เพศนอกขนบ โดยไม่ได้รับ 

การรับรองทางกฎหมายจากรัฐอย่างไร เพื่อเพิ่มพูนองค์ความรู้เรื่องนี้ในสังคมไทยต่อไป

3. องค์ความรู้คนชายขอบสู่องค์ความรู้สังคม

อันที่จริงเราสามารถมองร่างกายมนุษย์โดยไม่ใช้ทฤษฎีกายวิภาคศาสตร์และสรีรวิทยาก็ได้ หากยังนิยม

วิทยาศาสตร์ ก็สามารถใช้แนวคิดวิทยาศาสตร์ เช่น ทฤษฎีพัฒนาการทางสังคมของ Erikson หรือทฤษฎีวิวัฒนาการ

ของ Darwin หากต้องการเปลี่ยนมุมมองไปสู่แนวคิดด้านสังคมศาสตร์บ้าง ก็มีแนวคิดด้านสังคมศาสตร์อีกหลาย

แนวคิดที่เราสามารถเลือกใช้อธิบายเพศวิถีของมนุษย์ได้ ซึ่งหากรัฐไทยเลือกใช้ทฤษฎีทางวิทยาศาสตร์ที่หลากหลาย 

หรอืทฤษฎทีางสงัคมศาสตร์ทีล่ะเอยีดอ่อนต่อความเป็นมนษุย์มากกว่า รฐัไทยอาจจะสามารถก�ำหนดนโยบายทีป่กป้อง

คุ้มครองสิทธิพลเมืองของคนไทยทุกคนได้มากกว่า เลือกปฏิบัติต่อเพื่อนมนุษย์ด้วยกันน้อยกว่า 

ผู้เขียนได้มีโอกาสพูดคุยกับ “ป๋าหมาย”7 ผู้ซึ่งมีเพศหญิงโดยก�ำเนิด แต่ใช้ค�ำแทนตัวเองว่า “ผม” ป๋าหมาย

อายุย่าง 55 ปีในวันที่เราพูดคุยกัน เรื่องราวที่คุยกันเป็นความเจ็บปวดชอกช�้ำใจของป๋าหมายที่ถูก เมีย ทิ้ง ทั้งที่ 

อยู่ร่วมเรียงเคียงหมอนกันมานานถึง 17 ปี 

“ผมให้จนหมดทุกอย่าง ทุกอย่างจริงๆ บ้านหลังนึง 3 ห้องนอน ผมก็สร้างให้ ลูกเรียนที่โปลิ อ่ะพ่อ ... 

ไม่มีตังค์ค่าเทอม เทอมนึงหมื่นกว่าแก่ๆ ผมก็ไปหามาให้ก่อน แล้วก็ไปท�ำงานใช้คืนเขา ข้าวสารไม่มี 

ไข่ไม่มี ผมทั้งนั้น เนี่ย ลุงเดชรู้ดี งานฤดูหนาวทุกปี ผมรับจ้างลุงเดชรับฝากรถ คืนละ 200 บาท  

มีอะไรให้ท�ำผมท�ำหมด แต่ผมกินเหล้า ผมสูบบุหรี่ ผมยอมรับ แต่ผมก็ไม่ได้ไปไหนนะ กินก็กินที่นี่ 

บ้านแม่หลวง (ที่ท�ำการผู้ใหญ่บ้าน) กินแล้วก็กลับบ้าน กินข้าว นอน...” 

ป๋าหมายยุติความสัมพันธ์กับผู้หญิงที่คบหากันฉันท์สามีภรรยามาแล้ว 6 ปี ป๋าหมายเล่าว่า 2 ปีแรกเป็น 

ช่วงเวลาที่เขาดื่มเหล้าต่างน�้ำ เพราะความเศร้าโศกเสียใจที่ ครอบครัวที่เคยอบอุ่น ต้องสูญสิ้นไป ป๋าหมายต้อง 

เหลือเพียงตัวคนเดียวและงานรับจ้างที่ท�ำไปวันๆ โดยไม่มีจุดมุ่งหมายใดอีกต่อไป 

7	 สัมภาษณ์วันที่ 22 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2555

รัฐไทยกับชีวิตคู่แบบเพศวิถีนอกขนบ 153



“ทุกวันนี้เขาก็โทรมาหาบ้าง ... พ่อ ... อยู่ไหน ผมก็บอกขับรถอยู่ ผมขับรถส่งน�้ำ ผมก็ถามมีอะไร  
เขาก็บอกไม่มีอะไร ... [ผู้เขียนถาม: เขายังคิดถึงอยู่หรือเปล่า] ... ผมก็ไม่รู้ แต่เขาเคยร้องไห้ เขามาหา
ผมที่บ้าน บอกว่าจะมาเอาเสื้อผ้า เขาก็มาเห็นว่าทุกอย่างอยู่ในตู้เหมือนเดิมหมด เขาร้องไห้ เขาถาม
ว่าท�ำไมไม่ทิ้งของของเขาเลย ผมบอกว่าผมไม่สามารถทิ้งคุณออกจากใจผมได้ ท�ำไมผมจะต้องทิ้งของ
ของคุณ ... [ผู้เขียนถาม: แล้วลูกล่ะคะ] ... ลูกชายนะ ผมก็เลี้ยงเขามาตั้งแต่เล็ก เป็นลูกเมียผมนี่แหละ 
พอเลิกกันลูกก็ไปกับแม่เขา ตอนนี้ก็โตแล้ว ท�ำงานแล้ว ก็ไม่ค่อยอะไรเพราะเป็นลูกชาย ...” 

ในความเป็น “ผู้ชาย” และเป็นหัวหน้าครอบครัวของป๋าหมาย “ผู้ชาย” คนนี้ คิดว่าเขาได้ท�ำทุกอย่างที่ผู้ชาย
คนหนึ่งพึงปฏิบัติต่อภรรยาและลูก ป๋าหมายหาเงินเข้าบ้าน เมีย เป็นผู้ท�ำให้บ้านกลายเป็นครอบครัวที่อบอุ่น  
ป๋าหมายอาศยัอยูใ่นชมุชนดัง้เดมิทีต่นเองเกดิและเตบิโตขึน้มา นอกเหนอืจากลงุเดชเพือ่นสนทิและแม่หลวงผูข้ายเหล้า 
ให้ป๋าหมาย สมาชิกชุมชนคนอื่นก็รับทราบดีว่าป๋าหมายเป็น คนปู๊เมีย หรือผู้ชายในร่างผู้หญิง ผู้คนในชุมชน 
ไม่เคยท�ำให้ป๋าหมายรู้สึกด้อยคุณค่าหรือมีปมด้อย ตรงกันข้าม ในสมัยเลือกตั้งสมาชิกองค์การบริหารส่วนต�ำบล 
ครั้งต่อไป ป๋าหมายจะลงสมัครรับเลือกตั้งด้วยสโลแกนส่วนตัวว่า “เรียกได้ตลอดเวลา ต้องป๋า [ชื่อจริง] ปู๊เมีย” 

แม้ แนวคิดบทบาททางเพศ จะท�ำให้สังคมไทยเข้าใจมากขึ้นว่า บทบาททางเพศ เป็นสิ่งที่สังคมก�ำหนด 
ขึ้นมา ไม่ใช่คุณสมบัติตายตัวที่ติดตัวเพศหญิงหรือเพศชายมาแต่ก�ำเนิด แต่การปฏิบัติตามบทบาททางเพศที่สังคม 
ได้ก�ำหนดไว้ เช่น ชายต้องหาเลีย้งครอบครวั หญงิต้องดแูลบ้านและเลีย้งลกู กย็งัคงเป็นสิง่ทีค่นส่วนใหญ่ในสงัคมไทย
นยิมประพฤตปิฏบิัตติาม หรอืประพฤติปฏบิตัติามแลว้รู้สกึปิต ิอิม่เอิบ เปน็คนด ีเป็นทีย่อมรบัของสงัคม มมุมองทาง
สังคมศาสตร์ว่าด้วยเรื่องบทบาททางเพศ (gender role) เป็นแนวคิดทรงพลังที่ก�ำหนดความเป็นคนดี/คนไม่ดี 
ในสงัคมไทยได้ อกีทัง้ก�ำหนดความภาคภมูใิจส่วนบคุคลได้/ไม่ได้อกีด้วย จงึไม่น่าแปลกใจว่าสิง่ทีย่ดึเหนีย่วให้ป๋าหมาย
ด�ำรงอยู่ได้ รู้สึกว่าตนเองเป็นคนดี มีความภาคภูมิใจในตนเอง คือ “ความเป็นชาย” ตามบทบาททางเพศที่ป๋าหมาย
ได้รับการหล่อหลอมบ่มเพาะมาตลอดชีวิตนั่นเอง 

แม้ป๋าหมายจะไม่มีสิทธิขอการรับรองและคุ้มครองสถานภาพชีวิตคู่ได้เยี่ยง “ชายจริง” หรือ “หญิงแท้”  
และแม้ป๋าหมายจะไม่มีสิทธิเรียกร้อง ความเป็นพ่อ ที่เลี้ยงลูกชายคนหนึ่งมากับมือ แต่ป๋าหมายไม่เคยรู้สึกว่าตนเอง
ด้อยคณุค่า เพราะในความเป็น “ผูช้าย” ทีม่ลีกูและเมยี ป๋าหมายด�ำรงตนเป็นหวัหน้าครอบครวัทีส่มบรูณ์มาโดยตลอด  
ข้อบังคับของราชการไทยต่างหาก แนวคิดเรื่อง “ครอบครัว” ของรัฐไทยที่ยึดอวัยวะเพศมากกว่าบทบาททางเพศ 
(ตามบรรทัดฐานสังคมไทย) ของป๋าหมายต่างหาก ที่ไม่เคยให้ความสนใจกับความสมบูรณ์แบบในฐานะผู้ชายของ 
ป๋าหมายเลย 

แนวคดิบทบาททางเพศยงัปรากฏว่า มอีทิธพิลต่อผูห้ญงิไทยด้วยเช่นกนั ดงัเช่นในการศกึษา “วถิชีวีติและชวีติ
ครอบครวัของหญงิรกัหญงิ” มทันา (2539) พบว่าการท�ำหน้าที ่ลกูสาว ครบสมบรูณ์ กล่าวคอืสามารถอยูโ่ยงปรนนบิตัิ
ดูแลบุพการีเยี่ยงลูกสาวพึงปฏิบัติต่อบิดามารดา เช่น ไม่ละทิ้งยามเจ็บป่วย หุงหาอาหารให้รับประทานในยามปกติ 
สิ่งเหล่านี้เป็นปัจจัยเพิ่มคุณค่าความเป็นคนให้แก่หญิงรักหญิงได้เป็นอย่างดี ดังนั้น แม้มนุษย์เพศหญิงจะเกิดมา  
“ผดิปกต”ิ เพราะรกัผูห้ญงิด้วยกนั แต่หญงิรกัหญงินัน้กย็งัสามารถเป็นคนดไีด้ด้วยการใช้สถานะ ลกูสาว ในการบ�ำรงุ
บุพการีให้สมบูรณ์เยี่ยง ลูกสาว พึงปฏิบัติต่อบิดามารดา ซึ่งน่าสนใจเป็นอย่างยิ่งที่ บทบาทของลูกสาว ในรูปแบบนี้ 
เป็นสิ่งที่ ประไพ8 รับไว้ปฏิบัติเช่นกัน 

8	 สัมภาษณ์วันที่ 26 มกราคม พ.ศ. 2555

ประชากรชายขอบและความเป็นธรรมในสังคมไทย154



“ต้องเรียกว่าหนูโชคดีค่ะ พ่อหนูเป็นต�ำรวจ แม่เป็นครู แม่เนี่ย เข้าใจหนูอยู ่แล้ว แต่พ่อน่ะ  

ต้องยอมรับเลยว่าพ่อเปลี่ยนไปเยอะมากกกกกกค่ะ (ลากเสียงยาว) ตอนนี้พ่อหนูเป็นวิทยากรกับ 

หนูได้ หนูภูมิใจมาก ตอนนี้ครอบครัวแฮปปี้สุดๆ ค่ะ” 

ประไพเป็นกะเทยอายุ 29 ปี มีคู่ชีวิตเป็นชายหนุ่มวัยเดียวกันชื่อบัญชา ทั้งคู่อยู่กินกันในฐานะสามีภรรยามา

แล้ว 5 ปี ประไพเป็นนักกิจกรรมต่อสู้เพื่อสิทธิและความเป็นธรรมทางเพศ ต้องเดินทางไปบรรยายในสถานศึกษา 

ทุกระดับ เพื่อสร้างความเข้าใจให้แก่นักเรียนนักศึกษาเรื่องเพศวิถีและเพศสัมพันธ์ปลอดภัย หลายครั้งประไพ 

ได้ขอให้พ่อมาเป็นวิทยากรร่วมบรรยายด้วย โดยเฉพาะในประเด็นที่ต้องรณรงค์ให้ผู้ปกครองเข้าใจบุตรหลานที่เป็น

กะเทย หรือในกรณีที่ต้องเพิ่มทักษะในการดูแลเยาวชนที่เป็นกะเทยให้แก่ผู้ปกครอง ก่อนจะมาถึงวันที่ประไพบอก

ว่าครอบครัวมีความสุขมากนั้น ประไพเล่าเรื่องราวเมื่อครั้งเธอยังเด็กและความสัมพันธ์ในครอบครัวให้ผู้เขียนฟังว่า 

“ตอนอายุ 13 - 14 พ่อจะด่ามาก เหมือนเขาเกลียดเราไปเลยนะตอนนั้น แต่จะให้เราท�ำยังไงล่ะ...  

หนูก็ท�ำตัวตามปกตินะ ท�ำกับข้าว กวาดบ้านถูบ้าน ซักผ้ารีดผ้าอะไรของหนูไป ท�ำเป็นกิจวัตรตั้งแต่

เด็ก หนูสนิทกับแม่ เป็นลูกสาว กับพ่อนี่เราต้องหลบไว้ก่อน ... [ผู้เขียนถาม: น้องชายท�ำงานบ้านด้วย

ไหม] ... ไม่ค่ะ เขาก็ตามประสาเด็กผู้ชายทั่วไป ... หนูยึดงานบ้านไว้คนเดียว (หัวเราะ) เราคงชอบท�ำ

ด้วย อาจจะเพราะคิดว่ามันเป็นงานของเรามากกว่าของน้องชาย ทุกวันนี้หนูก็ท�ำทุกอย่างนะคะ 

อย่างตอนนั้นแม่ต้องผ่าตัด หนูก็ต้องไปอยู่ดูแลเลย ตั้งแต่ที่โรงพยาบาลจนถึงกลับมาพักฟื้นที่บ้าน 

บัญชาก็ไปอยู่ด้วย เขาก็จะนั่งคุยกับพ่อไป เราก็ดูแลจนแม่หายดี ... คือชีวิตจริงมันเป็นแบบนี้อ่ะค่ะ 

พ่อก็ต้องยอมรับว่าพ่อมีลูกสาวกับลูกชาย เราก็ท�ำหน้าที่ (“ลูกสาว”) ของเราครบถ้วน ถึงตอนนี้  

20 กว่าปีแล้ว พ่อก็บอกว่าลูกผมเป็นกะเทย รับบัญชาเป็นลูกเขยได้ ทุกวันนี้พ่อก็ภูมิใจในตัวหนูนะ 

แบบว่าโอ้โฮ... มีลูกออกทีวีบ่อยๆ ลงหนังสือพิมพ์บ่อยๆ ... (หัวเราะ)” 

ในความเป็น “ลูกสาว” ของประไพ เธอเชื่อว่าได้ท�ำหน้าที่ความเป็น ลูกสาว ที่ดีได้อย่างไม่ขาดตกบกพร่อง 

ประไพช่วยมารดาท�ำงานบ้านทุกอย่างตั้งแต่วัยเด็ก ในบรรดาพี่น้อง 2 คนคือเธอและน้องชาย ประไพถูกวางตัว 

ให้เป็นผู้ดูแลบุพการีโดยอัตโนมัติ เพราะเป็น “ลูกสาว” ซึ่งประไพบอกว่าก็ยินดีและชื่นชอบการท�ำหน้าที่ ลูกสาว 

ตามบรรทัดฐานบทบาททางเพศในสังคมไทยจากใจจริง 

บรรทัดฐานเรื่องเพศ ได้บ่มเพาะให้รัฐไทยเชื่ออย่างสนิทใจว่า ความสัมพันธ์ทางเพศของมนุษย์เป็นไปตาม

ทฤษฎีสรีรวิทยาและกายวิภาคศาสตร์เท่านั้น พูดง่ายๆ คือ รัฐไทยเชื่อว่า ตามธรรมชาติ อวัยวะเพศชายต้องคู่กับ

อวัยวะเพศหญิงเท่านั้น ความเชื่ออย่างสนิทใจในทฤษฎีสรีรวิทยาและกายวิภาคศาสตร์ท�ำให้รัฐไทยก�ำหนดค�ำศัพท์ 

ทีใ่ช้ระบสุถานภาพชวีติคูข่องคนไทยไว้ 5 ค�ำ ได้แก่ค�ำว่า โสด สมรส หม้าย หย่า แยก และในค�ำว่า สถานภาพสมรส นัน้  

รัฐไทยหมายความว่าเป็นการสมรสกันระหว่าง ชายหนึ่งหญิงหนึ่ง เท่านั้น การจัดประเภทครอบครัวในสังคมไทย 

จึงมีครอบครัวเพียงประเภทเดียวที่เป็นครอบครัวถูกต้องตามกฎหมาย นั่นคือ ครอบครัวที่ประกอบด้วยชายหนึ่ง

หญิงหนึ่งที่จดทะเบียนสมรสกันตามกฎหมาย นอกจากนี้ ด้วยความที่สังคมไทยเชื่อในหลักกายวิภาคศาสตร์ 

อย่างสนิทใจ ครอบครัวที่มักจะเป็นที่ยอมรับมากที่สุดตามบรรทัดฐานของสังคมไทย ย่อมหมายถึง “ครอบครัว”  

ตามกฎหมายที่มีบุตรอันเกิดจากการสมรสตามกฎหมายของชายหนึ่งหญิงหนึ่ง เพราะนั่นหมายถึงผลลัพธ์ที่อวัยวะ 

เพศชายและอวัยวะเพศหญิงสามารถท�ำงานได้สมบูรณ์ตามหลักกายวิภาคศาสตร์แล้ว 

“พี่อายุ 51 นันทาอายุ 45 อยู่กันมา 25 ปีแล้ว ... อยากรู้อะไรอีก (หัวเราะ) ... พี่เนี่ยมีแฟนผู้หญิง 

มาตลอด แต่นันทาเคยมีแฟนเป็นผู้ชายมาก่อน เขาคบกันนานเหมือนกัน เกือบแต่งงานด้วยมั๊ง  

รัฐไทยกับชีวิตคู่แบบเพศวิถีนอกขนบ 155



แต่เขาก็ระหองระแหงกัน พี่เองตอนนั้นก็มีปัญหากับแฟน แต่ความที่เราท�ำงานที่เดียวกันไง  

แล้วต่างคนต่างมีปัญหากับแฟนด้วย มันก็... ไปๆ มาๆ มันก็ลงเอยกันเอง สนิทกันมากขึ้นเรื่อยๆ 

ประมาณนั้น ... [ผู้เขียนถาม: ตั้งใจเลยไหมคะว่าจะอยู่เป็นคู่กันตลอดไป] ... พี่ว่าเราอยู่กันมาแล้วมัน

ใช่มาเรื่อยๆ มากกว่า ใช่ไหม ใครจะไปบังคับใครได้ คนเราก็มีสิทธิเลือกได้ทั้งนั้น มันฝืนใจที่แท้จริง

ของตัวเองไม่ได้หรอก มันไม่ใช่ก็คือไม่ใช่ ใช่ก็คือใช่ เราต้องเลือกสิ่งที่ใช่ที่สุดส�ำหรับเรานั่นแหละ  

ทุกคนเลย... พี่ว่าความลงตัวนั่นแหละคือสิ่งที่ใช่” 

บทสัมภาษณ์ของ ค�ำหล้า9 (อายุ 51 ปี) ข้างต้น ซึ่งคือหญิงรักหญิงคนหนึ่ง ท�ำให้ผู้เขียนตั้งค�ำถามกับ แนวคิด

เรื่องเพศ ของรัฐไทย ซึ่งราชการไทยได้ใช้ก�ำหนดสถานภาพสมรสตามกฎหมายของคนในชาติมาโดยตลอด  

บทสัมภาษณ์ของค�ำหล้าท�ำให้ผู้เขียนมองเห็นภาพชีวิตของคนไทยจ�ำนวนนับไม่ถ้วนอย่างชัดเจนมากขึ้น เหล่านี้ 

เป็นภาพชีวิตปกติของผู้คนจ�ำนวนมากที่ผู้เขียนพบเจอตลอดชีวิตตั้งแต่วัยเด็กจนถึงปัจจุบัน คนเหล่านี้มีทั้งคนที่ 

ผู้เขียนเคยพบเห็นแต่ไม่รู้จัก เคยได้ยินเรื่องราวแต่ไม่รู้จัก และรวมถึงผู้คนซึ่งผู้เขียนรู้จักดีในฐานะต่างๆ เมื่อผู้เขียน

ขอให้ค�ำหล้าเล่าความเป็นมาของชีวิตคู่ของเขาให้ฟังอีก ค�ำหล้าเล่าต่อแบบสบายๆ ด้วยสีหน้ามีความสุข และด้วย

ท่าทีมั่นใจในตนเองว่า

“ชีวิตคู่มันก็... พี่ก็ท�ำงานชุมชนนะ เป็นผู้ใหญ่บ้าน นันทาเขาก็ท�ำงานชุมชนเหมือนกัน มีโครงการ

เกี่ยวกับเยาวชนบ้าง สิ่งแวดล้อมบ้าง เมื่อก่อนเขาก็ท�ำเกี่ยวกับเรื่องโรคเอดส์ พี่ก็ใช้ชีวิตอยู่ด้วยกัน 

ทุกวัน ไปไหนก็ไปด้วยกันมาด้วยกันยังงี้แหละ เมื่อก่อนพี่ยังไม่ได้เป็นผู้ใหญ่บ้าน เราไปไหนคนก็จะ

ถามว่านันทาไม่มาเหรอ ตอนนี้เป็นผู้ใหญ่บ้าน ชาวบ้านเขาก็เรียกเราพ่อหลวง เรียกนันทาว่าแม่หลวง 

เราก็รู้ว่านี่คือเขายอมรับว่าเราเป็นคู่กัน ... [ผู้เขียนถาม: คิดอยากจะมีลูกกันไหมคะ] ... นันทาเขา

อยากมีลูก พี่ยังไงก็ได้ แต่เราคิดเหมือนกันว่าถ้ามีก็เอาหลานมาเลี้ยงดีกว่านะ เป็นคนอื่นไปเลยนี่ 

ไม่เอา”

เสียงของผู้ใหญ่บ้านหญิงชัดเจนมั่นคง ประสบการณ์หลายปีในฐานะนักปกครองท�ำให้ค�ำหล้ามีบุคลิกความ

เป็นผู้น�ำสูง เขาเป็นผู้ริเริ่มโครงการขยะหมู่บ้านให้แก่ลูกบ้านในความดูแลของตัวเอง รณรงค์ให้ชาวบ้านแยกขยะ 

หน้าบ้านตนเอง ให้ผู้ใหญ่ไม่เผาขยะและกิ่งไม้แห้ง ให้เยาวชนใส่ใจการรีไซเคิลด้วยเทคนิคการขายกระดาษและ 

ขวดใช้แล้วเป็นรายได้พิเศษ และให้ชาวบ้านทุกเพศทุกวัยลดการใช้ถุงพลาสติกเพื่อลดภาวะโลกร้อน ค�ำหล้าเป็น 

ผู้ใหญ่บ้านที่เป็นที่ยอมรับของชาวบ้าน นอกจากงานพัฒนาชุมชนหลายด้าน ชาวบ้านยังถามหาการปรากฏตัวและ

ความช่วยเหลือของค�ำหล้า ไม่ว่าจะในงานศพ งานบวช งานแต่งงาน และอื่นๆ ตามประเพณีของหมู่บ้าน 

บ้านพักส่วนตัวของค�ำหล้าและนันทาเป็นบ้านก่ออิฐถือปูนชั้นเดียว อยู่อาศัยกันเพียง 2 คน ภายในตัวบ้าน

บางส่วนและรอบบ้านบางส่วนจัดเป็นสถานที่ท�ำงาน ชาวบ้านสามารถแวะมานั่งพูดคุยปรึกษาหารือได้ บางครั้งใช้

เป็นสถานที่ประชุมชาวบ้าน ในยามปกติค�ำหล้าและนันทาใช้เป็นบริเวณรับประทานอาหาร และใช้ส�ำหรับเป็นที่ตั้ง

ของราวตากผ้าเมื่อฝนตก เป็นที่จอดรถ และเป็นที่เก็บของ การด�ำเนินชีวิต “สมรส” ของค�ำหล้าและนันทาเป็นไป 

ดังเช่นชีวิตสมรสตามกฎหมายของ “ผู้ชาย” และ “ผู้หญิง” โดยทั่วไป กล่าวคือประกอบไปด้วยการมีที่พักอาศัยอยู่

ร่วมกัน การรับผิดชอบค่าใช้จ่ายในครัวเรือนร่วมกัน การที่ต่างฝ่ายต่างมีกิจวัตรประจ�ำวันในส่วนของตนเองและ 
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ในส่วนที่ปฏิบัติร่วมกัน ตลอดจนถึงสิ่งที่ส�ำคัญยิ่งส�ำหรับการมีชีวิตคู่ร่วมกัน นั่นคือการที่ทั้งค�ำหล้าและนันทา 

มีความรักความผูกพันและความรับผิดชอบต่อชีวิตของกันและกันทุกวัน 

จากการสัมภาษณ์และการสังเกตของผู้เขียน ชีวิตคู่ของค�ำหล้าและนันทา และตลอดจนถึงชีวิตคู่ของ คนเพศ

นอกขนบ ที่ผู้เขียนพบเห็นและรับรู้ในสังคมไทย ล้วนเป็นการด�ำเนินชีวิตคู่ดังที่ค�ำหล้ากล่าวไว้ว่า “ใครจะไปบังคับ

ใครได้ คนเราก็มีสิทธิเลือกได้ทั้งนั้น มันฝืนใจที่แท้จริงของตัวเองไม่ได้หรอก ... เราต้องเลือกสิ่งที่ใช่ที่สุดส�ำหรับเรา

นั่นแหละ ทุกคนเลย ... พี่ว่าความลงตัวนั่นแหละคือสิ่งที่ใช่” ค�ำกล่าวตรงไปตรงมาที่ออกจากชีวิตจริงและ

ประสบการณ์ชีวิตคู่แบบ เพศนอกขนบ ตลอดเวลา 25 ปีของนักปกครองคนนี้ เป็นค�ำกล่าวที่ผู้เขียนพบว่า สมควร

ถูกน�ำไปเปรียบเทียบกับแนวคิดตามทฤษฎีสรีรวิทยาและกายวิภาคศาสตร์ที่ครอบง�ำกรมการปกครองในปัจจุบัน 

การพิจารณาความจริงว่าคน เพศนอกขนบ ในสังคมไทยจัดการความรักและชีวิตคู่แบบ เพศนอกขนบ  

ของเขาอย่างไร ถือว่าเป็นการพิจารณาน�ำเอา องค์ความรู้ของคนชายขอบ ไปเป็น บรรทัดฐาน ในการให้ความรู้ 

แก่สังคมได้ ดังนั้น แทนที่จะใช้แนวคิดตามทฤษฎีสรีรวิทยาและกายวิภาคศาสตร์ รัฐไทยในฐานะผู้เบียดขับให้คน  

เพศนอกขนบ กลายเป็น คนชายขอบ สามารถเปลี่ยนวิธีคิดใหม่ได้ แล้วเลือกใช้หลักการสิทธิมนุษยชนแทน อีกทั้ง 

ยังสามารถท�ำให้ การปฏิบัติต่อคนเพศนอกขนบ เป็นไปเยี่ยงผู้มีสิทธิพลเมืองอย่างแท้จริง เฉกเช่นเดียวกับคนไทย 

“ผู้ชาย” และ “ผู้หญิง” ที่ เลือก จะมีความรัก และ/หรือ ชีวิตคู่กับคนเพศตรงกันข้าม

สิ่งที่น่าสนใจประการหนึ่งเกี่ยวกับวิถีชีวิตของคน เพศนอกขนบ ในสังคมไทยคือ เรื่อง การให้ความหมาย  

กับค�ำว่าการอยู่ด้วยกันฉันท์สามีภรรยาของคน เพศนอกขนบ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการอยู่ด้วยกันภายใต้กฎหมายไทย

ที่ไม่ให้ความส�ำคัญกับสถานภาพชีวิตคู่ของคน เพศนอกขนบ เลย ผู้เขียนพบว่าคน เพศนอกขนบ ในบริบทสังคม

วัฒนธรรมไทยจ�ำนวนมาก ไม่สนใจและไม่ให้ความส�ำคัญ กับประเด็นทางกฎหมายดังกล่าว หลายคนให้ความเห็นว่า

ไม่มีความจ�ำเป็นที่ทางการจะต้องรับรองการใช้ชีวิตคู่ของพวกเขา สาเหตุเป็นเพราะพวกเขาสามารถด�ำรงชีวิตอยู่ได้

โดยไม่เดอืดร้อน สามารถท�ำมาหากนิได้ตามปกต ิ พ่อแม่ญาตพิีน้่องยอมรบัชวีติคูแ่บบ เพศนอกขนบ หลายคนมองว่า 

การอนญุาตให้คนเพศเดยีวกนัสามารถสมรสกนัได้ตามกฎหมายไม่น่าจะท�ำให้การด�ำเนนิชวีติดขีึน้ไม่ว่าจะในแง่มมุใด 

การพูดคุยกับคน เพศนอกขนบ ในประเด็นกฎหมายนี้ ท�ำให้ผู้เขียนหวนนึกถึงค�ำกล่าวในสังคมไทยที่ว่า  

กินเรื่องใหญ่ ตายเรื่องกลาง ตารางเรื่องเล็ก ซึ่งบ่งบอกความเชื่อทางสังคมวัฒนธรรมของคนไทยเกี่ยวกับชีวิต 

ประจ�ำวันและข้อกฎหมายของประเทศ ว่าคนไทยมักจะด�ำเนินชีวิตโดยคิดว่าเรื่องเกี่ยวกับกฎหมายเป็นเรื่องไกลตัว 

การท�ำมาหากินทุกวันเป็นเรื่องใกล้ตัวมากกว่า แนวคิดตามบริบทสังคมวัฒนธรรมไทยดังกล่าวนี้ถูกสะท้อนให้เห็น 

ในค�ำสัมภาษณ์ของคน เพศนอกขนบ หลายคน ผู้เขียนพบว่าปัจจัยที่คู่รักเพศเดียวกันให้ความส�ำคัญมากที่สุด 

ไม่ใช่ประเด็นกฎหมาย แต่เป็นประเด็นเกี่ยวกับการด�ำรงชีวิตและ การใช้ชีวิตร่วมกัน 

“พ่อแม่พี่มาจากเมืองจีน เราเป็นลูกคนสุดท้อง พ่อแม่พี่น้องท�ำมาหากินมีทรัพย์สินกันหมดนะ  

เราเป็นคุณหนูแทบจะไม่ต้องท�ำอะไรเลย แต่พอมาอยู่กับคนนี้ [คู่ชีวิต] แรกทีเดียวก็ออกมาอยู่หอพัก

กับเขา แล้วก็ออกไปปลูกกระต๊อบอยู่กัน พี่เคยชวนเขาไปท�ำธุรกิจกับทางโน้นนะ [บ้านพี่น้อง] เขาก็

บอกจะอยู่ที่นี่แหละ ทีนี้พอเราอยู่กับคนนี้นานเข้า รับจ้างรายวันไปเรื่อย คนนี้เขาก็ท�ำงานโรงงาน ... 

มันก็เหมือนดวงชะตามันเข้ากันดีแม้จะอยู่กระต๊อบนะ (หัวเราะ) ... จนในที่สุดพี่สาวคนโตก็เลยต้อง

มาช่วยดูที่ให้ เพราะพวกญาติพี่น้องจากกรุงเทพก็เริ่มถามหาว่าเราหายไปไหน จะพาญาติมาเยี่ยมเรา

ที่กระต๊อบก็คงไม่ได้ พี่สาวเขาก็เลยมาลงทุนตึกนี้ให้ เสร็จแล้วเราก็เริ่มเอาของมาขาย ตัวพี่เองเป็นคน

คิดว่าจะซื้ออะไรมาขาย ส่วนคนนี้เป็นคนออกไปซื้อของตามที่พี่จดให้ แล้วก็เอามาช่วยกันขายหน้า
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ร้าน เมื่อก่อนเวลาออกไปขายข้างนอก ก็ให้คนนี้เอาไปเดินขาย ได้เงินมาเท่าไหร่พี่เป็นคนเก็บหมด  

พี่จะเป็นคนบริหารทั้งรายรับรายจ่าย ตอนนี้ก็ถือว่าอยู่สบาย ไม่มีหนี้สิน เราท�ำด้วยกันมาอย่างนี้

เกือบ 20 ปีแล้ว ญาติพี่น้องก็ไม่ว่าอะไรแล้ว เขาคงคิดว่าเพราะเราสองคนดวงสมพงศ์กัน อยู่กันแล้ว

ท�ำมาค้าขึ้น คนจีนก็จะมองแบบนี้”

ค�ำว่า “ท�ำมาค้าขึ้น” ในค�ำบอกเล่าข้างต้นของ เจ๊กิม10 (อายุ 58 ปี) หมายถึงการเป็นเจ้าของร้านขายของช�ำ

ขนาดกลางในย่านชุมชน ซึ่งเป็นอาคารพาณิชย์ 3 ชั้นหลังใหม่ แบ่งชั้นล่างสุดเป็นร้านค้า ชั้นลอยเป็นห้องเก็บของ 

ชั้นสองเป็นห้องอาหารและพักผ่อน และชั้นสามเป็นห้องนอนของเจ้าของบ้านทั้งสองคือ เจ๊กิมและคู่ชีวิตวัย 47 ปี 

ชื่อแตน นอกจากร้านขายของช�ำนี้แล้ว เจ๊กิมและแตนยังมีธุรกิจหอพักขนาดหกห้องรวม 2 แห่งและบ้านเช่า 

ขนาดเลก็อกี 3 หลงัด้วย คูร่กัเพศเดยีวกนัทัง้สองช่วยกนัเล่าให้ผูเ้ขยีนฟังว่า ต่างช่วยเหลอืกนัและกนัในการประกอบ

ธุรกิจครอบครัวทั้งหมดอย่างไร เจ๊กิมเล่าให้ฟังเป็นพิเศษว่าเมื่อประมาณกว่า 20 ปีที่แล้วที่ทั้งสองเริ่มคบหากัน  

แตนปฏิเสธการเข้าอยู่ร่วมกับครอบครัวเจ๊กิมที่มีฐานะมั่งคั่ง แตนเฝ้าแต่ฝันว่าจะมีบ้านเป็นของตัวเอง โดยพยายาม

มาบอกเจ๊กมิเสมอว่าทีด่นิตรงนัน้สวย ปลกูบ้านอยูก่นับรเิวณนีน่้าจะด ี เจ๊กมิบอกว่า รบัรูว่้าได้เสมอว่า แตนมคีวามสขุ 

กับการมีบ้านและที่ดิน ธุรกิจหอพักและบ้านเช่าจึงเริ่มก่อเกิดขึ้นเมื่อประมาณ 10 ปีที่ผ่านมาเพื่อตอบสนองต่อ 

ความฝันของแตน ความลึกซึ้งในการด�ำรงชีวิตคู่ดังกล่าว อันเป็นความลึกซึ้งที่คนสองคนผูกพันกันด้วยความรักและ

ความต้องการให้บุคคลอันเป็นที่รักมีความสุขสมหวังนั้น นับได้ว่าเป็นความลึกซึ้งแบบพิเศษที่เมื่อคนสองคนพบเจอ

ในกนัและกนัแล้ว ย่อมเป็นสิง่ทีอ่ยูเ่หนอืกฎเกณฑ์และบรรทดัฐานทางสงัคมใดๆ ในขณะทีเ่จ๊กมิพดูถงึแตนอย่างผกูพนั

ลึกซึ้งนั้น แตน11 เล่าให้ฟังว่า รับหน้าที่เป็นผู้ช่วยในร้านของช�ำให้แก่เจ๊กิมทั้งหมด 

“เราไม่อยากจ้างใครเพราะไม่ถูกใจเจ๊ เขาปากร้าย [หัวเราะร่าเริง] ... แต่จริงๆ นะ ... ไม่มีใครรู้ว่าเขา

เป็นคนจิตใจดีมาก ก็ต้องเป็นเรานั่นแหละดีที่สุด เพราะเรารู้ใจเขาที่สุด” 

แตนเล่าต่อว่า ยังรับหน้าที่อื่นๆ เช่น ส่งแก็สให้ลูกค้าตามบ้าน ขับรถไปตระเวนซื้อของเข้าร้าน จัดของ 

หน้าร้านยามเช้าและเก็บของเพื่อปิดร้านยามค�่ำ เมื่อถามว่าท�ำไมแบ่งหน้าที่กันอย่างนี้ แตนตอบด้วยท่าทีจริงจังว่า

เจ๊กมิไม่ค่อยสบาย แตนต้องการท�ำงานทกุอย่างเพือ่เจ๊กมิจะได้ไม่ต้องลงแรงมากเกนิไป แตนอยากจะให้เจ๊กมิไม่เหนือ่ย

เกินไป จะได้มีสุขภาพแข็งแรงและอายุยืน 

ความหมายของ การใช้ชีวิตร่วมกัน และความหมายของค�ำว่า ท�ำมาค้าขึ้น ของเจ๊กิมและแตน เป็นสิ่งที่ 

นักวิชาการชื่อ Geertz กล่าวเสมอว่าเป็น สัญลักษณ์เชิงวัฒนธรรม ซึ่ง Geertz บอกว่าเป็นปัจจัยส�ำคัญที่ท�ำให้ 

ผูท้ีต้่องการศกึษาวฒันธรรมอืน่เกดิความเข้าใจผูค้นและวฒันธรรมนัน้อย่างลกึซึง้และแจ่มชดัมากขึน้ Geertz เชือ่ว่า 

“ชุดความรู้” ที่คนในวัฒนธรรมนั้นใช้สื่อความหมายระหว่างกัน หรือเรียกว่าเป็น ความรู้ของคนท้องถิ่น (Geertz, 

1983) ควรจะเป็น “เป้าหมาย” ของการศกึษาวฒันธรรม เพราะความเข้าใจใน “ชดุความรู”้ ทีค่นในวฒันธรรมนัน้ใช้  

ซึ่งเป็นสัญลักษณ์เชิงวัฒนธรรมที่คนในวัฒนธรรมเดียวกันถือปฏิบัติ จะส่งผลให้ผู้ศึกษาเข้าใจวัฒนธรรมที่ผลิต  

“ชุดความรู้” นั้นได้เป็นอย่างดี 

10	 สัมภาษณ์วันที่ 25 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2555
11	 สัมภาษณ์วันที่ 25 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2555
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ส�ำหรับผู้เขียนเอง การท�ำความเข้าใจใน “ความหมาย” ของ การใช้ชีวิตร่วมกัน และความหมายของค�ำว่า  

ท�ำมาค้าขึ้น ตามแบบของเจ๊กิมและแตน ท�ำให้ผู้เขียนเข้าใจวัฒนธรรมไทยส่วนที่ผลิตความคิดเรื่อง การใช้ชีวิต 

ร่วมกัน และ การท�ำมาค้าขึ้น และเข้าใจว่า “ชุดความรู้” นี้ก�ำหนดชีวิตของคนในสังคมวัฒนธรรมไทยที่เชื่อเช่นเดียว

กับเจ๊กิมและแตน ไม่ว่าเขาเหล่านั้นจะเป็นคนรักต่างเพศหรือคน เพศนอกขนบ ในที่สุด ผู้เขียนจึงคลายความสงสัย

ไปบ้างว่าเหตุใดคนรักเพศเดียวกันในสังคมไทยจึงไม่ให้ความส�ำคัญกับกฎหมายรับรองสถานภาพชีวิตคู่เท่าใดนัก  

แต่สนใจที่จะด�ำเนินชีวิตคู่ไปตามวิถีที่แต่ละคนเชื่อมากกว่า ซึ่งแตกต่างจากชีวิตคน เพศนอกขนบ อีกหลายคน 

ทั่วประเทศไทยที่เกี่ยวพันกับกฎหมาย แต่เป็นเพราะสังคมวัฒนธรรมไทยไม่ให้ความส�ำคัญต่อประเด็นกฎหมาย  

พวกเขาเหล่านั้นจึงทวงสิทธิพลเมืองที่ควรได้รับในฐานะคนไทย พวกเขาต้องการเรียกร้องให้รัฐไทยและราชการไทย

รับรองสถานภาพชีวิตคู่แบบ เพศนอกขนบ ของพวกเขา

4. คุณูปการของแนวคิดชายขอบต่อกระบวนการนโยบาย

การด�ำเนินชีวิตประจ�ำวัน ความรัก และปรัชญาในการใช้ชีวิตคู่ของคน เพศนอกขนบ ไม่ว่าจะเป็นคนที่ 

สังคมไทยเรียกว่าบุคคลเพศที่สาม คนเพศอื่น ชาวสีม่วง กะเทย ทอม เกย์ ชายรักชาย หญิงรักหญิง ล้วนแต่เป็นชีวิต  

ความรัก ความหวัง และปรัชญาที่ไม่แตกต่างไปจากคนซึ่งสังคมไทยจัดกลุ่มให้เป็น “ชายจริงหญิงแท้” 

ตราบใดที่ “ชายจริงหญิงแท้” มีความแตกต่างกันไปในแต่ละบุคคล เช่น นับถือศาสนาต่างกัน มีความถนัด 

ในการประกอบอาชีพต่างกัน มีปรัชญาในการด�ำรงชีวิตต่างกัน ตราบนั้นคน เพศนอกขนบ ก็มีความแตกต่างกันไป 

ในแต่ละบุคคลเช่นกัน ในเฉพาะเรื่องเกี่ยวกับความรักและการแต่งงาน ในขณะที่ “ชายจริงหญิงแท้” จ�ำนวนหนึ่ง

นิยมจดทะเบียนสมรสเพื่อประกาศความเป็นสามีภรรยากันตามกฎหมาย “ชายจริงหญิงแท้” จ�ำนวนมากมายใน 

สังคมไทยอยู่กินกันฉันท์สามีภรรยาและมีบุตรหลานโดยไม่ได้จดทะเบียนสมรสกันเลย ฉันใดฉันนั้นส�ำหรับคน  

เพศนอกขนบ ในขณะทีค่น เพศนอกขนบ หลายคูใ่นสงัคมไทยใช้ชวีติคูอ่ยูร่่วมกนัมาโดยไม่ต้องการเรยีกร้องสทิธด้ิาน

กฎหมายเลย อีกหลายคนนิยมจัดพิธีแต่งงานเพื่อให้คนรู้จักร่วมแสดงความยินดี และอีกหลายคนต้องการมากกว่า

การจดัพธิแีต่งงานตามประเพณนียิม เพราะเขาเหล่านัน้ต้องการให้รฐัรบัรองสถานภาพสมรสตามกฎหมาย เพือ่ปกป้อง

สิทธิประโยชน์ที่คู่สมรสพึงได้รับจากกันและกันตามกฎหมายการจดทะเบียนสมรส 

ความต้องการของคน เพศนอกขนบ ที่ต้องการจดทะเบียนสมรสตามกฎหมายเป็นความต้องการเฉกเช่น

เดยีวกนักบั “ชายจรงิหญงิแท้” ทีต้่องการจดทะเบยีนสมรส แต่พบว่ากรมการปกครองให้บรกิารจดทะเบยีนสมรส

เพียงเฉพาะคนไทยที่เป็น “ชายจริงหญิงแท้” โดยเป็นการจดทะเบียนสมรสระหว่างชายจริง 1 คน หญิงแท้ 1 คน 

ส่วนชายชายหรือหญิงหญิงที่ต้องการจดทะเบียนสมรสกัน กรมการปกครองไม่สามารถจดทะเบียนสมรสให้ได้ 

หากว่ากนัตามกรอบรฐัธรรมนญูไทยฉบบั พ.ศ. 2550 คนไทยทกุคนย่อมต้องได้รบัการปกป้องคุม้ครองจากรฐั 

และจะต้องไม่ถูกเลือกปฏิบัติไม่ว่าจะด้วยเหตุใดก็ตาม โดยเฉพาะอย่างยิ่งจะต้องไม่ถูกเลือกปฏิบัติโดยรัฐเอง เช่น 

เลอืกปฏบิตัด้ิวยเหตแุห่งเพศ อาย ุความพกิาร เชือ้ชาต ิถิน่ก�ำเนดิ ศาสนา นอกจากนี ้หากเมือ่มสีถานการณ์ทีค่นไทย

ถูกเลือกปฏิบัติ หรือถูกปฏิเสธสิทธิพลเมืองที่พึงได้รับตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ รัฐบาลไทยโดยหน่วยงานราชการ 

ทุกสังกัด จะต้องท�ำหน้าที่ประชาสัมพันธ์และรณรงค์ให้ประชาชนทั่วไปเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิความเป็นพลเมืองของ 

คนไทยทุกคน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับการเลือกปฏิบัติในสถานการณ์นั้น ต้องท�ำหน้าที่ขจัดปัดเป่า 

ปัญหาที่คนไทยถูกเลือกปฏิบัตินั้น เพื่อด�ำรงไว้ซึ่งเจตนารมณ์ของกฎหมายรัฐธรรมนูญที่ต้องการให้คนไทยทุกคน 

มีสิทธิพลเมืองอย่างเท่าเทียมกัน
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การปฏิบัติแบบสองมาตรฐานของรัฐไทยที่ให้บริการจดทะเบียนสมรสแก่ “ชายจริงหญิงแท้” แต่ไม่ให้บริการ

ในลักษณะเดียวกันแก่ชายชายหรือหญิงหญิงย่อมเป็นการปฏิบัติที่ไม่ถูกต้อง อีกทั้งไม่ควรเกิดขึ้นภายใต้รัฐธรรมนูญ

ไทยที่เน้นย�้ำสิทธิพลเมืองของคนไทยทุกคน เจ้าหน้าที่ปกครอง12 ซึ่งรับผิดชอบงานทะเบียนราษฎรคนหนึ่ง 

ให้ความเห็นต่อกรณีสองมาตรฐานดังกล่าวไว้อย่างน่าสนใจ แต่ย�้ำว่าเป็นความเห็นส่วนบุคคล

“ความเห็นส่วนตัวคือยังไงก็ได้ พี่ไม่ได้ต่อต้านความรักแบบเพศที่สาม ไม่ใช่เรื่องอะไรที่เราจะไปต่อ

ต้าน เราไม่รู้ว่าเขาเป็นยังไง แต่ถ้าจะมาขอจดทะเบียนสมรสตอนนี้ก็ท�ำให้ไม่ได้ พี่เป็นเจ้าพนักงานก็

ต้องท�ำตามที่ข้อกฎหมายก�ำหนด เราจะท�ำอะไรมากกว่านั้นไม่ได้ไงคะ เราเป็นผู้ปฏิบัติตามนโยบาย 

จะแก้กฎหมายก็ไปแก้กัน คนปฏิบัติยังไงก็ได้อยู่แล้ว เราท�ำตามที่เขาบัญญัติมา” 

กฎหมายไทยที่เกี่ยวข้องกับการจดทะเบียนสมรสคือประมวลกฎหมายแพ่ง ในกรณีการสมรสระหว่างบุคคล 

ที่มีเพศก�ำเนิดเดียวกัน เช่น ชายชายหรือหญิงหญิงนั้น กฎหมายแพ่ง บรรพ 5 มาตรา 1459 ได้เปิดช่องทางไว้ว่า 

การสมรสในต่างประเทศระหว่างคนที่มีสัญชาติไทยด้วยกัน หรือฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งมีสัญชาติไทย จะ ท�ำตามแบบที่

ก�ำหนดไว้ตามกฎหมายไทยหรือกฎหมายแห่งประเทศนั้นก็ได้ โดยในกรณีที่คู่สมรสประสงค์จะจดทะเบียนตาม

กฎหมายไทย ให้พนกังานทตูหรอืกงสลุไทยเป็นผูร้บัจดทะเบยีน แต่เนือ่งจากผูเ้ขยีนไม่ใช่ผูเ้ชีย่วชาญด้านกฎหมายนกั  

จงึเข้าใจความของกฎหมายแพ่งดงักล่าวได้แต่เพยีงว่า หากคนไทยชายชายหรอืหญงิหญงิต้องการการรบัรองสถานภาพ

ชีวิตคู่ เขาเหล่านั้นสามารถเดินทางไปจดทะเบียนสมรส ณ รัฐใดก็ตามที่รับรองชีวิตคู่ของคนเพศเดียวกันได้ อย่างไร

ก็ตาม ผู้เขียนมีความเห็นว่ากฎหมายแพ่ง บรรพ 5 มาตรา 1459 เป็นข้อกฎหมายที่น่าสนใจ รอคอยการถูกน�ำมาใช้ 

และรอคอยการถูกตีความตามเจตนาของกฎหมายอยู่นับแต่มีการบัญญัติเป็นต้นมา 

รัฐไทยควรท�ำความเข้าใจว่า คน เพศนอกขนบ ในสังคมไทยมีความหลากหลายในความเป็นคนเฉกเช่นเดียว

กบั “ชายจรงิหญงิแท้” ไม่ใช่คน เพศนอกขนบ ทกุคนทกุคูท่ีต้่องการจดทะเบยีนสมรสและจดัพธิแีต่งงาน รฐัไทยไม่มี

ความจ�ำเป็นต้องหวาดเกรงว่าหากก�ำหนดให้คน เพศนอกขนบ จดทะเบยีนสมรสกนัได้ตามกฎหมาย คนเพศนอกขนบ

ทกุคนทกุคูจ่ะพากนัมาจดทะเบยีนกนัล้นหลาม เพราะคน เพศนอกขนบ ทีไ่ม่ต้องการจดทะเบยีนสมรสย่อมมจี�ำนวน

มากมายเช่นเดียวกันกับ “ชายจริงหญิงแท้” ที่อยู่กินกันฉันท์สามีภรรยาโดยไม่ต้องการจดทะเบียนสมรส รัฐไทย 

ไม่จ�ำเป็นต้องหวาดเกรงว่าความเป็นชายความเป็นหญิงจะหมดไปจากสังคมไทย เพราะผู้หญิงอย่างป๋าหมายเป็น 

ผู้หญิงที่เกิดมาเพื่อท�ำหน้าที่ของ “ผู้ชาย” มาตลอดชีวิต เช่นเดียวกับผู้ชายอย่างประไพที่เกิดมาเพื่อท�ำหน้าที่ของ  

“ผู้หญิง” มาโดยตลอดเช่นกัน 

รัฐไทยไม่จ�ำเป็นต้องหวาดเกรงว่า การจดทะเบียนสมรสระหว่างคนเพศเดียวกันจะท�ำให้เกิดความวุ่นวายใน

สังคม ดังจะเห็นได้จากการใช้ชีวิตคู่ของค�ำหล้ากับนันทา เจ๊กิมกับแตน ตลอดจนคู่รักคู่ชีวิตจ�ำนวนมากมายในชุมชน

ต่างๆ ทั่วประเทศ บุคคลเหล่านี้เป็นส่วนหนึ่งของชุมชน ล้วนมีบทบาทหน้าที่ในชุมชนในฐานะลูกสาวลูกชาย ก�ำนัน

ผู้ใหญ่บ้าน พ่อค้าแม่ค้า แพทย์พยาบาล ครู ผู้น�ำทางศาสนา พนักงานธนาคาร สมาชิกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

และอืน่ๆ บคุคลเหล่านีล้้วนมปีรชัญาในการด�ำเนนิชวีติและการครองคูต่่างกนัไป ขึน้อยูก่บัการได้รบัการอบรมเลีย้งดู 

และถกูบ่มเพาะให้เป็นคนไทย ทีอ่าศยัอยูใ่นบรบิทสงัคมวฒันธรรมไทย รฐัไทยจงึไม่มคีวามจ�ำเป็นต้องหวาดเกรงใดๆ 

เพราะคนไทยทุกคน ไม่ว่าจะเป็นคนรักเพศเดียวกันหรือรักต่างเพศ ล้วนเป็นผลผลิตของการอบรมบ่มเพาะ 

12	 สัมภาษณ์วันที่ 5 มีนาคม พ.ศ. 2555
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ตามแบบสังคมวัฒนธรรมไทยทั้งสิ้น เพียงเพราะความแตกต่างในการเลือกที่จะรักคนเพศใด ไม่ใช่ปัจจัยที่จะท�ำให้ 

คน เพศนอกขนบ แตกต่างไปจากคนไทยที่เป็น “ชายจริงหญิงแท้” รัฐไทยควรมีความตระหนักในข้อเท็จจริงส่วนนี้

สรุปแล้วความต้องการจดทะเบียนสมรสของคนเพศเดียวกันไม่ใช่เรื่องของคนเพศเดียวกัน แต่เป็นเรื่องของ

คนทีต้่องการจะจดทะเบยีนสมรสเพือ่ปกป้องสทิธปิระโยชน์ตามกฎหมายของตนเองและคูส่มรส ไม่ว่าจะเป็นชายชาย 

หญิงหญิง หรือชายหญิง ต่างมีจุดประสงค์ชุดเดียวกันในการจดทะเบียนสมรสทั้งสิ้น รัฐไทยจึงควรเปลี่ยนมุมมอง 

ในการอนุญาต/ไม่อนุญาตให้คนไทยจดทะเบียนสมรส รัฐไทยควรมองตามความต้องการของ คนไทยผู้ซึ่งต้องการ 

จดทะเบียนสมรส ไม่ใช่มองแยกว่าเป็นชายชาย หญิงหญิง หรือชายหญิง เพราะเพศใดไม่ใช่ประเด็น ประเด็นคือ  

เพศใดก็ตามที่ต้องการจดทะเบียนสมรส หากเป็นคนไทยก็ควรจะได้รับสิทธิพลเมืองภายใต้รัฐธรรมนูญฉบับเดียวกัน

เหมือนกันทุกคน มิใช่หรือ

5. สรุปความ

กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย โดยแผนกงานวชิาการและระบบทะเบยีนราษฎร ฝ่ายระบบการทะเบยีน

ราษฎร ส่วนการทะเบียนราษฎร ส�ำนักบริหารการทะเบียน ได้ก�ำหนดแนวปฏิบัติส�ำหรับประชาชนเกี่ยวกับการ 

จดทะเบียนสมรสในประเทศไทย แล้วเผยแพร่ข้อมูลดังกล่าวในเว็บไซต์ของหน่วยงาน ดังที่ผู้เขียนได้คัดลอกมา  

(กรอบซ้าย) เป็นแนวปฏิบัติที่ ไม่ได้ระบุว่าการจดทะเบียนสมรสจะ

ต้องเป็นการจดทะเบียนกันระหว่างบุคคลสองคน คนหนึ่งเป็นเพศ

ชายโดยก�ำเนดิ และอกีคนหนึง่เป็นเพศหญงิโดยก�ำเนดิ เนือ้หาในค�ำ

ประกาศแนวปฏบิตัใินเวบ็ไซต์ดงักล่าว (ส่วนทีไ่ม่ได้คดัลอกมา) บอก

ต่ออีกว่าการจดทะเบียนสมรสภายใต้กฎหมายของรัฐไทยท�ำได้ 

ไม่ยาก คูส่มรสสามารถจดทะเบยีนสมรสกนัทีส่�ำนกัทะเบยีนไหนกไ็ด้ 

ไม่มค่ีาธรรมเนยีมในการจดทะเบยีนสมรส เมือ่จดทะเบยีนสมรสแล้ว

คู ่สมรสสามารถเลือกใช้นามสกุลของอีกฝ่ายหนึ่ง หรือเลือกใช้

นามสกุลเดิมของตนก็ได้ ตามพระราชบัญญัติชื่อบุคคล (ฉบับที่ 3) 

พ.ศ. 2548 มาตรา 12 คู่สมรสมีสิทธิใช้ชื่อสกุลของฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง

หรือตามที่ตกลงกัน หรือต่างฝ่ายต่างใช้ชื่อสกุลเดิมของตน โดยจะ

กระท�ำเมื่อมีการสมรสหรือในระหว่างสมรสก็ได้ หรือจะตกลง

เปลี่ยนแปลงภายหลังก็ได้

ส่วนฝ่ายหญงิกส็ามารถเลอืกใช้ค�ำน�ำหน้าว่านางหรอืนางสาว

ก็ได้ ตามพระราชบัญญัติค�ำน�ำหน้านามหญิง พ.ศ. 2551 มาตรา 5 

หญิงซึ่งจดทะเบียนสมรสแล้ว จะใช้ค�ำน�ำหน้านามว่านางหรือ

นางสาวได้ตามความสมัครใจ โดยให้แจ้งต่อนายทะเบียนตาม

กฎหมายว่าด้วยการจดทะเบียนสมรส อย่างไรก็ตาม ประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 5 ครอบครัว หมวด 2 เงื่อนไขแห่ง

การสมรส มาตรา 1458 ระบุว่าการสมรสจะท�ำได้ต่อเมื่อ ชายหญิง

คุณสมบัติของผู้ที่จะจดทะเบียนสมรส

๑.	จะต้องมีอายุไม่ต�่ำกว่า ๑๗ ปีบริบูรณ์ 

และต้องน�ำบดิา มารดา หรอืผูป้กครองมา

ให้ความยินยอมด้วย กรณีที่มีอายุต�ำ่กว่า 

๑๗ ปี จะต้องได้รับอนุญาตจากศาลให้

ท�ำการสมรสได้ ส่วนผู ้ที่มีอายุ ๒๐ ปี 

บริบูรณ์ขึ้นไป สามารถด�ำเนินการได้ด้วย

ตนเอง

๒.	 ไม่เป็นคนวกิลจรติ หรอืไร้ความสามารถ

๓.	 ไม่เป็นพี่น้องร่วมบิดามารดา หรือร่วม

แม้แต่บิดามารดา

๔.	 ไม่เป็นคู่สมรสของบุคคลอื่น

๕.	ผู ้รับบุตรบุญธรรมจะสมรสกับบุตร

บุญธรรมไม่ได้

๖.	หญงิหม้ายจะสมรสใหม่ เมือ่การสมรส

ครัง้ก่อนได้สิน้สดุไปแล้วไม่น้อยกว่า ๓๑๐ 

วัน เว้นแต่คลอดบุตรแล้วในระหว่างนั้น 

สมรสกับคู่สมรสเดิม มีใบรับรองแพทย์ว่า

ไม่ได้ตั้งครรภ์ ศาลมีค�ำสั่งให้สมรสได้ 

๗.	ชายหญงิทีม่อีายไุม่ครบ ๑๗ ปีบรบิรูณ์ 

ศาลอาจอนุญาตให้สมรสได้
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ยินยอมเป็นสามีภริยากัน และต้องแสดงการยินยอมนั้นให้ปรากฏโดยเปิดเผยต่อหน้านายทะเบียน และให้ 

นายทะเบียนบันทึกความยินยอมนั้นไว้ด้วย

ในความเข้าใจของนักการปกครอง นายทะเบียน ตลอดจนประชาชนทั่วไป ค�ำว่า “ความเป็นสามีภริยากัน” 

ของชายหญิง ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 5 ครอบครัว มาตรา 1458 เกี่ยวกับการจดทะเบียน

สมรส ย่อมหมายถึง การที่ชายโดยก�ำเนิดหนึ่งคนในฐานะเป็นสามี กับ หญิงโดยก�ำเนิดหนึ่งคนในฐานะภริยา  

อย่างไม่มีข้อสงสัยใดๆ (อรรณพ, 2547:14) และความเข้าใจโดยปราศจากข้อสงสัยนี้คือที่มาของ “ค�ำประกาศ”  

ที่ ไม่ระบุ ว่าทะเบียนสมรสต้องเป็นการจดทะเบียนระหว่างชายหญิงตามภาษากฎหมายที่แท้จริง จึงแปลความได้ว่า 

แนวคิดพื้นฐานที่ฝังแน่นและหยั่งรากลึกในกฎหมายเกี่ยวกับการจดทะเบียนสมรสที่รัฐไทยเลือกใช้ และอบรม 

ให้เจ้าหน้าทีฝ่่ายปกครองของรฐั ตลอดจนประชาชนคนไทยรบัรูแ้ละรบัเป็นแนวปฏบิตั ิเป็นแนวคดิทีเ่ชือ่มัน่ว่ามนษุย์ 

มี 2 เพศคือ “เพศชาย” และ “เพศหญิง” ครั้นหากมนุษย์ 2 คนจะอยู่ร่วมกันเป็นคู่สามีภรรยา การอยู่ร่วมกัน  

(ตามกฎหมาย) นั้นจะต้องเป็นการอยู่ร่วมกันของมนุษย์ “เพศชาย” กับ มนุษย์ “เพศหญิง” เท่านั้น 

ความเชื่อมั่นนี้ท�ำให้การประกาศ “คุณสมบัติของผู้ที่จะจดทะเบียนสมรส” ของกรมการปกครอง ไม่ระบุเพศ 

ของคู่สมรสไว้ในภาษาที่ใช้ในการประกาศเลย เพราะกรมการปกครองได้สันนิษฐานแกมสรุปไปแล้วว่าคนไทย 

ที่ต้องการจะจดทะเบียนสมรสกันย่อมเป็นชายหนึ่งหญิงหนึ่งเท่านั้น พูดง่ายๆ คือเพราะรัฐไทยเชื่อมั่นอย่างสนิทใจ 

ว่าในสังคมไทยแห่งนี้ คงไม่มีใครคิด “พิสดาร” อยากจะลุกขึ้นมาจดทะเบียนสมรสอยู่ร่วมกันเป็น “สามีภริยา”  

กับคนเพศเดียวกันนั่นเอง 

แนวคดิเรือ่งเพศของรฐัไทยและเจ้าหน้าทีข่องรฐัทีเ่ชือ่ว่าการแต่งงานเป็นเรือ่งของ “ชาย” หนึง่คน กบั “หญงิ” 

หนึ่งคนเป็นวิธีการที่รัฐชาติไทยใช้ในการจัดระเบียบครอบครัวของคนไทย ซึ่งที่จริงแล้วควรตั้งค�ำถามว่าเป็น 

การจัดระเบียบที่ขัดต่อกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยหรือไม่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ

สทิธพิลเมอืงของคนไทยทกุคนทีจ่ะต้องได้รบัการปกป้องคุม้ครอง ตวัอย่างเช่น เมือ่ชายต้องการจดทะเบยีนสมรสกบั

ชาย หรือหญิงต้องการจดทะเบียนสมรสกับหญิง ในกรณีที่มีความต้องการการได้รับการคุ้มครองสิทธิเช่นนี้ บุคคล 

รักเพศเดียวกันที่ต้องการจดทะเบียนสมรสรับรองสถานภาพชีวิตคู่ย่อมสมควรจะได้รับสิทธิความเป็นพลเมือง  

เฉกเช่นเดียวกับบุคคลสัญชาติไทยที่ต้องการจดทะเบียนสมรสกับเพศตรงกันข้ามด้วยเช่นกัน 

ผูเ้ขยีนเชือ่ว่า มคีนไทยจ�ำนวนไม่น้อยทีไ่ม่ได้ใช้หรอืไม่ต้องการใช้ประโยชน์จากการจดทะเบยีนสมรส มคีนไทย

ชายหญิงหลายคู่ที่อยู่กินกันฉันท์สามีภรรยาโดยไม่ได้จดทะเบียน เช่นเดียวกับที่มีคนไทยชายชาย และหญิงหญิง 

ที่อยู่กินกันฉันท์ “สามีภริยา” โดยไม่ได้ต้องการให้รัฐรับรองสถานภาพชีวิตคู่ แต่ความต่างคือรัฐไทยมองว่าคู่ชีวิต 

ต่างเพศเป็นเรื่องธรรมชาติ ส่วนคู่ชีวิตเพศเดียวกันไม่เป็นธรรมชาติ ซึ่งเป็น มุมมองที่เบียดขับให้คนไทยกลายเป็น 

คนชายขอบเนื่องจากเพศสภาพและวิถีทางเพศ ของพวกเขา 

รัฐไทยใช้เกณฑ์ใดวัดความเป็นธรรมชาติในเรื่องเพศของมนุษย์ ธรรมชาติที่มนุษย์เกิดมาย่อมมี 

ความรักต่อกัน ไม่ว่าจะมีเพศสภาพเพศวิถีใด หรือธรรมชาติที่จะต้องจัดการให้ความรักของมนุษย์อยู่ในกรอบ  

อะไรกันแน่ คือสิ่งที่รัฐไทยมองว่าเป็น “เรื่องธรรมชาติ” เกี่ยวกับเพศของมนุษย์
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Women with Disability and  

Access to Reproductive Health Services

อมรา สุนทรธาดา1 และอักษราภัค หลักทอง2

Amara Soonthorndhada, and Aksarapak Lucktong

บทคัดย่อ

บทความเสนอการสงัเคราะห์จากกรณศีกึษาสตรคีนพกิาร รวม 5 กรณ ีด้วยวธิสีมัภาษณ์ระดบัลกึ เพือ่ศกึษาปัจจยัต่างๆ ทีม่ผีลต่อ
สิทธิการเข้าถึงบริการอนามัยเจริญพันธุ์ ประเด็นที่พบในการศึกษาคือ สตรีคนพิการมีข้อจ�ำกัดในการเข้าถึงข้อมูลและการบริการอนามัย
เจริญพันธุ์ เนื่องจากความหลากหลายและระดับของความพิการ สถานบริการภาครัฐมีบริการเพื่ออ�ำนวยความสะดวกไม่เพียงพอ เช่น  
ล่ามภาษามือ อุปกรณ์และข้อมูลข่าวสารไม่เหมาะสมตามความต้องการ ช่องว่างด้านการสื่อสารระหว่างแพทย์ พยาบาล และผู้ป่วย  
ส่วนหนึ่งเกิดจากทัศนคติที่มีต่อสตรีคนพิการ พ่อแม่ หรือผู้ดูแลใกล้ชิด มีทัศนคติว่าเรื่องเพศเป็นสิ่งต้องห้ามส�ำหรับคนพิการ มีผลต่อ 
วิถีชีวิตเรื่องการเรียนรู้ และสิทธิอนามัยเจริญพันธุ์ แม้ว่าสตรีคนพิการไม่คิดว่าความพิการเป็นข้อจ�ำกัดหรือท�ำให้ตนอยู่ในสภาวะชายขอบ
ของสังคม 

ค�ำส�ำคัญ: ความพิการ, สภาวะชายขอบ, สิทธิการเข้าถึงการบริการอนามัยเจริญพันธุ์

Abstract

Five cases studies of women with disabilities and their access to reproductive health services are explored in 
this article. Challenges encountered by these women include seeking information and services based on different 
levels of disabilities and needs as well as inadequate equipment as services provided at the public sector, including 
interpreters for women with hearing problems. Attitudes towards disabled women are found to obstruct proper  
interpersonal communication between health personnel and the disabled. Parents or caregivers are reluctant to 
accept the needs of reproductive health education for the disabled as long as their sexual life is socially intolerable. 
The disabled do not consider themselves as a marginalised people. 

Keywords: disability, marginalisation, reproductive health access
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1. น�ำเรื่อง 

สิทธิการเข้าถึงบริการอนามัยเจริญพันธุ์ของสตรีคนพิการ เป็นประเด็นที่ถูกพูดถึงความส�ำคัญและได้รับ 

ความสนใจกว้างขวางขึ้นในสังคมไทย ซึ่งเกี่ยวโยงกับพหุปัจจัยว่าด้วยค่านิยมและบรรทัดฐานทางสังคม วัฒนธรรม 

สิทธิทางเพศ สิทธิในการเลือกมีชีวิตครอบครัว สิทธิในการตัดสินใจมีบุตร และสิทธิในการรับบริการสุขภาพและ 

การคุ้มครองป้องกันต่างๆ ที่ถูกละเลยจากครอบครัวและสังคม เมื่อคนพิการเข้าสู่วัยเจริญพันธุ์ มีการเปลี่ยนแปลง

ด้านสรีระ อารมณ์ และความต้องการทางเพศตามธรรมชาตเิช่นเดียวกับคนปกติทั่วไป การขาดโอกาสทางการศึกษา 

และการเข้าถึงข้อมูลเรื่องเพศศึกษา มีผลต่อการดูแลตนเองอย่างถูกต้อง 

ในข้อเทจ็จรงินัน้ สตรคีนพกิารจ�ำนวนมากขาดผูด้แูล ต้องใช้ชวีติทีม่คีวามเสีย่ง โดยเฉพาะอย่างยิง่ในกลุม่สตรี

คนพิการทางสติปัญญา หรือกลุ่มที่มีความบกพร่องทางการเรียนรู้ มีโอกาสสุ่มเสี่ยงต่อการล่วงละเมิดทางเพศ  

ขณะทีร่ะดบัความพกิารทีเ่ป็นอยูก่เ็ป็นอปุสรรคทีส่�ำคญัในการป้องกนัตนเอง หรอืการเรยีนรูว่้าการกระท�ำในรปูแบบใด 

เป็นการกระท�ำไม่พึงประสงค์ และจะขอความช่วยเหลือเพื่อป้องกันตนเองอย่างไร ดังข้อมูลจากส�ำนักงานต�ำรวจ 

แห่งชาติที่รายงานว่า ในปี 2552 มีคดีล่วงละเมิดทางเพศ 4,642 ราย โดยในจ�ำนวนนี้รวมสตรีคนพิการอยู่ด้วย  

(เพ็ญจันทร์, 2552) 

ถึงแม้ว่าประเทศไทยจะมีการบริการสาธารณสุขอนามัยเจริญพันธุ์ที่มีคุณภาพ และครอบคลุมประชากร 

เป้าหมาย แต่ยังมีข้อจ�ำกัดส�ำหรับสตรีคนพิการเมื่อเปรียบเทียบกับบุคคลทั่วไป เช่น ระบบบริการด้านการวางแผน

ครอบครัว ยังมีข้อจ�ำกัดในการพัฒนาเพื่อรองรับความต้องการของคนพิการ ด้านข้อมูล จ�ำนวนบุคลากรสาธารณสุข

ที่ผ่านการอบรมเฉพาะด้านส�ำหรับการให้ค�ำปรึกษา และการผลักดันนโยบายเพื่อส่งเสริมสุขภาพคนพิการ 

(เสาวลักษณ์, 2555)

บทความนีม้วีตัถปุระสงค์เพือ่น�ำเสนอข้อมลูทีส่งัเคราะห์จากกรณศีกึษาสตรคีนพกิาร จ�ำนวน 5 กรณ ีถงึปัจจยั

ต่างๆ ที่มีผลต่อสิทธิการเข้าถึงบริการอนามัยเจริญพันธุ์ และน�ำเสนอประเด็นว่าด้วยอัตลักษณ์ เพศวิถี และ 

ความพิการ ที่ส่งผ่านถึงการควบคุมเชิงสังคมด้านอนามัยเจริญพันธุ์ของสตรีคนพิการ และผลักดันให้สตรีพิการ 

กลายเป็นคนชายขอบในที่สุด

2. สถานการณ์และข้อมูลเกี่ยวกับคนพิการ

ส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ ส�ำรวจคนพิการเมื่อปี 2550 พบว่า มีคนพิการจ�ำนวน 1,871,860 คน หรือร้อยละ 

2.9 ของประชากรทั้งหมด จ�ำนวน 65,566,359 คน โดยเพศหญิงมีสัดส่วนที่สูงกว่าเพศชายเล็กน้อย คือ ร้อยละ 3.0 

และร้อยละ 2.7 ตามล�ำดับ (ส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ, 2550) ส�ำหรับการจดทะเบียนคนพิการนั้นเริ่มต้นขึ้นตั้งแต่ 

ปี 2537 ตามพระราชบัญญัติการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 และปัจจุบันได้มีการเปลี่ยนแปลง 

การจดทะเบียนคนพิการเป็นการออกบัตรประจ�ำตัวคนพิการตามมาตรา 19 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนา

คุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 ทั้งนี้ คนพิการมีบัตรประจ�ำตัวคนพิการแล้วจ�ำนวน จ�ำนวน 1,112,543 ราย  

(ณ เดอืน กรกฎาคม 2554) เป็นชายจ�ำนวน 614,207 ราย หญงิ จ�ำนวน 498,327 ราย (ส�ำนกังานส่งเสรมิและพฒันา

คุณภาพชีวิตคนพิการ, 2554) 
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พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 มาตรา 4 เล่ม 124 ตอนที่ 61 ก ระบุ 

ไว้ว่า “คนพิการ” หมายความว่า บุคคลซึ่งมีข้อจ�ำกัดในการปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจ�ำวันหรือเข้าไปมีส่วนร่วม 

ทางสังคม เนื่องจากมีความบกพร่องทางการเห็น การได้ยิน การเคลื่อนไหว การสื่อสาร จิตใจ อารมณ์ พฤติกรรม  

สติปัญญา การเรียนรู้ หรือความบกพร่องอื่นใด ประกอบกับมีอุปสรรคในด้านต่างๆ และมีความจ�ำเป็นเป็นพิเศษ 

ที่จะต้องได้รับความช่วยเหลือด้านหนึ่งด้านใด เพื่อให้สามารถปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจ�ำวันหรือเข้าไปมีส่วนร่วม

ทางสังคมได้อย่างบุคคลทั่วไป 

ทั้งนี้ ตามประเภทและหลักเกณฑ์ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

ประกาศก�ำหนด และตามประกาศกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์ เรือ่งประเภทและหลกัเกณฑ์

ความพิการ ก�ำหนดประเภทความพิการไว้ 6 ประเภท ได้แก่ (1) ความพิการทางการเห็น ได้แก่ ตาบอด และตาเห็น

เลือนราง (2) ความพิการทางได้ยินหรือสื่อความหมาย ได้แก่ หูหนวก หูตึงและทางสื่อความหมาย (3) ความพิการ

ทางการเคลื่อนไหวหรือทางร่างกาย (4) ความพิการทางจิตใจหรือพฤติกรรม หรือออทิสติก (5) ความพิการทาง 

สติปัญญา (6) ความพิการทางการเรียนรู้3

การศึกษาวิจัยเกี่ยวกับคนพิการ (disabled people) ในประเทศไทยช่วงปี พ.ศ. 2517 - 2552 นั้นแบ่งได้  

5 ประเด็นหลัก ได้แก่ สิทธิอนามัยเจริญพันธุ์ สถาปัตยกรรม/ที่อยู่อาศัยที่เกี่ยวข้องกับประเด็นคนพิการ การศึกษา

เรียนรู้ของคนพิการ ชีวิตทางสังคมของคนพิการ และมุมมองของสังคมและบุคคลภายนอกต่อคนพิการ (อนรรฆ, 

2553ก) โดยแต่ละประเด็นสะท้อนถึงการเปลี่ยนแปลงความคิดของสังคม นโยบายและกฎหมายของภาครัฐต่อ 

คนพิการในมุมมองเพื่อการสงเคราะห์ไปสู่การให้คุณค่าและมองเห็นศักยภาพของคนพิการที่สามารถใช้ชีวิตร่วมกับ

สังคมทั่วไปได้ เช่น ระบบการศึกษาของคนพิการที่เปลี่ยนจุดเน้นจากการศึกษาพิเศษสู่การจัดการเรียนร่วมของ 

คนพิการมากขึ้น เพื่อให้สอดคล้องกับนโยบายทางการศึกษาของชาติ การศึกษาในประเด็นของสถาปัตยกรรมการ

ออกแบบที่แสดงถึงการปรับเปลี่ยนแนวคิดการออกแบบบริการสาธารณูปโภคที่เหมาะสมส�ำหรับคนพิการให้เป็น

สากลมากขึ้นที่คนทั่วไปและคนพิการสามารถอยู่ร่วมกันได้ หรือการให้ความส�ำคัญกับการศึกษาชีวิตทางสังคมของ

คนพิการ การปรับเปลี่ยนแนวคิดหรือทัศนคติระหว่างรัฐกับคนพิการ สังคมกับคนพิการ และคนพิการกับคนพิการ 

เพื่อลดช่องว่างทางสังคม และการเข้าถึงทรัพยากรอย่างเป็นธรรมในการด�ำรงชีวิต (อนรรฆ, 2553ข) 

3. แนวคิดสัญลักษณ์นิยมในเชิงวิทยาศาสตร์การแพทย์ว่าด้วยความพิการ 

และการเป็นชายขอบ

สังคมกระแสหลักนิยามคนพิการให้มีสถานะแตกต่างจากคนปกติ ส่วนหนึ่งของแนวคิดเช่นว่านี้ได้อิทธิพล 

จากความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์การแพทย์ที่มองค�ำว่า “ความพิการ” โดยให้ความส�ำคัญกับการรักษา การฟื้นฟู

สมรรถภาพ เพราะมีความบกพร่องทางร่างกาย สติปัญญา อารมณ์ และต้องพึ่งพิงผู้อื่นในการด�ำรงชีพ การเน้นเรื่อง

สถานะทีแ่ตกต่างระหว่างความปกตกิบัความพกิารจงึน�ำไปสูค่วามเชือ่ ทศันคต ิและการปฏบิตัทิีเ่ป็นกระแสหลกัของ

สงัคมต่อคนพกิาร ในฐานะของประชากรกลุม่ย่อยทีเ่ป็นภาระของสงัคม ท�ำให้รฐัต้องมรีะบบสวสัดกิารสงัคมเพือ่ดแูล

3 ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 29 พฤษภาคม 2552 เล่ม126 ตอนพิเศษ 77ง 
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คนพกิาร ดงันัน้ การตตีราคนพกิารว่าแตกต่างจากคนปกตจิงึเกดิจากมมุมองของคนปกตทิีเ่ป็นคนส่วนใหญ่ของสงัคม 

(Finkelstein,1980; Sapey, 2001) ท�ำให้คนพิการถูกแยกออกไปจากสังคมกระแสหลัก (social exclusion)  

ถูกจ�ำกัดบทบาททางสังคม และโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากรเพื่อการด�ำรงชีวิตที่มีคุณภาพเท่าเทียมกับคนปกติ  

เช่น การมีงานท�ำ การศึกษา การเข้าถึงบริการสาธารณสุข (Sapey, 2001; Morris, 1993; Macfarlane, 1996;  

อุบลพันธ์ และเพ็ญจันทร์, ม.ป.ป.) 

การศกึษาของ Finkelstein และ Sapey ให้ความส�ำคญักบัอทิธพิลของแนวคดิวทิยาศาสตร์การแพทย์ทีก่�ำหนด

ความหมายคนพิการว่าเป็นผู้ป่วยที่ต้องได้รับการรักษา ไร้สมรรถภาพในการท�ำงาน ต้องได้รับการบ�ำบัดหรือมี 

การดูแลเป็นพิเศษ การให้คุณค่าคนพิการในบริบททางการแพทย์ เน้นความก้าวหน้าทางนวัตกรรมเพื่อการรักษา 

หรือฟื้นฟูคนพิการ เช่น การประดิษฐ์อวัยวะเทียม การใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์เสริมการเรียนรู้ หรือการศึกษา 

ด้านพันธุกรรมเพื่อป้องกันการให้ก�ำเนิดทารกพิการ ส่งอิทธิพลต่อสังคมกระแสหลักที่แยก “ความปกติ” และ  

“ความไม่ปกต”ิ ของคนในสงัคม มผีลให้คนพกิารถกูก�ำหนดให้มสีถานะเป็นกลุม่วฒันธรรมย่อย (Finkelstein, 1980; 

Sapey, 2001)

ในช่วงต้นทศวรรษ 1960 นกัสงัคมศาสตร์การแพทย์ให้ความส�ำคญักบัแนวคดิและทฤษฎว่ีาด้วยบทบาทผูป่้วย 

(Sick Role) ทีพ่ฒันาโดย Talcott Parsons เพือ่อธบิายความสมัพนัธ์ระหว่างบรรทดัฐานทางสงัคมต่อผูท้ีอ่ยูใ่นภาวะ

การเจ็บป่วย ในด้านสิทธิและหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับบทบาททางสังคมในระดับปัจเจก (Segall, 1976) กล่าวคือ ผู้ป่วย

คือผู้ที่ได้รับการยกเว้นบทบาทปกติทางสังคมชั่วคราว เช่น ไม่ต้องไปท�ำงาน หรือปฏิบัติภารกิจต่างๆ ในชีวิตประจ�ำ

วัน ได้รับสิทธิอย่างสมบูรณ์ด้านการรักษาพยาบาล ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับหน้าที่และเงื่อนไขทางสังคมในฐานะผู้ป่วย

คือการเข้าถึงการรักษาพยาบาลและการให้ความร่วมมือในกระบวนการรักษาพยาบาลเพื่อการฟื้นฟูสู่สภาพเดิม  

ดังนั้น การได้รับสิทธิพิเศษในฐานะผู้ป่วยหรืออยู่ในภาวะการเจ็บป่วย เช่น สิทธิการลาป่วย การรับสวัสดิการต่างๆ 

จึงถูกก�ำหนดจากสภาวะด้านร่างกาย บทบาทของผู้ป่วยคือการปฏิบัติตนตามวิธีการของแพทย์เพื่อที่ผู้ป่วยจะกลับสู่

สภาวะความเป็นปกติ (normalisation) ให้เร็วที่สุด และมีสถานะเป็นคนปกติในสังคม 

แนวคิดดังกล่าวถูกน�ำมาสังเคราะห์อีกครั้งโดยนักสังคมศาสตร์ในยุค 1980 เป็นต้นมา ที่ต้องการเปลี่ยน

กระบวนทัศน์ภาวะการเจ็บป่วยและบทบาทผู้ป่วยหลายประเภท รวมถึงคนพิการว่ามีสถานะเป็นผู้ป่วยหรือไม่  

มีทางเลือกในการด�ำรงบทบาทของตนเองและไม่จ�ำเป็นต้องพึ่งพิงผู้อื่นเสมอไป มีอิสระจากการถูกตีตราจากสภาวะ

การเจ็บป่วย (Varul, 2010)

การที่สังคมก�ำหนดความหมายเชิงสัญลักษณ์ให้กับคนพิการ เป็นกระบวนการส�ำคัญในการสร้างภาวะ 

ความเป็นชายชอบส�ำหรบัคนพกิาร ถ้าเปรยีบเทยีบกบัการทีส่งัคมให้ความหมายเชงิสญัลกัษณ์ผูป่้วยโรคเอดส์ว่าเป็น 

“ความผดิปกต”ิ หรอื “ไม่พงึประสงค์” ท�ำให้ผูป่้วยเอดส์ถกูสงัคมรงัเกยีจเพิม่เป็นหลายเท่าเมือ่เปรยีบเทยีบกบัผูป่้วย

อื่นๆ กลายเป็นบุคคลที่น่ารังเกียจและสังคมปฏิเสธไม่ยอมรับ เพราะสังคมเป็นผู้ก�ำหนดนิยามความเป็นตัวตนให้กับ

ผู้ป่วยเอดส์ (พิศิษฎ์, 2546) การให้ความหมายลักษณะนี้ไม่เแตกต่างจากการที่คนพิการถูกสังคมให้ความหมาย  

การให้ความหมายมนุษย์หรือสมาชิกของสังคมว่าเป็นคน “ปกติ” หรือ “ผิดปกติ” ส่งผลโดยตรงต่อครอบครัวว่าจะ

เปิดใจยอมรับได้มากน้อยเพียงไร มีวิธีการปฏิบัติอย่างไรกับสมาชิกครอบครัวที่สังคมให้นิยามว่าเป็นคนพิการ

นักสังคมวิทยาและมานุษยวิทยาให้ความส�ำคัญกับการท�ำความเข้าใจความเป็นชายขอบของกลุ่มคนในสังคม 

ว่าไม่ใช่สิ่งที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ แต่เกิดจากการให้ความหมายจากสังคม หรือนัยหนึ่งคืออ�ำนาจศูนย์กลาง  

ความเป็นชายขอบหรือถูกท�ำให้เป็นชายขอบเป็นเรื่องของอ�ำนาจศูนย์กลาง ท�ำให้คนเฉพาะกลุ่ม เช่น คนจนเมือง 
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กลุม่ชาติพันธุ ์คนเรร่อ่น คนตดิยา คนพิการ ไมม่ตีัวตนไรค้ณุค่า เปน็ภาระของสังคมหรอืเป็นกลุม่คนที่ไม่พงึประสงค์ 

(ปิ่นแก้ว, 2546) 

การเป็นคนชายขอบอาจเป็นการยอมรับหรือเป็นสามัญส�ำนึกที่รับรู้และเข้าใจได้ในสังคม ผู้ที่อยู่ชายขอบ 

อาจยอมรับสภาพเกี่ยวกับความเป็นตัวตน หรือต่อต้านในเวลาเดียวกันได้เช่นกัน (ปริตตา, 2545) ความเป็น 

คนชายขอบ โดยเฉพาะสตรีเป็นผลผลิตของความเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วของสังคม ที่มีการแข่งขันในระบบการผลิต

ภายใต้เศรษฐกิจทุนนิยม และวัฒนธรรมบริโภคนิยมที่ผลักกลุ่มผู้อ่อนแอ ไร้ความสามารถ เป็นภาระของสังคม  

ไม่สามารถแข่งขันกับคนปกติได้ เกิดวัฒนธรรมย่อยในสังคม การแบ่งแยกเช่นนี้หมายถึงคนส่วนใหญ่เป็นคนปกติ 

มีค่าเหนือกว่าคนไม่ปกติ (นฤพนธ์, 2545) 

การศึกษาด้านสังคมศาสตร์ในกลุ่มโพสต์โมเดิร์น (postmodernism) สนใจกลุ่มคนที่เรียกว่า คนที่ถูก 

กดทบัไว้ เช่น ผูห้ญงิ กลุม่รกัร่วมเพศ คนพกิาร ชาวไร่ชาวนา ซึง่เป็นกลุม่คนทีม่กัถกูเบยีดขบัออกจากสงัคมในบรบิท

ต่างๆ กัน เช่น การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (สุริชัย, 2550)

4. บรรทัดฐานว่าด้วยเพศวิถีและความพิการ

เพศวถิ ี(sexuality) เป็นเรือ่งทีบ่รรทดัฐานทางสงัคมก�ำหนดให้เป็นพฤตกิรรมระดบัปัจเจกทีเ่ชือ่มโยงกบัระบบ

คุณค่า วัฒนธรรม ศีลธรรมของสังคม ในมิติต่างๆ เช่น อารมณ์ ความปรารถนา ความสัมพันธ์ ความดึงดูดทางเพศ 

เพศสมัพนัธ์ การให้ความหมายและแสดงตวัตนทางเพศ รสนยิมทางเพศ พฤตกิรรม การประพฤตปิฏบิตั ิกริยิามารยาท

ที่เกี่ยวกับเพศ รวมทั้งคู่ความสัมพันธ์ทางเพศ ซึ่งกฤตยาได้ให้ความหมายของเพศวิถี (sexuality) ว่า หมายถึง  

“วิถีชีวิตทางเพศที่ถูกหลอมสร้างจากค่านิยม บรรทัดฐาน และระบบวิธีคิด วิธีปฏิบัติที่เกี่ยวกับความปรารถนาและ 

การแสดงออกทางเพศ ความคิดเกี่ยวกับคู่รัก คู่ชีวิตในอุดมคติ และกามกิจ” (กฤตยา, 2554: 44)

เพศวิถีในมิติและรูปแบบต่างๆ ถูกให้ความหมายว่า “ปกติ” หรือ “ผิดปกติ” “เหมาะสม” หรือ  

“ไม่เหมาะสม” แตกต่างกันไปในแต่ละสังคม วัฒนธรรม ชนชั้น ชาติพันธุ์ และยังเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัย  

นอกจากนี ้เพศวถิยีงัถกูแบ่งเป็นเพศวถิกีระแสหลกัและเพศวถิกีระแสรอง โดยเพศวถิกีระแสหลกัจะถอืเป็นมาตรฐาน

ของสงัคมทีผู่ค้นต้องปฏบิตัติาม โดยทัว่ไปแล้ว สงัคมจะมกีารสร้างบรรทดัฐานชดุหนึง่ทีย่อมรบั หรอืให้ความชอบธรรม 

กับเพศวิถีที่ก�ำหนดขึ้นเท่านั้น ซึ่งเป็นเพศวิถีกระแสหลักที่สังคมคาดหวังให้ผู้คน “ควร” ปฏิบัติตาม จึงจะได้รับ 

การนยิามว่าเป็น “คนปกต”ิ ของสงัคม องค์ประกอบของเพศวถิกีระแสหลกัส่งผลต่อการมองเรือ่งเพศของคนในสงัคม

ว่าอะไรคือความปกติ - ความเบี่ยงเบน (ชลิดาภรณ์, 2551) 

ประวัติศาสตร์เพศวิถีในสังคมไทย เริ่มต้นการศึกษาเพื่อแก้ไขปัญหาหรือเพื่อการเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบาย  

โดยเฉพาะนโยบายสาธารณสขุ เช่น อนามยัเจรญิพนัธุ ์การระบาดของเอชไอว/ีเอดส์ รวมทัง้การหาทางแก้ไขพฤตกิรรม

ทางเพศนอกกระแสหลกั ทัง้ทีเ่ป็นความสมัพนัธ์ต่างเพศหรอืเพศเดยีวกนั มคีวามเคลือ่นไหวเรือ่งสทิธทิางเพศมากขึน้ 

เกิดประเด็นเพศวิถีที่ทับซ้อนมากขึ้น โดยเฉพาะประเด็นเกี่ยวกับผู้หญิง เช่น สิทธิอนามัยเจริญพันธุ์ การท�ำแท้ง 

อย่างปลอดภยั ภยัคกุคามทางเพศต่อผูห้ญงิ สทิธกิารท�ำงานของหญงิบรกิาร และการให้ความรูเ้พศศกึษากบัเยาวชน 

รวมทั้งเพศวิถีนอกกระแสหลักที่มีวิถีปฏิบัติหรืออัตลักษณ์ทางเพศที่หลากหลาย (วราภรณ์, 2551) 
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การศึกษาเพศวิถีได้ขยายวงกว้างมากขึ้นในหลากหลายมิติและขยายผลมากขึ้นในกลุ่มคนชายขอบที่อยู่ 

นอกกรอบการตีตราของสังคม เช่น กลุ่มคนรักเพศเดียวกัน กลุ่มหญิงบริการ กลุ่มผู้ติดเชื้อเอชไอวี/เอดส์ กลุ่มที่มี 

เพศสัมพันธ์ก่อนสมรส กลุ่มที่มีเพศสัมพันธ์นอกสมรส รวมทั้งเริ่มมีงานศึกษาเกี่ยวกับเพศวิถีในกลุ่มผู้สูงอายุ  

ส�ำหรับงานวิจัยเรื่องเพศวิถีในกลุ่มคนพิการและสิทธิอนามัยเจริญพันธุ์ยังคงเป็นภาพที่ขาดหายไปจากวงวิชาการ 

ของสังคมไทย 

5. วิธีการศึกษาและข้อค้นพบ

การวิจัยเกี่ยวกับคนพิการมีข ้อจ�ำกัดในการเข้าถึงประชากรกลุ ่มเป้าหมาย เนื่องจากเป็นเรื่องที่มี 

ความละเอียดอ่อน รวมถึงอุปสรรคในการสื่อสาร จึงเป็นข้อจ�ำกัดระดับหนึ่งของการศึกษาในครั้งนี้ที่จะเข้าถึงกลุ่ม 

เป้าหมายให้ครบตามค�ำนิยามคนพิการ ดังนั้น แหล่งข้อมูลที่ใช้เพื่อการวิเคราะห์จึงเป็นข้อมูลเชิงคุณภาพจาก 

กรณีศึกษาสตรีคนพิการจ�ำนวน 5 ราย ที่อยู่ในวัยเจริญพันธุ์ มีสถานภาพโสดหรือสมรส อยู่ในเขตกรุงเทพมหานคร 

การให้ข้อมลูเป็นความสมคัรใจของผูใ้ห้ข้อมลู และไม่มกีารระบตุวับคุคลเมือ่น�ำข้อมลูมาวเิคราะห์ ในกรณทีีก่รณศีกึษา

มคีวามพกิารทางได้ยนิหรอืสือ่ความหมาย หรอืความพกิารทางจติใจหรอืพฤตกิรรม หรอืออทสิตกิ ผูว้จิยัได้ขอสมัภาษณ์ 

ผู้เกี่ยวข้อง เช่น ผู้ปกครองหรือผู้ดูแลใกล้ชิด และการสัมภาษณ์ผ่านล่ามภาษามือ 

กรณีศึกษาครั้งนี้ ประกอบด้วย 

1.	 สตรีที่มีความพิการทางการเห็น จ�ำนวน 1 ราย

2.	 สตรีที่มีความพิการทางการได้ยิน จ�ำนวน 1 ราย ผู้วิจัยได้สัมภาษณ์ผ่านล่ามภาษามือ

3.	 สตรีที่มีความพิการทางการเคลื่อนไหวหรือร่างกาย จ�ำนวน 2 ราย

4.	 สตรทีีม่คีวามพกิารทางจติใจหรอืพฤตกิรรมหรอืออทสิตกิ จ�ำนวน 1 ราย ซึง่ผูว้จิยัได้สมัภาษณ์ผูป้กครอง

5.1 ความต้องการและการเข้าถึงข้อมูล

ข้อมูลจากกรณีศึกษาพบว่า การเข้าถึงข้อมูลเพื่อการเรียนรู้เรื่องอนามัยเจริญพันธุ์ในคนพิการเป็นเรื่องที่ 

ซับซ้อน โดยเฉพาะการยอมรับจากพ่อแม่หรือบุคคลใกล้ชิด เพราะมีทัศนคติว่าไม่ใช่เรื่องที่จะพูดคุยได้อย่างตรงไป

ตรงมาหรือมีความจ�ำเป็น แม้แต่การคิดวิธีการเพื่อการเรียนการสอนก็นับว่าเป็นเรื่องที่ละเอียดอ่อน อิทธิพลของ

ครอบครัวในบางกรณีเป็นปราการส�ำคัญที่ปิดกั้นการเรียนรู้ในเรื่องสรีระ ความสัมพันธ์ระหว่างชายหญิง การมี 

เพศสัมพันธ์ การป้องกันตนเองให้ปลอดภัยจากการล่วงละเมิดทางเพศ โดยเฉพาะสตรีคนพิการวัยรุ่น ที่ขาดการให้

ความรู้หรือข้อมูลที่ง่ายต่อการท�ำความเข้าใจ สามารถแยกแยะได้ว่าการปฏิบัติจากผู้อื่นต่อตนเอง เช่น การสัมผัส  

การใช้ค�ำพูด มีความเหมาะสมหรือไม่อย่างไร รวมถึงการท�ำความเข้าใจกับการเปลี่ยนแปลงทางร่างกาย อารมณ์ 

เป็นต้น 

อุปสรรคที่ส�ำคัญอีกประการหนึ่งคือการเข้าถึงข้อมูลเรื่องอนามัยเจริญพันธุ์อย่างรอบด้าน เนื่องจากปัญหา

หลกัคอืการเข้าถงึข้อมลูให้ครบถ้วนเหมอืนคนปกตทิัว่ไป ซึง่ในทางปฏบิตัมิข้ีอจ�ำกดัมาก เนือ่งจากมคีวามหลากหลาย

และระดับของความพิการ การให้ความรู้เรื่องการดูแลรักษาความสะอาดเมื่อมีรอบเดือน การตรวจมะเร็งปากมดลูก 

มะเร็งเต้านม การวางแผนครอบครัว ความรู้เรื่องโรคติดต่อจากเพศสัมพันธ์ ล้วนมีข้อจ�ำกัดอย่างยิ่งเมื่อต้อง 

ให้ความรู้หรือท�ำความเข้าใจกับสตรีคนพิการที่มีระดับความพิการไม่เหมือนกัน 
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ครอบครัวต้องสอนให้รู้จักสรีระร่างกายของตัวเอง เช่น เริ่มมีหน้าอก เค้าจะบ่นว่าเจ็บ เราจะสอนว่า 

หนูอย่าไปโดนนะ มันเจ็บ และนี่เป็นของสงวนของเรา อย่าให้ใครมาโดนนะ รวมทั้งการเปลี่ยนแปลง

ของร่างกาย เช่น การมีขนขึ้น เราก็ต้องอธิบายเค้า ค่อยๆ สอนเค้าไป แม้การมีรอบเดือนครั้งแรก 

ก็ส�ำคัญ คือเราเอาของจริงเลย เวลาดูโฆษณา เค้าก็ถามว่าอะไร เราก็อธิบายเลย ท�ำยังไง ใช้ยังไง  

ใช้เมื่อไร เพื่อให้ไม่เกิดความตกใจเวลามีรอบเดือนครั้งแรก รวมทั้งการสอนเรื่องความสะอาด  

ทั้งความสะอาดของตัวเอง และการเก็บทิ้งผ้าอนามัย 

(สัมภาษณ์ ผู้ปกครองของสตรีคนพิการออทิสติก)

นอกจากนี้ การเข้าถึงบริการอนามัยเจริญพันธุ์ยังคงพบข้อจ�ำกัดส�ำหรับสตรีคนพิการหลายประการ ได้แก่ 

สถานบรกิารภาครฐัมบีรกิารเพือ่อ�ำนวยความสะดวกไม่เพยีงพอ เช่น จ�ำนวนล่ามภาษามอืเพือ่ท�ำหน้าทีส่ือ่สารระหว่าง

ผู้ป่วยและแพทย์/พยาบาล เพราะยังมีระเบียบและขั้นตอนที่ยุ่งยาก เช่น ต้องแจ้งเจ้าหน้าที่สถานพยาบาลล่วงหน้า 

3 วัน และในบางกรณีผู้ป่วยไม่ต้องการเล่าอาการเจ็บป่วยผ่านล่ามภาษามือให้เป็นผู้สื่อความหมาย เพราะคิดว่าเป็น

เรื่องส่วนตัวที่จะสื่อสารกับคนแปลกหน้า ข้อจ�ำกัดอื่นๆ ในการรับบริการจากสถานพยาบาลภาครัฐ เช่น ไม่อนุญาต

ให้สามอียูใ่นห้องตรวจร่างกายเพือ่ช่วยให้ข้อมลูเพิม่เตมิ เพราะสามสีามารถช่วยเรือ่งการสือ่สารให้ใกล้เคยีงกบัปัญหา

หรืออาการเจ็บป่วยได้มากขึ้น ความไม่พร้อมจากการบริการของภาครัฐท�ำให้ต้องเลือกการใช้บริการภาคเอกชน 

ที่สะดวก รวดเร็ว ซึ่งมีค่าใช้จ่ายเพิ่มมากขึ้น ในกรณีปัญหาสุขภาพไม่รุนแรงก็จะปฏิบัติตัวเพื่อรักษาอาการตามที่ 

เรียนรู้มาจากพ่อแม่ เช่น การดื่มน�้ำอุ่นเพื่อบรรเทาอาการปวดท้องเวลามีรอบเดือน หรือปรึกษาขอค�ำแนะน�ำ 

จากเพื่อนเมื่อมีอาการผิดปกติต่างๆ 

ปัญหามีมานานแล้ว เป็นเรื่องของทัศนคติของสังคม ไม่เฉพาะในคนปกติ แต่คนพิการเองก็ไม่รู้สิทธิ 

ว่าจะไปเรียกร้องอะไร โรงเรียนก็ไม่สอน เจอยังไง ก็คุยกันเองในคนพิการด้วยกัน แล้วก็ตามๆ กันไป 

เช่น การมีเพศสัมพันธ์ แล้วพอมีปัญหาก็ปรึกษาเพื่อนพิการด้วยกัน รุ่นพี่บอกต่อรุ่นน้อง ต่อๆ กันไป 

เช่น มียา ต้องใช้แบบนี้ และเดี๋ยวนี้เทคโนโลยีมีมากขึ้น มีการใช้อีเมล์ส่งต่อกันเรื่องพวกนี้ คนหูหนวก

ก็ค้นหาข้อมูลกันเอง ในโรงเรียนไม่มีสอนเรื่องราวเหล่านี้เลย ครูก็อายที่จะพูดที่จะสอน 

(สัมภาษณ์ สตรีคนพิการทางการได้ยินผ่านล่ามภาษามือ)

5.2 การบริการที่พึงประสงค์

ลักษณะการใช้บริการทางการแพทย์นั้น ขึ้นอยู่กับลักษณะความพิการและระดับการศึกษาของคนพิการด้วย 

เช่น คนพิการทางการได้ยินจะสื่อสารด้วยการเขียนข้อความเพื่อบอกเล่าปัญหาหรืออาการเจ็บป่วย อย่างไรก็ตาม  

คนพิการทางการได้ยินส่วนใหญ่ไม่สามารถอ่านออกเขียนได้ในระดับที่จะสื่อสารได้ ดังนั้น จึงมีข้อจ�ำกัดการสื่อสาร

ด้วยวิธีนี้ และมักน�ำญาติไปพบแพทย์ด้วย แต่ญาติก็ไม่สามารถสื่อสารได้ครบถ้วนทุกเรื่องเกี่ยวกับอาการเจ็บป่วย

ต่างๆ เพราะญาติส่วนใหญ่ไม่มีความรู้ความช�ำนาญการใช้ภาษามือ แต่เนื่องจากอาศัยความคุ้นเคยจากการอยู่ใน 

บ้านเดียวกัน ท�ำให้สามารถสื่อสารระหว่างกันได้ในเรื่องทั่วๆ ไปในชีวิตประจ�ำวัน การสื่อสารอาการป่วยบางอย่าง

ของผู้ป่วย ญาติไม่สามารถท�ำหน้าที่สื่อสารระหว่างแพทย์ และผู้ป่วยได้ครบถ้วน
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ปัญหาขั้นพื้นฐานส�ำหรับสตรีคนพิการเพื่อการเข้าถึงบริการอนามัยเจริญพันธุ์ ประกอบด้วยการรับรู้ข้อมูล

ข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับสุขอนามัยทั่วๆ ไป และอนามัยเจริญพันธุ์ เนื่องจากข้อมูลส่วนใหญ่เป็นข้อมูลส�ำหรับคนปกติ 

การเข้าถึงแหล่งข้อมูลข่าวสารต่างๆ ของสตรีคนพิการมีข้อจ�ำกัด เพราะความพิการมีความหลากหลาย อุปกรณ์และ

ข้อมูลข่าวสารไม่เหมาะสมตามความต้องการ และความสามารถในการเข้าถึงและการใช้ข้อมูล 

เวลาคนหูหนวกไปโรงพยาบาลของรัฐคนเดียว มักไม่รู้ขั้นตอนของโรงพยาบาล เมื่อเจ้าหน้าที่เรียกชื่อ

ตามคิว จะไม่ได้ยิน ผู้ที่มีสามีก็ไม่สามารถน�ำสามีเข้าไปในห้องตรวจได้ เพราะทางการแพทย์ถือว่า

เป็นความลับ เพราะฉะนั้น เวลาไปหาหมอ จะใช้การสื่อสารด้วยการเขียน แต่ปัญหาอีกอย่างคือ  

คนหูหนวกจ�ำนวนไม่น้อยมีปัญหาการเขียน 

(สัมภาษณ์ สตรีคนพิการทางการได้ยินผ่านล่ามภาษามือ)

นอกจากข้อมูลข่าวสารในรูปแบบสิ่งพิมพ์ รายการความรู้ต่างๆ ที่ผ่านสื่อต่างๆ เช่น รายการวิทยุ โทรทัศน์ 

หรอืการสือ่สารออนไลน์ ส�ำหรบัผูท้ีม่คีวามรูห้รอืสามารถเข้าถงึแหล่งข้อมลูข่าวสารยงัไม่เพยีงพอ เพราะข้อมลูข่าวสาร

ที่เป็นข้อมูลกระแสหลักส่วนใหญ่มีส�ำหรับเฉพาะคนปกติ

ครอบครัวมักดูทีวีด้วยกัน เวลาละครมีฉากตบตีกันระหว่างตัวละคร หรือฉากตัวร้ายก�ำลังจะท�ำมิดี 

มิร้ายหรือจะข่มขืนผู้หญิง น้องเค้าจะถามว่า เค้าท�ำอะไรกัน เราก็ต้องถือโอกาสนี้สอนลูกไปเลย  

ว่าเค้าอย่างนี้ไม่ดีนะ รังแกผู้หญิงไม่ดีนะ เราเป็นผู้หญิงต้องอยู่ห่างๆ คนที่นิสัยไม่ดีนะ เพื่อเป็น 

การสอนวิธีป้องกันให้ลูก เพราะเด็กออทิสติกจะเข้าใจยาก ต้องใช้การสอนผ่านสื่อที่มองเห็นภาพ 

ได้ชัดเจน 

(สัมภาษณ์ ผู้ปกครองของสตรีคนพิการออทิสติก)

การท�ำเฟสบุ๊ค การเขียนบล็อคต่างๆ ก็เป็นประโยชน์ แต่ยังเป็นในกลุ่มเล็กๆ หน่วยงานหรือสมาคม

คนพิการต้องสนับสนุน ต้องเพิ่มช่องทางข้อมูล ต้องท�ำให้เกิดเป็นนโยบายหลัก คนพิการจะมีโอกาส

เข้าถึงข้อมูลได้ ไม่ใช่มีแผ่นป้ายใหญ่ๆ หรือแผ่นพับต่างๆ เท่านั้น คนพิการต้องเข้าไปมีบทบาทด้วย

(สัมภาษณ์ สตรีคนพิการทางการมองเห็น)

นอกจากนี้แล้ว การเข้าถึงการบริการอนามัยเจริญพันธุ์ยังมีช่องว่างด้านการสื่อสารระหว่างแพทย์ พยาบาล 

และผู้ป่วย ส่วนหนึ่งเกิดจากทัศนคติที่มีต่อสตรีคนพิการ ความไม่เข้าใจสถานะคนพิการ ช่องว่างระหว่างบุคลากร

สาธารณสุขและคนพิการนั้นยังรวมถึงการให้ความไว้วางใจ เพื่อปรึกษาเรื่องส่วนตัวเกี่ยวกับการปฏิบัติตนเรื่องเพศ 

คนพกิารไม่ว่าชายหรอืหญงิ ทีม่คีรอบครวัหรอืชวีติคู ่ต่างต้องการค�ำปรกึษาจากแพทย์หรอืพยาบาลในเรือ่งเพศสมัพนัธ์

ซึง่เป็นเรือ่งส่วนตวั บางครัง้มช่ีองว่างในการเริม่สนทนา หรอืขาดความมัน่ใจทีจ่ะขอค�ำปรกึษา เพราะเกรงว่าเป็นเรือ่ง

ไม่เหมาะสมที่คนพิการจะสนใจหรือมีปัญหาเกี่ยวกับเรื่องเพศ และไม่มั่นใจว่าจะได้รับค�ำแนะน�ำ หรือถูกเพิกเฉย 

ที่จะให้ค�ำปรึกษา
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มีเพื่อนพิการที่มีครอบครัว บางครั้งก็ต้องการค�ำปรึกษาเรื่องเพศเหมือนกัน เช่น จะมีเพศสัมพันธ์ 

กับแฟนได้หรือไม่อย่างไร เขาจะไม่กล้าถามหมอ เพราะกลัวโดนหัวเราะเยาะว่าไม่เจียมตัว พิการแล้ว

ยังสนใจเรื่องมีเพศสัมพันธ์อีก ส่วนใหญ่จะเป็นการพูดคุยสื่อสารกันในกลุ่มเพื่อนบ้าง เป็นการ 

แลกเปลี่ยนความเห็นกันมากกว่า ว่าสุขภาพเป็นอย่างไร ถ้ามีปัญหาแบบนี้ท�ำอย่างไร จะแนะน�ำกัน

ในกลุ่มเพื่อนๆ 

(สัมภาษณ์ สตรีคนพิการทางการเคลื่อนไหว)

การเข้าถึงบริการอนามัยเจริญพันธุ์ที่เกี่ยวข้องกับคนพิการที่ส�ำคัญอีกประการหนึ่งคือ การให้ความส�ำคัญ 

ที่เท่าเทียมกันระหว่างคนปกติและคนไม่ปกติ โดยเฉพาะสตรีคนพิการที่ตั้งครรภ์หรือหลังคลอด เนื่องจากสตรีพิการ

ทีท้่องมกัจะได้รบัค�ำแนะน�ำและการปฏบิตัทิีแ่ตกต่างออกไป ด้วยภาพเหมารวมทีว่่าสตรคีนพกิารไม่สามารถตัง้ครรภ์

และเลี้ยงลูกด้วยตนเองได้ การดูแลทารกแรกคลอดน่าจะเป็นหน้าที่ของญาติหรือสามี การมองสถานะของสตรี 

คนพิการในบทบาทและหน้าที่ของแม่ของบุคลากรสาธารณสุขเช่นนี้ท�ำให้สตรีพิการขาดโอกาสการเรียนรู้ที่ส�ำคัญ 

ในหลายด้าน เช่น การตรวจครรภ์ การเลีย้งดทูารกแรกเกดิทีถ่กูวธิ ีการคมุก�ำเนดิระยะให้นมบตุร เป็นต้น ข้อมลูจาก

กรณศีกึษาข้างล่างนี ้เป็นตวัอย่างหนึง่ทีช่ีใ้ห้เหน็ถงึช่องว่างระหว่างสตรคีนพกิารและบคุลากรสาธารณสขุในด้านการ

สือ่สารหรอืการมปีฏสิมัพนัธ์กบัผูป่้วย เช่น การซกัถามอาการป่วยจากผูป่้วยโดยตรงยงัเป็นเรือ่งทีต้่องได้รบัการแก้ไข 

ความจริงข้อมูลเรื่องสุขภาพอนามัยตามโรงพยาบาลก็มีอยู่แล้ว แต่ไม่ใช่ส�ำหรับคนพิการ อุปสรรค

ส�ำคัญส�ำหรับสตรีพิการคือการสื่อสารกับแพทย์พยาบาล ยังมีช่องว่างอยู่ในเรื่องการให้ความส�ำคัญ

ส�ำหรับผู้ป่วยที่พิการ เช่น กรณีการฝากครรภ์ การคลอด และการดูแลหลังคลอด จะได้รับการปฏิบัติ

ที่แตกต่างจากคนทั่วไป เพราะคงคิดว่าคนพิการไม่ได้เลี้ยงลูกเอง เพราะข้อจ�ำกัดจากที่เป็นคนพิการ 

เราจะไม่ได้ความรู้เรื่องการเลี้ยงทารก การให้นมลูก วิธีการอาบน�้ำให้ลูก ไม่มีอุปกรณ์ที่เหมาะสม  

เช่น การชั่งน�้ำหนัก หรือการตรวจภายในที่จ�ำเป็นส�ำหรับการเตรียมตัวคลอด มีปัจจัยหลายอย่าง 

ที่ท�ำให้การบริการมีข้อจ�ำกัด ปัญหาเหล่านี้อาจเกิดจากการมองข้ามความส�ำคัญของบุคลากรด้าน

สาธารณสุข ซึ่งเป็นเรื่องต้องใช้เวลาและวิธีการหลายอย่างให้เกิดความเข้าใจในทางปฏิบัติ

(สัมภาษณ์ สตรีผู้พิการทางการเคลื่อนไหว)

อีกกรณีหนึ่งที่ชี้ให้เห็นถึงช่องว่างด้านการสื่อสารระหว่างบุคลากรสาธารณสุขและคนพิการในการให้บริการ

ด้านอนามัยเจริญพันธุ์

ไปหาหมอกับแม่ เวลามีปัญหาด้านสุขภาพ หมอไม่ถามอาการเจ็บป่วยจากเรา จะสื่อสารกับแม่

มากกว่า ไม่ทราบเหตุผลเหมือนกัน ความจริงถ้าถามเราตรงๆ จะได้ข้อมูลมากกว่า ว่าเรามีปัญหา

อะไร ไม่เข้าใจเหมือนกันว่ามีเหตุผลอะไร เวลามีปัญหาด้านสุขภาพอนามัย หรือเรื่องเกี่ยวกับ 

ประจ�ำเดือนจะปรึกษาแม่ก่อน ถ้าเป็นมากจะไปโรงพยาบาล จะไปโรงพยาบาลเอกชนมากกว่าไป 

โรงพยาบาลของรัฐ เพราะสะดวกไม่ต้องรอนาน

(สัมภาษณ์ สตรีคนพิการทางการมองเห็น)
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การเข้าถึงข้อมูลด้านอนามัยเจริญพันธุ์เพื่อการตัดสินใจที่ถูกต้องในการเลือกวิธีคุมก�ำเนิดมีความส�ำคัญ 

อย่างยิง่ ไม่ว่าจะเป็นคนพกิารหรอืคนปกต ิเมือ่สตรคีนพกิารทีม่ชีวีติคูไ่ม่ประสงค์จะมบีตุร ควรจะมทีางเลอืกอย่างไร

ในการเลือกวิธีคุมก�ำเนิด จากการสนทนากับกรณีศึกษาพบว่า สิ่งที่สตรีคนพิการต้องการมากที่สุด คือข้อมูลที่น่า 

เชื่อถือที่ช่วยในการตัดสินใจเลือกวิธีคุมก�ำเนิดที่คิดว่าปลอดภัยและเหมาะสมกับตนมากที่สุด

รู้จักกับคนที่ไปท�ำหมัน รู้ว่ามีอาการข้างเคียงมาก ฝังเข็มก็ท�ำให้เกิดอาการข้างเคียงได้ ต้องการได้รับ

ข้อมูลที่ท�ำให้เกิดความมั่นใจ เคยปรึกษากับแฟนเรื่องนี้

(สัมภาษณ์ สตรีคนพิการทางการเคลื่อนไหว)

โดยสรุป อุปสรรคของการเข้าถึงข้อมูลเกี่ยวกับอนามัยเจริญพันธุ์ในกลุ่มคนพิการจากการศึกษาในครั้งนี้ 

มีประเด็นที่น่าสนใจด้านการปรับปรุงรูปแบบการบริการให้มีความเหมาะสม ดังนี้คือ 

(1)	 ข้อจ�ำกัดด้านอุปกรณ์การเรียนรู้ที่เหมาะสมกับความสามารถและสติปัญญา รวมทั้งความพร้อมของผู้ 

ให้ความรูย้งัขาดทกัษะในการท�ำความเข้าใจกบัคนพกิาร และส่วนใหญ่ยงัมทีศันคตว่ิาเรือ่งเพศเป็นเรือ่ง

ไม่จ�ำเป็นส�ำหรับคนพิการ 

(2)	 การยอมรับหรือการเปิดใจของพ่อแม่ ผู้ปกครองคนพิการ เพราะมีทัศนคติว่าเรื่องเพศเป็นสิ่งต้องห้าม

ส�ำหรับคนพิการ ไม่ใช่เป็นสิ่งที่จ�ำเป็นส�ำหรับการด�ำรงชีวิต 

ทศันคตดิงักล่าวส่งผลกระทบให้คนพกิารต้องอยูภ่ายใต้กรอบหรอืค่านยิมทางสงัคมทีก่�ำหนดความหมายและ

ตัวตนและวิถีชีวิตที่มีทางเลือกน้อยลง ต้องพึ่งพิงผู้อื่น ไม่สามารถมีชีวิตปกติได้เหมือนคนทั่วไป การจ�ำกัดขอบเขต

การด�ำเนินชีวิตเช่นนี้ ดูเหมือนว่าเป็นความหวังดีของผู้ปกครองหรือสังคมรอบข้าง ในทางตรงกันข้ามอาจเป็นการ

ท�ำให้ปัญหามคีวามซบัซ้อนมากขึน้ เช่น การเข้าถงึข้อมลูเรือ่งโรคเพศสมัพนัธ์ โดยเฉพาะเอชไอว/ีเอดส์ เพราะมโีอกาส

เสี่ยงเหมือนบุคคลทั่วไป แต่สังคมละเลยประเด็นที่ว่าคนพิการไม่เสี่ยงกับสิ่งเหล่านี้ด้วยตนเอง แต่อาจเป็นความ 

สุ่มเสี่ยงจากการกระท�ำของบุคคลอื่นๆ เช่น การถูกข่มขืน หรือการติดเชื้อจากสามีหรือคู่นอน ดังนั้น การให้ความรู้

ด้านเพศศึกษาจึงเป็นเรื่องส�ำคัญ 

ต้องเริ่มต้นที่พ่อแม่ หรือผู้ดูแลให้เข้าใจเรื่องสุขภาพอนามัยของคนพิการก่อน แล้วขยายการให้ความ

รู้ที่เน้นเรื่องอนามัยเจริญพันธุ์ เพื่อลดการต่อต้าน หรือทัศนคติที่เห็นว่าเป็นเรื่องไม่จ�ำเป็นที่คนพิการ

ต้องเรียนรู้ พ่อแม่ดูแลใกล้ชิดแล้ว และไม่คิดว่าใครจะละเมิดทางเพศคนพิการ คนพิการมีโอกาสเสี่ยง

เหมือนคนทั่วไป ความรู้เรื่องโรคเอดส์ก็ส�ำคัญ สังคมมักคิดว่าคนพิการไม่เสี่ยง เพราะไม่ใช่กลุ่มเสี่ยง

เหมือนคนทั่วไป แต่เป็นเรื่องที่เกิดขึ้นได้ เช่น ถูกข่มขืน การให้ความรู้ก็ต้องคิดรูปแบบที่เหมาะสมกับ

คนพิการด้วย

(สัมภาษณ์ สตรีคนพิการทางการเคลื่อนไหว)
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5.3 เพศศึกษาส�ำหรับคนพิการ

การสอนเพศศกึษาส�ำหรบัคนพกิารยงัคงถกูปิดกัน้มาก โดยเฉพาะกรณทีีค่นพกิารต้องใช้ชวีติในโรงเรยีนประจ�ำ 

เช่น โรงเรียนสอนคนพิการทางการมองเห็น การปิดกั้นข้อมูลในสังคมของคนพิการด้วยกันเอง เกิดแรงกดดันที่จะ 

ต่อต้านกฎเกณฑ์ที่คิดว่าไม่เป็นธรรม และขาดความเข้าใจการด�ำเนินชีวิตของคนพิการ

โรงเรียนสอนคนตาบอดหูหนวกก็มีกฎเกณฑ์ที่เข้มงวด ครูจะแยกนักเรียนชายหญิงอย่างเข้มงวด 

แม้แต่เวลาท�ำการบ้าน ไม่อยากให้ผู้ชายผู้หญิงอยู่ใกล้ชิดพูดคุยกัน ยิ่งท�ำให้ทุกคนต้องการต่อต้าน 

นักเรียนชายบางคนแอบหนีออกจากโรงเรียน คงเป็นเพราะอยากรู้จักสังคมภายนอกบ้างเหมือนกัน 

นักเรียนชาย นักเรียนหญิงหลายคู่ก็แอบพบกัน ไม่มีใครห้ามได้ เพราะเป็นเรื่องธรรมดาที่ผู้ชาย  

ผู้หญิงต้องคุยกัน แอบชอบกัน

(สัมภาษณ์ สตรีคนพิการทางการมองเห็น)

ระบบการศึกษาระดับมัธยมที่เสริมหลักสูตรเรียนร่วมกับนักเรียนปกติมีข้อจ�ำกัดเช่นกัน ถึงแม้ว่าจะเป็น

นโยบายด้านการศึกษาที่ไม่แบ่งแยกปฏิสัมพันธ์ของคนโดยใช้ความพิการเป็นตัวก�ำหนด อย่างไรก็ตาม ระบบ 

การศึกษาเช่นนี้ยังมีข้อจ�ำกัด โดยเฉพาะในเรื่องการสอนเพศศึกษา เพราะนักเรียนปกติและคนพิการมีทักษะการ 

เรียนรู้ที่แตกต่างกัน การใช้อุปกรณ์การเรียนการสอนเพื่อสื่อความเข้าใจจ�ำเป็นต้องแตกต่างกันด้วย ระบบหลักสูตร

การเรียนร่วมด้วยการให้เด็กนักเรียนพิการมีโอกาสใช้ชีวิตในสังคมภายนอกร่วมกับนักเรียนปกติเป็นแนวคิดที่ดี 

ทางทฤษฎี แต่ในทางปฏิบัติอาจมีข้อบกพร่องเกิดขึ้นในกระบวนการเรียนรู้

เด็กนักเรียนตาบอดออกมาเรียนรวมกับโรงเรียนนักเรียนปกติ มีทั้งข้อดีและข้อเสีย แต่ข้อเสีย 

อาจมีมากกว่า เพราะการใช้อุปกรณ์การเรียนการสอนที่ไม่ได้ปรับให้มีความเหมาะสมกับนักเรียน

ตาบอด ครูที่สอนก็ไม่รู้ว่านักเรียนมีความเข้าใจตรงกันหรือถูกต้องชัดเจนมากน้อยเพียงไร พอหมด

เวลาเรียนก็กลับเข้าโรงเรียนคนตาบอดแบบอยู่ประจ�ำ มีนักเรียนบางคนอยากรู้อยากลองเรื่องที่ 

เรียนมา เขาอาจจะท�ำอะไรที่ไม่ถูกต้องก็ได้ เพราะเรียนรู้มาแบบไม่เข้าใจอย่างถูกต้อง

(สนทนากับสตรีคนพิการทางการมองเห็น)

เพศศึกษาที่พัฒนาโดยกระทรวงศึกษาธิการมักเน้นเพศศึกษาที่ห้ามการมีเพศสัมพันธ์จนกว่าจะแต่งงาน  

มไิด้สอนสาระของเพศศกึษาอย่างทีค่วรเป็น แต่เน้นเรือ่งการเปลีย่นแปลงของร่างกายในวยัเจรญิพนัธุ ์และมุง่ควบคมุ 

“ก�ำหนดั” และคมุ “ก�ำเนดิ” ภายใต้กรอบ “วฒันธรรมไทย” และ “ศลีธรรมอนัดงีาม” ท�ำให้การเรยีนการสอนมแีต่

เนื้อหาที่มุ่ง “สั่งสอน” และ “ห้ามปราม” ซึ่ง กฤตยา (2554) ได้เสนอการจัดหลักสูตรการสอนเพศศึกษารอบด้าน

ให้สอดคล้องเหมาะสมกับนักเรียนแต่ละชั้น โดยเนื้อหาควรสอดแทรกการเรียนรู้เรื่องเนื้อตัวร่างกายของตนเอง  

เรื่องเพศกับเอดส์ เรื่องอนามัยเจริญพันธุ์ และทักษะการจัดการความสัมพันธ์กับผู้อื่น โดยครูผู้สอนทุกคนควรต้อง

ผ่านการอบรมหลักสูตรการสอนเรื่องเพศศึกษารอบด้าน และควรก�ำหนดให้การจัดการเรียนการสอนเรื่องเพศศึกษา

รอบด้านในโรงเรียนเป็นตัวชี้วัดหนึ่งของการประกันคุณภาพการศึกษาของทุกโรงเรียน 
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ประเด็นเรื่องเพศศึกษาที่สะท้อนจากมุมมองในการศึกษาครั้งนี้พบว่า รูปแบบการเรียนรู้ต้องปรับเปลี่ยน 

ให้สอดคล้องกับสภาวะความพิการ

การศึกษาในโรงเรียนควรมีการสอนเรื่องเพศศึกษาให้เหมาะสมกับวัยในแต่ละชั้นเรียน และอยาก 

ให้ครูผู้หญิงเป็นผู้สอน เพราะบางทีครูผู้ชายไม่เข้าใจธรรมชาติของผู้หญิง ไม่เข้าใจเพศหญิงที่พิการ 

พวกเด็กผู้ชายก็อยากรู้อยากเห็น ยิ่งมาเจอเด็กพิเศษด้วยแล้ว จะยิ่งอยากเปิดดู อยากจับ กลายเป็น

ตัวตลกให้พวกนี้มาล้อเล่น มาทดลองดู แต่ถ้าเป็นครูผู้หญิง จะได้บอกว่า เธอมาท�ำอย่างนี้กับเพื่อน 

ผู้หญิงไม่ได้นะ อย่างน้อยความเป็นเพศเดียวกัน จะเข้าใจกว่า

(สัมภาษณ์ ผู้ปกครองของสตรีคนพิการออทิสติก)

โรงเรียนควรให้ความรู้กับเด็ก และควรให้ความรู้กับครอบครัวด้วย ควรต้องท�ำควบคู่กันไป ทุกวันนี้

ครูมุ่งเน้นสอนตามหลักสูตรเท่านั้น และภาษาที่ใช้สอนเป็นภาษาเขียน ซึ่งเด็กอ่านไม่ค่อยรู้เรื่อง 

อยู่แล้ว ไม่ใช่ภาษามือที่คนหูหนวกใช้ ท�ำให้คนหูหนวกไม่เข้าใจอย่างแท้จริง นอกจากนั้น ไม่มี

กิจกรรมชมรม เช่น ชมรมผู้หญิง จึงไม่ท�ำให้เด็กวัยรุ่นในโรงเรียนได้แลกเปลี่ยนอย่างเป็นจริงเป็นจัง 

ท�ำให้วัยรุ่นหูหนวกมักเรียนรู้จากโทรทัศน์ จากสื่ออื่นๆ โดยเฉพาะปัจจุบันมีสื่ออินเตอร์เน็ต ซึ่งครู

ต้องตามให้ทัน การให้ความรู้เรื่องเพศศึกษาในโรงเรียนไม่ใช่เรื่องน่าอาย ต้องสอนอย่างตรงไปตรงมา

(สัมภาษณ์ สตรีผู้พิการทางการได้ยิน ผ่านล่ามภาษามือ)

เราต้องสอนให้เค้ารู้จักการรักษาเนื้อตัวร่างกาย เช่น เมื่อโตแล้วให้ถนอมตัวเอง แม้แต่การกอด 

ของพ่อ เพราะโตเป็นสาวแล้ว แค่หอมแก้มนิดหน่อยก็พอ สอนให้เค้ารู้จักพื้นที่สงวนของร่างกาย  

ไม่ให้เด็กผู้ชายมาล่วงเกินจับต้อง เพราะเด็กกลุ่มออทิสติก หรือแม้แต่เด็กทั่วไป เวลาไปโรงเรียน  

พวกเด็กผู้ชายก็จะมาไล่จับของเด็กผู้หญิง เราจะสอนให้ลูกรู้จักการป้องกันตัวเอง

(สัมภาษณ์ ผู้ปกครองของสตรีคนพิการออทิสติก) 

5.4 อัตลักษณ์ เพศวิถี และความพิการ: จุดเริ่มต้นของสิทธิอนามัยเจริญพันธุ์

บทความในส่วนนี้เป็นการสังเคราะห์มายาคติเกี่ยวกับสตรีคนพิการที่ถูกสร้างขึ้น เพื่อก�ำกับวิธีคิด วิธีปฏิบัติ 

และเป็นแนวทางในการด�ำเนินชีวิตของผู้หญิงที่หยั่งรากลึกลงไปในแนวคิดเกี่ยวกับเรื่องเพศที่ส่งผลต่อเพศวิถี  

หรือการด�ำเนินชีวิตเรื่องเพศ ความคิดเห็นที่ได้จากกรณีศึกษามีประเด็นที่น่าสนใจดังนี้

จากการสนทนากับกรณีศึกษาท�ำให้เข้าใจถึงสภาวะและข้อจ�ำกัดต่างๆ ที่มีพื้นฐานจากครอบครัว โดยเฉพาะ

สตรีคนพิการกลายเป็นผู้ไร้สถานะ หรืออยู่ในภาวะชายขอบโดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์ เช่น การมีบุตรสาวพิการจะเพิ่ม 

แรงกดดันให้พ่อแม่มากกว่ามีบุตรชายพิการ เนื่องจากมีเจตคติหรือความวิตกกังวลว่าบุตรสาวจะไม่ปลอดภัย 

ถ้าปล่อยให้เผชญิชวีติในสงัคมโดยล�ำพงั พ่อแม่หรอืคนใกล้ชดิต้องดแูลหรอืระมดัระวงัเป็นพเิศษ เพราะมค่ีานยิมและ

ความเชื่อที่ว่าสตรีคนพิการนั้นไม่ได้รับความปลอดภัยอย่างแน่นอนจากสภาพสังคมรอบตัว 
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ความเชือ่และความหวาดกลวัดงักล่าวเป็นเสมอืนกฎเหลก็ทีจ่�ำกดัสตรคีนพกิารให้อยูใ่นโลกของตนเอง มชีวีติ

อยู่กับข้อห้ามหรือข้อแม้ต่างๆ ที่ครอบครัวเป็นผู้ก�ำหนด เช่น พ่อแม่ไม่เห็นด้วยในเรื่องชีวิตคู่ของบุตรสาวจากความ

เชือ่หลกั 2 ประการ คอื ชวีติครอบครวัจะไม่ราบรืน่ เพราะคนพกิารและคนปกตจิะมชีวีติฉนัท์สามภีรรยาอย่างปกตสิขุ 

ได้อย่างไร ประการที่สองได้แก่ ความเชื่อและความกลัวที่ว่าถ้าแม่พิการลูกที่เกิดมามีโอกาสพิการ จะเป็นการ 

ซ�้ำเติมและเป็นภาระต่อครอบครัว ในกรณีที่พ่อแม่เห็นว่าบุตรสาวอาจมีชีวิตคู่ได้ ถ้าอยู่ภายใต้เงื่อนไขหรือความเชื่อ

ที่ว่า การแต่งงานกับคนพิการเช่นเดียวกันน่าจะเป็นทางเลือกที่ดีกว่า เพราะจะไม่มีปัญหาเรื่องสถานะที่แตกต่างกัน

ในกลุ่มผู ้พิการทางการได้ยินจะรวมกลุ่มกัน หากเพื่อนในกลุ่มหายไป จะมีการไถ่ถามกัน และ 

ส่วนใหญ่มักพบว่า ครอบครัวกีดกันไม่ให้ออกนอกบ้าน ไม่ให้มีสังคมเพื่อน ไม่ต้องการให้พบปะ 

กับใคร คนในครอบครัวมักเห็นว่าควรให้ท�ำงานในบ้านจะเหมาะสมมากกว่า เพราะดูแลง่าย เช่น 

ครอบครัวคนจีนย่านเยาวราชจะบังคับให้ลูกหลานที่พิการทางการได้ยินท�ำงานในบ้านโดยไม่มี 

ค่าตอบแทน เช่น ท�ำขนมขาย ท�ำให้คนเหล่านี้ไม่สามารถออกไปหาความรู้นอกบ้านได้เลย

(สัมภาษณ์ สตรีคนพิการทางการได้ยิน ผ่านล่ามภาษามือ)

ท�ำหมันหรือตัดมดลูกทิ้งเพื่อไม่ให้มีประจ�ำเดือน ก็อาจจะเป็นความคิดอย่างหนึ่งที่ป้องกันปัญหาให้

คนพิการ แต่อย่าลืมว่าสตรีพิการควรมีสิทธิรับรู้และตัดสินใจด้วยตนเอง การตัดมดลูกทิ้งดูเหมือน

เป็นเจตนาดี แต่ต้องคิดในทางกลับกันด้วยว่าเป็นการแก้ปัญหาที่ปลายเหตุ ท�ำให้เกิดปัญหาซับซ้อน

มากขึ้นหรือไม่ เช่น อาจถูกกระท�ำซ�้ำๆ จากคนใกล้ชิดหรือใครก็ได้ที่รู้ว่าจะไม่เกิดปัญหาการตั้งครรภ์ 

เพราะท�ำหมันแล้ว กลายเป็นการที่ผู้หญิงถูกกระท�ำซ�้ำๆ มากขึ้น

(สัมภาษณ์ สตรีคนพิการทางการเคลื่อนไหว)

แม้สทิธขิองคนพกิารได้ถกูยกระดบัมากขึน้ในสงัคมไทย เช่น การปรบัปรงุกฎหมายด้วยการตราพระราชบญัญตัิ

ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 ที่มีสาระส�ำคัญเกี่ยวกับสิทธิประโยชน์ของคนพิการจากรัฐ  

การเข้าถึงสิทธิประโยชน์ตามกฎหมาย อุปกรณ์และสิ่งอ�ำนวยความสะดวก การจ้างงานคนพิการ และการห้ามเลือก

ปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อคนพิการ โดยเฉพาะในมาตรา 20 ที่กล่าวถึงการเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากสิ่งอ�ำนวย 

ความสะดวก สวัสดิการและความช่วยเหลืออื่นๆ จากรัฐ ซึ่งประกอบด้วย การฟื้นฟูสมรรถภาพทางการแพทย์และ

การรกัษาพยาบาล การศกึษา การฟ้ืนฟสูมรรถภาพด้านอาชพี การยอมรบัและการมส่ีวนร่วม การช่วยเหลอืให้เข้าถงึ

นโยบาย โครงการฯ และการช่วยเหลอืทางกฎหมาย ข้อมลูข่าวสารและการสือ่สาร บรกิารล่ามภาษามอื สทิธนิ�ำสตัว์

น�ำทางหรอือปุกรณ์ไปในยานพาหนะหรอืสถานทีโ่ดยยกเว้นค่าบรกิาร/ธรรมเนยีม สวสัดกิารเบีย้ความพกิาร การปรบั

สภาพแวดล้อมที่อยู่อาศัย การมีผู้ช่วยคนพิการ สวัสดิการด้านที่อยู่อาศัยและการเลี้ยงดู 

หากแต่สิทธิทางเพศวิถีของคนพิการ โดยเฉพาะผู้หญิงยังถูกตีกรอบด้วยบรรทัดฐานของสังคมและภาพ 

เหมารวม (stereotype) ทีถ่กูสร้างขึน้ เพือ่ก�ำกบัวธิคีดิ วธิปีฏบิตั ิเพือ่เป็นแนวทางในการด�ำเนนิชวีติของสตรคีนพกิาร 

ภายใต้ฐานคติเรื่องเพศ บทบาทผัวเมีย ความเป็นแม่ ผู้ดูแลครอบครัว
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งานวิจัยในสหรัฐอเมริกาในกลุ่มคนพิการพบว่า ทัศนคติของผู้อื่นต่อคนพิการและการให้คุณค่าตนเองของ 

คนพกิาร มกัถกูตตีราให้เป็นคนไม่มคีวามสามารถเรือ่งเพศ ไม่สามารถมคีวามสมัพนัธ์ทางเพศทีป่กต ิไม่มคีวามสามารถ

เป็นพ่อหรือเป็นแม่ เป็นผู้ไม่มีเพศ (sexless) เป็นผู้ไม่มีความรู้สึกทางเพศ หรือไม่มีความต้องการทางเพศ (asexual) 

เพราะเรื่องเพศมักผูกโยงกับความมีศักยภาพ (ableism) และรูปลักษณ์ หรือความสวยงามทางร่างกาย (body  

image) ซึ่งเป็นเครื่องมือในการตอบสนองทางเพศที่ส�ำคัญ (Bucciere & Reel, 2009; Teleprolos & McCabe, 

2002)

ข้อค้นพบดังกล่าวมีความใกล้เคียงกับการศึกษาครั้งนี้ กล่าวคือ กรณีศึกษาให้ความเห็นว่าสังคมมักพิพากษา

สตรีคนพิการในแง่ความเหมาะสม เรื่องเพศ เรื่องการมีครอบครัว ความกังวลต่างๆ รวมถึงการเผชิญปัญหาอนามัย

เจริญพันธุ์ และการเข้าถึงระบบบริการทางการแพทย์มากกว่าสตรีทั่วไป โดยเฉพาะในสังคมที่มีความสัมพันธ์เชิง

อ�ำนาจที่ไม่เท่าเทียมในแบบปิตาธิปไตย (patriarchy) บทบาทความเป็นหญิงที่มีฐานะด้อยและมีคุณค่าต�่ำกว่า 

ความเป็นชาย สตรีคนพิการมักถูกเลือกปฏิบัติในสภาพที่รุนแรงกว่าด้วยอคติที่ซ้อนทับสองชั้น (double taboo)  

คอื ความพกิาร และความเป็นผูห้ญงิ คณุค่าทีส่งัคมตตีราให้สตรคีนพกิาร คอื ถ้าเป็นแม่กเ็ป็นแม่ทีส่มบรูณ์แบบไม่ได้ 

(เพ็ญจันทร์, 2551)

จากการสนทนากับกรณีศึกษา ช่วยท�ำให้มองเห็นภาพที่ชัดเจนมากขึ้นระหว่างปฏิสัมพันธ์ด้านแนวคิดและ 

การตอบโต้ระหว่าง คนปกติ และ คนไม่ปกติ ดังตัวอย่างความเห็นต่อไปนี้

สังคมไทยมักมองว่า คนพิการไม่ต้องคิดเรื่องชีวิตคู่ เป็นความเข้าใจผิด เริ่มจากพ่อแม่เลย เริ่มจาก

ครอบครัวที่มีลูกพิการ พ่อแม่จะคุยกันเองและเข้าใจว่า คนพิการควรอยู่กับคนพิการ ไปอยู่กับใคร 

ไม่ได้ แล้วคนหูหนวกไม่ค่อยมีสิทธิมีเสียงในครอบครัว พ่อแม่ก็บอก แต่งกับคนหูหนวกไปเลย  

เพราะหูหนวก สื่อสารกับใครไม่ได้ แต่งกับคนหูดีไม่ได้ เดี๋ยวมาหลอก

ครอบครัวเป็นตัวกั้น จะคอยมาคุมถ้ามีคนมาจีบ และถ้าไม่เชื่อฟัง อาจถูกขังในห้อง ถ้ายังไม่ฟัง  

อาจถูกตี แต่ก็คงเพราะห่วงลูกมากเกินไป กลัวว่าคนหูหนวกออกไปจากครอบครัวไม่ได้ ต้องคอย

ป้องกันอย่างเต็มที่ แต่เป็นความเข้าใจที่ผิดของครอบครัว

การมีคู่ของคนพิการส่วนใหญ่พ่อแม่หาให้ การรักใคร่ไม่มีเลย ผู้ใหญ่เอามาเจอกันแบบคลุมถุงชน  

ก็ต้องทนกันไป มักเลิกกันในภายหลัง หูหนวกกับหูหนวก บางทีก็มีปัญหา ก็ยังเลิกกันได้ เช่น  

หลายครอบครัวไม่สามารถแยกออกมาเป็นครอบครัวเดี่ยวได้ ก็มีปัญหากับคนอื่นๆ ในครอบครัว 

(สัมภาษณ์ สตรีคนพิการทางการได้ยิน ผ่านล่ามภาษามือ)

พ่อแม่ไม่เคยปิดกั้น แต่ขอให้อยู ่ในสายตาของผู ้ใหญ่ ส่วนใหญ่พ่อแม่ผู ้ปกครองจะเป็นห่วง  

กลัวแต่งงานไปแล้วจะล�ำบาก กลัวไม่มีใครรักลูกของเราจริง จึงไม่กล้าปล่อยไป หรือแม้แต่คน 

ทุกวันนี้ ส่วนใหญ่ถ้ามีงานท�ำ มีเงิน ก็เลือกที่จะไม่แต่งงาน สังคมทุกวันนี้เปลี่ยนไป เห็นแก่ตัวกัน 

มากขึ้น ผู้ชายมักเอาเปรียบผู้หญิง เราจะเห็นได้จากผู้ชายทุกวันนี้เรียนน้อย แล้วคอยหาเมียรวย  

สวย โง่ พ่อแม่ตาย ในความคิดจริงๆ พ่อแม่ก็อยากให้เจอผู้ชายดีดี แต่หายาก

(สัมภาษณ์ ผู้ปกครองของสตรีคนพิการออทิสติก)
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ผู้พิการทางการได้ยินรับรู้ในความแตกต่าง และมีความคับข้องใจที่สังคมไม่พยายามหรือละเลยที่จะท�ำ 

ความเข้าใจสถานะสตรีคนพิการ ความไม่พอใจย่อมเกิดขึ้นเสมอจากการถูกเลือกปฏิบัติ อย่างไรก็ตาม ผู้หญิงจะได้

รับผลกระทบมากกว่า รวมถึงเรื่องการถูกห้ามปรามมากกว่าผู้ชาย ท�ำให้ผู้หญิงมีโลกทัศน์ที่แคบมาก 

เวลาที่มีโอกาสไปอยู่ในสังคมนอกบ้าน คนปกติมักมองคนพิการทางการได้ยินเป็นตัวตลก เพราะเวลา

สื่อสาร มักต้องท�ำหน้าตาหรือแสดงสีหน้าท่าทางประกอบไปด้วย และบางครั้งมีการเปล่งเสียงออก

มา ไม่สามารถบังคับความดังหรือลักษณะของเสียงได้ เพราะไม่ได้ยินเสียงตนเอง

(สัมภาษณ์ สตรีคนพิการทางการได้ยิน ผ่านล่ามภาษามือ) 

เราต้องปรับตัว และต้องเรียนรู ้ว ่าจะอยู ่อย่างไรในสังคมให้ปลอดภัย ควรหลีกเลี่ยงสถานที่ 

และเหตุการณ์อย่างไร สามารถจัดการกับสิ่งไม่พึงประสงค์ได้อย่างเหมาะสม คนพิการตาบอด  

เวลาออกไปอยู่สังคมภายนอก จะมีคนให้ความช่วยเหลือ ต้องแยกให้ได้ว่าความช่วยเหลือแบบไหน 

ไม่พึงประสงค์ เพราะคนในสังคมมีหลายประเภท ต้องเปิดกว้างกับเหตุการณ์บางอย่างแบบไม่มี 

อคติ เช่น คนทั่วไปที่พูดคุยด้วยอาจใช้ค�ำพูดที่ไม่เหมาะสม เช่น จะแต่งงานไหม น่าเสียดายหน้าตาดี 

ต้องท�ำความเข้าใจว่าผู้ถามอาจอยากรู้จริงๆ โดยไม่มีเจตนาจะล่วงเกิน ก็จะท�ำให้เกิดการพูดคุยกัน 

การเข้าใจซึ่งกันและกัน

(สัมภาษณ์ สตรีคนพิการทางการมองเห็น)

อ�ำนาจการต่อรองของสตรีคนพิการต่อประเด็นสิทธิในเพศวิถีของตนได้เกิดขึ้นอย่างเงียบๆ และมีเพียง 

ส่วนน้อยที่สามารถก้าวข้ามก�ำแพงมายาคติออกมายืนหยัดในทางเลือกของตนเอง

ครอบครัวของตัวเองก็เหมือนกัน ตั้งแต่ก่อนแต่งงาน พ่อก็บอกว่า ไม่ควรแต่ง หรือจะแต่งก็ควรแต่ง

กับคนหูหนวกด้วยกัน มองว่าสังคมข้างนอกอันตรายมาก พ่อห่วง เพราะพี่น้อง 3 คนพิการทั้งหมด 

พ่อแม่ครอบครัวจะคอยตามไปด้วยตลอด คอยก�ำกับดูแลต่างๆ พอแต่งงานก็บอกว่า อย่าท้องนะ 

เพราะว่ากลัวหลานจะออกมาพิการ พอท้องก็อยากให้ท�ำแท้ง แต่เผอิญตัวเองเป็นคนดื้อ ไม่ยอม

ท�ำหมัน ไม่ยอมท�ำแท้ง คิดว่าทุกคนควรมีชีวิตของตัวเอง เช่น คนหูหนวกแต่งงานกับคนหูหนวก  

เลิกกันก็มี คนหูดีแต่งกับคนหูดี เลิกกันก็มี เป็นเรื่องปกติ ถ้าอยู่ได้ก็อยู่ อยู่ไม่ได้ก็เลิก ใครๆ ก็เป็นกัน

(สัมภาษณ์ สตรีคนพิการทางการได้ยิน ผ่านล่ามภาษามือ)
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6. บทสรุป

บทความนี้ได้น�ำเสนอข้อมูลจากกรณีศึกษาถึงข้อคิดเห็นต่างๆ จากการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างผู้เขียน

บทความและสตรีคนพิการ แม้จะเป็นเพียงเสียงสะท้อนจากกรณีศึกษาเพียง 5 ราย แต่ไม่ได้เป็นข้อจ�ำกัดอย่างใดที่

เราจะร่วมเรียนรู้เรื่องสถานะ วิถีชีวิต และการให้คุณค่าความเป็นส่วนหนึ่งของสังคม เราเรียนรู้ว่าคนพิการโต้กลับ

ความเป็นชายขอบที่สังคมของคนปกติให้ความหมายเอาไว้ และไม่คิดว่าตนแตกต่างจากคนปกติทั่วไปและสามารถ

ปรับตัวเพื่ออยู่ในสังคมเดียวกันได้ สามารถท�ำงานได้ มีบทบาททางสังคมและวัฒนธรรม เช่น การมีครอบครัว การมี

สถานะเป็นแม่ เป็นภรรยา ดูแลครอบครัวและตนเองได้ ไม่มองว่าเป็น “ภาระของสังคม” 

ข้อคิดเห็นที่เป็นความต้องการเปลี่ยนแปลงระบบการให้บริการอนามัยเจริญพันธุ์ เช่น การพัฒนาบุคลากร 

ทางการแพทย์ให้เข้าใจสิทธิของสตรีคนพิการ และการเพิ่มพูนทักษะการให้บริการและการให้ค�ำแนะน�ำด้านอนามัย

เจรญิพนัธุท์ีเ่สมอภาคและเข้าใจสถานะของคนพกิาร เพือ่เพิม่โอกาสให้สตรคีนพกิารสามารถเข้าถงึบรกิารด้านอนามยั

เจริญพันธุ์ได้อย่างเป็นธรรม การด�ำเนินการร่วมกับโรงพยาบาลในการให้บริการให้ค�ำปรึกษาเรื่องเพศศึกษาจะเป็น

ส่วนที่ส�ำคัญในการเข้าถึงข้อมูลและการรับบริการอนามัยเจริญพันธุ์ โดยเน้นการจัดรูปแบบการเรียนรู้ที่เหมาะสม 

กับสภาวะความพิการ เช่น การเชื่อมโยงความรู้ผ่านผู้ปกครองหรือผู้ใกล้ชิด โดยเฉพาะกรณีความพิการทางจิตใจ 

หรือพฤติกรรมหรือออทิสติก ความพิการทางสติปัญญาและความพิการทางการเรียนรู้ ส่วนคนพิการทางการได้ยิน 

ควรจัดการศึกษาผ่านล่ามภาษามือ ซึ่งจะช่วยให้การเรียนรู้เรื่องเพศศึกษาเป็นไปอย่างเปิดใจและเป็นการเรียนรู้ 

อย่างแท้จริง 

กรณีศึกษาให้ความเห็นที่สอดคล้องกันในประเด็นที่จะท�ำอย่างไรให้เด็กหรือสตรีคนพิการมีความปลอดภัย 

ในชีวิต ไม่ถูกลิดรอนสิทธิความเป็นมนุษย์ คือแนวคิดการใช้ชุมชนเป็นผู้ดูแลคนพิการ โดยจะต้องมีกระบวนการ 

สร้างชมุชนเข้มแขง็ ดแูลเอาใจใส่ซึง่กนัและกนั แลกเปลีย่นความรูแ้ละข้อมลูระหว่างกนั เพือ่ให้ผูพ้กิารมคีณุภาพชวีติ

ที่ดี ไม่ตกอยู่ในภาวะการตีตรา การทอดทิ้ง และการไร้ตัวตน ไม่ถูกปฏิบัติแบบไร้ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ โดยเฉพาะ

การอยู่ในสังคมแบบบริโภคนิยมที่พ่อแม่หรือผู้ดูแลต้องออกไปท�ำงานนอกบ้าน และมีทางเลือกไม่มากนักที่จะให้ 

การดูแลลูกที่พิการ เช่น การจ�ำกัดบริเวณที่อยู่ บางกรณีใช้วิธีกักขังหรือล่ามไว้ เพื่อให้แน่ใจว่าลูกพิการจะปลอดภัย

ได้ในระดับหนึ่งขณะอยู่ตามล�ำพังในบ้าน

การช่วยเหลือผู้มีภาวะบกพร่องทางร่างกายในนิยามทางการแพทย์ เป็นการช่วยเหลือหรือแก้ปัญหาที่ 

ปลายเหต ุเช่น การท�ำหมนั เพือ่หลกีเลีย่งปัญหาการตัง้ครรภ์ไม่พงึประสงค์ การแก้ปัญหาดงักล่าวไม่ควรด่วนสรปุว่า

เป็นทางเลือกที่ดีที่สุด สตรีคนพิการควรมีโอกาสได้รับรู้หรือมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 

ประการสดุท้ายคอื การขบัเคลือ่นนโยบายสาธารณะให้มผีลกบัสตรคีนพกิารด้านสขุอนามยั หนึง่ในสาระส�ำคญั

ของแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ พ.ศ. 2555 - 2559 คือเน้นการส่งเสริมการเข้าถึงสิทธิอย่างเสมอภาค

และเป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ จะเป็นก้าวต่อไปในสังคมไทยส�ำหรับสตรีคนพิการ สังคมจะต้องปรับเปลี่ยนทัศนคติ 

ต่อสตรีคนพิการจากความเป็นภาระของครอบครัวและสังคม สู่มุมมองใหม่ในการให้ความเป็นธรรมและเสมอภาค  

ในการบริโภคสิ่งสาธารณูปโภคที่ทุกคนในสังคมต่างเป็นหุ้นส่วนร่วมกัน เพียงแต่ต้องการให้มีการเสนอทางเลือกที่

เหมาะสมโดยค�ำนึงถึงสิ่งแวดล้อมทางกายภาพเพื่อการเข้าถึงการบริการ จะเป็นการปรับเปลี่ยนที่ส�ำคัญ และเป็น 

การปลดเงื่อนไขของสตรีคนพิการจากภาวะชายขอบทันที
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