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คํานํา

รายงานการศึกษาวิจัยเรื่อง “กระบวนการสรางความยุติธรรมเชิงสมานฉันทในศาล
ยุติธรรม”  มีวัตถุประสงคหลักในการศึกษาและวิเคราะหเปรียบเทียบแนวคิด  รูปแบบ
กระบวนการ และเทคนิคของการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชในศาลยุติธรรม
โดยเฉพาะอยางยิ่งกระบวนการยุติธรรมทางอาญา และเนนการนํามาใชกับกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาของเด็กและเยาวชน การดําเนินคดีกระทําความรุนแรงในครอบครัวและการ
ดําเนนิคดีและกําหนดโทษในทางอาญา ซ่ึงกระบวนการดังกลาวถือไดวาเปนรูปแบบที่ตองการ
เยียวยาความเสียหายใหแกผูเสียหาย  การสรางความเขาใจอันดีใหแกผูเสียหาย ผูกระทําความ
ผิดและชุมชน รวมถึงการฟนฟูผูกระทําความผิดโดยสังคมหรือชุมชน  อันเปนแนวคิดใหมที่ได
รับการนํามาใชในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในนานาประเทศ  รวมถึงการนํามาใชในการ
ระงับขอพิพาทในเรื่องอื่น ๆ ดวย แนวทางที่นําเสนอในรายงานฉบับนี้ คณะผูวิจัยไดวิเคราะห
รูปแบบของประเทศที่ประสบความสําเร็จในการใชกระบวนการดังกลาวและมีพัฒนาการ
ทางเทคนิคที่กอใหเกิดประสิทธิภาพในการดําเนินการใหสมกับความประสงคของมาตรการนี้
รวมทั้งปรับใหเขากับบริบทของสังคมไทยดวย อยางไรก็ดี แนวความคิดในเรื่องกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทมิใชวาจะประสบความสําเร็จไดอยางงายดาย  เพราะเปนแนวคิดที่ตอง
อาศัยความรวมมือของเจาหนาที่ในกระบวนการยุติธรรม ผูเสียหาย ผูกระทําความผิด และ
บุคคลในสังคมที่จะตองประสานการดําเนนิการตั้งแตตนกระบวนการจนถึงการกํากับใหเปนไป
ตามขอตกลงนั้น โดยมีพื้นฐานของความเขาใจและความเคารพในสิทธิของทั้งสองฝาย  ดวย
เหตุนี้ อุปสรรคที่สําคัญตอการพัฒนาระบบดังกลาวจึงเปนเรื่องความไมเขาใจของแกนแท
ในหลักการ และการฝกฝนใหผูที่เกี่ยวของไดมีความเขาใจในหลักการและเทคนิคของการ
ดําเนินการซึ่งมีความแตกตางจากกระบวนการยุติธรรมที่ใชอยูในปจจุบัน  คณะผูวิจัยจึงไดนํา
เสนอแนวทางในการพัฒนาระบบกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทใหมีประสิทธิภาพได
อยางไร  ในขอเสนอแนะของงานศึกษาโดยหวังวาหากไดมีกลไกที่ดําเนินการและกระทําอยาง
ตอเนื่อง กระบวนการยุติธรรมทางอาญาในศาลยุติธรรมคงจะสามารถนํากระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันทมาใชเพือ่บรรลุวัตถุประสงคไดอยางจรงิจังและมปีระสิทธภิาพ
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งานวิจัยเร่ืองนี้ไมอาจสําเร็จลงไดดวยดี  หากปราศจากการสนับสนุนและความ
เมตตาของผูทรงคุณวุฒิทางกฎหมาย ผูเขารวมสัมมนากลุมยอย และในการสัมมนาระดับชาติ ที่
ไดใหขอคิดเห็น ขอติชมและขอเสนอแนะอันเปนประโยชนอยางยิ่งแกคณะผูวิจัยในการเปด
มุมมอง และแงคิดถึงขอดี ขอเสีย ขอจํากัดและขอเดนของการนํากระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทมาใชในศาลยุติธรรม  นอกจากนี้ คณะผูวิจัยไดรับการสนับสนุนจากผูวิจัย และ
ผูชวยวิจัยหลายทานในการเก็บขอมูลและการประมวลผลขอมูล สรุปการสัมมนา และตรวจ
พิสูจนอักษร  เพื่อใหรายงานฉบับนี้ไดสําเร็จลงไดดวยดี คณะผูวิจัยจึงขอขอบคุณทุกทานที่
เกีย่วของ ไว ณ ที่นี้ 

ทายที่สุด คณะผูวิจยัขอขอบพระคณุสถาบันวิจยัรพพีัฒนศกัดิ์ สํานักงานศาลยุติธรรม
ที่ไดใหทุนในการศึกษาวิจัย และสนับสนุนขอมูลทั้งทางวิชาการและระเบียบของศาลที่ทําให
คณะผูวิจัยไดนํามาใชเปนขอมูลอันสําคัญในการศึกษาวิเคราะห ตลอดจนอํานวยความสะดวก
ในการประสานงานกับวิทยากรและผูทรงคุณวุฒิในศาลยุติธรรมที่ใหขอมูลแกคณะผูวิจัย  และ
ที่ขาดเสียมิได ขอขอบพระคุณตอ สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
สําหรับการประสานงานและการติดตอตาง ๆ ที่ทําใหคณะผูวิจัยดําเนินการไดครบถวนตาม
ขอกําหนดการศึกษา 

คณะผูวจิัยหวงัเปนอยางยิง่วา ขอมูล ขอเสนอและแนวทางในการพฒันากระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทคงจะสามารถนํามาใชในศาลยุติธรรมไดและพัฒนาใหกาวหนาตอไป
ในอนาคต ซ่ึงผลดีในงานฉบับนี้ขออุทิศใหแดคุณความดขีองผูทรงคุณวุฒิ   ทั้งที่เปนผูเขยีนตํารา
หนังสือ หรือบทความที่นํามาใชอางอิง และผูมีสวนในการดําเนินการศึกษาและประสานงาน
ทุกทานที่ไดกลาวมาขางตน สวนขอผิดพลาดและขอบกพรองในงานวิจัยฉบับนี้ คณะผูวิจัย
ขอรับผิดชอบในความผิดพลาดนี้และขอนอมรับวาเกิดจากความผิดพลาดจากความเขาใจหรือ
การดําเนินการของหวัหนาโครงการผูวิจัยแตผูเดียว จงึขออภยัมา ณ ทีน่ี้ 

รองศาสตราจารย ณรงค  ใจหาญ
หัวหนาโครงการวิจยั
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บทที ่ 1 

ขอบเขตการศกึษา

ในบทนี้ จะกลาวถึงขอกําหนดการศึกษา วิธีการศึกษา และการสํารวจวรรณกรรม เพื่อให
ทราบถึงแนวทางในการดําเนินการศึกษาและงานวิจยัท่ีเกี่ยวของของโครงการวิจยัเรื่อง  “กระบวนการ
สรางความยุติธรรมเชิงสมานฉันทในศาลยุติธรรม (Restorative Justice Process in Court of Justice)”
ท้ังภาษาอังกฤษและภาษาไทย

1. หลกัการและเหตุผล

แนวคิดเรื่องความยุติธรรมเชิงสมานฉันท (Restorative justice) เปนแนวคิดใหมในเรื่อง
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา โดยมีวัตถปุระสงคจะแกไขปญหาระหวางผูเสียหายกับผูกระทําความ
ผิดใหมีความเขาใจซึ่งกันและกันในเหตุและปจจัยอันกอใหเกิดการกระทําความผิด และผลกระทบ
จากการกระทําความผิด ซึ่งผลของการดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทนี้ ท้ังผูเสีย
หายเขาใจสาเหตุของการกระทําความผิดของผูกระทํา และผูกระทําความผิดไดตระหนักถึงความเสีย
หายและผลที่ตอเนื่องจากการกระทําความผิดท่ีตนกระทําแกผูเสียหาย ดังนั้น กระบวนการดําเนินงาน
จึงมิใชเปาหมายแตเพียงการวินิจฉัยวาผูตองหาหรือจําเลยกระทําความผิดและจะตองรับโทษหรือได
รับการบําบัดฟนฟูอยางไรจงึจะไมกระทําความผิดซ้ํา ซึ่งเปนเปาหมายของการลงโทษในวตัถุประสงค
ของการลงโทษโดยการทดแทน (Retributive) หรือขมขู (Deterrence) หรือตัดผูกระทําความผิดออก
จากสังคม (Incapacitation) หรือเพื่อแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด (Reformation or Rehabilitation)
และมิใชเปนเพียงการเยียวยาความเสียหายใหแกผูเสียหาย (Victimology) แตกระบวนการดังกลาวนํา
ไปสูความเขาใจซึ่งกันและกันของคูกรณี อันจะนํามาซึ่งการระงับขอขัดแยงและปองกันการแกแคน
ระหวางกันอกีตอไป เพราะทัง้สองไดยินยอมพรอมใจในการยุติขอขัดแยงและรวมหาทางออกในเรือ่ง
ดังกลาวดวยกัน ดังนั้น การดําเนินกระบวนพิจารณาดังกลาวจะทําใหท้ังสองฝายใหอภัยตอกันหรือมี
ความเขาใจกันมากขึ้น จึงไดประโยชนท้ังในดานการเยียวยาความเสียหายแกผูเสียหาย และการ
ปองกันอาชญากรรมที่จะเกิดข้ึนในอนาคต ไมวาจะเปนผูกระทําความผิดท่ีไดตระหนักถึงผลเสียท่ีตน
ไดกอใหเกิดข้ึนแกผูเสียหาย หรือจะเกิดข้ึนตอผูอื่น และผูเสียหายมีความเขาใจถึงสาเหตุของการ
กระทําความผิดและอโหสิใหแกผูกระทําความผดิ  ท้ังสองฝายจะไมมีความคิดในการแกแคนกันตอไป
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ปญหาขอพิพาทและอาชญากรรมที่เกิดข้ึนจึงยุติหรือลดนอยลงไดดวยความเขาใจตอกัน ตาม
วัตถุประสงคของกระบวนการนี้การดําเนินการในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทอาจกระทําได
ในหลายขั้นตอน ตั้งแตการเริ่มตนความขัดแยงโดยการยุติระหวางคูความดวยกันเองโดยไมตองนําคดี
เขาสูศาล การระงับความขัดแยงในชุมชน ในโรงเรียน ในระดับการดําเนินงานของเจาหนาท่ี ในศาล
และในชั้นเจาหนาท่ีราชทณัฑ

สําหรับกระบวนการสรางความยุติธรรมเชิงสมานฉันทในศาล (Restorative Justice Process
in Court) สามารถดําเนินการไดหลายรูปแบบ  เชน การไกลเกลี่ยคดีอาญาในศาล (Mediation) โดย
เฉพาะการเปดโอกาสใหท้ังฝายผูเสียหายและผูกระทําความผิดไดมีโอกาสเจรจากัน (Victim-
Offender Mediation) หรือการจัดใหคูความหรือครอบครัวไดมีโอกาสตัดสินใจรวมกัน (Family
Group Conference) หรือการสงเรื่องใหชุมชนชวยกันตัดสินใจผานองคกรชุมชน (Community
Board) นอกจากนี้กระบวนการในการกําหนดโทษของศาล (Sentencing Process) หรือการกําหนด
โทษใหลงโทษในชุมชน (Community Punishment) หรือการกําหนดโทษระยะกลาง (Intermediate
Punishment) ศาลในตางประเทศ  เชน สหรัฐอเมริกา อังกฤษ นิวซีแลนด เปนตน ไดมีแนวคิดในการ
กําหนดโทษ หลังจากมีกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทแลว ซึ่งทําใหการลงโทษเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพและปองกันอาชญากรรม ตลอดจนสรางความเปนธรรมแกผูเสียหายและผูกระทํา
ความผดิ

ในกระบวนการยุติธรรมในกฎหมายไทยนั้น ศาลยุติธรรมไดนําแนวคิดของกระบวนการ
สรางความยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชในบางศาล  เชน ศาลเยาวชนและครอบครัว ศาลอาญา ศาล
จังหวัดตาง ๆ และคดีการกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว ตามพระราชบัญญัติคุมครองผูถูก
กระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550  แตแนวคิด รูปแบบ และเทคนิควิธีของศาล
ตาง ๆ ยังมีความแตกตางกันไปตามแนวนโยบายของผูบริหารในศาลนั้น ๆ จึงยังขาดความเปน
เอกภาพในการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชในศาลยุติธรรมอยางเปนระบบและมี
ประสิทธิภาพ  ดังนั้น จึงมีความจําเปนที่จะตองศึกษาแนวคิด กระบวนการ วิธีการ และเทคนิคการ
ดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในคดีอาญามาใชในศาลยุติธรรมอยางเปนระบบ เพื่อ
พัฒนารูปแบบและกระบวนการตลอดจนเทคนิคในการดําเนินการเพื่อกอใหเกิดประสิทธิภาพในการ
อํานวยความยุติธรรมในศาลอยางแทจริง
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2. วัตถปุระสงคของโครงการวจิัย

2.1 เพื่อศึกษาแนวคิด รูปแบบ  และกระบวนการในการนํากระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันท มาใชในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา โดยศึกษาเปรียบเทียบของไทยกับตางประเทศ
ซึ่งไดแก สหรัฐอเมริกา อังกฤษ นวิซีแลนด ออสเตรเลีย แคนาดา ฝรั่งเศส ญ่ีปุน เปนตน

2.2 เพื่อวิเคราะห ขอดี ขอเสียของการนําระบบกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ท่ีใชใน
กฎหมายไทย  กระบวนการที่ดําเนินการในกฎหมายตางประเทศ  และแนวทางในการพัฒนา
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทท่ีเหมาะสมในประเทศไทย

2.3 เพื่อพัฒนารูปแบบ เทคนิควธิีการของกระบวนการยุติธรรมเชงิสมานฉันท ท่ีควรนํามาใช
ในศาลไทย เพื่อใหสามารถอํานวยความยุติธรรมทางอาญาอยางมีประสิทธิภาพ

3. ขอบเขตของโครงการวิจยั

การศึกษาวิจัยศึกษากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทท่ีนํามาใชในศาลยุติธรรม ท้ังในตาง
ประเทศและในศาลไทย ท้ังนี้ โดยศึกษาแนวคิด หลักกฎหมาย วิธีการ ขอดีขอเสีย และเทคนิคของ
การดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทอยางมีประสิทธิภาพ และนําเสนอแนวทางการพัฒนา
ระบบดังกลาวท่ีเหมาะสมกับศาลยุติธรรม โดยเฉพาะในกระบวนการยตุิธรรมทางอาญา

4. วิธกีารศึกษา

4.1 ศึกษาวิจัยทางเอกสาร ท้ังเอกสารภาษาไทยและตางประเทศ ตํารา บทความ รายงานการ
วิจัย  หนังสือ วารสารทางกฎหมาย ขอมูลจากอินเทอรเน็ต เพื่อทราบแนวคิด เทคนิค หลักการและ
กระบวนการในการดําเนินการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท ตลอดจนปญหาอุปสรรค  ขอดี
และขอเสียในการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชในศาลยุติธรรม

4.2  ดําเนินการเก็บขอมูลภาคสนามโดยการสัมภาษณโดยใชแบบสอบถามและสัมภาษณ
เชิงลึกผูท่ีเกี่ยวของกับกระบวนการดําเนินกระบวนพิจารณาในศาล  เชน อัยการ ศาล พนักงาน
คุมประพฤติ  ผูทําหนาท่ีไกลเกลี่ยในคดีครอบครัวหรือคดีกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว และ
องคกรเอกชน หรือเอกชนที่ทําหนาท่ีในกระบวนการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท
นักวิชาการ เพื่อทราบปญหาอุปสรรค และเทคนิคท่ีใชในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทกอนและระหวางการดําเนินกระบวนพิจารณาคดี โดยเก็บขอมูลในเดือนธันวาคม 2551
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4.3  ประมวลผลการศึกษาในขอ 4.1 และขอ 4.2 นําเสนอในการสัมมนาผูทรงคุณวุฒิทางดาน
กฎหมาย ครั้งท่ี 1 ในวันศุกรท่ี 16 มกราคม 2552  เวลา 08.30 – 14.30 น. ณ หองบอลรูม 1 โรงแรม
อมารี ดอนเมือง แอรพอรต โดยมีผูเขารวมสัมมนา 50 คน เพื่อรับฟงขอวิจารณในเนื้อหาของแนวคิด
หลักกฎหมาย รูปแบบ ปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในศาล
ไทยและตางประเทศ

4.4 ปรับปรุงขอเสนอแนะที่ไดจากการสัมมนาผูทรงคุณวุฒิทางดานกฎหมาย ครัง้ท่ี 1 และนํา
เสนอแนวทางการพัฒนากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ในการสัมมนาผูทรงคุณวุฒิทางดาน
กฎหมาย ครั้งท่ี 2 ในวันพฤหัสบดีท่ี 5 มีนาคม 2552 เวลา 08.30 – 14.30  น. ณ หองกินนรี 1 โรงแรม
อมารี ดอนเมือง แอรพอรต มีผูเขารวมสัมมนา จํานวน 51 คน โดยรับฟงความเห็นเกี่ยวกับการพัฒนา
แนวทางการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชในศาลยุติธรรมอยางเปนระบบและมี
ประสิทธิภาพ ตลอดจนเทคนิควิธีการที่เหมาะสมในการนํามาใช

4.5 ปรับปรุงขอเสนอแนะที่ไดจากการสัมมนาผูทรงคุณวุฒิทางดานกฎหมาย ครั้งท่ี 2 ในขอ
4.4  แลวจดัทํารางรายงานวจิยัฉบบัสมบูรณ

4.6 นําเสนอรางรายงานวิจัยฉบับสมบูรณ เพื่อรับฟงประชาพิจารณ ในวันอังคารที่ 28
เมษายน  2552 เวลา 08.30 – 14.30 น. ณ หองดอนเมือง 1 – 2 โรงแรม อมารี ดอนเมือง แอพอรต โดย
มีผูเขารวมสัมมนา จํานวน 253 คน และนําขอเสนอแนะที่ไดมาปรับปรุงรายงานฉบับสมบูรณและ
เสนอตอสถาบันวิจัยรพีพัฒนศักดิ์

5. ประโยชนทีค่าดวาจะไดรับ

5.1 เพื่อทราบแนวคิด รูปแบบ หลักเกณฑ และกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทท่ีใชใน
ศาลยุติธรรมทั้งในกฎหมายไทยและตางประเทศ

5.2 เพื่อทราบปญหาอุปสรรคของการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชใน
ประเทศไทยและตางประเทศ และแนวทางในการพัฒนากระบวนการใหมีประสิทธิภาพและกอใหเกดิ
ความยตุิธรรม

5.3 เพื่อใหบุคลากร ท้ังผูพิพากษา พนักงานอัยการ พนักงานคุมประพฤติ และเจาพนักงานใน
สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน ตลอดจนผูท่ีเกี่ยวของอื่นในกระบวนการยุติธรรม ไดทราบ
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และเขาใจ ตลอดจนสามารถนําผลการศกึษาไปใชเปนแนวทางการดําเนนิการในกระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉนัทใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น

5.4 เพื่อพัฒนาแนวทางและบทบาทของศาลเพื่อใหใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท
ในศาลยุติธรรมไดกวางขวางขึ้นและมีประสิทธิภาพ

6. ทฤษฎี สมมติฐาน และกรอบแนวความคิดของโครงการวิจยั

การศึกษาวิจัยเรื่อง “กระบวนการสรางความยุติธรรมเชิงสมานฉันทในศาลยุติธรรม”
เปนการศึกษาถึงกระบวนการในการดําเนินการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในแนวทางปฏิบัติของศาล วา
สามารถนํามาใชสอดคลองกับวัตถุประสงคของแนวความคิดดังกลาวหรือไมเพียงใด และการพัฒนา
รูปแบบวิธีการและเทคนิคในการดําเนินการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในศาลยุติธรรมของไทยควรจะ
ดําเนินการอยางไร  โดยศึกษาเปรียบเทียบกับประสบการณของตางประเทศ เพื่อนํามาเปนรูปแบบ
และปรับใชกับกระบวนพิจารณาของไทย ท้ังนี้ โดยคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของการอํานวยความ
ยุติธรรมทางอาญาเปนสําคัญ
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แผนภมิูแสดงกระบวนการวิจัยและกล่ันกรองผลการวิจัย  และกรอบการนําเสนอในรายงาน

ขั้นตอนที่  1

ศึกษาวิจัยเอกสารในเรื่องแนวคดิ รูปแบบ หลักกฎหมาย วิธีการ ขอดี ขอเสีย ของการดําเนิน

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทของตางประเทศและไทย

และขอดี ขอเสียที่เกิดขึ้นในการนํามาใชในศาลยุติธรรม

ศกึษาวิจยัภาคสนามโดยกําหนดประเด็นในการสอบถาม 

ถึงสภาพปญหาขอจํากัดในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชงิสมานฉันท 

ของไทยโดยเก็บขอมูลจากแบบสอบถาม และสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ

และผูปฏิบัติงานและแปลผลการเก็บขอมูลนํามาประมวล

เพื่อจัดทํารายงานการศึกษาวิจัยเบื้องตน

 ขัน้ตอนที่ 2

นําเสนอผลการศึกษาจากขั้นตอนที่ 1 และนําเสนอในการสัมมนาผูทรงคุณวุฒิ

จํานวน 2 ครัง้ แลวนํามาประมวลเพื่อนําเสนอแนวทางในการนํากระบวนการ

ยุติธรรมของไทยและนําเสนอรางรายงานการศกึษาฉบับสมบูรณ

 ขัน้ตอนที่ 3

นําเสนอรางผลการศึกษาวิจยัฉบับสมบูรณในการสัมมนาระดับชาติ 

จํานวน 1 ครั้ง และนําความเห็นที่ไดรับมาปรับปรุงรายงานการศึกษา

วิจัยฉบับสมบูรณ
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7. คณะผูวจิัย 

1.    รองศาสตราจารย ณรงค  ใจหาญ หวัหนาโครงการ
2. อาจารย ดร.ปกปอง  ศรีสนิท นักวจิยั
3. อาจารย ดร. ผองศรี  เวสารชั นักวจิยั
4. อาจารย พัชยา  น้ําเงิน ผูชวยนักวจิัย
5. นางปยะมาศ  วงคําสอน เจาหนาท่ีธุรการ

8. ทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของ

8.1  ภาษาตางประเทศ

งานของ  John Braithwaite ใน  “Restorative Justice and Responsive Regulation” (2002)1

เปนงานเขียนที่นําเสนอประวัติของแนวความคิดเกี่ยวกับ Restorative Justice ตั้งแตในสมัยดั้งเดิมและ
พัฒนาการในระบบกระบวนการยุติธรรมในปจจุบัน แนวคิดพื้นฐานและหลักการสําคัญของ
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยศึกษาทั้งทางดานตํารา หนังสือ งานวิจัยท่ีเกี่ยวของใน
ประเทศตาง ๆ  ท้ังนี้ไดนําเสนอขอประเด็นของแนวคิดท่ีใหการสนับสนุน และแนวคิดในการโตแยง
การนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชในกระบวนการยุติธรรม รวมถึงการนํามาใชใน
กระบวนการยุติธรรมในแตละประเทศของยุโรปและสหรัฐอเมริกา  ตลอดจนปญหาอุปสรรคและ
แนวทางการพัฒนากระบวนการดังกลาวมาใชและการพัฒนาใหมีความยั่งยืนในระบบกฎหมายตาง ๆ
อยางไร

งานของ Lode Walgrave (editor) ในหนังสือรวมบทความ เรื่อง “Restorative Justice and the
Law” (2002)2 ซึ่งรวบรวมงานเขียนของผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 10 บทความ ในการนําเสนอในการ
สัมมนาทางวิชาการเกี่ยวกับ Restorative Justice ท่ีเบลเยี่ยม ในระหวางวันที่ 16 – 19 กันยายน 2001
จัดโดย the International Network Research on Restorative Justice for Juveniles แนวคิดในการนํา
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชในกระบวนการยุติธรรมทางอาญานั้น มีความคาดหวัง

1 see John Braithwaite, Restorative Justice and Responsive Regulation, (New York: Oxford University Press,

2002),  pp. 1-267
2 see Lode Walgrave (editor) , Restorative Justice and the Law, ( Devon: Willan Publishing, 2002)  
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วาการนํามาใชจะทําใหกระบวนการดําเนินการแกผูกระทําความผิดจะมีผลดีตอกระบวนการลงโทษ
แกผูกระทําความผิดในอนาคต แตปญหาที่ผูทรงคุณวุฒิในหนังสือดังกลาวไดศึกษาวิเคราะหคือ
เงือ่นไขและปจจยัในการทําใหกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทประสบความสําเร็จหรือมีขอจํากดั
ในการนํามาปรับใชกับการดําเนินกระบวนการยุติธรรมนั้นขึ้นอยูกับสภาพทางสังคมและคานิยมใน
สังคมประกอบดวย และจะตองรักษาดุลยภาพของแนวคิดในทางกฎหมายที่ดําเนินคดีในปจจุบัน ท่ีมี
แนวคิดในการลงโทษผูกระทําผิดตามกฎหมายกับแนวทางการประสานความเขาใจระหวางผูท่ี
เกี่ยวของตามแนวคิดในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท

ในบทความของหนังสือนี้3 เปนการนําเสนอแนวความคิดของ restorative justice โดยนํา
เสนอเปรียบเทียบกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่มีวัตถุประสงคในการลงโทษผูกระทําความผิด
ตามหลักทดแทนการกระทําความผิดหรือการปองกันหรือแกไขบุคคล วามีแนวคิดท่ีแตกตางและ
เหมือนกันอยางไร นอกจากนี้ ยังมีบทความที่วิเคราะหถึงกระบวนการที่เขามามีสวนของผูกระทํา
ความผิดและผูเสียหายและชุมชนในการเขามามีสวนในการกําหนดมาตรการที่เหมาะสมกับผูกระทํา
ความผิดแทนการตัดสินลงโทษของศาลแตอยางเดียว โดยมีการศึกษาวิจัยท่ีเกี่ยวของท้ังในดาน
สนับสนุนและโตแยง สวนกระบวนการประสานการทํางานและแนวคิดใหมีการดําเนินการใน
กระบวนการประชุมกลุมเพือ่หาแนวทางที่เหมาะสมกบัผูกระทําความผดิมีหลกัการหรอืวธิีการในการ
ดําเนินการตลอดจนขอจํากัด ขอโตแยงในการดําเนินการอยางไร  ในทายท่ีสุดไดมีการวิเคราะหถึง
กระบวนพิจารณาที่เหมาะสมและตองปรบัเปลี่ยนไปจากแนวทางการดําเนินกระบวนพิจารณาเดิมเพื่อ
ใหเหมาะสมกับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในกฎหมายควรมีอยูอยางไร เพื่อใหสามารถ
ดําเนินการไดตรงตามวัตถุประสงคของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท

หนังสือรวมบทความโดย Andrew von Hirsch, et al. (editors) ช่ือ Restorative Justice and
Criminal Justice : Competing or Reconcilable Paradigms?, (2003)  เปนงานวิ เคราะหการนํา
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา โดยวิเคราะหในกรอบ
ของการศึกษาและวิเคราะหแนวความคิดของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทวามีความชัดเจนใน
ความหมายและหลักการที่นําไปใชในประเทศทางตะวันตกอยางไร สวนในอีกกรณีหนึ่งเปนการ

3 ซึ่งประกอบดวย งานเขียนของ George Pavlich, Hans Boutellier, Gordon Bazemore and Sandra O’ Brien, Ido

Weijers, R.A Duff, Adam Crawford, Daniel W. Van Ness, John Braithwaite, Jim Dignan and Loade Walgrave, see Ibid. 

18    รายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ

ห้อ
งส
มุด
อิเล
็กท
รอ
นิก
ส์ศ
าล
ยุติ
ธรร
ม 

   
 (w

ww
.lib

ra
ry
.co

j.g
o.t

h)



ศึกษาผลของ การนํามาตรการดังกลาวมาใชวามีผลกระทบอยางไร และสามารถนํามาใชไดตรงกับ
เปาหมายหรอืไม4

ในหนังสือเลมนี้ มีบทความทั้งสิ้น 16 บทความ5 ประกอบดวยเนื้อหาที่กลาวถึงหลักการ
สําคัญและแนวคิดท่ีเปนหลักของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทซึ่งเปนกระแสของกระบวน
ทัศนใหมท่ีใชคูขนานกับการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีอาญาที่มุงลงโทษผูกระทําความผิดตามระบบ
ท่ีตองการตอบแทนหรือแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด ขอวิเคราะหและวิจารณในเปาหมายของ
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทท่ีมุงเปาหมายใหคูกรณีไดเขาใจซึ่งกันและกัน อันเปนผลใหลด
ความขัดแยงและสรางความสมานฉันทใหกับคูกรณีและสังคมมีบทบาทในการเขารวมในการกําหนด
มาตรการที่เหมาะสมใหแกผูกระทําความผิดและเขามามีบทบาทรับผิดชอบตอกระบวนการปรับปรุง
แกไขผูกระทําผดิ การวเิคราะหเปรียบเทียบระหวางการลงโทษโดยการทดแทนความผดิกับการดําเนิน
การในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ท้ังในแนวคิดและผลในการดําเนินคดีอาญาระหวาง
ประเทศ บทบาทและความสัมพันธระหวางผูกระทําความผิดและผูเสียหายในกระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันท ขอเปรียบเทียบระหวางการลงโทษเพื่อใหรูสึกเจ็บปวดกับการเยียวยาแกไขใน
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท หลักการสําคัญเพื่อใหบรรลุการดําเนินกระบวนยุติธรรมเชิง
สมานฉันท  ผลกระทบตอการควบคุมอาชญากรรม การนํามาใชในนิวซีแลนด ออสเตรเลีย และการใช
โดยกระบวนการในชั้นตํารวจ รวมถึงการประเมินผลการดําเนินการในการนํามาใชในคดีอาญา และ
บทวิเคราะหในรูปแบบของขอตกลงของผูกระทําความผิดในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท

หนังสือรวมบทความวิเคราะห โดย Howard Zehr and Barb Toews  เรื่อง Critical Issues in
Restorative Justice (2004)6 เปนงานที่มีคุณคาในการศึกษาคนควาเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทในเชิงแนวคิดและการวเิคราะหอีกเลมหนึ่ง โดยในหนังสอืดังกลาว ไดรวบรวมผลงานของ

4 see  Andrew  von  Hirsch  ,  Julian  V  Roberts,  Anthony  Bottoms  and  Kent  Roach,  Mara  Schiff  (editors),
Restorative Justice and Criminal Justice : Competing or Reconcilable Paradigms?, (Oxford and Portland, Oregon: Hart
Publishing, 2003), pp. 1-338

5 ซึ่งประกอบดวยงานเขียนของ John Braithwaite, Andrew von Hirsch Andrew Ashworth and Clifford Shearing,

Antony Duff,  Lode  Walgrave,  Anthony Bottoms,  Pual  Roberts,  Jim Dignan,  Daniel  Van Ness,  Barbara  Hudson,  Joan
Shapland, Kathleen Daly, Julian V Roberts and Kent Roach, Allison Morris and Grbrielle Maxwell, Richard Young and
Carolyn Hoyle, Leena Kurki, Mara Schiff 

6 see Howard Zehr and Barb Toews (editors),  Critical  Issues in Restorative Justice,  (New York: Criminal

Justice Press, 2004) 
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ผูทรงคุณวุฒิในเรื่องท่ีเกี่ยวกับ Restorative Justice โดยแยกออกเปนหกภาค มีจํานวนบทความทัง้หมด
31 บท7 ซึง่นาํเสนอ เรยีงลาํดบัในแตละภาค ดงันี ้ภาคหนึง่ หลกัการและแนวคดิ ภาคสอง ปญหาผูท่ีมีสวน
เกี่ยวของในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ภาคสาม การจดัการของรัฐและระบบการดําเนินการ
ภาคสี่ แนวปฏิบัติและผูปฏิบัติงาน ภาคหา คานิยมของชนเผาและวัฒนธรรมดั้งเดิมในกระบวนการ
ดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท  ภาคหก กระบวนการยุติธรรมในทางสังคม

ภาคหนึ่ง นําเสนอแนวคิดและหลักการของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท โดยมี
บทความจํานวน 4 บทความ ไดวิเคราะหแนวคิดของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทท่ีนํามาใช
กับกระบวนการปฏิบัติตอผูกระทําความผิด ซึ่งวิเคราะหเปรียบเทียบเปาหมายและวิธีการในการ
ดําเนินงานที่ตองการความรวมมือจากทุกฝายและความยินยอมพรอมใจ ในการบรรลุเปาหมายของ
การกอใหเกิดความเขาใจและหาทางออกทีเ่หมาะสมแทนการลงโทษที่เหมาะสม

ภาคสองม ี10 บท วเิคราะหผูมสีวนเกีย่วของกบักระบวนการยตุธิรรมเชงิสมานฉนัท โดยพจิารณา
ถึงกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทกับบทบาทของหนวยงานหรือผูเสียหาย ชุมชนท่ีจะตอง
ประสานการทํางานเพื่อใหบรรลุถึงขอตกลง เชน คํามั่นสัญญาของผูกระทําความผิดท่ีจะดําเนินการ
ตามขอตกลง บทบาทขององคกรชวยเหลือผูเสียหายในคดีอาญาตามกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันท ความพรอมของผูกระทําผิดในการเขาสูกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ความ
สัมพันธระหวางการฟนฟูผูกระทําความผิดกับกระบวนการฟนฟูผูกระทําผิดในกระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันท ปญหาการกอใหเกิดความสํานึกผิดของผูกระทําผิด การลงโทษผูกระทําความผิดโดย
การลงโทษในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท บทบาทของชุมชนในการดําเนินการตาม
กระบวนการ และความเปนอันตรายกับบทบาทของชุมชนในการควบคุมผูกระทําผิดในชุมชน

ภาคสามมี 4 บท กลาวถึงบทบาทของรัฐและกระบวนการจัดการ โดยพิจารณาวารัฐควรมี
บทบาทในการจัดการเพื่อกอใหเกิดกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทอยางไร  แนวคิดในการ
ดําเนินการควรคํานึงถึงสิทธิมนุษยชนและกระบวนการ due process อยางไร รัฐควรมีบทบาทในการ

7 ประกอบดวยงานเขียนของ Gerry Johnstone, Susan Sharpe, Val Napoleon, Lode Walgrave, Marry Achilles,

Susan Herman, Lorraine Stutzman Amstutz, Heather Strang, Barb Towews and Jackie Katounas, Gordon Bazemore and Dee
Bell, Gabrielle Maxwell and Allison Morris, Russ Immarigeon, Paul McCold. George Pavlich, Vernon Jantzi, Ann Skelton
and Cheryl Frank, Carolyn Boyes-Watson, Guy Masters, Annie Warner Roberts, Wonshe, Heren Bowen and Jim Boyack and
Chris Marshall, Dave Dyck, Carsten Erbe, David Gustafson, Morris Jenkins, Barbara Raye, Chris Cunneen, Matt Hakiaha,

Mike Batley, Bonnie Price Lofton, Dennis Sullivan and Larry Tifft. see Ibid. 
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พัฒนากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทอยางไร และผลกระทบตอการปรับปรุงกฎหมายท้ังในดาน
การสงเสริมและอุปสรรคในการดําเนินการ

ภาคสีม่ ี8 บท กลาวถงึประเดน็ บทบาท ของผูท่ีมบีทบาทในกระบวนการยตุธิรรมเชิงสมานฉนัท
ไมวาจะเปนผูไกลเกลี่ย หรือผูประกอบวิชาชีพ ท่ีจะมีบทบาทในการดําเนินการ หรือขอจํากัดในการ
ดําเนินการอันเกี่ยวเนื่องจากวัฒนธรรม เพศ หรือชนชั้นในกระบวนการตกลงกัน  ประเภทความผิดท่ี
กําหนดใหสามารถไกลเกลีย่ และการพัฒนาวธิีการใหมีแนวทางปฏิบัติท่ีดี

ภาคหามี 3 บท กลาวถึงแนวทางของชนเผาหรือวัฒนธรรมเดิมท่ีมีผลตอการดําเนินการใน
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท โดยพิเคราะหถึงพื้นฐานของวัฒนธรรมดั้งเดิมและจิตวิญญาณ
ของการยุติความขดัแยงท่ีนํามาใชในกระบวนการยตุิธรรมเชิงสมานฉันท

ภาคหกมี 2 บท กลาวถงึกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทกอใหเกิดการระงับความไมเปน
ธรรมหรอืไม และการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชในการระงับความไมเปนธรรมใน
สังคมปจจุบัน

งานวิจัยท่ีไดศึกษากฎหมายของประเทศตาง  ๆ ท่ีมีการนํากระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทมาใชโดย David Miers, An International Review of Restorative Justice (2001) เปนงาน
ศึกษาวิจัยเชิงเปรียบเทียบที่มีคุณคาอยางมาก เพราะไดรวบรวมกฎหมายของตางประเทศและนํามา
เปรียบเทียบหลักเกณฑของกฎหมายตลอดจนมีบทวิเคราะหในเชิงเปรียบเทียบเพื่อใหเห็นหลักเกณฑ
ของกฎหมายแตละประเทศในการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชในกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาโดยศึกษาทัง้กฎหมายในยโุรปและอเมริกา ทําใหผูศึกษาไดรูปแบบของการนํามาใช
ในกฎหมายในประเทศตาง ๆ8

งานของ  Judge FWM (Fred) McElrea  ใน  “The New Zealand experience of restorative
justice legislation” ซึ่งนําเสนอในการสัมมนา 11 The Annual Restorative Justice Conference, Fresno
Pacific  University,  California  23-24  September  2005  and  at  5  The  Annual  Conference  of  the
Association for Conflict Resolution, Minneapolis, Minnesota, 30 September 2005 เปนงานเขียนที่
อธบิายกระบวนการยุติธรรมในคดีเยาวชน และการดําเนินคดีในคดีอาญาของนิวซีแลนด ซึ่งผูเขียนได
นําเสนอรูปแบบของการใชการประชุมกลุมครอบครัวในคดีเยาวชนและครอบครัว และการใชการ

8see  Miers D.,  An International Review of Restorative Justice, Crime Reduction Research Series Paper 10,

(London: Home Office, 2001). 
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ประชุมกลุมชุมชนในผูใหญ ตลอดจนผลการประชุมท่ีศาลจะตองนํามาใชในการทําคําพิพากษา
นอกจากนี้ผลการประชุมกลุมนั้นในนิวซีแลนดใหศาลตรวจสอบและสั่งใหปรับปรุงได อยางไรก็ดี
ผูเขียนไดนําเสนอขอพิจารณาในการวิเคราะหการประชุมกลุมครอบครัวหรือการประชุมกลุมชุมชน
ในนิวซีแลนดวา มีความแตกตางกันอยางไร โดยเฉพาะในแนวคิดวาเปนกระบวนการบังคับใหกระทํา
หรือไม มีเงื่อนไขในการเขาสูกระบวนการยุติธรรมโดยพิจารณาความผิดหรือไม การใชบุคลากรของ
รัฐหรือของชุมชน การนําผูเชี่ยวชาญมามีสวนในการเขาตัดสินใจ การนําการประชุมกลุมนี้เปน
กระบวนการเบี่ยงเบนคดีหรือไม หรือเปนกระบวนการที่ใชควบคูกับการกําหนดโทษของศาล
นอกจากนี้ ผูเขียนไดนําเสนอแนวทางที่ดีในการดําเนินการโดยใหความสําคัญกับการเยียวยาความ
เสียหายใหแกผู เสียหาย และมีแนวปฏิบัติท่ีดี  และการทําใหเกิดความชัดเจนในเปาหมายของ
การดําเนินการในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท การเนนใหมีสวนรวมของชุมชน ท้ังการมี
สวนรวมและการติดตามผล ลดบทบาทของศาลในการเขามารวมในการประชุม การลดการใชโทษ
จําคุกและใชการลงโทษในชุมชน และควรลดคาใชจายในการดําเนินการ และในขอเสนอของผูเขียน
เห็นวาควรมีการพัฒนาระบบและมี Community Service Centre ในชุมชนเพื่อดําเนินการเกี่ยวกับการ
สรางกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในทองถิน่ของนิวซีแลนด

งานของ Judge Stan Thorbun ใน “The Arrival of Restorative Justice in the Courts: A Brief
Outline of the New Zealand Experience” , A paper for a Symposium sponsored by the Institute of
the  Crime  Prevention  and  Control  at  Nanjing  University,  People’s  Republic  of  China,  16-17
December 2003 ผูเขียนไดนําเสนอหลักเกณฑในกฎหมายเด็กและเยาวชน กฎหมายอาญา กฎหมายคมุ
ประพฤติ และกฎหมายราชทัณฑในการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชในคดีเด็กและ
เยาวชน คดีอาญาในชั้นกําหนดโทษ กระบวนการคุมประพฤติ และการประชุมกลุมเพื่อสรางความ
เขาใจระหวางผูเสียหายกับผูตองโทษกอนท่ีจะปลอย และอางกฎหมายที่เกี่ยวของท้ังหมดในกฎหมาย
ของนวิซีแลนด

ร า ย ง า น ข อ ง  Jonathan  Eaton  and  His  Honour  Judge  FWM (Fred)  McElrea  เ รื่ อ ง
Sentencing– the New Dimentions, Law Society, New Zealand, 2003 เปนงานที่อธิบายความหมาย
และความแตกตางของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทกับรูปแบบของการระงับขอพิพาทอื่น ๆ
เชน การยกโทษ หรือการยอมความของผูเสียหาย การไกลเกลี่ยขอพิพาท การลดการกระทําความผิด
การลดโทษหรือการใชมาตรการอื่นแทนการลงโทษ การใชมาตรการอื่นแทนการจําคุก การลงโทษ
โดยชุมชน เพื่อช้ีใหเห็นวา กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมีหลักการที่สําคัญที่แมวาจะคลายกับ
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มาตรการที่กลาวมาแตไมตรงกัน และในรายงานไดใหหลักเกณฑและกระบวนการของการนํา
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชในการลงโทษ ตาม Sentencing Act , Victim Right Act และ
ขอแตกตางจากหลักเกณฑท่ีมีอยูเดิม รวมถึงบทบาทของศาลในการนํากระบวนการดังกลาวมาใชใน
การกําหนดโทษ การไดมาซึ่งขอกําหนดและการพิจารณาพิพากษาตามขอตกลงในที่ประชุม บทบาท
ของที่ปรึกษาในกระบวนการยตุิธรรมเชิงสมานฉันท และการประเมินผลโครงการนํารองท่ีดําเนินการ
ในนิวซีแลนดวามีผลตอผูเสียหาย ผูกระทําความผิดและมีการประเมินผลติดตามอยางไร

รายงานของ National Commission on Restorative Justice, Interim Report March 2008 ซึ่ง
จัดทําเพื่อนําเสนอขอปรับปรุงกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทใหแกรัฐมนตรี วาการกระทรวง
ยุติธรรมของสหราชอาณาจักรในการปรับปรุงและพัฒนากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทใน
สหราชอาณาจักร โดยในรายงานฉบับนี้นําเสนอแนวความคิด หลักการ และเหตุผลของกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท รูปแบบและวิธีการที่นํามาใชในการดําเนินคดีอาญา ซึ่งใหผูเสียหายเขามามี
สวนรวม และการปรับทัศนคติของผูกระทําผิด ตลอดจนการมีสวนรวมของชุมชนในการดําเนินงาน
รวมถงึการดําเนินกระบวนยุติธรรมเชิงสมานฉันทในประเทศระบบซิวิลลอว และระบบคอมมอนลอว
และมาตรฐานของสหประชาชาติ  และงานที่สําคัญที่นําเสนอเพื่อใชเปนแนวทางในการปรับปรุงและ
สงเสริมกระบวนการดังกลาวในสหราชอาณาจักรใหกวางขวางขึ้น คือการประเมินผลการนํา
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชในคดีอาญาของ Ireland ซึ่งดําเนินการทั้งการเบี่ยงเบนคดี
เยาวชนโดยไมฟองคดี และการเตือนสําหรับผูกระทําความผิดที่เปนผูใหญ โดยมีโครงการทดลองสอง
โครงการ  คือ  Nenagh Community Reparation Project  และ  Restorative Justice Service Tallaght
ซึ่งปรากฏจากสถิติวามีการนํามาใชในกระบวนการเตือนถึงรอยละ 76 และในการเตือนเด็กที่กระทํา
ความผิดมีสถิติท่ีไมกระทําความผิดซ้ําถึงสองในสามสวน และมีการเตือนในคดีท่ีรายแรง เชน
ชิงทรัพย ลักทรัพยในเคหะสถาน การวางเพลิง การทํารายรางกายบาดเจ็บสาหัส และการครอบครอง
ยาเสพติดเพื่อจําหนาย และใชกับโทษที่เบาเพื่อประโยชนของผูเสียหายและเด็กหรือชุมชน สวนการ
ประชุมกลุมครอบครัวในศาลเยาวชนมีการดําเนินการแตศาลมีขอจํากัดในการใชดุลพินิจที่จะนํา
กระบวนการดังกลาวมาใช แตก็มีการดําเนินการโดยเฉลี่ยปละ 41 ราย และผูเสียหายไดรับการเยียวยา
และมีสวนรวมในการประชมุกลุม สวนการเตือนผูใหญท่ีกระทําความผิด ถือเปนเงือ่นไขในการสั่งไม
ฟองของอัยการ จากสถิติในป 2006 มีการเตือนผูกระทําความผิดถึง 4,300 คดี จากคดีท่ีเกิด 6,668 คดี
ซึ่งเปนคดีท่ีไมรายแรงและเปนความผิดเกี่ยวกับทรพัยและการทํารายรางกาย

กระบวนการสรางความยุติธรรมเชิงสมานฉันทในศาลยุติธรรม       23
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ขอเสนอของคณะกรรมการฯ ในรายงานนี้ช้ีใหเหน็วา กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทท่ี
นํามาใชในกระบวนการยุติธรรมทางอาญามีผลในทางบวกที่จะใหผูเสียหายไดรับการชดใช และ
ผูกระทําความผิดมีโอกาสแสดงความรับผิดชอบตอผลท่ีตนกระทํา และมีแนวโนมท่ีจะลดการกระทํา
ความผดิซ้ําแตควรสงเสริมใหมีสวนรวมของชุมชนมากขึ้น นอกจากนี้ กลไกทีจ่ะทําใหการดําเนินการ
ดังกลาวประสบความสําเร็จเชนเดียวกับนานาประเทศ คือการฝกอบรมและเพิ่มเครื่องมือในการที่ผู
เสียหาย ผูประสานงาน หรือคณะกรรมการกําหนดคาเสียหายหรือการประชุมกลุม ไดดําเนินการโดย
สะดวก และควรนํามาใชในคดีอาญาทั้งกอน ขณะและหลังจากที่ศาลพิพากษา และควรตองเพิ่ม
บทบญัญัติของกฎหมายใหศาลนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชอยางชัดเจน

งานของ Robin Mutter, Pul Dugmore and Mina Hyare, ในบทความเรื่อง  “Family group
conferences in youth justice” ซึ่งตีพิมพในวารสาร Health and Social Care in the Community (2008)
Vol. 16(3), pp. 262-270 นําเสนอการประเมินโครงการประชุมกลุมครอบครัวในศาลเยาวชนใน
สหราชอาณาจักรที่นํารูปแบบของนิวซีแลนดมาใช โดยประเมินผลจากการประชุมกลุมครอบครัว
จํานวน 30 กลุม ระหวางเดือนกันยายน 2000 ถึง ธันวาคม 2001 ซึ่งผูที่เปนเยาวชนที่ตอบ
แบบสอบถาม มีความพึงพอใจกับการเขารวมประชมุ และเห็นวาเปนมาตรการที่ทําใหผูกระทําความ
ผิดไดพบกับความจริงมากกวากระบวนการเดิม สวนในดานผูเสียหายเปนการเปดโอกาสใหผูเสียหาย
เขารวมในกระบวนการยุติธรรมมากขึ้น และตระหนักวาการมีสวนรวมในการประชุมกลุมนี้ ทําให
การดําเนินงานประสบความสําเร็จตามเปาหมาย  แตแมวาการประเมินผลจะพบวามีอัตราที่ประสบ
ความสําเร็จตามตัวช้ีวัดต่ํา แตคณะผูวิจัยเห็นวา เปนสิ่งท่ีควรดําเนินการตอไป เนื่องจากเปนโครงการ
เริ่มตนของสหราชอาณาจักร และไมไดมีพื้นฐานจากการดําเนินงานของครอบครัวเหมือนใน
นิวซีแลนด จึงตองพัฒนาการทั้งในดานวิชาการ และทางปฏิบัติในชุมชนเพื่อทําใหเกิดผลในทาง
ปฏิบัติไดอยางแทจริง

สวนงานวจิยัหรือบทความอื่น ๆ นั้น คณะผูวิจัยไดนําเสนอในภาคผนวก 6 ซึ่งไดมาจาก Full-
Text Documents at RJ online ใน http://www. Restorativejustice.org/resources/doc เพราะเปนขอมูล
ท่ีทันสมัยและมีบทคัดยอสําหรบังานที่อางอิงเพื่อประโยชนแกผูท่ีจะคนควาตอไป
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8.2  ภาษาไทย

ณัฐวสา  ฉัตรไพบูลย (2550)9 นําเสนอวิทยานิพนธ ซึ่งแปลเปนภาษาไทย เรื่อง “กระบวน
การยุติธรรมเชิงสมานฉันท : จากทฤษฎีสูทางปฏิบัติในนานาชาติ” โดยนําเสนอแนวคิด ทฤษฎี และ
แนวทางปฏิบัติของประเทศตาง ๆ ในแตละทวปี ท้ังใน ยุโรป อเมริกา ออสเตรเลีย เอเชีย และอาฟริกา
ตลอดจนวิเคราะหขอดีขอเสียในการดําเนินการเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทใน
กระบวนการยุติธรรม ซึ่งนํามาใชโตตอบกับการกระทําความผิดทางอาญา และการปฏิบัติตอเด็กและ
เยาวชนเปนหลัก งานวิทยานิพนธดังกลาวไดแสดงใหเห็นการวิเคราะหและรูปแบบในแตละประเทศ
ท่ีชัดเจน ซึ่งเปนแนวทางที่ทําความเขาใจในแนวคิดและรูปแบบการนํามาใชในแตละประเทศ เชน
สหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา แคนาดา ออสเตรเลยี นวิซีแลนด ญ่ีปุน และอาฟริกาใต เพือ่ใหเหน็ถึง
แนวคิด หลักการและขอโตแยงในการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชในกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา

งานวิทยานิพนธฉบับนี้ไดใหขอสรุปวา แนวคิดในเรื่องกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท
ไดทําใหเพิ่มประสิทธิภาพของระบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญา โดยลดปริมาณคดีข้ึนสูศาล ลด
จํานวนนักโทษในคุก ผูเสียหายไดรับการดูแลมากขึ้น และหากจะใหมีการดําเนินการที่มีประสิทธิภาพ
ข้ึนตองพัฒนาใหเต็มรูปแบบโดยการดึงชุมชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทอยางเต็มท่ี เพื่อหาขอยุติในขอพิพาทที่เกิดข้ึน และจะนํามาซึ่งการจัดการอาชญากรรมโดย
ไมใชความรุนแรง มีความปลอดภัย สมานฉนัท และความผาสุกของคนในชุมชน

จุฑารัตน  เอื้ออํานวย  ในงานวิทยานิพนธระดับดุษฎีบัณฑิต เรื่อง “กระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันท : การปรับกระบวนทัศนกระบวนการยุติธรรมของไทย”10 งานวิทยานิพนธเรื่องนี้มี
วัตถุประสงคในการศึกษาการเปลี่ยนแปลงกระบวนทัศนและวิธีปฏิบัติวาดวยกระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันทเกิดข้ึนในสังคมและกระบวนการยุติธรรมของไทยไดอยางไร โดยการศึกษาใชวิธี

9 โปรดดูรายละเอียดใน ณัฐวสา  ฉัตรไพบูลย , กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท : จากทฤษฎีสูทางปฏิบัติใน

นานาชาติ, เอกสารจัดทําขึ้นเนื่องในโอกาสวาระครบรอบ  300 ป ของคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยเอดินบะระ สหราช
อาณาจกัร, 2550 , หนา 1- 62

10 โปรดดู รายละเอียดใน จุฑารัตน เอื้ออํานวย, กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท : การปรับกระบวนทัศน

กระบวนการยุติธรรมไทย วิทยานิพนธดุษฎีบัณฑิต โครงการปริญญาเอกสหวิทยาการ คณะบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย
ธรรมศาสตร 2548.
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อธิบายปรากฏการณทางสังคม ตามแนวคิดสัจนิยม (realism approach) เก็บรวบรวมขอมูลโดยการ
ศึกษาเอกสารและการสัมภาษณ วเิคราะหอธิบายและแปลความหมายขอมูลดวยวิธีวเิคราะหเชิงเนื้อหา

ผลการศึกษาสรุปไดสองประการคือ ประการแรก กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมี
ลักษณะสําคัญทางวิชาการและทางปฏิบัติ คือเปนปรากฏการณทางสังคมซึ่งมีลักษณะของ “ปรัชญา
แนวคิด และทฤษฎี” ซึ่งมีกรอบทัศนะมุงสูความสันติสุขสมานฉันททางสังคมท่ีสามารถบรรลุถึง
เปาหมายนั้นไดดวย “กระบวนวิธีเชิงสมานฉันท” ใชเปนทางเลือกในการแกไขปญหาความขัดแยงได
หลายระดับรวมทั้งระดับที่มีการดําเนินคดีในกระบวนการยุติธรรมในระดับขัดแยงสูงสุดของสังคม
ประการที่สอง การเปลี่ยนแปลงกระบวนทัศนและวิธีปฏิบัติวาดวยกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันท ท่ีเกิดข้ึนในสังคมและกระบวนการยุติธรรมไทยนั้น อธิบายไดดวยกรอบแนวคิดความ
สัมพันธเชิงเหตุผลท่ียึดเหนี่ยวในเหตุการณเหลานี้ไวดวยกันระหวางอิทธิพลของโลกาภิวัตนท่ีนําพา
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทสูรัฐ-สังคม-กระบวนการยุติธรรมไทย อันเปนปจจัยภายนอก
และความเสื่อมของกระบวนการยุติธรรม การเคลื่อนไหวทางสังคมกับการรับมาใชของผูนําการ
เปลี่ยนแปลงดันเปนปจจยัภายในที่มีอิทธิพลตอการเกิดขึ้นของกระแสความนิยมกระบวนการยตุิธรรม
เชิงสมานฉันท มีการปรับกระบวนทัศนกระบวนการยุติธรรม และนํากระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทมาใชในสังคมไทยดวย11 

ดร. ยศวันต  บริบูรณธนา12 ในงานวิจัยเรื่อง “ผลกระทบของงานยุติธรรมเชิงสมานฉันทตอผู
เสยีหาย การวเิคราะหแบบ Meta Analysis” โดยศึกษาวิเคราะหผลของการนํากระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทมาใชในการแกไขปญหาอาชญากรรม  โดยเนนการชดใชความเสียหายใหแกผูกระทํา
ความผิด โดยศึกษาเปรียบเทียบกับสหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย แคนาดา และ
นิวซีแลนด ในเรื่องผลกระทบตอผูเสยีหายในการไดรบัความเยียวยาความเสยีหาย  และประสิทธิภาพ
ของกระบวนการประชุมกลุมครอบครัว การไกลเกลี่ยระหวางผูเสียหายกับผูกระทําผิด และปจจัยท่ีมี
ผลกระทบของงานยุติธรรมเชิงสมานฉันทท่ีมีตอผูเสียหาย ซึ่งการศึกษาใชการนําผลการศึกษาวิจัยท่ี
เกี่ยวของมาวิเคราะหใหมดวยวธิีการทางสถิติ

ผลการศึกษาพบวา กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท มีผลตอผูเสียหายในหกดาน ไดแก
ความพึงพอใจ การรับรูถึงความเปนธรรมในการดําเนินคดีและผลของคดี ความกลัวตอการตกเปน
เหยื่อซ้ําอีก ความคิดเห็นตอผูกระทําความผิด ผลของการปฏิบัติตามขอตกลง และการไดรับการ

11 โปรดดู เพิง่อาง , บทคัดยอ หนา (1)-(2)
12 เปนสวนหนึง่ของงานวิจยัระดับปรญิญาเอก  คณะนติิศาสตร มหาวทิยาลัยเชฟฟลด  สหราชอาณาจักร 
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ขอโทษ  อยางไรก็ดี การนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชหากนํามาใชโดยขาดการฝกฝน
หรือใชโดยไมตรงตามเปาหมาย โดยมุงหวังแตผลของการดําเนินคดีที่จะตองการหลีกเล่ียงโทษ
จําคุก หรือเบี่ยงเบนจากกระบวนการยุติธรรม อาจไมกอใหเกิดผลดีแกผูเสียหายเทาท่ีควร นอกจากนี้
หากนํามาใชกับคดีเลก็นอย ก็ไมคุมคากับการแกไขปญหาอาชญากรรมในภาพรวม จงึควรนํามาใชกบั
คดีท่ีมีความรุนแรงดวย และอาจขยายผลใหสังคมเห็นถึงความสําคัญของงานยุติธรรมเชิงสมานฉันท
มากขึ้น และเสนอใหนําหลักนี้มาใชเปนหลักในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ไมใชเปนแตเพียง
กระบวนการยุติธรรมทางเลอืกเทานั้น

รองศาสตราจารย ดร. สุวัจฉรา  เปยมญาติ และ ดร. อังคณา  บุญสิทธิ์ (2549)13 ในงานวิจัย
เรื่อง “แนวทางการใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในกระบวนการยุติธรรมอาญาไทย” ศึกษา
วิจัยเชิงปริมาณ เพื่อทราบการใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาไทย ซึ่งมผีลการศกึษาในมิติของผูเสียหาย พบวาสวนใหญคิดวาการนํากระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทมาใชมีความเปนไปไดในคดีไมรายแรง ไมเกิดความสูญเสียมาก และผูกระทําความผิดรับ
สารภาพมาแตตน สวนในดานความรูสึกผิดของผูกระทําผิดนั้น ผูเสียหายเห็นวามีความเปนไปได
สําหรับผูกระทําความผิดท่ีกระทําผิดดวยอารมณช่ัววูบ ประมาท ไมเจตนา และเห็นวาการมีคนกลาง
มาชวยจะทําใหผูกระทําผิดสํานึกผดิได

สวนการศึกษาในประเด็นที่สอง โดยศึกษาทัศนะของผูใหบริการในกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาพบวา เปนไปไดในการทําใหผูกระทําความผิดเขาใจและเรียนรูผลรายของการกระทําของ
เขาวามีผลอยางไรตอผูเสียหายและครอบครัว และการเรียนรูนั้นตองมีหนวยงานรัฐและเอกชนเขามา
เยียวยาใหคําปรึกษาทางสังคมสงเคราะห และถาเปนไปไดผูกระทําผิดควรยึดหลักเอาใจเขามาใสใจ
เรา

การศึกษาในประเด็นที่สาม ท่ีวาควรนํามาใชในกระบวนการใดบาง  ซึ่งไดรับคําตอบ
สอดคลองกันวา ควรนํามาใชในทุกกระบวนการไมวาจะเปนชั้นรองทุกข ฟองรอง ระหวางการ
พิจารณาคดีและในขัน้ตอนหลงัจากมีคําพิพากษาคดีแลว 

รองศาสตราจารย ดร.สุวัจฉรา  เปยมญาติ และ ดร. อังคณา  บุญสิทธิ์ (2549)14 ในงานวิจัย
เรื่อง “การคุมครองเด็กและเยาวชนในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท”   ศึกษาการใชกระบวนการ

13 โปรดดู รายละเอยีดใน รศ.ดร. สุวัจรา  เปยมญาติ และ ดร.อังคณา  บุญสิทธิ์, แนวทางการใชกระบวนการยุติธรรม

เชงิสมานฉันท    ในกระบวนการยุตธิรรมทางอาญาไทย งานวิจัยไดรับการอุดหนุนทุนวิจัยจากมหาวทิยาลัยธรรมศาสตร, 2549

กระบวนการสรางความยุติธรรมเชิงสมานฉันทในศาลยุติธรรม       27
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ยุติธรรมเชิงสมานฉันทในมิติผู เสียหาย  ผูใหบริการในกระบวนการยุติธรรมในทางอาญาใน
ประเทศไทย โดยมีพื้นฐานแนวคิดวากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทเปนวิธีระงับขอพิพาทใน
กระบวนทัศนแบบความยุติธรรมเชิงสมานฉันทซึ่งใหความสําคัญกับการอยูอยางสันติ  ความรัก ความ
เอื้ออาทรแกกันและกัน และความมีเมตตากรุณาแกกัน และอยูบนหลักการสําคัญคือ ความเสมอภาค
และการยอมรับอยางใหเกียรติกัน คณะผูวิจัยไดดําเนินการศึกษาโดยวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ โดย
สัมภาษณบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมที่เกี่ยวของ ผูกระทําความผิด ผูเสียหาย และประชุมกลุม
แตละกลุมดังกลาว โดยเนนที่การดําเนินการประชุมกลุมครอบครัวท่ีดําเนินการในกรมพินิจและ
คุมครองเด็กและเยาวชน

งานวจิัยเรือ่งนีพ้บวา ในดานผูเสยีหายเหน็วากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทสามารถนํา
มาใชไดกับคดีท่ีไมรายแรง ไมเกิดความสูญเสียมาก และผูกระทําผิดรับสารภาพ หรอืกรณีท่ีผูกระทํา
ผิดและผูเสียหายรูจกักันมากอน สวนในกรณีท่ีกอใหเกิดความเสียหายอยางรุนแรง เชน  การเสียชีวิต
บาดเจบ็สาหัส หรอืเปนคนทีไ่มรูจักกันมากอนจะฟนความสัมพันธไดยาก สวนในดานผูใหบริการกม็ี
ความเห็นทีค่ลายกนั วาหากทัง้สองฝายไดมีความเขาใจโดยอาศยัหลกัเอาใจเขามาใสใจเรากจ็ะทําใหมี
การฟนฟูความสัมพันธได และจะตองมีหนวยงานของรัฐหรือเอกชนเขามาใหคําปรึกษาทาง
สังคมสงเคราะห นอกจากนี ้การนํากระบวนยุติธรรมเชิงสมานฉันทในทัศนะของผูเสียหายและผูให
บริการเหน็วาสามารถนํามาใชในทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไทย และคณะผูวิจัย
ไดนําเสนอแนวทางในการนํามาใชในทกุขัน้ตอน โดยเสนอรปูแบบของกระบวนการท่ีมคีนกลางทํา
หนาท่ีอาํนวยความสะดวกระหวางผูเสยีหายและผูกระทาํความผดิดวยหลักมนษุยธรรม

14 โปรดดูรายละเอียดใน รศ.ดร. สุวัจฉรา  เปยมญาติ และ ดร. อังคณา  บุญสิทธิ์, การคุมครองเด็กและเยาวชนใน

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท , ใน เอกสารการประชุมระดับชาติ วาดวยงานยุติธรรมครั้งที่ 4 “การพัฒนากระบวนการ
ยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน” วันที่ 4-5 กันยายน 2549  ณ ศูนยการประชุมอิมแพค เมืองทองธานี จังหวัดปทุมธานี, หนา
2:3:1-18
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รองศาสตราจารย ดร. จิตรา  วีรบุรีนนท และคณะ (2549)15 ในงานวิจัยเรื่อง “ผลสัมฤทธิ์ใน
การนําวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมาใชในการแกไขปญหาเด็กและเยาวชนที่กระทําผิด :
ศึกษาเฉพาะกรณีกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน” ซึ่งดําเนินการศึกษาประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลของการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนในสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนใน
การแกไขปญหาเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดในจังหวัดตาง ๆ รวมท้ังสิ้น 44 จังหวัด และศึกษา
ผลสัมฤทธิ์ทางสังคม และเศรษฐกิจในสวนของเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิด ชุมชน สังคม
ผูเสียหาย และองคกรในกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน ซึ่งเนนการศึกษาปจจัยท่ีกอให
เกิดปญหาและอุปสรรคตอผลสัมฤทธิ์ทางสังคมและเศรษฐกิจ และเสนอแนวทางการปรับปรุงแกไข
โดยมีวธิีวิจยัสนาม

ผลการศึกษา พบวาผลสัมฤทธิ์ของการนําวิธีการประชุมกลุมครอบครัวมาใชในการแกไข
ปญหาเดก็และเยาวชนในกรมพนิจิและคุมครองเดก็และเยาวชน ตามความคดิเหน็ของเจาหนาท่ีประสาน
การประชมุกลุมครอบครวั ตาํรวจ อยัการ ผูพพิากษา ผูนาํชุมชน หรอืผูนาํสงัคมอยูในระดบัมาก สวนผล
สมัฤทธิใ์นดานอืน่พบวามปีระสทิธผิล สวนความพงึพอใจของผูรบับรกิารอยูในระดบักลาง สวนความ
เสมอภาคและความโปรงใสในการดาํเนนิงานพบวา อยูในระดบัปานกลางและระดบัมากทีส่ดุ

ในประเด็นเรื่องแนวโนมในการนําเอาวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมาใชในการ
แกปญหาเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดนั้น ในความเห็นของเจาหนาท่ีท่ีใหบริการขางตน เห็นดวย เปน
อยางมาก โดยควรถายโอนการดําเนินการใหแกชุมชนประชาสังคมในการประชุมกลุม ไมใชเนนการ
ใชอํานาจรัฐ และควรนํามาใชในชั้นจับกุมของตํารวจ ระหวางการพิจารณาคดี และภายหลังการ
พิจารณาคดี ยกเวนคดีฆา ขมขืน  สวนความเห็นในกลุมผูเสียหาย หรือเด็กและเยาวชน หรือบิดา
มารดาของผูเกี่ยวของ เหน็ควรนํามาใชเปนสวนใหญ แตก็ยงัมีบางสวนที่ไมเห็นดวย

นอกจากนี้ ยังมีขอเสนอแนะในดานนโยบายและการบริหารงาน วาควรปรับปรุงกระบวน
ทัศนของผูปฏิบัติงาน การฝกอบรม และกําหนดหลักเกณฑในการดําเนินการเกี่ยวกับการประชุมกลุม
ครอบครวัในระดับพระราชบัญญัติและกฎกระทรวงใหชัดเจน

15 โปรดดูรายละเอียดใน รศ.ดร.จิตรา วีรบุรีนนท และคณะผูวจิัย, ผลสัมฤทธิ์ในการนําวธิีการประชุมกลุมครอบครัว

และชุมชนมาใชในการแกไขปญหาเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิด : ศึกษาเฉพาะกรณีกรมพินิจและคุมครองเด็กและ
เยาวชน,สนับสนุนงบประมาณโดยสํานักงานกองทุนสนับสนุนและเสริมสรางสุขภาพ, เอกสารการประชุมระดับชาติ วาดวย
งานยุติธรรม คร้ังที่ 4 “การพฒันากระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน” วันที่ 4 - 5 กันยายน  2549  ณ  ศนูยการประชุม
อิมแพค เมอืงทองธานี จังหวดัปทุมธานี, หนา 3:3:1-46 
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ผูชวยศาสตราจารย ศรุดา  สมพอง และคณะ (2551)16 ศึกษาวิจัยเรื่อง “การใชกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทสําหรับเด็กและเยาวชนในชั้นศาล” โดยการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพผสมกับวิจัย
เชิงปริมาณโดยศึกษาจากเอกสาร สัมภาษณ และการแจกแบบสอบถามกลุมตัวอยางจํานวน 200 คน
โดยมีวัตถุประสงคในการศึกษาเพื่อศึกษารูปแบบและวิธีการดําเนินการจัดประชุมกลุมครอบครัวและ
ชุมชนในศาลรับฟองท่ีเหมาะสมกบัประเทศไทย ปญหาอุปสรรคทีทํ่าใหการจดัประชุมกลุมครอบครัว
และชุมชนในศาลชั้นรับฟองไมประสบความสําเร็จ และทัศนะความคาดหวัง ความตองการ และ
ขอเสนอแนะของผูเขารวมประชุมกลุมครอบครวัและชุมชนในชัน้ศาลรับฟอง

ผลการศึกษาพบวา รูปแบบและวิธีการดําเนินการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนที่
เหมาะสมกับประเทศไทยตองมีองคประกอบที่สําคัญหกประการ คือ ประการแรก กําหนดหลัก
เกณฑที่เปนประโยชนสําหรับเด็กและเยาวชน  ประการที่สอง ตองมีเปาหมายในการประชุมกลุม
ครอบครัวเพื่อหาแนวทางบําบัด แกไข และปองกันใหเด็กเปนคนดีและไมกลับมากระทําผิดซ้ําอีก
ประการที่สาม การพิจารณาสรุปลงนามในหนังสือขอตกลงในศาล  ประการที่สี่ การดําเนินการตาม
ขอตกลง ประการที่หา การติดตามการประเมินผลในรูปคณะกรรมการ และประการสุดทาย การลบ
ประวัติอาชญากรรมเมือ่ไดปฏิบัติตามเงือ่นไขครบแลว

สวนในประเด็นของปญหาอุปสรรคที่ทําใหไมประสบความสําเร็จในการประชุมกลุม
ครอบครัว ไดแก การเปลี่ยนแปลงนโยบาย การเนนปริมาณมากเกินไป การขาดการติดตามประเมิน
ผล การขาดความเขาใจในเปาหมายสําคัญในการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใช
ขอจํากดัของความศักดิ์สิทธิ์ของขอตกลงและการขาดการประชาสัมพันธ นอกจากนี้ ในดานความคาด
หวังของผูเขารวมประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน เห็นวาสวนใหญเห็นดวยกับการนํามาใชในชั้น
ศาล เนื่องจากเห็นวาการใหโอกาสและใหอภัยที่ทําใหสามารถคืนคนดีสูสังคมได และเปนเรื่องที่ดี
ในการอํานวยความยุติธรรมใหกับประชาชนโดยใหประชาชนสามารถเขาถึงความยุติธรรมไดงาย
ขึ้น ควรมีการประชาสัมพันธในการใหความรูถึงหลักการและวิธีคิด ขอดี ขอเสียของการนําคดีเขาสู
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท และภาคชุมชนควรเขามามีสวนรวมอยางจริงจัง และตองมีกฎ
ระเบียบใหองคกรที่เกี่ยวของ

สําหรบังานศึกษาในการดําเนินกระบวนยุติธรรมเชิงสมานฉนัทในศาลยุติธรรม มีดังนี้ 

16 โปรดดู รายละเอียดใน ผศ.ศรุดา  สมพอง และคณะผูวิจัย, รายงานการศึกษาวิจัยเรื่อง การใชกระบวนการ

ยุติธรรมเชิงสมานฉันทสําหรับเด็กและเยาวชนในชั้นศาล, เสนอตอ สํานักงานกิจการยุติธรรมและกรมพินิจและคุมครองเด็ก
และเยาวชน กระทรวงยุติธรรม, มิถุนายน 2551 

30    รายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ
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งานศึกษา “การไกลเกลี่ยขอพิพาทระหวางผูกระทําความผิดและเหยื่ออาชญากรรม (victim-
offender mediation) เปนงานศึกษาที่อธิบายหลักการไกลเกลี่ยขอพิพาทระหวางผูกระทําความผิดและ
เหยื่ออาชญากรรมซึ่งเปนรูปแบบที่ใชในยุโรปและอเมริกาเหนือ โดยมีผลตอการที่เหยื่อจะไดรับ
ชดใชคาเสียหาย และมีความประสงคจะตรวจสอบผูกระทําผิดโดยตรง ซึ่งโดยทั่วไปมักจะใชกับคดี
อาญาในความผิดเกี่ยวกับทรัพยและความผิดตอรางกายที่ไมรุนแรง ซึ่งในบทความนี้ ช้ีใหเห็นผลการ
ศึกษาความพึงพอใจของการนํากระบวนการดังกลาวมาใชในในคดีเด็กและเยาวชนและผูกระทําความ
ผิดท่ีเปนผูใหญ วาไดรับความพอใจตอการไกลเกลี่ยไมนอยกวารอยละ 90 และลดความหวาดกลัว
ของเหยื่อท่ีจะตกเปนเหยือ่ซ้ําอีก17 

วันชัย  รุจนวงศ  ในประเด็นสําคัญจากหนังสือกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท (The Little
Book of Restorative Justice of the Howard Rehr 2002) ไดอธิบายหลักการดําเนินกระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันท ซ่ึงมีหลักการสําคัญสามประการ คือ การมุงความสนใจไปที่ความเสียหายที่เกิด ความรับ
ผิดชอบของผูกระทําความผิดในการแกไข และย้ําความรับผิดชอบของผูกระทําความผิด และการเสริม
สรางการมีสวนรวมในกระบวนการของผูท่ีสวนเกี่ยวของ และอธิบายถึงหลักการที่สําคัญของ
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ท่ีแตกตางจากการดําเนินคดีอาญาตามระบบกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาในปจจุบัน นอกจากนี้ไดเนนเปาหมายของการประชุมกลุมครอบครัว การลอมวง
เพื่อสรางความสุข (peacemaking circle) สวนแนวทางในการวิเคราะหวาเปนกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉนัทหรือไมใหพิจารณา 6 ประการ คอื รูปแบบที่ดาํเนนิกบัความเสยีหาย  ความตองการ
และเหตุผลในการกระทําความผิด เปนกระบวนการที่สรางความพอใจใหแกผูเสียหาย ผูกระทํา
ความผิดไดรับการสงเสริมใหมีความรับผิดชอบในการกระทําของตน ผูมีสวนไดเสียมีสวนรวมใน
กระบวนการ กระบวนการไดออกแบบใหทุกฝายไดมีโอกาสเจรจาหารือ และเปนรูปแบบที่ใหความ
เคารพแกทุกฝาย18

นิติธร  วงศยืน ใน “กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทดวยวิธีการประชุมกลุมครอบครัว:
หลักการสําคัญโดยยอและขอคิดเห็นบางประการ” ไดอธิบายหลักการสําคัญของกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท รูปแบบ และหลักการประชุมกลุมครอบครัวซึ่งใชในนิวซีแลนด และการนํา

17 โปรดดบูทความนีใ้น กองวทิยบริการศาลยตุธิรรม สาํนกังานศาลยตุธิรรม หองสมดุอเิลคทรอนกิส ศาลยตุธิรรม ใน

www.library.coj.go.th
18 โปรดดบูทความนีใ้น กองวทิยบริการศาลยตุธิรรม สาํนกังานศาลยตุธิรรม หองสมดุอเิลคทรอนกิส ศาลยตุธิรรม ใน

www.library.coj.go.th
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มาใชในคดีเยาวชนและครอบครัวในประเทศไทย รวมถึงบทบาทหนาท่ีของผูประสานงานประชุม
กลุมครอบครัว ตํารวจ และศาล และกระบวนการหลังจากการประชุมกลุมครอบครัว ซึ่งเปน
แนวทางที่ทําใหการประชุมกลุมครอบครัวดําเนินการไปไดอยางมีประสิทธิภาพสมกับเจตนารมณ
ของการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท และในทายที่สุดไดเสนอวากระบวนการ
ยุตธิรรมเชงิสมานฉันท ท่ีนํามาใชโดยการประชุมกลุมครอบครัวเปนกระบวนการที่สอดคลองกับ
วัฒนธรรมไทยโดยเฉพาะ  ในชนบทและเปนวิธีการที่สามารถเยียวยาเด็กและเยาวชนได โดยมี
ขอดีในการหันเหคดีและ  ลดปริมาณคดีในศาล และทําใหทุกฝาย สวนขอท่ีนาหวงคือ รูปแบบ
และวิธีการท่ีเหมาะสมในการใหชุมชนมามีสวนรวมและกํากับดูแล การสมัครใจอยางแทจริงของ
เยาวชน มิฉะนั้นจะเปนการจงูใจใหรับสารภาพ แผนที่ไดจากการประชุมตองเปนธรรมแกทุกฝาย มิใช
มีเพยีงคําขอโทษเทานั้น และควรมีสิทธิในการอุทธรณในกรณีไมเห็นชอบดวยในขอตกลง และควรมี
การเปดชองใหตรวจสอบการใชอํานาจของเจาหนาท่ีของรัฐในการดําเนินการทุกขั้นตอนการประชุม
กลุมและไดผลแลวควรไดรับการตรวจสอบจากศาลกอนเสมอ กระบวนการประชุมควรตองกําหนด
ไวเพื่อความสมัครใจมิใชเปนระเบียบปฏิบัติ และตองมีการตรวจสอบการปฏิบัติตามขอตกลง ควรมี
การประเมินผลขององคกรอิสระและการจัดเก็บขอมูลอยางเปนระบบ และทายที่สุดการคัดเด็กเขาสู
กระบวนการตองระมัดระวังโดยคํานึงถึงสภาพของเด็กและความรายแรง ความรับผิดชอบตอสังคม
ดวย19 

สรวิศ   ลิมปรังษี  ใน  “การไกลเกลี่ยฟนสัมพันธในคดีอาญา  ประสบการณของศาล
นิวซีแลนด” เปนงานศึกษาที่เรียบเรียงมาจากงานวิจัย คูมือปฏิบัติ ของการดําเนินกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทในนิวซีแลนดท่ีนําเสนอกระบวนการ วิธีการ และแนวทางปฏิบัติท่ีดีของ
นิวซีแลนดซึ่งเปนตนแบบของการใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในคดีอาญา และบัญญัติ
หลักการไวชัดเจนในกฎหมายทั้งกอนฟอง ระหวางการพิจารณาและหลังจากศาลตัดสินแลว ใน
บทความนี้ แสดงใหเห็นหลักการ วิธีการ และขอโตแยง ขอแกของแนวคิดในกระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันท นอกจากนี้ ในบทความนี้ ไดนําเสนอหลักเกณฑท่ีสําคัญที่จะนํามาใชกับการกําหนด
โทษทางอาญา เชน ประเภทคดี จําเลยตองรับสารภาพ และเทคนิคของผูไกลเกลี่ย การสรางบรรยากาศ
ในการใหมีสวนรวมและการติดตามผลการดําเนินการ ซึ่งจะเปนแนวทางในการนํามาปรับใชกับการ
ดําเนินคดีอาญาในศาลไทยได ท้ังนี้ ผูเขียนไดเสนอวา วัตถุประสงคในการไกลเกลี่ยในคดีอาญามี
ความแตกตางกับคดีแพง ดังนั้นจึงตองมุงเนนความเสียหายของผูเสียหายเปนสําคัญ และพยายามให

19 โปรดดบูทความนีใ้น กองวทิยบริการศาลยตุธิรรม สาํนกังานศาลยตุธิรรม หองสมดุอเิลคทรอนกิส ศาลยตุธิรรม ใน
www.library.coj.go.th
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จําเลยมีความรับผิดชอบในความเสียหายท่ีตนกอใหเกิดขึ้น และมีผลตอการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของ
ตน แตในการไกลเกลี่ยทางแพงเนนการสะสางหนี้สินที่มีตอกันมากกวา  สําหรับหนวยงานผูจัดหา
ผูไกลเกลี่ย มีการจางหนวยงานภายนอก แทนการดําเนินการดวยตนเอง ซึ่งทําใหเกิดความคลองตัว
และมีประสิทธิภาพมากกวา ในดานการจัดฝกอบรม ซึ่งผูเขียนเห็นวาอาจเปนไปไดในระยะยาว และ
เปนการชวยแบงเบาภาระงานของศาลดวย สําหรับบทบาทของผูไกลเกลี่ยนั้น ตองมีหนาท่ีมากกวา
ผูไกลเกลี่ยทางแพง เพราะตองเริ่มตั้งแตกอนท่ีจะจัดใหมีการพบกัน เนือ่งจากตองรูความตองการและ
ความพรอมของทั้งสองฝาย และตองมีหนวยงานติดตามผลของการปฏิบัติตามขอตกลงดวย  ในสวน
ท่ีเกี่ยวกับการเปดเผยขอมูลของการไกลเกลี่ย ในคดีแพงมีการเนนเรื่องความลับ และไมนําขอมูลมา
เปดเผยไปใชในคดีของศาล ซึ่งทําใหคูกรณีรูสึกสะดวกใจในการที่จะเปดเผยขอมูลในการไกลเกลี่ย
แตการเปดเผยในคดีอาญา จะตองทํารายงานตอศาลดวยจึงถือเปนการเปดเผยแทนที่จะปกปด ในทาย
ท่ีสุด จํานวนผูไกลเกลี่ยนั้นนิวซีแลนดใชผูไกลเกลี่ยสองคนเพื่อใหเกิดความเทาเทียมกันในการหา
ขอมูลท้ังสองดาน และมีการทบทวนขอมูลในภายหลังดวย ซึ่งผูเขียนเห็นวาหากไมมีการแบงงานที่
ชัดเจนหรอืไมแบงงานกันอาจเปนปญหาขัดแยงได20

โสภิศ  อินทสโร ในรายงานการคนควาแบบอิสระ ระดับบัณฑิตศึกษา หลักสูตรปริญญา
ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาเศรษฐศาสตรการเมือง มหาวิทยาลัยเชียงใหม (2550) เรื่อง “ผลของ
การแกไขปญหาการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชนตามหลักกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท
: กรณีศึกษาของศาลเยาวชนและครอบครัว จังหวัดเชียงใหม”21 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสํารวจทัศนะ
ของผูท่ีเกี่ยวของตอหลักการพื้นฐานของกระบวนการยุติธรรมเชิงแกแคนทดแทนกับกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท และวิเคราะหความตองการและการมีสวนรวมของผูเสียหาย ผูตองหาและ
ชุมชนตามแนวทางของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท รวมถึงระดับความสําเร็จในการนํามาใช
ในศาลเยาวชนและครอบครัว ท้ังนี้ไดศึกษาปญหาอุปสรรคในการดําเนินการตามแนวคิดของ
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท เพื่อปองกัน แกไข บําบัด ฟนฟูเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิด
กฎหมาย ผูศึกษาไดดําเนินการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพและศึกษากลุมตัวอยางซึ่งเปนผูพิพากษา

20 โปรดดบูทความนีใ้น กองวทิยบริการศาลยตุธิรรม สาํนกังานศาลยตุธิรรม หองสมดุอเิลคทรอนกิส ศาลยตุธิรรม ใน

www.library.coj.go.th
21 โปรดดูรายละเอียดใน โสภิศ อินทสโร, ผลของการแกไขปญหาการกระทําผิดของเด็กและเยาวชน ตามหลัก

กระบวนการยตุธิรรม เชงิสมานฉนัท: กรณศึีกษาของศาลเยาวชนและครอบครวั จงัหวดัเชยีงใหม,วทิยานพินธศลิปศาสตรมหาบณัฑติ
สาขาเศรษฐศาสตรการเมอืง บณัฑติวทิยาลยั มหาวทิยาลยัเชยีงใหม สงิหาคม 2550 หนา 1-126

กระบวนการสรางความยุติธรรมเชิงสมานฉันทในศาลยุติธรรม       33
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ผูพิพากษาสมทบ กลุมสหวิชาชีพ  ผูปกครองเด็กและเยาวชน โดยมีประชากรที่ศึกษา 24 คน โดยการ
สัมภาษณและเขารวมสังเกตดวยตนเอง

ผลการศึกษา พบวา ผูท่ีเกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรมสวนใหญ ยกเวนนักจิตวิทยามี
ความเห็นในเชิงบวกตอกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท และไมคอยเห็นดวยในการนํา
กระบวนการของกระบวนการยุติธรรมเชิงแกแคนทดแทนมาใชกับเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิด
และเห็นวาควรนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชแทน  สวนการแกไขเด็กและเยาวชนที่
กระทําความผิดตามแนวทางการมีสวนรวมของผูเสียหาย ผูตองหาและชุมชน พบวา สวนใหญเห็น
ดวยกับหลักการนี้และเห็นวาเปนการแกไขปญหาเยาวชนกระทําผิดโดยการเนนการใหผูเสียหายและ
เยาวชนทีจ่ะไดรบัการแกไขมีสวนรวมและมีชุมชนเขามาดูแลอยางใกลชิด สวนระดับความสําเร็จที่นํา
มาใชนั้น มีความเห็นวา ผลสําเร็จอยูในขั้นที่นาพอใจ ท่ีสามารถลดการกระทําความผิดซ้ําไดหลังจาก
ผานการแกไขแลว โดยผูปกครองของเด็กไดใหขอมูลวา เด็กไดรับการแกไขในแนวทางที่ดีข้ึนและ
ผูปกครองไดรับความรูความเขาใจในการอบรมสั่งสอนจากกระบวนการดังกลาวเปนอยางมาก

อยางไรก็ดี ปญหาอุปสรรคในการดําเนินการพบวา มีปญหาสําคัญคือ การสนับสนุนจาก
ผูบริหารระดับสูงของศาล และดานงบประมาณซึ่งตองใชในการประชุม และการใหความรูแกปฏิบัติ
งาน การขาดงบประมาณ การสรางเครือขาย  และการประสานงานความรวมมือจากครอบครัวและ
ชุมชนเปนอยางมาก

ประกายรัตน  ตนธีระวงศ  ในวิทยานิพนธ เรือ่ง “การใชกระบวนการยตุิธรรมเชิงสมานฉนัท
ในการจัดการความขัดแยงทางอาญาในศาลเยาวชนและครอบครัว” (2550)22 โดยมีวัตถุประสงคใน
การศึกษาวเิคราะหการนําแนวคิดของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทมาใชในการความขัดแยงใน
คดีอาญาของศาลเยาวชนและครอบครัว  ท่ีเกิดจากเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิด ผูเสียหาย และ
สามารถนํามาพัฒนาเปนมาตรการในการแกไข บําบัด ฟนฟู ปองกันการกระทําความผิดซ้ําของเด็ก
และเยาวชน การบรรเทาความเสียหายใหแกผูเสียหาย นอกจากนี้ยังไดวิเคราะหความพึงพอใจและ
พฤติกรรมของเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิด ผูเสียหาย พรอมดวยผูท่ีเกี่ยวของหลังกระบวนการ
โดยศึกษาวิเคราะหสี่กรณีศึกษา ซึ่งไดนํารูปแบบของการประชุมกลุมเยียวยาและการไกลเกลี่ยเพื่อ

22 โปรดดู รายละเอียดใน ประกายรัตน ตนธีรวงศ, การใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในการจัดการความ

ขัดแยงทางอาญาในศาลเยาวชนและครอบครัว ภาคนิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิทยาการจัดการความขัดแยงแบบ
บูรณาการ บัณฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลัยราชภฏัวไลยอลงกรณ ในพระบรมราชปูถัมภ, 2550, หนา 1-140 
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ฟนฟูสัมพันธภาพและเยียวยาคูความและรูปแบบการจัดการความขัดแยงของ Gray T. Furlong มาใช
โดยการสัมภาษณจากผูอํานายการประชุมกลุมเยียวยา ผูไกลเกลี่ย และผูท่ีเกี่ยวของกับกรณีศึกษา

ผลการของการศึกษาพบวา การนําแนวคิดและวิธีการของกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทมาใชผสมผสานกับรูปแบบการออกแบบการจัดการความขัดแยงของ Gray T. Furlong
สามารถแกไขปญหาความขัดแยงท่ีเกิดจากคดีอาญาในศาลเยาวชนและครอบครัวไดอยางถูกตองและ
ยงัไดมาตรการแกไข บําบัด ฟนฟู เด็กและเยาวชน ท่ีตรงตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 ท่ีวา “ชวยเหลือเพื่อวัน
พรุงนี้มิใชลงโทษเพื่อวันนี”้ นอกจากนี้ยงัเปดโอกาสใหชุมชนสามารถเขามามีสวนรวมในการประชุม
กลุมเยียวยาและรวมวางแผนการแกไขเด็กและเยาวชนหรือการเยียวยาความเสียหายดวย สวน
ผูเสียหายมีโอกาสบอกถึงความเสียหายที่ไดรับและมีความพอใจในผลของการที่ไดรับการเยียวยาอัน
นําไปสูการพอใจในกระบวนการยุติธรรมที่ดําเนินการ

อยางไรก็ตาม การนํามาตรการของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชในศาลเยาวชน
และครอบครัว ซึ่งเปนเรื่องใหม และดูวานาจะยากตอการทํางาน แตควรจะนํามาพัฒนาใชตอไป เพื่อ
ใหเด็กไดพัฒนาบุคลิกภาพไดอยางกลมกลืนเต็มท่ี และควรไดรับการเติบโตในสิ่งแวดลอมของ
ครอบครัวและชุมชนในบรรยากาศแหงความสุข ความรับ และความเขาใจ ซึ่งมิใชเติบโตดวยการ
พิจารณาพิพากษาใหเขาตองใชชีวิตโยกยายไปตามสถานที่ตาง ๆ ตามเงือ่นไขของคดีความ

สวนงานศึกษาในคดีอาญา มีใน ณภัทร กตเวทีเสถียร ในวิทยานิพนธระดับปริญญาโท เรื่อง
การระงับขอพิพาทในคดีอาญาโดยกระบวนการยตุิธรรมเชงิสมานฉันท (ศึกษาเฉพาะกรณีความผิดที่มี
ผูเสียหายตามประมวลกฎหมายอาญา) (2547)23 วิทยานิพนธนี้มีวัตถุประสงคในการศึกษาแนวคิดใน
การระงับขอพิพาท มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับการระงับขอพิพาท วิธีระงับขอพิพาททาง
อาญา ท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการยุติธรรมของไทย ตลอดจนวิธีการระงับขอพิพาทโดยกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชในเรื่องทางอาญา ในฐานะที่เปนมาตรการทางเลือกของกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาโดยศึกษาเปรียบเทียบกับการนํามาใชในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของ
เยอรมัน และแคนาดา

23 โปรดดู รายละเอียดใน ณภัทร กตเวทีเสถียร, การระงับขอพิพาทในคดีอาญาโดยกระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันท (ศึกษาเฉพาะกรณีความผิดท่ีมีผูเสียหายตามประมวลกฎหมายอาญา) (กรุงเทพฯ : บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย
ธุรกิจบัณฑิตย , 2547) หนา 1-192  
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ผลการศึกษาพบวา แนวคิดในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทซึ่งเห็นวาอาชญากรรม
เปนผลกระทบตอความสัมพันธของบุคคลมิใชกระทบตอรฐัแตอยางเดียว จงึทําใหการระงับขอพิพาท
จะตองใหผูท่ีมีผลกระทบโดยตรงไดมีสวนรวมเชน ผูเสียหาย ผูกระทําผิดและชุมชน เพื่อจะกอใหเกิด
ความพอใจแกทุกฝาย คือ ผูกระทําความผิดไมตองรับโทษ ผูเสียหายไดรับการชดใช และชุมชนมี
ความสุข อันเปนการนํามาซึ่งความสมานฉันท กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทเปนที่สนใจใน
หลายประเทศ ท่ัวโลก วาสามารถนํามาใชแกปญหาในกระบวนการยุติธรรมได ท้ังในประเทศ
ซีวิลลอว เชน ในเยอรมัน และคอมมอนลอว เชน ในแคนาดา เปนตน การที่จะนํากระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชในคดีอาญาของไทย จึงสามารถทําไดโดยอาศัยความสอดคลองของ
กระบวนการยุติธรรมที่เปนอยู โดยการนํามาใชประกอบดุลพินิจของอัยการในการสั่งคดี และ
ประกอบดุลพินิจของศาลในการกําหนดโทษ โดยจะนํามาใชกับความผิดอันยอมความได ความผิด
อาญาตอบุคคล หรือตอกรรมสิทธิ์และทรัพยสิน หรือตอการอยูรวมกัน ท่ีมีคุณธรรมทางกฎหมาย
คุมครองบุคคล หรือทรัพยสินของบุคคล ท่ีมีอัตราโทษจําคุกไมเกินหาป และความผิดท่ีกระทําโดย
ประมาท ดังนั้น การนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชระงับขอพิพาทในความผิดดังกลาว
จะชวยใหปริมาณคดีท่ีลนศาลลดลง24 

24 โปรดดู เพิง่อาง, บทคัดยอ หนา 1-2
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บทที่  2

ความหมาย แนวคิด และรูปแบบ

กระบวนการยุตธิรรมเชิงสมานฉันท

ในบทนี้ จะกลาวถึง ความหมายของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท แนวคิดในการนํา
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา และรูปแบบของการนํา
มาใชในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในระดับสากล โดยแยกเปน 4 หวัขอ ดังนี้ 

1. ความหมาย
2. แนวคดิในการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใช
3. รูปแบบของการนํามาใชในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในระดับสากล
4. ขอโตแยงและขอสนับสนุนในการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทมาใช

1.  ความหมาย
ความหมายของ กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท (restorative justice) หมายถึง

กระบวนการที่สรางความสัมพันธระหวางผูกระทําความผิดและผูเสียหายใหกลับคืนความสัมพันธท่ี
ดตีอกนั โดยใชวธิกีารสรางกระบวนการมสีวนรวมหลายฝาย ไดแก ฝายผูกระทําความผดิ ฝายผูเสยีหาย
สังคม ชุมชน และเจาพนักงานในกระบวนการยุติธรรม ท้ังนี้ กระบวนการดังกลาวดําเนินการโดย
วัตถุประสงคเพือ่สรางความสัมพนัธท่ีดีแทนการลงโทษจําคุกหรือลงโทษอื่นตามที่กฎหมายกําหนด1

เปาหมายที่สําคัญของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทนั้น คือ การชดใชความเสียหายให
แกผูเสียหายไมวาจะเปนความเสียหายทางทรพัยสิน ทางกาย หรือจิตใจ รวมถึงเกียรติภูมิ อํานาจ  สิทธิ
และความสามัคคี ดังนั้น ผลลัพธในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทจึงไมใชการคนหาตัว
ผูกระทําความผิดและการลงโทษตามที่กฎหมายกําหนด ในประการแรก เปนการทําใหผูเสียหายพอใจ
และไดรับการเยียวยาจากผูกระทําความผิด ซึ่งหมายรวมถึงการไดระบายความรูสึกหรือความทุกข
รอนท่ีตนไดรับ และผลที่ตามมาจากการตกเปนผูเสียหายของอาชญากรรม ประการที่สอง เปนการ

1 มีผูทรงคุณวุฒิใหนิยามของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทไวหลายทาน และมีความแตกตางกันในราย

ละเอยีดของหลักการ ซึง่สามารถศึกษาเพิม่เติมไดจาก ณัฐวสา  ฉตัรไพบูลย , กระบวนการยุติธรรมเชงิสมานฉนัท : จากทฤษฎีสู
ทางปฏิบัติในนานาชาต,ิ เอกสารจดัทําขึ้นในวาระครบรอบ 300 ป ของคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยเอดินบะระ, 2550  หนา 5-6
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ปองกันการกระทําความผิดซ้ํา  โดยมีกระบวนการที่กําหนดเงื่อนไขทีผู่กระทําความผิดตองปฏิบัติและ
เปนหลักประกันวาจะไมกระทําความผิดซ้ําอีก  ประการที่สาม  เปนประโยชนตอหนวยงานใน
กระบวนการยุติธรรม ท้ังนี้ เพราะถาเปนการดําเนินคดีอาญาโดยทั่วไป ตองกําหนดหนาท่ีให
เจาพนักงานและพยานรวมมือกันการคนหาความจริงอันจะนําไปสูการกําหนดโทษ   สวนใน
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทเนนการรวมมือระหวางผูเสียหาย ผูกระทําความผิด และผูท่ี
เกี่ยวของ สังคม ชุมชน เจาพนักงาน ศาล และผูเชี่ยวชาญเพื่อรวมกันหาทางออกสําหรับปญหาที่เกิด
ข้ึนและการปองกันการกระทําความผิดในอนาคต ประการที่สี่ เปนมาตรการที่ประหยัดคาใชจาย
เพราะไมไดเนนกระบวนการคนหาความจริงซึ่งตองหาพยานหลักฐานมาพิสูจนในศาลและเนนการ
คุมครองสวัสดิภาพ การฟนฟูรักษาพยาบาลผูกระทําความผิดและการเสริมสรางความสัมพันธท่ีดีใน
ชุมชน2

กลวิธีของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทนั้นเนนการสรางความเขาใจตอกันโดยเฉพาะ
ของผูกระทําความผิดกับผูเสียหาย ซึ่งเปนกระบวนการในการสรางความเขาใจใหแกผูกระทําผิดถึง
ความเสียหายที่ผูกระทําความผิดกระทําตอผูเสียหายหรือตอสังคม ตลอดจนผลกระทบที่ผูกระทําผิด
ไดกอใหเกิดขึน้จากการกระทําผดินั้น  ในขณะเดียวกนั ผูเสียหายจะไดเขาใจถึงสาเหตุท่ีผูกระทําผิดได
กระทําผิดลงไป กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทจึงไมใชเพียงการไกลเกลี่ยขอพิพาทซึ่งอาศัย
คนกลางหรือคณะบุคคล เพื่อมาชี้ขาดขอเท็จจริงหรือขอถูกผิดในการกระทํา และกําหนดการชดเชย
หรือเยียวยาความเสียหาย ท้ังนี้ เพราะเปาหมายมิไดเปนเรื่องการชี้ขาดขอถูกผิดในการกระทํา แตเปน
เรื่องการทําความเขาใจใหเหตุและผลของการกระทําความผิด รวมถึงผลกระทบอันตอเนื่องกับการ
กระทําความผิด แลวจึงนําไปสูการหาทางออกรวมกันที่แกไขขอผิดพลาดดังกลาวรวมกันระหวาง
ผูเสียหาย ผูกระทําความผิด สังคมและเจาหนาท่ีของรัฐในลักษณะที่มิใชคูความ หรือเจาพนักงานกับ
ประชาชน แตเปนการหาทางออกรวมกันในปญหาที่เกิดข้ึนเพื่อจะไมใหเกิดความขัดแยงหรือการ
กระทําความผิดซ้ําอีกตอไป 

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทจึงมีความแตกตางจากการเบี่ยงเบนคดีในกรณีอื่น เชน
การสั่งไมฟองคดี การไกลเกลี่ยยอมความระหวางผูเสียหายกับผูตองหาในคดีความผิดตอสวนตัว
เพราะมาตรการดังกลาว เปนความประสงคท่ีจะไมนําตัวผูกระทําความผิดเขาสูกระบวนการยุติธรรม
ทางศาล ซึ่งการเบี่ยงเบนคดีเหลานี้ อาจมีมาตรการในการคุมประพฤติหรือใหผูกระทําความผิดไดเขา
รับการอบรมหรอืรกัษาจิตใจหรือการฟนฟยูาเสพติด เพื่อไมใหกลบัไปกระทําความผิดและเปนกรณีท่ี
เห็นวาผูกระทําความผดิไมตองเขาสูกระบวนพิจารณาคดีแลว ดงันัน้ จงึเปนมาตรการทีเ่นนการปฏิบัติ
ตอผูกระทําผิดเปนหลัก แตกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท เปนมาตรการที่ตองการใหคูกรณีท่ี

2 โปรดดู เพิง่อาง หนา 9-10
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เขาใจซึ่งกันและกัน รวมถึงการมีสวนรวมของทั้งผูเสียหาย ครอบครัวของผูเสียหาย และผูกระทํา
ความผิด และชุมชนในการกําหนดมาตรการที่เกิดจากความเห็นรวม ซึ่งในกระบวนการยุติธรรมแบบ
ปกติไมไดมีมาตรการเชนนี้

กลาวโดยเฉพาะ การหันเหคดี (diversion) มีความประสงคจะไมนําผูกระทําความผิดเขาสู
กระบวนการยุติธรรมทางศาล ดังนั้น จึงใชมาตรการในการดําเนินการที่เหมาะสมกับกรณี เชน การ
ไกลเกลี่ยยอมความในคดีความผิดอันยอมความได หรอืการสงไปรับการรักษาฟนฟูยาเสพติดกรณีเปน
ผูติดยาเสพติด เพื่อจะไมตองนําคดีเขาสูการพิจารณาของศาล หรือการกักหรือคุมประพฤติเด็กหรือ
เยาวชนแทนการสั่งฟองคดี ซึ่งมีความประสงคจะใชมาตรการกักและอบรมแทนการฟองคดี เพื่อให
เด็กและเยาวชนไมตองเขาสูกระบวนพิจารณาของศาล การชะลอการฟองของอัยการ  ซึ่งมีแนวทางที่
จะนํามาใชเพื่อสั่งไมฟองคดีท่ีมีมูลโดยการกําหนดมาตรการคุมประพฤติแทน ซึ่งมาตรการหันเหคดี
เหลานี ้ มไิดมวีตัถปุระสงคจะสรางความเขาใจระหวางผูกระทาํความผดิ ผูเสยีหายหรอืชุมชน และไมได
มีเปาหมายที่จะใหผูท่ีมีสวนเกี่ยวของท้ังหมดไดมากําหนดมาตรการที่จะใชกับผูกระทําความผิดท่ี
เหมาะสมและมีความพอใจแกทุกฝาย เหมือนดั่งเชนการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท
เหมือนเชนในเปาหมายของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ดังนั้น กระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทจึงเปนมาตรการที่อาจใชควบคูกับกระบวนการที่ดําเนินคดีของการดําเนินกระบวน
พิจารณาความอาญาปกติและเสริมใหผูกระทําความผิด ผูเสียหาย มีความเขาใจซึ่งกันและกัน และหาก
บรรลุเปาหมายดังกลาวแลว โทษหรือการดําเนินการในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาอาจไมจําตอง
ใชกับผูกระทําความผิด 

ในการบังคับโทษแกผูกระทําความผิด ซึ่งมีวัตถุประสงคท่ีจะตอบแทนการกระทําความผิด
(Retribution) หรือการยับยั้งผูกระทําความผิด (Deterrent) หรือการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด
(Rehabilitation) มุงเนนที่การใชมาตรการทางอาญาเพื่อใหเกิดผลแกผูกระทําความผิดเปนสําคัญ มิได
คํานึงถึงการสรางความเขาใจระหวางผูกระทําความผิดกับผูเสียหาย ดังนั้น การลงโทษผูกระทําความ
ผดิ หากเปนการตอบแทน จงึเนนทีล่งโทษไดสดัสวนกบัความเสยีหายทีผู่กระทําความผดิไดกอใหเกดิ
ข้ึนแกผูเสียหาย โดยไมไดคํานึงวาผูเสียหายจะพึงพอใจกับการที่ผูกระทําความผิดไดรับโทษหรือไม
จึงแตกตางจากการกําหนดมาตรการชดเชยใหแกผูเสียหายตามกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท
สวนการลงโทษโดยยับยั้งการกระทําความผิดซึ่งเนนการทําใหผูกระทําความผิดกลัวหรือไมกลาท่ีจะ
กระทํา ซึ่งคํานึงถึงจิตใจของผูกระทําวา จะมีความกลัวตอการถูกลงโทษหรือไม  จึงตางจากการ
กําหนดมาตรการที่ใหผูกระทําความผิดทําภายใตขอตกลงในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ท่ี
ตองการใหผูกระทําความผิดสํานึกถึงความเสียหายและแสดงความรับผิดชอบตอความผิดท่ีไดกระทํา
ตอผูเสียหายและสังคม และมีแนวคิดวา หากผูกระทําความผิดไดสํานึกแลวก็จะไมกระทําความผิดตอ
ไป ไมไดหวังวาหากกลัวโทษแลวจึงไมกระทําความผิด สวนในการฟนฟูจิตใจของผูกระทําความผิด
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ตามหลักการลงโทษโดยการฟนฟูจิตใจนั้น กระบวนการที่ดําเนินการเปนการใชการอบรมและให
คําแนะนําในการปรับตัวแกผูกระทําความผิด เพื่อใหสามารถอดทนตอสภาพบีบค้ันในทางสังคม
เศรษฐกิจ จนมีความแข็งแกรงพอที่จะไมกระทําผิดได แตกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท มิได
เนนการฟนฟู แตเปนกรณีท่ีผูกระทําอาจตองเขารับการอบรมในโครงการฝกอบรมหรือเขารับการ
บําบัดรักษา หากมีความจําเปนและเปนเหตุแหงการกระทําความผิด ท้ังนี้ เพื่อขจัดปญหาในการ
กระทําความผิด ดวยเหตุนี้ การเขารับการรักษาหรืออบรมจึงเปนหลักเกณฑหรอืวธิีการท่ีมีความหลาก
หลายและข้ึนอยูกับสาเหตุของการกระทําความผดิของผูกระทําความผดิแตละรายตามความเหน็ของที่
ประชุม  แตการฟนฟูจิตใจผูกระทําความผิดมุงเนนที่ทําใหผูกระทําความผิดปรับตัวใหเขากับสังคม
แตไมไดมุงพิจารณาเฉพาะกรณีและตามความสมัครใจของผูกระทําความผิด  

2.  แนวคดิในการนํากระบวนการยุติธรรมเชงิสมานฉันทมาใช
กระบวนการยุติธรรมทางอาญามีเปาหมายในการที่รัฐจะตองนําผูกระทําความผิดมาสู

กระบวนการพิจารณาและพิพากษา เพื่อบังคับใหเปนไปตามกฎหมายอาญาสาระบัญญัตท่ีิกําหนดใหผู
กระทําความผิดอาญาตองรับโทษตามที่กฎหมายบัญญัติ แตการลงโทษตามกฎหมายอาญานั้น มิได
หมายความวาจะตองนําตัวผูกระทําความผิดตามที่กฎหมายกําหนดไวโดยการลงโทษจําคุกหรือปรับ
ตามที่กําหนดเสมอไป แตอาจมีมาตรการที่ไมจําตองใชโทษจําคุก แตใชมาตรการอื่น ๆ แทนโทษ
จําคุก เชน การทํางานบริการสังคม หรือการฟนฟูจิตใจผูกระทําความผดิก็ได ท้ังนี้ โดยมเีปาหมายของ
การลงโทษเพื่อการทดแทนการกระทําของผูกระทําผดิที่กอใหเกิดความเสียหายแกผูเสียหายและสังคม
หรือการลงโทษเพื่อประโยชนในการลดอาชญากรรม ตามหลักทฤษฎีอรรถประโยชนนิยมของการ
ลงโทษไมวาจะเปนการลงโทษโดยขมขู หรือโดยแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด หรือการตัดผูกระทํา
ความผดิออกจากสังคมก็ตาม แนวคิดในการลงโทษและพฒันาการของการปฏิบัติตอผูกระทําความผดิ
ตามที่กลาวมาแลว มีขอจํากดัประการหนึ่งท่ีไมอาจบรรลุวัตถุประสงคในการดําเนินการได คือ การใช
มาตรการทางกฎหมายทีทํ่าใหคูกรณีสามารถมีความเขาใจซึ่งกันและกัน เพือ่ผลในการลดความขัดแยง
หรือความอาฆาตพยาบาทตอกัน ซึ่งจะกอใหเกิดผลในการกระทําความผิดซ้ําได เพราะยังมีความไม
เขาใจกันอยู ดงันั้น การลงโทษโดยวัตถปุระสงคของการทดแทนหรือการลงโทษเพือ่ขมขู แกไข ฟนฟู
หรือการตัดออกจากสังคมจึงไมอาจลดอาชญากรรม หรือสามารถลดความขัดแยงระหวางคูกรณีหรือ
คนในสังคมไดอยางแทจริง แตกลับจะเพิ่มความขัดแยงระหวางคูกรณีมากขึ้น หากคูกรณีไมยอมรับ
ในผลของคําพิพากษาหรือคําช้ีขาดตัดสินของศาล เนื่องจากกระบวนการในการดําเนินคดีอาญาในศาล
ยุติธรรมปจจุบันอาจไมสามารถหาขอเท็จจริงไดเนื่องจากไมมีพยานหลักฐาน ยังมีความไมชัดเจนใน
การนําสืบทําใหศาลยกฟอง หรอืบางกรณีท่ีการลงโทษโดยจําเลยไมยอมรับผิด จงึอาจทําใหมีความคิด
ในการแกแคนหลังจากที่ไดรับการปลอยตัวหรอืพนโทษแลว 

40    รายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ
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ดังนั้น หากจะเปรียบเทียบการดําเนินคดีอาญาในระบบเดิมกับการดําเนินกระบวนการ
ยตุิธรรมเชงิสมานฉันท อาจเปรยีบเทยีบไดสามประการใหญ คือ ประการแรก นยิามของอาชญากรรม
ในระบบดั้งเดิมเห็นวา หมายถึงการกระทําความผิดตอกฎหมายอันเปนกฎขอบังคับของรัฐเพื่อใหคน
ปฏิบัติตาม และเนนที่ความรับผิดท่ีมีตอการฝาฝน แตกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทเห็นวา
เปนการกระทําที่บุคคลหนึ่งไดกระทําผิดตออีกบุคคลหนึ่ง จึงเนนที่ความรับผิดชอบในหนาท่ีท่ีกอให
เกิดความเสียหายตอ ผูนั้นหรือสังคม ประการที่สอง เปาหมายของกระบวนการยุติธรรมในระบบเดิม
เนนการลงโทษแตเพียงอยางเดียวซึ่งมุงท่ีผูกระทําผิด สวนกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเชิง
สมานฉันทเนนการชดใชความเสียหายที่เกิดข้ึน ฟนฟูความเขาใจความสัมพันธระหวางคูกรณีและ
สังคม เพื่อใหเกิดความเขาใจซึ่งกันและกัน ในประการสุดทาย กระบวนการยุติธรรมดั้งเดิม เนน
กระบวนการพิจารณาพิพากษาที่มุงคนหาความจริง และกระบวนการลงโทษที่มีถูกตองเที่ยงธรรม
โดยมีเจาพนักงานเปนผูรวบรวมและศาลเปนผูตัดสินชี้ขาด โดยละเลยไมไดคํานึงถึงความพึงพอใจ
หรอืการเปดโอกาสใหผูกระทําความผดิไดนําเสนอสาเหตขุองการนํามาสูการกระทําความผิดเลย และ
ไมเปดโอกาสใหสังคมไดเขามามีสวนรวมในการกําหนดแนวทางการดําเนินการในเรื่องนี้ สวนใน
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท เนนความเสมอภาคและความพึงพอใจระหวางคูกรณี การมีสวน
รวมของสังคม คูกรณี เจาพนักงาน และศาลในการสรางความเขาใจและหาทางออกที่เหมาะสม
สําหรับในแตละเรื่องเพื่อสรางความพึงพอใจในทุกฝายและผูเสียหายหรือสังคมไดรับการเยียวยาท่ี
เหมาะสม3

3.  รูปแบบของการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทมาใชในระดับสากล
รูปแบบของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทท่ีนํามาใชในแตละประเทศอยางกวางขวาง

มีอยูหลากหลาย แตท่ีสําคัญและใชกันมาก ไดแก
3.1 การประนอมขอพิพาทระหวางผู เสียหายกับผูกระทําความผิด  (victim-offender

mediation) 
3.2 การประชุมกลุมครอบครัว (family group conference)
3.3 การเตือนแบบ Wagga Wagga
3.4 การลงโทษในที่ประชุม (circle sentencing)  

3 โปรดดู ณฐัวสา  ฉัตรไพบูลย , กระบวนการยุติธรรมเชงิสมานฉนัท : จากทฤษฎีสูทางปฏิบัติในนานาชาติ , เอกสาร

จัดทําขึ้นเนื่องในโอกาสวาระครบรอบ 300 ป ของคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยเอดินบะระ สหราชอาณาจักร, 2550, หนา 10
-15 
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3.1 การประนอมขอพิพาทระหวางผูเสยีหายกบัผูกระทําความผดิ (victim-offender
mediation) 

รูปแบบของการประนอมขอพิพาทระหวางผูเสียหายกับผูกระทําความผิดนี้ มีใชในแคนาดา
ในเมือง Elmira Ontario ในป ค.ศ. 1974 โดยมีผูประนอมขอพิพาทซึ่งทําหนาท่ีโนมนาวใหผูเสียหาย
และผูกระทําความผิดไดพูดคุยและประนอมขอพิพาทกัน ซ่ึงผูประนอมขอพิพาทจะไดรับการฝกฝน
อบรมมาใหมีความชํานาญในการทําใหผูเสียหายและผูกระทําความผิดไดมีความเขาใจซึ่งกันและกัน
ในเรือ่งความผิดท่ีเกดิ ความเดอืดรอน ความเสยีหาย และแนวทางในการหาขอสรุปในการชดเชยหรอื
เยียวยาความเสียหายอนัเปนผลจากการกระทําความผิด

หลักการที่นํามาใชในการประนอมขอพิพาทระหวางผูเสียหายกับผูกระทําความผิดนี้ จะตอง
ไดรับความรวมมือจากผูท่ีเกี่ยวของ และมีหลักการที่สําคัญสามประการ คือ ความยุติธรรม การทําดี
เพื่อแกตัว และมาตรการปรับปรุงตัวเพื่อไมใหผูกระทําผิดไปกระทําผิดในอนาคต 

ดังนี้ ความยุติธรรม โดยการทําใหผูกระทําความผิดและผูเสียหายไดมีโอกาสพบกันและพูด
คุยถึงสาเหตุของการกระทําผิดและความเสียหายตลอดจนความรูสึกที่มีอยู สวนการทําดีเพื่อแกตัวนั้น
หมายถึงการที่ผูกระทําความผิดจะมีโอกาสที่จะกระทําดีเพื่อแกตัวแทนการกระทําท่ีไดกระทําผิดไป
โดยแสดงความรับผิดชอบตอความเสียหายที่กอใหเกิดข้ึน และในกรณีสุดทาย เปนการตกลงกันวา
ควรจะมีมาตรการในการปรับปรุงตัวผูกระทําความผิดอยางไร โดยการชดใชหรอืกระบวนการติดตาม
ผลของการตกลงดังกลาวอยางไร4  

การประนอมขอพิพาทระหวางผูเสียหายกับผูกระทําผิดตามแนวคิดในกระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันท จึงมีความแตกตางจากการไกลเกลี่ยขอพิพาทโดยทั่วไป ท้ังนี้ เพราะการไกลเกลี่ย
ขอพิพาทมีเปาหมายเพื่อบรรลุขอตกลงรวมกันโดยมีพื้นฐานของการยอมรับระหวางคูกรณี ซึ่งมี
คนกลางเปนผูประสานงาน ดังนั้น ขอตกลงที่กําหนดมักจะเปนการกําหนดในเรื่องของคาเสียหาย แต
ไมไดคํานึงถึงความมีสัมพันธภาพทีด่ีตอกัน  หรอืผลกระทบตอความขัดแยงท่ีมีตอการดําเนินชีวิตของ
คูกรณี5 สวนการประนอมขอพิพาทระหวางผูกระทําผิดกับผูเสียหายในคดีอาญาไมถือวาเปนคูกรณี
หรือคูพิพาท แตเปนผูกระทําผิดกับผูไดรับความเสียหาย ดังนั้น ปญหาวาการกระทําผิดหรือมีเจตนา
กระทําผิดหรือไม จึงไมใชประเด็นสําคัญในการดําเนินการประนอมขอพิพาท แตการประนอมขอ
พิพาทดังกลาวจะมุงท่ีใหโอกาสผูกระทําผิดและผูเสียหายไดเจรจาและผลของการเจรจาผูเสียหายจะ

4 Howard Zehr, Changing Lenes : A New Focus for crime and Justice , อางถึงใน ณัฐวสา  ฉัตรไพบูลย, อางแลว

เชงิอรรถที่ 1, หนา 24
5 การไกลเกลี่ยขอพพิาทระหวางผูกระทําผิดกบัผูเสยีหายอาชญากรรม (victim-offender mediation) วารสารยุติธรรม

ปริทรรศน  หนา 41 ในหองสมุดศาลยุติธรรม  www.library.coj.go.th 
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ไดรับการชดเชยจากการที่ไดรับความเสียหายนั้น ท้ังนี้ โดยสวนใหญจะเปนการชดเชยดวยทรัพยสิน
และไมจําเปนตองไดรับชดเชยเทากับที่ผูเสียหายไดเสียหายไป ซึง่อาจเปนการชดเชยในดานอื่นกไ็ด6 

ดังนั้น การไกลเกลี่ยระหวางผูเสียหายกับผูกระทําความผิด จึงมีวัตถุประสงคหลักในการ
ตอบสนองความตองการใหท้ังสองฝายไดรับรูขาวสารของแตละฝายวาผูกระทําความผิดมีเหตุท่ี
กระทําผิดอยางไร ในขณะที่ผูเสียหายไดรับความกระทบกระเทือนและเสียหายอยางไร และผลที่ผู
กระทําความผิดท่ีจะรับผิดชอบตอความเสียหายที่ตนไดกอใหเกิดข้ึนแกผูเสียหายจึงเปนผลลําดับรอง
ท่ีตามมาหลังจากทีท้ั่งสองฝายไดพบปะและทําความเขาใจกันแลว ในขณะทีก่ารไกลเกลี่ยขอพพิาทมุง
เนนการตกลงในดานทรัพยสินเพื่อใหผูเสียหายไดรับการชดใชสิ่งท่ีตนเองเสียหาย และการบรรลุ
ขอตกลงจึงข้ึนอยูกับการตอรองและความพอใจของคูกรณี นอกจากนี้ การไกลเกลี่ยระหวางผูเสียหาย
กับผูกระทําผิด ยังมีกระบวนการในการควบคุมตรวจสอบผูกระทําผิดใหดําเนินการตามขอตกลงและ
การชดเชยความสูญเสียท่ีผูเสียหายไดรับดวย7

การไกลเกลี่ยในความยุติธรรมเชงิสมานฉันทจึงไมไดทําเพือ่หาขอสรุปวา ผูกระทําผิดกระทํา
ผิดจริงหรอืไม และจะบรรเทาความรุนแรงของการลงโทษอยางไร แตเริ่มดวยการยอมรบักันทุกฝายวา
มีการกระทําผิดเกิดข้ึนและทําความเขาใจใหตรงกันในเรื่องการตกเปนผูเสียหายของผูเสียหาย ผลราย
และความเสียหายทีเ่กิดขึ้นจากการกระทําผิด

มีผูทรงคุณวุฒิไดสรุปขอแตกตางระหวางการไกลเกลีย่ในกระบวนการยตุิธรรมทางอาญากับ
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท (Victim Offender Mediation Continuum: From Least to Most
Restorative Impact) ดังนี้ 8

6 เพิ่งอาง
7 เพิ่งอาง 
8 สรุปจาก  Mark S. Umbreit,(2001),The Handbook of Victim Offender Mediation,USA: Jossey-Bass Inc .อางถึง

ใน สํานักงานกิจการยุติธรรม การปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท,ในการสัมมนาทางวิชาการ
เร่ืองกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท: วิสัยทัศนใหมสําหรับผูเสียหายอาชญากรรมและผูกระทําผิดในสังคมไทย, จัดโดย
สํานักงานกจิการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม วันที่ 21 เมษายน 2546 ณ โรงแรมรามาการเดนส  กรุงเทพมหานคร, ตารางที่ 4
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การไกลเกล่ียในกระบวนการยตุิธรรมอาญา
การไกลเกล่ียในกระบวนการยตุิธรรม

เชิงสมานฉนัท
ความสมานฉันทนอย
การประนปีระนอม , ความสําคญัอยูทีผู่กระทําผิด
(agreement-driven, offender-focused)

ความสมานฉันทสูง
การสนทนา , ความสําคญัอยูที่ผูเสียหาย
(dialogue-driven, victim-sensitive)

1. ใหความสําคัญกับการตีคาความเสียหายเปน
จํานวนเงิน ไมมีโอกาสพูดคุยกันโดยตรงระหวาง
คูความและชุมชนเรื่องความเสียหายจากอาชญา-
กรรมที่เกิดขึ้น

1. ความสําคัญอันดับแรกอยูที่การเปดโอกาสให
ผูเสียหายและผูกระทําผิดไดพูดคุยกันโดยตรง ให
ผู เสี ยหายได พูดหรือแสดงถึงผลกระทบของ
อาชญากรรมตอชีวิตของเขา ใหไดถามและไดรับ
คําตอบที่ตองการ ใหผูกระทําผิดไดเรียนรูถึงผลกระ
ทบจากการกระทําของเขาและแสดงความรับผิด
ชอบตอผูเสียหายโดยตรง เพื่อจะไดหาทางทําแตสิ่ง
ที่ถกูตองตอไป

2. ผูเสียหายไมมีสิทธิเลือกสถานที่ที่เขารูสึกวา
เหมาะสมและปลอดภัยในการพบกับผูกระทําผิด
ไมมีสิทธิเลือกวาเขาอยากพบหรืออยากพูดกับใคร

2. ผูเสียหายมีทางเลือกโดยผานกระบวนการ ไดแก
เลือกสถานที่ที่จะพบปะกัน เลือกคนที่ตองการพูด
คุยดวยและอื่น ๆ

3. ผูเสียหายมโีอกาสในการแสดงความจํานงในการ
เจรจาไกลเกลี่ยลวงหนา แตไมมีโอกาสเตรียมตัวใน
การเจรจา

3.  การตกลงรวมกันที่นํ าไปสูการลงโทษเพื่อ
ทดแทน (restitution) ก็มีความสําคัญ แตสิ่งที่สําคัญ
ยิ่ งกวาคือการสนทนากันเรื่องผลกระทบของ
อาชญากรรม

4. ไมมีการประชุมเพื่อเตรียมตัวลวงหนาในการ
พบปะกันของคูความ  ระหวางผู ไกล เกลี่ยกับ
ผูเสียหาย  และผูไกลเกลี่ยกับผูกระทําผิด 

4. มีการพบกันเพื่อเตรียมการระหวางผูเสียหายกับ
ผูไกลเกลี่ย และระหวางผูกระทําผิดกับผูไกลเกลี่ย
กอนการไกลเกลี่ยที่ใหทั้งสองฝายมาพบกัน โดย
เนนที่การฟงผูเสียหายวาอาชญากรรมมีผลกระทบ
ตอชีวิตของเขาอยางไรบาง จําแนกความตองการ
ของผูเสียหายใหชัดเจน และเตรียมทั้งสองฝายให
พรอมสําหรับการไกลเกลี่ยหรือการประชุมรวมกัน

5. ผูไกลเกลี่ยเปนผูมีบทบาทในการอธิบายเกี่ยวกับ
การกระทําผิดและผูกระทําผิด ผูเสียหายมีหนาที่ใน
การตอบคําถามของผูไกลเกลี่ย ไมมีโอกาสแสดง
ความรูสึกหรือพูดในสิ่งที่ตองการ

5.  การไกล เกลี่ยไมมีรูปแบบที่ตายตัวสามารถ
ยืดหยุนได  ใหเวลาใหคูความไดพูดอยางเต็มที่
ผูไกลเกลี่ยตองมีความอดทนในการฟงสูง ใชหลัก
มนุษยธรรม ปรับเปลี่ยนรูปแบบการไกลเกลี่ยให
เหมาะสม

44    รายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ
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การไกลเกล่ียในกระบวนการยตุิธรรมอาญา
การไกลเกล่ียในกระบวนการยตุิธรรม

เชงิสมานฉนัท
6. ผูไกลเกลีย่เปนผูผกูขาดการพดูมากทีส่ดุ ผูเสยีหาย
และผูกระทําผิดมีโอกาสเพียงตอบคําถามเทานั้น
ไมมีการสนทนากันระหวางคูความ

6. ผูไกลเกลี่ยตองมีความอดทนเปนอยางสูงในการ
รับฟง/รับรูการแสดงความรูสึกหรือรับฟงเรื่องผล
กระทบของอาชญากรรม และผูไกลเกลี่ยตองพูดให
นอยที่สดุ

7. เจาหนาที่ของรัฐ (correctional staff) ทําหนาที่
เปนผูไกลเกลี่ย

7. ผูไกลเกลี่ยคืออาสาสมัครในชุมชนที่ผานการ
ฝกอบรมมาแลวซึ่งทําหนาที่อยางอิสระ หรืออาจได
รบัความชวยเหลอืสนบัสนนุจากเจาหนาทีข่องรฐั

8. การไกลเกลี่ยขึ้นกับความสมัครใจของผูเสียหาย
แตผูกระทําผิดอาจไมสมัครใจก็ได และผูกระทําผิด
กไ็มตองแสดงความรบัผิดชอบ (responsibility)

8. การไกลเกลี่ยเกิดจากความสมัครใจของผูเสียหาย
และ ผูกระทําผิด

9.  เ ป น  settlement-driven  แ ล ะ ใ ช เ ว ล า สั้ น  ๆ
(ประมาณ 10-15 นาที)

9. การสนทนาใชเวลานานไมนอยกวา 1 ช่ัวโมง

3.2 การประชมุกลุมครอบครัว (family group conference)
การประชุมกลุมครอบครัว  เปนรูปแบบกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท  ท่ีใช

ในนิวซีแลนด ตั้งแต ป ค.ศ. 1989 และตอมาไดนํามาใชในออสเตรเลีย สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป
อาฟริกา และไทย ซึ่งเดิมมีการนํามาใชในเผาเมารี โดยนําแนวคิดทางปรัชญาและนํามาใชในทาง
ปฏิบัติของเยาวชนเผาเมารีจนถึงปจจุบัน กระบวนการประชุมกลุมครอบครัว มีลักษณะคลายกับการ
ประนอมขอพิพาทระหวางผูกระทําความผิดกับผูเสียหาย แตไดเปดโอกาสใหบุคคลอื่นและชุมชนเขา
มามีสวนรวมในกระบวนการ เดิมการประชุมกลุมครอบครัวนํามาใชในกระทําความผิดของเยาวชน
แตตอมาไดนํามาใชกับการกระทําความผิดของผูใหญ  

รูปแบบสวนใหญจะประชุมดวยกัน 12 คน โดยมีข้ันตอนในการดําเนินการที่ชัดเจน โดยมี
ผูดําเนินการประชุมจะชี้แจงขั้นตอนการประชุม และผูกระทําความผิดจะพูดถึงเรื่องราวที่เกิดข้ึนรวม
ถงึสาเหตขุองการกระทาํความผดิ จากนัน้ผูเสยีหายจะพดูถงึเรือ่งราวของตน และแสดงความคดิเหน็ รวม
ท้ังตั้งคําถาม (ถามี) เกี่ยวกับการกระทําความผดิ จากนั้นคนในครอบครัว และเพื่อนของคูกรณ ี  ท้ังสอง
ฝายจะแสดงความคดิเหน็และความรูสกึ (ถาม)ี โดยเริม่จากฝายผูเสยีหายกอน หลงัจากนัน้ผูประสานงาน
จะนําท่ีประชุมเจรจาวา ควรจะทําอยางไรเพื่อชดใชคาเสียหายจากการกระทําความผิดดังกลาว ซึ่งผู
เสียหาย คนในครอบครัว และเพื่อน ๆ จะพูดถึงกรณีท่ีจะใหผูกระทําผิดและคนในครอบครัวทํา
อยางไรบาง การเจรจาจะทําไปเรื่อย ๆ จนกวาจะมีการหาขอยุติซึ่งจะมีการบันทึกไว ขอตกลงที่มักจะ
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ไมไดขอยุติสวนใหญเปนเรื่องคาเสียหาย และขอตกลงเกี่ยวกับการไมไปกระทําความผิดซ้ํา และการ
ควบคุมไมใหผูกระทําความผิดซ้ําจะเปนหนาท่ีของคนในครอบครัวและคนในชุมชน ท่ีจะทําหนาท่ี
คอยดแูลสอดสองและประคบัประคองไมใหผูกระทําความผดิซ้ํา หรอืกระทําผดิกตกิาของชมุชน หรอื
ขัดตอหลักเกณฑท่ีชุมชนยอมรับอีก9 ดังนั้น การประชุมกลุมครอบครัว จึงมีมาตรการที่คํานึงถึงคา
เสียหายที่ผูเสียหายไดรับ และมาตรการที่สังคมจะไดรับความปลอดภัย ตลอดจนการกํากับดูแลไมให
ผูกระทําความผดิไดฝาฝนตอหลักเกณฑขอตกลงและกฎหมายอีกดวย

การประชุมกลุมครอบครัว ซึ่งนํามาใชในประเทศไทย มีหลักการและเหตุผล 10 โดยถือวาเปน
มาตรการเสรมิกับกระบวนการยุติธรรมสําหรบัเด็ก โดยเฉพาะเด็กที่ไมไดกระทําความผิดรายแรง และ
ควรไดรับการเยยีวยาความเสียหายดวยกระบวนการยุติธรรมทางเลือกแทนกระบวนการยุติธรรมปกติ
ซึ่งการดําเนินการดังกลาวเปนการใหโอกาสเด็กไดกลับตัวและแกไขความเสียหายที่เกิดจากการ
กระทําของตนโดยไมตองมีตราบาปติดตัว ท้ังนี้ เด็กจะตองรับสารภาพดวยความสมัครใจ และรับผิด
ชอบตอการกระทําของตน และพยายามแกไขผลรายจากการกระทําความผิดของตนที่เกิดจาก
ผูเสียหายหรือผูอื่น ครอบครัวและชุมชนตองเขามามีสวนรวมรับผิดชอบตอการกระทําความผิดของ
เด็ก และผูเสียหายตองมีสวนรวมในการใหขอมูลความทุกขหรือความเสียหายท่ีไดรับโดยการพูดคุย
กับเด็ก  เด็กจะตองขอโทษอยางจริงใจที่ไดกระทําความผิดแกผูเสียหายซึ่งมาตรการนี้ถอืเปนผลสําเร็จ
ในการดําเนินการ  การชดใชคาเสียหายอาจเปนการชดใชเปนทรัพย หรอืการทํางานชดใชหรือกระทํา
การอื่นแกผูเสียหายตามความเหมาะสมหรือทํางานบริการสังคม บทบาทของครอบครัวเปนผูประชุม
กําหนดโทษและมาตรการแกไข เยียวยาเด็ก แตมาตรการดังกลาวจะตองไดรับความเห็นชอบจากทุก
ฝาย ท้ังจากผูเสียหายและเจาหนาท่ีผูเกี่ยวของ เด็กจะมีความรูสึกวาถูกลงโทษโดยพอแม ไมใชคน
แปลกหนา โทษท่ีจะลงตองไมทําลายชีวิตปกติในครอบครัวและสังคม และไมถูกผลักดันใหกระทํา
ความผิดซ้ํา สวนขอตกลงในการลงโทษเด็กที่กําหนดโดยครอบครัวตองทําเปนหนังสือตองไดรับ
ความเห็นชอบจากทุกฝาย และเด็กและครอบครัวตองปฏิบัติตามขอตกลงนั้น ท้ังนี้ เมื่อไดปฏิบัติได
ครบถวนตามขอตกลงแลว จงึถือเสมือนวาเด็กไมเคยกระทําความผิดมากอนเลย หากเด็กไมปฏิบัติตาม

9 การไกลเกลี่ยขอพิพาทระหวางผูกระทําผิดกับผูเสียหายอาชญากรรม  (victim-offender mediation), วารสาร

ยุติธรรมปริทรรศน  หนา 41    ในหองสมุดศาลยุติธรรม www.library.coj.go.th หนา 25-26
10 คําอธิบายของ นายวันชัย รุจนวงศ ในการประชุมเชิงปฏิบัติการเรื่อง “กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ความ

เปนไปไดในการแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชนกระทําผิดโดยการประชุมกลุมครอบครัว เมื่อวันที่ 28 เมษายน 2546  ณ โรงแรม
รามาการเดนส กรุงเทพมหานคร โปรดดูใน นิติธร วงศยืน , กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันฺท ดวยวิธีการประชุมกลุม
ครอบครัว : หลกัการสําคัญโดยยอและขอคดิเห็นบางประการ, หนา 4-5

46    รายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ
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ขอตกลงก็จะถูกดําเนินคดีตอไป ในกรณีท่ีเด็กไมมีครอบครัวหรือมีแตครอบครัวไมรับผดิชอบ ภาครฐั
และองคกรเอกชนจะทําหนาท่ีแทน

3.3 การเตือนแบบ Wagga Wagga
การเตือนแบบ Wagga Wagga เปนกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทท่ีใชเปนครั้งแรกใน

ออสเตรเลีย ในทศวรรษ 1990 โดยเจาหนาท่ีตํารวจชุมชนใน New South Wales ท้ังนี้ เพราะอํานาจ
ของตํารวจในการเตือนผูกระทําผิด (caution) เปนอํานาจที่ตํารวจทําไดในกฎหมายคอมมอนลอว และ
ไดนํารูปแบบของการประชุมกลุมครอบครัวมาปรับใชดวย โดยใหมีการตําหนิโดยกลุมครอบครัวท่ีมี
ลักษณะของการกระทําดวยความรักและความเมตตาแทนที่จะเปนการตําหนิเพราะตองการตอตาน
การกระทําของผูนั้น และเปนการประณามการกระทําความผิดที่ผูนั้นกอใหเกิดขึ้น 

การเตือนแบบนี้ ตํารวจทําหนาท่ีหลัก และไดเพิ่มเงื่อนไขเขาไปในกระบวนการเตือน โดย
เนนพฤติกรรมของอาชญากร แทนที่จะเปนผูกระทําความผิด และมีข้ันตอนการพูดจาและแสดงความ
คิดเห็นที่มีข้ันตอนและตามบทที่กําหนดมิใชเตือนตามอําเภอใจ หรือกอใหเกิดการทะเลาะวิวาทกัน
ตอไป มีการเตือนเพื่อใหผูกระทําผิดรูวาจะตองไมกระทําความผิดซ้ําอีก และยกเวนโทษใหเฉพาะใน
ครัง้นี้เทานั้น 

รูปแบบนี้ไดนํามาใชในสถานีตํารวจของ ออสเตรเลีย ยุโรป อเมริกาเหนือ อาฟริกาใต
สหรัฐอเมรกิา ในมลรฐัฟลลาเดลเฟย และในอังกฤษ เปนตน 

3.4 การลงโทษในที่ประชุม (circle sentencing) 
เปนกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทรูปแบบหนึ่งท่ีมีใชในแคนาดา ตั้งแตป ค.ศ. 1992

ในศาล Yukon Territorial การลงโทษในที่ประชุมนั้น เปนสวนหนึ่งของการพิพากษาของศาล โดยให
ผูเสียหาย ชุมชน และผูกระทําความผิดมีสวนรวมในกระบวนการยุติธรรม เดิมเปนการดําเนินการใน
เผา aborigin และตอมานํามาใชกับผูกระทําความผิดอื่นดวย ท้ังนี้โดยการเนนใหผูกระทําความผิดมี
ความรบัผิดชอบกับการกระทําท่ีตนกระทําไป

กระบวนการลงโทษในที่ประชุมนั้น เริ่มจากทนายความของจําเลยจะเสนอตอศาลเพื่อขอใช
การลงโทษในที่ประชุมแทนการที่จะกําหนดโทษโดยคําพิพากษา โดยคนในชุมชนจะมีสวนรวมใน
การดําเนินการ โดยหากผูกระทําความผิดไดรับสารภาพในขั้นตอนใดขั้นตอนหนึ่งในกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา และยอมรับผิดชอบตอความผิดท้ังหมดที่ไดกระทําลง การลงโทษในที่ประชุมจะ
ดําเนินการโดยใชกับความผิดรายแรง และไมนํามาใชกับความผิดเล็กนอยเพราะตองใชเวลาในการ
ดําเนินการนานและมีผูเขามามีสวนรวมจํานวนมาก การรวมประชุมคนในชุมชนจะไดรับการเชิญเขา
มาในที่ประชุม โดยนั่งเปนวงกลมและใหผูท่ีไดรับการยอมรับนับถือในชุมชนเปนประธาน โดยมี
ผูเขารวมประชุมประมาณ 15 - 20 คน มีการอานขอกลาวหา พนักงานอัยการและทนายความจําเลยจะ
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แถลงเปดคดีสั้น ๆ จากนั้นคนที่รวมประชุมจะกลาวในประเด็นที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดในชุมชน
สาเหตุของการกระทําความผิด ผลกระทบกอนหรือหลังการกระทําความผิดตอชุมชน ชุมชนจะตอง
ทําอยางไรเพื่อปองกันมิใหเกิดอาชญากรรม และจะตองเยียวยาความเสียหายแกผูเสียหายและชุมชน
อยางไร แผนการลงโทษควรเปนอยางไร และผูท่ีจะใหการสนับสนุนผูเสียหาย ผูกระทําผิดเพื่อให
สามารถทําตามแผนได และวันเวลาทบทวนคําพิพากษา 

กระบวนการในการดําเนินการนั้นมักจะมีการประชุมสองครั้ง โดยครั้งแรกเปนการเสนอ
ขอกําหนดใหผูกระทําผิดกระทํา และในครั้งท่ีสอง ซึ่งจะนัดประชุมหางจากครั้งแรก เปนเวลาหลาย
สัปดาหเพื่อประเมินความประพฤติของผูกระทําความผิดท่ีไดกระทําตามขอกําหนดที่ไดรับในการ
ประชุมครั้งแรก และในการประชุมครั้งท่ีสองนี้ ศาลจะกําหนดโทษใหเปนไปตามที่ตกลงกันในท่ี
ประชุม ซึ่งกระบวนการดังกลาวเปนสวนหนึ่งของการดําเนินการเพื่อศาลจะทําคําพิพากษาแตไมได
กําหนดไวชัดเจนในกฎหมาย เพยีงแตใหศาลใชดุลพินิจท่ีจะดําเนินการกอนทีจ่ะมีคําพิพากษา

ในกระบวนการลงโทษในที่ประชุม เริ่มดวยผูกระทําผิดจะกลาวในที่ประชุมถึงสาเหตุของ
การกระทําความผิด อธิบายถึงเรื่องราวที่เกิดข้ึนในการกระทําความผิด และรับฟงความเสียหายที่
ผูเสียหายไดรับความเจ็บปวดและหวาดกลัวอันเปนผลมาจากการกระทําความผิด รับฟงความรูสึก
ผิดหวังของครอบครัวผูกระทําความผิด และความผิดหวังของคนอื่นๆ ในชุมชนกระบวนการประชุม
จะสือ่สารกนัในลกัษณะของความสงสารและเหน็ใจและจะมกีารขอโทษกนัดวยความจรงิใจ ผูกระทาํผดิมี
สิทธิรวมกันกําหนดวิธีการลงโทษ และเสนอการเยียวยาความเสียหายใหแกผูเสียหาย ตลอดจนผูอื่น
ท่ีไดรับผลกระทบ

4.  ขอโตแยงและขอสนับสนุนในการนํากระบวนการยตุิธรรมเชงิสมานฉันทมาใช
ขอโตแยงในการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชในกระบวนการยุติธรรมทาง

อาญา  มีผูวเิคราะหไว มีดงันี้11

1) การขาดความสม่ําเสมอและความไดสัดสวน ท้ังนี้ เพราะการจะยตุิตามขอตกลงเปนเรื่องท่ี
อาจมีความแตกตางระหวางผูเสียหายกับผูกระทําความผิดในแตละคดี ดังนั้น จําเลยกระทําความผิดใน
ลักษณะเดียวกันอาจตองปฏิบัติตามมาตรการในขอตกลงแตกตางกันได และในบางกรณีจําเลยอาจได
รับการลงโทษที่รุนแรงเกินสัดสวนไดเพราะไมมีมาตรการที่จะควบคุมความรุนแรงในการตองปฏิบัติ
ตามขอตกลง

11 โปรดดู สรวิศ  ลิมปรังษี, “การไกลเกลี่ยฟนสัมพันธในคดีอาญา” ประสบการณของศาลนิวซีแลนด, สํานักระงับ

ขอพพิาท สํานกังานศาลยุติธรรม  
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2) กระบวนการนุมนวลเกินไปและไมสามารถปองปรามมิใหมีการกระทําความผิดขึ้น
อีก เนื่องจากเปนมาตรการที่มุงการแกไขเยียวยาผูเสียหายเปนสําคัญและไมไดมุงเนนการลงโทษ
จําเลย ทําใหผูท่ีคิดท่ีจะกระทําความผิดในลักษณะเดียวกันมิไดเกิดความเกรงกลัววาอาจไดรับโทษ
หากไดกระทําความผดิเชนเดียวกับจําเลย

3) การใชผูเสียหายเพื่อประโยชนของจําเลย เนื่องจากจําเลยอาจใชสิ่งจูงใจหรือใหประโยชน
แกผูเสียหายเพื่อใหผูเสียหายแสดงความเห็นสนับสนุนในรายงานที่เสนอตอศาล เพื่อจะทําใหจําเลย
หลุดพนจากการตองรับโทษจําคุกหรอืโทษประการอื่น

4) อํานาจหรืออิทธิพลท่ีไมเทาเทียมกนั ท้ังนี้ เพราะผูเสียหายกับผูกระทําความผิดอาจ
มีสถานะทางสังคม เศรษฐกิจ หรือดานอื่น ๆ ท่ีแตกตางกัน ทําใหฝายหนึ่งมีอํานาจเหนืออีกฝายหนึ่ง
มากจนเปนเหตุใหบีบบังคับใหฝายที่มีอํานาจนอยกวายอมกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง ดังนั้น  จงึเปน
ไปไดท่ีฝายท่ีมีอํานาจมากกวาจะมีอิทธิพลตอการยอมรับขอตกลงในการประชุม ท้ัง ๆ ท่ีฝายท่ีดอย
กวาอาจไมมีความเต็มใจหรอืเพื่อชวยใหฝายท่ีมีอํานาจไมตองรับโทษหนักได

5) การละเมิดสิทธิตามกฎหมายของจําเลย เพราะการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทมักจะไมมีทนายความเขารวมแกตางเหมือนกับการดําเนินคดีในศาล จําเลยจึงไมไดรับ
คําปรึกษาทางดานกฎหมายจากทนายความในเรื่องสิทธิของตน  รวมถึงการยอมรับและการปฏิบัติตาม
ขอตกลง ซึ่งขอตกลงดังกลาวอาจเปนการละเมิดสิทธิของจําเลยได

6) การรุมลงทัณฑโดยชุมชน การกระทําความผิดของผูกระทําในบางกรณีกอใหเกิดความ
โกรธแคนในชุมชน และการกําหนดใหชุมชนสามารถรวมลงโทษผูกระทําความผิดได ผูกระทําความ
ผิดจะถูกลงโทษอยางไมมีขอบเขต เพราะขึ้นอยูกับวาชุมชนมีความเห็นถึงความรายแรงของการ
กระทําความผิดอยางไร และตองการใหผูกระทําความผิดชดใชเพียงใด จึงอาจเกินสัดสวนที่ผูกระทํา
ความผดิกอใหเกิดขึ้นแกสังคมได หากพจิารณาตามสัดสวนของการลงโทษตามหลัก retribution การที่
ชุมชนกําหนดมาตรการการลงโทษโดยผานทางกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทจึงไมบรรลุ
เปาประสงคในการดําเนินการที่ตองการความสมานฉันทไมใชการรุมกดดันผูกระทําความผิดทําให
ผูกระทําความผดิไมไดรับการคุมครองเทาท่ีควร

7) ไมสามารถจัดการกับพวกอาชญากรโดยสันดาน เพราะการพบปะพูดคุยแสดงความรูสึก
ตาง ๆ ในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ไมอาจทําใหบุคคลเหลานี้รูสึกสํานึกในความผิดของ
ตน และทายที่สุดคนเหลานี้จะกระทําความผิดซ้ํา

8) คาใชจายในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมีความจําเปนตองมีคาใชจาย
และตองใชเวลานานพอควรจนกวาผูเสียหายและผูกระทําความผิดจะยินยอมและมีความเขาใจกัน
ท้ังนี้ การกระทําตามกระบวนการตาง ๆ จะตองมีคาใชจายเพิ่มข้ึน นอกจากนี้ สวนใหญเปนการ

กระบวนการสรางความยุติธรรมเชิงสมานฉันทในศาลยุติธรรม       49
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กระทําความผิดเล็กนอย และหากคํานวณคาใชจายท่ีตองดําเนินคดีเหลานี้ซึ่งปกติจะเปนการดําเนินคดี
โดยรวบรัดแลว อาจไมคุมคาในการดําเนินการ 

แนวคิดท่ีเปนขอโตแยงกับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท เกิดจากกรอบแนวความคิด
เดิมในการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดและการดําเนินคดีอาญาแกผูกระทําความผิดในปจจุบัน ซึ่งเนน
ความสม่ําเสมอในผลของการกระทําความผิด กับความสม่ําเสมอในกระบวนการดําเนินการ ซึ่งแตก
ตางจากกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทท่ีดําเนินกระบวนพิจารณาและตองการผลโดยขึ้นอยูกับ
ผูกระทําความผดิ ผูเสียหาย ชุมชน  และขึ้นอยูกับลักษณะของการกระทําความผิดวาจะแกไขในเรื่องนี้
อยางไร และจะใหผูกระทําความผิดรับผิดชอบอยางไร จึงตองมีความหลากหลายในการกําหนดขอ
ตกลงใหเหมาะสมกับสถานการณ โดยความประสงคในการเยียวยาความเสียหายใหแกท้ังผูเสียหาย
และสังคม 

เหตุผลท่ีแกขอโตแยงในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทท้ัง 8 ประการนี้ พอ
สรปุได ดังนี้12

เปาหมายของการดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญา คือการปฏิบัติตอผูกระทํา
ความผิด จึงแตกตางจากการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทท่ีตองการเยียวยาใหแก
ผูเสียหาย ดังนั้น สิทธิของผูกระทําความผิดในระหวางการพิจารณาจึงเปนปญหาลําดับรองในการ
ดําเนินกระบวนการดังกลาว  ซึ่งตางจากการดําเนินคดีอาญาทีเ่นนการคุมครองสิทธิในการตอสูคดีของ
จําเลย และการปฏิบัติท่ีเหมาะสมกับผูตองโทษ ขอโตแยงตาง ๆ จึงเกิดจากพื้นฐานของการหมิ่นเหม
ตอการละเมิดสิทธิของจําเลยและผูตองขังตามที่ไดมีขอโตแยงขางตน แตกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทมีพื้นฐานในการปฏิบัติท่ีใหความเคารพตอความเสมอภาคและความเทาเทียมกัน และ
สม่ําเสมอไมวาจะเปนผูเสียหายและผูกระทําความผิด และการบรรลุขอตกลงตองไมอยูภายใตการ
บังคับ แตตองเปนความสํานึกไดของผูกระทําความผิด 

สวนขอโตแยงวา เปนมาตรการที่นุมนวลเกินไปนั้น มีขอแกไขวาเพราะกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทมิไดมุงท่ีการลงโทษแตมุงการรักษาความสัมพันธท่ีดีและการเยียวยาทางจิตใจ
ดังนั้น  การที่ท้ังสองฝายไดหันหนามาพูดคุยกันก็จะเปนวิถีทางในการสรางความรูสึกที่ดี และการที่
ผูกระทําความผดิจะแสดงความเสียใจตอการกระทําของตนนั้น ตองถอืวาไมไดกระทําไดโดยงาย 

สวนเหตุผลวาไมอาจปองปรามการกระทําความผิดไดนั้น มีขอโตแยงวาแมมีการลงโทษ
หนัก เพือ่ใหคนเกรงกลัวนั้นก็ไมมีสถิติใดที่ระบุวา ผูกระทําความผิดจะเกรงกลัวไมกลากลับมาทําอีก
และบางครั้งก็หลบเลี่ยงการจับกุมหรือกระทําความผิดเพิ่มในเรือนจําได ในทางตรงกันขาม การมี

12 เพิ่งอาง
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ชุมชนหรือครอบครัวเขามาเกี่ยวของจะทําใหสังคมเขามามีสวนในการรับรูและรวมมือกันในการ
ควบคุมมิใหกระทําความผดิซ้ําอีก

สําหรับเหตุผลในการใชผูเสียหายเปนประโยชนกับผูกระทําความผิดนั้น มีเหตุผลแกวา
ความจริงกระบวนการนี้เปนไปเพื่อประโยชนของผูเสียหายเอง และการยอมรับขอเสนอของผูกระทํา
ความผิด ผูเสียหายตองคํานึงถึงประโยชนของผูเสียหายเปนสําคัญ ท้ังนี้ เพราะการยอมรับขอตกลง
เปนอํานาจการตัดสินใจของผูเสียหายมิใชของจําเลย และผูเสียหายมีสิทธิถอนตัวจากการดําเนิน
กระบวนพิจารณาไดหากเห็นวาถกูใชประโยชนโดยมิชอบ 

สวนกรณีท่ีจะมีการใชอิทธิพลในการกําหนดขอตกลงนั้น สามารถแกไขไดโดยการจัดใหมี
คําแนะนําหรือใหคําปรึกษาแกผูท่ีออนแอไมวาจะเปนฝายผูกระทําความผิดหรือผูเสียหายเพื่อให
สามารถตัดสินใจไดรอบดาน หรืออาจใชการตกลงโดยไมตองเผชิญหนากันได โดยใชคนกลาง
ประสาน 

สําหรับสิทธิของจําเลยในกระบวนการยุติธรรมที่มีท่ีปรึกษากฎหมายนั้นมีความจําเปนหาก
เปนการสืบพยานเพื่อการตอสูคดี แตกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทเปนการดําเนินการภายใต
หลักความเสมอภาค และการยอมรบั ดงันั้น ความจําเปนทีจ่ะใหมีทนายความคอยแกตางจงึไมจําเปน

ปญหาเรื่องการรุมลงทัณฑโดยชุมชนนั้น มีขอแกตัววา การแกแคนในชุมชนมีอยูเสมอ แตไม
ถือวาเปนการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท เพราะบทบาทของชุมชนที่เขามาจะตองมี
ความหมายแคบ ไมใชชุมชนเชิงภูมิศาสตร หรือสังคม ไมใชชุมชนท่ีไดรับแตงตั้งโดยตําแหนงตาง ๆ
แตเปนกลุมคนที่มีความกังวลและหวงใยตอผูเสียหายและผูกระทําความผิด ซึ่งจะเขามาชวยแกไข
ปญหานี้ ไมวาจะเปนการแกไขทางจิตใจหรืออื่น ๆ และบุคคลเหลานี้อาจชวยปองกันการกระทําความ
ผิดในอนาคตได จึงไมใชชุมชนที่มีความแคนหรือตองการการลงโทษตอผูกระทําผดิอยางสาสม

ประเด็นวา ไมอาจแกไขผูกระทําผิดโดยสันดานได กรณีนี้เปนที่ยอมรับวากระบวนการ
ยุติธรรมแบบใดไมอาจแกไขผูกระทําผิดไดทุกกรณี เหมือนยาวิเศษในทุกเรื่อง ซึ่งแมกระบวนการ
ยุติธรรมเชงิสมานฉันทจะแกไขไมได  แตในกรณีอืน่ก็ถือวากระบวนการนี้ไดเสนอวิธกีารที่เปนไปได
มากกวากระบวนการทีม่ีอยูหรอืไม

สําหรบัคาใชจายในการดําเนินการที่เพิ่มขึ้น เพราะมีกระบวนการเพิ่มขึ้นและอาจไมคุมคากับ
การดําเนินการในคดีเล็กนอย ซึ่งมีขอโตแยงวา ไมนาจะมีคาใชจายมากไปกวาการดําเนินคดีใน
ปจจุบันซึ่งเปนการดําเนินกระบวนการโดยปกติ แตกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทไมไดมี
ขอจํากัดวาจะตองกระทําในคดีเล็กนอย อาจทําในคดีรายแรงดวยหากมีการกลั่นกรองที่เหมาะสมจาก
การกระทําของเขา นอกจากนี้การปลอบประโลมของบุคคลในที่ประชุมมีผลตอความรูสึกที่ดีแก
ผูกระทําความผิดโดยเฉพาะกับเยาวชนที่กระทําความผิด และในการกําหนดวิธีการติดตามความ
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ประพฤติหรือกําหนดเงื่อนไขในการคุมประพฤติ จะตองมีความรวมมือระหวางเจาพนักงาน
คุมประพฤติกับบุคคลในชุมชนท่ีจะชวยกันทํางานเพื่อแกไขและฝกอบรมผูกระทําความผิด และอาจ
ใชเวลานานในการปรับปรุงหรือควบคุมความประพฤติเพื่อใหผูกระทําความผิดไดปฏิบัติตามเงื่อนไข
ท่ีไดกําหนด

จากรูปแบบในการดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในแตละประเทศ
ดังกลาว เห็นไดวา มาตรการในการดําเนินคดีอาญาตามแนวคิดและวิธีการที่ใชในกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทมีความแตกตางจากกระบวนการยุติธรรมที่ใชในการดําเนินคดีในปจจุบัน ซึ่ง
อาจแยกออกได ดงันี้

1) เปาหมายในการดําเนินคดีในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในปจจุบัน มุงเปาหมายของ
การคนหาความจริงในคดี วาการกระทําของจําเลยไดกระทําความผิดตามที่โจทกฟองหรือตามที่
กฎหมายกําหนดหรือไม และเมื่อพิจารณาแลววาผิดจะมีกระบวนการกําหนดโทษตามที่กฎหมาย
บัญญตัิ และตามลกัษณะของผูกระทําผดิและสภาพแวดลอมของผูกระทําความผิดเพือ่ใหมกีารลงโทษ
ท่ีเหมาะสม ในขณะที่กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท มุงเปาหมายของการดําเนินคดีไปที่การ
สรางความสัมพันธท่ีดีใหแกคูกรณีโดยสรางความเขาใจตอกันและความเขาใจของสังคมที่มีตอ
ผูกระทําความผิด เมื่อคูกรณีและชุมชนหรือสังคมมีความเขาใจสาเหตุของการกระทําความผิด และ
ผูกระทําความผิดไดรับทราบความเสียหายของผูเสียหายหรือสังคมไดรับแลว จึงมีกระบวนการที่รวม
กันกําหนดทางออกแหงความเสียหาย ท่ีไดกอใหเกิดข้ึนและปองกันปญหาที่จะเกิดข้ึนตอไปจากการ
กระทําของผูกระทําความผดิ 

2) กระบวนการในการดําเนินคดี ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในปจจุบัน มีบุคลากรที่
เปนเจาพนักงานและศาลเปนหลักในการดําเนินการ และเปดโอกาสใหโจทกจําเลยเขารวมคนหาความ
จริง และมีสวนรวมในการเสนอขอเท็จจริงเพื่อประกอบการลงโทษ แตในกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันท กระบวนการที่ดําเนินการมิใชมุงเปาไปที่ขอเท็จจริงในเรื่องการกระทําความผิดกับการ
กําหนดโทษ แตเนนการเปดโอกาสใหผูกระทําความผิดไดอธิบายเหตุแหงการกระทําความผิด ความ
รูสึกที่คนไดกระทํา สวนผูเสียหายและสังคมหรือชุมชนไดอธิบายถึงความรูสึก ความเจ็บปวดหรือ
ความเสียหายท่ีไดรับจากการกระทําความผิด และไดโอกาสในการเสนอความคาดหวังของตนวาควร
จะดําเนินการอยางไรในเรื่องดังกลาวเพื่อใหผูกระทําผิดหรือเจาพนักงานหรือศาลทราบ และเมื่อผู
กระทําความผิดไดทราบถึงความคาดหวังของผูเสียหาย หรอืสังคม หรอืผูท่ีเกี่ยวของแลว ก็จะมีโอกาส
ท่ีจะรับผิดชอบตอการกระทําของตน แทนที่จะถูกลงโทษโดยไมไดยินยอมพรอมใจวาเปนผูกระทํา
ความผิด ดังนั้น ในกรณีหลังนี้ผูกระทําความผิด ผูเสียหาย บุคคลในชุมชน จึงมีสวนในการกําหนดวิธี
การแกไขปญหาในเรื่องนี้มากกวาเจาพนักงานหรือศาล เหมือนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาใน
ปจจุบัน
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3) กระบวนการบงัคับใหเปนไปตามกฎหมายหรอืขอตกลง ในกระบวนการยตุธิรรมทางอาญา
ปจจุบัน เมื่อศาลมีคําพิพากษาลงโทษแลว หากเปนโทษจําคุกจะมีพนักงานเจาหนาท่ี ซึ่งอาจเปน
เจาหนาท่ีราชทัณฑหรือเจาพนักงานคุมประพฤติ เปนผูบังคับใหเปนไปตามคําพิพากษา  และโดย
สวนใหญจะไมมีการมีสวนรวมของชุมชนหรือประชาชนในทองถิ่นที่จะชวยกันกํากับดูแลความ
ประพฤติของผูตองโทษ แตในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทนั้น การกําหนดรูปแบบของการ
ลงโทษเกิดจากความเห็นพองตองกันระหวางผูกระทําความผิด ผูเสียหาย ผูท่ีไดรับผลกระทบจาก
การกระทําความผิดและชุมชน ดังนั้น กระบวนการที่กําหนดใหตองปฏิบัติหรือเงื่อนไขที่กําหนดเพื่อ
ใหผูกระทําความผิดตองกระทําหรือไม กอใหเกิดการกระทําความผิดซ้ําอีก จึงเปนมาตรการที่ชุมชน
ตองเขามามีสวนในการกํากับหรือประเมินผลการปฏิบัติของผูกระทําความผิดท่ีไดใหสัญญาในการ
ตกลงนั้นดวย

แนวคิดในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทตามที่ไดกลาวมาขางตน ถือเปน
กระบวนทศันใหมในการดําเนนิกระบวนการยตุธิรรมทางอาญา ซึง่มคีวามจําเปนตองทําความเขาใจใน
หลักการ และกระบวนการในการนํามาใชกับการดําเนินคดีอาญา เพราะมิไดมุงเนนการบริหารจัดการ
โดยเจาพนักงานและศาลเปนหลัก แตเปนการใหผูเสียหาย ผูกระทําความผิด และครอบครัว ชุมชน
เขามามีสวนรวมในการกําหนดวิธีการ และแผนปฏิบัติการเพื่อหาทางออกของปญหาไว ภายใตหลัก
การที่คํานึงถึงประโยชนของผูเสยีหายที่สูญเสียไปจากการกระทําความผิด และการสรางความสัมพนัธ
ท่ีดีระหวางคูกรณี ครอบครัวและสังคม ดวยเหตุนี้ แนวคิดในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทหาก
จะนํามาปรับใชกับกระบวนการยุติธรรมในปจจุบัน จึงตองปรับปรุงกฎหมายโดยเฉพาะอยางยิ่ง การ
กําหนดโทษ หรือการเบ่ียงเบนคดีโดยมีเงื่อนไขที่ตองมีกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมากอน
เพื่อเปนแนวทางที่ผูกระทําความผิดและผูเสียหายจะไดมีโอกาสพบกัน และไมจําเปนเสมอไปวาเมื่อ
เขาสูกระบวนการดังกลาวแลว จะไดขอยุติเสมอไป แตเมื่อไมไดขอยุติก็สามารถดําเนินกระบวนการ
ยุติธรรมตอไป และคูกรณียังมีโอกาสที่จะใชมาตรการดังกลาวในขั้นตอนของการพิจารณาหรือ
ระหวางการรับโทษ เพื่อสรางความสัมพันธท่ีดีตอไป  ดวยเหตุนี้ การนํามาตรการในกระบวนการ
ยุติธรรมเชงิสมานฉันทมาใช จึงเปนการนําวธิีการโดยมุงประสงคท่ีจะกอใหเกิดความสัมพนัธท่ีดี และ
ผูเสียหายไดรับการเยียวยา ตลอดจนผูกระทําความผิดไดแสดงความรับผิดชอบตอสิ่งท่ีตนทํา จึงไม
จําเปนเสมอไปที่ผลของการดําเนินกระบวนการดังกลาวจะตองเกิดผลในการขอโทษหรือใหอภัย แต
อยางนอย ผูเสียหายไดมโีอกาสเลาถึงความเสียหายทีต่นไดรับ สวนผูกระทําความผิดไดมีโอกาสชี้แจง
เหตุผลท่ีตนไดกระทําความผิด และครอบครัว ชุมชน ไดมีสวนในการกําหนดทางออกใหกับปญหานี้
เนื่องจากมีผลกระทบตอการกระทําความผิดดวย 

อยางไรก็ตาม กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมีขอจํากัดและอาจไมเปนที่ยอมรับของ
เจาพนักงานในกระบวนการยุติธรรมหรือศาล ซึ่งคุนเคยกับการดําเนินคดีอาญาที่ตองการความ
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แนนอน และเปนธรรม ตามหลักประกันสิทธิและเสรีภาพ และความเสมอภาคในการบังคับใช
กฎหมายอาญา รวมถึงความลาชาและการใชงบประมาณในการพัฒนาบุคลากรเพื่อเขามาดําเนินการ
ในกระบวนการประชุมกลุม  ท้ังนี้ เพราะการทําใหคูกรณีเกิดความเขาใจ ไมอาจกําหนดระยะเวลาที่
แนนอนได เหมือนเชนการกําหนดเวลาในการสืบพยาน และการไกลเกลี่ยหรือทําความเขาใจนั้น
จําตองอาศัยเทคนิคและความรวมมือระหวางคูกรณี ครอบครัว และเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ ซึ่งตอง
ดําเนินการอยางเปนธรรมชาติ มิใชการกําหนดหลักเกณฑและกระบวนการที่เปนกิจจะลกัษณะเหมือน
การสืบพยาน ดังนั้น เทคนิคและวิธีการ ตลอดจนกลไกที่จะสรางความเขาใจ การสรางมาตรการ
สงเสริมใหมีการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในศาลยุติธรรม จึงตองเริ่มดวยการ
กําหนดนโยบายที่ชัดเจน และสรางความเขาใจและสรางกลไกใหสามารถดําเนินการได ซึ่งคณะผูวิจัย
จะไดศึกษาประสบการณจากตางประเทศและนําเสนอในบทที่ 3 ตอไป 

-----------------------------
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บทที่  3

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในตางประเทศ

ในบทนี้ จะกลาวถึงการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชในกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาของตางประเทศ  ตลอดจนวิเคราะหขอดี ขอเสียในการนํากระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทมาใชในแตละประเทศและแนวทางของสหประชาชาติ  ซึ่งจะขอแยกพิจารณาออกเปน 8
หวัขอ ดังนี้

1. สหราชอาณาจักร
2. นิวซีแลนด
3. ออสเตรเลยี
4. สหรัฐอเมรกิา
5. แคนาดา
6. ฝรัง่เศส
7. ญ่ีปุน
8. แนวทางของสหประชาชาติ 

1.  สหราชอาณาจักร 
แนวคิดพื้นฐานที่นํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชในกระบวนการยุติธรรมทาง

อาญา ของสหราชอาณาจักร เปนการเปลี่ยนกรอบแนวความคิดของเปาหมายในกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาซึ่งเนนการลงโทษผูกระทําความผิดโดยมีวัตถุประสงคการลงโทษเพื่อตอบแทนผูกระทํา
ความผิดหรือการลงโทษเพื่อปองกันการกระทําความผิดซ้ําหรือปองกันสังคม (retributive and crime
reduction or prevention) ซึ่งเนนการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดโดยละเลยการคํานึงถึงความพอใจของ
ผูเสียหาย การเยียวยาความเสียหาย หรือการมีสวนรวมของสังคมและผูกระทําความผิดในการกําหนด
มาตรการในการลงโทษผูกระทําความผิดรวมกัน ดังนั้น กรอบความคิดท่ีนําเสนอในกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทจึงเปนการหันเหเปาหมายของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาโดยมุงใหความ
สําคัญตอผูเสียหายที่จะไดรับการชดเชยความเสียหายทั้งทางดานกายภาพและจิตใจ และการสราง
ความเขาใจอันดีระหวางผูเสียหายกับผูกระทําความผิด ตลอดจนการมีสวนรวมในการกําหนด
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มาตรการที่เหมาะสมกับผูกระทําความผิดและลักษณะความผิด โดยความเห็นรวมระหวางผูเสียหาย
ผูกระทําความผดิ ชุมชน และเจาพนักงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา1 

แนวคิดขางตน ไดรับการพัฒนาเพื่อใหนํามาใชในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาตั้งแต
ทศวรรษที่ 1990 โดยนํามาใชในการที่เจาหนาท่ีตํารวจจะเตือนผูกระทําความผิด (caution) การกําหนด
โทษของผูกระทําความผิดที่เปนเยาวชน (juvenile delinquency) และการกําหนดโทษสําหรับคดีอาญา
โดยทั่วไป (sentencing process) และนโยบายของรัฐบาลอังกฤษที่จะสงเสริมใหนําแนวคิดดังกลาวมา
ใชเริ่มปรากฏเปนรูปธรรมชัดเจนทั้งการดําเนินงานของ Home Office ท่ีจะคุมครองและสงเสริมให
ผูเสียหายไดรับสิทธิท่ีจะเยียวยาความเสียหายจากการกระทําความผิดอาญา ใน ค.ศ. 2004 และรัฐบาล
ไดใหทุนในการดําเนินการโครงการนํารองเพื่อนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชในศาล
ยุติธรรม เพื่อกอใหเกิดความพึงพอใจแกผูเสียหายในการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีอาญาซึ่งใน
กระบวนการยุติธรรมดั้งเดิมไมไดคํานึงถึงเปาหมายนี้2 และหากจะมองในดานของผูกระทําความผิด
ผูกระทําความผิดจะไดมีโอกาสที่จะกลาวคําขอโทษแกผูเสียหาย และใหเหตุผลวาเหตุใดตนจึงตอง
กระทําความผิด  นอกจากนี้  รัฐบาลมีความเชื่อวา การนํามาตรการดังกลาวมาใชจะกอใหเกิดความ
เชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาและการมีสวนรวมในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาโดยสังคมมากขึ้น3 

การนําแนวคิดในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชในกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญานั้น ไดนํามาใชในกระบวนการกอนฟอง ในขั้นตอนการเตือนโดยตํารวจ กระบวนการยุติธรรม
สําหรบัเด็ก และนํามาใชกับการกําหนดโทษของศาล ดังนี้

1.1 การเตือนของเจาหนาท่ีตํารวจ (caution)
ในการดําเนินคดีอาญาของอังกฤษและเวลสนั้น เมื่อมีการกระทําความผิดเกิดข้ึน เจาหนาท่ี

ตํารวจจะทําหนาท่ีสืบสวนสอบสวนคดี และในคอมมอนลอวกําหนดใหตํารวจมีอํานาจในการเตือน
(caution) ผูกระทําความผิดแทนการสงฟองคดีตอศาล4  ซึ่งการเตือนแบบเดิมนั้น ตํารวจจะเปนผูใช
ดุลพินิจในการใชอํานาจนี้ โดยไมมีสวนรวมจากผูเสียหายหรือผูกระทําความผิด ไมวาจะเปนการ

1 see Susan Easton and Christine Piper,  Sentencing and Punishment: A Quest for Justice, (Oxford: Oxford

University Press, 2005), pp. 155-156
2 คํากลาวของ  Lord  Falconer ที่กลาวแกผูพิพากษาใน  Northumbria ในวันที่ 25 กรกฎาคม 2003 cited by Ibid,

p. 159
3 Ibid.
4 โปรดดูรายละเอียดของกระบวนการเตือนใน  John Sprack. Emmins on Criminal Procedure, nine edition,

(Worcestor : Blackstone Press ltd., 2002), pp.65-66
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เตือนผูใหญหรือเยาวชนซึ่งกระทําผิด ตอมาหลังจากที่มีการประกาศใชกฎหมายสองฉบับ คือ The
Crime and Disorder  Act 1998  และ  The Youth Justice and Criminal Evidence Act 1999  ซึ่ งนํ า
แนวคิดในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชในกระบวนการเตือนผูกระทําความผิดในช้ัน
ตํารวจ สําหรับผูกระทําผิดท่ีเปนเยาวชนโดยถือเปนกระบวนการที่เรียกวา reprimand and final
warning5 

การเตือนสําหรับผูกระทําความผิดท่ีเปนผูใหญ เปนการนําเอารูปแบบของการเตือนแบบ
Wagga Wagga ของออสเตรเลียมาใชใน Aylesbury (Thames Valley) และไดรับผลสําเร็จจากการใช
วิธีการนี้  เพราะผูเสียหายและผูกระทําความผิดมีความพึงพอใจกับวิธีดังกลาวเพราะมุงเนนไปที่การ
ปรับพฤติกรรมของผูกระทําความผิดแทนที่จะเนนการลงโทษตัวผูกระทําความผิด และเปดโอกาสให
ผูกระทําความผิดไดมีสวนรวมมากขึ้น นอกจากนี้จากการประเมินผลการกระทําความผิดซ้ํา พบวามี
เพียงรอยละ 4 เทานั้น6

การเตือนผูกระทําความผิดท่ีเปนเยาวชน กําหนดหลักเกณฑไวใน มาตรา 65 และมาตรา 66
ของ The Crime and Disorder Act 1998 กําหนดใหมีคณะกรรมการที่เรียกวา Youth Offender Teams
ซึ่งเปนคณะกรรมการที่อยูในความรับผิดชอบของทางราชการ และทําหนาท่ีดําเนินการใหมีขอตกลง
และความรวมมือ ตลอดจนการชดใชคาเสียหายใหกับผูเสียหาย และมาตรการที่ศาลจะออกคําสั่ง
ลงโทษผูกระทําความผิดท่ีเปนเยาวชนโดยใชการลงโทษโดยชุมชน (Community Punishment) เชน
การใหทํางานบริการสังคม การใหฝกอบรม การควบคุมในเขตกําหนด การรวมกิจกรรมเกี่ยวกับการ
ศึกษา การฟนฟูการติดยาเสพติด การรายงานตัวในที่และเวลากําหนด หรือการหามมิใหคบหาสมาคม
กับผูหนึ่งผูใด หรือการหามมิใหเขาไปในสถานทีใ่ดที่หนึ่งโดยเฉพาะ7  

สวนในมาตรา 1 ของ The Youth Justice and Criminal Evidence Act 1999 กําหนดใหศาล
ตองสงผูกระทําความผิดท่ีเปนเยาวชนที่ไดกระทําความผิดครั้งแรกที่เปนความผิดรายแรงไปใหแก
คณะกรรมการทีเ่รียกวา The Young Offender Panel เพื่อดําเนินการพิจารณาและกําหนดมาตรการที่จะ
ปองกันมิใหเยาวชนกระทําความผิดซ้ําอีก โดยกําหนดขอตกลงที่ระบุไวในมาตรา 8 แหงกฎหมายนี้

5 โปรดดูรายละเอยีดการเตือนทั้งในคดีอาญาที่ผูใหญกระทําผิดและเยาวชนกระทําผิด ใน Davies, Croall and Tyrer,

Criminal Justice : An Introduction to The Criminal Justice System in England and Wales, third edition, (Essex: Henry
ling Ltd., 2005), pp. 181-186, 222-225

6 see Richard Young and B. Goold, Restorative Police Caution in Aylesbury-from degrading to Reintegrative

Shaming Ceremony,    p. 132 อางถึงใน ณฐัวสา  ฉัตรไพบูลย, กระบวนการยตุธิรรมเชงิสมานฉันท : จากทฤษฎีสูทางปฏิบัติใน
นานาชาติ, เอกสารจัดทําขึ้นในวาระครบรอบ 300 ป ของคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลยัเอดินบะระ, 2550,หนา 41 

7 เพิ่งอาง

 กระบวนการสรางความยุติธรรมเชิงสมานฉันทในศาลยุติธรรม      57

ห้อ
งส
มุด
อิเล
็กท
รอ
นิก
ส์ศ
าล
ยุติ
ธรร
ม 

   
 (w

ww
.lib

ra
ry
.co

j.g
o.t

h)



ท่ีเยาวชนจะตองปฏิบัติอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยาง ซึ่งรวมถึงการเยียวยาความเสียหายใหแก
ผูเสียหาย การประนอมขอพิพาทกับผูเสียหาย และการเขารวมกิจกรรมบางประการที่เปนการปองกัน
มิใหเยาวชนนั้นไปกระทําความผิดอีก เชน การไมเสพสรุาหรือเสพยาเสพติด8  

ในป ค.ศ. 2003 สหราชอาณาจักรไดปรับปรุงกฎหมาย  The Criminal Justice Act 2003
กําหนดใหการเตือนของตํารวจสามารถนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชในการเตือนโดย
กําหนดการเตือนโดยมีเงื่อนไข (conditional caution) ตามที่ระบุในมาตรา 22-279 หลักเกณฑดังกลาว
นํามาใชกบัผูกระทําความผดิซึง่เปนผูใหญโดยมเีปาหมายใหมีการฟนฟูจติใจผูกระทําความผิดและให
กระทําความผิดชดใชความเสียหายใหแกผูเสียหายครบถวนแลว ตามมาตรา 25 ของกฎหมายฉบับนี้
การดําเนินการในการเตือนแบบมีเงื่อนไขนี้จะตองเปนไปตาม  Conditional Cautioning Code of
Practice 10 ซึ่งมีเงื่อนไขใหผูกระทําผิดตองชดใชคาเสียหายทางทรัพยสิน หรือการชดใชสิทธิท่ีเสียไป
ในกรณีอื่น ๆ ตลอดจนการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมที่จะกลับตัวเปนคนดี หลักเกณฑท่ีสําคัญของการ
เตือนโดยมเีงือ่นไข มีดังตอไปนี้

1) ตํารวจหรือพนักงานสืบสวนตองมีหลักฐานเพียงพอวาผูนั้นไดกระทําความผิด และผูนั้น
ตองมีอายุเกินกวาสิบแปดป 

2) จะตองมีหลักฐานที่เพียงพอตอการนําผูกระทําความผิดไปฟองตอศาล และผูมีอํานาจฟอง
คดี (ซึ่งไมใชตํารวจ) มีดุลพินจิที่ใหเตือนแทนการฟองคดี

3) ผูกระทําความผดิตองยอมรับวาไดกระทําความผิดโดยไมมีเงื่อนไข
4) ผูกระทําความผดิจะตองไดรับการแจงถึงผลของการเตือน โดยเฉพาะอยางยิ่งหากฝาฝนจะ

ตองถกูฟอง
5) ผูกระทําความผดิตองลงชื่อในเอกสารซึ่งกําหนดเงื่อนไขของการเตือน11

8 เพิ่งอาง
9 มาตรการนี้ไดรับแนวคิดจากขอเสนอของ  The Runciman Commission ใน ค.ศ. 1993 และ The Auld Review ใน

ค.ศ. 2001 โดยตํารวจและอัยการสามารถใชอํานาจนี้ได ทั้งนี้เพื่อใหสามารถบรรลุวัตถุประสงคในการฟนฟูจิตใจผูกระทําผิด
และเพื่อชดใชความเสียหายใหแกผูเสียหาย  และหากผูกระทําความผิดที่ถูกเตือนแลวฝาฝนขอกําหนด จะมีการฟองคดี   ผูนั้น
ตอไป โปรดดูใน  Davies, Croall and Tyrer, supra note 5, p. 185

10 see Conditional Cautioning,  Code of Practice and associated annexes, Criminal Justice Act 2003, Sections  22-

27, available in http://www.cps.gov.uk/publications/oThers/conditionalcoutioning04.html, pp. 1-12 
11 Ibid, pp. 5-6
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ในกรณีท่ีมีการเตือนโดยกําหนดเงือ่นไขใหปฏิบัตินี้ หากผูกระทําความผิดฝาฝนเงื่อนไขโดย
ไมมีเหตุอันควร มีผลทําใหการเตือนโดยมีเงื่อนไขเปนอันยกเลิก และตองดําเนินคดีแกผูกระทําความ
ผิดตอไป

การกําหนดเงื่อนไขในการเตือนนั้น มีหลักเกณฑในการพิจารณา โดยขอกําหนดนั้นจะตอง
ประกอบดวยหลักสามประการ คือ ประการแรก ตองไดสัดสวนเหมาะสมกับความผิดท่ีกระทํา
ประการที่สอง มีระยะเวลาที่ตองปฏิบัติท่ีชัดเจน สามารถปฏิบัติได และเหมาะสมกับสภาพของ
ผูกระทําความผดิ ท้ังสภาพทางกายและจิตใจ และประการสุดทาย มีความเหมาะสมทั้งในดานลักษณะ
ของการกระทําความผดิและตัวผูกระทําความผิด12 

นอกจากนี้ Code of Practice ขอ 513 ไดวางแนวทางการกําหนดเงื่อนไขในการปฏิบัติ จะตอง
สอดคลองกับการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด (rehabilitation) โดยเฉพาะการฟนฟูผูติดยาเสพติด หรือ
การติดสุราเรือ้รัง ซึ่งอาจเปนการเขารวมกลุมกิจกรรมในการบําบัดรักษา หรอืการฝกอบรมความรูตาม
ความเหมาะสมกับสภาพของผูกระทําความผิด การเขาโครงการอบรมการบริหารจัดการอารมณ หรือ
การเขารวมกิจกรรมในการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ท้ังนี้ ผูกระทําความผิดมีความรับผิด
ชอบในการจายคาเขารวมกิจกรรม นอกจากนี้  เงือ่นไขที่กําหนดจะตองมีความสอดคลองกบัการชดใช
เยียวยาความเสียหายใหแกผูเสียหาย (reparation) ซึ่งรวมถึงการชดใชคาเสียหายหรือทําใหทรัพยท่ี
เสียหายใหกลับคืนดี หรือในบางกรณีใหมีการขอโทษแกผูเสียหาย สวนการชดใชเงินนั้นมีท้ังการ
ชดใชใหแกผูเสียหาย และการชดใชใหแกสังคมโดยการบริจาคเพื่อสาธารณะกุศล 

ในเงื่อนไขของการละเวนการปฏิบัติ ไดแก การหามมิใหกระทําความผิดอื่น ๆ หรือในบาง
กรณี การหามมิใหเดินผานถนนบางสายหรือในทีส่าธารณะ ซึ่งมักจะนํามาใชกับกรณีท่ีผูกระทําความ
ผิดไดกระทําผิดในความผิดท่ีกอใหเกิดภยันตรายแกประชาชน หรืออาจมีคําสั่งใหหามการกอความ
วุนวายหรือการหามออกนอกเคหะสถานเปนตน 

เจาหนาท่ีท่ีบังคับใหเปนไปตามเงื่อนไขในการเตือนโดยมีเงื่อนไขนี้ ไดแก ตํารวจ อัยการ
และพนักงานคุมประพฤติท่ีจะตองควบคุมใหเปนไปตามเงื่อนไขในเขตที่รับผิดชอบ และประสาน
งานเพื่อใหมีหนวยงานท้ังภาครัฐและอาสาสมัครทีจ่ะเขามาดําเนินการ ท้ังนี้  สํานักงานคุมประพฤติจะ
ประสานงานเพื่อใหเครือขายทองถิ่นเหลานี้ไดมีสวนในการรวมมือในการควบคุมใหเปนไปตาม
เงื่อนไขการเตือน และสํานักงานคุมประพฤติจะเปนผูพิจารณาและกําหนดวาเงื่อนไขในการเตือน
อยางไรจึงจะเหมาะสมกับผูกระทําความผิดและลักษณะการกระทําความผดิ14  

12 Ibid, p. 6
13 Ibid, pp. 6-7
14 Ibid, p. 7
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ระยะเวลาในการกําหนดใหปฏิบัติตามเงื่อนไข โดยหลักแลวตองไมนานเกินไป โดยเฉพาะ
ในคดีท่ีพิจารณาแบบรวบรัด (summary offences) จะตองกําหนดเงื่อนไขไวไมเกิน 6 เดือน สวนใน
กรณีอื่น ๆ ควรกําหนดเวลาเพื่อใหพนักงานอัยการมีเวลาพอที่จะฟองคดีหากมีการฝาฝนเงื่อนไขจน
ทําใหตองดําเนินคดีแกผูกระทําความผิด อยางไรก็ดี ในกรณีท่ีผูกระทําความผิดตองเขาโครงการ
ฝกอบรมหรือการเขารวมกิจกรรม หรือการรักษาพยาบาลที่ตองมีเวลาเกินกวาหกเดือน พนักงาน
อัยการหรือเจาหนาท่ีผูมีสิทธิฟองคดีอื่นสามารถกําหนดเงื่อนไขนั้นไดตามที่เห็นสมควร ท้ังนี้ การ
กําหนดเงือ่นไขอาจกําหนดเปนระยะเวลาบงัคับภายในเวลากําหนดไมเกนิหกเดอืน สวนหลงัจากเวลา
ท่ีกําหนดในเงื่อนไขการเตือน เปนมาตรการที่สมัครใจของผูกระทําความผิด เชน กําหนดใหเขารับ
การบําบัดยาเสพติดเปนเวลา 4 เดือน แตเมื่อยังไมหายก็เปนการเขารับการบําบัดโดยสมัครใจไดหลัง
จากทีไ่ดดําเนินการตามเงื่อนไขครบ 4 เดือนแลว15 

การชดใชความเสียหายใหแกผูเสียหายตามหลัก reparation นั้น ใน Code of Practice ขอ 7
ใหขอแนะนําวา การสอบปากคําผูเสียหายในผลกระทบตอการกระทําความผิดอาญานั้น จะตอง
รวบรวมผลเสียหายที่ผูเสียหายไดรับอันเกิดจากการสูญเสีย หรือความเสียหายแกทรัพย หรือไดรับ
บาดเจ็บ และแนวทางที่จะทําใหกลับคืนดี นอกจากนี้ ตองรวบรวมความเห็นของผูเสียหายในการ
ยอมรับขอเสนอการชดใชคาเสียหายจากผูกระทําความผิด อยางไรก็ดี เจาหนาท่ีผูมีสิทธิฟองคดีมี
ดุลพินิจที่จะพิจารณาถึงความเหมาะสมของขอเสนอและขอเรียกรองในการเยียวยาความเสียหาย
ประกอบดวยและมีอํานาจในการอธิบายแกคูกรณีถึงความเหมาะสมในการกําหนดแนวทางการชดใช
คาเสียหายดวย16 โดยท่ีจะเปนประโยชนท้ังฝายผูเสียหายและผูกระทําความผิด

ในการพิจารณากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทนั้น ผูเสียหายมีสิทธิท่ีจะทําบันทึกความ
เสียหายท่ีตนไดรับ (the victim personal statement, VPS) ซึ่งเปนแนวทางหนึ่งท่ีจะแสดงใหเห็นวา
ผูเสียหายไดรับความเสียหายจากการกระทําความผิดอยางไร และหากจะดําเนินกระบวนการยุติธรรม
ตอไป ผูเสียหายจะไดรับผลกระทบตอไปอยางไร ท้ังนี้เพื่อเปนขอมูลในการพิจารณากอนเขาสู
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทและการพิจารณากําหนดเงื่อนไขการเตือนตอไป17 

การดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทเพื่อกําหนดเงื่อนไขการเตือนนั้น กําหนดไว
ใน Code of Practice ขอ 8 โดยมีหลักการวา การดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทจะตองมี
การรวมประชมุระหวางผูกระทําความผดิ ผูเสยีหายและบางกรณสีมาชกิในชุมชน ซึง่โดยสวนใหญจะ
เปนการรวมประชุมโดยการเผชญิหนา หรอืโดยทางตวัแทน ท้ังนีโ้ดยมุงจะพจิารณาถึงผลกระทบของ

15 Ibid, p. 8
16 Ibid.
17 Ibid
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การกระทําความผิดอาญา และขอตกลงในการชดใชความเสียหายอันเกิดจากการกระทําความผิดนั้น
ในการดําเนินกระบวนการตองเปนไปดวยความสมัครใจทั้งสองฝาย สวนเจาหนาท่ีหรือบุคคลที่
เกีย่วของกบัการดําเนนิการกระบวนพจิารณาเชิงสมานฉนัทควรไดรับการฝกอบรมในดานเทคนิคการ
ดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทเพื่อใหสามารถดําเนินการไดตามมาตรฐานที่กําหนดไว 

การเขารวมประชุมในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทเปนเงื่อนไขเพื่อท่ีจะกําหนด
เงื่อนไขการเตือน ดังนั้น การเขารวมดังกลาว ท้ังผูเสียหายและผูกระทําความผิดตองยินยอมเขารวม
และการกําหนดเงื่อนไขในการชดใชคาเสียหายหรือการกําหนดใหผูกระทําความผิดตองปฏิบัติหรือ
ละเวนการปฏิบัติอยางใดอยางหนึ่ง จะตองไดรับความยินยอมของคูกรณี อยางไรก็ดี อัยการหรือผูมี
สิทธิฟองคดีอื่นมีสิทธิตรวจสอบไดวามีความเหมาะสมในความรายแรงของการ กระทําความผิดและผู
กระทําความผิดหรือไม และสอดคลองกับประโยชนสวนรวมหรือไม รวมถึงเปนไปเพื่อประโยชน
ของผูเสียหายและผูกระทําความผดิดวย18 

การตรวจสอบตดิตามการปฏบัิตติามเงือ่นไขในการเตอืน ข้ันแรกตองกําหนดเงือ่นไขในการ
ปฏิบัติท่ีชัดเจนจนทําใหผูกระทําความผิดทราบวาตองปฏิบัติตามเงือ่นไขอยางไร  ท้ังนี้เพราะการผิด
เงือ่นไขในการเตือนขอใดขอหนึง่มีผลทําใหผูกระทําความผดิตองถูกฟองคดี  ดวยเหตุนี ้จะตองมีการ
รายงานการปฏบัิติตามขอตกลงและบันทกึเหตผุลท่ีมกีารฝาฝนดวย เพราะหากมีเหตุอันควรก็ไมถือวา
เปนการฝาฝนขอตกลง อยางไรก็ตาม ผูฟองคดีมีดุลพินิจที่จะออกหมายเรียกใหผูกระทําความผิดมา
ช้ีแจงเหตุผลในการผิดเงื่อนไขไดกอนที่จะใชดุลพินิจฟองคดี 

ในกรณีท่ีมีการผิดเงื่อนไข และมีเหตุแกตัวนั้น เหตุแกตัวนั้นจะมีเหตุอันควรหรือไม ตองได
รับการตรวจสอบโดยศาล และจะตองบันทึกไววามีเหตุอันควรหรือไม ในกรณีท่ีอัยการเห็นวา มีเหตุ
อันควรในการผิดเงื่อนไข จะยุติคดีไดโดยไมฟอง หรืออาจขยายเวลาใหปฏิบัติตามเงื่อนไขจนครบ
ถวนได หรืออาจปรับปรุงเงื่อนไขในการเตือนได โดยบันทึกการแกไขเงื่อนไขไวในบันทึกขอตกลง
และในทางปฏิบัตินั้นมักจะแกไขไมเกินหนึ่งครั้ง19 และเมื่อมีการแกไขแลวตองแจงการแกไขใหแก
ผูเสียหายและผูเสียหายตองใหความยินยอมดวย20

โดยหลักแลว การผิดเงื่อนไขการเตือนมีผลในการฟองคดีผูกระทําความผิดตอศาล อัยการจะ
ประสานไปยังตํารวจเพือ่ฟองคดีโดยอยัการ (Crown Prosecution Service) 

การเตือนโดยมีเงื่อนไขที่กําหนดไวใน  The Criminal Justice Act 2003 นี้ถือวาเปนการ
เบี่ยงเบนคดีกอนฟองท่ีดีกวาการเบี่ยงเบนคดีทางอื่น ท้ังนี้ เพราะการกําหนดขอตกลงนี้สามารถชดใช

18 Ibid, p. 9
19 Ibid.
20 Ibid, p.11
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ความเสียหายใหแกผูเสียหาย และสามารถแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดทีม่ีสาเหตุของการติดยาเสพติด
หรอืตดิสรุาเรือ้รงัไดเพราะสามารถกําหนดเงือ่นไขในการเตอืนได นอกจากนี ้หากการกระทําเงือ่นไข
ในการเตือนสามารถเปดโอกาสใหผูเสียหายไดแสดงความประสงคท่ีจะไดรับการชดใชและเปด
โอกาสใหผูกระทําความผิดไดอธิบายเหตุแหงการกระทําความผิดได ก็เทากับวาผูเสียหายมีสวน
กําหนดผลของคดีอาญาดวยตัวผูเสียหายเองได สวนผูกระทําความผิดไดเปนผูกําหนดกระบวนการ
ฟนฟูจิตใจหรอืปรบัปรงุพฤติกรรมของตนได

สวนขอเสียของการดําเนินการดังกลาว เนื่องจากการใหดุลพินิจแกตํารวจมากเกินไป จึง
ทําใหตํารวจมักจะใชการเตือนโดยปกติหรือการเตือนใหมารับโทษในคดีท่ีมีโทษไมรายแรงแทนที่จะ
ใชการเตือนโดยมเีงือ่นไข และระยะเวลาทีจ่ะใหปฏบัิติตามเงื่อนไขมีเวลาสั้นไมเกนิหกเดือน จึงทําให
ไมอาจปรับปรุงผูกระทําผิดได หากพนกําหนดแลว ก็ไมสามารถนํามาฟองอีกได เพราะไดดําเนินการ
ครบถวนตามขอตกลงแลว21

การเตือนโดยตํารวจนี้ถือไดวาเปนการนํารูปแบบกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดย
การประนอมขอพิพาทระหวางผูเสียหายกับผูกระทําความผิด (victim – offender mediation) ซึ่งมี
ตนกําเนิดมาจากแคนาดามาใชในชวงตนทศวรรษ 1980 และในชวงปลายทศวรรษ 1980 Home office
ไดจัดใหมโีครงการนํารองในการนําแนวทางนี้มาใชในสี่เขต และประเมินผลไดวา  ผูเสียหายยอมที่จะ
เขาประนอมขอพิพาทเปนจํานวนมากและสวนใหญไดรับความพอใจ  ตอมาไดนํามาใชใน
กระบวนการคุมประพฤติในทองถิน่ของอังกฤษจนถึงปจจบัุน22 

1.2 การนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชในศาลเยาวชน (Juvenile Court)
การนําเอารูปแบบของการประชุมกลุมครอบครัวมาใชในกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็ก

และเยาวชนในอังกฤษนั้น มีรูปแบบมาจากนิวซีแลนด ในป ค.ศ. 1989 ซึ่งเปนการพัฒนาจากระบบ
การประชุมกลุมครอบครัวของเผาเมารี และในแนวคิดของการตกลงกันระหวางผูเสียหายกับผูกระทํา
ความผดิ (victim – offender mediation) และครอบครัวของทั้งสองฝาย มีอํานาจในการกําหนดเงื่อนไข
ในการดําเนินการแกผูกระทําความผดิและเสนอใหศาลเพื่อพิจารณาปรบัปรงุกอนพิพากษาตัดสินได23

ในป ค.ศ. 1900 หนวยงานอาสาสมัครระดับชาติ ท่ีเรียกวา The Family Rights Group ของ
อังกฤษ ไดเสนอใหมีการดําเนินการประชุมกลุมครอบครัวในศาลเยาวชน และมีโครงการนํารองใน

21 Sakulyut Horpibulsuk,  Conditional Caution : An Experiment of Restorative Justice, (Kent Law School,

University of Kent at Canterbury, September, 2008) , p. 57
22 Les Davey, The  Development of Restorative Justice in The United Kingdom, 4 March 2005, p. 87
23 Ibid. 
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ป ค.ศ. 1992 และดําเนนิการตลอดมาในชวงทศวรรษนี ้รปูแบบดงักลาวไดนํามาใชและมปีระสทิธภิาพ
อยางดี ในการดําเนินคดีเยาวชน ซึ่งใน Essex ไดนํามาใชกับเยาวชนที่กระทําความผิดรายแรง และมี
การประเมินผลโครงการวาไดผลดี และเปนไดรับความพึงพอใจจากผูเสียหาย นอกจากนี้จะมีผลตอ
การลดอาชญากรรมและปองกันมิใหเยาวชนกระทําความผิดดวย24

ในกฎหมายไดกําหนดใหมี Young Offending Teams ซึ่งเปนกลุมสหวิชาชีพ ประกอบดวย
ตํารวจ พนักงานคุมประพฤติ นักสังคมสงเคราะห เจาหนาท่ีสาธารณสุข เจาหนาท่ีทางการศึกษา
เจาพนักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติดหรือการดื่มสุรา เจาหนาท่ีการเคหะแหงชาติ และจัดตั้ง
ในทองถิ่น โดยมีการประสานการทํางานเพื่อคุมครองการดําเนินคดีกับเยาวชน โดยมีเปาหมายที่จะ
ปองกันมิใหผูกระทําความผิดที่เปนเยาวชน คณะกรรมการชุดนี้จะคนหาปจจัยท่ีกอใหเยาวชนกระทํา
ความผดิและกําหนดมาตรการในการปองกันมิใหเยาวชนกระทําความผดิซ้ํา25

สวนในการชดเชยคาเสียหายใหแกผู เสียหายน้ัน ใน The Crime and Disorder Act 1998
กําหนดใหติดตอกับผูเสียหายเพื่อกําหนดคาเสียหายโดยใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทได
แมวาจะไมไดกําหนดไวอยางชดัเจนเปนลายลกัษณอักษร26

ในการออกคําสั่งของศาลเยาวชนนั้น ศาลมีอํานาจออก a referral order ตามที่กําหนดไวใน
The Youth Justice and Criminal Evidence Act 1999 ซึ่งจะเปนการออกคําสั่งหลังจากที่ เยาวชน
ถูกฟองวาไดกระทําความผิดเปนครั้งท่ีสาม (โดยในสองครั้งแรก ศาลจะออกคําสั่งเตือนกอน ตาม
มาตรา 65-66 ของกฎหมายดังกลาวซึ่งออกมาแทนการ caution ตามกฎหมายเดิม27) เมื่อถกูฟองตอศาล
แลว ยกเวนคดีรายแรง ศาล magistrate จะออกคําสั่ง referral order ไปยัง Youth Offender Board และ
นัดเยาวชนที่กระทําความผิดเพื่อกําหนดใหมีมาตรการในการปองกันการกระทําความผิดซ้ํา และใน
คณะกรรมการชุดนี้จะมีคนสามัญจํานวนสองคน และเจาพนักงานหนึ่งคนจาก Young Offending
Teams และในกระบวนการกําหนดมาตรการเพื่อปองกันการกระทําความผิดซ้ํานั้น คณะกรรมการชุด
นี้จะเสนอใหมีการประชุมกลุมครอบครัวเพื่อกําหนดขอตกลงดังกลาว28 ขอตกลงที่ดําเนินการภายใต
referral order นี้จะมีระยะเวลาประมาณ 3-12 เดือน และมีขอท่ีตองปฏิบัติ ไดแก การเขาอบรมในการ
ปรับพฤติกรรมของผูกระทําความผิด การชดใชความเสียหายอันเกิดจากการกระทําของผูกระทําความ

24 Essex County Council Strategy document, http://www.essexcc.gov.uk
25see Les Davey, supra note 22, p. 89,and see also   Davies, Croall and Tyrer, supra note 5 , pp. 222-228
26 Ibid
27 see Susan Easton and Christine Piper, supra note 1, pp.207-208
28 Ibid
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ผิด ซึ่งหากผูกระทําความผิดไดปฏิบัติตามขอตกลงครบถวน ก็จะไมมีการบันทึกในประวัติวาได
กระทําความผิด หากวาจะตองถกูฟองเปนคดีอกีคดีหนึ่งในศาล29 

นอกจากนี้ในการที่ศาลจะออกคําสั่ง reparation order ตาม The Crime and Disorder Act
1998 โดยตองเปนความประสงคของผูเสียหายและใหผูกระทําความผิดไดมีโอกาสขอปรับแกไข
ขอเสนอจากผูเสียหายได เปาหมายในการเยียวยาความเสียหายตามคําสั่งนี้ผูกระทําความผิดจะตอง
ชดใชใหแกผูเสียหายและสังคมในผลการที่ตนไดกระทํา ซึ่งอาจเปนการขอโทษตอผูเสียหายโดยทํา
เปนหนังสือหรือดวยวาจา การซอมแซมทรัพยท่ีใหเสียหายใหกลับคืนดีดังเดิม ซึ่งโดยสวนใหญจะ
เปนคําสั่งใหเยียวยาความรูสึกของผูเสียหายดานจิตใจมากกวาการชดใชคาเสียหายซึ่งจะเปนคําสั่งให
ชดใชคาเสียหาย (compensation order) และตํารวจจะเปนผูติดตามผลการปฏิบัติตามคําสั่งนี้30

จากรายงานการประเมินผลโครงการที่นํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใช ระหวาง
ป ค.ศ. 2002 ประมาณรอยละ 54.2 ของการไกลเกลี่ยขอพิพาทระหวางผูเสียหายและผูกระทําผิดมี
คณะกรรมการเยาวชนเขาไปมีสวนในการกําหนดมาตรการของการชดเชยความเสียหายใหแกผูเสียหาย
และจากจํานวนที่เขาไปชวยดําเนินการนี้รอยละ 68.8 ไดรับผลเปนที่พอใจจากผูเสียหาย นอกจากนี้
การใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชในการเตือนในครั้งสุดทาย (final warning) ก็ไดรับ
ผลในทางบวก ดังตวัอยางใน Oxfordshire และมีผลตอการลดอตัราการกระทําผิดซ้ําดวย31

หากจะเปรียบเทียบการประชุมกลุมครอบครัวในสหราชอาณาจักร กับการประชุมกลุม
ครอบครัวในนิวซีแลนดหรือออสเตรเลียซึ่งเปนรูปแบบดั้งเดิมนั้นพบวายังมีแนวทางที่แตกตางกัน
กลาวคือการประชุมกลุมครอบครัวในนิวซีแลนดซึ่งเริ่มดําเนินการใน ค.ศ. 1989 ผูเสียหาย ผูกระทํา
ความผิดและครอบครัวของทั้งสองฝาย รวมประชุมโดยมีวัตถุประสงคในการเจรจาตอรองเพื่อให
ผูเสียหายไดรับการชดใชคาเสียหายและผูกระทําความผิดไดแสดงความรับผิดชอบในการ
กระทําของตน ซึ่งมีพัฒนาการมาจากวัฒนธรรมของชนเผาเมารีและนําครอบครัวท้ังครอบครัวขยาย
และครอบครัวของผูท่ีเกี่ยวของมารวมในการแกไขปญหา และรวมตัดสินใจในการกําหนด แนวทาง
การดําเนินการ โดยมีหลักการกําหนดมาตรการดําเนินการโดยอํานาจของบิดามารดาที่ลงโทษบุตรซึ่ง
เปนวัฒนธรรมของชนเผา แตในสหราชอาณาจักรนั้นการประชุมกลุมครอบครัว ซึ่งดําเนินการใน

29 Davies, Croall and Tyrer, supra note 5,p. 227
30 Ibid, p. 90
31see Restorative Justice : The Government’s strategy, July 2003,  http://www.homeoffice.gov.uk and see also

David  Miers  and  Michael  Semenchuk,  “Victim-  Offender  Mediation  with  Juvenile  Offender  in  England  and  Wales,
European Commission GROTIUS II CRIMINAL PROGRAMME 2002-2003  promoted by Research Institute on Judicial
Systems, National research Council IRSIG-CNR, Bologna (Italy), 2002, Annex I, pp. 1-28    
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โครงการนํารอง มาจากการใชอํานาจของกฎหมายที่จะออกคําสั่งประกอบกับแนวทางการปฏิบัติของ
Youth Justice Board และ Home Office  และการดําเนินเตือนโดยมีเงื่อนไขหรือการประชุมกลุม
ครอบครัว เริ่มจากการใชอํานาจของตํารวจ ใน ทศวรรษ 1990 และในการดําเนินการประชุมกลุม
ครอบครัวสวนใหญมุงเนนการใหความสําคัญกับการดําเนินการแกผูกระทําความผิด โดยไมไดเนน
การชดใชความเสียหายใหแกผูเสียหาย32

เปาหมายของการประชุมกลุมครอบครัวในระดับสากล เปนการเปลี่ยนแปลงกระบวนการ
ดําเนนิการแกผูกระทําความผดิและแสวงหาแนวทางใหสงัคมเขามามีสวนรวมในการดําเนนิการ ท้ังนี ้
มีหลักการที่สําคัญสามประการ คือ ประการแรก ผูกระทําความผิดท่ีเปนเยาวชนจะตองขอโทษตอ
การกระทําความผิดท่ีตนกอใหเกิดข้ึน ประการท่ีสอง ผูเสียหายมีโอกาสไดอธิบายถึงผลกระทบที่ตน
ไดรับจากการกระทําความผิด  และประการที่สาม ผูกระทําความผิดท่ีเปนเยาวชนและครอบครัวใช
แผนดําเนินการของครอบครัวในการดําเนินการเพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผูกระทําความผิด33  

มาตรการที่กําหนดไวในกระบวนการประชุมกลุมครอบครัวในสหราชอาณาจักรซึ่งตอง
พจิารณารายงานผลกระทบของผูเสียหายจากการกระทําความผิดในกระบวนพจิารณาของศาล และใน
การพิจารณาของคณะกรรมการของเยาวชนตองคํานึงถึงการชดเชยความเสียหายใหแกผูเสียหายดวย
นอกจากนี้ สมาชิกในครอบครัวของผูกระทําความผิดและผูเสียหายจะตองไดรับการเชิญเขารวมใน
การพจิารณา รวมถงึตวัแทนของชมุชนในการมีสวนรวม และในการจัดทําขอตกลงจะตองมีมาตรการ
ท่ีกําหนดในเรือ่งการเยียวยาความเสียหายใหแกผูเสียหาย แตมีในงานวิจัยท่ีประเมินผลวา มาตรการที่
เปนหลกัการขางตนนัน้ ในการดําเนนิงานของสหราชอาณาจักรพบวา มกีารเขารวมของผูเสียหายและ
ครอบครัวในอัตราที่ต่ํา (เพียง 13%) และการทีจ่ะสรางความรวมมือในระดับชุมชนนั้น ก็เปนไปได
ยากเพราะการเขารวมของครอบครวัและชุมชนมนีอย สวนใหญเปนการใชอํานาจการเตือนโดยตํารวจ
ซึ่งเปนมาตรการเดิมท่ีกระทํามานานแลว ผลการศึกษาคณะผูวิจัยเห็นวา การปรับตัวของเยาวชนที่
กระทําความผิดใหเขากับสังคมและชุมชนนั้นสามารถทําไดยาก เนื่องจากบุคลิกสวนตัวและปญหา
การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของเยาวชน 

ผลในเชิงบวกของการประเมินผลการประชุมกลุมครอบครัวในสหราชอาณาจักร คือการ
ทําใหเยาวชนที่กระทําความผดิมีความมั่นใจในตนเองวาตนยังเปนบุคคลที่มีคาในสังคม เพราะหากนํา
เยาวชนไปอบรมตามมาตรการทั่วไป อาจทําใหเยาวชนนั้นมีความรูสึกวาตนเปนผูท่ีมีพฤติกรรม
แปลกแยกและไมเปนที่ยอมรับของบุคคล แตการท่ีมีครอบครัวหรือชุมชนเขามามีสวนในการกําหนด

32 see  Susan Easton and  Christine  Piper,  supra  note  1  ,p.  176 and see  Robin  Mutter  et.al.,  Family  group

Conferences in Youth justice, Heath and Social Care in The Community (2008) 16(3) , p. 262  
33 see Robin Mutter et.al., supra note 32 , p. 263
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มาตรการและกํากับการปฏบัิติการตามแผน จึงทําใหเยาวชนมีความรูสึกวาตนเปนสวนหนึ่งของสงัคม
นอกจากนี้ คณะผูวิจัยแนะนําวา ควรเปดโอกาสใหครอบครัวและชุมชนเขามามีสวนรวมในการ
ประชุมอยางแทจริงและควรมีการจัดกองทุนในการประสานงานเพื่อดําเนินการตามแผนการประชุม
กลุมเพือ่ทําใหการดําเนินการดังกลาวเปนไปโดยมีประสิทธิภาพ34  

1.3 การนํามาใชกับการกําหนดโทษในศาลอาญา (sentencing process) 
การกําหนดโทษในคดีอาญานี้ ตามกฎหมายอังกฤษ มีพัฒนาการทางกฎหมายซึ่งพยายามจะ

นําวิธีการลงโทษในชุมชนมาใชในการลงโทษแทนที่จะลงโทษผูกระทําโดยจําคุก ท้ังนี้โดยคํานึงถึง
หลักการลงโทษโดยใชหลักการแกไขฟนฟูจิตใจผูกระทําความผิด (rehabilitation) และการทดแทน
การกระทําความผิดที่ผูกระทําไดกระทําใหเกิดความเสียหายแกสังคม (retribution) ตอมากระบวนการ
กําหนดโทษ ไดนําแนวคิดท่ีจะชดใชความเสียหายใหแกผูเสียหาย (victimology) มาเปนปจจัยในการ
กําหนดโทษใหลดนอยลงหากผูกระทําความผิดไดยอมชดใชความเสียหายใหแกผูเสียหาย หรือศาล
อาจมีคําสั่งใหลงโทษในชุมชนแทนการลงโทษจําคุกได อยางไรก็ดี  จากการศึกษาและประเมินผลการ
ลงโทษโดยชุมชน (community punishment) มาใช พบวามีสถิติการกระทําความผิดมากข้ึน และนําไป
สูความไมปลอดภัยของสังคมอันเกิดจากการกระทําความผิดซ้ํา ดังนั้นใน The Criminal Justice Act
2003 จึงกําหนดใหศาลมีอํานาจในการออกคําสั่งลงโทษที่มีพื้นฐานในการปองกันมิใหผูกระทําความ
ผดิซ้าํอกี ท้ังนีเ้ปนหลกัประกนัวาการลงโทษนัน้จะกอใหเกดิความปลอดภยักบัสงัคม อยางไรกต็าม การท่ี
ศาลจะออกคําสั่งเกีย่วกับการเยียวยาผูเสียหาย และการชดใชคาเสียหายใหแกผูเสียหายนั้นยังคงมีกําหนด
ไวในกฎหมายดงักลาว35 

กระบวนการกําหนดโทษ ท่ีเรยีกวา sentencing process มีวตัถุประสงคท่ีจะทราบรายงานการ
สืบเสาะพฤตกิารณของความผิดและสภาพแวดลอมของจาํเลย (pre-sentence report) หลังจาก
ท่ีมีคําวินิจฉัยวาจําเลยเปนผูกระทําความผิดแลวซึ่งกระบวนการดังกลาวใชท้ังในกรณีท่ีเปนการ
ดําเนินคดีในศาล Magistrate และศาล Crown Court โดยศาลจะแจงขอมูลไดรับรายงานการสืบเสาะ
ใหจําเลยไดทราบ และใหจําเลยไดมีโอกาสชี้แจงขอเท็จจริงท่ีสืบเสาะมาหลังจากนั้นจึงกําหนด

34 Ibid, pp. 267-268
35 โปรดดูรายละเอียดใน สํานักงานกิจการยุติธรรม, รายงานวิจัยเร่ือง ศึกษาความเปนไปไดในการกําหนดชั้นโทษ

และการนําไปปรับใชในประมวลกฎหมายอาญา , ( กรุงเทพฯ 2550) , บทที่ 3 ซึ่งไดนําเสนอกระบวนการกําหนดโทษใน
อังกฤษและพัฒนาการของการปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการกําหนดโทษ โดยเฉพาะอยางยิ่ง The Criminal Justice Act 1991,
The Power of Criminal Courts (Sentencing) Act 2000 และ The Criminal Justice Act 2003  และดูเพิ่มเติมงานวิจัยที่เปนที่มา
ของการแกไข  The Criminal Justice Act 2003 in John Halliday, Making Punishment Work, Report of a Review of The
Sentencing Framework for England and Wales, (London : Home Office Communication Directorate, 2001) 
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ดุลพินิจในการกําหนดโทษใหเหมาะสมโดยคํานึงถึงความจําเปนที่จะตองจําคุกหรือกักขังผูนั้นไว
ในเรือนจํา หรือสถานที่กักขังหรือไม หากจําเปนก็จะใชมาตรการลงโทษในชุมชนโดยกําหนด
เงื่อนไขในการลงโทษใหเหมาะสมกับสภาพของความผิดและผูกระทําความผิด ตลอดจนเยียวยา
ความเสยีหายและปองกันสังคมมิใหไดรับอันตรายซ้ําอีกจากผูกระทําความผิด 

วัตถุประสงคของการลงโทษ ตาม The Criminal Justice Act 2003 s. 142 (1) กําหนดไว 5
ประการคอื

(1) ลงโทษผูกระทําความผิด
(2) ลดจํานวนอาชญากรรม (ตามแนวคิดของการยับยั้งการกระทําความผิด)
(3) แกไขและฟนฟูผูกระทําความผิด
(4) เพื่อปองกันสังคม และ
(5) เพื่อใหผูกระทําความผดิไดชดเชยความเสียหายใหแกผูเสียหาย 

วัตถุประสงคในการลงโทษใน (5) ถือเปนมาตรการหนึ่งที่กําหนดใหศาลพิพากษาโทษ
ตามกระบวนการกําหนดโทษโดยคํานงึถงึการทีผู่เสยีหายจะไดรบัการชดเชยความเสียหายจากจําเลย
กอนหนานัน้ การออกคําสัง่ใหจําเลยชดใชคาเสียหายใหแกผูเสยีหายนัน้มีกําหนดไวในกฎหมายตัง้แต
The Criminal Justice Act 1972 และที่แกไขเพิ่มเติมในป ค.ศ. 1973 และ เพิ่มเติมอีกครั้งในป ค.ศ. 
1982 ใน The Criminal Justice Act 1982 มาตรา 67 โดยศาลมีอํานาจออกคําสั่งใหจําเลยชดใชคา
เสียหายใหแกผูเสียหายในกระบวนการกําหนดโทษ โดยคํานึงถึงการกระทําความผิดท่ีผูนั้นกระทํา
แตคาเสียหายทีก่ําหนดจํากัดขอบเขตเฉพาะคาเสียหายแกกาย หรือการสูญเสียทรัพยอันเนือ่งจากการ
กระทําความผดิ แตไมรวมถงึความเสยีหายจากการทีต่องดําเนนิการในกรณท่ีีมคีวามตายเกดิข้ึน แตตอ
มาใน The Criminal Justice Act 1988 กําหนดใหชดใชคาเสียหายในกรณีท่ีผูเสียหายถึงแกความตาย
ดวย การออกคําสั่งใหชดใชคาเสียหายนี้ ถือเปนการลงโทษวิธีหนึ่งของศาล มิใชการสั่งใหชดใช
คาสินไหมทดแทนทางแพง และศาลมีอํานาจออกคําสัง่ไดโดยไมจําตองลงโทษในเรื่องอืน่ ๆ
ประกอบ36  

กฎหมายที่กําหนดอํานาจศาลในการออกคําสั่งใหจําเลยชดใชคาเสียหายในปจจุบันของ
อังกฤษและเวลส คือ The Powers of Criminal Courts (Sentencing) Act 2000 มาตรา 130-134 และได
แกไขเพิ่มเติมโดย The Criminal Justice Act 2003 Schedule 32 para 117 และมาตรา  137-138 ซึ่ง
กําหนดใหผูปกครองชดใชคาเสียหายใหแกผูกระทําความผิดท่ีมีอายุต่ํากวาสิบแปดปแทน หลักเกณฑ
ท่ีกฎหมายใหอํานาจศาลสรุปไดดังนี้

36 see Susan Easton and Christine Piper, supra note 1 , p. 169
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1. ศาล magistrate มีอํานาจออกคําสั่งใหจําเลยชดใชคาเสียหายใหแกผูเสียหายไมเกิน 5,000
ปอนด สวนศาล Crown court ไมมีขอจํากัด (มาตรา 131 (1) (2) PCCSA 2000)

2. คําสั่งใหชดใชคาเสียหายสามารถสั่งเพื่อใชแทนโทษในกรณีอื่น ๆ ได และสามารถใชสั่ง
กอนท่ีจะมีการปรับได 

3. ศาลตองระบุเหตุผลในคําพิพากษาหากไมออกคําสั่งชดใชคาเสียหายในคดีนั้น (PCCSA
2000 มาตรา 130 (3))37 

การชดเชยความเสยีหายใหแกผูเสียหายตามแนวทางของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท
ไดเริ่มในทศวรรษ 1980 โดยการพัฒนาจากแนวทางขางตนวา รัฐควรตองมีความรับผิดชอบตอการ
ชดเชยความเสียหายใหแกผูเสียหายโดยตรงหรือโดยกระบวนการกําหนดโทษของศาล ดังนั้น การ
ประนอมขอพิพาทระหวางผูเสียหายกับผูกระทําความผิดโดยทั้งสองฝายมีสวนกําหนดผลสุดทายของ
ขอตกลงจะนําไปสูความเขาใจซึ่งกันและกัน ภายใตหลักการของการชดใชคาเสียหายใหแกผูเสียหาย
และการที่ผูกระทําผิดไดขอโทษตอผูเสียหาย ท้ังนี้ ขอตกลงที่ไดจะตองเกิดจากความสมัครใจในการ
เจรจาและหาขอยุติกระบวนการที่นํามาใชของสหราชอาณาจักรนั้น นํามาใชท้ังสามระดับคือ กอน
ฟอง ระหวางกระบวนการที่ตัดสินวาผิดแลวแตยังไมกําหนดโทษ และในกรณีของการกําหนดโทษ
ซึ่งในระยะเริ่มแรก การใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทกอนฟองไดรับผลสําเร็จสูงสุด โดย
เฉพาะการเตือนโดยตํารวจ38

สวนในกระบวนการที่สอง เปนการเปดโอกาสใหผูกระทําความผิดไดแสดงใหศาลเห็นวา
การกระทําของตนมีเหตุอันควรไดรับการลดโทษลง เพราะในการกําหนดโทษของศาล กฎหมายให
ศาลสามารถพิจารณาลดโทษใหแกผูกระทําความผิดหากไดชดใชคาเสียหายใหแกผูเสียหายตาม
กระบวนการประนีประนอมระหวางผูเสียหายกับผูกระทําความผิดแลว อยางไรก็ดี ในการศึกษาวิจัย
ผลการดําเนินการดังกลาวในเมือง Coventry และ Wolverhampton มีการลดโทษเพราะเหตุท่ีไดชดใช
คาเสียหายแลว เพียงหนึ่งในสามของคดี สวนอีกสองในสามของคดีนั้น ไมประสงคจะใหมีการ
ลงโทษโดยการตกลงระหวางผูเสียหายกับผูกระทําความผิด จึงสรุปไดวา กระบวนการดังกลาวยังไม
เปนทีย่อมรับในการดําเนินการเทาท่ีควร

สําหรับในกระบวนการที่สาม เปนการนํากระบวนการไกลเกลี่ยระหวางผูเสียหายกับ
ผูกระทําความผิดท่ีใชในอเมริกาเหนือ  ซึ่ง เรียกวา  victim offender reconciliation programmes
(VORPs) โดยมีกระบวนการที่ใหผูกระทําความผิดรับผิดชอบตอการกระทําของตน และเปดโอกาส
ใหผูกระทําความผิดไดเผชิญหนากับผูเสียหายและแสดงความรับผิดชอบและชดใชใหกับผูเสียหาย

37 Ibid, p. 170 
38 Ibid, p. 173
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รวมถึงการที่ใหผูเสียหายมีโอกาสเขามีสวนรวมในกระบวนการยุติธรรม ซึ่งเปนการพัฒนาการมีสวน
รวมของทั้งผูเสียหายและผูกระทําความผิดในกระบวนการยุติธรรม อยางไรก็ดี จากการดําเนินการ
ดังกลาว ในสหราชอาณาจักรนั้น กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทไดนํามาใชอยางประสบความ
สําเรจ็ในคดีเด็กและเยาวชน39 สวนในคดีอาญาผูใหญนั้นยังมีการนํามาใชนอย40

ตัวอยางของการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชกับผูกระทําความผิดท่ีเปน
ผูใหญ ซึง่มีหลายโครงการที่นํามาใชกับขั้นตอนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา รวมถงึการกําหนด
โทษของศาล โดยเนนการดําเนินการกอนกําหนดโทษ ซึ่งมีรายงานของ Home Office เกี่ยวกับการ
ประเมินผลการดําเนินงานของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ซึ่งดําเนินการเปนโครงการนํารอง
จํานวนสามโครงการ และมีขอสรุปวา กระบวนการที่จะเยียวยาความเสียหายใหแกผูเสียหายนั้น ซึ่งมี
คณะกรรมการอาสาสมัครในการไกลเกลี่ยใน South Yorkshire Probation service ไดนํากระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชท้ังผูกระทําความผิดท่ีเปนผูใหญและเยาวชน ซึ่งไดรับโทษจําคุกหรือ
โทษในชุมชน สวนในการประสานงานเพื่อความเขาใจระหวางผูกระทําความผิด ผูเสียหาย ในอาสา
สมัครของ South London ไดนํามาใชกับผูกระทําความผิดท่ีเปนผูใหญและผูเสียหายที่เกี่ยวของ โดย
นํามาใชตั้งแตหลังการถูกตัดสินวาผิดและในชวงกอนการกําหนดโทษ ซึ่งผลของการประเมินการ
ดําเนินงานพบวา ทุกโครงการประสบปญหาอุปสรรคในชวงท่ีมีกระบวนการ referral และการดําเนิน
คดีท่ีตอเนื่องในชวงแรก ๆ เพื่อจะใหเกิดความแนใจวามาตรการที่กําหนดไวในขอตกลงสามารถ
ปฏิบัติไดจริงกอนทีจ่ะมีกระบวนการพพิากษาโทษ41

สวนการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชกับคดีกระทําความรุนแรงในครอบครัว
(domestic violence) มีการนํามาใชในอังกฤษอยางจํากัด เชน ใน Hampshire Police โดยรวมกับ
องคกรเอกชนที่เขามาทําหนาท่ีไกลเกลี่ยในชั้นตํารวจ และมีขอโตแยงท่ีจะนํามาใชกับคดีดังกลาว ใน
การสัมมนาระดับชาติวาดวยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทใน ค.ศ. 2004 และในทํานองเดียวกัน

39 มีรายงานการสํารวจถึงการใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในคดีเยาวชนใน Ireland ในป ค.ศ. 2006 พบวา

มีเยาวชนไดรับการเตือน caution ถึงรอยละ 76 และไดผานกระบวนการประชุมกลุมครอบครัวถึง 293 ราย  แตในการเตือนผู
กระทําผิดที่เปนผูใหญ มักจะไมไดมีการประชุมกลุมตามแนวทางของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ซึ่งในสหราช
อาณาจกัรมแีนวโนมในการนํากระบวนการดงักลาวมาใชกบัคดอีาญามากขึน้ และในคดทีีม่โีทษสงูดวย แตทัง้นีต้องเปดโอกาส
ใหศาลมีดุลพินิจในการไมลงโทษจําคุกในคดีที่มีการตกลงในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทใหมากกวาที่กฎหมาย
ปจจุบันกําหนด  see National Commission on Restorative Justice , Interim Report.( Dublin: 2008), Chapter 5-6, pp. 26-40  

40 Ibid. pp.173-174
41 see Implementing Restorative Justice Schemes (Crime Reduction Programme) , a Report on The First Year,

Home Office online Report 32/04, available in http// homeoffice.gov.th   
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สมาคมหัวหนาตํารวจในอังกฤษปฏิเสธที่จะใชแนวทางปฏิบัติท่ีดีในการนํากระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทมาใชกบัคดีกระทําความรุนแรงในครอบครัว ถาไมมีกฎหมายใหอํานาจไว 42 

นอกจากนี้ ยังมีมาตรการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชกับกระบวนการ
คุมประพฤติและกระบวนการลงโทษในเรือนจําดวย ท้ังนี้โดยมีเปาหมายเพื่อจะใหเกิดความสัมพันธ
ท่ีดีแกผูกระทําผิดและผูเสียหาย ในขณะเดียวกันเพื่อลดอตัราการกระทําความผดิซ้ํา ซึ่งการดําเนินงาน
มักจะนํา การไกลเกลี่ยขอพิพาทระหวางผูกระทําความผดิและผูเสียหาย และการประชมุกลุมชุมชนมา
ใช เชน ใน Thame Valley เปนตน43 

สําหรับการวิเคราะหผลของการนํากระบวนการยุติธรรมทางอาญามาใชกับผูกระทําผิดที่
เปนผูใหญนั้น มีงานวิจัยซึ่งดําเนินการโดยนักวิชาการและ Home Office หลายฉบับ และมีผูวิเคราะห
ถงึขอจํากดัของกระบวนการดําเนนิกระบวนการยุตธิรรมเชงิสมานฉนัทท่ียงัไมเปนไปตามเปาหมายที่
กําหนดไวในมาตรฐานสากลและเปาหมายการดําเนินการ ดงันี้44

1. บทบาทของผูท่ีเกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ยังไมสามารถดําเนินการ
ไดตามวัตถุประสงคของกระบวนการ โดยแยกพจิารณาดังนี้

1.1) บทบาทของผูท่ีเกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทนั้น มีความแตกตางจาก
การดําเนินกระบวนยุติธรรมทางอาญาในระบบกลาวหาซึ่งกําหนดหนาท่ีของเจาพนักงาน ศาล คูความ
และทนายความไวชัดเจนแลววาจะตองมีบทบาทอยางไรในการดําเนินคดี สวนในกระบวนการ
ยุติธรรมเชงิสมานฉันทนั้น ในทางทฤษฏีแลวจะตองใหผูท่ีเกี่ยวของท้ังฝายผูเสียหาย และฝายผูกระทํา
ผิดไดพูดคุยและคนหาแนวทางออกที่ดีท่ีสุดสําหรับการปรับปรุงตัวของผูกระทําความผิด และเพื่อไม
ใหผูเสียหายตองถูกประทุษรายซ้ํา รวมถึงการฟนฟูความรูสึกที่ดีตอกัน ซึ่งบทบาทดังกลาวจึงไม
จําเปนตองกําหนดไวแนชัดวาใครจะตองดําเนินการอยางไร และผูใดจะเปนผูมีบทบาทในการกําหนด
ประเด็นหรือนําเสนอทางออกสําหรับการหาขอสรุปจากการประชุม และบทบาทของเจาพนักงาน
หรือศาลก็เปนเพียงการสนับสนุนใหท่ีประชุมไดบรรลุเปาหมายของขอตกลง ดังนั้นบทบาทของ
เจาพนักงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาจึงเปนเพียงผู ท่ีประสานงานเพื่อใหเปนไปตาม
วัตถุประสงคนี้ แตในทางปฏิบัติพบวา เจาพนักงานกระบวนการยุติธรรมไดรับแตงตั้งใหเปน
ผูประสานงานหรือผูไกลเกลี่ย หรือผูท่ีเปนวิชาชีพไดรับภารกิจนี้ และมีแนวโนมท่ีผูท่ีเกี่ยวของในที่
ประชุมท่ีมักจะคลอยตามความเห็นของเจาพนักงานหรือผูเชี่ยวชาญที่อยูในที่ประชุมดวย จึงทําให

42 see Les Davey, supra note 22, p. 93
43 Ibid,  pp. 92-93
44 โปรดดูขอบทวิเคราะหและรายละเอียดของงานวิจัยที่ไดศึกษาจาก  Joan Shapland. et al.. “Situating restorative

justice within criminal justice” 10(4) Theoretical Criminology (2006) 505-532., available in http//www. tcr.sagepub.com/cg
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กระบวนการที่จะตองการเปดโอกาสใหคนที่เกี่ยวของไดพูดคุยและบรรลุวัตถุประสงคในการหา
ทางออกรวมกัน เพื่อจะนํามาเปนแนวทางในการกําหนดเงื่อนไขในการยุติขอพิพาทจึงไมอาจบรรลุ
เปาหมายได 

1.2) หนาที่ของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันเปนกระบวนการที่มีภารกจิแตกตางจาก
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่ใชหลักการดําเนินคดีในระบบกลาวหา ซึ่งในกรณีหลังนี้มี
วัตถุประสงคท่ีจะคนหาความจริงท่ีไดจากการดําเนินกระบวนพิจารณา และกําหนดโทษใหเปนไป
ตามที่กฎหมายกําหนดและเปนธรรมเพื่อผลในการลงโทษผูกระทําผิด โดยเนนตัวผูกระทําผิดเปน
ศูนยกลางวาควรจะดําเนินการอยางไรแกผูกระทําผิดเพื่อไมใหผูนั้นกระทําผิดซ้ํา  หรอืสงัคมไดรับการ
ชดเชยจากการกระทําในอดตีท่ีเขาไดกระทําใหเกิดความเสยีหายแกสงัคมหรือผูเสยีหาย แตหนาท่ีของ
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท นั้นมุงเนนการปรึกษาหารือของผูท่ีเกี่ยวของในกระบวนการ
ดังกลาว  ท้ังนี้ กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทจึงมีหนาท่ีท่ีจะทําใหมีการติดตอกันระหวางคูกรณี
การขอโทษของผูกระทําผดิ และการกําหนดผลอันเปนการปองกนัการกระทําผิดในอนาคต 

การท่ีจะใหคูกรณีสื่อสารถึงปญหาและความเสียหายท่ีตางฝายมีอยูตอกันจะตองดําเนินการ
อยางเปนอิสระ แตในการประเมินผลในทางปฏิบัตินั้น พบวา ในบางกรณีโดยเฉพาะคดีท่ีเปนความผิด
รายแรง อาจมกีารขมขูในระหวางที่มีการประชุมกลุม หรอืการประนีประนอมระหวางผูเสียหายกับ
ผูกระทําความผิดแตก็ไมไดเกิดมากนัก และในคดีท่ีมีการทํารายกันนั้น ขอท่ีเกิดข้ึนมากในระหวาง
การประชุม คือความรูสึกท่ีไมดีตอกัน เพราะเปนคดีท่ีผูเสียหายถกูทํารายจึงอาจจะไมสามารถทําใจให
เขาใจสาเหตุของผูกระทําความผดิได 

สําหรับการขอโทษนั้น พบวาผูกระทําความผิดมิไดแสดงใหเห็นถึงความเขาใจในความ
เสียหาย ท่ีตนเองไดรับอยางจริงจัง เปนเพียงคําขอโทษในรูปแบบ และสวนใหญโดยเฉพาะการ
กระทําความผิดของผูใหญมีจํานวนนอยนักที่จะกลาวคําขอโทษตอหนาท่ีประชุม สวนใหญจะเปนการ
ขอโทษระหวางผูกระทําความผิดและผูเสียหาย นอกจากนี้ การชดใชใหแกผูเสียหายซึ่งนอกจากจะ
เปนการชดใชคาเสียหายแลว ในอังกฤษยังกําหนดใหผูกระทําความผิดตองทํางานชดใชใหแก
ผูเสียหาย  เชน การทํารั้วบานใหใหม หรือการตองทํางานชดเชยกับที่เขาไดสูญเสียไปแตในทางปฏิบัติ
ไมคอยไดเกดิขึ้น จงึเปนเพยีงการขอโทษในเชิงสัญลักษณ

สวนหนาท่ีสุดทายคือการกําหนดอนาคตที่จะไมใหมีการกระทําผิดซ้ํานั้น กระบวนการ
ดังกลาว จะตองอาศัยเวลาในการพิสูจนวา ผูกระทําผิดจะสามารถปรับปรุงตัวไดตามที่กําหนดไวใน
ขอตกลงในการประชุมกลุมสังคม หรือการตกลงประนอมขอพิพาทระหวางผูเสียหายและผูกระทํา
ความผิดหรือไม และจะตองมีการติดตามประเมินผลที่จะปฏิบัติตามขอตกลงดังกลาว ซึ่งตองอาศัย
ระยะเวลาหนึ่งในการประเมินการปฏิบัติตามขอตกลงนั้น 
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1.3) ผลลพัธท่ีไดจากกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท 
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมุงผลลัพธในการดําเนินการ คือ การฟนฟูผูกระทําผิด

การชดเชยคาเสียหายแกผูเสียหาย การฟนฟูสัมพนัธภาพของคูกรณี
การที่จะฟนฟูผูกระทําความผิด มีวัตถุประสงคท่ีจะทําใหผูกระทําผิดไมกระทําผิดซ้ํา อัน

เปนการปองกันไมใหผู เสียหายตองถูกกระทําผิดอีกในอนาคต  แตในทางปฏิบัติมักจะพบวา
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทจะนํามาใชในระหวางที่ผูกระทําความผิดไดรับโทษจําคุกหรือ
community punishment ซึ่งกระบวนการดังกลาวไดเริ่มฟนฟูจิตใจผูกระทําผิดแลวตั้งแตตน ซึ่งทางที่
เหมาะสมควรจะมีกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทตั้งแตเริ่มกระบวนการกําหนดโทษ 

กระบวนการทีป่ระชมุกลุมครอบครวัหรอืประชมุกลุมชุมชนนัน้ การมผีูเช่ียวชาญในแตละดาน
มาชวยในการประชุมเปนสิ่งพึงระวัง เพราะแนวคิดของผูเชี่ยวชาญเหลานี้อาจทําใหผูรวมประชุม
ถูกควบคุมแนวคิดในการแสวงหาแนวทางที่เหมาะสมเฉพาะสําหรับการปองกันอาชญากรรมของผู
กระความผิดได เพราะผูเชี่ยวชาญตาง ๆ อาจจะนําวิธีการท่ีใชไดสําหรับคูกรณีบางคน มาใชเปนหลัก
ท่ัวไปได ท้ัง ๆ การหาทางออกของคูกรณีท่ีกําลังพิจารณานั้นอาจมีปจจัยตางกัน และในทางทฤษฎี
แลวการหาทางออกเพื่อปองกันปญหาในอนาคตนั้น ควรมาจากการปรึกษาและความเห็นรวมของผูท่ี
เขารวมประชมุทุกฝาย รวมถงึสังคมและชมุชนดวย

การที่ผูเสียหายจะไดรับการชดเชยจากผูกระทําผิดนั้น พบวาในทางปฏิบัติผูเสียหายมักไม
คอยไดรับการชดเชยความเสียหายเทาท่ีควร สวนใหญผูเสียหายจะไดรับการกลาวคําขอโทษ แตสิ่ง
ท่ีไมคอยไดรับ คือ การชดเชยคาเสียหาย หรือการทํางานชดใชใหแกผูเสียหาย สวนการที่จะฟนฟู
ความเขาใจระหวางผูเสียหายกับผูกระทําผิดนั้น ในทางปฏิบัติทําไดในบางกรณีท่ีท้ังสองฝายเคยรูจัก
กัน แตในกรณีท่ีท้ังสองฝายไมเคยรูจักกันมากอนก็อาจทําไดยาก  หรือกรณีท่ีเปนความผิดท่ี
ประทุษรายตอรางกายหรือเพศ การฟนฟูความรูสึกของผูเสียหายที่จะมีความเขาใจที่ดีกับผูกระทํา
ความผดิก็ทําไดยาก และตองอาศัยเวลาพอสมควร 

1.4) การควบคมุความประพฤตขิองผูกระทาํความผดิโดยชมุชนนัน้ ซึง่ถอืเปนลกัษณะท่ีแตกตาง
จากการบังคับโทษทางอาญา  ซึ่งเจาหนาท่ีในกระบวนการยุติธรรมเขามาบังคับโทษ  และมี
กระบวนการบังคับในอยูในเรือนจํา หรอืการลงโทษในชุมชนอยางเขมงวด สวนกระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันทนั้นเมื่อบรรลุขอตกลงกันแลว มีความจําเปนตองมีหนวยงานโดยเฉพาะในชุมชนที่จะ
ตองติดตามผลการปฏิบัติตามเงื่อนไขในขอตกลง หากไมมีการติดตามประเมินผลก็อาจทําใหละเมิด
ขอตกลงได ซึ่งในกรณีนี้จึงตองมีกระบวนการควบคุมในสังคมที่ไมเปนทางการเพื่อควบคุมการ
ดําเนินการดงักลาว และอาจมีขอบกพรองไดหากในสังคมใดทีม่ีระบบควบคุมทางสังคมท่ีไมเขมแข็ง 
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โดยสรุป การนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชในศาลยุติธรรมของสหราช
อาณาจักรนั้น มีการนํามาใชในโครงการนํารองหลายโครงการ และไดนํารูปแบบวิธีการท่ีดําเนินการ
ในนิวซีแลนด ออสเตรเลีย และอเมริกาเหนือมาใช โดยเฉพาะอยางยิ่งในการดําเนินคดีกับเด็กและ
เยาวชนทีไ่ดกระทําความผดิ แตสําหรับการดําเนินคดีอาญาในศาลนั้น การนํากระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทมาใชมีรูปธรรมทีชั่ดเจนในการเตือนโดยมีเงื่อนไข ซึ่งเปนกระบวนการกอนฟอง  สวนการ
ดําเนินการในระหวางการพิพากษานั้น ยงัไมปรากฏรูปธรรมชัดเจนเหมือนในนิวซีแลนดหรอืแคนาดา
แตถือเปนเหตุท่ีศาลจะไมลงโทษจําคุก หรือลดจํานวนโทษลง เพราะเหตุท่ีไดมีการไกลเกลี่ยและ
ตกลงกันระหวางผูเสียหายและผูกระทําความผิดแลว ท้ังนี้ เพราะสหราชอาณาจักรยังมีแนวคิดในการ
ลงโทษโดยถือหลักการลงโทษเพื่อใหเกิดความเหมาะสมกับการกระทําความผิดและความประสงค
จะตัดผูกระทําผิดออกจากสังคม และปองกันสังคมใหปลอดภัย จึงยังใหอํานาจตํารวจ และศาลใน
การออกคําสั่งหรือใชมาตรการทางอาญาเพื่อควบคุมอาชญากรรมมากกวาจะเปดโอกาสใหผูเสียหาย
หรือผูกระทําความผิด และครอบครัวไดมีสวนรวมในกระบวนการยุติธรรม ตามแนวทางใน
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท 

2.  นวิซีแลนด
การใชกระบวนการยตุิธรรมเชิงสมานฉนัทในนิวซีแลนดนั้น เริ่มจากการนํามาใชกับผูกระทํา

ความผิดท่ีเปนเยาวชนกอน และตอมานํามาใชกับการลงโทษผูกระทําความผิดซึ่งเปนผูใหญดวย
โดยมีกฎหมายที่กําหนดมาตรการเหลานี้ใน The Children and Young Persons and Their Families
Act 1989 และ ใน The Criminal Justice Act 1985 ซึ่งในกระบวนการยุติธรรมสําหรับเยาวชน ใชการ
ประชุมกลุมครอบครัวเปนมาตรการในการดําเนินการ สวนในการกระทําลงโทษผูกระทําผิดท่ีเปน
ผูใหญ ซึ่งศาลมีอํานาจสั่งใหจําเลยชดใชคาเสียหายใหแกผูเสียหาย ท้ังในชั้นกอนการพิจารณาและ
กอนการกําหนดโทษ โดยมีกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชเพื่อประกอบการใชดุลพินิจใน
การพิจารณาและสั่งการ

กอนป ค.ศ. 1989 การดําเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญาแกผูกระทําผิดท่ีเปน
เยาวชนใชมาตรการในการใหสวสัดิการแกเยาวชนในการดูแล ปกปอง และการดําเนินคดีแกเยาวชน
ซึง่รวมถงึการปองกนัมใิหเยาวชนจะตองกระทาํความผดิซ้าํโดยอาศยัการทาํงานของนกัสังคมสงเคราะห
ในกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ และนักสังคมสงเคราะหจะเปนผูเสนอความเห็นตอศาลในการ
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ปฏิบัติตอเด็กหรือเยาวชนที่ไดกระทําความผิด ซ่ึงทําใหเด็กจะตองเขาสูการกักและอบรมโดยแยกออก
จากครอบครัวของตน45

ตอมา ไดมีขอพิจารณาวา การนําเด็กหรือเยาวชนมาอบรมโดยแยกจากครอบครัวนั้น ทําให
เกิดความไมมั่นคงและกอใหเกิดความเสี่ยงภัยตอตัวเด็กมากขึ้น และชนเผาเมารีในนิวซีแลนดจํานวน
มากเห็นวาการนําเด็กหรอืเยาวชนไปอบรมในสถานสงเคราะหนั้น เทากบัเปนการฝาฝนจารีตประเพณี
และทําลายคุณคาของความเปนชนเผาเมารีดวย ท้ังนี้เพราะเปนการทําลายความสัมพันธของคนใน
ครอบครัวของเผาเมารี นอกจากนี้ การลงโทษโดยใหถูกกักขังในสถานที่ของตนเองจึงมีขอเปรียบ
เทียบวาไมมีอะไรแตกตางจากการที่จะผูกระทําความผิดท่ีไดรับการลงโทษในของรัฐนั้น จึงถือเปน
ปญหาในระดับชาติท่ีตองไดรับการทบทวน โดยเฉพาะมีขอวิจารณวานาจะขัดตอวัฒนธรรมและ
ทางการเมืองท่ีไมอาจยอมรับได ดังนั้น จึงไดพิจารณารางกฎหมายที่เกี่ยวกับการดําเนินคดีเด็กและ
เยาวชน และนําเสนอแนวทางในการกําหนดมาตรการที่จะแกไขปรับปรุงผูกระทําความผิดท่ีเปนเด็ก
หรือเยาวชนใหสอดคลองกับวัฒนธรรมของคนพื้นเมืองโดยนําเสนอใหมีบิดามารดาและคนใน
ครอบครัวเขามามีสวนในการแกไขปญหาของเด็กและเยาวชน และนํามาสูการใชการประชุมกลุม
ครอบครวัในการกาํหนดวธิกีารทีจ่ะปฏบัิตติอผูกระทาํความผดิท่ีเปนเดก็และเยาวชน ตามทีก่ําหนดไวใน
The Children and Young Persons and Their Families Act 1989 ท้ังนี้ จากการศึกษาของนักวิชาการ
ของนิวซีแลนดเห็นวาแนวคิดในการนําการประชุมกลุมครอบครัวนี้มีท่ีมาจากการผสมผสานของการ
ระงับของพิพาทของชาวเผาเมารีและกระบวนการยตุิธรรมดัง้เดิมของนวิซีแลนด46

2.1 การประชุมกลุมครอบครัวในคดท่ีีเยาวชนกระทําความผดิ
ตามกฎหมายของนิวซีแลนดนั้น หากเปนการกระทําความผิดท่ีเยาวชนกระทําความผิดและ

เปนความผิดท่ีไมรายแรง จะไดรับการดําเนินการโดยอาศัยอํานาจของ Police Youth Aid แตถา
เปนการกระทําความผิดท่ีมีความรายแรงในระดับกลางหรือรายแรง เชน ความผิดถือวาเปนการใช
กําลัง การชิงทรัพย วางเพลิง ความผิดฐานขมขืนกระทําชําเรา หรือความผิดเกี่ยวกับเพศอื่น ๆ ยกเวน

45 see  Donald  J.  Schmid,   Restorative  Justice  in  New  Zealand:  A  Model  for  U.S.  Criminal  Justice,

(Wellington, 2001), p. 11
46 see Chis Cuneen, “Community Conferencing and The Fiction of Indigenous Control”, 30 The Australian and

New Zealand Journal of Criminology 292,293 (1997) แต Donald J. Schmid ไดใหขัอสังเกตวา ยังไมมีงานเขียนใดที่ระบุได
ชัดเจนวา การประชุมในรูปแบบของการประชุมกลุมซึ่งเปนรูปแบบของเผาเมารีนั้น เปนรูปแบบที่เกิดขึ้นกอนที่จะตกอยูใน
อาณานิคมของตะวันตกหรือเปนรูปแบบที่ดําเนินการอยูในตนคริสตวรรษที่ 20 และครอบครัวที่เขามามีบทบาทกําหนด
ทางออกใหสําหรับการดําเนนิการแกผูกระทําความผดิแทนการตดัสินใจของนกัสงัคมสงเคราะหนัน้ เปนรูปแบบของครอบครวั
ในทางการ (whanau) หรือครอบครัวขยาย (hapu) see, Ibid, p. 12
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ความผิดฐานฆาคน จะดําเนินการเปนเอกเทศโดยอาศัยอํานาจตาม The Children and Young Persons
and Their Families Act 1989 ท้ังนี้ มาตรการในการใชการประชุมกลุมครอบครัวเพื่อทําใหผูกระทํา
ความผิดท่ีเปนเยาวชนซึ่งไดกระทําความผิดท่ีรายแรงไดมีความรับผิดชอบตอการกระทําของเขาและ
ใหการสนับสนุนเพื่อใหผูกระทําความผิดไดเขามามีสวนในการเยียวยาความเสียหายที่เกิดจากการ
กระทําของตน และผลการประชุมกลุมครอบครัวนั้น จะกาวลวงไปถึงการนําเสนอเพื่อใหศาลมี
แนวทางทีเ่หมาะสมในการลงโทษผูกระทําผดิที่เปนเยาวชนดวย

The Children and Young Persons and Their Families Act 1989 มาตรา 5 และมาตรา 208
กาํหนดหลักการและกระบวนการที่ศาลจะตองพิจารณาดําเนินการเกี่ยวกับเยาวชนที่กระทําความผิด
และการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชในการกําหนดมาตรการที่เหมาะสมซึ่งใชการ
ประชุมกลุมครอบครัวเขามาใหการคุมครองเด็กที่กระทําความผดิมิใหกระทําความผิดซ้ําและเบี่ยงเบน
ไมใหเขาสูกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ซึ่งมีหลักการดังนี้

1. มาตรา 5 กําหนดวา โดยหลักแลว เด็ก เยาวชน ครอบครัว ชนเผาตาง ๆ มีสิทธิในการเขา
รวมเพื่อกําหนดมาตรการที่เหมาะสมกับเด็กหรือเยาวชน และเสนอแนวทางที่เหมาะสมได การ
กําหนดมาตรการดังกลาวตองคํานึงถงึความมีสัมพนัธภาพระหวางเด็กกับครอบครัวหรอืชุมชนดวย 

การกําหนดมาตรการในการดําเนินการแกเด็ก จะตองคํานึงถึงสวัสดิภาพที่เด็กจะไดรับ และ
ความมั่นคงในครอบครัวและสังคมทีเ่ด็กจะไดรับประกอบกัน และตองไดรับการพจิารณาที่สอดคลอง
กับสภาพของเด็ก วุฒิภาวะ วฒันธรรม 

มาตรการที่กําหนดจะตองไดรับการสนับสนุนโดยบิดามารดา หรือผูปกครอง หรือผูท่ีดูแล
เด็ก และเด็กจะตองมีสิทธิท่ีจะเสนอแนวทางในการแกไขปญหาดวย และจะตองเปนมาตรการที่
สามารถปฏบัิติไดภายในเวลาที่กําหนด47

2. มาตรา 208 กาํหนดวา ศาลหรอืบุคคลใดทีบั่งคับใหเปนไปตามมาตรา 5 หรอืมาตรา 351 – 360
แหง The Children and Young Persons and Their Families Act 1989 ตองดําเนินการตามหลักเกณฑ
ดังตอไปนี้48 

(a) เด็กและเยาวชนจะไมถูกฟองเปนคดีอาญา ถามีมาตรการอื่นที่เหมาะสม เวนแตจะมีเหตุ
จําเปนเพื่อประโยชนสาธารณะ

47 see also  Judge Stan Thorburn,  The arrival of Restorative Justice in The Courts: A brief outline of The

New Zealand experience, A paper for a Symposium sponsored by The Institute of The Crime Prevention and Control at
Nanjing University, People’s Republic of China, 16-17 December 2003, p. 12

48 Ibid, p. 13
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(b) การฟองเด็กหรือเยาวชนเปนคดีอาญาจะทําไมได หากจําเปนตองกระทําเพื่อคุมครอง
สวัสดภิาพเด็กและเยาวชนหรือครอบครัวของเด็กและเยาวชน

(c) มาตรการที่นํามาใชกับเด็กและเยาวชน จะตองกําหนดภายใตหลักการดังนี้
(i) เพื่อรักษาความมั่นคงในครอบครัว และ 
(ii) เพื่อเสริมสรางบทบาทของครอบครัว ในการพัฒนาวิธีการและการคุมครองเด็ก

และเยาวชนนั้น
(d) เด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดอาญาควรอยูในสังคมตอไปและตองไมกอให

เกดิความเสยีหายใหแกสังคมดวย
(e) อายุของเด็กหรือเยาวชน ถอืเปนเหตุลดโทษ ภายใตขอพิจารณาที่วา

(i) ควรลงโทษเด็กนั้นหรอืไม
(ii) ควรลงโทษเด็กในมาตรการอยางไร

(f) การลงโทษเด็กหรอืเยาวชนซึ่งกระทําความผดิ พิจารณาจาก
(i) มาตรการที่ทําใหเด็กหรือเยาวชนนั้นสามารถรักษาความสัมพันธในครอบครัวได
(ii) ใชมาตรการจํากัดเสรภีาพใหนอยท่ีสุดและตามสภาพการณ

(g) มาตรการที่นํามาใชกับเด็กและเยาวชน ควรสอดคลองกับการคุมครองสิทธิของผูเสียหาย
(h) เด็กหรือเยาวชนที่ดอยโอกาสหรือมีขอจํากัดอยางอื่น จะไดรับมาตรการคุมครองเปน

พิเศษระหวางการสอบสวนการกระทําความผดิ 
ตามกฎหมายดังกลาว เด็ก หมายถึงบุคคลที่อายุไมเกินสิบสี่ป สวนเยาวชน หมายถึงบุคคลที่

อายเุกนิสิบสี่ปและยังไมถึงสิบเจ็ดป 
ในทางปฏิบัตินั้น เนื่องจากกฎหมายกําหนดเงื่อนไขที่เขมงวดในการจับผูกระทําผิดท่ีเปน

เยาวชน ผูกระทําความผดิท่ีถูกจับตามกฎหมาย The Children And Young Persons And Their Families
Act 1989 จํานวนรอยละ 20 - 30 จะถูกตํารวจสงเขาไปในกระบวนการประชุมกลุมครอบครัว ท้ังนี้
เพื่อเปนมาตรการในการเบี่ยงเบนคดีโดยไมฟองเยาวชนตอศาล โดยขอตกลงยินยอมระหวางผูกระทํา
ความผดิและผูเสียหาย การยอมรบัวาเปนผูกระทําผิดจึงไมใชเงื่อนไขในการที่จะตองฟองรองเสมอไป
การท่ีประชุมกลุมครอบครัวไดเสนอตอพนักงานอัยการที่จะไมฟอง เพราะไมมีการประชุมเชิง
สมานฉันทแลวก็ได ในบางกรณีท่ีตํารวจจับเยาวชนที่กระทําผิดได และไดเขารวมประชุมกลุม
ครอบครวัแลวอาจมีการเสนอจากที่ประชุมวาหากมีการยกฟองแทนที่จะเปนการตัดสินลงโทษ

ในการพิจารณาคดีของศาลเยาวชน หากเปนกรณีท่ี เยาวชนถูกฟองในศาลแลว และศาล
พิพากษาวาผิด ศาลจะสงผูนั้นเขารวมประชุมกลุมครอบครัวทุกคดี และศาลมีอํานาจพิพากษาตาม
ขอสรปุที่ไดจากการประชุมกลุมครอบครวั
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ข้ันตอนของการประชุมกลุมครอบครัวนั้น ในขั้นแรก The Youth Justice Coordinator จะ
เชิญผูเสียหายเพือ่พบกับผูกระทําความผิดและครอบครัวของผูกระทําผิดรวมถึงตํารวจดวย หลังจากที่
กลาวนําเรื่องแลวตํารวจจะเปนผูอานขอเท็จจริงในคดี ซึ่งอธิบายถึงลักษณะของความผิดและสภาพ
แวดลอมและขอเท็จจริงของผูกระทําความผิด ในขั้นตอนนี้จะมีการถามคําใหการของผูกระทําผิดวา
จะใหการรับหรือปฏิเสธการกระทําความผิด ถาผูกระทําความผิดยอมรับขอเท็จจริงวาไดกระทําความ
ผิด จากนั้นจะถามผูเสียหายวาไดรับความเสียหายจากการที่ถูกกระทําผิดอยางไร ในบางคดีผูเสียหาย
ไมอาจเขารวมประชุมไดก็เปนหนาท่ีของ The Youth Justice Coordinator ท่ีจะอานจดหมายหรือ
รายงานทีร่ะบถุงึความเสยีหายท่ีผูเสยีหายไดรบั หลงัจากนัน้ สวนใหญผูกระทาํความผดิจะกลาวคาํขอโทษ
หรือแสดงความรูสึกเสียใจอยางยิ่งกับการกระทําของตน ตอจากนั้น ผูเขารวมประชุมกลุมครอบครัว
จะอภิปรายและมีความเห็นรวมและบางครัง้มีความรูสึกรวมกันในเรื่องเกี่ยวกับการปองกันอันตราย
ใหแกผูเสียหายรวมถึงชดใชคาเสียหายใหแกผูเสียหาย และการที่ผูกระทําความผิดจะตองดําเนินการ
เพื่อรับผิดชอบตอการกระทําความผิดของตน และเมื่อมีการอภิปรายเสร็จสิ้นผูกระทําความผิดจะพบ
กับครอบครัวของตนตามลําพังเพื่อปรึกษา หารอืถงึแผนการดําเนินการที่เหมาะสม49  

เมื่อไดปรึกษาหารือกับครอบครัวในเวลาที่พอสมควรแลว ก็เขามารวมในการประชุมกลุม
ครอบครัวอีกครั้งหนึ่ง เพื่อรับฟงขอเสนอของผูกระทําความผิดและครอบครัว จากนั้นที่ประชุมจะ
ปรึกษาและปรับปรุง ตอรองขอเสนอดังกลาว ซึ่งรวมทั้งผูเสียหายและตํารวจ ในกรณีท่ีมีความเห็น
ของที่ประชุมเปนที่ยุติ จะบันทึกแผนการปฏิบัติการเปนหนังสือ The Justice Coordinator ในกรณีมี
การฟองคดีตอศาล บันทึกขอตกลงในการประชุมกลุมครอบครัวจะนําเสนอตอศาล50 และศาลจะนํา
ขอตกลงดังกลาวมาประกอบในการพิพากษาคดีเยาวชนตามทีไ่ดกลาวแลวขางตน

2.2 การดําเนนิคดใีนศาลอาญา  
แนวคิดในการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชในการกําหนดโทษในคดีอาญา

นั้น มีการพัฒนาแนวความคิดในการที่ศาลอาญาไดเปลี่ยนแนวคิดในการลงโทษตามแนวคิดการ
ทดแทนความผิดท่ีผูนั้นไดกระทําตอสังคม (Retributive) มาเปนแนวคิดในกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันท (Restorative Justice) เพื่อใชกับการลงโทษทางอาญา โดยมีการจัดทําโครงการนํารองและ

49see Donald J. Schmid,  supra note 45, p. 13 and see also Judge FWM (Fred) McElrea,  “The New Zealand

experience of restorative justice legislation” a paper presented at 11 Annual Restorative Justice Conference, Fresno Pacific
University , California 23-24 September 2005 and at 5 Annual Conference of The Association for Conflict  Resolution,
Minneapolis, Minnesota, 30 September 2005, p. 2

50 Ibid.
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ศาลอุทธรณจะกําหนดโทษคดีท่ีมีกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทใหนอยลงกวาคดีท่ีไมไดผาน
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท51

แนวทางที่ศาลนํามาใชในคดีอาญาที่ผูใหญกระทําความผิดนั้น เปนการนํามาใชเพื่อเบี่ยงเบน
คดีในชั้นกอนฟองและกอนการลงโทษ โดยมีโครงการนํารองในป ค.ศ. 1996 ซึ่งโครงการนี้นํามาใช
กับการกระทําความผิดท่ีเปนคดีรายแรง เชน ชิงทรัพยเหตุฉกรรจ การขมขูวาจะฆา การทําใหผูอื่น
ถึงแกความตายโดยการขับรถเสี่ยงอันตราย และความผิดเกี่ยวกับทรัพย ในบางพื้นที่ ผูพิพากษาอาจ
ลงโทษผูกระทําความผิดในชุมชน หลังจากที่ผูกระทําความผิดไดเขาสูกระบวนการตกลงในการ
ประชุมของชุมชนแลว และการลงโทษเปนไปตามขอเสนอของการประชุม ซึ่งความแตกตางใน
รูปแบบของการประชุมของผูกระทําความผิดท่ีเปนเยาวชนก็คือ การประชุมของเยาวชนเปนการ
ประชุมกลุมครอบครัว ในขณะที่การประชุมของผูกระทําท่ีเปนผูใหญเปนการประชุมของคณะ
กรรมการชุมชน

การประชุมกลุมชุมชนในการกระทําความผิดของผูใหญนี้ เริ่มดําเนินการโดย District Court
Judge F.W.M. McElrea. ใน ค.ศ. 1994 โดยเสนอใหนําแนวคิดในการประชุมกลุมครอบครัวของ
ผูกระทําความผิดของเด็กและเยาวชนมาใชกับผูกระทําความผิดท่ีเปนผูใหญในศาลอาญา52 และตอมา
ในค.ศ. 1995 มีขอเรียกรองใหนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชในคดีอาญาดวย โดย Jim
Consedine53  ซึง่เปนบาทหลวงและทาํหนาท่ีเปน Prison Chaplain ดวย  ท้ังนีโ้ดยใหเหตผุลวา กระบวนการ
ยตุิธรรมเชงิสมานฉันท จะเปนทางเลอืกใหมท่ีจะกอใหเกดิความสัมพันธท่ีดีระหวางผูกระทําความผิด
ผูเสียหายและสังคม เพราะจะทําใหผูเสียหายมีโอกาสไดแสดงความคิดเห็นตอกระบวนการกําหนด
โทษของผูกระทําผิด และผูกระทําผิดมีโอกาสแสดงเหตุผลและความจําเปนในการที่ไดกระทําความ
ผิดและแสดงความรับผิดชอบตอการทีเ่ขาไดกอใหเกดิความเสียหายนั้น 

พฒันาการในการนาํกระบวนการยตุธิรรมเชงิสมานฉนัทมาใชท้ังกระบวนการยตุธิรรมทางอาญา
นิวซีแลนด เริ่มดวยในป ค.ศ. 2002 นิวซีแลนดไดนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชใน
The Sentencing Act 2002 โดยนําเสนอรูปแบบการมาตรการในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท
และกําหนดใหศาลตองนําผลของการประชมุกลุมอนัเนื่องมาจากดําเนินการของกระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันทมาเปนแนวทางในการกําหนดโทษ  และกฎหมาย  The Victim Rights Act 2002
ผูพิพากษาจะนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชกับการกําหนดคาทดแทนใหกับผูเสียหาย
โดยใหผูเสียหายและผูกระทําผิดไดมีการตกลงเจรจากันในที่ท่ีเหมาะสม สวนใน The Parole Act

51 see Judge Stan Thorburn, supra note 47, pp.5-6
52 Judge FWM (Fred) McElrea, 1994b, pp. 34-36
53 Jim Consedine, Restorative Justice- Healing The Effects of Crime, cited in Ibid, p. 16 
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2002 กําหนดใหตองดําเนินการดวยวิธกีระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในการคุมประพฤติ และใน
การบังคับโทษในเรือนจํา ใน The Correction Act 2004 ให Chief Executive จะตองนํากระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชในกระบวนการลงโทษจําคุก จึงเห็นไดวานิวซีแลนดไดนํากระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชตั้งแตข้ันตอนการพิจารณา การพิพากษาโทษ การบังคับโทษ และ
กระบวนการคุมประพฤติหรือการดําเนินการกอนปลอยออกจากเรือนจํา ซึ่งถือวาเปนการปฏิรูป
นโยบายในการลงโทษทางอาญาของนิวซีแลนด54 

การนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาสําหรบัผูใหญนั้น มีหลกัเกณฑท่ีสําคัญ ดงันี้

1. การประนอมขอพิพาทระหวางผูเสียหายและผูกระทําผิด กําหนดไวในมาตรา 9 (1) แหง
The Victim Rights Act 2002 กําหนดกระบวนการที่คูกรณีจะดําเนินการยุติขอพิพาทในคดีอาญา
โดยจัดใหมีการประชุมประกอบดวยผูพิพากษา อัยการ ทนายความ พนักงานคุมประพฤติ และ
เจาหนาท่ีอืน่ทีเ่กีย่วของท่ีจะจัดใหมกีารพบปะเจรจาระหวางผูเสียหายกับผูกระทําความผิด อยางไรก็ดี
ตามมาตรา 9 (2) ของกฎหมายดังกลาว กําหนดวาการดําเนินการดังกลาวมิไดบังคับใหกระทําแตเปน
กรณีท่ีผูกระทําความผิดและผูเสียหายตกลงใหมีจัดประชุมและโดยพฤติการณสามารถจัดใหมีการ
ประชุมได รวมถึงโดยสภาพและสถานการณอํานวยใหจัดประชุมได55 ดังนั้น จึงไมเปนบทบังคับให
ตองกระทําทกุกรณี และไมปรากฏสภาพบงัคับหากไมมีการดําเนินการตามหลักการดังกลาว นอกจาก
เปนเจตนารมณของฝายนิติบัญญัติท่ีกําหนดไวเพื่อใหมีกระบวนการประชุมกลุมในระหวางผูเสียหาย
กับผูกระทําความผิด56

2. กระบวนการกําหนดโทษตาม The Sentencing Act 2002 ซึง่ศาลมีอํานาจลดโทษหรอื
ลงโทษอยางอื่นแทนโทษจําคุกได และศาลจะตองนําผลการประชุมกลุมชุมชนท่ีไดจากกระบวนการ
ยุติธรรมเชงิสมานฉันทมาใชเพือ่กําหนดโทษ หรอืกําหนดมาตรการอืน่แทนการลงโทษจําคุก หรอืการ
ยกฟองโดยมีเงื่อนไข การรอการลงโทษโดยมีเงื่อนไข หากมีการดําเนินการประชุมกลุมตามหลัก
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท 

บทบญัญัตขิอง The Sentencing Act 2002 ท่ีไดนําหลักการของกระบวนการยตุิธรรมเชงิ
สมานฉนัทมาใชในกระบวนการกําหนดโทษ มีดงันี้57 

54  The Future of Restorative Justice – Control, Co-option and Co-operation, pp. 3-4 
55 see  Judge Stan Thorburn, supra note 47, p. 8
56 Judge FWM (Fred) McElrea, supra note 49, p. 3  
57 Jonathan Eaton and  His Hournor  Judge  FWM (Fred) McElrea,  Sentencing-The New Dimentions,  (The

Continuing Legal Education Department of The New Zealand Law Society, March 2003), appendix 1, pp.37-38
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1. มาตรา 3 (d) กาํหนดวาเหตผุลในการตรากฎหมายฉบบันี ้เพือ่คุมครองประโยชนของผูเสยีหาย
ในคดีอาญา

2. มาตรา 3 (3) กาํหนดนยิามของ “การดาํเนนิการอยางอืน่กบัผูกระทาํความผดิหรอืการดาํเนนิการ
ดวยวิธีการอื่นแกผูกระทําความผิด” (otherwise dealing with an offender or other means of dealing
with an offender) หมายความวา การดําเนินการอยางใด ๆ แกผูกระทําความผิดท่ีเกี่ยวของกับการ
กระทําความผิดเพื่อพิสูจนความผิดหรอืเพื่อใหมีการรับสารภาพแทนการกําหนดโทษ

3. มาตรา 7 (1) (a) - (d) กําหนดวตัถุประสงคในการลงโทษ โดยเพิม่วัตถุประสงคของ
การลงโทษทีศ่าลจะตองนํามาพิจารณาโดยศาลอาจกําหนดโทษหรือใชมาตรการอื่นกับผูกระทําความ
ผิดหรือใชวิธีการอื่นแกผูกระทําความผิดภายใตหลักการที่จะทําใหผูกระทําความผิดไดรับผิดชอบตอ
ผลเสียหายที่กอใหเกิดข้ึนแกผูเสียหายและสังคมอันเนื่องจากการกระทําความผิด หรือเพื่อสนับสนุน
ใหผูกระทําความผิดไดแสดงความรับผิดชอบหรือมีความตระหนักถึงผลเสียหายที่เกิดข้ึน หรือเพื่อ
คุมครองประโยชนใหแกผูเสียหายหรือเพื่อชดเชยความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการกระทําของผูกระทํา
ความผดิ

4. มาตรา 8 (j) กาํหนดหลกัเกณฑในการกําหนดโทษในกระบวนการ sentencing วาใน
การกําหนดโทษหรือกําหนดมาตรการอื่นหรือกําหนดวิธีการอื่นแกผูกระทําความผิด ศาลตอง
พิจารณาผลการประชุมกลุมท่ีไดจากกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทหรือท่ีศาลเห็นสมควร
หลังจากที่แนะนําใหแกไขขอตกลงดังกลาว (ท้ังนี้ ในกฎหมายเดิมไมไดกําหนดใหศาลตองนํามา
พิจารณา แตในมาตรานี้กําหนดใหศาลตองนํามาพิจารณาเพื่อกําหนดโทษ) 

5. มาตรา 9 (2) (f) กําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการเพิ่มโทษหรือลดโทษ โดยใหคํานึง
ถึงขอเสนอ ท่ีไดตกลงในที่ประชุมกลุมในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยนํามาเปนเหตุ
ลดโทษได

6. มาตรา 10 กําหนดใหศาลตองนําขอตกลงที่ไดจากกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท
มาพิจารณาเพื่อกําหนดโทษหรอืกําหนดใหกระทําการอยางอื่นหรอืวธิีการอืน่แกผูกระทําความผิด ซึ่ง
ในขอตกลงนั้นอาจมีขอเสนอ หรือขอตกลงหรือมาตรการหรือการชดใชความเสียหายหรือขอเสนอที่
จะแกไขอยางใดอยางหนึ่งกไ็ด

7. มาตรา  11 กําหนดใหศาลตองพิจารณาผูกระทําความผิดควรตองรับโทษหรือควร
ถูกยกฟองโดยมีเงื่อนไขใหปฏิบัติตามขอตกลงอยางใดอยางหนึ่งตามที่ไดกําหนดในกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท โดยศาลอาจมีคําสั่ง ใหยกฟองโดยไมพิพากษาวามีความผิด หรือพิพากษาวา
ผิดแตใหยกฟอง หรือใหรอการลงโทษ กอนเขาสูกระบวนการพิพากษาวาผิดและกําหนดโทษได
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8. มาตรา 25 ศาลมีอํานาจเลื่อนการพิจารณาจนกวาจะมีขอตกลงเกี่ยวกับการประชุมใน
กระบวนการยุติธรรมเชงิสมานฉันทได

9. มาตรา 26 (2) (c) ขอมูลท่ีเกี่ยวกับขอตกลงหรอืขอเสนอหรอืมาตรการอยางใด ๆ ตลอดจน
การแกไขขอตกลงในการประชุมกลุมตามกระบวนการยตุิธรรมเชิงสมานฉันทใหบันทกึไวในรายงาน
กอนการพิจารณากําหนดโทษ (a pre-sentencing report) 

10. มาตรา 27 (1) (c) ในกระบวนการกําหนดโทษ ผูกระทําความผิดอาจรองขอตอศาลเพื่อ
ใหพิจารณาวาผูกระทําความผิดไดดําเนินการอยางใด ๆ อันเปนการพยายามแกไขผลเสียหายหรือมี
ความพรอมที่จะแกไขบรรเทาความเสียหายอันเกิดจากการกระทําความผิดซึ่งกําหนดโดยผูกระทํา
ความผดิ ผูเสยีหาย ครอบครัวของผูเสียหาย คณะกรรมการชุมชน

11. มาตรา 32 (6) ศาลตองนําขอตกลงที่ไดจากการประชุมกลุมในกระบวนการยุติธรรม
เชงิสมานฉันทมาใชในการกําหนดจํานวนคาเสียหายที่ผูกระทําความผดิตองชดใช

12. มาตรา 62 (e) พนักงานคุมประพฤติตองนําผลของการประชุมกลุมในกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชเพื่อกําหนดใหผูกระทําความผิดตองทํางานบริการสังคม

13. มาตรา 93 (2) (3) ในกรณีท่ีศาลจะพิพากษาลงโทษที่เกินกวา 12 เดือน แตไมเกิน 24
เดือน ศาลตองกําหนดเงื่อนไขทั่วไปที่บัญญัติไวใน The Parole Act และอาจกําหนดเงื่อนไขพิเศษได
แตเงื่อนไขพเิศษดังกลาวจะตองสอดคลองกับประโยชนของทัง้ผูเสียหายและผูกระทําความผิด 

14. มาตรา 106 (6) ในการกําหนดคาเสียหายท่ีผูกระทําความผิดซึ่งศาลยกฟองโดย
ไมพิพากษาวาผิด ศาลจะตองนําขอเสนอ ขอตกลง ความรับผิดชอบของผูกระทําผิด มาตรการหรือ
การกระทําอยางใด ท่ีไดกําหนดตามมาตรา 10 มาพิจารณาประกอบ

15. มาตรา 108 (5) ในการกําหนดคาเสียหายที่ผูกระทําความผิดซึ่งศาลยกฟอง โดยพิพากษา
วาผิด ศาลจะตองนําขอเสนอ ขอตกลง ความรับผิดชอบของผูกระทําผิด มาตรการหรือการกระทํา
อยางใด ท่ีไดกําหนดตามมาตรา 10 มาพิจารณาประกอบ

16. มาตรา 110 (6) ในการกําหนดคาเสียหายที่ผูกระทําความผิดซึ่งศาลมีคําสั่งใหตอง
มารับโทษ หากผิดเงื่อนไขในขอตกลง ศาลจะตองนําขอเสนอ ขอตกลง ความรับผดิชอบของผูกระทํา
ผิด มาตรการหรอืการกระทําอยางใด ท่ีไดกําหนดตามมาตรา 10 มาพิจารณาประกอบ

17. มาตรา  111 กําหนดใหบุคคลหรือคณะบุคคลที่มีหนาที่ดูแลการปฏิบัติตาม
ขอตกลง เงื่อนไขของผูกระทําความผิดตามขอตกลงในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท มีสิทธิ
รองขอใหศาลพิจารณาและมีคําสั่งเรียกตัวผูกระทําความผิดที่ผิดเงื่อนไขในขอตกลงดังกลาวมาเพื่อรับ
โทษตามคําพิพากษา  ในกรณีท่ีไดมีการงดการลงโทษโดยมีเงื่อนไขใหปฏิบัติตามขอตกลงใน
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท
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จากบทบัญญัติขางตนเห็นไดวา  กฎหมายนิวซีแลนดไดนํากระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทมาใชในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในขั้นตอนของการกําหนดความผิดและกําหนด
โทษ รวมถึงการรอการลงโทษโดยมีเงื่อนไขตองปฏิบัติตามขอตกลงที่ไดจากกระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันท ท้ังนี้ การปรับปรุงกฎหมายของนิวซีแลนด เปนการปรับปรุงโดยเพิ่มอํานาจของศาล
ในการกําหนดมาตรการอื่นแทนการลงโทษ  โดยนํามาตรการที่กําหนดจากที่ประชุมกลุมใน
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาเปนหลักในการพิจารณา และเปดโอกาสใหสามารถปรับปรุง
แกไขโดยศาลได นอกจากนี้การตกลงในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทซึ่งตองอาศัยเวลาและ
ความตกลงรวมกันและตองการเวลาในการตกลงและเวลาในการปฏิบัติตามขอตกลงใหครบถวน
ดังนั้น กฎหมายจึงใหศาลมีดุลพินิจในการเลื่อนการพิพากษาหรือรอการบังคับโทษไดจนกวาจะ
ปฏิบัติตามขอตกลงครบถวน

มาตรการในกฎหมายทีก่ําหนดขึน้มาเพิม่เติมคือการตดิตามผลการปฏิบัติตามขอตกลงนัน้  มี
ความจําเปนตองมีคณะกรรมการทีต่ิดตาม ซึ่งสามารถรายงานตอศาลไดหากมีการฝาฝน ดงันั้น มาตรา
110 แหง The Sentencing Act 2002 จึงใหบุคคลที่มีอํานาจในการรองขอเพื่อใหศาลเรียกผูกระทําผิด
ใหมารบัโทษในกรณีท่ีมีการฝาฝนขอตกลงในการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท 

ข้ันตอนการดําเนินการประชุมกลุมในคดีอาญา เริม่จากผูกระทําความผิดตองยอมรบัผิดวาได
กระทําความผิดและใหการรับสารภาพ ท้ังนี้ ท้ังผูเสียหายและผูกระทําความผิดยินยอมเขารวม
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทหลงัจากนั้นผูพิพากษาจะเลื่อนการกําหนดโทษและเปดโอกาสให
มีการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทตามที่กําหนดไวในมาตรา 25 (1) (b) ซึ่งการเลื่อนคดี
นั้นเปนคนละเหตุกับการเลื่อนคดีเพื่อจัดทํารายงานการสืบเสาะพฤติการณของผูกระทําความผิดกอน
การกําหนดโทษตามมาตรา 25 (1) (a) แตการเลื่อนคดีเพื่อใหมีการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชงิ
สมานฉนัทจะเลือ่นนานกวา และบางกรณใีชเวลา 6 สปัดาห เพือ่จะใหมกีารเตรยีมการเพือ่นดัประชมุกลุม
ชุมชน และดําเนินการเพื่อทํารายงานตามบนัทึกขอตกลงเพือ่นําเสนอตอศาล58

ในวันที่กําหนดนัดเพื่อดําเนินกระบวนพิจารณาเพื่อกําหนดโทษ ศาลจะนํารายงานการ
ประชุมกลุมชุมชนตามกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาเปนแนวทางในการกําหนดโทษ
(มาตรา 8 (j)) และในรายงานการสืบเสาะกอนพิพากษาจะตองแนะนําใหศาลไดมีการปรับปรุงแกไข
ขอกําหนดที่ไดนําเสนอในการประชุมกลุมชุมชน ซึ่งไดดําเนินการตามมาตรา 26 (2) (c) และในกรณี
ท่ีรายงานการประชุมกลุมชุมชนไดเสนอใหมีการแกไขขอตกลงในการประชุม ศาลตองนํามาพิจารณา
เพื่อกําหนดในคําพิพากษาลงโทษตามมาตรา 10 (1) และในกรณีท่ีมีการแกไขขอตกลง ศาลมีอํานาจ

58 Judge FWM (Fred) McElrea, supra note 49,  p. 3
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เลื่อนการกําหนดโทษออกไปตามมาตรา 10 (4)59 ซึง่ในกรณนีีอ้าจมกีารยกฟองจําเลย หรอืเปลีย่นแปลง
คําพพิากษาทีไ่ดกาํหนดโทษไวกอนตามมาตรา 10 (3) หากไดมกีารดาํเนนิการตามขอตกลงภายในเวลา
ท่ีกําหนดในแผนการดําเนินการตามขอตกลงของที่ประชุมกลุมชุมชน60

ในแผนการดําเนินการตามที่กําหนดในที่ประชุมนั้น ไดแก เงื่อนไขพิเศษที่กําหนดเพื่อใหมี
การคุมประพฤติ รวมถึงการมีสวนรวมในโครงการฝกอบรม การทํางานบริการสังคม เงื่อนไขในการ
คุมประพฤติท่ีจะตองกระทําภายในเวลาไมเกินสองป หรือศาลอาจใชดุลพินิจกําหนดเงื่อนไขให
ผูกระทําความผิดตองกักขังในบาน ตามที่กําหนดไวในมาตรา 36 (1) (b) ของ The Parole Act 200261

นอกจากนี้ ในการกําหนดมาตรการคุมประพฤติโดยกักขังในบานนั้น ผูกระทําความผิดอาจไดรับ
อนุญาตใหออกจากบานเพื่อเขารวมประชุมกลุมครอบครัว (มาตรา 36 (3) (c) (iii) and (iv)62 หรือ
กําหนดใหตองดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง ตามที่กําหนดใน มาตรา 29 (1) (b) ของ The Parole  Act
200263

จากรายงานการศึกษาผลการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในศาลอาญาใน
โครงการนํารองนั้น พบวานํามาใชกับความผิดท่ีเกี่ยวกับทรัพยซึ่งมีอัตราโทษจําคุกตั้งแตสองปหรือ
โทษหนักกวานั้น และความผิดอืน่ที่มีโทษจําคุกไมต่ํากวาสองปและไมเกินเจ็ดป เวนแตเปนความผิดที่
เกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรม ความผิดเกี่ยวกับศาสนา ศีลธรรม ความปลอดภัยสาธารณะ ความผิด

59 ในมาตรา 10 (4) กําหนดใหศาลเลื่อนการกําหนดโทษตามที่เห็นสมควรโดยไมจํากัดเวลา จนกวาจะไดมีการ

ดําเนินการอยางใด      อยางหนึ่ง ดังตอไปนี้ 
(a) ชําระคาเสยีหายแลว
(b) ทํางานบริการสังคมครบถวนแลว
(c ) ปฏิบัติการตามขอตกลงระหวางผูเสียหายและผูกระทําผิดครบถวน
(d) ปฏิบัติครบตามมาตรการที่กําหนดไวในมาตรา 10 (1) 
(e) ปฏิบัติครบตามเงือ่นไขที่กําหนดไวในมาตรา 10 (1) (e) 
60 see Judge Stan Thorburn, supra note 47, p. 8
61 มาตรา 35 (2) (b) (v) กําหนดวาในการกําหนดเงื่อนไขเพื่อการกักขังในบาน คณะกรรมการคุมประพฤติ ตอง

พิจารณาแลวเห็นวา ผูกระทําความผิดมีลักษณะที่เหมาะสมในการกักขังไวในบาน ซึ่งเปนผลจากขอตกลงในการประชุมกลุม
ตามกระบวนการยุติธรรม     เชิงสมานฉันท  see Jonathan Eaton and  His Hournor Judge FWM (Fred) McElrea, supra note
57,  appendix 1, p. 38

62 ในการประชุมกลุมชุมชนดังกลาว ผูกระทําความผิดและผูเสียหายจะรวมประชุมหลังจากที่ศาลพิพากษาลงโทษ

แลว แตกอนเวลาที่จะปลอยเขาสูสังคม ทั้งนี้โดยมีความประสงควาการรวมประชุมเพื่อสมานฉันทนี้จะมีผลตอการลดการ
กระทําความผิดซ้ําและเปนการสรางความสัมพันธที่ดีแกผูตองโทษและผูเสียหาย see Judge FWM (Fred) McElrea, supra note
49, p. 9

63 see Ibid, p. 4
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เกี่ยวกับการบุกรุกเคหะสถาน ความผิดท่ีผูเสียหายและผูมีความสัมพันธตอเนื่องกันอยู ความผิดท่ี
เกี่ยวกับการประทุษรายตอรางกาย รวมถึงความผิดท่ีมีโทษจําคุกอยางสูงหนึ่งป64 ความผิดฐานพกพา
อาวุธ ความผิดเกี่ยวกับเสรีภาพ ความผิดฐานสมคบ ความผิดเกี่ยวกับการจราจรทางบก ความผิด
เกีย่วกบัอาวธุปน ความผดิฐานใชอาวธุปนโดยประมาทหรอืวางอาวธุปนไวในทีอ่นัตราย ตามกฎหมาย
The Arm Act 1983 และความผิดฐานรบกวนติดตาม (harassment) แตโครงการนํารองดังกลาวไมมี
ความผดิเกีย่วกบัการกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว (domestic violence)65

ข้ันตอนกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในคดีอาญา แยกออกไดเปนสามขั้นตอนคือ
ข้ันตอนแรก การสงคดีเขาสูกระบวนการเตรียมการ ข้ันตอนที่สอง การประชุม และขั้นตอนสุดทาย
ภายหลงัการประชุม สรุปไดดังนี้66

1. ขั้นตอน การสงคดีเขาสูกระบวนการเตรียมการ 
เมื่อศาลพิจารณาแลวเห็นวาคดีเขาหลักเกณฑท่ีจะสงเขากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท

เพราะจําเลยใหการรับสารภาพ ศาลสงเรื่องใหแกผูประสานงาน (restorative justice coordinator) เมื่อ
ผูประสานงานไดรับเรื่องแลว จะดําเนินการสัมภาษณจําเลยกอน เพื่อประเมินความเปนไปไดในการ
ประชุมกลุม (restorative justice conference) และถาผูประสานงานเห็นวาจําเลยมีลักษณะที่ไมสมควร
เขาสูกระบวนการประชุมกลุม เชน มีความผิดปกติทางจิตหรือมีความกาวราวหรือไมยอมรับผิดชอบ
ตอการกระทําของตน ผูประสานงานจะไมดําเนินการตอไป และสงเรื่องกลับสูกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญา หากผูประสานงานเห็นวาสมควรเขาสูการประชุมกลุม ผูประสานงานจะใหขอมูลแกจําเลย
ซึ่งอาจเปนการใหขอมูลเปนหนังสือก็ได และขอมูลเกี่ยวกบัการประเมิน

ผูประสานงานเปนผูสงจดหมายใหแกผูเสียหาย พรอมทั้งหนังสือแนะนํากระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทและแบบประเมินขอมูล จากนั้นจึงรวบรวมขอมูลท่ีเห็นวาเปนประโยชน
สําหรับการดําเนินการ และสงขอมูลดังกลาวใหแก provider group เพื่อการคัดเลือกหาผูไกลเกลี่ย
(facilitator) 

เมื่อไดขอมูลท่ีรวบรวมไดแลว ผูประสานงานสงเรื่องใหแก provider group ซึ่งเปนองคกร
เอกชน หรือองคกรที่ไมแสวงหากําไร ท่ีทําหนาท่ีฝกอบรมและมีรายช่ือผูท่ีทําหนาท่ีเปนผูไกลเกลี่ย

64 โปรดดู สรวิศ ลิมปรังษี, “การไกลเกลี่ยฟนสัมพันธในคดีอาญา ประสบการณในนิวซีแลนด” สํานักระงับขอ

พิพาท สํานักงานศาลยตุิธรรม 
65 โปรดดูรายละเอียดใน Jonathan Eaton and  His Hournor Judge FWM (Fred) McElrea, supra note 57, appendix

3, pp. 42-44
66 ขอความในการประชุมกลุมทั้งสามขั้นตอนนี้ สรุปความจาก สรวิศ ลิมปรังษี,อางแลว เชิงอรรถที่ 64 
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และในหนังสือท่ีสงใหแก Provider Group จะระบุใหตอบรับและระยะเวลาในการจัดใหมีการประชุม
กลุม  

Provider Group ท่ีรับดําเนินการจะคัดเลือกและสงรายชื่อผูไกลเกลี่ยจํานวนสองคนเพื่อใหทํา
หนาท่ีรวมกัน ท้ังนี้ เพราะตองการใหทําความเขาใจแกคูกรณีท้ังสองฝายมากที่สุด โดยจะชวยกัน
รวบรวมขอมูล ปญหา ความตองการ เพื่อใหไดขอมูลท่ีครบถวนทั้งสองฝาย ทาง Provider Group  จะ
ชวยรวบรวมขอเท็จจริงและสงเอกสารทั้งหมดแก ผูไกลเกลี่ย แตถา Provider Group ไมรับดําเนินคดี
จะสงเอกสารคืนแกผูประสานงาน

ในการดําเนินการไกลเกลี่ย ผูทําหนาท่ีไกลเกลี่ยจะติดตามกับผูเสียหายและจําเลยใหมาพบ
กัน ซึ่งอาจพบคนละครั้ง ข้ึนอยูกับสภาพความขัดแยง และบันทึกรายละเอียดในการพูดคุยกับท้ัง
ผูเสียหายและจําเลย ในแบบบนัทึกขอมูล และตองสงคืนผูประสานงานเมื่อดําเนินการเสร็จ

ผูไกลเกลี่ยเปนผูกําหนดการประชุม และอาจเชิญตํารวจ พนักงานคุมประพฤติ เขารวมใน
การประชุมดวยก็ได แตตองมีผูเสียหายและจําเลยเขารวม และตองช้ีแจงบทบาทของตํารวจและ
พนักงานคุมประพฤติในการรวมประชุมดวย

เมื่อจัดการเกี่ยวกับการประสานงานการประชุมแลว ผูไกลเกลี่ยจะตองแจงความคืบหนาให
แกผูประสานงานทราบตามแบบรายงานการประชมุ  conference notification และเมือ่ผูประสานงาน
ไดรับแจงแลวจะประสานงานไปยังทนายความ พนักงานอัยการ พนักงานคุมประพฤติ จําเลย และผู
เสียหาย เพื่อใหทราบ แตถาไมสามารถจัดใหมีการประชุมได ผูประสานงานจะตองแจงใหศาลทราบ
และเหตุผลของการไมสามารถจัดประชมุได 

2. ขั้นตอนการประชมุกลุม
เมื่อไดเชิญผูท่ีรวมประชุมมาในที่ประชุมแลว ผูไกลเกลี่ยจะควรแสดงความชื่นชมตอการที่

ท้ังสองฝายไดเขามาพบปะกันเพื่อหาทางออกที่เหมาะสม และแจงใหทราบถึงวัตถุประสงคในการ
ประชุม ผูไกลเกลี่ยควรแนะนําตัวและบทบาทของตน เพื่อใหทุกคนเขาใจในบทบาทของผูไกลเกลี่ย
จากนั้น จึงช้ีแจงกติกาในการประชุมไดแก การที่จะไมมีการโตเถียงเรื่องขอเท็จจริงท่ีเกิดเพราะเปน
หนาท่ีของศาล การประชุมตองกระทําโดยสมัครใจ และสามารถถอนตัวได หากรูสึกไมสบายใจ การ
ใหเกียรติและเปดโอกาสใหทุกฝายไดพูดดวยถอยคําท่ีสุภาพไมมีการดูหมิ่นกัน ความปลอดภัยในการ
ประชุมโดยไมใชกําลังในการประทุษรายระหวางการประชุม จะตองมีการเคารพในสิทธิสวนบุคคล
โดยไมนําขอมูลไปเปดเผยแกผูอื่นทีไ่มไดรวมประชุม 

เมื่อไดดําเนินการประชุมแลว จะมีการสรุปขอเท็จจริง โดยอานยอ ๆ หรืออาจขอใหตํารวจ
เปนผูอานขอสรุปได จากนั้น จะมีการเลาเรื่องราวที่เกิดข้ึน โดยผูเสียหายเปนฝายเริ่มกอน จําเลยจะ
กลาวถึงสาเหตุและความรูสึกของตนในลําดับตอมา ซึ่งผูไกลเกลี่ยมีสิทธิสอบถามเพื่อกอใหเกิดความ
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กระจางได จากนั้นผูเสยีหายจะเลาใหฟงถึงผลกระทบทีต่นไดรับจากการกระทําความผิด จากนั้นจึงให
ผูท่ีใกลชิดทัง้ฝายผูเสียหายและจําเลยไดเลาใหฟงถึงผลกระทบจากการกระทําความผิด 

เมื่อไดเลาถึงการกระทําความผิดและผลกระทบแลวจึงเขาสูการเยียวยา ซึ่งกอนจะถึงการ
เยียวยาอาจมีการพักและมีการประชุมฝายเดียวได โดยผูไกลเกลี่ยจะเปนผูแยกไปประชุม เพื่อทราบ
ความตองการของทั้งสองฝายและแนวทางการที่จะเยียวยา จากนั้นจึงหารือถึงผลที่จะทําขอตกลงและ
แผนการปฏิบัติ ซึง่แผนดังกลาวจะตองเปดโอกาสใหผูเขารวมประชุมไดมีโอกาสเสนอและมีสวนรวม
ในการกําหนด เพื่อใหเกิดแนวทางที่เหมาะสมและสามารถปฏิบัติได และหากเปนการใชเงิน ตอง
ตรวจสอบวาจําเลยมีโอกาสที่จะหาเงินมาชดใชไดหรือไม

เมื่อไดตกลงกันแลวจะมีการบันทึกขอตกลง ผูไกลเกลี่ยควรอานใหผูรวมประชุมฟง โดยที่
ขอตกลงดังกลาวจะตองมีความชัดเจนแนนอน มีเวลากํากับ และมีผูติดตามการปฏิบัติ และในกรณีท่ี
สามารถปฏิบัติไดทันที จําเลยตองดําเนินการเพื่อใหศาลพิจารณาวาจําเลยมีความจริงใจในการปฏิบัติ
ตามขอตกลง 

การกํากับดูแลตามแผนปฏิบัติการ หากตองอยูภายใตความรับผิดชอบของผูใด ตองไดรับ
ความยินยอมจากผูนั้นกอน และตองระบุรายละเอียดในการติดตอกับผูนั้นในแผนปฏิบัติการดวย และ
ระยะเวลาในการกําหนดแนวทางปฏิบัติไมควรเกินหกเดือน และผูดูแลตองรายงานแกผูไกลเกลีย่อยาง
สม่ําเสมอ 

เมื่อตกลงแผนเรียบรอยผูไกลเกลี่ยจะขอบคุณผูเขารวมประชุม และแจงใหทราบวาผูเขารวม
ประชุมจะไดรับแบบฟอรมการประเมินผลการประชุม ผูเสียหายจะไดรับการแจงผลคําพิพากษา  โดย
ผูประสานงานจําเลยจะไดรับการติดตอจากผูควบคุมการปฏิบัติตามแผน และผูเสียหายจะไดรับการ
แจงใหทราบความคืบหนาของการดําเนินการตามแผน

3. ข้ันตอนภายหลังการประชุม
ผูไกลเกลีย่จะรวมกันทบทวนผลการดําเนินการ เพื่อทราบปญหาอุปสรรคในการทํางาน และ

จะตองติดตอกับผูเสียหายภายใน 3 วันนับแตวันประชุม เพื่อทราบถึงปญหาอุปสรรคของผูเสียหาย
และอาจขอขอมูลเพิ่มเติมได 

สวนการติดตามผลการปฏิบัติตามแผนของจําเลย  หากตองดําเนินการตอท่ีศาลจะมี
คําพิพากษา ผูไกลเกลี่ยจะตองดําเนินการแลวบันทึกไวเพือ่รายงานใหศาลทราบ

ในกรณีท่ีศาลพิพากษาลงโทษจําเลย ผูประสานงานจะแจงใหผูเสียหายทราบทางจดหมาย
และสงสําเนาผลคําพิพากษาไปยังหนวยงานของผูไกลเกลี่ยทราบ สวนกรณีท่ีศาลเลื่อนการพิพากษา
จนกวาจะปฏิบัติตามแผนการ ผูประสานงานตองแจงใหผูไกลเกลี่ยทราบเพื่อติดตามผลและรายงาน
ผลใหทราบ   
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2.3 หนวยงานที่รับผิดชอบในโครงการประชุมกลุมครอบครัวในผูกระทําผิดท่ีเปน
เยาวชน 

หนวยงานที่รับผิดชอบในการดําเนินการเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ใน
กรณีท่ีเปนการกระทําความผิดของเยาวชน มีหนวยงานที่รับผิดชอบ คือ The Department of Child
Youth and Family Services ในการประชุมกลุมครอบครัวนั้น ประกอบดวยบุคคลที่เกี่ยวของกับการ
จัดสวัสดิการเด็ก เพราะเหตุท่ีจะตองรับผิดชอบตอการพัฒนาพฤติกรรมของเด็กนั้น และการเยียวยา
ความเสียหายแกผูเสียหาย กระบวนการที่ตองดําเนินการซึ่งจะตองประกอบดวยการดําเนินการอยาง
ไมเปนทางการยืดหยุน มีกระบวนการตัดสินใจที่ใชการปรึกษาหารือ การรวมประชุมกลุมครอบครัว
จึงเปดโอกาสใหผูปกครองของเด็กหรือเยาวชนไดเขามามีบทบาทหลักในการกอใหเกิดการ
สมานฉันทและการกําหนดขอตกลงในการประชมุ 

ในกรณีท่ีมีการฝาฝนขอตกลงในที่ประชุมกลุมชุมชนขางตน ศาลจะเรียกจําเลยเขามา และจะ
ดําเนินการพจิารณาโทษตามความผดิที่ไดกระทํา แตโดยปกติศาลจะออกหมายเรยีกผูกระทําผิดมาเพื่อ
แกไขปญหาที่ไมอาจดําเนินการตามขอตกลงไดกอน67 

อยางไรก็ดี การประเมินผลและติดตามการปฏิบัติตามเงื่อนไขในขอตกลงยังคงเปนปญหาใน
ทางปฏิบัติวาจะติดตามโดยหนวยงานใด ซึ่งมีผูเห็นวา ควรเปนหนวยงานที่ตั้งข้ึนเปนคณะกรรมการ
ชุดพิเศษเพื่อทําหนาท่ีในการติดตามผลการดําเนินการนี้68 

ในกรณีของการประชุมกลุมครอบครัวสําหรับเยาวชนนั้น ผูเขารวมประชุม ประกอบดวย
ผูกระทําผิด ผูเสียหาย และบางกรณีผูท่ีใหการสนับสนุนเยาวชนเชนครอบครัวหรือเพื่อน ตํารวจ และ
ผูประสานงานของเยาวชน (Youth Justice Coordinator) ซึ่งกรณีหลังนี้ทําหนาท่ีเปนผูไกลเกลี่ยใน
บางกรณีนักสังคมสงเคราะห หรอืท่ีปรึกษาของเยาวชนทีศ่าลแตงตั้งจะเขารวมประชุมดวย

ในการประชุมครอบครัวนั้น จะดําเนินการเพื่อประโยชนของผูเสียหายและพยายามที่จะ
ชักชวนใหผูกระทําความผิดไดปรับปรุงแกไขตัว เพือ่ท่ีจะนําไปสูผลการประชุม โดยอาจมีการขอโทษ
หรือการแสดงออกซึ่งความเสียใจอยางยิ่ง หรือการเยียวยาแกผูเสียหายโดยตรงหรือโดยการทํางาน
บริการสาธารณะ การประชมุกลุมครอบครัวจะตองทําหนาท่ีในการกําหนดใหผูกระทําความผิดมีหนา
ท่ีในการปองกันมิใหกระทําความผิดซ้ําและปรับปรุงพฤติกรรมของตนใหดีข้ึน

ในกระบวนเพื่อบรรลุภารกิจหลักทั้งสามประการขางตน ประการแรก ตองย้ําเตือนถึงหนาท่ี
ของผูกระทําความผิดท่ีจะตองรับผิดชอบตอการกระทําผิดของตน ประการที่สอง โดยการรวมมือกัน

67 Judge FWM (Fred) McElrea, supra note 49, p. 8  และอํานาจของศาลเปนไปตามมาตรา  111 ของ  The

Sentencing Act 2002 
68 Ibid, p. 7
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ในการเขาใจในผลกระทบของการกระทําความผิด และกรณีสุดทาย ดําเนินการเพื่อใหเปนไปตาม
ขอตกลงในที่ประชุม หากฝาฝนจะตองดําเนินการฟองรอง 

ขอตกลงในการประชุมกลุมครอบครัว ประกอบดวย การขอโทษ การทํางานในชุมชน
การชดใชคาเสียหาย หรือมีเขารวมในการฟนฟูผูกระทําความผิด ซึ่งการดําเนินการตามขอตกลงนั้น
สามารถดําเนินการไดยกเวนกรณีการชดใชคาเสียหายใหแกผูเสียหายเพราะเยาวชนมีขอจํากัดเรื่อง
การเงนิ

2.4 เปรียบเทียบการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในคดีเยาวชนและคดี
อาญาที่ผูใหญกระทําความผดิ มีผูศึกษาเปรียบเทยีบวามีขอแตกตางกนั ดังนี้

1) กระบวนการบังคับใหกระทําหรอืโดยสมัครใจ
ในคดีเยาวชนนั้น กฎหมายกําหนดใหเปนมาตรการบังคับใหตองกระทําโดยตองมีการ

ประชุมกลุมครอบครัวในทุกคดีท่ีไดเสนอตอศาล ยกเวนความผิด homicide และความผิดท่ีเปนโทษ
ปรับสถานเดียว ท้ังนี้ไมมีขอจํากัดวาจะตองกระทําเฉพาะคดีท่ีมีการกระทําความผิดเปนครั้งแรก หรือ
เปนความผดิเกีย่วกับทรัพย หรือเปนคดีท่ีศาลหรือตํารวจตกลงใหมีการประชุมกลุมครอบครัว

สวนในคดีอาญาที่ผูใหญกระทําความผิด การประชุมกลุมชุมชนเปนกรณีของการสมัครใจ
ของผูกระทําผิดและผูเสียหาย ดังนั้น จึงเปนมาตรการที่นํามาใชในคดีอยางจํากัด  แตในทางนโยบาย
ทางการเมืองแลว แมวาการกําหนดใหตองมีการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในศาล
อาญานี้ จะไมคอยมีการสนับสนุนมากนัก แตอาจจะนํามาใชแทนการบังคับโทษในชุมชนในอนาคต
ตอไป 

2) กระบวนการยตุธิรรมเชงิสมานฉนัทจะดาํเนนิการไดตอเมือ่มผีูกระทาํผดิตองรบัผดิในความผดิท่ี
ถูกกลาวหากอนหรอืไม

ในคดีอาญาท่ีผูใหญกระทําความผิด กฎหมายไมไดกําหนดวาจําเลยตองรับสารภาพกอน แต
เปนดุลพินิจของศาลที่จะพิจารณา โดยท่ีเหตุของการนําเขาสูกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท
ท่ีตองใหผูกระทําความผิดยอมรับผิดชอบตอการกระทํากอนเพื่อประโยชนตอผูเสียหายที่จะไมถูก
กระทําซ้ํา  โดยการที่ตองเผชิญหนากับผูกระทําความผิดขณะที่ยังไมยอมรับผิดหรือตองนําเสนอ
พยานหลักฐานเพื่อปรักปรําผูกระทําความผิด ดังนั้น การรับผิดจึงเปนการเปลี่ยนหลักการใหการ
ปฏิเสธเปนใหการยอมรับผิด

ในคดีเยาวชน กฎหมายกําหนดใหการประชุมกลุมครอบครัวตองดําเนินการหลังจากที่ไดรับ
ฟงพิจารณาพยานของจําเลยแลว และการเขารวมประชุมกลุมครอบครัวจําเลยตองเขารวมประชุมโดย
สมัครใจ และหากเยาวชนและครอบครัวไมเขารวมการประชุมกลุมครอบครัว ก็จะเปนเหตุใหศาล
บังคับโทษผูกระทําผิดที่เปนเยาวชน ดังนั้น ในทางปฏิบัติจึงถือเปนการบังคับ
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3) การใชงบประมาณของรัฐหรือชุมชน
ในกระบวนการยุติธรรมของเยาวชน งบประมาณและบุคลากรซึ่งเปนผูเช่ียวชาญดานเยาวชน

และการใชสถานที่ตาง ๆ จะไดรับงบประมาณจากรัฐเปนหลักเชนเดียวกับหนวยงานอื่น แตใน
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทซึ่งมีโครงการเริ่มตนจากการดําเนินงานโดยสมัครใจและไมได
กําหนดไวชัดเจนในกฎหมาย จึงใชงบประมาณและบุคลากรจากชุมชนเปนสวนใหญ และปญหา
ทาทายกฎหมายของนิวซีแลนดนั้นก็คือ รัฐจะมีแนวทางที่จะทําใหผูเสียหายไดรับการเยียวยาอยางไร
หรือไดรับการปฏิบัติโดยตั้งอยูบนพื้นฐานของผูเสียหายอยางไร 

4) บทบาทของผูเชี่ยวชาญในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท
ในกระบวนการยุติธรรมของเยาวชน รัฐไดเพิ่มความสําคัญในการใหผูเชี่ยวชาญในดาน

ตาง ๆ เขามามีบทบาทในการดําเนินการประชุมกลุมครอบครัว ดังนั้น จึงพยายามที่จะสรางคัดเลือก
บุคลากร และฝกอบรมและใหความความรูความชํานาญในการดําเนินการเพื่อใหบรรลุถึงเปาหมาย
ของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท และใหการสนับสนุนเครื่องมือในการดําเนินการตาง ๆ โดย
งบประมาณของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ  สําหรับผูพิพากษาศาลเยาวชนนั้น จะคัดเลือกจาก
ศาลใน District Court ซึ่งมีความรูความเชี่ยวชาญในงานของเยาวชนเปนพิเศษ ทนายความที่มีความรู
ความชํานาญในคดีเยาวชนจะไดรับการแตงตั้งใหทําหนาท่ีเปนที่ปรึกษากฎหมายแกเยาวชน และได
รับคาตอบแทนจากกองทุนของรัฐ นอกจากนี้ นิวซีแลนดไดกําหนดใหมี Youth Aid Officer ซึ่งเปนผู
มีความเชี่ยวชาญในเรื่องเด็กโดยเฉพาะ  เพือ่ชวยใหการดําเนินการของศาลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
ซึ่งโดยสวนใหญจะเปนนักจิตวทิยาและนักการศึกษา

ในขณะที่กระบวนการยุติธรรมสําหรับผูใหญ ผูพิพากษา ตํารวจ ราชทัณฑ และทนายความ
มาจากบุคลากรที่เปนบุคลากรดั้งเดิม และไดรับการสนับสนุนใหดําเนินการในเชิงนโยบาย แตยังไมมี
กฎหมายกําหนดใหมีบุคลากรทีเ่ปนผูเชี่ยวชาญพิเศษมาดําเนินการเหมือนในคดีเยาวชน

5) จําเปนตองมีการฟองคดีตอศาลกอนหรือไม
สําหรับในกระบวนการยุติธรรมสําหรับเยาวชนมีกระบวนพิจารณาสองระดับ กรณีแรก

เปนกระบวนการหลีกเลี่ยงไมดําเนินคดีกับผูกระทําผิด และกรณีท่ีสอง เปนกรณีศาลสงใหมีการ
ประชุมกลุมครอบครัวหลังจากที่ไดยื่นฟองแลว ซึ่งในทางปฏิบัติมีการดําเนินการในสัดสวนที่เทากัน
ในขณะที่การดําเนินกระบวนยตุิธรรมเชิงสมานฉันทสําหรับผูใหญจะเปนการหลีกเลี่ยงไมฟองตอศาล
ในชวงท่ีนํามาใชในระยะแรก โดยชุมชนใชกระบวนการดังกลาวเพื่อระงับขอพิพาทใหแกผูเสียหาย
โดยองคกรชุมชนหรือองคกรเอกชนที่ไมหวังกําไร แตในระยะหลังกฎหมายกําหนดใหมีการประชุม
กลุมในชุมชนทั้งในกระบวนการกําหนดโทษ การคุมประพฤติ และในชั้นลงโทษในเรือนจํา69 

69 Ibid, p. 10
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สวนขอท่ีเหมือนกันระหวางกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในคดีเยาวชนและคดีอาญา
ท่ีผูใหญกระทําความผิด ไดแก บทบาทของผูเสียหายที่จะไดรับการเยียวยาท่ีเหมาะสม ความสําคัญ
ของการกําหนดแนวทางปฏิบัติท่ีดีสําหรับการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท และใน
ประการสุดทาย กระบวนการทัง้เยาวชนและผูใหญมีความชัดเจนในวัตถปุระสงค หลักการ และคุณคา
ในการดําเนินการที่ชัดเจนเหมือนกนั70 

หลักการสําคัญที่ทําใหกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทบรรลุวัตถุประสงคในการดําเนิน
คดีมากกวาการดําเนินกระบวนพิจารณาแบบกลาวหา มีผูใหหลักการและคุณคาของกระบวนการ
ยุติธรรมเชงิสมานฉันทไว71 ดงันี้

5.1) การมีสวนรวม (participation) หมายความวา ผลจากการดําเนินการแกผูกระทําผิด
จะตองอยูบนพื้นฐานของประโยชนของผูเสียหาย และประโยชนของชุมชนแทนที่จะเปนประโยชน
ของรัฐ ดังนั้น ผูท่ีเปนผูประสานงานการประชุมหรือผูมีอํานาจตัดสินตองคํานึงในประโยชนเหลานี้
แทนที่จะใชการตัดสินโดยถือประโยชนของรัฐฝายเดียว

5.2) การใหเกียรติ (respect) หมายความวาบุคคลทุกคนมีเกียรติและศักดิ์ศรีที่จะไดรับ
การเคารพในการกระทําของตนไมวาจะเปนการทําดีหรือทําช่ัว หรือไมวาจะเปนคนเชื้อชาติใด
ศาสนา วัฒนธรรม เพศ อายุ ความเชื่อ และสถานในสังคม ดังนั้น ปจจัยเหลานี้จะตองนํามาพิจารณา
ในกระบวนการพิจารณาและกําหนดมาตรการที่ตองปฏิบัติในการประชุมกลุม และการใหเกียรติและ
เคารพซึ่งกันและกันระหวางผูท่ีเขารวมในการประชุมจะนําไปสูความไววางใจและความศรัทธาที่มี
ระหวางกัน

5.3) ความจริงใจ (honesty) หมายความวา การพูดในสิ่งท่ีเปนความจริง เปนหลักการ
สําคัญในการดําเนินกระบวนยุติธรรมเชิงสมานฉันท แทนที่จะไปคนหาความจริงวาผูกระทําได
กระทําความผิดตามที่ถูกฟองรองหรอืไม ดังนั้น ในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทจึงกําหนดให
ทุกคนพูดอยางเปดใจและดวยความจริงใจเกี่ยวกับการกระทําของเขาที่ไดกระทําความผิด ความรูสึก
และความรับผดิชอบในทางศีลธรรม

5.4) ความเคารพในความเปนมนุษย (humility) กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท
ยอมรับความมีขอจํากัดของคน เชน ความออนแอ เปนตน ดังนั้น ไมวาจะเปนผูเสียหายหรือผูกระทํา
ความผิดยอมมีความเปนมนุษยท่ีมีความบกพรอง หรือความออนแอในบางเรื่อง การเคารพในความ
เปนมนุษยนี้จะทําใหสามารถเขาใจขอจํากัดของผูกระทําความผิดหรือผลที่กระทบอันเกินกวาความ

70 โปรดดูรายละเอียดใน Ibid,
71 Ibid, pp. 12-13
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คาดหมายของผูกระทําความผิดท่ีไดกอใหเกิดแกผูเสียหายได ดังนั้น หลักในการเคารพในความเปน
มนุษย จงึตองมีความเขาใจในเพื่อนมนุษย และความเอื้ออาทรตอกัน เปนหลกั

5.5) การประสานงานติดตอกัน (interconnectedness) ในการดําเนินคดีในระบบกลาวหา
จะเนนการใหหลักประกันสิทธิเสรีภาพและความโปรงใสในการพิจารณา แตกระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันทจะเนนวาท้ังผูเสียหายและผูกระทําความผิดตางเปนสมาชิกของสังคม ซึ่งตองมีการ
ติดตอกันและมีความสัมพันธตอกันในสังคม สังคมเองจะตองมีสวนรับผิดชอบตอสมาชิกในสังคม
และรับผิดชอบตอการควบคุมอาชญากรรม และรับผิดชอบในการชวยใหผูเสียหายและผูกระทําความ
ผิดไดฟนฟคูวามสัมพนัธตอกัน และนอกจากนี้ ผูเสียหายและผูกระทําความผิดจะมีความผูกพันในการ
รวมกันแกไขปญหาและเยียวยาความเสียหายอันเกิดจากการกระทําความผิดภายใตเงื่อนไขของแตละ
คน สังคมเองก็จะตองมีบทบาทสําคัญในการรวมแกไขและทําใหความสัมพันธท่ีดีดังกลาวกลับคืนดี
ดวย

5.6) ความรับผิดชอบ (accountability) เมื่อมีการกอใหเกิดความเสียหายแกคนอื่นผูที่
กอใหเกิดความเสียหายนั้นจะตองชดใชผลการกระทํานั้น โดยยอมรับผิดและพยายามบรรเทาผลราย
จากการที่ไดกระทําความผิดนั้น ดังนั้น การที่ผูกระทําความผิดไดขอโทษ และกระทําการอันเปนการ
เยียวยาความเสียหายใหแกผูเสียหายหรือผูเกี่ยวของ เปนความรับผิดชอบที่ผูกระทําผิดพึงตองกระทํา
ในแนวทางของการชดเชยการกระทําท่ีตนไดกอใหเกดิขึ้น

5.7) การสรางความเขมแข็งใหกับผูเสียหาย (empowerment) หมายความวา คนทุกคนมี
ความตองการที่จะมีความเปนตัวของตัวเองและมีความเปนอิสระแตการกระทําความผิดอาญาที่ทําให
ผูเสียหายขาดความเปนอสิระนี้ เพราะบุคคลท่ีกระทําความผิดไดเขามาควบคุมผูเสียหายโดยปราศจาก
ความยินยอม ดังนั้น กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทจึงสรางใหผูเสียหายมีความเปนอิสระและมี
ความเปนตัวของตัวเองมากขึ้นโดยใหอํานาจของผูเสียหายที่จะกําหนดมาตรการที่จะทําใหผูเสียหาย
ไดรับประโยชนจากการกําหนดโทษ และในขณะเดียวกันก็ใหผูกระทําความผิดไดมีโอกาสที่จะ
กําหนดวาเขาควรจะทําอยางไรตอการชดเชยการกระทําท่ีอาจทําใหผูอื่นไดรับอันตรายของเขา 

5.8) ความหวัง (hope) หมายความวา การกําหนดมาตรการที่จะนํามาใชในกระบวนการ
ยุติธรรมเชงิสมานฉันทเปนความคาดหวังวาการดําเนินการดังกลาวจะกอใหเกิดผลดีในอนาคตซึ่งผลดี
ดังกลาวไมเพยีงแตการลดปญหาอาชญากรรมอนัเปนผลจากการลงโทษ แตเปนเรือ่งผลที่จะเกดิขึ้นแก
ท้ังผูเสียหาย ผูกระทําความผิด และตอสังคมทีจ่ะไดรับความสงบสุขตอไป
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2.5 ผลการศึกษาและขอวิเคราะหในกระบวนการยตุธิรรมเชิงสมานฉนัทในนวิซีแลนด
การประเมนิผลโครงการประชมุกลุมครอบครวัท่ีดาํเนนิการในนวิซแีลนด ซึง่มกีารดําเนนิการ

ปละประมาณ 5,000 ราย และมีงานวิจัยท่ีประเมินผลการดําเนินงาน72 พบวา การลดอาชญากรรมที่จะ
ไมกระทําความผิดซ้ํานั้น จะเกิดข้ึนในกรณีท่ีมีการขอโทษตอผูเสียหาย และหากเปนการขอโทษ
เปนการสวนตัวจะกอใหเกิดผลท่ีจะไมกระทําผิดซ้ํา นอกจากนี้ผลดังกลาวมีลักษณะเดียวกับการที่
ผูกระทําความผดิไดแสดงความเสียใจอยางยิ่งตอการที่ตนไดกระทําความผิด

ผลของการประชุมกลุมครอบครัวมีผลเปนการลดการกระทําความผิดซ้ํานอยกวาผลกระทบ
ในกรณีอื่น ๆ เชน ความรูสึกของผูเสียหายที่จะไดเปดเผยความเดือดรอนหรือความพอใจกับการที่ได
เขารวมประชุม หรือการที่ผูกระทําความผิดไดมีการแสดงความรับผิดชอบตอการกระทําท่ีตนได
กระทําลงไป และโดยทั่วไปแลว สวนใหญประมาณรอยละ 94 ของผูเสียหายคุนเคยกับการเขารวม
แมวาจะไมไดเขารวมการประชุมตลอดก็ตาม และรอยละ 60 ของผูเสียหายมีความพอใจ แตประมาณ
รอยละ 25 รูสึกผิดหวังกับการประชุมกลุมครอบครัว เพราะมีขอตกลงบางประการที่ยังไมเปนที่พึง
พอใจ และประมาณครึ่งหนึ่งของผูตอบแบบสอบถาม เห็นวามีผลในทางบวกที่จะเขามารวมประชุม
กลุมครอบครัว

งานวิจัยของ Morris and Maxwell (2000)73 ผลวิจัยในทางลบที่ปรากฏในงานศึกษานั้นมิได
แสดงใหเห็นพื้นฐานของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทนี้ แตการปฏิบัติท่ีไมเหมาะสมโดย
เฉพาะตอผูเสียหาย ดังนั้น จึงมีขอเสนอวาการที่กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทไดมีเปาหมายที่
จะแกไขขอบกพรองของกระบวนการยุติธรรมตามปกติ โดยใหผูกระทําความผดิมีความรับผดิชอบตอ
การกระทําของตนในทางที่ถูกตอง รับฟงความรูสึกของผูเสียหาย พยายามจะทําใหบรรลุประโยชน
ของทั้งผูกระทําผดิและผูเสียหาย ดังนั้น หากผู เสยีหายมีขอมูลของผูกระทําความผิดมากเทาไร ก็จะเขา
รวมพูดคุยกับผูกระทําผิดมากเทานั้น และมักจะไดรับการขอโทษ และไดรับการชดใชความเสียหาย
และไดรับความพึงพอใจในการบรรลุขอตกลงมากขึ้น และในที่สุดจะลดความโกรธและความกลัวใน
การที่จะถูกกระทําความผิดซ้ําอีก

สําหรบัแนวทางในการนํากระบวนการยตุิธรรมเชงิสมานฉันทมาใชในกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาของนิวซีแลนดนี้ มีผูใหความเห็นถึงปญหาทางปฏบัิติท่ีไมอาจบรรลุผลในการดําเนินการได
เพราะมีปญหา ดงันี้ 

72 งานวิจัยที่ดําเนินการศึกษาโดย  Allison Morris and her colleagues (2000), Morris and Maxwell (2000) และ

Morris and Young (2000) cited in  New Zealand, p. 70  
73 Ibid, 
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1) แนวคิดของผูพพิากษาที่ยังคงคุนเคยกับการลงโทษในแนวคิดเดิมที่ตองการกําหนดโทษ
เพือ่ทดแทนความผิดหรือการลงโทษเพื่อการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด

2) กระบวนการบังคับโทษจําคุกในเรือนจํา ยงัคงพัฒนาโดยใชการบริหารงานเรือนจําเพือ่ให
เกิดความคลองตัวและสามารถบังคับโทษจําคุกแกผูกระทําความผิดไดอยางมีประสิทธิภาพและใช
ผูเชี่ยวชาญในการบริหารงานราชทัณฑตลอดจนใชเทคโนโลยีในการดําเนินงาน โดยมิไดใชหลักการ
ของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ท่ีตองการการประสานงานระหวาง ชุมชน สังคม พนักงาน
เจาหนาท่ีและผูกระทําผดิ ผูเสียหายในการแกไขปญหาและหาทางออกของปญหา 

3.  ออสเตรเลีย
ประเทศออสเตรเลียไดพัฒนากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยเริ่มจากโครงการใน

รูปแบบของการประชุมเมื่อป 1991 ท่ีเมือง Wagga Wagga รัฐ New South Wales (NSW)  เรียกวา
“โครงการประชุม Wagga Wagga”74 เปนโครงการที่ดําเนินการกับเยาวชนที่กระทําความผิดโดย
เจาหนาท่ีตาํรวจ ซึง่เดมิเปนโครงการประชมุท่ีไมมตีวับทกฎหมายรองรบั ตอมาเมือ่ป ค.ศ. 1996 ไดมกีาร
ประเมินผลโครงการโดย The NSW Attorney-General ท่ีเปนจุดเริ่มตนจนมีการตรากฎหมาย The
Young Offenders Act 1997 (NSW) ข้ึนเพือ่รองรับโครงการประชุม Wagga Wagga และมาตรา 37 (3)
ไดบัญญัติใหหนวยงานเฉพาะดานเยาวชน ซึ่งไดแก The Youth Justice Conferencing Directorate ใน
The Department of Juvenile Justice75 เปนหนวยงานท่ีดูแลรับผิดชอบโครงการเยาวชนผูกระทําผิด
และ The Circle Sentencing Pilot Program for Indigenous Offenders ของ NSW ไดเปนแบบอยางของ
ระบบกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทใหกบัรฐัตาง ๆ ในประเทศออสเตรเลีย

รัฐ South Australia (SA) เปนรัฐแรกของประเทศออสเตรเลียท่ีใชกระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันทท่ีมีกฎหมายรองรับในรูปแบบของการประชุมครอบครัว เรียกวา “โครงการประชุม
กลุมครอบครัว (Family Group Conference)” ตั้งแตป ค.ศ. 1994 กอตั้งภายหลังจากการตรากฎหมาย

74 เปนกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทที่ไดรับอิทธิพลจากโครงการการประชุมกลุมครอบครัว (Family Group

Conference) ของประเทศนิวซีแลนด และทฤษฎีของ John  Braithwaite เมื่อป 1989 คือ Theory of Reintegrative Shaming หรือ
Crime, Shame and Reintegration ที่ชวยเหลือพอแมผูปกครองในการนําพาเด็กไปสูหนทางที่ถูกตอง การไมกระทํารุนแรงกับ
เด็ก และยังเปนการกระตุนความรักความเขาใจภายในครอบครัว มีความละอายในการกระทําของตนเอง ซึ่งสามารถลด
อาชญากรรมได  ดู  Kathleen Daly and Hennessey Hayes, ‘No.186: Restorative Justice and Conferencing in Australia’,
Trends & Issues in Crime and Criminal Justice, Australian Institute of Criminology,  February 2001, p.5

75see  Ibid, p.4 ในองคกรดังกลาวมีเจาหนาที่โครงการที่จางแบบไมเต็มเวลาเปนผูชวยเหลือประสานงาน และชวย

ใหคําปรึกษาทางกฎหมายทางโทรศัพทสายดวนและอินเตอรเน็ต ดู David Miers, An International Review of Restorative
Justice, Crime Reduction Research Series Paper 10,( Home Office, February 2001), pp.61-63 
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The Young Offenders Act 1993 (SA) เพื่อใชในคดีอาญา คดีเยาวชน และคดีความผิดเล็กนอย ดําเนิน
การโดยผูเชี่ยวชาญมากกวาเจาหนาท่ีตํารวจ อยูภายใตการควบคุมดูแลของผูพิพากษาอาวุโสในศาล
เยาวชน76 นอกจากนี้ รัฐ South Australia ยังไดจัดตั้ง The Centre for Restorative Justice (CRJ) เมื่อป
ค.ศ. 1997 โดยคณะกรรมการที่ปรึกษา (Advisory Committee) ซึ่งแตงตั้งจากตัวแทนชุมชนและ
เจาพนักงานอาวุโสของรัฐจะมีการประชุมกันสม่ําเสมอเพื่ออภิปรายและผลักดันใหเกิดกระบวนการ
ยุติธรรมเชงิสมานฉันทภายในรัฐอยางกวางขวาง จัดการฝกอบรมพัฒนาวิชาชีพแกผูท่ีสนใจ  เพือ่สราง
ความสามัคคี ลดความขัดแยงในชุมชน และลดจํานวนคดีอาญา เนื่องจากกระบวนการดังกลาวเนน
ความสําคัญที่ตัวบุคคล เนนการเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการกระทําผิดแทนที่การลงโทษ ซึ่ง
ตอบสนองความตองการที่สมดุลระหวางผูเสียหาย ผูกระทําผิด และชุมชนไดเปนอยางดี77 

จากขอมูลในรายงานประจําปของ The Centre for Restorative Justice ของรัฐ SA ในป ค.ศ.
2007-2008 ศาล District Court ไดนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทไปใชในการดําเนินคดีอาญา
กับผูกระทําผิดในระหวางการควบคุมตัวของเจาพนักงาน กอนหนานี้ในป ค.ศ. 2006-2007 ไดนํา
กระบวนการดังกลาวไปใชในการระงับขอพิพาทในโรงเรียนและในคดีท่ีผูใหญกระทําผิดกอนการ
พิพากษาลงโทษของศาล  District Court เชน คดีขับรถโดยประมาททําใหผูอื่นถึงแกความตายที่
ครอบครัวของผูตายยินยอมใหเปนไปตามผลที่ไดจากโครงการประชุม และในป ค.ศ. 2005-2006 ได
รวมกับ Department for Correctional Services ในการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทไปใชใน
เรือนจํา

รัฐ Queensland (QLD) ไดจัดตั้งโครงการประชุมกลุมชุมชน (Community Conference) เมื่อ
ป ค.ศ. 1997 บริหารจัดการโดย Department of Communities78 โดยมาตรา 119 ของ The Juvenile
Justice Act 1992 (QLD) ไดบัญญัติใหเปนดุลพินิจของศาลที่จะพิจารณาใชโครงการประชุมกลุม
ชุมชนในการตัดสินพิพากษาหรือไมก็ได และใน The Juvenile Justice Act 1992 (QLD) ฉบับแกไข
เพิ่มเติมป ค.ศ. 1996 ไดกําหนดใหมี Conferencing for Juvenile Offenders ข้ึนเพื่อใชกับคดีผูกระทํา
ผิดที่เปนทัง้เยาวชนและผูใหญดวย ภายใตการกํากับดูแลของ Families, Youth and Community Care79

จากการสํารวจในป ค.ศ. 1992 พบวาโครงการประชุมกลุมชุมชนในคดีท่ีผูกระทําผิดเปนเยาวชนใหผล

76 มีเจาหนาที่จางทํางานเต็มเวลาชวยดําเนินการและประสานงานโครงการ ดู David Miers, supra note 75 , pp.62-63
77 CRJ เปนองคกรภายใต Offenders Aid and Rehabilitation Services และอยูในความอุปถัมภของผูปกครองรัฐ ซึ่ง

สมาชกิ CRJ จะตองชําระคาธรรมเนยีม โดยประเภทบุคคลเสียคาสมาชิก $25 ตอป กลุมชุมชน $125 ตอป กลุมองคกร $200 ตอ
ป และคาสมาชกิตลอดชีพ $25 ตอป ดู The Centre for Restorative Justice, available in 
www.restorativejustice.com.au/index.php

78 เดิม โครงการประชุมกลุมชุมชนอยูภายใตการดูแลของ Department of Justice และ Attorney-General 
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ท่ีดีกวาการขึ้นศาลเพราะทําใหเยาวชนไมกลับไปกระทําผิดอีก80 สําหรับคดีความรุนแรงในครอบครัว
รัฐ Queensland ไดนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยชุมชนในการแกปญหาไดดี แตไม
เหมาะสมกับการนําไปใชกับคดีฆาตกรรมหรือคดีท่ีมีความรุนแรงอื่นเพราะเปนเรื่องท่ีใหญเกินกวาท่ี
ชุมชนจะชวยแกปญหาได81

Australia Capital Territory (ACT) หรือดินแดนพื้นที่เขตเมืองหลวงของประเทศออสเตรเลีย
(กรุง  Canberra) มีการตรากฎหมาย  The Children Services Ordinance 1986 (ACT) แตโครงการ
ประชุมท่ีปรับรูปแบบจากโครงการ Wagga Wagga และเริ่มใชเมื่อป ค.ศ. 1993 นั้นไมไดอยูภายใต
กฎหมายฉบับใด ซึ่งโครงการประชุมใชกับผูกระทําความผิดท้ังเยาวชนและผูใหญ มีเจาหนาท่ีตํารวจ
โดย The Australian Federal Police (AFP) เปนผูดําเนินการ หลังจากที่มีการประเมินผลโดย The
Canberra Re-Integrative Shaming Experiments (RISE)  ตั้ งแตป  ค .ศ . 199582 แลว  จึ งได บัญญัติ
โครงการประชุมไวใน The Crime (Restorative Justice) Act 2004 และในป ค.ศ. 2005 มีการจัดตั้ง
สํานักงานโครงการอยูภายใตการดูแลของ Department of Justice and Community Safety ในกรุง
Canberra83 

ในรัฐอื่น ๆ ของประเทศออสเตรเลียก็มีกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทสําหรับเยาวชนที่
กระทําความผิดในรูปแบบของโครงการประชุมท่ีแตกตางกัน เชน The Young Offenders Act 1994
(WA) ของรัฐ Western Australia (WA) ท่ีกําหนดใหเจาหนาท่ีตํารวจและศาลเยาวชนมีบทบาทในการ
ดําเนินการโครงการประชุมเหมือนกัน นอกเหนือจากการใชโครงการประชุมในคดีอาญาในศาล
Magistrates Court ท่ีเจาหนาท่ีตํารวจและผูพิพากษาจะใหผูกระทําผิดเขารวมโครงการโดยสมัครใจ
สวน The Youth Justice Act 1997 (TAS) ของรัฐ Tasmania (TAS) มีโครงการประชุมท่ีดําเนินการ
โดยเจาหนาท่ีตํารวจ สําหรับ NorThern Territory (NT) มีโครงการประชุมท่ีดําเนินการโดยเจาหนาท่ี

79 HeaTher Strang, ‘CRC Funded Reports’,  Restorative Justice Programs in Australia :  A Report  to The

Criminology Research Council,  March 2001
80 Gabrielle  Maxwell  and Hennessey  Hayes,  ‘Restorative  Justice  Developments  in  The  Pacific  Region  :  A

Comprehensive Survey’, Contemporary Justice Review, Volume 9, Number 2, June 1996 p.139
81 Julie Stubbs, ‘Restorative Justice, Domestic Violence and Family Violence’, Australian domestic & Family

Violence Clearinghouse, Issues paper 9, 2004, pp.8-9
82 David Miers, supra note 75 , pp.62.-63
83 Gabrielle Maxwell  และ  Hennessey Hayes, supra note 80 , p.140 ระยะเวลาดํา เนินการโครงการประชุม

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยเฉลี่ย 71 นาที ในขณะที่การดําเนินคดีเยาวชนในศาลใชเวลา 13 นาที ดู RISE Working
Papers, No.4 (April 1997)
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ตํารวจเปนมาตรการทางเลือกแทนการควบคุมตัวหรือกอนถึงช้ันศาลตาม The Juvenile Justice Act
1997 (แกไขเพิ่มเติมป ค.ศ. 1999 และ ค.ศ. 2000) และ The Police Administration Act 200084 และรัฐ
Victoria ท่ีจัดโครงการประชุมกลุมชุมชนโดยคณะกรรมการประกอบดวยผูแทนจาก Department of
Human Services,85 Children’s Court,  The Victorian Police,  Legal Aid  แล ะ  The Department of
Justice86 นอกจากนี้ กฎหมายของรัฐ Victoria ยังไดกําหนดบทบาทของทนายความในการใหคํา
แนะนําเยาวชนผูกระทําผิดกอนเขารวมโครงการตามมาตรา 415 (6) ของ The Children, Youth and
Families Act 2005 ดวย87 

อยางไรก็ตาม แมประเทศออสเตรเลียมีโครงการประชุมท่ีเปนกระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันทหลายรูปแบบ แตเจาหนาท่ีตํารวจมักจะนําคดีข้ึนสูศาลมากกวาการใชกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท88 โดยเฉพาะการใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในคดีอาญา เนื่องจาก
ความไมชัดเจนและปญหาคุณภาพของโครงสรางกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท  แม
กระบวนการนี้จะเปนกลยุทธท่ีมีบทบาทสําคัญในทางบวกในการเปนกระบอกเสียงใหกับชาวบาน
ผูหญิงและชนพื้นเมืองไดเปนอยางดี และสามารถชวยประสานสัมพันธในชุมชนและองคกรของรับ
อื่นทีเ่กีย่วของก็ตาม89  

ในภาพรวม กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทท่ีใชในคดีท่ีผูกระทําผิดเปนเด็กและเยาวชน
คือโครงการประชุมกลุมครอบครัว (Family Group Conferencing) และโครงการประชุมกลุมชุมชน
(Community Conferencing) มีบทกําหนดโทษเปนการทํางานเพื่อชุมชน การฝกอาชีพ การบําบัดรักษา
คนในครอบครัว ฯลฯ ซึ่งการดําเนินโครงการจะตองพิจารณาถึงวัฒนธรรมประเพณีท่ีเปนเรื่อง

84 โครงการประชุมของ  NT ไดรับจัดสรรทุนดําเนินการบางสวนจาก  The Australian Attorney - General’s

Department ตาม The Juvenile Justice Act 1997 และ The Police Administration Act 2000 ดู Kathleen Daly and Hennessey
Hayes, supra note 74.
85 เปนหนวยงานที่ดูแลรับผดิชอบโครงการประชุม

86 เปนหนวยงานจัดสรรงบประมาณการดําเนินการโครงการประชุมตั้งแตป  1998 ดู Gabrielle Maxwell and

Hennessey Hayes, supra note 80 , p.143
87 Tony  Foley,  ‘Restorative  Justice  and  Due  Process  Protections’,  pp.4-5,  available  in

www.varj.asn.au/pdf/08_FoleyT_ RJandDueProcessProtections.pdf, 14  May 2008
88 ในรัฐ NSW คดีการกระทําความผิดของเยาวชนที่เจาหนาที่ตํารวจนําขึ้นสูศาลคิดเปนรอยละ 62.8 ในขณะที่มีการ

ใชโครงการประชุมเพยีงรอยละ 3.4 ดู David Miers, supra note 75, p.63
89 John Braithwaite,  Restorative Justice and Responsive Regulation,  Studies in Crime and Public Policy,

(Oxford University Press, Oxford, , 2002), pp.150-158 
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ละเอียดออน พิจารณารูปแบบการแกปญหาแบบพื้นเมือง และการสรางความรวมมืออยางเต็มท่ีจาก
ทุกฝาย เนื่องจากกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทไมมีรูปแบบที่ชัดเจนแนนอน หากการดําเนิน
การไมเปนระบบ การวางแผนทีไ่มดี จํานวนขอพิพาทของเยาวชนที่เพิ่มขึ้นเปนจํานวนมาก หรอืการที่
ไมมีความสมดุลท่ีเนนผูกระทําผิดเปนศูนยกลางจะทําใหผูเสียหายเกิดความหวาดกลัวท่ีจะพบผู
กระทําผิดได ซึ่งมักเกิดจากความบกพรองของผูอํานวยความสะดวก (Facilitator)90 ดังนั้น การดําเนิน
การตามกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทสําหรับการกระทําผิดเด็กจะตองจริงจังและติดตาม
ประเมินผลโครงการ91

สําหรับการใชโครงการประชุมกับคดีความรุนแรงในครอบครัวถือเปนการถายโอนอํานาจ
จากรัฐสูอํานาจการตัดสินของประชาชนเพื่อรวมกันแกปญหาเนนการพัฒนาชุมชนและลดชองวาง
ทางสังคมของกลุมคนที่แตกตางกัน ซึ่งโครงการประชุมจะเปนกระบวนการที่ไมเปนทางการไมใช
ภาษากฎหมาย ถาสามารถควบคุมและสรางความเชื่อมั่นใหแกทุกฝายไดกจ็ะสามารถเยยีวยาแกปญหา
ไดสําเร็จ92 แตตองใชความระมัดระวังเปนพิเศษในการดําเนินการและการกําหนดโทษซึ่งมีหลาย
รูปแบบและยากในการปฏบัิติใหเต็มรูปแบบ93 

การกําหนดโทษของโครงการประชุมมีหลายรปูแบบ เชน การกลาวคําขอโทษ การใหบริการ
สังคม หรือการฟนฟูเยาวชนผูกระทําความผิด94 ซึ่งสรางความพึงพอใจแกคูกรณีท้ังผูกระทําผิดและ
ผูเสียหายเปนอยางมาก สามารถลดการกระทําผิดซ้ําของเยาวชนทุกเพศทุกวัยไดถึงรอยละ 15-2095

สําหรับโครงการประชุม Wagga Wagga จากการประเมินผลโดย David Moore ในป ค.ศ. 1994 พบวา
ไดผลดี สถิติการกระทําผิดซ้ําของเด็กในชั้นตํารวจลดลงถึงรอยละ 50 มีจํานวนของผูกระทําความผิด
ท่ียอมทําตามขอตกลงถึงรอยละ 93 ผูเสียหายมีความพึงพอใจและใหความรวมมือสูง และยังไดรับ
ความพงึพอใจจากเจาหนาท่ีตํารวจเชนกนั96 

90 Julie Stubbs, supra note 81, pp.4-5
91 Annie Cossins, ‘Restorative Justice and Child Sex Offences: The Theory and The Practice’, British Journal

of Criminology, 2008, p.375
92 Julie Stubbs, supra note 81 , pp.6-7
93 see Ibid, pp.16-17
94 การกลาวคําขอโทษในบางครั้งไมไดเกิดจากความจริงใจหรือความสํานึกผิดของผูกระทําผิด หรือการปฏิบัติไม

ครบตามขอสญัญาอยางจริงจัง ดู Annie Cossins, supra note 91 , p.364
95 จากผลการสํารวจของ The NSW Bureau of Crime Statistics and Research ดู ‘No.20: Restorative Justice as a

Crime Prevention measure’, February 2004, AI Crime Reduction Matters, Australian Institute of Criminology
96 ณัฐวสา ฉัตรไพฑูรย, อางแลว เชิงอรรถที่ 6 , หนา 26-27
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นอกจากนี้ กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในประเทศออสเตรเลียยังใชไดดีและมี
ประสิทธิภาพในโรงเรียนท่ีชวยใหนักเรียนเกเรมีความเต็มใจที่จะปรับปรุงตัวใหดีข้ึนและสามารถ
แกไขปญหาสังคมไดในที่สุด97 และสถานที่ทํางานเพื่อใชแกปญหาและระงับขอพิพาทที่เกิดข้ึนใน
องคกร98 รวมถึงการใชโครงการประชุมกลุมครอบครัว (Family Group Conferencing) กับสํานักงาน
ตํารวจ กรมคุมประพฤติ และศาลเยาวชนดวย99

สําหรับงบประมาณดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทตาม Prevention,
Diversion, Rehabilitation and Restorative Justice Program (PDRR)  นั้ น  The Attorney-General’s
Department (AGD) เปนหนวยงานที่จัดสรรงบประมาณใหเพื่อพัฒนาการใชโครงการประชุมสําหรับ
คนพื้นเมือง (Indigenous Australians) แทนการใชกระบวนการยุติธรรมตามปกติ อยางไรก็ตาม
งบประมาณที ่AGD  จดัสรรนัน้เปนงบประมาณไมมาก และจะตองดาํเนนิการตามเงือ่นไขและบรรลผุลลพัธ
ท้ังปริมาณและคุณภาพที่กําหนดดวยจึงจะไดรับการสนับสนุน โครงการประชุมจึงควรจะตองหาเงิน
จากแหลงทุนอื่น ๆ เปนหลกั100

4.  สหรัฐอเมริกา
ในสมัยปฏิวัติอุตสาหกรรม ประเทศสหรัฐอเมริกามีการระงับขอพิพาทของชนเผา Lakota

และ Dakota โดยผูเสียหายและผูกระทําผิดมาพบกันตอหนาผูอาวุโสซึ่งอาจมีคนเดียวหรือหลายคน
เพื่อพูดคุยเรื่องความบาดหมางที่เกิดข้ึนรวมกับผูท่ีไดรับผลกระทบจากการกระทําผิด และเสนอ
แนวทางในการชดใชของผูกระทําผิดทําใหผูกระทําผิดสามารถกลับเขาสูสังคมใหมไดอีก101  

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในประเทศสหรัฐอเมริกามองอาชญากรรมเปนเรื่องของ
การกระทําท่ีมีตอประชาชนและชุมชนไมใชการละเมิดตอกฎหมายจึงจําเปนตองแกไขใหถูกทาง102

97 โครงการ Responsible Citizenship Program (RCP) เปนโครงการประเภทหนึ่งของ Restorative Justice ที่ใชกับ

นัก เรี ยน เก เรตามโรง เรี ยน  ดู  Brenda Morrison, ‘No 219: Bulling and Victimisation in Schools: a Restorative Justice
Approach’, Trends & Issues in Crime and Criminal Justice, Australian Institute of Criminology, 2002, p.5

98 Julie Stubbs, supra note 81 , p.1 
99 ‘Family Group Conferencing’  National Institute of Justice, 5 December 2007
100 ‘ Program  Guidelines  2008-9,  -  Prevention  Diversion,  Rehabilitation  and  Restorative  Justice  Program’,

Indigenous Justice and Legal Assistance Division, Attorney-General’s Department, Australian Government
101 ณัฐวสา  ฉัตรไพฑรูย, อางแลวเชิงอรรถที่ 6, หนา 7
102 อยางไรก็ตาม รัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกาไมไดระบุถึงการใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท

อยางชัดเจน ในรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมฉบับที่ 5 (The Fifth Amendment U.S. Const. amend. V.) เพยีงบัญญตัิการไดรับความ
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การจําคุกเปนการลงโทษผูกระทําผิดเพื่อปกปองสังคม แตการลงโทษมีความหมายมากกวานั้นที่ควร
จะตองเปลี่ยนความประพฤติและทัศนคติของผูกระทําผิดหลังจากพนโทษกลับเขาสูสังคมดวย และ
กระบวนการดงักลาวไมใชการแทนทีก่ระบวนการทางศาล แตเปนแนวทางเลือกในการใหการเยียวยา
แกไขสําหรับประชาชนที่ตองการใชกระบวนการยุติธรรมแนวทางใหม103 โดยประเทศสหรัฐอเมริกา
ไดเริ่มโครงการประนอมขอพิพาทระหวางผูเสียหายและผูกระทําความผิด หรือ Victim-Offender
Mediation (VOM) ใชในคดีอาญาตั้งแตป ค.ศ. 1970 โดยเจาหนาท่ีตํารวจ พนักงานอัยการ และศาลที่
สํานักงานของ Attorney-General ของรัฐหรือองคกรไมแสวงหากําไร104 และในป ค.ศ. 2000 รัฐตาง ๆ
รวม 23 รัฐของประเทศสหรัฐอเมริกามีบทบัญญัติเปนกฎหมายหรือนโยบายของรัฐในการใช
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทกับความผิดตามที่กําหนดเพื่อลดความขัดแยงและสรางสันติสุข
ภายในรัฐ105 โดยแตละรัฐเลือกใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทในรูปแบบที่แตกตางกัน เชน 

รัฐ  Minnesota ไดใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในหลายหนวยงาน  เชน
Department of Corrections และ Department of Children, Families and Learning เพื่อบังคับใชกับ
ชุมชน106 เชน โครงการประชุมกลุมครอบครัว (Family Group Conference - FGC) และการประชุม
ลอมวง (Circles) โดย The Tubman Family Alliance ท่ีใชกับคดีกระทําผิดเด็กและความรุนแรงใน
ครอบครัวท่ีตองการความรวมมือสูงจากชุมชน107 และตามแนวทางในหลักการของ The Community

ชวยเหลือทางกฎหมายวา “no person shall be subject for The same offence to be twice put in jeopardy of life or limb; nor
shall be compelled in any criminal case to be a witness against himself, nor be deprived of life, liberty, or property, without
due process of law…” และในฉบับ  The Fourteenth Amendment ไดกําหนดใหผูกระทําผิดมีสิทธิที่จะขอคําแนะนําทาง
กฎหมายจากศาลก็ได

103 “ I  Have  Come  to  Heal…”  Restorative  Justice,  April  2004,  available  in  www.ccky.org/Pastoral

%20Resources/ SouThern%20Bishops/A%20Time%20to%20Heal%20April%202004.pdf
104 จากผลการสํารวจของ Umbreit และ Greenwood เมื่อป ค.ศ. 1998 พบวาองคกรเอกชนในชุมชนใชโครงการ

VOM มากที่สุดคิดเปนรอยละ 43 รองลงมาเปนโบสถรอยละ 22 ที่เหลือเปนการใหบริการของหนวยงานตาง ๆ ของรัฐ เชน
สํานักงานคุมประพฤติ สํานักงานอัยการ องคกรใหความชวยเหลือแกผูเสียตาง ๆ ซึ่งผลที่ไดรับสรางความพึงพอใจสูงสุดแกผู
เสยีหาย (รอยละ 79) และผูกระทําผิด (รอยละ 87)  ดู  David Miers, supra note 75, pp.73-75

105 Howard Zehr,, ‘Doing Justice, Healing Trauma: The Role of Restorative Justice in Peacebuliding’, Peace

Print: South Asian Journal of  Peacebuilding, Volume 1 No.1, Spring 2008, pp.4, 12
106 Kay Pranis,  ‘The Minnesota Restorative Justice Initiative: A Model Experience’, The Crime Victims Report,

May/June 1997
107 Circles  มีชื่ อ เ รียกหลายชื่ อ  เชน  Restorative justice circles, Peacemaking circles, Repair of harm circles,

Sentencing circles see  Jean Ferguson, ‘Professional Discretion and The Use of Restorative Justice Programs in Appropriate
Domestic Violence Cases: an Effective Innovation’, available in http://works.bepress.com/jean_ferguson1/, p.36
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Justice Services Act ท่ีกําหนดใหเจาพนักงานของรัฐจะตองรับผิดชอบในการดําเนินการตาม
กระบวนการ พัฒนามาตรการใหใชไดอยางมีประสิทธิภาพ และรักษามาตรฐานขั้นต่ําเพื่อขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณจากรัฐ  รวมถึง  The Community Correctional Services Act ท่ีกําหนดให
พนักงานอัยการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทกอนการฟองรอง108 นอกจากนี้ School of
Social Work  ใน  The University of Minnesota  ไดจั ดตั้ ง  The Center for Restorative Justice and
Peacemaking ข้ึนเพื่อใหการฝกอบรมและศึกษาวิจัยโครงการตาง ๆ ตามกระบวนยุติธรรมเชิง
สมานฉันท109

รัฐ Illinois มีหนวยงานยุติธรรมของรัฐ The Illinois Criminal Justice Information Authority
(ICJIA) ท่ีใชกระบวนการ Balanced and Restorative Justice (BARJ) ในคดีอาญาเด็กและเยาวชน และ
สงเสริมการมีสวนรวมของระบบยุติธรรมชุมชนโดยเจาหนาท่ีตํารวจเปนผูดําเนินโครงการ มีท้ังการ
ประชุม (Conferences) การประชุมลอมวง (Circles) คณะกรรมการชุมชน (Community Boards) การ
ไกล เกลี่ยประนีประนอม  (Mediation) และการจัดทําคูมือ  BARJ ตาม  The Juvenile Court Act
นอกจากนี้  รั ฐ  Illinois  โดย  The National Balanced and Restorative Justice Project  ยั ง ให การ
สนับสนุนงบประมาณและความชวยเหลือดานการฝกอบรมและสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ แก
โครงการตั้งแตป ค.ศ. 1993 เพื่อสงเสรมิใหเขารวมโครงการมากขึ้น สรางความพึงพอใจแกผูเกีย่วของ
เสริมสรางความไวใจในเจาหนาท่ีตํารวจ และลดอตัราการกระทําผิดซ้ําได110

รัฐ Wisconsin มีกฎหมาย The Wisconsin Act 2001 ท่ีกําหนดใหมณฑลตาง ๆ จํานวน 11
แหงของรัฐใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท แตสามารถเลือกรูปแบบแตกตางกันตามความ
เหมาะสม ไดแก โครงการประนอมขอพิพาทระหวางผูเสียหายและผูกระทําความผิด (Victim Offender
Mediation-VOM), Victim Offender Conference, Victim Offender Community Conferencing  หรือ
Circles Program ท่ีเปนโครงการสําหรับผูกระทําผิดท่ีเปนเด็ก บางมณฑลผูกระทําผิดท่ีเปนผูใหญ
สามารถเขารวมโครงการได โดยแตละมณฑลจัดสรรงบประมาณการดําเนินงานโครงการไวเอง บาง

108 รัฐ Minnesota ยังไดกําหนดให Restorative Justice Planner เปนผูปฏิบัติและดําเนินการตามโครงการที่ไดรับ

อนุมั ติ ด ว ย  see ‘Satisfying Justice’, July 1996, The Church Council on Justice and Corrections, available in www.csc-
scc.gc.ca/text/pblct/stisfy/juste.pdf, p.185

109 Daniel  W.Van Ness,  4-6  November  1997,  ‘Legislating  for  Restorative  Justice,  Drafting  Juvenile  Justice

Legislation: An International Workshop’, South Africa, 4-6 November 1997, pp.8, 12  และ  Mark Umbreit and Claudia
Fercello,  ‘Practicing Restorative Justice: Family Group Conferencing and Juvenile Crime in The Suburban Metro Area’,
Cura Reporter, Number 2, June  2000, p.15 

110 ‘ Implementing Balanced and Restorative  Justice:  A Guide for  Law Enforcement  Officers’,  The Illinois

Criminal Justice Information Authority
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มณฑลไดรับการจัดสรรเพิ่มเติมจากรัฐ หนวยงานเอกชน หรือคาธรรมเนียมสมาชิกผู เขารวม
โครงการ111 โดยเฉพาะอยางยิ่ง มณฑล Milwaukee และ Outagamie ไดรับการจัดสรรงบประมาณตาม
The Wisconsin Act 2001 และ The Biennial Budget Act 2001-2003 ท่ีใหงบประมาณจัดจางพนักงาน
เปนผูประสานงานโครงการในสองมณฑลนี้เปนพิเศษ112  

โ ด ย ทั่ ว ไ ป  โ ค ร ง ก า ร  VOM, Victim Offender  Reconciliation Programs (VORP)113,
Conferencing และโครงการที่จัดตั้งโดยเจาหนาท่ีตํารวจตาง ๆ ในคดีอาญาของแตละรัฐนั้นมักจะ
ดําเนินการที่สถานีตํารวจบาง สํานักงานอัยการบาง หรือสํานักงานของ Attorney-General องคกร
ชุมชนหรือโบสถ สําหรับงบประมาณโครงการ สวนใหญแตละรัฐจะไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาล
กลางหรือรัฐบาลทองถิ่นมากที่สุด รองลงมาเปนองคกรมูลนิธิ โบสถ และเงินบริจาค ซึ่งแตละรัฐจะ
ตองพึ่งพางบประมาณมากกวาหนึ่งแหง114 สวนที่ Vermont’s Community Justice Centers ดําเนิน
โครงการตามกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยองคการไมแสวงหากําไรตาง ๆ ดวยทุนของ
หนวยราชทณัฑ115

ประเทศสหรัฐอเมริกายังไดนําโครงการประชุมแบบ  Wagga Wagga ของประเทศ
ออสเตรเลยีมาใชในรัฐ Minnesota และรัฐ Philadelphia ดวย ในบางชุมชนที่หางไกล ยงัมีการนําจารีต
ท่ีปฏิบัติกันในชุมชนซึ่งเปนกระบวนการยุติธรรมพื้นบานอันเปนวัฒนธรรมเกาแกมาใช และพบวา
ชุมชนดังกลาวมอีาชญากรรมหรอืการกระทําผิดทีน่อยกวาชุมชนอืน่116

111 เชน มณฑล Barron เยาวชนที่จะเขารวมโครงการจะตองชําระคาธรรมเนยีมคนละ $65 
112 ‘Report Highlights - An Evolution: Restorative Justice Programs Milwaukee and Outagamie Counties’, June

2004, Legislative Audit Bureau, State of Wisconsin
113 โครงการ VORP ไมไดมองอาชญากรรมวาเกิดจากการละเมิดกฎหมาย แตเปนการละเมิดความสัมพันธความ

ปลอดภยัและความยตุิธรรมของมนุษย จงึเปนโอกาสในการสอนใหผูกระทําผิดไดเรียนรูในการดํารงชีวติอยูในสังคมใหม และ
สรางความนาเชื่อถือและความมั่นใจใหกับสังคมถาทุกฝายมีความเขาใจ มีความรับผิดชอบ และปฏิบัติตามสัญญาหรือขอตกลง
ดู  Ron  Classen,  ‘Restorative  Justice  Primary  Focus  on  People,  Not  Procedure’,  1996,  http://peace.fresno.edu/docs/
rjprine2.html, ในป 1986 ประเทศสหรัฐอเมริกาไดดําเนินโครงการ VORP จํานวน 50 โครงการและเพิ่มขึ้นเปน 123 โครงการ
ใ น ป  1994  ดู  James Bonta,  Suzanne Wallace-Capretta  and Jeenifer  Rooney,  October  1998,  ‘Restorative Justice:  an
Evaluation  of  The  Restorative  Resolutions  Project’,  Solicitor  General  Canada,  available  in  http://ww2-ps-sp-
gc.ca/publications/corrections/1998/ob.e.asp

114 David Miers, supra note 75 , p.75
115 Tina S. Ikpa,  ‘Balancing Restorative Justice Principles and Due Process Rights in Order to Reform The

Criminal Justice System’, Journal of Law  & Policy, Volume 24, Number 301, 26 September 2007 p.314
116 ณัฐวสา ฉัตรไพฑูรย, อางแลวเชิงอรรถที่ 6 , หนา 14 , 27
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Child & Family Services เปนโครงการชวยเหลือคดีการกระทําผิดของเยาวชนและคดีความ
รุนแรงในครอบครัว เริ่มโครงการเมื่อป ค.ศ. 2001 ตามหลักกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท
เนื่องจากคดีดังกลาวไมสามารถแกไขไดดวยกระบวนการยุติธรรมอยางเดียวซึ่งเปลี่ยนแปลงชาและ
อาจไมทันตอสถานการณ117 กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทจึงเหมาะสมกวาและมีหลายรูปแบบ
เชน โครงการเสวนาผูกระทําความผิดและผูเสียหาย (Victim Offender Dialogue) และโครงการ
ประชุมผูกระทําผิดและผูเสียหาย (Victim Offender Conferencing)118 นอกจากนี้ ยังมีการใชโครงการ
ประชุมกลุมครอบครัวใน  The North Carolina Family Group Conferencing Project โดยมีวัตถุ-
ประสงคเพื่อปกปองคุมครองเด็ก สมาชิกในครอบครัว สงเสริมความสัมพันธอันดีในครอบครัว
เพื่อนบาน ผูนําและสมาชิกในชุมชน และหนวยงานของรัฐมากกวาตามหลักการของความเปน
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท119 และ “Restorative Conferencing for Youth Justice” ภายใต
The Juvenile Justice and Delinquency Prevention Act (JJDPA) ท่ีท่ีชุมชนมีสวนรวม และรัฐสภา
อเมริกันไดอนุมัติใหใชโครงการ JJDPA ในมลรัฐตาง ๆ ใชเปนแนวทางดําเนินการเพื่อสงเสริมระบบ
ยุติธรรมแกเยาวชนและครอบครัวเพื่อลดปญหาอาชญากรรม120 

ตามที่กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทเปนกระบวนการดานมนุษยธรรมจึงเปนความรับ
ผิดชอบและจริยธรรมของสมาชิกในชุมชนทุกคนที่จะตองรวมใจชวยกันแกไขดวยวิธีการแบงปน
ความรูสึก การประนีประนอม การใหอภัย เพื่อประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตนจึง
เปรียบเสมือนธรรมะทางศาสนาพุทธและมีความเหมาะสมกับระบอบประชาธิปไตยมากกวาการใช
กระบวนการยุติธรรมตามปกติในการแกไขลงโทษ121 ท้ังนี้ กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันททุก
โครงการไมไดมีรูปแบบขั้นตอนในการดําเนินการที่แนนอนเปนลายลักษณอักษร122 และไมควร

117เชน การจับกุมสามีที่ทํารายรางกายภรรยา โอกาสที่ออกมาทํารายภรรยาหลังจากที่พนโทษมีสูง ดู Jean Ferguson,

supra note 107, pp.7, 32
118 ปจจุบันมีโครงการทั้งหมดจํานวน 8 โครงการ และ 300 โครงการทั่วประเทศ ดู Child & Family Services,

available in www.cfsbny.org/programs/RJ/default.aspx และ Jean Ferguson, supra note 107 , p.26
119 see Julie Stubbs, supra note 81 , p.10
120see   Restorative  Justice  for  Youth,  American Humane,  available  in  www.americanhumane.org/protecting-

children/progress/restorative-justice/
121 see  Ben  Fong,  ‘Restorative  Justice  and  The  Dharma’,  Buddhist  Peace  Fellowship,  available  in

www.bpf.org/html/ current_projects/prison_project/pdfs/Rest_JustandTheDharma/pdf
122 จึงเปนความทาทายในการดําเนินการ อาจเกดิปญหาของการขาดความเขาใจ ขาดความรวมมือ  ความหลากหลาย

ทางวัฒนธรรม ฯลฯ ดังนั้น ในการสงเสริมการเขาถึงกระบวนการดังกลาวจะตองดําเนินการไปตามธรรมชาติที่เปนจริง มีการ
สรางความเขมแข็ง (Empowerment) สรางความสะดวกสบาย (Convenience) และใหเกียรติกัน (Respect) ตามหลักกฎหมาย ดู
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เปนการกําหนดจากฝายบริหาร แตควรเปนการดําเนินการในระดับทองถิ่นและมีสวนรวมแกปญหา
ดวยกันทุกฝาย แตรัฐสามารถใหการสนับสนุนใหความชวยเหลือทางกฎหมาย และองคกรระดับชาติ
สามารถชวยดานการใหความรูและการสาธิตทดสอบการดําเนินการโครงการได123 

ในการดําเนินการโครงการประชมุ มีคําแนะนําหลักจริยธรรมและเทคนิค124 ดังตอไปนี้
1. ตองทําใหผูกระทําผดิตระหนักถงึผลที่เกิดขึ้นจากการกระทําผิด 
2. หลีกเลี่ยงการวากลาวสั่งสอน 
3. ใหผูกระทําผดิมีสวนรวมใหมากที่สุด ไดพูดและไดรับฟงผูอื่น
4. ยอมรับถึงความไมชัดเจนของคดีในชวงแรกซึ่งเปนความรับผิดชอบของผู เขารวม

โครงการที่จะตองรวมกันตัดสิน 
5. มองดวยความเปนกลาง แยกเรื่องการกระทําผิดกับผูกระทําผิดตามขอสันนิษฐานวา

ผูกระทําผิดไมไดตั้งใจทําความรุนแรงตอผูอืน่ 
6. มองความรุนแรงหรอืความขัดแยงท่ีเกิดขึ้นเปนโอกาสที่ดีของการเรียนรู
สําหรับการกําหนดโทษผูกระทําความผิดมีหลายรูปแบบ เชน การทํางานเพื่อสังคม (การ

ทําความสะอาดถนนหรือสวนสาธารณะ) การใหบริการชุมชน (การชวยเหลือมูลนิธิ องคการกุศล
หรือการใหบริการดูแลหนังสอืในศูนยตาง ๆ)125 

5.  แคนาดา
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในประเทศแคนาดามีรากฐานจากวัฒนธรรมของ

ชนพื้นเมือง (Aboriginal culture)126 ความศรัทธาของชุมชน และหนวยงานที่ไมใชองคกรของรัฐ ท่ีได
นํามาประยุกตใชท่ัวประเทศแคนาดากับผูกระทําผิดท่ีเปนเด็กและผูใหญในคดีอาญาเล็กนอยหรือ

‘How to Change Your Local System: Tips on Action Planning’, National Institute of Justice, 4 December 2007
123 National Institute of Justice ยังไดบัญญัติการดําเนินโครงการตามกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท 12 ขั้น

ตอนแกองคกรหรือชุมชนที่เปนผูดําเนินโครงการ ประกอบดวย การไดขอมูลและทําความเขาใจขอมูล มีการฝกอบรมบุคลากร
ในการบริหารจัดการ ตั้งคณะทํางานและประธาน การตรวจสอบองคกรและบุคลากร ความพรอมที่จะเปลี่ยนแปลง การฝก
อบรมเพื่อหาความชวยเหลือเพิ่มเติม การพัฒนาแผนการดําเนินการ กําหนดพันธกิจและมาตรการการทบทวน ความคาดหวัง
และการสงเสรมิโดยองคกรในการปฏิบัติงานของบุคลากร การจัดระบบการใหรางวัลแกบุคลากรที่ปฏิบัติงาน และการประเมิน
งานที่ทําไปแลว ซึ่งแตละขั้นตอนอาจจะตองทําซ้ํามีการแกไขเปลี่ยนแปลงบอยคร้ัง ดู ‘Avoid Top-Down Mandates’ และ
‘Change Action: A 12-Step Process’, National Institute of Justice, 4 December 2007 

124 Brian  Lynch,  2003,  ‘To  Apply  Restorative  Justice  Practices  to  Ethics  Consults’,  available  in

http://brianlynchmd.com/ETHICS/rjsuggestion.html
125 ‘Community Service’, National Institute of Justice, 5 December 2007
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รุนแรงในทุกขั้นตอนทั้งกอนและหลังช้ันศาล ในชวงป ค.ศ. 1990 The National Associations Active
in Criminal Justice ซึ่งเปนองคกรที่รวมหนวยงานดานอาญาภาครัฐและเอกชนจํานวน 20 แหงไดจัด
ทําขอมูลเอกสารที่สงเสริมการใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทซึ่งถือเปนความรับผิดชอบของ
สังคมสูการพฒันาระบบยุติธรรมทางอาญาที่มีอยูแลวใหเหมาะสม127

โครงการแกปญหาระหวางผูกระทําผิดและผู เสียหาย  (Victim Offender Resolutions
Programme- VORP) เกิดข้ึนครั้งแรกในประเทศแคนาดาเมื่อป  ค .ศ. 1974 ท่ีเมือง Kitchener รัฐ
Ontario128 ซึ่งเปนการพบเผชิญหนาระหวางผูเสียหาย ผูกระทําความผิด และชุมชนเพื่อใหไดขอมูลใน
การดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่สามารถปรับใชไดในตลอดกระบวนการและชวย
แกปญหาทีเ่นนการไกลเกลีย่ประนีประนอมมากกวาการการปรบัหรอืการลงโทษ 129 และในปเดียวกนั
The Church Council on Justice and Corrections ท่ี เปนการรวมตัวกันของโบสถ  11 แหง  ไดนํา
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทไปใช The Mennonite Central Committee ก็ไดแนะนําโครงการ
ประนอมขอพพิาทระหวางผูเสียหายและผูกระทําความผิด (Victim Offender Mediation) ไปใชในศาล
ดวย 130 นอกจากนี้  The Royal Canadian Mounted Police (RCMP) ไดใชโครงการประชุมกลุม
ครอบครวั (Family Group Conferencing - FGC) ในคดีอาญาที่ไมรุนแรงที่เกิดจากการกระทําความผิด
ของเยาวชนที่เรยีกวา “Community Justice Forums”131

126 เปน Aboriginal Justice Process โดยศึกษาจากวิธีการลงโทษของ First nations ที่เกี่ยวของกับผูกระทําความผิด

และชุมชน และการนําเสนอโดยนักโทษที่เปนคนพื้นเมือง (Aboriginal men and women in prison) โดยกระบวนการจะ
ประกอบดวยผูอาวุโสของชุมชน ผูกระทําผิด ผูเสียหาย ครอบครัว และชุมชนนั่งลอมวงกันเพื่อชวยเหลือเยียวยาแกทุกฝาย
โปรดดู  ‘Rethinking Access to Criminal Justice in Canada: a Critical Review of Needs, Responses and Restorative Justice
Initiatives’, Department of Justice Canada, available in www.kustice.gc.ca/eng/pi/rs/rep-rap/2003/rr03_2/p/22.html

127 see Robert B.Cormier, ‘Restorative Justice: Directions and Principles – Developments in Canada’, Public

Works and Government Services Canada, 2002, pp. ii, 2
128 see  Sara  Johnson,   ‘Restorative  Justice  Programs  and  Services  in  Criminal  Matters:  Summary  of

Consultations’, Canadian Centre for Justice Statistics,2003, p.9
129 see James Bonta,  Suzanne Wallace-Capretta and Jeenifer Rooney, October 1998, ‘Restorative Justice: an

Evaluation of The Restorative Resolutions Project’, Solicitor General Canada, available in 
http://ww2-ps-sp-gc.ca/publications/ corrections/1998/ob.e.asp 

130see  Robert B.Cormier, supra note 127, p.3
131 David Miers, supra note 75, pp.65-66
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เจาหนาท่ีตํารวจมีบทบาทสําคัญในการใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทเปนมาตรการ
ทางเลือกกอนที่จะดําเนินคดีผูกระทําผิด132 หรือหลังจากที่ฟองรองแลวเพื่อชะลอการดําเนินคดีโดย
การนํามาตรการทางเลือกมาใชกับผูกระทําความผิดเมื่อทุกฝายตกลงยินยอมใชมาตรการดังกลาว
หรือในข้ันตอนเกี่ยวกับการพิพากษาลงโทษ ผูพิพากษาอาจจะใชโครงการประชุมเพื่อลงโทษ (Circle
Sentencing) ในการกําหนดโทษที่เหมาะสมโดยคํานึงถึงปจจัยการลงโทษ หลักในการลงโทษ และ
มาตรการลงโทษอยางอื่นที่ไมใชโทษจําคุก ตามมาตรา 718 (2) (e) (f) Part XXII ของ The Canadian
Criminal Code 1996133 โดยเฉพาะในกรณีท่ีคนพื้นเมือง (Canada’s Aboriginal People) ไดกระทําผิด
รุนแรง ศาลสูงสุดของแคนาดาไดรับรองแนวปฏิบัติตามโครงการประชุมเพื่อลงโทษ  (Circle
Sentencing) มาใชกบัคนกลุมนี้ดวย134 

ในคดีท่ีเปนการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชน มาตรา 2 และมาตรา 4 ของ The Young
Offender Act (1985) รวมถึงมาตรา 5 ของ The Youth Criminal Justice Act 2003 ไดบัญญัติใหใช
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทเปนมาตรการทางเลือกแทนกระบวนการทางศาล ท้ังนี้ โครงการ
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในประเทศแคนาดาสามารถใชในทุกขั้นตอนของระบบยุติธรรม
ในคดีอาญา โดยจะตองสรางความเขาใจและทําใหทุกฝายยอมรับที่จะรวมโครงการ และผูเขารวม
โครงการจะขอถอนตัวไมเขารวมโครงการในขั้นตอนใดก็ได135

นอกจากนี้  ยังมีการใชโครงการประชุมเยาวชน  (Youth conference program) ภายใต
บทบัญญัติของพิธีสาร  The Canadian Nova Scotia Restorative Justice (NSRJ) Restorative Justice
Protocol เพื่อใชกับผูกระทําผิดท่ีเปนเยาวชนตามหลัก “การยอมรับในความรับผิดชอบ (Acceptance
of Responsibility)” ซึ่งบทบัญญัติดังกลาวสอดคลองกับมาตรา 717 (1) ของ The Canadian Criminal
Code 1985 มาตรา 10 (1) ของ The Youth Criminal Justice Act 2002 และมาตรา 10 ของ Nova Scotia
Youth Justice Act 2001136

สวนคดีความรุนแรงในครอบครัว ประเทศแคนาดาไดนําการประชุมเสวนา (Restorative
dialogue sessions) เปนกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทท่ีใชกับคดีดังกลาว ซึ่งใชเวลาคอนขาง

132 มาตรา 717 ของ The Criminal Code 1985 และมาตรา 4 ของ The Young Offenders Act 1984 
133 ‘… all  available sanctions oTher that imprisonment that are reasonable in The circumstances should be

considered for all offenders, with particular attention to The circumstances of Aboriginal offenders.’
134 R v Gladue, [1999] 1 S.C.R. 688
135 Sara Johnson, supra note 128, pp.64-65
136 Tony Foley, supra note 87. 
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นานและใชทรัพยากรจํานวนมาก137 รวมถึงโครงการประชุมครอบครัวแบบ Family Group Decision
Making Project (FGDMP) หรือ Family Group Conferencing (FGD) ท่ีใชกับคดีกระทําผิดเด็กและ
ความรนุแรงในครอบครวัประกอบดวยกลุมคนจากหนวยงานของรัฐ หนวยงานเอกชน กลุมสตร ีและ
ตัวแทนชนพื้นเมือง ท่ีใชเวลาในการวางแผนและการเตรียมงานนานกวา 4 สัปดาห และใชเวลาในการ
ดําเนินโครงการประมาณ 4-8 ช่ัวโมงหรืออาจถึง 3 วัน มีการติดตามผลโดยการสัมภาษณผูเขารวม
โครงการหลงัจากเสร็จสิ้นโครงการ 1-2 ป ผลท่ีไดสามารถลดอัตราการกระทําตอเด็กและความรุนแรง
ในครอบครัว แตในเวลา ตอมาโครงการดังกลาวถกูยกเลิกไปเพราะคาใชจายสูง138

ในคดอีาญาเกีย่วกบัการกระทาํความผดิตอผูสงูอาย ุOntario Trillium Foundation ไดสนบัสนนุ
งบประมาณในการออกแบบวิธีการสงเสริมการใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทกับคดีดังกลาว
เริ่มบังคับใชในแถบตะวันตกเฉียงใตของรัฐ Ontario ตั้งแตป ค.ศ. 1992 โดยจัดตั้งคณะกรรมการ The
Waterloo Region Committee on Elder Abuse  และมี  The Senior’s Advisory Council  ทํ าหน า ท่ี
ทบทวนและใหการสนับสนุน โดย Facilitator เปนผูดําเนินกระบวนการทั้งกอนและหลังกระบวนการ
มกีารตดิตามผล และดาํเนนิการแตกตางกนัตามขอเทจ็จรงิของแตละคด ีท่ีผานมามเีพยีง 8 คด ีใน 24 คดี
ท่ีไมสรางความพึงพอใจและกลับไปใชกระบวนการยุติธรรมตามปกติ139

ในการดําเนินการตามโครงการทั้งการประชุม การประชุมลอมวง หรือการประนีประนอม
ระหวางผูกระทําความผิดและผูเสียหาย จะตองเปนการเขารวมโครงการโดยสมัครใจ มีขอตกลงที่
ชัดเจนรวมกัน สามารถถอนตัวจากโครงการในขั้นตอนใดก็ได มีสิทธิท่ีจะขอความชวยเหลือทาง
กฎหมายในทกุขั้นตอน ตองสรางความมั่นใจและความปลอดภยัแกทุกฝาย ผลการดําเนินการโครงการ
จะนําไปใชเปนพยานในชั้นศาลไมได และจะตองมีการประเมินผลโครงการสม่ําเสมอเพื่อใหการ
ดําเนินการเปนไปตามระบบและบรรลุวัตถุประสงค140

ในป ค.ศ. 2003 กระทรวงยุติธรรมของประเทศแคนาดาไดจัดทําคูมือ Restorative Justice
Programs Guidelines และเผยแพรทางออนไลน  ในหัวขอ  Values and Principles of Restorative
Justice in Criminal Matters และ The Conflict Resolution Network เพื่อสงเสริมการใชกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทในคดีอาญาและกําหนดแนวทางปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดหลายแนวทางเนื่องจากแตละ

137 เปนกระบวนการที่ใชในเมือง Edmonton ตั้งแตป 1998 see  Julie Stubbs, supra note 81, p.9
138 Ibid, p.10
139 Arlene Groh, ‘Restorative Justice: a Healing Approach to Elder Abuse’, available in www.sfu.ca/cfrj/fulltext/

groh.pdf
140 Value and Principles of Restorative Justice in Criminal Matters, Serving Canadians, Department of Justice

Canada, available in www.iirp.org/pdf/RJVAlues-DOJCan.pdf
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รัฐแตละชุมชนมีความแตกตางกันสามารถเลือกปรับใชไดตามความเหมาะสม และยังไดกําหนด
คุณสมบัติของผูดําเนินโครงการหรือผูประสานงานโครงการที่จะตองผานการฝกอบรมกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท ตองเรียนรูการเตรียมโครงการประชุมท่ีดี เชน สถานที่ประชุม การอํานวย
ความสะดวก การบันทึกการประชุม141 และการประเมินผลโครงการ142 สําหรับการใหความรู การฝก
อบรม และการทําวิจัย เกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทตามรัฐตาง ๆ นั้นมีหนวยงาน
เฉพาะทําหนาท่ีดูแลรับผิดชอบ เชน  The Centre for Restorative Justice แหง School of Criminology,
Arts and Social Science  ขอ ง  The Simon Fraser University  ซึ่ ง ไ ด รั บ งบประม าณจ าก  The
Correctional Service of Canada จะเปนผูดําเนินการดังกลาว 143 British Columbia Association for
Community Living (BCACL)  ได จั ด ทํ า คู มื อ  Restorative Justice and People with Development
Disabilities สําหรับผูประสานดําเนินโครงการ (Restorative Justice Facilitators) ไดศึกษาเพื่อเปน
แนวทางในการนําไปใชในทางปฏิบัติ

ประเทศแคนาดาไดนําโครงการประชุม Wagga Wagga ของประเทศออสเตรเลียมาใชกับคน
พื้นเมืองในแคนาดา (Canada First Nation People) ดวย144 แตเนื่องจากประเทศแคนาดาเปนประเทศที่
ประกอบดวยหลายมลรฐั แตละมลรัฐใชกระบวนการยุติธรรมสมานฉันทแตกตางกันไป เชน

รัฐ Manitoba เมืองหลวงคือ Winnipeg มีโครงการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทท่ีศาล
สามารถใชเปนทางเลือกในการลงโทษผูกระทําผิดท่ีเปนผูใหญแทนการจําคุกได ผูเสียหายจะไดพบ
กับผูกระทําผิดเพื่อรับคําขอโทษ รับคาเสียหาย ชวยผูกระทําผิดหาวิธีการจัดการกับความโกรธ ฝก
ทักษะการติดตอสื่อสารกับผูอื่น หรือรักษาอาการติดสุรา โดย The John Howard Society ของรัฐ
Manitoba เปนผูดําเนนิการและเปนแหลงทุนสําคัญ สวนทีเ่มอืง Hollow Water มโีครงการ Community
Holistic Circle Healing Programme ท่ีใชกับคดีความผดิทางเพศและคดีความรนุแรงในครอบครัวของ
ชุมชนพื้นเมือง Aboriginal People ซึ่งผูกระทําผดิ ผูเสียหาย และชุมชนจะไดพบกัน โทษของผูกระทํา
ผิดคือการกลาวคําขอโทษผูเสียหายและคนในชุมชน รวมถึงมีการลงนามในสัญญาในการปรับปรุง
พฤติกรรมในอนาคต145

รัฐ  Alberta เมืองหลวงคือ  Edmonton มีโครงการการประชุมของชุมชน  (Community
Conferencing Programme) ท่ีเยาวชนผูกระทําผิดจะไมถูกดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรม

141 ขอมูลจากรายงานการประชุมจะเปนสวนหนึ่งในการนําเสนอแหลงทุนเพื่อขอรับการสนบัสนนุงบประมาณดวย
142 see Sara Johnson, supra note 128, pp.11, 68-69
143 The Centre for Restorative Justice, available in www.sfu.ca/crj/index.html. 
144 ณัฐวสา ฉัตรไพฑูรย, อางแลวเชิงอรรถที่ 6, หนา 27
145 see David Miers, supra note 75, p.66
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แตจะมีบุคลากรทีผ่านการฝกอบรมชวยไกลเกลี่ยประนีประนอมขอพิพาทและมีทักษะการสื่อสารเปน
อยางดีชวยโนมนาวใหผูเสียหายและผูกระทําความผิดไดแสดงความรูสึกในสิ่งท่ีเกิดข้ึน หาขอสรุป
เพื่อชดใชและเยียวยาผลจากการกระทําความผิดนั้น และจะกําหนดโทษโดยการกลาวคําขอโทษรวม
ถึงการลงนามในสัญญาที่กําหนดกิจกรรมตาง ๆ ท่ีเปนการชวยเหลือชุมชนและผูเสียหาย146 ซึ่งจะมี
หลายฝายเกี่ยวของกับโครงการประชุม ตั้งแตผูเสียหาย ผูกระทําผิด ครอบครัว เจาหนาท่ีตํารวจ และ
องคกรตาง ๆ ในชุมชนที่เกี่ยวกับเด็กและเยาวชน147 นอกจากนี้ ยังมีโครงการประนอมขอพิพาท
ระหวางผู เสียหายและผูกระทํ าความผิด  (The Victim Offender Mediation (VOM))  โดย  The
Mediation ad Restorative Justice Centre (MRJC) เปนการประชุมเสวนาคดีการกระทําผิดเด็กและ
ความรุนแรงในครอบครัวตั้งแตป ค.ศ. 1998 ซึ่งคอนขางใชเวลาในการเตรียมการประชุม การประชุม
มักจดัขึน้มากกวา 1 ครั้ง (5-7 ครั้งโดยเฉลี่ย) และความสามารถของผูอํานวยความสะดวก (Facilitator)
ในการดําเนินโครงการในชวงประชุมเปนเรื่องสําคัญ ซึ่งจะตองเกิดจากความสมัครใจและเสียสละ
ผานการฝกอบรมดาน Restorative Justice เปนอยางดี มีความพรอมและประสบการณ ตองเตรียม
ขอมูลครบถวน ตองสรางความเชื่อมั่น ลดความกดดันและความหวาดกลัวแกทุกฝาย148 สําหรับ
งบประมาณการพัฒนากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทของรัฐ Alberta จะมี Alberta Community
Restorative Justice (ACRJ) Grant Program รวมกับองคกรตาง ๆ เปนแหลงทุนใหการสนับสนุน
โครงการตาง ๆ ประมาณปละ $350,000149 

รัฐ Yukon ใชโครงการ Circle Sentencing เปนกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในคดีท่ี
เยาวชนเปนผูกระทําผิด เริ่มใชครั้งแรกเมื่อป ค.ศ. 1992 ในเมือง Whitehorse โดย Yukon Territorial
Court ในคดี Philip Moses150  ศาลมีอํานาจที่จะพิจารณาใชเปนมาตรการทางเลือกกบัท้ังเด็กและผูใหญ
ซึ่งสวนมากจะใชกบัผูกระทําผดิที่เปนคนพื้นเมือง151  

146 Ibid, p.67
147 องคกรในชุมชนที่เกี่ยวกับเด็กและเยาวชน เชน The Legal Aid Youth Office, The John Howard Society, The

Victim Offender Mediation Society และ The Native Youth Justice Committee
148 รากฐานปญหาที่เกิดขึ้นกับคดีความรุนแรงในครอบครัว เชน ความสัมพันธและการสื่อสารที่ไมถูกตองและ

ความไมปลอดภั ย  ดู  Alan Edwards and Jennifer Haslett, ‘Domestic Violence and Restorative Justice: Advancing The
Dialogue’,  6th International;  Conference  on  Restorative  Justice,,  June  2003,  pp.1-8,  available  in  www.sfu.ca/cfrj
/fulltext/haslett/pdf 

149 ‘Grant Funding’, October 2006, Aboriginal Justice Program and Initiatives, Alberta Justice and Attorney

General, p.23
150 R v Moses (1992), 71 CCC (3d) 347 (Yukon Territorial Court)
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Circle Sentencing เปนการนั่งลอมวงประชุมรวมกันระหวางประธานในที่ประชุมซึ่งเปนผูท่ี
ไดรับการยอมรับนับถือในชุมชนนั้นหรือเปนผูท่ีศาลคัดเลือก152 กับคนในชุมชนอีก 15-50 คน เริ่มจาก
การแนะนําตัวเอง อานขอกลาวหา พนักงานอัยการและทนายจําเลยจะแถลงเปดคดีสั้น ๆ จากนั้นจะ
เริ่มการประชุมใชเวลา 2-8 ช่ัวโมง และอาจแบงการประชุมออกเปน 2 ครั้ง ในทายการประชุมครั้งแรก
ผูกระทําผิดจะไดรับขอเสนอใหกลับไปปฏิบัติตามมติท่ีใหไวกอนที่จะมีการประชุมครั้งสุดทายในอีก
หลายสัปดาหหรือหลายเดือนตอมาเพื่อทบทวนและติดตามดูพฤติกรรมของผูกระทําผิด จากนั้นศาล
จะกําหนดโทษใหสอดคลองกับมติของที่ประชุม153 หลังจากการประชุม จะมีการติดตามตรวจสอบ
ผูกระทําผิดโดยทีป่ระชุม เจาหนาท่ีคุมประพฤติ และ The Justice Committee ของชุมชน ท้ังนี้ รูปแบบ
ของ Circle Sentencing มีความหลากหลายแตกตางกันไปในแตละชุมชนของรัฐ Yukon ท่ีจะพัฒนา
กระบวนการเปนของตนเอง นับเปนกระบวนการยตุิธรรมเชงิสมานฉันทท่ีสรางความสัมพันธอนัดีกับ
ทุกฝายในระบบยุติธรรม ไดแก ผูพิพากษา ทนายความ พนักงานอัยการ เจาหนาท่ีตํารวจ ผูเสียหาย
และครอบครัว ผูกระทําผิดและครอบครัว และคนในชุมชน เพื่ออภิปรายและมีมติสอดคลองรวมกัน
ในการหาหนทางทีด่ีท่ีสุดในการจัดการกับคดี ซึง่มาตรการทางเลือกนีอ้าจจะใชกับผูกระทําผิดที่อยูใน
ระหวางถูกควบคุมตัวก็ได154 และที่ประชุมสามารถมีมติโดยที่ผู เสียหายไมอยูในที่ประชุมก็ได
เนื่องจากเปาหมายของ Circle Sentencing อยูท่ีการปกปองชุมชนและใหผูกระทําผิดปรับตัวใหมเปน
คนดี ในกรณีท่ีท่ีประชุมไมสามารถมีมติสอดคลองรวมกัน ศาลอาจจะเลื่อนการตัดสินคดีเพื่อหาขอมูล
เพิ่มเติมหรือใหท่ีประชุมหาวิธีการอื่นท่ีดี ซึ่งการหามติรวมในท่ีประชุมไมไดไมใชเปนความลมเหลว
เพราะขอมูลตาง ๆ ท่ีไดนั้นศาลสามารถนําไปใชประโยชนในการจัดทําคําพิพากษาในคดีได155 

อยางไรก็ตาม ในความเห็นของนักการเมืองแคนาดาเห็นวายังมีปญหาและอุปสรรคของการ
ใช Circle Sentencing เพราะไมมั่นใจในประสิทธิภาพที่จะสงผลถึงการลดอัตราการเกิดอาชญากรรม

151 ขอมูลจาก The Royal Commission on Aboriginal Peoples 1996 ระบุวาอัตราการเกิดอาชญากรรมในชุมชนพื้น
เมอืงสูงมากและมีจํานวนคนพื้นเมอืงที่ตองโทษจําคุกเพิ่มขึ้นทุกป

152 ประธานที่ประชุมที่เปนผูอาวุโสอาจทําใหวิธีการจัดการกับความรุนแรงในครอบครัวไมทันสมัย เกิดความขัด
แยงกับเยาวชนรุนใหม ดงันัน้ คณุสมบัติของผูเขารวมประชุมลอมวงจะสามารถชวยใหการพิจารณาเปนไปดวยความเหมาะสม
ที่สุดไดจะตองมีความแตกตางทางเพศและวัยและผานการฝกอบรมการเขารวมโครงการมาแลว หรือจะขอใหศาลสั่งให
ผู เ ชี่ ย ว ช าญมาช ว ย เหลื อ ก็ ได  see  Heino Lilles, 9 August 2002, ‘Circle Sentencing: Part of The Restorative Justice
Continuum’, The Third International Conference on Conferencing, Circles and oTher Restorative Practices, Minneapolis,
Minnesota, available in www.iirp.org/library/mn02/ mn02_lilles.html

153 Ibid. 
154 see David Miers, supra note 75, pp.67
155 see Heino Lilles, supra note 152.
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และในความเหน็ของสาธารณะเห็นวาการใช Circle Sentencing ของศาลนั้นเปนการลงโทษที่นอยเกิน
ไปไมสามารถเพิ่มความปลอดภัยในสังคมไดเพราะสาธารณะตองการเห็นบทลงโทษที่รุนแรง
มากกวา156 ซึง่งบประมาณดําเนินการของ Circle Sentencing มีคาใชจายสูงกวาการขึ้นศาล และผลของ
กระบวนการของ Circle Sentencing ตองใชเวลา มีประโยชนในระยะยาวแตยากในการพิสูจน
สูสาธารณะ และการดึงดูดสาธารณะใหรวมในโครงการมีนอยถาศาลไมสั่ง แตการบังคับใชกับ
ชนพื้นเมืองกับองคกรทองถิ่นจะไดผลท่ีดีกวา  เชน  The Aboriginal Legal Services of Toronto
Community Council สโมสรชุมนุมหรือชมรมทองถิ่นตาง ๆ โบสถ โรงเรียน และสหภาพแรงงาน
เพราะอาศยัอยูในชุมชนเล็ก ๆ หรือหางไกล มีประสบการณท่ีไมดีกบักระบวนการระบบยตุิธรรมปกติ
แตมีความสนใจในประโยชนสาธารณะเพื่อทองถิ่น และไมคอยมีคดีรุนแรงที่เปนความผิดทางเพศ
หรือการกระทําผิดตอเนื่องรุนแรงอันเกิดจากความผิดปกติทางสมองจึงเห็นความสําคัญและเต็มใจที่
จะใชมาตรการทางเลือกในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมากกวา157

ขอดีของการใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในประเทศแคนาดากับชนพื้นเมืองนั้น
คือการที่คนพื้นเมืองดั้งเดิมและคนยุคใหมไดนําสิ่งท่ีดีท่ีสุดมาเรียนรูในความผิดพลาดที่เกิดข้ึนซึ่งกัน
และกันจนสามารถออกแบบระบบที่เหมาะสมมาใชในสังคมที่เปลี่ยนแปลงได158 สวนงานวิจัยในป
ค.ศ. 1995 พบวาคูกรณีท่ีเขารวมโครงการประนอมขอพิพาทระหวางผูเสียหายและผูกระทําความผิด
Victim Offender Mediation Programme (VOMP) ท่ีดําเนินการโดยศาลนั้นมีความพึงพอใจสูงมาก159

สําหรับการใช VOMP ในคดีอาญารุนแรงหลังคําพิพากษา เชน คดีฆาตกรรม คดีความรุนแรงทางเพศ
หรือคดีปลนทรัพยนั้น พบวาผูเขารวมโครงการทุกฝายมีความพอใจที่ไดเขารวมในประสบการณจริง
เพราะมีความยืดหยุน ไมรูสึกกดดัน ไดรับการเอาใจใส ทําใหรูสาเหตุของการกระทําผิดและกระตุน
ใหผูกระทําผิดกลับตัวกลับใจทําในสิ่งท่ีถูกตอง160 ในกรณีท่ัวไป กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท

156 การที่ประชาชนตองการเห็นการลงโทษทางอาญารุนแรงอาจเปนเพราะวารูจักแตวิธีการลงโทษเพียงอยางเดียว
โดยไมทราบวามี   แนวทางเลือกอื่นที่สามารถจัดการกับความขัดแยงนั้นได see  Aaeon Epp,  ‘Punishment Not Answer for
Crime, CMU Professor Says’27 June 2008, Paul Redekop’s New Book Aims to Take Restorative Justice to Next Level,
available in www.cmu.ca/news/RedekopBook.html

157 Ibid
158 see Marianne Nielsen, , ‘Criminal Justice and Native Self-Government’, Aboriginal Peoples and Canadian

Criminal Justice, Butterworths,  Toronto, 1992, p.255  แล ะ  see also John Braithwaite, ‘Restorative Justice and a Better
Future’, International Institute for Restorative Practices,1996,  p.10

159ผูกระทําผิดที่เขารวมโครงการมีความพึงพอใจในโครงการสูงมากถึงรอยละ 91 สูงกวาความพึงพอใจของผู
เสยีหายที่เขารวมโครงการเล็กนอย (รอยละ 89) ดู Robert B.Cormier, supra note 127 , p.8

160 อัตราความพงึพอใจที่จะสนับสนุนโครงการตอไปสูงถงึรอยละ 91 see  Ibid, p.9
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เปนที่ยอมรับและสรางความพึงพอใจใหกับทุกฝาย เพราะสรางความสมดุลในสังคมจากการมีสวน
รวมในการตัดสินของทุกฝาย และเปนความรับผิดชอบในการสรางความปลอดภัยในชุมชนรวมกัน
สามารถสรางความเขาใจในประเด็นซับซอนกับทุกฝายไดดีกวาระบบยุติธรรมตามปกติ รวมถึง
สามารถลดอัตราการเกิดอาชญากรรม ลดการควบคุมตัวนักโทษ โทษจําคุกลดนอยลง ไมตองสราง
เรือนจําแหงใหม161 ซึ่งแสดงถงึความสําเร็จของการใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท

ประเทศแคนาดาใหความสําคัญกับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาก โดยในป
ค.ศ. 1996 The Correctional Service of Canada (CSC) รวมกับองคกรของรัฐและชุมชนไดจัดงาน
สัปดาห Restorative Justice Week ในชุมชนตาง ๆ ข้ึนเปนครั้งแรกเพื่อสงเสริมกระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉนัท162 และในป ค.ศ. 1999 CSC ไดประกาศใหมีรางวัล The Ron Wiebe Restorative Justice
Award เพือ่มอบใหกบัชาวแคนาดาทีไ่ดอุทศิตนในการทํางานกระบวนการยุติธรรมเชงิสมานฉันท163 

6.  ฝรั่งเศส  
กฎหมายวิธีพิจารณาความฝรั่งเศสตั้งอยูในระบบผสม กลาวคือ ในกระบวนการกอนฟองคดี

จะอยูในระบบไตสวน (système inquisitoire)โดยผูพิพากษาไตสวน อัยการ และตํารวจ ใน
ขณะทีก่ระบวนการพจิารณาคดใีนศาลจะใชระบบกลาวหา (système accusatoire) โดยเปดโอกาสให
คูความตอสูคดีอยางเต็มท่ีแตก็ยังใหอํานาจศาลเปนหลักในการดําเนินกระบวนพิจารณา สืบพยาน
รวมทัง้การคนหาความจริง (rechèrche de la vérité)

ระบบกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรั่งเศสโดยหลักการแลวตั้งอยูบนพื้นฐานของ
กระบวนการยุติธรรมแบบเดิมท่ีมุงเนนคุมครองสิทธิเสรีภาพของผูถูกกลาวหา (distributive justice)
ในขณะที่แนวคิดของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท  (justice restaurative หรือ  justice
réparatrice)164 ยงัไมไดถูกนํามาใชแบบเต็มรูปแบบเทาใดนัก

อยางไรก็ดี ปญหาที่เกิดจากระบบกระบวนการยุติธรรมแบบเดิมนั้นปรากฏใหเห็นชัดเจน
จากขอเท็จจริงท่ีวาคดีอาญาลนศาล ทําใหกระบวนการยุติธรรมลาชาและติดขัด (encombrement de la
justice) ฝายนิติบัญญัติฝรั่งเศสจึงหาแนวทางใหมในการเบี่ยงเบนคดี (alternatives aux poursuites หรอื

161 ‘Satisfying Justice’, supra note 108, pp.XXI-XXIII
162 Robert B.Cormier, supra note 127, p.7
163 ‘National Rob Wiebe Restorative Justice Award’, Correctional Service Canada (CSC), available in  www.csc-

scc.gc.ca/text/rj/ronwiebe/hist-eng.shtml
164 ในประเทศฝรั่งเศสเมื่อกลาวถึงกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท จะมีการใชคําอยูสองคํา คือ justice

restaurative และ   justice réparatrice 
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diversion) เพื่อมิใหคดีตองไปสูศาลจนทําใหเกิดปญหากับความลาชาในกระบวนการยุติธรรม
ในปจจุบันกระบวนการเบี่ยงเบนคดีในฝรั่งเศสมี 3 วิธีการคือ การไกลเกลี่ยขอพิพาททางอาญา
(médiation pénale)165  ความตกลงทางอาญา (composition pénale)166  และการตอรองคํารับสารภาพ
(la comparution sur reconnaissance préalable de culpabilité)167 ซึ่งกระบวนการตาง  ๆ  ดังกลาวมี
แนวคิดหลักเพื่อลดปริมาณคดีท่ีข้ึนสูศาล แมไมไดมีแนวคิดโดยตรงจากกระบวนการสมานฉันท แต
วิธีการเบี่ยงเบนคดีดังกลาวบางรูปแบบก็ไดรับอิทธิพลจากกระบวนการสมานฉันทอยูบาง เชน การ
ไกลเกลี่ยขอพิพาททางอาญาก็มีแนวคิดมาจากกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทบางสวนเชนกัน

แมระบบกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรั่งเศสจะไมนําแนวคิดกระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันทแบบเต็มรูปแบบมาใช แตกระบวนการสมานฉันทบางสวนก็ไดถูกนํามาใชในวิธี
พิจารณาความอาญาหลายเรื่อง ซึง่แยกพิจารณาไดเปน 4 เรื่อง คือ 

-การไกลเกลี่ยขอพิพาทในคดีอาญา 
-กระบวนการสมานฉันทในคดีความรุนแรงในครอบครัว 
-กระบวนการสมานฉันทในคดีเด็กและเยาวชน 
-กระบวนการสมานฉันทในการกําหนดโทษ

6.1 การไกลเกล่ียขอพพิาทในคดอีาญา (Médiation pénale) 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรั่งเศส มาตรา 40-1 บัญญัติใหอํานาจดุลพินิจกับ

พนักงานอัยการฝรั่งเศสในการสั่งคดีอาญาที่ปรากฏหลักฐานวามีการกระทําความผิดเกิดข้ึนและ
ปรากฏตัวผูกระทําความผิดและไมปรากฏเหตุยกเวนความผิดหรือยกเวนโทษ โดยพนักงานอัยการ
สามารถสั่งการอยางหนึง่อยางใดดังตอไปนี้  คือ

-สั่งฟองคดีอาญา (engager des poursuites)
-สั่งใหใชมาตรการเบีย่งเบนคดี (mettre en oeuvre une procédure alternative aux poursuites)
-สั่งไมฟองคดีอาญา (classer sans suite)
มาตรการเบี่ยงเบนคดีท่ีพนักงานอัยการสั่งการไดตามมาตรา 40-1 (2) นั้นประกอบดวย

มาตรการหลายประการ ซึ่งการสั่งมาตรการดังกลาวทําใหอายุความคดีอาญาสะดุดหยดุอยู (มาตรา 41-
1 วรรค 2) หากผูกระทําความผิดไดปฏิบัติครบถวนตามมาตรการที่สั่งโดยพนักงานอัยการแลว

165 ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญาฝรั่งเศสมาตรา 41-1
166 ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญาฝรั่งเศสมาตรา 41-2
167 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรั่งเศสมาตรา 495-7 ถึง มาตรา  495-16
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พนักงานอัยการก็จะสั่งไมฟองคดีอาญา ในทางตรงกันขามหากผูกระทําความผิดไมปฏิบัติตามเงื่อนไข
ท่ีกําหนดในมาตรการตาง ๆ พนักงานอัยการก็สามารถฟองคดีอาญาได168 

มาตรการหนึ่งท่ีพนักงานอัยการฝรั่งนํามาใชเพื่อทําใหคดีไมตองข้ึนสูศาล โดยมีพื้นฐาน
แนวคิดของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทบางสวน คือ การไกลเกลี่ยขอพิพาททางอาญา
(Médiation pénale) 

หากเปรียบเทียบกับแนวคิดเรื่องกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทแลว การไกลเกลี่ยขอ
พิพาททางอาญา (médiation pénale) ของฝรั่งเศสมีลักษณะตรงกับ Victim-offender mediation หรือ
VOM นั่นเอง

การไกลเกลี่ยขอพิพาททางอาญาถูกนํามาใชในคดีเล็ก ๆ นอย ๆ หลายคดี  ซึ่งอํานาจเริ่มใหมี
การไกลเกลี่ยอยูท่ีพนักงานอยัการและศาล  การไกลเกลี่ยขอพิพาทเปนกระบวนการสายกลางระหวาง
การสั่งฟองคดีอาญากับการสั่งไมฟองคดีอาญา ดังนั้น อัยการฝรั่งเศสมักใชกระบวนการไกลเกลี่ย
ขอพิพาทสําหรับคดีความผิดฐานทําใหเสียทรัพย ทํารายรางกายธรรมดา คดีความรุนแรงในครอบครัว
และคดีระหวางเพือ่นบาน169

อัยการจะสั่งใหมีการไกลเกลี่ยไดก็ตอเมื่อผูเสียหายไดรองทุกขไว ขอเท็จจริงในคดีไม
ซับซอน และปรากฏชัดแจงวาผูกระทําไดกระทําความผิด และผูกระทําความผิดไดยอมรับขอเท็จจริง
ดังกลาว

การไกลเกลี่ยขอพิพาททางอาญา (médiation pénale) ในประเทศฝรั่งเศสใหประโยชน
หลายประการท้ังประโยชนตอสังคมและประโยชนตอปจเจกชนที่เปนคูกรณีทางอาญา170

1. ประโยชนตอสงัคม สงัคมไดรบัประโยชนจากการปรบัใชการไกลเกลีย่ขอพพิาท 3 ประการ
คือ

1.1 การลดระยะเวลาของการดําเนินคดีอาญา เมื่อกระบวนการยุติธรรมทางอาญามีการ
ปรับใชการไกลเกลี่ยขอพิพาททางอาญาแทนการดําเนินคดีอาญาแบบปกติ ระยะเวลาของการดําเนิน
คดีอาญาก็จะลดลงหากมีการไกลเกลี่ยตามกระบวนการแลว ระยะเวลาในการยุติปญหาขอพิพาททาง
อาญาจะใชเวลาเฉลี่ยเพียง 3 เดือน171 

168 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรั่งเศสมาตรา 41-1 วรรค 3  
169 www.service-public.fr  
170 Rémi BERG, Médiation pénale, Rép. pen. Dalloz, p. 2-4 
171 Ibid., p. 3, n°12.
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1.2 การสงเสริมใหความจริงปรากฏ เงื่อนไขประการสําคัญของการไกลเกลี่ยขอพิพาท
ทางอาญาคือการที่ผูกระทําความผิดตองยอมรับสารภาพ ดังนั้น การรับสารภาพที่เกิดข้ึนโดยบริสุทธิ์
ใจโดยมีความตั้งใจที่จะเยียวยาความเสียหายใหกับผูเสียหายและสังคมจะเปนผลใหความจริงปรากฏ
ข้ึนในกระบวนการยุติธรรมในทํานองกลับกันในคดีเดียวกันนั้นหากใชกระบวนการยุติธรรมตามปกติ
ความจริงอาจจะปรากฏในกระบวนการยุติธรรมไดยากยิ่งกวาการใชกระบวนการไกลเกลี่ย เพราะผู
กระทําความผิดอาจปฏิเสธและตอสูคดีและพยานหลักฐานไมพอท่ีจะพิสูจนความผดิของผูกระทํา

บางคดีในฝรั่งเศสที่ใชกระบวนการไกลเกลี่ยขอพิพาท ผูไกลเกลี่ยอาจดําเนินการ
ไกลเกลี่ยท้ัง ๆ ท่ีพยานหลักฐานไมเพียงพอท่ีจะพิสูจนความผิดของผูกระทํา หากใชกระบวนการ
ยุติธรรมตามปกติ ผูกระทําความผิดอาจหลุดพนจากความรับผิดทางอาญาไดโดยงาย แตเมื่อใช
กระบวนการไกลเกลี่ยแลว แมพยานหลักฐานไมเพียงพอท่ีจะพิสูจนความผิดของผูกระทํา ผูกระทํา
ความผิดท่ีเขาสูกระบวนการไกลเกลี่ยยังคงตองมีความรับผิดชอบตอผูเสียหายและสังคมตามเงื่อนไข
ในขอตกลงที่ไดจากการไกลเกลี่ย

1.3 กระบวนการไกลเกลี่ยขอพิพาททําใหสังคมสงบสุขและมีความมั่นคง กระบวนการ
ยุติธรรมโดยรัฐไมไดคํานึงถึงผลกระทบของกระบวนการตอสังคม การไกลเกลี่ยขอพิพาททําใหสังคม
มีความสงบสุขและมั่นคง เนื่องจากการเจรจาที่สําเร็จ คูกรณีจะเขาใจซึ่งกันและกันและรักษาสังคมให
มีความมั่นคงและกลบัคืนสูความสงบสุข  

นอกจากนี้จากการศึกษาของ G. Apap ซึ่งเปนพนักงานอยัการประจําเขต Valence พบวา
เมื่อปรับใชกระบวนการไกลเกลี่ยขอพิพาทแลว  ทําใหอัตราการกระทําผิดซ้ํา (récidivisme) ลดลงอีก
ดวย172 

2. ประโยชนตอปจเจกชนที่เปนคูกรณี คูกรณีในกระบวนการยุติธรรมทางอาญานอกจากรัฐ
คือ ปจเจกชนที่เปนผูเสียหายและผูกระทําความผิด กระบวนการไกลเกลี่ยขอพิพาททางอาญาให
ประโยชนกับคูกรณีดังกลาวหลายประการ  คือ 

2.1 ประโยชนตอผูกระทําความผิด เมื่อการไกลเกลี่ยประสบผลสําเร็จ ผูกระทําความผิด
ก็จะไดรับประโยชนท่ีชัดเจนทีสุ่ด สามประการ คือ

ประการทีห่นึ่ง  ผูกระทําไมตองถูกลงโทษทางอาญา
ประการที่สอง  การไกลเกลี่ยท่ีประสบความสําเร็จนั้นจะทําใหผูกระทําความผิดไมตอง

ถูกบันทกึชื่อในทะเบียนประวัติอาชญากร (casier judiciaire)

172 G.APAP, « la conciliation pénale à Valence », Rev. Sc. Crim., 1990, 633. 
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ประการที่สาม  ผูกระทํามีโอกาสอยางสูงท่ีจะสํานึกในการกระทําความผิดและกลับตัว
เปนคนดีแนวคิดท่ีวา “การลงโทษคนที่ถูกลงโทษยอมรับ ยอมมีผลดีกวาการบังคับคนใหถูกลงโทษ”
(une punition librement  acceptée sera beaucoup plus efficace qu’une punition imposée)173 ย อ ม
สะทอนใหเห็นถึงประโยชนท่ีผูกระทําไดรับจากการยอมรับการปฏบัิตติามเงือ่นไขทีก่าํหนดใน
ขอตกลง เมื่อผูกระทําความผิดยอมรับที่จะปฏิบัติตามเงื่อนไขในขอตกลง การยอมรับโดยบริสุทธิ์
ใจดังกลาวยอมสงผลใหผูกระทําความผิดมีการเรียนรูท่ีจะกลับตัวเปนคนดีไดมากกวาการถูกบังคับให
ตองโทษตามคําพิพากษาที่กําหนดขึ้นโดยฝนใจผูกระทําความผิดซึ่งผูกระทําความผิดมักจะตอตาน
การลงโทษดังกลาว

2.2 ประโยชนตอผูเสียหาย
สิ่งท่ีผูเสียหายคาดหวังจากผูกระทําความผิดมีอยูสองประการคือการไดรับคําขอโทษ

และการไดรบัการชดใชความเสียหาย
(ก) การไดรับคําขอโทษจากผูกระทําความผิด กระบวนการยุติธรรมทางอาญารูปแบบ

ปกติไมเปดโอกาสใหผูกระทําความผิดไดขอโทษผูเสียหายอยางเปนทางการ ซึ่งในบางกรณีการ
ขอโทษอาจทําใหสภาพจิตใจของผูเสียหายดีข้ึนและทําใหอารมณแหงการแกแคนลดลง แตใน
กระบวนการไกลเกลี่ยขอพิพาทนั้น ผูไกลเกลี่ยจะเปดโอกาสใหผูกระทําความผิดไดขอโทษตอ
ผูเสียหายและหาทางออกในการแกปญหารวมกัน ซึ่งเปนประโยชนท่ีผู เสียหายอาจไดรับจาก
กระบวนการไกลเกลี่ย

(ข) การไดรับชดใชคาเสียหาย กระบวนการไกลเกลี่ยเปดโอกาสอยางเต็มท่ีท่ีจะให
ผูเสียหายไดรับการชดใชคาเสียหายจากผูกระทําความผิด เพราะผูเสียหายจะเขามามีสวนรวมอยาง
แทจริงในกระบวนการดังกลาว ในขณะที่บทบาทของผูเสียหายในกระบวนการยุติธรรมปกตินั้นมี
นอยมาก  กลาวคือ เปนเพยีงแคพยานปากหนึ่งเทานั้น หากผูเสียหายตองการการเยยีวยา ผูเสียหายตอง
ยื่นคํารองหรือคําฟองขอใหมีการชดใชคาเสียหายอีกสวนหนึ่ง

6.1.1 เงื่อนไขการใชอํานาจจัดใหมีการไกลเกลี่ยขอพิพาท พนักงานอัยการมีอํานาจสั่ง
การใหมีการไกลเกลี่ยขอพิพาท  โดยพนักงานอัยการจะสั่งการดังกลาวไดตองมีเงื่อนไขแหงการใช
อํานาจสองประการคือ

ประการที่หนึ่ง  พนักงานอัยการเห็นวาการสั่งใหมีการไกลเกลี่ยขอพิพาทจะทําให
ผูเสียหายไดรับการชดใชคาสินไหมทดแทน 

173 Rémi BERG, supra note 170., p.3, n°21. 

 กระบวนการสรางความยุติธรรมเชิงสมานฉันทในศาลยุติธรรม      115

ห้อ
งส
มุด
อิเล
็กท
รอ
นิก
ส์ศ
าล
ยุติ
ธรร
ม 

   
 (w

ww
.lib

ra
ry
.co

j.g
o.t

h)



ประการที่สอง  พนักงานอัยการเห็นวาการสั่งใหมีการไกลเกลี่ยขอพิพาทจะยุติปญหาที่
เกิดขึ้นจากการกระทําความผิดได  หรอืทําใหผูกระทําความผดิไดกลับตัวเปนคนดีและกลับคืนสูสังคม
ไดอยางปกติสุข

6.1.2 ขั้นตอนการไกลเกลี่ยขอพิพาททางอาญาในประเทศฝรั่งเศส 
พนักงานอัยการฝรั่งเศสมีอํานาจดุลพินิจที่จะสั่งฟอง สั่งไมฟอง หรอืสั่งการเบี่ยงเบนคดี

อาญา  (alternatives aux poursuites) รวมท้ังการจัดใหมีไกลเกลี่ยขอพิพาททางอาญา  (médiation
pénale) ซึ่งถือวาเปนมาตรการหนึ่งในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทบางสวน

ข้ันตอนการไกลเกลี่ยขอพิพาททางอาญาของฝรัง่เศส มีหลายข้ันตอน คือ
-การแตงตั้งผูไกลเกลี่ย
-การเรียกคูกรณโีดยผูไกลเกลี่ย
-การพบปะเพื่อไกลเกลี่ย
-การกําหนดขอตกลง

(ก) การแตงตั้งผูไกลเกลี่ย (Désignation du médiateur) 
บทบัญญัติของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรั่งเศส มาตรา 41-1-5 บัญญัติ

ใหพนักงานอัยการจะตองขอความยินยอมในการเขาสูกระบวนการไกลเกลี่ยจากผูเสียหายและ
ผูกระทําความผิด  แตในทางปฏิบัติพนักงานอัยการจะเปนผู เริ่มตัดสินใจและออกคําสั่งเขาสู
กระบวนการไกลเกลี่ยและดําเนินการแจงใหผูไกลเกลีย่ทราบ 174 เมื่อพนักงานอัยการแจงใหผูไกลเกลี่ย
ถึงคําสั่งแตงตั้งผูไกลเกลี่ยแลว พนักงานอัยการจะสงเอกสารทางคดี คําเบกิความของคูกรณีและคําเบิก
ความของพยานตาง ๆ ใหกับผูไกลเกลี่ย หลงัจากนั้นผูไกลเกลี่ยจะดําเนินการออกหมายเรียกผูเสียหาย
กับผูกระทําความผิดมาเพื่อสอบถามความยินยอมอกีทหีนึ่ง

(ข) การเรยีกคูกรณโีดยผูไกลเกลี่ย  (Convocation des parties)175

เมื่อผูไกลเกลี่ยไดรับแจงคําสั่งแตงตั้งและเอกสารเกี่ยวกับคดีจากพนักงานอัยการแลว
ผูไกลเกลีย่จะทําการเรียกผูเสียหายและผูกระทําความผิด โดยผูไกลเกลี่ยจะสงจดหมายเรียกผูเสียหาย
และผูกระทําความผิดไปที่ภูมิลําเนาของบุคคลทั้งสอง โดยขอความในจดหมายเรียกดังกลาวจะมีราย
ละเอียดอยางนอย ดงัตอไปนี้ คือ

-ขอมูลเกี่ยวกบัอํานาจดุลพินิจในการสั่งคดีของพนักงานอัยการ

174 Ibid., p. 10, n°88. 
175 Ibid., p. 10-11, n°90-97.
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-ขอมูลเกี่ยวกบัสิทธิของคูกรณีท่ีจะไดรบัการชวยเหลือเรื่องทนายความจากรัฐ

ในการสงจดหมายเรียกผู เสียหายกับผูกระทําความผิดดังกลาว ผูไกลเกลี่ยจะตอง
ระมัดระวังไมใหผูเสียหายกับผูกระทําความผิดมาพบเจอกันกอนเวลาอันสมควร เพื่อปองกันมิใหเกิด
ขอบาดหมางกนักอนกระบวนการไกลเกลี่ยจะเริ่มขึ้น ดงันั้น ผูไกลเกลี่ยจะเรียกคูกรณีแตละฝายมาพบ
กบัผูไกลเกลีย่เปนการสวนตวักอน โดยอาจทําการนดัใหผูเสยีหายกบัผูกระทําความผดิมาพบผูไกลเกลีย่
คนละวันกันเพื่อปองกันการเผชิญหนากอนเวลา

สถานที่นัดพบครั้งแรกนี้อาจเปนไดหลายที่ เชน สมาคมของผูไกลเกลี่ย ศาล หรือ
สมาคมชวยเหลือเหยื่ออาชญากรรม หรือแมแตในเรือนจําท่ีเปนที่คุมขังผูตองหาระหวางพิจารณา
เปนตน

ทางปฏิบัติผูไกลเกลี่ยจะเชิญผูเสียหายมาพบเปนการสวนตัวกอน เพื่อผูไกลเกลี่ยจะได
ทราบถึงความเสียหายทั้งทางรางกายและจิตใจของผูเสียหาย หลังจากนั้นผูไกลเกลี่ยจะอธิบายถึง
เหตุผลของการแตงตั้งผูไกลเกลี่ยโดยพนักงานอยัการ และผูไกลเกลีย่จะทําการอธิบายถงึขอเท็จจริงใน
สํานวนคดีท่ีไดรับจากการรองทุกขของผูเสียหายหรือจากการสอบสวนของเจาพนักงาน ทายท่ีสุด
ผูไกลเกลี่ยจะทําการอธิบายตอผูเสียหายวาผูไกลเกลี่ยไมมีสวนไดเสียในคดีโดยผูไกลเกลี่ยเปนเพียง
บุคคลทีส่ามที่พยายามชวยใหผูเสียหายกบัผูกระทําความผดิบรรลุขอตกลงอยางสมานฉันท

ผูไกลเกลีย่พยายามโนมนาวและแสดงขอดีของการไกลเกลี่ยใหผูเสียหายทราบ โดยขอดี
ของกระบวนการไกลเกลีย่ท่ีสําเร็จคือ ผูเสียหายจะไดรับการชดใชความเสียหายจากผูกระทําความผิด
ซึ่งถือเปนการเยียวยาทางตัวเงิน รวมทั้งการเยียวยาทางจิตใจหลังจากการไกลเกลี่ยท่ีประสบความ
สําเร็จ อยางไรก็ตาม ผูไกลเกลี่ยจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองแจงกระบวนพิจารณาทั้งสองดานใหผูเสียหาย
ทราบกลาวคือ หากไกลเกลี่ยสําเรจ็จะมีผลอยางไร และในทางตรงกันขาม หากไกลเกลีย่ไมสําเร็จจะมี
ผลอยางไร

ผูไกลเกลี่ยยื่นขอเสนอใหกับผูเสียหายเพื่อท่ีจะพบและเจรจากับผูกระทําความผิดโดยที่
ผูไกลเกลีย่จะอยูดวยและเปนผูประสานการนัดพบกัน  

หลังจากนัดพบกับผูเสียหายแลว ผูไกลเกลี่ยจะนัดพบผูกระทําความผิดและดําเนินการ
เชนเดียวกันกับทีไ่ดกระทําเมื่อพบกับผูเสียหาย

หากผูเสียหายและผูกระทําความผิดยินยอมอยางบริสุทธิ์ใจที่จะพบกันโดยมีผูไกลเกลี่ย
เปนคนกลางแลว ผูไกลเกลี่ยจะนัดวันพบเพื่อไกลเกลี่ย (rencontre de médiation) โดยอาจแจงวันนัด
เปนหนังสือหรือดวยวาจาก็ได อยางไรก็ดี กระบวนการไกลเกลี่ยท้ังหมดอยูบนพื้นฐานของความ
ยินยอมของคูกรณี หากมีการตกลงนัดพบเพื่อไกลเกลี่ยแลวหากคูกรณีฝายหนึ่งฝายใดหรือท้ังสองฝาย
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ไมมาตามนัด ผูไกลเกลี่ยหรอืพนักงานอยัการก็ไมอาจใชอํานาจรัฐโดยทําการจับกุมบังคับใหคูกรณีมา
ตามนัดได

ในกรณีท่ีการเจรจาเบื้องตนระหวางผูไกลเกลี่ยกับผูเสียหายและผูกระทําความผิด
ไมประสบผลสําเร็จ  ผูไกลเกลี่ยก็จะแจงเปนหนังสือใหพนักงานอัยการดําเนินการตามวิธีพิจารณาคดี
แบบสามัญตอไป เมือ่ผูไกลเกลีย่ไดกระทําการดังกลาวแลว ผูไกลเกลีย่กจ็ะหมดอํานาจหนาท่ีลง

(ค) การพบปะเพื่อไกลเกลีย่ (rencontre de médiation)176

เมื่อการเจรจาเบื้องตนระหวางผูไกลเกลี่ยกับผูเสียหายและผูกระทําความผิดประสบผล
สําเรจ็ โดยผูเสียหายและผูกระทําความผิดยินดีท่ีจะพบกันตอหนาผูไกลเกลีย่

โดยปกติผูไกลเกลี่ยจะนัดผู เสียหายและผูกระทําความผิดมาพบกันที่ทํางานของ
ผูไกลเกลี่ย ซึ่งหากผูไกลเกลี่ยเปนตัวแทนสมาคม หรือองคกรการกุศลตาง ๆ สถานที่นัดพบก็จะเปน
สํานักงานของสมาคมหรือองคกรนั้น ๆ อยางไรก็ดี สถานที่นัดพบเพื่อไกลเกลี่ยอาจเปนสถานที่อื่น
ก็ได  ตัวอยางเชน  นัดพบท่ีเปนสถานที่กระทําความผดิกรณีความผดิฐานบุกรุก เปนตน 

ในรูปแบบการไกลเกลี่ย ผูไกลเกลี่ย ผูเสียหายและผูกระทําความผิดจะอยูในสถานะที่
เทาเทียมกัน โดยผูไกลเกลี่ยจะไมวางตนในฐานะผูพิพากษาหรืออนุญาโตตุลาการ แตจะวางบทบาท
ในฐานะที่เทาเทียมกับผูเสียหายและผูกระทําความผิดเพื่อเอือ้ใหเกิดการตกลงกันเชิงสมานฉันท

เมื่อคูกรณีและผูไกลเกลี่ยมาพรอมกันแลว ผูไกลเกลี่ยจะเปนผูเริ่มอธิบายกระบวนการ
ไกลเกลี่ยใหคูกรณีท้ังสองฟง และเปนผูเริ่มเปดประเด็นและตั้งคําถามเพื่อหาขอตกลงเชิงสมานฉนัท

เทคนิคในการพูดคุยเพื่อหาทางออกในการประชุมคือ ผูไกลเกลี่ยเปนผูเริ่มเปดประเด็น
เพื่อหาสาเหตุของการกระทําความผดิและสาเหตุของการแจงความรองทุกขเพื่อใหเห็นที่มาของปญหา
ของทั้งสองฝาย หลายครั้งท่ีคูกรณีสามารถพูดคุยกันไดเองโดยไมตองมีการพูดคุยผานทางผูไกลเกลี่ย

หากการเจรจามีความตึงเครียดมากขึ้น ผูไกลเกลี่ยจะเปนผูลดความตึงเครียดลงโดยกลับ
มาเปนคนกลางผูตั้งคําถามอีกครั้ง อยางไรก็ดี  ผูไกลเกลีย่จะไมเขามาแทรกในเวลาที่คูกรณเีริม่ที่จะหา
ทางออกรวมกันได  

ในระหวางการไกลเกลี่ย กฎหมายอนุญาตใหทนายความของคูกรณีเขามารวมอยูดวยใน
การเจรจาเพื่อชวยเหลือทางกฎหมายแกคูกรณี เพราะในบางกรณีผูไกลเกลี่ยไมใชนักกฎหมายที่จะ
อธิบายหลักเกณฑของกฎหมายได แตในทางปฏิบัติ การปรากฏตัวของทนายความอาจเปนการสราง
ความยากลําบากในการบรรลขุอตกลงการไกลเกลีย่177

176 Ibid., p. 11-12, n° 98-108.
177 Ibid.., p. 12, n°102. 
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ในการไกลเกลี่ย ผูไกลเกลี่ยจะปลอยใหคูกรณีหาทางออกเชิงสมานฉันทดวยตนเอง
แมวาผูไกลเกลี่ยจะมีทางออกอยูแลวในใจก็ตาม เพราะจุดมุงหมายของการไกลเกลี่ยขอพิพาทคือ การ
ใหคูกรณียุติปญหาดวยความยินยอมของทั้งสองฝายดวยความเขาใจกัน ดังนั้นการกําหนดใหคูกรณี
ตองทําสิ่งใดสิ่งหนึ่งจึงไมใชเจตนารมณของการไกลเกลี่ยขอพิพาททางอาญา

อยางไรก็ดี ในกรณีท่ีคูกรณีตกลงกันไมได ผูไกลเกลี่ยจะทําการเสนอทางออกใหคูกรณี
แตผูไกลเกลี่ยจะไมใชวิธีการกําหนดใหคูกรณีตองยอมรับหรือปฏิบัติตามเพราะเปนการผิด
เจตนารมณของการไกลเกลี่ย

เทคนิคอีกประการหนึ่งท่ีผูไกลเกลี่ยในฝรั่งเศสใชเมื่อคูกรณีไมสามารถหาทางออกรวม
กันได คือ  ผูไกลเกลี่ยจะแจงใหคูกรณีทราบวาหากการเจรจาไมสําเร็จ ผูไกลเกลี่ยจะตองแจงไปยัง
พนักงานอัยการเพื่อใหพนักงานอัยการสั่งคดีตามกฎหมาย ซึ่งการยอนกลับไปที่วิธีพิจารณาความ
อาญาแบบสามัญนั้นอาจเปนผลรายกับทั้งผูกระทําความผิดและผูเสียหาย กลาวคือ ผูกระทําความผิด
อาจถูกดําเนินคดีอาญา ผูเสียหายอาจไมไดรับการชดใชเยียวยาท่ีเหมาะสมหรืออาจไดรับแตใชเวลา
นานเกินสมควร การไดรับคําเตือนถึงผลของการเจรจาที่ลมเหลวจะเปนแรงผลักดันใหคูกรณีท้ังสอง
ฝายใชความพยายามที่มากขึ้นในการหาทางออกรวมกันอยางสมานฉันท

(ง) การกําหนดขอตกลง (Accord de la médiation)178

เมื่อคูกรณีไดเจรจาหาทางออกรวมกันเปนผลสําเร็จ คูกรณีท้ังสองจะทําสัญญาเปน
ลายลักษณอักษรเพื่อใหมีผลทางกฎหมายทั้งทางแพงและทางอาญา โดยลงนามคูกรณีท้ังสอง อยางไร
ก็ดี สัญญาประนีประนอมยอมความดังกลาวไมตองถูกลงนามโดยผูไกลเกลี่ย

ขอตกลงที่ไดจากการไกลเกลี่ยจะไมพูดถึงการเจรจาสนทนาเทาใดนัก แตจะมีเนื้อหา
กําหนดเงื่อนไขใหผูกระทําความผิดและผูเสียหายทําในลักษณะตางตอบแทนกัน เชน ใหผูกระทํา
ความผิดชดใชคาเสียหาย และใหผูเสียหายถอนคํารองทุกข (แมวาการถอนคํารองทุกขจะไมมีผลใด ๆ
ในทางกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรั่งเศส แตการถอนคํารองทุกขก็เปนเหตุหนึ่งท่ีพนักงาน
อัยการใชดุลพินิจไมฟองคดีได) 

เทคนิคประการหนึ่งท่ีผูไกลเกลี่ยใชในการชวยทําขอตกลงเชิงสมานฉันทคือ ผูไกลเกลีย่
ตองชวยใหคูกรณีกําหนดเงื่อนไขในขอตกลงอยางชัดแจงเพื่อหลีกเลี่ยงการที่จะตองตีความซึ่งอาจนํา
มาสูการเกิดขอพิพาทครั้งใหม ตัวอยางเชน หากผูกระทําความผิดยินยอมชดใชคาเสียหายใหกับ
ผูเสียหาย ในขอตกลงตองกําหนดจํานวนเงินที่ผูกระทําความผิดตองชดใชอยางชัดแจง รวมท้ังวันที่ผู
กระทําความผิดตองชดใชใหกับผูเสียหาย ในกรณีท่ีมีการผอนชําระ ขอตกลงจะตองระบุถึงวันครบ
กําหนดชําระในแตละงวดอีกดวย

178 Ibid., p. 12, n° 104-108.
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ลักษณะของขอตกลงที่ไดจากการไกลเกลี่ยขอพิพาททางอาญามีสองลักษณะ คือ
-ขอตกลงลักษณะนามธรรม (accord moral) เชน  การกําหนดเงื่อนไขใหคูกรณีท้ังสอง

ไมทะเลาะววิาทกันอกีตอไป
-ขอตกลงลักษณะรูปธรรม (accord matériel) เชน การกําหนดใหผูกระทําความผิดชดใช

คาเสียหาย หรอืทํางานดวยความสมัครใจใหผูเสียหาย หรอืใหผูเสียหายถอนคํารองทกุข  เปนตน 

6.1.3 ผลของการกําหนดขอตกลง (sanction de la médiation)
ขอตกลงที่ไดจากการไกลเกลีย่ขอพิพาททางอาญาทําใหเกิดผลทางกฎหมายสองลักษณะ

คือ  ผลทางกฎหมายแพง และ ผลทางกฎหมายอาญา
ในสวนของผลทางกฎหมายแพง ขอตกลงดังกลาวเมื่อมีการทําเปนลายลักษณอักษรและ

ลงลายมือช่ือผูกระทําความผิดและผูเสียหาย ขอตกลงนั้นก็มีผลเปนสัญญาประนีประนอมยอมความ
(transaction) ตามกฎหมายแพง ซึ่งหากมีการไมปฏิบัติตามเงื่อนไขขอใด คูกรณีก็สามารถฟองศาล
แพงตามสัญญาประนีประนอมยอมความนั้นได

ผลทางกฎหมายอาญา  ขอตกลงดังกลาวมีผลเปนการชะลอการฟองคดีอาญาของ
พนักงานอัยการ หากคูกรณีปฏิบัติตามขอตกลงครบถวน ผูไกลเกลี่ยจะแจงไปที่พนักงานอัยการใหทํา
คําสัง่ ไมฟองคดอีาญา (classement sans suite) ในทางตรงกนัขาม หากคูกรณฝีาฝนขอตกลง ผูไกลเกลีย่
จะแจงไปที่พนักงานอัยการเพื่อใหพนักงานอัยการใชดุลพินิจสั่งคดีตอไปตามที่พนักงานอัยการเห็น
สมควร ซึ่งอยัการอาจสั่งฟอง สั่งไมฟอง หรอืสั่งใหใชวิธีการเบี่ยงเบนคดีแบบอื่น ๆ ได 

6.2 กระบวนการสมานฉนัทในคดคีวามรนุแรงในครอบครวั
ลักษณะการดําเนินคดีความรุนแรงในครอบครัว (Violence familiale) แตกตางจากคดีอาญา

ท่ัวไป เพราะเหตุวาคูกรณีเปนบุคคลในครอบครัวท่ีมีความคุนเคยใกลชิดกัน โอกาสที่คูกรณีจะตกลง
กันไดยอมมีมากกวาคดีอาญาที่คูกรณีไมรูจักกัน นอกจากนี้ หากรักษาสถาบันครอบครัวซึ่งเปน
สถาบันพื้นฐานเอาไวได ยอมเปนผลดีกับสังคมสวนรวม ดังนั้น แนวโนมของความรุนแรงใน
ครอบครวัจงึยุติท่ีการเจรจาไกลเกลีย่ขอพิพาทมากกวาการดําเนินคดีอาญาอยางเปนจริงเปนจัง

ในกฎหมายฝรั่งเศส มาตรการที่เกี่ยวกับเรื่องกระบวนการสมานฉันทในความรุนแรงใน
ครอบครวันั้นมีสองมาตรการคือ

-การไกลเกลี่ยขอพิพาท (médiation pénale) และ
-คําสั่งคุมครองชั่วคราวเพือ่ประโยชนกบัผูถูกกระทําดวยความรนุแรงในครอบครัว
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6.2.1 การไกลเกล่ียขอพิพาท  (médiation pénale)
ความผิดฐานกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวถือวาเปนความผิดอาญาทั่วไป  เชน

คดีทํารายรางกาย พนักงานอยัการสามารถสั่งใหมีการไกลเกลี่ยขอพิพาททางอาญาแทนการฟองคดีได
ตามประมวลกฎหมายวธิีพิจารณาความอาญา มาตรา 40-1

รายละเอียด หลักการ วิธีการของการไกลเกลี่ยขอพิพาททางอาญา (médiation pénale)
ในคดีความรุนแรงในครอบครัวเหมือนกับคดีความผิดเล็ก ๆ นอย ๆ อื่นทั่วไปที่ไดกลาวมาแลวใน
หวัขอ 6.1 

6.2.2 การสั่งมาตรการคุมครองชั่วคราว
ในคดีความรุนแรงในครอบครัวนั้น กอนที่จะดําเนินมาตรการไกลเกลี่ยขอพิพาท

ในหลายกรณี ท่ีผู เสียหายอยูในความเสี่ยงที่จะถูกกระทําความผิดซ้ําจากผูกระทําความรุนแรง
ในครอบครัว ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรั่งเศส มาตรา 41-1 (6) จึงไดกําหนดให
อัยการสามารถสั่งมาตรการคุมครองผูเสียหายช่ัวคราวได โดยพนักงานอัยการจะสั่งมาตรการดังกลาว
ได  กต็อเมื่อพนักงานอัยการพบวาหากสั่งมาตรการคุมครองชั่วคราวแลวจะทําใหผูเสียหายมีโอกาสได
รับคาสินไหมทดแทน ทําใหยุติความเสียหายท่ีเกิดจากการกระทําความผิดหรือชวยปรับปรุงแกไข
ผูกระทําความผดิใหกลับคืนสูสังคม

มาตรการคุมครองชัว่คราวในคดีความรุนแรงในครอบครวั ประกอบดวย
1. พนักงานอัยการอาจสั่งใหผูกระทําความรนุแรงในครอบครัวแยกกันอยูกับผูเสียหายท่ี

เปนคูสมรส (conjoint) ผูอยูกินกันฉันทสามีภรรยาโดยไมไดจดทะเบียนสมรส (concubin) บุคคลที่อยู
ดวยกันตามขอตกลงพิเศษที่มิใชคูสมรส (partenaire lié par un pacte civil de solidarité) บุตร หรือ
บุตรท่ีติดมากับคูสมรสเดิม (enfants ou ceux de son conjoint, concubin ou partenaire)

2. พนักงานอัยการอาจสั่งใหผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวไมปรากฏตัวท่ีท่ีพํานัก
ของผูเสียหายที่เปนบุคคลในครอบครัว หรือกรณีจําเปนอาจสั่งใหผูกระทําความผิดแยกจากผูเสียหาย
ในทันที

3. พนักงานอัยการอาจสั่งใหผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวเขารับการตรวจทาง
รางกาย และจิตใจ 

โดยสรุป คดีความรุนแรงในครอบครัวของฝรั่งเศสนั้น กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
กําหนดใหอัยการสามารถดําเนินการไกลเกลี่ยดวยกระบวนการสมานฉันทได และหากมีความจําเปน
ตองคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว กฎหมายยังกําหนดอํานาจใหอัยการสั่ง
มาตรการคุมครองชัว่คราวไดอีกดวย
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6.3 กระบวนการสมานฉนัทในคดีเด็กและเยาวชน
คดีความผิดอาญาที่เด็กหรือเยาวชนกระทําความผิดจะไมอยูในกระบวนพิจารณาคดีอาญา

สามัญแบบผูใหญ กฎหมายฝรั่งเศสมุงเนนการปรับใชมาตรการใหการศึกษา (mesure éducative) กับ
เด็กเยาวชนทีก่ระทําความผดิมากกวามาตรการลงโทษ (sanction)

กฎหมายฉบับแรกที่วางหลักการดําเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชนคือ รัฐกําหนด ฉบับลงวันที่
2 กุมภาพันธ 1945 (ordonnance de 2 février 1945) และหลังจากนั้นไดมีการแกไขกฎหมายที่เกี่ยวกับ
เด็กเยาวชนกระทําความผิดอีกหลายครั้ง การแกไขครั้งใหญโดยรัฐบัญญัติ ลงวันที่ 9 กันยายน 2002
จนกระทั่งลาสุดมีการแกไขโดยรฐับัญญัติ ลงวนัที่ 7 มีนาคม 2007 

เมื่อเด็กและเยาวชนกระทําความผิด มาตรการฟนฟูและใหการศึกษาเด็กจึงไมใชการใช
กระบวนการยุติธรรมตามปกติ กฎหมายฝรั่งเศสกําหนดวิธีพิจารณาความอาญาสําหรับเด็กไวให
แตกตางกับวิธีพิจารณาปกติท้ังในแงมุมขององคกรที่ตัดสิน เชน การจัดตั้งศาลเด็กหลายประเภท และ
ในแงของกระบวนการพิจารณา เชน การควบคุมตัวเด็กระหวางพจิารณา เปนตน

นอกเหนือจากวิธีพิจารณาความอาญาสําหรับเด็กและเยาวชนแลว กฎหมายฝรั่งเศสยัง
กําหนดมาตรการพิเศษสองมาตรการเพื่อใชสําหรับเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิด โดยท้ังสอง
มาตรการไดรับแนวความคิดจากกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทบางสวน มาตรการดังกลาวคือ
การเจรจาไกลเกลีย่ขอพพิาท (médiation pénale) และการเยียวยาทางอาญา (réparation pénale)

6.3.1 การไกลเกลีย่ขอพิพาทในคดีเดก็และเยาวชน  (médiation pénale)
กระบวนการไกลเกลี่ยขอพิพาทกรณีเด็กหรือเยาวชนกระทําความผิดเหมือนกันกับกรณี

ผูใหญเปนผูกระทําความผิด โดยพนักงานอัยการอาจใชดุลพินิจสั่งใหมีการไกลเกลี่ยกรณีท่ีเด็กและ
เยาวชนกระทําความผิดได หลักการ แนวคิด และวิธีการจึงเหมือนกับการไกลเกลี่ยขอพิพาทกรณี
ความผดิอาญาเล็กนอยท่ัว ๆ ไปที่ไดกลาวไวแลวในขอ 6.1 

6.3.2 การเยยีวยาทางอาญา (réparation pénale)
การเยียวยาทางอาญาเปนมาตรการที่ถูกนํามาใชโดยรัฐบัญญัติฉบับลงวันที่ 4 มกราคม

1993 โดยรัฐบัญญัติดังกลาวไดแกไขเพิ่มเติมรัฐกําหนดฉบับวันที่ 2 กุมภาพันธ 1845 อันวาดวยการ
กระทําความผิดอาญาและวิธีพิจารณาคดีอาญาเด็กและเยาวชน โดยกําหนดเปนมาตรา 12-1 ซึ่งบัญญัติ
วา “อัยการจังหวัด ศาลไตสวน หรือศาลตัดสินคดีมีอํานาจเสนอมาตรการเยียวยาทางอาญาเพื่อ
ประโยชนกับผูเสียหายหรือสังคม โดยขอเสนอดังกลาวใหเสนอกับผูกระทําความผิดท่ีเปนเด็กหรือ
เยาวชน มาตรการเยียวยาในสวนที่เกี่ยวกับผูเสียหายใหสั่งการไดก็ตอเมื่อไดรับความยินยอมจาก
ผูเสียหายเทานั้น 
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ในกรณีท่ีมาตรการดังกลาวถูกเสนอใหนํามาใชกับผูกระทําความผิดกอนที่จะมีการฟอง
คดีอาญา อัยการจังหวัดจะตองไดรับความยินยอมจากเด็กหรือผูเยาวท่ีกระทําความผิดและผูแทนโดย
ชอบธรรมดวย และใหทําเปนหนังสือรวมไวเปนสวนหนึ่งในสํานวนคดี

บทบญัญัติในวรรคกอนใหใชกับศาลไตสวน (jurisdiction de l’instruction) ดวย
กรณีท่ีมาตรการเยียวยาไดรับการสั่งโดยศาลที่ทําหนาท่ีตัดสินคดีใหศาลรับขอสังเกต

ของเด็กหรอืเยาวชนผูกระทําความผิดรวมทั้งผูแทนโดยชอบธรรมดวย
ผูมีอํานาจดําเนินการใหมีการเยียวยาทางอาญาคือ หนวยงานของรัฐท่ีทําหนาท่ีใหการ

ฟนฟูและใหการศึกษาแกเด็กเยาวชนผูกระทําความผิด (protection judiciaire de la jeunesse) หรือ
บุคคลธรรมดาหรือองคกรอิสระที่ไดรับการรับรองภายใตเงื่อนไขที่กําหนดโดยรัฐกฤษฎีกา เมื่อสิ้น
สุดกระบวนการเยียวยาทางอาญา บุคคลผูมีอํานาจดําเนินการดังกลาวจะตองรายงานผลตออัยการ
จังหวดัหรอืศาลไตสวนหรอืศาลตัดสินคดีแลวแตกรณี”

(ก) ความแตกตางระหวางการไกลเกลี่ยขอพิพาทและการเยียวยาทางอาญานั้น มีหลาย
ประการ คือ 

ประการที่หนึ่ง  การไกลเกลี่ยขอพิพาทเปนกระบวนการที่กระทําโดยผูไกลเกลี่ย
médiateur ซึ่งเปนบุคคลที่มาจากสมาคมที่จัดตั้งข้ึนเพื่อวัตถุประสงคในการไกลเกลี่ยขอพิพาท
(service associative) ในขณะที่การเยียวยาเปนกระบวนการที่ดําเนินการโดยหนวยงานของรัฐหรือ
ตัวแทนที่ไดรับการแตงตั้งจากหนวยงานของรัฐท่ีมีหนาท่ีใหการฟนฟูและใหการศึกษากับเด็กหรือ
เยาวชนผูกระทําความผิด (service éducative) หนวยงานของรัฐท่ีทําหนาท่ีใหการฟนฟูและใหการ
ศึกษาแกเด็กหรือเยาวชนผูกระทําความผิดคือ ( Protection judiciaire de la jeunesse หรือ PJJ)

ประการที่สอง  กระบวนการไกลเกลี่ยขอพิพาทมีลักษณะของกระบวนการสมานฉันท
บางสวน เพราะเปนกระบวนการตกลงกันระหวางคูกรณีคือผูเสียหายกับผูกระทําความผิดในขณะที่
สังคมไมมีสวนรวมในการไกลเกลี่ยขอพิพาทดังกลาว แตเมื่อพิจารณาถึงการเยียวยาทางอาญาแลวจะ
พบวามีลักษณะของกระบวนการสมานฉันทบางสวนในอีกรูปแบบหนึ่ง เพราะมีการกําหนดให
ผูกระทําความผิดไดเยียวยาชดใชใหกับสังคม โดยขอความรวมมือจากสังคม รวมท้ังใหกลับตัวเพื่อ
กลับไปใชชีวิตในสังคมไดอยางปกติ ดังนั้นจึงมีผูนํากระบวนการเยียวยาทางอาญาไปเปรียบเทียบกับ
Community order ในประเทศอังกฤษ179

179 Philip  MILBURN,  la  réparation  pénale,  École  Nationale  de  la  Magistrature,  http://www.vie-publique.fr/

documents-vp/jeunes_justice_2005/reparation_penale.htm
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ประการที่สาม  กระบวนการไกลเกลี่ยมุงเนนใหเกิดขอตกลงประนีประนอมยอมความ
(transaction) ในขณะที่กระบวนการเยียวยาทางอาญามุงเนนใหการศึกษาและฟนฟูเด็กหรือเยาวชน
ผูกระทําความผดิ (éducation et réinsertion)

(ข) วัตถุประสงคของการเยียวยาทางอาญา  การเยียวยาทางอาญามีวัตถุประสงคหลัก
สามประการ180 คือ 

ประการที่หนึ่ง  การใหเด็กหรือเยาวชนนั้นไดรับคืนความรับรูถึงคุณคาของสังคมและ
การใชชีวิตประจําวัน (pédagogie générale de la règle et de la norme)

ประการทีส่อง คือ  การขยายความรบัรูสังคมของเด็กหรือเยาวชนที่กระทําความผิดไมให
จํากัดอยูเฉพาะแตในครอบครัว ถิ่นที่เด็กอาศัยอยู แตใหรับรูถึงสังคมในวงกวาง ใหเขาใจถึงการ
ทํางานขององคกรตาง ๆ เพื่อมุงใหเกิดการปรับตัวเขากับสังคม (pédagogie de l’insertion sociale) 

ประการที่สาม  ตอเนื่องจากวัตถุประสงคประการที่สองคือหลังจากที่มีการสงเสริมการ
ปรับตัวเขาสูสังคมแลว กระบวนการเยียวยาทางอาญาจะชวยสงเสริมใหเด็กและเยาชนเปลี่ยนภาพ
ลักษณของตนเองใหดีข้ึน (pédagogie de l’identité)

(ค) วิธีดําเนินการเยียวยาทางอาญา มีสองขั้นตอนคือ ข้ันตอนแรกเปนการประชุม
ผูกระทําความผิดและครอบครัว และขั้นตอนที่สองคือ ข้ันตอนของการกําหนดมาตรการและการให
เด็กและเยาวชนปฏบัิติตามมาตรการที่กําหนด

ขั้นตอนแรก เจาหนาท่ีจะเขาไปพบผูกระทําความผิดท่ีเปนเด็กเพื่อทําการประเมิน
บุคลิกลักษณะ และพฤติกรรมตาง ๆ และในโอกาสนี้เจาหนาท่ีสามารถที่จะเก็บขอมูลเพื่อเสนอ
มาตรการเยียวยาทางอาญาไดอยางเหมาะสมกับผูกระทําความผิดแตละคน หลังจากที่พบและประเมิน
เด็กแลวเจาหนาท่ีจะรายงานศาลเพือ่แสดงความเปนไปไดในการใชมาตรการเยยีวยาทางอาญา

ขั้นตอนที่สอง ศาลท่ีรับรายงานความเปนไปไดของเจาพนักงาน ศาลจะทําการพิจารณา
ถาศาลเห็นควรใหผูกระทําความผิดท่ีเปนเด็กเขาสูกระบวนการเยียวยาทางอาญา ศาลก็จะออกคําสั่ง
เยียวยาทางอาญา

ขั้นตอนที่สาม เมื่อศาลสั่งใหใชมาตรการเยียวยาทางอาญาและกําหนดเงื่อนไขให
ผูกระทําความผิดที่เปนเด็กไดปฏิบัติแลว เจาหนาท่ีก็จะติดตามผลเพื่อรายงานศาล หากผูกระทําความ
ผิดไดปฏิบัติตามเงื่อนไข ศาลตัดสิน (jurisdiction de jugement) ก็จะพิพากษายกเลิกโทษ และหากเปน
อัยการเปนผูสั่งดําเนินการ อยัการกจ็ะทําคําสั่งไมฟองคดีอาญา (Classement de l’affaire)

180 Ibid.
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(ง) ทางเลือกในการกําหนดมาตรการที่เหมาะสม มาตรการที่ใชกับการเยียวยาทางอาญา
นั้นอาจมีหลายมาตรการ โดยมาตรการตาง ๆ ไดถูกกําหนดขึ้นเพื่อใหเด็กและเยาวชนสามารถปรับตัว
เขาสูสังคมไดอยางไมมีปญหา ซึ่งจะตองอาศัยความรวมมือกันระหวางเด็กและเยาวชนกับภาคสังคม
เชน องคกรตาง ๆ  ท่ีรับตัวเด็กไวดูแล องคกรดังกลาว เชน หนวยราชการที่จัดทําบริการสาธารณะ
(services publics divers) เชน ตํารวจ พนักงานดับเพลิง หรือองคกรการกุศลตาง ๆ (organismes
charitables) หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น (collectivités) อัยการ ศาลไตสวน หรือศาลตัดสินที่มี
อํานาจออกคําสั่งเยียวยาทางอาญาอาจกําหนดมาตรการเยียวยาทางอาญาไดสองรูปแบบ คือ

1. การเยียวยาโดยตรง (Réparation directe) รูปแบบของการเยียวยาโดยตรง คือการที่
ผูกระทําความผิดชดใชคาสินไหมทดแทนใหกับผูเสียหาย การเยียวยาทางจิตใจ  เชน การกลาว
คําขอโทษโดยผูกระทําความผิดท่ีเปนเด็ก ในทางปฏิบัติการกําหนดใหเด็กหรือเยาวชนชดใชคา
เสียหายใหกับผูเสียหายเปนมาตรการเยียวยาทางอาญาอยางหนึ่งแตมีการปรับใชไมมากเพียงแครอย
ละ 4 ของมาตรการทั้งหมด181 เพราะกระบวนการเยียวยาทางอาญาไมคอยไดรับความรวมมือจาก
ผูเสียหายสักเทาใด จึงเปนเรื่องระหวางเด็ก หนวยงานของรัฐและสังคมเสียมากกวาท่ีจะมุงฟนฟูและ
ใหการศกึษากับเด็กและเยาวชนทีก่ระทําความผิด

2. การเยียวยาโดยออม (Réparation indirecte) รูปแบบนี้คือการกําหนดใหผูกระทํา
ความผิดท่ีเปนเด็กไปทํางานสาธารณะตามองคกรสาธารณะ หรือสมาคมที่ทํากิจการสาธารณะ เชน
ทํางานทีส่ถานีตํารวจ สถานีดับเพลิง หรือไปอบรมการจราจรในความผดิที่เด็กเยาวชนกระทําความผิด
เกี่ยวกับจราจร เปนตน 

6.4 กระบวนการสมานฉนัทในการกําหนดโทษ 
แมวากระบวนการสมานฉันทในฝรั่งเศสสวนมากจะปรากฏในชั้นกอนฟองคดี โดยบุคคลผูมี

อํานาจสั่งการนั้นคืออยัการ ท้ังในเรื่องของการไกลเกลี่ยขอพิพาท หรอืการเยียวยาทางอาญา แตเมื่อคดี
ไดถูกฟองตอศาลแลวและอยูในขั้นตอนของการกําหนดโทษที่จะลงแกผูกระทําความผิด กฎหมาย
ฝรั่งเศสยังคํานึงถึงคุณลักษณะสวนตัวของผูกระทําความผิดในการกําหนดโทษอีกดวย ตัวอยางเชน
หากผูกระทําความผิดไดชดใชเยียวยาความเสียหายใหกับผูเสียหาย ศาลก็จะมีแนวโนมท่ีจะรอการ
ลงโทษแบบธรรมดา (sursis simple) หรือรอการลงโทษแบบมีเงื่อนไข (sursis avec mis à l’épreuve)
หรือกําหนดโทษสถานเบา  เปนตน 

ศาลฝรั่งเศสใชหลักสองประการในการกําหนดโทษกับผูกระทําความผิด หลักการทั้งสอง
ประการคือ หลักการคํานึงถึงคุณลักษณะสวนตัวของผูกระทําความผิดในการกําหนดโทษ และหลัก
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทบางสวน

181 Ibid
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6.4.1 หลักการคํานงึถึงคุณลักษณะสวนตวัของผูกระทําความผิดในการกําหนดโทษ
และปรบัใชโทษ (Personalisation des peine et individualisation des peine)

การคํานึงถึงลักษณะสวนตัวของผูกระทําความผิดอาญาซึ่งสามารถแบงไดเปน 2 ชวง
ชวงแรกคือ กอนการพิพากษา (Personnalisation des peines) ศาลจะเปนผูมีบทบาทในการกําหนด
โทษและระยะเวลาการลงโทษใหเหมาะสมกับจําเลย โดยการพิจารณาถงึความหนักเบาของความผิดที่
จําเลยไดกระทํา เหตุบรรเทาโทษตาง ๆ และลักษณะสวนตัวของจําเลย182 ชวงท่ีสองคือ ระหวางการ
ลงโทษ (Individualisation des peines) ระหวางที่นักโทษตองรับโทษอยูในเรือนจํา การปรับใชโทษ
ใหเหมาะสมกับนักโทษแตละคนไดถูกนํามาใชอยางกวางขวางเพื่อวัตถุประสงคในการฟนฟูและ
ปรับปรุงแกไขใหจําเลยพรอมท่ีจะกลับเขาใชชีวิตในสังคมตอไป 

ในอดีต เรามักจะตั้งสมมติฐานวาบุคคลที่กระทําความผิดรูปแบบเดียวกัน ควรจะไดรับ
การโทษจําคุกเทากัน เพราะวัตถุประสงคของการลงโทษมุงเนนแตการลงโทษผูกระทําผิดใหสมกับ
การกระทําท่ีผูกระทําไดกอข้ึน ยับยั้งขมขูไมใหประชาชนกระทําความผิด รวมท้ังการกันผูกระทํา
ความผิดออกจากสังคมในระยะเวลาที่เหมาะสม ดวยสมมติฐานเพียงเทานี้ จึงมีการลงโทษนักโทษที่
กระทําความผิดแบบเดียวกันดวยหลักเกณฑเดียวกัน เชน การกําหนดระยะเวลาจําคุกที่เทากัน แตดวย
ในปจจุบันวัตถุประสงคในการลงโทษไดเปลี่ยนไปในทิศทางของการมุงเนนการฟนฟูแกไขตัว
นักโทษ พรอมทั้งการพยายามทําใหนักโทษกลับคืนสูสังคม การลงโทษจําคุกจึงไมไดมีเพียงเพื่อการ
แกแคนทดแทนการกระทําความผิดหรือเพียงเพื่อการกันผูรายออกจากสังคมเทานั้น แตการจําคุกนั้น
ยังหมายถึงการเปดโอกาสใหนักโทษไดรับการฟนฟูจิตใจ และเตรียมพรอมกลับเขาสังคมโดยที่ไม
ทําใหสังคมเดือดรอน 

วัตถุประสงคการลงโทษแบบดังกลาวไดรับการยอมรับในประเทศฝรั่งเศสดังท่ีปรากฏ
ในคําวินิจฉัยของตุลาการรัฐธรรมนูญฝรั่งเศสที่ไดกลาวไววา “การลงโทษทางอาญาที่เกี่ยวกับการ
จํากัดเสรีภาพนั้นยอมรับไดไมใชเพียงเพื่อการปองกันสังคมและเพ่ือการลงโทษผูถูกศาลพิพากษา แต
ยังเปนไปเพ่ือการปรับปรุงแกไขบุคคลเหลานี้และเตรียมการใหพวกเขาสําหรับการกลับเขาสูสังคม” 183

หลักการของตุลาการรัฐธรรมนูญฝรั่งเศสที่วางไวนี้สะทอนใหเห็นถึงวัตถุประสงคในการลงโทษที่

182 ประมวลกฎหมายอาญาฝรั่งเศส  มาตรา 132-24 บัญญัติวา “ภายใตบทบัญญัติแหงกฎหมาย  ศาลมีอํานาจ

พิจารณากําหนดโทษและรูปแบบการลงโทษโดยคํานึงถึงพฤติกรรมแหงความผิดและลักษณะของผูกระทําความผิดเมื่อศาล
กําหนดโทษปรับ ศาลจะพิจารณาถึงรายไดของผูกระทําความผิดดวย” เชนเดียวกับในประเทศไทย ประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา  78 เร่ืองเหตุบรรเทาโทษไดสะทอนใหเห็นถึงแนวคิดดังกลาว  

183 คําวินิจฉัยตุลาการรัฐธรรมนูญฝร่ังเศส หมายเลข 93-334 DC ลงวันที่ 20 มกราคม 1994 (ราชกิจจานุเบกษา 26

มกราคม หนา 1380  
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ยอมรับนับถือในประเทศฝรั่งเศสเปนอยางดี กลาวคือ การปองกันสังคม การลงโทษคนกระทําความ
ผิด และการปรบัปรงุแกไขและเตรียมการใหผูกระทําผิดกลับคืนสูสังคม 

นอกจากนี้ ขอตกลงระหวางประเทศอันวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง
(Pacte international sur les droits civils et politiques) ไดยืนยันหลกัการดังกลาวอกีวา “งานราชทณัฑ
คือ การบําบัดนักโทษซึ่งมีเปาหมายคือการปรบัปรุงแกไขนักโทษและการสงคืนนักโทษสูสังคม” 184  

ดังนั้น เพื่อใหบรรลุวตัถุประสงคในการฟนฟูแกไขผูกระทําความผิด การปรบัใชโทษให
เหมาะสมกับผูกระทําผิดแตละคนไมวาจะเปนชวงการกําหนดโทษ โดยศาลที่มีอํานาจตัดสินคดี
(Personnalisation des peines) หรือชวงการลงโทษในเรือนจํา  (Individualisation des peines) จึง
เปนวิธีการที่ถูกนํามาใชอยางกวางขวาง  กลาวอีกนัยหนึ่งคือ สภาวะทางอัตตวิสัย (subjective) ของ
ตัวผูกระทําความผิดแตละคนมีผลกับการสั่งใหรอการลงโทษ การกําหนดระยะเวลาจําคุก และการ
กําหนดมาตรการพิเศษตาง ๆ ระหวางจําคุก เพื่อการฟนฟูนักโทษ นักโทษที่รวมมือและมีการ
พัฒนาการทีด่ียอมไดรับการสงตัวคืนสูสังคมไดเรว็กวานักโทษทั่วไป

เมื่อศาลฝรั่งเศสจะพิพากษาลงโทษจําเลย ศาลจะสั่งใหเจาหนาท่ีไปทําสํานวนศึกษา
ลกัษณะสวนตวัของผูกระทําความผดิ ซึง่เรยีกวา “enquête de personnalité” เมือ่ศาลไดรบัสํานวน
การศกึษาลักษณะสวนตัวดังกลาว ศาลฝรัง่เศสก็จะใชประกอบกับการกําหนดโทษกบัจําเลย 

6.4.2 การใชกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันทบางสวนในการกําหนดโทษ 
เมื่อวันที่ 5 มีนาคม 2007 รัฐสภาฝรั่งเศสไดออกรัฐบัญญัติฉบับหนึ่งแกไขวิธีพิจารณา

ความอาญาฝรั่งเศสเพื่อสรางสมดุลใหกับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรั่งเศส โดยเรื่อง
หนึ่งท่ีรัฐบัญญัติฉบับดังกลาว คือ การนํากระบวนการสมานฉันทบางสวนมาใชกับการกําหนดโทษ
ในคดีอาญาสามัญของฝรั่งเศส ซึ่งมีผูกลาววาวิธีการดังกลาวเปนการนํา “มาตรการเยียวยาทางอาญา”
(réparation pénale) ท่ีเคยใชกับคดีเด็กเยาวชนที่เปนผูกระทําความผิด มาใชกับคดีอาญาสามัญที่
ผูกระทําความผดิเปนผูใหญ185

รัฐบัญญัติฉบับวันที่ 5 มีนาคม 2007 ไดกําหนดใหศาลอาญาฝรั่งเศสที่พิพากษาวาจําเลย
มีความผดิสามารถเลือกใชมาตรการใหมท่ีเรียกวา “การลงโทษเชิงเยยีวยา” (sanction-réparation)ได

มาตรการ sanction - réparation ไดรับอิทธิพลจากแนวคิดกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทบางสวน  โดยมีหลักการคือ  เมื่อศาลอาญาที่พิจารณาคดีโทษชั้นกลาง  (tribunal
correctionnel) พิพากษาวาจําเลยเปนผูกระทําความผิด หากศาลอาญาเห็นสมควร ศาลอาจไมลงโทษ

184 ขอ 10-3 ของ Pacte international sur les droits civils et politiques 
185 Mureil Giacopelli, Libre propos sur la sanction-réparation, Recueil Dalloz, 2007, p.1551.  
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จําคุกจําเลยแตศาลอาจกําหนดโทษจําคุกไมเกิน 6 เดือน หรือปรับไมเกิน 15,000 ยูโร และกําหนด
เงื่อนไขใหจําเลยดําเนินการชดใชความเสียหายหรือเยียวยาผูเสียหายใหผูเสียหายกลับคืนสูสภาพเดิม
ใหมากที่สุด  หากผูกระทําความผิดไดดําเนินการเยียวยาผูเสียหายครบถวนแลว จําเลยก็ไมตองไดรับ
โทษนั้น ในทํานองกลับกันหากจําเลยไมสามารถดําเนินการเยียวยาผูเสียหาย ใหศาลสั่งจําคุกไมเกิน 6
เดือนหรอืปรับจําเลย 15,000 ยโูร หรือตามที่ศาลกําหนด186  

การสั่งมาตรการดังกลาวจะตองไดรับความยินยอมจากผูเสียหายและจากจําเลยผูกระทํา
ความผดิ

ประมวลกฎหมายอาญาฝรั่งเศสกําหนดใหอัยการจังหวัดเปนผูควบคุมและตรวจสอบ
การดําเนินการเยียวยาผูเสียหายตามที่ศาลกําหนด

เมื่อจําเลยไดทําการเยียวยาผูเสียหายครบถวนตามเงื่อนไขที่ศาลกําหนดและอัยการได
รายงานศาลแลว จําเลยก็ไมตองรับโทษทางอาญา หากจําเลยไมสามารถเยียวยาผูเสียหายไดครบถวน
ตามเงื่อนไข ศาลปรับใชโทษ (juge de l’application des peines)187 อาจสั่งใหจําเลยตองรับโทษจําคุก
ไมเกนิ 6 เดือนหรอืปรับไมเกิน 15,000 บาท ตามที่ศาลกําหนดไวได 

7.  ญ่ีปุน
7.1 กระบวนการยุตธิรรมสมานฉนัทในการดําเนนิคดอีาญาในญี่ปุน
เมื่อมีขอพิพาทเกิดข้ึนในสังคม วัฒนธรรมของญี่ปุนจะ  “ขอโทษและใหอภัย” (apology-

forgiveness)188 ซึ่งวัฒนธรรมดังกลาวมีท้ังขอดีและขอเสีย กลาวคือ ขอดีทําใหสังคมญี่ปุนเปนสังคม
แหงการประนีประนอมซึ่งทําใหสังคมสงบสุขและสมานฉันท ในขณะที่ขอเสียก็ทําใหคดีอาญานั้นผู
เสยีหายอาจไมไดรับการเยียวยาท้ังๆ ท่ีประเทศญี่ปุนไดมีกฎหมายเยียวยาความเสียหายใหกับผูเสียหาย
(Crime victims Benefit Payment Law) ตั้งแตป ค.ศ. 1981 แตผูเสียหายกลับไมไดรับความสนใจเทาท่ี
ควร ผลการวิจัยเมื่อ ค.ศ. 1996 ผูเสียหายสวนมากในประเทศญี่ปุนไมพอใจหนวยงานในกระบวนการ
ยุติธรรมไมวาจะเปนตํารวจ อัยการ ศาล รวมท้ังผูกระทําความผิด โดยผูเสียหายรูสึกโดดเดี่ยวและไม

186 ประมวลกฎหมายอาญาฝรั่งเศส มาตรา 131-8-1 
187 ศาลปรับใชโทษ (juge de l’application des peines) คอื ผูพิพากษาสังกดัศาลยุติธรรมที่ทําหนาที่ที่ศาลจงัหวัดโดย

ทําหนาที่ปรับใชโทษใหเหมาะสมกับนักโทษแตละคน ศาลปรับใชโทษมีอํานาจพักการลงโทษ ลดระยะเวลาจําคุก กําหนด
มาตรการอืน่แทนการจําคุก  รวมทั้งมาตรการทั้งปวงที่เกี่ยวกับการลงโทษจําเลยที่ศาลพิพากษาแลววาเปนผูกระทําความผิด 

188 Yoko Hosoi and Haruo Nishimura,  The role  of  apology in The Japanese criminal  justice  system, paper

presented at The Restoration for Victims of Crime Conference, Melbourne, 1999, p. 2 
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ไดรับการดูแลจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเทาท่ีควร อีกทั้งไมไดรับขอมูลท่ีเพียงพอในการ
ดําเนินคดีนําผูกระทําความผิดมาลงโทษ189

โดยทั่วไปการขอโทษ (apology) มีความหมายถึง การสารภาพ (confession) การยอมรับผลท่ี
เกิดจากการกระทําท่ีตนไดกระทํา แมวาตนไมไดกระทําความผิด เมื่อผูกระทําไดดําเนินการขอโทษ
แลว ฝายผูเสียหายก็จะตอบแทนดวยการใหอภัย (forgiveness) ซึ่งพฤติกรรมดังกลาวเปนมรดกทาง
วัฒนธรรม (habitus) ท่ีทําใหเกิดความสงบสุขในสังคม หลักการดังกลาวกลายมาเปนหลักที่เรียกวา
“principle of wa”

Haley ไดตัวอยางของความสําเร็จของวัฒนธรรมการขอโทษและการใหอภัยโดยยก
เหตุการณหนึ่ง ซึ่งมีขอเท็จจรงิคือ เด็กผูชายคนหนึ่งสรางปญหาใหโรงเรียนโดยขมขูเพื่อนรวมช้ันและ
กรรโชกเงินจากเพื่อน พอของเด็กผูชายคนดังกลาวซึ่งเคยเปนครูใหญโรงเรียนไดไปพบครูประจําช้ัน
ของเด็กตามจดหมายเชิญ เมื่อพอของเด็กผูชายไดรับทราบเรื่องการกระทําความผิดของลูกชายตน พอ
ของเด็กผูชายคนนี้ไดกมศีรษะและกลาวคําขอโทษตอหนาลูกชายที่เปนผูกระทําความผิด เมื่อลูกชาย
เห็นพฤติกรรมของพอของตนลูกชายก็เริ่มรองไห เหตุการณดังกลาวเปนจุดเปลี่ยนสําหรับการดําเนิน
ชีวิตของเด็กผูชายคนนี้อยางชัดเจน เด็กจะสํานึกผิดจากการที่พอขอโทษซึ่งเปนผลใหเด็กเปลี่ยน
พฤติกรรมเปนคนดีมากกวาการนําเด็กไปลงโทษ190  

แตหลัก “Principle of wa” โดยผานทางการขอโทษและใหอภัยก็กอใหเกิดปญหาในบางกรณี
ประการที่หนึ่ง กระบวนการดังกลาวไมไดคํานึงถึงบทบาทของผูเสียหาย  ประการที่สอง บางครั้งการ
ขอโทษและการใหอภัยกลายเปนเพียงรปูแบบโดยผูกระทําความผิดและผูเสียหายตางไมไดกระทําดวย
ความจริงใจ โดยการขอโทษและใหอภัยมีข้ึนเพียงเพื่อตองการใหรักษาประเพณีการปฏิบัติเทานั้น
โดยเฉพาะอยางยิ่งเมือ่ผูกระทําความผิดขอโทษโดยไมจรงิใจ ทําใหโอกาสกระทําความผิดซ้ําหรือการ
ไมสํานึกถึงการกระทําของตนยังคงมีอยู

ผลของการขอโทษและใหอภัย ทําใหการกระทําความผิดอาญาเล็กนอยไมถูกดําเนินคดีอยาง
เปนทางการ โดยปกติแลวผูกระทําความผิดสวนใหญในญี่ปุนจะใหการรับสารภาพ แสดงความเสียใจ
ตอเหตุการณท่ีเกิดข้ึน และขอใหผูเสียหายใหอภัย และยื่นหนังสือท่ีเปนผลมาจากการตกลงกับผูเสีย
หายใหกับหนวยงานของรัฐ ทําใหผูกระทําความผิดไดรับโทษสถานเบาหรือไมตองถูกดําเนินคดี จาก
สถิติพบวาการขอโทษและใหอภัยทําใหคดียุติท่ีช้ันตํารวจไดรอยละ 40 ของคดีท้ังหมด และพนักงาน

189 Ibid
190 Ibid

 กระบวนการสรางความยุติธรรมเชิงสมานฉันทในศาลยุติธรรม      129

ห้อ
งส
มุด
อิเล
็กท
รอ
นิก
ส์ศ
าล
ยุติ
ธรร
ม 

   
 (w

ww
.lib

ra
ry
.co

j.g
o.t

h)



อัยการจะชะลอการฟองจํานวนหนึ่งในสามของคดีท่ีไดรับ แมคดีจะถงึศาลซึ่งศาลลงโทษไดถึงรอยละ
99.5 แตโดยท่ัวไปศาลจะใหรอการลงโทษรอยละ 60 ของคดีท่ีข้ึนสูศาล191 

แตกระบวนการขอโทษและใหอภัยนี้ก็มีผลเปนการลดความรุนแรงของการลงโทษหรือการ
ดําเนินคดีอาญาใหกับผูกระทําความผิดเทานั้น โดยผูเสียหายไมไดรับผลดีอยางใดกับการขอโทษและ
ใหอภัยจากการศึกษาของ Haley พบวาการขอโทษและใหอภัยเปนกระบวนการระหวางผูกระทําความ
ผิดกับหนวยงานของรัฐเทานั้นเพื่อท่ีจะไมดําเนินคดีกับผูกระทําความผิด โดยผูเสียหายยังคงรูสึกไม
พอใจในเรื่องของการไดรับคาสินไหมทดแทน รวมท้ังการขอโทษอยางจริงใจจากผูกระทําความผิด
เพราะหลายกรณีท่ีผูกระทําความผิดขอโทษผานทางตัวแทนหรือทนายความ

การคํานึงถึงบทบาทของผูเสียหายในประเทศญี่ปุนไดเริ่มมีมากขึ้นแตกอนเปนอยางมาก ใน
อดีตผูเสียหายในญี่ปุนไมมีสวนรวมในการดําเนินคดีอาญา จนกระทั่งมีเหตุการณสําคัญ ๆ บางเรื่อง
ทําใหเกิดความเคลื่อนไหวเพื่อการคํานึงสิทธิของผูเสียหายข้ึนในประเทศญี่ปุน ทําใหเกิดการแกไข
เพิ่มเติมกฎหมายหลายครัง้เพื่อสิทธิของผูเสียหายในคดีอาญา

เหตุการณแรก คือเหตุการณวางระเบิดสํานักงานใหญบริษัท Mitsubishi Heavy Industry ใน
โตเกยีว เมือ่ป ค.ศ. 1974 โดยกลุมลทัธกิลุมหนึง่ กลุมผูกระทาํความผดิไดขูพนกังานรกัษาความปลอดภยั
ใหออกจากตึกแตพนักงานไมเชื่อ จนในที่สุดระเบิดไดฆาคนตาย 8 ศพ และทําใหคนไดรับบาดเจ็บ
376 คน192 

จากเหตุการณดังกลาวทําใหสังคมญี่ปุนตระหนักวาการกระทําความผิดอาญาเพียงครั้งเดียว
สรางความเสียหายใหกับผูเสียหายไดหลายคน และจากเหตุการณดังกลาว ประเทศญี่ปุนไดประกาศใช
กฎหมายเยียวยาผูเสียหาย (Crime Victim Payment Law) ในป ค.ศ. 1981 และในปเดียวกันไดจัดตั้ง
กองทุนบรรเทาความเดือดรอนใหกับผูเสียหายจากคดีอาญา (Crime Victim Relief Fund) 

หลงัจากนั้น ในป ค.ศ. 1995 เหตุการณวางระเบดิสถานีรถไฟใตดินในโตเกยีวดวยแกสซารีน
(sarin gas) โดยลัทธิ Aum ไดฆาผูเสยีหาย 12 ศพ และบาดเจ็บถึง 5,510 ศพ เหตุการณดังกลาวไดสราง
ความตระหนักที่มากขึ้นกับสังคมญี่ปุนถึงสิทธิของผูเสียหายในคดีอาญา   

ในป ค.ศ. 1999 เครือขายแหงชาติเพื่อชวยเหลือผูเสียหาย (National Network for Victim
Support) ไดถูกตั้งข้ึนเพื่อรับคําปรึกษาใหกับผูเสียหายในคดีอาญา องคกรนี้ไดรับการสนับสนุนจาก
กองทุนบรรเทาความเดือนรอนใหกับผูเสียหายและองคกรอื่น ๆ  

191 ณัฐวสา  ฉัตรไพฑรูย, อางแลวเชิงอรรถที่ 6, หนา 63
192 Setsuo Miyasawa, The politics of increasing punitiveness and The rising populism in Japanese criminal

justice policy, p. 63 downloaded from http://pun.sagepub.com on February 18, 2009 
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ในป ค.ศ. 2000 สมาคมผูเสียหายคดีอาญาและครอบครัวแหงชาติ (National Association of
Crime Victims and Surviving Families) ไดถูกกอตั้งข้ึนเพื่อเรยีกรองสิทธิของผูเสียหายในคดีอาญาใน
ประเทศญี่ปุน

7.2 กระบวนการยุตธิรรมเชิงสมานฉันทในคดีอาญาเดก็และเยาวชน 
สํานักงานตํารวจแหงชาติของญี่ปุนมีแผนการที่จะนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท

มาใชกับคดีอาญาเล็กนอยท่ีเด็กและเยาวชนกระทําความผิด โดยสํานักงานตํารวจแหงชาติมีแนวคิด
วาการนํากระบวนการดังกลาวมาใชนาจะมีผลเปนการลดจํานวนผูกระทําความผิดซ้ําได

เหตุท่ีสํานักงานตํารวจแหงชาติตัดสินใจนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใช
เนื่องจากสถิติพบวาจํานวนเด็กหรือเยาวชนที่กระทําความผิดซ้ํา (recidivism) มีอัตราการเพิ่มข้ึนอยาง
รวดเร็ว 

ในป ค.ศ. 2006 เด็กและเยาวชนอายุตั้งแตสิบสี่ปถูกจับและควบคุมตัวในขอหาวากระทํา
ความผิดอาญา รอยละ 30 ของบุคคลดังกลาวเปนผูกระทําความผิดซ้ํา แมวาจํานวนผูกระทําความผิด
ท่ีเปนเด็กและเยาวชนจะลดลงในรอบสามปกอน แตจํานวนเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดซ้ํากลับ
เพิ่มข้ึน สํานักงานตํารวจแหงชาติจึงมีความหวงใยเด็กหรือเยาวชนที่ไดรับการปลดปลอยจาก
กระบวนการยุติธรรมโดยที่ไมมีการดําเนินคดีอยางเปนทางการซึ่งมีจํานวนถึงรอยละ 70 ของคดีเด็ก
และเยาวชนทั้งหมด

จากสถิติการดําเนินคดีอาญาที่เด็กและเยาวชนเปนผูกระทําความผิดพบวา รอยละ 41.5 ศาล
จะพิพากษารอการลงโทษ ซึ่งถือไดวาเปนจํานวนมาก ดังนั้น การนํามาตรการยุติธรรมสมานฉันทมา
ใชกับบคุคลดังกลาวนาจะมีผลเปนการลดอาชญากรรมที่กระทําความผิดซ้ําได193

เดือนมิถุนายน  2001 ในเขตจังหวัด  Chiba (Chiba Prefecture) กลุมผูประกอบวิชาชีพ
กฎหมายจํานวน 130 คนไดรวมกันเปดศูนยประชุมกลุมครอบครัวสําหรับความผิดท่ีผูกระทําเปนเด็ก
และเยาวชน โดยมีจุดมุงหมายที่จะแกปญหาวัฒนธรรมขอโทษและใหอภัยดั้งเดิมท่ีตัดผูเสียหายจาก
กระบวนการ โดยการประชุมกลุมครอบครัวจะเปดโอกาสใหผูเสียหายเปนบุคคลสําคัญที่เขารวมใน
กระบวนการประชุม เชิงสมานฉนัทเพื่อหาขอตกลงระงับขอพิพาททางอาญา194

กระบวนการประชุมกลุมดังกลาว เริ่มตนจากการที่ผูกระทําความผดิที่เปนเด็กหรือเยาวชนจะ
ตองยอมรับความผิด ผูประสานงานประชุมจะพบคูกรณีแตละฝายเพื่อยืนยันวาท้ังผูเสียหายและ

193 Restorative justice Planned in Japan – NPA hopes victim-Juvenile offender Dialogue will cut Recidivism

Rate  at,  5/12/2007
194 Prison Fellowship International, Japan and Restorative practices,  available in  www.restorqtivejustice.org/

editions/ 2002/sept02/japan 
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ผูกระทําความผิดตองการที่จะเจรจาระงับขอพิพาทและผลเสียหายที่เกิดจากการกระทําความผิดอาญา
การประชุมจะเปดใหผูมีสวนไดเสียหลายฝายเขารวมดวย เชน ครู ผูรวมงาน สมาชิกในครอบครัว
ผูเสียหาย และผูกระทําความผิด195

ในการประชุมผูเขารวมประชุมจะรวมกันกําหนดขอตกลงในการเยียวยาความเสียหาย เชน
ใหผูกระทําความผิดไปฝกอบรม ทํางานบริการสาธารณะ รวมท้ังการชดใชคาสินไหมทดแทน การ
ประชุมสามารถจัดข้ึนไดกอนการดําเนินคดีในชั้นศาลหรือระหวางรอการลงโทษก็ได ผลของ
ขอตกลงเชงิสมานฉนัทจะถกูสงไปยงัศาลหรอืศูนยควบคมุตวั (detention center) เพือ่ท่ีจะใชมาตรการที่
กาํหนดโดยขอตกลงเชงิสมานฉันทปฏิบัติตอผูกระทําความผิดตอไป196

มาตรการการประชุมดังกลาวไดสรางสมดุลระหวางสิทธิของผูเสียหายและสิทธิของผูกระทํา
ความผดิในกระบวนการยตุิธรรมเชิงสมานฉนัทมากกวากระบวนการขอโทษและใหอภัยแบบเดิม

8.  แนวทางของสหประชาชาติ
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท (Restorative Justice) เปนความแนวคิดใหมในสาขา

อาชญาวิทยา (Criminology) และเหยื่อวิทยา (Victimology) โดยแนวคิดนี้กําหนดสมมติฐานวา
อาชญากรรมทีเ่กิดขึ้น ณ ท่ีแหงใดจะกอใหเกิดความเสียหายตอผูเสียหายและสมาชิกในสังคมพรอม ๆ
กัน ดังนั้น วิธกีารท่ีดีท่ีสุดในการเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้นจากอาชญากรรม คือ การเปดโอกาสให
คูกรณทุีกฝายทีเ่กี่ยวของเขามามีสวนรวมในการแกไขความเสียหายที่เกิดขึ้นรวมกนัซึ่งไดแก ผูกระทํา
ความผิด ผูเสียหาย และสมาชิกในสังคม บุคคลท้ังสามนี้จะเปนศูนยกลางของกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาเชิงสมานฉันทและมีบทบาทสําคัญยิ่งในการดําเนินกระบวนพิจารณาความอาญาในรูปแบบ
นี้ ในขณะที่รัฐ องคกรของรัฐ รวมท้ังผูประกอบวิชาชีพกฎหมายตาง ๆ จะทําหนาท่ีเพียง “ผูอํานวย
ความสะดวก” (facilitators) ของกระบวนการยุติธรรม ท่ีจะชวยประสานใหคูกรณีสามารถดําเนิน
กระบวนการพิจารณาใหบรรลุวัตถุประสงคหลักของความยุติธรรมเชิงสมานฉันท กลาวคือ ความรับ
ผิดชอบของผูกระทําความผิด การเยียวยาความเสียหายใหกับผูเสียหาย และการมีสวนรวมอยางเต็มท่ี
ของผูเสยีหาย ผูกระทําความผดิและสมาชกิในสงัคม เพือ่ใหทุกฝายสามารถกลับมาอยูรวมกันไดอยาง
ปกติสุข กระบวนการเชิงสมานฉันทซึ่งสวนใหญใชวิธีการใหผูมีสวนเกี่ยวของกับการกระทําความผดิ
ทุกฝายเขามาประชุมรวมกันนั้นไมไดมีวัตถุประสงคเพียงแคการมุงเยียวยาความเสียหายทางรางกาย
และทางทรัพยสิน (The material and physical injuries) แตยังมีการพิจารณาถึงการเยียวยาความ

195 Ibid
196 Ibid 
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เสียหายทางสังคมทางจิตใจและความเสียหายตอความสัมพันธอันดีอีกดวย  (The Social,
psychological and relational injuries)

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทไดรับความสนใจอยางมากในระดับระหวางประเทศ เริม่
ตั้งแตป พ.ศ. 2543 รัฐบาลแคนาดาและอิตาลีไดยื่นขอเสนอไปที่คณะกรรมาธิการวาดวยการปองกัน
อาชญากรรมและความยุติธรรมทางอาญา (Commission on Crime Prevention and Criminal Justice)
โดยเสนอใหสหประชาชาติจัดทําขอแนะนําระหวางประเทศ  (International Guideline) เพื่อชวย
ประเทศตาง ๆ ในการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทไปปรับใชเปนกฎหมายภายในประเทศ

เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2544 ประเทศตาง ๆ 37 ประเทศ ไดตอบรับขอเสนอดังกลาวและไดนํา
ไปสูการประชุมผูเชี่ยวชาญเพื่อจัดทําขอแนะนําระหวางประเทศในเรื่องกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันท

ผูเชีย่วชาญจาก 16 ประเทศ และผูสงัเกตการณ 8 คน จากองคกรระหวางประเทศ โดยมีมตริวมกนั
ท่ีจะออกขอตกลงในกฎหมายระหวางประเทศ (International instrument on restorative justice) เพื่อ
สงเสริมการปรับใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในแตละประเทศ โดยเห็นวาการออก “หลัก
การพื้นฐาน” (Basic principal) จะชวยสรางมาตรฐานสากลในการปรับใชกระบวนการยุติธรรมเชงิ
สมานฉนัท และทําใหกฎหมายที่วาดวยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในแตละประเทศเปนไปใน
ทิศทางเดียวกัน  และเมื่อวันที่  24 กรกฎาคม  พ .ศ . 2545 คณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคมแหง
สหประชาชาติ (Economic and social council) ไดรับรอง “หลักพ้ืนฐานของการใชกระบวนการ
ยุ ติ ธ รรม เชิ งสมานฉั นทท า งอ าญา ”  (Basic principles on The Use of Restorative Justice
programmes in criminal matters) ท่ีไดยื่นโดยคณะกรรมาธิการวาดวยการปองกันอาชญากรรมและ
ความยุติธรรมทางอาญา (Commission on Crime Prevention and Criminal Justice) โดยการจัดเตรียม
ของที่ประชุมคณะผูเชี่ยวชาญ เพื่อสงเสริมใหประเทศสมาชิกนําหลักการพื้นฐานของกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาเชิงสมานฉนัทไปปรับใชในกฎหมายภายในแตละประเทศ

“หลักพ้ืนฐานของการใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันททางอาญา” (Basic principles
on The Use of Restorative Justice programmes in criminal matters) มีองคประกอบทั้งหมด  6
สวน คือ เจตนารมณ (Preamble) การนิยามศัพท (use of terms) การใชกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันท  (Use of restorative justice programmes)  การดํา เนินการกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันท (Operation of restorative justice programmes) แผนการพัฒนากระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันท  (Continuing development of restorative justice programmes) และขอยกเวน  (Saving
Clause) 
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8.1 เจตนารมณ (Preamble) หลักการพื้นฐานฯ ไดแสดงใหเห็นภาพรวมของกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทในหลายดาน โดยไดกลาวถึงเจตนารมณของกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันท คือ การจัดการกับการกระทําความผิดอาญาที่เคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษยและความ
เทาเทียมกันของแตละบุคคล โดยการสรางความเขาใจและสนับสนุนความสงบและสันติสุขในสังคม
ผานทางการเยียวยาผูเสยีหาย ผูกระทําความผิด และสังคม

มุมมองใหมนี้เปดโอกาสใหผูไดรับความเสียหายทุกฝายจากการกระทําความผิดอาญา
สามารถแลกเปลี่ยนความรูสึกและประสบการณเพื่อจุดมุงหมายในการเติมเต็มความจําเปนของ
แตละคน 

นอกจากนี้กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทยังเปนการใหโอกาสบุคคลสามฝายในการ
ชวยกันแกไขปญหาที่เกิดจากการกระทําความผิดอาญา บุคคลฝายที่หนึ่ง คือ “ผูเสียหาย” กระบวนการ
นี้เปนการเปดโอกาสใหผูเสียหายไดรับคาสินไหมทดแทนและมีความรูสึกที่ปลอดภัยข้ึน บุคคลฝายท่ี
สอง คือ “ผูกระทําความผิด” กระบวนการนี้เปดโอกาสใหผูกระทําความผิดไดตระหนักถึงผลกระทบ
ของการกระทําความผิดอาญาที่เกิดข้ึนกับบุคคลอื่น บุคคลฝายท่ีสาม คือ “ตัวแทนของสังคม”
กระบวนการนี้ชวยทําใหสังคมเขาใจถึงสาเหตุอันแทจริงของการเกิดอาชญากรรมเพื่อหาทางปองกัน
มิใหเกิดขึ้นอกี

อยางไรก็ตาม  หลักการพื้นฐานฯ  ไดยืนยันในเจตนารมณวา  กระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันทเปนตนกําเนิดวิธีการตาง ๆ หลายรูปแบบที่กวางและไมตายตัว สามารถปรับใชไดกับ
ทุกระบบยุติธรรมทางอาญาโดยยึดหลักเนื้อหาทางกฎหมายทางสังคมและทางวัฒนธรรม นอกจากนี้
การปรับใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทไมไดกระทบกระเทือนสิทธิการดําเนินคดีอาญาของ
รัฐตามกฎหมายภายในแตละประเทศ

8.2 การนิยามศพัท (use of terms) 
ในหลักการพื้นฐานฯ ไดใหนิยามวา “กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท” (Restorative

justice programmes) หมายถงึ โครงการใด ๆ ที่ใช  “กระบวนการสมานฉันท” (Restorative process)
เพ่ือใหบรรลุ “ขอตกลงสมานฉันท” (Restorative outcome)” ดังนั้น กระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทจึงหมายถึง กระบวนการใด ๆ ท่ีผูเสียหายและผูกระทําความผิดและบุคคลอื่น ๆ หรือ
สมาชิกในสังคมที่ไดรับผลกระทบกระเทือนจากการกระทําความผิดทางอาญา ไดเขามามีสวนรวม
อยางจริงจังในการระงับขอพิพาทและแกปญหาที่เกิดจากการกระทําความผิดทางอาญาโดยความ
ชวยเหลอืของผูอํานวยความสะดวก (Facilitator) 

กระบวนการสมานฉันท (Restorative process) อาจหมายรวมถึง การเจรจา (mediation) การ
ไกลเกลี่ย (conciliation) การประชมุกลุมเพื่อระงับขอพิพาท (conferencing and sentencing circles) 
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ขอตกลงสมานฉันท (Restorative outcome) หมายถึง ขอสรุปที่เปนผลมาจากการตกลงตาม
กระบวนการสมานฉันท ขอตกลงสมานฉันท รวมถึง แผนการตาง ๆ เชน การเยียวยาความเสียหาย
การจายคาเสียหายใหผูเสียหาย การใหผูกระทําความผิดทํางานบริการสังคม เพื่อบรรลุวัตถุประสงค
รวมกันระหวางประโยชนสวนบุคคล ประโยชนสวนรวม ความรับผิดชอบของคูกรณี และการนํากลับ
มาซึ่งความสัมพนัธอันดีระหวางผูเสียหายกับผูกระทําความผิด

โดยสรุปแลวกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท คือ ทฤษฎีทางกระบวนการยุติธรรมรูป
แบบหนึ่งท่ีเนนหนักไปที่การเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการกระทําความผิดอาญา โดยการเปด
โอกาสใหคูกรณีทุกฝายเขามามีสวนรวมในการระงับขอพิพาททางอาญาและหาทางออกที่ดีท่ีสุดเพื่อ
บรรลุวตัถุประสงคในการใหผูกระทําความผิด ผูเสียหายและสังคมสามารถกลับมาอยูรวมกันในสังคม

8.3  การ ใช ก ระบวนการยุ ติ ธ ร รม เชิ ง สม านฉั นท  (Use of restorative justice
programmes) 

หลักการพื้นฐานฯ ขอ 6 ไดกําหนดใหกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทสามารถปรับ
ใชไดกบัทกุชวงการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีอาญา

นอกจากนี้ ในขอ 7 ของหลักการพื้นฐานฯ ไดกําหนดวา วธิีการสมานฉันทอาจถูกนํามาใชได
ก็ตอเมื่อมีพยานหลักฐานเพียงพอที่จะดําเนินคดีกับผูกระทําความผิด และผูกระทําความผิดและ
ผูเสียหายตองยินยอมกับกระบวนการสมานฉันท โดยความยินยอมนี้ตองเปนความยินยอมที่บริสุทธิ์
ปราศจากการถูกบังคับ และผูใหความยินยอมสามารถถอนความยินยอมไดตลอดเวลา ขอตกลงที่เกิด
จากกระบวนการสมานฉันทควรจะเกิดจากความสมัครใจทั้งสองฝายและควรมีเนื้อหาที่ระบุถึงหนาท่ี
ท่ีสมเหตุสมผลและไมเกนิสมควร

ในขอ 8 ของหลกัการพืน้ฐานฯ ไดกําหนดวา ผูเสยีหายและผูกระทําความผิดควรจะตกลงกัน
ไดในขอเทจ็จริงพืน้ฐานทีเ่ปนฐานแหงการมสีวนรวมในกระบวนการยตุธิรรมเชิงสมานฉันท อยางไร
ก็ตาม การมีสวนรวมของผูกระทําความผิดในกระบวนการสมานฉันทจะไมถูกนํามาเปนหลักฐานที่ช้ี
วาผูกระทําความผดิไดรับสารภาพหากมีการพิจารณาคดีอาญาสามัญในเวลาตอมา 

ขอ 9 และ 10 ของหลักการพื้นฐานฯ บัญญัติวา ความหลากหลายและวัฒนธรรมที่แตกตาง
กัน รวมทัง้ความปลอดภยัของคูกรณี ตองนํามาประกอบการพิจารณาปรบัใชกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันท

ขอ 11 ในกรณีท่ีกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทไมสามารถนํามาใชไดอยางเหมาะสม
คดีนั้นจะถูกโอนไปยังกระบวนการยุติธรรมทางอาญาปกติ ซึ่งเจาหนาท่ีท่ีทํางานในกระบวนการ
ยุติธรรมควรจะสงเสริมผูกระทําผิดใหมีความรับผิดชอบตอผูเสียหายและสังคม และสนับสนุนการ
กลบัคืนสูสังคมของผูกระทําความผดิอยางไมมีปญหา  
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8.4 การดําเนินการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท (Operation of restorative
justice programmes) หลักการพื้นฐานฯ ไดกําหนดหลกัเกณฑตาง ๆ ดงันี้ คือ

ประการที่หนึ่ง  ในกรณีท่ีจําเปน  รัฐสมาชิกควรจะจัดทํา “ขอแนะนําและมาตรฐาน”
(Guidelines and standards) ผานทางฝายนิติบัญญัติ  เพื่อจัดการกับการใชกระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉนัท โดยขอแนะนํานั้นจะตองสอดคลองกบัหลักการพืน้ฐานฯ ท่ีกําหนดไวและตองกําหนด
เรื่องตอไปนี้ คือ 

1. เงือ่นไขการเขาสูกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท
2. การจัดการคดีอันเนื่องมาจากกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท
3. คุณสมบัติ การฝกอบรม และการประเมินความสามารถของผูอํานวยความสะดวก

(Facilitator)
4. การบริหารงานกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท
5. มาตรฐานของการดําเนินงานหรือกฎการปฏิบัติงานของกระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉนัท (ขอ 12)
ประการที่สอง หลักประกันพื้นฐานในกฎหมายวิธีพิจารณาเพื่อการปฏิบัติดวยความเปน

ธรรมตอผูกระทําความผิดและผูเสียหายตองถูกนํามาใชในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ดังตอ
ไปนี้

1. ภายใตบังคับแหงกฎหมายภายในประเทศ ผูเสียหายและผูกระทําความผิดตองมีสิทธิท่ีจะ
ปรึกษาทนายความ และลาม นอกจากนี้ผูเยาวจะตองมีสิทธิท่ีไดรับการชวยเหลือจากบิดามารดาหรือ
ผูแทนโดยชอบธรรม

2. กอนท่ีจะใหความยนิยอมกับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท คูกรณตีองไดรบัการแจง
สิทธิ กระบวนพิจารณา และผลกระทบที่เปนไปไดของการตัดสินใจของคูกรณี

3. ผูเสยีหายและผูกระทาํผดิไมอาจถกูบงัคับ หรอืถกูชกันําโดยวธิกีารทีไ่มเปนธรรม ใหเขารวม
ในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท หรือใหยอมรับขอตกลงสมานฉันท (Restorative outcome)
(ขอ 13)

ประการที่สาม การสนทนาในกระบวนการเชิงสมานฉันทท่ีไมไดทําข้ึนในที่สาธารณะควร
จะเปนความลับ และไมควรถูกเปดเผยในเวลาตอมา ยกเวนแตการเปดเผยโดยความยนิยอมของคูกรณี
หรือโดยขอกําหนดของกฎหมายภายใน (ขอ 14)

ประการที่สี่ ผลของขอตกลงที่มาจากกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทควรจะไดรับการ
ตรวจสอบโดยกระบวนการศาลและทําข้ึนในรูปแบบคําพิพากษาของศาล ซึง่ขอตกลงควรจะมีสถานะ
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เดียวกับคําพิพากษาและควรจะยกเวนการดําเนินคดีอาญาซ้ําอีกครั้งหนึ่งในการ กระทําความผิด
เดยีวกัน (ขอ 15)

ประการที่หา เมื่อไมมีการตกลงกันระหวางคูกรณี คดีควรจะถูกสงกลับไปที่กระบวนการ
ยุติธรรมปกติ (ขอ 16)

ประการที่หก  การที่ คูกรณีไมปฏิบัติตามขอตกลงอันเกิดจากกระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันท คดีจะถูกสงกลับไปที่กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทหรือกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาปกติ ข้ึนอยูกับกฎหมายภายใน การไมปฏิบัติตามขอตกลงอันเกิดจากกระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันทท่ีไมใชคําพิพากษาไมควรจะถูกพิจารณาเปนสาเหตุแหงการเพิ่มโทษของคดีอาญาที่
พิจารณาตอมา (ขอ 17)

ประการที่เจ็ด ผูอํานวยความสะดวก (Facilitators) ควรจะปฏิบัติหนาท่ีดวยความเปนกลาง
และเคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของคูกรณี และควรจะทําใหคูกรณีเคารพซึ่งกันและกัน และ
สามารถบรรลุขอตกลงระหวางคูกรณี (ขอ 18)

ประการที่แปด ผูอํานวยความสะดวกควรจะเขาใจในวัฒนธรรมทองถิ่นและสังคม และควร
จะไดรบัการฝกอบรมเบือ้งตนกอนปฏิบัติหนาท่ีอํานวยความสะดวก (ขอ 19)

8.5 แผนการพัฒนากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท (Continuing develop-
ment of restorative justice programmes) หลักการพื้นฐานฯ ไดกําหนดใหรัฐควรพิจารณา
จัดทํายุทธศาสตรและนโยบายของชาติท่ีมีจุดมุงหมายในการพัฒนากระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันท (ขอ 20) รัฐควรจัดใหมีการปรึกษากันระหวางองคกรผูมีอํานาจในกระบวนการยุติธรรม
ปกติกับผูบริหารกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท เพื่อพัฒนาความเขาใจรวมกันและขยาย
ประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท เพื่อเพิ่มการปรับใชกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันท รวมทั้งการแสวงหาแนวทางความเปนไปไดในการนาํแนวคดิเชิงสมานฉันทมาปรับใช
กับกระบวนการยุติธรรม (ขอ 21) นอกจากนี้รัฐสมาชิกควรจะสงเสริมการทําวิจัยในเรื่อง
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทอีกดวย (ขอ 22) 

8.6 ขอยกเวน (Saving clause) หลักการพื้นฐานฯ ไมไดกระทบกระเทือนตอสิทธิใด
ๆ ของผูกระทําความผิดหรือผูเสียหาย ซึ่งไดกําหนดไวในกฎหมายของประเทศนั้นหรือในกฎหมาย
ระหวางประเทศทีม่ีผลใชบังคับอยู

-----------------------------
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บทที่  4

กระบวนการยุตธิรรมเชิงสมานฉันทในไทย บทวเิคราะห

เปรียบเทียบกับกฎหมายตางประเทศ 

และแนวทางที่นํามาใชในกฎหมายไทย

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทนํามาใชในการระงับขอพิพาทและการเบี่ยงเบนคดีออก
จากกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ซึ่งถือวาเปนมาตรการที่ลดปริมาณคดีท่ีจะเขามาสูศาลไดสวน
หนึ่ง1 เพราะทําใหเกดิผลดีแกท้ังสองฝายที่จะสามารถระงบัขอพิพาทโดยไมตองดําเนินคดีในศาล และ
ยงัสามารถฟนฟูความสัมพันธของคูกรณีและสังคมได อยางไรก็ตามไดมีการนําแนวคดิที่คลายคลงึกับ
การใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชในกระบวนการดําเนินคดีอยางเปนทางการในการ
เบี่ยงเบนคดีหรือการกําหนดมาตรการคุมประพฤติแกเด็กและเยาวชนในคดีเด็กและเยาวชน และใน
กระบวนการกําหนดมาตรการที่ใหผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวไดปฏิบัติกอนการยอมความ
หรือถอนฟองในคดีกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว แตยังไมมีหลักเกณฑเกี่ยวกับการนํา
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชกับการบังคับโทษแกผูตองโทษตามกฎหมาย อยางไรก็ดี ใน
ปจจุบันศาลอาญาและศาลฎีกาไดนําแนวคิดในเรื่องกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชกับ
กระบวนการไกลเกลี่ยขอพิพาทในคดีอาญาเพื่อนํามาใชในการประนอมขอพิพาทในคดีอาญาโดย
นอกจากจะใหผูเสียหายไดรับการชดใชคาเสียหายแลว ยังมีกระบวนการที่ดําเนินการเพื่อใหกระทํา
ความผิดไดสํานึกผิดดวย โดยออกระเบียบศาลอาญาวาดวยการประนอมขอพพิาททางอาญา พ.ศ. 2550
และระเบยีบของศาลอาญาวาดวยการประนอมขอพิพาทในชั้นฎีกา พ.ศ. 2551 

ในบทนี้ จึงขอแยกพิจารณาหลักเกณฑและกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทท่ีดําเนินการ
ในคดีเยาวชนและครอบครัว และคดีกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว ขอมูลท่ีไดจากการ

1 โปรดดูรายละเอียดของงานเขียน ของ ดร. กิตติพงษ  กิตยารักษ ใน  Dr. Kittipong Kittayarak, “ Restorative

Justice in Thailand”   a paper presented at Workshop 2 : Enhancing Criminal Justice Reform including Restorative Justice,
Eleventh United Nation Congress on Crime Prevention and Criminal Justice, Bangkok  Thailand, 22 April 2005, pp. 1-12,
และโปรดดู Jutharat Ua-Amnoey,  Restorative Justice : A Paradigm Shift in The Thai Criminal Justice System, 2004,
available in restorative justice online, www.restorativejustice.org   
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สัมภาษณผูทรงคณุวุฒิ และบทวเิคราะหเปรยีบเทียบกับกฎหมายตางประเทศ และการนํากระบวนการ
ยุติธรรมเชงิสมานฉันทมาใชในกฎหมายไทย โดยแยกเปนหัวขอ ดังนี้

1. คดีเยาวชนและครอบครัว
2. คดีกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว
3. การไกลเกลี่ยขอพิพาทในคดีอาญา 
4. สรปุขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณผูทรงคุณวฒุิ 
5. เปรยีบเทียบกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในศาลไทยและตางประเทศ
6. บทวิเคราะหการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชในการดําเนินกระบวน

พิจารณาในศาลยุติธรรม

1. คดีเยาวชนและครอบครวั
การนํากระบวนการยตุิธรรมเชิงสมานฉันทมาใชในคดีเยาวชนและครอบครัวนั้น ไดนํามาใช

ตั้งแตในชั้นกอนฟอง และในระหวางการดําเนินคดีในศาลเยาวชนและครอบครัว โดยในชั้นกอนฟอง
นั้น กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนไดนํารูปแบบของการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมา
ใชโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 632 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว และ
วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 โดยนํามาใชเปนทางเลือกในการเยียวยา ฟนฟู และ
ชดใชความเสียหายทีเ่กดิขึ้น และเปดโอกาสใหชุมชนของผูกระทําผิดไดเขามามีสวนรวมในการบําบัด
แกไข และใหเยาวชนไดสํานึกผิดและไดรับการเยียวยาแกไข3

2 มาตรา 63 บัญญัติวา ในกรณีที่เด็กหรือเยาวชนตองหาวากระทําความผิด เมื่อผูอํานวยการสถานพินิจพิจารณาโดย

คํานึงถึงอายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแหงจิต นิสัย อาชีพ ฐานะ ตลอดจนสิ่งแวดลอม
เกี่ยวกับเด็กหรือเยาวชนและพฤติการณตางๆ แหงคดีแลว เห็นวาเด็กหรือเยาวชนอาจกลับตนเปนคนดีไดโดยไมตองฟอง และ
เด็กหรือเยาวชนนั้นยินยอมที่จะอยูในความควบคุมของสถานพินิจดวยแลว ใหผูอํานวยการสถานพินิจแจงความเห็นไปยัง
พนกังานอัยการ ถาพนักงานอยัการเหน็ชอบดวย ใหมีอํานาจสั่งไมฟองเด็กหรือเยาวชนนั้นได คําสัง่ไมฟองของพนักงานอยัการ
นั้นใหเปนที่สดุ

การควบคุมเด็กหรือเยาวชนในสถานพนิิจตามวรรคหนึ่ง ใหมีกําหนดเวลาตามที่ผูอํานวยการสถานพินิจเห็นสมควร
แตตองไมเกินสองป 

บทบัญญัติในมาตรานี้ มิใหใชบังคับแกการกระทําความผิดอาญาที่มีอัตราโทษอยางสูงตามกฎหมายกําหนดไวให
จําคุกเกินกวาหาปขึ้นไป 

3 โปรดด ูรศ. ดร.จติรา  วรีบรีุนนท และคณะ , ผลสมัฤทธิใ์นการนาํวธิกีารประชมุกลุมครอบครวัและชมุชนมาใชในการ

แกไขปญหาเดก็และเยาวชนทีก่ระทําความผดิ : ศึกษาเฉพาะกรณกีรมพนิจิและคุมครองเดก็และเยาวชน, ในเอกสารประกอบการ
สัมมนา เร่ือง การพฒันากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทสําหรับเด็กและเยาวชน. วนัที ่4 - 5 กันยายน 2549  ณ หองแกรน
ไดมอนด อาคารคอนเวนชัน่ เซน็เตอร ศนูยการประชมุอมิแพค็ เมอืงทองธาน ีอาํเภอปากเกรด็ จงัหวดันนทบรีุ หนา 3:3:9-10
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สวนการนํามาใชในระหวางการพิจารณานั้น ในศาลเยาวชนและครอบครวันั้น ไดใชรูปแบบ
ของการประชุมกลุมเยียวยาในคดีอาญา (healing conference) โดยมีรูปแบบที่ใชในออสเตรเลีย
นิวซีแลนด ญ่ีปุน แคนาดา แลวนํามาใชในการดําเนินคดีเยาวชนและครอบครัว โดยเนนการปฏิบัติ
ตอเด็กและเยาวชนตามหลักการคุมครองสวัสดิภาพเด็กแทนการลงโทษ ท้ังนี้ ในทางปฏิบัติกอนป
พ.ศ. 2549 ไดมีคณะกรรมการดําเนินงาน จํานวน 7 ชุด ท่ีจัดตั้งข้ึนมาเพือ่ดําเนินการรองรับการทํางาน
ในโครงการนี้ โดยมีรูปแบบในการปฏิบัติโดยคํานึงถึงสภาพสังคม การศึกษา วัฒนธรรม และการ
แสดงออกของประชาชนที่เขามาเกี่ยวของกับการประชุมกลุม4 ท้ังนี้โดยอาศัยอํานาจของศาลเยาวชน
และครอบครัว ท่ีจะชะลอการดําเนินคดีไวตามมาตรา 955 แหงพระราชบญัญตัจิดัตัง้ศาลเยาวชนและ
ครอบครวั และวธิพีจิารณาคดเียาวชนและครอบครวั พ.ศ. 2534 ท้ังนี้แมวาในบทมาตราดังกลาวจะไมได
กําหนดวาจะตองมีการประชุมกลุมครอบครัวไวก็ตาม แตศาลเยาวชนและครอบครัวไดนํามาตรการ
ดังกลาวมาใชและวางมาตรฐานการปฏิบัติเพื่อเปนแนวทางในการประชุมกลุมเยียวยาครอบครัว โดยมี
หลักเกณฑพอสรปุได6 ดงันี้

1. จําเลยตองยอมรบัวาไดกระทําความผิดตามที่ถูกฟอง และพรอมที่จะรับผิดชอบตอการกระทํา
นั้นและการยอมรับนั้นจะตองไมมีขอโตแยงใด ๆ อกีไมวาในขอเท็จจริงและขอกฎหมาย ไมปรากฏวา
จําเลยเคยกระทําความผิดมากอน เวนแตเปนความผิดเล็ก ๆ นอย ๆ และไมสงผลรายแรงตอผูเสียหาย
หรือชุมชนหรือสังคม จําเลยและครอบครัวมีความพรอม และเหมาะสมที่จะเขาสูระบบการประชุม
กลุมเยียวยา เชนไมเปนผูบกพรองทางจิตประสาท ไมเปนผูมีความกาวราวรุนแรง หรือไมสามารถ
ควบคุมอารมณของตนเองได เปนตน เปนคดีอาญาที่ผลของการกระทําผิดไมกระทบตออารมณ  ความ
รูสึกของผูท่ีเกี่ยวของและสังคมมากเกินกวาจะยอมรับได เชน ในคดีฆาผูอื่น คดีขมขืนกระทําชําเรา
หรือโทรมหญิง เปนตน ซึ่งการเผชิญหนากันเสี่ยงท่ีจะเกิดความรุนแรงหรือตอกย้ําความรูสึกที่
เจ็บปวด

4 โปรดดู ศาลเยาวชนและครอบครวั, “การประชุมกลุมเยียวยาในคดีอาญา”, เอกสารประกอบการสัมมนา  เร่ือง การ

พัฒนากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทสําหรับเด็กและเยาวชน. วนัที่ 4 - 5 กันยายน 2549  ณ  หองแกรนไดมอนด  อาคาร
คอนเวนชั่น เซ็นเตอร  ศูนยการประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี  อําเภอปากเกร็ด  จังหวัดนนทบุรี หนา 2:1:50

5 มาตรา 95 ในกรณีที่ศาลเห็นวาตามพฤติการณแหงคดียังไมสมควรพิพากษา ศาลจะมีคําสั่งใหปลอยตัวจําเลย

ชั่วคราว หรือจะสงตัวไปควบคุมไวที่สถานพินิจแหงใดแหงหนึ่งชั่วคราว หรือจะใหใชวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนไปพลาง
กอนก็ได

6 โปรดดู ศาลเยาวชนและครอบครัว, อางแลวเชิงอรรถที่ 4, หนา 2:1:51-53 และโปรดดู ศาลเยาวชนและครอบครัว

กลาง, คูมือกระบวนการยุติธรรมเชิงเยียวยาแกไขในศาลเยาวชนและครอบครัว, พิมพคร้ังที่ 2 (กรุงเทพ: ศรีสยามการพิมพ,
2551), หนา 15-22
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2. เมื่อองคคณะเจาของสํานวนพิจารณาแลววาคดีใดควรเขาสูระบบประชุมกลุมเยียวยา
ใหสั่งชะลอการพิจารณาพิพากษาไว จากนั้นนิติกรจะตั้งสํานวนสําหรับการประชุมกลุมเยียวยาและ
เสนอประธานคณะกรรมการดําเนินการประชุมกลุมเยียวยาเพ่ือพิจารณามอบหมาย และกําหนดตัว
ผูพิพากษาสบทบที่ทําหนาท่ีผูอํานวยการประชุมกลุมเยียวยา และในการรวบรวมศึกษาขอมูลเบื้องตน
ผูอํานวยการประชุมกลุมเยียวยา อาจเชิญจําเลยหรือผูเสียหาย รวมทั้งบิดามารดาหรือผูปกครองมาพบ
เพื่อทําการสัมภาษณเบื้องตน หรอืรวบรวมขอมูลเพิ่มเติมดวยก็ได

3. ผูท่ีจะเขามาเพื่อประชุมกลุมเยียวยา จะมี 4 ฝาย ไดแก  ฝายท่ีหนึ่ง คือ จําเลยและบิดา
มารดาหรอืผูปกครอง โดยจําเลยตองยินยอมเขารวมประชุมโดยสมัครใจ และสามารถถอนตวัออกเมือ่
ใดก็ได ฝายท่ีสอง คือ ผูเสียหายและบิดามารดาหรือผูปกครอง แตถาเปนผูเยาวท่ีไมอาจแสดงความ
รูสึกโดยลําพังได ก็อาจแสดงเปนหนังสอืได  และการเขารวมตองเปนความสมัครในและสามารถถอน
ความยนิยอมเมือ่ใดก็ได  ฝายท่ีสาม คือ ชุมชนซึ่งเปนบุคคลหรือกลุมบุคคลที่มีความเกีย่วพันกบัจําเลย
หรือผูเสียหาย เชน เพื่อนบาน ครู อาจารย พยาน ตํารวจ ท่ีปรึกษากฎหมาย ทนายความ พนักงาน
สืบเสาะและพินิจ พนักงานคุมประพฤติ เปนตน  ฝายท่ีสี่ คือ บุคคลในกลุมวิชาชีพ ไดแก แพทย
จิตแพทย  นักสังคมสงเคราะห หรือนักจติวิทยา เปนตน

4. ผูอํานวยการประชุมตองจัดการประชุมตามที่มอบหมายใหสําเร็จ โดยราบรื่น นับตั้งแต
การทําความเขาใจเจตนารมณของการประชุม บทบาท สิทธิ หนาท่ี ระหวางการประชุมของผูเขารวม
หนาท่ีและความรบัผดิชอบของจําเลยและผูเสยีหายตอผลและแผนการเยยีวยาแกไขทีป่ระชมุเห็นชอบ
รวมกัน นอกจากนี้ ผูอํานวยการประชุมจะตองมีความรูสึกเปนอิสระจากผูท่ีเกี่ยวของทุกฝาย รักษา
ความเปนกลางอยางเครงครัดตลอดการประชุม

5. ผูอํานวยการประชุม จะตองดําเนินการประชุมภายใตหลักการสามประการ คือ ประการที่
หนึ่ง ใหจําเลยไดแสดงออกถึงความรูสึกผิดและรับผิดชอบตอการกระทําท่ีไดกระทําไป  ประการที่
สอง ใหจําเลยและผูเกี่ยวของทุกฝาย และเห็นใจในความรูสึกและผลที่เกิดข้ึนแกผูเสียหาย เพื่อใหผู
เสียหายไดรับความรูสึกที่ดี และตระหนักวาทุกคนมิไดเพิกเฉย ละเลยตอความรูสึกและความเสียหาย
ท่ีผูเสียหายประสบ  ประการที่สาม แสวงหาแนวทางจากผูเขารวมการประชุมทุกฝายเพื่อการเยียวยา
แกไขจําเลย รวมทั้งผูเสียหาย (หากจําเปน)

6. ผูอํานวยการประชมุจะตองดําเนินการประชุมใหไดสาระอยางนอยในเรือ่ง ดังนี้ ความรับรู
และเขาใจเกี่ยวกับเหตุการณท่ีเกิดข้ึน ผลกระทบที่แตละคนไดรับ ผูเขารวมประชุมทุกฝายไดแสดง
ความเห็นและเสนอแนะในการวางแผนการเยียวยาแกไขจําเลย และหรือผูเสียหาย อยางเปดกวางและ
เทาเทียมกัน และในขั้นตอนสุดทายตองใหจําเลยและผูเสียหายไดมีโอกาสแสดงความรูสึกและ
เจตนารมณในการที่จะดําเนินการตอในอนาคต การดําเนินการประชุมจะตองไมมีการเตรียมการลวง
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หนา แตตองปลอยใหประชุมโดยธรรมชาติ และดําเนินการดวยสภาพแวดลอมที่ดี แตหากมีกรณีท่ีจะ
กอใหเกิดความไมปลอดภัย หรือเกิดความไมสงบเรียบรอย หรือการโตเถียงในขอเท็จจริงท่ีเกี่ยวกับ
การกระทําผิด หรือท่ีประชุมตองการเลื่อน หรือขอเวลาศึกษาขอมูล  ผูอํานวยการประชุมตองเลื่อน
หรือยกเลิกการประชุม

7. เมื่อไดแผนการเยียวยาแลว แผนดังกลาวตองเกิดจากความเห็นพองตองกัน และนําเสนอ
ตอองคคณะเจาของสํานวนซึ่งแผนดังกลาวไมไดผูกพันวาจะตองเห็นชอบดวย เจาของสํานวนอาจ
เสนอแนะใหปรบัปรงุแกไขได และคําพิพากษาอาจขึ้นหรือไมข้ึนกับแผนก็ได

8. หลังจากที่มีคําพิพากษา จะมีการตั้งผูบริหารแผนการเยียวยาแกไข โดยแตงตั้งจาก
ผูพิพากษาสมทบ หรือคณะกรรมการดําเนินการประชุมกลุมเยียวยา เมื่อไดมีการดําเนินการตามแผน
ครบแลว ผูบริหารแผนจะสรุปผลการดําเนินการเพื่อปดการเยียวยาแกไข แตถาเห็นวามีการฝาฝนก็
อาจเสนอใหผูพพิากษาปรบัปรงุแกไขหรอืยกเลกิแผนได 

จะเห็นไดวา กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทไดนํามาใชในการดําเนินคดีเด็กและ
เยาวชนในไทย ท้ังกอนและหลังฟอง ซึ่งหากพิจารณาจากหลักเกณฑและแนวทางปฏิบัติ  ตลอดจน
มาตรฐานของการปฏิบัติท่ีกําหนดไวในคูมือกระบวนการยุติธรรมเชิงเยยีวยาแกไข 7 ท่ีศาลเยาวชนและ
ครอบครัวกําหนดไวนั้นเห็นไดวาเปนแนวทางที่ไดมาตรฐานสากลตามแบบที่กฎหมายที่ไดพัฒนา
รูปแบบของกระบวนการยตุิธรรมเชิงสมานฉันทในการดําเนินคดีเด็กและเยาวชน ดงันี้ 

1. การประชมุกลุมเพือ่เยยีวยาแกไข หมายถงึกระบวนการจดัการใหผูเสยีหายและจาํเลยไดมโีอกาส
พบปะ พูดคุย แสดงความรูสึก เจรจาตกลงแกไขปญหาเพี่อบรรเทาความเสียหายหรือชดเชยความ
เสียหายที่เกิดข้ึนจากการกระทําความผิดทางอาญาของจําเลย สงเสริมและสนับสนุนใหจําเลยแสดง
ออกซึ่งความรูสึกเห็นใจผูเสียหาย สํานึกถึงความเสียหายหรืออันตรายท่ีเกิดจากการกระทําของตน
เพื่อใหทุกฝายท่ีไดรบัผลกระทบจากการกระทําความผดิของจําเลยไดรับการฟนฟูท้ังทางดานวัตถุและ
จติใจ ใหกลบัคนืสูสภาพเดมิ กอนมกีารกระทาํความผดิใหมากทีส่ดุ อกีทัง้เพือ่ใหผูเสยีหาย จาํเลย ชุมชน
และผูท่ีเกีย่วของซึง่อาจเปนบุคคลในสหวิชาชีพ มีสวนรวมในการเสนอแนะทางเลือกทีเ่หมาะสมใน
การเยียวยาแกไขผูเสียหายและจําเลย ท้ังนี้เพื่อใหเกิดสัมพันธภาพที่ดีสงผลใหทุกฝายกลับมาอยูรวม
กันในสังคมไดอยางปกติสุข 8 จากนิยามศัพท ตามมาตรฐานแนวปฏบัิติของศาลเยาวชนและครอบครวั
นี้ เห็นไดวา เปนแนวคิดท่ีตรงกับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท (restorative justice) ทุก
ประการและนํามาใชเพื่อปองกัน แกไข บําบัดและฟนฟูเด็กเยาวชน ตลอดจนสรางความเขาใจอันดีท้ัง

7 โปรดดู ศาลเยาวชนและครอบครวักลาง , คูมือกระบวนการยุตธิรรมเชิงเยียวยาแกไขในศาลเยาวชนและครอบครัว ,
พิมพคร้ังที่ 2 (กรุงเทพ: ศรีสยามการพมิพ, 2551), หนา 15-49 

8 โปรดดู เพิง่อาง หนา 15
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ผูกระทําผิดและผูเสียหายตลอดจนชุมชน และการเยียวยาผูเสียหาย รวมถึงการมีสวนรวมของ
ผูเสียหาย ผูกระทําผิดและชมุชน

สวนผูท่ีเกี่ยวของกับกระบวนการประชมุกลุมเพื่อเยียวยานั้นไดมีนิยามไว ดงันี้
- องคคณะ หมายถึง องคคณะผูรับผิดชอบสํานวน
- ผูประสานการประชุม หมายถงึ ผูพพิากษาสมทบที่ไดรับมอบหมายใหทําหนาท่ีจัดการและ

ประสานการประชุมกลุมเพื่อเยยีวยาแกไขในคดีอาญาใหสําเร็จผลตามวัตถุประสงค
- ผูบริหารแผนการเยียวยาแกไข หมายถึง ผูพิพากษาสมทบที่ไดรับมอบหมายใหทําหนาท่ี

เปนผูบรหิารและติดตามผลการปฏิบัติตามแผนการเยียวยาแกไข
- เจาหนาท่ีผูประสานงานคดี หมายถึงนิติกร เจาหนาท่ีศาลยุติธรรม หรือเจาหนาท่ีอื่นในศาล

เยาวชนและครอบครัวนั้นที่ไดรับมอบหมายใหเปนผูติดตอประสานงานคดี 
- อาสาสมัครเครือขายชุมชน หมายถงึ บุคคลในชุมชนที่ศาลเยาวชนและครอบครวักลาง ศาล

เยาวชนและครอบครัวจังหวัด ศาลจังหวัดแผนกคดีเยาวชนและครอบครัว จัดตั้งเปนอาสาสมัครเครือ
ขายชุมชนเพื่อพิทักษเด็ก เยาวชนและครอบครัว9

2. เกณฑพิจารณาคดีเขาสูระบบการประชุมกลุมเพื่อเยียวยาแกไข10

2.1 จาํเลยจะตองยอมรบัวาเปนผูกระทาํความผดิตามทีถ่กูฟองและพรอมทีจ่ะรบัผดิชอบตอ
การกระทํานั้น และการยอมรับนั้นจะตองไมมีขอโตแยงใด ๆ อีก ไมวาในขอเท็จจริงหรือขอกฎหมาย

2.2 ไมปรากฏวาจําเลยเคยกระทําความผิดมากอน เวนแตการกระทํานั้นจะเปนการ
กระทําความผิดเล็กนอย หรือไมสงผลเสียหายรายแรงตอผูเสยีหาย ชุมชน หรอืสังคม

2.3 จําเลย หรอืผูเสียหาย และบดิามารดา หรือผูปกครองมีความพรอมและเหมาะสมทีจ่ะ
เขาสูระบบการประชุมกลุมเพื่อเยียวยาแกไข เชนไมเปนผูบกพรองทางจิตประสาท ไมเปนผูมีความ
กาวราวรุนแรง หรอืไมสามารถควบคุมอารมณตนเองได เปนตน

2.4 เปนคดีอาญาที่ผลของการกระทําไมกระทบตออารมณความรูสึกของผูเกี่ยวของและ
สังคมมากเกินกวาท่ีจะยอมรับได เชน ในคดีฆาผูอื่น คดีขมขืนกระทําชําเรา หรือโทรมหญิง เปนตน
เวนแตองคคณะจะพิจารณาเหน็สมควร ใหนําเขาสูระบบการประชุมกลุมเพื่อเยียวยาแกไข

3. บุคคลทีส่ามารถเขารวมประชุมกลุมเยียวยาแกไข 
3.1 จําเลยพรอมบดิามารดา ผูปกครอง ยินยอมที่จะเขารวมประชมุกลุมโดยสมัครใจและ

ไมวาเวลาใด ๆ ในระหวางการประชุม จําเลยมีสิทธิขอถอนตัวจากการประชมุกลุมไดเสมอ

9 โปรดดู เพิง่อาง หนา 15-16
10 มาตรฐานและแนวปฏิบัติขอ 2-6 มีกําหนดไวใน เพิง่อาง หนา 16-20
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3.2  ผูเสียหายพรอมบิดามารดา หรือผูปกครอง หรือบุคคลที่บิดามารดามอบหมาย  ใน
กรณีท่ีผูเสียหายยงัเปนผูเยาวหรือวุฒภิาวะยังไมเพียงพอแกการเขาสูระบบการประชุมกลุมตามลําพัง

ในกรณีท่ีผูเสียหายยังไมพรอมจะปรากฏตัวในการประชุมกลุมก็สามารถแสดงความ
รูสึก ความตองการ หรือความเห็นเปนลายลักษณอักษรได หรอืโดยการแตงตั้งท่ีปรึกษากฎหมายเปนผู
แทนเขารวมการประชุมกลุม อยางไรกต็าม ผูเสียหายจะตองยนิยอมเขารวมการประชุมกลุมโดยสมัคร
ใจ และไมวาเวลาใด ๆ ในระหวางการประชุม ผูเสียหายมีสิทธิจะขอถอนตัวจากการประชุมกลุมได
เสมอ

3.3 บุคคลหรอืกลุมบุคคลในชมุชนทีอ่ยางนอยตองมคีวามเกีย่วของไมวาในทางใดกบั
จําเลยหรือผูเสียหาย หรือมีสวนไดเสียกับการกระทําท่ีเกิดข้ึน เชน เพื่อนบาน บุคคลในครอบครัว
เพื่อน ครูอาจารยของจําเลยหรือผูเสียหาย พยานที่เห็นเหตุการณ หรือสมาชิกบางประเภทในชุมชนที่
จําเลย หรือผูเสียหายอาศัยอยู  รวมตลอดทั้งตํารวจ ท่ีปรึกษากฎหมาย ทนายความ พนักงานสืบเสาะ
และพินิจ พนักงานคุมประพฤติ เปนตน รวมท้ังบุคคลที่เปนอาสาสมัครเครือขายชุมชนของศาล
เยาวชนและครอบครัวกลาง ศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัด ศาลจังหวัดแผนกคดีเยาวชนและ
ครอบครัวดวย อนึ่ง จํานวนของบุคคลที่เกี่ยวของกับฝายจําเลยหรือฝายผูเสียหายที่เขารวมการประชุม
กลุมควรจะมีจํานวนเทากันหรอืใกลเคียงกัน

3.4 บุคคลในกลุมสหวิชาชีพ ไดแก แพทย นักสังคมสงเคราะห นักจิตวิทยา เปนตน
ซึ่งในบางคดีอาจมีความจําเปนตองอาศัยความรูหรือประสบการณตรงของบุคคลเหลานี้ ในการให
คําแนะนํา ใหคําปรึกษา เพือ่การบรรลุแผนการเยียวยาแกไขจําเลยหรอืผูเสียหาย

3.5 ผูประสานการประชุม ทําหนาที่ประสานและดําเนินการประชุมใหเปนไปตาม
วัตถุประสงคของการประชุมกลุม

3.6 เจาหนาท่ีประสานงานคดี ทําหนาท่ีชวยเหลอืผูประสานการประชมุ

4. คุณสมบัติของผูประสานการประชุม
4.1 ผูทําหนาท่ีเปนผูประสานการประชุม ควรมีคุณสมบัติอยางนอย 3 ประการ ดงันี้ 
1) มีความชํานาญในการติดตอสื่อสารสามารถสรางความเขาใจกับผูเขารวมประชุมทุก

ฝาย
2) มีความสามารถในการประสานงานกับบุคคลหรือหนวยงานท่ีเกี่ยวของเพื่อการ

บริการ เยียวยา แกไข สอดสอง มีความรูความเขาใจในระบบการพิจารณาพิพากษาของศาลเยาวชน
และครอบครัว มีความรูความเขาใจอารมณและความรูสึกของจําเลยและผูเสียหาย อันเปนผลจากการ
กระทําความผิดทีเ่กดิขึ้น
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3) มีคุณสมบัติสวนตัวที่ดีในการเปดใจใหกวางใหเกียรติและรับฟงผูอ่ืน ซื่อสัตย
รักษาความลับ รับผิดชอบ มีความเปนกลาง เปนอิสระจากผูท่ีเกี่ยวของทุกฝาย สามารถแยกแยะ
อารมณสวนตัวออกจากเหตุและผลของเรือ่ง สามารถวเิคราะหการทํางานของตนเองได เพื่อประโยชน
ในการประเมินและปรับปรุงประสิทธิภาพของการดําเนินการประชุมกลุมเพื่อเยียวยาของศาลในภาพ
รวม 

4.2 ผูประสานงานประชุม จะตองจัดการประชุมกลุมเพื่อเยียวยาแกไขในคดีที่ไดรับ
มอบหมายใหสําเร็จผลตามวัตถปุระสงค และราบรืน่ตามภารกิจ หนาท่ีของผูประสานการประชุม

5. การนําคดีเขาสูการประชุมกลุมเพื่อเยยีวยาแกไข
5.1 เมือ่มคีําสัง่ใหนําคดเีขาสูระบบการประชมุกลุมเพ่ือเยียวยาแกไข องคคณะจะมี

คําสั่งชะลอการพิพากษาคดีนั้นไวกอน โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 95 แหงพระราชบัญญัติ
จัดตัง้ศาลเยาวชนและครอบครัวและวธิีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 

5.2 เจาหนาท่ีประสานงานคดีนําสําเนาคําฟอง สําเนารายงานกระบวนพิจารณา และ
สําเนารายงานขอเท็จจริงของเด็ก เยาวชน และครอบครัวท่ีไดรับ ตั้งเปนสํานวนสําหรับการประชุม
กลุมเพือ่เยียวยาแกไข 

5.3 เมื่อตั้งสํานวนเสร็จแลว ใหรีบเสนอสํานวนตออธิบดีผูพิพากษาศาลเยาวชนและ
ครอบครวักลาง ผูพิพากษาหัวหนาศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัด ผูพิพากษาหัวหนาศาลจังหวัด
แผนกคดีเยาวชนและครอบครัว หรือผูท่ีไดรับมอบอํานาจ เพื่อพิจารณากําหนดตัวผูพิพากษาสมทบ
และมอบหมายใหทําหนาท่ีเปนผูประสานการประชุม ท้ังนี้อาจกําหนดจากผูพิพากษาสมทบที่อยูใน
คณะกรรมการบริหารและดําเนินการกระบวนการยุติธรรมเชิงเยียวยาแกไข หรือคณะอนุกรรมการ
ดําเนินการประชุมกลุมเพื่อเยยีวยาแกไขก็ได

5.4 เมือ่ทราบชือ่ผูพิพากษาสมทบ ที่จะเปนผูประสานการประชมุแลว ใหเจาหนาที่
ประสานงานคดีแจงผูประสานการประชุมทราบ เพือ่ตรวจสํานวน ศึกษาวิเคราะหขอมูลเบื้องตนเกี่ยว
กับเด็กหรือเยาวชนและครอบครัวคดีนั้น และพิจารณากําหนดตัวบุคคลท่ีจําเปนตองเชิญเขารวม
ประชุมกลุมเพื่อเยียวยาแกไข พรอมทั้งกําหนดวันเวลาและสถานที่จัดประชุม โดยใหผูประสานการ
ประชุมบนัทึกรายละเอียดไวเปนหลักฐานในสํานวนการประชุมกลุมเพื่อเยียวยาแกไข

ในการรวบรวมขอมูลเบ้ืองตนสําหรับเตรียมการประชุมนั้น ผูประสานการประชุมอาจ
เชิญจําเลยและหรือผูเสียหาย รวมท้ังบิดามารดาหรือผูปกครองมาพบ เพื่อทําการสัมภาษณเบื้องตน
หรือรวบรวมขอมูลเพิ่มเติมดวยก็ได (ตามแบบรวบรวมขอมูลและสัมภาษณเบื้องตนฯ เอกสาร
หมายเลข 1 ทายมาตรฐานและแนวปฏิบัตินี้)
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5.5 ใหเจาหนาท่ีประสานงานคดีติดตอประสานงานกับบุคคลตางๆ  ท่ีผูประสาน
การประชุมกําหนดใหเชิญเขารวมประชุม ท้ังนี้ใหใชวิธีติดตอทางโทรศัพท และจดหมายหรือวิธีอื่น
ใดที่จะทําใหแนใจวาทุกคนทราบกําหนดเวลาและสถานที่นัดประชุมลวงหนา รวมท้ังวัตถุประสงค
ของการจดัประชุม พรอมทํายนืยันการเขารวมประชุม

หากมีความจําเปนตองเลื่อนประชุม เจาหนาท่ีประสานงานคดีจะตองแจงใหผูเขารวม
ประชุมทราบ

6. การดําเนินการประชุม
6.1 วันนัดประชุม   เมื่อทุกฝายมาพรอมกันแลว  กอนเริ่ม เขาสู เนื้อหาของการ

ประชุมผูประสานการประชุมจะตองทําความเขาใจกับผูเขารวมการประชุมกลุมเพื่อเยียวยาแกไขใน
เรื่องดังตอไปนี้ใหชัดเจน

1) วตัถปุระสงค เปาหมาย เจตนารมณ กระบวนการ ข้ันตอนการประชมุ และบทบาทหนาท่ี
ของแตละบุคคลในระหวางการประชุมและหลงัการประชุม

2) บรรยากาศระหวางการประชุม ซึ่งอาจมีความกดดันหรือมีความตึงเครียด ทุกฝาย ควร
ควบคุมรกัษาอารมณความรูสึก

3) ทางเลือกตาง ๆ ท่ีผูเขารวมประชุมและคนเสนอ เพื่อกําหนดในแผนการเยียวยาแกไข
จําเลยและหรือผูเสียหายจะตองตั้งอยูบนความสมเหตุสมผลปฏิบัติไดจริง และสามารถ สงผลเปนการ
เยียวยาแกไขอยางแทจริง

4) ผลสรุปที่ไดจากการประชุม  รวมท้ังแผนการเยียวยาแกไข จะตองนําเสนอตอ
องคคณะคดีนั้นพิจารณาเพื่อใหความเหน็ชอบกอน ซึ่งอาจมีการปรบัปรุงเปลี่ยนแปลงได

5) จําเลยและผูเสียหาย (ถาหากมารวม) ตองมีสวนรวมอยางแทจริงในการตัดสินใจ
เกี่ยวกบักระบวนการหรอืแผนการเยียวยาแกไข

6) ผูประสานการประชุมจะเปนผูอํานวยความสะดวกใหการประชุมเปนไปโดย
ราบรื่น  เปนระเบียบตามลําดับ และเปนผูเนนย้ําสรุปประเด็นการหารือ รวมท้ังบันทึกผลการประชุม
และหรอืแผนการเยียวยาแกไขทีไ่ดจากการประชุม โดยมีเจาหนาท่ีประสานงานคดีเปนผูชวย ท้ังนี้เพื่อ
ใหผูเขารวมการประชุมทุกฝายโดยเฉพาะจําเลยและผูเสียหายมีความเขาใจที่ตรงกันในทุกประเด็น
ปญหาที่ไดหารือนําเสนอกนัในระหวางการประชุม รวมทัง้บทบาทหนาท่ี ความผกูพนัที่จะเกิดขึน้จาก
การตกลงในทีป่ระชุม

6.2 ผูประสานการประชุมจะตองแจงแกผู เขารวมประชุม  หามนําขอมูลท่ีไดจาก
การประชุมไปเปดเผย และใหผูเขารวมประชุมลงนามวาจะไมนําขอมูลไปเปดเผย (ตามแบบขอตกลง
ท่ีจะไมเปดเผยขอมูลฯ เอกสารหมายเลข 2 ทายมาตรฐานและแนวทางปฏิบัตินี้) 
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6.3 ผูประสานการประชุมจะตองดําเนินการประชุมภายใตแนวคิดหลัก 3 ประการ คือ
1) ใหจําเลยไดแสดงออกถงึความรูสึกผิดและรับผิดชอบตอการกระทําท่ีไดทําลงไป
2) ใหจําเลยและผูเกี่ยวของทุกฝายเขาใจและเห็นใจในความรูสึกและผลที่ผูเสียหายไดรับ

เพื่อใหผูเสียหายไดรบัความรูสึกที่ดีและตระหนักวาทุกคนมิไดเพกิเฉยตอความรูสึกและความเสียหาย
ท่ีผูเสียหายไดรับ

3) แสวงหาแนวทางจากผูเขารวมประชมุทุกฝายเพื่อการเยียวยาผูเสียหายและฟนฟูแกไข
จําเลย อนึ่งในการเยียวยาผูเสียหายน้ัน มิไดหมายความถึงการเยียวยาดวยตัวเงินเทานั้น และแมจะได
เยียวยาความรูสึกของผูเสียหายแลว ก็ไมจําเปนที่ผูเสียหายจะตองยกโทษใหจําเลยเสมอไป

6.4 ผูประสานการประชุม จะตองดําเนินการประชุมเพื่อใหไดสาระอยางนอยในเรื่องดัง
ตอไปนี้

1) ผู เขารวมประชุมไดรับรูและเขาใจเกี่ยวกับขอเท็จจริงในเหตุการณ ท่ีเกิดข้ึน
โดยใหจําเลยและผูเสียหายหรอืผูเห็นเหตุการณอื่นเลาเรื่องท่ีเกิดขึ้น

2) ใหผูเขารวมประชุมไดเลาถึงผล หรือผลกระทบที่แตละคนไดรับหลังจากเกิด
เหตุการณข้ึน

3) ใหผูเขารวมประชุมทุกฝายไดแสดงความคิดเห็น เสนอแนะแนวทาง ในการที่จะ
วางแผนเยียวยาผูเสียหายและแกไขฟนฟูจําเลยอยางเปดกวาง ท่ัวถึง และเทาเทียม รวมท้ังการใหจําเลย
เขามารับผิดชอบในผลเสียหายอันเกิดจากการกระทําของตน

4) ในขั้นตอนสุดทายของการประชุม  ผูประสานการประชุมตองเปดโอกาสให
ผูเสียหายและจําเลยไดแสดงความรูสึกและแสดงเจตนารมณในการกาวเดินตอไปขางหนาเพื่ออนาคต
ท่ีดีกวา และพยายามชวยใหผูเสียหายและจําเลยสามารถกลบัเขาเปนสวนหนึ่งของสังคมไดดังเดิม

6.5 จะตองไมมีการเตรียมการหรือกําหนดลวงหนาเกี่ยวกับการกําหนดใหผูเขารวม
ประชุมพูดหรือแสดงออกในเรื่องใด อยางไร หากแตตองปลอยใหการประชุม ดําเนินไปอยางเปน
ธรรมชาติตามครรลองของขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึน ท้ังนี้ผูประสานการประชุมตองเปนเพียงผูเสนอ
แนวทางตามความตองการของผูเขารวมประชุม เพื่อ 

1) ใหเกิดความรูสึกที่ดีระหวางผูเสียหายกับจําเลย
2) ใหผูเขารวมประชุมทุกฝายยอมรับและตระหนักในศักดิ์ศรีของผูเกี่ยวของทุกฝาย
3) ใหผู เขารวมประชุมทุกฝายรูสึกวามีความเปนธรรม  โปรงใส  ไววางใจไดใน

กระบวนการตาง ๆ ท่ีเกิดขึ้น หรอืท่ีกําลังจะเกดิขึ้นในการประชุมหรือภายหลังการประชุม
4) ใหผูเขารวมประชุมทุกฝายตระหนักในความสําคัญของตนที่มตีอที่ประชุมกลุม

เพ่ือเยยีวยาแกไข 
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6.6 ผูประสานการประชุมจะตองเลื่อนหรือยกเลิกการประชุมกลุมเพื่อเยียวยาแกไข แลว
แตกรณเีมื่อ 

1) เห็นวาจะเกิดความไมปลอดภยัแกผูเขารวมประชุม
2) เมื่อไมสามารถควบคุมหรือดําเนินการประชมุใหเปนไปดวยความสงบเรียบรอย
3) เมื่อคูกรณียังคงโตเถยีงกันในเรื่องขอเท็จจรงิเกี่ยวกับการกระทําความผดิ
4) เมื่อผูเขารวมประชุมตองการใหเลื่อนการประชุมหรือหยุดพักการประชุมหรือ

ตองการถอนตวัจากทีป่ระชุม
5) เมื่อฝายใดฝายหนึ่งจําเปนตองขอเวลาเพื่อศึกษาเพื่อหารือแนวทางที่กําหนด

โดยทีป่ระชุมกอนที่จะตัดสินใจยอมรับหรอืไมยอมรับ
6.7 ผูประสานการประชุมจะตองจํากัดขอบเขตของประเด็นปญหาที่กําลังดําเนิน

การประชุมเพื่อหาแนวทางการเยียวยา และแกไขฟนฟูไวในวงกําจัดเพียงเทาท่ีเกี่ยวกับขอเท็จจริงใน
คดีท่ีมีการฟองรองกนัเทานั้น

6.8 ในการประชุมแตละครั้ง จะตองจัดทํารายงานการประชุมท่ีมีเนื้อหาสาระตาม
ขอ 6.4 และใหผูเขารวมประชุมลงนามไว (ตามแบบสรุปผลการประชุมกลุมเพื่อเยียวยาแกไข
เอกสารหมายเลข 3 ทายมาตรฐานและแนวปฏบัิตินี้)

6.9 ในกรณีท่ีผูเสียหายไมเขารวมการประชุมกลุมเพื่อเยียวยาแกไข ไมสงผูแทนเขา
ประชุมแทน และไมแสดงความรูสึก ความตองการหรือความเห็นหรือถอนตัวตามขอ 3.2 ถือวา การ
ประชุมกลุมเพื่อเยียวยาแกไขไมสามารถดําเนินการตอไปได หรือในระหวางการประชุมกลุมเพื่อ
เยียวยาแกไขหากปรากฏวาจําเลยมีพฤติกรรมรุนแรง ใหผูประสานการประชุมเสนอความเห็นตอ
องคคณะเพือ่มีคําสั่งอยางหนึ่งอยางใดตอไป

ขอสังเกต คณะผูวิจัยเห็นวา มาตรฐานในขอ 5 และขอ 6 ขางตน เปนแนวทางการปฏิบัติที่ดี
ซ่ึงสอดคลองกับมาตรฐานสากลและที่ปฏิบัติอยู ในหลักการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทในตางประเทศ เชน นิวซีแลนด อังกฤษ สหรัฐอเมริกา เปนตน โดยถือวา กระบวนการ
ประชุมกลุมเยียวยาจะเริ่มไดตอเมื่อจําเลยยอมรับที่จะเขารวมในการประชุม และประสงคจะเขาสู
กระบวนการประชุมกลุมเยียวยา รวมทั้งความยินยอมของผูเสียหายดวย และการประชุมจะยุติหาก
ฝายใดฝายหนึ่งถอนตัว  ผูประสานการประชมุมบีทบาทในการประสานใหเปนไปตามความตองการของ
ทัง้สองฝายและทีป่ระชมุ และดําเนินการเพื่อใหการประชุมเปนไปอยางเสมอภาค ใหเกยีรติ  และมุงใหผู
เสียหายไดรับการเยียวยาความเสียหายทั้งทางรางกายและจิตใจ สวนจําเลยไดแสดงความรูสึกและรับ
ผิดชอบตอสิ่งที่กอใหเกิดขึ้นแกผูเสียหาย ชุมชนและสังคม จึงถือวา มาตรฐานที่กําหนดนี้ มีหลักการ
และกระบวนการที่สอดคลองกับหลักมาตรฐานสากลในเรื่องกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทแลว
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นอกจากนี้ ในกระบวนการกําหนดแผนการเยียวยาแกไข11 ไดมีมาตรฐานและแนวปฏิบัติ
ดังนี้

7. แผนการเยยีวยาแกไข
7.1 แผนการเยียวยาแกไข คือ แผนที่ไดจากการประชุมกลุมเพื่อเยียวยาแกไข ซึ่งจะใช

เปนหลักและแนวทางปฏิบัติสําหรับจําเลยหรือผูเสียหาย หากองคคณะไดใหความเห็นชอบแลว ท้ังนี้
แนวการเยยีวยาแกไขจะตองมีลักษณะ ดงัตอไปนี้ 

1) เปนแผนที่ผูเขารวมประชุมแตละคนเสนอแนะและยอมรับรวมกัน เชน การใหจําเลย
และหรือผูเสียหายเขารวมกิจกรรมที่ศาลหรือหนวยงานใดจัดข้ึน และอื่น ๆ ตามแตท่ีประชุมจะ
กําหนด

2) เปนแผนที่เกิดจากการเห็นพองตองกันของผูเขารวมโดยไมมีการบังคับ
3) ตองไมเปนการผูกมัดองคคณะใหตองยอมรับตามแผนนั้นโดยเด็ดขาด  เวนแต

องคคณะจะเห็นชอบดวย หรือองคคณะอาจมีคําแนะนําใหมีการปรับปรุงแกไขแผนนั้นบางประการ
ซึ่งผลของคดีตามคําพิพากษาอาจขึ้นหรือไมข้ึนกับแผนนั้นก็ได

7.2 หลังจากที่มีการประชุมกลุมเพื่อเยียวยาแกไขเสร็จสิ้นแลว ผูประสานการ
ประชุมจะตอง ทําแบบเสนอแผนการเยียวยาแกไข ซึ่งมีรายละเอียดของแนวทางปฏิบัติพรอมท้ัง
ระยะเวลาท่ีตองใชในการดําเนินการตามแผนและผูรับผิดชอบดําเนินการตามแผนตอองคคณะเพื่อ
พิจารณา (ตามแบบเสนอแผนการเยียวยาแกไข เอกสารหมายเลข 4 ทายมาตรฐานแนวทางปฏบัิตินี้)

ในการเสนอแผนการเยียวยาแกไขดังกลาว ผูประสานการประชุมตองเสนอใหมีการวาง
เงือ่นไขการคุมความประพฤติ มีกําหนดเวลาไมนอยกวาระยะเวลาการดําเนินตามแผนและใหจําเลยมา
รายงานตัวตอผูพิพากษาสมทบหรือพนักงานคมุประพฤติ

7.3 เมื่อไดแผนการเยียวยาแกไขแลว ใหผูประสานงานการประชุมจัดทําแนวทางปฏิบัติ
ตามแผนใหผูรับการเยียวยาและแกไข บิดามารดา  หรือผูปกครองลงนามรับทราบแนวปฏิบัติและ
มอบใหแกบุคคลดังกลาวเก็บไวเปนหลักฐานคนละ 1 ชุด (ตามแบบแนวทางปฏิบัติตามแผนการ
เยียวยาแกไข เอกสารหมายเลข 5 ทายมาตรฐานและแนวทางปฏิบัตินี้)

7.4 เมื่อองคคณะพิจารณาและเหน็ชอบดวยกับแผนการเยียวยาแกไข ท่ีผูประสาน
การประชุมเสนอ อาจจดรายงานกระบวนพิจารณาเลื่อนการพิพากษาออกไปอีก โดยใหมีการปฏิบัติ
ตามแผนกอนพิพากษา หรือมีคําพิพากษาไปโดยพิพากษาบังคับใหจําเลยปฏิบัติตามแผนแลวแตจะ

11 โปรดดู เพิง่อาง หนา 21-22
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เห็นสมควร ใหองคคณะกําหนดในรายงานกระบวนพิจารณาหรือคําพิพากษาดวยวา มอบหมายให
ผูพิพากษาสมทบที่ไดรับการเสนอในแบบเสนอแผนการเยยีวยาแกไขเปนผูบรหิารแผน

ในกรณีท่ีเลื่อนการพิพากษาไปโดยใหมีการปฏิบัติตามแผนกอนนั้น ถาปรากฏวา จําเลย
ไดปฏิบัติตามแผนครบถวน องคคณะอาจพิพากษาใหรอการลงโทษหรือรอการกําหนดโทษหรือใหมี
การคุมประพฤติดวยหรือไมก็ได และถาเห็นสมควรอาจใชดุลพินิจใหนําระยะเวลาที่จําเลยไดปฏิบัติ
ตามแผนมาหักออกจากระยะเวลาที่จะใหมีการรอการลงโทษ รอการกําหนดโทษ หรือการคุม
ประพฤติก็ได

8. บทบาทของผูบริหารแผน 
8.1 ผูบริหารแผนตองศึกษาแผนการเยียวยาแกไขใหเขาใจชัดเจน เกี่ยวกับมาตรการ

ตาง ๆ ท่ีกําหนดไวในแผน และตองเขาใจวัตถุประสงคของการเยียวยาแกไขตามแผน
8.2 ผูบริหารแผนจะตองติดตอประสานงานกับผูเกี่ยวของในแผนการเยียวยาแกไข รวม

ท้ังอาสาสมัครเครอืขายชุมชน เพือ่เตรยีมการดําเนินการตามแผน
8.3 ในกรณีที่จําเลยหรือผูเสียหายหรือบิดามารดา ผูปกครองไมใหความรวมมือใน

การดําเนินการตามแผน หรือมีเหตุอยางหนึ่งอยางใดทําใหไมสามารถดําเนินการตามแผนการเยียวยา
แกไข หรือไมสามารถดําเนินการไปไดอยางราบรื่น ผูบริหารแผนตองรายงานใหองคคณะทราบโดย
ทันที (ตามแบบรายงานการติดตามการปฏิบัติตามแผนการเยียวยาแกไข เอกสารหมายเลข 6 ทาย
มาตรฐานและแนวทางปฏิบัตินี้ ) เพื่อองคคณะจะไดพิจารณาสั่งตามที่เห็นสมควร เชนอาจแกไขเพิ่ม
เติมแผนการเยียวยาแกไข หรือยกเลิกแผน หรือใหมีการประชุมกลุมเพื่อเยียวยาแกไขใหม หรือสั่งให
ดําเนินการอืน่ใดตามทีเ่หน็สมควร

8.4 เมือ่มกีารดาํเนนิการตามแผนการเยยีวยาแกไขเสรจ็สิน้สมบรูณแลว ผูบรหิารแผนจะตอง
สรปุผลการดําเนินการเพื่อรายงานองคคณะทราบเพือ่ปดการเยยีวยาและแกไข

9. บันทึกสรุปผลการประชุมกลุมเพื่อเยยีวยาแกไข
9.1 บันทึกสรุปผลการประชุมกลุมเพื่อเยียวยาแกไขที่เสนอองคคณะนั้นอยางนอย ตองมี

รายการดังตอไปนี้
1) หมายเลขคดี ช่ือคูความ และผูเสียหาย
2) วนั เวลา สถานที่ท่ีจัดการประชุม
3) รายชื่อ และตําแหนงของผูเขารวมประชมุทุกคน พรอมลงลายมือช่ือ
4) บรรยากาศในการประชุมโดยสังเขป และระดับความรวมมือของจําเลยและผูเสียหาย

ในระหวางการประชมุ
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5) แผนการเยียวยาแกไขที่ไดจากการประชุมกลุมเพื่อเยียวยาแกไข ตลอดจนระยะเวลา
ในการดําเนินการตามแผน ข้ันตอน วิธีการ องคกรหรือบุคคลที่จะทําหนาท่ีติดตามสอดสองการ
ดําเนินการตามแผน 

6) ขอเสนอแนะหรือความเหน็ของผูประสานการประชุม (ถามี)
ขอสังเกต คณะผูวิจัย เห็นวา การกําหนดแผนการเยียวยาแกไข บทบาทหนาที่ของ

ผูบริหารแผนและบันทึกสรุปผลการประชุมกลุมเพ่ือเยียวยาแกไข ตามที่กําหนดไวใน ขอ 7 - 9 ขาง
ตน เปนหลักการที่ไดมาตรฐานในการกําหนดแผนโดยกําหนดใหวิธีการกําหนดแผนเกิดจากความ
ประสงคของผูเขารวมประชุมอันเปนหลักการที่สําคัญของกระบวนการ restorative justice และ
ขอตกลงดังกลาว อาจมีการแกไขได โดยไมผูกมัดศาล นอกจากนี้ ขอที่เปนหลักการสําคัญอีกประการ
หนึ่งคือ การติดตามผลการปฏิบัติการตามแผน ซ่ึงในขอ 8 นั้นกําหนดไวชัดเจนวาใหผูบริหารแผน
มีหนาที่ในการติดตามและประสานงานกับชุมชนเพ่ือดําเนินการใหเปนไปตามแผนและประสานใหแก
องคคณะผูพิพากษาไดทราบถึงผลการปฏิบัติหรือขอขัดของอันนํามาสูการเปลี่ยนแปลงแผนการ
เยียวยาไดหรือเพิกถอนแผนได เชนเดียวกัน ดังนั้น กระบวนการกําหนดแผนการเยียวยาและการ
ติดตามการปฏิบัติการจึงสอดคลองกับมาตรฐานสากลเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท 
เชนเดยีวกับในกฎหมายตางประเทศเชน นิวซีแลนด ฝร่ังเศส เปนตน 

กรณีศึกษาการไกลเกลี่ยเพื่อเยียวยาแกไขในศาลเยาวชนกลาง ไดแก คดีท่ีหญิงอายุ 15 ป
และชายอายุ 16 ป มีบานอยูซอยเดียวกันและเรียนอยูในโรงเรียนเดียวกัน ท้ังสองคนชอบพอกันโดย
บิดามารดาไมทราบเรื่อง ตอมาทั้งสองคนไดมีเพศสัมพันธกันและฝายหญิงตั้งครรภ มารดาฝายหญิง
เรียกใหบิดามารดาฝายชายรบัผดิชอบ และมาทําใหหถูกตองตามประเพณี และเรียกคาสินสอด 50,000
บาท แตบิดามารดาฝายชายไมยอม บิดามารดาฝายหญิงจงึรองทุกขและยายออกไปทีอ่ืน่ เพราะอับอาย
เพื่อนบานจนคลอดบุตร ตํารวจดําเนินคดีของฝายชายขอหาพรากผูเยาวและขมขืนกระทําชําเรา  และ
นําคดีมาสูศาลเยาวชนและครอบครัว  องคคณะพิจารณาแลว เห็นวาจําเลยรับสารภาพและควรใช
มาตรการไกลเกลีย่เยียวยาโดยใหชะลอคําพิพากษาไวกอนใหใชวิธีการสําหรับเด็ก ตามมาตรา 95 แหง
พระราชบญัญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว พ .ศ. 2534 และมาตรฐาน และแนวปฏิบัติสําหรับการ
ไกลเกลี่ยเยียวยาแกไข 

การไกลเกลี่ยเริ่มจากการแยกกันสัมภาษณฝายผูเสียหายและจําเลยถึงสาเหตุในการ
ไมตกลงกนัในชัน้แรก และ ผูไกลเกลีย่ไดใหผูเสยีหายและมารดาผูเสียหายเลาเรือ่งราวทีเ่กิดข้ึนพรอม
ผลกระทบตอครอบครัวและถามจําเลยวารูสึกอยางไรตอขอมูลท่ีไดรับฟง และปรับความเขาใจใหแก
ท้ังสองฝาย เพื่อใหเขาใจกัน ในทายที่สุด จึงไดตกลงคาเสียหาย เปนเงิน 35,000 บาท แตเนื่องจาก
มารดาจําเลยมีเงินเพียง 10,000 บาท จึงขอผอนชําระอีก 25,000 บาท ภายใน 6 เดือนโดยโอนเขาบัญชี
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เพื่อจะไมตองมาพบจําเลยอีก และหามจําเลยมายุงเกี่ยวกับผูเสียหาย เมื่อตกลงกันได ผูไกลเกลี่ยจึงทํา
บันทึกสรุปแผนการเยียวยาแกไขเสนอตอองคคณะ และศาลเยาวชนและครอบครัวจึงพิพากษาวามี
ความผิด และใหรอการลงโทษโดยการคุมประพฤติไว ภายในเวลา 6 เดือน และใหรายงานตัวกับ
ผูพิพากษาสมทบ 2 เดือนตอครั้ง และเขารวมกิจกรรมตามที่ผูพิพากษาสมทบเห็นควรและแจงให
จําเลยทราบ และใหจําเลยปฏิบัติตามแผนการเยียวยาโดยเครงครัด12

สําหรับงานวิจัยท่ีประเมินผลสัมฤทธิ์ของการนํากระบวนยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชใน
กระบวนการดําเนินคดีเด็กและเยาวชน มีงานวิจัยหลายฉบับ ท่ีไดประเมินผลการปฏิบัติงานวาไดรับ
ผลเปนที่พอใจกับผูท่ีเกี่ยวของในคดี  เชน การดําเนินการในศาลเยาวชนและครอบครัวนนทบุรี13 ศาล
เยาวชนและครอบครัวเชียงใหม14 เปนตน หรือแมกระทั่งในกระบวนการกอนฟองซึ่งดําเนินการ
ในกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน ดังงานวิจัยของรองศาสตราจารย ดร.จิตรา วีรบุรีนนท และ
คณะผูวิจยั ซึ่งศึกษาวามีผลเปนที่นาพอใจ15

12 โปรดดู เพิง่อาง หนา 98-99
13 โปรดดู ประกายรัตน ตันธีรวงศ, การนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชในศาลจังหวัดนนทบุรีแผนก

คดีเยาวชนและครอบครัว ,  วารสารยุติธรรมปริทัศน  หนา  90-95 ใน  หองสมุดอิเล็กทรอนิกสศาลยุติธรรม  (www.
library.coj.go.th โดยนํามาใชในสองรูปแบบ คือ รูปแบบการประชุมกลุมเยียวยา (healing conference) และการไกลเกลี่ยเพื่อ
ฟนฟูสัมพันธภาพและเยียวยาคูความในคดีอาญา  ( Mediation for restorative in criminal case) โดยนํามาใชเปนมาตรการเสริม
เพือ่ทําใหคําพพิากษาของศาลเยาวชนและครอบครัว  ตรงกับสภาพความเปนจริงและความตองการของบุคคลทีเ่กี่ยวของใหมาก
ที่สุด และถือวาเปนเสมือน safety  net ที่คอยรองรับเด็กและเยาวชนใหหลุดพนจากกระบวนการทํางานของหนวยงานใน
กระบวนการยุติธรรมอื่นๆจนมาสูศาลและถือเปนการลดปริมาณคดีที่ตองขึ้นสูศาลอุทธรณและศาลฎีกาดวย, โปรดดู เพิ่งอาง
หนา 95

14 โสภิศ อินทสโร, ผลของการแกไขปญหาการกระทําผิดของเด็กและเยาวชน ตามหลักกระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันท: กรณีศึกษาของศาลเยาวชนและครอบครัว จังหวัดเชียงใหม ,วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต  สาขา
เศรษฐศาสตรการเมือง บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม สิงหาคม 2550 หนา 1-126 และโปรดดู คมกริช วรรณไพบูลย,
การนํากระบวนการยุติธรรมเชิงเยียวยาแกไข (restorative justice) มาใชในศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดเชียงใหม  วารสาร
สํานักงานอธิบดีผูพิพากษาภาค 5 ฉบับที่ 21 เดือนเมษายน 2552 สืบคนจาก http://www.lannatoday.net/index.php/-5/130-21-
52-restorative-justice 9/8/2552 

15 โปรดดูรายละเอยีดใน รศ.ดร.จติรา วรีบุรีนนท และคณะผูวิจัย, ผลสัมฤทธิ์ในการนําวิธีการประชุมกลุมครอบครัว

และชุมชน มาใชในการแกไขปญหาเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิด : ศึกษาเฉพาะกรณีกรมพินิจและคุมครองเด็กและ
เยาวชน,สนับสนุนงบประมาณโดยสํานักงานกองทุนสนับสนุนและเสริมสรางสุขภาพ, เอกสารการประชุมระดับชาติวาดวย
งานยุติธรรม คร้ังที่ 4 “การพัฒนากระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน” วันที่ 4 - 5 กันยายน  2549 ณ ศูนยการประชุม
อิมแพค เมอืงทองธานี จังหวดัปทุมธานี, หนา 3:3:1-46 
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อยางไรก็ดี การดําเนินการดังกลาวยังมีปญหาอุปสรรคในการดําเนินการและงบประมาณ
ตลอดจนความชํานาญและความเขาใจของผูทําหนาท่ีเปนผูประสานงานหรือผูไกลเกลี่ย  ซึ่งคณะผูวิจยั
ไดนําเสนอผลการศึกษาไวในบทที่ 1 หัวขอทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของแลว จึงไมขอนําเสนอใน
บทนี้อีก

แตประเด็นที่คณะผูวิจัยจะขอนําเสนอคือการนํามาตรการดังกลาวมาใชในกระบวนการ
ยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนไมวาจะเปนการนํามาใชในชั้นกอนการฟองคดี ในระดับของกรม
พินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน และสํานักงานอัยการสูงสุดโดยการสั่งไมฟองคดีท่ีมีอัตราโทษ
จําคุกไมเกินหาป ในกรณีท่ีเห็นวานาจะใชมาตรการควบคุมในสถานพินิจแทนการฟองคดีตามที่
กําหนดไวในมาตรา 63 หรือการที่ศาลเยาวชนและครอบครัวใชการบังคับตามแผนเยียวยาและฟนฟู
รวมถงึการใชวิธีการสําหรับเด็กแทนการพิพากษาลงโทษตามมาตรา 95 กลาวไดวาท้ังสองกรณยีังไมมี
บทบัญญัติของกฎหมายที่ใหนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชแตอยางไร ท้ังนี้เพราะ
ถอยคําในบัญญัติของมาตรา 63 และมาตรา 95 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว
และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 แลว พบวาไมมีบทบัญญัติใดที่กําหนดให
ผูอํานวยการสถานพินิจและศาลตองนํามาตรการประชุมกลุมครอบครัวมาใช เพื่อความประสงคท่ีจะ
ใหเกิดการเขาใจหรอืสรางความสัมพันธในระหวางผูกระทําความผิดและผูเสียหายตลอดจนครอบครัว
หรือชุมชนกอนที่จะมีความเห็นของผูอํานวยการสถานพินิจหรือคําวินิจฉัยของผูพิพากษา แตในทาง
ปฏิบัติของทั้งกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนและศาลเยาวชนและครอบครัวไดดําเนินการเปน
มาตรการเสริมและมีหลักการ มาตรฐานและแนวปฏิบัติท่ีสอดคลองกับกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทในทางปฏิบัติเพื่อกอใหเกิดผลในการแกไขเยียวยาผูกระทําความผิดท่ีเปนเด็กและเยาวชน
และการเยียวยาใหแกผูเสียหาย และความรวมมือระหวางผูกระทําความผิด ครอบครัว ชุมชนและ
ผูเสียหาย  จงึถอืไดวามีการนํามาตรการในกระบวนการยุติธรรมเชิงสามานฉันทมาใชเพื่อเยียวยาความ
เสยีหายและฟนฟผููกระทําความผิดในทางปฏิบัติของศาลเยาวชนและครอบครัวอยางกวางขวาง

อยางไรก็ดี  คณะผูวิจัยเห็นวา  การนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชใน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาสําหรับเด็กและเยาวชนนั้นควรนํามาใชในกระบวนการยุติธรรมที่มี
หลักเกณฑกฎหมายอยางชัดเจนและเปนมาตรการหลัก  และควรกําหนดไวในกฎหมาย มิฉะนั้นอาจมี
ปญหาวามาตรการที่นํามาใชจะสามารถดําเนินการไดอยางถูกตองเพียงใด และควรขยายไปถึง
มาตรการที่เกิดข้ึนกอนที่ศาลจะรับฟอง เพราะคดีสวนใหญของคดีเด็กและเยาวชนมีหลักการที่จะไม
ฟองมากกวาฟองคดี จึงควรกําหนดหลักเกณฑในการดําเนินการตามกระบวนการดังกลาวไวอยาง
ชัดเจนเชนเดยีวกัน 

154    รายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ

ห้อ
งส
มุด
อิเล
็กท
รอ
นิก
ส์ศ
าล
ยุติ
ธรร
ม 

   
 (w

ww
.lib

ra
ry
.co

j.g
o.t

h)



2. คดีกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว
การกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว กอนที่จะมีการตราพระราชบัญญัติคุมครองผูถูก

กระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 255016 การดําเนินคดีแกผูกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัวเปนการดําเนินคดีอาญาในฐานทํารายรางกาย และโดยทั่วไปมักจะไมฟองคดี เพราะถือเปน
เรื่องครอบครวั โดยเฉพาะอยางยิง่สามีทํารายภริยา แตหลงัจากที่มีพระราชบญัญัติดังกลาวออกมา และ
มีหลักเกณฑเพื่อใหสามารถไกลเกลี่ยขอขัดแยงเพื่อหลีกเลี่ยงไมตองรับโทษจําคุกได และบัญญัติให
ความผิดฐานกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว เปนความผิดอันยอมความได หากผลของการ
กระทําความผิดไมถึงทํารายรางกายบาดเจ็บสาหัส  จึงทําใหคดีดังกลาวสามารถยอมความโดยมี
เงื่อนไขในการประนีประนอมยอมความทั้งในชั้นกอนฟองและในระยะใดระหวางการดําเนินคดีได
ดังท่ีไดบัญญัติไวในมาตรา 12 ดังนี้

“มาตรา 12 ในกรณีศาลพิพากษาวา ผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวมีความผิดตามมาตรา
4 ศาลมีอํานาจกําหนดใหใชวิธีการฟนฟู บําบัดรักษา คุมความประพฤติ ผูกระทําความผิด ใหผูกระทํา
ความผดิชดใชเงินชวยเหลือบรรเทาทุกข ทํางานบริการสาธารณะ ละเวนกระทําการอันเปนเหตุใหเกิด
การใชความรุนแรงในครอบครัว หรือทําทัณฑบนไว ตามวิธีการและระยะเวลาที่ศาลกําหนดแทนการ
ลงโทษผูกระทําความผิดกไ็ด

ในกรณีท่ีมีการยอมความ การถอนคํารองทุกข หรือการถอนฟอง ในความผิดตามมาตรา 4
ใหพนักงานสอบสวนหรือศาลแลวแตกรณี จัดใหมีการทําบันทึกขอตกลงเบื้องตนกอนการยอมความ
การถอนคํารองทุกข หรือการถอนฟองนั้น และกําหนดใหนําวิธีการตามวรรคหนึ่งเปนเงื่อนไขในการ
ปฏิบัติตามบันทึกขอตกลงดังกลาวโดยอนุโลม โดยอาจรับฟงความคิดเห็นของผูเสียหาย หรือบุคคล
ในครอบครัวประกอบดวยก็ได หากไดปฏิบัติครบถวนตามบันทึกขอตกลงและเงื่อนไขดังกลาวครบ
ถวนแลว จึงใหมีการยอมความ การถอนคํารองทุกข หรือการถอนฟองในความผิดตามมาตรา 4
หากผูตองหาหรือจําเลยฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามเงื่อนไขดังกลาว ใหพนักงานสอบสวนหรือศาลมี
อํานาจยกคดีข้ึนดําเนินการตอไป

หลักเกณฑและวิธีการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ใหเปนไปตามระเบียบท่ีอธิบดีผูพิพากษา
ศาลเยาวชนและครอบครัวกลางประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา หรือรัฐมนตรีประกาศกําหนด
แลวแตกรณี”

จากบทบัญญัติในมาตรา 12 หากเปนวรรคแรก จะเปนมาตรการที่ศาลจะเลือกไมใชโทษ
จําคุก โดยการใชวิธีการหลีกเลี่ยงอยางอื่นแทน สวนในมาตรา 12 วรรคสอง ซึ่งเปนมาตรการกําหนด
เงื่อนไขการถอนคํารองทุกข ถอนฟองหรือยอมความโดยมีเงื่อนไข และอาจรับฟงความเห็นของ

16 ราชกิจจานุเบกษา เลม 124 ตอนที่ 41 ก. ลงวันที่ 14 สิงหาคม 2550 
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ผูเสียหายและบุคคลในครอบครัวประกอบดวยก็ได ซึ่งก็เปนมาตรการที่จะไมดําเนินคดีอาญา และไม
บังคับโทษจําคุก ซึง่ในกรณีหลังนี้ เปนเปาหมายของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทประการหนึ่ง

นอกจากนี้  ในมาตรา  16 ไดกําหนดใหพนักงานเจาหนา ท่ี  หรือศาล  มีอํานาจตั้ งผู
ประนีประนอม เพื่อทําหนาท่ีประนอมขอพิพาทกอนการยอมความ ซึ่งประกอบดวย บุคคลหรือคณะ
บุคคลซึ่งเปนบิดามารดา ผูปกครอง ญาติของคูความ หรือบุคคลท่ีพนักงานเจาหนาท่ี หรือศาลเห็น
สมควร เพื่อใหคําปรึกษา  หรือชวยเหลือในการไกลเกลี่ย ใหคูความไดยอมความกัน หรืออาจ
มอบหมายใหนักสังคมสงเคราะห หนวยงานสังคมสงเคราะห หรือบุคคลใดชวยเหลือไกลเกลี่ยให
คูความไดยอมความกันได และเมื่อผูประนีประนอมที่ไดรับแตงตั้งไดดําเนินการไกลเกลี่ยแลวให
รายงานผลการไกลเกลี่ยตอพนักงานเจาหนาท่ีหรอืศาลแลวแตกรณี  

ในกรณีท่ีไกลเกลี่ยสําเรจ็ ใหผูประนีประนอมจัดใหมีสัญญายอมความขึ้น หรอืจะขอใหเรียก
คูความมาทําสัญญายอมความกันตอหนาพนักงานเจาหนาท่ีหรือศาลก็ได

เมื่อพนักงานเจาหนาท่ีหรือศาลเห็นวาสัญญายอมความไมฝาฝนตอกฎหมายและความสงบ
เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ใหพนักงานเจาหนาท่ีหรือศาลดําเนินการใหเปนไปตาม
สัญญายอมความนั้น (มาตรา 16 วรรคสาม)

จากบทบัญญัติในมาตรา 12 วรรคสอง และมาตรา 16 ขางตน แมวารูปแบบของการยอม
ความในคดีกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว จะมีลักษณะคลายกับการไกลเกลี่ยขอพิพาทในคดี
อาญาหรือคดีอื่น ๆ แตโดยเนื้อหาของการดําเนินการดังกลาวมีความประสงคจะใหสามีภริยา
ปรองดองกันและปรับปรุงความสัมพันธระหวางกันเองและบุตร อันเปนการฟนฟูสัมพันธภาพที่ดีแก
กัน โดยผูประนีประนอมจะเปนผูดําเนินการเพื่อใหเกิดความสัมพันธท่ีดี และกําหนดเงื่อนไขในการที่
ตองปฏิบัติกอนการยอมความ ดังนั้น แมกฎหมายจะไมไดกําหนดวาเปนการดําเนินกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท แตหากไดนําแนวคิดและวิธีการที่ดําเนินการในศาลเยาวชนและครอบครัวมา
ปรับใชกับคดีกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว ก็จะกอใหเกิดผลท่ีทําใหคูกรณีมีความเขาใจกัน
และสามารถรูถึงปญหาและความรูสึก ผลกระทบตอการกระทําดวยความรุนแรง ซึ่งจะทําใหสามารถ
ลดความขดัแยงและลดการกระทําผิดซ้ําได 

การดําเนินการเกีย่วกบัการไกลเกลี่ยใหยอมความนั้น ไดมรีะเบียบกระทรวงการพฒันาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย วาดวยหลักเกณฑและวิธีการทําบันทกึขอตกลงเบื้องตนกอนการยอมความ
ถอนคํารองทุกข ในชัน้สอบสวน พ.ศ. 2551 ซึ่งออกโดยอาศยัอํานาจตามความในมาตรา 12 วรรคสาม
และมาตรา 18 แหงพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550
กําหนดวิธีการไกลเกลี่ย การบันทึกขอตกลงยอมความและการติดตามผลการปฏิบัติตามสัญญายอมไว
ในขอ   4-10  ดังนี้
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1. ในระหวางการสอบสวน หากพนักงานสอบสวนเห็นวาขอหากระทําความรุนแรง
ในครอบครัวหรือการกระทําความรุนแรงในครอบครัวเปนกรรมเดียวกับความผิดฐานทํารายรางกาย
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 295 และพฤติการณแหงคดีไมรายแรงพอมีทางปรองดองกันได
หรือคูกรณีรองขอ พนักงานสอบสวนอาจจัดใหมีการไกลเกลี่ยใหผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครวักับผูตองหาวากระทําความรนุแรงในครอบครัวไดยอมความกัน โดยพนักงานสอบสวนเปน
ผูแจงนัดใหคูกรณีไดพูดคุยเจรจาไกลเกลี่ยยอมความกัน โดยอาจตั้งบุคคลหรือคณะบุคคลทําการ
ไกลเกลี่ยตามมาตรา 16 วรรคหนึ่ง ได (ขอ 4)

2. ในการไกลเกล่ียนอกจากคูกรณีทั้งสองฝายแลว ถามเีหตุจําเปนและสมควรก็ใหผูทําการ
ไกลเกล่ียเรียกบุคคลในครอบครัวหรือบุคคลท่ีเกี่ยวของดังกลาวมาใหความคิดเห็นประกอบหรือรวม
ไกลเกลี่ยดวยก็ไดแลวแตเหตุผลและความจําเปนแตละกรณี

เมื่อคูกรณีสามารถยอมความกันได และเงื่อนไขขอตกลงยอมความไมฝาฝนตอกฎหมายและ
ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนก็ใหพนักงานเจาหนาท่ีจัดใหมีการไกลเกลี่ยทํา
สัญญายอมความให แลวเสนอสัญญายอมความดังกลาวใหพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบพรอม
คูกรณีไปทําบันทึกขอตกลงเบื้องตนกอนการยอมความหรือถอนคํารองทุกขตอหนาพนักงาน
สอบสวนตามมาตรา 12 วรรคสอง แหงพระราชบญัญตัฯิ และการทาํสญัญายอมใหเปนไปตามแบบ คร . 9
ทายระเบยีบ (ขอ 5)

3. การไกลเกลี่ยยอมความนั้น อาจทําไดท้ังในกรณีท่ีไดมีคํารองทุกขแลวหรือกรณีท่ี
ผูถกูกระทําดวยความรุนแรงในครอบครวัไมประสงคจะรองทุกข (ขอ 6)

4. ในการทําบันทึกขอตกลงกอนการยอมความหรอืถอนคํารองทุกข แมวาจะไมไดมาจากการ
ไกลเกลี่ยยอมความก็ตาม แตถาพนักงานสอบสวนเห็นวา เปนความผิดฐานกระทําความรุนแรงใน
ครอบครัวการกระทําโดยสมัครใจของผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว และไมอยูในอาณัติ
ขมขู หรือหลอกลวงจากผูใด และผูกระทําความรุนแรงในครอบครัว ยินดีปฏิบัติตามเงื่อนไข ก็ให
พนักงานสอบสวนจัดทําบันทึกขอตกลง ภายในระยะเวลาที่กําหนด แตตองไมเกินอายุความฟองรอง
และใหลงลายมอืช่ือไวท้ังสองฝาย ตามแบบ คร. 10 ทายระเบียบ 

แตถามีความผิดตามมาตรา 295 ของประมวลกฎหมายอาญาเปนบทหนักดวย พนักงาน
สอบสวนตามประมวลกฎหมายอาญาจะตองจัดใหมีการไกลเกลี่ยยอมความและทําบันทึกขอตกลง
กอนการยอมความ 

บันทึกขอตกลงกอนการยอมความทั้งสองกรณี ใหสงใหศูนยปฏิบัติการเพื่อปองกันการ
กระทําความรุนแรงในครอบครัวและพนักงานเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบเพื่อทราบและติดตามผลการ
ปฏิบัติตามบันทึกขอตกลง (ขอ 7)
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5. พนักงานเจาหนาท่ีหรือผูท่ีไดรับมอบหมายจากศูนยปฏิบัติการเพื่อปองกันการกระทํา
ความรุนแรงในครอบครัว เปนผูติดตามและสอดสองใหผูตองหาปฏิบัติตามบันทึกขอตกลงกอนการ
ยอมความ และใหมีอํานาจในการใหคําแนะนําใหปฏิบัติตามเงื่อนไขในขอตกลงดวย (ขอ 8) และใน
กรณีท่ีผูตองหาจงใจฝาฝนหรอืไมปฏิบัติตามบันทกึขอตกลงเบือ้งตน ใหเจาหนาท่ีรายงานใหพนักงาน
สอบสวนหรือศูนยปฏิบัติการทราบ (ขอ 9)

6. ในกรณีที่มีการปฏิบัติครบถวนตามบันทึกขอตกลงภายในกําหนดใหพนักงานสอบสวน
สงสํานวนพรอมความเห็นไปยังพนักงานอัยการเพื่อสัง่โดยไมชักชา 

ในกรณีท่ีมีการฝาฝนบันทึกขอตกลงไมวาพนักงานสอบสวนจะเห็นเองหรือไดรับรายงาน
จากพนักงานเจาหนาท่ีใหพนักงานสอบสวนยกคดีดังกลาวทําการสอบสวนและสงตัวผูกระทําความ
รุนแรงในครอบครัว และสํานวนการสอบสวนใหแกพนักงานอัยการเพือ่พิจารณาสั่ง (ขอ 10) 

สําหรับกระบวนการที่ยอมความ ถอนคํารองทุกข หรือถอนฟองในศาลนั้น มีหลักเกณฑท่ี
กําหนดไวในขอ 10 ของระเบียบอธิบดีผูพิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง วาดวยหลักเกณฑ
วิธีการ และระยะเวลาการดําเนินการแกผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวแทนการลงโทษและ
เงือ่นไขการยอมความ การถอนคํารองทุกข หรือการถอนฟอง พ.ศ. 255017 ดังนี้

“ขอ 10 ในกรณีท่ีมีการยอมความ การถอนคํารองทุกข หรือการถอนฟองในความผิดตาม
มาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ .ศ. 2550 ใหศาลจัด
ใหมีการทําบันทกึขอตกลงเบื้องตนกอนการยอมความ การถอนคํารองทุกข หรือการถอนฟองนั้น และ
กําหนดวิธีการตามขอ 4 ถึงขอ 9 ขอเดียวหรือหลายขอ มาเปนเงื่อนไขในการปฏิบัติตามบันทึก
ขอตกลงดังกลาวโดยอนุโลม โดยอาจรับฟงความคิดเห็นของผูเสียหายหรือบุคคลในครอบครัว
ประกอบดวยก็ได หากไดปฏิบัติตามบันทึกขอตกลงและเงื่อนไขดังกลาวครบถวนแลว จึงใหมีการ
ยอมความ การถอนคํารองทุกข หรือการถอนฟองในความผิดดังกลาวได หากจําเลยฝาฝนหรือไม
ปฏิบัติตามเงื่อนไขดังกลาว ในขอนี้หรือขออื่น ๆ ขอใดขอหนึ่ง ใหศาลมีอํานาจยกคดีข้ึนดําเนินการ
ตอไป”

ขอสังเกตในมาตรการไกลเกลี่ยยอมความของคูกรณีไมวาจะเปนมาตรการในชั้นกอนฟองคดี
หรือระหวางการพิจารณาคดีหรือกระบวนการกอนที่ศาลจะพิพากษาลงโทษนั้น เห็นไดวา กฎหมาย
เปดโอกาสใหมีดําเนินการไกลเกลี่ยขอพิพาทระหวางคูกรณีเพื่อบรรลุขอตกลงในการยอมความ ซึ่งมี
เปาหมายในการสรางความเขาใจระหวางกัน และผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวไดรับการ
เยียวยาความเสียหายและผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวจะตองปรับปรุงพฤติกรรมในการปฏิบัติ
ตอบุคคลในครอบครัวรวมถึงการกําหนดมาตรการคุมประพฤติบางอยางที่กอใหเกิดความรุนแรงใน

17 ราชกิจจานุเบกษา เลม 124 ตอนพเิศษ 163 ง. วนัที่ 26 ตุลาคม 2550 
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ครอบครัวภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด ซึ่งถือไดวาเปนเปาหมายของกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทอยางหนึ่ง

แตถาพิจารณากระบวนการในการมีสวนรวมของการประชุมเพื่อไกลเกลี่ยนั้น กรณีตาม
มาตรา 16 มาตรา 12 วรรคสอง และในขอ 10 เห็นไดวา กฎหมายและระเบียบไมไดใหความสําคัญตอ
การมีสวนรวมในการกําหนดมาตรการที่เหมาะสมกับการแกไขปญหาในเรื่องดังกลาว ในทางตรงกัน
ขามกลับใหบทบาทของผูไกลเกลี่ยหรือผูมีวิชาชีพในทางสังคมสงเคราะหหรือจิตวิทยาใหมีบทบาท
ในการกําหนดมาตรการที่ใชกับผูกระทําความรุนแรงในครอบครัว มาตรการนี้จึงแตกตางจากการ
ประชุมกลุมครอบครัวหรือการไกลเกลี่ยขอพิพาทระหวางผูกระทําความผิดกับผูเสียหาย (VOM) ซึ่ง
ใหความสําคัญตอการที่ผูเสียหายและผูกระทําความผิดจะเปนผูเสนอแนวทางออกที่เหมาะสมสําหรับ
การปฏิบัติตอผูกระทําความผดินั้น ดังนั้น ในกระบวนการนี้จึงไมตรงกับเปาหมายที่ใหความสําคัญตอ
ผูเสียหาย ผูกระทําความผิดและชุมชนในการมีสวนในการดําเนินการเกี่ยวกับทางออกของขอพพิาทนี้

สวนการตกลงยอมความแลวใหเจาพนักงานหรือศาลตรวจสอบความถูกตองของขอตกลง
ซึ่งตองทําเปนบันทึกการยอมความ กรณีนี้ถือเปนมาตรการตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของขอ
ตกลงซึ่งมีอยูในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทและกระบวนการไกลเกลี่ยขอพิพาทโดยทั่วไป
ซึ่งคณะผูวจิัยเหน็วา เปนมาตรการทีถู่กตองและควรกําหนดไวในกฎหมายเพื่อใหเกิดความชัดเจนและ
เปนธรรม 

จากหลักเกณฑของกฎหมายและขอกําหนดเกี่ยวกับการดําเนินการไกลเกลี่ยยอมความ
ระหวางคูกรณีในคดีกระทําความรุนแรงในครอบครัวนั้น กลาวไดวามีแนวคิดในการดําเนินการคลาย
กับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทระหวางคูกรณีเพื่อใหกลับเขาไปอยูดวยกันในครอบครวัไดตอ
ไป นอกจากนี้รูปแบบในการรวมประชมุตามที่กําหนดไวในมาตรา 16 น้ัน โดยเปนการรวมมือ
กันระหวางคูกรณี เจาหนาท่ี และคนในครอบครัวหรือนักสังคมสงเคราะหหรือนักจิตวิทยา แตไมมี
บทบังคับวาจะตองดําเนินการครบถวนทุกคนตามที่กําหนดไว จึงอาจมีการตกลงกันโดยไมมีผูท่ี
เกี่ยวของอืน่นอกจากผูเสียหายและผูกระทําความผิด รวมถงึ ไมจําเปนตองดําเนินการใหผูเสียหายหรอื
ผูกระทําความผิดไดเปดเผยความรูสึกที่เปนสาเหตุของการกระทําความผิดหรือผลกระทบที่ไดจาก
การกระทําความผิดซึ่งเปนการทําความเขาใจซึ่งกันและกนั  แตไดเนนที่การประชมุเพื่อตกลงใหบรรลุ
การยอมความในคดีความผดิตอสวนตัว สวนการกําหนดขอตกลงในการยอมความโดยมีเปาหมายที่จะ
กําหนดวิธีการใหผูกระทําความรุนแรงตองปฏิบัติอยางใดอยางหนึ่ง รวมถึงการชดใชคาเสียหายดวย
ซึ่งการประชุมในลักษณะนี้ เปนรูปแบบของการประชุมกลุมครอบครัวท่ีไดกระทําในกรณีเยาวชน
กระทําความผิด เพียงแตเทคนิคและวิธีการท่ีจะทําใหท้ังสองฝายไดพบปะและเลาความรูสึกตาง ๆ นั้น
ยังไมปรากฏในระเบียบหรือหลักเกณฑในปจจุบัน จึงเปนปญหาและแนวทางปฏิบัติท่ีอาจเกิดปญหา
ไดวา หากจะดําเนินการตามมาตรา 16 นั้น บทบาทของผูไกลเกลี่ยและกระบวนการไกลเกลี่ยเพื่อจะ
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กอใหเกิดขอตกลงที่เปนมาตรการฟนฟูผูกระทําความผิด และการเยียวยาความเสียหายและความ
สัมพันธระหวางคูกรณีนั้น จะตองดําเนินการอยางไร เพราะไมไดมีมาตรฐานและแนวปฏิบัติท่ีชัดเจน
เหมือนในศาลเยาวชนและครอบครัว นอกจากนี้ ยังมีปญหาวาองคกรใดจะเปนผูติดตามผลของการ
ดําเนินการใหเปนไปตามขอตกลง และหนวยงานที่จะรายงานตอศาลหรือเจาพนักงานควรเปนหนวย
ใด18 ซึ่งคณะผูวิจัยเห็นวา นาจะไดเพิ่มเติมไวในระเบียบในโอกาสตอไป มิฉะนั้นการยอมความดัง
กลาวอาจเปนเพียงการไกลเกลี่ยขอพิพาทและเปนมาตรการแทนการลงโทษ โดยการประชุมดังกลาว
ไมไดมีแนวทางในการสรางความสัมพันธหรือหาทางออกในลักษณะที่เปนรูปแบบของกระบวนการ
ยุติธรรมเชงิสมานฉันท

สําหรับแนวทางปฏิบัติของการดําเนินคดีความรุนแรงในครอบครัว ซึ่งเพิ่งใชบังคับมาไมถึง
ปนี้ แมจะมีหลักเกณฑการตกลงยอมความแลว แตยังไมมีงานวิจัยประเมินผลของการประชุม
ไกลเกลี่ยวามีอยางไร แตคณะผูวิจัยไดสอบถามขอมูลจากผูทรงคุณวุฒิ และผูท่ีเกี่ยวของกับคดีกระทํา
ดวยความรุนแรงในครอบครัว ตามที่จะนําเสนอในหวัท่ี 4 ของบทนี้  

สวนการกําหนดมาตรฐานการดําเนินการไกลเกลี่ยขอพิพาทในกระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันทในคดีความรุนแรงในครอบครัวยังไมไดกําหนดไว แตมีคูมือการจัดหลักสูตรฝกอบรม
ใหแกผูประนีประนอม ซึ่งจัดทําโดยสํานักงานกิจการสตรีและสถาบนัครอบครัวโดยมีเรือ่งท่ีอบรมให
แกผูทําหนาท่ีประนีประนอมในคดีกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวโดยวิธีการดําเนินการ
ไกลเกลี่ยถอืหลกัการตามแนวคิดของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ซึง่ถอืวาแนวทางที่จะนํามา
ใชในการไกลเกลี่ยในคดีดังกลาวของไทย ไดใชแนวทางการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทมาใชเปนพื้นฐาน19

สําหรับการไกลเกลี่ยขอพิพาทในคดีกระทําความรุนแรงในครอบครัวนั้นในปจจุบันไดมี
การดําเนินการแลวในแตละจังหวัด โดยการประสานการทํางานระหวางพนักงานสอบสวนกับ
นักสังคมสงเคราะหในแตละจังหวัดโดยผานทางพัฒนาสังคมและความมั่นคงมนุษยจังหวัด แตยังไม

18 ตามพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 13 ใหกระทรวงการ

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย จดัใหมีระบบงานสนับสนุนการดําเนินงานและบังคับใหเปนไปตามมาตรา 10 , 11 และ
มาตรา 12 โดยออกเปนกฎกระทรวง ซึ่งปจจุบันมีกฎกระทรวงดังกลาวออกมาแลวโดยมีศูนยปฏิบัติการเพื่อปองกันการกระทํา
ความรุนแรงในครอบครวัเปนหนวยงานที่ชวยสนบัสนนุในการดําเนินการดังกลาว  แตไมไดใชพนักงานคุมประพฤติเหมือนใน
การดําเนินคดีในศาลเยาวชนและครอบครัว โปรดดู  กฎกระทรวงกําหนดระบบงานเพือ่สนับสนุนการดําเนินงานและการบังคับ
ใหเปนไปตามมาตรา 10 มาตรา 11 และมาตรา 12 พ.ศ. 2553 (127 ร.จ. ตอนที่ 27 ก ลงวันที่ 26 เมษายน 2553)

19 โปรดดู สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,  หลักสูตรฝกอบรมพนักงานเจาหนาท่ี

พนักงานสอบสวน และผูประนีประนอม ตามพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550
เสนอตอ สํานกังานกจิการสตรีและสถาบันครอบครัว, พฤษภาคม 2552 หนา 232-233
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ไดรวบรวมสถิติการดําเนินงานและการประเมินผลการปฏิบัติเนื่องจากเพิ่งจะดําเนินการตาม
หลักเกณฑท่ีกฎหมายกําหนด 

สําหรับการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชกับผูกระทําผิดท่ีเปนผูใหญนั้น
กรมคุมประพฤติไดนํามาใชบางกรณี โดยไมไดมีกฎหมายกําหนดใหนํามาใชท่ีชัดเจนโดยมีสถิติจาก
กรมคุมประพฤติในระหวางมิถุนายน 2004 ถึง มิถุนายน 2006 วามีการนําการประชุมกลุมชุมชนโดย
จัดใหมีการพบปะระหวางผูเสียหายและผูกระทําผิดเพื่อเสริมสรางความสัมพันธ ปรากฏวามีจํานวน
ท้ังสิ้น 3,700 ราย และไดประสบความสําเร็จในการบรรลุขอตกลงถงึ 3,143 ราย20  

3. การไกลเกลีย่ขอพพิาทในคดีอาญา
โดยหลักแลวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทย การดําเนินกระบวน

พิจารณามีความประสงคในการพิสูจนความผิดและลงโทษผูกระทําความผิดตามหลักเกณฑท่ีกฎหมาย
กําหนด แตในสวนที่ผูเสียหายจะไดรับการเยียวยาความเสียหายอันเกิดจากการกระทําความผิดอาญา
นั้น ไดกําหนดไวในมาตรา 38 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยเปนคดีท่ีสามารถ
เปรียบเทียบคดีได เชน คดีท่ีมีโทษปรับสถานเดียวหรือคดีลหุโทษ หรือโทษปรับไมเกินหนึ่งหมื่น
บาท และพนักงานสอบสวนเห็นวาไมควรตองรับโทษจําคุก โดยผูเสียหายและผูตองหายินยอมให
เปรียบเทียบปรับ พนักงานสอบสวนจะเปรียบเทียบปรับโดยกําหนดคาปรับใหผูตองหาชําระ หาก
ผูตองหาชําระ ก็จะยุติคดีเพราะคดีอาญาเลิกกันตามมาตรา 39 (3) ประกอบกับมาตรา 37 แตในสวนที่
เกี่ยวกับการชดใชคาเสียหายใหแกผูเสียหายนั้น มาตรา 38 กําหนดใหพนักงานสอบสวนที่มีอํานาจ
เปรียบเทียบปรับมีอํานาจกําหนดคาทดแทนใหแกผูเสียหายโดยใหผูตองหาจะตองชดใช แตการ
กําหนดคาทดแทนดังกลาวเปนมาตรการทีไ่มมีผลตอกระบวนการดําเนินคดีอาญาที่จะเลิกกัน เพียงแต
ใหความสะดวกในการที่ผูเสียหายจะไดรับคาเสียหายที่เกิดข้ึนจากการกระทําความผิดเทานั้น และใน
กรณีดังกลาวมิไดมีความประสงคจะทําใหคูกรณีมีความเขาใจในเหตุผลหรือผลของการกระทําความ
ผิดเหมือนดังแนวคดิของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท

ในอีกกรณีหนึ่งซึ่ง ผูเสียหายจะไดรับการเยียวยาความเสียหายอันเนื่องมาจากการกระ
ทําความผิดอาญา คือ การที่พนักงานอัยการยื่นขอคืนหรือใชราคาทรัพยแทนผูเสียหายในคดีความผิด
ฐานลักทรัพย วิ่งราวทรัพย ชิงทรพัย กรรโชก ฉอโกง ยักยอก และรับของโจร โดยขอตอศาลในคําขอ
ทายฟองของพนักงานอยัการ ตามประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญา มาตรา 43 แตหากเปนกรณี
อื่น ๆ ผูเสียหายตองยื่นขอตอศาลในคดีท่ีพนักงานอัยการเปนโจทก หากผูเสียหายไดรับความเสียหาย

20 See Wanchai Roujanawong,  “Restorative Justice for Juveniles and Adults in Thailand”, 2006, see also
Ankana  Boonsit,  Restorative  Justice  in  Thailand:  Lesson  learned, 2005  in  restorative  justice  online,  www.restora-
tivejustice.org   
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ในคดีอาญาท่ีเกี่ยวเนื่องกับคดีแพง และเปนความเสียหายตอชีวิต รางกาย เสรีภาพ ช่ือเสียงและทรัพย
ซึ่งไมอาจเรียกรองไดตามมาตรา 43 โดยยื่นขอกอนศาลสืบพยาน ตามที่กําหนดไวในมาตรา 44/1 ซึ่ง
ถือวาเปนการเปดโอกาสใหผูเสียหายไดมีโอกาสเรียกรองคาเสียหายที่ตนสูญเสียไปในคําฟองของ
พนักงานอัยการ 

จากการกําหนดสิทธิของผูเสียหายที่จะเรียกรองคาเสียหายในคดีอาญาที่พนักงานอัยการฟอง
นี้ ศาลอาญาจึงมีระเบียบศาลอาญา วาดวย แนวปฏิบัติในการดําเนินคดีแพงท่ีเกี่ยวเนื่องกับคดีอาญา
พ.ศ. 2549 ท่ีกําหนดเกี่ยวกับการประนอมขอพิพาททางอาญาและทางแพงเพื่อใหผูตองหาและ
ผูเสียหายไดตกลงในทางแพงกอนที่จะเขาสูกระบวนการพิจารณาคดีอาญา โดยมีหลักเกณฑพอสรุป
ได ดงันี้

1. เมื่อศาลสั่งรับคํารองใหศาลมีคําสั่งนัดพรอมผูเสียหายและจําเลยเพื่อประนอมขอพิพาทใน
วันนัดถัดไปที่มีอยูแลว ซึ่งอาจเปนวันนัดสอบคําใหการจําเลยในคดีอาญา วันนัดตรวจพยานหลักฐาน
หรือวันนัดพรอม แตถาในชวงเวลานั้นไมมีวนันัดใด ๆ หรอืมีวันนัดแตนานเกินกวาหนึ่งเดอืน เชน อยู
ระหวางรอสืบพยานตอเนื่องในคดีอาญา ก็ใหศาลมีคําสั่งกําหนดวันนัดพรอมผูเสียหายกับจําเลยเพื่อ
ประนอมขอพพิาท (ขอ 11)

2. ในวันนัดไตสวนมูลฟอง ศาลอาจไกลเกลี่ยคูความในเบื้องตนและอาจมีคําสั่งใหนําคดีเขา
สูกระบวนการประนอมขอพิพาทโดยจะนัดไตสวนมูลฟองควบคูไปดวยก็ได (ขอ 13)

3. เมื่อไดมีคําสั่งใหประทับฟองคดีอาญาแลว หากศาลยังไมไดไกลเกลี่ยคูความตามขอ 13 ก็
ใหศาลมีคําสั่งนัดพรอมคูความเพื่อประนอมขอพิพาทในวันเดียวกับวันนัดสอบคําใหการจําเลยและ
ตรวจพยานหลักฐาน (ขอ 14)  

4. ดําเนินกระบวนพิจารณาในวันนัดพรอมเพื่อประนอมขอพพิาท ใหดําเนินการดงันี้
4.1 ในคดท่ีีพนกังานอยัการเปนโจทก เมือ่ถงึวนันดัพรอมเพือ่ประนอมขอพพิาท ใหดาํเนนิการ

เกี่ยวกับคํารองเรยีกคาสินไหมทดแทนตาม ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา มาตรา 44/1 ดังนี้
1) ในกรณีท่ีจําเลยยังไมไดรับสําเนาคํารองเรียกคาสินไหมทดแทนใหศาลมอบสําเนา

คํารองดังกลาวแกจําเลย
2) สอบถามคําใหการของจําเลยในคดีสวนแพง โดยจําเลยจะใหการดวยวาจาหรือเปน

หนังสือก็ได และไมวาจําเลยจะใหการหรือไม ใหศาลบันทึกไวในรายงานกระบวนพิจารณา หาก
จําเลยขอยืน่คําใหการเปนหนังสือ ก็ใหศาลกําหนดระยะเวลาใหตามที่เหน็สมควร

3) ไกลเกลี่ยผูเสียหายกับจําเลยในเบื้องตน
3.1) ในกรณีท่ีสามารถตกลงกันไดเฉพาะคดีสวนแพง โดยผูเสียหายไดถอนคํารอง

เรียกคาสินไหมทดแทน ก็ใหจําหนายคดีสวนแพงออกจากสารบบความ แตถาประสงคจะใหศาลมีคํา
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พิพากษาตามยอม ก็ใหทําสัญญาประนีประนอมยอมความไวรอพพิากษาไปพรอมกับคดีอาญา และใน
สวนของคดีอาญา ใหศาลดําเนินกระบวนพิจารณาตอไปตามปกติ

3.2) ในกรณีท่ีสามารถตกลงกันไดท้ังคดีอาญาและคดีแพง
ก. ถาคดีอาญาเปนความผิดอันยอมความกันไดและผูเสียหายไดถอนคํารองทุกขคดี

อาญา ใหศาลมีคําสัง่จําหนายคดท้ัีงหมดออกจากสารบบความ แตถาผูเสียหายประสงคจะใหศาลมี
คําพพิากษาตามยอมในคดีสวนแพง ก็ใหศาลสั่งจําหนายคดีอาญาและพิพากษาคดีแพงตามสัญญา
ประนีประนอมยอมความ 

ข. ถาคดีอาญาเปนความผิดท่ีไมอาจยอมความกันไดและจําเลยใหการรบัสารภาพ
กใ็หศาลมคํีาพพิากษาคดอีาญา  สวนคดแีพงถาผูเสยีหายไมไดถอนคํารองเรยีกคาสนิไหมทดแทน เพราะ
ประสงคจะใหศาลมคํีาพพิากษาตามยอม ก็ใหศาลมีคําพิพากษาตามสัญญาประนีประนอมยอมความไป
ในฉบบัเดียวกับคําพิพากษาคดีอาญา

3.3) ในกรณีท่ีไมสามารถตกลงกันได และ 
ก. ผูเสียหายหรือคูความฝายใดฝายหนึง่รองขอ หรอื
ข. ศาลเหน็สมควรเนือ่งจากผูเสยีหายกบัจําเลยมคีวามสมัพนัธกนัมากอนไมวาจะเปน

ความสมัพนัธทางครอบครวัหรอือาชีพการงาน หรอืเปนความผดิท่ีกระทาํโดยประมาท หรอืเปนกรณท่ีีศาล
เหน็วาการประนอมขอพพิาทจะกอใหเกดิประโยชนแกคูกรณหีรอืสงัคมโดยรวม 

ศาลอาจมคํีาสัง่ใหนําคดเีขาสูกระบวนการประนอมขอพพิาทตอไปโดยใหศูนยนัด
ความกําหนดนัดสืบพยานโจทก พยานผูเสียหายและพยานจําเลยควบคูไปดวยก็ได 

4.2 สําหรับในคดีท่ีผูเสียหายเปนโจทก เมื่อถึงวันนัดพรอมเพื่อประนอมขอพิพาทศาล
อาจไกลเกลี่ยคูความในเบื้องตน และอาจมีคําสั่งใหนําคดีเขาสูกระบวนการประนอมขอพิพาทตอไป
โดยจะใหศูนยนัดความกําหนดวันนัดสืบพยานโจทกและพยานจําเลยควบคูไปดวยก็ได

5. หลักเกณฑและวิธีการประนอมขอพิพาทใหเปนไปตามระเบียบศาลอาญาวาดวยการ
ประนอมขอพิพาทโดยมีวัตถุประสงคเพื่อแสวงหาวิธีการแกไขเยียวยาความเสียหายที่เกิดข้ึนแก
ผูเสียหายรวมทัง้มาตรการที่เหมาะสมในการแกไขฟนฟพูฤติกรรมของจําเลย (ขอ 25)

6. การพพิากษาคดี
ในกรณีท่ีผูเสียหายกับจําเลยตกลงกันได ใหนําความในขอ 15.3 (1) (2) มาใชบังคับโดย

อนโุลม (ขอ 27)
คดีท่ีเขาสูกระบวนการประนอมขอพิพาท หากผูประนอมขอพพิาทไดเสนอความเห็นเกี่ยวกับ

มาตรการที่สมควรนํามาใชเพื่อแกไขฟนฟูพฤติกรรมของจําเลยหรือเพื่อคุมครองผูเสียหายหรือสังคม
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เชน การรอการกําหนดโทษ การรอการลงโทษ วิธีการเพือ่ความปลอดภัย หรือการลงโทษในสถานเบา
ศาลพึงพิจารณาความเหน็ดังกลาวประกอบการวินิจฉยัช้ีขาดคดี (ขอ 28)

นอกจากนี้ ในการประนอมขอพิพาทในคดีอาญา เพื่อใหสอดคลองกับนโยบายของประธาน
ศาลฎีกาที่ตองการใหมีการไกลเกลี่ยคดีในชั้นฎีกา อธิบดีศาลอาญาไดออกระเบียบศาลอาญาวาดวย
การประนอมขอพิพาทในคดีอาญา พ.ศ. 2550 และระเบียบของศาลอาญาวาดวยการประนอมขอพพิาท
ในชั้นฎีกา พ.ศ. 2551 เพื่ออํานวยความยุติธรรมเพื่อเปนชองทางในการแสวงหาวิธีการแกไขเยียวยา
ความเสียหายที่เกิดข้ึนแกผูเสียหาย รวมท้ังมาตรการที่เหมาะสมในการแกไขฟนฟูพฤติกรรมของ
จําเลย ท้ังเปนการประหยัดเวลาและคาใชจายของคูความ และเพื่อใหเกิดความสมานฉันทแกคูกรณีอยู
แลว เพื่อใหการประนอมขอพิพาทในศาลอาญา และในชั้นฎีกาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพสอดคลอง
กับแนวปฏิบัติการดําเนินการไกลเกลี่ยคดีในชั้นศาลอาญาและศาลฎีกา โดยมีหลักเกณฑท่ีสําคัญดังนี้

1) การไกลเกลี่ยขอพิพาทในศาลอาญา
มีการจัดตั้งศูนยประนอมขอพิพาทขึ้นในศาลอาญาโดยมีหนาท่ีจัดทําบัญชีรายช่ือผูประนอม

ขอพิพาทของศาลอาญา ประสานงานและอํานวยความสะดวกใหแกผูประนอมขอพิพาทในการปฏิบัติ
หนาท่ี และจัดเตรียมเอกสารสํานวนความตาง ๆ ตลอดจนดําเนินการอยางอื่นที่จําเปนเพื่อใหการ
ประนอมขอพิพาทเปนไปดวยความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ (ขอ 5) และอธิบดีศาลอาญาแตงตั้ง
ผูประนอมขอพพิาทประจาํศาลอาญา ตามหลกัเกณฑท่ีกาํหนดในขอ 6 ซึง่ผูท่ีจะไดรบัการแตงตัง้จะตอง
มีความรูความสามารถในดานตาง ๆ เชน แพทยศาสตร เภสัชศาสตร วิศวกรรมศาสตร บริหารธุรกิจ
บัญชี เศรษฐศาสตร มนุษยศาสตร ศิลปศาสตร จิตวิทยา สังคมสงเคราะหศาสตร นิติศาสตร หรือ
รัฐศาสตร เปนตน และตองมีคุณสมบัติตามที่กําหนดไวในขอ 7 โดยเฉพาะอยางยิ่งตองมีความซื่อสัตย
สุจริต มีบุคลิกภาพ มีความประพฤติ และทัศนคติท่ีเหมาะสมแกการปฏิบัติหนาท่ีผูประนอมขอพิพาท
และเปนผูผานการอบรมหลกัสูตรใดหลักสูตรหนึ่งท่ีศาลอาญาอนุมัติ

ศูนยประนอมขอพิพาทเปนผูจัดการจัดใหผูประนอมขอพิพาทมาปฏิบัติหนาท่ีในวันเวลาใด
และการมอบหมายสํานวนความเรื่องใดใหผูประนอมขอพิพาทรับผิดชอบตามคําสั่งของอธิบดีศาล
อาญาหรือรองอธิบดีศาลอาญาที่ไดรับมอบหมาย ในกรณีท่ีคูความตกลงกันขอใหแตงตั้งบุคคลหนึ่ง
หรือหลายคนที่มิไดอยูในบัญชีรายช่ือผูประนอมขอพิพาทของศาลอาญา เปนผูประนอมขอพิพาท
เฉพาะคดี ใหศูนยประนอมขอพิพาทเสนอเรือ่งตออธิบดีหรอืรองอธิบดีท่ีไดรับมอบหมายเพื่อมีคําสั่ง

ผูประนอมขอพิพาทจะตองมีจริยธรรม ตามที่กําหนดไวในขอ 10 คือ ตองมีวุฒิภาวะ นาเชื่อ
ถือ อดทน เยือกเย็น ไมขมขูบังคับใหยอมความ มีศิลปะในการประนอมขอพิพาท ไมนําความลับไป
เปดเผย  มคีวามเปนกลาง ไมมอีคต ิมคีวามอตุสาหะ มเีมตตากรณุา มทัีศนคตท่ีิด ีอทิุศเวลา และมศีีลธรรม
อนัดงีาม และพึงปฏิบัติตามประมวลจรยิธรรมขาราชการตุลาการ
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2) วธิีการเขาสูกระบวนการประนอมขอพิพาท
เมื่อศาลมีคําสั่งใหนําคดีเขาสูกระบวนการประนอมขอพิพาท ใหศูนยประนอมขอพิพาท

กําหนดวันนัดประนอมขอพิพาทและแจงใหคูความที่เกี่ยวของทราบ พรอมท้ังช้ีแจงใหคูความเห็นถึง
ประโยชนในการแถลงขอเท็จจริงและพฤติการณแวดลอมตางๆ ใหผูประนอมขอพิพาทไดรับทราบ
กอนเริม่ดําเนินการประนอมขอพิพาทโดยที่คูความไมจําตองลงลายมอืช่ือในคําแถลงนั้นก็ได (ขอ 12) 

ในกรณีท่ีอธิบดีหรือรองอธิบดีท่ีไดรับมอบหมายเห็นวาคดีใดไมสมควรดําเนินการประนอม
ขอพิพาท หรือการประนอมขอพิพาทอาจเปนเหตุใหการพิจารณาคดีลาชาจนสงผลกระทบตอการ
อํานวยความยุติธรรมก็ใหสงสํานวนคดีดังกลาวคืนใหองคคณะผูพิพากษาทําการพิจารณาพิพากษาตอ
ไป (ขอ 13) 

กระบวนการประนอมขอพพิาทยอมไมกระทบตอการดาํเนนิกระบวนพจิารณาและอาํนาจในการ
ประนอมขอพพิาทของศาล แตใหคํานึงถึงประโยชนของคูความกับบุคคลที่เกี่ยวของในคดีและความ
เปนธรรมเปนสําคัญ (ขอ 14) 

3) การดําเนินการประนอมขอพิพาท
ศูนยประนอมขอพิพาททําหนาท่ีเสนอสํานวนคดีอาญาตอผูประนอมขอพิพาทเพื่อให

ผูประนอมขอพิพาทไดศึกษารายละเอียดของคดีดังกลาวกอนที่จะเริ่มดําเนินการประนอมขอพิพาท
(ขอ 15) 

ผูประนอมขอพิพาทอาจใหเจาหนาท่ีดําเนินการนัดหมายใหคูความ บุคคลที่เกี่ยวของ หรือ
พนักงานคุมประพฤติมาศาล ณ วนั เวลาใดตามที่เห็นสมควรเพื่อสอบถามขอมูลความคิดเห็น หรือเพือ่
ดําเนินการอยางอืน่อนัเปนประโยชนตอการประนอมขอพิพาทก็ได (ขอ 16)

การแจงวันนัดประนอมขอพิพาท หรือการติดตอสื่อสารระหวางศูนยประนอมขอพิพาทกับ
คูความหรอืบุคคลทีเ่กีย่วของอาจกระทําโดยทางโทรศัพท โทรสารหรือทางไปรษณยีก็ได (ขอ 17)

กอนเริ่มการประนอมขอพิพาท ใหผูประนอมขอพิพาทแจงแกคูความและบุคคลท่ีเกี่ยวของ
ใหทราบวาขอเท็จจริงท่ีเจรจาในการประนอมขอพิพาทจะไมนําไปใชในการพิจารณาคดีและการ
ดําเนินการประนอมขอพิพาทไมผูกพันองคคณะผูพิพากษา หรือคูความในการดําเนินกระบวนการ
พิจารณาหรอืพิพากษาคดี (ขอ 18)

การประนอมขอพิพาทตองดําเนินการตอหนาคูความและบุคคลที่เกี่ยวของ แตถาผูประนอม
ขอพิพาทเห็นเปนการจําเปนเพื่อประโยชนในการประนอมขอพิพาท ก็อาจดําเนินการเปนการ
ลับเฉพาะ  ตอหนาคูความทกุฝายหรือฝายใดฝายหนึ่งโดยจะใหมีทนายความหรือบุคคลอื่นอยูดวยหรอื
ไมก็ได  (ขอ 19) 
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ผูประนอมขอพิพาทอาจขอใหอธิบดีศาลอาญาหรือรองอธิบดีหรือผูพิพากษาเจาของสํานวน
มีคําสั่งใหพนักงานคุมประพฤติสืบเสาะและพินิจจําเลยเพื่อใหไดขอมูลท่ีเปนประโยชนตอการ
ประนอมขอพพิาทก็ได (ขอ 20) 

ผูประนอมขอพิพาทตองดําเนินการประนอมขอพิพาทใหแลวเสร็จกอนวันนัดตรวจสอบ
ความพรอมในการสืบพยาน (ถามี) หรือวันนัดสืบพยาน แตถาเห็นวาไมสามารถดําเนินการไดทัน ก็
ใหรายงานใหศาลทราบเสียแตเนิ่น ๆ เพือ่ใหศาลมีคําสั่งตามที่เห็นสมควรตอไป (ขอ 21)

เมื่อการประนอมขอพิพาทเสร็จสิ้นลง ใหผูประนอมขอพิพาทรายงานผลการประนอม
ขอพิพาทตอศาลตามแบบพิมพ เอกสารทายระเบียบหมายเลข 1 และ 2 และถาผูเสียหายกับจําเลยไดทํา
สัญญาประนีประนอมยอมความกนั กใ็หเสนอไปพรอมกับรายงานดังกลาวดวย (ขอ 22)

ในกรณีท่ีผูประนอมขอพิพาทเห็นวาจําเลยไดสํานึกในความผิดโดยไดพยายามแกไขเยียวยา
ความเสียหายหรือบรรเทาผลรายท่ีเกิดข้ึนอยางเหมาะสมแลว หรือมีเหตุบรรเทาโทษประการอื่น ใน
การรายงานผลการประนอมขอพิพาทใหผูประนอมขอพิพาทเสนอมาตรการที่สมควรนํามาใชเพื่อ
แกไขฟนฟูพฤติกรรมของจําเลยหรือเพื่อคุมครองผูเสียหายหรือสังคมตอศาลดวย เชน การรอการ
กําหนดโทษ การรอการลงโทษ วิธีการเพื่อความปลอดภัย หรือการลงโทษในสถานเบา พรอมท้ัง
เงื่อนไขตาง ๆ ท่ีควรกําหนดใหจําเลยปฏิบัติ เชน การรายงานตัวตอเจาพนักงาน การทํางานบริการ
สังคม การประกอบอาชีพเพื่อหารายไดมาชดใชคาสินไหมทดแทนแกผูเสียหาย การหามประกอบ
กิจกรรมบางอยางอันอาจนําไปสูการกระทําความผิดอีก การเขาศึกษาตอในโรงเรียนหรือสถานศึกษา
อื่น การหามเสพสุราหรือ  สิ่งเสพติดอยางอื่นหรือใหเขารับการบําบัดรักษา การติดสุราหรือสิ่งเสพติด
การหามเที่ยวเตรหรือออกนอกสถานที่อยูในเวลากลางคืนหรือชวงเวลาใดชวงเวลาหนึ่ง หรือการ
ปฏิบัติตามขอตกลงที่ไดทําไวกับผูเสียหายอันเปนสวนหนึ่งของการแกไขฟนฟูหรือปองกันมิให
ผูกระทําความผิดกระทําหรือมีโอกาสกระทําความผิดข้ึนอีก เปนตน ท้ังนี้ใหคณะกรรมการมีหนาท่ี
ใหคําแนะนําแกผูประนอมขอพิพาท (ขอ 23)

กระบวนการประนอมขอพิพาทสิน้สดุลง ตามทีก่ําหนดไวในขอ 27 คือ คดสีามารถตกลงกัน
ได ศาลมีคําสั่งใหยุติการประนอมขอพิพาท อธิบดีศาลอาญาหรือรองอธิบดีศาลอาญามีคําสั่งใหสง
สํานวนคืนเพื่อพิจารณาพิพากษาตอไปตามขอ 10 ผูประนอมขอพิพาทเหน็วาขอพพิาทดังกลาวไมอาจ
ยุติลงไดดวยวิธีการประนอมขอพิพาท หรือการประนอมขอพิพาทไมเปนประโยชนแกคดีอีกตอไป
คูความฝายใดฝายหนึ่งถอนตัวจากการประนอมขอพพิาท คูความสามารถระงับขอพิพาทไดโดยวิธีอืน่

เมื่อกระบวนการประนอมขอพิพาทสิ้นสุดลง ใหผูประนอมขอพิพาทสงสํานวนคดีคืน เพื่อ
ใหผูพิพากษาในคณะกรรมการเปนเจาของสํานวนดําเนินการมอบหมายใหผูพิพากษาทานใดทานหนึ่ง
เปนองคคณะพิจารณาและพิพากษาคดีตอไป (ขอ 25)
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2. หลักเกณฑในการประนอมขอพิพาทในศาลฎีกากําหนดไว ดงันี้ 
คดีท่ีจะดําเนินการประนอมขอพิพาทในช้ันฎีกา ไดแก  คดีแพงท่ีเกี่ยวเนื่องกับคดีอาญาและ

คดีอาญาที่มีขอหาเฉพาะความผิดอันยอมความกนัได และคดีท่ีราษฎรเปนโจทก
เมื่อคูความยื่นฎีกาใหเจาหนาท่ีงานอุทธรณฎีกาแจงคูความ ฝายท่ียื่นฎีกาวามีการประนอม

ขอพิพาทในชั้นฎีกาและสอบถามวาประสงคจะประนอมขอพิพาทหรือไม หากตองการจะประนอม
ขอพิพาทใหแจงความประสงคดังกลาว ถาผูยื่นฎีกาเปนพนักงานอัยการใหแจงผูเสียหายแทน แลวให
ประทับตราลงในฎีกาวาไดสอบถามความสมัครใจฝายท่ียื่นฎีกาแลว

ไมวาบุคคลตามวรรคแรกจะประสงคประนอมขอพิพาทหรือไม ในการสงสําเนาฎีกาให
เจาหนาท่ีงานอุทธรณฎีกาแจงและสอบถามคูความฝายท่ีแกฎีกาวาประสงคจะประนอมขอพิพาทหรือ
ไม พรอมท้ังแจงไปดวยวาการประนอมขอพิพาทไมเปนเหตุใหไมตองยื่นคําแกฎีกาแตอยางใด เพราะ
หากการประนอมขอพิพาทไมสําเร็จ คดีจะเขาสูการพิจารณาพิพากษาของศาลฎีกาตามปกติ การ
ประนอมขอพพิาทในชั้นฎีกาไมเปนเหตุใหคดีลาชา ถาคูความฝายท่ีแกฎีกาเปนพนักงานอัยการใหแจง
และสอบถามผูเสียหายแทน หากปรากฏวามีเพียงฝายเดียวท่ีประสงคจะประนอมขอพิพาท ก็ให
สอบถามอีกฝายหนึ่งกลับไปอกีครั้ง (ขอ 6)

กรณีคูความประสงคตรงกันใหประนอมขอพิพาทในช้ันฎีกา ใหเจาหนาท่ีงานอุทธรณฎีกา
สงสํานวนไปยังศูนยประนอมขอพิพาทเพื่อดําเนินการตอไป (ขอ 7) โดยใหเจาหนาท่ีศูนยประนอม
ขอพิพาทกําหนดนัดประนอมขอพพิาท แลวรายงานใหอธิบดีทราบ  พรอมทัง้มีหนังสอืแจงศาลฎีกาวา
มีคดีอยูระหวางการดําเนินการประนอมขอพิพาทในชั้นฎีกา โดยใหดําเนินการประนอมขอพิพาทให
แลวเสร็จภายในเวลาไมเกิน 3 เดือนนับแตวันที่คูความอีกฝายยื่นคําแกฎีกาหรือวันครบกําหนดยื่น
คําแกฎีกา (ขอ 8) 

เจาหนาท่ีศูนยประนอมขอพิพาทมีหนาท่ีจัดทําสํานวนประนอมขอพิพาทในชั้นฎีกาซึ่งมี
รายการตามทีก่ําหนดไวใน ขอ 9 และใหแยกเก็บไวตางหาก โดยเจาหนาท่ีศูนยประนอมขอพพิาทตอง
รายงานความเคลื่อนไหวของสํานวนใหอธิบดีศาลอาญาหรือรองอธิบดีหรือผูพิพากษาที่ไดรับมอบ
หมายทราบทุกระยะเวลา 1 เดือน เมื่อครบกําหนด 3 เดือน แลวการประนอมขอพิพาทยังไมแลวเสร็จ
ใหรายงานอธิบดีศาลอาญาหรือรองอธิบดีหรอืผูพิพากษาที่ไดรับมอบหมายเพื่อพิจารณาสงสํานวนไป
ยังศาลฎีกา หากมีเหตุจําเปนตองขยายกําหนดระยะเวลาดังกลาวใหรายงานอธิบดีหรือรองอธิบดีหรือ
ผูพิพากษาที่ไดรับมอบหมายเพื่อรายงานขอเลื่อนเวลาการสงสํานวนไปยังศาลฎีกา หรือเพื่อพิจารณา
สงศาลฎีกาตามที่ศาลฎีกาประสงค (ขอ 10)

การประนอมขอพิพาทในชั้นฎีกาสิ้นสุดลง หากเกิดกรณีใดกรณีหนึ่งตามที่กําหนดไวในขอ
11 คือ คดีสามารถตกลงกันได อธิบดีศาลอาญาหรือรองอธิบดีหรือผูพิพากษาที่ไดรับมอบหมายมี
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คําสั่งใหยุติการประนอมขอพิพาทและใหสงสํานวนไปยังศาลฎีกา ผูประนอมขอพิพาทเห็นวา
ขอพิพาทดังกลาวไมอาจยุติลงไดดวยการประนอมขอพิพาท หรือการประนอมขอพิพาทไมเปน
ประโยชนแกคดีอีกตอไป คูความฝายใดฝายหนึ่งถอนตัวจากการประนอมขอพิพาทหรือขอถอนฎีกา
คูความสามารถระงับขอพพิาทไดโดยวิธีอื่น 

ในกรณีท่ีการประนอมขอพิพาทในชั้นฎีกาสิ้นสุดลงโดยคดีสามารถตกลงกันได ให
ผูพิพากษาจดรายงานกระบวนพิจารณาถึงกรณีท่ีคูความยินยอมใหประนอมขอพิพาทในชั้นฎีกา และ
คูความตกลงทําสัญญาประนีประนอมยอมความในคดีแพงท่ีเกี่ยวเนื่องกับคดีอาญา หรือขอตกลงวา
โจทกถอนฎีกาหรือมีการยอมความในคดีอาญาตอหนาผูพิพากษา โดยใหนัดฟงคําพิพากษาตามยอม
หรือคําสั่งของศาลฎีกาไวลวงหนาภายในกําหนดเวลาไมเกิน 30 วัน ใหสงสัญญาประนีประนอมยอม
ความ หรือคํารองขอถอนฎีกา หรือบันทึกขอตกลงถอนคํารองทุกขหรือยอมความไปยังศาลฎีกาพรอม
ท้ังสํานวนที่จะตองพจิารณาทางไปรษณียดวนพเิศษและประทับหนาซองสงสํานวนวา  “สํานวนเสนอ
เพื่อการประนอมขอพิพาท” (ขอ 12) 

จากหลักเกณฑท่ีกําหนดไวในระเบียบของศาลอาญาทั้งสามฉบับขางตน แสดงใหเห็นถึง
แนวคิดของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทไดเขามาสูการไกลเกลี่ยขอพิพาทในทางอาญา โดย
เปนการไกลเกลี่ยท่ีมีแนวคิดของการประสานความเขาใจระหวางผูเสียหายกับผูกระทําความผิด ซึ่งมี
คนกลางคือ ผูไกลเกลี่ยเปนผูดําเนินการ แตยังขาดการมีสวนรวมของครอบครัวหรือตัวแทนชุมชนที่
จะเขามามีบทบาทในการกําหนดขอตกลงและการตรวจสอบการปฏิบัติการใหเปนไปตามขอตกลง 

ขอท่ีมีความคลายกับการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทคือ เปาหมายของการ
ประนอมขอพิพาทท่ีตองการใหผูเสียหายไดรบัการเยียวยาและใหผูกระทําความผิดไดมีมาตรการที่จะ
กําหนดเพือ่ฟนฟูพฤติกรรมของตน และเปนเงื่อนไขในการลดโทษหรือการตกลงยอมความทางอาญา
ในคดีความผิดท่ียอมความไดหรือกําหนดคาเสียหายทางแพงในคดีแพงเกี่ยวเนื่องกับคดีอาญา และที่
เพิ่มเติมมาตรการในการกําหนดแผนการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผูกระทําความผิดเพื่อลดโอกาสทีผู่
นั้นจะกระทําความผิดโดยกําหนดใหตองดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดหรือตองทํางานบริการสังคม
หรือกระทําการอันเปนการเยียวยาความเสียหายใหแกผูเสียหาย ซึ่งเปนมาตรการที่กําหนดไวใน
แผนการปฏิบัติการตามที่ไดดําเนินการในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในระดับสากล
หลักเกณฑท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งคือการถอนตัวออกจากการประนีประนอมยอมความนั้น เห็นไดวา
เปนเหตุใหการประนอมขอพิพาทยุติ ซึ่งถือวาเปนหลักการเคารพตอความสมัครใจของคูกรณท่ีีในการ
ตกลงนี้

คณะผูวิจัยจึงเห็นวา แมในประมวลกฎหมายอาญาและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาจะยังไมมีแนวคิดในการใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชในการพิจารณาคดีอาญา
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แตการที่ศาลอาญาไดวางระเบียบเกี่ยวกบัการประนอมขอพพิาทในศาลอาญาและศาลฎีกานั้น ถอืไดวา
เปนกาวสําคัญในการนําแนวคิดดังกลาวมาใชในคดีอาญา และแมจะยังไมไดดําเนินการครบถวนตาม
มาตรฐานของกระบวนการที่ไดดําเนินการในตางประเทศ  แตก็มีแนวคิดท่ีชัดเจนในหลักการที่
ตองการเยยีวยาความเสยีหายใหแกผูเสียหาย และใหผูกระทําความผิดไดรับผิดชอบตอการกระทําของ
ตนที่ไดกระทําความเสียหายแกผูเสียหาย หรือแกสังคม และผลของการประนอมขอพิพาทนี้ หากเปน
คดีอาญาที่ยอมความได ถือเปนเหตุจําหนายคดีเพราะยอมความตามมาตรา 39 (2) แหงประมวล
กฎหมายวธิีพิจารณาความอาญา แตในกรณท่ีีเปนความผิดที่ไมอาจยอมความได ก็เปนเหตุใหผูเสียหาย
ไดรับชดใชคาเสียหายไดรวดเร็วกวาการที่ตองไปฟองคดีหรือสืบพยานในคดีแพงเกี่ยวเนื่องกับคดี
อาญา และเปนเหตุใหลดโทษรอการลงโทษหรือใชมาตรการอื่นแทนการลงโทษได ดังนั้นมาตรการ
ดังกลาวจึงเนนการเยียวยาความเสียหายทางทรัพยสินที่ผูเสียหายอาจรองขอตอศาลตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 44/1 หรือการฟองเปนคดีแพงเกี่ยวเนื่องกับคดีอาญา สวนการ
สรางความเขาใจและการสํานึกผิด ตลอดจนการเยียวยาความรูสึกใหแกผูเสียหาย หรือการสรางความ
เขาใจ และการมีสวนรวมของครอบครัว และชุมชนในกระบวนการประชุมกลุมเพื่อเยียวยาและ
กําหนดแผนการเยียวยานั้น ยังไมไดดําเนินการตามหลักการของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท
เชนเดียวกับกระบวนการยุติธรรมของเด็กและเยาวชน  

นอกจากนี้ ในการไกลเกลี่ยขอพิพาททางอาญา ยังไมมีกรณีท่ีไดดําเนินการในตางประเทศ
เชน เปนเหตุใหงดการลงโทษโดยมีเงื่อนไขเหมือนดังเชนในนิวซีแลนด หรือเปนมาตรการอื่นแทน
การลงโทษเหมือนในกฎหมายของอังกฤษ สหรัฐอเมริกา แคนาดา ออสเตรเลีย ท้ังนี้ เพราะใน
กฎหมายไทยยังไมมีหลักเกณฑทางกฎหมายที่ใหศาลใชมาตรการอื่นแทนการลงโทษจําคุกหากมีการ
ตกลงยอมความในคดีท่ีไมใชความผิดตอสวนตัว หรือการรอการลงโทษโดยการคุมประพฤติ ซึ่งใน
กรณีดังกลาวจึงเปนขอจํากัดในดานกฎหมายที่ไมเปดโอกาสใหศาลใชมาตรการอื่นแทนการลงโทษที่
กําหนดไวในประมวลกฎหมายอาญามาตรา 18 

โดยสรุป คณะผูวิจัยพิจารณากระบวนการดําเนินคดีแกผูกระทําความผิดท้ังสามประเภทคดี
คือ คดีเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิด คดีกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว และการประนอม
ขอพิพาทในคดีอาญา พบวา หลักเกณฑในกฎหมายที่ใหนําเอาหลักเกณฑของกระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันทมาใชยังไมปรากฏชัดเจนในบทบัญญัติของกฎหมายทั้งสามกรณี  แตกระบวนการที่
ดําเนินการในคดีเด็กและเยาวชน มีกระบวนการที่กําหนดไวในมาตรฐานและแนวปฏิบัติในการ
ประชุมกลุมเยียวยาในศาลเยาวชนและในการดําเนินการของกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน
โดยมีรูปแบบและการดําเนินการชัดเจนและนําการประชุมกลุมครอบครัวซึ่งเปนรูปแบบของ
นิวซีแลนดมาใชตั้งแตในชั้นกอนฟองคดีตอศาล และในศาลเยาวชนและครอบครัวโดยเปนมาตรการ
เสริมเพื่อใหมีการเบี่ยงเบนคดีออกจากระบบและฟนฟูพฤติกรรมของผูกระทําผิดและเยียวยาความ
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เสยีหายใหแกผูเสียหาย ชุมชน โดยการมีสวนรวมของชุมชน นอกจากนี้ในทางปฏิบัติของศาลเยาวชน
และครอบครัว ไดกําหนดเทคนิควิธีการท่ีสอดคลองกับมาตรฐานสากล ดังนั้น จึงถือไดวาการดําเนิน
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในศาลเยาวชนและครอบครัวมีความพรอมท้ังบุคคลากรและ
แนวทางปฏิบัติท่ีดี จึงควรมีการเพิม่เติมบทบัญญัติในกฎหมายใหมีหลักเกณฑท่ีชัดเจนเพือ่ใหสามารถ
ดําเนินการไดอยางถกูตองและมีหลักเกณฑท่ีถือปฏิบัติไดท่ัวประเทศ 

สวนในคดีกระทําความรุนแรงในครอบครัวนั้น มีบทบัญญัติท่ีมีแนวคิดในเรื่องกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทบางสวนผสมผสานกับการไกลเกลี่ยขอพิพาทเพื่อการยอมความ แทรกไวใน
มาตรา 16 แตยังขาดแนวปฏิบัติและมาตรฐานการดําเนินการและระเบียบที่ชัดเจนเพื่อใหบรรลุ
เปาหมายของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทท้ังในชั้นพนักงานสอบสวนและศาล จึงอาจเปนไป
ไดท่ีการประชุมเพื่อไกลเกลี่ยนี้จะดําเนินการเพื่อใหเกิดการระงับขอพิพาทในคดีความผิดอันยอม
ความไดแทนที่จะเปนมาตรการที่จะสรางความสัมพนัธอันดีแกผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวและ
ผูถูกกระทําความรุนแรงในครอบครัว จึงมีความจําเปนตองกําหนดมาตรการและแนวทางปฏิบัติให
ดําเนินการเพื่อใหมีการไกลเกลี่ยภายใตพื้นฐานของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยกําหนด
ไวในแนวทางปฏิบัติสําหรับการประชุมไกลเกลี่ยเชนเดียวกับแนวทางที่กําหนดไวในศาลเยาวชน
และครอบครัวตอไป

สําหรบัการประนอมขอพิพาทในคดีอาญา ซึ่งไดดําเนินการและมีระเบียบของศาลอาญา ท่ีให
สามารถประนอมขอพิพาททางอาญาทั้งในคดีแพงเกี่ยวเนื่องคดีอาญา และคดีอาญา ซึ่งนําแนวคิดใน
การประนอมขอพิพาทระหวางผูเสียหายกับผูกระทําความผิดมาใชเพื่อประนอมขอพิพาท เพียงแตใน
ระเบียบนี้  อาจยังไมบรรลเุปาหมายของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทเพราะยังไมไดเปดโอกาส
ใหครอบครัวและชุมชนเขามามีสวนในการกําหนดแผนการปฏิบัติของผูกระทําความผิด และยังขาด
การสงเสริมใหผูเสียหายไดเปดเผยความรูสึกหรือความเสียหายที่เกิดข้ึนจากการที่ถูกกระทําผิด รวม
ถึงการทีผู่กระทําความผิดจะไดมีโอกาสอธิบายถึงเหตุผลในการกระทําความผิด และแสดงความรับผดิ
ชอบในการที่ตนไดกระทําความเสียหายใหแกผูเสียหายและสังคม นอกจากนี้ กระบวนการไกลเกลี่ย
ยังไมไดเนนถึงการสรางความเขาใจและเปดใหคูกรณีไดมีโอกาสเขาใจกันและการดําเนินการสวน
ใหญจะเริ่มท่ีศาลมีดุลพินิจที่เห็นสมควรใหมีการไกลเกลี่ยและโดยความยินยอมของคูกรณี ดังนั้น
คณะผูวิจัยจึงเห็นวา การดําเนินการตามระเบียบของศาลอาญา หรือการไกลเกลี่ยในศาลฎีกา จึงเปน
กาวแรกที่กําลังเขาสูการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชในศาลอาญา และศาลฎีกา และ
ควรมีการพัฒนาแนวคิดดังกลาวเพื่อใหเกิดแนวทางที่กอใหเกิดกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทท่ี
เปนรูปธรรมตอไป โดยนํามาตรฐานและแนวปฏิบัติของศาลเยาวชนและครอบครัวมาใชเปนแนวทาง
ในการพัฒนา รวมถึงควรตองเสนอใหมีการแกไขกฎหมายเพื่อใหมีการนํามาตรการในกระบวนการ
ประชุมกลุมตามแนวทางกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทมาใชซึ่งคณะผูวิจยัจะนําเสนอตอไป  
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4.  สรุปขอมลูจากการสมัภาษณผูทรงคุณวุฒิ 

ในการดําเนินการสัมภาษณเชิงลึกผูทรงคุณวุฒิตลอดจนผูท่ีปฏิบัติงานเกี่ยวของกับการ
ดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท (Restorative Justice) ซึ่งไดนํามาใชในกระบวนการ
ยุติธรรมเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนหรือการดําเนินคดีเกี่ยวกับการกระทําความรุนแรงในครอบครัว และ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา เพื่อใหไดทราบวากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ท่ีไดดําเนิน
การอยูในประเทศไทยนั้นมีรูปแบบและกระบวนการดําเนินการที่สอดคลองกับวัตถุประสงคของ
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท (Restorative Justice) ท่ีมุงแกไขและเยียวยาความสัมพันธ
ระหวางผูเสียหายและผูกระทําความผิดโดยมีสวนรวมของรัฐ คูกรณีและสังคมอยางสมดุลและมี
ประสิทธิภาพ หรือไม และหากมีปญหาอุปสรรคที่ตองแกไขหรือหากจะมีการขยายผลหรือพัฒนา
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในกระบวนการศาลยุติธรรมแลว ควรจะดําเนินการไปในทิศทาง
และภายใตหลักเกณฑหรือเงื่อนไขใดนั้น ทางคณะผูวิจัยฯ ไดสัมภาษณและเก็บรวบรวมขอมูลตลอด
จนขอคิดเห็นจากผูทรงคุณวุฒิและผูปฏิบัติงานภายใตขอคําถามที่ทางคณะผูวิจัยไดจัดทําข้ึน โดย
ขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณนั้นเปนขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิหรือผูปฏิบัติงานของ
องคกรตาง ๆ รวมท้ังสิ้นจํานวน 31 คน ในเดือนธันวาคม 2551 ซึ่งเปนผูทรงคุณวุฒิจากศาลยุติธรรม
จํานวน 15 คน  กระทรวงยุติธรรม จํานวน 3 คน กรมคุมประพฤติ จํานวน 2 คน สถานพินิจและ
คุมครองเด็กและเยาวชน จํานวน 1 คน  สํานักงานอัยการสูงสุด จํานวน 1 คน องคกรเอกชน จํานวน
3 คน สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว จํานวน 3 คน นักวิชาการจากมหาวิทยาลัย จํานวน
3 คน โดยไดขอสรปุ ดังนี้

4.1 ควรมีหลักการใหศาลใชดุลพินิจกําหนดโทษจําคุกหรือรอการลงโทษได หากคูกรณี
ยุตขิอพพิาทโดยกระบวนการยตุิธรรมเชงิสมานฉนัท

ผูทรงคุณวุฒิสวนใหญเห็นวา ควรมีหลักการวา “ในคดีอาญาใหศาลใชดุลพินิจกําหนด
โทษจําคุกหรือรอการลงโทษจําคุกได หากคูกรณีไดยุติขอพิพาทโดยกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทแลว” เพราะศาลมีดุลพินิจในการกําหนดโทษหรือลดโทษได

ควรปรับปรุงกฎหมายใหสามารถใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทไดแมวาจะเปนคดีท่ี
ไมอาจใชมาตรการรอการลงโทษ (ซึ่งศาลจะลงโทษไมเกินสามป และผูนั้นไมเคยตองโทษจําคุกมา
กอน) นอกจากนี้จะตองมีกระบวนการที่ทําใหการดําเนินการเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉนัทมคีวามเทาเทียมกนัในการประชุม และไมนาจะใชกบัคดีท่ีมีความรายแรงหรอืมีผลกระทบ
ตอสงัคมสวนรวม
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4.2 ผลของการประชุมกลุมครอบครัวท่ีใชในคดีเยาวชนและครอบครัว
ผูทรงคุณวุฒิสวนใหญเห็นวา สามารถบรรลุวัตถุประสงคของกระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันทและบางทานเห็นวาไดผลดีกวาการประชุมกลุมสําหรบัผูกระทําความผิดสําหรับผูใหญ 
นอกจากนี้ บางทานเห็นวามีความสําเร็จมากทําใหผูเสียหายและผูกระทําความผิดมีความ

เขาใจกนั แตไมแนใจวาจะสงผลถงึการลดจํานวนการกระทําความผดิซ้ําหรอืไม ท้ังนีข้ึ้นอยูกับเทคนิค
ของการประชุมวาสามารถดําเนินการโดยกอใหเกิดความเสมอภาคและมีสวนรวมระหวางรัฐ คูกรณี
และชุมชนไดเพียงใด 

Q  สําหรับสาเหตทุี่ไมประสบความสําเร็จในการสมานฉันท ไดแก
1) ความไมพรอมของและการฝกอบรมบุคลากร
2) กฎหมายหลักไมไดกําหนดหลกัเกณฑใหนํามาใชใหทําได มีแตระเบียบใหดําเนินการได
3) ความไมพรอมของชุมชน และยังไมมีการจัดระบบเครือขายชุมชนในการใหความชวย

เหลอื 
4) ขาดการติดตามประเมินผลการในการปฏิบัติตามขอตกลง 
5) ผูท่ีทําหนาท่ีประสานงานขาดทักษะและเทคนิคในการไกลเกลี่ย
6) ขาดความเขาใจกันของทั้งสองฝายและการสื่อสารซึ่งกันและกัน

Q  สวนสาเหตุที่สงเสริมใหการดําเนินการประสบความสําเรจ็ ไดแก
1) ความเขาใจของชุมชน 
2) ความมีสวนรวมของทุกฝาย 
3) ความเขาใจในกระบวนการ และความเขาใจในระหวางผูเสียหายและผูกระทําความผิด 
4) ผูประสานงานไดรับฝกฝนอบรมเปนอยางดี 

Q  ในการพัฒนากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในคดีเยาวชนและครอบครัวนั้น ผูทรง
คุณวุฒิเห็นวาควรมีแนวทาง ดงันี้  

1) แกไขกฎหมายใหสามารถหันเหคดีโดยใชชุมชนได
2) ออกขอกําหนดใหชัดเจน
3) สงเสรมิใหทุกฝายมีสวนรวมในกระบวนการ
4) จัดใหมโีครงการนํารองท่ีมีศักยภาพและความพรอม จดัอบรมบุคลากร คัดกรองคดี
5) จัดใหมีงบประมาณอุดหนุนในการดําเนินการตามโครงการ
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6) ศึกษารูปแบบของตางประเทศแลวนํามาพัฒนาของไทย และฝกอบรมผูเกี่ยวของ สราง
ความเขาใจในบุคลากร โดยเฉพาะในศาลยุติธรรมดวย เพื่อจะสงเสริมใหมีการใชกระบวนการ
ยุติธรรมเชงิสมานฉันทมากข้ึน

7) ควรมีนโยบายทีชั่ดเจนและทั่วประเทศ 

4.3 การไกลเกล่ียคดีกระทําดวยความรุนแรงในครอบครวั
ในการสอบถามผูทรงคุณวุฒินั้น การท่ีศาลใชมาตรการตามที่กําหนดไวในมาตรา 12 ของ

พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 นั้น ซึ่งศาลอาจใช
มาตรการคมุประพฤตหิรอืมาตรการอืน่ ๆ แทนการลงโทษจําคุกไดในมาตรานี้ ผูทรงคณุวฒุสิวนใหญ
เห็นวา ไมใชการดําเนินการตามแนวคิดในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท

แตในกรณีท่ีใชอํานาจตามมาตรา 16 ซึ่งมกีารไกลเกลี่ยนั้นเห็นวา เปนการนําแนวความคดิใน
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชหรือไม  

ผูทรงคุณวุฒิหลายทานเห็นวา ในการไกลเกลี่ยคดีกระทําความรุนแรงในครอบครัว มีความ
เปนไปไดท่ีจะการดําเนินการที่สอดคลองกับหลักเกณฑและวิธีการของกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันท และควรตองมีเวลาเพียงพอในการกําหนดรูปแบบของการปรับพฤติกรรมของผูกระทํา
ความรนุแรงในครอบครวัดวย 

Q  การไกลเกลี่ยคดีกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว ผูทรงคุณวุฒิสวนใหญเห็นวาทําให
คูกรณไีดมีความเขาใจและลดปญหาการกระทําความผิดหรือความขัดแยงตอกันในอนาคต เพราะ

1) มีการกระทําดวยความรุนแรงที่ไมรายแรง และคูกรณียินดีท่ีจะเขาใจกันและอยูรวมกันได 
2) คนทีเ่ขามาเปนผูไกลเกลี่ยจะตองมีความรูและทกัษะทีจ่ะทําใหเขาเขาใจกันได
3) ทราบสาเหตุในการกระทํารุนแรงและมีมาตรการที่ดีในการแกไขสาเหตุ ตลอดจนการ

ติดตามผลการปฏิบัติตามเงื่อนไขขอตกลง

Q  สวนปจจยัที่ไมเอื้ออํานวย ไดแก 
1) ผูเสียหายไมสมัครใจที่จะเขามาไกลเกลี่ย 
2) เปนคดีท่ีรายแรงหรอืทํารายกันรุนแรง
3) มีการวัดผลที่ดีหรอืไม 
4) ผูประสานงานไมมีประสบการณหรือไมมีประสิทธิภาพ
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Q  ปญหาทีไ่มประสบความสําเร็จ ไดแก
1) บุคลากรที่เขาไกลเกลี่ยยังขาดประสบการณและมีความรูทางจิตวิทยา ไดรับการอบรมมา

อยางดี และกระทําตามรูปแบบในการไกลเกลี่ยไมใชการไกลเกลีย่ในทางเนื้อหาที่ตองการใหเขาใจกัน
อยางจรงิจงั

2) ความไมพอใจของผูเสียหาย คูกรณี และชุมชนไมเขารวมกระบวนการ
3) กฎหมายเครงครัดไป
4) กลไกของรัฐในการประสานงานและติดตามผลยังไมมีเอกภาพในการประสานงาน

4.4 กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทควรใชกับคดีท่ีไมใชความผิดตอสวนตัวหรือ
ไม

ผูทรงคุณวุฒิสวนใหญเห็นวาควรนํามาใชได แตบางทานเห็นวาควรนํามาใชเฉพาะในคดีท่ี
ไมมีพฤติการณรุนแรง หรือไมใชเรื่องกระทบตอความสงบเรียบรอยหรือขัดตอวัฒนธรรมของสังคม
ไทย 

มีสวนนอย ท่ีเหน็วายงัไมถึงเวลาที่จะนํามาใช 

Q หลักเกณฑที่ควรในมาใช ไดแก  เปนคดีท่ีผูกระทําผิดสามารถไดรับการเยียวยาความ
เสียหาย แตไมควรใชกับคดีอุกฉกรรจ คดีฆาคนโดยเจตนา ความผิดความผิดตอรัฐ ความผิดตอความ
มั่นคง หรอืความผิดที่เปนอันตรายตอสังคม 

และควรนํามาใชกับผูกระทําผิดทีม่ีพฤติการณไมรายแรง หรือผูท่ีใหการรับสารภาพ 
ความเห็นของผูทรงคุณวุฒิในเรื่องควรนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชในคดี

อาญานั้น มีความเหน็สรุปไดเปนสองแนว คือ
แนวท่ีหนึ่ง เห็นวาใชกับคดีในศาลทุกเรื่อง และทุกขั้นตอน และอาจเปนการดําเนินการกอน

หรือหลังการฟองคดีได  
แนวท่ีสอง เห็นวาใชไดเพราะคดีแพงและคดีอาญา แตไมควรนํามาใชในคดีท่ีตองอาศัยศาล

ชํานัญ เชน คดภีาษีอากร เปนตน   

4.5 การนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชในศาลยุตธิรรมเพียงใด
ผูทรงคุณวุฒิเห็นวา ควรปรับปรุง กระบวนการตาง ๆ ในศาลยุติธรรม ท่ีนําหลักการของ

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใช  ดงันี้ 
1) ปรับปรุงกฎหมายใหสามารถนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชได และจัดทํา

ระเบียบคูมือใหชัดเจน
2) เพิ่มการบรหิารจัดการใหสามารถนํามาใชอยางมีประสิทธิภาพ
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3) จัดอบรมเจาหนาท่ี และประสานการมีสวนรวมของชุมชน

4.6 ความพรอมของบุคลากร
ผูทรงคุณวุฒิสวนใหญ เห็นวาบุคลากรทีทํ่าหนาท่ีในกระบวนการไกลเกลี่ยในคดีกระทําดวย

ความรุนแรงในครอบครัว ยังมีความไมเขาใจและยังไมใสในการดําเนินการ สวนในคดีเยาวชนและ
ครอบครัว มีความพรอมในการดําเนินการทั้งในสถานพินิจและคุมครองเยาวชน  รวมถึงความพรอม
ของผูพพิากษาสมทบและการฝกอบรมของบุคคลกรในการดําเนินการ

4.7 การปรับปรุงประสิทธิภาพของบคุลากร
การปรับปรุงประสิทธิภาพของบุคลากรท่ีเกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท

ในคดีเยาวชนและครอบครัว คดีกระทําดวยความรุนแรงในครอบครวัหรอืในคดีอื่น ๆ ในศาลยุติธรรม
นั้น ผูทรงคุณวฒุิเสนอความเหน็ ดงันี้

1) ควรฝกอบรมผูท่ีรับผิดชอบในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทและใหมีการฝกอบรม
อยางตอเนื่อง 

2) ควรมีหนวยงานทํางานดานวิชาการในการฝกอบรม เชน สํานักงานศาลยุติธรรมหรือ
สํานักงานกิจการยตุิธรรม  

3) ควรมีการทําคูมือในการดําเนินงานที่ดีสําหรบัการดําเนินงาน 
4) ควรทําความเขาใจแกบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม โดยเฉพาะศาลเพื่อสงเสริมใหนํา

มาตรการดังกลาวมาใชมากขึน้ 

5. เปรียบเทียบกระบวนการยตุิธรรมเชิงสมานฉันทในศาลไทยและตางประเทศ
กอนท่ีจะเปรียบเทียบหลักเกณฑของการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใช

คณะผูวิจยัไดสรปุกระบวนการยตุิธรรมเชิงสมานฉันทของแตละประเทศ ดังนี้ 

5.1 สรุปกระบวนการยตุิธรรมเชิงสมานฉนัทในแตละประเทศ
1) สหราชอาณาจักร
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ประเภทคดี
ขององักฤษ

กฎหมาย กระบวนการ เทคนคิ

คดีเยาวชน The Youth Justice and
Criminal Evidence Act
1999 s. 1 
และตาม The Crime and
Disorder Act 1998

ประชุมกลุมครอบครัว โดย
ศาลจะออกคําสั่ง referral order
แลวสงไปยัง Young offender
board และจัดใหมีการประชุม
กลุมครอบครัว และเมื่อไดขอ
ตกลงจากที่ประชุมแลว ก็จะ
ดําเนินการตาม ที่ตกลงโดยมี
ระยะในการปฏิบัติประมาณ 3-
12 เดอืน สวนการชดใชคา
เสียหาย ศาลจะออกคําสั่ง
reparation order 

มีการกําหนดแนว
ทางปฏิบัติที่ดี (best
practice)  เพือ่เปน
แนวทางใหเจาหนาที่
นําไปปฏิบัติ

คดกีระทาํความ
รนุแรงในครอบครวั
ไมไดกาํหนดไวเปน
พิเศษ

The Domestic Violence
Crime and The Victim
Act 2005

ไมไดกําหนดใหมีการใช
กระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทไวเปนพิเศษ แต
กําหนดเฉพาะกระบวนการที่จะ
ตองปฏิบัติตอผูกระทําความผดิ
และผูเสียหายในการที่ศาลจะ
ออกคําสั่งตาง ๆ จงึใชหลักการ
เชนเดียวกับคดอีาญาตาม
Criminal Justice Act 2003

-

คดีอาญา The Criminal Justice
Act 2003, s.22-27

ประชุมกลุมชุมชนและนํามาใช
เพื่อเปนเงื่อนไขในการสั่งเตือน
โดยมีเงื่อนไข conditional
cautioning 
สวนการชดใชใหแกผูเสียหาย
เปนการออกคําสั่งใหชดใชคา
เสียหาย และหากจําเลยไดชดใช
ใหแกผูเสียหายจะมีผลตอการ
กําหนดโทษนอยหรือใชมาตร-
การลงโทษอื่นแทนโทษจําคุก

- มคีณะกรรมการ
ระดบัชาต ิ(The
Criminal Justice
Board) 
ทีส่งเสรมิใหมกีารใช
กระบวนการยตุธิรรม
เชงิสมานฉนัท ใน
ทกุขัน้ตอนของ
กระบวนการยติุธรรม
ทางอาญา ต้ังแตการ
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หรือไมใชโทษอื่นเลย เตอืนของตาํรวจ  การ
สัง่ไมฟองคดขีอง
Crown Prosecution
service, กระบวนการ
Sentencing และใน
การบงัคบัโทษของ
ราชทณัฑ 
- มกีารออก
Restorative Justice :
legal Guidance : The
Crown Prosecution
service เพือ่ใชเปน
แนวทางใหดาํเนนิการ
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2) นิวซีแลนด 

ประเภทคดี
ของนิวซีแลนด

กฎหมาย กระบวนการ เทคนิค

คดเียาวชน The Children and
Young Persons and
Their Family Act 1989

ประชุมกลุมครอบครัว เมือ่
ศาลพิพากษาวาผดิจะตองสง
ไปประชุมกลุมครอบครัวทุก
คดี และมี The youth justice
coordinator เปนผูประสานงาน
เรียกประชุมและหาขอยุติ
เกี่ยวกับการเยียวยาและ
แผนการดําเนินการที่เหมาะ
สม และหากมีการฟองคดีตอ
ศาลจะเสนอขอตกลงเพื่อ
ประกอบการพิพากษาลงโทษ

มีการกําหนดแนวทาง
ปฏิบัติที่ดี (best prac-
tice) เพื่อเปนแนวทาง
ใหเจาหนาที่นําไป
ปฏิบัติ

คดอีาญา The Sentencing Act
2002, The Victim
Rights Act 2002, The
Parole Act 2002, The
Correction Act 2002

ใชการประชมุกลุมชุมชน เริม่
จากผูกระทาํผดิยอมรบัผดิ
และใหการรบัสารภาพ ผู
พิพากษาจะเลือ่นการกาํหนด
โทษ และจดัใหมกีารประชมุ
กลุมชุมชน และเมือ่ได
รายงานการประชมุกลุม
ชุมชนแลว กจ็ะพพิากษาตาม
มตขิองทีป่ระชมุกลุมชุมชน
เสนอ

มกีารกาํหนดแนวทาง
ปฏบิติัทีด่ ี(best prac-
tice) เพือ่เปนแนวทาง
ใหเจาหนาที่นําไป
ปฏิบัติ
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3) ออสเตรเลยี 

ประเภทคดี
ของออสเตรเลีย

กฎหมาย กระบวนการ เทคนคิ

คดเียาวชนและคดี
กระทําความรุนแรงใน
ครอบครัว

The Young Offenders
Act 1997 (NSW)

โครงการประชุม Wagga
Wagga ดําเนนิการโดยเจา
หนาที่ตํารวจ โดยที่  The
Youth Justice Conferen-
cing Directorate ใน The
Department of  Juvenile
Justice เปนหนวยงาน
เฉพาะดานเยาวชน ดแูลรับ
ผิดชอบโครงการ

-

รัฐ   South Australia   
The  Young Offenders
Act 1993 (SA)

โครงการประชมุกลุม
ครอบครวั (Family Group
Conferencing) 
และโครงการประชมุกลุม
ชมุชน (Community
Conferencing) โดยผู
พิพากษาอาวโุสในศาล
เยาวชนเปนผูดาํเนนิการ

-พิจารณาถึงวัฒนธรรม
ประเพณีที่ เปน เรื่ อง
ละเอียดออน 
-พิจารณารูปแบบการ
แกปญหาแบบพื้นเมือง
-สร า งความร วมมื อ
อยางเต็มที่จากทุกฝาย
ตองดําเนินการจริงจัง
แ ล ะ มี ก า ร ติ ด ต า ม
ประเมินผลโครงการ

รัฐ   Queensland  
มาตรา 119 ของ The
Juvenile Justice Act
1992
(แกไขเพิ่มเติม 1996)

โครงการประชุม
Conferencing for Juvenile
Offenders 
ใชกับคดีผูกระทําผิดที่เปน
เยาวชน ภายใตการกํากับ
ดูแลของ Families, Youth
and Community Care

-
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คดเียาวชนและคดี
กระทําความรุนแรงใน
ครอบครัว (ตอ)

Australia Capital 
Territory  
The Crime (Restorative
Justice) Act 2004 

โครงการประชุมใชกับผู
กระทําความผิด ทั้งเยาวชน
และผูใหญ โดยมีเจาหนาที่
ตํารวจ The Australian
Federal Police (AFP) เปน
ผูดําเนนิการ และมีสํานัก
งานโครงการอยูภายใตการ
ดูแลของ Department of
Justice and Community
Safety ในกรุง Canberra

มีการประเมินผล
โครงการตาง ๆ โดย
The Canberra Re-
Integrative Shaming
Experiments (RISE)

รัฐ   Western Australia  
The  Young Offenders
Act 1994

โครงการประชุมเจาหนา ที่
ตํารวจและศาลเยาวชนมี
บทบาทในการดําเนินการ

-

รัฐ   Tasmania  
The Youth Justice Act
1997 (TAS) 

โครงการประชุมดําเนิน
การโดยเจาหนาที่ตํารวจ -

NorThern Territory
-The  Juvenile  Justice
Act 1999 
-The Police
Administration Act
2000

โครงการประชุมดําเนิน
การโดยเจาหนาที่ตํารวจ
เปนมาตรการทางเลือก
แทนการควบคมุตวักอนถึง
ช้ันศาล

-

รัฐ   Victoria   
มาตรา 415(6) ของ
The Children, Youth
and Families Act 200

-โครงการประชุมกลุม
ชุมชนโดยคณะกรรมการ
ประกอบดวยผูแทนจาก
Department of Human
Services, Children’s
Court, The Victorian

-
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คดเียาวชนและคดี
กระทําความรุนแรงใน
ครอบครัว (ตอ)

Police, Legal Aid และ
The Department of Justice
- กําหนดบทบาทของ
ทนายความในการใหคํา
แนะนําเยาวชนผูกระทําผิด
กอนเขารวมโครงการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท

-

คดอีาญา รัฐ   South Australia   District Court ไดนํา
กระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทไปใชในการ
ดําเนินคดีอาญากับผู
กระทําผิดในระหวางการ
ควบคุมตัวของเจาพนักงาน

-

รัฐ   Western Australia  โครงการประชุมในคดี
อาญาในศาล Magistrates
Court ที่เจาหนาที่ตํารวจ
และผูพิพากษาดําเนินการ

ผู กระทํ าผิด เข าร วม
โครงการโดยสมัครใจ

รฐั   Queensland    
มาตรา 119 ของ The
Juvenile Justice Act
1992

โครงการประชมุกลุมชมุชน
(Community  Conference)
เปนดุลพินิจของศาลที่จะ
พิจารณาใชโครงการประชมุ
กลุมชุมชนในการตัดสิน
พิพากษาหรอืไมกไ็ด

ไมเหมาะสมกบัการนํา
ไปใชกบัคดฆีาตกรรม
หรอืคดทีีม่คีวาม
รนุแรงอืน่ เพราะเปน
เรือ่งทีใ่หญเกนิกวาที่
ชุมชนจะชวยแกปญหา
ได

คดอีาญา Australia Capital
Territory 
The Crime
(Restorative Justice)
Act 2004

โครงการประชมุใชกบัผู
กระทาํความผดิ โดยมี
เจาหนาทีตํ่ารวจ The
Australian Federal Police
(AFP) เปนผูดาํเนนิการ มี

-
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สาํนกังานโครงการอยูภาย
ใตการดแูลของ Department
of Justice and Community
Safety กรงุ Canberra

4) สหรัฐอเมริกา 

ประเภทคดี
ของสหรัฐอเมริกา

กฎหมาย กระบวนการ เทคนิค

คดเียาวชนและคดี
กระทําความรุนแรงใน
ครอบครัว

-The Juvenile Justice
and Delinquency
Prevention Act
(JJDPA)
-กฎหมายเยาวชนของ
รฐัตาง ๆ เชน  The
Community Justice
Services Act, The
Community Correc-
tional Services Act,
The Juvenile Court Act
etc.

-โครงการเสวนาผูกระทํา
ความผิดและผูเสียหาย
(Victim Offender
Dialogue) และโครงการ
ประชมุผูกระทําผิดและผู
เสยีหาย (Victim Offender
Conferencing) ตาม Child
& Family Services 
-Restorative Conferencing
for Youth Justice ให
ชุมชนมีสวนรวม 
-โครงการประชุมกลุม
ครอบครวั (Family Group
Conference - FGC) การ
ประชมุลอมวง (Circles)
โครงการประนอม

-รัฐสภาอเมริกันอนุมัติ
ใหใชโครงการ JJDPA
ในมลรัฐตาง ๆ เปน
แนวทางดําเนินการ
เพื่อสงเสริมระบบ
ยุติธรรมแกเยาวชน
และครอบครวั เพื่อ
ลดปญหาอาชญา-
กรรม

ขอพิพาทระหวางผูเสียหาย
และผูกระทําความผิด
(Victim Offender
Mediation -VOM)),
Victim Offender
Conference, Victim
Offender Community
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Conferencing ตามรัฐตางๆ
-พนั ก ง านขอ ง รั ฐ ห รื อ
อัยการเปนผูดํ า เนินการ
กอนการฟองรอง

คดอีาญา -โครงการประนอมขอ
พิพาทระหวางผูเสยีหายและ
ผูกระทําความผิด (Victim-
Offender Mediation 
- VOM)) 
-โครงการ Victim
Offender Reconciliation
Programs  (VORP)
-Conferencing โดยเจา
หนาทีตํ่ารวจ พนกังาน
อยัการ และศาลทีส่าํนกังาน
ของ Attorney-General ของ
รฐั หรอืองคกรไมแสวงหา
กาํไร หรอืโบสถเปนผู
ดาํเนนิการ

1. ตองทําใหผูกระทํา
ผดิตระหนกัถงึผลทีเ่กดิ
ขึน้จากการกระทาํผดิ 
2. หลกีเลีย่งการวากลาว
สัง่สอน 
3.ใหผูกระทําผิดมสีวน
รวมใหมากทีส่ดุ ไดพูด
และไดรบัฟงผูอืน่
4. ยอมรบัถงึความ
ไมชัดเจนของคดีใน
ชวงแรกซึง่เปนความรบั
ผิดชอบของผูเขารวม
โครงการทีจ่ะตองรวม
กนัตัดสนิ 
5. มองดวยความเปน
กลาง แยกเรือ่งการ
กระทาํผดิกบัผูกระทาํ
ผดิตามขอสนันษิฐานวา
ผูกระทาํผดิไมไดต้ังใจ
ทาํความรนุแรงตอผูอืน่ 
6. มองความรนุแรง
หรอืความขดัแยงทีเ่กดิ
ขึน้เปนโอกาสทีด่ขีอง
การเรยีนรู 
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5) แคนาดา 

ประเภทคดี
ของแคนาดา

กฎหมาย กระบวนการ เทคนคิ

คดเียาวชนและคดี
กระทาํความรนุแรง
ในครอบครวั

-มาตรา 4 ของ The
Young Offenders Act
1984
-มาตรา 2 และมาตรา
4 ของ The Young
Offender Act (1985) 
-มาตรา 5 ของ The
Youth Criminal
Justice Act 2003

-โครงการประชมุกลุมครอบครวั
(Family Group Conferencing -
FGC) 
ในคดอีาญาทีไ่มรนุแรงทีเ่กดิจาก
การกระทาํความผดิของเยาวชน
ทีเ่รยีกวา “Community Justice
Forums” 
-เจาหนาทีตํ่ารวจมบีทบาท
สาํคญัในการใชกระบวนการ
ยติุธรรมเชงิสมานฉนัทเปน
มาตรการทางเลอืกแทน
กระบวนการทางศาลกอนทีจ่ะ
ดาํเนนิคดผีูกระทาํผดิ

- ตองสรางความเขาใจ
และทาํใหทกุฝายอมรบั
ทีจ่ะรวมโครงการ 
- ผูเขารวมโครงการจะ
ขอถอนตวัไมเขารวม
โครงการในขัน้ตอนใด
กไ็ด

-The Canadian Nova
Scotia Restorative
Justice (NSRJ)
Restorative Justice
Protocol  ที ่สอดคลอง
กบัมาตรา 717 (1)
ของ The Canadian
Criminal Code 1985,
มาตรา 10 (1) ของ
The Youth Criminal
Justice Act 2002  และ
มาตรา 10 ของ The
Nova Scotia Youth
Justice Act 2001

โครงการประชมุเยาวชน
(Youth Conference Program)

ใชกบัผูกระทาํผิดทีเ่ปน
เยาวชนตามหลกั  “การ
ยอมรบัในความรบัผดิ
ชอบ (Acceptance of
Responsibility)”

184    รายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ

ห้อ
งส
มุด
อิเล
็กท
รอ
นิก
ส์ศ
าล
ยุติ
ธรร
ม 

   
 (w

ww
.lib

ra
ry
.co

j.g
o.t

h)



ประเภทคดี
ของแคนาดา

กฎหมาย กระบวนการ เทคนิค

คดีอาญา -มาตรา 717 ของ The
Criminal Code 1985 
-มาตรา 718 (2) (e) (f)
Part XXII  ของ The
Canadian Criminal
Code 1996

-โครงการแกปญหาระหวาง
ผู กระทํ าผิดและผู เสี ยหาย
(Victim Offender Resolutions
Programme)
-โครงการประนอมขอพิพาท
ระหวางผูเสยีหายและผู
กระทําความผิด (Victim
Offender Mediation) 
-โครงการประชุมเพื่อลงโทษ
(Circle Sentencing) 
-เจาหนาที่ตํารวจมบีทบาท
สําคัญในการใชโครงการเปน
มาตรการทางเลือกกอนที่จะ
ดําเนนิคดีผูกระทําผิด เพื่อ
ชะลอการดําเนินคดี หรือใน
ขั้นตอนของการพพิากษา
ลงโทษ ผูพิพากษาอาจจะใช
ในการกําหนดโทษที่เหมาะ
สมหรือกําหนดมาตรการ
ลงโทษอยางอื่นที่ไมใช
โทษจําคุก

-เปนการเขารวมโครงการ
โดยสมคัรใจ 
-มีขอตกลงที่ชัดเจนรวม
กัน 
-สามารถถอนตัวจาก
โครงการในขั้นตอนใด
ก็ได
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6) ฝร่ังเศส

ประเภทคดี
ของฝรั่งเศส

กฎหมาย กระบวนการ เทคนคิ

คดคีวามรนุแรง
ในครอบครวั

ไมไดบญัญติัไวเฉพาะ
แตใชหลกัการไกลเกลีย่
ขอพิพาททางอาญา
(médiation pénale) ที่
บญัญติัไวในประมวล
กฎหมายวธิพิีจารณา
ความอาญาฝรัง่เศส
มาตรา 40-1

พนกังานอยัการตัง้ผูไกลเกลีย่
(médiateur)เพือ่พูดคยุกับผู
กระทาํความผดิและผูเสยีหาย
เพือ่หาทางออกรวมกนัเชงิ
สมานฉนัท หากผูกระทาํได
ปฏบิติัตามเงือ่นไขของขอ
ตกลงสมานฉนัท พนกังาน
อยัการจะทาํคาํสัง่ไมฟอง
คดอีาญา (Classement sans
suite) ในทาํนองตรงขาม ถา
ไกลเกลีย่ไมสาํเรจ็หรอืผู
กระทาํผดิไมปฏบิติัตาม
เงือ่นไขของการไกลเกลีย่
พนกังานอยัการกจ็ะสัง่ฟอง
คดอีาญาหรอืสัง่มาตรการ
เบีย่งเบนวิธอีืน่ตอไป

ผูไกลเกลีย่จะทาํหนาทีห่ลัก
ในการดาํเนนิการไกลเกลีย่
รวมทัง้ติดตามผลการไกล
เกลีย่ โดยอัยการรับทราบ
ผลของการไกลเกลี่ยและ
ผลของการปฏิบัติตามขอ
ตกลง นอกจากนีผู้เสยีหาย
ตองใหความยนิยอม

คดเีดก็และเยาวชน การเยยีวยาทางอาญา
(réparation pénale) โดย
รฐักาํหนด (Ordonnance)
ฉบบัวนัที ่2 กมุภาพนัธ
1945 วาดวยการกระ
ทาํความผดิอาญาและวธิี
พิจารณาคดอีาญาเดก็
มาตรา 12-1

หนวยงานของรฐัทีท่าํหนาที่
ใหการฟนฟแูละใหการศกึษา
แกแดก็เยาวชนผูกระทาํความ
ผดิ (Protection judiciaire de
la  jeunesse)  ดาํเนนิการพบ
และพดูคยุกับเดก็เพือ่ประเมนิ
บคุลกิและแนวทางการ
ปรบัปรงุแกไขและรายงาน
ศาล หลังจากนัน้ศาลจะสัง่
มาตรการเยยีวยาเพือ่ใหเดก็
ปฏบิติัถาเดก็ปฏบิติัครบถวน
ศาลจะพพิากษายกเลกิโทษ   

ปรบัใชไดเฉพาะเมือ่ผูเสยี
หายใหความยนิยอม และ
มาตรการทีศ่าลสัง่เปนการ
เยยีวยาสงัคมดวย เชน ให
เดก็ฝกงานในหนวยงาน
สาธารณะ เชน ในสถานี
ตํารวจ  สถานดีบัเพลงิ
เปนตน
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คดเีดก็และเยาวชน ในทํานองกลบักันถาเด็ก
ปฏิบัติไมครบถวน จะ
ลงโทษตอไป

คดอีาญาปกติ การลงโทษเชิงเยียวยา
(sanction - réparation)
โดยประมวลกฎหมาย
อาญาฝรั่งเศส มาตรา
131-8-1 เพิม่เตมิโดยรัฐ
บัญญัติ ฉบับลงวันที่ 5
มีนาคม 2007

ศาลพิพากษาวาจําเลยมี
ความผิดจะกําหนดโทษจํา
คุกไมเกิน 6 เดือน ปรับไม
เกิน 15,000 ยูโร แลว
กําหนดเงื่อนไขใหจาํเลย
ปฏบิัต ิหากจําเลยปฏิบัติ
ตามเงื่อนไข จําเลยจะไม
ตองรบัโทษ 
ในทํ านองกลั บกั นห าก
จําเลยปฏิบัติไมครบถวนก็
จะถูกลงโทษจําคุก

เปนมาตรการเสริมการรอ
การลงโทษ (sursis) ซึ่งใช
บังคบัอยูแลว  
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7) ญ่ีปุน

ประเภทคดี
ของญ่ีปุน

กฎหมาย กระบวนการ เทคนิค

คดคีวามรนุแรง
ในครอบครวั

ไมปรากฏ ไมปรากฏ ไมปรากฏ

คดเีดก็และเยาวชน การประชมุกลุม
ครอบครวัแบบไมเปน
ทางการ ตัวอยาง
เขตจงัหวัด Chiba 

กระบวนการประชมุ
กลุมดงักลาว  เริม่ตน
จากการทีผู่กระทาํความ
ผดิทีเ่ปนเดก็ หรอื
เยาวชนจะตองยอมรบั
ความผดิผูประสานงาน
ประชมุจะพบคูกรณี
แตละฝายเพือ่ยนืยนั
วาทัง้ผูเสยีหายและผู
กระทาํความผดิตอง
การทีจ่ะเจรจาระงบัขอ
พิพาทและผลเสยีหายที่
เกดิจากการกระทาํวาม
ผดิอาญา การประชมุจะ
เปดใหผูมสีวนไดเสยี
หลายฝายเขารวมดวย
เชน คร ูผูรวมงาน
สมาชกิในครอบครวั ผู
เสยีหาย และผูกระทาํ
ความผดิ

เปนการดาํเนนิการอยางไม
เปนทางการซึง่สามารถ
ทาํไดทนัท ี และเปนกระ
บวนการทีค่าํนงึถงึสทิธิ
ของผูเสยีหายมากขึน้ โดย
เปดโอกาสใหเขามารวม
หาทางออกทีเ่หมาะสมกบั
ผลทีเ่กดิจากการกระทาํ
ความผดิ  

คดอีาญาปกติ Principle  of  wa หลกั
ขอโทษและใหอภัย
(Apology-forgiveness)

ผูกระทําความผิด
ขอโทษและผูเสียหาย
ใหอภัย  ทําใหคดยีุติ
อยางสมานฉันทโดย
ไมตองไปศาล

เปนจารีตประเพณีในการ
จดัการขอพิพาทดวยวิธี
การสมานฉันท 
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8) สหประชาชาติ 

ประเภทคดีของ
สหประชาชาติ

กฎหมาย กระบวนการ เทคนคิ

ไมไดกาํหนด “หลกัการพืน้ฐานของ
กระบวนการยติุธรรม
ทางอาญาเชงิ
สมานฉนัท” 
(Basic  principles  on
the Use of Restorative
Justice programmes in
criminal matters) 

หลกัการมสีวนรวมสาม
ฝายคอื ผูเสยีหาย  ผู
กระทาํความผดิ และ
ชุมชน โดยรฐัทาํหนาที่
เปนเพยีงผูประสานงาน
เทานัน้

วางหลักการมาตรฐานให
แตละประเทศนาํไปบญัญติั
เปนกฎหมายภายใน
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9) ไทย 

ประเภทคดี
ของไทย

กฎหมาย กระบวนการ เทคนคิ

คดเียาวชน พระราชบัญญัติจดัตัง้
ศาลและวิธีพิจารณา
คดเียาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2534

ประชุมกลุมครอบครัว
ต้ังแตในชั้นกอนฟอง
โดยกรมพินิจและ
คุมครองเดก็ หรือใน
กรณีที่ศาลมีคําพิพากษา
ก็อาจใชการประชุมกลุม
ครอบครัวได 

มีคูมือปฏิบัติ

คดกีระทําความรุนแรง
ในครอบครัว

พระราชบัญญัติ
คุมครองผูถกูกระทํา
ดวยความรุนแรงใน
ครอบครัว พ.ศ. 2550

ไกลเกลี่ยขอพิพาท ตาม
มาตรา 16 โดยอาจ
กระทําไดต้ังแตช้ัน
สอบสวนหรือระหวาง
พิจารณาคดี และมกีาร
ต้ังผูประนีประนอมยอม
ความ และรวมประชมุ
ระหวางผูที่เกี่ยวของ
โดยคูกรณีตองยินยอม
ใหมีการตกลงยอมความ
และกําหนดเงื่อนไขการ
ยอมความ  เสนอให
พนักงานสอบสวนหรือ
ศาลพิจารณา หากเห็น
วาไมขัดตอกฎหมาย
หรือไมขัดตอความสงบ
เรียบรอยก็ดําเนินการ
ตามนั้น 

มีคูมือปฏิบัติแลวในศาล
อาญาธนบุรี
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ประเภทคดี
ของไทย

กฎหมาย กระบวนการ เทคนคิ

คดีอาญา ระเบียบศาลอาญาวาดวย
การประนอมขอพิพาท
ในศาลอาญา พ.ศ. 2550
ระเบียบของศาลอาญาวา
ดวยการประนอมขอ
พิพาทในชั้นฎีกา พ.ศ.
2551  และที่เกี่ยวกับคดี
แพงเกีย่วเน่ืองกบัคดี
อาญา คือ ระเบียบศาล
อาญา วาดวยแนวปฏบิติัใน
การดําเนินคดแีพงที่เกี่ยว
เนือ่งกับคดีอาญา พ.ศ.
2549

ประชุมกลุมโดยมีผูทํา
หนาที่ไกลเกลี่ยกอน
พิจารณาและใหผู
เสยีหายและผูกระทํา
ความผดิตกลงประนอม
ขอพิพาทหรือในกรณทีี่
ศาลมี คําพิพากษาแลว ก็
อาจใชการประชุมไกล
เกลี่ยไดในศาลกอนที่จะ
ถอนฟอง หรือเปนเหตุ
ลดหรือรอการลงโทษใน
ศาลฎกีา 

ไมมคีูมอืปฏิบัติ
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5.2 เปรียบเทียบการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชในกระบวนการ
ยุตธิรรมนัน้คณะผูวิจยั ขอสรุปโดยแยกประเด็นพิจารณา ดงันี้

1) ประเภทคดีท่ีนํามาใช  
คณะผูวิจัยพบวา ในคดีเด็กและเยาวชนกระทําความผิดเปนคดีท่ีทุกประเทศนํากระบวนการ

ยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใช และนํามาใชท้ังในกระบวนการเบี่ยงเบนคดีออกจากการฟองคดีตอศาล
ซึ่งถือเปนมาตรการหลักในการดําเนินกระบวนพิจารณาสําหรับเด็กและเยาวชน และสอดคลองกับ
ลักษณะของการกําหนดมาตรการสําหรับเด็กเพราะเนนการที่ผูปกครองหรอืชุมชนจะมีบทบาทในการ
กําหนดและแกไขผูกระทําความผิดทีเ่ปนเด็ก 

สวนในคดีกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวนั้น  มีบางประเทศที่นํามาใช  เชน
ออสเตรเลีย สหรัฐอเมริกา  เปนตน สวนในฝรั่งเศส ถือเปนการไกลเกลี่ยขอพิพาทในคดีอาญา ของ
ไทยมีแนวคิดผสมผสานกับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทและการไกลเกลี่ยคดีอาญาโดยการ
ยอมความเพราะคดีดังกลาวเปนความผิดอันยอมความได แตยังไมไดกําหนดกระบวนการที่ชัดเจนวา
จะตองมีความรวมมือระหวางผูกระทําความผิดและผูเสียหายหรือผูท่ีเกี่ยวของในการประชุมกลุม แต
จะมีนักสังคมสงเคราะหและผูเกี่ยวของเขามารวมประชุมเพื่อไกลเกลี่ยได  

สําหรับในคดีอาญานั้น  การนํามาใชในคดีอาญาโดยใชแนวคิดและหลักเกณฑของ
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทท้ังระบบ ตั้งแตกอนฟอง ระหวางพิจารณา การพิพากษา และการ
ลงโทษ คือนิวซีแลนด สวนออสเตรเลีย แคนาดา สหรัฐอเมริกา และอังกฤษ นํามาใชในกระบวนการ
กอนฟอง โดยเปนเงื่อนไขที่จะเบี่ยงเบนคดีกอนฟอง สําหรับฝรั่งเศส ใชในกระบวนการกําหนดโทษ
สวนญี่ปุนใชในกรณท่ีีขอโทษแลวไมตองไปฟองศาล 

หากพิจารณาประเภทความผิดท่ีนํามาใชนั้น สวนใหญใชกับความผิดเกี่ยวกับทรัพย รางกาย
ซึ่งเปนความผิดท่ีผูเสียหายไดรับความเสียหายและตองการการเยียวยา และเปนความผิดพื้นฐาน สวน
ในความผิดบางประเภท ซึ่งไมมีผู เสยีหาย โดยปกติไมนําหลักการดังกลาวมาใช เชน ความผดิเกีย่วกับ
การจราจร อาวุธปนแตในบางประเทศ  เชน นิวซีแลนด กําหนดใหใชกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทได แมจะไมมีผูเสียหายก็ตาม เพราะถือเปนคดีไมรายแรง ในกฎหมายฝรั่งเศสใชกับความ
ผิดท่ีศาลลงโทษไมเกินหกเดือน ปรับไมเกิน 15,000 ยูโร แตในนิวซีแลนดใชกับโทษจําคุกไมเกิน
สองป 

อยางไรก็ตาม แมวาในประสบการณของแตละประเทศจะใชในความผิดท่ีไมมีโทษสูงมาก
แตนักวิชาการหรือผูทรงคุณวุฒิ บางทานเห็นวา การพิจารณาเฉพาะความผิดท่ีมีโทษเบาอาจไม
เหมาะสม เพราะลักษณะของการดําเนินกระบวนพิจารณาเชิงสมานฉันทเปนการแกไขปญหาความ
ขัดแยง จึงไมควรจํากัดเฉพาะคดีโทษเบา แตควรใชกับคดีโทษหนักดวย เพียงแตวาจะตองไมมี
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ลักษณะที่เปนอันตราย หรือเปนความผิดท่ีกระทบตอความมั่นคงหรือมีผลกระทบตอความสงบสุข
ของประชาชน หรือศีลธรรมอันดี เชน ความผิดเกี่ยวกับความมั่นคง ความผิดฐานกอใหเกิดภยันตราย
หรือความผิดเกี่ยวกบัเพศหรือกระทําตอเด็ก สตรแีละคนชรา เปนตน 

สําหรับประเภทคดีท่ีนํามาใชกับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทนั้น ในศาลไทยหาก
เปนคดีเยาวชนและครอบครัว กําหนดในแนวทางปฏิบัติวา จะไมใชกับคดีความผิดฐานฆาคนโดย
เจตนา และคดีความผดิเกีย่วกับเพศ เวนแตองคคณะศาลจะเห็นสมควร และหากเปนกรณีท่ีเห็นควรสั่ง
ไมฟองคดีตองเปนคดีท่ีมีอัตราโทษจําคุกไมเกินหาป สวนในตางประเทศนั้น หากเปนคดีท่ีรายแรงจะ
ไมนํามาใช อยางไรก็ดี ในการสัมมนาระดับชาติ ผูทรงคุณวุฒิไดใหแนวคิดวา ควรกําหนดอัตราโทษ
สําหรับคดีท่ีจะนํามาใชในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทเพราะหากไมกําหนดอาจทําใหศาลใช
กับคดีท่ีรายแรงได ซึ่งขัดตอความรูสึกของสังคมที่เห็นวาควรลงโทษผูท่ีกระทําความผิดท่ีรายแรง
และหากเปนผูกระทําผิดท่ีมีฐานะดี อาจใชเงินจายคาสินไหมทดแทนและทําใหตนหลุดพนจากคดี
อาญาได ซึ่งขอคิดเห็นนี้ คณะผูวิจัยเห็นวามีน้ําหนักและเหตุผลท่ีควรรับฟงอยางยิ่ง เพราะอาจเกิดข้ึน
ไดในกระบวนการยุติธรรมในปจจุบัน แตการกําหนดโทษไวตายตัว อาจไมครอบคลุมท้ังหมดเพราะ
ในบางคดีแมเปนการกระทําความผิดท่ีมีอัตราโทษสูงแตโดยพฤติการณเปนการกระทําดวยการตกอยู
ในสภาพบังคับหรือกระทําโดยมีเหตุลดโทษ กรณีนี้อาจมีการฆาคนดวยเหตุจําเปนได โดยลักษณะ
ของอาชญากรหรือในกรณีความผดิที่กระทําโดยประมาทเหน็เหตุใหคนตายก็ควรไดรบัการนํามาเขาสู
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท  ดังนั้น คณะผูวิจัยจึงเห็นวา ควรจํากดัดวยลักษณะของความผิดที่
รายแรง แตยกเวนคดีความผิดท่ีกระทําโดยประมาท แตอัตราโทษนั้น หากเปนผูใหญกระทําความผิด
ควรกําหนดไววามีอัตราโทษจําคุกอยางต่ําไมถึงหาป สวนในคดีเด็กและเยาวชน ควรดําเนินการภาย
ใตหลักเกณฑของกฎหมายเดิม ซึ่งคณะผูวิจัยไดนําเสนอแนวทางการการแกไขกฎหมายทั้งในกอน
ฟองในกระบวนการของผูอํานวยการสถานพินิจและพนักงานอัยการและในกระบวนการกอนการ
พิพากษาคดีของศาล ซึ่งไดแนวทางตามรางแกไขพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและ
วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. .... ซึ่งเคยผานคณะรัฐมนตรีมาแลวแตยังไมไดเสนอเปน
กฎหมายโดยจะนําเสนอในบทที่ 5 ตอไป 

2) กระบวนการดําเนินการ
คณะผูวิจัยพบวา นิวซีแลนด แคนาดา สหรัฐอเมริกา และออสเตรเลีย ซึ่งเปนตนแบบของ

รูปแบบการใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทท่ีใชอยูในหลาย ๆ  ประเทศ มีท่ีมาจากรากฐานของ
การระงับขอพิพาทในสังคมดั้งเดิม หรือของชนเผา ซึ่งมีแนวทางในการแกปญหาโดยอาศัยคูกรณี
ชุมชน  และครอบครัวเขามากําหนด และดําเนินการที่มีความเอื้ออาทรตอกัน มิไดถอืวาเปนฝายในการ
ตอสูคดี ดังนั้นผลท่ีออกมาโดยเฉพาะในคดีอาญา จึงอาจขัดตอหลักการดําเนินคดีอาญาที่มุงคนหา
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ความจริงและนําผูกระทําความผิดมาลงโทษตามที่กฎหมายกําหนด  อยางไรก็ดี ผลลัพธของ
กระบวนการดังกลาว สอดคลองกับเปาหมายในการดําเนินคดีอาญา คือการลดอาชญากรรม และการ
แกไขผูกระทําความผิด นอกจากนี้ ยังทําใหผูกระทําความผิด ชุมชนและผูเสียหายไดเขาใจสาเหตุท่ี
ผูกระทําความผิดไดกระทํา และผลกระทบที่ผูเสียหายไดรับ รวมถึงการเยียวยาความเสียหายใหแก
ผูเสียหายทัง้ทางวตัถุและจติใจ ซึ่งกระบวนการยุติธรรมปจจุบันไมอาจแกไขใหได 

สวนในสหราชอาณาจักร  ฝรั่งเศส  ญ่ีปุน เปนประเทศที่นํากระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทมาใชโดยอาศัยรูปแบบของประเทศขางตน โดยนํามาใชควบคูกับกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาในปจจุบัน แตถือเปนทางเลือกในการดําเนินการ จึงอาศัยความรวมมือของตํารวจหรือการ
ออกคําสั่งของศาลในการดําเนินการเพื่อยุติขอพิพาทกอนฟองหรอืกอนการพิพากษา 

สําหรับรูปแบบที่นํามาใช สวนใหญในคดีเด็กและเยาวชนจะใชการประชุมกลุมครอบครัว
สวนในคดีท่ีผูใหญกระทําความผิด สวนใหญใชการไกลเกลี่ยขอพิพาทระหวางผูกระทําความผิดกับ
ผูเสียหาย โดยมีคนกลางชวยประสานงาน แตในนิวซีแลนดใชการประชุมกลุมชุมชน เนื่องจากมี
วัฒนธรรมการมีสวนรวมของชุมชนที่เขมแข็ง 

เงื่อนไขในการเขาสูกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในแตละประเทศมีลักษณะตรงกัน
คือเปนความยินยอมของผูกระทําผิดและผูเสียหาย นอกจากนี้ การเลิกกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทคือการถอนตัวจากการประชุม อยางไรก็ดี รูปแบบในการประชุม ในนิวซีแลนด แคนาดา
และออสเตรเลีย ไทย จะเนนการมีสวนรวมของชุมชน และครอบครัว (ซึ่งเปนครอบครัวขยายดวย)
แตในบางประเทศ เชนสหราชอาณาจักร ฝรั่งเศส ญ่ีปุน มักจะเนนการตกลงกันระหวางผูเสียหายและ
ผูกระทําความผดิโดยมีเจาพนักงานหรอืศาลหรือผูไกลเกลี่ยเปนคนกลาง 

สวนขอตกลงที่ไดจากการตกลงของผูกระทําความผิดและผูเสียหายหรือการประชุมกลุม
ชุมชนหรอืครอบครัว ในนิวซีแลนด ออสเตรเลีย แคนาดา สหรฐัอเมริกา ไทย  จะถอืเปนหลักในการที่
ศาลพิพากษา แตศาลมีอํานาจตรวจสอบหรอืสั่งใหแกไขได หากเห็นวาขัดตอกฎหมายหรือความสงบ
เรียบรอย 

การติดตามผลการปฏิบัติตามขอตกลงนั้น ในนิวซีแลนด แคนาดา เปนของครอบครัว หรือ
ชุมชน โดยถือเปนภาระที่ชุมชนหรือครอบครัวเขามามีสวนรวม และถือเปนขอยุติคดีหรือการลงโทษ
เพราะเปนรูปแบบของการลงโทษอยางหนึ่ง สวนในสหราชอาณาจักร ฝรั่งเศส ไทยถือเปนการเยยีวยา
ความเสียหายใหแกผูเสียหาย ซึ่งเปนเหตุลดโทษหรือกําหนดโทษสถานเบา หรือในสหราชอาณาจักร
เปนเหตุใหไมตองลงโทษจําคุกหรือเปนการลงโทษในชุมชนแทนการจําคุกได
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3) ผูรับผิดชอบในการดําเนินการ
ในบางประเทศ เชน ออสเตรเลีย แคนาดา สหราชอาณาจักร มีตํารวจเปนผูประสานงานใน

ข้ันตอนกอนฟอง หากเปนหลังจากฟองแลวจะเปนศาล  ในบางประเทศ เชน นิวซีแลนด ใชศาล และ
เมื่อศาลเห็นสมควรก็สงใหแกคณะกรรมการที่ทําหนาท่ีประสานงานเพื่อนําขอตกลงสงใหศาลมี
คําพิพากษา

ผูท่ีทําหนาท่ีประสานงานสวนใหญ ใชผูประสานงานที่ไดรับการฝกฝนในการประสานงาน
และมีการฝกอบรม ตลอดจนมีคูมือในการฝกอบรม หรือแนวทางปฏิบัติ เชนในนิวซีแลนด สหราช
อาณาจักร สหรัฐอเมริกา เปนตน เพื่อใหผูปฏิบัติงานสามารถดําเนินการตามบทบาทที่กําหนดและ
สอดคลองกับเปาหมายที่จะใหคูกรณี ครอบครัว ชุมชนเขามามีสวนในการกําหนดแผนการแกไขและ
เยียวยาใหแกผูเสียหาย และการปรับพฤติกรรมผูกระทําความผิด

ประเทศที่พัฒนาระบบกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทท่ีดี เชน นิวซีแลนด ออสเตรเลีย
แคนาดา จะมีหนวยงานติดตามการปฏิบัติงาน ซึ่งมีความรวมมือระหวางเจาหนาท่ีของรัฐกับชุมชน
หรือองคกรเอกชนที่ไมแสวงหากําไร

4) เทคนิคในการดําเนินการใหบรรลุผลนั้น ในนิวซีแลนด สหรัฐอเมริกา สหราช
อาณาจักร ใชการฝกอบรม และมีคูมือปฏิบัติ  และแกไขกฎหมายใหสามารถนํามาตรการใน
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชได และสวนใหญมีการดําเนินการกอนที่จะกําหนดไวใน
กฎหมายและประเมินผลการปฏิบัติงานเพื่อพัฒนาระบบดังกลาว โดยมีองคกรระดับชาติรับผิดชอบ
เชน ในสหราชอาณาจักร เปนตน

สวนของไทยมีมาตรฐานและแนวปฏิบัติกําหนดไวในศาลเยาวชนและครอบครัว ซึ่งมี
แนวทางที่เหมือนกับนิวซีแลนด สหรัฐอเมริกา สวนในคดีกระทําความรุนแรงในครอบครัวและศาล
อาญา ยังไมไดกําหนดแนวทางปฏิบัติท่ีชัดเจนเพียงกําหนดแนวทางไวในระเบยีบ 

5) ผูทําหนาท่ีไกลเกลี่ย ควรเปนองคกรภายนอกที่ทําหนาท่ีโดยเฉพาะหรือไม ซึ่งในประเด็น
นี้ในนิวซีแลนดใหหนวยงานชํานาญการเปนผูจัดหาให แตคณะผูวิจัยเห็นวา ในปจจุบันกฎหมายไทย
ยงัไมมีหนวยงานเอกชนที่จะจัดในเรื่องนี้ได จึงอาจตองรอการพัฒนาบุคลากรระยะหนึ่ง กอนที่จะเปด
โอกาสใหสังคมเปนผูดําเนินการ นอกจากนี้ การคัดเลือกตัวแทนชุมชนนั้น คณะผูวิจัยเห็นวาในระยะ
แรกอาจตองอาศัยเครือขายยุติธรรมชุมชน ซึ่งมีการประสานงานในกระทรวงยุติธรรมเปนผูคัดเลือก
ตัวแทน โดยพิจารณาจากผูมีประสบการณเกี่ยวกับการประชุมกลุมครอบครัวของเด็กกอนเพราะมี
ประสบการณ แตจะวางขอกําหนดเปนระเบียบนั้นอาจจะทําใหการหาตัวแทนชุมชนไมเปนไปตาม
ธรรมชาติ และไมไดมีสวนรวมท่ีแทจริงของชุมชน ดังนั้น คณะผูวิจัยเห็นวานาจะใชแนวทางที่
กําหนดไวในมาตรฐานของศาลเยาวชนและครอบครัว ซึ่งมอีาสาสมัครเครือขายชุมชน โดยกอนที่จะมี
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การนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใช อาจประสานงานกับกระทรวงยุติธรรมในการสราง
เครือขายยุติธรรมชุมชนซึ่งปจจุบันไดมีการดําเนินการและสรางเครือขายแลว อยางไรก็ดี ใน
กรงุเทพมหานครอาจมีขอจํากัดเพราะยังไมมีการประสานงานเพื่อใหเกิดเครือขายชุมชน 

6. บทวิเคราะหการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชในการดําเนิน
กระบวนพจิารณาในศาลยุตธิรรม

จากการที่คณะผูวิจัยไดนําเสนอขอมูลของการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใช
ในศาลยุติธรรมนั้น เห็นไดวาในการดําเนินคดีเยาวชนนั้น ไดนํารูปแบบการดําเนินกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชอยางเปนรูปธรรมมากที่สุด และไดมีแนวทางปฏิบัติท่ีเหมาะสมและได
มาตรฐานสากลแลว ท้ังนี้ การนํามาใชนั้น หากพิจารณาในกระบวนการดําเนินคดีแกเยาวชน พบวาได
นํามาใชกอนท่ีจะนําคดีข้ึนสูศาลและในระหวางการพิจารณาคดีในศาล เพียงแตวา ในดานนโยบาย
และกฎหมายที่กําหนดหลักเกณฑตาง ๆ ใหตองดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทนั้น
ยังไมมีบทบัญญัติท่ีอางอิงไวชัดเจน แตไดกําหนดไวในระเบียบและแนวทางปฏิบัติของศาลเยาวชน
และครอบครัว 

ดังนั้น ในคดีเยาวชนจึงตองมีการกําหนดหลักเกณฑของกฎหมายใหศาลนํากระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใช และเมื่อมีการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชแลว ศาล
เยาวชนและครอบครัว มีมาตรฐานการดําเนินงานและทางปฏิบัติท่ีสอดคลองกับมาตรฐานสากลเกี่ยว
กับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทแลวเพียงแตเพิ่มกระบวนการบริหารจัดการตลอดจนการ
พัฒนาศักยภาพของบุคลากรและการมีสวนรวมของทุกฝายใหมีประสิทธิภาพเทานั้น 

สวนในคดีกระทําความรุนแรงในครอบครัวนั้น หากพิจารณาตามกฎหมายแลว แมวาใน
พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 จะไมไดกําหนดใหตอง
ใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทมาใชในกระบวนการไกลเกลีย่คดี และหาขอตกลงในที่ประชุม
เพื่อกําหนดเงื่อนไขในการทําบันทึกยอมความในมาตรา 12 วรรคสอง ซึ่งสามารถดําเนินการไดท้ังใน
ช้ันกอนฟองและระหวางพิจารณาคดี แตหากพิจารณาองคประกอบของผูเขารวมการประชุมเพื่อ
ไกลเกลี่ยแลว มีองคประกอบที่ตรงกับองคประกอบของการประชุมกลุมชุมชนในการนํากระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชในตางประเทศมากเพียงแตขาดการมีสวนรวมของชุมชนและ
กระบวนการที่จะทําใหการประชุมกลุมเปนไปตามมาตรฐานการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันท  ซึ่งคณะผูวิจัยเห็นวาโดยลักษณะของการไกลเกลี่ยเพื่อใหคูกรณีปรองดองและอยูดวยกัน
ตอไป และกระบวนการที่ใชในการไกลเกลี่ยเพื่อใหไดขอตกลงในการทําบันทึกยอมความนั้น
กระบวนการดังกลาวมีการนําแนวคิดและวิธีการของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชในคดี
กระทําความรุนแรงในครอบครัวบางสวนแลว เพียงแตแนวทางในการปฏิบัติและเทคนิคตาง ๆ ยังไม
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ไดมีการพัฒนาที่ชัดเจนเนื่องจากเปนมาตรการใหมและมีการจัดทําหลักสูตรอบรมและการฝกอบรม
เจาพนักงานที่เกี่ยวของซึ่งดําเนินการโดยสํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยแลว แตยังไมไดมีการออกมาตรฐานการดําเนินงานในการ
ไกลเกลี่ยคดีท่ีออกมาเปนรูปธรรมเหมือนท่ีไดกําหนดไวในศาลเยาวชนและครอบครัว  

คณะผูวิจัยเห็นวา โดยแนวคิดและหลักการและบทบัญญัติในพระราชบัญญัติคุมครองผูถูก
กระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 เปดโอกาสใหมีการนํากระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทมาใชในคดีกระทําความรุนแรงในครอบครัวแลว และเห็นวาควรนําพัฒนามาตรฐานและ
ทางปฏิบัติใหสอดคลองกับการดําเนินงานตามมาตรฐานที่กําหนดไวในศาลเยาวชนและครอบครัว
โดยจัดทําคูมือและฝกอบรม ตลอดจนพัฒนาบุคลากรใหมีความเขาใจในหลักการดังกลาว นอกจากนี้
ควรตองกําหนดวธิีการประชมุกลุมเพื่อจัดทําขอตกลง และการมีสวนรวมของชุมชนในการติดตามผล
การดําเนินการตามบันทึกขอตกลงยอมความและการประสานงานกับผูพิพากษาและพนักงาน
สอบสวนในการดําเนินการตามบันทกึขอตกลงใหมีความชัดเจนกวาท่ีกําหนดไวในปจจุบัน 

สวนในการนํามาใชในคดีอาญาทั่วไปนั้น จะเห็นไดวาจากการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ ซึ่ง
คณะผูวิจัยไดดําเนินการสอบถามและนําเสนอขอสรุปในหัวขอท่ี 3 ของบทนี้แลว และรวมถึงความ
เห็นที่คณะผูวิจัยไดรับจากผูเขารวมสัมมนา ครั้งท่ี 1 เรื่อง “กระบวนการสรางความยุติธรรมเชิง
สมานฉันทในไทยและตางประเทศ” ในวันศุกรท่ี 16 มกราคม 2552  เวลา 08.30 – 14.30 น. ณ หอง
บอลรมู 1 ช้ัน 1 โรงแรม อมารี ดอนเมือง แอรพอรต  กรุงเทพมหานคร ซึง่ใหความเหน็เกีย่วกับการนํา
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชในศาลอาญาวา นาจะเปนไปได แตไดใหขอสังเกตใน
การนํามาใชท้ังในดานของประเภทคดี ลักษณะของผูกระทําความผิด ความรายแรงของความผิด และ
กระบวนการที่จะนํามาใช (โปรดดูรายละเอียดในสรุปรายงานการสัมมนา ครั้งท่ี 1 ในภาคผนวก 1) 

คณะผูวิจัยไดวิเคราะหความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากการสัมภาษณและในที่ประชุมแลว
มีความเห็นในการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชในคดีอาญาโดยทั่วไป ดังนี้

6.1 หลักการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชในคดีอาญา
คณะผูวิจัยเห็นวา โดยหลักการควรนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชในการ

ดําเนินคดีอาญาในทุกขั้นตอน ไมวาจะเปนในชั้นสอบสวน สั่งฟองคดี พิจารณา และพิพากษา และ
ไมจํากัดวาจะตองเปนคดีความผิดอันยอมความได เพราะในคดีความผิดอันยอมความไดนั้นกฎหมาย
เปดโอกาสใหคูความสามารถยอมความ ถอนคํารองทุกข หรือถอนฟองได ตามมาตรา 35 และมาตรา
39 (2) แหงประมวลกฎหมายวธิีพิจารณาความอาญาแลว 

สวนการนํามาใชกับคดีท่ียอมความไมไดนั้น คณะผูวิจัยเห็นดวยกับความเห็นของผูทรง
คุณวุฒิสวนใหญวาควรพิจารณาความผิด ลักษณะการกระทําความผิด และความเหมาะสมของสังคม
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วาจะยอมรับใหคดีใดนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทได เพราะการที่จะใหคูกรณีตกลงไมเอา
ความกัน และปลอยผูกระทําความผิดเขาสูสังคมโดยไมคํานึงถึงอันตรายหรือความรูสึกของสังคมก็
จะทําใหเกิดความไมเชื่อถือในกระบวนการยุติธรรม แตการกําหนดลักษณะความผิดและความผิดท่ี
สังคมอาจไมยอมรับวาเปนความผิดท่ีจะดําเนินการสมานฉันทไดนั้น ควรตองพัฒนาแนวคิดและ
รูปแบบในการกําหนดตอไป เพราะตองอาศัยการยอมรับในสังคมไทยดวย อยางไรก็ตาม จากขอมูลท่ี
คณะผูวิจัยไดรับ  สวนใหญจะเห็นวาความผิดฐานคายาเสพติด  ขมขืนกระทําชําเรา  องคกร
อาชญากรรม คดีภาษีอากรความผิดเกี่ยวกับความมั่นคง ไมนาจะนํามาใชกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทได ซึ่งคณะผูวิจัยมีความเห็นสอดคลองกับความเห็นดังกลาว และควรนํามาใชกับการ
กระทําความผิดทีม่ีอัตราโทษจําคุกขัน้ต่ําไมถึงหาป

6.2 ความจําเปนในการแกไขกฎหมาย
จากการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ พบวาสวนใหญเห็นวามีความจําเปนเพราะประมวลกฎหมาย

อาญาปจจุบันไมไดกําหนดการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใช และไมไดเปดโอกาสให
ตํารวจหรือพนักงานอัยการไมดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดท่ีกระทําความผิดหรือรับสารภาพแลว
และไดตกลงชดใชคาเสียหายใหแกผูเสียหายจะไมถูกดําเนินคดีอาญาเวนแตเปนกรณีท่ีคดีเปรียบเทียบ
ปรับ ในทํานองเดียวกัน หากเปนการพิพากษาคดี ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 กําหนดใหศาล
รอการลงโทษโดยกําหนดเงื่อนไขคุมประพฤติแทนการลงโทษได แตมีขอจํากัดวาตองเปนโทษจําคุก
ท่ีจะลงไมเกินสามป และไมเคยตองโทษจําคุกมากอน ดังนั้น ในกรณีท่ีมีโทษจําคุกที่จะลงเกินกวา
สามป หรอืเคยตองโทษจําคุกมากอนก็ไมอาจใชมาตรการรอการลงโทษได

คณะผูวิจัยเห็นวา กรณีท่ีศาลจะลงโทษนอยเพราะผูกระทําความผิดไดชดใชคาเสียหายนั้น
ปจจบัุนประมวลกฎหมายอาญามาตรา 78 ใหอํานาจไวแลว จงึไมมีขอจาํกดัแตอยางไร สวนจะ
ใหดําเนินการประชุมกลุมชุมชนแลวจึงนํามาเปนเหตุลดโทษได และในกรณีนี้ควรมีขอกําหนดของ
ประธานศาลฎีกาใหดําเนินการเพือ่ใหเปนแนวทางเดียวกนั 

นอกจากนี้ เพื่อใหศาลสามารถใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทไดกับทุกคดีท่ี
เหมาะสม คณะผูวิจัยเห็นวาตองแกไขกฎหมายเพื่อใหอํานาจดําเนินการ โดยแกไขประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 38/1 กําหนดกระบวนการประชุมเยียวยาและฟนฟูสัมพันธและหาก
ตกลงกันได และปฏิบัติตามเงื่อนไขจะมีผลทําใหคดียุติ ซึ่งตองเพิ่มเหตุของคดีอาญาระงับตาม
มาตรา 39 (3) โดยหลักการในการประชุมกลุมชุมชน ใชหลักการประชุมกลุมชุมชนในแบบของ
นิวซีแลนด และอังกฤษที่ใชอยูในปจจุบัน ท้ังนี้  ตองเปนกรณีท่ีผูเสียหายยินยอมและผูกระทําความผิด
รับสารภาพผิดดวย นอกจากนี้ ยังใหศาลหรือพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ ตรวจสอบ
ขอตกลงที่จะไมขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอยของประชาชน และในสวนของประมวล
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กฎหมายอาญา มีความจําเปนตองเปดโอกาสใหศาลมีดุลพินิจในการใชมาตรการคุมประพฤติ รวมถึง
การกําหนดใหตองรับการรักษาหรือฝกอบรมหรือการเยียวยาความเสียหายใหแกผูเสียหาย แทนการ
ลงโทษ ไดโดยแกไขในมาตรา 56/1 เนื่องจากในมาตรา 56 ใชเฉพาะในคดีท่ีผูนั้นตองโทษจําคุกไม
เกินสามปและไมเคยตองโทษจําคุกมากอน จึงมีขอจํากัดสําหรับผูท่ีเคยตองโทษจําคุกแตควรไดรับ
การแกไขโดยมาตรการของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ซึ่งคณะผูวิจัยจะนําเสนอรางกฎหมาย
ในบทที่  5 แลว 

สวนในคดีศาลเยาวชนและครอบครัว มีความจําเปนตองบัญญัติกฎหมายที่กําหนดหลัก
เกณฑในการใหมีกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทไว แตแนวทางที่กําหนดไวเปนแนวทางปฏิบัติ
ของศาลเยาวชนและครอบครวัในปจจุบัน ซึ่งคณะผูวิจัยจะนําเสนอรางกฎหมายในบทที่ 5 

6.3 การบริหารจัดการ 
คณะผูวิจัยไดรับขอเสนอจากที่ประชุมสัมมนาและการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิวา

แนวทางในการพัฒนากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทนอกจากจะตองปรับปรุงกฎหมายแลวจะ
ตองมีการพัฒนาระบบบริหารจัดการดวย และจากประสบการณของตางประเทศพบวา บางประเทศมี
คณะกรรมการทีส่งเสริมและติดตามการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทมาใชในการดําเนินคดี
ดังนั้น คณะผูวิจัยเห็นวา ควรมีคณะกรรมการในระดับชาติเขามารับผิดชอบในเรื่องนี้ และมีหนาท่ีใน
การสงเสริมและสรางความเขาใจในการนํามาตรการนี้มาใชท้ังแกผูปฏิบัติงานและประชาชน เพื่อให
เกิดประสิทธิภาพในการบังคับใช และความตระหนักในหลักการและวิธีการตาง ๆ รวมถึงการ
ประเมินผลการใชกระบวนการนี้ท้ังในดานการลดอาชญากรรมและการสรางความสัมพันธท่ีดีแก
ผูเสียหาย ผูกระทําความผิดและชุมชน แตรูปแบบของหนวยงานนั้นไมนาจะตั้งข้ึนใหม ควรเปน
คณะกรรมการที่อยูในกระทรวงยุติธรรมหรือศาลฎีกาและมีผูแทนของหนวยงานภาคปฏิบัติและ
วิชาการ ชุมชน องคกรเอกชน ประชาชนเขารวม เพื่อใหสามารถประสานงานกับบุคลากรท่ีเกี่ยวของ
ไดท้ังระบบ 

6.4 การจดัทําคูมือและการฝกอบรม 
คณะผูวจิยัไดรบัขอมลูจากงานวจิยัตางประเทศ และของไทย ตลอดจนจากการสัมภาษณพบวา

กลไกสําคัญท่ีจะทําใหการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท   มาใชกบักระบวนการยุติธรรมนั้น
จําเปนตองมีบุคลากรท่ีมีความรู ทักษะและเขาใจแนวคิดดังกลาว จึงจะทําใหเกิดประสิทธิภาพในการ
ดําเนินการได ดังนั้น ความจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองดําเนินการคือมีคูมือการปฏิบัติงานที่ดี เพื่อใชเปน
แนวทางในการดําเนินการและการฝกอบรมเจาพนักงานโดยเฉพาะบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม
ใหเห็นความสําคัญของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท มิฉะนั้นก็จะไมยอมนํากระบวนการนี้เขา
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มาใช และคนที่เปนคนกลางในการประชุม หรือผูมีวิชาชีพท่ีเขารวมประชุม ท่ีตองเขาใจบทบาทของ
ตนเอง และดําเนินการประชมุใหมีประสิทธิภาพ

ท้ังนี้ คณะผูวิจัยเห็นวาในปจจุบันแนวคิดของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทและวิธี
ปฏิบัติของบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมโดยเฉพาะในคดีเด็กและเยาวชน คดีกระทําความรุนแรง
ในครอบครัวคุนเคยกับการประชุมกลุมครอบครัวและการไกลเกลี่ยเพื่อทําความตกลงยอมความแลว
สวนในการดําเนินคดีอาญา ปจจุบันมีระเบียบและมีโครงการนํารองในการไกลเกลี่ยขอพิพาททาง
อาญา อันเปนกาวแรกในการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใช ซึ่งคณะผูวิจัยเห็นวา
บุคลากรมีความคุนเคยแตควรตองเพิ่มเติมกระบวนการที่ใชอยูใหเปนไปตามหลักการกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยเฉพาะในคดีอาญาและคดีกระทําความรุนแรงในครอบครัว โดยใหชุมชน
หรือครอบครัวเขามามีสวนในการกําหนดแผนการปฏิบัติตัวของผูกระทําความผิดและการติดตามผล
การปฏิบัติตามขอตกลง

6.5 การประเมินผลการการดําเนนิงาน
ในการประเมินผลการดําเนินการและปรับปรุงพัฒนากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทให

มีประสิทธิภาพและสอดคลองกับวัฒนธรรมของไทย คณะผูวิจัยเห็นดวยกับความเห็นของผูทรง
คุณวุฒิท่ีช้ีวา ประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทคือการติดตามผลการปฏิบัติตาม
ขอตกลงและพยายามปรับปรุงใหมีเทคนิควิธีการที่สอดคลองกับวัฒนธรรมของแตละประเทศ ดังนั้น
กระบวนการดังกลาวจึงไมหมายความวาเมื่อมีกฎหมายหรือระเบียบแลวจะทําใหเกิดประสิทธิภาพได
ตองอาศัยความรวมมือ การติดตาม และการพัฒนาของผูเกี่ยวของและคูกรณี คนในครอบครัว และ
ชุมชนในการใหความรวมมือดวย  

-----------------------------
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บทที่  5

แนวทางการพัฒนากระบวนการยตุิธรรมเชิงสมานฉนัท

ในศาลยุติธรรม

ในบทนี้ คณะผูวิจัยขอนําเสนอแนวทางการพัฒนากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทใน
ศาลยุติธรรม โดยพิจารณาทั้งในดานนโยบาย แผนงาน และกลไกในการพัฒนากระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉนัทในศาลยุติธรรม 

1.  นโยบาย
แนวคิดในการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชในศาลยุติธรรม โดยเฉพาะใน

กระบวนการยุติธรรมทางอาญานั้น จากบทที่ 4 ซึ่งคณะผูวิจัยไดศึกษาน้ันพบวาในกฎหมาย
ไทยมีบทบัญญัติท่ีกําหนดชัดเจนใหนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชในกระบวนการ
ยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน ตั้งแตในชั้นกอนฟองหรอืการพิพากษา แตทางปฏิบัติไดนําแนวคิดมา
ใชอยางเปนรูปธรรมทั้งในชั้นกอนฟองของพนักงานอัยการและในชั้นศาล  สวนในคดีกระทําความ
รุนแรงในครอบครัว กน็ํามาใชท้ังในการดําเนินการกอนฟองและในระหวางการดําเนินคดีในศาล ตาม
มาตรา 11-16 แหงพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรนุแรงในครอบครัว พ .ศ. 2550 แมวา
ในบทบัญญัติดังกลาวจะไมไดกําหนดใหนํามาใชอยางชัดเจน  สวนในการกําหนดโทษทางอาญานั้น
ยังไมมีบทบัญญัติในการใหนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชในการกําหนดโทษ หรือ
แมแตในคดีความผิดอันยอมความได ก็ไมไดกําหนดใหตองดําเนินการกอนที่จะมีการยอมความ
อยางไรก็ตาม ในทางปฏิบัติในศาลอาญาไดมีโครงการนํารองท่ีนํากระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทมาใชในการกําหนดโทษซึ่งไดกลาวมาแลวในบทที่ 3 

คณะผูวิจัยเห็นวา ศาลยุติธรรมควรมีนโยบายที่ชัดเจนเกี่ยวกับการนํากระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันทมาใชในศาลยุติธรรม โดยเฉพาะในการดําเนินคดีอาญาของทั้งเยาวชนและผูกระทํา
ความผดิที่เปนผูใหญ สําหรับในศาลอาญา ควรใหมีการดําเนินการทั้งในคดีในศาลแขวงและศาลอาญา
หรือศาลจังหวัด  แตมีหลักการที่แตกตางกัน สําหรับการดําเนินคดีของเยาวชน และคดีกระทําดวย
ความรนุแรงในครอบครวัเปนการนํามาใชเปนหลัก สวนคดีอาญาของของผูใหญหากเปนคดีศาลแขวง
นั้นควรนํามาใชกับผูกระทําความผิดเปนหลัก เพราะมีโทษไมเกินสามปและปรับไมเกินหกหมื่นบาท
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และเปนการดําเนินคดีรวบรัด แตสําหรับการดําเนินคดีในศาลจังหวัดหรือศาลอาญา หรือศาลอาญา
ธนบุรี ควรนํามาใชในคดีท่ีมีโทษจําคุกขั้นต่ําไมถึงหาป  ซึ่งรวมถงึความผิดที่กระทําโดยประมาท และ
ควรใชเฉพาะกรณีท่ีไมเปนบุคคลอันตรายที่จะกอใหเกิดความเสียหายใหแกผูเสียหายหรือสังคม ท้ังนี้
เพราะในคดีบางคดี เชน การกอการรายสากล หรือองคกรอาชญากรรม กระบวนการคามนุษยหรือ
คายาเสพติดขามชาติ ไมควรไดรับการดําเนินการในการสมานฉันทเพราะจะกอใหเกิดอันตรายตอ
สังคม และผลกระทบตอสังคมระดับประเทศ

นอกจากนี้ คณะผูวิจัยเห็นวาศาลยุติธรรมควรมีนโยบายที่ชัดเจนและเปนมาตรฐานเดียวกัน
ในเรือ่งการพัฒนาเทคนิคในการดําเนินการใหสอดคลองกับมาตรฐานการนํากระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทมาใช กลาวคือ ประการแรก ตองมีเทคนิคท่ีจะทําใหผูเสียหายและผูกระทําผิดสามารถแลก
เปลี่ยนและสรางความเขาใจในผลและเหตุในการกระทําความผิดอาญานั้น ประการที่สอง ตองให
สังคม ชุมชน ครอบครัวมีสวนรวมใหมากที่สุดเทาท่ีจะทําได ประการที่สาม ตองเปนการดําเนินการ
อยางใหความเคารพตอกัน และหาทางออกโดยกลุมคนนั้นรวมกันโดยการประสานงานของวิชาชีพ
และผูประสานงานกลุม ประการที่สี่ ตองมีการติดตามการดําเนินการและการแกไขปรับปรุงเงื่อนไข
ในขอตกลง ท้ังนี้เพราะคณะผูวิจัยเห็นวา ในการดําเนินการของคดีเยาวชนและครอบครัวนั้นมีการ
พัฒนาการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทไปไดถึงการมีคูมือปฏิบัติงานที่ไดมาตรฐานแลว
เพียงแตยังอาจจะไมมีการฝกอบรมบุคลากรท่ีเกี่ยวของใหมีความเขาใจอยางเพียงพอ สวนในการ
ดําเนินการเกี่ยวกับคดีกระทําความรุนแรงในครอบครัวเพิ่งจะมีการดําเนินการฝกอบรมเจาพนักงานที่
ทําหนาท่ีไกลเกลีย่แลว แตยังไมมีคูมือหรอืแนวทางปฏิบัติ จงึตองจดัทําคูมือในการปฏิบัติงานและการ
อบรมเจาพนักงาน สวนในคดีอาญานั้นยังไมมีแนวทางที่ชัดเจนและมีความจําเปนตองเตรียมการใน
การนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใช โดยเริ่มกระบวนการพัฒนาอีกระยะหนึ่ง จึงควรมี
การศึกษาและพัฒนาคูมือในการดําเนินการในการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชในการ
กําหนดโทษใหมีความชัดเจน ตามหลักการและมาตรฐาน แนวทางปฏิบัติท่ีไดกําหนดไวในศาล
เยาวชนและครอบครัว เปนรูปแบบที่นํามาปรบัใช 

ในดานการประสานงานใหมีการพัฒนากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในศาลยุติธรรม
นั้นคณะผูวิจัยเห็นวา ควรมีคณะกรรมการในระดับศาลฎีกาหรือในสํานักงานศาลยุติธรรมขึ้นมาคณะ
หนึ่ง รวมกับกระทรวงยุติธรรม เพื่อทําหนาท่ีพัฒนาและสงเสริมการนํากระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทมาใชในศาลยุติธรรมกอนและหลังกระบวนพิจารณาคดี เพื่อทําหนาท่ีสงเสริมการนํามาใช
เสนอแนะในการแกไขกฎหมายที่ เกี่ยวของ  และการพัฒนาเทคนิควิธีการท่ีจะทําใหมีการนํา
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กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชอยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพ รวมถึงการประเมินผล
การดําเนินงานวามีปญหาอุปสรรคและจะปรับปรุงอยางไร

2.  แผนงานการพัฒนา

2.1 แผนงานพัฒนาความพรอมของบุคลากรที่เกี่ยวของกับกระบวนการ
ยุตธิรรมเชงิสมานฉนัท 

คณะผูวิจัยเห็นวา กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทหากจะนํามาใชในกระบวนการ
ยุติธรรมทั้งระบบและรวมถึงศาลยุติธรรมดวยนั้น จะตองเกิดจากความพรอมท้ังฝายผูมีหนาท่ีดําเนิน
การในกระบวนการยุติธรรมไมวาจะเปนตํารวจ พนักงานอัยการ ผูพิพากษา พนักงานคุมประพฤติ
ผูมีวิชาชีพท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท  เชน  นักจิตวิทยา
นักสงัคมสงเคราะห แพทย และผูเกี่ยวของหรอืไดรับผลกระทบจากการกระทําความผิดในชุมชน ท่ีจะ
มีสวนรวมในการเขาเปนสวนหนึ่งของกระบวนการอนัจะนํามาสูการบรรลุขอตกลงของที่ประชุมและ
การดําเนินการใหเปนไปตามขอตกลงในการเยียวยาแกไข ดังนั้น หากเจาพนักงานหรอืผูเกีย่วของมิได
เขาใจในหลักการของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทแลว แมจะไดขอตกลงมาก็อาจไมสามารถ
ทําใหบรรลุเปาหมายของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทท่ีตองการเยียวยาความเสียหายใหแกผู
เสียหายและสังคม และสรางความเขาใจท่ีดีระหวางผูกระทําผิดและผูเสียหาย ดังนั้น จึงควรมีการฝก
อบรมและสรางบุคลากรท่ีมีความเชี่ยวชาญในเรื่องนี้เปนกลุมเฉพาะและสามารถทําหนาท่ีไดท่ัวราช
อาณาจักร ท้ังนี้เพราะหากจะใหแตละหนวยงานดําเนินการโดยใชมาตรฐานการทํางานอยางเดียวกัน
แตละคนอาจไมไดดําเนินการตามที่เปาหมายของกระบวนการดังกลาวได ซึ่งในกรณีนี้ ในตาง
ประเทศหรือแมแตในประเทศไทยก็จะมีลักษณะคลายกัน ดวยเหตุนี้ คณะผูวิจัยจึงเห็นวา ผูท่ีจะเขามา
ทําหนาท่ีนี้จะตองมีประสบการณและไดรับการอบรมในเรื่องนี้อยางเพียงพอ จงึจะเขามาทําหนาท่ีได

การพัฒนาแผนงานดังกลาว คณะผูวิจัยเห็นวา ควรใชคณะกรรมการในระดับชาติเขามา
ดําเนินการ และสรางมาตรฐานในการฝกอบรมตลอดจนประเมินผลการปฏิบัติงานเพื่อใหผูดําเนินการ
สามารถทราบปญหาอปุสรรคและแนวทางในการพัฒนาใหเทาเทียมกับมาตรฐานสากลและสอดคลอง
กับบริบทของสังคมไทยดวย

2.2 แผนงานดานการปรบัปรงุกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวของ 
จากผลการศึกษาทั้งทางดานเอกสารและการสัมภาษณของคณะผูวิจัย พบวา ในการนํา

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชในศาลยุติธรรมนั้น ในศาลเยาวชนและครอบครัวไมมีหลัก
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เกณฑท่ีกําหนดไววาตองใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ท้ังในชั้นกอนฟองและกอนศาล
พิพากษาแตในทางปฏิบัติศาลเยาวชนและครอบครัวไดนํามาตรการดังกลาวมาใชในรูปของการ
ไกลเกลี่ยเยียวยาแกไข สวนในศาลอาญาก็ไมมีหลักเกณฑท่ีกําหนดใหนํามาใชอยางชัดเจนเพียงแตมี
ระเบียบของศาลอาญาวาดวยการไกลเกลี่ยขอพิพาททางอาญาที่มีแนวคิดดังกลาว แตยังไมถึงกับเปน
รูปแบบของการดําเนินการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท จึงมีขอจํากัดและไมมีหลักเกณฑของ
กฎหมายที่นํามาตรการดังกลาวมาใช สําหรบัคดีกระทําความรุนแรงในครอบครัวมีกฎหมายบัญญัติไว
ชัดกวาคดีอื่น แตไมครบกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท และยังไมมีมาตรฐานและแนวปฏิบัติท่ี
ชัดเจนอันจะเปนแนวทางในการดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคของการสรางความสัมพันธใน
ครอบครัว รวมถึงการมีคูมือหรือแนวปฏิบัติท่ีเปนรูปแบบมาตรฐานเดียวกัน ดังนั้น คณะผูวิจัยจึงเห็น
วาควรปรับปรุงกฎหมายทัง้ในระดับพระราชบัญญัติและในลําดับรอง ดงันี้ 

1) ปรับปรุงกฎหมายใหสามารถใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในคดีอาญาและคดี
เยาวชนและครอบครัว การปรับปรุงกฎหมายนี้มีเจตนารมณท่ีจะนํากระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทมาใชกับผูกระทําความผิดซึ่งมีอายุไมเกินสิบแปดปและที่เกินกวาสิบแปดป ท้ังนี้ โดย
กระบวนการที่นํามาใชเพื่อกําหนดขอตกลงในการประชุมกลุม อาจเปนแนวทางของการประชุม
community group conference ซึ่งใชในออสเตรเลีย นวิซีแลนดและอังกฤษ และเมื่อไดขอตกลงในการ
ประชุมแลว จะตองมีผูท่ีตรวจสอบในขอตกลงดังกลาว ท้ังนี้โดยพิจารณาจากขั้นตอนของการดําเนิน
คดี หากเปนการสอบสวน ใหพนักงานสอบสวนผูรบัผิดชอบเปนผูพิจารณา หากเปนขัน้ตอนในชั้นสั่ง
คดี พนักงานอัยการเปนผูพิจารณาและหากเปนการพิจารณาในขั้นไตสวนมูลฟองหรอืพจิารณาใหศาล
เปนผูพิจารณา และหากมีการฝาฝนเงื่อนไขในการตกลง ก็จะดําเนินคดีตอไป โดยผูท่ีพิจารณานั้นจะ
เปนผูท่ีสั่งยกเลิกและใหดําเนินการตอไป

ในสวนที่ไดมีการออกคําสั่งแลว หากคูกรณีไมพอใจ อาจอุทธรณคําสั่งไดตอศาล ท้ังนี้หาก
เปนคําสั่งของพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ ใหอุทธรณตอศาลชั้นตน หากเปนการอุทธรณ
คําสั่งของศาลชั้นตนใหอุทธรณตอศาลอทุธรณ หากเปนการอุทธรณตอศาลอุทธรณใหฎีกาตอศาลฎีกา

ท้ังนี้ ควรมีกระบวนการติดตามผลการปฏิบัติตามเงื่อนไขในขอตกลงซึ่งคณะผูวิจัยเห็นวา
ควรมีการรวมมือระหวางพนักงานของรัฐและหนวยงานชุมชนและองคกรเอกชนในการติดตามการ
ปฏิบัติงานดังกลาวดวย 

คณะผูวิจัยเห็นวา การปรับปรุงกฎหมายสําหรับคดอีาญา ตองแกไขประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา และในขณะเดียวกันจะตองแกไขประมวลกฎหมายอาญา ในสวนที่เกี่ยวกับ
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การบังคับโทษใหมีมาตรการที่เปดโอกาสใหศาลสามารถใชมาตรการตามขอตกลงแทนการลงโทษได
ดวย โดยการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายทัง้สองนั้นมีวตัถุประสงคดังตอไปนี้

- การแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เพือ่ใหนํากระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉนัทมาใชในชัน้สอบสวนของพนักงานสอบสวน ช้ันสั่งคดีของพนักงานอัยการ และชั้นการ
พิจารณาคดีของศาลทกุชั้น

- การแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา  เพือ่ใหนํากระบวนการยตุิธรรมเชิงสมานฉันทมา
ใชแทนการลงโทษจําเลยในคดีท่ีศาลพิพากษาวาจําเลยมีความผิดหรือในกรณีท่ีจําเลยตองโทษจําคุกมา
แลวบางสวน

สวนการปรับปรุงการดําเนินคดีในศาลเยาวชนและครอบครัว ตองแกไขเพิ่มเติมพระราช
บัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534  เพื่อให
สามารถนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทมาใชในชั้นกอนฟอง ช้ันพิจารณาและพิพากษาไดดวย
โดยใชแนวทางทีไ่ดมีการยกรางแกไขพระราชบัญญัติจดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณา
คดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. .... ซึ่งเคยเสนอคณะรัฐมนตรีมาแลวแตยังไมไดเสนอเขาสูสภา
นิติบัญญัติแหงชาติ 

1.1) แกไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
การเพิ่มหลักการของกระบวนยุติธรรมเชิงสมานฉันทใหเปนรูปธรรมในกฎหมายไทยตอง

ทําการแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาอาญาหลายมาตราพรอม ๆ กัน กลาวคือ แกไขเพิ่ม
เติมมาตรา 39 (3) เพิ่มเติมมาตรา 38/1 มาตรา 38/2 มาตรา 38/3 มาตรา 38/4 และมาตรา 38/5 

ก) การเพิ่มเติมมาตรา 39 (3) เพื่อกําหนดผลในทางกฎหมายในกรณีท่ีกระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉนัทประสบผลสําเร็จ กลาวคือ ผูกระทําความผดิไดปฏิบัติครบถวนตามขอตกลงโดยบัญญัติ
ขอความดังตอไปนี้ 

“มาตรา  39 สิทธินําคดีอาญามาฟองระงบัเมือ่

(3) คดีอาญาเลิกกันตามมาตรา 37 หรือคดีอาญายุติโดยขอตกลงในกระบวนการยุติธรรม

เชงิสมานฉันทตามมาตรา 38/1” 
การเพิม่เตมิมาตรา 39 (3) เปนการกลาวถงึผลของกระบวนการยตุธิรรมเชงิสมานฉนัทท่ีประสบ

ความสําเร็จ กลาวคือ เมื่อผูกระทําความผิดเขาสูกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทแลวไดปฏิบัติ
ครบถวนตามขอตกลงในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ผลแหงการปฏิบัติครบถวนตาม
ขอตกลงดังกลาวจะทําใหสิทธินําคดีอาญามาฟองระงับลง ดังนั้น จึงจําเปนตองเพิ่มเติมเงื่อนไขแหง
การระงับแหงสิทธิดําเนินคดีอาญาอีกประการหนึ่งในมาตรา 39 
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ข) การเพิ่มเติมมาตรา 38/1 เพื่อวางหลักเกณฑท่ัวไปของการนํากระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉนัทมาใชกับคดีอาญา โดยบัญญัติขอความดังตอไปนี้ 

“มาตรา 38/1 ในคดีซ่ึงมีโทษจําคุกขั้นต่ําไมถึงหาป และผูถูกกลาวหาใหการรับสารภาพ หาก

ผูนั้นและผูเสยีหายยินยอมเขาสูกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยรองขอตอพนักงานสอบสวน

พนักงานอัยการหรือศาล แลวแตกรณี เมื่อพนักงานสอบสวน  พนักงานอัยการหรือศาล เห็นวา  ผูถูก

กลาวหากระทําความผิดจริงและเห็นสมควรยุติคดีโดยคํานึงถึงฐานความผิด ความประพฤติ

สวัสดิภาพของผูกระทําความผิด ตลอดจนสวัสดิภาพและความปลอดภัยของผูเสียหายและสังคม

อาจจัดใหมีการประชุมเยียวยาและฟนฟูความสัมพันธเพ่ือหาขอตกลงยุติคดี  โดยตั้งผูประสาน

งานการประชุมเยียวยาและฟนฟูความสมัพันธ เพ่ือดําเนินการหาขอตกลงยุติคดี

การประชุมเยียวยาและฟนฟูความสัมพันธ ประกอบดวย ผูประสานงานการประชุม

ผูเสียหาย ผูกลาวหาวากระทําผิด ครอบครัวของผูเสียหายและผูถูกกลาวหาวากระทําผิด ตัวแทน

ของชุมชน นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห โดยการประชุมจะดําเนินการเพื่อจัดใหมีขอเสนอ

ซ่ึงเกิดจากความตกลงรวมกันในขอตกลงยุติคดีอาญา  ทั้งนี้ หลักเกณฑและวิธีการตั้งผูประสาน

งานการประชุม การคัดเลือกตัวแทนชุมชน และวิธีการประชุม ในระหวางการสอบสวนของพนักงาน

สอบสวนและสั่งคดีของของพนักงานอัยการ ใหเปนไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีวาการกระทรวง

ยุติธรรมกําหนด  สวนในระหวางการพิจารณาและพิพากษาในชั้นศาลใหเปนไปตามขอบังคับของ

ประธานศาลฎีกา”
ในมาตรา 38/1 เปนการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการเขาสูกระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันท โดยมีขอสังเกต ดงัตอไปนี้
ประการที่หนึ่ง   ในหลักการพื้นฐานฯ  ขอ  6 ไดกําหนดใหกระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันทอาจนํามาใชไดทุกขั้นตอนของวิธีพิจารณาความอาญา ตั้งแตช้ันสอบสวน ช้ันสั่งคดี และ
ช้ันศาล ดังนั้น ในวรรคหนึ่งจึงมีการกําหนดใหกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยรูปแบบของ
การประชุมเยียวยาและฟนฟูความสัมพันธ สามารถนํามาใชไดในชั้นพนักงานสอบสวน ช้ันอัยการ
และชั้นศาล 

ประการที่สอง  ในหลักการพื้นฐานฯ ขอ 7 ไดกําหนดใหผูกลาวหาและผูเสียหายที่เขาสู
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทควรเกิดจากการที่ผูถูกกลาวหารับสารภาพวาไดกระทําความผิด
และทั้งผูถูกกลาวหาและผูเสียหายมีความยินยอมอยางบริสุทธิ์และไมถูกบังคับใหเขาสูกระบวนการ
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ดังนั้น ในมาตรา 38/1 วรรคแรก จึงกําหนดเปนเงื่อนไขใหผูกระความผิดและผูเสียหายตองยินยอมใน
การเขาสูกระบวนการประชุมเยียวยาและฟนฟูความสัมพันธ 

ประการที่สาม  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทควรมีขอบเขตจํากัดประเภทคดีท่ีเขาสู
กระบวนการ กลาวคือ ไมใชทุกคดีท่ีสามารถใชกระบวนการดังกลาวได แนวคิดในการกําหนด
ประเภทคดีท่ีเขาสูการประชุมเยียวยาและฟนฟูความสัมพันธ อาจทําไดสามลักษณะ คือ 

- การกําหนดประเภทคดีกวาง ๆ โดยไมไดกําหนดอัตราโทษขั้นสูง เชน กําหนดวาประเภท
คดีท่ีเขาสูกระบวนการประชุมกลุมชุมชนคือ  “คดีที่ไมเปนการกระทบตอความปลอดภัยของ
ประชาชน หรือความมั่นคงแหงราชอาณาจักร” ขอดีของการกําหนดประเภทคดีไวกวาง ๆ คือ คดี
อาญาบางประเภทที่มีโทษสูง แตพฤติกรรมไมเปนอันตรายตอสังคม ก็ยังมีโอกาสเขาสูกระบวนการ
เชิงสมานฉนัทได แตกําหนดดงักลาวอาจมขีอกังวลถงึการใชดุลพนิจิทีก่วางเกินไป ทําใหเจาพนักงาน
อาจนําคดีอาญาที่อัตราโทษสูงท่ีเจาพนักงานเขาใจวาไมมีพฤติกรรมอันตรายแตจริง ๆ แลวอาจจะมี
พฤติกรรมเปนอันตรายตอสังคมเขาสูกระบวนการสมานฉันทได

-การกําหนดประเภทคดีโดยกําหนดอัตราโทษขั้นสูง เชน “กําหนดคดอีาญาที่อัตราโทษจําคุก
ขั้นสูงไมเกินหาป” ขอดีของการกําหนดอัตราโทษคือทําใหกฎหมายมีความชัดเจนแนนอน ทุกคน
สามารถเขาใจลวงหนาถงึประเภทคดีท่ีอาจเขาสูกระบวนการเชิงสมานฉนัทได อยางไรกด็ี ขอเสียของ
การกําหนดอัตราโทษขั้นสูงคือ  การใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทอาจมีขอจํากัดเฉพาะคดี
เล็ก ๆ นอย ๆ เทานั้น ซึ่งคดีท่ีมีโทษจําคุกเกินหาป หลายคดีก็ไมอาจเขาสูกระบวนการเชิง
สมานฉันทได เชน คดีประมาทเปนเหตุใหผูอื่นถึงแกความตายตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา
291 ท่ีกําหนดโทษจําคุกไมเกนิสิบป เปนตน

-หลงัจากไดรบัความเหน็และขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิหลายทานทีเ่ห็นวาควรท่ีจะมีการ
กําหนดอัตราโทษของคดีท่ีอาจเขาสูกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท คณะผูวิจัยจึงกําหนด
ประเภทคดีท่ีอาจเขาสูกระบวนการเชิงสมานฉันทโดยกําหนดที่ “อัตราโทษจําคุกขั้นต่ําไมถึงหาป”
โดยมเีหตุผลดังตอไปนี้

เหตุผลประการที่หนึ่ง การกําหนดอัตราโทษขั้นต่ําจําคุกไมถึงหาปนี้เปนการสอดคลองกับ
หลักเกณฑในประมวลกฎหมายวธิีพิจารณาความอาญามาตรา 176 ท่ีกําหนดใหคดีท่ีจําเลยรบัสารภาพ
ศาลอาจพิพากษาลงโทษไดเลยโดยไมตองสืบพยาน เวนแตคดีท่ีกฎหมายกําหนดอัตราโทษจําคุกขั้น
ต่ําตั้งแตหาปข้ึนไป ศาลตองสืบพยานประกอบกอนจึงจะลงโทษจําเลยได ซึ่งแนวคิดของมาตรา 176
แสดงใหเห็นวาคดีท่ีมีอัตราโทษจําคุกข้ันต่ําตั้งแตหาปข้ึนไปหรือโทษหนักกวานั้นถือวาเปนคดีท่ี
กระทบกระเทือนความสงบเรียบรอยของประชาชนอยางรายแรง ศาลจึงตองใชความระมัดระวังโดย

  กระบวนการสรางความยุติธรรมเชิงสมานฉันทในศาลยุติธรรม      207
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สืบพยานประกอบใหแนใจกอนวามีการกระทําความผิดเกิดข้ึนและจําเลยเปนผูกระทําความผิดกอนที่
จะพิพากษาลงโทษ ดังนั้น จึงอาจแปลความกลับกันไดวา คดีอาญาท่ีอัตราโทษจําคุกขั้นต่ําไมถึงหาป
ไมนาจะกระทบกระเทอืนความสงบเรียบรอยถึงข้ันรายแรง เพราะหากจําเลยรับสารภาพ ศาลก็ลงโทษ
ไดทันทโีดยไมตองกังวลเรือ่งการลงโทษผิดตัว

เหตุผลประการที่สอง  การกําหนดอัตราโทษขั้นต่ําจําคุกไมถึงหาปนี้ ทําใหคดีอาญาฐาน
ประมาทเปนเหตุใหคนตายตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 291 และคดีอื่น ๆ ท่ีไมมีอัตราโทษ
ข้ันต่ําสามารถเขาสูกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทได ซึ่งจะเปนการขยายประเภทคดีท่ีเขาสู
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทใหกวางมากขึ้น 

ประการที่สี่  คณะผูวิจัยไดกําหนดหลักเกณฑเพิ่มเติมเพื่อใหพนักงานสอบสวน พนักงาน
อัยการหรือศาลใชเปนแนวทางในการสั่งใหคดีเขาสูกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท  กลาวคือ
คดีอาญาที่อัตราโทษจําคุกขั้นต่ําไมถึงหาปนั้น หากจะเขาสูกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท
พนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ หรือ ศาลจะตองคํานึงถึง  “ฐานความผิด  ความประพฤติ
สวัสดิภาพของผูกระทําความผิด  ตลอดจนสวัสดิภาพและความปลอดภัยของผูเสียหายและสังคม
ดวย” โดยถอยคําดังกลาวสอดคลองกับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 89/2 ท่ี
กําหนดเรื่องการจําคุกดวยวิธีการอื่นนอกเรือนจํา หากศาลจะสั่งปลอยนักโทษกอนกําหนดโดยใชวิธี
การจําคุกแบบอื่นแทนการควบคุมท่ีเรือนจํา ศาลจะตองพิจารณาถึงแนวทางดังกลาวท่ีบัญญัติไว
ดังนั้น คณะผูวิจยัเห็นวา แนวทางในมาตรา 89/2  นาจะนํามาใชไดดีกับการพิจารณาสั่งใหคดีอาญาเขา
สูกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท เพราะเปนแนวทางที่กําหนดใหผูมีอํานาจสั่งการตองคํานึงถึง
บุคคลทกุฝาย เชน  ผูกระทําความผิด ผู     เสยีหาย และสังคม

ประการที่หา  ในการประชุมเยียวยาและฟนฟูความสัมพันธนั้นจําเปนตองมีหลักเกณฑและ
วิธีการตั้งผูประสานงาน การคัดเลือกตัวแทนชุมชน และวิธีการประชุมกลุมชุมชน คณะผูวิจัยจึง
กําหนดไวในมาตรา 38/1 วรรคสอง วาหลักเกณฑและวิธีการดังกลาวใหเปนไปตามระเบียบของ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมสําหรับการประชุมเยียวยาและฟนฟูความสัมพันธในชั้นพนักงาน
สอบสวนหรือพนักงานอัยการ สวนหลักเกณฑและวิธีการท่ีใชใน     การประชุมเยียวยาและฟนฟู
ความสัมพนัธท่ีสั่งโดยศาลใหกําหนดโดยขอบังคับของประธานศาลฎีกา

ค) การเพิ่มเติมมาตรา 38/2 เพื่อกําหนดใหมีผูประสานการประชุม และอํานาจหนาท่ีของ
ผูประสานงาน  โดยบัญญัติขอความดังตอไปนี้

มาตรา 38/2 ผูประสานงานมีหนาที่จดัและดําเนินการประชุมเยยีวยาและฟนฟูความสัมพันธ

ชวยเหลือที่ประชุมในการจัดทําบันทึกขอตกลง  รายงานผลของการประชุมแกพนักงานสอบสวน
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พนักงานอัยการ หรือศาลแลวแตกรณี รวมท้ังมีหนาที่ชวยเหลือพนักงานคุมประพฤติในการติดตาม

ผลการปฏบัิติตามขอตกลงของผูถูกกลาวหาและผูเสียหาย 

ผูประสานงานที่จะทําหนาที่ดังกลาวในวรรคกอนจะตองเปนบุคคลธรรมดาที่ผานการ

ทดสอบคุณสมบัติและไดขึ้นทะเบียนไวประจําศาล โดยผูประสานงานจะไดรับคาตอบแทนในการ

ปฏิบัติงาน หลักเกณฑเร่ืองการทดสอบคุณสมบัติ การขึ้นทะเบียน และคาตอบแทนผูประสานงานให

กําหนดโดยขอบังคับของประธานศาลฎกีา”
มาตรา 38/2 กําหนดขึ้นเพื่ออธิบายถงึคุณสมบัติเบื้องตนและอํานาจหนาท่ีของผูประสานงาน

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทจะประสบผลสําเร็จไดหรือไมข้ึนอยูกับผูประสานงาน เพราะ
ผูประสานงานถือวาเปนบุคคลสําคัญอยางยิ่งในการดําเนินการและติดตามตรวจสอบกระบวนการเชิง
สมานฉันท

คณะผูวิจัยเห็นวา ควรจะมีการกําหนดใหผูประสานงานเปนบุคคลธรรมดาที่มีทัศนคติท่ีดี
และสนใจงานกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ซึ่งอาจเปนบุคคลในเครือขายยุติธรรมชุมชนของ
กระทรวงยุติธรรม ท้ังนี้ ควรจะมีการเปดใหบุคคลที่มีความสนใจดังกลาวแสดงความจํานงขอขึ้น
ทะเบียนไวกับศาลชั้นตนที่มีเขตอํานาจเหนือทองที่ท่ีผูนั้นมีภูมิลําเนาอยู โดยเงื่อนไขประการสําคัญ
คือผูท่ีแสดงความจํานงขอขึ้นทะเบียนเปนผูประสานงานจะตองผานการอบรมและทดสอบความรู
ความสามารถตามหลักเกณฑท่ีกําหนดโดยขอบังคับของประธานศาลฎีกา

เมื่อทุกเขตศาลชั้นตนมีผูประสานงานที่ผานการอบรมและทดสอบความรูความสามารถและ
ไดข้ึนทะเบียนไวประจําศาลแลว เมื่อพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการหรือศาล ประสงคจะใหคดี
อาญาใดเขาสูกระบวนการสมานฉันท พนักงานสอบสวน พนักงานอัยการหรือศาลก็จะสามารถเลือก
ผูประสานงานจากบคุคลทีข้ึ่นบัญชีไวท่ีศาลได

อํานาจหนาท่ีของผูประสานงานในมาตรานี้ คณะผูวิจัยกําหนดใหผูประสานงานมีหนาท่ีจัด
และดําเนินการประชุมเยียวยาและฟนฟูความสัมพันธ นอกจากนี้ผูประสานงานยังทําหนาท่ีชวยเหลือ
ท่ีประชุมเยียวยาและฟนฟูความสัมพันธในการจัดทําบันทึกขอตกลง โดยผูประสานงานมิไดมีหนาท่ี
กําหนดเงื่อนไขในขอตกลง  เพราะเงื่อนไขตาง  ๆ  ในขอตกลงยุติคดีควรจะมาจากการพูดคุย
แลกเปลี่ยนและความยินยอมพรอมใจระหวางบุคคลในที่ประชุมท้ังหมด หลังจากผูประสานงานชวย
เหลือท่ีประชุมจัดทําบันทึกขอตกลงแลว ผูประสานงานจะมีหนาท่ีรายงานผลของการประชุมเยียวยา
และฟนฟูความสัมพันธใหพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ หรือศาลทราบแลวแตกรณี เพื่อให
พนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ หรอืศาล ดําเนินการตรวจสอบบันทึกขอตกลงตอไป
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เมื่อบันทกึขอตกลงมีผลใชบังคับไดตามกฎหมายแลว  ผูประสานงานยังคงมีหนาท่ีชวยเหลือ
พนักงานคุมประพฤติในการติดตามการปฏิบัติตามขอตกลง (Monitor) ของผูกระทําความผิดเพื่อ
รายงานใหกับพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ หรือศาลทราบ คณะผูวิจัยเห็นวาควรจะกําหนดให
ผูประสานงานเปนผูมีหนาท่ีชวยเหลือพนักงานคุมประพฤติในการติดตามผลของการปฏิบัติตาม
ขอตกลงอีกดวย เพราะเหตุวา ผูประสานงานเปนบุคคลที่อยูในที่ประชุมเยียวยาและฟนฟูความ
สัมพันธเปนผูประสานงานระหวางที่ประชุมกับองคกรในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา อันไดแก
พนักงานสอบสวน พนักงานอัยการและศาล  ดังนั้น ผูประสานงานจึงเปนบุคคลที่นาจะเขาใจเงื่อนไข
เจตนารมณ และสาระสําคัญของบันทึกขอตกลงไดดีท่ีสุด อยางไรก็ตาม อํานาจหนาท่ีดังกลาวมีความ
สําคัญและจําเปนตองใชทักษะและประสบการณในการติดตาม ควบคุมและสอดสองผูกระทําความ
ผิด คณะผูวจิัยจึงกําหนดใหอํานาจหนาท่ีหลักเปนของพนักงานคุมประพฤติ โดยใหผูประสานงานเปน
ผูชวยพนักงานคุมประพฤติ 

ง) การเพิ่มเติมมาตรา 38/3 เพื่อกําหนดวิธีการประชุมเยียวยาและฟนฟูความสัมพันธโดย
บัญญัติขอความดังตอไปนี้  

“มาตรา 38/3 ในการประชุมเยียวยาและฟนฟูความสัมพันธ ใหผูประสานงานเปนผูดําเนิน

การประชุมและตองใหผูเสียหาย ผูถูกกลาวหา ไดแลกเปลี่ยนสาเหตุและผลของการกระทําความผิด

และเงื่อนไขขอตกลงยุติคดีอาญา ทั้งนี้ โดยใหผูรวมประชุมทุกคนไดแสดงความคิดเห็นตอขอเสนอ

ของผูกระทําความผดิประกอบดวย 

ขอเท็จจริงตาง ๆ ที่ปรากฏในที่ประชุมเยียวยาและฟนฟูความสัมพันธ จะตองรักษาเปน

ความลับ และหามมิใหเปดเผยแกบุคคลใด เวนแตจะไดรับความยินยอมเปนลายลักษณอักษรของผู

เขารวมประชมุ ในกรณีที่การประชุมไมอาจบรรลุขอตกลงหรือไมมีการปฏิบัติตามขอตกลง  หามมิให

ศาลรับฟงขอเท็จจริงดังกลาวเปนพยานหลักฐานในคดีอาญาเพื่อลงโทษผูกระทําผิด 

ขอตกลงยุติคดีอาญาอยางนอยตองมีรายละเอียดดังตอไปน้ี คือ เวลาและสถานที่ทําบันทึก

ขอตกลง ชื่อผูถูกกลาวหาและชื่อผูเสียหาย ขอเท็จจริงอยางยอและขอกฎหมายในคดี เงื่อนไขที่

กําหนดใหผูถูกกลาวหาหรือผูเสียหายตองปฏิบัติ ระยะเวลาในการปฏิบัติตามขอตกลง บุคคลผูทํา

หนาที่ติดตามผลการปฏิบัติตามขอตกลง และผลของการปฏิบัติตามและผลของการฝาฝนเงื่อนไข

ตามขอตกลง

เมื่อไดขอตกลงในการประชุมเยียวยาและฟนฟูความสัมพันธ ใหผูประสานงานจัดทําเปน

หนังสือและใหผูถูกกลาวหาและผูเสียหายลงลายมือชื่อไว และใหผูประสานงาน เสนอขอตกลง        
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ดังกลาวตอพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการหรือศาล แลวแตกรณีเพ่ือพิจารณา และเมื่อพนักงาน

สอบสวนพนักงานอัยการหรือศาลไดรับขอเสนอแลว หากไมขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอย

หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ใหงดการสอบสวน งดการสั่งคดี งดการพิจารณา หรืองดการ

พิพากษาแลวแตกรณีจนกวาจะไดมีการปฏิบัติตามขอตกลงยุติคดีอาญา ทั้งนี้ขอตกลงดังกลาวตองไม

เกนิกวาอายคุวามฟองรองในคดีนั้น

ในกรณีที่พนักงานสอบสวน  พนักงานอัยการ  หรือศาลเห็นวาขอตกลงดังกลาวไมชอบ

ดวยกฎหมายหรือขดัตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ใหแจงผูถูกกลาวหาและ

ผูเสียหายเพ่ือปรับปรุงเงื่อนไขในการตกลง หากผูกระทําความผิดและผูเสียหายเห็นชอบดวยในการ

ปรับปรงุไดก็ใหปรับแกไขขอตกลงนั้นแลวแนบไวในสํานวนการสอบสวนหรือรายงานคดีของศาล 

หากผูกระทําผดิหรือผูเสียหายไมเห็นดวยกับความเห็นของพนักงานสอบสวน หรือพนักงาน

อัยการที่เสนอใหแกไข อาจอุทธรณตอศาลชั้นตน ในเขตนั้นเพื่อพิจารณา หากไมเห็นดวยกับความ

เห็นของศาลชั้นตน ใหอุทธรณฎีกาไดตามหลกัในเรื่องอุทธรณฎีกา 

คําสั่งของศาลทีว่ินิจฉัยอุทธรณตามมาตรานี้ใหเปนที่สุด”
มาตรา 38/3 วรรคหนึ่ง ไดกําหนดวิธีการประชุมเยียวยาและฟนฟูความสัมพันธ โดยใหมี

ผูประสานงานขึ้นในที่ประชุมเยียวยาและฟนฟูความสัมพันธ โดยผูประสานงานนี้ไมควรเปน
เจาพนักงานของรัฐ หรือขอตกลงตาง ๆ ท่ีไดจากกระบวนการไมควรจะถูกช้ีนําโดยเจาหนาท่ีของรัฐ
เพราะเหตุวาแนวคิดของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทนั้นไดกําหนดใหรัฐหรอืเจาพนักงานของ
รัฐเปนเพียง “ผูอํานวยความสะดวก” (Facilitators) เทานั้น โดยการเจรจา การแสดงความเห็น ตลอด
จนการกําหนดเงื่อนไขในขอตกลงตาง ๆ นั้น ตองเกิดจากความสมัครใจของผูมีสวนเกี่ยวของในที่
ประชุม เชน ผูเสียหาย ผูกระทําความผิด ครอบครัวของผูเสียหายและผูถูกกลาวหา ตัวแทนของชุมชน
นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห อยางไรก็ดีหลักเกณฑและรายละเอียดท้ังปวงในการจัดประชุม
กลุมชุมชนนั้นไมอาจนํามากําหนดเปนกฎหมายในมาตรานี้ได โดยหลักเกณฑและรายละเอียด
ดังกลาวควรกําหนดโดยขอบังคับซึ่งเปนกฎหมายอนุบัญญัติเพื่อความสะดวกและงายในการปรับปรุง
แกไขตอไป

มาตรา 38/3 วรรคสอง เปนการบัญญัติใหขอเท็จจริงตาง ๆ ท่ียอมรับกันในที่ประชุมเยียวยา
และฟนฟูความสัมพันธ จะตองรักษาเปนความลับ และหามใหเปดเผยแกบุคคลใด เวนแตจะไดรับ
ความยินยอมเปนลายลักษณอักษรของผูเขารวมประชุม การบัญญัติกฎหมายลักษณะดังกลาวเปนการ
สอดคลองกับหลกัการพื้นฐานฯ ขอ 14 นอกจากนี้คํารับสารภาพของผูกระทําความผิดในกระบวนการ
ประชุมกลุมชุมชนไมอาจถูกนํามาเปนพยานหลักฐานในการพิจารณาคดีอาญาภายหลังไดซึ่งเปนการ
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สอดคลองกับหลกัการพื้นฐานฯ ขอ 8 การกําหนดบทบัญญัติลักษณะดังกลาวนี้ทําใหผูกระทําความผิด
รูสึกมั่นใจที่จะเขาสูกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท เพราะหากไมมีบทบัญญัติดังกลาว ผูกระทํา
ความผิดอาจรูสึกวาตนอาจถูกหลอกใหเขาสูกระบวนการเพื่อกลาวคํารับสารภาพ และตอมาฝาย
ผูเสียหายหรือเจาหนาท่ีรัฐอาจจะลมการประชุมและดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดอยางงายดายโดย
อาศัยคํารับสารภาพดังกลาว

มาตรา 38/3 วรรคสี่ ไดกาํหนดกระบวนการภายหลังจากทีไ่ดขอตกลงจากกระบวนการ
ประชุมกลุมเยียวยาและฟนฟูความสัมพันธ เมื่อไดขอตกลงแลว ผูประสานงานจะแจงใหพนักงาน
สอบสวน พนักงานอัยการ หรือศาลแลวแตกรณีทราบ โดยพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการหรือ
ศาลจะเปนผูพิจารณาขอตกลงวาขัดตอความสงบเรียบรอยและศลีธรรมอนัดีของประชาชนหรอืไม ถา
ขอตกลงไมขัดตอหลักการดังกลาวกฎหมายกําหนดใหมีการงดการสอบสวน งดการสั่งคดี หรอืงดการ
พิจารณาพิพากษาไวเพื่อรอดูผลของการปฏิบัติตามขอตกลง 

มาตรา  38/3 วรรคหา วรรคหก และวรรคเจ็ด เปนกระบวนการที่พนักงานสอบสวน
พนักงานอัยการ หรือศาลไมเห็นชอบกับขอตกลงที่ไดจากการประชุมเยียวยาและฟนฟูความสัมพันธ
กฎหมายกําหนดใหองคกรของรัฐแจงใหผูกระทําความผิดกับผูเสียหายไดกําหนดแกไขขอตกลง ถาผู
กระทําความผิดกับผูเสียหายไมเหน็ดวยกับความเห็นของพนักงานสอบสวน  พนักงานอยัการหรือศาล
ผูกระทําความผิดกับผูเสียหายสามารถอุทธรณตอศาลชั้นตนหรือศาลอุทธรณไดแลวแตกรณี โดย
คําช้ีขาดของศาลใหถอืเปนที่สุด

จ) การเพิ่มเติมมาตรา 38/4 เพื่อกําหนดกระบวนการตรวจสอบการใชอํานาจของพนักงาน
สอบสวนหรือพนักงานอัยการ โดยเพิ่มเติมขอความตอไปนี้

“มาตรา 38/4 คําสั่งงดการสอบสวนหรือคําสั่งงดการสั่งคดีตามความในวรรคกอนที่มิใช

คําสั่งศาล ใหพนักงานสอบสวนหรือ พนักงานอัยการแลวแตกรณีเสนอขอตกลงยุติคดีอาญารวมทั้ง

สํานวนและเอกสารทั้งปวงที่เกี่ยวของใหศาลที่มีเขตอํานาจตรวจสอบ  ศาลมีอํานาจสั่งรับรอง

เพิกถอนหรือแกไขขอตกลงไดทั้งหมดหรือแตบางสวน รวมทั้งมีอํานาจสั่งใหพนักงานอัยการหรือ

พนักงานสอบสวนยกคดีขึ้นสอบสวนหรอืสั่งคดีตอไปไดตามสมควร  

ในกรณีที่ศาลไมสั่งการอยางหนึ่งอยางใดภายใน 30 วันนับแตวันที่พนักงานสอบสวนหรือ

พนักงานอัยการเสนอขอตกลงยุติคดอีาญาใหศาลชั้นตนตรวจสอบ  ใหถือวาขอตกลงยุติคดอีาญามีผล

ใชบังคับได” 
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มาตรา 38/4 ไดกําหนดมาตรการตรวจสอบกระบวนการประชุมเยียวยาและฟนฟูความ
สัมพันธ  ท่ีไมไดรับการตรวจสอบโดยศาล กลาวคือ การประชุมเยียวยาและฟนฟูความสัมพันธ  ท่ีจัด
ข้ึนโดยความเห็นของพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการนั้นเมื่อพนักงานสอบสวนหรือพนักงาน
อัยการใหความเหน็ชอบในขอตกลงทีไ่ดจากที่ประชุมแลว คณะผูวิจยัเสนอใหพนักงานสอบสวนหรอื
พนักงานอัยการตองสงขอตกลงรวมทั้งสํานวนที่เกี่ยวของท้ังปวงใหศาลตรวจสอบเพื่อเปนการตรวจ
สอบการใชอํานาจของพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ ศาลอาจสั่งเห็นชอบ แกไข หรือแมแต
ยกเลิกเพิกถอนและสั่งใหดําเนินคดีอาญาตามปกติได อยางไรก็ดี การใหศาลตรวจสอบตามวรรคนี้
เปนเพียงวิธีการตรวจสอบกระบวนการเทานั้น ศาลไมจําเปนตองพิจารณาเนื้อหาสาระของทั้งคดี ดัง
นั้นจึงเปนการประสานประโยชนท่ีดีอยางหนึ่งคือ คดีไมจําเปนตองไปศาล แตก็ยังคงใหอํานาจศาล
อยางเต็มท่ีในการตรวจสอบกระบวนการในชั้นสอบสวนและชั้นสั่งคดี ซึ่งกระบวนการดังกลาวคลาย
กับคดีความผิดลหุโทษท่ีใหอํานาจพนักงานสอบสวนเปรียบเทียบปรับแตพนักงานสอบสวนตองสง
สํานวนใหอยัการตรวจสอบนั่นเอง

นอกจากนี้ การกําหนดใหบันทึกขอตกลงในชั้นพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการตอง
ถูกสงใหศาลตรวจสอบยังเปนการสอดคลองกับความเห็นผูทรงคุณวุฒิท่ีใหขอสังเกตวาการสั่งการใด
อันเปนการละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนตองกระทําโดยศาลเทานั้นซึ่งการทําบันทึกขอตกลงบาง
ประการมีลักษณะกระทบกระเทือนสิทธิเสรีภาพของประชาชน เชน การใหมารายงานตัว หรือการให
ทํางานสาธารณะประโยชน ดังนั้น การทําความเห็นชอบกับบันทึกขอตกลงในชั้นพนักงานสอบสวน
หรือช้ันพนักงานอยัการจงึควรจะสงใหศาลเปนผูตรวจสอบอีกชั้นหนึ่ง

นอกจากนี้ รูปแบบดังกลาวเคยนํามาใชในประเทศฝรั่งเศสในการชะลอฟองคดีอาญา
พนักงานอัยการฝรั่งเศสมีอํานาจสั่งชะลอการฟองคดีอาญาไดตามเงื่อนไขที่กฎหมายกําหนด และยังมี
อํานาจกําหนดเงือ่นไขตาง ๆ ใหผูตองหาปฏบัิตซิึง่เงือ่นไขตาง ๆ อาจเปนการละเมิดสิทธิเสรีภาพของ
จําเลย กฎหมายฝรั่งเศสจึงกําหนดใหพนักงานอัยการตองสงสํานวนใหศาลทําคําสั่งรับรองอีกทีหนึ่ง
เพื่อเปนการหาทางออกที่ลงตัวในกรณีชะลอการฟอง กลาวคือ พนักงานอัยการยังคงมีอํานาจชะลอ
การฟองพรอมกับกําหนดเงื่อนไขใหผูตองหาปฏิบัติ แตศาลยังคงไวซึ่งอํานาจอยางบริบูรณในการ
ตรวจสอบการใชอํานาจของพนักงานอัยการ รวมท้ังสั่งรับรองเงื่อนไขที่ละเมิดสิทธิเสรีภาพของผู
ตองหาอีกดวย

ทายท่ีสุด การกําหนดรูปแบบดังกลาวเคยถูกนํามาใชในกฎหมายไทยแลว ตามพระราช
บัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 10 ท่ีบัญญัติใหพนักงาน
เจาหนาท่ีท่ีมีตําแหนงไมต่ํากวาพนักงานปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญมีอํานาจในการออกคําสั่ง

  กระบวนการสรางความยุติธรรมเชิงสมานฉันทในศาลยุติธรรม      213
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คุมครองชั่วคราวและใหสงสํานวนใหศาลรับรองคําสั่งดังกลาวภายใน 48 ช่ัวโมง ซึ่งแนวคิดดังกลาว
ยอมเปนการตอบสนองความรวดเร็วในการออกคําสั่งพรอมกับรักษาความโปรงใสในการตรวจสอบ
โดยศาลและหลกัการของกฎหมายไดพรอม ๆ กัน 

อยางไรก็ดี มีผูทรงคุณวุฒิใหความเห็นวา กระบวนการรับรองขอตกลงท่ีเกิดจากที่ประชุม
เยียวยาและฟนฟูความสัมพันธ นั้นไมควรมาใหศาลตรวจสอบทุกคดี ควรจะยุติท่ีช้ันพนักงาน
สอบสวน หรือพนักงานอัยการไดเลย เวนแตกรณีท่ีผูกระทําความผิดหรือผูเสียหายไมเห็นดวยกับ
ความเห็นของพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ จึงคอยเปดโอกาสใหคูกรณีคัดคานมาที่ศาล
เพราะการที่ใหศาลตรวจสอบทุกคดีอาจทําใหเกิดความลาชา หรือหากศาลจะทําใหเกิดความรวดเร็ว
ทายท่ีสุดศาลอาจไมไดตรวจสอบอยางแทจริงเลยก็ได คณะผูวิจัยเห็นวา กระบวนการคัดคานความ
เห็นของพนักงานสอบสวนหรอืพนักงานอยัการกับกระบวนการตรวจสอบโดยศาลเปนคนละกรณีกัน
กลาวคือ หากมีความเห็นตางกันในเนื้อหาสาระของบันทึกขอตกลง กระบวนการคัดคานความเห็น
ของพนักงานสอบสวนหรอืพนักงานอยัการที่ทําความเห็นในบันทึกขอตกลงนั้นยอมเปนสิทธิท่ีคูกรณี
ทําไดอยูแลวตามบทบัญญัติของมาตรา  38/3 วรรค 6 สวนกระบวนการตรวจสอบโดยศาลเปน
กระบวนการเสริมอีกลักษณะหนึ่งท่ีเขามาตรวจสอบกรณีท่ีพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ
เห็นดวยกับบันทึกขอตกลงของคูกรณี เพื่อเปนการรักษาหลักการของกฎหมายและเสริมสรางความ
โปรงใสของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท

ท้ังนี้ คณะผูวิจัยไมไดอางอิงแนวความคิดของหลักการพื้นฐานฯ ของสหประชาชาติในการ
กําหนดกระบวนการตรวจสอบโดยศาลแตอยางใด การกําหนดกระบวนการตรวจสอบในศาลเปน
การนําประสบการณการชะลอฟองในประเทศฝรั่งเศสและบริบทของสังคมไทยมาใชประกอบกัน
เทานั้น

ฉ) การเพิ่มเติมมาตรา 38/5 เพื่อกําหนดผลของขอตกลงเชิงสมานฉันท โดยเพิ่มเติมขอความ
ตอไปนี้ 

“มาตรา 38/5 เมื่อขอตกลงยุติคดีอาญามีผลใชบังคับแลว  ใหพนักงานคุมประพฤติประจํา

เขตศาลที่มีอํานาจเหนือคดีนั้นเปนผูมีอํานาจหนาที่ติดตามผลการปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนดใน

ขอตกลง  

พนักงานคุมประพฤติอาจแตงตั้งบุคคลอื่นนอกจากผูประสานงานเปนผูชวยพนักงาน

คุมประพฤติในการปฏบัิติหนาที่ตามวรรคแรกก็ได  
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  พนักงานคุมประพฤติและผูชวยพนักงานคุมประพฤติมีสิทธิไดรับคาตอบแทนใน การทํา

หนาที่ดงักลาวตามระเบียบของรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมกําหนด

ในกรณีที่ผูถูกกลาวหาฝาฝนเงื่อนไขในขอตกลงโดยไมมีเหตุอันสมควร เมื่อไดรับแจงจาก

พนักงานคุมประพฤติ ใหพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ หรือศาลแลวแตกรณีทําการตักเตือนให

ปฏิบัติตามเงื่อนไขหรอืยกคดีขึ้นดําเนินการตอไปตามที่เห็นสมควร

ในระหวางที่ผูถูกกลาวหาปฏิบัติตามเงื่อนไขในขอตกลงยุติคดีอาญา หากขอเท็จจริงหรือ

พฤติการณเปลี่ยนไป ผูประสานงาน ผูถูกกลาวหา หรือผูเสียหายอาจเสนอขอแกไขขอตกลงไดให

ผูประสานงานจัดใหมีการประชุมเยียวยาและฟนฟูความสัมพันธ  เพ่ือพิจารณาแกไขขอตกลง

ดังกลาวโดยเร็วและแจงผลการประชุมรวมทั้งขอตกลงใหมที่ไดแกไขแลวใหพนักงานสอบสวน

พนักงานอัยการ หรือศาลพิจารณาแลวแตกรณี โดยใหนําความในมาตรา 38/3 วรรคสี่ วรรคหา วรรค

หก และวรรคเจ็ด และมาตรา 38/4 มาใชบังคับโดยอนุโลม 

ในกรณีที่ผูกระทําความผิดปฏิบัติตามเงื่อนไขในขอตกลงครบถวน ใหพนักงานคุมประพฤติ

รายงานพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ หรือศาลแลวแตกรณี และใหถือวาสิทธินําคดีอาญามา

ฟองระงบัลงตามมาตรา 39 (3 ) ต้ังแตวันที่มีการปฏิบัติครบถวนตามขอตกลง 

ใหนําบทบัญญัติในเรื่องการประชุมเยียวยาและฟนฟูความสัมพันธ  ตามความในมาตรา

38/1 ถึงมาตรา 38/5 ไปใชชั้นศาลอุทธรณและศาลฎกีาโดยอนุโลม”
มาตรา 38/5 วรรคหนึ่ง วรรคสอง และวรรคสาม ไดกําหนดใหพนักงานคุมประพฤติมีอํานาจ

หนาท่ีในการกํากับดูแล (monitor) ใหผูกระทําความผดิปฏิบัตติามขอตกลงยตุคิดอีาญา โดยการปฏิบัติ
หนาท่ีของพนักงานคุมประพฤตอิาจแตงตัง้บุคคลอืน่เปนผูชวยกไ็ด  พนกังานคุมประพฤติและผูชวยมี
สิทธิไดรับคาตอบแทนจากการทําหนาท่ีดังกลาว ท้ังนี ้ผูประสานงานเปนผูชวยพนักงานคุมประพฤติ
ในการติดตามการปฏิบัติตามขอตกลงอยูแลวตามความในมาตรา 38/2 

มาตรา 38/5 วรรคสี่ ไดกําหนดผลของการที่ผูกระทําความผิดไมปฏิบัติตามขอตกลง
ใหพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการหรือศาลมีอํานาจแจงเตือนใหผูกระทําความผิดปฏิบัติตามขอ
ตกลง หรอือาจยกคดีข้ึนสอบสวน สั่งคดี หรอืพิจารณาพิพากษาตอไป

มาตรา 38/5 วรรคหา ไดกําหนดกระบวนการแกไขขอตกลงภายหลังจากที่ไดมีการดําเนิน
การตามขอตกลงไปแลวระยะหนึ่ง ในระหวางที่ผูกระทําความผดิปฏิบัติตามเงื่อนไขในขอตกลงยตุิคดี
อาญา หากขอเท็จจริงหรือพฤติการณเปลี่ยนไปอาจมีการเสนอเงื่อนไขในขอตกลงใหเหมาะสมกับ
พฤติการณได โดยกระบวนการแกไขขอตกลงควรจะตองมีการจัดประชุมกลุมชุมชนอีกครั้งหนึ่ง

  กระบวนการสรางความยุติธรรมเชิงสมานฉันทในศาลยุติธรรม      215

ห้อ
งส
มุด
อิเล
็กท
รอ
นิก
ส์ศ
าล
ยุติ
ธรร
ม 

   
 (w

ww
.lib

ra
ry
.co

j.g
o.t

h)



เพราะเหตุผลท่ีวาขอตกลงเกิดจากกระบวนการประชุมเยียวยาและฟนฟูความสัมพันธ การแกไขขอ
ตกลงก็ควรจะมาจากที่ประชุมกลุมชุมชนเชนเดียวกัน หลังจากไดมีการประชุมเยียวยาและฟนฟูความ
สัมพันธ เพื่อแกไขขอตกลงแลว พนักงานสอบสวน พนักงานอัยการหรือศาลแลวแตกรณีก็มีอํานาจ
ทําความเหน็เหมือนกับการทําความเห็นในการจัดทําขอตกลงครั้งแรก นอกจากนี้คณะผูวิจัยไดกําหนด
ใหมีการเสนอขอตกลงที่ไดแกไขใหมใหศาลไดตรวจสอบอีกครั้งหนึ่งเสมือนการตรวจสอบขอตกลง
ในครั้งแรก 

มาตรา 38/5 วรรคหก ไดกําหนดผลของการที่ผูกระทําความผิดไดปฏิบัติตามเงื่อนไข
ในขอตกลงครบถวน โดยกําหนดใหสิทธินําคดีอาญามาฟองระงับ ซึ่งเปนผลใหพนักงานอัยการไม
ตองฟองคดี ศาลไมตองดําเนินคดีอีกตอไป โดยสิทธินําคดีอาญามาฟองระงับเมื่อคูกรณีปฏิบัติครบ
ถวนตามขอตกลง

มาตรา 38/5 วรรคเจ็ด ไดกําหนดใหกระบวนการประชุมเยียวยาและฟนฟูความสัมพันธ นั้น
อาจนําไปใชในชั้นศาลอุทธรณและชั้นศาลฎีกาดวยโดยอนุโลม เพื่อใหสมกับเจตนารมณของ
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทท่ีสามารถนําไปใชไดท้ังกระบวนการพจิารณาคดีอาญา 

1.2) แกไขประมวลกฎหมายอาญา 
นอกจากการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชในชั้นสอบสวน ช้ันสั่งคดี และชั้น

พิจารณาในศาลแลว  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทยังอาจนํามาใชในขั้นตอนการลงโทษจําคุก
อีกดวย ซึ่งกรณีท่ีศาลพิพากษาวาจําเลยมีความผิดและเห็นวาไมควรจะลงโทษจําคุกจําเลย ศาลอาจสั่ง
รอการลงโทษหรอืรอการกําหนดโทษตามบทบัญญัติของประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 ไดอยูแลว
อยางไรก็ดี บทบัญญัติตามมาตรา 56 ก็มีขอจํากัดอยูหลายดาน เชน จําเลยตองไมเคยตองโทษจําคุกมา
กอน คดีท่ีรอการลงโทษนั้นศาลพิพากษาจําคุกไมเกิน 3 ป รวมท้ังการสั่งรอการลงโทษนั้นไมไดผาน
กระบวนยุติธรรมเชิงสมานฉันทแบบเต็มรูปแบบ ทําใหผูเสียหายหรือสังคมอาจไมไดรับการเยียวยา
แกไข

การกําหนดใหมีการประชุมเยียวยาและฟนฟูความสัมพันธ  แทนการลงโทษจําคุกนาจะ
เปนกระบวนการเสริมการรอการลงโทษหรอืรอการกําหนดโทษตามมาตรา 56 ได โดยคณะผูวิจัยเห็น
วาการใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทในชัน้นี้มีขอดีหลายประการ คือ

ประการที่หนึ่ง  กระบวนการสมานฉันทใหประโยชนกับทุกดานโดยใหการเยียวยาแกไข
ฟนฟูท้ังทางฝายผูเสียหาย  ผูกระทําความผิด และสังคม ในขณะที่การรอการลงโทษใหประโยชนกับ
ผูกระทําความผดิเพียงฝายเดียว 
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ประการที่สอง  เปนการเปดโอกาสใหคดีท่ีอยูนอกเงื่อนไขการรอการลงโทษหรือการรอ
กําหนดโทษไดมีโอกาสเขาสูกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท

ประการที่สาม  เปนการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาเสริมกับกรณีท่ีนักโทษ
กําลังรับโทษอยูในเรือนจํา ซึ่งในอดีตนักโทษที่กําลังรับโทษในเรือนจําอาจไดรับการปลอยตัวกอน
ดวยวธิีการพักการลงโทษตามกฎหมายราชทัณฑเทานั้น 

การนํากระบวนการดังกลาวมาใช คณะผูวิจัยเห็นควรใหแกไขเพิ่มเติมมาตรา 56/1 โดย
บัญญัติขอความดังตอไปนี้

“มาตรา 56/1 เมื่อศาลเห็นสมควรหรือเมื่อคูความรองขอ ในคดีอาญาซึ่งมีอัตราโทษจําคุก

ขั้นต่ําไมถึงหาปและศาลพิพากษาลงโทษจําคุก แมวาผูนั้นเคยไดรับโทษจําคุกมากอนจากคดีอื่นหรือ

แมวาผูนั้นจะไดรับโทษจําคุกจากคําพิพากษานี้มาแลวบางสวน เมื่อศาลไดคํานึงถึงความประสงคของ

ผูเสียหายและผูกระทําความผิดในการตกลงที่จะปฏิบัติตามขอตกลงในกระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันทแทนการลงโทษตามคําพิพากษา รวมทั้งคํานึงถึงฐานความผดิ ความประพฤติ  สวัสดิภาพ

ของผูกระทําความผิด  ตลอดจนสวัสดิภาพและความปลอดภัยของผูเสียหายและสังคม ศาลอาจตั้ง

ผูประสานงานและสั่งใหผูเสียหายและผูกระทําความผิดเขาประชุมเยียวยาและฟนฟูความสัมพันธ

เพ่ือจัดทําขอตกลงแทนการรับโทษจําคุกตามคําพิพากษา

ใหนําความในมาตรา 38/1 มาตรา 38/2 มาตรา 38/3 และมาตรา 38/5 แหงประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญามาใชกับการประชุมเยยีวยาและฟนฟคูวามสัมพันธ  โดยอนโุลม 

ในกรณีที่มีการฝาฝนขอตกลงแทนการจําคุกโดยไมมีเหตุอันสมควร ศาลมีอํานาจสั่งใหผู

กระทําความผิดดําเนินการตามขอตกลงหรือสั่งใหจําคุกแทนการปฏิบัติตามขอตกลงแลวแตจะเห็น

สมควร  

ในกรณีที่ผูกระทําความผิดปฏิบัติครบถวนตามขอตกลง  ใหถือวาโทษจําคุกเปนอันระงับ

ไป”  
การกําหนดใหมีมาตรา 56/1 นี้เปนการกําหนดหลักการนํากระบวนการสมานฉันทมาใชแทน

การลงโทษจําคุกโดยเปนการเพิ่มเติมหลักการของการรอการลงโทษหรือรอการกําหนดโทษในคดี
อาญา กลาวคือ  การใชกระบวนการนี้แทนการลงโทษจําคุกอาจนํามาใชกบัผูกระทําความผิดที่เคยตอง
โทษมากอนก็ได หรอือยูระหวางการรบัโทษมาแลวบางสวนก็ได โดยกระบวนการสมานฉันทเพื่อการ
แทนการลงโทษจําคุกนี้ใหใชกระบวนการประชุมกลุมชุมชนซึ่งบัญญัติไวโดยละเอียดแลวใน
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 38/1 ถึงมาตรา 38/5 ยกเวนแตมาตรา 38/4 ไมจําเปน
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ตองนํามาใช เพราะการสั่งใหปฏิบัติตามขอตกลงแทนการจําคุกเปนคําสั่งของศาลอยูแลว  จงึไมตองมี
กระบวนการตรวจสอบอีก

ผลของการฝาฝนขอตกลงแทนการจําคุกใหศาลมีอํานาจเตือนใหผูกระทําความผิดไดปฏิบัติ
ตามขอตกลงหรอืสั่งใหจําคุกแทนแลวแตศาลเหน็สมควร

ในทํานองกลับกันหากผูกระทําความผิดไดปฏิบัติครบถวนตามขอตกลงแทนการจําคุก ให
ถือวาโทษจําคุกเปนอนัระงับไป

1.3) แกไขพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัว พ.ศ. 2534 ในมาตรา 63 มาตรา 63/1 มาตรา 63/2 มาตรา 63/3 มาตรา 63/4 มาตรา 63/5
มาตรา 63/6  มาตรา 63/7 สวนการใชมาตรการในชั้นศาล โดยการแกไขเพิ่มเติมมาตรา 95 และมาตรา
95/1  ดังนี้ 

“มาตรา 63 ในคดีที่เด็กหรือเยาวชนตองหาวากระทําความผิดอาญาซึ่งมีอัตราโทษอยางสูง

ตามที่กฎหมายกําหนดไวใหจําคุกไมเกินหาป ไมวาจะมีโทษปรับดวยหรือไมก็ตาม ถาปรากฏวาเด็ก

หรือเยาวชนไมเคยไดรับโทษโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปนความผิดที่ไดกระทําโดย

ประมาทหรือความผิดลหุโทษ หากเด็กหรือเยาวชนรับสารภาพกอนฟองคดี ใหผูอํานวยการสถาน

พินิจพิจารณา โดยคํานึงถึงอายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะ

แหงจิต อาชีพ ฐานะ และเหตุแหงการกระทําความผิด หากเห็นวาเด็ก  หรือเยาวชนนั้นอาจกลับตน

เปนคนดีไดโดยไมตองฟอง ใหจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูใหเด็กหรือเยาวชนปฏิบัติ และหากจําเปน

เพ่ือประโยชนในการคุมครองเด็กหรือเยาวชน อาจกําหนดใหบิดามารดา ผูปกครอง บุคคลหรือผูแทน

องคการซึ่งเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยูปฏิบัติดวยก็ได เพ่ือแกไขปรับเปลี่ยนความประพฤติของเด็กหรือ

เยาวชน บรรเทา ทดแทนหรือชดเชยความเสียหายแกผูเสียหาย หรือเพ่ือใหเกิดความปลอดภัยแก

ชุมชนและสังคม แลวเสนอความเห็นประกอบแผนแกไขบําบัดฟนฟูตอพนักงานอัยการเพ่ือพิจารณา

ทัง้นี้ เดก็หรือเยาวชนและผูเสยีหายตองใหความยินยอมกับแผนแกไขบําบัดฟนฟดูังกลาวดวย

เมื่อพนักงานอัยการไดรับแผนแกไขบําบัดฟนฟูและความเห็นของผูอํานวยการสถานพินิจ

ตามวรรคหนึ่งแลว หากมีขอสงสัยอาจสอบถามผูอํานวยการสถานพินิจหรือบุคคลที่เกี่ยวของเพื่อ

ประกอบการพิจารณาได ถาพนักงานอัยการไมเห็นชอบดวยกับแผนแกไขบําบัดฟนฟู ใหสั่งแกไขแผน

แกไขบําบัดฟนฟูหรือสั่งดําเนินคดีตอไปและใหผูอํานวยการสถานพินิจแจงคําสั่งของพนักงานอัยการ

ใหพนักงานสอบสวนและผูที่เกี่ยวของทราบ หากพนักงานอัยการเห็นชอบดวยกับแผนแกไขบําบัด

ฟนฟูใหรายงานใหศาลทราบ ศาลอาจสอบถามพนักงานอัยการ ผูอํานวยการสถานพินิจหรือบุคคลที่
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เกีย่วของแลวพิจารณาสั่งตามที่เห็นสมควร หรืออาจจะสั่งใหปรับปรุงแผนแกไขบําบัดฟนฟูใหม หาก

เปนไปเพ่ือประโยชนแหงความยุติธรรม 

มาตรา 63/1 ในการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูตามมาตรา 63 ผูอํานวยการสถานพินิจอาจ

เชิญบุคคลที่เกี่ยวของ เชน ฝายเด็กหรือเยาวชนซึ่งตองหาวากระทําความผิด ฝายผูเสียหาย ผูแทน

ชุมชนหรือหนวยงานที่มีหนาที่เกี่ยวของหรือไดรับผลกระทบจากการกระทําความผิด นักจิตวิทยา

นักสังคมสงเคราะห หรือพนักงานอัยการมารวมประชุมดวยตามความเหมาะสมแกกรณี  และจะตอง

จัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูใหแลวเสร็จและเสนอใหพนักงานอัยการพิจารณาภายในสามสิบวันนับแต

วันทีเ่ด็กหรือเยาวชนรับสารภาพ

แผนแกไขบําบัดฟนฟูตองไมมีลักษณะเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของเด็กหรือเยาวชน

เวนแตเปนการกําหนดขึ้นเพื่อประโยชนของเด็กหรือเยาวชนนั้นหรือเพ่ือคุมครองประโยชน

สาธารณะ และไมมีลักษณะเปนการละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของเด็กหรือเยาวชน ทั้งตองไดรับ

ความยินยอมจากเด็กหรือเยาวชนและผูเสียหายดวย 

แนวทางหรือขอตกลงของแผนแกไขบําบัดฟนฟูตามวรรคหนึ่ง อาจกําหนดให วากลาวตัก

เตือน กําหนดเงื่อนไขใหเด็กหรือเยาวชนปฏิบัติ และหากจําเปนเพื่อประโยชนในการคุมครองเด็กหรือ

เยาวชน อาจกําหนดใหบิดามารดา ผูปกครอง บุคคลหรือองคการซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยูดวย

ปฏิบัติดวยก็ได  กําหนดใหชดใชเยียวยาความเสียหาย  ใหทํางานบริการสังคมหรือทํางาน

สาธารณประโยชนไมเกินสามสิบชั่วโมง หรือกําหนดใหนํามาตรการอยางหนึ่งหรือหลายอยางมาใช

เพ่ือประโยชนในการแกไขบําบัดฟนฟูเด็กหรือเยาวชน ทั้งนี้ ระยะเวลาในการปฏิบัติตามแผนแกไข

บําบัดฟนฟูตองไมเกินหนึ่งป

หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟู ใหเปนไปตามระเบียบที่

อธิบดีกําหนด

มาตรา 63/2 ผูมีหนาที่ปฏิบัติตามแผนแกไขบําบัดฟนฟู ตองปฏิบัติใหเปนไปตามแผนแกไข

บําบัดฟนฟูนั้น หากฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม ใหผูอํานวยการสถานพินิจรายงานใหพนักงานอัยการ

ทราบ และแจงใหพนักงานสอบสวนดําเนินคดตีอไป 

เมื่อมีการปฏิบัติตามแผนแกไขบําบัดฟนฟูครบถวนแลว ใหผูอํานวยการสถานพินิจรายงาน

ใหพนักงานอัยการทราบ หากพนักงานอัยการเห็นชอบใหมีอํานาจสั่งไมฟองเด็กหรือเยาวชนนั้น  คํา

สั่งไมฟองของพนักงานอยัการใหเปนทีสุ่ด และสิทธินําคดีอาญามาฟองเปนอันระงับ  ทั้งนี้ ไมตัดสทิธิ
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ผูมีสวนไดเสียในอันที่จะดําเนินคดีสวนแพง หรือรองขอใหริบทรัพยตามกฎหมายอื่น และให

ผูอํานวยการสถานพินิจรายงานคําสั่งไมฟองใหศาลทราบ

มาตรา 63/3 ในระหวางจัดทําและปฏิบัติตามแผนแกไขบําบัดฟนฟู ใหพนักงานสอบสวน

หรือพนักงานอัยการงดการสอบปากคําหรือดําเนินการใด ๆ เกี่ยวกับคดีที่เด็กหรือเยาวชนตองหาวา

กระทําความผิดไวกอน ทั้งนี้ มิใหนับระยะเวลาในการจัดทําและการปฏิบัติตามแผนแกไขบําบัดฟนฟู

รวมเขาในกําหนดระยะเวลาตามมาตรา 7

มาตรา 63/4 เมื่อมีการฟองคดีตอศาลวาเด็กหรือเยาวชนกระทําความผิดอาญา ซ่ึงมีอัตรา

โทษอยางสูงตามที่กฎหมายกําหนดไวใหจําคุกไมเกินหาป ไมวาจะมีโทษปรับดวยหรือไมก็ตาม ถา

ปรากฏวาเด็กหรือเยาวชนไมเคยไดรับโทษโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแต เปนความผิดที่ได

กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ ไมวาเวลาใด ๆ กอนมีคําพิพากษา ถาศาลเห็นวาเด็กหรือ

เยาวชนอาจกลับตนเปนคนดีได และผูเสียหายอาจไดรับการชดเชยเยียวยาตามสมควร หากนําวิธีจัด

ทําขอตกลงระหวางผูมีสวนเกี่ยวของมาใชจะเปนประโยชนตออนาคตของเด็กหรือเยาวชนและตอ

ผูเสียหายมากกวาการพิพากษาลงโทษ ใหศาลมีอํานาจสั่งใหผูอํานวยการสถานพินิจหรือบุคคลท่ีศาล

เห็นสมควรจัดใหมีการดําเนินการเพ่ือจัดทําขอตกลงดังกลาวโดยมีเงื่อนไขใหเด็กหรือเยาวชน บิดา

มารดา ผูปกครอง บุคคลหรือองคการซึ่งเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยูดวยปฏิบัติ แลวเสนอตอศาลเพื่อ

พิจารณา หากศาลเห็นชอบ ใหสั่งปฏิบัติตามขอตกลง และใหงดการพิจารณาคดีไวชั่วคราว หากไม

เห็นชอบใหดําเนินกระบวนพจิารณาตอไป

มาตรา 63/5 การประชมุผูทีเ่กีย่วของเพ่ือจัดทําขอตกลงตามมาตรา 63/4 ใหผูอํานวยการสถาน

พินิจหรือผูที่ไดรับมอบหมายจากผูอํานวยการสถานพินิจหรือบุคคลที่ศาลเห็นสมควรเปนผูประสาน

การประชุม โดยในการประชุมจะตองประกอบดวยบุคคลไมนอยกวาสามฝาย คือ ผูอํานวยการสถาน

พินิจหรือผูที่ไดรับมอบหมายจากผูอํานวยการสถานพินิจหรือบุคคลที่ศาลเห็นสมควร แลวแตกรณี

ฝายเด็กหรือเยาวชนผูตองหาวากระทําความผิด และฝายผูเสียหาย ทั้งนี้ พนักงานอัยการจะเขารวม

ประชุมดวยหรือไมก็ได แตหากการกระทําความผิด มีผลกระทบตอชุมชนหรือหนวยงานใด หรือ

ชุมชนหรือหนวยงานที่เกี่ยวของกับการขจัดปจจัยเสี่ยงที่กอใหเกิดการกระทําความผิด ใหผูแทน

ชุมชนหรือหนวยงานนั้นเขารวมประชุมดวย และหากเห็นสมควรจะจัดใหมีนักจิตวิทยา หรือ

นักสังคมสงเคราะห เขารวมประชมุดวยก็ได

ในการประชุมตามวรรคหนึ่ง ใหทุกฝายที่เขารวมประชุมกําหนดแนวทาง เงื่อนไขหรือ

ขอตกลงรวมกัน เพ่ือบําบัดฟนฟูเด็กหรือเยาวชน แกไขปรับเปลี่ยนความประพฤติของเด็ก หรือ

220      รายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ

ห้อ
งส
มุด
อิเล
็กท
รอ
นิก
ส์ศ
าล
ยุติ
ธรร
ม 

   
 (w

ww
.lib

ra
ry
.co

j.g
o.t

h)



เยาวชน เยียวยาหรือฟนฟูผูเสียหาย รวมทั้งขจัดปจจัยเสี่ยงที่เกิดขึ้นจากทุกฝาย สรางหลักประกัน

ความปลอดภัยในชมุชนและสังคม และเพ่ือใหทุกฝายอยูรวมกันในสังคมอยางสงบสุข 

หามมิใหนําพยานหลักฐานทีไ่ดมาระหวางการประชุมเพ่ือจัดทําขอตกลงตามวรรคสองมาใช

อางตอศาล

หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดทําขอตกลงตามมาตรา 63/5 ใหเปนไปตามขอ

บังคับของประธานศาลฎีกา

มาตรา 63/6 ในกรณทีีผู่มหีนาทีป่ฏิบัติตามขอตกลงทีศ่าลเหน็ชอบ ฝาฝนหรอื ไมปฏิบัติตาม

หรือมเีหตุจําเปนตองแกไขเปลีย่นแปลงขอตกลงนั้น ใหผูอํานวยการสถานพินิจหรือบุคคลที่ศาลสั่งให

จัดทําขอตกลงรายงานใหศาลทราบและใหศาลพิจารณาสั่งตามที่เห็นสมควรหรือยกคดีขึ้นพิจารณา

ตอไป  แตถาปฏิบัติตามขอตกลงครบถวนแลว ใหผูอํานวยการสถานพินิจหรือบุคคลที่ศาลสั่งใหจัดทํา

ขอตกลงรายงานใหศาลทราบ หากศาลเห็นชอบดวย ใหสิทธินําคดีอาญามาฟองเปนอันระงับและให

ศาลสั่งจําหนายคดอีอกจากสารบบความ ทั้งนี้ ไมตัดสิทธิผูมีสวนไดเสยีในอันที่จะดําเนินคดีสวนแพง

หรือรองขอใหริบทรพัยตามกฎหมายอื่น

มาตรา 63/7 ใหผูเขารวมประชุมในการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูตามมาตรา 63/1 หรือขอ

ตกลงตามมาตรา 63/4 ไดรับคาปวยการ คาพาหนะเดินทาง คาเชาที่พัก และคาตอบแทนอยางอื่นตาม

ระเบียบที่กระทรวงยติุธรรมกําหนด โดยความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง

มาตรา 95 ในกรณีที่ศาลเห็นวาตามพฤติการณแหงคดียังไมสมควรจะมีคําพิพากษา หรือ

บิดามารดา ผูปกครอง หรือบุคคลซ่ึงจําเลยอาศัยอยูดวยรองขอ เมื่อศาลสอบถามผูเสียหายแลว ศาล

อาจมีคําสั่งใหปลอยตัวจําเลยชั่วคราวแลวมอบตัวจําเลยใหบุคคลดังกลาวโดยไมมีประกัน หรือมี

ประกัน หรือมีประกันและหลักประกันดวยก็ได โดยกําหนดเงื่อนไข  เชน  ใหจําเลยรายงานตัวตอ

พนักงาน  คุมประพฤติหรือเจาพนักงานอื่นหรือบุคคลใดหรือองคการดานเด็กเขารับการบําบัดฟนฟู 

รับคําปรึกษาแนะนํา เขารวมกิจกรรมบําบัดหรือกิจกรรมทางเลือก หรือวิธีการเพื่อความปลอดภัย

ภายในระยะเวลาที่ศาลเห็นสมควร แตตองไมเกินกวาเวลาที่จําเลยนั้นมีอายุครบยี่สิบสี่ปบริบูรณ ใน

การนี้ศาลมีอํานาจสั่งใหบิดามารดา ผูปกครอง หรือบุคคลซ่ึงจําเลยอาศัยอยูดวยเขารวมกิจกรรมหรือ

รับคําปรึกษาแนะนําดวยก็ได

ในกรณีศาลเห็นวาจําเลยไมสมควรใชวิธีการตามวรรคหนึ่ง ศาลจะสงตัวจําเลยไปยังสถาน

พินิจ สถานศึกษา สถานฝกและอบรม สถานแนะนําทางจิตหรือองคการดานเด็กแหงใดแหงหนึ่ง  ที่
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ยินยอมรับตัวจําเลยไวดูแลชั่วคราวหรือจะใหใชวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนไปพลางกอนก็ได แต

ตองไมเกินกวาจําเลยนั้นมีอายคุรบยี่สิบสี่ปบริบูรณ

หลักเกณฑ เงื่อนไขและวิธีการสั่งตามวรรคหนึ่ง ตลอดจนวิธีการประเมินสภาพปญหา การ

จัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟู การเตรียมความพรอมเพ่ือมอบตัวจําเลยใหบิดามารดา ผูปกครอง หรือ

บุคคลซ่ึงจําเลยอาศัยอยูดวย ใหเปนไปตามขอบังคบัของประธานศาลฎีกา

มาตรา 95/1 เมื่อจําเลยไดปฏิบัติตามเงื่อนไขและภายในระยะเวลาที่ศาลกําหนดตามมาตรา

95 แลว ใหศาลสั่งยุติคดีโดยไมตองมีคําพิพากษาเกี่ยวกับการกระทําความผิดของจําเลย เวนแตคําสั่ง

เกีย่วกับของกลาง และใหถือวาสิทธินําคดีอาญามาฟองยอมระงับไป 

ถาจําเลยผดิเงือ่นไขตามมาตรา 95 ก็ใหศาลยกคดีขึน้พิจารณาพิพากษาตอไป
การแกไขบทบัญญัติในกฎหมายขางตน เปนการกําหนดหลักเกณฑในการนํากระบวนการ

ยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชท่ีชัดเจนและใชท้ังในกระบวนการกอนฟอง หรือหลังจากที่ศาลรับฟอง
แลวและกอนที่ศาลจะพิพากษา ซึ่งไดกําหนดหลักเกณฑใหมีการประชุมเพื่อหาแผนการที่จะเยียวยา
ความเสียหายแกผูเสียหายและการฟนฟูผูกระทําความผิด โดยมีความรวมมือของทั้งฝายผูเสียหาย
ผูกระทําความผิด ผูแทนชุมชน สหวิชาชีพท่ีเกี่ยวของ โดยมีพื้นฐานในการดําเนินการที่เสมอภาคและ
สมัครใจ ตามหลักการทีก่ําหนดไวในกฎหมาย

2) กําหนดหลักเกณฑและวิธีการ ตลอดจนขอตกลงในการประชุมเยียวยาและฟนฟู
ความสัมพันธตามกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท คณะผูวิจัยเห็นวาควรกําหนดหลักเกณฑไว
ใหมีความชัดเจน โดยออกเปนระเบียบหรือขอบังคับของประธานศาลฎีกา เพื่อใหสามารถดําเนินการ
ไดตามมาตรฐานสากล โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา  5 แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งแนวทางในการกําหนดหลักเกณฑนี้ คณะผูวิจัยเห็นวาควรมี
แนวทางเชนเดียวกับ แนวปฏิบัติในการประชุมกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในตางประเทศ
เชน อังกฤษ นิวซีแลนด สหรัฐอเมริกา  เปนตน และสวนการดําเนินการในศาลเยาวชนและครอบครัว
ไดกําหนดไวแลวอยางชัดเจนและสอดคลองกับมาตรฐานสากล 

คณะผูวิจัย เห็นวารางระเบียบหรือขอบังคับดังกลาวในคดีอาญาทั่วไป ควรบัญญัติตามหลัก
เกณฑมาตรฐานและแนวปฏิบัติของศาลเยาวชนและครอบครัว เพราะเปนแนวทางที่เหมาะสมในการ
กําหนดหลกัเกณฑและมีแนวทางปฏิบัติท่ีดําเนินการแลวไดผลเปนที่นาพอใจในประเทศไทยแลว  
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3.  กลไกในการพัฒนา 
1) ควรจัดตั้งคณะกรรมการสงเสริมและสนับสนุนกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทใน

ศาลยุติธรรมขึ้น โดยประกอบดวย ผูทําหนาท่ีในกระบวนการยุติธรรม ไดแก ศาล อัยการ ตํารวจ
ราชทัณฑ คุมประพฤติ กรมพินิจและสืบเสาะ ผูแทนของประชาชน ผูทรงคุณวฒุิทางดานกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท นักสังคมสงเคราะห นักจิตวิทยา เปนตน องคกรเอกชนที่ทําทางดาน
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท โดยคณะกรรมการชุดนี้ อาจจัดตั้งโดยประธานศาลฎีกาหรือ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม 

คณะกรรมการดังกลาวมีหนาท่ีในการสงเสริมและสนับสนุนใหมีการนํากระบวนการ
ยุติธรรม เชิงสมานฉันทมาใชในทุกๆ กระบวนการในกระบวนการยุติธรรมของไทย โดยมีภารกิจ
หลักในการใหความรูทางวิชาการ ประเมินผลการดําเนินงาน และนําเสนอหลักเกณฑและเทคนิคตาง
ๆ ในการดําเนินการเกี่ยวกับการพัฒนากระบวนการยตุิธรรมเชิงสมานฉันท และการพฒันาองคความรู
เทคนิควิธีการใหแกเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของเพื่อใหสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพและ
สอดคลองกับมาตรฐานสากล

2) ควรมีการจัดฝกอบรมเจาหนาท่ีท่ีทําหนาท่ีในการประชุมเยียวยาและฟนฟูความสัมพันธ
และมีการฝกอบรมอยางตอเนื่อง  รวมถึงการประชุมเพื่อประเมินผลการดําเนินงานและศึกษาปญหา
อุปสรรคในการดําเนินงานดวยเปนประจําทุกป 

3) จัดทําคูมือปฏิบัติงาน เพื่อใหผูท่ีเกี่ยวของใชเปนคูมือในการดําเนินการหลังไดรับการฝก
อบรมแลว โดยมีแนวทางการจดัทําตามแนวที่ศาลเยาวชนและครอบครัวกําหนด

4) จัดทําวิจัยเกี่ยวกับการประเมินผลการดําเนินการเกี่ยวกับการนํากระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทมาใชและประสิทธิผลในการลดจํานวนอาชญากรรม เพื่อทราบประสิทธิผลของโครงการ
และการพัฒนาการนํามาตรการดังกลาวมาใช

5) สรางความเขาใจและผลของการนําแนวทางการดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทใหแกประชาชน  โดยเฉพาะอยางยิ่งผูเสียหายและผูกระทําความผิด ตลอดจนบุคลากรใน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา ท้ังศาล พนักงานอัยการ และพนักงานสอบสวน เนื่องจากหลักการนี้
เปนหลักการใหม และอาจกอใหเกิดความลาชาและเพิ่มภาระของการดําเนินงานใหแกเจาพนักงานใน
กระบวนการยุติธรรม จึงจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองทําความเขาใจและสรางการยอมรับในประโยชนใน
การนํามาตรการดังกลาวมาใชเพื่อเยียวยาความเสียหายใหแกผูเสียหาย เยียวยาความสัมพันธระหวางคู
กรณีและความเขาใจของสังคม ตลอดจนลดการกระทําผิดซ้ํา 

------------------------------
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บรรณานุกรม

ภาษาไทย

การไกลเกลี่ยขอพิพาทระหวางผูกระทําผิดกับเหย่ืออาชญากรรม  (victim-offender mediation) วารสาร
ยุติธรรมปริทรรศน  หนา 41.ในหองสมุดศาลยุติธรรม www.library.coj.go.th 

จิตรา  วีรบุรีนนท, รศ.ดร. และคณะผูวิจัย. ผลสัมฤทธ์ิในการนําวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมาใช
ในการแกไขปญหาเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิด : ศึกษาเฉพาะกรณีกรมพินิจและคุมครอง
เด็กและเยาวชน, สนับสนุนงบประมาณโดยสํานักงานกองทุนสนับสนุนและเสริมสรางสุขภาพ,
เอกสารการประชมุระดบัชาติ วาดวยงานยุติธรรม ครั้งที่ 4 “การพฒันากระบวนการยุติธรรมสําหรับ
เด็กและเยาวชน” วันที่ 4 - 5 กันยายน 2549  ณ  ศูนยการประชุมอิมแพค เมืองทองธานี จังหวัด
ปทุมธานี, หนา 3:3:1-46 

จุฑารัตน  เอื้ออํานวย, กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท : การปรับกระบวนทัศนกระบวนการยุติธรรม
ไทย  วิทยานิพนธดุษฎีบัณฑิต  โครงการปริญญาเอกสหวิทยาการ  คณะบัณฑิตวิทยาลัย  
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 2548.

ณัฐวสา  ฉัตรไพบูลย.  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท : จากทฤษฎีสูทางปฏิบัติในนานาชาติ,  เอกสาร
จดัทําขึ้นในวาระครบรอบ 300 ป ของคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลยัเอดินบะระ, 2550.

ณภัทร  กตเวทีเสถียร, การระงับขอพิพาทในคดีอาญาโดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท (ศึกษา
เฉพาะกรณีความผิดที่มีผู เสียหายตามประมวลกฎหมายอาญา) กรุงเทพฯ  : บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยธรุกิจบัณฑิตย, 2547. 

นิติธร  วงศยืน, กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันฺทดวยวิธีการประชุมกลุมครอบครัว : หลักการสําคัญโดย
ยอและขอคิดเห็นบางประการ, หนา 4-5 www.library.coj.go.th 

ประกายรัตน  ตนธีรวงศ, การใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในการจัดการความขัดแยงทาง
อาญาในศาลเยาวชนและครอบครัว ภาคนิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิทยาการจัดการความ
ขัดแยงแบบบูรณาการ บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ ในพระบรมราชูปถัมภ, 
2550

สรวิศ  ลิมปรังษี, “การไกลเกล่ียฟนสัมพันธในคดีอาญา” ประสบการณของศาลนิวซีแลนด, สํานักระงับ
ขอพิพาท  สํานักงานศาลยุติธรรม www.library.coj.go.th 

สํานักงานกิจการยุติธรรม การปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท,ในการ
สัมมนาทางวิชาการเรื่องกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท : วิสัยทัศนใหมสําหรับเหยื่อ
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อาชญากรรมและผูกระทําผิดในสังคมไทย,จัดโดย สํานักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม
วันที่ 21 เมษายน 2546 ณ โรงแรมรามาการเดนส  กรุงเทพมหานคร, ตารางที่ 4

สํานักงานกิจการยุติธรรม, รายงานวิจัยเร่ือง ศึกษาความเปนไปไดในการกําหนดชั้นโทษและการนําไป
ปรับใชในประมวลกฎหมายอาญา, กรุงเทพฯ, 2550. 

สุวัจฉรา  เปยมญาติ, รศ.ดร. และ อังคณา  บุญสิทธิ์, ดร. แนวทางการใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท 
ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไทย  งานวิจัยไดรับการอุดหนุนทุนวิจัย จากมหาวิทยาลัย
ธรรมศาสตร, 2549

สุวัจฉรา  เปยมญาติ, รศ. ดร. และ อังคณา  บุญสิทธิ์, ดร. การคุมครองเด็กและเยาวชนในกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท, ในเอกสารการประชุมระดับชาติ วาดวย งานยุติธรรม ครั้งที่ 4 “การพัฒนา
กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน” วันที่ 4-5 กันยายน 2549 ณ ศูนยการประชุมอิมแพค
เมอืงทองธานี จงัหวัดปทุมธานี, หนา 2:3:1-18

โสภิศ  อินทสโร, ผลของการแกไขปญหาการกระทําผิดของเด็กและเยาวชน ตามหลักกระบวนการ ยุ ติธรรม
เชิงสมานฉันท: กรณีศึกษาของศาลเยาวชนและครอบครัว จังหวัดเชียงใหม, วิทยานิพนธศิลป
ศาสตรมหาบัณฑติ สาขาเศรษฐศาสตรการเมือง บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยเชียงใหม สิงหาคม  
2550

ศาลเยาวชนและครอบครัว, “การประชุมกลุมเยียวยาในคดีอาญา”, เอกสารประกอบการสัมมนาเรื่อง
การพัฒนากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทสําหรับเด็กและเยาวชน , วันที่ 4-5 กันยายน
2549 ณ หองแกรนไดมอนด อาคารคอนเวนชั่น เซ็นเตอร ศูนยการประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี
อําเภอปากเกร็ด จงัหวัดนนทบุรี หนา 2:1:50

ศรุดา   สมพอง , รศ.  และคณะผู วิจัย , รายงานการศึกษาวิจัยเร่ือง   การใชกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทสําหรับเด็กและเยาวชนในชั้นศาล , เสนอตอ สํานักงานกิจการยุติธรรมและกรม
พินิจและคุมครองเดก็และเยาวชน กระทรวงยุติธรรม, มิถนุายน 2551 

วันชัย  รุจนวงศ, ประเด็นสําคัญจากหนังสือกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท The Little Book of 
Restorative Justice of the Howard Rehr 2002 in www.library.coj.go.th 

ภาษาตางประเทศ 

AI Crime Reduction Matters, Australian Institute of Criminology 
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ภาคผนวก 1
 แบบสอบถามในการสัมภาษณผูทรงคณุวฒุิ
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แบบสอบถามในการสมัภาษณผูทรงคุณวุฒิ 

ช่ือ – สกลุ ผูใหสัมภาษณ........………………………………………………………………..
ตําแหนง………………………………………………………………………………………
สังกดั………..…………………………………………………………………………...........
ช่ือ - สกุล ผูสัมภาษณ.....…………………………………………………......................…….
วนัที่ .....……………………………...............เวลา..................................................................

คําถาม
1. ทานเคยมีประสบการณในเรื่องกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในกระบวนการยุติธรรมเรื่อง
ใดบาง

………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………

2. ทานเห็นดวยหรือไมเห็นดวย อยางไร กับหลักการที่จะกําหนดให “ในคดีอาญาใหศาลใชดุลพินิจ
กําหนดโทษจําคุกหรือรอการลงโทษจําคุกได หากคูกรณีไดยุติขอพิพาทโดยกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทแลว”

………………………………………………………………………………………………..

……….....…………………………………………………………………………………….

………………………………………………………………………………………………..

3. ทานเคยมีประสบการณในเรื่องการประชุมกลุมครอบครัวในคดีเยาวชนและครอบครัวหรือไม
อยางไร

………………………………………………………………………………………………..

……….……………………………………………………………………………………….

………………………………………………………………………………………………..
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4. ถาทานมีประสบการณตามขอ 3 ทานเห็นวา การประชุมกลุมครอบครัวในคดีดังกลาวสามารถ
ทําใหคูกรณีเกิดความเขาใจกันและยุติความขัดแยงตอกันตามวัตถุประสงคของกระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันทหรอืไม เพราะเหตุใด

………………………………………………………………………………………………..

……………………………………………………………………………………………….

………………………………………………………………………………………………..

5. ในกรณีท่ีการประชุมกลุมครอบครัวไมประสบความสําเร็จในการสมานฉันท สาเหตุอันเปน
อปุสรรคในการดําเนินการมีอยางไร

………………………………………………………………………………………………..

……………………………………………………………………………………………….

………………………………………………………………………………………………..

6. ในกรณีท่ีการประชุมกลุมครอบครัวประสบความสําเร็จในการสมานฉันท สาเหตุท่ีสงเสริมใหการ
ดําเนินการประสบความสําเร็จมีอยางไร

………………………………………………………………………………………………..

……………………………………………………………………………………………….

………………………………………………………………………………………………..

7. ในกรณีท่ีจะพัฒนากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในคดีเยาวชนและครอบครัวนั้น ควรมี
แนวทางอยางไร

………………………………………………………………………………………………..

………………………………………………………………………………………………..

………………………………………………………………………………………….........

……………………………………………………………………………………………….
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8. ทานเคยมีประสบการณในการไกลเกลี่ยคดีกระทําดวยความรุนแรงในครอบครวัหรอืไม

……………………………………………………………………………………………….

……………………………………………………………………………………………….

…...…………………………………………………………………………………………..

…...…………………………………………………………………………………………..

9. การท่ีศาลไมลงโทษผูกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว ตามพระราชบัญญัติคุมครองผูถูก
กระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 12 นั้น ซึ่งอาจใชมาตรการคุมประพฤติหรือ
มาตรการอื่น ๆ แทนการลงโทษจําคุกได ทานเห็นวาเปนมาตรการที่เหมาะสมและสอดคลองกับ
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทหรอืไม เพราะเหตุใด

………………………………………………………………………………………………..

……………………………………………………………………………………………….

……...………………………………………………………………………………………..

10. การไกลเกลี่ยคดีกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวนั้น จะทําใหคูกรณีไดมีความเขาใจและลด
ปญหาการกระทําความผิดหรือความขัดแยงตอกันในอนาคตไดหรือไม เพราะเหตุใด

…………………………………………...…………………………………………………..

….....………………………………………………………………………………………….

………………………………………………………………………………………………..

………………………………………………………………………………………………..

11. ทานเห็นวา กระบวนการไกลเกลี่ยซึ่งมีพื้นฐานจากแนวคิดในกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทในคดีกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวนี้ มีปญหาอุปสรรคหรือประสบความสําเร็จ
เพียงใด และมีเหตุอยางไรเปนอุปสรรคในการที่กอใหเกิดปญหาหรือมีเหตุเอื้ออํานวยที่ทําใหเกิดผล
สําเรจ็ดังกลาว

………………………………………………………………………………………………..

……………………………………………………………………………………………….
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………………………………………………………………………………………………..

………………………………………………………………………………………………..

12. ทานคิดวากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทควรนํามาใชเพื่อไมดําเนินคดีกับผูกระทําความผิด
ท่ีกระทําความผิดที่มิใชความผิดตอสวนตัวหรอืไม

………………………………………………………………………………………………..

……………………………………………………………………………………………….

………………………………………………………………………………………………..

………………………………………………………………………………………………..

13. หากทานคิดวา ควรนํามาใช ควรนํามาใชโดยมีหลักเกณฑอยางไร

……...………………………………………………………………………………………..

……………………………………………………………………………………………….

…...…………………………………………………………………………………………..

……………………………………...………………………………………………………..

14. ทานคิดวากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทควรนํามาใชกับกระบวนการยุติธรรมในศาล
ยุติธรรมเรือ่งใดบาง และภายใตเงื่อนไขอยางไร

………………………………………....……………………………………………………..

……………………………………………………………………………………………….

………………………………………………………………………………………………..

………………………………………………………………………………………………..

…...…………………………………………………………………………………………..
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15. ทานคิดวาควรปรับปรุงกระบวนการตาง ๆ ในศาลยุติธรรมที่นําหลักการของกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชอยางไร  และควรตองทําแนวทางในการปฏิบัติไวใหชัดเจนหรือไม
เพราะเหตุใด

………………………………………………………………………………………………..

……………………………………………………………………………………………….

………………………………………………………………………………………………..

………………………………………………………………………………………………..

16. ทานคดิวาบุคลากรท่ีทําหนาท่ีในกระบวนการประชุมกลุมครอบครัวในคดีเยาวชนและครอบครัว
หรือการไกลเกลีย่คดีกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวมีความพรอมหรือมีความเขาใจในแนวคิด
และวิธีการในการดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทหรือไม เพราะเหตุใด

……………………………………………………………………………………………….

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

17. ทานเห็นวาควรปรับปรุงประสิทธิภาพของบุคลากรท่ีเกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันท ในคดีเยาวชนและครอบครัว คดีกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวหรอืในคดีอื่น ๆ ใน
ศาลยุติธรรมหรือไม อยางไร และโดยวิธอียางไร

……………………….....…………………………………………………………………….

……..…………………………………………………………………………………………

…...……………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………
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ภาคผนวก  2

สรปุการสัมภาษณผูทรงคณุวฒุิและผูปฏิบัติงาน
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สรุปการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิและผูที่ปฏบิัติงาน

ในการดําเนินการสัมภาษณเชิงลึกผูทรงคุณวุฒิตลอดจนผูที่ปฏิบัติงานเกี่ยวของกับการดําเนิน
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท (Restorative Justice) ซึ่งไดนํามาใชในกระบวนการยุติธรรมเกี่ยวกบัเด็ก
และเยาวชนหรือการดําเนินคดีเกี่ยวกับการกระทําความรุนแรงในครอบครัว และกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญา เพื่อใหไดทราบวากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ที่ไดดําเนินการอยูในประเทศไทยนั้นมีรูปแบบ
และกระบวนการดําเนินการที่สอดคลองกับวัตถุประสงคของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท
(Restorative Justice) ที่มุงแกไขและเยียวยาความสัมพันธระหวางผูเสียหายและผูกระทําความผิดโดยมีสวน
รวมของรัฐ คูกรณีและสังคมอยางสมดุลและมีประสิทธิภาพหรือไม และหากมีปญหาอุปสรรคที่ตองแกไข
หรือหากจะมีการขยายผลหรือพัฒนากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในกระบวนการศาลยุติธรรมแลว
ควรจะดําเนินการไปในทิศทางและภายใตหลักเกณฑหรือเงื่อนไขใดนั้น ทางคณะผูวิจัยฯไดสัมภาษณและ
เก็บรวบรวมขอมูลตลอดจนขอคิดเห็นจากผูทรงคุณวุฒิและผูปฏิบัติงานภายใตขอคําถามที่ทางคณะผูวิจัยได
จัดทําขึ้น โดยขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณนั้นเปนขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิหรือผูปฏิบัติงาน
ขององคกรตาง ๆ รวมจํานวน 31 คน ดังนี้

1. ศาลยุตธิรรม  จํานวน 15 คน  ดงัมรีายชือ่ตอไปนี ้

1) นายวัชรินทร  ปจเจกวญิญสกุล อธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาธนบุรี
2) นายวุฒิชัย  หรูจิตตวิวัฒน ประธานแผนกคดีเลือกต้ังในศาลอุทธรณ ภาค 6
3) นางสมศรี  หรูจิตตวิวัฒน ผูพิพากษาหัวหนาคณะในศาลอุทธรณ ภาค 1
4) นายวรณัฎฐ  สังขใหม ผูพิพากษาหัวหนาคณะในศาลอุทธรณ ภาค 3
5) นายศรีอัมพร  ศาลคิุปต อธิบดีศาลแพงธนบุรี ศาลยุติธรรม
6) นายสืบพงษ  ศรีพงษกุล  ผูพิพากษาศาลอทุธรณ ภาค 1 
7) นางอภิรดี  โพธิ์พรอม  ผูพิพากษาศาลอทุธรณ ภาค 8 
8) นายสิทธิศักดิ์  วนะชกิจ ผูพิพากษาศาลอทุธรณ ภาค 2 
9) นายกมล  คําเพญ็ รองอธิบดีผูพิพากษาศาลอาญา ศาลอาญา
10) นายสุรศักดิ์  คีรีวิเชียร อธิบดีผูพิพากษา ศาลอาญากรุงเทพใต
11) นายชาญณรงค  ปราณีจิตต ผูพิพากษาศาลอทุธรณ
12) นายสรวิศ  ลมิปรังษี ผูพิพากษาผูรับผิดชอบสํานักระงับขอพิพาท 

สํานกัระงับขอพิพาท
13) นางพรพิมล  เรืองกิจ  ผูพิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง
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14) นางรัตนา  ชินบุตรานนท ผูพิพากษาสมทบ ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง

15) นางจันทรเพ็ญ  ทองทั้งวงศ ผูพิพากษาสมทบ ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง

2. กระทรวงยตุิธรรม  จํานวน 3 คน  ดงัมรีายชือ่ตอไปนี้
1) ดร.กิตติพงษ  กติยารักษ ปลัดกระทรวงยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม
2) นายวศิิษฐ  วิศิษฐสรอรรถ รองปลัดกระทรวงยุติธรรม
3) นายชาญเชาวน  ไชยานุกิจ รองปลัดกระทรวงยุติธรรม

3. กรมคุมประพฤต ิ จํานวน 2 คน  ดงัมีรายชือ่ตอไปนี้
1) นายวนัชัย  รุจนวงศ อธิบดีกรมคมุประพฤติ
2) นางกรรณกิาร  แสงทอง รองอธิบดีกรมคมุประพฤติ

4. สถานพินจิและคุมครองเด็กและเยาวชน จํานวน 1 คน  ดงัมีรายชือ่ตอไปนี้
1) นายธวัชชัย  ไทยเขียว อธิบดีกรมพินิจและคุมครองเดก็และเยาวชน

5. สํานกังานอัยการสูงสดุ  จํานวน 1 คน  ดังมีรายชื่อตอไปนี้
1) นางสาวอุทัยวรรณ  แจมสุธี อยัการจงัหวัดประจาํกรม สถาบนักฎหมายอาญา

สาํนกังานอยัการสงูสดุ

6. องคกรเอกชน  จํานวน 3 คน  ดงัมรีายชือ่ตอไปนี้
1) นายสรรพสิทธิ์ คุมประพนัธ ผูอํานวยการมูลนิธิศูนยพิทักษสิทธิเด็ก
2) นางสาววาสนา  เกานพรัตน ผูอํานวยการฝายคุมครองสิทธิเด็ก
3) นายสมชาย  หอมลออ ทนายความ บรษิทั ทีป่รกึษากฎหมายอนิเตอรเนต็

จาํกดั

7. สํานกังานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว  จํานวน 3 คน  ดงัมีรายชื่อตอไปนี้
1) นายศภุฤกษ  หงสภักดี ผูอาํนวยการสาํนกังานสตรแีละกจิการครอบครวั
2) นายสจุิตต  ไตรพทิักษ รองผูอํานวยการสํานักงานสตรีและกิจการ

ครอบครวั
3) นางอนสุรณ  อินทรกําแพง  ผูอํานวยการสํานักความเสมอภาคหญงิชาย

8. มหาวทิยาลยั  จํานวน 3 คน  ดงัมีรายชื่อตอไปนี้
1) ศาสตราจารย ดร.คณติ  ณ  นคร คณบดีคณะนิติศาสตร

มหาวิทยาลัยธรุกิจบัณฑิตย
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2) ผูชวยศาสตราจารย ดร.จฑุารตัน  เอือ้อาํนวย อาจารยประจําคณะรัฐศาสตร
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

3) ผูชวยศาสตราจารย ดร. เดชา  สงัขวรรณ อาจารยประจําคณะสังคมสงเคราะหศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร

ทั้งนี้ คณะผูวิจัยไดสรุปผลการสัมภาษณ โดยแยกตามประเด็นคําถาม ดงันี้

1. ทานเคยมีประสบการณในเรื่องกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ในกระบวนการ
ยตุิธรรมเรื่องใดบาง

นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล
-  ศาลอาญาธนบุรีก็มีศูนยไกลเกลี่ยเชิงสมานฉันท คือ คนทั่วไปมักเขาใจวาการไกลเกลี่ยมีแตคดี

แพง ศาลอาญาธนบุรีต้ังศูนยฯ นี้มาเกือบ 2 ปแลว โดยมีผูไกลเกลี่ยหรือผูประนีประนอม ซึ่งบางครั้งเรียกวา
 “ผูทรงคุณวุฒิ” ประมาณ 40 กวาคนที่ผานการอบรมแลว เราไดขึ้นทะเบียนไวเปนผูประนีประนอมขอพิพาท
ประจําศาลอาญาธนบุรี เมื่อเวลามีคดีแลวคูความมีความประสงคจะขอไกลเกลี่ย  ทางศูนยฯ ก็จะเสนอเรื่อง
ขึ้นมาใหผมต้ังผูไกลเกลี่ยจากบัญชี คดีละ 2 คน บางคดีก็หนึ่งคน เมื่อต้ังเสร็จแลวก็นัดมาไกลเกลี่ย หรืออีก
วิธีหนึ่งคือ ผูพิพากษาที่พิจารณาคดีเขาเห็นวาคดีนี้พอจะพูดคุยกันได  คือโทษไมหนักหรือฟองรองกันเอง
ศาลก็จะเสนอใหมีการไกลเกลี่ยหนาบัลลังกก็จะเสนอเรื่องมีใหต้ังผูไกลเกลี่ย เมื่อต้ังแลวก็จะมีนัดไกลเกลี่ย
บางกรณีที่ยอมความกันได ถาไกลเกลี่ยไดเขาก็ถอนฟองไป แตถาไกลเกลี่ยแลวเปนคดีที่อัยการสงฟองศาลก็
จะใชดุลยพินิจรอการลงโทษ ถามีการไกลเกลี่ย ชดใชคาเสียหาย แสดงน้ําใจขอโทษกันตอหนาผูไกลเกลี่ย
อยางนี้ศาลก็อาจจะรอการลงโทษ ตรงนี้กด็ีพอสมควร และคดีจบเร็ว ตอนนี้การไกลเกลี่ยมเีกือบทุกวัน

นายวุฒชิัย  หรูจิตตวิวฒัน และ นางสมศรี  หรูจิตตวิวัฒน
z  เคยเขารวมประชุมของ UNAFEI ในเรื่องเกี่ยวกับ Victim Right และ เรือ่ง RJ
z  การแปล RJ วากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท เปนการแปลที่ผิด ทําใหความหมาย การให

นยิามผิดเพีย้น เขาใจ Concept ผิดไป ที่ถูกคือแปลทับศัพทวากระบวนการยุติธรรมเยียวยา

นายวรณัฎฐ  สังขใหม
z  เปนผูบรรยายในหัวขอยุติธรรมเชิงสมานฉันท

นายศรอัีมพร  ศาลคิุปต
z  ขณะที่ดํารงตําแหนงผูพิพากษาศาลชั้นตนก็ดําเนินการมาตลอด  โดยเฉพาะในคดอีาญา ทั้งความ

ผดิที่ยอมความไดและยอมความไมได
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นายสิทธิศกัดิ์  วนะชกิจ
z  เคยเปนอธิบดีศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง มีการเริ่มนําเครื่องมือของกระบวนการยุติธรรม

เชิงสมานฉันทมาใช กระทรวงยุติธรรมพยายามผลักดันใหนําการประชุมกลุมครอบครัว (FCG) มาใชใน
สถานพนิิจตามมาตรา 63

z  เปนหัวหนาทีมพาไปดูงานเกีย่วกับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท โดยเนนที่ (FCG) ที่ตาง
ประเทศ

z  ผมจงึเปนผูผลกัดันนโยบายในเรื่องกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท
z  เขาไปมีสวนในการจัดทํารางพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนฯ เปนตัวแทนกระทรวงยุติธรรม

โดยกฎหมายนี้มีมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญา  นั่นคือ หลักของกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันท หรือ diversion มีการผันคดีโดยตรงในชั้นตํารวจ

นายสบืพงษ  ศรีพงษกุล

z  ขณะที่เปนอธิบดีศาลอาญากรุงเทพใต ไดมีการนํามาใชแตคิดวาคงมิใชเปนการทํากระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยตรง ทําไดเฉพาะการเยียวยาความเสียหายใหแกผูเสียหายอยางเดียว เราไมสามารถ
จะทําในรูปแบบของการฝกคุมตวัผูกระทําความผิดได

z  ไดนําผลที่ไดจากการทํากระบวนการดังกลาวมาพิจารณาประกอบการลงโทษผูกระทําความผิด
ซึง่จริง ๆ อาจไมตรงกับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมากนกั

z  กระบวนการนั้นยังขาดผูรูในการทํา เปนการใชผูพิพากษาซึ่งมีอาวุโส ซึ่งทานก็ไมคอยมีความรู
ในเรื่องนี้ ซึง่กระบวนการจัดการของผูพิพากษาเองก็ยังไมสมบูรณ

z  ยังขาดเจาภาพในการทํา  ปญหา คอื 
1. ศาลขาดองคความรู 
2. ขาดบุคลากรที่ทําหนาที่ในการขับเคลื่อน 
3. ศาลหรือผูพิพากษายังไมเห็นประโยชนที่ไดจากการทํามากนกั
z  สวนตัวมองวากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทที่ยังขับเคล่ือนไมไดนั้น อุปสรรคอยูที่ศาล

เพราะศาลอาจมองวาการทํากระบวนการนี้ และไปทํากันนอกศาลมันขาดกระบวนการตรวจสอบ

นางอภิรดี  โพธิ์พรอม
z  เปนผูแทนสํานักงานศาลยุติธรรมทํารางพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง

ช้ีแจงที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยรางนี้มีการบัญญัติรับรองการนํากระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทมาใชในการดําเนินกระบวนพิจารณา

z  เห็นวาสถานพินิจสามารถทํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทได แตก็ตองมีกฎหมายรองรับ
ใหชัดเจน ตามที่ไดบัญญัติในรางฯ  ซึง่คณะกรรมการรางกฎหมายในชั้นกฤษฎกีาเองก็เห็นดวย ซึง่มองวาการ
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ทํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท เปนประโยชนสําหรับเด็กอยางแนนอน หากทําถูกวิธี และตองเขาใจ
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทอยางแทจริงวาไมใชเรื่องของการไกลเกลี่ย ไมใชเรื่องการผันเด็กออก
จากกระบวนการยุติธรรม

นายชาญณรงค  ปราณีจิตต
z  เคยประนอมคดีอาญาเมื่อป 2530 ระหวาง ผูใหญบานกับเจาอาวาส ซึ่งตางเปนบุคคลที่มีทิฐิสูง

แตจากการทําการประนอมก็ทําใหเกิดความรูสึกที่ดีขึน้กลับมาได และในที่สดุกม็ีการอภัยใหกัน

นายสุรศักดิ์  ครีีวิเชียร
z  ประสบการณในการปฏิบัติหนาที่ตุลาการมีทั้งรูปแบบที่เปนทางการสําหรับคดีแพง แตถาเปน

แบบไมทางการก็จะไดทํามาตั้งแตเปนผูพิพากษาฝกหัดแลว  อาญาก็จะเปนพวกคดีความผิดตอสวนตัวหรือ
ผูเสียหายฟองคดดีวยตนเอง

นางพรพมิล  เรืองกิจ, นางรัตนา  ชนิบตุรานนท และนางจันทรเพ็ญ  ทองท้ังวงศ
z  สวนตัวมีประสบการณในการประชุมกลุมครอบครัว สวนนางรัตนาฯ และนางจันทรเพ็ญฯ ก็

เปนคณะทํางานที่มีหนาที่ไกลเกลี่ยในคดีความรุนแรงในครอบครัว ก็มีประสบการณอยูหนึ่งคดี สวน
ประสบการณทางอื่นนั้นทานผูพิพากษาก็เปนคณะในการจัดทําคูมือกระบวนการยุติธรรม   เยียวยาแกไขใน
ศาลเยาวชนและครอบครัว ตรงนี้จะไมใชคําวากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทแตจะใชคําวาเชิงเยียวยา
แกไข เพราะเราจะเยียวยาแกไขตัวผูเสียหายดวย และตัวผูกระทําผิดก็เปนเด็ก ไมเหมือนคดีอาญาผูใหญ
ดังนั้นเราตองเยียวยาแกไข

นายกมล  คําเพญ็
z  ผมดูแลจัดตั้งศูนยไกลเกลี่ยคดีอาญา ในศาลอาญา จนถึงป 2550 และในปจจุบันก็ไดรับมอบ

หมายจากทานอธิบดใีหกลบัมาดูแลเรื่องนี้
z  มีการนําเอามาตรา 44/1 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใชประโยชนในการทํา RJ

ดร. กิตตพิงษ  กิตยารกัษ
z  เปนเชิงนโยบาย ตอนที่รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ออกมาใหม ๆ ผมเปนผูอํานวยการสถาบัน

กฎหมายอาญาเกี่ยวของในการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม บทบาทหลักก็คือทําอยางไรจะผลักดันให
กระบวนการยุติธรรมกอนหนารางรัฐธรรมนูญใหตอเนื่อง หลังจากมีรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 จัดโครงสราง
ระบบกระบวนการยุติธรรมใหม แยกศาล ต้ังกระทรวง มีการประชุมระดมความคิด มีการจัดเวทีการประชุม
ในหลายเรื่อง ประเด็นหนึ่งที่ควรจะเปลี่ยนกระบวนทัศน คือ การนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทไป
ใชเพื่อทดแทนกระบวนการยุติธรรมแบบแกแคนทดแทน แตตอนนั้นผมใชคําวาสมานฉันท เพราะแปลมา
จากคําวา restorative justice ซึ่งผมยังไมไดใชคํานั้นซะทีเดียว เพราะตอนนั้นยังไมคอยมีคนใชคําวาการ
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เยียวยา และถาจะใชคําวาฟนฟูก็กลัวคนแยกไมออกเพราะไปซ้ํากับวัตถุประสงคการลงโทษทางอาญา
rehabilitation ผมจึงใชคําวา การปรองดองนํา ไปสูการสมานฉันท ตอมาจัดสัมมนาที่ทําเนียบรัฐบาลมีหลาย
ฝายเขารวม เชน ประธานศาลฎีกา มีคนจากตางประเทศ ผมไปเกี่ยวตรงที่ผมนําเสนอการเปลี่ยนกระบวน
ทัศนครั้งแรก มีสวนในการใชช่ือ แลวก็นําไปใชตอนที่เปนอธิบดีกรมคุมประพฤติ ในการสืบเสาะ ใชที่กรม
พินิจโดยใช video conference ผลักดันทั้งในและตางประเทศ

นายชาญเชาวน  ไชยานุกิจ
z  ผมเปนกลุมแรกที่นําเอาเรื่องนี้ เขามาจากนิวซีแลนตตอนประมาณ  พ.ศ. 2540 ตอนนั้นอยู

สถาบันกฎหมายอาญา สํานักงานอัยการสูงสุด นายวันชัย  รุจนวงศ  เชิญทานไปที่นิวซีแลนด และเชิญ
ผูเช่ียวชาญมาจัดสัมมนา 10 วัน และเอาแนวคิดนี้มาใช ตอนอยูสถาบันกฎหมายอาญาผมคนควาเชิงเอกสาร
เกี่ยวกับแนวคิดนี้มาโดยตลอด และเห็นวาชองทางมาตรา 63 พระราชบัญญัติคุมครองเด็กสามารถทําได ผม
เดินทางไปดูงานที่นิวซีแลนดเปนระยะ ๆ และผมเอาแนวคิดนี้ไปใชสมัยเปนอธิบดีกรมคุมครองสิทธิและ
เสรีภาพเอาไปใชในกองสงเสริมการระงับขอพิพาท ผมบริหารอยู 4 ป พัฒนาเปนรูปแบบเชิงปองกันและ
ปรากฏวาเขาสามารถพัฒนาไปถึงขั้นตกลงกันเองไดระหวางคน 2 คน และเอาไปใชในการขอขดัแยงระหวาง
ภาครัฐและเอกชนซึ่งก็สามารถทําได ในชวงเกิดเหตุปลนปน  ที่ชายแดนภาคใตป 2547 ตอนนั้นผมเปน
อธิบดีอยู และจนมาเปนรองปลัดผมก็ใชแนวคิด restorative justice มาตลอดในรูปแบบ  ตาง ๆ กัน โดยผมไม
เนนเรื่องในศาล ไมเนนขอขัดแยงระหวางบุคคล ผมเนนขอขัดแยงทางโครงสราง ลาสุดผมไปดูงานที่ศาล
นิวซีแลนด พบวามีความเปนเปนรูปธรรมมากขึ้น เคาพยายามที่จะขยายตัวผูบําบัดในชุมชนใหมีมากขึ้น
เพราะ restorative justice ที่นิวซีแลนดไมใชแคในศาลแลวจบ แตลงไปที่ชุมชนจริง ๆ โจทก็กับจําเลยอยูใน
ชุมชนแลวมีตัว provider สรางกระบวนการสมานฉันทรองรับอยูในชุมชนซึ่งเปนภาคเอกชน ทําใหผมเขาใจ
restorative justice มากขึ้นกวาระยะแรก ๆ

นายวิศิษฐ  วิศิษฐสรอรรถ
z  สมัยกอนที่ทํางานเปนผูพิพากษาก็ทําหนาที่ไกลเกลี่ย ในการทํางานที่กรมบังคับคดีก็ตอง

ไกลเกลี่ย ภายในกรอบการทํางานเจาพนักงานบังคับคดี เจาพนักงานพิทักษทรัพยก็ตองมีการไกลเกลี่ย
ประนีประนอมกนั

นายสรวิศ  ลิมปรังษี
z  ตรงนี้ผมก็มีเยอะนอกจากจะอยูในสํานักระงับขอพิพาท ก็มีหนังสือ เขียนบทความไวเยอะ

ฝากหนังสอืไปใหดวย
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นายวันชยั  รุจนวงศ
z  ผมเปนคนนํากระบวนประชุมกลุมครอบครัวมาเผยแพรในประเทศไทย ที่กรมพินิจฯ ตอนนั้น

ยังไมมีใครรูจักคําวา “สมานฉันท” เมื่อประมาณป 2543 กอนหนานั้นป 2542 ไปดูงานที่นิวซีแลนด เรื่อง
ความรุนแรงตอเด็ก และเห็นการประชุมกลุมครอบครัวที่นิวซีแลนด ผมพาคณะไป 10  กวาคน ดูแลวคิดวานา
จะทําในเมอืงไทยได แลวมาจัดสัมมนาในโรงแรมสยามซิต้ี มีคนประมาณสกั 300 คน ป 2545 เปนอธบิดีกรม
พินิจ ก็ไดลงมือทําใชเวลาประมาณ 2 ป และติดตอไอ อาร พี เขามาฝกอบรมแตตอนนั้นทําไปแลว แตมา
เสริมใหแขง็แรงขึ้น โดยตอนนีน้าจะทําไปหลายหมื่นคดแีลว

z  ของนิวซีแลนด เริ่มทําในศาลเด็ก แตแยกออกมาโดยไมตองขึ้นศาล ทําทุกขั้นตอน กอนฟอง
หรือหลังฟอง คดีที่แจงความแลว หรือที่แจงความแลวและยังอยูในการสอบสวน รวมทั้งที่ฟองศาลแลว พอ
มาอยูกรมคุมประพฤติ ตอนแรกศาลเองก็คัดคานมาก ตอมาศาลก็เริ่มเขาใจ โดยใชมาตรา 95 พระราชบัญญัติ
คุมครองเด็ก สวนสถานพินิจฯ ใชมาตรา 63

นางกรรณิการ  แสงทอง
z  มีการจัดสัมมนาใหญเปดกระบวนทัศนในการสรางความสมานฉันทโดยใหกระบวนยุติธรรม

เขามาดูแลผูกระทําผิดทางอาญาเพราะแตเดิมกระบวนการมุงแตลงโทษผูกระทําความผิดเพียงอยางเดียว และ
เอื้อมไปดูแลเหยื่อดวย จากการสัมมนาใหความสําคัญวาไมใชมุงแตเพียงลงโทษเพียงอยางเดียวโดยตองมี
คนกลางเขามาชวยใหคนมาเจอกันใหคนปรองดองกันดวยโดยตองมีคนกลางใหคนมากลางมาเปนตวัเช่ือม

z  เปนเรื่องที่กอนจะมีการตรา พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว
ในตอนนั้นนายกิตติพงษฯ มีการประชุมทีมงานเพราะเปนเรื่องเรื้อรัง ในที่สุดก็เริ่มทําในคดีกอนที่เรื่องจะ
ถึงโรงพัก โดยกอนที่จะมีการตราพระราชบัญญัติ ตอนนั้นทําแคในกรุงเทพฯ และถาดูตาม flow chart  เมื่อผู
ถูกกระทําความรุนแรงมาแจงตํารวจๆจะสงเรื่องมายังผูประสานงานซึ่งจะเปนตํารวจหรือเจาพนักงาน
คุมประพฤติก็ได จะถามวาสนใจเขารวมโครงการหรือไม ถาสนใจก็จะมีการหาขอมูลเบื้องตนแลวเอาสามี
ภรรยามานั่งพูดคุยกัน ก็จะเปนเรื่องกระบวนยุติธรรมเชิงสมานฉันท   ชวงนี้กลับกันถาผูถูกกระทําไปโรง
พยาบาลแทนที่จะไปหาตํารวจ ๆ ก็จะสงเรื่องมาที่ผูประสานงานกลาง มันก็เหมือนกับวาพอไปแจงความ
ตํารวจบอกวาอยาเพิ่งแจงเลย มาเขากระบวนการนี้กอนดีไหม   แตเรื่องนีเ้ปนเรื่องที่ยากเพราะปกติตํารวจตอง
รับแจงความ ทีนี้พอเขารวมโครงการแลวเราก็สงไปทางโรงพยาบาลรามาธิบดีเพื่อใหเขาคอรสเลิกเหลาเมื่อ
พิจารณาตามขอตกลงก็จะเขาโปรแกรม  ตอนนี้เรื่องยังไมถงึตํารวจเลยนะแตเราเอื้อมเขาไปทํากอนเลยภายใต
ความสมัครใจ มันก็มีปญหาวาถาผูชายไมสมัครใจก็ตองดําเนินคดีตอไป แลวพนักงานก็จะดูแลใหเขารับ
โปรแกรม แตก็มีวาผูหญิงก็ตองเขาโปรแกรมเหมือนกันเชนบนใหนอยลง ทํางานบานมากขึ้น ถาภายใตอายุ
ความผูหญิงไมไปแจงความเรื่องก็จบ เพราะฉะนั้นก็ตองมีการเก็บพยานหลักฐานไวเหมือนกัน นี่ก็เปน
โครงการหนึ่งเรียกวาครอบครัวสมานฉันท ซึ่งโครงการนี้มีขอจํากัดมากมายคือ อาจทําใหคดีเขาชาเสียตัวช้ี
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วัด ผูหญิงวันดีคืนดีก็เปลี่ยนใจได แตโครงการนี้ทําใหไดรูเยอะขึ้นถึงสาเหตุของการกระทําความผิดมากขึ้น
พอทําไปได 2 ปกม็ีพระราชบัญญัติคุมครองผูถกูกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวออกมา

นายธวชัชัย  ไทยเขียว
z  เปนผูคุมนโยบาย โดยสถานพินิจมีมาตรา 63 พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก โดยเด็กที่มีโทษจํา

คุกไมเกิน 5 ป สามารถทําความเห็นสั่งไมฟองได และใชกระบวนการสมานฉันทตรงมีการประชุมกลุม
ครอบครัวและชุมชน (family group conferencing community) และมีการไกลเกลี่ยความรุนแรงในครอบครัว
คือสถานพินิจไมไดดูแตเรื่องเด็กเพียงอยางเดียว ดูคดีครอบครัวดวย ไมใชแตคดีอาญา ใชในคดีแพงดวยเมื่อ
บิดามารดาแตกแยกออกจากกัน แลวตองมกีารแบงสมบัติ เราจะเปนผูสืบเสาะแสวงหาขอเท็จจริงและเมื่อศาล
ต้ังวาคนใดคนหนึ่งเปนผูปกครอง เราจะแตงตั้งผูอํานวยการสถานพินิจเปนผูกํากับการปกครองผูเยาวจนกวา
เด็กจะบรรลุนิติภาวะและเราจะดูทรัพยของเด็กตลอดไปจนกวาจะอายุ 20 ปดวย เพราะฉะนั้นในเวลาที่เรา
แสวงหาความจริงเราอาจตนพบบางอยางวาเด็กถูกทําดวยความรุนแรง ถาเปนคดีอาญาที่เด็กถูกกลาวหาวา
กระทําความผิดมีพฤติกรรมวาถูกกระทําความรุนแรงเราก็เอา พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก และพระราช
บัญญัติผูถูกกระทําความรุนแรงในครอบครัว เอาเขาไปใชคูขนานกันและรายงานศาล

นางสาวอุทัยวรรณ  แจมสุธี
z  ในเวลาที่เด็กตองหาวากระทําความผิดอาญาหรือใหการเปนพยานหรือในฐานะผูเสียหายหรือ

วารูเห็นเหตุการณหรือมาใหขอเท็จจริง ซึ่งในบางครั้งมีคูกรณีมาดวย ก็จะพูดใหเขาใจถึงโอกาสที่จะทําความ
ตกลงกัน แตวาก็ไมไดโดยตรงทีเดียว ไมไดเปนระบบบังคับวาการไกลเกลี่ย การพูดจาใหเขาใจจะนําไปสู
การตกลงกันไดในที่สุด เพราะเปนกระบวนการชั้นสอบปากคําผูเสียหาย พยานหรือผูตองหา ในคดีเด็กและ
เยาวชน ตามประมวลกฎหมายวิธพิีจารณาความอาญา

z  เรื่องกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในชั้นอัยการยังอาจจะอยูในงานของพนักงานอัยการ
กองทีด่ําเนนิคดีกบัเด็กและเยาวชน อยางกรณทีีห่ากวาเด็กและเยาวชนยอมรับวาไดกระทําผิดจริงและยอมอยู
ในความดูแลของผูอํานวยการสถานพินิจ ตามมาตรา 63 พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีเยาวชน เขาก็อาจจะ
ไปใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทได อันนี้มีการวางแนวทางการปฏิบัติระหวางกรมพินิจฯ กับ
สาํนกังานอยัการสงูสดุ แลวจะมแีบบฟอรมไวสาํหรบัแจงเรือ่งซึง่กนัและกนั

นายสรรพสิทธ์ิ  คมุประพนัธ 
z  มีประสบการณในกรณีเด็กกระทําความผิดและกรณีที่ผูใหญกระทําทารุณกรรมเด็ก ในเรื่องที่

เด็กกระทําความผิดก็เคยเขาไปจัดใหมีการประชุมกลุมครอบครัว ประเด็นที่สองก็คือเรื่องที่ผูใหญกระทําผิด
กับเด็ก ไมไดใชในกระบวนการยุติธรรมโดยตรง คดีที่ผูใหญทํารายเด็กเปนความผิดทางอาญา  ถาไมรายแรง
กจ็ะมกีระบวนการแกไขปญหากอนที่จะดําเนินคดีได 
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นางสาววาสนา  เกานพรัตน
z  ศูนยพิทักษสิทธิเด็กทํางานใหความชวยเหลือกับเด็กผูถูกละเมิด เด็กที่เขามาในมูลนิธิมักจะถูก

คนในครอบครัวทําราย ที่ผานมากระบวนการทางกฎหมายไมเปดชอง หนวยงานทํางานดานเด็กจําเปนตองใช
ดุลพินิจ แตในที่นี้มิไดความถึงแตศูนยพิทักษสิทธิเด็กตามลําพัง แตหมายถึงทีมสหวิชาชีพเพื่อจะดูวาวิธีการ
ในการดูแลแตละกรณีอะไรจะดีที่สุด ซึง่ขึ้นอยูกับประเภทของปญหา 

นายสมชาย  หอมลออ
z  เคยมีประสบการณประนีประนอมยอมความคดีในช้ันศาล ซึ่งเปนคดีความผิดตอสวนตัว เชน

คดีหมิ่นประมาทหรือคดีความผิดเล็กนอย และมีประสบการณในการไกลเกลี่ยทั้งคดีความผิดตอสวนตัวและ
คดีแพงเอกชนและคดีประโยชนสาธารณะ เชน คดีที่มีการทวงติงเรื่องที่มีการสรางรถไฟลอยฟาโดยที่ยังไม
ไดมีการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมยางจริงจัง ศาลก็จะทําหนาที่ในการไกลเกลี่ย  แตชวงหลังก็มีการพัฒนา
กระบวนการไกลเกลี่ยมากขึ้น มกีารตัง้ศนูยไกลเกลีย่โดยเฉพาะ  เพื่อที่จะไมใหผูพิพากษาที่นั่งพิจารณาคดีได
มีสวนเกีย่วของโดยตรง โดยทั้งคดีแพงและคดีอาญาก็สามารถที่จะไกลเกลี่ยได

ศาสตราจารย ดร. คณติ  ณ นคร
z  อาจารยไมแนใจวาเรื่องที่ทานมีประสบการณเปนกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทหรือไม

เพราะไมมหีลายฝายมานั่งคุยกัน  อยางไรกต็ามอาจารยก็เลาตัวอยางคดทีี่ทานเคยประสบมาเรื่องหนึ่ง ใจความ
มีดงันี้  

z  ในสมัยที่อาจารยเปนอัยการสูงสุด  มีผูเสียหายมาขอความเปนธรรมใหเอาเรื่องอีกฝายใหหนัก
ขึ้นในคดีครอบครัว อาจารยนัดคูความทุกฝายซึ่งเปนบรรดาสมาชิกในครอบครัวมานั่งพูดคุยกันตามแบบ
ธรรมดาโดยไมมีกระบวนการใด ๆ มีการสอบถามวา “ถาเอาพอติดคุก แมติดคุก แลวคุณจะไดอะไร?” เมือ่
ฝายผูเสียหายตระหนักไดวาไมมีประโยชน กอปรกับอาจารยใหเหตุผลเสริมวาไมมีประโยชนที่จะประหัต
ประหารกัน และความเปนพอแมลูกไมอาจตัดขาดจากกันได อาจารยจึงถามความเห็นฝายผูเสียหายวา “ผม
จะสัง่ไมฟองเอาไหม?” ซึง่อาจารยสามารถใชดลุยพินิจไดในฐานะทีเ่ปนพนกังานอัยการ เพียงแตยืน่เงือ่นไข
วาตองยอมความกนั ในทายทีส่ดุคูกรณกี็ตกลงและยอมความกนั โดยทีไ่มมกีารบันทกึความใดทัง้สิน้ อาจารย
สัง่ไมฟองคดีจึงสิ้นสดุลง

ในคดีอืน่นอกเหนือจากนี้ก็มี แตเปนไปในลักษณะมาขอความเปนธรรมจากอาจารย เมื่อทานซักไซ
ไลเรียง แลวเหน็วาไมใชคนชั่วรายแตอยางใด ทานก็สั่งไมฟองให ก็มีเปนจํานวนมาก

ผูชวยศาสตราจารย ดร. เดชา  สังขวรรณ
โดยภาพรวม อาจารยไดรวมงานกับกลุมที่ไดนําแนวคิดกระบวนการยุติธรรมเชิงมานฉันทในชวง

ตน ๆ โดยไดรวมเวทีสัมมนา อภิปรายเกี่ยวกับ concept นี้ ทั้งที่เปนผูปฏิบัติ และผูที่นําแนวคิดนี้มา เชน
ดร.กิตติพงศ  กิตติยารักษ ไดคุยกันในเวทีหลายปมาแลว ในทางปฏิบัติก็ไดมีสวนทําวิจัยในเรื่องที่เอา
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concept งานยุติธรรมมาใชในขั้นตอนสวนที่ศาลสั่งคุมประพฤติ รอการลงอาญาจําเลย ชวงเวลาที่ศาลสั่งให
สืบเสาะก็จะมีการนัดประชุมเชิญทั้งผูเสียหาย  ผูกระทําผิดมาพบพูดคุยกัน โดยนําแนวทางยุติธรรมเชิง
สมานฉันทมาใช เปนเวลา 3 ปมาแลว

ผูชวยศาสตราจารย ดร. จุฑารัตน  เอ้ืออํานวย
z  ถานับงานวิจัยวาใชประสบการณ ก็คือทําวิทยานิพนธเรื่องนี้ให สกว. (สํานักงานกองทุน

สนับสนุนการวิจัย) ช่ือ “งานวิจัยกระบวนยุติธรรมเชิงสมานฉันทและการคืนอํานาจเกี่ยวกับอาชญากรรม

และชุมชน และวิจัยเร่ืองยุติธรรมชุมชน” ซึง่ตองใชการสมานฉันทในเรื่องไกลเกลีย่ในชุมชน 
z  นอกจากนั้นก็เขียนบทความลงดุลพาห เขียนบทความให สกว.
z  เปนที่ปรึกษาวิทยานิพนธในเรื่องสมานฉันทหลายเรื่อง 
z  เปนที่ปรึกษาทานวิชัย ชางหัวหนา ที่ไดทุนวิจัยเชิงสมานฉันทในศาลอาญา
z  เขารวมเวทีสัมมนา วิชาการ 

นายศุภฤกษ  หงสภักดี
z  มีต้ังแตรับราชการที่กระทรวงมหาดไทย  เพราะวาตามภารกิจของนายอําเภอจะมีหนาที่เจรจา

ความแพงซึง่สามารถยอมความได เชน กรณีพิพาทเกีย่วกบัที่ดิน มรดก ที่ทํากิน ในการเจรจาก็จะมีการบันทึก
ไว โดยสามารถนําไปใชเปนพยานเอกสารในศาลได นอกจากนัน้ยังมีกํานนั  ผูใหญบานเปนผูไกลเกลี่ยดวย

z  สวนในบทบาทที่โอนยายมาอยูกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย มีในสวน
ของพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว  พ.ศ. 2550

นายสุจิตต  ไตรพทัิกษ
z  ไดพูดคุยกับผูที่ทํางานเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ที่เรียกวา “สหวิชาชีพ”

ไดแก อัยการ ผูพิพากษา นักสังคมสงเคราะห นักจิตวิทยา โดยพูดคุยในเรื่องของแนวคิดกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท

นางอนุสรณ  อินทรกําแพง
z  จะมีเกี่ยวของกับพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวมีผลบังคับ

ใช ซึ่งในหลักการของพระราชบัญญัติตัวนี้ก็เกี่ยวของกับยุติธรรมเชิงสมาฉันท แตยังมิไดมีความเกี่ยวของ
อยางลึกซึ้ง ประสบการณในเชิงสัมผัสจรงิจึงยังไมมี เทาที่ศึกษาดูเห็นวา เปนสิ่งที่สอดคลองกับสงัคมไทย ใน
เรื่องของสวนที่เปนเด็ก เยาวชน และครอบครัว รวมถึงสวนที่กําหนดเกี่ยวกับลหุโทษ เพราะวาการลงโทษ
เปนเสมือนการตีตราบาป โดยเฉพาะอยางยิ่งความผิดเล็ก ๆ หรือผูกระทําเปนผูเยาวอยูหรือเปนผูที่มีความ
สัมพันธในครอบครัว ซึ่งหากมีใครตองรับโทษก็จะทําใหมีปญหา ซึ่งบางกรณีอาจเปนเพียงกรณีที่ขาดการ
สื่อสารพูดจากันเทานั้น แตกระบวนการลงโทษกลับเขาไปแยกครอบครัวใหขาดจากกันเลย ยุติธรรม
สมานฉันทมองบนพื้นฐานที่วาคนมีสวนที่ดี สวนที่ไมดีก็เกิดจากหลายเหตุผล ซึ่งถาเทียบกับของไทยแตเดิม
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ที่ใหผูใหญมาไกลเกลี่ย ก็ถือวาสอดคลองกับความเปนครอบครัวของไทยเรา เอเชียเราคิดวาเปนสวนที่ดี ใน
ภาพรวมมองวากระบวนการยุติธรรม กระบวนการลงโทษ  กระบวนการทางศาล  เปนสิ่งที่นากลัว แต
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันททําใหมองวาเปนการสรางสิ่งที่เรียกวาความยุติธรรมจริง ๆ

2. ทานเห็นดวย หรือไมเห็นดวย อยางไรกับหลักการท่ีจะกําหนดให “ในคดีอาญาใหศาลใช
ดุลพินิจกําหนดโทษจําคุกหรือรอการลงโทษจําคุกได หากคูกรณีไดยุติขอพิพาทโดย
กระบวนการยุตธิรรมเชิงสมานฉนัทแลว”

นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล
z  เห็นดวย คือถาไกลเกลี่ยแลวเปนคดีที่อัยการสงฟอง ศาลก็จะใชดุลยพินิจรอการลงโทษถามีการ

ไกลเกลีย่ ชดใชคาเสียหาย แสดงน้ําใจขอโทษกันตอหนาผูไกลเกลี่ย  อยางนีศ้าลก็อาจจะรอการลงโทษ ตรงนี้
ก็ดีพอสมควร และคดีจบเร็ว ตอนนี้ไกลเกลี่ยมีเกือบทุกวัน ตอนผมยายมาใหมก็พยายามบอกผูพิพากษาหรือ
พนักงานรับฟองวาใหไกลเกลี่ย อยางกรณีคดีฆาโดยไตรตรองผูเสียหายตั้งทนายความมาฟองเอง ตรงนี้เขา
เขากระบวนการไกลเกลี่ยก็ดําเนินการตั้งผูไกลเกลี่ยโดยที่ยังไมทันไตสวนมูลฟองเลย ผูไกลเกลี่ยตรงนี้ศาลก็
ไมไดเขาไปยุงเลย โครงสรางแคศาลตั้งผูไกลเกลี่ยเสร็จแลวศาลก็ปลอยใหไกลเกลี่ยไปสําเร็จหรือไมสําเร็จก็
ขึ้นกับทักษะผูไกลเกลี่ย ถาสําเร็จก็จะมีบันทึกการไกลเกลี่ย ถาถอนฟองไดก็ถอนฟอง ถาคดีอาญาแผนดิน
ศาลก็จะใชดุลยพินิจรอการลงโทษหรือลงโทษนอยลง จําเลยก็รูวาถายอมจายเงินแกผูเสียหายศาลก็อาจจะ
เมตตาในทางที่เปนคุณเขาก็ยอม สวนใหญจะใหคาเสียหายกันทั้งที่จริง ๆ ถาไมเจรจาเขาก็ขอในคดีก็ไดแต
มันกย็ุงยากตองสืบกนัอีก แตถาคยุกันก็อาจตกลงกนัไดตรงนี้เปนชองทางหนึ่ง  

นายวฒุิชัย  หรูจิตตวิวัฒน และ นางสมศร ี หรูจิตตววิัฒน
z  จริง ๆ ไมเหมือนกัน มาตรา 56 เปนเรื่อง Alternative Sentencing เปนทางเลือกในศาลเลือกใช

แต RJ คือการคุมครองสิทธิโดยเฉพาะของผูเสียหายใหไดรับการเยียวยาโดยเร็ว

นายวรณัฎฐ  สังขใหม
z  เห็นดวย  แตการทํา RJ ไมไดมีวัตถุประสงคที่จะใหคดียุติ หรือการรอการลงโทษ แตเปนการ

ทําใหผูเสียหายไดรับการเยียวยา
z  ควรจะเปดโอกาสใหศาลใช RJ ใหไดมากเพื่อเปดโอกาสใหผูเสียหายไดรับการเยียวยา อยาไป

ติดลอกตามมาตรา 56 เพียงแตตองดูเปนประเภทคดี
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นายศรอัีมพร  ศาลคิุปต
z  เห็นดวย ปจจุบันการกําหนดชั้นโทษของไทยนั้นมีความตึงตัวมากเกินไป กลาวคือ มีแค 5

สถานตามประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งแทจริงแลวการจะทําใหการลงโทษบรรลุวัตถุประสงคแหงการลงโทษ
นั้น ตองใหศาลมีดุลยพินิจมากกวานี้ ทั้งในดานการกําหนดชั้นโทษใหมากขึ้น มีความละเอียดมากขึ้น และ
ตองประกอบกบัใหผูพิพากษามีทางเลือกใชโทษที่เหมาะสมแกกรณีได

นายสิทธิศกัดิ์  วนะชกิจ
z  หากเปนศาลสูง ก็จะกลับมายังเจาของสํานวน หากไดมีการชดใชกัน เปนที่พอใจ เกิดความ

สมานฉันทตอกัน และอยูในเกณฑที่ไมตองหามตามมาตรา 56 แนวโนม ศาลจะรอการลงโทษ หลักการนี้ก็ใช
ในศาลชั้นตนดวย

z  การใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท มิไดมีความมุงหมายเพื่อคืนอิสรภาพ   (ตามมาตรา
56) อยางเดียว แตอาจนํามาใชเพื่อบรรเทาหรือลดโทษได ดังนั้นหากมีการผานกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันท ศาลกอ็าจลดโทษลงได

นายสบืพงษ  ศรีพงษกุล
z  ที่ศาลทําอยูนี้ก็เปนการใชดุลพินิจในการทําเพื่อนําขอเท็จจริงที่ไดมาประกอบดุลพินิจในการลด

โทษหรือลงโทษใหนอยลง หรือเพื่อใชประกอบการใชดุลพินิจในการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษตาม
มาตรา 56 

z  สิ่งหลักที่ตองทํา คือการสรางมาตรการทางเลือกที่สามารถใชในกระบวนการเปนมาตรการ
รองได เชน ใหดุลพินิจศาลในการใชมาตรการอื่น ๆ แทนการลงโทษเลย โดยไมมีการลงโทษ

z  ควรเปดใหศาลมีดุลพินิจในสวนนี้ใหมาก แมความผิดที่เกิดขึ้นจะมีโทษที่สูง ไมใชสามป (ตาม
มาตรา 56) บางครั้งก็สามารถใหศาลใชดุลพินิจในการลงโทษต่ํากวาที่กฎหมายกําหนดเทาใดก็ไดหรือมี
ดุลพินิจในการลดโทษลงกึ่งหนึ่งได

z  อุปสรรคอันหนึ่งคือการที่กฎหมายมีการกําหนดอัตราโทษขั้นต่ํา  ทําใหกระบวนการนี้ไมสําเร็จ
ดังนั้นเรื่องโทษนี้ตองสรางความยืดหยุนพอสมควร

z  หากเปลี่ยนโดยไมมีเกณฑโทษขั้นต่ํา  โดยใหดุลพินิจศาลจะกําหนดโทษใหนอยเพียงใดก็ไดจะ
ชวยใหศาลผอนคลายหรือกลาที่จะใชมาตรการนี้มากขึ้น 

นางอภิรดี  โพธิ์พรอม
z  เห็นวาเรื่องนี้มิใชระบบคดีอาญาปกติ  แตเปนกระบวนการพิเศษอาจใหมกีารจําหนายคดีออกไป

ได แมจะเปนคดีอาญาที่ไมใชคดีความผิดตอสวนตัวก็ตาม แตเราก็ตองกําหนดประเภทคดีที่เขาสูกระบวนการ
ดวย
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z  สามารถใชการผานกระบวนการยุติธรรมเชงิสมานฉันทมาเปนเงื่อนไขการกําหนดโทษหรือการ
รอการลงโทษได 

นายชาญณรงค  ปราณีจิตต
z  เห็นวาศาลทําไดอยูแลว ตามมาตรา 56 แตศาลทํามากกวานั้นไมได กฎหมายไมไดใหอํานาจ

เหมอืนในคดีเดก็

นายสุรศักดิ์  ครีีวิเชียร
z  คือการกําหนดโทษเปนอํานาจของศาลอยูแลว ซึ่งก็เปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ ซึ่งก็มาจาก

ฝายนิติบัญญัติเปนผูตรากฎหมาย เพราะฉะนั้นเครื่องมือมีอยูแลว เพียงแตวาถาจะใหใชดุลพินิจอยางกวาง
ขวางโดยไมมีขอบเขตนั้นก็สามารถทําไดแตตองเปนการไกลเกลี่ยแบบทางการซึ่งก็จะมีคณะทํางาน สวนใน
ตางประเทศจะเปนอีกรูปแบบหนึ่ง คือถามีกรอบมากการลงโทษหรือการรอการลงโทษก็ทําไดยาก อาจจะมี
ขอจํากัดดังนี้ แตถาเขาสูกระบวนการนี้ก็นาจะตองยกเวนบทบัญญัติทั่วไปในการกําหนดโทษและตองมีเปน
รูปแบบคณะกรรมการเพื่อใหเกิดความโปรงใส

นางพรพมิล  เรืองกิจ , นางรัตนา  ชนิบตุรานนท และนางจันทรเพ็ญ  ทองท้ังวงศ
z  เห็นดวย อยางคดีเด็กที่เปนเรื่องเล็กนอยก็จะใชการรอการกําหนดโทษเลย  ตรงนี้เด็กจะไดสํานึก

วาไดทําความผิดไป และจะไมมีการกระทําผิดอีก สวนการรอการลงโทษจะใชกับเด็กที่ใกลพนเขตอํานาจ
ศาลเยาวชน เพื่อไมใหศาลอาญาใชอํานาจกําหนดโทษเมื่อเด็กพนเขตอํานาจศาลเยาวชน

นายกมล  คําเพญ็
z  จริง ๆ หัวใจของ RJ คือ การทําใหจําเลยสํานึกผิดในการที่ตนไดกระทําลงไป เรือ่งการยอมความ

เปนอีกเรื่องหนึ่ง
z  การทําใหผูเสียหายไดรับการเยียวยาจนพอใจ เปนเรื่องอีกขั้นตอนหนึ่ง เพื่อใหศาลใชดลุพินิจรอ

การลงโทษ หรือลดโทษไดเทานั้น เปนเพียงเงื่อนไขในการใชดุลพินิจประกอบคําพิพากษา

ดร. กิตตพิงษ  กิตยารกัษ
z  เห็นดวย แตผมมองไปไกลกวานั้น ขณะนี้ศาลพยายามเอา restorative justice มาใชในการไกล

เกลี่ย แตขอจํากัดคือ กฎหมายไมเปดโอกาสใหศาลใชการไมลงโทษผูกระทําความผิดไดดีเทาในชั้นอัยการ
ถามวาถาผูเสียหายกับผูกระทําความผิดเขาปรองดองไดแลว กฎหมายก็เปดโอกาสใหใชไดเพียงการรอการ
ลงโทษหรือรอการกําหนดโทษ นาจะอยูในจุดที่ศาลสามารถยุติคดีไปเลย ถาเทียบกับช้ันตํารวจหรือชุมชน
สามารถปรองดองกันได เขาจะไมถูกดําเนินคดี อาจคุมประพฤติในชั้นชุมชน เขาจะไมมีประวัติติดตัว ถา
กระบวนการนั้นมาทําที่ศาล เขาไมมีเหตุที่จะใหมีประวัติติดตัว ถาไมเปดชองตรงนี้ก็เทากับเราบังคับใหเขา
ไปตกลงกันที่ช้ันตํารวจหรืออัยการ แทนที่จะเปดโอกาสใหมาที่ศาล เชน เขาอาจตองถูกบังคับใหตองตกลง
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กันเพราะเห็นวาถามาที่ศาลแลวเรื่องมันไมจบ อยางนอยตองถูกรอการลงโทษ เขาก็ตกลงไปเพื่อไมตองให
เรื่องมาที่ศาล ในขณะที่เรามองวาการดูแลโดยศาลก็เปนกระบวนการที่เหมาะสมวาควรนําเอามาใชหรือไม
สรุปคือเห็นดวย กฎหมายควรแกใหผูกระทําไมตองเสียประวัติ โดยเปดโอกาสใหยุติคดีไปเลยหรือกําหนด
เปนเงื่อนไขวาถาทําภายในเวลาเทาใดใหการยุติการดําเนินคดีไดเลย

นายชาญเชาวน  ไชยานุกิจ
z  เห็นดวย แตนาจะสมบูรณมากกวานี้ เพราะ restorative justice ไมใชเปนเพียงเหตุบรรเทาโทษ

ตาม มาตรา 56 ประมวลกฎหมายอาญา ถาจะใหไดผลจริง ๆ คือไมใชเพียงแคสาเหตุหนึ่งของการบรรเทา
โทษ รอการลงโทษหรือรอการกําหนดโทษเพียงเทานั้น

นายวิศิษฐ  วิศิษฐสรอรรถ
z  ถาคดีเหลานี้ขึ้นไปสูศาล และโดยปกติคดีเหลานี้ ศาลจะรอการลงโทษไมได แตถาศาลสามารถ

รอการลงโทษได เพราะคูกรณียุติขอพิพาทโดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทแลว ก็ไมใชเรื่องเสยีหาย
z  ถาเปนคดีที่ความผิดยอมความกันได หรือเปนกรณีที่คูกรณีเปนภาคเอกชนก็ไมนาจะมีปญหา

อะไร คดีกย็ุติอยูแลว
z  ถาเปนกรณีที่คูกรณีเปนภาคเอกชนแตเปนความผิดที่ยอมความกันไมได ความจริงเรื่องมันก็ไม

ควรจะไปถึงศาล มันนาจะมีกลไกที่จะเขามา Divert มันออกไป กอนที่จะตองสงขึ้นศาล
z  แตถาเกิดมันเปนคดีที่เปนความผิดที่ยอมความไมไดและรัฐเปนผูเสียหาย ผมไมคิดวาเรื่องนี้มัน

จะตองไปที่ศาลเลย ถาเกิดภาครัฐสามารถที่จะสรางกลไกขึ้นมายุติขอพิพาทในภาครัฐเอง ก็นาจะเปนไปได

นายสรวิศ  ลิมปรังษี
z  ผมไมเห็นดวย  เพราะวาการกําหนดโทษเปนเรื่องที่ไมไดบังคับเฉพาะบุคคล แตละคนควรตก

อยูใตบังคับกฎหมายที่เทาเทียมกัน ไมใชวาเขากระบวนการนี้แลวจะทําใหใครเกิดอภิสิทธิ์ขึ้นมา  แตก็ไมได
หมายความวาจะไมยอมรับประโยคนี้ในทุกกรณี  เชน เร็ว ๆ นี้จะประชุมเรื่องคดีระหวางหมอกับคนไข ตรง
นี้จะแกกฎหมายคือถามีการเยียวยาจากหมอแลวใหศาลมีอํานาจกําหนดโทษหมออยางไรก็ได แตพอทําแบบ
นี้มันก็จะกลายเปนเรื่องเฉพาะสายอาชีพทําใหความเสมอภาคและความเทาเทียมกันภายใตกฎหมายถูกตั้ง
คําถาม กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทนั้นจริง ๆ ไมควรจะกอผลกระทบตอกฎหมายอาญาโดยเฉพาะ
กบัเรื่องการลงโทษที่กําหนดไวเปนการทั่วไปอยูแลว

นายวันชยั  รุจนวงศ
z  ศาลมีอํานาจอยูแลว ตามมาตรา 56 ประมวลกฎหมายอาญา มีสิทธิที่จะรอการกําหนดโทษหรือ

รอการลงโทษไดอยูแลว เมื่อคูกรณีสมานฉันทกันแลว ถามวาโดยหลักการใครเปนผูเสียหายที่แทจริง ถาคนที่
โดนตีหัวยอมที่จะเลิก แลวรัฐจะบอกวาคุณไมมีสิทธิแลวอยางนั้นหรือ ถาจะจัด priority แลวใครเปน
ผูเสียหายที่แทจริง ถาผูเสียหายพอใจแลว รัฐจะไมยอมอยางนั้นหรือ เวนแตเปนการสมานฉันทที่อยูภายใต
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อิทธิพล โดยหลักการถาสมานฉันทกันได ประโยชนมันก็เกิด ลดความขัดแยงระหวางประชาชน วาง
มาตรการลงโทษ ขอตกลงนั้นเหมาะสม มี deterrence effect วัตถุประสงค  วาตองการที่จะลงโทษคน
หรือปองกันไมใหผูกระทํากลับมาทําความผิดอีก อะไรเปน priority แรก  อะไรมากอน อยางนอยเราตองการ
ทรัพยากรมนุษย ถาผูกระทําไมกลับมาทําความผิดอีกก็ถูกตองแลว เวนแตเปนคดีที่รายแรงจริง ๆ เชน ฆาคน
ตาย ขมขนื แตถาไมใชคดีอุจฉกรรจแลวคูกรณีตกลงกนัได โดยในขอตกลง มีขอกําหนดที่เหมาะสม เชน การ
ใหบริการสังคม ใหชดเชยอะไรก็ตาม สราง deterrence พอสมควรแลวแนใจวาไมกลับมาทําผิดอีก เปน
ตัวอยางแกคนทั่วไป การรอการกําหนดโทษ การรอการลงโทษเปนโทษอยูในตัวเอง ถาฝาฝนเงื่อนไขก็กลับ
มาลงโทษไดอกี

นางกรรณิการ  แสงทอง
z  ตองดูประเภทความผิดวาในบางคดีถาสามานฉันทแลวอาจไมใหรอทุกเรื่อง ถาเปนคดีฆากัน

ตาย ถาสมานฉันทแลวจะใหรอทุกเรื่องหรือเพราะฉะนั้นกระบวนยุติธรรมเชิงสมานฉันทถาขยายมากไปอาจ
ไปกินเนื้อที่ผูอื่นได คนทําผิดก็ตองไดรับโทษไมใชสมานฉันทอยางเดียว ไมใชเพื่อฟนฟูอยางเดียว ความผิด
บางอยางไปทํารายสังคมก็ตองรับโทษ ประเทศไทยตองออกกฎหมายใหดีวาควรจะแคไหนอยางไร ถาเล็ก ๆ
ก็จบที่ตํารวจ ถาใหญก็ไปถึงศาลอาจตองติดคุกเพราะทําราย เพราะฉะนั้นมันไมแนหรอกมันแลวแตลักษณะ
ความผิด นโยบายทางอาญา  พฤติการณแหงคดี

นายธวชัชัย  ไทยเขียว
z  ไมเห็นดวย  ไมรูวาที่ศาลทํานั้นเปนอยางไร ที่ไกลเกลี่ยกันนั้นไมใช แตเปนกระบวนการ

ยุติธรรมเชิงสมานฉันทที่ไมเต็มรูปแบบ เพราะเมื่อเขาตกลงกันไดแลว เราตองเขาใจกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทแลววากระบวนยุติธรรมเชิงสมานฉันทไมใชเรื่องไกลเกลี่ย  ไกลเกลี่ย คือ ไดนอยดีกวาไมไดเลย
เชน ลกัทรัพย 5,000 บาท แตตกลงได 3,000 บาท แตกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ผูที่ถูกลักทรัพยอาจ
เขาใจผูกระทําความผิดแทนที่ตัวเองเปนผูเสียหายแตกลับกลายเปนผูชวยเหลือผูกระทําผิดเพราะเขาใจถึง
ปญหาของผูกระทําผิด

นางสาวอุทัยวรรณ  แจมสุธี
z  การที่คูกรณไีดยุติขอพิพาทโดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท บางครั้งคูกรณีที่มาทําความ

ตกลงกัน หรือมาอยูในกระบวนการยุติขอพิพาทนั้นอํานาจตอรองนั้นไมเทากัน บางครั้งฝายหนึ่งมีอํานาจตอ
รองเหนือกวา เมื่ออํานาจตอรองไมเทากันในการเจรจายุติขอพิพาทโดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท
บางที่มันไมไดเกิดความเปนธรรมโดยสมบูรณกับคูกรณีฝายใดฝายหนึ่ง บางทีก็เปนเรื่องจํายอมเพราะไม
อยากเสียเวลาอีกแลว หรือวาเราอยูในฐานะดวยกวาตอรองอะไรไมได เชน คนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจต่ํากวา
แลวถูกรถชน คนจนถูกรถชนจะไปตออะไรกับเขา แลวกระบวนการขั้นตอนมันเยอะมาก ทั้งจะตองเดินทาง
ไปที่ทําการของเจาพนักงาน แลวรอเจาพนักงานตามบุคลากรมาไกลเกลี่ยนัดเดียวก็ไมจบ การที่เขาเสียเวลา
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ตองมาในการไกลเกลี่ย มาประนีประนอม บางทีเขาก็รูสึกวาเขาก็ไมไดการชดเชยที่คุมคากับการเสียเวลาทํา
มาหากิน ในขณะที่คนที่มีฐานะดีกวา มีอํานาจตอรอง มีนักกฎหมายชวยเหลือ การทําขอเสนอที่จะตอรองนี้
ยอมดีกวาอยูแลว

ดังนั้น จึงตองมีขอจํากัดสําหรับคดีบางประเภท เพราะวาถาใชทุกประเภท คนรวยกวาก็ไดเปรียบ
คนมีอิทธิพลกวากไ็ดเปรียบ

นายสรรพสิทธ์ิ  คมุประพนัธ
z  วัตถุประสงคของการลงโทษทางอาญาหลักคือ เพือ่ไมใหมีการกระทําผิดเกิดขึ้นในสังคม การ

แกไขปญหาโดยสมานฉันทอาจจะบรรลุเปาหมายโดยที่ไมจําเปนจะตองมีการลงโทษ  หรือตองมีการ
พิพากษา เพราะวาปญหาถูกแกไขและปองกันไมใหเกดิขึ้นแลว  

z  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทจึงเปนมากกวาการลงโทษทางอาญา เพราะกระบวนการ
ลงโทษทางอาญาไมไดเขาไปแกไขพฤติกรรมอันไมไดทําใหบรรลเุปาหมายที่ตองการ

นางสาววาสนา  เกานพรัตน
z  รอการลงโทษทําได อยูที่ขอเท็จจริงที่ขึ้นสูศาล เชน ประเภทของความผิด เพดานของโทษที่

กําหนด เพราะอยางคดีลวงเกินทางเพศไมมีหลักประกัน เพราะระบบรองรับในการใชกระบวนการยุติธรรม
เชิงสมาฉันทยังมีนอยและไมไดออกแบบมาเพื่อเรื่องแบบนี้ ดังนั้นเมื่อกฎหมายออกมาแลว แตยังมีความไม
พรอมอยู กลาวคือ แมศาลและกฎหมายจะพรอมที่จะทําเรื่องนี้ แตกระบวนการกอนศาลและมาตรการรองรับ
หลงัศาลยังไมพรอม 

นายสมชาย  หอมลออ
z  เหน็ดวย  เพราะมคีวามจําเปนประการหนึง่ทีเ่รงดวนคอื คดลีนศาล  เรือ่งนีใ้นหลกัการกเ็หน็ดวย

มปีญหาทีม่กีารทวงติงกันในระบบศาลไทยคือผูพิพากษาศาลชัน้ตนยังขาดประสบการณรวมทัง้วุฒิภาวะดวย
เพราะวาเปนผูพิพากษากนัตัง้แตยงัหนุมยงัสาว ประสบการณชีวิต ประสบการณในทางคดีกไ็มมากนกั เพราะ
ฉะนั้นก็ตองหาวิธีในการลดจํานวนคดีที่จะขึ้นสูศาลสงูดวย อยางเชนใหคูความยุติขอพิพาทกันในศาล

z  มีปญหาในทางปฏิบัติอยูที่ตองพิจารณาองคประกอบหลายองคประกอบ  คือถาเปนคดีแพงก็ไม
คอยมีปญหามาก แตถาเปนคดีอาญาซึ่งคูความฝายหนึ่งเปนฝายที่เปนผูเสียหายเปนผูที่ดอยโอกาส ไรสิทธิ
ไรเสียง การใหประนปีระนอมกันก็อาจจะกลายเปนวาอีกฝายหนึง่ที่มีอิทธิพลมากกวาก็จะใชกระบวนการนี้
ในการทีจ่ะทําใหตัวเองพนผิด เชนจายเงินเพือ่ใหพนผดิคดีขมขืน เปนตน โดยทีอ่ีกฝายหนึง่จะวายินยอมก็ได
จะวาจํายอมกไ็ดอนันีเ้ราก็ตองพิจารณาองคประกอบหลายองคประกอบ โดยเฉพาะอยางยิง่กจ็ะตองใหคูกรณี
นัน้มคีวามทดัเทยีมกันในการเจรจา ในการนัง่โตะเจรจาไกลเกลีย่ประนปีระนอมกนัถาอีกฝายหนึง่เสียเปรียบ
แมวา แมวาโดยรูปคดีแลวไดเปรียบแตโดยสถานะแลวเสียเปรียบ ซึ่งไมเปนธรรม
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ศาสตราจารย ดร. คณติ  ณ นคร
z  อาจารยเห็นดวย หากศาลจะทําเชนนั้นยอมทําได เทาที่มกีฎหมายบัญญัติใหอํานาจไว
อยางไรก็ตามอาจารยใหขอสังเกตในประเด็นวาศาลมีบทบาทเขารวมการยุติขอพิพาทโดย

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทของคูกรณีกอนนําผลมาประกอบการใชดุลยพินิจในการกําหนดโทษ
หรือไม และทําไดอยางไร 

ผูชวยศาสตราจารย ดร. เดชา  สังขวรรณ
z  เห็นดวยที่ศาลจะนําขอตกลงระหวางคูกรณีไปประกอบการพิจารณาของศาล แตโดยหลักแลว

นาจะอยูที่ดุลยพินิจของศาลที่จะลงไปทางไหน แตไมเห็นดวยที่จะตองเปนไปตามที่คูกรณีตกลงเสมอไป
ศาลตองมากอนตามหลัก แตการนําเอาคลาย ๆ ขอตกลงของคูกรณีไปประกอบการพิจารณา อาจารยเห็นวา
เปนจุดทีด่ี ไดเปดโอกาสใหทุกฝายมีสวนรวมในการพจิารณาคดีดวย ไมใชศาลตดัสินไปโดยไมฟงความเห็น
ของคูกรณี

ศาสตราจารย ดร. จุฑารัตน  เอ้ืออํานวย
z  พิจารณาวากฎหมายมีชองเอื้อใหศาลทําไดหรือไม เพราะศาลก็อาจไมกลาทําในสิ่งที่กฎหมาย

ไมไดกําหนด เชน ศาลสั่งใหพนักงานคุมประพฤติไปสืบเสาะ ศาลก็ยอมรับฟงได แตถาหากศาลสั่งให
ผูไกลเกลี่ยไปทํารายงานมาแทนก็ไมรูวาจะเปนอยางไร

z  ฉะนั้น การใหหนวยงานเฉพาะทางทํา RJ เสนอศาลมา อาจารยคิดวาในสวนนั้น ศาลยอมจะใช
ประกอบการพิจารณาได อาจมีกฎหมายหรือระเบียบศาลมารองรับก็ยิ่งดีมากขึ้น แตถาออกเปนระเบียบศาล
จะลอแหลม เพราะวาศาลเราเนนระบบกลาวหา วางตัวเปนกลางโดยเครงครัด 

นายศุภฤกษ  หงสภักดี
z  เห็นดวย แตตองใชเกณฑการกําหนดโทษ และตองพิจารณาวาการไกลเกลี่ยเปนการไกลเกลี่ย

ขั้นตอนใด เพราะวาถาลงบันทึกประจําวันแลวมันก็ตองสงฟองแลว ซึ่งควรจะตองไกลเกลี่ยต้ังแตช้ัน
พนักงานสอบสวนแลว ถาศาลใหผูตองหาประกันตวัอยางนี้แสดงวาคดีนั้นเบา ใหสมานฉันทได แตถาศาลไม
ใหประกันตัวก็แสดงวาคดีอาจไปขมขูพยาน ทําใหรูปคดีเสียได ตรงนี้ก็ใหสมานฉันทไมได เพราะจริง ๆ
แลวมันก็นาจะไกลเกลีย่กันนอกศาลก็ได แลวจายคาสินไหมไปก็จบ

นายสุจิตต  ไตรพิทักษ
z  เห็นดวย  เพราะมนุษยมีโอกาสที่จะกระทําผิด ถาเปนกรณีที่เปนบุคคลใกลชิดหรือเปนบุคคล

ในครอบครัวหรือญาติพ่ีนองก็นาจะใชได เพราะคนมีเหตุมีผลอีกทั้งเปนญาติพ่ีนอง และสนิทสนมกัน หาก
ทําโดยประมาท เลนิเลอ หรอืโดยโทสะนาจะทําได
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นางอนุสรณ อินทรกําแพง
z  ถากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท มีความชัดเจน เด็ดขาด เปนที่ยุติ วามีอะไรจะตอง

ปฏิบัติ มีเงื่อนไขอยางไรบาง ตองหรือใหมีมาตรการปฏิบัติโดยเครงครัด ถึงจะมีความเหมาะสมที่จะใหศาล
ใชดุลพินิจในการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษไดถาไดยุติขอพิพาทโดยกระบวนเชิงสมานฉันทแลว หมาย
ถงึวามกีระบวนการรับชวงตอหากศาลสัง่ไมลงโทษแลวเกิดการทําซ้ํา ซึง่จริง ๆ หากมีการทําซ้ําก็ควรกลับเขา
สูกระบวนการยุติธรรม วาเปนกรณีที่ไมสามารถฟนฟูไมไดแลวใชหรือไม ถาฟนฟูไมไดก็ตองกลับเขาสู
กระบวนการยุติธรรม 

z  อยางกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทของเด็กในขาว  ซึ่งตรงนี้มองแบบยุติธรรมเชิง
สมานฉันทจริง ๆ ที่ไมใชมุมมองของนักกฎหมาย  ก็จะเนนการฟนฟูแกไข มากกวาการลงโทษ เปดโอกาส
ใหทุกฝายที่เกี่ยวของมาแกไขปญหารวมกัน สอดคลองกบัการแกปญหาแบบสงัคมไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
การประชุมกลุมครอบครัว ซึ่งหากเปนกระบวนการยุติธรรมปกติซึ่งตองรับโทษเลยยอมทําใหเด็กหมด
อนาคตไปเลย ทําใหเด็กโดนตีตราบาปไปเลยวาเลวรายมาแตเกิด ซึ่งวิธีนี้จะยังคงรักษาอนาคตของเขาและ
ทําใหเขากลับสูสังคมปกติได คิดวาถากระบวนการนี้ใชใหเห็นผลก็จะทําใหทุกอยางดีขึ้น 

3. ทานเคยมีประสบการณ ในเร่ืองการประชุมกลุมครอบครัว ในคดีเยาวชนและครอบครัว
หรอืไม อยางไร

นายวฒุิชัย  หรูจิตตวิวัฒน และ นางสมศร ี หรูจิตตววิัฒน
z  เคยพาผูทรงคุณวุฒิของ UNAFEI ไปดูงานที่ศาลเยาวชนจังหวัดนนทบุรีแผนกคดีเยาวชนและ

ครอบครัว
z  ตองเอาชุมชนเขามารวมแกไขเยาวชน มารวมทําแผนฟนฟูใหเยาวชนผูกระทําผิดสามารถกลับ

เขาสูสังคมได โดยไมกลับไปกระทําความผิดอีก

นายวรณัฎฐ  สังขใหม
z  เคยไปเห็นการฝกอบรมเยาวชนของศาลเยาวชน

นายสิทธิศักดิ์  วนะชกิจ
z  ศาลก็พอใชกระบวนการนี้ไดโดยผานมาตรา 95
z  ศาลเยาวชนเปนศาลแรกที่นําระบบกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใช ใชรูปแบบประชุม

กลุมครอบครัว นํา VOM มาใช
z  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทที่ใชไดผลดี มีประสิทธิภาพนั้น มันเริ่มมาจากกระบวนการ

ยุติธรรมเชิงสมานฉันทเด็กซึ่งมีงานวิจัยและตนแบบของตางประเทศยืนยัน
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นางอภิรดี  โพธิ์พรอม
z  ไมไดมีประสบการณโดยตรง  แตปจจุบันในชั้นศาลเองก็ทํากระบวนการยุ ติธรรมเชิง

สมานฉนัทในศาลเยาวชนฯ โดยอาศยัมาตรา 95  ซึง่เหน็วาเปนฐานในการใชอํานาจทาํกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยตรงอยูแลว เพียงแตรางฯที่จะมีเขยีนรองรับใหชัดเจนขึ้นโดยเฉพาะ

z  ปจจุบันมีการออกระเบียบเกี่ยวกับการทํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทวาศาลใดสนใจ
ทํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทก็ใหนําไปจัดทํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในการพิจารณา
คดไีด

z  เทาที่ผานมา ศาลจะทํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในกรณีที่เด็กรับสารภาพและ
ผูเสียหายยินยอมและมีการกําหนดประเภทคดีไวดวย เทาที่พอจําได

z  คิดวาตองพิจารณาอารมณของสังคม ความรายแรงของอาชญากรรมที่เกิดวากระทบตอสังคม
เพียงใด (มิไดดูที่อตัราโทษ) เชนแมเปนคดีทํารายรางกาย ฆาผูอื่น ถาตัวแทนของสังคมหรือชุมชนเองยอมรับ
ใหมีการทํากระบวนการยุติธรรมเชงิสมานฉันทก็คดิวาทําได ตอง ดูเปนกรณีไป

นางพรพมิล  เรืองกิจ, นางรัตนา  ชนิบตุรานนท และนางจันทรเพ็ญ  ทองท้ังวงศ
z  สวนตัวมีประสบการณในการประชุมกลุม แตวาผูพิพากษามีหนาที่ในการพิจารณาวาคดีนี้

เหมาะกับการประชุมกลุมหรือไม ถาเห็นวาเหมาะเราก็จะสงไปใหทานผูพิพากษาสมทบคือนางรัตนาและ
นางจันทรเพ็ญฯ ที่เปนผูดําเนินการประชุมกลุมแลวก็ไกลเกลี่ย แลวก็จะสงรายงานมาใหผูพิพากษาใชในการ
ตัดสินคดีในการประชุมกลุมนี้ทําโดยผูพิพากษาสมทบซึ่งเราฝกอบรมเปนผูไกลเกลี่ย แลวการประชุมกลุมนี่
ทานผูพิพากษาในสํานวนก็จะไมเขามายุงทานจะรอรายงานจากการประชุมกลุม และการประชุมกลุมเองก็ไม
เกีย่วกับรูปคดเีลย  แยกกันเปนคนละสวน

นายชาญเชาวน  ไชยานุกิจ
z  ไมมปีระสบการณโดยตรง เปนประสบการณโดยออม คอืนําเอาแนวคิดนี้เขามาใชในไทย

นายวันชยั  รุจนวงศ
z  ผมเปนคนสรางระบบ เคยไปจัดการประชุม รวมทั้งแกปญหาตาง ๆ ทําอยูประมาณ 2 ป 6 เดือน

นางกรรณิการ  แสงทอง
z  ไมมี  เคยเห็นแตวีดีโอ ของกรมพินิจ กระบวนยุติธรรมเชิงสมานฉันทมีหลากหลายแตของกรม

คุมประพฤตเิปนแบบ victim offender mediation (vom) คือ สองฝายมาเจอกันแลวมีคนกลาง

นายธวชัชัย  ไทยเขียว
z  มีประสบการณ โดยเขาไปรวมในการประชุมกลุมครอบครัวดวย
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นางสาวอุทัยวรรณ  แจมสุธี
z  การประชุมกลุมครอบครัวควรจะอยูในภารกิจของสํานักงานคดีเยาวชนและครอบครัว เทาที่

ดิฉันเคยมีประสบการณ เปนการสาธิตในงานสัมมนาที่สถาบันฯ เปนคนจัดซึ่งเปนหนวยงานแรก ๆ ที่นําเรื่อง
นี้เขามาในวงวิชาการตั้งแตเมื่อสมัย ผูอํานวยการสถาบันกฎหมายอาญาคนที่แลว นายวันชัยฯ พอไปดูงานที่
ประเทศนิวซีแลนด และนําเอาระบบของประเทศนิวซีแลนดเขามา แลวก็เชิญผูพิพากษา นักสังคมสงเคราะห
และตํารวจจากนิวซีแลนดซึ่งเปนตนตําหรับในการประชุมกลุมครอบครัวมาสาธิตในสถาบันกฎหมายอาญา

z  ระบบอยางนี้ก็มีขอจํากัดคือ ใชเฉพาะบางประเภทคดี แลวก็มาตรฐานความคิด จิตสํานึกของ
ประชาชนตอกระบวนการยุติธรรมนั้นใกลเคียงกัน ไลเลี่ยกัน มันไมไดตางกันมาก คือสังคมที่มีวุฒิภาวะพอ
สมควร คอืตองเคารพสทิธิของคนอื่น แลวก็มีความตระหนักรูถงึสิทธมินษุยชน ไมคิดวาการขมเหงเอาเปรียบ
มนุษยคนอื่นเปนเรื่องไดประโยชนสําหรับตน คอืเคารพสิทธิซึ่งกันและกัน ซึง่ใชการประชุมก็จะไดผล แตถึง
ขณะนี้มันก็มีอยูหลายคดีมากเลย ก็ไมรูประชุมกลุมครอบครัวกันอยางไร เชน เมื่อประมาณ 6-7 เดือนกอน มี
ฝรั่งชาวออสเตรเลียที่มีบุตรกับหญิงไทย และมีพฤติกรรมที่ลูกของตัวเอง แมจึงพาหนีกลับไทย แลวฝายชาย
ก็ตามมาราวีกับแมของเด็ก  มาฟองคดีขอพิพาทจะเอาเด็กคืนจากแม ปญหาก็คือวา ฝายชายเขามาใช
กระบวนการยุติธรรมในเมอืงไทย แลวมีการใชอิทธิพล พยายามที่จะดึงเด็กกลับไปอยูในความอปุการะเลี้ยงดู
ของตัวเองที่ประเทศออสเตรเลีย ทั้ง ๆ ที่ในประเทศออสเตรเลียศาลสั่งแยกเด็ก แยกลูกของชายคนนี้ออกจาก
อํานาจปกครองแลว เพราะมีพฤติกรรมที่ทํารายเด็ก มีหมายศาลจากรัฐควีนสแลนด ซึ่งเจาหนาที่สังคม
สงเคราะหของไทย ตองไปตามคัดหมายศาล ไปสบืประวัติมา  สิง่เหลานี้แสดงเห็นวาไมเสมอไปวาประเทศที่
พัฒนาแลวในกระบวนการยุติธรรม มาตรฐานในการคุมครองมันจะไดครบถวน 

นายสรรพสิทธ์ิ  คุมประพันธ
z  ไมเคยมีประสบการณในประเทศ  แตเคยไปดูงานในนิวซีแลนดรวมทั้งไปศึกษาดูงานศาล

ครอบครัวในโอกลาโฮมา 

นางสาววาสนา  เกานพรัตน
z  ไมเคยไปกลุมครอบครัวของศาล ตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนฯ แตเรากท็ําของเรานอก

ระบบ  ซึง่ตามพระราชบัญญัติจะเปนคดีเกี่ยวกับผูกระทําความผิด แตของเราจะเนนผูเสยีหายเปนหลัก 
z  ถาไปอิงกับพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวฯ จะพบวาตัว

ละครมมีากกวา ซึง่บางกรณีก็อาจจะยอมกนังาย บางกรณีก็ไมยอมกันเลย 

นายสมชาย  หอมลออ
z  ไมเคย ไมมีประสบการณโดยตรงเรื่องครอบครัวตามประมวลกฎหมายแพงนี้  แตวามี

ประสบการณกับปญหาเรื่องครอบครัวที่ใชระบบครอบครัวแกปญหา คิดวาในเรื่องยุติธรรมเชิงสมานฉันท
ไมใชเรื่องใหม คือในกลุมหรือในชุมชนดั้งเดิมไมวาของไทยภาคไหนก็มีระบบสมานฉันทดั้งเดิมอยูแลว มัน
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เปนเรื่องของผูหลักผูใหญในหมูบานที่เคาจัดการกันเอง แลวก็มีมาตรการทางสังคมบังคับใหผูใหญ พอแม
ดูแลลูกที่ทําผิด อันมีกระบวนการทางสังคมที่ทําใหคนเหลานี้สํานึกผิดจริง ๆ เมื่อสํานึกผิดแลวก็ตองมีการ
ขอโทษ เสียคาปรับไหมไป การแกไขโดยที่ทุกฝายตองชวยกัน แตถาอีกฝายหนึ่งที่เปนผูกระทําความผิดมี
อทิธิพลเหนอืสงัคมความสมานฉันทก็ไมเกดิ

ศาสตราจารย ดร. คณติ  ณ นคร
z  อาจารยไมเคยมีประสบการณในเรื่องนี้ เพราะในขณะนั้นยังไมมีเรื่องการประชุมกลุมครอบครัว

อยางไรก็ตามอาจารยคิดวาทําได แตตองไมทําเมื่อคดีขึ้นสูศาลตองทําในชั้นเจาพนักงาน ในชั้นนี้ หัวหนาใน
การรับผิดชอบไมใชพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบ เพราะกระบวนการในชั้นเจาพนักงานเปนกระบวนการ
เดยีวกัน  แมจะมีหลายหนวยทํางาน 

z  ในความเปนจริง ผูรับผิดชอบในกระบวนการขั้นตนคือ พนักงานอัยการ เพราะฉะนั้นโดยหลัก
จะทําอะไรก็ตาม อาจารยคิดวาตองผานอัยการ แตเมื่อคดีถึงศาลแลวความรับผิดชอบก็อยูที่ศาล  

z  ในคดีเด็กและเยาวชน ไมมีวัตถุประสงคในการลงโทษ ยอมเห็นไดวา principle objective ของ
คดเีด็ก คอื “การปรับปรุงแกไขเด็ก”  

z  เพราะฉะนั้นบุคลากรที่จะไปทํางานดานคดีเด็กและเยาวชนไมวาจะเปนผูพิพากษาศาลเยาวชน
และครอบครัว  อัยการในคดีเด็ก  ตองผานการคัดเลือก มิใชทุกคนจะเปนได บุคลากรที่จะมาทํางานดานนี้
ตองเปนคนที่เขาใจในเรื่องครอบครัวเปนอยางดี เชน ตองมีผูหญิงมาเปนผูพิพากษาสมทบ

z  บทบาทของอัยการก็เชนกัน เชน เมื่ออัยการสั่งไมฟอง ก็อาจรวมมือกับสถานพินิจ แตในทาง
ปฏิบัติไมเคยเกิดขึ้น

ผูชวยศาสตราจารย ดร. เดชา  สังขวรรณ
z  ไมมีประสบการณโดยตรง แตวาไดมีโอกาสไปเยี่ยมกลุมเด็กและเยาวชนขอหาคดียาเสพยติด ที่

ทําผิดเมื่ออายุไมเกิน 18 ป ที่อยูภายใตการคุมประพฤติของสํานักงานคุมประพฤติทางภาคอีสาน เขาจะผาน
กระบวนการยุติธรรม การประชุมมาเรียบรอยแลว แลวไปอยูที่วัด โดยอาจารยไปสัมภาษณกับตัวเด็กที่ได
ผานกระบวนการเหลานี้มาแลว โดยเด็กก็สํานึกไดวา ไมนาทําตัวเปนปญหาของครอบครัวหรือชุมชน แตก็
ไมแนใจวาจบโครงการแลวจะเปนอยางนั้นหรือเปลา แต ณ เวลานั้นเขาก็มีจิตสํานึกดี ซึ่งก็ไดไปสัมผัสกับ
กลุมที่มีการประชุมแลว

ผูชวยศาสตราจารย ดร. จุฑารัตน  เอ้ืออํานวย
z  อาจารยก็มีประสบการณใน TEXT หรือเวทีเสวนาตาง ๆ เชน ที่ศาลไดเชิญพระเจาหลาน

พระองคเจาพัชรกิตติยาภามา เรือ่งการนํา RJ มาใชในศาลเยาวชน อีกเวทีก็ RJ ในโรงเรียนซึ่งเปนกลุมเด็ก จดั
เสวนาวาครูถูกยึดไมเรียวไปแลว มีมาตรการอะไรมาใชแทน ก็นํา RJ มาใช ไมใชเชิงอํานาจเปนเชิง
สมานฉันท
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นายสุจิตต  ไตรพทัิกษ
z  ไมมีประสบการณที่อยูในกระบวนการยุติธรรม ไมเคยไกลเกลี่ยปญหาของครอบครัวที่เกิดขึ้น

ตามพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 แตเคยทําเพียงแตคาย
ครอบครัว และไกลเกลี่ยนอกระบบ

z  ถาคนในครอบครวัเรยีนรูซึง่กนัและกนั มคีวามเขาใจกัน มคีวามเอือ้อาทรตอกันมันกจ็ะเปนการ
ปองกนัปญหาตาง ๆ ไมใหเกดิขึน้ เพราะครอบครวัตองมเีวลา ตองมสีมัพนัธภาพ ตองมกีารเรยีนรูตอกัน

นางอนุสรณ  อินทรกําแพง
z  ประสบการณจริงยังไมไดรวมสัมผัส แตเทาที่รู ทราบวาการประชุมกลุมครอบครัว ทานอธิบดี

กรมคุมประพฤตเิดิม ทานวนัชัย  รจุนวงศ  ทานก็เปนคนทีท่ําใหเกิดการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนขึน้
ตรงนี้ทําใหทําใหเกิดโอกาสของชุมชนในการเขาไปรวมแกไขเยียวยาปญหาจริง ๆ มีทัง้ผูใชบังคับกฎหมาย
ชุมชน นักสังคมสงเคราะห คือสหวิชาชีพ เปนอาชีพหลาย ๆ อาชีพทํางานรวมกัน คือทั้งฟนฟูเยียวยา
กระบวนการทัง้หมดนีม้ารวมอยูในทมีของการประชมุกลุมครอบครวัถือเปนสิง่ทีด่มีาก เพราะในกระบวนการ
ขอศาลกไ็มมกีารมสีวนรวมขนาดนี ้

4. ถาทานมีประสบการณตามขอ 3 ทานเห็นวา การประชุมกลุมครอบครัวในคดีดังกลาว
สามารถทําใหคูกรณีเกิดความเขาใจกันและยุติความขัดแยงตอกันตามวัตถุประสงคของ
กระบวนการยุตธิรรมเชิงสมานฉันทหรอืไม  เพราะเหตุใด

นายวฒุิชัย  หรูจิตตวิวัฒน และ นางสมศร ี หรูจิตตววิัฒน
z  ก็อาจจะประสบความสําเร็จนะ แตคงไมเต็มรอย
z  จริง ๆ เราก็พัฒนาบุคลากรอยูแลว ต้ังแตคัดเลือก ฝกกอนเขาสูกระบวนการ แลวก็มีการอบรม

เรื่อย ๆ

นายวรณัฎฐ  สังขใหม
z  สามารถทําใหคูกรณีเกิดความเขาใจกนัได

นายศรอัีมพร  ศาลคิุปต
z  หลักของ RJ คือ ตองมีสามฝาย ฝายผูเสียหาย ฝายผูกระทําความผิด และชุมชน มันเปนหลักการ

เลยวาถาเคามาทําความเขาใจกัน มีการขอโทษ มีการชดใชคาเสียหาย ชุมชนก็บอกจะดูแล แลวทั้งสองฝาย
ไกลเกลี่ยกันได ก็เปนการถูกตองแลว เพราะหากเคากระทําความผิดแลวไมกลับมากระทําความผิดอีก นี่คือ
หัวใจของการลงโทษ คือ การแกไข หรือกระบวนการใด ๆ ที่ทําใหเคากลับมาเปนคนดีได แลวเคาไมทําผิด
อีกนี่คือหัวใจที่สําคัญที่สุด ถามวาเราเอาเคาไปจําคุกทําไม เพื่อใหเคา  เข็ดหลาบ หรืออาจมีอีกวาอาจมี
เงือ่นไขอกีวาเราไมลงโทษเคาแตถาเคายังกระทําผิดอีกอยางนี้ถึงควรจะลงโทษ
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นายสิทธิศกัดิ์  วนะชกิจ
z  กระบวนการทํา FCG ไมใชเรื่องงาย เพราะตองมีการประสานงานประชุมกลุมครอบครัว มี

ตํารวจ อยัการ มสีหวิชาชีพ ตองมีมอือาชีพ ผูมคีวามรูจริง มีประสบการณ
z  โดยสวนตัวคิดวา หากมีการผานกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท โดยเฉพาะกรณีผาน FCG

สถิติการกระทําผิดซ้ําจะลดลง

นายสบืพงษ  ศรีพงษกุล
z  เห็นวากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทไมไดมีเฉพาะรูปแบบประชุมกลุมครอบครัวอยาง

เดยีว ยังมีรูปแบบอื่นอีก คดิวาทางสถานพินิจเพียงแคหยิบรูปแบบที่คดิวาประเทศไทยสามารถทําได มอีงคกร
ที่พอจะรองรับมาจัดทําได

z  สําหรับรูปแบบที่หยิบมาใชนี้ทําใหผู เสียหายกับจําเลยเขาใจกันได จําเลยกลับตัวไดและ
ผูเสียหายไดรับการเยียวยาหรือไม นั้นไมแนใจ ไมทราบวาผลที่ออกมาเปนอยางไร

นางอภิรดี  โพธิ์พรอม
z  คงตอบชัดเจนไมได มีปจจัยหลายอยาง แมรูปแบบเหมาะสม แตก็ยังขึ้นอยูกับผูประสานการ

ประชุมวามีศักยภาพที่จะดึงใหทุกฝายเปดใจพูดคุยแกปญหารวมกันไดหรือไม เขาใจบทบาทตนชัดเจนหรือ
ไมวาเปนผูประสานการประชุม มิใชผูไกลเกลี่ยในคดีอาญา โดยตองปลอยใหเปนการตัดสินใจของผูเขารวม
ประชุม บนพื้นฐานของความสมัครใจ ใหเขาสามารถคิดดวยตัวของเขาเอง ใหรูสึกสํานึกในการกระทําผิด
ใหผูเสียหายไดรูสึกวาเขาไดรับการเยียวยา

นางพรพมิล  เรืองกิจ , นางรัตนา  ชนิบุตรานนท และนางจันทรเพ็ญ  ทองท้ังวงศ
z  นางพรพิมลฯ  เนนย้ําวาที่ศาลไมใชคําวาประชุมกลุมครอบครัว  เพราะจะมีผูเสียหายมาลอมวง

กนัดวย และรวมกันเยียวยาแกไข
z  นางรัตนาฯ  เห็นวาทําไดตามวัตถุประสงคเพราะโดยหลักการประชุมกลุมเนนแกไขตัวเด็ก

มากกวาการลงโทษ  และการประชุมกลุมเราเนนย้ําใหผูเขารวมประชุมเขาใจวัตถุประสงคของเรากอน  เมื่อ
ทุกคนเขาใจกเ็ริ่มดําเนินการเมื่อเขาใจแลวการสื่อสารก็จะทําใหเกิดความเขาใจขึ้นมาได

z  หลักเกณฑในการเขาสูกระบวนการประชุมกลุมครอบครัว เรามีหลักเกณฑในการนําคดีเขาสู
การประชุมกลุมคือ หน่ึงจําเลยตองรับสารภาพ และเปนคดีไมรุนแรงไมกระทบตอความรูสึกของชุมชนเกิน
ไป ดงันัน้ การเยยีวยามุงทีผู่กระทําผดิสํานึกผดิ รวมทัง้ผูเสยีหายไดรบัการเยยีวยาไมเฉพาะตัวเงินแตรวมดาน
จติใจดวย เมือ่สํานวนมาผูพิพากษาจะมกีารสืบเสาะจากสถานพินจิมาดวย  เมือ่ทานผูพิพากษาไดอานรายงาน
การสืบเสาะตรงนี้ ที่มขีอมูลของผูกระทําความผิด เชน ถาลกัทรัพย  
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ทรัพยไดคืนหรือยัง พ้ืนฐานครอบครัวของจําเลยเปนอยางไร  เมื่อไดขอมูลตรงนี้ก็ใชในการ
พิจารณารวมวาสมควรใหคดีเขาสูการประชุมกลุมหรือไม  ถาเห็นสมควรก็สงสํานวนมาใหคณะทํางานคือ
ผูพิพากษาสมทบที่มีความรูความเชี่ยวชาญ

นายชาญเชาวน  ไชยานุกิจ
z  ผมคิดวาสวนประกอบที่สําคัญคือ ชุมชนมีสวนรวมอยางไร  ปจจุบันการประชุมกลุมครอบครัว

เปนเพียงการดําเนินคดีอาญาสําหรับเด็ก ถาจะใหเกิดเขาใจและยุติความขัดแยงก็ตอบวาใช แตยังกังขาในเรื่อง
บทบาทของชุมชน ซึ่งขณะนี้ยังมองไมเห็นบทบาทของชุมชนในการเขามีสวนรวมในการทําใหคูกรณียุติ
ความขดัแยง ไมเห็นวาสามารถที่จะแกไขการกระทําความผิดไดอยางไร มแีคในศาลเทานัน้ บทบาทชุมชนไม
ชัดเจน ชุมชนปจจุบันเปนแคตัวแทน ไมมบีทบาทที่ลึกซึ้งจริง ๆอยางเชนเด็กทําผิด กเ็กดิมาจากสังคมดวย  

z  restorative justice มี 3 เสาหลัก คอื ผูเสียหาย ผูกระทําความผิด และชุมชน ฐานชุมชนยังไมคอย
มีบทบาทเทาที่ควร

นายวิศิษฐ  วิศิษฐสรอรรถ
z  เทาที่ดูมานาจะเปนไปได ถากรณดีังกลาวทําตามวัตถุประสงค เพราะทุกคนสามารถที่จะเขามามี

สวนรวมได

นายสรวิศ  ลิมปรังษี
z  ผมเห็นวาถาทําไปตามกระบวนการแลวมันก็ทําใหผูเกี่ยวของเขามาพูดคุย เปดใจกันได  เพราะ

โดยลักษณะคดีครอบครัวมนัเปนคดีระหวางคนใกลชิดกัน ดังนั้น คดปีระเภทนีไ้มเหมาะที่จะตองมาตอสูฟาด
ฟนในเชิงคดีเพราะจะทําใหผูเกี่ยวของไมอาจใชชีวิตรวมกันในครอบครัวได  ดังนั้นกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันท ก็จะชวยใหแตละคนมีความเขาใจ ซึ่งเปนพื้นฐานความสัมพันธที่ยั่งยืน และสามารถกลับมาสาน
ตอความสัมพันธที่เคยมีกันได หรืออยางนอยที่สุดเมื่อมีการระบาย มีความเขาใจ ปญหาในครอบครัวมันก็จะ
ลดนอยลงกวาการที่ไมมีการทําความเขาใจกันเลย

นายวันชยั  รุจนวงศ
z  ไดมีการเจรจากัน ไดมีการมาประชุมรวมกันรับฟงความเห็นของทุกฝายไดพูดในสิ่งที่ตัวอยาก

จะพูดไดฟง ในสิ่งขอเท็จจริงที่ไมเคยรู   ถาเทียบกับระบบปจจุบันกระบวนการยุติธรรมไทยไมสนใจผูเสียหาย
เลย ผูเสียหายไมมีสิทธิใหความเห็น ผูเสียหายไมมีสวนรวมและไมรูผลดวย กระบวนการจะตัดสินเอง เวลา
ตัดสินก็ไมรูไมมกีารแจงใหผูเสยีหายทราบ ถาอยากไดคาเสียหายก็ตองไปฟองคดีแพงเอง แตการประชุมกลุม
ครอบครัวผูเสียหายมีสิทธินั่งอยูดวย ออกความเห็นวารูสึกแยแคไหน ไดฟงวาคนที่ทําคิดอยางไรในการทํา
คิดวาผูกระทําความผิดควรไปทําอะไรใหคุมคากับการกระทําความผิด ใหผูกระทําความผิดทําอะไรที่จะคุม
คากับการที่ผูถูกกระทําตองเสียหาย ผูกระทํามีสิทธิที่จะทําอะไรที่จะชดเชย แตในขณะเดียวกันก็ไมทําลาย
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อนาคตเมื่อมีการขอโทษกันอยางเปนทางการเปนระบบดวยความจริงใจ กลับไปอยูดวยกันได ความ
สมานฉันทก็จะเกิดขึน้จริง

นายธวชัชัย  ไทยเขียว
z  สวนใหญไดผล เพราะเหยื่อไดพูดถึงความรูสึกของตนเองที่เปนผูถูกกระทํา เหยื่ออยากพูดอยู

แลว ปกติอาจจะเปนไดแคพยาน ไมไดพูดวาตนรูสึกอยางไร เงนิที่เขาเก็บมาทั้งชีวิตตองหายไป ระหวางที่เขา
พูดผูกระทําก็นั่งอยูดวย ในเวลาเดียวกันตัวผูกระทําไดพูดเหตุผลวาทาํไมเขาถึงไดทําไป เพราะฉะนั้นบางครั้ง
ตัวเหยื่อเองเปนฝายเห็นใจ เชน เด็กเคยไปขโมยลูกอมในรานเจเล็ง เพราะเกิดมาไมเคยเห็นลูกอมใหญขนาด
นั้น แตไมมีเงินซื้อก็เลยตองขโมย เพราะฉะนั้นจึงเห็นดวยเปนอยางยิ่งเลยวาการประชุมกลุมครอบครัวทําให
คูกรณีเกิดความเขาใจกันมากขึ้น

z  แตไมใชวาประชุมกลุมครอบครัวแลวตองสําเร็จเสมอไป บางคดีประชุมกลุมครอบครัวไปแลวผู
เสยีหายไมยินยอมเราก็ไมทําตอ แตรอยละเกาสิบที่ยอมทําประชุมกลุมครอบครัวมีความเขาใจกันจริง ๆ

นางสาวอุทัยวรรณ  แจมสุธี
z  การจัดประชุมกลุมครอบครัวที่มีอํานาจตอรองที่เทากัน และคูกรณีที่เขาใจถึงสิทธิและโอกาสที่

จะตอรองกันได จะทําใหการประชุมประสบผลสําเร็จ และการดําเนินการประชุมกลุมครอบครัวจะตองมี
ผูไกลเกลี่ย ประนีประนอมที่มีความสามารถสูงมาก ผูไกลเกลี่ยที่มีความสามารถสูง จะเปนที่ยอมรับของทั้ง
สองฝาย ถาหากวาทั้งสองฝายไมยอมรับก็ไมมีประโยชน

นายสรรพสิทธ์ิ  คมุประพนัธ
z  เห็นดวย เนื่องจากกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทสามารถแกไขปญหาไมใหเกิดขึ้นอีก

เพราะเปนกระบวนการบําบัดฟนฟูทุกฝายที่เกีย่วของ ผลลัพธแรกที่ไดรับคอืความเขาใจถึงความรูสึกของฝาย
ตรงขาม ทั้งฝายผูกระทําและผูถูกกระทํา

นางสาววาสนา  เกานพรัตน
z  ถามองในแงวิธีการมันทําใหผูที่เกี่ยวของทั้งหมดมีโอกาสไดพบกัน และไดมีโอกาสมารวมกัน

คนหาวามันเกิดขึ้นไดอยางไร อยางนอยก็เปนการเปดใหมีการรับฟง และมีการใหอภัยกันจริง ๆ รูปแบบใน
การทําเห็นวาดี แตก็ใชเปนเกณฑไดกับกรณีบางประเภท เชนกรณีลวงเกินทางเพศ หากผูชายทําเพียงเพราะ
ความคะนองอยากทํา มิไดตองการจะผูกพัน แตถาไมยอมขึ้นมาอาจติดคุก ก็เลยตองจํายอมรับมิใชการยอมรับ
โดยแทจริง คดปีระเภทนีก้็ไมควรที่จะใชหลักเกณฑเดียวกัน ก็ขึ้นอยูกับวาขอมูลที่จะไดเปนอยางไร 

ผูชวยศาสตราจารย ดร. เดชา  สังขวรรณ
z  คือประชุมกลุมครอบครัวเราจะใชกับเด็ก กระบวนยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชมักจะสําเร็จ

มากกวาผูใหญ เพราะเด็กที่ทําผิดทางทฤษฎีเปนเพราะความรูเทาไมถึงการณ ความคึกคะนอง คนที่ไดรับผล
กระทบกจ็ะคํานึงถึงจุดนี้ และพรอมที่จะใหอภัยมากกวา ไมวาจะกระทําความผดิรายแรงแคไหน   ถาผูเสยีหาย
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เขาเห็นวาเด็กรูสึกผิด รูสึกสํานึก โอกาสที่จะไมเอาเรื่องจะสูงกวา ในแงเดก็เองก็จะกลบัตัวได ก็เปนไปไดแม
จะเปนคดีแรง ๆ ทํารายรางกาย คดีทางเพศ เพราะเด็กบางทีก็คิดไมถึงวาเขาไดกระทําความรุนแรง ทําใหเกิด
ความเจบ็ปวดแกอีกฝายขนาดนั้น อันนี้กเ็ปนความดอยประสบการณของเด็ก

z  ถามาใชกับผูใหญจริง ๆ แลวกระบวนการสมานฉันทมันก็คือการเปดเวทีใหมีการพูดคุยเจรจา
กัน การกระทําความผิดบางอยาง ที่อาจารยมีประสบการณการวิจัย เชน เรื่องของการขมขู มีการหวาดกลัว
ผูกระทําผิด ไมมีโอกาสเขาใกลผูกระทําผิด ถามีการเปดโอกาสใหเขาใกลผูกระทําผิดบางกรณีจะเปนการดี
เพราะเขาไดเรียนรูวา ผูกระทําความผิดก็คือคน บางครั้งเขามีเงื่อนไขหรือปญหาอะไรหลาย ๆ อยางอาจารย
เลากรณีหนึ่ง มีอุบัติเหตุรถชนกัน ผูกระทําก็คือผูชายเกิดโมโห ก็ถือกอนหินกอนใหญ ๆ จะมาขวาง ผูหญิงก็
หวาดกลัวผูชายคนนี้มาตลอด พอเห็นรถสีเดียวกันกับที่ผูชายคนนี้ขับก็จะกลัว พอไดมีการพูดคุยกัน เขาก็ได
เรียนรูวาผูชายคนนี้ไมไดเปนคนดุรายอะไร และเงือ่นไขกย็ังมแีมที่ปวยอยูดวย ประโยชนที่ไดหนึ่งเขากค็ลาย
ความกลัวที่มี จากที่จะเอาเรื่องก็กลายเปนเห็นใจ ก็เปนไปไดอยูในกรณีของผูใหญ

z  กรณีของผูกระทําผิด ปวยทางจิต แลวมีการใชการประชุมกลุมครอบครัว หรือกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทไปเยียวยา แกไขผูกระทําผิดกลุมนี้ ซึ่งเวลาคุยกันก็เปนการเปด background ใหแตละ
ฝายได review ซึ่งกันและกัน ขอจํากัดของผูกระทําผิดก็จะไดเปดใหฝายที่ตกเปนเหยื่อหรือโจทกใหรับรู
โอกาสก็สูงที่ไมเคียดแคนอะไรกันมาก เพราะไดเห็นวาผูกระทําความผิดอยูภายใตอิทธิพลอะไรบางอยาง
เปนสิ่งที่ดี และบางครั้งก็ไมใชตัวเขาเปนผูพูดคุยฝายเดียว เชน อาจจะเปนพอแม เปนญาติมาพูดคุยดวย

ผูชวยศาสตราจารย ดร. จุฑารัตน เอ้ืออํานวย
z  หลักการของ RJ คือไดมีการลวงละเมิดสัมพันธภาพของทั้ง 2 ฝายกอน จากนั้นความขัดแยงการ

ผิดกฎหมายจึงตามมา ถาบอกวาลักของเขาผิดกฎหมาย คุณก็เอากฎหมายมาตั้ง ลืมความเปนมนุษย   RJ บอก
วาลองเปลี่ยนมุมมองใหมวาความขัดแยง อาชญากรรมที่เกิดเปนการละเมิดสัมพันธภาพ วิธีแกไข คือ ตอง
ฟนฟูสัมพันธภาพของบุคคล โดยการประชุม ไมวาจะเรียกวาอะไร ประชุมกลุมครอบครัว VOM ประชุม
คณะ Committee ก็คือใหมันมีเวทีการประชุม ดังนั้นเกิดขึ้นเพื่อฟนฟูสัมพันธภาพ RJ ไมสนใจกฎหมาย
กฎหมายเปนเรื่องที่ตามมา การประชุมจึงเปนการเปดโอกาส เพราะทุกทีมันไมโอกาส มันปดขึ้นศาลอยาง
เดียว เมื่อมีการเปดจาก 100% ได 50% ก็ดีแลวสามารถเยียวยาสมานฉันทได คนไมโกรธกัน กลับไปอยูขาง
บานก็ดีกัน ไมเหมือนฟองศาล  กลับไปก็อาจไมพูดกันตลอดชีวิต  เวทีจึงเปนการเปดโอกาสใหฟนฟู
สัมพันธภาพ เยียวยาสัมพันธภาพของเพื่อนมนุษย อาจโดยขอโทษ ชดใช มนัจะบรรลผุลไดในเวทปีระชมุ ถา
สงัคมปลอดภยัเพราะคนรกักนั ไมทะเลาะกนั ไมจองวาตองกลับมาแกแคนกัน ก็บรรลุผลแลว แตถาไปยึดวารัฐ
มีกฎหมาย ตองลงโทษทางกฎหมายใหหลาบจําก็เปนอีกเรื่องหนึ่ง

นายสุจิตต  ไตรพิทักษ
z  การทําใหคูกรณีเขาใจถึงผลกระทบโดยเฉพาะตอลูก ตรงตามวัตถุประสงคการใชกระบวนการ

ยุติธรรมเชิงสมานฉันทแทนที่กระบวนการทางศาล
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นางอนุสรณ  อินทรกําแพง
z  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทนาจะแกไขไดในสวนใหญ แตตองไมละเลยสวนนอย

หลายครั้งก็จะมีกระบวนการสมานฉันท ยิ่งถาเปนผูใหญเมือ่เขาสูกระบวนการไปก็เพื่อจะทําใหตัวเองไมโดน
ลงโทษทางอาญา ซึ่งหากไมเครงครัดหรือไมติดตามผลของเขาจริง ๆ ก็มีโอกาสที่ปญหาจะเกิดเหมือนเดิม
โดยเฉพาะปญหาความรุนแรงในครอบครัว ซึ่งมิไดสงเสริมใหเกิดการฟนฟูหรือการปรับตัวใหเปนคนดี คิด
วามาตรการที่เครงครัดในการติดตามผลหรือบังคับใหเขาปฏิบัติตามเงื่อนไขจริง ๆ  เปนเรื่องที่สําคัญที่จะตอง
ทําใหเกิดขึ้นจริง ซึ่งยังคงเปนปญหาในทางปฏิบัติของการบังคับใชกฎหมายในประเทศไทย ซึ่งกระบวนการ
นีก้็เชนกนั

5. ในกรณีท่ีการประชุมกลุมครอบครัว ไมประสบความสําเร็จในการสมานฉันท สาเหตุอันเปน
อุปสรรคในการดําเนินการ มีอยางไร

นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล
z  การประชุมกลุมครอบครัวน่ีก็เสี่ยง เพราะไมมีกฎหมายรองรับ ตองเขาใจวาประชุมกลุม

ครอบครัวคดีเยาวชนไมเหมือนคดีผูใหญ เด็กตองคํานึกสทิธิของเดก็อยางมาก การทํา family group กถ็กเถยีง
กนัวามันจะเปนการประจานเด็กใหแกสังคมรอบขางหรือไม ซึ่งผมก็เห็นวาเปนประเด็นออนไหวจริง ๆ เด็กนี่
ปญหาการประชุมกลุมมันเปนการพาชุมชนและครอบครัวมาใหรูวาเด็กทําอะไรไปบาง ซึ่งเปนการประจาน
เคา ซึ่งกฎหมายก็คุมครองตรงนี้ไมใหมีการประจาน ตรงนี้ก็เปนสิ่งสําคัญ  ถาจะไมเสี่ยงก็ตองทําในขั้นตอน
กอนฟองคดี ถามีการพูดคุยกันกอนแบบนี้ก็ทําคือทําไปในฐานะองคกรภาคสังคมมาปกปองเด็กไมใหเด็กทํา
ผิดซ้ํา มองในแงคุมครองเด็กตรงนี้ได แตถามีการแจงความรองทุกขแลวมาประชุมนี่ ตอนนี้เทากับเด็กทําผิด
จะเขากระบวนการยุติธรรมแลวยังเอาไปประจาน ไปคุยในวงกวาง ผมคิดวาเราทําไมไดนะมันจะเปนการ
ประจานเด็ก ทําแบบนี้ก็ไมมีกฎหมายรองรับซ้ํายังอาจผิดกฎหมาย แตถาทํากอนพาเด็กเขากระบวนการก็
ทําไดในลักษณะใหชุมชนชวยเยียวยาแกไขในขั้นตอนกอนจะกลาวหาวาเคาเปนคนผิด ตรงที่ทําไดใน
ลักษณะวาเปนวิธีการคุมครองเด็ก ไมเปนการละเมิดสิทธิ ถามองวาประชุมกลุมครอบครัว เอามาแค
ครอบครัวเดก็กับครอบครัวผูเสียหายมาคยุกัน สังคมไมเขามายุง ตรงนี้มนักอ็าจจะไดแหละ  แตมันกไ็มบรรลุ
แนวคิดประชุมกลุมที่จะใหสังคมมีสวนชวยดูแลเด็ก เพราะประชุมกลุมมันไมใชแคตองการเยี่ยวยาแตมัน
ตองการดูแลเด็ก ประชุมกลุมครอบครัวมันก็ควรเริ่มตนมาจากชุมชนเอง ไมใชเริ่มตนโดยศาล ของศาลที่
มีหนาที่ดําเนินกระบวนยุติธรรมแลว ตอนนี้กฎหมายก็ไมเปดชองใหรัฐเขาไปยุงในการประชุมกลุม
ครอบครัว ทําไปก็ละเมิดกฎหมายในความเห็นของผม  ถาจะจํากัดแคครอบครัวเด็กกับของผูเสียหาย  สังคม
ไมเกี่ยวตรงนี้กย็อมรับได แตมันก็ไมไดเปนไปตามแนวคิดเสียทีเดยีวที่วาใหชุมชนชวยดูแลเด็ก
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นายศรอัีมพร  ศาลคิุปต
z  ปญหาจะเกิดขึ้นเมื่อผูเสียหาย ครอบครัวผูเสียหาย หรือชุมชนไมยินยอม หรือไมเต็มใจเขาสู

กระบวนการไกลเกลี่ย

นายสิทธิศกัดิ์  วนะชกิจ
z  ปญหาสําคัญคือเราขาดบุคลากรหรือความพรอมของบุคลากร
การดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทของศาลเยาวชนฯ ที่รับเอานโยบายของศาลเยาวชน

กลางไปทํานี้ ก็ทําไมเต็มที่ เพราะยังไมมีการฝกอบรมที่จริงจัง อาจเปนเพราะเปนชวงของการเปลี่ยนผาน
ระบบเขาสูกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท และเปนเพราะมันยังไมมีกฎหมายรองรับโดยตรงดวย เปน
เพยีงนโยบายเทานั้น

z  บางกรณีจึงไมจําตองใชกระบวนการ FCG อาจใชรูปแบบอื่นที่มีคนกลาง ซึ่งก็อยูที่ลักษณะของ
คดี วาตองอาศัยชุมชนเขามาหรือไม

นายสบืพงษ  ศรีพงษกุล
z  ศาลเยาวชนพยายามจะผลักดันเรื่องนี้ โดยใชตัวผูพิพากษาสมทบ มีการสืบคนขอมูล มีการพูด

คุยกัน แตสวนตัวมองวายังขาดกระบวนการภายหลังนั้นขาดการประเมินหลังจากมีการประชุมกลุมเรียบรอย
แลว

z  ปญหาสําคัญที่ทําใหปจจุบัน ศาลเยาวชนและครอบครัวกลางมิไดใชรูปแบบการประชุมกลุม
ครอบครัวที่สถานพินิจทํา คือ 

1. ศาลไมมีองคความรูเพียงพอ ประสบการณ
2. ขาดบุคลากรในการจัดการ 
3. ศาลมกัคํานึงถึงตัวกฎหมายที่ใหอํานาจ คอืดูวามกีฎหมายใหอํานาจหรือไม คือศาลอาจมองวาไม

แนใจวาการบัญญัติใหอํานาจศาลในมาตรา  95 ครอบคลุมไปถึงการใหทํากระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทดวยหรือไม 

4. ศาลอาจตองการใหการดําเนินคดีเปนไปดวยความรวดเร็ว หากตองมีการผานกระบวนการอาจ
ทําใหลาชาไปได

นางอภิรดี  โพธิ์พรอม
z  ในระเบียบไดกําหนดวาใหใชรูปแบบการประชุมกลุมครอบครัว (FCG)  แตเวลาทํางานจริง

ชุมชนยังไมพรอม เพราะยังไมสามารถสรางเครือขายชุมชนที่เขมแข็งที่จะมารวมอยางจริงจัง รูปแบบจึง
แปลงไปเปน (VOM) เปนการพดูคุยกับผูเสียหาย ผูกระทําความผิด และคิดวารูปแบบนี้ใชไดงายกวา
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z  การใชรูปแบบ VOM ยังไมสามารถแกไขฟนฟูเด็กไดเทากับการใชการประชุมกลุมครอบครัว
คือ ควรตองมีชุมชนเขามามีสวนรวมอยางสําคญั เพื่อชุมชนจะไดเปดพื้นที่ใหเขา สงผลระยะยาวที่จะปองกัน
มิใหเด็กทําความผิดซ้ําอีก

z  ปญหา คือ เรายังไมสามารถจัดวางระบบการสรางเครือขายชุมชนที่จะมาเปนตัวแทนของชุมชน
ใหมารวมกระบวนการนี้ อยางเปนระบบ

z  อาจจะมีปญหาเรื่องความเขาใจของผูพิพากษา ผูพิพากษายังไมยอมรับหรือไมเห็นดวยกับเรื่อง
นี้ คือมีการสงคดีเขาสูระบบการทํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทนอยมาก 

z  นโยบายของสวนกลาง ไมมีนโยบายที่ชัดเจน แทจริง ยังขึ้นอยูกับผูพิพากษาวาจะสงคดีเขาสู
ระบบหรือไม

นางพรพมิล  เรืองกิจ , นางรัตนา  ชนิบตุรานนท และนางจนัทรเพญ็  ทองท้ังวงศ
z  นางรัตนาฯ กรณีไมประสบผลก็เกิดจากตวับุคคลและปจจัยภายนอก
z  นางพรพิมลฯ  เชน ผูเสียหายไมมาเราก็ดําเนินการเยียวยาแกไขและประชุมกลุมไมได  ดังนั้น

ผูเสียหายจงึมคีวามสําคัญตอการประชุมกลุมครอบครัว  ปจจยัที่ทําใหเกิดปญหาอยางอื่นนอกจากเรื่องคูความ
ไมยินยอมก็คือปญหาเมื่อไกลเกลี่ย ทําแผน ทําเงื่อนไขแลวจําเลยไมปฏิบัติตามแผนเยียวยาที่เกิดจากการ
ประชุมกลุม  เชน จําเลยยายที่อยู ตรงนี้ศาลก็จะติดตามผลไมไดวาปฏิบัติตามแผนจริงหรือไม  แผนในที่นี้
คือแผนฟนฟูเยียวยาที่ไดจากการตกลงจากการประชุมกลุม ซึ่งจะทําตามที่จําเลยตกลงเองวาตนสามารถ
ปฏิบัติได

ดร. กิตตพิงษ  กิตยารกัษ
z  ผมมองจากภายนอก ซึง่ถาเปนคนที่ทําจริง ๆ  อาจตอบไดดีกวา ในเชิงนโยบายมีหลายปจจัยมาก

คนที่เปนผูประสานงานเปนคนที่สําคัญมาก เปนคนเตรียมความพรอมใหสองฝายไดเจอกันในชวงเวลาที่
เหมาะสม เพราะไมใชจับเขามาเจอกันตอนไหนก็ได ตองมีจังหวะวาเขาควรเจอกันหรือไม โดยจะพูดอะไร
ในบริบทแบบไหน  ก็ตองมีศาสตรและศิลป ที่ตองเตรียมการ  ตองเตรียมความพรอมของคนที่มาเจอ
บรรยากาศการเจอ ใครเปนคนพูดกอนหรือพูดวาอะไรยังตองเตรียม ในตางประเทศมีการฝกวา ผูประสาน
งานตองทําอยางไร มหีนาที่อยางไร

นายชาญเชาวน  ไชยานุกิจ
z  เมื่อเขามาในกระบวนการทางอาญาความสําเร็จขึ้นอยูกับตัวผูเสียหาย ผูเสียหายและสภาพ

สังคม กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทที่ไมปรากฏผลจริง ถาคูกรณีมุงแตลงโทษ  เพื่อแกแคน สงผลให
ผูเสียหายไมมีความสุขกับแนวคิด restorative justice และบทบาทของชุมชนที่จะทําให restorative justice
ยั่งยืนยังเปนอปุสรรคอยู ผมไมไดมองแคตัวปรากฏการณของกระบวนการเพียงอยางเดียว
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นายวิศิษฐ  วิศิษฐสรอรรถ
z  โดยปกติมนักค็ือ Attitude ของคนเรา คือ ภาพของการมอง ซึ่งในกรอบของเจาหนาที่เองก็ยังติด

อยูกับความยึดมั่นในสมัยกอน นั่นก็คือ ถาเปนคดีแลวตองดําเนินคดี ซึง่เปนความคิดที่ไมรูวาเกิดมาไดยังไง

นายสรวิศ  ลิมปรังษี
z  ก็ไมนาจะมีอะไรที่ทําใหการประชุมกลุมครอบครัวไมสําเร็จ ถาเปนเรื่องที่ไมมีกฎหมายรองรับ

คงไมใช  เพราะถาขาดกฎหมายบังคับใหคนเขากระบวนการ กฎหมายแบบนี้ก็ไมประโยชนเพราะมันตอง
อาศัยความสมัครใจที่จะเขากระบวนการ เราอาจใชกฎหมายบังคับใหเขามา แตก็คงมาแตตัวสวนใจคงไม
พรอมที่จะเปดเพื่อพูดคุย ดังนั้นในกระบวนการนี้กฎหมายไมใชปจจัยที่ทําใหการประชุมกลุมไมประสบ
ความสําเร็จ การบังคับตามกฎหมายไมมีประโยชน  ถาจะมีกฎหมายก็ตองเปนกฎหมายที่เอื้อใหการประชุม
กลุมทํางานเต็มประสิทธิภาพ เชน กฎหมายเรื่องการรักษาความลับสิ่งที่พูดคุยกันในการประชุม กฎหมายที่
พูดถึงมาตรการฟนฟูเยียวยาเชนยอมใหศาลพิพากษาตามขอตกลงที่ทํากันในการประชุมกลุม แตจริง ๆ ถา
มองกฎหมายไทยแลวมันก็ไมขาดแคลนกฎหมายประเภทนี้เลย  ตรงนี้มันมีชองทางกฎหมายอื่นอยูแลว เชน
เรื่องการรักษาความลับ การไกลเกลี่ย ทําสัญญาประนีประนอมยอมความ แตถาจะใชมาตรการฟนฟูอื่นที่
กฎหมายยังไมรองรับกค็งตองบัญญัติใหมี

z  อุปสรรคจริง ๆ ก็นาจะอยูที่ความสมัครใจของผูรวมกระบวนการ ถาเขาไมเห็นประโยชนเขาก็
จะไมเขามา ดังนั้น ประการแรกจึงอยูที่การสรางความเขาใจในเรื่องเปาหมายการประชุมกลุมใหแก
ผูเกี่ยวของ อีกประการคือ ตัวคนกลางที่อยูในกระบวนการก็ตองมีทักษะ  ความสามารถในการชวยใหคูกรณี
เขามคีวามเขาใจกันได  ซึง่มันไมใชเรื่องที่ทุกคนสามารถทําได

นายวันชยั  รุจนวงศ
z  สาเหตุในการกระทําที่ไมสําเร็จ ไมใชการเรียกคูกรณีมานั่งคุยกันแลวจบ แตตองทําความเขาใจ

เตรียมผูตองหา แจงสิทธิใหเขาทราบวาถาฟองไปผลจะเปนอยางไร ถาสมานฉันทผลจะเปนอยางไร ตอง
ทําความเขาใจ ช้ีแจงผลดีผลเสีย อธิบายใหเขาใจ ถาทั้งสองฝายพรอมแลวจึงจัดประชุมได ถาเตรียมการไม
พรอมก็จะไมประสบความสําเร็จ  หรือหากยังมีความโกรธแคนกันอยูอาจจะตองทํามากกวาหนึง่ครั้งอุปสรรค
สวนใหญมาจากเรื่องของการไมมีเงินจายคาเสียหาย เชนอีกฝายไมไดเรียกอะไรมากมาย เรียกแตคายา แตอีก
ฝายอาจจะยากจนมากไมมีใหจริง ๆ

นายธวชัชัย  ไทยเขียว
1.  ตัวผูเสียหายไมพอใจกับสิ่งที่ไดรับ คดีที่จะทําแบบนี้ไดตองเปนคดีที่ผูเสียหายยินยอมเขารวม

ดวย
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2.  ผูที่เขารวมกระบวนการไมปฏิบัติตามกติกาเพราะถาไมช้ีคนพูดก็หามพูด ผูประสานงานตองเปน
คนบอกวาใหใครพูด เวลากอนเขารวมเขาลําดับกอนเลยวาใครพูดกอนใครพูดหลัง และถาไมช้ีใหพูดหามพูด
ตองช้ีกอนถึงพดูไดหรือถาอยากพูดตองยกมือกอนแลวถาอนุญาตแลวถงึพูดได  

3.  ผูประสานงานเองประสบการณไมพอ ตองใจเย็นและไมเขาขางฝายใด

นางสาวอุทัยวรรณ  แจมสุธี
z  อุปสรรคที่นาจะสําคัญอยางหนึ่งก็คือ ผูไกลเกลี่ยผูประนอมขอพิพาทอาจจะไมมีความสามารถ

เพยีงพอ คอืผูดําเนินการประชุมกลุมครอบครัวที่เปนผูทําการไกลเกลี่ยประนีประนอมอาจจะไมเปนที่ยอมรับ
หรือขาดความรูความสามารถในเชิงที่จะยุติขอพิพาทไดโดยทําใหคูกรณีพอใจทั้งสองฝาย ผูไกลเกลี่ยขอ
พิพาทนอกจากจะเปนผูที่เขาใจปญหาสังคมในเรื่องนี้แลวยังตองมีทักษะความชํานาญในขอกฎหมายที่
เกีย่วของดวยวามีสิทธิประโยชนอะไรบาง

นายสรรพสิทธ์ิ  คมุประพนัธ 
z  ประเด็นที่หนึ่ง คือผูดําเนินการประชุมตองเปนผูประกอบวิชาชีพที่มีความรูความเขาใจและ

สามารถติดตามประเด็นไดอยางถูกตอง
z  ประเด็นที่สอง ที่สําคัญมากคอืกระบวนการสืบคนขอเท็จจริงไมควรนํามาใชกับการประชุมกลุม

ครอบครัวเนื่องจากไมไดมุงที่จะหาพยานหลักฐานเพื่อที่จะลงโทษแตตองการใหคูกรณีมาทบทวนเหตุการณ
วาเกิดจากสาเหตุใด วิธีการแกจงึตองไปดแูตละฝายวาเปนอยางไร

นางสาววาสนา  เกานพรัตน
z  สาเหตุของการลมเหลวก็คือการที่คนกลางไมรู ปูมหลังของเรื่องทั้งหมด ตัวอยางเชน กรณีที่

ศาลรับสํานวนมาแลวศาลทานเดิมยายไปแลว แตศาลทานใหมเพิ่งมารับสํานวนตอ จึงไมสามารถตัดสินใหดี
ได ซึ่งถาจะใหตัดสินไดดี จะตองใหมีชวงใหทานไดมีโอกาสไดศึกษาเรื่องนั้น ใหทานไดรูปูมหลังของเรื่อง
นั้น ซึ่งเปนเรื่องที่รับผิดชอบตอชีวิตคน แตมิไดหมายความวาจะตองไปลงพื้นที่ การที่ไดมีโอกาสไดศึกษา
ขอมลูทั้งหมด และการที่สามารถเห็นไดวายังขาดขอมลูสวนอื่นที่มนัตองหาเพิ่มหรือไม

ศาสตราจารย ดร. คณติ  ณ นคร
z  นักกฎหมายไมลึกซึ้งเพียงพอ
z  การไมเขาใจบทบาทของตน ไมเขาใจกฎหมายเปนปญหามากกวาการไมใหความสําคัญแกทุก

หนวยงานอยางเทาเทียมกัน
z  ที่มันจะไมได สวนใหญเทาที่อาจารยสังเกต คนที่เปนคูกรณีที่โดยเฉพาะผูกระทําผิดจะไมมีใคร

มา ไมมีผูปกครอง ไมมีใครที่เขาใจเขาจริง ๆ มารวมประชุมดวย เขาก็จะอยูคนเดียว คือปกติมันจะตองใช
ผูปกครอง ใชญาติ แตเด็กเหลานี้มาถึงจุดนี้ก็ไมมีใครเอาแลว ปญหามันก็จะอยูตรงนี้วาไมมีผูใหคํารับรองแก
คูกรณีวาตกลงไปแลวจะเปนอยางนี้จริงหรือไม การแกปญหานี้คงตองมีใครคนใดคนหนึ่งที่มาทําหนาที่ตรง
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นี้ คนที่เขาใจเด็ก อาจจะเปนผูปกครองในสถานพินิจที่เขาอยู หรืออาจจะเปนนักสังคมสงเคราะหในนั้นที่
เขาใจ แลวอยางนอยตองเปนที่พ่ึงใหเด็กได

ผูชวยศาสตราจารย ดร. จุฑารัตน  เอ้ืออํานวย
z  การที่จะเริ่มทํา RJ ได 2 ฝาย ตองยินยอมพรอมใจ และฝายที่ 3 หรือคนกลางเห็นสมควร ถาเมื่อ

ใดก็ตามอีกฝายไมอยากทําจะไปบังคับเขาไมได  โดยเฉพาะคนที่เปนเหยื่อเขามีสิทธิ บางทีเขาอยากจะฟอง
อยากจะแกแคน ใหลงโทษ อยางกรณีคุณรัตนา บานสีดํา ถาอารมณเขาอยูแบบนัน้ก็ทําไมได RJ จะไมเกดิขึน้

z  ขณะเดียวกันถาเปนอาชญากรอาชีพ มือปนรับจาง มาขอทํา RJ ตํารวจกบ็อกไมได เปนมืออาชีพ
แลว ทํา RJ ไมไดแลว ตองติดคุก ฉะนั้นตองมีคนกลางมองวาสังคมไดประโยชนดวย ไมใชสังคมเสีย
ประโยชน ซึ่งคนที่ 3 อาจเปนครอบครัว สังคมเขามาดวย ทําใหเปนเรื่องของสังคมดวยไมใชเปนเรื่องรัฐกับ
คูกรณีอยางเดยีว มคีนของสังคมดวย RJ เปนเรื่องคืนคนสูสงัคม เพราะสังคมจะปลอดภัยได ไมใชมีตํารวจยืน
เต็มเมอืง แตเพราะประชาชนเขามามีสวนรวมมาเปนตํารวจดวย

z  หรืออุปสรรคอกีตัวคอืคนที่ 3 ที่ไมใชคนกลางแบบที่กลาวไป เชน ญาติ ทนายความ อาจจะบอก
วาไปยอมทําไมขอกฎหมายชนะได หรือความเสียหายมันมากเกินจะตกลงแลว ก็เลยมันก็จะไมประสบความ
สําเร็จ 

นายสุจิตต  ไตรพทัิกษ
z  คนที่ไกลเกลี่ยไมมีทักษะพอ และไมมีบารมี ความรูมไีมพอ

นางอนุสรณ  อินทรกําแพง
z  การจะประสบความสําเร็จหรือไมกข็ึ้นกับจดุนี้ คอืการใชบังคับมาตรการและเงื่อนไขที่ตกลงกัน

ไวตามที่ตกลงกันไว และติดตามใหเขาปฏิบัติไดจริง

6. ในกรณีท่ีการประชุมกลุมครอบครัว ประสบความสําเร็จในการสมานฉันท สาเหตุท่ีสงเสริม
ใหการดําเนนิการประสบความสําเร็จ มีอยางไร

นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล
z  ชุมชนตองเขาใจ และไดเริ่มต้ังแตกอนเด็กกระทําผิด  เห็นความเสี่ยงชุมชนก็ควรเขามาดูแลได

แลว  
นายวรณัฎฐ สังขใหม
z  พอแมก็เขาใจลูก ลูกก็เขาใจพอแม มโีอกาสไดคยุกัน
z  เปนการฝกวินัยใหเด็ก พอมวิีนัยกจ็ะดีขึ้น
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นายศรอัีมพร  ศาลคิุปต
z  เรื่องกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทนั้น ประกอบดวยสามฝายคือ ผูเสียหาย ผูกระทําความ

ผิด และชุมชน สวนภาครัฐเปนเพียงผูอํานวยความสะดวกใหเทานั้น  ดังนั้น การที่จะทําใหประชุมกลุม
ครอบครัวหรือกระบวนการไกลเกลี่ยประสบความสําเร็จได ตองทําใหทุกฝายเขารวมในกระบวนการ และ
ตองคํานึงถึงสิทธิของทุกฝาย ไมวาจะเปนสิทธิของผูกระทําความผิด สิทธิของผูเสียหาย และสิทธิของชุมชน
ตองใหเกิดความสมดุล

นายสบืพงษ  ศรีพงษกุล
z  จําตองแกไข กําหนดมาตรการการใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทใหชัดเจน เพื่อ

ปองกันการหาประโยชนจากชองวางนี้ ควรกําหนดใหชัดวาใหมีการใชกระบวนการประชุมกลุมครอบครัว
ทั้งในชั้นสถานพินจิและในชั้นของศาลดวย

นางพรพมิล  เรืองกิจ , นางรัตนา  ชนิบตุรานนท และนางจนัทรเพญ็  ทองท้ังวงศ
z  ก็ตรงที่ทําความเขาใจกันได  ทั้งสองฝายมีความเขาใจกัน  มีการสื่อสารที่ถูกตองกันปญหาก็

แกไขได อยางนอยก็แกไขความคิดเด็กที่กระทําผิด ศาลมองวาเด็กยังแกไขได ตรงนี้ศาลก็อาจรอการกําหนด
โทษ หรือรอการลงโทษ ตรงนี้จะเปนเวลาใหเด็กแกไข ปญหาก็ลดลง เด็กก็รูสึกวาเขาไมถูกทํารายจาก
กระบวนการยุติธรรม ในสวนผูเสียหายก็รูสึกวาไดรับการเหลียวแล ตางกับการลงโทษแบบเดิมผูเสียหายไม
ไดรับการเหลียวแล กระบวนการมุงไปยังตัวจําเลยอยางเดียว พอมีประชุมกลุมตรงนี้ผูเสียหายก็ไดระบาย
จําเลยกม็ีการสํานึก มีการกลาวขอโทษ มกีารใหอภัย เขาใจกัน แลวกลับไปใชชีวิตเหมือนเดิมได

z  ตัวอยางที่นาสนใจ  เชน กรณีเด็กไปติดเกมแตไมมีเงินมาจายคาเลนเกม เพื่อนก็ชวนไปขโมย
โทรศัพทมือถือ พอโดนจับไดเพื่อนหนีไปได แตเด็กคนนี้โดนจับได พอมาดูแลวเด็กก็ไมมีพฤติกรรมเกเร
มาก ตรงนี้ก็คุยกันวาควรเขาประชุมกลุม แตตรงนี้ผูเสียหายไมไดมา เพราะเขากลัวเด็กจําหนาไดแลวจะตาม
ไปคิดราย ศาลก็อธิบายวาประชุมกลุมครอบครัวมีขึ้นเพื่อใหเขาใจกัน และปองกันเหตุดังที่ผูเสียหายกลัว
ตอนแรกก็ยอมแตพอถึงวันประชุมก็ไมมา แตก็ยืนยันกลับมาวาเขาไมเอาเรื่อง ทางศาลก็อบรมเด็กใหเห็นวา
ผูเสียหายไมเอาเรื่อง เด็กก็ตองขอบคุณเขา ตรงนี้ระหวางเด็กกับผูเสียหายก็จบ แตการประชุมกลุมก็เห็น
ปฏิกิริยาของครอบครัวเด็ก คือ เด็กรําคาญเรื่องที่แมพูด ตรงนี้ศาลก็ไดสอนเด็กวาเวลานี้ไมมีใครอยูใกลตัว
เด็ก ก็มีแตพอแมที่มาเพราะรัก มาถึงตรงนี้พอเขาก็บอกเลยวาไมรักจะมาเหรอตรงนี้เด็กก็รูวาพอแมยังรักตัว
เอง มาตรงนี้ศาลรูเลยวาครอบครัวนี้ขาดการสื่อสาร ศาลก็ดําเนินการตอเนื่องเลยวาทางครอบครัวสนใจ
โครงการครอบครัวสัมพันธ พอแมก็สนใจ ตรงนี้คณะทํางานประชุมกลุมก็ทําแผนสงใหผูพิพากษาเจาของ
สํานวนเลยวาจะเอาเขาโครงการครอบครัวสัมพันธ ซึ่งในโครงการนี้ก็มีนักจิตวิทยามาสอนแนวคิดในเรื่อง
ครอบครัว หนาที่ของครอบครัวตรงนี้สอนพอแม สวนตัวเด็กเราก็ใหเขาคายอินทรีย ซึ่งเปนคายฝกวินัย
เหมอืนคายทหารอยู 10 วันไปเพื่อฝกเลย พอจบการฝกตรงนี้เราใหครอบครัวไปใชชีวิตรวมกัน 2 เดือน ตรงนี้
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เห็นชัดวาพฤติกรรมเปลี่ยน ศาลก็ดีใจมากเพราะสงจําเลยไป 40 คน ไดสัก 5 ครอบครัว กลับคืนมาเปน
ครอบครัวเปนสุขก็ดีมากแลว เด็กก็เปลี่ยนพฤติกรรมดีขึ้น พอแมก็เปลี่ยนพฤติกรรมในเรื่องการสื่อสารกับ
เด็ก  รูจักจัดการกับการคาดหวังในตัวเด็ก ใหรับไดกับสิ่งที่เด็กเปน พอแมที่ไมเคยบอกรักลูก ก็มีการเขียน
จดหมายกัน แมลูกไมอานแตลูกก็เก็บไวอยางดี ตรงนี้ก็เห็นวาครอบครัวยังมีการเอื้ออาทรกัน ดังนั้นการ
ประชุมกลุมตรงนี้เราสามารถสังเกตไดถึงครอบครัวซึ่งเปนพื้นฐานชีวิตของผูกระทําผิด อีกกรณีคือคดีความ
ผิดทางเพศ ตรงนี้การประชุมกลุมก็เห็นการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดี ตอนแรกฝายผูเสียหายก็จะไมมารวมแต
ศาลก็ไดอธิบายวาประชุมกลุมตรงนี้เรามุงในการเยียวยาแกไขที่ทุกคนมีสวน แมแตฝายผูเสียหายเองก็มีสวน
และยังชวยแกไขตัวผูเสียหายดวย  เชน พฤติกรรมโจทกในคดีนี้ที่ถูกขมขืนก็เปนเพราะแอบหนีไปเที่ยว การ
ประชุมกลุมก็แกไขพฤติกรรมเสี่ยงที่จะทําใหเกิดเหตุเชนนี้ ตรงนี้ประชุมกลุมก็ทําใหผูเสียหายนั้นเขาใจกับ
ครอบครัวตัวเองดวย ลดพฤติกรรมเสี่ยงที่จะทําใหเปนผูเสียหาย  ตรงนี้ศาลก็ทําแผนเยียวยากับฝายโจทก
ผูเสียหายดวย  แผนที่ไดจากการประชุมกลุมตรงนีก้็แตกตางกันขึ้นอยูกบัความเหมาะสมของผูที่จะปฏิบัติ พอ
มาในสวนจําเลยศาลพบเลยวาเคยตองคดีมาแลวถึง 4 คดี ตรงนี้ศาลดูแลวเด็กคงมีปญหา ตองเยียวยาทางดาน
จิตใจ แตกอนอื่นเราก็ถามผูเสียหายกอนวาตองการอะไรจากจําเลย เขาก็เรียกมาหาหมื่น ศาลก็เห็นวาสูงขอ
ไกลเกลี่ยลดลง  โจทกก็บอกวาจริง ๆ ไมอยากไดเงินแคตองการกําราบเทานั้น ตรงนี้ก็ตองเขาใจวาจะตกลง
อะไรกันในการประชุมกลุมก็ไมเกี่ยวกับรูปคดี  ตกลงกันไดตามความสมัครใจแตไมมีผลตอรูปคดี  เพราะ
คณะทํางานก็แคสงรายงานและแผนไปใหผูพิพากษาเจาของสํานวนเทานั้นเองเพื่อประกอบการพิจารณา
ลงโทษของศาล พอคณะทํางานทราบขอเรียกรองของโจทกก็แนะนําครอบครัวจําเลยวาขอใหเด็กเขาพบ
นักจิตวิทยา เพื่อใหเด็กคนพบตัวเอง ครอบครัวจําเลยก็ยอม พอพูดถึงคาเสียหายแมจําเลยไมยอมบอกใหแค
สองพัน เพราะเห็นวาผูเสียหายมาหาลูกชายเขาเอง แตมันเปนคดีพรากผูเยาวเด็กอายุตํ่ากวา 14 จะยอมยังไง
มันก็ผิดกฎหมาย คณะทํางานเห็นวาคาชดเชยตรงนี้นอยไป แตพอจําเลยนั้นยอมรับถึงกับบอกวากูก็ตองไปกู
เด็กไดยินอยางนี้ก็บอกพอเลยวาไมตองกูตัวเองยอมรับผิดยอมติดคุก แตพอนี่ไมยอมเลยยังไงก็ตองกู จะกู
เทาไรก็ไดขอใหลูกกลับตัวเปนคนดี ปรากฏวาจําเลยรองไหเลย เพราะรูวาพอรัก พอหลังจากนั้นเรียกทั้งสอง
ฝายเขามาคุยวาตองชวยตองรวมมือกัน ถาผูเสียหายใหโอกาสจําเลยตรงนี้เรื่องก็จะหยุดไมมีการกระทําผิด
ครัง้ตอไป ทั้งสองฝายก็ตกลง ผูเสียหายใหอภัย  จาํเลยก็ไดโอกาส จําเลยกม็ีความสํานกึ ครอบครัวทั้งสองฝาย
กต็กลงดวยดีชวยกันแกปญหา

ดร. กิตตพิงษ  กิตยารกัษ
z  ผูประสานงาน

นายชาญเชาวน  ไชยานุกิจ
z  ความสําเรจ็ของประชมุกลุมครอบครวัคอืเริม่ม ีกระบวนการและคนกลางเขามา  ทําใหเกดิความ

นุมนวลขึ้น ซึ่งคนกลางในที่นี้คือสถานพินิจ กระบวนการคือมาตรา 63 พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก
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นายวิศิษฐ  วิศิษฐสรอรรถ
z  ก็คงเปนเรื่องความรวมมือในทุกหนวยงาน

นายสรวิศ  ลิมปรังษี
z  ถาการประชุมกลุมครอบครัวจะประสบความสําเร็จก็คงอยูที่การสรางความเขาใจในเรื่อง

เปาหมายการประชุมกลุมใหแกผูเกี่ยวของ อีกประการคือตัวคนกลางที่อยูในกระบวนการก็ตองมีทักษะ
ความสามารถในการชวยใหคูกรณีเขามีความเขาใจกันได ซึ่งมันไมใชเรื่องที่ทุกคนสามารถทําไดดังที่ได
กลาวไปแลว

นายวันชยั  รุจนวงศ
z  เรื่องของการมีผูประสานงานที่ไดรับการฝกมาเปนอยางดี มีความเขาใจไดรับการฝกมา ตองมี

จิตวิทยาในการเตรียมผูเสียหายและผูตอง สวนใหญใชนักสังคมสงเคราะห และตองเขาใจกระบวนการใน
การจัดประชุมไมใหทะเลาะกันในที่ประชุม มีระเบียบวิธีการประชุม ไมใชใครก็ทําได ตองไดรับการฝกตาม
รูปแบบ ซึ่งรูปแบบไดรับการทดลองกันมาแลวทุกแหง ทุกประเทศ

นายธวชัชัย  ไทยเขียว
z  เพราะวัฒนธรรมไทยที่ใหอภัยกัน เมื่อไดพูดคุยเปดอกจะรูวาสาเหตุที่กระทําไมไดเกิดจากเหยื่อ

และผูกระทํา บรรยากาศอยางนี้ทําใหเกิดการผอนคลายลงและทําใหเขาใจกันและกันมากขึ้น

นางสาวอุทัยวรรณ  แจมสุธี
z  กอนที่จะจัดประชุมกลุมครอบครัว นาจะใหโอกาสคูกรณีที่เกี่ยวของเขาใจวาการประชุมกลุม

ครอบครัวมีประโยชนอะไรตอคูกรณีหรือวาการที่ขอพิพาทจะระงับก็เพราะวาสวนหนึ่งก็คือคูกรณีฝายหน่ึง
มีสิทธิที่จะดําเนินคดี และอีกฝายก็ตองถูกดําเนิน คดีนี้ ฝายที่จะยอมสละสิทธิที่จะดําเนินคดีควรจะเขาใจ
รายละเอียดวาการที่จะระงับขอพิพาทแลวจะตองเสียสิทธิประโยชนอะไรไปบาง และผลดีจากการที่จะ
สมานฉันท จะระงับขอพิพาทนั้นเปนยังไง แลวก็ฝายผูตองหาหรือผูกระทําผิดมีความสํานึกผิดในการกระทํา
ของตนเองอยางแทจริงหรือเปลา อันนี้ก็เปนขอสําคัญเหมือนกัน คือไมใชแคมาขอโทษเพื่อ  ที่จะไมถูก
ดําเนินคดี แตถาผูกระทํารูสึกสํานึกผิดแลวและปรับปรุงแกไขมิใหเกิดการกระทํานั้นอีกในสังคมไดหรือไม
อันนี้เราตองการที่จะลดอาชญากรรมในสังคมลง ถาผูกระทําสํานึกผิดและพยายามที่จะระมัดระวังมิใหเกิด
การกระทําผิดซ้ําอีกก็จะมีผลใหสังคมเราสงบสุข อาชญากรรมจะไมเกิดขึ้น เพราะวาตัวผูกระทําผิดไดสํานึก
แลววาการกระทําของเขากอผลรายตอเพื่อนรวมสงัคมเดียวกันอยางไร แตการสํานึกผิดในขอนี้มันยากที่จะวัด
วาผูตองหาสํานึกผิดจริงหรือเปลา แลวผูเสยีหายจะรูไดอยางไร
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นายสรรพสิทธ์ิ  คมุประพนัธ
z  ประเด็นแรกคือ บุคลากรในกระบวนการตองมีคุณภาพ มีทักษะ มีความรู ความเขาใจ ประเด็น

ที่สองคือ ตองมีการหาขอเท็จจริงที่สามารถโยงไปถึงสาเหตุของเรื่องที่เกิดขึ้นได  รวมถึงปจจัยเสี่ยงมีอะไร
บาง 

นางสาววาสนา  เกานพรัตน
z  ขอเท็จจริงที่จะมีสวนชวยในการตัดสินใจเปนสวนที่ทําใหประสบความสําเร็จ กระบวนการ

กอนศาลและกระบวนการหลังจากที่ศาลสั่งตองมีการออกแบบระบบติดตามผลแตมันก็ตองคอยเปนคอยไป
กอนอื่นควรจะตองมีการพูดคุยกันเพื่อใหเห็นวามันเปนงานที่กวางแลวใครจะตองมีสวนรวมบาง อาจจะใช
วิธีจัดประชุมในจังหวัดใหรูวาตอไปในจังหวัดจะใชวิธีแบบนี้ โดยอาจจะใหศาลเปนผูริเริ่มที่จะใหมานั่งคุย
กนัแลวอาจจะสงตอใหกระทรวงยุติธรรมคอยตรวจสอบระบบตอไปก็ได

ผูชวยศาสตราจารย ดร. เดชา  สังขวรรณ
z  สวนหน่ึงที่จะทําใหสําเร็จไดเปนเรื่องความเขาใจของคูกรณีจะมากอน สองคือคนที่มาทําหนาที่

คนกลางที่จะทําความเขาใจใหทั้งสองฝายเขาใจวาเรื่องเปนมาอยางไร อธิบายขั้นตอนใหทั้งสองฝายฟงอยาง
ชัดเจนวาถาเดินหนาตอ หรือผันคดีออกจากระบบโดยใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ผลที่มีตอทั้ง
สองฝายจะเปนอยางไร คนกลางที่มาทําหนาที่มีอทิธิพลอยางมากวาจะทําใหcase สําเร็จหรือไมอยางไร ถาเขา
เขาใจก็สามารถที่จะตกลงเจรจากันได ถาไมเขาใจก็คิดวาที่พ่ึงอยางเดียวคือเขาสูกระบวนการยุติธรรมอยาง
เดียวใหถึงที่สุดซึ่งผลของมันอาจจะเกินคาดคิด เปนผลเสียดวยซ้ําไป โดยเฉพาะอยางยิ่งในกลุมของผูกระทํา
ความผิด

ผูชวยศาสตราจารย ดร. จุฑารัตน  เอ้ืออํานวย
z  การที่จะเริ่มทํา RJ ได ทั้งสองฝายตองยินยอมพรอมใจ และฝายที่สามหรือคนกลางเห็น

สมควร

นายสุจิตต  ไตรพิทักษ
z  เพราะภาครัฐใหความรูหรือพัฒนาทักษะ เอาภูมิปญญาทองถิ่นของแตละชุมชนมาใช เพราะการ

ไกลเกลี่ยของแตละชุมชนจะตางกัน และทักษะในการไกลเกลี่ยของผูนําชุมชนแตละชุมชนก็ไมเหมือนกัน
บางชุมชนอาจจะใชอํานาจ เด็ดขาด บางชุมชนอาจจะประนีประนอม

นางอนุสรณ อินทรกําแพง
z  การประชุมกลุมครอบครัวหรือยุติธรรมเชิงสมาฉันทมีสิ่งที่ตองคํานึง คือ หน่ึงตองเปนความผิด

โทษนอย สองเปนการกระทําความผิดครั้งแรก ซึ่งตองไมใชกรณีของการกระทําหลายครั้งอันเปนการชาชิน
ตอการกระทําความผิด ไมใหยุติธรรมเชิงสมาฉันทมาชวยผูกระทําความผิดใหไมตองสูกระบวนการรับ
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โทษานุโทษ ซึ่งตรงนี้เปนจุดที่โยงไปถึงปญหาหลัก ซึ่งปญหาหลักอยูที่ความเขาใจของผูเสียหาย หรือความ
ยินยอมผูเสียหาย เพราะบางคนก็ไมยอมใหใชกระบวนการนี้ ทําใหแมจะมีโอกาสฟนฟูใหดีขึ้น แตก็ไม
สามารถกระทําได เพราะการจะใชกระบวนการนี้ไดจะตองเกิดจากความยินยอมของทั้งผูกระทําความผิดและ
ผูเสียหาย 

z  ดังนั้น ตองช้ีแจงใหเขาใจวากระบวนการนี้จะชวยไดอยางไร เจตนารมณของกระบวนการนี้วา
เปนอยางไร ใหเขามองถึงขอดีของการเยียวยาและมองถึงอนาคตที่จะเกิดขึ้น ซึ่งตองเนนวากระบวนการ
สมานฉันทนี้จะไมทําใหเกิดการขัดแยงที่บานปลายกัน และเสริมสรางความสามัคคีและสมานฉันทใน
ครอบครัวและชมุชนใหมีสนัตสิุข โดยมองคนอยูบนพื้นฐานของสิทธมินษุยชน คือเช่ือวาทุกคนมีพ้ืนฐานที่ดี
แตดวยมีเหตุผลบางอยางที่ตองแกไขที่ตองมีการฟนฟูไมใหมีการกระทําความผิดซ้ําอีก อยางไรก็ดียังตอง
แสดงใหเห็นดวยวากระบวนการสมานฉนัทจะตองมีความเดด็ขาดในผลหรือมติของมัน ที่จะตองบังคับใชได

7. ในกรณีท่ีจะพัฒนากระบวนการยุตธิรรมเชิงสมานฉนัทในคดีเยาวชนและครอบครัวนัน้ ควร
มีแนวทางอยางไร   

นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล
z  ถาจะใหทางรัฐทํามันตองแกกฎหมายใหสามารถหนัเหคดีออกไปสูชุมชนได  แลวคอยใหชุมชน

ทํา  แตตอนนี้กฎหมายมันไมมเีลยแตเขาก็ทํากันซึง่ก็ไมถกูกฎหมาย

นายวฒุิชัย  หรูจิตตวิวัฒน และ นางสมศร ี หรูจิตตววิัฒน
z  จริง ๆ ผูพิพากษาสมทบของศาลเยาวชนก็เปน RJ รูปแบบหนึ่งเปนการดึงเอาชุมชนเขามามสีวน

รวมดวย

นายวรณัฎฐ  สังขใหม
z  เนื่องจากเด็กไมออนดัดงาย เราควรทําศูนยรับเลี้ยงเด็ก ใหเคาไมตองตระเวนตามพอแมไปที่

ตาง ๆ หนวยงานทองถิ่นนาจะสรางใหมีใหครบ
z  สรางศูนยไกลเกลี่ยขอพิพาทในชุมชน
z  ไมมคีดใีหผูไกลเกลีย่ไดทํา
z  ตองสรางงานให เชน เอามาทําคดีกองทุน บยส.

นายศรอัีมพร  ศาลคิุปต
z  ควรใหทุกฝายมีสวนรวมในกระบวนการนี้มากขึ้น ทั้งผูเสียหาย ผูกระทําความผิด ครอบครัว

ของทั้งสองฝาย และที่สําคัญคือสวนของชุมชนตองใหเขามามีบทบาทจริง ๆ การประชุมกลุมครอบครัวถึงแม
จะไมมกีฎหมายรองรับกไ็มเปนไร เปนเรื่องกระบวนการที่ทําได เพราะการประชุมกลุมครอบครัวก็เทากับวา
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 กระบวนการสรางความยุติธรรมเชิงสมานฉันทในศาลยุติธรรม � 277

ทุกฝายมารับรู และปจจุบันก็ใชกันอยูในศาล โดยเฉพาะในศาลเยาวชน มกีารทําประชุมกลุมครอบครัว แลวก็
รายงานใหศาล ศาลก็จะใชขอมูลนี้ในการวินิจฉัยตอไป ในการกําหนดโทษ การกําหนดโทษ หรือกําหนด
เงือ่นไขใหปฏิบัติตอไป

นายสิทธิศกัดิ์  วนะชกิจ
1. ควรตองมีศาลนํารองที่มศีักยภาพมีความพรอม พัฒนาตวัเองใหเปนตัวแบบ 
2. จดัอบรมบุคลากรโดยผูรูจริง ความเขาใจและความเปนมืออาชีพของบุคลากรคอนขางสําคัญ 
3. คัดกรองคดี ออกแบบระบบที่ถกูตองตามหลักการจริง 
4. หาอาสาสมัครที่เปนตัวแทนของชุมชนเขามาทํางานเพื่อใหสอดคลองกับหลักกระบวนการ

ยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยเฉพาะเรื่อง FCG โดยตองมีกฎหมายเอื้อหรือรองรับใหทําไดเพื่อใหองคกรตื่นตัว
ปฏิรูปตนเองเพื่อรองรับการทําหนาที่และกระแสสังคม และตองมงีบประมาณมาสนับสนุนดวย

นายสบืพงษ  ศรีพงษกุล
z  จําตองเขียนกฎหมายกําหนดใหชัด หรืออาจออกเปนขอกําหนดใหประธานศาลฎีกาวาง

ขอกําหนด
z  อาจนําบุคลากรของสถานพินิจมาทํากระบวนการในชั้นศาลดวย 

นางอภิรดี  โพธิ์พรอม
z  ศาลเยาวชนตองมีนโยบายชัดเจนทั่วประเทศ ทั้ง 76 จังหวัด 
z  ตองมีการเริ่มดําเนินการจัดอบรมใหความรูเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท

บุคลากรเปนสวน ๆ ทั้งผูพิพากษา ใหเห็นความสําคัญ อบรมผูพิพากษาสมทบที่สนใจเขาทําหนาที่เปน
ผูประสานการประชุม ใหเขาใจบทบาทที่แทจริง ใหแยกใหไดระหวางกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท
กบัการไกลเกลี่ยในคดอีาญา คัดบุคลากร และฝกทักษะ

z  ตองจัดวางระบบในศาลเยาวชนทั่วประเทศใหชัดเจน มิใชมีแตกฎหมายใหอํานาจ โดยไมมีการ
จดัวางระบบหรือสนบัสนนุงบประมาณ

นางพรพมิล  เรืองกิจ , นางรัตนา  ชนิบตุรานนท และนางจนัทรเพญ็  ทองท้ังวงศ
z  แนวทางจริง ๆ คือ ผูพิพากษาตองเห็นดวยที่จายสํานวนมาเขากระบวนการนี้ และใหเวลาแก

กระบวนการประชุมกลุม ซึ่งตอนนี้ทานผูพิพากษาก็ทยอยสงคดีเขากระบวนการมา แตในกระบวนการก็ตอง
ใชเวลา เด็กตองมีประกันตัว แตถาประกันตัวก็มีปญหาอีกวาอาจไมมาเขากระบวนการ ในเรื่องขอกฎหมาย
ตรงนี้ไมมีปญหาเพราะกฎหมายที่ใชในศาลเยาวชนมันยืดหยุน เชน  เรื่องการกําหนดโทษนั้นมีมาตรา 95
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลฯ ใหอํานาจทําคําพิพากษาใหมไดตามความเหมาะสม ถาเห็นวาไมทําตามแผนก็
ปรับเปลีย่นแกไขคําพิพากษาได

z  ผูพิพากษาควรมีความเขาใจ และยอมสงคดเีขากระบวนการ
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z  ผูทํากระบวนการไกลเกลี่ยนี้ตองมีความรูความเขาใจ  มีประสบการณ  ไดรับการอบรมในวิธี
เทคนิคการไกลเกลี่ย  มีความอดทดเหมาะสมกับงานไกลเกลี่ย

z  กระบวนการตองเปนความลับ แมแตผูพิพากษาเจาของสํานวนก็ตองไมทราบเรื่องราวที่อยูใน
กระบวนการ จะไดรับแคแผนฟนฟู  และรายงานในการดําเนินการประชุมกลุม

z  ตองยอมรับวากระบวนการนี้มันใชเวลานานหนอย  แตการไดพูดคุยกัน  มันก็จะมีความเขาใจ
และไดผลดกีวาการลงโทษจําเลยแตเพียงอยางเดยีว

ตองสามารถตดิตามผูเสียหายใหเขารวมกระบวนการไกลเกลี่ยใหได

ดร. กิตตพิงษ  กิตยารกัษ
z  ตองมกีฎหมายรองรบัทีเ่หมาะสมโดยเฉพาะเพราะทีผ่านมาเปนความพยายามทีจ่ะใชมาตรา  63

พระราชบญัญติัคุมครองเดก็ ซึง่จรงิ ๆ กไ็มไดเอือ้ กฎหมายตองเอือ้ทีจ่ะนําเขาสูกระบวนการนีอ้ยางเปนระบบ
กอนที่เขาสูกระบวนการยุติธรรมทุกขั้นตอนหรือกอนที่จะเขาสูกระบวนหลัก ไมใชทําที่ศาลอยางเดียว ถา
สามารถทําไดช้ันใด กฎหมายตองเปดชองใหเขาสูกระบวนการไดตลอด กฎหมายตองมีระบบรองรับที่ดี
หมายความวา ถาตองการคมุประพฤตเิดก็ทีข่โมยจกัรยานกอนทีศ่าลพพิากษา ใครจะเปนคนรายงานผลหรอืสัง่
ใหเขาไปทํางานบรกิารสงัคม กไ็มมกีฎหมายออกมารองรบั มแีตตอนทีศ่าลสัง่วาผดิแลว แตใหคมุประพฤติ ซึง่
ไมใชโทษทีศ่าลสามารถสัง่ไดเอง กฎหมายตองมมีาตรการแทนการลงโทษจําคกุ มมีาตรการแทนการลงโทษที่
ดี ตองมีเจาภาพมาดูวาผูนั้นไดทําตามหรือไม เปนเรื่องที่ตองออกแบบ ซึ่งเราก็เริ่มแบบมวยวัด ไปใหกรม
คมุประพฤตกิม็แีตกม็ปีญหาเยอะแยะ  แตวาเราไมไดมองเปนเรือ่งใหญ ถาตองปฏริปูเราตองดเูปาหมายเปนหลกั
ตองทาํเปนระบบและตองอบรมเจาหนาทีใ่นกระบวนการยติุธรรมทกุฝาย รวมทัง้ชุมชนใหเขาใจทางเลอืก และ
สําคญัทีส่ดุคอืผูประนอม ตองเขาใจปรชัญาเรือ่งนีอ้ยางแทจริง รวมทัง้ตองตดิตามและประมวลผล สดุทายคอื
ทศันคติของคนในระบบ ไมวาศาสนาใด เกีย่วกับ restorative justice ใหเอามาใชในบริบทของเรา เพราะคนที่
ไมรูอาจเห็นวาทําผิดอาญาแลวลอยนวลไดอยางไร คดีอาญาไกลเกลี่ยไดอยางไร จริง ๆ ไมไดลอยนวลแต
เปนการทําใหคนสํานึกผิด ทําแบบนั้นแลวทําใหคนกลับมาทําผิดนอยลงไป ในตางประเทศเขาพิจารณาวา
ประสบความสําเรจ็หรอืไม จากการกระทําความผดิซ้ําในเรือ่งแบบเดยีวกนัมอีตัราเทาใด ซึง่ถาเราทําไดถงึตรง
นัน้ กจ็ะเปนระบบ กจ็ะทาํใหผูทีไ่มคอยสบายใจรูสกึดขีึน้

นายชาญเชาวน  ไชยานุกิจ
z  อยาอาศัยชองทางมาตรา 63 อีก เพราะตองไมลืมวาการใชมาตรา 63 ในตอนแรกเปนการเพียง

ทดลองและเรามองเห็นชองทางแคนั้น เราถึงเชิญชวนใหมาใช  เมื่อใชมาสกัพกัแลวพอเรียนรูไดแลวเราก็ตอง
มองภาพรวมไดแลว อยาไปหยุดอยูแคนั้นเพราะไมใชวามันถูกตองแลว ถาเห็นดวยก็ควรพัฒนาใหเปนระบบ
ไปเลย
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z  เวลานี้เรามีพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก แลวในนั้นมีมาตรา 63 มันเปนเพียงแคชองทางเดียวที่
ทําให restorative justice แทรกเขามา ถาเราจะพัฒนาเราก็ตองใหมันระบบจริง ๆ ตองทําทั้งกระบวนการ
เพราะ restorative justice ไมใชแคไกลเกลี่ยแลวมานั่งลอมวงกันแคนั้น มันมีมากกวานั้น กอนฟองไดหรือไม
ช้ันจับกมุมไีดหรือไม ชุมชนตองมีสวนรวม

นายวิศิษฐ  วิศิษฐสรอรรถ
z  แนวทางสําคัญก็คือ ควรที่จะมีการใชการประชุมกลุมครอบครัว และควรที่จะมีการหาแนวทาง

หลายๆแนวทาง ที่จะสามารถทําใหคดีนั้นยังไมตองขึ้นไปที่ศาลกอน ไมอยางนั้นแลวจะกลายเปนวาคดีทุก
คดีตองเดินขึ้นไปสูศาล ซึ่งขัดตอเรื่องการดูแลเด็กของสหประชาชาติที่ไมตองการใหเด็กเขาไปสูภายใต
กระบวนการยุติธรรม

นายวันชยั  รุจนวงศ
z  ในสวนของเด็กนาจะไกลเกลี่ยใหหมด จะลอง 5 ปกอนก็ได เด็กก็เริ่มที่ 3 ปมาเปน 5 ป แตที่

ประเทศนิวซีแลนดทําทุกคดียกเวนคดีฆาคนตาย
z  ในคดีระหวางสามีภริยา ถาไปแจงความแลวตองดําเนินคดีไปตามประมวลกฎหมายอาญาอยาง

คดีทั่วไป ยอมไมเปนผลดีแนนอน ถามีทางเลือกแลวกลับไปทําอีก ก็สามารถกําหนดมาตรการใหแรงขึ้นได
ในครั้งที่สอง ครั้งที่สาม แตถาไมมี ก็จะไมมีมาตรการจากเบาไปหาหนัก อยางนอยสามารถทําใหผูหญิงเดิน
ไปโรงพักได แบบเดิมเมื่อไปแจงความตอนที่กําลังกลัวกําลังโกรธ พออีก 2 วันตกลงกันได ไมไปเปนพยาน
ตํารวจกไ็มพอใจ กบ็ังคับใหเปนพยาน ตํารวจจงึเรียนรูจากประสบการณ พอมาก็จะบายเบี่ยงไมรับ กลายเปน
วาตํารวจไมรับแจงความ กลายเปนวาผูหญิงมาแจงความแลวไมรับ ดังนั้นจึงเขียนกฎหมายขึ้นมาเพื่อแกไข
ปญหาตรงนี้ กฎหมายนี้ใหทางออกเยอะมาก ทําใหผูหญิงไมลังเลที่จะแจงความถามีเหตุการณ เจาหนาที่ไม
ลงัเลที่จะรับแจงความ มีทางออกเยอะ เปดทางใหคนในกระบวนการมีชองทางที่เหมาะสม

z  ในเรื่องความรุนแรงในครอบครัวจะมีการแกปญหาดวยจิตแพทย บําบัดเปนกลุม ไมใชเหมือน
กระบวนการเดิม ที่ไมไดแกไขปญหาตรงนี้เลย

z  ผูไกลเกลี่ยตองมีความรู มีมาตรการตอเนื่อง เชนการแกไขนิสัย มีอํานาจที่จะสั่งหรือเสนอ  ผูมี
อํานาจที่สั่งได ถาใจรอนอาจเรียกใหไปนั่งวิปสสนา ไปพบจิตแพทย ไปแกไขปญหาที่เปนพื้นฐานที่กอให
เกดิการกระทําผิด

นางกรรณิการ  แสงทอง
z  ใหกรมพินิจเปนผูดําเนินการในชั้นกอนฟอง ซึ่งในความเห็นของดิฉัน ใหใชไดเหมือนชะลอ

ฟองช้ันเดก็  ทําใหเด็กไมมีมลทิน
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นายธวชัชัย  ไทยเขียว
z  สิ่งที่สําคัญที่สุดในคดีครอบครัว ที่ตองปรับ เปลี่ยนทัศนคติของคนในชุมชนกอนวาการที่เด็ก

กระทําความผิดนั้นไมใชเปนเรื่องของอาชญากร เปนการขาดความสมบูรณของวุฒิภาวะ มีความรับผิดชอบ
ช่ัวดีไมพอ

z  ประการถัดมา จากประสบการณของสถานพินิจ จําเปนที่จะตองอบรมผูประสานงาน ผูที่จะ
เขาไปทํางานตองมีความเขาใจจริง มีทักษะ จิตวิทยา เทคนิคการสัมภาษณ การเจราตอรองเปนนักบริหาร
จดัการที่ดเีพราะเขาตองเปนคนที่จัดการประชุมและเชิญฝายนั้นฝายนี้มา มลีักษณะเปนกระบวนการ

z  อีกเรื่องหนึ่งคือคาใชจาย คนที่เดินทางมาเบิกความเปนพยานในศาลยังไดคาพยานศาลไดเลย
ไมมีลามก็เบิกคาลามได กระบวนการนี้ทายที่สุดทําใหไปลดคาใชจายในกระบวนการยุติธรรมหลัก เชน เงิน
เดือนอัยการ ศาล แตถามีกระบวนการนี้ทําใหลดคาใชจายพวกนี้ไปเทาไหร จะไดนําเงินที่ประหยัดไดตรงนี้
ไปจายเปนคารถ คาเครื่องดื่มในระหวางการประชมุ ถาไมมีเงินใครเขาจะมาเพราะทุกอยางมีคาใชจายทั้งนั้น

นางสาวอุทัยวรรณ  แจมสุธี
z  นาจะไดเอาสถิติหรือผลของคดีมาศึกษาใหชัดเจน วาการระงับคดีนั้นเปนที่พอใจของคูกรณีทุก

ฝายแนนอนหรือไม เพราะเด็กอาจจะไมรูสึกหลาบจํา หรือไมรูสึกวาถูกลงโทษ เพราะมีระบบไกลเกลี่ยแลว
ตัวเองก็ไมตองรับโทษ เปนอยางนั้นหรือเปลา ก็ตองศึกษาถึงผลตามมาในระยะยาววา แทจริงแลวผูเขาสู
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทกลับเนื้อกลับตัวจริงหรือไม และผูเสียหายไมไดรับความเดือดรอนอะไร
อกีจากการกระทําในลักษณะเดียวกันนีห้รือเปลา

นายสรรพสิทธ์ิ  คมุประพนัธ
z  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทควรจะทําไดสี่ขั้นตอน คือ กอนการรองทุกข หลังจากการ

รองทุกข  หลังประทับรับฟองหรือระหวางพิจารณา และหลังจากมีคําพิพากษากระบวนการนี้มันตองดูสาม
ฝายคือ ผูกระทําผิด ผูเสียหาย และสงัคมหรือชุมชนที่เกี่ยวของกับสองคนนี้

z  ประการแรก ตองมีเปาหมายและกลุมเปาหมายกอน ในสวนของเปาหมาย เปาหมายอันแรกก็
คือบําบัดพฤติกรรมของผูกระทํา สองเพื่อแกไขฟนฟูเยียวยา ผูถูกกระทําหรือผูเสียหาย สามคือปองกันไมให
มีอาชญากรรมนี้ ในชุมชนในสังคมนี้ 

z  ฉะนัน้ตองมีเปาหมายกอน ตอมาประเด็นที่สอง คอืกลุมเปาหมาย ไมใชคนกระทํา  ยังรวมถึงคน
ถูกกระทํา ครอบครัวของผูถูกกระทําและผูกระทํา สมาชิกของชุมชนที่ไดรับ ก็ตองดูผลกระทบ ไมควรมอง
แคบ แลวลงโทษอยางเดยีว ตองหาปจจัยตาง ๆ เมื่อเรารูปจจัยนั้นแลวแกไข จะเปนการทําใหไมมปีจจัยใดไป
สงเสริมใหเกิดกระทําความผิดอีก เชน พัฒนาใหมีทักษะอาชีพสรางรายได สงเคราะหครอบครัวผูกระทํา
ความผิดเฉพาะหนาไปกอน ใหคนในครอบครัวพัฒนาตัวเองใหหารายไดเองได
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z  ดังนั้น เมื่อมีผลกระทบตอผูอื่นจะตองมีแผนแกใหครบวงจร เมื่อดูกลุมเปาหมายแลวจะตอง
ออกแบบวาจะบริการกลุมเปาหมายกลุมไหนอยางไร ซึ่งจะตองทําแบบประเมินผลกระทบและความเสี่ยง
(risk assessment) ดวย โดยเฉพาะการกระทํามีผลอยางไร ซึ่งตองดูวาผลกระทบตรงนั้นทําใหทั้งสองกลุมมี
ความตองการอะไร (need assessment) กลุมที่ถูกกระทําก็อาจเปนการดูแลทรัพยสิน การจัดระบบรักษาความ
ปลอดภัย เปนตน ซึ่งหากชุมชนชวยกันคนละไมคนละมือก็จะเบาแรงลง แตหากไมลงแรงอาจจะตองลงทุน
มาก เชน จดัเวรยามดูแลแทนการจางยาม จดัทางเขาออกชุมชนใหมีการควบคุม

นางสาววาสนา  เกานพรัตน
z  ตองมีการออกแบบระบบติดตามผลแตตองคอยเปนคอยไป ซึ่งการที่ศาลจะทําหนาที่อยาง

สมบูรณได จะตองมีการสรางระบบเตรียมการกอนเขาสูกระบวนการทางศาล และตองสรางระบบรองรับที่ดี

ศาสตราจารย ดร. คณติ  ณ นคร
z  ตองนําบุคลากรในกระบวนการนี้มาอบรม โดยตองใหทุกคนพูดภาษาเดียวกันดวย ซึ่งในความ

เปนจริงทําไดยากมาก เพราะความหัวด้ือของนักกฎหมาย ยิ่งเปนใหญมากยิ่งหัวดื้อมาก แตถาคํานึงถึงชาติ
บานเมืองเปนหลกัก็จะไมหัวดื้อ แตอาจารยมองวาการไปเรียกรองเชนนี้เปนอุดมคติเกินไป 

ผูชวยศาสตราจารย ดร. เดชา  สังขวรรณ
z  นาจะมีการขยายขอบเขตของการใชใหมากขึ้น อยางมาตรการที่ใชกับเด็กก็ไมจําเปนที่ ตอง

ควบคุมตัวอยางเดียว แตวาก็ตองมีมาตรการ มีบทลงโทษแกผูกระทําผิดดวย แตอาจจะลดหยอนลงไปหลัง
จากที่ไดมีการพูดคุยกัน เชน ใชมาตรการชุมชนเขาไปควบคุม ไปทํางานบริการสาธารณะ หรืองานอื่น ๆ ให
เปนประโยชนเพื่อเปนการลงโทษ ดีกวาที่จะเอาไปเขาศูนยฝก สถานอบรม หรือสถานพินิจ ที่ไมมีใครได
ประโยชนอะไรขึ้นมา เพราะหลักก็คือวา การลงโทษอยางไรใหเขาเกิดความสํานึกและไมกระทําความผิดซ้ํา
อาจารยคิดวาการพัฒนาควรจะเปดใหมมีาตรการที่หลากหลายขึ้นสําหรับเด็กที่ไดกระทําผดิ

ผูชวยศาสตราจารย ดร. จุฑารัตน  เอ้ืออํานวย
z  ลองดูของนิวซีแลนดไดวาเหมาะหรือไม ใหกรมพินิจทํา RJ ไมไดคอยสงศาล 
z  ตองพูดคุย ประสานงานกันวาใครทําอะไรแคไหนอยางไรแลวรางกฎหมายตามนั้น อันจะเปน

ประโยชนที่สดุสําหรับเด็ก ภายใตเงื่อนไขวารัฐสามารถจัดการไดและศาลจะทํางานไดสะดวก

นายสุจิตต  ไตรพทัิกษ
z  ถาหากวากระทรวงหรือผูบังคับใชกฎหมายตองมีการประชุมสัมมนา ใหความรูถึงแนวทาง

ทํางานที่ชัดเจน ถาดําเนินการตามขั้นตอนนั้นสักระยะหนึ่ง ขั้นตอนไหนก็แลวแตถามันมีปญหาก็ตองมา
แกไข พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงแมใชมา 1 ป คดียังนอยอยู แตกระทรวงยังไมได
พัฒนาทักษะของผูไกลเกลี่ย และในขณะนี้ที่เปนปญหาคอนขางมากคือ  ประชาชนสวนใหญ 2 ใน 3 ยังไมรู
วามกีฎหมายคุมครองผูถกูกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว  
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นางอนุสรณ  อินทรกําแพง
z  มีแตในทางปฏิบัติที่ไมไดเกี่ยวของกับทางกฎหมาย ซึ่งหากเขาทะเลาะกัน เราก็จะตองไกลเกลี่ย

ใหเขากลับมาอยูรวมกันไดอยางเดิม ครอบครัวเปนพื้นฐาน โดยเฉพาะการมองวาชายหญิงไมเทาเทียมกัน
เชน การไปขมขืนนอกบาน ในบานก็จะเปนลักษณะเดียวกัน คืออาจมองวาฝายหญิงเปนฝายที่ตอยตํ่ากวา
ดังนั้น จึงตองเนนที่ครอบครัวดวย มีแตในทางปฏิบัติที่ไมไดเกี่ยวของกับทางกฎหมาย ซึ่งหากเขาทะเลาะกัน
เราก็จะตองไกลเกลี่ยใหเขากลับมาอยูรวมกันไดอยางเดิม ครอบครัวเปนพื้นฐาน โดยเฉพาะการมองวาชาย
หญงิไมเทาเทียมกนั เชน การไปขมขืนนอกบาน ในบานก็จะเปนลักษณะเดยีวกัน คอือาจมองวาฝายหญิงเปน
ฝายที่ตอยตํ่ากวา ดงันัน้จงึตองเนนที่ครอบครัวดวย

8.  ทานเคยมปีระสบการณในการไกลเกล่ียคดีกระทําดวยความรนุแรงในครอบครัว หรือไม 

นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล
z  เคยมีประสบการณ คือ ที่ผมไปเจอคือจําเลยทําผิดมาตั้ง 7 คดี ต้ังแตสมัยเปนเยาวชน อยูศาล

เยาวชน 3 คดี ศาลอาญาธนบุรี 4 คดี  ลาสุดทํารายภรรยาตัวเอง ตามกฎหมายรอลงอาญาไมได แตผมก็เขียน
ระเบียบวาศาลอาจจะรอการกําหนดโทษได  ถาเราคิดวาจําเลยสามารถปรับปรุงตนเองและกลับไปอยูกับ
ภรรยาได  ฉะนั้นเราก็ไมรอการลงโทษ

นางอภิรดี  โพธิ์พรอม
z  ยังไมมี มคีดเีขามาเพียงสามเรื่อง สวนใหญตํารวจเปรียบเทียบปรับไป 

นายสุรศักดิ์  คีรีวิเชียร
z  เคยไกลเกลี่ยในคดีแพง  เชนฟองหยา  แตก็เปนการไกลเกลีย่ทั่วๆไปในศาล

นางพรพมิล  เรืองกิจ , นางรัตนา  ชนิบตุรานนท และนางจนัทรเพญ็  ทองท้ังวงศ
z  ตอนนี้คดีจะเขามานอย ตอนนี้ก็มีคดีหน่ึงคือลูกตอยพอ จริง ๆ พอเปนสาเหตุคือบังคับใหลูกดื่ม

เหลาแตลูกไมยอมก็ทะเลาะกัน พอกระชากคอเสื้อเหว่ียงไปมากลายเปนลกูไปชกพอ  พอก็แจงความอัยการก็
ฟองเปนคดีทํารายรางกาย  พอดีอยูในเขตอํานาจศาลเยาวชนและครอบครัวกลางก็เลยมโีอกาสทําคดี  แตคดีนี้
ตัวพอน้ันไมมาทั้งที่เปนผูเสียหาย  ก็เลยไมมีโอกาสดําเนินกระบวนการประชุมกลุม  ศาลเองก็สืบเสาะพบวา
จริง ๆ พ้ืนฐานคดีนี้ครอบครัวนั้นตัวพอเปนผูชอบกอความรุนแรง แมที่มาในศาลก็ใหขอเท็จจริงวาแมมักจะ
ถูกทํารายรางกายอยูเสมอ  สําหรับคดีนี้เด็กกลายเปนผูกระทําผิด  ตรงนี้แมเอาพอเขาสูการประชุมกลุมไมได
ศาลกย็ังตองเยียวยาเดก็คือใหเด็กเขาสูการอบรมพัฒนาอารมณเด็ก  เด็กก็จะไดมจีิตใจดีขึ้น

นายชาญเชาวน  ไชย นกิุจ
z  มี  ไมวาในชีวิตสวนตวัและการทําหนาที่ฐานะอธิบดีกรมคุมครองสิทธิ
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นางสาวอุทัยวรรณ  แจมสุธี
z  จะไกลเกลี่ยเวลาสอบปากคําเด็กในคดีอาญา  แตวามันก็ไมใชเปนการไกลเกลี่ยอยางเปน

ทางการ แตเปนการไกลเกลี่ยในลักษณะพูดช้ีแจงถึงสิทธิ หนาที่ ประโยชน โอกาสที่จะเรียกรอง แตไมได
เปนการสมานฉันท เพราะไมมีเวลาที่จะมานั่งสอบปากคํา ก็ตองรีบดําเนินการใหมีการถายวีดีโอใหมีการ
บันทึกปากคําเด็ก

นายสรรพสิทธ์ิ  คมุประพนัธ 
z  มีประสบการณแตไมใชในระบบกฎหมาย เปนเพียงการไกลเกลี่ยที่จัดขึ้นเอง อยางเรื่องสามี

ภรรยาทุบตีลกูที่ไมรุนแรงมาก ซึง่ขณะนั้นไมมีกฎหมายคุมครองเด็ก   

นางสาววาสนา  เกานพรัตน
z  การไกลเกลีย่อยางเปนทางการไมไดทํา  แตถาเปนแบบวาเรียกมาพดูคุยน้ันทําเพราะวาเปนกรณี

เกีย่วกับครอบครัว

นายสมชาย  หอมลออ
z  ไมเคยทําเกี่ยวกับทางศาล แตเคยมีประสบการณกับพนักงานสอบสวนซึ่งก็เปนนโยบายของ

สํานกังานตํารวจแหงชาติใหไกลเกลี่ยเทาที่จะทําได โดยทั่วไปก็พอไปได  สวนในชั้นศาลไมเคยไปดําเนินคดี
ในศาลเยาวชนและครอบครัว อยางการไกลเกลี่ยในชุมชนที่ระบบมีอยูแลว    

ศาสตราจารย ดร. คณติ  ณ นคร
z  อาจารยไมเคยมีประสบการณในเรื่องนี้ เนื่องจากการไกลเกลี่ยเปนการทําใหคดีตกไปจากศาล

คือ การลดคดี อันเปนการ diversion อยางหนึ่ง ซึ่งตองกระทําโดยผูมีอํานาจกอนคดีขึ้นสูศาล  พนักงาน
อัยการสามารถ diverse คดีไดโดยการสั่งไมฟอง ซึ่งสามารถทําไดเนื่องจากมีกฎหมายรองรับ  เพราะดําเนิน
การตามหลกั opportunity principle เพียงแตตองมีเหตุผลประกอบ  

z  อยางไรก็ตาม แมพนักงานอัยการสั่งไมฟอง แตในที่สุดแลวผูเสียหายยังสามารถฟองเองได
เปนไปตามกระบวนการที่เปดโอกาสใหผูเสียหายสามารถตรวจสอบได แตสําหรับการตรวจสอบอํานาจของ
พนักงานอัยการยังมีนอยอยู

ผูชวยศาสตราจารย ดร. จุฑารัตน  เอ้ืออํานวย
z  อาจารยเขียนบทความ เรื่อง “RJ การเยียวยารอยราวแหงสัมพันธภาพอันเกิดจากความรุนแรง

ในครอบครัว” บทความอยูใน www.midnightuniversity

นายสุจิตต  ไตรพทัิกษ
z  ช้ีแจงและทําความเขาใจใหยุติความรุนแรง

ห้อ
งส
มุด
อิเล
็กท
รอ
นิก
ส์ศ
าล
ยุติ
ธรร
ม 

   
 (w

ww
.lib

ra
ry
.co

j.g
o.t

h)



284   �   รายงานผลการศกึษาวิจัยฉบับสมบูรณ

นางอนุสรณ  อินทรกําแพง
z  มาตรการที่กําหนดไวที่อาจเปนมาตรการพิเศษ มาตรการคุมประพฤติ ก็คิดวาสอดคลองกับ

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมาฉันท ซึ่งไทยเราพยายามเอาตรงนี้มาใช (introduce) เห็นวาการจะใหมีนั้นมีได
แตจะตองมีการปฏิบัติอยางเครงครัด  เพื่อที่จะติดตามผลของมัน  (monitor) เปนเรื่องสําคัญ มิฉะนั้น
กระบวนการเชิงสมาฉันทก็จะไมเกิดผล เดี๋ยวก็เกดิการกระทําความผิดซ้ําอกี

9. การท่ีศาลไมลงโทษผูกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว ตามพระราชบัญญัติคุมครอง
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 12 นั้น ซ่ึงอาจใชมาตรการ
คุมประพฤติหรือมาตรการอื่น ๆ แทนการลงโทษจําคุกได ทานเห็นวา เปนมาตรการที่
เหมาะสมและสอดคลองกับกระบวนการยุตธิรรมเชิงสมานฉนัทหรือไม เพราะเหตุใด

นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล
z  มันก็ไดอยู จริง ๆ แลวมาตรา 12 ดูแลวเหมือนใหศาลเยาวชนใช แตถาเปนศาลอาญา อยางศาล

อาญาธนบุรี เราจะไปใชอยางนั้นมันก็โทษนอย ลงโทษไมไดเลย อยางถาทําผิดตามมาตรา 297 ปอ. โทษมันก็
แรง ถาจะวาเปนความรุนแรงตามมาตรา 4 พระราชบัญญัติความรุนแรงฯ คนก็ตีความวามาตรา 12 ใชกับ
ความผิดตามมาตรา 4 วรรคแรกเทานั้นเอง แตศาลก็มองวาจริง ๆ แลวนาจะใชมาตรา 56 ปอ. มาชวยได คือ
เราไมลงโทษจําคุกแลวเราก็อาศัยเงื่อนไขตามมาตรา 12 พระราชบัญญัติความรุนแรงมาใช แตถาจําคุกเราก็ไม
ใชมาตรา 12 จะใชมาตรการตามมาตรา 12 มันก็ทําได ถาดูตามกฎหมายอยางลึกซึ้งแลวมันก็ทําได ตอนนี้ผม
ก็รางระเบียบอยู โดยแยกออกมาจากคดีทั่วไปเลย เพราะกฎหมายนี้มันบังคับเลยวาใหมีการไกลเกลี่ย คือพอ
ประทับรับฟอง กอนนัดตรวจพยานก็ใหศาลสั่งไกลเกลี่ยไดเลย

นายวฒุิชัย  หรูจิตตวิวัฒน และ นางสมศร ี หรูจิตตววิัฒน
z  คือหลักการมันตองเปนทางเลือกใหศาลเลือกใช ใหศาลพิจารณาวาแกไขไดไหม เพราะคดี

ครอบครัว หัวใจมันคือการทําใหครอบครัวกลับไปอยูดวยกันได แตถาติดนิสัยแลว แกไมได ศาลก็ตองมี
อํานาจในการสั่งจําคุกไดเปนธรรมดา

นายวรณัฎฐ  สังขใหม
z  เปนมาตรการที่ดี
z  ตัวกฎหมายสอดคลองกับ RJ แตกระบวนการตามมาตรา 12 เปนลักษณะการผอนปรนเพื่อให

โอกาสคนในครอบครัวกลับมาอยูดวยกันมากกวา
z  อยาไปมองเฉพาะกระบวนการพิพากษาแลวก็ไกลเกลี่ยได
z  ตองใหเวลาศาลในการพัฒนาบุคลากร
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นายศรอัีมพร  ศาลคิุปต
z  มันเปนเรื่องที่ถูกตอง เพราะคดีครอบครัวนั้นมันเปนปญหาการกระทบกระทั่งภายในครอบครัว

ยกตัวอยางเชน ตีลูกรุนแรงนี่ก็ใชคดีความรุนแรงในครอบครัว อยูที่วา เราแกไขเคาไดหรือไม มีทางแกไข
หรือไม ถามาตรการที่กําหนดขึ้นแกไขไดก็จะเปนประโยชนตอครอบครัวที่จะอยูรวมกันตอไปไดในอนาคต
ทีนีก้ารแกไขปญหาเกีย่วกบัการใหโอกาสมันคงตองแกไขกฎหมายอาญาดวย เพราะกฎหมายมนัตงึตัวเกินไป
ไมใหดลุยพินิจศาลอยางเพียงพอ

นายสิทธิศกัดิ์  วนะชกิจ
z  ตามมาตรา 12 เปน กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท หรือไมนั้น ตอบวา ไมเปน เพราะ

มาตรา 12 เปนมาตรการที่ศาลใชแทนการลงโทษจําคุก นั่นหมายความวา จําเลยปฏิเสธรูปคดีทําใหศาลตอง
ตัดสิน และศาลเองไมอยากจําคุกจําเลย เนื่องจากเปนบุคคลในครอบครัวเขาอาจทําผิดเพราะมีความหลงผิด
จงึใชมาตรการตามมาตรา 12

z  หากเปน กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ตองเปนการยินยอมหันหนาเขาหากันและคุยกัน
โดยดี ยอมรับผดิซึง่กนัและกัน แตมาตรา 12 ศาลตองตัดสิน เพราะจําเลยไมยอมรับผิด จึงไมใช

z  จะถือเปนกระบวนการยุ ติธรรมเชิงสมานฉันท  ตอเมื่อมีการนําระบบการไกล เกลี่ย
ประนีประนอม พรอมหันหนาเขาหากัน โดยศาลตั้งผูประนีประนอมมาทํากระบวนการตรงนี้ โดยผานมาตรา
12 วรรคสอง ซึ่งเปนการนําหลักการของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใช ซึ่งทํากระบวนการนี้ได
ทั้งในชั้นตํารวจและชั้นศาล  

นายสืบพงษ  ศรีพงษกุล
z  อยาไปถกเถียงกันวาอะไรเปนกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทหรือไมเปน อาจทําใหการ

ขับเคลือ่นชาออกไป ถากระบวนการนัน้ ๆ มันกอใหเกิดสัมพันธภาพที่ดี มนักใ็ช ใชได

นางอภิรดี  โพธิ์พรอม
z  หลักการนั้นใช แตจะใชไดผลหรือไม ไมแนใจ เพราะคดีในครอบครัวคอนขางเฉพาะเปนเรื่อง

คนในครอบครัวนาจะยากในการที่จะพูดคุยใหสําเร็จตามเจตนารมณของกระบวนการยุติธรรมเชงิสมานฉันท
ไมแนใจวาตองใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทลึกเพียงใด และเห็นวากฎหมายนี้เปนหมัน เพราะ
สภาพของคดสีวนนีม้ันควรเขาสูศาลเยาวชนฯ แตกฎหมายกําหนดใหมีกรณีฟองที่ศาลแขวง ซึง่ตองการความ
รวดเร็วหรือศาลจังหวัด ซึ่งมักไมใชกระบวนการตามมาตรา 12 นี้

z  แลวกระบวนการที่ใหศาลต้ังผูประนีประนอมเพื่อไกลเกลี่ยนี้เปนกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันท
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นายสุรศักดิ์  ครีีวิเชียร
z  การลงโทษรุนแรงคงไมใชวัตถุประสงคของกฎหมายนี้ แตกรณีไหนตองลงโทษดวยความ

รุนแรง ก็ตองลงโทษดวยความรุนแรง กต็องดเูปนเรื่อง ๆ ไป

นางพรพมิล  เรืองกิจ , นางรัตนา  ชนิบตุรานนท และ นางจนัทรเพ็ญ  ทองท้ังวงศ
z  เหมาะสมมากถากําหนดเหมาะสมกับกรณี  เชน คดีที่กลาวมาแลวนั้นเราก็เอาตัวเด็กเขา

กระบวนการอบรม  พัฒนาอารมณแทนการลงโทษตามโทษอาญาปกติ

ดร. กิตตพิงษ  กิตยารกัษ
z  สอดคลอง แตประเด็นหลักคือทางเลือกไมควรไปที่ศาลอยางเดียว คนที่เปนเหยื่อที่เขาไมคอย

เปดเผยตัว เพราะเขากลัววาเขาคุมกระบวนการไมได  บางครั้งเขาไมอยากใหเรื่องบานปลายไปไกล
กระบวนการยุติธรรมควรเอื้อใหเขาสามารถควบคุมกระบวนการไดเอง ในความเปนจริงควรเปดชองมากขึ้น
แตในที่สุดไมวาจะเปนในชั้นไหนถาผูกระทํายอมปรับพฤติกรรม เชน เขากระบวนการเลิกสุราและผูหญิง
พอใจ ทําใหเขากลับมาเปนคนดีไมทํารายผูหญิงก็เปนเรื่องที่ดี แตถาเขาไมยอมปรับ เราสามารถควบคุม
กระบวนการได จะใช restorative justice เพื่อบังคับใหเขาตองยอมไมได ถาเขาพอใจที่จะดําเนินคดีตอไป
เขาตองเลอืกไดวาเขาจะลงโทษไดหรือไม ถาเลือกไมไดทําใหกระบวนการนี้ไมมีประโยชนเลย กฎหมายตอง
เครงครัดที่จะลงโทษถาคุณไมยอมทําตามเงื่อนไขถาไมเชนนั้นผูหญิงไมมีอํานาจตอรอง กฎหมายตอง
คุมครอง ในขณะเดียวกันตองมีไมเรียวที่พรอมจะหวดได ควรเปดชองไมใชมารอกอนถึงศาล ไมใชวาศาล
ทําไดไมดี ทําไดดีแตไมมีลูกคา ไปดสูถติิไดเลยวามีกี่เรื่องที่มาถึงศาล

นายชาญเชาวน  ไชยานุกิจ
z  ถามองแคโทษก็สอดคลอง แตยังไมเปนกระบวนการ โทษเปนเพียงสวนหนึ่งในกระบวนการ

เทานัน้ เนนวาตองเปนกระบวนการ

นายสรวิศ  ลิมปรังษี
z  ตรงนี้เห็นดวย แตมันคงตองแลวแตลักษณะคดีดวยวามีความรุนแรงมากนอยแคไหน ตองดู

ความเหมาะสมกบัคดี อยางคดีที่ไมรายแรง ไมเปนโดยสนัดาน ไมกระทบความรูสึกสังคม การที่เราเอาจําเลย
มารับโทษตามอาญามันก็ไมนาเกิดประโยชน จําคุกก็ทําครอบครัวแตกแยก ปรับก็ไมชวยอะไรเพราะคดี
ความรุนแรงปรับไปก็คงไมรูสกึสํานึก การใชมาตรการในมาตรา 12 ก็นาจะเกิดประโยชนกวา

นายวันชยั  รุจนวงศ
z  ในครอบครัวสิ่งที่ตองการคืออะไร การใหกลับมาอยูรวมกันได ไมใชแคสามีภริยาอยางเดียว

ลูก ญาติพ่ีนอง โดยครั้งหนึ่งมีความสัมพันธแลวเปลี่ยนแปลงไปเพราะสาเหตุอะไรก็แลวแต เชน เหลา จิตใจ
หรืออะไรก็ตาม แตทุกวันนี้ไมมีทางเลือกเพราะกฎหมายเขียนตายตัว ทําอยางนี้ทําใหผูหญิงไมมีทางออก แจง
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ความแลวไมสามารถถอนได ไมมีทางเลือกอยางอื่นตองดําเนินคดีเหมือนอยางคนแปลกหนา ในขณะที่มี
หลายอยางที่ตองคํานึง ภรรยาไมตองการใหสามีติดคุก เพียงแตตองการใหเลิกทําพฤติกรรมนี้ เมื่อจะตอง
เลือกระหวางการไปแจงความแลวตองดําเนินคดีถึงที่สุด ศาลอาจจะสั่งจําคุก 2 เดือน หรือรอลงอาญา ยิ่ง
ทําใหครอบครัวพังพินาศ ถาสามารถที่จะเปดชองใหปรับพฤติกรรมได ไมดําเนินคดเีหมือนคนแปลกหนา จะ
ทําใหดีขึน้จริงหรือไม เราไมรู แตอยางนอยก็มีโอกาสมากกวาเดิม

นางกรรณิการ  แสงทอง
z  เห็นวาการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมถานอยมันไมพอ มันตองใหเวลาแลวตองมีคนตามไปดูดวย

เขียนกฎหมายอยางนี้จะทําใหผูชายกลัวและยอมกลับเปนคนดีจริงหรือเปลา การแกไขฟนฟูจะใชเชิงบังคับ
อยางเดียวไมไดเพราะเขาตองกลับไปอยูรวมกันอีก กฎหมายนี้ก็เปนตัวใหโอกาสครั้งแรก  ถาไมทําก็หนีไม
พนที่จะจําคุกอยูดี ถาใชคุมประพฤติก็อาจจะดี แตไมแนใจวาผูชายจะยินดีเขารับโปรแกรมหรือเปลา เหมือน
กบัวาบทบังคบัแคนี้มนัพอไหม คิดวาก็คงสอดคลองแตคงตองมีคนติดตามตอ

นายธวชัชัย  ไทยเขียว
z  ไมใชการสมานฉันท เพราะนี่มันเปนโทษ สมานฉันทไมใชโทษ อะไรก็ตามที่ไปถึงศาลและ

ศาลสัง่ออกมาเปนโทษหมด เชน การรอการลงโทษตาม มาตรา 56 
z  คําถามนี้ไมไดนําเสนอกอนวาไดมีการไกลเกลี่ยแลวหรือยัง แตถาไมเลยการที่ศาลสั่งตาม

มาตรา 12 ก็เปนอํานาจที่สั่งไดเหมือนกับวาเปนการคุมประพฤติดวยซ้ําไป ถามีการทําความรุนแรงผูกระทํา
ตองออกคาใชจายในการรักษาพยาบาลหรือออกจากบานหลังนั้นไปชั่วคราวกอน ดังนั้นเมื่อเรื่องไปถึงศาลก็
แสดงวากระบวนการตั้งตนใชไมไดผลแลวเพราะคดีความรุนแรงเปนคดีที่มีกระบวนการสมานฉันทนําหนา
มากอนแลวในเวลาเดียวกันตัวผูเสียหายมีเวลา 3 เดือนในการไปแจงความและคดียุติตรงไหนก็ได เพราะถา
เรื่องมาถึงศาลแลวการคุมประพฤติ รอการลงโทษหรือการจําคกุก็อาจเปนได

นางสาวอุทัยวรรณ  แจมสุธี
z  ถาเปนสมานฉันทจะตองมีการนั่งคุยกันและมีคนกลางไกลเกลี่ยจริง แตวามาตรา 12 นี้ อาจจะ

เปนการประนีประนอมขอพิพาทในศาล เปนเพียงการไกลเกลี่ยธรรมดาคูกรณีไมไดมานั่งคุยกันอยางแทจริง
ไมไดมีโอกาสแสดงความรูสึก ความสํานึกผิดอะไร แตมาตรา 12 ศาลเปนคนไกลเกลี่ย เปนสิ่งที่ตางกัน คือ
ผูนําในการประนปีระนอมนั้นตางกันวาแนวคิดนั้นอาจจะไมตรงซะทีเดียว

z  โดยหลักการและเหตุผลของกฎหมายนั้นไมตองการที่จะใชวิธีการลงโทษอยูแลว แตจะใชวิธี
การที่เปนทางเลือกอืน่ ๆ ใหคูกรณีพิจารณาไดวาอะไรที่จะเหมาะสมกับเขา แตถาหากวาคูกรณียืนยันที่จะ
ดําเนินคดีก็ตองรับฟงและดําเนินการใหเขา เพราะฉะนัน้การรับฟงความคิดเห็นของผูเสียหายและเคารพการ
ตัดสินใจเปนสิง่จําเปน และผูเสยีหายจะตดัสนิใจอยางไร จะตองผานการรับรูสิทธิ มกีารช้ีแจง ทําความเขาใจ
ใหรูวาสทิธิและโอกาสในการที่จะไดรับความคุมครองตามกฎหมายมอีะไรบาง สิทธิประเภทไหน อยางไร
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นายสรรพสิทธ์ิ  คมุประพนัธ
z  กระบวนการนี้จะตองมีต้ังแตคนหาขอเท็จจริง ซึ่งก็คือคนที่เปาหมายกับกลุมเปาหมาย เมื่อมี

กลุมเปาหมายแลวก็ตองมีการคนหาขอเท็จจริง โดยทําแบบประเมินความเสี่ยงและแบบประเมินความ
ตองการ ซึ่งมาจากการหาสาเหตุของผลกระทบ ซึ่งไมใชเฉพาะการหาที่ตัวชุมชนเทานั้น ตองหาที่ผูกระทํา
ความผิด และผูถูกกระทําความผิดดวย เมื่อเห็นภาพรวมแลวจึงคอยมีแผนฟนฟู (plan of actions) เปาหมาย
หลกัในการแกไขความผิดพลาดทั้งปวงก็จะอยูที่ผูกระทําความผิด เพราะเขาตองรับผิดชอบในผลที่เขากอ เวน
ไวแตวาเขารับผิดชอบโดยลําพังไมไหว กําลังกายกําลังใจไมพอ ตรงนี้ตองนํางบสวนกลางของสังคมชุมชน
มาใช

นางสาววาสนา  เกานพรัตน
z  ได แตขึ้นอยูกับประเภทคดี คดีที่ไมจําเปนตองเอาเขาสูกระบวนการยุติธรรมก็ไมตองเอาเขาเลย

โดยมมีาตรการมารองรับวาจะใหทําอะไร แลวใครจะติดตามตรวจสอบผล 

นายสมชาย  หอมลออ
z  เห็นดวยวาควรใชมาตรการอื่นแทนการจําคุก  มันชัดเจนอยูวาถาภรรยาหรือสามี โดยเฉพาะ

สามีเขาไปจําคุก ครอบครัวก็ตองเดือดรอนดวย มันก็ตองมีวิธีการหรือมาตรการอื่น ปญหาของเราก็ ไมพนที่
วาเราจะทํายังไงในทางปฏิบัติใหมันไดผลจริง  อีกอยางเวลามีคดีขมขืนสังคมก็มักจะวา  “ฆามัน ๆ”  ซึ่งเรื่อง
นีไ้มใช แมวาสงัคมอาจจะมคีวามรูสกึอยางนีไ้ด ถาจะบอกเพยีงแตวา “ฆามนั ๆ” สังคมกจ็ะไมไดเรียนรูอะไร
เลย คนทีเ่ปนผูนําของสงัคมซึง่กระบวนการยติุธรรมก็ถอืวาเปนผูนําเหมอืนกันกอ็าจจะตองนําสงัคมใหคิดใน
ทางที่ถูกดวย อยางกระบวนการพิจารณาคดีนั้นควรใหสังคมเรียนรูหรือไมวาเสนทางของคนที่ทําผิดเคาผาน
อะไรมาบาง แลวที่เคาผานมาใครเขามาเกี่ยวของ แลวที่บอกวาผูกระทําความผิดสมควรตาย คนเหลานี้ตองมี
สวนรับผิดชอบหรือไม  เพราะอาจมาจากครอบครัวที่บานแตกทําใหไมมีโอกาสไดรับการศึกษา ไมมีโอกาส
เขารับการฝกอาชีพเปนตน คอืตองสะทอนออกมา มิฉะนั้นก็จะเปนแคคนสองคนตายเทานั้น โดยที่สังคมไม
ไดเรียนรูอะไรเลย ทนายความที่ศาลแตงต้ังไมควรทําหนาที่แคทําใหแคคดีจบ แตควรสะทอนปญหาใหสงัคม
รูดวย ซึง่บางครั้งอาจเปนเหตุบรรเทาโทษใหผูกระทําความผิดไดดวยเปนตน

ศาสตราจารย ดร. คณติ  ณ นคร
z  พิจารณาประเด็นของมาตรการคุมประพฤติ อาจารยเห็นวาควรตองทํา แตเรื่อง “คุมประพฤติ”

นี้มีในกฎหมายของเราตั้งแต ป พ.ศ. 2500 แตมาใชอยางมีประสิทธิผลเอาเมื่อป พ.ศ. 2522 หรือ พ.ศ. 2524
สมยัที่อาจารยกลบัมาเมืองไทยแลว  

z  แลวที่เกิดคุมประพฤติขึ้นในทางศาล ก็เพราะเหตุที่อาจารยประเทืองเสนอเรื่อง  “ชะลอการ
ฟอง” ศาลจึงนําไปคิดตอแลวทําใหเกิดขึ้นจริง ทั้งที่แตเดิมกฎหมายมีอยูแลว  สวนอัยการก็บอกวาเขาเปน
ผูใหกําเนิดสํานักงานคุมประพฤติ ซึง่ตอนนี้เปนกรมคมุประพฤติแลว   
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z  พิจารณามาตรการอื่น ๆ นอกจากมาตรการคุมประพฤติ  อาจารยเห็นวาหลักจริง ๆ ก็คือการ
diverse คดี แตการศึกษาเรื่อง diversion ของประเทศไทยเพิ่งเริ่มตน โดยตัวประการเริ่มตนคือการชะลอการ
ฟองกอนฟองคดี ถาผมจําไมผิดนะ หลังจากนั้นก็ทยอยเอามาจากตางประเทศ ไมวาจะเปน การประชุมกลุม
ครอบครัว สมานฉันท  เปนตน

z  เนื่องจากกระบวนการ diversion เกิดกอนฟอง แลวถาคดีขึ้นสูศาลแลวจะมีกระบวนการอะไรที่
ที่คลาย หรือใหผลคลายกบักระบวนการ diversion อาจารยเห็นวา

z  ถาใหอัยการเปนหลัก  ก็มีอํานาจในการถอนฟอง แตถาจะเสริมอะไรเขาไปก็คอยไปวาพูดกัน
ในภายหลงั

ผูชวยศาสตราจารย ดร. เดชา  สังขวรรณ
z  อาจารยเห็นดวยกับพระราชบัญญัตินี้ เปาประสงคหลักของกฎหมายฉบับนี้คือการคุมครองผูที่

ถกูกระทําความรุนแรงในครอบครัว ซึ่งไมเนนการลงโทษ แตจะคุมครองดวยวิธีไหน ตองเปดทางใหผูปฏิบัติ
หนาที่สามารถชวยเหลือผูถูกกระทํามากขึ้นอยางไร เชน อาจออกมาตรการวางวดนี้คุณทํารุนแรงไปแลว ขอ
ความกรุณาออกจากบานมา อยางนอยก็คุมครองไดช่ัวขณะหน่ึง ขณะเดยีวกันก็ไมไปลงโทษผูชายทันทีซึง่ไม
ไดประโยชนอะไรขึ้นมา เพราะอยางไรคนที่เปนครอบครัวก็คือคนรูจักกัน ไมใชคนอื่นคนไกล นอกจากวา
มันรุนแรงไปแลว หลายคร้ังแลว ก็ตองใชมาตรการที่มันรุนแรง อยางไรก็ดีกฎหมายก็เปดชองใหคนสามารถ
เขาไปแทรกแซงได เรื่องการกระทําความรุนแรงในครอบครัว  ผูหญิงถูกทํารายไมใชเปนเรื่องของคนอืน่ ชาว
บานไมเกี่ยว ชาวบานมีสิทธิที่จะเขาไปดูแลวาใครทําลูกหลานตัวเอง อาจารยวาดีตรงนี้เปนการคุมครองผูที่
ออนแอในครอบครัว

ผูชวยศาสตราจารย ดร. จุฑารัตน  เอ้ืออํานวย
z  เหมาะสม สอดคลอง อาจารยเห็นชอบดวย ก็ไดเขียนในบทความเรื่องนี้ คดีพวกนี้มีลักษณะ

พิเศษ เรื่องดังกลาวนี้ไมคอยมีใครอยากจะทํา เพราะเรื่องระหวางสามีภรรยา ถาสงผูกระทําความผิดเขาคุกก็
ไมมีประโยชน ถาฝายภรรยามีบาดแผลตํารวจก็สงไปโรงพยาบาล ถาภรรยาอยากทํา RJ ก็ได แตกอนมี
คุมประพฤติดวย ตอนนี้กฎหมายใหมอาจารยไมแนใจ เปนโครงการครอบครัวเชิงสมานฉันท ทํามากอนจะมี
กฎหมายอีก เปนโครงการของหมอรณชัย โรงพยาบาลรามาธิบดี พอมีกฎหมายออกมาก็ดี แตงานแบบนี้ก็
เกีย่วของกับหลายฝาย 

นายศุภฤกษ  หงสภักดี
z  เห็นดวย เพราะไมอยากใหครอบครัวขาดสมาชิกในครอบครัว แตวามาตรการรองรับนั้นก็ตอง

ดําเนินการควบคูไปดวย เชน การดําเนินการสถานฟนฟูทั้งของชายและหญิง
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นายสุจิตต  ไตรพทัิกษ
z  เหมาะสมและสอดคลอง ตรงตามวัตถุประสงคการใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท

แทนที่กระบวนการทางศาล

นางอนุสรณ  อินทรกําแพง
z  ถาดูพฤติการณประกอบแลวมันเลวรายเกินเยียวยา สมานฉันทไมไหว ก็ควรจะใหเปนไปตาม

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาตามปกติ ซึ่งนาจะทําใหมีความศักดิ์สิทธิ์มากกวา เพราะกระบวนการนี้ใชได
เฉพาะกรณีที่จะเยียวยาไดเทานั้น มิฉะนั้นสังคมก็จะเต็มไปดวยผูรายที่เยียวยาไมได จะเห็นไดวาการกระทํา
ความผิดแตละครั้งจะมีระดับของมัน  จะจัดใหเหมือนกันหมดไมได ใหมีเงื่อนไขที่ เหมาะสมตามแต
พฤติการณ คิดวากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในปจจุบันนาจะใชเปนสวนนอยมากกวาที่จะเปนสวน
ใหญ เชน กบัเด็กซึ่งยังเปนไมออนที่ยังดัดงายอยู หรือกรณีความสัมพันธในครอบครัวที่ไมอยากใหลูกเตาขาด
พอขาดแม แตก็ตองพิจารณาเปนกรณีอยูดี มิฉะนั้นเปนการซ้ําเติมปญหา

10. การไกลเกล่ียคดีกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว นั้น จะทําใหคูกรณีไดมีความเขาใจ
และลดปญหาการกระทาํความผดิหรอืความขดัแยงตอกันในอนาคตไดหรอืไม เพราะเหตใุด

นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล
z  คือถาเปนคดีทั่วไปไมมีปญหา แตคดีความรุนแรงเขาตองกลับไปอยูดวยกัน ผมก็คิดวานา

ทําใหเกิดความเขาใจและลดปญหาได อยูที่เงื่อนไขของศาลดวย เชน ถาศาลรอการกําหนดโทษ ภายใน 6
เดอืน ตองปฏิบัติตัวอยางไรถาฝายหญิงพรอมจะอยูกับเขาอยูก็ทําได

นายวรณัฎฐ  สังขใหม
z  เปนการผอนปรนเพื่อใหคูกรณีมีโอกาสตกลงกนั และสามารถกลับมาอยูดวยกันได

นายศรอัีมพร  ศาลคิุปต
z  การไกลเกลีย่แกปญหาได เพราะนีค่ือหลกัการในเรื่องที่ไมตองการลงโทษในคดีความรุนแรงใน

ครอบครัว เพราะพื้นฐานเรื่องครอบครัวเปนเรื่องความสัมพันธระหวางครอบครัว ระหวางพอแมลูก คือ
ตองการใหครอบครัวอยูกันได คือเมื่อมีการกระทําความผิดขึ้นมาจะมีความแตกตางกับคดีอาญาธรรมดา
เพราะเคาดตัูวเจตนารายในการกระทํามนัจะนอยกวา แลวถาลงโทษไปทําใหความบาดหมางในครอบครัวมัน
ไมยุติ

z  หลักการเกี่ยวกับคดีความรุนแรงในครอบครัว คือ ไมตองการใหครอบครัวแตกแยก ถาลงโทษ
ไปเลย คนหนึ่งเขาไปอยูในคุก ครอบครัวก็ตองแตกแยกกันอยูแลว แตประเด็นอยูที่แกไขไดหรือไม เคามี
ความตั้งใจในการแกไขหรือไม ถาแกไขไดเคาก็จะมีเง่ือนไขในการที่จะอยูดวยกันได ในคดีอาญาที่เกี่ยวกับ
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ความรุนแรงในครอบครัวนั้นตองไกลเกลี่ยทุกเรื่อง คลาย ๆ กับคดีคุมครองผูบริโภค ซึ่งตองมีกระบวน
ไกลเกลีย่กันกอนเสมอ

นายสบืพงษ  ศรีพงษกุล
z  เมื่อมีกระบวนการตามพระราชบัญญัติฯนี้เขามา ความจําเปนในการใหองคความรูหรือฝก

ทักษะของบุคลากรเปนสิ่งสําคัญมาก 

นางอภิรดี  โพธิ์พรอม
z  คิดวากลไกของกฎหมายดี การมีเครื่องมือนี้ดี มิเชนนั้น ก็จะมีคนหนึ่งตาย คนหน่ึงติดคุก   แต

การดําเนินการตามกฎหมายนี้อาจมีอุปสรรค คือ พนักงานสอบสวนไมอยากใชมาตรการตามกฎหมายนี้ ไม
ฟองมาตามฐานความผิดความรุนแรงในครอบครัว 

นายสุรศักดิ์  ครีีวิเชียร
z  ตองดูเปนเรื่อง ๆ ไป เพื่อตอบวัตถุประสงคทางอาชญาวิทยาผลระยะยาวตองอาศัยปจจัยอีก

มากมาย และตองประเมินวาดีกวาการระงับขอพิพาทดวยวิธีการปกติ 

นางพรพมิล  เรืองกิจ , นางรัตนา  ชนิบตุรานนท และ นางจันทรเพญ็  ทองท้ังวงศ
z  จริง ๆ ชวยไดมากเพราะโดยลักษณะผูเสียหายกับจําเลยนั้นยังไงก็ตองกลับไปอยูดวยกัน

เสียดายแตคดีที่เคยทํานี้ผูเสียหายคือพอไมไดมา ทั้งที่ศาลก็แกไขตัวลูกแลว ฝายแมศาลก็ใหความรูวายังมี
ชองทางปกปองสิทธิตนเองอยางไรแลว ถาพอมาดวยครอบครัวนี้นาจะอยูรวมกันอยางเปนสุขได  ตอนนี้
อยางดีคงมีลูกกับแมชวยเหลือกัน ศาลก็ทําไดแตเยียวยาชวยเหลือลูกกับแม ซึ่งแคนี้ก็นาจะมีผลดีขึ้นอยูแลว
ดีกวาไมทําอะไรเลย

ดร. กิตตพิงษ  กิตยารกัษ
z  ถามีระบบรองรับที่ดี ในการติดตามก็จะชวยได สังเกตวาคนที่ทํารายไมใชคนที่กลาหาญ แตมัก

ลอยนวลไดเสมอ ตํารวจมักไมเอาจริง กระบวนการยุติธรรมไมคอยใหความสําคัญมาก ทําใหเขากลาที่จะทํา
อีก แตถากฎหมายเปนกฎหมาย กฎหมายรองรับสําหรับคนที่ยอมปรับพฤติกรรมเทานั้น ถาผูกระทําไมปรับ
พฤติกรรมตองติดคุกเพราะไมมีสิทธิทํารายคนอื่น คือถาเราไมชัดเจนเราจะโดนโจมตีจากตางประเทศมาก
เพราะกรณีแบบนี้ตางประเทศลงโทษรุนแรง ไมเห็นดวยไดแตไมมีสิทธิทําราย คือกฎหมายตองชัดเจนเลยวา
ถาไมยอมปรับตองตดิคุกเลย เรื่องนี้ตองทําโดยเครงครัด

นายชาญเชาวน  ไชยานุกิจ
z  สาเหตุไมไดอยูที่กระบวนการไกลเกลี่ย   สาเหตุการกระทําความผิดมีต้ังหลายอยาง  แต

กระบวนการไกลเกลี่ยสามารถแกปญหาในอนาคตไดหรือไม ผมไมแนใจมีรายงานวาผูกระทําความผิดเปนผู

ห้อ
งส
มุด
อิเล
็กท
รอ
นิก
ส์ศ
าล
ยุติ
ธรร
ม 

   
 (w

ww
.lib

ra
ry
.co

j.g
o.t

h)



292   �   รายงานผลการศกึษาวิจัยฉบับสมบูรณ

มีความรูมากเปนสวนใหญ ไมใชเปนคนไมมีความรู เพราะฉะนั้นแคกระบวนการไกลเกลี่ยไมคิดวาทําให
ปญหาหมดไป ตองคนหาหลาย ๆ ปจจัย สภาพสาเหตทุั้งทางรางกายและจติใจ แคกระบวนการไกลเกลี่ยเพียง
อยางเดียวไมเพียงพอ

นายวิศิษฐ  วิศิษฐสรอรรถ
z  โดยหลักการแลว การใชความรุนแรงในครอบครัวในตางประเทศถือเปนขอยกเวน หาม

ไกลเกลีย่   มนัตองมกีลไกอะไรบางอยางทีช้ี่ใหเหน็วามคีวามผดิเกดิขึน้ เพือ่ประโยชนในการตดิตามในอนาคต

นายสรวิศ  ลิมปรังษี
z  ผมเช่ือวาชวยได แมมันอาจไมถึงกับวาหลังเขากระบวนการผูกระทําผิดจะไมทําซ้ํา อันนี้ไมมี

ใครการันตีได เพราะมนุษยเราก็มีความรูสึก อนาคตมันก็อาจมีอารมณช่ัววูบ มีความกดดันที่จะมาระเบิดใน
ครอบครัวได ตรงนี้ไกลเกลี่ยทําไดตรงที่อยางนอย ๆ ถาทําไกลเกลี่ยไดตามกระบวนการ พอมีการพูดคุย
ผูกระทําผิดก็จะสํานึกวาสิ่งที่ตนทําไปนั้นทําใหคนในครอบครัวตัวเองเดือดรอน ทําใหลูกมีความรูสึกเสียใจ
กับการที่เห็นภาพพอแมทะเลาะกัน พอคนที่เกี่ยวของรูถึงผลกระทบตรงนี้ ถาเขาเขาใจครั้งตอไปที่เขาจะมี
อารมณ เขาจะมีความรูสึกยับยั้งช่ังใจมากขึ้น คิดถึงภาพเหตุการณที่รับรูในกระบวนการไกลเกลี่ย ตรงนี้อาจ
จะไมกอความรุนแรง หรือถากอขึ้นมาก็คงจะรุนแรงนอยลง แตจะใหการันตีเลยวาจะไมเกิดขึ้นอีกคงเปนไป
ไมได

นายวันชยั  รุจนวงศ
z  ขึ้นอยูกับวิธีการไกลเกลี่ยและผูไกลเกลี่ยดวย คือ ตองมีจิตวิทยาในการเขาใจปญหาครอบครัว

และมีกระบวนการที่ตอเนื่อง เชน  รูวาสามีเวลาไมเมาแลวดีมาก แตถาเมาจะทุบตี ตองไปหามาตรการรักษา
การติดเหลา หรือคุมประพฤติหรือบําบัด พวกที่ทํารายภริยาจะไมมีเรื่องกับคนอื่น จะเก็บกดแลวมาลงมือกับ
ภริยา ชดเชยวาเราไมไดเปนคนออนแอ ใครไมเคยทํารายผูหญิงก็จะไมทํารายไปตลอดชีวิต แตถาสามีเคย
ทํารายภริยาแลวก็จะทําไปเรื่อย ๆ อาจจะเริ่มดวยวาจากอน หรือถาเริ่มจากการตบหนา ก็จะรุนแรงขึ้นเรื่อย ๆ
แนะนําใหหยาเลย เกิดความเคยชินรูวาทําได พอเริ่มตบหนาไดหนึง่ ถายังแกไมได เริ่มมีการทํารายรางกาย ถา
มีครั้งที่ 1 ก็ตองมีครั้ง 2 ครั้ง 3 ตามมาก็จะอยูดวยกันไมได ผูไกลเกลี่ยตองมีความรู มีมาตรการตอเนื่อง เชน
การแกไขนิสยั และมีอํานาจที่จะสั่งหรือเสนอผูมีอํานาจที่จะสั่งได

นางกรรณิการ  แสงทอง
z  แลวแตกรณีวาสามารถหาตนตอของปญหาไดก็สามารถแกได จากประสบการณมีผูชายทําราย

ภรรยาเพราะโรคหัวใจโตทําใหเกิดความเครียดเลยสงไปโรงพยาบาลรามาธิบดีก็แกได   เขาก็ไมทํารายภรรยา
อีก ถาเราสามารถหาสาเหตุของปญหาเจอ เราก็แกได แตก็แลวแตนะถาเขาเกิดอยากเลิกกัน  จริง ๆ เราก็ไป
บังคบัใหเขาอยูดวยกันไมได
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นายธวชัชัย  ไทยเขียว
z  ผูประสานงานตองมีความเขาใจถึงจะทําไดดี แตมีบางคดีที่ไกลเกลี่ยแลวไปฆากันภายหลัง นั่น

คือการไกลเกลี่ยไมจริง ถาไกลเกลี่ยจริงตองเขาใจวาเราเปนเพื่อนกัน โดยชุมชนแคมาเปนพยาน  ผูประสาน
งานเปนคนคอยคุมเกมถาพูดหนักไปก็เบรก ถาพดูดกี็ปลอยใหพูดไป สําคัญที่สุดก็คอืผูประสานงาน

นางสาวอุทัยวรรณ  แจมสุธี
z  มันขึ้นอยูกับวาการดําเนินกระบวนพิจารณานั้น ผูดําเนินกระบวนพิจารณา ซึ่งอาจจะมีหลายช้ัน

ผูดําเนินการไกลเกลี่ยสามารถที่จะทําใหคูกรณีเขาใจแลวก็ตองการที่จะแกปญหาอยางจริงจัง เพราะความ
รนุแรง ฝายหนึง่เปนฝายกอเหตุ ฝายกอเหตุจะตองสํานกึไดวาเหตแุหงความรนุแรงทีต่นไดกอขึน้ ไดทําความ
เสยีหายใหกบัผูถกูกระทําดวยความรนุแรง แลวก็ตองการทีจ่ะแกไขกลับใจ ไมใชคดิวาอยากจะไกลเกลีย่เพือ่
ทีจ่ะไมถูกดําเนินคดี หรือวาจะไดจบ ๆ ไป แลวการไกลเกลีย่มันมีคําสั่งทีอ่อกให โดยสามารถจะออกคําสั่ง
กําหนดใหไปบําบดัรกัษาอาการทีจ่ะเปนสาเหตุใหเกดิความรนุแรงในครอบครวั เชน อาการตดิสรุาเรือ้รงั ติด
ยาเสพติด การที่คูกรณีฝายที่กอความรุนแรงตองการลดปญหา ตองการแกไขปญหาที่แทจริง แลวไปเขารับ
การบําบัดรักษาตามคําสัง่ หมายความวาเขามีความตั้งใจที่จะบําบัดรักษาแทจริงมากนอยแคไหนเทานั้นเอง
เพราะวาการกอเหตุความรนุแรงบางทมีนัเกิดจากพืน้นสิัย วาเปนคนมีโทสะจรติ มคีวามคดิวาตนเองเปนใหญ
ในครอบครัว

นายสรรพสิทธ์ิ  คมุประพนัธ
z  แตละกรณีมีแนวแตกตางกันไป คือจะตองมีทุกแนวทุกอัน แตวาจะไดมากไดนอยแลวแต ซึ่ง

ตองใหผูกระทําความผิดเยียวยาชดใชในดานตาง ๆ ไมวาจะเปนความเสียหายในเชิงทรัพยสิน หรือจะเปน
ความเสียหายในทางจิตใจดวย กรณีใดที่ผูกระทําความผิดไมอาจเยียวยาได ก็ควรใหกองกลางของรัฐเปน
ผูเยียวยาแทน ซึ่งอาจออกมาในรูปของประกันภัยทางสังคม หรือการเฝาระวังทางสังคม  หรืออยูในรูปของ
พระราชบัญญัติจายคาชดเชยใหแกผูเสียหายหรือผูถูกดําเนินคดีอาญาโดยมิไดกระทําความผิด โดยใหทุก
คนในสงัคมจายเบี้ยประกันผานภาษี ซึ่งตองมีการใหบริการทางรัฐอยางนอย 3 คน คอื นกัจิตวิทยาทั้งของเดก็
ของผูใหญ นกัสงัคมสงเคราะห และผูเกี่ยวของกับเรื่องนี้ 

นางสาววาสนา  เกานพรัตน
z  จะไดผลหรือไมขึน้อยูกับวาวิธีการวัดผลไดหรือไม เชนถาศาลสั่งไปกอนวาหลังจากนั้นใหมา

รายงานตัว และใหคนทีด่แูลรายงานตอศาลวาตอนนีพ้ฤติกรรมผูกระทําความผิดเปนอยางไร  ซึง่หากวนัใดทํา
ผดิอกีกต็องมารบัผดิชอบ เปนการลงโทษ การประเมนิวาผูกระทําความผดิทําตามเงือ่นไขไดหรอืไม ไมควรใช
เฉพาะมมุมองของนกักฎหมายหรอืนกัสงัคมสงเคราะหเทานัน้ เพราะการประเมนิทางจติกเ็ปนเรือ่งสําคญั เวลา
จิตแพทยประเมินจะอาศัยขอมูลทางสังคมมาประกอบ  เพราะตองดูดวยวาการเลือกใชกระบวนการเชิง
สมานฉนัทตองไมเกดิผลเสยีกบัผูเสยีหายเดมิเพราะถายงัทาํใหอยูในสถานะเสีย่งอยูกใ็ชไมได
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นายสมชาย  หอมลออ
z  ได เพราะวาปจจุบันนี้ครอบครัวไมไดแบบเดิมแลว ครอบครัวปจจุบันนี้เปนครอบครัวเดี่ยว

การแกปญหาในเชิงสมานฉันทนาจะแกปญหาไดงายกวาการเปลี่ยนครอบครัวเดี่ยวใหกลับมาเปนครอบครัว
ขยายเหมือนเดมิ

ศาสตราจารย ดร. คณติ  ณ นคร
z  อาจารยเห็นวาปญหาทุกอยางแกได แตเราจริงใจที่จะแกหรือไมเปนอกีกรณีหน่ึง ถาเราใชวิธีการ

อยางเดียวกันกับคนแตละคนซึ่งไมเหมือนกัน กลุมแตละกลุมก็ไมเหมือนกัน หรือกับคนแตละภาคก็ไม
เหมือนกัน คนทางใต คนทางอีสาน คนทางเหนือ คนภาคกลาง ซึ่งมีวัฒนธรรมที่ไมเหมือนกัน ประชาชน
แตละที่แตละวัฒนธรรมแตกตางกัน เพราะฉะนั้นสิ่งที่เราใชสําเร็จที่นี่อาจจะไมสําเร็จที่อื่นก็ได เพราะฉะนั้น
กระบวนการเหลานีไ้มใชใชไดหมดทุกแหง หรือใชไดดีทุกที่ ตองคิด 

z  อาจารยคิดวาประชาชนในภาคอีสานมีความเปนครอบครัวสูง เปดรับคนงายกวาคนในภาค
อื่น ๆ ประชาชนทางใตมีจุดเดนอะไรบางอยางของเขา เชน เปนคนหัวหมอนะ เพราะคนใตเปนคนเอาจริง
นอกจากนั้นยังสังเกตไดอีกวาภาคใตมีวัดนอย  สวนภาคเหนือทานเขาใจวายิ่งนอยใหญ แตผิดกับภาคอีสาน
ซึ่งมีวัดจํานวนมาก  ภาคกลางมีมากขึ้นมาอีกหนอย เพราะเปนวัฒนธรรมเกา สิ่งที่มันมีอิทธิพลตอสังคม
ทองถิน่นัน้มหีลายอยาง

ผูชวยศาสตราจารย ดร. เดชา  สังขวรรณ
z  ได การใชความรุนแรงแลวใหคนกลางเขาไปไกลเกลี่ย ถาคนกลางเปนมืออาชีพจริง ๆ เชน

นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห เขาไปใหคําปรึกษาแนะนํา อยางบางครั้งมันไมไหวจริง ๆ คุณตองไปเขา
โรงพยาบาลรักษาตัว ก็จะมีทางออกใหเขา มีคนกลางเขาไปดูแล ก็มีสวนชวยสมานฉันทใหครอบครัวยังอยู
ได แตในกรณีที่มันอยูไมได มืออาชีพที่เขาไปก็ตองมองเห็นแลววาคูนี้ไปไมรอด ก็ตองแยกกัน หาทางอื่นที่
จะ protect ผูถูกกระทํา

ผูชวยศาสตราจารย ดร. จุฑารัตน  เอ้ืออํานวย
z  บุคคลที่จะมาทํางานประเภทนี้ตองมีการฝกหัด เปนวิชาชีพ ถาบุคคลที่ทํางานมีประสิทธิภาพ

จริง ๆ
1. ก็จะเปนเวทีที่ทําใหเขามีโอกาสหยิบประเด็นที่ขัดแยงมาพูดคุยกัน ไดเรียนรูวาสิ่งที่สามีเขาทํา

ภรรยาชอบไมชอบอยางไร 
2. การทีส่ามีไมติดคกุมาบําบดั ยงัทํามาหากนิได ประเทศชาตกิ็ไดประโยชนอาจไดภาษี มเีงินใชใน

ครอบครัว เมื่อไดมาบําบัด ก็เขาอกเขาใจ ถาไดปรับพฤติกรรมก็เปนผลดี อาจมีคนชวยดูแลสักระยะ แตมี
เงือ่นไขวาถาไมพยายามปรับก็อาจติดคุกเหมือนเดิม 
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3. อาจจะไดรูสาเหตุ เชน สุรา ยาบา การพนัน พอรูสาเหตุก็จะไดแกไขได หรือถาทัศนะคติไมตรง
กนั อยูดวยกันไมไดแลว กจ็ะไดหยากนัอยางสมานฉันท

นายศุภฤกษ  หงสภักดี
z  คิดวาได แตวาตองมีกําหนดวาเตือนกี่ครั้งดวย ถาเปนครั้งแรกก็ใหมาคุยกัน แตถามีครั้งที่ 2-3 ก็

คงตองดําเนินคดี ซึง่หลักเกณฑตรงนี้ควรจะมีการกําหนดเปนลายลักษณอักษร และควรมีหลักเกณฑกํากับใน
การพจิารณาโทษกอนวาระวางโทษเปนอยางไร รวมถึงการกระทําที่กระทําลงไปดวย 

นายสุจิตต  ไตรพทัิกษ
z  ได ตามความเชื่อในทฤษฎีวามนุษยเปนสัตวสังคมที่สามารถสั่งสอนได   สามารถสราง

ประสบการณที่ดไีด มนุษยมีพฤติกรรมตามสิ่งเรา

นางอนุสรณ  อินทรกําแพง
z  การไกลเกลี่ยก็ขึ้นอยูกับความสมัครใจของผู เสียหายและการแสดงความรับผิดชอบของ

ผูกระทําความผิด อยางที่กลาวไปแลววาถาผูเสียหายไมอยากเขากระบวนการก็ทําให ซึ่งการบังคับใหมีการ
ไกลเกลี่ยเพียงเพราะวามันงายดี ไมตองตามไปสูกระบวนการยุติธรรมตามปกติ ซึ่งการตัดตอนโดยที่เจาตัว
ไมเต็มใจก็ยอมไมกอผลดี และเมื่อสมานฉันทแลวการปฏิบัติตามเงื่อนไขจะตองมีสภาพบังคบัที่เครงครัดดวย

11. ทานเห็นวา กระบวนการไกลเกล่ียซ่ึงมีพื้นฐานจากแนวคิดในกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันท ในคดีกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวนี้ มีปญหาอุปสรรคหรือประสบ
ความสําเร็จเพียงใด และมีเหตุอยางไรเปนอุปสรรค ในการที่กอใหเกิดปญหาหรือ มีเหตุ
เอ้ืออํานวยที่ทําใหเกิดผลสําเร็จ ดงักลาว

นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล
z  ปญหา คือคนธรรมดาทั่วไปที่เราอบรมกันมาไกลเกลี่ยไมได คราวที่แลวทดลองแลวกลายเปน

ตอกย้ําไป คือไปกลาวหาวาภรรยาไมไดเรื่องใชไหมสามีถึงตีเอา เคารองไหเลย แบบนี้ก็เลยรูวาไมได  มัน
ตองมีระเบียบและมีการอบรมตางหากไป ผูไกลเกลี่ยตองผานการอบรมอีกคอรสเกี่ยวกับจิตวิทยาเกี่ยวกับ
ครอบครัว  มันไมเหมือนไกลเกลี่ยคดีอาญาทั่วไป คดีประเภทนี้จึงตองมีระเบียบตางหาก การอบรมตางหาก
ซึ่งตอนนี้ศาลก็กําลังทําอยูคิดวาสัก 2 – 3 อาทิตย ระเบียบคงเสร็จ  นอกจากนี้ยังอยูที่บุคลากรคนบังคับใช
กฎหมายวาเขาใจไหม ใสใจบังคับใชกฎหมายไหม อยางตํารวจ ถาจะใหแจงขอกลาวหาตามคดีความรุนแรง
เขาก็เห็นวายุงยาก เวลาสอบสวนก็ตองมีนักจิตวิทยา  นักสังคมสงเคราะห  เขาเลยไมอยากทําเลยเลี่ยงไป
สวนอัยการจะฟองไดไมไดก็ขึ้นกับสํานวนสอบสวนตํารวจ ในสวนผูพิพากษาก็ตองดูดวยวาคดีเยอะหรือไม
มีเวลาทําคดีประเภทนี้ไหม เพราะมันไมใชเรื่องงาย ๆ ตองสงเขาไกลเกลีย่ ไมสําเร็จก็ตองกลับมาปรึกษากันดู
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ตรงนี้อยูที่ผูพิพากษาเจาของสํานวนวาจะเขาใจและเตม็ใจที่จะทําไหม ของศาลอาญาธนบุรีกส็งผูพิพากษาไป
อบรม และจะตั้งคณะสําหรับคดปีระเภทนี้สักสองคณะ

นายวรณัฎฐ  สังขใหม
z  ตองใหเวลาศาลในการพัฒนา หาบุคลากร
z  แตศาลสามารถฝกอบรม และดึงผูทรงคุณวุฒิจากภายนอกมาทํางานใหได

นายศรอัีมพร  ศาลคิุปต
z  ปญหามันจะมีตรงที่ความไมพอใจของผูเสียหาย บางทีผูเสียหายเคาไมยอม หรือญาติไมยอม

หรือชุมชนไมยอม ปญหาอีกประการหนึ่งคือปญหาความตึงตัวของกฎหมาย คือแมวาจะไกลเกลี่ย และเขาใจ
กนัแลวแตศาลถูกจํากัดดุลยพินิจตามชั้นโทษ และโทษที่ระบุไวในแตละมาตรา ตามที่ประมวลกฎหมายอาญา
บัญญัติ เพราะการกระทําความรุนแรงในครอบครัวก็มักจะเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาดวย การ
จะใหศาลไมลงโทษไปเลยมันก็ไมได และสุดทายก็เปนเรื่องที่ตองใหชุมชนและประชาชนเขามามีสวนรวม
ในกระบวนการนี้มากขึน้ ซึ่งปจจบุันยังมีอยูนอยมาก

นายสิทธิศกัดิ์  วนะชกิจ
z  คดไีมเขาสูระบบกฎหมายฉบับนี้ คือ 
1. เมื่อคดีความรุนแรงเกิด ตํารวจใชมาตรการตาม มาตรา 391 ปอ. เปรียบเทียบปรับแลวจบไป ซึ่ง

ทําใหคดคีวามรุนแรงฯไมเกิดขึ้นเลย 
2. ตํารวจอาจไมรับแจงเปนคดีความรุนแรงในครอบครัว
3. รับแจงความ แตไมสั่งเปนความผิดฐานความรุนแรงฯหรือฟองฐานอื่นที่อัตราโทษสูงกวาดวย

คดีก็ขึ้นศาลแขวง ศาลแขวงก็ใชกระบวนการยุติธรรมตามปกติ ใชวิธีพิจารณาคดีอาญาในศาลแขวงตัดสิน
ไมนํามาตรการตามพระราชบัญญัติความรุนแรงฯ มาใช 

นายสบืพงษ  ศรีพงษกุล
z  ผูประนีประนอมทุกวันนี้เขาสูระบบงาย คืออาจจะเปนใครก็ไดที่เขามาเปนผูประนีประนอม

ซึ่งเขาอาจขาดความรู ไมมีการฝกอบรมองคความรูใหบุคคลเหลานี้ ศาลยุติธรรมเองก็ไมเคยสนับสนุน
งบประมาณในสวนนี้เลย หากจะมีก็เฉพาะการประนีประนอมในคดีแพง แตกระบวนการที่ลึกไปกวานีไ้มเคย
มีการใหองคความรู

นางอภิรดี  โพธิ์พรอม
z  ก็มีปญหา บุคลากรไมพรอม อาจตองมีการฝกอบรมการปฏิบัติงานดวย ทั้งปญหาในแงจํานวน

บุคลากร ซึ่งพุงเปาไปยังเจาหนาที่คุมครองเด็ก ซึง่มจีํานวนนอย
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z  เห็นวาควรแกกฎหมาย ใหมีการผลักคดีนี้เขาสูระบบศาลเยาวชนฯ อยายึดติดกับความเปนคดี
อาญา คือตองทําความเขาใจวา เปาหมายของกฎหมายนี้คือสรางสัมพันธที่ดีในครอบครัวหรือเพื่อมาตรการ
การลงโทษในทางอาญา เพราะจะมีโอกาสใชมาตราเหลานี้มากกวา และหากคดีเขาสูระบบศาลเยาวชนก็จะ
สามารถใชกลไกไดหลากหลาย เชน ลงโทษนอยกวาที่กฎหมายกําหนด หรือรอการลงโทษหรือคุมความ
ประพฤตไิด 

z  และควรจดัวางระบบใหชัดเจน

นายสุรศักดิ์ ครีีวิเชียร
z  อุปสรรคที่เกิดจากกลไกของรัฐ เชน ไมมีเอกภาพ ไมไดรับการสนับสนุน แยงงานกันทําแตไม

ไดคํานึงถึงประโยชนของสาธารณะวาคุมคากันไหมที่ลงทุนไปโดยที่องคกรนั้นยังไมมีความพรอมทั้งใน
สวนของบุคลากร  โดยเฉพาะความนาเชื่อถือของหนวยงาน ขาดประสบการณ ความโปรงใส  ก็นอย
วัฒนธรรมองคกรที่ไมดี เชน หามโตแยงผูบังคับบัญชาเพื่อประโยชนทางการปกครองสวนปจจัยที่ทําให
ประสบสําเร็จ คิดวาบุคลากรเปนเรื่องใหญ  คือตองมีความนาเชื่อถือ และมีศักยภาพสูง  รองลงมาคือ
กระบวนการขั้นตอน และเทคนิคที่ใชประกอบกัน

นางพรพมิล  เรืองกิจ, นางรัตนา  ชนิบตุรานนท และนางจันทรเพ็ญ  ทองท้ังวงศ
z  อุปสรรคก็คงเปนเรื่องของการที่คูกรณีไมมารวมในกระบวนการ ปญหาอีกอยางคือเรื่องของ

เวลา ถาเขากระบวนการก็ตองเอาตัวเด็กไวกับศาล ถาใหประกันตัวก็จะกลับไปอยูกับครอบครัวมันก็จะมี
ปญหาความรุนแรงอีก ในคดีเหลานี้ก็ตองเก็บเด็กไวนอกครอบครัว ในชวงไกลเกลี่ยตรงนี้ศาลก็ใชวิธีการ
ผลัดฟอง เพื่อยึดระยะเวลาในชวงกอนยื่นฟอง ตรงนี้ก็จะทําใหคดีใชเวลานานขึ้น

z  สิ่งที่ทําใหสําเร็จก็คือเรื่องใหมีการยอมความกันได  เพราะโดยสภาพของครอบครัวเมื่อใหเวลา
ความรักกันในครอบครัวมนักจ็ะใหเรื่องเบาบางลง  พอไดมีเวลาคิดเรื่องกจ็ะจบลงไปไดโดยการยอมความ

นายชาญเชาวน  ไชยานุกิจ
z  หากมอง restorative justice แคไกลเกลี่ยมันแคบไปกับความผิด ปญหาอยูที่ตัวผูไกลเกลี่ยและ

ความพรอม ความเขาใจของคูกรณีเปนหลัก เพราะ restorative justice มันกวางกวานี้มาก และสภาพสังคม
ตองเขาใจกระบวนเชงิสมานฉันทมากกวานี้ การมองแคโครงสราง รูปแบบและกระบวนการลงโทษ สงัคมยัง
ไมไดเขาใจ  ดังนั้นอาจไมยั่งยืนและไมสามารถแกปญหาในอนาคตไดจริง  อาจจะแกปญหาเฉพาะหนาได
หรือถาจะมองวามันเปนเพียงพัฒนาการเริ่มตนของการนําแนว restorative justice  ก็ตองยอมรับวาใช แตอยา
ไปคิดวาพฒันาการเบื้องตนเปนแนวคิดที่ถูกตอง อยางเรื่องมาตรา 63

นายวิศิษฐ  วิศิษฐสรอรรถ
z  ในความเห็นผม ผมไมคอยเห็นดวย
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นายสรวิศ  ลิมปรังษี
z  การที่ทําใหผูกระทําความผิดเขาใจผลของการกระทํานั่นแหละจะทําใหเกิดความสําเร็จ  เพราะ

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทนั้นเปาหมายคือทําใหคูกรณีเกิดความเขาใจ มีการเปดใจใหรับรูความ
รูสึกกัน ใหเกิดการตระหนักถึงผลกระทบของการกระทํา การที่เราเปดเผยความรูสึก  ผูกระทําผิดก็จะเขาใจ
และสํานึกในความผิดที่เขากระทํา และกระบวนการยังชวยใหแมแตเหยื่อเองก็ไดมีความรูสึกวามีพลังอํานาจ
กลับคนื รูสึกวาตนเองมีความสามารถควบคุมเหตุการณไดบาง

z  อุปสรรคก็อาจจะมีหลายอยาง  ต้ังแตความเขาใจของคนในกระบวนการยุติธรรม เพราะ
กระบวนการตรงนี้ฟงช่ือแลวดูยิ่งใหญ ทํายาก เปนเอกเทศ แตจริง ๆ ไมใชมันเปนแคมาตรการหนึ่งใน
กระบวนการยุติธรรมเทานั้น ตองทําควบคูสอดคลองกันไป ดังนั้นการที่มันจะทําไดหรือไมไดก็ตองอาศัย
ความรวมมือของคนในกระบวนการยุติธรรม ต้ังแตสงเรื่องเขากระบวนการ การกํากับดูแล การตรวจสอบ
ประเมินผลการปฏิบัติตามแผนฟนฟู แตความเขาใจของบุคลากร ณ ปจจุบันอยูในระดับใดยังไมแนชัด แตคง
ไมอยูในระดับที่นาพอใจนัก เชน ทนายความนั้นอาจนึกถึงผลประโยชนในแงการวาความ ตองใหคดีขึ้นศาล
เทานั้นจึงจะไดคาตอบแทน ดังนั้น ก็จะใหความรวมมือนอย แมแตผูไกลเกลี่ยเองก็ตองอาศัยคนมีทักษะและ
เสยีสละพอสมควร

นายวันชยั  รุจนวงศ
z  ในสวนการคุมประพฤติ มีการติดตามอยางตอเนื่อง ในเรื่องความรุนแรงในครอบครัวไมแนใจ

วาจะชวยไดทั้งหมดจริงหรือไม แตชวยไดบางสวนระบบงานคุมประพฤติ มีปญหาเรื่องงานเยอะคนนอย มี
การอบรมบางแตก็ไมทุกคน เพราะผูคุมประพฤติ  คุมทุกประเภทไมได  คุมเฉพาะคดีความรุนแรงใน
ครอบครัว

z  ในเรื่องความรุนแรงในครอบครัว จะมีการแก ปญหาดวยจิตแพทย บําบัดเปนกลุม ๆ 

นางกรรณิการ  แสงทอง
z  คิดวาปญหาความรุนแรงเปนเรื่องที่เกี่ยวกับหลายสวน โดยอาจเกิดจากผูกระทํา  เชน บุคลิกภาพ

ทัศนคติ หรือเกิดจากผูถูกกระทําเอง ตกลงกันไมไดเพราะไมมีทางเลือกอื่น ผูหญิงเขาไมมีอาชีพ เราตองไป
ฝกอาชีพใหเขารึเปลา หรืออาจเกิดจากเจาหนาที่ของรัฐที่วายังคิดวาเปนเรื่องผัวเมีย  ตีกัน ไมใชเรื่องใหญ
อะไร ไมมีการประสานงานกัน กฎหมายไมไดมีผลบังคับหรือสิ่งแวดลอมของสังคม เพราะฉะนั้นจะสําเร็จ
หรือไมตองไปแกทัศนคติ มีกองทุน งบประมาณและเจาหนาที่ และสําคัญที่สุดของกฎหมายฉบับนี้ คือ
กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ซึ่งเขาไมมีคนและงานก็หนักมาก 

นายธวชัชัย  ไทยเขียว
z  หนึ่งตองหารากของปญหาที่แทจริงใหไดเหมือนกับการที่พ่ีนองทะเลาะแลวพอแมเขาหาม

เขาก็เลิกทะเลาะกันเพราะพอแมมีอํานาจเหนือกวา แตหลังจากผูใหญไปแลวก็ทะเลาะกันอีก ครั้งหลังอาจฆา
กนัตายก็ได 
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z  ดงันัน้ ตัววิทยากรเองจงึมคีวามสําคญัทีส่ดุ ถาไมเขาใจจะดําเนนิการไมได ไมใชแคใหงานเสร็จ
ตองสําเร็จ และเขาคนเดียวที่จะสรุปวาไดผลหรือไม 

z  ปจจัยที่ทําใหประสบความสําเร็จคือตัวผูประสานงานเพราะตัวผูเสียหายไมไดอะไรอยูแลวเสีย
ทั้งคารถคาใชจายอื่น ๆ เพราะฉะนัน้ผูประสานงานตองรูวากระบวนการตองไปอยางไร

นางสาวอุทัยวรรณ  แจมสุธี
z  ตองการบุคลากรที่มคีวามรูและมีประสบการณอยางแทจริง ในปญหาสังคม ปญหาในชุมชน เรา

ตองมนีักจิตวิทยาเกง ๆ มนีักสังคมสงเคราะหที่มคีวามรูรอบดาน ซึง่หาอยากมาก

นายสรรพสิทธ์ิ  คมุประพนัธ 
z  ขาดผูมีความรูความเขาใจ และการประสานทีมสหวิชาชีพ โดยตองมีการหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับ

ภูมิหลังของคูกรณีดวย ซึ่งทีมสหวิชาชีพจะตองทําความเขาใจกอนมีการไกลเกลี่ย เพื่อความเขาใจระหวางกนั

นาสาววาสนา  เกานพรตัน
z  การไกลเกลี่ยไมใชแคฉากการไปนั่งคุยกัน 2 - 3 ชม. ฉากเดียว เพราะวาขอมูลเบื้องตนกอนเขา

หองจะมีสวนชวยใหที่ประชุมประสบความสําเร็จ  เนื่องจากวาเปาหมายจริง ๆ ของการไกลเกลีย่ก็เพื่อที่จะไม
ใหเกดิความรุนแรงขึ้นมาอีกและสามารถใชชีวิตดวยกันอยางมีความสุข เชน การที่จะตองมีทักษะในการดํารง
ชีวิต ทักษะในการสื่อสาร กระบวนการจึงตองเปนการเสริมสรางใหผูกระทําความผิดสามารถใชชีวิตโดย
ปราศจากความรุนแรงในอนาคตดวย นอกจากนั้นแลวยังตองมีมาตรการทางสังคมอื่น ๆ มารองรับดวย  เชน
การใหคําแนะนําโดยคนรอบขาง และการมกีิจกรรมรวมกัน

นายสมชาย  หอมลออ
z  กลไกที่สอดคลองกับสถานการณยุคใหม เปนปจจัยที่ทําใหประสบความสําเร็จ โดยอาจเนน

บทบาทของกลุมประชาสังคม ใหองคกรเหลานี้มีบทบาทในกระบวนการสมานฉันท เพราะสังคมเปนสังคม
ใหม สังคมอุตสาหกรรม สังคมพาณิชยกรรม ไมใชสงัคมเกษตร 

ศาสตราจารย ดร. คณติ  ณ นคร
z  ในประเด็นเรื่องการไกลเกลี่ยโดยศาลอาจารยต้ังขอสงัเกตวา ศาลทําไดอยางไร
z  เนื่องจากการไกลเกลี่ย  เปนการทําใหคดีตกไปจากศาล คือ การลดคดี อันเปนการ diversion

อยางหน่ึง ซึ่งตองกระทําโดยผูมีอํานาจ แมวาในปจจุบันมีการทําเชนนั้นในศาล แตหากไมปรากฏวามี
กฎหมายบัญญัติรองรับใหอํานาจศาลกระทําการดังกลาวได ศาลยอมไมอาจไกลเกลี่ยได แตถาศาลประสงค
จะแสดงบทบาทเชนวานั้นตองไปแกกฎหมายใหอํานาจตนใหกระทําได

z  ฉะนัน้ หากศาลประสงคจะทําการใดตองมีฐานมาจากกฎหมาย
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z  เมื่อคดีขึ้นสูศาลหนาที่ในการอํานวยความยุติธรรมยอมตกอยูแกศาล ถาจําเลยมั่นใจวาเขา
บริสุทธิ์จริง ศาลตองปกปองเขาได  แตในความเปนจริงศาลทําอยางนั้นไมได  เพราะบทบาทของศาลเปน
passive แมใน ป.วิ.อ.มาตรา 229 บญัญติัวา “ศาลเปนผูสบืพยาน จะสืบในศาลหรอืนอกศาลก็ได  แลวแตเห็น
ควรตามลักษณะพยาน”  แตในความเปนจริงแลว ศาลไมไดเริ่มสืบพยานเอง แตศาลก็ใชเหมือนระบบ
กฎหมายแพง อาจารยเห็นวาทําไมถูก  แลวยังอยากจะทําในสิ่งที่ตนไมมีอํานาจ  

z  อันที่จริง ในคดีอาญาผูดําเนินการจดัการจะตองเปนฝายรัฐ  โดยทุกฝายของรัฐตองพิสจูนใหเห็น
วาจําเลยผิดจริง แลว หัวหนาในการดําเนนิคดี คือ ศาล ไมใชอัยการ แตในความเปนจริงอัยการถาม จําเลยถาม
ถามซัก ถามคาน ถามติง ในทายที่สดุ คดีจงึยืดเยื้อ

z  การสบืพยานในคดแีพง คือ ป.วิ.พ. เขาเขียนวา เมื่อถามช่ือแซอะไรตาง ๆ แลวใหศาลดําเนินการ
ไดสองอยาง คือ 

หนึ่ง “ใหศาลถามเอง” 
สอง คือ “ให cross exam” กัน  
ที่กฎหมายบัญญัติใหศาลถามเองไดนี้ในความเปนจริงศาลไมเคยทําดังเชนวาเลย  ถาศาลถามเลยจะ

ทําใหกระบวนพิจารณาเปนไปไดเร็ว  แตถาใชวิธี cross exam กันจะทําใหกระบวนพิจารณาดําเนินไปลาชา
z  เมื่อพิจารณาในคดีอาญา โดยหลักแลวศาลจะปลอยใหคูความ cross exam ไมได เพราะ

คดีอาญาดําเนินคดีโดยหลักตรวจสอบเปน examination doctrine  แตในคดีแพงเปน negotiation คูความ
สามารถ negotiate กันได เปนผลใหในคดีแพงไมจําเปนตองพิพากษาตามความเปนจริงเสมอไป  เพราะถกูตัด
พยานไปเยอะ เชน หามสืบพยานบุคคลแกไขเปลี่ยนแปลงพยานเอกสารอะไรตาง ๆ นอกจากนั้นใน ป.วิ.พ.
ใหกําหนดภาระการพิสูจนหรือหนาที่นําสืบอกีดวย 

z  ผูฟองมีหนาที่นําสืบ สองประการคือ ประการหน่ึง“หนาที่ที่จะนําพยานเขามา” กับประการที่
สอง  “หนาที่ที่จะพสิูจนใหศาลเชื่อ”  ถาผูกลาวอางทําไมยอมแพคดี  

z  ในปจจุบันนี้เรียกวา “ภาระการพิสูจน burden of prove” แลวตองพิสูจนใหศาลเชื่อดวย ถาศาล
ไมเช่ือคณุกแ็พคดี

ผูชวยศาสตราจารย ดร. เดชา  สังขวรรณ
z  นอกจากความพรอมของคนกลางแลวอุปสรรคที่ยังจะเปนปญหามากที่สุด คือเรื่องวัฒนธรรม

ของไทยเรา ที่ไมอยากจะไปยุงกับเรื่องครอบครัวแมวากฎหมายอาจจะเปดวาเปนเพื่อนบาน เปนผูพบเห็น
การกระทําความรุนแรง แตพอเอาเขาจริงคนก็ไมอยากจะยุงเรื่องสามีภรรยาทะเลาะกัน เปนปญหาใหญเลยที่
พอแมทารุณลูกก็เปนเรื่องของเขา สามีภรรยาทะเลาะตบตีกันก็เปนเรื่องสามีภรรยา คิดวายังเปนอุปสรรค
ใหญอยู
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ผูชวยศาสตราจารย ดร. จุฑารัตน  เอ้ืออํานวย
z  ปญหาก็คือคูสามีภรรยาจะยอมมาหรือไม เพราะธรรมชาติของชายไทยจะเปนใหญ เปนตอ ใน

ขณะที่ฝายภรรยายอมมาอยูแลว เพราะมีบทบาทเปนผูตาม แตการทําสิ่งใดที่จะชวยใหดีขึ้นเขาก็ทํา แตสามีที่
เคยกาวราว เคยเปนใหญ ตองลดลงมา อันนี้อาจจะเปนอุปสรรค และอีกอยางคือธรรมเนียมไทยไมนิยมให
คนกลางเขาไปยุงเรื่องครอบครัวของคนอื่น

นายศุภฤกษ  หงสภักดี
z  อุปสรรคคือการไมปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ไดเจรจากัน ปจจัยที่นาจะทําใหประสบความสําเร็จคือ

ลกัษณะนสิัยของคนไทยเปนคนที่งาย ๆ และมีเหตุผล

นายสุจิตต  ไตรพทัิกษ
z  ประชาชน ผูปฏิบัติงานดานยุติธรรม นักสังคมสงเคราะห นักจิตวิทยา ยังไมเขาใจหลักของ

กฎหมายอยางแทจริง หลักของกฎหมายนี้ใชเฉพาะความรุนแรงในครอบครัว
z  หากเปนความรุนแรงภายนอกครอบครัว นาจะใชกฎหมายอาญา สวนในครอบครัวถายังกระทํา

ความผิดซ้ําอีกควรเปดโอกาสใหสามารถฟองอาญาไดตอ ถากระทําบอย ๆ จะทวีความรุนแรงขึ้นเรื่อย ๆ ซึ่ง
เปนเรื่องของอํานาจในการกระทําตอผูดอยกวา จึงตองไปบําบัดหาสาเหตุ และตองไปฟนฟูสภาพจิตใจดวย
การหาสาเหตุเปนการบําบัดรักษา ซึ่งหากรักษาได ก็เปนการรักษาสถาบันครอบครัวดวย แตหากดําเนินคดี
อาญาไปเลย ก็จะกลายเปนศัตรูกัน   

นางอนุสรณ  อินทรกําแพง
z  ในภาพรวมกระบวนการนี้จะเปนประโยชนในการลดจํานวนคดีลง ลดภาระของราชทัณฑ แลว

กเ็ปดโอกาสใหผูกระทําผดิไดสํานึก ฟนฟูแกไขตวัเองได โดยชุมชนและสหวชิาชีพมสีวนรวม แตหลักเกณฑ
วิธีการตองชัดเจนในผลที่จะตองบังคับใชได ซึ่งจุดนี้จะตองดูเนนที่พฤติการณแวดลอมในขอเท็จจริงวาจะ
บําบัดฟนฟไูดหรือไม โดยผูมีสวนรวมมากกวาที่จะมองที่ประเภทความผิดเปนหลัก

12. ทานคิดวา กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ควรนํามาใชเพื่อไมดําเนินคดีกับผูกระทํา
ความผิดท่ีกระทําความผดิท่ีมิใชความผดิตอสวนตวั หรือไม  

ทานวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล
z  ตอนแรกผมคิดวาไมนาจะได แตพอมาลองพิจารณาแลวก็นาจะได คือถาฟองคดีกันแลวมีการ

เจรจาไกลเกลี่ยก็ทําไป จายคาเสียหายกันไปไดก็มีการถอนฟองกัน อยางคดีที่ยกตัวอยางเมื่อก้ีนี้คือคดีฆาโดย
ไตรตรองที่เขามาฟองเอง  เขาก็ยังจะไกลเกลี่ยกันแลวเขาก็ถอนฟองไป   แตถาคดีที่ถอนฟองกันไมไดการ
ไกลเกลี่ยมันก็เปนประโยชนอยูไมตองมาเปนภาระเรือนจํา  ถาเกิดเราตัดสินจําคุกจําเลยไปแตไมไดมีการ
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เยียวยาผูเสียหายเลย คราวนี้รัฐก็ตองไปจายในสวนเรือนจํา แตถาจําเลยชดใชแกผูเสียหาย เราก็ไมตองไป
จําคกุเขาเฉพาะความผิดที่เรารอได แตถาความผิดที่รอการลงโทษไมไดอยางเชน ขมขืน ฆา  อยางนี้ก็ทําไมได
เวนแตเขามาฟองกันเองก็ได  ถาอัยการฟองมานี่หมดสิทธิ์

นายวฒุิชัย  หรูจิตตวิวัฒน และ นางสมศร ี หรูจิตตววิัฒน
z  จริง ๆ ที่ทําอยูก็ทําทั้งคดีที่ยอมความไดและยอมความไมได เพราะเปาหมายเราไมไดทํา RJ

แลวใหคูความยอมความกัน แตเพื่อใหผูเสียหายไดรับการเยียวยา

นายวรณัฎฐ  สังขใหม
z  ควรเอามาใช สามารถนํามาใชไดหมดเลย แมแตความผิดตอเจาหนาที่ก็นํามาใชได
z  เพราะ เปนการเปดโอกาสใหผูเสียหายไดรับการเยียวยา และเปนแรงจูงใจใหจําเลยอยากจะ

เยียวยาผูเสียหาย

นายศรอัีมพร  ศาลคิุปต
z  จริง ๆ แลว คดีอาญามันไกลเกลี่ยไดหมด เพียงแตวาตัวกฎหมายที่จํากัดดุลยพินิจในการรอการ

ลงโทษ หรอืในการรอการกําหนดโทษ หรอืการคมุประพฤตกิด็มีนัยังไมเหมาะสม สําหรบัคดผีูใหญ สวนคดี
เด็กไมคอยมีปญหา ไมวาจะเปนคดียอมความได หรือคดีความผิดตอแผนดินสามารถไกลเกลี่ยกันไดหมด
สําหรับผูใหญที่ไกลเกลี่ยกันมากที่สุด จะเปนคดีประมาท เชนขับรถประมาท ชนคนตาย ถาคูความไมติดใจ
เอาความแนวโนมศาลจะรอการลงโทษ เราตองมองความหมายอยางกวางของ RJ วาไมใชการรอการลงโทษ
หรือรอการกําหนดโทษอยางเดียว แตเปนการทําใหทั้งสามฝายไดประโยชนสูงสุด และไดวัตถุประสงคสูงสุด
ของการลงโทษคือ หน่ึงบานเมืองสงบสุข สองแกไขเยียวยา สามไมเปนศัตรูตอกัน สี่ทําใหผูกระทําความผิด
ไมกลับมากระทําความผิดอีก ดังนั้น ถามองอยางกวางกระบวนการ RJ ก็ไดประโยชนกันหมดทุกฝาย ไมวา
จะเปนความผิดตอสวนตัวหรือความผิดอาญาแผนดนิ

นายสทิธิศักดิ์  วนะชกิจ
z  เทาที่ทราบ ศาลอาญาใช โดยใชมาตรการตามมาตรา 44/1 พยายามเอากระบวนการยุติธรรม

เชิงสมานฉันทมาใช ซึ่งใชทั้งคดีความผิดตอสวนตัวและคดีความผิดที่ยอมความไมได โดยใชมาตรการการ
ไกลเกลี่ย และใชในศาลอุทธรณกลาง โดยมีนโยบายชัดวานํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชใน
ศาลอทุธรณ และใชในความผดิที่ยอมความไมไดดวยเชนกัน 

นายสบืพงษ  ศรีพงษกุล
z  เห็นวากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทสามารถนํามาใชกับความผิดที่ยอมความไดและยอม

ความไมไดดวยแตอาจตองกําหนดเกณฑความรุนแรงของความผิดที่ทํา
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นางอภิรดี  โพธิ์พรอม
z  แมเปนความผิดอาญาแผนดิน แตดูจากพฤติการณแลวไมใชเรื่องเลวราย  ไมไดเกิดจากความ

เลว ก็นาจะเขาสูกระบวนการได
z  คงตองมองวาในการดําเนินคดีอาญานั้น เหตุใดจึงตองแยกเปนคดีความผิดสวนตัวหรือความผิด

อาญาแผนดิน ซึ่งคิดวากรณีเปนความผิดอาญาแผนดินนั้นกระทบตอสวนรวมคงจะกําหนดผลถึงขนาดนั้นให
สิทธินําคดีอาญามาฟองระงับไมได แตถาคดีสูศาลแลว ผานกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทแลวให
จําหนายคดี แลวไปปฏิบัติตามเงื่อนไข ถาไมทําตามเงื่อนไข กต็องกลับมาดําเนินคดีตอไป 

นายชาญณรงค  ปราณีจิตต
z  วางหลักวาทําไดทุกเรื่องที่มีผูเสียหาย แมเปนความผิดที่อาญาแผนดินก็ตาม ยกเวนวาเปนคดี

อุกฉกรรจที่เห็นวามีเบื้องหลัง ไมใชเรื่องทําผิดช่ัวครั้งช่ัวคราว อาจจะเปนความผิดติดนิสัย หรือคดียาเสพติด
อยางนี้ไมได

นายสุรศักดิ์  ครีีวิเชียร
z  ปจจุบันที่ศาลก็ทําแลว ไดผลดวย เชน คดีจําหนายยาเสพติดรายยอย คดีที่ใหการรับสารภาพ

พอไดรับการชี้แจงถึงผลดีผลเสียใหเขาใจกระบวนการยุติธรรมและใหจําเลยถามทุกขอสงสัย ซึ่งจะมี
ผูพิพากษาใหคําปรึกษาเหมือนทนายความ สุดทายขึ้นอยูกับการตัดสินใจของผูกระทําความผิดเอง นี่เปนการ
แบบทางการ สําเร็จมาแลว 9 ใน 10

นางพรพมิล  เรืองกิจ , นางรัตนา  ชนิบตุรานนท และ นางจันทรเพญ็  ทองท้ังวงศ
z  ตรงนี้นาจะทํา เพราะการสมานฉันทมันก็เปนเรื่องที่ดีอยูแลว แตบางคดีที่กระทบกระเทือนตอ

สงัคมมากก็ไมสมควร เชน คดีฆา โทรมหญงิ แมแตคดีเหลานี้เดก็ศาลก็ไมทําการประชุมกลุม  เพราะถาทําไป
นีผู่เสียหายกจ็ะมคีวามรูสึกวาทําไมคดีรุนแรงอยางนี้ถึงไมมีการลงโทษ

นายกมล  คําเพญ็
z  จริง ๆ นํามาใชไดหมด โดยเฉพาะถาเปนกรณีที่ผูเสียหายยื่นคํารองตามมาตรา 44/1 นั้นเขา

กระบวนการ RJ ทั้งหมดเลย แมเปนคดีที่ไมอาจยอมความได โดยเฉพาะคดีขบัรถชนคนตายโดยประมาท  ซึ่ง
โดยสถิติเปนคดีที่สามารถตกลงกันไดดี ไมตองไปฟองเปนคดีแพงกันใหม

z  แตตองเขาใจวา แมทํา RJ แลวศาลก็อาจจําคุกได การรอการลงโทษไมใชเงื่อนไขของ RJ
z  ถามกีารใหศาลใชดุลพินิจลงโทษต่ํากวาที่กฎหมายกําหนดไวได ถาผานกระบวนการ RJ มาแลว

โดยสวนตัวผมเหน็ดวย
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ดร. กิตตพิงษ  กิตยารกัษ
z  ควรนํามาใช แตตองศึกษาใหดีวาควรเอามาใชกับเรื่องใดบาง ระดับไหนอยางไร  ความ

เหมาะสมของนโยบายทางอาญา ตองดูลักษณะความผิด พฤติการณความรายแรง ผล กระทบ ถาเลือกเรื่อง
ทําใหนโยบายนี้เปนประโยชนกับสังคม ตองดูกระแสของสังคมดวย ไมใชวาทฤษฏีทําไดแลวก็ทําไปเรื่อย
คนทั่วไปอาจไมยอมรับ แตถามวาคดีความผิดยอมความไดทุกเรื่องใช restorative justice ไดหรือไม ก็ไมได
ทุกเรื่อง เชน คอรัปช่ัน

นายชาญเชาวน  ไชยานุกิจ
z  เห็นดวย เพราะไปดูกระบวนการนี้จากลาวก็ชัดเจน ประสบความสําเร็จสวนหนึ่ง เขมรก็ทําใน

ชวงที่ยังไมมีระบบศาลที่ชัดเจน ญี่ปุนก็มีอยู แตก็ขึ้นอยูกับสังคมไทยดวยวายอมรับมากนอยแคไหนซึ่งจะ
เปนตัวกําหนด ไมใชนักเทคนคิเปนตัวกําหนด

นายวิศิษฐ  วิศิษฐสรอรรถ
z  ก็นาจะเอามาใช แตตองสามารถยืนยันใหไดวาใครเปนผูเสียหาย ถาไมมีผูเสียหายตอง identify

ใหไดวารัฐเสยีหาย และใครจะเปนผูเจรจา

นายสรวิศ  ลิมปรังษี
z  มันก็ตองขึ้นกับลักษณะดวย  เพราะบานเราเกรดของคดียอมความไมไดมันก็มีหลายเกรด  บาง

เรื่องไมกระทบสังคมมากก็เปนอาญาแผนดินเหมือนกัน ถาใชแคเกณฑอาญาแผนดินก็จะหยาบไป  ตรงนี้
สาเหตทุีเ่ปนปญหาทีม่าถามกันอาจเปนเพราะการใชเกณฑแยกอยูทีอ่าญาแผนดนิหรือไมอาญาแผนดนิมาจาก
ความเขาใจวา กระบวนการยุติธรรมเชงิสมานฉนัท เขามาแทนกระบวนการยุติธรรมปกติ พอเขาใจแบบนีม้นั
ก็เปนเรื่องใหญเลย แตวาถามองวา กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท เปนแคเครื่องมือในกระบวนการ
ยุติธรรมทั่วไป พอมองในภาพนี้ประเด็นนี้ก็ลดความสําคัญ เพราะสุดทาย  กระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉนัท กแ็คใหเอาเขามาคุยกัน ไมไดเสียหายอะไร สดุทายมันก็เขามาสูกระบวนการปกติ สดุทายศาลจะ
เปนผูพิพากษาเองวาจะลงโทษแคไหน อยางไร โดยมาตรการใด  และหากเราเปดโอกาสใหไดคุยศาลก็จะได
ขอมูลมากขึน้อีกดวยวาไดมีการบรรเทาผลรายหรือไม  อยางไร ตรงนี้ใชประกอบดุลยพินิจลงโทษ พอมอง
ไดแบบนีก้็เห็นภาพเลยวา กระบวนการยุติธรรมเชงิสมานฉันท ไมไดกระทบกระบวนการยุติธรรมปกติมาก
นกั ดังนัน้ประเด็นจะใชในคดีอาญายอมความไมไดนั้นสมควรหรือไม จึงไมใชเรื่องสําคญัเทาไหร

นายวันชยั  รุจนวงศ
z  ควรนํามาใชกับคดีอาญาตั้งนานแลว ถามีการเจรจาซึ่งจริง ๆ ผูไกลเกลี่ยตองไปเตรียมคดีกอน

เชน เด็กไปพนสีที่บานทําใหเสียทรัพย ซึ่งดีกวาคดีไปถึง แลวศาลพิพากษาจําคุกแตใหรอลงอาญา ผูเสียหาย
ไมรูอะไรเลยแลวก็กลับไป ถาเปนคดีอุจฉกรรจก็วากันไปตามกระบวนการ ถาเปนคดีไมใชคดีอุจฉกรรจนา
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จะใหกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาแก ปญหากอน เพราะกระบวนการยุติธรรมไทย โดยเฉพาะคดีที่
ปฏิเสธและสูคดี จะใหแตละฝายมาปกปองสวนไดเสียตนเอง ดวยกระบวนการกลาวหาเปนกระบวนการแบบ
ปรปกษ ถาหากเลือกเอาแตสิ่งที่ดี ๆ แลวใสรายคนอื่น ก็จะไมพูดความจริงทั้งหมดเปนหนาที่ที่จะรักษาของ
ตัวเอง ทําใหอีกฝายมองวาเปนการใสราย จะมองเปนปรปกษกัน

z  การกําหนดหลักเกณฑ ควรจะเริ่มต้ังแตชุมชนขึ้นมา คดีประเภทใดที่ไกลเกลี่ยไดในชั้นชุมชน
ประเภทใดสมานฉันทช้ันตํารวจ ประเภทใดในชั้นอัยการกอนฟองหรือเมื่อมาถึงศาล  หรือประเภทใด
ไกลเกลีย่ไดประเภทใดไกลเกลี่ยไมได

นางกรรณิการ  แสงทอง
z  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทใชไดทุกเรื่องแตผลของมันคืออะไร ไมไดหมายความวา

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทตองปลอยทุกคดี มันไมใชเรื่องการหันเหคดี ถามันเปนความผิดอาญา
แผนดิน ผลก็คือยังตองติดคุกเพียงแตวาผูกระทําเกิดความรูสึกที่ดีขึ้น ในราชทัณฑเองเขาก็มีความคิดที่จะใช
วิธีนี้เหมือนกันเพราะเมื่อเขาไดรับโทษไประยะหนึ่งแลวเขามีสิทธิที่จะไดรับการพักการลงโทษ ถาไมไดมี
กระบวนการที่เตรียมชุมชน คนในครอบครัวของคนที่ถูกฆาจะรูสกึอยางไร ดังนั้นกรมราชทัณฑจงึคดิวากอน
ที่มีการปลอยตัวควรจะมีการเตรียมชุมชนระหวางตัวชุมชนและนักโทษ โดยไปเชิญตัวคนในชุมชนเขามาใน
เรือนจํา เราเคยมีไปถามความสมคัรใจแลวครอบครัวผูตายไมยอมเพราะที่บานเคายังกลัวอยู  ก็เลยใชกระบวน
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทไมได  แตวากระบวนการนี้ดีเพราะมันทําใหคนไดมีโอกาสไดพูดกัน ขอโทษกนั ไดมี
โอกาสชดใช สามารถทําไดทุกขั้นตอน 

นายธวชัชัย  ไทยเขียว
z  ควร  เพราะไมควรจํากัดคดีอยูแลว

นางสาวอุทัยวรรณ  แจมสุธี
z  ควรจะใชเฉพาะความผิดตอสวนตัว ซึ่งไมเกิดผลกระทบในวงกวาง แมแตในคดีความผิดตอ

สวนตัวยังตองเลือกบางเรื่อง ถาเปนความผิดตอสวนตัวแตมีลักษณะอาชญากรรมรายแรง เชน ความผิดทาง
เพศ ก็ไมควรที่จะมาไกลเกลี่ย เพราะผูเสียหายเขาบอบช้ํามาก

นายสรรพสิทธ์ิ  คมุประพนัธ 
z  คดีความที่ยอมความไมไดเปนอีกกรณีที่ใชได เพราะวิธีการนี้เปนวิธีการแกไขปญหา ใน

นิวซีแลนดนี่แตกอนจะเวนการใชวิธีนี้แตการฆาและขมขืนกระทําชําเรา แตเดี๋ยวนี้ก็ไดหมดทุกกรณี ถา
กระทําความผิดที่มิใชความผิดตอสวนตัว คิดวาไมไดนะ เชน การเขาเมืองออกเมืองผิดกฎหมาย หรือผิด
กฎหมายปกครอง หรอืเรือ่งอืน่ทีม่ีลกัษณะคลายกัน  มนัไมมีตัวบคุคลทีม่าเกีย่วของนอกจากผูกระทําความผดิ
เวนไวแตคดีปาไม  อาจใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทได เพราะชุมชนอาจไดรับผลกระทบไดคือ
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จริง ๆ แลว การะจะใชกระบวนการนีต้องมบีคุคลทีเ่ขามาเกีย่วของอยูรวมดวย เพราะเรือ่งนีเ้ปนเรือ่งของความ
สมัพันธของคน มิใชตัวคนใดคนหนึ่งหรือทรัพยสิน

นางสาววาสนา  เกานพรัตน
z  ในบางกรณีเราใชเกณฑทางกฎหมายอยางเดียวไมได คือใชเกณฑตามขอเท็จจริงพิจารณาเปน

รายกรณนีาจะเหมาะสมกวา

นายสมชาย  หอมลออ
z  ความผดิตอสวนตัวนี่แนนอนวาใชไดอยูแลว ที่นี้ความผิดที่รัฐเปนผูเสียหาย สงัคมเปนผูเสียหาย

ก็สามารถทําได เชน ความผิดฐานกระทําโดยประมาท หรือความผิดที่เปนกฎหมายเทคนิค เชน การตัดไมใน
ปาสงวน

ศาสตราจารย ดร. คณติ  ณ นคร
z  อาจารยคิดวาถาจะนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชกับคดีอาญา ก็ตองใชกับคดี

อาญาทุกประเภท
z  ขอสังเกต ในคดีอาญายอมความได ที่ผูเสียหายเปนโจทก ไมมีประเทศใดในโลกที่ใหสิทธิ

ผูเสียหายในการฟองคดีอาญาไดเทากับประเทศไทย 
z  ประเทศเยอรมัน ผูเสียหายฟองไดเพียง 8 - 9 ฐานความผิด แตคดีเหลานั้นถาอัยการเปนโจทก

รวมกับผูเสียหาย ผูเสียหายจะตกเปนรอง เฉกเชนเดียวกันกับประเทศไทย เชน กรณีผูเสียหายขอเขาเปน
โจทกรวมกับพนักงานอัยการ พนักงานอัยการสามารถระงับยับยั้งได แตในความเปนจริงไมใช  ทั้งผูเสียหาย
และพนักงานอัยการจะมีบทบาทในคดีอยางคูขนาน (parallel) กันไป โดยหลักที่จริงตองมิใชเชนนั้น เพราะ
การดําเนินคดีอาญาในประเทศไทยนี้ดําเนินคดีโดยรัฐ ผูเสียหายจะทําใหการดําเนนิคดีของรัฐเสียไปมิได     

ผูชวยศาสตราจารย ดร. เดชา  สงัขวรรณ
z  กฎหมายคอืกฎหมาย ถามันยังยอมความไมได ไมนาจะนําเอามาใช 

ผูชวยศาสตราจารย ดร. จุฑารัตน  เอ้ืออํานวย
z  เราอาจจะตองแกกฎหมายที่เดิมบัญญัติใหเปนความผิดอาญาแผนดิน มาเปนความผิดที่ยอม

ความกนัไดมากขึ้น บางทีบางเรื่องอาจจะยอมความได แตเราใชกฎหมายมากเกินไป ทําใหบางเรื่องตึงไป เชน
ที่ลาวกฎหมายลักทรัพยจะกําหนดจํานวนทุนทรัพยใหยอมความกันได ไมตองมาตีความกนัวุนวาย 

นายศุภฤกษ  หงสภักดี
z  ไมแนใจในเรื่องของขอกฎหมาย แตวาควรพิจารณาที่กําหนดระวางโทษมากกวาการพิจารณาวา

เปนความผดิตอสวนตัวหรือไม
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นายสุจิตต  ไตรพทัิกษ
z  คิดวายังไมถึงเวลานั้น ซึ่งในอนาคตอาจจะไดดูพัฒนาการของการใชกฎหมายกอน กระบวน

การการทํางานตามพระราชบัญญัติ คุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวไมงาย เพราะคนไทย
ยังทํางานในเชิงของบูรณาการหรือเชิงสหวิชาชีพไมเปน  วิธีการแกคือ ผูที่เขามาอยูในกระบวนการนีจ้ะตองรู
หลกัของกฎหมาย ตองมีการสงตอเปนชวง ๆ ไมสามารถใหใครรับไปคนเดียวได เชน รับแจงที่กระทรวงการ
พัฒนาสังคมฯ กรณีมีปญหาหาทางจิตก็ตองสงไปกระทรวงสาธารณสุข ตองมีที่บําบัด ขณะเดียวกันเราก็ตอง
มีที่พักสําหรับดูแลผูถูกกระทํา แลวก็ตองฟนฟู ในเรื่องของกฎหมายตองมีทนาย อัยการหรือ ตํารวจที่เขาใจ
ในการทําความเขาใจกบัคูกรณี ซึ่งเหลานีม้ันก็ไมงาย

นางอนุสรณ  อินทรกําแพง
z  อยางไรก็ดี ในกรณีคดีที่รายแรงมากก็อาจจะไมควรที่จะเอาเขากระบวนการเชิงสมานฉันท ตอง

วาไปตามกระบวนการ นอกจากนี้ยังตองพิจารณาจากระดับวุฒิภาวะ เจตนา พฤติกรรม แวดลอมความสมัคร
ใจที่จะรวมกระบวนการของทั้งสองฝาย รวมถึงโอกาสในการมีเงื่อนไขในการคุมประพฤติวามีโอกาสที่จะ
ชวยใหดีขึน้ไดหรือไม พอจะมีวิธีที่ชัดเจนไดหรือไม ซึ่งตรงนี้ตองเนนวาจะตองบังคับไดจริง

13.  หากทานคิดวา ควรนํามาใช ควรนํามาใชโดยมีหลักเกณฑอยางไร 

นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล
z  ก็ในคดีอาญาแผนดินนี่ศาลก็ยังใชดุลยพินิจในทางที่เปนคุณ ถามีการไกลเกลี่ยสําเร็จในคดี

อาญาแผนดิน อยางนอยศาลก็นําการไกลเกลี่ยหรือการยอมรับผิดที่ไดนอกบัลลังกจากกระบวนการไกลเกลี่ย
เชน ตกลงชดใชคาเสียหาย มีการรับผิดชอบ ขอโทษกัน ก็จะใชประกอบดุลยพินิจในการกําหนดโทษในทาง
เปนคุณแกจําเลย หรือถารอการลงโทษไดก็จะรอ สวนใหญผูพิพากษาก็จะรอการลงโทษและลงโทษนอยอยู
แลวเพราะอยางนอยจําเลยไดบรรเทาผลรายแลว ดีกวาตองรอใหผูเสียหายรองขอมาในคดีที่ตองนําสืบ ซึ่งไม
แนวาจะไดอยางที่เขาตองการ แตก็มีบางสวนไกลเกลี่ยไมสําเร็จเชน ผูเสียหายจะเอา 100,000 บาท จําเลยให
แค 20,000 บาท แบบนี้ก็ไมไดมันหางกันมาก แตพอจําเลยเอามาวางไว สุดทายผูเสียหายก็มาเอาทั้งนั้นไมมี
ใครปลอย พอผูเสียหายยอมรับเงินตรงนี้ศาลก็จะใชดุลยพินิจในการกําหนดโทษได  ปกติวางเงินแลวศาลก็
ลดโทษใหเพราะจําเลยบรรเทาผลรายแลว ตรงนีศ้าลก็ลงโทษนอยในคดีที่รอการลงโทษไมได

นายวฒุิชัย  หรูจิตตวิวัฒน และ นางสมศร ี หรูจิตตววิัฒน
z  จะตองเปนความผิดที่เยียวยาได ถาฆาตายไปแลวจะเยียวยาไดอยางไร ไมสามารถไปดูแล

ครอบครัวเคาไปไดตลอด
z  แลวตองไมใชความผิดที่สังคมไดรับความเสียหายจนเยียวยาไมได เพราะเราตองคํานึงถึงทั้ง

สามฝายเสมอ
z  จะตองไมใชความผิดติดนิสัย
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นายวรณัฎฐ  สังขใหม
z  ก็คงตองดูเปนเรื่อง ๆ ไป หรือจะเขียนยกเวนกรณีใดไวก็ไดไมเปนไร แตโดยหลักก็คือตอง

ทําไดทุกเรื่อง เพื่อใหผูเสียหายมีโอกาสไดรับการเยียวยา

นายศรอัีมพร  ศาลคิุปต
z  เรื่องเงื่อนไขในการนํา RJ มาใชมันก็แลวแตวัฒนธรรม  ถาเผื่อวัฒนธรรมของเรารับไมได มันก็

คือไมได เชน คดีเกี่ยวกับเพศ ในสังคมเราก็รับไมได อยางกรณี ตํารวจพานักเรียนอายุสิบหาปไปนอนดวย
หรือกรณี ส.ว. ที่ไปมีความสัมพนัธกับเดก็ก็ไปใช RJ ไมได

นายสิทธิศกัดิ์  วนะชกิจ
z  เหน็วาใชได โดยอาจมหีลักเกณฑกําหนดวาคดอียางใดใชไดหรอืไมได ซึง่อาจเปนเกณฑเดยีวกับ

ทีต่างประเทศใช เชน คดทีีเ่ปนความผิดตอรฐั หรอืคดีทีก่ระทบตอความมัน่คง นํามาใชกระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉนัทไมได คอืมองวา การสมานฉนัทตองมคีูกรณี ดงันัน้หากเสยีหายตอรฐั คงยอมความไมได

z  นอกจากนี้อาจตองดูเกณฑขอหาหรือเกณฑโทษ ซึ่งคงตองมีการศึกษากันวาจะเปนเทาไร สวน
ตัวแลว อยากจํากัดการนําไปใชเฉพาะบางขอหาที่เปนภัยรายแรงตอความสงบ  ความมั่นคงหรือเปน
อาชญากรรมที่กอความรุนแรงแกสังคม  

นายสืบพงษ  ศรีพงษกุล
z  เกณฑพิจารณาประเภทความผิดที่ตองดู แตอาจดูเฉพาะประเภทความผิดอยางเดียวมิได คือ บาง

ครั้งความผิดประเภทนั้นมันรายแรงเพราะกฎหมายกําหนดใหเปนแตเมื่อพิจารณาจากพฤติการณที่กระทํา
ความผิดประกอบมันอาจไมรายแรงก็ได ซึ่งเสนแบงคงแบงยาก จะดูแตอัตราโทษอยางเดียวไมได ตองดู
บริบทอืน่ประกอบ

z  นาจะดีหากเปนขอยกเวนที่ไมใหนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใช เชน กําหนดวา
โดยหลักทุกประเภทคดีแมเปนความผิดยอมความไดหรือไมไดก็ตามเขาสูกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันท เวนแตความผิดที่มีลักษณะบางประการ เชน ความผิดอุกฉกรรจ ความผิดตอรัฐ ความผิดที่ไมมี
ตัวผูเสียหายหรือเปนความผดิตดินิสัย

นางอภิรดี  โพธิ์พรอม
z  ตองกําหนดหลักเกณฑเพิ่มเติม มิใชทุกประเภทคดีจะเขาสูกระบวนการได คดีบางประเภท ที่

เปนความผดิอาญาแผนดนิแตสภาพการณมนัไมใชเรือ่งรนุแรง ไมกระทบตอสงัคมในภาพใหญ เมือ่ผูเสยีหาย
ไดรับการเยียวยา ผูกระทําความผิดสํานกึแลว ก็เปนผลดีตอสังคม
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นายชาญณรงค  ปราณีจิตต
z  กฎควรมีใหนอยที่สุด เพียงเขียนวาคดีไหนไมพึงกระทํา เพราะเปนความเสี่ยงตอความปลอดภัย

สาธารณะ คดีฉอโกงเปนแกง คดีกบฏ คดีกอการราย  คดีติดนิสัย เปนขอควรคํานึงมากกวา จะเปนหลักเกณฑ
คนทํางานในทางปฏิบัติจะรูวาพวกนี้ฟนฟูไดยาก กลบัจะเปนการถูกทํารายซ้ําสอง

นายสุรศักดิ์  ครีีวิเชียร
z  เปนคดทีี่โทษไมสงูนกั ผูตองหาเปนผูดอยโอกาสทางสงัคม และผูตองหารับสารภาพ

นางพรพมิล  เรืองกิจ , นางรัตนา  ชนิบตุรานนท และนางจันทรเพญ็  ทองทัง้วงศ
z  ก็นาจะเปนหลักเกณฑที่วาตองเปนคดีไมกระทบกระเทือนรุนแรงตอสังคม

ดร. กิตตพิงษ  กิตยารกัษ
z  ความรายแรงกับฐานความผิด ผลกระทบ ความเสียหายตอสังคม มุมมองของสังคมมีตอฐาน

ความผิดนั้น ความรูสึกของผูเสียหายที่มีตอฐานความผิดนั้น จริง ๆ มันวัดไดพอสมควร เชน ความรุนแรงใน
ครอบครัว ความรายแรงของฐานความผิด เชน การทํารายสาหัส ตีดวยไมกอลฟ เจตนาฆาเปนเรื่องรายแรง
มุมมองกฎหมายไมอยากใหสามีทํารายภรรยาขนาดนั้น สังคมอาจเอาเปนเยี่ยงอยางซึ่งมันวัดได แตใน
เบื้องตนตองทําดวยความรอบคอบ ยุทธศาสตรที่ทําเอามาใชกับเรื่องเด็ก เรื่องครอบครัว ผมเคยใชคําวา
โรงซอมสามี ซึ่งจริง ๆ ก็คือ restorative justice เพราะเขาไมอยากใหติดคุก เลยตองซอมพฤติกรรมกอน
ภรรยาเขาไมไดอยากมีเรื่องอยูแลว แตก็ไมใชวาทุกเรื่องทําได เชน ตีกนัปางตายก็ใชไมได

นายชาญเชาวน  ไชยานุกิจ
z  เนนชุมชนกอนเพราะผมยังไมเห็นบทบาทชุมชน เพราะถาไมมีชุมชนมันเปนแคไกลเกลี่ย

ธรรมดา และไมยั่งยืน ไมไดแกไขผูกระทําความผิดจริง ในกระบวนการ restorative justice นั้นสังคมตองเขา
รับผิดชอบในการแกไขและปองกัน ถามองแคการไกลเกลี่ยเปนเพียงรูปแบบ  กระบวนการ  ซึ่งไมใช
restorative justice ที่สมบูรณจริง ๆ ถาจะพูดวาเปนการไกลเกลี่ยในคดีอาญาก็พูดไป เปนสวนหนึ่งของ
restorative justice ก็พูดได แตจะพูดวาใช  restorative justice ที่สมบูรณแลวไมได เพราะยังมองไมเห็น
บทบาทของชุมชน ดังนั้นจึงอยากเห็นบทบาทของชุมชนมากกวานี้

นายวิศิษฐ  วิศิษฐสรอรรถ
z  โดยหลักการก็คือ สามารถสรางแนวทางไดหลาย ๆ แนวทาง มันไมไดมีแนวทางเดียว อาจจะ

เปนกรณีที่ผูกระทําความผิดยอมรับสารภาพ ยินยอมชดใชความเสียหาย ยินยอมอยูภายใตมาตรการควบคุม
อยางเชน คุมประพฤติอยางเขมขน โดยที่ยังไมตองฟองศาลอะไรทํานองนี้ ใหมมีาตรการหลาย ๆ อยาง
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นายสรวิศ  ลิมปรังษี
z  หลักเกณฑคงไมไดดูที่โทษ ไมไดดูที่องคประกอบความผดิ  แตคงตองดลูักษณะเฉพาะแตละคดี

เชน ระดับความอุกฉกรรจ ระดับความสะเทือนขวัญ ถามันมากนักก็ไมนาจะมาทํากระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันทกันได หรือดูตัวคูกรณีที่ เกี่ยวของคือถาเขามาแลวจะเกิดผลดีหรือผลเสียกวากัน   เชน
เอากํานนัเปาะกับพอคาหาบเรชายหาดบางเสนมาพูดคยุกัน โดยสภาพแลวคูกรณีมีระดับอํานาจตางกันมากถึง
เขามาก็ไมประสบผลอยูแลว ดังนั้น จะใชก็ตองดูเนือ้หาของคดีกับคูกรณีมากกวา

นายวันชยั  รุจนวงศ
z  ทุกเรื่องที่ไมใชคดีอุจฉกรรจขึ้นอยูกับนโยบาย ซึ่งเห็นวาคดีทุกเรื่องที่จําคุกไมเกิน 5 ป และเปน

คดีที่มีผูเสียหาย ไมวาจะมีผูเสียหายจริงหรือผูเสียหายเชิงสัญลักษณ  เชน คดีทํารายรางกาย  ลักทรัพย
ผูเสียหายจริง ทําไดทั้งนั้น

นางกรรณิการ  แสงทอง
z  ตองสรางคูมือแนวทางใหชัดเจน บทบาทของคนกลาง ปรัชญา หลักการ คนกลางตองมีความรู

วาทําอยางไรถึงเปนคนกลางที่แทจริง ตองใหชัดวาเริ่มอยางไร จบอยางไร ตองคิดถึงผลดวยวาทางแพงและ
อาญาเปนอยางไร โดยหลักการความผิดสวนตัวทําใหคดีอาญาเลิกกัน ความผิดตอแผนดินก็ยอมไมได เพียง
แตวาตองมาแบงบทกันใหมระหวางตํารวจ อัยการ ศาล

z  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท  ไมใชการตัดคนออกจากสังคมเพราะเขาเชื่อวามนัไมไดผล
แลวและทําใหตนทุนของรัฐเสียหายไป ผูที่กระทําความ ผิดดวยความจําเปน ความพลั้งเผลอ ไมไดเปนโจร
โดยสันดานควรไดรับการใหอภัย หลักการคือดูจํานวนโทษวาสามารถยุติในชั้นใด ไดบาง ในชั้นชุมชน
พนักงานสอบสวน อัยการ ศาล โทษบางอยางเขาไมอยากไปแจงความเขาก็สมานฉันทกันไดในชุมชนก็เปน
สิง่ที่ดี

นางสาวอุทัยวรรณ  แจมสุธี
z  นาจะนํามาใชไดในเรื่องความรุนแรงในครอบครัวที่ไมใชอาญาแผนดิน ทํารายกันธรรมดา

และจํากัดขอบเขตแนวทางการทํางานที่ชัดเจนวาจะไกลเกลี่ยไดขนาดไหน และมีบุคลากรที่มีความสามารถ
และควรจะเริ่มที่ความผิดที่มันเปนความผิดขั้นมูลฐานไมมีผลกระทบ ทําเปนกลุมเล็กกอน ไมใชทุกความผิด
ที่นํามาไกลเกลี่ย

นายสรรพสิทธ์ิ  คมุประพนัธ
z  แตละกรณีมีแนวแตกตางกันไป คือจะตองมีทุกแนวทุกอัน แตวาจะไดมากไดนอยแลวแต ซึ่ง

ตองใหผูกระทําความผิดเยียวยาชดใชในดานตาง ๆ ไมวาจะเปนความเสียหายในเชิงทรัพยสิน หรือจะเปน
ความเสียหายในทางจิตใจดวย กรณีใดที่ผูกระทําความผิดไมอาจเยียวยาได ก็ควรใหกองกลางของรัฐเปนผู
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เยียวยาแทน ซึ่งอาจออกมาในรูปของประกันภัยทางสังคม  หรือการเฝาระวังทางสังคม  หรืออยูในรูปของ
พระราชบัญญัติจายคาชดเชยใหแกผูเสียหายหรือผูถูกดําเนินคดีอาญาโดยมิไดกระทําความผิดโดยใหทุก
คนในสงัคมจายเบี้ยประกันผานภาษี ซึ่งตองมีการใหบริการทางรัฐอยางนอย 3 คน คอื นกัจิตวิทยาทั้งของเดก็
ของผูใหญ นกัสงัคมสงเคราะห และผูเกี่ยวของกับเรื่องนี้

นางสาววาสนา  เกานพรัตน
z  อาจใชเกณฑทางกฎหมายแตควรประกอบกับขอเท็จจริงแตละคดี เชน กระทําโดยไมเจตนา

หรือทําความผิดเปนครั้งแรก หรือบางคดีที่ไมมีผลในทางปฏิบัติเชนความผิดเกี่ยวกับเพศที่แมวาจะมีการ
ลงโทษผูกระทําผดิก็ตามแตผูเสียหายและผูกระทําผิดก็ยังคงมีความสัมพันธอันดีตอกันอยู

นายสมชาย  หอมลออ
z  หลักเกณฑตองสอดคลองกับเปาหมายคือตองการใหทั้งสองฝายมีความเขาใจกัน ซึ่งการที่จะ

เขาใจกันก็คงไมไดหมายความวาเปนเรื่องเงินเรื่องทองอยางเดียว เรื่องการสํานึกผิด การขอโทษก็จะมีสวน
ดวย เนือ่งจากพอเขาใจกันแลวก็จะไมใหคนทีก่ระทําความผดิไดใจหรือไปทําซ้ําอีก  จงึตองมีกระบวนการใน
การคมุความประพฤติ กระบวนการในการบริการชุมชนซึ่งก็ตองใหสมเหตุสมผล

ศาสตราจารย ดร. คณติ  ณ นคร
1. ใหนํากระบวนการชะลอการฟอง (diversion) มาใช จากนั้นอาจารยไดตอบคําถามเรื่องถานํามาใช

ในคดีอาญาแผนดินซึ่งยอมความกันไมได มันจะไมเปนการกลับหลักที่เราคิดกันวาคดีอาญาแผนดินนั้นยอม
ความกันไมไดหรือ เพราะหากคดียุติเนื่องดวยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท แลวก็ยอมไมสามารถ
เอาผิดกับผูกระทําความผิดไดจนสุดสายกระบวนการ

z  คือหลักอยูที่วาปจจุบันตองการใช “กระบวนการ diversion” โดยมีวัตถุประสงคเพื่อลดคดีขึ้นสู
ศาล ไมใชนําคดทีกุอยางขึน้สูศาล อาจารยเลาวาทานเคยกลาวไววา  “คดใีนศาลแขวงมคีดีสพัเพเหระเยอะแยะ
ไปหมด เราจะมาสั่งไมฟองกันใหหมดจะดีไหม? แลวเรื่องไหนที่เราเห็นวาเปนเรื่องสําคัญที่ควรลงโทษ
เทานั้นถึงจะสั่งฟองไปนอกนั้นเราอาจจะใชวิธีการสั่งไมฟอง ชะลอการฟอง คุมประพฤติ หรืออะไรก็แลว
แต” แตทุกคนไมเห็นดวยกับอาจารยจึงไมสามารถเขียนเปนนโยบายได

z  ในตางประเทศคดีสวนใหญ จะถูก diverse เกือบหมด เวนแตคดีที่รายแรงจริง ๆ เห็นสมควร
ลงโทษเทานั้นถึงสั่งฟองไป เนื่องจากเห็นวาควรใชอํานาจตุลาการมาจัดการกับปญหา

z  สําหรับคดีที่ฟองศาลไปแลวอาจจะ enlighten อยางถอนฟองกฎหมายไทยก็ได เพราะถาปลอย
ใหคดีขึ้นสูศาลมากคาใชจาย (cost) ที่รัฐตองจายมันก็สูง ต้ังแตศาลชั้นตน ศาลอุทธรณ แลวยิ่งถาคดีขึ้นสูศาล
ฎีกาคาใชจายยิ่งสูง เพราะเงินเดือนผูพิพากษาฎีกาคนหนึ่งแสนกวาบาท ยิ่งคดีมากจํานวนผูพิพากษาที่ใช
พิจารณาพิพากษาคดกี็ตองมีมากตามไปดวย ปจจุบันมีผูพิพากษาศาลฎกีาในประเทศไทยเกือบรอยคน
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z  หากนําคาใชจายเหลานี้เอามาปรับศาลลางใหดี เอามาปรับกระบวนการ diversion ใหมันจะ
สามารถแกปญหาไดเยอะ ตองใชภาษีประชาชนที่เสยีใหอยางคุมคา

2.  แลววางมาตรการตรวจสอบอํานาจอัยการวาจะใหเปนอยางไร ไมใชมองแตมิติเชิงอํานาจ
ทั้งนี้  กระบวนการตรวจสอบถือวาเปนสิ่งสําคัญโดยในที่นี้หมายถึง  ตองตรวจสอบอยาง

accountability
z  accounted นี่คือ accounted ตอองคกรภาคนอก เชน เมื่อเดิมตํารวจเขาออกหมายไดเอง แสดงวา

ตํารวจไม accountability ตอใคร แตตอนนี้ตํารวจ accounted ตอศาล
z  แตการตรวจสอบระหวางองคกรภายในดวยกันไมเรียกวา accountability เพราะนั่นเปนเรื่อง

ระบบภายในของราชการ 
z  ฉะนั้น เราตองสรางกระบวนการ accountability ใหดี กระบวนการอะไรก็ตามที่จะนํามาใช

จําเปนตองคดิถึงเรื่องนี้กอน ถาไมมี accountability ตอใคร ไมวาพนักงานอัยการ ศาลหรือใครก็ยอมทุจริตได
z  ในสมัยที่อาจารยเปนอัยการสูงสุด ทานมีนโยบายหนึ่งคือ “เปดหอง” หมายความวาใครจะเดิน

เขามาพบ เรื่องอะไรก็ได โดยพรอมที่จะตอบทุกคําถาม ไมวาจะเปนนักขาว นักหนังสือพิมพมา ก็ยินดี
ตอนรับ อาจารยยังบอกพวกเขาดวยวา “การที่พวกคุณมาพบผม ทําใหผมทํางานสบายขึ้น เพราะผมอยูใน
สายตาของพวกคุณ  แตถ าผมไมยอมใหพบเลย  ผมอาจจะเสียคนแลวทีนี้”  เปนการสราง  Public
Accountability 

z  อาจารยแนะนําวาตองไปคนควาวาวิธีการตรวจสอบวาจะทําไดอยางไร เชน 
1. ถาตรวจสอบโดยองคกรภายนอกหรือ
2. ตรวจสอบโดย public แตสวนตัวอาจารยคิดวา “Public Accountability หรือการตรวจสอบโดย

ประชาชน” นีแ้รง ทานวานี่คือการตรวจสอบถวงดุลอํานาจ  
z  แตการที่อัยการสั่งไมฟองให ผบ .ตร. แยงไมใชการถวงดุลอํานาจ เพราะเปนเจาพนักงานเหมือน

กันราวกับลูบหนาปะจมูก เนื่องจากถาอาจารยเปนอัยการสูงสุดที่สนิทกับ ผบ.ตร.ก็อีกอยางหนึ่ง แตถา
ผบ.ตร.ไมชอบผมกอ็อกมาอีกอยางหนึ่ง  

3. ควรเลิกการฟองคดีโดยผูเสียหายดวย เพราะผูเสียหายทําใหคดีของรัฐเสียหายเปนจํานวนมาก
ตัวอยางเชนในคดีการกระทําความผิดอันเนื่องมาจากการใชเช็คซึ่งเปนความผิดอาญาอันยอมความได
ผูเสียหายในคดีนี้ตองการเงินของตนคืน พอไดเงินแลวผูเสียหายก็ถอนคํารองทุกข เปนเหตุใหสิทธิในการ
ฟองคดีอาญาระงบัไป คดีสิ้นสุด จะเห็นไดวาเปนการใชกระบวนการยุติธรรมที่ไมชอบแตก็ยังยอมใหใชอยู

z  ในความเปนจริง สําหรับคดีเช็คในอดีต ที่ตํารวจสามารถจับไดเองไมตองขอหมายจากศาล  ก็มัก
จะจับในเย็นวันศุกร หากไมนําเงินมาจายก็จะถูกขังอยูจนกวาจะวันจันทรถึงจะมีสิทธิประกันตัวได เมื่อ
ผูตองหาเดือดรอนก็ตองเงินมาชําระแกเจาหนี้  พอเจาหนี้ไดรับชําระหนี้ก็ถอนคํารองทุกข ทําใหคดีเสร็จสิ้น
ไป ยอมเห็นไดวาเปนการใชกระบวนการยุติธรรมที่ไมชอบเกดิขึ้นซึง่เกิดขึ้นจํานวนมาก 
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z  อีกตัวอยางหนึ่งในคดีหมิ่นประมาท ในการนี้อาจารยเขียนบทความลงหนังสือ เรื่อง “เมื่อ
อํานาจรัฐตกเปนของผูเสียหายในคดีความผิดฐานหมิ่นประมาท” มีการกลาวถึงตัวอยางคดีหมิ่นประมาท
หลายคดี เชน

1) คดีของคุณสุนัย  มโนมัยอุดม ที่ถูกกลาวหาวาหมิ่นประมาทคุณทักษิณ กระทําที่กรุงเทพฯ แตผู
เสยีหายไปแจงความรองทุกขที่ อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  แมวาจะไมไกลเทาใด แตอาจารยให
ขอสังเกตวาทําไมจึงไปแจงความถึงที่นั่น เหตุใดจึงไมไปแจงความตรงที่เกิดเหตุ นั่นคือสถานที่ต้ังของกรม
สอบสวนคดีพิเศษที่เตาปนู

2) คือ คดีนายเสรีพิสุทธิ์  เตมียเวช กลาวหาวานายวสิทธิ  เดชกุญชร เดิมเปนรองอธิบดีกรมตํารวจ
วาหมิ่นประมาททาน กระทําที่กรุงเทพฯ แตผูเสียหากไปแจงความดําเนินคดี ที่อําเภอปะนาเระ จังหวัด
ปตตานี  เปนการใชสิทธิทําใหนายวสิทธิ  เดชกุญชร เดือดรอน

z  แลวตอนนี้การแจงความผิดฐานหมิ่นประมาทที่เจอกันในหนาหนังสือพิมพ ซึ่งเปนความผิด
กรรมเดยีว แตผูเสยีหากลบัไปแจงความรองทุกขทั่วราชอาณาจกัร ผูถูกกลาวหาตองไปตามแกคดี  เปนการใช
กฎหมายแกลงคนอื่น ฉะนั้น ควรจะเลกิใหผูเสยีหายเปนผูฟองคดี

z  จากนั้นอาจารยก็ตอบคําถามถึงในบางคดทีี่อัยการสั่งไมฟองแลว  แลวผลสุดทายพอผูเสยีหายไป
ฟองเองกลับกลายเปนไป อยางคดีเชอรี่แอน จะแกไขอยางไรนั้น ทานเห็นวาตองตรวจการอํานาจของอัยการ
ใหดี แทนที่จะใหอํานาจผูเสียหายมาฟองคดีอาญาไดแตไมวางมาตรการตรวจสอบอํานาจอัยการนั้น เห็นวา
ไมชอบ เพราะไมมีประโยชนในการแกปญหา

z  นอกจากนี้ในระดับสากลไมมีประเทศใดในโลกที่ใหผูเสียหายฟองได เพราะคดีอาญาเปนเรื่อง
ของรัฐ

ผูชวยศาสตราจารย ดร. เดชา  สังขวรรณ
z  นอกจากกฎหมายจะเปดให อยางที่อาจารยบอกมันตองมีการปรับโครงสรางทางกฎหมาย ถา

เห็นวาบางคดีที่ยอมความกันไมได แตคุณเห็นวามันนาจะไกลเกลีย่ไดกต็องมีการปรับแกกฎหมาย 

ผูชวยศาสตราจารย ดร. จุฑารัตน  เอ้ืออํานวย
z  บางเรื่องก็มีทางออก อยางถาเปนคดีทํารายรางกายที่ยอมความกันไมได ตํารวจก็มีระเบียบ

สํานกังานตํารวจแหงชาติที่เกีย่วกับเด็กสตรี ซึ่งวางระเบียบวาคดอียางนี้ใหถือวาตํารวจรับปรึกษา เมื่อปรึกษา
แลวไดความอยางหนึ่งอยางใด เชน ถาหากเขาอยากแจงความก็รับแจงความ เปนตน

นายศุภฤกษ  หงสภักดี
z  ใชเกณฑการกําหนดโทษ และตองพิจารณาวาการไกลเกลี่ย เปนการไกลเกลี่ยขั้นตอนใด เพราะ

วาถาลงบันทึกประจําวันแลวมันก็ตองสงฟองแลว ซึ่งควรจะตองไกลเกลี่ยต้ังแตช้ันพนักงานสอบสวนแลว
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z  ถาศาลใหผูตองหาประกันตัวอยางนีแ้สดงวาคดีนั้นเบา ใหสมานฉันทได แตถาศาลไมใหประกัน
ตัวก็แสดงวาคดีอาจไปขมขูพยาน ทําใหรูปคดีเสียได ตรงนี้ก็ใหสมานฉันทไมได เพราะจริง ๆ แลวมัน
กน็าจะไกลเกลี่ยกนันอกศาลก็ได แลวจายคาสินไหมไปก็จบ

นายสุจิตต  ไตรพทัิกษ
z  หากเปนความรุนแรงภายนอกครอบครัว นาจะใชกฎหมายอาญา สวนในครอบครัวถายังกระทํา

ความผิดซ้ําอีกควรเปดโอกาสใหสามารถฟองอาญาไดตอ ถากระทําบอย ๆ ตองไปบําบัดหาสาเหตุ และตอง
ไปฟนฟูสภาพจิตใจดวย กรณีที่กระทําไปโดยสนัดาน ซึ่งเปนการกระทําบอย ๆ คดิวาไมควรใชวิธีนี้

นางอนุสรณ  อินทรกําแพง
z  พิจารณาเหมือนขอที่แลว โดยตองเพิ่มเรื่องความสัมพันธในครอบครัวในการพิจารณาดวย รวม

ถงึกรณีผูกระทําความผิดเปนผูสูงอายุซึ่งนาใหโอกาสดวย เพราะบางครั้งผูสงูอายุไดรับการทอดทิ้ง อาจจะไป
ขโมยของ เปนจดุที่ควรใชกระบวนการสมานฉันทเขามาใชดวย นอกจากเด็ก เยาวชน และครอบครัว 

14. ทานคิดวา กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ควรนํามาใชกับกระบวนการยุติธรรมใน
ศาลยุตธิรรม เร่ืองใดบาง และภายใตเงื่อนไขอยางไร

นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล
z  ใชในคดีอาญา ใชไดทุกเรื่อง แตผลจะเปนอยางไรก็ตองดูไป ถาฟองเองแลวตกลงกันไดก็

ถอนฟอง ถาอัยการฟองมาตกลงกันไดก็ใหศาลใชดุลยพินิจลงโทษที่เปนคุณแกจําเลยเพราะตกลงกันไดนั้น
อยางนอยผูเสียหายไดรับการเยียวยาแลวก็ไมควรจะลงโทษจําเลยเหมือนคดีปกติ

z  ความนาเชื่อถือของสถาบันมีความสําคัญมากกวา ถาหนวยงานอื่นไปทําก็ไมคอยสําเร็จ  แตศาล
ทํานีไ่ดเพราะตนทนุของศาลนีส่งู มคีวามศรัทธา นาเชือ่ถือสูง ถาใหหนวยงานอืน่ทําบางทีก็เปนชองทางของ
การทุจริตได ถาจะใหหนวยงานอืน่ทําตรงนีก้็ได แตตองสรางความนาเชือ่ถือดวยอยาใหระบบมันเสียไป อีก
อยางถาใหหนวยงานอืน่ทําสดุทายถามนัจําเปนตองใชมาตรการลงโทษมนัก็ตองมาทีศ่าลอีก หนวยงานอืน่ไม
สามารถลงโทษไดอยูแลว

นายวฒุิชัย  หรูจิตตวิวัฒน และ นางสมศร ี หรูจิตตววิัฒน
z  โดยหลักก็คอืนํามาใชไดกับความผิดที่สามารถที่จะเยียวยาได

นายวรณัฎฐ  สังขใหม
z  ใชกับทุกเรื่อง ดีหมด แมแตเรื่องระดับประเทศก็ควรจะนํามาใช
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นายศรอัีมพร  ศาลคิุปต
z  สามารถนํามาใชไดในทุกเรื่องโดยเฉพาะในคดีอาญา แตในทางแพงจะไมใชกระบวนการที่

เรียกกวา RJ แตจะเปน ADR ซึง่จะมีความแตกตางกันในหลักการ และวิธีการ

นายสิทธิศกัดิ์  วนะชกิจ
z  หากกระบวนการยุติธรรมของไทยอยากนําแนวคิดกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใช

ไมวาเปนกระบวนการยุติธรรมทางเลือกหรือใชคูขนานกับกระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก การจะใหเกิด
ผลไดหรอืเปนทีย่อมรบัไดกค็งตองแกกฎหมาย แตจะแกอยางไรนัน้คงตองพูดคุยกันอยางมากในหลายระดับ
เพือ่หาความเหมาะสมในการบังคับใช

z  ความเห็นเบื้องตนวาจะดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในความผิดใดไดบาง ตองดู
ทัง้เกณฑโทษ เกณฑขอหา ประวติัของผูกระทําความผดิ สวนปญหาวาศาลจะมีอํานาจในการใชดุลพินิจเพียง
ใดนั้น อาจจะใชหลักการเดียวกันกับ มาตรา 152 พระราชบัญญัติยาเสพติดฯ วาศาลจะลงโทษนอยกวาที่
กฎหมายกําหนดเพียงใดก็ได ซึ่งอาจเปนทิศทางหนึง่ในการพัฒนากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท  

นายสบืพงษ  ศรีพงษกุล
z  ควรมีการกําหนดรูปแบบ วิธีการหรือมาตรการใหชัดเจน
z  ทําใหชัดเจนเปนกฎหมายเลย  และตองมีภารกิจในทางธุรการที่ตองประสานงานการทํา

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทดวยเพราะหากไมมีเจาภาพมาหนนุกจ็ะสําเร็จไดยาก

นางอภิรดี  โพธิพ์รอม
z  นํามาใชไดในคดีเด็กและคดีครอบครัวและนาจะไดผลมากกวา แตในคดีอาญาเอามาใชไดใน

คดีบางประเภท สําหรับผูกระทําความผิดบางคนที่ไมควรติดคุก แตหลักเกณฑการแบงประเภทคดี ไมเห็น
ดวยกับการแบงโดยอัตราโทษ

นายชาญณรงค  ปราณีจิตต
z  ไดทุกเรื่องแตคดบีางประเภท เชน คดีอุกฉกรรจ คดคีวามผิดตอรัฐ คดีกอการราย เปนตน

นายสรุศกัดิ์  คีรีวิเชียร
z  ควรใชในขั้นตอนพิจารณาคดี โดยที่ใหศาลช้ีแจงถึงผลดีผลเสียใหเขาใจกระบวนการยุติธรรม

และใหจําเลยถามทุกขอสงสัย ซึ่งจะมีผูพิพากษาใหคําปรึกษาเหมือนทนายความ สุดทายขึ้นอยูกับการตัดสิน
ใจของผูกระทําความผิดเอง

นางพรพิมล  เรืองกิจ , นางรตันา  ชนิบตุรานนท และนางจันทรเพ็ญ  ทองท้ังวงศ
z  ก็เอามาใชแตในคดีอาญานี่แหละ เพราะถาเปนคดีแพงมันก็จะเปนเรื่องการไกลเกลี่ยซึ่งก็ทํากัน

อยูแลว มนัไมมีผูเสยีหาย ผูกระทําผิดใหตองมีการเยียวยาแกไข สรางความเขาใจกนัเหมือนคดีอาญา
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ดร. กิตตพิงษ  กิตยารักษ
z  ความผิดอาญาที่เหมาะสม อะไรที่สาธารณชนรับไดใหทํา restorative justice มีกระบวนการ

กฎหมายรองรบั ใหศาลสามารถทีจ่ะใช restorative justice ได การมองวาแยกตาํรวจ อยัการ ศาล ควรทาํอยางไร
ไมคอยตรงกบัความเปนจรงิ เพราะเวลามีการกระทําความผดิ ผูเสยีหายเขาจะมองเปนภาพเดยีววาเมือ่เกดิการ
กระทําความผิด ทําอยางไรที่จะแกปญหาในชีวิตเขาได การที่เราทําแยกสวนมันก็ไมตรงมาตั้งแตแรกแลว
กระบวนการยติุธรรมสามารถเขามาเยยีวยา คมุประพฤต ิปรบัปรงุ  restorative justice  สามารถทาํไดทกุช้ัน

นายชาญเชาวน  ไชยานกิุจ
z  ถาเปนไปไดอยากจะพัฒนาใหเปนอีกแนวทางหนึ่งของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ไม

เกาะติดกับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ไมเชนนัน้มนัจะเปนแบบลักปดลักเปด เพราะโครงสราง
ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ไมใชโครงสราง restorative justice เหมือนกับพยายามเอาการ
ประชุมกลุมครอบครัวไปใสไวในพระราชบัญญัติวิฯ เด็ก ซึ่งแนวคิดทั้งระบบไมใช และตอนนี้เราก็ไป
เกาะติดกับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา อยางนี้ก็เหมือนกันเราพยายามจะแก เสริม เติม ตกแตง
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งเปนกระแสหลัก อยาพยายามเขาไปแทรกเลย เพราะติดเงื่อนไข
เนื่องหลักการและหลักปรัชญาที่แตกตางกันและทําใหคนเขาใจ restorative justice วาเปนเพียงการไกลเกลี่ย
และการบรรเทาโทษเพยีงอยางเดียว

นายวิศิษฐ  วิศิษฐสรอรรถ
z  โดยหลักการแลวคดีหลายๆคดีมันควรที่จะถูกสกรีนออกไปกอนที่จะมาถึงศาล แตก็จะมีคดีบาง

สวนที่เขาไปสูศาลและสามารถใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทได สมานฉันท ก็คือ ถาศาลสามารถที่
จะไกลเกลี่ยได สามารถที่จะทําใหคนรูสึกผิดและยอมรับผิดได มันก็สามารถดําเนินควบคูไปกับการดําเนิน
คดไีด

นายสรวิศ  ลิมปรังษี
z  จริง ๆ แลวมันก็เอามาใชหมดไมได เชน ในศาลชํานัญพเิศษ โดยสภาพมันจะมาเขากระบวนการ

กันไมได เชน ศาลภาษีทําไมไดแน เพราะรัฐคงไมมาคุยกับคนหนีภาษีแน ๆ แตศาลแรงงานนี่อาจจะเหมาะ
เลย เหตุที่ตอบแบบนี้บางทีตองถามเชิงปฏิเสธดวยวามีเหตุผลอะไรที่ศาลยุติธรรมไมควรใช กระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท มันมีอะไรที่มันไมดี จริง ๆ หลาย ๆ สวนก็ทําอยูแลว  เชน คดีแพงทั่ว ๆ ไปก็ทําการ
ไกลเกลีย่กันอยูแลว

นายวันชยั  รุจนวงศ
z  การรอลงโทษ เปนกระบวนการสมานฉันท เมื่อไกลเกลี่ยเสร็จแลว ตองทําขอตกลงและใน

ขอตกลงตองมี sanction ถาไมทําก็ไมแจงความ ถาไมจายคาเสียหายก็ลงประจําวันไป ถาเปนอัยการก็เปนเรื่อง
ของการชะลอการฟอง
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นางกรรณิการ  แสงทอง
z  ใชไดทุกขั้นตอนในกระบวนการยุติธรรม ต้ังแตชุมชน อัยการ ศาล เจาพนักงานคุมประพฤติ

โดยแนวคิดกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในศาลนั้นทําได แตไมควรท่ีจะใหศาลทําเอง แตควรเปน
ผูประนอม เพราะบทบาทของทานมีหนาที่พิพากษา ไมไดทําใหคนเขาปรองดองกัน สรุปแลวก็คือทําไดทุก
กระบวนการใหเขาสามารถตกลงกันไดจริงภายใตอํานาจที่เขามีไมใชเพราะอํานาจที่เหนือกวา ถามองใน
กระบวนการของศาล ศาลคอนขางจะมีอํานาจ แนนอนวาศาลไมควรเขามาทําเอง อาจจะไกลเกลี่ยก็เปนเรื่อง
ของทานแตไมใชกระบวนยุติธรรมเชิงสมานฉันท เพราะการที่ศาลไปไกลเกลี่ยอาจทําใหคดียุติ แตระวังเรื่อง
ปญหาคาใจมันจบจริงหรือไม ทําใหคูกรณีระงับขอพิพาทไดจริง ๆ หรือไม  

นายธวชัชัย  ไทยเขียว
z  ควรนํามาใช แตบางคดีควรใหกระบวนการตั้งตนเขาไปดําเนินการ สวนคดีที่โทษเกิน 7 ป ให

มาที่ช้ันศาลซึง่ตอนนี้ศาลเขาพยายามที่จะทําเรื่องไกลเกลี่ย ผมก็เห็นดวย แตผมมองวาถาคดีเกิน 7 ป ศาลที่จะ
ไกลเกลี่ยอาจสงมาใหกระบวนการตั้งตนเปนคนทําก็ได แตไมใชวาทุกคดีศาลทําหมด ควรไปทุมกับคดีที่
สําคญั ๆ ถาศาลจะทํากใ็หเปนโอกาสสุดทายแลว

นายสรรพสิทธ์ิ  คมุประพนัธ
z  อยางที่บอกไป กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท หากไมปฏิบัติตามบันทึกขอตกลงจะตอง

กลับเขามาสูในกระบวนการยุติธรรมตามจุดที่มันออกไป  ซึ่งมีสี่จุดใหญดวยกันคือ กอนรองทุกข กอนฟอง
กอนพิพากษา และหลังพิพากษา ก็ตองทําใหเกิดวิธีใหปฏิบัติได เชน กรณีหลังคําพิพากษา กรณีมิไดทํา
บันทึกขอตกลงก็ใหเขาคุกเลยเปนตน ก็คืออาจเปนการคําพิพากษาที่สั่งลงโทษจําคุก โดยมีเงื่อนไขวาหาก
สามารถปฏิบัติตามขอตกลงหรือแผนนั้นไดตามระยะเวลาที่กําหนด การที่สั่งใหลงโทษจําคุกใหถือเปนอัน
ระงับ เปนตน ซึ่งก็เหมือนกับการคุมประพฤติอยู โดยทุกฝายปฏิบัติตามแผนนั้นและปฏิบัติตามครบถวน

z  และถาบรรลุเปาหมาย เพราะเปาหมายก็คือการไมตองการใหเกิดการกระทําความผิดซ้ํา ถา
แกไขไดกระบวนการทางอาญาก็เปนสวนเกินแลว แมวาคดีอาญานั้นอยูในศาลหรือไม ศาลก็ตองจําหนายคดี
อยางคดีการใชความรุนแรงในครอบครัว กลาวคือเมื่อทําตามบันทึกขอตกลงเบื้องตนแลวในระยะแรก ก็อาจ
มีการแกขอตกลงนี้เปนระยะ ๆ จะเห็นวากฎหมายใชคําวาบันทึกขอตกลงเบื้องตนเพราะไมตองการให
เหมอืนการไกลเกลีย่ประนปีระนอม ถาไกลเกลี่ยประนีประนอม เมือ่ตกลงก็เกิดหนาที่แลวก็จบอยูตรงนั้น ซึง่
ตางจากตรงนี้ที่ตองปฏิบัติไปกอนแลวจึงจําหนายคดีหรืออัยการสั่งไมฟอง ซึ่งแลวแตขอตกลงวาจะใชเวลา
เทาใด ซึง่การเยียวยาบางประเดน็อาจจะตองใชเวลานาน ซึ่งตรงนีม้ิใชระบบเดิม  ซึ่งหากไมปฏบิัติตามบันทึก
ขอตกลงเบื้องตนไมจําเปนที่จะตองฟองเปนคดีใหม แตสามารถเอาคดีเดิมมาดําเนินการตอไดเลย จะไมยุง
ยากแลวทุกฝายจะสะดวกหมด 
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นางสาววาสนา  เกานพรัตน
z  อาจขึ้นอยูกับความตองการของผูถูกกระทํา และตัวผูกระทําจะตองสํานึกผิดอยางแทจริง ถาใน

คดีบางประเภทก็ควรตองเปนอยางนั้น แตมันตองมีระยะเวลาในการติดตามผลการปฏิบัติตามคําสั่งศาล ถา
ประสบผลสําเร็จแลวก็เสนอศาลขอใหจําหนายคดีภายหลัง

ศาสตราจารย ดร. คณติ  ณ นคร
z  เมื่อคดีขึ้นสูศาลแลว หากโจทกเห็นวาการดําเนินคดีไมเปนประโยชนอีกตอไป ก็เปนเรื่องของ

โจทกที่จะขอถอนฟอง ซึง่เปนไปตามกฎหมายที่บัญญัติใหอํานาจกระทําได
z  ในคดีที่พนักงานอัยการเปนโจทก หนาที่ในการพิจารณาขอถอนฟองยอมเปนหนาที่ของ

พนักงานอัยการ
z  แมกระนั้นการถอนฟองศาลจะอนุญาตหรือไมก็ได ดังนั้น การถอนฟองจึงกลายเปนความรับ

ผดิชอบรวมกนัระหวางศาลกับพนักงานอัยการ
z  จาก ป.วิ.อ. มาตรา 35 บัญญัติวา“คํารองขอถอนฟอง จะยื่นเวลาใดกอนศาลช้ันตนมีคําพิพากษา

กไ็ด แลวแตศาลจะเห็นสมควรประการใด”  เมื่อพิจารณาวลีที่วา “แลวแตศาลจะเห็นสมควรประการใด”  จึงมี
ประเด็นใหตองพิจารณาวา ศาลตองรับผิดชอบหรือไมหากปลอยใหถอนฟอง 

z  สวนความในวรรคสอง “ถาคํารองนั้นไดยื่นในภายหลังเมื่อจําเลยใหการแกคดีแลว ใหถาม
จําเลยวาจะคัดคานหรือไม แลวใหศาลจดคําแถลงของจําเลยไว ในกรณีที่จําเลยคัดคานการถอนฟอง  ใหศาล
ยกคํารองขอถอนฟองนัน้เสยี”

z  หากจําเลยคัดคาน ก็หมายความวา จําเลยมั่นใจวาตนบริสุทธิ์ มั่นใจวาถาเขาสูคดีจะชนะ โดย
หลักศาลตองใหความเปนธรรมแกจําเลย แตในความเปนจริงแลวใครจะเปนผูดูแลใหเกิดความเปนธรรมใน
ศาลได? ศาลสามารถดแูลความเปนธรรมใหจําเลยไดหรือไม?

z  เพราะแทจริงแลวบทบาทของศาลเปนแบบ passive กลาวคือ ใหโจทกจําเลยสูคดีกันเอง ศาลไม
ไดมีบทบาทแบบ active ในการคนหาความจริง  จึงไมอาจลงมาดูแลความเปนธรรมใหแกจําเลยในกรณี
ดังกลาวได และหากจําเลยคดัคานก็กลับเปนการสรางปญหาในการดําเนนิคดีตอไปแกจําเลยเอง

z  เพราะฉะนั้น  อาจารยเห็นวาทางปฏิบัติของศาลในปจจุบันเรื่องการถอนฟองมีสวนที่ผิด
กฎหมาย แลวหากนําเรื่องบทบาทของศาลมาพิจารณาประกอบกับเรื่องไกลเกลี่ยโดยศาลอีก  ยิ่งเปนการผิด
กฎหมายอีกกรณีหนึ่งดวย ดังนั้น การจะทําสิง่ใดตองมีฐานอํานาจมาจากกฎหมายที่บัญญัติรองรับ

ผูชวยศาสตราจารย ดร. เดชา  สังขวรรณ
z  การคุยกัน มันสามารถทําไดทุกขั้นตอนแมวาจะอยูในชั้นศาลแลว คือจะทําอยางไรไมใหคดีมัน

ไปถึงที่สุด แมกระทั่งวาคําพิพากษาถึงที่สุดแลว คูกรณีนั้นก็อาจมาพบพูดคุยกันก็เปนสิ่งที่ดี เพราะมันทําให
อยางนอยเรื่องที่ติดอยูในใจก็ไดมาแกกัน

ห้อ
งส
มุด
อิเล
็กท
รอ
นิก
ส์ศ
าล
ยุติ
ธรร
ม 

   
 (w

ww
.lib

ra
ry
.co

j.g
o.t

h)



 กระบวนการสรางความยุติธรรมเชิงสมานฉันทในศาลยุติธรรม � 319

ผูชวยศาสตราจารย ดร. จุฑารัตน  เอ้ืออํานวย
z  ถาถามวาเห็นดวยไหม ก็เห็นดวยที่จะนํามาใช เพราะมิติของ RJ นั้นลึกซึ้งกวาการไกลเกลี่ย

ทั่วไป ทําใหเกินไปกวาผลที่ทุกฝายไดประโยชน (Win Win) ทําใหรูสึกหลุดพน ผลที่ตองการไมใชการชดใช
เปนเงิน อาจจะตองการเปนศักดิ์ศรี แคคําขอโทษ มีการทําบริการชุมชน (Community Service) หรืออื่น ๆ ได
อกีมากมาย จะเห็นไดวาตางจากการไกลเกลี่ยก็แคตกลงชดใชเปนเงินแลวก็จบ ไมมีองคกรมารองรับ

z  ในตางประเทศ จะใชพนกังานคุมประพฤติ และหรือนักสังคมสงเคราะห 
z  สวนถาใหทํา RJ ในศาลก็เห็นดวยควรทํา แตไมใชศาลทําเองเบ็ดเสร็จ 100% ไมคุม ฉะนั้น ศาล

ควรที่จะตองใชเครือขายอื่น ๆ ชวยพิจารณา เชน อัยการ ตํารวจ พนักงานคุมประพฤติ งานคุมประพฤติเอง
ตอนนี้ก็รับของงานราชทัณฑดวยอยูแลว รับเรื่องพักการลงโทษของศาลเด็ก แตไมใชวางานคุมประพฤติจะ
ตองใหญขึ้น งานนี้เปนหนวยแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดในชุมชน นักสังคมเขาก็จะถนัดกวาเปนอีกอาชีพ
หนึง่กวาที่จะใหจาศาลทํา

นายศุภฤกษ  หงสภักดี
z  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทควรนํามาใชในคดีที่เกี่ยวกับเยาวชน ครอบครัวและกระทํา

ชําเรา โดยศาลควรมีดลุพินิจในการไกลเกลี่ย แตไมควรมุงไกลเกลี่ยจนอาจถกูมองวาเปนการลําเอียงได

นายสุจิตต  ไตรพทัิกษ
z  ควรใชกับคดีที่เปนคูกรณีเปนผูที่รูจักกันอยูกอน หรือคดียาเสพติดใหบําบัดแทน แตหากกระทํา

บอยมันก็ไมควรใชกระบวนการนี้

นางอนุสรณ  อินทรกําแพง
z  กระบวนการที่จะใชบังคับเงื่อนไขที่ใหไวระหวางกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทจะตองมี

สภาพบังคับและใชไดจริง คอืตองปฏิบัติอยางเครงครัด และตองทําแนวทางในการปฏบิัติงานใหชัดเจน

15. ทานคดิวา ควรปรับปรุง กระบวนการตาง ๆ ในศาลยุตธิรรมท่ีนําหลักการของกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใช อยางไร และควรตองทําแนวทางในการปฏิบัติไวใหชัดเจน
หรอืไม เพราะเหตใุด 

นายวชัรินทร  ปจเจกวิญูสกุล
z  ตอนนี้เทาที่ทราบ ทางศาลก็พยายามลดคดีออกไปทางกระบวนการนี้บาง อยางนอยก็สัก 10%

ทางศาลอาญาธนบุรีเองก็คิดวาปนี้นาจะไดสัก 10% ซึ่งจะเปนประโยชน ศาลสวนใหญก็ทําแลวเหมือนกัน
โดยมีผูไกลเกลี่ยที่อบรม และขึ้นทะเบียนไว เวลามีการไกลเกลี่ยก็จะเชิญมา ตรงนี้ผูพิพากษาไมตองทํา  แต
ถาผูพิพากษาจะไกลเกลี่ยก็ทําไดบนบัลลังก แตสวนใหญแลวไมทําเพราะเสียเวลา ตองสงเขากระบวนการ
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ไกลเกลี่ยนอกบัลลังก พวกที่อบรมมาแลวเขาเกงที่ทําไดเรื่องแนวทางปฏิบัติศาลอาญาธนบุรีก็มี โดยทําเปน
ระเบียบไวแลว โดยระเบียบก็ทําขึ้นเองแตละศาล ซึ่งก็ลอกกันไปมา สวนกลางที่เปนระเบียบประธานศาล
ฎีกาก็เปนระเบียบหลัก ๆ เชน คาตอบแทน ผูไกลเกลี่ย แตถาเรื่องยิบยอยนีศ่าลทําเองในแตละศาล 

นายศรีอัมพร  ศาลิคุปต
z  จรงิ ๆ มนัตองแกกฎหมายกอน ตองแกกฎหมายใหศาลมดีลุยพินจิทีส่ามารถทีจ่ะนําวิธกีารตาง ๆ

มาใชใหเหมาะสม ที่เราขาดอยูคือเรื่องช้ันโทษ เพราะที่เรามอียูมนัมอียูแค 5 สถาน คือ ถาโทษนั้นกําหนดแลว
แลวมันเหมาะสมมันก็ดี เชนรอการลงโทษ คุมประพฤติ หรือรอการกําหนดโทษแลวคุมประพฤติ หรือ
คมุประพฤตอิยางเดียว หรือใหทําบริการสังคม ควรจะมีการกําหนดชัน้โทษหลาย ๆ อยาง ซึง่ตางประเทศเคา
จะมีวิธีการเยอะกวา ของเรามันจะตึงตัว เพราะวาฝายนิติบัญญัติเคาจะออกกฎหมายในลักษณะที่บังคับ
ดลุยพินจิ อยางเชน ฆาคนตายโดยเจตนา จําคุก 15 ถงึ 20 ป จําคกุตลอดชีวิต หรือประหารชีวิต มันมีแคนี ้มนั
ไมมีการระวางโทษที่มันยาว ที่เหมาะสม และนอกจากการมีช้ันโทษที่เหมาะสมแลว ก็ควรจะมีการให
ดลุยพินจิของศาลทีจ่ะกําหนดโทษทีเ่หมาะสมได ทีส่ามารถจะแกไขผูกระทําผดิได หรอืวาอาจจะมีการแกไข
โทษภายในกีป่ ไมใหมันตายตัวอยางทีเ่ราใชกนัอยู หรอืยังไมลงโทษแตวาดูไปอีกหลาย ๆ ปวามีพฤติกรรมที่
ดีขึ้นหรือไม แตเรื่องเหลานี้เปนเรื่องที่ละเอียดออน เพราะถาจะใชระบบนี้จริง ๆ มันตองเขาใจ ตองสราง
ความเขาใจใหกับบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม อีกทั้งกระบวนการไกลเกลีย่นัน้ควรจะตองมีตลอดสาย
ของกระบวนการยุติธรรม คือ กอนฟอง หลังฟอง พิพากษา และหลังการพิพากษาดวย

นายสิทธิศกัดิ์  วนะชกิจ
z  ตามหลักของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ตองพิจารณาสามฝาย คือ ผูเสียหาย ผูกระทํา

ความผิด สงัคม แตแมกรณีมีสองฝาย แบบ (VOM) ก็ใชได ขึ้นอยูกับวาสังคมกระทบหรือไม มากนอยเพียงใด

นางอภิรดี  โพธิ์พรอม
z  เห็นวาจําเปนอยางยิ่งที่ตองจัดทําคูมือ เพื่อใหทุกคนสามารถมาสูเปาหมายเดียวกัน แตคูมือนี้ให

กําหนดเฉพาะโครงสรางใหเขาใจวิธีการ แนวความคิดที่สําคัญของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท
การนําไปสูการทํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ไมใชกําหนดรูปแบบกระบวนการหรือวิธีการทํา
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ซึ่งสวนตัวมองวาเปนเรื่องธรรมชาติ

นายชาญณรงค ปราณีจิตต
z  ยกเลิกโทษขัน้ต่ํา
z  เปดโอกาสใหองคกรตุลาการยุติขอเท็จจริงกอนที่จะมีการฟองไดเพื่อเปดโอกาสใหมีการทํา RJ

กอนที่จะถึงขั้นตอนการพิจารณาคดีของศาล
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นายสุรศักดิ์  ครีีวิเชียร
z  ตองปรับปรุงแนนอน แตวาตองใชเวลา สังคมไทยใชหลักนิติศาสตรอยางเดียวไมได บางทีตอง

เอารัฐศาสตรมาใชดวย บางครั้งก็ตองใหโอกาสสูคดีมาก แตบางครั้งก็มากเกินความจําเปน จนอาจกลาย
เปนการประวิงคดีก็มี สวนเรื่องคูมือการปฏิบัติงานนั้นตองมี เปนเรื่องของการปกครองประเทศ  อาจตองมี
กฎหมายวิธีสบัญญติัรองรับดวยซ้ํา เพราะกลไกของรัฐตองมีกฎหมายมารองรับ

นางพรพมิล  เรืองกิจ , นางรัตนา  ชนิบตุรานนท และ นางจันทรเพญ็  ทองท้ังวงศ
z  ตรงนี้ศาลเยาวชนฯ กลางทําไวหมดแลว ศาลเองก็มีคูมือ และสามารถนําไปใชกับศาลเยาวชน

ทั่วประเทศ แตในเรื่องการสรางเครือขายชุมชุมใหมีการชวยเหลือกันในสังคม ใหชุมชนชวยรับเรื่องตอจาก
ศาลชวยดูแลเด็กวามีการปฏิบัติตามแผนหรือไม ตรงนี้ในกรุงเทพฯ ยังเปนปญหาเพราะชุมชุนเยอะและใหญ
แตถาในตางจังหวัดก็นาจะทําได

นายกมล  คําเพญ็
z  ศาลไมควรดูเฉพาะขั้นตอนกอนการพิพากษาเทานั้น ควรดูเลยไปหลังพิพากษาดวย วาจําเลย

สํานกึผิดจริงหรือไม ตองตรวจสอบ

ดร. กิตตพิงษ  กิตยารกัษ
z  ในสวนของศาลที่ผมรู ทานทํามานานแลวกอน restorative justice จะเปนที่รูจักในไทย ศาลควร

นํากระบวนการที่มีอยูแลวไปสราง restorative justice ที่แทจริง การสํานึกผิด การชดใชเยียวยา และความ
ปรองดองกันในสังคม ซึ่งจริง ๆ ตองมีกฎหมายมารองรับ มีกระบวนการที่ดี ตองรื้อระบบ คนที่รูจริง ๆ คือ
ศาล เพราะศาลทํามานานแลว มีพ้ืนฐานที่ดี มากกวาตํารวจ อัยการ ชุมชน ซึ่งการที่ศาลมาทําเอง จัดใหเปน
ระบบจะชวยให restorative justice พัฒนาตอไปได

นายชาญเชาวน  ไชยานุกิจ
z  ถาศาลจะทํา ใหทําเปนอีกแนวทางหนึ่งและอยานําไปแทรกในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา เพราะจะนําไปปฏิบัติไมได
z  อยาบัญญัติกฎหมายโดยที่ไมไดอยูในรากเหงาของสังคม จะทําใหกลายเปนเรื่องเทคนิคซอน

เทคนิคเขาไปอีก มี วิ.อาญา ซึ่งเปนเรื่องเทคนิคมาก ๆ อยูแลว ซึ่งไมใชธรรมชาติของสังคมไทย แตเปนแบบ
ตะวันตก พอคุณมาสราง พระราชบัญญัติไกลเกลี่ยขอพิพาท หรือพระราชบัญญัติกระบวนยุติธรรมเชิง
สมานฉันท โดยเอาเทคนิคของตางประเทศเขามาใสอีกมันเปนเทคนิคซอนเทคนิค ไมอาจเปนจริงในสังคม
ไทยกจ็ะยิ่งทําใหสับสนเขาไปอกี
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นายวิศิษฐ  วิศิษฐสรอรรถ
z  ผมคิดวาเรื่องการไกลเกลี่ยที่ผมไมคอยเห็นดวย คือพอไกลเกลี่ยแลวก็หยุดการดําเนินคดีไป

ความจริงมันตองใชชวงเวลาที่มีอยู วันสองวันก็ไกลเกลี่ยได ซึ่งในตางประเทศก็ไมไดสรางรูปแบบที่ชัดเจน
การไกลเกลี่ยจึงไมตองใชรูปแบบที่เอาคนมานั่งเจรจากัน การไกลเกลี่ยใชโทรศัพทก็ได ผมคิดวาเราเอา
รูปแบบมามากกวาเนื้อหาเทานั้นเอง  

นายสรวิศ  ลิมปรังษี
z  หลัก ๆ คงไมใชปรับปรุงกฎหมาย แตคงตองไปดูการบริหารจัดการ คือตองดูปญหาเมื่อปญหา

อยูที่ความไมเขาใจในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทของคูกรณี อยูที่ผูไกลเกลี่ยไมมีทักษะ หรือไมมี
ระบบรองรับเปนกิจจะลักษณะ เปนตน เมื่อรูปญหาตรงนี้ก็แกตรงน้ี เรื่องกฎหมายคิดวาไมมีปญหาแลว มี
กฎหมายรองรับอยูเยอะ เชน กฎหมายของมหาดไทย  ตอนนี้จะแกปญหามันอยูที่การจัดการระบบให
ขอพิพาทว่ิงเขามาสูกระบวนการนี้มากกวาที่ตองทําใหเกิดขึ้นใหได ตอนนี้คนมีปญหาไปอําเภอ อําเภอเองก็
ไมรูจะทํายังไงเพราะมีแตกฎหมายแตไมมีระบบ ในสํานักระงับขอพิพาทเองก็พยายามทําอยูโดยทําหลักสูตร
ใหคนในกระบวนการยุติธรรมเขามาเรียน เขามาพัฒนาตนเองใหเช่ียวชาญในกระบวนการไกลเกลี่ย แมแต
การประชาสัมพันธใหคนทั่วไปเขาใจก็ทําอยู จะไดสมัครใจเขามาในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท
ตอนนี้สํานักระงับขอพิพาทก็ทําอยูเพราะถาเขาไมสมัครใจกระบวนการก็เดินไมได ตอนนี้มีทั้งแผนพับ
วีดีโอ ทอลกโชว ก็มีเพ่ือสรางความเขาใจแกผูที่เกี่ยวของ

z  ในเรื่องคูมือถามีก็ไมเสียหาย มันก็ดีอยูแลวเพราะจะไดเปนหลัก แตแคคูมือคงไมพอเพราะอาน
แลวบางทีอาจไมเขาใจก็ได และกระบวนการจริง ๆ มันตองอาศัยการดูแลและสอดสองอยางตอเนื่อง แมแต
คนที่อบรมไปแลวก็ตองดูวาผูไกลเกลี่ยเปนกลาง มีจรรยาบรรณหรือไม บางทีก็ไมไดลําเอียงแตถามีความ
รูสึกเห็นอกเห็นใจตรงนี้มันสะทอนออกมาในสีหนาไดอยู แตการจัดทําแนวทางหรือระเบียบศาลในเรื่อง
ขั้นตอนการไกลเกลี่ยตามกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทตรงนี้ตองขึ้นอยูกับแตละศาล จะทําเหมือนกัน
ทั้งประเทศคงไมไดเพราะมันขึ้นกับความพรอม อยางในกรุงเทพนี่ศาลมีความพรอมมาก แตศาลจังหวัดไกล
ๆ มันคงมคีวามพรอมไมเทาศาลในกรุงเทพฯ ดังนั้น  จึงไมอาจกําหนดพิมพเขียวแลวสรางเปนแนวใหทุกศาล
ทําเหมือนกันได แตที่ทําไดคือทําแกนกลาง เชน  สรางแนวความคิดความเขาใจในกระบวนการใหเขาใจ
เหมอืนกนัได

นายวันชยั  รุจนวงศ
z  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท อยางนอยตองมีแนวทางที่ชัดเจน  วิธีการไกลเกลี่ย

มาตรการในการแกปญหา การประชุม การใหผูเสียหายมีสวนรวม โดยในสวนของดุลพินิจควรจะเปนการ
ทํางานรวมกันของผูเสียหายและผูตองหาวาตองการอะไร เพื่อเปนการชดใชในสิ่งที่ทําลงไปตอสังคม 
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z  ในกระบวนการประชุมกลุมครอบครัวของเรากาวหนากวานั้นอีก โดยชุมชนอาจเสนอวาใหเด็ก
ทําอะไร มีผูไกลเกลีย่ชุมชน ตองไปในทิศทางเดียวกันวิธีการและหลักการ ขอกําหนดตองชัดเจน ใหทําในคดี
ประเภทใดบาง ดุลพินิจในการสั่งการแกปญหา เดิมศาลไมกลาสั่งเทาไหร เชน เรื่องการบริการสังคม แตใน
อังกฤษ สก็อตแลนด ใชบริการสังคมได 400-500 ช่ัวโมง มาแทนที่โทษไดหลายอยาง เชน สั่งใหรับการ
บําบัด ตรงนีจ้ะเปดมาก แตศาลไมควรใชดุลพินจิคนเดียว และตองพิจารณาวาอยางนี้แกไขปญหาไดหรือไม

นางกรรณิการ  แสงทอง
z  ไมทราบวาศาลทําอยางไรบางเลยตอบไมได แตทานอาจทําหนาที่ของทานไดดอียูแลว

นายธวชัชัย  ไทยเขียว
z  ผมไมเห็นกระบวนการของศาล ไมรูวามีผูนําชุมชนมาดวยหรือไม ไมกลาวิจารณ เพราะถาไมมี

ผูนําชุมชนมันอาจเปนเพียงการไกลเกลี่ย ไมใชสมานฉันท ที่ผมเห็นของศาลจะเปนศูนยไกลเกลี่ย ไมใชมิติ
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทอยางที่ควรจะเปน  และเปนที่ยอมรับในทางสังคมวิทยาวาการ
ประนีประนอม การไกลเกลี่ย กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท เปนคนละอยางในเรื่องเดียวกัน ถาทํา
ไกลเกลี่ยไดเต็มรูปก็อาจเปนกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ถาไกลเกลี่ยไมดี ไดนอยแตดีกวาไมไดเลย
คูกรณีอาจยังมีความโกรธแคนอยู ไมเปนไปตามวัตถุประสงคของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทแต
อยางใด

นางสาวอุทัยวรรณ  แจมสุธี
z  กระบวนการในศาลยุติธรรมนี้ ถาหากอยากจะใชตองเปดโอกาสใหคูกรณีไดรองขอเขามาเพื่อ

จะไดนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชในทันทีที่คดีเขาสูระบบการพิจารณา ไมตองรอ แลวก็ใช
อยางรวบรัด ถาหากวาไมเปนผลก็ดําเนนิกระบวนพิจารณาไปตามปกติ

นายสรรพสิทธ์ิ  คมุประพนัธ
z  อยางที่บอกไปแลววามีต้ังแตกอนรองทุกข แตอายุความตองไมขึ้นกับกฎหมายทั่วไป เชน การ

กระทําความรุนแรงในครอบครัวมีอายุความสั้น ยังไมรองทุกขอายุความก็ไมนับ ซึ่งหากเขาทํากระบวนการ
เชิงสมานฉันทอาจทําใหขาดอายุความได จึงตองมีกฎหมายวาอายุความตองสะดุดหยุดลงและนําเขามาสู
กระบวนการยุติธรรมได ซึ่งตรงนี้ไมใชแคแนวทางปฏิบัติเทานั้น ตองมกีฎหมายออกมาเลย 

z  นอกจากนี้การไดพยานหลักฐานจากกระบวนการเชิงสมานฉันทไมสามารถนํามาใชใน
คดีอาญาได เพราะหากอนุญาตใหทําไดก็จะไมมีผูกระทําความผิดคนใดมาเขารวมกระบวนการดวย  เพื่อ
จงูใจใหผูกระทําความผิดเขารวมกระบวนการโดยไมกังวลเกี่ยวการตองโทษทางอาญา มิฉะนั้นผูกระทําความ
ผิดยอมจะเลือกสูคดีดีกวาเปดเผยพยานหลักฐานของตนใหฝายตรงขามรู ซึ่งจะตองมีกฎหมายออกมารองรับ
อยางชัดเจน โดยเฉพาะอยางยิ่งกระบวนการในการทําขอตกลงตองมีกฎหมายรองรับดวย มิฉะนั้นจะกลาย
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เปนการกระทําเชนเดียวกับการไกลเกลี่ยประนีประนอม เชนเดียวกับหลักการจัดการ domestic violence ของ
ตางประเทศ

z  มีกระบวนการที่เรียกวา register ดวยเพราะตองบันทึกใหชัดเจนเพื่อเช่ือมโยงใหไมขัดกับคดี
อาญา โดยมีหลักปฏิบัติที่มิใชแคแนวทางที่ละเอียดชัดเจน แตตองยืดหยุนไปตามคดีและที่มาที่ไป ตาม
ธรรมชาติของคดี  แตหลักใหญตองตรงกัน  เชน  เปาหมายคืออะไร  กลุมเปาหมายคืออะไร  คือใคร
กระบวนการในการดําเนินการจะตองเปนอยางไร เหมือนกับกฎหมายวิธีพิจารณาความ ตองมีรายละเอียด
มิฉะนั้นการที่ไมสามารถทําใหตรวจสอบได (accountable) จะสงผลใหเกิดการใชเสนสายเกิดอิทธิพล อันจะ
กลายเปนการหลีกเลี่ยงโทษแทนการบําบัดฟนฟู 

z  กระบวนการนี้ทําหนาที่เพียงการชี้วาเกิดอะไรขึ้น ใครเปนอะไรทําอะไรในเหตุการณ มิไดจะ
มาชี้ผิดถูก พูดงาย ๆ เหมือนกับการเอาภาพเหตุการณมาใหโดยใหหาสาเหตุดวย ซึ่งจะลึกกวาคดีอาญา
บุคลากรเกี่ยวของที่ไมรูจึงอาจทําใหเกิดความผิดพลาดได

นางสาววาสนา  เกานพรัตน
z  กฎหมายที่ออกมาแตละตัวที่ออกมา ถามองในแงลายลักษณอักษรเห็นไดวาดีมาก แตในการนํา

ไปใชในทางปฏิบัติมันยาก เจาหนาที่ก็เปรียบเหมือนมีด กลองมีดก็มีมีดหลายขนาด ถาเกิดกรณีแบบนี้ก็ตอง
ใชมีดแบบนี้ แตปรากฏวาคนทํางานก็ยังไมมั่นใจวาจะใชไดจริงหรือไม 

นายสมชาย  หอมลออ
z  ใหผูรับการชวยเหลือมีสิทธิเลือกทนายความดวย มิใชวาเอาใครก็ไมรูมาเปนทนายความให

และตองทําใหคนที่จะมาเจรจามีโอกาสเทากัน ไมใชวาฝายหนึ่งเสียเปรียบอีกฝายหนึ่ง และควรทําคูมือให
ชัดเจน

ศาสตราจารย ดร. คณติ  ณ นคร
z  ในกรณีของศาล ซึ่งเปนทางผานหนึ่งในกระบวนการยุติธรรม อาจารยต้ังขอสังเกตวาปจจุบัน

ศาลตรวจสอบการออกหมายดีไหม? ทานเห็นวาก็ไมจริง ยกตัวอยาง เชน คดียิงตูเย็น ตํารวจขอใหศาลออก
หมายคนตอนกลางคืน แลวไปยิงตูเย็นเขาพังแตสุดทายกลับไมไดอะไรเลย แลวศาลก็ไมออกมาแสดงความ
รับผิดชอบอะไร แมแตศาลจะออกมาพูดวาตอไปนีล้ง black list ผูพิพากษาคนนี้รึเสียก็เปลา

z  ครั้งหนึ่งศาลเคยออกหมายคนบานผูแทนราษฎร ที่แถวอีสานแลวก็ไมไดหลักฐานอะไรเชนกัน
ผูแทนราษฎรนั้นก็มาโวยวายวา “ไมใหเกียรติกันเลย” ผูพิพากษาที่อนุมัติใหออกหมายคนก็ใหสัมภาษณลง
หนงัสอืพิมพวา “ถาเขารูวาเปนบานของผูแทนราษฎรเขาจะไมออกหมาย” แสดงวาทํางานโดยไมมีหลักเลย

z  อยางที่ตํารวจไปขอหมายจับพันธมิตรขอหากบฏศาลชั้นตนก็ออกหมายไป พอพันธมิตรไป
อทุธรณ ศาลอุทธรณกลบัเพิกถอนหมายนั้น 
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z  จึงจําเปนที่นักกฎหมายตองมีหลักคิดใหเขาใจกฎหมายอยางดีพอ เพื่อรักษาความเชื่อถือศรัทธา
ในกระบวนการยุติธรรมใหคงอยูตอไป

z  หากตองการจะแกปญหาคดีรกศาล ก็ทําได ทําเถิด ดีแลวแตจะตองทําเรื่องที่เกี่ยวกับการตรวจ
สอบใหดีดวย

z  หากจะกลาวถึงการพัฒนากระบวนการศาลนั้นตองมุงไปที่การพัฒนาศาลชั้นตน เพราะศาลชั้น
ตนเปนศาลพิจารณาขอเท็จจริง (trial court) ควรจะเลิกใหมีศาลอุทธรณ แตไมใชเลิกอุทธรณ  หมายถึงเอา
ศาลอทุธรณมาทําหนาที่ศาลชั้นตนในคดีใหญ ๆ

z  แตเขาก็ไมยอม ในที่ประชุมที่อาจารยเปนกรรมการ อาจารยทานบอกวา ในการขับเคลื่อน
กฎหมายในสังคมตอไป เราตอง educate ประชาชนกอน ถาประชาชนมีความรูเทา ๆ กับพวกคุณ เขาจะ
ผลักดันเองใหมกีารแกไขเอง ถาประชาชนเห็นวามีคุณคาก็เปนเรื่องดี  เพราะฉะนั้นอาจารยคิดวาตองทํา

z  ถาถามวาประเทศไทยนี้กฎหมายดีหรือไม? อาจารยทานเชื่อวากฎหมายไทยไมแพตางประเทศ
นะแตวาเขาใจหรือไมนี่อีกเรื่องหนึ่ง แต law enforcement นี่แยที่สุด  

z  ในความเปนจริงแลว กฎหมายไทยชองใหบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมสามารถทํางานได
ดวยดีพอสมควร หรอืดีมากดวยตามความเห็นของอาจารย  

แตหนึง่ก็คือ เราไมกลาทํา
สองนี่หลาย factor ที่ไมไดทํา
z  กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของเราเมื่อมีการแกไขเมื่อป 2540 ที่ใหอํานาจจับอํานาจคนไป

อยูที่ศาล ทันสมยัไมแพกฎหมายเยอรมัน  

ผูชวยศาสตราจารย ดร. เดชา  สังขวรรณ
z  ควรจะมีกฎหมายใหอํานาจและกรอบของกฎหมายก็ควรจะชัดเจนที่คดีกลุมไหนที่จะสามารถ

ทําได เชน ประชุมกลุมครอบครัวเองก็ตองมีมาตรารองรับ ถามีอะไรเปน back up เขาก็สะดวกใจที่จะทํา
หนาที่

ผูชวยศาสตราจารย ดร. จุฑารัตน  เอ้ืออํานวย
z  ศาลไทยพิจารณาแตมิติของกฎหมายไมไดเอามิติของสังคมมารวมพิเคราะหดวย ถาจะมีการ

เปลี่ยนบทบาทในศาล กลาวคือมีการทํา RJ จําเปนตองมีการอบรม ถาหากศาลไมทําก็มีงานคุมประพฤติหรือ
หนวยงานอืน่ทํา 

z  ถาใหผูพิพากษาทําซึ่งดานหนึ่งตองเปนบทคนรวบอํานาจชี้ขาด แพชนะคดี แลวตองเปลี่ยนมา
สวมบทคนไกลเกลี่ย คนกลาง ซึ่งมีแตหนาที่ไมมีอํานาจชี้ขาด เปนแคคนจัดเวทีที่จะใหเขาคุยกัน ผลคือ ถา
ตกลงกนัไดก็ถอนฟอง
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z  แตอีกบทบาทหนึ่งเมื่อตกลงทําสัญญา ไมไดก็มาฟองศาล จะถอดหมวกทันไหม ทําหนาที่นี้ได
ไหม รูบทบาทหรือเปลา เขาใจ RJ หรือไม 

z  คนที่จะมาบังคับคดีอีก ศาลก็ไมไดลงมาดูแลในสวนนี้ จาศาลก็ไมรูเรื่อง ตองตั้งหนวยใหม
รองรับจะคุมหรือไม เหตุใดจึงไมใหคนมีวิชาชีพทํา พวกเขามีเจาหนาที่อยูทั้งประเทศ คน 2 คนที่ทํา RJ ก็
กลับชุมชน อาจจะตามไปไมไหว 

z  ในการทํา RJ ตองพูดคุยเปดใจทุกขอมูล ถาศาลเปนผูทํา RJ ก็ยอมรูขอเท็จจริงทุกอยาง แลว
ตองมาตัดสนิ เมื่อคูกรณีมาสูในทางกฎหมาย จะเปนอยางไร 

z  อยางที่นิวซีแลนดของเด็ก ก็จะใหกรมพินิจทํา RJ กอน ไมสําเร็จก็เขากระบวนการ CJ ไมใช
ศาลลงไปทําทุกอยางหมด (take overs) 

นายศุภฤกษ  หงสภักดี
z  ปรับปรุงโดยการอบรมเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ รวมถึงตองมีคูมือดวย แตวาทั้งสอง

อยางยังไมเรียบรอย

นายสุจิตต  ไตรพทัิกษ
z  ตอนนี้คูมือการปฏิบัติกําลังทําอยู  เพราะคนในกระบวนการมีอยูจํานวนมาก ไมสามารถทําให

คนทุกคนเขาใจไดโดยการพดู 

นางอนุสรณ  อินทรกําแพง
z  จริง ๆ บุคลากรในดานนี้และสนใจในดานนี้มีอยูมาก  เทาที่สัมผัสโดยเฉพาะผูที่ทํางาน

สังคมสงเคราะหเขาอยากใหมีกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาก โดยจะตองเพิ่มศักยภาพเขา และให
เขาไปดงูาน อยางของอเมริกาที่เขาทํากนัที่เขาประสบความสําเร็จ โดยเฉพาะการเรียนรูเทคนิคทางปฏิบัติเพื่อ
อดุชองโหวตาง ๆ เพราะวาถาเราใชมาตรการนี้ไปแลวกลบัไมมีผล ก็อาจกอผลเสียระยะยาว

16. ทานคิดวา บุคลากรที่ทําหนาท่ีในกระบวนการประชุมกลุมครอบครัวในคดีเยาวชนและ
ครอบครวั หรือการไกลเกล่ียคดีกระทําดวยความรนุแรงในครอบครัว มีความพรอม หรือมี
ความเขาใจในแนวคิดและวิธีการในการดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉนัทหรือไม เพราะเหตุใด

นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล
z  อยางคดีความรุนแรงในครอบครัวน่ีมี ปญหาอยูที่บุคลากรคนบังคับใชกฎหมายไมเขาใจ  ไม

ใสใจบังคับใชกฎหมาย อยางตํารวจถาจะใหแจงขอกลาวหาตามคดีความรุนแรงเขาก็เห็นวายุงยาก  เวลา
สอบสวนก็ตองมีนักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห เขาเลยไมอยากทํา เลยเลี่ยงไป สวนอัยการจะฟองไดหรือ
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ไมไดก็ขึ้นกับสํานวนสอบสวนตํารวจ ในสวนผูพิพากษาก็ตองดูดวยวาคดีเยอะไหม มีเวลาทําคดีประเภทนี้
ไหม เพราะมันไมใชเรื่องงาย ๆ ตองสงเขาไกลเกลี่ย ไมสําเร็จก็ตองกลบัมาปรึกษากันดู  ตรงนี้อยูที่ผูพิพากษา
เจาของสํานวนวาจะเขาใจและเต็มใจที่จะทําหรอืไม

นายวฒุิชัย  หรูจิตตวิวัฒน และ นางสมศร ี หรูจิตตววิัฒน
z  จริง ๆ ในคดีเยาวชนก็มีความพรอม เพราะเราฝกอบรมกอนเขากระบวนการ และก็มีการอบรม

อยูเรื่อย ๆ

นายวรณัฎฐ  สังขใหม
z  ในคดีเยาวชน เรามีผูพิพากษาสมทบ มคีวามสามารถทําไดมีความเชีย่วชาญพอ
z  ปญหาคือผูพิพากษาสมทบทานก็มีงานสวนตัวของทาน ไมสามารถมาทํางานตรงนี้เตม็เวลาได
z  สถานพินิจควรจะฝกอบรมบุคลากรขึ้นมาทําหนาที่ตรงนี้ ตอนนี้กลายเปนวาศาลตองเอื้อมมือ

ลงไปทํา ทั้งที่ไมใชหนาที่

นายสิทธิศกัดิ์  วนะชกิจ
z  บุคลากรมีสวนสําคัญ โดยเฉพาะในเรื่องความรูความเขาใจ ความเปนมืออาชีพในการดําเนิน

กระบวนการ
z  การไดทําหลักสูตรฝกอบรมบุคลากรตามพระราชบัญญัตินี้เปนเรื่องดีที่จะชวยพัฒนาบุคลากรได
z  เปนหวงกรณีมีการยอมความหรือถอนคํารองทุกขแลวนําเขาสูกระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันทในชั้นตํารวจ คือ เมื่อถูกผันออกไปในชั้นนี้แลวสงไปที่ไหนตอ ยังไมชัดเจนวาใครดูแล พนักงาน
เจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติเองก็ยังไมพรอม แตถาเขามาสูศาลแลว ไมคอยเปนหวง เพราะระบบคัดกรอง
ผูพิพากษาสมทบคอนขางดี สวนใหญมีประสบการณ มีความพรอม อีกทั้งมีการอบรมผูพิพากษาสมทบดวย
อบรมเทคนิคการไกลเกลี่ยให ดังนั้น ผูพิพากษาสมทบยอมมีองคความรู มีประสบการณในชีวิตจริง จึงนาจะ
ดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทไดไมยาก

นายสบืพงษ  ศรีพงษกุล
z  เปนเรื่องหลักที่จะตองดําเนินการ แมจะเขียนกฎหมายออกมาดีอยางไรก็ตาม จะตองคํานึงถึง

การพัฒนาบุคลากรมารองรับการปฏิบัติงานดวย ตองมีคูมือการปฏิบัติงานหรือแนวทางการปฏิบัติงาน และ
ตองมกีารฝกฝนในทันที มิเชนนั้นคงเปนเรื่องยากที่จะดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชงิสมานฉันทใหไดผล

นายอภิรดี  โพธิพ์รอม
z  บุคลากรยังไมมคีวามพรอมมากพอ
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z  เห็นวา สํานักงานศาลยุติธรรมเปนหนวยงานกลางรับผิดชอบโดยตรงและทําอยางจริงจัง มีงบ
ประมาณสนบัสนนุ หาใหไดวาขอขัดของอยูตรงไหน เทาที่เห็นคอื

1. นโยบายไมชัดเจน
2. กระบวนการพัฒนาบุคลากรก็ไมมี บุคลากรขาดความเขาใจ มองวาภาพของ กระบวนการ

ยุติธรรมเชิงสมานฉันทนั้นตองชัดเจนกวานี้

นายชาญณรงค  ปราณีจิตต
z  เมือ่กอนมีไมพอ แตปจจุบันมีเยอะแลว

นายสุรศักดิ์  ครีีวิเชียร
z  โดยมากเปนบุคคลภายนอกที่เชิญมาก็ตองคัดสรรมา มทีั้งการสอบและสมัภาษณ และตรวจสอบ

ประวัติการทํางาน เรียกวา “ผูทรงคุณวุฒิ”

นางพรพมิล  เรืองกิจ , นางรัตนา  ชนิบตุรานนท และ นางจันทรเพ็ญ  ทองท้ังวงศ
z  บุคลากรมีความพรอมแนโดยเฉพาะในเรื่องประชุมกลุม เพราะคณะทํางานไดรับการอบรม

และมกีารเพิม่เตมิความรูอยูเรือ่ย ๆ ในศาลเองก็มหีลายกจิกรรม เชน อบรมเทคนิคการไกลเกลีย่ ในปหน่ึงก็มี
4 ถงึ 5 ครัง้ ทีอ่บรมกนั เชน หลักสตูรเทคนคิการไกลเกลีย่ และศาลเองกม็ีเครือ่งมือชวยเหลอืบุคลากรในการ
ดูแลเด็กกับครอบครัว เชน กิจกรรมครอบครัวสัมพันธ การเขาคายจริยธรรมใหเด็กเรียนรูคุณธรรมสําหรับ
เด็กที่มีความผิดเล็ก ๆ ตรงนี้แมแตศาสนาอิสลามก็ทําได ก็ปรับใหเขากับแตละศาสนาที่ผูกระทําผิดนับถือ
หรือการเขาคายอินทรียซึ่งฝกวินัยเหมือนกับทหาร หรือโครงการรูกอนผิดคิดกอนหลงทาง อันนี้ก็เปน
โครงการที่ศาลออกไปใหความรูเด็กเพื่อปองกันไมไดเกิดการกระทําความผิดในสวนผูไกลเกลี่ยก็ตองเอาผูที่
มีความเหมาะสม คือ ใจเย็น มีความอดทน มีเทคนิคในการพูดจาไกลเกลี่ยได ตรงนี้ก็พัฒนาไดโดยการฝก
อบรม

นายชาญเชาวน  ไชยานุกิจ
z  สังคมไทยยังไมเขาใจเรื่องนี้เทาที่ควร บุคลากรจึงยังไมมีความเขาใจอยางแทจริง เพราะสังคม

ไทยยังเขาใจวัตถุประสงคของการลงโทษเปนแบบทดแทนอยู ไมคอยยอมรับแบบแกไขฟนฟู ความพยายาม
ยังตดิ ๆ ขัด ๆ อยู  เราพยายามไปเนนที่รูปแบบแลวบอกวานี่คือสมานฉันท ซึง่เปนเรื่องที่ไมถูกตอง

นายวิศิษฐ  วิศิษฐสรอรรถ
z  ผมคิดวามนัเปนเรื่อง learning curve บุคลากรทุกคนกม็ีความรูในระดับหนึ่ง เรากเ็พียงแตพัฒนา

ใหมีความเขาใจเพิ่มขึ้น  ประสบการณจากการทําคดีเพิ่มขึ้นมันก็สามารถพัฒนาได เพราะถาจะไปบอกวา
เขาใจแนวคดิดําเนินการยุติธรรมเชิงสมานฉันทหรือไม ผมกไ็มคดิวาจะมคีนเขาใจในเรื่องนีม้ากเทาไหร
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นายสรวิศ  ลิมปรังษี
z  ตอนนี้คงยังไมพรอม ที่ยังขาดก็คงเปนเรื่องทักษะในการสื่อสารระหวางบุคคลในการที่จะ

ทําใหคนที่มีปญหากันมาพูดคุยกนัได มาเจรจาทําความเขาใจได

นายวันชยั  รุจนวงศ
z  แบงเปน 2 แนวทาง 
1. ของสถานพินิจ ซึง่ไดรับการฝกมาอยางดี 
2. ของศาล ซึ่งไมแนใจวาใชกระบวนการใด 
z  ในสวนของสถานพินิจคิดวาพรอมนะ มีการอบรมวิทยากร มีขั้นตอนในการผานขั้นตอนการ

วิจัย เรานําไปใชในโรงเรียนดวยซ้ําไป พอนักเรียนเริ่มทะเลาะก็จัดประชุมเพื่อแกปญหา ความรูพวกนี้
ถายทอดได เพยีงแตในขณะนี้กฎหมายกําหนดใหนอยไปเพียงแค 5 ป นาจะขยายไปเปน 7 ป หรือ 10 ป

นางกรรณิการ  แสงทอง
z  ไมทราบวาบุคลากรของกรมพินิจเปนอยางไร แตก็เหน็เขาอบรมบุคลากรของเขาอยูเรื่อย ๆ

นายธวชัชัย  ไทยเขียว
z  ผมวาเขาพรอมนะเพราะผมเปนคนฝกอบรมเอง  อยางนอยที่สุดตอง  15 วัน มีนักสังคม

สงเคราะหของธรรมศาสตรกับกรมพินิจมารวมกันทํา ต้ังแตปรัชญาและแนวคิดกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันท  เทคนิคที่สัมภาษณ จัดเตรียมหอง การบริหารจัดการคดีทุก ๆ อยาง โดยนําบุคลากรที่มี
ประสบการณอยูแลว ไมไดเอาคนใหม ๆ มาฝกอบรม เชน นักสังคมสงเคราะห นักจิตวิทยา เจาพนักงานคุม
ประพฤติ เราไปเตมิเทคนิคแลวใหเขาไปหาประสบการณเพิ่มเติม

z  นอกจากนี้ ยังมีตาราง คูมือ แบบแนวทาง ตัวอยางหองไกลเกลี่ยวาจะตองทําอยางไร

นางสาวอุทัยวรรณ  แจมสุธีร
z  จะตองมีการฝกฝน มีทักษะมีความรูในดานกฎหมาย และในขณะเดียวกันก็ตองไดรับการฝก

ทักษะในดานการพูดคุยประนีประนอม

นายสรรพสิทธ์ิ  คมุประพนัธ 
z  ผมวาพรอมหรือไมพรอมอยูคนที่อยูในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ตอนนี้ไมพรอมเลย

เพราะคนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไมเขาใจ เขาใจวาไกลเกลี่ยประนีประนอมกับกระบวนการเชิง
สมาฉันทเปนเรื่องเดยีวกัน ทั้งตํารวจ อัยการ ศาล ทั้งหมดเลย

z  นั่นคือขั้นแรกตองปฏิบัติกอน ขั้นที่สองตองมีผูประกอบวิชาชีพที่สามารถบําบัดแบบ cognitive
behavior therapy ได psychological counseling ก็ตองทําเปน counseling ทั่วไปก็ตองทําเปน แตวาบุคลากรที่
เปนกลไกไมเขาใจ จึงยังทํางานไมได ถาถามผมตอนนี้ ผมก็วาไมพรอม เพราะดูงายวาบุคลากรเปนเจาหนาที่
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ของกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยตามพระราชบัญญัติ ยังไมมีโดยตรงเลย มีแตโดย
ตําแหนง มีแตตํารวจกับพนักงานฝายปกครอง ซึ่งเปนก็เหมือนไมไดเปน สวนคนที่ทําเปนก็ยังไมไดถูกฝก
ตามกระบวนการ 

z  คือมันไมมีความพรอม เมื่อไมมีความพรอมความเขาใจก็ไมมี มันตองสรางความเขาใจวิธีสราง
ความเขาใจมันไมมีทางอานไดจากหนังสือหรือการฟง มันตองเขาไปรวมสังเกตการณเพราะฉะนั้นมันตองมี
คณะชดุหนึง่ทีม่ปีระสบการณตรงนีแ้ลวทําเปนตัวอยาง ใหมปีระสบการณตรง ตรงนีผ้มเห็นวาสําคัญมากเลย
นะพลาดไมได  ขีดเสนใตเอาไวเลย มหาวิทยาลัยก็ไมคอยใหความสําคัญกับการฝกปฏิบัติโดยเฉพาะอยาง
เชนนกัจติวิทยา นกัสังคมสงเคราะห เวลาที่บอกวาไปฝกงานก็ไมไดฝกแท ๆ

นางสาววาสนา  เกานพรัตน
z  30% โดยเฉพาะภาคประชาชนยังมีการสื่อสารไมพอ ยังประชาสัมพันธนอย จะตองทําให

ประชาชนเขาใจไดลึกซึ้ง หรือแมแตพนักงานเจาหนาที่เองก็ไมคอยรูถึงบทบาทของตัวเองเทาไหร

นายสมชาย  หอมลออ
z  รูสึกวายังตองมีการปรับปรุงคุณภาพ  ทั้ง ๆ ที่เรื่องพวกนี้เปนเรื่องที่ละเอียดออนมากทีเดียว การ

พิจารณาคดีก็ไมไดเนนที่จะลงโทษแตมุงที่จะใหกลับตัว  ตองดใูหตลอด

ศาสตราจารย ดร. คณติ  ณ นคร
z  นักกฎหมายไมลึกซึ้งเพียงพอ เพราะอาจารยเห็นวาผูที่สอนกฎหมายก็ไมไดเรื่องเหมือนกัน

นักศึกษากฎหมายที่จบมามีความรูทางกฎหมายดีสักเพียงใดกัน เพราะฉะนั้นถานักศึกษาเหลานี้  จบแลวไป
ทําความเสียหายจะโทษพวกเขามิได ผูที่รับผิดชอบคือ มหาวิทยาลัย หรือหากสอบไดเปนเนติบัณฑิต ก็เปน
สถาบันเนตบิัณฑิตที่ตองรับผิดชอบ เมื่อสอนใหจํา ทําใหนักศึกษาคิดไมเปน 

z  สิ่งที่เราแพตางชาติคือ การเรียนการสอน ความเขาใจกฎหมายของเราไมเทาเขา ถาระหวาง
ทนายความ อัยการ ผูพิพากษาตางก็มีความรูเทาเทียมกัน จะมีการถวงดุลกัน หากทนายทําอะไรผิดไปอัยการ
ก็ทวงศาลก็ทวง หากศาลทําอะไรเกินไปทนายกับอัยการก็ทวง เพราะฉะนั้น ประเทศเรานี่  การศึกษาเปน
พ้ืนฐานสําคัญของการแกปญหา ตราบใดที่นักกฎหมายของเรายังเขาใจกฎหมายครึ่ง ๆ กลาง ๆ นี้ไมชวยแก
ปญหาแตอยางใด  

z  อยางเชน หลักวิชาชีพนักกฎหมายในตางประเทศเขาไมมีเรียนเปนวิชา แตการที่เขาเรียนเปน
ศาสตร ทําใหเกิดการตรวจสอบกันไดอยางนี้  

z  การศึกษาเปนพ้ืนฐานสําคัญของการแกปญหา
z  บุคลากรในกระบวนการยุติธรรมไมเขาใจบทบาทของตน
z  ยึดตดิในสังคมแบบอํานาจนิยม 
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z  เพราะฉะนั้น ถาเราไมมีหลักคิดใหเขาใจกฎหมายอยางดีพอ ตอไปความเชื่อถือศรัทธาใน
กระบวนการยุติธรรมมันจะดอยลงไปเรื่อย ๆ ขณะนี้ไมมีใครเชื่อตํารวจ  ประชาชนก็ question อัยการคอน
ขางแรง แลวตอนนี้ศาลก็มาถูก question ไปดวย แลวทีนี้จะเหลืออะไร

z  และเหตุที่งานคุมประพฤตินี่ไปไมไดตลอดรอดฝง อาจารยทานเขาใจวา ระบบ democracy ของ
ประเทศไทยในสมัยกอนที่ศาลยังอยูในกระทรวงยุติธรรม พอมีตําแหนงสูงๆ ก็เอาผูพิพากษาไปทํางาน ทั้งที่
ไมใชมืออาชีพ เพราะฉะนั้นเลยไปอยางกระทอนกระแทน ตางกับในตอนนี้ ซึ่งอาจารยทานคิดวาตางไปแลว
กระทรวงยุติธรรมอยูในมิติใหมที่จะทําอะไรไดอีกมากมาย  

ผูชวยศาสตราจารย ดร. เดชา  สังขวรรณ
z  มันจะมีกลุมที่ทํางานดานนี้ไมมาก เทาที่เราเตรียมพรอมอยูตอนนี้ก็จะเปนกลุมครู พยาบาล

แพทย ที่เขาเห็นความรุนแรงออกมาทางกายภาพ เขาก็ชวยไดในทางการแพทย ในระดับหนึ่งเทานั้น ในสวน
Social Relation หรือ Family Relation กต็องอาศัยอีกกลุมหนึง่ อาจจะเปนนักจิตวิทยา ในตัวกฎหมายก็จะเปน
หนาที่ของนักสังคมสงเคราะห นักจิตวิทยา ซึ่งก็มีบางคนที่ทําดานนี้แตมีไมมาก กลุมที่เขาทําดานครอบครัว
บําบัดมานาน และอยูตามโรงพยาบาลก็มีอยู แตตองอาวุโส ตองมีประสบการณพอสมควร ตองเขาใจ แตมี
นอย เห็นวาควรจะขยายกลุมบุคลากรโดยพัฒนาความเปนเฉพาะดาน อาจจะขยายในมหาวิทยาลัย หรือเปน
ประกาศนียบัตร

ผูชวยศาสตราจารย ดร. จุฑารัตน  เอ้ืออํานวย
1. เรือ่งครอบครัว ตองมีการอบรมใหคนกลางเขาไปอยางไรใหแนบเนียน หากไมใชมืออาชีพยอม

เขาไปทาํงานนีใ้หสาํเรจ็ไดยาก กอนจะใชพระราชบญัญติันีม้คีวามพรอมหรอืยงั มกีารฝกเปนมอือาชพีหรอืยงั 
2. เขาใจปญหาแลวหรือยัง นอกจากนัน้ปญหาเหลานี้ก็มีทัง้ประเทศ ไมใชแคในกรุงเทพ เขาใจแค

ไหน

นายศุภฤกษ  หงสภักดี
z  ยังไมพรอม จงึตองอบรมเจาหนาที่เพิ่มเติม

นายสุจิตต  ไตรพทัิกษ
z  บุคลากรในระบบพรอมประมาณ 55-60% 

นางอนุสรณ  อินทรกําแพง
z  ถาจะใชกระบวนการนี้จริง ก็ตองเพิ่มคน เพิ่มคนที่มีศักยภาพ คนที่มีความรู ความเขาใจในเรื่อง

นี้ โดยเฉพาะสิทธิมนุษยชนเห็นคุณคาความเปนมนุษย ที่จะใหสังคมอยูรวมกันอยางมีความสุข ซึ่งทุกคนที่
เพิ่มเขามาจะตองมีเจตนารมณและจิตวิญญาณในการทํางานตรงนี้สอดคลองกันกับการทํางานนี้ คือตอง
ทํางานดวยใจ
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17. ทานเห็นวาควรปรับปรงุประสิทธิภาพของบุคลากรที่เก่ียวของกับกระบวนการยุติธรรมเชงิ
สมานฉันท ในคดีเยาวชนและครอบครัว คดีกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวหรือใน
คดีอ่ืน ๆ ในศาลยุตธิรรมอยางไร หรือไม และโดยวิธีอยางไร

นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล
z  ตองอบรมโดยการอบรมนี่ก็อบรมไปเรื่อย ๆ ขึ้นกับที่ไหนเปดมีหลักสูตรไหนใหมก็สงไป  คดี

ความรุนแรงในครอบครัวมีความพิเศษ ถาไกลเกลี่ยไมเปนมันก็จะเปนการตอกย้ําผูเสียหายมันตองมีระเบียบ
และมีการอบรมตางหากไป  ผูไกลเกลี่ยตองผานการอบรมอีกคอรสเกี่ยวกับจิตวิทยา เกี่ยวกับครอบครัว มัน
ไมเหมือนไกลเกลี่ยคดอีาญาทั่วไป คดีประเภทนี้จึงตองมีระเบียบตางหาก การอบรมตางหาก

z  การอบรมผูไกลเกลี่ยก็อบรมไปเรื่อย ๆ ขึ้นกับที่ไหนเปดมีหลักสูตรไหนใหม เชนที่ Unifem ก็
เพิง่สงไป ในขั้นตอนการไกลเกลี่ยเราจะมีหองสําหรับผูประนีประนอมไปไกลเกลี่ย ตอนนีก้็คิดจะทําบัลลังก
ที่ลดการเผชญิหนาระหวางจําเลยกับผูเสียหาย

นายวฒุิชัย  หรูจิตตวิวัฒน และ นางสมศร ี หรูจิตตววิัฒน
z  ไมจําเปนตองไปสรางองคกรขึ้นมาใหม องคกร คณะกรรมการตองตั้งเฉพาะจําเปนจริง ๆ แลว

ตองมอีิสระไมใชเอาขาราชการจากที่ตาง ๆ มารวม ๆ กัน

นายวรณัฎฐ  สังขใหม
z  ในคดีเยาวชน สถานพินิจควรจะฝกอบรมบุคลากรขึน้มา
สวนในคดีอาญา ผูใหญในสํานักงานศาลฯ ก็ควรจะฝกอบรมบุคลากรขึ้นมา เพราะศาลมีที่ใหฝก มี

ตัวอยางใหดูเยอะ

นายศรอัีมพร  ศาลคิุปต
z  เมื่อมีกฎหมายใหมออกมามันจะมีเจตนารมณในการรางกฎหมายอยู แตอยางไรก็ตามบุคลากรก็

จะไมรู ก็จะใชวิธีการสัมมนากฎหมายใหม ทีนี้การอบรมบุคลากรในเรื่องคดีความรุนแรงในครอบครัวเราไม
คอยกังวลเทาไหร เพราะหนวยงานของรัฐเรามีงบประมาณ และบุคลากรของรัฐสวนอื่น ไมวาจะเปน
พนักงานสอบสวน อัยการ หรือราชทัณฑ เราก็อบรมได

z  แตสําคัญตรงที่เราเผยแพรความรูไปยังชุมชมแลวหรือไม รวมถึงในครอบครัว หรือในโรงเรียน
ดวย ตอนนี้ยังไมมี แมวาหนวยงานรัฐจะมีความรูความสามารถอยางดี แตหากประชาชนและชุมชนไมเขาใจ
สิทธิของตนเสียแลว  ทั้งกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมก็ไมมีประโยชนหรือไมสัมฤทธิ์ผลตาม
วัตถปุระสงค
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นายสิทธิศกัดิ์  วนะชกิจ
z  ควรมีการพัฒนาและฝกอบรมบุคลากรไปโดยเฉพาะ แตไมอยากใหมีการสรางองคกรใหมใน

กระทรวงยุติธรรมเพราะอาจขาดการยอมรับ แตควรออกแบบองคกรเดิมเพื่อพัฒนาคน สรางความรูความ
เช่ียวชาญเฉพาะทางให โดยตองมีงบประมาณภาครัฐเขามาสนับสนุน

นายสบืพงษ  ศรีพงษกุล
z  ปญหาอีกประการคือ บางคดมีีการดําเนนิการไกลเกลีย่หรือกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท

แตอัยการเองไมสนใจวามกีารผานกระบวนการนี้ มีการอทุธรณใหลงโทษจําเลย จึงเปนปญหาทีว่าบุคลากรที่
เกีย่วของขาดความเขาใจหรือขาดการเห็นความสําคญัของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทที่ตรงกัน

นายอภิรดี  โพธิพ์รอม
z  ควรมีระบบการฝกฝนที่จริงจังและเหมาะสม

นายาชาญณรงค  ปราณีจิตต
z  อาจจะจัดต้ังองคกรขึ้นมาสงเสริม เฉพาะในชวงระยะเริ่มตน แตไมควรสรางเปนองคกรถาวร

เพราะจะทําใหการทํางาน การประสานงานเปนไปดวยความลําบาก

นายสุรศักดิ์  ครีีวิเชียร
z  ตองปรับปรุงอยูตลอดเวลา เมื่อคนมีประสิทธิภาพสูงผลสําเร็จของงานก็สูง ผูทรงคุณวุฒิ

นอกจากคัดสรรมาแลว ก็ตองฝกอบรมใหกับอีกฝาย สวนผูพิพากษาก็มีการอบรมอยูแลว   

นางพรพมิล  เรืองกิจ , นางรัตนา  ชนิบุตรานนท และ นางจันทรเพ็ญ  ทองท้ังวงศ
z  บุคลากรกลุมแรกคือผูพิพากษาตองเขาใจที่จะเอาคดีมาเขาสูกระบวนการนี้ ตอมาคือบุคลากรที่

เปนคณะทํางานในการไกลเกลี่ยก็ตองมีความรูความเขาใจ แตในศาลเยาวชนก็มีตัวชวยคือมีแบบสอบถาม
เปนแบบฟอรมในการบันทึกขอมูลที่ควรทราบเกี่ยวกับผูมาประชุมกลุมครอบครัว มีการสัมภาษณเบื้องตนที่
เปนขอมูลเชิงลึกทําใหเขาใจผูรวมการประชุมกลุมมากขึ้น รายงานที่สงใหผูพิพากษาเจาของสํานวนก็จะ
สมบูรณ แตศาลก็จะไดแครายงานเทานั้นที่เสนอตอศาล ในรายงานก็มีแผนการเยียวยาแกไข แผนนี้ก็เปน
ขอตกลงของครอบครวัไมไดเกดิจากการบงัคบัโดยคณะทํางาน พอผูรวมการประชมุกําหนดเองตรงนีม้นักจ็ะ
ออกมาเปนแผนเยยีวยาทีป่ฏิบติัไดจรงิ เนือ้หาในการประชุมทีม่ีการบนัทกึลงไปในแบบฟอรมก็จะไมเสนอสู
ศาล เพื่อไมใหมีการกระทบตอรูปคดี เพราะผลการประชุมมุงหมายใหเกิดผลในชั้นศาลแคการใชดุลยพินิจ
กําหนดโทษ แตเปาหมายที่แทจริงคือความเขาใจกันระหวางคูกรณี บางกรณีนั้นพอคูกรณีมีความเขาใจกัน
ตัวผูกระทําผิดก็กลับมาใชชีวิตรวมกันในชุมชนได แตหากไมมีกระบวนการนี้ แมผูเสยีหายจะชนะในชั้นศาล
แตในเมือ่ผูเสยีหายยังไมไดรับการขอโทษ ยังไมไดรับการเยียวยา ความเขาใจของคูกรณีมันก็ยังไมเกิด ปญหา
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มันก็จะคางคา แตถามีโอกาสไดมานั่งคุย เด็กไดมีโอกาสมาขอโทษ ความคับของใจมันก็จะหายไป การมี
โครงการอยางนี้ผูเสียหายเองก็ไดรับการเหลียวแลดวยในขณะเดียวกัน

นายชาญเชาวน  ไชยานุกิจ
z  การปรับปรุงบุคลากรไมไดยากเลย ถาเคาคิดวาเขาเปนนักเทคนิคก็ปรับปรุงโดยฝกอบรมเชิง

เทคนิคใหกับบุคลากร มีคูมือก็ทําไป แตการเปนนักเทคนิคเพียงอยางเดยีวไมทําใหแนวคดิ restorative justice
สมบูรณได

z  ความพรอมของคนตางหากที่เปนการเริ่มกระบวนการ restorative justice  อยางชัดเจนและเปน
รูปธรรมมากขึ้น การปรับปรุงทําไดไมยากแตปรับปรุงแลวจะสมบูรณหรือไม จะมองวา restorative justice
เปนเชิงเทคนิคก็ไมใช กลาวคือ ถาสังคมขางนอกยังมองวาเปนเทคนิค ก็ใหความรวมมือในกระบวนการเพื่อ
ใหมีการรอลงโทษและไมฟองคดี แตปญหาลึก ๆ ยังแกไดหรือไม ก็ตองคอยติดตามตัวช้ีวัดหลาย ๆ ตัววา
สถิติคดีอาญาในความผิดประเภทนั้นยังสูงอยูหรือไม เด็กกระทําความผิดมากขึ้นหรือไม ผูใหญกระทําความ
ผดิมากขึ้นหรือไม

z  การทําให restorative justice ประสบผล กระบวนการทางศาลเปนเพียงสวนหนึ่ง คือ restorative
justice เปนกระบวนการทางสังคม แลวดังนั้นกระบวนการทางศาลเปนจึงเพียงสวนหนึ่ง เพราะฉะนั้นถาจะ
ใหกระบวนการทางศาลสมบูรณตองพัฒนากระบวนการทางสังคมดวยเพื่อใหสืบเนือ่งกันทั้งในและนอกศาล
แตมันทําไดยาก จึงตองไปมองภาพรวมเรื่องนอกศาลมากกวา สวนที่ผมทําอยูจึงไปเนนขางนอก มันจึงใกล
กับสันติวิธี สิทธิมนุษยชน ซึ่งเปนหลักในการทํางานมาโดยตลอดเพียงแตไมไดอยูในศาล เพราะฉะนั้นงาน
วิจัยตองดดูวยวามีตัวช้ีวัดอะไรบาง สถติิคดีอยางเดียวคงไมได ตองพิจารณาดวยวากระบวนการทางศาลสราง
แนวคิดอะไรใหสงัคมตามปรชัญาแบบ restorative justice

นายวิศิษฐ  วิศิษฐสรอรรถ
z  ในแงหน่ึงตองสรางบุคลากร  และสามารถทําใหคนกลุมนี้มารวมตัวกันเปน  Mediator

Community ทําใหเปนสังคมของบุคลากร มีการแลกเปลี่ยนขอมูล มีคดีตาง ๆ เกิดการสัมมนาภายในของตัว
เอง ไมตองคดิเรื่องการ Training มาก การ Training ถาจะทําไดมันตองไปสรางคูมือ สรางอะไรขึ้นมา ซึง่ถามี
คูมือแลวก็ไปทํา Training ในขณะเดียวกันก็พัฒนาศักยภาพของบุคลากรโดยการสราง Community ในกลุม
ของบุคลากร และพัฒนาใหเปนวิชาชีพโดยเฉพาะ

นายสรวิศ  ลิมปรังษี
z  ก็ควรปรับปรุง ในคูกรณีก็ตองใหมีความเขาใจเต็มใจที่จะเขามาในกระบวนการ RJ ในสวน

ผูไกลเกลี่ยในเรื่องทักษะการไกลเกลี่ย และจรรยาบรรณในการปฏิบัติงานนี่เปนเรื่องที่ตองปรับปรุง  แต
ผูไกลเกลี่ยบางทีไมตองแมนขอกฎหมายหรอก เพราะหนาที่คือสรางความเขาใจไมใชช้ีขาด ปญหาคือจะไป
หาคนมีทักษะและจรรยาบรรณพรอมมาจากไหน
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นายวันชยั  รุจนวงศ
z  ในสวนสถานพินิจทํามานานแลว อาจจะตองดูวามีอะไรใหม ๆ ขึ้นมา ไปดูขอบกพรอง ซึ่งไม

นาจะมาก แตของศาลผมไมรู ในภาพรวมผมวาตองปรับปรุงทั้งนั้นแหละจะมากหรือนอย 
z  ผูไกลเกลี่ยตองเปนผูไดรับการฝกมาอยางดี ผูไกลเกลี่ยตองทําตัวใหเล็กที่สุด ผูเสียหายพูด

ผูตองหาพูด ทําตัวเปนผูประสานงาน คอยดูแล ไมใหทะเลาะหรือออกนอกทาง ไมใหพูดจาไมดี ไมควร
จดัการเสยีเองและทําไดในทุกขั้นตอนไมวาจะอยูในศาลหรือนอกศาล

นางกรรณิการ  แสงทอง
z  คงไมตองปรับปรุงประสิทธิภาพหรอกเพราะเขาอาจดีอยูแลวก็ได แตคนที่เขามาตองเขาใจ

แนวคิดของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทและการไกลเกลี่ยใหชัดเจนวามันไมใชการไกลเกลี่ย แต
เปนการตกลงภายใตอํานาจของเขาเอง  คนกลางตองไดรับการอบรมและแกปญหาเฉพาะหนาไดและรู
ศักยภาพวาสองฝายมีความออนดอยกวากันอยางไร และตองไปเสริมอํานาจใหสามารถที่จะคุยกันไดอยาง
เทาเทยีมกนั ขณะเดยีวกันบคุลากรกต็องมคีวามพรอมทีจ่ะสงตอไปสูหนวยงานทีเ่กีย่วของไดเพราะหนวยงาน
ในกระบวนยุติธรรมไมสามารถแกปญหาไดแตเพียงฝายเดียว ตองมีขอมูลของผูถูกกระทําและสงตอไป
หนวยงานที่เกี่ยวของไดการทํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทตองมีความเชื่อมโยงกันและตองเช่ือมกับ
ชุมชนดวยใหสงตอกันไดถึงจะดี  และแสดงใหเห็นวากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันททําไดทุก
กระบวนการและเปลี่ยนความคิดคนในสังคมดวยวาปญหาอาชญากรรมสามารถแกดวยระบบปองกันที่ดีให
มีความเขมแข็งมันก็สามารถระงับขอพิพาทไดสวนหนึง่แลว

นายธวชัชัย  ไทยเขียว
z  ผมไมอยากบอกวาควรปรับปรุงหรือไม แตถาถามวาถึงใจผมหรือไม ผมวายังไมถึงใจของผม

กลาวคือ คนของเรามีงานมากเกินไป คนที่ทําเรื่องนี้ควรเปนหนวยประสานงานชุมชน ไมใชวาเขาทํางานคดี
งานคุมครองเสรีภาพ ทําเรื่องการสงเคราะห แลวยังเอาเรื่องเด็กเขาไปดวย เขาอาจทําไดไมสมบูรณ

นางสาวอุทัยวรรณ  แจมสุธี
z  ตองมีการพัฒนาฝกอบรมคนใหมีทักษะมากขึ้น ในการที่จะดําเนินกระบวนพิจารณาตาม

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท และควรจะมีเนื้อหาในหลักสูตรการเรียนการสอนในมหาวิทยาลัย เพื่อ
ที่จะไดมีความรูในเรื่องนี้มาตั้งแตในชั้นที่ยังเรียนหนังสืออยูวากระบวนการยุติธรรมที่เราเรียนมาในคณะ
นิติศาสตร ก็จะรูแตการดําเนินคดีแพง การดําเนินคดีอาญา คดีปกครอง การที่กระบวนการยุติธรรมดําเนิน
ขั้นตอนในลักษณะที่คูกรณีไมไดมาเอาแพเอาชนะกัน เพราะถาคนเราถูกปลูกฝงใหมีความรูกฎหมายเพื่อที่
จะเปนความแพชนะกัน มันคิดไมออกหรอกวาจะมาตกลงประนีประนอมกันอยางไร คือมันจะตองมีสวน
หนึ่งของการศึกษาในมหาวิทยาลัยที่จัดการเรียนการสอนในลักษณะที่ทําใหกระบวนการยุติธรรมมีอีกทาง
หนึ่งในการยุติขอพิพาทโตแยง โดยเปนธรรมและพอใจโดยไมตองไปใชระบบบังคับโทษ บังคับคดีอะไร
ทํานองนี้ หรืออาจจะเอาระบบในตางประเทศมาศึกษาดูกไ็ด
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นายสรรพสิทธ์ิ  คมุประพนัธ
z  ประการที่หนึ่งบุคลากรที่เกี่ยวของตองเปนผูประกอบวิชาชีพแขนงใดแขนงหนึ่ง ไมใชวาเปน

ใครที่ไมมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพหรือมีองคกรวิชาชีพควบคุมไมอยางนั้นเราจะไมรูวาเคาทําถูกไหม และ
ตองมีผูตรวจสอบของแตละวิชาชีพกําหนดมาตรฐานทางวิชาชีพ นอกจากนั้นก็คือการฝกอบรม การดูงาน
ฝกงาน ซึ่งตองทําทุกคนไมวาจะเปน ตํารวจ อัยการ ผูพิพากษา ทนายความ และอีกประการหนึ่งคือผูนํากลุม
จะใชผูนําชุมชนไมไดเนื่องจากผูนําชุมชนไมสามารถเห็นประเด็นไดอยางผูประกอบวิชาชีพตาง ๆ 

นางสาววาสนา  เกานพรัตน
z  ควรมีการฝกอบรม แตวาแคไปนั่งฟงอยางเดียวนั้นไมพอ ตองมีการลองทํา workshop ดวย เพื่อ

ที่จะไดเห็นภาพ และเขาใจมากขึ้น จะไดรูวาเวลาเกิดเรื่องขึ้นจริง ๆ ตองทํายังไง โดยที่อาจจะมีทั้งการอบรม
แบบแยกแตละสวนและการอบรมบุคลากรทั้งระบบรวมกัน

นายสมชาย  หอมลออ
z  ตองใชบุคลากรที่มีความรูเกี่ยวกับเรื่องนี้เปนการเฉพาะ ไมใชวาใชตํารวจ อัยการที่ทําคดีอาญา

ทั่วไปไมไดมคีวามเขาใจเรื่องนี้ 

ศาสตราจารย ดร. คณติ  ณ นคร
z  อาจารยคิดวาแนวทางในการพัฒนาบุคลากรอยางเปนรูปธรรม อันจะเปนแนวทางปฏิบัติที่

ชัดเจนขึ้นนั้นเห็นวาตองมองในระดับโลก ระดับ Global  สหประชาชาติ (united nation) เปนองคกรระดับ
โลก ซึง่มอีงคกรภายในแบงเปน 

1). General Essembly หรือ สมัชชาใหญ
2). The Social Economic and Culture Council หรือ คณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคม
3). The Security Council หรือ คณะมนตรีความมั่นคง
4). International Court Of Justice หรือ ศาลโลก 
z  แตที่เกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรมนี้ คือ “คณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคม” crime เปนสวน

หน่ึงของปญหาสังคมอยางเห็นได ชัด  ซึ่งสหประชาชาตินี่ใหความสําคัญกับปญหา  crime สูงมาก
สหประชาชาตินี้มี guild line, base practice, standard rules, minimum rules  เปนตน 

สหประชาชาตินี่ เขามีหนวยงานหนึ่งคือ  Crime Prevention Committee ซึ่งองคกรนี้ เขาจะตั้ง
ผูเช่ียวชาญใหเปนหนึ่งใน Committee ตอมายกระดับเปน commission คือเปน “คณะกรรมาธิการวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามอาชญากรรม” เขาก็มีประเทศตาง ๆ เปนตัวแทน(represent)เขาไป  ประเทศไทยก็เคย
เปนหนึ่งใน commission  ในสมัยที่อาจารยเปนอัยการสูงสุด เราก็เปนตัวแทน (represent) ในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต สมาชิกทั้งหมดประมาณ 13 ประเทศทั่วโลก  ยุโรปสวนหนึ่ง เอเชีย แอฟริกา อเมริกาใต
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อเมริกาเหนือ อะไรทํานองนี้ แลวเขาก็มีการจัดประชุมกัน เมื่อครั้งที่แลวมาจัดการประชุมที่ศูนยประชุมแหง
ชาติสริิกิตติ์ เมือ่ 5-6 ปมานี้

นอกจากนี้ยังมีสถาบันฝกอบรมที่อยูในภูมิภาคตาง ๆ อยางในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตก็อยูที่
ญี่ปุน  เ รี ยกว า  “ UNAFE” (United Nation Asia And Fareast Institute Crime Prevention And Treatment
Offender) เปนสถาบันฝกอบรมที่เกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรม เขาก็จะมีการประชุมรวมกันระหวาง
ผูพิพากษา อยัการ พนักงานคุมประพฤติ เขามาเปน course 

อาจารยยังกลาวอีกวาประเทศไทยมีการจัดสงบุคลากรในงานกระบวนการยุติธรรมไปดวย  โดยให
ทุนไปฝกอบรม ลกัษณะการฝกอบรมคอื ใหคนในกระบวนการยุติธรรมมานั่งพูดกัน 

จดุประสงคในการจดักเ็พื่อใหเขาใจรวมกัน เปนที่มาของการ “diversion หรือชะลอการฟอง” 
แตถาการฝกอบรมบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมในประเทศไทยนั้น หากสงเขาไปอบรมของ

สํานกัอบรมในกระทรวงยุติธรรม ก็ถูกผูพิพากษาครอบงํา แตถาสงเขาไปอบรมของสํานักงานอัยการสูงสุด ก็
ถกูอยัการครอบงําเหมือนกัน แตถาสงไปฝกอบรมกับหนวยงานของสหประชาชาตินีไ้มมีใครครอบ  

นอกจากนี้ อาจารยยังไดนําความคิด (idea) นี้มาพัฒนาแตยังไมถึงขั้น โดยไดต้ัง “สถาบันกฎหมาย
อาญา” ขึน้ มทีานอาจารย ดร. กิตติพงษฯ เปนผูอํานวยการ สงักัดสํานกังานอัยการสูงสดุ

ในสถาบันนี้เราจะพูดถึง law enforcement ไมใชแตเพียงที่นํามาวิจัยเทานั้น แตหมายถึงทุก ๆ อยาง
โดยมกีารจดัเสวนา ระดมความคิดกัน  

มากไปกวานั้น อาจารยยังคิดตอไปวา ถาหลังจากที่สถาบันนี้มีความแข็งแรงขึ้น มีคนเห็นคุณคา ก็
คงตองออกมาจากสํานักงานอัยการสูงสุดมาเปนสถาบันอิสระที่นําคนทั้งหลายมาพูดกัน นี่คือแนวทางที่ทํา
เดีย๋วนีส้ถาบันนี้ก็กลายเปนสวนหนึ่งของสํานักงานวิชาการ

ผูชวยศาสตราจารย ดร. เดชา  สังขวรรณ
z  เรื่องแบบนี้มันเหมือนวาเปนทักษะที่เฉพาะมาก ๆ ไมจํากัดวาเปนนักสังคมสงเคราะหเทานั้น

อาจารยคิดวาใครก็ตามที่มีทักษะทางดานนี้ เปนคนกลางไดดี ตองเปดใหเขาเขามาทําได แลวก็อาจจะมีการ
เพิม่เตมิใหมีทักษะดานอื่น ๆ ที่เปนเฉพาะในเรื่องหรือคดีนั้น ๆ ไป ไมควรผูกขาดวาจะเปนหนาที่ของวิชาชีพ
ใดวิชาชีพหน่ึง นักกฎหมายก็อาจจะทําหนาที่ตรงน้ีได อาจจะมีการจัดทําอาสาสมัครอาจารยก็เห็นดวย แตจะ
ตองไดรับการอบรมที่ถกูตอง

ผูชวยศาสตราจารย ดร. จุฑารัตน  เอ้ืออํานวย
z  อาจารยเสนอสํานักงานกิจการยุติธรรม มีหนวยที่ฝกอบรมทั้งกระบวนการยุติธรรม อาจจะไป

รวมกับสาธารณสุข ตลอดจนรวมกับ พม. จัดหลักสูตรอบรมขึ้นมา พิจารณาเรื่องประกาศนียบัตร (license)
สําหรับบุคคลที่จะเขามาทําหนาที่ไกลเกลี่ย โดยทําใหเปนหลักสูตรมาตรฐาน หรือเราอาจจะเลือกบุคคล
เฉพาะกลุมมากอน เชน ผูที่จบการศึกษาดานจิตวิทยา แลวขึ้นเปนบัญชีผูเช่ียวชาญ จากนั้นจัดใหมีอบรมความ
รูเพิ่มเติม

ห้อ
งส
มุด
อิเล
็กท
รอ
นิก
ส์ศ
าล
ยุติ
ธรร
ม 

   
 (w

ww
.lib

ra
ry
.co

j.g
o.t

h)



338   �   รายงานผลการศกึษาวิจัยฉบับสมบูรณ

นายศุภฤกษ  หงสภักดี
z  หลักสูตรในการอบรมสําคัญที่สุด  ซึ่งเปนหลักสูตรระยะเวลา  45 วัน   แตปจจุบันให

คณะสังคมสงเคราะหจัดทําหลักสูตรใหพนักงานเจาหนาที่ที่จะปฏิบัติตาม พระราชบัญญัตินี้ หลักสูตรที่
กําลังจะมีขึ้นใชระยะเวลานานเกินไป ควรที่จะแบงการอบรมเปนสวน ๆ ซึ่งอาจกําหนดใหมีการนับรุนการ
อบรม มิฉะนั้นจะไมสรางแรงจูงใจมากพอใหมีคนเขารับการอบรมได โดยใหทุกคนที่อยูในระบบตองมา
อบรม และนาจะตองอบรมทางกฎหมายกอน เมื่อผานการอบรมแลวก็สามารถเปนพนักงานเจาหนาที่ตาม
กฎหมาย และควรมีบัตรประจําตัวเจาหนาที่ดวย

นายสุจิตต  ไตรพทัิกษ
z  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยควรเปนเจาภาพใหญ แตเปนในแงของ

ผูกระตุนหนวยงานที่เกี่ยวของใหดําเนินการ โดยทุกหนวยใหความรวมมือเปนอยางดี จัดใหมีการอบรม
เพราะทุกฝายตองการใหพระราชบัญญัติ ฉบับนี้เปนตัวอยางของการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท
มาใชในกระบวนการทางกฎหมาย  สวนฝายอัยการ ฝายศาลก็คอนขางใหความสําคัญ  แตคงตองขอใหศาล
ทําความเขาใจใหมากขึน้

นางอนุสรณ  อินทรกําแพง
z  คือทุกฝายเกี่ยวของหมด ตองถูกฝกอบรมหมด ไมวาจะเปนศาล  ตํารวจ ชุมชน นักสังคม

สงเคราะห ทนายที่เกี่ยวของ อัยการ ซึ่งการจะใชกระบวนการนี้อยางเต็มรูปแบบจะตองไดรับการอบรม โดย
การอบรมนี้เปนสวนที่บังคับที่จะตองมีกอนการปฏิบัติงานจริง อยางการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัติ
ความรุนแรงฯ กต็องเขาหลักสูตรอบรมของ พระราชบัญญติั ดังกลาวดวยเปนตน
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ภาคผนวก  3

สรปุการสัมมนา ครั้งที่ 1
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สรุปการสัมมนา คร้ังที่ 1

คณะผูวิจัยไดดําเนินการจัดสัมมนา ครั้งที่ 1 ในวันศุกรที่ 16 มกราคม 2552 เวลา 08.30 - 14.30 น.
ณ หองบอลรูม 1 โรงแรมอมารี ดอนเมือง แอรพอรต กรุงเทพมหานคร โดยมีรายละเอยีดการสมัมนา ดงันี้

คํากลาวเปด  โดย นางอภิรด ี โพธิ์พรอม  ผูพิพากษาศาลอุทธรณ ภาค 8

ทานผูเขาสัมมนาทุกทาน
ดิฉันรูสึกเปนเกียรติและมีความยินดีเปนอยางยิ่ง ที่ไดมาเปนประธานในพิธีเปดการประชุมเพื่อนํา

เสนอรายงานผลการวิจัยและรับฟงความคิดเห็น เรื่อง “กระบวนการสรางความยุติธรรมเชิงสมานฉันทในศาล
ยุติธรรม” ในวันนี้

เนือ่งจากในปจจบุันศาลยุติธรรมไดเริ่มนํากระบวนการสรางความยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชแลว
บางศาล เชน ในศาลเยาวชนและครอบครัว ศาลอาญาหรือศาลจังหวัดตาง ๆ แตแนวคิดรูปแบบและเทคนคิวิธี
ของศาลแตละศาลยังคงแตกตางกันไปตามแตนโยบายของผูบริหารศาลนั้น ๆ ที่จะกําหนด จึงทําใหยังไมมี
เอกภาพและยังไมเปนระบบเทาที่ควร

สถาบันวิจัยรพีพัฒนศักดิ์ สํานักงานศาลยุติธรรม ไดเล็งเห็นถึงความสําคัญของปญหาดังกลาว จึง
ไดเริ่มโครงการวิจัย เรื่อง “กระบวนการสรางความยุติธรรมเชิงสมานฉันทในศาลยุติธรรม” เพื่อศึกษา
แนวคิด กระบวนการ วิธีการและเทคนิคการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในคดีอาญามาใชใน
ศาลยติุธรรมอยางเปนระบบ เพือ่พัฒนารปูแบบและกระบวนการตลอดจนเทคนคิในการดําเนนิการเพือ่กอให
เกดิประสทิธภิาพในการอํานวยความยุติธรรมในศาลอยางแทจริง โดยไดรบัความกรุณาจากรองศาสตราจารย
ณรงค  ใจหาญ และคณะผูวิจัยจากคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เพื่อชวยทําการศึกษาวิจัยในเรื่อง
นี้ บัดนี้การดําเนินการวิจัยไดดําเนินการมาแลวเปนระยะเวลาหนึ่ง โดยที่ปรึกษาโครงการฯ ไดดําเนินการ
ศึกษาขอมูลเบื้องตนรวมทั้งมีการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิหลายสาขา จนไดขอมูลทางวิชาการในระดับหนึ่ง
และเพื่อใหเนื้อหาวิชาการมีความครอบคลุมจึงไดจัดการสัมมนาในครั้งนี้ โดยมุงหวังใหเกิดการรับฟงความ
เห็นจากผูทรงคุณวุฒิ และผูเช่ียวชาญทางดานกฎหมายที่ไดเรียนเชิญมาในวันนี้ เพื่อนําไปปรับปรุงงานวิจัย
ใหมีความสมบูรณมากยิ่งขึ้นตอไป

บัดนี้ ไดเวลาอันสมควรแลว ดิฉันขอเปดการประชุมเพื่อนําเสนอรายงานผลการวิจัย และรับฟง
ความคิดเห็นเรื่อง “กระบวนการสรางความยุติธรรมเชิงสมานฉันทในศาลยุติธรรม” และขอใหการจัด
ประชมุทางวชิาการครั้งนี้บรรลุผลสําเร็จตามความมุงหมายของศาลยุติธรรมทุกประการ

คณะผู วิจัยไดนําเสนอ  “แนวคิด  หลักกฎหมาย  รูปแบบ  ปญหาอุปสรรคในการดําเนินงาน
กระบวนการสรางความยุติธรรมเชิงสมานฉันทในศาลไทยและตางประเทศ” (Restorative Justice Process in
Court of Justice) ตอที่ประชมุ โดยมีรายละเอียด ดังนี้
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1. ขอกําหนดการศึกษา

กราบเรยีนทานอภิรดี ทาน ดร. สนุทรยีา  และทานผูมเีกียรติทุกทาน วันนีท้างสถาบนัวิจัยรพี
พฒันศกัดิแ์ละสถาบนัวิจยัและใหคําปรกึษาแหงมหาวิทยาลยัธรรมศาสตรไดรบัเกยีรติจากทุกทานในการเขา
รวมการสัมมนาเพือ่รับฟงความคิดเห็นเรือ่งกระบวนการสรางความยุติธรรมเชิงสมานฉันทในศาลยุติธรรม
ขอเรยีนเบือ้งตนวา ขณะนีก้ารดาํเนนิการศกึษาอยูในชวงกลางของงานวจิยั เพราะงานวจิยัเกีย่วกับกระบวนการ
ยตุธิรรมเชงิสมานฉนัทซึง่เปนรปูแบบของการทีป่ระเทศไทยเรานําเขามาเปนเวลาหลายปแลว มงีานวิจยัหลาย
ช้ินทั้งดานกฎหมายและดานสังคมสงเคราะห ที่ไดประเมินเกี่ยวกับโครงการที่ไดนําความยุติธรรมเชิง
สมานฉนัทมาใช โดยเฉพาะการกระทําความผดิเกีย่วกับเดก็ในศาลเยาวชนและครอบครวั และยังมโีครงการที่
นาํมามาใชทีน่าสนใจอกีสองเรือ่งกค็อื คดกีารกระทาํความรนุแรงในครอบครวั ซึง่มกีฎหมายใหมใน พ .ศ. 2550
และโครงการนาํรองความยติุธรรมเชงิสมานฉนัทในผูกระทาํความผดิทางอาญา 

ทางสถาบันวิจัยรพีพัฒนศักดิ์ เล็งเห็นความสําคัญวาการที่จะนําแนวคิดตาง ๆ เขามา ควรต้ังอยูบน
พ้ืนฐานแนวคดิและเทคนิควิธีการวาจะสามารถใชกับประเทศไทยใหเหมาะสมไดอยางไร งานวิจัยโครงการนี้
จะตอบปญหาขอน้ี โดยไมไดศึกษาวาการนํากระบวนการนี้เขามาใชจะไดผลดีมากขนาดไหน แตสิง่ที่จะตอบ
ในงานวิจัยช้ินนี้ คือทราบแนวคิดของผูที่นํามาใชมาแลวกวาหนึ่งรอยประเทศซึ่งมีขอมูลอยูมากมายและ
แนวทางของสหประชาชาติก็ไดเนนย้ําใหประเทศตาง ๆ นํามาใชเปนทางเลือกใหมของการลงโทษบุคคลใน
คดอีาญาดวย แตวาสิ่งที่ตางประเทศทําใชวาประเทศเราจะทําไดหมด โชคดีตรงที่วามีตัวอยางจากศาลเยาวชน
และครอบครัว โดยทางคณะผูวิจัยไดมีตัวอยางของการดําเนินงานแลวในสังคมไทยในศาลเยาวชนและ
ครอบครัว และศาลอาญา โดยมีโครงการนํารองในคดีครอบครัวและในศาลอาญา ซึ่งทําใหทราบไดวา ใน
แตละคดีมีขอจํากัดอยางไรบาง เพราะความจริงแลวกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมีการนํามาใชต้ังแต
ในอดีตของสังคมไทยอยูแลว แตตอมาเมื่อใชระบบพิจารณาคดีสมัยใหมทําใหบทบาทหนาที่ของชุมชนใน
ความยุติธรรมเชิงสมานฉันทจึงลดลง ตกไปอยูที่บทบาทรัฐและพนักงานเจาหนาที่ที่จะดําเนินคดีอาญา จึง
ไมรูวาการแกไขกฎหมายที่มุงคุมครองสิทธิของผูตองหาแตฝายเดียวจะแกปญหาไดถูกทางหรือไม ใน
มาตรการของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมีเครื่องมือที่ทําใหผูกระทําผิดแลวยอมรับผิดอยางที่สมัย
กอนเรียกวาสุภาพบุรุษ ซึ่งสมัยนี้คงไมใช วิธีคิดในการทําผิดแลวยอมรับดีกวาผิดแลว แตรัฐหรือผูฟองคดี
จําตองหาพยานหลักฐานมายันใหได จึงนาจะนําแนวคิดทั้งสมัยเกาและสมัยใหมมาผสมผสานกัน 

ในการสํารวจขอมูลในตางประเทศ ซึ่งคณะผูวิจัยไดศึกษาทางเอกสารมาแลว 4 เดือน และไดขอมูล
ของแตละประเทศ สวนการสัมมนาครั้งนี้ซึ่งเปนครั้งแรกจะเนนการรับฟงจากผูสัมมนาวาบทบาทของศาล
ยุติธรรมในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทควรเปนอยางไรบาง ซึ่งตอนนี้อยูระหวางการวิเคราะห หลัง
จากนั้นจะสงเอกสารเต็มที่วิเคราะหซึ่งจะมีแนวคิด เทคนิควิธีการ และขอดีขอเสียแลวเพื่อใหตรวจสอบและ
วิจารณอกีครั้งในการสัมมนาครั้งตอไป
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342 � รายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ

1.1 วิธีการศกึษา
วิธีการศึกษาจะศึกษาในตางประเทศ ซึ่งเลือกมาทั้งในประเทศคอมมอนลอวและประเทศ

ซีวิลลอว ในประเทศคอมมอนลอวจะมีพ้ืนฐานคลายกับประเทศไทย เนื่องจากประชาชนและชุมชนมีสวน
รวมในกระบวนการยุติธรรมในการกําหนดวิธีการหรือรูปแบบวิธีปฏิบัติตอผูกระทําความผิด จึงทําให
ประเทศคอมมอนลอวประสบความสําเร็จเปนอยางมาก แตก็จะไมละเลยกระบวนการยุติธรรมที่เปนระบบ
ของรัฐที่เปนประมวลกฎหมายซึ่งคลายประเทศไทย เชน ของฝรั่งเศส ซึ่งอาจารย ดร.ปกปอง ศรีสนิท จะนํา
เสนอของซีวิลลอวใกลประเทศไทย คือ ญี่ปุน ซึ่งมีขอมูลจํานวนมาก นอกจากนั้นในการสัมภาษณผูทรง
คุณวุฒิซึ่งทานไดใหความกรุณาเปนอยางมากแกคณะผูวิจัย คณะผูวิจัยจึงไดขอมูลที่เปนประโยชนตอการ
ศกึษาวิเคราะหเปนอยางมาก

1.2 ขอบเขตการศึกษา 
ศึกษาเฉพาะการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

โดยแบงเปน 3 เรื่องหลกั คือ
1. คดเียาวชนและครอบครัว 
2. คดคีวามรุนแรงในครอบครัว 
3. แนวทางการกําหนดโทษทางอาญา และการลดโทษตาง ๆ
ขอมูลเบื้องตนก็จะศึกษาในประเทศสหราชอาณาจักร นิวซีแลนดซึ่งเปนตนแบบของการนํา

การประชุมกลุมครอบครวัมาใชในศาลเยาวชน ออสเตรเลยี สหรฐัอเมรกิา แคนาดา ฝรัง่เศส และญีปุ่น ขอมูล
ของการดําเนนิกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันทในประเทศไทยมาจากการสมัภาษณผูทรงคุณวุฒิทัง้หลาย
ซึง่ อาจารยพัชยา  น้ําเงิน จะไดนําเสนอตอไป

ในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท หากเราเนนที่คดีอาญา จะเห็นวาเดิมการลงโทษทางคดี
อาญาของเราไปเนนที่วาเขารับโทษไดตอเมื่อเขาผิด และเมื่อผิดแลวก็ตองรับโทษ ในชวงหลังแนวคิดในการ
ลงโทษมอีกีสองแนวคิดทีเ่สรมิเขามาคอื การชดเชยความเสียหายใหแกผูเสียหาย ซึง่ประเทศไทยกพั็ฒนาตาม
แนวทางนี้คือ เชน ถาเรียกรองจากผูกระทําไมได รัฐมีหนาที่ตองชดเชยความเสียหายให แตเดิมผูเสียหายจะ
ตองไปฟองเปนคดีแพงเอง แตตอนนี้ผูเสียหายยื่นคํารองขอเขามาในคดีของพนักงานอัยการได  อีกแนวคิด
หน่ึงคือบทบาทของการที่รัฐผูกขาดการดําเนินกระบวนการยุติธรรมทั้งที่ชุมชนก็ไดรับผลกระทบดวย ความ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทสงเสริมใหชุมชนเขามามีบทบาทในกระบวนการยุติธรรมมิไดจํากัดเฉพาะผูพิพากษา
หรือรัฐ โดยใหมีบทบาทตั้งแตเริ่มตนคดี ไมใชแคการชี้วาผิดหรือไมผิด โดยใหความขัดแยงยุติอยางเปน
ธรรมมากกวาแคจบไปเฉย ๆ ซึ่งในเมื่อกระบวนการยุติธรรมที่รัฐผูกขาดอยูนั้นไมแนวาจะทําใหสังคมสงบ
ไดจริงหรือ ในขณะที่สังคมสามารถชวยไดต้ังแตตนอาจจะแกปญหาได

สําหรับกฎหมายไทยนั้น มีมาตรการทางอาญาใหศาลเลือกใชในการลงโทษที่เหมาะสมนอยมาก
ศาลไมมีอํานาจที่จะสั่งใหผูพิพากษาสั่งใหบําบัดรักษา ซึ่งในตางประเทศจะเปดชองตรงนี้ไวรวมถึงการชดใช
คาเสียหายดวย เชน ตํารวจอาจจะไมดําเนินคดีก็ได โดยสามารถใหใชการเตือนแทนได และในกฎหมายไทย
ยังมีการใชดุลพินิจของอัยการที่จะสั่งไมฟองเปนตน แตศาลไมมีกรณีทางเลือกนอกจากการจําคุก ดังนั้น จึง
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กระบวนการสรางความยุติธรรมเชิงสมานฉันทในศาลยุติธรรม �      343

ควรหาทางใหสามารถใชมาตรการทางอาญาที่สามารถลงโทษตามความเหมาะสมของผูกระทําความผิดและ
ตามสภาพของความผิด ภายใตผูเช่ียวชาญ สหวิชาชีพและการมสีวนของครอบครัว ชุมชน ตอไป

กฎหมายจึงเปนสวนหนึ่งที่จะนํามาใชเปนเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพในการที่ศาลจะสามารถใชใน
การลงโทษ สวนในศาลเยาวชน สามารถทําไดเพราะกฎหมายเปดชองใหใชมาตรการอื่นที่เหมาะสมกับ
ผูกระทําผิดที่เปนเยาวชน

2. กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทในสหราชอาณาจกัร 

ในสหราชอาณาจักรนั้น มีการนําการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใช ในการเตือนของ
ตํารวจ การกําหนดโทษทางอาญา และการดําเนินคดีเด็กและเยาวชน และกอนที่จะมีการเตือนของตํารวจ
กฎหมายกําหนดใหตองเขาสูกระบวนการความยุติธรรมเชิงสมานฉันทเพือ่กําหนดเงือ่นไขในการเตือนโดยมี
เงือ่นไข โดยตองมคีณะกรรมการไกลเกลี่ยเขามาดําเนินการในการประชุมกลุมครอบครัว

ในเรื่องการกําหนดโทษใหศาลมีดุลพินิจในการสั่งจําคุกหรือลงโทษโดยชุมชน การทํางานชดเชย
แรงงานที่ขาดไป และการชดใชคาเสียหาย ซึ่งเปนการเยียวยาสิทธิที่ผูเสียหาย เชน สญูเสียไป  

ตอมาแนวคิดนี้ไดนํามาบัญญัติใน The Criminal Justice Act 2003 ซึ่งเนนย้ําถึงการเยียวยาในการ
กําหนดโทษดวย กลาวคือตองดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทกอนเขาสูการลงโทษ แตมิไดจํากัด
อยูแคนั้น ในระหวางการลงโทษกระบวนการยุติธรรมเชงิสมานฉันทก็มอียูในกระบวนการของกรมราชทัณฑ
และกรมคุมประพฤติดวย  ดังนั้น  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทไดนํามาใชในทุกขั้นตอนของ
กระบวนการยุติธรรม ไมวาจะเปนกอนฟอง ระหวางดําเนินคดี หลังจากที่ศาลมีคําพิพากษาและระหวางที่
กําลังรับโทษอยู 

3. กระบวนการยุตธิรรมเชิงสมานฉนัทในนิวซีแลนด 

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทจะมีสหวิชาชีพที่รวมกันในการประชุมกลุมครอบครัว โดยมี
ผูประกอบวิชาชีพทางดานเด็ก ครอบครัว และเยาวชน ทั้งนี้เพื่อกําหนดวา ควรใหทํางานบริการสังคมใน
รูปแบบใด ใหเหมาะสมกับผูกระทําความผิดและการกระทําความผิด 

สิง่ทีต่องนําเสนอในการประชุมคอืแผนการดําเนินการของผูกระทําความผิดทีจ่ะตองเสนอศาลหรอื
คณะกรรมการไกลเกลี่ย และตองเกิดจากความยินยอมของคูกรณีทั้งสองฝาย เพราะฉะนั้นการประชุมกลุม
ครอบครวั ตองระวังการชกัจงูของผูทรงคุณวุฒิโดยอาจมิไดเกดิจากความสมคัรใจของแตละฝายไดและจะกอ
ใหเกดิปญหาได

การกําหนดโทษจะทําอยางไรใหเยียวยาผูเสียหาย ซึ่งมีขอสังเกตวาหาผูกระทําผิดชดใชคาเสียหาย
ใหแกผูเสียหายแลว ผูนั้นจะถูกจําคุกมีนอยลงหรือไมตองถูกจําคกุก็ได 

สําหรับประเทศไทยนั้น ในมาตรา 78 ของประมวลกฎหมายอาญาของไทย  หากมีการชดใชคา
เสียหายแลว จนเปนที่พอใจของผูเสียหายจะเปนเหตุลดโทษหรือรอการลงโทษ แตไมอาจยกเวนโทษจําคุก

วิธีการประเมินผลก็คือความเขาใจของบุคลากร ไมวาจะเปนผูไกลเกลี่ย ศาล พนักงานสอบสวน วา
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เขาใจกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทหรือไม  หากเปนกรณีเพียงการยกโทษหรือขอโทษ คงไมใช
เปาหมายของกระบวนการดังกลาว เพราะกระบวนการนี้ ตองการความมีสวนรวมของทุกฝาย ซึ่งแนวคิดนี้
ตองทําความเขาใจใหแกผูปฏิบัติงานดวย 

ในเรื่องการกําหนดโทษตองเปนในเชิงการใหเกียรติซึ่งกันและกันเพื่อใหไดมาในขอสรุปของที่
ประชมุ

ในนิวซีแลนดเริ่มที่เยาวชน แตปจจุบันและอีกหลายรอยประเทศก็นํากระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉนัทมาใช แตคําถามคอืคดปีระเภทไหน คดเียาวชนทีน่ีเ่นนการชดเชยคาเสยีหาย ในโครงการสวนใหญ
ประสบผลสําเร็จ โดยโครงการทีไ่มสําเร็จเกิดจากความไมเขาใจของบุคลากร รวมถึงการเรงรัดของเวลาซึ่ง
เหมอืนกบับานเรา ในการเรงรดัเพือ่กําหนดระยะเวลาในการไกลเกลีย่นัน้ผดิธรรมชาตจิงึไมประสบผลสาํเรจ็

4. กระบวนการยุตธิรรมเชิงสมานฉนัทในออสเตรเลีย 

เวกา เวกา (Wagga Wagga) เปนภาษา อะบอริจิน สังเกตเห็นไดวาวิธีที่ไดมาไดมาจากชนเผา ซึ่ง
เปนการระงับขอพิพาทในชุมชนเดิมซึ่งตัดในเรื่องของรูปแบบออกไป แตเมื่อรัฐเอามาทําเองโดยขาดความ
รวมมือของชุมชน จึงทําใหเกิดการดําเนินคดีโดยผูประกอบวิชาชีพกฎหมาย ทําใหเกิดความไมเปนธรรมใน
สังคมแมวาจะเปนธรรมในทางกฎหมายก็ตาม เพราะหากคูความไมมีเงินจางทนายความหรือตอสูกับผูมี
อทิธิพลจะทําใหเกิดความไมเทาเทียมกันในการตอสูคดี 

ในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทของชุมชนนั้น จะใชไดอยางมีประสิทธิภาพในชุมชนที่รูจัก
กันเพราะรูจักกันก็สามารถตัดสินได ถาเปนสังคมเมืองที่ไมรูจักกันก็ใชไดผลยาก จุดเนนของกระบวนการนี้
คือ การใหอภัย

สวนที่ขาดไมไดคือการประเมิน มีผูเสียหายใหความรวมมือสูง และผูกระทําความผิดทําตาม
เงือ่นไขรอยละ 93 และมีกฎหมาย The Young Offenders Act 1993 

อยาง New South Wales คณะกรรมการที่ต้ังเปนผูแทนชุมชนก็มาเพื่อมาประชุมกัน Queensland
การประชุมกลุมครอบครัวใชกับคดีเด็ก และการประชุมกลุมชุมชนใชกับผูใหญเปนตน Canberra ตํารวจก็มี
แบบเฉพาะ และมีมาตรการที่จะไมจับกุม

งบประมาณเนนที่คนที่เปนชนเผาของออสเตรเลีย ปญหาคือประชาชนไมอยากมาหาตํารวจเพราะ
เสยีคาใชจาย จงึระงับขอพิพาทกันเองในชมุชน

5.  กระบวนการยุตธิรรมเชิงสมานฉันทในสหรัฐอเมริกา 

ชนเผา Lakota ใชผูกระทําความผิดมาพบผูอาวุโส โดยใชรูปแบบผูเสียหายกับผูกระทําความผิดมา
ประชมุกลุมดวย ในประเทศไทยเคยมีการดําเนินการในลักษณะนี้ที่จังหวัดกําแพงเพชรและจังหวัดเพชรบุรี 

การประเมนิความสาํเรจ็ของโครงการ โดยรอยละ 22 คอืโบสถ อัยการกจ็ะสามารถใชกระบวน
การยติุธรรมเชงิสมานฉนัทเพราะอยัการใชดลุพินจิได รวมถงึการชะลอการฟองได แตเมอืงไทยทาํไมได ทัง้นีม้ี
ตํารวจเปนผูดาํเนนิการ โดยมกีารประชมุกลุมชุมชนและการอบรมโดยคณะกรรมการระดบัชาต ิ
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สวน Wisconsin ไดรับงบประมาณการอบรมและการประชมุกลุมดวย นอกจากคณะกรรมการ
ระดบัชาตแิลว ยงัตองดอูงคกรปกครองสวนทองถิน่ดวย

6.  กระบวนการยุตธิรรมเชิงสมานฉันทในแคนาดา

พ้ืนฐานมาจากชนเผาของแคนาดา และอัยการมีทางเลือกในการชะลอการฟองและสามารถมีการ
กําหนดโทษตามที่ประชุมกลุมได ซึ่งเปนการเพิ่มใหสังคมมีบทบาทในการมีสวนรวม โครงการนี้ใชทั้งขั้น
ตอนของกระบวนการยุติธรรม และมีการไกลเกลี่ยระหวางผูกระทําความผิดและผูเสียหาย

ขอดีและขอเสียของ circle sentencing ที่ประชุมมีบทบาทสําคัญในการกําหนดแนวทางที่
เหมาะสม โดยชุมชนกต็องมหีนาทีติ่ดตามดวย หากทีป่ระชุมมปีญหาศาลกต็องเลือ่นพจิารณาออกไป วิธกีารนี้
เหมาะสมกบัพืน้เมอืงมากกวาชุมชนเมอืง โดยตองทําความเขาใจชมุชนดวย เพือ่ทราบวาการกระทําความผดิมี
สาเหตอุะไร และควรแกอยางไร

การประเมินผล ผูกระทําความผิด 91% - ผูเสียหาย 89% ในทางทฤษฎีนาจะประสบความสําเร็จ แต
ตองยกฐานะกรมคมุประพฤตเิปนกระทรวง  

7.  กระบวนการยุตธิรรมเชิงสมานฉันทในมุมมองของสหประชาชาติ  

เดิมมองวาเปนการมองของรัฐกับผูกระทําความผิด เปนการจัดการกระบวนยุติธรรมระหวางรัฐกับ
ผูกระทํา ผูที่มีบทบาทสําคัญในคดีอาญาที่ควรเปนคือ ตัวสมาชิกในสงัคม ผูเสียหาย ผูกระทําความผิด สวนรัฐ
แคอํานวยความสะดวกใหทั้งสามองคกรไดมีการประชุมกันเทานั้น โดยสหประชาชาติไดจัดทําคําแนะนํา
ระหวางประเทศ 2534 และไดมีการตอบรับเพื่อทําขอแนะนํานั้น

หลักการพื้นฐานที่กําหนดนั้นเปนหลักการกวาง ๆ ซึ่งประเทศตาง ๆ สามารถนําไปใชตามบริบท
ของสงัคมได 

เจตนารมณของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท คือ ผูเสียหายไดรับการทดแทนและไดรับ
ความปลอดภัย ผูกระทําความผิดสามารถตระหนักถึงผลกระทบ ชุมชนจะไดเขาใจสาเหตุที่แทจริงของ
อาชญากรรมเพือ่รวมกนัปองกัน โดยคํานึงถึงบริบททางสังคมและวัฒนธรรมแตละประเทศ

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท หมายถึง การเจรจา การไกลเกลี่ย เพื่อระงับขอพิพาทใหได
ขอตกลงเชิงสมานฉันท เชน แผนเยียวยาผูเสียหาย แนวการลงโทษ และสังคมทั้งหมดอยูรวมกันไดเหมือน
เดิม ในการจะนํามาใชพยานหลักฐานจะตองชัดเจน เพราะหากไมชัดเจนก็ไมแนะนําใหทํากระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท ในกรณีกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทไมสามารถใชไดอยางเหมาะสมก็จะไป
ดําเนินคดีอยางคดีทั่วไป

เง่ือนไขในการเขาสูกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท การจัดการกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันท คณุสมบัติผูเขารับการอบรม การบริหารกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท
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ผูกระทาํความผดิและผูเสยีหายตองไดรบัสทิธทิีค่วรได ไมอาจถูกบงัคบัหรอืชักนาํใหเขากระบวนการ
ยติุธรรมเชงิสมานฉนัท คอืตองไดรบัความยนิยอมอยางแทจรงิ และควรกระทําการในทางลบั ผลของขอตกลง
ควรไดรับการตรวจสอบโดยศาลและเปนสวนหน่ึงของคําพิพากษาศาล เมือ่เขาสูกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉนัทแลวไมสามารถดําเนนิการไดคดคีวรเขาสูกระบวนการปกติ แตกรณไีมกระทําตามเงือ่นไขทีไ่ดจาก
ขอตกลงของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ไมควรพิจารณาเปนเหตุของการเพิ่มโทษ ผูอํานวยความ
สะดวกควรปฏบิติัดวยความเปนกลาง และควรทาํยทุธศาสตรกระบวนการยติุธรรมเชงิสมานฉนัทดวย

8.  กระบวนการยุตธิรรมเชิงสมานฉันทในฝร่ังเศส

ในฝรั่งเศสนั้น มีกระบวนการยุติธรรมตั้งแตเมื่อ 500 ป แลว แตบทบาทหลักอยูที่ศาล โดยศาลมี
บทบาทในการลงโทษ และผูฟองเปนอัยการเปนหลัก (distributive justice) แตมิไดตอบสนองความตองการ
ทีแ่ทจรงิของสังคม ต้ังแต ค.ศ. 1990 เปนตนมา มกีารแกไขกฎหมายหลายเรือ่งของฝรัง่เศสมกีารคํานึงถึงสทิธิ
ของผูเสยีหายและรฐัมีสวนเยยีวยามากขึน้ ทัง้นี ้สงัคมกไ็มไดอะไรเพราะโอกาสในการกระทําความผิดซ้ําสูง
มาก เพราะไมไดมกีารแกไขทีตั่วผูกระทําความผดิเลย ฝรัง่เศสจงึนํากระบวนการยติุธรรมเชงิสมานฉนัทมาใช
บางสวน เพราะวฒันธรรมทีติ่ดอยูกบัรฐัมานาน โดยแบงออกเปนสามเรือ่ง

1) กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทความรุนแรงในครอบครัว
อัยการฝรั่งเศสมีดุลพินิจเต็มที่ในการสั่งฟองหรือไมฟองโดยเปนดุลพินิจเด็ดขาด โดยมีอํานาจ 3

ลักษณะ คือ หนึ่งการสั่งฟอง สองการเบี่ยงเบนคดี (diversion) แลวใชมาตรการอื่น เชน การไกลเกลี่ย การ
ชะลอฟอง การตอรองคํารับสารภาพซึ่งไดรับอิทธิพลจากคอมมอนลอวและการสืบพยานก็ไมตองเต็มรูปแบบ
ซึง่อาจจะไมใชเรื่องกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยแท และสามการสั่งไมฟอง  แตผูเสียหายสามารถ
ฟองคดีแพงที่เกี่ยวเนื่องคดีอาญาที่ศาลอาญาได ซึ่งเปนการตรวจสอบดุลพินิจใหอัยการสั่งฟองอกีครั้งนั่นเอง

การไกลเกลี่ยขอพิพาททางอาญา (mediation pénale) เปนการไกลเกลี่ยจะมีการตั้งผูไกลเกลี่ยจาก
ชาวบาน จึงมีลักษณะกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทบางสวน โดยใชกับคดีอาญาไมรายแรงทุกคดี
อัยการฝรั่งเศสมักใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในความผิดฐานทําใหเสียทรัพย นั่นแปลวาไมใช
เฉพาะคดคีรอบครัวเทานั้น โดยเปนทางสายกลางระหวางการสั่งฟองและไมฟอง เพื่อใหสังคมกลับมาสูความ
สงบสุขเหมือนเดิม การไกลเกลี่ยจะมีไดเฉพาะมีผูรองทุกขไวและเปนผูกระทําเปนผูกระทําจริงและยอมรับ
ขอเท็จจริงนั้น ในการใชอํานาจนี้จะมีเงื่อนไขคือ หน่ึงมีการชดใชความเสียหายมากกวาการสั่งฟอง และสอง
จะเปนการยุติปญหาและทําใหสังคมสงบสุขได โดยวิธีการไกลเกลี่ยจะเริ่มดวยการตั้งผูไกลเกลี่ย โดย
ไกลเกลี่ยรวมกับผูเสียหายและผูกระทําความผิด หากไกลเกลี่ยสําเร็จก็อัยการจะสั่งไมฟอง ถาไมสําเร็จก็อาจ
จะสั่งฟองได นอกจากนี้อัยการสามารถสั่งมาตรการชั่วคราวได เชน การกันผูกระทําออกจากผูเสียหาย

2) กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในคดีเด็กและเยาวชน
จะไมเนนการลงโทษ แตจะเนนการศึกษา โดยใชวิธีการไกลเกลี่ยขอพิพาททางอาญา และการ

เยียวยาทางอาญา (réparation pénale) ซึ่งการเยียวยาทางอาญาเปนกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทบาง
สวนรูปแบบหนึ่งโดยใหศาลมีอํานาจไตสวนหรือมีมาตรการได แตตองไดรับความยินยอมจากผูเสียหาย
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เทานั้น เพื่อใหเด็กรูคุณคาของสังคม ปรับตัวเขากับสังคม และปรับภาพลักษณของตนเองใหดีขึ้น โดยใชวิธี
การดําเนินการประชุมกลุมครอบครัวโดยผูเกี่ยวของทุกฝาย เพื่อใหเด็กไดปฏิบัติ เชน ใหทํางานสาธารณะ
หรือทํางานชดใชคาเสยีหาย 

3) กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในการกําหนดโทษ
เดิมใชหลักการที่วาความผิดเดียวกันควรลงโทษอยางเดยีวกัน ปจจุบันใชหลักการคํานึงถึงตัวจําเลย

วาจําเลยมีเหตุ เงื่อนไขใดที่ตองทําความผิด รวมถึงลักษณะของการที่จําเลยถูกคุกคามระหวางตองโทษดวย
อาจเปนการพักการลงโทษ ซึ่งในฝรั่งเศสศาลเปนผูออกคําสั่ง ขณะที่ประเทศไทย กรมราชทัณฑเปนผูที่มี
หนาที่ดังกลาว

ในคดีเล็กนอยศาลใชการรอการลงโทษ เชนเดียวกับมาตรา 56 ของกฎหมายไทย นอกจากนี้ยังมี
กฎหมายใหมในการนําเอากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชบางสวนเรียกวาการเยียวยาการลงโทษ
(sanction réparation) โดยกําหนดโทษไวกอนโดยจําคุกไมเกิน 6 เดือนปรับไมเกิน 15,000 ยูโร แลวกําหนด
เงื่อนไขใหผูกระทําความผิดกลับคืนสูสถานะเดิมใหมากที่สุด ไมใชเปนการชะลอฟองหรือการไกลเกลี่ยเปน
เรื่องของศาล โดยเปนการไปเยียวยาตามเงื่อนไขเชน บริการสังคม เยียวยาความเสียหาย หากกระทําตาม
เงือ่นไขศาลก็งดโทษ แตหากไมทําตามเงื่อนไขก็สั่งลงโทษได

สรุปคือ ฝรั่งเศสยังใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทเพยีงบางสวนเทานั้น

9. กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทในญี่ปุน

ในประเทศญี่ปุนใชหลักการของวะ   (principle of wa) คือ หลักการขอโทษและการใหอภัย
(apology - forgiveness) เปนวัฒนธรรมและธรรมเนยีมของเขา กลาวคอืการใหอภัยเปนการทําตามธรรมเนียม
และคาดหวงัวาหากวนัหนึง่กระทําผิดจะไดรบัการใหอภัยเชนกนั ผลดคีอืคดมีนีอย ผลเสยีคอืกระบวนการนีไ้ม
คาํนงึถงึผูเสยีหายวาจะไดรบัการเยยีวยาหรอืไม และเปนเพยีงรปูแบบประเพณมีไิดทาํอยางจรงิใจจรงิ ๆ ซึง่เสีย่ง
ทีผู่กระทําความผดิจะกระทําซ้ํามอียูมาก คดยีติุทีตํ่ารวจถงึรอยละ 40 หลงัจากนัน้อยัการจะชะลอการฟองถึง 1
ใน 3 และหากไปถงึศาลศาลมกัสัง่ลงโทษแตกจ็ะสัง่รอการลงโทษถงึรอยละ 60

นอกจากคดีอาญาสามัญ ในคดีเด็กและเยาวชนก็มีการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใช
ดวย ในรอบ 3 ป ผูกระทําความผิดโดยเฉลี่ยลดลงรอยละ 30 แตผูกระทําความผิดซ้ํากลับสูงขึ้น แสดงใหเห็น
วากระบวนการนี้ไมประสบผลสําเร็จ เขตชิบะจึงนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชโดยเปดศูนย
ประชุมกลุมครอบครัวเพื่อแกไขกระบวนการขอโทษและใหอภัยแบบดั้งเดิม โดยเริ่มจากเด็กตองยอมรับ
การกระทําความผิดอยางจริงใจ และใหทุกฝายยินยอม ซึ่งประชุมกับทุกฝาย ครู ครอบครัว และผูเสียหาย โดย
ใหผูกระทําความผิดซึ่งเปนเยาวชนทําตามเงื่อนไขการประชุมเชนการเยียวยา หรือการบริการสาธารณะ การ
ประชุมดังกลาวเปนการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทเต็มรูปแบบมาแกไขนั้นไดรับผลดีคือ
ผูเสียหายเขามามีสวนรวมดวย โอกาสที่ผูกระทําความผิดจะทําซ้ําอีกก็ลดลงดวย
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10.  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทในไทย
ขอมลูไดจากการสมัภาษณผูทรงคณุวุฒิตาง ๆ จํานวน 31 คน ซึง่เปนการวจิยัในเชงิประสบการณตรง

มากกวาในเชงิปรมิาณ แบงเปน ศาลยติุธรรม 15 คน กระทรวงยติุธรรม 3 คน กรมคมุประพฤติ 2 คน กรมพนิจิ
และคุมครองเดก็และเยาวชน  2 คน สาํนกังานอยัการสงูสดุ 1 คน องคกรเอกชน 3 คนสาํนกังานกจิการสตรแีละ
สถาบันครอบครัว 3 คน มหาวิทยาลัย 3 คน จุดประสงคของการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒินั้นก็เพื่อใหทราบวา
ประเทศไทยนาํรปูแบบกระบวนการยุติธรรมเชงิสมานฉนัทมาใชหรอืไม และในลกัษณะอยางไร รปูแบบทีน่ํา
มาใชนั้นมีความสอดคลองกับวัตถุประสงคของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทหรือไมในเรื่องของ
ผูเสยีหายและผูกระทําความผดิมคีวามสมัพนัธทีด่ตีอกัน ทาํใหผูเสยีหายไดรบัการเยยีวยา ขณะเดยีวกนัผูกระทํา
ความผดิเองมกีารสาํนกึผดิและมกีารขอโทษอยางจรงิใจและมกีารเขามาสูกระบวนการเปนไปดวยความยนิยอม
ของทัง้สองฝาย ทัง้ใหสังคมชุมชนและผูเสียหายไดทราบถึงสาเหตทุีแ่ทจริงของการกระทําความผิดนัน้ และ
สามารถชวยกันปองกันมิใหเกิดการกระทําความผิดซ้ําขึ้นมาอีก ปญหาอุปสรรคในการจัดทํากระบวนการ
ยติุธรรมเชงิสมานฉนัท และถาหากจะมกีารพฒันากระบวนการยติุธรรมเชงิสมานฉนัท ควรมทีศิทางใด ภายใต
หลักเกณฑและเงือ่นไขใดบาง 

ในที่นี้จะสรุปความเห็นที่เปนทิศทางหลัก ๆ และคณะผูวิจัยจะศึกษาในสวนปลีกยอยอีกครั้งหนึ่ง
โดยขอแบงตามแนวคําถามเปน 4 สวน ดังนี้

การนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชในคดีเยาวชนและครอบครัว
โดยเริ่มตนที่ศาลเยาวชน ซึ่งใชรูปแบบของการประชุมกลุมครอบครัว บางครั้งก็มีอุปสรรค เพราะ

บางคดีไมอาจใชคดีนี้ได โอกาสที่จะนํามาทําความเขาใจกระบวนการนี้ยังมีนอยอยู ความสําเร็จของ
กระบวนการยังไมชัดเจนเทาที่ควร เนื่องมาจากความเขาใจของบุคลากร ผูเสียหาย ผูกระทําความผิด ชุมชน
ในขั้นตอนกระบวนการ ซึ่งเปนปจจัยที่ทําใหความสําเร็จไมชัดเจน ปญหาสําคัญที่เกิดขึ้นก็คือความพรอม
ของบุคลากร อันเกิดจากการยังไมมีกฎหมายรองรับที่ชัดเจน ซึ่งแมจะมีมาตรา 63 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 ก็มีสิทธิใชแตยังไมชัดเจนนัก
มาตรา 95 ยังไมชัดเจนวาศาลสามารถใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทไดหรือไม ทําใหขึ้นอยูกับ
ดุลพินิจของแตละศาล แรงกระตุนในการพัฒนาบุคลากรขึ้นมารองรับจึงนอยไปดวย 

ดังนั้น หากจะมีการพัฒนาควรมีการกําหนดกฎหมายใหชัดเจนเพื่อใหองคกรที่เกี่ยวของตื่นตัวใน
การจัดรูปแบบใหชัดเจนมากขึ้น มีการอบรมใหเขาใจวิธีการดําเนินการแกบุคลากร ที่สําคัญงบประมาณใน
การสนับสนุนจะตองมกีารรองรับ เพราะหากขาดงบไปก็จะทําใหการอบรมบกพรอง

1) การนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในคดีกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว
มาตรา 12 และ มาตรา 16 ไดกําหนดมาตรการบางอยางวามีการนํากระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันทมาใช ผูทรงคณุวุฒิสวนใหญเหน็พองวาการใชมาตรการอืน่แทนการลงโทษ หรอืการใหอํานาจศาล
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หรอืพนกังานเจาหนาทีแ่ตงตัง้ผูไกลเกลีย่เปนรปูแบบหนึง่ของกระบวนการยติุธรรมเชงิสมานฉนัทในคดกีระทํา
ดวยความรนุแรงในครอบครวั 

ปญหาทีเ่กิดขึน้ก็คือยังไมมีโอกาสไดใชกระบวนการเหลานี้ เพราะการเกิดคดีบุคคลในครอบครัว
ตํารวจกอ็าจเขาไปเปรยีบเทยีบปรบัหรอืไมไดฟองคดีอืน่ ๆ ทีม่ใิชตามพระราชบญัญัติใหมนี ้หรอือาจเปนการ
ฟองคดตีอศาลแขวงทําใหตองพจิารณาคดไีปอยางรวดเรว็ ทําใหโอกาสในการใชมาตรการนีม้าใชมนีอย และ
เนือ่งจากเปนกฎหมายใหม การประนปีระนอมจงึยงัไมพรอมเทาทีค่วร รวมถงึการประสาน สหวิชาชีพดวย 

2) ผูทรงคุณวุฒิสวนใหญ เห็นวาหากคูกรณีไดผานกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ศาลควรมี
ดุลพินิจในการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษได และกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทสามารถนํามาใช
กับความผิดทั้งความผิดที่ยอมความไดและไมไดดวย โดยเฉพาะกรณียอมความไมไดควรมีความชัดเจนดวย
เชน  อาจพจิารณาจากความผิด อัตราโทษ ซึ่งหลายทานเห็นวาตองดูการกระทําความผิดวารายแรงหรือไมดวย
เชน ผิดตอรัฐหรือไม ติดนิสัยหรือไม อุกฉกรรจหรือไม และตองพิจารณาผลกระทบตอสังคม  ชุมชน
ผูเสียหาย วามีหลักประกันหรือไมวาหากนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชจะไมไดรับผลกระทบ
รวมถงึตองพจิารณาการเยียวยาความเสียหายดวย

3) ผูทรงคุณวุฒิสวนใหญเห็นวาควรนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชในคดีเยาวชน คดี
ความรุนแรงในครอบครัว และกระบวนการยุติธรรมทางอาญา โดยมีทิศทางดังนี้ คือหนึ่งตองมีการบัญญัติ
กฎหมายใหชัดเจน วาจะนํามาใชอยางไร รูปแบบใด วิธีใด ใหชัดเจนใหสอดรับในแตละคดี และสองจะตอง
มีบุคลากรที่มีความรูความสามารถที่เขาใจกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท โดยอาจจัดทําแนวทางในการ
ปฏิบัติหรือคูมือ ซึง่บุคลากรที่เขามาในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทนี้เปนไปตามธรรมชาติไมกําหนด
รายละเอียดมากมายนัก เพียงแตใหมีทิศทางการทํางานและคํานึงถึงหลักการใหญสอดคลองกัน สวนเทคนิค
วิธีการรายละเอียดอาจเกิดจากการอบรมก็ได การจัดการองคกรก็ตองมีความพรอม และตองมีการจัดสรรงบ
ประมาณอยางเพียงพอดวย 

ทิศทางในการพัฒนานั้น ก็ควรเริ่มจัดทํากฎหมายใหชัดเจน และควรจัดทําคูมือปฏิบัติงานเพื่อ
บุคลากรเขาใจหลักการตรงกัน แตเทคนิคควรเปนไปตามธรรมชาติที่คํานึงหลักการใหญ และมีการเตรียม
ความพรอมในการบริหารจดัการองคกรดวย ทั้งคนและงบประมาณตองมีรองรับดวย

นายสกลุยชุ  หอพิบูลสุข  อัยการจังหวัดประจํากรม สํานักงานอัยการสงูสดุ
จากประสบการณที่เคยทํา การประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนในกรมพินิจและคุมครองเด็กและ

เยาวชน ก็จะมีคูมือ ซึ่งการประชุมกลุมครอบครัวจะรอแควาใหเด็กขอโทษ ซึ่งคิดวาการฝกอบรมใหกับ
พนักงานบอย ๆ จะทําใหเขาใจการดําเนินการดังกลาวได และควรใหคณะสังคมสงเคราะหและจิตวิทยานํา
และผมรูสึกสับสนมากในการทําคดีแรก ๆ 

  ขอเสนอแนะจากการสัมมนา 
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เมื่อมีการกําหนดวาใหเด็กไปทําประโยชนตอสังคมและอยูในความดูแลของสถานพินิจ แตอัยการ
ตองสัง่ฟองคดี ซึง่อัยการไมเคยดูเลยวาเด็กทําตามกติกาหรือไม 

เห็นดวยกับอาจารยวายังไมรูเลยวาเด็กผิดหรือไมผิดก็นํามากําหนดโทษหรือเขาสูกระบวนการแลว
ตัวอยางที่ทําคือ เด็กแจกใบปลิววาผูใหญบาน ผูใหญบานบอกวาหมิ่นประมาทแลว แตผมวายังเด็กก็ตองเขาสู
กระบวนการแลว 

เคยมีการประชุมระหวางกรมวา อยางอังกฤษก็ไมมีการกําหนดไววาใครบางจะตองเปนองคประชุม
จึงอาจไมตองแกมาตรา 63 ก็ได แตเมื่อไดขอสรุปจากกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท อัยการควร
พิจารณากลัน่กรองอีกขั้นวาเห็นดวยกับขอสรุปของที่ประชมุหรือไม

และเวลาคุยกบัเด็ก ควรมีเทคนิคที่จะคุยกับเด็กอยางไร เด็กถึงจะรูสึกแลวขอโทษจริง ๆ

รองศาสตราจารยศักดิช์ยั  เลิศพานิชพันธุ   
รองคณบดีคณะสงัคมสังเคราะหศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร

นอกจากทางญี่ปุนแลว สงิคโปร อินโดนีเซีย ก็มกีระบวนการดงักลาว และในทางศาสนามุสลิมจะมี
ความคิดอีกแบบ ซึ่งการใหอภัยเปนการบังคบัของทางศาสนา นาจะมกีารศึกษาในเรื่องนี้ดวย

ในคดีบางคดีที่ยอมความไมได คิดวากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทควรเขามาอยางชัดเจน
มิฉะนั้นจะสิ้นเปลืองงบประมาณ

ในงานวิจัยไปดตูางประเทศมากก็ดี แตเราควรสังเคราะหและสรางนวัตกรรมของตนเองดวย
ถามีการแกไขประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 38/1 โดยมีมาตรการอื่นแทนการลงโทษซึ่งหากมี

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทดวยก็จะชัดเจนขึ้น หรือหากมีการแกไข มาตรา 56/1 และอัยการตํารวจ
ศาล ควรมีเครื่องมือในการ divert ใหมากขึ้น ตํารวจเองในบางประเทศก็มีดุลพินิจที่สงบําบัดกอนไดเลย ไม
จําตองเยิ่นเยอสงไปสถานพินิจกอน

การทํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท หลักสําคญัคอืยุติคดแีลวจะมีกระบวนการสงตออยางไร
ใครจะตองฟนฟูผูเสียหายและผูกระทําความผิด

นายธนะชัย  ผดงุธิติ    ผูพิพากษาประจําสํานักประธานศาลฎีกา 
ในเรื่องการบัญญัติกฎหมายชัดเจนนั้น ประมวลวิธีพิจารณาความแพงชัดอยูแลววาศาลมีอํานาจใน

การไกลเกลี่ย แตศาลจะมีหลักเกณฑปฏิบัติที่มีความสับสนอยู แมทุกศาลมีผูประนีประนอมประจําศาล รวม
ถึงการเก็บขอมูลยังเปนการเก็บขอมูลในเชิงปริมาณ ซึ่งรูปแบบที่อาจารยไดสํารวจผลความพึงพอใจนั้น ของ
สงัคมไทยยังไมมีภาพชัดวาพึงพอใจหรือไม 

ในเรื่องของการอบรมผูปฏิบัติมีหลายคนเกี่ยวของมาก ผมเคยเปนวิทยากร ผูประนีประนอมมีวาระ
แค 2 ป ซึ่งนาจะสงเสริมใหมีความรูความเขาใจกอนเขารับตําแหนง ดีกวารับตําแหนงกอนแลวปฏิบัติแลว
อบรม แตกเ็ปนปญหาทางงบประมาณ
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การจัดการองคกรนั้นมีความสําคัญ ศาลและอธิบดีศาลการจัดการยังเปนลักษณะหลายมาตรฐาน
อาจเปนเพราะขอมูลในการตัดสินใจตางกัน ซึ่งผมเห็นดวยวากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทควรนํามา
ใช แตควรตดิตามอยางใกลชิดแลวผลลัพธของการไกลเกลี่ยเราควรมุงเนนไปทางไหน

นายไสลเกษ  วฒันพนัธุ   รองประธานศาลอุทธรณ ภาค 8 
ผูเสียหาย สังคม จําเลย มีสวนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา แตสิ่งที่มักขาดหายไปคือผูเสียหาย

ผมเขาใจวาอาจารยจะนําเสนอสิ่งใหมโดยใชกฎหมายใหม ผมมองวากฎหมายที่มีอยูในปจจุบันเราจะใชไดแค
ไหน หากเรามีความเขาใจตรงกัน มาตรา 56 ผมมองวายังสามารถนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมา
ใชได แมแตศาลก็มองขามไป สิ่งที่เอามาใชไดคือการรอการกําหนดโทษ ความผิดบางประเภทอาจใช
มาตรการอืน่ ๆ ในการกําหนดอาจทําใหมตีราบาปหรือประวัติตองโทษติดตัวผูกระทําความผิดไป 

แตถาใชการรอการกําหนดโทษมาใชแลวเพิ่มวิธีการคุมประพฤติใหมากขึ้น แลวเยียวยาผูเสียหายได
โดยอาจใหจําเลยชดใชคาเสียหายดวย ซึ่งเปนเรื่องทาทาย เพราะถาไมปฏิบัติตาม จะบังคับใครไดหรือไม ใน
การกําหนดเงื่อนไขการคุมประพฤติ ศาลไมไดถูกจํากัดใด ๆ ทั้งสิ้น จําเลยอาจผอนสงเปนรายเดือนได และมี
เงื่อนไขบังคับไดดวยวาอาจกําหนดโทษหรือรอการลงโทษเพิ่มเติมได แลวรอการลงโทษจะนํามาตรการ
ปองกนัการกระทําความผิดซ้ําไดหรือไม ดวยกฎหมายที่มใีนปจจุบัน 

สิ่งที่มองอีกอัน ถาบังคับคดีแพงไมได แตบังคับคดีอาญาไมได ก็ยังมีประสิทธิภาพอยูดี และ
สามารถทําไดดวย ซึ่งที่เหลือคือทําใหการบุคลากรเขาใจตรงกัน

เราไดแนวคิดหรือ model มาใช สิง่ที่ขาดหายไปซึ่งตองมองคือบริบทของสังคมไทยวามีขอจํากัดใด
บาง จุดออน จุดแข็งอยูตรงไหน ซึ่งควรวิเคราะหดวยวาจะตองสราง แกไข ปองกัน ตรวจสอบอะไรอยางไร
ปรากฏการณที่เกิดขึ้นในสังคมไทยคือการบิดเบือนดุลพินิจซึ่งทําใหเกิดการทุจริต ซึ่งควรวิเคราะหและสราง
เงือ่นไขใหมปีระสิทธภิาพสูงสดุตอไป 

นางกรรณิการ  แสงทอง   รองอธิบดีกรมคุมประพฤติ 
กระบวนการนีเ้ปนเรือ่งของการทําใหคูกรณีไดมาพบกัน ทําใหเกิดการขอโทษ และยุติคดี ซึง่ควรมี

การศกึษาใหชัดเจนวาผลของกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันทจะทําใหเกดิการระงับคดอียางไร ซึง่อาจไม
ตอง divert แตอาจใหยุติไปเลย ซึง่ควรมีการศึกษาใหชัดวาทําไปแลวมีผลทําใหกระบวนการมีประสิทธิภาพ
อยางไร เชน ในชมุชนกับตํารวจ อยัการคนละอยางกนั แตตองมกีารเชือ่มตอของขอมลูกัน ซึง่ตองมรีะบบตอบ
รับ สมมติวาศาลทําแลวไดผลก็พิพากษาแลวบอกตอคุมประพฤติวาไมตองทําอีก  เปนตน ในขั้นสุดทายเมื่อ
ตํารวจ อยัการ ศาล กอนจะปลอยผูกระทาํความผดิ ควรทาํใหสงัคมรูสกึปลอดภยั และสงตอขอมลูได

ควรจะมีวิธีการอยางไร ซึง่ตองประกาศใหชัดเจนถึงหลักการของ UN เชน role play เพราะการอาน
อาจไมพอ คนกลางก็ไมควรจะใชระบบเกรงใจ การนําไปใชในตํารวจในกระบวนการควรจะมีพยานหลัก
ฐานเพียงพอวากระทําความผิด มิฉะนั้นหากนําผูไมกระทําความผดิเขามาจะทําใหไมเปนธรรมกับผูไมผิด  ซึ่ง
ควรกําหนดไวใหชัดเจน และเขาใจจริง ๆ 
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ไมมกีระบวนการตามผลของชวงกํานันผูใหญบาน ซึ่งยังไมปรากฏผลของเรื่องนี้
ควรมีการจัดตั้งหนวยงานขึ้นมาดูแลผูเสยีหาย ซึ่งไมควรทําแลวทิ้ง โดยจะตองตามผลวามกีารรักษา

คําสัญญาหรือไม ไมควรปลอยผูเสียหายตามลําพัง ไมใชงานของกรมคุมประพฤติโดยตรง ซึ่งใหกรมทํา ก็
ควรต้ังงบประมาณและอัตรากําลัง ซึ่งแมมีแลวก็ทําไมไดนอกเสียจากเชื่อมตอกับชุมชน ซึง่ควรเชิญชุมชนให
เขารวมตั้งแตขั้นแรกซึ่งทําใหชุมชนติดตามผลไดและประสานงานกรมคุมประพฤติในพื้นที่ซึ่งมีการเชื่อม
โยงและดําเนนิการตอกันได

ช้ันศาลควรมีอํานาจสั่งใหมีการชดใชใหกับผูเสียหายไดดวย ซึ่งอาจใชวิธีการทํากระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท แลวศาลสั่งใหสืบเสาะ แลวอาจถือวาเปนกรณีพฤติการณเปลี่ยนแปลงไปตาม มาตรา
56 ก็ได ซึ่งถาแกกฎหมายก็จะชัดเจนขึน้ แตก็สามารถใชกฎหมายปจจุบันได

ศาลควรมีเครื่องมือที่มากขึ้น หรือการมาตรการกับผูลงโทษ ไมควรอยูแคใตเงื่อนไขการรอการ
ลงโทษ และไดรับความยินยอม อาจตองแกประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18 เชน ใหการบริการสังคมเปน
โทษไปเลย

ศาลตองรูเบื้องหลังของผูกระทําความผิดทั้งหมดแตก็ไมใชสั่งสืบเสาะทุกคดี นั่นคือจะตองมี
ขั้นตอนการหาขอมูลกอนทุกคดีโดยเฉพาะระบบ IT ของชาติ ในอนาคตอาจตองเปนแบบนั้น มาตรการที่ใชก็
ควรหลากหลายไมควรจํากดัที่ มาตรา 56

นายไสลเกษ  วฒันพนัธุ   รองประธานศาลอทุธรณ ภาค 8 
ปจจุบันเครื่องมือของศาลนอย ผมเห็นดวยกับทานกรรณิการ  แสงทอง โดยเฉพาะนวัตกรรม

เกี่ยวกับเครื่องมือของศาล แตอยากใหมองขอจํากัดในระบบวิธีพิจารณาคดี เชน การที่อยูนอกฟองโจทกมิได
กลาวก็ยกไมไดเปนตน ซึ่งแมมีประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 เมื่อความปรากฏตอศาล ศาลก็เอาขอ
เท็จจริงมาใชได แตถาเปนขอมูลอื่นศาลก็ใชไมได ซึ่งหากโจทกไมกลาวในฟองทั้งที่จําเลยตองโทษมาแลว
อยางชัดเจน แตไมปรากฏในฟองก็ไมสามารถนับโทษตอได

นางอภิรดี  โพธิ์พรอม  ผูพิพากษาศาลอุทธรณ ภาค 8 
ในความเปนจริงทุกหนวยงานก็ทํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทกันหมด ซึ่งกลายเปนตางคน

ตางทํา ซึ่งนาจะมีหนวยงานหรือภาพรวมของกระบวนการนี้ใหวางหลักใหชัดเจนของกระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันท ทั้งที่เปนเรื่องธรรมชาติของจิตมนุษย ซึ่งเราตองมองสังคมระบบอุปถัมภของเราวาหลักการ
ทางกฎหมายของเราหรือไม ทําไมกฎหมายการชะลอการฟองถึงออกมาไมได ทําไมใหหนวยงานตาง ๆ
ทํางานเต็มที่ไมได 

เราจะวัดสํานึกที่แทจริงของผูกระทําผิดไดอยางไร ในตางประเทศเขาใชอะไรวาการขอโทษมาจาก
สํานึกที่แทจริง เพราะทุกวันนี้เราก็มองวาขอโทษก็จบแลว ซึ่งศาลยุติธรรมเราทําซอนอยูสองสวน คือการ
ไกลเกลีย่เพื่อยุติคดีกับกระบวนการยุติธรรมเชงิสมานฉันท ซึ่งซอนกันอยู แยกกันไมได
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เปนสิ่งที่นาตกใจที่จะทําใหกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทสําเร็จมีตองมีปจจัยหลายอยาง
มากกวาการกลบัตวัของผูกระทําความผิด โดยเฉพาะเด็ก ซึง่ควรมีหนวยงาน เชน เครือขายชุมชน (ซึง่มีต้ังแต
2542 ซึง่ศาลเยาวชนทํา) แตก็เปนเครอืขายทีต่างคนตางสราง ซึง่ความจริงชุมชนมีศักยภาพ มีองคความรูทีจ่ะ
จดัการได แตการแยกกนัทําให ชุมชนไมเขมแขง็ ดฉินัวากรงุเทพมหานครกอ็าจทําได เพราะกม็กีารจัดตัง้คณะ
กรรมการชุมชน โดยลองเอาเครือขายชุมชนของแตละองคกรมาเชื่อมโยงกัน จะติดตามแผนได นอกจากนี้
องคกรเอกชนหรอืหนวยงานรฐักอ็าจเขามาเชือ่มโยงกนัเปนตาขาย ซึง่ไมควรแยกกนัทาํและไมประสานกนั

ควรจะมีบทบัญญัติของกฎหมายในการบทลงโทษ ในคดีเยาวชนสามารถทําได แตคดีอื่นก็ควรมี
กฎหมายที่จะทําใหกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทสมัฤทธิ์ผลจริง ๆ

นายวชิัย  ชางหัวหนา   ผูพิพากษาศาลอุทธรณ ภาค 1 
การใชคําวากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทก็อาจจะไมใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท

จริง ๆ และอาจมองกันเปนสวน ๆ ซึ่งมีหลายหนวยงานเขามาทําทั้งชุมชน ตํารวจ หรือในช้ันอัยการตางๆ ใน
สังคมของเราเปนสังคมอํานาจนิยมซึ่งเปนอยูแยกกันเปนอาณาจักรเชนเดียวกับกระบวนการยุติธรรม แลวทํา
อยางไรจึงจะทําใหวัฒนธรรมของเราเปลี่ยนแปลงเกลื่อนกลนืใหเปนเนือ้เดียวใหเกิดกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทจริง ๆ

ตามพจนานุกรมแปลกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทวา กระบวนการที่ทําใหเห็นพองตองกัน
ซึ่งแตเดิมเรามองขอพิพาทเปนเรื่องปจเจกกับปจเจกและรัฐเกิดการพิพาท แตกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทมีกระบวนทัศนที่ตองดูที่ความเสียหายกอน  หัวใจของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทจึงอยูที่
การฟนคืนความเสียหายของฝายตาง ๆ ซึ่งหากเราดูแควาการบังคับสิทธิหรือลงโทษอาจเขาไปไมถึง
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทจึงเปนทางเลือกที่อาจเขาไปถึงได

กระบวนการนี้จะทําอยางไรจึงจะเกิดการเยียวยา ซึ่งแคศาลกับคุมประพฤติไมพอ ตองมีทั้งกรม
สุขภาพจิต แรงงาน ชุมชนมารวมเฝาระวังและติดตามผลดวย ซึ่งการวิจัยของอาจารยซึ่งเปนภาพใหญจะทํา
อยางไรใหชัดเจนขึ้น เมื่อชัดเจนแลวจึงจะสรางเครื่องมือได ซึ่งอาจมีมาตรามากกวานั้น โดยเฉพาะมาตรฐาน
ของ UN แมเปนมาตรฐานที่ดี แตถาจะนํามาใชกบัสังคมไทยอาจจะตองปรับอีกมาก ขอฝากเรื่องนี้ไวดวย

นายสบืพงศ  ชนะการณ    นติิกร สํานักอํานวยการประจําศาลกาญจนบุรี 
ในเรื่องของการใชอาจมีผลเสียตอผูเสียหายเพราะผูไกลเกลี่ยไมพรอม หรือเพราะขาดความ

เช่ียวชาญ เชน คดีขมขืนหากทํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทไมดีพออาจทําใหเกิดการขมขืนซ้ําสอง
อกี ซึ่งเราควรตระหนักตรงนี้ดวย

------------------------------------
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รายชือ่ผูเขารวมการสัมมนา ครั้งที่ 1

1. นายไสลเกษ  วัฒนพนัธุ
รองประธานศาลอุทธรณ ภาค 8

2. นางอภริดี  โพธิ์พรอม
ผูพิพากษาศาลอุทธรณ ภาค 8

3. นายวิชัย  ชางหวัหนา
ผูพิพากษาศาลอุทธรณ ภาค 1

4. นายเผดิม  เพช็รกุล
ผูพิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง

5. นายธนะชัย  ผดงุธิติ
ผูพิพากษาประจําสํานักประธานศาลฎกีา

6. นางสาวสุนทรียา  เหมือนพะวงศ
ผูพิพากษาศาลชั้นตนประจําสํานักประธานศาล
ฎีกา

7. นางกรรณิการ  แสงทอง
รองอธิบดีกรมคุมประพฤติ

8. นายสามารถ  วงศมติกุล
พนกังานคมุประพฤติ 7 ว. กรมคุมประพฤติ

9. นางสาวมาดี  ธรรมสัจจกูล
ผูอํานวยการ  สถาบันวิจัยรพีพัฒนศักดิ์

10. นายชยัวัฒน  มวงแกว
นกัวิชาการศาลยติุธรรม สถาบนัวิจยัรพีพัฒนศกัดิ์

11. นายดล  บุนนาค
ผูพิพากษาศาลชัน้ตนประจาํสาํนกัประธานศาล
ฎกีา สํานักงานกฎหมายและวิชาการศาล

12. นางจงกลนี  เมฆรัตนวกุล
นักพัฒนาทรัพยากรบุคคล 9 เช่ียวชาญ
สถาบันวิจัยรพีพัฒนศักดิ์

13. นายวราวิส  สาระขนัธ
นิติกร  สถาบันวิจัยรพีพัฒนศกัดิ์

14. นายกฤษฎา  พงษเจริญ
นิติกร  สถาบันวิจัยรพีพัฒนศักดิ์

15. นางสาวปฐมพร  ธาระวานชิ
สถาบันวิจัยรพีพัฒนศักดิ์

16. นางสาวสุภาวดี  เติมเต็มทรัพย
สถาบันวิจัยรพีพัฒนศักดิ์

17. นางสาวอัญชัญ  พงษประดิษฐ
นติิกร 5 สํานกังานกจิการสตรแีละสถาบนั
ครอบครวั

18. นายนฤพนธ  นาคแกว
นิติกร  5 สํานักงานกิจการสตรีและสถาบัน
ครอบครัว

19. นายไพโรจน อุชชิน
ผูพิพากษาศาลชัน้ตนประจําสํานกัประธาน
ศาลฎกีา

20. นายชเูกียรติ  ดิลกแพทย
ผูพิพากษาศาลชั้นตนประจําสํานักประธานศาล
ฎีกา

21. นางสาวจนัทน ี พงศสภุาพชน
อยัการจงัหวัดประจาํกรม
สาํนกังานอยัการสงูสดุ

22. นายสกุลยุช  หอพิบูลสุข
อยัการจงัหวัดประจาํกรม สาํนกังานอยัการสงูสดุ
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23. นายบัณฑิต  กองทิพย
อัยการประจํากอง
สํานักงานอัยการสูงสุด

24. นางพัชรินทร  นิธพิิเชษฐ
เจาพนักงานศาลยุติธรรม 7 
สํานักอํานวยการประจําศาลฎกีา

25. นางสาวอสิรยี  แจมจนัทรวงษ
เจาพนกังานคดี 4 สํานกัอํานวยการประจํา
ศาลฎกีา

26. นางสาวปวีณสรณ  พิมพปญญาสุข
นิติกร 6 ว  สํานักอํานวยการประจําศาลฎีกา

27. นายจักรพงษ  ปยรชตวัฒน
นิติกร 4  สํานักอํานวยการประจําศาลฎกีา

28. นางสาวปาริชาติ  โรจนะมี
นิติกร 4  สํานักอํานวยการประจําศาลฎกีา

29. นางสาวอุมารีย  ทองสกุ
นิติกร 4  สํานักอํานวยการประจําศาลฎกีา

30. นางสาวสมพร  เขตกลาง
นิติกร 4  สํานักอํานวยการประจําศาลฎกีา

31. นายไชยสิทธิ์  วงศบุตร
นิติกร 3  สํานักอํานวยการประจําศาลฎกีา

32. นายสบืพงศ  ชนะกาญจน
นิติกร สํานักอํานวยการประจําศาลกาญจนบุรี

33. นางเมธาพร  กาญจนเตชะ
อาจารยประจําคณะนิติศาสตร
มหาวิทยาลัยวงษชวลิตกุล

34. รองศาสตราจารยศกัดิ์ชัย  เลิศพานชิพันธุ
รองคณบดีคณะสังคมสงเคราะหศาสตร
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร

35. นางวัชราภรณ  จิตรชุม
รองคณบดีฝายวิชาการ มหาวิทยาลัยรังสิต

36. นายวทิูร  เนือ่งกันทา
ทนายความ

37. นางสาวเพ็ญพรรษา  ปกาสิทธิ์
นิสิตปริญญาโท คณะรัฐศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

38. นางสาวอัจฉรียา  ธรศรีโชติ
นิสิตปริญญาโท คณะรัฐศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

39. นายเกียรติศักดิ์  มาเมน
ศูนยนิติศาสตร มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร

40. นางสาวแมนหมาย  อรุณชัยพร
นกัศกึษาคณะนติิศาสตร มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร

41. นายกิติพงศ  เกษมสนิ
นกัศกึษาคณะนติิศาสตร 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร

42. นายภาคภมูิ  เวทยวิทยานุวัฒน
นักศึกษาคณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร

43. นายจตุรงค  สุวรรณโรจน
นักศึกษาคณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร

44. นายกฤษณ  อดุมประเสริฐ
นักศึกษาคณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
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45. นายณัฐวุฒิ  รัตนวงศไชยา
นักศึกษาคณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร

46. นายนทัที  ตันตรานนท
นักศึกษาคณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร

47. รองศาสตราจารย ณรงค  ใจหาญ
หัวหนาโครงการ

48. อาจารย ดร.ปกปอง  ศรีสนิท
นักวิจัย

49. อาจารย พัชยา  น้ําเงิน
ผูชวยนักวิจัย

50. นางปยะมาศ  วงคําสอน
เจาหนาที่ธุรการ
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ภาคผนวก 4

สรปุการสัมมนา ครั้งที่ 2
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สรุปการสมัมนา ครัง้ที ่2

คณะผูวิจยัไดดําเนินการจัดสัมมนา ครัง้ที่ 2 วันพฤหัสบดีที่ 5 มีนาคม 2552 เวลา 08.30 – 14.30 น. ณ
หองกนิรี 1 โรงแรมอมารี ดอนเมือง แอรพอรต กรุงเทพมหานคร โดยมีรายละเอียดการสัมมนา ดงันี้

คํากลาวเปด โดย นายภทัรศักดิ์  วรรณแสง   

ผูพิพากษาศาลอุทธรณประจําสํานักประธานศาลฎกีา

ทานผูเขาสัมมนาทุกทาน

ผมรูสึกเปนเกียรติและยินดีเปนอยางยิ่งที่ไดมาเปนประธานในพิธีเปดการประชุมเพื่อนําเสนอ
รายงานการวิจัยเพ่ือรับฟงความคิดเห็นเรื่อง “กระบวนการสรางความยุติธรรมเชิงสมานฉันทในศาล
ยุติธรรม”ในวันนี้

เนื่องจากปจจุบันศาลยุติธรรมไดเห็นกระบวนการสรางความยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชในศาล
เชน ในศาลเยาวชนและครอบครัว ในศาลฎีกา และในศาลจังหวัดตาง ๆ แตแนวคิดรูปแบบและเทคนคิวิธีของ
ศาลแตละศาลแตกตางกันออกไป ตามแตนโยบายของผูบริหารศาลนั้น ๆ ซึ่งยังไมมีเอกภาพและเปนระบบ
เทาที่ควร 

สถาบันวิจัยรพีพัฒนศักดิ์ สํานักงานศาลยุติธรรม ไดเล็งเห็นความสําคัญของปญหาดังกลาว จึงได
ริเริ่มโครงการวิจัยเรื่อง “กระบวนการสรางความยุติธรรมเชิงสมานฉันทในศาลยุติธรรม”  เพื่อเปนการพัฒนา
รูปแบบและกระบวนการตลอดจนเทคนิคการดําเนินกระบวนยุติธรรมอยางเปนระบบในการจัดการ เพื่อกอ
ใหเกิดประสิทธิภาพในการอํานวยความยุติธรรมอยางแทจริง โดยไดรับความกรุณาจากรองศาสตราจารย
ณรงค  ใจหาญ และคณะผูวิจัยจากคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เพื่อชวยทําการศึกษาวิจัยในเรื่อง
นี้ ซึ่งทางคณะผูศึกษาวิจัยไดเริ่มโครงการมาตั้งแตกันยายน 2551 และไดมีการสัมมนากลุมยอยแลวหนึ่งครั้ง
จากนั้นคณะผูศึกษาจึงไดทําการศึกษาวิจัยเพิ่มเติม และมีการสัมมนากลุมยอยครั้งนี้เปนครั้งที่สอง เพื่อรับฟง
ความคิดเห็นและขอเสนอแนะที่เปนประโยชนตอการวิจัยอยางรอบดาน จึงไดเรียนเชิญผูทรงคุณวุฒิและ
ผูเช่ียวชาญที่เกี่ยวของเขารวมสัมมนาในวันนี้ เพื่อนําขอคิดเห็นที่ไดไปปรับปรุงการวิจัยใหสมบูรณยิ่งขึ้น 

บัดนี้ ไดเวลาอันสมควรแลวกระผมขอเปดการประชุมเพื่อนําเสนอรายงานผลการวิจัยและรับฟง
ความคิดเห็นของกลุมยอยครั้งที่สองเรื่อง “กระบวนการสรางความยุติธรรมเชิงสมานฉันทในศาลยุติธรรม”
และขออวยพรใหการจดัการประชุมวิชาการครั้งนี้ประสบความสําเร็จและบรรลคุวามมุงหมายทุกประการ 
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คณะผูวิจัยไดนําเสนอ  “แนวทางพัฒนากระบวนการยุติธรรมมาใชในศาลยุติธรรมอยางเปนระบบ
และมปีระสทิธิภาพ” โดยมีรายละเอียด ดังนี้

    รองศาสตราจารย ณรงค  ใจหาญ   นําเสนอ

1. การศึกษาเปรียบเทียบแนวทางการนํากระบวนยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชในศาล
ยตุิธรรมของไทยและตางประเทศ

เรียนทานภัทรศักดิ์  วรรณแสง และทานผูมีเกียรติทุกทาน ผมขออนุญาตใชเวลาไมเกินหนึ่งช่ัวโมง
ที่จะเสนอเนื้อหาที่ไดพัฒนาจากกลุมสัมมนาผูทรงคุณวุฒิ ครั้งที่ 1 ซึ่งไดใหกรอบในการพัฒนาของผูวิจัยใน
ขอเพิ่มเติมในแงของการวิเคราะหซึ่งจะนํามาใชในศาลยุติธรรม ซึ่งคําตอบก็อยูในชวงนั้นเชนกัน เอกสารที่
แจกในครั้งนี้ก็เปนการปรับปรุงจากคราวที่แลว ซึ่งก็มีแนวความคิดที่ปรับปรุงและความคิดของกฎหมายตาง
ประเทศ ซึ่งครั้งนี้ทางคณะผูวิจัยขออนุญาตไมนําเสนอ เนื่องจากตองใชเวลามาก ในบทที่สามจะมีผลสรุป
การสัมภาษณซึ่งไดมาจากการสอบถามซึ่งทางคณะผูวิจัยไดรับความรวมมือจากผูชวยวิจัยหลายทานในการ
สัมภาษณผูทรงคุณวุฒิในหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ ซึ่งผมจะนําเสนอเปนรายละเอียดโดยรวมวาขอมูลมี
อะไรบาง สวนการใหสัมภาษณแตละทานไดมีถอดเทปไวแลว ซึ่งจะนําเสนอในการสัมมนาครั้งใหญคราว
หนา แลวก็จะมีตารางสรุปอยูในเลมทั้งในแงกฎหมายและเทคนิคตาง ๆ ในการใชในแตละประเทศใน
เอกสารที่แจกใหหนา 90 จนถงึหนา 105  

ในประเด็นที่ทางคณะผูวิจัยไดนําเสนอในคราวนี้เปนเรื่องบทวิเคราะหของการที่จะนําแนวทาง
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชในศาลยุติธรรม จะเนนสามประเด็นดวยกัน คือคดีเยาวชนและ
ครอบครัว ซึ่งในปจจุบันศาลเยาวชนและครอบครัวไดนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชแลวอยาง
เปนรูปธรรม ทั้งในแงกอนฟองและกระบวนในชั้นศาล ซึ่งกอนฟองก็จะมีกรมพินิจฯ มาดูแล และในชั้นศาล
ก็จะเปนศาลเยาวชนและครอบครัว ประเด็นที่สองเปนกฎหมายใหม ขณะนี้เริ่มใชในคดีกระทําความรุนแรง
ในครอบครัว ซึ่งมีกระบวนการประนีประนอมยอมความและการประชุมกลุม บัญญัติไวในมาตรา 12 ของ
พระราชบัญญัติฉบับนี้ ในทางปฏิบัติก็มีการไกลเกลีย่ต้ังแตในชั้นสอบสวน สวนประเด็นที่สามเปนประเด็นที่
กระบวนการมีการพัฒนาขึ้นมาในศาลอาญา โดยมีคําถามวาจะใชในกระบวนการขั้นใดไดบาง ซึ่งตองอาศัย
ทั้งความคิดเห็นจากตางประเทศและผูทรงคุณวุฒิที่สัมภาษณมา โดยไมไดเนนในเชิงการวิจัยปริมาณแตเนน
ผูทรงคุณวุฒิที่เช่ียวชาญดานตาง ๆ เพื่อหารูปแบบแนวทางวาเปนอยางไรบาง ซึ่งผมขอนําเสนอแนวทางการ
พัฒนาโดยนํามาจากขอมลูของผูทรงคุณวุฒิ โดยสรุป ณ ที่นี้ดวย 

คําถามที่ใชสอบถามผูทรงคุณวุฒินั้นมิไดนําเสนอในรายงานทุกคําถามตามแบบสอบถาม  คําถามที่
ตัดออกไปคือ คําถามเกี่ยวกับประสบการณของผูทรงคุณวุฒิผูใหสัมภาษณวามีประสบการณเกี่ยวของอะไร
บาง 
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คําถามแรก ถามวาเห็นดวยหรือไมที่การกําหนดโทษในคดีอาญาโดยใชการยุติขอพิพาทโดย
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ความเห็นสวนใหญของผูทรงคุณวุฒิเห็นดวย ซึ่งทางคณะผูวิจัยจึงตั้ง
คําถามตอไปอีกวา แลวคดีอาญาที่ยอมความไมไดศาลจะนํามาใชไดหรือไม เมื่อถามความเห็นของผูทรง
คุณวุฒิ มีความเห็นในเชิงบวกวาศาลสามารถทําได เพราะวาศาลมีดุลพินิจในการรอการลงโทษ หรือดุลพินิจ
ในการกําหนดโทษใหนอยลง การเยียวยาความเสียหายใหกับผูเสียหาย ซึ่งเปนทางเปดสําหรับตัวกฎหมาย
ดังนั้น ขอแรกนีจ้ึงไดคําตอบวามีความเปนไปได 

คําถามที่สอง การประชุมกลุมครอบครัว ในคดีครอบครัว เปนเรื่องที่เกี่ยวกับศาลเยาวชนและ
ครอบครัว จะเปนการทําใหบรรลุวัตถุประสงคของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทหรือไม ในการ
ทําความเขาใจทุกฝาย คําตอบคือไดผล ซึ่งคดีเยาวชนมักจะไดผลมากวาคดีทั่วไป เพราะคดีทั่วไปอื่น ๆ การ
ประชมุกลุมอาจไมทําใหเกิดการสมานฉันท

คําถามตอไป คือการประชุมกลุมครอบครัวที่ไมสําเร็จมีสาเหตุใดบาง ปรากฏวาพอสรุปไดหลาย
เรื่อง ซึ่งเรื่องเหลานี้อยูในหนา 82 ซึ่งตรงกันหมดเลย ไมวาจะเปนการวิจัยหรือการใหสัมภาษณของผูทรง
คุณวุฒิ เห็นวาเกิดจากความไมพรอมของบุคลากร บุคลากรยังขาดการศึกษาอบรมที่ทําใหเกิดประสิทธิผล
เรื่องที่สอง เปนเรื่องของกฎหมายที่เกี่ยวของกับเยาวชนและครอบครัวที่จะใหบุคลากรทําหนาที่ ตรงนี้ยังขาด
กฎหมายรองรับชัดเจนยังขาดศักดิ์และสิทธิ์อยู เรื่องที่สามคือ กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทนั้นตองมี
สวนรวมของชุมชน ซึ่งสวนใหญเห็นวายังขาดบทบาทของชุมชนที่การมีสวนรวมเทาที่ควร ในการที่ชุมชน
จะเขามาหรือการประสานงานกับเครือขายชุมชน ซึ่งรูปแบบที่พัฒนาแลวชุมชนจะเขามามีบทบาททั้งการ
ประชมุกลุมและการตดิตามดวย เรื่องที่สี ่การขาดการติดตามและประเมินผล ซึ่งการเซ็นสัญญาจึงไมมีการได
รับการดูแล เรื่องที่หา เปนเรื่องของการทําหนาที่ของผูประสานงานพบวา ผูประสานงานซึ่งเปนผูที่มีบทบาท
สําคัญของกระบวนการ แตยังขาดทักษะในเรื่องนี้เรื่องสุดทายคือ ทั้งสองฝายขาดความเขาใจและไวใจซึ่งกัน
และกัน เพราะผูเสียหายและผูกระทําความผิดไมยอมรับกัน ทั้งสองฝายจึงไมเขารวมในกระบวนการ  ทั้งหมด
นีจ้ึงเปนหกประเด็นที่สรุปไดจากการใหสัมภาษณของผูทรงคณุวุฒิ

คําถามตอไป คอืหากจะตองทําใหกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทพัฒนาใหประสบความสําเร็จ
จะตองเนนอะไรบาง คําตอบที่ไดมาอยางแรกก็คือความเขาใจของชุมชน อยางที่สองก็คือทําใหทุกฝายมีสวน
รวม ไมวาจะเปนผูเสียหาย ผูกระทําความผิด ชุมชน และเจาหนาที่ดวย ถัดมาคือความเขาใจกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท และการปฏิบัติงานดวย ในคําถามสามสี่ขอที่ผานมาจะเห็นไดวามีเทคนิคของผูปฏิบัติ
งานเปนขอสําคัญ 

ในศาลเยาวชนและครอบครัวในหนา 83 มีแนวทางในการแกไขอยางไรบาง คําตอบแรกคือตองแก
กฎหมายใหชุมชนเขามามีสวนรวมได ซึ่งตองมีขอกําหนดที่ชัดเจน อันที่สองสงเสริมใหทุกฝายมีสวนรวม
อันที่สามทําโครงการนํารองเพื่อสรางความพรอมและอบรมบุคลากร อันที่สี่ซึ่งดีมาก จะตองมีการจัดกรอบ
คดีวาคดีใดจะเขาสูกระบวนการยุติธรรมตามปกติ คดีใดควรเขาสูกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท อันที่
หาการขอใหมีงบประมาณอุดหนุนใหสามารถดําเนินกระบวนการอยางมีประสิทธิภาพก็คือการทําใหการ
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ดําเนินงานเปนเอกภาพโดยความรวมมือของทุกกรมที่เกี่ยวของ อันที่หกการศึกษาติดตามประเมินผล โดย
อาจศึกษาจากตางประเทศ ซึ่งจะตองมีการพัฒนาตอไป จะตองมีการทําวิจัยไปดวยและพัฒนาไปดวย อัน
สุดทายควรมีนโยบายที่ชัดเจนทั่วประเทศวาจะนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใช ขึ้นอยูกับวา
หนวยงานแตละสวนจะนํามาใชอยางไร  ทั้งหมดนี้คือเจ็ดขอในการพัฒนากระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทในศาลเยาวชนและครอบครัว

คําถามตอไปเกี่ยวกับคดีความรุนแรงในครอบครัว ซึ่งเกี่ยวกับมาตรา 12 ตามพระราชบัญญัติใหม
โดยที่มาตรา 12 นั้นมีสองสวน สวนที่หนึ่งคือ สวนที่ ศาลใชมาตรการรอการลงโทษและมาตรการแทนการ
ลงโทษ สวนที่สองกระบวนการประชุมกลุมครอบครัว เพื่อหาขอกําหนดหรือขอยุติ ในแงของขอกฎหมาย
ยอมทําได เพราะฉะนั้นมาตรา 12 วรรคสอง คณะผูวิจัยเห็นวานาจะเปนมาตรการที่ตรงกับเรื่องกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท แตเมื่อถามผูทรงคุณวุฒิ หลายทานบอกวาวรรคแรกไมใชกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันท แตวรรคที่สองนี้ใชตรงกัน และขอสรุปของเรื่องนี้ก็คือวา  ถาจะนํามาตรา  12 นี้มาใชกับ
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทควบคูกัน จะตองใชเวลาใหเพียงพอทําใหรับรูพฤติกรรมของผูกระทํา
และดูวามีความเปลี่ยนแปลงหรือไม เชน กรณีสามีภรรยาทะเลาะกัน แตวาคดีครอบครัวนั้นมีอายุความคอน
ขางนอย อาจขาดอายุความได

คําถามตอไป ในหนาที่ 83 ในการที่ศาลไมลงโทษในคดีความผิดเกี่ยวกับการกระทําดวยความ
รุนแรงในครอบครัว จะทําใหคูกรณีลดความขัดแยงในอนาคตไดหรือไม สวนใหญเห็นวาได และจะทําใหลด
ความรุนแรงลงถาทําความเขาใจกันได ซึง่มเีหตุผลสี่ประการโดยอยูในหนา 83 ประการแรกความผิดที่กระทํา
ดวยความรุนแรงนั้นไมรายแรงจึงสามารถตกลงกันได เพราะเปนผูที่อยูในครอบครัว ประเด็นที่สองคือปจจัย
ที่ทําใหประสบความสําเร็จก็คือคนที่มาไกลเกลี่ยจะตองมีทักษะดวย ประเด็นที่สามจะตองมีระบบรองรับที่ดี
อันจะเปนเครื่องมือในการที่จะชวยใหประสบความสําเร็จได ประเด็นที่สี่จะตองทราบสาเหตุของความ
รุนแรงโดยนักสังคมสงเคราะหตองชวยสืบเสาะ จงึทําใหการไกลเกลี่ยนั้นประสบความสําเร็จ 

และเมื่อถามถึงปจจัยที่ทําใหไมประสบความสําเร็จก็พบวามาจากผูเสียหายไมสมัครใจ อันที่สอง
เปนคดีรายแรง เชน กรณีทําใหบาดเจ็บ สามมีการวัดผลประเมินผลที่ไมดี และก็สุดทายผูประสานงานขาด
ประสบการณ ซึ่งเปนปจจัยที่ทําใหไมประสบผลสําเร็จ 

ตอมาเรื่องกระบวนการไกลเกลี่ยที่อยูบนพื้นฐานของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทจะมี
ปญหาหลัก ๆ คือเรื่องของบุคลากรไมมปีระสบการณ รวมถึงเจาหนาที่ในกระบวนการยุติธรรมดวยวาจะตอง
เขาใจธรรมชาติของคดีเสียกอน เรื่องที่สอง ความพอใจผูเสียหายและการเขารวมในกระบวนการ เรื่องที่สาม
คือ กฎหมายเครงครัดไป เรื่องที่สี่คือ ชุมชนยังขาดการมีสวนรวม เรื่องที่หาคือเอกภาพของรัฐในการติดตาม
เรื่องที่หกคือความเขาใจของผูกระทําความผิดวาจะทราบถึงผลกระทบที่ตัวเองไดกอใหเกิดไวหรือไม เรื่องที่
เจด็การหาสาเหตุการกระทําความผิดเพือ่แกไข และเรื่องสุดทายคือเรื่องของบุคลากรยังขาดทักษะ  ซึ่งทั้งแปด
เรื่องนีเ้ปนสาเหตขุองทุกคดีที่ทําใหการไกลเกลี่ยยังประสบปญหา
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คําถามที่เกา หนา 85 ในกระบวนการยุติธรรมควรนํามาใชเพื่อไมดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดใน
คดีความผิดที่มิใชความผิดตอสวนตัวหรือไม อันเปนการกลาวถึงคดีอาญา โดยคดีที่ยอมความกันไดคูกรณี
สามารถตกลงกันไดโดยตรง คราวนี้คําถามถามวา ในสวนคดีที่ยอมความไมไดนั้นจะตางกันออกไป ใน
คําถามนี้ไดคําตอบจากผูทรงคุณวุฒิสวนใหญเห็นวาทําได มีเพียงบางคนเห็นวายังไมนาจะทําไดเพราะยังไม
ถงึเวลา วิธคีิดยังพัฒนาไมพอ แตไมมีใครคานวาจะปฏิบัติไมไดเลย นัน่แปลวาในหลักการทําไดแตการทําได
นั้นนาจะมีเงื่อนไขดวย คือไมนาจะทําไดทุกกรณีแตควรจะทํากับคดีที่พฤติการณที่ไมรุนแรงหรือไมเกี่ยวกับ
ความสงบเรียบรอย ไดแก คดีผูกอการรายวางระเบิด คดีความผิดเกี่ยวกับเพศ  คดียาเสพติด คดีรับจางฆา ไม
นาจะทําได ตอมาที่วาจะทําเปนเกณฑหรือเงื่อนไขแลวทําอยางไร  ก็อาจจะใชเกณฑดังนี้คือ  ประการแรก
ตองเปนคดีที่สามารถเยียวยาความเสียหายได  ประการที่สองตองเปนคดีที่ไมใชคดีอุกฉกรรจ ประการที่สาม
นาจะใชเกณฑความประพฤติผูกระทําผิดในการกระทําที่ไมรายแรงและควรใชกับผูรับสารภาพ

หนา 85 ถาจะปรับปรุงกระบวนการตาง ๆ ในศาลยุติธรรมเพื่อใหสามารถใชกระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันทไดอยางไร ขอมูลที่ไดมาแบงเปนสองแนว แนวแรกคดีที่สามารถใชกับทุกเรื่องและทุกขั้นตอน
ใชไดแมกอนฟองจนมีคําพิพากษา แมลงโทษไปแลวอยูในกรมคุมประพฤติ  กรมราชทัณฑก็ใชได อีกแนว
ควรจํากัดประเภทคดีไวเลย ซึ่งที่จะไมใหใชเลยคือคดีภาษี ซึ่งจะตองปรับปรุงกฎหมายและทําระเบียบคูมือ
ใหชัดเจนและเพิ่มการบริหารจัดการที่ดี เพราะถึงแมกฎหมายจะแกแลวแตถาการบริหารจัดการไมดีก็ไม
ทําใหมีเครื่องมือที่เพิ่มขึ้น และตองจัดอบรมพนักงานเจาหนาที่ใหสามารถดําเนินการได

บุคลากรไมมีความพรอมทั้งความเขาใจและความตั้งใจ แตในคดีเยาวชนทั้งกรมพินิจและคุมครอง
เด็ก และศาลเยาวชนและครอบครัวพรอมแลว ถาจะปรับปรุงประสิทธิภาพบุคลากรควรฝกอบรมอยางตอ
เนื่อง ควรมีหนวยงานที่รับผิดชอบ ใชหนวยงานทางวิชาการก็ได ควรมีการทําคูมือการปฏิบัติงานและการ
อบรม และสรางความเขาใจ โดยเฉพาะในศาลตองทําความเขาใจมาก เพราะศาลจะเปนแกนในการนํามาใช
ในแงของดุลพินิจ ซึ่งในแงหลักการผูทางคุณวุฒิเห็นวาไมมีขอจํากัดการนํากระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทมาใชกับคดีเยาวชนและครอบครัว คดีอาญา แตขอเสนอแนะคือ ควรจะมีเกณฑที่ชัดเจน คงหลีก
เลี่ยงไมไดที่จะมีกฎหมายและแผนปฏิบัติการ เพราะนอกจากการแกกฎหมายจะตองแกแผนปฏิบัติการดวย
คือการสรางความเขมแข็งของหนวยงานที่เกี่ยวของ ไมวาจะเปนสวนใดของกระบวนการยุติธรรม เชน
ตํารวจ อัยการ เจาหนาที่ราชทัณฑ  ประการที่สอง ความรวมมือของผูเสียหายและผูกระทําความผิด จะตองมี
ความตระหนักในการกระทําและการเยียวยาความเสียหาย และความรวมมือของชุมชน ซึ่งชุมชนตองมี
บทบาทในการเปน ผูรวมกําหนดทิศทางและแผนของผูกระทําความผิด และชุมชนควรมีสวนรวมในการ
ติดตามและประเมนิผลดวย

ในเรื่องกลไกตาง ๆ มีขอเสนอในแงของขอสรุปในที่ประชุม ขออนุญาตใหอาจารย ดร. ปกปอง
ศรีสนิท  และ อาจารย ดร. ผองศรี  เวสารัช  ไดนําเสนอใหกับผูเขารวมสัมมนาตอไป
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     อาจารย ดร. ผองศรี  เวสารชั   นําเสนอ

2. การปรับปรุงกลไกในกระบวนการยตุธิรรมเชิงสมานฉนัท  
สําหรับแนวทางการพัฒนากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในศาลเยาวชนและครอบครัว ทาง

ผูวิจยัรวบรวมมา   สวนการกําหนดโทษทางอาญายังมิไดมีการนํามาใช สวนนโยบายที่นํามาใชในศาลไทยนัน้
ศาลอาญาไดมีการนํารอง และควรมีนโยบายที่ชัดเจน ซึ่งเนนที่ความรุนแรงในครอบครัวเปนหลัก และคดีที่
ไมเปนภัยตอสังคม 

สําหรับเทคนคิที่สอดคลองซึง่ภายหลังจากที่ไดศึกษาหลักเกณฑกฎหมายไทยนัน้ จากประสบการณ
ทีท่ําคดเีกีย่วกบัเด็กและเยาวชนมาตัง้แตประเภทของคําฟองซึง่นําสงพนกังานอยัการ สวนคดีกระทําความผิด
ในครอบครัวนัน้ก็ไดเปนทัง้ผูทําคําฟองและผูไปดําเนินคดีในศาลตามมาตรา 11 ถงึ มาตรา 16 แหงพระราช
บัญญัติคุมครองผูถูกกระทําความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 สวนการกําหนดทางอาญานั้นไดเนนให
กระบวนการคุมครองตามกฎหมายยิ่งกวาการลงโทษ 

สวนความผิดอันยอมความไดก็เชนเดียวกัน สําหรับนโยบายการใชการประชุมกลุม (bargain)  ใน
ศาลสําหรับประเทศไทยศาลอาญาก็ไดมีโครงการนํารองที่มีการนําเอากระบวนการตอรองมาใชในการ
ลงโทษ และก็มีความเห็นวา ควรมีนโยบายที่ชัดเจนเกี่ยวกับการนํา bargain มาใชกับกระบวนการลงโทษ ซึ่ง
ควรจะนําเอามาใชในคดีอาญาที่เกี่ยวกับเยาวชนและคดีกระทําความผิดความรุนแรงในครอบครัวเปนหลกั 

สวนการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีคดีอาญาสําหรับผูใหญนั้นควรนํามาใชกับผูกระทําความผิด
เฉพาะกรณีที่ไมเปนผูเสียหายตอสังคม เชน ผูกอการราย เปนตน  สําหรับเทคนิคในการดําเนินการให
สอดคลองกับ bargain นัน้เรามขีอแนะนําอยูสี่ประการดวยกัน 

ประการแรก ผูเสียหายและผูกระทําความผิดสามารถแลกเปลี่ยนและมีความเขาใจถึงสาเหตุในการ
กระทําความผดิทางอาญานั้น 

ประการที่สอง สงัคม ชุมชน และครอบครัวจะตองมีสวนรวม
ประการที่สาม การดําเนินการซึ่งทุกฝายตองมีความเคารพซึ่งกันและกันตองหาทางออกโดยผาน

การประสานงานของผูที่อยูในวิชาชีพและผูที่ประสานงานกลุม 
ประการสุดทาย ตองมีการติดตามประเมินผลการทํางานและแกไขเงื่อนไขที่ตกลง สวนการใช

bargain ในศาลไทยนั้น ในคดีเยาวชนและครอบครัวก็ไดจัดทําคูมือในการปฏิบัติงานกระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันที่ไดมาตรฐานเรียบรอยแลว แตอยางไรก็ตามก็ยังไมไดมีการฝกอบรมบุคลากรที่เกี่ยวของใหมี
ความเขาใจเพียงพอ สวนคดีการกระทําความรุนแรงในครอบครัวควรจะตองมีคูมือในการปฏิบัติงานและมี
การฝกอบรมเจาพนักงานดวย เพื่อใหมีแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนในทางอาญาซึ่งตองมีการศึกษาเพื่อใหการนํา
กระบวนการ bargain มาใชในการลงโทษจะไดมีความชัดเจนยิ่งขึ้น สวนการพัฒนาหรือปรับปรุงกฎหมายที่
เกีย่วของจะขอเรียนเชิญอาจารย ดร. ปกปอง  ศรีสนิท ไดมาชี้แจงและใหขอเสนอแนะเรื่องขอกฎหมายตอไป
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3. การปรับปรุงกฎหมายที่เก่ียวของในกระบวนการยตุิธรรมเชงิสมานฉนัท 

จากทีไ่ดสมัภาษณผูปฏิบัติงานทัง้ทางศาล อัยการ  พนักงานสอบสวน  ตลอดจนนักวิชาการมคีวาม
เห็นตรงกันวาหากจะนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท มาใชในประเทศไทยจริง ๆ ควรจะมีการแกไข
กฎหมายและระเบียบทีเ่กีย่วของใหชัดเจน กฎหมายทีเ่กีย่วของทีท่างคณะผูวิจัยไดศึกษามามีสองสวน ไดแก
ประมวลกฎหมายวธิพิีจารณาความอาญาและประมวลกฎหมายอาญา โดยการแกไขกฎหมายกจ็ะเปนการวาง
หลักทัว่ไปกวาง ๆ กําหนดแนวคิดและการนําวิธีกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใช  สวนการกําหนด
เปนรายละเอียดในเรือ่งตาง ๆ ในการใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท มาตราแรกทีเ่ปนการแกไขเปน
รปูธรรมมกีารนาํเอากระบวนการยติุธรรมเชงิสมานฉนัท มาใชคอื มาตรา 39 ของประมวลกฎหมายวธิพิีจารณา
ความอาญาซึง่บัญญติัเกีย่วกับสทิธิในการนําคดีอาญามาฟองระงับซึง่ถาเปนคดีอาญาความผิดตอสวนตัวยอม
ระงับไดในมาตรา 39 (2) อยูแลว ถามีการประนปีระนอมยอมความหรือถอนคํารองทุกขถอนฟอง แตไมเปด
โอกาสใหคดอีาญาความผดิตอแผนดนิมกีารกระทาํเชนนัน้ 

คณะผูวิจัยเห็นวา ควรจะเปนมาตรา 39 (3) สิทธินําคดีอาญามาฟองระงับเมื่อคดีอาญาเลิกกันตาม
มาตรา 37 นี้เปนหลักเดิมหรือคดีอาญายุติตามขอตกลง ตามกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันตามมาตรา
37/1 นี้ ที่เพิ่มเขามา คณะผูวิจัยจึงเสนอแกมาตรา 38/1 ซึ่งเปนกฎหมายที่เปดชองใหนําเอากระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชในศาลไทย 

ในวรรคหนึ่ง คดีอาญาหากผูกระทําความผิดและผูเสียหายยินยอมประสงคจะเขาสูกระบวนการ
ยติุธรรมเชิงสมานฉันทเพือ่ยุติคดีอาญาใหพนกังานสอบสวน พนกังานอัยการ หรือศาลแลวแตกรณีซึง่เห็นวา
ผูกระทําความผดิไดกระทําความผิดจรงิและเห็นวาควรยุติคดีเพือ่ประโยชนแหงความยุติธรรมและไมกระทบ
ตอประโยชนของประชาชน ความปลอดภยัของประชาชน หรอืความมัน่คงของราชอาณาจกัรอาจจะใหมกีาร
ประชุมกลุมชุมชนเพือ่หาขอยุติคดีโดยต้ังใหมีกลุมประสานงานทีป่ระชุม ผูเสียหายผูตองหา ครอบครัวของ
ผูเสียหายและผูตองหา  ตัวแทนชุมชน นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะหเพื่อเขาประชุมกลุมและเสนอขอ
ตกลงยุติคดีอาญานี้จะเปนบทบัญญัติพ้ืนฐานที่ใหนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท เขามาใชใน
กระบวนการยติุธรรมของไทย  

ขอสังเกตในวรรคหนึ่ง คือ การนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชในคดีอาญาประเภทใด
ไดบาง ซึ่งแนวคิดอาจจะมองไดสองลักษณะ คือหนึ่งอาจจะเปนการกําหนดโทษขั้นสูง ไดแก ในคดีที่ระวาง
โทษจําคุกไมเกิน 5 ป แลวเห็นวาไมกระทบกระเทือนความมั่นคงก็เอามาใชไดเหมือนอยางบางประเทศ เชน
ฝรั่งเศส แตคณะผูวิจัยเห็นวาอาจจะไมตองกําหนดโทษไวอันเปนแนวคิดที่สองเพราะการกําหนดโทษไวอาจ
จะเปนการกําหนดไดอยางจํากัด 
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เราอาจจะใชการควบคมุอกีลกัษณะหนึง่เปนการคดักรองคดอีกีประเภทหนึง่ โดยการกําหนดขอความ
ลกัษณะทีว่าเพือ่ประโยชนแหงความยติุธรรมและไมเปนการกระทบตอความปลอดภยัของประชาชนหรอืความ
มัน่คงแหงราชอาณาจกัร การกําหนดวาเพือ่ประโยชนแหงความยติุธรรมซึง่ไมกระทบตอความปลอดภัยของ
ประชาชนหรอืความมัน่คงแหงราชอาณาจกัรนัน้มนัจะเบาลงไมตายตวัเหมอืนการกําหนดโทษเพราะบางกรณี
โทษมนัแรงแตถาไมกระทบกระเทอืนตอความมัน่และผูเสยีหายไดรบัการเยยีวยาแลวเราอาจจะใชกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท เพือ่สรางความสงบสุขในสังคมได นอกจากนีเ้มื่อเขาสูกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉนัทกจ็ะมกีารประชมุกลุมชุมชนเพือ่หาขอยติุคดโีดยตัง้ผูประสานงานในทีป่ระชุม และใหผูตองหาและ
ผูเสยีหายตลอดจนครอบครวัไดคยุกันซึง่เปนหลกัการและแนวคดิทีส่อดคลองกบัแนวทางของสหประชาชาติ
ทีว่ารฐัควรเปนเพยีงผูประสานงานเทานัน้ 

การกําหนดขอตกลงหรือกําหนดใหผูกระทําความผิดหรือผูเสียหายใหทําอยางไรควรจะเริ่มจาก
ตัวผูเสียหายหรือผูกระทําความผิดเองรัฐไมควรเขาไปจัดการหรือช้ีชอง เพราะฉะนั้น ผูวิจัยจึงไดเสนอวา
ผูประสานงานตองจัดใหมีการประชุมเพื่อใหทั้งผูเสียหายและผูกระทําความผิดไดคุยกัน ในวรรคสอง การ
ประชุมกลุมชุมชนนั้นผูประสานงานจะตองเปนผูดําเนินการประชุมและตองดําเนินการประชุมเพื่อให
ผูเสียหายและผูตองหาไดแลกเปลี่ยนสาเหตุและผลกระทําความผิด

อันนี้ก็สอดคลองกับแนวคิดของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท และที่สําคัญตองกําหนด
เงื่อนไขหรือขอตกลงเพื่อหาทางยุติคดีอาญา เชน ใหผูกระทําผิดไดชดใชคาเสียหาย ทั้งนี้ ไดเปดโอกาสใหที่
ประชุมไดแสดงความคิดเห็นเพื่อประกอบการหาทางยุติคดีอาญาดังกลาวดวย กระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทนี้ชุมชนตองเขมแข็ง ตองชวยกันหาทางกําหนดขอตกลงเชิงสมานฉันทดวย วรรคสาม เมื่อได
ขอตกลงในที่ประชุมชุมชนแลว ใหจัดทําเปนหนังสือและใหผูประสานงานเสนอตอพนักงานสอบสวน
พนักงานอัยการหรือศาลแลวแตกรณีเพ่ือพิจารณา และหากพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ หรือศาลแลว
แตกรณไีดรับขอเสนอดังกลาวแลว  หากไมเปนการขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี
ของประชาชนใหงดการสอบสวนหรืองดการสั่งคดีหรือการพิจารณาหรือพิพากษาไวจนกวาจะไดมีการ
ปฏิบัติตามขอตกลงเพือ่ยุติคดีอาญา ทั้งนี้ ขอตกลงดังกลาวตองไมเกินอายุความฟองรองในคดีนัน้  

ในวรรคสาม  นี้แสดงใหเห็นวา กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทสามารถใชไดทั้งในชั้น
สอบสวน ช้ันอัยการ และในชั้นศาล แตเปนกระบวนการที่พนักงานอัยการ พนักงานสอบสวน  หรือศาลได
สงเรื่องใหผูประสานงานดําเนินการ เมื่อผูประสานงานไดดําเนินการจัดการประชุมกลุมแลวก็จะสงรายงาน
กลับมาและถาเปนผลในทางลบหรือบวกก็ใหสัง่งดคดีไวเพื่อใหมีการปฏิบัติขอตกลงเชิงสมานฉันท 

ในวรรคสี ่เปนบทบญัญัติใหหนวยงานของรฐัเขาตรวจสอบ ในกรณทีีพ่นกังานสอบสวน พนักงาน
อัยการ หรือศาลเห็นวาขอตกลงดังกลาวไมชอบดวยกฎหมาย หรือขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรม
อนัดขีองประชาชนแลว ใหแจงตอผูเสยีหายและผูกระทําความผดิใหปรับปรุงเงือ่นไขขอตกลงดังกลาว  หาก
เหน็ชอบดวยกแ็กไขไปตามนัน้  นีถ่อืเปนการคดักรองจากหนวยงานของรัฐอีกช้ันหนึง่เพือ่ปองกันการตกลง
ที่ผดิกฎหมาย  
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ในวรรคหา เปนเรื่องผลสืบเนื่องตอกันไป หากผูเสียหายหรือผูกระทําความผิดไมเหน็ดวยตามวรรค
สีอ่าจจะอทุธรณตอศาลชั้นตนในเขตนั้นเพื่อพิจารณา หากไมเห็นดวยกับความเห็นของศาลชั้นตนดังกลาวให
อทุธรณไดตามหลักอุทธรณฎกีา  

ในวรรคหก เปนการกําหนดใหคําสั่งศาลที่วินิจฉัยอุทธรณตามมาตรานี้ใหเปนที่สุดก็เปนการชี้ขาด
โดยกระบวนการศาลนั่นเอง สวนในวรรคเจ็ดและแปดเปนเรื่องผล เมื่อมีการเจรจาเชิงสมานฉันทแลวและ
ผูประสานงานไดแจงแลว ตองมีการหยุดคดีเพื่อใหมีการปฏิบัติตามขอตกลงเชิงสมานฉันทและในระหวาง
ปฏิบัติตามขอตกลงดังกลาวนั้นจะมีผลออกมาสองลักษณะคือทางลบกับบวก  

วรรคเจ็ด ไดกลาวถึงผลในกรณีที่ผูกระทําความผิดฝาฝนขอตกลงโดยไมมีเหตุสมควรใหมีการ
ตักเตอืนโดยพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการหรือศาลแลวแตกรณี วิธีการตักเตือนนั้นตองเปนวิธีการที่เบา
ที่สุดใหผูกระทําความผิดตองไปปฏิบัติตามเงื่อนไขขอตกลง หากตักเตือนแลวไมฟงใหยกคดีขึ้นวากลาวตอ
ไป ในวรรคแปด ในกรณีที่ผูกระทําความผิดไดปฏิบัติตามขอตกลงเชิงสมานฉันททุกประการอยางครบถวน
ใหสิทธนิําคดอีาญามาฟองระงับไปตามมาตรา 39 (3) ประมวลกฎหมายวธิีพิจารณาความอาญา  

นอกจากนี้ ทางคณะผูวิจัยมีความเห็นวาควรใหมีการแกไขกฎหมายอาญาในสวนของการรอการ
ลงโทษอีกดวย ซึ่งบัญญัติไวในมาตรา  56 ประมวลกฎหมายอาญา  ถาจะใชกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันท เขามาเสริมในเรื่องรอการลงโทษนั้นเราอาจจะตองมีการเพิ่มเติมมาตรา 56/1 เพื่อใชกับกรณีที่ศาล
เห็นวาควรใช กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทกับผูกระทําความผิดในระหวางการกําหนดโทษรวมทั้ง
ในกรณีที่มีการพิพากษาไปแลวดวย เชน อยูในระหวางคุมประพฤติ มาตรา 56/1 เมื่อศาลเห็นสมควรหรือมี
คํารองขอของคูความในคดีที่ผูใดกระทําความผิดในคดีที่มีโทษจําคุก ไมวาผูนั้นไดรับการจําคุกมากอนหรือ
ไดรับโทษจากคําพิพากษานี้มาแลวบางสวน เมื่อศาลไดคํานึงถึงความประสงคและขอตกลงที่ผูเสียหายหรือ
ผูกระทําความผิดไดตกลงกันตามกระบวนการเชิงสมานฉันท ศาลอาจจะสั่งใหมีการประชุมกลุมชุมชนเพื่อ
จดัทําขอตกลงแทนการลงโทษตามคําพิพากษา  

ในวรรคสอง ใหนาํความในมาตรา 38/1 มาใชกบัการประชมุกลุมชมุชนโดยอนโุลม ในวรรค
สาม กรณีที่มีการฝาฝนขอตกลงแทนการจําคุกโดยไมมีเหตุสมควรศาลมีอํานาจสั่งใหผูกระทําความผิด
ดาํเนนิการขอตกลงหรอืสัง่ใหจําคกุแลวแตเหน็สมควร ในวรรคสีใ่นกรณผีูกระทําความผดิปฏบิติัตามขอตกลง
แทนการจําคกุครบถวนใหผูนัน้พนจากโทษจําคกุ ทัง้นี ้ในการแกไขกฎหมายทีไ่ดกลาวมานีย้นือยูบนพืน้ฐาน
ของการนาํกระบวนการยติุธรรมเชงิสมานฉนัทมาใชในคดอีาญา 

อยางไรก็ตาม จากที่ไดสัมภาษณผูปฏิบัติงานก็เห็นตรงกันวาไมควรจะนํามาใชกับทุกคดีควรจะใช
กับคดีที่ไมกระทบกระเทือนตอความสงบเรียบรอยมาก ๆ หรือเปนคดีที่ผูเสียหายมีโอกาสไดรับการเยียวยา
ซึ่งทางผูวิจัยก็อยากไดรับฟงความคิดเห็นของทานที่เห็นอยางไรในการปรับกฎหมายลักษณะอยางนี้เพื่อเปน
แนวทางในการปรับปรุงงานวิจัยช้ินนี้ตอไป  เชิญทานอาจารยผองศรีตอครับ  
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4. กลไกในกระบวนการยตุิธรรมเชิงสมานฉันท 

เมื่อสักครูเปนการกําหนดแนวทางการพัฒนาทางกฎหมาย สําหรับกลไกการพัฒนาทั่ว ๆ ไป ทาง
คณะผูวิจยัไดกําหนดไวหาขอดวยกัน ดังนี้ 

ขอแรก เห็นวาควรมีการจัดต้ังคณะกรรมการสงเสริมและสนับสนุนกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทโดยประธานศาลฎีกาหรือรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม ซึ่งคณะกรรมการชุดนี้จะประกอบ
ดวยผูที่ทําหนาที่เกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรม ไดแก ศาล อัยการ ตํารวจ ราชทัณฑ คุมประพฤติ และกรม
พินิจและสืบเสาะ 

นอกจากนี้ ยงัตองมผีูแทนจากภาคประชาชน ผูทรงคณุวุฒิดานกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท
ไดแก  นักสังคมสงเคราะหหรือนักจิตวิทยา รวมถึงองคกรเอกชนที่ทําหนาที่ทางกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉนัทดวย ซึง่หนาทีข่องคณะกรรมการชดุนีท้างคณะผูวิจยัไดกําหนดใหมหีนาทีน่ํากระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉนัทมาใชกบัทกุกระบวนการยติุธรรม และใหมกีารเผยแพรความรูเกีย่วกับกระบวนการยติุธรรมเชิง
สมานฉันท มกีารติดตามประเมินผลการทํางาน ตลอดจนการใหความเห็นทางวิชาการเกี่ยวกับกระบวนการ
ยติุธรรมเชงิสมานฉนัท  มขีอเสนอแนะในการแกไขกฎหมายทีเ่กีย่วของรวมถงึนาํเสนอหลกัเกณฑเทคนคิตาง ๆ
ใหเจาหนาทีท่ีเ่กีย่วของเพือ่การปฏบิติังานอยางมปีระสทิธภิาพ  

กลไกที่สองคือ การจัดฝกอบรมเจาหนาที่ทําหนาที่ประชุมกลุมตองมีความรูความเขาใจในการทํา
หนาที่ประสานงานที่ดี  สามารถปฏิบัติงานไดทั่วประเทศและตองมีการฝกอบรมอยางตอเนื่องดวย  

สวนกลไกที่สามคือ การจัดทําคูมือปฏิบัติงานเพื่อใหผูปฏิบัติงานไดใชเปนคูมือในการปฏิบัติงาน
ภายหลังไดรับการฝกอบรมแลว  

สวนในขอสี่คือ ควรมีการทําวิจัย เพื่อศึกษาคนควาวากระบวนการที่นํามาใชนั้นเกิดประสิทธิภาพ
ประสทิธิผลอยางไรหรือไม 

สวนขอสุดทายและเปนขอที่สําคัญมากก็คือตองสรางความเขาใจในกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทใหกับผูเสยีหาย ผูกระทําความผิด ตลอดจนบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาดวย  

จากการคนควาศึกษาวิจัยพบวาการฝกอบรมมีความสําคัญมาก เพราะกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทนี้ขึ้นอยูกับตัวผูเขารวมโครงการทุกคนที่จะตองมีความรูความเขาใจ ซึ่งในตางประเทศนอกจาก
ในกระบวนการยุติธรรมแลว ในโรงเรียน โบสถ สถานที่ตาง  ๆ ก็ยังนําเอากระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันท ไปใชในการแกไขปญหาในองคกรไดดวย ในหนา 68 ไดยกตัวอยางการฝกอบรม กระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทของญี่ปุนในเขตจังหวัดชิบะ ซึ่งไดมีการจัดตั้งศูนยประชุมกลุมครอบครัวขึ้น เพื่อเปด
โอกาสใหผูเสียหายไดมีสวนรวมเพิ่มขึ้นจากเดิมที่มีเพียงการขอโทษกันซึ่งผูเสียหายไมไดมีสวนรวมเทาไหร
สวนในประเทศแคนาดาและประเทศตาง ๆ ไดมีการจดัสัปดาห RJ WEEK (สปัดาหกระบวนการยุติธรรมเชิง
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สมานฉันท) ขึ้น เพราะวาจะไดมีการใหความรู อีกทั้งมีการมอบรางวัลใหแกผูปฏิบัติหนาที่หรืออุทิศตวัใหแก
กระบวนการดังกลาวดวย 

สุดทายมีบทความหนึ่งไดสรุปไววา กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทเปนกระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉนัททีเ่ปนความรบัผิดชอบ ประนปีระนอม และมคีวามใกลเคยีงกบัหลกัธรรมทางพระพทุธศาสนา
ในเรือ่งของการใหอภัย  และมคีวามใกลเคยีงกบัการปกครองในระบอบประชาธปิไตยในเรือ่งการมสีวนรวม
ของผูทีเ่กีย่วของทุกฝายซึง่คณะผูวิจัยก็เห็นวา กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทนีย้ังคงมีประโยชนใน
การนํามาใชอยางยิ่ง

   ขอเสนอแนะจากการสัมมนา

นายภทัรศักดิ์  วรรณแสง   ผูพิพากษาศาลอุทธรณประจําสํานักประธานศาลฎีกา

มีขอสงสยับางประการที่จะถาม 
ปญหาประการแรก คือมีเงื่อนไขประการหนึ่งที่ไดอานคือ ผูตองหาหรือจําเลยตองรับสารภาพกอน

ปญหาที่อาจจะเกิดขึ้นคือ ถาหากมีเงื่อนไขวามีการรับสารภาพแลวกระบวนการเชิงสมานฉันทไมประสบ
ความสําเรจ็ ถามวาคําสารภาพนัน้ยังมผีลตอคดีอยูหรอืไม และในเรือ่งทีเ่กิดขึน้จริงในคดีทีแ่พทยรักษาคนไข
แลวเกิดตายเพราะแพทยประมาทนัน้ เง่ือนไขการรอการลงโทษทีศ่าลใชคือ ใหแพทยรับสารภาพกอนจึงจะ
ตัดสินใหรอการลงโทษได ซึง่แพทยเองก็คงรับสารภาพไมไดเพราะมีผลทางวิชาชีพ เพราะฉะนั้นผมมองวา
หากรับสารภาพกอนแลวตอมากระบวนการสมานฉันทไมสําเร็จจะถอนคํารับสารภาพไดหรือไม 

ประการที่สอง ขอมูลที่ไดจากการสมานฉันทนี้จะนําไปใชกับคดีนั้นเองหรือคดีอื่น ๆ ไดหรือไม
หรือมีขอจํากัดอยางไรเมื่อเทียบกับกระบวนการไกลเกลี่ย  ปญหาตอมาคือเทาที่ฟงมากระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันทใชไดในทุกขั้นตอน ต้ังแตตํารวจ อัยการ ศาล ในชั้นศาลก็รวมถึงหลังพิพากษาแลว แมใน
อุทธรณฎีกา แมคดีถึงที่สุดแลวก็ยังใชไดอยู อยางนี้ถาคดีเช็ค เมื่อคดีถึงที่สุดก็อยากจะชําระหนี้ตามเช็คแตก็
สายไป ก็เลยนาสนใจมาก แตก็เปนการวัดใจกันวาจะมีผลเสียตามมาหรือไม แตบางคดีก็อาจจะเปนผลราย
เชน หากศาลตัดสินแลวผูกระทําความผิดเกิดคิดวาไมเปนไรยังมีกระบวนการเชิงสมานฉันทอยู เพราะฉะนั้น
ขอไปตายเอาดาบหนา ปญหาตอมาคือในสวนที่รัฐเปนผูเสียหาย จะถือไดหรือไมวาตํารวจ อัยการเปน
ตัวแทนของผูเสยีหาย ปญหาที่สงสัยคือ เงื่อนไขของการเขาสูกระบวนการเชิงสมานฉันทเราพูดถึงแตคดทีี่ขัด
ตอความสงบเรียบรอยหรือความมั่นคงตอราชอาณาจักร ที่สงสยัคือตามมาตรา 56 ศาลจะใหรอการลงโทษไม
ไดหากจําเลยตองโทษจําคุกมากอน ถามวาหากเปนกรณีนี้มาตรา 56 จะยังคุมอยูหรือไมและจําเลยจะเขาสู
กระบวนการสมานฉันทไดหรือไม ในเรื่องของความเปนเอกภาพของกระบวนการยังไมชัดเจนซึ่งผมอาจ
เขาใจผิด ในสวนของศาลไมหวงเพราะตองมีเปดเผยทั่วไป แตช้ันตํารวจกับอัยการจะมีการเปดเผยมากนอย
แคไหน จะมีการปกปดหรือไมในทางปฏิบัติ
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อกีประการหนึง่ก็คอื การสมานฉนัทเปนเหตุในลกัษณะคดีหรอืไม เชน คนหนึง่มีฐานะร่ํารวยชําระ
คาเสียหายไดแตอีกคนไมได ถามวาเมื่อสมานฉันทกับคนหนึง่แลวเทากับสมานฉันทกับทุกคนหรือไม หรือ
เปนเหตใุนลักษณะแหงคดี และในมาตรา 84 ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในเรือ่งการปลอย
ตัวช่ัวคราว มุมมองผลัดฟองฝากขังยังตองทําเหมือนเดิมหรือไม ถายังสมานฉันทแลวยังติดใจใหตองขังอยู มี
ผลทางกฎหมายอยางไรในระหวางสมานฉันทยังไมไดพูดเรื่องประกันตัวดวย  

ประการสุดทายคือ การนําไปใชกับการอภัยโทษซึ่งควรจะเปลี่ยนแนวคิดจากการอภัยโทษเปนการ
ทําบุญมาเปนการพิจารณาเปนราย ๆ ไปจะดีกวา ในลักษณะเปนการทดสอบไปในตัวกอนพระราชทาน
อภัยโทษ คดิวาตรงนี้นาสนใจ 

รองศาสตราจารยณรงค  ใจหาญ 
บางขอก็คงตอบไดแตบางขอคงตองเอาไปเติมในรายงานฉบับสมบูรณ  เชน การรับสารภาพจุดยืน

ของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทที่ทําการศึกษาคือตองมีการรับสารภาพหรือรับผิด เขาใจวาหลัก
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหากจําเลยใหการรับสารภาพในชั้นสอบสวนโดยที่ศาลยังไมตัดสินก็ยัง
สามารถกลับคํารับสารภาพไดนี้ก็คงเขาใจถูกตอง เวนแตรับแลวศาลตัดสินแลวมากลับคําใหการภายหลังนี้
ไมได จึงเห็นวาควรตองมีการรับสารภาพกอน เพราะมิฉะนั้นถาใชกระบวนการตรงนี้กับผูบริสุทธิ์คงไม
ถกูตอง สวนเรื่องขอเท็จจริงวาจะรับฟงกับคดีอื่นไดหรือไมอันนี้คงตองไปคนควาตอไป  

อนัที่สอง ในเรื่องกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทใชในทุกขั้นตอน ผมตั้งใจไววาจะใหมีในทุก
ขั้นตอนในกระบวนการยุติธรรมและขอสังเกตตรงนี้คงตองนําไปวิเคราะหตอวาจะมีแนวทางปองกันอะไร
บาง สวนที่เปนคดีที่รัฐเปนผูเสียหายเทียบเคียงกับคดีที่เกี่ยวกับควบคุมอาคาร คดีเกี่ยวกับกฎหมายโรงงาน
กฎหมาย จะเขียนคนละแบบกับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เพราะเปนความผิดที่ยอมความไม
ไดแตสามารถเปรียบเทียบคดีไดตามพระราชบัญญัติพิเศษ แตในแงหนึ่งคือการเขามารวมของชุมชนที่จะมา
ตรวจสอบการทํางานของภาครัฐ เพราะในกรณีที่รัฐเปนผูเสียหายก็อาจจะเกิดผลประโยชนทับซอนได ในแง
ของมาตรา 56 กับ มาตรา 56/1 เปนความตั้งใจในกรณีที่ศาลตัดสินแลว หากยังไมตัดสินใช มาตรา 38/1 ซึ่ง
เทียบไดกับกรณีเปรียบเทียบปรับ ซึง่ยอมความไมไดแตยุติคดีไดเชนเดยีวกบัตัวอยางในนิวซแีลนด 

สําหรับประเด็นอื่น ๆ คงเขาไปดูในรายละเอียดตอไปเพื่อทําการศึกษาคนควาและปรับปรุงใน
รายงานฉบับตอไป  

นายวฒุิชัย  หรูจิตตวิวัฒน   ประธานแผนกคดีเลือกตั้งในศาลอุทธรณ ภาค 6
ความจริงเรื่องที่พูดกันในวันนี้เปนเรื่องสําคัญมากในการปกครองระบอบประชาธิปไตยและเปน

หลกัสทิธมินษุยชนชัน้สูงในระหวางประเทศ แตเรือ่งกระบวนการยุติธรรมเชงิสมานฉันทนัน้ในประเทศไทย
มคีวามเขาใจกนันอยมาก และมคีวามเขาใจทีค่ลาดเคลือ่นเนือ่งจากไดมีการนําเสนอวา คดใีด ๆ ก็ตามทีไ่มขึน้
สูศาลถือเปนยุติธรรมเชิงสมานฉันท จะทําอยางไรก็ไดเพื่อไมใหคดีขึ้นสูศาล ความคิดเกี่ยวกับ RJ โดย
พ้ืนฐานคือคดีไมขึ้นสูศาล ซึง่คาบเกี่ยวกับคดี ADR (Alternative Dispute Resolution) ต้ังแตทศวรรษที่ 80 ซึง่
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มีการระงับขอพิพาทในคดีแพง ซึ่งก็ควรมีในคดีอาญาดวย ซึ่งตัวหนึ่งนั่นก็คือการไกลเกลี่ยน่ันเอง ผมยังทวง
อยูวาคํานีไ้มถกูตองนัก

นอกจากนี้ มีการอธิบายคาบเกี่ยวมาถึงคดีอาญา ซึ่งในทางอาญานี้แมจะมีการรับสารภาพกอนศาล
ตัดสินก็ไมยุติ เพราะไมมีใครสามารถพิพากษาวาใครผิดใครถูกไดนอกจากศาลซึ่งเปนหนวยงานของรัฐ เมื่อ
มกีารกลาวหายอมเปนสทิธขิองบคุคลทีจ่ะขึน้สูศาลเพือ่แกขอกลาวหา อะไรทีเ่รียกวาศาลก็คอืการดําเนนิการ
โดยเปดเผย ดังนั้น ในชั้นพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการจึงยังไมยุติเพราะเปนการใชอํานาจทางฝาย
บริหารคือ ลับ ไมโปรงใส ไมเปดเผยใหประชาชนรู

ซึ่งสํานักงานศาลใช ADR ใครเปนคนเลือกและเลือกอะไร อํานาจจัดการทรัพยสินหรือในรางกาย
จะตกลงถอนฟองหรือยอมความก็ได แตหากตกลงไมได ก็ตองใชอํานาจศาลในทางสาธารณะ (public order)
ทําใหคดยีุติลง ซึ่งเปนทางสันติวิธี ในทางอาญาไมใชเพราะยังถือวาเปนอํานาจรัฐอยู ซึ่งเปนคนละอยางกบัคดี
แพง แมวา RJ จะมีการรับสารภาพกอนก็ยังไมยุติ ตกลงกันได แตจะใชมาตรการแบบการลงโทษไมได ซึ่งใช
ปฏิญญาของสิทธิพลเมืองฝรั่งเศส และเปลี่ยนจากระบบไตสวนเปนระบบกลาวหา ซึ่งตางจากกฎหมายตรา
สามดวงของเรา 

ADR เปนหลักการที่เกี่ยวของกับสิทธิมนุษยชนอยางไร การพิจารณาคดีของศาลจึงเปนที่เปดเผย
ซึ่งเทียบกับการใชอํานาจของอัยการและตํารวจเปนการใชอํานาจรัฐของฝายบริหารจึงสามารถทําได โดยลับ
แตอํานาจนิติบัญญัติและตุลาการตองเปดเผย แมการพิจารณาลับเปนขอยกเวนแตก็ตองอานคําพิพากษาโดย
เปดเผยอยูดี หลักการเดียวกัน ADR แตใชกับคดีอาญาไมได 

ความหมายของการสมานฉันท ความหมายไมไดครอบคลุมไปเสียทุกเรื่อง หลักการนี้จําตองใช
ลักษณะทีเ่ปนอิสระและไมมีอคติ (impartial) และตองมีอํานาจ เพราะถาไมมีหลักการเหลานีก้็จะไมเรียกวา
ศาล คาํวาสมานฉนัทเปนเรือ่งของขอพิพาท แตอาญาเปนเรือ่งของการทําความผดิ ซึง่สหประชาชาตใิช ซึง่มา
จาก ADR ซึง่ผูใชคอืสหประชาชาติ โดยอางวาเพือ่สทิธมินษุยชนเพราะในทางอาญาเปนหลกัความผิดกบัการ
ลงโทษ ดังนัน้ จงึมีการใชอํานาจโดยภาครัฐ มีการยุติคดีกอนจะมีการลงโทษการตัดสิน แลวอะไรจึงจะเปน
กลไกนีไ้ด จงึตองมชุีมชนเพือ่มาเปนกลไกในการยุติคดีและมอีํานาจตดัสินช้ีขาดในระดับหนึง่ ไมใชมีหนาที่
รบัฟงเพยีงอยางเดยีว แนวคดิของสหประชาชาตนิีก้ารประนปีระนอมจะไมกระทบถึงสิทธิใ์นการนําคดอีาญา
ไปสูศาลของผูเสียหาย

โดยหลักใชไดถึงราชทัณฑ ทําไมราชทัณฑเราใชไมได เหตุใดเราถึงยังมีปญหาโดยเฉพาะในทาง
ราชทณัฑ เพราะเราเขาใจผดิวาเดด็ขาดนีเ้ปนการเดด็ขาดทัง้ความผดิและการลงโทษ  ซึง่ทีจ่รงิแยกกนั ความผดิ
เมือ่ศาลตดัสนิแลวเปลีย่นไมได ความผดิกอ็ยูสวนความผดิ เมือ่มคีวามผดิแลวก็ตองลงโทษแตการลงโทษนีก้็
อาจเปลีย่นเปนการพนโทษอยางมเีงือ่นไขหรอืทําทณัฑบนไว (parole) กไ็ด ซึง่ทีจ่รงิแยกกนั ความผิด
เมือ่ศาลตดัสนิแลวเปลีย่นไมได การลงโทษตางหากทีเ่ปลีย่นได ราชทณัฑลดโทษได

ประเทศไทยไมเหมือนประเทศอื่นจึงมีการมองเทียบกับการเปรียบเทียบปรับ กระบวนการหนึ่งจะ
เห็นวาตองรับสารภาพ คดีอาญายุติลง ซึง่ปรับเปนโทษ เปนตัวขวาง RJ ซึง่เปนมาตรการชะลอการฟอง อยาง
ญีปุ่นก็เคยมี จะมีการเสนอ
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1) ไมทําใหความผิดยุติ
2) ไมมกีารยุงเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพ
แตเรามีการจํากัดอยูในเรื่องการฟนฟูยาเสพติดซึ่งอันนี้ผมเห็นวาเปนการ double standard ใน

ประเทศอื่นจะไมจํากัด วาจะตองมี probation ตองมี suspend  ดวยเหตุนี้ ผมถึงบอกวาประเทศไทยเรานี้ยาก
มากเพราะความคิดทางกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทเราก็ผิด และเรามีกฎหมายลิดรอนเสรีภาพ
มากมาย หลักการที่สําคัญคือทําไมเจาหนาที่ของรัฐตองเปนแคผูประสานงานเทานั้น เนื่องจากมีหลักของ
สหประชาชาติอันหนึ่งมีหามไวในเรื่องลุแกอํานาจของเจาหนาที่ของรัฐ ในตางประเทศไมมีการใหศาลเขาไป
ในกระบวนการไกลเกลีย่ หากแตมกีารจางผูไกลเกลีย่มอือาชีพขึน้มา แตไกลเกลีย่เสร็จแลวศาลจะทําอยางไร
นัน้เปนอกีประเด็นหนึ่ง ก็ขอแสดงความคิดเห็นเพียงแคนีข้อบคุณครับ

นางยศวันท  บรบิูรณธนา   ผูอํานวยการศูนยวิจัยและพฒันา กรมคุมประพฤติ

การที่จะทําตองมีผูเสียหายเขารวม ในทางหนึ่งก็จะเปนขอดอยของ RJ เพราะยังไมแพรหลายเทาที่
ควรอยางในอังกฤษ เชน คําสั่งศาลเปน restorative outcome แมจะยังไมเคยเขามาในกระบวนการมากอน ซึ่ง
จะเปนการทําให RJ เขาสูคดีมากกวาเดิม เชน คดีอาจยอมความกันไดแตผูเสยีหายไมพรอม  ไมอยากเดินทาง
หรือเสียเวลา หรือจะใชการตั้งทีมก็ได โดยมีการประชุมโดยมีผูเสียหายเขารวมทั้งคนทําผิดครอบครัวของ
เด็ก และชุมชน เพียงแตอาจไมมีคลายกับคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด เปนตน การ
ประชุมกลุมอาจจะไมตองมีผูเสียหายก็ไดแตอาจจะประกอบดวยผูแทนผูเสียหาย เชน ครอบครัวผูเสียหาย
หรือชุมชน เพราะบางกรณีผูเสียหายเองอาจจะติดขดัในการเดินทางหรือรูสึกวาเสียเวลาไมอยากมา  ซึ่งอาจจะ
ทําใหกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทเกิดขึ้นไมได หากสามารถใชหลักการโดยใหผูแทนมารวมประชุม
กลุมไดกอ็าจจะทําใหกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมปีระโยชนยิ่งขึ้น  

อกีเรือ่งคอื บคุลากรทีใ่ชในการประสานงาน การทีใ่หพนกังานของรัฐหรือตํารวจมาเปนผูประสาน
งาน อาจจะมีความลําเอียง ปองกันการลุแกอํานาจของหนวยงานของรัฐ หนาที่ผูประสานงานก็อาจจะให
หนวยงานทีร่ับอาสา เชน ภาค NGOs รับทําก็ได ซึง่ตางประเทศจะใชบุคคลภายนอก เชน NGOs หรือ อาสา
สมคัร อันจะเปนการลดภาระของพนักงานเจาหนาที่

นายวฒุิชัย  หรูจิตตวิวัฒน     ประธานแผนกคดีเลือกตั้งในศาลอุทธรณ ภาค 6
ในระบบของสหรัฐอเมริกา ในป พ.ศ. 2523 มีการประชุมเรื่อง RJ โดยเฉพาะ ใน North Carolina

ซึ่งช้ีใหเห็นถึงความนาสนใจของหลักวิธีลงโทษทางเลือก (Alternative Sentencing) กลาวคือถาจําเลยยอมรับ
ก็จะสงจําเลยไปไกลเกลี่ย ซึ่งขอดีของการไกลเกลี่ยของ North Carolina ซึ่งศาลจางมืออาชีพไกลเกลี่ยมาเลย
ในราคาแพงมาก แตก็มีความเปนมืออาชีพมาก นอกจากนี้ แลวอัยการมีหนาที่ตองปอนขอมูล (serve) สูศาล
แมจะเปนอิสระแตตองอยูภายใตความควบคุมของศาลดวย 
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นายวิชชุพนัธุ  ภกัดีบวร อัยการจังหวัดประจํากรม  สํานักงานอัยการพิเศษฝายชวยเหลือทาง
กฎหมาย  สํานกังานอัยการสงูสดุ

เลาประสบการณการทํางานทีส่ํานกังานคดศีาลแขวงในการปฏิบติัหนาทีข่องผมเรือ่งหนึง่ ผูตองหา
ขอเขาพบผม ยอมรับคดยัีกยอกทนุทรพัย 800,000 บาท ผมใหพบเพราะผมเปนอัยการทีต่รงไปตรงมา
ผมตองรบัทราบปญหา ผูตองหาตองการคนืเงินทัง้หมดเปนเงินกวา 900,000 บาท เพราะจะดําเนินการไปตาง
ประเทศ โดยทีจ่ะใหเขาคนืเงนิกนัหมดและผมจะสัง่ไมฟองเนือ่งจากเหน็วาไมเปนประโยชนตอสาธารณะ ตาม
ตัวอยางของอาจารยคณติ  ณ นคร ในกรณคีดซีาลาเปา 5 ลกู หมดอายไุมยอมใหลกูจางเอาไปใหลกูหลาน เพราะ
ผลทีเ่สยีหายตอสงัคมจะไดลดนอยลง ซึง่ยกัยอกเปนความผดิตอสวนตวั 

หัวหนาผมเชิญพบถามวาทําไมสั่งไมฟอง ผมบอกวาจะสั่งแบบนี้และพรอมจะรับผิดชอบโดยเอา
คดี อาจารยคณิต  ณ นคร เปนบรรทัดฐาน โดยมองวาการยักยอกเปนเรื่องของสายสัมพันธ นาจะคุยกันได
ปรากฏวาผูเสียหายรูจกักบัอัยการสูงสุด เขาเรงรัดมา ผมจึงโดนยาย

หลายคดีที่ผมทําเปนคดี สคบ. ผมวาการยอมความเยอะมาก เพราะฉะนั้นคดี สคบ. เราเปนโจทก แต
ก็จะยอมความแตศาลก็จะไมคอยยอมความ ซึ่งควรจะใหผูเสียหายเขามารับรูและยินยอมดวย ซึ่งผมเชื่อวา
ระบบอัยการเปนระบบที่ดีอยูแลวซึ่งหากเราสามารถยอมความใหเขาไดก็ตองยอมใหไปยิ่งไมเปนประโยชน
ตอสาธารณะดวยแลว  ก็เลยนําเรื่องนี้มาเลาใหที่ประชุมฟงหวังวาจะเปนประโยชนบาง

นายวฒุิชัย  หรูจิตตวิวัฒน   ประธานแผนกคดีเลือกตั้งในศาลอุทธรณ ภาค 6
เรื่องนี้มิใชความผิดของใครแตเปนความขัดแยงในเรื่องของหลักการ ซึ่งเปนหลักการของความผิด

อันยอมความกันไดที่ตางประเทศไมมี กลายเปนหลักการทําใหคดีจบไปโดยไมมีการพิพากษา ซึ่งจะมีความ
ซบัซอนมาก โดยเรามักจะเขาใจผิดวาการทุจริตฉอราษฎรบังหลวง (corruption) จะตองเกีย่วกับรัฐเทานั้น แต
เกี่ยวกับเอกชนดวย ซึ่งความจริงมาตรฐานยักยอกกับฉอโกงหนักกวาลักทรัพย อันเปนการทําลายความเชื่อ
มั่นของมนุษย ซึ่งหนักกวาความผิดลักทรัพย เมื่อไมเขาใจในหลักการตัวนี้ ซึ่งประเทศไทยมักใชความผิด
ทรัพยสนิทางปญญาในแงของการยอมความ ทําใหปญหามีมากขึ้นกําจดัไมหมด

นายสอนชัย  สิราริยกุล  รองอธิบดีผูพิพากษาศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวาง
ประเทศกลาง

อันดับแรกเห็นดวยที่คดีอาญาแผนดินควรใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทไดดวย เพราะ
ตอนทําที่ศาลเยาวชน ก็มีผูพิพากษาสมทบเปนผูอํานวยการกลุมประชุมกลุมบอกวาอยากเอาคดีปลนทรัพย
หนึง่เขาการประชุมกลุมแตติดที่ขอหามันรุนแรงเปนความผิดตอแผนดินจึงไมแนใจ พอเอาสาํนวนมาดูเรื่องมี
อยูวา เยาวชนสามคนเดินมาบนสะพานนวลฉวีเจอเพื่อนที่ไมถูกกันตกปลาอยูจึงรวมกันปลนคันเบ็ดไป ซึ่ง
ในความจริงก็ไมไดรุนแรงนักก็เลยสั่งเอาเขาประชุมกลุมเลย เลยนํามาเลาวาการกําหนดโทษเพียงอยางเดียว
อาจจะตึงเกินไปตองคํานึงถึงสภาพความผิดดวย
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ประการตอมา ที่ฟงวาจะมีการแกกฎหมายเพิ่มเติมคือมาตรา 38/1 ผมดูแลวถามีการปฏิบัติการตาม
แผนซึ่งตองใชเวลาปรากฏวามีขอตกลงขอใดขอหนึ่งที่มีความจําเปนที่ปฏิบัติตามไมได ถามวาจะสามารถ
แกไขปรับเปลี่ยนขอตกลงดังกลาวไดหรือไม และถาสมมติวาเมื่อปฏิบัติตามแผนมีขอตกลง ระหวางนั้นมี
ความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองปรับเปลี่ยนแผน จะแกไดหรือไม แกอยางไร เพราะยังไมเห็นในตัวบทนี้

สุดทาย เราใชคําวาการประชุมกลุมชุมชน เทาที่ดูในรายงานเรายังใหความสําคัญกับการพูดคําวา
ชุมชนนอยเกนิไป โดยเฉพาะถามองในแงตัวเมอืงซึง่มองยาก แลวอะไรจะเปนจดุเกาะเกีย่วระหวางชุมชนกับ
เรือ่งที่เกิดขึ้น ซึ่งควรมีความหมายของคําวาชุมชนชัดเจนแนนอน กระบวนที่จะสรางความสมานฉันทก็จะ
เกดิงายขึน้ที่ศาลยุติธรรม โดยเฉพาะจุดเกาะเกี่ยวระหวางชุมชนกับตัวผูเสียหายในชุมชนเมือง

นายกมล  คําเพญ็   รองอธิบดีผูพพิากษาศาลอาญา
สวนแรก ขอกลาวเกี่ยวกับงานวิจัยช้ินนี้ ซึ่งใชช่ือวากระบวนการสรางความสมานฉันทที่ศาล

ยุติธรรม ปรากฏวาในเนื้อหาก็ไปพูดถึงพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ ซึ่งเปนการนอกขอบเขตการ
ศึกษาไป ในวัตถุประสงคบอกวาจะศึกษาแนวคิดรูปแบบและกระบวนการมาใชโดยเปรียบเทียบของไทยกับ
ตางประเทศ ยังไมเห็นการเปรียบเทียบที่ชัด มีแตเพียงการอธิบายวากฎหมายไทยมีอยางไรกฎหมายตาง
ประเทศวาไวอยางไรเทานั้น ประโยชนที่นํามาใชจากงานวิจัยช้ินนี้ยังมีการนํามาใชไดนอย เพราะศาลยังตอง
คนควาเพิ่มเติม ควรกําหนดใหชัดเลยศาลควรเดินทางตามแนวทางใด ประโยชนที่จะไดรับในขอหนึ่งอาจจะ
คลุมเครือ เพราะไทยยังไมมีกฎหมายชัดเจน 

ขอยอนไปที่โครงการอีกครั้งกระบวนการสรางความสมานฉันทที่ศาลยุติธรรม แตเนื้อหาเปนเรื่อง
ของศาลเด็กทั้งหมด ทําใหไมมีขอมูลเกี่ยวกับคดีอาญาไมมีขอมูลปะปน จากคําถามที่ถามมามีสวนของศาล
อาญา มีแค 5 - 6 คําถามเอง จึงไมอาจจะทําใหไดขอมูลไดครบถวน ซึ่งหากจะใชคดีอาญาทั้งหมด ก็ควรจะมี
ขอมูลที่มากขึ้นซึ่งหากเราจะเนนในเรื่องเด็กและเยาวชนผมคิดวาหัวขอตองเปลี่ยนซึ่งนาจะไมใชหลักการที่
เราเห็นตรงกัน

สวนที่สอง ศาลอาญาทราบวาจะมีการแกไข มาตรา 44/1 ในเรื่องเรียกสิทธิเรียกรองคาสินไหม
ทดแทนในคดีที่อัยการเปนโจทก สมัยนั้นเปนผูพิพากษาหัวหนาคณะในศาลอาญา ทานอธิบดีเรียกเขาไปคุย
เมื่อคิดแลววาจะใชรูปแบบอยางไร รวมท้ังอัตราโทษ พอกฎหมายประกาศใช RJ เริ่มเขามา ผูประนอมขอ
พิพาทหรอืไกลเกลีย่การกระทําความผดิระหวางผูเสียหายกบัผูกระทําความผดิ ซึง่คดีทีผ่านมาก็ประสบความ
สําเร็จสัก 20 - 30 % เราก็พบวาบุคลากรก็ดี ผูประนอมขอพิพาทก็ดี ยังมีความเขาใจในเรื่องนี้นอยอยู ยังตอง
ทําการศึกษาพัฒนา และตองมีกระบวนการติดตามวาจําเลยสํานึกจริงไหม และเงื่อนไขที่ตองเปลี่ยนแปลง
ตาง ๆ รวมไปถึงการดูที่ชุมชนดวย ใหครบทั้งสามมิติ เมื่อไปครบระยะหนึ่งแลว ก็ตองดูวาเขายังตองการ
ความชวยเหลือใดหรือไม แลวมีกระบวนการสงตอไปยังโรงพยาบาลและมูลนิธิ ในการดูแลคดีนั้นจนสุด
ปลายทาง เพื่อการสรางความสมานฉันทในสังคม บางครั้งก็มีปญหา เชน ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา มาตรา 56 ซึ่งก็พอใชไดในขณะนี้ ตอนนี้เราก็ใชประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชในการ
ไกลเกลีย่ในคดีสวนแพง ในคดีอาญากรณี มาตรา 44/1 อนัดบัแรกควรพิจารณาวาความรายแรงมีเพียงใด ก็คิด
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วากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ในศาลอาญามา 3 ป คิดวาขอมูลตาง ๆ พอที่จะพัฒนาไปทางใดตอไป
ในสวนที่เปนกฎหมายยุติไดโดยไมตองพิพากษาเพราะสุดทายศาลก็ตองพิพากษา เพราะในสวนแพงอาจ
เปนการชดใชเพื่อมนษุยธรรมเทานั้น แสดงใหเหน็วาการชดใชความเสียหายอาจไมใชตัวเงินเสมอไป เชน ฆา
คนออกจากคุกแลวจะบวชให 

ในเรื่องกระบวนฟนสํานึก มาตรา 56 และพระราชบัญญัติคุมประพฤติ ซึ่งมีอํานาจตามกฎหมาย
โดยผูพิพากษาไมมีอํานาจ แตคําถามจากนักวิชาการที่ถามไวก็เปนเรื่องที่ทาทายเหมือนกันวาการนํา
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชในศาลอาญานั้นจะเปนการเคลื่อนยายอํานาจจากภาครัฐไปสูความ
พอใจของผูเสียหายหรือไม แตก็ยังเห็นดวยวากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทไมควรนํามาใชกับคดีที่มี
ความผิดที่กระทบกระเทือนตอความรูสึกประชาชน RJ ที่ศาลอาญาใชอยูจะตองคํานึงวาอะไร หากกระทบ
กระเทือนตอความรูสึกของประชาชนก็ไมควรใชกับ RJ

นายวฒุิชัย  หรูจิตตวิวัฒน   ประธานแผนกคดีเลือกตั้งในศาลอุทธรณ ภาค 6
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทจะตองไมมีการลิดรอนสิทธิเสรีภาพ แมไมใชการลงโทษก็ตาม

แตก็อยาลืมวาการลิดรอนสิทธิเสรีภาพนั้นจะตองผานการพิพากษาหรือเปนคําสั่งศาลมากอน

นายยอดชาย  วีระพงศ   รองอธบิดีผูพพิากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทเกิดขึ้นได พัฒนาได ตองถามกอนวามันพัฒนามาจากใคร

ยกตัวอยาง ศาลเยาวชน บุคคลที่เกี่ยวของคือ ศาลไมใชคนอื่นเลย ไมใชผูเสียหายหรือจําเลยเดินมาบอกวา
อยากจะใชกระบวนการนี้ ถาเกิดวาใหศาลใช สิ่งที่จําเปนที่สุดคือบุคลากรเหลานี้รูกระบวนการหรือไม  ซึ่ง
คนเหลานี้เขาใจวาเปนการไกลเกลี่ย จําเปนขนาดไหนตองทําใหยุงยากขึ้น ไกลเกลี่ยไดไหม เราเจอปญหาที่
วาพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนฯ ไมไดระบุไวเลยแตมีการใหอํานาจไว จึงมีการทําคูมือ ดังนั้น การจะ
ทําใหสําเร็จไดกข็ึ้นอยูกบัการใหความสําคัญของบุคลากร เชน ผูพิพากษา ผูพิพากษาสมทบ 

ในศาลเยาวชนและครอบครวัไดนาํกระบวนการยตุธิรรมเชงิสมานฉนัทมาใชนานแลว เพราะ
กระบวนการพจิารณาของเราเอือ้กันเนือ่งจากเรามผีูพิพากษาสมทบซึง่เปนนกัสงัคมสงเคราะห นกัจติวิทยา ซึง่มี
ครบถวนอยูแลวเพยีงแตนาํสิง่เหลานีม้ารวมกนัเทานัน้ สิง่ทีส่าํคญัทีส่ดุคอืตองถามวาจาํเปนตองทาํไหม ตองเพิม่
งานหรอืไมตดัสนิเลยงายกวาไหม หรอืไปไกลเกลีย่ดกีวาไหม

ทางศาลเยาวชนจึงทําเปนแผนยุทธศาสตรเปนแนวกึ่งบังคับ เพื่อใหมีความพรอมจึงตองใหมีสภาพ
บังคับไดอยางนอยในมาตรา 38/1 พูดเหมือนวา กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในคดีของผูใหญ
ผูกระทําความผิดนาจะเปนผูเริ่มกระบวนการ ผูปฏิบัติงาน ถาเราไปถามตํารวจทั่ว ๆ ไปที่ไมไดศึกษากอ็าจจะ
เขาใจไปวากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท คือการไกลเกลี่ยซึ่งที่จริงไมใชจากที่ไดอานงานวิจัยพบวาคดี
อาญาทั่ว ๆ ไปกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทจะเริ่มไดก็ตอเมื่อผูเสียหายหรือผูกระทําความผิดประสงค
จะเขาสูกระบวนการนี้ซึ่งนาจะไมคอยถูกตอง มันจะเกิดการตีความลักษณะนี้ ซึ่งรางไวดี แตถาถามวาจะ
พัฒนาไดจริงหรือไมคงเปนปญหา เพราะในที่สุดแลวเมื่อมีการรับสารภาพหากจะใชกระบวนการยุติธรรม
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เชิงสมานฉันทซึ่งเปนเรื่องที่ยุงยากเพราะตองมีการประชุมกลุมตองเชิญคนนั้นคนนี้เต็มไปหมด ก็จะเกิด
คําถามที่ไดถามไปแลวเมื่อสักครูนี้ ซึ่งศาลเยาวชนเราเจอมาเยอะแลว ก็ขอฝากไวดวย 

นายวฒุิชัย หรูจิตตวิวัฒน   ประธานแผนกคดีเลือกตั้งในศาลอุทธรณ ภาค 6
ตองแยกในทางทฤษฎีและในทางปฏิบัติ ในทางทฤษฎีมองวาผูเสียหายควรมีสิทธิในการเยียวยา

แลวทําไมตองมีชุมชน เพราะชุมชนจะตองฟนฟูผูเสียหาย อันทําใหสังคมไดรับการฟนฟูไปดวย สวนในทาง
ปฏิบัตินั้นแยกกันจะเปนตํารวจก็ได อยัการกไ็ด ซึง่เปนอํานาจในเชิงสนบัสนนุ ไมใชการใชอํานาจ

นายธนรัตน  ท่ังทอง   เลขานุการศาลอทุธรณ ภาค 3
ควรใหมีกระบวนการนี้ศาลสูงดวย นอกจากศาลสูงจะไกลเกลี่ยที่ศาลตนเองแลว ก็อาจมีการเปด

โอกาสใหศาลชั้นตนไกลเกลี่ยแทนศาลสูงก็ได ประชาชนจะไดไมตองเดินทางมา เพราะถาจะดูจริง ๆ แลว
ตางจังหวัดเปนพลเมืองสวนใหญ จึงควรใหกระบวนการอยูที่ศาลช้ันตนมากกวาศาลสูง

เนื่องจากเพิ่งเขาสัมมนาครั้งแรก เมื่อดูในขอที่จะมาพูดคุยกันในสวนการพัฒนาความพรอมของ
บุคลากรและการแกไขปญหา ในสวนของกระบวนการแมช่ือเรื่องจะเปนเรื่องของศาลยุติธรรม แตมิใชมีแค
คดมีาสูศาลแลวเทานัน้เพราะจะมีการไกลเกลี่ยกอนฟอง เชน การไกลเกลี่ยกองทุนกูยืมเงินเพื่อการศึกษา โดย
มีอาสาสมัครไกลเกลี่ยขอพิพาทชุมชนเขาทําหนาที่ ขอเรียนวาบุคลากรมีมากขณะผมเปนหัวหนาศาล มีทั้ง
ฝายปกครอง ตํารวจ วัฒนธรรม พัฒนาชุมชน คุมประพฤติ แมกระทั่งโรงพยาบาล ในชุมชนของเราพระราช
บัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดนิ ที่มีการแกไขเปนฉบับที่ 7 มีการแกไขใหมีคณะกรรมการที่ดําเนนิการ
อยูในชุมชนคือ มีนายอําเภอจะเปนคนไกลเกลี่ยขอพิพาทระดับอําเภอ คดีแพงจะมีการดําเนินไกลเกลี่ยและ
คดีอาญาที่ไมเกี่ยวกับเรื่องเพศ ซึ่งคณะกรรมการนี้มีอํานาจอยางอนุญาโตตุลาการ มาตรา 61/2 ซึ่งระบุวา
บังคับคดีจากศาลไดโดยไมตองฟองผานอัยการ เราควรมีการรวบรวมจากกฎหมายทุกฉบับใหเปนเบาหลอม
อนัหนึ่งอันเดียวกัน เชน สถาบันไกลเกลีย่แหงชาติ 

เกีย่วกับการแกไขกฎหมายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญานั้น เมื่อพิจารณาบทกฎหมาย
ตาง ๆ มาพิจารณาวิเคราะห ในสวนมาตรา 38/1 เห็นดวย เพราะคดีอาญาแผนดินก็ไกลเกลี่ยในศาลอยูแลว
เพราะวาถาเปนผูเสยีหายฟองเอง แมเปนคดอีาญาแผนดนิในรางมาตรานีอ้าจจะขาดเรือ่งการกําหนดอตัราโทษ
หรือประเภทคดี แมไมกําหนดโทษก็นาจะมีอัตราโทษไวบาง เพราะคงไมใชคดีทุกประเภทที่จะเขาสู
กระบวนการนีไ้ด เพราะไมเกดิประโยชนหรอืไมมกีารเยยีวยาอยางแทจรงิ และอยางทีน่ายภัทรศกัดิ ์ วรรณแสง
กลาวมาขางตนหากเปนหลกัการไกลเกลีย่หรอืทํายอม หากทําไมสําเรจ็ให  ถอืเปนความลับ  เพราะจะทําใหผู
กระทาํความผดิไมกลาเปดเผย ถอยคาํการเจรจาตอรองนัน้ไมอาจนาํมาเปนพยานหลกัฐานการดาํเนนิคดไีด

สวนมาตรา 56/1 เปนเรื่องของการรอการลงโทษหรือการกําหนดโทษ ดูคลาย ๆ กับเปนการไดรับ
การลงโทษไปแลวหรือเทียบเคียงคลายกับการกักขังแทนจําคุก หรือพักการจําคุกอยางราชทัณฑ ซึ่งผมคิดวาก็
นาจะมีการกําหนดอัตราโทษไวเชนเดียวกัน จึงควรกําหนดอัตราโทษไววาอัตราโทษอยางไรจึงดําเนินการ
กระบวนการนี้ได  
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นายวฒุิชัย หรูจิตตวิวัฒน    ประธานแผนกคดีเลือกตั้งในศาลอทุธรณ ภาค 6
เมื่อมองวาการไกลเกลี่ย หรือ mediation เปนอํานาจรัฐ มิใชสิทธิเสรีภาพของประชาชน แตก็ตอง

อาศัยความสมัครใจของประชาชน  

นายเกียรตคิุณ  แมนเลขา   ผูพิพากษาหัวหนาศาลแขวงพระนครใต 
อยากใหมุงเนนใหคํานึงถึงวิธีและแนวคิดวากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท มีความแตกตาง

จากการไกลเกลี่ยในทางแพง กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมีมิติที่กวางกวานั้น บางครั้งกระบวนการ
ยุติธรรมอาจจะจบในชั้นพนักงานสอบสวนก็ได ก็อยากจะนําเสนอใหแกคณะผูวิจัยวาบางครั้งเมื่อเราตัดสิน
คดไีปแลวอยากจะใหถามตอไปวาแลวสังคมไดอะไรดวย  เปนตนวากรณีฉอโกงภาษีก็อาจไมใชกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทเพราะหากผูกระทําความผดิเขาไมรูสึกในความผิดที่กระทําก็ไมเกิดประโยชน 

ในแงจําเลยความผิดอาญาแผนดินไมอาจระงับงาย ๆ ผมเคยทําคดีคนวิกลจริตไปเผาจักรยานยนต
ทําใหคนในชุมชนไมตองการใหอยูในชุมชน แมเขาไมตองรับโทษแตเขาก็ถูกขับไลออกจากสังคม เปนเรื่อง
ที่ละเอยีดออนจึงอาจใหมาตรา 38 กําหนดใหมีคณะกรรมการในการกรองอีกช้ันหนึง่ โดยอาจใชวิธีการศึกษา
เปนแนวทางของอาชญาวิทยาวาสังคมไดอะไร ทั้งนี้ ก็อยาเอาแคความรวดเร็วเขาวาและอยาลืมมองสังคม 

นายวฒุิชัย  หรูจิตตวิวัฒน   ประธานแผนกคดีเลือกตั้งในศาลอุทธรณ ภาค 6
ผมคานแลววา คณะกรรมการยาเสพติดขัดตอสทิธิมนษุยชนเพราะเปน double standard  

นายดล  บุนนาค   ผูพิพากษาศาลชั้นตนประจําสํานักประธานศาลฎีกา  สํานักกฎหมายและ
วชิาการยุติธรรม

เรานาจะเนนมาทางศาลยุติธรรมใหมากสักหนอย เพราะกระบวนการในศาลยุติธรรมในความคดิผม
ยังนอยอยู อีกประเด็นหนึ่งคือการเยียวยาหากมีการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชก็จะเปน
ประโยชนอยางยิ่ง และในปจจุบันศาลมีระบบไกลเกลี่ยอยูแลว เพราะฉะนั้นจะทําอยางไรที่จะไมใหทับซอน
กันหรือเปนสองกระบวนการตองใหชัดเจนในประเด็นนี้ เพราะเมื่อศาลนําไปใชจะไดสบายใจในการปฏิบัติ
ตาม เพราะบางเรื่องอาจจะใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท บางเรื่องก็อาจใชไกลเกลี่ย ซึ่งมีความแตก
ตางกัน ไกลเกลีย่มุงยติุคดแีตกระบวนการยุติธรรมเชงิสมานฉันทมุงในการเยยีวยากอ็ยากใหนําเสนอประเด็น
นีใ้หชัดเจนยิ่งขึ้น

เพราะวากระทรวงยุติธรรม ตํารวจ อัยการ ตองปรับตัวในดานนี้ ดูช่ือแลวก็ดีใจวาทั้งในแงเชิง
ทฤษฎีและเชิงปฏิบัตินาจะดีขึ้น ดังนั้น เรานาจะเนนศาลยุติธรรมใหมากขึ้น เชน บทที่ 4 แนวทางที่จะใช
วิเคราะหในศาลไทย นอกจากนีแ้นวคดิของ RJ ทีอ่าจารยวิชัยกลาวเมือ่สกัครู แนวทางในการกระทําความผิด
การเยียวยา รูปแบบการเยียวยาเหลานั้นมีลักษณะใดไดบางควรระบุไว และควรกําหนดประเภทไวดวยวาคดี
ที่เขารวมไดเปนแบบใด ตองมีเหยื่อหรือไม หลังใหการแลวเขารวม RJ ไดหรือไม monitor ใครรับผิดชอบ
ศาลทําไกลเกลี่ยอยูแลวแลว RJ เขามาไกลเกลี่ยจะทําอยางไรเก็บไวแบบใด

ห้อ
งส
มุด
อิเล
็กท
รอ
นิก
ส์ศ
าล
ยุติ
ธรร
ม 

   
 (w

ww
.lib

ra
ry
.co

j.g
o.t

h)



  กระบวนการสรางความยุติธรรมเชิงสมานฉันทในศาลยุติธรรม  � 377

นางสาวสุนทรียา  เหมือนพะวงศ   ผูพิพากษาศาลชั้นตนประจําสํานักประธานศาลฎีกา
สถาบนัวิจัยรพีพฒันศักดิ์

หลายประเด็นดีมาก ลาสุดประธานศาลฎีกาใหเรื่องนี้เปนนโยบาย งานวิจัยนี้ศาลควรตรวจสอบไป
ถึงเรื่องกอนฟองดวย ควรเพิ่มการลงโทษขั้นกลาง (intermediate punishment) เรื่องทฤษฎี hands off เรื่อง
ความพรอมของการคุมประพฤติ และคําถามที่วาระหวางวิชาชีพ (professional) กับอาสาสมัคร (volunteer)
ตองการแบบใดอยางไรแน สําหรับเรื่องไกลเกลี่ยนั้นในเมืองไทยยังคลุมเครืออยูวาเราจะใชในระบบอาสา
สมัครหรือวิชาชีพ เพราะในบางครั้งก็ตองการผูเสียสละแตปรากฏวาไมมีความรูความเชี่ยวชาญเพียงพอจึง
ทําใหไมประสบความสําเร็จเทาที่ควร ซึ่งที่จริงมีอีกหลายประเด็นแตคงจะนําเรียนอาจารยภายหลัง และอาจดู
ตัวอยางคดขีองกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม กรมอุทยานแหงชาติ เปนตน

-----------------------------
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รายชือ่ผูเขารวมการสัมมนา คร้ังท่ี 2

1. นายภัทรศักดิ์  วรรณแสง
ผูพิพากษาศาลอทุธรณประจาํสํานกัประธาน
ศาลฎกีา

2. นางยศวันท  บริบูรณธนา
ผูอํานวยการศูนยวิจัยและพัฒนา 
กรมคุมประพฤติ

3. นายสุนทร  เพงิมาก
รองอธิบดีกรมพินิจและคุมครองเด็กและ
เยาวชน

4. พ.ต.ท.วิชิต  อปุะละ
รักษาการ หน.กปก. กรมสอบสวนคดีพิเศษ

5. พ.ต.อ.วัฒนา  แกวดวงเทียม
ผกก.กลุมงานปองกันและปราบปราม 
กองบังคับการปราบปรามการกระทําความ
ผิดตอเด็กเยาวชนและสตรี

6. อาจารยรณกรณ  บุญมี
อาจารยประจําคณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร

7. รองศาสตราจารย ดร.ชลอ  วองวัฒนาภิกุล
คณบดีคณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง

8. อาจารย วรนนท  ลีลาเวทพงศ
อาจารยประจําคณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง

9. นางเมธาพร  กาญจนเตชะ
อาจารยประจําคณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยวงษชวลิตกุล

10. นายสอนชัย  สริาริยกุล
รองอธิบดีผูพิพากษาศาลทรัพยสินทางปญญา
และการคาระหวางประเทศกลาง

11. นายเกียรติคุณ  แมนเลขา
ผูพิพากษาหัวหนาศาลแขวงพระนครใต

12. นายธนิต  ภูริเวทย
ผูพิพากษาหัวหนาศาลแขวงธนบุรี

13. นายยอดชาย  วีระพงศ
รองอธบิดผีูพิพากษาศาลเยาวชน
และครอบครวักลาง

14. นายวทิยา  ทาระ
เลขานุการศาลแรงงานกลาง

15. นายสถาพร  ดาโรจน
รองอธิบดีศาลอาญา

16. นายกมล  คําเพ็ญ
รองอธิบดีศาลอาญา

17. นายสุรศักดิ์  ครีีวิเชียร
อธิบดีศาลอาญากรุงเทพใต

18. นายชวลติ  ชางสลัก
ผูพิพากษาหัวหนาคณะในศาลอาญาธนบุรี

19. นายสืบพงศ  ชิมะกาญจน
นิติกร 5 ศาลอาญาธนบุรี

20. นายธนรัตน  ทั่งทอง
เลขานุการศาลอทุธรณ ภาค 3
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21. นายวุฒิชัย  หรูจิตตวิวัฒน
ประธานแผนกคดีเลือกตั้งในศาลอุทธรณ
ภาค 6

22. นางสมศรี  หรูจิตตวิวัฒน
ผูพิพากษาหัวหนาคณะศาลอุทธรณ ภาค 1

23. นางจิราวรรณ  สญุาณวนิชกุล
ผูพิพากษาศาลอุทธรณ ภาค 7

24. นายไสลเกษ  วัฒนพันธุ
รองประธานศาลอทุธรณ ภาค 8

25. นายสืบพงศ  โอภาพงศพันธ
อัยการประจํากรม สถาบันพัฒนากฎหมาย
อาญา สํานักงานอัยการสงูสดุ

26. นางสาวสุนทรียา  เหมือนพะวงศ
ผูพิพากษาศาลชั้นตนประจําสํานักประธาน
ศาลฎกีา

27. นางสาวมาดี  ธรรมสจัจกูล
ผูอํานวยการสถาบันวิจัยรพีพัฒนศักดิ์

28. นายสวัุฒน  ชูจันทร
นิติกร สถาบันวิจัยรพีพัฒนศักดิ์

29. นายวราวิส  สาระขันธ
นิติกร สถาบันวิจัยรพีพัฒนศักดิ์

30. นายกฤษฎา  พงษเจริญ
นิติกร สถาบันวิจัยรพีพัฒนศักดิ์

31. นายดล บนุนาค
ผูพิพากษาศาลชั้นตนประจําสํานักประธาน
ศาลฎีกา สํานักกฎหมายและวิชาการ
ยุติธรรม

32. นางนุจรี  เต็มรุง
นักพฒันาสังคมชํานาญการพิเศษ
สํานกังานกจิการสตรีและครอบครัว

33. นายศิตวิทย  พูลชัย
เจาพนักงานยุติธรรม 
สํานักงานกิจการยุติธรรม

34. นางสาววนาลักษณ  มุงพิงกลาง
เจาพนักงานยุติธรรม 
สํานกังานกจิการยุติธรรม

35. นางสิริโสภา  เกลี้ยงนวล
นติิกรชํานาญการ สํานกังานกจิการสตรแีละ
ครอบครวั

36. นายนฤพันธ  นาคแกว
เจาหนาที่ฝายนิติกร สํานักงานกิจการสตรีและ
ครอบครัว

37. นายธนะชัย  ผดงุธิติ
ผูพิพากษาศาลชั้นตนประจําสํานักประธาน
ศาลฎีกา

38. นายไพโรจน  อุชชิน
ผูพิพากษาศาลชั้นตนประจําสํานกัประธาน
ศาลฎกีา

39. ร.ต.อ. ธีรวุฒิ  กิจนคร
สารวัตรกลุมงานคดีอาญา  กองคดีอาญา
สํานักงานตํารวจแหงชาติ

40. นายบัณฑิต  กองทิพย
อัยการประจํากอง สํานกังานอัยการพิเศษ
ฝายคุมครองสิทธิประชาชนระหวางประเทศ 
สํานกังานอยัการสูงสุด
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41. นายวิชชุพันธุ  ภักดีบวร
อัยการจังหวัดประจํากรม สํานักงานอัยการ
พิเศษฝายชวยเหลือทางกฎหมาย  
สํานักงานอัยการสงูสุด

42. นายธํารงศักดิ์  หงษขนาด
อัยการผูชวย สถาบันกฎหมายอาญา
สํานกังานอยัการสูงสุด

43. นางสาววลัยลักษณ  โพธสิาร
นักศึกษาคณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยรามคําแหง

44. นางสาวแมนหมาย  อรุณชัยพร
นักศกึษาคณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร

45. นายกิติพงศ  เกษมสนิ
นักศึกษาคณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร

46. นายภาคภูมิ  เวทยวิทยานุวัฒน
นักศกึษาคณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร

47. รองศาสตราจารย ณรงค  ใจหาญ
หัวหนาโครงการ

48. อาจารย ดร. ปกปอง  ศรีสนิท
นักวิจัย

49. อาจารย ดร. ผองศรี  เวสารัช
นักวิจัย

50. อาจารยพัชยา  น้ําเงิน
ผูชวยนักวิจยั

51. นางปยะมาศ  วงคําสอน
เจาหนาที่ธุรการ
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ภาคผนวก 5

สรปุการสัมมนาระดับชาติ
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สรุปการสัมมนาระดับชาติ

คณะผูวิจัยไดดําเนินการจัดสัมมนาระดับชาติ วันอังคารที่ 28 เมษายน 2552 เวลา 08.30 – 14.30 น.
ณ หองดอนเมือง 1 – 2 โรงแรมอมารี ดอนเมือง แอรพอรต กรุงเทพมหานคร โดยมีรายละเอียดการสัมมนา
ดังนี้ 

คํากลาวเปด  โดย นางอภิรด ี โพธิ์พรอม  ผูพิพากษาศาลอุทธรณ ภาค 8

กราบเรยีนทานผูเขารวมสัมมนาทุกทาน

ดิฉันรูสึกเปนเกียรติและยินดีเปนอยางยิ่งที่ไดมาเปนประธานในพิธีเปดการประชุมเพื่อนําเสนอ
รายงานการวิจัยและรับฟงความคิดเห็นเรื่องกระบวนการสรางความยุติธรรมเชิงสมานฉันทในศาลยุติธรรม
ในวันนี้ เนื่องจากในปจจุบันศาลยุติธรรมไดเริ่มนํากระบวนการสรางความยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชแลว
บางศาล เชน ในศาลเยาวชนและครอบครัวตาง ๆ ในศาลอาญา หรือในศาลจังหวัดตาง ๆ แตแนวคิด รูปแบบ
เทคนิค วิธี ของศาลตาง ๆ ยังคงแตกตางกันตามแตนโยบายของผูบริหารศาลนั้น ๆ ที่จะกําหนด จึงยังไมมี
เอกภาพและไมเปนระบบเทาที่ควร

สถาบนัวิจัยรพีพัฒนศกัดิ์ สํานกังานศาลยุติธรรม ไดเลง็เหน็ถงึความสําคัญของปญหาดังกลาวจึงได
ริเริ่ม โครงการวิจัยเรื่องกระบวนการสรางความยุติธรรมเชิงสมานฉันทในศาลยุติธรรม เพื่อศึกษาแนวคิด
กระบวนการ วิธกีาร และเทคนคิวิธใีนการดําเนนิกระบวนการยติุธรรมเชงิสมานฉนัทในคดอีาญา มาใชในศาล
ยติุธรรมอยางเปนระบบ เพือ่พัฒนารปูแบบและกระบวนการ ตลอดจนเทคนคิในการดําเนินการเพือ่กอใหเกดิ
ประสิทธิภาพในการอํานวยความยุติธรรมในศาลอยางแทจริง โดยไดรับความกรุณาจาก รองศาสตราจารย
ณรงค  ใจหาญ และคณะผูวิจยัจากคณะนติิศาสตร มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร ทีช่วยกันทาํการศกึษาวิจยัในเรือ่งนี้
ซึ่งโครงการวิจัยดังกลาวไดดําเนินการมาเสร็จสมบูรณแลว ผูวิจัยจึงไดจัดประชุมในวันนี้เพื่อใหที่ปรึกษา
โครงการไดมีโอกาสนําเสนอผล การศกึษาวิจัยขัน้สดุทาย ตลอดจนรับฟงความคดิเหน็และขอเสนอแนะจาก
ผูเขารวมสมัมนา อนัจะทาํใหงานวจิยัสมบรูณยิง่ขึน้ 

และขอแสดงความขอบคุณทุกทานที่เขารวมสัมมนาที่จะรวมแสดงความคิดเห็นกันอยางเต็มที่ใน
วันนี้ เนื่องจากความคิดเห็นของทุกทานจะมีสวนในการพัฒนาองคกรศาลยุติธรรมใหมีการพัฒนายิ่งขึ้นไป
บัดนี้ ไดเวลาอันสมควรแลว ดิฉันขอเปดการประชุมเพื่อนําเสนอรายงานผลการวิจัยและรับฟงความคิดเห็น
เรื่องกระบวนการสรางความยุติธรรมเชิงสมานฉันทในศาลยุติธรรมและขอใหการจัดประชุมครั้งนี้บรรลุผล
ตามความมุงหมายของศาลยุติธรรมทุกประการ
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คณะผูวิจยัไดนําเสนอ “กระบวนการสรางความยุติธรรมเชิงสมานฉันทในศาลยุติธรรม” 

    รองศาสตราจารย ณรงค  ใจหาญ

กราบเรียนทานอภิรดี ทานวทิยากรผูทรงคณุวุฒิ และทานผูมเีกยีรติทกุทาน วันนีท้างคณะผูวิจัยรูสึก
เปนเกยีรติอยางยิง่ทีท่านไดกรณุามารวมในการสมัมนาครัง้นีซ้ึง่หลายทานกม็าจากตางจงัหวัดและกค็ดิวาในผล
ของการจัดงานสัมมนาในครัง้นีก้็คงจะทําใหขอเสนอในงานวิจัยซึง่จะนํามาใชกบัศาลยุติธรรมไดมีมุมมองที่
สมบรูณมากขึน้ ผมจะใชเวลาประมาณสกัสีส่ิบนาทีรวมกบัอาจารยปกปองเพ่ือทีจ่ะนําเสนอขอทีเ่ราศึกษาใน
ประเดน็หลกั ๆ เพราะวาเอกสารทีส่งใหไปทีเ่ปนรางรายงานฉบบัสมบรูณกม็หีลายเรือ่งไมวาจะเปนเรือ่งของ
แนวคดิ ในเรือ่งของรปูแบบของการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชงิสมานฉันทในทัง้หมดเจ็ดประเทศทีเ่ปน
ของตางประเทศและกม็ขีองสหประชาชาตดิวย และกม็ปีระเดน็เรือ่งขอจํากดั ผลการศกึษางานวจิยัอะไรตาง ๆ
แตวาขอซึง่พวกเราศึกษาไปในตางประเทศบางเรือ่งก็จะมาเปนโมเดลทีใ่ชอยูในศาลปจจุบันไมวาจะเปนศาล
เยาวชนหรอืวาศาลอาญาทีเ่ปนโครงการทดลอง และผมกไ็มคอยแนใจวารปูแบบของตางประเทศจะเหมาะสม
กบัประเทศไทย 

ฉะนัน้ วันนีใ้นตอนทายของการสมัมนากค็งจะเปดใหทกุทานในทีน่ีไ้ดมโีอกาสนาํเสนอขอคดิเหน็แต
จํานวนผูเขารวมมสีองรอยกวาคนก็คงอาจจะมบีางคนตองขออนุญาตกรอกในเอกสารดวยซึง่เรามเีอกสารให
กรอกวามีขอคิดเห็นอะไรตาง ๆ ซึ่งทางคณะผูวิจัยก็จะไดนําไปปรับปรุงตอไป  สําหรับประเด็นในแงของ
วัตถปุระสงคจาก PowerPoint ทีไ่ดนําเสนอเปนเรือ่งของแนวคดิรปูแบบซึง่รูปแบบของกระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันทมีจุดโฟกัสคือทําอยางไรใหทั้งผูกระทําความผิดและ  ผูทีเ่ปนผูเสียหายไดมีโอกาสพุดคุยปรับ
ความเขาใจกันและในขณะเดียวกันผูเสียหายก็จะตองไดรับการชดเชยหรือชดใช ซึง่ทางแพงก็มีแตวาในคดี
อาญาจะทาํอยางไรใหเขาไดรบัการชดเชยไดปรบัความเขาใจกบัผูกระทาํความผดิดวย  

รปูแบบกอ็าจจะเปนการตกลงกนัโดยผูไกลเกลีย่หรอืวาเปนเรือ่งของการประชมุกลุมซึง่ในศาลเดก็ใช
อยางมากกค็อืการประชมุกลุม รปูแบบทีอ่อกมานัน้กอ็าจจะเปนเรือ่งของการยกเวนโทษไปเลยหรอืวาเปนเรือ่ง
ของการที่ทําความเขาใจแลวก็นําไปสูการลดโทษดวย ฉะนัน้ แนวคิดพวกนี้จึงมีลักษณะที่แตกตางจากการ
เบี่ยงเบนคดีในเรื่องอื่น ๆ และก็ในเรื่องของเปาหมายดวย เปาหมายที่ตองการคือสรางความสัมพันธนี้เปน
แนวคดิทีเ่ขาพฒันาในตางประเทศและกข็องเราทีพั่ฒนาเขามากม็แีนวความคดิตรงนี ้ขอทีส่อง ผมคดิวาในขอดี
ขอเสียของการนําระบบกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทเขามา ตางประเทศก็มีการติดตามในแงของการ
ดําเนนิการอยูวาระบบทีน่ํามาใชมีขอดขีอเสยีอะไรบางซึง่ผมจะนําเสนอขอประเด็นหลัก ๆ ให  สวนขอทีส่าม
กจ็ะเปนเรือ่งทีว่าถานาํมาใชแลวควรจะตองพฒันาเทคนคิวิธกีารอยางไรบาง ในสามเรือ่งนีง้านวจิยัช้ินนีก้ไ็ดนํา
เสนอเปนตวัอยางในการศกึษาไว ผลลัพธทีไ่ดจากการศกึษานีก้ค็งจะเปนแนวทางทีจ่ะนาํไปใชกบัศาลยติุธรรม

กระบวนการหรือวิธีการวิจัยมีอยูสามเรื่องดวยกันก็คือ เรื่องที่หนึ่งเปนการศึกษาเปรียบเทียบจาก
เอกสารตางประเทศและในเรื่องของการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิซึ่งไดดําเนินการเมื่อชวงเดอืนธันวาคมของปที่
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แลว ทั้งศาล อัยการ ผูทรงคุณวุฒิอื่นซึ่งเอกสารไดบันทึกไวแลววาไดสัมภาษณใครบาง และกไ็ดมีการสัมมนา
ผูทรงคุณวุฒิสองครั้ง ครั้งแรกเราดูถึงเรื่องประเด็นในการวิเคราะหวาควรจะเปนอยางไร สวนครั้งที่สองก็จะ
เปนเรื่องความเปนไปไดและผลสรุปของการสัมมนาผูทรงคุณวุฒิสองครั้งเราก็เอามาปรับปรุงขอเสนอ
ซึ่งเปนการแกกฎหมายและพัฒนาระบบดวย  สวนการสัมมนาครั้งนี้ก็จะเปนครั้งสุดทายกอนที่จะสรุปเสนอ
ไปทางสถาบันวิจัยรพีพัฒนศักดิ์โดยจะรับฟงวาในความหลากหลายของวงการวิชาชีพมองระบบของ
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทถานํามาใชในศาลยุติธรรมจะเปนอยางไรบาง แตจุดเนนของกรอบที่พวก
เราศกึษาจะเนนในเรื่องของการดําเนินคดอีาญาเพราะสวนคดีแพงก็เปนเรื่องของการใชสิทธิ์อยูแลว  

ในประเด็นที่วิเคราะหก็จะมีเรื่องกระบวนการยุติธรรมทางอาญาซึ่งรวมถึงคดีเด็กและเยาวชน กรณี
กระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว และการกําหนดโทษในศาลอาญาสามเรื่อง ขอมูลที่ศึกษามีประเทศ
สหราชอาณาจักร  แตประเทศที่ เปนตนแบบที่ เรามาใชในศาลเยาวชนก็คือ  นิวซีแลนด  ออสเตรเลีย
สหรัฐอเมริกา แคนาดา และในระบบที่เปนประมวลก็คือ ฝรั่งเศสและญี่ปุน สวนแนวทางของสหประชาชาติ
ก็จะเปนแนวกรอบใหญที่เขาตองการพัฒนาใหมีการใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทกับกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาดวย ในขอมูลเชิงเอกสารไดนําเสนอไวในบทที่สาม  สวนการศึกษากระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันทในไทย ในชวงครั้งสองครั้งแรกเรากจ็ะไปเนนที่คดีเด็กเพราะวาจะเปนรูปธรรมมากที่สุดทั้งใน
กระบวนกอนศาลแลวก็หลังจากที่เขาสูกระบวนการพิจารณาของศาลแลว แตในสวนที่เปนคดีกระทําความ
รุนแรงในครอบครัวนั้นกม็ีหมายรองรับไวในมาตรา 12 วาใหมกีารไกลเกลี่ยได เรื่อง concept ก็มีในเรื่องของ
การสมานฉันท คือตองการใหคนในครอบครัวคุยกันและกลับไปอยูดวยกัน สามารถยอมความกันไดเพราะ
กฎหมายเขียนวาเปนเหตุอันยอมความกันได สวนที่เปนคดีอาญาหลังจากที่ไดสัมมนาครั้งที่สอง ทานผูทรง
คุณวุฒิจากทางศาลอาญาก็ไดบอกวาคดีอาญาตอนนี้ก็มีมาตรการเหลานีเ้กิดขึ้นแลว 

จากเอกสารชิน้นีจ้ะมีเรือ่งของศาลอาญาวาดวยการประนอมขอพิพาทในคดีอาญาซึ่งจะเริม่จากการ
ประนอมขอพิพาทในทางแพงและทางอาญาซึง่มเีคาโครงของกระบวนการยุติธรรมเชงิสมานฉันททีเ่ขามาใช
ซึง่ตรงนีก้็ตองถือวาไดมพ้ืีนฐานของแนวความคดิทีจ่ะเอามาใชในประเทศไทยทัง้คดีเยาวชน คดกีระทําความ
รนุแรงในครอบครวั และคดอีาญา เปนการเปดทางของแนวระบบ  สวนขอสรปุการสมัภาษณผูทรงคณุวุฒิกไ็ด
ใหขอคิดเห็นกับพวกเราในแงของปญหาตาง ๆ ที่นํามาใชในศาลเยาวชนและในสภาพของมาตรการในแง
ขอบกพรอง ซึง่จากขอมลูพบวาขอบกพรองอนัหนึง่สาํหรบักระบวนการทีจ่ะมกีารไกลเกลีย่ขอพิพาทกค็อืเรือ่ง
ความพรอม ความพรอมของทั้งบุคลากร และก็ความเขาใจบุคลากรน้ีอาจจะตองมีการเพิ่มองคความรูหรือ
เทคนคิวิธกีารเพือ่จะทําใหกระบวนการตรงนีบ้รรลเุปาหมายของกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทจรงิ ๆ ที่
ตองการใหมขีอตกลงทีเ่กิดจากความตกลงจากเขาจริง ๆ ไมใชเปนขอตกลงตามกฎหมายหรือวาเปนขอตกลง
ของผูทีไ่กลเกลีย่ อนันีก้เ็ปนสภาพปญหาและกแ็นวทางทีเ่กดิขึน้ ขอมูลตางๆ ทีเ่กดิขึน้นีใ้นบททีส่ามหรอืบทที่
สองผมขออนญุาตไมนาํเสนอเพราะวามเีอกสารแลว และในเชงิเปรยีบเทยีบไดนาํเสนอไวในบททีส่ี ่

หากถามวากระบวนการยติุธรรมเชงิสมานฉนัทไดนํามาใชกบัประเภทคดอีะไรบาง เทาทีพ่วกเราได
ศึกษาในประเทศที่ทําการศึกษามาพบวาคดีเยาวชนซึ่งมีวัตถุประสงคมุงหมายที่จะพยายามเบี่ยงเบนคดีไมให
เยาวชนเขาสูกระบวนการพิจารณาในคดอีาญาอยูแลว ปรากฏวาไดเอากระบวนการตรงนีม้าใชในทกุประเทศ
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เลยและกไ็ดเอามาใชเปนมาตรฐานหลัก ฉะนัน้ ถามวากระบวนการตรงนีเ้อารูปแบบอะไรมาใชบางเราก็จะมี
รูปแบบของกระบวนการที่เปนเรื่องของการประชุมกลุมและ concept ในเรื่องนี้ก็ตรงกับกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทที่เปนเรื่องใหครอบครัวเขามามีบทบาทในการกําหนดรูปแบบของการควบคุมความ
ประพฤติหรือการปรับพฤติกรรมของเด็กที่กระทําความผิดดวย ในขณะเดียวกันขอที่เพิ่มขึ้นมาก็คือ เด็กจะ
ตองมีความรับผิดชอบในแงของการชดใชหรือวากลาว คําขอโทษกับผูเสียหายดวย  อันนี้ก็คงมาเติมในแง
ของมาตรการในคดเียาวชนและครอบครัว

สําหรับคดีกระทําความรุนแรงในครอบครัวนั้น บางประเทศก็ไมไดใชกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทก็คงไปดําเนินคดีเปนคดีอาญาไป แตบางประเทศก็ไดใชกับคดีกระทําความรุนแรงในครอบครัว
ของบานเราเลือกใชกระบวนการลักษณะอยางนี้กับคดีความรุนแรงในครอบครัวก็ตองเสริมสรางความ
สัมพันธระหวางผูกระทําความผิดกับผูที่ถูกกระทําเพราะเปนคนในครอบครัว ในบางประเทศก็ไมเอามาใช
แตบางประเทศก็มีกฎหมายรองรับไว สวนในคดีอาญานั้นซึ่งเปนประเด็นที่ทางสถาบันอยากใหทางคณะ
ผูวิจัยเนน เพราะวาคดีอาญามีสองรูปแบบที่เปนความผิดที่ยอมความไดกับที่เปนความผิดที่ยอมความกันไม
ได ก็มีปญหาที่ต้ังโจทยกันไววาคดีที่เปนความผิดอันยอมความไดปกติถาผูเสียหายยอมความก็จบก็ยุติคดีอยู
แลว แตคดีที่เปนความผิดอันยอมความกันไมไดและเปนคดีที่รุนแรงจะสามารถนํากระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทมาใชไดหรือเปลา ซึ่งรูปแบบที่ทางคณะผูวิจัยศึกษาในตางประเทศก็พบวา แมกระทั่งในคดีอาญา
ซึ่งมีโทษก็สามารถนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชไดเหมือนกัน เพราะเปาหมายในการเขาไป
ดําเนินการคือตองการลดความขัดแยงของคูกรณี แมวาผูกระทําความผิดยังตองรับโทษอยู ผูเสียหายจะไดมี
บทบาทสําคัญในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เปนผูซึ่งสามารถกําหนดมาตรการที่จะกระทําตอผูที่กระทํา
ความผิดหรือสงัคมดวย อันนี้ผมคิดวาเปนจุดเดนของกระบวนการยุติธรรม ฉะนัน้ ในรูปแบบของนิวซีแลนด
องักฤษ หรือในฝรั่งเศส เขาก็มีกระบวนการตรงนีเ้พื่อลดความขัดแยงถึงแมในทายที่สุดกระบวนการพิจารณา
จะเปนการลงโทษก็ตาม 

ดังนั้น กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทจึงไมไดจํากัดเฉพาะในศาล อาจจะกอนหนาหรือหลัง
จากที่ศาลพิพากษาแลวก็ได หรือจะกอนพนโทษก็ยังมีบริการตรงนี้ เพราะตองการใหคูกรณีเขาใจซึ่งกันและ
กัน ฉะนั้น ก็คงเปนเรื่องที่คงตอบไดเหมือนกันวากระบวนการตรงนี้ไมมีจุดประสงคในการเลี่ยงการลงโทษ
หรือสั่งไมฟองแตวาทําอยางไรใหคูกรณีเขาใจกัน ทําอยางไรใหสังคมเขาใจผูกระทําความผิด เมื่อเปาหมาย
เปนอยางนี้ปญหาตอไปก็คือวากระบวนการในการกําหนดขอตกลงที่เปนเงื่อนไขในการที่จะลดโทษหรือ
เงือ่นไขที่จะไมมกีารดําเนินคดีตองเกิดมาจากความรวมมอืหรือความเสมอภาคของการประชุมหรือการตกลง
ที่ไมใหรัฐเขาไปจัดการขอตกลง ทําอยางไรใหเขาตกลงกันไดเอง และกระบวนการในการประชุมหรือการ
ตกลงนั้นทําอยางไรใหเขาสามารถเสนอความคิดเห็นของเขาได ตรงนี้ก็เปนกรอบ ฉะนั้น ในคดีอาญาเราก็มี
คําตอบเหมือนกันวาจากการศึกษาก็ใชไดต้ังแตกอนฟองคือ ขั้นตอนตั้งแตตํารวจ ขั้นตอนตั้งแตสั่งไมฟอง
ของอัยการ ขั้นตอนระหวางดําเนินคดีของศาลมีคณะกรรมการเขามาประชุม แลวก็หลังจากลงโทษซึ่งพนจาก
คําพิพากษาไปแลวในชั้นราชทัณฑหรือช้ันคุมประพฤติก็ยังมีอยู ซึ่งเราก็พบวาในนิวซีแลนดมีทั้งสามระบบ
เลย สวนในชั้นพิจารณาพิพากษาคดีก็มีสหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา แคนาดา ฉะนั้น จากตัวอยางที่เรา
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ศึกษาก็คงเปนรูปแบบที่ทางศาลยุติธรรมเอาไปเพื่อจะไปดูวาถาเลือกใชและมีการใชอยางจริงจังนาจะใช
รูปแบบไหนที่จะเหมาะสมกับบานเรา

กระบวนการยุติธรรมในศาล ถาถูกสั่งฟองจะเปนบทบาทของศาล เพราะกระบวนการกอนฟอง
ตํารวจอาจจะเตือนหรือวาอัยการจะสั่งไมฟองคดี ถาสงใหศาลก็สามารถที่จะตรวจสอบมาตรการตรงนี้ได
เพราะวาบางทีก็มีปญหาเหมือนกันวาในคดีอาญาถาไมฟองคดีแลวก็อาจจะทําใหเบี่ยงเบนคดีไดแคตกลง
ขอโทษ แตตองมาดูกันวาขอตกลงนั้นจะมีความเหมาะสมอยางไรบาง นิวซีแลนด อังกฤษเองก็ไดตรวจสอบ
ตรงนี้เพื่อจะไมใหการประชุมกลุมมีการกําหนดมาตรการอะไรที่เกนิไปกวาที่กฎหมายกําหนดหรือวาเปนการ
จํากัดเสรีภาพของจําเลยมากเกินไป สวนในชั้นศาลเอง ศาลก็คงมีบทบาท ซึ่งผูที่รวมสัมมนาครั้งที่สองไดขอ
ใหพิจารณาวาในคดีอาญาใชกับคดีประเภทไหนบาง และก็พบวาใชกับคดีที่มีโทษไมสูงมาก  เชน ในบาง
ประเทศใชกับโทษจําคุกสองป ไมใชเปนคดีอุฉกรรจ  

ประเด็นที่สอง คือสามารถใชกับคดีที่ไมมีผูเสียหายไดหรือไม เชน คดีพกอาวุธปน หรือความผิด
ตามพระราชบญัญติัจราจร จากการศกึษาพบวามบีางประเทศเหมอืนกันทีใ่หเพราะวาถอืวาเปนธรรมชาติของ
ความผิดตามพระราชบัญญัติเหลานี้ที่ผูกระทําไมไดเปนบุคคลอันตรายอยางใด แตวาไดกระทําความผิดตอ
สงัคม คอืทําใหสงัคมเสยีหาย ซึง่ผูเสยีหายในคดนีีก้ค็อืสงัคมนัน่เอง ฉะนัน้ ตัวแทนชมุชนนาจะเขามาอยูตรงนี้
ได อนันีเ้ปนลกัษณะของกรอบซึง่ผมคดิวาการกําหนดประเภทของโทษหรืออะไรตาง ๆ กม็ีขอโตแยงเหมอืน
กัน ซึ่งทางคณะผูวิจัยก็ไดใหความเห็นไวในบทวิเคราะหเหมือนกันวาถาเกิดเราไปกําหนดตายตัววาคดีใช
เฉพาะคดีพวกนีโ้ทษไมรายแรง อาจจะทําใหมาตรการทีป่ระชุมกลุมครอบครัวหรือแมกระทั่งมาตรการการ
เยยีวยาในเชงิสมานฉนัทผดิไป เพราะวาความจรงิตนเหตหุรอืสาเหตขุองการกระทําความผดิอนัหนึง่กค็อื เรือ่ง
การไมยอมรบัหรอืความไมเขาใจคอืผูเสยีหายเองทีถ่กูกระทาํแลวก็ผกูใจเจบ็  ผูกระทาํความผดิกก็ระทาํความผดิ
ไปแลวก็ไมรูวาผูเสยีหายไดรบัผลเสยีหายอยางไรหรอืมคีวามรูสกึวาสะใจดวยซ้าํไปทีไ่ดกระทาํความผดิไปนัน้

ฉะนั้น ทําไมกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทจึงไปจํากัดเฉพาะคดีเล็กซึ่งคดีเล็กปกติก็ทํา
รวดเร็วอยูแลวเชนคดีศาลแขวงจะใหกระทําตามกระบวนการเชิงสมานฉันท ผมคดิวาศาลเองหรือตํารวจหรือ
อัยการเองอาจจะมองวาเสียเวลา สูไปทําคดีใหญเพราะวาคุมคากวาในแงของการทุมเทวาตองไปสราง
คณะกรรมการจะตองไปหาคนแบบนี้ซึ่งตรงนี้ผมคิดวาในคณะผูวิจัยก็เห็นวาคดีใหญ  ไมนาจะมีขอจํากัดแต
อาจจะมีขอจํากัดในแงของคนที่เปนอันตรายที่มีความรูสึกวาจะใชชองทางนี้ยกเวนความรับผิดโดยการ
ขอโทษอยางจริงใจ แตที่จริงอาจจะไมจริงใจอะไรอยางนี้ กระบวนการตรงนี้อาจจะตองมีวาทําอยางไรที่จะ
ใหเขาสามารถขอโทษดวยความจริงใจตระหนักดวยความจริงใจและก็มีการประเมินความเสียหายตอผูเสีย
หายใหไดรับชดใชจริง ๆ ฉะนั้น ในขอเสนอซึ่งอาจารยปกปองจะพูดก็ไมไดจํากัดเฉพาะประเภทคดี เราคิดวา
ตรงนี้ตองยืดหยุนแตการยืดหยุนตรงนี้เราอาจจะมเีปนแนวทาง (guideline) กไ็ด

ผมคิดวาแนวทางของสามหาสามคลาย ๆ กับการกําหนดดุลพินิจในการกําหนดโทษที่ศาลก็คงไม
ไดดูเฉพาะประเภทของฐานความผิด แตศาลก็ตองดูผูกระทําความผิดดวย สวนรูปแบบของสมานฉันทหลัก
การก็คือทําอยางไรใหผูเสียหายไดรับการชดใชจริง ๆ การชดใชในสิ่งที่เขาเสียไปถาเปนคดีแพงดวยตัวเงิน
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แตในทางคดีอาญาในลักษณะนี้ก็คือวาชดใชทางจิตใจ นอกเหนือจากการชดใชแลวผูกระทําความผิดจะตอง
แสดงความรับผิดชอบตอสังคมหรือตอผูเสยีหาย 

ฉะนั้น ในสองสวนนี้ตองถือวาเปนหัวใจของกระบวนการตรงนี้ การชดใชคาเสียหายในบาง
ประเทศก็ถอืวาเปนการเบี่ยงคดีเลยคือถาชดใชเสร็จกค็ือจบไมตองฟองคดี แตบางครั้งการชดใชตรงนี้เปนเหตุ
ลดหรือวาใชมาตรการอื่นที่ไมใชโทษจําคุกซึ่งอยูในกรอบของกระบวนการกําหนดโทษในศาลของทาง
Common Law วาถาเกิดชดใชกันเรียบรอยแลวผูกระทําความผิดยินดีที่จะปรับตัวเขาก็อาจจะไมใชโทษจําคุก
เลยก็ได จะไปใชโทษลงโทษโดยชุมชนอยางอื่นหรือวาเปนเรื่องของการรอการลงโทษ ซึง่ตรงนีเ้องก็เปนเปา
หมายที่เปนขอเสนอใหมีการปรับปรุงขอกฎหมายของไทย คณะผูวิจัยก็ไดเสนอ concept ตรงนี้เหมือนกัน
วาการเขาสูกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทแลวผลลัพธออกมาอาจจะเปนเรื่องของการลดโทษหรือการ
รอการลงโทษก็ได  ไมจําเปนตองนําเขาออกไปจากศาลเดิมก็ไดแตวาเขาตองแสดงใหเหน็วาเขามีความรับผิด
ชอบอยางจริงใจ 

ทางคณะผูวิจัยเห็นวากระบวนการที่นํามาใชกับบานเราที่อาจจะมีสวนรวมนอย คือในเรื่องบทบาท
ของชุมชนและตัวแทนของชุมชน ซึ่งถามวาชุมชนคือใคร ตัวแทนของชุมชนคือใคร เพราะวาคนคนนี้ก็อาจ
จะมีบทบาทอยางมาก ซึ่งในขอเสนอของเราก็คือการจะหาตัวแทนชุมชนคงไมใชเปนการกอต้ัง แตอาจจะ
ตองเขาไปจัดระบบเครือขายชุมชนกอนใหเขาไดเลือกผูแทนชุมชนเขามาแลวก็คอย ๆ เขามาเปนตัวแทนใน
การพจิารณา เพราะถาเกิดเราไปเลอืกใครคนใดคนหนึง่เขามาเปนตัวแทนชุมชนก็คงจะยาก 

รูปแบบที่ใชกันมากในศาลอาญาในหลายประเทศก็คือ การที่ไกลเกลี่ยขอพิพาทระหวางผูเสียหาย
กับผูกระทําความผิด อันนี้ใชในทุกประเทศ ในศาลอาญาก็นํามาใช ฉะนั้น ขอเดนก็คือวามีผูไกลเกลี่ยซึ่งมี
เทคนิคแลวก็มีวิธีการที่ทําใหคูกรณีสามารถคุยกันได การประชุมกลุมครอบครัวน้ีก็ใชในศาลเยาวชนเรา
ถาเปนในศาลอาญาก็จะเปนการประชุมกลุมชุมชนก็คือ นอกจากครอบครัวแลวก็ยังมีตัวแทนชุมชนเขามา
รวมดวย การเตือนแบบ Wagga Wagga อันนีก้็เปนการเตือน 

สวนการลงโทษในที่ประชุม ก็คือในที่ประชุมเปนผูกําหนดโทษ เปนการพัฒนามาจากชนเผาที่เขา
ยุติขอพิพาทโดยใชคนในชุมชนเปนคนกําหนด เพราะฉะนั้นก็จะมีลักษณะของการเอื้ออาทรตอกันหรือวามี
ลักษณะเทาเทียมกันในการกําหนดเพื่อประโยชนชุมชน ฉะนั้นสองอันแรกนี่จะเปนอันหลักที่เอามาใชใน
แตละประเทศ และในแงของการประชุมกลุมพวกเรากเ็อามาเปนตัวอยางของการประชุมกลุมในมาตรา 38/1 

ขอจํากดัของกระบวนการยุติธรรมเชงิสมานฉนัทคือ แนวคิดตางๆ จะมุงพสิูจนความผดิในคดอีาญา
ฉะนัน้ ขอวิจารณทีพ่วกเราไดศกึษากันก็คอืวา กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทจะทําใหไมมหีลักประกัน
สทิธขิองจําเลยวาจําเลยจะมสีทิธิแ์กตัวอะไรตาง ๆ เพราะเปาหมายตางกัน ถาเปนกระบวนการในคดีอาญาเรา
ตองการพิสจูนความผดิ แตกระบวนการยติุธรรมเชงิสมานฉนัทจะทาํหลงัจากทีเ่ขารบัสารภาพแลว เราจะไปดวูา
เขาจะลงโทษคนพวกนีอ้ยางไรหรอืวาจะทําอยางไรกบัคน พวกนีซ้ึง่เขารบัความเสมอภาคในการลงโทษ อนันี้
ถกูโตแยงมากเพราะวาในแตละกลุมทีพิ่จารณาอาจจะมรีปูแบบของการปรับตัวทีไ่มเหมือนกัน ซึง่ตรงนีก้เ็ปน
ธรรมดาเพราะวาเราตองการใหเหมาะสมและเปนทีพ่อใจของชมุชนทัง้หมด 
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ตรงนีถ้าจะมีกรอบไหมถาสมมติุจะเอามาใชกับบานเราคนไทยจะยอมรบัไดไหมวาคนกระทําความ
ผดิฆาเขาหรอืทํารายเขาอยางสาหัสแลวจะออกมาโดยใหเอาไปอบรมหรือเอาไปเขาคอรสลดความเครยีดของ
อารมณแคนัน้พอ แบบนีจ้ะรับกันไดหรือเปลา  หรือจะควบคูไปกบัการติดคุกดวย และก็ออกมาพบปะตรงนี้
ดวย ตรงนี้ก็เปนประเด็นที่เขาโตแยง และก็ที่มีงานวิจัยมากที่สุดก็คือมันลดไดจริงหรือเปลา ที่บอกวา
กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทสามารถลดอาชญากรรมไดจรงินีม่นัลดไดจริงหรือเปลา อันนีเ้ปนปญหา
โลกแตก แตมงีานวจิยัทีส่รปุมาเหมอืนกนัวาบางครัง้กล็ดไดถาเขาเขาใจกัน แตไมใชวาเขาประชุมกลุมแลวจะ
เขาใจกันไปไดตลอด อันนี้เปนไปไมได บางครัง้อาจจะตองเขาประชุมกลุมกันถึงหาครั้งแตก็ยังไมเขาใจกัน
เพราะวาคนยอมรบักนัไมไดหรอืวาคนทีไ่มรูจกักนัมาเลยและกม็าทาํรายแรงๆ เขาคงไมใหอภัยซึง่กนัและกนั 

แตจุดที่ถูกติงมากคอืความลาชา ผมคิดวาถานํามาใชกับคดีเล็กนอย ศาลเองอาจจะไมคอยมีความสุข
เทาใดนัก เพราะคดีเล็กนอยสามารถกําหนดโทษไดเลย แตถาเอามาเขากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทก็
อาจจะทําใหลาชาเพราะตองเขาประชุมหรืออะไรตาง ๆ และความเขาใจของทั้งผูปฏิบัติงานและคูกรณีหรือ
ครอบครัวจะเขาใจกระบวนการนี้วาอยางไร และผูประสานงานกลุมมีเทคนิคในแงการทําความเขาใจหรือ
เปลา ซึ่งตรงนี้ก็ตองไปพัฒนากันในเรื่องของกรอบเทคนิคและวิธีการ แตวาที่เปนขอจํากัดมาก ๆ คือการเปด
โอกาสใหชุมชนไดเขามารวมกําหนดแผนปฏิบัติการ ผมคิดวาบางประเทศไปไมถึง อังกฤษเองก็ไปไมถึงจุด
ของเขาก็คือตํารวจ สวนชุมชนที่เขามานั้นนอยเทาที่รูที่มีก็คือของนิวซีแลนดที่มีมาตรการตรงนี้ และก็พัฒนา
ไปมาก ขอที่เปนขอสนับสนุนก็คือวากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทนั้นจะทําใหผูกระทําความผิด
สามารถเลาปญหาของเขาได ซึง่ตรงนี้ผมคิดวากระบวนการยุติธรรมเดิมไมมี แลวผูเสียหายกส็ามารถบอกได
วาเขาเสียหายอยางไร สังคมบอกวาเขาเสียหายอยางไร อันที่สองก็คือวาผูกระทําความผิดและผูเสียหายมี
บทบาทในการกําหนดมาตรการที่ทํากับผูกระทําความผดิตรงนี้กฎหมายเดิมไมมี 

ฉะนั้น กรณีอยางนี้ขอสนับสนุนเชนนี้นาจะเปนจดุเดนของการนํามาใช แตวาถามันจะใชไดผลหรือ
ไมไดผลก็คงตองเปนปญหาเรื่องความพรอมและเทคนิคของกระบวนการ ซึ่งตรงนี้จะไปบอกวาระบบไมดี
ไมไดเพราะวาอาจจะมีวิธีการหรือกลไกที่ไปไมถึง  ทางคณะผู วิจัยก็มองวาการเพิ่มประสิทธิภาพใน
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทก็คือการนํามาใชเสริมกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ทําใหเขาเขาใจได
ดีขึ้นและก็คาดวาจะลดความขัดแยง ฉะนั้น ไมจําเปนที่จะตองเอามาใชแลวเบี่ยงเบนคือหมายความวาไม
ดําเนินคดี ยกฟอง หรืออะไรก็แลวแต แตเราเอามาเสริมเพื่อใหเขาเขาใจดีขึ้น ผูเสยีหายจะไดรับการเยียวยาได
มากขึ้น คงจะตองใหโอกาสผูเสียหายของชุมชนและผูแทนของครอบครัวเขามามีสวนรวมในการกําหนด
และขอหนึ่งที่ใชกันอยูทั่วโลกก็คือเปนคดีที่รับสารภาพ ฉะนัน้ ปญหาเรื่องสืบพยานก็คงไมตองกระทบเพราะ
เขารับสารภาพและก็บางประเทศก็ใชกับคดีที่รายแรงแตตองไมอันตราย 

การพัฒนาของบุคลากรนั้นในขอเสนอของงานนี้ก็คือ ตองทําเพราะวาบุคลากรถามีความตระหนัก
และทํางานไดบรรลุของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท (Restorative Justice) ไดคงจะเปนประโยชน
เพราะวาจะใหคูกรณีสามารถตกลงกันเลย การที่ไมมีคนประสานงานก็คงจะยาก คงตองมีคนประสานงาน
และขอสําคัญคือตองมีนโยบายที่ชัดเจน ผมทราบวาทางศาลมีนโยบายชัดเจน ทางกรมพินิจฯ ก็มีนโยบาย
ชัดเจน เมื่อนโยบายชัดเจนก็สามารถผลักดันกลไกได ออกหลักเกณฑที่ใหศาลใชมาตรการกระบวนการ
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ยุติธรรมเชิงสมานฉันทไดชัดเจนยิ่งขึ้น ซึ่งโมเดลของนิวซีแลนดบอกชัดเลยวาศาลตองเอามาใช ในอังกฤษ
เองก็ใชในชั้นศาลเยาวชน คือเมื่อเขาตกลงกันแลวศาลจะตองเอาขอตกลงดังกลาวมาเปนสวนหน่ึงของ
คําพพิากษา ถาเราไปใชก็นาจะมีมาตรการตรงนี้ดวยเพื่อจะทําใหศาลบังคบัใชดวย  ก็เปนขอเสนอในเรื่องของ
หลักการ ฉะนั้น กระบวนการยุติธรรมในหลักการที่เสนอไปก็คือเด็กและเยาวชนใชทั้งกอนและระหวางคดี
ครอบครัว โดยนํามาใชในชวงของการประชุมกัน ศาลอาญาก็มีระเบียบ ฉะนั้น ถาจะแกก็แกตัวกฎหมาย
เทานั้นเองวาใหศาลสามารถนํามาใชไดจะมีผลกระทบอยางไรบาง อันนี้เปนหลักการที่ทางคณะผูวิจัยให
กรอบใหญ ๆ สวนรายละเอยีดจะอยูในเอกสาร 

ฉะนั้น ขอเสนอตรงนี้ผมจะขอใหทานอาจารยปกปองชวยตอบวาหลักเกณฑที่ชัดเสนอเปนแกวิธี
พิจารณาความอาญากับแกประมวลกฎหมายอาญา  อันที่สองคือการประชุมกลุมเมื่อประชุมกลุมเสร็จ
เรียบรอยแลวมีมติหรือมีคําพิพากษาแลวก็ตองมีการติดตามประเมินผลการปฏิบัติ  ซึ่งอันนี้ก็ตองมี
คณะกรรมการชุดหนึ่งคอยดูและเปนสวนเสริมใหมีการนํา กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทไปใช เพราะ
วาเปนการพัฒนากระบวนการเปนเรื่องกลไกและเพิ่มเทคนิคและความเขาใจแกบุคลากรเขาไปดวย ซึ่งก็เปน
กรอบใหญ ๆ และก็งบประมาณก็ตองมีเพราะวาเรื่องนี้ตองมีการประชุมตองมีการฝกอบรม 

 

ผมคงจะมาตอในประเด็นเรื่องการแกกฎหมายเปนการปรับปรุงกฎหมายเพื่อใหสามารถนํา
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชกับคดีอาญาได กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทนั้นในทาง
ปฏิบัติในกระบวนการยุติธรรมเราก็นํามาใชอยูแลวแตการนํามาใชยังไมมีกฎหมายรับรองอยางเปนทางการ
เหตุที่ยังไมมีกฎหมายรับรองอยางเปนทางการก็ยังมีการถกเถียงกันอยูในหลายประเด็น ทางคณะผูวิจัยก็ได
เสนอใหแกไขกฎหมายเพื่อใหมีฐานทางกฎหมายเปนทางการ 

ขอดีที่มฐีานทางกฎหมายอยางเปนทางการก็คือ ผูปฏิบัติสามารถปฏิบัติไดอยางถูกตองตรงตามหลัก
ของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ขอดีอีกประการหนึ่งก็คือ เมื่อเรากําหนดระบบใหมีหลักกฎหมาย
รองรบัอยางเปนทางการแลว กระบวนการตรวจสอบกจ็ะเกิดขึน้เมือ่มีการปรบัใชกระบวนการเชิงสมานฉันท
ไมวาในชั้นสอบสวน ช้ันอัยการ หรือวาในชั้นศาลก็ตามก็จะมีการตรวจสอบจากระบบที่เรากําหนดไว 

การเสนอแกไขขอกฎหมายทางคณะผูวิจยัก็เสนออยูสองสวน  สวนทีห่นึง่ก็คอื เสนอใหมกีารแกไข
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 39 (3) และมาตรา 38/1 สวนที่สองก็คือแกไขประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 56/1 ซึ่งผมจะอธิบายรายละเอียดตอไป  ในสวนขอเสนอแกไขอยูในเอกสารหนา 154
เปนตนไป 

ในเรื่องของการแกไขกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตราแรก ถาจะแกไขวิธีพิจารณาความอาญา
เพือ่ใหนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชกบัคดีอาญาไดจะตองแกมาตรา 39 (3) กอน เรื่องสิทธินํา
คดีอาญามาฟองระงับ โดยหลักแลวอยูในมาตรา 39 ก็จะระงับเฉพาะบางกรณีเทานั้น เชน มาตรา 39 (2) และ
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(4) คดีความผิดตอสวนตัว ถาไดมีการยอมความกันแลวสิทธินําคดีอาญามาฟองก็ระงับ แตคดีความผิดตอ
แผนดินเมื่อมีกระบวนการสมานฉันทมีการตกลงกันเกิดขึ้นตามหลักกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาปจจุบัน
ยังไมมีบทบัญญัติใหสิทธินําคดีอาญามาฟองระงับ ผลก็คือคดียังไมยุตินั่นเอง เพราะฉะนั้น แนวทางของเรา
เมื่อวางระบบกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทแลวและคูกรณีตกลงกันไดเชิงสมานฉันทแลวก็จะมีผล
ทําใหสิทธินําคดีอาญามาฟองระงับไปตามมาตรา 39 (3) โดยสวนที่เราเพิ่มเติมก็คือ สิทธินําคดีอาญามาฟอง
ใหระงับไปเมื่อคดอีาญายุติโดยขอตกลงเชิงสมานฉันทตามมาตรา 38 (1) ตามฐานกฎหมายอยูที่มาตรา 39 (3)
คือถากระบวนการเชิงสมานฉันทประสบความสําเร็จก็ทําใหสิทธินําคดอีาญามาฟองระงับ 

กระบวนการที่จะเขาสูกระบวนการเชิงสมานฉันทก็จะตองมีการแกไขมาตรา 38/1 เพิ่มเขาไปโดย
ในวรรคหนึ่ง ในคดีอาญาหากผูกระทําความผิดและผูเสียหายยินยอมประสงคจะเขาสูกระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันทเพื่อยุติคดีอาญา พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการหรือศาลแลวแตกรณีเห็นวาผูกระทํา
ความผิดไดกระทําความผิดจริงและเหน็สมควรยุติคดีเพือ่ประโยชนแหงความยุติธรรมและไมเปนการกระทบ
ตอความปลอดภัยของประชาชนหรือความมั่นคงแหงราชอาณาจักรอาจจัดใหมีการประชุมกลุมชุมชนเพื่อหา
ขอตกลงยุติคดี โดยตั้งผูประสานงานในที่ประชุม มาตรา 38 วรรคหน่ึง ที่เสนอนี้ก็จะเปนจุดเริ่มตนของ
การนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชกับกระบวนการยุติธรรมในทางคดีอาญาตั้งแตช้ันสอบสวน
ช้ันสั่งคดีของอัยการและชั้นศาลเลยโดยมาตรา 38/1 มีขอสังเกตสามประการ 

ประการที่หน่ึง  การกําหนดใหกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทนํามาใชไดในทุกขั้นตอนตั้งแต
ช้ันสอบสวน อัยการและชั้นศาลเปนการกําหนดขึ้นที่สอดคลองกับหลักการพื้นฐานของสหประชาชาติ
สหประชาชาติไดวางหลักการพื้นฐานในเรื่องการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชกับคดีอาญา
โดยหลักการพื้นฐานขอ 6 ไดแนะนําใหประเทศตาง ๆ นํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชกับทุก
ขั้นตอนของวิธีพิจารณาความอาญาตั้งแตช้ันสอบสวน ช้ันสั่งคดี และช้ันศาล

ขอสังเกตประการที่สองในมาตรา 38 วรรคสอง เปนการกําหนดใหสอดคลองกับหลักการพื้นฐาน
ขอ 7 เหมือนกัน เพราะหลักการพื้นฐานไดแนะนําวากรณีที่จะนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใช
บังคบไดนั้น จะตองเกิดจากความยินยอมของผูกระทําความผิดและผูเสียหาย และตองเปนความยินยอมที่
บริสุทธิ์ไมไดถูกบังคับ เพราะฉะนั้น เราจึงไดกําหนดวางหลักไววาเมื่อพนักงานสอบสวน อัยการหรือศาล
เห็นวาสมควรยุติคดีเพื่อประโยชนแหงความยุติธรรมและจะเขากระบวนการสมานฉันทได ผูเสียหายจะตอง
ยินยอมและผูกระทําความผิดก็จะตองยินยอมดวย  

นอกจากนี้ ในหลักการพื้นฐานไดกําหนดวาการเขาสูกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทนั้นคูกรณี
จะตองยอมรับในขอเท็จจริงพื้นฐานเสียกอน กลาวคือ ขอเท็จจริงตองชัดกอนวาใครทําอะไร  ที่ไหนอยางไร
ถึงจะเขาสูกระบวนการได เพราะถาขอเท็จจริงไมชัดวาผูกระทําเขาไดกระทําการอยางนั้นหรือไมก็ไมได
แนะนําใหเขาสูกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท การกําหนดในมาตรา 38/1 ในวรรคแรกของคณะผูวิจัย
จึงเปนการกําหนดเพื่อใหสอดคลองกับหลักการพื้นฐานของสหประชาชาติเหมือนกันก็คือวา พนักงาน
สอบสวน อัยการหรือศาลก็ใหความเห็นวาผูกระทําความผิดไดกระทําความผิดจริงและเห็นสมควรยุติคดีแต
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วาขอเท็จจริงตองชัดพอสมควรวาผูกระทําความผิดไดกระทําการดังนั้นจริงและผูเสียหายกบัผูกระทําความผิด
กย็ินยอมกเ็ปนการเขาสูกระบวนการเพื่อหาทางตกลงหาขอยุติคดีตอไป 

ขอสงัเกตประการทีส่าม ปญหากระบวนการยติุธรรมเชงิสมานฉันทตามทีท่านอาจารยณรงคไดกลาว
ไวตอนแรกกค็อืเราจะกําหนดเปนประเภทคดไีวเลยหรอืไม เชน  จําคกุไมเกินสองปหรือจําคกุไมเกนิสามปจึง
จะเขาสูกระบวนการยติุธรรมเชงิสมานฉันทได หรอืเลอืกเอาทางทีส่องคอืเปดหลกัเกณฑกวาง ๆ ไวและใหใช
ดลุพินจิของเจาหนาทีใ่นการทีจ่ะนําคดเีขาสูกระบวนการยุติธรรมเชงิสมานฉนัท คณะผูวิจยัก็เห็นวานาจะเปด
เปนหลกัการกวาง ๆ ไวและเปดใหใชดุลพินจิ เพราะการกําหนดเปนโทษไวนัน้ในหลายประเทศก็ใชกนัแตวา
อาจจะไมมคีวามผดิอยู เพราะคดบีางคดนีัน้มโีทษสงูอตัราโทษสงูมากแตแนวโนมของคูกรณีจะสมานฉนัทกนั
ไดแลวไมเกิดภัยตอสงัคมกจ็ะไปตดิล็อกกับโทษทีเ่รากําหนด คณะผูวิจยัจึงมีความเหน็วาเรานาจะล็อกไวดวย
คาํวาเพือ่ประโยชนแหงความยติุธรรมและไมกระทบตอความปลอดภยัของประชาชนหรอืความมัน่คงแหงราช
อาณาจกัร 

การกําหนดเกณฑไวกวาง ๆ แบบนีจ้ะทําใหทกุคดสีามารถเขาสูกระบวนการยติุธรรมเชงิสมานฉันท
ได แตกอ็าจจะมขีอกงัวลอกีวา ถาเปนคดอีกุฉกรรจคดีหนัก ๆ จะทําอยางไร อาจจะมกีารไปสมานฉนัทกันไป
ยอมความกันทําใหรัฐเสียหายอันนี้ไมมีปญหา เพราะคณะผูวิจัยไดเสนอในวรรคตอ ๆ ไปวากระบวนการ
ยติุธรรมเชงิสมานฉนัททัง้หมดเราตองการความโปรงใสไมไดหมายความวาเขาไปอยูในกระบวนการยติุธรรม
เชิงสมานฉนัทเสรจ็ไปยนิยอมไปตกลงแลวยติุคดอีาญากนัไดทกุคดี

แนนอนเมือ่เขาสูกระบวนการยติุธรรมเชงิสมานฉนัทจะตองมกีระบวนการตรวจสอบทีโ่ปรงใสซึง่เรา
ไดเสนอใหมีการตรวจสอบดวยศาล ในวรรคสองหลังจากที่ตํารวจ อัยการ หรือศาลไดเสนอใหคดีเขาสู
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทแลว องคกรในกระบวนการยุติธรรมก็จะเสนอตั้งผูประสานงานกลุม
ประชุม การประชุมกลุมชุมชนก็จะประกอบดวยผูประสานงานในที่ประชุม ผูเสียหาย ผูกระทําความผิด
ครอบครวัของผูเสยีหายและผูกระทําความผดิ ตัวแทนชมุชน นกัจติวิทยา นกัสงัคมสงเคราะห และการประชมุ
จะมขีอเสนอซึง่เกดิจากความตกลงรวมกนัในขอตกลงยติุคดอีาญา ทัง้นี ้หลกัเกณฑและวิธกีารตัง้ผูประสานงาน
การคดัเลอืกตวัแทนชมุชน และวิธกีารประชมุกลุมชุมชนใหเปนไปตามขอบงัคบัของประธานศาลฎกีา  

ในวิธีพิจารณาความอาญาของไทย มาตรา 38/1 วรรคสอง ไดกําหนดหลักเกณฑกวาง ๆ วา   คนที่
อยูในที่ประชุมกลุมชุมชนเพื่อทําขอตกลงเชิงสมานฉันทประกอบดวยใครบาง สวนหลักเกณฑที่จะตั้งวาใคร
จะเปนนักจิตวิทยาใครจะเปนตัวแทนของชุมชนนั้น ทางคณะผูวิจัยเห็นวาควรไปกําหนดเปนกฎหมาย
อนุบัญญัติในระดับอืน่หรือควรไปเปนขอบังคับของประธานศาลฎีกาเพ่ือใหเกิดความคลองตัวในการแกไข
ในวรรคสองนีก้ารทีค่ณะผูวิจยัเสนอวาคนทีจ่ะเปนผูประสานงานในทีป่ระชุมไมควรเปนเจาหนาทีข่องรัฐไม
ควรเปนตํารวจอยัการหรือศาล ควรเปนบคุคลอืน่มาเปนหัวหนาคลาย ๆ หวัหนาในทีป่ระชุมเพือ่ใหผูเสียหาย
และผูกระทําความผดิไดมาคุยกันแลกเปลี่ยนประสบการณและความคิดเห็นกัน 

เหตุที่เปนคนอื่นไมใหเปนเจาหนาที่ของรัฐก็เปนการสอดคลองกับแนวทางการสมานฉันทของ
สหประชาชาติเหมือนกัน เพราะแนวทางยุติธรรมเชิงสมานฉันทของสหประชาชาติกําหนดวากระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทควรจะเกิดจากคูกรณีเอง ไมควรจะเกิดจากการที่รัฐเขาไปกําหนดใหคูกรณีทํานัน่ทํานี่
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ควรจะใหผูกระทําความผิดกับผูเสียหายไดไปคุยกันเอง โดยที่รัฐเปนเพียงแคผูอํานวยความสะดวกเทานั้น
เพราะฉะนัน้ การกําหนดวรรคสองก็เปนการกําหนดที่สอดคลองเหมือนกันก็คือวา ตํารวจ อัยการ หรือศาลจัด
ต้ังผูประสานงานในที่ประชุมขึ้นมาคนหนึ่ง  และใหผูประสานงานไปประชุมกันเพื่อหาขอตกลงเชิง
สมานฉันท และเมื่อไดขอตกลงอยางไรแลวก็กลับมารายงานเจาหนาที่ของรัฐ มารายงานใหพนักงาน
สอบสวน รายงานอัยการกับศาล  

จากการสัมมนาครั้งกอนก็ไดความเห็นจากผูรวมสัมมนาบอกวาในทางปฏิบัติที่มีการยอมความใน
คดอีาญาจริง ๆ นัน้ เกิดจากเจาหนาที่ของรัฐทั้งนัน้ ผูกระทําความผิดกับผูเสยีหายยากที่จะเริ่มเขาไปคุยกันเอง
ได สวนใหญอัยการหรือตํารวจหรือศาลจะเปนคนบอกใหไปคุยกันทั้งนั้น ทางคณะผูวิจัยก็ไดประสบการณ
จากทานผูปฏิบัติงานที่แทจริง ก็จึงเสนอลักษณะอยางนี้วาคนที่เปนคนเริ่มใหคดีไดเขาสูกระบวนการเชิง
สมานฉันทก็คงเปนเจาหนาที่ของรัฐอยูตามมาตรา 38/1 วรรคหนึ่ง เพราะฉะนั้น พนักงานสอบสวน อัยการ
หรือศาลจะเปนคนเริ่ม แตคนที่มีบทบาทควรจะเปนคูกรณีไมวาจะเปนผูกระทําความผิด ผูเสียหาย หรือที่
ประชมุกลุมในการที่จะกําหนดขอตกลงในการที่จะขอโทษหรือใหอภัยกัน 

วรรคสาม ในการประชุมกลุมชุมชนนั้นผูประสานงานจะเปนผูดําเนินการประชุมและตองดําเนิน
การประชุมเพื่อใหผูเสียหายผูกระทําความผิดไดแลกเปลี่ยนบอกสาเหตุและผลของการกระทําความผิดและ
เงื่อนไขขอตกลงยุติคดีอาญา ทั้งนี้ จะเปดโอกาสใหผูรวมประชุมไดมีโอกาสแสดงความคิดเห็นตอขอเสนอ
ของผูกระทาํความผิดประกอบดวย คณะผูวิจัยไดเสนอมาตรา 38/1 วรรคสาม นั้นเปนหัวใจของกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทเลย  เพราะเปนการแลกเปลีย่นความเห็นและเปนการตกลงรวมกนัที่จะหาขอตกลงเชิง
สมานฉันท  ซึ่งขอตกลงนีอ้าจจะไมใชการจําคุก อาจจะเปนการใหผูกระทําความผิดไดกลาวขอโทษผูเสียหาย
ใหไดรับการเยียวยา สังคมก็ไดรับการเยียวยา ผูกระทําความผิดตองไปทํางานบริการสังคมอะไรตาง ๆ เมื่อ
เปนความสมัครใจของทุกฝาย ๆ ก็ไดประโยชน กระบวนการก็จะเปนไปในทางบวกซึ่งเปนหัวใจของ
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท  

วรรคสี่ ยังพูดถึงกระบวนการเชิงสมานฉันทวาขอเท็จจริงตาง ๆ ที่ยอมรับกันในที่ประชุมชุมชน
รวมทั้งคํารับสารภาพของผูกระทําความผิดจะตองรักษาเปนความลับและหามมิใหเปดเผย แกบุคคล เวนแต
จะไดรับความยินยอมเปนลายลักษณอักษรจากผูเขารวมประชุม ในกรณีที่การประชุมไมอาจจะบรรลุ
ขอตกลงหรือไมมีการปฏิบัติตามขอตกลง หามมิใหศาลรับฟงขอเท็จจริงดังกลาวเปนพยานหลักฐานเพื่อ
ลงโทษผูกระทําความผิด ขอสังเกตในมาตรา 38/1 วรรคสี่ คือเหตุที่จะตองใหขอเท็จจริงตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในที่
ประชุมเปนความลับ นอกจากจะเปนหลักการพื้นฐานของสหประชาชาติ ขอ 14 แลวยังเปนการรักษาความ
ลับของคูกรณีดวย เพราะบางทีผูกระทําความผิดกับผูเสียหายไมอยากคุยกันเพราะเขาก็มีความลับของเขาแต
ถาเรามีกระบวนการรักษาความลับและเปดโอกาสใหเขาไดเปดใจคุยกันแนวโนมในการบรรลุขอตกลงเชิง
สมานฉันทก็จะเกิดขึน้ ดวยเหตุนี้จึงตองมีกระบวนการรักษาความลับ 

นอกจากนี้ อีกประเด็นหนึ่งซึ่งผูเขารวมสัมมนาคราวกอนไดต้ังเปนขอสังเกตและขอกังวลวาเมื่อ
ผู เสียหายและผูกระทําความผิดไดเขาสูกระบวนการเชิงสมานฉันทแลวและตองรับสารภาพ  เพราะ
กระบวนการสมานฉันทตองมีการรับสารภาพและขอโทษกันตอมาถากระบวนการสมานฉันทไป ไมรอดก็
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ตองกลบัมาสูกระบวนการยุติธรรมปกติ หลายคนตั้งขอสังเกตเปนขอกังวลวาเราจะเอาคําสารภาพที่เกิดขึ้นใน
กระบวนการเชิงสมานฉันทนี้มารับฟงเปนพยานหลักฐานในชั้นศาลคดีอาญาปกติไดหรือไม ในหลักการ
พ้ืนฐานขอ 8 ไดวางหลักไววา กระบวนการแมจะเปนคํารับสารภาพของผูกระทําความผิดในกระบวนการที่
เกิดขึ้นในที่ประชุมเชิงสมานฉันทก็ไมอาจจะนํามารับฟงเปนพยานหลักฐานในคดีอาญาไดหากมีการดําเนิน
คดอีาญาภายหลังตอมา เหตุผลเพราะวาเราตองใหหลักประกันของผูเขาสูกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท
เหมือนกันวาผูกระทําความผิดเขาอาจจะถูกหลอกได เชน ถูกหลอกใหสารภาพมาเขาสูกระบวนการเชิง
สมานฉันทมาและก็ไปลมกระบวนการที่ประชุมเสร็จแลวก็เอาคํารับสารภาพไปเปนพยานหลักฐานเพื่อไป
ลงโทษผูกระทําความผดิได 

ดวยเหตุนี ้จงึมกีารปองกนัเพือ่ใหสอดคลองกบัหลกัการพืน้ฐานขอ 8 ของสหประชาชาตแิละเปนการ
สอดคลองกบัหลกัการของกระบวนการยติุธรรมเชงิสมานฉนัททัว่ไปคอื เมือ่ผูกระทาํความผดิเขาสูกระบวนการ
เชิงสมานฉนัทไปแลวไดสารภาพก็ไมอาจจะมารับฟงเปนพยานหลักฐานเพือ่ลงโทษเขาภายหลังได วรรคหา
เมือ่ไดขอตกลงในการประชมุกลุมชุมชนแลวใหจดัทาํเปนหนงัสอืและใหผูประสานงานเสนอขอตกลงดงักลาว
ตอพนกังานสอบสวน อยัการ หรอืศาลแลวแตกรณีเพือ่พิจารณา และเมือ่พนักงานสอบสวน อัยการ หรอืศาล
แลวแตกรณไีดรบัขอเสนอแลวหากไมขดัตอกฎหมายหรอืความสงบเรยีบรอยหรอืศลีธรรมอนัดขีองประชาชน
ใหงดการสอบสวน งดการสัง่คดี หรอืงดการพจิารณา หรอืงดการพพิากษาแลวแตกรณจีนกวาจะไดมกีารปฏบิติั
ตามขอตกลงเพือ่ยติุคดอีาญา ทัง้นีข้อตกลงดงักลาวตองไมเกนิกวาอายคุวามฟองรองคดนีัน้  

ในวรรคหานี้หลงัจากที่ที่ประชมุกลุมชุมชนไดประชุมแลวประสบผลสําเร็จและไดมีการกําหนดขอ
ตกลงแลว ใหผูกระทําความผิดทํานั่นทํานี่ ใหผูเสียหายไดรับคาสินไหมทดแทน ใหชุมชนไดรับการเยียวยา
ผูประสานงานก็จะเสนอขอตกลงตาง ๆ กลับมาที่กระบวนการยุติธรรมปกติก็คือพนักงานสอบสวน อัยการ
หรือศาล ซึ่งพนักงานสอบสวน อัยการ หรือศาลก็ตองพิจารณาวาขอตกลงดังกลาวขัดตอกฎหมายหรือขัดตอ
ความสงบเรียบรอยของประชาชนหรือไม ถาไมขัดพนักงานก็ตองสั่งงดสอบสวน อัยการก็ตองสั่งงดคดี ศาล
ก็ตองสั่งงดพิจารณาพิพากษา งดไวช่ัวคราวไมใชถาวรจนกวาผูกระทําความผิดจะไดปฏิบัติครบถวนตาม
ขอตกลงถาปฏิบัติครบถวนตามขอตกลงแลวสิทธิในการนําคดีอาญามาฟองก็ยอมระงับไปตามมาตรา 39 (3)
ที่ไดแกไขไป แตถาผูกระทําไมปฏิบัติตามขอตกลงหรือปฏิบัติผิดขอตกลง ก็จะมีกระบวนการอื่น ๆ ที่จะ
เสนอตอไป เชน มกีารยกคดีขึ้นสอบสวนพิจารณาตอไป มกีารยกคดีขึ้นสั่งฟองตอไป  หรอือาจจะมีการแกไข
ขอตกลงกไ็ดเพื่อใหผูกระทําความผิดไดปฏิบัติใหสอดคลองกับขอตกลงที่ไดแกไขใหม  

มาตรา 38/1 วรรคหก เปนบทบัญญัติซึ่งยาวสักเล็กนอยแตเปนบทบัญญัติที่คณะผูวิจัยไดเสนอขึ้น
มาแกขอกงัวลของหลาย ๆ ทานทีว่าพนักงานสอบสวน อยัการ อาจจะใชกระบวนการยุติธรรมเชงิสมานฉันท
ไปในทางทีไ่มโปรงใส ดังนัน้ จึงไดเสนอกระบวนการตรวจสอบโดยศาลในวรรคหกหมายความวา การสัง่
ดวยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในชั้นพนักงานสอบสวนหรือในชั้นอัยการที่ไมไดสงโดยศาลให
พนกังานสอบสวนและพนกังานอัยการสงขอตกลงและสงเรือ่งไปใหศาลทบทวนอีกครัง้ โดยบัญญัติวาคําสัง่
งดการสอบสวน คําสั่งงดการสั่งคดีตามความในวรรคกอนซึ่งเกิดจากกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทที่
เปนผลสําเร็จที่ไมใชคําสั่งศาลใหพนักงานสอบสวน อัยการแลวแตกรณีเสนอขอตกลงยุติคดีอาญารวมทั้ง
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สํานวนและเอกสารทั้งปวงที่เกี่ยวของใหศาลที่มีเขตอํานาจตรวจสอบ ศาลมีอํานาจสั่งใหรับรอง เพิกถอน
หรือแกไขขอตกลงไดทั้งหมดหรือแตบางสวน รวมทั้งมีอํานาจสั่งใหพนักงานอัยการหรือพนักงานสอบสวน
ยกคดีขึ้นสอบสวนหรือสั่งคดีตอไปไดตามสมควร ในกรณีที่ศาลไมสั่งการอยางหนึ่งอยางใดภายในสามสิบ
วันนับแตวันที่พนักงานอัยการหรือพนักงานสอบสวนเสนอขอตกลงยุติคดีอาญาใหศาลตรวจสอบใหถือวา
ขอตกลงยุติคดีอาญามีผลใชบังคับได ในวรรคหกนี้เมื่อกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในช้ันสอบสวน
ในชั้นอัยการประสบความสําเร็จ คูกรณีตกลงกันไดเกิดขอตกลงเชิงสมานฉันทขึ้นมา พนักงานกับอัยการจะ
ตองสงใหศาลตรวจสอบและศาลมีเวลาสามสิบวัน  ศาลทานคงไมดูทั้งหมดแตเสนอใหทานดูเฉพาะ
กระบวนการวาถูกตองหรือไม ถาถูกตองทานอาจจะสั่งรับรอง ถาทานไมสั่งรับรองภายในสามสิบวัน  ก็ถอืวา
กระบวนการนั้นถูกตองใชได 

แนวคิดนี้ตามมาตรา 38/1 วรรคหก คลาย ๆ กับเรื่องลหุโทษกรณีเปรียบเทียบปรับของพนักงาน
สอบสวนเมื่อพนักงานสอบสวนเปรียบเทียบเปนการใชอํานาจกึ่งตุลาการ พนักงานสอบสวนก็ตองสงให
อัยการตรวจสอบ อันนี้ก็คลาย ๆ กันเมื่อพนักงานสอบสวนหรืออัยการไดสั่งงดสอบสวนหรืองดสั่งคดีโดย
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทก็ตองสงใหศาลตรวจสอบเหมือนกัน ศาลอาจจะสั่งแกไขได สั่งรื้อได
หรือวาสัง่เห็นชอบก็ได เพื่อความโปรงใสจะไดหมดขอสงสยักันเสียทีวากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท
ถานํามาใชกอนฟองจะเกิดขอสงสัยในความโปรงใสอะไรตาง ๆ นอกจากนั้นแนวคิดของมาตรา 38/1 วรรค
หก ก็ไดแนวคิดมาจากฝรั่งเศส เพราะฝรั่งเศสมีปญหาเรื่องการชะลอฟอง ในอดีตการดําเนินคดีในฝรั่งเศสก็
คลาย ๆ กับไทยเปนการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐเปนหลัก 

อยัการตองมหีนาทีส่ัง่คดี ในฝรัง่เศสอยัการสามารถสัง่คดไีดสองกรณี กรณแีรกคอื สัง่ฟองคด ีเมือ่สัง่
ฟองคดีแลวก็เปนหนาทีข่องศาลที่จะดําเนินกระบวนพิจารณาตอไปได กรณีทีส่อง อัยการฝรัง่เศสมีดุลพินิจ
อยางบรบิรูณในการสัง่ไมฟองไดแมผูกระทําความผิดมีพยานหลักฐานเห็นชัดวาไดกระทําความผิดแตอัยการ
ฝรัง่เศสสามารถใชดลุพินจิสัง่ไมฟองไดเลย เมือ่สัง่ไมฟองคดกีไ็มไปสูศาล คราวนีป้ญหากเ็กิดขึน้คอืการมสีอง
ทางเลอืก หน่ึงเมือ่สัง่ฟองปญหาคือคดรีกศาลจนศาลทํางานไมไหว ครัน้อัยการจะสัง่ไมฟองทัง้ ๆ ทีผู่กระทํา
ความผิดเปนผูกระทําความผิดมีพยานหลักฐานชัดแจงปญหาก็เกิดขึ้นอีกคือวาผูกระทําความผิดไมไดรับการ
ปรับปรงุแกไขใด ๆ เลย เพราะอัยการสัง่ไมฟองเสร็จผูกระทําความผิดก็กลับบานไดไมมีเงือ่นไขใหผูกระทํา
ความผิดไดปฏิบัติเลย ฝรั่งเศสก็คิดแนวทางวาทําอยางไรจะหาทางเลือกที่สามที่เปนทางเลือกในลักษณะที่
ประนปีระนอมทัง้สองฝาย กไ็ดมกีารเสนอมาตรการชะลอขึน้มา แนนอนมาตรการชะลอฟองมนัไมสอดคลอง
กบัมาตรการเชงิสมานฉนัทรอยเปอรเซน็ตแตกเ็ปนกลไกทีไ่ดรบัอทิธพิลซึง่กนัและกัน 

มาตรการชะลอฟองจึงเปนทางเลือกที่สามใหอัยการ ถาอัยการเห็นวาผูกระทําความผิดไดกระทํา
ความผิดจริง ในฝรั่งเศสอัยการอาจจะสั่งชะลอฟองโดยมีเงื่อนไขโดยสั่งไปเลยวาใหผูกระทําความผิดไป
กระทําตนบําเพ็ญประโยชนตอสังคมภายในสามเดือนหกเดือน หรือใหชดใชเยียวยาใหผูเสียหาย กําหนด
เงือ่นไขใหผูกระทําความผดิไดปฏบิัติเปนทางเลือกทีส่ามถาผูกระทําความผิดไดปฏิบัติครบถวนตามทีอ่ยัการ
เสนอคดีก็ยุติ ถาไมครบถวนอัยการก็สั่งฟองรื้อคดีตอไป ทางเลือกที่สามนี้เสนอไปครั้งแรกถกเถียงในทาง
วิชาการฝรั่งเศสและขึ้นไปถึงศาลรัฐธรรมนูญบอกวาขัดรัฐธรรมนูญที่วาศาลไมไดดูคดีอาญาทุกคดี แตตอง
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ไดรับการพิจารณาโดยศาล แนวคิดของฝรั่งเศสบอกวาอัยการจะไปกําหนดเงื่อนไขใหไปบําเพ็ญประโยชน
ตอสังคมไดอยางไร เปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพของผูกระทําความผิดที่ไมออกโดยศาล แตทายที่สุดก็หาทาง
ประนีประนอมจนออกมาไดเปนรางลาสุดที่มีใชในปจจุบันเปนกฎหมายออกใชบังคับปจจุบัน 

อัยการฝรั่งเศสสามารถสั่งไปเลยวาใหผูกระทําผิดไปบําเพ็ญประโยชนตอสังคมหรือใหไปรายงาน
ตัวภายในระยะเวลาที่กําหนดแลวใหสงใหศาลตรวจสอบใหความเห็นชอบและทําคําสั่งเห็นชอบอีกที โดยที่
ศาลไมตองมีภาระมากในการที่จะตองมานั่งกําหนดเงื่อนไขไมตองมีภาระในการที่จะตองมานั่งดูวาใครเปน
ใคร ถาเห็นวาไมชอบก็อาจจะเพิกถอนไดถาศาลเห็นชอบก็อาจจะทําคําสั่งเห็นชอบตามอัยการ แนวคิดนี้แม
จะเปนเรื่องการชะลอฟองอาจจะไมสอดคลองกับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทเต็ม ๆ แตผมวานาจะ
นํามาใชกับวรรคหกเรา จึงเสนอเปนมาตรา 38/1 วรรคหกไปวากระบวนการสมานฉันทที่เกิดขึ้นในช้ัน
สอบสวนหรือช้ันอัยการควรจะใหศาลดูอีกทีหนึ่ง เพื่อตัดปญหาเรื่องสิทธิเสรีภาพของจําเลย ตัดปญหาเรื่อง
คําสัง่ที่ไมไดออกมาโดยศาล และตัดปญหาเรื่องขอสงสัยในเรื่องความโปรงใส 

วรรคเจ็ด ในกรณีที่พนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ หรือศาลเห็นวาขอตกลงดังกลาวไมชอบ
ดวยกฎหมาย ขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ใหแจงใหผูกระทําความผิดกับ
ผูเสียหายไดทราบและปรับปรุงแกไข ถาผูเสียหายหรือผูกระทําความผิดเห็นชอบดวยก็ใหทําการแกไข
ปรบัปรงุไปตามนัน้และแนบไวในสํานวน แปลวาพนกังานสอบสวนพนักงานอยัการ หรอืศาลกส็ามารถทีจ่ะ
แกไขขอตกลงไดและกเ็สนอไปทีผู่กระทําความผดิหรอืผูเสยีหาย ถาผูกระทําความผดิหรอืผูเสยีหายเหน็ดวยก็
ใหปฏบิติัไปตามนัน้ ถาไมเหน็ดวยก็สามารถอทุธรณไดตามวรรคแปด ผูกระทําความผดิหรอืผูเสยีหายไมเห็น
ดวยกับความเห็นของพนักงานสอบสวน พนกังานอยัการหรอืศาลทีไ่ดเสนอแกไขขอตกลงอาจจะอุทธรณตอ
ศาลชัน้ตนได ถาผูกระทําความผดิหรอืผูเสียหายไมเห็นดวยกบัความเหน็ของศาลชัน้ตนกใ็หอุทธรณได กเ็ปน
ระบบที่สอดคลองกัน

วรรคเกา คําสั่งของศาลอุทธรณที่วินิจฉัยตามมาตรานี้ใหถือเปนที่สุดก็คอืวินิจฉัยความเห็นที่ขัดแยง
กนัระหวางกระบวนการยุติธรรมของรัฐกับของผูกระทําความผิดกับผูเสียหายก็ผานการตรวจสอบอีกหนึ่งช้ัน
กถ็ือวายุติ

วรรคสิบ เปนเรื่องผลของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทและผลของการปฏิบัติขอตกลงใน
กรณีผูกระทําความผิดฝาฝนเงื่อนไขในขอตกลง เชน ใหไปรายงานตัวภายในสามสิบวันแลวไมยอมไป
รายงานตัวโดยไมมเีหตุอันสมควร พนักงานสอบสวน อัยการ หรือศาลแลวแตกรณีอาจตักเตือนใหปฏิบัติตาม
เงือ่นไขดงักลาว ถาตักเตือนแลวไมเช่ือก็อาจจะเสนอใหยกคดีขึ้นดําเนินคดีตอไปตามที่เห็นสมควร

วรรคสิบเอ็ด ไดบทสะทอนมาจากผู เขารวมสัมมนาครั้งที่แลววาถาไปกําหนดขอตกลงเชิง
สมานฉันทไปแลว ตอไปขอเท็จจริงและพฤติกรรมเปลี่ยนไป จะสามารถแกไขเปลี่ยนแปลงขอตกลงไดหรือ
ไม ทางคณะผูวิจัยจึงไดนําเสนอวรรคสิบเอ็ดเปนการแกไขขอตกลง ซึ่งสามารถแกไขขอตกลงไดเพื่อให
สอดคลองกับลักษณะของผูกระทําความผิดแตละคน แตการแกไขขอตกลงมีขอสังเกตคือ เมื่อขอตกลงเกิด
ขึ้นจากที่ประชุมเชิงสมานฉันท ขอแกไขก็ควรกลับไปที่ที่ประชุมเชิงสมานฉันทเชนเดียวกัน และขอสังเกต
ประการที่สองคือ เมื่อแกไขขอตกลงเรียบรอยแลวก็ควรจะผานทางศาลใหศาลไดตรวจสอบอีกทีเพื่อปองกัน
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การไปสมยอมกันภายหลัง ไมใชตอนแรกไปกําหนดขอตกลงที่ตึงตอมาไปแกไขขอตกลงกันเองใหเบาลง
โดยไมผานศาล จงึไดเสนอในวรรคสิบเอ็ดวาถาเปนการแกไขขอตกลงที่เกิดจากในชั้นสอบสวนในชั้นอัยการ
ใหมาผานศาลดูอีกที 

วรรคสิบสอง เปนผลของการที่ผูกระทําความผิดปฏิบัติครบถวนตามขอตกลงในกรณีที่ผูกระทํา
ความผิดปฏบิัติสําเร็จตามเงื่อนไขตามขอตกลงครบถวนใหสทิธินําคดีอาญามาฟองระงับไปตามมาตรา 39 (3)
เพือ่ความสอดคลองกัน 

วรรคสิบสาม ใหนําบทบัญญัติเรื่องการประชุมกลุมชุมชนไปใชในศาลอุทธรณและศาลฎีกาดวย
โดยอนโุลมคือที่ไดบัญญัติไวในมาตรา 38/1 ไมไดใชแคศาลชั้นตนเทานั้น อาจจะไปตั้งกระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันทในที่ประชุมกลุมชุมชนในชั้นศาลอุทธรณศาลฎีกาไดเหมือนกัน  เปนกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทโดยการแกไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในมาตรา 39 (3) และมาตรา 38/1 ตอมาอีก
เรื่องหน่ึงคือการแกไขประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 และ มาตรา 56/1 ของประมวลกฎหมายอาญาเปน
เรื่องของการรอการลงโทษและรอการกําหนดโทษแตยังไมคลอบคลุมคณะผูวิจัยจึงไดเสนอวาควรเพิ่มเติม
มาตรา 56/1 เพื่อใหสามารถนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทการประชุมกลุมชุมชนไปใชในระหวางที่
ผูกระทําความผิดไดรับโทษอยูในเรือนจํา ไปใชในระหวางรอการกําหนดโทษในชั้นศาลก็ไดแมผูกระทํา
ความผิดไดรับโทษจําคุกมากอนก็สามารถเขาที่ประชุมกลุมชุมชนไดเชนเดียวกัน โดยในวรรคสองใหนํา
ความในมาตรา 38/1 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใชกับในมาตรา 56/1 โดยอนุโลม  

ตามมาตรา 38/1 เมื่อศาลตองการกําหนดโทษโดยการใชวิธีการอื่นแทนการจําคุก เชน พิพากษาให
ใชกระบวนการเชิงสมานฉันทแทนการที่จะไปจําคุกผูกระทําความผิด ถามวาวิธีการประชุมทําอยางไร ให
กลับไปดปูระมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 38/1 วรรคสี่ ในกรณีที่ผูกระทําความผิดปฏิบัติครบ
ถวนตามเงื่อนไขขอตกลงเชิงสมานฉันทโทษจําคุกก็เปนอนัระงับไป 

ผมขอสรุปแผนภาพกระบวนการเชิงสมานฉันทตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
มาตรา 38/1 ใหเห็นภาพทั้งหมดจากที่คณะผูวิจัยไดเสนอไป กระบวนการยุติธรรมของเราก็มีพนักงาน
สอบสวน อัยการ และศาล แตเมื่อมีการใชกระบวนการเชิงสมานฉันท พนักงานสอบสวนหรืออัยการหรือ
ศาลสามารถกําหนดคดเีพิ่มใหเขาสูกระบวนการเชิงสมานฉันทไดโดยการตั้งที่ประชุมกลุมชุมชน 

ทีป่ระชมุกลุมชุมชน ประกอบดวยประธาน ผูกระทําความผิด ผูเสียหาย เมือ่ต้ังทีป่ระชุมกลุมชุมชน
แลวทัง้สามระดับ พนักงานสอบสวน อยัการหรือศาล แลวแตคดจีะอยูทีไ่หน ทีป่ระชุมกลุมชุมชนก็จะเสนอ
ขอตกลงเชงิสมานฉนัทกลบัมาทีอ่งคกรในกระบวนการยติุธรรมเพือ่ใหองคกรในกระบวนการยติุธรรมไดตรวจ
สอบวาขอตกลงดงักลาวนัน้ขดัตอกฎหมายหรอืขดัตอความสงบหรอืไม ถาพนกังานสอบสวน  อยัการหรอืศาล
แลวแตกรณเีหน็วาเปนขอตกลงทีใ่ชไดไมขดัตอความสงบพนักงานกส็ัง่งดการสอบสวน ไมใชงดไวถาวรแต
งดไวช่ัวคราวเพือ่ดผููกระทําความผิด สวนอัยการก็จะสัง่งดคดี ศาลก็จะสัง่งดพิจารณาพิพากษาไวเพื่อรอใหผู
กระทาํความผดิไดปฏบิติัตามเงือ่นไขขอตกลงนัน้คลาย ๆ กบัรอการลงโทษ ในกรณทีีพ่นกังานสอบสวนสัง่งด
สอบสวน พนักงานสอบสวนตองเสนอเรือ่งไปทีศ่าลเพือ่ใหศาลตรวจสอบเพือ่ความโปรงใสเชนเดียวกันกับ
อยัการเมือ่ทานสัง่งด สัง่คดีทานก็สงขอตกลงไปใหศาลเหมือนกัน  ศาลก็สัง่สองอยาง  หนึง่ทานสัง่เหน็ชอบ
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หรือถาไมสั่งภายในสามสิบวัน เพราะมีงานมากหรือเห็นวาถูกตองอยูแลวแตไมยอมทําคําสั่ง ขอตกลง
สมานฉนัทกใ็ชบงัคบัไดเลย แตกรณีทีศ่าลทานเหน็วามนัไมชอบมาพากลหรอืขดัตอกฎหมาย  ขดัตอความสงบ
เรยีบรอยหรือไมควรเขาสูกระบวนการเชงิสมานฉนัท ศาลทานกค็งไวซึง่อาํนาจสัง่ไมเหน็ชอบ  ขอใหดาํเนนิคดี
ตอไปได คูกรณกีอ็าจจะอทุธรณคาํสัง่ของศาลชัน้ตนไปยงัศาลอทุธรณได 

แผนภาพแรกคือ กระบวนการสมานฉันทประสบความสําเร็จเปนแงบวก ภาพที่สองเปนแง ที่ไม
คอยประสบความสําเร็จเทาไร มีการโตแยงถกเถียงกัน มีการถวงดุลกัน เริ่มเหมือนกันคือ พนักงานสอบสวน
อัยการ หรือศาล กําหนดใหที่ประชุมกลุมชุมชนหาขอตกลงเพื่อยุติคดีเชิงสมานฉันทที่ประชุมกลุมชุมชน
รายงานมาที่พนักงานสอบสวน อัยการ หรือศาล สีเขียว คือรายงานขึ้นมาถาพนักงานสอบสวน อัยการ หรือ
ศาลทานไมเห็นดวยทานเห็นวากําหนดเงื่อนไขที่นอย ทานก็ทําคําสั่ง ผมก็ใชสีแดงคือไมเห็นดวยกลับไปที่ผู
กระทําความผิดหรือผูเสียหาย ไมใชกลับไปที่ที่ประชุมกลุมชุมชน กลับไปใหผูกระทําความผิดผูเสียหายไป
แกไขตามความเห็นขององคกรในกระบวนการยุติธรรม ถาผูกระทําความผิดผูเสียหายยอมแกไขตามนั้นก็จะ
มีการสั่งงดสอบสวน งดสั่งคดี งดการพิจารณาพิพากษาเหมือนกับแผนภาพแรก 

แตถาผูกระทําความผิดกับผูเสียหายเห็นวา ขอตกลงที่เกิดจากการประชุมกลุมชุมชนนั้นดีแลว
พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการเห็นอยางนี้ไมถูกตองก็สามารถคัดคานได ผูกระทําความผิดกับ
ผูเสียหายนั้นอาจจะคดัคานความเห็นของพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการไปที่ศาลชั้นตน และในกรณี
ที่ศาลช้ันตนไมเห็นดวยกับขอตกลงเชิงสมานฉันทใหผูกระทําความผิดกับผูเสียหายคัดคานไปที่ศาลอุทธรณ
ตามหลักเกณฑที่ไดเสนอไวในมาตรา 38/1 ก็ครบถวนของการเสนอแกไขกฎหมายทั้งหมด 

ก็อยากรับฟงความเห็นจากผูทรงคุณวุฒิทุกทานวาพอเปนไปไดหรือไม  สมเจตนารมณของ
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทหรือไม และกระบวนการตรวจสอบที่ใหศาลตรวจสอบนั้นโปรงใสพอ
หรือไม
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วิพากษรายงานวิจยั เรื่อง
“หลักเกณฑ วิธกีาร และเงื่อนไขในการหนัเหคดีออกนอกระบบ

และองคกรท่ีมอีํานาจพิจารณาวินิจฉัย” 
วนัอังคารที่ 28 เมษายน 2552 เวลา 10.00 - 11.15  น. 

ณ หองดอนเมือง 1 – 2 โรงแรมอมารี ดอนเมือง แอรพอรต กรุงเทพมหานคร

นายวชัรนิทร  ปจเจกวิญูสกุล อธิบดีศาลอาญาธนบุรี
ขอขอบพระคุณที่ใหโอกาสวิพากษงานวิจัยของทานอาจารยณรงคที่ไดนําเสนอสรุปไปแลว ผมก็

อยากจะขอออกตัวนิดหนึ่งวาเอกสารจํานวนมากยังอานไมไดหมดเทาไร และก็ตองขอแสดงความยินดีกับ
อาจารยณรงคดวยที่มีความกลาหาญมาทําวิจัยช้ินนี้ขึ้นมาในเรื่องนี้และก็สําเร็จลงดวยดี อยางไรก็ตาม
ประเด็นที่ใหผมมาวิพากษก็คงไมตรงเทาไร คืออยากจะมองใหเห็นวาเมื่อครูที่ทานเสนอแกกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาที่บอกวาแนวคิดที่จะเอาการประชุมชุมชนมาใชในคดีอาญาและก็จะเปนการหันเหคดี
ออก (diverse) ในระดับพนักงานสอบสวน ระดับพนักงานอัยการและระดับศาล 

ผมอยากใหดูโครงสรางของคดีในเมืองไทยสวนใหญจะเปนคดียาเสพติด รองลงมาจะเปนคดี
ลกัทรัพย ความผิดตอชีวิตรางกาย ทายสุดก็จะเปนความผิดอื่น ๆ 

ปญหาวาถาเรานํากระบวนการนี้มาใชกลุมเปาหมายคดีที่จะไปจัดการจะไดตรงไหน คือถาเปน
ยาเสพตดินัน้เปนคดทีีไ่มมีผูเสยีหาย ถาเอาตามกฎหมายนีก้็คือคดียาเสพติดไมมีโอกาสเขามาตรงนีไ้ดเลย อีก
อันหนึ่งก็คือคดีลักทรัพยปลนทรัพย  ซึ่งอาจจะมีผู เสียหายที่ถูกกระทําคือเปนเหยื่อ  ปญหาก็คือการ
กระทําความผิดลักทรัพยไมไดทํากับผูเสียหายคนใดคนหนึ่ง บางทีผูเสียหายมาชี้ตัวเปนสิบแบบนี้ถาทานจะ
ประชุมกลุมชุมชนหรือครอบครัวทานจะเอาผูเสียหายเหลานี้มานั่งรวมกันหมดหรือเปลา เพราะวาบางคดีมี
จํานวนผูเสียหายมากและก็ทําความผิดหลายครั้งหลายคราว หรือบางคดีที่เกี่ยวกับทรัพยก็จริงแตกระทํากับ
นายจาง หรือเปนพนักงานยักยอกทรัพยมาหาสิบกวาครั้ง เราจะทําอยางไร  อีกอันหนึ่งคือ คดีเกี่ยวกับชีวิต
รางกาย ถาเปนคนในครอบครัวซึ่งเขายังมีโอกาสไปอยูดวยกันไดเราจะทําอยางไรที่จะปรับปรุงสัมพันธภาพ
ที่ใหเขากลับไปได แตถาเปนคดีคนแปลกหนา จากประสบการณเขาก็ตองการคาเสียหายอยางเดียว ถาตกลง
คาเสียหายไดแลวพอใจก็จบไป สวนคดีเกี่ยวกับเพศซึ่งมีความละเอียดออน ปญหาคือจะเอาเขาประชุมกลุม
ครอบครัวหรือประชุมกลุมชุมชนจะไมเปนการประจานเขาหรือยิ่งเกิดความเสียหายซ้ําซอนขึ้นมาอีก ปญหา
คือเราจะทําอยางไร ซึง่เขาก็อาจจะพูดคยุกันระหวางผูกระทําความผิดกับผูเสียหาย แตทีนี้ถาหากในชุมชน ซึ่ง
ในชุมชนสวนใหญผูกระทําความผิดมักจะมีอิทธิพลก็พยายามที่จะใชอิทธิพลขมขูผูเสียหาย ปญหาคือเราจะ
คุยกันอยางไร  แลวชุมชนที่จะขอเขามาคุยนั้นเปนใคร ซึ่งจริงอยูประธานศาลฎีกาจะออกระเบียบคําวา
“ชุมชน” หมายถึงใคร 

ห้อ
งส
มุด
อิเล
็กท
รอ
นิก
ส์ศ
าล
ยุติ
ธรร
ม 

   
 (w

ww
.lib

ra
ry
.co

j.g
o.t

h)



  กระบวนการสรางความยุติธรรมเชงิสมานฉันทในศาลยุติธรรม �       399

ในเมือ่ทกุวันนีชุ้มชนบานเราออนแอ ครอบครวัลมสลาย สงัคมเราเปนแบบนี ้เพราะชมุชนไมเขมแขง็
การเมอืงทีวุ่นวายกนัอยูขณะนีก้เ็พราะเราพยายามจะเอาภาคประชาชนใหเขามามสีวนรวมในทางการเมอืง แตที่
ผานมาภาคสงัคมหรือภาคชุมชนคอนขางทีจ่ะออนแอ ในความเปนจริง ถาชุมชนบอกวาคดีขมขืนเกิดขึน้ใน
หมูบานถาชุมชนนัน้เขามา ปญหาคือแลวจะแกปญหาตรงนีอ้ยางไร เพราะสวนใหญเทาทีป่ระสบการณทําคดี
สวนใหญกเ็ปนลกูผูใหญบานลกูผูมอีทิธพิลทีท่ําผิด ทนีีก้ารเจรจากนัในชมุชนตรงนัน้ชุมชนทีม่ลีกัษณะการจดั
ต้ังกบัไมจดัตัง้มนัตางกนั ปญหากค็อืเราจะทาํอยางไรกบัตรงนีผ้มขอตัง้เปนขอสงัเกต  

ตามที่ทานไดนําเสนอวาถาเปนคดีอาญาไมควรกําหนดระดับโทษแตวาควรกวาง ๆ ก็ขอให
ขอสังเกตวาคงยากถาเปนคดีกอการรายในภาคใต สมมุติวาอาจจะเพื่อประโยชนแหงความยุติธรรมหรือเพื่อ
ความปลอดภัยของประชาชนหรือความมั่นคงแหงราชอาณาจักรคดีเหลานี้อาจจะไมได   แตอยางไรก็ตามผม
วามันจะกวางไปหรือเปลา คือจะไดประโยชนประเภทไหนบาง ตามที่ผมไดใหขอสังเกตไวในเรื่องความ
เขมแข็งของชุมชนและตัวแทนชุมชน และการที่มีนักจิตวิทยานักสังคมสงเคราะหเขามาชวยเขามาเกี่ยวของ
รวมท้ังครอบครัวของผูเสียหายหรือของจําเลยที่จะเขามานั่งคุยกันก็ควรจะตองดูเหมือนกันวานักจิตวิทยา
นักสังคมสงเคราะหทุกวันนี้เรามีเพียงพอหรือไม ซึ่งเปนปญหามาก ทุกวันนี้การสืบพยานเด็กก็ยังมีปญหาอยู
เพราะวานักสังคมสงเคราะหนักจิตวิทยาสวนใหญเปนขาราชการ ถามาทําตรงนี้มากก็ถูกพรรคพวกคนใน
ออฟฟศตําหนิวาหนีงานในหนาที่มาทํา บางคนก็มาประจําอยางที่ศาลอาญาธนบุรีก็มีอยูไมกี่ทานที่มาสืบ
พยานเด็ก เบิกคาตอบแทนไดเปนหมื่น เผลอ ๆ รายไดจะดีกวาเงินเดอืนตัวเองอีก 

อีกขอหน่ึง ปญหาวาขอตกลงนั้นเปนขอตกลงอยางไร ผมวาคงเปนขอตกลงในลักษณะที่ไมใชการ
ประนีประนอมยอมความตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย คือถาเปนยอมความตามประกฎหมายแพง
และพาณิชยแลวถาฝายหนึ่งไมปฏิบัติตามก็ตองไปฟองรองกัน การยอมความในที่นี้คงจะตองมีรูปแบบที่
ชัดเจนคลายกับกฎหมายคุมครองผูถูกกระทําความรุนแรงในครอบครัว มาตรา 16   ที่บอกวาใหไปทําสัญญา
ยอมความ ซึง่กตี็ความกันไปหลายอยาง บางคนก็บอกวาเปนสัญญาประนีประนอมยอมความทั่ว ๆ ไป  ซึ่งผม
วาไมใชเปนสัญญายอมความทางอาญา

อีกเรื่องหนึ่งเกี่ยวกับระยะเวลาในการปฏิบัติเงื่อนไข เทาไรจึงจะเกินอายุความ ตองมีระยะเวลา
ไมอยางนั้นจะเปนการตกลงที่ยังไมจบสักที ระยะเวลาที่จะตองทําตามตองมีขีดจํากัดใหเขาบาง เชน ภายใน
ไมเกินสองปหรือเทาไรจึงจะไมเกนิอายุความในแตละคดี ซึ่งก็จําเปนเหมือนกัน  

อีกเรื่องหนึ่งที่สําคัญคือการสอดสองติดตาม (monitor) ใหปฏิบัติตามสัญญา ในที่นี้ยังไมมีความ
ชัดเจนวาใครจะเปนคนสอดสองติดตามใหเขาปฏิบัติตามสัญญา และถาไมปฏิบัติใครจะเปนคนรายงาน
(report) เพราะวาถาหากกฎหมายคุมครองไมชัดเจน เขาใหไปตกลงยอมความกันแลวใครสอดสองติดตามก็
ไมม ี เมื่อผิดใครจะรายงานก็ไมปรากฏซึ่งตรงนี้ผมไมอยากใหเปนตามกฎหมายคุมครองวาเมื่อมีการตกลงกัน
แลวจะทําอยางไรตอ ใครจะติดตาม หรือถาไดปฏิบัติครบถวนแลวใครจะเปนคนรายงานเพื่อใหคดีเลิกกัน
แลวคดีเลิกกันโดยอัตโนมัติตามระยะเวลาหรือวาเลิกกันเมื่อมีการอนุมัติ (approve) แลว ตรงนี้ก็สําคญัเหมือน
กันเพราะวามันจะกลายเปนวาความผิดนั้นยุติไปหรือไม เลิกกันจริงหรือไม จุดเลิกอยูตรงไหน เลิกตั้งแต
เมือ่ไร หรอืเลิกตอนทําครบตามเงือ่นไขสญัญาแลว 
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นอกจากนี้ จะมีการบันทึกตรงไหนวาเลิกกันถาเกิดไปกระทําผิดซ้ําหรือกระทําผิดในลักษณะนั้นอีก
ซึ่งอาจจะไมมีคําพิพากษาวามาขอเพิ่มโทษแตเปนความประพฤติ ศาลก็สามารถที่จะนํามาเปนผลรายรับฟง
เพือ่ลงโทษไดเหมอืนกนั คือการกระทําความผดิในอดตีทีม่กีารนิรโทษกรรมทีม่กีารอภัยโทษ ไมมกีารมาเพิม่
โทษจะบวกโทษไมได แตความประพฤตเิราสามารถทีจ่ะนํามาใชเปนดุลพินจิในการกําหนดโทษได เปนแนว
ของทางศาลที่ทํามา และคําวายุติระงับตามมาตรา 39 (3) ใชคําวา “เลิกกัน” ใชหรือไม สิทธินําคดีอาญาระงับ
ไปเมือ่คดีอาญาเลกิกนัตามมาตรา 37 คือระงับเพราะปฏิบัติตามขอตกลงครบถวนใชหรือไม 

อีกประเด็นหนึ่งที่ผมขอใหขอสังเกตเฉพาะที่ไดพูดตรงนี้แตวาอยากจะเลาประสบการณ  คืออยาก
ใหมองความเปนจริงในคดีที่เกิดขึ้นทุกวันนี้ สถิติเกิดขึ้นอยางไร ควรจะจัดการกับกลุมไหน ถากฎหมายออก
มากลุมคดียาเสพติดหรือวาคดีคนที่ทําผิดติดยาเสพติด ไมไดไปดูแลเขา ไมไดไปแกไขตรงนั้น จริงอยู
แนวทางในการสมานฉันทมีทั้งประชุมกลุมครอบครัวซึ่งเรามีประสบการณจากตางประเทศมาใชในคดี
เยาวชนและครอบครัว  สวนชุมชนก็ยังเปนประเด็นที่ยังไมไดทําจริงจังในบานเรา จะเลาวาประสบการณที่ผม
เคยผานมาในศาลอาญาธนบุรกีค็อืก็มศีนูยไกลเกลีย่เหมอืนกันในคดีอาญา สวนใหญไดไกลเกลีย่ในคดีทีโ่ทษ
ไมรายแรง แตบางทีถาเปนโทษรายแรง กจ็ะมกีารเจรจา (considerate) กค็ือเปนผูไกลเกลีย่ สวนใหญก็จะเรื่อง
คาเสยีหายตาง ๆ เชน การตกลงคาเสียหายเกีย่วกบัลักทรัพยหรือกระทําวามผิดเกีย่วกับประมาทเลินเลอ 

สวนใหญคาเสียหายจะกําหนดตกลงกันตรงนั้นแลวก็จะยุติหรือจะเลิกกันก็ตอนจายคือ เอาเงินมา
วางครบตามจํานวนที่ตกลงกัน  ซึง่ศาลก็จะใชประกอบดุลพินิจในการกําหนดคืออาจจะใชเปนเงื่อนไขในการ
ลงโทษที่นอยกวา คือบัญชีโทษที่เคยทําอยู ซึ่งประเด็นนี้ผมก็อยากใหมองเหมือนกันวาจริงอยูศาลทําโดยไมมี
กฎหมายรองรับอยางชัดเจน เมื่อมีการไกลเกลี่ยก็ใหทําขอตกลงและเมื่อทําขอตกลงเรียบรอยแลวก็นํา
ขอตกลงนั้นเสนอตอผูพิพากษาเจาของสํานวนเพื่อประกอบการกําหนดโทษ เชน อาจจะรอการลงโทษให
หรือโทษที่จะวางสมมุติวาสี่ปกอ็าจจะวางแคสามปก็เปนแรงจูงใจที่จะใหเขาสูการชดใชเงินกัน ในคดีคนไทย
สวนใหญผมวาตองการแตเงิน แลวอีกอยางคนแปลกหนาทํารายกัน ปญหาคือ จะไดผลหรือไมถาเอาชุมชน
เขามาทํา สมมุติวาถาขึ้นรถเมลแลวถูกลวงกระเปา ถูกลักทรัพย ถาประชุมกลุมครอบครัวประชุมชุมชนมาใช
ผูเสียหายกับจําเลยไมมีโอกาสเจอกันหรอก แตถาในตางจังหวัดผมวาอาจจะมีประโยชนคือเขาก็อาจจะกลับ
ไปอยูในชุมชนเดียวกันแลวก็อาจจะอยูในสายตาของชมุชนที่จะคอยระวังความประพฤติเขา แตถาในชมุชนที่
เปนสังคมเมืองซึ่งมีลกัษณะเปนสงัคมแบบตางคนตางอยูเราจะเอาตวัแทนจากชุมชนมาทํางานไดอยางไรก็นา
หนกัใจเหมือนกัน

ขอย้าํวาในคดทีีเ่กิดขึน้ในปจจบุนัสวนใหญเปนคดยีาเสพติดถงึรอยละเจด็สบิซึง่คดยีาเสพตดินีไ้มมผีู
เสยีหายแตเรามองภาพรวมวาผูเสยีหายคอืสงัคม ซึง่ผมก็อยากจะใหชวยกันหากลไกอะไรทีจ่ะมาฟนฟูเยียวยา
ตรงนีด้วยเพราะกลไกทีศ่าลใชอยูไมวาจะเปนรอการลงโทษหรือคุมประพฤตินัน้ไมไดผล ยังมีผูติดยาเสพติด
ไมนอยเลยที่กลับไปเสพซ้ําอีก ซึ่งในความเห็นคิดวานาจะใช primary conference มาใชตรงนี้ดวย คือดึง
ครอบครวัชุมชนมาคยุกนัเพือ่หาทางกําหนดแผนเพือ่ฟนฟเูขาตอไปผมเคยไปดงูานตางประเทศในคดยีาเสพตดิ
เขาจะถามจาํเลยเลยวาจะเลอืกไปเรอืนจาํหรอืจะไปศนูยฟนฟศูาลแลวก็ตัดสนิตามนัน้ แตกอนทีศ่าลจะตดัสนิได
ตองมขีอมลูเสนอขึน้มา กค็อืกลุมประชมุชนนัน่เองทีจ่ะเสนอเขามาใหศาลไดตัดสนิใหเปนไปตามนัน้ 
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อกีประการหนึง่ทีผ่มไมอยากใหมองขามก็คอืหลัก due process หรือหลกัการตรวจสอบวาชอบดวย
กฎหมายหรอืไม ซึง่เมือ่สกัครูทานอาจารยกไ็ดพูดถงึไปแลววาใหศาลเปนผูตรวจสอบความโปรงใส ซึง่ผมคดิวา
ในประเทศเรานัน้อาจจะคดิในฐานแหงสทิธ ิแตพอคดิ ๆ แลวบางครัง้กต็กหลักเรือ่งการตรวจสอบไป ซึง่ผมวา
ไมถกูตองอยางแนวคดิเรือ่งเด็กและเยาวชน บานเราเวลาเด็กทําผดิเรากค็ดิแตเรือ่งฟนฟูสงเขาสถานสงเคราะห
เพยีงอยางเดยีว ไมเคยคดิเรือ่งสทิธเิลย ซึง่ผมคดิวาหลกั due process ไมวาอยางไรกไ็มควรมองขามไป 

ในมาตรา 38/1 ทีจ่ะกําหนดวาควรทําในคดอีาญาชั้นไหน ช้ันจบักุมหรือช้ันสอบสวน นาจะเขียนวา
“ภายใตบังคับ”  เชน  การจับกุม การพักฟองฝากขัง ตองทําหรือไม ถาไมทําก็ไปสูกระบวนการตรวจ ถาอยู
ภายใตบังคับก็ตองเขียนวาภายใตมาตราอะไรก็แลวแต อยางเรื่องจับก็ตองมีการแจงขอกลาวหา ถาตองทําก็
ตองเขียนวาภายใตบังคับ เชน การแจงขอกลาวหาหรือการพักฟอง

ขอฝากวาตอนนี้ทางศาลไดนําการไกลเกลี่ยมาใชหลายปแลว อยากจะใหดูตรงนั้นดวยวาที่ทําไป
แลวมันมีผลไหมใจผมก็เคยคุยกับหลายทานวาตองแกกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาที่เราใชไปแลว คือมี
การใชการไกลเกลี่ยอยูแลวแตปญหาก็คือทําอยางไรใหถูกตองเพราะตอนนี้เราทําตามระเบียบสํานักงานศาล
ที่ผมมองทุกวันนี้การตัดสินโทษในทางอาญาโดยคําพิพากษาไมไดชวยแกปญหาคดียาเสพติด  ถา
กระบวนการฟนฟูอยางเดียวบางทีก็ไมไดผลเทาที่นาจะเปน เพราะลูกคาจํานวนมากศาลดูแลไมไหว เพราะ
ฉะนั้น ทําอยางไรจะใหชุมชนเขามาแบงเบาตรงนั้นดวย  แลวนาจะมองไปถึงกลุมเอ็นจีโออยางกลุม
เคลื่อนไหวทั้งหลาย เชน กลุมผูหญิงถาเปนคดเีกี่ยวกับเพศหรือขมขืน ผมวาผูหญิงเขาคงไมมานั่งคยุ เขานาจะ
ตองการเรียกรองคาเสียหายหรือลงโทษมากกวา ไมรูรณรงคกนัอยางไร ยิ่งรณรงคยิ่งเกิดคดีละเมิดทางเพศกับ
เด็กมากกวาสมัยกอนมาก ๆ ผมจะใหเขากระบวนการไกลเกลี่ยก็ไมคอยกลาเพราะเกรงใจผูหญิง แตบางที
ผูเสียหายเขาก็อาจจะอยากพูดคุย  

อกีเรือ่งหนึง่ สงัคมไทยเรายงัเปนสงัคมในเชงิอํานาจอยู อยางผมใหเจาหนาทีศ่นูยไกลเกลีย่โทรศพัท
ไปหาผูเสียหายเพือ่นัดใหมา ถาโทรศัพทเฉย ๆ ไมยอมมา แตถาบอกวาโทรจากศาลแลวจะรีบมาเลย เพราะ
ฉะนัน้กอ็ยากใหมองภาพรวมวาสภาพของสงัคมไทยมนัเปนอยางไรและจะแกกฎหมายอยางไรใหไดผล  

นายวิศิษฎ  วิศิษฎสรอรรถ    รองปลัดกระทรวงยตุิธรรม
ทานอาจารยณรงคนาจะเรียนเชิญทานปลัดโดยตรง เพราะทานก็เปนเจาแหงกระบวนการยุติธรรม

เชิงสมานฉันทดวยและผมเขาใจวาทานก็เปนคนคิดคํานี้ดวยเหมือนกัน  
จากที่ไดอานงานวิจัยที่คณะผูวิจัยไดกรุณานําเสนอนั้นผมตองเรียนดวยความชื่นชมเพราะวา

เปนการศึกษาในเชิงคอนขางกวางและเนนเรื่องเนื้อหาสาระที่เราสามารถที่จะศึกษาเปรียบเทียบการใชใน
หลายประเทศได ซึ่งก็ขอบคุณเพราะเขาใจวางานวิจัยในลักษณะอยางนี้จะมีผลในเรื่องการพัฒนากระบวน
การยุติธรรมซึง่เปนหัวใจสําคญัของหลาย ๆ องคกรที่พยายามทําเรื่องกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท

ผมเห็นสอดคลองกับทานวัชรินทรวา ถาเรามองในภาพใหญจะเปนการมองในการเปลี่ยนกระบวน
ทัศนในการปฏิบัติตอผูกระทําความผิด  เพราะฉะนั้น  เปนปญหาที่ใหญมาก แตถาเรามองเรื่องกระบวนการ
ยติุธรรมเชิงสมานฉันทเปนการหนัเหคดกี็จะเปนแคสวนหนึง่เทานัน้เพราะอาจจะมีผลไปลดปริมาณผูตองขัง
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ในเรือนจํา แตแนนอนวาถาเราตองการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดในภาพมุมมองทั้งหมด เรียนไดเลยวาไมมี
ทางจะใชเสื้อขนาดเดียวกันทํางานแลวทําใหเกิดผลกระทบและลดทุกอยางได คงตองใชวัคซีนหลายอยาง
ถาทานสนใจในเรื่องนี้มีงานวิจัยในภาพรวมที่เกี่ยวกับเรื่องมาตรการในการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดตั้งแต
ช้ันกอน เชน เรื่องของเด็กที่ทานวัชรินทรไดกรุณาพูดไปแลว เรื่องชะลอการฟองของอัยการ  เรื่องการ
ไกลเกลี่ยของตํารวจ เรื่องการเพิ่มมาตรการการลงโทษในระดับกลางในศาล หรือแมกระทั่งการใชระบบ
อีเอ็มในตางประเทศ ซึ่งทานสามารถจะเพิ่มเขาไปได  ในกิจการยุติธรรมก็จะทําใหภาพสองภาพไปประกอบ
กนัเปนภาพรวมไดมากขึ้น  

ถาเรามองในแงของยุติธรรมเชิงสมานฉันท ซึ่งผมมองในลักษณะเดียวกับที่เขียนมาความตองการ
คงไมใชกับทุกเรื่อง อันนี้ตองยอมรับ และความหมายของยุติธรรมเชิงสมานฉันทเวลาเรามองก็ยังมีความ
หมายทับซอนกับกลไกที่เราใชกันอยูดวยในปจจุบัน ไมวาจะเปนเรื่องการไกลเกลี่ย การสั่งคดีตาง ๆ มีผลใน
นัน้อยู เพยีงแตวาถาเรามองในแงยุติธรรมเชิงสมานฉันท ผมเขาใจวาเปนเรื่องของความตองการทําใหเขากลับ
ไปอยูในสังคมอยางมคีวามสุขมากขึ้นกลับคืนสูฐานะเดิมเนนหนกัในการมองผูเสียหาย ซึง่สมยักอนกลไกใน
บานเราอาจจะไมคอยไดใหความสําคัญ แตในปจจุบันการมองสิทธิของเหยื่ออาชญากรรมมากขึ้น คนที่เปน
เหยื่ออาชญากรรมจะไดรับทนายความ แตเดิมเราคิดแตเรื่องกระบวนการ due process ปจจุบันแนวคิดเรื่อง
ยุติธรรมในทางอาญาไดขยายตัวไปมองวาทุกคนตองไดรับการปฏิบัติเพื่อจะกลับไปในฐานะเดิมกอนเกิด
อาชญากรรม 

ลักษณะอยางนี้ในหลายประเทศมีแลวของเราก็เริ่มมีแลว มีการจัดหาทนายความใหแตไมไดมาใน
กรอบของวิธีพิจารณาความอาญา แตมาในกรอบกฎหมายดานอื่นซึ่งเขาสามารถจัดหาทนายความที่จะทําให
เขาเขามามีสวนรวมในกระบวนการยุติธรรมมากขึ้น  ทีนี้ในการกรองภาพของการดําเนินการเชิงสมานฉันท
ผมคดิวามนัเปนภาพที่ดีที่ทางคณะผูวิจยัไดเสนอวาศาลควรตองใช ผมวาเปนสิ่งที่เขาพยายาม  ในทางกลับกัน
ถาจะมองในภาพรวมในหลายประเทศพบวาจดุที่แยที่สดุในการยุติธรรมเชิงสมานฉันทก็คอืศาลจะใชเปนทาง
สดุทาย เขาถงึตองพยายามกระตุนใหเหน็วาศาลควรจะใชแลว  ทีจ่ริงถาเรามองภาพใหชัดเจนจะพบวาในบาน
เราความคดิในเชิงสมานฉันทถาผมมองยอนกลับไปประมาณ 15-16 ปตอนยังอยูศาล ถาทานจําไดเราจะเริ่มมี
แนวคิดวาในศาลและศาลฎีกาตองมีการไกลเกลี่ย ซึ่งผมวาคิดกันมานานแลวระบบนี้เปนระบบที่ถูกตองใน
ระดบัหนึง่เพราะวาจะทําใหเกิดความชัดเจนในระบบศาล 

เขาบอกวามันจะสงผลกระจายออกไปขางนอก เพราะดานนอกก็ตองปรับตัวใหรับกบักระบวนการ
ยุติธรรมที่ศาลคิดขึ้น ถาผมจําไมผิดตอนที่ทําเรื่องคดีลมละลายในเรื่องการปรับโครงสรางหนี้เอกชนจะทํา
อยางไรแตพอมีระบบปรับโครงสรางหนี้ในระบบศาลแลวไดทําใหระบบอื่นมีความชัดเจน เพราะฉะนั้น
ระบบที่ทางคณะผูวิจัยเสนอวานาจะมีความคิดที่ชัดเจนในระบบศาลถึงวิธีการดําเนินการตาง ๆ ผมคิดวาเปน
เรื่องที่ดีเพราะวากระบวนการนั้นมันกวางกวาศาล ซึ่งเปนภาพที่มาจากทั้งระบบ ถาศาลมีความชัดเจนแลว
กระบวนการอื่นก็จะสามารถรูไดวาเขาทําอยางนี้ไดไหม  ก็แสดงวาทําขางนอกก็อาจจะใชตนทุนนอยกวาก็
จะเปนเรื่องดีกวา ไปดําเนินการในศาลอีกดวยก็จะมีผลในเชิงในการลดปริมาณคดีที่ขึ้นสูศาลโดยไมจําเปน
ถามองในแงปรบัโครงสรางผมคดิวาตองปรบัถาหากเราไมดําเนนิการใหศาลมีความชดัเจนตรงนีจ้ะเกิดอะไร
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  กระบวนการสรางความยุติธรรมเชงิสมานฉันทในศาลยุติธรรม �       403

ขึ้นผมเรียนไดเลยวาความคิดในการทํายุติธรรมเชงิสมานฉันทจากบทบาทที่เขาไปเกี่ยวของ  ทุกหนวยมคีวาม
รูสกึเหมือนกนัคอืเรื่องสมานฉันทเปนสิ่งที่บานเราเห็นดวยมาโดยตลอดแทบจะไมตองบอกเลยวาสมานฉันท
ดีไหมไมมใีครเถยีง  

สหประชาชาติยังบอกวา เรื่องนี้เปนเรื่องที่ดีอยางอาจารยปกปองบอกไป แตทุกคนเมื่อมองในภาพ
นี้แลวบอกวาฉันจะตองมียุติธรรมเชิงสมานฉันทแลวแตไมมีการมองวาจะจัดการอยางไร ตอนนี้เรามีรางอยู
หลาย ๆ ราง บางรางก็เปนกฎหมายไปแลวถาทานตรวจสอบโดยเฉพาะกฎหมายของทางมหาดไทยที่ไดออก
พระราชบัญญัติ ระเบียบบริหารขาราชการแผนดินไมรูออกมาไดอยางไร แตวาผมรูวาออกมาไดอยางไรแต
ผมไมบอก ในนั้นเขียนถึงวิธีการไกลเกลี่ยและเรื่องวิธีพิจารณาความอาญาซึ่งไมนาอยูในนั้น เพราะไมแนใจ
วาจะเปดไปถึงหรือเปลาในการดําเนินคดีอาญาในศาลแขวง จะมีผลตอการดําเนินคดีอาญาสวนนั้นอยางมาก
แตเปนกฎหมายแลว เพราะออกในสมัยสภานิติบัญญัติแหงชาติ ตํารวจเองก็บอกวาเรื่องการไกลเกลี่ยเปนเรื่อง
ที่ดีแตตัวเองไมมีกฎหมายจึงเปนปญหามาก พอไกลเกลี่ยก็ถกูรองเรียนหาวาเขาขาง 

เพราะฉะนั้น ก็อยากจะมีกระบวนการไกลเกลี่ยที่จะทําใหคนปรองดองคืนดีกัน  ก็คิดขึ้นมาคลาย
กันคือ มีคนกลางคอยไกลเกลี่ยแตก็ยังไมรูเปนใคร คิดวาจะมีคนกลางมีคณะกรรมการระดับสถานีตํารวจ  มี
คณะกรรมการระดับกองบังคับการเขามา แลวก็ดําเนินการใหมีการไดพูดคุยกันคลาย ๆ กับที่ทางผูวิจัยได
เสนอ อัยการก็เหมือนกันก็มีการเสนอการชะลอฟองมาตั้งนานแลวในตอนแรกเรื่องชะลอฟองไมไดมุงเนน
เรื่องยุติธรรมเชิงสมานฉันทเปนการมองในเรื่องการหันเหคดีโดยเทียบเคียงตอนแรกทําใหเปนเรื่องคลาย ๆ
อยางนี้ แตสุดทายรางฉบับดังกลาวไดมีการปรับปรุงโดยคณะกรรมการพัฒนาการบริหารแหงชาติ ซึ่งทําให
เรื่องการชะลอฟอง มีแงของคนนอกที่จะเขาไปรวมมีแงมุมที่จะกอใหเกิดการยอมรับผิดการปรองดอง ซึ่งก็
ทําใหมีรางที่เกี่ยวของกับเรื่องสมานฉันทมากขึ้น 

แตวาเราตองมาคิดเรื่องการสมานฉันทในกระบวนการยุติธรรมดวย เพราะวาตอนนี้มีสามถึงสี่ราง
กระจัดกระจายกันไปหมด เราทุกคนชอบคําวาสมานฉันทแทบจะไมตองถามเลยวาสมานฉันท  ดีไหม  แต
การลงทุนโดยเงินโดยหลวงเพื่อใหกระบวนการสามารถเดินไปไดสะดวกก็จําเปนเหมือนกัน เราจะตองดูวา
กลไกจะเดินไปไดอยางมีประสิทธิภาพจําเปนเหมือนกัน ตองทําใหกลไกอยูทั้งในศาลและนอกศาลไดดวย
แตทั้งหมดผมคิดวาที่สําคัญคือตองเขียนใหชัดวาตองทําอยางไร แลวใครตองทํา ใครเขามาเกี่ยวของบาง
ควรจะมีทางออกอยางไร ถาทําตรงนี้แลวไมสําเร็จจะกลับไปตรงไหน เพราะสิ่งที่คนโตเถียงกันตลอดก็คือ
ถาผูไกลเกลี่ยทําไมดี ผูเสียหายแทนที่จะไดรับการเยียวยาที่เร็วขึ้นก็อาจจะชาลงได เพราะฉะนั้น การหาจุด
สมดุลในกระบวนการนี้จึงเปนเรื่องสําคัญมาก ไมใชในลักษณะที่วาเสื้อตัวเดียวใชไดทุกเรื่อง  ประเด็นที่ผม
คิดวาทานวัชรินทรพูดถึงก็คือ คงตองดูในแตละประเทศดวย อนันี้มคีวามสําคัญตอนที่เราทําเรื่องไกลเกลี่ยใน
ประเทศไทยเมื่อ 15 ปที่แลว เคยมีการเชิญทางประเทศลาวมา และไปดูงานที่ลาว ฟลิปปนส จีน แลวก็พบวา
ผูไกลเกลี่ยไกลในแตละประเทศไมใช  คนเดียวกันกลุมเดียวกัน ขึ้นอยูกับสังคมเขาถึง (touch) กับคนกลุม
ไหนมากกวากัน 

การประชุมกลุมครอบครัว การประชุมกลุมชุมชน การจัดกระบวนการตาง ๆ หรือแมกระทั่งบาง
ครั้งที่เจาหนาที่ก็อาจสามารถทําในบางสวนไดต้ังแตระดับเล็กไปจนถึงใหญ เปนเรื่องของเสื้อหลายตัวไมใช
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เสื้อตัวเดียวแน ๆ จากประสบการณที่ผมไปเกี่ยวของกับสามรางมาแลวก็มาอยูในงานเสนอวิจัย ผมมีความ
รูสึกเปนประการแรก นอกจากชื่นชมแลวผมคิดวาที่เขียนไววาสิทธินําคดีอาญามาฟองเลิกกันและผลที่มีอยู
ในหลาย ๆ วรรค คิดวาไมพออยางไรก็ไมพอ แตผมคิดวาหลักการใชได  แตพอยกรางแบบนี้จะไปเกี่ยวของ
กับคดีตาง ๆ หลายคดี ซึ่งผมคิดวาคดีเล็กนอยสามารถเขาสูกระบวนการสมานฉันทไดงายแลว ความจริงอาจ
จะไมตองว่ิงขึ้นมาก็ได  แตคดีเล็กนอยจะมีผลถาเราเขียนไมดีกอ็าจจะไปชนกับวิธีพิจารณาความในศาลแขวง
เพราะวิธพิีจารณาความในศาลแขวงนั้นเมือ่สารภาพแลวตองฟอง

เพราะฉะนั้น ตองมีกระบวนการที่มีความชัดเจนในการยายจากกระบวนการซึ่งมีความแตกตางจาก
วิธีพิจารณาความอาญา เมื่อเนนวาผูตองหาตองรับในความผิดก็ตองเขียนใหมีผลเช่ือมโยง เพราะฉะนั้น
ผมคิดวาวิธีพิจารณาความอาญาอาจจะเขียนไมพอ ในกรอบของโครงสรางเปนอยางที่อาจารยปกปองวาใน
หลักการพื้นฐานสหประชาชาติและก็เปนความเห็นผมดวยคือผมก็จะมองในแงกระบวนการของวิธีพิจารณา
ความอาญาเปนหลัก แตในการประชุมของคณะกรรมการชาติซึ่งประชุมกันก็บอกวาความจริงนาจะมี
กฎหมายกลางแลวเขียนใหชัดเจนกวานี้ เปนแนวคิด (concept) ที่บางครั้งเราคิดวาเราพูดคําเดียวกันแลวตรง
กัน แตอาจจะไมตรงกันอยางคําวายุติธรรมเชิงสมานฉันทนั้นเปนเรื่องคอนขางกวาง ซึ่งเรานาจะสามารถ
สรางกฎหมายกลางที่อธิบายทําใหทุกคนอยูบนพื้นฐานความเขาใจเดยีวกันดวย 

ในหลักการพื้นฐานสหประชาชาติไดเขียนถึงเรื่องความสามารถในแตละประเทศในเรื่องการ
ไกลเกลีย่หรือการใหคนเขามาสอดสองติดตามใหการเยียวยา ผมคิดวาตองมีการเขียนบทบาทหนาที่ใหชัดเจน
อาจจะไมเปนองคกรแตเปนแคบุคคลก็นาจะเขียนใหมีบทบาทหนาที่ชัดเจนดวย ในสวนของระบบที่เขียนไว
ผมไดอานแตไมตรงกับการแปลความของอาจารยปกปอง เวลาที่อานหลักการพื้นฐานของสหประชาชาติที่
บอกใหศาลเขามาตรวจสอบ ผมอานดูแลวผมแปลความอีกทางเลยคือ หมายความวาถาเราใหมีการออกไป
จากกระบวนการยุติธรรมมีผลเทากับฟองไมไดในขอ 15 ประเด็นนี้ก็นาพิจารณาเชนเดียวกัน ถาไมถูกตองก็
ตองไดรับการแกไขตองมีการลงโทษ ระบบนี้ชัดเจน อยางระบบที่บานเราใช เราพยายามจะเปลี่ยนจะแกแต
พอแกปญหาหนึ่งก็ไปเจออีกปญหาหนึ่ง  อีกประเด็นที่สําคัญ ถามีคนโตแยงเรื่องกระบวนการไมชอบ เพราะ
รัฐธรรมนูญเขียนวาถามีขอพิพาทจะไปหามไมใหมาศาลไมได เพราะฉะนั้น ศาลมีหนาที่ปองกันเสรีภาพ
ปองกนัการตรวจสอบ

ดังนั้น ผมเห็นดวยที่คณะผูวิจัยเสนอวาใหศาลเปนผูตรวจสอบอีกครั้งหนึ่ง แตผมไมเห็นดวยวาถามี
การทําทุกเรื่องแลวเอาเรื่องทั้งหมดมาทิ้งไวที่ศาลแลวบอกวาใหตรวจสอบภายในสามสิบวันแลวก็อาจจะไม
เกิดผลดีเทาใด ในสวนของวิธีพิจารณาความอาญาก็ดีเรื่องกฎหมายอาญาก็ดีผมอยากจะใหอาจารยไปดูใน
กฎหมายที่ไดเสนอไปแลว ไมวาจะเปนของมหาดไทยหรือการไกลเกลี่ยของตํารวจที่มีการใชกันอยูใน
ปจจุบันจะไดเกิดการบูรณาการไดอยางครบถวน อยางกฎหมายมหาดไทยผมคิดวาเขาไดเขียนไวแลววาถา
ทําตรงนั้นไมสําเร็จแลวจะกลับไปตรงไหน แตผมเรียนตรงไปตรงมาวาการมองภาพรวมภาพกวางของ
คณะผูวิจยันั้นทําใหเราสามารถมีขอมูลที่ทําใหเราเดนิเรื่องนี้ตอไปไดอยางมีประสิทธิภาพ

--------------------------
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  กระบวนการสรางความยุติธรรมเชงิสมานฉันทในศาลยุติธรรม �       405

วิพากษรายงานวิจยัเรื่อง
“ความพรอมและความไมพรอมในการจัดทํามาตรการแกไขบําบัดฟนฟูเยียวยา

เพื่อความสมานฉันท”
วนัอังคารที่ 28 เมษายน 2552  เวลา 11.15 – 12.30 น. 

ณ หองดอนเมือง 1 – 2 โรงแรมอมารี ดอนเมือง แอรพอรต กรุงเทพมหานคร

นายสิทธิศกัดิ์  วนะชกิจ ผูพิพากษาหัวหนาคณะในศาลอทุธรณ ภาค 2

ผมก็คงเหมือนทานทั้งหลายคือ มีฉันทาคติในงานกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทอยูแลวเชน
กัน สําหรับงานวิจัยช้ินนี้ไดนําเสนอหลักการหลายประการซึ่งผมเห็นดวย ฉะนั้น ในชวงนี้ผมก็จะขอวิพากษ
เฉพาะในประเด็นที่เปนผลขางเคียง ขอดีทั้งหลายอยูในเอกสารทานอานดูได ประเด็นที่สองจะวิพากษในเชิง
ของความเสี่ยง ประเด็นที่สามจะวิพากษในเชิงของความรูสึกของประชาชนวาเปนอยางไร 

ในประการแรก ถาดูจากวัตถุประสงคของการศึกษาเพื่อพัฒนารูปแบบของกระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันท  และหัวขอคือนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชในศาลไทย  แตถาดูจากกรอบใหญ
ปรากฏวากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทกลับไปใชในกระบวนการยุติธรรมหมด เริม่ตัง้แตกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทของตํารวจซึ่งสามารถใชดุลพินิจสั่งคดีได ในสวนของอัยการก็สามารถใชดุลพินิจสั่ง
คดีไดเหมือนกัน รวมทั้งของศาลที่ศาลเห็นวาควรไปทํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทเฉพาะบางเรื่อง
เพราะฉะนัน้การศึกษานีข้อบเขตกวางกวาวัตถุประสงคที่ต้ังไว 

ประการที่สอง ขณะนี้สังคมไทยในกระบวนการยุติธรรมถูกกลาวหา 2-3 เรื่อง ๆ แรกที่ไดยินคือ
กระบวนการยุติธรรมมีสองมาตรฐาน ซึ่งเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทตรงที่กระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทเปนกระบวนการยุติธรรมทางเลือกที่เขามาเสริม จะคลายกับทางดวนกับทางราบ ถา
จะใชทางดวนก็คือเปนทางที่ เราเลือก  ปญหาวาการออกแบบในงานวิจัยช้ินนี้ เปนการออกแบบให
กระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาแทนกระบวนการยุติธรรมทางหลักหรือไม  เรื่องตอไปคือ ความรูสึกใน
สังคมไทย ในตอนนี้เขาบอกวาคนจนเทานั้นที่ติดคุก ความยุติธรรมเปนของคนรวย ผมเชื่อวาคงเคยไดยิน
เมื่อมาดูรูปแบบของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทที่เปนกรอบใหญ ๆ คือ  1) ยอมรับผิด  2) ขอโทษ
อยางจริงใจ  3) ชดใชเงินซึ่งเปนคาเสียหาย   4) ยุติดําเนินคดีอาญา  ถามวาจะมองในแงความรูสึกของ
ประชาชนของคนจนที่อาจจะมีโอกาสที่จะติดคุกมากกวา จึงไมอยากใหความยุติธรรมเชิงสมานฉันทที่จะ
ออกมาใชกลายเปนจําเลยของสังคมเพราะวาแนวคิด (concept)  แคชดใช เยียวยา ยุติคดี ก็เทากับคดีทั้งหลาย
สามารถยุติไดดวยเงินหรือไม เพราะที่นําเสนอมานั้นดูจะเนนไปที่คนสองคน ถาดีกันคุยกันไดอยางจริงใจก็
ทําใหคดียุติได ซึ่งมาตรา 38/1 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาที่แกไขไมไดระบุโทษไว มีระบุ
ไวแตประเภทคดีวาตองไมขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือความมั่นคงแหง
ราชอาณาจักร  อีกประการหนึ่งก็คือ กระบวนการยุติธรรมนั้นตองมีมาตรการคุมครองสังคมดวย กลาวคือ
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เมื่อผูกระทําความผิดกับผูเสียหายตกลงกันไดแลวสังคมจะปลอดภัยหรือไม สมานฉันทไมใชมาตรวัดวาจะ
ไมมีการกระทําความผิดซ้ําอีก งานวิจัยช้ินนี้ยังไมมีมาตรการในการคุมครองสังคมใหปลอดภัย  ขอสังเกตอีก
ประการหนึง่คือ ตอนนี้เรากําลังออกแบบกระบวนการนี้ใหใชกับทุกคดี อยางในตางประเทศที่ผมไดศึกษาเขา
ใหกระบวนการนี้ใชไดกับโทษชั้นกลางเทานั้น  เพราะฉะนั้น เรานาจะมองถึงผลกระทบดวยวาถาปลอยให
กระบวนการสมานฉันทใหใชกับคดีที่มีโทษสูงดวยจะเปนอยางไร หรือการที่ใหผูกระทําความผิดมาบอกวาที่
ทําผิดนี่เพราะอะไร ก็เห็นดวยในหลักการ แตในทางปฏิบัติการใหผูเสียหายกับผูกระทําความผิดมาแลก
เปลี่ยนกันสองฝายนาจะยังไมพอ ควรจะมีการแกไขและปองกันดวย ถาหากดูจากรูปแบบ เชน การรับ
สารภาพ ขออภัย ชดใชเงิน และไปทํางานบริการ ถาทําไดแบบนี้ก็ยุติคดีได  บางคนอาจจะทําผิดไมใชเพราะ
อยากจะไดแตความจริงอาจจะมีสิ่งเราใหทําความผิดซึ่งไมปรากฏ ดังนั้นผมเห็นวาการใหคนสองคนมาชี้
สาเหตุของการกระทําความผิดคงยังไมพอ สําหรับการเยียวยาสงัคมก็ไมไดพูดถึงเลย การเยียวยาผูเสียหายนั้น
เงินอาจจะใชไดในมิติหน่ึงแตเรื่องจิตใจอาจจะใชไมได การเยียวยาใหสังคมรูสึกปลอดภัยและสมานฉันทไป
ดวยยังไมมีการพูดถึงในงานวิจัยช้ินนี้เลย ถาจะบอกวาการไปทํางานบริการสังคมถือเปนการเยียวยาสังคม
หรือไม คําตอบคือไมใช  เปนแตเพียงมาตรการที่ใชแทนการตัดสินลงโทษเทานั้น ฉะนั้น กระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทไมใชมาตรการหลัก เปนเพียงมาตรการเสริม แตอานดูแลวใชในทุกคดเีลยถาผูกระทํา
ความผิดผูเสยีหาย  ตกลงกันไดก็ยุติคดีไดหมดเลย อันนี้คงไมใช

ในบทที่หา เกี่ยวกับเรื่องแนวนโยบายที่วากฎหมายเกี่ยวกับศาลเด็กและเยาวชนใหอํานาจศาลนํา
กระบวนการสมานฉันทมาใชได ตรงนี้เสมือนรับรองวาสามารถนํามาใชไดจริง แตถาไปอานกฎหมาย
ดังกลาวดี ๆ จะพบวา จะใชกระบวนการสมานฉันทไดนั้นเด็กหรือเยาวชนนั้นตองยินยอมอยูในสถานพินิจ 2
ป และตองมีแนวโนมวาจะกลับตัวเปนคนดีจึงจะใชกระบวนการเชิงสมานฉันทได   เพื่อความไมเขาใจ
สบัสน ผมคิดวาเรื่องนี้นาจะปรับในงานวิจัยช้ินนี้ดวย  เรื่องตอมาที่งานวิจยับอกวาศาลยุติธรรมควรมีนโยบาย
ตรงกันในการนํากระบวนการสมานฉันทมาใช ผมวาโจทยแรกตองถามวาศาลยุติธรรมเห็นดวยหรือไมใน
การนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใช  โจทยตอมาก็ตองถามวานโยบายกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทของแตละศาลเปนอยางไร ก็ขึ้นอยูกับองคกรที่ออกนโยบายของแตละศาล ซึ่งก็เปนไปตามความ
เหมาะสมไมวาจะเปนศาลอาญาหรือศาลเด็กและเยาวชน  อีกประการหนึ่งในระดับนโยบายนั้น ไมควรให
ศาลฎีกามาเปนกรรมการ เพราะคดีตนทางไปจากตํารวจ อัยการ หรือศาลชั้นตนทั้งนั้น  ฉะนั้น ก็ควรมี
ตัวแทนจากองคกรเหลานี้ไปเปนกรรมการมากกวาศาลฎีกา  อีกประการที่สําคัญ การตีกรอบผูที่จะเขามา
เกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรมในชั้นประชุมกลุมชุมชนหรือประชุมกลุมครอบครัวเชิงสมานฉันท ใน
กฎหมายระบุไวชัดเจนตามที่คณะผูวิจัยไดนําเสนอโดยไมมีชองทางใหเพิ่มเติมบุคคลอื่นที่เห็นวาสมควรให
เขามาเกี่ยวของได เชน คูพิพาทฝายปวยทางจิต มีความประสงคจะนําจิตแพทยเขามา บอกวาไมได กฎหมาย
ใหแคนักจิตวิทยา หรือปวยทางกายก็บอกวานําแพทยเขามาไมไดเพราะกฎหมายใหแตนักสังคมวิทยา ถา
ตองการตํารวจอัยการ กฎหมายก็บอกวามีตัวแทนชุมชนแลว ผมวาถาตีกรอบจํากัดแบบนี้นาจะสงผลราย
มากกวาผลดี จึงควรพิจารณาประเด็นนี้ดวย  ประการตอมา ใหมีคณะกรรมการระดับชาติเขามาเกี่ยวของดวย
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ผมเสนอวาในขณะนี้เรามีคณะกรรมการประสานงานยุติธรรมระดับชาติแลว แตเราไมเคยใชไมเคยมีการ
จดัการประชุม ฉะนั้น ควรลองทบทวนคณะกรรมการชุดนี้วาจะมีทิศทางดูแลกระบวนการยุติธรรมนี้อยางไร

การปรับแกกฎหมายที่คณะผูวิจัยไดเสนอวาใหผูที่มีอายุกวา 18 ป สามารถเขาสูกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทได ในขณะที่กฎหมายเกี่ยวกับเดก็และเยาวชนไดกําหนดผูที่มีอายุตํ่ากวา 18 ปจะเขาสู
กระบวนการพิจารณาคดีแบบเยาวชน ถาอายุ 18 ปขึ้นไป จะเขาสูการพิจารณาแบบผูใหญ แตการเสนอแกไข
กฎหมายของคณะผูวิจัยบอกวาใหผูมีอายุกวา 18 ปขึ้นไป เพราะฉะนั้น เลยมีปญหาวาคนที่อายุ 18 ปพอดีจะ
เขามาสูกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทไดหรือไม  

ในการแกไขกฎหมายใหพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ หรือศาลแลวแตกรณีเปนคนสั่งทํา
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ผมขอยอนไปที่มาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความ
รุนแรงในครอบครัวที่กําหนดใหพนักงานตํารวจนั้นมีอํานาจสั่งใหมีการไกลเกลี่ยตามที่กฎหมายฉบับ
ดังกลาวกําหนด ซึ่งปรากฏวาตํารวจไมเคยทําเลยเพราะไมถนัด  ซึง่ถาการแกไขกฎหมายที่คณะผูวิจยัเสนอมา
นั้นใหเปนดุลพินิจของตํารวจอีก ผมเกรงวาอาจจะเปนการซ้ํารอยกับกฎหมายวาดวยความรุนแรงใน
ครอบครัว รวมทั้งเสี่ยงตอการเกดิกรณีไหนควรไมควร  

ประการตอมาในเรื่องขอตกลงยุติคดีอาญา  ถอยคําที่วาผูกระทําความผิดตองกระทําความผิดจริง
อาจจะมีปญหาเพราะ “กระทําความผิดจริง” สําหรับผูใชกฎหมายอาจจะตางกัน บางทีรับสารภาพแตไมได
กระทําความผดิจริง ก็ตองมีการไตสวนวารับสมอางมาตดิคุกแทนใครหรือไม

ประเด็นตอมาที่ทานวัชรินทรพูดถึงก็นาสนใจคือ คดีที่รัฐเปนผูเสียหายนั้นจะเขากระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทไดหรือไม งานวิจัยไมไดกลาวถึง ไมไดศึกษาใหลึกซึ้งในเรื่องนี้  อีกประการหนึ่งเรื่อง
ตัวแทนชุมชน อาจจะตองระวังวาอาจจะไดตัวแทนชุมชนที่ไมใชเปนตัวแทนชุมชนที่แทจริง อาจเปนการจัด
ต้ังก็ได ฉะนั้น ควรตระหนักในประเด็นนี้ดวยเพราะสังคมเราไมไดมีความเขมแข็งของชุมชนเหมือนใน
นวิซแีลนด

อีกประการหนึ่ง งานวิจัยช้ินนี้ยังไมไดเสนอวา คดีผูใหญควรจะใชกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทแบบไหน คดีเด็กและเยาวชนควรเปนแบบไหน สวนบันทึกขอตกลงยุติคดีอาจจะไมพอ อยางคดี
เด็กตองมากไปกวานั้นตองมีการฟนฟูดวย สวนผูใหญนี่ไมใชไมมีการฟนฟู เพราะการที่จะไปกระทําความ
ผิดผูใหญต้ังใจอยูแลว จะไปลักทรัพยใครชิงใครปลนใครแบบนี้ตองต้ังใจอยูแลว มีการวางแผนอยางดีก็ควร
มีการฟนฟูดวย  

นางกรรณิการ  แสงทอง รองอธิบดีกรมคมุประพฤติ
ดิฉันในฐานะพนักงานคุมประพฤติก็พยายามประสมประสานองคความรูตาง ๆ ก็ขอนําเสนอการนํา

เอากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชในกระบวนการยุติธรรม แตจะไมพูดถึงกระบวนการกอนถึง
ตํารวจ เพราะมีเรื่องของชุมชนชวยไกลเกลี่ยไปกอนถึงตํารวจ ก็จะเปนอีกภาคหนึ่งเลยไมเอามาปนเปใน
ประเด็นนี้มฉิะนัน้จะยุงกันไปใหญ เอาเปนเมือ่เรื่องไปถึงตํารวจก็จะขอแบงเปน 3 สวน ดังนี้คือ  
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สวนที่หนึ่งขั้นตอนกอนถึงศาล คนที่จะเขามามีสวนเกี่ยวของกับเรื่องนี้มีตํารวจกับอัยการซึ่งอาจมี
ความสามารถดําเนินการเอากระบวนการสมานฉันทมาใชได  ผลของการดําเนินการจะเปนเรื่องการหันเห
หรือเปลาก็ตองไปทบทวนความผิดนั้นวามีผลเดียวกันกับความสงบเรียบรอยของประชาชนที่ควรยุติเรื่อง
หรือไม ควรดําเนินการไปพรอมกระบวนการยุติธรรมกระแสหลักมากกวาในความเห็นสวนตัวเปนอยางนั้น
อยางไรก็ตาม ไมมีกระบวนการติดตามผลในชั้นตํารวจอัยการวาตางฝายตางรักษาคํามัน่สญัญาหรือไมที่วาจะ
ชดใชคาเสียหายหรืออะไรตาง ๆ ในการใชมาตรการคุมประพฤติเพื่อเปนกระบวนการติดตามผลก็อาจจะ
ทําได อาทิเชน อาจจะคุมประพฤติไวสักระยะหนึ่งหากมีการรักษาคํามั่นสัญญาปฏิบัติตามขอตกลงครบถวน
ก็อาจจะปลอยตัวไปหรือไมก็พิพากษาใหม ในการประชุมกลุมควรจะมีการหาขอมูลกอนวาในคดีนี้นาจะมี
ใครเขามารวมไดบาง เชน นกัจติวิทยา นักสงัคมสงเคราะห ฯลฯ 

ตอมากเ็ปนผลในทางอาญา อยางที่ไดกลาวแลววากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทไมใชคําตอบ
วาควรยุติคดีอาญา ฉะนั้น เรื่องควรเขาสูกระบวนการยุติธรรมหรือไมนั้นตองมีการหาขอมูลกอนวาถาเขาสู
กระบวนการแลวจะมีผลอยางไร สวนผลนั้นก็ตองเปนไปตามลักษณะแหงคดี เชน คดีเล็กนอยสิทธินําคดีมา
ฟองก็ยอมระงับไปซึ่งก็มีอยูแลว แตคดีที่หนักขึ้นก็ควรจะมีการคิดวาผลจะเปนอยางไรอาจจะทําใหสิทธิใน
การนําคดีอาญามาฟองระงับก็ได หรืออาจจะเปนแคเหตุบรรเทาโทษหรือไม สรุปก็คือกระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันทสามารถใชไดกับทุกคดี แตประเด็นคือดวยความที่เปนเรื่องใหมก็อาจจะมีการเสนอใหนําคดี
เล็ก ๆ มาทํากอนจะไดไมเสียมาก หรือคดีเล็ก ๆ อาจจะไมตองเขาสูกระบวนการก็ได เลยสรุปไมไดวาหาก
เขาสูกระบวนการแลวจะทําใหการทําผิดซ้ํานอยลง  ดังนั้น ในความเห็นสวนตัวถาทํากับคดีรายแรงก็อาจจะ
เปนการแสดงถึงความสัมฤทธิ์ผลของกระบวนการก็ได แตคดีรายแรงก็อาจจะสงกระทบหลายฝาย ก็อาจจะ
ตองเริ่มจากคดีกลาง ๆ สวนบทบาทของศาลในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท  ประเด็นแรกที่อยากจะ
เสนอก็คงเหน็ดวยกันหลายทานวา ปจจบุันศาลก็ไมไดมีบทบาทถงึกับไปรับรองการทํากระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันทในทุกขั้นตอน อยางตํารวจก็ไมไดใหศาลมาเปนผูรับรองในการไกลเกลี่ย จงึขอเสนอวาควรให
ศาลเขามาตรวจสอบในการมีคําสั่งใหเขาสูกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทกอนอีกครั้งหนึ่งดวย 

อีกประการหนึ่ง เรื่องหนวยงานที่ทํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในตางประเทศมีคณะ
กรรมการชุดใหญเลยที่เขาไปเกี่ยวของแตเมืองไทยยังไมมี ในตอนแรกก็คงไมเปนไร ก็คงเปนตางคนตางทํา
ไปกอน แตใหมีความเกี่ยวของเชื่อมโยงกันโดยมีศาลเปนผูตรวจสอบ  

สาํหรบับทบาทผูประสานงานในการประชมุกลุมชุมชนนัน้ตองวางตวัเปนกลาง ควรจะมกีารวางแนว
ปฏบิติัไวเปนคูมอืปฏบิติั อกีประเดน็หนึง่ โดยหลกัเมือ่มกีารตกลงในทีป่ระชมุกลุมชุมชนแลว ดวยความเคารพ
ไมเหน็ดวยทีใ่หศาลไปตรวจสอบ เพราะถามัน่ใจวาผูทาํหนาทีใ่นทีป่ระชมุกลุมชุมชนเปนกลางจรงิกค็วรเคารพ
ขอตกลงของเขา เวนแตคดนีัน้อาจจะเปนเรือ่งเกีย่วดวยความสงบเรยีบรอยก็คอยใหศาลตรวจสอบกไ็ด

ขอสังเกตตอไปที่อยากจะย้ําก็คือ สิทธิในการนําคดีอาญามาฟองยอมระงับเมื่อไดมีการปฏิบัติ
ขอตกลงตามมาตรา 39 (3) และมาตรา 38/1 กระบวนการทําสมานฉันทตองเริ่มจากการรับสารภาพ สวนการ
สารภาพดวยความจริงใจหรือไมนั้นก็ตองเริ่มจากกระบวนการหาขอมูลกอนอยางที่ย้ําไวในเบื้องตน ถายังไม
ยอมรับสารภาพแลวจะมารับสารภาพในการประชุมกลุม ตรงนี้ไมเห็นดวย สวนการหาขอมูลกอนประชุม
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กลุมหรือการหาขอมูลที่ไดเสนอไปนั้นก็อยากใหเพิ่มเขาไปในงานวิจัยช้ินนี้ดวยวาควรจะมีหนวยงานหรือ
ผูรับผิดชอบในประเด็นนี้ดวย เชน  ตองการใหกรมคุมประพฤติทําก็ตองเขียนกฎหมายเชื่อมมาดวยไมเชนนั้น
จะทํางานไมได  สุดทายเมื่อทําขอตกลงเรียบรอยแลวในความเห็นของตัวเองคิดวานาจะสามารถเปลี่ยน
คําพิพากษาจากครั้งแรกมาในครั้งที่สองไดหรือไม ซึ่งก็ไมไดบอกวาไดหรือไมได ในกรณีที่ผูเสียหายเขา
ไมติดใจ ในความเห็นคิดวานาจะเปลี่ยนได ในเมื่อผูเสียหายไมติดใจเอาความแลว สุดทายในเรื่องเง่ือนไข
ทั้งหลายถาจะใหกรมคุมประพฤติทํา ทานตองเขียนกฎหมายใหเราทํางานไดเพื่อจะไดตอบสนองให
สมประโยชนกบักระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทไดมากที่สุด 

    ขอเสนอแนะจากการสัมมนา

นายวฒุิชัย  หรูจิตตวิวัฒน  ประธานแผนกคดีเลือกตัง้ในศาลอุทธรณ ภาค 6 

Restorative Justice ไมใชกระบวนการยตุธิรรมเชิงสมานฉนัทในประเทศไทย RJ โดยพืน้ฐาน
ไมใชผูเสยีหายเทานัน้ เปนกระบวนการเพิม่สทิธขิองผูเสยีหาย (victims’ right) เขามาในคดอีาญาซึง่ตางจากคดี
แพงทีเ่ปนเรือ่ง a.d.r. ซึง่ไดเสนอไปแลวในครัง้กอนวาตองระวังดวยเมือ่ใชกระบวนการยติุธรรมเชงิสมานฉนัท
วาตองไมเปดชองใหมกีารลุแกอาํนาจของเจาหนาทีร่ฐัและไมใหผูมอีทิธพิลใชอทิธพิลในกระบวนการนีซ้ึง่เปน
ไปไดสงูมาก  

นางสาวอุทัยวรรณ  แจมสุธี  พนกังานอัยการ  สถาบันกฎหมายอาญา สํานกังานอัยการสูงสุด
ประการทีห่นึง่  เมือ่คดอีาญายติุในลกัษณะทีเ่ขาสูกระบวนการยติุธรรมเชงิสมานฉนัทแลวผูเสยีหายยงั

ทรงไวซึง่สทิธใินการเรยีกรองคาสนิไหมทดแทนในทางคดแีพงอกีหรอืไม ประการทีส่องงานวจิยัช้ินนีน้าจะมี
มาตรการทีจ่ะสนบัสนนุใหคูกรณไีดนําเสนอและอํานาจตอรองในการนําเสนอขอเสนอฝายตัวเองในคดอีาญา
อยางเทาเทยีมกนั หากไมเทาเทยีมกนัจะมมีาตรการอยางไรกอ็ยากใหเขยีนไวดวย  ไมเชนนัน้เมือ่ไกลเกลีย่แลว
อาจจะไมสมประโยชนอยางแทจรงิ

นายสมศกัดิ์  ผลสง   ผูพิพากษาหวัหนาศาลจังหวัดสระบรีุ
ผูประสานงานชุมชนตามกฎหมายที่คณะผูวิจัยเสนอมาผมไมแนใจวามีความสามารถขนาดไหน

ตําแหนงเหมือนกับผูพิพากษาตองรอบรูทุกอยาง แตถาอานดูกรอบเผิน ๆ คลายกับวาเปนเพียงผูไกลเกลี่ย
เรียกเงินอกีฝายมาจายอกีฝายเทานั้น  แลวในคดอีาญาเมื่อผูเสียหายหรือผูกระทาํความผิดมีความประสงคเขาสู
กระบวนการเชิงสมานฉันทแลว พนักงานสอบสวนหรืออัยการเห็นวามีความผิดจริงแบบนี้ก็สมานฉันทกัน
ไดอยูแลว จะนํามาใชคดีใดอีกในเมือ่คดีจบแลว 

-----------------------------
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สรุปขอเสนอแนะที่ไดจากแบบแสดงความเห็นและขอเสนอแนะ
จากผูเขารวมการสัมมนาระดับชาติ

วนัอังคารที่ 28 เมษายน 2552 เวลา 08.30 – 14.30 น.
ณ  หองดอนเมือง 1 – 2 โรงแรม อมาร ีดอนเมือง แอรพอรต กรุงเทพมหานคร

คณะผูวิจยัไดดาํเนนิการจดัสมัมนาระดบัชาต ิโครงการวจิยั เรือ่ง “กระบวนการสรางความยติุธรรมเชงิ
สมานฉนัทในศาลยติุธรรม” ซึง่ในการสัมมนาคณะผูวิจยัไดดําเนนิการแจกแบบแสดงความเหน็และขอเสนอ
แนะเกีย่วกับ “แนวทางการพฒันากระบวนการสรางความยติุธรรมเชงิสมานฉนัทในศาลยติุธรรม” แกผูเขารวม
สมัมนา ซึง่ไดรบัความรวมมอืจากผูเขารวมสมัมนาในการตอบแบบแสดงความเห็นและขอเสนอแนะดงักลาว
จาํนวนทัง้สิน้ 87 คน โดยมผีูเหน็ดวยกบัการนาํมาใชในศาลยติุธรรม จาํนวน 46 คน และไมเหน็ดวย จาํนวน 41
คน โดยมเีหตุผลในแตละประเดน็ดงันี ้

1. เหตผุลของผูท่ีเห็นดวย

ผูตอบแบบแสดงความเหน็และขอเสนอแนะจํานวน 46 คน เหน็ดวยกับการใชกระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉนัทในศาลยติุธรรมของไทย เพราะตระหนกัถงึประโยชนทีจ่ะเกดิขึน้ โดยแยกตามประเดน็ดงันี้

1) ประเด็นการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทมาใชในศาลยุติธรรม
z  การใช RJ ในทุกศาล ทุกหนวยงาน และทุกคําตอบของกระบวนการยุติธรรม เพราะจะเปน

ประโยชนสงูสดุในการเขาถงึสมานฉนัทใหเกดิในสงัคมไทย และไมวาจะใหองคกรไหนเปนผูกระทํากระบวน
การนี ้กค็วรจะใหศาลเปนผูรบัรูอกีครัง้ เพือ่เปนการคุมครองสทิธิข์องประชาชนตามกฎหมายรฐัธรรมนญู

z  การนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชในคดีเยาวชน  คดคีวามผิดเกี่ยวกับความรุนแรง
รวมถึงคดีอาญาบางประเภทในศาลผูใหญ  เชน ความผิดที่กระทําโดยไมเจตนาหรือประมาทหรือความผิดที่
กําหนดโทษไมรุนแรง

z  ใหมีการสรางความยุติธรรมเชิงสมานฉันทในศาลแขวงและศาลเยาวชนและครอบครัว
z  ควรนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชในคดีเยาวชนและครอบครัวกอน อยางเปน

ระบบกอนใชในคดีอาญาทั่วไป
z  ควรนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชในคดีของเยาวชนและครอบครัว เพื่อเยาวชน

และครอบครัวจะไดไมกระทําความผิดซ้ําอีก
z  การสมานฉันทหรือการไกลเกลี่ยในเรื่องความรุนแรงในครอบครัว เพราะครอบครัวเปนเรื่อง

ละเอยีดออนและลึกซึ้ง
z  การนํารูปแบบของการประชุมกลุมเยียวยาในคดีอาญา โดยเนนความสําคัญการปฏิบัติตอเด็ก

และเยาวชน และคดีกระทําความรุนแรงในครอบครัวใหมกีฎหมายที่ชัดเจน
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z  การนํากระบวนยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชในคดีอาญา แตควรกําหนดขอบเขตใหแจงชัด
และกระชบักวานี้ ควรใช RJ ในการกระทําความผิดครั้งแรก มิใชความผิดติดนิสัยเกินแกการเยียวยา

z  สามารถใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทได แมวาจะเปนคดีที่ไมอาจใชมาตรการรอการ
ลงโทษ การดําเนินการเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทจะตองมีความเทาเทียมกัน และไมนาจะ
ใชกบัคดีที่มคีวามรายแรงหรือมผีลกระทบตอสังคมสวนรวม

z  คําสั่งงดการสอบสวนหรือคําสั่งงดการสั่งคดีที่พนักงานสอบสวนหรืออัยการทําความเห็นมา
แลวใหศาลเปนผูตรวจสอบอีกครั้ง

z  ใหศาลมีสวนในการตรวจสอบขอตกลงของคูกรณี และคําสั่งยุติคดีของพนักงานสอบสวนและ
อยัการ

z  แตควรขยายไปยังช้ันสอบสวน และชั้นอัยการดวย ใหมีการสมานฉันทและยุติคดีได
z  การนํามาใชในบางคดี เชน คดีทําราย จราจร ที่ผูเสียหายไดรับการชดใชคาเสียหายและพอใจ

แลว จะทําใหคดีขึน้สูศาลนอยลง
z  แตยกเวนกรณีแกไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 38/1 วรรคหก เทานั้น

ดวยใชหลักการถวงดุลอํานาจ การแบงเบาภาระของศาลในราชการบริหารสวนภูมิภาค ตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน

z  ไดมีความพยายามนํา RJ มาใชในสํานักงานศาล ซึ่งกระทรวงยุติธรรมไดนํามาใชต้ังแตป 2545
แตไมมีผลกระทบตอสังคมและประเทศชาติ เปนแนวใหมที่ใหสิทธิของคนมาก ๆ ใชไดกับคนไทยใน
ปจจุบันและอนาคตหรือไม

z  คดรีายแรงไมสมควรนําขบวนการสมานฉันทมาใช
z  การจําคุกกักขังไมเกิดประโยชน เชน ความผิดที่เกิดจากการประมาท  ใหผูทําผิดบําเพ็ญ

ประโยชนดกีวา

2) ประเด็นการใช RJ ใหสอดคลองกับกระบวนการยุติธรรมของไทย
z  ควรกําหนดรูปแบบและกฎหมายที่ทํามาปรับใชใหชัดเจน
z  การแกไขกฎหมายใหสอดคลองกับสภาพสังคม วัฒนธรรม และประเพณีของไทยที่ปรับแปร

จากวัฒนธรรมตะวันตก และความกาวหนาทางดานการสื่อสาร (IT) และเมื่อบังคับใชทั่วประเทศ แตสภาพ
ทางสงัคมที่แตกตางอยางมโหฬาร ทําใหการปฏบิัติอาจจะไมไดผลลัพธเทาที่คาดหวังของทุกฝาย

z  คณะวิจัยควรหารือรวมกับศาลยุติธรรมกอนที่จะแกไขกฎหมายหรือขอบังคับตางกรรมตางวาระ
และจดัระบบของกระบวนการ RJ ใหชัดเจน

z  ตองกําหนดกรอบที่ชัดเจน ไมควรเปดชองใหใชดุลพินิจมากเกิน เพราะการใชดุลพินิจของ
หนวยงานในกระบวนการยุติธรรมปจจุบันก็ไมเปนธรรมใหแกผูเสียหายอยูแลว และยังไมสามารถแกไขได
โดยเฉพาะดลุพินิจของกระบวนการยุติธรรม
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z  ควรกําหนดใหมีการไกลเกลี่ยกันในชั้นกอนฟองคดี และการแกกฎหมายใหพนักงานสอบสวน
มีอํานาจหนาที่ในการไกลเกลี่ยดวย

z  การแกไขกฎหมายใหมกีารนาํกระบวนการยติุธรรมเชงิสมานฉนัทไปใชในชัน้พนกังานสอบสวน
และพนกังานอยัการ นอกเหนอืจากชัน้พิจารณาคดขีองศาล โดยนาํมาใหศาลเปนผูตรวจสอบอกีช้ันหนึง่

z  การปรับปรุงแกไขกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ เพื่อใหสามารถนํากระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทมาใชในศาลยุติธรรมไดอยางเปนระบบมากยิ่งขึน้

z  ความพยายามในการนํา RJ มาใชบังคับใหไดอยางเปนรูปธรรม
z  หลักเกณฑวิธีการและเงื่อนไขในการหันเหคดีออกนอกระบบ และองคกรที่มีอํานาจพิจารณา

วินิจฉัย ความพรอมและความไมพรอมในการจัดทํามาตรการแกไขบําบัดฟนฟูเยียวยาเพื่อความสมานฉันท
z  ใหออกกฎหมายใหอํานาจหนาที่ของพนักงานสอบสวนรูปธรรม ซึ่งหากไมคุมครองอํานาจ

หนาที่แลวอาจจะทําใหพนักงานสอบสวนกระทําผิดฐาน “ปฏิบัติหนาที่โดยไมชอบได ” 
z  มีกฎหมายกําหนดขบวนการสมานฉันทในชั้นพนักงานสอบสวน หากตกลงกันได ผูใดเปน ผูช้ี

วาถูกตองและเปนธรรม คดีประเภทใดบางที่เขาขบวนการสมานฉันทแลวจะตองสงเรื่องถึงศาลใหชวย
พิจารณาวาคดีนั้นสามารถยอมความกันได

z  ศาลยุติธรรมควรจดัใหมีคณะกรรมการในระดับศาลฎีการวมกับกระทรวงยุติธรรม เพือ่ทําหนาที่
พัฒนาและสงเสริมการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชในศาลยุติธรรมทั้งกอนและระหวาง
กระบวนพิจารณาคดี รวมทั้งควรมีคณะกรรมการในระดับชาติเขามาดําเนินการเพื่อรับทราบปญหาอุปสรรค
และแนวทางในการพัฒนาใหเปนมาตรฐานสากล และสอดคลองกับบริบทของสงัคมไทย

3) ประเด็นผูเขารวมกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท
z  ในเรื่องการเขาสูกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทตองไดรับความยินยอมอยางบริสุทธิ์ และ

ไมถูกบังคับทั้ง 2 ฝาย
z  การประชุมกลุมชุมชน แตจะมีการคัดเลือกแตงต้ังดวยวิธีใด เพื่อปองกันผูกระทําผิดที่เปนผูมี

อทิธิพล ซึง่จะมีอํานาจครอบงําตอกลุมชุมชนได
z  ใหมีกฎหมายกลางในการกําหนดบทบาทหนาที่ของแตละบุคคลในกระบวนการสมานฉันท

และคดีประเภทใดที่จะเขาขบวนการสมานฉันทได
z  ตองสรางความพรอมและความเขาใจในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทใหกับบุคลากรที่

เกีย่วของ
z  มีการอบรมพัฒนาศักยภาพของบุคคลที่เปนผูไกลเกลีย่
z  ผูที่ทําหนาที่สมานฉันท (ผูไกลเกลี่ย) ควรจะเปนผูมีความรูทางกฎหมายพอสมควร
z  ผูไกลเกลีย่ตองมองความเปนธรรมในการไกลเกลีย่ หากคูกรณมีอีาํนาจตอรองหรอืฐานะตางกนั
z  การใหชุมชนมีสวนรวม จะตองเปนผูที่มีคุณธรรม และศลีธรรม เปนบุคคลที่ชุมชนยอมรับ
z  ตองมกีารประชาสัมพนัธใหประชาชนเขาใจถึงกระบวนการสมานฉันท
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z  การยุติคดโีดยคูกรณีเปนผูกําหนดโทษเอง
z  ชวยแกไขปญหาระหวางผูเสียหายกับผูกระทําความผิดใหเขาใจซึ่งกันและกัน กอใหเกิดการ

เยียวยาแกผูเสียหายได จากคําที่วาผูเสยีหายและผูกระทําความผิดพึงพอใจตอกัน ยอมไมกอใหเกิดคดีความ
z  ศาลควรมคีวามยุติธรรมและเปนกลาง ไมเอนเอียงไปดานใดดานหนึ่ง
z  เปนการสรางความสมานฉันท กรณีมีการใชความรุนแรงในครอบครัว

4) ประเด็นเกี่ยวกับประโยชนของการใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท
z  เปนการปองกันเฝาระวังไมใหเกิดการกระทําผิดซ้ําซากมาก จากการเฝาระวังของชุมชนที่เขามา

มีสวนรวมในกระบวนการ 
z  การลดปริมาณคดีขึ้นสูศาล ใช RJ ได แตเปนมาตรการทางเลือกที่คูเสียหาย/คูกรณีสมัครใจ ถึง

จะใช RJ
z  เปนหลักการคืนสูสังคมของทั้งผูกระทําความผิดและผูเสียหาย
z  เพื่อใหเกิดความสามัคคีกับประชาชนในสังคมอยางถวนทั่ว โดยการยอมรับจุดบกพรองของอีก

ฝายตามความเปนจริงทางสังคมดวย
z  กระบวนการสมานฉันทควรเปนแคทางเลือกเทานัน้
z  เปนกระบวนการยุติธรรมทางเลือกเพื่อเสริมกระบวนการยุติธรรมหลักที่ใชอยู
z  มาตรา 157 เห็นดวยในกระบวนการของ RJ เพื่อความสงบสุขของประชาชน แตจะตองกระทํา

โดยการโปรงใส และใหเกดิความเปนธรรมของคูกรณีทั้ง 2 ฝายดวย
z  เปนการมองในภาพกวางที่จะนํามาปฏิบัติตอผูกระทําความผิดเพื่อลดปญหาอาชญากรรม
z  เปนแนวทางที่ตองการมานานแลว
z  การลดคดีขึ้นสูศาล สามารถดําเนินการไดทั้งนอกศาลและในศาล
z  เปนความพยายามในการสรางความเขาใจระหวางผูกระทําผดิกับผูเสยีหาย โดยมีการวางขัน้ตอน

ไวในมาตรา 38/1 ประมวลกฎหมายวธิพิีจารณาความอาญา รวมทัง้การตรวจสอบการออกคําสัง่ในการใช RJ
โดย พนกังานสอบสวนหรอืพนักงานอยัการ โดยตองผานการวินิจฉัยของศาลอกีช้ันหนึง่ เพียงแตในขัน้ตอน
(ไมมคีําสัง่ศาล) 30 วัน ใหถอืวาขอตกลงยติุคดอีาญามีผลบงัคบัได ศาลควรนํามาใชเปนขอยกเวนเทานัน้ หาก
ศาลเพกิเฉยไดสัง่ภายใน 30 วัน (สวนใหญกอ็าจทาํใหกระบวนการตรวจสอบคาํสัง่เหลานัน้ไมไดผล)

5) ประเด็นเกี่ยวกับขอเสียและการใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท
z  การแยก RJ ออกจากกระบวนการสรางความยุติธรรมเชิงสมานฉันท
z  ในการวิพากษรายงานวิจัยในประเด็นเรื่อง “ ความพรอมและความไมพรอมในการจัดทํา

มาตรการแกไขบําบัดฟนฟูเยียวยาเพื่อสมานฉันท” นายสิทธิศักดิ์  วนะชกิจ พูดไดถูกตองวาการทํา RJ จะ
ทําใหผูเสียหายมีอํานาจและอิทธิพลเหนือกระบวนยุติธรรม ซึ่งผูเสียหายอาจจะถูกฝายผูกระทําผิดซึ่งมี
อทิธิพลขมขูใหเขาสูกระบวนการ RJ กไ็ด
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2. เหตผุลของผูท่ีไมเห็นดวย

ผูตอบแบบแสดงความเห็นและขอเสนอแนะจํานวน 41 คน ไมเห็นดวยกับการใชกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทในศาลยุติธรรมของไทย เพราะกระบวนการดังกลาวเปนเรื่องใหมที่จะตองมีความ
ชัดเจนและรัดกุมในการบังคับใช โดยแยกตามประเดน็ดังนี้

1) ประเด็นการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชในศาลยุติธรรม
z  ที่กฎหมายในเรื่อง RJ จะเนนในชั้นกอนฟอง (พนักงานสอบสวน+แนวการแกไข กับอัยการ)

แตในชั้นศาลซึ่งเปนหัวใจสําคัญ แตทีมวิจัยใหความสําคัญนอยมาก นอกจากศาลชวยกลั่นกรองในชั้น
พนักงานสอบสวนและอยัการแลว ควรจะแกกฎหมายทั้งระบบ กลาวคือ ในชั้นศาล

z  การเอามาใชในชัน้สอบสวนหรอือยัการ เพราะจะมีปญหาเรือ่งความยุติธรรมวาอยูทีไ่หน เพราะ
ประชาชนสวนใหญเช่ือในศาลวาไมมีผลประโยชนจากการตัดสิน แตถาใหพนักงานสอบสวนหรืออัยการ
ประชาชนจะยอมรบัไดแคไหน สงัคมยอมรบัไดหรอืไมทีจ่ายเงนิแลวจบ เชน ทานสทิธศิกัดิฯ์ ไดวิพากษไว

z  การนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชในทุกคดีของศาลผูใหญ เพราะหลักการชดใช
คาเสียหายและยุติการดําเนินคดีจะตองสมดุล (Balance) กับการคุมครองดูแลสังคม มิเชนนั้นจะเกิดความไม
เสมอภาคทางสังคมขึน้ คนมีอิทธิพลจะไดรับโอกาสและไดเปรียบในกระบวนการมากกวา

z  การไมจํากัดคดีใหญ ๆ ใหมาใชกระบวนการยุติธรรมฯ คือ อาจจะนํามาใชได แตก็ควรมี
แนวทางที่แยก, จดัระดบัสําหรับการกระทําผดิที่ตางกันไป (ความผิดอาญาบางเรื่องก็ควรคงไว)

z  รางประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 38/1 ควรกําหนดโทษของคดีอาญาที่จะเขา
สูกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ไมควรเปดกวางกับคดีอาญาทุกประเภท รวมทั้งรางประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 56/1 ดวย

z  คดทีางเพศหรือการขมขนื หรือในเรื่องคดียาเสพติด ทางผูเสียหายคงไมอยากที่จะมาสมานฉันท
หรือในกรณีการกอการรายหรือองคกรอาชญากรรม

z  ไมจํากัดประเภทคดี และการบังคับใชกับทุกช้ันศาล
z  กระบวนการสรางความสมานฉันท มีหลายหนวยงานในกระบวนการยุติ ศาลควรจะมีกระบวน

การประสานงานทั้งอัยการ ศาล ตํารวจ และหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมทั้งหมด ควรจะใหชัดเจนไม
ใชเฉพาะหนวยงานศาลหนวยงานเดียว

z  การนําความสมานฉันทไมใชหนาที่ของศาลฝายเดียว ตํารวจ อยัการ ก็ตองนําไปปฏิบัติดวย
z  การนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชในคดีอาญาที่รายแรงหรือมีโทษสูง
z  ความผิดอาญาบางเรื่องบางสถานที่ไมนาจะใชความสมานฉันท โดยวิธีการไกลเกลี่ยมาใชใน

กระบวนการยุติธรรม เพราะจะทําใหการกระทําความผิดซ้ําอีกเรื่อย ๆ ไมมีที่สิ้นสุด เชน คดีเกี่ยวกับทรัพย
หรือยาเสพติด
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2) ประเด็นการแกไขกฎหมายและบทบัญญัติ RJ
z  มาตรา 38/1 วรรคสี่ ในขอ 14 ที่กําหนดบทคํารับสารภาพของผูกระทําความผิดในกระบวนการ

ประชุมกลุมชุมชน ไมอาจถูกนํามาเปนพยานหลักฐานในการพิจารณาคดีอาญาภายหลังได เห็นควรใหนํามา
ใชเปนพยานหลักฐานในการดําเนนิคดีตอไปได เพราะการทํา RJ ตองไดหลักฐานพยานที่เปนจริงเทานั้น

z  การแกไขกฎหมาย ทั้งการแกไขประมวลกฎหมายวธิีพิจารณาความอาญา และประมวลกฎหมาย
อาญา เปนขั้นตอนที่ใชเวลานาน และตองมีความละเอียดรอบคอบใหมาก

z  การไมมีขอบเขตของโทษที่จะใช RJ
z  ในการแกไขมาตรา 39 (3) เพิ่มมาตรา 38/1 วรรคหนึ่ง-วรรคสาม ความคดิดี แตในความเปนจริง

แลวไมสามารถดําเนินการได ฝายเขียนแกไขกฎหมายไดขอมูลมาจากการวิจัย สัมมนา ประชุมรวม แลวมา
เสนอใหแกกฎหมายแตเพียงฝายเดียว มิไดมีการเชิญตัวแทนจากหนวยงานที่เกี่ยวของ ซึ่งประกอบดวย
ตํารวจ อยัการ ศาล วาขอขัดของมหีรือไม ขัน้ตอนกรอบระยะเวลาการปฏบิัติมีเชนไร ตัวอยางเชน กอนที่จะมี
การเขากระบวนการสมานฉันท เชน นาย ก. ฆานาย ข. ตาย ตํารวจจับนาย ก.ไดสอบสวนมีพยานหลักฐาน มี
ความเห็นสงฟอง และนาย ก. ผูตองหาก็ถูกกักขังอยู การสงคดีของตํารวจ อัยการ ก็มีการสั่งคดีแลว จึงจะเขา
มาอยูในการสมานฉันท กรณีเชนนี้การที่เสนอแกเพิ่มเติม มาตรา 38/1 วรรค 1-12 จึงขัดกับกฎหมายมาตรา
อื่นอีกหลายมาตรา ผูเสนอแกกฎหมายไมเขาใจ ไมไดสัมผัสหรือพูดคุยกับผูเสียหาย ผูกระทําความผิด ผูนํา
ชุมชน จึงไมเห็นปญหาที่จะเกิดขึ้นตามมาอีกมากมายมหาศาล เชน ปญหาบุคลากรของทุกฝายมีพอหรือไม
ขอเท็จจริงไมสามารถทําไดตามที่เสนอแกกฎหมาย เมื่อแกกฎหมาย ปญหาที่จะเกิดตามมาผูเสนอแกไดคิดถึง
ไวหรือไม จะมีแนวทางแกไขจะดําเนินการอยางไร ไมใชโยนมาใหพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ หรือ
ศาล เชน ผูกระทําความผิดฐานฆาคนตาย (เมื่อไดตัวผูตองหามาแลว ไดตัวมาจากการจับกุมตามหมายจับ)
คูกรณี  (ผูเสียหาย) มีความประสงคจะสมานฉันทแลว จะเอาตวัผูตองหาไปไวที่ใด ถาหากตองดําเนินการตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา คือ การควบคุมตัวของตํารวจควบคุมตัวได 48 ช่ัวโมง เมื่อครบก็
ตองนําตัวไปฝากขังตอศาล ฝากขังตํารวจ (พนักงานสอบสวน) กต็องทําความเห็นสั่งฟองหรือไมฟอง และสง
ไปยังพนักงานอัยการ อัยการก็จะสั่งสํานวนฟองหรือไมฟองตอศาล ถาฟองตองฟองภายใน 84 วัน (สูงสุด
ของกฎหมายใหไว) และถาหากมีการสมานฉันท และมีเงื่อนไขก็ไมสามารถที่จะดําเนินการไดทัน สิทธนิําคดี
อาญามาฟองก็จะซ้ําซอนกันจะแกไขอยางไร

z  การกําหนดคดทีี่สรางความยุติธรรมเชิงสมานฉันทจากอตัราโทษ
z  การแกไขในเรื่องสิทธิ นําคดีอาญาระงับตามรางประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

มาตรา 39 (3) เนื่องจากวาหากขอตกลงอาจจะยังไมยุติจริง ๆ อาจจะมีการผิดเงื่อนไขอีกในตอมา จึงไมเห็น
ดวยที่จะใหคดอีาญาระงับไปเลย

z  ความผดิที่รุนแรงหรือที่มีผลกระทบตอสงัคม ควรใหศาลยุติธรรมตัดสินคดี
z  การกระทําความผิดต้ังใจมีการวางแผนลงมือปฏิบัติตามขั้นตอนจนสําเร็จ ไมสมควรจะมีการ

ตกลงประนีประนอม และโดยเฉพาะความผิดที่ทํารายจิตใจอยางรุนแรง เชน ฆาขมขืน
z  การสรางความสมานฉันทกับผูกระทําความรุนแรงกับเด็กหรือขมขนืเดก็
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z  การเปนรูปแบบตายตัว ควรเปลี่ยนปรับตางกันตามความเหมาะสม สิทธิทางคดีอาญาไมควร
ระงับ ควรดําเนินตามกฎหมาย และโทษลดนอยมากกวา 50% โดยดุลพินิจศาลวินิจฉัย

z  กรณีจะทํา RJ มาใหเปนหลกัสากลสําหรับความผิดทุกประเภท

3) ประเด็นความไมเหมาะสมในการใช RJ ในประเทศไทย
z  ความออนแอของครอบครัว สังคม การเมือง โดยเฉพาะความเขาใจที่ถูกทางของพี่นอง

ประชาชนที่ดอยการศึกษา โดยเฉพาะชนบทซึ่งเปนประชาชนสวนใหญของประเทศ ขาดความรู ความเขาใจ
ไมสนใจ อาจทําใหกระบวนการดอยคุณคาไดผลนอย

z  กระบวนการสรางความยุติธรรมเชิงสมานฉันทยังไมเหมาะสมกับสังคมไทย เพราะชุมชนไทย
มีลักษณะแคบ เพราะผูนําชุมชนมักจะเปนญาติกับผูเสียหายหรือจําเลย ชุมชนอาจชวยเหลือใหผูกระทําความ
ผดิพนความรับผิดทางอาญา

z  ไมควรกําหนดระยะเวลาในลักษณะบังคับใหศาลตองพิจารณาขอตกลงในชั้นพนักงาน
สอบสวนและพนักงานอยัการ เนือ่งจากจะทําใหประสทิธิผลการพิจารณาของศาลลดนอยลง

z  กรณีผูตองหาถูกควบคุมและไมไดรับการปลอยตัวช่ัวคราว  กระบวนการสรางความยุติธรรมเชิง
สมานฉันทฯ ตองใชระยะเวลาในการดําเนินการ หากครบระยะฝากขังหรือผลัดฟองแลว ผูตองหาตองไดรับ
การปลอยตัวไป และหากกระบวนการไมสําเร็จและผูตองหาหลบหนีไป จะตองมีความยุงยากในการติดตาม
ตัวผูตองหามาดําเนินคดีในภายหลัง หากเปนประชากรแฝงที่มาทํางานหรือพักอาศัยช่ัวคราว จะหาตัวแทน
ชุมชนไดจากที่ใด จะเขาสูกระบวนการหรือสงัคมจะดูแลอยางไร

z  สังคมชุมชนไทยยังออนแอไมเขมแข็งพอ สภาพสังคมสิ่งแวดลอมที่แตกตางกัน เชน จังหวัด
สมทุรปราการกบัจังหวัดนนทบุรี ซึ่ง นนทบุรีสวนใหญเปนที่พักอาศยัแบบหมูบานไมมีโรงงานอุตสาหกรรม
เปนตน ใหสิทธิตอผูเสียหาย ผูกระทําผิดมากเกินไป ผูมีเงินมีอิทธิพลเทานั้นจึงจะอยูรอดในสังคม และ
กระบวนการก็ยุติจบเบ็ดเสร็จไมมีทางออกอื่นอันตรายเกินไป

z  ทางเลือกหากบริบทของแตละชุมชนไมตรงตามจุดประสงค จะทําใหไมไดรับความพอใจที่
แทจริง

z  การใชดุลพินิจตอคดีที่จะเขากระบวนการเชิงสมานฉันทนั้น อาจเปนชองทางที่ไมสุจริตได โดย
RJ อาจเปนชองทางใหผูกระทําผิดพนจากการลงโทษได โดยใชอิทธิพลหรือเงินในคดีบางประเภทได ดังนั้น
ตองมคีวามชัดเจนวาจะใช RJ กบัคดีอาญาประเภทใด

z  การนําคดีเขาสูกระบวนการตามมาตรา  38/1 วรรคหนึ่ง นาจะเริ่มดวยคํารับสารภาพของ
ผูกระทําผิดกอนจึงจะเขาสูกระบวนการ เมื่อจะเขาสูกระบวนการ RJ ศาล อัยการ และพนักงานสอบสวนจะ
เห็นไดอยางไรวาผูกระทําไดกระทําผิดจริง ทั้งที่ยังไมทันไดสอบสวนหรือสืบพยานเลย ทั้งบทบัญญัติ
ดังกลาวยังขัดตอกระบวนการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 185  ที่หามมิใหรับฟงวา
จําเลยไดกระทําผดิ แมในกรณีสงสัยยังตองยกฟอง นอกจากนี้ ตามมาตรา 38/1 วรรคสี่ ที่วาขอเท็จจริงที่ไดใน
ที่ประชมุเปนความลบั แตในตอนทายบัญญัติหามมิใหรับฟงเพื่อลงโทษเทานั้น  นาจะหามมิใหรับฟงไมวาใน
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ทางที่เปนคุณหรือโทษตอผูกระทําผิด มิฉะนั้นผูกระทําผิดอาจใชชองวางของกฎหมายหาประโยชนจากการ
ประชมุเพือ่หาหลักฐานในการตอสูคดี

z  กฎหมายไทยออนแอมีการยืดหยุนมาก สวนใหญบังคับใชกับคนที่ถูกมากกวาผิด เหมือนชวย
ผูกระทําผิดมากเกินไป ต้ังกฎเกณฑที่มากมายแตก็หาขอชวยเหลือคนผิดพรอมกนั (ดูขดัแยงกัน)

z  หากการดําเนินการนั้นไมเปนไปอยางถูกตองและเปนธรรมโดยเปนไปเพื่อเฉพาะประโยชนของ
ฝายหนึ่งฝายใด

z  ทุกประเด็น เพราะเห็นวาเปนการคิดในทางบวกหรือดีงามมากเกินไป เนื่องจากความแตกตาง
ของความเปนอยูของประเทศที่เปนแบบอยาง และคุณลักษณะของคนในแถบเอเชียก็มีความแตกตางกับ
ประเทศที่เปนแบบอยาง นอกจากนั้นมองวาอาจเปนการซอนเรนของศาลที่จะเรงคดีกระบวนการสมานฉันท
จะทําใหศาลไมตองทํางานมาก

z  ขอบเขตคอนขางกวางขวางกวาวัตถุประสงคที่ต้ังไว ควรมีหลักที่จะคุมครองสังคมดวย

4) ประเด็นผูเขารวมกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท
z  การแกไขประมวลกฎหมายวธิพิีจารณาความอาญา มาตรา 38/1 วรรคหก กรณกีารตรวจสอบการ

ไกลเกลีย่กรณพิีจารณาเชงิสมานฉนัทช้ันพนักงานสอบสวนและอัยการ ควรใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูตรวจ
สอบเพือ่แบงภาระของศาล และเปนกระบวนการยติุธรรมขัน้ตน กระทรวงมหาดไทยดาํเนนิการอยูแลวเหน็ควร
ตรวจสอบกรณนีีจ้ากกระทรวงมหาดไทยดวย มฉิะนัน้จะเกดิความขัดแยงกับภาระหนาทีค่วามรบัผดิชอบของ
กระทรวงมหาดไทย ซึง่รบัผดิชอบงานยติุธรรมขัน้ตนมาตัง้แตอดีตจนถงึปจจบุนั แตขัน้สดุทายกค็งไมพนการ
ตรวจสอบโดยศาลในขัน้สดุทาย นอกจากนี ้ยงัเปนการถวงดลุอํานาจในการสัง่คดี เพือ่ใหเกดิความยุติธรรมใน
ช้ันตนและชัน้กลางทีม่อียูแตเดมิแลวตามประมวลกฎหมายวิธพิีจารณาความอาญา ซึง่ยงัมอียูทกุวันนี ้และกรณี
นีท้านรองปลดักระทรวงยติุธรรม (นายวศิษิฐ  วิศษิฐสรอรรถ) ไดกลาวถงึไวแลวในการสมัมนาครัง้นี้

z  ในกรณีที่ทําสมานฉันทโดยมีเง่ือนไข ควรลดขั้นตอนการปฏิบัติไดมากที่สุด เพราะวาทุกอยาง
สดุทายตองกลับไปที่ศาล ทําใหเกิดความลาชาในการทํางานและงานไปคั่งคางอยูที่ศาลตลอด

z  การใหศาลตรวจสอบ เพราะทําใหคดีชาและสิ้นเปลืองงบประมาณ การใหพนักงานสอบสวน
และอัยการสัง่ ไมขัดตอหลัก Fair Trial

z  ไมเห็นดวยที่กระบวนการขั้นสุดทายสิ้นสุดที่ศาล เพราะจะกอใหเกิดความไมพอใจของคูกรณี
ที่ระยะเวลาการดําเนินการอาจยาวนานเกินไป  และในเมื่อวัตถุประสงคของกระบวนการ คือ  ความพอใจ
ของคูกรณี เมื่อคูกรณีพอใจ และเขาใจซึ่งกันและกัน ก็ถือวาวัตถุประสงคสําเร็จแลว

z  การแกไขกฎหมายอาญา มาตรา 56/1 และประมวลกฎหมายวธิพิีจารณาความอาญา มาตรา 39 (3)
มาตรา 38/1 เพื่อเปนแนวทางการพัฒนากระบวนการสรางความยุติธรรมเขาสมานฉันท ตองคํานึงในแนวทาง
ปฏิบัติ บุคลากร เปนอยางมาก  โดยเฉพาะกลุมชุมชน สังคมไทยชุมชนออนแอ ไมสามารถปองกันให
ประชาชนในสังคมปลอดภัย

z  กระบวนการ RJ การมีกลุมชุมชนยากที่จะดําเนินการเพราะผูกระทําผิดมิไดอยูในชุมชนนั้น
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ก็ได อยางเชน กทม. มีแตคนตางจังหวัดมาทํางานกวา 50% ซึ่งหากทําผิดจะใช RJ โดยมีตัวแทนชุมชนมา จะ
ไมเปนผลของคดเีมื่อทํา RJ ตองคุมครองสิทธิทั้งสองฝายที่ชัดเจน

z  การใชชุมชนเปน Facilitator ในประเทศไทย คงจะมีปญหาหลายประการ 1) ความเขมแข็งของ
ระบบชุมชนในระดับประเทศ  2) การคัดเลือกผูแทนชุมชนจะเปนที่ยอมรับหรือไม  3) ความรู ความสามารถ
แมวาจะผานการอบรมแลวก็ตาม  4) งบประมาณคาใชจายเรื่องสถานที่และบุคลากร ฯลฯ

z  การนํามาตรา 38/1 มาใชสรางความยุติธรรมเชิงสมานฉันทในศาลยุติธรรม เนื่องจากกลุม
ชุมชนยังไมชัดเจน และยังขาดความเขมแข็ง รวมถึงวิธีการ และการดําเนินการยังไมชัดเจน ผูรับผิดชอบหรือ
มีอํานาจสั่งการ (ยุติ) ปญหาที่เกิดขึ้น ยังไมชัดเจน และมาตรา 56/1 เปนการนําวิธีอื่นมาเปลี่ยนแปลงแกไข
คําพพิากษาของศาล (ขัดตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน) 

z  การตัง้ผูแทนจากชมุชนเปนผูประสานงานในการทํา RJ เพราะสวนมากผูนําชุมชนกม็กัจะเปนมอื
เปนเทาใหพวกผูมอีทิธพิล หาความเปนกลางยาก ควรทีจ่ะใหประชาชนทัว่ไปทีม่คีุณสมบติั (โดยการทดสอบ
แลวแตหลักเกณฑของศาลทีก่าํหนด) และควรมกีารตออายเุปนวาระไป 2 ป 3 ป เพือ่ไมเปนการสรางอทิธพิล

z  การใหบทบาทกับที่ประชุมกลุมชุมชนมากเกินไป เพราะในเมืองไทยกลุมชุมชนยังขาดองค
ความรู และมีระบบอุปถัมภ เกรงใจตอผูนําชุมชนอยูมาก ควรมีองคกรเขามาทําหนาที่เปนที่ปรึกษากลุม
ชุมชนดวย ซึ่งควรจะเปนผูมีความรูและประสบการณ ทั้งดานกฎหมายและดานสังคมสงเคราะห หรือ
จติวิทยาตาง ๆ โดยใหมคีวามเปนอิสระและเปนกลางในการทําหนาที่

3. ขอเสนอแนะของผูเขารวมสัมมนา 
นอกจากเหตุผลของการเห็นดวยหรือไมเห็นดัวยแลว ผูตอบแบบสอบถามไดเสนอขอเสนอแนะ

ตาง ๆ โดยแยกเปนประเด็นตาง ๆ ดังนี้ 

1) ประเด็นการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชในศาลยุติธรรม
z  หัวขอที่ใหมาอางวาในศาลยุติธรรมเทานั้น คิดวาพอแลว ไมควร Divert คดีโดยช้ันสอบสวน

หรืออัยการจากการเอา RJ มาใช
z  ปจจุบันศาลผูใหญบางศาลไดนําการไกลเกลี่ยคดีอาญามาใชในความผิดบางประเภทกับความ

ผดิที่ไมรุนแรง ซึง่โทษไมสูงมากนัก
z  กฎหมายฉบับนี้จะใชอยางไร หรือมีผลอยางไรกับการบังคับใช กฎหมายพิเศษในสามจังหวัด

ชายแดนภาคใต
z  ตองกําหนดขอบเขตกระบวนการสรางความยุติธรรมเชิงสมานฉันทในคดีอาญา ตองกําหนดให

ชัดเจนไวในประมวลกฎหมายอาญา เพื่อสะดวกในการพิจารณาแนะนํามาใชงาน
z  ควรใชกอนศาลช้ันตนพิจารณา
z  ควรใชระบบถวงดุลตรวจสอบ ถาใชในขั้นตอนพนักงานสอบสวนใหอัยการตรวจสอบ ถาใช

ในขัน้ตอนอยัการใหศาลตรวจสอบ
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z  หากจะนํามาใชนาจะมีการแกไขใหเปนคดียอมความได จะแกไขกฎหมายเพียงเล็กนอยเทานั้น
เชน คดีทําราย จราจร ลักทรัพยของเอกชน

z   บัญญัติกฎหมายใหสามารถสรางความยุติธรรมเชิงสมานฉันทไดอยางชัดเจนวาคดีไหนสามารถ
กระทําได กระทําไมได

z  ใหทุกคดีสามารถกระทําไดหากคูกรณียินดีสมานฉันท
z  ควรมีชองทางในการพักคดีเหมือนกับการจําหนายคดีช่ัวคราวไวกอน แทนที่จะใหคดีอาญา

ระงับไปเลย
z  ขอตกลง RJ ควรผานกระบวนการศาลทุกช้ันศาลดวย ไมควรจะจบที่ศาลชั้นตนเทานั้นกอนที่

จะไปปฏิบัติ และควรคํานึงถึงวัตถุประสงคในการลงโทษประกอบการพิจารณาดวย มิฉะนั้นอาจเปนชอง
โหวใหแกผูกระทําผิดในการหลีกเลีย่งโทษได หากไมไดเกิดจากความสํานึกจริง ๆ ของเขา

z  ควรจะทํา RJ ความผิดเฉพาะเรื่อง หรือการจําแนกประเภทความผิด เชน ความผิดอาญา
z  ควรแยกประเภทคดีวาคดีประเภทใดควรยุติอยางไร

2)ประเด็นการแกไขกฎหมายและบทบัญญัติ RJ
z  การแกกฎหมาย ถาไมปรับใชทุกช้ันของกระบวนการยุติธรรม คือ การแกทั้งระบบ สนับสนุน

หลกัการของทานอาจารยสทิธิศักดิท์ุกเรื่อง คณะวิจยัตองนําไปแกไขงานวิจัยไดดี และครบกระบวนการ
z  เห็นดวยกับการแกไขกฎหมายและบังคับใช
z  ควรปรับปรุงกฎหมายใหสามารถนํามาใชได และจัดทําระเบียบใหชัดเจนเพื่อเพิ่มการบริหาร

การจดัการใหสามารถนํามาใชไดอยางมีประสทิธิภาพ
z  ในกรณีความผิดเล็กนอย จําคุกไมเกิน 3 ป ที่กฎหมายอาญากําหนดไว ถายอมความไมไดให

กําหนดโดยแกกฎหมายใหยอมความได เมือ่ไดรบัการชดใชจนเปนทีพ่อใจ แกแคนีก้็ถอืวาเปนการสมานฉันท
แลว โดยไมจําเปนตองเพิ่มบุคลากรหรืองบประมาณอะไร  และไมตองไปแกประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาดวย เพราะบุคคลทีผู่เสียหาย และผูตองหามาพบก็คือตํารวจ ซึง่จะรับรูขอเท็จจริงของคูกรณีทีจ่ะ
สมานฉันทกันมากที่สุด ซึง่จะใชเวลานอย ไมสิน้เปลืองงบประมาณ ไมตองเพิม่บุคลากรดวย แลวผูเสียหาย
อยากไดคาเสยีหายมากกวาจะใหศาลลงโทษผูกระทาํความผดิ

z  มาตรา 38/1 เนื้อหาคอนขางมาก สามารถแบงออกเปน 2 มาตรา ไดหรือไม และกําหนดราย
ละเอยีดใหชัดเจนมากกวานี้

z  การแกไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มีรายละเอียดมากเกินไป และจะเปนปญหา
มากในขั้นตอนการเสนอกฎหมาย ควรมีแตหลักการสําคัญเทานั้น สวนรายละเอียดไปเขียนไวในกฎหมาย
ลําดบัรอง

z  ถามีการฝาฝนขอตกลงควรจะมีบทลงโทษเพิ่มหรือพิจารณาโทษใหม ถาผูกระทําผิดสํานึกผิด
ดวยความจริงใจก็สมควรที่จะตกลงดวย แตถาผูทําผิดเสแสรงวาสํานึกผิดเพื่อจะไดไมตองรับโทษในเรือนจํา
แลวจะพจิารณาไดอยางไร
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z  เมือ่มขีอตกลงที่จะทําดําเนินการ หากฝาฝนควรมีมาตรการลงโทษ
z  กระบวนการใชเวลา หากเลยกําหนดอายุความของคดี จะดําเนินการอยางไร
z  ควรกําหนดระดับคดีตองโทษ จงึสมควรทํา RJ ได 
z  มีมาตรการปองกันผูมีอิทธิพล/การเมืองเขาแทรกแซง
z  ควรพิจารณาในเรื่องกําหนดเวลาในการฟองคดีดวย เพราะในทางปฏิบัติเมื่อพนักงานสอบสวน

ทําการสอบสวน อาจไมมีเวลาเพียงพอที่จะจัดใหมีกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ในชั้นอัยการ อัยการ
ไดรับสํานวนจากพนักงานสอบสวน ในเวลาที่กําหนดเวลาฟองคดีจะหมดแลว ทําใหไมอาจใชกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทได อาจตองแกไขกฎหมายใหกําหนดเวลาในการฟองคดีสะดุดหยุดลง แตผลคืออาจ
ทําใหคดยีิ่งลาชา และผูตองหาอาจยอมรับผิดเพื่อใหฟองคดี และใหคดีจบโดยเร็ว

3) ประเด็นความเหมาะสมในการใช RJ ในประเทศไทย
z  การทํา RJ มาใชในรูปแบบใดก็แลวแตตองไมกระทบตอกระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก ควร

เติมบทบาทแคเปนทางเลือก แตควรประเมินบริบท ขอจํากัดของสังคมไทยดวย การนํามาใชควรทดลองและ
ประเมินกอนที่จะใชอยางไมมขีอจํากัด

z  แนวทางไมวาจะเปนอยางไร ที่สําคัญของกระบวนการฯ  นี้ตองเนนการเยียวยาความเสียหายให
ผูเสียหายมากที่สุด จึงจะทําใหยุติธรรมสมานฉันทแตกตาง มีประโยชนกวากระบวนการยุติธรรมเดิม ๆ ไม
เชนนัน้อาจกลายเปนกระบวนการที่ริดรอนสิทธผิูเสียหาย และเอื้อประโยชนใหผูกระทําผดิมากกวา

z  ประเทศไทยในปจจบุันและในอนาคตยังไมสมควรนํามาบังคบัใช
z  ปฏิรูปการดําเนินคดีอาญาใหมีทางเลือกมากกวานํามาฟองคดี ควรเหมือนการรักษาคนไขมีทาง

เลอืกไดหลาย ๆ ทางในการปฏิบัติ
z  กรณีที่ทานอธิบดีฯ พูดเรื่องโทษขมขืน เห็นควรเสนอใหมีหลักสูตรทางดานศีลธรรมกลับมาใน

บทเรียนใหม เพื่อสรางจิตสํานึกใหเด็กเกิดความละอายตอบาป และเกิดความรูสึกผิดเมื่อทําผิดศีล 5 ดีกวาจะ
มาแกไขที่ปลายเหตุ เพราะวาปจจุบันมีปญหาขมขืนมากกวาในอดตี (ในอดีตมีหลักสูตรศีลธรรมเรียนกัน) 

z  ในการสมานฉันทของไทยแตโบราณขึ้นอยูกับคุณธรรมของผูไกลเกลี่ยและการชี้แนะถึงบาป
บุญคุณโทษใหเห็นจริงจัง การสมานฉันทในโบราณมิไดยึดถือวัตถุ ตัวเงินเปนตัวต้ังของความสําเร็จในการ
สมานฉันท แตยึดถือคุณธรรมศีลธรรมและความสงบเรียบรอยของบานเมืองและชุมชน ดังนั้น จึงเห็นวาใน
การสมานฉันททุกเรื่องไมควรมวัีตถุเงินทองเปนตัวช้ีนํา

z  เนื่องจากในสังคมปจจุบันการคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนเปนหลัก ทําใหคนที่ถูก
กระทํามองวาเมื่อตนเองมีสิทธิเสรีภาพเหมือนกับคนอื่นแลว เหตุใดเมื่อมีการกระทําเกิดกับตนกลับไมไดรับ
การเยียวยาตามสมควร แตกลับจะเอาความสมานฉันทมาใชกับผูกระทําความผิด ซึ่งในคดีความรุนแรงยอม
นํากระบวนการเชิงสมานฉันทมาใชไมได

z  คอนขางยากในทางปฏบิติั และตองใชระยะเวลา ควรท่ีจะมกีารทดลองทําในประเทศไทยหลาย ๆ
กรณี แลวสรุปวินิจฉัยอีกที
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z  ตองมีการพัฒนาใหคนในชุมชนมีระดับความรับผิดชอบตอสังคมใหมากขึ้น หากทําผิดใหมี
จติสํานกึในการกระทํา และตองตอบแทนสังคม ไมใหเกิดการกระทําที่รุนแรง

z  ผลักดันแนวทางสมานฉันทในศาลยุติธรรมมาใชไดจริงในศาลโดยเร็ว เช่ือวามีประโยชนอยาง
สงูกับทุกฝาย ไมวาจะฝายผูเสียหาย ผูตองหา และเจาหนาที่ของรัฐที่จะไดใชเวลากับคดีที่ควรจะทําจริง ๆ ไม
เสยีเวลากับคดีที่ฝายคูกรณีตางพึงพอใจแลว

z  ผูกระทําผิด ไมควรจะเขาสูกระบวนการสรางความยุติธรรมเชิงสมานฉันทในศาลยุติธรรม
มากกวา 1 ครั้ง มิเชนนั้นอาจเปนการปกปองคุมครองผูกระทําความผิดติดนิสัย เชน คดีลักทรัพย  ถาคดไีหนที่
ตํารวจจับไดแลวผูกระทําความผิดกับผูเสียหายทํา RJ กับยุติ แตหากคดีไหนที่ตํารวจจับไมไดผูกระทําความ
ผิดนั้นก็ลอยนวล บางทีผูกระทําความผิดติดนิสัยก็ยอมเสี่ยงที่จะกระทําความผิดเพราะลักทรัพย 10 ครั้ง ถูก
จบัได 2 ครัง้ การทํา RJ กจ็บ อีก 8 ครั้งก็ไดทรัพยมาเยอะแยะ ทําใหสังคมเสยีหาย

4) ประเด็นผูเขารวมกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท
z  ไมควรใช การประชุมกลุมชุมชน นาจะใชประชุมกลุมเพื่อแนวทางแกไข หรือไกลเกลี่ย เพื่อ

เยียวยาแกไข นาจะสมเจตนารมณของ RJ มากกวา 
z  ควรมีการประชาสัมพันธใหทั่วถึง การประชุมกลุมของกระบวนการยุติธรรมทุกระดับ (ตํารวจ

อัยการ ศาล ผูไกลเกลี่ย ครู อาจารย ผูนําองคกร ชุมชน และหนวยงานตาง ๆ ทุกระดับ ในเขตอําเภอหรือ
จงัหวัดของตนเอง) เพือ่สรางแนวทางความเขาใจและวิธปีฏิบัติใหเปนธรรม และเปนไปในแนวทางเดียวกัน

z  ศาลทุกชั้นควรจะเขามาประชุมหาวิธีการกอนนั้นถูกตอง มิฉะนั้นจะยุงเพราะตางคนตางทํา
และจะขัดกันเองแมกระทั่งในศาลเอง ผูพิพากษาทุกศาลทุกทานพรอมและเขาใจจะทําหรือยัง ฯลฯ ตามที่
ทานสทิธิศกัดิไ์ดแนะไว

z  ขอใหมีการกําหนดวิธีการแตงต้ังกลุมชุมชนใหมีความยุติธรรมและวางตัวเปนกลางจริง ๆ
z  ควรแกไขกฎหมายที่ขึ้นอยูในอํานาจของศาลแขวงและศาลเยาวชนและครอบครัวใหอยูใน

อํานาจของผูเสียหาย ผูกระทําความผิดที่ตกลงกันไดกอนเขาสูกระบวนการพิจารณาของศาล
z  ควรมีการจัดอบรมเจาหนาที่ และมีการประสาน การมีสวนรวมของชุมชนอยางทั่วถึง
z  ตองอบรมใหผูประสานงานคดีมีประสิทธิภาพมาก ๆ  ไมเชนนั้นโอกาสที่จะทําใหกระบวนการ

ยุติธรรมเชิงสมานฉันทประสบความสําเร็จจะเปนไปไดยาก
z  เสริมสรางบุคลากรผูมีหนาที่ดําเนินการในกระบวนการยุติธรรม เจาพนักงานตํารวจพนักงาน

อัยการ ผูพิพากษา และกลุมสหวิชาชีพ พนักงานคุมประพฤติ นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห ผูแทนหรือ
ผูนําชุมชน โดยการจัดฝกอบรมใหองคความรูที่ถูกตองตามหลักกระบวนการสรางความยุติธรรมเชิง
สมานฉันท เพือ่นํามาดําเนินการใหเกิดผลสัมฤทธิ์

z  สรางความพรอมและความเขาใจกับผูเกีย่วของกับความยุติธรรม
z  กระบวนการดังกลาวเก่ียวของพนักงานสอบสวน ควรจะใหตัวแทนพนักงานสอบสวน (ผู

ปฏิบัติ) เขามาแสดงความคิดเห็น และแนวโนมผูกระทําผิด สวนมากจะเปนเด็กและเยาวชน ซึ่งจะเกี่ยวของ
กบัสถานพินิจ และนาจะนําไปใชไดในเรื่องรายงานขอเท็จจริงเกี่ยวกับคดขีองสถานพินิจไดเลย
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z  กระบวนการสมานฉันทควรใหศาลเปนผูดําเนินการแตเพียงผูเดียว เพราะศาลเปนผูพิพากษา
ตัดสินคดี หากมีการสมานฉันทกันไดแลว ศาลก็มีอํานาจที่จะสั่งคดีไดเองเลยภายใตกฎหมาย โดยไมจําเปน
ตองมาแกกฎหมาย และถามีการแกกฎหมายก็จะทําใหเกิดปญหาตามมาอีกมากมาย

z  ควรจะมีการกําหนดบทบาทหนาที่ของหนวยงานที่เกีย่วของใหชัดเจน และเปนมาตรฐาน
z  ในการปฏิบัติการคัดเลือกผูประสานงาน (ตัวแทนชุมชน) ที่จะเขามาเปนผูทําคดีเชิงสมานฉันท

ควรจะตองกําหนดคุณสมบัติในเรื่องความรูดานกฎหมาย คุณธรรม จริยธรรม  ทําหนาที่ไกลเกลี่ยดวยความ
โปรงใส และเปนบุคคลที่ชุมชนใหความเคารพนับถือ เพือ่ใหคูกรณเีกิดความศรัทธาในการพิจารณาไกลเกลี่ย
ดวยความเปนธรรม

z  ศาลตองไมถูกแทรกแซงจากระบบหรือกระบวนการใด ๆ
z  การใหศาล Review ขอตกลง ขัดกับหลัก RJ หรือไม เพราะสิ่งที่แกไขอาจไมตรงความประสงค

ของคูกรณี
z  เห็นสมควรมีผูเช่ียวชาญเฉพาะดานหรือนักวิชาการ นักจิตวิทยาเขารวมในกระบวนการสราง

ความยุติธรรมเชงิสมานฉันท เพราะนักวิชาการเฉพาะดานจะมีความเปนกลาง ไมมีอคติ
z  ควรใหมีหนวยงานโดยเฉพาะเขามารับผิดชอบในการทํา RJ เปนหนวยงานหลัก โดยเปดโอกาส

ใหชุมชนที่ดแูลของคูกรณีเขามามีสวนรวม
z  ควรกําหนดคาตอบแทนผูไกลเกลี่ย ผูประสานงานชัดเจน 

5) ประเด็นการศึกษาวิจัย
z  ควรมีการจัดประชุมระดมความคิด เพื่อนําเสนอปญหาอุปสรรค กระบวนการทํา RJ จากผูที่มี

ประสบการณในการปฏบิติักจ็ะไดขอเทจ็จรงิ และแนวทางปฏิบัติในการทํากระบวนการนีม้าใชไดสมบรูณยิง่
ขึน้ ขอแนะนําองคกรทีไ่ดทํากระบวนการนีม้าใชเปนเวลากวา 5 ป คอื ศาลจังหวัดนนทบุรี แผนกคดีเยาวชน
และครอบครวั ศาลเยาวชนและครอบครวั จงัหวัดสรุาษฎรธานี ศาลอาญา ศาลเยาวชนและครอบครัว จงัหวัด
เชียงใหม

z  ควรจะนําสถิติคดีที่นํา RJ มาใชเพื่อนํามากําหนดประเภทคดีที่จะนํา RJ มาใช ซึ่งจะไดรับการ
ยอมรับจากสังคมมากกวา เพราะไดดําเนินการมาแลว

z  ศึกษาเรื่องตาง ๆ และคดรีายแรง กฎหมายตาง ๆ ที่เกี่ยวของใหมากขึ้น
z  ควรทําตารางเปรียบเทียบระหวางระบบไกลเกลี่ย RJ และการระงับขอพิพาททางเลือกวามีสวน

เหมอืนหรือแตกตางกันอยางไร
z  ควรมีขอสรุปขอดี ขอเสีย ขอเสนอแนะ ของการใช RJ
z  การวิจัยของทานมองในภาพรวมดูดี แตเมื่อมองถึงขั้นตอนการปฏิบัติแลว เปนสิ่งที่ทําไดยาก

มาก และจะตองมีปญหาเกิดขึ้นมาอีกมากมาย  หากมีการแกไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาที่ทาน
วิจัย เพราะทานคิดแตเพียงผูเดียว มีแตวิชาการไมมีขอมูลดิบจากประชาชน ผูเสียหาย ถึงความตองการที่แท
จริง ทานนั่งอยูในสํานักงานแลวก็เขยีนแกกฎหมายขึ้นมา เปนเพยีงความเหน็ของทานแตเพียงผูเดียว ทานไมรู
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ขอมลู กฎหมาย การปฏบิติัของผูปฏบิติัวาจะดําเนินการไดตามทีท่านเสนอแกกฎหมายหรอืไม เพราะในขณะ
นีพ้ระราชบัญญติัความรนุแรงในครอบครวัซึง่มกีารสมานฉนัท  ยงัเกดิปญหาอยูในขณะนี้ ยังไมมีหลักเกณฑ
การปฏิบัติทีแ่นชัด การประสานงานของแตละฝายเปนไปดวยความยากลําบาก ผูที่มิไดปฏิบัติก็จะไมทราบ
ปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้น

z  ควรจะทําการศึกษาในรายละเอียดทั้งผลกระทบในแงบวกและลบเปนอยางมาก
z  ควรจัดสัมมนาเกี่ยวกับการสรางความสมานฉันทระดับชาติหรือกับตางประเทศ เพื่อหาแนวคิด

หรือขอตกลงที่เปนสากล
z  การนําผลการวิจัยมาบังคับใชดูยังหางไกล เนื่องจากความคิดและรายละเอียดของ VOM ยังไม

ตกผลึก อาจเริ่มตนดวย FGC กอน ฯลฯ
z  เนื่องจากเปนการนําเสนอของผูทรงคุณวุฒิทางดานวิชาการทางกฎหมายแลว ใหผูทรงคุณวุฒิ

ทางดานกฎหมายวิพากษ ความคิดเห็นยอมไมตรงกันเปนธรรมดา ควรหาวิธีการที่ใหความเห็นเปนกลาง ๆ
มากที่สุด และไดรับการยอมรับจากประชาชนสวนใหญใหมากที่สดุ

z  ทําดีมากแลว
z  ภาพรวมการจดัสัมมนาดีมาก ทําใหผูเขารวมสนใจในครั้งตอ ๆ ไป
z  ควรมีเวลาในการเขารวมสัมมนามากกวานี้
z  การทําสไลดควรเนนประเด็นมากกวาการเขียนบรรยาย
z  เนือ้หาที่เสนอควรทําเปนประเดน็ ๆ ดกีวาเขียนหมด เพราะวาไมเดนทําใหไมนาสนใจ
z  สีสนัการทําสไลดควรปรับปรุง เพราะอานไดไมชัดเจนเนือ่งจากสีสันไมแตกตางกัน
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รายชื่อผูเขารวมสัมมนาระดับชาติ

1. นางจันทรชม  จินตยานนท
ผูอํานวยการกองสงเสริมสทิธิและเสรีภาพ
กรมคุมครองสทิธิและเสรีภาพ

2. นางสาวผกามาศ  ศภุสร
นักวิชาการยุติธรรม  
กรมคุมครองสิทธแิละเสรีภาพ

3. นายโยธนิ  บัวแกว
พนักงานคมุประพฤติชํานาญการ 
กรมคุมประพฤติ

4. นางสาวอัจฉรา  เทพพิพิธ
พนักงานคุมประพฤติปฏิบัติการ 
กรมคุมประพฤติ

5. นางสาวไพรินทร  เทศะ
พนักงานคมุประพฤติปฏิบัติการ 
กรมคุมประพฤติ

6. นางสาวณัฐญา  ศรีพานิช
พนักงานคุมประพฤติปฏิบัติการ 
กรมคุมประพฤติ

7. นางวิมยั  ศรีจันทรา
ผูเช่ียวชาญเฉพาะดานการพัฒนาเดก็และ
เยาวชน กรมพินิจและคุมครองเด็กและ
เยาวชน

8. นายสรรคชัย  สวุรรณพมิล
หัวหนากลุมงานคดี
กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน

9. นางขัตติยา  รัตนดิลก
หัวหนาสวนวิจัย กรมพินิจและคุมครองเด็ก
และเยาวชน

10. นางสาววิไล  วงษภักดี
นักวิเคราะหนโยบายและแผนปฏบิัติการ
กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน

11. นายนิยม  เตมิศรีสุข
พนักงานสอบสวนคดพิีเศษ 8 
กระทรวงยุติธรรม

12. พ.ต.ท. สทุธิศักดิ์  จติพิมลมาศ
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ 7 ว 
กระทรวงยุติธรรม

13. นายกฤชติน  สุขสิริ
เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน 6 ว 
กระทรวงยุติธรรม

14. นางสาวสุเพ็ญ  แทนวิทยานนท
นักพัฒนาสังคมชํานาญการ
สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว

15. นางศภุลักษณ  เสนาพรหม
นติิกรชาํนาญการ 
สาํนกังานกจิการสตรแีละสถาบนัครอบครวั

16. นางสิริโสภา  เกลี้ยงนวล
นิติกรชํานาญการ
สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว

17. นายสภัุทร  แสงประดบั
นติิกรปฏบิติัการ 
สาํนกังานกจิการสตรแีละสถาบนัครอบครวั

18. นางสาวตรีรัตน  สวุรรณรัตน
นักพัฒนาสังคม
สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว
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19. นางยุภาผล  สระนอย
นกัพฒันาสังคมชํานาญการ  กองนติิการ  
สํานกังานปลดักระทรวงพัฒนาสังคมและ
ความมัน่คงของมนุษย

20. นางธนาพร  ปจจุสานนท
นักจัดการงานทั่วไปชํานาญการ กองนติิการ
สํานักงานปลัดกระทรวงพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย

21. พ.ต.ท. เทพวสทิธิ์  โพธิ์เกงฤทธิ์
รอง ผกก. ฝอ. 4 
กองบัญชาการตํารวจ นครบาล

22. พ.ต.ท. เริงศักดิ์  ชุมจิตต
พนกังานสอบสวน (สบ 3) กลุมงานสอบสวน
กองบังคับการปราบปรามการกระทําผิดตอ
เด็กและเยาวชน

23. ร.ต.อ. ปณณณพล  นามเมอืง
สว.งานคดีฯ บก.น.5  
กองบัญชาการตํารวจนครบาล

24. พ.ต.ต. ธีรพันธุ  ขัมพานนท
สารวัตรฝายอํานวยการกองบัญชาการ
ปราบปรามอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ
และเทคโนโลยี

25. นางสาวชนกพร  ทินสําราญ
อาจารยประจําสาขาวิชารัฐศาสตร  
มหาวิทยาลัยเกริก

26. อาจารย เยาวรัตน  พูลมหัจจะ
อาจารยประจําสาขาวิชารัฐศาสตร  
มหาวิทยาลัยเกริก

27. อาจารยปฐวรรณ  อวมศรี
อาจารยประจําสาขาวิชารัฐศาสตร  
มหาวิทยาลัยเกริก

28. อาจารย มธภุาณี ไทยภักดี
อาจารยประจําสาขาวิชารัฐศาสตร  
มหาวิทยาลัยเกริก

29. นางสาลณีิ  สายเชื้อ
อาจารยประจําคณะนติิศาสตร 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม

30. ผูชวยศาสตราจารยชาตรี  เรืองเดชณรงค
คณบดีคณะนิติศาสตร
มหาวิทยาลัยเชียงใหม

31. ผูชวยศาสตราจารยนาถวดี  ฟกคง
อาจารยประจําคณะนติิศาสตร 
มหาวิทยาลัยนเรศวร

32. อาจารยอภิญญา  สระมาลีย
อาจารยประจําคณะนิติศาสตร  
มหาวิทยาลัยนเรศวร

33. อาจารยจันทิมา  นิธิปญญา
อาจารยประจําคณะนติิศาสตร 
มหาวิทยาลัยนเรศวร

34. ผูชวยศาสตราจารยชยินทร  เพ็ชญไพศิษฏ
อาจารยประจําคณะนิติศาสตร
มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ

35. นายบันลอื  คงจันทร
คณบดีคณะนติิศาสตร  
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี

36. นายชัช  วงศสงิห
อาจารยคณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี
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37. นางสาวจันทรจิรา  จันทรแผว
ผูประสานงานเครือขายนักกฎหมาย
สทิธมินษุยชน  มลูนิธิผสานวัฒนธรรม

38.  นางสาวกมลลักษณ  มนีเตชธรรมโชติ
ผูอํานวยการสํานกัอํานวยการประจําศาล
แขวงธนบุรี  

39.  นางสาวทิพชฎา  วิรยศิริ
ผูพิพากษาหัวหนาศาลแขวงธนบุรี  

40. นางสาวฉันทิมา  วิศิษฏโสภา
นิติกร 5  ศาลแขวงธนบุรี

41. นางสาวกัญจนติมา  ถนอนแจม
นติิกร 5  ศาลแขวงธนบุรี

42. นางนิวาริน  คุคะพันธพงศ
เจาพนักงานศาลยุติธรรม 5  ศาลแขวงธนบุรี

43. นายมนตรี  ศิลปมหาบัณฑิต
ผูพิพากษาหัวหนาศาลแขวงนนทบุรี

44. นางสาวจุฑาทิพย  รอดสําราญ
นิติกร 5  ศาลแขวงนนทบุรี

45. นางอุรุชา  สขุพรสิริ
ผูอํานวยการสํานักอํานวยการประจําศาล
จงัหวัดฉะเชิงเทรา  

46. นางชนากานต  นุชโอภาส
เจาพนักงานศาลยุติธรรม 8 
ศาลแขวงสมุทรปราการ

47. นางฉลวยลกัษณ  ทองสุทธิ
นติิกร 5  ศาลแขวงสมทุรปราการ

48. นายสุริยนตร  โสตถิทัต
ผูพิพากษาหัวหนาศาลจังหวัดฉะเชิงเทรา

49. นางสาวพิกุล  ภูสุขเสมอ
นติิกร 4  ศาลแขวงนนทบุรี

50. นายพบธรรม  ภักดี
นิติกร 4 ศาลจงัหวัดฉะเชิงเทรา

51. นายสมยศ  สุขสะอาด
เจาพนักงานศาลยุติธรรม 5
ศาลจงัหวัดฉะเชิงเทรา

52. นายไพมาส  เพง็มาก
ผูพิพากษาหัวหนาศาลจังหวัดฉะเชิงเทรา
แผนกคดีเยาวชนและครอบครัว

53. นางกรรณกิา  ศริิกันตราภรณ
ผูพิพากษาศาลจงัหวัดฉะเชิงเทรา
แผนกคดีเยาวชนและครอบครัว

54. นางวรพรรณี  นอยใจบุญ
ผูพิพากษาศาลจังหวัดฉะเชิงเทรา
แผนกคดีเยาวชนและครอบครัว

55. นางพัชรา  โสธรนพบุตร
ผูพิพากษาศาลจงัหวัดฉะเชิงเทรา
แผนกคดีเยาวชนและครอบครัว

56. นางพรเลขา  ตุลาลักษณ
ผูพิพากษาสมทบศาลจังหวัดฉะเชิงเทรา
แผนกคดีเยาวชนและครอบครัว

57. นางบุญชู  ไตรรัตนรังสี
ผูพิพากษาสมทบศาลจงัหวัดฉะเชิงเทรา
แผนกคดีเยาวชนและครอบครัว

58. ร.อ. หญิง มนสันนัท  ประสทิธิร์ัตน
ผูพิพากษาสมทบ ศาลจังหวัดฉะเชิงเทรา
แผนกคดีเยาวชนและครอบครัว
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59. นางเบญจา  วัยวุฒิ
ผูพิพากษาสมทบศาลจงัหวัดฉะเชิงเทรา
แผนกคดีเยาวชนและครอบครัว

60. นางสาลี่วัลย  วนิชจักรวงศ
ผูพิพากษาสมทบศาลจังหวัดฉะเชิงเทรา
แผนกคดีเยาวชนและครอบครัว

61. นางวราภรณ  พิชญพงศศา
ผูพิพากษาสมทบศาลจงัหวัดฉะเชิงเทรา
แผนกคดีเยาวชนและครอบครัว

62. นางวิไลรัตน  ยิ้มแฉง
ผูพิพากษาสมทบศาลจังหวัดฉะเชิงเทรา
แผนกคดีเยาวชนและครอบครัว

63. นายกําชัย  กองเกียรติกูล
อํานวยการศาลจงัหวัดฉะเชิงเทรา
แผนกคดีเยาวชนและครอบครัว

64. นายสยุมภู  มาจําเนียร
นิติกร 4 ศาลจงัหวัดฉะเชิงเทรา
แผนกคดีเยาวชนและครอบครัว

65. นายสมเจตน  วิริยะดํารง
ผูประนปีระนอมประจําศาลจังหวัดชลบุรี

66. นายกิตติ  ตันยาตพรชัย
ผูประนีประนอมประจําศาลจังหวัดชลบุรี

67. นายวัฒนเกียรติ  โสภณกิจวณชิ
ผูประนปีระนอมประจําศาลจังหวัดชลบุรี

68. นายสมบูรณ  เนื่องจํานง
ผูประนีประนอมประจําศาลจังหวัดชลบุรี

69. นายกิตติพณ  แฝงฤทธิ์
นติิกร 7  ศาลจงัหวัดชัยภูมิ

70. ร.ต.ต. ปยเดช  กิตติพงศพิพัฒน
เจาพนักงานคดี 3  ศาลจงัหวัดชัยภูมิ

71. นายทวีศกัดิ์  จันทรวีระเสถียร
ผูพิพากษาหัวหนาศาลจังหวัดตลิ่งชัน

72. นางสาวพนิดา  รัตธวรรณธ
ผูพิพากษาหัวหนาศาลจังหวัดนนทบุรี

73. นางสาวศรันยา  เลิศศาสตรวัฒนา
ผูพิพากษาหวัหนาคณะในศาลจงัหวัดนนทบรุี

74. นางฉันทนา  ชมพานชิย
ผูพิพากษาศาลจังหวัดนนทบุรี

75. นายสหรัฐ  สิรวัิฒน
ผูพิพากษาศาลจงัหวัดนนทบุรี

76. นางสาวพรทิพย  ถนอมรอด
ผูพิพากษาศาลจังหวัดนนทบุรี

77. นางลีลาวดี  วองไวทิพย
ผูประนปีระนอมประจาํศาลจงัหวัดนนทบรุี

78. นางประกายรัตน  ตันธรีวงศ
ผูพิพากษาสมทบศาลจังหวัดนนทบุรี
แผนกคดีเยาวชนและครอบครัว

79. นางวันดี  สุวรรณสุขุม
ผูพิพากษาสมทบศาลจงัหวัดนนทบุรี
แผนกคดีเยาวชนและครอบครัว

80. ภ.ญ. เบญจางค  เคียงสุนทรา
ผูพิพากษาสมทบศาลจังหวัดนนทบุรี
แผนกคดีเยาวชนและครอบครัว
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81. รศ.ดร. ดรุณี  ฟุงสาคร
ผูพิพากษาสมทบศาลจงัหวัดนนทบุรี
แผนกคดีเยาวชนและครอบครัว

82. พล.ร.ต. หญงิ พันธุทิพย  ศรีวรนารถ
ผูพิพากษาสมทบศาลจังหวัดนนทบุรี
แผนกคดีเยาวชนและครอบครัว

83. นายสวุรรณ  จันทรดี
ผูพิพากษาหัวหนาศาลจังหวัดพระนครศรี-
อยุธยาแผนกคดเียาวชนและครอบครัว

84. นางสาวมาลาทิพย  โพธิ์โพน
นิติกร 4  ศาลจังหวัดเพชรบุรี
แผนกคดีเยาวชนและครอบครัว

85. นายศุภักชัย  ธาราศานิต
ผูพิพากษาสมทบศาลจงัหวัดเพชรบุรี
แผนกคดีเยาวชนและครอบครัว

86. นายประยูร  สสีด
ผูอํานวยการศาลจังหวัดเพชรบุรี
แผนกคดีเยาวชนและครอบครัว

87. นางษมาภรณ  ปณฑรางกูล
ผูพิพากษาศาลจงัหวัดพิจิตร

88. นายพิทักษ  แสงสายัณห
ผูพิพากษาศาลจังหวัดรอยเอ็ด

89. นายชงิชัย  ศรประสิทธิ์
ผูพิพากษาหัวหนาศาลจังหวัดรอยเอ็ด
แผนกคดีเยาวชนและครอบครัว

90. นางสุทธิลักษณ  เอีย่มไพจิตร
ผูพิพากษาสมทบศาลจังหวัดสมุทรปราการ
แผนกคดีเยาวชนและครอบครัว

91. นายสรุพล  เจริญผล
ผูพิพากษาศาลจงัหวัดสมุทรปราการ

92. นายสมศักดิ์  ผลสง
ผูพิพากษาหัวหนาศาลจังหวัดสระบุรี

93. นางมณฑิรา  เช้ืออินทร
ผูพิพากษาศาลจงัหวัดราชบุรี

94. นายธนิต  ภูริเวทย
ผูพิพากษาหัวหนาศาลจังหวัดสมทุรสาคร

95. วาที่ ร.ต. มนตรี  กลิ่นกมล เงนิสวัสดิ์
นติิกร 4 กลุมงานไกลเกลี่ยและประนอม
ขอพิพาทศาลจังหวัดสระแกว 
แผนกคดีเยาวชนและครอบครัว

96. นางประภา  วงศแพทย
รองประธานผูพิพากษาสมทบ
ศาลจังหวัดสมุทรปราการแผนกคดีเยาวชน
และครอบครัว

97. นายไกรวชิ  จามรมาน
ผูพิพากษาศาลจงัหวัดสระบุรี

98. นางธนิดา  นิรันตรัตน
ผูพิพากษาศาลจังหวัดสระบุรี

99. นางจิราภรณ  รจุิโกไศย
นติิกร 5 ศาลจังหวัดสระบุรี

100. วาที่ ร.ต. พงษกรณ  กังวานรัตนศิลป
นิติกร 5 ศาลจงัหวัดสระบุรี

101. นางสาวมาลัย  สมานธารณ
ผูพิพากษาหัวหนาศาลจังหวัดสุพรรณบุรี
แผนกคดีเยาวชนและครอบครัว

102. นายเฉลา  อนุกลูวัฒนา
ผูพิพากษาสมทบศาลจังหวัดสพุรรณบุรี
แผนกคดีเยาวชนและครอบครัว
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103. นางมณฑา  จําปาเงิน
ผูพิพากษาสมทบศาลจงัหวัดสุพรรณบุรี.
แผนกคดีเยาวชนและครอบครัว

104. นางมุกดา  เที่ยงธรรม
ผูพิพากษาสมทบศาลจังหวัดสพุรรณบุรี
แผนกคดีเยาวชนและครอบครัว

105. นายสรุจิตร  เปลี่ยนขํา
ผูพิพากษาหัวหนาศาลจังหวัดอางทอง

106. นายสรุศักดิ์  หาวหาญ
ผูพิพากษาหัวหนาศาลจังหวัดอางทอง
แผนกคดีเยาวชนและครอบครัว  

107. นางสาวจันทิมา  เกียรติเสริมขจร
ผูพิพากษาศาลชั้นตนประจํากองผูชวยผู
พิพากษาศาลฎีกา

108. นางพงารัตน  มาประนีต
ผูพิพากษาศาลชั้นตนประจํากองผูชวยผู
พิพากษาศาลฎีกา

109. นางอารีย  เตชะหรูวิจิตร
รองอธิบดีศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง

110. นายสมชาย  พฤกษชัยกุล
ผูพิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง

111. นางบุษบา  ธรรมบํารุง
ผูอํานวยการสํานักงานประจําศาลเยาวชน
และครอบครัวจงัหวัดสรุาษฎรธานี

112. นางสาวยุภา  พรหมดวง
ผูพิพากษาหัวหนาศาลเยาวชนและ
ครอบครัวจังหวัดสุราษฎรธานี

113. นางสาวสมจติร  ปญญาพัฒนพงษ
เจาพนักงานศาลยุติธรรม 7
ศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดขอนแกน

114. นายมนยชัย  ชินวินิจกุล
ประธานผูพิพากษาสมทบ
ศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดราชบุรี

115. นางเกวลิน  แสงปญญารักษ
ผูพิพากษาสมทบ
ศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดราชบุรี

116. นางณภัทร  ชินกลุกิจนิวัฒน
ผูพิพากษาสมทบ
ศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดราชบุรี

117. นางสาวปทมา  วิวิธธนกุล
ผูพิพากษาสมทบ
ศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดราชบุรี

118. นางกมลวรรณ  ดาวประกายมงคล
ผูพิพากษาสมทบ
ศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดราชบุรี

119. นายพสิิษฐ  นิ่งนอย
รองอธิบดีผูพิพากษาศาลแรงงานกลาง  

120. นายสชุาติ  ตระกูลเกษมสุข
รองอธิบดีผูพิพากษาศาลแรงงานกลาง  

121. นายสมเกียรติ  เมาลานนท
ผูพิพากษาหวัหนาคณะในศาลแรงงานกลาง

122. นางนิภาพร  พุทธพงศ
ประธานผูประนปีระนอมในศาลแรงงานกลาง

123. นางสมศรี  หรูจติตวิวัฒน
ผูพิพากษาหวัหนาคณะในศาลอทุธรณ ภาค 1

124. นายวฒิุชัย  หรูจติตวิวัฒน
ประธานแผนกคดีเลอืกต้ังในศาลอุทธรณ
ภาค 6
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125.  พ.ต.ท. อํานวย  โพธิ์แสง
พนักงานสอบสวน (สบ.3)  
สถานีตํารวจนครบาลดอนเมือง

126. นายไพโรจน  โปเล็ม
ผูพิพากษาหัวหนาศาลประจํากอง
ผูชวยผูพิพากษาศาลอุทธรณ ภาค 8  

127. นางสาวนิภาพร  มรกตราภรณ
นติิกร 8  ศาลอทุธรณ ภาค 8

128. นายไสลเกษ  วัฒนพันธุ
รองประธานศาลอุทธรณ ภาค 8  

129 นายวิศษิฏ  วิศิษฏสรอรรถ
รองปลดักระทรวงยุติธรรม

130. นายวชัรินทร  ปจเจกวิญูสกุล
อธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาธนบุรี  

131. นางอภิรดี  โพธิ์พรอม
ผูพิพากษาศาลอทุธรณ ภาค 8  

132. นางอภริดี  โพธิ์พรอม
ผูพิพากษาศาลอุทธรณ ภาค 8  

133.  นางกรรณิการ  แสงทอง
รองอธิบดีกรมคมุประพฤติ  

134. นายวิทูร  เนื่องกันทา
ทนายความ

135. ร.ต.ท. ธนวัฒน  หลีพงษ
พนกังานสอบสวน (สบ.1)  
สถานีตํารวจนครบาลบางซื่อ

136. ร.ต.ท. วิภาวดี  ยุติธรรม
พนักงานสอบสวน (สบ.1)  
สถานีตํารวจนครบาลบางซื่อ

137. ร.ต.ท. ดุจเดือน  พรหมรักษา
พนกังานสอบสวน (สบ.1)  
สถานีตํารวจนครบาลบางซื่อ

138. ร.ต.ท. จกัรี  ศรีวงศ
พนักงานสอบสวน (สบ.1)
สถานีตํารวจนครบาลพระโขนง

139. ร.ต.ท. ประภาท  ต๊ิบหลา
พนกังานสอบสวน (สบ.1)
สถานีตํารวจนครบาลพระโขนง

140. ร.ต.ท. สําเนียง  โสธร
พนักงานสอบสวน (สบ.1)
สถานีตํารวจนครบาลพระโขนง

141. พ.ต.ท. พิตตินนัท  อุทธสงิห
พนกังานสอบสวน (สบ.3) 
สถานีตํารวจนครบาลวัดพระยาไกร

142. พ.ต.ท. ณรงค  รัตนประสารท
พนักงานสอบสวน (สบ.3)
สถานีตํารวจนครบาลวัดพระยาไกร

143. พ.ต.ท. ชูศกัดิ์  คําทราย
พนกังานสอบสวน (สบ.2)
สถานีตํารวจนครบาลวัดพระยาไกร

144. ร.ต.ท. หญงิ นริสา  วุฒิปญญาเลิศ
พนักงานสอบสวน (สบ.1) 
สถานีตํารวจนครบาลวัดพระยาไกร

145. ร.ต.ท. หญิง พิรนุช  ศิริกิจ
พนกังานสอบสวน (สบ.1)
สถานีตํารวจนครบาลวัดพระยาไกร

146. พ.ต.ท. โกศล  ภาคาหาญ
พนักงานสอบสวน (สบ.2)
สถานีตํารวจภูธรพระนครศรีอยุธยา
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147. พ.ต.ต. นภดล  ทาบึงกาฬ
พนกังานสอบสวน (สบ.2)
สถานีตํารวจภูธรพระนครศรีอยุธยา

148. ร.ต.อ. วัลลภ  เมืองลอย
พนักงานสอบสวน (สบ.1) 
สถานีตํารวจภูธรพระนครศรีอยุธยา

149. ร.ต.อ. ถวัลย  จนัทราบุตร
พนกังานสอบสวน (สบ.1)
สถานีตํารวจภูธรพระนครศรีอยุธยา

150. ร.ต.ท. ภัทราวุธ  บุญยะพัน
พนักงานสอบสวน (สบ.1)
สถานีตํารวจภูธรพระนครศรีอยุธยา

151. พ.ต.ท. ประเสริฐ  พิมเสน
พนกังานสอบสวน (สบ.3)  
สถานีตํารวจภูธรเมืองปทุมธานี

152. พ.ต.ท. ภวัต  พรหมมะกฤต
รองผูกํากับการสถานีตํารวจภูธร
สมุทรปราการ  

153. เรือโท สมนึก  เสียงกอง
รองอธิบดีอยัการฝายคดอีาญา  
สํานกังานอยัการสูงสุด

154. นางสาวอุทัยวรรณ  แจมสุธี
พนักงานอัยการ สถาบันกฎหมายอาญา
สํานักงานอัยการสงูสุด

155. นายสบืพงศ  โอภาพงพันธุ
พนกังานอยัการ สถาบันกฎหมายอาญา
สํานกังานอยัการสูงสุด

156. นางสาวจันทรเพ็ญ  ศรีธวัธพงศ
นักวิจัยสังคมศาสตร 7 ว
สถาบันวิจัยรพีพัฒนศักดิ์

157. นางลาวัลย  จนัทรพวง
นิติกร 5 สถาบันวิจัยรพีพัฒนศักดิ์

158. นายกฤษฎา  พงษเจริญ
นิติกร สถาบันวิจัยรพีพัฒนศักดิ์

159. นางจันทิมา  สวุรรณชาตรี
นิติกร 4 สถาบันวิจัยรพีพัฒนศักดิ์

160. นางสาวปฐมพร  ธาระวณิช
นิติกร สถาบันวิจัยรพีพัฒนศักดิ์

161. นางกอบกาญจน  ช่ืนยินดี
ผูอํานวยการกลุมงานนิติธรรม
สํานกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติ

162. นางสาวชมพูนุท  เฉลิมศิริกุล
เจาหนาที่สิทธิมนุษยชน 6
สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติ

163. นางพรพมิล  จิรศิริเลิศ
ผูอํานวยการสํานักระงับขอพิพาท  
สํานกังานศาลยุติธรรม

164. ร.ต.ต. ธรีวุฒิ  กิจนคร
สารวัตรกองคดีอาญา
สํานักงานตํารวจแหงชาติ

165. นางสาวสุวรรณี  หลิกาพันธ
ผูอํานวยการสํานกัแผนงานและงบประมาณ
สํานกังานศาลยุติธรรม

166. นายเจตศิริ  อังศุพาณิชย
ผูอํานวยการสํานกัพัฒนาระบบงาน
สํานักงานศาลยุติธรรม
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167. นางบุษรัชต  แสงอากาศ
นิติกร 8 สํานักงานศาลยุติธรรม

168. นายณรงค  ลคันาภิเศรษฐ
ภาคประชาชน

169. นายวชิชุพันธ  ภักดีบวร
อัยการจังหวัดประจํากรม
สํานกังานคุมครองสทิธิและเสรีภาพ
สํานกังานอยัการสูงสุด

170. นายสกุลยุช  หอพิบูลสุข
อัยการจังหวัดประจํากรม สํานักงานอัยการ
พิเศษฝายคุมครองสิทธิประชาชนระหวาง
ประเทศ  สํานักงานอัยการสงูสดุ

171. นางศุภลักษณ  จนัทรเจริญ
ผูอํานวยการกลุมการวิจัยและพัฒนา
สํานกัมาตรฐานการพัฒนาสังคมและ
ความมัน่คงของมนุษย

172. นายทรงศักดิ์  ชิดศณา
นักสังคมสงเคราะห สํานักงานกิจการสตรี
และสถาบันครอบครัว

173 นายปติ  สงสัมพันธสกุล
นกัศกึษาคณะนติิศาสตร 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร

174. นายทศพล  พิทักษเนตนิัย
นกัศกึษาคณะนติิศาสตร 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร

175. นางสาวธิติพร  จรรยาสุภาพ
นกัศกึษาคณะนติิศาสตร 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร

176. นายกิติพงศ  เกษมสนิ
นกัศกึษาคณะนติิศาสตร 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร

177. นายชลวัชร  โรจนประพาฬ
นกัศกึษาคณะนติิศาสตร
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร

178. นางสาวภิญญดา  โชติกิติกุล
นกัศกึษาคณะนติิศาสตร 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร

179. นางสาวแมนหมาย  อรุณชัยพร
นกัศกึษาคณะนติิศาสตร 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร

180. นายภาคภูมิ  เวทยวิทยานุวัฒน
นกัศกึษาคณะนติิศาสตร 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร

181. นายสนธยา  มีทรัพย
ผูจัดการ บริษทั วีไอพีเอนเตอรไพรส

182. นางสุนันท  จนิตนา
รองผูจัดการ บริษทั วีไอพเีอนเตอรไพรส

183. นางสาวกัลยกร  ศรีชัย
ศาลแขวงพระนครเหนือ

184. พ.ต.อ. มนัสนันท  นครศรี
พนักงานสอบสวน (สบ. 4)
สถานีตํารวจภูธรพระนครศรีอยุธยา

185. นางมัทรี  อุชชิน
ผูพิพากษา

186. นายเผาพงษ  ชัยน้ําคาม
ผูพิพากษาศาลอาญา
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187. นางสาวปาริชาติ  พันธุพานิช
ผูพิพากษาศาลแพง

188. นางบุญนภา  เกาเจริญพงศ
ผูพิพากษาสมทบ

189. นางสุนนัทา  รังสิพฤฒาพง
เจาพนักงานยุติธรรม  ศาลอุทธรณ ภาค 1

190. นางสาวพรรณิภา  วัชรตระกูล
ผูพิพากษาศาลแพง

191. พ.ต.ท. ปรีชา  เนื่องโพธิ์
พนกังานสอบสวน (สบ.3) 
สถานีตํารวจภูธรคลองหลวง

192. พ.ต.ท. อดิศักดิ์ แสงปญญารักษ
พนักงานสอบสวน (สบ. 2)
สถานีตํารวจนครบาลดอนเมือง

193. พ.ต.ท. สันติพงศ  เกิดมี
รองสารวตัรงานคดี บกน. 4  
สํานกังานตํารวจแหงชาติ

194. นางสาวพัชราภรณ  กองอุบล
เจาหนาที่คดีพิเศษชํานาญการ  
กรมสอบสวนคดีพิเศษ

195. พ.ต.ท. ศุภกร  แกวทอง
รอง ผกก. สส.  
สถานีตํารวจนครบาลสุวินทวงศ

196. พ.ต.อ. ศานิตย  มหถาวร
รอง ผบก.รน. บก.รน.

197. พ.ต.ต. ขจร  ฉัตรแกวมน
พนกังานสอบสวน (สบ.2) 
สถานีตํารวจภูธรคลองหลวง

198. พ.ต.ท. ประหยัด  เฮารัง
พนักงานสอบสวน (สบ.3) 
สถานีตํารวจภูธรคลองหลวง

199. นายวชัรินทร  หลีบุบกร
บัณฑติทางกฎหมาย  
กรมคุมครองสทิธแิละเสรีภาพ

200. นายจุมพฏ  ไตรเพิม่
บัณฑิตทางกฎหมาย  
กรมคุมครองสิทธแิละเสรีภาพ

201. นายวเิชียร  รุจดํารงกุล
เจาหนาทีก่ลัน่กรองกฎหมาย  
สภทนายความ

202. นายอิศรา  ทองอินศรี
เจาหนาที่กลั่นกรองกฎหมาย  
สภาทนายความ

203. นางสุวรรณา  วัฒนไกร
ภาคประชาชน

204. นายประดิษฐ  เอี่ยมสําอาง
รองประธานคณะกรรมการกลัน่กรอง
กฎหมาย สภาทนายความ

205. นางสาวชนิศา  สัจจะปรเมษฐ
นิสิตคณะนติิศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

206. นางสาวณฐิดา  เปรมภูติ
นิสิตคณะนิติศาสตร 
จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย
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207. นางสาวกัฏฎา  เขียวมณี
นิสิตคณะนติิศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

208. นางสาวฟาใหม  เกาแกว
นิสิตคณะนิติศาสตร 
จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย

209. นายอสิรานวัุฒน  ศรีคุณ
นกัศกึษาคณะนติิศาสตร 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร

210. นายกฤษณ  อุดมประเสริฐกุล
นกัศกึษาคณะนติิศาสตร 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร

211. นายจตุรงค  สวุรรณโรจน
นกัศกึษาคณะนติิศาสตร 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร

212. นายชูเกียรติ  บญุญภัทร
นกัศกึษาคณะนติิศาสตร 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร

213. นายรติ  เกิดภู
นกัศกึษาคณะนติิศาสตร
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร

214. นางสาวศุชญา เหรียญวิไลรัตน
นกัศกึษาคณะนติิศาสตร 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร

215. นางสาวภาสินี  แพงสภา
นกัศกึษาคณะนติิศาสตร 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร

216. นายเกียรติศักดิ์  มาเมน
นกัศกึษาคณะนติิศาสตร 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร

217. นางสาวเติมจิตร  ตรึงจิตวิลาศ
นกัศกึษาคณะนติิศาสตร 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร

218. นายภวูดิท  อคัรวานิช
นกัศกึษาคณะนติิศาสตร 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร

219. นางสาวลักษิกา  ถิ่นสันติสุข
นกัศกึษาคณะนติิศาสตร 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร

220. นางสาวอนุชธิดา  หิรัญพานชิ
นกัศกึษาคณะนติิศาสตร 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร

221. นางสาวณิชาณี  วงศบา
นกัศกึษาคณะนติิศาสตร 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร

222. นายยิ่งชีพ  อัชฌานนท
นกัศกึษาคณะนติิศาสตร 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร

223. นางสาวระยา  ผกากรอง
นกัศกึษาคณะนติิศาสตร 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร

224. นางสาววรรณพร  เตือนวีระเดช
นกัศกึษาคณะนติิศาสตร 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร

225. นางสาวศิรินธร  พาณิชยกุล
นกัศกึษาคณะนติิศาสตร 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร

226. นายจริะวัฒน  อยูสบาย
นกัศกึษาคณะนติิศาสตร 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร
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227. นางสาวปารมติา  แปนสกลุ
นกัศกึษาคณะนติิศาสตร 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร

228. นางสาวแววเพทาย  ไพบูลย
นกัศกึษาคณะนติิศาสตร 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร

229. นายณฐัวุฒิ  รัตนาวงศไชยา
นกัศกึษาคณะนติิศาสตร 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร

230. นายนทัที  ตันตรานนท
นกัศกึษาคณะนติิศาสตร 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร

231. นางสาววิชุดา  บัวจงกล
นกัศกึษาคณะนติิศาสตร 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร

232. นายสรุิยา  เพิ่มบุญ
นกัศกึษาคณะนติิศาสตร 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร

233. นางสาววิภาวรรณ  วรรณสถิต
นกัศกึษาคณะนติิศาสตร 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร

234. นายสหัสพล  ษรบัณฑิต
นกัศกึษาคณะนติิศาสตร 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร

235. นายคทาพล  ตรัยรัตนทวี
นกัศกึษาคณะนติิศาสตร
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร

236. นายภูมใิจ  ไชยวานิช
นกัศกึษาคณะนติิศาสตร 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร

237. นางสาวสินีนาถ  ภะวัง
นกัศกึษาคณะนติิศาสตร 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร

238. นางสาวปวันรัตน  เพชรพมิพพันธุ
นกัศกึษาคณะนติิศาสตร 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร

239. นางสาวรชกร  สรุภักดี
นกัศกึษาคณะนติิศาสตร 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร

240. นายเทพรักษ  ญาติทอง
นกัศกึษาคณะนติิศาสตร 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร

241. นางสาวอาจารีย  งามวงศวาน
นกัศกึษาคณะนติิศาสตร 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร

242. นางสาวณัฐญา  ชุมใจชน
นกัศกึษาคณะนติิศาสตร 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร

243. นางสาวสราญจติ  ไผเข็มศริิมงคล
นกัศกึษาคณะนติิศาสตร 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร

244. นายธวัชชัย  บุญมายะพันธุ
นกัศกึษาคณะนติิศาสตร 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร

245. นายเผชิญวิทย  แสนดี
นกัศกึษาคณะนติิศาสตร 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร

246. นายอภิวัฒน  วิศิษฎสรศักดิ์
ภาคประชาชน
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247. นายคําพร  ธรุะเจน
ภาคประชาชน

248. นายเมษปติ  พูลสวัสดิ์
ภาคประชาชน

249. รองศาสตราจารยณรงค  ใจหาญ
หัวหนาโครงการ  

250. อาจารย ดร. ปกปอง  ศรีสนิท
นักวิจัย  

251. อาจารย ดร. ผองศรี  เวสารัช
นักวิจัย  

252. อาจารยพัชยา  น้ําเงิน
ผูชวยนักวิจยั

253. นางปยะมาศ  วงคําสอน
เจาหนาที่ธุรการ

--------------------------------
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ภาคผนวก 6

บทคัดยองานวิจัยที่นาสนใจ จาก

Full-Text Documents at RJ Online
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บทคัดยองานวิจยัทีน่าสนใจ 
จาก Full-Text Documents at RJ Online

http://www.restorativejustice.org/resources/docs, 23/04/2552

Anil, Anand. 2008. Community Policing: A Critical Examination of the Rhetorical Extolment
of Community Policing as a New Orthodoxy in Law Enfocement. Major paper for LLM at
Osgoode Hall Law School. 

This  paper  provides  a  critical  examination  of  community  policing,  better  characterized  as
collaborative-policing, by drawing on the experiences and principles of ADR processes such as
participatory justice and restorative justice to determine the extent to which collaborative policing
practices are being employed to provide fairer solutions for victims, accused, communities and
the state. (excerpt) 

Armster, Michelle. The Question of Reparations 

Armster  briefly  discusses  the  World  Conference  on  Racism  and  the  declining  support  by
governments such and the United States and the United Kingdom. She poses several questions
for how restorative justice could address the issue of racism 

Balahur, Doina. Multidimensional Restorative Justice for Everyone: Romanian developments.

In this intervention, I have taken into account the fact that comparative analysis, regarding the
implementation of restorative justice programs and practices, must be accomplished within the
framework  of  the  current  general  trend  that  exist  in  the  European  States,  but,  wider,  of  the
developments in other cultural areas. (excerpt) 

Barendrecht, Hans. Restorative Justice: A Practical Theory. 

Barendrecht looks at the 15 aspects of reality defined by Dooyeweerd and how viweing these
different aspects helps us to understand crime and justice more fully. 

Bartoli, Andrea. Catholic Peacemaking: The Experience of the Community of Sant'Egidio 

The Community has been instrumental in the peaceful resolution of the conflict in Mozambique
and was able to facilitate dialogue among relevant actors in conflicted countries such as Albania,
Algeria, Burundi, Guatemala and Kosovo allowing parties to sign agreements.  
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Biermans,  Nadia  And  d'Hoop,  Marie  Nathalie.  Development  of  Belgian  Prisons  into  a
Restorative Perspective 

Biermans and d’Hoop explore in this paper the development of a restorative approach in the
Belgian prison system. 

Bohland, Charlyn. 2008. Restorative Justice: A New Approach to Battling Driving Under the
Influence of Alcohol. Honors Senior Research Project. University of Akron. 

The reality of driving under the influence (DUI) is sobering. Over 17,000 people die each year as
a result of preventable alcohol-related crashes. While 1.4 million people are arrested for DUI,
there are nearly 159 million others who self-confess to DUI each year. Within three years of
being arrested, three-fourths of offenders will be rearrested for DUI. The purpose of this project
is to demonstrate the predictable failure of current criminal justice standards, and the hope and
promise of a new wave of justice – restorative. Restorative justice focuses on healing the injustice
of the crime through direct person-to-person interaction in several different ways –community
reparative boards, family conferences, mediations, and victim impact panels. Research is based
on a relatively current compilation of national  and international studies regarding DUI cases,
criminal justice standards, and restorative justice initiatives. Finally, and most importantly, this
project presents an adaptable model for dealing with drunken driving offenders, both first-time
and repeat offenders, using restorative measures as an effective means of curbing the number of
deaths, decreasing recidivism rates, and drastically reducing the number of DUI cases, all while
restoring the victim, offender, and community to its original state before DUI tragedies occur. 

Braithwaite, John. Standards for Restorative Justice 

Braithwaite discusses the benefits and the pitfalls of regulating restorative justice practices. One
main concern is power imbalance and control by a governmental regulatory body. 

Brookes, Derek. Evaluating Restorative Justice Programs 

Brookes discusses the ways in which restorative justice programs are evaluated. He questions the
current  dependence  on certain  quantifiable  indicators  that  may leave  out  certain  aspects  that
create healing and "success" in a restorative programme. 

Cannon, Andrew. 2007. South Australia: Nunga Court II – Aboriginal Sentencing Conferences. 

The Nunga Court was initiated by Chris Vass SM in South Australia and has been copied with
variations to suit local Aboriginal communities around the country. Its success is due to two key
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factors. One is the involvement of respected community elders to advise the court and to counsel
the defendant, including elements of shaming, by making him or her realise the impact of the
crime on his or her community. The other is a change of style by the magistrate, who participates
more and takes and gives advice. The process is by both these changes is more relevant to the
Aboriginal community and less alienating to the defendant. However, the process is defendant
focussed, has depended on a few Magistrates who have specialised in this work, and has been
relatively time intensive for the Magistrates. 

Carey,  Mark.  Vision  Weaving:  Proposed  Mission  &  Strategies  for  a  Restorative  Justice
Campaign 

Mark Cary proposes a draft  strategic plan for  a  national  or international  campaign to firmly
establish restorative justice in a justice system still dominated by adversarial, due process, and
system-goals thinking. To do that he imagines an international  coalition of many groups and
individuals, and suggests what that coalition's mission and key strategic goals might be. 

Chankova, Dobrinka. Recent Developments in Victim Related Policies in Bulgaria 

Chankova outlines Bulgarian legislation dealing with the rights of victims. She outlines the short-
comings  of  practice  and  potentials  of  the  laws.  She  also  points  to  the  place  of  NGO's  in
experimenting with mediation and other alternative methods of dealing with crime. 

Chankova,  Dobrinka  and  Emilia  Staninska.  Bulgaria  on  the  Road  to  Victim-Offender
Mediation

Although in the last  decade mediation in all  fields  (civil,  labour,  penal matters etc.)  has had
numerous proponents in academic circles and non-governmental organizations (NGOs), and has
won recognition in wider society, it only recently began to attract the attention and support of
policy  makers  and  members  of  Parliament,  and  not  without  a  push  from  outside.  (excerpt)
PowerPoint Presentation. 

Chankova, Dobrinka.Positioning Mediation in Bulgarian Justice System: the New Mediation
Act Significance 

The year 2004 ended happily for mediation supporters in Bulgaria, when on December 2nd, the
Bulgarian Parliament finally adopted the long-awaited Mediation Act. The Act was promulgated
in State Gazette N 110 on December 17th, 2004 and enforced on December 20th, 2004. Given
that the path towards the adoption of this law was wrought with difficulties, its’ final passage
represents a huge success. 
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Christiansen, Drew. Catholic Peacemaking: From Pacem in terris to Centesimus Anus. 

It is hard to identify the precise starting point of modern Catholic peacemaking.

Church Council on Crime and Justice. "Is crime a faith issue?" 

Some people may consider crime to be essentially a socio-political issue, with faith having little
role  to  play in  understanding it  or  devising a  response to  it.  In  this  short  piece,  the Church
Council on Justice and Corrections states fundamental reasons why crime is truly a faith issue. 

Conradie, Herman, et.al. 2008. External Evaluator's Report on the Khulisa Phoenix JARP
(Justice and Restoration Project). 

The  2020  strategy  for  South  Africa’s  National  Prosecuting  Authority  (NPA)  requires  an
exploration of restorative justice as one of the means to combating crime in the long term. Non-
governmental-organization Khulisa Crime Prevention Initiative collaborated with the NPA and
Department  of  Justice  and  Constitutional  Development  to  introduce  a  restorative  justice  and
alternative dispute resolution pilot project named “Phoenix JARP” in a township of the KwaZulu
Natal province. It also aimed at assisting the NPA reduce its court backlog of 1000+ cases by 15
percent in one calendar year. 

Cook, Kim. A restorative justice critique of shelters for battered women in the American deep
south 

While  shelters  did  not  arise  out  of  restorative  justice  theory,  Cook  applies  such  theory  to
determine whether shelters in the American deep south fulfill the criteria of restorative justice
and moral pragmatism. 

Cundy, Mick. Referral Orders in England and Wales 

Cundy  summarizes  the  use  of  referral  orders  in  England  and  Wales.  He  goes  through  the
principles and legislation informing the new disposition method, the objectives held by the youth
justice board, and the roles of the Youth Offending teams. 

Cunningham, Teresa. Restorative justice and its impact on the re-offending of juveniles in
regional and remote Australia: A NorthernTerritory perspective. 

In August 2000 a Juvenile Pre-court Diversion Scheme was introduced in the Northern Territory.
This scheme, administered by police, uses warnings and conferences, where appropriate, to divert
juveniles from the court process, and therefore ultimately from a custodial sentence. This paper
reports  on preliminary data from a PhD study which analyses the extent to which restorative
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justice  processes,  as  used  in  the  juvenile  diversion  scheme,  impacted  on  the  amount  of  re-
offending  of  juveniles  over  the  initial  five  year  period  of  the  Scheme from August  2000 to
August 2005. The findings showed that, over the first five years of the Scheme, the majority of
juveniles  did  not  re-offend.  However,  for  those  who  did  re-offend,  when  comparing
demographic, geographic, offence and diversion variables, it was found that younger, Indigenous
males  from  regional  centres  and  remote  communities  had  a  higher  rate  of  reoffending  than
juveniles  in  other  demographic  and  geographic  groups.  The  findings  also  showed that  those
juveniles who received a diversion re-offended to a lesser extent than those who had made a court
appearance. The results of a Survival Analysis indicated that juveniles who received a diversion
were at less risk of re-offending than those who went to court, and that juveniles who attended
court re-offended more quickly than those who received a diversion. 

Czwartosz, Elzbieta. Victim - offender mediation. Short notes from Poland 

In  Poland,  a  number  of  options for  training in victim offender  mediation (VOM) have been
developed over the past several years. The law also now allows mediation to be used and to affect
the justice system outcomes for both adult and juvenile cases. 

Czwartosz, Elzbieta. Qualifications of Mediators between Victims and Offenders in Poland 

Dr. Czwartosz provides an update on expanded victim offender mediation law and practice in
Poland. In 2003, new regulations allowed courts to utilize mediation and apply its results at any
time during the judicial process. 

Dapena, José and Martín, Jaime. La Mediación Penal Juvenil en Cataluña, España 

En los últimos 25 años, la dinámica de readaptación del marco legal y las políticas criminales, en
relación a los jóvenes infractores, ha sido una constante en toda Europa. 

Dapena, José and Martín, Jaime. Mediation in Juvenile Criminal Cases-The Case of Catalonia 

Over the last forty years, changes in Europe in the sphere of the juvenile justice system have
allowed for a progressive diversification of responses to juvenile delinquency and strengthening
alternatives to confinement. 

Davis, Fania. Ghandi's Justice and Restorative Justice 

Remarks  Delivered  At  The  10th  Annual  Howard  Thurman  Convocation.  Church  of  the
Fellowship of All Peoples 2041 Larking Street, San Francisco, California 94109. October 16,
2005 
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de Brito, Paulo. 2008. An Introduction to Restorative Justice in Portugal. 

In July 2007, Portugal enacted statutory law regulating victim-offender mediation. This essay
seeks to address how the provisions of Law no. 21/2007, of 12 June, can be understood within
Europe’s international developments of the restorative justice movement.  

Declaration of Costa Rica about Restorative Justice In Latin America 

RECOGNIZING the Resolution of the Economic and Social Council of the United Nations (July
24,  2002)  and  the  “letter  of  Araçatuba”  (2005)  as  foundations,  with  the  aim  of  promoting
restorative justice processes and to sustain them through information and communication through
civil  society,  as  well  as  propitiating  programs  that  include  such  processes  and  that  seek
restorative results… 

Deputy Chief Justice Of Uganda. National Community Service Committee 

Community service is part of penal reform in this country, which will ultimately contribute to the
improvement of the rule of law in the country. The decision to include community service among
punishments for offences in the crime was taken for various reasons. 

Dignan, James. Restorative Justice and the Law: the case for an integrated, systemic approach 

Dignan advocates the promotion of restorative justice (RJ) principles and outcomes for widely
reforming the existing criminal justice system. 

Dissel, Amanda. Restoring the Harmony: Piloting Victim Offender Conferencing in South Africa 

The Victim Offender Conferencing project was a pilot project that sought to build on restorative
justice experiences described above. 

Durmortier, Els. Neglecting due process for minors: A possible dark side of the restorative
justice implementation? 

Expressing skepticism about what he perceives to be the optimistic nature of restorative justice
perspectives, Dumortier scrutinizes the language of restorative justice discourse and the issue of
due process for minors in the implementation of restorative justice procedures. 

Eagle, Harley. A Journey in Aboriginal Restorative Justice 

In  this  article  he  discusses  restorative  justice  and  aboriginal  life,  specifically  connecting
restorative justice with indigenous cultural traditions (for example, the significance and use of the
circle, or Medicine Wheel, in community discussion and action). 
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Editor. Exorcising the Ghosts 

Relates the story of a graduate student who used restorative justice conferencing to deal with his
intense anger at five youths who engaged him in a fight after drinking.

Editor. Face To Face. 

This article tells a story of a burglary and the positive impact that a community-based restorative
justice process had for the victim’s family. The mother of the family explained her feelings and
forgave the young offender, who then apologized and began to work on repayment. 

Editor. Genuine Remorse. 

This short article outlines the personal story of a former offender now working with a community
based restorative justice initiative. 

Editor. Growing Experience for Facilitator

Sharon Barton, a conference facilitator of the Waipareira Restorative Justice Providers, strongly
supports the use of conferences in providing reconciliation between victims and their offenders. 

Editor. Making Connections 

Ronda Tokona,  a  restorative  justice  conference  facilitator  and  lawyer,  appreciates  restorative
justice on another level, having been a victim herself. 

Elonheimo, Henrik. Restorative Justice Theory and the Finnish Mediation Practices 

In Finland, the most prominent manifestation of restorative justice is victim-offender mediation.
In order to investigate to what extent the restorative ideals are actually realized within the Finnish
mediation practices, 16 cases of victim-offender mediation have been observed. 

Evans, Donald G. Keeping the community involvement in restorative justice 

Evans, in this paper, writes about restorative justice with a concern that it could become merely
another program in the penal apparatus. 

Fliamer,  Mikhail  and  Karmosova,  L  M.  Juvenile  Justice-  an  overview  of  experimental
projects in Russia 

This paper describes juvenile justice developments in Russia. It highlights the work the Centre
for Legal and Judicial reform in incorporating restorative justice into the criminal justice system. 
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Frank,  Cheryl  and  Ann  Skelton.  2007.Practice  Standards  for  Restorative  Justice:  A
Practitioner’s Toolkit. 

This Toolkit presents a set of “Practice Standards for Restorative Justice”, and consists of a set of
tools to guide their usage. The intended purpose of these standards is to guide the implementation
of  restorative  justice  programmes  and  processes  linked  to  the  criminal  justice  system.  The
standards presented here were developed from a review of literature in the field of restorative
justice,  and consultations with stakeholders in this field. They are specifically derived from a
range of restorative justice values and principles ... (excerpt) 

Geselev, Oleksii. “Philosophical Legal Aspects of Changing the Dominant Understanding of
the Law as a Requirement for Implementing Restorative Justice in Ukraine” 

This  article  discusses  the  regulatory  framework  for  introducing  restorative  justice  process,
especially mediation, into the Ukrainian justice system. 

Gohar, Ali. 2007. Restoring Peace in a Wartorn Country: Peacekeepers and Afghanistan. 

Over and above local, regional, and national systems of criminal justice, the world community,
today,  helps  to  ensure  peace  through  the  deployment  of  United  Nations  peacekeepers.
Unfortunately, such peacekeepers are usually tasked to a situation after the indigenous population
has been through years of conflict. While the uniforms may change, the psyche of the population
remains the same. A man with a rifle is a man with a rifle! The peace efforts of peacekeepers
remain, at first anyway, mostly unnoticed to the common people. A situation exacerbated when
peacekeepers are seen wounding, killing, and destroying infrastructure. While the peacekeeping
forces may explain such actions by noting self-defence, or the war on terrorism, the indigenous
population sees only the continuation of the wounding, the killing, and the destruction of their
homes and communities by those in uniform. This is not forgotten when peacekeepers engage in
reconstruction and rehabilitation efforts. You destroy, you build, you destroy. You hurt, you heal,
you hurt. It is a vicious cycle with no end, and little hope in sight. If Western governments truly
wish to bring peace to Afghanistan,  they must  change the way they go about  peacekeeping.
While  it  would  be  ludicrous  to  suggest  that  armed  United  Nations  peacekeepers  withdraw
entirely,  leaving  those  tasked  with  reconstruction  and  rehabilitation  efforts  defenceless  in  a
dangerous and war-ravaged environment, it is not ludicrous to suggest that frontline contact, with
common people, be more in line with aid organizations who try to understand indigenous culture
and traditions while fostering dialogue, than with those brandishing arms. (reprinted here with
permission of the author) 
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Gormally, Brian. Community Restorative Justice – a new bridge between state and people? 

In Northern Ireland community restorative justice projects have been an important part of the
peace process. 

Gormally, Brian. Justice and the Aftermath of Conflict 

The aftermath of conflict leaves a range of legal and political issues to be resolved that relate to
justice. 

Griffin, Diarmuid. Restorative Justice, Diversion and Social Control: Potential Problems 

This paper will highlight some potential dangers of pursuing the use of restorative justice (RJ) for
juvenile offenders in Ireland. It will look at penal reforms of the past; in particular it will look at
the work of Stanley Cohen and his examination of the development of “community corrections.”
Social  control  theorists,  like  Cohen,  often  view  changes  in  penal  structures  differently  to
reformists and examine the underlying impact of expanding the social control apparatus beyond
the prison system. In this presentation I intend to use the template used by Stanley Cohen in the
70’s to analyse the development of restorative justice in the juvenile justice system. The dangers
highlighted  by  Cohen  will  then  be  applied  to  restorative  practices  in  order  to  provide  a
framework for the critique of this approach. While it is acknowledged that the development of
such programmes are essential in developing an appropriate response to juvenile offending it is
also important to critically discuss these projects to highlight the problems and potential dangers
emerging out  of  their  adoption.  The  focus  of  the  paper  will  remain primarily  on restorative
programmes  although  many  of  the  criticisms  discussed  can  also  be  levied  at  diversionary
programmes. 

Halstead, Sam. Educational Discipline Using the Principles of Restorative Justice 

This article shows how restorative justice techniques can be used with students in correctional
and alternative education settings. 

Harris,Scott. Learning to Live with Evil. 

N.T Wright’s latest book, Evil and the Justice of God, is an invitation to the Christian community at
large to revisit the problem of evil. As a response to his own theological journey as well as the
relatively  recent  barrage  of  international  examples  of  evil,  Wright  enters  into  an  open-ended
academic  dialogue  wherein  he  tables  his  own  well-reasoned  reflections  on  the  topic.  More
importantly, though, the pastoral quality of his writing solicits various potentially broader audiences
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to consider, for themselves, whether evil is real and how scripture informs our understanding and
response to the issue. He proposes both a renewed Christian rubric for understanding and talking
about evil and teases out the implications for Christian action in three areas. 

Haverty, Martin. 2008. Implementing Restorative Justice in Ireland – Considerations facing
the National Commission on Restorative Justice. 

In March 2007, Ireland established the National Commission on Restorative Justice to explore
the possibilities for implementing restorative justice in Ireland.  To date, the Commission has
published an interim report with recommendations and continues its work until mid-year 2009.
This article describes the work of the Commission. 

Headley, William. Catholic Relief Services' Contribution to International Peacemaking 

Catholic Relief Services (CRS) is no stranger to war. It came into existence because of conflict.
The year was 1943. It was the end of World War II. The Catholic Church in the United States
wanted to aid in the relief of war-ravaged Europe. CRS, then called War Relief Service, a part of
the National Catholic Welfare Conference, was the United States Catholic institutional response. 

Heinrich,  Stefanie.  2008.  Filling the Gap-  Or:  The Role  of  Restorative Transitional  Justice
Mechanisms?  Paper  presented  at  the  8th  annual  Conference  of  the  European  Society  of
Criminology. Edinburg. 3-5 September. 

This paper explores potentials and pitfalls for various transitional justice mechanisms such as
tribunals and truth commissions. 

Hicks, Thaddeus D. Ideas for Effective Protest 

If you have been involved in restorative justice work for any length of time you have probably
been involved in some type of heated discussion about it. It might have been a debate, a letter to
the  editor,  or  just  a  talk  with  a  person  in  line  at  the  grocery  store.  Through  each  of  these
interactions there’s a real opportunity to get your point across to the listener, but there are some
ways that are a little more effective than others. While this article isn’t exhaustive I’ve listed a
few things that we need to keep in mind. If we all follow these ideas when we take a stand, our
time spent speaking will be more beneficial to the cause. (excerpt) 

Hook, Melissa And Seymour, Anne. Offender reentry requires attention to victim safety 

In this article Hook and Seymour address issues concerning the rights and safety of victims when
offenders leave prison and reenter societ 

ห้อ
งส
มุด
อิเล
็กท
รอ
นิก
ส์ศ
าล
ยุติ
ธรร
ม 

   
 (w

ww
.lib

ra
ry
.co

j.g
o.t

h)



448 � รายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ

Howley, Pat. 2007. Incorporating Custom Law into State Law in Melanesia. Paper presented as
part of the International Diploma in Restorative Justice at Queens University, 10 July 2007. 

In this paper, Pat Howley tells the story of his involvement in the Bougainville peace process and
the revival of custom law and practices in resolving conflict. 

Iivari, Juhani. Victim-offender mediation in Finland 

Juhani Iivari examines the history and current state of victim-offender mediation in Finland. 

Iivari,  Juhani.  Victim-Offender Mediation- An Alternative, An Addition or Nothing but a
Rubbish Bin in Relation to Legal Proceedings? 

This paper is a result of the research Iivari did for the Ministry of Social Affairs and Health. He
discusses the need for regulation and institutionalization in the mediation system. 

Iivari, Juhani.Challenges of Organizing Victim-Offender Mediation in Finland 

This short article reports on a study commissioned by the Ministry of Social Affairs and Health.
The  project  focused on the  present  situation  surrounding  mediation and  possible  options  for
organizing mediation. 

Institute of World Affairs. Community-building in post-war Lebanon: A project to enhance
ethnic tolerance and civic identity 

The Institute of World Affairs is engaged in a multi-year project to assist in the reconciliation and
return of displaced villagers to their homes in a region east of Beirut, Lebanon. 

International Conference on Restorative Justice. Leuven Communiqué 

Note: the Fifth International Conference on Restorative Justice was held at Leuven University,
Belgium, on 16 - 19 September 2001. The participants were practitioners and researchers from
over 20 countries.  They support  justice systems that  bring together those harmed,  the people
causing the harm and their communities to understand what has happened and what needs to be
done to handle conflicts. 

Johnston, Bradley. Justice that Heals: The Ten Words and Restorative Justice: Towards a
Strategy for Compassionate Absolutes 

We will seek to demonstrate that criminal justice theory should be grounded in the Ten Words
God gave as part of His love-law revelation from Mount Sinai (sec. 2). Second, we will argue
that modern-day restorative justice theory best executes the love-law vision of a Gracious God
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because it views criminal acts comprehensively as harmful to relationships and needing healing,
not merely as abstract lawbreaking (sec. 3, 4). 

Kelly, Russ. This is my story...mylife! 

As a teenager, Russ Kelly and a friend went on a vandalism spree damaging the propety of 22
victims. In his pre-sentence report, the probation officer handling the case suggested that the two
young offenders meet their victims and pay restitution. In this article, Kelly tells of the path that
led to his offense and the impact of meeting with his victims. 

Khan, Malik S World Muslim Congress 

At the time of this speech, Malik S. Khan was the Permanent United Nations Representative from
the World Muslim Congress. He spoke in the aftermath of terrorist attacks on September 1, 2001,
against targets in the United States. 

King, Sue. Social Work and Restorative Justice. 

In this paper I will explore briefly the forces that are leading to interest in Restorative Justice in a
number of countries where the adversarial justice system has been the norm. I will consider the
contribution that Restorative Justice could make to developing community capacity and explore
questions arising from the conceptualisation of communities by restorative justice theoreticians.
Finally I will touch on the implications for social work of a restorative justice model. 

Konkel, August. Biblical Perspective on Prison 

The word prison occurs many times in the scriptures. Yet what we mean by prison would have
been shocking to the peoples of ancient cultures. They could never have conceived of what we do
with prisons. 

Konkel, August. Biblical Understanding of Justice and Mercy 

Justice and mercy are the very essence of understanding the character of God. They must be
understood truly, or an understanding of God will be distorted. At the same time they cannot be
understood fully, for they are in some sense the antithesis of each other. To demand justice is to
leave no place for mercy; to grant mercy is to yield justice. 

Kuzelewski, Dariusz. Victim-offender mediation: an institution of the postindustrial society 

Victim – offender mediation has a chance to adapt criminal trial to the reality of the third wave
civilization. 
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Lederach, John Paul. Defining Conflict Transformation. 

In this article, Lederach provides a definition for conflict transformation. 

Leverton, Reed. “Today you will be with me in paradise.” – The Case for Consideration of
Restorative Justice as a Component of Christian Doctrine. 

The scope of this essay is limited to a discussion of Restorative Justice as a different way of looking
at  the  traditional  view of  criminal  justice,  as  well  as  how and  why its  fundamental  goals  of
encounter,  amends,  reintegration  and  inclusion  combine  to  make  it  far  more  compatible  with
Christian doctrine than our present approach to crime and its consequences. The paper is conceptual
in nature, and due to space limitations does not address specific procedures or modalities, nor does it
provide a detailed comparison of the prevalent  theories as to how criminal behavior should be
addressed. Finally, the fact that it is written from a Christian viewpoint is in no way intended to be
exclusionary; i.e., Restorative Justice has application beyond Judeo-Christian tradition;3 this paper
just happens to be written from that perspective. 

Liebmann, Marian. Restorative Justice in Uganda and Russia 

This paper is based on one training visit to Uganda in 1999 and two training visits to Russia, one
in 1999 and the other in 2001. The reflections are drawn from personal experience and therefore
may not convey the total picture in these countries. 

Liebmann, Marian. Introducing Restorative Justice in Serbia and Montenegro 

In 2003, the United Nations Children’s Fund (UNICEF) office in Belgrade realized that many of
the children they worked with in their child protection programmes in Serbia and Montenegro
were also in trouble with the law. 

Lilles, Heino. Yukon sentencing circles and elder panels 

Aboriginal people experience rates of incarceration in Canada disproportionately high in relation
to the percentage of the total  population they constitute.  Many feel  that  the current criminal
justice system in Canada is a significant part of the problem rather than part of the solution. 

Liu, Jianhong. Philosophical Ideas of Confucius and Values of Restorative Justice. 

Scholars generally believe that there must be a strong consistency between the principles of modern
restorative justice and ancient Chinese Confucian Philosophical ideas. John Braithwaite once wrote
“Confucius is the most important philosopher of restorative justice” . However, few studies to date
have analyzed Confucius’ work and identified the specific ideas which encourage the values and
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practices  of restorative justice.  John Braithwaite also pointed out that  it  is  “a pity that  so few
Western  intellectuals  are  engaged  with  the  possibilities  for  recovering,  understanding  and
preserving the virtues of Chinese restorative justice while studying how to check its abuses with a
liberalizing rule of law” . It is unfortunate that the Western restorative justice movement has not yet
borrowed much theoretical insight from studying the valuable heritage of Confucius’s ideas, which
are truly a profound source of wisdom for modern Western restorative justice reformers. 

Macfarlane, Julie. 2007. Restorative Justice in Ethiopia 

A dispute  resolution  researcher  and  teacher,  I  was  invited  to  visit  the  People’s  Republic  of
Ethiopia in June 2006 to work with Prison Fellowship Ethiopia, an Ethiopian non-governmental
organization (NGO) advocating for criminal justice and prison reform. My task was to deliver a
three-day workshop on Restorative Justice to a group of 45 judges, prosecutors, and government
officials from all over the country. 

Mackey, Virginia And Shandle, Carolyn C. Justice or "Just Deserts"? An Adult Study of the
Restorative Justice Approach 

Justice or “Just Deserts”? is study for Christians on crime, violence, justice and restorative justice
that fosters healing in victims, offenders and communities. 

Marshall, Chris. 2008. To Punish or Not to Punish? 

Chris Marshall  reviews Changing Paradigms:  Punishment  and Restorative Discipline by Paul
Redekop 

Marshall, Christopher. Christian Care for the Victim 

Christopher  Marshall  discusses  the  Church's  place  in  caring for  victims and the  pitfalls  that
hinders the Church in this work. 

Marshall, Christopher. Grounding Justice in Reality: Theological Reflections on Overcoming
Violence in the Criminal Justice System 

Marshall discusses how restorative justice fits within a Biblical view of justice. 

Marshall, Christopher. Prison, Prisoners, and the Bible 

Christopher Marshall discusses the use of prison seen in scripture and draws lessons for Christian
responses to the use of incarceration today. 

ห้อ
งส
มุด
อิเล
็กท
รอ
นิก
ส์ศ
าล
ยุติ
ธรร
ม 

   
 (w

ww
.lib

ra
ry
.co

j.g
o.t

h)



452 � รายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ

Maxwell, Gabrielle. Crossing cultural boundaries: The experience of family group conferences 

Maxwell’s purpose in this paper is to examine the transferability of family group conferencing
from its form in New Zealand to other countries and contexts. 

Maxwell, Gabrielle And Morris, Allison . Youth justice in New Zealand: A restorative model 

Maxwell and Morris claim that the youth justice system in New Zealand represents a fundamental
alternative to previous youth justice systems, and that it serves as a model of restorative justice. To
make their claims, the authors identify the principles and objectives of that system following key
legislation in 1989.  

McCold, Paul. Overview of mediation, conferencing, and circles 

McCold begins his overview of certain restorative justice processes by presenting a typology of
restorative justice practices – a typology oriented around the inclusion of the victim, the offender,
and their “communities of care.” 

McCold, P., J. Llewellyn, and D.Van Ness. 2007. An Introduction to Restorative Peacebuilding.
Briefing Paper 1.  Restorative Peacebuilding Project.  Working Party on Restorative Justice.
Alliance of NGOs on Crime Prevention and Criminal Justice (NY). 

The  work  of  peacebuilding  in  postconflict  societies  presents  significant  challenges  and
opportunities. This paper introduces restorative peacebuilding, and explores its implications for the
work of the United Nations Peacebuilding Commission (Commission) and postconflict societies.
This is the first of a series of papers to provide information and support to post-conflict societies and
to the Commission regarding the use of restorative justice in the work of peacebuilding. It is offered
as an invitation to explore a new way of thinking about justice,  and to initiate dialogue about
restorative peacebuilding. (excerpt) 

McElrea, FWM. Partners or Adversaries? 

Address  at  JUST  PEACE?  Peace  Making  and  Peace  Building  for  the  New  Millennium  an
international conference held at Massey University, Albany, New Zealand. 24-28 April 2000. 

McElrea, FWM. Rape: Ten Years' Progress? 

In this 1996 presentation, McElrea discusses the possible relevance that restorative justice could
have to rape cases. 
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McElrea, FWM. Restorative Justice and Sexual Abuse – a New Zealand Perspective 

Paper given at the symposium of The Australian & New Zealand Association for the Treatment of
Sexual Abusers. Auckland, New Zealand 17 April 2004 

McElrea, FWM. A Christian Approach to Conflict Resolution 

In this paper, McElrea considers restorative justice as a New Testament or Christian approach to
conflict resolution. 

McElrea, FWM. Address to Senior School Prizegiving – Kristen School 

In this address,  McElrea speaks about the learning through experience that can happen in an
encounter between victims and offenders. 

McElrea, FWM. Restorative Justice- A Peace Making Process. 

A paper presented at a LEADR International Conference Perth, Australia May 1997.

McElrea, FWM. Restorative Justice - A New Zealand Perspective 

A paper for the conference Modernising Criminal Justice - New World Challenges London, 16-
20 June 2002. 

McElrea, FWM. Accountabilty in the Community: Taking Responsibility for Offending. 

A paper prepared for the Legal Research Foundation's Conference Re-thinking Criminal Justice :
a  Conference  on  New Initiatives  in  Criminal  Justice  12  and  13  May  1995  Auckland,  New
Zealand. 

McElrea, FWM. The role of restorative justice in RMA prosecutions 

Salmon Lecture, 2004 to the Resource Management Law Association. 

McElrea, FWM. The Intent of the Children, Young Persons, and Their Families Act 1989 --
Restorative Justice? 

A paper presented at Auckland to the Youth Justice Conference of the New Zealand Youth Court
Association (Auckland) Inc on 25 February 1994 

McElrea,  FWM.  and  Jackie  Katounas.  Restorative  Justice  in  Prisons  --  A  New  Zealand
Experience 

In this article, Katounas and McElrea offer a description of a restorative justice pilot project in a
New Zealand prison. 
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McElrea, FWM. Restorative Corrections? 

Paper  prepared  for  the  4th  Annual  Conference  of  the  International  Corrections  and  Prisons
Association. 19-23 October 2002 Noodwijkerhout Netherlands. 

McElrea, FWM. The Crown v Junior Sami 

Notes of Judge FWM McElrea on Sentencing 

McElrea, FWM. Sentencing the New Dimensions. 

New Zealand Law Society Seminar. March. 2003. 

McElrea, FWM. “Win-Win" Solutions to School Conflict 

a keynote address given at Contemporary Issues in Education Law: Strategies for Best Practice.
Sydney, Australia, 7-9 July 1997 

McElrea, FWM. Restoring Justice 

Address  made  to  the  Law  Forum  2001,  Organisation  of  Commonwealth  Caribbean  Bar
Associations’ Fourth Conference. 24 - 26 May 2001. Nassau, Bahamas. 

McElrea, FWM. The New Zealand Model of Family Group Conferences 

a paper prepared for the International Symposium “Beyond Prisons” Best Practices Along the
Criminal Justice Process. March 15-18, 1998 Queen’s University, Kingston, Ontario, Canada 

McElrea, FWM. Justice in the Community: The New Zealand Experience 

Under the Children Young Persons and Their Families Act 1989 offending by "young persons" -
ie young people of at least 14 years of age but under 17 - is the jurisdiction of a specialist Youth
Court. Potentially this court can deal with all offences except murder and manslaughter, although
very serious offences such as rape are usually referred on to the adult courts. In deciding whether
a  disputed  charge  is  proved the  adversary  system is  maintained  in  full  (with  one exception,
concerning  pleading,  which  I  mention  later),  however  in  disposing  of  admitted  or  proved
offences a radically new system is in force. The key component is the Family Group Conference
("FGC"),  convened  and  facilitated  by  a  Youth  Justice  Coordinator,  a  Department  of  Social
Welfare employee. 
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McElrea,  FWM.  Restorative  Process  and  Outcome:  Emerging  Theories  of  Restorative
Interventions. 

Paper presented at the Second International Conference on Restorative Justice for Juveniles Fort
Lauderdale, Florida, November 7-9 1998. 

McElrea, FWM. Roles of the Community and Government. 

Paper presented at  Second International  Conference  on Restorative Justice for  Juveniles  Fort
Lauderdale, Florida, November 7-9 1998. 

McElrea, FWM. The New Zealand experience of restorative justice legislation 

Paper presented at the 11th Annual Restorative Justice Conference Fresno Pacific University,
California.  23-24  September  2005 and  at  the  5th  Annual  Conference  of  the  Association  for
Conflict Resolution Minneapolis, Minnesota 30 September 2005. 

McElrea, FWM. 2006. Auckland City Council v B&C Shaw Ltd. And George Bernard Shaw.
Notes of Judge FWM McElrea on Sentencing. District Court at Auckland. CRN: 2004502435,
5003402436. 

These  sentencing  notes  discuss  the  elements  of  an  environmental  case  in  which  a  property
developer  was  accused  of  removing  a  tree  from  his  property  that  was  protected  by  local
ordinance  and considered  important  by  community  members.  In his  sentencing  notes,  Judge
McElrea outlines the process of encounter between the defendant and community members, the
public expression of apology and desire to make things right, and the agreement developed to
respond to the offense. 

Meli, Silvio. 2008. A Reappraisal of the Criminal Justice System: Restorative Justice A Way
Forward.

Crime necessarily attracts a multi-dimensional response that naturally draws on a whole range of
diverse disciplines, some of which are even apparently conflicting. However, if society’s reaction to
this phenomenon is to be both relevant and to the benefit of all concerned, a proper philosophical
orientation to punishment is essential. It is only in this way that all these varied responses may be
reconciled  and  be  properly  focused  upon thereby  giving  them due  recognition.  It  is  therefore
deemed essential that before ascertaining what collective response civil society is to adopt in the
face of this phenomenon, one has to previously determine what the true focus behind the penal
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system should really be i.e.  whether it  should myopically and simplistically focus only on the
offender or, include and cater for other protagonists that may be involved. (excerpt) 

Menzel, Kenneth. Circle Sentencing as a Shaming Sanction 

At its heart, circle sentencing is a form of shaming. In the presence of the victim of her crime, her
peers, and the community at large, an offender must own up to the wrongful conduct in which she
engaged.  By personally  publicizing  her  criminal  act,  an  offender  can expect  to  feel  markedly
embarrassed,  decidedly  shaken,  and  wholeheartedly  regretful.  Thus,  instilling  shame upon  the
offender is a major purpose of circle sentencing. At the same time, however, the shame instilled
upon the offender lasts no longer than the length of that particular circle sentencing episode. By
virtue of the personalized nature of the sentence,  the legitimacy of the sentence giver, and the
atmosphere conducive to apology, the offender is reincorporated back into the community without
any lingering badge of dishonor. Simply put, the shame placed upon the offender, while great, is
also finite and is ultimately lifted in favor of community reintegration. 

Mercer, Vincent and Julie Henniker. 2006. Can Restorative Justice Work with Adolescent Sex
Offenders? 

This PowerPoint presentation provides an overview of a programme using restorative practices with
juvenile sex offenders. 

Mika, Harry, et. al. Taking Victims and Their Advocates Seriously: A Listening Project 

This  report  details  the  activities  and  outcomes  of  the  Listening  Project,  a  collaboration  of
professionals active in the victim community and the field of restorative justice. 

Minister of Internal Affairs. Statutory Instrument. The Community Service Regulations 

Statutory instrument regulating the use of community service orders in Uganda. 

Moore, Conrad. Restorative Justice When the System is the Offender 

Moore remarks on the successes of the restorative justice movement in effecting changes in the
criminal justice system in the last two or three decades. 
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Morris, Allison. Revisiting reintegrative shaming 

In this article, Morris looks again at John Braithwaite’s theory of reintegrative shaming. 

Muhly, Ernest. Appropriate Approaches to Youthful Justice 

In  this  document,  Muhly explores  restorative  and transformative  justice  in  relation  to  juvenile
justice. 

Nadeau, Jason. Critical analysis of the United Nations Declaration of Basic Principles on the Use
of Restorative Justice Programs in Criminal Matters 

In this study, Nadeau examines the United Nations Declaration of Basic Principles on the Use of
Restorative Justice in Criminal Matters. 

National Community Service Committee. Community Service Programme: An Update National
Community Service Committee. 

This document provides an overview of the efforts to establish the use of community service orders
in Uganda. 

National  Community  Service  Committee  .  Workshop  Report  for  the  National  Community
Service Programme 

A workshop to review the National Community Service Project document covering the pilot phase
was held on December 17-18, 2001 at the Jokas Hotel near Kampala. 

Nikolic-Ristanovic,  Vesna  and  Sanja  Copic.  The  position  of  victims  in  Serbia:  criminal
procedure and possibilities of restorative justice. 

In the paper, the authors deal with the victim’s position in the criminal procedure, on the one hand
side,  and  the  possibilities  of  implementing  restorative  justice  and  its  importance  for  the
improvement of victim’s position in Serbia, on the other one. In the first part of the paper, the
authors point out victim’s position within the criminal procedure and the noticed gaps, which are
particularly reflected in insufficient paying attention to the victim and neglecting of his/her rights
and needs. This is opposite to the strengthening of the rights of the accused party that characterizes
societies, which are, as our society, on the way of democratization and improvement of human
rights. In the second part of the paper, the authors analyze some solutions that introduce elements of
restorative justice into our system of criminal response to crime, but from the victim’s point of
view. Finally, the authors also point out some further steps that should be undertaken in order to
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improve the victim’s position, particularly emphasizing the place and role of victim support service,
witness  service  and  special  facilities  in  the  courts  for  victims/witnesses,  possibilities  of  using
victim-offender mediation before reporting the crime, or staring the prosecution, or as a part of the
treatment in the prison etc. 

O'Connell, Terry. Restorative justice for police: Foundations for change 

O’Connell  argues  that  current  criminal  justice  systems  do  not  work  and  that  they  must
fundamentally change, with restorative justice providing the best hope. 

Osborn, David. Training in Restorative Justice: Enhancing Collaboration with Public School
Educators. 

In this  article I  explore the use of training in restorative practices  as  a means of developing
educators’ collaborative abilities. The research in this article is based on the development and
implementation  of  two  restorative  justice  training  programs.  Both  training  programs  made
extensive  use  of  a  talking-circle  format,  which  provided  the  space  for  both  experience  and
reflection. The effective use of collaboration assumes that individuals are actively engaged in
their social environment and are therefore able to assert their needs within that context. It also
assumes  they  can  reflect  on  their  actions  and  are  able  to  co-operate  within  their  social
environment In developing my argument I use dialectics, such as assertion and co-operation, to
support my conclusions. My study concludes that training in restorative justice will develop and
improve educators’ ability to be collaborative. (author's abstract) 

Packer, Ian. Review: The Little Book of Biblical Justice: A Fresh Approach to the Bible’s
Teachings on Justice, by Chris Marshall.Good Books, 2005. 

Packer reviews this highly accesible book on biblical principles of justice. 

Parker, Lynette. Encountering Restorativeness: Reflections from Colombia 

Restorative justice concepts are ingrained in us as profoundly just ways to deal with conflict.
Lynette Parker writes of learning this truth again during conversations with several people in
Colombia. 

Parker, Lynette. The Use of Restorative Practices in Latin America 

Several Latin American countries are looking for alternative methods for dealing with crime and
conflict.  This  opening  has  spurred  both  government  and  civil  society  to  experiment  with
restorative processes. 
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Pelikan, Christa. On Restorative Justice 

Pelikan concentrates on the framework of restorative justice (RJ) as applied in various ways in
the European context, including policy considerations for the Council of Europe  

Pelikan, Christa. Victim-offender mediation in domestic violence cases-a research report 

In this paper, Pelikan examines the results of empirical research into the issue of victim-offender
mediation in domestic violence cases, with emphasis on the situation in Austria. 

Pickering, J. 2008. Antoinette Saayman vs. The State. Case No:CA&R 82/2007. High Court of
South Africa. (Eastern Cape Division). 

In January 2008, a ruling from the High Court of South Africa (Eastern Cape Division) set aside
a lower court ruling requiring a defendant convicted of six counts of fraud to publicly wear a
placard announcing her guilt and asking her victims for forgiveness. In setting aside this one
aspect of the sentence, the High Court referenced both the unconstitutionality of the sanction and
its departure from the principles of restorative justice. 

Polish Restorative justice and practice in Poland and Britain: Report of a British and Polish
Academies' exchange initiative 

This is a three-year project funded by the British Academy and the Polish Academy of Sciences.
Its purpose is to exchange information and experience about the use and effects of restorative
justice and victim-offender mediation for both adult and juvenile offending. The project is set in
the broader context of the various European developments that have taken place over the past
decade. Articles 10 and 17 of The European Union’s Framework Decision on the Standing of
Victims in Criminal Proceedings, which oblige Member States to adapt their legislation in order
to promote victim-offender  mediation by March 2006,  is  of  particular  relevance.  The Polish
criminal justice system’s responses to crime are, in the case of restorative justice interventions,
less well developed than in Great Britain. From the Polish perspective, the principal objective of
this research proposal is to gather information about the design and delivery of such interventions
for the purpose of informing their own initiatives. This work was undertaken by Dr. David Miers
and his team in conjunction with colleagues in Poland. 
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Pollard, Charles. Working Together for A Common Goal: The Need for a Restorative Justice
Campaign 

Sir Charles addresses the need for a problem statement that speaks not only to restorative justice
advocates, but to policymakers and the general public as well. He does this by drawing from his
experience  in  policing  and  law enforcement  and  by  the  success  his  police  force  has  had  in
incorporating restorative conferencing into the day-to-day conduct of police business  

Pranis, Kay. Building support for community justice: Principles and strategies 

Declaring that the current criminal justice system is in crisis, Pranis advances the potential of
restorative justice theory and practice as a comprehensive alternative. 

Pranis, Kay. A Cry For Love 

Writing after the terrorist attacks of 11 September 2001, Pranis searches for motivations behind
the attacks and for appropriate responses to them. 

Pranis, Kay. Not in my Backyard 

It is a familiar story that people may recognize the value of particular social services but do not
want those services to be located near them – “not in my backyard.” 

Pulipaka, Sanjay. Justice, International Politics and the Need for Changing Lenses 

A few days back, I wrote to my friends stating that we need greater engagement not withdrawal
from Iraq. And the response from my friends has been: “How can you be oblivious to the fact
that the US government has launched an unfair and illegitimate war! What about justice?” The
dominant discourse in today’s world politics is that the United States is the offender, as it has
violated  the  sovereignty  of  Iraq  by  waging  an  “unjust  war”.  Let  us  for  a  while  accept  the
argument, and analyze what justice would entail. 

Reddy, Peter Damien. 2006. Peace Operations and Restorative Justice: Groundwork for Post-
conflict Regeneration. 

Restorative justice has the capacity to build peace between antagonists and can inform the way
relationships  are  renewed  –  individually  and  communally.  Restoratively  characterised  peace
operations focus on healing and work towards renewed relationships,  providing anchors  with
which  to  secure  reconciliation.  Genuine  reconciliation  where  the  past  is  acknowledged,  and
provides continuity, can foster soundly based regeneration. 
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Restorative Justice Network of New Zealand. Restorative Justice Values and Processes 

With the rapid expansion, members of the restorative justice community and the Government
expressed  concerns  over  the  quality  of  implementation.  In  response,  the  Restorative  Justice
Network of New Zealand adopted a statement on Restorative Justice Values and Processes. 

Ridell, Jennifer. Addressing Crimes Against International Law: Rwanda’s Gacaca in Practice 

Rwanda experienced horrific genocide in 1994. In its aftermath, national and international trials
were established but these trials failed to deal expeditiously with the large numbers of suspects
awaiting trial. To combat this, Rwanda introduced an innovative participative justice mechanism,
Gacaca. Modern Gacaca is based on a traditional Rwandan restorative justice mechanism of the
same name.  Its  rooting in  Rwanda's  history makes Gacaca a much more  acceptable form of
justice  to  the  Rwandan  people  than  international  trials  given  the  international  community's
abandonment of Rwanda during the genocide. While Gacaca falls short of many international fair
trial standards it remains Rwanda’s best hope as a wholly Rwandan process. But, Gacaca is more
than just a judicial instrument, it has restorative justice at its origin and seeks, as its ultimate aim,
to  reconcile  Rwanda’s  divided  communities.  To  reach  this  aim,  Gacaca  has  several  other
objectives including discovering the truth of what happened in 1994, ending impunity which has
plagued Rwanda since independence and allowing the Rwandan population to participate in the
search for justice at a local level. This thesis studies the importance of these aims to Gacaca and
whether the Gacaca courts are meeting their optimistic objectives in order to evaluate whether
Gacaca  is  succeeding  in  Rwanda.  Research  was  conducted  through  interviews  throughout
Rwanda and much civil society research was studied as well as material discussing the objectives
from a more conceptual perspective. Gacaca's potential is outstanding and its objectives all play a
very important role which, if met, will secure a much more stable future for Rwanda. In practice,
however, these objectives are not being met. The population is not actively participating in the
trials thus the truth is not aired. Moreover, the perception of victor's justice hampers the ability of
Gacaca to end impunity in Rwanda. 

Rojas  Mendoza,  Dionisio.  2006.  Design  of  a  Restorative  Justice  Process:  Inter-Sectoral
Commission for Life and Human RIghts.  Barrancabermeja (Colombia).  Eastern Mennonite
University. Conflict Transformation Program. 

This article discusses the possible design of a restorative response to mass violence in Colombia. 
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Rosenthal, Michael. The Palau Restorative Justice Project 

This paper describes the history and implementation of conferencing in the Palau justice system.
It provides a brief discussion of indigenous justice practices and how restorative justice is similar
to this model. 

Sande, Ken. Is This a Time for Peacemaking or a Time for War? 

The terrorist  attacks of 11 September 2001 against  targets in the United States caused many
people around the world to reconsider fundamental questions of right and wrong.  Ken Sande
writes  about  those  attacks  from  his  perspectives  as  a  Christian  and  as  the  president  of  an
organization focused on principles and practices of conciliation and peacemaking. 

Sawatsky, Jarem. A Shared JustPeace Ethic: Uncovering Restorative Values 

Noting  the  rise  of  restorative  justice  as  a  fundamentally  different  alternative  to  the  current
criminal justice system, Sawatsky states that practice has generally preceded theory in this field. 

Schechtman, Lisa. Applications of Peacemaking Circles in Meeting the Mental Health Needs
of Torture Survivors 

Although restorative justice is based in very old traditional practices, its widespread use in the
modern criminal justice system is a relatively recent phenomenon, as is described in further detail
in Chapter 4. Restorative justice is increasingly a topic of serious research and its practice is now
more  common  than  even  a  decade  earlier.  However,  sub-practices  of  restorative  justice—
particularly Peacemaking Circles, the topic of this paper—in mental health settings and research
into applications thereof are apparently rare and quite limited. As such, the work contained herein
is  highly theoretical,  combining  a  substantial  literature  review with limited primary research
designed to assist in the proposal of applications of Peacemaking Circles to the mental health of
torture survivors and other survivors of human rights violations. 

Schulz, Stefan And Hamutenya, Marthinus. (2004). Juvenile Justice in Namibia: Law Reform
Towards Reconciliation and Restorative Justice? 

In the spirit of 'Ubuntu',  a frame of mind prevalent in sub-Saharan Africa, which relates to a
specific  communal  approach  to  the  notion  of  people,  Namibia  has  set  forth  to  establish  a
restorative juvenile justice system. 
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Scuro Neto, Pedro. The Restorative Paradigm: Just Middle-Range Justice 

Restorative  justice  is  a  middle-range  paradigm,  a  promise  of  future  systemic  change,
implemented on a lower level of abstraction with operational notions defined for restricted orders
of conflict, in specific, localized conditions. 

Scuro,  Pedro  and  Renato  Tardelli  Pereira.  A  justiça  como  fator  de  transformação  de
conflictos: Princípios e implementação 

No decorrer da década de 90 a discussão sobre a reforma do Judiciário restringiu-se a propostas
de tipo “estrutural” -  simplificação  processual,  atualização de procedimentos  administrativos,
intervenção na formação de bacharéis, promotores e juízes de Direito - que deveriam dar à Justiça
maior competência, celeridade e, quem sabe, uma imagem menos negativa. 

Shy, Yael. 2006. Following Up on Restorative Justice: A Report to the New Zealand Chief
District Court Judge. 

This report is an informal qualitative assessment of the effects of restorative justice conferences
on relevant participants in the months and years following the conference. Although this study
was small and not necessarily scientifically representative, the responses of the participants are
fairly consistent with each other and may provide insight into the long term benefits of restorative
justice as well as the areas of the process that require further attention. 

Siebels, Erika Bai. Restorative Justice, Real Justice 

When a crime is committed, people are hurt-- not only physically and emotionally, but spiritually
too, if they harbor unforgiveness and begin doubting humanity and the system that is supposed to
bring justice. 

Stollenwerk, Daniel J. 2004. Breaking Spears & Mending Hearts: Peacemakers & Restorative
Justice in Bougainville 

Breaking Spears & Mending Hearts tells the story of civil war violence in the Melanesian island
of  Bougainville  and  the  rediscovery  of  peacemaking  mechanisms  used  to  overcome  such
violence. 

Strandjord, Kaia. BARNE OG UNGDOMSKRIMINALITET 

Et  viktig  straffutmålingsprinsipp  er  likebehandling.  Straffbare  handlinger  måles  opp  mot
hverandre, og skal i utgangspunktet gi ensartede reaksjoner. Som eksempel skal uprovosert vold
som resulterer i en legemsskade i utgangspunktet ende med fra 60 dagers ubetinget fengsel og

ห้อ
งส
มุด
อิเล
็กท
รอ
นิก
ส์ศ
าล
ยุติ
ธรร
ม 

   
 (w

ww
.lib

ra
ry
.co

j.g
o.t

h)



464 � รายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ

strengere, avhengig av skadens omfang. Viktige unntak finnes fra prinsippet om likebehandling.
Et av disse gjelder ungdom. Dette følger blant annet av straffelovens § 55 hvoretter det heter; for
straffbare  handlinger,  forøvd  før  det  fylte  18de  år,  kan  fengselsstraff  etter  §  17  første  ledd
bokstav b ikke anvendes,(bestemmelsen setter grense for straff over 20 års ubetinget fengsel) og
straffen kan innen samme straffart nedsettes under det lavmål som er bestemt for handlingen, og,
når forholdene tilsier det, til en mildere straffart. 

Stutzman Amstutz, Lorraine. Perspective 

Using  personal  experiences  in  her  work  and  family,  Lorraine  Stutzman  Amstutz  reflects  on
essential aspects of restorative justice. 

Swanson, Cheryl and Michelle Owen. 2007. Building Bridges: Integrating Restorative Justice
with the School Resource Officer Model. 

This working paper uses a comprehensive literature review to assess the potential to improve
school safety and the delivery of services by school resource officers through the integration of
the school resource officer model with the restorative justice approach. Strengths and weakness
of the school resource officer model are examined. Theoretical premises and empirical findings
from restorative applications in school settings are reviewed. The paper identifies specific areas
where the school resource officer program could benefit from restorative philsophy and practice. 

Swart, Steve. Appeal of Restorative Justice to Policy Makers 

Swart, a member of South Africa’s Parliament, addresses the hopeful prospect that practicing RJ
would  give  to  address  the  greatly  elevated  crime  rate  in  SA  that  accompanied  the  end  of
apartheid. 

Sawatsky, Jarem. Worth Reading 

Sawatsky,  in  this  article,  reviews  Restorative  Community  Justice:  Repairing  Harm  and
Transforming Communities, edited by Gordon Bazemore and Mara Schiff, published in 2001. 

Thorburn, Stan. Prison: Is There Any Alternative. A New Zealand Snapshot. 

Judge S. A. Thorburn points to the rising numbers of offenders being sentenced to imprisonment
in New Zealand in recent decades. 

Thorburn, Stan. The Ministry of Reconciliation 

Judge Stan Thorburn offers this sermon on relationships and the importance of reconciliation. 
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Thorburn, Stan. Restorative Justice: Some Biblical Perspectives 

Thorbun discusses the growing interest in restorative justice and the reasons policy makers are
looking at such alternatives. He then turns to a discussion of Christianity and justice. 

Thorburn, Stan. The Arrival of Restorative Justice in the Courts: A Brief Outline of the New
Zealand Experience 

The paper is intended to provide a narrative about the emergence of Restorative Justice into the
processes of the Courts in New Zealand. 

Umbreit, Mark S. Response to Terrorism 

Following the terrorist attacks of 11 September 2001 against people and property in the United
States, Umbreit reflects on the nature of those acts and our response to them.  

Van Ness, Daniel. Legislating for Restorative Justice 

In this paper Daniel Van Ness addresses the topic of legislating for restorative justice. 

Van Ness, Daniel. Shalom 

In this brief essay, Van Ness sketches the fundamental elements of the idea of shalom as found in
the Old and New Testaments of the Bible, and connects shalom to understanding and responding
to crime. 

Van Ness, Daniel. Forgiveness. Good Friday Meditation. 

In this Good Friday meditation, Daniel Van Ness reflects on forgiveness, love, and restorative
justice. 

Van Ness, Daniel. A Restorative Future for Juvenile Justice? 

After a decade of development in restorative justice theory and practice, Daniel Van Ness looks
ahead to the role that restorative justice can play within juvenile justice. 

Van Ness, Daniel. Restorative Justice: International Trends 

As Daniel Van Ness remarks in this presentation, restorative justice is a growing international
movement within the fields of juvenile and criminal justice. 

Van Ness, Daniel. Normalisation, Reintegration and Restorative Justice 

Normalisation  has  much  in  common  with  the  criminological  theories  of  reintegration  and
restorative justice. 
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Van  Ness,  Daniel.  Perspectives  on  Achieving  Satisfying  Justice:  Values  and  Principles  of
Restorative Justice 

Using  the  analogy  of  building  a  house,  Van  Ness  discusses  three  elements  in  developing  a
restorative justice program. 

Van Ness, Daniel. Opening our eyes to injustice 

In this essay, Van Ness addresses the issue of recognizing injustice. God acts to overcome
injustice. 

Van Ness, Daniel. Victim Offender Mediation Programmes 

In this address to the Ecole Nationale de la Magistrature in Paris, Van Ness describes the
development and variation of victim offender mediation programmes. 

Van Ness, Daniel. Today salvation has come 

In December 2001, Daniel Van Ness preached a sermon at Wesley Church in Perth, Australia.
The text was Luke 19:1-10, in which is recounted the encounter between Jesus and Zacchaeus, a
Jewish tax collector in Israel for the Romans. As a tax collector, Zacchaeus was almost certainly
corrupt and despised by his own people as a collaborator with the Roman occupiers. 

Van Ness, Daniel. Doing One Thing Well: Applying Restorative Justice to A Specific Crime 

Dan Van Ness proposes that a broad-based international coalition select a particular crime that
would become the subject of a global campaign to reduce its incidence and the harm resulting
from it. He suggests burglary might be a likely candidate and outlines a process for laying the
groundwork for such a campaign. The basic premise underlying his proposal is that most
countries have not made significant commitments to restorative justice. Firmly establishing
restorative justice in a part of the criminal justice system that cannot be marginalized (as might
juvenile cases, for example) will make wholesale adoption of restorative justice more likely. 

Van Ness, Daniel. Creating Restorative Systems 

In order to increase the influence of the restorative justice movement for the future, Van Ness
proposes models for measurement and conceptual understanding. 

Van Ness, Daniel. Trends in Prisons Around the World and in Latin America

In this paper Daniel Van Ness surveys trends and developments in prisons around the world and
in Latin America. 
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Van Ness, Daniel. The Role of the Church in Criminal Justice Reform

Addressing a forum on restorative justice with participants from diverse perspectives, Daniel Van
Ness focuses on the role of the Christian Church in criminal justice reform, particularly reform
oriented around restorative justice. 

Van Ness, Daniel. Restorative Justice

Van  Ness  offers  an  definition  and  description  of  restorative  justice.  He  then  moves  into  a
discussion of restorative process, the reasons countires are exploring restorative justice as a way
toward justice reforms, UN action taken on restorative justice,  and the future outlook for the
paradigm. 

Van Ness, Daniel. Proposed UN basic principles on restorative justice 

In  this essay,  Van Ness provides a historical  overview of a number of significant  initiatives
related to restorative justice generated by the United Nations crime congresses, by the Working
Party  on  Restorative  Justice  (formed  from  a  group  of  non-governmental  organizations
participating in the Alliance on Crime Prevention and Criminal Justice), and by other notable
groups. 

Van  Ness,  Daniel.  The  Shape  of  Things  to  Come:  A  Framework  for  Thinking  about  A
Restorative Justice System 

Daniel Van Ness begins this paper with a sketch of recent initiatives that signal a worldwide
interest in restorative justice among national governments and the United Nations. 

Vanspauwen, Kris and Ricky Röntsch. 2006. Conference Report: The Politics of Restorative
Justice in Post-Conflict South Africa and Beyond. Cape Town, 21-22 September. 

A decade  after  the  formal  political  transition it  seemed  appropriate  to  explore  the  form and
content  of  restorative  justice  principles  and  practices  and  to  engage  with  the  challenges
confronting  the  institutionalisation  of  this  model.  This  two-day  international  conference
examined selected aspects  of the model  of restorative justice in  post-apartheid South Africa.
(excerpt) 

Van Wormer, Katherine. Restorative justice and social work

Van Wormer has professional experience in both social work and criminal justice. She finds them
vastly different, as she illustrates through a contrast of some key terms and concepts in each field.
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Workman, Kim. The Future of Restorative Justice – Control, Co-option, and Co-operation 

This paper explores the history of restorative justice in New Zealand and lays out a course for the
future. 

Wright, Martin. 2005. Can restorative justice reduce the burden on the criminal justice system?
Paper presented to conference on ‘Forming a Ukrainian restorative justice model’, organized by
Ukrainian Center for Common Ground, Kyiv, 10-11 February 2005. 

This paper will consider what are the difficulties faced by the CJS, and why are the difficulties not
being resolved? It will then suggest what can be done about them. Firstly, there are conventional
responses, and then a different response based on restorative principles will be proposed. Finally the
possible effects of such an approach will be explored, including the important role of those who
administer the justice system and will be responsible for making sure that the restorative process
lives up to the restorative ideal. (excerpt) 

Wright,  Martin.  Mobilizing  the  community  for  crime  prevention.Paper  to  international
conference on ‘The role of community restorative justice centres in the juvenile justice system’,
Ukrainian Centre for Common Ground, Kyiv, 19-20 April 2007.

This  paper  will  discuss  some of  these questions,  and suggest  the role  of  restorative justice in
answering them. First it will consider restorative approaches in schools and in the community, and
their contribution to the reduction of harm. Then it will consider how restorative justice can be used
at various stages of the process when harm, or crime, has taken place, and the community’s role in
this. Finally it will return to the question of prevention. (excerpt) 

Wright, Martin. Quanto è riparatrice la giustizia riparatrice? 

Ci sono certe cose che diamo per scontate: 1) che il crimine è un’offesa contro lo stato 2) che le
persone che commettono i reati dovrebbero essere punite 3) che la punizione è una responsabilità e
un monopolio dello stato 4) che le decisioni su come trattare gli autori di reato dovrebbero essere
prese dai funzionari statali mediante un processo legale formale. 

Wright,  Martin.  The  role  of  the  community  in  applying  restorative  justice.  Paper  to
international  conference  ‘Introduction  of  restorative  justice  in  Ukraine:  results  and
perspectives.' Kyiv, 20-21 April 2006.

A distinctive feature of restorative justice,  and especially conferencing,  is  that members of the
community, including relatives and friends of the victim and the offender, can be involved in the
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process itself. This can also have advantages which the conventional justice system does not offer.
Safeguards  are  however  needed.  In  some ways  the  conferencing  process  itself  is  an  informal
safeguard, because it encourages people to speak up for themselves if they feel that something is not
fair. This in turn depends on the facilitators , who also need to be supervised. Formal safeguards
should also be in  place;  in keeping with restorative principles  they should include an offer  of
mediation at an early stage. (excerpt) 

Wright, Martin. International Approach: What is Restorative Justice? 

Wright begins this essay by discussing the differences between restorative justice and the traditional
criminal justice system. 

Wright, Martin. 2001. How restorative is restorative justice? 

In  the  conventional  system the  victim and  the  offender  are  not  able  to  tell  the  story  of  what
happened in their own way, much less to communicate with each other. The damaging potential of
the system is well known. It is aggravated by the fact that the system focuses on its objective - to
determine guilt or innocence and decide on a sanction - and does not consider the effect of the
process on the participants. Restorative justice, instead of taking the whole matter out of their hands,
offers both victim and offender the chance to discuss it  and decide how to resolve it, through
victim/offender mediation, or an extension of this known as ‘conferencing’, in which victims and
offenders are invited to include their extended families. (In this paper ‘victim/offender mediation’
will be used as a general term to include conferencing, which is similar but with members of the
extended family present (as described below). The term ‘penal mediation’ (mediazione penale) will
not be used, because mediation is seen as a restorative, not a punitive, process.) (excerpt) 

Yav Katshung, Joseph. 2008. Truth Commissions and Prosecutions:  Two Sides of the Same
Coin? 

Truth commissions have been multiplying rapidly around the world and gaining increasing attention
in recent years. They are proposed for different reasons and driven by diverse motives. They can be
used firstly, for the purpose of national reconciliation and in the interests of the society; secondly,
sometimes they can be used to avoid accountability or prosecution and merely to shield an offender
from justice. It is important to look at their relationship to prosecutions and justice in an immediate
and historical sense. Are TRC's designed to generate more truth,  more justice, reparations, and
genuine institutional reform? Or are they designed to undermine the State’s and society’s legal,
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ethical  and  political  obligations  to  their  people?  This  gives  us  opportunity  to  share  views on
adequate truth commissions and their relationship with prosecutions. (excerpt) 

Zehr, Howard. Restorative Justice Signposts 

Identifies indicators to help people discern when they are working toward restorative justice in
responding to crime. 

Zemlyanska, Vira (2005). Justice and Sentencing Traditions in Central and Eastern Europe
Newsletter of the European Forum for Restorative Justice. 6(2-3):6-8 

Despite the high and constant development of alternative sanctions, measures and procedures such
as  community  service,  conditional  caution,  probation  supervision  and  Restorative  Justice
programmes in Western countries, they are slightly spread in Central and Eastern Europe (CEE)
where they have been introduced only since the Fall of the ‘Iron Curtain’. In some Central and
Eastern  European  countries  (for  example,  Czech  Republic,  Slovakia)  the  first  mediation  and
probation initiatives appeared in the middle of 90s, but in others they were undertaken only after
2000. Development of alternative sanctions is closely connected with legal and cultural traditions of
the country, where those can be either a supportive factor in its implementation, or a challenge. In
this  article  I  will  analyse  the  difference  between  criminal  justice  and  sentencing  traditions  in
Western  and  Eastern  Europe,  and  try  to  explain  challenges  meeting the  current  legal  reforms
running in CEE. 
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หวัหนาโครงการ

ชื่อ - สกุล นายณรงค  ใจหาญ

วัน เดอืน ปเกิด 26  สิงหาคม  2500

ประวัติการศึกษา 

พ.ศ. 2532 Master of Law in Law, Economy and Society University of Kent at
Canterbury, England.

พ.ศ. 2526 นิติศาสตรมหาบัณฑิต (กฎหมายอาญา) มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
พ.ศ. 2521 เนติบัณฑิตไทย สํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา
พ.ศ. 2521 นิติศาสตรบณัฑติ  มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร

ประวัติการทํางาน 

พ.ศ.  2522 อาจารยประจํา คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
พ.ศ.  2534 - ปจจุบัน รองศาสตราจารยประจําคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
พ.ศ. 2546 - ก.ย. 2547 รองอธิการบดีฝายศูนยลําปาง
พ.ศ. 2548 - 2551 หวัหนาภาควชิากฎหมายวิธีสบัญญัติ

คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร

งานสอน

พ.ศ. 2522 - ปจจุบัน ผูบรรยายวชิากฎหมายอาญา  กฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา
วิชาอาชญาวทิยาและทัณฑวิทยา  
ระดับปรญิญาตรี  คณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร

พ.ศ. 2544 - ปจจุบัน ผูบรรยายวชิากฎหมายและนโยบายเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ 
วิชาปญหาการดําเนินคดีสิ่งแวดลอม  
ระดับปรญิญาโท  คณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร

พ.ศ. 2539 - ปจจุบัน ผูบรรยายพิเศษ วิชากฎหมายสิ่งแวดลอม หลกัสูตรฝกอบรมสารวัตร
สถาบันพัฒนาขาราชการตํารวจสํานักงานตํารวจแหงชาติ, 
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วิชากฎหมายสิ่งแวดลอม  หลกัสูตรฝกอบรมวิชาวาความ  
สภาทนายความ

พ.ศ. 2545 ผูบรรยายพิเศษ วิชาการดําเนินคดีอาญาดานสิ่งแวดลอมหลักสูตร
ฝกอบรมเจาพนักงานควบคุมมลพิษ กรมควบคุมมลพษิ

พ.ศ. 2547 ผูบรรยายพเิศษ  ใหกับบุคลากรของกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม  หลกัสูตรการเพิ่มศักยภาพบคุลากรดานการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแบบบรูณาการ  
กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม, ต.ค. - พ.ย. 2547

พ.ศ. 2549 ผูบรรยายพเิศษ ใหกับบุคลากรของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม หลักสูตรการจัดการมลพิษ กรมสงเสริมคณุภาพ
สิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, ธ.ค. 2548 –
ก.พ. 2549

สถานทีท่ํางาน คณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร
2 ถนนพระจันทร  แขวงพระบรมมหาราชวัง  
เขตพระนคร  กรงุเทพฯ 10200
โทรศัพท  0 – 2613 - 2939, โทรสาร  0 – 2613 - 2939  
มอืถือ 089 - 0349095 
E-mail : narong10@ hotmail.com ,  narong26@ yahoo.com

ทีอ่ยู 107 ซอยเพชรเกษม 78 แขวงบางแคเหนือ เขตบางแค 
กรงุเทพมหานคร 10160 
โทรศัพท  0 – 2413 – 0517 , 0-2 413-1334  โทรสาร 0 – 2413 – 2350
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ตําแหนง อาจารยประจําคณะนิติศาสตร มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร

ประวัติการศึกษา น.บ. (เกียรตินิยมอนัดับหนึ่ง, จฬุา) น.บ.ท., น.ม. (จุฬาฯ), D.E.A.
(Sciences Pémales et Scoences criminologiques , Mention Assez Bien,
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เขตพระนคร  กรงุเทพฯ 10200
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The University of Lent at Canterbury ประเทศองักฤษ

พ.ศ. 2537 ศิลปศาสตรบัณฑิต (บริหารรัฐกิจ) มหาวทิยาลัยรามคําแหง
พ.ศ. 2531 นิติศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
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เขตพระนคร  กรงุเทพฯ 10200
โทรศัพท 0- 2613 - 2128 , 0 – 2225 - 6827
โทรสาร  0 – 2224 – 8106 
มอืถือ 081 - 0836762 
E-mail : phutcha@gotmail.com 
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เจาหนาท่ีธุรการ

ชือ่ – สกุล นางปยะมาศ  วงคําสอน

วัน เดอืน ปเกิด 7 กุมภาพันธ 2507

ประวัติการศึกษา

ประกาศนียบัตรวชิาชีพ (ปวช.) โรงเรียนตั้งตรงจิตรพาณิชยการ  กรงุเทพฯ
ประกาศนียบัตริวชิาชีพช้ันสูง (ปวส.) โรงเรียนพณิชยการสยาม  กรุงเทพฯ
ประวัติการทํางาน 

พ.ศ. 2532 – 2533 เจาหนาท่ีบันทึกขอมูล  ศูนยฝกอบรมพัฒนาอาชีวศึกษา
ถนนรามอินทรา กม. 5 กรมอาชีวศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ

พ.ศ. 2533 – 2537 เจาหนาท่ีบันทึกขอมูล  หนวยศึกษานิเทศน
กรมอาชีวศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการ

พ.ศ. 2537 – 31 มกราคม 2552 พนักงานธุรการ
สํานักงานชวยเหลอืประชาชนทางกฎหมาย
ศูนยนิติศาสตร คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร

ทีอ่ยู 63/12  หมูบานทิพยมณฑล ซอย 2 ถนนบรมราชชนนี 64
แขวงศาลาธรรมสพน เขตทวีวัฒนา กรงุเทพฯ 10170
โทรศัพท 02 – 441 – 2415 , โทรสาร 02 – 888 - 4125
มอืถือ  089 – 0076- 726 , 087 - 5032373
E-mail : piyamas_2507@hotmail.com
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