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คํานํา 
 

 

ศาลชํานัญพิเศษเปนสถาบันศาลยุติธรรมหน่ึงที่มีวัตถุประสงคการจัดตั้งขึ้นเพื่อเนนการมีวิธี
พิจารณาที่เปนพิเศษแตกตางจากศาลยุติธรรมอ่ืนๆ อาทิ การใหมีผูพิพากษามีความรูความเขาใจใน
เร่ืองดังกลาวโดยเฉพาะ หรือระบบการบริหารจัดการที่คลองตัว เพ่ือสนับสนุนการพิจารณาพิพากษา
คดีที่สะดวก รวดเร็วและเปนธรรม สรางและผดุงความยุติธรรมใหแกสังคมไทย ผานกลไกอํานาจ
อธิปไตยฝายตุลาการ ทั้งการพิจารณาคดี ไกลเกลี่ย ระงับขอพิพาท และคุมครองสิทธิและเสรีภาพ
ตามกฎหมาย เพ่ือใหภาคสวนตางๆ ในสังคมไทยอยูรวมกันไดอยางผาสุก ปจจุบันกระแสโลกาภิวัตน
ไดนํามาซึ่งการเปลี่ยนแปลงในมิติตางๆ ของสังคมไทย สงผลใหกิจกรรมทางดานเศรษฐกิจ สังคม 
และการเมืองมีความซับซอนมากขึ้น ขอพิพาทระหวางภาคสวนตางๆ จึงเพิ่มสูงขึ้นเปนเงาตามตัวจน
เกิดภาวะคดีลนศาล ศาลชํานัญพิเศษตระหนักถึงสภาพการณดังกลาว จึงมุงม่ันที่จะพัฒนาแนว
ทางการจัดการความรูและสรางศักยภาพของศาลชํานัญพิเศษ เพ่ือใหศาลชํานัญพิเศษเปนสถาบัน
หลักในการอํานวยความยุติธรรม และคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ดวยความเท่ียงธรรม 
รวดเร็ว เสมอภาค ภายใตหลักนิติธรรมไดอยางแทจริง 

โครงการการจัดการความรูและสรางศักยภาพของศาลชํานัญพิเศษ จัดทําแนวทางการพัฒนา
ศักยภาพและการพัฒนาระบบงานของศาลชํานัญพิเศษใหมีความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
ประกอบดวยสาระสําคัญ 9 บท คือ (1) บทนํา (2) การทบทวนบริบทที่เก่ียวของกับศาลชํานัญพิเศษ 
(3) การทบทวนศาลชํานัญพิเศษในตางประเทศ (4) การรับฟงความคิดเห็น (5) สรุปบทเรียนที่ผานมา 
(6) บทวิเคราะหจุดเดน จุดดอย โอกาสและอุปสรรคของศาลชํานัญพิเศษ (7) แนวทางการพัฒนาศาล
ชํานัญพิเศษ (8) แนวทางในการจัดตั้งศาลชํานัญพิเศษ และ (9) บทบาทของหนวยงานหลัก เพ่ือการ
ขับเคลื่อนการดําเนินงานของศาลชํานัญพิเศษ 

คณะท่ีปรึกษาฯ ขอขอบพระคุณทานประธานคณะกรรมการกํากับโครงการจางที่ปรึกษา นาย
รุงโรจน รื่นเริงวงศ ผูพิพากษาอาวุโสในศาลอุทธรณ ที่เห็นความสําคัญของการพัฒนาการจัดการ
ความรูและสรางศักยภาพของศาลชํานัญพิเศษ เพ่ือสนับสนุนการอํานวยความยุติธรรมใหแก
ประชาชน ที่ไดใหเวลา ขอคิดเห็นและประเด็นสําคัญอันเปนประโยชนตอการศึกษาวิจัย 

ขอขอบพระคุณทานผูพิพากษาศาลฎีกาแผนกคดีพิเศษ ผูพิพากษาศาลอุทธรณ ผูพิพากษา
ศาลชํานัญพิเศษทั้ง 5 แหง ไดแก ศาลภาษีอากร ศาลแรงงาน ศาลลมละลาย ศาลทรัพยสินทาง
ปญญาและการคาระหวางประเทศ และศาลเยาวชนและครอบครัว รวมทั้ง ผูแทนจากหนวยงานตางๆ 
ที่รับบริการจากศาลชํานัญพิเศษ ไดแก สํานักงานอัยการสูงสุด สํานักงานคดีเยาวชนและครอบครัว 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน มูลนิธิศูนยพิทักษสิทธิ
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ตารางที่ 2.6  ปริมาณคดีของศาลฎีกา พ.ศ. 2549-2550 64 
ตารางที่ 5.1  ปริมาณคดีที่ขึ้นสูศาลชํานัญพิเศษ 150 

 
************** 
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1. บทนํา 
 

1.1 ที่มา 
จากการที่คดีความมีความยุงยาก ซับซอน และมีลักษณะพิเศษแตกตางจากคดีทั่วไป จึงได

มีการจัดตั้งศาลที่มีอํานาจเฉพาะหรืออาจเรียกวาศาลชํานัญพิเศษ โดยศาลชํานัญพิเศษเหลาน้ีมี
วัตถุประสงค คือ การเนนการมีวิธีพิจารณาที่เปนพิเศษแตกตางจากศาลยุติธรรมอ่ืนๆ อาทิ การให
มีผูพิพากษา มีความรูความเขาใจในเรื่องดังกลาวโดยเฉพาะ หรือระบบการบริหารจัดการที่
คลองตัว เพ่ือสนับสนุนการพิจารณาพิพากษาคดีที่สะดวก รวดเร็วและเปนธรรม ปจจุบันมีศาล
ชํานัญพิเศษรวม 4 ศาล ประกอบดวย ศาลแรงงาน (พ.ศ. 2522) ศาลภาษีอากร (พ.ศ. 2528) ศาล
ทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ (พ.ศ. 2539) และศาลลมละลายกลาง (พ.ศ. 
2542) อยางไรก็ดี ยังมี 1 ศาลที่ถือเปนศาลพิเศษ คือ ศาลเยาวชนและครอบครัว (พ.ศ. 2534) 
เน่ืองจากมีวิธีพิจารณาคดีที่เปนพิเศษ เฉพาะเรื่องเยาวชนและครอบครัว ซึ่งแตกตางจากการ
พิจารณาคดีทั่วไป ดังน้ัน การศึกษาวิจัยครั้งน้ี จึงไดกําหนดนิยามของ “ศาลชํานัญพิเศษ” วา
หมายถึง ศาลท่ีมีลักษณะและวิธีการพิจารณาคดีที่เปนพิเศษ จึงมีขอบเขตการวิจัยที่รวมทั้งศาล
ชํานัญพิเศษและศาลพิเศษเปน 5 ศาล ไดแก ศาลแรงงาน (พ.ศ. 2522) ศาลภาษีอากร (พ.ศ. 
2528) ศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ (พ.ศ. 2539) ศาลลมละลายกลาง 
(พ.ศ. 2542) และศาลเยาวชนและครอบครัว (พ.ศ. 2534) ซึ่งแมในปจจุบันยังไมเรียกวาเปนศาล
ชํานัญพิเศษ แตคณะที่ปรึกษาเห็นวามีลักษณะและกระบวนพิจารณาคดีพิเศษแตกตางจากคดีแพง
และอาญาทั่วไปจึงไดนํามารวมในการศึกษาคร้ังนี้ 

อยางไรก็ดี ในทางปฏิบัติพบวา ศาลชํานัญพิเศษเหลาน้ียังมีความขัดของในการดําเนินงาน
ในหลายประการดวยกัน เชน (1) ดานบุคลากร ในเรื่องของระบบการคัดเลือกผูชวยผูพิพากษา 
และ ผูพิพากษาเขามาดํารงตําแหนง ปจจุบันการคัดเลือกยังคงใชวิธีการเดียวกับระบบการ
คัดเลือกผูพิพากษาท่ัวไป โดยเนนการพิจารณาตามระบบอาวุโส มากกวาการคํานึงถึงความรูและ
ความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน ทําใหคุณสมบัติของผูพิพากษาอาจไมสัมพันธกับความซับซอนของคดี
ชํานัญพิเศษ ซึ่งแตกตางจากคดีปกติทั่วไป (2) ดานคุณสมบัติและความจําเปนของผูพิพากษา
สมทบตอการรวมพิจารณาคดี (3) ดานการพัฒนาองคความรูของผูพิพากษา ผูพิพากษาสมทบ 
และบุคลากรของศาลชํานัญพิเศษ ยังไมมีระบบที่ชัดเจนและตอเน่ืองมากนัก (4) ดานการบริหาร
จัดการ ระยะเวลาการดํารงตําแหนงของผูบริหารและผูพิพากษาในศาลชํานัญพิเศษ ไมยาวนาน
พอตอการเสริมสรางและพัฒนาความรูเฉพาะดานตางๆ และไมสามารถดําเนินการเชิงนโยบายได
อยางตอเน่ือง (5) ดานการจัดการขอมูล การจัดการความรูและระบบขอมูล ยังไมครบถวน ไมเปน
ระบบและขาดการปรับปรุงขอมูลใหทันสมัยอยางสมํ่าเสมอ รวมทั้ง (6) ดานการบูรณาการ ที่ยัง
ขาดความรวมมืออยางเต็มที่และเปนระบบ ระหวางศาลชํานัญพิเศษกับหนวยงานอ่ืนๆ ที่เก่ียวของ  
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นอกจากนี้ ในอนาคตมีความเปนไปไดที่จะมีการจัดตั้งศาลชํานัญพิเศษเพ่ิมขึ้นอีก เชน ศาล
จราจร ศาลเลือกตั้ง หรือศาลสิ่งแวดลอม จึงจําเปนอยางยิ่งที่ควรจะตองมีการทบทวนปญหา 
ความสําเร็จและบทเรียนจากการดําเนินงานของศาลชํานัญพิเศษที่มีอยูในปจจุบัน เพ่ือนํามาเปน
แนวทางในการพัฒนาแนวทางการจัดตั้งศาลชํานัญพิเศษ รวมทั้งระบบการบริหารจัดการที่ดี ที่
สามารถใชในการกํากับการดําเนินงานของศาลชํานัญพิเศษ ในการอํานวยความยุติธรรมใหกับ
ประชาชนไดอยางสะดวก รวดเร็วและเปนธรรมตอไป  

 
1.2 วัตถุประสงค 

“โครงการการจัดการความรูและสรางศักยภาพศาลยุติธรรมในศาลชํานัญพิเศษ” มี
วัตถุประสงคในการดําเนินโครงการ ดังนี้ 

1.  เพ่ือใหทราบถึงบทเรียนที่ผานมาในดานปญหา จุดเดน จุดดอย โอกาสและอุปสรรค 
รวมทั้งปจจัยที่สําคัญตอความสําเร็จในการดําเนินงานของศาลชํานัญพิเศษ 

2. เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรท่ีเหมาะสมสําหรับศาลชํานัญพิเศษ 
การจัดการองคความรูของศาลชํานัญพิเศษ และการพัฒนาระบบงานของศาลชํานัญ
พิเศษใหมีความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

3.  เพ่ือใหมีขอเสนอแนะในดานบทบาทของหนวยงานหลักที่เก่ียวของ ที่จะสนับสนุนการ
ขับเคลื่อนการดําเนินงานของศาลชํานัญพิเศษไดอยางมีประสิทธิภาพ 

4.  เพ่ือพัฒนาแนวทางในการจัดตั้งศาลชํานัญพิเศษที่เหมาะสม รวมทั้งระบบการบริหาร
จัดการ ที่ระบุองคประกอบและตัวชี้วัดผลการดําเนินงานอยางชัดเจน ที่สามารถใชเปน
แนวทางในการกํากับการดําเนินงานของศาลชํานัญพิเศษที่จะตั้งขึ้นใหมตอไป 

 
1.3 ขอบเขตการดําเนินโครงการ 

“โครงการการจัดการความรูและสรางศักยภาพศาลยุติธรรมในศาลชํานัญพิเศษ” มีขอบเขต
การดําเนินโครงการ ดังนี้ 

1.  ศึกษาและวิเคราะหสาระสําคัญของระบบและหลักการในบริบทตางๆ ที่เก่ียวของกับ
การดําเนินงานของศาลชํานัญพิเศษ อาทิ  

(1) แผนยุทธศาสตรศาลยุติธรรม  
(2) โครงสรางผลผลิตตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร  
(3) ตัวบทกฎหมายและระเบียบสําคัญ  

2.  ทบทวนหลักการ แนวทางการดําเนินงานและระบบการบริหารจัดการของศาลชํานัญ
พิเศษในตางประเทศ 

3.  ศึกษาและวิเคราะหกระบวนการดําเนินงานจากเอกสารของศาลชํานัญพิเศษ ทั้ง 5 
แหง ประกอบดวย ศาลแรงงาน ศาลภาษีอากร ศาลทรัพยสินทางปญญาและการคา
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ระหวางประเทศ ศาลลมละลายกลาง และศาลเยาวชนและครอบครัว ในประเด็นตางๆ 
อาทิ  
(1)  โครงสราง อํานาจหนาที่และความรวมมือระหวางหนวยงานภายในศาลยุติธรรม  
(2)  ระบบงานของศาลชํานัญพิเศษ  
(3)  การพัฒนาองคความรูทางดานความยุติธรรมเพ่ือประสิทธิภาพในการพิจารณา

พิพากษาคดี  
(4)  การเขาถึงความยุติธรรมของประชาชน  
(5)  การใหความรูดานความยุติธรรมแกประชาชน  
(6)  การอนุวัตการใหเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2550 โดยเฉพาะอยางยิ่ง เร่ืองสิทธิในกระบวนการยุติธรรมตาม
มาตรา 40 ที่ระบุวา  

“(1)  สิทธิเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยงาย สะดวก รวดเร็ว และทั่วถึง 
(2)  สิทธิพ้ืนฐานในกระบวนพิจารณา ซึ่งอยางนอยตองมีหลักประกันขั้น

พ้ืนฐานเรื่องการไดรับการพิจารณาโดยเปดเผย การไดรับทราบขอเท็จ
จริงและตรวจเอกสารอยางเพียงพอ การเสนอขอเท็จจริง ขอโตแยง และ
พยานหลักฐานของตน การคัดคานผูพิพากษาหรือตุลาการ การไดรับการ
พิจารณาโดยผูพิพากษาหรือตุลาการที่นั่งพิจารณาคดีครบองคคณะ และ
การไดรับทราบเหตุผลประกอบคําวินิจฉัย คําพิพากษา หรือคําส่ัง 

(3)  บุคคลยอมมีสิทธิที่จะใหคดีของตนไดรับการพิจารณาอยางถูกตอง 
รวดเร็ว และเปนธรรม 

(4)  ผูเสียหาย ผูตองหา โจทก จําเลย คูกรณี ผูมีสวนไดเสีย หรือพยานในคดี 
มีสิทธิไดรับการปฏิบัติที่เหมาะสมในการดําเนินการตามกระบวนการ
ยุติธรรม รวมทั้งสิทธิในการไดรับการสอบสวนอยางถูกตอง รวดเร็ว เปน
ธรรม และการไมใหถอยคําเปนปฏิปกษตอตนเอง 

(5)  ผู เสียหาย ผู ตองหา จําเลย และพยานในคดีอาญา มีสิทธิไดรับความ
คุมครอง และความชวยเหลือที่จําเปนและเหมาะสมจากรัฐ สวนคาตอบ
แทน คาทดแทนและคาใชจายที่จําเปน ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

(6) เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ หรือผูพิการหรือทุพพลภาพ ยอมมีสิทธิไดรับ
ความคุมครองในการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีอยางเหมาะสม และยอม
มีสิทธิไดรับการปฏิบัติที่เหมาะสมในคดีที่เก่ียวกับความรุนแรงทางเพศ 

(7)  ในคดีอาญา ผู ต องหาหรือจําเลยมีสิทธิไดรับการสอบสวนหรือการ
พิจารณาคดีที่ถูกตอง รวดเร็ว และเปนธรรม โอกาสในการตอสูคดี อยาง
เพียงพอ การตรวจสอบหรือไดรับทราบพยานหลักฐานตามสมควร การได
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รับความชวยเหลือในทางคดีจากทนายความ และการไดรับการปลอยตัว
ชั่วคราว 

(8)  ในคดีแพง บุคคลมีสิทธิไดรับความชวยเหลือทางกฎหมายอยางเหมาะสม
จากรัฐ”  

 
เร่ืองของการดําเนินการตามแนวนโยบายดานกฎหมายและการยุติธรรมของ
หนวยงานภาครัฐ ตามมาตรา 81 ที่ระบุวา 

“(1) ดูแลใหมีการปฏิบัติ และบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายอยางถูกตอง 
รวดเร็วเปนธรรม และทั่วถึง สงเสริมการใหความชวยเหลือและใหความรู
ทางกฎหมายแกประชาชน และจัดระบบงานราชการและงานของรัฐอยาง
อ่ืนในกระบวนการยุติธรรมใหมีประสิทธิภาพ โดยใหประชาชนและองคกร
วิชาชีพมีสวนรวมในกระบวนการยุติธรรม และการชวยเหลือประชาชน
ทางกฎหมาย 

(2)  คุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลใหพนจากการลวงละเมิด ทั้งโดยเจา
หนาที่ของรัฐและโดยบุคคลอ่ืน  และตองอํานวยความยุติธรรมแก
ประชาชนอยางเทาเทียมกัน 

(3)  จัดใหมีกฎหมายเพ่ือจัดตั้งองคกรเพ่ือการปฏิรูปกฎหมายที่ดําเนินการเปน
อิสระ เพ่ือปรับปรุงและพัฒนากฎหมายของประเทศ รวมทั้งการปรับปรุง
กฎหมายใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ โดยตองรับฟงความคิดเห็นของผูที่ได
รับผลกระทบจากกฎหมายนั้นประกอบดวย 

(4)  จัดใหมีกฎหมายเพ่ือจัดตั้งองคกรเพ่ือการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมที่
ดําเนินการเปนอิสระ เพ่ือปรับปรุงและพัฒนาการดําเนินงานของหนวย
งานที่เก่ียวของกับกระบวนการยุติธรรม 

(5)  สนับสนุนการดําเนินการขององคกรภาคเอกชนที่ใหความชวยเหลือทาง
กฎหมายแกประชาชน โดยเฉพาะผูไดรับผลกระทบจากความรุนแรงใน
ครอบครัว” 

และเรื่องของการมีสวนรวมของประชาชน ตามมาตรา 87 วรรค 3 ที่ระบุวา  
“(3) สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการใช

อํานาจรัฐทุกระดับ ในรูปแบบองคกรทางวิชาชีพหรือตามสาขาอาชีพที่
หลากหลาย หรือรูปแบบอ่ืน” และ  

(7)  ชองวางระหวางระบบงานของศาลและการบังคับใช เปนตน 
4.  สรุปบทเรียนที่ผานมาในดานปญหา/ จุดเดน จุดดอย โอกาสและอุปสรรค/ ปจจัยที่

สําคัญตอความสําเร็จในการดําเนินงานของศาลชํานัญพิเศษ 
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5. ประชุมกลุมยอย (focus group) รวมกับผูแทนของศาลชํานัญพิเศษ ทั้ง 5 แหง เพ่ือรับ
ฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะตางๆ ประกอบการพัฒนาแนวทางการดําเนินงานและ
ระบบการบริหารจัดการ ใหสอดคลองกับบริบทการดําเนินงานจริงมากยิ่งขึ้น 

6. สัมภาษณเชิงลึกผูใชบริการศาลชํานัญพิเศษตางๆ ที่จัดตั้งขึ้นแลวหรือกําลังจะจัดตั้ง 
ประมาณ 5 -10 คนในเขตกรุงเทพและปริมณฑล เพ่ือรับฟงความคิดเห็นเกี่ยวกับการ
ดําเนินงานของศาลชํานัญพิเศษ โดยเฉพาะประเด็นเรื่องความเชื่อม่ันในความรูและ
ความเช่ียวชาญของผูพิพากษาและบุคลากรที่เก่ียวของในการพิจารณาพิพากษาคดี 
และระบบงานของศาลชํานัญพิเศษ 

7. จัดการประชุมใหญรวมกับผูที่เก่ียวของหลัก อาทิ (1) บุคลากรของศาลชํานัญพิเศษใน
ปจจุบัน ทั้ง 5 แหง (2) ผูเชี่ยวชาญดานกฎหมายศาลชํานัญพิเศษ ทั้งที่เปนผูพิพากษา 
ผูพิพากษาสมทบ ผูทรงคุณวุฒิ ขาราชการหนวยงานที่ เ ก่ียวของ นักวิชาการ 
ทนายความ และองคกรภาคประชาชน (3) ผูที่มีบทบาทในการกําหนดนโยบายของ
ศาลยุติธรรม และ/หรือ (4) ประชาชนและภาคประชาสังคมผูมีสวนเก่ียวของกับศาล
ชํานัญพิเศษตางๆ ที่จัดตั้งขึ้นแลว หรือที่กําลังจะจัดตั้งขึ้นในอนาคต 

 8. สังเคราะหขอมูลและประเด็นสําคัญตางๆ ที่ไดจากการศึกษาในขางตน เพ่ือ (1) ศึกษา
แนวทางการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรท่ีเหมาะสมสําหรับศาลชํานัญพิเศษ การ
จัดการองคความรูของศาลชํานัญพิเศษ และการพัฒนาระบบงานของศาลชํานัญพิเศษ
ใหมีความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากขึ้น (2) จัดทําแนวทางในการจัดตั้งศาล
ชํานัญพิเศษ และระบบการบริหารจัดการที่ควรจะเปน ซึ่งระบุองคประกอบและตัวชี้วัด
ผลการดําเนินงานที่ชัดเจน เพ่ือใชเปนแนวทางในการกํากับการดําเนินงานของศาล
ชํานัญพิเศษที่จะจัดตั้งขึ้นใหมตอไป และ (3) เสนอแนะบทบาทของหนวยงานหลักที่
เก่ียวของ เพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนการดําเนินงานของศาลชํานัญพิเศษไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

 
1.4 สรุปการดําเนินงานที่สําคัญ 

เพ่ือใหการดําเนิน “โครงการการจัดการความรูและสรางศักยภาพศาลยุติธรรมในศาลชํานัญ
พิเศษ” เปนไปอยางเปนระบบ และสอดคลองกับระบบการปฏิบัติงานจริงของศาลชํานัญพิเศษ 
คณะที่ปรึกษาฯ จึงมีการดําเนินงานที่สําคัญดังนี้ 

 วันที่ 21 ตุลาคม 2551 คณะที่ปรึกษาฯ ไดหารือถึงโครงรางแนวคิด/แผนการดําเนินงานที่
ไดพัฒนาข้ึนเบื้องตน รวมกับผูแทนของสถาบันวิจัยรพีพัฒนศักด์ิและผูเชี่ยวชาญจากศาล
ชํานัญพิเศษ  
 คณะที่ปรึกษาฯ ไดจัดประชุมรวมกับศาลชํานัญพิเศษทั้ง 5 แหง เพ่ือหารือถึงวิธีการ/
กระบวนการดําเนินงานในเชิงปฏิบัติ ดังรายละเอียดตอไปน้ี 
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- วันที่ 23 มกราคม 2552 ศาลภาษีอากรกลาง นําโดยนายฉันทวัธน วรทัต อธิบดี
ผูพิพากษาศาลภาษีอากรกลาง  

- วันที่ 27 มกราคม 2552 ศาลแรงงาน นําโดยนายบูรณ ฐาปนดุลย  
อธิบดีผูพิพากษาศาลแรงงานกลาง 

- วันที่ 28 มกราคม 2552 นายชัยสิทธิ์ ตราชูธรรม ประธานศาลอุทธรณภาค 1  
  ซึ่งเปนผูเชี่ยวชาญดานภาษีอากร  

- วันที่ 28 มกราคม 2552 ศาลลมละลายกลาง นําโดยนายอนันต วงษประภารัตน 
อธิบดีผูพิพากษาศาลลมละลายกลาง  

- วันที่ 29 มกราคม 2552 ศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ
กลาง  นําโดยนายไมตรี สุเทพากุล อธิบดีผูพิพากษา
ศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ
กลาง  

- วันที่ 30 มกราคม 2552 ศาลเยาวชนและครอบครัว นําโดยนางอารีย เตชะหรู
วิจิตร และนายเผดิม เพ็ชรกูล รองอธิบดีผูพิพากษาศาล
เยาวชนและครอบครัว  

โดยคณะที่ปรึกษาฯ จะนําขอคิดเห็นและขอเสนอแนะที่ไดรับ มาเปนแนวทางในการพัฒนาแนว
ทางการจัดการความรูและสรางศักยภาพศาลยุติธรรมในศาลชํานัญพิเศษตอไป 
 วันที่ 27 มีนาคม 2552 คณะที่ปรึกษาฯ ไดนําเสนอความกาวหนา แกคณะกรรมการกํากับ
โครงการจางที่ปรึกษาฯ เพ่ือนําขอคิดเห็นและขอเสนอแนะมาปรับปรุงแนวทางการจัดการ
ความรูและสรางศักยภาพศาลยุติธรรมในศาลชํานัญพิเศษใหมีความชัดเจนยิ่งขึ้น 
 วันที่ 29 เมษายน 2552 คณะที่ปรึกษาฯ ไดหารือรวมกับผูพิพากษาศาลฎีกาแผนกคดี
พิเศษ ทั้ง 11 แผนก ณ หองประชุมวินิจฉัย ชั้น 3 อาคารศาลยุติธรรม ศาลฎีกา กทม. ใน
สาระสําคัญท่ีเก่ียวของกับปญหา ขอจํากัดและขอเสนอแนะตางๆ ที่มีตอแนวคิดการจัดการ
ความรูและสรางศักยภาพในศาลชํานัญพิเศษ เพ่ือทําใหเห็นถึงระบบการดําเนินงานของ
ศาลชํานัญพิเศษในภาพรวม 
 วันที่ 15 พฤษภาคม 2552 คณะท่ีปรึกษาฯ ไดจัดประชุมเพ่ือรับฟงความคิดเห็นจาก
ผูรับบริการศาลชํานัญพิเศษจากหนวยงานภายนอกตางๆ ณ หองประชุมสํานักกฎหมาย
และวิชาการศาลยุติธรรม ชั้น 5 อาคารศาลอาญา กทม. ถึงประสิทธิภาพการดําเนินงาน
ของศาลชํานัญพิเศษ  
 วันที่ 11 มิถุนายน 2552 คณะที่ปรึกษาฯ ไดจัดประชุมสัมมนาเพื่อรับฟงความคิดเห็นและ
ใหขอเสนอแนะ ถึงแนวทางการจัดการความรูและสรางศักยภาพศาลยุติธรรมในศาลชํานัญ
พิเศษที่ไดพัฒนาขึ้น กับผูแทนจากทุกศาลชํานัญพิเศษ ศาลอุทธรณและศาลฎีกาแผนกคดี
พิเศษ ณ หองพาโนรามา 1 ชั้น 14 โรงแรมดิเอ็มเมอรัลด กทม. 
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 วันที่ 10 กันยายน 2552 คณะที่ปรึกษาฯ ไดจัดประชุมสัมมนาเพื่อรับฟงความคิดเห็นและ
ใหขอเสนอแนะ ถึงแนวทางการจัดการความรูและสรางศักยภาพศาลยุติธรรมในศาลชํานัญ
พิเศษ รวมทั้งแนวทางในการจัดตั้งศาลชํานัญพิเศษที่ไดพัฒนาขึ้น รวมกับผูแทนจากทุก
ศาลชํานัญพิเศษ ศาลอุทธรณ ศาลฎีกาแผนกคดีพิเศษ สํานักงานศาลยุติธรรมและ
หนวยงานที่รับบริการศาลชํานัญพิเศษ ณ โรงแรมแกรนดเมอเคียวฟอรจูน ถ.รัชดาภิเษก 
กรุงเทพฯ 
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2. การทบทวนบริบทที่เกีย่วของกับศาลชํานัญพเิศษ 
 

2.1 บริบทและประเด็นสําคัญของระบบศาลไทย 
ในปจจุบันประเทศไทยจัดวางระบบศาลในระบบ “คูขนาน” คือ ศาลยุติธรรมและศาลอ่ืน เชน 

ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง ศาลทหาร โดยมีหลักการสําคัญวา นอกจากศาลทั้งปวงจะตองเปน
อิสระจากฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติของประเทศแลว ยังแยกศาลออกเปนหลายระบบ โดยแต
ละระบบเปนอิสระออกจากกันดวย ซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได
บัญญัติเก่ียวกับการจัดระบบศาลยืนยันตามหลักการดังกลาวไวอยางชัดเจน กลาวคือ ใหจัดตั้ง
ศาลรัฐธรรมนูญ (Constitutional Court) มีอํานาจหนาที่ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งอํานาจในการวินิจฉัยชี้ขาดวากฎหมายฉบับใดขัดหรือแยง 
และการกระทําใดขัดตอรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม (Courts of Justice) ภายใตบทบัญญัติมาตรา 
218 กําหนดใหศาลยุติธรรมมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีแพงและคดีอาญาทั้งปวง เวนแตคดีที่
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยหรือกฎหมายอ่ืนบัญญัติใหอยูในอํานาจของศาลอ่ืนน้ันๆ ซึ่ง
เฉพาะศาลยุติธรรมมีองคประกอบและขอบเขตอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติใหใชพระ
ธรรมนูญศาลยุติธรรม ซึ่งจะไดอธิบายในรายละเอียดตอไป ศาลปกครอง (Administrative 
Court) จัดตั้งขึ้นตามบทบัญญัติมาตรา 223 โดยกําหนดใหศาลปกครองมีอํานาจพิจารณา
พิพากษาคดีพิพาทระหวางหนวยงานราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญ หรือเจาหนาที่ของรัฐซึ่งอยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแล
ของรัฐบาล ซึ่งพิพาทกับเอกชน หรือคดีที่พิพาทระหวางหนวยราชการดวยกันเอง อันเปนขอ
พิพาทเนื่องมาจากการกระทําหรือละเวนการกระทําที่หนวยงานของราชการดังกลาวตองปฏิบัติ
ตามกฎหมายหรือตองรับผิดชอบในการปฏิบัติหนที่ตามกฎหมาย นอกจากนี้การพิจารณา
พิพากษาคดีของศาลปกครองใชระบบไตสวน ซึ่งตางจากระบบศาลยุติธรรมที่ใชระบบกลาวหา 
และศาลทหาร (Military Court) จัดตั้งขึ้นตามมาตรา 228 โดยกําหนดใหมีอํานาจพิจารณา
พิพากษาคดีอาญา ซึ่งผูกระทําผิดเปนขาราชการทหารเทาน้ัน แตอยางไรก็ตามมีคดีบางลักษณะที่
แมจําเลยเปนทหารแตตองขึ้นศาลยุติธรรม ไดแก คดีที่ทหารถูกกลาวหาวารวมกระทําผิดกับพล
เรือน คดีที่ตองดําเนินคดีในศาลคดีเด็กและเยาวชน และคดีที่ศาลทหารเห็นวาไมอยูในอํานาจของ
ศาลทหาร อน่ึงศาลแตละระบบที่กลาวมาจะรับผิดชอบการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีแยกตางหาก
จากกันอยางเด็ดขาด (จรัญ ภักดีธนากุล, 2548) ดังแสดงในรูปที่ 2.1 
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ระบบศาล

ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลทหาร

ศาลชั้นตน ศาลอุทธรณ ศาลฎีกา

ศาลชั้นตนท่ัวไป ศาลพิเศษและศาลชํานัญพิเศษ

แผนกคดีเยาวชนและครอบครัว

แผนกคดีแรงงาน

แผนกคดีภาษีอากร

แผนกคดีทรัพยสินทางปญญา
และการคาระหวางประเทศ

แผนกคดีลมละลาย

แผนกคดีอาญาของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมือง

แผนกคดีพาณิชยและเศรษฐกิจ

แผนกคดีส่ิงแวดลอม

แผนกคดีเลือกตั้ง

แผนกคดีปกครอง

แผนกคดีผูบริโภค

ศาลเยาวชนและครอบครัว

ศาลแรงงาน

ศาลทรัพยสินทางปญญาและ
การคาระหวางประเทศ

ศาลภาษีอากร

ศาลลมละลาย

ศาลแขวง

ศาลจังหวัด

ศาลแพง ศาลอาญา

ศาลแพงธนบุรี 
ศาลอาญาธนบุรี

ศาลแพงกรุงเทพใต
ศาลอาญากรุงเทพใต

ศาลอุทธรณ ศาลอุทธรณภาค 1-9

แผนกคดีเยาวชนและ
ครอบครัว

แผนกคดีส่ิงแวดลอม

แผนกคดีผูบริโภค

แผนกคดีเลือกตั้ง

แผนกคดียาเสพตดิ

แผนกคดีเยาวชนและ
ครอบครัว

แผนกคดีส่ิงแวดลอม

แผนกคดีผูบริโภค

แผนกคดีเลือกตั้ง

-

 
 

รูปที่ 2.1 ระบบศาลไทย 
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2.1.1 ความหมายของศาลและระบบศาล 
“ศาล” ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง พุทธศักราช 2477 มาตรา 1(1) และ

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พุทธศักราช 2477 มาตรา 2(1) หมายความวา ศาล
ยุติธรรมหรือผูพิพากษาที่มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี ดังน้ัน ศาลจึงมีความหมายใน 2 ลักษณะ 
คือ สถานที่สําหรับพิจารณาคดี เรียกวา ศาลยุติธรรม (court) และตัวบุคคลที่ปฏิบัติหนาที่ใหความ
ยุติธรรม เรียกวา ผูพิพากษาหรือตุลาการ (judge)  

สวนคําวา “ระบบ” (system) หมายถึง กลุมของสิ่งที่มีลักษณะประสานเขาเปนสิ่งเดียวกัน
ตามหลักแหงความสัมพันธที่สอดคลองกัน ดวยระเบียบของธรรมชาติหรือเหตุผลทางวิชาการ 
(ราชบัณฑิตยสถาน, 2542: 933) 

ดังนั้น ระบบศาลจึงครอบคลุมความหมายทั้ง 2 ลักษณะ คือระบบโครงสรางของศาลและ
ระบบตุลาการ 

 
2.1.2 โครงสรางของระบบศาล 

ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบัน และบทบัญญัติพระ
ธรรมนูญศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 แบงศาลออกเปน 3 ชั้น ไดแก ศาลฎีกา ศาลอุทธรณ และศาล
ชั้นตน โดยในแตละชั้นศาลมีองคประกอบและระบบการพิจารณาพิพากษาคดี ดังนี้  

 
1) ศาลฎีกา 

ศาลฎีกาเปนศาลยุติธรรมชั้นสูงสุด มีเขตอํานาจทั่วราชอาณาจักร มีอํานาจพิจารณา
พิพากษาบรรดาคดีที่อุทธรณคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลอุทธรณและศาลอุทธรณภาค 
ภายใตเง่ือนไขของกฎหมายวาดวยการฎีกา และมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีที่อุทธรณ
คําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลชั้นตนโดยตรงตอศาลฎีกาที่ไมตองผานศาลอุทธรณหรือ
ศาลอุทธรณภาคตามกฎหมายเฉพาะ เชน คดีแรงงาน คดีภาษีอากร คดีทรัพยสินทาง
ปญญาและการคาระหวางประเทศ คดีลมละลายเกี่ยวกับการฟนฟูกิจการ เปนตน และคดี
ที่กฎหมายอ่ืนบัญญัติใหศาลฎีกามีอํานาจพิจารณาพิพากษา รวมทั้งมีอํานาจวินิจฉัยชี้ขาด
หรือส่ังคํารองคําขอที่ยื่นตอศาลฎีกาตามกฎหมาย (พระธรรมนูญศาลยุติธรรม มาตรา 23) 
คําสั่งหรือคําพิพากษาของศาลฎีกาเปนที่สุด (พระธรรมนูญศาลยุติธรรม มาตรา 23) 

ศาลฎีกามีเพียงศาลเดียวตั้งอยู ณ อาคารเลขที่ 6 ถนนราชดําเนินใน แขวง
พระบรมมหาราชวัง เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร มีองคคณะพิจารณาพิพากษาคดี
ประกอบดวยผูพิพากษาอยางนอย 3 คน (พระธรรมนูญศาลยุติธรรม มาตรา 27) แตหาก
คดีใดมีปญหาสําคัญ เม่ือประธานศาลฎีกาเห็นวาควรใหวินิจฉัยโดยที่ประชุมใหญของศาล
ฎีกา ประธานศาลฎีกามีอํานาจส่ังใหนําปญหาดังกลาวเขาสูการวินิจฉัยโดยที่ประชุมใหญ 
หรือเม่ือเปนกรณีที่มีกฎหมายบัญญัติเปนการเฉพาะวาใหคดีเร่ืองใดวินิจฉัยโดยที่ประชุม
ใหญ (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 140 วรรคสอง) ที่ประชุมใหญศาล
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ฎีกาประกอบดวยผูพิพากษาศาลฎีกาทุกคนซ่ึงอยูปฏิบัติหนาที่ในวันที่มีการจัดประชุม
ใหญ แตทั้งน้ีไมนอยกวาก่ึงหน่ึงของจํานวนผูพิพากษาศาลฎีกาทั้งหมด 

ศาลฎีกามีแผนกคดีพิเศษทั้งสิ้น 11 แผนก เพ่ือประโยชนในดานการวินิจฉัยชี้ขาด
คดีที่อาศัยความชํานาญพิเศษ โดยประธานศาลฎีกาแตงตั้งผูพิพากษาศาลฎีกามาประจํา
แผนกๆ ละ ประมาณ 10 คน แผนกคดีพิเศษในศาลฎีกาประกอบดวยแผนกคดีที่ตั้งขึ้น
ตามกฎหมาย 11 แผนก ไดแก 

(1) แผนกคดีเยาวชนและครอบครัว 
(2) แผนกคดีแรงงาน 
(3) แผนกคดีภาษีอากร 
(4) แผนกคดีทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ 
(5) แผนกคดีลมละลาย 
(6) แผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
(7) แผนกคดีพาณิชยและเศรษฐกิจ 
(8) แผนกคดีสิ่งแวดลอม 
(9) แผนกคดีผูบริโภค   
(10) แผนกคดีเลือกตั้ง 
และแผนกคดีที่ศาลฎีกาแบงเปนการภายใน 1 แผนกคือ 
(11) แผนกคดีปกครอง  
 
นอกจากผูพิพากษาศาลฎีกาซ่ึงทําหนาที่วินิจฉัยชี้ขาดคดีแลว ศาลฎีกามีกองผูชวย

ผูพิพากษาศาลฎีกา ซึ่งทําหนาที่ตรวจสอบขอเท็จจริงและคนควาปญหาขอกฎหมาย 
ตลอดจนชวยตรวจและแกไขปรับปรุงรางคําพิพากษาศาลฎีกา เพ่ือเปนหลักประกันในดาน
ความถูกตองความรวดเร็ว และความเปนธรรมแกประชาชน 

 
2) ศาลชั้นอุทธรณ 

ศาลชั้นอุทธรณเปนศาลสูงถัดจากศาลชั้นตนซึ่งมีอํานาจพิจารณาพิพากษาบรรดา
คดีปกติและคดีพิเศษ ที่อุทธรณคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลชั้นตนที่อยูในเขตอํานาจ 
กับมีอํานาจวินิจฉัยชี้ขาดคดีที่ศาลอุทธรณมีอํานาจวินิจฉัยไดตามกฎหมายอ่ืนในเขต
ทองที่ที่มิไดอยูในเขตศาลอุทธรณภาค เวนแตคดีที่อยูนอกเขตศาลอุทธรณจะอุทธรณตอ
ศาลอุทธรณก็ได ทั้งน้ีอยูในดุลพินิจของศาลอุทธรณที่จะไมยอมรับพิจารณาพิพากษาคดี
ใดคดีหนึ่งที่อุทธรณเชนนั้นก็ได เวนแตคดีนั้นจะไดโอนมาตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  

ศาลช้ันอุทธรณ แบงออกเปน 2 สวน คือ ศาลอุทธรณ ที่รับอุทธรณในคดีชํานัญ
พิเศษ 5 ดาน ประกอบดวย คดีเยาวชนและครอบครัว คดีสิ่งแวดลอม คดีผูบริโภค คดี
เลือกตั้ง และคดียาเสพติด อีกสวนคือ ศาลอุทธรณภาค 1-9 ที่รับอุทธรณคดีชํานัญพิเศษ

ห้อ
งส
มุด
อิเล
็กท
รอ
นิก
ส์ศ
าล
ยุติ
ธรร
ม 

[ww
w.l
ibr

ar
y.c

oj.
go
.th

]



โครงการการจัดการความรูและสรางศักยภาพศาลยุตธิรรมในศาลชํานัญพิเศษ 
คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

12

เหมือนศาลอุทธรณ ยกเวน คดียาเสพติด ที่สามารถอุทธรณไดเพียงที่ศาลอุทธรณ โดยที่
ทํ าการศาล ช้ันอุทธรณ  ตั้ งอยูที่  ถนนรัชดาภิ เษก  แขวงลาดยาว  เขตจตุ จักร 
กรุงเทพมหานคร 

 
3) ศาลชั้นตน 

ศาลชั้นตนเปนศาลที่คูความเริ่มตนฟองคดี กลาวคือเปนศาลที่มีอํานาจพิจารณาช้ี
ขาดตัดสินคดีแพงและคดีอาญาในศาลช้ันตน (original jurisdiction) หลังจากนั้นจึงจะมี
การอุทธรณหรือฎีกาตอไปยังศาลอุทธรณหรือศาลฎีกา คูความจะไปฟองรองเร่ิมตนที่ศาล
ฎีกาที่เดียวไมได เวนแตจะมีกฎหมายบัญญัติไวเปนพิเศษ เชน 

(1) พระราชบัญญัติพรรคการเมือง 
(2) บางกรณีกฎหมายบัญญัติใหศาลชั้นตนมีอํานาจพิจารณาเทาน้ัน แตไมมี

อํานาจพิพากษา เชน พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
(3) พระราชบัญญัติอาชญากรรมสงคราม พ.ศ. 2488 ซึ่งกําหนดใหศาลฎีกา

เปนศาลที่มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีโดยตรง ไมตองผานศาลช้ันตน
หรือศาลอุทธรณกอน 

 
ทั้งน้ี แมวาศาลชั้นตนจะเปนศาลที่เริ่มตนพิจารณาคดีแตศาลชั้นตนเปนศาลที่มี

ความสําคัญและมีความสลับซับซอนมากเพราะมีหลายศาลและแตละศาลมีอํานาจหนาที่
แตกตางกัน ศาลชั้นตนสามารถแบงไดเปน 

(1) ศาลแขวง 
(2) ศาลจังหวัด 
(3) ศาลแพง ศาลอาญา 
(4) ศาลแพงธนบุรี ศาลอาญาธนบุรี 
(5) ศาลแพงกรุงเทพใต ศาลอาญากรุงเทพใต 
(6) ศาลเยาวชนและครอบครัว 
(7) ศาลแรงงาน 
(8) ศาลภาษีอากร 
(9) ศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ 
(10) ศาลลมละลาย 

 
ศาลช้ันตนที่สังกัดหรือถือวาอยูในกลุมศาลยุติธรรมไดแก ศาลตามขอ 1 ถึง 5 ซึ่ง

ถือวาเปนศาลที่กฎหมายพระธรรมนูญศาลยุติธรรมบัญญัติไวชัดเจนวาเปนศาลชั้นตนและ
สังกัดในศาลยุติธรรม สําหรับขอ 6 ถึง 10 เปนศาลยุติธรรมอ่ืนที่พระราชบัญญัติจัดตั้งศาล
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นั้นกําหนดใหเปนศาลชั้นตน เน่ืองจากการมีวิธีพิจารณาพิพากษาคดีที่เปนพิเศษแตกตาง
จากศาลยุติธรรมอ่ืนๆ หมายความวาจะตองมีพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลชนิดหรือประเภท
นั้นๆ ขึ้นมา และกําหนดใหศาลที่ตั้งขึ้นมาน้ันเปนศาลชั้นตนและสังกัดในกลุมศาลยุติธรรม
ดวย ศาลชั้นตนที่จัดขึ้นโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลนั้นๆ และกําหนดใหสังกัดในศาล
ยุติธรรมซ่ึงสามารถตรวจสอบไดจากพระราชบัญญัติที่จัดตั้งศาลชั้นตนแตละแหง ซึ่งจะมี
ระบุไวในมาตราหนึ่งมาตราใดวาใหศาลที่จัดตั้งขึ้นนั้นเปนศาลชั้นตนและสังกัดศาล
ยุติธรรม ซึ่งเสนอรายละเอียดในสวนตอไป 

 
 (1) ศาลแขวง 

ศาลแขวงเปนศาลชั้นตนมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีเล็กๆ นอยๆ ทั้งคดี
แพง คดีอาญา เชน คดีเลนการพนัน โสเภณี ดังน้ัน ศาลแขวงจะมีอํานาจศาล
เพียงใดก็เปนไปตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแขวงนั้นกําหนดไว ซึ่งในที่นี้ไดแก 
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแขวงและวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวง พ.ศ. 2499 
ตามพระราชบัญญัติดังกลาวประกอบมาตรา 17 แหงพระธรรมนูญศาลยุติธรรม ซึ่ง
กําหนดใหศาลแขวงมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีและมีอํานาจทําการไตสวนหรือมี
คําส่ังใดๆ ซึ่งผูพิพากษาคนเดียวมีอํานาจตามที่กําหนดไวในมาตรา 24 และมาตรา 
25 วรรคหนึ่ง ดังนี้  

1. ออกหมายเรียก ออกหมายอาญา ออกหมายสั่งใหสงคนมาจาก หรือ
ไปยังจังหวัดอ่ืน 

2. ออกคําสั่งใดๆ เก่ียวกับการพิจารณาคดี เพ่ือใหคดีดําเนินไปไดตาม
กระบวนการพิจารณา ซึ่งมิใชเปนไปในทางวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาท
แหงคดี  

3. ไตสวนและวินิฉัยชี้ขาดคํารองหรือคําขอที่ยื่นตอศาล  
4. ไตสวนและมีคําสั่งเกี่ยวกับวิธีการเพ่ือความปลอดภัย เพ่ือปองกัน

การกระทําความผิดและความปลอดภัยของประชาชน ซึ่งมิใชโทษ
ทางอาญา ไดแก กักกัน หามเขาเขตกําหนด เรียกประกันทัณฑบน 
คุมตัวไวในสถานพยาบาล หามการประกอบอาชีพบางอยาง  

5. ไตสวนมูลฟองและมีคําส่ังในคดีอาญา  
6. พิจารณาพิพากษาคดีแพง ซึ่งราคาทรัพยสินที่พิพาทหรือจํานวนเงิน

ที่ฟองไมเกิน 3 แสนบาท  
7. พิจารณาพิพากษาคดีอาญา ซึ่งกฎหมายกําหนดอัตราโทษอยางสูงไว

ใหจําคุกไมเกิน 3 ป หรือปรับไมเกิน 6 หม่ืนบาท  
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สําหรับศาลแขวงที่มีอยูกอน พ.ศ. 2499 ยังคงใหทําหนาที่ตามกฎหมายจัดตั้ง
ศาลแขวงนั้นตอไป ตามกฎหมายแมจะกําหนดใหมีศาลแขวงทุกจังหวัด แตปจจุบัน
ศาลแขวงมีอยูเพียงบางจังหวัดเทาน้ัน อยางไรก็ตามจังหวัดที่ไมมีศาลแขวงก็
สามารถนําคดีไปฟองไดเพราะมีพระราชบัญญัติใหนําวิธีพิจารณาความอาญาใน
ศาลแขวงมาใชบังคับในศาลจังหวัด พ.ศ. 2520 แมในทองที่นั้นจะไมมีศาลแขวง มี
แตเพียงศาลจังหวัดก็สามารถดําเนินการกระบวนพิจารณาเชนเดียวกับศาลแขวงได
โดยใหนําเอาวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวงมาใชบังคับในศาลจังหวัดโดย
อนุโลม 

การจัดตั้งศาลแขวงกระทําไดงายโดยการประกาศเปนพระราชกฤษฎีกา
เทาน้ัน  

 
(2) ศาลจังหวัด 

ศาลจังหวัดเปนศาลชั้นตนที่มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีแพงและคดีอาญา
ทั้งปวงที่มิไดอยูในอํานาจของศาลยุติธรรมอ่ืน มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีของ
ประชาชนไดทุกตัวบทกฎหมายทั้งคดีแพง คดีอาญา ยกเวน กรณีมีกฎหมายบัญญัติ
ไวโดยเฉพาะไมใหคดีอยูในอํานาจศาลจังหวัด 

อน่ึง ทองที่ที่มีศาลจังหวัดและศาลแขวงตั้งซอนกันอยูนั้น ศาลจังหวัดไมมี
อํานาจรับฟองคดีที่เกิดขึ้นในเขตของศาลแขวงและอยูในอํานาจของศาลแขวง หาก
รับฟองคดีดังกลาวไวดวยเหตุใดก็ตาม ศาลจังหวัดน้ันตองมีคําส่ังใหโอนคดีนั้นไปยัง
ศาลแขวงที่มีเขตอํานาจทันที อยางไรก็ตามขอหามดังกลาวนั้นไมเก่ียวกับบทบัญญัติ
ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 24 ซึ่งบัญญัติเปนพิเศษวา 
กรณีจําเลยถูกกลาวหาหรือฟองเปนคดีอาญาหลายขอหาท่ีเก่ียวพันกัน และขอหา
หนึ่งอยูในเขตอํานาจของศาลแขวง สวนอีกขอหาหน่ึงอยูในเขตอํานาจของศาล
จังหวัดซ่ึงอยูในทองที่เดียวกัน โจทกมีสิทธิเลือกฟองคดีทั้ง 2 ขอหาน้ันตอศาลจังหวัด
ซึ่งเปนศาลที่มีอํานาจพิจารณาคดีขอหาที่มีโทษสูงกวาได 

ปกติศาลจังหวัดจะตั้งอยูที่ตัวจังหวัด แตที่ตั้งอยูตามอําเภอตางๆ ก็มี เชน ศาล
จังหวัดภูเขียว ศาลจังหวัดเบตง แตอยางไรก็ตาม ไมวาศาลจังหวัดจะตั้งอยูที่จังหวัด
หรืออําเภอก็มีอํานาจในการพิจารณาพิพากษาคดีเทากัน ยกเวน ศาลจังหวัดมีนบุรี 
ซึ่งตามพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระธรรมนูญศาลยุติธรรม (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 
2520 มาตรา 3 ระบุใหเปนศาลชั้นตนสําหรับกรุงเทพมหานคร นอกจากนี้ ในบาง
จังหวัดที่มีพ้ืนที่กวาง ทําใหประชาชนตองใชเวลามากในการเดินทางเพ่ือเขาถึงระบบ
อํานวยความยุติธรรมของศาล ไดมีการจัดตั้งศาลจังหวัดขึ้นหลายศาล เชน จังหวัด
นครศรีธรรมราช มีถึง 3 ศาล ไดแก ศาลจังหวัดนครศรีธรรมราช ศาลจังหวัดปาก
พนัง และศาลจังหวัดทุงสง เพ่ือสนับสนุนใหประชาชนสามารถเขาถึงระบบอํานวย

ห้อ
งส
มุด
อิเล
็กท
รอ
นิก
ส์ศ
าล
ยุติ
ธรร
ม 

[ww
w.l
ibr

ar
y.c

oj.
go
.th

]



 

โครงการการจัดการความรูและสรางศักยภาพศาลยุติธรรมในศาลชํานัญพิเศษ 
คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

15

ความยุติธรรมของศาลยุติธรรมในพื้นที่ตางๆ ไดรวดเร็ว ภายในระยะเวลา 2 ชั่วโมง 
ตามตัวชี้วัดผลผลิตที่กําหนดไวในยุทธศาสตรศาลยุติธรรม 

สําหรับเขตอํานาจศาลจังหวัดพระธรรมนูญศาลยุติธรรม มาตรา 16 บัญญัติให
มีเขตอํานาจตามที่พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลจังหวัดกําหนดไว ซึ่งสวนใหญศาล
จังหวัดจะมีเขตอํานาจตลอดเขตการปกครองของจังหวัด สวนจังหวัดที่มีศาลจังหวัด
มากกวา 1 แหง ศาลที่จัดตั้งใหมจะระบุไววามีอํานาจในอําเภอใดบาง สวนอําเภอที่
ไมระบุไวก็เปนเขตอํานาจของศาลเดิม 

การจัดตั้ งศาลจังหวัดแตละแหงตองตราเปนพระราชบัญญัติ  และใน
พระราชบัญญัตินั้นจะกําหนดไวชัดเจนวาศาลจังหวัดน้ันมีเขตศาลเพียงใด 

 
 (3) ศาลแพง ศาลอาญา 

ศาลแพงและศาลอาญาตั้งอยูที่กรุงเทพมหานคร ศาลแพงมีอํานาจพิจารณา
พิพากษาคดีแพง สวนศาลอาญามีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญา โดยมีเขต
อํานาจตลอดทองที่กรุงเทพมหานคร ยกเวน ทองที่ซึ่งอยูในเขตของศาลแพงกรุงเทพ
ใต ศาลอาญากรุงเทพใต ศาลแพงธนบุรี ศาลอาญาธนบุรี และทองที่ที่อยูในเขตศาล
มีนบุรี ไดแก เขตมีนบุรี หนองจอก และลาดกระบัง นอกจากนี้ ศาลแพงและศาล
อาญายังมีอํานาจใชดุลพินิจรับคดีที่เกิดขึ้นนอกเขตของศาลทั้งสองได หรือมีคําส่ัง
โอนคดีไปยังศาลอ่ืนที่มีเขตอํานาจ และศาลแพงยังมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีที่
มูลคดีเกิดขึ้นในเรือไทยหรืออากาศยานไทยที่อยูนอกราชอาณาจักรไทยดวย ขณะที่
ศาลอาญามีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีที่เกิดขึ้นนอกราชอาณาจักรไทย 

 
(4) ศาลแพงธนบุรี ศาลอาญาธนบุรี 

เน่ืองจากกรุงเทพมหานครมีความเจริญรวดเร็ว ประชาชนมีจํานวนมากขึ้น  
คดีความมาสูศาลมากขึ้นและไมไดรับความสะดวกในการเดินทาง ดังนั้น จึงจัดตั้งศาล
ทั้งสองขึ้นตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแพงธนบุรี และศาลอาญาธนบุรี พ.ศ. 2520 
พรอมทั้งไดมีพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระธรรมนูญศาลยุติธรรม (ฉบับที่ 6) 
พ.ศ. 2520 มาตรา 7 และ 8 ใหยกเลิกมาตรา 3 และ 14 ระบุใหศาลแพงธนบุรี และ
ศาลอาญาธนบุรีเปนศาลในกรุงเทพมหานคร มีเขตอํานาจตลอดทองที่ 9 เขต ไดแก 
เขตคลองสาน เขตตลิ่งชัน เขตธนบุรี เขตบางกอกนอย เขตบางกอกใหญ เขตบางขุน
เทียน เขตภาษีเจริญ เขตราษฎรบูรณะ และเขตหนองแขม  

พระธรรมนูญศาลยุติธรรม มาตรา 19 กําหนดใหศาลแพงธนบุรี และศาลอาญา
ธนบุรีมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีแพงและคดีอาญาทั้งปวงทุกตัวบทกฎหมาย 
รวมทั้งคดีอ่ืนใดที่มิไดอยูในอํานาจของศาลยุติธรรมอ่ืน 
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(5) ศาลแพงกรุงเทพใต ศาลอาญากรุงเทพใต 
ศาลท้ังสองจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแพงกรุงเทพใต และศาล

อาญากรุงเทพใต พ.ศ. 2532 เพ่ือใหประชาชนผูมีอรรถคดีและผูเก่ียวของไดรับความ
สะดวกและรวดเร็วในการเดินทางไปติดตอกับศาลมากขึ้น และไดมีพระราชบัญญัติ
แกไขเพิ่มเติมพระธรรมนูญศาลยุติธรรมเพ่ือใหมีบทบัญญัติที่สอดคลองกัน โดยระบุ
ใหศาลท้ังสองเปนศาลในกรุงเทพมหานคร มีเขตอํานาจตลอดทองที่ 6 เขต ไดแก 
เขตบางรัก เขตปทุมวัน เขตปอมปราบศัตรูพาย เขตพระโขนง เขตยานนาวา และ
เขตสัมพันธวงศ 

พระธรรมนูญศาลยุติธรรม มาตรา 19 กําหนดใหศาลแพงกรุงเทพใต และศาล
อาญากรุงเทพใตมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีแพงและคดีอาญาทั้งปวงทุกตัวบท
กฎหมาย รวมทั้งคดีอ่ืนใดที่มิไดอยูในอํานาจของศาลยุติธรรมอ่ืนเชนเดียวกับศาล
แพง ศาลแพงธนบุรี ศาลอาญา และศาลอาญาธนบุรี 

 
2.2 ระบบการบริหารงานศาลยุติธรรม 

ตามบทบัญญัติของพระธรรมนูญศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 แบงระบบงานของศาลยุติธรรม
ออกเปน 2 สวน คือ งานธุรการและงานพิจารณาพิพากษาคดี โดยงานธุรการ ไดแก การ
บริหารงานเพื่อใหศาลไดดําเนินการพิจารณาพิพากษาคดีไปตามกฎหมาย เชน งานเกี่ยวกับการ
จัดสรางอาคารที่ทําการศาล งานงบประมาณ งานคลัง งานพัสดุ งานการเจาหนาที่ งานเก่ียวกับ
การดําเนินการตามคําส่ังและคําพิพากษาของศาล เชน การคุมความประพฤติและการบังคับคดี 
เปนตน สวนงานพิจารณาพิพากษาคดี หมายถึง การพิจารณาพิพากษาคดีทั้งปวง การทําคําส่ัง 
การไตสวนคํารองคําขอตางๆ การไตสวนมูลฟองในคดีอาญา และการมีคําสั่งเพื่อบังคับคดีตามคํา
พิพากษาหรือคําสั่งศาล ซึ่งเปนอํานาจเฉพาะของศาลตามหลักการที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ซึ่ง
รับรองอํานาจอิสระในการพิจารณาพิพากษาคดีของผูพิพากษา อน่ึง ระบบบริหารงานศาลอาจ
พิจารณาได 2 ลักษณะ ดังนี้  

 
2.2.1 การบริหารงานสํานักงานศาลยุติธรรม 

สํานักงานศาลยุติธรรมเปนสวนราชการที่เปนหนวยงานอิสระ มีฐานะเปนนิติบุคคล จัดตั้ง
ขึ้นตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 และพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการยุติธรรม พ.ศ. 2543 มีเลขาธิการสํานักงานศาลยุติธรรมเปนผูบังคับบัญชา
สูงสุด ขึ้นตรงตอประธานศาลฎีกา สํานักงานศาลยุติธรรมมีอํานาจหนาที่เก่ียวกับงานธุรการของ
ศาลยุติธรรม งานสงเสริมงานตุลาการ และงานวิชาการ เพ่ือเสริมสรางใหการพิจารณาพิพากษาคดี
เปนไปโดยสะดวก รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ โดยมีการจัดระบบงานที่สําคัญดังนี้ 
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1. การบริหารราชการของสํานักงานศาลยุติธรรม  
คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม หรือเรียกโดยยอวา ก.บ.ศ. เปนกรรมการที่

จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการศาลยุติธรรมพ.ศ. 2543 มีประธาน
ศาลฎีกาเปนประธาน คณะกรรมการประกอบดวยขาราชการตุลาการผูไดรับเลือกจาก
ขาราชการตุลาการในแตละชั้นศาลจํานวน 12 คน และผูทรงคุณวุฒิดานการงบประมาณ 
ดานการพัฒนาองคการหรือดานการบริหารจัดการจากภาคสังคมไมนอยกวา 2 คน แตไม
เกิน 4 คน เปนกรรมการ มีอํานาจหนาที่ในการกํากับดูแลการบริหารราชการศาลยุติธรรม
ในสวนที่เก่ียวของกับการบริหารราชการและงานธุรการของสํานักงานศาลยุติธรรม และมี
อํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 

 ออกระเบียบหรือประกาศหรือมีมติเพ่ือการบริหารราชการศาลยุติธรรมในสวน
ที่เก่ียวกับงานบริหารราชการและงานธุรการของสํานักงานศาลยุติธรรม ให
เปนไปตามนโยบายของประธานศาลฎีกา รวมทั้งมีอํานาจยับย้ังการบริหาร
ราชการของศาลยุติธรรมหรือสํานักงานศาลยุติธรรมที่ไมเปนไปตามระเบียบ 
ประกาศ หรือมตินั้นดวย 
 ใหความเห็นชอบในการเสนอรางกฎหมายเก่ียวกับการบริหารราชการ และ
การอํานวยความยุติธรรมใหแกประชาชนของศาลยุติธรรมตอรัฐมนตรี 
 พิจารณาใหความเห็นชอบในการบริหารจัดการงบประมาณรายจายในการ
บริหารราชการของศาลยุติธรรมและสํานักงานศาลยุติธรรม 
 พิจารณาใหความเห็นชอบในการบริหารจัดการงบประมาณและการพัสดุของ
ศาลยุติธรรมและสํานักงานศาลยุติธรรม 
 การกําหนดวันทํางาน วันหยุดราชการตามประเพณี วันหยุดราชการประจําป 
และการลาหยุดราชการของขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรมและลูกจาง
ของสํานักงานศาลยุติธรรม 
 กําหนดใหมีตราสัญลักษณหรือเคร่ืองหมายใดเพ่ือใชในการบริหารราชการ
ศาลยุติธรรม รวมทั้งการกําหนดหลักเกณฑและวิธีในการทําและใชตรา
สัญลักษณหรือเคร่ืองหมายนั้นดวย 

- แตงตั้งบุคคลหรือคณะบุคคลใหทําการใดๆ แทน และกําหนดอัตราเบี้ย
ประชุมหรือคาตอบแทนใหผูซึ่งไดรับการแตงตั้ง 

- กํากับดูแลการบริหารราชการศาลยุติธรรมใหเปนไปตามที่บัญญัติไวใน
พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายน้ี 

- ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายไดกําหนดไวเปนอํานาจหนาที่ของ 
ก.บ.ศ.  

นอกจากน้ี ก .บ .ศ  ยังมีอํานาจหนาที่ซึ่ งแต เ ดิมกําหนดให เปนอํานาจของ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม ตามที่พระธรรมนูญศาลยุติธรรมกําหนดไว เชน การ
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แบงแผนกในศาล การจัดตั้ง ยุบเลิก และการเปลี่ยนแปลงเขตอํานาจของศาล และการ
กําหนดจํานวนผูพิพากษาประจําศาล 

 
2. การบริหารงานบุคคลขาราชการศาลยุติธรรมและลูกจาง  

คณะกรรมการขาราชการศาลยุติธรรม หรือเรียกโดยยอวา ก.ศ. เปนคณะกรรมการ
ในการบริหารงานบุคคลของขาราชการศาลยุติธรรม ซึ่งจัดตั้งขึ้นตามบทบัญญัติของ
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 เพ่ือรองรับการบริหารงาน
บุคคลท่ีเปนอิสระของสํานักงานศาลยุติธรรม ตามมาตรา 275 ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 

คณะกรรมการขาราชการศาลยุติธรรม มีรองประธานศาลฎีกาซ่ึงมีอาวุโสสูงสุดเปน
ประธาน คณะกรรมการประกอบดวย ประธานศาลอุทธรณ เลขาธิการสํานักงาน
คณะกรรมการขาราชการพลเรือน และเลขาธิการสํานักงานศาลยุติธรรมเปนกรรมการโดย
ตําแหนง รวมถึงขาราชการตุลาการซึ่งไดรับแตงตั้งจากคณะกรรมการตุลาการศาล
ยุติธรรมชั้นศาล 1 คน ขาราชการศาลยุติธรรมผูดํารงตําแหนงระดับ 8 ขึ้นไป ซึ่งไดรับ
เลือกจากขาราชการศาลยุติธรรมที่ดํารงตําแหนงระดับหกขึ้นไป จํานวน 5 คน และ
ผูทรงคุณวุฒิดานการพัฒนาองคกร ดานการบริหารงานบุคคล หรือดานการบริหารและ
การจัดการซ่ึงเปนบุคคลภายนอก ซึ่งมีคุณสมบัติเหมาะสมและไมมีลักษณะตองหาม 
จํานวน 3 คน 

คณะกรรมการขาราชการศาลยุติธรรม มีอํานาจออกระเบียบหรือประกาศเกี่ยวกับ
การอ่ืนของสํานักงานศาลยุติธรรมในเรื่องดังตอไปน้ี 

 การกําหนดคุณสมบัติ การคัดเลือก การบรรจุ การแตงตั้ง การทดลองปฏิบัติ
หนาที่ราชการ การพัฒนา การยาย การเลื่อนตําแหนง การพนจากตําแหนง 
การเลื่อนขั้นเงินเดือน วินัยการสอบสวน และการลงโทษทางวินัย การรอง
ทุกข และการอุทธรณการลงโทษสําหรับขาราชการศาลยุติธรรม 
 การรักษาราชการแทนและการปฏิบัติราชการแทนในตําแหนงของขาราชการ
ศาลยุติธรรม 
 การกําหนดเครื่องแบบและการแตงกายของขาราชการศาลยุติธรรม 
 การจางและการแตงตั้งบุคคลเพ่ือเปนผูเชี่ยวชาญหรือชํานาญการเฉพาะดาน 
อันจะเปนประโยชนตอการปฏิบัติหนาที่ของศาลยุติธรรม รวมทั้งกําหนดอัตรา
คาตอบแทนการจางดวย 
 การแตงตั้งบุคคลหรือคณะบุคคลเพ่ือดําเนินการกิจการใดๆ ตามแตจะ
มอบหมาย 
 การจัดสวัสดิการหรือการสงเคราะหอ่ืนแกขาราชการศาลยุติธรรม 
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 การรักษาทะเบียนประวัติและการควบคุมการเกษียณอายุของขาราชการศาล
ยุติธรรม 
 การกําหนดวิธีการและเง่ือนไขในการจางลูกจางของสํานักงานศาลยุติธรรม 
รวมทั้งการกําหนดเครื่องแบบ การแตงกาย และการจัดสวัสดิการหรือการ
สงเคราะหอ่ืนของลูกจางของสํานักงานศาลยุติธรรม 
 กําหนดกิจการอ่ืนอันจําเปนเพื่อประโยชนในการบริหารงานบุคคล 

ระเบียบหรือประกาศคณะกรรมการขาราชการศาลยุติธรรม ประธานคณะกรรมการ
ขาราชการศาลยุติธรรมเปนผูลงนาม และเม่ือไดรับความเห็นชอบจาก ก.บ.ศ. และ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวสามารถใชบังคับได 

นอกจากน้ี ก.ศ. ยังมีหนาที่กําหนดจํานวนและระดับของเจาหนาที่ประจําศาล
ยุติธรรมทุกแหง ใหเพียงพอที่จะรับผิดชอบงานธุรการ งานชวยคนควาทางวิชาการที่
สนับสนุนผูพิพากษา รวมทั้งการประสานงานกับสวนราชการตางๆ และงานอ่ืนตามที่ศาล
ยุติธรรมมอบหมาย 

 
3. การแบงสวนราชการภายในสํานักงานศาลยุติธรรม  

ประกาศคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม เรื่อง การแบงสวนราชการภายใน
และกําหนดอํานาจหนาที่ของสวนราชการในสังกัดสํานักงานศาลยุติธรรม แบงสวน
ราชการภายในสํานักงานศาลยุติธรรมสวนกลางออกเปน 20 หนวยงาน ประกอบดวย 
สวนราชการที่สู งกวากองและสวนราชการที่ เปนกอง  ที่ มีผู อํานวยการเปน
ผูบังคับบัญชาและรับผิดชอบในฐานะสวนราชการในสังกัดสํานักงานศาลยุติธรรม 
ประกอบดวย 11 สํานัก 4 กอง 1 ศูนย 1 หนวย และ 2 สถาบัน มีสํานักศาลยุติธรรม
ประจําภาคทําหนาที่ เปนหนวยงานกลางในการประสานงานนโยบายระหวาง
สํานักงานศาลยุติธรรมสวนกลางและสํานักงานประจําศาลภาค โดยมีสํานักงานหรือ
สํานักอํานวยการประจําศาลทําหนาที่เปนหนวยงานธุรการใหกับศาลทั่วประเทศ สวน
ราชการภายในสํานักงานศาลยุติธรรมมีอํานาจหนาที่สําคัญดังตอไปน้ี 

 สํานักงานคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม มีอํานาจหนาที่ดําเนินการ
เกี่ยวกับงานเลขานุการของคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม เสนอ
ความเห็นตอ ก.บ.ศ. เกี่ยวกับการบริหารราชการ การแบงสวนราชการและ
การกําหนดอํานาจหนาที่ของศาลและสํานักงานศาลยุติธรรม รวมถึงการ
จัดตั้งสํานักงานประจําศาล ออกระเบียบหรือประกาศการดําเนินการแจงคําส่ัง
และมติ ก.บ.ศ. ในการใหสวนราชการที่เก่ียวของดําเนินการ เรงรัด ติดตาม
ประเมินผลการปฏิบัติงานของสวนราชการในสังกัดสํานักงานศาลยุติธรรม 
 สํานักคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม มีอํานาจหนาที่ดําเนินการ
เก่ียวกับงานราชการประจําและงานในหนาที่ของคณะกรรมการตุลาการศาล
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ยุติธรรมตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม 
และกฎหมายอ่ืนที่ เ ก่ียวของ ศึกษา วิเคราะห วิ จัย เ ก่ียวกับนโยบาย 
หลักเกณฑ ระบบ หรือมาตรฐาน รวมทั้งติดตามประเมินผลการบริหารงาน
บุคคล และการประเมินบุคคล รวมทั้งดําเนินการเก่ียวกับการเสนอแนะ
นโยบาย ระบบ หลักเกณฑ หรือแนวทางการพัฒนา การเสริมสรางวินัย การ
พัฒนาคุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณของขาราชการตุลาการ 
ดะโตะยุติธรรม และผูพิพากษาสมทบเพ่ือเสนอตอคณะกรรมการตุลาการศาล
ยุติธรรม เปนตน  
 สํานักคณะกรรมการขาราชการศาลยุติธรรม มีอํานาจหนาที่ดําเนินการ
เก่ียวกับงานเลขานุการของคณะกรรมการขาราชการศาลยุติธรรม ดําเนินการ
เก่ียวกับนโยบายหลักเกณฑ ระเบียบ ระบบ หรือมาตรฐาน รวมทั้งการ
ติดตามประเมินผลการบริหารงานบุคคลและประเมินผลบุคคล พัฒนาระบบ
ขอมูล การวางแผนกําลังคน การกําหนดตําแหนงและอัตราเงินเดือนของ
ขาราชการศาลยุติธรรมและลูกจาง เสริมสรางวินัย คุณธรรม จริยธรรม และ
จรรยาบรรณ มาตรฐานการลงโทษ การอุทธรณ รองทุกข และการพัฒนา
ระบบคุณธรรม 
 สํานักประธานศาลฎีกา มีอํานาจหนาที่เสนอความเห็นเพื่อประกอบการ
พิจารณาสั่งการของประธานศาลฎีกาในการกําหนด การประสาน การติดตาม
ผลการดําเนินงานตามนโยบายประธานศาลฎีกา ดําเนินการเก่ียวกับ
กฎหมาย ระเบียบ นิติกรรม การออกขอกําหนดหรือคําแนะนําของประธาน
ศาลฎีกา ดําเนินการเก่ียวกับงานดานเลขานุการใหแกประธานศาลฎีกา และ
รองประธานศาลฎีกา ดําเนินการเก่ียวกับปญหาที่ประชาชนและขาราชการ
ฝายตุลาการศาลยุติธรรมรองทุกขหรือรองเรียนตอประธานศาลฎีกาและรอง
ประธานศาลฎีกา 
 สํานักเทคโนโลยีสารสนเทศ มีอํานาจหนาที่ดําเนินการเกี่ยวกับการ
เสนอแนะนโยบาย วางแผนและติดตามประเมินผลการนําเทคโนโลยี
สารสนเทศมาใชพัฒนาระบบงานและกระบวนการพิจารณาของศาล ตลอดจน
การปฏิบัติงานของสํานักงานศาลยุติธรรม วางระบบหรือพัฒนาระบบงาน
คอมพิวเตอรของศาลยุติธรรมและสํานักงานศาลยุติธรรมใหบริการขอมูลและ
ขอสนเทศตางๆ  
 สํานักระงับขอพิพาท มีอํานาจหนาที่สงเสริม ประสาน ดําเนินการ และ
พัฒนาระบบการระงับขอพิพาททางแพงและพาณิชย และทางอาญา โดยการ
ไกลเกลี่ยขอพิพาท ประนอมขอพิพาทและวิธีอนุญาโตตุลาการ พัฒนา
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กฎหมายอนุญาโตตุลาการและกฎหมายที่เก่ียวของ ใหคําปรึกษาและเผยแพร
เก่ียวกับการอนุญาโตตุลาการ การประนอมและระงับขอพิพาท 
 สํานักการคลัง มีอํานาจหนาที่ดําเนินการเก่ียวกับการเงิน การบัญชี การ
พัสดุ อาคาร สถานที่ และยานพาหนะของสํานักงานศาลยุติธรรม และให
คําปรึกษาแกสวนราชการในสํานักงานศาลยุติธรรม 
 สํานักกฎหมายและวิชาการศาลยุติธรรม มีอํานาจหนาที่ดําเนินการ
เก่ียวกับระเบียบกฎหมาย ดําเนินการเกี่ยวกับงานนิติกรรมและสัญญา งานท่ี
เก่ียวกับความรับผิดทางแพงและงานคดีที่อยูในอํานาจหนาที่ของสํานักงาน
ศาลยุติธรรม ศึกษา วิเคราะห เพ่ือพัฒนาระเบียบและกฎหมายการศาลและ
วิธีพิจารณาความ ดําเนินการเก่ียวกับกฎหมายตางประเทศ กฎหมายระหวาง
ประเทศ และขอตกลงวาดวยความรวมมือทางการศาล ตอบขอหารือ ให
คําปรึกษา แนะนําเก่ียวกับการดําเนินการตามกฎหมายและระเบียบขอบังคับ 
ประสานความรวมมือ ดําเนินการตามคําส่ังศาล การบังคับใชกฎหมาย และ
การคุมครองสิทธิทางกฎหมายของประชาชน พัฒนาระบบ รูปแบบมาตรฐาน 
หลักเกณฑ วิธีดานกิจการทางศาล กระบวนการพิจารณาความและระบบงาน
ของสํานักงานศาลยุติธรรมประจําภาคและสํานักงานประจําศาล วิจัยและ
สนับสนุนการวิจัยเพ่ือการพัฒนากฎหมายและการศาลยุติธรรม จัดทําเอกสาร 
วารสาร บทความทางวิชาการซ่ึงเก่ียวของกับกฎหมาย 
 สํานักบริหารกลางและสวัสดิการ อํานาจหนาที่ดําเนินการเก่ียวกับงาน
อํานวยการนักบริหารและงานเลขานุการนักบริหารของสํานักงานศาลยุติธรรม 
พัฒนาระบบ รูปแบบ วิธีการ และปฏิบัติงานสารบรรณ รวบรวมขอมูล 
พิจารณา วิเคราะห และกลั่นกรองเรื่อง รวมทั้งเสนอความเห็นประกอบการ
วินิจฉัยสั่งการของเลขาธิการสํานักงาน สงเสริม ประสานงาน และดําเนินการ
เก่ียวกับการจัดสวัสดิการภายในและประโยชนเก้ือกูลของขาราชการฝายตุลา
การศาลยุติธรรม ลูกจาง และการจางงานประเภทอื่น ตลอดจนประสาน
ราชการกับสวนราชการของสํานักงานศาลยุติธรรม สํานักศาลยุติธรรมประจํา
ภาค และสวนราชการอ่ืน 
 สํานักพัฒนาระบบงาน มีอํานาจหนาที่ ศึกษา วิเคราะห วิจัย เก่ียวกับ
นโยบายการพัฒนาระบบงานของศาลยุติธรรม รวมทั้งพัฒนาระบบ รูปแบบ 
มาตรฐาน หลักเกณฑ วิธีการหรือแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับกิจการศาล 
กระบวนพิจารณาความ และระบบงานของศาลยุติธรรม ตลอดจนสงเสริม 
สนับสนุน และพัฒนาระบบ ดําเนินการเก่ียวกับการติดตามและประเมินผล
สัมฤทธิ์ของงานตามภารกิจของหนวยงาน และรายงานผลความกาวหนาใน
การปฏิบัติงานของศาลยุติธรรมและสํานักงานศาลยุติธรรม 
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 สํานักแผนงานและงบประมาณ มีอํานาจหนาที่เสนอแนะและพัฒนา
นโยบายการศาลยุติธรรม จัดทําแผนแมบทศาลยุติธรรมและแผนปฏิบัติงาน
ของหนวยงานในสังกัด เสนอแนะนโยบายการจัดตั้งและจัดสรรงบประมาณ
ประจําปของหนวยงานในสังกัด ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานตาม
แผนงานโครงการ การบริหารจัดการ ตลอดจนการดําเนินการตามกฎหมาย
และคําส่ังศาลของหนวยงานในสังกัดสํานักงานศาลยุติธรรม จัดทําสถิติคดี
และระบบสารสนเทศภูมิศาสตรของศาลยุติธรรมและสํานักงานศาลยุติธรรม
จัดทํางบประมาณรายจายประจําป ติดตาม ประเมินผลการปฏิบัติงานและการ
ใชจายเงินของหนวยงานในสังกัดสํานักงานศาลยุติธรรม พัฒนาระบบ 
รูปแบบ หลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ มาตรฐานการงบประมาณและ
โครงสรางงบประมาณของหนวยงานในสังกัดสํานักงานศาลยุติธรรม 
 กองสารนิเทศและประชาสัมพันธ มีอํานาจหนาที่ประชาสัมพันธผลการ
ปฏิบัติงานของศาลยุติธรรมและสํานักงานศาลยุติธรรม นโยบายและผลงาน
ของศาลยุติธรรมและสํานักงานศาลยุติธรรม รวมถึงเสริมสรางภาพลักษณ 
และความเขาใจอันดีระหวางประชาชนกับองคกร 
 กองออกแบบและกอสราง มีอํานาจหนาที่ในการใหคําปรึกษาแนะนําแก
สวนราชการในสังกัดสํานักงานศาลยุติธรรม เก่ียวกับการดําเนินการดาน
วิศวกรรมและสถาปตยกรรม และดําเนินการเกี่ยวกับการออกแบบกอสราง 
ตอเติม ปรับปรุง และซอมแซมอาคารที่ทําการ อาคารที่พักอาศัย ของศาล
ยุติธรรมและหนวยงานในสังกัดศาลยุติธรรม 
 กองการตางประเทศ มีอํานาจหนาที่ดําเนินการและประสานงานดานความ
ชวยเหลือรวมมือทางดานกฎหมายและการศาลยุติธรรม ดําเนินการจัดการหา
ลามใหแกจําเลยที่เปนชาวตางประเทศในคดีอาญา ดําเนินการเก่ียวกับ
ขาราชการไปศึกษา อบรม ดูงาน และปฏิบัติการวิจัย ณ ตางประเทศ ดวยทุน
ประเภทตางๆ 
 กองบริหารทรัพยสิน มีอํานาจหนาที่ศึกษา วิเคราะห วิจัย เก่ียวกับนโยบาย 
และดําเนินการเกี่ยวกับการพัสดุ อาคารสถานที่ และยานพาหนะของ
สํานักงานศาลยุติธรรม และดําเนินการเก่ียวกับที่ดินเพ่ือประโยชนในกิจการ
ศาลยุติธรรมและสํานักงานศาลยุติธรรม รวมทั้งพัฒนาระบบ รูปแบบ 
มาตรฐาน หลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบ คูมือปฏิบัติ นิเทศงาน ตลอดจน
ควบคุม กํากับดูแล และใหคําปรึกษาแนะนําเก่ียวกับการพัสดุแกหนวยงานใน
สังกัดสํานักงานศาลยุติธรรม 
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 ศูนยวิทยบริการศาลยุติธรรม มีอํานาจหนาที่ จัดระบบและใหบริการ
สารสนเทศทางกฎหมายและวิชาการของสํานักงานศาลยุติธรรม ดําเนินการ
และสนับสนุนการจัดหาหนังสือและทรัพยากรสารนิเทศใหกับหองสมุดกลาง 
และหองสมุดประจําศาลยุติธรรม ดําเนินการเกี่ยวกับพิพิธภัณฑศาลไทยและ
หอจดหมายเหตุ 
 หนวยตรวจสอบภายใน รับผิดชอบตรวจสอบการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการ
บริหารงบประมาณ การเงิน การบัญชี การพัสดุและทรัพยสิน รวมทั้งการ
บริหารงานดานอ่ืนๆ ใหเปนไปตามนโยบาย กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ 
คําสั่ง และมติคณะรัฐมนตรี รวมทั้งตรวจสอบการดําเนินงานตามแผนงาน 
งานหรือโครงการตางๆ วาสอดคลองกับวัตถุประสงคและเปาหมายที่กําหนด
ไวอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
 สถาบันพัฒนาขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม มีอํานาจหนาที่
สงเสริม ประสานงานและวางแผนพัฒนา และดําเนินการฝกอบรมขาราชการ
ฝายตุลาการศาลยุติธรรมและลูกจาง 
 สถาบันวิจัยรพีพัฒนศักดิ์ มีอํานาจหนาที่ดําเนินการเก่ียวกับงานดานการ
วิจัยของศาลยุติธรรมและสํานักงานศาลยุติธรรม อาทิ การจัดทํานโยบาย 
แผนยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการประจําป การศึกษา การวิเคราะห การ
วิจัยกฎหมาย การจัดตั้งและจัดสรรงบประมาณประจําปดานการวิจัย เปนตน 

 
2.2.2 การบริหารงานกระทรวงยุติธรรม 

ระบบการบริหารของศาลสวนหนึ่งเกี่ยวของกับหนวยงานภายใตการกํากับดูแลของ
กระทรวงยุติธรรม เพ่ืออํานวยความยุติธรรมใหเปนไปโดยมีประสิทธิภาพเสริมสรางใหผลจากการ
พิจารณาพิพากษาคดีเปนไปโดยสะดวก รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ โดยมีระบบงานที่สําคัญ ดังนี้ 

1. กระทรวงยุติธรรม เปนหนวยงานหลักของกระบวนการยุติธรรม ในการดําเนินการ
เพ่ือพัฒนากฎหมาย และระบบบริหารจัดการของกระบวนการยุติธรรมอยางเปน
เอกภาพ โปรงใส คุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน รวมทั้งชวยเหลือและใหความรู
แกประชาชนทางกฎหมาย เพ่ือปองกัน ปราบปราม แกไขฟนฟูสมรรถภาพผูติดยา
เสพติด และปองกันแกไขปญหาอาชญากรรมในสังคมและอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 
การบังคับคดี ทางแพง บังคับคดีทางอาญา บําบัดแกไขฟนฟูผูกระทําผิด 

2. สํานักรัฐมนตรี วิเคราะหกลั่นกรองเร่ืองเพ่ือเสนอตอรัฐมนตรี เสนอความเห็น
ประกอบการวินิจฉัยสั่งการ ดําเนินการ เรื่องราวรองทุกขที่ไดรองเรียน หรือ รองขอ
ความชวยเหลือตอรัฐมนตรี 
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3. สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม เสนอแนะนโยบายและยุทธศาสตรของกระทรวง
ใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นโยบายรัฐบาล นโยบาย
รัฐมนตรี จัดทําแผนแมบทกระทรวงยุติธรรม การบริหารงานบุคคล การบริหาร
การเงิน การประชาสัมพันธ ดําเนินการเก่ียวกับกฎหมายในความรับผิดชอบของ
กระทรวงยุติธรรม 

4. กรมคุมประพฤติ การดําเนินการสืบเสาะขอเท็จจริงตางๆ เก่ียวกับผูกระทําความผิด
มาเสนอตอศาล เพ่ือวินิจฉัยวาจะสมควรรอการกําหนดโทษ หรือรอการลงโทษ
ผูกระทําความผิดน้ันตามประมวลกฎหมายอาญาหรือไม ดําเนินการควบคุมความ
ประพฤติของผูกระทําความผิด ซึ่งศาลพิพากษาใหรอการกําหนดโทษหรือรอการ
ลงโทษไว ตลอดจนศึกษาและวิ จัยหาสาเหตุในการที่ จําเลยกระทําความผิด 
ประเมินผลการคุมความประพฤติ 

5. กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ ระบบการบริหารจัดการรวมทั้งสงเสริมและพัฒนา
ดานคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ดําเนินการและสงเสริมการระงับขอ
พิพาทในสังคม ดําเนินการคุมครองพยานตามกฎหมาย จัดทําระบบมาตรการและ
ดําเนินการชวยเหลือประชาชนที่ตกเปนเหยื่ออาชญากรรม สงเสริมดําเนินการและ
ปฏิบัติการตามแผนปฏิบัติการดานสิทธิมนุษยชน 

6. กรมบังคับคดี  มีหนาที่เก่ียวกับงานบังคับคดีแพง งานบังคับคดีลมละลายของศาลทั่ว
ราชอาณาจักร และงานสํานักงานวางทรัพย ตลอดจนทําหนาที่ชําระบัญชีหางหุนสวน
บริษัทหรือนิติบุคคลอ่ืน ในฐานะผูชําระบัญชีตามคําส่ังศาล 

7. กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน มีภารกิจในการดําเนินการพิทักษและ
คุมครองเด็กและเยาวชน ที่กระทําความผิด สงเสริมความมั่นคงของสถาบันครอบครัว
และชุมชน โดยใชกระบวนการยุติธรรมทางเลือกกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท 
การหันเหคดีออกจากกระบวนการยุติธรรม และมาตรการอ่ืนๆ ดําเนินการดาน 
คดีอาญา คดีครอบครัว กํากับการปกครองและการบําบัดแกไขฟนฟู ปองกัน พัฒนา
และสงเคราะหตลอดจนติดตามประเมินผลเด็กและเยาวชน 

8. กรมราชทัณฑ ปฏิบัติตอผูกระทําผิดใหเปนไปตามคําพิพากษา หรือคําส่ังตาม
กฎหมาย กําหนดแนวทางการปฏิบัติตอผูตองขังใหสอดคลองกับกฎหมาย ระเบียบ 
ขอบังคับ นโยบายของกระทรวง หลักอาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา 

9. กรมสอบสวนคดีพิเศษ มีภารกิจในการปองกัน ปราบปรามและควบคุมอาชญากรรม
พิเศษ ไดแก อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ อาชญากรรมทางคอมพิวเตอร อาชญากรรม
ที่มีอิทธิพลเขามาเก่ียวของ อาชญากรรมขามชาติ องคกรอาชญากรรมรวมทั้ง
อาชญากรรมอื่นที่สรางความเสียหายและสงผลกระทบ อยางรายแรงตอระบบ
เศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงของประเทศ การพัฒนาระบบรูปแบบวิธีการและ
มาตรการในการปองกันปราบปราม และควบคุมอาชญากรรมพิเศษ 
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10. สํานักงานกิจการยุติธรรม ดําเนินงานเกี่ยวกับงานธุรการของคณะกรรมการการ
ยุติธรรมแหงชาติ จัดทํานโยบายแผนยุทธศาสตรและแนวทางการบริการงานยุติธรรม 
ของประเทศเพื่อเสนอตอคณะกรรมการฯศึกษาวิเคราะหและเสนอแนะนโยบายการตั้ง
และจัดสรรงบประมาณในกระบวนการยุติธรรม เสนอแนะ สนับสนุน และดําเนินการ
พัฒนากฎหมายและระบบงานในกระบวนการยุติธรรม 

11. สถาบันนิติวิทยาศาสตร มีภารกิจรับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการมาตรฐาน
งานดานนิติวิทยาศาสตร การแตงตั้ง เพิกถอน และกํากับดูแลการปฏิบัติหนาที่ของ
ผูชวยผูปฏิบัติงานดานนิติวิทยาศาสตรใหเปนไปตามหลักเกณฑมาตรฐานที่คณะ
กรรมการฯ กําหนดรับเร่ืองรองทุกขจากบุคคล ซึ่งไดรับความเสียหายจากการ
ประพฤติผิดหลักเกณฑมาตรฐาน หรือจรรยาบรรณของผูปฏิบัติงานดานนิติ
วิทยาศาสตร ดําเนินการขอรับการสนับสนุนงบประมาณเพื่อเปนคาตอบแทนการ
ปฏิบัติงานดานนิติวิทยาศาสตร การพิสูจนบุคคลสูญหาย 

12. สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด ดําเนินการตาม
กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดกฎหมายวาดวยมาตรการใน
การปองกันและปราบปรามผูกระทําผิดเก่ียวกับ ยาเสพติด อํานวยการเรงรัดกํากับ 
ติดตามการดําเนินงานดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

 
อยางไรก็ดี บางหนวยงานภายใตการบริหารงานของกระทรวงยุติธรรม เคยเปนหนึ่งใน

กระบวนการดําเนินการของศาล อาทิ กรมคุมประพฤติ กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ กรมบังคับ
คดีและกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน โดยปจจุบันไดมีการแยกหนวยงานเหลาน้ีออกมา
จากกระบวนการศาลอยางชัดเจน ทําใหการดําเนินการบางอยางขาดความตอเน่ืองและยากตอการ
ประสานงาน/การบูรณาการระหวางหนวยงาน ดังน้ัน จึงควรมีการทบทวนปญหาและอุปสรรคใน
การดําเนินงาน รวมทั้งการพัฒนาระบบการดําเนินงานในรูปแบบตางๆ ใหมีประสิทธิภาพและ
กอใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน อาทิ การจัดตั้งคณะกรรมการระหวางหนวยงานที่เก่ียวของ 
เพ่ือสรางความเขาใจ ความรวมมือและแนวทางการดําเนินงานรวมกัน เปนตน 

 
และหนวยงานที่ไมสังกัดกระทรวงยุติธรรมแตอยูในบังคับบัญชารัฐมนตรีวาการกระทรวง

ยุติธรรม ไดแก 
1. สํานักงานอัยการสูงสุด คุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน โดย

ทําหนาที่ทนายแผนดินและยังรับดําเนินการทางศาลใหแกประชาชนที่ไมสามารถ 
ดําเนินการเองได รับใหคําปรึกษาดานกฎหมาย ตลอดจนชวยทํานิติกรรมสัญญา และ
ประนอมขอพิพาทใหแกประชาชน และเผยแพรความรูทางกฎหมายใหแกประชาชน 

2. สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ดําเนินคดีกับผูกระทําผิด โดยเก็บ
รวบรวมตรวจสอบ ศึกษาและวิเคราะหรายงานและขอมูลตางๆ เก่ียวกับการทํา
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ธุรกรรม เผยแพรความรู ใหการศึกษาฝกอบรมในดานตางๆ ที่เก่ียวกับการดําเนินงาน
ตามกฎหมายใหแกประชาชน และกําหนดมาตรการและดําเนินการตางๆ เพ่ือเปนการ
ตัดวงจร อาชญากรรมการฟอกเงิน ซึ่งเปนผลกระทบรายแรงตอสังคม 

 
2.2.3 ระบบการบริหารงานภายในศาล 

การบริหารงานภายในศาล หมายถึงการดําเนินการบริหารงานของแตละศาล เพ่ือใหการ
พิจารณาพิพากษาคดีของศาลนั้นๆ เปนไปโดยเรียบรอย การบริหารงานภายในเปนหนาที่
รับผิดชอบโดยตรงของผูพิพากษาที่เปนหัวหนาผูรับผิดชอบงานของศาลน้ัน เชน ประธานศาลฎีกา
มีหนาที่รับผิดชอบในการบริหารงานของศาลฎีกา อธิบดีผูพิพากษาศาลแพงมีหนาที่รับผิดชอบใน
การบริหารงานของศาลแพง และผูพิพากษาหัวหนาศาลจังหวัดมีหนาที่รับผิดชอบการบริหารงาน
ของศาลจังหวัด  

ซึ่งการบริหารงานของศาลมีการจัดระบบและแบงงาน กลาวคือ ในแตละศาลมีผูอํานวยการ
สํานักอํานวยการประจําศาล เปนหัวหนางานธุรการของศาล และในแตละศาลจะแบงงานเปน
แผนกตางๆ ไดแก (1) สวนบริหารงานทั่วไป ทําหนาที่เก่ียวกับงานสารบรรณและงานธุรการ งาน
บริหารบุคคล งานรักษาความปลอดภัย อาคาร สถานที่ งานพัสดุ งานการเงิน บัญชี และ
งบประมาณ (2) สวนประชาสัมพันธและบริการประชาชน ทําหนาที่ผลิตสื่อและเผยแพรขาวสาร 
ประชาสัมพันธ รวมทั้งใหบริการประชาชนดานตางๆ อาทิ ใหคําปรึกษาแนะนําดานกฎหมาย 
บริการเขียนคํารอง คําคูความ (3) สวนคดี ทําหนาที่เก่ียวกับงานคดีตางๆ เชน การรับฟองคดี 
การเก็บสํานวนความและเอกสาร งานสารบบและคําพิพากษา การออกหมาย (4) สวนชวย
พิจารณาคดี ประกอบดวย กลุมงานนิติกร กลุมงานหนาบัลลังก กลุมงานกิจการผูพิพากษาสมทบ
(ถามี) และศูนยนัดคูความ ทําหนาที่ในการประสานงานและสนับสนุนการดําเนินกระบวนพิจารณา
ของศาลใหเปนไปอยางสะดวก รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ (5) สวนงานกิจการพิเศษและการ
ตางประเทศ (ถามี) ทําหนาที่เก่ียวกับงานวิชาการ งานวิเทศสัมพันธ 

 
2.2.4 ระบบตุลาการของศาล 

ในการดําเนินการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลนั้น บุคคลที่มีบทบาทและมีความสําคัญท่ีสุด 
คือ “ผูพิพากษา” ซึ่งในแตละประเทศมีระบบการคัดเลือกบุคคลมาดํารงตําแหนงผูพิพากษา
แตกตางกันไป เชน อาจใชวิธีการเลือกตั้งดังเชนในบางมลรัฐในสหรัฐอเมริกา หรือใชวิธีการแตงตั้ง
โดยอํานาจทางการเมือง เชน ผูพิพากษาของศาลรัฐบาลกลางประธานาธิบดีของสหรัฐเปนผูมี
อํานาจแตงตั้ง โดยความเห็นชอบของวุฒิสภา หรือใชวิธีการสอบคัดเลือกหรือคัดเลือกจาก
ผูทรงคุณวุฒิทางกฎหมาย อยางไรก็ตาม ไมวาวิธีการแตกตางกันอยางไร ลวนแลวแตมี
วัตถุประสงคเดียวกัน คือ ความตองการไดผูพิพากษาท่ีดี มีความสามารถเปนที่ยอมรับของบุคคล
ในสังคม เชนเดียวกับ ระบบตุลาการของศาลไทย ซึ่งมีระบบการดํารงตําแหนงและยึดหลักความ
เปนอิสระของผูพิพากษา  
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2.2.4.1 การคัดเลือกผูพิพากษา  

ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 การบรรจุ
ขาราชการตุลาการและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงผูชวยผูพิพากษา ใหประธานศาลฎีกาเปนผูสั่งบรรจุ
และแตงตั้งโดยมี 3 วิธีการ ไดแก การสอบคัดเลือก การทดสอบความรูหรือการคัดเลือกพิเศษ ซึ่ง
แตละวิธีการกําหนดคุณสมบัติไว ดังนี้ 

 
คุณสมบัติเบื้องตนของผูสมัครสอบคัดเลือก ผูสมัครทดสอบความรู หรือ ผูสมัครเขา

รับการคัดเลือกพิเศษ เพ่ือบรรจุเปนขาราชการตุลาการ รวมทั้งแตงตั้งใหดํารงตําแหนงเปน
ผูชวยผูพิพากษา ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามดังตอไปน้ี 

(1) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
(2) ผูสมัครสอบคัดเลือกหรือผูสมัครทดสอบความรู ตองมีอายุไมต่ํากวายี่สิบหาปบริบูรณ 

ผูสมัครเขารับการคัดเลือกพิเศษ ตองมีอายุไมต่ํากวาสามสิบหาปบริบูรณ 
(3) เปนผูเลื่อมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญดวยความบริสุทธิ์ใจ 
(4) เปนสามัญสมาชิกแหงเนติบัณฑิตยสภา 
(5) ไมเปนผูมีความประพฤติเสื่อมเสียหรือบกพรองในศีลธรรมอันดี 
(6) ไมเปนผูมีหน้ีสินลนพนตัว 
(7) ไมเปนผูอยูระหวางถูกส่ังใหพักราชการหรือถูกส่ังใหออกจากราชการไวกอนตาม

พระราชบัญญัตินี้หรือตามกฎหมายอ่ืน 
(8) ไมเปนผูเคยถูกลงโทษไลออก ปลดออก หรือใหออกจากราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ

หนวยงานอ่ืนของรัฐ 
(9) ไมเปนผูเคยตองรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุด ใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับ

ความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
(10) ไมเปนคนไรความสามารถ คนเสมือนไรความสามารถ คนวิกลจริตหรือจิตฟนเฟอน ไม

สมประกอบ หรือมีกายหรือจิตใจไมเหมาะสมท่ีจะเปนขาราชการตุลาการหรือเปนโรคที่
ระบุไวในระเบียบของคณะกรรมการตุลาการ (ก.ต.) และ 

(11) เปนผูที่ผานการตรวจรางกาย และจิตใจโดยคณะกรรมการแพทยจํานวนไมนอยกวา
สามคนซึ่ง ก.ต.กําหนด และ ก.ต. ไดพิจารณารายงานของคณะกรรมการแพทยแลว
เห็นวาสมควรรับสมัครได 

 
นอกจากนี้ ผูสมัครสอบคัดเลือก ตองมีคุณวุฒิและไดประกอบวิชาชีพทางกฎหมาย

เพ่ิมเติมดังตอไปน้ี 
(1) เปนนิติศาสตรบัณฑิต หรือสอบไลไดปริญญาหรือประกาศนียบัตรทางกฎหมายจาก

ตางประเทศ ซึ่ง ก.ต. เทียบไมต่ํากวาปริญญาตรี 
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(2) สอบไลไดตามหลักสูตรของสํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา 
(3) ไดประกอบวิชาชีพทางกฎหมายเปนจาศาล รองจาศาล เจาพนักงานพิทักษทรัพย เจา

พนักงานบังคับคดี หรือพนักงานคุมประพฤติของศาลยุติธรรม พนักงานอัยการ 
นายทหารเหลาพระธรรมนูญ ทนายความ หรือประกอบวิชาชีพอยางอ่ืนที่เก่ียวเนื่องกับ
กฎหมายตามที่ ก.ต. กําหนดเปนเวลาไมนอยกวาสองป ทั้งนี้ ให ก.ต. มีอํานาจออก
ระเบียบกําหนดเง่ือนไขเก่ียวกับการประกอบวิชาชีพน้ันๆ ดวย 

 
กรณี ผูสมัครทดสอบความรู ตองมีคุณวุฒิและไดประกอบวิชาชีพดังตอไปน้ี 
(1) สอบไลไดตามหลักสูตรของสํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา 
(2) มีคุณวุฒิอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปน้ี 

- สอบไลไดปริญญาหรือประกาศนียบัตรทางกฎหมายจากตางประเทศโดยมี
หลักสูตรเดียวไมนอยกวาสามป ซึ่ง ก.ต.เทียบไมต่ํากวาปริญญาตรีหรือสอบไลได
ปริญญาเอกทางกฎหมายจากมหาวิทยาลัยในประเทศไทย ซึ่ง ก.ต. รับรอง 

- สอบไลไดปริญญาหรือประกาศนียบัตรทางกฎหมายจากตางประเทศโดยมี
หลักสูตรเดียวไมนอยกวาสองป หรือหลายหลักสูตรรวมกันไมนอยกวาสองป ซึ่ง 
ก.ต.เทียบ ไมต่ํากวาปริญญาตรี และไดประกอบวิชาชีพตามที่ระบุไวเปนเวลา    
ไมนอยกวาหน่ึงป 

- สอบไลไดปริญญาโททางกฎหมายจากมหาวิทยาลัยในประเทศไทย ซึ่ง ก.ต. 
รับรอง และไดประกอบวิชาชีพตามที่ระบุไวเปนเวลาไมนอยกวาหน่ึงป  

- เปนนิติศาสตรบัณฑิตชั้นเกียรตินิยมและไดประกอบวิชาชีพเปนอาจารยในคณะ
นิติศาสตรในมหาวิทยาลัยของรัฐเปนเวลาไมนอยหาป 

- เปนนิติศาสตรบัณฑิตและเปนขาราชการศาลยุติธรรมที่ไดประกอบวิชาชีพทาง
กฎหมายในตําแหนงตามที่ ก.ต. กําหนดเปนเวลาไมนอยกวาหกป และเลขาธิการ
สํานักงานศาลยุติธรรมรับรองวามีความซื่อสัตยสุจริต มีความรูความสามารถดีและ
มีความประพฤติดีเปนที่ไววางใจวาจะปฏิบัติหนาที่ขาราชการตุลาการได 

- สอบไลไดปริญญาโทหรือปริญญาเอกในสาขาวิชาที่ ก.ต.กําหนด และเปน
นิติศาสตรบัณฑิต และไดประกอบวิชาชีพตามที่ระบุไว หรือไดประกอบวิชาชีพ
ตามที่ ก.ต.กําหนดเปนเวลาไมนอยกวาสามป  

- สอบไลไดปริญญาตรีหรือที่ ก.ต.เทียบไมต่ํากวาปริญญาตรีในสาขาวิชาที่ก.ต. 
กําหนด และไดประกอบวิชาชีพตามที่ ก.ต. กําหนดเปนเวลาไมนอยกวาสิบป จน
มีความรูความเชี่ยวชาญในวิชาชีพน้ันและเปนนิติศาสตรบัณฑิต 

 
กรณี ผูสมัครเขารับการคัดเลือกพิเศษ ตองมีคุณวุฒิและไดประกอบวิชาชีพดังตอไปน้ี 
(1) มีคุณวุฒิอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปน้ี 
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- เปนหรือเคยเปนศาสตราจารยหรือรองศาสตราจารยในมหาวิทยาลัยของรัฐ 
- เปนหรือเคยเปนอาจารยในคณะนิติศาสตรในมหาวิทยาลัยของรัฐเปนเวลาไมนอย

กวาหาป 
- เปนหรือเคยเปนขาราชการพลเรือนสามัญหรือขาราชการประเภทอ่ืนในตําแหนง

ไมต่ํากวาผูอํานวยการกองหรือเทียบเทาขึ้นไป 
- เปนหรือเคยเปนทนายความมาแลวเปนเวลาไมนอยกวาสิบป 

(2) สอบไลไดตามหลักสูตรของสํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา 
(3) เปนผูมีความรูความสามารถและประสบการณดีเดนในสาขาวิชากฎหมายตามที่ ก.ต. 

กําหนด และ 
(4) เปนผูมีความซ่ือสัตยสุจริต มีบุคลิกภาพ มีความประพฤติ และทัศนคติที่เหมาะสมแก

การปฏิบัติหนาที่ขาราชการตุลาการ 
 

2.2.4.2 การบรรจุและแตงตั้งผูพิพากษา  
ประธานศาลฎีกาเปนผูสั่งบรรจุและแตงตั้งผูชวยผูพิพากษา โดยใหผูสอบคัดเลือกที่ได

คะแนนสูงไดรับการบรรจุเปนขาราชการตุลาการและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงผูชวยผูพิพากษากอน
ผูที่ไดรับคะแนนต่ําลงมาตามลําดับแหงบัญชีสอบคัดเลือก หากไดคะแนนเทากันใหจับสลากเพ่ือ
จัดลําดับในระหวางผูที่ไดคะแนนเทากันน้ัน เม่ือไดรับการบรรจุและแตงตั้งแลว ผูที่จะไดรับการ
แตงตั้งใหดํารงตําแหนงผูพิพากษาประจําศาล จะตองเปนผูดํารงตําแหนงผูชวยผูพิพากษา และ
ไดรับการศึกษาอบรมจากสํานักงานศาลยุติธรรมมาแลว ตามระยะเวลาที่ประธานศาลฎีกากําหนด
โดยความเห็นชอบของ ก.ต. แตตองไมนอยกวาหน่ึงป และผลของการศึกษาอบรมเปนไปตาม
มาตรฐานของคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมวา เปนผู มีความซ่ือสัตยสุจริต ความรู
ความสามารถ ความรับผิดชอบ และความประพฤติเหมาะสมที่จะเปนผูพิพากษา ทั้งนี้ ใหมีการ
ประเมินผลของการศึกษาอบรมตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม
กําหนด เม่ือ ก.ต.ใหความเห็นชอบในการแตงตั้งขาราชการตุลาการ ใหดํารงตําแหนงผูพิพากษา
ประจําศาล กอนเขารับหนาที่ ผูพิพากษาผูนั้นตองถวายสัตยปฏิญาณตอพระมหากษัตริย 

 
2.2.4.3 การฝกอบรมผูพิพากษา  

ผูชวยผูพิพากษาจะตองรับการอบรมจากสํานักงานศาลยุติธรรม ตามระยะเวลาที่ประธาน
ศาลฎีกากําหนด โดยความเห็นชอบของก.ต. แตตองไมนอยกวา 1 ป ผลการฝกอบรม ตองเปนไป
ตามมาตรฐานของ ก.บ.ศ. ซึ่งตองปรากฏวาเปนผูมีความซ่ือสัตย สุจริต ความรูความสามารถ 
ความรับผิดชอบและความประพฤติเหมาะสม การฝกอบรมผูพิพากษากําหนดใหมีการอบรม 3 
ประเภท คือ  

1. การอบรมปฐมนิเทศ เปนการบรรยายและดูงานตามศาลและหนวยงานราชการตางๆ  
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2. การอบรมดานการพิจารณาพิพากษาคดี เปนการศึกษาอบรมภาคปฏิบัติของศาลตางๆ 
ทั้งคดีแพงและคดีอาญา โดยมีผูพิพากษาอาวุโสในศาลตางๆ แนะนําอบรม ทั้งน้ีจะมีการ
ประเมินผลการอบรมเปนระยะตามความเหมาะสม 

3. การอบรมภาควิทยาการ เปนการบรรรยายในวิทยาการที่เก่ียวของกับความรูรอบตัว 
ศีลธรรมจรรยา ความประพฤติ โดยเชิญวิทยากรที่มีความเชี่ยวชาญมาบรรยาย ตลอดจน
การดูงานนอกสถานที่ การดูงานศาลภาคตางๆ รวมทั้งการดูงานศาลตางประเทศ 

 
สํานักงานศาลยุติธรรมยังมีการจัดการฝกอบรมหลักสูตรพิเศษตางๆ แกผูพิพากษา เชน 

หลักสูตรกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาพิพากษาในศาลพิเศษและศาลชํานัญพิเศษ อาทิ 
กฎหมายทรัพยสินทางปญญา กฎหมายเศรษฐกิจ ฯลฯ 

 
2.2.4.4 การโยกยายและเลื่อนตําแหนงของผูพิพากษา 

ระบบการแตงตั้งและเลื่อนขั้นของผูพิพากษาเปนระบบอาวุโส โดยพิจารณาจากลําดับที่
ไดรับการบรรจุและแตงตั้งเปนผูพิพากษาในคร้ังแรก โดยการพิจารณาแตงตั้งบุคคลใหดํารง
ตําแหนงขาราชการตุลาการที่มิใชตําแหนงผูชวยผูพิพากษา การโยกยายแตงตั้ง การเลื่อน
ตําแหนงขาราชการตุลาการ และการงดการเลื่อนชั้นเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงตองไดรับ
ความเห็นชอบจาก ก.ต. ซึ่งตําแหนงขาราชการตุลาการมีดังน้ี ประธานศาลฎีกา รองประธานศาล
ฎีกา ผูพิพากษาหัวหนาคณะในศาลฎีกา ผูพิพากษาศาลฎีกา ประธานศาลอุทธรณ ประธานศาล
อุทธรณภาค รองประธานศาลอุทธรณ รองประธานศาลอุทธรณภาค ผูพิพากษาหัวหนาคณะใน
ศาลอุทธรณ ผูพิพากษาหัวหนาคณะในศาลอุทธรณภาค ผูพิพากษาศาลอุทธรณ ผูพิพากษา ศาล
อุทธรณภาค อธิบดีผูพิพากษาศาลชั้นตน อธิบดีผูพิพากษาภาค รองอธิบดีผูพิพากษาศาลชั้นตน 
ผูพิพากษาหัวหนาศาล ผูพิพากษาหัวหนาคณะในศาลชั้นตน ผูพิพากษาศาลชั้นตน ผูพิพากษา 
ประจําศาลและผูชวยผูพิพากษา นอกจากนี้ ก.ต.อาจออกประกาศกําหนดใหมีตําแหนง ขาราชการ
ตุลาการที่เรียกชื่ออยางอ่ืนอีกได  

 
2.2.4.5 คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม 

คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม "ก.ต." ประกอบดวย 
(1) ประธานศาลฎีกาเปนประธานกรรมการ 
(2) กรรมการตุลาการศาลยุติธรรมผูทรงคุณวุฒิสิบสองคน ซึ่งขาราชการตุลาการ เวนแต

ผูดํารงตําแหนงผูชวยผูพิพากษาเปนผูเลือกจากขาราชการตุลาการในแตละชั้นศาล 
ดังนี้ 
- ศาลฎีกา ใหเลือกจากขาราชการตุลาการท่ีดํารงตําแหนงในศาลฎีกาในตําแหนงที่

ไมต่ํากวาผูพิพากษาศาลฎีกา จํานวนสี่คน 
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- ศาลอุทธรณ ใหเลือกจากขาราชการตุลาการที่ดํารงตําแหนงในศาลอุทธรณและ
ศาลอุทธรณภาคในตําแหนงที่ไมต่ํากวาผูพิพากษาศาลอุทธรณหรือผูพิพากษา
ศาลอุทธรณภาค จํานวนสี่คน 

- ศาลช้ันตน ใหเลือกจากขาราชการตุลาการผูมีอาวุโสสูงสุดหน่ึงรอยคนแรกในศาล
ชั้นตน ซึ่งมิใชขาราชการตุลาการที่ดํารงตําแหนงผูพิพากษาอาวุโส จํานวนสี่คน 

(3) กรรมการตุลาการศาลยุติธรรมผูทรงคุณวุฒิสองคน ซึ่งวุฒิสภาเลือกจากบุคคลซ่ึงไม
เปนหรือเคยเปนขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม และมีคุณสมบัติและไมมี
ลักษณะตองหามตามกฎหมายน้ี  

 
อน่ึง หามมิใหกรรมการบริหารศาลยุติธรรมเปนกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมในคราว

เดียวกัน และใหเลขาธิการสํานักงานศาลยุติธรรมเปนเลขานุการ ให ก.ต. แตงตั้งขาราชการศาล
ยุติธรรมจํานวนไมเกินสองคนเปนผูชวยเลขานุการ 

นอกจากน้ี ก.ต.มีอํานาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการใหทําการใดๆ อันอยูในอํานาจหนาที่ของ 
ก.ต. แลวรายงานตอ ก.ต. ได โดยให ก.ต. แตงตั้งคณะอนุกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมประจํา
ชั้นศาลชั้นศาลละหนึ่งคณะ มีอํานาจหนาที่กลั่นกรองเสนอความเห็นเก่ียวกับการแตงตั้งใหดํารง
ตําแหนง การโยกยายแตงตั้ง การเลื่อนตําแหนง รวมทั้งการลงโทษขาราชการตุลาการในชั้นศาล
นั้นตอ ก.ต. เพื่อประกอบการพิจารณา 

ในกรณีที่จะตองมีการเสนอเรื่องเกี่ยวกับการแตงตั้ง การโยกยายแตงตั้ง การเลื่อนตําแหนง 
รวมทั้งการลงโทษขาราชการตุลาการ ใหเลขานุการ ก.ต. เสนอเร่ืองใหคณะอนุกรรมการตาม
มาตรา 47 วรรคสอง พิจารณาจัดทําความเห็นภายในระยะเวลาที่ ก.ต. กําหนด แลวรวบรวม
ความเห็นน้ันเสนอที่ประชุม ก.ต. เพ่ือประกอบการพิจารณาองคประกอบ หลักเกณฑ วิธีการ
แตงตั้ง และวิธีดําเนินงานของคณะอนุกรรมการตามมาตรา 47 วรรคหน่ึงและวรรคสอง ใหเปนไป
ตามระเบียบที่ ก.ต. กําหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 
2.2.4.6 หลักความเปนอิสระของผูพิพากษา  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มีบทบัญญัติรับรองความเปนอิสระใน
การพิจารณาพิพากษาคดีใหเปนไปตามกฎหมาย ซึ่งเปนที่ยอมรับของประเทศที่มีการปกครองใน
ระบบประชาธิปไตย โดยหลักการที่สําคัญซ่ึงรัฐธรรมนูญบัญญัติไวเปนการประกันความเปนอิสระ
ของผูพิพากษามี ดังนี้  

- การยืนยันหลักการวาผูพิพากษามีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดี โดยบัญญัติ
หลักการน้ีไวในรัฐธรรมนูญ 

- การยืนยันหลักการวาอํานาจตุลาการหรืออํานาจในการพิจารณาพิพากษาคดีเปนของศาล
โดยเฉพาะ ศาลเทาน้ันที่เปนองคกรที่มีหนาที่ในการชี้ขาดวินิจฉัยขอพิพาท การตั้ง
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หนวยงานขึ้นมาเปนพิเศษเพื่อใหมีอํานาจในการพิจารณาพิพากษาเฉพาะคดีใดไมอาจทํา
ได  

- การใหมีองคกรคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม หรือ "ก.ต." ทําหนาที่ใหความคุมครอง
แกผูพิพากษาในเรื่องความมั่นคงในการทํางาน ทั้งบรรจุแตงตั้ง การเลื่อนตําแหนงและขั้น
เงินเดือน   

 
2.3 ความเชื่อมโยงเชิงยุทธศาสตรของศาลชํานัญพิเศษในแผนยุทธศาสตรศาลยุติธรรม 

พ.ศ. 2549-2552 
ศาลชํานัญพิเศษ ดําเนินการภายใตการกํากับดูแลของศาลยุติธรรม ดังน้ัน การดําเนินงาน

ของศาลชํานัญพิเศษจําเปนตองสอดคลองกับทิศทางและเปาหมายในการดําเนินงานของศาล
ยุติธรรม ดวยเหตุนี้ คณะท่ีปรึกษาฯ จึงไดทบทวนวิสัยทัศน เปาหมาย ยุทธศาสตร พันธกิจ 
ผลผลิตและตัวชี้วัดตางๆ ของศาลยุติธรรม ดังที่ระบุไวในแผนยุทธศาสตรศาลยุติธรรม พ.ศ. 
2549-2552 ดังรายละเอียดตอไปน้ี 

 
2.3.1 วิสัยทัศน ยุทธศาสตรและพันธกิจของศาลยุติธรรม 

วิสัยทัศนของศาลยุติธรรม คือ การมุงหวังให 
“ศาลยตุธิรรมเปนสถาบันหลักในการอํานวยความยุตธิรรม และคุมครองสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชน ดวยความเที่ยงธรรม รวดเร็ว และเสมอภาค ภายใตหลักนิติธรรม” 
 
โดยมียุทธศาสตรในการดําเนินงานเชิงรุก ที่จะสรางพลังในการอํานวยความยุติธรรมแก 

สังคม จํานวน 5 ยุทธศาสตร ไดแก 
ยุทธศาสตรที่ 1 การรักษาความเขมแข็งและมุงสูความเปนเลิศในการอํานวยความ

ยุติธรรม 
ยุทธศาสตรที่ 2 การเพ่ิมศักยภาพระบบสนับสนุนการอํานวยความยุติธรรม 
ยุทธศาสตรที่ 3 การประสานความรวมมือกับยุทธศาสตรชาติดานขอพิพาทในเชิง

เศรษฐกิจภายใตบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
ยุทธศาสตรที่ 4 การสนับสนุนและพัฒนาความรวมมือดานการยุติธรรม ทั้งในและ

ระหวางประเทศ 
ยุทธศาสตรที่ 5 การใหบริการประชาชนและสังคมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 

  
และมีพันธกิจที่สอดคลองกับยุทธศาสตรศาลยุติธรรม ดังนี้ 
พันธกิจที่ 1  การอํานวยความยุติธรรม 

- การพิจารณาพิพากษาคดี 
- การไกลเกลี่ยและระงับขอพิพาทดวยวิธีการอ่ืน 
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- การคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
พันธกิจที่ 2  การสนับสนุนการอํานวยความยุติธรรม 
พันธกิจที่ 3  การประสานความรวมมือกับยุทธศาสตรชาติดานขอพิพาทในเชิง

เศรษฐกิจภายใตบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
พันธกิจที่ 4  การสนับสนุนและพัฒนาความรวมมือดานการยุติธรรม ทั้งในและ

ระหวางประเทศ 
พันธกิจที่ 5  การใหบริการประชาชนและสังคมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 

2.3.2 ผลผลิต และตัวชี้วัดผลผลิต 
ผลผลิตที่ 1 ผลงานดานการอํานวยความยุติธรรม 

(1) ปริมาณคดีแลวเสร็จ หมายถึง คดีที่อยูระหวางการพิจารณาของศาล (คดีคางมา
รวมกับคดีรับใหม) และไดมีการพิจารณาพิพากษาคดีจนแลวเสร็จในปนั้น 
- ปริมาณคดีในศาลฎีกา แลวเสร็จไมต่ํากวารอยละ 60 ภายในป 2552 
- ปริมาณคดีในศาลชั้นอุทธรณแลวเสร็จ ภายในป 2552 ดังนี้ 

- คดีแลวเสร็จภายใน 6 เดือน ไมต่ํากวารอยละ 45 
- คดีแลวเสร็จเกิน 6 เดือน แตไมเกิน 1 ป ไมเกินรอยละ 30 
- แลวเสร็จเกิน 1 ป แตไมเกิน 2 ป ไมเกินรอยละ 20 

- ปริมาณคดีในศาลชั้นตนแลวเสร็จไมต่ํากวารอยละ 90 ภายในป 2552 
(2) ศาลยุติธรรมมีการเสนอรางกฎหมาย แกไข ปรับปรุงกฎหมายใหมเพ่ือพัฒนา

ระบบศาลและอํานวยความยุติธรรม อยางนอยปละ 5 เรื่อง 
(3) ประชาชนสามารถเขาถึงระบบอํานวยความยุติธรรมของศาลยุติธรรมในพื้นที่

ตางๆ ภายในระยะเวลา 2 ชั่วโมง ภายในป 2552 
(4) ปริมาณคดีแพงที่เขาสูการไกลเกลี่ยขอพิพาทในศาลชั้นตน คิดเปนรอยละ 30 

ของปริมาณคดีที่ฟองรองตอศาลในป 2549 และเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 40 ภายในป 
2552 

(5) ปริมาณคดีที่ไกลเกลี่ยสําเร็จ คิดเปนรอยละ 65 ของปริมาณคดีที่เขาสูระบบไกล
เกลี่ย ภายในป 2552 

(6) ขอพิพาทที่เขาสูการดําเนินการระงับขอพิพาทดวยวิธีอนุญาโตตุลาการแลวเสร็จ
คิดเปนรอยละ 65 ของจํานวนขอพิพาทที่เขาสูการพิจารณาภายใน ป 2552 

(7) มีดัชนีชี้วัดประสิทธิภาพการคุ มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยศาล
ยุติธรรม ตามที่กฎหมายบัญญัติ เชน ขั้นตอน และระยะเวลา โดยผูเก่ียวของ
รอยละ 80 มีความพึงพอใจ และมีการประกาศดัชนีชี้วัดใหประชาชนทราบอยาง
ชัดเจน 
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(8) ประชาชน ผูเก่ียวของ จํานวนไมนอยกวารอยละ 85 มีความเชื่อม่ันวาศาล
ยุติธรรม สามารถเปนที่พ่ึงในการอํานวยความยุติธรรมใหแกสาธารณชนไดอยาง
นาพอใจ ภายในป 2552 โดยมีการสํารวจจากองคกรที่นาเช่ือถือ ทุกระยะเวลา 2 
ป 

 
ผลผลิตที่ 2 ผลงานดานการสนับสนุนการอํานวยความยุติธรรม 

(1) กฎระเบียบและขอบังคับที่เก่ียวของกับการบริหารศาลยุติธรรม ไดรับการ
ทบทวนยกเลิก และปรับปรุงใหทันสมัยทุกป และเอ้ือตอการบริหารจัดการที่ดี 
ภายในป 2552 

(2) ระบบการทํางานดานการบริหารจัดการของสํานักงานศาลยุติธรรม เขาสูระบบ
สาํนักงานอิเล็กทรอนิกส (e-office) ภายในป 2552 

(3) งานสนับสนุนการอํานวยความยุติธรรมสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิ 
ภาพ ไมนอยกวารอยละ 80 ตามดัชนีชี้วัดที่กําหนด 

(4) ประชาชนและผูเก่ียวของ จํานวนไมนอยกวารอยละ 80 มีความพึงพอใจในระบบ
สนับสนุนการอํานวยความยุติธรรม 

 
ผลผลิตที่ 3 ผลงานดานการสนับสนุนการอํานวยความยุติธรรมสําหรับขอพิพาทที่สงผล
กระทบเชิงเศรษกิจ และกฎหมายไดรับการบัญญัติหรือปรับปรุงใหสอดคลองกับสถาน
การณที่เปลี่ยนแปลง 

(1) ใหความรวมมือในการสนับสนุนยุทธศาสตรชาติในดานการอํานวยความยุติธรรม
ภายใตหลักนิติธรรม 

(2) กฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับ ที่เก่ียวของกับความรวมมือในการสนับสนุน
ยุทธศาสตรชาติ ไดรับการเสนอแกไขตามระดับมาตรฐานระหวางประเทศ และ
สอดคลองกับประเทศไทย 

(3) ผูเก่ียวของจํานวนไมต่ํากวารอยละ 70 มีความพึงพอใจในการประสานความรวม
มือกับยุทธศาสตรชาติในดานการอํานวยความยุติธรรม 

 
ผลผลิตที่ 4 ผลงานดานการประสานความรวมมือดานการยุติธรรม 

(1) หนวยประสานความรวมมือดานการยุติธรรมไดรับการจัดตั้งอยางเปนทางการ
ภายในป 2549 มีการนําผลการประสานความรวมมือไปปฏิบัติใหบรรลุวัตถุประ
สงค 

(2) รายงานการพัฒนาความสัมพันธ ระหวางศาลยุติธรรมกับศาลในประเทศตางๆ 
ภายในป 2549 และมีการจัดทํารายงานความกาวหนาทุกป 
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ผลผลิตที่ 5 ผลงานดานการบริการประชาชนและสังคม 
(1) ประชาชนไดรับความรูทางกฎหมาย และการปฏิบัติตัวเม่ือมาศาลยุติธรรม จํานวน

ไมนอยกวา 4 ลานคนตอป ภายในป 2552 
(2) ประชาชน และผูมีวิชาชีพทางกฎหมาย ใชบริการขอสนเทศทางกฎหมายของศาล

ยุติธรรม ไมนอยกวา 1,000,000 คน/ป ภายในป 2552 
(3) ความคิดเห็นที่ไดรับจากการรับฟงเรื่องราวรองทุกขไดถูกนํามาพิจารณา เพ่ือ

ประโยชนในการปรับปรุงการบริหารจัดการงานศาลยุติธรรม ภายในป 2552 
(4) ผลการสํารวจความพึงพอใจของประชาชนผูรับบริการตอการใหบริการ มีความพึง

พอใจไมต่ํากวารอยละ 80 ภายในป 2552 
 

2.3.3 ความเช่ือมโยงเชิงยุทธศาสตรของศาลชํานัญพิเศษ กับเปาหมายการใหบริการของ
ศาลยุติธรรม 

เพ่ือใหผลการดําเนินงานของศาลชํานัญพิเศษ ตอบสนองตอเจตนารมณในการใหบริการ
ประชาชนของศาลยุติธรรม คณะที่ปรึกษาฯ จึงไดมีการทบทวนหลักการของโครงสรางผลผลิตตาม
ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร ที่จะชวยใหเห็นความเชื่อมโยงการ
ดําเนินงานเชิงยุทธศาสตรของศาลชํานัญพิเศษ กับเปาหมายการใหบริการของศาลยุติธรรม ทั้งใน
มิติของผลผลิต ผลลัพธและผลกระทบ 

“ศาลยุติธรรมเปนสถาบันหลักในการอํานวยความยุติธรรม และคุมครอง
สิทธิเสรีภาพของประชาชน ดวยความเที่ยงธรรม รวดเร็ว และเสมอภาค 

ภายใตหลักนิติธรรม”

ยุทธศาสตรที่ 1 การรักษาความเข มแข็งและมุ งสูความเป นเลิศในการอํานวยความยุติธรรม
ยุทธศาสตรที่ 2 การเพิ่มศักยภาพระบบสนับสนนุการอํานวยความยุติธรรม
ยุทธศาสตรที่ 3 การประสานความรวมมือกับยุทธศาสตร ชาติดานขอพิพาทในเชิงเศรษฐกิจภายใต

บทบัญญัติแหงกฎหมาย
ยุทธศาสตรที่ 4 การสนับสนุนและพัฒนาความรวมมือดานการยุติธรรม ทั้งในและระหวางประเทศ
ยุทธศาสตรที่ 5 การใหบริการประชาชนและสังคมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยนื

ผลลัพธ

ผลผลิต

กิจกรรม

ศาลช้ันตน ศาลอุทธรณ ศาลฎีกา

ศาลชั้นตนท่ัวไป
ศาลชํานัญพิเศษ
และศาลพิเศษ  

รูปที่ 2.2 ความเช่ือมโยงเชิงยุทธศาสตรของศาลชํานัญพิเศษ  
กับเปาหมายการใหบริการของศาลยุติธรรม 
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2.4 ศาลแรงงาน 
2.4.1 ความสําคัญ  

ดวยคดีศาลแรงงานเปนคดีที่มีลักษณะแตกตางไปจากคดีแพงและคดีอาญาโดยทั่วไป 
เพราะเปนขอขัดแยงระหวางนายจางกับลูกจางตามสัญญาจางแรงงาน หรือเก่ียวกับสิทธิของ
นายจางและลูกจางตามกฎหมาย อีกทั้ง ปจจุบันสภาพสังคมและเศรษฐกิจของประเทศ สงผลให
สภาพการจางและการทํางานเปลี่ยนแปลงไป ทําใหปญหาทางดานแรงงานมีความซับซอนและ
ปริมาณมากขึ้น อันเปนเหตุใหขอพิพาทที่ขึ้นสูศาลมีความยุงยากตามไปดวย  

ขอขัดแยงดังกลาวควรไดรับการพิจารณาโดยผูพิพากษาซ่ึงเปนผูมีความรูความเขาใจใน
ปญหาแรงงาน ทั้งการดําเนินคดีควรเปนไปโดยสะดวก ประหยัด รวดเร็ว และเสมอภาคเปนธรรม 
เพ่ือใหคูความมีโอกาสประนีประนอมยอมความ และสามารถกลับไปทํางานรวมกันโดยไมเกิด
ความรูสึกเปนอริตอกัน จึงจําเปนตองมีวิธีพิจารณาคดีโดยยกเวนขั้นตอนและวิธีการหลายกรณีที่
บัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง เพ่ือใหเกิดความคลองตัวยิ่งขึ้น จึง
จําเปนตองจัดตั้งศาลแรงงานขึ้น รวมทั้งมีการปรับปรุงกระบวนการดําเนินคดีใหมีความเหมาะสม
กับสภาวะการณที่เปลี่ยนแปลงไป และใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  
 
2.4.2 กฎหมายจัดตั้งและกฎหมายวิธีพิจารณาคดี 

ศาลแรงงาน จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน 
พ.ศ. 2522 และไดมีการแกไขเพ่ิมเติมโดย พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดี
แรงงาน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 

 
2.4.3 ประเภทคดีที่ข้ึนสูศาล 

ศาลแรงงานมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีพิพาทหรือมีคําสั่งในเรื่องดังตอไปนี้ (1) คดี
พิพาทเก่ียวดวยสิทธิหรือหนาที่ตามสัญญาจางแรงงาน หรือตามขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจาง 
(2) คดีพิพาทเกี่ยวดวยสิทธิหรือหนาที่ตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน กฎหมายวาดวย
แรงงานสัมพันธ กฎหมายวาดวยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ กฎหมายวาดวยการจัดหางานและ
คุมครองคนหางาน กฎหมายวาดวยการประกันสังคม หรือกฎหมายวาดวยเงินทดแทน และกรณีที่
จะตองใชสิทธิทางศาลตามกฎหมายดังกลาว (3) คดีอุทธรณคําวินิจฉัยของเจาพนักงาน 
คณะกรรมการ หรือรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน ตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน 
กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ กฎหมายวาดวยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ กฎหมายวาดวยการ
ประกันสังคม กฎหมายวาดวยเงินทดแทน (4) คดีอันเกิดแตมูลละเมิดระหวางนายจางและลูกจาง
สืบเนื่องจากขอพิพาทแรงงานหรือเก่ียวกับการทํางานตามสัญญาจางแรงงาน (5) ขอพิพาท
แรงงานท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานขอใหศาลแรงงานชี้ขาดตามกฎหมายวาดวยแรงงาน
สัมพันธ กฎหมายวาดวยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ หรือกฎหมายวาดวยการจัดหางานและ
คุมครองคนหางาน และคดีที่มีกฎหมายบัญญัติใหอยูในอํานาจของศาลแรงงาน 
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2.4.4 เขตอํานาจศาล 

ปจจุบันศาลแรงงานกลางมีเขตอํานาจครอบคลุมพ้ืนที่ 6 จังหวัด คือ กรุงเทพมหานคร 
สมุทรปราการ นครปฐม สมุทรสาคร นนทบุรี และปทุมธานี และในระหวางที่ยังไมไดจัดตั้งศาล
แรงงานภาค หรือศาลแรงงานจังหวัดน้ัน ศาลแรงงานกลางมีอํานาจครอบคลุมพ้ืนที่ทั่ว
ราชอาณาจักร หากมีความตองการในการจัดตั้งศาลแรงงานจังหวัดขึ้นในจังหวัดใด ใหกระทําโดย
พระราชบัญญัติ ซึ่งจะตองระบุเขตอํานาจศาลน้ันไวดวย  

เขตอํานาจศาลในปจจุบัน ประกอบดวย 
ศาลแรงงานกลาง มีเขตอํานาจครอบคลุมพ้ืนที ่6 จังหวัด คือ กรุงเทพมหานคร 

สมุทรปราการ นครปฐม สมุทรสาคร นนทบุรี และปทุมธานี 
ศาลแรงงานภาค 1 มีเขตอํานาจเหนือพ้ืนที่ ลพบุรี ชัยนาท สระบุร ีสิงหบุรี 

พระนครศรีอยุธยา และอางทอง 
ศาลแรงงานภาค 2 มีเขตอํานาจเหนือพ้ืนที่ จันทบุร ีฉะเชิงเทรา ชลบุร ีตราด นครนายก 

มุกดาหาร ปราจีนบุรี ระยอง และสระแกว 
ศาลแรงงานภาค 3 มีเขตอํานาจเหนือพ้ืนที่ นครราชสีมา ชัยภูมิ บุรีรัมย ศรีสะเกษ 

สุรินทร อํานาจเจริญ และอุบลราชธาน ี
ศาลแรงงานภาค 4 มีเขตอํานาจเหนือพ้ืนที่ กาฬสินธุ ขอนแกน นครพนม มหาสารคาม 

มุกดาหาร รอยเอ็ด เลย สกลนคร หนองคาย  หนองบัวลําภู และ
อุดรธานี 

ศาลแรงงานภาค 5 มีเขตอํานาจเหนือพ้ืนที่ เชียงราย เชียงใหม นาน พะเยา แพร 
แมฮองสอน ลําปาง และลําพูน 

ศาลแรงงานภาค 6 มีเขตอํานาจเหนือพ้ืนที่ กําแพงเพชร ตาก นครสวรรค พิจิตร 
พิษณุโลก เพชรบูรณ สุโขทัย อุตรดิตถ และอุทัยธานี 

ศาลแรงงานภาค 7 มีเขตอํานาจเหนือพ้ืนที่ กาญจนบุร ีประจวบคีรขีันธ เพชรบุรี ราชบรุี 
สมุทรสงคราม และสุพรรณบุรี 

ศาลแรงงานภาค 8 มีเขตอํานาจเหนือพ้ืนที่ กระบี ่ชุมพร นครศรีธรรมราช พังงา ภูเก็ต 
ระนอง และสรุาษฎรธาน ี

ศาลแรงงานภาค 9   มีเขตอํานาจเหนือพ้ืนที่ ตรงั นราธิวาส ปตตาน ีพัทลุง ยะลา สงขลา 
และสตูล 

 
2.4.5 กระบวนพิจารณาคดีในศาล 

เพ่ือใหการดําเนินคดีเปนไปอยางรวดเร็วและเปนธรรม พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงาน 
จึงกําหนดใหมีการพิจารณาคดีแรงงานที่มีลักษณะพิเศษแตกตางจากกระบวนพิจารณาในศาล
ทั่วไป ดังนี้  
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 องคคณะผูพิพากษาในกระบวนพิจารณาคดีแรงงาน ประกอบดวย ผูพิพากษา 
3 ฝาย คือ ผูพิพากษาซ่ึงเปนขาราชการฝายตุลาการ ผูพิพากษาสมทบฝายนายจาง 
ไดแก ผูแทนจากสมาคมนายจางรัฐวิสาหกิจ และผูพิพากษาสมทบฝายลูกจาง 
ไดแก ผูแทนจากสหภาพแรงงาน จํานวนฝายละเทาๆ กันรวมเปนองคคณะ
พิจารณาพิพากษาคดี แตกระบวนพิจารณานอกจากการนั่งพิจารณาและพิพากษา
คดี ผูพิพากษาของศาลแรงงานคนใดคนหนึ่งมีอํานาจกระทําหรือออกคําส่ังใดๆ ได 
โดยจะใหมีผูพิพากษาสมทบฝายนายจางและฝายลูกจางรวมดวยหรือไมก็ได 

 การแตงตั้งผูพิพากษา พระมหากษัตริยจะไดทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ แตงตั้งผู
พิพากษาศาลแรงงานจากขาราชการตุลาการตามกฎหมายวาดวยระเบียบ
ขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม และเปนผูมีความรูและความเขาใจในปญหา
แรงงาน 

 การแตงตั้งผูพิพากษาสมทบ พระมหากษัตริยจะไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ 
แตงตั้งผูพิพากษาสมทบจากบุคคลซึ่งคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมตาม
กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรมคัดเลือกจากบัญชี
รายชื่อผูแทนฝายนายจางและฝายลูกจางโดยวิธีการที่กฎหมายกําหนด 

 คุณสมบัติผูพิพากษาสมทบ มีการแกไขกฎหมายโดยกําหนดคุณสมบัติเพ่ิมเติม
ของผูที่จะเปนผูพิพากษาสมทบ อาทิ หลักเกณฑเก่ียวกับสัญชาติไทย อายุสามสิบ
ปบริบูรณ ภูมิลําเนาหรือที่ทํางานอยูในเขตศาลแรงงานนั้นไมนอยกวาหน่ึงป ระดับ
การศึกษาไมต่ํากวามัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา ไมเปนขาราชการ
การเมืองหรือเก่ียวของกับพรรคการเมือง และกอนเขารับตําแหนงผูพิพากษาสมทบ
จะตองไดรับการอบรมความรูในเรื่องเก่ียวกับศาลแรงงาน อํานาจหนาที่และระเบียบ
ที่เก่ียวของ ในการนี้ กฎหมายกําหนดใหผูพิพากษาสมทบดํารงตําแหนงไดคราวละ
สามปและสามารถแตงตั้งใหดํารงตําแหนงตอไปได 

 กระบวนพิจารณาคดีในศาลแรงงานใชระบบไกลเกลี่ยและระงับขอพิพาท
เปนสําคัญ กลาวคือ ใหศาลแรงงานไกลเกลี่ยใหคูความไดตกลงกันหรือ
ประนีประนอมยอมความกัน โดยใหถือวาคดีแรงงานมีลักษณะพิเศษอันควรระงับลง
ไดดวยความเขาใจอันดีตอกัน เพ่ือที่ทั้งสองฝายจะไดมีความสัมพันธกันตอไป และ
ไมวาการพิจารณาคดีจะดําเนินไปแลวเพียงใด ใหศาลแรงงานมีอํานาจที่จะไกล
เกลี่ยใหคูความตกลงกันหรือประนีประนอมยอมความกันไดเสมอ แตหากคูกรณี 
(นายจาง-ลูกจาง) ไมสามารถตกลงกันได ศาลก็จะพิจารณาตัดสินชี้ขาดตามบัญญัติ
แหงกฎหมายโดยคํานึงถึงความเปนธรรม และความสงบเรียบรอย 

 การพิจารณาคดีติดตอกันและกระบวนพิจารณาเพื่อคนหาความจริง เพ่ือ
ประโยชนแหงความยุติธรรมในอันที่จะใหไดความแจงชัดในขอเท็จจริงแหงคดี ให
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ศาลแรงงานมีอํานาจเรียกพยานหลักฐานมาสืบไดเองตามที่เห็นสมควร นอกจากน้ี
ในการสืบพยานไมวาจะเปนพยานท่ีคูความฝายใดอางหรือที่ศาลแรงงานเรียกมา
เองใหศาลแรงงานเปนผูซักถามพยานเอง คูความหรือทนายความจะซักถามพยาน
ไดตอเม่ือไดรับอนุญาตจากศาลแรงงานเทาน้ัน และเพ่ือใหคดีเสร็จโดยรวดเร็วให
ศาลแรงงานนั่งพิจารณาคดีติดตอกันไปโดยไมตองเลื่อน เวนแตมีเหตุจําเปนที่
สําคัญและศาลแรงงานจะเลื่อนคร้ังหน่ึงไดไมเกินเจ็ดวัน 

 การอุทธรณ คําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลแรงงาน ใหอุทธรณไดเฉพาะในขอ
กฎหมายไปยังศาลฎีกาโดยตรงภายในกําหนด 15 วัน นับแตวันที่ไดอานคํา
พิพากษาหรือคําส่ังน้ัน โดยใหศาลฎีกาพิจารณาและมีคําพิพากษาหรือคําส่ังในคดี
แรงงานโดยเร็ว 
 

2.4.6 ปริมาณคดีในศาล 
ขอมูลสถิติคดีของศาลแรงงานกลางและศาลแรงงานภาค เปรียบเทียบระหวางป พ.ศ. 2549 

2550 และ 2551 พบวา ปริมาณคดีมีแนวโนมเพ่ิมจํานวนมากขึ้น (ตารางที่ 2.1) 
 

ตารางที่ 2.1 ปริมาณคดีของศาลแรงงานกลางและศาลแรงงานภาค พ.ศ. 2549-2551 

ป พ.ศ. 
ปริมาณคดี 

(คางมา+รับใหม) 
ดําเนินคดีเสร็จไป อยูระหวางดาํเนินการ 

จํานวนคดี จํานวนคดี รอยละ จํานวนคดี รอยละ 
2549 19,740 13,933 70.58 5,807 29.42 
2550 23,087 14,367 62.23 8,720 37.77 
2551 25,496 20,331 79.74 5,165 20.26 

 ที่มา: รายงานประจําป 2550 และ 2551 สํานักงานศาลยุติธรรม ห้อ
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การดําเนินกระบวนพิจารณาคดีในศาลแรงงาน 
 
 
                          ไมรับฟอง 
   
 
 
                           รับฟอง                                                                                 
                                                                                                            
 
                                                                              ยื่น 
 
 
 
                                                                                                                                        
 
 
 

 

ยื่นฟองคดี
ตอศาล 

ออกหมายเรียก 
ใหจําเลย 

ยื่นคําใหการ 

ศาล
กําหนดวัน
นัดพรอม
หรือชี้สอง
สถาน 

ศาลดําเนินการการไกลเกลี่ยขอพิพาท 

อุทธรณไปยังศาลฎีกา 

ศาลมี
คําสั่ง 

ดําเนิน 
การ

สืบพยาน 

อุทธรณไปยัง
ศาลฎีกา 

ศาลมีคํา
พิพากษา 

กรณี ที่กฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ กฎหมายว าด วยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ กฎหมายวาดวยการจัดหางาน
และคุมครองคนหางาน กฎหมายวาดวยการประกันสังคม หรือกฎหมายวาดวยเงินทดแทน บัญญัติใหรองเรียนตอพนักงานเจาหนาที่หรือปฏิบัติตามขั้ นตอนและ

วิธีการที่กําหนดไว ตองดําเนินการตามขั้นตอนและวิธีการที่กฎหมายดังกลาวบัญญัติไวแลวกอน 
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2.5 ศาลภาษีอากร 
2.5.1 ความสําคัญ 

ศาลภาษีอากรไดรับการพัฒนาจากแผนกคดีภาษีอากรในศาลแพง โดยเหตุผลที่จัดตั้งศาล
ภาษีอากรเน่ืองจาก คดีภาษีอากรเปนคดีที่มีลักษณะพิเศษแตกตางไปจากคดีแพงโดยทั่วไป 
กลาวคือ เปนขอพิพาทท่ีเกิดขึ้นระหวางเอกชน ไดแก ผูประกอบการพาณิชยกับหนวยงานของรัฐ
ผูใชอํานาจบังคับ อันเนื่องมาจากการประเมินหรือการจัดเก็บภาษีอากร ซึ่งหากไดรับการพิจารณา
โดยผูพิพากษาที่มีความรูความเขาใจในปญหาทางดานภาษีอากรโดยเฉพาะ ก็จะทําใหการพิจารณา
คดีภาษีอากรเปนไปโดยรวดเร็วยิ่งขึ้น จึงสมควรจัดตั้งศาลภาษีอากรขึ้นเพ่ือพิจารณาคดีภาษีอากร 
โดยมีวิธีพิจารณาคดีเปนพิเศษ และยกเวนขั้นตอนและวิธีการตางๆ ที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพงบางอยาง เพ่ือใหเกิดความคลองตัวยิ่งขึ้น 

 
2.5.2 กฎหมายจัดตั้งและกฎหมายวิธีพิจารณาคดี  

ศาลภาษีอากรกลาง จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลภาษีอากรและวิธีพิจารณาคดีภาษี
อากร พ.ศ. 2528 

 
2.5.3 ประเภทคดีที่ข้ึนสูศาล 

ศาลภาษีอากรมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีแพงที่เก่ียวกับภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร 
ภาษีศุลกากร ภาษีสรรพสามิต ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน ภาษีปาย ภาษีบํารุงทองที่ อากร 
คาภาคหลวงทุกชนิด แสตมปยาสูบ รวมถึงคาธรรมเนียมและเงินอ่ืนๆ ตามที่กําหนดในมาตรา 3 
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลภาษีอากรและวิธีพิจารณาคดีภาษีอากร ประกอบดวย (1) คดีอุทธรณคํา
วินิจฉัยของเจาพนักงานหรือคณะกรรมการตามกฎหมายเกี่ยวกับภาษีอากร (2) คดีพิพาทเก่ียวกับ
สิทธิเรียกรองของรัฐในหนี้คาภาษีอากร (3) คดีพิพาทเกี่ยวกับการขอคืนคาภาษีอากร (4) คดีพิพาท
เก่ียวกับสิทธิหรือหนาที่ตามขอผูกพันซ่ึงไดทําขึ้นเพื่อประโยชนแกการจัดเก็บภาษีอากร และ (5) คดี
ที่มีกฎหมายบัญญัติใหอยูในอํานาจศาลภาษีอากร 

 
2.5.4 เขตอํานาจศาล 

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลภาษีอากร และวิธีพิจารณาคดีภาษีอากร กําหนดใหศาลภาษีอากร
กลางมีเขตอํานาจครอบคลุมทองที่ 6 จังหวัด ไดแก กรุงเทพมหานคร สมุทรปราการ สมุทรสาคร 
นครปฐม นนทบุรี และปทุมธานี สวนจังหวัดอ่ืนนอกจากนี้ หากมีคดีภาษีอากรเกิดขึ้นจะยื่นฟองตอ
ศาลจังหวัด หรือศาลภาษีอากรกลางก็ได โดยการรับคดีเปนดุลพินิจของศาลภาษีอากรกลาง (มาตรา 
33)   
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2.5.5 กระบวนพิจารณาคดีในศาล 
 เงื่อนไขการยื่นฟองคดีตอศาล การฟองคดีภาษีอากรกําหนดใหตองปฏิบัติตาม
ขั้นตอนของประมวลรัษฎากร หรือกฎหมายเก่ียวกับภาษีอากรนั้นๆ ใหครบถวน
เสียกอนจึงจะมีอํานาจฟอง เชน คดีที่พิพาทกันตามประมวลรัษฎากร โจทยซึ่งเปน
ราษฎรฟองกรมสรรพากร จะตองอุทธรณการประเมินของเจาพนักงานภายใน 30 วัน
กอน และจะตองยื่นฟองภายใน 30 วัน นับแตวันที่ไดรับแจงคําวินิจฉัยอุทธรณ ซึ่งเกือบ
ทุกประเภทภาษีไดกําหนดบทบัญญัติลักษณะนี้ไว แตอยางไรก็ตามบทบัญญัติของ
กฎหมายตางๆ ก็อาจกําหนดเง่ือนไขเพ่ิมเติม อาทิ พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและ
ที่ดิน พ.ศ. 2475 กําหนดใหโจทกจะตองชําระคาภาษีอากรตามการประเมินใหครบถวน
กอนจึงจะมีอํานาจฟอง เปนตน 

 องคคณะผูพิพากษา การนั่งพิจารณาและพิพากษาตองมีผูพิพากษาอยางนอยสองคน 
จึงเปนองคคณะพิจารณาพิพากษาคดีภาษีอากร แตการดําเนินกระบวนพิจารณา
นอกจากการน่ังพิจารณาและพิพากษาคดี ผูพิพากษาศาลภาษีอากรคนใดคนหนึ่งมี
อํานาจกระทําหรือออกคําส่ังใดๆ ได  

 การแตงตั้งผูพิพากษา พระมหากษัตริยจะไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาโปรดกระหมอม
ใหแตงตั้งผูพิพากษาศาลภาษีอากรจากขาราชการตุลาการ ตามกฎหมายวาดวย
ระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม และเปนผูมีความรูและความเขาใจใน
ปญหาภาษีอากร 

 ไมมีผูพิพากษาสมทบในศาลภาษีอากร เนื่องจากอาจกอใหเกิดปญหาในดานความ
เปนกลางของผูพิพากษาสมทบ เพราะผูพิพากษาสมทบจากการแตงตั้งตองเปนบุคคลที่
มีความเชี่ยวชาญในดานภาษีอากร และอาจตองมาจากฝายผูประกอบการหรือเอกชน
อ่ืนๆ ซึ่งสงผลใหเกิดความเอนเอียงในการแสดงความเห็นในคดีได  

 ผูทรงคุณวุฒิหรือผูเชี่ยวชาญ ศาลภาษีอากรอาจขอใหผูทรงคุณวุฒิหรือผูเชี่ยวชาญ
มาใหความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาพิพากษาคดีได และใหผูทรงคุณวุฒิหรือ
ผูเชี่ยวชาญไดรับคาปวยการ คาพาหนะเดินทาง และคาเชาที่พักตามระเบียบกําหนด 

 ระยะเวลาพิจารณาคดี ระยะเวลาตามที่กําหนดไวในกฎหมายจัดตั้งหรือตามที่ศาล
ภาษีอากรกําหนด ศาลภาษีอากรมีอํานาจยนหรือขยายไดตามความจําเปนและเพ่ือ
ประโยชนแหงความยุติธรรม 

 การออกขอกําหนด เพ่ือใหการดําเนินกระบวนพิจารณาเปนไปโดยสะดวกรวดเร็ว 
และเที่ยงธรรม อธิบดีผูพิพากษาศาลภาษีอากรกลางโดยอนุมัติประธานศาลฎีกามี
อํานาจออกขอกําหนดใดๆ เก่ียวกับการดําเนินกระบวนพิจารณาและการรับฟง
พยานหลักฐานใชบังคับในศาลภาษีอากรได 

ห้อ
งส
มุด
อิเล
็กท
รอ
นิก
ส์ศ
าล
ยุติ
ธรร
ม 

[ww
w.l
ibr

ar
y.c

oj.
go
.th

]



 

โครงการการจัดการความรูและสรางศักยภาพศาลยุติธรรมในศาลชํานัญพิเศษ 
คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

43

 การอุทธรณ คําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลภาษีอากรใหอุทธรณไปยังศาลฎีกาได
โดยตรงภายในกําหนด 1 เดือนนับแตวันที่ไดอานคําพิพากษาหรือคําสั่งน้ัน ยกเวน 
คําสั่งใหจําคุก กักขัง หรือปรับผูใดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง คําสั่ง
เก่ียวกับวิธีการชั่วคราวกอนพิพากษา หรือคําส่ังเกี่ยวกับการบังคับคดีตามคําพิพากษา
หรือคําส่ัง ใหอุทธรณฎีกาตามบทบัญญัติประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง คําส่ัง
เก่ียวกับวิธีการชั่วคราวกอนพิพากษา และในคดีที่ราคาทรัพยสินหรือจํานวนทุนทรัพย
ที่พิพาทไมเกินหาหม่ืนบาท หามมิใหคูความอุทธรณในขอเท็จจริง เวนแตผูพิพากษาที่
นั่งพิจารณาคดีนั้นในศาลภาษีอากรไดทําความเห็นแยงไวหรือไดรับรองวามีเหตุอันควร
อุทธรณได หรือถาไมมีความเห็นแยงหรือคํารับรองเชนวาน้ี ตองไดรับอนุญาตให
อุทธรณเปนหนังสือจากอธิบดีผูพิพากษาศาลภาษีอากรกลาง 

 
2.5.6 ปริมาณคดีในศาล 

ขอมูลสถิติคดีของศาลภาษีอากรกลาง เปรียบเทียบระหวางป พ.ศ. 2549 2550 และ 2551 
พบวา ปริมาณคดีในศาลภาษีอากรกลางมีจํานวนไมมากเม่ือเปรียบเทียบกับศาลชํานัญพิเศษอ่ืนๆ 
และยังมีแนวโนมลดจํานวนลง (ตารางที่ 2.2) 

 
ตารางที่ 2.2 ปริมาณคดีของศาลภาษีอากรกลาง พ.ศ. 2549-2551 

ป พ.ศ. 
ปริมาณคดี 

(คางมา+รับใหม) 
ดําเนินคดีเสร็จไป อยูระหวางดาํเนินการ 

จํานวนคดี จํานวนคดี รอยละ จํานวนคดี รอยละ 
2549 749 556 74.23 193 25.77 
2550 536 348 64.93 188 35.07 
2551 533 377 70.73 156 29.27 

 ที่มา: รายงานประจําป 2550 และ 2551 สํานักงานศาลยุติธรรม 
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การดําเนินกระบวนพิจารณาคดีในศาลภาษีอากร 
 
 
 
 
                            ไมรับฟอง 
   
 

 
                               รับฟอง                                                                       ไมสําเร็จ 
                                                                                                            
 
                                                                              ยื่น 
 
 
 
                                                                                                                     สําเร็จ 
 
 

ยื่นฟอง 

 
ออกหมายเรียกให
จําเลยยื่นคําใหการ 

ศาล
กําหนดวัน
นัดพรอม
หรือชี้สอง
สถาน 

คูความ
ตองการไกล
เกลี่ยขอพิพาท 

อุทธรณไปยังศาลฎีกา 

ศาลมี
คําสั่ง 

ดําเนินการ
สืบพยาน 

อุทธรณไปยัง
ศาลฎีกา 

ศาลมีคํา
พิพากษา 

คดีอุทธรณคําวินิจฉัยของ
เจาพนักงานหรือ
คณะกรรมการตาม

กฎหมาย 

คดีพิพาทเกี่ยวกับสิทธิเรียกรองของรัฐในหนี้ภาษีอากร การขอคืนภาษีอากร สิทธิหรือหนาที่ตามขอผูกพันซึ่งได ทําขึ้นเพื่อประโยชนแกการจัดเก็บภาษีอากร 
และคดีที่มีกฎหมายบัญญัติใหอยูในอํานาจศาลภาษีอากร 

เมื่อไดมีการคัดคานหรืออุทธรณคําสั่งหรือคําวินิจฉัยตอเจาพนักงานหรือ
คณะกรรมการตามหลักเกณฑ วิธีการ และระยะเวลาที่กฎหมายเกี่ยวกับภาษีอากร
กําหนดไว และไดมีการวินิจฉัยชี้ขาดคําคัดคานหรือคําอุทธรณนั้นเสร็จสิ้นแลว  
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2.6 ศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ 
2.6.1 ความสําคัญ  

เน่ืองจากคดีทรัพยสินทางปญญาและคดีการคาระหวางประเทศ มีความยุงยากซับซอน และมี
ลักษณะพิเศษแตกตางจากคดีทั่วไป จึงไดมีการจัดตั้งศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวาง
ประเทศขึ้น เพ่ือใหการพิจารณาพิพากษาคดีโดยผูพิพากษาและบุคคลภายนอกซึ่งมีความรูและความ
เขาใจในเรื่องทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ เขามารวมพิจารณาและพิพากษาคดี
ดวย ทั้งน้ี เพ่ืออํานวยความยุติธรรมแกประชาชน เปนไปอยางเท่ียงธรรม รวดเร็ว เหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพ 

 
2.6.2 กฎหมายจัดตั้งและกฎหมายวิธีพิจารณาคดี 

ศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศกลาง จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศและวิธีพิจารณาคดีทรัพยสินทางปญญาและ
การคาระหวางประเทศ พ.ศ. 2539 

 
2.6.3 ประเภทคดีที่ข้ึนสูศาล  

ศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศกลาง มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีแพง
และคดีอาญาเกี่ยวกับทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศดังตอไปน้ี คดีอาญาเก่ียวกับ
ทรัพยสินทางปญญา ไดแก (1) คดีอาญาเกี่ยวกับเครื่องหมายการคา ลิขสิทธิ์ และสิทธิบัตร (2) 
คดีอาญาเก่ียวกับความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 271 ถึง มาตรา 275 (3) คดีแพง
เก่ียวกับเครื่องหมายการคา ลิขสิทธิ์ สิทธิบัตร และคดีพิพาทตามสัญญาถายทอดเทคโนโลยี หรือ
สัญญาอนุญาตใหใชสิทธิ (4) คดีแพงอันเนื่องมาจากการกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 271 ถึงมาตรา 275 (5) คดีแพงเกี่ยวกับการซ้ือขาย แลกเปลี่ยนสินคา หรือตราสารการเงิน
ระหวางประเทศ หรือการใหบริการระหวางประเทศ การขนสงระหวางประเทศ การประกันภัยและนิติ
กรรมอ่ืนที่เก่ียวเนื่อง (6) คดีแพงเกี่ยวกับเลตเตอรออฟเครดิตที่ออกเกี่ยวเนื่องกับกิจกรรมตาม (5) 
การสงเงินเขามาในราชอาณาจักรหรือสงออกไปนอกราชอาณาจักร ทรัสตรีซีท รวมทั้งการประกัน
เก่ียวกับกิจการดังกลาว (7) คดีแพงเกี่ยวกับการกักเรือ (8) คดีแพงเกี่ยวกับการทุมตลาด และการ
อุดหนุนสินคาหรือการใหบริการจากตางประเทศ (9) คดีแพงหรือคดีอาญาที่เก่ียวกับขอพิพาทในการ
ออกแบบวงจรรวม การคนพบทางวิทยาศาสตร ชื่อทางการคา ชื่อทางภูมิศาสตรที่แสดงถึง
แหลงกําเนิดของสินคา ความลับทางการคาและการคุมครองพันธุพืช (10) คดีแพงหรือคดีอาญาที่มี
กฎหมายบัญญัติใหอยูในอํานาจของศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ (11) คดี
แพงเก่ียวกับอนุญาโตตุลาการเพื่อระงับขอพิพาทตาม (3) ถึง (10)  

อยางไรก็ตาม คดีที่อยูในเขตอํานาจของศาลเยาวชนและครอบครัวไมอยูในอํานาจของศาล
ทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ  
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กรณีที่มีปญหาวาคดีใดอยูในเขตอํานาจของศาลทรัพยสินทางปญญาฯ หรือไม ไมวาปญหา
ดังกลาวจะปรากฏในศาลใด ใหเสนอปญหานั้นใหประธานศาลฎีกาเปนผูวินิจฉัย คําวินิจฉัยของ
ประธานศาลฎีกาเปนที่สุด 

 
2.6.4 เขตอํานาจศาล  

ศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศกลาง มีเขตอํานาจครอบคลุม 6 จังหวัด 
ไดแก กรุงเทพมหานคร นครปฐม นนทบุรี ปทุมธานี สมุทรปราการและสมุทรสาคร สวนจังหวัดอ่ืน
นอกจากนี้อยูในเขตอํานาจของศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศภาค แตขณะนี้ยัง
ไมมีการจัดตั้งศาลดังกลาวขึ้นศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศกลาง จึงมีเขต
อํานาจทั่วราชอาณาจักร 

 
2.6.5 กระบวนพิจารณาคดีในศาล 

เพ่ือใหการดําเนินคดีเปนไปอยางรวดเร็ว พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลทรัพยสินทางปญญาและ
การคาระหวางประเทศ จึงกําหนดใหมีการพิจารณาคดีติดตอกันโดยไมเลื่อนคดี เวนแตมีเหตุจําเปน 
นอกจากนี้ อธิบดีผูพิพากษาศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศกลาง โดยอนุมัติ
ประธานศาลฎีกามีอํานาจออกขอกําหนดเก่ียวกับการดําเนินกระบวนพิจารณา และการรับฟง
พยานหลักฐานใชบังคับในศาลได ทําใหการดําเนินคดีในศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวาง
ประเทศ สะดวก รวดเร็ว และประหยัดอันเปนลักษณะพิเศษ ซึ่งแตกตางจากศาลทั่วไป 

 กระบวนพิจารณาที่มีลักษณะพิเศษ การติดตอกับศาลอ่ืนอาจทําโดยโทรสาร สื่อ
อิเล็กทรอนิกสหรือสื่อทางเทคโนโลยีสารสนเทศประเภทอ่ืน แทนการติดตอทาง
ไปรษณียดวนพิเศษหรือประกอบกัน อนุญาตใหทําการสืบพยานบุคคลที่อยูนอกศาล
โดยระบบการประชุมทางจอภาพ (video conference)ได คูความในคดีทรัพยสินทาง
ปญญาสามารถยื่นคําขอใหคุมครองชั่วคราวกอนฟองคดีได อนุญาตใหคูความเสนอ
บันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริง หรือความเห็นของพยานแทนการซักถามตอหนาศาล 
อนุญาตใหไมตองทําคําแปลเอกสารภาษาอังกฤษสงตอศาล หากเอกสารน้ันมิใช
พยานหลักฐานในประเด็นหลักแหงคดี อนุญาตใหรับฟงขอมูลคอมพิวเตอรเปน
พยานหลักฐานในคดีได กรณีมีเหตุฉุกเฉินและจําเปน จะขอใหศาลมีคําสั่งใหยึดหรือ
อายัดเอกสารหรือวัตถุที่จะใชเปนพยานหลักฐานไวกอนก็ได 

 ระบบไกลเกลี่ย ภายหลังจากคูความไดนําคดีขึ้นสูศาลแลว คูความอาจตกลงกันเลือก
ระงับขอพิพาทโดยวิธีการไกลเกลี่ยก็ได ซึ่งวิธีการนี้เปนวิธีการท่ีสะดวกและไมยุงยาก
ซับซอนอยางการดําเนินการในศาล ในการนี้ศาลไดอํานวยความสะดวกแกคูความ ที่
เลือกใชวิธีการไกลเกลี่ยโดยจัดใหมีหองไกลเกลี่ย ซึ่งมีบรรยากาศผอนคลายสําหรับการ
เจรจาปรึกษาหารือ หากคูความเปนชาวตางประเทศ ก็ไดจัดใหมีการไกลเกลี่ยเปน
ภาษาอังกฤษดวยและศาลไดออกระเบียบ ศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวาง
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ประเทศกลางวาดวยการไกลเกลี่ยขอพิพาท เพ่ือใหการดําเนินการมีความเหมาะสม 
เปนธรรม สะดวก รวดเร็วและมีประสิทธิภาพปจจุบันถือไดวาการไกลเกลี่ยในศาล
ประสบผลสําเร็จ อยางดียิ่ง โดยคูความตางพอใจในระบบการไกลเกลี่ยทั้งผลของการ
ไกลเกลี่ย และความสัมพันธอันดีที่มีตอกันซ่ึงศาลทรัพยสินทางปญญาและการคา
ระหวางประเทศกลาง จะพัฒนาระบบการไกลเกลี่ยเพื่อใหเกิดการประนีประนอมยอม
ความตอไปไมหยุดยั้ง 

 องคคณะผูพิพากษา องคคณะพิจารณาพิพากษาคดีในศาลทรัพยสินทางปญญาและ
การคาระหวางประเทศ ประกอบดวย ผูพิพากษาไมนอยกวาสองคนและผูพิพากษา
สมทบอีกหน่ึงคน สวนการทําคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลน้ันจะตองบังคับตามเสียง
ฝายขางมาก แตอยางไรก็ตามผูพิพากษาศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวาง
ประเทศคนใดคนหนึ่งมีอํานาจดําเนินกระบวนพิจารณาหรือออกคําส่ังใดๆ นอกจากการ
นั่งพิจารณาและพิพากษาคดีได และเม่ือศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวาง
ประเทศเห็นสมควร อาจจะใหศาลอ่ืนหรือเจาพนักงานศาลทําการสืบพยานหลักฐาน
สวนใดสวนหนึ่งแทนได การสืบพยานหลักฐานดังกลาวจะกระทําในศาลหรือนอกศาลก็
ได 

 การอุทธรณ คําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวาง
ประเทศ ใหอุทธรณไปยังศาลฎีกาไดโดยตรงภายในกําหนด 1 เดือนนับแตวันที่ไดอาน
คําพิพากษาหรือคําส่ังน้ัน ในคดีอาญาที่มีอัตราโทษอยางสูงตามกฎหมาย กําหนดไวให
จําคุกไมเกินสามปหรือปรับไมเกินหกหม่ืนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ หามมิใหอุทธรณคํา
พิพากษาในปญหาขอเท็จจริงเวนแต จําเลยตองคําพิพากษาใหลงโทษจําคุกหรือลงโทษ
กักขังแทนโทษจําคุก หรือศาลรอการลงโทษหรือศาลรอการกําหนดโทษ หรือศาล
ลงโทษปรับเกินหาพันบาท ในคดีแพงที่ราคาทรัพยสินหรือจํานวนทุนทรัพยพิพาทกัน
ในชั้นอุทธรณไมเกินสองแสนบาท หามมิใหคูความอุทธรณคําพิพากษาในปญหา
ขอเท็จจริง เวนแตผูพิพากษาซ่ึงนั่งพิจารณา คดีนั้นไดทําความเห็นแยงไวหรือรับรองวา
มีเหตุอันควรอุทธรณได หรืออธิบดีอนุญาตใหอุทธรณเปนหนังสือ 

 
2.6.6 ปริมาณคดีในศาล 

ขอมูลสถิติคดีของศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศกลาง เปรียบเทียบ
ระหวางป พ.ศ. 2549 2550 และ 2551 พบวา ปริมาณคดีแพงมีแนวโนมเพ่ิมจํานวนมากขึ้น ขณะที่
คดีอาญามีจํานวนลดลง และเม่ือพิจารณาความสามารถในการพิจารณาคดีทั้ง 2 ประเภทของศาลมี
ความแตกตางกันชัดเจน กลาวคือ ศาลสามารถพิจารณาคดีอาญาไดอยางรวดเร็ว กลาวคือ สามารถ
พิจารณาคดีเสร็จไปไดมากกวารอยละ 90 ของคดีที่ขึ้นสูการพิจารณาทั้งหมดในแตละป และมี
แนวโนมจํานวนคดีเกาที่คางขามปลดลง ขณะที่การพิจารณาคดีแพงมีความลาชาและจํานวนคดีคาง
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ขามปมีมากกวารอยละ 50 ของคดีที่ขึ้นสูการพิจารณาทั้งหมดในแตละป รวมทั้งมีแนวโนมเกิดภาวะ
คดีลนศาล (ตารางที่ 2.3) 

 
ตารางที่ 2.3 ปริมาณคดีของศาลทรัพยสนิทางปญญาและการคาระหวางประเทศกลาง  

พ.ศ. 2549-2551 

ป พ.ศ. 
ปริมาณคดี 

(คางมา+รับใหม) 
ดําเนินคดีเสร็จไป อยูระหวางดาํเนินการ 

จํานวนคดี จํานวนคดี รอยละ จํานวนคดี รอยละ 

2549 
คดีแพง 1,158 538 46.46 620 53.54 
คดีอาญา 7,291 6,925 94.98 366 5.02 
รวม 8,449 7,463 88.33 986 11.67 

2550 
คดีแพง 1,240 546 44.03 694 55.97 
คดีอาญา 6,832 6,533 95.62 299 4.38 
รวม 8,072 7,079 87.70 993 12.30 

2551 
คดีแพง 1,278 594 46.48 684 53.52 
คดีอาญา 6,682 6,194 92.70 488 7.30 
รวม 7,960 6,788 85.28 1,172 14.72 

 ที่มา: รายงานประจําป 2550 และ 2551 สํานักงานศาลยุติธรรม 
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การดําเนินกระบวนพิจารณาคดีในศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ 
 
 
 
 
 
               ไมรับฟอง 
   
  
 
                                                                                                                ไมสําเร็จ 
                                                                                                            
 
                   รับฟอง                                               ยื่น 
 
 
 
                                                                                                                    สําเร็จ 
 
 

ผูเสียหาย
ยื่นฟอง 

ออกหมายเรียก
ใหจําเลยยื่น
คําใหการ 

ศาล
กําหนดวัน
นัดพรอม
หรือชี้สอง
สถาน 

คูความ
ตองการไกล
เกลี่ยขอพิพาท 

อุทธรณไปยังศาลฎีกา 

ศาลมี
คําสั่ง 

ดําเนินการ
สืบพยาน 

อุทธรณ
ไปยังศาล

ฎีกา 

ศาลมีคํา
พิพากษา 

คดีแพง 
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              ไมรับฟอง 
   
 
 
                                                                                                                ไมสําเร็จ 
                  รับฟอง                                                                        
   
                                                                              ยื่น 
 
 
 
                                                                                                                   สําเร็จ 

พนักงาน
อัยการ
ยื่นฟอง
คดีตอ
ศาล 

 
ออกหมายเรียกให
จําเลยยื่นคําใหการ 

ศาล
กําหนดวัน
นัดพรอม
หรือชี้สอง
สถาน 

คูความ
ตองการไกล
เกลี่ยขอพิพาท 

ศาลมีคําสั่ง 

อุทธรณไป
ยังศาล
ฎีกา 

ศาลมีคํา
พิพากษา 

ผูเสียหาย
ยื่นฟองคดี
ตอศาล 

อุทธรณไปยังศาลฎีกา 

ดําเนินการ
สืบพยาน 

ศาลสั่งดําเนินการไตสวนมูล
ฟองกอน 

ไมอุทธรณคําสั่งคดีถึงที่สุด 

คดีอาญา 

ห้อ
งส

มุด
อิเล

็กท
รอ

นิก
ส์ศ

าล
ยุต

ิธรร
ม 

[ww
w.l

ibr
ar

y.c
oj.

go
.th

]



 

โครงการการจัดการความรูและสรางศักยภาพศาลยุติธรรมในศาลชํานัญพิเศษ 
คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

51

2.7 ศาลลมละลาย 
2.7.1 ความสําคัญ   

เน่ืองจากคดีลมละลายเปนคดีที่มีลักษณะพิเศษแตกตางจากคดีแพงโดยทั่วไป ซึ่งโดยผลของ
คดีลมละลายยอมกระทบตอเศรษฐกิจโดยสวนรวม อีกทั้งกระบวนการฟนฟูกิจการจะมีบทบาทใน
การชวยใหเจาหน้ีและลูกหน้ีสามารถหาขอยุติไดงายขึ้นในการปรับโครงสรางหน้ีและทําใหมีผลทาง
กฎหมาย และหากไดรับการพิจารณาโดยผูพิพากษาท่ีมีความรูและความเขาใจในเรื่องเกี่ยวกับ
กฎหมายวาดวยลมละลายโดยเฉพาะแลว ยอมทําใหการดําเนินกระบวนพิจารณาสามารถดําเนินไป
โดยรวดเร็วและเที่ยงธรรมยิ่งขึ้น จึงสมควรจัดตั้งศาลลมละลายขึ้น เพ่ือพิจารณาคดีลมละลาย
โดยเฉพาะและใหมีวิธีพิจารณาคดีลมละลายโดยเหมาะสม  

 
2.7.2 กฎหมายจัดตั้งและกฎหมายวิธีพิจารณาคดี 

ศาลลมละลาย จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลลมละลายและวิธีพิจารณาคดีลมละลาย 
พ.ศ. 2542 และไดมีการแกไขเพิ่มเติมโดย พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลลมละลายและวิธีพิจารณาคดี
ลมละลาย (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2542 

 
2.7.3 ประเภทคดีที่ข้ึนสูศาล  

ศาลลมละลายมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีตามกฎหมายวาดวยลมละลายและรวมถึงคดีแพง
ที่เก่ียวพันกันกับคดีดังกลาวดวย ไดแก คดีที่ฟอง/รองขอใหลูกหน้ีลมละลาย คดีรองขอฟนฟูกิจการ 
คดีอาญาตามกฎหมายวาดวยลมละลาย คดีอาญาที่การกระทําเปนกรรมเดียวเปนความผิดตอ
กฎหมายหลายบทและบทใดบทหนึ่งเปนความผิดตามกฎหมายวาดวยลมละลาย และคดีอาญาที่การ
กระทําเปนความผิดหลายกรรมตางกันในความผิดที่เก่ียวเน่ืองกัน ซึ่งบางกรรมเปนความผิดตาม
กฎหมายอาญาวาดวยลมละลาย สวนบางกรรมไมเปนความผิดตามกฎหมายอาญาวาดวยลมละลาย 
คดีแพงที่เก่ียวพันกับคดีตามกฎหมายวาดวยลมละลาย เชน คดีอันเกี่ยวกับการขอรับชําระหนี้ ทวง
หน้ี เพิกถอนการฉอฉล หรือการโอนหน้ีของลูกหน้ี เพิกถอนการกระทําของเจาพนักงานพิทักษ
ทรัพย หรือคดีหักลบกลบหนี้ เปนตน 

 
2.7.4 เขตอํานาจศาล 

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลลมละลายและวิธีพิจารณาคดีลมละลาย กําหนดใหศาลลมละลาย
กลางมีเขตอํานาจครอบคลุมตลอดพื้นที่กรุงเทพมหานคร แตในระหวางที่ยังไมไดจัดตั้งศาล
ลมละลายภาคนั้น ศาลลมละลายกลางมีอํานาจครอบคลุมพ้ืนที่ทั่วราชอาณาจักร คดีลมละลายที่
เกิดขึ้นนอกเขตศาลลมละลายกลางจะยื่นฟองตอศาลลมละลายกลางก็ได  
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2.7.5 กระบวนพิจารณาคดีในศาล 
การดําเนินกระบวนการพิจารณาในศาลลมละลายใหเปนไปตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล

ลมละลายและวิธีพิจารณาคดีลมละลาย ซึ่งลักษณะเปนพิเศษแตกตางจากกระบวนพิจารณาทั่วไป 
ดังนี้ 

 การพิจารณาคดีตอเน่ืองและรวดเร็ว ใหศาลลมละลายดําเนินการนั่งพิจารณาคดี
ติดตอกันไปโดยไมเลื่อนคดีจนกวาจะเสร็จการพิจารณา เวนแตมีเหตุจําเปนอันมิอาจกาว
ลวงเสียได และเม่ือเสร็จการพิจารณาคดีใหศาลลมละลายรีบทําคําพิพากษาหรือคําสั่ง
โดยเร็ว 

 การสืบพยาน  ศาลลมละลายอาจจะใหศาลอ่ืนหรือเจาพนักงานศาลทําการสืบ
พยานหลักฐานสวนใดสวนหนึ่งแทนก็ได และการสืบพยานหลักฐานดังกลาวจะกระทําใน
ศาลหรือนอกศาลก็ได 

 การใหความเห็นโดยผูทรงคุณวุฒิหรือผูเชี่ยวชาญ  ศาลลมละลายอาจขอให
ผูทรงคุณวุฒิหรือผูเชี่ยวชาญมาใหความเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณาพิพากษาคดีได 
แตตองแจงใหคูความทุกฝายทราบ ขณะเดียวกันคูความก็มีสิทธิที่จะขอใหผูทรงคุณวุฒิ
หรือผูเชี่ยวชาญฝายตนมาใหความเห็นโตแยงหรือเพ่ิมเติมความเห็นของผูทรงคุณวุฒิ
หรือผูเชี่ยวชาญดังกลาวไดเชนกัน 

 องคคณะผูพิพากษา การน่ังพิจารณาและพิพากษาคดีในศาลลมละลายตองมีผูพิพากษา
อยางนอยสองคนเปนองคคณะ  

 การอุทธรณ คําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลแรงงาน ใหอุทธรณไปยังศาลฎีกาโดยตรง
ภายในกําหนด 1 เดือนนับแตวันที่ไดอานคําพิพากษาหรือคําส่ังน้ัน ยกเวน หามอุทธรณ
ในคําพิพากษาหรือคําสงตอไปน้ี (1) คําพิพากษายกฟอง หรือคําส่ังยกคํารองหรือคํารอง
ขอใหลมละลาย (2) คําสั่งยกคํารองขอใหฟนฟูกิจการ (3) คําสั่งอนุญาตหรือไมอนุญาตให
เจาหน้ีไดรับชําระหน้ีไมวาทั้งหมดหรือแตบางสวน (4) คําสั่งพิทักษทรัพยของลูกหนี้
เด็ดขาด (5) คําพิพากษาหรือคําสั่งในคดีแพง ที่เก่ียวพันกับคดีตามกฎหมายวาดวย
ลมละลาย 

 
2.7.6 ปริมาณคดีในศาล 

ขอมูลสถิติคดีของศาลลมละลายกลาง เปรียบเทียบระหวางป พ.ศ. 2549 2550 และ 2551 
พบวา ปริมาณคดีมีแนวโนมเพ่ิมจํานวนมากขึ้นอยางมาก เม่ือพิจารณาจํานวนคดีที่อยูระหวางการ
ดําเนนการในป พ.ศ. 2551 จะเห็นวาศาลก็ยังคงประสบปญหาจํานวนคดีเกาที่คางขามปจํานวนสูง 
(ตารางที่ 2.4) 

 

ห้อ
งส
มุด
อิเล
็กท
รอ
นิก
ส์ศ
าล
ยุติ
ธรร
ม 

[ww
w.l
ibr

ar
y.c

oj.
go
.th

]



 

โครงการการจัดการความรูและสรางศักยภาพศาลยุติธรรมในศาลชํานัญพิเศษ 
คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

53

ตารางที่ 2.4 ปริมาณคดีของศาลลมละลายกลาง พ.ศ. 2549-2551 

ป พ.ศ. 
ปริมาณคดี 

(คางมา+รับใหม) 
ดําเนินคดีเสร็จไป อยูระหวางดาํเนินการ 

จํานวนคดี จํานวนคดี รอยละ จํานวนคดี รอยละ 

2549 18,364 9,027 49.16 9,337 50.84 

2550 25,012 16,303 65.18 8,709 34.82 

2551 25,734 10,229 39.75 15,505 60.25 
 ที่มา: รายงานประจําป 2550 และ 2551 สํานักงานศาลยุติธรรม 
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การดําเนินกระบวนพิจารณาคดีในศาลลมละลาย 
 
                                      ไมรับฟอง 
   
 
 
                                        รับฟอง                                                                                 
                                                                                                            
 
                                                                              ยื่น 
 
 
 
                                                                                                                                        
 
 
 

 
 

ยื่นฟอง/
รองขอตอ

ศาล 

ออกหมายเรียกให
จําเลยยื่นคําใหการ

คําใหการ 

ศาลกําหนด
วันนัดพรอม
หรือชี้สอง

ศาลมี
คําสั่ง 

ดําเนินการ
สืบพยาน อุทธรณไปยัง

ศาลฎีกา 
ศาลมีคําสั่ง 

ศาลมีคําสั่ง/พิพากษาลมละลาย 

อุทธรณไปยังศาลฎีกา 

พิทักษทรัพยชั่วคราว พิทักษทรัพยเด็ดขาด ยกฟอง 

ชั้นเจาพนักงานพิทักษทรัพย 
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2.8 ศาลเยาวชนและครอบครัว 
2.8.1 ความสําคัญ  

เน่ืองจากการที่เด็กหรือเยาวชนมีวุฒิภาวะทางรางกายและจิตใจที่ยังไมเจริญเติบโตอยางเต็มที่ 
อีกทั้งยังขาดความรูสึกผิดชอบในการประพฤติปฏิบัติตางๆ ดังน้ัน การที่เด็กหรือเยาวชนกระทําผิด
จึงอาจเปนเพราะไดรับอิทธิพลจากสิ่งแวดลอมที่ไมดี หรือไดรับการศึกษาอบรมที่ไมถูกตองจาก
ครอบครัวของเด็กและเยาวชนเอง หรือจากสังคมภายนอก ซึ่งหลอหลอมจิตใจของเด็กและเยาวชน
ใหเห็นผิดเปนชอบหรือเขาใจคานิยมของสังคมผิดไป  

ดวยเหตุนี้ เด็กและเยาวชนจึงควรไดรับการพิจารณาและพิพากษาลงโทษแตกตางจากผูใหญ
ซึ่งมีความรูสึกผิดชอบชั่วดี แตกฎหมายที่ใชบังคับอยูนั้นมีบทบัญญัติไมเหมาะสมในการพิจารณา
พิพากษาเก่ียวกับเด็กและเยาวชนหลายประการ เชน (1) มิไดใหอํานาจพนักงานสอบสวนในการ
เปรียบเทียบปรับคดีอาญาที่เด็กและเยาวชนตองหาวากระทําการอันกฎหมายบัญญัติวาเปนความผิด 
(2) ศาลไมอาจควบคุมการสั่งคํารองขอใหปลอยชั่วคราวของผูอํานวยการสถานพินิจไดอยางเต็มที่ 
(3) ไมมีบทบัญญัติที่เรงรัดใหพนักงานสอบสวนรีบสงสํานวนการสอบสวนเด็กหรือเยาวชนที่ตองหา
วากระทําความผิดไปยังพนักงานอัยการเพ่ือฟองคดีตอศาล (4) ศาลไมอาจแตงตั้งบุคคลภายนอกมา
เปนผูชวยพนักงานคุมประพฤติได อีกทั้ง (5) การพิจารณาพิพากษาคดีเก่ียวกับครอบครัวเปน
อํานาจของศาลธรรมดา ไมมีวิธีการเปนพิเศษที่ชวยเหลือและคุมครองสถานภาพของการสมรส สามี 
ภริยา และบุตรไดอยางเต็มที่ จึงมีการจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวขึ้นแทนศาลคดีเด็กและ
เยาวชน  

โดยศาลเยาวชนและครอบครัวมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาซ่ึงเด็กและเยาวชนกระทํา
ผิดและคดีเก่ียวกับครอบครัวที่มีวิธีพิจารณาเปนพิเศษแตกตางจากคดีธรรมดา โดยปรัชญาหรือ
เจตนารมณสําคัญคือ ในคดีอาญามุงคุมครองสวัสดิภาพและอนาคตของเด็กและเยาวชน ซึ่งควร
ไดรับการฝกอบรม สั่งสอน และสงเคราะหใหกลับตนเปนพลเมืองดี เปนทรัพยากรมนุษยที่มีคุณคา
ของประเทศและเปนผูใหญที่ดีในวันหนา ยิ่งกวาการที่จะลงโทษ อยางไรก็ดี ในการพิจารณาคดีนั้น
ใหศาลคํานึงถึงบุคลิกลักษณะ สุขภาพและภาวะแหงจิตของเด็กหรือเยาวชนซึ่งแตกตางกันเปนคนๆ 
ไป และลงโทษหรือเปลี่ยนโทษหรือใชวิธีการสําหรับเด็กหรือเยาวชนใหเหมาะสมกับตัวเด็กหรือ
เยาวชนและพฤติการณเฉพาะเร่ือง สวนในคดีแพงหรือคดีครอบครัวมุงที่จะปกปองคุมครอง
ประโยชนของผูเยาว ตลอดจนเสริมสรางความม่ันคงและสงบสุขของครอบครัวที่มีผลนานัปการตอ
เด็กและเยาวชนซึ่งเปนผูเยาว 

 
2.8.2 กฎหมายจัดตั้งและกฎหมายวิธีพิจารณาคดี 

ศาลเยาวชนและครอบครัว จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและ
วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 และไดมีการแกไขเพิ่มเติมโดย พระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2543 
และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2548 
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2.8.3 ประเภทคดีที่ข้ึนสูศาล  

ศาลเยาวชนและครอบครัว มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี 4 กลุมสําคัญ คือ (1) คดีอาญาที่มี
ขอหาวาเด็ก (บุคคลอายุเกินเจ็ดปบริบูรณ แตยังไมเกินสิบสี่ปบริบูรณ) หรือเยาวชน (บุคคลอายุเกิน
สิบสี่ปบริบูรณ แตยังไมถึงสิบแปดปบริบูรณ) กระทําความผิด (2) คดีอาญาท่ีศาลซ่ึงมีอํานาจ
พิจารณาคดีธรรมดาไดโอนมาตามมาตรา 61 ซึ่งไดแก คดีที่บุคคลที่อายุยังไมเกินยี่สิบปบริบูรณ
กระทําความผิดและศาลพิจารณาโดยคํานึงถึงรางกาย สติปญญา สุขภาพ ภาวะแหงจิตและนิสัยแลว
เห็นวาบุคคลนั้นยังมีสภาพเชนเดียวกับเด็กหรือเยาวชน (3) คดีครอบครัว ไดแก คดีแพงที่ฟองหรือ
รองขอตอศาลหรือกระทําการใดๆ ในทางศาลเกี่ยวกับผูเยาวหรือครอบครัว และ (4) คดีที่ศาลจะตอง
พิพากษาหรือส่ังเก่ียวกับตัวเด็กและเยาวชนซึ่งกฎหมายบัญญัติใหเปนอํานาจหนาที่ของศาลเยาวชน
และครอบครัว 

 
2.8.4 เขตอํานาจศาล  

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ. 2534 กําหนดใหจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง มีเขตอํานาจครอบคลุมตลอดพื้นที่
กรุงเทพมหานคร สวนจังหวัดอ่ืนๆ มีศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัด 8 ศาล คือ ศาลเยาวชนและ
ครอบครัวประจําจังหวัดสงขลา นครราชสีมา เชียงใหม อุบลราชธานี ระยอง สุราษฎรธานี 
นครสวรรค และขอนแกน โดยในแตละจังหวัดที่มีการจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวขึ้นใหมีเขต
อํานาจครอบคลุมตลอดพื้นที่ปกครองจังหวัดน้ันๆ สวนในจังหวัดอ่ืนๆ ใหจัดตั้งแผนกคดีเยาวชนและ
ครอบครัวขึ้นในศาลจังหวัดทุกศาล และมีเขตอํานาจเชนเดียวกับศาลที่ตั้งแผนกคดีเยาวชนและ
ครอบครัวนั้น โดยแผนกคดีเยาวชนและครอบครัวในศาลจังหวัดใดจะเปดทําการเม่ือใดใหประกาศ
โดยพระราชกฤษฎีกา 

ซึ่งตอมาไดมีการออกพระราชกฤษฎีกากําหนดวันเปดทําการแผนกคดีเยาวชนและครอบครัว
ในศาลจังหวัดดังน้ี  

พ.ศ. 2538 เปดทําการแผนกคดีเยาวชนและครอบครัวในศาลจังหวัดชลบุรี ศาลจังหวัดตรัง 
ศาลจังหวัดนครปฐม ศาลจังหวัดนราธิวาส ศาลจังหวัดปทุมธานี ศาลจังหวัด
รอยเอ็ด และศาลจังหวัดอุดรธานี  

พ.ศ. 2543 เปดทําการแผนกคดีเยาวชนและครอบครัวในศาลจังหวัดกาญจนบุรี ศาล
จังหวัดนครพนม ศาลจังหวัดปตตานี ศาลจังหวัดสตูล และศาลจังหวัดสิงหบุรี 

พ.ศ. 2545 เปดทําการแผนกคดีเยาวชนและครอบครัวในศาลจังหวัดฉะเชิงเทรา ศาล
จังหวัดเพชรบุรี ศาลจังหวัดเพชรบูรณ ศาลจังหวัดลําพูน ศาลจังหวัดศรีสะเกษ 
ศาลจังหวัดสุโขทัย และศาลจังหวัดอางทอง 

พ.ศ. 2546 เปดทําการแผนกคดีเยาวชนและครอบครัวในศาลจังหวัดยะลา และศาลจังหวัด
สมุทรสาคร 
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พ.ศ. 2547  เปดทําการแผนกคดีเยาวชนและครอบครัวในศาลจังหวัดสุรินทร ศาลจังหวัด
กําแพงเพชร ศาลจังหวัดชัยภูมิ ศาลจังหวัดเชียงราย ศาลจังหวัดตราด ศาล
จังหวัดแพร ศาลจังหวัดสระแกว และศาลจังหวัดหนองบัวลําภู และเปดทําการ
ศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดลพบุรี 

พ.ศ. 2548  เปดทําการแผนกคดีเยาวชนและครอบครัวในศาลจังหวัดกาฬสินธุ ศาลจังหวัด
นาน ศาลจังหวัดพัทลุง ศาลจังหวัดมุกดาหาร ศาลจังหวัดเลย ศาลจังหวัด
สกลนคร ศาลจังหวัดสมุทรสงคราม ศาลจังหวัดหนองคาย ศาลจังหวัด
อุตรดิตถ และศาลจังหวัดอุทัยธานี 

พ.ศ. 2549  เปดทําการแผนกคดีเยาวชนและครอบครัวในศาลจังหวัดกระบี่ ศาลจังหวัด
ชัยนาท ศาลจังหวัดชุมพร ศาลจังหวัดตาก ศาลจังหวัดนครนายก ศาลจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ ศาลจังหวัดปราจีนบุรี ศาลจังหวัดพะเยา ศาลจังหวัดพังงา 
ศาลจังหวัดพิจิตร ศาลจังหวัดมหาสารคาม ศาลจังหวัดแมฮองสอน ศาล
จังหวัดยโสธร และศาลจังหวัดระนอง 

พ.ศ. 2549  เปดทําการแผนกคดีเยาวชนและครอบครัวในศาลจังหวัดยะลา และศาลจังหวัด
สมุทรสาคร  

พ.ศ. 2551  เปดทําการแผนกคดีเยาวชนและครอบครัวในศาลจังหวัดครบทุกจังหวัดทั่ว
ประเทศ 

 
2.8.5 กระบวนพิจารณาคดีในศาล 

เพ่ือใหการดําเนินคดีเปนไปอยางรวดเร็ว พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแผนกคดีเยาวชนและ
ครอบครัว จึงกําหนดใหมีการพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวมีลักษณะพิเศษแตกตางจากศาล
ทั่วไป ดังนี้ 

 การแยกหองพิจารณาคดีเด็กและเยาวชนตางหากและเปนการพิจารณาลับ คือ 
ไมอนุญาตใหบุคคลภายนอกที่ไมมีสวนเกี่ยวของกับคดีเขาฟงการพิจารณาพิพากษา 
และในการโฆษณาคําพิพากษาหรือคําส่ังศาลยังหามมิใหระบุชื่อหรือแสดงขอความใดๆ 
ที่จะทําใหรูจักตัวเด็กหรือเยาวชนซึ่งเปนจําเลย ทั้งน้ีเพ่ือปองกันมิใหเปนการประจาน
เด็ก 

 การพิจารณาคดีไมเครงครัดตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กลาวคือ ศาล
จะพยายามสรางบรรยากาศความเปนกันเอง โดยผูพิพากษาจะไมสวมครุยหรือไมนั่ง
บัลลังก สวนการพิจารณาจะมีลักษณะเหมือนการปรึกษาหารือ เพ่ือหาทางแกปญหา
รวมกัน รวมทั้งการถามพยานไมเครงครัดเหมือนในศาลธรรมดา 

 องคคณะผูพิพากษา องคคณะพิจารณาพิพากษาคดีของศาลเด็กและเยาวชนแตกตาง
กันในแตละคดี คือ  
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• คดีแพงที่ผูเยาวมีผลประโยชนหรือมีสวนไดเสียตองมีผูพิพากษาไมนอย
กวาสองคน และผูพิพากษาสมทบอีกสองคนซึ่งอยางนอยคนหนึ่งตองเปน
สตรี จึงเปนองคคณะพิจารณาคดีได  

• คดีแพงที่ผูเยาวไมมีผลประโยชนหรือสวนไดเสีย ถาคูความฝายใดฝายหน่ึง
ไมประสงคจะใหมีผูพิพากษาสมทบเปนองคคณะดวย ใหผูพิพากษาไมนอย
กวาสองคนเปนองคคณะพิจารณาพิพากษาคดีได   

• คดีอาญาที่มีอัตราโทษจําคุกอยางสูงไมเกิน 3 ปและ/หรือปรับไมเกิน 
60,000 บาท ผูพิพากษาศาลเยาวชนเพียงคนเดียว มีอํานาจพิจารณา
พิพากษาไดโดยไมตองมีผูพิพากษาสมทบ เวนแต อธิบดีฯหรือหัวหนาศาล
สั่งใหผูพิพากษาอีก 1 คนรวมเปนองคคณะ หรือ อธิบดีฯ หรือหัวหนาศาล
สั่งใหผูพิพากษาสมทบเพียง 1 คนรวมเปนองคพิจารณาก็ได (ผูพิพากษา
สมทบรวมพิจารณาคดีเทานั้น ไมมีอํานาจพิพากษาคดี แตถาอธิบดีฯหรือ
หัวหนาศาลตั้งผูพิพากษาสมทบ 2 คนโดยอยางนอย 1 คนเปนสุภาพสตรี 
ถือวาเปนกรณีตั้งผูพิพากษาสมทบใหเปนองคคณะพิจารณาและพิพากษา
คดีดวย ผูพิพากษาสมทบจึงจะมีอํานาจพิพากษาคดีได) 

• คดีอาญาที่มีอัตราโทษจําคุกอยางเกิน 3 ปและ/หรือปรับเกิน 60,000 บาท 
ตองมีผูพิพากษาไมนอยกวาสองคน และผูพิพากษาสมทบอีกสองคนซ่ึง
อยางนอยคนหนึ่งตองเปนสตรี จึงเปนองคคณะพิจารณาคดีได  

 ผูพิพากษาของศาลเยาวชนและครอบครัวตองมีความรูเก่ียวกับการกระทํา
ความผิดของเด็กและเยาวชน โดยมีจิตวิทยาและความเขาใจเก่ียวกับปจจัยที่ผลักดัน
ใหเด็กและเยาวชนกระทําผิด และในการพิจารณาตองมีผูพิพากษาสมทบ ซึ่งเปนบุคคล
ธรรมดาเขารวมพิจารณาคดีดวย 

 การควบคุมตัวเด็กและเยาวชนในระหวางสอบสวนหรือพิจารณาคดี โดยมีบริการ
สถานแรกรับของสถานพินิจ เพ่ือแยกการควบคุมตัวเด็กและเยาวชนไมใหปะปนกับ
ผูใหญ 

 มีเจาหนาที่ผูมีความรูความสามารถเปนพิเศษ เชน แพทย จิตแพทย นักสังคม
สงเคราะห พนักงานคุมประพฤติ ชวยในการตรวจพิเคราะหทางการและจิต รวมทั้งชวย
ในการสืบเสาะขอเท็จจริง และควบคุมตรวจสอบรายงานความประพฤติ 

 มีกรอบระยะเวลาในการฟองคดีอาญา พนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบจําตองรีบ
ดําเนินการสอบสวนและสงสํานวนการสอบสวนพรอมทั้งความเห็นไปยังพนักงาน
อัยการ เพ่ือใหพนักงานอัยการยื่นฟองตอศาลใหทันกําหนดเวลาฟองคดีภายใน 30 วัน 
นับแตวันที่เด็กหรือเยาวชนถูกจับกุม 
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 ศาลมีสํานวนประกอบการพิจารณาทั้งในดานกฎหมายและประวัติทางสังคมของ
เด็ก ไดแก รายงานขอเท็จจริงของผูอํานวยการสถานพินิจ โดยเฉพาะในคดีครอบครัวที่
ผูเยาวมีผลประโยชนหรือมีสวนไดเสียใหศาลฟงความเห็นของผูอํานวยการสถานพินิจที่
ผูเยาวนั้นอยูในเขตอํานาจเสียกอน 

 การแตงตั้งที่ปรึกษากฎหมาย เด็กหรือเยาวชนที่เปนจําเลยจะมีทนายความแกตาง
คดีแทนไมได แตใหมีที่ปรึกษากฎหมายปฏิบัติหนาที่แทน 

 หลักการพิพากษาคดี ศาลตองคํานึงถึงสวัสดิภาพและอนาคตของเด็กและเยาวชน ซึ่ง
ควรไดรับการฝกอบรม สั่งสอน และสงเคราะหใหกลับตนเปนพลเมืองดียิ่งกวาการที่จะ
ลงโทษ และศาลตองคํานึงถึงบุคลิกลักษณะ สุขภาพและภาวะแหงจิตของเด็กหรือ
เยาวชน ซึ่งแตกตางกันเปนคนๆ ไป และลงโทษหรือเปลี่ยนโทษหรือใชวิธีการสําหรับ
เด็กหรือเยาวชนใหเหมาะสมกับตัวเด็กหรือเยาวชนและพฤติการณเฉพาะเรื่อง แมจะได
กระทําความผิดรวมกันก็ตาม สวนในคดีแพงหรือคดีครอบครัวมุงที่จะปกปองคุมครอง
ประโยชนของผูเยาว ตลอดจนเสริมสรางความม่ันคงและสงบสุขของครอบครัวที่มีผล
นานัปการตอเด็กและเยาวชนซึ่งเปนผูเยาว  

 ระบบไกลเกลี่ยและประนีประนอมยอมความ ในคดีครอบครัวใหความสําคัญตอการ
ตกลงประนีประนอมยอมความมากยิ่งกวาที่จะใหคดียุติโดยคําพิพากษา โดยคํานึงถึง
ความสงบสุขและการอยูรวมกันในครอบครัว นอกจากน้ี ศาลเยาวชนและครอบครัวยัง
สามารถแตงตั้งใหบุคคลอ่ืนเปนผูใหคําปรึกษาหรือชวยเหลือศาลในการไกลเกลี่ยได
ดวย 

 การอุทธรณและฎีกา การอุทธรณและฎีกาคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลเยาวชนและ
ครอบครัวเก่ียวกับดุลพินิจในการใชวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนในคดีอาญาตองหาม
อุทธรณและฎีกาตามมาตรา 121 แตการอุทธรณและฎีกาในเน้ือหาของคดี เชน 
อุทธรณหรือฎีกาวาจําเลยไมไดกระทําความผิดตามฟอง หรือพยานหลักฐานไม
นาเช่ือถือ ยอมอุทธรณและฎีกาไดตามหลักเกณฑตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
สําหรับการอุทธรณและฎีกาในคดีแพงไมมีบทบัญญัติเปนพิเศษแตเปนไปตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 
 

2.8.6 ปริมาณคดีในศาล 
ขอมูลสถิติคดีของศาลเยาวชนและครอบครัวทั่วราชอาณาจักร เปรียบเทียบระหวางป

พุทธศักราช 2549 2550 และ 2551 พบวา ปริมาณคดีมีแนวโนมเพ่ิมจํานวนมากขึ้น แตเม่ือพิจารณา
ความสามารถในการพิจารณาคดีของศาล พบวา ศาลสามารถพิจารณาคดีไดอยางรวดเร็ว กลาวคือ 
สามารถพิจารณาคดีเสร็จไปไดมากกวารอยละ 80 ของคดีที่ขึ้นสูการพิจารณาทั้งหมดในแตละป และ
มีแนวโนมจํานวนคดีเกาที่คางขามปลดลง (ตารางที่ 2.5) 
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ตารางที่ 2.5 ปริมาณคดีของศาลเยาวชนและครอบครัวทั่วราชอาณาจักร พ.ศ. 2549-2551 

ป พ.ศ. 
ปริมาณคดี 

(คางมา+รับใหม) 
ดําเนินคดีเสร็จไป อยูระหวางดาํเนินการ 

จํานวนคดี จํานวนคดี รอยละ จํานวนคดี รอยละ 

2549 52,049 44,162 84.85 7,887 15.15 

2550 55,184 47,223 85.57 7,961 14.43 

2551 55,508 48,307 87.03 7,201 12.97 
 ที่มา: รายงานประจําป 2550 และ 2551 สํานักงานศาลยุติธรรม 

 

ห้อ
งส
มุด
อิเล
็กท
รอ
นิก
ส์ศ
าล
ยุติ
ธรร
ม 

[ww
w.l
ibr

ar
y.c

oj.
go
.th

]



 

โครงการการจัดการความรูและสรางศักยภาพศาลยุติธรรมในศาลชํานัญพิเศษ 
คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

61

การดําเนินกระบวนพิจารณาคดีในศาลเยาวชนและครอบครัว 
 
 
 
 
                     ไมรับฟอง 
   
 
 
                                                                                                                         ไมสําเร็จ 
                                                                                                            
 
                         รับฟอง                                                        ยื่น 
 
 
 
                                                                                                                             สําเร็จ 
 
 
 

ยื่นฟอง 

ออกหมายเรียก
ใหจําเลยยื่น
คําใหการ 

ศาล
กําหนดวัน
นัดพรอม
หรือชี้สอง
สถาน 

คูความ
ตองการไกล
เกลี่ยขอพิพาท 

อุทธรณไปยังศาลอุทธรณ/
ศาลอุทธรณภาค 

ศาลมี
คําสั่ง 

ดําเนิน 
การ

สืบพยาน 
อุทธรณ
ไปยังศาล
อุทธรณ/
ศาล

อุทธรณ
ภาค 

ศาลมีคํา
พิพากษา 

คดีแพง 
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                      ไมรับฟอง 
   
 
 
                                                                                                                        ไมสําเร็จ 
                           รับฟอง                                                                            
 
                                                                                ยื่น 
 
 
 
                                                                                                                           สําเร็จ 
 
 

พนักงาน
อัยการ
ยื่นฟอง
คดีตอ
ศาล 

 
ออกหมายเรียกให
จําเลยยื่นคําใหการ 

ศาล
กําหนดวัน
นัดพรอม
หรือชี้สอง
สถาน 

คูความ
ตองการไกล
เกลี่ยขอพิพาท 

เมื่อไดรับอนุญาตจากผูอํานวยการสถาน
พินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนแลว 

ศาลมีคําสั่ง 

อุทธรณไป
ยังศาล
อุทธรณ/
ศาล

อุทธรณ
ภาค 

ศาลมีคํา
พิพากษา 

ผูเสียหาย
ยื่นฟองคดี
ตอศาล 

อุทธรณไปยังศาลอุทธรณ/
ศาลอุทธรณภาค 

ดําเนินการ
สืบพยาน 

ศาลสั่งดําเนินการ
ไตสวนมูลฟองกอน 

คดีอาญา 
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2.9 แผนกคดีพิเศษในศาลฎีกา 
2.9.1 ความสําคัญ   

เน่ืองจากศาลฎีกาเปนศาลยุติธรรมชั้นสูงสุดที่มีเขตอํานาจทั่วราชอาณาจักร ซึ่งคําส่ังหรือคํา
พิพากษาของศาลฎีกาเปนที่สุด คดีที่ขึ้นสูการพิจารณาของศาลฎีกาจึงมีหลากหลายประเภทคดี 
ดังนั้น จึงมีการจัดตั้งแผนกคดีพิเศษขึ้นทั้งสิ้น 11 แผนก เพ่ือประโยชนในดานการวินิจฉัยชี้ขาดคดีที่
อาศัยความชํานาญพิเศษ อันจะทําใหการดําเนินกระบวนพิจารณาสามารถดําเนินไปโดยรวดเร็วและ
เที่ยงธรรมยิ่งขึ้น เปนหลักประกันในดานความถูกตองและความเปนธรรมแกประชาชน 

 
2.9.2 ประเภทคดีที่ข้ึนสูศาล  

แผนกคดีพิเศษในศาลฎีกามีอํานาจพิจารณาพิพากษาบรรดาคดีที่อุทธรณคําพิพากษาหรือ
คําส่ังของศาลอุทธรณและศาลอุทธรณภาค ภายใตเง่ือนไขของกฎหมายวาดวยการฎีกา และมี
อํานาจพิจารณาพิพากษาคดีที่อุทธรณคําพิพากษา หรือคําส่ังของศาลชั้นตนโดยตรงตอศาลฎีกาที่ไม
ตองผานศาลอุทธรณหรือศาลอุทธรณภาคตามกฎหมายเฉพาะ เชน คดีแรงงาน คดีภาษีอากร คดี
ทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ คดีลมละลายเกี่ยวกับการฟนฟูกิจการ เปนตน และ
คดีที่กฎหมายอ่ืนบัญญัติใหศาลฎีกามีอํานาจพิจารณาพิพากษา รวมทั้งมีอํานาจวินิจฉัยชี้ขาดหรือสั่ง
คํารองคําขอที่ยื่นตอศาลฎีกาตามกฎหมาย 

 
2.9.3 เขตอํานาจศาล 

พระธรรมนูญศาลยุติธรรม กําหนดใหศาลฎีกามีเขตอํานาจทั่วราชอาณาจักร  
 

2.9.4 กระบวนพิจารณาคดีในศาล 
การดําเนินกระบวนการพิจารณาในศาลลมละลายใหเปนไปตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลฎีกา 

ซึ่งลักษณะสําคัญ ดังนี้ 
 การพิจารณาคดี เพ่ือประโยชนในดานการวินิจฉัยชี้ขาดคดีที่อาศัยความชํานาญ
พิเศษ ศาลฎีกาจึงจัดตั้งเปนแผนกคดีพิเศษทั้งสิ้น 11 แผนก ไดแก แผนกคดีเยาวชน
และครอบครัว แผนกคดีแรงงาน แผนกคดีภาษีอากร แผนกคดีทรัพยสินทางปญญา
และการคาระหวางประเทศ แผนกคดีลมละลาย แผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง
ทางการเมือง แผนกคดีพาณิชยและเศรษฐกิจ แผนกคดีสิ่งแวดลอม แผนกคดี
ผูบริโภค แผนกคดีเลือกตั้งและแผนกคดีปกครอง โดยในแตละแผนกประธานศาลฎีกา
จะแตงตั้งผูพิพากษาศาลฎีกามาประจําประมาณ 10 คน  

 กองผูชวยผูพิพากษาศาลฎีกา นอกจากผูพิพากษาศาลฎีกาซ่ึงทําหนาที่วินิจฉัยชี้
ขาดคดีแลว ศาลฎีกามีกองผูชวยผู พิพากษาศาลฎีกา ซึ่งทําหนาที่ตรวจสอบ
ขอเท็จจริงและคนควาปญหาขอกฎหมาย ตลอดจนชวยตรวจและแกไขปรับปรุงรางคํา
พิพากษาศาลฎีกา เพ่ือเปนหลักประกันในดานความถูกตองความรวดเร็ว และความ
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เปนธรรมแกประชาชน 
 องคคณะผูพิพากษา การน่ังพิจารณาและพิพากษาประกอบดวยผูพิพากษาอยาง
นอย 3 คน (พระธรรมนูญศาลยุติธรรม มาตรา 27) แตหากคดีใดมีปญหาสําคัญ เม่ือ
ประธานศาลฎีกาเห็นวาควรใหวินิจฉัยโดยที่ประชุมใหญของศาลฎีกา ประธานศาล
ฎีกามีอํานาจสั่งใหนําปญหาดังกลาวเขาสูการวินิจฉัยโดยที่ประชุมใหญ หรือเม่ือเปน
กรณีที่มีกฎหมายบัญญัติเปนการเฉพาะวาใหคดีเรื่องใดวินิจฉัยโดยที่ประชุมใหญ 
(ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 140 วรรคสอง) ที่ประชุมใหญศาล
ฎีกาประกอบดวยผูพิพากษาศาลฎีกาทุกคนซ่ึงอยูปฏิบัติหนาที่ในวันที่มีการจัดประชมุ
ใหญ แตทั้งน้ีไมนอยกวาก่ึงหน่ึงของจํานวนผูพิพากษาศาลฎีกาทั้งหมด 
 

2.9.5 ปริมาณคดีในศาล 
ขอมูลสถิติคดีของศาลฎีกาเปรียบเทียบระหวางป พ.ศ. 2549 และ พ.ศ. 2550 พบวา ปริมาณ

ทั้งคดีแพงและคดีอาญามีแนวโนมเพ่ิมจํานวนมากขึ้น และเมื่อพิจารณาความสามารถในการ
พิจารณาคดีทั้ง 2 ประเภทของศาลมีทิศทางที่สอดคลองกัน กลาวคือ การพิจารณาคดีมีความลาชา
และจํานวนคดีคางขามปมีมากกวารอยละ 50 ของคดีที่ขึ้นสูการพิจารณาทั้งหมดในแตละป รวมทั้งมี
แนวโนมเกิดภาวะคดีลนศาลโดยเฉพาะในคดีอาญาที่มีจํานวนคดีอยูระหวางดําเนินการในสัดสวน
เพ่ิมสูงขึ้น กลาวคือ ในป พ.ศ. 2549 มีจํานวนคดีอาญาคางในศาลคิดเปนรอยละ 71.24 เพ่ิมขึ้นเปน
รอยละ 74.54 ในป พ.ศ. 2550 (ตารางที่ 2.6) 

 
 ตารางที่ 2.6 ปริมาณคดีของศาลฎีกา พ.ศ. 2549-2550 

ป พ.ศ. ปริมาณคดี 
(คางมา+รับใหม) 

ดําเนินคดีเสรจ็ไป อยูระหวางดําเนินการ 

จํานวนคดี จํานวนคดี รอยละ จํานวนคดี รอยละ 

2549 
คดีแพง 15,010 4,099 27.31 10,911 72.69 
คดีอาญา 18,918 5,440 28.76 13,478 71.24 

2550 
คดีแพง 18,091 5,357 29.61 12,734 70.39 
คดีอาญา 21,049 5,359 25.46 15,690 74.54 

2551 รวม 44,531 15,236 34.21 29,295 65.79 
ที่มา: รายงานประจําป 2550 และ 2551 สํานักงานศาลยุติธรรม 
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การดําเนินกระบวนพิจารณาคดีในศาลฎีกา 
 
 
 
                    ไมรับ 
   
 
 
                                                                                                                               
                                                                                                            
 
                       รับ                                             
 
 
 
                                                                                                                                
 
 
 

ยื่น
อุทธรณ/
ฎีกา 

ตรวจพยานหลักฐานในสํานวนที่
ศาลชั้นตนสงมา 

มีอํานาจฟงคําคูความ หรือทําการสืบพยาน
เอง หรือยอนสํานวนใหศาลชั้นตนสืบให 

คดีเปนอันสิ้นสุด 

ศาลมี
คําสั่ง 

ศาลมีคําพิพากษา ได 4 ประการ 
คือ ยก ยืน กลับ แก คําพิพากษา

ศาลอุทธรณ/ศาลชั้นตน 
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3. การทบทวนศาลชํานญัพิเศษในตางประเทศ 
 
เพ่ือใหทราบถึงระบบศาลชํานัญพิเศษในตางประเทศ คณะที่ปรึกษาฯ จึงไดทบทวนระบบศาล

ชํานัญพิเศษในตางประเทศ โดยเปนประเทศที่มีบทบาทสําคัญ ดังรายละเอียดตอไปน้ี  
 

3.1 ระบบกฎหมาย 
 ระบบหรือสกุลกฎหมายในโลกปจจุบันอาจแบงไดเปน 3 สาย คือ  

1. ระบบกฎหมายซิวิลลอว (Civil Law System) 
 มีอยูในประเทศที่วิชานิติศาสตรพัฒนาจากกฎหมายโรมัน 
 วัตถุประสงคหลักจะจัดระบบความสัมพันธระหวางประชาชนจึงมีฐานเปนกฎหมาย
เอกชน 

 สาเหตุที่เรียกกฎหมายในสกุลน้ีวา “ระบบกฎหมายของประเทศที่ใชประมวล” เพราะ
มีการรวบรวมจัดระเบียบขอกฎหมายไวในรูป “ประมวลกฎหมาย” หรือระบบ
กฎหมายซิวิลลอว (civil law system) 

 ปรัชญาเมธีแหงสกุลน้ีสนใจทางดานการสรางทฤษฎี (วิชาการ) มากกวาจะคํานึงถึง
การนํากฎหมายไปปฏิบัติ (วิชาชีพ) 

 ถือเอาตัวบทกฎหมายเปนสําคัญกวาคําพิพากษาของศาล หรือความคิดเห็นของนัก
กฎหมาย 

 สกุลนี้ถือวากฎหมายเอกชนและกฎหมายมหาชน เปนคนละสวนกัน 
 ประเทศท่ีใชระบบกฎหมายนี้ ไดแก ประเทศอิตาลี ประเทศเยอรมัน ประเทศฝรั่งเศส 
ประเทศญ่ีปุน ประเทศไทย เปนตน 

 
2. ระบบกฎหมายคอมมอนลอว (Common Law System) 

  คอมมอนลอวเปนผลของการที่ผูพิพากษาปฏิบัติหนาที่ของตนในการระงับขอพิพาท
ระหวางคูกรณี เปนการแกไขปญหาคดีเฉพาะหนาที่มากกวาการวางหลักเกณฑเพ่ือ
ไวใชในอนาคต 

 มีรากเหงามาจากลัทธิศักดินา (feudalism) ซึ่งกระจายเปนกลุมอยูทั่วประเทศอังกฤษ 
และมีจารีตประเพณีของตนเอง 

 ไมวาทองถิ่นใดหากมีคดีคลายคลึงกันก็ตองใชหลักของคดีแรกเปนบรรทัดฐาน 
  กฎหมายสกุลน้ีพัฒนาจากกฎหมายไมเปนลายลักษณอักษร คือนําเอาจารีตประเพณี
และคําพิพากษาซ่ึงเปนบรรทัดฐานในสมัยกอนมาใช 

 บางคร้ังเรียกวา “สกุลกฎหมายที่เกิดจากศาล” (judge made law) 
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  มุงสรางความสงบมากกวาที่จะวางแนวสรางทฤษฎี (เนนวิชาชีพมากกวาวิชาการ) 
 ประเทศที่ใชระบบกฎหมายนี้ ไดแก ประเทศอังกฤษ (ตนแบบ) และประเทศ
สหรัฐอเมริกา ประเทศออสเตรเลีย ประเทศแคนาดา ประเทศนิวซีแลนด ประเทศ
มาเลเซีย ประเทศสิงคโปร (ประเทศที่เคยเปนอาณานิคมประเทศอังกฤษหรือรับ
อิทธิพลจากประเทศอังกฤษ) 

 
3. กฎหมายสังคมนิยม 

 วิชานิติศาสตรที่ มี พ้ืนฐานจากกฎหมายโรมันซึ่งสรางขึ้นโดยนักวิชาการจาก
มหาวิทยาลัยในยุโรป นักนิติศาสตรสังคมนิยมตองการสรางเง่ือนไขสําหรับระเบียบสังคม
ขึ้นใหม 

 อางวาไดสะทอนเจตจํานงของประชาชนภายใตแนวทางของพรรคคอมมิวนิสต ซึ่ง
ขึ้นอยูกับเง่ือนไขทางเศรษฐกิจ 

 ลักษณะของกฎหมายจึงหนักไปทางดานกฎหมายมหาชน (public law) มากกวา
กฎหมายเอกชน (private law)  

 เกิดขึ้นในสหภาพโซเวียตหลังการปฏิวัติใหญเม่ือ ค.ศ.1917 และประเทศอ่ืนๆ บริวาร
ของโซเวียต 

 เปนกฎหมายลายลักษณอักษรเชนเดียวกับกฎหมายในสกุลโรมาโน เยอรมานิค แตมี
สวนตางสําคัญคือ 

 สกุลโรมาโน เยอรมานิค พัฒนามาเปนลําดับโดยอาศัยระยะเวลา โดยอาศัยเหตุผล
และเหตุการณเปนตัวอยูเบื้องหลังการออกกฎหมาย สกุลสังคมนิยมอาศัยการเมือง
ผลักดันออกการกฎหมาย 

 สกุลโรมาโนเยอรมานิคถือวากฎหมายอาญาตองใชอยางเครงครัด สกุลสังคมนิยม
ยอมรับการลงโทษบุคคลโดยการออกกฎหมายยอนหลัง และการลงโทษโดยวิธี
เทียบเคียงความผิดสกุลสังคมนิยม คํานึงถึงเปาหมาย “สรางความทัดเทียมในสังคม” 
มากกวาวิธีการขั้นตอน แมจะตองออกกฎหมายที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ 

 สกุลสังคมนิยมถือวารัฐมีอํานาจจํากัดการมีสิทธิในทรัพยสินของเอกชนได โดยเฉพาะ
อยางยิ่งกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย ใหความสําคัญแกกฎหมายมหาชนมากกวา
กฎหมายเอกชน 
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3.2 ประเทศที่ใชศาลชํานัญพิเศษ (ระบบศาลคู)  
ระบบศาลคู หมายถึง ระบบศาลของประเทศที่ใหศาลยุติธรรมมีอํานาจหนาที่วินิจฉัยชี้ขาดคดี

แพงและคดีอาญาเทาน้ัน สวนการวินิจฉัยชี้ขาดคดีปกครองน้ันอยูในอํานาจหนาที่ของศาลปกครองซึ่ง
มีระบบศาลและระบบผูพิพากษาแยกตางหากจากระบบศาลและระบบผูพิพากษาของศาลยุติธรรม  

ผลจากการใชระบบกฎหมายที่ตางกัน นําไปสูการจัดระบบศาลที่ตางกัน กลาวคือ ประเทศที่ใช
ระบบกฎหมายซิวิลลอว (Civil Law System) ซึ่งไดแก ประเทศอิตาลี ประเทศเยอรมัน ประเทศ
ฝรั่งเศส จะมีการจัดระบบศาลเปนแบบ ระบบศาลคู ประกอบดวย 

1)  ศาลยุติธรรม 
2) ศาลอ่ืน (ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลทหาร) 

 ผลจากการจัดระบบศาลคูนี้เอง นํามาสูการจัดระบบ ศาลชํานัญพิเศษ ซึ่งสวนใหญจัดเอาศาล
ชํานัญพิเศษมาอยูในโครงสรางของศาลยุติธรรม แตบางประเทศจัดเอาไปไวในศาลอ่ืนแยกตางหาก
จากศาลยุติธรรม ดังเชน 

 
3.2.1 ประเทศฝรั่งเศส 

3.2.1.1 โครงสรางและระบบศาล 
ระบบศาลในประเทศฝรั่งเศสแบงออกเปน ศาลปกครอง ศาลยุติธรรมในคดีแพงและ
ศาลยุติธรรมในคดีอาญา  

ศาลปกครอง
สูงสุด

ศาลปกครอง
อุทธรณ

ศาลปกครองชั้นตน

- ศาลผูตรวจสอบบัญชี
- ศาลผูตรวจสอบบัญชีภาค
- ศาลงบประมาณและวินัยทาง
การเงิน

- คณะกรรมการพิจารณาคดี
อ่ืนๆ

ศาลฎีกา
(คดีระหวางบุคคลตอบุคคล)

ศาลอุทธรณ

ศาลแพง

- ศาลเขต
- ศาลภาค
- ศาลพาณิชย
- คณะกรรมการพิจารณาคดี
จางงาน

- คณะกรรมการพิจารณาคดี
ที่ดินเพ่ือการเกษตรกรรม

- คณะกรรมการพิจารณาคดี
ประกันสังคม

ศาลอาญา

ศาลปกติ

- ศาลตํารวจ
- ศาลอาญาภาค
- ศาลที่มีการพิจารณาคดี
เปนระยะตามเมืองใหญ

ศาลพิเศษ

- ศาลเยาวชน
- ศาลทหาร
- ศาลการเมือง
- ศาลพาณิชนาวี

ศาลทองถิ่น

1. คดีระหวางประชาชนตอ
เจาหนาท่ีของรฐั

2. คดีระหวางบุคคล
กับบุคคล

ที่มา:  (1) สถานเอกอัคราชทูตฝร่ังเศส ณ กรุงวอชิงตัน (2007) “ระบบยุติธรรมฝร่ังเศส”; (2) กระทรวงยุติธรรม, ประเทศฝร่ังเศส  
รูปที่ 3.1 โครงสรางระบบศาลประเทศฝรัง่เศส 
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1) ศาลยุติธรรมในคดีแพง (Civil Courts) 
ศาลยุติธรรมที่มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีแพงทุกประเภท  

 ไดแก ศาลเขต ซึ่งในแตละจังหวัดจะมีศาลตั้งอยูอยางนอย 1 แหง  
 ศาลเขตเปนศาลที่มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีแพงทุกประเภท ที่กฎหมายมิได
กําหนดใหเปนอํานาจของศาลใดศาลหนึ่งโดยเฉพาะ คดีแพงที่มีทุนทรัพยสูงกวา 
7,622 ยูโร หรือคดีที่ไมสามารถกําหนดทุนทรัพยได เชน คดีเก่ียวกับสภาพบุคคล 
คดีพิพาทเก่ียวกับกรรมสิทธในอสังหาริมทรัพย  

 องคคณะพิพากษาคดี ประกอบดวยผูพิพากษา 3 คน  
 กรณีคดีไมสามารถเขาสูการพิจารณาพิพากษาของศาลทันที จะมีผูพิพากษาผูเตรียม
ความพรอมของคดี ทําหนาที่รวบรวมรายละเอียดและเอกสารของคดีใหครบถวน
สมบูรณ 

 
ศาลยุติธรรมที่มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีตามที่กฎหมายบัญญัติใหอํานาจไวโดยเฉพาะ  

 ศาลภาค  
- มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีที่ มีทุนทรัพยไมเกิน 7,622 ยูโร และคดีที่

กฎหมายกําหนดไวโดยเฉพาะใหเปนอํานาจของศาลภาค เชน คดีพิพาท
เก่ียวกับสัญญาเชา คาอุปการะเลี้ยงดู คดีหม่ินประมาท 

 ศาลพาณิชย 
- มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีพิพาทระหวางผูประกอบการพาณิชย หรือคดี

พิพาทในเรื่องนิติกรรมทางพาณิชยที่เก่ียวของกับบุคคลอ่ืน และคดีที่มีการรอง
ขอใหฟนฟูกิจการและการชําระบัญชี 

- ผูพิพากษาในศาลพาณิชย เปนผูประกอบการพาณิชยที่ไดรับการเลือกตั้งจาก
ผูประกอบการดวยกัน  

- องคคณะพิพากษาคดี ประกอบดวยผู พิพากษา 3 คน ยกเวนกฎหมาย
กําหนดใหกระทําไดโดยผูพิพากษาคนเดียว 

 คณะกรรมการพิจารณาคดีจางงาน 
- มีอํานาจในการไกลเกลี่ยหรือพิจารณาพิพากษาคดีพิพาทท่ีเกิดจากสัญญาจาง

แรงงานระหวางนายจางและลูกจาง 
- คณะกรรมการพิจารณาคดีจางงาน ประกอบดวย ที่ปรึกษาอยางนอย 4 คน ที่

ไดรับการเลือกตั้งจากฝายลูกจางและฝายนายจางฝายละครึ่งหน่ึง   
- องคคณะพิพากษาคดี ประกอบดวยผู พิพากษา 3 คน ยกเวนกฎหมาย

กําหนดใหกระทําไดโดยผูพิพากษาคนเดียว 
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 คณะกรรมการพิจารณาคดีประกันสังคม  
- มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีในเรื่องการประกันสังคม เชน คาชดเชยอุบัติเหตุ

จากการทํางาน  
- องคคณะพิพากษาคดี ประกอบดวยผูพิพากษาของศาลเขตเปนประธาน และมีผู

พิพากษาอีก 2 คน โดยเปนตัวแทนของฝายนายจางและฝายลูกจางฝายละคน 
 

2) ศาลยุติธรรมในคดีอาญา (Criminal Courts) 
ศาลที่ทําหนาที่ไตสวนคดี  

 ศาลเขต ทําหนาที่ในการไตสวนคดี โดยการรองขอใหศาลไตสวนคดีทําได 2 วิธี คือ 
พนักงานอัยการประจําศาลยื่นคําฟองเพ่ือใหมีการไตสวนคดี หรือคูความในคดีที่เปน
ผูเสียหายยื่นคําฟองตอศาลไตสวนคดี  

ศาลที่ทําหนาที่พิพากษาคดี 
 ศาลมหันตโทษ 

- มีอํานาจในการพิจารณาพิพากษาคดีมหันตโทษ (ความผิดรุนแรง เชน คดี
ฆาตกรรม คดีลักทรัพยโดยมีอาวุธ)  

- องคคณะพิพากษาคดี ประกอบดวยผูพิพากษา 3 คน โดยผูพิพากษาหัวหนา
คณะจะตองเปนผูพิพากษาหัวหนาคณะในศาลอุทธรณที่มีเขตอํานาจ และผู
พิพากษาอีก 2 นาย ตองเปนผูพิพากษาศาลอุทธรณหรือผูพิพากษาศาลจังหวัด
แหงทองที่ และคณะลูกขุนจํานวน 9 คน ซึ่งไดจากการจับสลากเลือกจากผูที่มี
ชื่ออยูในทะเบียนผูมีสิทธิเลือกตั้งประจําปของทองที่ ซึ่งมีอายุ 23 ป ขึ้นไป    

 ศาลมัชฌิมโทษ 
- ศาลจังหวัดเปนศาลที่ทําหนาที่เปนศาลมัชฌิมโทษในคดีอาญา โดยมีอํานาจใน

การพิจารณาพิพากษาคดีมัชฌิมโทษ ซึ่งเปนคดีที่มีโทษจําคุกหรือโทษปรับไม
เกิน 3,750 ยูโร  

 ศาลตํารวจ  
- ศาลแขวงเปนศาลที่ทําหนาที่เปนศาลตํารวจ มีอํานาจในการพิจารณาพิพากษา

คดีลหุโทษ ที่มีโทษปรับไมเกิน 3,000 ยูโร  
- องคคณะพิพากษาคดี ประกอบดวยผูพิพากษา 1 คน   
  

3) ศาลอุทธรณ (Appeal Courts) 

 ศาลอุทธรณเปนศาลในลําดับชั้นที่สอง มีเขตอํานาจกวางขวาง พิจารณาคดีที่อุทธรณ
คําพิพากษาจากศาลชั้นตนในทุกคดีที่ไมตองหามอุทธรณตามกฎหมาย 
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4) ศาลฎีกา (Supreme Court) 
 ศาลฎีกาเปนศาลสูงสุด โดยจะพิจารณาคดีที่มีการฎีกาขึ้นมาจากศาลอุทธรณ  

 
3.2.2 ประเทศเยอรมัน 

3.2.2.1 โครงสรางและระบบศาล 
ประเทศเยอรมัน แยกศาลชํานัญพิเศษออกไปเปนเอกเทศตางหากจากศาลยุติธรรม 

ไดแก ศาลภาษีอากร ศาลสังคม และศาลแรงงาน (กรณีศาลปกครองเปนศาลที่แยกตางหาก
จากศาลยุติธรรม แตไมถือวาเปนศาลชํานัญพิเศษ) 

 
ศาลรัฐธรรมนูญสหพันธรฐั

ศาลฎีกาสหพันธรัฐ
(อาญา)

ศาลฎีกาสหพันธรัฐ
(แพง)

ศาลปกครอง
สหพันธรฐั

ศาลการเงิน
สหพันธรฐั

ศาลแรงงาน
สหพันธรฐั

ศาลสังคม
สหพันธรฐั

ศาล
สิทธิบัตร
สหพันธรฐั

ศาลอุทธรณภาค

ศาลภาค

ศาลจังหวัด

ศาลอุทธรณภาค

ศาลภาค

ศาลจังหวัด
- ศาลอาญา
- ศาลเยาวชน

ศาลปกครอง
อุทธรณ

ศาลอุทธรณ
แรงงาน

ศาลอุทธรณ
สังคม

ศาลปกครอง ศาลการเงิน ศาลแรงงาน ศาลสังคม

ที่มา:  กระทรวงยุติธรรม: www.bmj.bund.de  
รูปที่ 3.2 โครงสรางและระบบศาลประเทศเยอรมัน 

 
จากรูปที่ 3.2 จะเห็นไดวาคดีเก่ียวกับสิทธิบัตร ยังไมไดแยกออกมาพิจารณาคดี

ดังเชนในศาลชํานัญพิเศษอ่ืนๆ 
 

1) ศาลอาญาและศาลแพง 
ศาลจังหวัด  

 ศาลจังหวัดมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีแพง เก่ียวกับการรับจดทะเบียนตาม
กฎหมายแพง เชน การรับจดทะเบียนพาณิชย จดทะเบียนสมาคม จดทะเบียนตั้ง
สหกรณ เปนตน  
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 ศาลจังหวัดมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาที่เปนความผิดเล็กนอย อํานาจ
พิจารณารับคํารองที่ยังอยูในขั้นของ “คําเตือน” “หมายเตือน” หรือ “ใบเตือน” ตาม
กฎหมายตางๆ  

 องคคณะพิพากษาคดี ดําเนินกระบวนพิจารณาโดยผูพิพากษาคนเดียว 
 

ศาลภาค  
 ศาลภาคมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีแพง เก่ียวกับทรัพยสินทั่วๆ ไป ที่มีจํานวน

ทุนทรัพยที่พิพาท ไมเกิน 5000 ยูโร และโดยไมตองพิจารณาทุนทรัพย มีอํานาจ
พิพากษาคดีคาเชา คดีเด็ก คดีครอบครัว ฯลฯ นอกจากน้ี ยังเปนศาลที่มีอํานาจออก
คําบังคับโทษตางๆ ในคดีที่ตองมีการขายทรัพยสินทอดตลาด คดีลมละลาย คดี
ผูจัดการมรดก มีอํานาจในการแตงตั้งผูปกครองผูเยาว 

 ศาลภาคมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาที่มีโทษสูงขึ้น  
 องคคณะพิพากษาคดี มี 2 ประเภท คือ (1) ผูพิพากษาคนเดียวมีอํานาจในการ

พิจารณาและตัดสิน กรณีความผิด "ลหุโทษ" และ (2) ผูพิพากษาศาลชั้นตน 1 คน 
กับ ผูพิพากษาสมทบอีก 2 คน และในกรณีที่มีพฤติการณพิเศษอยางหนึ่งอยางใด 
อาจเพ่ิมองคคณะเปน ผูพิพากษา 2 คน และผูพิพากษาสมทบมากกวา 2 คนก็ได  
 

ศาลอุทธรณภาค  
 ศาลอุทธรณภาคมีอํานาจพิจารณาคําคัดคานคําพิพากษาที่ตัดสินโดยศาลชั้นตน และ

พิจารณาคดีแพงที่มีทุนทรัพยเกินกวา 5000 ยูโร และคดีอ่ืนๆ ที่ศาลชั้นตนไมมี
อํานาจ 

 องคคณะพิพากษาคดี มีรูปแบบ 3 แบบ แตกตางไปตามความรายแรงของคดี คือ  
แบบที่ 1  Kleine Strafkammer ประกอบดวย ผูพิพากษา 1 คน กับผูพิพากษาสมทบ 

2 คน  
แบบที่ 2 Große Strafkammer ประกอบดวย ผูพิพากษา 2-3 คน กับผูพิพากษา

สมทบ 2 คน และ  
แบบที่ 3 Schwurgericht ประกอบดวย ผูพิพากษา 3 คน กับผูพิพากษาสมทบ 2 คน 

เทาน้ัน 
 

ศาลฎีกา  

 ศาลฎีกาเปนศาลสูงสุดและเปนศาลชั้นสุดทายที่มีอํานาจในการพิจารณาคดีแพงและ
คดีอาญา มีอํานาจพิจารณาการคัดคาน "ปญหาขอกฎหมาย" ที่พิจารณาจากศาล
ชั้นตน และพิจารณาปญหา "ขอเท็จจริง" หรือ พิจารณาการคัดคานคําพิพากษาท่ี
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ตัดสินในชั้นอุทธรณ โดยคําพิพากษาในช้ันนี้ถือเปน "ที่สุด" เปนศาลชั้นตนใน
คดีอาญาพิเศษ คดีรายแรง หรือคดีอาญาที่มีผลตอความม่ันคงแหงรัฐ 

 องคคณะพิจารณาพิพากษาคดี ประกอบดวย ผูพิพากษาจํานวน 5 คน  
 

2) ศาลชํานัญพิเศษ  
 ศาลชํานัญพิเศษมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีเฉพาะ 3 ลักษณะ ไดแก คดีการเงิน คดี

แรงงาน และคดีสังคม ซึ่งแตละศาลประกอบดวย 3 ชั้นศาล ไดแก ศาลชั้นตน ศาลอุทธรณ 
และศาลแหงสหพันธรัฐ ยกเวน ศาลการเงินที่มี 2 ชั้นศาล คือ ศาลชั้นตนและศาลแหง
สหพันธรัฐ เทาน้ัน โดยแตละศาลมีอํานาจดังนี้  
ศาลการเงิน 

 ศาลการเงินมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีขอพิพาทเก่ียวกับภาษี 
ศาลแรงงาน  

 ศาลแรงงานมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีขอพิพาทเกี่ยวกับสัญญาจางงานและ
ขอตกลงการจางงาน 

ศาลสังคม  

 ศาลสังคมมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีขอพิพาทเกี่ยวกับระบบประกันสังคม 
เชน คาชดเชยการวางงาน 

 
3.2.3 ประเทศไทย 

3.2.3.1 โครงสรางและระบบศาล 
ใชระบบศาลคูมาตั้งแตเริ่มมี รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และ

ราวๆ ป พ.ศ. 2542 ก็มีพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาศาลปกครอง 
พ.ศ. 2542 มาใช ตอมาศาลปกครองก็เปดทําการป พ.ศ. 2544 ถือวาประเทศไทยเริ่มระบบ
ศาลคูมาตั้งแตนั้น โดยมีศาลคูกัน คือ 

1. ศาลยุติธรรม (มีศาลชํานัญพิเศษรวมอยู ไดแก ศาลเยาวชนและครอบครัว ศาล
ภาษีอากร ศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ ศาลแรงงาน 
และศาลลมละลาย) 

2. ศาลอ่ืนๆ ไดแก ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ และศาลทหาร 
ทั้งน้ี โปรดดูรายละเอียดศาลชํานัญพิเศษของประเทศไทยเพิ่มเติมในบทที่ 2 
 

3.3 ประเทศที่ใชระบบศาลเดี่ยว 
ประเทศที่ใชระบบกฎหมายคอมมอนลอว (common law system) ซึ่งไดแก ประเทศอังกฤษ 

ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศออสเตรเลีย ประเทศแคนาดา ประเทศนิวซีแลนด ประเทศมาเลเซีย 
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ประเทศสิงคโปร จะมีการจัดระบบศาลเปนแบบ ระบบเด่ียว คือ มีศาลยุติธรรมเพียงศาลเดียว ดังน้ัน
ศาลชํานัญพิเศษจะถูกจัดอยูในศาลยุติธรรมทั้งหมด สวนศาลชั้นไหนจะมีระบบพิจารณาคดีอยางไร
เปนเรื่อง “ลําดับชั้นศาล” ดังเชน 

 
3.3.1 ประเทศอังกฤษ 

3.3.1.1 โครงสรางและระบบศาล 
(1) สภาขุนนาง  

 สมาชิกสภาขุนนางแบงเปน 2 ประเภทใหญๆ คือ  
 สมาชิกสภาขุนนางฝายคริตจักร   
 สมาชิกสภาขุนนางฝายฆราวาสแบงเปน สมาชิกสภาขุนนางที่มี
เชื้อสายสายราชวงศที่เปนชาย สมาชิกสภาขุนนางที่ไดรับตําแหนง
โดยการสืบทอดทางสายโลหิต สมาชิกสภาขุนนางชาวสกอต 
สมาชิกสภาขุนนางที่ไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงตลอดชีวิต และ
สมาชิกสภาขุนนางที่เปนนักกฎหมาย  

 ศาลสภาขุนนางมีอํานาจหนาที่ในการพิจารณาวินิจฉัย หรือตีความอยาง
นอยตองเปนปญหาขอพิพาทหรือคดีที่มีลักษณะประการใดประการหน่ึง
ดังตอไปน้ี  

 เกี่ยวของหรือสงผลกระทบตอประโยชนของประเทศชาติ 
สาธารณะประโยชนโดยสวนรวม หรือประชาชนโดยสวนรวม 

 เก่ียวของกับรัฐธรรมนูญของอังกฤษทั้งสวนที่ไมเปนลายลักษณ
อักษร และสวนที่เปนลายลักษณอักษร 

 เ ก่ียวของกับกฎหมายมหาชน  หรือเ ก่ียวของกับหลักการ 
สาระสําคัญ หรือบทบัญญัติที่ปรากฏอยูในรัฐธรรมนูญที่เปนลาย
ลักษณอักษรทั่วไป 

 นอกจากน้ี สภาขุนนางยังมีหนาที่พิจารณา/ทบทวนกฎหมาย โดยมี
อํานาจทบทวนรางพระราชบัญญัติที่ผานการพิจารณาจากสภาสามัญชน 
และสามารถยับยั้งรางกฎหมายไวชั่วเวลาหนึ่งเทาน้ัน (ไมเกิน 1 ป) 
นอกจากน้ี ในกรณีที่คดีมีความสําคัญสําหรับสาธารณชน สภาขุนนาง ก็
จะเปนผูพิจารณาฎีกาในขั้นสุดทาย ดังนั้น สภาขุนนาง จึงมีหนาที่สําคัญ 
คือ เปนศาลสูงสุดของประเทศ ทั้งน้ี ในอนาคตหนาที่นี้ของสภาขุนนาง
จะหมดไป เน่ืองจาก Constitutional Reform Act 2005 กําหนดใหมีการ
จัดตั้งศาลฎีกาของสหราชอาณาจักรขึ้นในป 2009 

 คุณสมบัติของตุลาการสภาขุนนาง ไดแก (1) เปนผูประกอบวิชาชีพ
กฎหมายที่มีความรูความสามารถ และมีประสบการณสูงเปนที่ยกยอง
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ของประชาชนโดยทั่วไป (2) เปนสมาชิกสภาขุนนางและมีคุณสมบัติเปน
สมาชิกสภาขุนนางที่เปนนักกฎหมาย 

(2) ศาลอุทธรณ แยกออกเปน 2 ลักษณะ คือ ศาลอาญาและศาลแพงเทาน้ัน ซึ่งรับ
พิจารณาคดีที่อุทธรณคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลชั้นตนทุกประเภทศาล 

(3) ศาลสูง เปนศาลชั้นตนที่แยกการพิจารณาคดีที่มีลักษณะเฉพาะ ออกเปน
แผนกตางๆ ตามประเภทคดี เชน แผนกคดีการคา แผนกคดีพาณิชยนาวี 
แผนกคดีครอบครัว แผนกคดีลมละลาย ศาลแขวงซ่ึงมีพิจารณาคดีที่เปน
ความผิดลหุโทษ เปนตน 

 

สภาขุนนาง

ศาลอุทธรณ

แผนกคดีอาญา แผนกคดีแพง

ศาลสูง
ศาลสูง แผนกควีนสเบนช

(สัญญาและละเมิด)
- ศาลการคา
- ศาลพาณิชยนาวี

ศาลปกครอง

ศาลสูง
แผนกครอบครัว

ศาลแผนกคดีศาลแขวง

ศาลสูง แผนกชานเซอรี่
- คดีลมละลาย
- ศาลบริษัท
- ศาลสิทธิบัตร

ศาลแผนกคดีศาลแพง

ศาลอาญา

ศาลแขวง
- ศาลครอบครัว
- ศาลเยาวชน

ศาลแพง

คณะกรรมการพิจารณาคดี
(การเขาเมือง การประกันสังคม การอปุถัมภเด็ก 

บํานาญและที่ดนิ)

ที่มา:  (1) บริการศาลในสมเด็จพระเจาพระบรมราชินีนาถ  
รูปที่ 3.3 โครงสรางและระบบศาลประเทศอังกฤษ 

 

3.3.2 ประเทศสหรัฐอเมริกา 
3.3.2.1 โครงสรางและระบบศาล 

ประเทศสหรัฐอเมริกามีทั้งศาลสูงของสหรัฐและศาลระดับมลรัฐ แตทั้งหมดก็ถือวา
เปนศาลยุติธรรมประเภทเดียว 
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ที่มา:  (1)www.uscourts.gov; (2) www.law.emory.edu

ศาลฎีกาสหรัฐอเมริกา

ศาลอุทธรณสหรัฐอเมริกา

- 11 ศาลอุทธรณภาค
- 1 ศาลอุทธรณเขตวอชิงตัน ดี.ซี. 
- 1 ศาลอุทธรณแหงชาติ 

ศาลสหรฐัอเมรกิาเขตตางๆ
(94 เขตและศาลลมละลาย )

ศาลสหรัฐเพื่อการคาระหวางประเทศ
ศาลสหรัฐเพื่อคุมครองสิทธิ

• ศาลอุทธรณทหารสหรฐัอเมรกิา
• ศาลอุทธรณทหารผานศึก

สหรัฐอเมริกา
• ศาลภาษีสหรัฐอเมริกา
• หนวยงานทางปกครองและ

คณะกรรมการตางๆของรัฐ

ศาลชั้นตนซ่ึงมขีอจํากัดในการ
พิจารณาพิพากษาคดี
(เฉพาะชนิดของคดี)

- ศาลพินัยกรรม (มรดก)
- ศาลครอบครัว
- ศาลจราจร
- ศาลที่อยูอาศัย
- ศาลแขวง
- ศาลที่ดิน
- ศาลเทศบาล

ศาลชั้นตนสําหรับคดีทั่วไป 
(แพงและอาญา)

(มีชื่อเรียกตางกนั)

- ศาลที่ผูพิพากษาเวียนมาพิจารณาคดี (คน
เดียว)

- ศาลสูง (superior court) เปนชือ่โบราณมา
ตั้งแต ค.ศ. 1686 แตเปนศาลชั้นตน

- ศาลสําหรับขอเรียกรองทั่วไป
- ศาลฎีกา (supreme court) เปนชือ่เรียกศาล

ชั้นตนในรัฐนวิยอรค

ศาลอุทธรณของรัฐ

ศาลฎีกาของรฐั

Federal court
State court  

รูปที่ 3.4 โครงสรางและระบบศาลประเทศสหรัฐอเมริกา 
 

 สหรัฐอเมริกาใชระบบศาลเด่ียว แตแบงออกเปนศาลรัฐบาลกลางและศาลมลรัฐ ซึ่ง
ศาลจะมีเขตอํานาจเหลื่อมทับกัน โดยศาลรัฐบาลกลาง มิไดถูกจํากัดอํานาจใหพิจารณา
เฉพาะคดีที่เก่ียวกับกฎหมายรัฐบาลกลาง และศาลมลรัฐก็เชนกัน สวนการฟองคดีที่ศาลใด
ขึ้นอยูกับกลยุทธทางคดี 

 
1) ระบบศาลของรัฐบาลกลาง 
ศาลชั้นตน  

 ประกอบดวย ศาลจังหวัด และศาลพิเศษอ่ืนๆ ที่รัฐสภาสหรัฐไดจัดตั้งขึ้น  
 ศาลเขต เปนศาลที่ทําหนาที่พิจารณาสืบพยานและมีคําพิพากษาในคดีที่อยูในเขต
อํานาจศาลของตน ซึ่งมีดวยกันทั้งหมด 94 ศาล โดยในแตละเขตจะมีศาลเขตอยาง
นอย 1 ศาล และเกือบทุกคดีที่เปนคดีตามกฎหมายรัฐบาลกลาง จะตองทําการ
พิจารณาที่ศาลน้ี 

 ผูพิพากษาศาลเขตไดรับการแตงตั้งจากประธานาธิบดีสหรัฐ ดวยความเห็นชอบของ
วุฒิสภา และอยูในตําแหนงตลอดชีวิตตราบเทาไมมีความประพฤติเสียหาย ในระบบ
ศาลชั้นตนของรัฐบาลกลาง ผูพิพากษาอาวุโสที่มีอายุการทํางานมากที่สุด จะดํารง
ตําแหนงผูพิพากษาหัวหนาศาล หรับผิดชอบจายคดีใหผูพิพากษาอ่ืน  
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 องคคณะพิพากษาคดี ประกอบดวยผูพิพากษาคนเดียว  
 ศาลช้ันตนพิเศษอ่ืนๆ รับผิดชอบคดีที่มีลักษณะเฉพาะเรื่อง เชน ศาลสหรัฐเพ่ือ
การคาระหวางประเทศ ศาลสหรัฐเพ่ือคุมครองสิทธิ เปนตน 
 

ศาลอุทธรณ  
 ศาลอุทธรณเปนศาลในลําดับชั้นที่สอง โดยมีทั้งหมด 13 ศาล แบงเปนศาลอุทธรณ
ภาค 11 ภาค ศาลอุทธรณแหงชาติ และศาลอุทธรณเขตวอชิงตัน ดี.ซี.  

 ศาลในแตละภาคจะพิจารณาคดีที่มาจากศาลเขตในภาคของตน นอกจากน้ี การ
อุทธรณจากหนวยงานทางปกครอง ก็ทําการพิจารณาที่ศาลอุทธรณภาคน้ันๆ 

 ศาลอุทธรณเขตวอชิงตัน ดี.ซี. มีอํานาจพิจารณาคดีที่อุทธรณมาจากศาลจังหวัดเขต
วอชิงตัน  ดี .ซี .  และคดีอุทธรณคําวินิจฉัยของหนวยงานบริหารตางๆ  เชน 
คณะกรรมการการคาแหงชาติ คณะกรรมการแรงงานสัมพันธแหงชาติ  

 ศาลอุทธรณแหงชาติ เปนศาลพิเศษพิจารณาพิพากษาคดีอุทธรณเก่ียวกับภาษี 
ทรัพยสินทางปญญา การคาระหวางประเทศ  

 องคคณะพิพากษาคดี ประกอบดวยผูพิพากษา 3 คน แตในคดีสําคัญอาจใหพิจารณา
คดีโดยที่ประชุมใหญ ประกอบดวยผูพิพากษาทุกคนในศาลนั้น   
 

ศาลฎีกา  

 ศาลฎีกาสหรัฐอเมริกาเปนศาลสูงสุด โดยจะพิจารณาคดีที่มีการฎีกาขึ้นมาจากศาล
อุทธรณภาคตางๆ  

 ในบางกรณีมีการพิจารณาและสืบพยานเชนเดียวกับศาลชั้นตนที่ศาลฎีกาดวย ใน     
2 กรณี คือ คดีที่เอกอัครราชทูตของสหรัฐเปนคูความ และคดีที่มลรัฐหรือรัฐบาล
กลางเปนคูความ  

 ศาลฎีกาประกอบดวย ผูพิพากษาจํานวน 9 คน เปนประธานศาลฎีกา 1 คน และองค
คณะพิพากษาคดี ประกอบดวยผูพิพากษา 6 คน  
 

2) ระบบศาลของมลรัฐ 
มลรัฐแตละมลรัฐมีอํานาจอธิปไตยที่จะบริหารกิจการในมลรัฐ แตละมลรัฐจึงมีระบบศาล
ของตนเอง ซึ่งมีลักษณะและโครงสรางแตกตางกัน อยางไรก็ตาม มลรัฐสวนใหญยังคง
จัดโครงสรางของศาลเปน 3 ระดับ เชนเดียวกับศาลรัฐบาลกลาง  
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ศาลชั้นตน  
 ศาลชั้นตนหลัก เปนศาลที่มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีที่คอนขางกวาง อาจ
พิจารณาเฉพาะคดีแพงหรือเฉพาะคดีอาญา หรือทั้งคดีแพงและอาญา คดีที่กฎหมาย
มลรัฐมิไดบัญญัติใหเปนอํานาจของศาลอื่นจะอยูในอํานาจของศาลชั้นตนประเภทนี้
หมด  

 ศาลช้ันตนหลักของมลรัฐตางๆ มีชื่อเรียกที่หลากหลาย เชน ศาลเขต ศาลภาค ศาล
แพง  

 ศาลชั้นตนพิเศษ มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีประเภทใดประเภทหนึ่งเปนการ
เฉพาะ เชน ศาลพินัยกรรม (มรดก) ศาลครอบครัว ศาลจราจร โดยอาจจัดตั้งเปน
สวนหนึ่งของศาลชั้นตนหลัก หรือแยกตางหากจากศาลช้ันตนหลัก  
 

ศาลอุทธรณ  

 มีโครงสรางคลายกับศาลอุทธรณของรัฐบาลกลาง โดยเปนศาลที่มีเขตอํานาจ
กวางขวาง พิจารณาอุทธรณจากศาลชั้นตน และคดีสวนใหญในมลรัฐจะตัดสินถึงที่สุด
ที่ศาลน้ี แตมีอํานาจจํากัดในคดีที่อุทธรณมาจากหนวยงานทางปกครอง  

 ชื่อเรียกก็จะแตกตางกันไปตามแตละรัฐ เชน ศาลอุทธรณหรือศาลสูง 
 

ศาลสูงสุดหรือศาลฎีกา  

 ทุกมลรัฐจะมีศาลฎีกา 1 ศาล เปนศาลสูงสุดของมลรัฐ มีจํานวนผูพิพากษาไมเทากัน
ในแตละมลรัฐ แตสวนใหญมีจํานวน 9 คน  

 
3.3.2.2 ตัวอยางศาลชํานัญพิเศษในศาลยุติธรรม 

ศาลการคาระหวางประเทศสหรัฐอเมริกา  

 ประเภทคดีที่ขึ้นสูศาล 
- คดีที่เก่ียวกับคําวินิจฉัยของศุลกากรสหรัฐอเมริกา   
- คดีเก่ียวกับคําวินิจฉัยดานการคาระหวางประเทศของกระทรวงแรงงาน

สหรัฐอเมริกา และกระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกา 
- คดีที่เก่ียวกับใบอนุญาตตางๆ ทางศุลกากร 
- คดีที่เก่ียวกับความขัดแยงทางการคาระหวางประเทศในความรับผิดชอบ

ของคณะกรรมการและสํานักงานการคาระหวางประเทศสหรัฐอเมริกา 
ภายใตกระทรวงพาณิชย ในประเด็นที่เก่ียวกับการตอตานการทุมตลาดและ 
การชดเชย 
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- คดีทางแพงเกี่ยวกับการคาระหวางประเทศทั้งในกรณีที่บุคคล/องคกร 
ไดรับผลกระทบจากการดําเนินงานของหนวยงานของรัฐบาลประเทศ
สหรัฐอเมริกาในเรื่องการคาและการนําเขา และกรณีที่หนวยงานของรัฐ
ไดรับความเสียหายจากการคาและการนําเขา 

 เขตอํานาจศาล 
- มีเขตอํานาจศาลทั่วประเทศและมีเขตอํานาจนอกประเทศดวย 

 ผูพิพากษาและองคคณะพิจารณาพิพากษาคดี 
- ประกอบดวยผูพิพากษาจํานวน 9 คน โดยตองมาจากพรรคการเมือง

เดียวกันไมเกิน 5 คน 
- ผูพิพากษาไดรับการแตงตั้งจากประธานาธิบดี และความกาวหนาในหนาที่

การงานอยูในความรับผิดชอบของประธานศาลฎีกาสหรัฐอเมริกา  
- องคคณะผูพิพากษาในการพิจารณาคดี ประกอบดวยผูพิพากษาจํานวน     

1 คน ยกเวนกรณีคดีสําคัญจะประกอบดวยผูพิพากษา 3 คน 
- ผูพิพากษาดํารงตําแหนงตลอดชีพ และไดรับคาตอบแทนในระดับเดียวกับ

ผูพิพากษาของศาลเขต 
 ลักษณะพิเศษของวิธีพิจารณาคดี 

- มีวิธีการพิจารณาคดีเปนของตนเอง ซึ่งมีลักษณะคลายกับวิธีพิจารณาคดี
แพงทั่วไป 

- เน่ืองจากมีเขตอํานาจศาลท่ัวประเทศ การพิจารณาคดีจึงสามารถทําได    
ณ ศาลเขตแหงใดก็ได รวมถึงสามารถพิจารณาคดีโดยใชวิธี telephone 
conference ได 

- การพิจารณาคดีมีทั้งแบบการพิจารณาคดีแบบศาลช้ันตน และการพิจารณา
คดีแบบคณะลูกขุน   

- สามารถอุทธรณคําพิพากษาไปยังศาลอุทธรณและศาลฎีกาได 
 การพิจารณาคดีโดยลูกขุน 

- ลูกขุน หมายถึง ประชาชนทั่วไปที่ไดรับคัดเลือกใหทําหนาที่พิจารณา และ
ชี้ขาดตัดสินคดี มี 2 ประเภท (1) ลูกขุนเล็ก มีหนาที่พิจารณาคดี และทํา
การชี้ขาดขอเท็จจริงทั้งในคดีแพงและคดีอาญา (2) ลูกขุนใหญ ทําหนาที่ไต
สวนมูลฟองในคดีอาญา และมีคําส่ังฟองคดีถาปรากฏหลักฐานชัดเจน และ
อาจไดรับมอบหมายใหสอบสวนกรณีใดกรณีหน่ึงเปนการเฉพาะได 
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ศาลการคาระหวางประเทศ
สหรัฐอเมริกา (นิวยอรค)

ศาลฎีกาสหรัฐอเมริกา

ศาลอุทธรณสหรัฐอเมริกา สําหรับ
คณะผูพิพากษา (3 คน) เวียนมา

พิจารณาคดี

ศาลชั้นตน
สหรัฐอเมริกา 

(ที่อื่นๆ)

คดี

ในกรณีที่คดีเกิดในพื้นท่ีหางไกลจากนคร New York

ผูพิพากษาจาก U.S. Court of International Trade  
(1 คน) เดินทางมาพิจารณาคดีท่ี District Court โดย

มี Clerk of District Court เปนผูชวย

ที่มา: ศาลการคาระหวางประเทศสหรัฐอเมริกา  
รูปที่ 3.5 ระดับชั้นในการพจิารณาคดีของศาลการคาระหวางประเทศ ประเทศสหรัฐอเมริกา 

 
3.3.3 ประเทศออสเตรเลีย 

3.3.3.1 โครงสรางและระบบศาล 
กรณีประเทศออสเตรเลีย จะมีระบบและโครงสรางทํานองเดียวกับประเทศสหรัฐอเมริกา     

ดังรายละเอียดในรูปที่ 3.6 
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ท่ีมา:  (1) Attorney-General’s Department, Australian Government; (2) Australian Law Postgraduate Network; (3) Lawlink New South Wales, NSW Government.

ศาลสูงของออสเตรเลีย
(ศาลสุดทายของการอุทธรณ)

ศาลครอบครัวสหพันธรัฐ
(กิจการมารดาและบุตร)

ศาลแขวงสหพันธรัฐ
(กฎหมายครอบครัวที่ไมซับซอนและ

กิจการสหพันธรัฐอื่น )ๆ

คณะกรรมการเชี่ยวชาญพิเศษ
ของสหพันธรัฐ

- คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณคดี
ปกครอง

- คณะกรรมาธิการผูบริโภคและการแขงขัน
แหงออสเตรเลีย

- คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนและความ
เสมอภาคทางโอกาส

- คณะกรรมการทบทวนการเขาเมือง
- คณะกรรมการพิจารณาสิทธิการ
ครอบครองที่ดินของคนพ้ืนเมืองแหงชาติ

- คณะกรรมการทบทวนการขอล้ีภัย
- คณะกรรมการพิจารณาคําอุทธรณการ
ประกันสังคม

- คณะกรรมการทบทวนกิจการทหารผานศึก

ศาลฎีกาของรฐั/อาณานิคม
(แพงและอาญา)

ศาลอุตสาหกรรมสมัพันธ
(กิจการอุตสาหกรรม)

ศาลเขตหรือจังหวัด
(แพงและอาญา)

ศาลแขวง
(เร่ืองที่ซบัซอนนอยกวา)

ตัวอยางเชน ในรัฐออสเตรเลียใต
คดีแพง
- รถยนต $80,000
- ความขัดแยงในสทิธิที่ดิน $80,000
- การแบงกรรมสิทธิ $80,000
- กรณีอื่นๆ ทั้งหมด $40,000
- คดีแพงเล็กนอย $6,000
คดีอาญา
- สรุปคดีความและการสืบบพยานเบื้องตน

ศาลและคณะกรรมการพิเศษแหงรฐั เชน
 

– ศาลส่ิงแวดลอม ทรัพยากรและการพัฒนา
– ศาลอุตสาหกรรมสัมพันธ 
– ศาลเยาวชน

Federal court
State or Territory court

หมายเหตู: Tribunal คือระบบท่ีถูกจัดตั้งขึ้นสําหรับคดีท่ีมีลักษณะพิเศษหรือคดีท่ีมีความซับซอนนอยกวาคดีท่ีนําสงศาล เพื่อใหกระบวนการยุติธรรมมี
ความรวดเร็วยิ่งขึ้น อาทิเชน การรองเรียนเพื่อทบทวนการตัดสินใจของเจาหนาท่ีของรัฐ ความขัดแยงในประเด็นเชื้อชาติ การเรียกรองของผูบริโภค
สินคา/บริการ เปนตน

ศาลสหพันธรัฐ
(กิจการสหพันธรัฐ)

 
รูปที่ 3.6 โครงสรางและระบบศาลประเทศออสเตรเลีย 

 
3.3.3.2 ตัวอยางศาลชํานัญพิเศษในศาลยุติธรรม 

ศาลทีด่ินและสิ่งแวดลอม  

 ประเภทคดีที่ขึ้นสูศาล 
- คดีแพงและคดีอาญาที่เก่ียวกับประเด็นที่ดินและสิ่งแวดลอม  

 เขตอํานาจศาล 
- เปนศาลพิเศษทั้งในระบบคดีแพงและคดีอาญา  

 ผูพิพากษา 
- ผูพิพากษามีสถานะทางตําแหนงเทียบเทากับผูพิพากษาของศาลฎีกาของ

รัฐ 
- หัวหนาองคคณะผูพิพากษา 1 คน ผูพิพากษา  5 คน และผูดํารงตําแหนง

รักษาการผูพิพากษาซ่ึงเปนผูดูแลคณะผูพิพากษา 1 คน  
- ผูพิพากษาอาวุโส 1 คน ผูพิพากษา 8 คน และผูดํารงตําแหนงรักษาการผู

พิพากษา 15 คน  
- นายทะเบียน 1 คน และ ผูชวยนายทะเบียน 1 คน (ทําหนาที่บริหารจัดการ

งานธุรการของศาล) 
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 ผูเชี่ยวชาญพิเศษ 
- ใชระบบองคคณะผูพิพากษา ซึ่งเปนผูมีความรูทางดานตางๆ เชน การ

บริหารจัดการของรัฐ การวางผังเมือง วิทยาศาสตรสิ่งแวดลอม การประเมิน
ราคาที่ดิน วิศวกรรม สถาปตยกรรม การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิทธิ
ของชนพื้นเมือง เปนตน โดยอาจจะจางงานแบบเต็มเวลาหรือบางเวลา 
โดยในแตละคดีอาจจะมีผูพิพากษามากกวาหน่ึงคนได  

 ลักษณะพิเศษของวิธีพิจารณาคดี 
- การยื่นฟองคดีทําได 3 รูปแบบ (1) ยื่นฟองดวยตัวเอง (2) ยื่นฟองทาง

โทรศัพท และ (3) ยื่นฟองทางอินเตอรเน็ท (e-court) 
- การไตสวน อาจจะใชทั้งแบบภายนอกศาล (on-site hearing) และแบบ

ภายในศาล (in-court hearing) ทั้งน้ีการไตสวนแบบภายนอกศาล จะไมถูก
จดบันทึกยกเวนคําตัดสินของผูพิพากษา แตการไตสวนแบบภายในศาลจะ
ถูกจดบันทึก  

- มีการใชวิธีการไกลเกลี่ย 3 รูปแบบ ไดแก  
(1)  การประนีประนอม (conciliation)  
(2)  การไกลเกลี่ย (mediation) และ  
(3)  การประเมินแบบเปนกลาง (neutral evaluation) 

- คาใชจายตางๆ มีอัตราแตกตางกันตามประเภทของคดี และความรุนแรง
ของคดีในแตละประเภท  

 การพัฒนาองคความรู  
- บุคลากรของศาล เพ่ิมพูนความรูโดยการตีพิมพผลงานและเขารวมงาน

สัมมนาทางวิชาการทั้งในระดับประเทศและระดับนานาชาติ 
- บุคลากรของศาลสงเสริมและใหความรูเก่ียวกับงานของศาลแกสังคมผาน

กิจกรรมทางสังคมตางๆ 
 การบริหารจัดการ 

- มีการจัดทําตัวชี้วัดผลการดําเนินงานของศาลที่ดินและส่ิงแวดลอมใน 3 
ดาน ประกอบดวย (1) ผลการดําเนินงานในเชิงปริมาณคดี (2) ความเขาถึง
ศาล และ (3) ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดังรายละเอียดในรูปที่ 3.7 
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1. ผลการดําเนินงาน (Court Performance)

• จํานวนคดีใหม

• จํานวนคดีถอนฟอง

• จํานวนคดีที่ไกลเกล่ียได

• จํานวนคดีที่ยุติโดยการตัดสินของศาล

• จํานวนคดีคาง

• สัดสวนจํานวนคดีที่ไกลเกล่ียไดตอคดีทั้งหมด

3. ประสิทธิภาพและประสทิธิผล (Effectiveness and Efficiency)

• ระยะเวลาพิจารณาคดีแลวเสร็จ เชน

• 95% ของจํานวนคดีทั้งหมดของคดีประเภท Class 1 , 2 และ 3 ควรแลวเสร็จ
ภายใน 6 เดือน

• จํานวนคดีที่แลวเสร็จนานกวา 12 เดือน ไมควรมีจํานวนเกิน 10%

• เวลาที่ใชในการพิจารณาพิพากษาไมควรเกิน 24 เดือน

• ระยะเวลาประกาศคําตัดสิน เชน

• 50% ของจํานวนคดีทั้งหมด ตองประเกาศคําตัดสินภายใน 14 วัน หลังการไตสวน
ครั้งสุดทาย

• 75% ของจํานวนคดีทั้งหมด ตองประเกาศคําตัดสินภายใน 30 วัน หลังการไตสวน
ครั้งสุดทาย

• 100% ของจํานวนคดีทั้งหมด ตองประเกาศคําตัดสินภายใน 90 วัน หลังการไตสวน
ครั้งสุดทาย

• อัตราการสะสางคดี (clearance rate) คือสัดสวนจํานวนคดีที่แลวเสร็จตอจํานวนคดีใหม
ภายในชวงระยะเวลาเดียวกัน

• จํานวนครั้งที่ฝายตางๆที่เกี่ยวของตองมาดําเนินการตางๆเกี่ยวกับคดีกอนการเริ่มไตสวน
คดี เชน การมาใหขอมูลเบื้องตนของคดี เปนตน (หากมีจํานวนมากเทาใด ยอมความหมาย
วา การพิจารณาคดีมีตนทุนมากขึ้นดวยทั้งตนทุนของศาลและผูเกี่ยวของ)

• จํานวนคดีที่มีการอุทธรณในศาลขั้นสูงกวา และอัตราการอุทธรณที่ประสบความสําเร็จ
(หมายเหต:ุ ตัวชี้วัดน้ีถูกแนะนําใหจัดเก็บ ถึงแมวาจะไมใชตัวชี้วัดที่เหมาะสมในการวัด
คุณภาพของการพิจารณาคดีและการจัดการงานศาลก็ตาม)

2. การเขาถึงศาล (Access to Court)

• คาใชจาย

• การกระจายตัวของคดีในพ้ืนที่ตางๆ

• การเขาถึงศาลโดยผูพิการ

• การเขาถึงขอมูลและความชวยเหลือของศาล

• การเขาถึงศาลของบุคคลที่ไมใชคูคดี เชน ผูสนใจ
ทั่วไป

• การเขาถึงกระบวนการไกลเกล่ีย

• การมีสวนรวมของสังคม

• การที่งานศาลตอบสนองตอความตองการของสังคม

ท่ีมา:  The Land and Environmental Court of NSW (2007) “Annual review 2007”.  
รูปที่ 3.7 ตัวอยางตัวชี้วัดผลการดําเนินงานของศาลทีดิ่นและสิ่งแวดลอม ประเทศออสเตรเลีย 

 
3.3.4 ประเทศญี่ปุน 

3.3.4.1 โครงสรางและระบบศาล 
ประเทศญี่ปุนใชระบบกฎหมายซิวิลลอว (civil law) ซึ่งควรใชระบบศาลคู แตกลับใช

ระบบศาลเดี่ยว (เหมือนกับที่ประเทศไทยเคยใชในอดีต) โดยแบงออกเปน (1) ศาลชั้นตน 
ประกอบดวย ศาลแขวง ศาลเขต และศาลครอบครัว (2) ศาลอุทธรณ และ (3) ศาลฎีกา ดัง
รูปที่ 3.8 
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ศาลฎีกา

ศาลสูง

- 6 สํานักงานสาขา
- ศาลสูงทรัพยสินทางปญญา

ศาลครอบครัว

- 203 สํานกังานสาขาและ 77 
สํานักงานทองถ่ิน

ศาลเขต

ศาลแขวง

 
รูปที่ 3.8 โครงสรางและระบบศาลประเทศญ่ีปุน 

 
1) ศาลชั้นตน 
ศาลแขวง  

 ศาลจังหวัดมีจํานวน 438 แหงทั่วประเทศ โดยมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีแพงที่มี
จํานวนทุนทรัพยไมเกิน 900,000 เยน คดีไกลเกลี่ยประนีประนอม และคดีอาญาที่มี
โทษปรับหรือคดีลหุโทษ  

 องคคณะพิพากษาคดี ดําเนินกระบวนพิจารณาโดยผูพิพากษาคนเดียว 
ศาลเขต 

 ศาลจังหวัดมีจํานวน 50 แหง และมีสํานักงานสาขา 203 แหงทั่วประเทศ โดยมี
อํานาจพิจารณาพิพากษาคดีแพงและอาญาทุกประเภทที่กฎหมายมิไดกําหนดใหเปน
อํานาจศาลใดโดยเฉพาะ  

 องคคณะพิพากษาคดี พิจารณาพิพากษาคดีโดยผูพิพากษา 1 คน ยกเวนคดีที่
กําหนดใหพิจารณาและตัดสินโดยองคคณะมากกวา 1 คน หรือคดีอาญาที่มีโทษ
จําคุกไมนอยกวา 1 ป 

ศาลครอบครัว  

 ศาลครอบครัวมีจํานวน 50 แหง สํานักงานสาขา 203 แหง และมีสํานักงานทองถิ่น 
77 แหง ทั่วประเทศ  
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 มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีคดีเก่ียวกับครอบครัว และคดีที่เด็กและเยาวชนกระทํา
ผิด โดยเกณฑอายุที่อยูในอํานาจศาล ไดแก บุคคลที่มีอายุต่ํากวา 20 ป อน่ึง การ
พิพากษาคดีจะใชการพิจารณาจากรายงานของเจาหนาที่ประกอบกับการรับฟง
ขอเท็จจริงในศาล  

 องคคณะพิพากษาคดี พิจารณาพิพากษาคดีโดยผูพิพากษา 1 คน  
 

2) ศาลสูง 

 ศาลสูงหรือศาลอุทธรณมีจํานวน 8 แหงในเมืองขนาดใหญ เชน โตเกียว โอซากา นา
โกยา และมีสํานักงานสาขา 6 แหงทั่วประเทศ  

 มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีที่มีการอุทธรณคําพิพากษาของศาลแขวง ศาลเขตและ
ศาลครอบครัว   

 องคคณะพิพากษาคดี ประกอบดวย ผูพิพากษาจํานวน 3 คน  
 

3) ศาลฎีกา  

 ศาลฎีกามีจํานวน 8 แหงในเมืองขนาดใหญ เชน โตเกียว โอซากา นาโกยา และมี
สํานักงานสาขา 6 แหงทั่วประเทศ เชนเดียวกับศาลสูง 

 มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีที่มีการอุทธรณคําพิพากษาของศาลสูง 
 ผูพิพากษาศาลฎีกาประกอบดวย ประธานศาลฎีกา 1 คน และผูพิพากษาจํานวน     

14 คน  
 องคคณะพิจารณาพิพากษาคดี แบงเปน องคคณะปกติมีผูพิพากษา 5 คน โดยจะ
เปนผูพิจารณาพิพากษาเบื้องตน หากมีปญหาขอกฎหมายที่ยุงยากจึงสงไปยังที่
ประชุมใหญพิจารณา โดยองคคณะที่ประชุมใหญประกอบดวยผูพิพากษา 15 คน  
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3.3.4.2 ตัวอยางศาลชํานัญพิเศษในศาลยุติธรรม 
ศาลทรพัยสนิทางปญญา  
 

ศาลสูงทรัพยสินทางปญญา
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ท่ีมา:  ศาลสูงทรัพยสินทางปญญา, ประเทศญี่ปุน

สํานักงานเลขาธิการศาลสูง
ทรัพยสินทางปญญา

สํานักงานเลขาธิการศาลสูง
ทรัพยสินทางปญญา

 
รูปที่ 3.9 โครงสรางองคกรของศาลทรัพยสินทางปญญา ประเทศญี่ปุน 

 
 ชั้นศาล เปนระดับศาลอุทธรณ 
 ประเภทคดีที่ขึ้นสูศาล (ดูรายละเอียดในรูปที่ 3.10)  

- คดีเก่ียวกับคําตัดสินของสํานักงานสิทธิบัตรประเทศญี่ปุน ในการให
สิทธิบัตรและสิทธิตางๆ เก่ียวกับทรัพยสินทางปญญา (มีจํานวนประมาณ 
70% ของคดีความทั้งหมด) 

- คดีแพงทั่วไปเกี่ยวกับทรัพยสินทางปญญา 
 เขตอํานาจศาล 

- สําหรับคดีเก่ียวกับคําตัดสินของสํานักงานสิทธิบัตรประเทศญี่ปุน ใหยื่น
ฟองคดีตอศาลสูงทรัพยสินทางปญญา ซึ่งเปนศาลพิเศษระดับศาลสูง ตั้งอยู
ที่เขตโตเกียว 

- สําหรับคดีแพงทั่วไปเกี่ยวกับทรัพยสินทางปญญา ใหยื่นฟองคดีในชั้นตน
ตอศาลเขตของเขตตางๆ และในสวนของการอุทธรณจะตองอุทธรณไปยัง 
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ศาลสูงทรัพยสินทางปญญา หรือศาลสูงของจังหวัดน้ันๆ ขึ้นอยูกับลักษณะ
คดีตามที่กฎหมายบัญญัติ 

- คดีทั้งสองประเภทสามารถยื่นฎีกาไดที่ศาลฎีกา 
 

ศาลฎีกา

ศาลสูงทรัพยสนิทางปญญา ศาลสูงทรัพยสนิทางปญญาศาลสูงของจังหวัดหรือเขตปกครองที่เกิดคดี
ความ

ศาลเขตโตเกียว/โอซากา ศาลเขตโตเกียว/โอซากา หรือศาลเขตในเขตปกครอง
ท่ีเกิดคดีความ

คดีแพงทางดานเทคนิค
• สิทธิในสิทธิบัตร
• สิทธิในแบบจําลองส่ิงประดิษฐ
• สิทธิในแบบแผงวงจร
• สิทธิในการเปนผูเขียนงานโปรแกรม

คดีแพงท่ีไมใชดานเทคนิค
• สิทธิในแบบที่ออก
• สิทธิในเครื่องหมายการคา
• ลิขสิทธิ์ (ยกเวนสิทธิของผูเขียนงานโปรแกรม)
• สิทธิของผูผสมพันธุ
• การละเมิดผลประโยชนทางธุรกิจโดยการกระทําที่เปน
การแขงขันที่ไมยุติธรรม

คดีเกี่ยวกับคําตัดสินของ
สํานักงานสิทธิบัตรญี่ปุน

คดีแพงท่ัวไปเก่ียวกับ
ทรัพยสินทางปญญา

• สิทธิในสิทธิบัตร
• สิทธิในแบบจําลองส่ิงประดิษฐ
• สิทธิในแบบที่ออก
• สิทธิในเครื่องหมายการคา

ท่ีมา:  ศาลสูงทรัพยสินทางปญญา, ประเทศญ่ีปุน

1

23 4
คดีที่อยูในเขตอํานาจศาลของ

ศาลสูงทรัพยสินทางปญญาโตเกียว
คดีที่ไมอยูในเขตอํานาจศาลของ

ศาลสูงทรัพยสินทางปญญาโตเกียว

 
รูปที่ 3.10 ประเภทคดีและขอบเขตอํานาจศาลของศาลทรัพยสินทางปญญา ประเทศญ่ีปุน 

 
 บุคลากรหลัก ประกอบดวย 

- หัวหนาผูพิพากษา  
- ผูพิพากษา  
- เจาหนาที่คนควาวิจัย  
- เลขานุการศาล 
- เจาหนาที่ศาล 
- ที่ปรึกษาทางดานเทคนิค  

 ผูพิพากษาและองคคณะพิจารณาพิพากษาคดี 
- องคคณะผูพิพากษาในการพิจารณาคดี กรณีปกติประกอบดวย ผูพิพากษา

จํานวน 3 คน หรือในคดีพิเศษผูพิพากษาจํานวน 5 คน  
 ผูเชี่ยวชาญพิเศษ 
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- มีทีมเจาหนาที่คนควาวิจัย ทําหนาที่คนควาวิจัยองคความรูทางดานเทคนิค
ตางๆ ของวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือใชเปนขอมูลประกอบการ
พิจารณาของผูพิพากษา 

- จัดใหมีระบบการใชที่ปรึกษาทางดานเทคนิค ในการใหขอมูลประกอบการ
พิจารณาคดี โดยสรางระบบรายชื่อที่ปรึกษาที่มีความเชี่ยวชาญทางดาน
ตางๆ อาทิเชน นักวิชาการ นักวิทยาศาสตร นักกฎหมายทรัพยสินทาง
ปญญา เปนตน ลักษณะการจางเปนแบบไมประจํา โดยมีวาระจางงาน 2 ป 
และจะมาทําหนาที่ก็ตอเม่ือไดรับเลือกและมอบหมายกับคดี 

 ลักษณะพิเศษของวิธีพิจารณาคดี 
- ใชระบบทีมเจาหนาที่คนควาวิจัย และระบบที่ปรึกษาทางดานเทคนิค ใน

การใหขอมูลทางดานเทคนิคกับผูพิพากษา 
 การพัฒนาองคความรู 

- มีการจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการรวมกันระหวางผูพิพากษากับที่ปรึกษาฯ เพ่ือ
ระดมความคิดเห็นในการพัฒนาการพิจารณาคดี 

- สนับสนุนใหผูพิพากษาเขารวมงานสัมมนาตางๆ เพ่ือเผยแพรงานของศาล
สูสาธารณะและพัฒนาองคความรูของผูพิพากษา ทั้งระดับภายในและ
ตางประเทศ 
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4. การรับฟงความคิดเห็น 
 
เพ่ือใหการดําเนิน “โครงการการจัดการความรูและสรางศักยภาพศาลยุติธรรมในศาลชํานัญ

พิเศษ” เปนไปอยางเปนระบบ และสอดคลองกับระบบการปฏิบัติงานจริงของศาลชํานัญพิเศษ คณะที่
ปรึกษาฯ จึงมีจัดประชุมเพ่ือรับฟงความคิดเห็นเกี่ยวกับการดําเนินงานของศาลชํานัญพิเศษ ที่
ครอบคลุมผูที่เก่ียวของในหลายมิติ ไดแก (1) ผูดําเนินการ ตั้งแตผูบริหาร ผูพิพากษา ผูทรงคุณวุฒิ 
ผูเชี่ยวชาญ ผูพิพากษาสมทบและตัวแทนจากศาลชํานัญพิเศษทั้ง 5 แหง คือ ศาลภาษีอากรกลาง 
ศาลแรงงาน ศาลลมละลายกลาง ศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศกลาง และศาล
เยาวชนและครอบครัว (2) ผูพิจารณาพิพากษาคดีชํานัญพิเศษในศาลสูง กลาวคือ ผูพิพากษาศาล
อุทธรณและศาลฎีกาแผนกคดีพิเศษท้ัง 11 แผนก (3) ผูรับบริการศาลชํานัญพิเศษ จากหนวยงาน
ภายนอกตางๆ ที่เก่ียวของกับดําเนินงานของศาลชํานัญพิเศษ และ (4) ผูแทนของสถาบันวิจัย
รพีพัฒนศักด์ิ ซึ่งสาระสําคัญจากการประชุมสรุปได ดังนี้ 
 
4.1 ประเด็นสําคัญจากการประชุมรวมกับผูแทนศาลภาษีอากรกลาง 
4.1.1 การประชุม 
คร้ังที่ 1 วันศุกรที่ 23 มกราคม 2552 เวลา 10.00-12.00 น.  
 ณ หองประชุม 3A ชั้น 3 อาคารสถาบันพัฒนาขาราชการฝายตุลาการ ถ.รัชดาภิเษก 
กรุงเทพฯ 
คร้ังที่ 2 วันพุธที่ 28 มกราคม 2552 เวลา 10.00-12.00 น.  
 ณ หองประธานศาลอุทธรณภาค 1 ชั้น 3 อาคารศาลอุทธรณ ถ.รัชดาภิเษก กรุงเทพฯ 
 
4.1.2 ผูแทนจากศาลภาษีอากรกลาง 
คร้ังที่ 1 

1. นายฉันทวัธน วรทตั อธิบดีผูพิพากษา  
2. นายปติ นาถะภักติ  รองอธิบดีผูพิพากษา 
3. นายสรายุทธ วุฒยาภรณ  ผูพิพากษาหัวหนาคณะ 
4. นายประภาศ คงเอียด ผูพิพากษาหัวหนาคณะ 
5. นายวิทยา ทพิยเนตร ผูอํานวยการสํานักอํานวยการศาลภาษอีากรกลาง 

คร้ังที่ 2 
นายชัยสิทธิ์ ตราชูธรรม  ประธานศาลอุทธรณภาค 1 
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4.1.3 ประเด็นสําคัญที่ไดรับ 
(1) ดานโครงสราง อํานาจหนาที่ และการพัฒนาความรวมมือระหวางหนวยงานใน

กระบวนการยุติธรรม 
ปรัชญาของศาล  

 ศาลชํานัญพิเศษไมควรแบงเปนศาลยอย หรือมีมากศาล เน่ืองจากบางคดีตองการ
องคความรูเชิง “สหวิทยาการ” ที่ตองการการบูรณาการองคความรูในหลายๆดาน 
การรวมศาลชํานัญพิเศษเขาดวยกัน (เชน เปนแผนกตางๆในศาลแพง/อาญา) จะ
ชวยใหการระดมผูพิพากษา/ผูเชี่ยวชาญ ทําไดสะดวกและเปนประโยชนตอการ
พิจารณาคดีมากกวา 

 ตัวอยางประเทศออสเตรเลีย ศาลชั้นตนจะรวมคดีแพง อาญา ภาษีอากร กอสราง 
ฯลฯ เขาดวยกัน ไมมีการแยกศาลชํานัญพิเศษ ทําใหศูนยรวมอยูที่เดียวกัน เกิด
การบูรณาการกันไดงาย ในขณะที่ประเทศไทย เชนกรณีคดีหนีภาษี กลับเขาไปสู
ภายใตการพิจารณาคดีของศาลอาญา ทําใหการมีสวนรวมในการใหขอมูล /
ขอคิดเห็น/ความเชี่ยวชาญจากผูพิพากษาศาลภาษีอากรมีนอยมาก 

 เหตุผลในการแยกหลายศาลของประเทศไทย อาจมาจากเร่ืองบุคลากร (มีตําแหนงผู
พิพากษามากขึ้น) หรืองบประมาณ (งบเพ่ือการกอสราง/งบดําเนินการมากขึ้น) 

 ดังน้ัน หากเปาหมายอยูที่การพิจารณาคดี/การใหบริการประชาชน จึงควรมุงเนน
รักษาบุคลากรที่ มีคุณภาพใหอยูกับศาลนานที่สุด มากกวาการบริหารจัดการ 
(บุคลากร/งบประมาณเพ่ิม) 

 ศาลภาษีอากรกลาง เปรียบเสมือนศาลอุทธรณ เน่ืองจากลําดับการอุทธรณคดีใน
ลําดับตอไปคือศาลฎีกา 

 ความเชี่ยวชาญของบุคลากรมีความสําคัญตอการพิจารณาคดีอยางมาก 
เสนแบงอํานาจศาลและอํานาจหนาที่ 

 ศาลภาษีฯ มีเขตอํานาจเฉพาะในเขตกรุงเทพและปริมณฑล หากมีคดีความใน
จังหวัดอ่ืน ใหสงเรื่องเขาศาลจังหวัดและสงตอมาท่ีศาลภาษีอากรกลาง เน่ืองจาก
ปริมาณผูพิพากษาไมเพียงพอในการออกนอกพ้ืนที่ 

 เสนแบงอํานาจศาลและอํานาจหนาที่ระหวางศาลและหนวยงานภายในศาลยุติธรรม 
มีระบุไวชัดเจน ในพ.ร.บ.จัดตั้งศาลฯวาดวยขอบเขตอํานาจศาล ที่ดําเนินการและชี้
ขาดโดยคณะกรรมการวินิจฉัยฯ ในการดูแลและระบุคดีที่ไมชัดเจน วาอยูในขอบเขต
ของศาล/หนวยงานใด 

 แตอยางไรก็ดี ยังพบปญหาสําคัญคือมีคดีจํานวนมากที่เก่ียวของกับเรื่องภาษีและ
อากร เชน คดีฉอโกงภาษี สรรพสามิตหรือสินคาผิดกฎหมาย แตคดีกลับไปอยู
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ภายใตความดูแลของศาลอาญาแทน เปนตน จึงเห็นควรใหมีการแกไขกฎหมายใหมี
ความชัดเจนมากยิ่งขึ้น 

 ศาลภาษีฯ ไมมีปญหาในการดําเนินงานกับหนวยงานดานการยุติธรรมภายนอก 
เน่ืองจากสวนใหญเปนคดีแพง แตในบางศาล เชน ศาลเยาวชนฯ เม่ือการส้ินสุดการ
พิจารณาคดี ศาลจะไมสามารถเขาไปแทรกแซงการดูแลเยาวชนของหนวยงานที่รับ
ชวงดําเนินการตอ เชน กรมพินิจฯ ไดเลย  

 ขอเสนอแนะ ควรมีการแกไข พ.ร.บ. จัดตั้งศาลภาษีอากรกลาง (ปจจุบันมีศาลฯกลาง
และจังหวัด) ใหมีศาลภาษีอากรภาค เชนเดียวกับศาลเยาวชนฯ เพ่ือใหเหมาะสมกับ
ปริมาณคดีที่เกิดขึ้นและคุมคางบประมาณที่จัดสรร (เดิม การมีศาลระดับจังหวัด อาจ
มีขนาดเล็กเกินไป ไมคุมคางบประมาณและบุคลากรที่จะจัดตั้ง) 
 

(2) ดานการพัฒนาองคความรูดานความยุติธรรม/นิติธรรม 
การเสริมสรางองคความรู 

 ผูพิพากษาที่มีความเชี่ยวชาญคดีภาษี หายาก มีจํานวนนอย ประกอบกับการที่ศาลฯ 
มีผูพิพากษาที่จบตางประเทศนอยมาก 

 การพัฒนาองคความรู พ้ืนฐาน มีอยูบางจากหลักสูตรการพัฒนาบุคลากรของ
สวนกลาง ซึ่งสวนใหญเปนหลักสูตรดานการบริหาร/ธุรการ ไมคอยมีหลักสูตรวิชา
เฉพาะ ทําใหแตละศาลชํานัญพิเศษจะมีการพัฒนาหลักสูตรพัฒนาบุคลากรกันเอง 
ซึ่งในศาลภาษีฯ มีการจัดฝกอบรมใหญปละ 1 คร้ัง โดยสถาบันฯของศาลภาษีฯ 

 การพัฒนาองคความรู/ความชํานัญดานการภาษีและอากร สวนใหญอยูที่ตัวบุคคล
มากกวาองคกร ประกอบกับการเรียนรู/พัฒนาองคความรูของผูพิพากษาขึ้นอยูกับ
ความสนใจและเครือขายของแตละบุคคล  

 ปญหาสําคัญของการพัฒนาองคความรูของบุคลากรศาลชํานัญพิเศษ คือ “ความ
ตอเนื่อง” เชน การโยกยายผูพิพากษาศาลชํานัญพิเศษ สูการเปนผูพิพากษาศาล
อุทธรณ (และอาจจะอยูอีกนาน) ซึ่งมีคดีที่ตองการความเชี่ยวชาญนอย ดวยเหตุนี้ 
ทําใหความเช่ียวชาญเฉพาะดานของบุคลากรหายไป แนวทางการแกไขของปญหาน้ี 
คือ การปรับปรุงระเบียบการดํารงตําแหนงของผูพิพากษาใหอยูในศาลชํานัญพิเศษ
ไดเทียบเทากับหัวหนาคณะศาลอุทธรณ (อยูในศาลชั้นตน แตอาวุโสเทียบเทาศาล
สูง) 

 การพัฒนางานวิจัยของผูพิพากษาในศาลชํานัญพิเศษ จะเปนประโยชนอยางมากตอ
การพัฒนาองคความรู/ความเชี่ยวชาญไดมากกวาการพัฒนางานวิจัยในศาลปกติ 

 ปจจุบันศาลฯ มีการดําเนินการเพ่ือสนับสนุนกิจกรรมการเรียนรูของบุคลากรในดาน
ตางๆ อาทิ 

o การเขียนบทความของผูพิพากษา ลงในวารสารของศาล 
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o การประชุมสัมมนาทางวิชาการภายในศาล การเชิญและเขารวมการสัมมนา
กับหนวยงานภายนอกเปนระยะ 

o การจัดหลักสูตรการฝกอบรม/พัฒนาความรูเฉพาะเรื่อง ทั้งน้ี ในปจจุบันไดมี
การพัฒนาสถาบันฯ เรียบรอยแลว ซึ่งระบุแผนการฝกอบรมตลอดป ให
ผูสนใจไดทราบลวงหนา 

o การเปนวิทยากรบรรยาย ใหกับสถาบันอุดมศึกษา 
o ดูงานตางประเทศบาง (สวนใหญเปนโควตาจากสวนกลาง) 

 โดยสวนใหญพบวาบุคลากรรุนเยาว มีความสนใจและกระตือรือรนในการฝกอบรม/
หาความรูใหมๆ มากกวารุนอาวุโส (ระดับหัวหนาคณะ/ผูพิพากษาอาวุโส)  

 การพัฒนาองคความรูของผูพิพากษา จะเพิ่มเติมและรองรับการเปล่ียนแปลงเชิง
พลวัตไดอยางมาก หากมีการดําเนินงาน/กิจกรรม อ่ืนๆ นอกเหนือจากงานศาลเพียง
อยางเดียว เชน การพัฒนางานวิจัย การอบรมสัมมนา การเขียนบทความ การ
แลกเปลี่ยน/รับฟงขอมูลขาวสารจากหนวยงานภายนอก เปนตน 

 ยังไมพบระบบการลาพักจากงานประจํา เพ่ือภารกิจพิเศษ (subbatical leave) ของ 
ผูพิพากษา เชน การเปดโอกาสใหผู พิพากษาสามารถยายไปทํางานในศาล
ตางประเทศได 1 ป เปนตน เพ่ือสงเสริมใหเกิดการเรียนรู แลกเปลี่ยนความรูและ
พัฒนาบุคลากรศาลได 

 ถึงแมจะมีการแยกศาลชํานัญพิเศษ แตการดําเนินงานก็ยังคงมีวัฒนธรรมการทํางาน
เหมือนกระทรวงยุติธรรม 

การจัดการองคความรู 
 การบริการของหองสมุด ยังคงเปนระบบเอกสาร (paper-based)  
 หองสมุดมี CD คําพิพากษาใหบริการ 
 ศาลชํานัญพิเศษควรมีการเผยแพรคําพิพากษาอยางนอย คําพิพากษาคดีของศาล
ชั้นตน หากมีของศาลฎีกาดวยยิ่งดี เพ่ือให (1) ผูพิพากษาเพ่ิมความระมัดระวังใน
การพิพากษาคดี (2) สนับสนุนใหผูพิพากษามีความเห็นสวนตัวในคําพิพากษา เพ่ือ
กระตุนใหเกิดพัฒนาการทางกฎหมาย (3) สรางชื่อเสียงที่ดีใหกับศาล (4) เปดโอกาส
ในการเรียนรูและเพ่ิมชองทางการเขาถึงของประชาชน 

 การจัดการองคความรูดานการภาษีและอากร สวนใหญอยูที่ตัวบุคคลมากกวาองคกร 
 

(3) ดานการพัฒนาระบบงานศาลพิเศษ 
การบริหารจัดการการพิจารณาคดี (Case Management) 

 ศาลภาษีอากรมีจํานวนคดีความนอย สาเหตุอาจมาจาก (1) คาใชจายในการ
ดําเนินการสูง (2) ผู พิพากษาท่ีมีความเช่ียวชาญดานภาษีอากรมีนอย และ             
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(3) หน วยงาน /บุคคลต า งๆ  ไม ค อยอยาก มีปญหา กับหน วยงาน จัด เ ก็บ 
(กรมสรรพากร กรมศุลกากร กรมสรรพสามิต) 

 คดีความของศาลภาษีและอากร จํานวนกวารอยละ 90 เปนคดีที่ภาครัฐเปนจําเลย 
 ศาลภาษีและอากรไมคอยมีคดีคางศาล คดีสวนใหญใชระยะเวลาพิจารณาคดีไมเกิน 

1 ป  
 ปญหาดานความรวดเร็วในการพิจารณาคดี สวนใหญจะมีสาเหตุมาจาก (1) ระบบ
การดําเนินงาน (2) การใหอํานาจ (empowerment) ยังไมเต็มที่เทาที่ควร 

 การไกลเกลี่ยคดีความที่มีผูพิพากษาเปนผูไกลเกลี่ย มักจะไมประสบความสําเร็จใน
เรื่องยอดหนี้ แตมักจะประสบความสําเร็จเร่ืองระยะเวลา คือ จะมีการขยายระยะเวลา
ออกไป 

 คาธรรมเนียมขึ้นศาล เดิมคิดจากรอยละของทุนทรัพยตั้งแตกอนขึ้นศาล (แบบเหมา
จาย) ซึ่งจะไมสัมพันธกับปริมาณงานและระยะเวลาที่ผูพิพากษาจะตองใช ทั้งน้ี แนว
ทางการแกไข เสนอใหมีการเก็บคาธรรมเนียมเดียว เทากันทุกคดีและไมขึ้นกับทุน
ทรัพย โดยพิจารณาไดจากสถิติคดีที่ผานมา (ปจจุบันไดมีการดําเนินการแกไขใน
สวนนี้แลว) 

 การจายภาษีอากร ศาลอนุญาตใหมีการทุเลาการชําระภาษีเงินได โดยใชสินทรัพยค้ํา
ประกันได (ยกเวน ภาษีโรงเรือน) ใหเสร็จส้ินกอน จึงจะมีสิทธิ์ฟองรองและนําคดีขึ้นสู
ศาลได 

 คาตัดสินคดีควรมีมูลคาสูง เพ่ือประโยชนใหคูความชั่งใจและพิจารณาอยางถี่ถวน วา
จะชนะคดี กอนดําเนินการใหศาลพิจารณาคดี 

 การพิจารณาคดีของศาล ศาลจะพิจารณาเกินคําขอไมได เชน หากโจทกไมขอรับ
ดอกเบี้ย ศาลก็จะไมสามารถพิจารณาในสวนน้ีได ถือวาละเลยไมติดใจ หากคดีชนะ 
โจทกก็จะไดรับคืนเฉพาะเงินตน 

 องคคณะผูพิพากษา เดิมมี 2 คน (1 คนเปนเจาของสํานวน) แตในบางกรณีที่มี
ความเห็นขัดแยง ไมสามารถหาขอสรุปได อนุโลมใหขอความคิดเห็นจากบุคคลที่ 3 
เพ่ือประกอบการพิจารณาคดีได โดยสวนใหญบุคคลท่ี 3 อาจมีความเช่ียวชาญและ
ความเขาใจคดีนอยกวาอีก 2 คนมาก ดังน้ัน ความเห็นของบุคคลที่ 3 จะกลายเปน
ความคิดเห็นทายสุดทันที ซึ่งอาจไมคอยเหมาะสมนัก ทั้งน้ี ปจจุบันเสนอใหมีการ
พิจารณาคดี โดยองคคณะผูพิพากษาท่ีมีจํานวนเปนเลขคี่ตั้งแตตน (สวนใหญเปน 3 
คน) 

 คดีที่ มีแนวโนมจะมีปริมาณมากในอนาคต คือ การเกษียณกอนอายุ (early 
retirement) ที่จะฟองรองตอศาลภาษี ถึงการขอรับคืนเงินภาษี ณ ที่จายของผูวาจาง 

 ลักษณะการพิพากษา 
o แบบเดิม จะเปนแบบเฉพาะเรื่อง (ผูพิพากษาไมมีองคความรูชัดเจน ไมลึก) 

ห้อ
งส
มุด
อิเล
็กท
รอ
นิก
ส์ศ
าล
ยุติ
ธรร
ม 

[ww
w.l
ibr

ar
y.c

oj.
go
.th

]



 

โครงการการจัดการความรูและสรางศักยภาพศาลยุตธิรรมในศาลชํานัญพิเศษ 
คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

94

o แบบใหม จะเขียนเปนหลักเกณฑมากข้ึน (มีองคความรูในการพิจารณาที่
ชัดเจน) 

 ผูพิพากษาสวนใหญเห็นวา การเลื่อนตําแหนงสูการเปนผูพิพากษาศาลอุทธรณจะ
ดีกวา เน่ืองจากงานดีกวา สบายกวา งานไมหนักเทาการเปนผูพิพากษาประจําศาล
ฎีกา 

 ศาลภาษีอากร ไมมีผูพิพากษาสมทบ แตจะมีผูทรงคุณวุฒิ หรือ friends of the court 
มาใหขอมูลประกอบการพิจารณาคดี 

 กรณีศาลไมรับฟอง เน่ืองจาก (1) เกินกําหนดยื่นฟอง และ (2) ภาษีโรงเรือนที่บังคับ
ใหผูเสียภาษีชําระภาษีที่ประเมินเสียกอน กอนมาฟองศาล 

 คดีที่เขาสูศาลฎีกา สวนใหญจะเปนคดีดานขอกฎหมาย 
 ปญหาที่ทําใหมีคดีความอยูในระดับศาลสูงเปนจํานวนมาก (15,000-16,000 คดี) คือ 
ศาลสูงดําเนินการซ้ําซอนกับศาลชั้นตน กลาวคือ มีการทบทวนเอกสาร และ
สืบพยาน ทั้งที่ควรพิจารณาถึงความขัดแยงในขอกฎหมายเทาน้ัน ดังนั้น จําเปน
อยางยิ่งที่จะตองเพิ่มความเขมแข็งของการพิพากษาคดีในศาลชั้นตน จากการเพ่ิม
คุณภาพผูพิพากษากอนรับเปนเจาของสํานวน ใหมีคุณวุฒิ/ประสบการณที่พรอม 

 หน่ึงในตัวชี้วัดการปฏิบัติงานของผูพิพากษาที่สําคัญ คือ จํานวนคดีที่รับผิดชอบ ใน
ศาลภาษีอากรกลาง กําหนดใหผูพิพากษารับผิดชอบ 8 คดีตอเดือน สําหรับหัวหนา
คณะผูพิพากษารับผิดชอบ 6 คดีตอเดือน โดยปกติแลว คดีภาษีจะยากและตองอาน
เอกสารมาก ทําใหใชเวลานาน ในการทําคดีออกมาใหดีและรอบคอบท่ีสุด ดวยเหตุนี้ 
ทําใหผูพิพากษาไมนิยมทําคดียาก เน่ืองจากคดียากหรืองาย ก็นับเปน 1 คดีเทากัน  

 การพิจารณาคดีของผูพิพากษาศาลฎีกาในแผนกคดีภาษีอากร โดยสวนใหญจะมี
ผูชวยผูพิพากษาศาลฎีกาที่มีคุณภาพ ซึ่งสวนใหญยายมาจากการเปนอธิบดีหรือรอง
อธิบดีศาลภาษีอากรกลาง เปนผูตั้งเร่ืองและทําสํานวนให เนื่องจากผูพิพากษาศาล
ฎีกา จะยุงและมีภาระงานมาก 

 การปรับปรุงกระบวนการดําเนินงานตางๆ สามารถดําเนินการไดโดยใชมติ
คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม 

 ผลการพิพากษาคดีของศาลฎีกา ไมสงผลใหจําเลย ที่สวนใหญเปนหนวยงานภาครัฐ 
กลับไปปรับปรุงแกไขขอกฎหมายหรือกระบวนการดําเนินงาน ทั้งน้ี บางสวนเห็นวา 
ผลการพิจารณาเปนเฉพาะบางกรณีและเปนความเห็นของผูพิพากษาบางทาน
เทาน้ัน ดังน้ัน ผลการพิจารณาคดีควร (1) มีผลบังคับใชกับคูความ (2) ควรระบุหรือ
มีการตีความที่ชัดเจน และ (3) สามารถนําไปปรับแกกฎหมายได 
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การพัฒนาระบบการบริหารงานศาลพิเศษ 
ที่มาและวิธีการคัดเลือก 

 การแตงตั้งบุคลากรของศาลภาษีอากรกลาง ตาม พ.ร.บ. มาตรา 14 กําหนดให
แตงตั้ งบุคคลที่ มีความรูความเชี่ยวชาญในการดํา เ นินงาน  ซึ่ งแตงตั้ งโดย
คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม แตในทางปฏิบัติพบวาใหน้ําหนักกับการแตงตั้ง
ตามระบบอาวุโส มากกวาการคํานึงถึงความรูความสามารถ 

o การคัดเลือกผูพิพากษาศาลภาษี ไดจาก 3 ดาน คือ 
(1) มีคุณวุฒิ หรือ วุฒิการศึกษาดานภาษีอากรโดยตรง ซึ่งปจจุบันมีนอย

มาก 
(2) มีประสบการณจากหนวยงานสําคัญ เชน มีประสบการณทํางานอยูใน

กรมสรรพากรมานาน 
(3) ไมมีองคความรูโดยตรง แตมาฝกอบรมเพิ่มเติม 

 ปจจุบัน การคัดเลือกบุคลากรหลักจะเปนไปตามระบบอาวุโส โดยมีคณะกรรมการ
ตุลาการศาลยุติธรรมเปนผูพิจารณาและตัดสินใจ โดยมากผูพิพากษาจากศาลชํานัญ
พิเศษ จะเขาสูการเปนผูชวยพิพากษาศาลฎีกาหรือผูพิพากษาศาลอุทธรณ ที่จะ
รับผิดชอบคดีทั่วไปและดํารงตําแหนงนานเกิน 10 ป กอนที่จะเขาสูการดํารง
ตําแหนงเปนผูชวยผูพิพากษาศาลฎีกาตอไป มากกวาการพิจารณาตามระบบความ
เชี่ยวชาญ ทําให 

o การพัฒนาองคความรู/ความเชี่ยวชาญของผูพิพากษาคงที่/ลดลง ไมตอเน่ือง 
o ผูพิพากษาไมทราบวาอนาคตจะไดไปศาลใด ทําใหขาดการเตรียมความ

พรอม 
o ศาลชํานัญพิเศษ ไมสามารถรักษาบุคลากรที่มีความรูและประสบการณใน

การพิจารณาคดีไวได ในขณะที่ปริมาณคดีมีมากอยางตอเน่ือง 
o การขึ้นเปนผูชวยผูพิพากษาศาลฎีกา ในแผนกคดีพิเศษของศาลฎีกา ยิ่ง

ตองการความเชี่ยวชาญมากกวาคดีทั่วไป 
 อยางไรก็ดี ขอดีของระบบอาวุโส คือ ความม่ันคงในอาชีพ (security) 
 การปฏิบัติดังกลาว ไมสอดคลองกับแนวคิด/วัตถุประสงคในการจัดตั้งศาล ที่ระบุไว
ในประกาศ พ.ร.บ. 

 ตัวอยางที่สําคัญ คือ ผูพิพากษาซ่ึงเปนผูเชี่ยวชาญดานทรัพยสินทางปญญาฯ ที่
ไดรับการยอมรับในระดับนานาชาติ เคยไดรับเชิญเปนวิทยากรงานสัมมนานานาชาติ
ทุกป ขณะนั้นดํารงตําแหนงรองอธิบดี และเปนบุคคลที่เหมาะสมอยางยิ่งที่จะขึ้นเปน
อธิบดีในลําดับถัดไป แตดวยความอาวุโสยังไมเพียงพอ ตอการเลื่อนขั้นในลําดับ
ตอไป ทําใหมีการแตงตั้งบุคคลจากศาลอ่ืน ผูซึ่งมีความเชี่ยวชาญนอยกวามาเปน
อธิบดี และจําเปนตองยายผูพิพากษาที่มีประสบการณดานทรัพยสินทางปญญาฯ 
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ไปสูศาลอ่ืน (ศาลแรงงาน) ทําใหเสียโอกาสในการพัฒนาและถายทอดองคความรู/
ความเชี่ยวชาญที่ตอเน่ือง 

 ในอดีต นายจรัญ ภักดีธนากุล ไดมีการเสนอใหคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม
พิจารณาเทียบตําแหนงตามระบบอาวุโส และการสรางความกาวหนาในศาลชํานัญ
พิเศษ โดยมีผูพิพากษา 2 ทาน ไดรับการแตงตั้ง ประกอบดวย 

o นายพลประสิทธิ์ ฤทธิ์รักษา จากเดิมดํารงตําแหนงหัวหนาคณะผูพิพากษา
ศาลอุทธรณ เปนผูพิพากษาหัวหนาคณะศาลภาษีอากรกลาง 

o นายกําธร โพธิ์สุธิวัฒนกุล จากเดิมดํารงตําแหนงหัวหนาคณะผูพิพากษาศาล
อุทธรณ เปนผูพิพากษาหัวหนาคณะศาลภาษีอากรกลาง 

 โดยมีผูพิพากษาจากศาลแรงงานอีก 1 ทาน คือ นายรุงโรจน รื่นเริงวงศ ก็ไดรับการ
แตงตั้งในระบบนี้ เชนเดียวกัน 

 จากน้ัน 9 ปไดมีการปรับปรุงโครงสรางศาลยุติธรรมใหม ตามรัฐธรรมนูญป 40 ทําให
เขาสูระบบอาวุโสตามเดิม 

 การพัฒนาความกาวหนาแบบเติบโตในศาลชํานัญพิเศษน้ี เปนระบบเดียวกับ
ประเทศเยอรมัน ที่ใชกับศาลภาษีอากร ศาลทรัพยสินทางปญญาและศาลปกครอง 

 การพัฒนาระบบความกาวหนาขางตน อาจหาขอมูล/กฎหมาย/มติอางอิงไดที่กอง
งานคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม 

 ผูพิพากษาอาวุโสบางทานไมเคยทําคดีภาษีอากรมากอน ดังน้ัน จึงควรแตงตั้ง
บุคลากร โดยพิจารณาจากประสบการณและความเชี่ยวชาญ ควบคูไปกับความ
อาวุโส 

 ขอเสนอแนะการพัฒนาความกาวหนาทางวิชาชีพ (career path) ของบุคลากรในศาล
ชํานัญพิเศษ คือ การผลักดันใหผูพิพากษามีทางเลือกในความกาวหนาไดในศาล
ชํานัญพิเศษ โดยมีตําแหนง เงินเดือนและความอาวุโสเทียบเทียบเทากับระบบปกติ 
(เขาสูศาลอุทธรณ) และสามารถตอยอดเขาสูแผนกคดีพิเศษในศาลฎีกาไดเหมือนกัน 
เพ่ือใหสามารถรักษา/พัฒนาองคความรูใหอยูคูกับศาลชํานัญพิเศษไดอยางตอเน่ือง 
ทั้งน้ี แนวคิดน้ีสามารถทําไดโดยการออกพระราชบัญญัติหรือแกไขระเบียบการดํารง
ตําแหนงของผูพิพากษา 

การโยกยาย 
 จะมีเพียงการโยกยายบุคลากรตามวาระเทาน้ัน โดยจะไมมีการโยกยายที่ผิดปกติ แต
การพักราชการกรณีผิดวินัยสามารถทําได 

 ควรเนนบทบาทของอธิบดีในเชิงตุลาการ มากกวางานธุรการ โดยถายเทงานธุรการ 
การเงิน และการงบประมาณใหผูอํานวยการฯ รับผิดชอบ รวมทั้งเพ่ิมอํานาจใหกับ
อธิบดีในการโยกยายและบริหารจัดการบุคลากรภายในองคกร 
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ระยะเวลาในการดําเนินงาน (term) 
 ปจจุบัน ระยะเวลาในการดําเนินงานของผูบริหารคราวละ 2 ป ซึ่งยังถือวานอยมาก 
หากประสงคใหเกิดการขับเคลื่อนอยางตอเน่ือง 

 อัตรากําลัง แบงเปนบุคลากรฝายตุลาการ จํานวน 24 คน และขาราชการและ
ลูกจางประจํา/ชั่วคราว จํานวน 54 คน 

งบประมาณ 
 สํานักงานศาลยุติธรรม (สวนกลาง) จะเปนผูจัดสรรงบประมาณมาเปนรายไตรมาส 
โดยแบงเปนงบประจําหรืองบบุคลากรกวา 80% (16 ลานบาท) ซึ่งถือวาเพียงพอ 
และงบลงทุน 20% (1.3 ลานบาท) โดยมีงบพัฒนาบุคลากรนอยมาก 

 คาธรรมเนียมที่ศาลภาษีฯ ไดรับ จะสงคืนสวนกลางทั้งหมด โดยแบงใหสํานักงาน
ศาลยุติธรรมรอยละ 50 และคงคลังรอยละ 50 ไมไดเขาศาลภาษีฯ เพ่ือปรับปรุง
กระบวนการดําเนินงานเลย 

 ผูพิพากษาไมมีสวนเกี่ยวของกับงบประมาณเลย เปนหนาที่ของเลขาธิการศาล
ยุติธรรม (สวนกลาง) ที่จะจัดสรรให 

การสรางแรงจูงใจ 
 การเลื่อนตําแหนงของผูพิพากษาสูการเปนผูพิพากษาศาลอุทธรณ มีแรงจูงใจ
มากกวา เน่ืองจากมีคดีนอยกวาและไดรับเงินและรถประจําตําแหนง ในขณะที่การ
เปนอธิบดี จะไมไดรับทั้งเงินและรถประจําตําแหนง 
 

(4) ดานการพัฒนาการเขาถึงความยุติธรรมของประชาชน 

 การกระจายหลายศาล อาจไมไดสะทอนถึงการเพ่ิมการบริการ/การเขาถึงของ
ประชาชน ไดมากเทากับการบริหารจัดการ 
 

(5)  ดานการใหความรูแกประชาชน/บุคคลทั่วไป/นิติบุคคล 

 หนวยงานหลัก (กรมสรรพากร กรมศุลกากร กรมสรรพสามิต ฯลฯ) ควรเปนเจาภาพ 
ซึ่งมีบทบาทหลักในการใหความรูกับประชาชน 

 ศาลชํานัญพิเศษ ควรมีการเผยแพรกฎหมายและคําพิพากษาอยางงายใหกับ
ประชาชน 

 ศาลชํานัญพิเศษ ควรเปดระบบสมาชิกใหกับประชาชน/นิติบุคคล ที่ตองการสําเนา
สํานวน/คําพิพากษาคดีฉบับยอของศาล โดยอาจคิดคาใชจายในการถายเอกสารใน
ระดับตนทุน หากผูสนใจตองการสํานวน/คําพิพากษาคดีฉบับเต็ม สามารถติดตอไดที่
ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศ สํานักงานศาลยุติธรรมตอไป 
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(6) ดานการอนุวัตการใหเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 40 เร่ืองสิทธิในกระบวนการยุติธรรมของประชาชน 
และ มาตรา 87 เร่ืองของการมีสวนรวมของประชาชน 

 การปฏิบัติใหเปนไปตามเจตนารมณที่กฎหมายรัฐธรรมนูญกําหนดในมาตรา 40 วา 
- มาตรา 40 (1) สิทธิเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยงาย สะดวก รวดเร็ว 

และทั่วถึง  
- มาตรา 40 (2) สิทธิพ้ืนฐานในกระบวนพิจารณาฯ และ  
- มาตรา 40 (3) บุคคลยอมมีสิทธิที่จะใหคดีของตนไดรับการพิจารณาอยาง

ถูกตอง รวดเร็ว และเปนธรรม ไดอยูในจิตวิญญาณของผูบริหารศาลยุติธรรม
อยูแลว แตในทางปฏิบัติอาจมีขอจํากัด 

 มาตรา 87 วรรค 3 วาดวยเรื่องของการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการ
ใชอํานาจรัฐทุกระดับฯ ศาลไดเปดโอกาสใหประชาชนรองเรียนไดโดยตรงตอหัวหนา
ศาล/อธิบดี คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม หรือประธานศาลฎีกา (ตามพ.ร.บ.
ขาราชการตุลาการ มาตรา 61) 

 เห็นดวยกับแนวคิดในการใหมีผูแทนองคกรอิสระ (NGOs) เขามามีบทบาทหลักใน
การติดตามและตรวจสอบระบบตุลาการ จากเดิมเปนผูแทนจากวุฒิสภา เพ่ือใหเปน
ผูแทนประชาชนอยางแทจริง 

 
4.2 ประเด็นสําคัญจากการประชุมรวมกับผูแทนศาลแรงงาน 
4.2.1 การประชุม 

วันอังคารที่ 27 มกราคม 2552 เวลา 10.00-12.00 น.  
ณ หองประชุม ชั้น 3 อาคาร 2 ศาลแรงงานกลาง ถ.พระราม 4 กรุงเทพฯ 

 
4.2.2 ผูแทนจากศาลแรงงานกลาง 

1. นายบูรณ ฐาปนดุลย อธิบดีผูพิพากษาศาลแรงงานกลาง 
2. นายสุชาติ ตระกูลเกษมสุข รองอธิบดีฯ 
3. นายสาธุ เพ็ชรไชย รองอธิบดีฯ 
4. นายเกษมสันต วลิาวรรณ ผูพิพากษาอาวุโสในศาลแรงงานกลาง 
5. นายวิทยา ทาระ เลขานุการศาลแรงงานกลาง 
6. นางสาวฉันทนา เจริญศักด์ิ ผูพิพากษาศาลแรงงานกลาง 
7. นายนําชัย เผอืนพิพัฒน ผูพิพากษาสมทบในศาลแรงงานกลาง 
8. นายธีระ วิริยะสกุลวงศ ผูพิพากษาสมทบในศาลแรงงานกลาง 
9. นายสัญชัย สงิคารวนิช ผูอํานวยการสํานักอํานวยการประจําศาลแรงงานกลาง 
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4.2.3 ประเด็นสําคัญที่ไดรับ 

(1) ดานโครงสราง อํานาจหนาที่ และการพัฒนาความรวมมือระหวางหนวยงานใน
กระบวนการยุติธรรม 

 ปรัชญาของศาล 
 แนวคิด/หลักการจัดตั้งศาลแรงงาน เปนไปตามที่ระบุไวใน พ.ร.บ.ฉบับแรก 

เสนแบงอํานาจศาลและอํานาจหนาที ่
 การดําเนินการควรลดขั้นตอนและความยุงยากในขั้นตอนการบังคับคดี เพ่ือให
ผูเสียหายไดรับคาตอบแทน/คาชดเชยเร็วที่สุด 

 เสนอแนะใหมีการแกกฎหมาย ของหนวยงานกลางที่มีหนาที่ดูแลลูกจาง 
 

(2) ดานการพัฒนาองคความรูดานความยุติธรรม/นิติธรรม 
การเสริมสรางองคความรู 

  ศาลแรงงานมีการจัดฝกอบรมบุคลากรเอง แบงเปน 
o ผูพิพากษา มีการจัดฝกอบรมเปนประจํา ตามวาระการโยกยายประจําป 

เพ่ือใหขอมูล สถานการณ ปญหาตางๆที่พบกอนการปฏิบัติงานในศาล
แรงงาน 

o ผูพิพากษาสมทบ มีการจัดฝกอบรมตามที่ระบุไวในกฎหมาย 
 ศาลแรงงานมีการจัดสัมมนาระหวางนายจางและลูกจาง เพ่ือใหขอมูล ทําความเขาใจ
และปองปรามขอพิพาทที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต 

 ศาลแรงงานมักไมคอยพบปญหา ในเร่ืองความเชี่ยวชาญและการดํารงตําแหนงของ 
ผูพิพากษาสมทบ อาจเปนเพราะทั้งฝายนายจางและลูกจางไดมีโอกาสคัดสรรและ
เลือกผูแทนของตนเองมากอนแลว 

การจัดการองคความรู 
 มีการจัดเก็บสถิติขอมูลคดีรายเดือน สําหรับใชงานภายในศาลแรงงานเอง และจัดสง
ตามแบบฟอรมของสวนกลาง (สํานักงานศาลยุติธรรม) แบบราย 6 เดือน 
 

(3) ดานการพัฒนาระบบงานศาลพิเศษ 
การบริหารจัดการการพิจารณาคดี (Case Management) 

 ศาลแรงงานมีปริมาณคดีที่ไกลเกลี่ยสําเร็จสูงถึง 61% ของคดีความทั้งหมด ซึ่งถือวา
สูงสุดในประเทศ สาเหตุหลักอาจมาจากความสัมพันธที่เคยมีมาระหวางนายจางและ
ลูกจาง 
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 การพิจารณาคดี อางอิงกับระบบแรงงานสัมพันธ หรือระบบไตรภาคี ที่มีผูแทนจาก   
3 ฝาย คือ ผูพิพากษาจากศาลแรงงาน ผูพิพากษาฝายนายจางและผูพิพากษาฝาย
ลูกจาง 

 เน่ืองจากคูความของศาลแรงงานมีลักษณะพิเศษ กลาวคือมีโอกาส ความรู
ความสามารถ ฐานะและสถานะทางสังคมที่ตางกัน ศาลแรงงานจึงมีระบบชวยคูความ
ดังนี้ 

o จัดหานิติกรหรือที่ปรึกษาให กรณีที่ลูกจางไมมีนิติกร 
o ไมมีคาธรรมเนียม 
o ลดขั้นตอน/กระบวนการใหนอยลง และ 
o ดําเนินคดีดวยความสะดวก รวดเร็วและเปนธรรม 

 ดวยเหตุนี้ ทําใหระบบการพิจารณาพิพากษาคดีเปนระบบไตสวนมากกวาระบบ
กลาวหา ดังนั้น ผูพิพากษาในศาลแรงงานจะตองทํางานหนักมาก เน่ืองจากจะตองใช
เวลาในการศึกษา คนควาและคิดพิจารณาขอมูลคดี 

 ปริมาณคดีของศาลแรงงานจะแปรผกผันกับระบบเศรษฐกิจ กลาวคือ หากประเทศ
ไทยมีระบบเศรษฐกิจที่ดี มีการจางงานสูง จะทําใหมีคดีที่ขึ้นสูศาลนอย แตในอนาคต 
ระบบเศรษฐกิจมีแนวโนมถดถอย ทําใหศาลแรงงานจะตองเตรียมความพรอมมากขึ้น 
เพ่ือรองรับคดีขอพิพาทระหวางนายจางและลูกจางที่มีแนวโนมจะสูงขึ้น 

 ศาลแรงงานมีวิธีการนับจํานวนคดีความตางจากศาลอ่ืน กลาวคือ หากมีคดีฟองรอง
นายจาง 1 คน โดยลูกจาง 300 คน จะถือเปน 300 สํานวน 300 คดีความ เน่ืองจากมี
การเรียกรอง เง่ือนไขและคาเสียหากแตกตางกัน ในขณะที่ศาลอื่น จะถือเปน 1 
สํานวน 

 คดีคางศาลสวนใหญเปนคดีที่เกิดขึ้นกับหนวยงานรัฐวิสาหกิจ ทําใหมีการไกลเกลี่ย
ยากกวาคดีที่นายจางเปนภาคเอกชน 

 สาเหตุหลักของปริมาณคดีคางศาลแรงงานที่มาก คือ 
o การเลื่อนนัดของคูความ 
o ปริมาณคดี ที่เปนคดีกลุม (กลุมลูกจาง) ที่สวนใหญจะมีการพิจารณาคดี

พรอมๆ กัน 
o ระยะเวลาการฟอง เชน การฟองในชวงปลายป ทําใหการรายงานผล

ประมาณคดีมีจํานวนมาก 
 ระยะเวลาการพิจารณาคดี จะเริ่มตนการนับที่การนัดแรก ในอดีตมีปริมาณคดีนอยจะ
เร่ิมตนนัดเร็ว แตปจจุบันชาลง เน่ืองจากมีปริมาณคดีและภาระงานของผูพิพากษาที่
มากขึ้น 
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 เพ่ือประโยชนในการวัดความรวดเร็วและประสิทธิภาพในการดําเนินงานใหสะทอน
ความเปนจริง ศาลแรงงานจึงมีความเห็นวา ควรมีการวัดตามจํานวนคร้ังที่นัด
พิจารณาคดีความจริงๆ (ไมรวมนัดแลวเลื่อน) ตั้งแตคดีดําจนถึงคดีแดง 

การพัฒนาระบบการบริหารงานศาลพิเศษ 
 ศาลแรงงานควรมีการจัดการและกระจายปริมาณคดี ใหเหมาะกับความเช่ียวชาญ
ของผูพิพากษาแตละทาน ใหผูพิพากษาแตละทานรับผิดชอบทั้งคดีที่มีความยากและ
งาย ผสมกันไป เพ่ือรักษาบุคลากรท่ีมีขีดความสามารถใหสามารถทํางานไดในระยะ
ยาว ไมใหทํางานหนักเกินไป 

 เงินชดเชยตามสิทธิขั้นพ้ืนฐาน ที่พึงไดรับนอยเกินไป 
 ศาลแรงงานควรมีระบบคาธรรมเนียมในการเลื่อนนัดใหกับทั้งคูความและศาล 
เน่ืองจากมีตนทุนเชิงเวลาและการเตรียมตัวของผูพิพากษา/คูความ 

ที่มาและวิธีการคัดเลือก 
 การคัดเลือกบุคลากรตามระบบอาวุโส มีทั้งขอดีและขอเสีย 

o ขอดี คือ ความม่ันคงในอาชีพ โดยสามารถเห็นความกาวหนาในวิชาชีพที่
ชัดเจน (career path) 

o ขอเสีย คือ อาจไดรับบุคคลในตําแหนงที่ไมเหมาะสมกับความเชี่ยวชาญ/
ประสบการณมากนัก 

ผูพิพากษาสมทบ 
 ผูพิพากษาสมทบของศาลแรงงานมาจากสมาคมนายจาง ที่เกิดจากการรวมตัวกัน
ของผูประกอบการที่อยูในอุตสาหกรรมเดียวกัน ตามที่ระบุโดยกระทรวงแรงงาน เปน
จํานวนอยางนอย 3 บริษัท/นิติบุคคล 

 ผูพิพากษาสมทบจะคัดเลือก โดยระบบเลือกตั้ง 
 ผูพิพากษาสมทบมีวัตถุประสงคการดําเนินงานมากถึง 30-40 ขอ 
 คุณสมบัติเบื้องตนของผูพิพากษาสมทบฝายลูกจาง คือ (1) เปนผูนําในกลุมสหภาพ 
และ (2) มีความรูความสามารถ อาทิ ผานการอบรมแรงงานสัมพันธ กฎหมาย
คาชดเชย หรือกฎเกณฑ/ระเบียบของบริษัท เปนตน 

 พบปญหาในการคัดเลือก คือ จากเดิมผูพิพากษาสมทบ 1 สมาคม มีสิทธิออกเสียง
ได 1 เสียง แตปจจุบัน ผูพิพากษาสมทบที่มีรายชื่อผูในหลายสมาคม สามารถออก
เสียงไดหลายเสียง 

 ทั้งนี้ ในอนาคต ศาลแรงงานควรพัฒนาเปนระบบการคัดสรร 2 ชั้น โดยใหฝาย
นายจาง/ลูกจางคัดเลือกกันเองทางหนึ่ง ศาลแรงงานพิจารณาใหความเห็นอีกทาง
หนึ่ง แลวใหคณะกรรมการคัดเลือก (จากสวนกลาง) เปนผูพิจารณาตัดสินใจ 
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 ผูพิพากษาสมทบไดรับคาปวยการ วันละ 500 บาท โดยไมสัมพันธกับปริมาณคดีที่
รับผิดชอบตอวัน ปจจุบัน อยูในระหวางการขอปรับขึ้นเปน 1,000 บาท 

เวลาที่สามารถอุทิศใหได 
 ผูพิพากษาสมทบสวนใหญจะตองมีความรูความสามารถและมีเวลาให 

ระยะเวลาในการดําเนินงาน (term) 
 ปจจุบัน อธิบดีมีระยะเวลาการดํารงตําแหนงคราวละ 2 ป (จากเดิม 1 ป) 

งบประมาณ 
 งบประมาณที่ไดรับนอยมาก เม่ือเทียบกับผลลัพธและผลกระทบจากการพิจารณาคดี
ของศาล ศาลมุงเนนการทํางานดานการพิจารณาคดีและเชิงวิชาการ มากกวาการ
ตอสูเพ่ืองบประมาณ สงผลใหงบประมาณที่ศาลไดรับนอยมาก โดยเฉพาะหลังจาก
การแยกตัวออกจากกระทรวงยุติธรรม 

การสรางแรงจูงใจ 
 พัฒนาระบบความกาวหนาในอาชีพ ใหสามารถเติบโตไดในศาลชั้นตน 

 
(4) ดานการพัฒนาการเขาถึงความยุติธรรมของประชาชน 

  ไมมี 
 

(5) ดานการใหความรูแกประชาชน/บุคคลทั่วไป/นิติบุคคล 
 ปจจุบัน ลูกจางไมมีความรูวา หากเกิดเหตุการณตางๆ ขึ้น ถึงแมวาศาลแรงงานจะมี
นิติกรบริการใหขอมูล ดังน้ัน ควรใหความรูประชาชน/ลูกจาง ถึงวิธีดําเนินการ
รองเรียนหรือใชสิทธิที่ใด (ศาลแรงงานหรือศาลแพง) มีขั้นตอนการดําเนินการ
อยางไร และใหทันทวงทีภายในระยะเวลาที่กําหนดไดอยางไร 

 ดังน้ัน ศาลแรงงานควรมีการดําเนินการพัฒนาเปนประมวลกฎหมายแรงงาน ที่ระบุ
ใหผูเสียหายสามารถรองเรียนที่ใดที่หน่ึง (clearing house) และหนวยงานนั้นจะให
คําแนะนําและประสานงานตอไป 
 

(6) ดานการอนุวัตการใหเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 40 เร่ืองสิทธิในกระบวนการยุติธรรมของประชาชน 
และ มาตรา 87 เร่ืองของการมีสวนรวมของประชาชน 

 ศาลแรงงานมีลักษณะเฉพาะ เน่ืองจากคูความที่มีลักษณะพิเศษ สวนใหญเปนลูกจาง
ที่ขาดโอกาสและยากจน ดังนั้น ศาลแรงงานจึงจัดใหมีตัวชวย ประกอบดวย 

o หานิติกรให  
o ไมมีคาธรรมเนียม 
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o มีกระบวนการที่นอยและเรียบงาย 
o ดําเนินคดีใหรวดเร็วและเปนธรรม (ใชระบบไตสวนมากกวาระบบกลาวหา) 

 ดวยเหตุนี้ ทําใหผูพิพากษาศาลแรงงานจะทํางานหนัก เพราะตองใชเวลาและกําลัง
ในการศึกษาคนควาขอมูลมาก 

 
4.3 ประเด็นสําคัญจากการประชุมรวมกับผูแทนศาลลมละลายกลาง 
4.3.1 การประชุม 

วันพุธที่ 28 มกราคม 2552 เวลา 14.00-16.00 น.  
ณ หองประชุม ชั้น 4 ศาลลมละลายกลาง ถ.แจงวัฒนะ กรุงเทพฯ 

 
4.3.2 ผูแทนจากศาลลมละลายกลาง 

1. นายอนันต วงษประภารตัน อธิบดีผูพิพากษาศาลลมละลายกลาง   
2. นายสถาพร วสิาพรหม รองอธิบดีผูพิพากษาศาลลมละลายกลาง   
3. นายทรงกลด ม่ันสิงห   เลขานุการศาลลมละลายกลาง   

 
4.3.3 ประเด็นสําคัญที่ไดรับ 

(1) ดานโครงสราง อํานาจหนาที่ และการพัฒนาความรวมมือระหวางหนวยงานใน
กระบวนการยุติธรรม 
ปรัชญาของศาล 
 ศาลลมละลายกลางมีความแตกตางจากศาลพิเศษอ่ืน เน่ืองจากคดีความที่รับผิดชอบ
มีความเก่ียวของกับภาคธุรกิจและระบบเศรษฐกิจของประเทศอยางมาก ทําให
จําเปนตองมีบุคลากรที่มีความเปนมืออาชีพสูง มีองคความรูที่หลากหลาย เชน ดาน
การบัญชี การเงิน ธุรกิจและการบริหารจัดการ นอกเหนือจากดานนิติศาสตรเพียง
อยางเดียว 

 ศาลลมละลายกลางรับผิดชอบทั้งคดีแพงและคดีอาญา 
 คดีความที่ขึ้นสูศาลลมละลายกลางสวนใหญ จะเปนคดีฟองรอง เพ่ือพิทักษ
ผลประโยชนของเจาหน้ี 

เสนแบงอํานาจศาลและอํานาจหนาที่ 
 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลลมละลายและวิธีพิจารณาคดีลมละลาย พ.ศ. 2542 ระบุ
อํานาจในการพิจารณาคดีไวอยางชัดเจน ทั้งในคดีแพงและคดีอาญา ทําใหขอพิพาท
ในเรื่องขอบเขตอํานาจศาลแทบจะไมมี 

 การแยกศาลยุติธรรมออกจากกระทรวงยุติธรรม ในการทํางานรวมกับกรมบังคับคดี 
กอใหเกิดความไมคลองตัวในการดําเนินงานรวมกับกรมบังคับคดีหลายประการ คือ 
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o ความสัมพันธระหวางหนวยงานลดลง 
o การบูรณาการดําเนินงานลดลง 
o การมีสวนรวมลดลง ศาลเขาไปปรับปรุง/จัดการไดยาก เน่ืองจากศาลไมใช

ผูบังคับบัญชาโดยตรง 
 ปจจุบันมีการเสนอใหกรมบังคับคดียายกลับมาอยูกับศาล เพ่ือใหสามารถปฏิบัติ
หนาที่รวมกันไดอยางมีประสิทธิภาพ 

ดานการบังคับคดี 
 ศาลมีอํานาจในการติดตามกระบวนการบังคับคดี ภายหลังสิ้นสุดการพิจารณาคดี
นอยมาก โดยศาลจะไดรับเพียงรายงานผลการดําเนินงานจากเอกสารเทาน้ัน 
ปจจุบันมีแนวความคิดที่จะเสนอคณะกรรมการกฤษฎีกา ใหแกไขกฎหมายเพ่ือให
กรมบังคับคดีมาอยูภายใตการกํากับดูแลของศาล เพ่ือบังคับใหมีการดําเนินงานตาม
ผลการพิจารณาคดี และเพื่อใหสามารถดําเนินการไดอยางครบกระบวนการ 
 

(2) ดานการพัฒนาองคความรูดานความยุติธรรม/นิติธรรม 
การเสริมสรางองคความรู 
 การพัฒนาองคความรูใหกับบุคลากรที่มีความเช่ียวชาญเฉพาะดาน มีตนทุนเชิง
งบประมาณและเวลาสูง 

 ผูพิพากษามีวัฒนธรรมในการดําเนินงาน ที่คอนขางเก็บตัว มีปฎิสัมพันธกับสังคม
นอย ทั้งน้ี เพ่ือรักษาความเปนกลางและปองกันผลประโยชนทับซอนที่อาจจะเกิดขึ้น 

 ศาลลมละลายสนับสนุนใหบุคลากรเขารวมการประชุมสัมมนากับหนวยงานตางๆ 
โดยเฉพาะหนวยงานภายนอกดานธุรกิจ เชน การฝกอบรมกับตลาดหลักทรัพยฯ 
เพ่ือแลกเปลี่ยนองคความรูและเพ่ิมความเขาใจในการเชิงธุรกิจมากยิ่งขึ้น 

 อยางไรก็ดี พบปญหาในเชิงปฏิบัติ ในเรื่องของงบประมาณที่จํากัด ผูพิพากษาที่
สนใจเสริมสรางความรูเพ่ิมเติมจะตองใชทุนทรัพยสวนตัว เปนตน 

การจัดการองคความรู 
 ศาลลมละลายกลางสนับสนุนใหผูพิพากษาเขียนบทความลงในวารสารของศาล
ลมละลาย 

 ศาลลมละลายกลางมีระบบ Intranet และบริการขอมูลพ้ืนฐานแกทนายความและ
ประชาชนทั่วไป ใหสามารถเขาถึงได เชน การตรวจสอบรายชื่อของผูที่ถูกศาลสั่ง
พิทักษทรัพย เปนตน 

การเผยแพรองคความรู 
 ศาลลมละลายกลางมีการเผยแพรขอมูลพ้ืนฐานผานเว็บไซต เพ่ือใหผูสนใจและผูมี
สวนเกี่ยวของสามารถเขาถึงขอมูลไดโดยงาย อาทิ 
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กฎหมายที่เก่ียวของ 
o พระราชบัญญัติลมละลาย 
o กฎกระทรวงวาดวยการจดทะเบียนและการกําหนดคุณสมบัติผูทําแผน และ

ผูบริหารแผนฟนฟูกิจการ 
o ขอกําหนดคดีลมละลาย 
บทความ 
o วิธีพิจารณาคดี 
o การฟองคดีลมละลาย 
o คดีฟนฟูกิจการ 
o ขอปลอยชั่วคราว 
o ทําอยางไรเม่ือถูกพิทักษทรัพย 
o ขอกําหนดคดีลมละลาย 
o ฯลฯ 
ผลงานวิจัย (บทคัดยอ) 
o บทบาทของกฎหมายลมละลายและศาลลมละลายตอเศรษฐกิจไทย 
o การประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของกระบวนการปรับโครงสรางหน้ี 

: กรณีศึกษาเปรียบเทียบศาลลมละลายกลางกับสํานักงานคณะกรรมการเพ่ือ
สงเสริมการปรับปรุงโครงสรางหนี้ 

o ผลกระทบจากกระบวนการปรับโครงสรางหน้ีที่จะนําไปสูการพัฒนา
กฎหมายและพัฒนาการใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ : กรณีศึกษา
เปรียบเทียบกระบวนการทางศาลลมละลายกลางกับกระบวนการของบรรษัท
บริหารสินทรัพยไทย 

o ปจจัยหลักของแผนฟนฟูกิจการที่ดี : ผลตอการพิจารณาคดีของศาลเพ่ือ
ความสําเร็จของธุรกิจและเศรษฐกิจไทย 

o กระบวนการฟนฟูกิจการของลูกหน้ีกับการแกปญหาหน้ีสินของวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอมในศาลลมละลายกลาง 

o ผลกระทบของกระบวนการฟนฟูกิจการโดยศาลลมละลายกลางที่มีตอกิจการ
ที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย (อยูระหวางดําเนินการ) 

 ศาลลมละลายกลางมีการจัดทําและเผยแพรเอกสารเผยแพรใหกับผูสนใจ ดังนี้ 
o คูมือการมาติดตอศาล โดยระบุสาระสําคัญที่เนนการปฏิบัติตน เม่ือมาศาล

ลมละลาย อาทิ ขั้นตอนการติดตอศาลลมละลาย การติดตอราชการงานสงคํา
รอง คูความและเอกสารทางคดี การประกันตัว หลักทรัพยที่ ใช เปน
หลักประกัน ขั้นตอนการขอปลอยตัวชั่วคราว การรับฟอง เบอรติดตอศาล
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ลมละลายในแผนกตางๆ คาธรรมเนียม/คาใชจาย รวมทั้งกระบวนการ/
วิธีการอุทธรณ เปนตน 

o จุลสารศาลลมละลายกลาง แบบรายไตรมาส ซึ่งประกอบดวยบทความของ    
ผูพิพากษาและนักวิชาการ ผลงานวิจัย สถิติคดี ตัวอยางคําพิพากษาศาล
ฎีกา หรือคดีสําคัญอ่ืนๆ เปนตน 

 ศาลลมละลายสนับสนุนใหบุคลากร รับเชิญเปนวิทยากรใหกับมหาวิทยาลัยหรือ
หนวยงานตางๆ เพ่ือเผยแพรองคความรูแกประชาชน 

 ศาลลมละลายไดจัดนิทรรศการเก่ียวกับงานศาลลมละลาย เนื่องในวันศาลยุติธรรม
ครบรอบ 125 ป เพ่ือเผยแพรองคความรูใหกับประชาชน 

 ศาลลมละลายมีหลักสูตรการฝกอบรมนักศึกษาฝกงาน จากมหาวิทยาลัยนเรศวร 
 

(3) ดานการพัฒนาระบบงานศาลพิเศษ 
การบริหารจัดการการพิจารณาคดี (Case Management) 
 ปจจุบัน ศาลลมละลายกลางไมไดมีการนําผูเชี่ยวชาญมาใหความเห็น ประกอบการ
พิจารณาคดี (อาทิ ผูเชี่ยวชาญทางดานการบัญชี การเงิน ธุรกิจ) 

 คดีฟนฟูกิจการ สวนใหญเกิดขึ้นจากการบังคับคดีแพง ที่ศาลลมละลายกลางตัดสิน
คดีไปแลว ไมสําเร็จ อาทิ ลูกหน้ีไมสามารถชําระหนี้ตามผลการพิจารณาคดีได ทั้งน้ี 
ศาลเปดโอกาสใหลูกหน้ีสงคําขอเขาโครงการฟนฟูกิจการได 

 พบวาบางคดี ลูกหน้ีรายเดียวแตมีเจาหน้ีจํานวนมาก 
 คดีความที่ขึ้นสูศาลลมละลายกลางสวนใหญ จะขึ้นอยูกับสถานการณของระบบ
เศรษฐกิจ กลาวคือ ในชวงที่ระบบเศรษฐกิจดี กิจการจะมีการเติบโตอยางตอเน่ือง 
ทําใหมีคดีลมละลายนอย ในขณะที่ หากระบบเศรษฐกิจตกต่ํา ลูกหน้ีไมสามารถชําระ
ไดตามกําหนด ทําใหมีคดีลมละลายและคดีฟนฟูกิจการขึ้นสูศาลมากขึ้น ดังจะเห็นได
อยางชัดเจน ในชวงป พ.ศ. 2542 ที่ประเทศไทยเกิดวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ ทําให
มีคดีลมละลายขึ้นสูศาลเปนจํานวนมาก 

 วิธีการนับปริมาณคดี คือ กรณีที่มีลูกหนี้ 1 ราย และเจาหน้ีหลายราย ก็จะนับเปน 1 
คดี 

 สถิติคดีที่คางศาลเปนจํานวนมาก สาเหตุอาจมาจาก 
o วิธีการจัดทําสถิติคดี คือ รวมคํารองขอชําระหนี้อยูในหมวดคดีที่คาง 
o ในคดีลมละลายและคดีฟนฟูกิจการ ศาลใหโอกาสองคกร/บุคคลที่มีชื่อเสียง 

เชน พนักงานภาครัฐ เจาของกิจการขนาดใหญ โดยการเลื่อนระยะเวลาการ
พิจารณาพิพากษาคดีและพิทักษทรัพย เพ่ือใหลูกหนี้มีโอกาสในการชําระหนี้ 
กอนจะมีผลการพิจารณาคดี 
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 การไกลเกลี่ยและยอมความในคดีที่ขึ้นสูศาลลมละลายกลาง มักไมคอยประสบ
ความสําเร็จ ยกเวนกรณีที่เจาหน้ีมีประกัน 

 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลฯ กําหนดใหศาลลมละลายสามารถขอความเห็นจาก
ผูทรงคุณวุฒิเพ่ือประกอบการพิจารณาคดีได แตปจจุบัน ศาลลมละลายกลางไมไดนํา
ระบบผูทรงคุณวุฒิมาใช เน่ืองจากเห็นวาคดีลมละลายและฟนฟูกิจการมีมูลคาสูงมาก 
การนําบุคคลภายนอกมามีสวนรวมในการพิจารณาคดีของศาล อาจจะทําใหเกิดขอ
กังขาในเรื่องการรักษาความเปนกลางของศาลได 

 เน่ืองจากคดีที่ขึ้นสูศาลลมละลายกลางเปนคดีพิเศษ จึงมีผูพิพากษาเปนจํานวนมาก 
อยากมาลองทํางานและมีประสบการณในการพิจารณาคดีของศาลชํานัญพิเศษ แต
ทํางานอยูกับศาลไดไมนาน ทําใหองคความรูไมตอเนื่อง และยายผูพิพากษาคนใหม
มาปฏิบัติงานแทน ตามวาระการโยกยายประจําป ซึ่งจําเปนตองมีการฝกอบรม
เพ่ิมเติม 

การพัฒนาระบบการบริหารงานศาลพิเศษ 
 ขอกําหนดคดีลมละลาย พ.ศ. 2549 ขอ 14 ระบุใหคูความอีกฝายที่ประสงคจะนํา
พยานบุคคลเขาสืบ อาจยื่นบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็นแทนการ
เบิกความโดยทําเปนคํารองยื่นสงศาลและคูความอีกฝาย กอนวันนัดสืบพยานไมนอย
กวา 7 วันหรือตามดุลพินิจศาล ทําใหกระบวนการพิจารณามีความรวดเร็วยิ่งขึ้น 

 อัตรากําลังของศาลลมละลายมีนอยมาก โดยเฉพาะเจาหนาที่พิทักษทรัพย ในการดู
และติดตามทรัพยสินของลูกหน้ี เพ่ือชําระตอใหกับเจาหน้ี 

 คาธรรมเนียมในการฟองรองคดีลมละลายของศาลลมละลายกลางนอยมาก เพียง 
500 บาทตอคดี สําหรับคําฟองขอฟนฟูกิจการ เพียง 1,000 บาท โดยคิดเทากันทุก
คดี ทั้งน้ี ควรมีการพิจารณาคาธรรมเนียมเปนรอยละของมูลคาสินทรัพยทั้งหมด 

 งบประมาณที่ศาลลมละลายกลางไดรับสวนใหญเปนงบประมาณดานบุคลากร โดยจะ
มีงบประมาณ เพ่ือพัฒนาศาลลมละลายกลางนอยมาก เชน งบประมาณเพื่อการ
พัฒนาบุคลากร งบประมาณเพื่อการพัฒนาฐานขอมูล อันจะเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
พิจารณาคดี เปนตน 

ผูพิพากษา 
 ความกาวหนาในวิชาชีพ (career path) ของผูพิพากษาไมชัดเจน มีการโยกยายบอย 
ตามวาระการโยกยายประจําป ทําใหผูพิพากษาขาดความตอเนื่องในการพัฒนาองค
ความรู และขาดแรงจูงใจในการดําเนินงานกับศาลลมละลายกลางอยางตอเน่ือง 

 การบริหารจัดการคดี ควรพิจารณาระบบการจัดการปริมาณคดีแกผูพิพากษาอยาง
เหมาะสม โดยใหผูพิพากษามีเวลานอกเหนือจากงานคดีไวสําหรับการศึกษาและ
พัฒนาองคความรูเพ่ิมเติม 
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 ปจจุบันศาลลมละลายกลางมีผูพิพากษาจํานวน 25 คน แบงเปน อธิบดีผูพิพากษา 1 
คน รองอธิบดีผูพิพากษา 2 คน ผูพิพากษาหัวหนาคณะ 4 คน ผูพิพากษาอาวุโส 4 
คน ผูพิพากษา 13 คน เลขานุการศาล 1 คน แตมีผูพิพากษาเพียง 3 คนที่จบ
การศึกษาทางดานคดีลมละลายโดยตรง 

 ผูพิพากษาที่ยายมาจากศาลปกติ มักจะทํางานอยูกับศาลลมละลายไดไมนาน 
 ศาลลมละลายกลาง พัฒนาบุคลากรในระดับสากลไดไมทันกับบริบททางเศรษฐกิจ
และสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป เชน การพิจารณาคดีลมละลายของหนวยงานระหวาง
ประเทศ (บริษัทตางชาติ ฟองรองลูกหน้ี ซึ่งเปนบริษัทในประเทศไทย) เปนตน 

 อยากใหมีโครงการสนับสนุนทุนการศึกษา ใหแกผูพิพากษาในการหาองคความรู
เฉพาะทางเพิ่มเติม อาทิ ความรูทางดานการเงิน การบัญชี ธุรกิจ และการคาระหวาง
ประเทศ เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงของระบบเศรษฐกิจและสังคมของโลกที่
เปลี่ยนไปอยางรวดเร็ว 

 แผนกคดีลมละลาย เปนแผนกคดีพิเศษในศาลฎีกา ผูพิพากษาสวนใหญไมอยากไป 
เน่ืองจากมีภาระงานมาก 

 การคัดเลือกและบรรจุผูชวยผูพิพากษา ควรคัดเลือกและแตงตั้งผูพิพากษาที่มีความ
เชี่ยวชาญในดานนั้นๆ โดยพิจารณาจาก 

o วุฒิการศึกษา และ 
o วิชาที่เลือกสอบเปนผูพิพากษา ที่ระบุใหสอบกฎหมายพิเศษเรื่องใดเร่ืองหนึ่ง 

 การบรรจุผูชวยผูพิพากษา ก็ควรบรรจุใหอยูในศาลพิเศษน้ัน หลักการน้ีจะทําให      
ผูพิพากษาสามารถพัฒนาองคความรู ความเชี่ยวชาญและความกาวหนาในวิชาชีพ
ในศาลชํานัญพิเศษ โดยไมตองมีการโยกยายศาลบอยแลวสงตอสูการเปนผูพิพากษา
ในศาลฎีกาแผนกคดีพิเศษ 

การสรางแรงจูงใจ 
 ระบบการพิจารณาความดีความชอบของศาลลมละลายกลาง อธิบดีจะเปนผูให
ความเห็นในผลงานของบุคลากรเบื้องตน และนําเสนอแกคณะกรรมตุลาการศาล
ยุติธรรมเปนผูพิจารณาและอนุมัติตอไป 

 ศาลลมละลายกลางสนับสนุนการสรางแรงจูงใจใหกับบุคลากรในการดําเนินงาน โดย
การเพิ่มพูนความรูเชิงธุรกิจ จากการสนับสนุนทุนการศึกษา และการฝกอบรมกับ
หนวยงานภายนอกอยางตอเน่ือง 
 

(4) ดานการพัฒนาการเขาถึงความยุติธรรมของประชาชน 

 การเปดเผยคําพิพากษาของทั้งศาลชั้นตนและศาลฎีกา จะชวยใหผูมีสวนเกี่ยวของ
สามารถเขาถึง ตรวจสอบและเพิ่มพูนองคความรูได 
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(5) ดานการใหความรูแกประชาชน/บุคคลทั่วไป/นิติบุคคล 

 ศาลลมละลายกลางไดจัดสัมมนาเร่ือง “ประชาสัมพันธเชิงรุก เสริมสรางความรูดาน
กฎหมายลมละลายและวิธีการพิจารณาคดีลมละลายใหแกประชาชนทั่วไป” 
 

(6) ดานการอนุวัตการใหเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 40 เร่ืองสิทธิในกระบวนการยุติธรรมของประชาชน 
และ มาตรา 87 เร่ืองของการมีสวนรวมของประชาชน 
 ศาลชํานัญพิเศษควรมีการพัฒนาวิชาชีพ (career path) ใหผูพิพากษาสามารถ
เติบโตไดในศาลขั้นตน โดยสามารถเทียบอาวุโสเทากับศาลอุทธรณ แลวขึ้นสูการ
เปนผูพิพากษาศาลฎีกาในแผนกคดีพิเศษไดเลย ซึ่งจะชวยใหการพัฒนาองคความรู
ความเชี่ยวชาญของผูพิพากษา จะเปนไปไดอยางตอเน่ือง 

 เห็นดวยกับแนวคิดที่จะแตงตั้งบุคคลภายนอก 2 ทาน มาเปนผูแทนในคณะกรรม
ตุลาการศาลยุติธรรม เพ่ือทําหนาที่หลักในการตรวจสอบการดําเนินงานและการ
แตงตั้งบุคลากรในดานตางๆ 

 
4.4 ประเด็นสําคัญจากการประชุมรวมกับผูแทนศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวาง
ประเทศกลาง 
4.4.1 การประชุม 

วันพุธที่ 29 มกราคม 2552 เวลา 10.00-12.00 น.  
ณ หองประชุม ชั้น 14 ศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศกลาง ถ.พญาไท 
กรุงเทพฯ 

 
4.4.2 ผูแทนจากศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศกลาง 

1. นายไมตรี สุเทพากุล อธิบดีผูพิพากษาศาลทรัพยสินทางปญญาและการคา
ระหวางประเทศกลาง 

2. นายสอนชัย สิราริยกุล รองอธิบดีผูพิพากษาศาลทรัพยสินทางปญญาและ
การคาระหวางประเทศกลาง 

3. นายชะยิน สนุทรสิงคาล เลขานุการศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวาง
ประเทศกลาง 
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4.4.3 ประเด็นสําคัญที่ไดรับ 
(1) ดานโครงสราง อํานาจหนาที่ และการพัฒนาความรวมมือระหวางหนวยงานใน

กระบวนการยุติธรรม 
ปรัชญาของศาล 
 การพิจารณาคดีขอพิพาทของศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ
กลาง เปนคดีที่ตองการองคความรู/ความเชี่ยวชาญพิเศษ 

 ขอบเขตการพิจารณาคดีครอบคลุมถึง (1) ทรัพยสินทางปญญา (2) การคาระหวาง
ประเทศ และ (3) พาณิชยนาวี ซึ่งลวนมีเนื้อหา/กฎหมายแยกออกจากกัน ดังน้ัน 
เพ่ือใหครอบคลุมถึงขอบเขตคดีที่รับผิดชอบอยางแทจริง ควรเปลี่ยนชื่อศาลเปน 
“ศาลทรัพยสินทางปญญา การคาระหวางประเทศและพาณิชยนาวี” 

 จุดออนของศาล คือ (1) ทํางานในระดับจุลภาค (2) การดําเนินงานเชิงรับ (passive 
action) กลาวคือ ศาลจะดําเนินการตามคํารองเรียน (3) ผลคําพิพากษาสงผลเปน
รายคดี ไมใชภาพรวมเหมือนศาลปกครอง 

 ดวยขอจํากัดหลายๆ อยางในการดําเนินงาน ทําใหการปฏิบัติตามขอกําหนดใน
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลฯ ไมสามารถดําเนินการไดโดยเครงครัด 

 หลายประเทศทั่วโลก ไมไดมีการแยกเปนศาลพิเศษ แตจะใหอยูรวมเปนแผนกคดี
พิเศษในศาลชั้นตน ทําใหผูพิพากษาไดมีโอกาสอยูในตําแหนงเปนระยะเวลานาน มี
ระยะเวลาในการเสริมสรางความชํานัญพิเศษ อีกทั้ง ผูพิพากษาสวนใหญพัฒนามา
จากการเปนทนายความ และกาวขึ้นสูการเปนผูพิพากษาเม่ือมีวัยวุฒิและคุณวุฒิที่สูง 
และจะดํารงตําแหนงอยูในศาลไปอีกนาน ซึ่งแตกตางจากระบบศาลในประเทศไทย 

เสนแบงอํานาจศาลและอํานาจหนาที ่
 ศาลทรัพยสินฯ มีอํานาจในการจัดตั้งไดในระดับภาค ตามที่ระบุไวในพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลฯ แตปจจุบันมีเพียงศาลทรัพยสินฯกลาง เน่ืองจากปริมาณคดีที่ยังไมมาก
เพียงพอ 

 ขอบเขตศาลและประเภทคดีที่ขึ้นสูศาลทรัพยสินฯ ไดระบุไวอยางชัดเจน แตในสาระ
ของคดี มักมีประมวลอ่ืนมารวมดวย เชน ประมวลแพง/อาญา/พ.ร.บ.คุมครอง
ผูบริโภค เชน คดีการผลิต DVD ภาพยนต สาระหลักคือการละเมิดลิขสิทธิ์ภาพยนต 
แตจะมีสาระอ่ืนสอดแทรกในการพิจารณาคดีดวย เชน ความผิดทางแพง เปนตน 

 การพิจารณาคดีดังกลาว จะยึดกับหลักการด้ังเดิมเปนสําคัญ จากกรณีตัวอยาง 
จะตองยึดการละเมิดทรัพยสินทางปญญาเปนหลักในการพิจารณาคดี โดยศาล
ทรัพยสินฯ สามารถนํากฎหมาย/ประมวลอ่ืนที่เก่ียวของมาใชได แตศาลอ่ืนจะนํา
กฎหมายจากศาลทรัพยสินฯ ไปประกอบการพิจารณาไมได 

 ความแตกตางหลังจากแยกศาลยุติธรรมออกจากกระทรวงยุติธรรม คือ 
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o ความสัมพันธระหวางองคกร 
o ความไวเน้ือเชื่อใจ 
o กระบวนการดําเนินงานหลังสิ้นสุดการพิจารณาคดี 

 
(2) ดานการพัฒนาองคความรูดานความยุติธรรม/นิติธรรม 

การเสริมสรางองคความรู 
 ผูพิพากษาที่จบการศึกษาโดยตรงจากตางประเทศ มีนอย 
 การศึกษาตอตางประเทศของผูพิพาษา มีนอย 
 ปจจุบัน มหาวิทยาลัยตางประเทศ สนับสนุนทุนการศึกษาใหกับบุคลากรของศาล
ทรัพยสินฯ ปละประมาณ 1 คน แตก็ยังถือวานอยมาก 

 ศาลทรัพยสินฯ มีการจัดฝกอบรมผูพิพากษาเปนระยะ โดยเฉพาะอยางยิ่งผูพิพากษา
เขาใหม เน่ืองจากเห็นวาโลก มีการเปลี่ยนแปลงในมิติตางๆ อยางรวดเร็ว 

 ศาลทรัพยสินฯ เปนศาลชํานัญพิเศษที่มีการสัมมนาในระดับสากลมากที่สุด ทั้งที่ศาล
ทรัพยสินฯ เปนผูเชิญ เปนผูเขารวมและเปนวิทยากร ทั้งน้ี ผูพิพากษาทุกคนจะมี
โอกาสเขารับการสัมมนาและหมุนเวียนกันไป 

 ทางเลือกในการพัฒนาและเสริมสรางองคความรูใหกับบุคลากรศาลทรัพยสินฯ อยาง
เปนระบบ คือ 

o ขยายงานของวิทยาลัยตุลาการใหครอบคลุมทุกศาลชํานัญพิเศษ 
o ใหมีสถาบัน/วิทยาลัยของแตละศาลชํานัญพิเศษ 
o เพ่ิมหลักสูตรการฝกอบรมของทุกศาลชํานัญพิเศษและใหดําเนินการโดย

สถาบันพัฒนาขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรมศาลยุติธรรมเพียงแหง
เดียว ซึ่งเปนทางเลือกที่นาจะดีที่สุด โดยจัดใหมีคณะอนุกรรมการของแตละ
ศาลชํานัญพิเศษ เพ่ือออกแบบและนําเสนอหลักสูตรใหกับสถาบันพัฒนา
ขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรมศาลยุติธรรม 

การเผยแพรองคความรู  
 ปจจุบัน ศาลทรัพยสินฯ มีการเผยแพรผลการพิพากษาคดีแบบยอ โดยเลือกเผยแพร
เพียงบางคดี ในอนาคตศาลทรัพยสินฯ จะเพิ่มผลการพิพากษาคดีเปนภาษาอังกฤษ 
 

(3) ดานการพัฒนาระบบงานศาลพิเศษ   
การบริหารจัดการการพิจารณาคดี (Case Management) 
 ระบบการพิจารณาคดี อยากใหการอุทธรณสิ้นสุดที่ศาลอุทธรณ โดยอาจมีแผนกคดี
พิเศษตางๆ ภายใตศาลอุทธรณ และอนุญาตใหมีการฎีกาเฉพาะคดีที่มีขอพิพาทใน
เชิงกฎหมายเทาน้ัน ในเรื่องน้ี อาจดําเนินการไดโดยการแกกฎหมาย 
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 ศาลทรัพยสินฯ ควรมีระบบเปดในการบันทึกขอมูล ปริมาณและสถิติคดีที่ผูพิพากษา
แตละคนรับผิดชอบ ที่เปดเผยใหทุกคนไดรับรูและเขาถึงได เพ่ือใหทราบการกระจาย
ตัวของปริมาณคดีที่ผูพิพากษารับผิดชอบและชวยเปนขอมูลพ้ืนฐานในการบริหาร
จัดการคดีที่ดี 

 สาเหตุของความลาชาในการพิจารณาคดี เกิดจาก 
o การเลื่อนนัดของของคูความ โดยเฉพาะฝายจําเลย 
o ขอเปลี่ยนทนายความ 

 ปญหาที่เกิดขึ้นดังกลาว สามารถแกไขไดโดย 
o การใชระบบนัดคูความที่ตอเน่ือง 
o การคิดคาปรับหรือคาเสียเวลา ใหกับคูความและศาลฯ 
o การบันทึกสาเหตุหลักของการเลื่อนนัด (ปจจุบันศาลทรัพยสินฯไดมีการ

ดําเนินการในสวนนี้แลว) 
 โครงสรางพ้ืนฐานและวัสดุอุปกรณ เพ่ือการดําเนินงานของศาลทรัพยสินฯ มีปริมาณ
เพียงพอ ทั้งน้ีสวนกลาง (สํานักงานศาลยุติธรรม) จะเปนผูจัดสรรและบริหารจัดการ 
โดยใหศาลทรัพยสินฯ เปนผูตั้งเรื่องและจัดทําคําขอ เพ่ือสงใหสวนกลางอนุมัติ 

 ศาลทรัพยสินฯ ขาดบุคลากรท่ีเชี่ยวชาญในดานเทคโนโลยี เพ่ือพัฒนาระบบ
สารสนเทศของศาล 

การพัฒนาระบบการบริหารงานศาลพิเศษ 
ที่มาและวิธีการคัดเลือก 
 ที่มาและวิธีการคัดเลือกผูพิพากษาของศาลทรัพยสินฯ เหมือนศาลปกติ คือ คัดเลือก
บุคลากรตามระบบอาวุโส ทั้งน้ี ระบบอาวุโสมีขอดีและขอเสีย ดังนี้ 

o ขอดี คือ มีความม่ันคงในอาชีพ และปองกันระบบการวิ่งเตนเพ่ือเลื่อน
ตําแหนง 

o ขอเสีย คือ ขาดการสรางแรงจูงใจในการดําเนินงาน 
 ศาลทรัพยสินฯ พบการหมุนเวียน/โยกยายเจาพนักงานคดีและเจาหนาที่ธุรการสูศาล
อ่ืนเปนประจํา ทําใหขาดความตอเน่ืองในการพัฒนาองคความรู 

 ศาลทรัพยสินฯ ไมพบปญหาในดานความสามารถ/องคความรูพ้ืนฐานของบุคลากรใน
การปฏิบัติงาน 

 แตสิ่งที่ศาลทรัพยสินฯ พบวาเปนปญหา คือ ความคิดริเริ่มสรางสรรค ความกลาใน
การตัดสินใจ และการบูรณาการรวมกันของบุคลากร 

 ระบบการพัฒนาวิชาชีพ (career path) ควรพัฒนาไดตั้งแตศาลช้ันตน และเติบโตได
ทั้งในสายการบริหารและสายวิชาการ 
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ผูพิพากษา 
 ศาลทรัพยสินฯ ควรพัฒนาใหมีระบบการเติบโตในวิชาชีพของผูพิพากษาไดในศาล
ชั้นตน โดยสามารถเทียบอาวุโสเทาศาลอุทธรณ แลวขึ้นสูการเปนผูพิพากษาประจํา
ศาลฎีกา แผนกคดีพิเศษไดเลย โดย 

o ในระยะสั้น อาจอางอิงมติคณะกรรมการตุลาการ 
o ในระยะยาว จะตองแกกฎหมาย 

 ผูพิพากษาศาลทรัพยสินฯ ที่ไดรับการเลื่อนตําแหนงสูการเปนผูชวยผูพิพากษาศาล
ฎีกา แผนกทรัพยสินฯ ไดมีบทบาทหลักในการยกรางคดีใหกับผูพิพากษาศาลฎีกา 
มากถึง 50% ของคดีทั้งหมด ทําใหเห็นวา บุคลากรจากศาลทรัพยสินฯ มีคุณภาพ
และสามารถดําเนินงานไดทันที 

 ภาระงานของการเปนผูพิพากษาศาลฎีกา จะประเมินตามจํานวนคดีความที่
รับผิดชอบ กลาวคือ ผูพิพากษาจะตองรับผิดชอบคดี 8 คดีตอเดือน และ 6 คดีตอ
เดือน สําหรับหัวหนาคณะผูพิพากษา ซึ่งอาจจะไมสอดคลองกับความยากงายของคดี 
และระยะเวลาที่ผูพิพากษาจะตองใช ทั้งน้ี ควรใชเปนระบบถวงน้ําหนัก (weighted) 
ตามความยากงายของคดีและระยะเวลาที่ผูพิพากษาจะตองใช เปนตน 

 ภาระงานของการเปนผูพิพากษาในศาลชั้นตน จะไมมีการควบคุมจํานวนคดี เหมือน
ในศาลฎีกา 

นิติกร 
 นิติกรที่มีความสามารถ จะอยูกับศาลทรัพยสินไดไมนาน สวนใหญจะลาออกเม่ือสอบ
เนติ/เปนผูพิพากษาได เน่ืองจากคาตอบแทนที่ไดรับตางกันและจูงใจอยางมาก 

 ศาลทรัพยสินฯ ควรสรางระบบวิชาชีพ (career path) ใหกับนิติกร เพ่ือใหสามารถ
เขาสูการเปนผูชวยผูพิพากษาได โดยใหมีเงินเดือน/คาตอบแทนตางๆ ใกลเคียงกับ
ฝายตุลาการ 

 ในระเบียบบริหารขาราชการศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 มาตรา 24 ที่สามารถใหใช
ระเบียบ ก.พ.ร. ไดโดยอนุโลมนั้น สามารถดําเนินการแกไขได โดยกําหนดอัตรา
คาจางไดเอง เหมือนศาลปกครอง 

ผูพิพากษาสมทบ 
 ผูพิพากษาสมทบของศาลทรัพยสินฯ ปจจุบันมี 177 คน ไดรับคาตอบแทนวันละ 

1,000 บาท ดํารงตําแหนงคราวละ 5 ป มาจากสาขาวิชาชีพที่หลากหลาย เชน 
นักวิทยาศาสตร วิศวกร แพทย นักชีววิทยา เปนตน เพ่ือประโยชนในการสนับสนุน
ขอมูลเชิงเทคนิคในแตละสาขาวิชาชีพ ในการพิจารณาคดี 

 การคัดเลือกผูพิพากษาสมทบ จะดําเนินการใน 5 ขั้นตอนหลัก คือ 
o จัดฝกอบรมผูที่สนใจสมัครเปนผูพิพากษาสมทบ เปนระยะเวลา 5 วัน 
o ดําเนินการสอบขอเขียนและสอบสัมภาษณ 
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o ศาลทรัพยสินฯ จัดใหมีคณะอนุกรรมการคัดสรร จํานวน 2 คณะ เพ่ือ
ประเมินและคัดเลือกผูพิพากษาสมทบจากคุณสมบัติและผลการสอบคัดเลือก 

o นําเสนอผลการคัดเลือกผูพิพากษาสมทบเบื้องตน ใหกับคณะกรรมการคัด
สรร (ชุดใหญ) ซึ่งมีองคประกอบจากผูแทนของหนวยงานตางๆ ภายนอก
เปนจํานวนมากกวาคร่ึง เปนผูพิจารณาผลการคัดเลือก 

o นําเสนอผลการคัดเลือกของคณะกรรมการคัดสรร (ชุดใหญ) เพ่ือนําเสนอ
ใหกับคณะกรรมตุลาการศาลยุติธรรมเปนผูอนุมัติและแตงตั้ง 

 การคัดเลือกผูพิพากษาสมทบ เปนไปตามระเบียบกระทรวงยุติธรรม ซึ่งใชมาตั้งแต
แยกศาลออกจากกระทรวงยุติธรรม จนถึงทุกวันน้ี 

 ระบบการคัดเลือกผูพิพากษาสมทบของศาลทรัพยสินฯ ยากที่สุด เน่ืองจากมีระบบ
การพิจารณาคุณสมบัติที่เขมขน 

 ผูพิพากษาสมทบจะไมสามารถขาดเกิน 3 ครั้ง ขณะการพิจารณาพิพากษาคดี เวน
แตมีการแจงใหศาลทราบถึงความจําเปนลวงหนา 

 ศาลทรัพยสินฯ ควรพัฒนาระบบวิชาชีพ (career path) ใหชัดเจนตั้งแตศาลชั้นตน 
และเติบโตไดทั้งในสายการบริหารและสายวิชาการ 

ผูทรงคุณวุฒิ 
 ศาลทรัพยสินฯ ไดมีความรวมมือกับผูทรงคุณวุฒิในดานตางๆ อาทิ ผูเชี่ยวชาญการ
เดินเรือทางทะเล ในการใหขอมูลเชิงเทคนิค เพ่ือประกอบการพิจารณาคดี โดยมี    
คาปวยการ เปนรายชั่วโมง ตามระยะเวลาในการเปนพยาน 

 ในดานที่มาของผูทรงคุณวุฒิ ทนายอาจเปนผูเสนอหรือศาลอาจเปนผูจัดหาให ทั้งน้ี 
โดยสวนมากศาลจะเปนผูจัดสรรให เพ่ือความเปนกลางและปองกันขอพิพาทท่ีอาจจะ
เกิดขึ้น 

 ผูทรงคุณวุฒิ เปนประโยชนอยางมากในการพิจารณาคดีของศาลทรัพยสินฯ 
 

(4) ดานการพัฒนาการเขาถึงความยุติธรรมของประชาชน 

 ไมมีการสัมภาษณในสวนนี้เน่ืองจากเวลาหมด 
 

(5) ดานการใหความรูแกประชาชน/บุคคลทั่วไป/นิติบุคคล 

 ไมมีการสัมภาษณในสวนนี้เน่ืองจากเวลาหมด 
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(6) ดานการอนุวัตการใหเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 40 เร่ืองสิทธิในกระบวนการยุติธรรมของประชาชน 
และ มาตรา 87 เร่ืองของการมีสวนรวมของประชาชน 

 จากมาตรา 87 เห็นดวยกับแนวคิดที่จะใหมีผูทรงคุณวุฒิ 2 ทาน ในคณะกรรมการ
ตุลาการศาลยุติธรรม เปนผูแทนที่มาจากหนวยงานอิสระหรือผูแทนประชาชน เพ่ือ
ตรวจสอบการดําเนินงานใน 2 มิติหลักดังนี้ 

o สาระ/เน้ือหาของคําพิพากษา ที่เปดเผยและสามารถตรวจสอบได 
o ความประพฤติของผูพิพากษา ซึ่งโดยปกติสังคมจะสังเกตและตรวจสอบอยู

แลว ตามกรอบจริยธรรมของสังคม 
 
4.4.4 โดยสรุป 

 ความจําเปนของผูพิพากษาสมทบในการเปนองคคณะทุกคดี ควรมีการทบทวน ทั้งน้ี 
ศาลทรัพยสินฯ สามารถดําเนินการปรับปรุงแกไขใหมีผูพิพากษาสมทบเฉพาะใน
กรณีที่จะเปน หรือที่ตองการความเชี่ยวชาญจริงๆ เพ่ือใหการพิจารณาคดีมี
ประสิทธิภาพ คุมคากับงบประมาณและระยะเวลาในการทํางานของผูพิพากษาสมทบ 
กรณีนี้ อาจแกไขไดโดยการแกกฎหมาย/พ.ร.บ. (มาตรา 19) ที่ระบุใหการพิจารณา
คดีของศาลทรัพยสินฯ ตองมีผูพิพากษาไมนอยกวา 2 คนและผูพิพากษาสมทบ 1 
คน จะเปนองคคณะพิจารณาพิพากษาคดีได  

 ดานวิชาชีพของบุคลากรศาลทรัพยสินฯ ควรจัดใหมีหลักสูตรเฉพาะของเจาหนาที่ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งนิติกร ใหสามารถพัฒนาวิชาชีพไดอยางม่ันคง เหมือนวิทยาลัย
พยาบาล ทั้งน้ี อาจพัฒนาใหมีประกาศนียบัตร/ปริญญา ภายหลังการฝกอบรม เพ่ือ
รับรองวิทยฐานะและรองรับการปฏิบัติงานของศาลฯ ใหมีความรูที่พรอมในการ
ปฏิบัติงานไดทันที ศาลทรัพยสินฯ ควรออกแบบและพัฒนาหลักสูตร ใหกับสถาบัน
พัฒนาขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรมเปนผูดําเนินการ 

 การคัดเลือกบุคลากร ควรใหอํานาจศาลชํานัญพิเศษมีสวนรวมในการพิจารณา โดยมี
คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมเปนผูสนับสนุน/รับรอง ทั้งน้ี ในเบื้องตนอาจขึ้น
ทะเบียนบุคลากรที่ไดรับการคัดเลือกไวกอน เปนระยะเวลา 2 ป เพ่ือเปนระยะ
ทดลองงานและฝกอบรมเสริมสรางองคความรู กอนเขารับทํางานจริง 
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4.5 ประเด็นสําคัญจากการประชุมรวมกับผูแทนศาลเยาวชนและครอบครัว 
4.5.1 การประชุม 

วันศุกรที่ 30 มกราคม 2552 เวลา 10.00-12.00 น.  
ณ หองประชุม ชั้น 3 ศาลเยาวชนและครอบครัว ถ.ราชินี กรุงเทพฯ 

 
4.5.2 ผูแทนจากศาลเยาวชนและครอบครัว 

1. นางอารีย เตชะหรูวิจิตร รองอธิบดีผูพิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง   
2. นายเผดิม เพ็ชรกูล รองอธิบดีผูพิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง   
3. นางปารณี มงคลศิริภัทรา  ผูพิพากษาหัวหนาคณะในศาลเยาวชนและครอบครวั

กลาง   
4. นางจารุนันท อ้ึงภากรณ ผูพิพากษาสมทบศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง   
5. นางประกายรตัน ตนธีระวงศ ผูพิพากษาสมทบศาลจังหวดันนทบุรี แผนกคดีเยาวชน

และครอบครัว  
6. นางวรรณดี สุวรรณสมภพ ผูพิพากษาสมทบศาลจังหวดันนทบุรี แผนกคดีเยาวชน

และครอบครัว 
 

4.5.3 ประเด็นสําคัญที่ไดรับ 
(1) ดานโครงสราง อํานาจหนาที่ และการพัฒนาความรวมมือระหวางหนวยงานใน

กระบวนการยุติธรรม  
ปรัชญาของศาล 

 เจตนารมณในการจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว คือ มุงเนนการคุมครองสิทธิและ
ประโยชนของเยาวชน ใหมีโอกาสในการบําบัดฟนฟู มากกวาการลงโทษตาม
กฎหมาย 

 ศาลเยาวชนและครอบครัวไดรับการจัดตั้งใหเปนศาลพิเศษ เน่ืองจากศาลเยาวชน
และครอบครัวเปนศาลที่จําเปนจะตองมีวิธีการพิจารณาคดีที่เปนพิเศษ เน่ืองจาก
คูความเปนเยาวชนและครอบครัว ซึ่งไมเหมือนกับศาลชํานัญพิเศษอ่ืน ที่มีความ
จําเปนทางดานความรูอยางชัดเจน 

เสนแบงอํานาจศาลและอํานาจหนาที่ 
 ปจจุบันศาลเยาวชนและครอบครัว เปดครบทุก 76 จังหวัด และมีโครงการเปดใน
ระดับอําเภอโดยมี 5 อําเภอนํารอง อาทิ สมุย เบตง เปนตน เนื่องจากนโยบายเพิ่ม
การเขาถึงกระบวนการยุติธรรมแกประชาชน และเพื่อปองกันไมใหเยาวชนและ
ครอบครัว ขึ้นสูการพิจารณาคดีของศาลปกติ ซึ่งใชวิธีการพิจารณาคดีทั่วไป ไม
สามารถพิจารณาคดีโดยอางอิงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวได 
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 ทั้งน้ี การเปดศาลเยาวชนและครอบครัวในระดับอําเภอ อาจมีความจําเปนและใช
ประโยชนไดไมมากนัก เน่ืองจากยังไมมีการเตรียมความพรอมอยางเปนระบบ อาทิ 
จํานวนผูพิพากษา บุคลากร เคร่ืองมือ งบประมาณ การบังคับคดี เปนตน 

 พบความไมคลองตัวในการดําเนินงาน รวมกับกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน
ในเชิงปฏิบัติ อาทิ การติดขัดในการเขาไปเยี่ยมและติดตามเยาวชนหลังการพิจารณา
คดี เปนตน 

 การดําเนินงานของกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน ไมทันตอการเปลี่ยนแปลง
ของศาลเยาวชนและครอบครัว เน่ืองจากปจจุบัน กรมพินิจฯ ไมไดตั้งอยูในทุก
จังหวัดเหมือนศาลเยาวชนฯ 

 จึงเห็นวา หากมีการปรับปรุงโครงสรางการดําเนินงาน โดยใหกรมพินิจและคุมครอง
เด็กและเยาวชน มาอยูกับศาลเยาวชนฯ นาจะสนับสนุนการดําเนินงานไดโดย
สมบูรณ โดยเฉพาะการวางแผนการฟนฟูใหกับเด็กและเยาวชน 
 

(2) ดานการพัฒนาองคความรูดานความยุติธรรม/นิติธรรม 
การเสริมสรางองคความรู 
 ศาลเยาวชนฯ เห็นดวยกับหลักการที่จะใหมีการเพ่ิมหลักสูตรเฉพาะ ที่พัฒนาและ
เสนอแนะโดยศาลเยาวชนและครอบครัว และมอบใหกับสถาบันพัฒนาขาราชการฝาย
ตุลาการศาลยุติธรรมเปนผูดําเนินการ  

 ศาลเยาวชนฯ มีการศึกษาดูงานตางประเทศ รวมทั้งมีวิทยากรจากตางประเทศมา
บรรยายและใหความรูกับศาลเยาวชนอยูบาง 

การจัดการองคความรู 
 ปจจุบัน ศาลฯ มีการแตงตั้งคณะทํางานดานเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือดําเนินการ
รวบรวม จัดเก็บและเผยแพรกิจกรรมและองคความรูใหกับผูสนใจผานเว็บไซต เพ่ือเพ่ิม
ชองทางการเขาถึงองคความรูพ้ืนฐานของกระบวนการยุติธรรมใหกับประชาชน 
 

(3) ดานการพัฒนาระบบงานศาลพิเศษ 
 การบริหารจัดการการพิจารณาคดี (Case Management) 

 กระบวนการพิจารณาคดี จะมีแตกตางจากศาลอ่ืน เน่ืองจากคูความเปนเยาวชน ทําให
วิธีการและการใชดุลพินิจประกอบการพิจารณาคดีที่เหมาะสมกับเด็กและเยาวชน 
ปจจุบัน คดีที่ไมรายแรง จะเนนการใชวิธีการ/โครงการฟนฟู ในชั้นศาลระหวางการ
พิจารณาคดี เพ่ือใหโอกาสแกเยาวชนในการแกตัว ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและกลับคืนสู
สังคม 
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 โครงการฟนฟูเด็กและเยาวชน ในระหวางการพิจารณาคดี มีหลายรูปแบบ อาทิ คาย
จริยธรรมและคุณธรรม คายครอบครัวสัมพันธ กิจกรรมทางศาสนา เปนตน 

 ศาลเยาวชนฯ จะเนนการพิจารณาไกลเกลี่ย โดยเฉพาะอยางยิ่งคดีครอบครัว เพ่ือ
สงเสริมสถาบันครอบครัวและลดปญหาสังคมที่อาจจะเกิดขึ้น 

 จากสถิติเด็กและเยาวชนหลังจากสิ้นสุดการพิจารณาคดี และกลับสูสังคม พบวามีการ
กระทําความผิดซํ้าถึง รอยละ 21 

 คําพิพากษาสามารถเปลี่ยนแปลงไดตลอดเวลา รวมทั้งการพิพากษาและการพิจารณาคดี
ที่อาจจะมีหลายครั้ง เพ่ือใหโอกาสเยาวชนในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ดวยเหตุนี้ ทําให
คดีขาดความตอเน่ือง เน่ืองจากผูพิพากษาที่เคยรับผิดชอบคดีไดถูกโยกยายไปที่อ่ืน และ
ผูพิพากษาใหมที่โยกยายมาตามวาระประจําป จะตองทําความเขาใจคดีใหม เปนตน 

 ปจจุบัน ศาลเยาวชนและครอบครัวจัดใหมีที่ปรึกษากฎหมาย หรือทนายขอแรง ใหกับ
เยาวชน โดยมีคุณสมบัติเบื้องตน คือ จะเปนทนายความ หรือ ที่ปรึกษาดานกฎหมายก็
ได 

 ศาลฯ ไดจัดกิจกรรมจํานวนมากท่ีเปดโอกาสใหเด็กและเยาวชน มีโอกาสปรับปรุง
พฤติกรรมในระหวางการพิจารณาคดี ทําใหผูพิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัว มีภาระ
งานเพ่ิมขึ้นมาก รวมทั้งใชระยะเวลาในการพิจารณาคดีเพ่ิมขึ้น สงผลใหมีปริมาณคดีคาง
ศาลจํานวนมาก 

การพัฒนาระบบการบริหารงานศาลพิเศษ 
 ระบบวิชาชีพ (career path) ของบุคลากร ควรมีการปรับปรุงใหพัฒนาอยางตอเน่ืองได
ในสายเฉพาะทาง โดยอาวุโสเทียบเทาศาลปกติ และไมตองมีการโยกยาย เพ่ือรักษา
ความเปนเลิศในองคความรูเฉพาะดานไวอยางตอเน่ือง 

 เห็นควรวาศาลเยาวชนและครอบครัว ควรมีการบูรณาการกับองคกรอ่ืนๆ เพ่ือมา
สนับสนุนกระบวนการพิจารณาคดีมากขึ้น 

 พบปญหาดานอัตรากําลัง โดยมีลูกจางชั่วคราวมากกวาลูกจางประจํา (ลูกจางชั่วคราว
จํานวน 42 คน และลูกจางประจํา จํานวน 32 คน) ปจจุบันศาลเยาวชนและครอบครัวได
ดําเนินการขอกรอบอัตรากําลังเพิ่ม เพ่ือใหบุคลากรศาลฯมีเวลาในการศึกษาหาองค
ความรูเพ่ิมเติม 

 ศาลเยาวชนและครอบครัวจะไมมีเจาหนาที่ธุรการไวสําหรับสนับสนุนการดําเนินงานของ
ผูพิพากษาสมทบ ผูพิพากษาสมทบแตละคนตองจัดหา/จัดจางเอง 

ผูพิพากษา 
 ศาลเยาวชนและครอบครัวมีการฝกอบรมผูพิพากษาใหม ถึงวิธีการ/ขั้นตอนการพิจารณา
คดีและการใชดุลพินิจประกอบการพิจารณาคดี ที่เกิดขึ้นกับเด็กไดอยางเหมาะสม เชน 
การใชวิธีการ/โครงการฟนฟูใหกับเด็กและเยาวชนกอนเขาสูกระบวนการพิจารณาคดีจริง 
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 ผูพิพากษาในศาลเยาวชนและครอบครัวสวนใหญ จะมีความรักและเมตตาที่จะทําคดี
เก่ียวกับเด็กและเยาวชน 

ผูพิพากษาสมทบ 
 ผูพิพากษาสมทบของศาลเยาวชนและครอบครัวจะไมมีองคความรู/ความเชี่ยวชาญ
เฉพาะที่ชัดเจนเหมือนศาลอ่ืน แตจะเนนประสบการณที่ผานมา เชน การมีบุตร หรือ การ
เลี้ยงดูเด็ก เปนตน และเพ่ิมพูนประสบการณใหภายหลังโดยการฝกอบรม/การอาน
สํานวน 

 ศาลเยาวชนและครอบครัวสนับสนุนใหผูพิพากษาสมทบ สรางเครือขายกับนักสังคม
สงเคราะห/นักจิตวิทยา จากสถาบันอุดมศึกษาตางๆ เพ่ือนําความรูเชิงวิชาการ มา
ออกแบบกระบวนการฟนฟูและเยียวยาเยาวชน 

 ปจจุบัน ศาลเยาวชนและครอบครัวมีผูพิพากษาสมทบประมาณ 4,000 คนทั่วประเทศ 
สวนใหญจะเปนอาสาสมัคร โดยไดรับคาปวยการวันละ 500 บาท ซึ่งจะนําสงเขากองทุน
ทั้งหมด เพ่ือเปนกองทุนในการสนับสนุนโครงการฟนฟูใหกับเด็กและเยาวชน 

 ภายหลังจากผลการพิจารณาคดี ผูพิพากษาสมทบจะติดตามเยาวชนในสถานพินิจเปน
ระยะ โดยจะสนับสนุนปจจัยพื้นฐานตามความจําเปน 

 ศาลเยาวชนและครอบครัวมีแผนการฝกอบรมใหกับผูพิพากษาสมทบของศาลเยาวชน
และครอบครัวกลางตลอดท้ังป โดยเฉพาะหลักสูตรกฎหมาย จิตวิทยา การสังคม
สงเคราะหและจริยธรรม 

 ศาลเยาวชนและครอบครัวจัดสัมมนาผูพิพากษาสมทบระดับภูมิภาคปละ 1 คร้ัง และทั่ว
ประเทศทุก 2 ป 

 ความจําเปนผูพิพากษาสมทบ จะจําเปนก็ตอเม่ือเปนคดีความที่เก่ียวของกับเด็กและ
เยาวชน โดยผูพิพากษาสมทบจะมีบทบาทหลักในการชวยดูแลฟนฟูและไกลเกลี่ยคดี 
หากเปนคดีอ่ืนๆ ที่ไมเก่ียวของกับเด็กและเยาวชน การมีเพียงผูพิพากษาในการ
พิจารณาคดีก็นาจะเพียงพอ 

การโยกยาย 
 ศาลเยาวชนและครอบครัวพบปญหาการโยกยายบุคลากร ทําใหเกิดความไมตอเนื่องใน
การพัฒนาองคความรู และไดรับบุคลากรที่มีความรูความเชี่ยวชาญที่ไมตรงกับความ
ตองการ 
 

(4)  ดานการพัฒนาการเขาถึงความยุติธรรมของประชาชน 
 ศาลเยาวชนและครอบครัว จัดใหมีโปรแกรมการฝกอบรมซอมมอเตอรไซค รวมกับบริษัท
ยามาฮา เพ่ือใหเด็กและเยาวชนมีโอกาสในการฝกวิชาชีพ และจะไดรับประกาศนียบัตร

ห้อ
งส
มุด
อิเล
็กท
รอ
นิก
ส์ศ
าล
ยุติ
ธรร
ม 

[ww
w.l
ibr

ar
y.c

oj.
go
.th

]



 

โครงการการจัดการความรูและสรางศักยภาพศาลยุตธิรรมในศาลชํานัญพิเศษ 
คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

120 

หลังจบหลักสูตรการฝกอบรม และผูเขารับการฝกอบรมสามารถใชไปสมัครงานท่ีบริษัท 
ยามาฮาได 
 

(5) ดานการใหความรูแกประชาชน/บุคคลทั่วไป/นิติบุคคล 

 ไมมีการสัมภาษณในสวนนี้เน่ืองจากเวลาหมด 
 

(6) ดานการอนุวัตการใหเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 มาตรา 40 เรื่องสิทธิในกระบวนการยุติธรรมของประชาชน และ 
มาตรา 87 เร่ืองของการมีสวนรวมของประชาชน 

 ปจจุบัน พบปญหาเชิงโครงสราง โดยเฉพาะในดานการบูรณาการระหวางศาลเยาวชน
และครอบครัว กับกรมพินิจฯ ศาลจะไดรับเพียงการรายงานผลการดําเนินงานจาก
เอกสาร การยายกรมพินิจฯมาอยูกับศาล เปนแนวคิดที่ดีและจะชวยใหการดําเนินงานได
อยางส้ินสุดกระบวนการ มีเอกภาพ และลดการซ้ําซอนในการดําเนินกิจกรรมระหวางศาล
กับกรมพินิจฯ เชน กระบวนการฟนฟูเยียวยาเด็กและเยาวชน เปนตน 

 
4.6 ประเด็นสําคัญจากการประชุมรวมกับผูแทนแผนกคดีพิเศษในศาลฎีกา 
4.6.1 การประชุม 

วันที่ 29 เมษายน 2552 เวลา 10.00 – 12.00 น. 
ณ หองประชุมวินิจฉัย ชั้น 3 อาคารศาลยุติธรรม ศาลฎีกา สนามหลวง กรุงเทพฯ 

 
4.6.2 ผูแทนจากแผนกคดีพิเศษในศาลฎีกา 
1. นางเปรมใจ กิติคุณไพโรจน  ประธานแผนกคดีเยาวชนและครอบครัวในศาลฎีกา 
2. นายววิัฒน วองวัฒนไวทย  เลขานุการแผนกคดีภาษีอากรในศาลฎีกา 
3. นายนวรัตน กลิ่นรัตน  เลขานุการแผนกคดีทรัพยสนิทางปญญาและการคาระหวาง

ประเทศในศาลฎีกา 
4. นายวิรตัน วศิษิฎวงศกร  เลขานุการแผนกคดีลมละลายในศาลฎีกา 
5. นายวินัย เรืองศรี  เลขานุการแผนกคดีสิ่งแวดลอมในศาลฎีกา 
6. นายคันฉตัร พลรัตน  เลขานุการแผนกคดีพาณิชยและเศรษฐกิจในศาลฎกีา 
7. นายอนุรักษ สงาอารียกูล  เลขานุการแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองใน

ศาลฎีกา 
8. นายสมชาย อุดมศรีสําราญ  เลขานุการแผนกคดีเลือกตัง้ในศาลฎีกา 
9. นายสรเพชญ กฤตยิาวงศ  เลขานุการแผนกคดีผูบริโภคในศาลฎีกา 
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4.6.3 ผูแทนจากคณะกรรมการตรวจรับโครงการฯ และสถาบันวิจัยรพีฯ 
1. นายรุงโรจน รื่นเริงวงศ   ผูพิพากษาอาวุโสในศาลอุทธรณ (อดีต รองประธานศาลฎีกา) 
2. นายสอนชัย สิราริยกุล   รองอธิบดีศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ

กลาง 
3. นางสาวสุนทรยีา เหมือนพะวงศ   ผูพิพากษาหัวหนาศาลประจําสํานักประธานศาลฎีกา 

 
4.6.4 ประเด็นสําคัญที่ไดรับ 

(1) แผนกคดีเยาวชนและครอบครัว 

 ระบบการคัดเลือกผูพิพากษา ควรพิจารณาถึงประสบการณจากงานคดีเด็กและเยาวชน 
และคุณสมบัติทางดานอายุ กลาวคือ ผูพิพากษาควรมีอายุพอสมควร รวมทั้งพิจารณา
ถึงคุณสมบัติประกอบอ่ืนๆ เชน มีความรูทางโลก ทางธรรม มีความเมตตา หรือ ผาน
การมีครอบครัวหรือดูแลเด็กมากอน 

 ดังนั้น ผูพิพากษาสมทบจึงกลายเปนหัวใจสําคัญตอการพิจารณาคดี 
 การระบุคุณสมบัติของผูพิพากษาสมทบ ควรดําเนินการใหชัดเจนและเปนระบบ
เดียวกัน 

 ความจําเปนของการมีศาลเยาวชนและครอบครัวในทุกจังหวัด หรือศาลเยาวชนและ
ครอบครัว ควรมีเพียงในระดับภาค เพ่ือลดปริมาณงานใหกับอธิบดีที่จําเปนตองดําเนิน
กิจกรรมในทุกจังหวัด 

 ดานการดําเนินงานรวมกับหนวยงานภายนอก ควรมีการระบุใหชัดวาสถานพินิจฯ ควร
อยูภายใตการดูแลของศาลหรือไม 

 
(2) แผนกคดีทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ 

ผูพิพากษา 
 การมีระบบการโยกยายหรือเลื่อนขั้น ตามระบบอาวุโสที่เขมแข็งมาก ดังน้ัน ควรจะมี
ระบบการบรรจุผูชวยผูพิพากษา/ผูพิพากษาท่ีคํานึงถึงความรูเฉพาะดาน ที่ตรงกับความ
ชํานาญของคดีนั้นๆ 

ระบบงบประมาณ 
 ทิศทางการนําเสนอโครงการของศาล มีแนวโนมจะเนนการไปดูงานตางประเทศ แบบไม
มีเปาหมายและขอกําหนดที่ชัดเจน จึงเสนอใหมีระบบการพิจารณาใหผูพิพากษาที่ไป
ศึกษาดูงานในเรื่องน้ันๆ กลับมาทําคุณประโยชนใหกับศาล ในเรื่องที่เกี่ยวของกับ
การศึกษาดูงาน 

 การพัฒนาใหระบบงบประมาณ เปนกลไกสําคัญตอการพัฒนาคลังสมอง ตํารา หองสมุด
ของศาลใหทั่วถึง 
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ผูพิพากษาสมทบ 
 ทัศนคติของการเปนผูพิพากษาสมทบสวนใหญในปจจุบัน คือ เพ่ือเกียรติยศ ศักด์ิศรี และ
จิตอาสา 

 การจัดสรรเวลาในการพิจารณาคดีกับเวลาของผู เชี่ยวชาญไมลงตัว โดยเฉพาะ
ผูเชี่ยวชาญท่ียิ่งเกง ยิ่งมีความเช่ียวชาญ ก็จะยิ่งมีเวลาวางนอย ทําใหผูเชี่ยวชาญไม
สามารถมารวมใหขอเสนอแนะประกอบการพิจารณาคดีได จึงตองออกจากระบบการ
พิจารณาคดีไปโดยปริยาย 

การสรางแรงจูงใจ 
 การระบุใหบุคลากรแตละระดับไดรับคาตอบแทนที่เหมาะสม 

การบริหารจัดการ 
 ระบบขอมูลสนับสนุนการตัดสินใจของผูบริหาร (คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม) 
ควรเปนระบบเดียว ที่มีการบูรณาการและเชื่อมโยงจากฐานขอมูลอ่ืนๆ ไมควรกระจัด
กระจายอยูในแตละหนวยงาน ทั้งน้ี เสนอใหรวมฐานขอมูลกลางไวภายใตศาลฎีกา 
 

(3) แผนกคดีลมละลาย 
บุคลากร 
 การสรรหา/สรางบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญในคดีลมละลาย ทําไดยากมาก สาเหตุหน่ึง
อาจมาจาก การที่ไมเคยมีระบบที่ระบุคุณสมบัติของบุคลากรแตละตําแหนงและแตละศาล
ที่ประสงคใหชัดเจน 

 ดังน้ัน เสนอใหมีการระบุตําแหนงและการบรรจุเปนผูชวยผูพิพากษาตั้งแตกอนสอบเขา
วาเม่ือสอบเขาได จะตองอยูที่ศาลใด และมีวิชาชีพเปนอยางไร (career path) เพ่ือใหมี
การยินยอมรับและสรางความเต็มใจตั้งแตตน 

 บุคคลภายนอกอาจเห็นวางานของผูพิพากษาเปนเพียงงานบนบัลลังก แตในความเปน
จริง ผูพิพากษามีภาระงานอีกมาก ทั้งในการอานสํานวน เก็บรวมรวมขอมูลประกอบการ
พิจารณาคดี เปนตน 

 ผูบริหารระดับสูง มักไมใหความสําคัญกับคดีพิเศษ 
 บุคลากรของศาลชํานัญพิเศษ ตองการคนที่มีประสบการณ บุคลากรท่ีจบใหม/จบโดยตรง 
การไดรับบุคลากรที่จบใหม/จบโดยตรง ก็ไมไดหมายความวาจะทํางานในคดีพิเศษไดเลย 
จําเปนตองมีระยะเวลาในการเรียนรูระบบงาน และลักษณะพิเศษของคดี 

 สถานที่ตั้งของศาล ก็เปนปจจัยหนึ่งที่สําคัญ เชน สถานที่ตั้งอยูใจกลางเมือง รถติด ทําให
ผูพิพากษาไมอยากไปบรรจุและทํางานที่นั่น เปนตน 

 ระบบในการสรางและคัดเลือกคนของศาลที่ไมชัดเจน ทั้งน้ี ศาลอาจรับคนนอยลงก็ได แต
ควรไดรับคนที่เกงจริง 
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 ระบบการโยกยายผูพิพากษาวาระ 1 ป นอยเกินไป เสนอใหเปน 2 ป เพ่ือสรางความ
ตอเน่ือง 

การบริหารจัดการคดี 
 ระบบการจัดการคดีจะเปนลักษณะนับปริมาณคดีที่รับผิดชอบ ผูพิพากษาที่เกงจะไดรับ
คดียาก ซึ่งตองใชเวลามาก มากกวาคดีงาย แตจํานวนนับภาระงานเปน 1 คดี เหมือนกัน 
ซึ่งอาจจะไมเหมาะสมนัก จึงเสนอใหมีระบบการจัดการคดีที่หลายหลาย และมีภาระคดี
หนัก-เบา ตางกัน 

 เห็นดวยกับแนวคิดในการจัดตั้งศาลอุทธรณชํานัญพิเศษ เพ่ือรักษาองคความรูในคดี
ชํานัญพิเศษของผูพิพากษาศาลชั้นตน ใหตอเน่ืองจนถึงศาลฎีกา 

 ปญหาปริมาณคดีลนศาล สงผลใหผูพิพากษาไมสามารถทํางานโดยละเอียดได เน่ืองจาก
ไมมีเวลาคิดพิจารณาคดีอยางเพียงพอ ดังน้ัน จึงสนับสนุนแนวคิดที่ใหคดีสิ้นสุดที่ศาล
อุทธรณ ซึ่งคดีจะไดรับการพิจารณาอยางละเอียดถี่ถวนและสามารถเผยแพรไดมากขึ้น 
และใหมีเฉพาะคดีขอกฎหมาย/คดีที่สําคัญจริงๆ ขึ้นสูศาลฎีกา 

การบูรณาการ 
 ศาลควรมีการสรางความรวมมือกับหนวยงานภาครัฐ ในการพัฒนาเว็บไซต เชน ศาล
ลมละลาย ที่ทําโดยไมรองบประมาณ โดยเปนความรวมมือกับธนาคารแหงประเทศไทย 
เปนตน 
 

(4) แผนกคดีภาษีอากร 
การแตงตั้งโยกยาย 
 ระบบการแตงตั้งและโยกยาย ยึดกับระบบอาวุโสมากเกินไป ทําใหยากท่ีจะดึงดูดคนที่มี
ความสามารถ มาทํางานในตําแหนงที่เหมาะสมได เชน ผูพิพากษาบางทานจบการศึกษา
ระดับปริญญาโทและเอกดานภาษีอากร แตไมไดรับการคัดเลือกใหทําคดีดานภาษีอากร 
ปจจุบันทําคดีทั่วไปอยูที่จังหวัดนราธิวาส เปนตน 

 ความไมตอเน่ืองในองคความรูของผูพิพากษาตอการปฏิบัติงานในศาลสูง คือ ผูพิพากษา
ที่เคยผานศาลชํานัญพิเศษมาเม่ือ 10 กวาปกอน หรืออาจไมเคยผานคดีชํานัญพิเศษมา
กอน ทําใหเปนอุปสรรคตอการพิจารณาคดีพิเศษในศาลฎีกา 

 ระยะเวลาในการดํารงตําแหนงของผูพิพากษาในศาลฎีกา มีเพียง 1-3 ป ก็เกษียณอายุ
ราชการ และแนวโนมในอีก 10-15 ปขางหนา ระยะเวลาในการดํารงตําแหนงจะนอยกวา
นี้มาก 

 ผูชวยผูพิพากษาศาลฎีกา ในกองผูชวยผูพิพากษา สวนใหญจะเปนผูพิพากษาศาลชั้นตน
หรืออุทธรณ ที่อยูมานานกวา 5 ป ขึ้นไป ซึ่งชวยงานผูพิพากษาศาลฎีกาไดมาก 

ห้อ
งส
มุด
อิเล
็กท
รอ
นิก
ส์ศ
าล
ยุติ
ธรร
ม 

[ww
w.l
ibr

ar
y.c

oj.
go
.th

]



 

โครงการการจัดการความรูและสรางศักยภาพศาลยุตธิรรมในศาลชํานัญพิเศษ 
คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

124 

 ในอดีต ผูชวยผูพิพากษาศาลฎีกาไดรับคาตอบแทนพิเศษ ที่สามารถดึงดูดคนที่มี
ความสามารถได 

องคความรู 
 เสนอใหมีศูนยวิจัย ที่เปนศูนยในการรวบรวมองคความรูเชิงวิชาการใหแกศาล 
 องคความรูแตละแผนก (สหวิชา) เก่ียวโยงกัน การแยกศาลพิเศษอยางชัดเจนในศาล
ชั้นตน อาจทําใหยากแกการบูรณาการศาสตรตางๆ ที่เก่ียวของกันขามศาล ในขณะที่
ศาลอุทธรณและศาลฎีกา จะทําไดงายกวา 

งบประมาณในการสรางคลังสมอง 
 การศึกษาดูงาน/ศึกษาตอของบุคลากรศาลชํานัญพิเศษ ควรพิจารณาใหสอดคลอง/
สนับสนุนงานที่จะทําในอนาคต เพ่ือกอใหเกิดประโยชนอยางคุมคา 

 การกําหนดใหมีระบบผูกพัน ใหบุคลากรที่ไดรับการฝกอบรม/ศึกษาตอ/ดูงานเพ่ิมเติม 
กลับมาชวยงานศาลชํานัญพิเศษน้ันๆ 
 

(5) แผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
 ปญหาและที่มาของคดีสวนใหญอยูที่พฤติกรรมของนักการเมือง มากกวาระบบการ
ปฎิบัติงาน 

 แนวโนมปริมาณคดีมีมากขึ้นเร่ือยๆ สาเหตุหลักเกิดจากผลของการเปลี่ยนแปลง
รัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2550 ในคดีชี้แจงทรัพยสิน ดังนี้ 

ป พ.ศ. 2545 2546 2547 ….. 2550 2551 เม.ย. 52 

ปริมาณคดี 1 1 1 ….. 2 21 6 

 

 แนวโนมปริมาณคดีมีสูงขึ้น เชน คดีสําคัญในปจจุบัน (คดีกลายาง คดีหวยบนดิน คดี
ขอใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน) ที่มีผูตองหาจํานวนมาก แตโครงสรางอัตรากําลังใน
ปจจุบันไมรองรับ โดยจําเปนตองมีผูพิพากษาองคคณะ จํานวน 9 คน ในแตละคดี ทําให
ตองดึงผูพิพากษาจากแผนกอ่ืนมาชวย สงผลกระทบถึงคดีในศาลฎีกาทั้งหมด ในขณะที่
ผูชวยผูพิพากษาก็มีเพียง 9 คน แตตองรับผิดชอบทุกคดี เปนตน 

 เสนอใหมี “ทีมวิชาการ” ของศาลฎีกา เพ่ือเพิ่มคุณภาพการพิจารณาคดีและสรางความ
นาเช่ือถือในผลการพิจารณาคดี 
 

(6) แผนกคดีพาณิชย 

 คดีพาณิชยจะไมมีการพิจารณาพิพากษาคดีในศาลชั้นตนและศาลอุทธรณ จะมีเฉพาะที่
ศาลฎีกาเพียงแหงเดียว ทําใหการสรางความเชี่ยวชาญของบุคลากรในดานนี้ ทําไดยาก
ยิ่ง 
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 คดีผูบริโภคมีแนวโนมสูงขึ้นเรื่อยๆ และสวนใหญก็จะเกี่ยวของกับคดีพาณิชย 
 ดังนั้น ศาลจึงควรมีการระบุทิศทางที่แนนอนของการมีคดีพาณิชย อาทิ การรวมและแยก
เปนศาลผูบริโภคและพาณิชย เปนตน 
 

(7) แผนกคดีเลือกตั้ง 

 คดีเลือกตั้ง มีขอบเขตการพิจารณาคดีที่ครอบคลุมทั้งคดีแพง (เชน กรณีคดีเลือกตั้งใหม
ที่มีคาใชจายเพ่ิมขึ้น) และคดีอาญา 

 โดยหลักการแลว ศาลไมจําเปนตองชํานัญพิเศษ แตผู พิพากษาควรชํานัญพิเศษ 
กลาวคือ ไมเนนความเชี่ยวชาญขององคกร แตเนนความเชี่ยวชาญของบุคลากร 

 ปญหาภาระงานของผูพิพากษามีมาก ไมสัมพันธกับปริมาณคดีในปจจุบันและแนวโนมใน
อนาคต ทําใหการพิจารณาคดีลาชา ไมสามารถนัดความได 

 ผูพิพากษาในแผนกนี้ จะหายากมาก เน่ืองจาก 
o ตองคํานึงถึงภาระงานในการปฏิบัติงาน ที่กําหนดโดยศาลฎีกา 
o ตองไปทํางานในศาลชั้นตน แตไมนับรวมเปนภาระงาน (สวนใหญเปนงานฝาก) 

ทําใหถือวาเปนภาระในการทํางาน 
 ศาลควรมีระบบการสรรหาบุคลากรเขาสูแผนกในศาลอุทธรณ และเนื้องานที่ควรจะเปน
อยางชัดเจน 

 แนวทางที่นําเสนอ ควรมีองคกรที่ชัดเจนและรับผิดชอบโดยตรง เชน ศาลเลือกตั้ง
โดยตรง เพ่ือลดภาระที่ตองทํางานหลายดาน (จากแนวโนมรัฐธรรมนูญ ที่จะใหคดี
เลือกตั้งคงอยูกับศาลยุติธรรม) อยางไรก็ดี ควรระมัดระวังในเรื่องของการแทรงแซง
อํานาจศาลจากกลุมนักการเมือง 

 คําพิพากษาทุกเรื่อง ตองผานการประชุมแผนกในศาลฎีกา กอนเผยแพรผลการพิจารณา
คดี ถือเปนขอดี แกผูพิพากษาใหมีความระมัดระวังในการพิจารณาคดี 

 การประชุมและขอกฎหมาย ควรมีระบบเขาที่ประชุมใหญ เพ่ือใชเปนแนวทางในอนาคต 
 ผูชวยผูพิพากษา 

o ผูชวยผูพิพากษาศาลฎีกามีนอย ไมสอดคลองกับการทํางาน/ความเชี่ยวชาญที่
ตองการ 

o ผูชวยผูพิพากษาฯ มีบทบาทอยางมากในการชวยผูพิพากษาศาลฎีกา ทั้งชวย
สืบพยาน สรุปขอมูลคดี ตั้งคําถามและชวยยกรางสํานวน เปนตน 

o ปจจุบัน ศาลฎีกาใหระบบการฝกงานระหวางผูชวยพิพากษาฯ กันเอง 
o ปญหาความตอเน่ือง ผูชวยผูพิพากษาฯ อยูไดไมนาน 
o ขอเสนอ คือ ใหสรางกรอบอัตรากําลังผูชวยผูพิพากษาฯ ใหชัดเจน 
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(8) แผนกคดีสิ่งแวดลอม 
 แผนกคดีสิ่งแวดลอม มีขอบเขตการพิจารณาคดีที่ครอบคลุมทั้งคดีแพงและคดีอาญา 
 คดีชํานัญพิเศษ จะเปนการวินิจฉัยตามขอกฎหมายเปนหลัก แตคดีสิ่งแวดลอมจะใช
ระบบขอเท็จจริงมากกวา 

 กระบวนการพิจารณาคดีของศาลชํานัญพิเศษตางกัน บางศาลเนนการไตสวน แตบาง
ศาลเนนการใหระบบกลาวหา 

 ผูวินิจฉัยชี้ขาดของแตละศาลชํานัญพิเศษที่ตางกัน (ผูพิพากษาสมทบ/ผูเชี่ยวชาญ) 
 ศาลสูงไมมีระบบผูพิพากษาสมทบ ทําใหการพิจารณาคดีแตกตางจากคดีทั่วไป 
 ความเชี่ยวชาญจะเกิดเฉพาะในแผนกคดีพิเศษ 
 แนวคิดในการจัดใหมีศาลอุทธรณชํานัญพิเศษน้ัน สําคัญมาก ทั้งน้ี ควรมีการกําหนด
องคประกอบ องคความรูและความอาวุโสที่ชัดเจน 

 ถากระทรวงสิ่งแวดลอมกับศาลส่ิงแวดลอมทํางานใกลชิดกันมาก คดีความขึ้นสูศาลจะ
นอยลง 
 

(9) ผูพิพากษาสอนชัย สิราริยกุล รองอธิบดีศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวาง
ประเทศกลาง 
 ระบบวิชาชีพ (career path) ของผูพิพากษา ใหอยูในเสนทางของความชํานัญพิเศษ
ตลอดไป 

 ปจจุบัน ผูบริหารศาลชํานัญพิเศษไดเริ่มมีการหารือในหลักการน้ีแลว 
 ศาลช้ันตน เนนการพิจารณาพิพากษาตาม “ขอเท็จจริง” ซึ่งมีผูพิพากษาสมทบเปนผูให
ขอมูลประกอบการพิจารณาคดี แตศาลสูง เนนการพิจารณาพิพากษาตาม “ขอกฎหมาย” 
ไมมีระบบผูพิพากษาสมทบ ทําใหระบบศาลสูงอาจขาดขอมูลประกอบการพิจารณาคดี 
ประกอบกับการเขียนรายละเอียดผลการพิจารณาคดีที่ไมละเอียด จะสงผลเสียตอชื่อเสียง
ของศาลได 
 

(10) ผูพิพากษาสุนทรียา เหมือนพะวงศ ผูพิพากษาหัวหนาศาลประจําสํานักประธานศาล
ฎีกา 

 ทางออกของการพิจารณาคดีและศาลชํานัญพิเศษ คือ 
o ใหมีระบบสงตอคดีพิเศษในศาลชั้นตน และสงเขาศาลอุทธรณ (เฉพาะศาล

เยาวชนฯ) หรือศาลฎีกา อยางที่เปนอยูในปจจุบัน หรือ 
o แยกระบบศาลพิเศษออกมา จากคดีปกติ และพิจารณาแยกตั้งแตศาลชั้นตน

จนถึงศาลสูง 
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 การพัฒนาให มีคณะกรรมการศาลชํ า นัญพิเศษในระ ดับประเทศ  โดยอาจมี
คณะอนุกรรมการที่มีความเชี่ยวชาญในแตละเรื่อง รองรับและขับเคลื่อนการดําเนินงานใน
ดานตางๆ 

 ทั้งน้ี ควรมีการระบุเกณฑ/องคประกอบใหชัดเจนวา บุคลากรควรมีคุณสมบัติและ
ประสบการณอยางไร 
 

(11) สรุปการประชุม โดยนายรุงโรจน รื่นเริงวงศ ผูพิพากษาอาวุโสในศาลอุทธรณ (อดีต 
รองประธานศาลฎีกา) 

 ผูพิพากษาอาวุโส ควรเนนใหไปอยูที่ศาลชํานัญพิเศษ เพราะสามารถเปนที่ปรึกษา/       
พ่ีเลี้ยงใหแกศาลชํานัญพิเศษได 

 การบรรจุผูพิพากษาใหอยูกับศาลชํานัญพิเศษตลอดไป ควรตกลงกันตั้งแตการสอบ  
บรรจุเขา  

 องคความรูของผูพิพากษา 
o  การคัดเลือกบุคลากรที่ไมสัมพันธกับตําแหนงและความเชี่ยวชาญ 
o ระบบการพัฒนาองคความรูของบุคลากรศาล ควรใหมีพันธะผูกพันหลังจบ

การศึกษา/ผานการฝกอบรม 
 การบริหารจัดการ 

o การจัดใหมีศาลอุทธรณชํานัญพิเศษ ที่จะชวย 
 ลดปริมาณคดีสูศาลสูง 
 รักษาความเชี่ยวชาญของผูพิพากษา 
 เพ่ิมคุณภาพการพิจารณาคดี 

o การจัดใหมีคณะกรรมการชํานัญพิเศษ 
o การพัฒนาศูนยองคความรู ใหเปนเสมือนทีมวิชาการของศาล 

 
4.7 ประเด็นสําคัญจากการประชุมรวมกับผูรับบริการศาลชํานัญพิเศษ 
4.7.1 การประชุม 

วันที่ 15 พฤษภาคม 2552 เวลา 10.00 – 12.00 น. 
ณ หองประชุม สํานักกฎหมายและวิชาการศาลยุติธรรม อาคารศาลอาญา ชั้น 5 กรุงเทพฯ 

 
4.7.2 ผูแทนจากหนวยงานตางๆ  

1. นางกอบกาญจน ชื่นยินดี คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาต ิ
2. นายพิทักษ อบสุวรรณ สํานักงานอัยการสูงสุด (สํานักงานคดีเยาวชนและครอบครัว) 
3. นายวีรนาท สขุมนต กรมพินจิและคุมครองเด็กและเยาวชน 
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4. นายสรรพสิทธิ์ คุมประพันธ  มูลนิธิศนูยพิทักษสทิธิเด็ก 
5. นายสรรคชัย ชูเมือง กรมสรรพากร 
6. นายศรัณรงค แกวทะนงค กรมสรรพากร 
7. นางสุนิสา วงศพัฒนกุล กรมสรรพากร 
8. นางสุนีย เกษตรสุนทร กรมศุลกากร 
9. นางจุฑาทิพย แผนเงิน กรมสวัสดิการคุมครองแรงงาน 
10. นางนงภรณ รุงเพ็ชรวงค กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 
11. นายทศนิยม ชุมชาติ   กรมการคาตางประเทศ 
12. นายกนก ฌายีเนตร   กรมทรัพยสินทางปญญา 
13. นายเศกสรรค แสนเสริม    กรมบังคับคดี 

 
4.7.3 ผูแทนจากคณะกรรมการตรวจรับโครงการฯ และสถาบันวิจัยรพีฯ 
1. นายรุงโรจน รื่นเริงวงศ   ผูพิพากษาอาวุโสในศาลอุทธรณ (อดีตรองประธานศาลฎีกา) 

 
4.7.4 ประเด็นสําคัญที่ไดรับ 

(1) กรมสรรพากร 
 คดีที่เกิดขึ้นสวนใหญ จะตองปฏิบัติงานรวมกับศาลภาษีอากรกลางและศาลลมละลาย
กลาง 

 กรณีที่กรมสรรพากรแพคดีตองใหผูฟองคืนภาษี กรมสรรพากรมีความจําเปนตอง
อุทธรณในทุกคดี ทําใหเกิดคาใชจาย/คาธรรมเนียมสูง บางกรณีสูงถึง 1 ลานบาท โดย
นับตั้งแตวันพิพากษาคดีในศาลชั้นตน รวมทั้งมีความลาชาของระยะเวลาในการ
พิจารณาคดีในศาล 

 การพิจารณาคาธรรมเนียมศาลที่เหมาะสม กลาวคือ เดิมการพิจารณาคาธรรมเนียม
พิจารณาภาษีของบริษัทในหลายรอบบัญชี (หลายป) โดยพิจารณาเปนรายบริษัท ใน
อัตรารอยละ 2.5 ตอป แตไมเกิน 200,000 บาท แตปจจุบัน มีการพิจารณาประเมิน
ภาษีตามรอบบัญชี (รายป) ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ทําใหเกิด
คาใชจายในการดําเนินการสูงมาก ทําใหเกิดความไมแนนอนในกระบวนการพิจารณา
คดี เน่ืองจากการตีความทางกฎหมาย 

 การมีระบบการจัดการภายในของศาลที่ดี เพ่ือปองกันกรณีการฟองรองซํ้าซอน เม่ือ
ศาลไดสั่งใหมีการพิทักษทรัพยแลว 
 

(2) กรมสวัสดิการคุมครองแรงงาน 

 คดีที่เกิดขึ้นสวนใหญกรมฯ จะตองปฏิบัติงานรวมกับศาลแรงงาน 
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 ความไมชัดเจนของการใชวิธีการพิจารณาความแพงและปกครอง ประกอบการ
พิจารณาพิพากษาคดี ทําใหผลการพิจารณาคดีตางกัน 

 ความจําเปนของผูพิพากษาสมทบ ทั้งน้ี โดยสวนใหญผูพิพากษาสมทบแทบจะไมมี
บทบาทในการพิจารณาคดี เปนเพียงองคประกอบในการพิจารณาคดีและการลงนาม
เทาน้ัน 
 

(3) มูลนิธิศูนยพิทักษสิทธิเด็ก 

 คดีที่เกิดขึ้นสวนใหญจะตองปฏิบัติงานรวมกับศาลเยาวชนและครอบครัว 
 ความเชี่ยวชาญทางดานเด็กและเยาวชนของบุคลากรศาลเยาวชนและครอบครัว โดย
สวนใหญพบวา ผูพิพากษามีอายุและประสบการณนอย ไมสัมพันธกับลักษณะคดี โดย
อาจมีผลกระทบตอการพิจารณาออกคําสั่งและพิพากษาคดีที่ไดรับผลการพิจารณา
พิพากษาคดีเหมือนกับคูความทั่วไป อาจไมเหมาะสมกับกรณีที่คูความเปนเด็กและ
เยาวชนนัก 

 ทัศนคติของศาลที่มีตอผูเชี่ยวชาญสวนใหญ ใหความสําคัญกับนักวิทยาศาสตร ทั้งนี้ 
ควรพิจารณาผูเชี่ยวชาญในสาขาอ่ืนๆ อยางรอบดานดวย เชน ดานสังคมสงเคราะห 
ดานจิตวิทยา เปนตน 

 ศาลควรมีแผนการดําเนินงานในการฟนฟูเด็ก เยาวชนและครอบครัว อยางครบวงจร 
 การมีวิธีการพิจารณาคดีที่แตกตางกัน ทําใหการดําเนินการฟองรอง จะตองพิจารณา
แยกฟองวาเปนคดีดานครอบครัว คดีแพงหรือคดีอาญา อาทิ คดีความรุนแรงใน
ครอบครัว อาจตองฟองเปนคดีอาญา คดีหยารางอาจตองฟองเปนคดีแพง หรือ คดีเพิก
ถอนสิทธิปกครองอาจตองฟองเปนคดีครอบครัว เปนตน ซึ่งกอใหเกิดความยุงยาก 
รวมทั้งใชงบประมาณและเวลามากเกินความจําเปน ดังน้ัน ศาลควรปรับปรุงระบบการ
ใหบริการประชาชน โดยใหคดีที่อยูภายใตขอบเขตการพิจารณาคดีของศาลเยาวชน
และครอบครัว ใหสามารถดําเนินการฟองรองไดที่ศาลเดียว (one-stop service) 

 การสรางความรวมมือรวมกับหนวยงานและวิชาชีพอ่ืน เชน กรมพินิจและคุมครองเด็ก
และเยาวชน สํานักงานอัยการสูงสุด (สํานักงานคดีเยาวชนและครอบครัว) นักสังคม
สงเคราะห นักจิตวิทยา เปนตน ในการฝกอบรม ใหความรู ศึกษาคนควากฎหมาย/องค
ความรูใหมๆ และใหขอเสนอแนะตอการปฏิบัติงานของศาลชํานัญพิเศษ 
 

(4) คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

 เรื่องสิทธิมนุษยชนจะมีความสําคัญมากขึ้นในอนาคต เสนอแนะใหมีศาลสิทธิมนุษยชน 
ที่รวมทั้งคดีแพงและคดีอาญา 
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 กรณีฟองรองกรมสรรพากรใหแพคดีคืนภาษี กรมสรรพากรมีความจําเปนตองอุทธรณ
ในทุกคดีที่กรมฯ แพคดี ทําใหเกิดคาใชจาย/คาธรรมเนียมสูง บางกรณีสูงถึง 1 ลาน
บาท โดยนับตั้งแตวันพิพากษาคดีในศาลชั้นตน 
 

(5) กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 

 กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน มีหนวยงานดานการบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชน
ภายในหนวยงาน การติดตามเด็กและเยาวชนที่อยูในสถานพินิจฯ ภายหลังจากการ
พิพากษาคดีสิ้นสุดแลวของผูพิพากษาสมทบ อาจไมมีความจําเปนนัก 
 

(6) กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 

 ศาลควรจัดใหมีระบบชวยเหลือคูความ อาทิ 
o การมีระบบใหความชวยเหลือทางกฎหมาย เชน การจัดหาทนาย 
o การมีระบบใหความชวยเหลือทางการเงิน เชน คาธรรมเนียมที่ต่ํา 
o การมีระบบการคุมครองพยาน เปนตน 

 พบการบริการและความรวมมือในการดําเนินงานที่แตกตางกันของศาลตางๆ 
 

(7) กรมการคาตางประเทศ 

 พบปญหาในกระบวนการพิจารณาพิพาษาคดี เชน การนําประมวลกฎหมายวิธีการ
พิจารณาความแพง มาใชกับคดีการคาระหวางประเทศ อาจจะไมเหมาะสมนัก 

 พบคดีจํานวนมาก ไปกองอยูที่สํานักงานอัยการ ที่ซึ่งอาจจะขาดความเขาใจในบริบท
การคาระหวางประเทศ 

 ความรูความเขาใจของผูพิพากษาสมทบ ทั้งในดาน 
o ระบบการคัดเลือกและแตงตั้ง ที่ควรเปดกวางและโปรงใส 
o ผลประโยชนทับซอน 
o บทบาทของผูพิพากษาที่ชัดเจน 

 
(8) กรมศุลกากร 

 คดีที่เกิดขึ้นสวนใหญจะตองปฏิบัติงานรวมกับศาลภาษีอากรและศาลลมละลาย 
 พบปญหาสวนมาก ในเรื่องการขอความรวมมือของศาลที่ไมชัดเจน และการใหเวลา
ของศาลที่นอยเกินไป 
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(9) ดานประสิทธิภาพการใหบริการของศาลชํานัญพิเศษ 
ดานความสะดวกและความรวมมือที่หนวยงานไดรับ 
 สถานที่ตั้งของบางศาลที่ไมสะดวก เชน ศาลแรงงาน เปนตน 
 ความรวมมือระหวางศาลเยาวชนฯและกรมพินิจฯ ที่ดีบาง/ไมดีบางในบางพื้นที่ เชน 
การขอความรวมมือเร่ืองเอกสารประกอบสํานวน เปนตน ดังน้ัน ควรมีการพูดคุยเพ่ือ
แกปญหาการดําเนินงานที่พบอยางเปนรูปธรรม เชน การออกระเบียบ/ขอบังคับ ที่เปน
ลายลักษณอักษร 

 ทุกคร้ังที่มีการออกกฎหมายใหม ศาลฯ ควรมีการบูรณาการอยางรอบดาน โดยเปด
โอกาสใหทุกภาคสวนที่เก่ียวของ (ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน องคกรอิสระ 
และหนวยงานวิชาชีพตางๆ) ในการรวมใหขอมูลและขอคิดเห็น เพ่ือใหมีความเขาใจที่
ตรงกัน จะไดไมตองมีการตีความกันอีกในอนาคต 

ดานความรวดเร็วในการใหบริการของศาลชํานัญพิเศษ 
 พบความลาชาในการพิจารณาคดี ที่ผูกพันถึงดอกเบี้ยที่จะเกิดขึ้น (นอกเหนือจากเงิน
ภาษี) ทั้งฝายผูเสียภาษีและฝายกรมสรรพากร 

 ผลการพิจารณาคดีของศาลทรัพยสินฯ สวนใหญคูความจะเปนบริษัท/หนวยงานจาก
ภาคเอกชน ทําใหการพิจารณาคดีที่ลาชา สงผลโดยตรงตอการดําเนินธุรกิจ ดังน้ัน 
ศาลฯ ควรมีการปรับวิธีการพิจารณาคดีใหรวดเร็วและทันตอเหตุการณมากขึ้น 

 การแยกคดีพิจารณา (คดีแพง คดีอาญาหรือคดีเยาวชนและครอบครัว) กอใหเกิดความ
ลาชา 

ดานความเหมาะสมของคาใชจายและคาตอบแทนของพยาน/ผูทรงคุณวุฒิ 
 หลักการพิจารณาคาธรรมเนียมของศาลชั้นตน 

o เดิม : พิจารณาตามทุนทรัพยที่ฟองรอง 
o ปจจุบัน : พิจารณาตามใบแจงหนี้ ทําใหฐานการพิจารณาคาธรรมเนียมสูงขึ้น 

 หลักการพิจารณาคาธรรมเนียมของศาลสูง ควรพิจารณาตามทุนทรัพยที่ไดมีการ
อุทธรณ มากกวาจากพิจารณาทุนทรัพยตั้งแตศาลชั้นตน เชน ในศาลชั้นตน ทุนทรัพย
ในการฟองรอง จํานวน 1,000,000 บาท โจทยไดรับคืนไปเปนจํานวน 900,000 บาท 
จากน้ันโจทย ได อุทธรณตอ เปน จํานวน  100,000 บาท  ดัง น้ัน  การพิจารณา
คาธรรมเนียมควรพิจารณาฐานเพียง 100,000 บาท ไมใช 1,000,000 บาท เปนตน 

 คาใชจาย/คาธรรมเนียมที่เกิดขึ้น เปนอุปสรรคตอคูความที่มีศักยภาพทางการเงินต่ํา 
ในการเขาถึงความยุติธรรม ดังน้ัน ศาลควรจัดใหมีระบบชวยเหลือคูความอนาถา เชน 
การจัดใหมีที่ปรึกษา/ทนายขอแรง เปนตน 

ดานความเชื่อม่ันที่มีตอการใหบริการของศาลชํานัญพิเศษ 
 การใชกระบวนการพิจารณาคดีที่เหมาะสมกับคดีและการปฏิบัติงานจริง 
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 การใชกฎหมายเอกชนและกฎหมายมหาชนที่เหมาะสม เพ่ือไมใหศาลเปนเคร่ืองมือ
ของหนวยงานภาคเอกชน 

 ความไมนาเชื่อถือที่มาจากหนวยงานหรือบุคคลภายนอก เชน ที่มาและคุณสมบัติของ 
ผูพิพากษาสมทบ ในเรื่ององคความรูทางดานกฎหมาย ฯลฯ 

 การมีระบบการพิจารณาพิพากษาคดีบนมาตรฐานเดียวกัน โดยอาจมีดุลพินิจตามขอ
กฎหมายใหสามารถอางอิงไดและตามพื้นฐานของขอเท็จจริง เพ่ือประกอบการ
พิจารณาพิพากษาคดี 

 การดําเนินงานของผูพิพากษาที่มีอายุนอย ควรมีระบบสนับสนุนความเขมแข็ง เชน 
การจัดใหมีผูพิพากษาอาวุโส ชวยกํากับการดําเนินงาน เปนตน 

 พัฒนาระบบการบริหารจัดการคดี เชน งานธุรการ/รับคําฟอง ใหสามารถตรวจสอบ
บุคคลลมละลายได เพ่ือปองกันความซํ้าซอนจากการรับฟองคดีลูกหนี้ ที่ศาลเคยสั่ง
พิทักษทรัพยไปแลว เปนตน 

บทบาทขององคกรหรือหนวยงานที่เก่ียวของในการอนุวัตใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรมตาม
เจตนารมณของกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 เก่ียวกับการ
กําหนดสิทธิในกระบวนการยุติธรรมของประชาชนและการมีสวนรวมของประชาชนในการ
ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐไวในมาตรา 40 มาตรา 81 และมาตรา 87(3) 
 ควรมีกระบวนการใชกฎหมายอยางเปนระบบ โปรงใสและตรวจสอบได 
 การพิจารณาคดี ควรสนับสนุนใหมีการใชระบบไตสวนมากขึ้น เพ่ือใหสอดคลองกับการ
จัดตั้งศาลของประเทศไทย 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 81 รัฐตองดําเนินการตาม
แนวนโยบายดานกฎหมายและการยุติธรรม โดยมาตรา 81(4) ระบุให “จัดใหมี
กฎหมายเพ่ือจัดตั้งองคกรเพ่ือการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมที่ดําเนินการเปนอิสระ 
เพ่ือปรับปรุงและพัฒนาการดําเนินงานของหนวยงานที่เก่ียวของกับกระบวนการ
ยุติธรรม ”  ปจ จุบัน  สํา นักงานกิจการยุติธรรม  กระทรวงยุติธรรมได จัดให มี
คณะกรรมการ/องคกรปฏิรูปกฎหมาย เพ่ือตอบสนองตอการปฏิรูปกฎหมายท่ี
ดําเนินการเปนอิสระดังกลาว 

ปญหาและขอจํากัดตางๆ 
 ระบบการบูรณาการกับสวนราชการที่เก่ียวของในการติดตามคดี เชน ขอมูลลูกหนี้ ที่
จะใหแกพนักงานพิทักษทรัพย ทําใหบางครั้ง กวาจะทราบเรื่องและดําเนินการก็เลย
กําหนดการพิทักษทรัพยไปแลว เปนตน 

 ศาลอาจะนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาชวยสนับสนุนงานธุรการของศาล ใหมี
ประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น โดยใหบุคคลที่เก่ียวของสามารถสืบคนขอมูลได ตามลําดับชั้น
ความลับ (security level) 
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(10)  สรุปสาระสําคัญ โดย นายรุงโรจน รื่นเริงวงศ 
 ระบบการจัดการงานธุรการคดี เชน การคัดกรองขอมูลที่เก่ียวของ การนัดหมาย ควร
มีระบบการดําเนินงานที่ชัดเจนและสะดวก ทั้งน้ี สามารถดําเนินการปรับปรุงไดโดย
นําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาประยุกตใชอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งความเขาใจ
และความเพียงพอของบุคลากร ไมใหมีการโยกยายบอยเกินไป 

 สถานที่ตั้งของบางศาลชํานัญพิเศษ อาจไมสามารถใหบริการไดโดยสะดวก 
 การเปดโอกาสใหหนวยงานภายนอก มารวมใหขอเสนอแนะและปรึกษาหารือกับศาล 
 การตีความทางกฎหมายและความสอดคลองกับบริบทที่ เ กิดขึ้นจริงของคดี 
โดยเฉพาะคดีพิเศษที่ตองใชกฎหมายพิเศษ บางกรณีไมสามารถใชประมวลกฎหมาย
แพง/อาญาได 

 ความลาชาในการดําเนินงาน โดยเฉพาะคดีที่ขึ้นสูศาลฎีกา เน่ืองจากผูพิพากษาศาล
ฎีกามีเพียง 100 คน จากผูพิพากษาทั่วประเทศประมาณ 4,100 คน ทําใหอัตรากําลัง
ที่มีอยูไมสามารถรองรับคดีที่มีปริมาณมากเกินไปเชนในปจจุบัน 

 คาใชจายในการดําเนินการที่มากเกินไป เชน คาธรรมเนียมศาล คาใชจายในการจาง
ทนาย เปนตน 

 ความเช่ือม่ันที่มีตอศาลชํานัญพิเศษ อาทิ การใชประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
แพง มาใชกับคดีชํานัญพิเศษ การขาดความรูความเชี่ยวชาญเฉพาะดานเพ่ือ
ประกอบการพิจารณาพิพากษาคดี การท่ีศาลถูกใชเปนเครื่องมือของผูไมสุจริต 
ทัศนคติของผูพิพากษาที่ควรพิจารณารอบดาน และที่มา/คุณสมบัติของผูพิพากษา
สมทบ 

 การมีระบบไกลเกลี่ยพิจารณาพิพากษาคดีแตพอดี โดยเฉพาะคดีแรงงาน ที่ปจจุบันผู
มีสวนเกี่ยวของภายนอกเห็นวามีการไกลเกลี่ยมากเกินไป 

 มาตรฐานการพิจารณาพิพากษาคดีที่เปนระบบเดียว อยางไรก็ดี ศาลก็ใหอํานาจการ
พิจารณาพิพากษาคดีของผูพิพากษาแตละทานเปนอิสระ 

 การแกไขกฎหมาย อาทิ 
o การพัฒนาระบบรองรับกฎหมาย โดยเฉพาะคดีที่มีแนวโนมจะมากขึ้นใน

อนาคต ไดแก คดีผูบริโภค โดยอาจจะดําเนินการไดโดย การจัดหา
ทนาย เปนตน 

o ระบบการพิจารณาพิพากษาคดีปกครองที่อยูในศาลชํานัญพิเศษ 
o การแยกประเภทคดี (คดีกลาวหาและไตสวน) เพ่ือการบริหารจัดการที่มี

ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยสํานักงานศาลยุติธรรมอาจดําเนินการฝกอบรม
และบริหารจัดการภายในได 
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4.8 ประเด็นสําคัญจากการประชุมรวมกับผูแทนแผนกคดีพิเศษในศาลฎีกา ศาลอุทธรณและ
ศาลชํานัญพิเศษ 
4.8.1 การประชุม 

วันที่ 11 มิถุนายน 2552 เวลา 9.30 – 12.00 น. 
ณ หองพาโนรามา 1 ชั้น 14 โรงแรม ดิเอมเมรัลด รัชดา กรุงเทพมหานคร 

 
4.8.2 ผูแทนจากคณะกรรมการกํากับโครงการจางที่ปรึกษา 

1. นายรุงโรจน รื่นเริงวงศ ผูพิพากษาอาวุโสในศาลอุทธรณ 
2. นายพงษรัตน เครือกลิ่น ผูพิพากษาศาลอุทธรณภาค 8 
3. นางสาวสุนทรียา เหมือนพะวงศ ผูพิพากษาหัวหนาศาลประจําสํานักประธานศาลฎีกา 
4. นางสาวภัทิรา เงินสยาม นิติกร 5 

 
4.8.3 ผูแทนแผนกคดีพิเศษในศาลฎีกา 

แผนกคดีแรงงาน 
 1. นางสาวสุจิตรา  พัฒนภักดี ผูชวยผูพิพากษาศาลฎีกา 

แผนกคดีภาษีอากร 
 1. นายนรินทร  ตั้งศรีไพโรจน ผูพิพากษาหัวหนาศาลประจํากองผูชวยผูพิพากษาศาล

ฎีกา   
แผนกคดีทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ 

 1. นายนวรัตน  กลิ่นรัตน ผูพิพากษาหัวหนาศาลประจํากองผูชวยผูพิพากษาศาล
ฎีกา 

 2. น.ส.ทศพร  ลีพ่ึงธรรม ผูพิพากษาศาลชั้นตนประจํากองผูชวยศาลฎีกา 
แผนกคดีลมละลาย 

 1. นายรัตน  กองแกว ประธานแผนกคดีลมละลายในศาลฎีกา 
 2. นายพิสุทธิ์  ศรีขจร ผูชวยผูพิพากษาศาลฎีกา 
 3. นายวิรัตน  วิศิษฏวงศกร ผู พิพากษาหัวหนาศาลประจํากองผูชวยศาลฎีกา 

(เลขานุการแผนกคดีลมละลายในศาลฎีกา) 
แผนกคดีเยาวชนและครอบครัว 

 1. นายสุวิทย  พรพานิช ผูชวยผูพิพากษาศาลฎีกา 
แผนกคดีผูบริโภค 

 1. นายสรเพชญ  กฤติยาวงศ ผูพิพากษาศาลชั้นตนประจํากองผูชวยศาลฎีกา (เลขา
แผนกคดีผูบริโภคในศาลฎีกา) 

แผนกคดีพาณิชยและเศรษฐกิจ 
 1. นายศิริชัย  จิระบุญศรี ประธานแผนกคดีพาณิชยและเศรษฐกิจในศาลฎีกา 
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แผนกคดีสิ่งแวดลอม 
 1. นายเกษม  วีรวงศ ประธานแผนกคดีสิ่งแวดลอมในศาลฎีกา 
 2. นางสาวอังคณา  สินเกษม ผูพิพากษาศาลชั้นตนประจํากองผูชวยศาลฎีกา 
 
4.8.4 ผูแทนจากศาลอุทธรณ 

ศาลอุทธรณภาค 1 
 1. นายชัยสิทธิ์  ตราชูธรรม ประธานศาลอุทธรณภาค 1   
 
4.8.5 ผูแทนจากศาลแรงงานกลาง 

1. นายพิสิษฐ  นิ่งนอย รองอธิบดีผูพิพากษาศาลแรงงานกลาง 
2. นายสมฤกษ  โรจนสุพจน ผูพิพากษาศาลแรงงานกลาง 
3. นายพงศธร  นิ่มมานพ ผูพิพากษาศาลแรงงานกลาง 

 
4.8.6 ผูแทนจากศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศกลาง 

1. นายสอนชัย  สิราริยกุล รองอธิบดีผูพิพากษาศาลทรัพยสินฯ 
2. นางสาวสมรศรี  ตีระวัฒนานนท ผูพิพากษาศาลทรัพยสินฯ 
3. นายธนัชพันธ  วิสิทธวงศ ผูพิพากษาศาลทรัพยสินฯ 
4. นางจรูญลัขณ  อินทจาร รัตนราช ผูพิพากษาศาลทรัพยสินฯ 
5. นางกรกันยา สุวรรณพานิช ผูพิพากษาศาลทรัพยสินฯ    

 
4.8.7 ผูแทนจากศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง 

1. นายธีรพงศ เพ็ญตระการ ผูพิพากษาหัวหนาคณะในศาลเยาวชนฯ 
2. นายประวิทย  อิทธิชัยวัฒนา  ผูพิพากษาหัวหนาคณะในศาลเยาวชนฯ 
3. นางจารุนันท  อ๊ึงภากรณ ผูพิพากษาสมทบศาลเยาวชนฯ 
4. นางประกายรัตน  ตนธีรวงค ผูพิพากษาสมทบศาลเยาวชนฯ  

 
4.8.8 ผูแทนจากศาลลมละลายกลาง 

1. นายอนันต  วงษประภารัตน อธิบดีศาลลมละลายกลาง 
2. นายสถาพร วิสาพรหม รองอธิบดีศาลลมละลายกลาง 
3. นางสาวลดาวัลย อริยสิทธิ์ เลขานุการศาลลมละลายกลาง 

 
4.8.9 ผูแทนจากสถาบันวิจัยรพีพัฒนศักด์ิ 

1. นางสาวมาดี ธรรมสัจจกูล ผูอํานวยการ 
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4.8.10 ประเด็นสําคัญที่ไดรับ 

(1) ดานผูพิพากษาและการพิจารณาคดี 

 การคัดเลือกและบรรจุผูชวยผูพิพากษาและผูพิพากษาใหแกศาลชํานัญพิเศษ มี
แนวคิดที่จะใหแตละศาลชํานัญพิเศษจัดการสอบคัดเลือกแยก ตามความตองการ
บุคลากรของแตละศาลที่อาจแตกตางกัน แตแนวคิดน้ีอาจทําใหเกิดความยุงยาก 
ซ้ําซอนและรักษามาตรฐานการคัดเลือกบุคลากรของศาลไดยาก ดังน้ัน การ
ดําเนินการตามแนวทางเดิมอาจมีความสะดวกมากกวา แตควรจะตองทําความเขาใจ
และตกลงกับผูชวยผูพิพากษาตั้งแตแรกบรรจุเขาศาลชํานัญพิเศษ ใหพัฒนาความ
เชี่ยวชาญและกาวหนาไดอยางตอเน่ืองในสายชํานัญพิเศษ 

 ทั้งน้ี ในปจจุบัน ไดมีการดําเนินการปรับปรุงระบบการคัดเลือกแลว 
 การเปดรับผูชวยผูพิพากษา/ผูพิพากษา ที่สําเร็จการศึกษาในสาขาเฉพาะดานจาก
ตางประเทศมากขึ้น เชน ลมละลาย ประกันภัย แตบางคร้ังอาจไมทันกาล 

 เห็นดวยกับแนวคิดในการใหผูพิพากษาเติบโตไดในสายชํานัญพิเศษ โดยไมมี
ผลกระทบตอระบบอาวุโส 

 สนับสนุนใหมีผูพิพากษาอาวุโสอยูกับศาลชํานัญพิเศษ เพ่ือเปนพ่ีเลี้ยง/ที่ปรึกษา
ใหกับผูพิพากษาศาลชํานัญพิเศษ โดยอาจจะชวยลดปญหาเร่ืองการเลื่อนตําแหนง
ของผูพิพากษาได 

 ปจจุบัน ผูพิพากษาสวนใหญเลือกทําคดีงาย เนื่องจากใชการศึกษาเพ่ิมเติมและ
ระยะเวลานอยกวา สงผลตอการพัฒนาองคความรูและความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน
ของผูพิพากษาคงที่/ลดนอยลง 

 จากภาระงานคดีของผูพิพากษาในศาลชั้นตนที่มาก ทําใหผูพิพากษาสวนใหญ เม่ือ
ความอาวุโสถึง จะยายไปสูศาลอุทธรณ 

 เห็นดวยกับแนวคิดในการจัดตั้งศาลอุทธรณแผนกคดีชํานัญพิเศษ ที่กําหนดใหคดี
จากศาลชั้นตน อุทธรณไปยังศาลอุทธรณ และใหคดีที่อุทธรณเปนที่สุดในชั้นอุทธรณ
นี้ โดยแนวคิดในการดําเนินการกับแผนกคดีพิเศษในศาลฎีกาอยู 2 กรณีคือ (1) ไมมี
แผนกคดีพิเศษในศาลฎีกา หรือ (2) ใหคงแผนกคดีพิเศษในศาลฎีกาไว 

 ความเครงครัดของระบบการคัดกรองคดีขึ้นสูศาลฎีกา เพ่ือลดปริมาณคดีที่จะขึ้นสู
ศาลฎีกา ใหเหลือเฉพาะคดีที่มีปญหาขอกฎหมาย หรือคดีที่มีกระบวนพิจารณาที่
ผิดพลาด ทั้งน้ี การดําเนินการสามารถทําไดโดย การสรางความเขมแข็งใหกับศาล
อุทธรณ เชน การสนับสนุนใหมีการเผยแพรผลการพิพากษาคดีในศาลอุทธรณมาก
ขึ้น เพ่ือกระตุนใหเกิดความระมัดระวังในการพิจารณาพิพากษาคดี 
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 ปจจุบันคดีแรงงานมีจํานวนมากขึ้น และมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ืองในอนาคต 
ดังน้ัน จึงควรพิจารณาถึงความจําเปนของการมีศาลแรงงานทั่วประเทศเพ่ืออํานวย
ความยุติธรรมใหแกประชาชน 
 

(2) ดานการพัฒนาองคความรู 

 การจัดใหมีหลักสูตรการฝกอบรมเฉพาะบุคลากรศาลชํานัญพิเศษ ที่มีสาระสําคัญ
เฉพาะดาน ใหมีความรูและทันกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป ทั้งน้ี อาจดําเนินการ
ไดโดยคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม และคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม 

 ควรมีระบบกระตุนใหผูพิพากษาหม่ันไปฝกอบรมและเพ่ิมพูนความรู ในการฝกอบรม 
สัมมนาและการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเชิงวิชาการกับหนวยงานอื่น ทั้งภายใน/
ภายนอกศาล 

 อธิบดีผูพิพากษาศาลชํานัญพิเศษแตละแหงตองเปนผูริเ ร่ิมในการจัดใหมีการ
ฝกอบรมเพ่ือเพ่ิมพูนความรูใหแกบุคลากรศาลชํานัญพิเศษ 

 ขาดหลักสูตรเฉพาะทางเพื่อพัฒนาองคความรูใหผูพิพากษา 
 

(3) ดานการพัฒนาระบบการบริหารงาน 
การจัดตั้งคณะกรรมการบริหารศาลชํานัญพิเศษ 
 เห็นดวยกับแนวคิดในการจัดตั้งคณะกรรมการบริหารศาลชํานัญพิเศษ ที่มีสถานะ
เปนอนุกรรมการของคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม ทําหนาที่ในการวางแผน
กําหนดทิศทางการพัฒนาศาลชํานัญพิเศษโดยเฉพาะ 

การพัฒนาระบบการบริหารจัดการคดี 
 ปจจุบัน ศาลช้ันตนมีการจัดการคดีไดมากขึ้น 
 การนําระบบไกลเกลี่ยขอพิพาทมาใชในศาลชํานัญพิเศษมีความเหมาะสม เพ่ือชวย
ใหกระบวนการพิจารณาคดีในศาลมีความรวดเร็วยิ่งขึ้น 

การบริหารงานบุคคล 
 ความชัดเจนในบทบาทของผูทรงคุณวุฒิ ที่มีตอกระบวนการพิจารณาคดี คือ เปน
ผูใหความเห็น เปนองคคณะ เปนพยาน หรือ เปนที่ปรึกษาของผูพิพากษา ฯลฯ 

 ระบบการคัดเลือกผูพิพากษาสมทบที่มีมาตรฐานและโปรงใส เพ่ือลดผลกระทบที่จะมี
ตอการพิจารณาพิพากษาคดี 

 ควรมีการเผยแพรแนวคิด/แนวทางที่ไดพัฒนาขึ้นใหกับบุคคลที่เก่ียวของ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม ในเรื่องแนวคิดการจัดตั้งคณะกรรมการ 
เพ่ือขับเคลื่อนผลงานวิจัยใหเปนรูปธรรม 
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ระบบไกลเกลี่ย 
 การไกลเลี่ยขอพิพาทควรนํามาใชในศาลภาษีอากร ทั้งนี้ ในตางประเทศมี
ความสําเร็จมาก  

 หนวยงานของรัฐไกลเกลี่ยไมได เน่ืองจากติดขัดที่เบี้ยปรับ 100-200% ถาลดเบี้ย
ปรับผูเสียภาษีอาจมีการยอมความมากขึ้น 

 ทั้งน้ี อาจมีการดําเนินการแกไขใหมีการไกลเกลี่ยไดที่หนวยงานจัดเก็บภาษี โดยมี
มติคณะรัฐมนตรีรองรับ 

ศาลชํานัญพิเศษ  
 หลักการ 2 ชั้นศาลนี้ถูกตองแลว  
 มีศาลเยาวชนทั่วประเทศ 100 กวาศาล ตองใชกฎหมายเยาวชน แตบางศาลงานคดี
แทบไมมี ศาลเยาวชนควรเปนชั้นเดียวแลวขึ้นฎีกาเลย  

 ผูพิพากษาศาลฎีกาไมมีโอกาสทํางานดานปญหากฎหมาย ถาสามารถตั้งศาลชํานัญ
พิเศษในศาลอุทธรณ แลวใหคดีเสร็จส้ิน แลวใหนําผูพิพากษาศาลฎีกาลงมาใชได 
เพราะอธิบดีผูพิพากษาศาลอุทธรณมีเงินเดือนเทากับรองประธานศาลฎีกา  

 ศาลฎีกาแผนกคดีพิเศษมีจํานวน 10 ศาล แต 5 ศาลไมมีศาลชั้นตน  
 

(4) ศาลลมละลาย 

 กฎหมายเปลี่ยนแปลง ตองมีการศึกษา 
 ประชาชนตองการคุณภาพ ความรวดเร็ว ประหยัดและเปนธรรม 
 คดีขอชําระหนี้ และคดีเชื่อมโยงลนมือจริงๆ 
 ประสบการณของผูพิพากษาเปนเร่ืองสําคัญ ในเรื่องคําขอฟนฟู ผูพิพากษาฟง
ขอเท็จจริงครบถวนหรือไม ศาลฎีกาไมควรยอนไปฟงใหม ใหตัดสินไปไดเลย 

 ศาลลมละลายมีบุคลากรที่มีความรูความสามารถ และความชํานาญพิเศษอยู ถา
สามารถแกปญหาความตอเน่ืองในชั้นศาลอุทธรณได จะแกปญหาไดทั้งหมด 

 การเลือกผูพิพากษายังมีปญหาคดีคางมาก เพราะยายศาลแลวยังมีการเปลี่ยนแปลง
และปริมาณคดีมาก ทั้งคดีลมละลาย คดีที่เก่ียวเน่ืองและคดีฟนฟู ศาลลมละลายมี
จํานวนผูพิพากษา 24 คน ซึ่งตองน่ังบัลลังกพิจารณาคดีทั้งน้ัน ป 2552 มีคดีเขาสู
ศาลแลวมากกวา 6,000 คดี 

 คําถามวามีผูพิพากษาพอใหคัดเลือกไหม คําตอบคือไมมีใหเลือก ถาตนทาง
กําหนดใหชัดเจนก็ไมมีอีกเหมือนกัน เพราะฉะนั้นตองอบรม ถามีการจัดหลักสูตร
อบรมใหครบถวนทั้ง 5 ศาล ตองอบรมใหมีความตอเน่ือง 
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 การคัดเลือกทุกศาลยังเปนศาลยุติธรรม ระบบคัดเลือก ระบบจัดสรรคน จะขามไปมา
ไดหรือไม ถาไดจะเกิดประโยชนตอการพิจารณาพิพากษาคดี แตอาจกอใหเกิด
ปญหาตอความกาวหนาในอาชีพ ถามีการขามอาวุโสโดยไมยุติธรรมจะทําอยางไร 
 

(5) ศาลแรงงาน 

 แนวความคิดของผูพิพากษาอาจไมตรงกับนายจางและลูกจาง พอศาลตัดสิน 
กรมสรรพากรก็ไปแกระเบียบ 

 การไกลเกลี่ยควรใชคนอ่ืนบาง 
 ปญหาใหญที่สุดคือไมไดผูพิพากษาที่มีความรูความชํานาญดานแรงงานอยาง
ตอเน่ือง เม่ือมีความรูแลว ก็ตองยายไปเปนหัวหนาคณะในศาลอื่น เม่ือขึ้นศาล
อุทธรณก็ไปทําคดีธรรมดา 

 สงผลตอเน่ืองไปถึงการรับฟองในขั้นฎีกามากๆ รวม 3,000 คดี และอยูในศาล
แรงงานกลางอีก 3,000-4,000 คดี ยงัไมรวมศาลแรงงานภาค 

 การแกปญหาตองเปดชองทางพิเศษ ตั้งแตตนสําหรับศาลชํานัญพิเศษ ถาใชความ
สมัครใจจะมีขอขัดของตามมาอีก 

 ศาลแรงงานกลางอยูไดเพราะผูพิพากษาอาวุโส ทานอยูกันเกือบ 10 ปแลว เม่ือมีการ
เปลี่ยนแปลงระเบียบใหขึ้นศาลสูงได 

 ในการสืบพยานตองมาเชากลับเย็น เขียนคําใหการ ไกลเกลี่ยคดี ฯลฯ เม่ือขึ้นศาล
อุทธรณไมตองสืบพยาน ไมตองไปศาลทุกวัน 
 

(6) ศาลเยาวชน 
 การคัดเลือกผูพิพากษาในปจจุบันไมคํานึงถึงสภาพความเหมาะสม 
 ขาดการอบรมหลักสูตรพิเศษเฉพาะที่จําเปนอยางยิ่ง สวนผูพิพากษาสมทบมีการ
อบรมตอเน่ือง 

 อธิบดีกลางดูแลทั่วราชอาณาจักร อธิบดีฯภาค ดูแลภาค อธิบดีฯกลางดูแลงานมาก
เกินไป ทําใหขาดเอกภาพ ขาดความเชื่อมโยง ควรมีคณะกรรมการกลาง 

 ศาลเยาวชนฯ มี 3 ศาล คดีมีปญหาเรื่องระยะเวลา ถาผูตองการอายุครบ 24 ป หรือ
เกินแลว ศาลเยาวชนฯ ทําอะไรไมได 

 ผูพิพากษาสมทบมีประมาณ 3,000 คน ระบบสอบคัดเลือกไมเปนมาตรฐาน ถูก
แทรกแซง วิ่งเตน แลว ก.ต. หยิบยกขึ้นมาพิจารณาอีก จะไมเกรงใจ ไมเคารพ
ผูบังคับบัญชา อางวาถูกกลั่นแกลง ฯลฯ 

 ภรรยาและครอบครัวของผูพิพากษา นักการเมืองหรือบุคคลที่มีชื่อเสียง เร่ิมอยาก
เปนผูพิพากษาสมทบมากขึ้น 
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(7) ศาลทรัพยสินทางปญญา 

 ในศาลทรัพยสินทางปญญา องคความรูสําคัญที่สุด และเปนเรื่องเฉพาะทางมากขึ้น 
เห็นดวยกับการอบรม 

 เห็นดวยกับขอเสนอศาลอุทธรณในศาลชํานัญพิเศษ ไมควรยุบแผนกคดีพิเศษในศาล
ฎีกา แตตองจํากัดจํานวนคดีอยาใหเปนแบบในปจจุบัน 

 การเทียบตําแหนงทําไดทันทีโดยใชมติ ก.ต. แตควรหาขอมูลมารองรับและ
เปรียบเทียบขอดีขอเสีย 
 

(8)  ศาลพิเศษอ่ืนๆ 

 ศาลพิเศษ – คดีพิเศษควรใหความหมายอยางไร 
 ควรมีศาลพิเศษวาดวยคดีอาญาระหวางประเทศหรือไม รวมทั้งควรมีการจัดการ
อยางพิเศษใน 3 จังหวัดภาคใตโดยระบบศาลพิเศษหรือไม 

 คดีผูบริโภคและคดีพาณิชยที่มีมากมาย อาจจะตองรวมกันคิด 
 ควรมีผูทรงคุณวุฒิในดานกฎหมายศาลพิเศษที่ตระหนักถึงการพัฒนาในภาพรวม ซึ่ง
มิใชเพียงแตเรื่องการพิจารณาพิพากษาคดี แตรวมถึงการพัฒนากฎหมาย ระเบียบ 
และแนวทางปฏิบัติที่เก่ียวของดวย เชน กฎหมายวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว ที่กําลังพิจารณาอยูในสภาผูแทนราษฎรในปจจุบันจําเปนตองไดผูมีความรู
ไปชวยในการพิจารณาหรือไม 

 ถามีคณะกรรมการศาลชํานัญพิเศษ เร่ืองเหลาน้ีเปนเรื่องที่คณะกรรมการฯ ควรตอง
ทําใหเปนองคความรู หลายเร่ืองเปนเรื่องสหวิทยาการ และหลายเรื่องเปนเรื่องคน
นอก 

 
4.9 สรุปสาระสําคัญจากการประชุมสัมมนารวมกับผูมีสวนเก่ียวของหลักของศาลชํานัญพิเศษ 
4.9.1 การประชุม  

วันพฤหัสบดีที่ 10 กันยายน พ.ศ. 2552 เวลา 9.00 น. – 12.00 น. 
ณ หอง Platinum Hall ชั้น 3 โรงแรมแกรนด เมอเคียว ฟอรจูน ถ.รัชดาภิเษก กรุงเทพฯ 

 
4.9.2 ประเด็นสําคัญที่ไดรับ 
ดานโครงสรางและการแตงตั้งผูพิพากษา  

 ในเรื่องการพัฒนาระบบ 3 ศาล คือ การจัดใหมีศาลอุทธรณแผนกคดีชํานัญพิเศษ เห็นวา 
 แนวทางที่ 1 การจัดตั้งศาลอุทธรณแผนกคดีชํานัญพิเศษ แลวใหมีการอุทธรณและฎีกา
เหมือนคดีทั่วไป ประชาชนก็จะยิ่งอุทธรณ เน่ืองจากจะเปนระบบ 3 ศาล สงผลใหคดี
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ลาชา โดยเฉพาะคดีความที่ มีความยุงยากและซับซอน เชน คดีภาษีอากร ซึ่ง
เหมือนกับมีกระบวนการพิจารณาคดี 3 รอบ ทําใหไมสอดคลองกับวัตถุประสงคในการ
จัดตั้งศาลชํานัญพิเศษ ที่จัดตั้งเพ่ืออํานวยความสะดวกและรวดเร็วใหกับประชาชน  

 ดังน้ัน แนวทางที่ 2 การจัดตั้งศาลอุทธรณแผนกคดีชํานัญพิเศษ แลวใหมีการฎีกา
เฉพาะคดีปญหาขอกฎหมายหรือคดีที่มีกระบวนการพิจารณาคดีที่ผิดพลาด นาจะ
เหมาะสมมากกวา 

 อยางไรก็ดี ผูเขารวมการสัมมนาบางสวนเห็นวา การมีระบบ 2 ศาล คือศาลชั้นตนกับศาล
ฎีกา นาจะเหมาะสมมากกวา เน่ืองจากระบบ 3 ศาลจะทําใหประชาชนจะดําเนินการซ้ําซอน 
หลายขั้นตอน สงผลใหกระบวนการพิจารณาคดีลาชาในที่สุด 

 ควรพัฒนาโครงสรางสําหรับศาลชํานัญพิเศษใหชัดเจน  
 สายศาลชํานัญพิเศษ ที่มีลําดับชั้นศาลตั้งแตศาลช้ันตน ศาลอุทธรณแผนกคดีชํานัญ
พิเศษ และศาลฎีกาแผนกคดีชํานัญพิเศษ 

 ขอดี – บุคลากรสามารถรักษาความตอเน่ืองทางวิชาชีพและองคความรูเฉพาะ
ดานไวได ไมตางกับบุคลากรในศาลปกติ 

 ขอเสีย – ตําแหนงผูบริหาร โดยเฉพาะในระดับศาลอุทธรณ อาจมีมากเกินความ
จําเปน 

 สายศาลปกติ ที่มีลําดับชั้นศาลตั้งแตศาลชั้นตน ศาลอุทธรณ และศาลฎีกา หาก
บุคลากรในสายนี้ตองการพัฒนาวิชาชีพสูสายศาลชํานัญพิเศษ ก็สามารถทําได โดยมี
ระบบการประเมินบุคลากร เชน ระบบการทดสอบความรู เปนตน  

ดานผูพิพากษา 
การแตงตั้งและดํารงตําแหนงของผูพิพากษา 

 การดํารงตําแหนงของผูพิพากษาศาลชํานัญพิเศษนั้น “หามออก หามเปน หามไป” กลาวคือ 
 “หามออก” จากการเปนผูพิพากษาในศาลชํานัญพิเศษ เพ่ือรักษาองคความรูและความ
ตอเน่ืองใหอยูคูศาลชํานัญพิเศษ 

 “หามเปน” ผูบริหาร อาทิ อธิบดี รองอธิบดี เม่ือถึงวาระ เน่ืองจากสาระสําคัญของการ
ดําเนินงานจะเนนงานบริหาร มากกวางานพิจารณาพิพากษาคดี สงผลตอความ
ตอเน่ืองในการพัฒนาองคความรูเฉพาะ 

 “หามไป” อยูในสํานักงานศาลยุติธรรม สงผลตอความตอเน่ืองในการพัฒนาองคความรู
เฉพาะของผูพิพากษา 

 เห็นดวยกับแนวคิดการออกประกาศระเบียบของ ก.ต. ในเรื่องการแตงตั้งและดํารงตําแหนง
ของผูพิพากษา ใหมีการเทียบตําแหนงของผูพิพากษา เพ่ือแกไขปญหาในเรื่องความ
ตอเน่ืองของวิชาชีพ 
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ภาระงานของผูพิพากษา 
 ภาระงานของผูพิพากษามีมาก โดยเฉพาะคดีภาษีอากรที่มีความยุงยากและซับซอน ทําให
ตองใชระยะเวลาในการพิจารณาคดีมากกวาคดีทั่วไป กลาวคือ คดีภาษีอากร 1 คดี จะใช
ระยะเวลาพิจารณาคดีเทียบเทากับคดีทั่วไป 2 คดี หรือมากกวา 

ดานการพัฒนาบุคลากร 

 การพัฒนาบุคลากรของศาลชํานัญพิเศษ จําเปนอยางมาก โดยควรมีการพัฒนาบุคลากรใน
ทุกดาน อาทิ การสนับสนุนทุนการศึกษาเฉพาะดาน เชน ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือให
ศาลชํานัญพิเศษมีความเชี่ยวชาญรอบดาน 

ดานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 ที่ประชุมยอมรับวาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของศาลชํานัญพิเศษยังพัฒนาไดคอนขาง
ลาชาเนื่องจากความหลากหลายของระบบการดําเนินงาน เปาหมายและรูปแบบการ
ดําเนินการของแตละศาลที่แตกตางกัน ประกอบกับมีการเปลี่ยนแปลงผูบริหารท่ีคอนขาง
เร็ว คือทุก 1 ป ทําใหไมสามารถวางแผนและพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือ
สนับสนุนการดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพนัก 

 ปจจุบันศาลเยาวชนและครอบครัวไดมีการพัฒนาซอฟแวรที่ดีและมีความละเอียดสูง โดยจะ
เปนประโยชนอยางยิ่ง หากนําไปประยุกตใชกับระบบศาล เพ่ือชวยใหการดําเนินงานและ
บริหารงานมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

 อยางไรก็ดี ปจจุบันสํานักงานศาลยุติธรรม ไดกําลังพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
ตนแบบ หากดําเนินการไปไดอยางมีประสิทธิภาพ ก็ควรขยายผลสูศาลชํานัญพิเศษตอไป 

 ดังน้ัน ทุกศาลชํานัญพิเศษและสํานักงานศาลยุติธรรม ควรมีการพูดคุย แลกเปลี่ยนและ
บูรณาการ เพ่ือเกิดความรวดเร็ว ลดขั้นตอนและลดคาใชจายของศาลชํานัญพิเศษไปได
อยางมาก 

ดานการเก็บคาฤชาธรรมเนียม  
 ศาลชํานัญพิเศษแตละแหงมีความแตกตางกันในการเก็บคาฤชาธรรมเนียม ตาม
พระราชบัญญัติการจัดตั้ง เชน พระราชบัญญัตกิารจัดตั้งศาลทรัพยสินทางปญญาฯ และศาล
ลมละลาย ระบุใหศาลสามารถเก็บคาฤชาธรรมเนียมได ในขณะที่ศาลแรงงานไมอาจทําได  

 บางสวนเห็นวาคาฤชาธรรมเนียมที่ศาลเก็บอยูในปจจุบันเหมาะสมอยูแลว เชน ศาลแรงงาน  
ในขณะที่บางสวนเห็นวาควรมีการปรับปรุงคาฤชาธรรมเนียม ใหสอดคลองกับความซับซอน
ของคดี ระยะเวลาและทรัพยากรที่จะใชเพื่อการพิจารณาคดี เชน ศาลทรัพยสินทางปญญาฯ 
ศาลภาษีอากร และศาลลมละลาย 

 อยางไรก็ดี การเก็บคาฤชาธรรมเนียมควรพิจารณาถึงเรื่องการอํานวยความยุติธรรมใหกับ
ประชาชนดวย เน่ืองจากคาฤชาธรรมเนียมที่มีอัตราสูงเกินไปอาจเปนการจํากัดโอกาสใน
เขาถึงกระบวนการยุติธรรมของประชาชนได 
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 ปจจุบันศาลลมละลายเรียกเก็บคาฤชาธรรมเนียมอยูที่ 500 บาทตอคดี ทําใหมีคดีแพงทั่วไป
จํานวนมากมาฟองที่ศาลลมละลาย คิดเปนกวา 12,000 คดีตอป เพ่ือตองการความรวดเร็ว
ในการพิจารณาคดี สงผลใหมีปริมาณคดีของศาลลมละลายที่สวนใหญจะยุงยากและซับซอน
เพ่ิมสูงขึ้น ดังน้ัน เห็นควรที่จะมีการปรับปรุงคาฤชาธรรมเนียม หรืออาจปรับปรุงแกไข
กฎหมายมูลหนี้ที่จะนํามาฟองในศาลลมละลายใหสูงขึ้นจากเดิม เชน สําหรับกรณีบุคคล
ธรรมดา คดีที่สามารถนํามาฟองในศาลลมละลายไดตองมีมูลหน้ีตั้งแต 10 ลานบาทขึ้นไป 
และ สําหรับนิติบุคคลตองมีมูลหน้ีตั้งแต 20 ลานบาทข้ึนไป เปนตน จะชวยใหเกิดความ
เหมาะสมและยังชวยลดปริมาณคดีของศาลลมละลายไดอีกดวย  

 อยางไรก็ดี คาฤชาธรรมเนียมควรไดรับการพิจารณาท้ังระบบ ไมเพียงแตศาลชํานัญพิเศษ 
แตรวมถึงศาลแพง ศาลอาญา ศาลอุทธรณ ฯลฯ เน่ืองมาจากความหลากหลายของแตละ
ศาล 

 ผูเขารวมการสัมมนาสวนใหญไมเห็นดวยกับแนวคิดในการจัดสรรคาฤชาธรรมเนียมที่
จัดเก็บไดบางสวนใหแกศาล เพ่ือสนับสนุนการปรับปรุงกระบวนการดําเนินงานภายในและ
จูงใจในการปฏิบัติงานของบุคลากร เน่ืองจากอาจทําใหเกิดขอสงสัยตอการอํานวยความ
ยุติธรรมของศาล อีกทั้ง คาฤชาธรรมเนียมที่ศาลจัดเก็บน้ันมาจากประชาชน ดังน้ัน จึงควร
สงคืนใหแกสวนกลาง 

ดานหลักการพัฒนาระบบศาลชํานัญพิเศษ 

 แนวคิดในการพัฒนาใหมีศาลอุทธรณแผนกคดีชํานัญพิเศษ อาจเปนการเพ่ิมขั้นตอน 
กระบวนการ ระยะเวลาและคาใชจายใหกับประชาชนมากขึ้น ด้ังน้ัน การพิจารณาทางเลือก
ควรยึดถือการอํานวยความยุติธรรมของประชาชนเปนสําคัญ 

 เปาหมายในการพัฒนาระบบการดําเนินงานของศาลชํานัญพิเศษ ควรใหความสําคัญกับการ
อํานวยความยุติธรรมและมีประสิทธิภาพ มากกวาความสะดวกในการดําเนินงานของศาล
ชํานัญพิเศษ 

ดานผูพิพากษาสมทบ 
 การพัฒนาคุณภาพผูพิพากษาสมทบอาจดําเนินการไดโดยกําหนดใหมีระบบการประเมินผล
การปฏิบัติงานของผูพิพากษาสมทบในระยะเวลาที่ยังดํารงตําแหนง  

ดานการจัดตั้งคณะกรรมการบริหารศาลชํานัญพิเศษ 

 การจัดตั้งคณะกรรมการบริหารศาลชํานัญพิเศษขึ้นรับผิดชอบในการวางแผนกําหนดทิศ
ทางการพัฒนาศาลชํานัญพิเศษมีความเหมาะสม แตเพ่ือเปนหลักประกันความมี
ประสิทธิภาพและอํานาจในการทํางานของคณะกรรมการฯ ดังกลาว จําเปนตองมี
องคประกอบของคณะกรรมการฯ ที่สําคัญดังนี้ 

 การกําหนดและออกระเบียบขึ้นรองรับการจัดตั้งคณะกรรมการบริหารศาลชํานัญพิเศษ 
โดยระบุอํานาจหนาที่และองคประกอบไวอยางชัดเจน 
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 แตงตั้งฝายเลขาฯ ของคณะกรรมการบริหารศาลชํานัญพิเศษขึ้นเปนคณะทํางาน 
 มีการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการดําเนินงานของคณะกรรมการบริหารศาลชํานัญ
พิเศษ 

 มีการกําหนดวาระการประชุมคณะกรรมการบริหารศาลชํานัญพิเศษที่ชัดเจน 
 มีการจัดทํารายงานประจําป เพ่ือนําเสนอผลการดําเนินงาน 
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5. สรุปบทเรียนทีผ่านมา 
 
จากการทบทวนเอกสารที่เก่ียวของ และประชุมรวมกับศาลชํานัญพิเศษทั้ง 5 แหง พบบทเรียน

ที่สําคัญจากการดําเนินงานของศาลชํานัญพิเศษที่ผานมา ทั้งจากสถานภาพปจจุบัน กระบวนการ
ดําเนินงาน ขอดี รวมทั้งปญหาและอุปสรรคตางๆ โดยสรุปตามประเด็นสําคัญ 4 ดาน รายละเอียด
ดังนี้ 

1. ดานผูพิพากษาและการพิจารณาคดี   
2. ดานการพัฒนาองคความรู 
3. ดานการพัฒนาระบบการบริหารงาน 
4. ดานอ่ืนๆ  
 

5.1 ดานผูพิพากษาและการพิจารณาคดี 
5.1.1 สถานภาพปจจุบัน 

 ความเชี่ยวชาญของผูพิพากษามีความสําคัญตอการพิจารณาคดีในศาลชํานัญพิเศษ
อยางมาก เน่ืองจากเจตนารมณในการจัดตั้งศาลชํานัญพิเศษท้ัง 5 แหง ตองการใหการ
พิจารณาคดีในศาลชํานัญพิเศษดําเนินการโดยผูพิพากษาที่มีความรูความเชี่ยวชาญ
เฉพาะดานในคดีนั้นๆ อีกทั้งปจจุบันองคความรูที่ผูพิพากษาใชสําหรับการพิจารณา
พิพากษาคดีก็เปนลักษณะ “สหวิทยาการ” ที่ตองบูรณาการองคความรูในหลายๆ ดาน
ประกอบกัน อาทิ คดีลมละลาย นอกจากความรูเก่ียวกับกฎหมายลมละลายแลว         
ผูพิพากษาจําตองมีความรูเก่ียวกับธุรกิจ การบริหาร เศรษฐกิจ การบัญชี การเงินอีก
ดวย เพ่ือใหการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีรวดเร็วและเปนธรรม 

 ปจจุบัน ระบบการบรรจุและแตงตั้งตุลาการในศาลชํานัญพิเศษ เปนระบบเดียวกันกับ
ศาลยุติธรรมทั่วไป โดยการบรรจุขาราชการตุลาการและคัดเลือกใหดํารงตําแหนง
ผูชวยผูพิพากษา ใหประธานศาลฎีกาเปนผูสั่งบรรจุและคัดเลือกโดยมี 3 วิธีการ ไดแก 
การสอบคัดเลือก การทดสอบความรู หรือการคัดเลือกพิเศษ ซึ่งแตละวิธีการกําหนด
คุณสมบัติไวในสวนที่ 2 การสอบคัดเลือก การทดสอบความรู และการคัดเลือกพิเศษ 
มาตรา 26-31 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 

 ระบบการโยกยายและเลื่อนตําแหนงของผูพิพากษา ใหความสําคัญกับการแตงตั้งตาม
ระบบอาวุโส โดยผูที่อยูในลําดับอาวุโสสูงกวาซ่ึงพิจารณาจากลําดับที่ไดรับการบรรจุ
และแตงตั้งเปนผูพิพากษาในครั้งแรก จะไดรับการพิจารณากอน โดยลําดับชั้นของ
ตําแหนงเปนดังนี้  

 ศาลช้ันตน ประกอบดวยตําแหนงผูชวยผูพิพากษา ผูพิพากษาประจําศาล      
ผูพิพากษาศาลชั้นตน ผูพิพากษาหัวหนาคณะในศาลชั้นตน ผูพิพากษา
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หัวหนาศาล รองอธิบดีผูพิพากษาศาลชั้นตน อธิบดีผูพิพากษาภาค อธิบดี      
ผูพิพากษาศาลชั้นตน  

 ศาลอุทธรณ ประกอบดวย ผูพิพากษาศาลอุทธรณภาค ผูพิพากษาศาล
อุทธรณ ผูพิพากษาหัวหนาคณะในศาลอุทธรณภาค ผูพิพากษาหัวหนาคณะ
ในศาลอุทธรณ รองประธานศาลอุทธรณภาค รองประธานศาลอุทธรณ 
ประธานศาลอุทธรณภาค ประธานศาลอุทธรณ  

 ศาลฎีกา ประกอบดวย ผูพิพากษาศาลฎีกา ผูพิพากษาหัวหนาคณะในศาล
ฎีกา รองประธานศาลฎีกา ประธานศาลฎีกา    

 ในแตละชั้นศาลบางตําแหนง ผูพิพากษาสามารถเปลี่ยนไดโดยไมมีผลกระทบตอ
ลําดับอาวุโส เชน ผูพิพากษาหัวหนาคณะในศาลอุทธรณ สามารถดํารงตําแหนงเปน
อธิบดีผูพิพากษาศาลชั้นตนได โดยไมกระทบตอลําดับอาวุโส ดังรูปที่ 5.1 

                                    

การเล่ือนตําแหนงของผูพิพากษา

ศาลฎีกา

ศาลอุทธรณ

ศาลช้ันตน 
ผูพิพากษา
ศาลชั้นตน 

กองผูชวย
ผูพิพากษา

ผูพิพากษา
ศาลฎีกา

ผูพิพากษา
ศาลอทุธรณ

ประธานศาลฎีกา 

ประธานศาลอุทธรณ
ประธานศาลอุทธรณภาค

ผูพิพากษาศาลฎีกา

รองประธานศาลฎีกา                                      
ผูพิพากษาหัวหนาคณะในศาลฎีกา              

รองประธานศาลอุทธรณ
รองประธานศาลอุทธรณภาค       

ผูพิพากษาหัวหนาคณะในศาลอุทธรณ 
ผูพิพากษาหัวหนาคณะในศาลอุทธรณภาค                        

ผูพิพากษาศาลอุทธรณ
ผูพิพากษาศาลอุทธรณภาค

สามารถสับเปลี่ยนตําแหนงไดโดยไม
มีผลกระทบตอลําดับอาวุโส

ผูพิพากษาหัวหนาศาล 
ผูพิพากษาหัวหนาคณะในศาลชั้นตน 

ผูพิพากษาศาลชั้นตน
ผูพิพากษาประจําศาล ผูชวยผูพิพากษา

อธิบดีผูพิพากษาศาลชั้นตน
อธิบดีผูพิพากษาภาค 

รองอธิบดีผูพิพากษาศาลชั้นตน

รูปที่ 5.1 การเลื่อนตําแหนงของผูพิพากษาศาล 
 

อน่ึง  การเลื่ อนตํ าแหนงของผู พิพากษาตองได รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม (ก.ต.) โดยมีคณะอนุกรรมการตุลาการศาล
ยุติธรรมประจําชั้นศาล (อ.ก.ต.) เปนผูพิจารณาจัดทําความเห็นเสนอ โดยการโยกยาย
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แตงตั้งขาราชการตุลาการประจําปมีสองวาระ คือ วาระปกติ ดําเนินการประมาณเดือน
สิงหาคมของแตละป สําหรับขาราชการตุลาการทุกตําแหนง โดยใหมีผลตั้งแตวันที่ 1 
ตุลาคมของปนั้น สําหรับผูที่ไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงแทนผู มีอายุครบหกสิบป
บริบูรณ ใหมีผลตั้งแตวันที่ 1 เมษายน ของปถัดไป วาระพิเศษดําเนินการประมาณ
เดือนกุมภาพันธของปถัดไปสําหรับการโยกยายแตงตั้งเพิ่มเติมตามความจําเปน ทั้งน้ี 
เพ่ือแกไขขอขัดของในการโยกยายแตงตั้งตามวาระปกติ 
 

5.1.2 ขอดี 
 ศาลชํานัญพิเศษดําเนินกระบวนพิจารณาคดีโดยผูพิพากษาท่ีมีความรูความเช่ียวชาญ
เฉพาะดานในคดีนั้นๆ 

 กฎหมายกําหนดใหแตงตั้งผูพิพากษาศาลชํานัญพิเศษ มาจากขาราชการตุลาการ ซึ่งมี
ความรูและความเขาใจในเรื่องที่เก่ียวกับกฎหมาย เฉพาะเกี่ยวกับคดีที่ขึ้นสูศาลชํานัญ
พิเศษในแตละศาล โดยเฉพาะอยางยิ่ง ศาลเยาวชนและครอบครัวจะตองพิจารณา
แตงตั้งผูที่มีอัธยาศัยและความประพฤติเหมาะสมที่จะปกครองและอบรมสั่งสอนเด็ก
และเยาวชน 

 การนําระบบการพิจารณาคดีแบบครบองคคณะและตอเนื่องมาใช ทําใหการพิจารณา
พิพากษาคดีมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

 ศาลชํานัญพิเศษสามารถออกขอกําหนดของศาลไดเอง ทําใหสามารถปรับปรุงแกไข
ปญหาขอขัดของในกระบวนการปฏิบัติงานของศาลไดโดยรวดเร็ว 
 

5.1.3 ปญหา อุปสรรค 

 คดีที่ขึ้นสูศาลชํานัญพิเศษ เปนคดีที่มีลักษณะพิเศษ กลาวคือ ขอเท็จจริงในคดีมีความ
ซับซอน เก่ียวของกับกฎหมายหลายฉบับ หรือเก่ียวของกับขอตกลงระหวางประเทศ
ตางๆ วิทยาการเฉพาะทางหลายเรื่อง ซึ่งมีแนวโนมที่จะมีความซับซอนมากข้ึนใน
อนาคต ดังน้ัน คุณสมบัติพิเศษของผูพิพากษาในศาลชํานัญพิเศษจึงจําเปนอยางยิ่งที่
จะตองเปนผูที่มีองคความรูเฉพาะดาน  

 การพิจารณาแตงตั้งผูพิพากษาซ่ึงเปนอํานาจของคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม 
หรือ "ก.ต." ใหความสําคัญกับระบบอาวุโส มากกวาการคํานึงถึงความรูความสามารถ
ของตัวผูพิพากษาที่จะมาปฏิบัติงานในศาลชํานัญพิเศษอยางแทจริง แมวาระบบอาวุโส
จะมีขอดี คือ เปนการประกันในเรื่องความม่ันคงในวิชาชีพตุลาการ (security) ทั้งน้ี 
เพ่ือใหผูพิพากษาสามารถปฏิบัติงานไดอยางไมมีความวิตกกังวลตอความกาวหนาใน
วิชาชีพ แตระบบดังกลาวเปนอุปสรรคตอการแตงตั้งผูพิพากษาในศาลชํานัญพิเศษให
สอดคลองตามเจตนารมณในการจัดตั้งศาลชํานัญพิเศษที่ใหแตงตั้งผูพิพากษาที่มี
ความรูความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน โดยตองคํานึงถึงความรูความสามารถเกี่ยวกับงาน
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ของศาลนั้นและความเหมาะสมกับตําแหนง และทําใหเสียโอกาสในการพัฒนาและ
ถายทอดองคความรู ความเชี่ยวชาญที่ตอเน่ือง และอาจสงผลใหคูความไมไดรับสิ่งที่ดี
ที่สุด  

 การดํารงตําแหนงผูพิพากษาในศาลชํานัญพิเศษขาดความตอเน่ือง เพราะเม่ือ
ปฏิบัติงานในศาลชํานัญพิเศษถึงลําดับอาวุโสสูงสุด คือ ผูพิพากษาหัวหนาคณะในศาล
ชั้นตนแลว จะตองเล่ือนตําแหนงไปปฏิบัติงานในชั้นศาลอุทธรณเปนระยะเวลากวา     
10 ป ซึ่งในชั้นน้ีไมมีโอกาสไดพิจารณาคดีชํานัญพิเศษซึ่งตนถนัด ทําใหองคความรู
และประสบการณที่ไดรับและส่ังสมมาไมไดนําไปใชหรือพัฒนาตอยอด และเม่ือเลื่อน
ตําแหนงไปปฏิบัติงานเปนผูพิพากษาศาลฎีกาแมมีแผนกคดีพิเศษ แตผูพิพากษาสวน
ใหญก็ไมไดปฏิบัติงานตามความเชี่ยวชาญเดิม เพราะบุคลากรมีนอยองคความรูเดิม
ไมไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่อง จึงขาดความเช่ียวชาญเพียงพอตอการพิจารณา
พิพากษาคดี 

 ศาลชํานัญพิเศษไมสามารถรักษาบุคลากรที่มีความรูและประสบการณในการพิจารณา
คดี ในขณะที่ปริมาณคดีมีเพ่ิมมากขึ้นอยางตอเน่ือง  
 

5.2 ดานการพัฒนาองคความรู 
5.2.1 สถานภาพปจจุบัน 

 ปจจุบันระบบเศรษฐกิจ การเมือง สังคม วิทยาการและเทคโนโลยีมีการเปลี่ยนแปลง
อยางรวดเร็ว ทําใหมีการบัญญัติกฎหมายเพ่ิมเติมขึ้น ประกอบกับคดีมีความยุงยาก
ซับซอนยิ่งขึ้น ทําใหบุคลากรของศาลชํานัญพิเศษจําเปนตองพัฒนาองคความรูอยาง
ตอเน่ือง เพ่ือใหทันตอการเปลี่ยนแปลง 

 การพัฒนาองคความรูหรือความชํานาญเฉพาะดานของผูพิพากษาสวนใหญ ขึ้นอยูกับ
ตัวบุคคล มากกวาระบบการพัฒนาบุคลากรขององคกร เนื่องจากขาดงบประมาณ
สนับสนุนจากสวนกลางอยางเพียงพอ ดังน้ัน การเรียนรูหรือพัฒนาองคความรูของ    
ผูพิพากษาจะอยูในระดับมากนอยเพียงไร จึงขึ้นอยูกับความสนใจและเครือขาย
สนับสนุนของแตละบุคคล นอกจากน้ี ผูพิพากษาท่ีบรรจุใหมมียังมีแนวโนมใหความ
สนใจและกระตือรือรนในการฝกอบรมและแสวงหาความรูใหมๆ เพ่ิมเติมมากกวา       
ผูพิพากษาอาวุโส  

 การพัฒนาองคความรูดานอ่ืนๆ ที่ เ ก่ียวของกับการพิจารณาพิพากษาคดี ของ            
ผูพิพากษา ยังมีการดําเนินการคอนขางนอย 

 หลักสูตรการพัฒนาบุคลากรของสถาบันพัฒนาขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม 
สวนใหญเปนหลักสูตรความรูพ้ืนฐานเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน เชน หลักสูตรพื้นฐานงาน
คดี หลักสูตรคอมพิวเตอร แตไมมีการจัดหลักสูตรการอบรมในวิชาเฉพาะ สําหรับศาล
ชํานัญพิเศษ ที่ตองการการพัฒนาองคความรูที่แตกตางไป อาทิ ศาลลมละลายตองการ
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องคความรูเก่ียวกับธุรกิจ การเงิน การบริหาร หรือศาลเยาวชนและครอบครัว ตองการ
องคความรูดานจิตวิทยาเด็กและการสังคมสงเคราะห เปนตน 
 

5.2.2 ขอดี 
 ศาลชํานัญพิเศษมีการดําเนินการ เพ่ือสนับสนุนกิจกรรมการเรียนรูของบุคลากรในดาน
ตางๆ อาทิ การเขียนบทความทางวิชาการ การประชุมสัมมนาทางวิชาการทั้งภายใน
ศาลยุติธรรมและเขารวมกับหนวยงานภายนอก การเปนวิทยากรบรรยายใหกับ
สถาบันอุดมศึกษาและหนวยงานภายนอก การศึกษาดูงานในประเทศและตางประเทศ 
ซึ่งกิจกรรมเหลาน้ีจะเปนประโยชนตอการพัฒนาตอยอดและขยายองคความรู ความ
เชี่ยวชาญของผูพิพากษาในศาลชํานัญพิเศษที่มีใหเกิดประโยชนในวงกวาง  

 ศาลชํานัญพิเศษทุกแหงมีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศใหบริการ ไดแก ระบบ
อินเตอรเน็ตบริการขอมูลที่เก่ียวของกับศาลชํานัญพิเศษ ซึ่งจะเปนเคร่ืองมือในการ
สนับสนุนการพัฒนา จัดการและเผยแพรองคความรูของศาลชํานัญพิเศษไดเปนอยางดี 
 

5.2.3 ปญหา อุปสรรค 

 การฝกอบรมบุคลากรของศาลชํานัญพิเศษ ทั้งผูพิพากษา ผูพิพากษาสมทบ และ
บุคลากรสนับสนุน ยังขาดหลักสูตรที่มีความเหมาะสมและตอเน่ือง  

 การพัฒนาและสงเสริมงานวิจัยและการเขียนบทความทางวิชาการของผูพิพากษา ยัง
ขาดรูปแบบและวิธีการเผยแพรที่ชัดเจน  

 การสรุปบทเรียนที่ไดรับจากการพิจารณาพิพากษาคดีในแตละคดีหรือในคดีที่มี
ความสําคัญ มีดําเนินการไมมากนัก ทําใหโอกาสในการแลกเปลี่ยนความรูรวมกัน
ระหวางผูพิพากษาในศาลชํานัญพิเศษเกิดขึ้นไดนอย  

 การจัดทําฐานขอมูล เพ่ือการพัฒนาองคความรู ใชสนับสนุนการพิจารณาคดี และ
บริการเผยแพร เชน ขอมูลเก่ียวกับคดี ระบบการสืบคนขอมูล ยังไมครบถวน ไมเปน
ระบบและขาดการปรับปรุงขอมูลใหทันสมัย (update) อยางสมํ่าเสมอ 

 การพัฒนาระบบ e-library เพ่ือใหบุคลากรภายในและบุคคลภายนอกใชบริการยัง
ดําเนินการไมไดเต็มที่ เน่ืองจากติดขัดเร่ืองงบประมาณ และขาดบุคลากร 

 
5.3 ดานการพัฒนาระบบการบริหารงาน 
5.3.1 สถานภาพปจจุบัน 

 ปริมาณคดีที่ขึ้นสูศาลชํานัญพิเศษ มีแนวโนมเพ่ิมจํานวนมากขึ้นอยางตอเน่ือง 
รายละเอียดดังตารางที่ 5.1  
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ตารางที่ 5.1 ปริมาณคดีที่ขึ้นสูศาลชํานัญพิเศษ 

ป พ.ศ.

ปริมาณคดี ดาํเนนิคดเีสร็จไป อยูระหวางดาํเนนิการ 

จํานวนคด ี จํานวนคด ี รอยละ จํานวนคด ี รอยละ 

2549 2550 2551 2549 2550 2551 2549 2550 2551 2549 2550 2551 2549 2550 2551

ศาลลมละลาย 18,364 25,012 25,734 9,027 16,303 10,229 49.16 65.18 39.75 9,337 8,709 15,505 50.84 34.82 60.25

ศาลภาษีอากร 749 536 533 556 348 377 74.23 64.93 70.73 193 188 156 25.77 35.07 29.27

ศาลแรงงาน 19,740 23,087 25496 13,933 14,367 20331 70.58 62.23 79.74 5,807 8,720 5,165 29.42 37.77 20.26

ศาลทรัพยสินทาง
ปญญาฯ 8,449 8,072 7,960 7,463 7,079 6,788 88.33 87.7 85.28 986 993 1172 11.67 12.3 14.72

ศาลเยาวชนและ
ครอบครัว 52,049 55,184 55,508 44,162 47,223 48,307 84.85 85.57 87.03 7,887 7,961 7,201 15.15 14.43 12.97

 
 วิธีพิจารณาคดีในศาลชํานัญพิเศษแตละศาลมีลักษณะพิเศษแตกตางจากศาลยุติธรรม
ทั่วไป โดยกําหนดวิธีการที่ เหมาะสมกับแตละประเภทคดีในแตละศาล โดยมี
เจตนารมณเพ่ือใหการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีในศาลสะดวก สามารถพิจารณาคดี
เสร็จส้ินไดอยางรวดเร็ว และคูความในคดีไดรับความเปนธรรม 

 ศาลชํานัญพิเศษมีปริมาณคดีที่ไกลเกลี่ยสําเร็จมากกวารอยละ 50 ของปริมาณคดีที่เขา
สูระบบไกลเกลี่ย โดยระบบไกลเกลี่ยเปนวิธีการที่คูความตกลงกันยุติขอพิพาทท่ี
เกิดขึ้น ซึ่งการใชระบบนี้ปรากฏและไดผลชัดเจนในศาลแรงงานซึ่งใชระบบไกลเกลี่ย
และระงับขอพิพาทในกระบวนพิจารณาเปนสําคัญ โดยใหถือวาคดีแรงงานมีลักษณะ
พิเศษอันควรระงับลงไดดวยความเขาใจอันดีตอกัน เ พ่ือที่ทั้งสองฝายจะไดมี
ความสัมพันธกันตอไป และไมวาการพิจารณาคดีจะดําเนินไปแลวเพียงใด ใหศาล
แรงงานมีอํานาจที่จะไกลเกลี่ยใหคูความตกลงกันหรือประนีประนอมยอมความกันได
เสมอ หรือในศาลเยาวชนและครอบครัว การพิจารณาคดีครอบครัวใหความสําคัญตอ
การตกลงประนีประนอมยอมความมากยิ่งกวาที่จะใหคดียุติโดยคําพิพากษา โดย
คํานึงถึงความสงบสุขและการอยูรวมกันในครอบครัว นอกจากนี้ ศาลเยาวชนและ
ครอบครัวยังสามารถแตงตั้งใหบุคคลอ่ืนเปนผูใหคําปรึกษาหรือชวยเหลือศาลในการ
ไกลเกลี่ยไดดวย 

 การพิจารณาคดีในศาลแรงงาน ศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ  
และศาลเยาวชนและครอบครัว ตองมีผูพิพากษาสมทบซ่ึงมีความรูและความเขาใจใน

ห้อ
งส
มุด
อิเล
็กท
รอ
นิก
ส์ศ
าล
ยุติ
ธรร
ม 

[ww
w.l
ibr

ar
y.c

oj.
go
.th

]



 

โครงการการจัดการความรูและสรางศักยภาพศาลยุติธรรมในศาลชํานัญพิเศษ 
คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

151

เร่ืองเก่ียวกับคดีรวมเปนองคคณะพิจารณาคดี อันจะทําใหการพิจารณาคดีเปนไปโดย
รวดเร็วมีประสิทธิภาพและเหมาะสมยิ่งขึ้น ดังเจตนารมณของการจัดตั้งศาลชํานัญ
พิเศษทั้ง 3 ศาล 

 การดําเนินกระบวนพิจารณาคดีของศาลแรงงานจําเปนตองมีผูพิพากษาสมทบ 
เน่ืองจากการพิจารณาพิพากษาคดีแรงงานเปนการระงับขอพิพาทขั้นสุดทาย จึงตองมี
ลักษณะเปนองคกรไตรภาคี กลาวคือ คูกรณีเปนนายจางกับลูกจาง เพ่ือใหการตัดสิน
ขอพิพาทท่ีเกิดขึ้นเปนธรรม จึงตองมีตัวแทนนายจางและลูกจางทั้ง 2 ฝายเขารวมใน
ฐานะที่เปนผูเขาใจในปญหาพิพาทที่เกิดขึ้นทั้ง 2 ฝาย และมีผูพิพากษาในศาลยุติธรรม
เปนคนกลาง 

 การดําเนินกระบวนพิจารณาคดีของศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวาง
ประเทศจําเปนตองมีผูพิพากษาสมทบ เน่ืองจากคดีที่ขึ้นสูการพิจารณาในศาล
ทรัพยสินฯ ตองใชองคความรูเฉพาะดานที่หลากหลายจากผูเชี่ยวชาญ และผูพิพากษา
ไมอาจเรียนรูองคความรูเหลาน้ีไดทั้งหมด เชน คดีเก่ียวกับสิทธิบัตร ตองใชความรูทาง
วิทยาศาสตร ชีววิทยา ฯลฯ ประกอบการพิจารณา 

 การดําเนินกระบวนพิจารณาคดีของศาลเยาวชนและครอบครัวจําเปนตองมีผูพิพากษา
สมทบ เน่ืองจากการพิจารณาพิพากษาคดีเก่ียวกับเยาวชนและคดีครอบครัวตองอาศัย
ความเขาใจในปญหาครอบครัว มีจิตวิทยาและความเขาใจเกี่ยวกับปจจัยที่ผลักดันให
เด็กและเยาวชนกระทําผิด ดังนั้น หากมีบุคคลที่มีประสบการณในการมีครอบครัว หรือ
เคยทํางานเกี่ยวกับการสงเคราะห หรือการอบรมเด็ก มารวมพิจารณาพิพากษาคดี จะ
ทําใหหลักการพิพากษาคดีที่ตองคํานึงถึงสวัสดิภาพและอนาคตของเด็กและเยาวชน 
ซึ่งควรไดรับการฝกอบรม สั่งสอน และสงเคราะหใหกลับตนเปนพลเมืองดียิ่งกวาการ
ลงโทษเปนไปไดมากขึ้น 

 การดําเนินกระบวนพิจารณาคดีของศาลภาษีอากร และศาลลมละลาย ไมมีผูพิพากษา
สมทบเขารวม ใหอํานาจศาลอาจขอใหผูทรงคุณวุฒิหรือผูเชี่ยวชาญมาใหความเห็น
เพื่อประกอบการพิจารณาพิพากษาคดีได แตอยางไรก็ตาม การขอใหผูทรงคุณวุฒิหรือ
ผูเชี่ยวชาญมาใหความเห็นในศาล โดยใชหมายเรียก เปนลักษณะการบังคับซ่ึงไม
สามารถปฏิเสธได 

 อัตรากําลังของบุคลากร ทั้งงานคดีและงานชวยพิจารณาคดี ไมเพียงพอตอการ
ปฏิบัติงาน  
 

5.3.2 ขอดี 

 ระบบการพิจารณาคดีแบบตอเน่ือง โดยใหศาลดําเนินการนั่งพิจารณาคดีติดตอกันไป
โดยไมเลื่อนคดีจนกวาจะเสร็จการพิจารณา เวนแตมีเหตุจําเปนอันมิอาจกาวลวงเสียได 
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และเม่ือเสร็จการพิจารณาคดีใหศาลรีบทําคําพิพากษาหรือคําสั่งโดยเร็ว ทําใหการ
พิจารณาพิพากษาคดีมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

 อธิบดีผูพิพากษาศาลชํานัญพิเศษ โดยอนุมัติของประธานศาลฎีกามีอํานาจออก
ขอกําหนดเก่ียวกับการดําเนินกระบวนพิจารณา และการรับฟงพยานหลักฐานใชบังคับ
ในศาลได ซึ่งการที่ศาลชํานัญพิเศษสามารถออกขอกําหนดของศาลไดเอง ทําให
สามารถปรับปรุงแกไขปญหาขอขัดของในกระบวนการปฏิบัติงานของศาลไดโดย
รวดเร็ว 

 ผูพิพากษาสมทบ ชวยเสริมสรางประสิทธิภาพการพิจารณาพิพากษาคดี และการไกล
เกลี่ยประนีประนอมขอพิพาท 

 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 ใหอํานาจสํานักงาน
ศาลยุติธรรม เปนสวนราชการที่เปนหนวยงานอิสระ มีฐานะเปนนิติบุคคล และมีอํานาจ
หนาที่เก่ียวกับงานธุรการ งานสงเสริมงานตุลาการ และงานวิชาการ เพ่ือสนับสนุนและ
อํานวยความสะดวกใหแกศาลยุติธรรม 

 การแบงสวนราชการภายในของสํานักงานศาลยุติธรรมและการกําหนดอํานาจหนาที่
ของสวนราชการนั้น ใหทําเปนประกาศคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม (ก.บ.ศ.) ซึ่ง
ชวยใหการปรับปรุงกระบวนการดําเนินงานภายในสํานักงานศาลยุติธรรมเปนไปได
โดยสะดวกและรวดเร็วยิ่งขึ้น 
 

5.3.3 ปญหา อุปสรรค 

 ในแตละปศาลชํานัญพิเศษทุกศาล ไมสามารถดําเนินคดีใหเสร็จส้ินไปไดทั้งหมด สงผล
ใหมีปริมาณคดีสะสมเพ่ิมมากขึ้นในแตละป เน่ืองจากมีปริมาณคดีเกาคางขามปจํานวน
หนึ่ง รวมกับในแตละปมีคดีที่ขึ้นสูการพิจารณาในศาลเพ่ิมจํานวนมากขึ้น  

 ระบบการคัดเลือกผูพิพากษาสมทบในศาลแรงงาน คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม
ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรมคัดเลือกจากบัญชี
รายชื่อผูแทนฝายนายจางและฝายลูกจาง และศาลทรัพยสินทางปญญาและการคา
ระหวางประเทศ และศาลเยาวชนและครอบครัว โดยมีกระบวนการคัดเลือกและแตงตั้ง
ผูพิพากษาสมทบใน 5 ขั้นตอนหลัก คือ การรับสมัครและจัดการฝกอบรมเบื้องตน การ
ทดสอบคุณสมบัติ การประเมินและคัดเลือกโดยคณะอนุกรรมการคัดสรรผูพิพากษา
สมทบ คณะกรรมการคัดสรรผูพิพากษาสมทบ และคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม
เปนผูอนุมัติและแตงตั้งผูพิพากษาสมทบ ยังไมสามารถคัดเลือกผูพิพากษาสมทบที่มี
คุณสมบัติเฉพาะทางที่พึงประสงคไดทั้งหมด รายละเอียดดังรูปที่ 5.2  
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คณะกรรมการคัดสรรผูพิพากษาสมทบ

คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม

5

กระบวนการคัดเลอืกผูพพิากษาสมทบ 

ศาลแรงงาน ศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ และศาลเยาวชนและครอบครัว 

คณะอนุกรรมการคัดสรรผูพิพากษาสมทบ 
2 คณะ

4

3

2

1
การรับสมัครและจัดฝกอบรม

เบ้ืองตน

การทดสอบคุณสมบัติ โดยการจัด
สอบขอเขียนและสอบสัมภาษณ 

การประเมินและคัดเลือกผู
พิพากษาสมทบจากคุณสมบัติและ
ผลการสอบคัดเลือกของผูสมัคร 

การผูพิพากษาศาลทรัพยสินฯ และ
ศาลเยาวชนฯ และผูแทนของ

หนวยงานภายนอกตางๆ พิจารณา
ผลการคัดเลือก 

การอนุมัติและแตงต้ังผูพิพากษา
สมทบ 

สมาคม
นายจาง

รัฐวสิาหกิจ

สหภาพ
แรงงาน

อธิบดีกรมสวสัดิการและคุมครองแรงงาน
หรือผูที่ไดรับมอบหมาย 

เสนอชื่อ
ผูแทนแตละ
ฝายเพ่ือ
ตรวจสอบ
คุณสมบัติ 
และจัดใหมี
การเลือกต้ัง 

คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม

คัดเลือกจาก
บัญชีรายชื่อ
ผูแทนฝาย
นายจางและ
ฝายลูกจาง 

 
รูปที่ 5.2 กระบวนการคัดเลอืกผูพิพากษาสมทบในศาลชํานัญพิเศษ 

 
 การมีผูพิพากษาสมทบเปนองคคณะพิจารณาคดี อาจไมมีความจําเปนในทุกคดี 
เน่ืองจากอาจทําใหการพิจารณาคดีลาชายิ่งขึ้นและสิ้นเปลืองงบประมาณ 

 ความกาวหนาในวิชาชีพ (career path) และผลตอบแทนของขาราชการศาลยุติธรรม 
โดยเฉพาะอยางย่ิงบุคลากรตําแหนงในสวนคดีและสวนชวยพิจารณาคดีซ่ึงมีสวน
สําคัญในการสนับสนุนระบบงานศาลใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น ไมสรางแรงจูงใจที่จะ
รักษาและพัฒนาขาราชการที่มีความรูความสามารถใหอยูกับศาลยุติธรรมไดตอเนื่อง
เปนระยะเวลานาน เม่ือเปรียบเทียบกับศาลใหม เชน ศาลปกครอง  

 
กระบวนการสั่งสมองคความรูของบุคลากรไวในองคกรขาดความตอเน่ือง เน่ืองจากการกําหนด

แนวทางและทิศทางการดําเนินงานเปลี่ยนแปลงไปตามวาระของผูบริหาร ซึ่งมีวาระการดํารงตําแหนง
สั้นมาก (1 ป) นอกจากน้ี อธิบดีผูพิพากษาศาลชํานัญพิเศษ ที่ดํารงตําแหนงแตละวาระอาจไมมี
ความรูเฉพาะศาลชํานัญพิเศษน้ันๆ 
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5.4 ดานอ่ืนๆ  
5.4.1 สถานภาพปจจุบัน 

 การเขาถึงความยุติธรรมของประชาชน พบวา ปจจุบันการเขาถึงความยุติธรรมโดยตัว
ประชาชนเองกระทําไดยาก เน่ืองจากการฟองคดีและดําเนินกระบวนพิจารณาคดีใน
ศาลชํานัญพิเศษแตละศาลมีขั้นตอนและเงื่อนไขการฟองและพิจารณาคดี แตกตางกัน
ไปในแตละประเภทคดี รวมทั้งมีกฎหมายที่เก่ียวของหลายฉบับ 

 การอนุวัตการใหเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ พบวา กฎหมายรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 กําหนดสิทธิในกระบวนการยุติธรรมของประชาชน
และการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐไวในมาตรา 40 
มาตรา 81 (3) และ (4) และมาตรา 87(3) 

 ชองวางระหวางระบบงานของศาลและการบังคับใช พบวา ระบบงานศาลในการอํานวย
ความยุติธรรมในแกประชาชนมีขั้นตอนที่เก่ียวของกับหนวยงานในกระบวนการ
ยุติธรรมจํานวนมาก ดังนั้น การบังคับใหเปนไปตามบทบัญญัตินี้จําเปนตองไดรับความ
รวมมือจากหนวยงาน องคกร และภาคสวนตางๆ ในสังคมที่เก่ียวของ  
 

5.4.2 ขอดี  

 ศาลชํานัญพิเศษจัดใหมีการอํานวยความสะดวกแกประชาชนที่มาติดตอศาล เพ่ือให
ประชาชนดาํเนินกระบวนพิจารณาในศาลไดงายยิ่งขึ้น อาทิ  

- การจัดหานิติกร/ที่ปรึกษาใหแกคูความที่ตองการคําแนะนําเก่ียวกับการฟองคดี
และการดําเนินกระบวนพิจารณาในศาล 

- การจัดหาทนายความ (ทนายขอแรง) ใหแกคูความที่ไมมีทนายความ หรือไม
สามารถจางทนายเองได โดยศาลจะกําหนดคาทนายในอัตราที่ต่ําให 

- การฟองคดีโดยไมมีคาธรรมเนียมในศาลแรงงาน 
- การกําหนดใหมีกระบวนพิจารณาคดีเฉพาะขึ้นในศาลชํานัญพิเศษ โดยให

ความสําคัญตอวิธีพิจารณาคดีที่มีความเรียบงายและไมซับซอน 
 การดําเนินกระบวนพิจารณาคดีของบุคลากรในทุกระดับในศาลชํานัญพิเศษทุกศาล ให
ความสําคัญและคํานึงถึงบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
มาตรา 40 วาดวย “บุคคลยอมมีสิทธิในกระบวนการยุติธรรม” อยูแลว 

 หลักการอนุวัตการใหเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2550 ตามมาตรา 87(3) วาดวยเร่ืองของการมีสวนรวมของประชาชนในการ
ตรวจสอบการใชอํานาจของศาลยุติธรรม ปจจุบันบางสวนมีการดําเนินการโดย 

- กฎหมายรัฐธรรมนูญมาตรา 221 กําหนดใหคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม
ประกอบดวยบุคคลภายนอก ไดแก กรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวนสองคน ซึ่งไม
เปนขาราชการตุลากา และไดรับเลือกจากวุฒิสภา ซึ่งสามารถทําหนาที่ในการ
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ตรวจสอบการใชอํานาจของศาลยุติธรรมไดทั้งใน 2 มิติหลัก คือ (1) สาระ/เน้ือหา
ของคําพิพากษา ที่เปดเผยและสามารถตรวจสอบได และ (2) ความประพฤติของ
ผูพิพากษา ตามกรอบจริยธรรมของสังคม แตกระบวนการตรวจสอบการใชอํานาจ
ของศาลยุติธรรม โดยองคกรทางวิชาชีพ หรือตามสาขาอาชีพที่หลากหลาย ยังไม
มีรูปแบบการดําเนินงานที่ชัดเจน 

 กฎหมายรัฐธรรมนูญมาตรา 270 และมาตรา 271 ผูดํารงตําแหนงผูพิพากษาหรือ
ตําแหนงตุลาการ ผูใดมีพฤติการณร่ํารวยผิดปกติ สอไปในทางทุจริตตอหนาที่ สอวา
กระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ สอวากระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม 
สอวาจงใจใชอํานาจหนาที่ขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝาฝน
หรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง วุฒิสภามีอํานาจถอดถอนผูนั้น
ออกจากตําแหนงได โดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในส่ีของ
จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร หรือประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง
จํานวนไมนอยกวาสองหม่ืนคนมีสิทธิเขาชื่อรองขอใหถอดถอน 
 

5.4.3 ปญหา อุปสรรค 

 ประชาชนสวนใหญขาดความเขาใจเ ก่ียวกับกฎหมายและการดําเนินการใน
กระบวนการยุติธรรมของศาลชํานัญพิเศษ เชน ศาลแรงงาน ลูกจางสวนใหญไมทราบ
วาหากเกิดกรณีพิพาทขึ้น ควรดําเนินการรองเรียนหรือใชสิทธิที่ไหน (ศาลแรงงานหรือ
ศาลแพง) มีขั้นตอนดําเนินการอยางไร เพ่ือใหทันทวงทีภายในระยะเวลาที่กฎหมาย
กําหนดได เน่ืองจากการฟองคดีและดําเนินกระบวนพิจารณาคดีแรงงานมีกฎหมายที่
เก่ียวของหลายฉบับ อาทิ กรณีการเลิกจาง ลูกจางสามารถดําเนินการได 2 วิธี ไดแก 
(1) การเสนอเรื่องไปยังพนักงานตรวจแรงงาน (2) การฟองศาลแรงงาน แตกรณีการ
เลิกจางไมเปนธรรมตองฟองศาลเทาน้ัน หรือการเลิกจางเพราะเหตุเก่ียวกับดําเนิน
กิจกรรมสหภาพแรงงาน ตองรองเรียนตอคณะกรรมการแรงงานสัมพันธกอนจึงจะฟอง
คดีตอศาลได ทําใหโอกาสในการเขาถึงความยุติธรรมของประชาชนซึ่งสวนใหญเปน
ลูกจางเปนไปไดยากขึ้น 

 การดําเนินกระบวนพิจารณาคดีในศาลชํานัญพิเศษใหเปนไปตามเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญใหบุคคลไดรับสิทธิในกระบวนการยุติธรรมตามที่กฎหมายกําหนดไวอาจมี
ขอจํากัดในทางปฏิบัติที่ไมสามารถดําเนินการใหบรรลุผลตามเจตนารมณไดทุก
ประการ  

 การจัดตั้งองคกรเพ่ือการปฏิรูปกฎหมายและการจัดตั้งองคกรเพ่ือการปฏิรูป
กระบวนการยุติธรรมที่เปนอิสระตามมาตรา 81 (3) และ (4) ยังไมปรากฏผลเปน
รูปธรรม โดยอยูในขั้นตอนที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติรวมหลักการของรางพระราชบัญญัติ
องคกรเพ่ือการปฏิรูปกฎหมาย พ.ศ. .... ที่คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายเสนอ ราง
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พระราชบัญญัติจัดตั้งองคกรเพื่อการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม พ.ศ. .... ที่กระทรวง
ยุติธรรมเสนอ และพระราชบัญญัติพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ พ.ศ. 2549 
เขาดวยกันเปนกฎหมายฉบับเดียว ตามที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเสนอ และ
ใหนําเสนอตอคณะรัฐมนตรีอีกคร้ังหนึ่ง กอนนําเสนอสภาผูแทนราษฎรพิจารณาตอไป
สรุปคือ รางพระราชบัญญัติองคกรเพื่อการปฏิรูปกฎหมาย พ .ศ . .... และราง
พระราชบัญญัติจัดตั้งองคกรเพ่ือการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม พ.ศ. .... ยังอยูใน
ขั้นตอนการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี  

 กระบวนการยุติธรรมมิไดอยูในความดูแลและควบคุมโดยศาลจนสิ้นสุดกระบวนการ
โดยสมบูรณ โดยเฉพาะอยางยิ่ง การดําเนินงานของหนวยงานที่เก่ียวกับการบังคับคดี
ตามคําพิพากษาใหเกิดผลในทางปฏิบัติ 

 
   

 

ห้อ
งส
มุด
อิเล
็กท
รอ
นิก
ส์ศ
าล
ยุติ
ธรร
ม 

[ww
w.l
ibr

ar
y.c

oj.
go
.th

]



 

โครงการการจัดการความรูและสรางศักยภาพศาลยุติธรรมในศาลชํานัญพิเศษ 
คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

157

6. บทวิเคราะห 

จุดเดน จุดดอย โอกาสและอุปสรรคของศาลชํานญัพิเศษ 
 
จากการทบทวนศาลชํานัญพิเศษ ทั้ง 5 แหง ประกอบดวย ศาลแรงงาน ศาลภาษีอากร ศาล

ลมละลายกลาง ศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ รวมทั้งศาลเยาวชนและ
ครอบครัว คณะที่ปรึกษาฯ ไดศึกษาและวิเคราะหทั้งในดาน (1) บริบทแวดลอมที่เก่ียวของกับศาล
ชํานัญพิเศษ อาทิ โครงสรางของระบบศาล ระบบการบริหารงาน นโยบายและยุทธศาสตร กฎหมาย/
ระเบียบที่เก่ียวของ และ (2) บริบทภายในศาลชํานัญพิเศษ อาทิ โครงสรางของศาลชํานัญพิเศษ 
กระบวนการดําเนินงานและการพิจารณาคดี การพัฒนา/จัดการ/เผยแพรองคความรู การใหความรู
และพัฒนาการเขาถึงของประชาชน เปนตน เพ่ือใหทราบถึงบทเรียนสําคัญจากการดําเนินงานของ
ศาลชํานัญพิเศษที่ผานมาในมิติตางๆ 

นอกจากนี้ คณะที่ปรึกษาฯ ไดหารือรวมกับผูบริหาร ผูพิพากษา ผูปฏิบัติของทุกศาลชํานัญ
พิเศษ รวมทั้งผูเชี่ยวชาญที่เก่ียวของ ทําใหผลการทบทวนศาลชํานัญพิเศษขางตน มีความชัดเจนและ
สะทอนสภาพการณในเชิงปฏิบัติมากยิ่งขึ้น 

จากผลการทบทวนศาลชํานัญพิเศษและบทเรียนตางๆ ที่ไดรับขางตน คณะที่ปรึกษาฯ จึงได
สังเคราะหและสรุปจุดเดน จุดดอย โอกาสและอุปสรรค รวมทั้ง ปจจัยที่สําคัญตอความสําเร็จในการ
ดําเนินงานของศาลชํานัญพิเศษ ดังรายละเอียดตอไปน้ี 
 
6.1 จุดเดน จุดดอย โอกาสและอุปสรรค 

การวิเคราะหสภาพแวดลอมที่มีผลกระทบตอศาลยุติธรรมในภาพรวม ไดมีการดําเนินการ
มาแลวอยางตอเน่ือง ดังจะเห็นไดจากแผนยุทธศาสตรศาลยุติธรรม พ.ศ. 2549-2552 ดังน้ัน 
การศึกษาในครั้งน้ี จะวิเคราะหเฉพาะสภาพแวดลอมที่มีผลกระทบตอศาลชํานัญพิเศษโดยตรง โดยมี
จุดเดน จุดดอย โอกาสและอุปสรรคในการดําเนินงานของศาลชํานัญพิเศษ ดังตอไปน้ี 

 
จุดเดน 

(1) ศาลชํานัญพิเศษดําเนินการโดยผูพิพากษาท่ีมีความรูความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน ทําใหการ
พิจารณาคดีเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

(2) กฎหมายกําหนดใหแตงตั้ง ผูพิพากษาศาลชํานัญพิเศษ มาจากขาราชการตุลาการ ซึ่งมี
ความรูและความเขาใจในเรื่องที่เก่ียวกับกฎหมาย เฉพาะเกี่ยวกับคดีที่ขึ้นสูศาลชํานัญพิเศษ
ในแตละศาล โดยเฉพาะอยางยิ่ง ศาลเยาวชนและครอบครัว จะตองพิจารณาแตงตั้งผูที่มี
อัธยาศัยและความประพฤติเหมาะสมที่จะปกครองและอบรมสั่งสอนเด็กและเยาวชน 
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(3) ผูพิพากษาสมทบ เปนผูทรงคุณวุฒิที่ชวยเสริมสรางประสิทธิภาพการพิจารณาพิพากษาคดี 
และการไกลเกลี่ย ประนีประนอมขอพิพาท และมีจิตกุศลชวยเหลือสงเคราะหเด็กและ
เยาวชน รวมทั้งการดําเนินกิจการตางๆ ของศาลชํานัญพิเศษ 

(4) ศาลภาษีอากรและศาลลมละลาย ไมมีผูพิพากษาสมทบแตกฎหมายใหอํานาจในการแตงตั้ง 
ผูทรงคุณวุฒิหรือผูเชี่ยวชาญใหความเห็นได 

(5) การนําระบบการพิจารณาคดีแบบครบองคคณะและตอเนื่องมาใช ทําใหการพิจารณา
พิพากษาคดีมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

(6) มีพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 ซึ่งใหอํานาจสํานักงาน
ศาลยุติธรรมเปนสวนราชการท่ีเปนหนวยงานอิสระ มีฐานะเปนนิติบุคคล และมีอํานาจ
หนาที่ที่เก่ียวกับงานธุรการ งานสงเสริมงานตุลาการและงานวิชาการ เพ่ือสนับสนุนและ
อํานวยความสะดวกใหแกศาลยุติธรรม รวมทั้งเสริมสรางใหการพิจารณาพิพากษาคดี
เปนไปโดยสะดวก รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ  

(7) การแบงสวนราชการภายในของสํานักงานศาลยุติธรรมและการกําหนดอํานาจหนาที่ของ
สวนราชการน้ัน ใหทําเปนประกาศคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม (ก.บ.ศ.) ซึ่งชวยให
การปรับปรุงกระบวนการดําเนินงานภายในสํานักงานศาลยุติธรรมเปนไปไดโดยสะดวกและ
รวดเร็วยิ่งขึ้น 

(8) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 168 กําหนดในวรรคแปดและ
วรรคเกาวารัฐตองจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอกับการบริหารงาน โดยอิสระของรัฐสภา 
ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง และองคกรตามรัฐธรรมนูญ รวมทั้ง ในการ
พิจารณางบประมาณรายจายของรัฐสภา ศาลและองคกรตามวรรคแปด หากหนวยงานนั้น
เห็นวา งบประมาณรายจายที่ไดรับการจัดสรรใหนั้นไมเพียงพอ ใหสามารถเสนอคําขอแปร
ญัตติตอคณะกรรมาธิการไดโดยตรง 

(9) ปริมาณคดีของศาลชํานัญพิเศษที่ไกลเกลี่ยสําเร็จมากกวารอยละ 50 ของปริมาณคดีที่เขาสู
ระบบไกลเกลี่ย (เปาหมายรอยละ 65) 

(10) ศาลชํานัญพิเศษสามารถออกขอกําหนดของศาลไดเอง ทําใหสามารถปรับปรุงแกไขปญหา
ขอขัดของในกระบวนการปฏิบัติงานของศาลไดโดยรวดเร็ว 

(11) มีแผนแมบทและเทคโนโลยีสารสนเทศ ปพ.ศ. 2547-2551 ของสํานักงานศาลยุติธรรม ที่จะ
สนับสนุนการพัฒนากระบวนการดําเนินงานของศาลชํานัญพิเศษ ใหเกิดความสะดวก 
รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งเพ่ิมโอกาสในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมของ
ประชาชนมากยิ่งขึ้น  
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จุดดอย 
(1) การแตงตั้งบุคลากรของศาลชํานัญพิเศษ ใหความสําคัญกับการคัดเลือกตามระบบอาวุโส 

มากกวาการคํานึงถึงความรู ความสามารถ ความเชี่ยวชาญและประสบการณในคดีชํานัญ
พิเศษ ที่จะมาปฏิบัติงานในศาลชํานัญพิเศษอยางแทจริง 

(2) การสอบคัดเลือกผูชวยผูพิพากษาในศาลชํานัญพิเศษ ไมมีการสอบคัดเลือกเฉพาะ เพ่ือคัด
สรรผูที่มีความรูความสามารถเฉพาะทาง เขาบรรจุใหดํารงตําแหนงผูชวยผูพิพาษาในศาล
ชํานัญพิเศษ 

(3) การดํารงตําแหนงในศาลชํานัญพิเศษขาดความตอเน่ือง เน่ืองมาจากการเลื่อนตําแหนงของ
ผูพิพากษาทั่วไปเปนไปตามลําดับชั้นอาวุโสของตําแหนงขาราชการตุลาการ ทําใหศาล
ชํานัญพิเศษ จําเปนตองลงทุนพัฒนาบุคลากรอยูเสมอ  

(4) เม่ือผูพิพากษาปฏิบัติงานในศาลชํานัญพิเศษถึงขั้นสูงสุดแลว จะตองเลื่อนตําแหนงไป
ปฏิบัติงานในศาลอุทธรณ ซึ่งในชั้นน้ีจะไมมีโอกาสไดพิจารณาคดีชํานัญพิเศษซึ่งตนถนัด 
ทําใหองคความรูและประสบการณที่ไดรับและสั่งสมมาไมไดนําไปใชหรือพัฒนาตอยอด เม่ือ
เลื่อนตําแหนงไปปฏิบัติงานเปนผูพิพากษาศาลฎีกา แมมีแผนกคดีพิเศษผูพิพากษาสวน
ใหญก็ไมเลือกปฏิบัติงานตามความเชี่ยวชาญเดิม เพราะองคความรูเดิมไมไดรับการพัฒนา
อยางตอเน่ือง คือขาดความเชี่ยวชาญเพียงพอตอการพิจารณาพิพากษาคดี  

(5) อธิบดีผูพิพากษาศาลชํานัญพิเศษ อาจไมมีความรูเฉพาะศาลชํานัญพิเศษนั้นๆ และวาระ
การดํารงตําแหนงสั้นมาก (1 ป) ทําใหยากตอการวางแผนและผลักดันการพัฒนาศาลชํานัญ
พิเศษในระยะยาวได 

(6) ศาลชํานัญพิเศษไมสามารถรักษาบุคลากรที่มีความรู ประสบการณและความเชี่ยวชาญใน
การพิจารณาคดี ใหอยูกับศาลชํานัญพิเศษในระยะยาวได ในขณะที่ปริมาณคดีมีเพ่ิมขึ้น
อยางตอเน่ือง 

(7) การปฏิบัติงานเปนผูชวยผูพิพากษาในแผนกคดีพิเศษของศาลฎีกา ยิ่งตองการความ
เชี่ยวชาญมากกวาปกติ แมผูพิพากษาศาลฎีกาจะเปนผูมีประสบการณสูง แตก็มิไดผานการ
พิจารณาพิพากษาคดีชํานัญพิเศษมาอยางตอเน่ือง 

(8) กระบวนการสั่งสมองคความรูไวในองคกร ขาดความตอเน่ือง เน่ืองจากการกําหนดแนวทาง
และทิศทางการดําเนินงานเปลี่ยนแปลงไปตามวาระของผูบริหาร  

(9) อัตรากําลังของบุคลากรทั้งงานคดี และงานชวยพิจารณาคดีไมเพียงพอตอการปฏิบัติงาน 
(10) วิชาชีพ (career path) และผลตอบแทน ของขาราชการศาลยุติธรรม ไมสรางแรงจูงใจที่จะ

รักษาและพัฒนาขาราชการ ที่มีความรูความสามารถใหกับศาลยุติธรรมได เม่ือเปรียบเทียบ
กับศาลใหม เชน ศาลปกครอง 

(11) ขาดระบบการดูแลและอํานวยความสะดวกแกผูพิพากษาสมทบ ทั้งในเรื่องของงบประมาณ 
สถานที่ บุคลากรสนับสนุน เปนตน 
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(12) มีการจัดทําโครงการและการจัดสรรงบประมาณตามแผนแมบทสารสนเทศนอยกวาที่
กําหนดในแผน 

(13) การพัฒนากระบวนการพิจารณาคดีของศาลชํานัญพิเศษ ซึ่งมีผลตอเศรษฐกิจของประเทศ
ตามแผนยุทธศาสตรศาลยุติธรรม พ.ศ. 2549-2552 ยังไมประสบความสําเร็จเทาที่ควร 

(14) การพัฒนาระบบศาลชํานัญพิเศษที่ทันสมัย และสอดคลองกับการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศ เชน ศาลส่ิงแวดลอมตามแผนยุทธศาสตรศาลยุติธรรม พ.ศ. 2549-2552 ยังไมได
ดําเนินการ รวมทั้งการรวมพัฒนากฎหมาย กฎระเบียบ ขอตกลง หรืออนุสัญญาฯระหวาง
ประเทศท่ีจะเอ้ือตอการพัฒนาประเทศก็ยังไมมีการริเร่ิมดําเนินการ 

(15) ศาลอุทธรณและศาลฎีกาไมไดปรับโครงสรางอัตรากําลัง อุปกรณสนับสนุน และงบประมาณ
เพ่ือรองรับคดีการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น (มาตรา 239) และคดี
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และการไดมาซ่ึงสมาชิกรัฐสภา (มาตรา 239 - 340) และ
คดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง (มาตรา 275 - 278) ทําใหมีปริมาณคดีคางใน
ศาลอุทธรณและศาลฎีกาสะสมมาก 

 
โอกาส 

(1) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 168 กําหนดใหรัฐตองจัดสรร
งบประมาณใหเพียงพอกับการบริหารงานโดยอิสระของศาล และเปดโอกาสใหศาลสามารถ
เสนอคําขอแปรญัติตอคณะกรรมาธิการงบประมาณไดโดยตรง 

(2) นอกจากนี้รัฐธรรมนูญยังกําหนดใหรัฐตองจัดใหมีกฎหมายเพ่ือจัดตั้งองคกรเพ่ือการปฏิรูป
กฎหมายที่ดําเนินการเปนอิสระ เพ่ือปรับปรุงและพัฒนากฎหมายของประเทศ รวมทั้งการ
ปรับปรุงกฎหมายใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ โดยตองรับฟงความคิดเห็นของผูที่ไดรับ
ผลกระทบจากกฎหมายนั้น ประกอบดวย (มาตรา 81 วรรค 3) และรัฐตองจัดใหมีกฎหมาย
เพ่ือจัดตั้งองคกรเพ่ือการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมที่ดําเนินการเปนอิสระ เพ่ือปรับปรุง
และพัฒนาการดําเนินงานของหนวยงานที่เก่ียวของกับกระบวนการยุติธรรม (มาตรา 81 
วรรค 4) 

(3) มีพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 ที่จะกําหนดการแบงสวน
ราชการภายในของสํานักงานศาลยุติธรรม และงานวิชาการ ซึ่งสามารถปฏิรูปองคกรใน
สํานักงานใหทันสมัย มีประสิทธิภาพทั้งดาน ธุรการ บริการ และวิชาการ ใหรวดเร็ว ทันตอ
เวลา คุมคาเงิน และสมปรารถนาของผูมีสวนไดเสียทุกภาคสวน 

(4) เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมีความทันสมัยกาวหนาและราคาถูกลงมาก หนวยงาน
ภาครัฐไดมีการนําเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมาใชอยางกวางขวาง ศาลชํานัญ
พิเศษควรถือโอกาสนี้ พัฒนาศูนยขอมูลสารสนเทศและระบบเครือขาย  เ พ่ือเ พ่ิม
ประสิทธิภาพในการพิจารณาพิพากษาคดี การสืบพยาน การบริหารจัดการคดี การบริการ
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ประชาชน ฯลฯ และการเพ่ิมโอกาสการพัฒนาบุคลากรของศาลชํานัญพิเศษ ทั้งระบบใหมี
ศักยภาพในการใชงานและการพัฒนาอยางตอเน่ือง 

 
อุปสรรค 

(1) ภาวะเศรษฐกิจถดถอยของโลก ผนวกกับความไมม่ันคงของรัฐบาล และปญหาสังคมทุก
รูปแบบจะกอใหเกิดปญหาคดีลนศาลเพิ่มขึ้นอีก โดยเฉพาะในศาลชํานัญพิเศษตางๆ ซึ่ง
ดูแลความยุติธรรมดานสังคมและเศรษฐกิจของประเทศ 

(2) กระแสประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน ความขัดแยงทางการเมือง ตลอดจนการคุมครอง
ผูบริโภคและผูดอยโอกาส การลมละลายหรือปดบริษัท จะกอใหเกิดคดีความตางๆ เพ่ิม
โดยเฉพาะคดีอาชญากรรม คดีขอพิพาทในการเลิกจาง คดีลมละลาย คดีภาษีอากร และคดี
เยาวชนและครอบครัว 

(3) สถานภาพธรรมาภิบาลของประเทศไทยในมาตรฐานสากลไมวาจะเปนเรื่องโรฮิงญา การให
ความคุมครองกับผูถือหุน สิทธิเจาหน้ี การบังคับใชกฎหมาย ประสิทธิผลของระบบยุติธรรม 
และระดับคอรรัปชั่น ยังอยูในระดับต่ํา (อาจดีกวา อินโดนีเซีย และ ฟลิปปนส) 

(4) ในเวทีการคาระหวางประเทศมีการนําเหตุผลและมาตรการทางดานการปกปองทรัพยสิน
ทางปญญา และทางดานสิ่งแวดลอมที่เปนอุปสรรคตอการคามากําหนดเง่ือนไขการผลิตและ
จําหนายสินคามากขึ้น ดังนั้นการกําหนดนโยบาย แผน และมาตรการของประเทศไทยตอ
การเจรจาตอการปฏิบัติตามพันธกรณี ตอการปรับตัวของผูผลิตและผูประกอบการ และตอ
การเสริมสรางองคความรูเหลานี้ใหผู พิพากษา จะตองอยูบนพ้ืนฐานความรูเทาทัน
สถานการณความเปลี่ยนแปลงและความเขาใจตอความเกี่ยวโยงของความตกลงในระดับ
ตางๆ 

(5) การแยกศาลยุติธรรมออกจากกระทรวงยุติธรรม ทําใหการอํานวยความยุติธรรม หลังจาก
การพิจารณาพิพากษาคดีขาดความตอเนื่อง และกอใหเกิดผลกระทบในทางลบตอผูไดรับ
โทษโดยเฉพาะในเด็กและเยาวชน ซึ่งกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนเปนผูรับชวง 
ซึ่งแตเดิมผูพิพากษาสมทบจะทําหนาที่ติดตามดูแลการพัฒนาพฤติกรรมของผูตองโทษ
จนกวาจะส้ินสุดกระบวนการพัฒนา/ฟนฟู นอกจากนี้ในการบังคับคดี โดยเฉพาะในคดี
ลมละลาย หรือคดีที่เขาสูกระบวนการฟนฟู การดูแลความตอเนื่องไมสามารถทําไดอยางมี
ประสิทธิภาพ เน่ืองจากกรมบังคับคดีมีบุคลากรจํากัด ฯลฯ 

(6) กฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดมอบหมายภารกิจใหศาล
ฎีกา พิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง (มาตรา 275 - 278) และคดี
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และการไดมาซ่ึงสมาชิกรัฐสภา (มาตรา 239 - 340) และ
ใหศาลอุทธรณพิจารณาคดีเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น (มาตรา 239) 
ทําใหภาระงานของศาลฎีกาและศาลอุทธรณเพ่ิมขึ้นอยางมาก โดยที่โครงสรางอัตรากําลัง 
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และอุปกรณสนับสนุน รวมทั้ง งบประมาณไมสามารถรองรับได และกอใหเกิดคดีคางศาล
สะสม โดยยังไมมีทางที่จะสะสางได 

 
6.2 ปจจัยที่สําคัญตอความสําเร็จ 

จากการทบทวนการดําเนินงานของทุกศาลชํานัญพิเศษในประเทศไทย และระบบศาลชํานัญ
พิเศษในตางประเทศ คณะที่ปรึกษาไดทําการสังเคราะหบทเรียนที่ไดรับขางตนและพบวาการที่ระบบ
ศาลชํานัญพิเศษของประเทศจะสามารถประสบความสําเร็จไดนั้น ขึ้นอยูกับปจจัยสําคัญหลายประการ
ซึ่งเกิดขึ้นจากแตละองคประกอบ ไดแก (1) ปจจัยสูความสําเร็จที่เก่ียวของกับผูพิพากษาและการ
พิจารณาคดี (2) ปจจัยสูความสําเร็จที่เก่ียวของกับการพัฒนาองคความรู (3) ปจจัยสูความสําเร็จที่
เก่ียวของกับงบประมาณ อัตรากําลัง อุปกรณสนับสนุน แผนยุทธศาสตร และระบบการบริหารงาน 
และ (4) ปจจัยสูความสําเร็จอ่ืนๆ ดังรายละเอียดตอไปน้ี 
 
6.2.1 ปจจัยสูความสําเร็จที่เกี่ยวของกับผูพิพากษาและการพิจารณาคดี 

ผูพิพากษาและการพิจารณาคดีที่มีลักษณะพิเศษของศาลชํานัญพิเศษ ถือเปนกลไกที่สําคัญ
ยิ่งตอระบบศาลชํานัญพิเศษของประเทศเปนอยางมาก เน่ืองจากเจตนารมณในการจัดตั้งศาลชํานัญ
พิเศษก็เพ่ือใหการพิจารณาคดีในศาลชํานัญพิเศษดําเนินการโดยผูพิพากษาที่มีความรูความ
เชี่ยวชาญเฉพาะดานในคดีนั้นๆ อีกทั้ง ศาลชํานัญพิเศษมีวิธีพิจารณาความเฉพาะและสามารถออก
ขอกําหนดที่เก่ียวกับการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีของศาลไดเอง ทําใหสามารถปรับปรุงแกไข
ปญหาขอขัดของในกระบวนการปฏิบัติงานของศาลไดโดยรวดเร็ว ดังนั้น ผูพิพากษาและการพิจารณา
คดีนี้จึงเปนปจจัยสําคัญที่จะสนับสนุนใหกลไกในการพิจารณาพิพากษาคดีในศาลชํานัญพิเศษ และ
การบริหารจัดการคดีมีประสิทธิภาพ สามารถอํานวยความยุติธรรมใหแกประชาชนไดอยางรวดเร็ว
เปนธรรมยิ่งขึ้น  

 

ปจจัยสูความสําเร็จ ความสําคัญ 

1. ผูพิพากษาในศาลชํานัญ
พิเศษตองเปนผูท่ีมีองค
ความรูเฉพาะดาน 

คดีท่ีขึ้นสูศาลชํานัญพิเศษ เปนคดีท่ีมีลักษณะพิเศษแตกตางจากคดี
ท่ีขึ้นสูศาลชั้นตนโดยทั่วไป กลาวคือ ขอเท็จจริงในคดีมีความซับซอน 
เกี่ยวของกับกฎหมายหลายฉบับ หรือเกี่ยวของกับกฎหมายและ
ขอตกลงระหวางประเทศตางๆ วิทยาการเฉพาะทางหลายเรื่อง ซึ่งมี
แนวโนมท่ีจะมีความซับซอนมากขึ้นทุกที ดวยเหตุนี้ จึงควรไดรับการ
พิจารณาโดยผูพิพากษาซึ่งมีความรู ความเขาใจและประสบการณคดี
ในเรื่องนั้นๆ อันจะทําใหการพิจารณาคดีเปนไปโดยรวดเร็วมี 
ประสิทธิภาพและเหมาะสมยิ่งขึ้น  
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ปจจัยสู

ความสําเร็จ 
ความสําคัญ 

2. การดํารง
ตําแหนงผู
พิพากษา
ในศาล
ชํานัญ
พิเศษ
อยาง
ตอเนื่อง 

ปจจุบันระบบเศรษฐกิจ การเมืองและสังคมมีการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว ประกอบกับมีกฎหมายท่ีมากขึ้นและมีความยุงยากซับซอนย่ิงขึ้น 
จําเปนอยางย่ิงที่ผูพิพากษาในศาลชํานัญพิเศษตองมีความเชี่ยวชาญ ซึ่งการดํารงตําแหนงผูพิพากษาในศาลชํานัญพิเศษอยางตอเนื่องจะทําใ
องคความรูท่ีมีไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่อง มีความเชี่ยวชาญเพียงพอตอการพิจารณาพิพากษาคดีและทําใหองคความรูและประสบการณท่ี
ไดรับและส่ังสมมาไดนําไปใชหรือพัฒนาตอยอดทันตอการเปล่ียนแปลงดังกลาว สามารถอํานวยความยุติธรรมแกประชาชนเปนไปอยางเท่ียง
ธรรม รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ตามท่ีมุงหวังไว 

3. การ
พิจารณา
แตงต้ังผู
พิพากษา
โดยให
ความสําคั
ญกับ
ความรู
ความสาม
ารถของ
ตัวผู
พิพากษา
ท่ีจะมา
ปฏิบัติงาน
ในศาล
ชํานัญ
พิเศษ
อยาง
แทจริง 

การพิจารณาแตงตั้งผูพิพากษาโดยใหความสําคัญกับความรูความสามารถของตัวผูพิพากษามากกวาระบบอาวุโสจะทําใหศาลชํานัญพิเศษไม
ตองสูญเสียบุคลากรท่ีมีความรูและประสบการณในการพิจารณาคดี ในขณะที่ปริมาณคดีมีเพ่ิมมากขึ้นอยางตอเนื่อง 

 
6.2.2 ปจจัยสูความสําเร็จที่เกี่ยวของกับการพัฒนาองคความรู 

ปจจุบันระบบเศรษฐกิจ การเมือง สังคม วิทยาการและเทคโนโลยีมีการเปลี่ยนแปลงอยาง
รวดเร็ว ทําใหมีการบัญญัติกฎหมายเพ่ิมเติมขึ้นและมีความยุงยากซับซอนยิ่งขึ้น ทําใหบุคลากรของ
ศาลชํานัญพิเศษจําเปนตองพัฒนาองคความรูอยางตอเน่ือง เพ่ือใหทันตอการเปลี่ยนแปลง ดังน้ัน 
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การสนับสนุนกิจกรรมการเรียนรูของบุคลากรในดานตางๆ การพัฒนาองคความรู การพัฒนาระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศของศาลชํานัญพิเศษ จึงเปนปจจัยสําคัญที่นําไปสูความสําเร็จของการพัฒนา
ศาลชํานัญพิเศษ 

 
ปจจัยสูความสําเร็จ ความสําคัญ 

1. การจัดการองคความรู
อยางเปนระบบ 

องคความรูเฉพาะดานท่ีเกี่ยวของกับคดีของศาลชํานัญพิเศษ สวนใหญ
จะอยูกับตัวบุคคลมากกวาอยูกับศาลชํานัญพิเศษ ดวยเหตุนี้ ศาลชํานัญ
พิเศษ จึงจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมีการจัดเก็บองคความรูอยางเปนระบบ 
อาทิ การสนับสนุนใหผูพิพากษาจัดทําบทวิเคราะหและสรุปคดีท่ีสําคัญ 
การสัมมนาระหวางบุคลากรภายในศาลชํานัญพิเศษ เพ่ือถายทอดองค
ความรูและแลกเปล่ียนประสบการณ เปนตน และสังเคราะหเพ่ือใหเกิด
ความรูชัดแจง แลวประมวลเขาสูระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือ
รวบรวม เก็บ นํามาใช และเผยแพรตอไป 

 
ปจจัยสูความสําเร็จ ความสําคัญ 

2. การฝกอบรมบุคลากร
ของศาลชํานัญพิเศษ 
ในหลักสูตรที่มีความ
เหมาะสมและตอเนื่อง 

หลักสูตรการพัฒนาบุคลากรของสถาบันพัฒนาขาราชการฝายตุลาการ
ศาลยุติธรรม สวนใหญเปนหลักสูตรความรู พ้ืนฐานเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงาน เชน หลักสูตรพ้ืนฐานงานคดี หลักสูตรคอมพิวเตอร แตไมมี
การจัดหลักสูตรการอบรมในวิชาเฉพาะ สําหรับศาลชํานัญพิเศษ ท่ี
ตองการการพัฒนาองคความรู ท่ีแตกตางไป อาทิ ศาลลมละลาย
ตองการองคความรู เกี่ยวกับธุรกิจ การเงิน การบริหาร หรือศาล
เยาวชนและครอบครัว ตองการองคความรูดานจิตวิทยาเด็กและการ
สังคมสงเคราะห เปนตน ดังนั้น หากมีการจัดหลักสูตรการฝกอบรม
และการศึกษาตอท่ีเหมาะสมใหแกบุคลากรศาลชํานัญพิเศษ จะทําให
ศาลชํานัญพิเศษมีบุคลากรท่ีมีความรูคามสามารถ สงผลใหการ
ดําเนินงานของศาลมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
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3. การบูรณาการกับ
หนวยงานภายนอก 
เพ่ือเพ่ิมพูนและตอ
ยอดองคความรู 

เน่ืองจากบริบททางระบบเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอมท่ี
เปล่ียนแปลงไปอยางรวดเร็ว จึงจําเปนอยางย่ิงที่ศาลชํานัญพิเศษ 
จะตองมีการสรางเครือขายกับหนวยงานภายนอก เพ่ือการบูรณาการ
และแลกเปล่ียนความรู/ประสบการณอยางเปนระบบ โดยอาจทําไดใน 3 
ระดับ คือ 

(1) หนวยงานภายในศาลยุติธรรม อาทิ สถาบันพัฒนาขาราชการฝาย
ตุลาการศาลยุติธรรม เพ่ืออํานวยการจัดหลักสูตรพัฒนาองค
ความรูใหกับบุคลากรของศาล 

(2) หนวยงานอ่ืนในกระบวนการยุติธรรม อาทิ กรมบังคับคดี กรม
พินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน เพ่ือใหศาลดําเนินการไดอยาง
ตอเนื่องและสุดกระบวนการ 

(3) หนวยงานอ่ืนนอกกระบวนการยุติธรรม อาทิ สถาบันอุดมศึกษา
ท้ังในและตางประเทศ เพ่ือแลกเปลี่ยนองคความรูเชิงวิชาการ 
ดานเศรษฐกิจ/สังคม/กฎหมายท่ีทันสมัย 

 
6.2.3 ปจจัยสูความสําเร็จที่เกี่ยวของกับระบบการบริหารงาน 

ปจจุบันปญหาคดีลนศาลเปนปญหาสําคัญที่ศาลยุติธรรมเผชิญ เชนเดียวกันกับศาลชํานัญ
พิเศษ โดยในแตละปศาลชํานัญพิเศษไมสามารถดําเนินคดีใหเสร็จส้ินไปไดทั้งหมด สงผลใหมีปริมาณ
คดีเกาคางขามปจํานวนหนึ่งมากนอยตามปริมาณและความซับซอนของคดี ทําใหการปรับปรุง
กระบวนการดําเนินงานของศาลชํานัญพิเศษจึงกลายเปนปจจัยสูความสําเร็จที่สําคัญตอเปาหมายการ
ใหบริการประชาชนที่กําหนดไว เพราะการมีระบบการบริหารจัดการที่ดี จะชวยใหศาลชํานัญพิเศษ 
ดําเนินงานไดโดยสะดวก รวดเร็ว และเพิ่มประสิทธิภาพในการพิจารณาคดีใหกับบุคลากรในทุกระดับ 
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ปจจัยสูความสําเร็จ ความสําคัญ 

1. การกําหนดเปาหมาย 
ในการพิจารณาคดี 

ทุกศาลชํานัญพิเศษพบปญหาคดีลนศาล มากบางนอยบางตาม
ลักษณะของแตละศาล ประกอบกับคดีท่ีมีแนวโนมจะมีปริมาณมากใน
อนาคต  ดังนั้น ศาลชํานัญพิเศษ จึงควรมีการกําหนดเปาหมายการ
พิจารณาคดี โดยมุงหวังใหมีรอยละของคดีคางศาลลดลงเรื่อยๆ 
เพ่ือใหสอดรับกับเจตนารมณในการอํานวยความยุติธรรมแกประชาชน
ไดอยางเท่ียงธรรม รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ  

2. การเรงปรับปรุงระบบ 
การบริหารจัดการคดีท่ีดี 

ศาลชํานัญพิเศษจําเปนตองเตรียมความพรอมในการบริหารจัดการคดี 
อาทิ การบริหารระบบนัดคูความ การจัดการและกระจายปริมาณคดีให
เหมาะกับความเชี่ยวชาญของผูพิพากษา หรือเพ่ิมความเขมแข็งของ
นํากระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาทมาใช เพ่ือลดปริมาณคดีท่ีเขาสูศาล
ไดอีกทางหน่ึง 

3. การปรับปรุงกระบวนการ
ดําเนินงาน 

กระบวนการดําเนินงานที่สะดวกและคลองตัว จะสงผลโดยตรงตอ
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของบุคลากรศาลชํานัญพิเศษ ดังนั้น 
การปรับปรุงกระบวนการดําเนินงานจึงเปนปจจัยท่ีสําคัญอยางย่ิงตอ
การเพ่ิมประสิทธิภาพของศาลชํานัญพิเศษ ท้ังนี้ ศาลชํานัญพิเศษ
สามารถดําเนินการไดในหลายรูปแบบ อาทิ  
- การจัดการสารสนเทศของศาล เพ่ือใหสามารถสืบคนขอมูล สถิติท่ี

เกี่ยวของกับคดี ไดโดยสะดวกและจะทําใหการพิจารณาคดีมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

- การสนับสนุนงบประมาณ/คาตอบแทน เพ่ือสรางแรงจูงใจให
บุคลากรทํางานไดอยางเต็มท่ีและตอเน่ือง เปนตน 

4. กําหนดวิธีการท่ีเหมาะสมกับ
แตละประเภทคดีในแตละศาล 

วิธีพิจารณาคดีในศาลชํานัญพิเศษแตละศาลมีลักษณะพิเศษแตกตาง
จากศาลยุติธรรมท่ัวไป การกําหนดวิธีการท่ีเหมาะสมกับแตละ
ประเภทคดีในแตละศาลมีเจตนารมณเพ่ือใหการดําเนินกระบวน
พิจารณาคดีในศาลสะดวก สามารถพิจารณาคดีเสร็จส้ินไดอยาง
รวดเร็ว และคูความในคดีไดรับความเปนธรรม ดังนั้น การนําระบบ
ไกลเกล่ียมาใชมากขึ้นในศาลชํานัญพิเศษ จะทําใหคูความสามารถยุติ
ขอพิพาทท่ีเกิดขึ้นไดอยางรวดเร็ว เสียคาใชจายนอยลง จํานวนคดีท่ี
ตองพิจารณาในศาลลดลง 

5. ระบบการคัดเลือกผูพิพากษา
สมทบในศาลชํานัญพิเศษที่
สามารถคัดเลือกผูพิพากษา
สมทบท่ีมีคุณสมบัติเฉพาะ
ทางท่ีพึงประสงคได 

ผูพิพากษาสมทบเปนสวนสําคัญท่ีชวยเสริมสรางประสิทธิภาพการ
พิจารณาพิพากษาคดี และการไกลเกล่ียประนีประนอมขอพิพาทใน
ศาลชํานัญพิเศษ  
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ปจจัยสูความสําเร็จ ความสําคัญ 

6. การฝกอบรมและพัฒนา
ทักษะของขาราชการศาล
ยุติธรรม ในหลักสูตรท่ีมี
ความเหมาะสมและ
ตอเนื่อง รวมท้ังการจัดสรร
อัตรากําลังท่ีเหมาะสม 

การพัฒนาระบบการบริหารจัดการทุกสวน  โดยใชระบบสารสนเทศใหมี
ประสิทธิภาพ จําเปนจะตองยกระดับความรูและทักษะของบุคลากรในทุกสวนที่
เกี่ยวของและอาจเลยไปถึงการปรับบทบาท ภารกิจ และแมกระท่ังโครงสรางของ
องคกร  เ พ่ือให เปนองคกรท่ียึดภารกิจเปนหลักและทํางานเปนเครือขาย 
(networking organization) จําเปนตองมีการฝกอบรมใหม (retrain) ฟนฟูใหม 
(rehabilitation) และจัดสรรงานใหม (reassign) เพ่ือใหองคกรเปนองคกรเรียนรู 
(learning organization) ท่ีแทจริง  

7. ความกาวหนาในวิชาชีพ 
(career path) และ
ผลตอบแทนของ
ขาราชการศาลยุติธรรมท่ี
เหมะสม 

ขาราชการศาลยุติธรรม โดยเฉพาะอยางย่ิงบุคลากรตําแหนงในสวนคดีและสวน
ชวยพิจารณาคดี  จะมีสวนสําคัญในการสนับสนุนระบบงานของศาลใหมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น ดังนั้น  ความกาวหนาในวิชาชีพ  (career path) และ
ผลตอบแทนที่เหมาะสมจะสรางแรงจูงใจท่ีจะรักษาและพัฒนาขาราชการท่ีมีความรู
ความสามารถใหอยูกับศาลยุติธรรมไดตอเนื่องเปนระยะเวลานาน 

8. การกําหนดนโยบายการ
ดําเนินงานของศาลชํานัญ
พิเศษท่ีมีความชัดเจน
เปนไปในทิศทางเดียวกัน 

การกําหนดแนวทางและทิศทางการดําเนินงานเปล่ียนแปลงไปตามวาระของ
ผูบริหาร ซึ่งมีวาระการดํารงตําแหนงส้ันมาก (1-2 ป) นอกจากน้ี อธิบดีผูพิพากษา
ศาลชํานัญพิเศษ ท่ีดํารงตําแหนงแตละวาระอาจไมมีความรูเฉพาะศาลชํานัญพิเศษ
นั้นๆ ทําใหทิศทางการพัฒนาของศาลชํานัญพิเศษขาดความตอเนื่องชัดเจน 

9. การพัฒนาระบบ e-court/ 
e-office และเทคโนโลยี
สารสนเทศ 

ประเทศไทยกําลังเขาสูยุคเศรษฐกิจฐานความรูและการแขงขันดวยระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ กระบวนการพิจารณาพิพากษาคดีเริ่มเปดกวางไปสูการสืบพยานดวย
วีดีโอคอนเฟอเรนซ และการใหบันทึกคําใหการผานอินเทอรเน็ท การพัฒนาระบบ 
e-court และ e-office กําลังจะเริ่มขึ้นอยางแข็งขันและจริงจัง โดยเฉพาะในศาล
ทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศท่ี
นํามาใชในทุกขั้นตอนของการบริหารงานศาลและการพิพากษาคดีเปนส่ิงท่ีจะเปน
ความจําเปนอยางย่ิงสําหรับศาลยุติธรรมของประเทศ  

10. การเพ่ิมงบประมาณ
ใหแกศาลยุติธรรมทั้ง
ระบบ เพ่ือใชในการปรับ
โครงสราง เพ่ิมบุคลากร 
จัดหาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ 

ปญหาคดีลนศาลจะแกไขไมไดถาไมแกท่ีโครงสราง (โดยเฉพาะศาลฎีกา) และอาจ
มีความจําเปนจะตองจัดต้ังศาลเลือกต้ังเปนการเฉพาะ การพัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและการพัฒนาบุคลากร ตองใชงบประมาณ ถาพิจารณาวาขณะนี้ 
บุคลากรของศาลทั้งหมดมีเพียง 10,000 คนเศษ และงบประมาณรายจายมีเพียงป
ละ 10,000 ลานบาทเศษ แลวยอนกลับมาดูวางบประมาณของหนวยงานระดับกรม
หลายหนวยงานไดรับงบประมาณรายจายมากกวาศาลยุติธรรมท้ังระบบซึ่งตอง
อํานวยความยุติธรรมและคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนทั้งประเทศดวยความ
เท่ียงธรรม รวดเร็ว และเสมอภาค 
จะเห็นวา ตราบใดที่รัฐยังไมยอมเห็นความสําคัญของการอํานวยความยุติธรรม
ใหแกพลเมืองของประเทศอยางแทจริง ความลาชาของการพิจารณาพิพากษาคดี 
และปญหาคดีลนศาลจะแกไมได และความยุติธรรมท่ีลาชา คือ การปฏิเสธความ
ยุติธรรม (Justice delayed is justice denied) การเพ่ิมงบประมาณรายจายใหแก
ศาลยุติธรรมเปนกลไกดานแรกท่ีจะแกปญหาอื่นๆ ไดท้ังหมด 
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7. แนวทางการพฒันาศาลชํานัญพิเศษ  
 
จากการทบทวนหลักการและระบบการดําเนินงานของศาลชํานัญพิเศษ และการประชุมเพ่ือ

แลกเปลี่ยนขอคิดเห็นรวมกับผูแทนของทุกศาลชํานัญพิเศษ ผูพิพากษาศาลฎีกาแผนกคดีพิเศษ 
ผูรับบริการศาลชํานัญพิเศษ และสรุปบทเรียนที่ผานมาจากการดําเนินงานของศาลชํานัญพิเศษ ทั้ง
สถานการณปจจุบัน ขอดี ปญหาอุปสรรค รวมทั้งปจจัยที่สําคัญตอความสําเร็จในการดําเนินงานของ
ศาลชํานัญพิเศษ และสังเคราะหแนวทางการจัดการความรูและสรางศักยภาพศาลยุติธรรมในศาล
ชํานัญพิเศษ พบวา ศาลชํานัญพิเศษควรมีการพัฒนาศักยภาพใน 3 ดานที่สําคัญ คือ ดานผูพิพากษา
และการพิจารณาคดี ดานการพัฒนาองคความรู และดานการพัฒนาระบบการบริหารงาน ซึ่งมี
รายละเอียดแนวทางการพัฒนาดังตอไปน้ี 
 
7.1 ดานผูพิพากษาและการพิจารณาคดี 
7.1.1 การบรรจุผูชวยผูพิพากษาและผูพิพากษาใหอยูกับศาลชํานัญพิเศษ 

1) แนวทางดําเนินการ 

 การจัดใหมีระบบการคัดเลือกและบรรจุผูชวยผูพิพากษาและผูพิพากษาใหแกศาล
ชํานัญพิเศษที่ตรงกับความรูและประสบการณ โดยวิธีการทําขอตกลงหรือเง่ือนไข
ในการบรรจุแตงตั้งผูชวยผูพิพากษาที่เลือกสอบวิชาเฉพาะเกี่ยวกับกฎหมายที่ใช
ในกระบวนพิจารณาคดีในศาลชํานัญพิเศษตั้งแตแรก ใหบรรจุเขาปฏิบัติงานในศาล
ชํานัญพิเศษ เพ่ือใหพัฒนาความเชี่ยวชาญและเติบโตไดอยางตอเน่ืองในสาย
ชํานัญพิเศษ 
 การสรางระบบสนับสนุนการคัดเลือกแตงตั้งผูพิพากษาศาลชํานัญพิเศษ โดย
กําหนดหลักเกณฑการพิจารณาท่ีใหความสําคัญกับคุณสมบัติของผูพิพากษา
ประกอบระบบอาวุโสในสัดสวนที่สูงมากขึ้น อาทิ 

 ผูที่มีคุณวุฒิหรือวุฒิการศึกษาเฉพาะดานเก่ียวกับกฎหมายสําหรับการ
พิจารณาพิพากษาคดีของศาลชํานัญพิเศษโดยตรง เชน กฎหมายภาษี
อากร กฎหมายแรงงาน กฎหมายลมละลาย 

 ผูที่มีประสบการณกอนการบรรจุรับราชการตุลาการจากหนวยงานสําคัญที่
เก่ียวของในศาลชํานัญพิเศษ เชน ประสบการณทํางานอยูในกรมสรรพากร  

 ผูที่มีประวัติผานการฝกอบรมองคความรูเฉพาะดานเพ่ิมเติม 
 การแตงตั้งบรรจุผูพิพากษาอาวุโสใหปฏิบัติงานในศาลชํานัญพิเศษ เน่ืองจากการที่
ผูพิพากษาอาวุโสเปนบุคลากรที่มีประสบการณและสั่งสมความรูเก่ียวกับการ
ดําเนินกระบวนพิจารณาคดีตางๆ รวมทั้งคดีชํานัญพิเศษ เพ่ือใหเกิดกระบวนการ
เรียนรูและถายทอดความรูของบุคลากรศาลชํานัญพิเศษ 
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ศาลฎีกา
แผนกคดีพิเศษ

ศาลชํานัญพิเศษ  ศาลพิเศษ  

ศาลอุทธรณ

คดีของศาลชํานัญพิเศษ

ศาลภาษีอากร 
ศาลแรงงาน
ศาลลมละลาย 
ศาลทรัพยสินฯ

ศาลเยาวชนฯ

การเล่ือนตําแหนงของผูพิพากษา
ศาลชํานัญพิเศษ

ศาล
ฎีกา

ศาล
อุทธรณ

ศาล
ชั้นตน ผูพิพากษา

ศาลชั้นตน 

ผูชวย
ผูพิพากษา

ผูพิพากษา
ศาลฎีกา

ผูพิพากษา
ศาลอุทธรณ

1

 
รูปที่ 7.1 การบรรจุผูชวยผูพิพากษาและผูพิพากษาใหอยูกับศาลชํานัญพิเศษ 

 
2) ผลที่คาดวาจะไดรับ 

 ศาลชํานัญพิเศษมีบุคลากรที่มีความรู ประสบการณและความเชี่ยวชาญ ในการ
พิจารณาคดี ตามเจตนารมณในการจัดตั้งศาลชํานัญพิเศษที่ตองการใหมีการ
ดําเนินกระบวนพิจารณาคดีโดยผูพิพากษาที่มีความรูความเชี่ยวชาญเฉพาะดานใน
คดีนั้นๆ เพ่ือใหประชาชนไดรับการพิจารณาคดีอยางรวดเร็วและเปนธรรม  

 
3) หนวยงานที่รับผิดชอบ 

 คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม (ก.บ.ศ.) อนุมัติใหมีการแกไขพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม  พ .ศ .  2543 และระเบียบ
คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมวาดวยหลักเกณฑการแตงตั้ง การเลื่อน
ตําแหนง การโยกยายแตงตั้ง และการเลื่อนเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง
ขาราชการตุลาการ พ.ศ. 2545 รวมทั้ง ระเบียบหรือประกาศท่ีเก่ียวของกับการ
บรรจุขาราชการตุลาการอ่ืนๆ  
 คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม กําหนดแนวทางในการปฏิบัติที่สอดคลองกับ
หลักเกณฑที่กําหนดไวตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาล
ยุติธรรม พ.ศ. 2543 และระเบียบคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมวาดวย
หลักเกณฑการแตงตั้ง การเลื่อนตําแหนง การโยกยายแตงตั้ง และการเลื่อน
เงินเดือนและเงินประจําตําแหนงขาราชการตุลาการ พ.ศ. 2545 รวมทั้งระเบียบ
หรือประกาศท่ีเก่ียวของกับการบรรจุขาราชการตุลาการอ่ืนๆ ที่ไดแกไข   
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7.1.2 การจัดตั้งใหมีศาลอุทธรณแผนกคดีชํานัญพิเศษ 

ในการพิจารณาเปรียบเทียบโครงสรางการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีของศาลชํานัญพิเศษ 
กับการเลื่อนตําแหนงของผูพิพากษาศาลชํานัญพิเศษ เพ่ือใหการดํารงตําแหนงของผูพิพากษามีความ
สอดคลองกับการปฏิบัติงานโดยไมกระทบตอลําดับอาวุโสในการเลื่อนตําแหนงและสามารถดํารง
ตําแหนงในศาลชํานัญพิเศษไดอยางตอเน่ือง จึงเสนอใหมีการจัดตั้งศาลอุทธรณแผนกคดีชํานัญพิเศษ
ขึ้น และมีแนวทางในการดําเนินการ 2 แนวทาง ดังตอไปน้ี 
 

7.1.2.1  การจัดตั้งศาลอุทธรณแผนกคดีชํานัญพิเศษ โดยมีแผนกคดีพิเศษในศาลฎีกา
และไมมีการกําหนดหลักเกณฑการย่ืนฏีกา 

1) แนวทางการดําเนินการ 

 การจัดตั้งศาลอุทธรณแผนกคดีชํานัญพิเศษ ดําเนินการใหมีการจัดตั้งศาล
อุทธรณแผนกคดีชํานัญพิเศษขึ้น โดยยังคงมีแผนกคดีพิเศษในศาลฎีกา
เชนเดิม และแกไขหลักเกณฑการอุทธรณคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาล
ชํานัญพิเศษใหสอดคลองกับโครงสรางศาลชํานัญพิเศษที่มีชั้นอุทธรณนี้ 
รวมทั้งไมมีการกําหนดหลักเกณฑการย่ืนฏีกา กลาวคือ กําหนดใหคดีที่
พิจารณาพิพากษาเสร็จส้ินจากศาลชํานัญพิเศษชั้นตน ที่ตองการอุทธรณคํา
พิพากษาหรือคําสั่งของศาลยื่นอุทธรณไปยังศาลอุทธรณแผนกคดีชํานัญ
พิเศษกอน แลวจึงสามารถนําคดียื่นฎีกาในชั้นศาลฎีกา แผนกคดีพิเศษได
ปกติตอไป  

 การพัฒนาระบบศาลอุทธรณใหเขมแข็งไดรับการยอมรับ โดยการสรางให
ประชาชนและผูมีสวนเกี่ยวของในคดีเกิดความเชื่อม่ันตอคําพิพากษาหรือ
คําสั่งของศาลอุทธรณเชนเดียวกับที่มีตอคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลฎีกา 
เพ่ือใหยอมรับการสิ้นสุดคดีในชั้นอุทธรณ ลดการนําคดียื่นฎีกาในชั้นศาล
ฎีกา ดวยวิธีการเผยแพรคําพิพากษาศาลอุทธรณไปสูสาธารณะใหมากข้ึน 
และจัดทําแนวคําพิพากษาเปนบรรทัดฐานในการพิจารณาพิพากษาคดีในชั้น
ศาลอุทธรณ 
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ศาล
ฎีกา

ศาล
อุทธรณ

ศาล
ชั้นตน 

ศาลฎีกา
แผนกคดีพิเศษ 

ศาลชํานัญพิเศษ 

ใหมีศาลอุทธรณ
แผนกคดีชํานัญพิเศษ

คดีของ
ศาลชํานัญพิเศษ

ศาลภาษีอากร 
ศาลแรงงาน

ศาลลมละลาย 
ศาลทรัพยสนิฯ

ศาลเยาวชนฯ

ผูพิพากษา
ศาลชั้นตน

ผูพิพากษา
ศาลอุทธรณ

ผูพิพากษา
ศาลฎีกา

การเลื่อนตําแหนง
ของผูพิพากษา
ศาลชํานัญพิเศษ

2

 
รูปที่ 7.2 การจัดตั้งศาลอุทธรณแผนกคดีชํานัญพิเศษ โดยมีแผนกคดีพิเศษในศาลฎีกา 

 
2) ผลที่คาดวาจะไดรับ 

 ผูพิพากษาสามารถดํารงตําแหนงไดตอเน่ืองในศาลชํานัญพิเศษ โดยไม
กระทบตอการพิจารณาตามระบบอาวุโส 

 ศาลชํานัญพิเศษสามารถรักษาบุคลากรที่มีความรูและประสบการณในการ
พิจารณาคดีไดอยางตอเนื่อง เพราะมีชั้นศาลอุทธณ แผนกคดีพิเศษรองรับ
การบรรจุเลื่อนตําแหนงได โดยไมตองเปลี่ยนแปลงไปปฏิบัติงานในศาลอื่น 

 ประชาชนไดรับการอํานวยความยุติธรรมที่รวดเร็วขึ้น จากการท่ีมีการดําเนิน
กระบวนพิจารณาคดีโดยผูพิพากษาที่มีความรูความเช่ียวชาญเฉพาะดานใน
คดีนั้นๆ  

 
3) หนวยงานที่รับผิดชอบ 

 คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม (ก.บ.ศ.) พิจารณาออกพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลอุทธรณ แผนกคดีพิเศษขึ้น และแกไขพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล
ชํานัญพิเศษในสวนที่เก่ียวของกับหลักเกณฑการย่ืนอุทธรณคําพิพากษาหรือ
คําส่ังจากที่กําหนดใหอุทธรณคําพิพากษาหรือคําส่ังไปโดยตรงยังศาลฎีกา 
เปนการยื่นไปยังศาลอุทธรณ แผนกคดีพิเศษ  
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7.1.2.2 การจัดตั้งศาลอุทธรณแผนกคดีชํานัญพิเศษ โดยมีแผนกคดีพิเศษในศาลฎีกา
และมีการกําหนดหลักเกณฑการย่ืนฏีกา 

1) แนวทางการดําเนินการ 

 ใหมีการจัดตั้งศาลอุทธรณแผนกคดีชํานัญพิเศษขึ้น โดยมีแผนกคดีพิเศษใน
ศาลฎีกาแตมีการกําหนดหลักเกณฑการย่ืนฏีกา และแกไขหลักเกณฑการ
อุทธรณคําพิพากษาหรือคํา ส่ังของศาลชํานัญพิเศษใหสอดคลองกับ
โครงสรางศาลชํานัญพิเศษที่ มีชั้นอุทธรณนี้ กลาวคือ กําหนดใหคดีที่
พิจารณาพิพากษาเสร็จส้ินจากศาลชํานัญพิเศษชั้นตน ที่ตองการอุทธรณคํา
พิพากษาหรือคําสั่งของศาลยื่นอุทธรณไปยังศาลอุทธรณแผนกคดีชํานัญ
พิเศษ และใหคําพิพากษาหรือคําสั่งในคดีที่อุทธรณในขอเท็จจริงเปนที่สุดใน
ชั้นอุทธรณนี้  

 กรณีคดีที่จะยื่นฎีกาในชั้นศาลฎีกากําหนดหลักเกณฑใหยื่นไดเฉพาะคดีใน 2 
ลักษณะเทาน้ัน ไดแก (1) คดีที่มีปญหาขอกฎหมาย และ (2) คดีที่มีกระบวน
พิจารณาที่ผิดพลาด โดยกรณีนี้ตองไดรับอนุญาตจากศาลฎีกากอนรับคดีเขา
พิจารณา เพ่ือเปนการลดภาระการพิจารณาคดีในชั้นฎีกาใหนอยลง 

ศาล
ฎีกา

ศาล
อุทธรณ

ศาล
ชั้นตน 

ไมมี ศาลฎีกา
แผนกคดีชํานัญพิเศษ 

ศาลชํานัญพิเศษ 

ใหมีศาลอุทธรณ
แผนกคดีชํานัญพิเศษ

คดีของ
ศาลชํานัญพิเศษ

ศาลภาษีอากร 
ศาลแรงงาน

ศาลลมละลาย 
ศาลทรัพยสนิฯ

ศาลเยาวชนฯ

การเลื่อนตําแหนง
ของผูพิพากษา
ศาลชํานัญพิเศษ

ผูพิพากษา
ศาลชั้นตน

ผูพิพากษา
ศาลอุทธรณ

เฉพาะ (1) คดีปญหาขอกฎหมาย และ 
(2) คดีที่มีกระบวนการพิจารณา
ที่ผิดพลาด

ผูพิพากษา
ศาลฎีกา

2

 
รูปที่ 7.3 การจัดตั้งใหมีศาลอุทธรณแผนกคดีชํานัญพิเศษ  

โดยมีแผนกคดีพิเศษในศาลฎีกาแตมีการกําหนดหลักเกณฑการย่ืนฏีกา 
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2) ผลที่คาดวาจะไดรับ 

 ผูพิพากษาสามารถดํารงตําแหนงไดตอเน่ืองในศาลชํานัญพิเศษ โดยไม
กระทบตอการพิจารณาตามระบบอาวุโส 

 ศาลชํานัญพิเศษสามารถรักษาบุคลากรที่มีความรูและประสบการณในการ
พิจารณาคดีไดอยางตอเนื่อง เพราะมีชั้นศาลอุทธณ แผนกคดีพิเศษรองรับ
การบรรจุเลื่อนตําแหนงได โดยไมตองเปลี่ยนแปลงไปปฏิบัติงานในศาลอื่น 

 ประชาชนไดรับการอํานวยความยุติธรรมที่รวดเร็วขึ้น จากการท่ีมีการดําเนิน
กระบวนพิจารณาคดีโดยผูพิพากษาที่มีความรูความเช่ียวชาญเฉพาะดานใน
คดีนั้นๆ ประกอบกับการพิจารณาคดีพิเศษสวนใหญจะส้ินสุดในชั้นอุทธรณ 
ซึ่งมีบุคลากรจํานวนเพียงพอในการอํานวยความยุติธรรมใหแกประชาชน
มากกวาการนําคดีขึ้นพิจารณาในชั้นฎีกา ซึ่งมีขอจํากัดของจํานวนบุคลากรที่
ไมเพียงพอตอการปฏิบัติงานเม่ือเทียบกับปริมาณคดีที่ขึ้นสูการพิจารณา 

 
3) หนวยงานที่รับผิดชอบ 

 คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม (ก.บ.ศ.) พิจารณาออกพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลอุทธรณ แผนกคดีพิเศษขึ้น และแกไขพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล
ชํานัญพิเศษในสวนที่เก่ียวของกับหลักเกณฑการย่ืนอุทธรณคําพิพากษาหรือ
คําสั่ง 

 คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม (ก.บ.ศ.) พิจารณาแกไขพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลฎีกา แผนกคดีพิเศษ โดยใหศาลฎีกามีโครงสรางเดียวไม
จําเปนตองแยกออกเปนแผนกคดีพิเศษ  
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7.1.2.3 เปรียบเทียบขอดีขอเสียของการจัดตั้งศาลอุทธรณแผนกคดีชํานัญพิเศษ โดยมี
และไมมีการกําหนดหลักเกณฑการย่ืนฏีกา 
 

รูปแบบ ขอดี ขอเสีย 
ไมมี 

การกําหนดหลักเกณฑ
การย่ืนฏีกา 
ในศาลฎีกา 

1.  ผูพิพากษาสามารถดํารง
ตําแหนงไดตอเน่ืองในศาลชํานัญ
พิเศษ โดยไมกระทบตอการ
พิจารณาตามระบบอาวุโส 

2.  ศาลชํานัญพิเศษสามารถรักษา
บุคลากรที่มีความรูและ
ประสบการณในการพิจารณาคดี
ไดอยางตอเน่ือง 

3.  ประชาชนไดรับการอํานวยความ
ยุติธรรมที่รวดเร็วขึ้น 

4.  ประชาชนสามารถใชสทิธิใน
กระบวนการทางศาลไดทั้ง 3 ชั้น
ศาล 

1. ไมสนับสนุนใหเกิดการลดภาระ
การพิจารณาคดีในชั้นฎีกาให
นอยลง เน่ืองจากสามารถย่ืน
ฎีกาคําพิพากษาหรือคําส่ังใน
ชั้นศาลฎีกาไดเชนเดิม 

2. การดําเนินกระบวนพิจารณาคดี
มีความลาชามากขึ้น 

มี 
การกําหนดหลักเกณฑ

การย่ืนฏีกา 
ในศาลฎีกา 

1. ผูพิพากษาสามารถดํารงตําแหนง
ไดตอเน่ืองในศาลชํานัญพิเศษ 
โดยไมกระทบตอการพิจารณา
ตามระบบอาวุโส 

2. ศาลชํานัญพิเศษสามารถรักษา
บุคลากรที่มีความรูและ
ประสบการณในการพิจารณาคดี
ไดอยางตอเน่ือง 

3. ประชาชนไดรับการอํานวยความ
ยุติธรรมที่รวดเร็วขึ้น 

4. ลดภาระการพิจารณาคดีในชั้น
ฎีกาใหนอยลง เน่ืองจากจํากัด
ลักษณะคดีทีจ่ะยื่นฎีกาในชั้นศาล
ฎีกาไดเฉพาะคดีที่มีปญหาขอ
กฎหมาย และ คดีที่มีกระบวน
พิจารณาที่ผิดพลาดเทาน้ัน 

1. การกําหนดหลักเกณฑการย่ืน   
ฏีกาในศาลฎีกาตองมีการแกไข
หรือยกเลิกกฎหมายทําใหตอง
ใชระยะเวลาดําเนินการ 

2. อาจลดสิทธิการเขาถึง
กระบวนการยตุิธรรมของ
ประชาชน เน่ืองจาก
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 219 
ระบวุา “ศาลยตุิธรรมมีสามชั้น 
คือ ศาลชั้นตน ศาลอุทธรณ 
และศาลฎีกา เวนแตที่มีบัญญัติ
ไวเปนอยางอ่ืนในรัฐธรรมนญูน้ี
หรือตามกฎหมายอ่ืน” 
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7.1.3 การออกระเบียบ/ขอบังคับศาลยุติธรรมใหตําแหนงผูพิพากษาหัวหนาคณะในศาล
ชํานัญพิเศษ เทียบเทากับตําแหนงผูพิพากษาศาลอุทธรณ 

ในอดีต เคยมีระเบียบภายใน/ขอบังคับภายในศาลยุติธรรมกําหนดใหตําแหนงผูพิพากษา
หัวหนาคณะในศาลชํานัญพิเศษเทียบเทากับตําแหนงผูพิพากษาศาลอุทธรณมาแลว และผูพิพากษา
หัวหนาคณะในศาลอุทธรณมาเปนอธิบดีผูพิพากษาศาลชํานัญพิเศษแลวเลื่อนขึ้นเปนผูพิพากษาศาล
ฎีกา แตแนวทางนี้ถูกยกเลิกไป กลับไปใชแนวทางเดิม 

1) แนวทางดําเนินการ 

 ใหประธานศาลฎีกา โดยความเห็นชอบของ ก.บ.ศ. ออกระเบียบ/ประกาศศาล
ยุติธรรม เพ่ือกําหนดหลักเกณฑใหตําแหนงผูพิพากษาหัวหนาคณะในศาลชํานาญ
พิเศษเทียบเทากับตําแหนงผูพิพากษาศาลอุทธรณ และใหตําแหนงผูพิพากษา
หัวหนาคณะศาลอุทธรณเทียบเทากับตําแหนงอธิบดีผูพิพากษาศาลชํานัญพิเศษ 
แลวเลื่อนขึ้นเปนผูพิพากษาศาลฎีกาตอไป 
 อยางไรก็ดี การออกระเบียบ/ประกาศเปนเพียงการดําเนินการในระยะสั้น จึงอาจมี
การเปลี่ยนแปลงกลับไปสูระบบปจจุบันไดงาย 

 
2) ผลที่คาดวาจะไดรับ 

 ผูพิพากษาสามารถดํารงตําแหนงไดตอเน่ืองในศาลชํานัญพิเศษ โดยไมกระทบตอ
การพิจารณาตามระบบอาวุโส 
 ศาลชํานัญพิเศษสามารถรักษาบุคลากรที่ มีความรูและประสบการณในการ
พิจารณาคดีไดอยางตอเน่ือง เพราะมีชั้นศาลอุทธณ แผนกคดีพิเศษรองรับการ
บรรจุเลื่อนตําแหนงได โดยไมตองเปลี่ยนแปลงไปปฏิบัติงานในศาลอื่น 
 ประชาชนไดรับการอํานวยความยุติธรรมที่รวดเร็วขึ้น จากการที่มีการดําเนิน
กระบวนพิจารณาคดีโดยผูพิพากษาที่มีความรูความเชี่ยวชาญเฉพาะดานในคดี
นั้นๆ  
 การใชอํานาจตามพระราชบัญญัติสามารถดําเนินการไดทันทีโดยไมตองแกไข
กฎหมาย 

 
3) หนวยงานที่รับผิดชอบ 

 ก.บ.ศ. พิจารณาระเบียบ/ประกาศศาลยุติธรรม และนําเสนอตอประธานศาลฎีกา 
เพ่ือใหความเห็นชอบ 
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7.2 ดานการพัฒนาองคความรู 
การพัฒนาองคความรูในศาลชํานัญพิเศษมีประเด็นสําคัญท่ีตองพิจารณา 3 ประเด็น ไดแก การ

จัดการองคความรู การพัฒนาบุคลากร และการเผยแพรองคความรู จึงเสนอใหมีแนวทางการพัฒนา
องคความรู ซึ่งดําเนินการได 3 แนวทาง ดังตอไปน้ี 
 

ผูพิพากษา ผูพิพากษาสมทบ

บุคลากรสนับสนุน 
(งานคดี/ธุรการ)

บุคลากรศาลชาํนัญพเิศษการจัดการ
องคความรู

การพัฒนา
บุคลากร

การเผยแพรองคความรู
จัดทําสิ่งพิมพ
เผยแพรผลการพิจารณาคดีที่สําคัญ

จัดสัมมนาวิชาการ
เผยแพรองคความรูผานเว็บไซต
ฯลฯ

ศึกษาตอ
ฝกอบรม/สัมมนา
ศึกษาดูงาน
เปนวทิยากรรับเชญิ
เขียนบทความ
ฯลฯ

จัดทําฐานขอมูล
จัดทําระบบการเรียนรู
จัดใหมีศนูยบริการวิชาการ
ฯลฯ

1 2

3

 
รูปที่ 7.4 แนวทางการพัฒนาองคความรูในศาลชํานัญพิเศษ 

 
7.2.1 การจัดการองคความรูอยางเปนระบบ  

1) แนวทางดําเนินการ 

 การพัฒนาระบบฐานขอมูล โดยใหมีการรวบรวมขอมูลและองคความรูที่เก่ียวของ
กับศาลชํานัญพิเศษ เชน กฎหมายและองคความรู อ่ืนๆ ที่ใชประกอบในการ
พิจารณาพิพากษาคดีที่ทันสมัยทันตอการเปลี่ยนแปลง ขอมูลเก่ียวกับคดีที่อยูใน
การพิจารณาของศาล คําพิพากษาหรือแนวทางการวินิจฉัยและตีความขอกฎหมาย
ที่เปนบรรทัดฐานสําหรับใชในการพิจารณาคดีในศาล บทความทางวิชาการท่ี
เก่ียวของกับกฎหมายและองคความรูเฉพาะดาน หรือบทวิเคราะหในคดีสําคัญหรือ
คดีที่เปนที่สนใจของสาธารณะ เปนตน  
 การจัดทําระบบการสืบคนขอมูลที่เหมาะสม โดยนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
(index หรือ keywords ที่สําคัญ) มาใช เพ่ือสนับสนุนและอํานวยความสะดวกใน
การสืบคน คนควา และพัฒนาองคความรูของบุคลากรทั้งภายในและภายนอกศาล
ชํานัญพิเศษ โดยบูรณาการระบบสืบคนขอมูลใหเปนระบบเดียวกันในทุกศาลของ
ระบบศาลยุติธรรมเพื่อใหสามารถคนหาไดโดยงายและมีศูนยกลางฐานขอมูลใน
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การสืบคนเดียวกัน และอาจมีการกําหนดระดับการใชงานตางกันในแตละศาล
ชํานัญพิเศษ  
 การจัดตั้งศูนยบริการวิชาการศาลชํานัญพิเศษ ทําหนาที่เปนศูนยกลางในการให
ความรูที่ เ ก่ียวของกับศาลชํานัญพิเศษแกบุคลากรศาลชํานัญพิเศษ และ
บุคคลภายนอกที่สนใจ ทําใหการบริหารจัดการความรูเก่ียวกับศาลชํานัญพิเศษใน
แตละแหงมีหนวยงานที่เปนแกนหลักในการดูแลรับผิดชอบที่ชัดเจนเปนรูปธรรม 
แตอยางไรก็ตาม เม่ือจัดตั้งศูนยบริการวิชาการศาลชํานัญพิเศษขึ้นแลว ก็จะตอง
กําหนดตําแหนงเชิงภาระหนาที่ (functional positioning) ของศูนยบริการวิชาการ
ศาลชํานัญพิเศษน้ีใหเหมาะสม โดยจะตองมีภาระหนาที่ที่ไมซ้ําซอนกับหนวยงาน
ที่มีอยูแลวในศาลชํานัญพิเศษแตละแหง โดยกําหนดใหศูนยบริการวิชาการศาล
ชํานัญพิเศษ มีฐานะเปนศูนยหน่ึงภายใตสวนบริหารงานทั่วไปของศาลชํานัญ
พิเศษ (รูปที่ 7.5) 
 

ผูอํานวยการ
สํานักอํานวยการประจําศาล

เลขานุการศาล ผูพิพากษา

อธิบดีผูพิพากษา

สวนบริหารงานท่ัวไป
สวนประชาสัมพันธ
และบริการประชาชน

สวนคดี สวนรวมพิจารณาคดี

ฝายบริหารทั่วไป
ฝายแผนงานและ
สารสนเทศ
ฝายการเงิน บัญชี
และงบประมาณ
งานสารบรรณ

งานวิชาการและ
แผนงานโครงการ

งานรับฟอง
งานเก็บสํานวนความ
และเอกสาร
งานรับสงคําคูความ
งานสารบบและคํา
พิพากษา
งานออกหมาย
งานบังคับคดี
งานอุทธรณ-ฎีกา

งานนิติการ
งานหนาบัลลังกและ
บันทึกคําพยาน
งานกิจการผู
พิพากษาสมทบ
งานนัดความและ
ประสานงาน

ศูนยบริการวิชาการ
ศาลชํานัญพิเศษ

 
รูปที่ 7.5 โครงสรางศูนยบรกิารวิชาการศาลชํานัญพิเศษ 
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2) ผลที่คาดวาจะไดรับ 
 ศาลชํานัญพิเศษมีระบบฐานขอมูลและระบบการสืบคนขอมูลตางๆ เพ่ือการบริการ
และเผยแพร ที่ครบถวนและทันสมัย สามารถสืบคนขอมูลงายขึ้น และคนหาขอมูล
ไดอยางรวดเร็ว  
 ศาลชํานัญพิเศษมีหนวยงานกลางในการพัฒนาและบริหารจัดการองคความรูเชิง
วิชาการสําหรับศาลชํานัญพิเศษ ทําใหมีความคลองตัว และสามารถบริหารจัดการ
องคความรูของศาลชํานัญพิเศษไดอยางตอเนื่อง ทันตอสถานการณและการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น รวมทั้ง ทําใหตนทุนดําเนินการ (transaction cost) ในการ
แสวงหาความรูของบุคลากรศาลไมเกิดขึ้นมากเกินความจําเปน 

 
3) หนวยงานที่รับผิดชอบ 

 สํานักเทคโนโลยีสารสนเทศ ทําหนาที่รับผิดชอบในการออกแบบระบบการสืบคน
ขอมูลที่เหมาะสม และดําเนินการใหศาลชํานัญพิเศษแตละแหงนําไปใชปฏิบัติได
จริง โดยอาจจัดอบรมความรูเบื้องตนเกี่ยวกับการใชระบบการสืบคนนี้ใหแก 
เจาหนาที่ ผูรับผิดชอบงานดานสารสนเทศในศาลชํานัญพิเศษแตละแหงทั้ง
สวนกลางและสวนภูมิภาค 
 สวนงานเทคโนโลยีสารสนเทศของศาลชํานัญพิเศษแตละแหง เปนผูรับผิดชอบใน
การรวบรวมขอมูลองคความรูที่เก่ียวของกับศาลชํานัญพิเศษทั้งหมด และวางแผน
กําหนดเง่ือนเวลาใหมีการปรับปรุงขอมูลที่มีความทันสมัยอยางตอเน่ืองสมํ่าเสมอ  
 ศาลชํานัญพิเศษสวนกลางในแตละแหง ไดแก ศาลแรงงานกลาง ศาลภาษีอากร
กลาง ศาลลมละลายกลาง ศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ
กลาง และศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง เปนผูรับผิดชอบในการจัดตั้ง
ศูนยบริการวิชาการขึ้น    

 
7.2.2 การสงเสริมการพัฒนาองคความรูของบุคลากรศาลชํานัญพิเศษ   

1) แนวทางดําเนินการ 

 การวางแผนพัฒนาและกําหนดหลักสูตรการศึกษาตอ ฝกอบรม ศึกษา ดูงานของ
บุคลากรศาลชํานัญพิเศษที่เหมาะสม โดยการใหคณะกรรมการบริหารศาลชํานัญ
พิเศษ ซึ่งอาจดําเนินการโดยตั้งคณะอนุกรรมการวางแผนพัฒนาและกําหนด
หลักสูตรฯ ขึ้น มีองคประกอบจากผูบริหารศาลชํานัญพิเศษทุกแหง ทําหนาที่ใน
การวางแผนพัฒนาและกําหนดหลักสูตรที่เหมาะสมและจําเปนตอการปฏิบัติงานใน
ศาลชํานัญพิเศษ  

ห้อ
งส
มุด
อิเล
็กท
รอ
นิก
ส์ศ
าล
ยุติ
ธรร
ม 

[ww
w.l
ibr

ar
y.c

oj.
go
.th

]



 

โครงการการจัดการความรูและสรางศักยภาพศาลยุติธรรมในศาลชํานัญพิเศษ 
คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

179

 การจัดสรรงบประมาณเพ่ือการพัฒนาบุคลากร ใหคณะกรรมการบริหารศาล
ยุติธรรม (ก.บ.ศ.) พิจารณาจัดสรรงบประมาณเพื่อการพัฒนาบุคลากรอยาง
เพียงพอ ทั้งการจัดใหมีทุนการศึกษาตอในระดับปริญญาโทและเอก การจัด
หลักสูตรการฝกอบรม การเขารวมสัมมนาของบุคลากรของศาลชํานัญพิเศษทั้งใน
และตางประเทศ  
 การกําหนดพันธะผูกพันบุคลากรท่ีไดรับทุนการศึกษาหรือฝกอบรม โดยการ
กําหนดเง่ือนไขสําหรับบุคลากรที่ไดรับทุนการศึกษาตอหรือผานการฝกอบรม ให
ปฏิบัติงานตอเน่ืองในศาลชํานัญพิเศษในระยะเวลาหนึ่งตามความเหมาะสม เพ่ือให
มีโอกาสในการนําความรูที่ไดรับมาถายทอดขยายผลแกบุคลากรในศาลและพัฒนา
ศาลชํานัญพิเศษ 
 การฝกอบรมและพัฒนาทักษะของขาราชการศาลยุติธรรม ในหลักสูตรที่มีความ
เหมาะสมและตอเนื่อง เน่ืองจากการพัฒนาระบบการบริหารจัดการทุกสวน โดยใช
ระบบสารสนเทศใหมีประสิทธิภาพ จําเปนจะตองยกระดับความรูและทักษะของ
บุคลากรในทุกสวนที่เก่ียวของ โดยจัดใหมีการฝกอบรมใหม (retrain) ฟนฟูใหม 
(rehabilitation) และจัดสรรงานใหม (reassign) เพ่ือใหองคกรเปนองคกรเรียนรู 
(learning organization) ที่แทจริง 

 
2) ผลที่คาดวาจะไดรับ 

 บุคลากรของศาลชํานัญพิเศษ ไดรับการเสริมสรางและพัฒนาความรูในหลักสูตรที่มี
ความเหมาะสม สงผลใหศาลชํานัญพิเศษมีบุคลากรที่มีความรูความเชี่ยวชาญ
ดําเนินการพิจารณาพิพากษาคดี ทําใหการพิจารณาคดีมีความรอบคอบมากยิ่งขึ้น 
สามารถอํานวยความยุติธรรมใหแกประชาชนไดตามเจตนารมณ 
 ขาราชการศาลยุติธรรม ไดรับการยกระดับความรูและทักษะที่เหมาะสม สนับสนุน
การพัฒนาระบบการบริหารจัดการทุกสวน โดยใชระบบสารสนเทศไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 
 

3) หนวยงานที่รับผิดชอบ 

 คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม (ก.บ.ศ.) พิจารณาจัดสรรงบประมาณเพ่ือการ
พัฒนาบุคลากรในศาลชํานัญพิเศษอยางเพียงพอ 
 สถาบันพัฒนาขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม มีภารกิจในการดําเนินการ
ฝกอบรมประจําป ของบุคลากรศาลชํานัญพิเศษ ใหความสําคัญตอแผนพัฒนาและ
หลักสูตรการศึกษาตอ ฝกอบรม ศึกษาดูงานของบุคลากรศาลชํานัญพิเศษที่
กําหนดขึ้น โดยนํามาเปนภารกิจที่นํามาปฏิบัติในแผนการฝกอบรมประจําปของ
สถาบันพัฒนาขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม    
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7.2.3 การเผยแพรองคความรูแกสาธารณชนอยางตอเน่ือง   

1) แนวทางดําเนินการ 

 การกําหนดภารกิจงานเผยแพรองคความรูแกสาธารณชน โดยการกําหนดให
ภารกิจงานเผยแพรองคความรูเปนแผนการดําเนินงานประจําปของศาลชํานัญ
พิเศษทุกแหง โดยระบุเปาหมายการดําเนินงาน กิจกรรมที่ตองทํา และตัวชี้วัด
ผลสําเร็จของการดําเนินการ เชน  

 การจัดทําส่ิงพิมพเพ่ือเผยแพรองคความรูที่สําคัญเกี่ยวกับการดําเนิน
กระบวนพิจารณาคดีในศาลชํานัญพิเศษ อาทิ ขั้นตอนการฟองรองคดี 
คาธรรมเนียมศาล เปนตน  

 การเผยแพรผลการพิจารณาคดีที่สําคัญหรือเกิดขึ้นมากในศาล อันจะเปน
ขอมูลสําคัญใหแกประชาชนในการพิจารณาวาควรจะนําคดีของตนเขาสู
กระบวนการพิจารณาในศาลหรือไม เม่ือเปรียบเทียบกับคาใชจายที่จะ
เกิดขึ้น 

 การจัดสัมมนาวิชาการรวมกับสถาบันการศึกษา และหนวยงานที่เก่ียวของ 
ปละ 1 คร้ัง 
 

2) ผลที่คาดวาจะไดรับ 
 ประชาชนมีความรูความเขาใจทั้งในเชิงรับ คือ สามารถปฏิบัติตนไดอยางถูกตอง
เม่ือมีคดีที่ตองขึ้นสูศาล และเชิงรุก คือ การปองกันตนไมใหมีขอพิพาทเกิดขึ้นจน
เปนคดีที่ตองขึ้นสูศาล และสามารถพิจารณาถึงความคุมคาในการนําคดีของตนเขา
สูกระบวนการพิจารณาในศาล เม่ือเปรียบเทียบกับคาใชจาย (transaction costs) 
ที่จะเกิดขึ้น อันจะสงผลทําใหปญหาคดีลนศาลลดลงได 

  
3) หนวยงานที่รับผิดชอบ 

 ศาลชํานัญพิเศษ รับผิดชอบในการดําเนินการจัดทําแผนการดําเนินงานประจําป
และปฏิบัติงานตามแผนงานและเปาหมายที่กําหนดไว 
 

7.3 ดานการพัฒนาระบบการบริหารงาน 
การพัฒนาระบบการบริหารงานศาลชํานัญพิเศษมีประเด็นสําคัญที่ตองพิจารณา 3 ประเด็น 

ไดแก การจัดตั้งคณะกรรมการบริหารศาลชํานัญพิเศษ การบริหารจัดการคดี และการบริหารงาน
บุคคล จึงเสนอใหมีแนวทางการพัฒนาระบบการบริหารงาน ซึ่งดําเนินการได 3 แนวทาง ดังตอไปน้ี 

ห้อ
งส
มุด
อิเล
็กท
รอ
นิก
ส์ศ
าล
ยุติ
ธรร
ม 

[ww
w.l
ibr

ar
y.c

oj.
go
.th

]



 

โครงการการจัดการความรูและสรางศักยภาพศาลยุติธรรมในศาลชํานัญพิเศษ 
คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

181

2

3

การบริหาร
จัดการคดี

การบริหารงาน
บุคคล

ยื่นฟอง
ยื่นคําใหการ/ 
กําหนดวันนัด/ 
ชี้สองสถาน

ไกลเกล่ีย
ขอพิพาท

พิจารณา
พิพากษาคดี

อุทธรณรับฟอง

ไมรับฟอง สืบพยาน

อุทธรณ

ผูพิพากษา

บุคลากรสนับสนุน
การพิจารณาคดี

ผูพิพากษาสมทบ

ท่ีปรึกษา/ ผูเชี่ยวชาญ/
ทนายท่ีศาลจัดให

ผูทรงคุณวุฒิ

คูความ

ศาลชํานัญพิเศษ ศาลชํานัญพิเศษ ศาลชํานัญพิเศษ

คณะกรรมการบริหารศาลชํานัญพิเศษ

คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม

ศาลชํานัญพิเศษ ศาลชํานัญพิเศษ

1 การจัดต้ังคณะกรรมการ
บริหารศาลชํานัญพิเศษ

ย่ืนฟอง
ย่ืนคําใหการ/ 

กําหนดวนันดั/ ช้ีสองสถาน
ไกลเกล่ีย
ขอพพิาท สืบพยาน

พิจารณา
พิพากษาคดี

 
รูปที่ 7.6 การพัฒนาระบบบริหารงานศาลชํานัญพิเศษ 

 
7.3.1 การจัดตั้งคณะกรรมการบริหารศาลชํานัญพิเศษ 

1) แนวทางดําเนินการ 
 สถานะและองคประกอบ ใหคณะกรรมการบริหารศาลชํานัญพิเศษมีสถานะเปน
อนุกรรมการของคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม มีองคประกอบ 2 สวน คือ เปน
ผูแทนจากศาลชํานัญพิเศษจํานวนหนึ่ง และเปนผูแทนจากคณะกรรมการบริหาร
ศาลยุติธรรมอีกจํานวนหนึ่ง  
 อํานาจหนาที่ ใหคณะกรรมการบริหารศาลชํานัญพิเศษมีอํานาจหนาที่ในการ
วางแผนกําหนดทิศทางการพัฒนาศาลชํานัญพิเศษ ในสวนที่เก่ียวของกับทิศทาง
เชิงนโยบายของศาลชํานัญพิเศษ อาทิ  

 การพิจารณาและอนุมัตินโยบายและยุทธศาสตรของศาลชํานัญพิเศษ ซึ่ง
จัดทําโดยผูบริหารของศาลชํานัญพิเศษ โดยคณะกรรมการบริหารศาล
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ชํานัญพิเศษสามารถใหความเห็นและขอเสนอแนะในการปรับปรุงนโยบาย
และยุทธศาสตรศาลชํานัญพิเศษใหเหมาะสมได 

 การพิจารณาเสนอสัดสวนงบประมาณที่เหมาะสมและเพียงพอกับความ
จําเปนในการปฏิบัติภารกิจ การบริหารจัดการของศาลชํานัญพิเศษตอ
คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม (ก.บ.ศ.) ซึ่งเปนผูมีอํานาจพิจารณา
อนุมัติงบประมาณ  

 การประเมินผลการดําเนินงานของศาลชํานัญพิเศษ คณะกรรมการบริหาร
ศาลชํานัญพิเศษจะเปนผูประเมินผลการดําเนินงานของศาลชํานัญพิเศษ 
เพ่ือการวัดผลวาศาลชํานัญพิเศษน้ันสามารถดําเนินงานตามนโยบาย 
ยุทธศาสตร และภารกิจที่ไดรับมอบหมายไวไดอยางมีประสิทธิภาพหรือไม 
มากนอยเพียงใด  

 แนวทางการดําเนินงาน เพ่ือเปนหลักประกันความมีประสิทธิภาพและอํานาจใน
การทํางานของคณะกรรมการบริหารศาลชํานัญพิเศษ จําเปนตองกําหนดแนว
ทางการดําเนินงานที่สําคัญดังนี้ 

 การกําหนดและออกระเบียบขึ้นรองรับการจัดตั้งคณะกรรมการบริหารศาล
ชํานัญพิเศษ โดยระบุอํานาจหนาที่และองคประกอบไวอยางชัดเจน 

 แตงตั้งฝายเลขานุการของคณะกรรมการบริหารศาลชํานัญพิเศษขึ้นเปน
คณะทํางาน 

 ไ ด รั บ จั ด ส ร ร งบป ร ะม าณสนั บ ส นุ นก า ร ดํ า เ นิ น ง านจ ากคณะ
กรรมการบริหารศาลยุติธรรม 

 มีการกําหนดวาระการประชุมคณะกรรมการบริหารศาลชํานัญพิเศษที่
ชัดเจน 

 มีการจัดทํารายงานประจําป เพ่ือนําเสนอผลการดําเนินงาน 
 

 ทั้งน้ี คณะกรรมการบริหารศาลชํานัญพิเศษน้ีมีวัตถุประสงคเพียงเพ่ือกํากับใหศาล
ชํานัญพิเศษมีแนวทางการพัฒนาและการดําเนินงานไปในทิศทางเดียวกัน และ
สอดคลองตามเจตนารมณในการจัดตั้งศาลชํานัญพิเศษ แตมิไดมีวัตถุประสงคที่จะ
เขาไปมีสวนเก่ียวของในการบริหารจัดการในเชิงการปฏิบัติงานของศาลชํานัญ
พิเศษแตละแหง โดยจะไมทําหนาที่ในการควบคุมหรือบังคับบัญชาการดําเนินงาน
ในระดับกิจกรรม อาทิ การบริหารงานคดี การบริหารงานบุคคล ซึ่งยังคงใหเปน
อํานาจของอธิบดี ในฐานะผูบริหารศาลชํานัญพิเศษเชนเดิม 
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2) ผลที่คาดวาจะไดรับ 
 ศาลชํานัญพิเศษมีการบริหารงานที่เปนระบบเดียวกัน และมีทิศทางการบริหาร
จัดการที่ชัดเจนไปในแนวทางเดียวกัน แมวาจะมีการเปลี่ยนแปลงผูดํารงตําแหนง
ผูบริหารของศาลชํานัญพิเศษ ไดแก อธิบดีผูพิพากษาในศาลชํานัญพิเศษ ในทุกป 
ก็จะไมสงผลกระทบตอนโยบายการบริหารงานในระดับภาพรวม  

 
3) หนวยงานที่รับผิดชอบ 

 คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม (ก.บ.ศ.) พิจารณาอนุมัติใหมีการแตงตั้ง
คณะกรรมการบริหารศาลชํานัญพิเศษ โดยออกระเบียบบริหารศาลยุติธรรมจัดตั้ง 
และ กําหนดรายละ เ อียดขององคประกอบและ อํานาจหน าที่ ของคณะ
กรรมการบริหารศาลชํานัญพิเศษน้ี 
 อธิบดีผูพิพากษาศาลชํานัญพิเศษ ในฐานะผูบริหารศาลชํานัญพิเศษ พิจารณาและ
เสนอบุคคลที่มีความเหมาะสมในฐานะผูแทนของศาลชํานัญพิเศษ เพ่ือแตงตั้งเปน
คณะกรรมการบริหารศาลชํานัญพิเศษ   

 
7.3.2 การพัฒนาระบบการบริหารจัดการคดี 

1) แนวทางดําเนินการ 

 การขยายการใหบริการแกประชาชน โดยการจัดตั้งศาลระดับภาคหรือจังหวัด
เพ่ิมเติมในศาลชํานัญพิเศษที่มีจํานวนคดีลนศาล เพื่อใหประชาชนไดรับการ
พิจารณาคดีอยางรวดเร็วเปนธรรมมากขึ้น และรับภาระคาใชจายในการรับบริการ
นอยลง 
 การกําหนดเปาหมายในการพิจารณาคดี เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหาร
จัดการ โดยการวางนโยบายกําหนดกรอบแนวทางปฏิบัติงานของผูพิพากษาใหมี
การกําหนดเง่ือนเวลาสิ้นสุดในการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีในแตละลักษณะคดี
ใหสอดคลองกับความยากงายหรือซับซอนของคดี โดยไมขัดตอการใชสิทธิของ
คูความตามที่กฎหมายวิธีพิจารณาความคดีชํานัญพิเศษไดกําหนดไว  
 การพัฒนาระบบการพิจารณาเก็บคาฤชาธรรมเนียมของศาลชํานัญพิเศษท่ี
เหมาะสม โดยการพัฒนาระบบการพิจารณาเก็บคาฤชาธรรมเนียมของศาลชํานัญ
พิเศษ ใหสอดคลองกับระยะเวลาและความยากงายหรือซับซอนในการดําเนิน
กระบวนพิจารณาคดี รวมทั้ง ระยะเวลาและทรัพยากรที่จะใชเพื่อการพิจารณาคดี  
 การพัฒนาระบบการไกลเกลี่ยในศาลชํานัญพิเศษ โดยการสงเสริมการนําวิธีการ
ไกลเกลี่ยรูปแบบตางๆ ในการประนอมขอพิพาทและกระบวนการยุติธรรม
ทางเลือกมาใชยุติคดีในศาลชํานัญพิเศษ ซึ่งวิธีการน้ีเปนวิธีการที่สะดวกและไม
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ยุงยากซับซอน เพ่ือใหประชาชนสามารถเขาถึงและไดรับความยุติธรรมจากหลาย
ชองทางอยางเหมาะสม เปนการลดปริมาณคดีที่เขาสูศาลหรือกระบวนการยุติธรรม 
ลดระยะเวลาและภาระคาใชจายทั้งของภาครัฐและประชาชน ยุติความขัดแยงและ
สรางความสมานฉันทปรองดองใหเกิดขึ้นในสังคม ซึ่งมีวิธีการ ดังนี้ 

 การสรางการยอมรับผลดีของการประนอมขอพิพาทและกระบวนการ
ยุติธรรมทางเลือก โดยการเผยแพรความรูและประชาสัมพันธ สรางความ
เขาใจแกประชาชนและสังคม ถึงสถานการณความรุนแรง และผลเสียหาย
ที่เกิดจากขอขัดแยงและขอพิพาทในสังคม รวมทั้งแนวทางการแกไข
ปญหาและตัวอยางความสําเร็จในการดําเนินงาน 

 สงเสริมการนําวิธีการไกลเกลี่ยรูปแบบตางๆ ในการประนอมขอพิพาทและ
กระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใชยุติคดีในศาลชํานัญพิเศษ เพ่ือเปนการ
ลดปริมาณคดีที่เขาสูกระบวนการทางศาล โดยทางเลือกในการแกปญหา
ความขัดแยงมีหลายรูปแบบ อาทิ  
- การออกขอกําหนดใหยื่นเพื่อผานกระบวนการไกลเกลี่ย กรณีวงเงินไม

เกินจํานวนที่กําหนด เชน 1 ลานบาท  
- การไกลเกลี่ยโดยใชคนกลาง (Mediation, Conciliation) 
- กระบวนพิจารณายอยในศาล (Mini Trial) 
- Rent-A-Judge 
- Summary Jury Trials 
- Peer Review 
- Early Neutral Evaluation 

 การสนับสนุนและผลักดันใหมีการดําเนินงานจากระดับนโยบายและมี
กฎหมายรองรับ โดยการ 
- การประสานงานกับหนวยงานตางๆ และผูที่ มีสวนเกี่ยวของใน

กระบวนการยุติธรรมของศาลชํานัญพิเศษ เพ่ือใหเห็นถึงความสําคัญ
และประโยชนของระบบการไกลเกลี่ยเพ่ือประนอมขอพิพาท โดยผาน
การจัดประชุมสัมมนาใหความรู สรางความเขาใจแกบุคลากรท่ี
เก่ียวของในเร่ืองนี้อยางตอเน่ืองและจริงจัง 

- กําหนดเปนนโยบายรวมกันของหนวยงานที่เก่ียวของในกระบวนการ
ยุติธรรมที่สนับสนุนใหนําระบบการไกลเกลี่ยประนอมขอพิพาทมาใช
เพ่ือลดปริมาณคดีที่เขาสูกระบวนการยุติธรรม ลดระยะเวลาและภาระ
คาใชจายในการบริหารงานของศาล 

- พัฒนาหรือปรับปรุงแกไขกฎหมาย ระเบียบขอบังคับ รวมทั้งแรงจูงใจ
และขอปฏิบัติตางๆ ใหเอ้ืออํานวยตอการนํามาตรการไกลเกลี่ยขอ
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พิพาทรูปแบบตางๆ มาใช เชน กฎหมายสนับสนุนการจัดตั้งองคกร
เก่ียวกับศูนยไกลเกลี่ยในศาลชํานัญพิเศษ เปนตน 

- ผลักดันใหมีกฎหมายเกี่ยวกับการกําหนดคุณสมบัติของผูไกลเกลี่ย
กระบวนการ และวิธีการไกลเกลี่ยที่เหมาะสมสําหรับศาลชํานัญพิเศษ
แตละแหงอยางชัดเจน 

 
2) ผลที่คาดวาจะไดรับ 

 คูความในคดีไดรับการพิจารณาคดีอยางรวดเร็วและเปนธรรมมากขึ้น เน่ืองจากมี
กระบวนการยุติธรรมทางเลือกหลายรูปแบบมากขึ้น ทําใหสามารถยุติคดีขอพิพาท
ที่เกิดขึ้นไดเร็วขึ้น 
 คูความรับภาระคาใชจายลดลง เน่ืองจากใชระยะเวลาในการยุติขอพิพาทไดเร็วขึ้น 
 ปริมาณคดีคางศาลในศาลชํานัญพิเศษลดลง 

 
3) หนวยงานที่รับผิดชอบ 

 คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม (ก.บ.ศ.) พิจารณาตราพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
ศาลชํานัญพิเศษระดับภูมิภาคหรือจังหวัดขึ้น 
 ผูบริหารในศาลชํานัญพิเศษ ดําเนินการกําหนดนโยบายดานการบริหารจัดการคดี 
เก่ียวกับการกําหนดเปาหมายในการพิจารณาคดี การพัฒนาระบบการพิจารณา
เก็บคาฤชาธรรมเนียมของศาล โดยการแกไขหรือออกขอกําหนดเก่ียวกับการ
บริหารจัดการคดี การจัดเก็บคาฤชาธรรมเนียม และการดําเนินกระบวนพิจารณา
เร่ืองการนํากระบวนการไกลเกลี่ยมาบังคับใชในศาลชํานัญพิเศษ ซึ่งเปนอํานาจ
ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลชํานัญพิเศษ    
 

7.3.3 การบริหารงานบุคคล 
7.3.3.1 ผูพิพากษาสมทบ 

1) แนวทางดําเนินการ 

 การพัฒนาระบบการคัดเลือกผูพิพากษาสมทบ โดยการกําหนดระบบการ
คัดเลือกผูพิพากษาสมทบที่ มีหลักเกณฑการพิจารณาจากคุณสมบัติที่
เหมาะสมอยางรอบดานและความจําเปน ตอการรวมเปนองคคณะในการ
พิจารณาพิพากษาคดีเปนสําคัญ 
 การกําหนดอัตราคาตอบแทน โดยการกําหนดอัตราคาตอบแทนแกผูพิพากษา
สมทบที่เหมาะสมกับคุณวุฒิ องคความรู ประสบการณ และเวลาที่อุทิศใหใน
การปฏิบัติงาน และเปนมาตรฐานเดียวกันในทุกศาลชํานัญพิเศษ  
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2) ผลที่คาดวาจะไดรับ 

 ผูพิพากษาสมทบ ซึ่งเปนผูทรงคุณวุฒิสามารถสนับสนุนเสริมสรางใหการ
พิจารณาพิพากษาคดีมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 ประชาชนมีความเชื่อม่ันตอกระบวนการยุติธรรมของศาลชํานัญพิเศษมากขึ้น 
เน่ืองจากไดรับบริการจากบุคลากรที่มีความรูความเชี่ยวชาญอยางแทจริง 

 
3) หนวยงานที่รับผิดชอบ 

 คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม (ก.บ.ศ.) พิจารณาแกไขพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลชํานัญพิเศษทุกแหง พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการ
ศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 และระเบียบหรือประกาศที่เก่ียวของกับการแตงตั้ง
บุคคลใหดํารงตําแหนงผูพิพากษาสมทบ คาตอบแทนผูพิพากษาสมทบในศาล
ชํานัญพิเศษ    

 
7.3.3.2 บุคลากรสนับสนุนการพิจารณาคดี 

1) แนวทางดําเนินการ 
 การพัฒนาระบบความกาวหนาในวิชาชีพ (career path) และผลตอบแทน
หรือเงินเดือนที่เหมาะสม โดยอางอิงจากระบบการบริหารงานบุคคลของ
หนวยงานที่มีลักษณะงานใกลเคียงกัน อาทิ ศาลปกครอง 

 กรณีศึกษา : ระบบการบริหารงานบุคคลของศาลปกครอง  
 การบริหารงานบุคคลตําแหนงธุรการทั่วไป มีลักษณะเชนเดียวกับศาล
ชํานัญพิเศษ กลาวคือ มีคณะกรรมการขาราชการฝายศาลปกครองเปนผู
มีอํานาจดําเนินการ และมีการนํากฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพล
เรือนในสวนที่เก่ียวกับขาราชการพลเรือนสามัญมาใชบังคับเชนกัน 

- คณะกรรมการขาราชการฝายศาลปกครองมีอํานาจออกระเบียบ หรือ
ประกาศเกี่ยวกับการบริหารงานทั่วไป การบริหารงานบุคคล 
การงบประมาณ การเงิน และทรัพยสินและการดําเนินการอ่ืนของ
สํานักงานศาลปกครอง 

- การกําหนดตําแหนงและการใหไดรับเงินเดือน เงินประจําตําแหนง
และเงินเพิ่มสําหรับตําแหนงที่มีเหตุพิเศษของขาราชการฝายศาล
ปกครอง ใหนํากฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนในสวนที่
เก่ียวกับขาราชการพลเรือนสามัญมาใชบังคับโดยอนุโลม ทั้งน้ี คําวา 
“ก.พ.” ใหหมายถึงคณะกรรมการขาราชการฝายศาลปกครอง 
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- อัตราเงินเดือน อัตราเงินประจําตําแหนง และการใหไดรับเงินประจํา
ตําแหนง และการจายเงินเดือนและเงินเงินประจําตําแหนงขาราชการ
ฝายศาลปกครอง ใหนําบทบัญญัติที่ใชบังคับแกขาราชการพลเรือน
ในกฎหมายวาดวยเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงมาใชบังคับโดย
อนุโลม 

- ขาราชการฝายศาลปกครองมีสิทธิไดรับบําเหน็จบํานาญตาม
กฎหมายวาดวยกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการเชนเดียวกับ
ขาราชการพลเรือน 

 การบริหารงานบุคคลตําแหนงพนักงานคดีปกครอง เปรียบเทียบไดกับ
ตําแหนงนิติกรในศาลชํานัญพิเศษ ซึ่งมีระบบบริหารงานลักษณะแตกตาง
กัน ในประเด็นความกาวหนาในวิชาชีพ (career path) และคาตอบแทนที่
ไดรับ ดังนี้ 

- การเลื่อนตําแหนงและความกาวหนาในวิชาชีพ ระดับตําแหนงของ
พนักงานคดีปกครองมีความกาวหนาไปถึงตําแหนงผูบริหาร 
กลาวคือ มีตั้งแตระดับ 3 ถึงระดับ 10 และการเลื่อนตําแหนง
พนักงานคดีปกครองเพื่ อแต งตั้ ง ให ดํารงตําแหนงที่ สู งขึ้น มี
หลักเกณฑกําหนดไวแนนอนตามระเบียบคณะกรรมการขาราชการ
ฝายศาลปกครองวาดวยการบรรจุ การเลื่อน การยายขาราชการฝาย
ศาลปกครองใหดํารงตําแหนงพนักงานคดีปกครอง พ.ศ. 2544 ทําให
เกิดความม่ันคงในวิชาชีพและมีแรงจูงใจในการปฏิบัติงานตอเน่ืองใน
ศาลปกครอง  

- ขาราชการฝายศาลปกครองผูดํารงตําแหนงในสายงานอ่ืนสามารถ
ยายเพ่ือแตงตั้งใหดํารงตําแหนงพนักงานคดีปกครองได โดยจะตอง
ผานการสอบคัดเลือก การทดลองปฏิบัติงานดานคดีปกครอง การ
ประเมินความเหมาะสมของบุคคล การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
ตามหลักเกณฑที่สํานักงานศาลปกครองกําหนดในแตละระดับ  

 การกําหนดเงินคาตอบแทนพิเศษ  
- พนักงานคดีปกครองมีสิทธิไดรับเงินคาตอบแทนพิเศษ ตามระดับ

ของตําแหนงตั้งแตระดับ 3 ถึงระดับ 10 เพ่ิมเติมจากเงินเดือนที่
ไดรับปกติ 

- อัตราเงินคาตอบแทนพิเศษ ดังนี้ 
- พนักงานคดีปกครองระดับ 3 และ 4 ไดรับอัตราเดือนละ 2,000 

บาท  
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- พนักงานคดีปกครองระดับ 5 และ 6 ไดรับอัตราเดือนละ 3,000 
บาท  

- พนักงานคดีปกครองระดับ 7 ไดรับอัตราเดือนละ 5,000 บาท  
- พนักงานคดีปกครองระดับ 8 ไดรับอัตราเดือนละ 8,500 บาท  
- พนักงานคดีปกครองระดับ 9 (ชช.) ไดรับอัตราเดือนละ 19,800 

บาท  
- พนักงานคดีปกครองระดับ 10 (ชช.) ไดรับอัตราเดือนละ 

26,000 บาท 
 

2) ผลที่คาดวาจะไดรับ 
 บุคลากรของศาลชํานัญพิเศษ โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนงานคดีและชวย
พิจารณาคดี ที่มีสวนสําคัญในการสนับสนุนใหการดําเนินกระบวนพิจารณา
ของศาลใหเปนไปอยางสะดวก รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เกิดแรงจูงใจ
ในการปฏิบัติงานมากขึ้น และปฏิบัติงานในองคกรไดอยางตอเนื่อง สงผลให
ประชาชนไดรับบริการที่ดีขึ้น 

 
3) หนวยงานที่รับผิดชอบ 

 คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม (ก .บ .ศ .) พิจารณาแกไขหรือออก
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 และระเบียบ
คณะกรรมการขาราชการศาลยุติธรรมหรือประกาศที่เก่ียวกับการบริหารงาน
บุคคลสํานักงานศาลยุติธรรม     

 
7.3.3.3 ผูทรงคุณวุฒิ ผูเชี่ยวชาญ ที่ปรึกษา/ทนายที่ศาลจัดให นักจิตวิทยา นักสังคม

สงเคราะห 
1) แนวทางดําเนินการ 

 การกําหนดบทบาทของผูที่เก่ียวของในกระบวนพิจารณาคดีอยางเหมาะสม 
โดยการกําหนดบทบาทของผูทรงคุณวุฒิหรือผูเชี่ยวชาญ ที่ปรึกษา ทนายที่
ศาลจัดให นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห ในการเปนผูใหความรูเพ่ือ
สนับสนุนการพิจารณาคดีในศาลชํานัญพิเศษ และไมควรใชบุคลากรเหลาน้ีให
อยูในฐานะพยานในศาล แตใหความสําคัญโดยการแตงตั้งเปนบุคลากร
ดําเนินงานภายใตศาลชํานัญพิเศษ เพ่ือใหสามารถปฏิบัติงานรวมกันไดอยาง
ราบร่ืน 
 การกําหนดอัตราคาตอบแทนที่เหมาะสมและเปนมาตรฐานเดียวกัน กําหนด
อัตราคาตอบแทนใหแกผูทรงคุณวุฒิหรือผูเชี่ยวชาญ ที่ปรึกษา ทนายที่ศาลจัด
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ให นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะหที่เหมาะสมและเปนมาตรฐานเดียวกัน โดย
อาจจัดตั้งคณะกรรมการพิจารณารวมกันระหวางทุกศาลชํานัญพิเศษ 

 
2) ผลที่คาดวาจะไดรับ 

 ศาลชํานัญพิเศษ มีผูทรงคุณวุฒิหรือผูเชี่ยวชาญทําหนาที่ใหความรูที่จําเปนตอ
การดําเนินกระบวนพิจารณาคดีในศาลชํานัญพิเศษ และสนับสนุนใหการ
ดําเนินกระบวนพิจารณาคดีมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 

3) หนวยงานที่รับผิดชอบ 

 คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม (ก.บ.ศ.) พิจารณาแกไขพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลชํานัญพิเศษทุกแหง ในบทบัญญัติที่เก่ียวกับผูทรงคุณวุฒิหรือ
ผูเชี่ยวชาญ 

 
7.4 ดานการพัฒนาระบบ e-court/ e-office และเทคโนโลยีสารสนเทศ 

ประเทศไทยกําลังเขาสูยุคเศรษฐกิจฐานความรูและการแขงขันดวยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
กระบวนการพิจารณาพิพากษาคดีเร่ิมเปดกวางไปสูการสืบพยานดวยวีดีโอคอนเฟอเรนซ และการให
บันทึกคําใหการผานอินเทอรเน็ท การพัฒนาระบบ e-court และ e-office กําลังจะเร่ิมขึ้นอยางแข็งขัน
และจริงจัง โดยเฉพาะในศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศที่นํามาใชในทุกขั้นตอนของการบริหารงานศาลและการพิพากษาคดีเปนสิ่งที่จะเปนความ
จําเปนอยางยิ่งสําหรับศาลยุติธรรมของประเทศ ดังน้ัน การพัฒนาระบบ e-court/ e-office และ
เทคโนโลยีสารสนเทศของศาลชํานัญพิเศษใหมีความพรอมรองรับการเปลี่ยนแปลงจึงเปนสิ่งจําเปน 
โดยมีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
 

1) แนวทางดําเนินการ 
 การพัฒนาระบบ e-court/ e-office ที่สอดคลองกับการดําเนินงานของศาลชํานัญ
พิเศษ เริ่มตนจากการสํารวจเบื้องตน เพ่ือศึกษาความเปนไปไดของการที่จะพัฒนา
ระบบ e-court/ e-office มาใชกับการดําเนินงานดานการศาล โดยพิจารณาปจจัย
สนับสนุนตางๆ อาทิ เคร่ืองคอมพิวเตอรและอุปกรณเครือขาย ดูวาสามารถรองรับ
การทํางานไดหรือไม งบประมาณที่ตองนํามาใช ซอฟตแวรที่ใชในการพัฒนาระบบ 
ความคุมคาในการลงทุนและประโยชน ศึกษาเปาหมายและความตองการของผูใช 
เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด เปนตน 
 การวิเคราะหและเลือกใชระบบ e-court/ e-office เปนการศึกษาขั้นตอนการทํางาน
และปญหาท่ีเกิดขึ้น ของระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ที่รองรับการพัฒนาระบบ    
e-court/ e-office ที่มีในปจจุบัน รวมทั้ง ดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลและความ

ห้อ
งส
มุด
อิเล
็กท
รอ
นิก
ส์ศ
าล
ยุติ
ธรร
ม 

[ww
w.l
ibr

ar
y.c

oj.
go
.th

]



 

โครงการการจัดการความรูและสรางศักยภาพศาลยุตธิรรมในศาลชํานัญพิเศษ 
คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

190 

ตองการของกลุมเปาหมายผูใชบริการระบบ e-court/ e-office ของศาลชํานัญ
พิเศษเพื่อเปนขอมูลในการตัดสินใจวางแผนและออกแบบระบบที่เหมาะสม จากน้ัน
จึงกําหนดตนแบบของระบบ e-court/ e-office ติดตั้ง และทดลองใชโดยในขั้นตอน
นี้ตองมีการจัดทําคูมือสําหรับการใชงานระบบและฝกอบรมบุคลากรผูใชงานให
พรอม 

 
2) ผลที่คาดวาจะไดรับ 

 ประโยชนที่ศาลชํานัญพิเศษจะไดรับจากการดําเนินการระบบ e-court/ e-office คือ 
สามารถใชประโยชนจากเครือขายเครื่องคอมพิวเตอรซึ่งเปนทรัพยากรท่ีมีอยูแลว
ในองคกรโดยไมตองลงทุนเพ่ิมมากนัก ทําใหการดําเนินงานของศาลชํานัญพิเศษ
จะรวดเร็วขึ้น สงผลในการเพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินงานโดยรวมดีขึ้น และ
สามารถลดคาใชจายของศาลลงไปไดมาก 
 การดําเนินกระบวนพิจารณาพิพากษาคดี และติดตามผลการพิจารณาคดีของ
บุคลากรศาลและประชาชนที่รับบริการงาย เปนระบบ และรวดเร็วมากขึ้น 
 ศาลชํานัญพิเศษมีการประสานงานดานเทคโนโลยีการส่ือสารเปนหนึ่งเดียว ชวยให
มีระบบการทํางานที่สามารถประสานงานระหวางกันไดเสมือนวาเปนระบบเดียวกัน
ทั้งองคกร สงผลใหการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพสูงขึ้น 
 การจัดเก็บเอกสารในระบบดิจิตอลจะทําใหเกิดความปลอดภัย และสืบคนไดงาย 
ซึ่งมีมาตรฐานเดียวกันสามารถนําไปใชกับระบบสารสนเทศในทุกสวนของศาล
ชํานัญพิเศษไดเหมือนกัน 

 
3) ปจจัยความสําเร็จหรือลมเหลว 

 นโยบายที่ชัดเจน เปนปจจัยที่สําคัญที่สุด เน่ืองการนําเทคโนโลยีสมัยใหมมา
ประยุกตใชในองคกร ผูบริหารจําเปนตองมีวิสัยทัศน และมีความเชื่อม่ันในการ
นําพาองคกรเขาสูยุคอิเล็กทรอนิกส และเปนแบบอยางใหกับบุคลากรในการใช
ระบบดังกลาว 
 ความพรอมของบุคลากร เน่ืองจากระบบการทํางานจะมีการเปลี่ยนแปลงเม่ือมีการ
นําระบบ  e-court/ e-office มาใช ดังน้ัน การใหความรูและการเตรียมความพรอม
ใหกับบุคลากร เปนสิ่งที่สําคัญอยางยิ่ง 
 ความพรอมในการบริหารจัดการดานโครงสรางพ้ืนฐาน ถึงแมวาปจจุบัน การเขาถึง
อินเทอรเน็ตสามารถทําไดทั่วไป แตในทางปฏิบัติอาจจะประสบปญหาในเรื่องของ
การจัดการทรัพยากร การเลือกใชเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับสภาพขององคกร  
 ความพรอมในซอฟตแวร ศาลชํานัญพิเศษมีความจําเปนจะตองจัดทําซอฟตแวร 
ขึ้นเฉพาะ เน่ืองจากมีระบบงานลักษณะเฉพาะขององคกร  
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7.5 ดานการจัดสรรงบประมาณใหแกศาลยุติธรรมทั้งระบบ  

การพัฒนาการดําเนินงานของศาลชํานัญพิเศษใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นตามแนวทางตางๆ ทั้ง
การปรับปลี่ยนโครงสราง การจัดการองคความรู การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และการ
พัฒนาบุคลากรที่เสนอ เพ่ือแกปญหาความลาชาของการพิจารณาพิพากษาคดี และปญหาคดีลนศาล 
และทําใหสามารถบริการอํานวยความยุติธรรมใหแกประชาชนไดอยางเที่ยงธรรม รวดเร็ว และเสมอ
ภาคตามเจตนารมณ จําเปนจะตองใชงบประมาณจํานวนมากสนับสนุนใหเกิดการขับเคลื่อนไดอยาง
เปนรูปธรรม ปจจุบัน งบประมาณ1 ที่สํานักงานศาลยุติธรรมไดรับนอยมาก เม่ือเทียบกับภารกิจการ
อํานวยความยุติธรรมใหกับประชาชนทั้งประเทศ โดยงบประมาณรายจายประจําป 2552 ของ
สํานักงานศาลยุติธรรมและตัวอยางหนวยงานหลักที่เก่ียวของมีดังนี้ 
 

1. สํานักงานศาลยุติธรรม 11,177,418,300  บาท 
2. สํานักงานตํารวจแหงชาต ิ 69,882,938,200  บาท 
3. สํานักงานอัยการสูงสุด   5,936,788,200  บาท 
4. กรมราชทัณฑ   8,666,628,500  บาท 
5. แผนงานแกไขปญหาความไมสงบในจงัหวัดชายแดนภาคใต 20,912,317,900  บาท 

- สํานักงานตํารวจแหงชาต ิ 1,818,314,800  บาท    
- กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน    7,535,000,000  บาท  
- สํานักงานขาวกรองแหงชาติ 85,000,000 บาท 
- กระทรวงกลาโหม    7,824,402,600 บาท 
- กระทรวงเกษตรและสหกรณ      474,118,500  บาท 
- กระทรวงมหาดไทย    2,061,312,100 บาท 
- กระทรวงยุตธิรรม        78,748,900  บาท 
- กระทรวงศึกษาธิการ      461,533,700  บาท 
- กระทรวงสาธารณสุข      573,887,300  บาท 

 
1) แนวทางดําเนินการ 

 ผูบริหารศาลยุติธรรมเสนอของบประมาณจากรัฐบาลเพ่ิมขึ้น เพ่ือจัดสรรใหแกศาล
ยุติธรรมทั้งระบบอยางเพียงพอ  
 ผูบริหารศาลยุติธรรมพิจารณาจัดสรรงบประมาณรายจายใหแกหนวยงานศาล
ยุติธรรม ศาลชํานัญพิเศษ และหนวยงานสนับสนุนทั้งระบบอยางเหมาะสม โดย

                                          
1 ที่มา:  พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2552  
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การจัดทําคําขอเพื่อเสนอของบประมาณรายจาย และแยกงบประมาณรายจายไป
ยังหนวยงานตางๆ ในสังกัดใหชัดเจนและเพียงพอแกศาลยุติธรรมทั้งระบบ โดยให
หนวยงานศาลชํานัญพิเศษ และหนวยงานสนับสนุนการขับเคลื่อนการพัฒนาการ
ดําเนินงานของศาลชํานัญพิเศษ ปรากฏในเอกสาร พ.ร.บ.งบประมาณรายจายฯ 
ดวย 
 

2) ผลที่คาดวาจะไดรับ 

 ศาลมีงบประมาณเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาบุคลากร ระบบการบริหารจัดการ 
โครงสรางพ้ืนฐาน ฯลฯ ที่จะสามารถใหบริการอํานวยความยุติธรรมแกประชาชน
ไดอยางเที่ยงธรรม รวดเร็ว และเสมอภาคตามยุทธศาสตรศาลยุติธรรมที่กําหนดไว 
 ความลาชาของการพิจารณาพิพากษาคดี และปญหาคดีลนศาลในศาลชํานัญพิเศษ
และศาลยุติธรรมทั่วไปลดลง 
 ศาลสามารถใหบริการอํานวยความยุติธรรมแกประชาชนไดอยางเที่ยงธรรม 
รวดเร็ว และเสมอภาคตามยุทธศาสตรศาลยุติธรรมที่กําหนดไว 

 
3) หนวยงานที่รับผิดชอบ 

 คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม (ก.บ.ศ.) ไดรับงบประมาณและพิจารณาจัดสรร
งบประมาณใหหนวยงานไดอยางเพียงพอ 
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8. แนวทางในการจัดตั้งและบริหารศาลชํานัญพิเศษ 
 

การพัฒนาแนวทางในการจัดตั้งศาลชํานัญพิเศษที่เหมาะสม รวมทั้งระบบการบริหารจัดการที่
ระบุองคประกอบและตัวชี้วัดผลการดําเนินงานอยางชัดเจน ที่สามารถใชเปนแนวทางในการกํากับการ
ดําเนินงานของศาลชํานัญพิเศษที่จะตั้งขึ้นใหมตอไป มีดังนี้ 
 
8.1 กระบวนการพิจารณาเพื่อจัดตั้งศาลชํานัญพิเศษ 

กระบวนการพิจารณาเพื่อจัดตั้งศาลชํานัญพิเศษเปนการกําหนดประเด็นสําคัญที่จําเปนตอง
พิจารณา เพ่ือประเมินความจําเปนและเหมาะสมในการจัดตั้งศาลชํานัญพิเศษขึ้นใหม ซึ่งประเด็นที่
สําคัญมี 7 ขั้นตอน ดังนี้ 

การวเิคราะหความจําเปนในการจัดตั้ง
1

การทบทวนนโยบายและยุทธศาสตรศาลยุติธรรม
2

การวเิคราะหเปาหมายการดําเนินงาน
3

การวเิคราะหศักยภาพและความพรอม
ในการขับเคลื่อน

4

การวเิคราะหระบบการบริหารจัดการ
5

การผลักดันแผนยุทธศาสตรและระบบ
ใหเกิดผลเปนรูปธรรม

7

การติดตามและประเมินผลความสําเร็จ
จากการปฏิบัติงาน

8

การทบทวนกฎหมายท่ีเกี่ยวของในการจัดตั้ง
6

รูปที่ 8.1 แนวทางในการจัดตั้งศาลชํานัญพิเศษ 
 

ห้อ
งส
มุด
อิเล
็กท
รอ
นิก
ส์ศ
าล
ยุติ
ธรร
ม 

[ww
w.l
ibr

ar
y.c

oj.
go
.th

]



 

โครงการการจัดการความรูและสรางศักยภาพศาลยุตธิรรมในศาลชํานัญพิเศษ 
คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

194 

ข้ันตอนที่ 1 การวิเคราะหความจําเปนในการจัดตั้งศาลชํานัญพิเศษ 

 

ปริมาณคดีท่ีผานมาและ
แนวโนมในอนาคต

ศาลชํานัญพิเศษ

ความยุงยากซับซอนและความลาชา
ในการพิจารณาคดี

องคความรูเฉพาะดานท่ีจําเปนสําหรับ
กระบวนการพิจารณาคดี

 
รูปที่ 8.2 การวิเคราะหความจําเปนในการจัดตั้งศาลชํานัญพิเศษ 

 
วัตถุประสงค 

เพ่ือวิเคราะหและประเมินความจําเปนในเบื้องตนของการจัดตั้งศาลชํานัญพิเศษวามี
ความจําเปนเพียงใด และการจัดตั้งศาลชํานัญพิเศษขึ้นจะคุมคากับงบประมาณที่ใชไป  

 
แนวทางดําเนินการ 

การวิเคราะหและประเมินความจําเปนในการจัดตั้งศาลชํานัญพิเศษดําเนินการไดโดย 
 การพิจารณาปริมาณคดีเปาหมายในการจัดตั้งที่ขึ้นสูการพิจารณาในศาล
ยุติธรรมที่ผานมาและวิเคราะหแนวโนมปริมาณคดีในอนาคตจากสภาพ
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่ งแวดลอมในบริบทตางๆ ที่ เ ก่ียวของกับคดีที่
เปลี่ยนแปลงไป โดยหากมีปริมาณคดีมากและในอนาคตมีแนวโนมเพ่ิมจํานวน
มากขึ้นยอมมีความจําเปนในการจัดตั้งศาลชํานัญพิเศษขึ้น 

 การพิจารณาความยุงยากซับซอนและความลาชาในการพิจารณาคดี รวมทั้ง 
องคความรูเฉพาะดานที่จําเปนและตองการสําหรับใชในกระบวนการพิจารณา
คดีวามีความซับซอนหลากหลายพียงใด โดยหากการพิจารณาคดีมีความ
ยุงยากซับซอน ใชระยะเวลานาน และตองใชความรูเฉพาะดานทั้งขอกฎหมาย
และความรูทั่วไปประกอบการพิจารณาคดีซับซอนและจํานวนมากยอมแสดงให
เห็นถึงความจําเปนในการจัดตั้งศาลชํานัญพิเศษขึ้น  
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ข้ันตอนที่ 2 การทบทวนนโยบายและยุทธศาสตรศาลยุติธรรม 

 

“ศาลยุติธรรมเปนสถาบันหลักในการอํานวยความยุติธรรม และคุมครอง
สิทธิเสรีภาพของประชาชน ดวยความเที่ยงธรรม รวดเร็ว และเสมอภาค 

ภายใตหลักนิติธรรม”

ยุทธศาสตรที่ 1 การรั กษาความเข มแข็งและมุ งสูความเป นเลิศในการอํานวยความยุติธรรม
ยุทธศาสตรที่ 2 การเพิ่มศักยภาพระบบสนับสนนุการอํานวยความยุติธรรม
ยุทธศาสตรที่ 3 การประสานความรวมมือกับยุทธศาสตร ชาติดานขอพิพาทในเชิงเศรษฐกิจภายใต

บทบัญญัติแหงกฎหมาย
ยุทธศาสตรที่ 4 การสนับสนุนและพัฒนาความรวมมือดานการยุติธรรม ท้ังในและระหวางประเทศ
ยุทธศาสตรที่ 5 การให บริการประชาชนและสังคมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยนื

ผลลัพธ

ผลผลิต

กิจกรรม

ศาลช้ันตน ศาลอุทธรณ ศาลฎีกา

ศาลชั้นตนท่ัวไป
ศาลชํานัญพิเศษ
และศาลพิเศษ  

รูปที่ 8.3 การทบทวนนโยบายและยทุธศาสตรศาลยตุิธรรม 
 
วัตถุประสงค 

เพ่ือตรวจสอบวาเหตุผลและความจําเปนในการจัดตั้งศาลชํานัญพิเศษนั้น มีความ
สอดคลองกับทิศทางการพัฒนาระบบศาลยุติธรรมหรือไม และสนับสนุนใหเกิดการ
ขับเคลื่อนการดําเนินงานของศาลยุติธรรมใหบรรลุตามเปาหมายนโยบายและยุทธศาสตร
ศาลยุติธรรมมากนอยเพียงใด 

 
แนวทางดําเนินการ 

การวิเคราะหความสอดคลองของการจัดตั้งศาลชํานัญพิเศษกับทิศทางการพัฒนา
ระบบศาลยุติธรรมดําเนินการไดโดยการพิจารณาวิสัยทัศนและยุทธศาสตรศาลยุติธรรม 
และวิเคราะหใหเห็นวาการจัดตั้งศาลชํานัญพิเศษขึ้นจะสามารถบรรลุวิสัยทัศนศาล
ยุติธรรมที่เปนสถาบันหลักในการอํานวยความยุติธรรม และคุมครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน ดวยความเท่ียงธรรม รวดเร็ว และเสมอภาค ภายใตหลักนิติธรรมไดยิ่งขึ้น และ
มีระบบการบริหารงานของศาลชํานัญพิเศษที่สอดคลองตามยุทธศาสตรของศาลยุติธรรม
ทั้ง 5 ประการ ไดแก  

 ยุทธศาสตรที่ 1 การรักษาความเขมแข็งและมุงสูความเปนเลิศในการ
อํานวยความยุติธรรม พิจารณาวาการจัดตั้งศาลชํานัญพิเศษขึ้น จะทําใหการ
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พิจารณาพิพากษาคดีรวดเร็ว เปนธรรมและเสมอภาคมากขึ้น มีการนําระบบ
การไกลเกลี่ยและระงับขอพิพาทดวยวิธีการอ่ืนมาใชในกระบวนพิจารณาคดี 
และประชาชนไดรับการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน และสามารถ
เขาถึงระบบอํานวยความยุติธรรมของศาลยุติธรรมในพื้นที่ตางๆ งายและเร็ว
ขึ้น 

 ยุทธศาสตรที่ 2 การเพิ่มศักยภาพระบบสนับสนุนการอํานวยความยุติธรรม 
พิจารณาวาการจัดตั้งศาลชํานัญพิเศษข้ึนจะมีระบบสนับสนุนการอํานวย
ความยุติธรรมที่พรอมดําเนินการอยางเพียงพอและมีประสิทธิภาพ ทั้งการ
ทบทวน ยกเลิก และปรับปรุงกฎระเบียบและขอบังคับที่เก่ียวของกับการ
บริหารงานใหทันสมัย และระบบการทํางานดานการบริหารจัดการของ
สํานักงานในระบบสํานักงานอิเล็กทรอนิกส (e-office) 

 ยุทธศาสตรที่ 3 การประสานความรวมมือกับยุทธศาสตรชาติดานขอพิพาท
ในเชิงเศรษฐกิจภายใตบทบัญญัติแหงกฎหมาย พิจารณาวาการจัดตั้งศาล
ชํานัญพิเศษขึ้นจะสนับสนุนใหเกิดความรวมมือในการสนับสนุนยุทธศาสตร
ชาติในดานการอํานวยความยุติธรรมภายใตหลักนิติธรรม 

 ยุทธศาสตรที่ 4 การสนับสนุนและพัฒนาความรวมมือดานการยุติธรรมทั้ง
ในและระหวางประเทศ พิจารณาวาการจัดตั้งศาลชํานัญพิเศษขึ้นจะสามารถ
ทําหนาที่เปนหนวยประสานความรวมมือดานการยุติธรรมกับหนวยงาน
ตางๆ ที่เก่ียวของ รวมทั้งการพัฒนาความสัมพันธระหวางศาลชํานัญพิเศษ
กับศาลในตางประเทศ 

 ยุทธศาสตรที่ 5 การใหบริการประชาชนและสังคมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 
พิจารณาวาการจัดตั้งศาลชํานัญพิเศษขึ้นจะสามารถสนับสนุนใหประชาชน
ไดรับขอมูลขาวสารและความรูทางกฎหมาย และการปฏิบัติตัวเม่ือมาศาล
ยุติธรรมมากขึ้น และมีการนําความคิดเห็นที่ไดรับจากการรับฟง เรื่องราวรอง
ทุกข มาพิจารณาเพ่ือประโยชนในการปรับปรุงการบริหารจัดการงานศาล
ชํานัญพิเศษ 

 
 

ห้อ
งส
มุด
อิเล
็กท
รอ
นิก
ส์ศ
าล
ยุติ
ธรร
ม 

[ww
w.l
ibr

ar
y.c

oj.
go
.th

]



 

โครงการการจัดการความรูและสรางศักยภาพศาลยุติธรรมในศาลชํานัญพิเศษ 
คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

197

ข้ันตอนที่ 3 การวิเคราะหเปาหมายการดําเนินงาน 

 
วัตถุประสงค 

เพ่ือประเมินวาศาลชํานัญพิเศษที่ประสงคจะจัดตั้ง มีการกําหนดวัตถุประสงคและ
เปาหมายการดําเนินงานไวชัดเจน และมีแผนการดําเนินงานที่จะนําไปสูความสําเร็จตาม
เปาหมายที่วางไวไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 
แนวทางดําเนินการ 

การวิเคราะหเปาหมายการดําเนินงานของศาลชํานัญพิเศษที่ประสงคจะจัดตั้ง
ดําเนินการไดโดย 

 พิจารณาวาวัตถุประสงคและเปาหมายการดําเนินงานของศาลชํานัญพิเศษที่จะ
จัดตั้งขึ้นวามีการกําหนดไวชัดเจนหรือไม และมีตัวชี้วัดผลการดําเนินงานทั้ง
เชิงผลผลิตและผลลัพธที่สะทอนประสิทธิภาพของการดําเนินงานไดอยาง
แทจริง รวมทั้ง มีแผนการดําเนินงานหรือแผนการลงทุน และแผนการระดม
และพัฒนาบุคลากรปฏิบัติงานของศาลชํานัญพิเศษทั้งผูพิพากษาและบุคลากร
สนับสนุนอยางเพียงพอ และเปนบุคลากรที่มีความรูความเชี่ยวชาญ สามารถ
ปฏิบัติงานไดผลสําเร็จตามเจตนารมณในการจัดตั้งศาลชํานัญพิเศษ 

 

ข้ันตอนที่ 4 การวิเคราะหศักยภาพและความพรอมในการขับเคลื่อน 

 

สถานท่ีและวัสดุอุปกรณหรือ
สิ่งอํานวยความสะดวก

ศาลชํานัญพิเศษบุคลากรสําหรับ
ปฏิบัติงาน

งบประมาณ
 

รูปที่ 8.4 การวิเคราะหศักยภาพและความพรอมในการขับเคลื่อน 
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วัตถุประสงค 
เพ่ือประเมินศักยภาพและความพรอมของศาลชํานัญพิเศษ ทั้งในดานสถานที่จัดตั้ง

ศาล บุคลากรดําเนินงาน งบประมาณสนับสนุนการบริหารจัดการ และวัสดุอุปกรณหรือส่ิง
อํานวยความสะดวกตางๆ วามีศักยภาพเพียงพอในการสนับสนุนการขับเคลื่อนการ
ดําเนินงานใหการจัดตั้งและดําเนินงานของศาลชํานัญพิเศษบรรลุแผนที่กําหนดไวได
เพียงใด 

 
แนวทางดําเนินการ 

การวิเคราะหศักยภาพและความพรอมในการขับเคลื่อนของศาลชํานัญพิเศษท่ี
ประสงคจะจัดตั้งดําเนินการไดโดย 

 ประเมินศักยภาพและความพรอมดานสถานที่สําหรับจัดตั้งศาลชํานัญพิเศษ
และวัสดุอุปกรณหรือส่ิงอํานวยความสะดวกที่ใชสําหรับการปฏิบัติงานวามี
ความเหมาะสม สะดวกเพียงพอตอการปฏิบัติงานเพื่อใหบริการแกประชาชน 

 ประเมินศักยภาพและความพรอมดานบุคลากรสําหรับปฏิบัติงานในศาลชํานัญ
พิเศษที่จะจัดตั้งขึ้นวามีจํานวนผูพิพากษาและบุคลากรสนับสนุนอยางเพียงพอ 
และเปนบุคลากรที่มีความรูความเชี่ยวชาญ สามารถปฏิบัติงานไดผลสําเร็จ
ตามเจตนารมณในการจัดตั้งศาลชํานัญพิเศษนั้นๆ ได 

 ประเมินศักยภาพและความพรอมดานงบประมาณสนับสนุนวามีนโยบายใน
การจัดสรรงบประมาณเพียงพอสําหรับการบริหารจัดการศาลชํานัญพิเศษที่
จัดตั้งขึ้นไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 

ข้ันตอนที่ 5 การวิเคราะหระบบการบริหารจัดการ 

 
วัตถุประสงค 

เพ่ือประเมินวาศาลชํานัญพิเศษ มีระบบการบริหารจัดการในดานตางๆ อยางมี
ประสิทธิภาพ และระบบการบริหารจัดการดังกลาวสามารถสงเสริมการดําเนินการของศาล
ชํานัญพิเศษไดตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่ตองการ 

 
แนวทางดําเนินการ 

การวิเคราะหระบบการบริหารจัดการในดานตางๆ ที่มีประสิทธิภาพของศาลชํานัญ
พิเศษที่ประสงคจะจัดตั้ง พิจารณาจาก 

 นโยบายและยุทธศาสตรการบริหารจัดการที่ชัดเจนเปนเอกภาพ โดยศาล
ชํานัญพิเศษตองมีการบริหารงานที่เปนระบบเดียวกัน และมีทิศทางการบริหาร
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จัดการที่ชัดเจนไปในแนวทางเดียวกัน ซึ่งแมวาจะมีการเปลี่ยนแปลงผูบริหาร
ของศาลชํานัญพิเศษ ก็จะไมสงผลกระทบตอนโยบายการบริหารงานในระดับ
ภาพรวม 

 ระบบการบริหารจัดการคดีที่มีประสิทธิภาพ โดยศาลชํานัญพิเศษมีวิธีพิจารณา
ความเฉพาะ การกําหนดเปาหมายในการพิจารณาคดีเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพใน
การพิจารณาพิพากษาคดี การพัฒนาระบบการพิจารณาเก็บคาฤชาธรรมเนียม
ของศาลชํานัญพิเศษที่เหมาะสม การนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือก อาทิ 
ระบบการไกลเกลี่ยประนอมขอพิพาทมาใชในศาลชํานัญพิเศษ ทั้งน้ี เพ่ือให
ประชาชนไดรับการอํานวยความยุติธรรม และคุมครองสิทธิเสรีภาพ ดวยความ
เที่ยงธรรม รวดเร็ว และเสมอภาคภายใตหลักนิติธรรมไดยิ่งขึ้น และมีตนทุนใน
การรับบริการนอยลง ทําใหประชาชนเขาถึงกระบวนการยุติธรรมงายขึ้น 

 

ข้ันตอนที่ 6 การทบทวนและปรับปรุงแกไขกฎหมาย/ ระเบียบ/ ขอกําหนดที่เก่ียวของใน
การจัดตั้ง  

 
วัตถุประสงค 

เพ่ือทบทวนและปรับปรุงแกไขกฎหมาย/ ระเบียบ/ ขอกําหนดที่เก่ียวของกับศาล
ชํานัญพิเศษท่ีตองการจัดตั้งขึ้นใหเหมาะสมและสนับสนุนการขับเคลื่อนการดําเนินงาน
ของศาลชํานัญพิเศษไดอยางมีประสิทธิภาพ อาทิ กฎหมาย/ระเบียบ/ขอกําหนดเกี่ยวกับ
การจัดตั้งศาลชํานัญพิเศษ การบริหารจัดการองคกรศาลชํานัญพิเศษ การบริหารจัดการ
คดี รวมทั้ง ตัวบทกฎหมายที่ตองใชในการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีของศาล 

 
แนวทางดําเนินการ 

เพ่ือทบทวนและปรับปรุงแกไขกฎหมาย/ ระเบียบ/ ขอกําหนดที่เก่ียวของกับศาล
ชํานัญพิเศษที่ตองการจัดตั้งขึ้น ดําเนินการโดย 

 จัดตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณาทบทวนและปรับปรุงแกไขกฎหมาย/ ระเบียบ/ 
ขอกําหนดที่เก่ียวของกับศาลชํานัญพิเศษที่ตองการจัดตั้งขึ้น ซึ่งประกอบดวย 
บุคลากรที่มีความรูความสามารถเกี่ยวกับกฎหมาย/ ระเบียบ/ ขอกําหนดที่
เก่ียวของกับศาลชํานัญพิเศษที่ตองการจัดตั้งขึ้นทําหนาที่ในการทบทวน
กฎหมาย/ ระเบียบ/ ขอกําหนดที่เก่ียวของ เพ่ือพิจารณาวากฎหมาย/ ระเบียบ/ 
ขอกําหนดที่เก่ียวของใดบางที่ตองดําเนินการปรับปรุงแกไข 
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 จัดทํารางแนวทางปรับปรุงแกไขกฎหมาย/ ระเบียบ/ ขอกําหนดที่เก่ียวของกับ
ศาลชํานัญพิเศษท่ีตองการจัดตั้งขึ้นเสนอผูที่มีอํานาจในการอนุมัติพิจารณา 
ไดแก คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม (ก.บ.ศ.)  
 

ข้ันตอนที่ 7 การผลักดันแผนยุทธศาสตร (roadmap) และระบบใหเกิดผลเปนรูปธรรม  

 
วัตถุประสงค 

เพ่ือผลักดันแผนยุทธศาสตร (roadmap) และระบบการจัดตั้งศาลชํานัญพิเศษที่ได
พัฒนาขึ้นใหเกิดผลในทางปฏิบัติไดอยางแทจริง  

 
แนวทางดําเนินการ 

การผลักดันแผนยุทธศาสตร (roadmap) และระบบการจัดตั้งศาลชํานัญพิเศษท่ีได
พัฒนาขึ้นใหเกิดผลเปนรูปธรรม สามารถดําเนินการไดโดยการผลักดันแผนยุทธศาสตร 
(roadmap) และระบบการจัดตั้งศาลชํานัญพิเศษที่ไดพัฒนาขึ้นไปสูผูที่มีอํานาจในการ
อนุมัติและตัดสินใจเกี่ยวกับนโยบายและแนวทางการบริหารงานของศาลชํานัญพิเศษที่จะ
จัดตั้งขึ้น ซึ่งไดแก คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม (ก.ต.) และคณะกรรมการบริหาร
ศาลยุติธรรม (ก.บ.ศ.)โดยอาจใชวิธีการระดมความคิดเห็นและเผยแพรขอมูล เพ่ือใหเกิด
การขยายผลตอไป 
 

ข้ันตอนที่ 8 การติดตามและประเมินผลความสําเร็จจากการปฏิบัติงาน 

 
วัตถุประสงค 

เพ่ือติดตามและประเมินผลความสําเร็จของศาลชํานัญพิเศษวาสามารถดําเนินงานได
บรรลุตามแผนงานที่กําหนดไวหรือไม อยางไร อันจะเปนขอมูลที่สําคัญตอการปรับปรุง
การดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นตอไป 

 
แนวทางดําเนินการ 

เนื่องจากศาลชํานัญพิเศษเปนรูปแบบศาลยุติธรรมเชนเดียวกับศาลยุติธรรมอ่ืน จึง
ตองดําเนินงานใหสอดคลองกับพันธกิจตามยุทธศาสตร ดังน้ัน การติดตามและประเมินผล
ความสําเร็จจากการปฏิบัติงานของศาลชํานัญพิเศษที่จะจัดตั้งขึ้น จึงตองเปนไปตาม
ผลผลิต และตัวชี้วัดผลผลิตที่กําหนดไวในแผนยุทธศาสตรศาลยุติธรรม  
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8.2 ระบบการบริหารจัดการศาลชํานัญพิเศษ 
การบริหารจัดการศาลชํานัญพิเศษที่เหมาะสม ซึ่งระบุองคประกอบและตัวชี้วัดผลการ

ดําเนินงานที่ชัดเจน จะเปนสวนสําคัญที่ใชเปนแนวทางในการกํากับการดําเนินงานของศาลชํานัญ
พิเศษท่ีจะจัดตั้งขึ้นใหม ใหสามารถดําเนินงานเพ่ืออํานวยความยุติธรรมใหแกประชาชนไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ซึ่งจากการการประชุมรวมกับผูมีสวนไดสวนเสียตางๆ ที่เก่ียวของและการวิเคราะห
บริบทการดําเนินงานของศาลชํานัญพิเศษแลว คณะท่ีปรึกษาจึงเสนอระบบการบริหารจัดการศาล
ชํานัญพิเศษที่สอดคลองกับขอเสนอแนวทางการปรับปรุงการดําเนินงานของศาลชํานัญพิเศษที่ผาน
มา แตอยางไรก็ตาม คาตัวชี้วัด (ตัวเลขตางๆ) ที่กําหนดเปนรางเบื้องตน สามารถปรับปรุงไดตาม
สถานการณและสถานภาพของศาลชํานัญพิเศษแตละแหง  อีกทั้ง บางตัวชี้วัดที่กําหนดเปนตัวชี้วัด
ระยะยาวที่ตองดําเนินการอยางตอเน่ือง ซึ่งอาจไมสําเร็จภายใน 1 ป ดังนี้  

 

3

4

การบริหาร

จัดการคดี

การบริหาร
งานบุคคล

ยื่นฟอง
ยื่นคําใหการ/ 
กําหนดวันนัด/ 
ชี้สองสถาน

ไกลเกล่ีย
ขอพิพาท

พิจารณา
พิพากษาคดี

อุทธรณรับฟอง

ไมรับฟอง
สืบพยาน

อุทธรณ

ผูพิพากษา

บุคลากรสนับสนุน
การพิจารณาคดี

ผูพิพากษาสมทบ

ท่ีปรึกษา/ ผูเชี่ยวชาญ/
ทนายท่ีศาลจัดให

ผูทรงคุณวุฒิ

คูความ

ศาลชํานัญพิเศษ ศาลชํานัญพิเศษ ศาลชํานัญพิเศษ

คณะกรรมการบริหารศาลชํานัญพิเศษ

คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม

ศาลชํานัญพิเศษ ศาลชํานัญพิเศษ

1

การบริหารจัดการองคกร

ยื่นฟอง
ยื่นคําใหการ/ 

กําหนดวันนัด/ ชีส้องสถาน
ไกลเกล่ีย
ขอพิพาท สืบพยาน

พิจารณา
พิพากษาคดี

การจัดการองคความรู
2

คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม คณะกรรมการขาราชการศาลยุติธรรม

ประธานศาลฎีกา

 
รูปที่ 8.5 ระบบการบริหารจัดการศาลชํานัญพิเศษ 
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8.2.1 การบริหารจัดการองคกร 
 (1) การจัดตั้งคณะกรรมการบริหารศาลชํานัญพิเศษ 

องคประกอบ 
 การบริหารจัดการศาลชํานัญพิเศษจําเปนตองมีคณะกรรมการบริหารศาล
ชํานัญพิเศษ เพ่ือทําหนาที่วางแผนและกําหนดนโยบายการพัฒนาศาลชํานัญ
พิเศษเพ่ือใหศาลชํานัญพิเศษทั้งที่มีอยูเดิมและที่จัดตั้งขึ้นใหมมีแนวทางการ
บริหารจัดการไปในทิศทางที่สอดคลองกัน โดยคณะกรรมการฯ มีสถานะ 
องคประกอบ และอํานาจหนาที่ ดังนี้  

 
หัวขอ แนวทาง/หลักเกณฑ 

สถานะ อนุกรรมการของคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม 
องคประกอบ มี 2 สวนคือ เปนผูแทนจากศาลชํานัญพิเศษจํานวนหนึ่ง และเปนผูแทน

จากคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมอีกจํานวนหนึ่ง 
อํานาจหนาท่ี กําหนดทิศทางการพัฒนาศาลชํานัญพิเศษ ไดแก  

 การพิจารณาและอนุมัตินโยบายและยุทธศาสตรของศาลชํานัญพิเศษ  
 การพิจารณาเสนองบประมาณท่ีเหมาะสมและเพียงพอตอการปฏิบัติ
ภารกิจ 

 การประเมินผลการดําเนินงานของศาลชํานัญพิเศษ  
กระบวนการ
คัดเลือก/แตงต้ัง 

คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมเปนผูคัดเลือก สรรหา และแตงตั้ง 

วาระการดํารง
ตําแหนง 

ดํารงตําแหนงไดวาระละ 3 ป 

 
ตัวชี้วัดผลการดําเนินงาน 

 ศาลชํานัญพิเศษทุกแหงมีทิศทางการดําเนินงานดานตางๆ ไดแก การบริหาร
จัดการคดี การบริหารงานบุคคล การบริหารจัดการองคความรู ที่สอดคลองกัน
และมีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการองคกรในภาพรวมในระดับใกลเคียง
กัน 

 
8.2.2 การบริหารจัดการองคความรู 

(1) การจัดการองคความรูอยางเปนระบบ 
องคประกอบ 

 หนวยงานที่รับผิดชอบ ใหศาลชํานัญพิเศษแตละแหงจัดตั้งศูนยบริการวิชาการ
ศาลชํานัญพิเศษ มีฐานะเปนศูนยหน่ึงภายใตสวนบริหารงานทั่วไปของศาล
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ชํานัญพิเศษ ทําหนาที่เปนศูนยกลางในการใหความรูที่เก่ียวของกับศาลชํานัญ
พิเศษแกบุคลากรศาลชํานัญพิเศษ และบุคคลภายนอกที่สนใจ  

 วิธีการ พัฒนาระบบฐานขอมูล โดยใหมีการรวบรวมขอมูลและองคความรูที่
ครอบคลุมขอบเขตระบบงานศาลชํานัญพิเศษและกระบวนการยุติธรรมศาล
ชํานัญพิเศษทั้งระบบ รวมทั้ง จัดทําระบบการสืบคนขอมูลที่เหมาะสม โดยนํา
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (index หรือ keywords ที่สําคัญ) มาใช เพ่ือ
สนับสนุนและอํานวยความสะดวกในการสืบคน คนควา และพัฒนาองคความรู
ของบุคลากรทั้งภายในและภายนอกศาลชํานัญพิเศษ โดยบูรณาการระบบ
สบืคนขอมูลใหเปนระบบเดียวกันในทุกศาลของระบบศาลยุติธรรม 

ตัวชี้วัดผลการดําเนินงาน 
 ศาลชํานัญพิเศษมีระบบฐานขอมูลที่ทันสมัย 1 ระบบ และมีระบบการสืบคน
ขอมูลที่เหมาะสมใชงานไดงาย 

 ขอมูลและองคความรูที่รวบรวมในระบบฐานขอมูลครอบคลุมขอบเขต
ระบบงานศาลชํานัญพิเศษและกระบวนการยุติธรรมทั้งระบบที่เก่ียวของกับ
ศาลชํานัญพิเศษ 

 บุคลากรของศาลชํานัญพิเศษท้ังผูพิพากษาและบุคลากรสนับสนุนไมนอยกวา
รอยละ 80 .ใชขอมูลและองคความรูจากระบบฐานขอมูล เปนประโยชนตอการ
ปฏิบัติงาน 

 ประชาชนทั่วไปที่รับบริการไมนอยกวารอยละ 80 มีความพึงพอใจตอการ
ใหบริการสืบคนขอมูลและการใหบริการของศูนยบริการวิชาการศาลชํานัญ
พิเศษ 

 
(2) การพัฒนาองคความรูของบุคลากร 

องคประกอบ 
 หนวยงานที่รับผิดชอบ ไดแก สถาบันพัฒนาขาราชการฝายตุลาการศาล
ยุติธรรม ซึ่งมีภารกิจในการดําเนินการฝกอบรมประจําปของบุคลากรศาล
ชํานัญพิเศษ โดยอาจดําเนินการโดยตั้งคณะอนุกรรมการวางแผนพัฒนาและ
กําหนดหลักสูตรฯ ขึ้น ที่มีองคประกอบจากผูบริหารศาลชํานัญพิเศษทุกแหง 
ทําหนาที่ในการวางแผนพัฒนาและกําหนดหลักสูตร และคณะกรรมการบริหาร
ศาลยุติธรรม (ก.บ.ศ.) สนับสนุนการดําเนินงานโดยการพิจารณาจัดสรร
งบประมาณเพ่ือการพัฒนาบุคลากรในศาลชํานัญพิเศษอยางเพียงพอ 

 วิธีการ โดยวางแผนพัฒนาและกําหนดหลักสูตรการศึกษาตอ ฝกอบรม ศึกษา 
ดูงานของบุคลากรศาลชํานัญพิเศษที่เหมาะสมและจําเปนตอการปฏิบัติงานใน
ศาลชํานัญพิเศษ รวมทั้ง กําหนดพันธะผูกพันบุคลากรที่ไดรับทุนการศึกษา
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หรือฝกอบรม โดยการกําหนดเงื่อนไขสําหรับบุคลากรท่ีไดรับทุนการศึกษาตอ
หรือผานการฝกอบรม ใหปฏิบัติงานตอเนื่องในศาลชํานัญพิเศษในระยะเวลา
หน่ึงตามความเหมาะสม เพ่ือใหมีโอกาสในการนําความรูที่ไดรับมาถายทอด
ขยายผลแกบุคลากรในศาลและพัฒนาศาลชํานัญพิเศษ 

ตัวชี้วัดผลการดําเนินงาน 
 สถาบันพัฒนาขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรมจัดหลักสูตรการฝกอบรม
ของบุคลากรศาลชํานัญพิเศษท่ีเปนผูพิพากษาและบุคลากรสนับสนุนที่
เหมาะสมและจําเปนตอการปฏิบัติงานอยางนอยปละ 1 หลักสูตร  

 บุคลากรศาลชํานัญพิเศษผานการศึกษาตอ ฝกอบรม ศึกษา ดูงานท่ีเหมาะสม
และจําเปนตอการปฏิบัติงานอยางนอยปละ 1 คร้ัง โดยมีบุคลากรเขารวมอยาง
นอย 2 คนตอศาลชํานัญพิเศษ 1 แหง 

 
(3) การเผยแพรองคความรูแกสาธารณชนอยางตอเน่ือง 

องคประกอบ 
 หนวยงานที่รับผิดชอบ ไดแก ศูนยบริการวิชาการศาลชํานัญพิเศษ ซึ่งศาล
ชํานัญพิเศษแตละแหงจัดตั้งขึ้น หรือฝายประชาสัมพันธของศาลชํานัญพิเศษ 
ในกรณีที่ยังไมมีการจัดตั้งศูนยบริการวิชาการขึ้น 

 วิธีการ กําหนดภารกิจงานเผยแพรองคความรูแกสาธารณชน โดยการ
กําหนดใหภารกิจน้ีเปนแผนการดําเนินงานประจําปของศาลชํานัญพิเศษทุก
แหง โดยระบุเปาหมายการดําเนินงาน กิจกรรมที่ตองทํา และตัวชี้วัดผลสําเร็จ
ของการดําเนินการ เชน การจัดทําสิ่งพิมพเพ่ือเผยแพรองคความรูที่สําคัญ
เก่ียวกับการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีในศาลชํานัญพิเศษ การเผยแพรผล
การพิจารณาคดีที่สําคัญหรือเกิดขึ้นมากในศาล  

ตัวชี้วัดผลการดําเนินงาน 
 ศาลชํานัญพิเศษกําหนดใหมีภารกิจงานเผยแพรองคความรูแกสาธารณชนใน
แผนการดําเนินงานประจําปเปนประจําทุกป 

 ศาลชํานัญพิเศษมีการจัดทําส่ิงพิมพเพ่ือเผยแพรองคความรูรายไตรมาส 
 ศาลชํานัญพิเศษมีการจัดสัมมนาวิชาการรวมกับสถาบันการศึกษาและ
หนวยงานที่เก่ียวของ อยางนอยปละ 1 คร้ัง 
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8.2.3 การบริหารจัดการคดี 
องคประกอบ 

 หนวยงานที่รับผิดชอบ ไดแก ผูบริหารในศาลชํานัญพิเศษ โดยดําเนินการ
กําหนดนโยบายดานการบริหารจัดการคดี และแกไขหรือออกขอกําหนด
เก่ียวกับการบริหารจัดการคดีในศาลชํานัญพิเศษ 

 วิธีการ  
- กําหนดเปาหมายในการพิจารณาคดี เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหาร

จัดการ โดยมีการกําหนดเง่ือนเวลาสิ้นสุดในการดําเนินกระบวนพิจารณา
คดีในแตละลักษณะคดีใหสอดคลองกับความยากงายหรือซับซอนของคดี 
แตไมขัดตอการใชสิทธิของคูความตามที่กฎหมายวิธีพิจารณาความคดี
ชํานัญพิเศษไดกําหนดไว  

- พัฒนาระบบการไกลเกลี่ยในศาลชํานัญพิเศษ โดยการสงเสริมการนํา
วิธีการไกลเกลี่ยรูปแบบตางๆ ในการประนอมขอพิพาทและกระบวนการ
ยุติธรรมทางเลือกมาใชยุติคดีในศาลชํานัญพิเศษ 

- พัฒนาระบบการพิจารณาเก็บคาฤชาธรรมเนียมของศาลชํานัญพิเศษท่ี
เหมาะสม โดยการพัฒนาระบบการพิจารณาเก็บคาฤชาธรรมเนียมของ
ศาลชํานัญพิเศษ ใหสอดคลองกับระยะเวลาและความยากงายหรือ
ซับซอนในการดําเนินกระบวนพิจารณาคดี 

ตัวชี้วัดผลการดําเนินงาน 
 ผลการดําเนินงานดานการอํานวยความยุติธรรมของศาลชํานัญพิเศษบรรลุ
ตามตัวชี้วัดที่กําหนดตามแผนยุทธศาสตรศาลยุติธรรม ไดแก  

 ปริมาณคดีแลวเสร็จในศาล ดังนี้ 
- ปริมาณคดีในศาลฎีกา แลวเสร็จไมต่ํากวารอยละ 60 ภายในป 2552 
- ปริมาณคดีในศาลชั้นอุทธรณแลวเสร็จ ภายในป 2552 ดังนี้ 

- คดีแลวเสร็จภายใน 6 เดือน ไมต่ํากวารอยละ 45 
- คดีแลวเสร็จเกิน 6 เดือน แตไมเกิน 1 ป ไมเกินรอยละ 30 
- แลวเสร็จเกิน 1 ป แตไมเกิน 2 ป ไมเกินรอยละ 20 

-  ปริมาณคดีในศาลชั้นตนแลวเสร็จไมต่ํากวารอยละ 90 ภายในป 2552 
 ปริมาณคดีแพงที่เขาสูการไกลเกลี่ยขอพิพาทในศาลชั้นตน คิดเปนรอยละ 40 
ของปริมาณคดีที่ฟองรองตอศาลในป 2551 

 ปริมาณคดีที่ไกลเกลี่ยสําเร็จ คิดเปนรอยละ 65 ของปริมาณคดีที่เขาสูระบบ
ไกลเกลี่ย ภายในป 2552 

 ประชาชนผูรับบริการของศาลชํานัญพิเศษจํานวนไมนอยกวารอยละ 85 มี
ความเช่ือม่ันวาศาลชํานัญพิเศษสามารถเปนที่พ่ึงในการอํานวยความยุติธรรม
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ใหแกสาธารณชนไดอยางนาพอใจภายในป 2552 โดยมีการสํารวจจากองคกร
ที่นาเช่ือถือ ทุกระยะเวลา 2 ป 

 
8.2.4 การบริหารงานบุคคล 

องคประกอบ 
 หนวยงานที่รับผิดชอบ ไดแก คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม (ก.บ.ศ.) 
พิจารณาแกไขพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลชํานัญพิเศษทุกแหง พระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 และระเบียบหรือ
ประกาศที่เก่ียวของกับการแตงตั้งบุคคลใหดํารงตําแหนงผูพิพากษาสมทบ 
คาตอบแทนผูพิพากษาสมทบในศาลชํานัญพิเศษ และเกี่ยวกับผูทรงคุณวุฒิ
หรือผูเชี่ยวชาญ รวมทั้ง แกไขหรือออกพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
ศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 และระเบียบคณะกรรมการขาราชการศาลยุติธรรม
หรือประกาศท่ีเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลสํานักงานศาลยุติธรรม 

 วิธีการ  
- ผูพิพากษาสมทบ พัฒนาระบบการคัดเลือกผูพิพากษาสมทบ โดยการ

กําหนดระบบการคัดเลือกผูพิพากษาสมทบที่มีหลักเกณฑการพิจารณา
จากคุณสมบัติที่เหมาะสมอยางรอบดาน และความจําเปนตอการรวมเปน
องคคณะในการพิจารณาพิพากษาคดีเปนสําคัญ รวมทั้ง กําหนดอัตรา
คาตอบแทนสําหรับผูพิพากษาสมทบที่เหมาะสมกับคุณวุฒิ องคความรู 
ประสบการณ และเวลาที่อุทิศใหในการปฏิบัติงาน และเปนมาตรฐาน
เดียวกันในทุกศาลชํานัญพิเศษ 

- บุคลากรสนับสนุนการพิจารณาคดี พัฒนาระบบความกาวหนาในวิชาชีพ 
(Career path) และผลตอบแทนหรือเงินเดือนที่เหมาะสม โดยอางอิงจาก
ระบบการบริหารงานบุคคลของหนวยงานที่มีลักษณะงานใกลเคียงกัน 
อาทิ ศาลปกครอง 

- ผูทรงคุณวุฒิ ผูเชี่ยวชาญ ที่ปรึกษาหรือทนายที่ศาลจัดให นักจิตวิทยา 
นักสังคมสงเคราะห กําหนดบทบาทของผูที่เก่ียวของในกระบวนพิจารณา
คดีอยางเหมาะสม โดยการกําหนดบทบาทใหอยูในฐานะเปนผูใหความรู
เพ่ือสนับสนุนการพิจารณาคดีในศาลชํานัญพิเศษ รวมทั้ง กําหนดอัตรา
คาตอบแทนที่ เหมาะสมและเปนมาตรฐานเดียวกัน โดยอาจจัดตั้ง
คณะกรรมการพิจารณารวมกันระหวางทุกศาลชํานัญพิเศษ 

ห้อ
งส
มุด
อิเล
็กท
รอ
นิก
ส์ศ
าล
ยุติ
ธรร
ม 

[ww
w.l
ibr

ar
y.c

oj.
go
.th

]



 

โครงการการจัดการความรูและสรางศักยภาพศาลยุติธรรมในศาลชํานัญพิเศษ 
คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

207

ตัวชี้วัดผลการดําเนินงาน 
 ศาลชํานัญพิเศษมีระบบการคัดเลือกผูพิพากษาสมทบ ที่มีหลักเกณฑการ
พิจารณา จากคุณสมบัติที่เหมาะสมอยางรอบดานและเปนมาตรฐานเดียวกัน 
เปนจํานวน 1 ระบบ 

 บัญชีอัตราคาตอบแทนสําหรับผูพิพากษาสมทบ ผูทรงคุณวุฒิ ผูเชี่ยวชาญ ที่
ปรึกษา/ทนายที่ศาลจัดให นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะหที่เหมาะสม เปน
จํานวน 1 บัญชี 

 ผูพิพากษาสมทบ ซึ่งเปนผูทรงคุณวุฒิสามารถสนับสนุนเสริมสรางใหการ
พิจารณาพิพากษาคดีมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

 ประชาชนที่รับบริการรอยละ 80 มีความเชื่อม่ันตอกระบวนการยุติธรรมของ
ศาลชํานัญพิเศษมากขึ้น เน่ืองจากไดรับบริการจากบุคลากรที่มีความรูความ
เชี่ยวชาญอยางแทจริง 

 บุคลากรของศาลชํานัญพิเศษ โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนงานคดีและชวย
พิจารณาคดีเกิดแรงจูงใจในการปฏิบัติงานมากขึ้น โดยมีอัตราการลาออกจาก
ตําแหนงลดลงจากเดิมรอยละ 10  
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9. บทบาทของหนวยงานหลัก 

เพื่อการขับเคลื่อนการดําเนินงานของศาลชํานัญพเิศษ 
 
การขับเคลื่อนการดําเนินงานของศาลชํานัญพิเศษตามแนวทางการพัฒนาศักยภาพศาลชํานัญ

พิเศษที่มีอยูเดิมและที่จะจัดตั้งขึ้นใหมในอนาคตจะเกิดขึ้นไดอยางมีประสิทธิภาพ จําเปนอยางยิ่งที่
จะตองมีการกําหนดบทบาทของหนวยงานหลักที่เก่ียวของในการรับผิดชอบในภารกิจตางๆ ใหชัดเจน 
ซึ่งคณะที่ปรึกษาฯ เสนอแนะบทบาทของหนวยงานหลักที่เก่ียวของในการขับเคลื่อนการดําเนินงาน
ของศาลชํานัญพิเศษไว ดังนี้  

 
9.1 หนวยงานที่มีบทบาทขับเคลื่อนการกําหนดโครงสรางองคกรศาลชํานัญพิเศษ 
 (1) คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม (ก.บ.ศ.) 

 การจัดตั้งใหมีศาลอุทธรณแผนกคดีชํานัญพิเศษ เพ่ือใหโครงสรางการดําเนิน
กระบวนพิจารณาคดีของศาลชํานัญพิเศษ กับการเลื่อนตําแหนงผูพิพากษา
ศาลชํานัญพิเศษ มีความสอดคลองกับการปฏิบัติงานโดยไมกระทบตอลําดับ
อาวุโสในการเลื่อนตําแหนง และผูพิพากษาสามารถดํารงตําแหนงในศาล
ชํานัญพิเศษไดอยางตอเน่ือง จึงเสนอใหมีการจัดตั้งศาลอุทธรณแผนกคดี
ชํานัญพิเศษขึ้น ดังนั้น คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม (ก.บ.ศ.) จึงมี
บทบาทสําคัญในการพิจารณาเปลี่ยนแปลงโครงสรางองคของศาลชํานัญพิเศษ
ตามแนวทางที่เสนอ โดยการออกพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลอุทธรณ แผนกคดี
พิเศษขึ้น และแกไขพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลชํานัญพิเศษในสวนที่เก่ียวของ
กับหลักเกณฑการยื่นอุทธรณคําพิพากษาหรือคําส่ัง จากท่ีกําหนดใหการ
อุทธรณคําพิพากษาหรือคําสั่งไปโดยตรงยังศาลฎีกา เปนการยื่นไปยังศาล
อุทธรณ แผนกคดีพิเศษ เพ่ือใหเกิดศาลชํานัญพิเศษที่มีโครงสรางการ
บริหารงานที่เหมาะสมมีประสิทธิภาพ 
 

9.2 หนวยงานที่มีบทบาทขับเคลื่อนการบริหารจัดการองคกรศาลชํานัญพิเศษ 
การบริหารจัดการศาลชํานัญพิเศษจําเปนตองมีการจัดตั้งคณะกรรมการบริหารศาล

ชํานัญพิเศษขึ้น เพ่ือทําหนาที่วางแผนและกําหนดนโยบายการพัฒนาศาลชํานัญพิเศษ 
เพ่ือใหศาลชํานัญพิเศษทั้งที่มีอยูเดิมและที่จัดตั้งขึ้นใหมมีแนวทางการบริหารจัดการไปใน
ทิศทางที่สอดคลองกัน ดังน้ัน การขับเคลื่อนใหเกิดระบบการบริหารจัดการองคกรโดยคณะ
กรรมการบริหารศาลชํานัญพิเศษดังกลาว หนวยงานหลักที่มีบทบาทสําคัญในการขับเคลื่อน 
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ไดแก คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม (ก.บ.ศ.) และคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม 
(ก.ต.) ซึ่งแตละคณะกรรมการฯ มีบทบาท ดังนี้ 

 (1) คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม (ก.ต.) 
 คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม (ก.ต.) มีบทบาทในการพิจารณาอนุมัติให
มีการแตงตั้งคณะกรรมการบริหารศาลชํานัญพิเศษ โดยอาศัยอํานาจตาม
มาตรา 47 ของ พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม 
พ.ศ. 2543 และกําหนดรายละเอียดขององคประกอบและอํานาจหนาที่ของ
คณะกรรมการบริหารศาลชํานัญพิเศษน้ี เน่ืองจากเสนอใหคณะกรรมการ
บริหารศาลชํานัญพิเศษที่ตั้งขึ้นมีฐานะเปนคณะอนุกรรมการ ภายใตการการ
กํากับดูแลของ ก.ต. 

 (2) คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม (ก.บ.ศ.) 

 เน่ืองจากคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม เปนองคกรที่มีอํานาจหนาที่ใน
โดยตรงในการกําหนดนโยบายการบริหารงานศาลยุติธรรมทั้งระบบ ดังน้ัน 
การจัดตั้งคณะกรรมการบริหารศาลชํานัญพิเศษขึ้น ตองอยูภายใตความ
เห็นชอบของ ก.บ.ศ. ดวย โดยเฉพาะอยางยิ่ง หากการแตงตั้งคณะกรรมการ
บริหารศาลชํานัญพิเศษจะตองออกเปนกฎหมาย หรือระเบียบ ขอบังคับตางๆ 
ยอมเปนบทบาทของ ก.บ.ศ. ตามอํานาจหนาที่ 

 
9.3 หนวยงานที่มีบทบาทขับเคลื่อนการบริหารจัดการองคความรูศาลชํานัญพิเศษ 

(1) ศาลชํานัญพิเศษแตละแหง 

 การจัดการองคความรูของศาลชํานัญพิเศษใหเกิดขึ้นอยางเปนระบบจําเปน
จะตองจัดตั้งศูนยบริการวิชาการศาลชํานัญพิเศษ มีฐานะเปนศูนยหน่ึงภายใต
สวนบริหารงานทั่วไปของศาลชํานัญพิเศษแตละแหง ทําหนาที่เปนศูนยกลาง
ในการใหความรูที่เก่ียวของกับศาลชํานัญพิเศษแกบุคลากรศาลชํานัญพิเศษ 
และบุคคลภายนอกที่สนใจ ดังน้ัน ศาลชํานัญพิเศษสวนกลางในแตละแหง 
ไดแก ศาลแรงงานกลาง ศาลภาษีอากรกลาง ศาลลมละลายกลาง ศาล
ทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศกลาง และศาลเยาวชนและ
ครอบครัวกลาง จึงเปนหนวยงานที่มีบทบาทเปนผูรับผิดชอบในการจัดตั้ง
ศูนยบริการวิชาการดังกลาวขึ้น 

 
(2) สํานักเทคโนโลยีสารสนเทศ 

 การขับเคลื่อนการบริหารจัดการองคความรูของศาลชํานัญพิเศษใหเกิด
ประสิทธิภาพ จําเปนตองอาศัยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัย 
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เหมาะสม และสามารถนําไปใชสนับสนุนการปฏิบัติงานของบุคลากรศาล
ชํานัญพิเศษไดจริง ดังน้ัน สํานักเทคโนโลยีสารสนเทศ จึงมีบทบาทสําคัญและ
รับผิดชอบในการออกแบบระบบการสืบคนขอมูลที่เหมาะสม และดําเนินการให
สงเสริมใหบุคลากรศาลชํานัญพิเศษแตละแหงนําไปใชปฏิบัติไดจริง โดยอาจ
จัดอบรมความรูเบื้องตนเกี่ยวกับการใชระบบการสืบคนน้ีใหแก เจาหนาที่
ผูรับผิดชอบงานดานสารสนเทศในศาลชํานัญพิเศษแตละแหงทั้งสวนกลางและ
สวนภูมิภาค หรือการจัดทําคูมือการใชงานระบบสืบคนขอมูลออกแจกจายเพ่ือ
ประชาสัมพันธแกบุคลากรศาลชํานัญพิเศษ เปนตน 

  
(3) สวนงานเทคโนโลยีสารสนเทศ ภายใตศาลชํานัญพิเศษแตละแหง 

 องคประกอบที่สําคัญตอการขับเคลื่อนการบริหารจัดการองคความรูของศาล
ชํานัญพิเศษใหเกิดประสิทธิภาพอีกประการ คือ การมีขอมูลหรือความรูตางๆ 
เก่ียวของกับศาลชํานัญพิเศษท่ีทันตอเหตุการณและการเปลี่ยนแปลงของ
เศรษฐกิจ สังคม ครบถวน สมบูรณ และเพียงพอตอการใชประโยชนในการ
ดําเนินงานของศาลชํานัญพิเศษ ดังน้ัน จึงจําเปนตองมีหนวยงานหลักทํา
หนาที่รวบรวมขอมูลจากแหลงตางๆ ซึ่งสวนงานเทคโนโลยีสารสนเทศของ
ศาลชํานัญพิเศษแตละแหง ควรเปนผูรับผิดชอบในการรวบรวมขอมูลองค
ความรูที่เก่ียวของกับศาลชํานัญพิเศษทั้งหมดดังกลาว และตองดําเนินการโดย
วางแผนกําหนดเง่ือนเวลาใหมีการปรับปรุงขอมูลที่มีความทันสมัยอยาง
ตอเน่ืองสมํ่าเสมอ 

 
(4) สวนงานประชาสัมพันธ/วิชาการ ภายใตศาลชํานัญพิเศษ 

 การเผยแพรองคความรูแกสาธารณชนอยางตอเนื่องเปนสวนหนึ่งในการ
สนับสนุนใหประชาชนหรือผูรับบริการอํานวยความยุติธรรมจากศาลชํานัญ
พิเศษมีโอกาสในการรับรูขอมูลตางๆ ที่เก่ียวของกับการดําเนินกระบวน
พิจารณาคดีในศาล ซึ่งจะทําใหประชาชนหรือผูรับบริการสามารถเตรียมความ
พรอมกอนเขาสูกระบวนการทางศาลได อันจะทําใหการดําเนินงานของศาล
เปนไปโดยราบร่ืน สะดวก รวดเร็วยิ่งขึ้น ดังน้ัน จึงจําเปนตองมีหนวยงานที่
รับผิดชอบใหเกิดการขับเคลื่อนการเผยแพรองคความรูแกสาธารณชนนี้ขึ้น 
ไดแก ศูนยบริการวิชาการศาลชํานัญพิเศษ หากศาลชํานัญพิเศษแตละแหง
จัดตั้ งขึ้น  แต ในกรณีที่ ยั งไม มีการจัดตั้ งศูนยบริการวิชาการขึ้นฝาย
ประชาสัมพันธ/ฝายวิชาการของศาลชํานัญพิเศษในแตละแหงควรเปน
ผูรับผิดชอบดําเนินการ โดยการจัดทําแผนการดําเนินงานประจําปกําหนด
รูปแบบการเผยแพรและประชาสัมพันธที่เหมาะสม และเปาหมายที่กําหนดไว 

ห้อ
งส
มุด
อิเล
็กท
รอ
นิก
ส์ศ
าล
ยุติ
ธรร
ม 

[ww
w.l
ibr

ar
y.c

oj.
go
.th

]



 

โครงการการจัดการความรูและสรางศักยภาพศาลยุติธรรมในศาลชํานัญพิเศษ 
คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

211

 
 (5) สถาบันพัฒนาขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม 

 การดําเนินการฝกอบรมประจําปของบุคลากรศาลชํานัญพิเศษ ทั้งผูพิพากษา
และเจาหนาที่สนับสนุน จําเปนตองใหความสําคัญตอแผนพัฒนาและหลักสูตร
การศึกษาตอ ฝกอบรม ศึกษาดูงานของบุคลากรศาลชํานัญพิเศษที่กําหนดขึ้น
เปนหลักสูตรเฉพาะ ดังน้ัน สถาบันพัฒนาขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม 
ซึ่งเปนหนวยงานหลักที่รับผิดชอบการดําเนินงานดานการฝกอบรมบุคลากร
ศาลยุติ ธรรม  จึ งควร มีบทบาทสําคัญนี้  โดยอาจดํา เ นินการโดยตั้ ง
คณะอนุกรรมการวางแผนพัฒนาและกําหนดหลักสูตรฯ ขึ้น มีองคประกอบจาก
ผูบริหารศาลชํานัญพิเศษทุกแหง ทําหนาที่ในการวางแผนพัฒนาและกําหนด
หลักสูตรการฝกอบรมประจําปของบุคลากรศาลชํานัญพิเศษอยางเหมาะสม
และเพียงพอ และนํามาเปนภารกิจที่ตองปฏิบัติในแผนการฝกอบรมประจําป
ของสถาบันพัฒนาขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม 

 
9.4 หนวยงานที่มีบทบาทขับเคลื่อนการบริหารงานบุคคลศาลชํานัญพิเศษ 

การพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลของศาลชํานัญพิเศษ ซึ่งประกอบดวยบุคลากรท่ี
สําคัญหลายฝาย อาทิ (1) ผูพิพากษา ที่ตองมีระบบการบรรจุและการแตงตั้งผูชวยผูพิพากษา
และผูพิพากษาใหอยูกับศาลชํานัญพิเศษไปอยางตอเน่ือง (2) ผูพิพากษาสมทบ ที่ตองกําหนด
ระบบการคัดเลือกที่มีหลักเกณฑการพิจารณาจากคุณสมบัติที่เหมาะสมอยางรอบดาน และ
ความจําเปนตอการรวมเปนองคคณะในการพิจารณาพิพากษาคดีเปนสําคัญ รวมทั้ง กําหนด
อัตราคาตอบแทนที่เหมาะสมกับคุณวุฒิ องคความรู ประสบการณ และเวลาที่อุทิศใหในการ
ปฏิบัติงาน และเปนมาตรฐานเดียวกันในทุกศาลชํานัญพิเศษ (3) บุคลากรสนับสนุนการ
พิจารณาคดี ที่ตองพัฒนาระบบความกาวหนาในวิชาชีพ (career path) และผลตอบแทนหรือ
เงินเดือนที่ เหมาะสม และ (4) ผูทรงคุณวุฒิ ผู เชี่ยวชาญ ที่ปรึกษา/ทนายที่ศาลจัดให 
นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห ที่ตองกําหนดบทบาทในกระบวนพิจารณาคดีอยางเหมาะสม 
เปนตน ดังน้ัน การขับเคลื่อนใหการดําเนินงานดานการพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลของศาล
ชํานัญพิเศษใหเกิดผล หนวยงานหลักที่เก่ียวของมีบทบาท ดังนี้  

(1) คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม (ก.บ.ศ.) 
 คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม (ก.บ.ศ.) มีบทบาทหลักที่เก่ียวของกับการ
แกไข/ออกพระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา ระเบียบ หรือประกาศตางๆ ที่
เก่ียวของ เพ่ือใหระบบการบริหารงานบุคคลของศาลชํานัญพิเศษขับเคลื่อนไป
ไดอยางมีประสิทธิภาพ เชน   

- การแกไขพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาล
ยุติธรรม พ.ศ. 2543 และระเบียบคณะกรรมการตุลาการศาล
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ยุติธรรมวาดวยหลักเกณฑการแตงตั้ง การเลื่อนตําแหนง การ
โยกยายแตงตั้ง และการเลื่อนเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง
ขาราชการตุลาการ พ.ศ. 2545 รวมทั้ง ระเบียบหรือประกาศท่ี
เก่ียวของกับการบรรจุขาราชการตุลาการอ่ืนๆ  

- การแก ไขพระราชบัญญัติ จั ดตั้ ง ศ าลชํ า นัญพิ เศษทุ กแห ง 
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. 
2543 และระเบียบหรือประกาศท่ีเก่ียวของกับการแตงตั้งบุคคลให
ดํารงตําแหนงผูพิพากษาสมทบ คาตอบแทนผูพิพากษาสมทบใน
ศาลชํานัญพิเศษ  

- การแกไขหรือออกพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการศาล
ยุติธรรม พ.ศ. 2543 และระเบียบคณะกรรมการขาราชการศาล
ยุติธรรมหรือประกาศที่เก่ียวกับการบริหารงานบุคคลสํานักงานศาล
ยุติธรรม 

- การแกไขพระราชบัญญัติ จัดตั้ งศาลชํานัญพิเศษทุกแหง ใน
บทบัญญัติที่เก่ียวกับผูทรงคุณวุฒิหรือผูเชี่ยวชาญ 

(2) คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม (ก.ต.) 

 คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม มีบทบาทหลักที่เก่ียวของกับการกําหนด
แนวทางในการปฏิบัติเก่ียวกับการบรรจุ แตงตั้งผูพิพากษาที่สอดคลองกับ
หลักเกณฑที่กําหนดไวตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการ
ศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 และระเบียบคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมวา
ดวยหลักเกณฑการแตงตั้ง การเลื่อนตําแหนง การโยกยายแตงตั้ง และการ
เลื่อนเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงขาราชการตุลาการ พ.ศ. 2545 รวมทั้ง 
ระเบียบหรือประกาศท่ีเก่ียวของกับการบรรจุขาราชการตุลาการอ่ืนๆ ที่ไดที่ได
แกไขใหสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาบุคลากรที่เสนอไว   
 

9.5 หนวยงานที่มีบทบาทขับเคลื่อนการบริหารจัดการคดีศาลชํานัญพิเศษ 
การพัฒนาระบบบริหารจัดการคดีของศาลชํานัญพิเศษ ซึ่งมีแนวทางการดําเนินงาน 

คือ 1) การกําหนดเปาหมายในการพิจารณาคดี เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ โดย
มีการกําหนดเงื่อนเวลาสิ้นสุดในการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีในแตละลักษณะคดีให
สอดคลองกับความยากงายหรือซับซอนของคดี 2) พัฒนาระบบการไกลเกลี่ยในศาลชํานัญ
พิเศษมาใชยุติคดีในศาลชํานัญพิเศษ 3) พัฒนาระบบการพิจารณาเก็บคาฤชาธรรมเนียมของ
ศาลชํานัญพิเศษที่เหมาะสม ดังน้ัน การขับเคลื่อนใหการดําเนินงานดานการบริหารจัดการคดี
ของศาลชํานัญพิเศษใหเกิดผลสําเร็จ หนวยงานหลักที่เก่ียวของมีบทบาท ดังนี้  
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(1) ผูบริหารศาลชํานัญพิเศษ 
 ผูบริหารศาลชํานัญพิเศษ มีบทบาทในการกําหนดนโยบายดานการบริหาร
จัดการคดี เก่ียวกับการกําหนดเปาหมายในการพิจารณาคดี การพัฒนาระบบ
การพิจารณาเก็บคาฤชาธรรมเนียมของศาล โดยการแกไขหรือออกขอกําหนด
เก่ียวกับการบริหารจัดการคดี การจัดเก็บคาฤชาธรรมเนียม และการดําเนิน
กระบวนพิจารณาเรื่องการนํากระบวนการไกลเกลี่ยมาบังคับใชในศาลชํานัญ
พิเศษ ซึ่งเปนอํานาจตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลชํานัญพิเศษ   

 
9.6 หนวยงานที่มีบทบาทสนับสนุนการขับเคลื่อนการดําเนินงานของศาลชํานัญพิเศษ 

(1) คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม (ก.บ.ศ.) 

 คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม มีบทบาทหลักในการพิจารณาจัดสรร
งบประมาณ มีการจัดสรรสถานที่ และวัสดุอุปกรณ สิ่งอํานวยความสะดวก 
รวมทั้ง บุคลากรปฏิบัติงาน เพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานของศาลชํานัญพิเศษ
อยางเพียงพอตอการขับเคลื่อนการพัฒนาศาลชํานัญพิเศษตามแนวทางที่
เสนอแนะ 
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พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลภาษีอากรและวิธีพิจารณาคดีภาษีอากร พรอมดวยขอกําหนดคดีภาษี
อากร แบบพิมพศาลภาษีอากร พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง คําพิพากษาฎีกาคดีภาษีอากร, 
สํานักพิมพสูตรไพศาล, (2549). 
 

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน บันทึกวิเคราะหสรุปสาระสําคัญ 
กฎกระทรวง ผูพิพากษาสมทบในศาลแรงงาน เขตอํานาจศาลแรงงาน ขอกําหนดการดําเนินกระบวน
พิจารณาในศาลแรงงาน คําพิพากษาฎีกาท่ีใหม-สําคัญ , สํานักพิมพสูตรไพศาล, (2552). 
 

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
กฎกระทรวง พระราชกฤษฎีกา แนวทางปฏิบัติคุมครองเยาวชนคดีอาญา ฐานความผิด คําพิพากษา
ศาล พระราชบัญญัติสงเสริมครอบครัว, สํานักพิมพสูตรไพศาล, (2552). 
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มาตรฐานแรงงานไทยกับ 10 อนุสัญญาแรงงาน, สํานักพิมพสูตรไพศาล, (2550). 
 

ระบบศาลประเทศญ่ีปุน, Supreme Court of Japan, Intellectual Property High Court. 
 

ระบบศาลประเทศฝรั่ ง เศส ,  Embassy of France in Washington (2007) “The French 
Justice System”; และ Ministry of Justice. 
 

ระบบศาลประเทศเยอรมัน, Federal Ministry of Justice, www.bmj.bund.de. 
 
ระบบศาลประเทศสหรัฐอเมริกา, www.uscourts.gov, www.law.emory.edu, U.S. Court of 

International Trade. 
 

ระบบศาลประเทศอังกฤษ, Her Majesty’s Courts Service, www.hmcourts-service.gov.uk. 
 
ระบบศาลประเทศออสเตรเลีย, The Land and Environmental Court of NSW (2007) 

“Annual review 2007”; Attorney-General’s Department, Australian Government; Australian 
Law Postgraduate Network และ Lawlink New South Wales, NSW Government. 
 

ราชบัณฑิตยสถาน “พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542”. 
 
รายงานวิทยาลัยการยุติธรรม, (2551). 
 
รายงาน “บทบาทของกฎหมายลมละลายและศาลลมละลายตอระบบเศรษฐกิจไทย”, 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (2545). 
 
รายงาน “โครงการวิ จัยบทบาทของผู พิพากษาในศาลเยาวชนและครอบครัว : ศึกษา

เปรียบเทียบกับกรณีของฝรั่งเศส”, คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (2548). 
 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 และ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

พุทธศักราช 2550. 
 

วิชัย ตันติกุลานันท, “คําอธิบายกฎหมายพระธรรมนูญศาลยุติธรรม”, หางหุนสวนจํากัดพิมพ
อักษร, (2550). 
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วิเชียร เปรมชัยสวัสด์ิ, “ระบบฐานขอมูล”, สํานักพิมพสมาคมสงเสริมเทคโนโลยี(ไทย-ญี่ปุน), 
(มิ.ย. 2551). 

 
ศาลทรัพยสินทางปญญาและการค าระหว างประเทศกลาง ,  http://www.cipitc.or.th/ 

ประกอบดวย 
- พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศและวิธี

พิจารณาคดีทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ พ.ศ. 2539 
 

ศาลปกครอง, http://www.admincourt.go.th/  ประกอบดวย 
- พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาศาลปกครอง พ.ศ. 2542 

 
ศาลเยาวชนและครอบครัว, http://www.jvnc.coj.go.th/ ประกอบดวย 

- พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2534 

- พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2543  

- พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว  (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2548 

 
ศาลภาษีอากรกลาง, http://www.judiciary.go.th/taxc/ ประกอบดวย 

- พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลภาษีอากรและวิธีพิจารณาคดีภาษีอากร พ.ศ. 2528 
 

ศาลแรงงาน, http://www.lbc.coj.go.th/ ประกอบดวย 
- พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522 
- พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 

 
ศาลลมละลายกลาง, http://www.cbc.coj.go.th/ ประกอบดวย 

- พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลลมละลายและวิธีพิจารณาคดีลมละลาย พ.ศ. 2542 
 
สถาบันวิจัยรพีพัฒนศักด์ิ, “หนึ่งปสถาบันวิจัยรพีพัฒนศักด์ิ หนึ่งปนิติศาสตรเสวนา”, (2550). 
 
สถาบันวิจัยรพีพัฒนศักด์ิ, “สองปสถาบันวิจัยรพีพัฒนศักด์ิ สองปนิติศาสตรเสวนา”, (2551). 
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สํานักงานศาลยุติธรรม, “วันศาลยุติธรรม บทสัมภาษณบุคคลสําคัญเก่ียวกับบทบาทของศาล
ยุติธรรมกับภาวะวิกฤตของชาติ”, (2550). 

 
สํานักงานศาลยุติธรรม, http://www.coj.go.th/ ประกอบดวย 

- ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 
- ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
- แผนยุทธศาสตรศาลยุติธรรม พ.ศ. 2549-2552 
- พระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง พ.ศ. 2538 พระราชบัญญัติเงินเดือน

และเงินประจําตําแหนง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2543   
- พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
- พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 
- ระเบียบคณะกรรมการขาราชการศาลยุติธรรมวาดวยการบริหารงานบุคคลของ

สํานักงานศาลยุติธรรม พ.ศ. 2544 
- ระเบียบคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมวาดวยหลักเกณฑการแตงตั้ง การเลื่อน

ตําแหนง การโยกยายแตงตั้ง และการเลื่อนเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงขาราชการ
ตุลาการ พ.ศ. 2545. 

 
ไชยยศ เหมะรัชตะ, “ลักษณะของกฎหมายทรัพยสินทางปญญา”, สํานักพิมพนิติธรรม, (2551). 
 
ไพโรจน กัมพูสิริ, “ยอหลักกฎหมายครอบครัว”, สํานักพิมพนิติธรรม, (2551). 
 
Jack Greenburg, Judicial Process and Social Change, St. Paul, Minn : West Publishing 

Co. 1997. 
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ภาคผนวก: แผนการดําเนินโครงการวิจัย เร่ือง การจัดการ
ความรูและสรางศักยภาพศาลยตุิธรรมในศาลชํานัญพเิศษ 
 
เพ่ือใหการดําเนินโครงการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเปนระบบ คณะที่ปรึกษาฯ ไดแบง

แผนการดําเนินงานเปน 4 ขั้นตอน ดังรายละเอียดตอไปน้ี 

รายละเอียด 

ระยะเวลาการดําเนินงาน (เดือน) 

2551 2552 
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เมย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

1) กําหนดหลักการ แนวคิด และพัฒนาแผนการดําเนินงาน 
- ระดมความคิดเห็นระหวางสถาบันวิจัยรพีพัฒนศักด์ิและคณะที่
ปรึกษา เพ่ือกําหนดกรอบหลักการ แนวคิด และแผนการดําเนินงาน 

- กําหนดขอบเขตและแนวทางการดําเนินโครงการ 
- พัฒนาโครงรางแนวคิด 

- พัฒนาแผนการดําเนินงาน 
รายงานเบื้องตน (จํานวน 20 ชุด) 

2) จัดทํารายงานความกาวหนา 
- ศึกษาและวิเคราะหสาระสําคัญของระบบและหลักการในบริบท
ตางๆ ที่เก่ียวของกับการดําเนินงานของศาลชํานัญพิเศษ อาทิ (1) 
แผนยุทธศาสตรศาลยุติธรรม และ (2) โครงสรางผลผลิตตามระบบ
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร (3) ตัวบทกฎหมาย
และระเบียบสําคัญ 

- ทบทวนหลักการ แนวทางการดําเนินงานและระบบการบริหาร
จัดการของศาลชํานัญพิเศษในตางประเทศ 

- ศึกษาและวิเคราะหกระบวนการดําเนินงานจากเอกสารของศาล
ชํานัญพิเศษ ทั้ง 5 แหง ประกอบดวย ศาลแรงงาน ศาลภาษีอากร 
ศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ ศาลลมละลาย
กลาง และศาลเยาวชนและครอบครัว ในประเด็นตางๆ อาทิ (1) 
โครงสราง อํานาจหนาที่และความรวมมือระหวางหนวยงานภายใน
ศาลยุติธรรม (2) ระบบงานของศาลชํานัญพิเศษ (3) การพัฒนาองค
ความรูทางดานความยุติธรรมเพ่ือประสิทธิภาพในการพิจารณา
พิพากษาคดี (4) การเขาถึงความยุติธรรมของประชาชน (5) การให
ความรูดานความยุติธรรมแกประชาชน (6) การอนุวัตการใหเปนไป
ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ และ (7) ชองวางระหวางระบบงาน
ของศาลและการบังคับใช เปนตน 

- สรุปบทเรียนที่ผานมาในดานปญหา/ จุดเดน จุดดอย โอกาสและ
อุปสรรค/ ปจจัยที่สําคัญตอความสําเร็จในการดําเนินงานของศาล
ชํานัญพิเศษ 
รายงานความกาวหนา (จํานวน 20 ชุด) 
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รายละเอียด 

ระยะเวลาการดําเนินงาน (เดือน) 

2551 2552 
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เมย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

3) จัดทํารางรายงานฉบับสมบูรณ  
- ประชุมกลุมยอย (Focus Group) รวมกับผูแทนของศาลชํานัญพิเศษ 
ทั้ ง  5  แห ง  เ พ่ือรับฟ งความคิด เ ห็นและขอ เสนอแนะต างๆ 
ประกอบการพัฒนาแนวทางการดําเนินงานและระบบการบริหาร
จัดการ ใหสอดคลองกับบริบทการดําเนินงานจริงมากยิ่งข้ึน 

- สัมภาษณเชิงลึกผูใชบริการศาลชํานัญพิเศษตางๆ ที่จัดต้ังข้ึนแลว
หรือกําลังจะจัดต้ัง ประมาณ 5 -10 คนในเขตกรุงเทพและปริมณฑล 
เพ่ือรับฟงความคิดเห็นเกี่ยวกับการดําเนินงานของศาลชํานัญพิเศษ 
โดยเฉพาะประเด็นเรื่องความเช่ือมั่นในความรูและความเชี่ยวชาญ
ของผูพิพากษาและบุคลากรที่เก่ียวของในการพิจารณาพิพากษาคดี 
และระบบงานของศาลชํานัญพิเศษ 

-  สังเคราะหขอมูลและประเด็นสําคัญตางๆ ที่ไดจากการศึกษาใน
ขางตน เพ่ือทําการจัดทํารางรายงานฉบับสมบูรณที่ประกอบดวย (1) 
รางแนวทางการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรที่เหมาะสมสําหรับศาล
ชํานัญพิเศษ การจัดการองคความรูของศาลชํานัญพิเศษ และการ
พัฒนาระบบงานของศาลชํานัญพิเศษ (2) รางแนวทางในการจัดต้ัง
ศาลชํานัญพิเศษ และระบบการบริหารจัดการที่ควรจะเปน และ (3) 
รางขอเสนอแนะบทบาทของหนวยงานหลักที่เก่ียวของ  
รางรายงานฉบับสมบูรณ (จํานวน 20 ชุด) 

4) จัดทํารายงานฉบับสมบูรณ   
- จัดการประชุมใหญรวมกับผูที่เก่ียวของหลัก อาทิ (1) บุคลากรของ
ศาลชํานัญพิเศษในปจจุบัน ทั้ง 5 แหง (2) ผูเช่ียวชาญดานกฎหมาย
ศาลชํานัญพิเศษ ทั้งในสวนของผู พิพากษา ผูพิพากษาสมทบ 
ผูทรงคุณวุฒิ  ขาราชการหนวยงานที่ เ ก่ียวของ  นัก วิชาการ 
ทนายความ และองคกรภาคประชาชน (3) ผูที่มีบทบาทในการ
กําหนดนโยบายของศาลยุติธรรม และ/หรือ (4) ประชาชน และภาค
ประชาสังคมผูมีสวนเก่ียวของกับศาลชํานัญพิเศษตางๆ ที่จัดต้ังข้ึน
แลว หรือที่กําลังจะจัดต้ังข้ึนในอนาคต 

- จัดทํารายงานฉบับสมบูรณ  

รายงานฉบับสมบูรณ พรอมแผน CD (จํานวน 200 ชุด) 

การถายทอดองคความรู 
-  ตลอดระยะเวลาการดําเนินโครงการ คณะที่ปรึกษาฯจะรวมดําเนินงานกับ
สถาบันวิจัยรพีพัฒนศักด์ิอยางตอเน่ือง เพื่อใหแนวทางการจัดต้ังศาล
ชํานัญพิเศษที่พัฒนาข้ึน มีความเหมาะสม  และอยูบนพื้นฐานของ
ประสบการณและการเรียนรูในตางประเทศ 
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