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กิติกรรมประกาศ 

 
 คณะผูศึกษาไดรับความรวมมือและชวยเหลือเปนอยางดีจากผูบริหารและเจาหนาที่สถาบันวิจัย
รพีพัฒนศักด์ิ สํานักงานศาลยุติธรรม  ในการรวบรวมขอมูลสถิติตางๆ ของศาลยุติธรรมที่เปนประโยชนใน
การศึกษานี้ 

 ในสวนการสัมภาษณผูพิพากษาตนแบบ คณะผูศึกษาไดรับความอนุเคราะห และใหขอมูลที่เปน
ประโยชนตอการศึกษาจากผูพิพากษาอาวุโสที่ไดกรุณาเสียสละเวลาใหสัมภาษณ 

 คณะผูศึกษาขอขอบคุณผูพิพากษาอาวุโส  ผูพิพากษาวัยใกลเกษียณ  ผูบริหารศาล ผูพิพากษา
ประจําศาลตางๆ  ผูพิพากษาแรกเริ่ม อัยการ และทนายความ ที่กรุณาสละเวลาตอบแบบสอบถามอยาง
เท่ียงตรง สมบูรณ และสงคืนแกคณะผูศึกษาอยางรวดเร็ว การศึกษาครั้งนี้ไมอาจสําเร็จลงไดหากไมไดรับ
ความรวมมือจากทาน   

 คณะผูศึกษาขอขอบคุณเจาหนาที่ และหองสมุดเนติบัณฑิตยสภาที่ใหความรวมมืออนุเคราะห
ขอมูลผูสําเร็จเนติบัณฑิตไทย 

 คณะผูศึกษาขอขอบคุณ ทานวีระพล  ต้ังสุวรรณ และทานอนุรักษ  สงาอารียกูล  ที่กรุณาอานราง
รายงานฉบับสมบูรณโดยละเอียด พรอมทั้งชี้แนะขอบกพรอง และใหขอคิดเห็นในการปรับปรุงรายงาน
การศึกษาใหสมบูรณมากย่ิงขึ้น 

 สุดทายนี้  คณะผูศึกษาขอขอบคุณ นายชาติชาย  อัครวิบูลย นายภัทรศักด์ิ  วรรณแสง และ
นางสาวสุนทรียา เหมือนพะวงศ  คณะกรรมการกํากับโครงการจางที่ปรึกษาที่มอบความไววางใจให 
คณะผูศึกษาดําเนินการศึกษาเรื่องนี้  ทั้งไดกรุณาชี้แนะประเด็นการศึกษาที่สําคัญและใหขอคิดเห็นที่เปน
ประโยชนตอการปรับปรุงรายงานการศึกษาใหมีความถูกตองสมบูรณ  อยางไรก็ดี  คณะผูศึกษาขอนอมรับ
ความรับผิดชอบตอขอบกพรอง ขอผิดพลาดที่ยังอาจมีอยูในรายงานการศึกษานี้ 

 คณะผูศึกษาหวังเปนอยางยิ่งวาผลของการศึกษาครั้งนี้ จะเปนประโยชนและไดรับการนําไปใชใน
การปรับปรุงระบบผูพิพากษาอาวุโสเพื่อสามารถเสริมสรางขีดความสามารถของระบบศาลยุติธรรม 
ไดดียิ่งขึ้น 

 
       คณะผูศึกษา 
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บทคัดยอ 
 

โครงการปรับปรุงระบบงานศาลยุติธรรม ศึกษากรณีระบบผูพิพากษาอาวุโส มีวัตถุประสงคเพื่อ
ติดตามประเมินผลระบบผูพิพากษาอาวุโสและระบบการขยายอายุราชการของผูพิพากษา  วาระบบใดเปน
ระบบที่ดีมีความเหมาะสมในการเสริมสรางขีดความสามารถของระบบศาลยุติธรรม  ในการอํานวย 
ความยุติธรรมและคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน  ตามสภาพเศรษฐกิจและสังคมไทยในปจจุบัน  
ศึกษาปญหาจุดออน และขอบกพรองอันเปนขอจํากัดศักยภาพของระบบผูพิพากษาอาวุโส  และระบบการ
ขยายอายุราชการของผูพิพากษา  และหาแนวทางปรับปรุงแกไขระบบผูพิพากษาอาวุโสหรือทางเลือกท่ี
เหมาะสมใหสามารถเสริมสรางขีดความสามารถของระบบศาลยุติธรรมไดดียิ่งขึ้น 

ผลการศึกษาพบวาจํานวนคดีความประเภทตางๆ  มีแนวโนมขยายตัวรวดเร็วและแปรตามปจจัย
ภาวะเศรษฐกิจและสังคมแตกตางกันในชวงเกือบ 2 ทศวรรษที่ผานมา   ในขณะที่การขยายตัวของจํานวน
ผูพิพากษาชากวาและมีความแปรปรวนไมสอดคลองกับภาระงานพิจารณาพิพากษาคดี  ทําใหมีปญหา 
คดีคางมาเพิ่มสูงและภาระงานพิจารณาคดีตอผูพิพากษาเพิ่มขึ้นมาก แตเริ่มลดลงบางในระยะ 2-3 ปลาสุด  
ดังนั้น  การมีระบบผูพิพากษาอาวุโสไดชวยบรรเทาปญหาขาดแคลนผูพิพากษาไดบาง และมีความ
ตองการผูพิพากษาอาวุโสหรือการตออายุการทํางานของผูพิพากษาออกไปเกินกวาอายุ 60 ปตอไป 
เนื่องจากผลการพยากรณแสดงวาจะมีความขาดแคลนผูพิพากษาตอไปอีก  โดยเฉพาะอยางยิ่งหากจะ 
ลดภาระงานพิจารณาพิพากษาคดีตอผูพิพากษาเพื่อใหประชาชนมีโอกาสไดรับความยุติธรรมและ 
การคุมครองสิทธิเสรีภาพดียิ่งขึ้น 

การศึกษานี้พบวา ผูพิพากษาอาวุโสมีคุณวุฒิ ความรู ประสบการณที่มีคาเปนประโยชนตอระบบ
ศาลยุติธรรม ในการเพิ่มคุณภาพขีดความสามารถและภาพลักษณที่ดีของศาลยุติธรรม และมีความผูกพันสูง
ตอศาลยุติธรรม  งานท่ีเหมาะสมกับคุณวุฒิ ความรู ประสบการณ และสุขภาพของผูพิพากษาอาวุโส ไดแก 
งานคดีในศาลสูง งานคดีที่มีความสําคัญ ยุงยากซับซอนในศาลชั้นตน งานเปนพี่เล้ียงใหคําแนะนํา และเปน
ที่ปรึกษาในงานคดีแกผูพิพากษาแรกเริ่ม งานฝกอบรมผูชวยผูพิพากษา งานตรวจสํานวนรางคําพิพากษา
ของผูพิพากษาแรกเริ่ม งานกองเซนเซอร งานกรรมการสอบผูชวยผูพิพากษา งานไตรตรองกอนออก
กฎหมายใหม ซึ่งสวนหนึ่งสอดคลองกับความตองการของผูพิพากษาแรกเริ่มที่ตองการท่ีปรึกษาในการ
เขียนวิเคราะห สรุปเหตุผล จัดทําคําพิพากษาหรือการออกคําส่ังวินิจฉัยชี้ขาดคดี  รวมทั้งการตรวจราง 
คําพิพากษาคดีใหถูกตองสมบูรณยิ่งขึ้น  นอกจากนี้ผูพิพากษาอาวุโสยังอาจมีบทบาทในการถายทอดการ
ประพฤติปฏิบัติ จริยธรรม การครองตนและดํารงตนเปนแบบอยางท่ีดีแกผูพิพากษาชั้นตนดวย 

อยางไรก็ ดี  ระบบผูพิพากษาอาวุโสที่ ดําเนินการมา ยังมีขอจํากัดท่ีมอบหมายงานให 
ผูพิพากษาอาวุโสไมสอดคลองกับศักยภาพและสุขภาพของผูพิพากษาอาวุโสเทาที่ควร  การขยายให 
ผูพิพากษาอาวุโสดํารงตําแหนงในศาลที่ไมสูงกวาตําแหนงที่ ดํารงอยูกอนที่จะเขาดํารงตําแหนง 
ผูพิพากษาอาวุโส จะมีผลเพิ่มประสิทธิภาพและขีดความสามารถของศาลยุติธรรมดีขึ้น เนื่องจากมีความ
ตองการผูพิพากษาในศาลสูงเพิ่มมากขึ้น และมีความขาดแคลนผูพิพากษาในศาลสูงรุนแรงกวาใน 
ศาลชั้นตน และภาระงานในศาลสูงสอดคลองกับศักยภาพและสุขภาพของผูพิพากษาอาวุโสมากกวางาน
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ผลการศึกษาสรุปวาการตออายุการทํางานของผูพิพากษาหลังอายุ 60 ป มีความคุมคาทาง
เศรษฐกิจและสังคม  ในการนี้ ระบบผูพิพากษาอาวุโสเปนทางเลือกท่ีเหมาะสมกวาระบบขยายอายุราชการ  
เพราะมีโครงสรางที่ยืดหยุนปรับใหสอดคลองกับความตองการและปญหาการขาดแคลนผูพิพากษาและ
ศักยภาพของผูพิพากษาไดดีกวาและสะดวกกวา  และมีประสิทธิภาพกวา  ทั้งนี้อาจมีทั้ง 2 ระบบได   
โดยใหผูพิพากษาเลือกเพียงครั้งเดียววาจะเขาระบบใด  และใหโอนจากระบบขยายอายุราชการไประบบ 
ผูพิพากษาอาวุโสไดทางเดียวโอนสวนทางไมได  การตออายุการทํางานของผูพิพากษาอาจตอไดถึงอายุ 
70 ป  แตควรมีการประเมินคุณสมบัติและสุขภาพของผูพิพากษากอนเมื่ออายุ 60 ป และ 65 ป ควรให
เงินเดือนและสวัสดิการเต็มอัตราแกผูพิพากษาที่ตออายุการทํางาน  โดยอาจลดภาระงานลงไดบาง เพื่อให
สอดคลองกับสุขภาพของผูพิพากษาที่อายุมากกวา 60 ป 

นอกจากนี้ศาลยุติธรรมควรพิจารณาแนวทางในการชะลอการขยายตัวหรือลดจํานวนคดีตางๆ 
และแนวทางในการคัดเลือกผูพิพากษาใหมใหเพิ่มไดสม่ําเสมอตามความตองการ 
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บทที่ 1 

บทนํา 

 

การเกษียณอายุราชการของขาราชการตุลาการ ไดมีการบัญญัติไวในกฎหมาย สรุปสาระสําคัญ
เปนลําดับไดดังนี้ 

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการ พ.ศ.2521 วาดวยการพนจากตําแหนง บัญญัติไว
ในมาตรา 30 วา “ขาราชการตุลาการพนจากตําแหนงเมื่อ (3) พนจากราชการตามกฎหมายวาดวยบําเหน็จ
บํานาญขาราชการ” ซึ่งขาราชการตุลาการจะเกษียณอายุราชการเม่ืออายุครบ 60 ปบริบูรณ และ
พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญขาราชการ พ.ศ.2494 ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติบําเหน็จ
บํานาญขาราชการ (ฉบับที่ 15) พ.ศ.2530 มาตรา 19 บัญญัติไววา “ขาราชการซึ่งมีอายุครบหกสิบป
บริบูรณแลว เปนอันพนจากราชการเมื่อส้ินปงบประมาณที่ขาราชการผูนั้นมีอายุครบหกสิบปบริบูรณ” 

เนื่องจากภาระงานของผูพิพากษาเปนงานพิจารณาพิพากษาคดี ซึ่งจําเปนตองใชทักษะ ความรู
ความสามารถ และประสบการณเฉพาะตัว ดังนั้นผูมีประสบการณในการพิจารณาคดีมากยอมมองปญหา
และแกไขปญหาไดดีลึกซึ้งรอบดาน มีมุมมองที่ละเอียดรอบคอบกวาผูมีประสบการณในการพิจารณาคดี
นอย ผูพิพากษาที่มีอายุ 60 ปบริบูรณสวนใหญเปนผูพิพากษาศาลฎีกา และศาลอุทธรณ ซึ่งแตละทานมี
ความรูความเชี่ยวชาญท้ังดานกฎหมาย การฟงพยานหลักฐานขอเท็จจริง และการพิพากษาอรรถคดี จึง
เปนบุคคลท่ีมีความสําคัญตอวงการศาลยุติธรรมเปนอยางยิ่ง ประกอบกับจํานวนคดีความที่มาสูศาลมี
แนวโนมเพิ่มมากขึ้น และเกิดปญหาขาดแคลนอัตรากําลังของผูพิพากษาอยางตอเนื่อง เพื่อแกไขปญหา
ดังกลาวขางตน จึงไดมีแนวคิดใชประโยชนจากผูพิพากษาท่ีมีอายุ 60 ปบริบูรณ โดยใหสามารถทํางานใน
ศาลยุติธรรมตอไปได ในป พ.ศ.2539 เคยมีการยกรางพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญขาราชการ 
กําหนดใหขยายระยะเวลาเกษียณอายุราชการของผูพิพากษาจากหกสิบปเปนหกสิบหาปบริบูรณ แตไดยุติ
ไปในชั้นการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร เนื่องจากมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรป พ.ศ.2539 
รางพระราชบัญญัติฉบับนั้นจึงตกไป 

ตอมาไดมีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ในบทเฉพาะกาล มาตรา 334 (2) บัญญัติ
วา “ภายในสองปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ใหตรากฎหมายกําหนดหลักเกณฑใหผูพิพากษา
ศาลยุติธรรมซึ่งจะมีอายุครบหกสิบปบริบูรณในปงบประมาณใด ไปดํารงตําแหนงผูพิพากษาอาวุโสเพื่อนั่ง
พิจารณาคดีในศาลชั้นตน ต้ังแตวันถัดจากวันส้ินปงบประมาณที่ผูพิพากษาผูนั้นมีอายุครบหกสิบปบริบูรณ
จนถึงวันส้ินปงบประมาณที่ผูพิพากษาผูนั้นมีอายุครบหกสิบหาปบริบูรณ  และหากผูพิพากษาอาวุโสผูใด
ผานการประเมินตามท่ีกฎหมายบัญญัติวายังมีสมรรถภาพในการปฏิบัติหนาที่ ก็ใหดํารงตําแหนงตอไปได
จนถึงวันส้ินปงบประมาณที่ผูพิพากษาผูนั้นมีอายุครบเจ็ดสิบปบริบูรณ” 
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รายงานฉบับสมบูรณ 
การปรับปรุงระบบงานศาลยุติธรรม ศึกษากรณีระบบผูพิพากษาอาวุโส 

รัฐสภาไดตราพระราชบัญญัติหลักเกณฑการแตงต้ังและการดํารงตําแหนงผูพิพากษาอาวุโส   
พ.ศ.2542 และพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญขาราชการ (ฉบับที่ 17) พ.ศ.2542 เพื่อใหเปนไปตาม
รัฐธรรมนูญดังกลาว  โดยมีผลบังคับใชต้ังแตวันถัดจากประกาศในราชกิจจานุเบกษา คือ ต้ังแตวันที่ 21 
สิงหาคม พ.ศ.2542 เปนตนไป เปนกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญใหเปนไปตามมาตรา 334 (2) 

เมื่อดําเนินการไปไดระยะหน่ึง เพื่อใหผูพิพากษาอาวุโสสามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางมี
ประสิทธิภาพสูงสุดตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  โดยคํานึงถึงความเหมาะสมทางดานประสบการณ 
อายุ และศักยภาพของผูพิพากษาอาวุโสเปนสําคัญ จึงไดมีการวางแนวทางปฏิบัติสําหรับผูพิพากษา
ผูรับผิดชอบในราชการของศาลชั้นตนเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ของผูพิพากษาอาวุโส  อาศัยอํานาจตาม
ความในมาตรา 4 แหงพระธรรมนูญศาลยุติธรรม ประธานศาลฎีกาจึงไดออกระเบียบราชการฝายตุลาการ
ศาลยุติธรรมวาดวยแนวปฏิบัติสําหรับผูพิพากษาผูรับผิดชอบในราชการของศาลชั้นตนเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติหนาที่ของผูพิพากษาอาวุโส พ.ศ.2546 วางแนวทางปฏิบัติใหผูพิพากษาอาวุโส ดังนี้ 

1. เปนองคคณะรวมพิจารณาคดีมากกวาที่จะเปนเจาของสํานวน แตในกรณีที่เปนคดีสําคัญ 
หรือคดีที่มีลักษณะซับซอนยุงยากหรือเปนที่สนใจของประชาชนใหจายสํานวนให 
ผูพิพากษาอาวุโสรับผิดชอบในฐานะเจาของสํานวนบางก็ได 

2. เปนผูไกลเกลี่ยคดี ทั้งนี้ใหคํานึงถึงความเชี่ยวชาญ ประสบการณในการไกลเกลี่ยและความ
สมัครใจของผูพิพากษาอาวุโสดวย 

3. เปนที่ปรึกษาทางคดีเปนการทั่วไปแกผูพิพากษาในศาล รวมถึงการอบรมทางวิทยาการ
และการปฏิบัติงานคดีเพิ่มเติมแกผูชวยผูพิพากษาที่ปฏิบัติหนาที่ในศาลนั้น 

4. ใหคําปรึกษาในทางธุรการและการบริหารงานในศาลแกผูพิพากษาผูรับผิดชอบในราชการ
ของศาลชั้นตนก็ได 

5. ใหทํางานดานวิชาการตามความสมัครใจของผูพิพากษาอาวุโส 

6. ไมควรมอบหมายใหผูพิพากษาอาวุโสปฏิบัติหนาที่เวรตางๆ เวนแตเรื่องสําคัญที่ตองใช
ประสบการณและความรูความสามารถพิเศษ 

นอกจากนี้ยังกําหนดใหคํานึงถึงปริมาณคดีและลักษณะความซับซอนยุงยากของคดีที่อยูในความ
รับผิดชอบ บทบาทหนาที่อื่นที่ไดรับมอบหมาย โดยเทียบสัดสวนกับปริมาณคดีของผูพิพากษาอื่นที่ไดรับ
ในศาลนั้น รวมทั้งความเหมาะสมทางดานรางกาย  ความเชี่ยวชาญ  สภาพรางกาย และสุขภาพของ 
ผูพิพากษาอาวุโสประกอบดวย 

ตอมาในป พ.ศ.2550 ไดมีการตรารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ในบทเฉพาะกาล 
มาตรา 306 บัญญัติเกี่ยวกับการแตงต้ังผูพิพากษาอาวุโสวา “ในวาระเริ่มแรก ใหผูพิพากษาในศาลฎีกาท่ี
เคยดํารงตําแหนงไมตํ่ากวาผูพิพากษาศาลฎีกาซึ่งมีอายุครบหกสิบปบริบูรณในปงบประมาณ 2550 
สามารถปฏิบัติหนาที่ผูพิพากษาอาวุโสในศาลฎีกาตามมาตรา 219 ได ทั้งนี้ จนกวาจะมีการปรับปรุง
กฎหมายเก่ียวกับการกําหนดหลักเกณฑการปฏิบัติหนาที่ของผูพิพากษาอาวุโส 
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บทที่ 1 
บทนํา 

ภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ใหตรากฎหมายกําหนดหลักเกณฑให 
ผูพิพากษาศาลยุติธรรมดํารงตําแหนงไดจนถึงอายุครบเจ็ดสิบป และผูพิพากษาศาลยุติธรรมซึ่งมีอายุครบ
หกสิบปบริบูรณขึ้นไปในปงบประมาณใดซึ่งไดปฏิบัติหนาที่มาแลวไมนอยกวายี่สิบป และผานการประเมิน
สมรรถภาพในการปฏิบัติหนาที่ สามารถขอไปดํารงตําแหนงผูพิพากษาอาวุโสในศาลซึ่งไมสูงกวาขณะ
ดํารงตําแหนงได 

กฎหมายที่จะตราขึ้นตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง จะตองมีบทบัญญัติใหผูที่จะมีอายุครบหกสิบป
บริบูรณขึ้นไปในปงบประมาณใดในระยะสิบปแรกนับแตวันที่กฎหมายดังกลาวมีผลใชบังคับทยอยพนจาก
ตําแหนงที่ดํารงอยูเปนลําดับในแตละปตอเนื่องกันไปและสามารถขอไปดํารงตําแหนงผูพิพากษาอาวุโส
ตอไปได” 

นอกจากนี้ยังมีกฎหมายที่บัญญัติไวเก่ียวของกับผูพิพากษาอาวุโส คือ 

พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของ
ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง พ.ศ.2542  พ.ศ.2550  มาตรา 3 บัญญัติวา  

“มาตรา 3  ใหยกเลิกความในมาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธี
พิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง พ.ศ.2542 และใหใชความตอไปนี้แทน 

“มาตรา 8 ใหมีแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองในศาลฎีกา 

เพื่อประโยชนในการดําเนินกระบวนพิจารณาของศาลตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 
ใหประธานศาลฎีกาแตงต้ังผูพิพากษาศาลฎีกาหรือผูพิพากษาอาวุโสในศาลฎีกาจํานวนตามที่เห็นสมควร 
เปนผูพิพากษาประจําแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองในศาลฎีกาเพื่อปฏิบัติงานท่ีจําเปน
ในระหวางที่ยังไมมีองคคณะผูพิพากษาตามมาตรา 13 สําหรับคดีใดคดีหนึ่ง” 

“มาตรา  4  ใหยกเลิกความในมาตรา 13 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธี
พิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง พ.ศ.2542 และใหใชความตอไปนี้แทน 

“มาตรา 13 เมื่อมีการย่ืนฟองคดีตอศาล ใหประธานศาลฎีกาเรียกประชุมใหญศาลฎีกาเลือก 
ผูพิพากษาในศาลฎีกาซึ่งดํารงตําแหนงไมตํ่ากวาผูพิพากษาศาลฎีกาหรือผูพิพากษาอาวุโสในศาลฎีกาเปน
องคคณะผูพิพากษาเพื่อพิจารณาพิพากษาคดีดังกลาวโดยเร็ว แตทั้งนี้ ตองไมเกินสิบส่ีวันนับแตวันยื่น 

ผูพิพากษาคนใดประสงคจะขอถอนตัวจากการไดรับเลือก ใหแถลงตอที่ประชุมใหญกอนการ
ลงคะแนน และใหที่ประชุมใหญลงมติวาจะใหมีการถอนตัวหรือไม  มติของท่ีประชุมใหญใหเปนที่สุด 

การเลือกองคคณะผูพิพากษาแตละคดีใหใชวิธีการลงคะแนนลับ  ใหผูพิพากษาท่ีไดรับคะแนน
สูงสุดเรียงลงไปตามลําดับจนครบจํานวนเกาคนเปนผูไดรับเลือกเปนองคคณะผูพิพากษาสําหรับคดีนั้น    
แตทั้งนี้จะมีผูพิพากษาอาวุโสในศาลฎีกาเปนผูไดรับเลือกเปนองคคณะผูพิพากษาสําหรับคดีนั้นเกินกวา
จํานวนสามคนไมได  ถามีผูไดรับคะแนนเทากันในลําดับใดอันเปนเหตุใหมีผูไดรับเลือกเกินจํานวนดังกลาว
ใหประธานศาลฎีกาจับสลากวาผูใดเปนผูไดรับเลือก 
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รายงานฉบับสมบูรณ 
การปรับปรุงระบบงานศาลยุติธรรม ศึกษากรณีระบบผูพิพากษาอาวุโส 

ผูพิพากษาที่ไดรับเลือกเปนองคคณะผูพิพากษามีอํานาจหนาที่ในการพิจารณาพิพากษาคดี
จนกวาจะส้ินสุดอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้  และระหวางการพิจารณา
พิพากษาคดีนั้น หามมิใหมีคําส่ังใหผูพิพากษาผูนั้นไปทํางานที่อื่นนอกศาลฎีกา 

การเปลี่ยนแปลงสถานะของผูพิพากษาในศาลฏีกาท่ีไดรับเลือกเปนองคคณะผูพิพากษาไปเปน 
ผูพิพากษาอาวุโสในศาลฎีกา ไมกระทบกระเทือนถึงการที่ผูนั้นจะปฏิบัติหนาที่เปนองคคณะผูพิพากษา
ตอไป และมิใหนําความในวรรคสามมาใชบังคับ” 

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2550 มาตราที่ 3 
บัญญัติไววา  

“มาตรา  3   ใหยกเลิกความในวรรคหนึ่งของมาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
ฝายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ.2543 และใหใชความตอไปนี้แทน 

“มาตรา 12  นอกจากตําแหนงขาราชการตุลาการตามมาตรา 11 ใหมีตําแหนงผูพิพากษาอาวุโส
เพื่อพิจารณาพิพากษาคดีในศาลชั้นตน ศาลอุทธรณ หรือศาลฎีกา” 

จากการสํารวจขอมูล ณ วันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ.2550 ศาลยุติธรรมมีผูพิพากษาอาวุโสรวม 10 รุน 
จํานวน 267 คน นับไดวามีระบบผูพิพากษาอาวุโสมา 10 ป  อยางไรก็ดี มีประเด็นคําถามที่นาสนใจเพื่อ
การปรับปรุงพัฒนาระบบศาลยุติธรรมใหมีขีดความสามารถเพิ่มขึ้นไดอีก โดยเฉพาะอยางยิ่งที่เกี่ยวกับ
ระบบผูพิพากษาอาวุโสหลายประเด็น เชน มีความจําเปนตองใชประโยชนจากผูพิพากษาอาวุโสหรือไม
เพียงไร  ระบบศาลยุติธรรมไดใชประโยชนเต็มที่ตามศักยภาพของผูพิพากษาอาวุโสแลวหรือไม มีปญหา
อุปสรรค จุดออน ขอบกพรอง อยางไรที่เปนขอจํากัดการใชประโยชนจากผูพิพากษาอาวุโสใหเต็มตาม
ศักยภาพ มีทางเลือกอื่นในการใชประโยชนจากความรู ประสบการณของผูพิพากษาอาวุโสที่ดีกวาที่
ดําเนินการอยูในระบบผูพิพากษาอาวุโสปจจุบันหรือไมอยางไร 

ดังนั้น  จึงสมควรศึกษาติดตามประเมินผลระบบผูพิพากษาอาวุโส เพื่อหาแนวทางปรับปรุงพัฒนา
ระบบผูพิพากษาอาวุโสใหเหมาะสมกับระบบศาลยุติธรรมไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น  โดย
คณะผูศึกษาไดรวบรวม  และศึกษาผลงานการวิจัยเกี่ยวกับระบบผูพิพากษาอาวุโสหลายชิ้น ซึ่งสวนใหญ
เปนผลงานการวิจัยของผูพิพากษา หลักสูตรผูบริหารกระบวนการยุติธรรมระดับสูง (บ.ย.ส.) ของวิทยาลัย
การยุติธรรม  สํานักงานศาลยุติธรรม ผลการวิจัยมีขอสรุปที่เปนไปในแนวทางเดียวกันวา 

1) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 กําหนดใหผูพิพากษาที่มีอายุครบ 60 ป
บริบูรณ ไปปฏิบัติหนาที่เปนผูพิพากษาอาวุโสในศาลชั้นตนไมสอดคลองกับวัฒนธรรมองคกรศาลยุติธรรม
ในเรื่องระบบอาวุโส และลักษณะงานของศาลชั้นตน ไมเหมาะสมกับสมรรถภาพรางกายของผูพิพากษา
อาวุโส ไมสอดคลองกับหลักการจัดสรรคนใหเหมาะกับงาน (Put the Right Man on the Right Job)  
กลาวคือ ผูพิพากษาเมื่ออายุมากขึ้นจะขาดความกระตือรือรนในการทํางาน และเมื่อพนหนาที่จากการออก
นั่งบัลลังกมานาน เพราะอยูในศาลอุทธรณ ศาลฎีกา ยอมจะเกิดความเหนื่อยหนายที่จะตองออกนั่งบัลลังก 
(มีชัย  ฤชุพันธ. 2546, 5) และผูพิพากษาอาวุโสบางทานเม่ือสุขภาพไมแข็งแรงก็ไมสามารถนั่งสืบพยานได
เปนระยะเวลายาวนาน ตลอดจนความไมถนัดในการบันทึกเทปคําเบิกความของพยาน อาจทําใหการ
ดําเนินงานลาชาได  จึงมีขอเสนอวาควรเปดโอกาสใหผูพิพากษาอาวุโสสามารถปฏิบัติหนาที่ไดทุกชั้นศาล 
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บทที่ 1 
บทนํา 

2) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 เปดโอกาสใหผูพิพากษาที่อายุครบ 60 ป
บริบูรณ สามารถดํารงตําแหนงผูพิพากษาอาวุโสไดโดยอัตโนมัติ มิไดมีการกลั่นกรองเรื่อง ประวัติการ
ทํางาน  ความรูความสามารถ และการประเมินสมรรถภาพทั้งทางรางกายและจิตใจอยางละเอียดรอบคอบ
ตามหลักวิทยาการแพทยสมัยใหม (ธีรวัฒน ไตรวารี. 2541, 39) จึงมีขอเสนอวาควรมีการกําหนดเงื่อนไข
การคัดเลือกผูพิพากษาเพื่อทํางานตอภายหลังอายุ 60 ปบริบูรณ   เชน  กําหนดวาควรปฏิบัติงานใน
ตําแหนงผูพิพากษามาแลวไมนอยกวากี่ป  ควรมีการตรวจสุขภาพอนามัยของผูพิพากษาอาวุโสโดยแพทย
ผูชํานาญอยางละเอียด  การตรวจสอบผลงานในอดีตประกอบดวย เปนตน 

3) สิทธิประโยชนที่ผูพิพากษาอาวุโสควรจะไดรับในดานส่ิงอํานวยความสะดวก นอกเหนือจาก
เงินเดือนและเงินประจําตําแหนง ควรมีการกําหนดไวใหชัดเจน เชน รถยนตประจําตําแหนง  
หรือเงินคาตอบแทนรถประจําตําแหนง และโทรศัพทมือถือประจําตําแหนง สําหรับใชในการติดตอ
ประสานงานทางราชการ ตลอดจนควรมีการแกไขระเบียบการเบิกคารักษาพยาบาล ทั้งนี้เพราะผูพิพากษา
อาวุโสเปนผูสูงอายุ กรณีเจ็บปวยตองไปรักษาที่โรงพยาบาลของทางราชการซึ่งมีประชาชนไปใชบริการ
จํานวนมากจึงไมไดรับความสะดวก   ควรใหสิทธิผูพิพากษาอาวุโสเบิกคารักษาพยาบาลไดอยางนอย
ครึ่งหนึ่งเมื่อไปรับการตรวจรักษายังโรงพยาบาลเอกชน (เกษม เกษมปญญา. 2547, 60)  ซึ่งการดําเนินการ
ในเรื่องนี้ที่ผานมา คณะกรรมการกลั่นกรองฯ คณะท่ี 7 ซึ่งมีนายวิษณุ เครืองาม รองนายกรัฐมนตรี เปน
ประธานไดประชุมเรื่องคาตอบแทนเหมาจายแทนการจัดหารถประจําตําแหนงผูพิพากษาอาวุโส เมื่อวันที่ 
22 ธันวาคม 2547 แลวมีมติใหสํานักงานศาลยุติธรรมมีอํานาจวางระเบียบกําหนดใหผูพิพากษาอาวุโสมี 
รถประจําตําแหนงและกําหนดคาตอบแทนเหมาจายแทนการจัดหารถประจําตําแหนงได (วิบูลย  แสงชมภู. 
2548, 78) 

4) มีขอกังวลวา ปจจุบันมีผูสอบเปนผูชวยผูพิพากษาท่ีมีอายุมากเปนจํานวนมาก ทั้งนี้อาจ
เนื่องมาจากแรงจูงใจที่ตําแหนงผูพิพากษาไดรับคาตอบแทนสูงกวาขาราชการอื่นๆ และยังสามารถดํารง
ตําแหนงผูพิพากษาอาวุโส เมื่ออายุครบ 60 ปบริบูรณไดอีก  จึงทําใหในอนาคตจะมีผูพิพากษาอาวุโสที่
ปฏิบัติงานเพียงไมกี่ป และมีประสบการณในการพิจารณาพิพากษาคดีนอย ดังนั้น  จึงควรมีการกําหนดวา
ผูที่จะดํารงตําแหนงผูพิพากษาอาวุโสตองรับราชการเปนผูพิพากษามาแลวไมนอยกวากี่ป (สมศักด์ิ   
ขวัญแกว. 2547, 74)    ซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550    ไดกําหนดใหผูจะดํารง
ตําแหนงผูพิพากษาอาวุโส ตองมีอายุทํางานราชการในตําแหนงผูพิพากษามาแลวไมนอยกวา 20 ป 
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รายงานฉบับสมบูรณ 
การปรับปรุงระบบงานศาลยุติธรรม ศึกษากรณีระบบผูพิพากษาอาวุโส 

สวนขอที่ยังมีความคิดขัดแยง หรือไมเห็นดวยไปในทิศทางเดียวกัน มีดังนี้ 

1) มีขอเสนอแนะแนวทางแกไขใหผูพิพากษาปฏิบัติหนาที่จนเกษียณที่อายุ 65 ปบริบูรณ  
(อุทิศ  สุภาพ. 2548, 82) หรือถาสุขภาพแข็งแรง ก็ใหเกษียณที่อายุ 70 ปบริบูรณ หรือเกษียณอายุ
ราชการที่อายุ 65 ป แลวอาจจะตอไปไดจนถึง 70 ป ถารางกายยังแข็งแรงอยู (สมศักด์ิ  ขวัญแกว. 2547, 
74)   โดยใหศึกษาแบบอยางการเกษียณอายุราชการขององคกรอิสระ (ปญญา  ถนอมรอด. 2546, 52) 
ขาราชการศาลปกครอง และการเกษียณอายุราชการของผูพิพากษาตางประเทศ 

2) ผูพิพากษาอาวุโสถือเปนขาราชการตุลาการ ที่มีจํานวนเพิ่มมากอยางตอเนื่อง จึงควรมีสิทธิ
ในการดํารงตําแหนง และเลือกผู ดํารงตําแหนงคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม (ก.บ.ศ.) และ
คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม (ก.ต.) ในสัดสวนของผูพิพากษาอาวุโส (ปญญา ถนอมรอด. 2546, 
51) ผูพิพากษาอาวุโสมี 200 คน ทําไมจึงไมมีสิทธิเลือก หรือไมมีสิทธิที่จะมีผูแทนของตนใน ก.ต. (มีชัย  
ฤชุพันธ. 2546, 3) ผูพิพากษาอาวุโสเปนขาราชการตุลาการ ควรมีสิทธิขั้นพื้นฐานเสมอเหมือนผูพิพากษา
ทั่วไปในการใชสิทธิเลือกต้ังและรับการเลือกต้ัง ก.ต. และ ก.บ.ศ. ตลอดทั้งเขารวมประชุมทางวิชาการ
ตางๆ (สมศักด์ิ  ขวัญแกว. 2547, 74) ซึ่งในปจจุบันกฎหมายยังจํากัดสิทธิของผูพิพากษาอาวุโสในสวนนี้
อยู ในขณะที่ งานวิจัยของกลุมกฎหมายและระเบียบ สํานักคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม สอบถาม
ความคิดเห็นของผูพิพากษาศาลยุติธรรมทั่วประเทศ เห็นวาไมควรใหผูพิพากษาอาวุโสมีสิทธิไดรับเลือก
เปนกรรมการใน ก.ต.และ ก.บ.ศ. (สํานักงานคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม, ม.ป.ป., 65) 

ผลงานการวิจัยเกี่ยวกับผูพิพากษาอาวุโสที่ผานนี้  มีขอสังเกตวาผูวิจัยสวนใหญเปนผูพิพากษาใน
ศาลยุติธรรมซึ่งเปนผูมีสวนไดสวนเสียในระบบ   และเปนผูที่กําลังจะเปนผูพิพากษาอาวุโสในอนาคต 
มีวิธีการศึกษาคนควาจากหนังสืออางอิง  กฎหมาย คําบรรยายพิเศษ  และสัมภาษณผูพิพากษาอาวุโส 
ผูพิพากษาหัวหนาศาล และผูพิพากษาทั่วไปเทานั้น  ในบางงานวิจัยไดใชอัตวิสัย หรือความคิดเห็นสวนตัว
ของผูวิจัยจากการปฏิบัติงานในฐานะผูพิพากษา ซึ่งก็มีความนาเชื่อถือจากประสบการณตรง แตบางครั้ง
ขอเสนอแนะบางอยางอาจมีความลําเอียง (Bias) ได   โดยเฉพาะขอเสนอแนะเรื่องสิทธิประโยชนสวัสดิการ
เครื่องอํานวยความสะดวก  สิทธิในการดํารงตําแหนง และเลือกผูดํารงตําแหนง ก.ต. และ ก.บ.ศ.  ของ 
ผูพิพากษาอาวุโส  หากไมไดมีการรวบรวมขอมูลและประมวลผลในเชิงสถิติ  ตลอดจนการรับฟงความ
คิดเห็นจากผูที่เกี่ยวของกับระบบผูพิพากษาอาวุโสหลายๆ ฝาย งานวิจัยตางๆ  ยังไมมีการศึกษาช้ีชัดให
เห็นวา ที่ผานมามีการขาดแคลนอัตรากําลังของผูพิพากษาในระบบงานศาลยุติธรรมอยางไร  จํานวน 
คดีความมีแนวโนมการเปลี่ยนแปลงตามกาลเวลาอยางไร   จํานวนคดีความตอผูพิพากษาเปนอยางไร  
การวิจัยในครั้งนี้จะไดนําเสนอการวิเคราะหประมาณการอุปสงค  และอุปทานผูพิพากษาทั้งระบบ 
ศาลยุติธรรม ตลอดจนการวิเคราะหความพรอมและความตองการพัฒนาความพรอมผูพิพากษาแรกเริ่ม  
การประเมินขีดความสามารถ  และความผูกพันของผูพิพากษาอาวุโส และความคิดเห็นของผูที่เกี่ยวของ
กับผูพิพากษาอาวุโส (Stake Holder) ดวย 
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บทที่ 1 
บทนํา 

1.1 วัตถุประสงคการศึกษา 

1.1.1 เพื่อติดตามประเมินผลระบบผูพิพากษาอาวุโส  และระบบการขยายอายุราชการของ
ผูพิพากษา วาระบบใดเปนระบบที่ดีมีความเหมาะสมในการเสริมสรางขีดความสามารถ
ของระบบศาลยุติธรรม  ในการอํานวยความยุติธรรมและคุมครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน ตามสภาพเศรษฐกิจและสังคมไทยในปจจุบัน 

1.1.2 เพื่อศึกษาปญหาจุดออนและขอบกพรองอันเปนขอจํากัดศักยภาพของระบบผูพิพากษา
อาวุโส และระบบการขยายอายุราชการของผูพิพากษา 

1.1.3 เพื่อหาแนวทางปรับปรุงแกไขระบบผูพิพากษาอาวุโสหรือทางเลือกที่เหมาะสมให
สามารถเสริมสรางขีดความสามารถของระบบศาลยุติธรรมไดดียิ่งขึ้น 

1.2 ขอบเขตการศึกษา 

โครงการนี้มีขอบเขตการศึกษาดังนี้ 

1.2.1 วิเคราะหแนวโนมความตองการผูพิพากษาในระบบศาลยุติธรรมโดยเฉพาะอยางยิ่งความ
ตองการผูพิพากษาอาวุโส และการขยายอายุราชการของผูพิพากษา 

1.2.2 วิเคราะหศักยภาพ จุดเดน ผลดี ปญหา จุดออน ขอบกพรอง ของระบบผูพิพากษาอาวุโส 
โดยพิจารณาถึงความพรอมดานสุขภาพ แรงจูงใจ ความรูความสามารถ ประสบการณ 
ความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน อํานาจหนาที่ การรับรองบทบาท สถานภาพ การมีสวนรวม
ของผูพิพากษาอาวุโสภายในองคกร และทัศนคติของสมาชิกในองคกร 

1.2.3 วิเคราะหผลกระทบของการมีระบบผูพิพากษาอาวุโสหรือการขยายอายุราชการ
ของผูพิพากษาตอการรับผูพิพากษารุนใหม 

1.2.4 วิเคราะหเปรียบเทียบระบบการเกษียณอายุของขาราชการอ่ืน และระบบการเกษียณอายุ
ของผูพิพากษาในตางประเทศ กับระบบการเกษียณอายุ และระบบผูพิพากษาอาวุโสใน
ปจจุบัน 

1.2.5 เสนอแนะแนวทางปรับปรุงระบบผูพิพากษาอาวุโส และทางเลือกท่ีเหมาะสม รวมท้ังการ
ใชประโยชนผูพิพากษาอาวุโส หรือผูไดรับการขยายอายุราชการ และระบบจูงใจและ
คาตอบแทนในการเสริมสรางขีดความสามารถของระบบศาลยุติธรรมในการอํานวยความ
ยุติธรรมและคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

1.3 วิธีการศึกษา 

1.3.1 การวิเคราะหแนวโนมอุปสงคผูพิพากษาทั้งระบบศาลยุติธรรม 

เพื่อเสริมสรางขีดความสามารถของระบบศาลยุติธรรมในการอํานวยความยุติธรรมและคุมครอง
สิทธิเสรีภาพของประชาชน  ในเบื้องตนจําเปนตองคาดคะเนแนวโนมอุปสงคหรือความตองการผูพิพากษา
ทั้งระบบศาลยุติธรรม  ซึ่งขึ้นอยูกับแนวโนมการเกิดคดีความตางๆ ในการนี้มีวิธีการคาดคะเนไดหลายวิธี 
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รายงานฉบับสมบูรณ 
การปรับปรุงระบบงานศาลยุติธรรม ศึกษากรณีระบบผูพิพากษาอาวุโส 

1) อุปสงคผูพิพากษาขยายตัวตามเวลา 

( )TfJ =  

โดย  จํานวนผูพิพากษาตามความตองการในระบบศาลยุติธรรมในแตละป =J

                 T =

jKJ

ป พ.ศ........, 2549 

วิธีนี้เปนวิธีที่งายใชขอมูลนอยรายการแตมีขอจํากัดท่ีไมสามารถสะทอนใหเห็นภาระงานที่อาจ
เปลี่ยนแปลงไปตามปริมาณคดีความตามภาวะเศรษฐกิจและสังคมในปตางๆ 

2) อุปสงคผูพิพากษาเปนอัตราสวนของจํานวนคดีความ และจํานวนคดีความขยายตัวตามเวลา 

 =

( )TfK  =

โดย จํานวนคดีในแตละป =K

=j

jKJ

 อัตราสวนจํานวนผูพิพากษาตอคดีความ 

วิธีนี้เปนวิธีที่งายใชขอมูลมากกวาวิธีแรก โดยตองใชขอมูลจํานวนคดีความในแตละปดวย แตจะ
สามารถสะทอนภาระงานเฉล่ียของผูพิพากษาไดดวย 

อยางไรก็ดี ทั้ง 2 วิธีดังกลาวไมสามารถอธิบายเหตุผลของการขยายตัวของอุปสงคผูพิพากษาหรือ
คดีความได 

3) อุปสงคผูพิพากษาเปนอัตราสวนของจํานวนคดีความ และจํานวนคดีความแปรตามภาวะ
เศรษฐกิจและสังคม โดยมีสมมติฐาน (Hypothesis) วาตัวแปรภาวะเศรษฐกิจสังคมท่ีมีผลตอการเกิดคดี
ความ ประกอบดวย จํานวนประชากร (Population = P) ความหนาแนนของประชากรเมือง (Urban 
Population Density = D)  ขนาดเศรษฐกิจ (GDP = Y) จํานวนคนวางงาน (Unemployment = N) จํานวน
ผูไรการศึกษา (Illiteracy = I)  อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ (GDP Growth Rate = G) การขยายตัว
ของเมือง (Urbanization = U) ฯลฯ 

 =

( )K,,,,,,, UGINYDPfK =  

วิธีนี้สามารถทดสอบไดวาจํานวนคดีความมีความสัมพันธอยางไรกับเหตุปจจัยใด จึงสามารถ
คาดคะเนแนวโนมจํานวนคดีความในอนาคตไดอยางมีเหตุผล  และสามารถพิจารณาปรับปรุงภาระงาน 
ผูพิพากษา (อัตราสวนจํานวนคดีความตอผูพิพากษา) ใหเหมาะสมตามนโยบายตางๆ ไดดวย 

การศึกษานี้จะทําการประมาณการและทดสอบความแมนยําทั้ง 3 วิธี โดยมีความคาดหวังวาวิธีที่ 
3 จะเปนวิธีที่ไดผลดีที่สุด 
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บทที่ 1 
บทนํา 

นอกจากนี้จะทําการวิเคราะหอัตราสวนจํานวนคดีความตอผูพิพากษาในอดีตและปจจุบันวามีการ
เปลี่ยนแปลงอยางไร และหากมีขอมูลเพียงพอก็จะทําการวิเคราะหจําแนกตามประเภทคดีเพื่อใหเห็นภาพ
แนวโนมความตองการผูพิพากษาที่มีทักษะเฉพาะดานไดชัดเจน 

1.3.2 อุปทานผูพิพากษาและผูพิพากษาอาวุโส 

การประมาณการแนวโนมอุปทานผูพิพากษาอาจทําไดโดยการสํารวจเปาหมายการผลิตบัณฑิต
ของสถาบันอุดมศึกษาท่ัวประเทศที่ผลิตบัณฑิตสาขานิติศาสตร    ประกอบกับการวิเคราะหอัตราสวนและ
แนวโนมของอัตราสวนผูผานการคัดเลือกเปนผูพิพากษาตอผูสมัครเปนผูพิพากษา 

1) อุปทานผูพิพากษากําหนดโดยการวิเคราะหอัตราการอยูรอด (Survival Analysis Method) 
เปนการวิเคราะหจํานวนผูผานขั้นตอนตางๆ ในการท่ีจะเขามาเปนผูพิพากษาที่ละขั้นตอน โดยพิจารณาวา
มีผูที่สามารถผานขั้นตอนตางนั้นๆ เปนจํานวนเทาใด หรือ คิดเปนสัดสวนเทาใด เชน จากผูสําเร็จ
การศึกษาสาขานิติศาสตร  มีผูสอบไดเนติบัณฑิตคิดเปนสัดสวนเทาใด จากผูสอบไดเนติบัณฑิต มีผูสมัคร
สอบผูชวยผูพิพากษาคิดเปนสัดสวนเทาใด จากผูสมัครสอบผูชวยผูพิพากษา มีผูสอบผานคิดเปนสัดสวน
เทาใด และจากผูสอบผานผูชวยผูพิพากษา มีผูไดบรรจุเปนผูพิพากษาคิดเปนสัดสวนเทาใด เปนตน 

2) อุปทานผูพิพากษาขยายตัวตามเวลา 

( )TfQ  =1

                                                     หรือ   ( )TfQ =2

=1

=2Q

โดย  Q    จํานวนผูพิพากษาที่ผานการคัดเลือกในแตละป 

   จํานวนผูสมัครเปนผูพิพากษาในแตละป 

การประมาณการโดยใชจํานวนผูพิพากษาที่ผานการคัดเลือกมีขอดีที่เปนขอมูลแสดงอุปทานสุทธิ 
(Q1) แตมีขอจํากัดท่ีตองอาศัยขอสมมติวามาตรฐานการคัดเลือกมีความคงเสนคงวา และไมแสดงถึงความ
สนใจของบัณฑิตทางนิติศาสตรที่จะเลือกทางเดินชีวิตเปนผูพิพากษาเพราะอุปทานที่จัดโดย Q1 ถูกจํากัด
ดวยมาตรฐานการคัดเลือก 

การใชจํานวนผูสมัครเปนผูพิพากษา   (Q2)    เปนขอมูลที่แสดงใหเห็นความสนใจที่จะเปน
ผูพิพากษา แตยังตองปรับดวยอัตราการสอบผาน ซึ่งจะตองวิเคราะหวามีความคงเสนคงวาหรือไมเพียงไร 

อยางไรก็ดีการประมาณแนวโนมอุปทานผูพิพากษาตามเวลาไมสามารถอธิบายการเปลี่ยนแปลง
อุปทานผูพิพากษาวาเกิดจากเหตุปจจัยใดบางอยางไร จึงไมคอยมีประโยชนในการพิจารณานโยบาย 

3) อุปทานผูพิพากษาเปลี่ยนแปลงตามเหตุปจจัยตางๆ 

อุปทานผูพิพากษาอาจเปลี่ยนแปลงตามเหตุปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคม โดยเฉพาะอยางยิ่งเหตุ
ปจจัยที่สําคัญ ไดแก ผูสมัครสอบผูชวยผูพิพากษา (A) จํานวนผูจบการศึกษาสาขานิติศาสตรสะสม 3 ป 
หรือ 5 ป (L) โอกาสในอาชีพทางเลือกเนื่องจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจ โดยอาจใช อัตราการเติบโตของ
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (G) หรืออาจใชมูลคาผลผลิตมวลรวมภายในประเทศ (GDP) นอกจากนี้
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รายงานฉบับสมบูรณ 
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( ),...,,,,,,,1 BTUIGDPGLAfQ =  

ตัวแปรเหตุปจจัยเหลานี้หากผลการทดสอบพบวามีนัยสําคัญตอการเปลี่ยนแปลงอุปทาน 
ผูพิพากษาก็จะมีประโยชนเชิงนโยบายดวย 

เนื่องจากการคัดเลือกผูพิพากษาเปนดานสกัดก้ันอุปทานผูพิพากษาที่สําคัญ จึงอาจจําเปนตอง
วิเคราะหความคงเสนคงวาของมาตรฐานการคัดเลือกผูพิพากษาดวย 

1.3.3 การวิเคราะหแนวโนมอุปสงคผูพิพากษาอาวุโส 

อุปสงคผูพิพากษาอาวุโส (R) ประมาณไดจากผลตางระหวางอุปสงคผูพิพากษาทั้งระบบกับ 
อุปทานผูพิพากษาทั้งระบบ 

 QJR = −

ทั้งนี้อาจจําเปนตองปรับคาประมาณการตามความจําเปนเมื่อพิจารณาถึงความพรอมของ 
ผูพิพากษาแรกเริ่มและความจําเปนตองพัฒนาความพรอมของผูพิพากษาแรกเริ่ม 

1.3.4 การวิเคราะหประเมินความพรอมของผูพิพากษาแรกเริ่มและความตองการพัฒนาความ
พรอม 

การวิเคราะหประเมินความพรอมของผูพิพากษาแรกเริ่มและความตองการพัฒนาความพรอม
ประกอบดวย 

1) การเก็บขอมูลเกี่ยวกับการกําหนดขีดความสามารถของศาลยุติธรรม ภาระงาน กรอบการ
ทํางาน หนาที่ความรับผิดชอบของผูพิพากษา 

2) การสัมภาษณผู เกี่ยวของกับผูพิพากษาเพื่อคนหาผูพิพากษาท่ีมีผลการปฏิบัติงานดี 
(Superior performer) หรือเปนแบบอยางที่ดี (Role Model) เพื่อใชเปนมาตรฐานอางอิงเกี่ยวกับ 
ขีดความสามารถ 

3) การสัมภาษณผูพิพากษาท่ีไดรับการอางอิงวาเปนตนแบบที่ดีดวยวิธีการสัมภาษณแบบ 
Critical Incident Analysis เพื่อคนหาขีดความสามารถของผูพิพากษาตนแบบเหลานี้ 

4) การประมวลวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณและจากการศึกษาเอกสารตางๆ ที่เกี่ยวของ 
เพื่อระบุเปนลักษณะเดนและความทาทายของศาลยุติธรรม และขีดความสามารถของผูพิพากษาที่มีผลตอ
ความสําเร็จของศาลยุติธรรมพรอมดวยคําจํากัดความ 

5) การขอรับขอคิดเห็นคําปรึกษาและการใหน้ําหนักระดับความสําคัญของขีดความสามารถ 
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6) การจัดทํารายละเอียดของขีดความสามารถ (Competency Dictionary) ซึ่งประกอบดวย ชื่อ 
คําจํากัดความ ระดับความสามารถ (Level of Proficiency) และตัวชี้วัดพฤติกรรม (Behavioral Indicator) 

7) การกําหนดรูปแบบและระบบการประเมินขีดความสามารถเพื่อการสรรหา คัดเลือก 
ประเมินผล และเสริมสรางพัฒนาขีดความสามารถและความพรอมของผูพิพากษา 

1.3.5 การวิเคราะหแนวโนมอุปทานผูพิพากษาอาวุโส 

1) ภายใตขอสมมติวาผูพิพากษาที่เกษียณอายุทุกทานมีความประสงคจะรับราชการตอ อุปทาน
ผูพิพากษาอาวุโสจะถูกกําหนดโดยผูพิพากษาที่ครบเกษียณอายุในแตละป  ซึ่งสามารถประมาณการได
จากฐานขอมูลผูพิพากษาปจจุบันวาจะมีผูพิพากษาครบเกษียณอายุในแตละปตอไปขางหนาจํานวนเทาใด  
อยางไรก็ดี อุปทานผูพิพากษาอาวุโสอาจนอยกวานั้น เนื่องจากผูพิพากษาบางทานอาจมีทางเลือกอื่น 

2) เพื่อใหประมาณการอุปทานผูพิพากษาอาวุโสมีความใกลเคียงความเปนจริงมากขึ้น  
คณะผูศึกษาจะสุมตัวอยางเพื่อสัมภาษณเกี่ยวกับความตองการรับราชการตอหลังเกษียณอายุและ
ทางเลือกในการใชชีวิต  เงื่อนไขเกี่ยวกับสถานภาพในงานและลักษณะงาน ผลตอบแทนและสิ่งจูงใจ ความ
ผูกพันในองคกร  ขอมูลท่ีไดจากการศึกษาสวนนี้ นอกจากจะเปนประโยชนในการปรับประมาณการอุปทาน 
ผูพิพากษาอาวุโสแลว ยังเปนประโยชนในการปรับปรุงแนวนโยบายและการบริหารจัดการระบบผูพิพากษา
อาวุโสใหเปนประโยชนตอระบบศาลยุติธรรมมากยิ่งขึ้นอีกดวย 

3) นอกจากนี้คณะผูศึกษาจะวิเคราะหการกระจายตัวของความเชี่ยวชาญและประสบการณจาก
ฐานขอมูลผูพิพากษาที่จะครบเกษียณอายุ เพื่อคาดคะเนอุปทานผูพิพากษาอาวุโสตามลักษณะความ
เชี่ยวชาญและชองวาง (gap) ระหวางอุปสงคและอุปทานผูพิพากษาอาวุโสตามลักษณะความเชี่ยวชาญ 
ซึ่งจะเปนประโยชนในการเตรียมการลดชองวางดังกลาวลวงหนาได 

1.3.6 การวิเคราะหศักยภาพ จุดเดน ผลดี ปญหา จุดออน ขอบกพรองของระบบผูพิพากษา
อาวุโส 

คณะผูศึกษาจะศึกษาวิเคราะหเพื่อการปรับปรุงระบบงานศาลยุติธรรม กรณีระบบผูพิพากษา
อาวุโส ตามแนวทางระบบการบริหารผลการปฏิบัติงาน (PMS - Performance Management System)  
ซึ่ งมี วัตถุประสงคหลัก  คือ  เพื่อใหผลการปฏิบั ติงานของบุคลากรทุกคนในองคกร  (Individual 
Performance) สอดคลองกันกับผลการปฏิบัติงานขององคกร (Organization Performance) ตามแนวทาง
การพัฒนาองคกร (Organization Development) อันจะนําไปสูประสิทธิผลขององคกร (Organization 
Effectiveness) ผูใชบริการมีความผูกพัน (Customer Engagement) และบุคลากรมีความผูกพันกับองคกร 
(Employee Engagement) ดวยแนวคิดดังกลาวสามารถทําการวิเคราะหองคกรไดเปนสองสวนคือ การ
วิเคราะห “ระบบ” และการวิเคราะห “คน”  
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ภาพที่ 1.3.6 ระบบการบรหิารผลการปฏิบัติงาน 

CEO’s KPIsCEO’s KPIs

C: Customer 
Engagement

E: Employee 
Engagement

O: Organization
Effectiveness

ระบบ

Individual Performance

Organization Performance

Group/Department 
Performance

 

1.3.6.1 การวิเคราะหระบบ  ประกอบดวย 

1) การวิเคราะหระบบศาลยุติธรรม และระบบผูพิพากษาอาวุโสวามีความสอดคลองกันในเรื่อง
ภาระงาน ความชัดเจนของเปาหมายในการทํางานของผูพิพากษาอาวุโส หรือไมอยางไร 

2) การวิเคราะหระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานของผูพิพากษาอาวุโส ซึ่งประกอบดวย
แบบฟอรมการประเมิน  กระบวนการประเมินผลการปฏิบัติงาน และการพิจารณาความดีความชอบของ
บุคลากรกลุมนี้ 

3) การวิเคราะหระบบการคัดเลือกผูพิพากษา อันเปนการวิเคราะหอุปทาน 

1.3.6.2 การวิเคราะห “คน” ประกอบดวย 

1) การศึกษาขีดความสามารถของผูพิพากษาอาวุโส (Competency) โดยจะทําการศึกษาผาน
บุคคลท่ีไดรับการคัดเลือกวาเปนตนแบบของผูพิพากษาอาวุโสที่ดี (Superior Performer)  ตามแนวทาง
การหาขีดความสามารถแบบ American Approach (McClelland) ซึ่งขีดความสามารถนี้จะประกอบดวย
ความรู (Knowledge) ความสามารถ (Skill) และคุณลักษณะ (Attribute) พิเศษ  ที่ทําใหผูพิพากษาอาวุโส
สามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ  ผลของการศึกษาขีดความสามารถนี้จะสามารถนําไปใชในการ
พัฒนาผูพิพากษาใหมีคุณลักษณะที่เหมาะสมสอดคลองกับภาวะการทํางานตอไป โดยมีวิธีดําเนินการ
ศึกษาเชนเดียวกับการศึกษาความพรอมของผูพิพากษาแรกเริ่ม ดังกลาวแลวในขอ 1.3.4 ดังนี้ 
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• ขอขอมูลเกี่ยวกับการกําหนดขีดความสามารถของศาลยุติธรรมและขอมูลเกี่ยวกับภาระงาน 
กรอบการทํางาน หนาที่ความรับผิดชอบของผูพิพากษาอาวุโส 

• สัมภาษณผูที่เกี่ยวของกับผูพิพากษาอาวุโส เพื่อคนหาผูพิพากษาอาวุโสที่มีผลการ
ปฏิบัติงานดี  (Superior Performer)  หรือเปนแบบอยางที่ดี  (Role Model) เพื่อทําการคนหา
ขีดความสามารถจากบุคลากรกลุมนี้ 

• สัมภาษณผูพิพากษาอาวุโสที่ไดรับการคัดเลือกเปนตนแบบที่ดี ดวยวิธีการสัมภาษณ
แบบ Critical Incident Analysis เพื่อคนหาขีดความสามารถของบุคลากรกลุมนี้ 

• ประมวลวิเคราะหขอมูลที่ไดรับจากการศึกษาเอกสารและการสัมภาษณ เพื่อระบุเปน
ลักษณะเดน และความทาทายของศาลยุติธรรม ขีดความสามารถของผูพิพากษาอาวุโสที่มีผลตอ
ความสําเร็จของศาลยุติธรรมพรอมดวยคําจํากัดความ (Definition) 

• นําเสนอผูบริหารศาลยุติธรรมเพื่อขอขอคิดเห็น คําปรึกษา รวมถึงการใหน้ําหนักระดับ
ความสําคัญของขีดความสามารถ 

• จัดทํารายละเอียดของขีดความสามารถ (Competency Dictionary) ซึ่งประกอบดวย ชื่อ 
คําจํากัดความ ระดับความสามารถ (Level of Proficiency) และตัวชี้วัดพฤติกรรม (Behavioral Indicator) 

• กําหนดรูปแบบและระบบการประเมินขีดความสามารถเพื่อการสรรหา คัดเลือก และการ
ประเมินผลผูพิพากษาอาวุโสในอนาคต 

2) การศึกษาความผูกพันของผูพิพากษาอาวุโส (Employee Engagement) ซึ่งการศึกษาความ
ผูกพันนี้เปนการศึกษาที่ครอบคลุมเนื้อหาการประเมินความพึงพอใจ (Employee Satisfaction) โดยทั่วๆ ไป 
และเพิ่มเติมเรื่องของความผูกพันตอองคกร จากการศึกษาของ The Gallup Organization อันเปน
สถาบันวิจัยและองคกรที่ปรึกษาที่ทําการศึกษากับกลุมประชากรทั่วโลกพบวา หากบุคลากรมีความผูกพัน
ตอองคกรเขาเหลานี้จะทํางานใหกับองคกรดวยความทุมเท และดําเนินงานอยางเต็มความสามารถ ทั้งนี้
องคกรแตละองคกรซึ่งมีวัฒนธรรมองคกรแตกตางกัน ส่ิงที่ทําใหบุคลากรในองคกรผูกพันตอองคกรจึง
แตกตางกัน ดังนั้นการศึกษาความผูกพันนี้จึงเปนเรื่องที่แตละองคกรควรทําการศึกษาเพื่อทราบท่ีมาของ
ความผูกพันของบุคลากรในองคกร โดยมีวิธีดําเนินการศึกษาดังนี้ 

• ศึกษาเอกสาร ขอมูลเกี่ยวกับการสํารวจความพึงพอใจของบุคลากรในศาลยุติธรรม 

• เขาพบผูบริหารศาลยุติธรรมขอขอมูลเบื้องตนประกอบการศึกษา 

• สรางแบบสอบถามความผูกพันของผูพิพากษาศาลอาวุโส 

• ทดสอบแบบสอบถามหา Content Validity จากผูพิพากษาอาวุโส และหา Reliability 
จากกลุมตัวอยางเพื่อใชปรับปรุงแบบสอบถาม 

• สัมภาษณผูพิพากษาอาวุโส (หรือกลุมตัวอยาง) 
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รายงานฉบับสมบูรณ 
การปรับปรุงระบบงานศาลยุติธรรม ศึกษากรณีระบบผูพิพากษาอาวุโส 
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• วิเคราะหผลทางสถิติดวยโปรแกรม SPSS 

• สรุปผลการศึกษาเพื่อเปนแนวทางในการปรับปรุงการบริหารจัดการของศาลยุติธรรมให
สอดคลองกับความตองการและสงเสริมใหบุคลากรกลุมนี้เกิดความผูกพันตอองคกรอันจะนํามาซึ่งความ
ทุมเทในการทํางาน 

3) ศึกษาภาวะสุขภาพและการกระจายตัวของความเชี่ยวชาญและประสบการณของผูพิพากษา
อาวุโสปจจุบัน  เพื่อแสดงถึงศักยภาพของผูพิพากษาอาวุโสในการเสริมสรางขีดความสามารถของระบบ
ศาลยุติธรรม 

4) สํารวจความคิดเห็นของกลุมตัวอยางผูพิพากษาศาลชั้นตน   ผูพิพากษาที่จะครบเกษียณอายุ
ภายใน  15  ปขางหนา  ผูพิพากษาอาวุโสปจจุบัน  ตลอดจนผูเกี่ยวของอื่นๆ เชน อัยการ และทนายความ  
โดยการสัมภาษณตามแบบสอบถาม ซึ่งครอบคลุมความคิดเห็นเกี่ยวกับ จุดเดน ผลดี ปญหา จุดออน 
ขอบกพรองในระบบผูพิพากษาอาวุโส  รวมถึงความคิดเห็นเกี่ยวกับอํานาจหนาที่และสถานภาพของ 
ผูพิพากษาอาวุโสในองคกร ทัศนคติของสมาชิกในองคกรตอผูพิพากษาอาวุโส และสิ่งจูงใจผูพิพากษา
อาวุโสในการปฏิบัติหนาที่ 

1.3.7 การจัดประชุมรับฟงความคิดเห็นจากผูเก่ียวของ 

คณะผูศึกษาจะจัดทํารายงานเบื้องตนผลการศึกษาวิเคราะหทั้งหมดดังกลาวขางตน และ
ขอเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงระบบงานศาลยุติธรรม  ศึกษากรณีระบบผูพิพากษาอาวุโส และจัด
ประชุมรับฟงความคิดเห็นจากตัวแทนผูเก่ียวของ เพื่อปรับปรุงแกไขเปนรายงานผลการศึกษาฉบับสมบูรณ 
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บทที่ 2 

บทบัญญัติที่เกี่ยวกับผูพิพากษาอาวุโส 

 

การศึกษากฎหมายตางๆ ที่เกี่ยวของกับผูพิพากษาอาวุโส  ไดแบงออกเปน 2 หัวขอ คือ  
2.1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ และ 2.2 รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ  โดยจะศึกษาในประเด็น ระบบการตออายุหรือ
ขยายเวลาราชการ  การประเมินสมรรถภาพ  การเขาสูตําแหนง  การแตงต้ัง และการโยกยาย  ภารกิจ 
บทบาท อํานาจหนาที่ องคคณะผูพิพากษา สิทธิผลประโยชนและคาตอบแทน ตลอดจนสิทธิในการไดรับ
เลือกเปนคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม (ก.ต.) และคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม (ก.บ.ศ.)  

2.1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 / พระราชบัญญัติที่เกี่ยวของ / พระธรรมนูญ 
ศาลยุติธรรม และระเบียบอื่นๆ ที่เกี่ยวของ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540  ในบทเฉพาะกาล มาตรา 334 (2) บัญญัติวา 
“ภายในสองปนับแตวันที ่ประกาศใชรัฐธรรมนูญใหตรากฎหมายกําหนดหลักเกณฑใหผู พิพากษา 
ศาลยุติธรรมซึ่งจะมีอายุครบหกสิบปบริบูรณในปงบประมาณใด  ไปดํารงตําแหนงผูพิพากษาอาวุโสเพื่อนั่ง
พิจารณาคดีในศาลชั้นตน  ต้ังแตวันถัดจากวันส้ินปงบประมาณที่ผูพิพากษาผูนั้นมีอายุครบหกสิบป
บริบูรณจนถึงวันส้ินปงบประมาณที่ผูพิพากษาผูนั้นมีอายุครบหกสิบหาปบริบูรณ  และหากผูพิพากษา
อาวุโสผูใดผานการประเมินตามที่กฎหมายบัญญัติวายังมีสมรรถภาพในการปฏิบัติหนาที่ก็ใหดํารงตําแหนง
ตอไปไดจนถึงส้ินปงบประมาณที่ผูพิพากษาผูนั้นมีอายุครบเจ็ดสิบปบริบูรณ” 

กลาวไดวา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540  กําหนดใหผูพิพากษาที่มีอายุครบหกสิบป
บริบูรณแลวสามารถดํารงตําแหนงเปนผูพิพากษาอาวุโสได  โดยใหทําหนาที่พิจารณาพิพากษาคดีใน 
ศาลชั้นตนเทานั้น   เมื่อผูพิพากษาทานนั้นอายุครบหกสิบหาปบริบูรณจะตองผานการประเมนิสมรรรถภาพใน
การปฏิบัติงานกอน เมื่อผานการประเมินสมรรถภาพแลวจะสามารถทํางานตอไปไดจนถึงอายุเจ็ดสิบปบริบูรณ 

การศึกษาบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับผูพิพากษาอาวุโส ในชวงการใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ.2540  จะอางอิงจากพระราชบัญญัติหลักเกณฑการแตงต้ังและการดํารงตําแหนงผูพิพากษาอาวุโส 
พ.ศ.2542 เปนหลัก  นอกจากนั้นจะเปนกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ เชน พระราชบัญญัติหลักเกณฑการ
แตงต้ังและการดํารงตําแหนงผูพิพากษาอาวุโส (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2550,  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
ฝายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ.2543, พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม  
(ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2550,พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา
คดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง พ.ศ.2542 พ.ศ.2550, พระธรรมนูญศาลยุติธรรม  และระเบียบ
ราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรมวาดวยแนวปฏิบัติสําหรับผูพิพากษาผูรับผิดชอบในราชการของ 
ศาลชั้นตนเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ของผูพิพากษาอาวุโส พ.ศ.2546 
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รายงานฉบับสมบูรณ 
การปรับปรุงระบบงานศาลยุติธรรม ศึกษากรณีระบบผูพิพากษาอาวุโส 

2.1.1 ระบบการตออายุ / การขยายเวลาทํางานของผูพิพากษาอาวุโส 

พระราชบัญญัติหลักเกณฑการแตงต้ังและการดํารงตําแหนงผูพิพากษาอาวุโส พ.ศ.2542  
ไดบัญญัติเก่ียวกับการขยายเวลาการทํางานของผูพิพากษาอาวุโส ไวในมาตรา 6 และ 9 ดังนี้ 

“มาตรา 6  ขาราชการตุลาการซึ่งจะดํารงตําแหนงผูพิพากษาอาวุโสตองเปนผูซึ่งมีอายุครบหกสิบป
บริบูรณในปงบประมาณกอนปงบประมาณที่ดํารงตําแหนง 

ขาราชการตุลาการผูใดไมประสงคจะดํารงตําแหนงผูพิพากษาอาวุโส  ใหแจงเปนหนังสือตอ
รัฐมนตรีกอนส้ินปงบประมาณที่มีอายุครบหกสิบปบริบูรณไมนอยกวาเกาสิบวัน 

ใหเจากระทรวงตามกฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการดําเนินการใหขาราชการตุลาการตาม
วรรคสอง  พนจากราชการตามกฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการเมื่อส้ินปงบประมาณที่ผูนั้นมี
อายุครบหกสิบปบริบูรณ” 

และไดบัญญัติเกี่ยวกับการขยายเวลาการทํางานของผูพิพากษาอาวุโสจนถึงอายุเจ็ดสิบปบริบูรณ 
ไวตามวรรคสามของมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการแตงต้ังและการดํารงตําแหนงผูพิพากษา
อาวุโส พ.ศ.2542  ดังนี้ 

“ผูพิพากษาอาวุโสซึ่งผานการประเมินสมรรถภาพตามวรรคหนึ่ง ใหดํารงตําแหนงตอไปไดจนถึง
วันส้ินปงบประมาณที่ผูนั้นมีอายุครบเจ็ดสิบปบริบูรณ  สวนผูพิพากษาอาวุโสที่ไมผานประเมินให
ดําเนินการใหผูนั้นพนจากราชการตามกฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการเม่ือส้ินปงบประมาณ 
ที่ผูนั้นมีอายุครบหกสิบหาปบริบูรณ” 

โดยสรุปกลาวไดวา ผูพิพากษาที่มีอายุครบหกสิบปบริบูรณจะเขาสูตําแหนงผูพิพากษาอาวุโสได
โดยอัตโนมัติ เมื่อทํางานจนกระทั่งอายุครบหกสิบหาปบริบูรณ  ผูพิพากษาอาวุโสจะตองผานการประเมิน
สมรรถภาพในการปฏิบัติหนาที่   เม่ือผูพิพากษาทานใดผานการประเมินสมรรถภาพแลว  จะสามารถดํารง
ตําแหนงผูพิพากษาอาวุโสจนกระทั่งอายุครบเจ็ดสิบปบริบูรณ  แตหากไมผานการประเมินสมรรถภาพ
จะตองพนจากราชการเมื่ออายุครบหกสิบหาปบริบูรณ 

2.1.2 การประเมินสมรรถภาพของผูพิพากษาอาวุโส 

พระราชบัญญัติหลักเกณฑการแตงต้ังและการดํารงตําแหนงผูพิพากษาอาวุโส พ.ศ.2542 ได
บัญญัติเก่ียวกับการประเมินสมรรถภาพของผูพิพากษาอาวุโสโดย ก.ต. เมื่อผูพิพากษาอายุครบหกสิบหาป
บริบูรณ หากการประเมินสมรรถภาพผานจะสามารถปฏิบัติหนาที่ตอไปไดจนถึงอายุครบเจ็ดสิบปบริบูรณ  
รายละเอียดตามความในมาตรา 9 ดังนี้ 

“มาตรา 9  ให ก.ต. จัดใหมีการประเมินสมรรถภาพในการปฏิบัติหนาที่ของขาราชการตุลาการซึ่ง
ดํารงตําแหนงผูพิพากษาอาวุโสที่มีอายุครบหกสิบหาปบริบูรณในปงบประมาณถัดไป 
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บทที่ 2 
บทบัญญัติที่เกี่ยวกับผูพิพากษาอาวุโส 

หลักเกณฑและวิธีการประเมินสมรรถภาพในการปฏิบัติหนาที่ตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตาม
ระเบียบที่ ก.ต. กําหนด 

ผูพิพากษาอาวุโสซึ่งผานการประเมินสมรรถภาพตามวรรคหนึ่ง ใหดํารงตําแหนงตอไปไดจนถงึวัน
ส้ินปงบประมาณที่ผูนั้นมีอายุครบเจ็ดสิบปบริบูรณ  สวนผูพิพากษาอาวุโสที่ไมผานการประเมินให
ดําเนินการใหผูนั้นพนจากราชการตามกฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการเมื่อส้ินปงบประมาณที่ 
ผูนั้นมีอายุครบหกสิบหาปบริบูรณ” 

ป พ.ศ.2546 เปนปแรกที่มีผูพิพากษาอาวุโสอายุครบ 65 ปบริบูรณ  ประธานศาลฎีกาไดมีคําส่ัง
คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม ที่ 3/2546  เรื่อง  แตงต้ังคณะกรรมการประเมินสมรรถภาพของ 
ผูพิพากษาอาวุโส  ซึ่งอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการแตงต้ังและ
การดํารงตําแหนงผูพิพากษาอาวุโส พ.ศ.2542 ประกอบกับระเบียบคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม 
วาดวยหลักเกณฑการแตงต้ัง การเลื่อนตําแหนง การโยกยายแตงต้ังและการเลื่อนเงินเดือนและเงินประจํา
ตําแหนงขาราชการตุลาการ พ.ศ.2545 หมวด 6 ขอ 37  โดยไดแตงต้ังคณะกรรมการประเมินสมรรถภาพ
ของผู พิพากษาอาวุโส จํานวน 16 ทาน   คณะกรรมการฯ ดังกลาว มีอํานาจหนาที่ในการประเมิน
สมรรถภาพในการปฏิบัติหนาที่ของผูพิพากษาอาวุโสที่จะมีอายุครบ 65 ปบริบูรณในปงบประมาณ  
พ.ศ.2546  โดยใหทดสอบสมรรถภาพทางรางกายและจิตใจรวมทั้งประเมินบุคคลและผลการปฏิบัติหนาที่
ของผูพิพากษาอาวุโสวามีความเหมาะสมท่ีจะดํารงตําแหนงผูพิพากษาอาวุโสตอไปหรือไม  แลวเสนอผล
การประเมินตอ อ.ก.ต. ประจําชั้นศาลทุกชั้นศาลเพื่อทําความเห็นประกอบการพิจารณาของ ก.ต. ตอไป   
และตอมาเปนประจําทุกป  ประธานศาลฎีกาไดมีคําส่ังคณะกรรมกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมแตงต้ัง
คณะกรรมการประเมินสมรรถภาพของผูพิพากษาอาวุโส 

2.1.3 การเขาสูตําแหนง  การแตงต้ัง และโยกยายผูพิพากษาอาวุโส 

กฎหมายที่บัญญัติเกี่ยวกับการเขาสูตําแหนง การแตงต้ัง และโยกยายผูพิพากษาอาวุโส ไดแก  
ก) พระราชบัญญัติหลักเกณฑการแตงต้ังและการดํารงตําแหนงผูพิพากษาอาวุโส พ.ศ.2542  และ  
ข) พระราชบัญญัติหลักเกณฑการแตงต้ังและการดํารงตําแหนงผูพิพากษาอาวุโส (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2550  
มีรายละเอียดดังนี้ 

ก) พระราชบัญญัติหลักเกณฑการแตงต้ังและการดํารงตําแหนงผูพิพากษาอาวุโส พ.ศ. 2542 
ไดกําหนดเกี่ยวกับการเขาสูตําแหนง การแตงต้ัง และโยกยายผูพิพากษาอาวุโส ไวมาตรา
ใน 6, 7, 8 และ 11 ดังนี้ 

“มาตรา 6 ขาราชการตุลาการซึ่งจะดํารงตําแหนงผูพิพากษาอาวุโสตองเปนผูซึ่งมีอายุครบหกสิบป
บริบูรณในปงบประมาณกอนปงบประมาณที่ดํารงตําแหนง  

ขาราชการตุลาการผูใดไมประสงคจะดํารงตําแหนงผูพิพากษาอาวุโส  ใหแจงเปนหนังสือตอ
รัฐมนตรีกอนส้ินปงบประมาณที่มีอายุครบหกสิบปบริบูรณไมนอยกวาเกาสิบวัน 
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รายงานฉบับสมบูรณ 
การปรับปรุงระบบงานศาลยุติธรรม ศึกษากรณีระบบผูพิพากษาอาวุโส 

ใหเจากระทรวงตามกฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการดําเนินการใหขาราชการ 
ตุลาการตามวรรคสอง  พนจากราชการตามกฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการเมื่อส้ิน
ปงบประมาณที่ผูนั้นมีอายุครบหกสิบปบริบูรณ” 

“มาตรา 7  การแตงต้ังขาราชการตุลาการใหดํารงตําแหนงผูพิพากษาอาวุโสในศาลชั้นตนใด   
ใหรัฐมนตรีเสนอรายชื่อผูซึ่งจะไดรับการแตงต้ังตอ ก.ต. เพื่อใหความเห็นชอบกอน  เมื่อไดรับความ
เห็นชอบแลว จึงนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงต้ังตอไป 

“มาตรา 8 เมื่อไดมีการแตงต้ังขาราชการตุลาการใหดํารงตําแหนงผูพิพากษาอาวุโสในศาลใดแลว
จะยายขาราชการตุลาการผูนั้นจากศาลนั้นโดยไมไดรับความยินยอมมิได  เวนแตเปนการโยกยายตามวาระ
หรือเปนกรณีที่อยูในระหวางถูกดําเนินการทางวินัยหรือตกเปนจําเลยในคดีอาญาที่พนักงานอัยการเปน
โจทก  ทั้งนี้ ตามระเบียบที่ ก.ต. กําหนด” 

“มาตรา 11  การส่ังใหขาราชการตุลาการซึ่งดํารงตําแหนงผูพิพากษาอาวุโสไปชวยทํางานชั่วคราว
ในตําแหนงอื่นหรือส่ังโอนไปเปนขาราชการฝายอื่น  จะกระทํามิได” 

ข) พระราชบัญญัติหลักเกณฑการแตงต้ังและการดํารงตําแหนงผูพิพากษาอาวุโส (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ.2550 ไดยกเลิกความในมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการแตงต้ังและการ
ดํารงตําแหนงผูพิพากษาอาวุโส พ.ศ. 2542  ความตามในมาตรา 4 ดังนี้ 

“มาตรา 4 ใหยกเลิกความในมาตรา 7 พระราชบัญญัติหลักเกณฑการแตงต้ังและการดํารง
ตําแหนงผูพิพากษาอาวุโส พ.ศ.2542  และใหใชความตอไปนี้แทน 

“มาตรา 7 การแตงต้ังขาราชการตุลาการใหดํารงตําแหนงผูพิพากษาอาวุโสในชั้นศาลใดให
เลขานุการ   ก.ต.  เสนอรายชื่อผูที่จะไดรับการแตงต้ังในแตละศาลในชั้นศาลซึ่งจะตองไมสูงกวาตําแหนง 
ที่ผูนั้นเคยดํารงมากอนการดํารงตําแหนงผูพิพากษาอาวุโสตอ ก.ต.  เพื่อใหความเห็นชอบกอน และเมื่อ
ไดรับความเห็นชอบในการแตงต้ังแลว  ใหนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  แตงต้ัง
ตอไป” 

สรุปไดวาพระราชบัญญัติหลักเกณฑการแตงต้ังและการดํารงตําแหนงผูพิพากษาอาวุโส  
พ.ศ. 2542  บัญญัติเกี่ยวกับการเขาสูตําแหนงผูพิพากษาอาวุโสวา  ผูพิพากษาตองมีอายุครบหกสิบป
บริบูรณ หากไมประสงคจะดํารงตําแหนงผูพิพากษาอาวุโสใหผูพิพากษาทานนั้นทําหนังสือแจงตอรัฐมนตรี
ไมนอยกวาเกาสิบวัน และใหดําเนินการตามขั้นตอนกฎหมายเพื่อใหขาราชการผูนั้นไดรับบําเหน็จหรือ
บํานาญ  และการแตงต้ังใหผูพิพากษาอาวุโสไปปฏิบัติงานในศาลชั้นตนใด ใหรัฐมนตรีเปนผูเสนอรายชื่อ
ตอ ก.ต. เพื่อใหความเห็นชอบกอนจะนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ และเมื่อ
แตงต้ังใหผูพิพากษาอาวุโสปฏิบัติงานในศาลใดแลว จะโยกยายทานไปปฏิบัติงานท่ีอื่นโดยไมไดรับความ
ยินยอมไมได หรือใหไปชวยงานชั่วคราวในตําแหนงอื่น หรือส่ังโอนไปเปนขาราชการฝายอื่นไมไดเชนกัน 
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บทที่ 2 
บทบัญญัติที่เกี่ยวกับผูพิพากษาอาวุโส 

ตอมาไดมีพระราชบัญญัติการแตงต้ังและการดํารงตําแหนงผูพิพากษาอาวุโส (ฉบับที่ 2)  
พ.ศ.2550  ไดกําหนดใหเลขานุการ ก.ต. เปนผูเสนอรายชื่อผูไดรับแตงต้ังเปนผูพิพากษาอาวุโสแทน
รัฐมนตรี  และกําหนดใหผูพิพากษาอาวุโสสามารถปฏิบัติหนาที่ไดในทุกชั้นศาลซึ่งไมสูงกวาที่เคยดํารง
ตําแหนงมากอนดํารงตําแหนงผูพิพากษาอาวุโส 

2.1.4 ภารกิจ / บทบาท / อํานาจหนาที่ของผูพิพากษาอาวุโส 

กฎหมายท่ีบัญญัติเกี่ยวกับการกําหนดภารกิจ บทบาท อํานาจหนาที่ของผูพิพากษาอาวุโส ไดแก  
ก) พระราชบัญญัติหลักเกณฑการแตง ต้ังและการดํารงตําแหนงผูพิพากษาอาวุโส พ .ศ .2542    
ข) พระราชบัญญัติหลักเกณฑการแตงต้ังและการดํารงตําแหนงผูพิพากษาอาวุโส (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2550   
ค) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ.2543   ง) พระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2550   จ) พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  
พ.ศ.2542 พ.ศ.2550   ฉ) พระธรรมนูญศาลยุติธรรม  และ ช) ระเบียบราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรมวา
ดวยแนวปฏิบัติสําหรับผูพิพากษาผูรับผิดชอบในราชการของศาลชั้นตนเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ของ 
ผูพิพากษาอาวุโส พ.ศ.2546   มีรายละเอียดดังนี้ 

ก) พระราชบัญญัติหลักเกณฑการแตงต้ังและการดํารงตําแหนงผูพิพากษาอาวุโส พ.ศ. 2542
ไดกําหนดเกี่ยวกับหนาที่ของผูพิพากษาอาวุโส ในมาตรา 4 และ 10  ไวดังนี้ 

“มาตรา 4   นอกจากตําแหนงขาราชการตุลาการตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝาย 
ตุลาการ ใหมีตําแหนงผูพิพากษาอาวุโสในศาลชั้นตนซึ่งแตงต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัตินี้ 

ผูพิพากษาอาวุโสมีอํานาจหนาที่ในการนั่งพิจารณาพิพากษาคดีในศาลชั้นตน รวมทั้งอํานาจตามท่ี
กําหนดไวในพระธรรมนูญศาลยุติธรรมสําหรับผูพิพากษาคนเดียว” 

“มาตรา 10 การแตงต้ังขาราชการตุลาการซึ่งดํารงตําแหนงผูพิพากษาอาวุโสไปดํารงตําแหนงหรือ
ทําการแทนตําแหนงที่กําหนดไวในมาตรา 8, 9, 10, 13 และ 33  แหงพระธรรมนูญศาลยุติธรรมจะกระทํา
มิได” 

ข) พระราชบัญญัติหลักเกณการแตงต้ังและการดํารงตําแหนงผูพิพากษาอาวุโส (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ.2550 

ตอมาในป พ.ศ.2550 ไดแกไขเพิ่มเติมกฎหมายวาดวยหลักเกณฑการแตงต้ังและการดํารง
ตําแหนงผูพิพากษาอาวุโส  เปนพระราชบัญญัติหลักเกณฑการแตงต้ังและการดํารงตําแหนงผูพิพากษา
อาวุโส (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2550 ไดบัญญัติเก่ียวกับอํานาจหนาที่ของผูพิพากษาอาวุโส ไวในมาตรา 3 ดังนี้ 
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รายงานฉบับสมบูรณ 
การปรับปรุงระบบงานศาลยุติธรรม ศึกษากรณีระบบผูพิพากษาอาวุโส 

“มาตรา 3 ใหยกเลิกความในมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการแตงต้ังและการดํารง
ตําแหนงผูพิพากษาอาวุโส พ.ศ. 2542 และใหใชความตอไปนี้แทน 

“มาตรา 4  นอกจากตําแหนงขาราชการตุลาการตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝาย 
ตุลาการศาลยุติธรรม  ใหมีตําแหนงผูพิพากษาอาวุโสซึ่งแตงต้ังตามพระราชบัญญัตินี้ 

ผูพิพากษาอาวุโสมีอํานาจหนาที่พิจารณาพิพากษาคดีในศาลชั้นตน ศาลอุทธรณ หรือศาลฎีกา
ตามที่ไดรับการแตงต้ัง  และมีอํานาจหนาที่เขารวมประชุมใหญในศาลอุทธรณ และศาลฎีกา แลวแตกรณี
ตามกฎหมายวาดวยวิธีพิจารณาความ  รวมทั้งมีอํานาจตามที่กําหนดไวในพระธรรมนูญศาลยุติสําหรับ 
ผูพิพากษาคนเดียว  ทั้งนี้  ไมมีสิทธิไดรับเลือกเปนกรรมการบริหารศาลยุติธรรมตามกฎหมายวาดวย
ระเบียบบริหารราชการศาลยุติธรรม” 

ค) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543  บัญญัติเกี่ยวกับ
ตําแหนงผูพิพากษาอาวุโส  ไวในมาตรา 12 ดังนี้ 

“มาตรา 12  นอกจากตําแหนงขาราชการตุลาการตามมาตรา 11 ใหมีตําแหนงผูพิพากษาอาวุโส
เพื่อนั่งพิจารณาพิพากษาคดีในศาลชั้นตน 

การบรรจุ การแตงต้ัง การพนจากตําแหนง อัตราเงินเดือน อัตราเงินประจําตําแหนง และการให
ไดรับเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของผูพิพากษาอาวุโส  ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการนั้น” 

ง) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2550 กําหนด
เก่ียวกับผูพิพากษาอาวุโส  ไวในมาตรา 3 บัญญัติไววา  

“มาตรา 3  ใหยกเลิกความในวรรคหนึ่งของมาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ 
ฝายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ.2543 และใหใชความตอไปนี้แทน 

“มาตรา 12  นอกจากตําแหนงขาราชการตุลาการตามมาตรา 11 ใหมีตําแหนงผูพิพากษาอาวุโส
เพื่อพิจารณาพิพากษาคดีในศาลชั้นตน ศาลอุทธรณ หรือศาลฎีกา” 

จ) พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา
คดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง พ.ศ.2542 พ.ศ.2550 

นอกจากนั้นไดมีบทบัญญัติเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของผูพิพากษาอาวุโสไวในพระราชบัญญัติแกไข
เพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
พ.ศ.2542 พ.ศ.2550 ไวมาตรา 3 และ 4 ดังนี้ 

“มาตรา 3  ใหยกเลิกความในมาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธี
พิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง พ.ศ.2542 และใหใชความตอไปนี้แทน 
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บทที่ 2 
บทบัญญัติที่เกี่ยวกับผูพิพากษาอาวุโส 

“มาตรา 8 ใหมีแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองในศาลฎีกา 

เพื่อประโยชนในการดําเนินกระบวนพิจารณาของศาลตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 
ใหประธานศาลฎีกาแตงต้ังผูพิพากษาศาลฎีกาหรือผูพิพากษาอาวุโสในศาลฎีกาจํานวนตามที่เห็นสมควร 
เปนผูพิพากษาประจําแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองในศาลฎีกาเพื่อปฏิบัติงานท่ีจําเปน
ในระหวางที่ยังไมมีองคคณะผูพิพากษาตามมาตรา 13 สําหรับคดีใดคดีหนึ่ง” 

“มาตรา  4  ใหยกเลิกความในมาตรา 13 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธี
พิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง พ.ศ.2542 และใหใชความตอไปนี้แทน 

“มาตรา 13 เมื่อมีการยื่นฟองคดีตอศาล ใหประธานศาลฎีกาเรียกประชุมใหญศาลฎีกาเลือก 
ผูพิพากษาในศาลฎีกาซึ่งดํารงตําแหนงไมตํ่ากวาผูพิพากษาศาลฎีกาหรือผูพิพากษาอาวุโสในศาลฏีกาเปน
องคคณะผูพิพากษาเพื่อพิจารณาพิพากษาคดีดังกลาวโดยเร็ว แตทั้งนี้ ตองไมเกินสิบส่ีวันนับแตวันยื่น 

ผูพิพากษาคนใดประสงคจะขอถอนตัวจากการไดรับเลือก ใหแถลงตอที่ประชุมใหญกอนการ
ลงคะแนน และใหที่ประชุมใหญลงมติวาจะใหมีการถอนตัวหรือไม  มติของท่ีประชุมใหญใหเปนที่สุด 

การเลือกองคคณะผูพิพากษาแตละคดีใหใชวิธีการลงคะแนนลับ  ใหผูพิพากษาท่ีไดรับคะแนน
สูงสุดเรียงลงไปตามลําดับจนครบจํานวนเกาคนเปนผูไดรับเลือกเปนองคคณะผูพิพากษาสําหรับคดีนั้น   
แตทั้งนี้จะมีผูพิพากษาอาวุโสในศาลฎีกาเปนผูไดรับเลือกเปนองคคณะผูพิพากษาเกินกวาจํานวนสามคน
ไมได  ถามีผูไดรับคะแนนเทากันในลําดับใดอันเปนเหตุใหมีผูไดรับเลือกเกินจํานวนดังกลาวใหประธาน
ศาลฎีกาจับสลากวาผูใดเปนผูไดรับเลือก 

ผูพิพากษาที่ไดรับเลือกเปนองคคณะผูพิพากษามีอํานาจหนาที่ในการพิจารณาพิพากษาคดี
จนกวาจะส้ินสุดอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้  และระหวางการพิจารณา
พิพากษาคดีนั้น หามมิใหมีคําส่ังใหผูพิพากษาผูนั้นไปทํางานที่อื่นนอกศาลฎีกา 

การเปลี่ยนแปลงสถานะของผูพิพากษาในศาลฏีกาท่ีไดรับเลือกเปนองคคณะผูพิพากษาไปเปน 
ผู พิพากษาอาวุโสในศาลฎีกา  ไมกระทบกระเทือนถึงการที ่ผู นั ้นจะปฏิบัติหนาที ่เปนองคคณะ 
ผูพิพากษาตอไป และมิใหนําความในวรรคสามมาใชบังคับ” 

 ฉ) พระธรรมนูญศาลยุติธรรม มาตรา 8, 9, 10, 13 และ 33 บัญญัติหามมิใหผูพิพากษาอาวุโส
ไปดํารงตําแหนงหรือทําการแทนตําแหนงที่กําหนดไว มีรายละเอียดดังนี้ 

“มาตรา 8  ใหมีประธานศาลฎีกาประจําศาลฎีกาหนึ่งคน  ประธานศาลอุทธรณประจําศาลอุทธรณ
หนึ่งคน ประธานศาลอุทธรณภาคประจําศาลอุทธรณภาค ศาลละหนึ่งคน  และใหมีอธิบดีผูพิพากษา
ศาลชั้นตนประจําศาลแพง ศาลแพงกรุงเทพใต ศาลแพงธนบุรี ศาลอาญา  ศาลอาญากรุงเทพใต   
ศาลอาญาธนบุรี และศาลยุติธรรมอื่นที่พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลนั้นกําหนดใหเปนศาลชัน้ตน   ศาลละหนึง่คน 
กับใหมี รองประธานศาลฎีกาประจําศาลฎีกา   รองประธานศาลอุทธรณประจํ าศาลอุทธรณ   
รองประธานศาลอุทธรณภาคประจําศาลอุทธรณภาค และรองอธิบดีผูพิพากษาศาลชั้นตนประจําศาลแพง 
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รายงานฉบับสมบูรณ 
การปรับปรุงระบบงานศาลยุติธรรม ศึกษากรณีระบบผูพิพากษาอาวุโส 

เมื ่อตําแหนงประธานศาลฎีกา ประธานศาลอุทธรณ  ประธานศาลอุทธรณภาค หรืออธิบดี 
ผูพิพากษาศาลชั้นตนวางลง  หรือเมื่อผูดํารงตําแหนงดังกลาวไมอาจปฏิบัติราชการได ใหรองประธาน 
ศาลฎีกา  รองประธานศาลอุทธรณ รองประธานศาลอุทธรณภาค หรือรองอธิบดีผูพิพากษาศาลชั้นตน 
แลวแตกรณีเปนผูทําการแทน  ถามีรองประธานศาลฎีกา  หรือรองอธิบดีผูพิพากษาศาลชั้นตนหลายคน   
ใหรองประธานศาลฎีกา หรือรองอธิบดีผูพิพากษาศาลชั้นตนที่มีอาวุโสสูงสุดเปนผูทําการแทน  ถาผูที่มี
อาวุโสสูงสุดไมอาจปฏิบัติราชการได ใหผูที่มีอาวุโสถัดลงมาตามลําดับเปนผูทําการแทน 

ในกรณีที่ไมมีผูทําการแทนประธานศาลฎีกา ประธานศาลอุทธรณ ประธานศาลอุทธรณภาค หรือ
อธิบดีผูพิพากษาศาลชั้นตนตามวรรคสอง  หรือมีแตไมอาจปฏิบัติราชการได ใหผูพิพากษาที่มีอาวุโสสูงสุด
ในศาลนั้นเปนผูทําการแทน ถาผูที่มีอาวุโสสูงสุดไมอาจปฏิบัติราชการได ใหผูพิพากษาที่มีอาวุโสถัดลงมา
ตามลําดับเปนผูทําการแทน 

ในกรณีที่ไมมีผูทําการแทนตามวรรคสาม  ประธานศาลฎีกาจะส่ังใหผูพิพากษาคนหนึ่งเปน 
ผูทําการแทนก็ได 

ผูพิพากษาอาวุโสหรือผูพิพากษาประจําศาลจะเปนผูทําการแทนในตําแหนงตามวรรคหนึ่งไมได” 

“มาตรา 9  ในศาลจังหวัดหรือศาลแขวง  ใหมีผูพิพากษาหัวหนาศาล ศาลละหนึ่งคน เมื่อตําแหนง
ผูพิพากษาหัวหนาศาลจังหวัดหรือผูพิพากษาหัวหนาศาลแขวงวางลง หรือเมื่อผูดํารงตําแหนงดังกลาว 
ไมอาจปฏิบัติราชการได  ใหผูพิพากษาที่มีอาวุโสสูงสุดในศาลนั้นเปนผูทําการแทน  ถาผูที่มีอาวุโสสูงสุดใน
ศาลนั้นไมอาจปฏิบัติราชการได  ใหผูพิพากษาที่มีอาวุโสถัดลงมาตามลําดับในศาลนั้นเปนผูทําการแทน 

ในกรณีที่ไมมีผูทําการแทนตามวรรคสอง  ประธานศาลฎีกาจะส่ังใหผูพิพากษาคนหนึ่งเปน 
ผูทําการแทนก็ได 

ผูพิพากษาอาวุโสหรือผูพิพากษาประจําศาลจะเปนผูทําการแทนในตําแหนงตามวรรคหนึ่งไมได” 

“มาตรา 10  ในกรณีที่มีการแบงสวนราชการในศาลฎีกา ศาลอุทธรณ หรือศาลชั้นตนออกเปน
แผนกหรือหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอื่น ใหมีผูพิพากษาหัวหนาแผนกหรือผูพิพากษาหัวหนาหนวยงานท่ี
เรียกชื่ออยางอื่น แผนกหรือหนวยงานละหนึ่งคน 

เม่ือตําแหนงผูพิพากษาหัวหนาแผนกหรือผูพิพากษาหัวหนาหนวยงานท่ีเรียกชื่อเปนอยางอื่นตาม
วรรคหนึ่งวางลง  หรือเมื่อผูดํารงตําแหนงดังกลาวไมอาจปฏิบัติราชการได  ใหผูพิพากษาที่มีอาวุโสสูงสุด
ในแผนกหรือในหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอื่นนั้นเปนผูทําการแทน  ถาผูที่มีอาวุโสสูงสุดในแผนกหรือใน
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บทที่ 2 
บทบัญญัติที่เกี่ยวกับผูพิพากษาอาวุโส 

ในกรณีที่ไมมีผูทําการแทนตามวรรคสอง  ประธานศาลฎีกาจะส่ังใหผูพิพากษาคนหนึ่งเปน 
ผูทําการแทนก็ได 

ผูพิพากษาอาวุโสหรือผูพิพากษาประจําศาลจะทําการแทนในตําแหนงตามวรรคหนึ่งไมได” 

“มาตรา 13 ใหมีอธิบดีผูพิพากษาภาค  ภาคละหนึ่งคน จํานวนเกาภาค มีสถานที่ต้ัง และเขต
อํานาจตามท่ีคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมกําหนด  โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เม่ือตําแหนงอธิบดีผูพิพากษาภาควางลงหรือเมื่ออธิบดีผูพิพากษาภาคไมอาจปฏิบัติราชการไดให
ประธานศาลฎีกาส่ังใหผูพิพากษาคนหนึ่งเปนผูทําการแทน 

ผูพิพากษาอาวุโสหรือผูพิพากษาประจําศาลจะเปนผูทําการแทนในตําแหนงตามวรรคหนึ่งไมได” 

และ  “มาตรา 33  การเรียกคืนสํานวนคดีหรือการโอนสํานวนคดีซึ่งอยูในความรับผิดชอบของ 
องคคณะผูพิพากษาใด ประธานศาลฎีกา ประธานศาลอุทธรณ ประธานศาลอุทธรณภาค อธิบดีผูพิพากษา 
ศาลชั้นตน หรือผูพิพากษาหัวหนาศาล จะกระทําไดตอเมื่อเปนกรณีที่จะกระทบกระเทือนตอความยุติธรรม
ในการพิจารณาหรือพิพากษาอรรถคดีของศาลนั้น  และรองประธานศาลฎีกา รองประธานศาลอุทธรณ  
รองประธานศาลอุทธรณภาค  รองอธิบดีผูพิพากษาศาลชั้นตน  หรือผูพิพากษาที่มีอาวุโสสูงสุดใน 
ศาลจังหวัด หรือผูพิพากษาที่มีอาวุโสสูงสุดในศาลแขวง  แลวแตกรณี ที่มิไดเปนองคคณะในสํานวนคดี
ดังกลาวไดเสนอความเห็นใหกระทําได 

ในกรณีที่รองประธานศาลฎีกา  รองอธิบดีผูพิพากษาศาลชั้นตน หรือผูพิพากษาที่มีอาวุโสสูงสุดใน
ศาลจังหวัด  หรือผูพิพากษาที่มีอาวุโสสูงสุดในศาลแขวง  แลวแตกรณี ไมอาจปฏิบัติราชการไดหรือไดเขา
เปนองคคณะในสํานวนคดีที ่เรียกคืนหรือโอนนั ้น  ใหรองประธานศาลฎีกา  รองอธิบดีผู พิพากษา 
ศาลชั้นตน หรือผูพิพากษาที่มีอาวุโสถัดลงมาตามลําดับในศาลนั้น เปนผูมีอํานาจในการเสนอความเห็น
แทนในกรณีที่รองประธานศาลฎีกา  รองอธิบดีผูพิพากษาศาลชั้นตน มีหนึ่งคนหรือในกรณีที่รองประธาน 
ศาลอุทธรณ รองประธานศาลอุทธรณภาค ไมอาจปฏิบัติราชการไดหรือไดเขาเปนองคคณะในสํานวนคดีที่
เรียกคืนหรือโอนนั้น  ใหผูพิพากษาที่มีอาวุโสสูงสุดของศาลนั้นเปนผูมีอํานาจในการเสนอความเห็น 

ผูพิพากษาอาวุโสหรือผูพิพากษาประจําศาลไมมีอํานาจในการเสนอความเห็นตามวรรคหน่ึงหรือ
วรรคสอง 

ในกรณีที่ผูพิพากษาเจาของสํานวนหรือองคคณะผูพิพากษามีคดีคางการพิจารณาอยูเปนจํานวน
มากซึ่งจะทําใหการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลนั้นลาชา  และผูพิพากษาเจาของสํานวนหรือองคคณะ 
ผูพิพากษานั้นขอคืนสํานวนคดีที่ตนรับผิดชอบอยู  ใหประธานศาลฎีกา  ประธานศาลอุทธรณ ประธาน 
ศาลอุทธรณภาค  อธิบดีผูพิพากษาศาลชั้นตน หรือผูพิพากษาหัวหนาศาล แลวแตกรณี  มีอํานาจรับคืน
สํานวนคดีดังกลาว   และโอนใหผูพิพากษาหรือองคคณะผูพิพากษาอื่นในศาลนั้นรับผิดชอบแทนได” 
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รายงานฉบับสมบูรณ 
การปรับปรุงระบบงานศาลยุติธรรม ศึกษากรณีระบบผูพิพากษาอาวุโส 

ช) ระเบียบราชการฝ ายตุลาการศาลย ุต ิธรรมว าด วยแนวปฏิบ ัต ิสําหร ับผู พิพากษา
ผูรับผิดชอบในราชการของศาลชั้นตนเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ของผูพิพากษาอาวุโส  
พ.ศ.2546 

ประธานศาลฎีกาไดออกระเบียบราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรมวาดวยแนวปฏิบัติสําหรับ 
ผูพิพากษาผูรับผิดชอบในราชการของศาลชั้นตนเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ของผูพิพากษาอาวุโส พ.ศ.2546 
วางแนวทางปฏิบัติใหผูพิพากษาอาวุโส มีสาระสําคัญดังนี้ 

1) ผูพิพากษาผูรับผิดชอบในราชการของศาลชั้นตนพึงมอบหมายใหผูพิพากษาอาวุโสเปน 
องคคณะรวมพิจารณาคดีมากกวาที่จะเปนเจาของสํานวน ทั้งนี้ เพื่อประโยชนในการ
ถายทอดความรูและประสบการณในการพิจารณาพิพากษาคดีใหแกผูพิพากษา แตในกรณีที่
เปนคดีสําคัญหรือคดีที่มีลักษณะซับซอนยุงยากหรือเปนที่สนใจของประชาชนใหจายสํานวน
ใหผูพิพากษาอาวุโสรับผิดชอบในฐานะเจาของสํานวนบางก็ได 

2) ผูพิพากษาผูรับผิดชอบในราชการของศาลชั้นตนพึงพิจารณามอบหมายใหผูพิพากษาอาวุโส
ทําหนาที่เปนผูไกลเกลี่ยคดี  ทั้งนี้ใหคํานึงถึงความเชี่ยวชาญ ประสบการณในการไกลเกล่ีย
และความสมัครใจของผูพิพากษาอาวุโสดวย 

3) นอกเหนือจากการนั่ งพิจารณาคดีแลว  เพื่อประโยชนในการถายทอดความรูและ
ประสบการณใหแกผูพิพากษา  ผูพิพากษาผูรับผิดชอบในราชการของศาลชั้นตนพึงพิจารณา
มอบหมายใหผูพิพากษาอาวุโสปฏิบัติหนาที่ใหคําปรึกษาทางคดีเปนการทั่วไปแกผูพิพากษา
ในศาล  รวมถึงการอบรมทางวิทยาการและการปฏิบัติงานคดีเพิ่มเติมแกผูชวยผูพิพากษาที่
ปฏิบัติหนาที่อยูในศาลนั้น 

4) เพื่อใหการบริหารงานศาลมีประสิทธิภาพสูงสุด  ผูพิพากษาผูรับผิดชอบในราชการของ 
ศาลชั้นตนพึงพิจารณาใชประโยชนจากประสบการณของผูพิพากษาอาวุโส  โดยอาจขอ
คําปรึกษาและมอบหมายใหทําหนาที่ใหคําปรึกษาในทางธุระการและการบริหารงานในศาล
แกผูพิพากษาผูรับผิดชอบในราชการของศาลชั้นตนก็ได 

5) นอกเหนือจากงานคดีและงานที่ปรึกษาแลว  ผูพิพากษาผูรับผิดชอบในราชการของศาล
ชั้นตนอาจมอบหมายงานดานวิชาการในลักษณะอื่นใหผูพิพากษาอาวุโสทําตามความสมัคร
ใจดวยก็ได 

6) ปริมาณคดีที ่จะมอบหมายใหแกผู พิพากษาอาวุโสปฏิบัติหนาที ่เปนดุลยพินิจของ 
ผูพิพากษาผูรับผิดชอบในราชการของศาลชั้นตน  ทั้งนี้  สมควรคํานึงถึงปริมาณคดีและ
ลักษณะความซับซอนยุงยากของคดีที่อยูในความรับผิดชอบ  บทบาทหนาที่อื่นที่ไดรับ
มอบหมาย  โดยเทียบสัดสวนกับปริมาณคดีของผูพิพากษาอื่นที่ไดรับในศาลนั้น รวมทั้ง
ความเหมาะสมทางดานศักยภาพ  ความเชี ่ยวชาญ  สภาพรางกายและสุขภาพของ 
ผูพิพากษาอาวุโสประกอบดวย 

24 

ห้อ
งส
มุด
อิเล
็กท
รอ
นิก
ส์ศ
าล
ยุติ
ธรร
ม 

[ww
w.l
ibr

ar
y.c

oj.
go
.th

]



บทที่ 2 
บทบัญญัติที่เกี่ยวกับผูพิพากษาอาวุโส 

7) ผูพิพากษาผูรับผิดชอบในราชการของศาลชั้นตนไมพึงมอบหมายใหผูพิพากษาอาวุโสปฏิบัติ
หนาที่เวรตางๆ เวนแตเรื่องสําคัญที่ตองใชประสบการณและความรูความสามารถเปนพิเศษ 

สรุปไดวา ภารกิจ บทบาท อํานาจหนาที่ของผูพิพากษาอาวุโส มีกฎหมายกําหนดไวหลายฉบับ 
โดยพระราชบัญญัติหลักเกณฑการแตงต้ังและการดํารงตําแหนงผูพิพากษาอาวุโส พ.ศ.2542 กําหนดใหมี
ตําแหนงผูพิพากษาอาวุโสในศาลชั้นตน มีอํานาจในการพิจารณาพิพากษาคดีในศาลชั้นตนเทานั้น และ
ไมใหผูพิพากษาอาวุโสดํารงตําแหนงหรือทําการแทนตําแหนงที่กําหนดไวในมาตรา 8, 9, 10, 13 และ 33 
แหงพระธรรมนูญศาลยุติธรรม   ตอมาไดมีพระราชบัญญัติหลักเกณฑการแตงต้ังและการดํารงตําแหนง 
ผูพิพากษาอาวุโส (ฉบับที่ 2) พ .ศ .2550 กําหนดใหมี ตําแหนงผูพิพากษาอาวุโสในทุกชั้นศาล   
และผูพิพากษาอาวุโสไมมีสิทธิไดรับเลือกเปนกรรมการบริหารศาลยุติธรรมตามกฎหมายวาดวยระเบียบ
บริหารราชการศาลยุติธรรม   นอกจากนี้ยังมีพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู ดํารงตําแหนงทางการเมือง พ.ศ.2542 พ.ศ.2550    
ไดกําหนดใหผูพิพากษาอาวุโสในศาลฎีกาสามารถเปนผูพิพากษาประจําแผนกคดีอาญาของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองในศาลฎีกาได  ทั้งนี้ผูพิพากษาอาวุโสในศาลฎีกาซึ่งไดรับเลือกเปนองคคณะ 
ผูพิพากษาตองไมเกินสามคนจากท้ังหมดเกาคน   และเพื่อใหมีแนวทางการปฏิบัติงานของผูพิพากษาใน
ศาลชั้นตน  ป พ.ศ. 2546   ประธานศาลฎีกาไดออกระเบียบราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรมวาดวย
แนวปฏิบัติสําหรับผู พิพากษาผูรับผิดชอบในราชการของศาลชั้นตนเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ของ 
ผูพิพากษาอาวุโส พ.ศ.2546 เพื่อใชเปนในทางในการปฏิบัติงานสําหรับทุกฝายที่เกี่ยวของ  โดยให 
ผูพิพากษาอาวุโสเปนองคคณะรวมพิจารณาพิพากษาคดีมากกวาที่จะเปนเจาของสํานวน  เวนแตคดีสําคัญ 
ยุงยาก ซับซอน เปนที่สนใจของประชาชน  เปนผูไกลเกลี่ยคดี ใหคําปรึกษาทางคดีเปนการท่ัวไปแก 
ผูพิพากษาในศาล อบรมวิทยากร และการปฏิบัติงานคดีแกผูชวยผูพิพากษา  ใหคําปรึกษาทางธุรการ และ
การบริหารงานในศาล  โดยคํานึงถึงปริมาณงาน ศักยภาพ ความเชี่ยวชาญ สุขภาพ และความสมัครใจของ
ผูพิพากษาอาวุโส 

2.1.5 องคคณะผูพิพากษา 

กฎหมายที่บัญญัติเก่ียวกับองคคณะผูพิพากษา  ประกอบดวย  ก) พระราชบัญญัติหลักเกณฑการ
แตงต้ังและการดํารงตําแหนงผูพิพากษาอาวุโส พ.ศ. 2542  และ ข) พระธรรมนูญศาลยุติธรรม 

ก) พระราชบัญญัติหลักเกณฑการแตงต้ังและการดํารงตําแหนงผูพิพากษาอาวุโส พ.ศ. 2542 ได
บัญญัติเก่ียวกับองคคณะผูพิพากษาของผูพิพากษาอาวุโส  ไวในมาตรา 4 ดังนี้ 

“มาตรา 4 นอกจากตําแหนงขาราชการตุลาการตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝาย 
ตุลาการ ใหมีตําแหนงผูพิพากษาอาวุโสในศาลชั้นตนซึ่งแตงต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัตินี้ 

ผูพิพากษาอาวุโสมีอํานาจหนาที่ในการนั่งพิจารณาพิพากษาคดีในศาลชั้นตน รวมทั้งอํานาจตามท่ี
กําหนดไวในพระธรรมนูญศาลยุติธรรมสําหรับผูพิพากษาคนเดียว” 
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ข) พระธรรมนูญศาลยุติธรรมหมวด 3 องคคณะผูพิพากษา  มาตรา 25 และ 26 บัญญัติเกี่ยวกับ
องคคณะผูพิพากษาไวดังนี้ 

“มาตรา 25 บัญญัติ ในศาลชั้นตน ผูพิพากษาคนเดียวเปนองคคณะมีอํานาจเกี่ยวแกคดีซึ่งอยูใน
อํานาจของศาลนั้น ดังตอไปนี้ 

(1) ไตสวนและวินิจฉัยชี้ขาดคํารองหรือคําขอท่ียื่นตอศาลในคดีทั้งปวง 

(2) ไตสวนและมีคําส่ังเกี่ยวกับวิธีการเพื่อความปลอดภัย 

(3) ไตสวนมูลฟองและมีคําส่ังในคดีอาญา 

(4) พิจารณาพิพากษาคดีแพง ซึ่งราคาทรัพยสินที่พิพาทหรือจํานวนเงินที่ฟองไมเกินสามแสนบาท 
ราคาทรัพยที่พิพาทหรือจํานวนเงินดังกลาวอาจขยายไดโดยการตราเปนพระราชกฤษฎีกา 

(5) พิจารณาพิพากษาคดีอาญา  ซึ่งกฎหมายกําหนดอัตราโทษอยางสูงไวใหจําคุกไมเกินสามป
หรือปรับไมเกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ แตจะลงโทษจําคุกเกินหกเดือน หรือปรับเกิน
หนึ่งหมื่นบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ  ซึ่งโทษจําคุกหรือปรับอยางใดอยางหนึ่งหรือทั้งสองอยาง
เกินอัตราที่กลาวแลวไมได” 

 “มาตรา 26  ภายใตบังคับมาตรา 25 ในการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลชั้นตน  นอกจาก 
ศาลแขวงและศาลยุติธรรมอื่นซึ่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลนั้นกําหนดไวเปนอยางอื่น ตองมีผูพิพากษา
อยางนอยสองคนและตองไมเปนผูพิพากษาประจําศาลเกินหนึ่งคน  จึงเปนองคคณะที่มีอํานาจพิจารณา
พิพากษาคดีแพงหรือคดีอาญาท้ังปวง” 

กฎหมายกําหนดใหมีตําแหนงผูพิพากษาอาวุโสเพื่อปฏิบัติหนาที่พิจารณาพิพากษาคดีใน
ศาลชั้นตน และมีอํานาจตามท่ีกําหนดไวในพระธรรมนูญศาลยุติธรรมสําหรับผูพิพากษาคนเดียว ซึ่ง
หมายถึงผูพิพากษาอาวุโสมีอํานาจในการไตสวนและวินิจฉัยชี้ขาดคํารองในคดีทั้งปวง ไตสวนและมีคําส่ัง
เกี่ยวกับวิธีการเพื่อความปลอดภัย ไตสวนมูลฟองและมีคําส่ังในคดีอาญา  พิจารณาพิพากษาคดีแพง  
และคดีอาญาตามเงื่อนไขที่กฎหมายกําหนด 
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2.1.6 สิทธิประโยชนและคาตอบแทน 

กฎหมายท่ีบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิประโยชน และคาตอบแทนท่ีผูพิพากษาอาวุโสจะไดรับ 
ประกอบดวย  ก)  พระราชบัญญัติหลักเกณฑการแตงต้ังและการดํารงตําแหนงผูพิพากษาอาวุโส  
พ.ศ. 2542  และ ข) พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญขาราชการ (ฉบับท่ี 17) พ.ศ.2542 

ก) พระราชบัญญัติหลักเกณฑการแตงต้ังและการดํารงตําแหนงผูพิพากษาอาวุโส พ.ศ.2542 
ไดบัญญัติเก่ียวกับสิทธิประโยชนและคาตอบแทนของผูพิพากษาอาวุโส ไวในมาตรา 5 และ
13 ดังนี้ 

“มาตรา 5 ใหผูพิพากษาอาวุโสรับเงินเดือนเทากับเงินเดือนเดิมที่ไดรับอยูกอนการดํารงตําแหนง 
ผูพิพากษาอาวุโส  เวนแตผูซึ่งไดรับเงินเดือนขั้นสูงสุดของชั้นอยูกอนแลว  จึงใหไดรับเงินเดือนสูงกวา
เงินเดือนเดิมหนึ่งขั้น  และในปงบประมาณตอๆ ไปใหปรับอัตราเงินเดือนของแตละตําแหนงทุกปปละหนึ่งขั้น  
โดยไมมีการเลื่อนขั้นเงินเดือนประจําป 

เงินเดือนเดิมตามวรรคหนึ่งใหหมายถึงเงินเดือนที่จะไดรับภายหลังการเลื่อนขั้นเงินเดือนประจําป
งบประมาณถัดจากปที่มีอายุครบหกสิบปบริบูรณแลว 

ใหผูพิพากษาอาวุโสไดรับเงินประจําตําแหนงเทากับเงินประจําตําแหนงที่ไดรับอยูเดิมกอนการ
ดํารงตําแหนงผู พ ิพากษาอาวุโส  เว นแตในการปรับอัตราเง ินเดือนตามวรรคหนึ ่ง เปนเหตุให 
ผูพิพากษาอาวุโสไดรับเงินเดือนในขั้นที่สูงขึ้น  ก็ใหไดรับเงินประจําตําแหนงสําหรับผูพิพากษาขั้นที่สูงขึ้นนั้น” 

“มาตรา 13  ขาราชการตุลาการซึ่งพนจากราชการเพราะเกษียณอายุในวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ.2541 
หากประสงคจะไดรับการแตงต้ังใหดํารงตําแหนงผูพิพากษาอาวุโสใหแสดงความจํานงตอรัฐมนตรีภายใน
สิบหาวัน นับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับและใหรัฐมนตรีเสนอรายชื่อบุคคลดังกลาวตอ ก.ต. เพื่อให
ความเห็นชอบภายในสามสิบวันนับแตพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  เมื่อไดรับความเห็นชอบจาก ก.ต. แลว 
ใหนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงต้ังตอไป 

ในกรณีที่ขาราชการตุลาการท่ีไดรับแตงต้ังใหดํารงตําแหนงผูพิพากษาอาวุโสตามความในวรรค
หนึ่งถากอนออกจากราชการเปนผูที่อยูในบังคับของพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ 
พ.ศ. 2539 ใหผูนั้นมีสภาพเปนสมาชิกกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการตอไป  และในการออกจาก
ราชการนั้น ถาเปนผูรับบํานาญ ใหงดรับบํานาญต้ังแตวันที่ไดรับแตงต้ังเปนผูพิพากษาอาวุโส  รวมทั้งให
คืนเงินสะสม เงินสมทบ เงินประเดิม เงินชดเชย และผลประโยชนของเงินดังกลาวที่ไดรับไปแกกองทุน
บําเหน็จบํานาญขาราชการภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ไดรับแตงต้ังเปนผูพิพากษาอาวุโส  แตถาเปนผูรับ
บําเหน็จใหคืนเงินบําเหน็จ เงินสะสม เงินสมทบ และผลประโยชนที่ไดรับจากเงินดังกลาวแกทางราชการ 
และกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ไดรับแตงต้ังเปนผูพิพากษาอาวุโส 

ในกรณีที่ขาราชการตุลาการท่ีไดรับแตงต้ังใหดํารงตําแหนงผูพิพากษาอาวุโสตามความในวรรคหนึ่ง 
ถากอนออกจากราชการเปนผูที่อยูในบังคับของพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญ พ.ศ.2494 ใหผูนั้นอยูใน
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ผูพิพากษาอาวุโสตามมาตรานี้ใหมีสิทธิไดนับเวลาราชการตอนกอนออกจากราชการตอเนื่องกับ
การรับราชการในตําแหนงผูพิพากษาอาวุโสเพื่อประโยชนในการคํานวณบําเหน็จบํานาญขาราชการ” 

ข) พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญขาราชการ (ฉบับที่ 17) พ.ศ.2542 ไดมีบทบัญญัติเกี่ยวกับ
บําเหน็จบํานาญขาราชการในสวนของผูพิพากษาอาวุโส  ในมาตรา 19 และ 21 ไวดังนี้ 

“มาตรา 19 ขาราชการซึ่งมีอายุครบหกสิบปบริบูรณแลว เปนอันพนจากราชการเม่ือส้ิน
ปงบประมาณที่ขาราชการผูนั้นมีอายุครบหกสิบปบริบูรณ 

ความในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับแกขาราชการพลเรือนในพระองค  สมุหราชองครักษ รองสมุหราช 
องครักษ  ขาราชการการเมือง และขาราชการตุลาการ ซึ่งดํารงตําแหนงผูพิพากษาอาวุโส  

การพนจากราชการของขาราชการพลเรือนในพระองค สมุหราชองครักษ  และรองสมุหราช 
องครักษ ใหเปนไปตามพระราชอัธยาศัย 

การพนจากราชการของขาราชการตุลาการซึ่งดํารงตําแหนงผูพิพากษาอาวุโสใหเปนไปตาม
มาตรา 19 ทวิ” 

“มาตรา 19 ทวิ ขาราชการตุลาการซึ่งดํารงตําแหนงผูพิพากษาอาวุโส ที่มีอายุครบหกสิบหาป
บริบูรณแลว เปนอันพนจากราชการเม่ือส้ินปงบประมาณที่ขาราชการตุลาการผูนั้นมีอายุครบหกสิบหาป
บริบูรณ  เวนแตขาราชการตุลาการท่ีไดผานการประเมินแลววายังมีสมรรถภาพในการปฏิบัติหนาที่ก็ใหรับ
ราชการตอไปไดจนถึงส้ินปงบประมาณที่ขาราชการตุลาการผูนั้นมีอายุครบเจ็ดสิบปบริบูรณ 

หลักเกณฑและวิธีการประเมินสมรรถภาพของขาราชการตุลาการตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตาม
ระเบียบที่คณะกรรมการตุลาการกําหนดตามกฎหมายวาดวยหลักเกณฑการแตงต้ังและการดํารงตําแหนง 
ผูพิพากษาอาวุโส” 

“มาตรา 21 กอนส้ินเดือนสุดทายของปงบประมาณทุกป  ใหเจาหนาที่ควบคุมเกษียณอายุของ
ขาราชการตามมาตรา 20 ยื่นบัญชีรายชื่อขาราชการผูมีสิทธิจะไดรับบําเหน็จบํานาญเนื่องจากการ
เกษียณอายุตามมาตรา 19 และมาตรา 19 ทวิ  ในปงบประมาณถัดไปตอเจากระทรวงของผูนั้นและ
กระทรวงการคลัง  เวนแตในกรณีของขาราชการตุลาการซึ่งจะพนจากราชการเมื่อส้ินปงบประมาณที่
ขาราชการตุลาการผูนั้นมีอายุครบหกสิบปบริบูรณหรือหกสิบหาปบริบูรณ แลวแตกรณี ใหยื่นบัญชีรายชื่อ
กอนส้ินปงบประมาณดังกลาวไมนอยกวาหกสิบวัน 
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ในกรณีที่มีการตอเวลาราชการใหแกขาราชการผูใด  ใหเจากระทรวงแจงไปใหเจาหนาที่ควบคุม
เกษียณอายุทราบ  และใหเจาหนาที่ควบคุมเกษียณอายุแจงตอไปยังกระทรวงการคลัง” 

บทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิประโยชนและคาตอบแทนสําหรับผูพิพากษาอาวุโส ไดถูกระบุไวใน
กฎหมายที่สําคัญ คือ เงินเดือน เงินประจําตําแหนง และสิทธิในการนับเวลาราชการตอ  กลาวคือ 
ผูพิพากษาอาวุโสจะรับเงินเดือนเทาเดิมกอนดํารงตําแหนงผูพิพากษาอาวุโส ยกเวนผูไดรับเงินเดือนขั้น
สูงสุดของชั้นอยูแลว ใหไดรับเงินเดือนสูงกวาเดิมหนึ่งขั้น และใหปรับอัตราเงินเดือนทุกปปละหนึ่งขั้น โดย
ไมมีการเล่ือนขั้นเงินเดือนประจําป  สวนเงินประจําตําแหนงใหไดรับเทาเดิมที่ไดรับอยูกอนการเปน 
ผูพิพากษาอาวุโส  เวนแตการปรับอัตราเงินเดือนของผูพิพากษาอาวุโสทําใหผูพิพากษาอาวุโสไดรับ
เงินเดือนในขั้นที่สูงกวาเดิม ก็ใหไดรับเงินประจําตําแหนงขั้นที่สูงขึ้น และผูพิพากษาอาวุโสมีสิทธิไดนับ
เวลาราชการตอเนื่องกับการรับราชการกอนดํารงตําแหนงผูพิพากษาอาวุโส เพื่อประโยชนในการคํานวณ
บําเหน็จบํานาญ 

2.1.7 สิทธิไดรับเลือกเปนคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม  (ก.ต.) และคณะกรรมการ
บริหารศาลยุติธรรม (ก.บ.ศ.) 

กฎหมายท่ีบัญญั ติ เกี่ยวกับสิทธิในการรับเลือกเปน  ก .ต .  และ  ก .บ .ศ .  ประกอบดวย   
ก) พระราชบัญญัติหลักเกณฑการแตง ต้ังและการดํารงตําแหนงผูพิพากษาอาวุโส พ .ศ .2542   
ข) พระราชบัญญัติหลักเกณฑการแตงต้ังและการดํารงตําแหนงผูพิพากษาอาวุโส (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2550   
ค) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543   และ  ง) พระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 

ก) พระราชบัญญัติหลักเกณฑการแตงต้ังและการดํารงตําแหนงผูพิพากษาอาวุโส พ.ศ.2542
บัญญัติมิใหผูพิพากษาอาวุโสเปนคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม (ก.ต.)  ไวในมาตรา 12 
ดังนี้ 

“มาตรา 12  ผูพิพากษาอาวุโสไมมีสิทธิไดรับเลือกเปนกรรมการตุลาการผูทรงคุณวุฒิใน ก.ต.” 

ข) พระราชบัญญัติหลักเกณฑการแตงต้ังและการดํารงตําแหนงผูพิพากษาอาวุโส (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ.2550 ไดบัญญัติหามมิใหผูพิพากษาอาวุโสมีสิทธิรับเลือกเปน ก.ต. เชนกัน ตามความใน
มาตรา 3 แหงพระราชบัญญัตินี้ 

“มาตรา 3  ใหยกเลิกความในมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการแตงต้ังและการดํารง
ตําแหนงผูพิพากษาอาวุโส พ.ศ.2542 และใหใชความตอไปนี้แทน 

“มาตรา 4  นอกจากตําแหนงขาราชการตุลาการตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝาย 
ตุลาการศาลยุติธรรม  ใหมีตําแหนงผูพิพากษาอาวุโสซึ่งแตงต้ังตามพระราชบัญญัตินี้ 

ผูพิพากษาอาวุโสมีอํานาจหนาที่พิจารณาพิพากษาคดีในศาลชั้นตน ศาลอุทธรณหรือศาลฎีกา
ตามท่ีไดรับการแตงต้ัง  และมีอํานาจหนาที่เขารวมประชุมใหญในศาลอุทธรณและศาลฎีกา แลวแตกรณี
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รายงานฉบับสมบูรณ 
การปรับปรุงระบบงานศาลยุติธรรม ศึกษากรณีระบบผูพิพากษาอาวุโส 

ค) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ.2543  ในมาตรา 36 (2) (ค) 
บัญญัติหามมิใหผูพิพากษาอาวุโสในศาลชั้นตนไดรับเลือกเปน ก.ต. ไวเชนกัน 

“(ค)  ศาลชั้นตน ใหเลือกจากขาราชการตุลาการผูมีอาวุโสสูงสุดหนึ่งรอยคนแรกในศาลชั้นตน  ซึ่ง
มิใชขาราชการตุลาการท่ีดํารงตําแหนงผูพิพากษาอาวุโส จํานวนส่ีคน” 

ง) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 บัญญัติไวมิใหผูพิพากษาอาวุโสมี
สิทธิไดรับเลือกเปน ก.บ.ศ. ตามความในมาตรา 10 (2) (ค) บัญญัติไววา 

“ผูพิพากษาอาวุโสไมมีสิทธิไดรับเลือกเปนคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมใน ก.บ.ศ.” 

2.2 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ .ศ . 2 5 5 0  /  พระราชบัญญัติที ่เ กี ่ยวของ  / 
พระธรรมนูญศาลยุติธรรม  และระเบียบอื่นๆ  ที่เกี่ยวของ 

ตอมาใน พ.ศ. 2550 ไดมีการตรารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 และไดมีการแกไข
เพิ่มเติมกฎหมายท่ีเก่ียวของใหเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  ในบทเฉพาะกาล มาตรา 306 บัญญัติเกี่ยวกับ 
ผูพิพากษาอาวุโสไววา 

“มาตรา  306  ในวาระเริ ่มแรก  ใหผู พิพากษาในศาลฎีกาที่เคยดํารงตําแหนงไมตํ่ากวา 
ผูพิพากษาศาลฎีกาซึ่งมีอายุครบหกสิบปบริบูรณในปงบประมาณ  2550  สามารถปฏิบัติหนาที่ 
ผูพิพากษาอาวุโสในศาลฎีกาตามมาตรา 219 ได  ทั้งนี้ จนกวาจะมีการปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการ
กําหนดหลักเกณฑการปฏิบัติหนาที่ของผูพิพากษาอาวุโส 

ภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ใหตรากฎหมายกําหนดหลักเกณฑให 
ผูพิพากษาศาลยุติธรรมดํารงตําแหนงไดจนถึงอายุครบเจ็ดสิบป  และผูพิพากษาศาลยุติธรรมซึ่งมีอายุครบ
หกสิบปบริบูรณขึ้นไปในปงบประมาณใดซึ่งไดปฏิบัติหนาที่มาแลวไมนอยกวายี่สิบป และผานการประเมิน
สมรรถภาพในการปฏิบัติหนาที่  สามารถขอไปดํารงตําแหนงผูพิพากษาอาวุโสในศาลซึ่งไมสูงกวาขณะ
ดํารงตําแหนงได 

กฎหมายที่จะตราขึ้นตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง จะตองมีบทบัญญัติใหผูที่จะมีอายุครบหกสิบป
บริบูรณขึ้นไปในปงบประมาณใดในระยะสิบปแรกนับแตวันที่กฎหมายดังกลาวมีผลใชบังคับทยอยพนจาก
ตําแหนงที่ดํารงอยูเปนลําดับในแตละปตอเนื่องกันไปและสามารถขอไปดํารงตําแหนงผูพิพากษา
อาวุโสตอไปได 
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บทที่ 2 
บทบัญญัติที่เกี่ยวกับผูพิพากษาอาวุโส 

ใหนําบัญญัติในวรรคสอง และวรรคสาม  ไปใชกับพนักงานอัยการดวย  โดยอนุโลม” 

ซึ่งหมายความวาผูพิพากษาศาลยุติธรรมสามารถดํารงตําแหนงถึงอายุเจ็ดสิบป และผูพิพากษาที่
มีอายุครบหกสิบปบริบูรณในปงบประมาณใด ซึ่งมีอายุงานไมนอยกวายี่สิบป และผานการประเมิน
สมรรถภาพในการปฏิบัติหนาที่แลว  สามารถดํารงตําแหนงผูพิพากษาอาวุโสในศาลที่ไมสูงกวาที่เคยดํารง
ตําแหนงได และผูพิพากษาจะมีอายุครบหกสิบปในระยะสิบปแรกใหพนจากตําแหนงในแตละป และ
สามารถไปดํารงตําแหนงผูพิพากษาอาวุโสไดจนกระทั่งอายุครบเจ็ดสิบปบริบูรณ 

เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ใชบังคับ จึงไดมีการตราพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑการแตงต้ังและการดํารงตําแหนงผูพิพากษาอาวุโส (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2551  โดยไดแกไข
เพิ่มเติมกฎหมายวาดวยหลักเกณฑการแตงต้ังและการดํารงตําแหนงผูพิพากษาอาวุโส  ดังนี้ 

2.2.1 ระบบการตออายุ / การขยายเวลาทํางานของผูพิพากษาอาวุโส 

พระราชบัญญัติหลักเกณฑการแตงต้ังและการดํารงตําแหนงผูพิพากษาอาวุโส (ฉบับที่ 3)  
พ.ศ.2551 ไดแกไขเพิ่มเติมเก่ียวกับระบบการตออายุราชการของผูพิพากษาอาวุโส ไวในมาตรา 7 ดังนี้ 

“มาตรา 7  ในระยะสิบปแรกนับแตปงบประมาณที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหขาราชการตุลาการซึ่ง
มิใชผูพิพากษาอาวุโสพนจากตําแหนงที่ดํารงอยูตามหลักเกณฑดังตอไปนี้ 

(1) ขาราชการตุลาการซึ่งจะมีอายุครบหกสิบปบริบูรณในปงบประมาณ 2551 ใหพนจาก
ตําแหนงที่ดํารงอยูเม่ืออายุครบหกสิบเอ็ดปบริบูรณเม่ือส้ินปงบประมาณ 2552 

(2) ขาราชการตุลาการซึ่งจะมีอายุครบหกสิบปบริบูรณในปงบประมาณ 2552  ใหพนจาก
ตําแหนงที่ดํารงอยูเม่ืออายุครบหกสิบสองปบริบูรณเม่ือส้ินปงบประมาณ 2554 

(3) ขาราชการตุลาการซึ่งจะมีอายุครบหกสิบปบริบูรณในปงบประมาณ 2553 ใหพนจาก
ตําแหนงที่ดํารงอยูเม่ืออายุครบหกสิบสามปบริบูรณเม่ือส้ินปงบประมาณ 2556 

(4) ขาราชการตุลาการซึ่งจะมีอายุครบหกสิบปบริบูรณในปงบประมาณ 2554 ใหพนจาก
ตําแหนงที่ดํารงอยูเม่ืออายุครบหกสิบส่ีปบริบูรณเม่ือส้ินปงบประมาณ 2558 

(5) ขาราชการตุลาการซึ่งจะมีอายุครบหกสิบปบริบูรณในปงบประมาณ 2555 ใหพนจาก
ตําแหนงที่ดํารงอยูเม่ืออายุครบหกสิบหาปบริบูรณเม่ือส้ินปงบประมาณ 2560 

(6) ขาราชการตุลาการซึ่งจะมีอายุครบหกสิบปบริบูรณในปงบประมาณ 2556 ใหพนจาก
ตําแหนงที่ดํารงอยูเม่ืออายุครบหกสิบหกปบริบูรณเม่ือส้ินปงบประมาณ 2562 

(7) ขาราชการตุลาการซึ่งจะมีอายุครบหกสิบปบริบูรณในปงบประมาณ 2557 ใหพนจาก
ตําแหนงที่ดํารงอยูเม่ืออายุครบหกสิบเจ็ดปบริบูรณเม่ือส้ินปงบประมาณ 2564 
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รายงานฉบับสมบูรณ 
การปรับปรุงระบบงานศาลยุติธรรม ศึกษากรณีระบบผูพิพากษาอาวุโส 

(8) ขาราชการตุลาการซึ่งจะมีอายุครบหกสิบปบริบูรณในปงบประมาณ 2558 ใหพนจาก
ตําแหนงที่ดํารงอยูเม่ืออายุครบหกสิบแปดปบริบูรณเม่ือส้ินปงบประมาณ 2566 

(9) ขาราชการตุลาการซึ่งจะมีอายุครบหกสิบปบริบูรณในปงบประมาณ 2559 ใหพนจาก
ตําแหนงที่ดํารงอยูเม่ืออายุครบหกสิบเกาปบริบูรณเม่ือส้ินปงบประมาณ 2570 

(10) ขาราชการตุลาการซึ่งจะมีอายุครบหกสิบปบริบูรณในปงบประมาณ 2560 ใหพนจาก
ตําแหนงที่ดํารงอยูเม่ืออายุครบเจ็ดสิบปบริบูรณเม่ือส้ินปงบประมาณ 2570 

ใหขาราชการตุลาการที่พนจากตําแหนงตามวรรคหนึ่ง  (1)  ถึง  (9)  ไปดํารงตําแหนง 
ผูพิพากษาอาวุโสไดในปงบประมาณถัดไป และใหพนจากราชการเมื่อส้ินปงบประมาณที่ผูนั้นมีอายุครบ
เจ็ดสิบปบริบูรณ  เวนแตขาราชการตุลาการผูใดไดแจงเปนหนังสือตอประธานศาลฎีกาไมนอยกวาเกาสิบ
วันกอนครบกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่งวาไมประสงคจะดํารงตําแหนงดังกลาวก็ใหประธานศาลฎีกา
ดําเนินการใหขาราชการตุลาการผูนั้นพนจากราชการตามกฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการเมื่อ
ส้ินปงบประมาณนั้น 

บทบัญญัติมาตรานี้ไมหามขาราชการตุลาการตามวรรคหนึ่งซึ่งมีอายุครบหกสิบปบริบูรณขึ้นไปใน
ปงบประมาณใดที่จะขอไปดํารงตําแหนงผูพิพากษาอาวุโสตามมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑ
การแตงต้ังและการดํารงตําแหนงผูพิพากษาอาวุโส พ.ศ. 2542 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้” 

โดยสรุปอาจกลาวไดวาขาราชการตุลาการที่มีอายุครบ 60 ปบริบูรณในปงบประมาณ 2551 
สามารถดํารงตําแหนงไปจนถึงอายุ 61 ปบริบูรณ  หลังจากนั้นสามารถขอไปดํารงตําแหนงผูพิพากษา
อาวุโสไดจนอายุครบ 70 ปบริบูรณ  โดยมีชวงระยะเวลาการเปลี่ยนผานของระบบผูพิพากษาอาวุโสเปน
เวลา  10 ป  ผู พิพากษาจะทยอยพนจากตําแหนงในแตละปตอเนื ่องกันไป   ซึ ่งในอนาคตจะมี 
ผูพิพากษาเกษียณอายุราชการที่อายุครบเจ็ดสิบปบริบูรณเม่ือส้ินปงบประมาณ 2570 

ซึ่งหมายความวาระยะเวลา 10 ปแรก ต้ังแต พ.ศ.2551-2559 นี้ ระบบการตออายุการทํางานของ
ผูพิพากษาที่มีอายุครบหกสิบปบริบูรณจะมี 2 ระบบ คือ ในระยะแรกขยายอายุการทํางานเมื่ออายุครบหก
สิบปบริบูรณตามจํานวนปที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้   หลังจากนั้นเมื่อครบขยายอายุการทํางาน ให
ดํารงตําแหนงผูพิพากษาอาวุโสจนกระทั่งอายุครบเจ็ดสิบปบริบูรณ จึงพนจากราชการ 
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บทที่ 2 
บทบัญญัติที่เกี่ยวกับผูพิพากษาอาวุโส 

2.2.2 การประเมินสมรรถภาพของผูพิพากษาอาวุโส 

พระราชบัญญัติหลักเกณฑการแตงต้ังและการดํารงตําแหนงผูพิพากษาอาวุโส (ฉบับที่ 3)  
พ.ศ.2551 ไดแกไขเพิ่มเติมเก่ียวกับการประเมินสมรรถภาพของผูพิพากษาอาวุโส  ไวในมาตรา 6 ดังนี้ 

“มาตรา 6 ใหยกเลิกความในมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการแตงต้ังและการดํารง
ตําแหนงผูพิพากษาอาวุโส พ.ศ. 2542 และใหใชความตอไปนี้แทน 

“มาตรา 9 ให ก.ต. จัดใหมีการประเมินสมรรถภาพในการปฏิบัติหนาที่ของขาราชการตุลาการกอน
แตงต้ังใหดํารงตําแหนงผูพิพากษาอาวุโส 

หลักเกณฑและวิธีการประเมินสมรรถภาพในการปฏิบัติหนาที่ตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามระเบียบ
ที่ ก.ต. กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ใหผูพิพากษาอาวุโสพนจากราชการเมื่อส้ินปงบประมาณที่ผูนั้นมีอายุครบเจ็ดสิบปบริบูรณ” 

นั่นหมายความวาผูที่จะดํารงตําแหนงผูพิพากษาอาวุโสจะตองผานการประเมินสมรรถภาพในการ
ปฏิบัติหนาที่โดย ก.ต. กอน  และจะเกษียณราชการเมื่อมีอายุครบเจ็ดสิบปบริบูรณ 

2.2.3 การเขาสูตําแหนง การแตงต้ัง และการโยกยายผูพิพากษาอาวุโส 

พระราชบัญญัติหลักเกณฑการแตงต้ังและการดํารงตําแหนงผูพิพากษาอาวุโส (ฉบับที่ 3)  
พ.ศ. 2551 ไดแกไขเพิ่มเติมเกี่ยวกับการเขาสูตําแหนง การแตงต้ัง  และโยกยายผูพิพากษาอาวุโส ใน
มาตรา 4 และ 5 ดังนี้ 

“มาตรา 4 ใหยกเลิกความในมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการแตงต้ังและการดํารง
ตําแหนงผูพิพากษาอาวุโส พ.ศ. 2542 และใหใชความตอไปนี้แทน 

“มาตรา 6 ขาราชการตุลาการซึ่งจะดํารงตําแหนงผูพิพากษาอาวุโสตองเปนผูมีอายุครบหกสิบป
บริบูรณขึ้นไปซึ่งไดปฏิบัติหนาที่มาแลวไมนอยกวายี่สิบปในปงบประมาณกอนปงบประมาณที่ดํารง
ตําแหนง  และผานการประเมินสมรรถภาพในการปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา 9 

ขาราชการตุลาการผูใดประสงคจะดํารงตําแหนงผูพิพากษาอาวุโสในปงบประมาณใดใหแจงเปน
หนังสือตอประธานศาลฎีกาไมนอยกวาเกาสิบวันกอนเริ่มปงบประมาณที่จะดํารงตําแหนงผูพิพากษาอาวุโส  
และเมื่อไปดํารงตําแหนงผูพิพากษาอาวุโสแลวจะกลับไปดํารงตําแหนงขาราชการตุลาการอ่ืนอีกไมได” 

“มาตรา 5 ใหยกเลิกความในมาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการแตงต้ังและการดํารง
ตําแหนงผูพิพากษาอาวุโส พ.ศ. 2542 และใหใชความตอไปนี้แทน 

“มาตรา 8 เมื่อไดมีการแตงต้ังขาราชการตุลาการใหดํารงตําแหนงผูพิพากษาอาวุโสในศาลใดแลว
จะยายขาราชการตุลาการผูนั้นจากศาลนั้นโดยไมไดรับความยินยอมมิได  เวนแตเปนการโยกยายแตงต้ัง
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รายงานฉบับสมบูรณ 
การปรับปรุงระบบงานศาลยุติธรรม ศึกษากรณีระบบผูพิพากษาอาวุโส 

กลาวโดยสรุปไดวา ผูพิพากษาจะดํารงตําแหนงผูพิพากษาอาวุโสไดจะตองมีคุณลักษณะดังนี้   
1) มีอายุครบหกสิบปบริบูรณ  2) มีประสบการณการทํางานในตําแหนงผูพากษาไมนอยกวายี่สิบป และ  
3) ผานการประเมินสมรรถภาพในการทํางานตามที่ ก.ต. กําหนด  เมื่อดํารงตําแหนงผูพิพากษาอาวุโสแลว 
จะเปลี่ยนกลับไปดํารงตําแหนงขาราชการตุลาการอ่ืนไมได 

2.2.4 สิทธิประโยชน และคาตอบแทน 

กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการกําหนดสิทธิประโยชน และคาตอบแทนของผูพิพากษาอาวุโส 
ประกอบดวย  ก)  พระราชบัญญัติหลักเกณฑการแตงต้ัง และการดํารงตําแหนงผูพิพากษาอาวุโส (ฉบับที่ 3) 
พ.ศ.2551 และ ข)  พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญขาราชการ (ฉบับท่ี 25) พ.ศ.2551  ค) พระราชบัญญัติ
กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2551 

ก) พระราชบัญญัติหลักเกณฑการแตงต้ัง และการดํารงตําแหนงผูพิพากษาอาวุโส (ฉบับที่ 3)  
พ.ศ.2551 มาตรา 3 บัญญัติเก่ียวกับเงินเดือนของผูพิพากษา ดังนี้ 

“มาตรา 3  ใหยกเลิกความในวรรคสองของมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการแตงต้ัง
และการดํารงตําแหนงผูพิพากษาอาวุโส พ.ศ. 2542 และใหใชความตอไปนี้แทน 

เงินเดือนเดิมตามวรรคหนึ่งใหหมายถึงเงินเดือนที่จะไดรับภายหลังการเลื่อนขั้นเงินเดือนประจําป
งบประมาณถัดจากปกอนที่จะดํารงตําแหนงผูพิพากษาอาวุโส” 

ข) พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญขาราชการ (ฉบับที่ 25) พ.ศ. 2551 ไดบัญญัติเกี่ยวกับการ
พนจากราชการตามหลักเกณฑดังตอไปนี้ 

“มาตรา 9  ในระหวางที่ยังมิไดมีการตรากฎหมายกําหนดหลักเกณฑใหขาราชการตุลาการดํารง
ตําแหนงไดจนถึงอายุครบเจ็ดสิบป  ใหขาราชการตุลาการพนจากราชการตามหลักเกณฑดังตอไปนี้ 

(1) ขาราชการตุลาการซึ่งจะมีอายุครบหกสิบปบริบูรณในปงบประมาณ 2551 ใหพนจาก
ราชการเมื่อส้ินปงบประมาณที่ขาราชการตุลาการผูนั้นมีอายุครบหกสิบเอ็ดปบริบูรณ   
เวนแตขาราชการผูนั้นจะไปดํารงตําแหนงผูพิพากษาอาวุโส 

(2) ขาราชการตุลาการซึ่งจะมีอายุครบหกสิบปบริบูรณในปงบประมาณ 2552 ใหพนจาก
ราชการเม่ือส้ินปงบประมาณที่ขาราชการตุลาการผูนั้นมีอายุครบหกสิบสองปบริบูรณ   
เวนแตขาราชการผูนั้นจะไปดํารงตําแหนงผูพิพากษาอาวุโส 
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(3) ขาราชการตุลาการซึ่งจะมีอายุครบหกสิบปบริบูรณในปงบประมาณ 2553 ใหพนจาก
ราชการเม่ือส้ินปงบประมาณที่ขาราชการตุลาการผูนั้นมีอายุครบหกสิบสามปบริบูรณ   
เวนแตขาราชการผูนั้นจะไปดํารงตําแหนงผูพิพากษาอาวุโส 

(4) ขาราชการตุลาการซึ่งจะมีอายุครบหกสิบปบริบูรณในปงบประมาณ 2554 ใหพนจาก
ราชการเมื่อส้ินปงบประมาณที่ขาราชการตุลาการผูนั้นมีอายุครบหกสิบส่ีปบริบูรณ  เวนแต
ขาราชการผูนั้นจะไปดํารงตําแหนงผูพิพากษาอาวุโส 

(5) ขาราชการตุลาการซึ่งจะมีอายุครบหกสิบปบริบูรณในปงบประมาณ 2555 ใหพนจาก
ราชการเมื่อส้ินปงบประมาณที่ขาราชการตุลาการผูนั้นมีอายุครบหกสิบหาปบริบูรณ   
เวนแตขาราชการผูนั้นจะไปดํารงตําแหนงผูพิพากษาอาวุโส 

(6) ขาราชการตุลาการซึ่งจะมีอายุครบหกสิบปบริบูรณในปงบประมาณ 2556 ใหพนจาก
ราชการเม่ือส้ินปงบประมาณที่ขาราชการตุลาการผูนั้นมีอายุครบหกสิบหกปบริบูรณ   
เวนแตขาราชการผูนั้นจะไปดํารงตําแหนงผูพิพากษาอาวุโส 

(7) ขาราชการตุลาการซึ่งจะมีอายุครบหกสิบปบริบูรณในปงบประมาณ 2557 ใหพนจาก
ราชการเมื่อส้ินปงบประมาณที่ขาราชการตุลาการผูนั้นมีอายุครบหกสิบเจ็ดปบริบูรณ   
เวนแตขาราชการผูนั้นจะไปดํารงตําแหนงผูพิพากษาอาวุโส 

(8) ขาราชการตุลาการซึ่งจะมีอายุครบหกสิบปบริบูรณในปงบประมาณ 2558 ใหพนจาก
ราชการเมื่อส้ินปงบประมาณที่ขาราชการตุลาการผูนั้นมีอายุครบหกสิบแปดปบริบูรณ   
เวนแตขาราชการผูนั้นจะไปดํารงตําแหนงผูพิพากษาอาวุโส 

(9) ขาราชการตุลาการซึ่งจะมีอายุครบหกสิบปบริบูรณในปงบประมาณ 2559 ใหพนจาก
ราชการเมื่อส้ินปงบประมาณที่ขาราชการตุลาการผูนั้นมีอายุครบหกสิบเกาปบริบูรณ   
เวนแตขาราชการผูนั้นจะไปดํารงตําแหนงผูพิพากษาอาวุโส 

(10) ขาราชการตุลาการซึ่งจะมีอายุครบหกสิบปบริบูรณในปงบประมาณ 2560 ใหพนจาก
ราชการเมื่อส้ินปงบประมาณที่ขาราชการตุลาการผูนั้นมีอายุครบเจ็ดสิบปบริบูรณ 

ขาราชการตุลาการซึ่งดํารงตําแหนงผูพิพากษาอาวุโสที่มีอายุครบเจ็ดสิบปบริบูรณแลวเปนอันพน
จากราชการเมื่อส้ินปงบประมาณที่ขาราชการตุลาการผูนั้นมีอายุครบเจ็ดสิบปบริบูรณ  ทั้งนี้  ตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่บัญญัติในกฎหมายวาดวยหลักเกณฑการแตงตั้งและการดํารงตําแหนง 
ผูพิพากษาอาวุโส” 

สิทธิประโยชนและคาตอบแทนท่ีสําคัญอีกอยางหนึ่งของผูพิพากษาที่เปนสมาชิกกองทุนบําเหน็จ
บํานาญขาราชการ (กบข.)  เมื่อดํารงตําแหนงผูพิพากษาอาวุโสแลว สามารถเปนสมาชิกกองทุนบําเหน็จ
บํานาญขาราชการตอไปไดจนกระทั่งอายุครบเจ็ดสิบปบริบูรณ 
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การปรับปรุงระบบงานศาลยุติธรรม ศึกษากรณีระบบผูพิพากษาอาวุโส 
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โดยสํานักการคลัง แจงวา “...สําหรับขาราชการตุลาการและผูพิพากษาอาวุโสที่เปนสมาชิก กบข. 
โดยคิดคาคํานวณตามที่สมาชิกจายสะสมเขากองทุนขณะนี้ในอัตรา รอยละ 3 ของเงินเดือน และเบิกเงิน
สมทบที่รัฐบาลจายสมทบเขากองทุนใหสําหรับสมาชิกท่ีสะสมเงินในอัตรารอยละ 3 ของเงินเดือน รวมกับ
เงินชดเชย คือ เงินที่รัฐบาลจายใหสมาชิกในอัตรารอยละ 2 ของเงินเดือน  โดยสํานักงานการคลังจะทําการ
หักเงินสะสมดังกลาวจากเงินเดือนประจําเดือนธันวาคม พ.ศ.2550 นําสง กบข. ตอไป”1 

สรุปไดวา  สิทธิผลประโยชนและคาตอบแทนของผูพิพากษาอาวุโส ไดแก  1) เงินเดือนของ 
ผูพิพากษาอาวุโสที่จะไดรับ คือ เงินเดือนหลังการเลื่อนขั้นเงินเดือนประจําปงบประมาณถัดจากปกอนที่จะ
ดํารงตําแหนงเปนผูพิพากษาอาวุโส  2) ขาราชการตุลาการจะเกษียณอายุราชการเมื่อมีอายุครบเจ็ดสิบป
บริบูรณ และ 3) ขาราชการตุลาการผูใดเปนสมาชิก กบข. สามารถไดรับสิทธิจนกระทั่งเกษียณอายุราชการ 

 

 
1 วารสารศาลยุติธรรมปริทัศน  กองสารนิเทศและประชาสัมพันธ  สํานักงานศาลยุตธิรรม. (ปที่ 8 ฉบับที่ 96. 2550), น.1 
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บทที่ 3 

การเกษียณอายุของผูพิพากษาในตางประเทศ 
และการเกษียณอายุราชการของหนวยงานอื่นๆ ในประเทศไทย 

 

3.1 การเกษียณอายุของผูพิพากษาในตางประเทศ 

ในตางประเทศแตละประเทศตางมีระบบการคัดเลือก และการดํารงตําแหนงของผูพิพากษา
แตกตางกันไปตามระบบกฎหมาย  ระบบการปกครอง ซึ่งสัมพันธกับระบบสังคม  โดยอาจเนนไปทาง
ประสบการณวิชาชีพหรือคุณวุฒิของบุคคลหรือมีลักษณะเปนผูแทนชุมชนในการใหบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 
มาเปนผูพิพากษา ในประเทศที่ใชระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law)  จะใชวิธีการคัดเลือกผูมี
ประสบการณในวิชาชีพกฎหมายมาเพื่อแตงต้ังเปนผูพิพากษาและมีการเลือกต้ังควบคู ไปดวย   
ผูพิพากษาที่ไดรับการแตงต้ังในระบบนี้จึงมักเปนผูมีวัยวุฒิสูง และดํารงตําแหนงจนมีอายุเกิน 60 ป  สวน
ประเทศที่ใชระบบประมวลกฎหมาย (Civil Law) จะใชวิธีสอบคัดเลือกมาเปนผูพิพากษา โดยการสราง
บุคลากรทางกฎหมายเปนผูพิพากษาอาชีพ จึงเนนหนักทางดานการฝกอบรม ใหความรูทั้งทางทฤษฎีและ
การฝกปฏิบัติในระยะเวลาที่นานพอสมควร เพื่อใหไดผูพิพากษาที่มีคุณภาพ สวนระยะเวลาการดํารง
ตําแหนงของผูพิพากษาสวนใหญจะเกษียณอายุที่ 65 ปขึ้นไป2 ดังตัวอยางตอไปนี้ 

3.1.1 สหราชอาณาจักร 

ระบบศาลของประเทศอังกฤษ  ทนายความมีบทบาทสําคัญในวงการศาล และการแตงตั้ง 
ผูพิพากษา ผูพิพากษาสวนใหญจะตองผานการเปนทนายความมาแลว และศาลระดับตางกันก็ยังมีการ
คัดเลือกผูพิพากษาที่แตกตางกันออกไป ระบบศาลของประเทศอังกฤษ แบงออกไดเปน3 

1. Magistrate’s Courts (ศาลแขวง) มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญา เชน คดีความผิดเล็กๆ 
นอยๆ เกี่ยวกับกฎหมายจราจรและความผิดท่ีจะฟองเปนหนังสือ (Indictment) หรือไมก็ได สําหรับ
คดีอาญาท่ีมีโทษรายแรง Magistrate’s Courts จะทําหนาที่เพียงไตสวนมูลฟอง (Preliminary Hearing) 
สวนคดีแพงมีอํานาจพิจารณาพิพากษาเรื่องเก่ียวกับคดีครอบครัว  ผูพิพากษา (Magistrates หรือ  
Lay Magistrates หรือ Justices of the Peace) เปนผูที่ไดรับการคัดเลือกจากบุคคลธรรมดาที่ไมตองมี 
วุฒิทางกฎหมาย เพราะเปนการแตงต้ังจากบุคคลซึ่งทําประโยชนและเปนที่รักใครนับถือจากประชาชนใน
ทองถิ่นนั้น และตองมีถิ่นที่อยูภายในระยะ 15 ไมลของเขตที่ไดรับแตงต้ัง ไมเปนบุคคลลมละลาย หรือเคย
ตองคําพิพากษาลงโทษฐานเปนกบฏ หรือถูกลงโทษใหควบคุมตัวเพื่อปองกัน (Preventive Detention)   
ใหฝกฝนเพื่อการแกไข  (Corrective Training)  หรือจําคุก  12  เดือน หรือเคยถูกพิพากษาวาทุจริตใน
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (Parliamentary Election) หรือสภาทองถิ่น (Municipal Election)  

                                                 
2 ธีรวัฒน ไตรวารี. 2541. ผูพิพากษาอาวุโส : สถานะและอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ. งานวิจัย. วิทยาลัยการยุติธรรม กระทรวง
ยุติธรรม. น. 29-30 

3 บัณฑิต รชตะนันทน และคนอื่นๆ. 2541. แนวทางการปรับปรุงระบบการคัดเลือกบุคคลเขาเปนผูพิพากษาในศาลยุติธรรม. รายงาน
การวิจัย. สํานักงานศาลยุติธรรม. น. 51 
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รายงานฉบับสมบูรณ 
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สวน Magistrates อีกประเภทหนึ่งเปนผูที่มีวุฒิทางกฎหมายและไดรับเลือกใหมาทําหนาที่เปน 
Magistrates เรียกวา Stipendiary Magistrates ซึ่งคัดเลือกจาก Barrister หรือ Solicitor ที่ทํางานมาแลว
ไมตํ่ากวา 7 ป  ผูพิพากษาประเภทนี้ไดรับการแตงต้ังจากพระมหากษัตริยของประเทศอังกฤษโดย
คําแนะนําของ Lord Chancellor และหากประพฤติตัวไมเหมาะสมหรือไมมีความสามารถ Lord Chancellor 
มีอํานาจถอดถอนได ผูที่ไดรับแตงต้ังจะไดรับเงินเดือนตอบแทน  เกษียณอายุเมื่อมีอายุครบ 70 ป แต 
Lord Chancellor อาจขยายอายุราชการใหไดจนถึง 72 ป 

2. County Court  มีอํานาจพิจารณาเฉพาะคดีแพงทุนทรัพยไมเกิน 2,000 ปอนด ผูพิพากษา
เรียกวา  County Court Judges และ Circuit Judges พระมหากษัตริยทรงแตงต้ังตามคําแนะนําของ  
Lord Chancellor และ Lord Chancellor อาจถอดถอนจากตําแหนงไดในกรณีไมมีความสามารถหรือ
ประพฤติมิชอบ ผูพิพากษาประเภทนี้ ไดรับแตงต้ังจากผูที่เปน Barrister มาแลวไมนอยกวา 10 ป หรือ
เปน Recorder มาแลวไมนอยกวา 3 ป ครบเกษียณอายุเมื่อมีอายุครบ 72 ป แต Lord Chancellor อาจ 
ขยายอายุราชการใหไดตามความเหมาะสมไมเกิน 3 ป  

3. Crown Court  เปนศาลชั้นตนมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาความผิดรายแรงและ
ความผิดท่ีจะตองฟองเปนหนังสือ (Indictable Offences) และมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีที่อุทธรณมา
จาก Magistrate’s Court และ Juvenile Courts ผูพิพากษามี 3 ประเภท คือ 1) High Court Judges 
พิจารณาพิพากษาคดีอาญาท่ีเปนความผิดรายแรง 2) Circuit Judges พิจารณาพิพากษาคดีอาญาที่เปน
ความผิดธรรมดานอกเหนือจากขอ 1 ไดรับการแตงต้ังโดยพระมหากษัตริย ภายใตการแนะนําของ  
Lord Chancellor ผูพิพากษาประเภทนี้ตองเปน Barrister มากอนอยางนอย 10 ป หรือเปน Recorder  
ไมนอยกวา 5 ป และเกษียณอายุเมื่อมีอายุครบ 72 ป แต Lord Chancellor สามารถตออายุไดจนถึง 75 ป 
เมื่อเห็นวามีความจําเปนเพื่อประโยชนของสาธารณชน  3) Recorders มีอํานาจหนาที่นั่งพิจารณา
คดีอาญาเชนเดียวกับ Circuit Judges แตกตางกับ Circuit Judges โดยเปนตําแหนงที่ทํางานไมเต็มเวลา 
(Part-time) ไดรับคาตอบแทน (Fee) เปนรายวันตามวันที่นั่งพิจารณา พระมหากษัตริยทรงแตงต้ังจาก 
Barristers หรือ Solicitors ที่ทํางานมาแลวไมนอยกวา 10 ป ตามคําแนะนําของ Lord Chancellor ดํารง
ตําแหนงตามระยะเวลาที่กําหนด Lord Chancellor อาจขยายระยะเวลาการดํารงตําแหนงได  
Lord  Chancellor อาจถอดถอนออกจากตําแหนงไดในกรณีไมมีความสามารถหรือประพฤติมิชอบ หรือ 
ไมปฏิบัติหนาที่ตามจํานวนวันและระยะเวลาที่ระบุไวในการแตงต้ัง  ครบเกษียณอายุเมื่อมีอายุครบ 72 ป 
Lord Chancellor ไมมีอํานาจขยายอายุราชการใหเม่ือครบอายุเกษียณแลว 

4. High Court of Justice (High Court)  แบงออกเปน 3 ฝาย ไดแก 1) Queen’s Bench Division 
มีเขตอํานาจชั้นตนในการพิจารณาพิพากษาคดีแพง และมีเขตอํานาจชั้นอุทธรณทั้งทางแพงและทางอาญา
จาก Magistrate’s Courts และ Crown Courts ศาลนี้มีอธิบดีผูพิพากษา (Lord Chief Justice) เปนประธาน 
คุณสมบัติของผูไดรับการแตงต้ังเปน Lord Chief Justice ไดแก ผูที่เปน High Court Judge, Lord 
Justices of Appeal และเปน Barrister มาแลวไมนอยกวา 15 ป 2) Chancery Division  มีเขตอํานาจ 
ทั้งชั้นตนและชั้นอุทธรณในการพิจารณาพิพากษาคดีเกี่ยวกับ ทรัสต หุนสวน บริษัท จํานอง การจัดการ
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บทที่ 3 
การเกษียณอายุของผูพิพากษาในตางประเทศ และการเกษียณอายุราชการของหนวยงานอืน่ๆ ในประเทศไทย 

5. Court of Appeals (ศาลอุทธรณ) แบงออกเปนฝายคดีแพงและฝายคดีอาญา ฝายคดีแพง  
มีอธิบดีผูพิพากษาศาลอุทธรณแผนกคดีแพง (Master of the Rolls) เปนประธาน  อธิบดีผูพิพากษา 
ศาลอุทธรณแผนกคดีแพง และผูพิพากษาศาลอุทธรณ (Lord Justice of Appeal) เปนตําแหนง 
ผูพิพากษาอาชีพเต็มเวลา มีเงินเดือน พระมหากษัตริยทรงแตงต้ังตามคําแนะนําของนายกรัฐมนตรี  
ดํารงตําแหนงตราบเทาที่ประพฤติชอบและอาจถูกถอดถอนออกจากตําแหนงไดโดยมติของรัฐสภาทั้ง 
สองสภา  ครบเกษียณอายุ 75 ป สวนศาลอุทธรณ (ฝายคดีอาญา) เปนศาลที่มีเขตอํานาจชั้นอุทธรณใน
การพิจารณาอุทธรณจาก Crown Court 

6. House of Lords (ศาลสภาขุนนาง) เปนศาลสูงสุดของอังกฤษ เวลส สกอตแลนด และ
ไอรแลนดเหนือ มีเขตอํานาจในฐานะเปนศาลฎีกาในการพิจารณาฎีกาท้ังทางแพงและทางอาญา  
Lord Chancellor เปนตําแหนงสูงสุดทางตุลาการ ตําแหนง Lord Chancellor เปนตําแหนงรวมอํานาจใน
การปกครองท้ัง 3 อํานาจอยูที่บุคคลคนเดียวกัน ในทางตุลาการ Lord Chancellor เปนประธานศาลสูงสุด 
คือ ศาลสภาขุนนาง ในทางบริหาร เปนรัฐมนตรีคนหนึ่งในคณะรัฐบาล (Cabinet) และในทางนิติบัญญัติ  
มีฐานะเปนประธานสภาขุนนาง (Speaker of the House of Lords) ในการเสนอชื่อบุคคลซึ่งสมควรดํารง
ตําแหนง Lord Chancellor นายกรัฐมนตรีมักจะพิจารณาจากนักกฎหมายประเภท Barrister ที่มีความรู
และประสบการณสูง เคยชวยเหลือใหคําปรึกษาแกพรรคการเมืองของตน ตําแหนง Lord Chancellor จึงมี
วาระเทากับระยะเวลาที่นายกรัฐมนตรีและพรรคการเมืองของตนเปนรัฐบาล  

อยางไรก็ดี ในป ค.ศ. 2009  House of Lords ในสวนที่เปนศาลฎีกาจะถูกยกเลิกโดย  
The Constitutional Reform Act 2005  กําหนดใหมีการจัดต้ัง Supreme Court of United Kingdom ขึ้น โดย
มีกําหนดเปดทําการในเดือนตุลาคม ป ค.ศ. 2009 ซึ่งสงผลใหเปนการแยกอํานาจในการพิจารณาฎีกาท้ัง
ทางแพงและอาญาซึ่งแตเดิมเปนของ House of Lords มาเปนของศาลฎีกาท่ีจะจัดต้ังขึ้นใหมนี้แตเพียง 
ฝายเดียว 

ศาลฎีกาตามพระราชบัญญัตินี้จะประกอบไปดวยผูพิพากษาจํานวน 12 คน เรียกวา Justice of 
the Supreme Court ซึ่งจํานวนดังกลาวรวมถึงประธาน และรองประธาน บุคคลผูจะมาดํารงตําแหนง
ในชวงระยะแรกจะมาจาก Law Lords หรือ Lord of Appeal in Ordinary ซึ่งผูที่จะมาดํารงตําแหนงไดตอง
มีประสบการณใน High Judicial Office เปนเวลาสองป หรือมีประสบการณทํางานเปนเวลา 15 ป   
ผูพิพากษาศาลฎีกาจะไดรับการแตงต้ังโดยพระราชินี  ตามคําแนะนําของนายกรัฐมนตรี จากการคัดเลือก
โดยคณะกรรมการที่ต้ังขึ้นโดยเฉพาะจํานวน 5 คน เพื่อประกอบเปนประธาน และรองประธานศาลฎีกา 
และตัวแทนคณะกรรมการ Judicial Appointments ของอังกฤษและเวลส เชนเดียวกับในสกอตแลนดและ
ไอรแลนดเหนือ  ในกรณีที่มีเหตุจําเปนผูพิพากษาจาก Court of Appeal อาจถูกประธานศาลฎีกาเรียกมา
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รายงานฉบับสมบูรณ 
การปรับปรุงระบบงานศาลยุติธรรม ศึกษากรณีระบบผูพิพากษาอาวุโส 

การรับอุทธรณในศาลฎีกาจะประกอบไปดวยองคคณะผูพิพากษาจํานวนเลขคี่ (อยางนอยจํานวน
สามคน) ซึ่งมากกวาครึ่งหนึ่งตองเปนผูพิพากษาประจํา และนอยกวาครึ่งหนึ่งเปนผูพิพากษาที่ทําหนาที่
พิจารณาคดี (Acting Judge) ศาลฎีกามีอํานาจในกระบวนพิจารณาในการจัดใหบุคคลมีที่ปรึกษาได  
ประธานศาลฎีกามีอํานาจในการออกขอกําหนดศาลฎีกาเก่ียวกับการปฏิบัติและกระบวนการพิจารณาได  
ทั้งนี้จะตองผานการปรึกษาจาก Lord Chancellor และผูเชี่ยวชาญทางกฎหมายเสียกอน  Lord Chancellor 
สามารถปรึกษากับประธานศาลฎีกา เพื่อแตงต้ังผูบริหารศาลไดโดยจะมีอํานาจและปฏิบัติหนาที่ตามท่ี
ประธานศาลฎีกามอบหมายไว และมีอํานาจหนาที่บริหารจัดการเกี่ยวกับเจาหนาที่ของศาล  โดยจะตองทํา
รายงานประจําปแก Lord Chancellor เพื่อรายงานตอรัฐสภา  ซึ่งจากการจัดต้ังศาลฎีกานี้จะสงผลใหใน
สวนของ High Court, Court of Appeal และ Crown Court เปลี่ยนชื่อเปน “the Senior Court of England 
and Wales” 

3.1.2 สหรัฐอเมริกา 

ศาลของประเทศสหรัฐอเมริกาเปนศาลคู (Dual Court System) ซึ่งตามรัฐธรรมนูญของ
สหรัฐอเมริกา แบงศาลยุติธรรมออกเปน 2 ประเภท คือ ศาลรัฐบาลกลางหรือศาลสหรัฐ (Federal Court 
หรือ U.S. Court) และศาลมลรัฐ (State Courts)  ศาลรัฐบาลกลางและศาลมลรัฐแบงโครงสรางระบบศาล
ออกเปน 3 ขั้น คือ ศาลชั้นตน (Trial Court) ศาลอุทธรณ (Appellate Court หรือ Appeals Court)  และ
ศาลฎีกา (Supreme Court)  โดยทั่วไปศาลรัฐบาลกลางและศาลมลรัฐเปนอิสระตอกัน แตศาลทั้งสองนี้จะมี
เขตอํานาจเหลื่อมทับกัน กลาวคือ ศาลรัฐบาลกลางมีอํานาจพิจารณาคดีแพงตามกฎหมาย  สนธิสัญญา 
และรัฐธรรมนูญ นอกจากนี้ยังมีอํานาจพิจารณาคดีที่เรียกวา “คดีความแตกตางของพลเมือง (Diversity of 
Citizenship Cases เขียนยอวา Diversity Cases) ซึ่งคูความเปนพลเมืองตางมลรัฐ และมีขอพิพาท
เก่ียวกับกฎหมายของมลรัฐ  ทั้งที่คดีประเภทหลังอยูในเขตอํานาจศาลของมลรัฐ  ในทางตรงกันขาม กรณีคดี
ที่เกี่ยวกับกฎหมายของรัฐบาลกลางก็อาจฟองรองตอศาลมลรัฐไดเชนกัน  จึงเห็นไดวาศาลรัฐบาลกลางมิได
ถูกจํากัดอํานาจใหพิจารณาเฉพาะคดีที่เกี่ยวกับกฎหมายรัฐบาล และศาลมลรัฐก็เชนกันมิไดถูกจํากัด
อํานาจใหพิจารณาเฉพาะคดีที่เกี่ยวกับกฎหมายมลรัฐเทานั้น  สวนการท่ีจะฟองตอศาลใดนั้นขึ้นอยูกับ 
กลยุทธทางคดี4 

ผูพิพากษาศาลสหรัฐ (Federal Judges) ทุกศาลเปนอํานาจที่ประธานาธิบดีจะเสนอชื่อผูสมควร
ไดรับการแตงต้ัง  และใหวุฒิสภาพิจารณาใหการยินยอมกอนที่ประธานาธิบดีจะลงนามแตงต้ัง  ซึ่งในทาง
ปฏิบัติวุฒิสภาจะมีบทบาทในการเลือกตัวผูพิพากษาเขตซึ่งมีอยางนอย 1 ศาล ในแตละรัฐ  และมีบทบาท
นอยลงในกรณีศาลภาคซึ่งมีเพียง 11 ศาล และนอยลงอีกในกรณีศาลฎีกามีศาลเดียวและมีผูพิพากษาเพียง 
9 คน5  ผูพิพากษาในศาลฎีกาดํารงตําแหนงไดตลอดชีวิต สวนผูพิพากษาในศาลอื่นของศาลสหรัฐจะ

                                                 
4 เกษม เกษมปญญา. 2546. บทบาทและภารกิจของผูพิพากษาอาวุโสตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย. 
เอกสารการวิจัย. วิทยาลัยการยุติธรรม สํานักงานศาลยุติธรรม. น. 24-25 

5  บัณฑิต  รชตะนันทน และคนอื่นๆ. 2541. เพิ่งอาง. น. 58 
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บทที่ 3 
การเกษียณอายุของผูพิพากษาในตางประเทศ และการเกษียณอายุราชการของหนวยงานอืน่ๆ ในประเทศไทย 

ผูพิพากษาศาลมลรัฐ (State Judges) ถาเปนผูพิพากษาในศาลชั้นตนมาจากการเลือกต้ังของ
ประชาชนในมลรัฐนั้น  สวนผูพิพากษาในศาลอุทธรณและศาลฎีกาจะไดรับการแตงต้ังโดยผูวาการรัฐ
ภายใตเงื่อนไขของแตละมลรัฐ  สวนการเกษียณอายุราชการเปนไปตามกฎขอระเบียบของแตละมลรัฐซึ่ง
อาจจะเปนการนับระยะเวลาในการดํารงตําแหนงผูพิพากษาก็ได โดยปกติผูพิพากษามลรัฐดํารงตําแหนง
โดยมีระยะเวลาจํากัด  ในศาลมลรัฐมีระยะเวลา 4 ถึง 6 ป  ในศาลสูงของมลรัฐมีระยะเวลา 6 ถึง 8 ป เมื่อ
ครบกําหนดแลวอาจไดรับเลือกต้ังหรือแตงต้ังกลับเขามาอีกได  สําหรับศาลสหรัฐและศาลมลรัฐบางแหง   
ผูพิพากษาดํารงตําแหนงอยูจนตลอดชีวิตเวนแตถูกปลดออก  เนื่องจากกระทําความผิดตอหนาท่ี   
อยางไรก็ดี  ผูพิพากษาไมมีความผิดทางแพง  แมจะไดทุจริตหรือฉอโกงในหนาที่ก็ตาม ผูพิพากษาตอง
ดํารงตนอยูภายใตจริยธรรม ซึ่งบัญญัติไวในประมวลจริยธรรมตุลาการ (Canon of Judicial Ethics) ที่ 
เนติบัณฑิตสภาแหงสหรัฐยกรางขึ้น  แมไมมีผลบังคับเปนกฎหมาย แตนักกฎหมายทั่วประเทศก็ยอมรับ
ปฏิบัติตามท่ัวกัน7 

3.1.3 แคนาดา 

ระบบกฎหมายของประเทศแคนาดาไดรับอิทธิพลจากระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common 
Law) ของประเทศอังกฤษเปนสวนใหญ เพราะแคนาดาเปนประเทศอาณานิคมของประเทศอังกฤษมา 
ชานาน แตอยางไรก็ตามประเทศแคนาดาเปนรัฐรวม  และมีความหลากหลายทางกฎหมาย เชน ในรัฐควีเบค
ซึ่งเคยเปนอาณานิคมของประเทศฝรั่งเศสและใชภาษาฝรั่งเศสเปนภาษาราชการ จึงไดรับอิทธิพล 
ประมวลกฎหมายแพงฝรั่งเศสอันมีลักษณะที่แปลกออกไปจากระบบกฎหมายแคนาดา8 

ระบบศาลของประเทศแคนาดาแบงออกเปน 2 ประเภทใหญ ๆ คือ 

1. ศาลสหพันธรัฐ ประกอบดวย 1) ศาลสูงแหงสหพันธรัฐแคนาดา (The Supreme Court of 
Canada) ประกอบดวยผูพิพากษา 9 คน ไดรับการแตงต้ังโดยคณะมนตรีแหงผูวาราชการจังหวัด  
ผูพิพากษา 3 ใน 9 คน ตองมาจากผูพิพากษารัฐควีเบค และศาลลาง แบงออกเปนศาลชั้นตน 
(Trial Division) และศาลอุทธรณ (Court of Appeal)  

2. ศาลซึ่งจัดต้ังขึ้นโดยจังหวัดหรือมณฑล แบงออกเปน 3 ประเภท ไดแก 1) ศาลสูง (Superior 
Court) ซึ่งศาลสูงจังหวัดหรือศาลสูงมณฑล (Provincial and Territorial Superior Court) มี
อํานาจพิจารณาพิพากษาคดีแพงทุกเรื่อง เวนแตคดีอยูในเขตอํานาจของศาลอื่นซึ่งจัดต้ังโดย
สภานิติบัญญัติแหงชาติ สวนคดีอาญานั้นมีอํานาจพิจารณาคดีอุกฉกรรจอื่นๆ เชน การทําราย
รางกายสาหัส การฆาคนโดยไมเจตนา เปนตน   2) ศาล County หรือ District  แตเดิมทุก
จังหวัดมีระบบศาล County หรือ District ซึ่งมีเขตอํานาจพิจารณาคดีอุกฉกรรจภายใน 

                                                 
6  ธีรวัฒน ไตรวารี. 2541. เพิ่งอาง. น. 30 
7  บัณฑิต รชตะนันทน และคนอื่นๆ. 2541. อางแลว. น. 62 
8  บัณฑิต รชตะนันทน และคนอื่นๆ. 2541. อางแลว. น. 62 

41 

ห้อ
งส
มุด
อิเล
็กท
รอ
นิก
ส์ศ
าล
ยุติ
ธรร
ม 

[ww
w.l
ibr

ar
y.c

oj.
go
.th

]



รายงานฉบับสมบูรณ 
การปรับปรุงระบบงานศาลยุติธรรม ศึกษากรณีระบบผูพิพากษาอาวุโส 

บุคคลท่ีจะเปนผูพิพากษาในประเทศแคนาดาไดตองมีอายุไมตํ่ากวา 50 ป เกษียณอายุ 75 ป และ
ผูพิพากษาทุกคนของประเทศแคนาดามาจากการแตงต้ัง9 

3.1.4 นิวซีแลนด 

ระบบกฎหมายของประเทศนิวซีแลนดไดรับอิทธิพลมาจากประเทศอังกฤษเชนเดียวกันกับ
ประเทศแคนาดา เนื่องจากเคยเปนอาณานิคมของประเทศอังกฤษมากอน จึงไดรับกฎหมายแบบประเทศ
อังกฤษมาใช 

ศาลในประเทศนิวซีแลนดมีลําดับดังนี้ 

1. District Courts ศาลนี้เปนศาลลําดับตํ่าสุด ผูพิพากษาในศาลนี้ มาจากการแตงต้ังโดย
ผูสําเร็จราชการ (Governor General) ผูไดรับการแตงต้ังเปนผูพิพากษา จะตองเปน
ทนายความ (Barrister หรือ Solicitor) มาแลวไมนอยกวา 7 ป10 เกษียณอายุเม่ือ 68 ป 

2. High Court มีเพียงศาลเดียว มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีทุกประเภท และคดีใดก็ตามท่ี
เกินอํานาจของ District Courts ก็ขึ้นศาล High Court ได ผูพิพากษาศาลนี้ไดรับการแตงต้ัง
จากผูสําเร็จราชการเชนกัน แตถูกถอดถอนไดโดยพระมหากษัตริยตามคําแนะนําของรัฐสภา
เทานั้น คุณสมบัติของผูรับการแตงต้ังเปนผูพิพากษาในศาลนี้จะตองเปนทนายความ 
Barrister หรือ Solicitor ของ High Court มาแลวเปนเวลาไมนอยกวา 7 ป เกษียณอายุที่ 68 ป 

3. Court of Appeal  ศาลนี้มีผูพิพากษา 6 คน ประกอบดวยอธิบดีผูพิพากษา (Chief Justice) 
ของ High Court ซึ่งเปนผูพิพากษาศาลนี้โดยตําแหนง อธิบดีผูพิพากษาของ Court of Appeal และ
ผูพิพากษาอ่ืนอีก 4 คน  การแตงต้ังผูพิพากษาศาลนี้มักจะต้ังมาจากผูประกอบอาชีพ
ทนายความ (Barristers หรือ Solicitors) ใน High Court มาแลวไมนอยกวา 7 ป แตในทาง
ปฏิบัติแลวมักจะแตงต้ังจากผูพิพากษาของ High Court เปนสวนใหญ และอาจมีการแตงต้ัง
ใหเปนผูพิพากษาของท้ังสองศาลในเวลาเดียวกันได 

 

 

 

                                                 
9
  บัณฑิต รชตะนันทน และคนอื่นๆ. 2541. อางแลว. น. 64 

10 วิบูลย  แสงชมภู. 2546. บทบาทของผูพิพากษาอาวุโสในการเพิ่มประสิทธิภาพการพิจารณาคดีของศาลยุติธรรม.เอกสารการวิจัย. 
วิทยาลัยการยุติธรรม  สํานักงานศาลยุติธรรม. น. 23 
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บทที่ 3 
การเกษียณอายุของผูพิพากษาในตางประเทศ และการเกษียณอายุราชการของหนวยงานอืน่ๆ ในประเทศไทย 

3.1.5 ออสเตรเลีย 

ประเทศออสเตรเลียรับเอาระบบกฎหมายของประเทศอังกฤษ คือ Common Law มาใชในประเทศ 
เนื่องจากเคยตกอยูภายใตการปกครองของประเทศอังกฤษเชนเดียวกับประเทศนิวซีแลนด11 

ออสเตรเลีย ประกอบดวย 6 รัฐ และ 2 อาณาเขต ซึ่งมีระบบศาลเปนของตนเอง และมีศาลของ
สหพันธดวย ศาลในแตละรัฐหรืออาณาเขตดังกลาวมีระบบศาลคลายๆ กัน เพียงแตอาจจะมีชื่อแตกตางกัน
ไปเทานั้น สวนศาลของสหพันธจะเหมือนกัน  ระบบศาลในประเทศออสเตรเลีย มีรายละเอียดดังนี้12 

1. ศาลแหงรัฐ (State Courts) 

ก. ศาลลาง (Inferior Courts) ทุกรัฐจะมีศาลลางซึ่งมีผูพิพากษา Magistrate หรือ Justice of 
the Peace  มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีแพงและคดีอาญาเล็กๆ นอยๆ  ผูพิพากษา 
Magistrate จะพิจารณาพิพากษาคดีโดยไมมีคณะลูกขุน 

ข. ศาลระดับกลาง (Intermediate Courts)  มีทุกรัฐยกเวนรัฐทัสมาเนีย (Tasmania) มี
อํานาจพิจารณาพิพากษาคดีทั้งทางแพงและอาญา หนาที่ของศาลระดับกลาง คือ ชวย
แบงเบาภาระของศาลสูงสุด และยังทําใหการพิจารณาขอพิพาทกระจายไปทั่วรัฐ 
เนื่องจากผูพิพากษาศาลนี้จะเดินทางไปทําการพิจารณาพิพากษาบอยครั้งมากกวา 
ผูพิพากษาของศาลสูงสุด 

ค. ศาลสูงสุด (Supreme Courts) แตละรัฐหรืออาณาเขตจะมีศาลสูงสุด 1 ศาล ศาลสูงสุด
ประกอบดวย อธิบดีผูพิพากษา  (Chief Justice)  และผูพิพากษาจํานวนหนึ่ง ผูพิพากษา
ในศาลนี้บางทานอาจเชี่ยวชาญคดีบางประเภท ศาลนี้มีอํานาจทั้งพิจารณาคดีชั้นตน 
(Original) และคดีอุทธรณ (Appellate) จากศาลที่ตํ่ากวา 

2. ศาลสหพันธ (Federal Courts) 

ก. ศาลสูงของประเทศออสเตรเลีย (The High Court of Australia) เปนศาลสูงสุดของชาติ 
(The Nation’s Highest Court) ซึ่งไมมีศาลอื่นใดมีอํานาจสูงกวานี้อีกแลว  ดังนั้น  
คําพิพากษาของศาลสูงออสเตรเลียเปนคําพิพากษาที่ถึงที่ สุด  เขตอํานาจของ 
ศาลสูงออสเตรเลียครอบคลุมไปทั่วประเทศเกี่ยวกับการรับอุทธรณจากรัฐและอาณาเขตทุก
แหง และถือเปนจุดสิ้นสุดของอุทธรณทั้งในระดับสหพันธและระดับรัฐ  ผูแตงต้ัง คือ 
ผูสําเร็จราชการ (Governor General) โดยคําแนะนําของอธิบดีอัยการแหงมลรัฐ  
(The Federal Attorney-General) 

ข. ศาลสหพันธอื่นๆ (Other Federal Courts)  ตามรัฐธรรมนูญของสหพันธนั้นรัฐสภามี
อํานาจออกกฎหมายใหศาลของรัฐตางๆ มีอํานาจพิจารณาปญหาท่ีเกิดจากกฎหมายของ
สหพันธได ซึ่งทําใหศาลของแตละรัฐมีอํานาจดังกลาว นอกจากนี้ รัฐสภาของเครือจักรภพ 
(The Commonwealth Parliament : ซึ่งหมายถึงรัฐสภาของสหพันธ) ยังไดออกกฎหมาย

                                                 
11 วัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล. วงการกฎหมายท่ัวไป. ดุลพาห 34 (กรกฎาคม-สิงหาคม 2530), น. 117 
12 บัณฑิต รชตะนันทน และคนอื่นๆ. 2541. อางแลว. น. 62 
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รายงานฉบับสมบูรณ 
การปรับปรุงระบบงานศาลยุติธรรม ศึกษากรณีระบบผูพิพากษาอาวุโส 

รัฐสภาแหงเครือจักรภพยังกอต้ังศาลสูงสุดและศาลลางในมณฑลหรืออาณาเขตของออสเตรเลีย 
เชน อาณาเขตเมืองหลวงของออสเตรเลีย (Australia Capital Territory) อาณาเขตภาคเหนือ (Northern 
Territory) เปนตน  

คุณสมบัติของผูพิพากษาของศาลสหพันธรัฐไดรับการแตงต้ังจากขาหลวงใหญซึ่งเทากับวารัฐบาล
เปนผูแตงต้ัง และในแตละรัฐก็ใชกฎเดียวกันนี้และไมมีผูพิพากษาคนใดในออสเตรเลียมาจากการเลือกต้ัง
เลย  ดํารงตําแหนงนี้จนถึงอายุ 70-72 ป 

3. ศาลพิเศษ (Specialized Courts and Tribunals)   ศาลพิเศษและคณะกรรมการพิเศษ 
(Tribunals) ต้ังขึ้นตามกฎหมายของรัฐหรือรัฐบาลกลาง ตามปกติศาลพิเศษและคณะกรรมการพิเศษมี
อํานาจตัดสินปญหาที่ เกิดจากการบริหารงานบางประเภทของรัฐบาลหรือธุรกิจเอกชนบางอยาง 
ตัวอยางเชน ในรัฐหนึ่งอาจมีศาลหรือกรรมการแรงงาน ซึ่งมีหนาที่วินิจฉัยขอพิพาทแรงงานและกําหนด
สภาพการทํางาน คณะกรรมการคาทดแทนของลูกจาง คณะกรรมการตรวจสอบ (Censorship Boards) 
คณะกรรมการปองกันการเลือกปฏิบัติ (Anti-Discrimination Boards) เปนตน 

3.1.6 สหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน 

ระบบศาลของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน ประกอบดวย ศาลชั้นตนระดับลางหรือศาลแขวง  
ศาลชั้นตนมลรัฐ ศาลสูงมลรัฐ และศาลสูงสหพันธรัฐ  

คุณสมบัติของผูพิพากษาอาชีพ จะตองสอบไดเนติบัณฑิตขั้นที่ 2 (Staatsexam ll) เรียก 
ผูสอบผานขั้นนี้วา  Assessor  ผูสอบผานในขั้นที่ 2 นี้ จะไดรับการคัดเลือกเขารับราชการในตําแหนง 
ผูพิพากษาศาลตางๆ พนักงานอัยการ และเจาหนาที่ฝายปกครองระดับกลาง ทั้งนี้ตามความสมัครใจและ
ลําดับคะแนนจากการสอบ สําหรับผูมีสิทธิไดรับแตงต้ังเปนผูพิพากษาตองมีคุณสมบัติดังนี้13   

1) เปนผูมีสัญชาติเยอรมัน 

2) เปนผูสนับสนุนการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

3) ตองผานการปฏิบัติงานหลังการสอบเนติบัณฑิตขั้นสูงไดแลวไมนอยกวา 3 ป โดย 

ก. เปนขาราชการระดับสูง รวมทั้งขาราชการธุรการของศาลและพนักงานอัยการ 

ข. ปฏิบัติงานในองคกรระหวางประเทศในตําแหนงสูง 

ค. เปนอาจารยในมหาวิทยาลัย มีผลงานท่ีจะเปนศาสตราจารยได 

ง. เปนทนายความโนตาลีพับลิค หรือที่ปรึกษากฎหมาย (Assessor) ในสํานักงาน
ดังกลาว 

จ. ปฏิบัติงานอยางอื่นซึ่งเปนประโยชนตอการปฏิบัติงานในตําแหนงผูพิพากษา 

                                                 
13 มานิตย  สุธาพร. 2526. การคัดเลือกและฝกอบรมผูพิพากษาในประเทศไทย. วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. น.149-150 
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บทที่ 3 
การเกษียณอายุของผูพิพากษาในตางประเทศ และการเกษียณอายุราชการของหนวยงานอืน่ๆ ในประเทศไทย 

ผูพิพากษาไดรับการแตงต้ังโดยรัฐมนตรียุติธรรมของแตละรัฐ ถาเปนศาลสหพันธรัฐ รัฐสภา 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม และรัฐมนตรียุติธรรมของแตละรัฐรวมในการแตงต้ัง  ผูพิพากษา 
เกษียณอายุที่ 65-68 ป 

3.1.7 ฝรั่งเศส 

ระบบศาลของประเทศฝรั่งเศสประกอบดวย ศาลชั้นตน ศาลอุทธรณ และศาลฎีกา การเขาสู
ตําแหนงผูพิพากษา มี 2 วิธี14 คือ  

1) คัดเลือกจากขาราชการพลเรือนที่รับราชการมาแลว 5 ป (อาจจะไมไดรับปริญญาทาง
กฎหมาย) หลังจากนั้นตองผานการฝกอบรมอีก 28 เดือน 

2) แตงต้ังจากอดีตผูพิพากษา ขาราชการพลเรือน ทหารที่จบปริญญาทางกฎหมายให 
ทําหนาที่เปนผูพิพากษาในระยะเวลาสั้นๆ เชน 3 ป  5 ป  7 ป 

อาจกลาวไดวา ระบบการคัดเลือกผูพิพากษาที่รับราชการประจําในศาลยุติธรรมฝรั่งเศสไมวาใน
ระดับศาลชั ้นตน  ศาลอุทธรณ หรือศาลฎีกา  จะเปนระบบเปด กลาวคือ มีทั ้งวิธีการสอบคัดเลือก 
ผูพิพากษาใหเขาฝกอบรมในวิทยาลัยตุลาการแหงชาติ ซึ่งผูพิพากษาท่ีผานการฝกอบรมแลวก็จะเลื่อน
ตําแหนงขึ้นไปจากศาลชั้นตน ไปสูศาลอุทธรณ และศาลฎีกา เปนลําดับ แตนอกจากวิธีนี้แลวยังเปดโอกาส
ใหแตงต้ังผูพิพากษาระดับตางๆ จากบุคคลภายนอกโดยตรง ไมตองผานการสอบหรือฝกอบรมในวิทยาลัย
ตุลาการแหงชาติ บุคคลซึ่งอาจไดรับแตงต้ังใหเปนผูพิพากษาศาลชั้นตน หรือผูพิพากษาศาลอุทธรณเปน 
ผูมีคุณสมบัติดังนี้ 15   

1) เคยเปนขาราชการตุลาการมากอน 

2) จบปริญญาตรี สาขานิติศาสตร และมีคุณสมบัติดังตอไปนี้ 

ก. ขาราชการพลเรือน พนักงานองคการของรัฐ  หรือขาราชการทหารที่ไดปฏิบัติหนาที่
มาแลวไมนอยกวา 8 ป 

ข. ศาสตราจารย รองศาสตราจารย ผูชวยศาสตราจารยที่ไดบรรยายมาแลวเปนเวลา 2 ป 
หรืออาจารยที่ไดบรรยายมาแลว 4 ป ในคณะนิติศาสตร 

ค. ทนายความ ที่ปรึกษากฎหมาย ผูใหบริการในกระบวนการยุติธรรม หรือขาราชการ
ธุรการที่ไดปฏิบัติหนาที่มาแลวไมนอยกวา 8 ป  

ผูพิพากษาของประเทศฝรั่งเศสเกษียณอายุที่ 68 ป 

                                                 
14 อุทิศ  สุภาพ. 2548. ปญหาการดํารงตําแหนงและการปฏิบัติหนาที่ของผูพิพากษาอาวุโสในศาลชั้นตนตามที่กําหนดไวใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540. รายงานวิจัยวิชา รศ. 880 สัมมนาเชิงปฏิบัติการเกี่ยวกับการจัดการสําหรับ
ผูบริหาร คณะรัฐประศาสนศาสตร สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร ภาคพิเศษ รุนที่ 17 กรุงเทพมหานคร. น : 30 - 31 

15 มานิตย  สุธาพร. 2526. อางแลว. น. 174 
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รายงานฉบับสมบูรณ 
การปรับปรุงระบบงานศาลยุติธรรม ศึกษากรณีระบบผูพิพากษาอาวุโส 

3.1.8 ญี่ปุน 

ระบบศาลยุติธรรมในประเทศญี่ปุน ไดแก ศาลแขวง (The Summary Court)   ศาลครอบครัว 
(The Family Court) ศาลจังหวัด (The District Court) ศาลสูง (The High Court) ศาลสูงสุด  
(The Supreme Court)  ผูที่จะเปนผูชวยผูพิพากษาตองผานการสอบไลกฎหมายแหงชาติ (National 
Legal Examination) ไดกอน เมื่อสอบผานแลวจะตองไปเขารับการอบรมในสถาบันฝกอบรมและวิจัยทาง
กฎหมาย (The Legal Training and Research Institute of Japan Examination) เปนเวลา 2 ป  และเมื่อ
ไดจบการอบรมในสถาบันนี้แลวจึงมีสิทธิไดรับการคัดเลือกเปนผูชวยผูพิพากษา และเมื่อไดรับการแตงต้ัง
เปนผูชวยผูพิพากษาแลว จะตองรอเวลาอีก 10 ป จึงจะมีสิทธิไดรับการแตงต้ังเปนผูพิพากษาโดยสมบูรณ  

การเกษียณอายุราชการผูพิพากษาศาลสูงสุด และผูพิพากษาศาลแขวง เกษียณอายุเมื่ออายุ 70 ป 
สวนผูพิพากษาศาลอื่นๆ เกษียณอายุ เม่ือ 65 ป 

3.2 การเกษียณอายุราชการของหนวยงานอื่นๆ ในประเทศไทย 

การขยายอายุเกษียณราชการของหนวยงานอ่ืนๆ ในประเทศไทย พบวามีขาราชการท่ีสามารถ
ขยายเวลาการทํางานจนถึงอายุเจ็ดสิบปบริบูรณ ไดแก สํานักงานอัยการสูงสุด ศาลปกครอง และ 
สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  โดยสํานักงานอัยการสูงสุดกําหนดใหมีตําแหนงอัยการอาวุโส ซึ่งมีลักษณะ 
การตอเวลาราชการเหมือนกับผูพิพากษาอาวุโส กลาวคือ ขาราชการผูนั้นตองผานการประเมินสมรรถภาพ
เมื่ออายุครบหกสิบปบริบูรณกอนที่จะดํารงตําแหนงอัยการอาวุโสไปจนถึงอายุครบเจ็ดสิบปบริบูรณ    
ศาลปกครอง กําหนดใหตุลาการศาลปกครองสามารถทํางานไดจนถึงอายุหกสิบหาปบริบูรณ และเมื่อผาน
การประเมินสมรรถภาพเมื่ออายุหกสิบหาปบริบูรณใหดํารงตําแหนงจนถึงอายุครบเจ็ดสิบปบริบูรณ  และ
ประธานศาลรัฐธรรมนูญ และตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ พนจากตําแหนงตามวาระ และอายคุรบเจด็สิบปบรบิรูณ 
นอกจากนั้นขาราชการสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญไดรับการพิจารณาตอเวลาราชการไดหากมีคุณสมบัติตรง
ตามท่ีหนวยงานกําหนดไว โดยตอเวลาราชการไดคราวละสองป และอายุไมเกินเจ็บสิบปบริบูรณ 

สวนในสถาบันอุดมศึกษา ไดกําหนดใหขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาที่มีตําแหนงรอง
ศาสตราจารยซึ่งจบปริญญาเอกหรือเทียบเทา หรือดํารงตําแหนงศาสตราจารย เมื่ออายุครบหกสิบปบริบูรณ
แลว สถาบันอุดมศึกษาอาจพิจารณาใหผูนั้นทํางานตอไปจนพนจากตําแหนงเมื่อมีอายุครบหกสิบหาปได 

3.2.1 อัยการอาวุโส 

อัยการสูงสุดเปนอีกหนวยงานหนึ่งที่ประสบปญหาขาดแคลนอัตรากําลังอัยการในการปฏิบัติราชการ 
และเปนหนวยงานที่มีภารกิจท่ีตองปฏิบัติราชการรวมกับสวนราชการอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับการอํานวยความ
ยุติธรรมแกประชาชน เพื่อบรรเทาปญหาดังกลาวจึงไดกําหนดใหมีตําแหนงอัยการอาวุโสซึ่งแตงต้ังมาจาก
ขาราชการอัยการที่มีอายุครบหกสิบปบริบูรณในปงบประมาณกอนปงบประมาณที่แตงต้ังใหดํารงตําแหนง
อัยการอาวุโส   โดยผูดํารงตําแหนงอัยการอาวุโสจะตองผานการประเมินสมรรถภาพในการปฏิบัติหนาที่ 
ความประพฤติ ความรูความสามารถ และผลการปฏิบัติหนาที่ของขาราชการอัยการกอนแตงต้ังใหดํารง
ตําแหนงอัยการอาวุโส  

โดยภาพรวมแลวกฎหมายเกี่ยวกับการแตงต้ังและการดํารงตําแหนงผูพิพากษาอาวุโสและ 
อัยการอาวุโสมีความเหมือนและสอดคลองกัน เชนที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
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บทที่ 3 
การเกษียณอายุของผูพิพากษาในตางประเทศ และการเกษียณอายุราชการของหนวยงานอืน่ๆ ในประเทศไทย 

3.2.2 ตุลาการศาลปกครอง 

พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ไดบัญญัติเกี่ยวกับ 
การพนตําแหนงของตุลาการศาลปกครองไววา 

“มาตรา 21  ตุลาการศาลปกครองพนจากตําแหนงเมื่อ 

(1)  ตาย 

(2)  ลาออก 

(3)  ส้ินปงบประมาณที่ตุลาการศาลปกครองผูนั้นมีอายุครบหกสิบหาปบริบูรณ  เวนแตจะผานการ
ประเมินสมรรถภาพใหดํารงตําแหนงตอไปตามมาตรา 31 

(4)...(9)” 

“มาตรา 31 ให ก.ศป. 16  จัดใหมีการประเมินสมรรถภาพในการปฏิบัติหนาที่ของตุลาการ 
ศาลปกครองที่จะมีอายุครบหกสิบหาปบริบูรณในปงบประมาณถัดไป 

หลักเกณฑและวิธีการประเมินสมรรถภาพในการปฏิบัติหนาที่ตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามระเบียบ
ที่ ก.ศป.  กําหนด  โดยความเห็นชอบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

ตุลาการศาลปกครองซ่ึงผานการประเมินสมรรถภาพตามวรรคหนึ่ง  ใหดํารงตําแหนงตอไปได
จนถึงวันส้ินปงบประมาณที่ผูนั้นมีอายุครบเจ็ดสิบปบริบูรณ” 

ซึ่งหมายความวา ตุลาการศาลปกครองพนจากตําแหนงเมื่ออายุครบหกสิบหาปบริบูรณ  แตถา
ผานการประเมินสมรรถภาพ แลวจะสามารถดํารงตําแหนงจนถึงอายุเจ็ดสิบปบริบูรณ 

3.2.3 ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ศาลรัฐธรรมนูญประกอบดวยประธานศาลรัฐธรรมนูญหนึ่งคน และตุลาการศาลรัฐธรรมนูญอีก
จํานวนแปดคน  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ไดบัญญัติเกี่ยวกับวาระการดํารงตําแหนง 
และการพนจากตําแหนงของประธานศาลรัฐธรรมนูญ และตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ไวในมาตรา 208 และ 
209 ความดังนี้ 

                                                 
16 คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง 

47 

ห้อ
งส
มุด
อิเล
็กท
รอ
นิก
ส์ศ
าล
ยุติ
ธรร
ม 

[ww
w.l
ibr

ar
y.c

oj.
go
.th

]



รายงานฉบับสมบูรณ 
การปรับปรุงระบบงานศาลยุติธรรม ศึกษากรณีระบบผูพิพากษาอาวุโส 

“มาตรา 208 ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมีวาระการดํารงตําแหนงเกาป
นับแตวันที่พระมหากษัตริยทรงแตงต้ัง  และใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว 

ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญซึ่งพนจากตําแหนงตามวาระ ใหปฏิบัติหนาที่
ตอไปจนกวาประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญซึ่งไดรับการแตงต้ังใหมจะเขารับหนาที่ 

ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเปนเจาพนักงานในการยุติธรรมตามกฎหมาย 

“มาตรา 209 นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการ 
ศาลรัฐธรรมนูญพนจากตําแหนง เม่ือ 

(1) ตาย 

(2) มีอายุครบเจ็ดสิบปบริบูรณ 

(3) ลาออก 

(4) …(7)” 

สรุปไดวา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ และตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมีวาระการดํารงตําแหนงเกาป 
และดํารงตําแหนงไดเพียงหนึ่งวาระ นอกจากการพนตําแหนงตามวาระแลว ใหพนจากตําแหนงเมื่อมีอายุ
ครบเจ็ดสิบปบริบูรณ 

นอกจากนั้น ยังมีการตอเวลาราชการของขาราชการสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  ตามระเบียบศาล
รัฐธรรมนูญ วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการตอเวลาราชการของขาราชการสํานักงานศาล
รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2551 ไดบัญญัติไวดังนี้ 

“ขอ 3 การตอเวลาราชการของขาราชการสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  ใหเปนไปตามความตองการ
ของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  มิใชสิทธิของขาราชท่ีจะตอเวลาราชการไดเอง” 

โดยคุณสมบัติของขาราชการท่ีจะไดรับการพิจารณาตองมีคุณสมบัติตามขอ 4 แหงระเบียบ 
ศาลรัฐธรรมนูญ วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการตอเวลาราชการของขาราชการสํานักงาน 
ศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2551 ดังนี้ 

“ขอ 4 ขาราชการสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญที่จะไดรับการพิจารณาใหตอเวลาราชการตองมี
คุณสมบัติ ดังนี้ 

(1) ปฏิบัติหรือเคยปฏิบัติหนาที่ทางวิชาการไมตํ่ากวาระดับ 9 หรือระดับเชี่ยวชาญเปนเวลาไม
นอยกวาสามป 

(2) เปนผู ดํารงตําแหนงประเภทวิชาการที่จะเกษียณอายุราชการตามพระราชบัญญัติ 
บําเหน็จบํานาญขาราชการ พ.ศ.2494 และที่แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2551 ต้ังแตวันที่ 1 ตุลาคม 
พ.ศ.2551 เปนตน และสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญเห็นวามีความจําเปนที่จะใหรับราชการ
ตอไปเพื่อปฏิบัติหนาที่ในทางวิชาการหรือหนาที่ที่ตองใชความสามารถเฉพาะตัว 

(3) เปนผูมีคุณธรรม จริยธรรม และมีสุขภาพแข็งแรงสมบูรณ ผานการตรวจสุขภาพ โดยมี
ใบรับรองแพทยจากสถาบันของรัฐรับรอง และรับรองไวไมเกินหกเดือน 
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บทที่ 3 
การเกษียณอายุของผูพิพากษาในตางประเทศ และการเกษียณอายุราชการของหนวยงานอืน่ๆ ในประเทศไทย 

(4) มีผลงานทางวิชาการนับแตปฏิบัติหรือเคยปฏิบัติหนาที่ทางวิชาการไมตํ่ากวาระดับ 9 หรือ
ระดับเชี่ยวชาญ จนถึงวันที่ 30 กันยายนของปที่ เกษียณอายุราชการ ตามเงื่อนไข
ดังตอไปนี้ 

 (ก) หนังสือ ตํารา หรืองานวิจัย ที่ไดรับการเผยแพร จํานวนไมนอยกวา 1 เรื่อง และ 

(ข) บทความทางวิชาการท่ีไดรับการเผยแพรอยางนอย 5 เรื่อง หรือผลงานทางวิชาการ
ในลักษณะอื่นที่ไดรับการเผยแพรอยางนอย 5 รายการ 

(ค) ยกรางพระราชบัญญัติที่ไดรับการประกาศใชเปนกฎหมาย จํานวนไมนอยกวา  
1 เรื่อง หรือ 

(ง) ปฏิบัติหรือเคยปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับคดีที่อยูในอํานาจหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญใน
ฐานะเจาของสํานวนที่คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเห็นวา เปนคดีสําคัญท่ี
จําเปนตองใชผูมีความรู ความสามารถ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณสูงมากเปน
ผูจัดทํา ซึ่งผลงานการจัดทําสํานวนคดีนั้นไดรับการยอมรับจากคณะตุลาการ 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

“ขอ 5 ขาราชการผูที่ไดรับการตอเวลาราชการ ใหรับราชการตอไปไดจนถึงวันส้ินปงบประมาณที่
ขาราชการผูนั้นไดรับอนุมัติใหตอเวลาราชการ  โดยการตอเวลาราชการใหตอไดคราวละไมเกินสองป 

การตอเวลาราชการตามวรรคหนึ่ง ตองไมเกินอายุครบเจ็ดสิบปบริบูรณนับถึงวันส้ินปงบประมาณ
ในปนั้น” 

“ขอ 7 ขาราชการท่ีไดรับการพิจารณาใหตอเวลาราชการ และไดรับคําส่ังใหรับราชการตอไป ตอง
ปฏิบัติหนาที่เฉพาะในทางวิชาการเทานั้น ไมสามารถดํารงตําแหนงทางการบริหารได” 

“ขอ 8 ในระหวางการตอเวลาราชการใหมีการประเมินผลการปฏิบัติงานของขาราชการที่ไดรับ
อนุมัติใหตอเวลาราชการเปนประจําทุกป และตองรายงานผลการประเมินกอนส้ินเดือนสิงหาคมของทุกป 
ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญกําหนด” 

ซึ่งหมายความวาการตอเวลาราชการของขาราชการสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญตองเปนไปตาม
ความตองการของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ ขาราชการไมมีสิทธิที่จะตอเวลาราชการไดเอง และกําหนดให
ขาราชการสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญตอเวลาราชการไดคราวละไมเกินสองป และอายุไมเกินเจ็ดสิบปบูรณ 
โดยเมื่อไดตอเวลาราชการแลวตองทํางานเฉพาะทางดานวิชาการเทานั้น และจะตองมีการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานทุกป 

3.2.4 ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 

ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาเปนอีกหนึ่งตําแหนงที่กฎหมายกําหนดใหสามารถ
เกษียณอายุราชการไดที่อายุหกสิบหาปบริบูรณ  ตามความในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2551 หมวด 3  การกําหนดตําแหนง การบรรจุและการแตงต้ัง  
มาตรา 6 บัญญัติไววา 
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“มาตรา 6 ใหยกเลิกความในมาตรา 19 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ.2547 และใหใชความตอไปนี้แทน 

“มาตรา 19  ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาซึ่งดํารงตําแหนงรองศาสตราจารยซึ่งสําเร็จ
การศึกษาระดับปริญญาเอกหรือเทียบเทา หรือดํารงตําแหนงศาสตราจารย เมื่ออายุครบหกสิบปบริบูรณ  
และจะพนจากราชการในสิ้นปงบประมาณที่ผูนั้นมีอายุครบหกสิบปบริบูรณ  หากสถาบันอุดมศึกษามีความ
จําเปนเพื่อประโยชนแกการสอนหรือวิจัย  และมีความประสงคที่จะใหผูนั้นรับราชการอยูตอไป  
สถาบันอุดมศึกษาอาจพิจารณาใหผูนั้นรับราชการตอไปจนถึงส้ินปงบประมาณที่ผูนั้นมีอายุครบหกสิบหาป
บริบูรณได 

ในระหวางการตอเวลาราชการตามวรรคหนึ่ง  ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาซึ่งไดรับ
การตอเวลาราชการจะดํารงตําแหนงหรือปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงประเภทผูบริหารตามมาตรา 18 (ข) และงาน
บริหารอื่นตามที่ ก.พ.อ.17 กําหนดมิได   การตอเวลาราชการตามวรรคหนึ่ง  ใหเปนไปตามหลักเกณฑ  
วิธีการและเงื่อนไขที่ ก.พ.อ. กําหนด” 

ตําแหนงที่ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษากําหนดมิใหขาราชการพลเรือนในสถาบันที่
ไดรับการตอเวลาราชการดํารงตําแหนงตามที่บัญญัติไวในมาตรา 18 (ข) แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ.2547  มีรายละเอียดดังนี้ 

“มาตรา 18  (ข) ตําแหนงประเภทผูบริหาร  ไดแก 

(1) อธิการบดี 

(2) รองอธิการบดี 

(3) คณบดี 

(4) หัวหนาหนวยงานท่ีเรียกชื่ออยางอื่นที่มีฐานะเทียบเทาคณะ 

(5) ผูชวยอธิการบดี 

(6) รองคณบดีหรือรองหัวหนาหนวยงานท่ีเรียกชื่ออยางอื่นที่มีฐานะเทียบเทาคณะ 

(7) ผูอํานวยการ  หรือหัวหนาหนวยงานท่ีเรียกชื่ออยางอื่นที่มีฐานะเทียบเทากองตามที่ ก.พ.อ. 
กําหนด 

(8) ตําแหนงอื่นตามที่ ก.พ.อ. กําหนด 

ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาสามารถตอเวลาราชการไดจนมีอายุครบหกสิบหาปบริบูรณ  
เพื่อประโยชนดานการสอนและวิจัย โดยจะดํารงตําแหนงผูบริหารไมได 

 
17คณะกรรมการขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 
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บทที่ 4 

แนวโนมจํานวนคดีความ  จํานวนผูพิพากษา  
และภาระงานพิจารณาพิพากษาคดีความของผูพิพากษา 

 

การศึกษาในบทนี้มีวัตถุประสงคเพื่อประเมินสถานภาพปริมาณคดีความทั้งระบบศาลยุติธรรม 
และภาระงานพิจารณาพิพากษาคดีความของผูพิพากษาโดยรวม  และจําแนกตามลักษณะประเภทคดี 
และชั้นศาล  ประกอบดวย สวนที่ 1 การวิเคราะหแนวโนมจํานวนคดีความ  สวนที่ 2 การวิเคราะหแนวโนม
จํานวนผูพิพากษา  สวนที่ 3 การวิเคราะหสัดสวนจํานวนคดีความตอผูพิพากษา  ซึ่งจะแสดงใหเห็นสภาพ
ความสมดุลระหวางปริมาณงานกับจํานวนผูพิพากษา การกระจายภาระงาน และการเปลี่ยนแปลงภาระงาน
ของผูพิพากษาทั้งระบบ  และจําแนกตามชั้นศาล  ซึ่งเปนขอมูลที่เปนประโยชนยิ่งตอการพิจารณา
ความตองการเพิ่มจํานวนผูพิพากษา และการจัดสรรผูพิพากษาใหสอดคลองกับความตองการตามชั้น
ศาล  โดยใชขอมูลในฐานขอมูลของสํานักงานศาลยุติธรรม  ครอบคลุมชวงเวลาต้ังแต พ.ศ.2529 ถึง  
พ.ศ.2549 รวมระยะเวลา 21 ป 

4.1 แนวโนมจํานวนคดีความ 

จํานวนคดีความทั่วราชอาณาจักร ประกอบดวย คดีความในศาลตางๆ คือ 

• ศาลชั้นตน ซึ่งประกอบดวย 

- ศาลแพง 

- ศาลอาญา 

- ศาลจังหวัด 

- ศาลแขวง 

- ศาลเยาวชนและครอบครัว 

- ศาลแรงงานกลางและศาลแรงงานภาค 1-9 

- ศาลภาษีอากรกลาง 

- ศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศกลาง 

- ศาลลมละลายกลาง 

• ศาลอุทธรณ ซึ่งประกอบดวย 

- ศาลอุทธรณกลาง 

- ศาลอุทธรณภาค 1-9 

• ศาลฎีกา 
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รายงานฉบับสมบูรณ 
การปรับปรุงระบบงานศาลยุติธรรม ศึกษากรณีระบบผูพิพากษาอาวุโส 

4.1.1 แนวโนมจํานวนคดีความทั่วราชอาณาจักร 

ขอมูลสถิติจํานวนคดีความทั่วราชอาณาจักร ที่รวบรวมมาใชในการศึกษานี้ครอบคลุมชวงเวลา 
ต้ังแตป พ.ศ.2529 ถึงป พ.ศ.2549  แสดงใหเห็นวาจํานวนคดีความทั่วราชอาณาจักร มีแนวโนมเพิ่มสูง
อยางรวดเร็วในชวงระยะเวลา 2529-2542 และเริ่มมีแนวโนมลดลงหลังจากนั้น  

จํานวนคดีความทั่วราชอาณาจักร ประกอบดวย คดีรับใหม และคดีคางมา จะเห็นวาคดีรับใหม 
แสดงแนวโนมเพิ่มคอนขางสม่ําเสมอตอเนื่องจาก จํานวน 432,114 คดี ในป พ.ศ.2529  ไปถึงป พ.ศ.2541  
ซึ่งเปนจุดสูงสุดท่ี 961,795 คดี  แลวเริ่มมีแนวโนมลดลงตามลําดับ เปน 826,148 คดี ในป พ.ศ.2546 แลว
กลับเพิ่มขึ้นอีกเปน 874,446 คดี ในป พ.ศ.2548 จึงกลับลดลงเปน 723,463 คดี ในป พ.ศ. 2549 
สันนิษฐานไดวาจํานวนคดีรับใหมผันแปรไปตามภาวะเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งจะไดทําการทดสอบในบท
ตอไป  สวนคดีคางมามีแนวโนมจํานวนคดีเพิ่มขึ้นสม่ําเสมอตอเนื่องจาก 50,769 คดี ในป พ.ศ.2529 จนมี
จํานวนคดีสูงสุดท่ี 238,732 คดี ในป พ.ศ.2544  แลวเริ่มลดลงตามลําดับ เปน 206,416 คดี ในป  
พ.ศ.2546  แลวกลับเพิ่มขึ้นอีกเปน 255,980 คดี ในป พ.ศ.2548 แลวถึงกลับลดลงอีกเปน 244,711 คดี 
ใน พ.ศ. 2549   จํานวนคดีคางมาแสดงถึงการมีผูพิพากษาไมพอเพียงกับการขยายตัวของจํานวนคดีรับใหม 
และอาจแสดงถึงการใชเวลายาวนานเกินควรในกระบวนการพิจารณาพิพากษาคดี ซึ่งควรมีการศึกษา
ตอไปวาเกิดจากเหตุปจจัยใดบาง (ภาพท่ี 4.1.1 และตารางภาคผนวกที่ 4.1.1 ในภาคผนวก ค) 

ภาพท่ี 4.1.1    จํานวนคดีความทั่วราชอาณาจักรป พ.ศ.2529-2549 
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จํานวนคดี

คดีคางมา คดีรับใหม รวมคดีคางมาและรับใหม

 
ที่มา : ฝายระบบขอมูลสถิติ สํานักงานแผนงานและงบประมาณ  สํานักงานศาลยุติธรรม 
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บทที่ 4 
แนวโนมจํานวนคดีความ  จํานวนผูพิพากษา และภาระงานพิจารณาพิพากษาคดีความของผูพิพากษา 

4.1.2 แนวโนมจํานวนคดีความตามช้ันศาล 

จํานวนคดีความตามชั้นศาล  จําแนกเปนจํานวนคดีความในศาลชั้นตน  ศาลอุทธรณ และศาลฎีกา 
เฉพาะในสวนศาลชั้นตนไดจําแนกการวิเคราะหแนวโนมเปนจํานวนคดีความในศาลชั้นตนทั่ว
ราชอาณาจักร และจํานวนคดีความในศาลตางๆ ไดแก  ศาลเยาวชนและครอบครัว,  ศาลแรงงานกลางและ
ศาลแรงงานภาค 1-9,  ศาลภาษีอากรกลาง, ศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศกลาง และ
ศาลลมละลายกลาง 

4.1.2.1 แนวโนมจํานวนคดีความในศาลชั้นตน 

4.1.2.1.1 แนวโนมจํานวนคดีความในศาลชั้นตนทั่วราชอาณาจักร 

สถิติจํานวนคดีในศาลช้ันตนซึ่งเปนคดีความสวนใหญของคดีความทั่วราชอาณาจักรแสดงใหเห็น
แนวโนมลักษณะเดียวกันกับจํานวนคดีความทั่วราชอาณาจักร ทั้งที่เปนแนวโนมจํานวนคดีคางมา คดีรับใหม 
และคดีโดยรวม (ภาพท่ี 4.1.2.1.1 และตามตารางภาคผนวกที่ 4.1.2.1.1 ในภาคผนวก ค)  กลาวคือ คดีคางมา
มีแนวโนมเพิ่มจากป พ.ศ.2529  ซึ่งมี 31,031 คดี ถึงป พ.ศ.2542-2543   มีคดีคางมา จํานวนมากถึง 
209,032 คดี และ 216,578 คดี ตามลําดับ แลวเริ่มรักษาระดับและผันผวนในชวงป พ.ศ.2545-2549  ซึ่งมี
จํานวนคดีสูงสุดท่ี 196,944 คดี และต่ําสุดท่ี 159,229 คดี  คดีรับใหมมีแนวโนมเพิ่มสม่ําเสมอจากป พ.ศ.2529 
ถึงป พ.ศ.2541 โดยมีจํานวน 409,129 คดีในป พ.ศ.2529 เพิ่มขึ้นเปน 920,291 คดี ในป พ.ศ.2541 แลวเริ่ม
มีแนวโนมลดลงและผันผวนหลังจากนั้น สงผลใหคดีโดยรวมในศาลชั้นตนมีแนวโนมเพิ่มจนถึงจุดสูงสุดใน  
ป พ.ศ. 2541 ถึง 1,080,100 คดี แลวมีแนวโนมลดลงและผันผวนหลังจากนั้น  การมีคดีคางมาเปนจํานวน
มากกวา 159,000 คดี นับวาเปนปญหารุนแรงที่ควรไดรับการแกไข  แมวาแนวโนมจํานวนคดีรับใหมและ 
คดีคางจะมาลดลงในปหลังๆ 

ภาพท่ี  4.1.2.1.1  จํานวนคดีความในศาลชั้นตนทั่วราชอาณาจักรป พ.ศ. 2529-2549 
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จํานวนคดี

คดีคางมา คดีรับใหม รวมคดีคางมาและรับใหม

 
ที่มา : ฝายระบบขอมูลสถิติ สํานักงานแผนงานและงบประมาณ  สํานักงานศาลยุติธรรม 
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รายงานฉบับสมบูรณ 
การปรับปรุงระบบงานศาลยุติธรรม ศึกษากรณีระบบผูพิพากษาอาวุโส 

4.1.2.1.2 แนวโนมจํานวนคดีความในศาลเยาวชนและครอบครัว 
คดีเกี่ยวกับเยาวชนและครอบครัวโดยรวมมีแนวโนมเพิ่มขึ้นในอัตราไมสูงนักในชวงป พ.ศ.2529-2536 

และเริ่มเพิ่มสูงขึ้นในป พ.ศ.2537 ไปจนถึงป พ.ศ.2543 จํานวน 42,828 คดี จึงเริ่มลดระดับลงใน 
ป พ.ศ.2544  จํานวน 37,138 คดี  หลังจากนั้นมีแนวโนมทรงตัวแตมีความผันผวนมาก  รวมคดีคางมาและ
คดีรับใหมในชวงนี้ จํานวนคดีสูงสุดท่ี 43,460 คดี ในป พ.ศ.2548 ตํ่าสุดท่ี 33,633 คดี ในป พ.ศ.2547  
ทั้งนี้แนวโนมจํานวนคดีความในศาลเยาวชนและครอบครัวเปนไปตามลักษณะแนวโนมของคดีรับใหม สวน
คดีคางมามีแนวโนมเพิ่มขึ้น (ภาพท่ี 4.1.2.1.2 และตารางภาคผนวกที่ 4.1.2.1.2 ในภาคผนวก ค)  โดยมี
สัดสวนคดีคางมาตอคดีรับใหมสูงขึ้นถึงรอยละ 13 ในป พ.ศ. 2548 และรอยละ 19 ในป พ.ศ.2548 ซึ่ง
แสดงถึงการมีผูพิพากษาไมเพียงพอกับปริมาณคดีเยาวชนและครอบครัว 

ภาพท่ี 4.1.2.1.2  จํานวนคดีความในศาลเยาวชนและครอบครัวป พ.ศ.2529-2549  
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จํานวนคดี

คดีคางมา คดีรับใหม รวมคดีคางมาและรับใหม

 

ที่มา : ฝายระบบขอมูลสถิติ สํานักงานแผนงานและงบประมาณ  สํานักงานศาลยุติธรรม 
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บทที่ 4 
แนวโนมจํานวนคดีความ  จํานวนผูพิพากษา และภาระงานพิจารณาพิพากษาคดีความของผูพิพากษา 

4.1.2.1.3 แนวโนมจํานวนคดีความในศาลแรงงานกลางและศาลแรงงานภาค 1-9  

คดีแรงงานโดยรวมมีแนวโนมตามแนวโนมคดีรับใหมเปนสําคัญ  โดยคดีแรงงานโดยรวมมีอัตรา
เพิ่มไมสูงนักในชวงป พ.ศ.2529-2539 แตเพิ่มสูงมากในชวงป พ.ศ.2540-2541 ถึงระดับสูงสุดใน 
ป พ.ศ.2541 จํานวน 27,849 คดี แลวมีแนวโนมลดลงหลังจากนั้น  โดยมีความผันผวนมีคดีเพิ่มสูงขึ้นอีก
ในป พ.ศ.2546 เพียงปเดียว  มีจํานวน 26,973 คดี  หลังจากนั้นลดลง สวนคดีคางมามีแนวโนมเพิ่มใน
อัตราต่ํามาจนถึงป พ.ศ.2540 แลวจึงมีอัตราเพิ่มสูงขึ้นใน พ.ศ.2541-2543 หลังจากนั้นมีความผันผวน 
โดยตลอด  คดีคางมาจํานวนสูงสุดท่ีป พ.ศ.2549 จํานวน 6,778 คดี ตํ่าสุดท่ี 2,738 คดี ในป พ.ศ.2548  
(ภาพท่ี 4.1.2.1.3 และตารางภาคผนวกที่ 4.1.2.1.3 ในภาคผนวก ค)  อยางไรก็ดี หากคดีรับใหมมี
แนวโนมลดลงตอไปอีก  ปญหาคดีคางมาก็จะทุเลาลง  และปญหาการมีผูพิพากษาไมพอเพียงกับปริมาณ
คดีความในศาลแรงงานก็จะเบาบางลงดวย 

ภาพท่ี 4.1.2.1.3  จํานวนคดีความในศาลแรงงานกลางและศาลแรงงานภาค 1-9 ป พ.ศ.2529-2549 
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ป พ.ศ.

จํานวนคดี

คดีคางมา คดีรับใหม รวมคดีคางมาและรับใหม

 

ที่มา :  ฝายระบบขอมูลสถิติ สํานักงานแผนงานและงบประมาณ  สํานักงานศาลยุติธรรม 
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รายงานฉบับสมบูรณ 
การปรับปรุงระบบงานศาลยุติธรรม ศึกษากรณีระบบผูพิพากษาอาวุโส 

4.1.2.1.4 แนวโนมจํานวนคดีความในศาลภาษีอากรกลาง 
คดีภาษีอากรยังมีจํานวนคดีนอยมาก  โดยมีจํานวนคดีรวมสูงสุดในป พ.ศ.2549  ไมถึง 1,000 คดี

แนวโนมจํานวนคดีโดยรวม คดีคางมา และคดีรับใหมมีลักษณะคลายคลึงกัน  กลาวคือ มีอัตราการเพิ่มสูง
ในชวงป พ.ศ.2529-2531 (คดีรับใหมจํานวนสูงสุดป พ.ศ.2530 จํานวน 338 คดี)  ลดตํ่าลงในชวง  
ป พ.ศ.2531-2535 (ป พ.ศ.2535 จํานวนคดีรับใหมตํ่าสุดท่ี 119 คดี)  หลังจากนั้นก็กลับมีแนวโนมเพิ่ม
อยางตอเนื่อง  โดยเพิ่มในอัตราสูงมากในป พ.ศ.2548 มีคดีรับใหมถึง 661 คดี (ภาพท่ี  4.1.2.1.4 และ
ตารางภาคผนวกที่ 4.1.2.1.4 ในภาคผนวก ค)   มีขอพึงสังเกตวาแมยังมีคดีรับใหมจํานวนไมมากนัก  แต
มีคดีคางมาเปนสัดสวนสูง   โดยเปรียบเทียบกับคดีรับใหม  ในป พ.ศ.2548 ซึ่งเปนปที่มีสัดสวนคดีคางมา
ตอคดีรับใหมตํ่าสุด  ยังมีสัดสวนสูงถึงรอยละ 36   แสดงถึงความลาชาในกระบวนการพิจารณาพิพากษา
คดีภาษีอากร และ/หรือความไมพอเพียงของจํานวนผูพิพากษาในการรองรับภาระงานคดีภาษีอากร 
อยางไรก็ดี ในป พ.ศ.2549  คดีรับใหมลดลงอยางมาก และหากเปนแนวโนมลดลงอยางนี้ตอไป ปญหาคดี
คางมา และการขาดแคลนผูพิพากษาในศาลภาษีอากรกลางจะเบาบางลง 

ภาพท่ี 4.1.2.1.4  จํานวนคดีความในศาลภาษีอากรกลางป พ.ศ.2529-2549 
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   ป พ.ศ.

จํานวนคดี

คดีคางมา คดีรับใหม รวมคดีคางมาและรับใหม
 

หมายเหตุ : ศาลภาษีอากรกลาง เปดดําเนินการ เม่ือวันที่ 25 มีนาคม 2529 
ที่มา :  ฝายระบบขอมูลสถิติ สํานักงานแผนงานและงบประมาณ  สํานักงานศาลยุติธรรม 
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บทที่ 4 
แนวโนมจํานวนคดีความ  จํานวนผูพิพากษา และภาระงานพิจารณาพิพากษาคดีความของผูพิพากษา 

4.1.2.1.5 แนวโนมจํานวนคดีความในศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศกลาง 

คดีทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ เริ่มมีขึ้นเมื่อมีการจัดต้ังและเปดดําเนินการ
ศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศกลาง เมื่อป พ.ศ.2541  จํานวนคดีโดยมีทั้งที่เปนคดี
แพงและคดีอาญา  โดยรวมมีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วในชวงป พ.ศ.2541-2548 ตามแนวโนมคดีรับใหม 
ซึ่งมีอัตราเพิ่มสูงขึ้นไปถึงระดับสูงสุดท่ีป พ.ศ.2548 มีจํานวน 6,109 กวาคดี และเริ่มลดลง  สวนคดีคางมา  
ป พ.ศ.2549 มีคดีคางมามากที่สุด จํานวน1,032 คดี  โดยมีอัตราเพิ่มไมมากนัก และเริ่มคงระดับใน  
ป พ.ศ.2544-2549 เฉลี่ยประมาณปละ 947 คดี (ภาพที่ 4.1.2.1.5 และตารางภาคผนวกที่ 4.1.2.1.5 ใน
ภาคผนวก ค) คดีคางมาในศาลทรัพยสินทางปญญาฯ มีจํานวนมากกวาในศาลภาษีอากรกลาง  แตยังนอย
กวาในศาลเยาวชนและครอบครัว  และศาลแรงงาน และคิดเปนสัดสวนตอคดีรับใหม ประมาณรอยละ  19
จึงนับวาปญหาขาดแคลนผูพิพากษาในศาลทรัพยสินทางปญญาฯ รุนแรงไมมากนัก 

ภาพท่ี 4.1.2.1.5   จํานวนคดีความในศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศกลาง  
ป พ.ศ.2529-2549 
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 ป พ.ศ.

จํานวนคดี

คดีคางมา คดีรับใหม รวมคดีคางมาและรับใหม
 

หมายเหตุ : ศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศกลาง เปดดําเนินการป 2541 
ที่มา :  ฝายระบบขอมูลสถิติ สํานักงานแผนงานและงบประมาณ  สํานักงานศาลยุติธรรม 
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รายงานฉบับสมบูรณ 
การปรับปรุงระบบงานศาลยุติธรรม ศึกษากรณีระบบผูพิพากษาอาวุโส 

4.1.2.1.6 แนวโนมจํานวนคดีความในศาลลมละลายกลาง 

ศาลลมละลายกลาง เปดดําเนินการในป พ.ศ.2542 จํานวนคดีความในศาลลมละลายกลาง 
โดยรวมมีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง และจํานวนคดีเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วในชวงป พ.ศ.2546-2549  ตาม
อิทธิพลของการเพิ่มคดีรับใหมและคดีคางมา จนถึงป พ.ศ.2549  คดีคางมาและคดีรับใหมมีจํานวนสูงที่สุด 
14,693 คดี (ภาพที่ 4.1.2.1.6 และตารางภาคผนวกที่ 4.1.2.1.6 ในภาคผนวก ค)  สังเกตไดวา คดีคางมา
เพิ่มมากขึ้นในป พ.ศ.2549  แสดงวาปญหาการขาดแคลนผูพิพากษาและความลาชาในกระบวนการ
พิจารณาพิพากษาคดีลมละลายเริ่มรุนแรงขึ้น 

ภาพท่ี 4.1.2.1.6  จํานวนคดีความลมลายในศาลลมละลายกลางป พ.ศ.2542-2549 
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  ป พ.ศ.

จํานวนคดี

คดีคางมา คดีรับใหม รวมคดีคางมาและรับใหม

 
หมายเหตุ : ศาลลมละลายกลาง เปดดําเนินการ พ.ศ.2542 
ที่มา :  ฝายระบบขอมูลสถิติ สํานักงานแผนงานและงบประมาณ  สํานักงานศาลยุติธรรม 
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บทที่ 4 
แนวโนมจํานวนคดีความ  จํานวนผูพิพากษา และภาระงานพิจารณาพิพากษาคดีความของผูพิพากษา 

4.1.2.2 แนวโนมจํานวนคดีความในศาลอุทธรณ 

จํานวนคดีความในศาลอุทธรณโดยรวมมีแนวโนมในชวงป พ.ศ.2529-2534 ตามอิทธิพลของการ
เพิ่มคดีคางมาเปนสําคัญ ในชวงนี้ป พ.ศ.2533 มีคดีคางมาสูงสุด 26,045 คดี หลังจากนั้นคดีคางมาลดลง
อยางมาก จนถึงระดับตํ่าสุดในป พ.ศ.2539  มีจํานวน 5,251 คดี ในขณะที่คดีรับใหมมีแนวโนมเพิ่มขึ้น
ตามลําดับสงผลใหคดีโดยรวมมีแนวโนมลดลงจนถึงป พ.ศ.2539 ที่ 30,182 คดี  ตอจากนั้นคดีคางมาและ
คดีรับใหมตางก็มีแนวโนมเพิ่มขึ้นไปจนถึงป พ.ศ.2546  หลังจากนั้นคดีรับใหมมีแนวโนมลดลงอยาง
ตอเนื่องและสม่ําเสมอในขณะที่คดีคางมายังคงมีแนวโนมเพิ่ม  ดังนั้นคดีโดยรวมเริ่มรักษาระดับในชวง  
ป พ.ศ.2546-2548 จํานวนคดีประมาณ 90,000 กวาคดี และลดลงในป พ.ศ.2549 เหลือ 85,912 คดี (ภาพ
ที่ 4.1.2.2 และตารางภาคผนวกที่ 4.1.2.2 ในภาคผนวก ค)  การท่ีคดีรับใหมในศาลอุทธรณเพิ่มขึ้น 
อยางรวดเร็วในชวงป พ.ศ.2537-2546  แสดงถึงความตองการท่ีจะตอสูคดี  และขีดความสามารถของ
คูความที่จะรักษาสิทธิที่จะไดรับการทบทวนผลการพิจารณาพิพากษาคดีจากศาลชั้นตน  ทั้งนี้นาจะแปรตาม
ภาวะการเจริญเติบโตและพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมของไทย  ในขณะที่การขยายตัวของคดีคางมามี
เพิ่มมากขึ้น  ต้ังแตป พ.ศ. 2546 เปนตนมา  แสดงวาการขยายตัวของผูพิพากษาศาลอุทธรณไมทันกับ
การเพิ่มจํานวนคดีอุทธรณ และ/หรือกระบวนการพิจารณาพิพากษาคดีอุทธรณลาชา  อยางไรก็ดี  เปนที่
นาสังเกตวาคดีอุทธรณรับใหมมีแนวโนมลดลงอยางมากหลังป พ.ศ.2547  ซึ่งควรมีการศึกษาวิเคราะหวามี
สาเหตุจากอะไร 

ภาพท่ี  4.1.2.2  จํานวนคดีความในศาลอุทธรณป พ.ศ.2529-2549  
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ป พ.ศ.

จํานวนคดี

คดีคางมา คดีรับใหม รวมคดีคางมาและรับใหม

 
ที่มา : ฝายระบบขอมูลสถิติ สํานักงานแผนงานและงบประมาณ  สํานักงานศาลยุติธรรม 
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รายงานฉบับสมบูรณ 
การปรับปรุงระบบงานศาลยุติธรรม ศึกษากรณีระบบผูพิพากษาอาวุโส 

4.1.2.3 แนวโนมจํานวนคดีความในศาลฎีกา 

จํานวนคดีความในศาลฎีกาโดยรวมมีแนวโนมเพิ่มพรอมกับมีความผันผวนเปนชวงๆ โดยจํานวน
คดีรวมลดลงในป พ.ศ.2532 จํานวน 7,947 คดี และป พ.ศ.2541 จํานวน 9,682 คดี เนื่องจากการลดลง
ของคดีทั้งที่เปนคดีคางมาและคดีรับใหม  โดยทั่วไปแนวโนมจํานวนคดีโดยรวมเปนไปตามแนวโนมคดีคางมา 
ซึ่งมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นมาก และตอเนื่องนับต้ังแตป พ.ศ.2541 ซึ่งมีคดีคางมาตํ่าสุดท่ี 1,449 คดี ภายหลัง
จากนั้นจํานวนคดีมีแนวโนมเพิ่มขึ้นตามอิทธิพลของคดีคางมา ในป พ.ศ.2549 มีคดีคางมาสูงสุดถึง 
20,534 คดี ในขณะที่คดีรับใหมมีแนวโนมลดลงในชวงป พ.ศ.2547-2549 ในป พ.ศ.2549 มีคดีรับใหม 
ไมถึง 10,000 คดี (ภาพท่ี 4.1.2.3 และตารางภาคผนวก 4.1.2.3 ในภาคผนวก ค) สังเกตไดวาคดีคางมา
เพิ่มอยางรวดเร็ว  และตอเนื่อง  ในระยะหลังแสดงถึงความไมพอเพียงของผูพิพากษาศาลฎีกา  ที่จะ
รองรับความตองการตอสูคดีจนถึงศาลฎีกา ที่ขยายตัวขึ้นตามลําดับ  อยางไรก็ดี เปนที่นาสนใจวาเหตุใด
คดีรับใหมในศาลฎีกาจึงกลับลดลงในป พ.ศ.2548-2549 

ภาพท่ี 4.1.2.3  จํานวนคดีความในศาลฎีกาป พ.ศ.2529-2549 
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      ป พ.ศ.

จํานวนคดี

คดีคางมา คดีรับใหม รวมคดีคางมาและรับใหม

 
ที่มา : ฝายระบบขอมูลสถิติ สํานักงานแผนงานและงบประมาณ  สํานักงานศาลยุติธรรม 
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บทที่ 4 
แนวโนมจํานวนคดีความ  จํานวนผูพิพากษา และภาระงานพิจารณาพิพากษาคดีความของผูพิพากษา 

4.1.3 แนวโนมจํานวนคดีตามประเภทคดี 

ประเภทคดีความในการศึกษาครั้งนี้ จําแนกเปน คดีแพง คดีอาญา และคดีลมละลาย ใชขอมูล
ในชวงป พ.ศ.2529-2549 

4.1.3.1 แนวโนมจํานวนคดีแพง 

คดีแพงรวมทั่วราชอาณาจักร  ประกอบดวย  คดีความในศาลชั้นตน ศาลอุทธรณ และศาลฎีกา  
(ภาพท่ี  4.1.3.1 และตารางภาคผนวกท่ี 4.1.3.1 ในภาคผนวก ค)   แสดงแนวโนมจํานวนคดีแพง 
ทั่วราชอาณาจักรรวมทุกชั้นศาล  จะเห็นวาจํานวนคดีแพงมีแนวโนมเพิ่มสูงและคอนขางสม่ําเสมอท้ังคดีคางมา 
และคดีรับใหม ในชวงป พ.ศ.2529-2541 โดยในป พ.ศ.2529  มีคดีคางมาและรับใหม จํานวน 142,146 คดี 
เพิ่มขึ้นเปน 467,164 คดี  ในป พ.ศ.2541 และมีลักษณะผันผวนหลังจากนั้น  โดยมีแนวโนมลดลงในชวง 
ป พ.ศ.2542-2545  แลวกลับเพิ่มขึ้นในชวงป พ.ศ.2546-2548  ในป พ.ศ.2548 มีคดีรวมสูงสุดท่ี 544,361 คดี 
และกลับลดลงในปพ.ศ.2549 เปน 466,842 คดี ทั้งนี้เปนผลจากการเปลี่ยนแปลงในแนวโนมคดีรับใหมเปนสวน
ใหญ 

ภาพท่ี 4.1.3.1  จํานวนคดีแพงทั่วราชอาณาจักรป พ.ศ.2529-2549 
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ป พ.ศ.

จํานวนคดี

คดีคางมา คดีรับใหม รวมคดีคางมาและรับใหม
 

หมายเหตุ : จํานวนคดีแพง รวมคดีในศาลฎีกา ศาลอุทธรณ และศาลชั้นตน 
ที่มา :  ฝายระบบขอมูลสถิติ สํานักงานแผนงานและงบประมาณ  สํานักงานศาลยุติธรรม 
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รายงานฉบับสมบูรณ 
การปรับปรุงระบบงานศาลยุติธรรม ศึกษากรณีระบบผูพิพากษาอาวุโส 

4.1.3.2 แนวโนมจํานวนคดีอาญา 

ภาพท่ี  4.1.3.2 และตารางภาคผนวกที่ 4.1.3.2 ในภาคผนวก ค  แสดงแนวโนมจํานวนคดีอาญา
ทั่วราชอาณาจักรซึ่งเปนคดีที่มีจํานวนมากที่สุด จะเห็นวา จํานวนคดีโดยรวมมีแนวโนมตามแนวโนมคดีรับใหม
เปนสําคัญ  โดยมีจํานวนคดีรวมเพิ่มขึ้นถึงระดับสูงสุดในป พ.ศ.2545 จํานวน 709,884 คดี และกลับลดลง
หลังจากนั้น  ในขณะที่คดีคางมามีแนวโนมเพิ่มอยางสม่ําเสมอในอัตราต่ํากวาคดีรับใหมแตยังไมมีแนวโนม
ลดลง ในชวงป พ.ศ.2544-2549 คดีคางมาอยูในระดับ 93,000-100,000 คดี 

ภาพท่ี 4.1.3.2  จํานวนคดีอาญาท่ัวราชอาณาจักรป พ.ศ. 2529-2549  
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 ป พ.ศ.

จํานวนคดี

คดีคางมา คดีรับใหม รวมคดีคางมาและรับใหม

 
หมายเหตุ : จํานวนคดีอาญา รวมคดีในศาลฎีกา ศาลอุทธรณ และศาลชั้นตน 
ที่มา :  ฝายระบบขอมูลสถิติ สํานักงานแผนงานและงบประมาณ  สํานักงานศาลยุติธรรม 
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บทที่ 4 
แนวโนมจํานวนคดีความ  จํานวนผูพิพากษา และภาระงานพิจารณาพิพากษาคดีความของผูพิพากษา 

4.1.3.3 แนวโนมจํานวนคดีลมละลาย 

จํานวนคดีลมละลายทั่วราชอาณาจักรมีจํานวนนอยเม่ือเปรียบเทียบกับคดีแพงและคดีอาญา คดี
ลมละลาย มีแนวโนมเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ นับต้ังแตป พ.ศ.2529 จนถึงป พ.ศ.2541  แลวลดลงมากในชวง  
ป พ.ศ. 2542-2544  พ.ศ.2544  มีคดีรวมตํ่าสุดท่ี 1,142 คดี  เนื่องจากคดีรับใหมลดลง (ป พ.ศ.2544 มี 
คดีรับใหม 537 คดี)  แตกลับเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว หลังจากป พ.ศ.2544  คดีโดยรวมเพ่ิมจากระดับตํ่ากวา 
2,000 คดี เปนประมาณ 15,000 กวาคดี  พรอมกันนี้คดีคางมาก็มีแนวโนมเพิ่มตามไปดวย  (ภาพท่ี 4.1.3.3 
และตารางที่ 4.1.3.3 ในภาคผนวก ค) 

ภาพท่ี  4.1.3.3  จํานวนคดีลมละลายทั่วราชอาณาจักรป พ.ศ.2529-2549 
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    ป พ.ศ.

จํานวนคดี

คดีคางมา คดีรับใหม รวมคดีคางมาและรับใหม

 
ที่มา :  ฝายระบบขอมูลสถิติ สํานักงานแผนงานและงบประมาณ  สํานักงานศาลยุติธรรม 
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รายงานฉบับสมบูรณ 
การปรับปรุงระบบงานศาลยุติธรรม ศึกษากรณีระบบผูพิพากษาอาวุโส 

4.2 แนวโนมจํานวนผูพิพากษา 

ขอมูลที่คณะผูศึกษารวบรวมได ยอนหลังถึงป พ.ศ.2529 เปนขอมูลแสดงจํานวนขาราชการ 
ตุลาการท้ังระบบ  ขอมูลท่ีจําแนกเปนผูพิพากษาในศาลชั้นตางๆ มียอนหลังเพียงป พ.ศ.2540 เปนตนมา 

จํานวนขาราชการตุลาการโดยรวมมีแนวโนมขยายตัวอยางไมสมํ่าเสมอ จํานวนผูพิพากษา
โดยรวมมีแนวโนมเพิ่มโดยเฉลี่ยในอัตราต่ําและไมสมํ่าเสมอ ทั้งนี้เปนไปตามแนวโนมการเพิ่มของ 
ผูพิพากษาศาลชั้นตนเปนสําคัญ (ภาพท่ี 4.2 และตารางภาคผนวกที่ 4.2 ในภาคผนวก ค)  ซึ่งบางปมี
จํานวนผูพิพากษาลดลง เชน ในป พ.ศ.2543, 2545, 2546 และ 2549 และบางปมีจํานวนเพิ่มประมาณ 
160-210 คน เวนแตป พ.ศ.2547 เพิ่มมากถึง 358 คน  ในขณะที่ผูพิพากษาศาลอุทธรณมีแนวโนมเพิ่ม
จํานวนปละ 0-37 คน และผูพิพากษาศาลฎีกามีจํานวนในระหวาง 85-87 คน 

ภาพท่ี 4.2   จํานวนขาราชการตุลาการ ผูพิพากษาศาลชั้นตน ศาลอุทธรณ และศาลฎีกาป พ.ศ.2529-2549 

จํานวนคน
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ป พ.ศ.

ขาราชการตุลาการ ผูพิพากษาศาลช้ันตน ผูพิพากษาศาลอุทธรณ

ผูพิพากษาศาลฎีกา ผูพิพากษาอาวุโส รวมผูพิพากษาท่ัวราชอาณาจักร
 

หมายเหตุ : จํานวนผูครองตําแหนงรวมถึงผูบริหาร 
    ตําแหนงรองประธานศาลฎีกา มี 3 อัตรา (จากเดิม 5 อัตรา) และเพิ่มอัตราหัวหนาแผนกคดีอาญา 

  นักการเมือง 1 อัตรา 
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม  และสมุดสถิติรายปประเทศไทย สํานักงานสถิติแหงชาติ  

กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร  
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บทที่ 4 
แนวโนมจํานวนคดีความ  จํานวนผูพิพากษา และภาระงานพิจารณาพิพากษาคดีความของผูพิพากษา 

4.3 แนวโนมสัดสวนจํานวนคดีความตอผูพิพากษา 

แนวโนมสัดสวนจํานวนคดีความตอผูพิพากษา จําแนกเปน แนวโนมจํานวนคดีความตอ 
ผูพิพากษาทั่วราชอาณาจักรโดยรวม  จํานวนคดีความตอผูพิพากษาศาลชั้นตนและผูพิพากษาอาวุโส  
จํานวนคดีความตอผูพิพากษาศาลอุทธรณ และจํานวนคดีความตอผูพิพากษาศาลฎีกา ตามลําดับ 

หากนําแนวโนมจํานวนคดีความมาเปรียบเทียบกับจํานวนผูพิพากษาจะเห็นวาสัดสวนจํานวนคดี
ความตอผูพิพากษาท่ัวราชอาณาจักรมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่องนับต้ังแตป พ.ศ.2541 (ไมมีขอมูล
จํานวนผูพิพากษากอนป พ.ศ.2540) โดยป พ.ศ.2541  มีจํานวนคดีความคางมาและรับใหมตอผูพิพากษา
สูงสุด จํานวน 503 คดีตอผูพิพากษาหนึ่งทาน  ป พ.ศ.2549 ลดลงเหลือเพียง 285 คดีตอผูพิพากษาหนึ่งทาน  
ทั้งนี้เนื่องมาจากจํานวนคดีรับใหมตอผูพิพากษามีแนวโนมลดลงเปนสําคัญ  แมวาจํานวนคดีคางมาตอ 
ผูพิพากษาจะมีแนวโนมเพิ่มขึ้นบางในชวงป พ.ศ.2540-2544 (ภาพท่ี 4.3 และตารางภาคผนวกที่ 4.3 ใน
ภาคผนวก ค) 

ภาพท่ี 4.3   จํานวนคดีความตอผูพิพากษาทั่วราชอาณาจักรป พ.ศ.2540-2549 
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  ป พ.ศ.

จํานวนคดี

จํานวนคดีคางมาตอผูพิพากษา จํานวนคดีรับใหมตอผูพิพากษา

จํานวนคดีคางมาและรับใหมตอผูพิพากษา
 

หมายเหตุ : จํานวนคดีความท่ัวราชอาณาจักรหารดวยจํานวนผูพิพากษาทั่วราชอาณาจักร 

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม  และฝายระบบขอมูลสถิติ สํานักงานแผนงาน 
  และงบประมาณ  สํานักงานศาลยุติธรรม 

เมื่อพิจารณาจําแนกตามช้ันศาล  จะเห็นวาในศาลชั้นตนแนวโนมจํานวนคดีความตอผูพิพากษามี
ลักษณะเดียวกันกับแนวโนมจํานวนคดีความตอผูพิพากษาทั่วราชอาณาจักรดังกลาวแลว  เนื่องจากจํานวน
คดีความและผูพิพากษาในศาลชั้นตน เปนสวนประกอบที่ใหญที่สุดในจํานวนคดีความและผูพิพากษา 
ทั่วราชอาณาจักร  เมื่อเปรียบเทียบจํานวนคดีความตอผูพิพากษาศาลชั้นตน และจํานวนคดีความตอ 
ผูพิพากษาศาลชั้นตนและผูพิพากษาอาวุโส จะเห็นวา เมื่อมีผูพิพากษาอาวุโสมาชวยงานในศาลชั้นตนทําให
จํานวนคดีความตอผูพิพากษาในศาลชั้นตนลดลงบางเล็กนอย (ภาพท่ี 4.3.1 และตารางภาคผนวกที่ 4.3.1 
ในภาคผนวก ค) 
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รายงานฉบับสมบูรณ 
การปรับปรุงระบบงานศาลยุติธรรม ศึกษากรณีระบบผูพิพากษาอาวุโส 

ภาพท่ี  4.3.1  จํานวนคดีความตอผูพิพากษาศาลชั้นตนและผูพิพากษาอาวุโสป พ.ศ.2540-2549 
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  ป พ.ศ.

จํานวนคดี

จํานวนคดีคางมาและคดีรับใหมตอผูพิพากษาศาลช้ันตน

จํานวนคดีคางมาและคดีรับใหมตอผูพิพากษาศาลช้ันตนและผูพิพากษาอาวโุส
 

หมายเหตุ : จํานวนคดีความในศาลช้ันตนหารดวยจํานวนผูพิพากษาศาลชั้นตน และผูพิพากษาอาวุโส 
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม  และฝายระบบขอมูลสถิติ สํานักงานแผนงานและ

งบประมาณ  สํานักงานศาลยุติธรรม 

แนวโนมจํานวนคดีความตอผูพิพากษาในศาลอุทธรณมีลักษณะแตกตางจากศาลชั้นตน  จํานวน
คดีความตอผูพิพากษาในป พ.ศ.2541 (199 คดีตอผูพิพากษาหนึ่งทาน)  เพิ่มขึ้นจากป พ.ศ.2540  
(163 คดีตอผูพิพากษาหนึ่งทาน) เนื่องจากการเพ่ิมของคดีคางมา แลวรักษาระดับไปถึงป พ.ศ.2544 
เนื่องจากการหักกลบลบกันระหวางการเปล่ียนแปลงของคดีรับใหมและคดีคางมา  หลังจากนั้นมีแนวโนม
เพิ่มขึ้นเล็กนอยใน ป พ.ศ.2545-2547  เนื่องจากคดีคางมาเพิ่มมากกวาการลดของคดีรับใหม  แลวกลับลดลง
ในป พ.ศ.2548-2549 เนื่องจากการลดของคดีรับใหมมีผลมากกวาการเพิ่มของคดีคางมา (ภาพท่ี 4.3.2 และ
ตารางภาคผนวกที่ 4.3.2 ในภาคผนวก ค) 

ภาพท่ี 4.3.2  จํานวนคดีความตอผูพิพากษาศาลอุทธรณป พ.ศ.2540-2549 
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จํานวนคดีคางมาตอผูพิพากษา จํานวนคดีรับใหมตอผูพิพากษา

จํานวนคดีคางมาและรับใหมตอผูพิพากษา

 
หมายเหตุ : จํานวนคดีความในศาลอุทธรณหารดวยจํานวนผูพิพากษาศาลอุทธรณ 
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม  และฝายระบบขอมูลสถิติ สํานักงานแผนงาน  

  และงบประมาณ  สํานักงานศาลยุติธรรม 
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บทที่ 4 
แนวโนมจํานวนคดีความ  จํานวนผูพิพากษา และภาระงานพิจารณาพิพากษาคดีความของผูพิพากษา 

ในสวนของศาลฎีกาแนวโนมของจํานวนคดีความตอผูพิพากษาศาลฎีกา เปนไปตามอิทธิพลของ
แนวโนมของคดีคางมาตอผูพิพากษาเปนหลัก  โดยมีความผันผวนเล็กนอยเนื่องจากความผันผวนของ
จํานวนคดีรับใหม  เปนที่นาสังเกตวาคดีรับใหมมีแนวโนมรักษาระดับตํ่ากวา 200 คดีตอผูพิพากษาหนึ่งทาน  
ในชวงป พ.ศ.2542-2547 และลดลงเหลือเพียงตํ่ากวา 150 คดีตอผูพิพากษาหนึ่งทาน  ในขณะที่คดีคางมา
ไดเพิ่มขึ้นตอเนื่องเปนมากกวา 200 คดีตอผูพิพากษาหนึ่งทาน (ภาพท่ี 4.3.3 และตารางภาคผนวกท่ี 
4.3.3 ในภาคผนวก ค) 

ภาพท่ี 4.3.3  จํานวนคดีความตอผูพิพากษาศาลฎีกาป พ.ศ.2540-2549  
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     ป พ.ศ.

จํานวนคดี

จํานวนคดีคางมาตอผูพิพากษา จํานวนคดีรับใหมตอผูพิพากษา

จํานวนคดีคางมาและรับใหมตอผูพิพากษา

 
หมายเหตุ : จํานวนคดีความในศาลฎีกาหารดวยจํานวนผูพิพากษาศาลฎีกา 
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม  และฝายระบบขอมูลสถิติ สํานักงานแผนงาน 

  และงบประมาณ  สํานักงานศาลยุติธรรม 

4.4 สรุปผลการวิเคราะหแนวโนมจํานวนคดีความ  จํานวนผูพิพากษา  และภาระงานพิจารณา
พิพากษาคดีความของผูพิพากษา 

แนวโนมจํานวนคดีความทั่วราชอาณาจักร ประกอบดวย แนวโนมคดีรับใหม และแนวโนมคดีคางมา  
คดีรับใหมมีแนวโนมเพิ่มจํานวนคดีขึ้นตามลําดับ นับจากป พ.ศ.2529 จนถึงระดับสูงสุดในป พ.ศ.2541  
หลังจากนั้นเริ่มมีแนวโนมลดลงพรอมกับมีความผันผวน  แนวโนมดังกลาวนี้สะทอนภาวะเศรษฐกิจและ
สังคม และการดําเนินงานในกระบวนการยุติธรรมซึ่งเปนปจจัยสําคัญในการกอใหเกิดคดีความ  และการนํา
คดีความขึ้นสูศาลเพื่อการพิจารณาพิพากษาคดี  ในชวงเวลาเดียวกันคดีคางมามีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางชาๆ 
แตตอเนื่องจนถึงปลาสุดท่ีมีขอมูลแสดงถึงความไมเพียงพอของผูพิพากษาและ/หรือ ความลาชาใน
กระบวนการพิจารณาพิพากษาคดี 

เมื่อจําแนกประเภทคดี พบวาคดีรับใหมที่เปนคดีเยาวชนและครอบครัวมีอัตราการเพิ่มสูง ในชวง 
ป พ.ศ.2537-2541  คดีแรงงานมีอัตราการเพ่ิมสูงในชวงป พ.ศ.2539-2541 คดีภาษีอากรมีอัตราการเพิ่มสูง
ในชวงป พ.ศ.2541-2544 และป พ.ศ.2547-2548   โดยเปรียบเทียบกับชวงเวลาอื่น สวนคดีทรัพยสินทาง
ปญญาฯ และคดีลมละลาย เพิ่งเริ่มมีนับต้ังแตเปดดําเนินการศาลทรัพยสินทางปญญาฯ และศาลลมละลายกลาง 
ในป พ.ศ.2541 และป พ.ศ.2542 ตามลําดับ  เปนที่นาสังเกตวาคดีทรัพยสินทางปญญาฯ เริ่มมีอัตราการ
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รายงานฉบับสมบูรณ 
การปรับปรุงระบบงานศาลยุติธรรม ศึกษากรณีระบบผูพิพากษาอาวุโส 

ทุกประเภทคดีมีคดีคางมาเพิ่มขึ้นตามลําดับและแปรปรวนตามคดีรับใหม  แสดงถึงการมี 
ผูพิพากษาไมพอเพียง และ/หรือความลาชาในกระบวนการพิจารณาพิพากษาคดีทุกประเภท  ทั้งนีป้ระเภทคดี
ที่มีคดีคางมามากที่สุด คือ คดีแรงงาน ซึ่งมีคดีคางมาในป พ.ศ.2549  จํานวน 6,778 คดี   รองลงมา คือ 
คดีเยาวชนและครอบครัว ซึ่งมีคดีคางมาในป พ .ศ.2549 จํานวน 6,450 คดี สวนคดีภาษีอากร  
คดีทรัพยสินทางปญญาฯ และคดีลมละลาย  แมจะมีจํานวนคดีคางมาไมมากนักแตก็เปนสัดสวนสูงเมื่อ
เปรียบเทียบกับจํานวนคดีรับใหมหรือจํานวนคดีทั้งหมดของแตละประเภท  แสดงถึงความไมสมดุลระหวาง
จํานวนคดีกับจํานวนผูพิพากษาในแตละศาลหรือประเภทคดี 

เม่ือพิจารณาแนวโนมจํานวนคดีในศาลอุทธรณและศาลฎีกา พบวา ทั้งสองศาลมีคดีรับใหมเพิ่มขึ้น
อยางรวดเร็ว ในชวงป พ.ศ.2540-2547 จนมีจํานวนคดีความเกินกําลังผูพิพากษาในแตละศาล  จึงมีผลใหมี
คดีคางมาเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว  โดยในป พ.ศ.2548-2549 ทั้งศาลอุทธรณและศาลฎีกา มีจํานวนคดีคางมา
มากกวาจํานวนคดีรับใหม  และมียอดจํานวนคดีคางมาในป พ.ศ.2549  สูงถึง 54,117 คดี ในศาลอุทธรณ 
และ 20,534 คดี ในศาลฎีกา  แสดงถึงการมีผูพิพากษาไมพอเพียงกับภาระงานพิจารณาพิพากษาคดีใน
ศาลอุทธรณและศาลฎีกาเปนอยางยิ่ง   

หากจําแนกตามประเภทคดีที่สําคัญ คือ คดีแพง คดีอาญา และคดีลมละลาย โดยรวมทุกชั้นศาล 
พบวาคดีแพงมีแนวโนมคดีรับใหมเพิ่มในอัตราสูงตอเนื่องต้ังแตป พ.ศ.2529 จนถึงป พ.ศ.2541 แลวลดลง
ในชวงป พ.ศ.2542-2545 และกลับเพิ่มขึ้นอีกถึงยอดสูงสุดในป พ.ศ.2548  แลวกลับลดลงอีกครั้งหนึ่ง  
ทั้งนี้มีคดีคางมาเพิ่มขึ้นตามลําดับจนมียอดคดีคางมามากถึง 132,102 คดี ในป พ.ศ.2549 

ในสวนคดีอาญามีคดีรับใหมเพิ่มอยางตอเนื่องจนถึงระดับสูงสุด ในป พ.ศ.2546 แลวลดลง
ตามลําดับ แตคดีคางมายังคงอยูในระดับสูงที่ 109,706 คดี ในป พ.ศ.2549 

คดีลมละลายมีแนวโนมเพิ่มสูงหลังจากป พ.ศ.2545 แมจะมีจํานวนคดีไมมาก โดยเปรียบเทียบกับ
คดีแพงและคดีอาญา แตก็มีคดีคางมาเปนสัดสวนสูงตอจํานวนคดีรับใหม 

ดังนั้น สรุปไดวามีปญหาขาดแคลนผูพิพากษาอยางรุนแรงในทุกประเภทคดี และทุกชั้นศาล 

ทางดานการเพิ่มจํานวนผูพิพากษา ขอมูลที่รวบรวมไดแสดงใหเห็นวามีแนวโนมการเพ่ิมจํานวน 
ผูพิพากษาอยางตอเนื่อง   โดยการเพิ่มจํานวนผูพิพากษาศาลชั้นตนมีอัตราสูงกวาศาลอุทธรณ   
สวนศาลฎีกามีจํานวนผูพิพากษาคอนขางคงที่ 

เมื่อเปรียบเทียบจํานวนคดีความกับจํานวนผูพิพากษา พบวา สัดสวนจํานวนคดีความตอ 
ผูพิพากษาทั่วราชอาณาจักร และสัดสวนจํานวนคดีความตอผูพิพากษาในศาลชั้นตนเพิ่มขึ้นสูงสุด  
ใน ป พ.ศ.2541  หลังจากนั้นลดลงตามลําดับ  เนื่องจากจํานวนคดีความลดลง แตจํานวนผูพิพากษายังคง
เพิ่มอยางตอเนื่อง และยังมีผูพิพากษาอาวุโสมาปฏิบัติหนาที่ในศาลชั้นตนอีกดวย  สวนศาลอุทธรณ 
และศาลฎีกามีสัดสวนจํานวนคดีความตอผูพิพากษาสูงขึ้นตามลําดับเนื่องจากจํานวนคดีความมีแนวโนม
เพิ่มขึ้นเร็วกวาการเพิ่มจํานวนผูพิพากษา 
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บทที่ 4 
แนวโนมจํานวนคดีความ  จํานวนผูพิพากษา และภาระงานพิจารณาพิพากษาคดีความของผูพิพากษา 
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สรุปไดวาภาวะขาดแคลนผูพิพากษาเริ่มคลี่คลายในศาลช้ันตน  แตยังคงอยูในระดับรุนแรงเพราะ
ยังมีคดีคางมาเปนจํานวนมาก ยิ่งกวานั้นยังรุนแรงมากขึ้น  ในศาลอุทธรณและศาลฎีกา  โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งศาลฏีกามีภาวะขาดแคลนรุนแรงที่ สุด  มีสัดสวนจํานวนคดีความตอผูพิพากษาถึง 350 คดี  
ตอผูพิพากษาหนึ่งทาน  และมีคดีคางมามากถึง 236  คดีตอผูพิพากษาหนึ่งทาน  ในป พ.ศ.2549  ภาวะ
ขาดแคลนผูพิพากษาเชนนี้ นอกจากจะแสดงถึงภาระงานหนักสําหรับผูพิพากษาแลวยังมีผลกระทบเปน
การจํากัดโอกาสและสิทธิของประชาชนในการเขาถึงและไดรับสิทธิเสรีภาพและความยุติธรรมในระบบ
เศรษฐกิจและสังคมไทย  เนื่องจากประชาชนคูคดีตองรับภาระคาใชจาย คาเสียเวลา และคาเสียโอกาสที่สูง
ในการจะไดรับการพิจารณาพิพากษาคดีถึงที่สุด 
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บทที่ 5 

ประมาณการ และพยากรณจํานวนคดีความ  
และความตองการผูพิพากษา 

 

เพื่อที่ระบบศาลยุติธรรมจะมีขีดความสามารถอํานวยความยุติธรรม และคุมครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนไดอยางพอเพียงตามสภาพเศรษฐกิจและสังคมไทย  ระบบศาลยุติธรรมจําเปนตองมีผูพิพากษา
เปนจํานวนมากพอที่จะรับภาระงานพิจารณาพิพากษาคดีความใหถึงที่สุดในเวลาอันควร  หากมีผูพิพากษา
นอยเปรียบเทียบกับจํานวนคดีความก็จะมีคดีคางสะสมเปนการเสียประโยชนของคูความ  หากพยายาม
เรงรัดพิจารณาพิพากษาคดีใหถึงที่สุดในเวลาอันส้ันก็อาจมีขอบกพรองผิดพลาดไดงายเกิดความไมยุติธรรม
แกคูความ  ดังนั้น  จึงควรมีการวิเคราะหประมาณการและพยากรณวาควรมีผูพิพากษามากเทาไหรจึงจะ
พอเพียงตอการผดุงความยุติธรรม และคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในปจจุบันและอนาคต 

การศึกษาในสวนนี้เปนความพยายามเปนครั้งแรกในประเทศไทยที่จะทําการวิเคราะหประมาณการ
ความตองการผูพิพากษาหรือจํานวนผูพิพากษาที่เพียงพอท่ีจะรับภาระงานพิจารณาพิพากษาคดีใหถึงที่สุด
ในเวลาอันควร 

ในขั้นแรกจะทําการสรางแบบจําลองเพื่อวิเคราะหปจจัยกําหนดจํานวนคดีความท่ีเกิดขึ้น  เรียกวา
แบบจําลองประมาณการจํานวนคดีความเม่ือไดทดสอบความเหมาะสมของแบบจําลองเปนที่เชื่อถือไดตาม
หลักวิชาเศรษฐมิติแลว  จะสามารถดัดแปลงแบบจําลองดังกลาวเปนตัวแบบพยากรณ จํานวนคดีความท่ีจะ
เกิดขึ้นภายใตสภาพปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีคาดวาจะเปนในอนาคต   หลังจากนั้นภายใตขอสมมติ
วาผูพิพากษาแตละทานสามารถรับภาระงานพิจารณาพิพากษาคดีไดอยางเหมาะสม  เฉลี่ยทานละกี่คดีตอป  
ก็จะสามารถพยากรณจํานวนผูพิพากษาที่พอเพียงตอภาระงานพิจารณาพิพากษาคดีทั้งหมดตอป  ขั้นตอไป
คือประมาณการและพยากรณจํานวนผูพิพากษาที่มีในระบบศาลยุติธรรม  ซึ่งเมื่อนํามาเปรียบเทียบกับความ
ตองการผูพิพากษาที่พยากรณไวก็จะไดผลลัพธเปนพยากรณความตองการผูพิพากษาอาวุโสหรือผูพิพากษา
ที่ขยายอายุราชการ 

5.1 ประมาณการจํานวนคดีความ 

5.1.1 แบบจําลองประมาณการจํานวนคดีความ 

1) การขยายตัวของขนาดเศรษฐกิจ 

การขยายตัวของขนาดเศรษฐกิจอาจสงผลตอการเกิดคดีความได 2 ทาง  ทางแรกเมื่อขนาด
เศรษฐกิจขยายตัวสูงยอมจะสงผลใหประชาชนมีความเปนอยูที่ดีขึ้น  และเกิดปญหาขัดแยงเปนคดีความ
ลดลง  แตในทางกลับกัน ขนาดเศรษฐกิจที่ขยายตัวสูง ยอมมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมเพิ่มขึ้นมาก  
จึงยอมมีโอกาสจะเกิดปญหาขัดแยงเปนคดีความเพิ่มขึ้นดวย  ผลสุทธิจะเปนอยางไรขึ้นอยูกับขอมูลเชิง
ประจักษวาผลดานใดจะแรงกวากัน  ตัวแปรที่เหมาะสมในการแสดงการขยายตัวของขนาดเศรษฐกิจ ไดแก 
อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (GDP Growth Rate (%)) 
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รายงานฉบับสมบูรณ 
การปรับปรุงระบบงานศาลยุติธรรม ศึกษากรณีระบบผูพิพากษาอาวุโส 

2) ฐานะรายไดของประชาชน 

ประชาชนยิ่งมีฐานะรายไดดีนาจะทําใหมีโอกาสเกิดปญหาคดีความนอยลง ผูมีฐานะรายไดสูง
ยอมจะหลีกเลี่ยงการมีคดีความเนื่องจากมีคาเสียโอกาสสูง  ในทางกลับกัน อาจเปนไปไดวา เมื่อประชาชนมี
รายไดสูง  ยอมมีธุรกรรมมาก และมีโอกาสเกิดปญหาขัดแยงเปนคดีแพงมาก และมีความพรอมที่จะรักษาสิทธิ
สูคดีในศาลมาก  ตัวแปรที่แสดงฐานะรายไดประชาชน ไดแก ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติเฉลี่ยตอคน 
(Per Capita GDP (บาทตอคน)) 

3) อัตราสวนประชากรในเขตเมือง 

ยิ่งมีประชากรอาศัยอยูในเขตเมืองมากยิ่งนาจะมีปญหาความขัดแยง และความรุนแรงมาก เปน
ปญหาคดีความมาก  นอกจากนี้ประชากรในเขตเมืองยังมีโอกาสและขีดความสามารถเขาถึงกระบวนการ
ยุติธรรมไดมากกวาประชากรในชนบท  ตัวแปรที่วัดอัตราสวนประชากรในการศึกษานี้ ไดแก ประชากรใน
เขตเทศบาลทั้งหมดคิดเปนรอยละของประชากรทั้งประเทศ (Urban Pop Rate (%)) 

4) ภาวะการมีงานทํา 

หากประชาชนมีปญหาการวางงานมากก็นาจะมีปญหาเศรษฐกิจและอาชญากรรมมาก ตัวแปรที่
แสดงปญหาการวางงานในการศึกษานี้ไดแก อัตราการวางงาน (Unemployment Rate (%))  

5) จํานวนผูมีการศึกษา 

หากประชาชนจํานวนมากมีการศึกษาสูงก็นาจะมีปญหาความขัดแยง และความรุนแรงนอย  
เนื่องจากประชาชนมีคุณภาพมากขึ้น ในทางกลับกันหากประชาชนจํานวนมากมีระดับการศึกษาตํ่าก็นาจะมี
ปญหาความขัดแยงมาก อยางไรก็ตามประชาชนมีการศึกษาสูงก็อาจรูจักการปกปองสิทธิทางกฎหมายมาก 
ซึ่งก็อาจทําใหมีการนําคดีความขึ้นสูการพิจารณาพิพากษาในศาลยุติธรรมมาก  การศึกษานี้ไดเลือกใช
จํานวนผูสําเร็จการศึกษาในระดับตํ่ากวามัธยมศึกษาปที่ 6 (Less Education (คน)) เปนตัวแปรอธิบาย  

6) การศึกษาของบุคลากรในตลาดแรงงาน 

หากบุคลากรในตลาดแรงงานมีการศึกษาสูง ก็นาจะทําใหตลาดแรงงานมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
และบุคลากรมีคุณภาพมากขึ้น  หากบุคลากรมีคุณภาพมากขึ้นก็นาจะมีคดีแรงงานลดลง แตก็เปนไปไดวา
บุคลากรในตลาดแรงงานที่มีการศึกษาสูงมีโอกาสและขีดความสามารถจะเรียกรองและรักษาสิทธิตาม
กระบวนการยุติธรรมมาก ตัวแปรที่ใชแทนการศึกษาของบุคลากรในตลาดแรงงาน คือ อัตราสวนผูจบ
การศึกษาในระดับมัธยมปที่ 6 ตอกองกําลังแรงงานรวมทั้งประเทศ (Educated Labor Rate (%)) 

72 

ห้อ
งส
มุด
อิเล
็กท
รอ
นิก
ส์ศ
าล
ยุติ
ธรร
ม 

[ww
w.l
ibr

ar
y.c

oj.
go
.th

]



บทที่ 5 
ประมาณการ และพยากรณจํานวนคดีความ และความตองการผูพิพากษา 

7) การจางงานในภาคเอกชน 

หากอัตราการจางงานในภาคเอกชนอยูในระดับที่สูง ก็จะมีกิจกรรมเกี่ยวกับแรงงานมากโอกาสใน
การท่ีจะเกิดความขัดแยงเปนคดีแรงงานก็นาที่จะสูงขึ้นตามไปดวย   ตัวแปรที่ใชคือ อัตราการจางงานใน
ภาคเอกชนคิดเปนรอยละของกองกําลังแรงงาน (Private Employment Rate (%)) 

8) การลงทุนในภาคเอกชน 

หากมีการเพิ่มขึ้นของการลงทุนในภาคเอกชน จะมีบรรยากาศการจางงานดี จึงนาจะเกิดคดีแรงงาน
นอยลง ตัวแปรที่ใชในที่นี้คือ มูลคาการลงทุนภาคเอกชน (Private Investment (ลานบาท)) 

9) มูลคาภาษีอากร 

การเพิ่มขึ้นของมูลคาภาษีอากรที่รัฐบาลเก็บได อาจเกิดจากฐานภาษีใหญขึ้น และ/หรือเจาหนาที่
เขมงวดการจัดเก็บมากขึ้น  จึงนาจะมีคดีภาษีอากรมากขึ้น ตัวแปรที่ใชในที่นี้ คือ มูลคาภาษีอากรที่เก็บได 
(Tax Revenue (ลานบาท)) 

10) มูลคาการนําเขาสินคาและบริการ 
ตัวแปรตางๆ ดังกลาวนี้อาจมีอิทธิพลตอการเกิดคดีความประเภทตางๆ แตกตางกันไปดังผล 

การทดสอบแบบจําลองที่นําเสนอในลําดับตอไป18 

                                                 
18 คณะผูศึกษาไดพิจารณาตัวแปรอื่นๆ อีกหลายตัวแปร  แตผลการทดสอบไมผานเกณฑการทดสอบ จึงมิไดรายงานในที่น้ี 
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รายงานฉบับสมบูรณ 
การปรับปรุงระบบงานศาลยุติธรรม ศึกษากรณีระบบผูพิพากษาอาวุโส 

5.1.2 ผลการทดสอบแบบจําลองประมาณการจํานวนคดีความ 

คณะผูศึกษาไดทดสอบแบบจําลองกับขอมูลเชิงประจักษ โดยวิธีการทางเศรษฐมิติ โดยใชขอมูล
อนุกรมเวลารายป ต้ังแตป พ.ศ.2529-2549 โดยทดสอบกับกรณีคดีความรับใหมโดยรวม และจําแนกตาม
ประเภทคดีความ พบวาแบบจําลองที่ไดผลทดสอบดีที่สุด ดังแสดงในตารางที่ 5.1.2.1 คดีรับใหมรวมทุก
ประเภท   ตารางที่ 5.1.2.2 คดีแพง   ตารางที่ 5.1.2.3 คดีอาญา   ตารางที่ 5.1.2.4  คดีแรงงาน 
ตารางที่ 5.1.2.5 คดีภาษีอากร   ตารางที่ 5.1.2.6 คดีลมละลาย  ตารางที่ 5.1.2.7 คดีเยาวชนและครอบครัว 
และตารางที่ 5.1.2.8 คดีทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ 

5.1.2.1 แบบจําลองประมาณการจํานวนคดีรับใหมทั่วราชอาณาจักร 

ผลการทดสอบแบบจําลองเชิงประจักษพบวาอัตราการขยายตัวของขนาดเศรษฐกิจ (GDP Growth 
Rate) มีผลตอการลดคดีความโดยรวมอยางมีนัยสําคัญ ณ ระดับความเชื่อม่ันรอยละ 95 ในทํานองเดียวกัน
ยิ่งมีจํานวนผูมีการศึกษาตํ่ามาก  ยิ่งมีจํานวนคดีความมาก อยางมีนัยสําคัญ ณ ระดับความเชื่อม่ันรอยละ 95 
เชนกัน นอกจากนี้พบดวยวาเมื่ออัตราสวนประชากรในเขตเมืองเพิ่มขึ้น มีผลเพิ่มจํานวนคดีความ อยางมี
นัยสําคัญ ณ ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 90 โดยผลกระทบดังกลาวนี้จะมีขนาดลดลงเมื่ออัตราสวนประชากร
ในเขตเมืองสูงขึ้น  อยางไรก็ดี พบวาผลกระทบของอัตราการวางงานตอจํานวนคดีความทั่วราชอาณาจักร 
ไมมีนัยสําคัญทางเศรษฐมิติ (ตารางท่ี 5.1.2.1) 

ตารางที่ 5.1.2.1 แบบจําลองประมาณการคดีความรับใหมทั่วราชอาณาจักร 

คดีความรวมทุกประเภท 
ประเภทคดีความ 

(คดี) 

จํานวนขอมูลรายป 20 

GDP Growth Rate  (%) -11397.0400** 
Unemployment Rate  (%) -19998.9800 
Less Education  (คน) 0.0387** 
Urban Pop Rate  (%) 670085.2000* 
Urban Pop Rate Squared -14363.2300* 

Adjusted R2 0.9284 

หมายเหตุ:    * มีนัยสําคัญท่ีระดับความเชื่อม่ัน รอยละ 90 
                ** มีนัยสําคัญท่ีระดับความเชื่อม่ัน รอยละ 95 
               *** มีนัยสําคัญท่ีระดับความเชื่อม่ัน รอยละ 99 
แหลงขอมูล:     1.  ฝายระบบขอมูลและสถิติ  สํานักงานแผนงานและงบประมาณ     

สํานักงานศาลยุติธรรม 
                    2.  สมุดสถิติรายปประเทศไทย สํานักงานสถิติแหงชาติ 
                         กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 
                    3.   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
                    4.   กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
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บทที่ 5 
ประมาณการ และพยากรณจํานวนคดีความ และความตองการผูพิพากษา 

5.1.2.2 จํานวนคดีแพงรับใหมทั่วราชอาณาจักร  

สภาพเศรษฐกิจและสังคมของประเทศมีผลกระทบตอจํานวนคดีแพงคลายคลึงกับที่มีตอจํานวนคดี
โดยรวมทั่วประเทศ การเพิ่มขึ้นของอัตราการขยายของขนาดเศรษฐกิจ (GDP Growth Rate) มีผลใหจํานวน
คดีแพงลดลงอยางมีนัยสําคัญที่ระดับความเชื่อม่ันรอยละ 95   การเพิ่มขึ้นของอัตราสวนประชากรในเขตเมือง 
(Urban Pop Rate) มีผลเพิ่มจํานวนคดีความโดยมีนัยสําคัญที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 99 โดยการเพิ่ม
จํานวนคดีความมีอัตราเพิ่มลดลงตามลําดับ เมื่ออัตราสวนประชากรในเขตเมืองเพิ่มขึ้น 

ที่นาสนใจ คือ การที่พบวา ยิ่งมีผูมีการศึกษาตํ่ากวามัธยมศึกษาปที่ 6 (Less Education) เปน
จํานวนมากยิ่งมีจํานวนคดีแพงนอย  ซึ่งอาจสันนิษฐานไดวา ผูมีการศึกษาตํ่ามีโอกาสเกิดคดีแพงนอย หรือ
มีโอกาสปกปองสิทธิทางกฎหมายในคดีแพงนอย  อยางไรก็ดี  ผลดังกลาวมีอัตราถดถอยลง เมื่อผูมี
การศึกษาตํ่ามีจํานวนมากขึ้น แสดงวาโอกาสที่จะเกิดคดีแพงจะแปรตามจํานวนประชากรในที่สุด  กลาวคือ 
เมื่อมีประชากรมากก็ยอมมีการเกิดคดีแพงมาก  แมวาประชากรจะมีการศึกษาตํ่า สวนอัตราการวางงาน 
(Unemployment Rate) นั้นไมพบวามีผลกระทบตอจํานวนคดีแพงอยางมีนัยสําคัญ (ตารางท่ี 5.1.2.2)  

ตารางที่ 5.1.2.2 แบบจําลองประมาณการคดีแพงรับใหมทั่วราชอาณาจักร 

คดีแพง  
ประเภทคดีความ 

(คดี) 

จํานวนขอมูลรายป 20 

GDP Growth Rate  (%) -3917.3030** 
Unemployment Rate  (%) -9128.3110 
Less Education  (คน) -0.2779* 
Less Education  Squared 0.0000000037** 
Urban Pop Rate  (%) 448912.5000*** 
Urban Pop Rate Squared -9615.8360*** 

Adjusted R2 0.9131 
หมายเหตุ:     *  มีนัยสําคัญท่ีระดับความเชื่อม่ัน รอยละ 90 
                  ** มีนัยสําคัญท่ีระดับความเชื่อม่ัน รอยละ 95 
                 *** มีนัยสําคัญท่ีระดับความเชื่อม่ัน รอยละ 99 
แหลงขอมูล:     1.  ฝายระบบขอมูลและสถิติ  สํานักงานแผนงานและงบประมาณ  สํานักงานศาลยุติธรรม 
                   2.  สมุดสถิติรายปประเทศไทย สํานักงานสถิติแหงชาติ    
                        กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 
                   3.  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
                   4.  กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
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รายงานฉบับสมบูรณ 
การปรับปรุงระบบงานศาลยุติธรรม ศึกษากรณีระบบผูพิพากษาอาวุโส 

5.1.2.3 จํานวนคดีอาญารับใหมทั่วราชอาณาจักร 

กรณีคดีอาญาแตกตางจากกรณีคดีรวมและคดีแพง  ในกรณีคดีอาญา การเพิ่มของอัตราการ
ขยายตัวของขนาดเศรษฐกิจ (GDP Growth Rate) ไมมีนัยสําคัญทางเศรษฐมิติตอการลดลงของคดีอาญา 
ทั่วประเทศ  แตการเพิ่มรายไดตอประชากร (Per Capita GDP) มีผลเพิ่มจํานวนคดีอาญาทั่วประเทศ โดยมี
นัยสําคัญ ณ ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 90 ผลนี้ไมสอดคลองกับความคาดหมายเบ้ืองตน แตอาจเปนไปไดวา
รายไดตอประชากรที่เพิ่มขึ้นนี้มีความไมเทาเทียมเพิ่มมากขึ้น  ซึ่งอาจเปนเหตุใหเกิดคดีอาญามากขึ้นได 

การทดสอบนี้พบวา ยิ่งผูมีการศึกษาตํ่า (Less Education) มีจํานวนมาก ยิ่งมีคดีอาญาจํานวนมาก  
ความสัมพันธนี้มีนัยสําคัญที่ระดับความเชื่อมั่น รอยละ 99 แตการเพิ่มคดีอาญาจะมีอัตราการเพิ่มลดลง
ตามลําดับ  อัตราสวนประชากรในเขตเมือง (Urban Pop Rate) และอัตราการวางงาน (Unemployment 
Rate) ตางไมมีนัยสําคัญทางเศรษฐมิติตอการเกิดคดีอาญา  ซึ่งอาจเปนไปไดวาขนาดความหนาแนนของ
ประชากร และอัตราการวางงานยังไมถึงระดับที่เปนเหตุแหงการเพิ่มคดีอาญา อยางไรก็ดีตัวแปรที่แสดง
ความผิดปกติในชวง ป พ.ศ.2541-2549 (Dummy 2541-2549) แสดงวามีคดีอาญาเพิ่มผิดปกติ  ในชวง
ดังกลาวอยางมีนัยสําคัญ ณ ระดับความเชื่อม่ันรอยละ 90 สันนิษฐานวาการปราบปรามยาเสพติดอยาง
เขมขนนาจะเปนสวนสําคัญที่อธิบายการเพิ่มคดีมากกวาปกตินี้ (ตารางท่ี 5.1.2.3) 

ตารางที่ 5.1.2.3 แบบจําลองประมาณการคดีอาญารับใหมทั่วราชอาณาจักร 

คดีอาญา  
ประเภทคดีความ 

(คดี) 

จํานวนขอมูลรายป 20 

GDP Growth Rate  (%) -4903.1830 

Per Capita GDP  (บาท/ป) 10.1857* 
Unemployment Rate  (%) 14136.3700 

Less Education  (คน) 0.9924*** 
Less Education  Squared -0.000000013*** 
Urban Pop Rate  (%) -7539.6840 
Dummy 2541-2549 170286.6000* 

Adjusted R2 0.7002 
หมายเหตุ:    * มีนัยสําคัญท่ีระดับความเชื่อม่ัน รอยละ 90 
                 ** มีนัยสําคัญท่ีระดับความเชื่อม่ัน รอยละ 95 
                *** มีนัยสําคัญท่ีระดับความเชื่อม่ัน รอยละ 99 
แหลงขอมูล:    1.   ฝายระบบขอมูลและสถิติ  สํานักงานแผนงานและงบประมาณ  สํานักงานศาลยุติธรรม 
                  2.  สมุดสถิติรายปประเทศไทย สํานักงานสถิติแหงชาติ    
                       กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 
                  3.  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
                  4.  กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
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บทที่ 5 
ประมาณการ และพยากรณจํานวนคดีความ และความตองการผูพิพากษา 

5.1.2.4 จํานวนคดีแรงงานรับใหมทั่วราชอาณาจักร 

อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (GDP Growth Rate) มีผลลดจํานวนคดีแรงงาน 
ทั่วราชอาณาจักร  อยางมีนัยสําคัญ ณ ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 95   ซึ่งสอดคลองกับความคาดหมาย    
อัตราผูจบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทาตอกองกําลังแรงงานรวม (Educated Labor Rate) 
มีผลเพิ่มจํานวนคดีแรงงาน อยางมีนัยสําคัญ ณ ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 95  ซึ่งสันนิษฐานไดวาเมื่อ
ผูสําเร็จการศึกษาสูงมีจํานวนมากขึ้นยอมมีผลใหผูเปนแรงงานมีความรูและสามารถตอสูรักษาสิทธิตาม
กระบวนการยุติธรรมมากขึ้น (ตารางท่ี 5.1.2.4)  

ตารางที่ 5.1.2.4 แบบจําลองประมาณการคดีแรงงานรับใหมทั่วราชอาณาจักร 

คดีแรงงาน  
ประเภทคดีความ 

(คดี) 

จํานวนขอมูลรายป 19 

GDP Growth Rate  (%) -407.7367** 
Educated Labor Rate  (%) 9234.2460** 

Adjusted R2 0.6254 
หมายเหตุ:    * มีนัยสําคัญท่ีระดับความเชื่อม่ัน รอยละ 90 
                 ** มีนัยสําคัญท่ีระดับความเชื่อม่ัน รอยละ 95 
                *** มีนัยสําคัญท่ีระดับความเชื่อม่ัน รอยละ 99 
แหลงขอมูล:    1.   ฝายระบบขอมูลและสถิติ  สํานักงานแผนงานและงบประมาณ สํานักงานศาลยุติธรรม 
                  2.  สมุดสถิติรายปประเทศไทย สํานักงานสถิติแหงชาติ    
                       กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 
                  3.  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
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รายงานฉบับสมบูรณ 
การปรับปรุงระบบงานศาลยุติธรรม ศึกษากรณีระบบผูพิพากษาอาวุโส 

5.1.2.5 จํานวนคดีภาษีอากรรับใหมทั่วราชอาณาจักร  

การเพิ่มอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (GDP Growth Rate) มูลคาภาษีอากรท่ีจัดเก็บได 
(Tax Revenue) และอัตราการจางงานในภาคเอกชน (Private Employment Rate) มีผลเพิ่มจํานวน 
คดีภาษีอากรทั่วราชอาณาจักร อยางมีนัยสําคัญ ณ ระดับความเชื่อมันรอยละ 99  รอยละ 99 และรอยละ 90 
ตามลําดับ  ตัวแปรเหลานี้ลวนมีผลขยายฐานภาษีและจํานวนผูเสียภาษี จึงมีผลเพิ่มโอกาสการเกิด 
คดีภาษีอากร   

การเพิ่มของรายไดตอประชากร (Per Capita GDP) และการลงทุนในภาคเอกชน (Private Investment) 
มีผลตอการลดลงของจํานวนคดีภาษีอากรอยางมีนัยสําคัญ ณ ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 99 และรอยละ 90 
ตามลําดับ การเพิ่มของรายไดตอประชากรอาจกอใหเกิดการลดปญหาการหลีกเลี่ยงภาษีอากรและแรงกดดัน
ตอเจาหนาที่ที่จะเรียกเก็บภาษีอยางเขมงวด  ซึ่งทําใหจํานวนคดีความลดลง การเพิ่มการลงทุนใน
ภาคเอกชน แมวาจะมีผลในการขยายฐานภาษีซึ่งจะเพิ่มโอกาสการเกิดคดีภาษีอากร แตการเพิ่มการลงทุน
ภาคเอกชนแสดงถึงภาวะเศรษฐกิจที่ดีจะเปนภาวะที่นาจะลดการเกิดคดีภาษีอากร  การทดสอบภาวะ 
หลังวิกฤติเศรษฐกิจ โดยใชตัวแปรหุน (Dummy 2541-2549) ไมพบผลกระทบที่มีนัยสําคัญแตอยางใด 
(ตารางท่ี 5.1.2.5) นอกจากนี้ไมพบวาอัตราการวางงานมีนัยสําคัญตอจํานวนคดีภาษีอากร 

ตารางที่ 5.1.2.5 แบบจําลองประมาณการคดีภาษีอากรรับใหมทั่วราชอาณาจักร 

คดีภาษีอากร 
ประเภทคดีความ 

(คดี) 

จํานวนขอมูลรายป 18 

GDP Growth Rate  (%) 9.8068*** 

Per Capita GDP  (บาท/ป) -0.0323*** 
Unemployment Rate  (%) -1.7855 

Tax Revenue  (ลานบาท) 0.0011*** 
Private Employment Rate  (%) 22.1378* 

Private Investment  (ลานบาท) -0.0002* 

Dummy 2541-2549 25.3944 

Adjusted R2 0.9572 
หมายเหตุ:    *  มีนัยสําคัญท่ีระดับความเชื่อม่ัน รอยละ 90 
                 ** มีนัยสําคัญท่ีระดับความเชื่อม่ัน รอยละ 95 
                *** มีนัยสําคัญท่ีระดับความเชื่อม่ัน รอยละ 99 
แหลงขอมูล:    1.   ฝายระบบขอมูลและสถิติ  สํานักงานแผนงานและงบประมาณ  สํานักงานศาลยุติธรรม  
                  2.  สมุดสถิติรายปประเทศไทย สํานักงานสถิติแหงชาติ    
                       กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 
                  3.  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
                  4.  สํานักมาตรฐานดานการบัญชีภาครัฐ  กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง 
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บทที่ 5 
ประมาณการ และพยากรณจํานวนคดีความ และความตองการผูพิพากษา 

5.1.2.6 คดีลมละลายรับใหมทั่วราชอาณาจักร  

การศึกษาพบวา จํานวนคดีลมละลายแปรตามการลงทุนในภาคเอกชน (Private Investment) และ
มูลคาการนําเขาสินคาและบริการ  (Annual Imports) อยางมีนัยสําคัญ ณ ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 99  
กลาวคือ โอกาสจะเกิดคดีลมละลายเพิ่มขึ้นหากมีการลงทุนในภาคเอกชนมากขึ้น และหากมีการนําเขาสินคา
และบริการเพิ่มขึ้น ซึ่งเปนไปตามความคาดหมาย (ตารางที่ 5.1.2.6)  อนึ่ง ตัวแปรการนําเขาสินคาและ
บริการ ถูกนํามาทดสอบเฉพาะในกรณีคดีลมละลาย  ในฐานะเปนตัวแทนของปจจัยเหตุแหงการเกิดความ
ลมเหลวของธุรกิจเอกชนซึ่งนําไปสูการเกิดคดีลมละลาย  เนื่องจากเปนชวงที่เกิดวิกฤติเศรษฐกิจ และภาค
ธุรกิจเอกชนเผชิญปญหาหนี้เงินตราตางประเทศมาก 

ตารางที่ 5.1.2.6 แบบจําลองประมาณการคดีลมละลายรับใหมทั่วราชอาณาจักร 

คดีลมละลาย 
ประเภทคดีความ 

(คดี) 

จํานวนขอมูลรายป 11 

Private Investment  (ลานบาท) 0.0032*** 

Annual Import  (ลานบาท) 0.0012*** 

Adjusted R2 0.6019 
หมายเหตุ:     *  มีนัยสําคัญท่ีระดับความเชื่อม่ัน รอยละ 90 
                  ** มีนัยสําคัญท่ีระดับความเชื่อม่ัน รอยละ 95 
                 *** มีนัยสําคัญท่ีระดับความเชื่อม่ัน รอยละ 99 
แหลงขอมูล:    1.  ฝายระบบขอมูลและสถิติ  สํานักงานแผนงานและงบประมาณ  สํานักงานศาลยุติธรรม  
                  2.  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
                  3.  ธนาคารแหงประเทศไทย 
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รายงานฉบับสมบูรณ 
การปรับปรุงระบบงานศาลยุติธรรม ศึกษากรณีระบบผูพิพากษาอาวุโส 

5.1.2.7 จํานวนคดีเยาวชนและครอบครัวรับใหมทั่วราชอาณาจักร  

การศึกษานี้พบวา อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจสูง (GDP Growth Rate) ขึ้นจะมีผลลด 
คดีเยาวชนและครอบครัวทั่วราชอาณาจักร โดยมีนัยสําคัญ ณ ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 90 ในขณะที่
อัตราสวนประชากรในเขตเมือง (Urban Pop Rate) ที่เพิ่มขึ้นจะมีผลเพิ่มจํานวนคดีเยาวชนและครอบครัว 
โดยมีนัยสําคัญ ณ ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 95 ความสัมพันธนี้เปนไปตามสมมุติฐานที่ต้ังไว  กลาวคือ 
อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่สูงทําใหประชาชน เยาวชน และครอบครัวมีความเปนอยูที่ดีขึ้น สงผลใหมี
จํานวนคดีความลดลง ในทางกลับกันสัดสวนประชากรในเขตเมืองที่สูงขึ้นนําไปสูความเครียด และปญหา
เยาวชนและครอบครัวมากขึ้น  และการมีโอกาสและขีดความสามารถท่ีจะนําปญหาเกี่ยวกับเยาวชนและ
ครอบครัวเขาสูกระบวนการยุติธรรมในดานตางๆ รวมถึงจํานวนคดีเยาวชนและครอบครัวที่เพิ่มขึ้น  อยางไร
ก็ดี การเพิ่มคดีมีอัตราการเพิ่มลดลง 

จํานวนผูมีการศึกษาตํ่า (Less Education) ยิ่งมากยิ่งเพิ่มจํานวนคดีเยาวชนและครอบครัว อยางมี
นัยสําคัญ ณ ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 95  สวนอัตราการวางงาน (Unemployment Rate)นั้น ไมพบวามี
ผลกระทบตอจํานวนคดีเยาวชนและครอบครัว  อยางมีนัยสําคัญแตอยางใด  (ตารางท่ี 5.1.2.7) 

ตารางที่ 5.1.2.7 แบบจําลองประมาณการคดีเยาวชนและครอบครัวรับใหมทั่วราชอาณาจักร 

คดีเยาวชนและครอบครัว 
ประเภทคดีความ 

(คดี) 

จํานวนขอมูลรายป 20 

GDP Growth Rate  (%) -647.1023* 
Unemployment Rate  (%) -410.1319 
Less Education  (คน) 0.0030** 
Urban Pop Rate  (%) 57072.4400** 
Urban Pop Rate Squared -1210.7600** 

Adjusted R2 0.8008 
หมายเหตุ:     *  มีนัยสําคัญท่ีระดับความเชื่อม่ัน รอยละ 90 
                  ** มีนัยสําคัญท่ีระดับความเชื่อม่ัน รอยละ 95 
                 *** มีนัยสําคัญท่ีระดับความเชื่อม่ัน รอยละ 99 
แหลงขอมูล:    1.   ฝายระบบขอมูลและสถิติ  สํานักงานแผนงานและงบประมาณ  สํานักงานศาลยุติธรรม 
                  2.  สมุดสถิติรายปประเทศไทย สํานักงานสถิติแหงชาติ    
                       กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 
                  3.  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
                  4.  กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
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บทที่ 5 
ประมาณการ และพยากรณจํานวนคดีความ และความตองการผูพิพากษา 

5.1.2.8 คดีทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศรับใหมทั่วราชอาณาจักร 

การทดสอบแบบจําลองสําหรับประมาณการคดีทรัพยสินทางปญญาฯ ปรากฏวาไมสามารถพบ 
ตัวแปรที่มีความสัมพันธอธิบายจํานวนคดีทรัพยสินทางปญญาฯ ไดอยางมีนัยสําคัญทางเศรษฐมิติ   
จึงจําเปนตองใชวิธีการประมาณการตามแนวโนมเวลา ซึ่งพบวามีความเหมาะสมกับแนวโนมในอดีตยอนไป 
9 ป ไดดี (ตารางท่ี 5.1.2.8) 

ตารางที่ 5.1.2.8 แบบจําลองประมาณการคดีทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ 
รับใหมทั่วราชอาณาจักร 

คดีทรัพยสินทางปญญาฯ 
ประเภทคดีความ 

(คดี) 

จํานวนขอมูลรายป 9 
Year 504.35 

Adjusted R2 0.9344 

ที่มา : ฝายระบบขอมูลและสถิติ  สํานักงานแผนงานและงบประมาณ สํานักงานศาลยุติธรรม 

5.2 พยากรณจํานวนคดีความป พ.ศ. 2550-2560 

คณะผู ศึกษาใชวิธีทางเศรษฐมิติในการพยากรณจํานวนคดีแพง คดีอาญา คดีลมละลาย  
คดีแรงงาน คดีภาษีอากร คดีทรัพยสินทางปญญาฯ คดีเยาวชนและครอบครัว และคดีรวมทั่วราชอาณาจักร 
สําหรับชวงป พ.ศ. 2551-2560  ในการพยากรณนี้ คณะผูศึกษาไดกําหนดสมมุติฐานเกี่ยวกับอัตราการ
ขยายตัวของตัวแปร 9 ตัวแปร ไดแก  GDP Growth Rate, Population, Less Education , Urban Pop Rate, 
Educated Labor Rate, Private Investment, Unemployment Rate, Tax Revenue  และ Annual Imports 
โดยสมมุติใหการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (GDP Growth Rate) มีอัตราการขยายตัวที่รอยละ 5 ตอป  
จํานวนประชากร (Population) มีอัตราการขยายตัวที่รอยละ 1.13 ตอป อัตราการวางงาน (Unemployment Rate) 
คงที่ที่รอยละ 2.67 ของกองกําลังแรงงาน  จํานวนผูสําเร็จการศึกษาตํ่ากวาระดับชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 
(Less Education) มีอัตราการขยายตัวรอยละ 0.46  ตอป การขยายตัวของอัตราสวนประชากรในเขตเมือง 
(Urban Pop Rate) กําหนดไวที่รอยละ 0.59 ตอป และการขยายตัวของอัตราผูสําเร็จการศึกษา
มัธยมศึกษาปที่ 6 ตอกองกําลังแรงงานรวม (Educated Labor Rate) รอยละ 1.42 ตอป การลงทุนใน
ภาคเอกชน (Private Investment) การนําเขาสินคา (Annual Imports) และภาษีอากรที่จัดเก็บไดโดย
รัฐบาล (Tax Revenue) มีอัตราการขยายตัวที่รอยละ 10 ตอป 

คณะผูศึกษาไดเลือกใชอัตราการขยายตัวที่รอยละ 5 ตอปสําหรับ GDP Growth Rate อัตราการ
ขยายตัวรอยละ 10 ตอปสําหรับ Private Investment  และ Tax  Revenue เนื่องจากคณะผูศึกษาเห็นวา
เปนอัตราที่เหมาะสมท่ีสุดตอสภาพเศรษฐกิจและสังคมของไทยในปจจุบัน และในอนาคตอีก 10 ปขางหนา 
สวนอัตราการขยายตัวของ Population และ Less Education ถูกกําหนดโดยใชคาเฉล่ียของอัตราการ
ขยายตัวชวงป พ.ศ.2528-2549  ขณะที่ Unemployment Rate  และ Urban Pop Rate ใชอัตราการ
ขยายตัวป พ.ศ.2545-2549 

81 

ห้อ
งส
มุด
อิเล
็กท
รอ
นิก
ส์ศ
าล
ยุติ
ธรร
ม 

[ww
w.l
ibr

ar
y.c

oj.
go
.th

]



รายงานฉบับสมบูรณ 
การปรับปรุงระบบงานศาลยุติธรรม ศึกษากรณีระบบผูพิพากษาอาวุโส 

การพยากรณรายไดเฉลี่ยตอตัวประชากร (Per Capita GDP) ในป พ.ศ.2551-2560 ใช GDP และ 
Population ในการพยากรณ โดยมีการกําหนดให GDP  ขยายตัวปละรอยละ 5 และ Population ขยายตัว
ปละรอยละ 1.13  ในสวนของอัตราการจางงานในภาคเอกชน (Private Employment Rate)  
ในป พ.ศ. 2551-2560 คณะผูศึกษาใชจํานวนลูกจางเอกชนและจํานวนกําลังแรงงานในไตรมาสที่ 1 ในการ
พยากรณ โดยกําหนดใหจํานวนลูกจางเอกชนขยายตัวที่รอยละ 3.17 ตอป และจํานวนแรงงานขยายตัวที่
รอยละ 1.41 ตอป ผลของการแทนคาตัวแปรตางๆ ดังกลาวที่ผานมาทดสอบแบบจําลองวามีผลตอจํานวน
คดีความอยางมีนัยสําคัญตอคดีความแตละประเภทเปนรายป ป พ.ศ. 2550-2560 จะไดคาพยากรณ
จํานวนคดีประเภทตางๆ ดังแสดงในตารางที่ 5.2.1 

ตารางที่ 5.2.1 พยากรณจํานวนคดีความประเภทตางๆ ป พ.ศ. 2550 - 256019 

คดี 
คดี

เยาวชนฯ 
คดี

ลมละลาย 
คดี

แรงงาน 
คดีรวม
รับใหม 

ภาษี
อากร 

คดีแพง คดีอาญา ป 

คดี
ทรัพยสิน

ทาง
ปญญาฯ 

2550 920,664 411,762 350,660 9,481 16,992 709 39,314 6,687 

2551 948,566 436,372 349,126 10,720 17,196 775 41,530 7,192 

2552 975,756 460,851 347,341 12,083 17,404 867 43,687 7,696 

2553 1,002,243 485,212 345,327 13,582 17,614 957 45,784 8,200 

2554 1,028,039 509,465 343,104 15,232 17,827 1,076 47,824 8,705 

2555 1,053,155 533,622 340,698 17,046 18,043 1,197 49,806 9,209 

2556 1,077,601 557,696 338,134 19,041 18,262 1,351 51,732 9,713 

2557 1,101,388 581,699 335,437 21,237 18,484 1,509 53,603 10,218 

2558 1,124,527 605,641 332,637 23,651 18,709 1,704 55,419 10,722 

2559 1,147,027 629,535 329,763 26,308 18,938 1,909 57,182 11,226 

2560 1,168,900 653,393 326,846 29,229 19,170 2,157 58,893 11,731 
ที่มา:  พยากรณโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 

                                                 
19 ผลการพยากรณจํานวนคดีรวม แตกตางจากผลพยากรณจํานวนคดีทุกประเภทรวมกัน  เน่ืองจากผลการพยากรณทั้งสองแบบ
ละเลยอิทธิพลของตัวแปรอื่นๆ ที่ไมมีนัยสําคัญในการมีผลกระทบตอจํานวนคดีประเภทตางๆ 
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บทที่ 5 
ประมาณการ และพยากรณจํานวนคดีความ และความตองการผูพิพากษา 

5.3 พยากรณอุปสงคผูพิพากษาป พ.ศ. 2550-2560 

ภายใตขอสมมุติวาผูพิพากษาแตละทานควรรับภาระงานพิจารณาพิพากษาคดี จํานวนหนึ่งตอป 
อาจใชผลการพยากรณจํานวนคดีป พ.ศ.2550-2560 เปนขอมูลเพื่อการพยากรณความตองการผูพิพากษา  
ป พ.ศ.2550-2560 ในการศึกษานี้ คณะผูศึกษาไดทดลองกําหนดขอสมมุติภาระงานพิจารณาพิพากษาคดี
โดยเฉล่ียตอผูพิพากษาหนึ่งทานตอป ตางๆ กัน ดังนี้ 

1. ภาระงานพิจารณาพิพากษาคดีเฉลี่ยตอผูพิพากษาตอปมีภาระงาน 212 คดีตอคนตอป 
2. ภาระงานพิจารณาพิพากษาคดีเฉลี่ยตอผูพิพากษาตอปมีภาระงาน 425 คดีตอคนตอป 
3. ภาระงานพิจารณาพิพากษาคดีเฉลี่ยตอผูพิพากษาตอปมีภาระงาน 273 คดีตอคนตอป 
4. ภาระงานพิจารณาพิพากษาคดีเฉลี่ยตอผูพิพากษาตอปมีภาระงาน 324 คดีตอคนตอป 

ผลการพยากรณ แสดงไวในตารางที่ 5.3.1 จะเห็นวาเพื่อที่จะมีผูพิพากษาเพียงพอตอความตองการ
จะตองมีผูพิพากษาเพิ่มขึ้นตามลําดับจนถึงป พ.ศ.2560  จะตองมีผูพิพากษาไมนอยกวา 2,750 คน 
ภายใตขอสมมุติวาผูพิพากษาแตละทานจะตองมีภาระงานพิจารณาพิพากษาคดีหนักท่ีสุด คือ 425 คดีตอ
คนตอป  ซึ่งอาจเปนภาระงานที่หนักเกินไป  และอาจมีผลกระทบตอคุณภาพของการพิจารณาพิพากษาคดี  
และสุขภาพทางกายและสุขภาพจิตของผูพิพากษา  และในที่สุดยอมกระทบตอสิทธิเสรีภาพและความ
ยุติธรรมที่ประชาชนจะพึงไดรับหากจะผอนปรนภาระงานพิจารณาพิพากษาคดีลงบางเพื่อใหผูพิพากษาได
มีเวลามากขึ้นในการพิจารณาพิพากษาคดีแตละคดี  และมีผูพิพากษามากขึ้นจนถึงมากกวา 5,500 คน  
เพื่อคุมครองสิทธิเสรีภาพและอํานวยความยุติธรรมไดอยางทัดเทียมกับระดับที่เคยใหแกประชาชนมาแลว
ในทศวรรษที่ผานมา 

ตารางที่ 5.3.1    ผลการพยากรณอุปสงคผูพิพากษาป พ.ศ.2550-2560 

อุปสงคผูพิพากษา 

กรณี 1 
อัตรา 212 คดี 
ตอคนตอป  

กรณี 2 
อัตรา 273 คดี 
ตอ คนตอป 

กรณี 3 
อัตรา 324 คดี 
ตอคนตอป  

ป 
กรณี 4 

อัตรา 425 คดี 
ตอคนตอป  

2550 4,343 3,372 2,842 2,166 
2551 4,474 3,475 2,928 2,232 
2552 4,603 3,574 3,012 2,296 
2553 4,728 3,671 3,093 2,358 
2554 4,849 3,766 3,173 2,419 
2555 4,968 3,858 3,250 2,478 
2556 5,083 3,947 3,326 2,536 
2557 5,195 4,034 3,399 2,592 
2558 5,304 4,119 3,471 2,646 
2559 5,411 4,202 3,540 2,699 
2560 5,514 4,282 3,608 2,750 

ที่มา : พยากรณโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 
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รายงานฉบับสมบูรณ 
การปรับปรุงระบบงานศาลยุติธรรม ศึกษากรณีระบบผูพิพากษาอาวุโส 

5.4 ประมาณการอุปทานผูพิพากษาทั้งระบบศาลยุติธรรม  

ในการประมาณการอุปทานผูพิพากษานี้ เปนการประมาณการจํานวนผูพิพากษาใหมในแตละป  
โดยในลําดับแรกจําเปนตองทราบถึงการเขาสูตําแหนงผูพิพากษาในประเทศไทย ซึ่งการจะไดเปนผูพิพากษา
นั้นจะตองผานวิธีการคัดเลือกโดยสํานักคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม เม่ือทราบถึงการเขาสูตําแหนง 
ผูพิพากษาแลว  ตอไปก็จะเปนแนวคิดท่ีใชในการประมาณการอุปทาน  ซึ่งจะพิจารณาวาวิธีการใดจะ
เหมาะสมที่จะนํามาใชมากท่ีสุดภายใตขอจํากัดทางดานเวลาและขอมูลในขณะที่ทําการศึกษานี้ เมื่อไดจํานวน
ผูพิพากษาใหมที่ประมาณการแลว จากนั้นจะนําจํานวนผูพิพากษาใหมไปรวมกับจํานวนผูพิพากษาเดิมทีม่อียู
ในระบบ  โดยผูพิพากษาเดิมที่มีอยูในระบบพิจารณาจากขอมูลโครงสรางอายุของผูพิพากษาในปจจุบันวาใน
อีก 10 ปขางหนา (ถึงป พ.ศ.2560) ผูพิพากษาในปจจุบันจะยังคงเหลืออยูในระบบเปนจํานวนเทาใด   
หลังจากหักดวยผูพิพากษาที่เกษียณอายุแลว ทายที่สุดก็จะไดจํานวนผูพิพากษาทั้งระบบศาลยุติธรรม 

การเขาสูตําแหนงผูพิพากษา 

การเขาสูตําแหนงผูพิพากษานั้นตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม 
ป พ.ศ.2543 ไดกําหนดไว 3 วิธีการ คือ (1) การสอบคัดเลือก (หรือเรียกวาการสอบสนามใหญ)  
(2) การทดสอบความรู (หรือเรียกวาการสอบสนามเล็ก) และ (3) การคัดเลือกพิเศษ หรือนิยมเรียกวา 
สนามจิ๋ว โดยแตละวิธีการไดกําหนดคุณสมบัติของผูสมัครสอบคัดเลือกแตกตางกันออกไป กลาวโดยสรุป
ไดดังนี้20 

การสอบคัดเลือก ผูสมัครสอบจะตองเปนนิติศาสตรบัณฑิต หรือสอบไดปริญญา หรือ
ประกาศนียบัตรทางกฎหมายจากตางประเทศ และสอบไลไดตามหลักสูตรของสํานักอบรมศึกษากฎหมาย
แหงเนติบัณฑิตยสภา และจะตองมีประสบการณการประกอบอาชีพทางกฎหมายตามที่คณะกรรมการตุลาการ
กําหนดไมนอยกวา 2 ป 

การทดสอบความรู  ผูสมัครตองสอบไลไดตามหลักสูตรของสํานักอบรมกฎหมายแหงเนติ-
บัณฑิตยสภาเชนเดียวกันกับวิธีการสอบคัดเลือก และมีคุณสมบัติอยางอื่นตามที่คณะกรรมการตุลาการ
กําหนด อาทิเชน จบกฎหมายปริญญาตรีขึ้นไปจากตางประเทศท่ีมีหลักสูตรเดียวไมนอยกวา 3 ป เทียบได
ไมตํ่ากวาปริญญาตรี หรือจบกฎหมายปริญญาเอก จากมหาวิทยาลัยในประเทศ ซึ่ง ก.ต. รับรอง หรือจบ
กฎหมายระดับปริญญาโทจากตางประเทศ (หลักสูตรเดียวหรือหลายหลักสูตรรวมกันไมนอยกวา 2 ป) และ
ประกอบวิชาชีพดานกฎหมายไมนอยกวา 1 ป เปนตน 

การคัดเลือกพิเศษ ผูสมัครเขารับการคัดเลือกพิเศษตองมีคุณสมบัติ ไดแก เปนหรือเคยเปน 
ศาสตราจารย หรือรองศาสตราจารย ในมหาวิทยาลัยของรัฐ หรือเปนหรือเคยเปนอาจารยใน 
คณะนิติศาสตรในมหาวิทยาลัยของรัฐไมนอยกวา 5 ป หรือเปนหรือเคยเปนขาราชการในตําแหนงไมตํ่ากวา
ผูอํานวยการกองหรือเทียบเทาขึ้นไป หรือเปนหรือเคยเปนทนายความไมนอยกวา 10 ป นอกจากนี้ จะตอง
สอบไลไดตามหลักสูตรของสํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา และตองมีคุณสมบัติพื้นฐาน
อื่นๆ อีกตามที่คณะกรรมการตุลาการกําหนด 

                                                 
20 ดูการเขาสูตําแหนงผูพิพากษาโดยละเอียดไดใน อุทิศ สุภาพ (2548) 
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บทที่ 5 
ประมาณการ และพยากรณจํานวนคดีความ และความตองการผูพิพากษา 

โดยเมื่อประกาศผลสอบคัดเลือก การทดสอบความรู หรือการคัดเลือกพิเศษแลว คณะกรรมการตุลาการ
มีอํานาจกําหนดอัตราสวนการบรรจุระหวางผูที่สอบคัดเลือกได ผูที่ทดสอบความรูได และผูที่ผานการ
คัดเลือกพิเศษ โดยพิจารณาผูสอบคัดเลือก ทดสอบความรู หรือคัดเลือกพิเศษที่ไดคะแนนสูงใหไดรับการ
บรรจุเปนขาราชการตุลาการและแตงต้ังใหดํารงตําแหนงผูชวยผูพิพากษากอนผูที่ไดรับคะแนนตํ่าลงมา
ตามลําดับแหงบัญชีสอบคัดเลือก เมื่อไดเปนผูชวยผูพิพากษา  และไดรับการศึกษาอบรมจากสํานักงาน
ศาลยุติธรรมมาแลวตามระยะเวลาที่กําหนด แตตองไมนอยกวา 1 ป และผลของการศึกษาอบรมเปนไป
ตามมาตรฐานของคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม  จึงจะไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนง 
ผูพิพากษาประจําศาล 

5.4.1 แนวคิดการประมาณการอุปทานผูพิพากษา 

การประมาณการแนวโนมอุปทานผูพิพากษาอาจทําไดโดยการสํารวจเปาหมายการผลิตบัณฑิต
ของสถาบันอุดมศึกษาท่ัวประเทศที่ผลิตบัณฑิตสาขานิติศาสตร และการวิเคราะหแนวโนมอัตราผูสําเร็จ
การศึกษานิติศาสตรตอเปาหมายการผลิตและตอผูเขารับการศึกษาในสาขานิติศาสตรประกอบกับการ
วิเคราะหอัตราสวนและแนวโนมของอัตราสวนผูผานการคัดเลือกเปนผูพิพากษาตอผูสมัครเปนผูพิพากษา 
ในการศึกษานี้จะใชวิธีในการประมาณการอุปทานผูพิพากษา ไดแก (1) วิธีการวิเคราะหการอยูรอด 
(Survival Analysis Method) และ (2) วิธีการวิเคราะหทางเศรษฐมิติ (Econometrics) 

5.4.1.1 วิธีการวิเคราะหการอยูรอด (Survival Analysis Method) 

การวิเคราะหการอยูรอด  คือ  การวิเคราะหจํานวนผูผานขั้นตอนตางๆ ในการท่ีจะเขามาเปน 
ผูพิพากษาที่ละขั้นตอนวามีผูที่สามารถผานขั้นตอนนั้นๆ เปนจํานวนเทาใด หรือคิดเปนสัดสวนเทาใด โดย
ผูที่จะมาเปนผูพิพากษาไดนั้น ตามท่ีไดกลาวไวขางตนเห็นไดวามีถึง 3 วิธี แตในการวิเคราะหการอยูรอดนี้
จะใชสําหรับวิธีการสอบคัดเลือก เนื่องจากในการเขาสูตําแหนงผูพิพากษาสวนใหญของประเทศไทยมาจาก
วิธีการสอบคัดเลือก ประมาณรอยละ 78 ของผูไดรับการบรรจุเปนผูพิพากษาทั้งหมด สวนผูไดรับการบรรจุ
เปนผูพิพากษาผานทางการทดสอบความรูและการคัดเลือกพิเศษ มีคุณสมบัติที่มาจากแหลงอุปทานเริ่มตน
หลากหลาย ไมสามารถใชการวิเคราะหการอยูรอดที่ระดับขั้นตอนที่ 1 และ 2 ได จึงไมไดรวมอยูในการ
วิเคราะหที่ขั้นตอนที่ 1 และ 2 แตรวมอยูในการวิเคราะหขั้นตอนที่ 3 เปนตนไป เนื่องจากตองมีคุณสมบัติ
ผานขั้นตอนที่ 2 เหมือนกับกลุมผูไดรับการบรรจุเปนผูพิพากษาผานทางการสอบคัดเลือก 
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รายงานฉบับสมบูรณ 
การปรับปรุงระบบงานศาลยุติธรรม ศึกษากรณีระบบผูพิพากษาอาวุโส 

ตารางที่ 5.4.1.1. จํานวนผูไดรับการบรรจุเปนผู พิพากษาจําแนกตามวิธีการเขาสูตําแหนง 
ผูพิพากษา ต้ังแตปงบประมาณ 2530-2548 

จํานวนผูไดรับการบรรจุ 
ลําดับ ปท่ีไดรับการบรรจุ 

สนามใหญ สนามเล็ก 
รวม 

1 2530 (ครั้งท่ี 1) 61 - 61 
2 2530 (ครั้งท่ี 2) - 11 11 
3 2530 (ครั้งท่ี 3) 50 7 57 
4 2531 96 13 109 
5 2532 70 - 70 
6 2533 76 20 96 
7 2534 93 25 118 
8 2535 (ครั้งท่ี 1) - 36 36 
9 2535 (ครั้งท่ี 2) 102 - 102 
10 2536 218 21 239 
11 2537 (ครั้งท่ี 1) 113 12 125 
12 2537 (ครั้งท่ี 2) - 17 17 
13 2538 123 12 135 
14 2539 (ครั้งท่ี 1) 150 - 150 
15 2539 (ครั้งท่ี 2) 116 17 133 
16 2540 54 16 70 
17 2541 172 52 224 
18 2542 225 81 306 
19 2543 341 63 404 
20 2544 110 147 257 
21 2545 (ครั้งท่ี 1) 44 - 44 
22 2545 (ครั้งท่ี 2) 101 - 101 
23 2546 36 6 42 
24 2547 128 27 155 
25 2548 - 118 118 

 รวมท้ังหมด 2,479 701 3,180 
ที่มา: สํานักงานศาลยุติธรรม 
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บทที่ 5 
ประมาณการ และพยากรณจํานวนคดีความ และความตองการผูพิพากษา 

ผูที่ตองการจะเปนผูพิพากษาโดยวิธีการสอบคัดเลือกนั้นจะตองผานกระบวนการที่สําคัญ 6 
ขั้นตอน โดยสรุปดังนี้ 

ขั้นตอนที่ 1 สําเร็จการศึกษาสาขานิติศาสตรบัณฑิต 

ขั้นตอนที่ 2 สอบไลไดตามหลักสูตรของสํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา 

ขั้นตอนที่ 3 สมัครสอบผูชวยผูพิพากษาและมีสิทธิสอบ 

ขั้นตอนที่ 4 ผานเกณฑการสอบผูชวยผูพิพากษาและไดรับการบรรจุเปนขาราชการตุลาการและ
แตงต้ังใหดํารงตําแหนงผูชวยผูพิพากษา 

ขั้นตอนที่ 5 ผานการอบรมผูชวยผูพิพากษา 

ขั้นตอนที่ 6 ไดรับการบรรจุและแตงต้ังเปนผูพิพากษา 

ดังนั้น วิธีการวิเคราะหการอยูรอดจึงสามารถดูไดจากจํานวนผูที่ผานกระบวนการตางๆ ดังกลาว
ไปจนกระทั่งไดเปนผูพิพากษา ดังนี้ 

1) จากจํานวนผูสําเร็จการศึกษาสาขานิติศาสตรบัณฑิต จะดูวามีผูสอบเนติบัณฑิตของสํานัก
อบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภาไดในอัตรารอยละเทาใด (เนื่องจากผูสําเร็จการศึกษาสาขานิติ
ศาสตรบัณฑิตอาจตองรอเวลาระยะหนึ่งกอนจะสอบเนติบัณฑิต  วิธีประมาณในสวนนี้จึงควรใชจํานวน
สะสมของผูสําเร็จการศึกษาสาขา โดยประมาณจากประวัติผูสอบไดเนติบัณฑิตวาจบนิติศาสตรบัณฑิตนาน
ที่สุดก่ีปจึงสอบเนติบัณฑิตได แตเนื่องจากไมมีขอมูลดังกลาวนี้ผูวิจัยจะคํานวณโดยใชจํานวนผูสําเร็จ
การศึกษาสาขานิติศาสตรบัณฑิตและผูสอบเนติบัณฑิตไดปตอป) 

2) จากจํานวนที่สอบเนติบัณฑิตไดมีเพียงสวนหนึ่ง สมัครสอบผูชวยผูพิพากษาและมีสิทธิสอบ 
จะสามารถคํานวณจํานวนผูมีสิทธิสอบผูชวยผูพิพากษาได 

3) จากจํานวนผูมีสิทธิสอบและเขาสอบผูชวยผูพิพากษา จะมีผูที่สอบไดและบรรจุเปนผูชวยผูพิพากษา 

4) จากผูชวยผูพิพากษาจะตองเขารับการอบรมผูชวยผูพิพากษาเพื่อบรรจุเปนผูพิพากษาได แต
จากขอมูลในอดีต พบวา ผูชวยผูพิพากษาทุกคนผานการอบรม และไดรับบรรจุเปนผูพิพากษาทั้งหมด 

ดังนั้น จํานวนผูพิพากษาที่มาจากผูสําเร็จการศึกษาสาขานิติศาสตร จะเทากับผลคูณของสัดสวน
ในแตละขั้นตอน แลวคูณดวยจํานวนผูสําเร็จการศึกษาสาขานิติศาสตรที่ประมาณการ แตเนื่องจากปญหา
ดานขอมูลที่ขอมูลบางรายการไมครบทุกป (ต้ังแตป พ.ศ.2533 - 2548) จึงไมสามารถคํานวณสัดสวนของ 
ทุกขั้นตอน ดังนั้นในการศึกษาครั้งนี้ไดคํานวณ 2 สัดสวน คือ 

สัดสวนที่ 1 (S1) คือ ผูสอบไดเนติบัณฑิตของสํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา 
ตอ จํานวนผูสําเร็จการศึกษาสาขานิติศาสตรบัณฑิต และ 

สัดสวนที่ 2 (S2) คือ  ผูชวยผูพิพากษาที่ผานการอบรมผูชวยผูพิพากษาและไดรับบรรจุเปน 
ผูพิพากษา ตอ จํานวนผูสอบไดเนติบัณฑิตของสํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา 
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รายงานฉบับสมบูรณ 
การปรับปรุงระบบงานศาลยุติธรรม ศึกษากรณีระบบผูพิพากษาอาวุโส 

ภาพที่ 5.4.1.1 การประมาณการอุปทานผูพิพากษาโดย Survival Analysis Method 

 
ที่มา: สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 

 
 

 
              ผูจบนิติศาสตร 

ผูสอบได 
เนติบัณฑิตไทย 

ผูสมัครสอบ 
ผช. พ. 

ผูมีสิทธ ิ
สอบ ผช.พ. 

ผูสอบผานและได 
บรรจุเปน ผช.พ. 

ผานการบรรจุและ 
ไดบรรจุเปน พ. 

S2=    ผูไดบรรจุเปนผูพิพากษา 
     ผูสอบไดเนติบัณฑิต 

           ผูสอบไดเนติบัณฑิตไทย 
ผูสําเร็จการศึกษานิติศาสตรบัณฑิต 

S1= 

หมายเหตุ: พ. หมายถึง ผูพิพากษา และ ผช.พ. หมายถึง ผูชวยผูพิพากษา 
 

ดังนั้น จํานวนผูพิพากษา จะเทากับ ผลคูณของสัดสวนที่ 1 (S1) และ 2 (S2) หรือเรียกวา Survival 
Ratio คูณดวยจํานวนผูสําเร็จการศึกษาสาขานิติศาสตรที่ประมาณการไว 

สูตร 

 
    จํานวนอุปทานผูพิพากษา   =   จํานวนผูสําเร็จการศึกษาสาขานิติศาสตร X S1 X S2 
 

ฉะนั้น ขอมูลท่ีตองการ คือ 

1. จํานวนผูสําเร็จการศึกษานิติศาสตรบัณฑิต และ 

2. สัดสวน S1 และ S2 

ในการประมาณการอุปทานผูพิพากษาขั้นตอนตอไปเมื่อไดคา Survival Ratio แลว จะจําแนกเปน 
2 แนวทาง แนวทางแรก ประมาณการจํานวนผูสําเร็จการศึกษาสาขานิติศาสตรบัณฑิตในอนาคต ซึ่งในการ
ประมาณการผูสําเร็จการศึกษานั้นมีหลายวิธี เชน วิธีอัตราการเขาสูกําลังแรงงาน (Participation Rate 
Approach) วิธีการใชอัตราการศึกษาตอ (Enrolment Rate Approach) วิธีใชแบบจําลองเศรษฐมิติ 
(Econometric Approach) ซึ่งแตละวิธีตางมีขอจํากัดและขอดี ขอเสียแตกตางกันออกไป แตในการศึกษานี้
จะใชวิธีการวิเคราะหแบบจําลองแนวโนมตามกาลเวลา (Time Trend) ของจํานวนผูสําเร็จการศึกษาสาขา
นิติศาสตรบัณฑิตในอนาคต คณะผูศึกษาไดทดลองสรางแบบจําลองประมาณการผูสําเร็จการศึกษานิติ
ศาสตรบัณฑิตดวยปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมตางๆ  แตไมพบวามีแบบจําลองใดผานการทดสอบทาง
เศรษฐมิติวาเปนแบบจําลองที่ประมาณการผู สําเร็จการศึกษานิ ติศาสตรบัณฑิตได ดี เพียงพอ  
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บทที่ 5 
ประมาณการ และพยากรณจํานวนคดีความ และความตองการผูพิพากษา 

5.4.1.2 การวิเคราะหแบบจําลองแนวโนมตามกาลเวลา 

1) จํานวนผูสําเร็จการศึกษาสาขานิติศาสตรบัณฑิต 

การวิเคราะหแนวโนมผูสําเร็จการศึกษาสาขานิติศาสตรบัณฑิต โดยวิธีการวิเคราะหแบบจําลอง
แนวโนมตามกาลเวลา มีสมมุติฐานใหจํานวนผูสําเร็จการศึกษาสาขานิติศาสตรบัณฑิตขยายตัวตามเวลา 
ดังสมการ 

G = f (T) 

โดย  G = จํานวนผูสําเร็จการศึกษาสาขานิติศาสตรบัณฑิตในแตละป 

 T = เวลา (ป = 1, 2, 3,…) 

การวิเคราะหแบบจําลองแนวโนมตามกาลเวลาจํานวนผูสําเร็จการศึกษาสาขานิติศาสตรบัณฑิต 
ใชวิธีการประมาณคาสมการแบบ Ordinary Least Square (OLS) ใชขอมูลแบบอนุกรมเวลา ต้ังแต  
ป พ.ศ.2533-2548 เปนระยะเวลา 16 ป โดยประมาณการจํานวนผูสําเร็จการศึกษาสาขานิติศาสตรบัณฑิต
ไปอีก 10 ปขางหนา (ถึงป พ.ศ.2560) อยางไรก็ดีการประมาณการแนวโนมจํานวนผูสําเร็จการศึกษาสาขา
นิติศาสตรบัณฑิตขยายตัวตามเวลาไมอาจสามารถอธิบายการเปลี่ยนแปลงจํานวนผูสําเร็จการศึกษาสาขา
นิติศาสตรบัณฑิตวาเกิดจากเหตุปจจัยใดบาง อยางไร อาจไมคอยมีประโยชนในการพิจารณาเชิงนโยบาย 

2) จํานวนผูสอบไดเนติบัณฑิตไทย 

การวิเคราะหแนวโนมจํานวนผูสอบไดเนติบัณฑิตไทย โดยวิธีการวิเคราะหแบบจําลองแนวโนม
ตามกาลเวลามีสมมุติฐานใหจํานวนผูสอบไดเนติบัณฑิตไทยขยายตัวตามเวลา ดังสมการ 

B = f (T) 

โดย  B = จํานวนผูสอบไดเนติบัณฑิตไทยในแตละป 

 T = เวลา (ป = 1, 2, 3,…) 

การวิเคราะหแบบจําลองแนวโนมตามกาลเวลาจํานวนผูสอบไดเนติบัณฑิตไทย ใชวิธีการประมาณ
คาสมการแบบ Ordinary Least Square (OLS) เชนเดียวกับจํานวนผูสําเร็จการศึกษาสาขานิติศาสตร
บัณฑิต โดยใชขอมูลแบบอนุกรมเวลา ต้ังแตป พ.ศ.2491-2548 เปนระยะเวลา 58 ป โดยประมาณการ
จํานวนผูสอบไดเนติบัณฑิตไทยไปอีก 10 ปขางหนา (ถึงป พ.ศ.2560) 
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รายงานฉบับสมบูรณ 
การปรับปรุงระบบงานศาลยุติธรรม ศึกษากรณีระบบผูพิพากษาอาวุโส 

5.4.2 วิธีการประมาณการอุปทานผูพิพากษา 

5.4.2.1 การวิเคราะหการอยูรอด (Survival Analysis Method) มีขั้นตอนดังตอไปนี้ 

1) คํานวณหาสัดสวน S1 

ขอมูลท่ีใช - จํานวนผูสําเร็จการศึกษาสาขานิติศาสตรบัณฑิต 
  - จํานวนผูสอบเนติบัณฑิตได 

สูตร  S1   =                จํานวนผูสอบเนติบัณฑิตไทยได 
              จํานวนผูสําเร็จการศึกษาสาขานิติศาสตรบัณฑิต 

2) คํานวณหาสัดสวน S2 
ขอมูลท่ีใช - จํานวนผูสอบเนติบัณฑิตได 
  - จํานวนผูผานการอบรมผูชวยผูพิพากษาและไดบรรจุเปนผูพิพากษา 

สูตร  S2   =     จํานวนผูผานการอบรมผูชวยผูพิพากษา และไดบรรจุเปนผูพิพากษา 
                                                    จํานวนผูสอบเนติบัณฑิตได 

โดยสัดสวน S1 และ S2 จะคํานวณเปนรายป ดังตารางขางลางนี้ 

ตารางที่ 5.4.2.1 คา S1 และ S2 

ผูสําเรจ็ 
นิติศาสตรบัณฑิต 

(คน) 

ผูสอบ 
เนติบณัฑติไทย

ได (คน) 

ผูไดรบัการบรรจุ
เปนผูพพิากษา 

 (คน) 
(3) 

S1 
(2)/(1)=(4) 

S2 
(3)/(2)=(5) 

Survival Ratio 
S1* S2 (ป รอยละ) 

(1) (2) 
(4)x(5)=(6) 

2533 5,286 250 96 0.0473 0.3840 1.82 
2534 5,156 260 118 0.0504 0.4538 2.29 
2535 6,155 436 138 0.0708 0.3165 2.24 
2536 5,883 259 239 0.0440 0.9228 4.06 
2537 5,776 338 142 0.0585 0.4201 2.46 
2538 5,720 282 135 0.0493 0.4787 2.36 
2539 5,525 395 283 0.0715 0.7165 5.12 
2540 5,765 491 70 0.0852 0.1426 1.21 
2541 7,206 405 224 0.0562 0.5531 3.11 
2542 5,714 839 306 0.1468 0.3647 5.36 
2543 6,033 438 404 0.0726 0.9224 6.70 
2544 6,444 844 257 0.1310 0.3045 3.99 
2545 6,997 858 145 0.1226 0.1690 2.07 
2546 7,597 687 42 0.0904 0.0611 0.55 
2547 7,764 1,648 155 0.2123 0.0941 2.00 
2548 7,055 1,482 188 0.2101 0.1269 2.66 
ที่มา: 1. จากสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
 2. จากเนติบัณฑิตยสภา 
 3. จากสํานักงานศาลยุติธรรม 
 4. 5. และ 6. จากการคํานวณโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 
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บทที่ 5 
ประมาณการ และพยากรณจํานวนคดีความ และความตองการผูพิพากษา 

เมื่อไดคา S1, S2 และ S1 คูณ S2 เปนรายป นําคาทุกปมาหาคามัธยฐาน
21 (Median) เพื่อใชเปน

ตัวแทนของคา Survival Ratio ในอนาคต และนอกจากนี้จะใชคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน22 (S.D.) เพื่อหา
ขอบเขตของ Survival Ratio ที่สามารถเปนไปไดเพื่อนําไปใชประมาณการจํานวนอุปทานผูพิพากษาตอไป 
แบงเปนในกรณีที่คา S.D. เพิ่มขึ้นจากคาเฉล่ีย (Average) เปนคาขอบเขตบน (Upper Bound) และใน
กรณีที่คา S.D. ลดลงจากคาเฉล่ีย เปนคาขอบเขตลาง (Lower Bound) ซึ่งจะคํานวณคา Survival Ratio 
ออกเปน 2 กรณีที่ 1 Survival Ratio ที่นําไปใชคูณกับจํานวนประมาณการของผูสําเร็จการศึกษาสาขานิติ
ศาสตรบัณฑิต และกรณีที่ 2 Survival Ratio ที่นําไปใชคูณกับจํานวนประมาณการของผูสอบได 
เนติบัณฑิตไทย 

• กรณีที่ 1 Survival Ratio เทากับคา S1 คูณ S2 

คามัธยฐานท่ีคํานวณได เทากับ 0.0241 หรือรอยละ 2.41 โดยคา S.D. เทากับ 0.0164 และ
คาเฉล่ีย เทากับ 0.0300 ดังนั้น คาขอบเขตบน เทากับ 0.0464 และคาขอบเขตลาง เทากับ 0.0136 ดังนั้น
ในการประมาณการจํานวนผูพิพากษาในอนาคตจะแบงเปน 3 กรณียอย คือ 

กรณียอยที่ 1 คา Survival Ratio เทากับคามัธยฐาน เทากับ 0.0241 

กรณียอยที่ 2 คา Survival Ratio เทากับคาขอบเขตบน เทากับ 0.0464 

กรณียอยที่ 3 คา Survival Ratio เทากับคาขอบเขตลาง เทากับ 0.0136 

• กรณีที่ 2 Survival Ratio เทากับคา S2 

เนื่องจากคา Survival Ratio ที่เทากับคา S2 บางปมีคาสูงผิดปกติ ดังนั้นในการนําไปคํานวณ 
คามัธยฐาน  คาเฉล่ีย และคา S.D. จะตัดปที่มีคาสูงผิดปกติออก คือ ป 2536 และ ป 2543 ดังนั้นคามัธยฐาน
ที่คํานวณได เทากับ 0.3406 หรือรอยละ 34.06 โดยคา S.D. เทากับ 0.1921 และคาเฉล่ีย เทากับ 0.3275 
ดังนั้น คาขอบเขตบน เทากับ 0.5197 และคาขอบเขตลาง เทากับ 0.1354 ดังนั้นในการประมาณการ
จํานวนผูพิพากษาในอนาคตจะแบงเปน 3 กรณียอยเชนเดียวกับกรณีแรก คือ 

กรณียอยที่ 1 คา Survival Ratio เทากับคามัธยฐาน เทากับ 0.3406 

กรณียอยที่ 2 คา Survival Ratio เทากับคาขอบเขตบน เทากับ 0.5197 

กรณียอยที่ 3 คา Survival Ratio เทากับคาขอบเขตลาง เทากับ 0.1354 

การนําคา Survival Ratio ไปใชอาจมีขอจํากัด กลาวคือ คา Survival Ratio ที่คํานวณไดในอดีต
ควรจะคอนขางนิ่งหรือคงที่ หรือมีคาความแปรปรวนไมสูงมากนัก เพราะหากคา Survival Ratio มีความ
แปรปรวนมาก การทํานายทิศทางอาจไมถูกตอง จะเปนการประมาณอยางหยาบๆ ในกรณีที่ Survival ratio 
มีความแปรปรวนสูง ผลการคาดคะเนจะเปนเพียงการประมาณการคอนขางหยาบมากและจะไมคอย

                                                 
21 คามัธยฐาน (Median) หมายถึง เปนคากลางของขอมูลที่ไดจากการพิจารณาตําแหนงของขอมูลที่อยูตรงกลางโดยที่ขอมูลตองทํา
การเรียงลําดับตามปริมาณจากมากไปนอย หรือจากนอยไปมากก็ได และคามัธยฐานยังสามารถใชเปนตัวแทนของขอมูลไดเปน
อยางดี ในกรณีที่ขอมูลมีการกระจายท่ีผิดปกติ ซ่ึงอาจเกิดจากการที่มีขอมูลบางตัวมีคามากหรือนอยจนผิดปกติ  

22 คาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation: S.D.) เปนคาวัดการกระจายที่สําคัญทางสถิติ เพราะเปนคาที่ใชบอกถึงการ
กระจายของขอมูลไดดีกวาคาพิสัย และคาสวนเบ่ียงเบนเฉลี่ย 
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รายงานฉบับสมบูรณ 
การปรับปรุงระบบงานศาลยุติธรรม ศึกษากรณีระบบผูพิพากษาอาวุโส 

5.4.2.2 การวิเคราะหแบบจําลองแนวโนมตามกาลเวลานิติศาสตรบัณฑิตและเนติ
บัณฑิตไทย 

(1) จํานวนผูสําเร็จการศึกษาสาขานิติศาสตรบัณฑิต 

ใชการประมาณคาสมการแบบ OLS (Ordinary Least Square) ขอมูลแบบอนุกรมเวลาต้ังแต 
ป พ.ศ.2533-2548 (จํานวน 16 ป) ประมาณการผูสําเร็จการศึกษาสาขานิติศาสตรไปอีก 10 ปขางหนา 
โดยมีสมมุติฐานดังที่ไดกลาวขางตนวา จํานวนผูสําเร็จการศึกษาสาขานิติศาสตรบัณฑิตขยายตัวตามเวลา 
ดังสมการขางลางนี้ 

G = f (T) 

โดย G คือ จํานวนผูสําเร็จการศึกษาสาขานิติศาสตรบัณฑิต ซึ่งในการประมาณการครั้งนี้จะใช
จํานวนผูสําเร็จการศึกษาสาขานิติศาสตรบัณฑิตของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ จากการรวบรวมขอมูล
ในชวงป พ.ศ.2533-2548  เนื่องจากในการจัดเก็บขอมูลของผูสําเร็จการศึกษาสาขานิติศาสตรบัณฑิตใน
อดีต แยกออกเปน  ผูสําเร็จการศึกษาสาขานิติศาสตรบัณฑิตของรัฐ และผูสําเร็จการศึกษาสาขานิติศาสตร
บัณฑิตของเอกชน   พบวาขอมูลผูสําเร็จการศึกษาสาขานิติศาสตรบัณฑิตของรัฐสามารถเก็บไดครบถวน 
สวนของเอกชน  ขาดขอมูลในชวงปการศึกษา 2539-2545  ดังนั้น  ในการประมาณการจะเปนการ
ประมาณการผูสําเร็จการศึกษาสาขานิติศาสตรบัณฑิตของรัฐเทานั้น   โดยหลังจากการประมาณการจะ
บวกกลับดวยสัดสวนของผูสําเร็จการศึกษาสาขานิติศาสตรบัณฑิตของเอกชน   ซึ่งจะใชขอมูลในอดีตเทาที่
รวบรวมไดคํานวณสัดสวนของผูสําเร็จการศึกษาสาขานิติศาสตรบัณฑิตของเอกชน พบวา จํานวนผูสําเร็จ
การศึกษาสาขานิติศาสตรบัณฑิตของเอกชนมีสัดสวนไมมากนักประมาณรอยละ 11.10 ของจํานวนผูสําเร็จ
การศึกษาสาขานิติศาสตรบัณฑิตทั้งหมด (สัดสวนจํานวนผูสําเร็จการศึกษาสาขานิติศาสตรบัณฑิตของ
เอกชนตอจํานวนผูสําเร็จการศึกษาสาขานิติศาสตรทั้งหมดเฉพาะปที่มีขอมูลผูสําเร็จการศึกษาสาขานิติ
ศาสตรบัณฑิตของเอกชน) ดังนั้น  เม่ือไดจํานวนประมาณการจํานวนผูสําเร็จการศึกษาของรัฐในอนาคต ก็
จะใชสัดสวนผูสําเร็จการศึกษาสาขานิติศาสตรบัณฑิตของเอกชนในอดีต คูณกับผลประมาณการที่ได แลว
บวกกลับเขาไป สวน T คือ เวลา ซึ่งก็คือ ปที่สําเร็จการศึกษา (นั่นคือ ผูสําเร็จการศึกษาปการศึกษา 2547 
หมายถึง เปนผูสําเร็จการศึกษาที่จบในป 2548) 
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บทที่ 5 
ประมาณการ และพยากรณจํานวนคดีความ และความตองการผูพิพากษา 

ตารางที่ 5.4.2.2.1 จํานวนผูสําเร็จการศึกษาสาขานิติศาสตรบัณฑิต ปการศึกษา 2532 - 2548 

จํานวน (คน) สัดสวนตอจํานวนรวม (%) 
ปการศึกษา ปท่ีจบ 

ภาครัฐ ภาคเอกชน รวม ภาครัฐ ภาคเอกชน 

2532 2533 4,503 783 5,286 85.2 14.8 
2533 2534 4,377 779 5,156 84.9 15.1 
2534 2535 5,239 916 6,155 85.1 14.9 
2535 2536 5,260 623 5,883 89.4 10.6 
2536 2537 4,941 835 5,776 85.5 14.5 
2537 2538 5,266 454 5,720 92.1 7.9 
2538 2539 4,997 528 5,525 90.4 9.6 
2539 2540 5,189 n.a. 5,189 100.0 n.a. 
2540 2541 6,486 n.a. 6,486 100.0 n.a. 
2541 2542 5,143 n.a. 5,143 100.0 n.a. 
2542 2543 5,430 n.a. 5,430 100.0 n.a. 
2543 2544 5,800 n.a. 5,800 100.0 n.a. 
2544 2545 6,298 n.a. 6,298 100.0 n.a. 
2545 2546 6,838 n.a. 6,838 100.0 n.a. 
2546 2547 7,128 636 7,764 91.8 8.2 
2547 2548 6,462 593 7,055 91.6 8.4 
2548 2549 9,420 1,044 10,464 90.0 10.0 

รวม* 57,593 7,191 64,784 88.9 11.10 
ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
หมายเหตุ: * จํานวนรวมเฉพาะปที่มีจํานวนผูสําเร็จการศึกษาสาขานิติศาสตรของเอกชน 
 n.a. (not available) หมายถึง ไมมีขอมูล 

 

ผลจากการหาความสัมพันธระหวางตัวแปรเวลา  และจํานวนผูสําเร็จการศึกษาสาขานิติศาสตร
บัณฑิตของรัฐ พบวา ตัวแปรเวลา (T) มีความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญกับจํานวนผูสําเร็จการศึกษา 
สาขานิติศาสตรบัณฑิตของรัฐที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 99   และสมการสามารถอธิบายจํานวนผูสําเร็จ
การศึกษาสาขานิติศาสตรบัณฑิตไดรอยละ 73.17  (พิจารณาจากคา R-squared23) สามารถเขียนสมการ
แสดงความสัมพันธไดดังนี้ 

G = 4,326.725 + 148.0103 T 

                                                 
23 คา R-Squared (R2) เปนคาสถิติ ที่แสดงถึงสัดสวน หรือรอยละของความผิดพลาด ที่แบบจําลองสามารถอธิบายไดจากสมการท่ี
ประมาณการ อาทิเชน คา R-Squared (R2) = 0.918940 มีคาเขาใกล 1 หมายความวาสมการที่ประมาณไดเปนตัวแทนที่ดีของ
ประชากรทั้งหมด หรือกลาวไดอีกนัยหน่ึงวา ตัวแปรอิสระ สามารถอธิบายการแปรเปลี่ยนของตัวแปรตาม ไดมาก เชนเดียวกับคา 
Adjusted R2 เทากับ 0.891920 ซ่ึงเปนการปรับคา R2 ซ่ึงมีแนวโนมไปในทิศทางเดียวกัน 
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รายงานฉบับสมบูรณ 
การปรับปรุงระบบงานศาลยุติธรรม ศึกษากรณีระบบผูพิพากษาอาวุโส 

ตารางที่ 5.4.2.2.2 ประมาณการแนวโนมผูสําเร็จการศึกษาสาขานิติศาสตรบัณฑิต 

Dependent Variable: G    
Method: Least Squares    
Sample (adjusted): 2533 2548    
Included observations: 16 after adjustments   

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 

C 4326.725 231.6454 18.67823 0.0000 
T 148.0103 23.95619 6.178373 0.0000 

R-squared 0.731658     Mean dependent var 5584.813 
Adjusted R-squared 0.712491     S.D. dependent var 823.8186 
S.E. of regression 441.7304     Akaike info criterion 15.13575 
Sum squared resid 2731760.0     Schwarz criterion 15.23232 
Log likelihood -119.0860     F-statistic  38.17229 
Durbin-Watson stat 2.048884     Prob (F-statistic) 0.000024 

หมายเหตุ: ผลจากการ Run Regression โดยโปรแกรม E-view 

แตเนื่องจากผลการคาดประมาณเปนจํานวนของผู สําเร็จการศึกษาสาขานิติศาสตรของ
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐดังที่ไดกลาวไวขางตน  ดังนั้นจึงจะบวกกลับดวยสัดสวนของผูสําเร็จการศึกษา
สาขานิติศาสตรบัณฑิตของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  โดยใชสัดสวนของจํานวนผูสําเร็จการศึกษา 
สาขานิติศาสตรบัณฑิตของเอกชนในอดีต ในชวงป พ.ศ.2533-2539 และ ชวงป พ.ศ.2547 - 2549 (ปที่จบ) 
มีคาเทากับรอยละ 11.10  จะไดจํานวนประมาณการจํานวนผูสําเร็จการศึกษาสาขานิติศาสตรบัณฑิต
ทั้งหมดดังตารางที่ 5.4.2.2.3 

ตารางที่ 5.4.2.2.3 จํานวนประมาณการผูสําเร็จการศึกษาสาขานิติศาสตรบัณฑิต ป พ.ศ.2550–2560 

หนวย: คน 

ป ภาครัฐ ภาคเอกชน รวม 

2550 9,568 1,062 10,630 
2551 9,716 1,078 10,794 
2552 9,864 1,095 10,959 
2553 10,012 1,111 11,123 
2554 10,160 1,128 11,288 
2555 10,308 1,144 11,452 
2556 10,456 1,161 11,617 
2557 10,604 1,177 11,781 
2558 10,752 1,193 11,945 
2559 10,900 1,210 12,110 
2560 11,048 1,226 12,274 

ที่มา: ประมาณการโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 
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บทที่ 5 
ประมาณการ และพยากรณจํานวนคดีความ และความตองการผูพิพากษา 

(2) จํานวนผูสอบไดเนติบัณฑิตไทย 

ใชการประมาณคาสมการแบบ OLS (Ordinary Least Square)  ขอมูลแบบอนุกรมเวลาต้ังแต  
ป พ.ศ. 2491-2548 (จํานวน 58 ป) ประมาณการผูสําเร็จการศึกษาสาขานิติศาสตรไปอีก 10 ปขางหนา  
โดยมีสมมติฐานวา จํานวนผูสอบไดเนติบัณฑิตไทยขยายตัวตามเวลา ดังสมการขางลางนี้ 

B = f (T) 

โดย B คือ จํานวนผูสอบไดเนติบัณฑิตไทย ซึ่งในการประมาณการครั้งนี้จะใชจํานวนผูสอบได 
เนติบัณฑิตไทยจากสํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา ที่รวบรวมต้ังแตป พ.ศ.2541–2548 
สวน T คือ เวลา ซึ่งหมายถึง ปที่สําเร็จการศึกษา 

ตารางที่  5.4.2.2.4 จํานวนผูสอบได เปนเนติบัณฑิตจากสํานักอบรมศึกษากฎหมายแหง 
เนติบัณฑิตยสภาป พ.ศ.2491-2548 

จํานวน (คน) สมัยท่ี ป สมัยท่ี ป จํานวน (คน) 
1 2491 6 30 2520 171 
2 2492 0 31 2521 361 
3 2493 3 32 2522 490 
4 2494 13 33 2523 548 
5 2495 24 34 2524 517 
6 2496 34 35 2525 646 
7 2497 38 36 2526 906 
8 2498 32 37 2527 443 
9 2499 15 38 2528 678 
10 2500 11 39 2529 530 
11 2501 19 40 2530 530 
12 2502 20 41 2531 466 
13 2503 58 42 2532 250 
14 2504 19 43 2533 260 
15 2505 69 44 2534 436 
16 2506 44 45 2535 259 
17 2507 115 46 2536 338 
18 2508 51 47 2537 282 
19 2509 130 48 2538 395 
20 2510 63 49 2539 491 
21 2511 137 50 2540 405 
22 2512 304 51 2541 839 
23 2513 351 52 2542 438 
24 2514 124 53 2543 844 
25 2515 125 54 2544 858 
26 2516 72 55 2545 687 
27 2517 132 56 2546 1,648 
28 2518 328 57 2547 1,482 
29 2519 255 58 2548 1,424 

ที่มา: สํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา 
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รายงานฉบับสมบูรณ 
การปรับปรุงระบบงานศาลยุติธรรม ศึกษากรณีระบบผูพิพากษาอาวุโส 

ผลจากการหาความสัมพันธระหวางตัวแปรเวลาและจํานวนผูสอบไดเนติบัณฑิตไทย พบวา ตัว
แปรเวลา (T) มีความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญกับจํานวนผูสอบไดเนติบัณฑิตไทยที่ระดับความเชื่อมั่น 
รอยละ 99 และสมการสามารถอธิบายจํานวนผูสอบไดเนติบัณฑิตไทยไดรอยละ 61.97 สามารถเขียน
สมการแสดงความสัมพันธไดดังนี้ 

B = - 177.9001 + 17.76144 T 

ตารางที่ 5.4.2.2.5 ประมาณการแนวโนมผูสอบไดเนติบัณฑิตไทย 

Dependent Variable: B    
Method: Least Squares    
Sample (adjusted): 2491 2548    
Included observations: 57 after adjustments   

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   

C -177.9001 64.19703 -2.771158 0.0076 
T 17.76144 1.876325 9.46608 0.0000 

R-squared 0.619658     Mean dependent var 354.6316 
Adjusted R-squared 0.612743     S.D. dependent var 375.2006 
S.E. of regression 233.4874     Akaike info criterion 13.77859 
Sum squared resid 2998400     Schwarz criterion 13.85028 
Log likelihood -390.6898     F-statistic  89.60668 
Durbin-Watson stat 0.753779     Prob (F-statistic) 0.000000 

หมายเหตุ: ผลจากการ Run Regression โดยโปรแกรม E-view 

จะไดคาประมาณการจํานวนผูสอบไดเนติบัณฑิตไทย ดังตารางที่ 5.4.2.2.6 

ตารางที่ 5.4.2.2.6 ประมาณการแนวโนมผูสอบไดเนติบัณฑิตไทยป พ.ศ.2550-2560 

ป จํานวน (คน) 

2550 1,460 
2551 1,477 
2552 1,495 
2553 1,513 
2554 1,531 
2555 1,548 
2556 1,566 
2557 1,584 
2558 1,602 
2559 1,619 
2560 1,637 

ที่มา: ประมาณการโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 
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บทที่ 5 
ประมาณการ และพยากรณจํานวนคดีความ และความตองการผูพิพากษา 

5.4.3 การประมาณการจํานวนอุปทานผูพิพากษา 

จากนั้นนําคาประมาณการจํานวนผูสําเร็จการศึกษาสาขานิติศาสตรบัณฑิต และผูสอบได 
เนติบัณฑิตไทย ไปคูณกับ Survival Ratio ซึ่งแบงเปน 2 กรณี แตละกรณีก็จะแบงออกเปน 3 กรณียอย 
รวมท้ังหมดจะเปน 6 กรณียอย เราก็จะไดจํานวนผูพิพากษาที่ประมาณการไปในป พ.ศ.2550–2560  
ดังตารางที่ 5.4.3.1 

ตารางที่ 5.4.3.1 ประมาณการจํานวนอุปทานผูพิพากษาป พ.ศ.2550-2560 
หนวย: คน 

กรณี 1 ใชกับจํานวนผูสําเร็จนิติศาสตร กรณี 2 ใชกับจํานวนผูสอบไดเนติบัณฑิตไทย 

กรณียอย 11 กรณียอย 22 กรณียอย 33 กรณียอย 11 กรณียอย 22 กรณียอย 33 ป 

SR = 0.0241 SR = 0.0464 SR = 0.0136 SR = 0.3406 SR = 0.5197 SR = 0.1354 

2550 256 493 145 302 461 120 
2551 260 501 147 308 471 123 
2552 264 508 149 314 480 125 
2553 268 516 151 321 489 127 
2554 272 524 154 327 498 130 
2555 276 531 156 333 508 132 
2556 280 539 158 339 517 135 
2557 284 547 160 345 526 137 
2558 288 554 162 351 535 139 
2559 292 562 165 357 544 142 
2560 296 570 167 363 554 144 

ที่มา:   ประมาณการโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 
หมายเหตุ: SR หมายถึง Survival Ratio 
 1

 กรณียอย 1: กําหนดให SR เทากับคามัธยฐาน (Median) 

 
2
 กรณียอย 2: กําหนดให SR เทากับคาขอบเขตบน (Upper Bound) 

 
3
 กรณียอย 3: กําหนดให SR เทากับคาขอบเขตลาง (Lower Bound) 

 

จากการประมาณการจํานวนอุปทานผูพิพากษาทั้ง 2 กรณี (ตารางที่ 5.4.3.1) ไดแก กรณีที่ 1 
ประมาณการจํานวนอุปทานผูพิพากษาจากจํานวนผูสําเร็จการศึกษาสาขานิติศาสตรบัณฑิต และกรณีที่ 2 
ประมาณการจํานวนอุปทานผูพิพากษาจากจํานวนผูสอบไดเนติบัณฑิตไทย  โดยแตละกรณีก็จะแบง
ออกเปน 3 กรณียอย เพื่อใหเห็นถึงขอบเขตของความเปนไปไดของจํานวนอุปทานผูพิพากษาที่สามารถจะ
เปนไดในแตละป  จะเห็นไดวา จํานวนผูพิพากษาทุกกรณีมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้น เม่ือเปรียบเทียบทั้ง 2 กรณี 
ในกรณีที่คา Survival Ratio เทากับคามัธยฐาน พบวา กรณีที่ประมาณการจากจํานวนผูสําเร็จการศึกษา
สาขานิติศาสตรบัณฑิต  มีอัตราการขยายตัวของจํานวนอุปทานผูพิพากษาโดยเฉลี่ยเทากับรอยละ 1.46 
สวนกรณีที่ประมาณการจากจํานวนผูสอบไดเนติบัณฑิต   มีอัตราการขยายตัวของจํานวนอุปทาน 
ผูพิพากษาโดยเฉล่ียเทากับรอยละ 1.86 ซึ่งไมแตกตางจากกรณีแรกมากนัก นอกจากนี้เมื่อเปรียบเทียบ
คาประมาณการจํานวนอุปทานผูพิพากษาที่ไดจากการกําหนดให Survival Ratio เทากับคามัธยฐานท่ีได
จากท้ัง 2 กรณี เห็นไดวาคาประมาณการจากกรณีที่ 2 มากกวากรณีแรก แตคาประมาณการที่ไดจากการ
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รายงานฉบับสมบูรณ 
การปรับปรุงระบบงานศาลยุติธรรม ศึกษากรณีระบบผูพิพากษาอาวุโส 

ภาพที่ 5.4.3.1 ประมาณการอุปทานผูพิพากษาป พ.ศ.2550–2560 
 กรณีที่ 1 ประมาณการจากจํานวนผูสําเร็จการศึกษาสาขานิติศาสตรบัณฑิต 
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  ที่มา: ตารางท่ี 5.4.3.1 

ภาพที่ 5.4.3.2 ประมาณการอุปทานผูพิพากษาป พ.ศ.2550–2560 
 กรณีที่ 2 ประมาณการจากจํานวนผูสอบไดเนติบัณฑิตไทย 
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 ที่มา: ตารางท่ี 5.4.3.1 
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บทที่ 5 
ประมาณการ และพยากรณจํานวนคดีความ และความตองการผูพิพากษา 

5.4.4 จํานวนผูพิพากษาทั้งระบบศาลยุติธรรม 

ในการคํานวณหาจํานวนผูพิพากษาทั้งระบบศาลยุติธรรมในอนาคต (ป พ.ศ.2550 - 2560) พิจารณา
จาก จํานวนอุปทานผูพิพากษาใหมที่ไดจากการประมาณการขางตน บวกกับ จํานวนผูพิพากษาเดิมที่ยังคง
อยูในระบบ  ซึ่งจํานวนผูพิพากษานี้รวมถึงจํานวนผูพิพากษาอาวุโสดวย  โดยใชขอมูลจํานวนผูพิพากษาและ 
ผูพิพากษาอาวุโสจําแนกตามรายอายุในปจจุบัน จากนั้นพิจารณาตอไปวา   ปตอไปผูพิพากษาเหลานี้จะ
ยังคงอยูในระบบหรือไม โดยดูจากการเกษียณอายุของผูพิพากษาแลวออกจากระบบไป แตทั้งนี้ในการ
พิจารณานี้ต้ังสมมุติฐานวาไมมีผูพิพากษาออกจากระบบเนื่องจากสาเหตุอื่นๆ เชน เสียชีวิต หรือลาออก และ
ผูพิพากษาทุกคนเมื่ออายุครบ 60 ปบริบูรณแลว  จะเขาสูระบบผูพิพากษาอาวุโสทุกคน เปนตน  
โดยพิจารณาเปน 3 ชวงอายุ ดังนี้ 

ชวงที่ 1 ผูพิพากษาอายุไมเกิน 60 ปบริบูรณ 

ชวงที่ 2 ผูพิพากษาอายุมากกวา 60 ป แตไมเกินอายุเกษียณ (กําหนดเปน 2 กรณี คือ อายุ 65 
และ 70 ปบริบูรณ) เปนผูพิพากษาอาวุโส 

ชวงที่ 3 ผูพิพากษาอาวุโสที่มีอายุมากกวาอายุเกษียณ (กําหนดเปน 2 กรณี คือ 65 และ 70 ป
บริบูรณ) เปนผูพิพากษาที่เกษียณอายุและออกจากระบบศาลยุติธรรม 

ขอมูล ณ เดือนพฤษภาคม ป พ.ศ.2550 มีจํานวนผูพิพากษา (ไมรวมผูพิพากษาอาวุโส) ทั้งส้ิน
จํานวน 3,578 คน จากจํานวนนี้พิจารณาอายุของผูพิพากษาวาในปขางหนาจะกลายไปเปนผูพิพากษา
อาวุโสใหมจํานวนเทาใด กลาวคือ ผูพิพากษาอายุ 60 ปในป 2550 จะไปเปนผูพิพากษาอาวุโสใหมใน  
ป พ.ศ. 2551 ผูพิพากษาอายุ 59 ป ใน ป พ.ศ.2550 จะไปเปนผูพิพากษาอาวุโสใหมใน ป พ.ศ.2552  แลว
ผูพิพากษาที่มีอายุ 51 ปในป พ.ศ. 2550 จะไปเปนผูพิพากษาอาวุโสใหมในป พ.ศ. 2560 

ตารางที่ 5.4.4.1 จํานวนผูพิพากษา (ไมรวมผูพิพากษาอาวุโส) ในป พ.ศ. 2550 - 2560 

อายุในป 2550 จํานวน พ. ท่ีจะกลายเปน จํานวนผูพิพากษา 

ท่ีจะกลายเปน พ. อาวุโสใหม พ. อาวุโสใหมในแตละป ท่ียังคงอยูในระบบ ป 

(ป) (คน) (คน) 

2550 - - 3,578 
2551 60 28 3,550 
2552 59 38 3,512 
2553 58 49 3,463 
2554 57 38 3,425 
2555 56 37 3,388 
2556 55 37 3,351 
2557 54 58 3,293 
2558 53 68 3,225 
2559 52 85 3,140 
2560 51 108 3,032 

ที่มา: จํานวนผูพิพากษาป 2550 จากสํานักงานศาลยุติธรรม 
 คํานวณจํานวนผูพิพากษาในป พ.ศ.2551–2560 โดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 
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รายงานฉบับสมบูรณ 
การปรับปรุงระบบงานศาลยุติธรรม ศึกษากรณีระบบผูพิพากษาอาวุโส 

จากนั้นคํานวณหาจํานวนผูพิพากษาอาวุโสในอนาคตจนถึงป 2560 โดยดูจากขอมูลผูพิพากษาอาวุโส
ในปจจุบัน (ป พ.ศ.2550) จําแนกตามรายอายุ และจํานวนผูพิพากษาอาวุโสใหมที่เขามาในแตละปแลว 
พิจารณาวาผูพิพากษาอาวุโสจะออกจากระบบไปจํานวนเทาใด โดยพิจารณาแยกเปน 2 กรณี คือ  
กรณีแรก ผูพิพากษาออกจากระบบเมื่ออายุ 65 ปบริบูรณ  และกรณีที่สอง ผูพิพากษาออกจากระบบเมื่อ
อายุ 70 ปบริบูรณ 

ตารางที่ 5.4.4.2 จํานวนผูพิพากษาอาวุโสในป พ.ศ.2550–2560 

กรณี 1 – ผูพิพากษา 
ออกจากระบบเมื่อ 65 ปบริบูรณ 

กรณี 2 – ผูพิพากษา 
ออกจากระบบเมื่อ 70 ปบริบูรณ 

ป 
จํานวน พ.อ. 
ท่ียังคงอยู 

จํานวน พ.อ. 
ท่ีออกจากระบบ 

จํานวน พ.อ. 
ท่ียังคงอยู 

จํานวน พ.อ. 
ท่ีออกจากระบบ 

2550 157 110 267 0 
2551 162 133 289 6 
2552 180 147 312 15 
2553 206 155 327 34 
2554 222 143 336 29 
2555 238 135 347 26 
2556 227 157 361 23 
2557 257 162 399 20 
2558 287 180 444 23 
2559 323 206 507 22 
2560 393 222 594 21 

ที่มา: จํานวนผูพิพากษา ป พ.ศ.2550 จากสํานักงานศาลยุติธรรม 
 คํานวณจํานวนผูพิพากษาใน ป พ.ศ.2551–2560 โดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 
หมายเหตุ: พ.อ. หมายถึง ผูพิพากษาอาวุโส 

 

จากตารางขางตนจะไดจํานวนผูพิพากษาอาวุโสในปประมาณการต้ังแต ป พ.ศ.2550 จนกระทั่ง
ถึง ป พ.ศ.2560 จากนั้นนําจํานวนที่ประมาณการในอนาคต ไดแก จํานวนประมาณการอุปทานผูพิพากษา
ใหม จํานวนผูพิพากษาที่ยังคงอยูในระบบ จํานวนประมาณการผูพิพากษาอาวุโสมารวมกัน ก็จะไดเปน
จํานวนอุปทานผูพิพากษาทั้งระบบศาลยุติธรรม แตการวิเคราะหอุปทานผูพิพากษาทั้งระบบศาลยุติธรรม 
จะแบงอุปทานผูพิพากษาทั้งระบบศาลยุติธรรมออกเปน 4 กรณี ดังนี้ 

1) อุปทานผูพิพากษา เฉพาะจํานวนผูพิพากษาที่ยังคงอยูในระบบ กลาวคือ ไมรวมจํานวน 
ผูพิพากษาใหม และไมรวมจํานวนผูพิพากษาอาวุโส 

2) อุปทานผูพิพากษา รวมจํานวนผูพิพากษาที่ยังคงอยูในระบบ และจํานวนผูพิพากษาใหม  
แตไมรวมจํานวนผูพิพากษาอาวุโส 

3) อุปทานผูพิพากษา รวมจํานวนผูพิพากษาท่ียังคงอยูในระบบ จํานวนผูพิพากษาใหม  
และจํานวนผูพิพากษาอาวุโส กรณีกําหนดใหผูพิพากษาอาวุโสออกจากระบบเมื่อ 
อายุ 65 ปบริบูรณ 
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บทที่ 5 
ประมาณการ และพยากรณจํานวนคดีความ และความตองการผูพิพากษา 

4) อุปทานผูพิพากษา รวมจํานวนผูพิพากษาท่ียังคงอยูในระบบ จํานวนผูพิพากษาใหม  
และจํานวนผูพิพากษาอาวุโส  กรณีกําหนดใหผูพิพากษาอาวุโสออกจากระบบเมื่อ 
อายุ 70 ปบริบูรณ 

แตทั้งนี้จํานวนประมาณการอุปทานผูพิพากษาใหม แบงออกเปน 6 กรณียอย ดังนั้น จํานวนอุปทาน
ผูพิพากษาทั้งระบบศาลยุติธรรมในแตละกรณีที่มีการรวมอุปทานผูพิพากษาใหม ก็จะแบงออกเปน 6 กรณี
ยอยเชนเดียวกัน ดังตารางสรุปขางลางนี้ 

ตารางที่ 5.4.4.3 ประมาณการจํานวนอุปทานผูพิพากษาทั้งระบบศาลยุติธรรม ป พ.ศ.2550–2560 
กรณีที่ 1 อุปทานผูพิพากษา เฉพาะจํานวนผูพิพากษาที่ยังคงอยูในระบบ (ไมรวม 
ผูพิพากษาใหมและผูพิพากษาอาวุโส) 

ป อุปทานผูพิพากษา กรณีท่ี 1 (คน) 

2550 3,578 
2551 3,550 
2552 3,512 
2553 3,463 
2554 3,425 
2555 3,388 
2556 3,351 
2557 3,293 
2558 3,225 
2559 3,140 
2560 3,032 

ที่มา: ประมาณการโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 
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รายงานฉบับสมบูรณ 
การปรับปรุงระบบงานศาลยุติธรรม ศึกษากรณีระบบผูพิพากษาอาวุโส 

ตารางที่ 5.4.4.4 ประมาณการจํานวนอุปทานผูพิพากษาทั้งระบบศาลยุติธรรมป พ.ศ.2550–2560 
กรณีที่ 2 อุปทานผูพิพากษา ที่รวมจํานวนผูพิพากษาที่ยังคงอยู ในระบบและ 
ผูพิพากษาใหม (ไมรวมผูพิพากษาอาวุโส) 

อุปทานผูพิพากษา กรณีท่ี 2 (คน) 
อุปทานผูพิพากษาทั้งระบบ 
กรณีประมาณการจาก 

จํานวนผูสําเร็จนิติศาสตร 

อุปทานผูพิพากษาทั้งระบบ 
กรณีประมาณการจาก 

จํานวนผูสอบไดเนติบัณฑิตไทย 
ป 

กรณียอย 11 กรณียอย 22 กรณียอย 33 กรณียอย 11 กรณียอย 22 กรณียอย 33 
2550 3,834 4,071 3,723 3,880 4,039 3,698 
2551 3,810 4,051 3,697 3,858 4,021 3,673 
2552 3,776 4,020 3,661 3,826 3,992 3,637 
2553 3,731 3,979 3,614 3,784 3,952 3,590 
2554 3,697 3,949 3,579 3,752 3,923 3,555 
2555 3,664 3,919 3,544 3,721 3,896 3,520 
2556 3,631 3,890 3,509 3,690 3,868 3,486 
2557 3,577 3,840 3,453 3,638 3,819 3,430 
2558 3,513 3,779 3,387 3,576 3,760 3,364 
2559 3,432 3,702 3,305 3,497 3,684 3,282 
2560 3,328 3,602 3,199 3,395 3,586 3,176 

ที่มา: ประมาณการโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 

หมายเหตุ: 1, 2 และ3 ดูหมายเหตุของตารางที่ 5.4.3.1 

ตารางที่ 5.4.4.5 ประมาณการจํานวนอุปทานผูพิพากษาทั้งระบบศาลยุติธรรมป พ.ศ.2550–2560 
กรณีที่  3  อุ ปทานผู พิ พากษา  รวมจํ านวนผู พิ พากษาที่ ยั งคงอยู ในระบบ  
ผูพิพากษาใหม และผูพิพากษาอาวุโส  กรณีกําหนดใหผูพิพากษาอาวุโสออกจากระบบเมื่อ
อายุ 65 ปบริบูรณ 

อุปทานผูพิพากษา กรณีท่ี 3 (คน) 
อุปทานผูพิพากษาทั้งระบบ 
กรณีประมาณการจาก 

จํานวนผูสําเร็จนิติศาสตร 

อุปทานผูพิพากษาทั้งระบบ 
กรณีประมาณการจาก 

จํานวนผูสอบไดเนติบัณฑิตไทย 
ป 

กรณียอย 11 กรณียอย 22 กรณียอย 33 กรณียอย 11 กรณียอย 22 กรณียอย 33 
2550 3,991 4,228 3,880 4,037 4,196 3,855 
2551 3,972 4,213 3,859 4,020 4,183 3,835 
2552 3,956 4,200 3,841 4,006 4,172 3,817 
2553 3,937 4,185 3,820 3,990 4,158 3,796 
2554 3,919 4,171 3,801 3,974 4,145 3,777 
2555 3,902 4,157 3,782 3,959 4,134 3,758 
2556 3,858 4,117 3,736 3,917 4,095 3,713 
2557 3,834 4,097 3,710 3,895 4,076 3,687 
2558 3,800 4,066 3,674 3,863 4,047 3,651 
2559 3,755 4,025 3,628 3,820 4,007 3,605 
2560 3,721 3,995 3,592 3,788 3,979 3,569 

ที่มา:  ประมาณการโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 

หมายเหตุ: 1, 2 และ3 ดูหมายเหตุของตารางที่ 5.4.3.1 
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บทที่ 5 
ประมาณการ และพยากรณจํานวนคดีความ และความตองการผูพิพากษา 

ตารางที่ 5.4.4.6 ประมาณการจํานวนอุปทานผูพิพากษาทั้งระบบศาลยุติธรรมป พ.ศ.2550–2560 
กรณีที่ 4  อุปทานผูพิพากษา รวมผูพิพากษาท่ียังคงอยูในระบบ ผูพิพากษาใหม และ 
ผู พิพากษาอา วุ โส  กรณีกํ าหนดให ผู พิ พ ากษาอา วุ โสออกจากระบบเมื่ อ 
อายุ 70 ปบริบูรณ 

อุปทานผูพิพากษา กรณีท่ี 4 (คน) 
อุปทานผูพิพากษาทั้งระบบ 
กรณีประมาณการจาก 

จํานวนผูสําเร็จนิติศาสตร 

อุปทานผูพิพากษาทั้งระบบ 
กรณีประมาณการจาก 

จํานวนผูสอบไดเนติบัณฑิตไทย 
ป 

กรณียอย 11 กรณียอย 22 กรณียอย 33 กรณียอย 11 กรณียอย 22 กรณียอย 33 
2550 4,101 4,338 3,990 4,147 4,306 3,965 
2551 4,099 4,340 3,986 4,147 4,310 3,962 
2552 4,088 4,332 3,973 4,138 4,304 3,949 
2553 4,058 4,306 3,941 4,111 4,279 3,917 
2554 4,033 4,285 3,915 4,088 4,259 3,891 
2555 4,011 4,266 3,891 4,068 4,243 3,867 
2556 3,992 4,251 3,870 4,051 4,229 3,847 
2557 3,976 4,239 3,852 4,037 4,218 3,829 
2558 3,957 4,223 3,831 4,020 4,204 3,808 
2559 3,939 4,209 3,812 4,004 4,191 3,789 
2560 3,922 4,196 3,793 3,989 4,180 3,770 

ที่มา:  ประมาณการโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 

หมายเหตุ: 1, 2 และ3 ดูหมายเหตุของตารางที่ 5.4.3.1 

 

5.5 เปรียบเทียบอุปสงคและอุปทานผูพิพากษาทั้งระบบศาลยุติธรรม 

ตารางที่ 5.5.1  เปรียบเทียบใหเห็นความแตกตางระหวางอุปสงคและอุปทานผูพิพากษาภายใต 
ขอสมมุติฐานตางๆ ที่ใชในการพยากรณอุปสงคและอุปทานผูพิพากษาสําหรับป พ.ศ.2550-2560  โดยยังไม
รวมผูพิพากษาอาวุโส หรือผูพิพากษาที่ขยายอายุราชการ 

ตารางที่ 5.5.2  แสดงความแตกตางระหวางอุปสงคและอุปทานผูพิพากษาภายใตขอสมมุติ
เชนเดียวกับตารางที่ 5.5.1  แตไดรวมอุปทานที่ไดจากการมีระบบผูพิพากษาอาวุโสหรือมีการขยายอายุ
ราชการผูพิพากษาถึงอายุ 65 ป 

ตารางที่ 5.5.3  แสดงความแตกตางระหวางอุปสงคและอุปทานผูพิพากษาภายใตขอสมมุติฐาน
เชนเดียวกับตารางที่ 5.5.1 และ 5.5.2  แตไดรวมอุปทานที่ไดจากการขยายอายุผูพิพากษาอาวุโส หรือ
ขยายอายุราชการผูพิพากษาถึงอายุ 70 ป 
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รายงานฉบับสมบูรณ 
การปรับปรุงระบบงานศาลยุติธรรม ศึกษากรณีระบบผูพิพากษาอาวุโส 

104 

การเปรียบเทียบอุปสงคและอุปทานผูพิพากษาภายใตเงื่อนไขตางๆ ดังกลาว พบวา (ภาพท่ี 5.5.1) 

1. ภายใตขอสมมุติฐานใหผูพิพากษามีภาระงานพิจารณาพิพากษาคดีเทียบเทาระดับภาระงานที่
นอยที่สุด ในระหวางป พ.ศ.2540-2549  ภาระงานเฉล่ีย 212 คดีตอผูพิพากษาตอป ซึ่งอาจสันนิษฐานไดวา
ผูพิพากษาจะสามารถใหความคุมครองสิทธิเสรีภาพ และอํานวยความยุติธรรมแกประชาชนไดดีที่สุดเทาที่
ไดเคยใหมาแลวในทศวรรษที่ผานมา  จะมีการขาดแคลนผูพิพากษาในระดับรุนแรงหากไมมีระบบ 
ผูพิพากษาอาวุโสหรือการขยายอายุราชการรองรับ  การมีระบบผูพิพากษาอาวุโสหรือขยายอายุราชการถึง 
65 ป จะชวยลดการขาดแคลนผูพิพากษาไดบาง และลดมากขึ้นหากขยายอายุผูพิพากษาอาวุโสหรืออายุ
ราชการผูพิพากษาถึง 70 ป  แมกระนั้นก็ยังคงมีการขาดแคลนผูพิพากษา  การขาดแคลนผูพิพากษาจะเพิ่ม
ความรุนแรงขึ้นตามลําดับในอนาคต  เนื่องจากการขยายตัวของอุปทานผูพิพากษาชากวาการขยายตัวของ
อุปสงคผูพิพากษาซึ่งกําหนดโดยการขยายตัวของจํานวนคดีความประเภทตางๆ 

2. ภายใตขอสมมุติใหผูพิพากษามีภาระงานพิจารณาพิพากษาคดีเทียบเทากับภาระงานเฉลี่ย
ตลอดชวงเวลาป พ.ศ.2545-2549  ซึ่งภาระงานเฉลี่ย 273 คดีตอผูพิพากษาตอป  การขาดแคลนผูพิพากษา
จะลดความรุนแรงลงไปอีกระดับหนึ่ง  โดยจะยังมีผูพิพากษามากพอเพียงที่รองรับภาระงานในชวง  
ป พ.ศ.2550-2553  แมจะไมมีผูพิพากษาอาวุโสหรือการขยายอายุราชการผูพิพากษา  หลังจากนั้นจึงเริ่มมี 
การขาดแคลนผูพิพากษา  การมีผูพิพากษาอาวุโสหรือการขยายอายุราชการผูพิพากษาไปถึงอายุ 65 ป 
หรือ 70 ป  จะชวยชะลอภาวะการขาดแคลนผูพิพากษาออกไปโดยจะเริ่มการขาดแคลนในป พ.ศ.2556 หรือ 
ป พ.ศ.2557 แลวแตกรณี 

3. หากเพิ่มภาระงานพิจารณาพิพากษาคดีตอผูพิพากษามากขึ้นเปน 324 คดีตอคนตอป  ซึ่งเปน
ภาระงานโดยเฉลี่ยตลอดชวงเวลาป พ.ศ.2540-2549  ก็จะมีผลชะลอภาวะการขาดแคลนผูพิพากษาออกไป
ยาวขึ้น  โดยจะเริ่มการขาดแคลนในป พ.ศ.2559  หากไมมีผูพิพากษาอาวุโสหรือการขยายอายุราชการ 
ผูพิพากษา  แตการมีผูพิพากษาอาวุโสหรือการขยายอายุราชการถึงอายุ 65 ป หรือ 70 ป  จะแกปญหาการ
ขาดแคลนผูพิพากษาไปไดเกินกวาป พ.ศ.2560 

4. หากเพิ่มภาระงานพิจารณาพิพากษาคดีตอผูพิพากษาถึงระดับหนักท่ีสุดในชวงเวลา  
ป พ.ศ.2540-2549  คือ 425 คดี ก็จะไมมีการขาดแคลนผูพิพากษาตลอดทศวรรษ 2550-2560 แมจะไมมี 
ผูพิพากษาอาวุโสหรือการขยายอายุราชการผูพิพากษา  แตก็อาจเกิดขาดแคลนขึ้นในระยะยาวกวาที่
ครอบคลุมในการวิเคราะหนี้ 

อาจสรุปไดวา  การมีระบบผูพิพากษาอาวุโสหรือการขยายอายุราชการผูพิพากษามีความจําเปน 
เพื่อลดภาระงานพิจารณาพิพากษาคดีตอผูพิพากษาใหอยูในระดับที่ไมหนักเกินไป และเพื่อให 
ศาลยุติธรรมมีขีดความสามารถใหการคุมครองสิทธิเสรีภาพและอํานวยความยุติธรรมแกประชาชนไดดีขึ้น  
อยางไรก็ตาม ควรมีการศึกษาพิจารณาแนวทางในการเพิ่มผูพิพากษาใหมเขาสูระบบศาลยุติธรรมให
สอดคลองกับการขยายตัวของอุปสงคผูพิพากษาในระยะยาวดวย  ทั้งนี้มีขอสังเกตวาสัดสวนผูผาน 
การคัดเลือกเขาดํารงตําแหนงผูพิพากษาตอผูสําเร็จการศึกษานิติศาสตรบัณฑิต  และผูสอบไดเนติบัณฑิตไทย
มีคาแปรปรวนมาก  ซึ่งอาจเนื่องมาจากความแปรปรวนในมาตรฐานความรู  ความสามารถ และความแปรปรวน
ในความสนใจสมัครเปนผูพิพากษาของผูสําเร็จเปนนิติศาสตรบัณฑิต และเนติบัณฑิตไทย และความแปรปรวน
ในมาตรฐานการสอบและการคัดเลือกเปนผูพิพากษา จึงควรพิจารณาหาทางแกปญหาเหลานี้ดวย 
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บทที่ 5 
ประมาณการ และพยากรณจํานวนคดีความ และความตองการผูพิพากษา 

ตารางที่ 5.5.1 เปรียบเทียบอุปสงคและอุปทานผูพิพากษา (กรณีไมรวมผูพิพากษาอาวุโส) 

อุปสงคผูพิพากษา อุปทานผูพิพากษากรณี 1 อุปทานผูพิพากษา กรณี 2 

กรณี 1 กรณี 2 กรณี 3 กรณี 4 ป กรณียอย 
11 

กรณียอย 
22 

กรณียอย 
33 

กรณียอย 
11 

กรณียอย 
22 

อัตรา 212 คดี
ตอคนตอป  

อัตรา 273 คดี
ตอ คนตอป 

อัตรา 324 คดี
ตอคนตอป  

อัตรา 425 คดี
ตอคนตอป  

กรณียอย 
33 

2550 4,343 3,372 2,842 2,166 3,834 4,071 3,723 3,880 4,039 3,698 
2551 4,474 3,475 2,928 2,232 3,810 4,051 3,697 3,858 4,021 3,673 
2552 4,603 3,574 3,012 2,296 3,776 4,020 3,661 3,826 3,992 3,637 
2553 4,728 3,671 3,093 2,358 3,731 3,979 3,614 3,784 3,952 3,590 
2554 4,849 3,766 3,173 2,419 3,697 3,949 3,579 3,752 3,923 3,555 
2555 4,968 3,858 3,250 2,478 3,664 3,919 3,544 3,721 3,896 3,520 
2556 5,083 3,947 3,326 2,536 3,631 3,890 3,509 3,690 3,868 3,486 
2557 5,195 4,034 3,399 2,592 3,577 3,840 3,453 3,638 3,819 3,430 
2558 5,304 4,119 3,471 2,646 3,513 3,779 3,387 3,576 3,760 3,364 
2559 5,411 4,202 3,540 2,699 3,432 3,702 3,305 3,497 3,684 3,282 
2560 5,514 4,282 3,608 2,750 3,328 3,602 3,199 3,395 3,586 3,176 

ที่มา: ประมาณการโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 

หมายเหตุ: 
1
 กรณียอย 1: กําหนดให SR เทากับคามัธยฐาน (Median) 

 
2
 กรณียอย 2: กําหนดให SR เทากับคาขอบเขตบน (Upper bound) 

 
3
 กรณียอย 3: กําหนดให SR เทากับคาขอบเขตลาง (Lower bound) 

 (SR หมายถึง Survival Ratio) 
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รายงานฉบับสมบูรณ 
การปรับปรุงระบบงานศาลยุติธรรม ศึกษากรณีระบบผูพิพากษาอาวุโส 

ตารางที่ 5.5.2 เปรียบเทียบอุปสงคและอุปทานผูพิพากษา (กรณีรวมผูพิพากษาอาวุโสและกําหนดอายุเกษียณเทากับ 65 ปบริบูรณ) 

อุปสงคผูพิพากษา อุปทานผูพิพากษากรณี 1 อุปทานผูพิพากษา กรณี 2 

กรณี 1 กรณี 2 กรณี 3 กรณี 4 ป กรณียอย 
11 

กรณียอย 
22 

กรณียอย 
33 

กรณียอย 
11 

กรณียอย 
22 

อัตรา 212 คดี
ตอคนตอป  

อัตรา 273 คดี
ตอ คนตอป 

อัตรา 324 คดี
ตอคนตอป  

อัตรา 425 คดี
ตอคนตอป  

กรณียอย 
33 

2550 4,343 3,372 2,842 2,166 3,991 4,228 3,880 4,037 4,196 3,855 
2551 4,474 3,475 2,928 2,232 3,972 4,213 3,859 4,020 4,183 3,835 
2552 4,603 3,574 3,012 2,296 3,956 4,200 3,841 4,006 4,172 3,817 
2553 4,728 3,671 3,093 2,358 3,937 4,185 3,820 3,990 4,158 3,796 
2554 4,849 3,766 3,173 2,419 3,919 4,171 3,801 3,974 4,145 3,777 
2555 4,968 3,858 3,250 2,478 3,902 4,157 3,782 3,959 4,134 3,758 
2556 5,083 3,947 3,326 2,536 3,858 4,117 3,736 3,917 4,095 3,713 
2557 5,195 4,034 3,399 2,592 3,834 4,097 3,710 3,895 4,076 3,687 
2558 5,304 4,119 3,471 2,646 3,800 4,066 3,674 3,863 4,047 3,651 
2559 5,411 4,202 3,540 2,699 3,755 4,025 3,628 3,820 4,007 3,605 
2560 5,514 4,282 3,608 2,750 3,721 3,995 3,592 3,788 3,979 3,569 

ที่มา: ประมาณการโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 

หมายเหตุ: 
1
 กรณียอย 1: กําหนดให SR เทากับคามัธยฐาน (Median) 

 
2
 กรณียอย 2: กําหนดให SR เทากับคาขอบเขตบน (Upper Bound) 

 
3
 กรณียอย 3: กําหนดให SR เทากับคาขอบเขตลาง (Lower Bound) 

 (SR หมายถึง Survival Ratio) 
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บทที่ 5 
ประมาณการ และพยากรณจํานวนคดีความ และความตองการผูพิพากษา 

107 

ตารางที่ 5.5.3 เปรียบเทียบอุปสงคและอุปทานผูพิพากษา (กรณีรวมผูพิพากษาอาวุโสและกําหนดอายุเกษียณเทากับ 70 ปบริบูรณ) 

อุปสงคผูพิพากษา อุปทานผูพิพากษากรณี 1 อุปทานผูพิพากษา กรณี 2 

ป กรณี 1 
อัตรา 212 คดี
ตอคนตอป  

กรณี 2 
อัตรา 273 คดี
ตอ คนตอป 

กรณี 3 
อัตรา 324 คดี
ตอคนตอป  

กรณี 4 
อัตรา 425 คดี
ตอคนตอป  

กรณียอย 
11 

กรณียอย 
22 

กรณียอย 
33 

กรณียอย 
11 

กรณียอย 
22 

กรณียอย 
33 

2550 4,343 3,372 2,842 2,166 4,101 4,338 3,990 4,147 4,306 3,965 
2551 4,474 3,475 2,928 2,232 4,099 4,340 3,986 4,147 4,310 3,962 
2552 4,603 3,574 3,012 2,296 4,088 4,332 3,973 4,138 4,304 3,949 
2553 4,728 3,671 3,093 2,358 4,058 4,306 3,941 4,111 4,279 3,917 
2554 4,849 3,766 3,173 2,419 4,033 4,285 3,915 4,088 4,259 3,891 
2555 4,968 3,858 3,250 2,478 4,011 4,266 3,891 4,068 4,243 3,867 
2556 5,083 3,947 3,326 2,536 3,992 4,251 3,870 4,051 4,229 3,847 
2557 5,195 4,034 3,399 2,592 3,976 4,239 3,852 4,037 4,218 3,829 
2558 5,304 4,119 3,471 2,646 3,957 4,223 3,831 4,020 4,204 3,808 
2559 5,411 4,202 3,540 2,699 3,939 4,209 3,812 4,004 4,191 3,789 
2560 5,514 4,282 3,608 2,750 3,922 4,196 3,793 3,989 4,180 3,770 

ที่มา: ประมาณการโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 

หมายเหตุ: 
1
 กรณียอย 1: กําหนดให SR เทากับคามัธยฐาน (Median) 

 
2
 กรณียอย 2: กําหนดให SR เทากับคาขอบเขตบน (Upper Bound) 

 
3
 กรณียอย 3: กําหนดให SR เทากับคาขอบเขตลาง (Lower Bound) 

 (SR หมายถึง Survival Ratio) 
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รายงานฉบับสมบูรณ 
การปรับปรุงระบบงานศาลยุติธรรม ศึกษากรณีระบบผูพิพากษาอาวุโส 

ภาพที่ 5.5.1  เปรียบเทียบอุปสงคและอุปทานผูพิพากษาป พ.ศ. 2550-2560 

2,000

2,500

3,000

3,500

4,000

4,500

5,000

5,500

6,000

2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560

พ.ศ.

จํา
น
วน

 ( ค
น

)

ความตองการผูพิพากษา เมื่อใชอัตรา 212 คดี/คน/ป

ความตองการผูพิพากษา เมื่อใชอัตรา 273 คดี/คน/ป

ความตองการผูพิพากษา เมื่อใชอัตรา 324 คดี/คน/ป

ความตองการผูพิพากษา เมื่อใชอัตรา 425 คดี/คน/ป

อุปทานผูพิพากษา กรณีไมรวมผูพิพากษาอาวุโส

อุปทานผูพิพากษา กรณีรวมผูพิพากษาอาวุโสและกําหนดอายุเกษียณเทากับ 65 ป
อุปทานผูพิพากษา กรณีรวมผูพิพากษาอาวุโสและกําหนดอายุเกษียณเทากับ 70 ป

 
ที่มา : ประมาณการโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 
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บทที่ 6 

ขีดความสามารถของผูพิพากษา 
 

การคุมครองสิทธิเสรีภาพและอํานวยความยุติธรรมแกประชาชน  นอกจากจําเปนตองมี 
ผูพิพากษาอยางพอเพียงแลว  ยังตองมีผูพิพากษาที่มีขีดความสามารถเหมาะสมกับภารกิจ  การศึกษานี้
จึงใหความสนใจศึกษาขีดความสามารถของผูพิพากษาเพื่อเปนประโยชนในการพิจารณาปรับปรุงเพิ่มพูน
ขีดความสามารถของผูพิพากษาบนพื้นฐานของการประเมินตนเอง  และขอคิดเห็นของผูพิพากษาเอง  
และผูเก่ียวของโดยใหความสนใจตอผูพิพากษาแรกเริ่มและผูพิพากษาอาวุโสเปนสําคัญ 

6.1 ความพรอมของผูพิพากษาแรกเริ่มและความตองการพัฒนาความพรอม 

ในการประเมินความพรอมของผูพิพากษาแรกเริ่มและความตองการพัฒนาความพรอม 
เปนการศึกษาโดยใชแบบสํารวจความคิดเห็นของผูพิพากษาแรกเริ่มที่มีระยะเวลาการทํางานประมาณ 2-3 ป 
มีประเด็นคําถามที่สําคัญ คือ ความพรอมในการปฏิบัติงาน  ความมั่นใจในการปฏิบัติงาน  และความตองการ
ผูพิพากษาอาวุโสเปนพี่เลี้ยง (Mentor) ในการปฏิบัติงานของผูพิพากษาแรกเริ่ม วิธีการศึกษา 
ดูรายละเอียดในบทนํา ขอ 1.3.4 

6.1.1 วัตถุประสงคการศึกษา 

เพื่อสอบถามความคิดเห็นของผูพิพากษาแรกเริ่มเมื่อเขาปฏิบัติงานในศาลวามีความพรอมใน 
การปฏิบัติงานมากนอยเพียงใด และศึกษาถึงความตองการของผูพิพากษาแรกเริ่ม ในเรื่องความตองการ
ความชวยเหลือในการปฏิบัติงานระยะแรก (ชวง 2-3 ป) ที่เริ่มทํางาน  รวมทั้งบทบาทที่เหมาะสมของ 
ผูพิพากษาอาวุโส 

6.1.2 กลุมเปาหมาย 

ผูพิพากษาแรกเริ่มมีอายุงานประมาณ 2-3 ป ซึ่งประกอบดวย ผูชวยผูพิพากษา และผูพิพากษา
ประจําศาล 

6.1.3 สมมติฐานที่ตองการทดสอบ 

ผูพิพากษาแรกเริ่มยังขาดความพรอมในการปฏิบัติงาน  อาจมีความตองการความชวยเหลือ
จากผูพิพากษาอาวุโสในฐานะพี่เลี้ยง (Mentor) ในบางเรื่อง 
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รายงานฉบับสมบูรณ 
การปรับปรุงระบบงานศาลยุติธรรม ศึกษากรณีระบบผูพิพากษาอาวุโส 

6.1.4 ผลการศึกษา 

6.1.4.1 สรุปคุณลักษณะกลุมตัวอยาง 

6.1.4.1.1 อายุ 

ชวงอายุของกลุมผูพิพากษาแรกเริ่มที่เขารวมการศึกษาครั้งนี้สวนใหญมีชวงอายุระหวาง 26 – 30 ป 
มีมากถึง 38 คน โดยคิดเปนรอยละ 41.8 โดยชวงอายุ 46 ปขึ้นไปมีจํานวนนอยที่สุด คือ 4 คน โดยคิดเปน
รอยละ 4 เทานั้น 

ตารางที่ 6.1.4.1.1 อายุของกลุมผูพิพากษาแรกเริ่ม 

ชวงอายุ (ป) จํานวน (คน) รอยละ (%) 

26-30 ป 38 41.8 
31-35 ป 29 31.9 
36-40 ป 13 14.3 
41-45 ป 7 7.7 

46 ปขึ้นไป 4 4.4 
รวม 91 100 

6.1.4.1.2 เพศ  

เพศของผูพิพากษาแรกเริ่ม รอยละ 75.8 เปนผูชาย โดยมีมากถึง 69 คน ในขณะที่ผูพิพากษาแรกเริ่ม
ที่เปนผูหญิงมีอยู 22 คน หรือ คิดเปนรอยละ 24.2 ของผูพิพากษาแรกเริ่มที่เขารวมการศึกษาครั้งนี้ 

ตารางที่ 6.1.4.1.2 เพศของผูพิพากษาแรกเริ่ม 

เพศ จํานวน (คน) รอยละ(%) 
ชาย 69 75.8 
หญิง 22 24.2 
รวม 91 100 

6.1.4.1.3 ศาลที่ประจําอยู 
ศาลอาญา เปนศาลท่ีผูพิพากษาแรกเริ่มปฏิบัติงานประจําอยูมากท่ีสุด คือ 45 คน โดยคิดเปน 

รอยละ 50  รองลงมาคือศาลแพง จํานวน 32 คน คิดเปนรอยละ 35.6  สวนศาลเยาวชนและครอบครัว  
และศาลลมละลายกลาง มีผูพิพากษาแรกเริ่มประจําอยูแค 1 คน โดยคิดเปนรอยละ 1.1 เทานั้น 

ตารางที่ 6.1.4.1.3 ศาลที่ประจําอยูของผูพิพากษาแรกเริ่ม 

ศาล จํานวน (คน) รอยละ(%) 
ศาลอาญา 45 50.0 
ศาลแพง 32 35.6 
ศาลจังหวัด 11 12.2 

ศาลเยาวชนและครอบครัว 1 1.1 
ศาลลมละลายกลาง 1 1.1 

รวม 90 100 
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บทที่ 6 
ขีดความสามารถของผูพิพากษา 

6.1.4.1.4 ระยะเวลาในการทํางาน 

จะเห็นไดวาในภาพรวมของผูพิพากษาแรกเริ่มสวนใหญมีอายุงานนอยกวา 1 ป ถึง 72 คน  
คิดเปนรอยละ 84.7 ในขณะที่ ผูมีอายุงาน 1-3 ป มี 12 คน คิดเปนรอยละ 14.1 และผูพิพากษาแรกเริ่มที่มี
อายุในการทํางานมากกวา 3 ป มีอยูเพียง 1 คน โดยคิดเปนรอยละ 1.2 

ตารางที่ 6.1.4.1.4 ระยะเวลาในการทํางานของผูพิพากษาแรกเริ่ม 

ระยะเวลา (ป) จํานวน (คน) รอยละ (%) 

นอยกวา 1 ป 72 84.7 
1-3 ป 12 14.1 

มากกวา 3 ป 1 1.2 
รวม 85 100 

6.1.4.1.5 ประสบการณทํางานรวมกับผูพิพากษาอาวุโส 

ในภาพรวมของผูพิพากษาแรกเริ่มมีประสบการณในการทํางานรวมกับผูพิพากษาอาวุโส  
จํานวน 63 คน คิดเปนรอยละ 71.6 ในขณะที่มีเพียง 25 คน ที่ไมเคยมีประสบการณในการทํางานรวมกับ 
ผูพิพากษาอาวุโส โดยคิดเปนรอยละ 28.4 

ตารางที่ 6.1.4.1.5 ผูพิพากษาแรกเริ่มที่มีประสบการณทํางานรวมกับผูพิพากษาอาวุโส 

ประสบการณทํางานกับผูพิพากษาอาวุโส จํานวน (คน) รอยละ (%) 

เคย 63 71.60 
ไมเคย 25 28.40 
รวม 88 100 

โดยสรุปคุณลักษณะของกลุมผูพิพากษาแรกเริ่มสวนใหญเปนเพศชาย มีอายุประมาณ 26-30 ป  
มีอายุงานหรือประสบการณในการทํางานในตําแหนงผูชวยผูพิพากษา หรือผูพิพากษาประจําศาล นอยกวา 
1 ป สวนใหญปฏิบัติงานอยูประจําศาลอาญา และเคยมีประสบการณในการทํางานกับผูพิพากษาอาวุโส 

6.1.4.2 ความพรอมในการปฏิบัติงานของผูพิพากษาแรกเริ่ม 

ในภาพรวมของความพรอมในการปฏิบัติงานของผูพิพากษาแรกเริ่มในการปฏิบัติงาน อยูในระดับ
ปานกลาง (Mean = 3.58) โดยมีผูพิพากษาแรกเริ่มที่มีความคิดเห็นแตกตางกันมากในเรื่อง  
มีความสามารถดานภาษาตางประเทศเพียงพอในการปฏิบัติงาน  ซึ่งสะทอนจากคาความแปรปรวน  
(S.D. = 1.02) หมายถึงมีผูพิพากษาแรกเริ่มบางกลุมมีความคิดเห็นวาตนมีความสามารถทางดาน
ภาษาตางประเทศที่เพียงพอในการปฏิบัติงาน และมีคนบางกลุมไมคิดวาตนเองมีความสามารถทางดาน
ภาษาตางประเทศที่เพียงพอในการปฏิบัติงาน มีผูตอบวามีความสามารถดานภาษาตางประเทศที่เพียงพอ
ในการปฏิบัติงานตํ่า จํานวน 27 คน  ในขณะที่มีผูมีความม่ันใจอยางยิ่งในการใชความรูในวิชากฎหมายใน
การปฏิบัติหนาที่สูงถึง 69 คน และมีความสามารถในการใชเทคโนโลยีและในการใชภาษาไทยในการ
ทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพสูง เปนอันดับรองลงมา คือ 63 และ 62 คน ตามลําดับ 
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รายงานฉบับสมบูรณ 
การปรับปรุงระบบงานศาลยุติธรรม ศึกษากรณีระบบผูพิพากษาอาวุโส 

ตารางที่ 6.1.4.2 ความพรอมในการปฏิบัติงานของผูพิพากษาแรกเริ่ม 

มีความ
พรอม
ต่ํา (คน) 

มีความ
พรอมสูง 

(คน) 

ระดับ
ความ
คิดเห็น 

คาความ
แปรปรวน 

(S.D.) 

คาเฉล่ีย 
(Mean) 

ความพรอมในการปฏิบัติงาน 
จํานวน
ผูตอบ 
(คน) 

12. ทานมีความมั่นใจอยางย่ิงใน
การใชความรูในวิชา
กฎหมายของทานในการ
ปฏิบัติหนาท่ี 

3.98 0.76 สูง 69 3 90 

13. ทานมีความรู ความเขาใจ
เร่ืองของการจัดการงาน
ศาลเปนอยางดี เชน เร่ือง
กฎหมาย ระเบียบขอบังคับ
ตางๆ 

3.33 0.75 
ปาน
กลาง 

32 9 89 

14. ทานมีความรูรอบตัวท่ัวไป
เกี่ยวกับสถานการณตางๆ 
เชน เร่ืองการเมือง สังคม 
เศรษฐกิจ เพียงพอแกการ
ทํางาน 

3.72 0.75 สูง 55 3 90 

15. ทานมีความสามารถในการ
ใชภาษาไทยในการทํางาน
ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

3.83 0.72 สูง 62 2 90 

16. ทานมีความสามารถดาน
ภาษาตางประเทศเพียงพอ
ในการปฏิบัติงาน 

3.04 1.02 
ปาน
กลาง 

26 27 90 

17. ทานสามารถใชเทคโนโลยี
ในการทํางานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

3.90 0.79 สูง 63 3 90 

18. ทานสามารถปฏิบัติงานดาน
การพิจารณาพิพากษาคดี
ดวยความมั่นใจ ไม
จําเปนตองมีผูชวยเหลือ
หรือท่ีปรึกษา 

3.24 0.92 
ปาน
กลาง 

38 18 90 

รวม 
3.58 0.89 

ปาน
กลาง 

   

หมายเหตุ: มีความพรอมสูง หมายถึง ใหคะแนน 4-5, มีความพรอมตํ่า หมายถึง ใหคะแนน 1-2 
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บทที่ 6 
ขีดความสามารถของผูพิพากษา 

6.1.4.3 ความมั่นใจของผูพิพากษาแรกเริ่มในการปฏิบัติงาน  

ในภาพรวมความม่ันใจของผูพิพากษาแรกเริ่มในการปฏิบัติงาน อยูในระดับปานกลาง (Mean = 3.47) 
โดยผูพิพากษาแรกเริ่มมีความคิดเห็นแตกตางกันมากในเกี่ยวกับเรื่อง พิจารณาคดีที ่มีความยุงยาก
ซับซอน ซึ่งสะทอนจากคาความแปรปรวน (S.D. = 1.01) หมายถึง ผูพิพากษาแรกเริ่มบางกลุมมีความ
คิดเห็นวาตนไมมีปญหาหากตองพิจารณาคดีที่มีความยุงยากซับซอน ขณะที่อีกกลุมคิดวาตนคอนขางมี
ปญหาหากตองพิจารณาคดีที่มีความยุงยากซับซอน  และจะเห็นไดวาในประเด็นที่ผูพิพากษาแรกเริ่มไดรับ
ความเคารพและเชื่อถือจากอัยการ ทนายความ และผูที่เก่ียวของในขณะพิจารณาพิพากษาคดีมีคาเฉล่ียอยู
ในระดับสูง (Mean = 3.70)  ซึ่งมีผูตอบใหคะแนนในระดับสูงถึง 58 คน  ระดับตํ่าเพียง 6 คน  ในประเด็นที่
ผูพิพากษาแรกเริ่มไมมีปญหาหากตองพิจารณาคดีที่มีความยุงยากซับซอน มีผูมีความมั่นใจสูง 36 คน 
และมั่นใจต่ํา จํานวน 17 คน 

ตารางที่ 6.1.4.3 ความมั่นใจของผูพิพากษาแรกเริ่มในการปฏิบัติงาน 

มีความ
มั่นใจต่ํา 

(คน) 

มีความ
มั่นใจสูง 

(คน) 

ระดับ
ความ
คิดเห็น 

คาความ
แปรปรวน 

(S.D.) 

คาเฉล่ีย 
(Mean) 

ความม่ันใจในการปฏิบัติงาน 
จํานวน
ผูตอบ 
(คน) 

22. ทานไมมีปญหาหากตอง
พิจารณาคดีท่ีมีความยุงยาก
ซับซอน 

3.32 1.01 ปานกลาง 36 17 90 

23. ทานสามารถโตตอบกับ
อัยการ ทนายความ และ 
ผูท่ีเกี่ยวของในศาลไดโดย
ไมเคยมีปญหาใดๆ 

3.60 0.96 ปานกลาง 55 14 90 

24.  ทานไดรับความเคารพและ
เชื่อถือจากอัยการ 
ทนายความ และผูท่ี
เกี่ยวของกับทานในขณะ
พิจารณาพิพากษาคดี 

สูง 3.70 0.76 58 6 88 

25.  ทานไดรับการจายคดีท่ียัง
ไมมีความสําคญัหรือความ
ยากซับซอนมากนัก 

3.24 0.89 ปานกลาง 29 15 90 

รวม 3.47 0.93 ปานกลาง    

หมายเหตุ: มีความม่ันใจสูง หมายถึง ใหคะแนน 4-5, มีความม่ันใจต่ํา หมายถึง ใหคะแนน 1-2 
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รายงานฉบับสมบูรณ 
การปรับปรุงระบบงานศาลยุติธรรม ศึกษากรณีระบบผูพิพากษาอาวุโส 

6.1.4.4 ความตองการผูพิพากษาอาวุโสเปนพ่ีเลี้ยง (Mentor) ในการปฏิบัติงาน 

ในภาพรวมผูพิพากษาแรกเริ่มมีความตองการผูพิพากษาอาวุโสเปนพี่เลี้ยง (Mentor) ในการ
ปฏิบัติงาน อยูในระดับปานกลาง (Mean = 3.32) โดยผูพิพากษาแรกเริ่ม มีความตองการใหผูพิพากษา
อาวุโสชวยตรวจรางคําพิพากษาคดีเพื่อใหถูกตองสมบูรณยิ่งขึ้น อยูในระดับความตองการสูง (Mean = 
3.82) มีผูตอบใหคะแนนความตองการสูง จํานวน 59 คน ในขณะท่ีผูพิพากษาแรกเริ่มมีความตองการให 
ผูพิพากษาอาวุโสชวยทําการบันทึกคําพยาน และรายงานกระบวนพิจารณาคดี อยูในระดับตํ่า (Mean = 2.09) 
โดยมีผูใหคะแนนระดับตํ่าในประเด็นนี้มากถึง 65 คน 

ตารางที่ 6.1.4.4 ความตองการผูพิพากษาอาวุโสเปนพ่ีเลี้ยง (Mentor) ในการปฏิบัติงาน 

คาเฉล่ีย 
(Mean) 

คาความ
แปรปรวน 

(S.D.) 

ระดับ
ความ
คิดเห็น 

ตองการ
สูง 

ตองการ
ต่ํา 

ความตองการผูพิพากษาอาวุโส
เปนพี่เล้ียง (Mentor) 

(คน) (คน) 

จํานวน
ผูตอบ 
(คน) 

19. ทานตองการใหมีท่ีปรึกษา
อยางผูพิพากษาอาวุโสใน
การเขียนวิเคราะห สรุป
เหตุผล จัดทําคําพิพากษา 
หรือการออกคําส่ังวินิจฉัย 
ชี้ขาดคดี 

สูง 3.73 0.91 53 6 90 

20. หากทานมีผูพิพากษาอาวุโส
ชวยตรวจรางคําพิพากษาคดี
เพ่ือใหถูกตองสมบูรณยิ่งขึ้น
จะเปนการดี 

สูง 3.82 0.91 59 6 90 

21. ทานตองการใหผูพิพากษา
อาวุโสชวยทําการบันทึก 
คําพยาน และรายงาน
กระบวนพิจารณาคดี 

2.09 1.03 ต่ํา 9 65 90 

26. หากมีผูพิพากษาอาวุโสคอย
ชวยใหขอมูล (Feedback) 
เกี่ยวกับบุคลิกภาพ การ
วางตัวของทานจะเปนการดี 

3.57 1.15 ปานกลาง 51 15 90 

27. ทานรูสึกมั่นใจมากขึ้นเมื่อมี 
ผูพิพากษาอาวุโสรวมนั่ง
บัลลังกในการพิจารณา
พิพากษาคดีรวมกับทาน 

3.38 1.19 ปานกลาง 42 18 90 

รวม 3.32 1.22 ปานกลาง    

หมายเหตุ : มีความตองการพี่เลี้ยงสูง หมายถึง ใหคะแนน 4-5 , มีความตองการพี่เลี้ยงต่ํา หมายถึง ใหคะแนน 1-2 
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บทที่ 6 
ขีดความสามารถของผูพิพากษา 

6.1.5 ผลการสํารวจความพรอมและความตองการพัฒนาความพรอมของผูพิพากษา
แรกเริ่ม 

ในภาพโดยรวม ผูพิพากษาแรกเริ่มมีความพรอมในการปฏิบัติงานระดับปานกลาง มีความมั่นใจสูง
ในเรื่องการมีความรูความสามารถในวิชากฎหมาย ความรูรอบตัว และความสามารถในการใชภาษาไทย
และการใชเทคโนโลยี แตทั้งนี้ผูพิพากษาแรกเริ่มยังมีความตองการความชวยเหลือจากผูพิพากษาอาวุโสใน
ฐานะที่ปรึกษาในการเขียนวิเคราะห สรุปเหตุผล จัดทําคําพิพากษา หรือการออกคําส่ังวินิจฉัยชี้ขาดคดี 
และชวยตรวจรางคําพิพากษาคดีเพื่อใหถูกตองสมบูรณยิ่งขึ้น 

6.2 การประเมินขีดความสามารถที่จําเปนของผูพิพากษาอาวุโส 

การประเมินขีดความสามารถของผูพิพากษาอาวุโส (Competency) จะทําการศึกษาผานบุคคลที่
ไดรับการคัดเลือกวาเปนตนแบบของผูพิพากษาอาวุโสที่ดี  (Superior Performer)  ตามแนวทางการ
หาขีดความสามารถแบบ American Approach (McCleland) ซึ่งขีดความสามารถนี้จะประกอบดวยความรู 
(Knowledge) ความสามารถ และคุณลักษณะ (Attribute) พิเศษท่ีทําใหผูพิพากษาอาวุโสสามารถทํางานได
อยางมีประสิทธิภาพ  ผลของการศึกษาขีดความสามารถนี้จะสามารถนําไปใชในการพัฒนาผูพิพากษาใหมี
คุณลักษณะที่เหมาะสมสอดคลองกับภาวะการทํางานตอไป  โดยมีวิธีการศึกษาเชนเดียวกับการศึกษา
ความพรอมของผูพิพากษาแรกเริ่ม ดังกลาวแลวในบทนํา ขอ 1.3.4 

6.2.1 วัตถุประสงคการศึกษา 

เพื่อสอบถามความคิดเห็นของผูพิพากษาอาวุโสในเรื่องขีดความสามารถที่จําเปนในการทําหนาท่ี
ผูพิพากษาอาวุโสไดอยางมีประสิทธิภาพ 

6.2.2 กลุมเปาหมาย 

ผูพิพากษาอาวุโส 
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รายงานฉบับสมบูรณ 
การปรับปรุงระบบงานศาลยุติธรรม ศึกษากรณีระบบผูพิพากษาอาวุโส 

6.2.3 ผลการศึกษา 

6.2.3.1 สรุปคุณลักษณะของกลุมตัวอยาง 

6.2.3.1.1 อายุ 

ในภาพรวมของอายุ ทานผูพิพากษาอาวุโสในสวนของการประเมินขีดความสามารถ สวนใหญมี
อายุประมาณ 68 ป มีมากถึง 14 คน โดยคิดเปนรอยละ 17.5 โดยมีอายุ 67 ป ตามเปนลําดับที่ 2 โดยมี
ทั้งหมด 13 คน โดยคิดเปนรอยละ 16.25 

ตารางที่ 6.2.3.1.1 อายุของผูพิพากษาอาวุโส 

อายุ (ป) จํานวน (คน) รอยละ (%) 

61 2 2.5 
62 6 7.5 
63 10 12.5 
64 4 5 
65 10 12.5 
66 11 13.75 
67 13 16.25 

68 14 17.5 

69 7 8.75 
70 3 3.75 
รวม 80 100.00 

6.2.3.1.2 ระดับการศึกษา 
ในภาพรวมของทานผูพิพากษาอาวุโสในกลุมตัวอยางสวนใหญจบการศึกษาระดับปริญญาตรี 

ถึง 62 คน คิดเปนรอยละ 82.43 ในขณะที่จบการศึกษาระดับปริญญาโท มีจํานวน 13 คน คิดเปนรอยละ 17.57 

ตารางที่ 6.2.3.1.2 ระดับการศึกษาของผูพิพากษาอาวุโส 

ระดับการศึกษา จํานวน (คน) รอยละ (%) 

ปริญญาตรี 61 82.43 

ปริญญาโท 13 17.57 
รวม 74 100.00 

116 

ห้อ
งส
มุด
อิเล
็กท
รอ
นิก
ส์ศ
าล
ยุติ
ธรร
ม 

[ww
w.l
ibr

ar
y.c

oj.
go
.th

]



บทที่ 6 
ขีดความสามารถของผูพิพากษา 

6.2.3.1.3 ตําแหนงสูงสุด 

จะเห็นไดวาทานผูพิพากษาอาวุโสทํางานอยูที่ศาลฎีกากอนเกษียณอายุราชการ จํานวน 48 คน 
คิดเปนรอยละ 60 ในขณะอยูที่ศาลชั้นตน แค 5 คนเทานั้น คิดเปนรอยละ 6.30 

ตารางที่ 6.2.3.1.3 ช้ันศาลที่ทํางานอยูกอนเกษียณอายุราชการของผูพิพากษาอาวุโส 

ชั้นศาล จํานวน (คน) รอยละ (%) 

ศาลชั้นตน 5 6.30 
ศาลอุทธรณ 27 33.80 
ศาลฎีกา 48 60.00 

รวม 80 100.00 

6.2.3.1.4 ศาลที่ทํางานอยูปจจุบัน 

จะเห็นไดวาปจจุบันผูพิพากษาอาวุโสประจําอยูที่ศาลจังหวัดเปนสวนใหญ โดยคิดเปนรอยละ 
31.25  โดยศาลลมละลายกลางมีผูพิพากษาอาวุโสประจําเพียง 1 คนเทานั้น คิดเปนรอยละ 1.25  

ตารางที่ 6.2.3.1.4 ศาลที่ทํางานอยูปจจุบันของผูพิพากษาอาวุโส 

ศาล จํานวน (คน) รอยละ (%) 

25 31.25 ศาลจังหวัด 
ศาลเยาวชนและครอบครัว 20 25.00 

ศาลแพง 6 7.50 
ศาลแรงงาน 6 7.50 
ศาลอุทธรณ 5 6.25 
ศาลอาญา 4 5.00 

ศาลภาษีอากรกลาง 4 5.00 
ศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศกลาง 4 5.00 

ศาลแขวง 3 3.75 
ศาลฎีกา 2 2.50 

ศาลลมละลายกลาง 1 1.25 
รวม 80 100.00 
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รายงานฉบับสมบูรณ 
การปรับปรุงระบบงานศาลยุติธรรม ศึกษากรณีระบบผูพิพากษาอาวุโส 

6.2.3.1.5 ระดับความสําคัญคุณลักษณะและขีดความสามารถท่ีจําเปนในการทําหนาที่ผูพิพากษา
อาวุโสไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด 

ตารางที่ 6.2.3.1.5 ระดับความสําคัญคุณลักษณะของขีดความสามารถของผูพิพากษาอาวุโส  

คาความ
แปรปรวน

S.D. 

ความสําคัญ
สูง 

ความสําคัญ
ตํ่า 

คาเฉลี่ย
Mean 

ขีดความสามารถ 
(คน) (คน) 

จํานวน
ผูตอบ 
(คน) 

1.  การใหความสําคัญตอการอํานวย
ความยุติธรรมแกประชาชน 

4.86 0.38 73 0 74 

3.  การตรงตอเวลา 4.72 0.56 72 0 76 
8.  ความผูกพันตอองคกร 4.55 0.66 71 1 76 
2.  ความมุงมั่นสูความสําเร็จ 4.47 0.64 69 0 75 
4.  การควบคุมตัวเอง 4.41 0.68 69 0 76 
6.  การปรับตัวและความยืดหยุน 4.32 0.68 68 1 76 
12. การส่ือสาร-การรับฟง 4.19 0.73 63 1 75 
9.  ความเขาใจผูอื่น 4.13 0.76 62 2 75 
10. การส่ือสาร-การเขียน 4.11 0.78 60 2 75 
5.  การแสวงหาขอมูล 4.05 0.8 58 2 76 
7.  การส่ือสาร-การเจรจาไกลเกล่ีย 3.95 0.84 53 2 74 
11. การพัฒนาผูอื่น 3.95 0.76 54 1 76 
13. การส่ือสาร-การนําเสนอ 3.84 0.85 52 4 75 
14. การส่ือสาร-การอานและการแปล 2.52 1.02 11 35 75 
15. ทักษะดานคอมพิวเตอร 2.12 1.1 7 48 75 

ขีดความสามารถของผูพิพากษาที่มีความจําเปนสูงสุด 5 อันดับแรก ไดแก 

- การใหความสําคัญตอการอํานวยความยุติธรรมแกประชาชน 

- การตรงตอเวลา 

- ความผูกพันตอองคกร 

- ความมุงมั่นสูความสําเร็จ 

- การควบคุมตัวเอง 
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บทที่ 6 
ขีดความสามารถของผูพิพากษา 

6.2.3.1.6 ปญหาอุปสรรคที่ผูพิพากษาอาวุโสมักเผชิญในการทํางาน 

- การตรงตอเวลา 

• เวลานัดหมายกับผูที่เกี่ยวของที่เวลาวางไมตรงกัน เปนเหตุใหการพิจารณาคดี
ลาชา หรือการเลื่อนเวลาของผูที่เก่ียวของ และการไมตรงเวลาของคูความ (17) 

• การบริหารงานบุคคล (13) 

• เจาหนาที่หนาบัลลังกไมเพียงพอ ทําใหเสียเวลารอนาน (12) 

• ทํางานโดดเด่ียวไมมีผูสนับสนุน หรือผูชวยในการหาขอมูล ไมมีผูชวยดาน
ธุรการ (2) 

• ปริมาณงานมาก ไมสัมพันธกับอัตรากําลังที่มี (1) 

• ไดรับแจกสํานวนที่ไมเหมาะสมกับความสามารถ (1) 

• การจายสํานวนคดียังคละประเภทคดีปะปนกัน มิไดแยกประเภทคดีแตอยางใด (1) 

- ธุรการ 

• ปญหางานธุรการของศาล (3) 

• หองไกลเกลี่ย หองพิจารณาคดีไมเพียงพอ (3) 

• สงหมายนัดใหคูความไมได (1) 

• การถอดเทปบันทึกคําพยาน ไมกระทัดรัด อานเขาใจยาก ไมเหมือนการ 
จดบันทึกคําพยานแบบอมความ (1) 

- สภาพที่ทํางาน 

• เครื่องมือในการทํางานสภาพเกาแก ความสะดวกในการเขาถึงขอมูล เชน 
อุปกรณสํานักงาน และคอมพิวเตอรไมพอหรือชํารุด ใชงานไมได เปนตน (16) 

• หองทํางานคับแคบ (2) 

• ขาดแคลนตํารา และตัวบทกฎหมายที่เปนปจจุบัน (1) 

- สุขภาพ 

• ปญหาสุขภาพ อานสํานวนมาก จนปวดตา (4) 

• องคคณะนั่งหลับบนบัลลังก (1) 
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- อื่นๆ 

• ความไมเขาใจกฎหมายบางประการของทนายคูความ  ความรูความสามารถของ
ทนายความยังไมเพียงพอที่วาความในคดี (2) 

• ความไมพรอมของคูความและพยาน และหลักฐานตางๆ (1) 

• ทนายความถวงเวลา เพื่อประโยชนของลูกความ (1) 

• การไกลเกลี่ย คูความไมมาศาลใหทนายมาแทน ทําใหไกลเกลี่ยไดผลนอย ตอง
เล่ือนนัด (1) 

• ระบบพิจารณาคดีตอเนื่อง (1) 

6.2.3.1.7 หลักสูตรฝกอบรม และการพัฒนาที่ตองการ 

ผูพิพากษาอาวุโสบางทาน (5) เห็นวาหลักสูตรการฝกอบรมไมมีความไมจําเปนสําหรับทาน แต
อยางไรก็ตาม ผูพิพากษาอาวุโสสวนใหญใหขอเสนอแนะตามประเด็นดังนี้ 

- ความรูเก่ียวกับกฎหมาย 

• อบรมกฎหมายที่แกไขใหม หรือออกใหม (15) 

• เผยแพรแนวทางปฏิบัติ การวินิจฉัย ของการใชกฎหมายแตละประเภทใหเปน
หมวดหมู  ตลอดจนจัดหาตําราวิชาการและแนวความคิดทางกฎหมายใหมของ
วงการกฎหมายไทยและตางประเทศ (9) 

• ฝกอบรมเกี่ยวกับคดีชํานาญพิเศษ (3) 

- ทักษะ 

• ทักษะการใชคอมพิวเตอร (19) 

• วิธีพิจารณาพิพากษาคดีในศาลชั้นตน (4) 

• หลักสูตรเจรจาไกลเกลี่ย (2) 

• การใชเครื่องมือในการคนควาขอมูล (1) 

• ฝกการพูดใหมีประสิทธิภาพ (1) 

• การใชเทปบันทึกคําพยาน (1) 
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บทที่ 6 
ขีดความสามารถของผูพิพากษา 

- คุณลักษณะ 

• การดํารงตนอยางเหมาะสมในการเปนผูพิพากษาอาวุโส (4) 

• ควรมีการประชุมเปนระยะ ใหผูปฏิบัติงานเสนอปญหาและแนวทางแกไข
ขอขัดของในการทํางาน ผูบริหารพึงสนใจและอํานวยความสะดวกใหแก
ผูปฏิบัติงาน (4) 

• อบรมเรื่องคุณธรรมสําหรับผูพิพากษา (1) 

- สุขภาพ  

• สงเสริมการออกกําลังกาย (1) 

• สุขภาพ และจิตใจผูสูงวัย (1) 

- ดูงาน/สัมมนา 

• อมรมสัมมนา  ทัศนศึกษา ศึกษาดูงานท้ังตางจังหวัด และตางประเทศ (21) 

• ดูการทํางานของบุคคลดานอื่นๆ (2) 

• จัดใหมีการทองเที่ยว (1) 

- อื่นๆ 

• จัดหาหนังสือ บทความทางวิชาการใหอาน หรือเผยแพรเอกสารทางวิทยาการ
ตางๆ ที่สามารถนํามาใชประโยชนในการพิจารณาคดี เชน การเงิน 
เศรษฐศาสตร นิติเวชวิทยา จิตวิทยา เปนตน ตลอดจนความรูตางๆ ใหมๆ จาก
ตางประเทศ หรือสงใหหองสมุดประจําศาล (13) 

• กฎหมาย นโยบายทางสังคม และเศรษฐกิจใหมของรัฐ (3) 

• ส่ิงที่นอกเหนือจากกฎหมาย (3) 

• ธรรมะปฏิบัติ หรือฝกอบรมจิต (2) 

• ใหความชวยเหลือดานเครื่องมือ เชน โทรศัพทมือถือ เพื่อความสะดวกรวดเร็ว
ในการส่ือสาร (2) 
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6.2.4 สรุปผลการศึกษาขีดความสามารถของผูพิพากษาอาวุโส 

1) ขีดความสามารถ (Competency)  หมายถึง พฤติกรรมที่พึงประสงคตามตําแหนงงาน
เพื่อใหปฏิบัติงานประสบความสําเร็จขีดสามารถประกอบดวย  ความรู (Knowledge)  
ทักษะ (Skill) และคุณลักษณะ (Trait)  (จิรประภา อัครบวร, 2549) 

2) ผูพิพากษาอาวุโสเห็นวาขีดความสามารถประเภทคุณลักษณะ (Trait) มีความสําคัญ
ตอการปฏิบัติงานของผูพิพากษาอาวุโสอยางยิ่ง คือ (1) การใหความสําคัญตอการ
อํานวยความยุติธรรมแกประชาชน (2) การตรงตอเวลา (3) ความผูกพันตอองคกร 
(4) ความมุงมั่นสูความสําเร็จ และ (5) การควบคุมตัวเอง ซึ่งในเรื่องเหลานี้ไม
สามารถใชการฝกอบรมในการพัฒนาคุณลักษณะเหลานี้ได แตตองใช 

2.1) การคัดเลือกคนใหเหมาะสมกับงาน  (Put the Right Person in the Right Job) 
โดยพิจารณาคัดเลือกคุณลักษณะของผูพิพากษาใหเหมาะสมกับตําแหนงงาน
ที่รับผิดชอบ หากทําไมไดใหพิจารณาตามขอ 2) 

2.2) การมอบหมายงานใหเหมาะสมกับคน (Assign the Right Job for the Right 
Person) โดยพิจารณามอบหมายภาระงานใหเหมาะสมกับคุณลักษณะของ 
ผูพิพากษา 

2.3) การสรางความตระหนักใหเกิดขึ้นกับผูปฏิบัติงาน เชน การทบทวนพฤติกรรม
ที่พึงประสงค หรือการใหการยกยองแกผูมีพฤติกรรมสอดคลองกับท่ีตองการ 

ผูพิพากษาอาวุโสจํานวนหนึ่งเสนอเรื่องหลักสูตรฝกอบรมและพัฒนาที่ตองการ ไดแก ทักษะ
การใชคอมพิวเตอร ซึ่งมีการเสนอแนะมากท่ีสุด รองลงมาคือความรูเกี่ยวกับกฎหมาย และวิทยาการ
ความรูใหมๆ ซึ่งผูพิพากษาอาวุโสสวนหนึ่งเสนอใหมีการจัดหาหนังสือ และบทความทางวิชาการท้ังที่
เกี่ยวกับการพิจารณาคดี และนอกเหนือจากการพิจารณาคดี  รวมทั้งการฝกอบรมพัฒนาเกี่ยวกับจิต 
ธรรมะ สุขภาพ และการศึกษาดูงานในประเทศและตางประเทศ 

3) หากพิจารณาในสวนของการพัฒนาสายอาชีพ (Career Development) ซึ่งเปนเรื่อง
ของการชวยใหเกิดการใชทรัพยากรมนุษยใหกอเกิดประโยชนแกองคกรและ
สนองตอบเปาประสงคของการทํางานสวนบุคคลนั้น ชวงอายุการทํางาน (Career 
Stage) ของผูพิพากษาอาวุโส คือชวงที่เรียกวาชวง “Withdrawal Stage” หรือชวง
ของการถอนตัวจากอาชีพ (อายุเกินกวา 60 ป) ซึ่งในชวงวัยนี้บุคลากรตองการ 
ความมั่นคงทางดานการเงิน และมีความสนใจในสิ่งที่นอกเหนือจากงานประจํา 
(Cummings & Worley, 2001) 

4) อยางไรก็ตามหากองคกรตองการรักษาคนกลุมนี้ตอไปเทากับองคกรกําลังขยายชวง
ของการพัฒนาอาชีพที่เรียกวา “Maintenance Stage” หรือชวงของการธํารงรักษา 
ซึ่งในชวงนี้ Cummings & Worley (2005) ใหคําแนะนําวาองคกรตองใหการส่ือสาร
อยางกวางขวางในบทบาทของบุคลากรกลุมนี้ที่องคกรตองการ อาจใชการจัดสัมมนา
ปฏิบัติการ (Workshop) การใหคําปรึกษา (Counseling) และการใชเทคนิคประเมิน 
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123 

5) ความคิดเห็นของผูพิพากษาอาวุโสตอการพัฒนาศักยภาพของศาลยุติรรม ซึ่ง 
ผูพิพากษาอาวุโสสวนใหญเห็นวาผูพิพากษาอาวุโสควรทําหนาที่เปนที่ปรึกษาแก 
ผูพิพากษาศาลชั้นตน และผูพิพากษาหัวหนาศาลมากท่ีสุด รองลงมา คือ เสนอให
เปนกองเซ็นเซอร หรือตรวจสํานวนคดีในศาลชั้นตน และตรวจรางคําพิพากษา  
นับวาสอดคลองกับแนวทางดังกลาวนี้ 

6.2.5 ขอเสนอแนะ 

1) เรงพัฒนาการบริหารงานของศาลทั้งในเรื่องการจัดสรรภาระงาน และการบริหารงานบุคคลให
สอดคลองกับภาระงานที่ผูพิพากษาอาวุโสไดรับมอบหมาย ซึ่งจะทําใหศาลยุติธรรมไดรับ
ประโยชนสูงสุดจากบุคลากรกลุมนี้ 

2) การพิจารณามอบหมายภาระงานใหตรงกับขีดความสามารถอันหมายถึง คุณลักษณะที่สําคัญ
ในการทํางาน ทั้งนี้พิจารณาไดโดยการประเมินผลการปฏิบัติงานในอดีต โดยอาจใช 
คณะผูประเมินเพื่อลดความเห็นสวนบุคคลและเกิดความเที่ยงตรงในการประเมินมากย่ิงขึ้น 

3) เสริมการพัฒนาผูพิพากษาอาวุโสเรื่องการดูแลสุขภาพ และเสริมความรูใหมๆ ในเรื่องของ
กฎหมายและการใชเทคโนโลยีสมัยใหมในการคนควาหาความรูดวยตนเอง เพื่อใหผูพิพากษา
สามารถสืบคนความรูทั้งที่เกี่ยวของกับงานและความรูที่ตนสนใจอันเปนความสนใจสวนตัว
ของผูพิพากษาอาวุโสนอกเหนือจากงานประจํา 

4) จัดสรรเวลาการทํางานเพื่อใหผูพิพากษาอาวุโสสามารถใชเวลาในการทําส่ิงที่ตนสนใจ
นอกเหนือจากการทํางาน โดยอาจปรับเรื่องเวลาการทํางานและการจายคาตอบแทนให
สอดคลองกับภาระงานที่ไดรับ 
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บทที่ 7 

ความผูกพันของผูพิพากษาอาวุโสตอศาลยุติธรรม 
 

ความผูกพันของบุคลากรตอองคกร (Employee Engagement)  เปนปจจัยสําคัญอันหนึ่งในการ
สรางเสริมประสิทธิผลขององคกร (Organization Effectiveness)  การประเมินความผูกพันของผูพิพากษาอาวุโส
ตอศาลยุติธรรมจึงเปนสวนสําคัญสวนหนึ่งในการประเมินผลระบบผูพิพากษาอาวุโส  คณะผูศึกษาไดทํา
การสํารวจความคิดเห็นของผูพิพากษาอาวุโสเพื่อวิเคราะหความผูกพันของผูพิพากษาอาวุโสตอศาลยุติธรรม  

7.1 วัตถุประสงคการศึกษา 

เพื่อสอบถามความคิดเห็นของผูพิพากษาอาวุโสในเรื่องความรูสึกผูกพันตอศาลยุติธรรม 

7.2 กลุมเปาหมาย 

ผูพิพากษาอาวุโส 

7.3 สมมติฐานที่ตองการทดสอบ 

7.3.1 ปจจัยสวนบุคคลในบางเรื่องมีความสัมพันธกับระดับความผูกพันอยางมีนัยสําคัญ 

7.3.2 ปจจัยแรงจูงใจบางประการมีความสัมพันธกับระดับความผูกพันอยางมีนัยสําคัญ 

7.4 ผลการศึกษา 

7.4.1 สรุปคุณลักษณะของกลุมตัวอยาง 

7.4.1.1 อายุ 

ในภาพรวมของอายุ  ผูพิพากษาอาวุโสในสวนของการประเมินความผูกพันตอศาลยุติธรรม 
สวนใหญมีอายุ 68 ป มีมากถึง 14 คน โดยคิดเปนรอยละ 17.5 โดยมีอายุ 67 ป ตามเปนลําดับที่ 2 โดยมี
ทั้งหมด 13 คน โดยคิดเปนรอยละ 16.25 (ดูรายละเอียดในตารางที่ 6.2.3.1.1) 
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7.4.1.2 สุขภาพ 

ในภาพรวมของสุขภาพ พบวา รอยละ 42.50 ของผูพิพากษาอาวุโส มีสุขภาพแข็งแรงดีไมมี 
โรคประจําตัว หรือจํานวน 34 คน ในขณะที่ผูพิพากษาอาวุโสที่มีโรคประจําตัวแตไมเปนอุปสรรคในการ
ทํางานนั้นมีจํานวนที่ใกลเคียงกัน โดยคิดเปนรอยละ 41.25 จํานวน 33 คน 

ตารางที่ 7.4.1.2 สุขภาพของผูพิพากษาอาวุโส 

สุขภาพ จํานวน (คน) รอยละ (%) 

34 42.50 สุขภาพแข็งแรงดีไมมีโรคประจําตัว 
33 41.25 มีโรคประจําตัวแตไมเปนอุปสรรคในการทํางาน 

ตองหาแพทยบางเปนครั้งคราว 12 15.00 
สุขภาพไมคอยดีตองหยุดงานเขารักษาตัวบอยคร้ัง 1 1.25 

รวม 80 100 

7.4.1.3 สถานภาพสมรส 

ในภาพรวมของสถานภาพสมรส ของผูพิพากษาอาวุโส พบวารอยละ 87.5 มีสถานภาพสมรส และ
มีบุตร จํานวน 70 คน ในขณะที่สถานภาพหยาราง/แยกกันอยู มีเพียง รอยละ 1.25 เทานั้น จํานวน 1 คน 

ตารางที่ 7.4.1.3 สถานภาพสมรสของผูพิพากษาอาวุโส 

สถานภาพสมรส จํานวน (คน) รอยละ (%) 

โสด 2 2.50 
สมรส-ไมมีบุตร 7 8.75 

70 87.50 สมรส-มีบุตร 
หยาราง/แยกกันอยู 1 1.25 

รวม 80 100 

7.4.1.4 จํานวนบุตร/ธิดา 

ในภาพรวมของจํานวนบุตร/ธิดา ของผูพิพากษาอาวุโส พบวารอยละ 87.5 มีจํานวนบุตร/ธิดา 
จํานวน 3 คน 

ตารางที่ 7.4.1.4 จํานวนบุตร/ธิดาของผูพิพากษาอาวุโส 

จํานวนบุตร/ธิดา จํานวน (คน) รอยละ (%) 

1 2 2.50 
2 7 8.75 
3 70 87.50 

5 1 1.25 
รวม 80 100 
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บทที่ 7 
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7.4.1.5 จํานวนผูอยูภายใตอุปการะ 

จํานวนผูอยูภายใตการอุปการะของผูพิพากษาอาวุโส พบวารอยละ 27.87 มีจํานวนผูอยูภายใต
การอุปการะ 1 คน และจํานวนผูอยูภายใตการอุปการะ 2 คน คิดเปนรอยละ 26.23  

ตารางที่ 7.4.1.5 จํานวนผูอยูภายใตการอุปการะของผูพิพากษาอาวุโส 

จํานวนผูอยูภายใตการอุปการะ จํานวน (คน) รอยละ (%) 

1 17 27.87 

2 16 26.23 

3 10 16.39 
4 12 19.67 
5 4 6.56 
6 2 3.28 

รวม 61 100 

7.4.1.6 ระดับการศึกษา 

ทานผูพิพากษาอาวุโสในกลุมตัวอยางสวนใหญจบการศึกษาในระดับปริญญาตรี  62 คน คิดเปน 
รอยละ 82.43 ในขณะที่จบการศึกษาระดับปริญญาโท มีจํานวน 13 คน คิดเปนรอยละ 17.57 (ดู
รายละเอียดในตารางที่ 6.2.3.1.2) 

7.4.1.7 ตําแหนงสูงสุด 

ชั้นศาลที่ผูพิพากษาอาวุโสทํางานอยูกอนเกษียณอายุราชการอยูที่ ศาลฎีกา จํานวน 48 คน  
คิดเปนรอยละ 60 ในขณะที่ปฏิบัติงานอยูศาลชั้นตน มีแค 5 คนเทานั้น โดยคิดเปนรอยละ 6.30 

ตารางที่ 7.4.1.7 ตําแหนงสูงสุดของผูพิพากษาอาวุโส 

ชั้นศาล จํานวน (คน) รอยละ (%) 

ศาลชั้นตน 5 6.30 
ศาลอุทธรณ 27 33.80 

48 60.00 ศาลฎีกา 
รวม 80 100 

127 

ห้อ
งส
มุด
อิเล
็กท
รอ
นิก
ส์ศ
าล
ยุติ
ธรร
ม 

[ww
w.l
ibr

ar
y.c

oj.
go
.th

]



รายงานฉบับสมบูรณ 
การปรับปรุงระบบงานศาลยุติธรรม ศึกษากรณีระบบผูพิพากษาอาวุโส 

7.4.1.8 ศาลที่ประจําอยูปจจุบัน 

ปจจุบันผูพิพากษาอาวุโสประจําอยูที่ศาลจังหวัดเปนสวนใหญ จํานวน 25 คน โดยคิดเปนรอยละ 31.25 
โดยศาลลมละลายกลางมีผูพิพากษาอาวุโสประจําเพียง 1 คนเทานั้น คิดเปนรอยละ 1.25  (ดูรายละเอียด
ในตารางที่ 6.2.3.1.4) 

7.4.1.9 สถานภาพทางเศรษฐกิจ 

ในดานสถานภาพทางเศรษฐกิจของผูพิพากษาอาวุโส สวนใหญ จํานวน 66 คน หรือรอยละ 82.5 
มีสถานภาพทางเศรษฐกิจเพียงพอและเหลือเก็บ 

ตารางที่ 7.4.1.9 สถานภาพทางเศรษฐกิจของผูพิพากษาอาวุโส 

สถานภาพทางเศรษฐกิจ จํานวน (คน) รอยละ (%) 

66 82.5 เพียงพอและเหลือเก็บ 
เพียงพอแตไมเหลือเก็บ 14 17.5 

รวม 80 100 

7.4.1.10 แหลงรายได 

ในสวนของแหลงรายไดของผูพิพากษาอาวุโส สวนใหญ จํานวน 78 คน หรือรอยละ 97.5 มีรายได
หลักจากเงินเดือน และจํานวน 18 คน หรือรอยละ 22.5 มีรายไดจากเงินเดือนและรายไดจากแหลงอื่น 

ตารางที่ 7.4.1.10 แหลงรายไดของผูพิพากษาอาวุโส 

แหลงรายได จํานวน (คน) รอยละ (%) 

78 97.50 เงินเดือน 

18 22.5 เงินเดือนและรายไดจากแหลงอื่น 

7.4.2 แรงจูงใจในการทํางานของผูพิพากษาอาวุโส  

แรงจูงใจในการปฏิบัติงานของผูพิพากษาอาวุโส ไดพิจารณาทั้งหมด 13 ดาน  ไดแก 1) แรงจูงใจดาน
นโยบายของศาลยุติธรรม  2) การบังคับบัญชา  3) การส่ือสาร  4) สัมพันธภาพกับผูบังคับบัญชา   
5) สัมพันธภาพกับเพื่อนรวมงาน  6) สภาพการทํางาน  7) เงินเดือนและสวัสดิการ  8) ความมั่นคงในการ
ทํางาน  9) ความสําเร็จในการทํางาน  10) การยอมรับนับถือ  11) ลักษณะงานท่ีปฏิบัติ  12) ความรับผิดชอบ
และ 13) ภาพลักษณองคกร 

7.4.2.1 ดานนโยบาย 

ในภาพรวมของผูพิพากษาอาวุโสมีคาเฉลี่ยความพึงพอใจสูงสุดท่ีศาลยุติธรรมมีนโยบายและ
แผนการดําเนินงานที่ชัดเจน (Mean = 3.42) โดยมีผูใหความเห็นในระดับสูง จํานวน 35 คน จากผูตอบ
ทั้งหมด 76 คน แตก็มีความคิดเห็นแตกตางกันอยูมากในขอประเด็นดังกลาว ซึ่งสะทอนจากคา 
ความแปรปรวน (S.D. = 1.08) หมายถึงมีคนบางกลุมเห็นดวยและไมเห็นดวยในประเด็นนี้ ผูพิพากษา
อาวุโสมีคาเฉล่ียความพึงพอใจในเรื่อง นโยบายและแผนเปนเรื่องของผูบริหารไมไดมีผลเทาใดในการทํางาน ใน
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บทที่ 7 
ความผูกพันของผูพิพากษาอาวุโสตอศาลยุตธิรรม 

ตารางที่ 7.4.2.1 แรงจูงใจดานนโยบายของผูพิพากษาอาวุโส 

คา คาความ
แปรปรวน เฉลี่ย 

จํานวนผูใหความเห็น 
ระดับ
ความ
คิดเห็น 

คําถาม
เชิง +, - 

ขอ ลักษณะงาน จํานวน
ผูตอบ 

สูง ตํ่า 
(Mean) (S.D.) 

(คน) (คน) 
(คน) 

 1.1 นโยบาย        

33 
ทานคิดวาศาลยุติธรรม
มีความชัดเจนในเรื่อง
ของนโยบายและแผน 

ปาน
กลาง 

3.42 1.10 + 35 12 76 

46 
ทานทราบนโยบายและ
แผนงานในปนี้ของ 
ศาลยุติธรรม 

ปาน
กลาง 

3.00 1.05 + 21 20 74 

59 

นโยบายและแผนเปน
เร่ืองของผูบริหาร
ระดับสูง ไมไดมีผล
เทาใดในการทํางาน
ของทาน  

2.04 1.05 ต่ํา - 4 67 77 

หมายเหตุ : ระดับความคิดเห็นสูง หมายถึง ใหคะแนน 4-5 คะแนน, ระดับความคิดเห็นต่ํา หมายถึง ใหคะแนน 1-2 คะแนน 
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7.4.2.2 ดานการบังคับบัญชา 

ในภาพรวมของผูพิพากษาอาวุโสมีคาเฉล่ียความพึงพอใจในระดับตํ่าสุดในเรื่องผูบังคับบัญชา
มักจะสั่งงานในลักษณะการขอความรวมมือมากกวาการใชอํานาจ (Mean = 0.51) มีจํานวนผูให 
ความคิดเห็นในระดับตํ่าจํานวน 67 คน จากผูตอบท้ังหมด 73 คน แตจะเห็นไดวาในประเด็นผูบังคับบัญชา
มักจะชวยเหลือในการทํางาน (Mean = 3.03) มีความคิดเห็นแตกตางกันมาก โดยสะทอนจากคา 
ความแปรปรวน (S.D. = 1.23) ซึ่งหมายถึงมีคนบางกลุมรูสึกวาผูบังคับบัญชามักจะชวยเหลือในการ
ทํางาน แตบางกลุมไมไดรูสึกเชนนั้น 

ตารางที่ 7.4.2.2 แรงจูงใจดานการบังคับบัญชาของผูพิพากษาอาวุโส 

คาความ
แปรปรวน 

คาเฉลี่ย 
จํานวนผูให 
ความคิดเห็น 

ขอ ลักษณะงาน 

(Mean) (S.D.) 

ระดับ
ความ
คิดเห็น 

คําถาม
เชิง +, - สูง ตํ่า รวม 

(คน) (คน) (คน) 

 1.2  การบังคับบัญชา        

34 
ผูบังคับบัญชาของทานมักจะ
ชวยเหลือทานในการทํางาน 

3.03 1.23 ปานกลาง + 27 19 75 

47 
บอยคร้ังท่ีทานไมทราบวาจะ
ทําอยางไร เพราะไมมีผูให
คําแนะนํา  

0.53 0.93 ต่ํา - 3 63 73 

60 
ผูบังคับบัญชาของทานมักจะ
ส่ังงานในลักษณะใชอํานาจ
มากกวาการขอความรวมมือ 

0.51 0.85 ต่ํา - 4 67 77 

หมายเหตุ: ระดับความคิดเห็นสูง หมายถึง ใหคะแนน 4-5 คะแนน, ระดับความคิดเห็นต่ํา หมายถึง ใหคะแนน 1-2 คะแนน 
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7.4.2.3 ดานการส่ือสาร 

ในภาพรวมของผูพิพากษาอาวุโสมีคาเฉล่ียความพึงพอใจในระดับสูงตํ่าในเรื่องไดรับขาวสาร
เกี่ยวกับศาลยุติธรรมจากส่ือภายนอกมากกวาภายใน (Mean = 1.25) โดยมีผูใหความคิดเห็นในระดับตํ่า
จํานวน 44 คน จากผูตอบทั้งหมด 76 คน แตก็มีความคิดเห็นที่แตกตางกันมากในเรื่องนี้ ซึ่งสะทอนจาก 
คาความแปรปรวน (S.D. = 1.16) นั่นหมายถึงคนบางกลุมอาจจะคิดวาไดรับขาวสารที่เกี่ยวกับ 
ศาลยุติธรรมจากส่ือภายในมากกวาภายนอก แตก็มีอีกกลุมท่ีไมไดคิดเชนนั้น 

ตารางที่ 7.4.2.3 แรงจูงใจดานการส่ือสารของผูพิพากษาอาวุโส 

คาความ
แปรปรวน 

คาเฉลี่ย จํานวนผูใหความคิดเห็น 
ระดับ
ความ
คิดเห็น 

คําถาม
เชิง +, - 

ขอ ลักษณะงาน สูง ตํ่า 
(คน) (คน) (Mean) (S.D.) 

จํานวน
ผูตอบ
(คน) 

 1.3  การสื่อสาร        

35 

ศาลยุติธรรมมีการ
ส่ือสารเรื่องตางๆ เมื่อ
มีการเปล่ียนแปลง
ภายในเวลาที่เหมาะสม 

2.99 0.96 ปานกลาง + 21 21 76 

48 
ทานไดรับขาวสารของ
ศาลยุติธรรมอยาง
เพียงพอและเหมาะสม 

2.86 1.07 ปานกลาง + 17 25 76 

61 

ทานไดรับขาวสาร
เกี่ยวกับศาลยุติธรรม
จากส่ือภายนอก
มากกวาภายใน  

1.25 1.16 ต่ํา - 9 44 76 

หมายเหตุ: ระดับความคิดเห็นสูง หมายถึง ใหคะแนน 4-5 คะแนน, ระดับความคิดเห็นต่ํา หมายถึง ใหคะแนน 1-2 คะแนน 
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รายงานฉบับสมบูรณ 
การปรับปรุงระบบงานศาลยุติธรรม ศึกษากรณีระบบผูพิพากษาอาวุโส 

7.4.2.4 สัมพันธภาพกับผูบังคับบัญชา 

ในภาพรวมของผูพิพากษาอาวุโสมีคาเฉล่ียความพึงพอใจในระดับสูงในเรื่องของการทํางาน
รวมกับผูบังคับบัญชาโดยตรงไดดวยดี (Mean = 4.46) มีผูใหความคิดเห็นในระดับสูง จํานวน 68 คน จาก
ผูใหความคิดเห็นทั้งหมด 76 คน และมีคาเฉลี่ยความพึงพอใจในเรื่องผูบังคับบัญชาโดยตรงไมคอยเขาใจ

ปญหาในการทํางานในระดับความคิดเห็นตํ่า (Mean = 0.55) โดยมีผูใหความคิดเห็นในระดับตํ่า จํานวน 66 
คน จากผูตอบทั้งหมด 76 คน ซึ่งแสดงใหเห็นวาผูพิพากษาอาวุโสเห็นวาผูบังคับบัญชามีความเขาใจใน
ปญหาการของผูพิพากษาอาวุโส โดยความคิดเห็นที่แตกตางกันมีอยูในขอประเด็นที่เกี่ยวกับความเชื่อมั่น
ในการบริหารงานของผูบังคับบัญชาโดยตรง ซึ่งสะทอนจากคาความแปรปรวน (S.D. = 1.03) หมายถึงมี
คนบางกลุมมีความเชื่อมั่นในการบริหารของผูบังคับบัญชาโดยตรง แตบางกลุมไมไดคิดเชนนั้น  

ตารางที่ 7.4.2.4 แรงจูงใจดานสัมพันธภาพกับผูบังคับบัญชาของผูพิพากษาอาวุโส 

คาความ
แปรปรวน 

คาเฉลี่ย 
จํานวนผูใหความ

คิดเห็น 
ขอ ลักษณะงาน 

(Mean) (S.D.) 

ระดับ
ความ
คิดเห็น 

คําถาม
เชิง +, - 

จํานวน
ผูตอบ 

สูง ตํ่า 
(คน) (คน) 

(คน) 

 
1.4  สัมพันธภาพกับ
ผูบังคับบัญชา 

    
   

36 
ทานไดรับการปฏิบัติจาก
ผูบังคับบัญชาอยางเทา
เทียมกันกับเพ่ือนรวมงาน 

4.16 0.97 สูง + 59 5 76 

62 
ทานทํางานรวมกับ
ผูบังคับบัญชาโดยตรงของ
ทานไดดวยดี 

4.46 0.72 สูง + 68 1 76 

72 
ทานมีความเชื่อมั่นในการ
บริหารงานของ
ผูบังคับบัญชาโดยตรง 

3.63 1.03 
ปาน
กลาง 

+ 46 7 76 

49 
ผูบังคับบัญชาโดยตรงไม
คอยเขาใจปญหาในการ
ทํางานของทาน 

0.55 0.79 ต่ํา - 2 66 76 

หมายเหตุ: ระดับความคิดเห็นสูง หมายถึง ใหคะแนน 4-5 คะแนน, ระดับความคิดเห็นต่ํา หมายถึง ใหคะแนน 1-2 คะแนน 
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บทที่ 7 
ความผูกพันของผูพิพากษาอาวุโสตอศาลยุตธิรรม 

7.4.2.5 ดานสัมพันธภาพกับเพ่ือนรวมงาน 

ในภาพรวมของผูพิพากษาอาวุโสมีคาเฉล่ียความพึงพอใจในระดับสูงในเรื่องของการมีเพื่อน
รวมงานท่ีดีในที่ทํางาน (Mean = 4.55) มีผูใหความคิดเห็นในระดับสูง จํานวน 71 คน จากผูตอบทั้งหมด 
77 คน และมีความเห็นวาหากมีปญหามักปรึกษาเพ่ือนรวมงานไมคอยได ในระดับตํ่า (Mean = 0.63) มีผูให
ความคิดเห็นในระดับตํ่า จํานวน 59 คน จากผูตอบท้ังหมด 75 คน ซึ่งหมายความวาหากผูพิพากษาอาวุโส
มีปญหาจะสามารถปรึกษาเพื่อนรวมงานไดเสมอ 

ตารางที่ 7.4.2.5 แรงจูงใจดานสัมพันธภาพกับเพ่ือนรวมงานของผูพิพากษาอาวุโส 

คาความ
แปรปรวน 

คาเฉลี่ย 
จํานวนผูใหความคิดเห็น 

ระดับ
ความ
คิดเห็น 

คําถาม
เชิง +, - 

ขอ ลักษณะงาน 
สูง ตํ่า 

(Mean) (S.D.) 
(คน) (คน) 

จํานวน
ผูตอบ 
(คน) 

 
1.5 สัมพันธภาพ
กับเพื่อนรวมงาน 

    
   

50 

เพ่ือนรวมงานของ
ทานทํางานกัน
อยางเต็มท่ีเพ่ือให
งานมีคุณภาพ 

4.06 0.88 สูง + 59 3 77 

63 
ทานมีเพ่ือน
รวมงานที่ดีในท่ี
ทํางาน 

4.55 0.64 สูง + 71 0 77 

37 
เมื่อมีปญหาทาน
มักปรึกษาเพ่ือน
รวมงานไมคอยได  

0.63 1.02 ต่ํา - 4 59 75 

หมายเหตุ : ระดับความคิดเห็นสูง หมายถึง ใหคะแนน 4-5 คะแนน, ระดับความคิดเห็นต่ํา หมายถึง ใหคะแนน 1-2 คะแนน 
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รายงานฉบับสมบูรณ 
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7.4.2.6 ดานสภาพการทํางาน 

ในภาพรวมของผูพิพากษาอาวุโสมีคาเฉล่ียความพึงพอใจในระดับสูงในเรื่องบรรยากาศหรือสภาพ
การทํางานในหนวยงานท่ีทําใหทํางานไดราบรื่น (Mean = 4.08) มีผูใหความคิดเห็นในระดับสูง จํานวน 62 
คน จากผูตอบท้ังหมด 77 คน โดยมีอยูเพียงหนึ่งประเด็นที่มีความคิดเห็นแตกตางกันมาก คือ ประเด็นศาล
ยุติธรรมควรปรับปรุงกฎระเบียบในการทํางาน เพื่อความคลองตัวของการทํางานมากขึ้น ซึ่งสะทอนจาก 
คาความแปรปรวน (S.D. = 1.11) หมายถึงมีผูพิพากษาอาวุโสบางกลุมพึงพอใจสําหรับกฎระเบียบในการ
ทํางานเพื่อความคลองตัวของการทํางานมากขึ้น ซึ่งบางคนไมไดคิดเชนนั้น 

ตารางที่ 7.4.2.6 แรงจูงใจดานสภาพการทํางานของผูพิพากษาอาวุโส 

คาความ
แปรปรวน 

คาเฉลี่ย จํานวนผูใหความคิดเห็น 

ขอ ลักษณะงาน 

(Mean) (S.D.) 

ระดับ
ความ
คิดเห็น 

คําถาม
เชิง +, - สูง ตํ่า 

(คน) (คน) 

จํานวน
ผูตอบ 
(คน) 

 1.6 สภาพการทํางาน        

38 
ทานไดรับการสนับสนุน
เร่ืองเครื่องมือเครื่องใชใน
การทํางานท่ีเพียงพอ 

3.30 0.98 
ปาน
กลาง 

+ 33 13 76 

51 

บรรยากาศหรือสภาพการ
ทํางานในหนวยงานของ
ทานทําใหทานทํางานได
ราบรื่น 

4.27 0.81 สูง + 64 2 77 

64 

ศาลยุติธรรมมีการนํา
ระเบียบ ขอบังคับ และ
กฎเกณฑตางๆ มาบังคับ
ใชกับขาราชการตุลาการ
ศาลยุติธรรมอยางเปน
ธรรม 

4.08 0.84 สูง + 60 2 77 

73 

ศาลยุติธรรมควรปรับปรุง
กฎระเบียบในการทํางาน 
เพ่ือความคลองตัวของ
การทํางานมากขึ้น 

2.47 1.11 
ปาน
กลาง 

+ 45 13 77 

หมายเหตุ: ระดับความคิดเห็นสูง หมายถึง ใหคะแนน 4-5 คะแนน, ระดับความคิดเห็นต่ํา หมายถึง ใหคะแนน 1-2 คะแนน 
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บทที่ 7 
ความผูกพันของผูพิพากษาอาวุโสตอศาลยุตธิรรม 

7.4.2.7 ดานเงินเดือนและสวัสดิการ 

ในภาพรวมของผูพิพากษาอาวุโสมีคาเฉล่ียความพึงพอใจในระดับสูงในเรื่องคาตอบแทนที่ไดรับ
นั้นมีความเปนธรรม เหมาะสมกับกําลัง และความสามารถที่ทําลงไปในงาน (Mean = 4.30) มีผูให
ความเห็นในระดับสูง จํานวน 62 คน จากผูตอบทั้งหมด 77 คน และมีคาเฉล่ียความพึงพอใจในระดับตํ่าใน
เรื่องผูพิพากษาอาวุโสเชื่อวาสามารถหางานในองคกรอ่ืนท่ีจายเงินเดือนและสวัสดิการไดเทากับท่ีศาลยุติธรรมนี ้
(Mean = 1.44) มีผูใหความคิดเห็นในระดับตํ่า จํานวน 42 คน จากผูตอบทั้งหมด 75 คน 

ตารางที่ 7.4.2.7 แรงจูงใจดานเงินเดือนและสวัสดิการของผูพิพากษาอาวุโส 

คาความ
แปรปรวน 

คาเฉลี่ย จํานวนผูใหความคิดเห็น 

ขอ ลักษณะงาน 

(Mean) (S.D.) 

ระดับ
ความ
คิดเห็น 

คําถาม
เชิง +, - 

สูง ตํ่า 
(คน) (คน) 

จํานวน
ผูตอบ 
(คน) 

 
1.7  เงินเดือนและ
สวัสดิการ 

    
   

52 

ทานเห็นวา
คาตอบแทนท่ีไดรับ
นั้นมีความเปนธรรม 
เหมาะสมกับกําลัง 
และความสามารถที่
ทานลงไปในงาน 

4.30 0.81 สูง + 62 1 77 

65 

ศาลยุติธรรมจัดหา
สวัสดิการไดตรงกับ
ความตองการของ
ทาน 

3.62 0.99 
ปาน
กลาง 

+ 42 8 77 

39 

ทานเชื่อวาทาน
สามารถหางานใน
องคกรอื่นที่จาย
เงินเดือนและ
สวัสดิการไดเทากับ
ท่ีศาลยุติธรรมนี้  

1.44 1.32 ต่ํา - 14 42 75 

หมายเหตุ: ระดับความคิดเห็นสูง หมายถึง ใหคะแนน 4-5 คะแนน, ระดับความคิดเห็นต่ํา หมายถึง ใหคะแนน 1-2 คะแนน 
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รายงานฉบับสมบูรณ 
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7.4.2.8 ดานความมั่นคงในการทํางาน 

ในภาพรวมของผูพิพากษาอาวุโสมีคาเฉล่ียความพึงพอใจในระดับสูงในเรื่องของการไดทํางานที่
ศาลยุติธรรมนี้ทําใหรูสึกวามั่นคงในการทํางาน (Mean = 4.63) มีผูใหความคิดเห็นในระดับสูง จํานวน 70 
คน จากผูตอบทั้งหมด 76 คน แตก็มีความคิดเห็นแตกตางกันอยูมากในขอประเด็นการเปลี่ยนแปลงตางๆ 
ที่เกิดขึ้นในศาลยุติธรรมและระบบราชการ เชน นโยบายการประเมินผลงาน และหลักเกณฑตางๆ ทําให
รูสึกมั่นคงในการทํางานซึ่งสะทอนจากคาความแปรปรวน (S.D. = 1.14) หมายถึงมีคนบางกลุมรูสึกมีความ
มั่นคงในการทํางาน ถึงแมวาจะมีการเปลี่ยนแปลงตางๆ ที่เกิดขึ้นใจศาลยุติธรรมและระบบราชการ ในขณะ
ที่บางกลุมมีความพึงพอใจระดับปานกลางเทานั้น 

ตารางที่ 7.4.2.8 แรงจูงใจดานความมั่นคงในการทํางานของผูพิพากษาอาวุโส 

คาความ
แปรปรวน 

คาเฉลี่ย จํานวนผูใหความคิดเห็น 
ระดับ
ความ
คิดเห็น 

คําถาม
เชิง +, - 

ขอ ลักษณะงาน 
สูง ตํ่า 

(Mean) (S.D.) 
(คน) (คน) 

จํานวน
ผูตอบ 
(คน) 

 
1.8 ความมั่นคงในการ
ทํางาน 

    
   

53 
การไดทํางานท่ีศาล
ยุติธรรมนี้ทําใหทานรูสึกวา
มั่นคงในการทํางาน 

4.63 0.67 สูง + 70 1 76 

66 

ทานรูสึกวางานท่ีทําอยูทุก
วันนี้ ชวยใหความเปนอยู
ของทานและครอบครัวมี
ความมั่นคง 

4.40 0.89 สูง + 66 2 77 

40 

การเปล่ียนแปลงตางๆ ท่ี
เกิดขึ้นในศาลยุติธรรมและ
ระบบราชการ เชน 
นโยบายการประเมินผลงาน 
และหลักเกณฑตางๆ ทําให
ทานรูสึกไมมั่นคงในการ
ทํางาน 

1.05 1.14 ต่ํา - 9 49 76 

หมายเหตุ: ระดับความคิดเห็นสูง หมายถึง ใหคะแนน 4-5 คะแนน, ระดับความคิดเห็นต่ํา หมายถึง ใหคะแนน 1-2 คะแนน 
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บทที่ 7 
ความผูกพันของผูพิพากษาอาวุโสตอศาลยุตธิรรม 

7.4.2.9 ดานความความสําเร็จในการทํางาน 

ในภาพรวมของผูพิพากษาอาวุโสมีคาเฉล่ียความพึงพอใจในระดับสูงในเรื่องผลสําเร็จของงานท่ีทํา
ในศาลยุติธรรมอยางชัดเจน (Mean = 4.03) มีผูใหความคิดเห็นในระดับสูง จํานวน 59 คน จากผูตอบ
ทั้งหมด 77 คน แตก็มีความคิดเห็นแตกตางกันอยูมากในขอประเด็นผูพิพากษาอาวุโสไมคิดวาทํางานหนัก
เกินความจําเปนเพื่อความสําเร็จของศาลยุติธรรมซึ่งสะทอนจากคาความแปรปรวน (S.D. = 1.18) 
หมายถึงมีคนบางกลุมรูสึกวาไมไดทํางานหนักเกินความจําเปน ในขณะที่บางกลุมมีความรูสึกวาทํางาน
หนักเกินความจําเปน 

ตารางที่ 7.4.2.9 แรงจูงใจดานความความสําเร็จในการทํางานของผูพิพากษาอาวุโส 

คาความ
แปรปรวน 

คาเฉลี่ย จํานวนผูใหความคิดเห็น 

ขอ ลักษณะงาน 

(Mean) (S.D.) 

ระดับ
ความ
คิดเห็น 

คําถาม
เชิง +, - สูง ตํ่า 

(คน) (คน) 

จํานวน
ผูตอบ 
(คน) 

 
1.9  ความสําเร็จใน
การทํางาน 

    
   

41 

ทานไดเห็นผลสําเร็จ
ของงานท่ีทานทําใน
ศาลยุติธรรมอยาง
ชัดเจน 

4.03 0.89 สูง + 59 4 77 

54 

ทานคิดวาทานทํางาน
หนักเกินความจําเปน
เพ่ือความสําเร็จของ
ศาลยุติธรรม 

1.71 1.18 ต่ํา - 17 30 76 

67 

ทานรูสึกวางานท่ีทาน
ทํายังไมไดเปนไปตาม
เปาหมายที่ตั้งไว
แมแตนอย  

1.01 1.10 ต่ํา - 9 48 75 

หมายเหตุ: ระดับความคิดเห็นสูง หมายถึง ใหคะแนน 4-5 คะแนน, ระดับความคิดเห็นต่ํา หมายถึง ใหคะแนน 1-2 คะแนน 
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รายงานฉบับสมบูรณ 
การปรับปรุงระบบงานศาลยุติธรรม ศึกษากรณีระบบผูพิพากษาอาวุโส 

7.4.2.10 ดานการยอมรับนับถือ 

ในภาพรวมของผูพิพากษาอาวุโสมีคาเฉล่ียความพึ่งพอใจในระดับสูงในเรื่อง ผูบังคับบัญชาโดยตรง
เห็นความสําคัญในงานที่ทํา (Mean = 3.92) มีผูใหความคิดเห็นสูง จํานวน 55 คน จากผูตอบทั้งหมด 76 คน 
และมีคาเฉล่ียความพึงพอใจในระดับตํ่าในเรื่องบอยคร้ังท่ีผลงานมีคุณภาพดี แตกลับไมเปนท่ียอมรับของ 

ผูพิพากษาทานอื่น (Mean = 0.92) มีผูใหความคิดเห็นในระดับตํ่า จํานวน 51 คน จากผูตอบท้ังหมด 75 คน 
โดยความคิดเห็นแตกตางกันอยูมากในประเด็นนี้ ซึ่งสะทอนจากคาความแปรปรวน (S.D. = 1.08) 
หมายถึงมีคนบางกลุมอาจจะรูสึกวามีผลงานที่ดีและเปนที่ยอมรับของผูพิพากษาทานอื่นๆ ซึ่งตรงกันขาม
กับบางกลุมท่ีไมไดคิดเชนนั้น 

ตารางที่ 7.4.2.10 แรงจูงใจดานการยอมรับนับถือของผูพิพากษาอาวุโส 

คาความ
แปรปรวน 

คาเฉลี่ย 
จํานวนผูให 
ความคิดเห็น 

ขอ ลักษณะงาน 

(Mean) (S.D.) 

ระดับ
ความ
คิดเห็น 

คําถาม
เชิง +, - สูง ตํ่า 

(คน) (คน) 

จํานวน
ผูตอบ 
(คน) 

 
1.10 การไดรับการยอมรับ
นับถือ 

    
   

55 
ทานไดรับการยกยองหรือ
ชมเชยในงานที่ออกมาดี 

3.79 0.98 สูง + 46 6 77 

68 
ความคิดเห็นของทานมัก
ไดรับการยอมรับในท่ีทํางาน 

3.87 0.83 สูง + 52 2 77 

74 
ผูบังคับบัญชาโดยตรงเห็น
ความสําคัญในงานที่ทานทํา 

3.92 0.84 สูง + 55 3 76 

42 

บอยคร้ังท่ีผลงานของทานมี
คุณภาพดี แตกลับไมเปนที่
ยอมรับของผูพิพากษาทาน
อื่น  

0.92 1.08 ต่ํา - 8 51 75 

หมายเหตุ: ระดับความคิดเห็นสูง หมายถึง ใหคะแนน 4-5 คะแนน, ระดับความคิดเห็นต่ํา หมายถึง ใหคะแนน 1-2 คะแนน 
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บทที่ 7 
ความผูกพันของผูพิพากษาอาวุโสตอศาลยุตธิรรม 

7.4.2.11 ดานลักษณะงานที่ปฏิบัติ 

ในภาพรวมของผูพิพากษาอาวุโสมีคาเฉล่ียความพึงพอใจในระดับตํ่าในเรื่องการทํางานรูสึกวามี
ความเส่ียงตอชื่อเสียงและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน (Mean = 1.03) มีผูใหความคิดเห็นในระดับตํ่า 
จํานวน 53 คน จากผูตอบทั้งหมด 76 คน แตก็มีความคิดเห็นแตกตางกันอยูบางในประเด็นนี้ซึ่งสะทอน
จากคาความแปรปรวน (S.D. = 1.03) หมายถึงมีคนบางกลุมรูสึกวาไมมีความเส่ียงตอชื่อเสียงและความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน แตบางกลุมคิดวาเส่ียงอยูบางในระดับปานกลาง 

ตารางที่ 7.4.2.11 แรงจูงใจดานลักษณะงานที่ปฏิบัติของผูพิพากษาอาวุโส 

คาความ
แปรปรวน 

คาเฉลี่ย 
จํานวนผูให 
ความคิดเห็น ระดับ

ความ
คิดเห็น 

คําถาม
เชิง +, - 

ขอ ลักษณะงาน 
สูง ตํ่า 

(Mean) (S.D.) 
(คน) (คน) 

จํานวน
ผูตอบ 
(คน) 

 
1.11  ลักษณะงานที่
ปฏิบัติ 

    
   

69 
งานท่ีไดรับมอบหมายนั้น
คอนขางยากแตไมเกิน
ความพยายามของทาน 

3.74 1.09 สูง + 48 10 77 

43 

งานท่ีไดรับมอบหมายจาก
หนวยงานไมเหมาะสมกับ
ความรูความสามารถที่ทาน
มี  

1.03 1.22 ต่ํา - 11 50 75 

56 

ในการทํางานของทาน  
ทานรูสึกวามีความเสี่ยงตอ
ชื่อเสียงและความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพยสิน  

0.86 1.03 ต่ํา - 6 53 76 

หมายเหตุ: ระดับความคิดเห็นสูง หมายถึง ใหคะแนน 4-5 คะแนน, ระดับความคิดเห็นต่ํา หมายถึง ใหคะแนน 1-2 คะแนน 
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รายงานฉบับสมบูรณ 
การปรับปรุงระบบงานศาลยุติธรรม ศึกษากรณีระบบผูพิพากษาอาวุโส 

7.4.2.12 ดานความรับผิดชอบ 

ในภาพรวมของผูพิพากษาอาวุโสมีคาเฉล่ียความพึงพอใจในระดับสูงในเรื่องการทราบหนาที่ความ
รับผิดชอบและเปาหมายในการทํางานเปนอยางดี (Mean = 4.52) มีผูใหความคิดเห็นในระดับสูง จํานวน 
70 คน จากผูตอบท้ังหมด 77 คน และมีความเห็นในระดับตํ่าในเรื่อง แทบจะไมมีอิสระในการตัดสินใจเลย 

ท้ังๆ ท่ีงานนั้นอยูในความรับผิดชอบ (Mean = 0.52) มีผูใหความคิดเห็นในระดับตํ่า จํานวน 64 คน จาก
ผูตอบท้ังหมด 75 คน 

ตารางที่ 7.4.2.12 แรงจูงใจดานความรับผิดชอบของผูพิพากษาอาวุโส 

คาความ
แปรปรวน 

คาเฉลี่ย จํานวนผูใหความคิดเห็น 

ขอ ลักษณะงาน 

(Mean) (S.D.) 

ระดับ
ความ
คิดเห็น 

คําถาม
เชิง +, - สูง ตํ่า 

(คน) (คน) 

จํานวน
ผูตอบ 
(คน) 

 1.12  ความรับผิดชอบ        

44 

ทานทราบหนาท่ีความ
รับผิดชอบและเปาหมาย
ในการทํางานของทาน
เปนอยางดี 

4.52 0.79 สูง + 70 2 77 

57 

ทานแทบจะไมมีอิสระใน
การตัดสินใจเลย ท้ังๆ ท่ี
งานน้ันอยูในความ
รับผิดชอบของทาน 

0.52 0.99 สูง - 5 64 75 

70 
ทานรูสึกเครียดกับงานท่ี
รับผิดชอบอยูอยางมาก 

0.87 0.94 สูง - 4 56 77 

หมายเหตุ : ระดับความคิดเห็นสูง หมายถึง ใหคะแนน 4-5 คะแนน, ระดับความคิดเห็นต่ํา หมายถึง ใหคะแนน 1-2 คะแนน 
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บทที่ 7 
ความผูกพันของผูพิพากษาอาวุโสตอศาลยุตธิรรม 

7.4.2.13 ดานภาพลักษณองคกร 

ในภาพรวมของผูพิพากษาอาวุโสมีคาเฉล่ียความพึงพอใจในระดับสูงในเรื่องของคนภายนอกมัก
มองวาศาลยุติธรรมเปนองคกรที่มีความสําคัญตอประเทศชาติ (Mean = 4.33) มีผูใหความคิดเห็นใน
ระดับสูง จํานวน 61 คน จากตอบทั้งหมด 76 คน และเรื่องศาลยุติธรรมเปนตัวอยางท่ีดีในเรื่องธรรมาภิบาล 
(Mean = 4.21) มีผูใหความคิดเห็นในระดับสูง จํานวน 58 คน จากผูตอบท้ังหมด 76 คน 

ตารางที่ 7.4.2.13 แรงจูงใจดานภาพลักษณองคกรของผูพิพากษาอาวุโส 

คาความ
แปรปรวน 

คาเฉลี่ย จํานวนผูใหความคิดเห็น 
ระดับ
ความ
คิดเห็น 

คําถาม
เชิง +, - 

ขอ ลักษณะงาน 
สูง ตํ่า 

(Mean) (S.D.) 
(คน) (คน) 

จํานวน
ผูตอบ 
(คน) 

 
1.13  ภาพลักษณ
องคกร 

    
   

45 
ทานเห็นวาศาลยุติธรรม
เปนตัวอยางท่ีดีในเรื่อง
ธรรมาภิบาล 

4.21 0.91 สูง + 58 2 76 

58 

คนภายนอกมักมองวา
ศาลยุติธรรมเปนองคกร
ท่ีมีความสําคัญตอ
ประเทศชาติ 

4.33 0.82 สูง + 61 1 76 

71 
ผลงานของศาลยุติธรรม
ระยะหลังมิไดโดดเดน
เชนอดีต 

2.23 1.17 ปานกลาง - 32 19 77 

หมายเหตุ : ระดับความคิดเห็นสูง หมายถึง ใหคะแนน 4-5 คะแนน, ระดับความคิดเห็นต่ํา หมายถึง ใหคะแนน 1-2 คะแนน 
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รายงานฉบับสมบูรณ 
การปรับปรุงระบบงานศาลยุติธรรม ศึกษากรณีระบบผูพิพากษาอาวุโส 

ตารางที่ 7.4.2.14 สรุปภาพรวมของปจจัยแรงจูงใจของผูพิพากษาอาวุโสตอศาลยุติธรรม 

คาเฉลี่ย 
(Mean) 

คาความ
แปรปรวน (S.D.) 

ลักษณะงาน ระดับความคิดเห็น 

1.1 นโยบาย 3.13 1.08 ปานกลาง 
1.2. การบังคับบัญชา 4.00 1.22 สูง 
1.3. การส่ือสาร 3.20 1.13 ปานกลาง 
1.4. สัมพันธภาพกับผูบังคับบัญชา 4.17 0.94 สูง 
1.5. สัมพันธภาพกับเพ่ือนรวมงาน 4.33 0.880 สูง 
1.6  สภาพการทํางาน 3.53 1.18 ปานกลาง 
1.7  เงินเดือนและสวัสดิการ 3.83 1.10 สูง 
1.8  ความมั่นคงในการทํางาน 4.33 0.96 สูง 
1.9  ความสําเร็จในการทํางาน 3.77 1.11 ปานกลาง 
1.10  การไดรับการยอมรับนับถือ 3.91 0.94 สูง 
1.11  ลักษณะงานที่ปฏิบัติ 3.95 1.12 สูง 
1.12  ความรับผิดชอบ 4.38 0.92 สูง 
1.13  ภาพลักษณองคกร 3.76 1.21 สูง 

ความพึงพอใจของผูพิพากษาอาวุโสตอการทํางานในศาลยุติธรรมนับวามีระดับความพึงพอใจ
ระดับสูงในหลายๆ ดาน มีเพียงเรื่องนโยบาย การส่ือสาร สภาพการทํางาน และความสําเร็จในการทํางาน
เทานั้นที่มีความพึงพอใจระดับปานกลาง 
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บทที่ 7 
ความผูกพันของผูพิพากษาอาวุโสตอศาลยุตธิรรม 

7.4.3 ความผูกพันตอองคกร 

7.4.3.1 ความปรารถนาที่จะอยูกับศาลยุติธรรม 

ความปรารถนาที่จะอยูกับศาลยุติธรรม อยูในระดับสูงในเรื่องแมมีโอกาสที่จะไดรับงานในองคกรอ่ืน 

แตผูพิพากษาอาวุโสยังคงเลือกท่ีจะอยูกับศาลยุติธรรมตอไป (Mean = 4.58) มีผูใหความคิดเห็นในระดับสูง 
จํานวน 70 คน จากผูตอบทั้งหมด 76 คน และยินดีท่ีจะทํางานกับศาลยุติธรรมมากกวาองคกรอื่น (Mean = 4.51) 
และมีความคิดเห็นในระดับตํ่าในเรื่องคิดท่ีจะหางานใหม เพราะศาลยุติธรรมไมมีส่ิงผูกพันใหทํางานตอไปอยาง
มั่นใจ (Mean = 0.32) มีผูตอบในระดับความคิดเห็นตํ่า จํานวน 66 คน จากผูตอบท้ังหมด 76 คน 

ตารางที่ 7.4.3.1 ความปรารถนาที่จะอยูกับศาลยุติธรรมของผูพิพากษาอาวุโส 

คาความ
แปรปรวน 

คาเฉลี่ย 
จํานวนผูให 
ความคิดเห็น 

ขอ ลักษณะงาน 

(Mean) (S.D.) 

ระดับ
ความ
คิดเห็น 

คําถาม
เชิง +, - สูง ตํ่า 

(คน) (คน) 

จํานวน
ผูตอบ 
(คน) 

 
1.1 ความปรารถนาท่ีจะอยู
กับศาลยุติธรรม (Stay) 

    
   

76 
แมมีโอกาสที่จะไดรับงานใน
องคกรอื่น แตทานยังคงเลือก
ท่ีจะอยูกับศาลยุติธรรมตอไป 

4.58 0.68 สูง + 70 1 76 

85 
ทานยินดีท่ีจะเลือกทํางานกับ
ศาลยุติธรรมมากกวาองคกร
อื่นท่ีสามารถเลือกได 

4.51 0.92 สูง + 65 3 75 

79 
หากทานไดรับการเสนอ
ตําแหนงท่ีดีกวาปจจุบันทาน
อาจลาออกได  

0.92 1.22 ต่ํา - 9 53 76 

82 

ทานมีความคิดท่ีจะหางาน
ใหม เพราะศาลยุติธรรมไมมี
ส่ิงผูกพันใหทานทํางานตอไป
อยางมั่นใจ  

0.32 0.75 ต่ํา - 1 66 76 

88 
ถามีโอกาสเปล่ียนงานท่ีให
คาตอบแทนสูงกวา ทานจะ
ไปทํางานกับที่นั่นทันที 

0.70 1.04 ต่ํา - 5 58 73 

หมายเหตุ : ระดับความคิดเห็นสูง หมายถึง ใหคะแนน 4-5 คะแนน, ระดับความคิดเห็นต่ํา หมายถึง ใหคะแนน 1-2 คะแนน 
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รายงานฉบับสมบูรณ 
การปรับปรุงระบบงานศาลยุติธรรม ศึกษากรณีระบบผูพิพากษาอาวุโส 

7.4.3.2 การนึกถึงศาลยุติธรรมในทางที่ดี 
ในภาพรวมของผูพิพากษาอาวุโส มีความผูกพันในประเด็นหวงใยชื่อเสียงของศาลยุติธรรมอยางมาก 

ในระดับสูง (Mean = 4.74) มีผูใหความคิดเห็นในระดับสูง จํานวน 73 คน จากผูตอบทั้งหมด 77 คน สวน
ความผูกพันในประเด็นปญหาของศาลยุติธรรมในปจจุบันเปนเรื่องที่เกี่ยวกับทาน ไมใชเรื่องของคนบาง
กลุม ในระดับตํ่า (Mean = 2.23) ซึ่งมีผูเห็นแตกตางกัน โดยสะทอนจากคาความแปรปรวน (S.D. = 1.43) 
นั่นหมายถึงผูพิพากษาอาวุโสบางคนในกลุมนี้มองวาปญหาของศาลยุติธรรมก็เปนปญหาของทานดวย 
ในขณะที่บางทานมองวาปญหาของศาลยุติธรรมไมใชปญหาของทาน 

ตารางที่ 7.4.3.2 การนึกถึงศาลยุติธรรมในทางที่ดีของผูพิพากษาอาวุโส 

คาความ
แปรปรวน 

คาเฉลี่ย จํานวนผูใหความคิดเห็น 

ขอ ลักษณะงาน 

(Mean) (S.D.) 

ระดับ
ความ
คิดเห็น 

คําถาม
เชิง +, - สูง ตํ่า 

(คน) (คน) 

จํานวน
ผูตอบ 
(คน) 

 
1.2  การนึกถึงศาล
ยุติธรรมในทางที่ดี (Say) 

    
   

80 
ทานมีความหวงใยชื่อเสียง
ของศาลยุติธรรมอยางมาก 

4.74 0.66 สูง + 73 1 77 

83 
ศาลยุติธรรมชวยพัฒนาให
ทานปฏิบัติงานไดอยางดี
เลิศ 

3.83 0.88 สูง + 49 3 77 

86 
ทานรูสึกตอตานเมื่อมีผูพูด
ถึงศาลยุติธรรมของทาน
ในทางที่ไมดี 

3.93 1.14 สูง + 48 9 75 

77 

ทานมักรวมวิพากษวิจารณ
การบริหารงานของศาล
ยุติธรรมกับเพ่ือนรวมงาน
หรือบุคคลอ่ืนเสมอ 

1.75 1.23 ต่ํา - 19 29 75 

89 

ปญหาของศาลยุติธรรมใน
ปจจุบันเปนเรื่องของคน
บางกลุมไมเกี่ยวอะไรกับ
ทาน  

2.23 1.43 ต่ํา - 33 23 75 

หมายเหตุ: ระดับความคิดเห็นสูง หมายถึง ใหคะแนน 4-5 คะแนน, ระดับความคิดเห็นต่ํา หมายถึง ใหคะแนน 1-2 คะแนน 
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บทที่ 7 
ความผูกพันของผูพิพากษาอาวุโสตอศาลยุตธิรรม 

7.4.3.3 ความภูมิใจในงานที่ทํา 

ในภาพรวมของผูพิพากษาอาวุโส มีความผูกพันในประเด็นภูมิใจท่ีไดเปนสวนหนึ่งของศาลยุติธรรม 
ในระดับสูง (Mean = 4.83) มีผูใหความคิดเห็นในระดับสูง จํานวน 75 คน จากผูตอบทั้งหมด 77 คน และ
ตอประเด็นเมื่อเอยชื่อศาลยุติธรรมในปจจุบันมีหลายคนที่ยังใหความสําคัญดังเชนแตกอน ในระดับตํ่า 
(Mean = 1.65) มีผูใหความคิดเห็นในระดับตํ่า จํานวน 28 คน จากผูตอบทั้งหมด 75 คน และมีผูเห็น
แตกตางกันอยู โดยสะทอนคาความแปรปรวน (S.D. = 1.10) นั่นหมายความวามีผูพิพากษาอาวุโสบาง
กลุมเชื่อวาเมื่อเอยถึงศาลยุติธรรมมีหลายคนที่ยังใหความสําคัญ แตผูพิพากษาอาวุโสบางกลุมคิดวา 
ศาลยุติธรรมไมมีความสําคัญมากดังเชนในอดีต 

ตารางที่ 7.4.3.3 ความภูมิใจในงานที่ทําของผูพิพากษาอาวุโส 

คาความ
แปรปรวน 

คาเฉลี่ย จํานวนผูใหความคิดเห็น 

ขอ ลักษณะงาน 

(Mean) (S.D.) 

ระดับ
ความ
คิดเห็น 

คําถาม
เชิง +, - สูง ตํ่า 

(คน) (คน) 

จํานวน
ผูตอบ 
(คน) 

 
1.3  ความภูมิใจในงานท่ี
ทํา (Serve) 

    
   

78 

เมื่อทานไดรับมอบหมายงาน
อยางหน่ึง ทานจะทุมเท
ใหกับงานนั้นอยางเต็มท่ีทุก
ครั้ง 

4.57 0.62 สูง + 72 0 77 

81 
ทานภูมิใจท่ีไดเปนสวนหนึ่ง
ของศาลยุติธรรม 

4.83 0.44 สูง + 75 0 77 

87 

ทานภาคภูมิใจในตําแหนง
งานของทาน เพราะไดมา
ดวยความรู ความสามารถ
อยางมาก 

4.71 0.65 สูง + 71 2 75 

90 
ทานภาคภูมิใจกับภาระงานที่
ทานไดรับมอบหมาย 

4.60 0.62 สูง + 70 0 75 

84 
เมื่อเอยชื่อศาลยุติธรรมใน
ปจจุบันนอยคนนักท่ีให
ความสําคัญดังเชนแตกอน 

1.65 1.10 ต่ํา - 16 28 75 

หมายเหตุ: ระดับความคิดเห็นสูง หมายถึง ใหคะแนน 4-5 คะแนน, ระดับความคิดเห็นต่ํา หมายถึง ใหคะแนน 1-2 คะแนน 
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รายงานฉบับสมบูรณ 
การปรับปรุงระบบงานศาลยุติธรรม ศึกษากรณีระบบผูพิพากษาอาวุโส 

7.4.3.4 ผูพิพากษาที่มีความผูกพันในระดับสูง 

ผูพิพากษาอาวุโสมีความผูกพันตอศาลยุต ิธรรมในระดับสูง โดยคิดเปนรอยละ 83.33  หรือมีผูมี
ความผูกพันตอศาลยุติธรรมสูงถึง 60 คน จากผูตอบท้ังหมด 72 คน  ในขณะที่ผูมีความผูกพันปานกลาง มี
จํานวน 12 คน หรือคิดเปนรอยละ 16.67 

ตารางที่ 7.4.3.4.1 ระดับความผูกพันของผูพิพากษาอาวุโส 

ระดับความผูกพัน จํานวน (คน) รอยละ (%) 

สูง 60 83.33 
ปานกลาง 12 16.67 
รวม 72 100.00 

ตารางที่ 7.4.3.4.1.1 ระดับความผูกพันของผูพิพากษาอาวุโสแยกรายดาน 

คาความ
แปรปรวน 

คาเฉลี่ย จํานวนผูใหความคิดเห็น 
ระดับ
ความ
คิดเห็น 

ลักษณะงาน 
สูง ตํ่า 

(Mean) (S.D.) 
(คน) (คน) 

จํานวน
ผูตอบ 
(คน) 

1.1  ความปรารถนาที่จะ
อยูกับศาลยุติธรรม 
(Stay) 

4.42 0.96 สูง 62 1 73 

1.2  การนึกถึงศาล
ยุติธรรมในทางท่ีดี 
(Say) 

3.71 1.28 สูง 35 0 73 

1.3  ความภูมิใจในงานที่
ทํา (Serve) 

4.41 0.89 สูง 70 0 75 

หมายเหตุ : ระดับความคิดเห็นสูง คะแนนเฉลี่ยเทากับ 3.68-5.00, ระดับความคิดเห็นต่ํา คะแนนเฉลี่ยเทากับ 1.00-2.33 

สรุปไดวาผูพิพากษาอาวุโสมีความผูกพันกับศาลยุติธรรมอยูในระดับสูงทุกดาน ทั้งดานความ
ตองการท่ีจะทํางานใหกับศาลยุติธรรมตอไป (Stay) การนึกถึงศาลยุติธรรมในทางที่ดี (Say) และมีความ
ภาคภูมิใจที่ไดทํางานใหกับศาลยุติธรรม (Serve) อยางไรก็ดี การนึกถึงศาลยุติธรรมในทางที่ดี  นั้นอาจมีผู
มีความคิดเห็นแตกตางกันอยูบาง ดูไดจากคาความแปรปรวน (S.D. = 1.28) นั้นหมายถึงมีผูพิพากษา
อาวุโสบางกลุมมีความนึกศาลยุติธรรมในทางที่ดี แตก็มีบางทานอาจไมไดคิดเชนนั้น 
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บทที่ 7 
ความผูกพันของผูพิพากษาอาวุโสตอศาลยุตธิรรม 

7.4.3.5 ปจจัยสวนบุคคลที่สัมพันธกับความผูกพันตอองคกร 

7.4.3.5.1 สมมุติฐานท่ี 1 ผูพิพากษาอาวุโสที่อยูชั้นศาลประจําอยูกอนเกษียณที่แตกตางกัน  
มีระดับความผูกพันตอศาลยุติธรรมแตกตางกัน 

ผลการทดสอบสมมุติฐานพบวา ผูพิพากษาอาวุโสที่อยูชั้นศาลประจําอยูกอนเกษียณที่แตกตางกัน 
มีระดับความผูกพันตอองคกรที่แตกตางกัน (Sig. = 0.00) โดยผูพิพากษาที่เคยอยูประจําในช้ันศาลฎีกามี
ความผูกพันสูงกวาผูพิพากษาที่เคยอยูในศาลชั้นอื่นๆ 

Descriptives

total engage

31 4.1527 .38957 .06997 4.0098 4.2956 3.33 4.67
41 4.1951 .43701 .06825 4.0572 4.3331 2.80 4.87
72 4.1769 .41493 .04890 4.0793 4.2744 2.80 4.87

others
supreme court
Total

N Mean Std. Deviation Std. Error Lower Bound Upper Bound

95% Confidence Interval for
Mean

Minimum Maximum

 

One-Sample Test

85.417 71 .000 4.17685 4.0793 4.2744
29.029 79 .000 1.60000 1.4903 1.7097

total engage
posit_r

t df Sig. (2-tailed)
Mean

Difference Lower Upper

95% Confidence
Interval of the

Difference

Test Value = 0

 
7.4.3.5.2 สมมุติฐานท่ี 2 ผูพิพากษาอาวุโสที่มีสถานภาพทางเศรษฐกิจที่แตกตางกัน มีระดับ

ความผูกพันตอศาลยุติธรรมแตกตางกัน 

ผลการทดสอบสมมุติฐานพบวา ผูพิพากษาอาวุโสที่มีสถานภาพทางเศรษฐกิจที่แตกตางกัน มี
ระดับความผูกพันตอองคกรที่แตกตางกัน (Sig. = 0.00) โดยผูพิพากษาที่มีสถานภาพทางเศรษฐกิจ
พอเพียงและเหลือเก็บมีความผูกพันกับศาลยุติธรรม สูงกวาผูพิพากษาที่มีสถานภาพทางเศรษฐกิจที่พอ
เพียงแตไมเหลือเก็บ  

Descriptives

total engage

59 4.2124 .40580 .05283 4.1067 4.3182 2.80 4.87
13 4.0154 .43389 .12034 3.7532 4.2776 3.33 4.67
72 4.1769 .41493 .04890 4.0793 4.2744 2.80 4.87

enough
fair
Total

N Mean Std. Deviation Std. Error Lower Bound Upper Bound

95% Confidence Interval for
Mean

Minimum Maximum
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รายงานฉบับสมบูรณ 
การปรับปรุงระบบงานศาลยุติธรรม ศึกษากรณีระบบผูพิพากษาอาวุโส 

One-Sample Test

85.417 71 .000 4.17685 4.0793 4.2744
27.486 79 .000 1.17500 1.0899 1.2601

total engage
economy

t df Sig. (2-tailed)
Mean

Difference Lower Upper

95% Confidence
Interval of the

Difference

Test Value = 0

 
หมายเหตุ:    อยางไรก็ตาม กลุมตัวอยางของกลุมผูพิพากษาที่มีสถานภาพทางเศรษฐกิจพอเพียงแตไมเหลือเก็บมีจํานวนนอย  

(นอยกวา 30 ตัวอยาง) ซ่ึงอาจทําใหผลการวิเคราะหอาจคลาดเคล่ือนไดเน่ืองจากความแตกตางระหวางจํานวนคนใน
กลุมตัวอยางที่แตกตางกันมา 

7.4.3.5.3 สมมุติฐานท่ี 3 ผูพิพากษาอาวุโสที่มีอายุที่แตกตางกัน มีระดับความผูกพันตอ 
ศาลยุติธรรมแตกตางกัน 

ผลการทดสอบสมมุติฐานพบวา ผูพิพากษาอาวุโสที่มีอายุที่แตกตางกัน มีระดับความผูกพันของ
องคกรที่แตกตางกัน (Sig. = 0.00) ผูพิพากษาที่มีชวงอายุ 61-65 ปมีระดับความผูกพันตอองคกรสูงกวา 
ผูพิพากษาชวงอายุ 66-70 ป 

Descriptives

total engage

31 4.2280 .26375 .04737 4.1312 4.3247 3.67 4.73
41 4.1382 .49986 .07807 3.9804 4.2960 2.80 4.87
72 4.1769 .41493 .04890 4.0793 4.2744 2.80 4.87

age61-65
age 66-70
Total

N Mean Std. Deviation Std. Error Lower Bound Upper Bound

95% Confidence Interval for
Mean

Minimum Maximum

 

One-Sample Test

85.417 71 .000 4.17685 4.0793 4.2744
29.029 79 .000 1.60000 1.4903 1.7097

total engage
age_r

t df Sig. (2-tailed)
Mean

Difference Lower Upper

95% Confidence
Interval of the

Difference

Test Value = 0
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บทที่ 7 
ความผูกพันของผูพิพากษาอาวุโสตอศาลยุตธิรรม 

7.4.3.5.4 สมมุติฐานท่ี 4  ผูพิพากษาศาลอาวุโสที่มีสุขภาพที่แตกตางกัน มีระดับความผูกพัน
ตอศาลยุติธรรมแตกตางกัน 

ผลการทดสอบสมมุติฐานพบวา ผูพิพากษาศาลอาวุโสที่มีสุขภาพที่แตกตางกัน มีระดับความ
ผูกพันกับศาลยุติธรรมที่แตกตางกัน (Sig =0 .00) ผูพิพากษาที่มีสุขภาพไมดีมีความผูกพันตอองคกรสูง
กวาผูพิพากษาที่มีสุขภาพดี  

Descriptives

total engage

27 4.0988 .36297 .06985 3.9552 4.2424 3.33 4.80
45 4.2237 .44042 .06565 4.0914 4.3560 2.80 4.87
72 4.1769 .41493 .04890 4.0793 4.2744 2.80 4.87

healthy
unhealthy
Total

N Mean Std. Deviation Std. Error Lower Bound Upper Bound

95% Confidence Interval for
Mean

Minimum Maximum

 

One-Sample Test

85.417 71 .000 4.17685 4.0793 4.2744
28.318 79 .000 1.57500 1.4643 1.6857

total engage
health_r

t df Sig. (2-tailed)
Mean

Difference Lower Upper

95% Confidence
Interval of the

Difference

Test Value = 0

 
หมายเหตุ:    อยางไรก็ตาม  กลุมตัวอยางของกลุมผูพิพากษาสุขภาพดีมีจํานวนนอย (นอยกวา 30 ตัวอยาง) ซ่ึงอาจทําใหผลการ

วิเคราะหอาจคลาดเคลื่อนไดเน่ืองจากความแตกตางระหวางจํานวนคนในกลุมตัวอยางที่แตกตางกันมาก 

7.4.3.5.5 ปจจัยสวนบุคคลท่ีสัมพันธกับความผูกพันตอองคกร 

จากผลการศึกษาดวยการวิเคราะหแบบถดถอย (Regression Analysis) เพื่อหาสมการปจจัย 
สวนบุคคลในการทํานายความผูกพันพบวาปจจัยสวนบุคคลไมสามารถสรางสมการทํานายความผูกพันได 

ANOVA b

.818 4 .205 1.202 .318a

11.405 67 .170
12.224 71

Regression
Residual
Total

Model
1

Sum of
Squares df Mean Square F Sig.

Predictors: (Constant), posit_r, age_r, economy, health_ra. 

Dependent Variable: total engageb. 
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รายงานฉบับสมบูรณ 
การปรับปรุงระบบงานศาลยุติธรรม ศึกษากรณีระบบผูพิพากษาอาวุโส 

7.4.3.5.6 แรงจูงใจที่สัมพันธกับความผูกพันตอองคกร 

แสดงจํานวน ระดับสหสัมพันธ (r) ผลความแตกตางอยางมีนัยสําคัญ (Sig.) และระดับความ
แตกตางของตัวแปรปจจัยความพึงพอใจในการทํางาน 

ปจจัยความพึงพอใจเมื่อแยกวิเคราะหรายดานพบวาปจจัยความพึงพอใจที่มีผลตอความผูกพัน
ของผูพิพากษาอาวุโส คือ ปจจัยความมั่นคงในงาน (คาสหสัมพันธอยูในระดับสูง 0.646) และสัมพันธภาพ
กับผูบังคับบัญชา (0.611) 

ตารางที่ 7.4.3.6.1 ความสัมพันธระหวางปจจัยความพึงพอใจในการทํางานตอศาลยุติธรรม 

ตัวแปร ภาพรวม 

ปจจัยความพึงพอใจในการทํางาน จํานวน r sig. ระดับ 

นโยบาย 71 0.262 0.027** ต่ํา 
การบังคับบัญชา 70 0.367 0.002*** ต่ํา 
การส่ือสาร 71 0.299 0.011*** ต่ํา 
สัมพันธภาพกับผูบังคับบัญชา 71 0.611 0*** สูง 
สัมพันธภาพกับเพ่ือนรวมงาน 71 0.475 0*** ปานกลาง 
สภาพการทํางาน 72 0.548 0*** ปานกลาง 
เงินเดือนและสวัสดิการ 72 0.460 0*** ปานกลาง 
ความมั่นคงในการทํางาน 72 0.646 0*** สูง 
ความสําเร็จในการทํางาน 71 0.401 0.001*** ปานกลาง 
การไดรับการยอมรับนับถือ 72 0.388 0.001*** ต่ํา 
ลักษณะงานที่ปฏิบัติ 71 0.390 0.001*** ต่ํา 
ความรับผิดชอบ 71 0.412 0*** ปานกลาง 
ภาพลักษณขององคกร 72 0.553 0*** ปานกลาง 

Coefficientsa

2.068 .303 6.824 .000
.162 .023 .660 7.019 .000

1.321 .289 4.567 .000
.132 .020 .538 6.585 .000
.101 .019 .437 5.344 .000

1.076 .287 3.747 .000
.112 .020 .456 5.511 .000
.088 .018 .382 4.792 .000
.046 .016 .240 2.859 .006

(Constant)
secure
(Constant)
secure
image
(Constant)
secure
image
work_status

Model
1

2

3

B Std. Error

Unstandardized
Coefficients

Beta

Standardized
Coefficients

t Sig.

Dependent Variable: total engagea. 
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บทที่ 7 
ความผูกพันของผูพิพากษาอาวุโสตอศาลยุตธิรรม 

จากผลการศึกษาดวยการวิเคราะหแบบถดถอย (Regression Analysis) เพื่อหาปจจัยความพึงพอใจ
กับความผูกพันตอองคกร  ในการทํานายพบวา ปจจัยความพึงพอใจท่ีสามารถทํานายความผูกพันของ 
ผูพิพากษาอาวุโสไดดีในครั้งนี้คือ ความมั่นคงในการทํางาน, ภาพลักษณขององคกร, และสภาพการทํางาน
เปนหลัก ตามลําดับ 

ตารางที่ 7.4.3.6.2 สรุปผลการวิเคราะหความสัมพันธระหวางปจจัยความพึงพอใจกับความผูกพัน 

ตัวแปร ภาพรวม 

นโยบาย  
การบังคับบัญชา  
การส่ือสาร  
สัมพันธภาพกับผูบังคับบัญชา  
สัมพันธภาพกับเพ่ือนรวมงาน  
สภาพการทํางาน (3) 
เงินเดือนและสวัสดิการ  
ความมั่นคงในการทํางาน (1)* 
ความสําเร็จในการทํางาน  
การไดรับการยอมรับนับถือ  
ลักษณะงานที่ปฏิบัติ  
ความรับผิดชอบ  
ภาพลักษณขององคกร (2) 

7.5 สรุปผลการศึกษาความผูกพันของผูพิพากษาอาวุโสตอศาลยุติธรรม 

7.5.1 คุณลักษณะของกลุมตัวอยาง 

คุณลักษณะของกลุมตัวอยางในการศึกษาครั้งนี้ มีผูตอบแบบสํารวจความผูกพันในฐานะเปน 
ผูพิพากษาอาวุโส จํานวน 80 คน เกินกวาครึ่งมีอายุอยูในชวง 66-70 ป (48 คน) ในจํานวนนี้รอยละ 42.50 
ตอบวาตนมีสุขภาพแข็งแรงดีไมมีโรคประจําตัว ซึ่งใกลเคียงกับผูที่ตอบวาตนมีโรคประจําตัวแตไมเปน
อุปสรรคในการทํางาน คิดเปนรอยละ 41.25 กลุมตัวอยางรอยละ 87.50 มีสถานภาพสมรสและมีบุตร
จํานวน 3 คน ทั้งนี้หากพิจารณาถึงจํานวนผูที่ยังอยูภายใตอุปการะของผูพิพากษาอาวุโส รอยละ 54.10 
ตอบวายังมีผูที่ผูพิพากษาตองใหการอุปการะเปน จํานวน 1-2 ราย  

ในดานการศึกษาผูพิพากษาอาวุโสสวนใหญรอยละ 82.43 จบการศึกษาระดับปริญญาตรี 
ตําแหนงสูงสุดท่ีผูพิพากษาอาวุโสเคยดํารงกอนเขาสูระบบผูพิพากษาอาวุโส รอยละ 60 เคยปฏิบัติงานใน
ศาลฎีกา แตปจจุบันมีเพียงรอยละ 2.50 ที่ปฏิบัติงานในศาลฎีกา สวนใหญรอยละ 31.25 ปฏิบัติงานใน 
ศาลจังหวัด  

ดานสถานภาพทางเศรษฐกิจผูพิพากษารอยละ 82.5 ตอบวาตนมีสถานภาพทางเศรษฐกิจที่
เพียงพอและเหลือเก็บ โดยแหลงรายไดหลักของผูพิพากษาอาวุโสรอยละ 97.5 มีรายไดจากเงินเดือน
เทานั้น 
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รายงานฉบับสมบูรณ 
การปรับปรุงระบบงานศาลยุติธรรม ศึกษากรณีระบบผูพิพากษาอาวุโส 

7.5.2 ความคิดเห็นของผูพิพากษาอาวุโสตอปจจัยความพึงพอใจ 

ผูพิพากษาอาวุโสมีระดับความพึงพอใจสูงเกือบทุกดานยกเวนเรื่องนโยบายของศาลยุติธรรม 
การส่ือสาร และสภาพการทํางานเทานั้นที่มีความพึงพอใจในระดับปานกลาง  ปจจัยที่ผูพิพากษาอาวุโส
มีความพึงพอใจสูงสุด คือ ปจจัยเรื่องความรับผิดชอบ  ซึ่งผูพิพากษาอาวุโสคิดวาตนทราบหนาที่ 
ความรับผิดชอบ เปาหมายของงานเปนอยางดี มีอิสระในการทํางาน และไมไดรูสึกเครียดกับงานที่ทํา 
รองลงมาคือปจจัยความมั่นคงในการทํางาน และสัมพันธภาพกับเพ่ือนรวมงาน นอกจากนี้ปจจัย
ความพึงพอใจในดานสัมพันธภาพกับผูบังคับบัญชาและการบังคับบัญชาก็อยูในระดับสูงดวย 

ในดานนโยบายของศาลยุติธรรม พบวาผูพิพากษาอาวุโสมีความคิดเห็นแตกตางกันในประเด็น
นี้ บางทานมีความคิดเห็นวายังไมคอยไดรับทราบนโยบายและแผนงานของศาลยุติธรรม และไมคอยทราบ
ขาวสารเรื่องการเปล่ียนแปลงและเรื่องราวตางๆ ของศาล ซึ่งบางทานทราบดีแลว ซึ่งในประเด็นนี้
สอดคลองกับประเด็นเรื่องของการส่ือสารภายในองคกร ที่ผูพิพากษาอาวุโสมีความคิดเห็นแตกตางกันใน
ประเด็นนี้อยูมาก บางสวนพึงพอใจบางสวนไมพึงพอใจ 

สวนเรื่องสภาพการทํางาน  ผูพิพากษาอาวุโสมีความคิดเห็นในเรื่องนี้แตกตางกันโดยเฉพาะใน
ประเด็นเรื่องกฎระเบียบในการทํางานเพื่อใหเกิดความคลองตัวในการทํางานมากขึ้น บางกลุมเห็นวาที่
เปนอยูเหมาะสมแลวบางกลุมอาจเห็นวาตองปรับปรุง นอกจากนี้ผูพิพากษาอาวุโสมีความพึงพอใจระดับ
ปานกลางในเรื่องเครื่องมือสนับสนุนการทํางานที่อาจไมคอยเพียงพอในบางเรื่อง เชน ในเรื่องของ 
เครื่องคอมพิวเตอรที่มีจํานวนไมเพียงพอ และเสียหายชํารุดอยูเปนจํานวนมาก  ซึ่งเปนผลจากการตอบ
คําถามปลายเปดท่ีพบถึง 16 ทาน ที่กลาวถึงเรื่องนี้ 

ในสวนที่ผูพิพากษาอาวุโสมีความพึงพอใจในระดับสูงนั้นในประเด็นสัมพันธภาพกับผูบังคับบัญชา
และการบังคับบัญชายังมีความคิดเห็นที่แตกตางกันบางกลุมพึงพอใจในประเด็นนี้สูงในขณะที่บางกลุมมี
ความพึงพอใจในประเด็นนี้ระดับปานกลางเทานั้น หากพิจารณารายขอไดแกเรื่องความเชื่อมั่นในการ
บริหารงานของผูบังคับบัญชาโดยตรง และเรื่องการไดรับความชวยเหลือจากผูบังคับบัญชา 

7.5.3 ความผูกพันของผูพิพากษาอาวุโสตอศาลยุติธรรม 

ผูพิพากษาอาวุโสสวนใหญมีความผูกพันตอองคกรอยูในระดับสูง และที่เหลือมีความผูกพันตอ
องคกรในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาแตละดาน พบวาความผูกพันในดานความปรารถนาที่จะอยูกับ
องคกร (Stay) และความภูมิใจในงานท่ีทํา (Serve) มีระดับความผูกพันสูง รองลงมาคือความผูกพันใน
ลักษณะที่เปนการนึกถึงองคกรในทางที่ดี (Say) ซึ่งในประเด็นนี้ผูพิพากษาอาวุโสมีความแตกตางกันบาง
กลุมนึกถึงองคกรในทางที่ดีมาก ในขณะที่อีกกลุมมีความคิดถึงองคกรในทางท่ีดีระดับปานกลาง ความเห็น
ที่แตกตางกันมาก คือ ความคิดวาปญหาของศาลในปจจุบันเปนเรื่องของคนบางกลุมเทานั้นไมเกี่ยวอะไร
กับทาน 

ในสวนของปจจัยในการทํานายความผูกพันของผูพิพากษาอาวุโสที่มีตอศาลนั้น มีหลายปจจัยไม
สามารถนํามาคํานวณไดเนื่องจากจํานวนในกลุมตัวอยางมีนอยเกินไป ดังนั้น คณะผูศึกษาจึงมีการจัดกลุม 
ผูพิพากษาอาวุโสในบางปจจัยที่สามารถทําได  เพื่อใหมีจํานวนในกลุมมากพอในการศึกษาใน 
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บทที่ 7 
ความผูกพันของผูพิพากษาอาวุโสตอศาลยุตธิรรม 

ผลการศึกษาพบวาปจจัยดังกลาวขางตนไมสามารถทํานายความผูกพันของผูพิพากษาอาวุโสได 
แตเมื่อพิจารณาความแตกตางของความผูกพันระหวางกลุมพบวาปจจัยทั้ง 4 มีผลตอระดับความผูกพันที่
แตกตางกัน คือ 

1) ผูพิพากษาอาวุโสที่เคยประจําศาลฎีกามีระดับความผูกพันสูงกวาผูพิพากษาอาวุโสที่ไมเคย
ประจําในศาลฎีกา 

2) ผูพิพากษาอาวุโสที่มีสถานภาพทางเศรษฐกิจเพียงพอเหลือเก็บมีระดับความผูกพันสูงกวา 
ผูพิพากษาอาวุโสที่มีสถานภาพทางเศรษฐกิจดอยกวา 

3) ผูพิพากษาอาวุโสที่มีอายุระหวาง 61-65 ป มีระดับความผูกพันตอองคกรสูงกวาผูพิพากษา
อาวุโสที่มีอายุในชวง 66-70 ป 

4) ผูพิพากษาอาวุโสที่มีปญหาสุขภาพอยูบางมีระดับความผูกพันตอองคกรอยูในระดับสูงกวา
กลุมผูพิพากษาอาวุโสที่มีสุขภาพดี 

หมายเหตุ :    ทั้งน้ีตัวแปรสถานภาพเศรษฐกิจ และสุขภาพอาจมีความแตกตางของจํานวนกลุมตัวอยาง  ทําใหเกิดผล
ในทางสถิติได 

สวนปจจัยแรงจูงใจที่มีผลดีตอความผูกพันของผูพิพากษาอาวุโสตอองคกรไดเปนอยางดี คือ 
ความมั่นคงการในงาน ภาพลักษณองคกร และสภาพการทํางาน 

หากพิจารณาปจจัยความพึงพอใจที่มีผลตอระดับความผูกพันที่แตกตางกัน พบวาสัมพันธภาพกับ
ผูบังคับบัญชา และความมั่นคงในการทํางานเปนปจจัยที่มีความสัมพันธตอระดับความผูกพันตอองคกรอยู
ในระดับสูง คือ หากผูพิพากษาอาวุโสมีความพึงพอใจตอสัมพันธภาพกับผูบังคับบัญชา และความมั่นคงใน
การทํางานระดับสูงก็จะมีความผูกพันตอองคกรในระดับสูงดวย 

7.6 ขอสังเกต 

จากผลการศึกษาผูพิพากษาอาวุโสจํานวน 80 ทาน ทําใหเห็นไดวาผูพิพากษาอาวุโสสวนใหญมี
ความผูกพันและมีความพึงพอใจในการทํางานในระบบผูพิพากษาอาวุโสอยูในระดับสูง 

เมื่อพิจารณาความผูกพันในดานตางๆ พบวาผูพิพากษาอาวุโสมีความผูกพันตอองคกรในดาน
ความปรารถนาที่จะอยูกับองคกร (Stay) และความภูมิใจในงานที่ทํา (Serve) มีระดับความผูกพันสูงกวา
การนึกถึงองคกรในทางที่ดี (Say) ซึ่งสอดคลองกับปจจัยความพึงพอใจท่ีอยูในระดับสูง เชน ความ
รับผิดชอบ ความมั่นคงในการทํางาน สัมพันธภาพกับเพื่อนรวมงานและผูบังคับบัญชา  

ผลการศึกษาสวนนี้มีบางสวนสอดคลองกับการศึกษาของสุรัสวดี สุวรรณเวช (2549) ที่ศึกษาการ
สรางรูปแบบความผูกพันของพนักงานตอองคกร โดยทําการศึกษากรณีศึกษาในประเทศไทย จํานวน 58 
เรื่อง ที่ทําการศึกษาในเรื่องนี้ต้ังแตป พ.ศ. 2937-2548 ซึ่งผลการศึกษาพบวาปจจัยที่ทําใหคนไทยสวน
ใหญผูกพันกับองคกร คือ ความกาวหนาในงาน การไดมีสวนรวมในการทํางาน/บริหารขององคกร 
การไดรับการยอมรับนับถือ และสัมพันธภาพกับผูบังคับบัญชา ซึ่งในประเด็นสุดทายนี้ผูพิพากษา
อาวุโสมีความพึงพอใจในเรื่องสัมพันธภาพกับผูบังคับบัญชาในระดับสูง และมีสหสัมพันธกับความผูกพัน
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รายงานฉบับสมบูรณ 
การปรับปรุงระบบงานศาลยุติธรรม ศึกษากรณีระบบผูพิพากษาอาวุโส 
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แตทั้งนี้ปจจัยความพึงพอใจในดานความกาวหนาในงาน และการไดมีสวนรวมในการทํางานหรือ
บริหารองคกรนั้นไมไดเปนปจจัยท่ีศึกษาในการศึกษาครั้งนี้  

สวนการไดรับการยอมรับนับถือนั้นผูพิพากษาอาวุโสมีระดับความพึงพอใจในดานนี้สูงแต 
คาสหสัมพันธตอความผูกพันขององคกรอยูในระดับตํ่า นั้นหมายถึงไมมีความสัมพันธกัน คือหาก 
ผูพิพากษาอาวุโสมีระดับความพึงพอใจในเรื่องนี้สูง ก็มิไดหมายความวาจะมีความผูกพันตอองคกรสูงดวย 

อยางไรก็ตามปจจัยสัมพันธภาพกับผูบังคับบัญชายังมิใชตัวปจจัยในการทํานายความผูกพันของ 
ผูพิพากษาอาวุโสไดดีเทากับเรื่อง ความมั่นคงในการทํางาน ภาพลักษณองคกร และสภาพการทํางาน 

ในประเด็นทั้งสามขางตนที่ทํานายความผูกพันของผูพิพากษาอาวุโสนั้น ผูพิพากษาอาวุโสมีความ
พึงพอใจตอความมั่นคงในการทํางาน และภาพลักษณองคกรในระดับสูง แตมีความพึงพอใจในเรื่องสภาพ
การทํางานระดับปานกลาง ซึ่งในกลุมที่ตอบนั้นยังมีความแตกตางกันอยูมากซึ่งสะทอนวามีบางกลุม 
พึงพอใจตอสภาพการทํางานในระดับสูง ในขณะที่บางกลุมมีความพึงพอใจตอสภาพการทํางานในระดับตํ่า 

สวนปจจัยเรื่องความมั่นคงในการทํางานนั้น  ผูพิพากษาอาวุโสมีความพึงพอใจในเรื่องนี้อยูใน
ระดับสูง และมีผลตอการทํานายความผูกพันสูงอีกดวย ซึ่งสะทอนเงื่อนไขของการเปนผูพิพากษาอาวุโสที่
คอนขางจะทําใหทั้งตัวผูพิพากษาอาวุโสและครอบครัวเกิดความม่ันคงในการทํางาน 

ผลของภาพลักษณขององคกรและความมั่นคงในงานมักเปนตัวแปรที่สําคัญของความผูกพันใน
องคกร โดยเฉพาะองคกรภาครัฐที่เปนที่รูจักของสังคม ผลการศึกษาครั้งนี้สอดคลองกับการศึกษาเรื่อง
ความผูกพันของบุคลากรในคณะแพทยศาสตรศิริราชพยาบาล (2550) ซึ่งเรื่องความมั่นคงในการทํางาน 
ภาพลักษณองคกรและสภาพการจางเปนปจจัยสําคัญตอการทํานายความผูกพันของบุคลากรในองคกร 

7.7 ขอเสนอแนะ 

1) ฝายงานทรัพยากรบุคคลควรศึกษาสภาพการทํางาน โดยเฉพาะเรื่องเครื่องมือเครื่องใชในการ
ทํางานของผูพิพากษาอาวุโส เพื่อใหผูพิพากษาอาวุโสสวนใหญมีอุปกรณสนับสนุนการทํางาน 
เชน เรื่องของเครื่องคอมพิวเตอรที่ไมเพียงพอ เปนตน ดังนั้นจึงควรทําการสํารวจในเรื่องนี้อยาง
ละเอียดตอไป เชน เรื่องสภาพหองทํางาน หนังสือหรือตํารากฎหมาย เปนตน 

2) การสรางสัมพันธภาพที่ดีระหวางผูพิพากษาอาวุโสและผูบังคับบัญชา เปนอีกเรื่องหนึ่งที่
ตองใหการสนับสนุนดูแล เนื่องจากมีผลตอระดับความผูกพันของผูพิพากษาอาวุโสอยางมาก 
เชน เรื่องหนึ่งที่ผูพิพากษาอาวุโสสวนใหญตองการ คือ การมีสิทธิในการเลือกผูดํารงตําแหนง 
ก.ต. และ ก.บ.ศ. ซึ่งเทากับมีสวนในการเลือกผูบังคับบัญชา 

3) เพื่อพัฒนาใหผูพิพากษาอาวุโสมีความผูกพันตอองคกรมากย่ิงขึ้น ผูบริหารศาลยุติธรรมควรให
ความสําคัญกับเรื่องภาพลักษณขององคกร ใหผูพิพากษาอาวุโสรูสึกภาคภูมิใจในการทํางาน
ในตําแหนงและองคกรแหงนี้ 
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บทที่  8 

ความตองการรับราชการตอของผูพิพากษา 
 

เพื่อทราบความตองการรับราชการตอของผูพิพากษา  คณะผูศึกษาไดสํารวจความคิดเห็นของ 
ผูพิพากษาที่กําลังจะมีอายุครบ 60 ปบริบูรณ  หรืออายุประมาณ 55-59 ป โดยมีคําถามครอบคุลมถึงเรื่อง 
สุขภาพ ความตองการใชเวลาหลังอายุ 60 ป สถานภาพทางเศรษฐกิจ และความคิดเห็นตอตําแหนงหนาที่
ความรับผิดชอบของผูพิพากษาอาวุโสดวย 

8.1 วัตถุประสงคการศึกษา 

เพื่อสอบถามความคิดเห็นของผูพิพากษาที่กําลังจะมีอายุครบ 60 ปบริบูรณในเรื่องสุขภาพ 
ความตองการภาระงาน  การใชเวลา และสวัสดิการหลังเกษียณอายุราชการ 

8.2 กลุมเปาหมาย 

ผูพิพากษาที่กําลังจะมีอายุครบ 60 ปบริบูรณ (อายุประมาณ 55-59 ป) 

8.3 สมมติฐานที่ตองการทดสอบ 

แบบสอบถามนี้มิไดมีสมมติฐานที่ตองการทดสอบ แตเปนแบบสอบถามเพื่อเปนขอมูล
ประกอบการวิเคราะหอุปทานผูพิพากษาอาวุโส และรูปแบบที่เหมาะสมของการตออายุราชการหลังอายุ
ครบ 60 ปบริบูรณ 

8.4 ผลการศึกษา 

8.4.1 คุณลักษณะของกลุมตัวอยาง 

8.4.1.1 อายุ 

ในภาพรวมของอายุทานผูพิพากษาท่ีกําลังจะมีอายุครบ 60 ป สวนใหญมีอายุ 59 ป มีมากถึง 21 คน
โดยคิดเปนรอยละ 25.93  ซึ่งผูพิพากษากลุมนี้ในชวงอายุ 57-59 ป  มีมากที่สุด คิดเปนรอยละ 67.90 

ตารางที่ 8.4.1.1 อายุของผูพิพากษาที่กําลังจะมีอายุครบ 60 ปบริบูรณ 

ชวงอายุ (ป) จํานวน (คน) รอยละ (%) 

55 5 6.17 
56 14 17.28 
57 16 19.75 
58 18 22.22 
59 21 25.93 

60 7 8.64 
รวม 81 100.00 
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รายงานฉบับสมบูรณ 
การปรับปรุงระบบงานศาลยุติธรรม ศึกษากรณีระบบผูพิพากษาอาวุโส 

8.4.1.2 ระดับการศึกษา 

การศึกษาของผูพิพากษาที่กําลังจะมีอายุครบ 60 ป สวนใหญจบการศึกษาระดับปริญญาตร ี59 คน  
คิดเปนรอยละ 74.68  ในขณะที่จบการศึกษาระดับปริญญาโท 20 คน คิดเปนรอยละ 25.32 

ตารางที่ 8.4.1.2 ระดับการศึกษาของผูพิพากษาที่กําลังจะมีอายุครบ 60 ปบริบูรณ 

ระดับการศึกษา จํานวน(คน) รอยละ (%) 

ปริญญาตรี 59 74.68 

ปริญญาโท 20 25.32 
รวม 79 100.00 

8.4.1.3 สุขภาพของผูพิพากษาที่กําลังจะมีอายุครบ 60 ป 

สุขภาพของผูพิพากษาที่กําลังจะมีอายุครบ 60 ป พบวา สวนใหญมีสุขภาพแข็งแรงดีไมมีโรค
ประจําตัว รอยละ 58.23  จํานวน 46 คน และรอยละ 26.58 มีโรคประจําตัวแตไมเปนอุปสรรคในการ
ทํางาน จํานวน 21 คน 

ตารางที่ 8.4.1.3 สุขภาพของผูพิพากษาที่กําลังจะมีอายุครบ 60 ป  

สุขภาพ จํานวน (คน) รอยละ (%) 

สุขภาพแข็งแรงดีไมมีโรคประจําตัว 46 58.23 

มีโรคประจําตัวแตไมเปนอุปสรรคในการทํางาน 21 26.58 
ตองหาแพทยบางเปนครั้งคราว 11 13.92 
สุขภาพไมคอยดีตองหยุดงานเขารักษาตัวบอยคร้ังในรอบปท่ีผานมา 1 1.27 

รวม 79 100.00 

8.4.1.4 สถานภาพสมรส 

สถานภาพสมรสของผูพิพากษากลุมนี้ สวนใหญสมรสและมีบุตร รอยละ 83.75  จํานวน 67 คน 
ในขณะที่สถานภาพหยาราง/แยกกันอยู มีเพียงรอยละ 2.50 เทานั้น  หรือจํานวน 2 คน 

ตารางที่ 8.4.1.4 สถานภาพสมรสของผูพิพากษาที่กําลังจะมีอายุครบ 60 ป  

สถานภาพสมรส จํานวน (คน) รอยละ (%) 

โสด 6 7.50 
สมรส-ไมมีบุตร 5 6.25 
สมรส-มีบุตร 67 83.75 

หยาราง/แยกกันอยู 2 2.50 
รวม 80 100.00 
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บทที่ 8 
ความตองการรับราชการตอของผูพิพากษา 

8.4.1.5 ช้ันศาลที่ปฏิบัติงานในปจจุบัน 

ผูพิพากษาท่ีกําลังจะมีอายุครบ 60 ป สวนใหญทํางานประจําอยูที่ศาลฎีกา คิดเปนรอยละ 51.85  
ศาลอุทธรณ รอยละ 30.86 และทํางานอยูในศาลชั้นตน มีเพียงรอยละ 17.28 

ตารางที่ 8.4.1.5 การปฏิบัติงานตามช้ันศาลตางๆ ของผูพิพากษาที่กําลังจะมีอายุครบ 60 ป  

ชั้นศาล จํานวน (คน) รอยละ (%) 

ศาลชั้นตน 14 17.28 
ศาลอุทธรณ 25 30.86 
ศาลฎีกา 42 51.85 

รวม 81 100.00 

8.4.2 ความตองการทํางานตอหลังอายุครบ 60 ปบริบูรณ 

ความตองการทํางานตอภายหลังอายุครบ 60 ปบริบูรณของผูพิพากษา สวนใหญตองการทํางาน
ตอ รอยละ 91.36  มีเพียงรอยละ 2.47 เทานั้นที่ไมตองการทํางานตอ 

ตารางที่ 8.4.2 ความตองการทํางานตอของผูพิพากษาที่กําลังจะมีอายุครบ 60 ปบริบูรณ 

ความตองการ จํานวน (คน) รอยละ (%) 

ทํางานตอ 74 91.36 
ไมตองการทํางานตอ 2 2.47 
ยังไมไดตัดสินใจ 5 6.17 

รวม 81 100.00 

8.4.3 ลักษณะงานที่ตองการทําภายหลังอายุครบ 60 ป 

ผูพิพากษาที่กําลังจะมีอายุครบ 60 ป มีความตองการทํางานเปนผูพิพากษาอาวุโส รอยละ 41.46 
รองลงมา คือ ตองการตออายุราชการเปนผูพิพากษาตอไปจนอายุครบ 70 ป รอยละ 30.49 มี 
ผูพิพากษาเพียง รอยละ 1.22 ที่ตองการลาออกเพื่อไปทํางานบริษัทเอกชน 

ตารางที่ 8.4.3 ลักษณะงานที่ตองการทําภายหลังอายุครบ 60 ป 

ลักษณะงาน จํานวน (คน) รอยละ (%) 

เปนผูพิพากษาอาวุโส 34 41.46 

ตออายุราชการเปนผูพิพากษาตอไปจนครบอายุ 65 ป 11 13.41 
ตออายุราชการเปนผูพิพากษาตอไปจนครบอายุ 70 ป 25 30.49 
ลาออกไปทํางานกับบริษัทเอกชน 1 1.22 
ยังไมไดตัดสินใจ 11 13.41 

รวม 82 100.000 
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รายงานฉบับสมบูรณ 
การปรับปรุงระบบงานศาลยุติธรรม ศึกษากรณีระบบผูพิพากษาอาวุโส 

คุณลักษณะของผูพิพากษาที่กําลังจะมีอายุครบ 60 ป สวนใหญมีอายุอยูระหวาง 57-59 ป  
คิดรอยละ 67.9  จบการศึกษาระดับปริญญาตรี รอยละ 74.68  มีสุขภาพแข็งแรงดีไมมีโรคประจําตัว  
คิดเปนรอยละ 58.23  มีสถานภาพสมรสและมีบุตร รอยละ 58.23  ปจจุบันปฏิบัติงานท่ีศาลฎีกา รอยละ 51.85
ผูพิพากษาวัยใกลเกษียณ รอยละ 91.36 ตองการทํางานตอไปภายหลังอายุครบ 60 ปบริบูรณ  โดย
ตองการทํางานเปนผูพิพากษาตามระบบผูพิพากษาอาวุโสมากท่ีสุด รอยละ 41.46 

8.4.4 ความคิดเห็นตองานและหนาที่ความรับผิดชอบของผูพิพากษาอาวุโส 

ในภาพรวมผูพิพากษาที่กําลังจะมีอายุครบ 60 ป มีความคิดเห็นวางานและหนาที่ความรับผิดชอบ
ของผูพิพากษาอาวุโสในปจจุบันมีความเหมาะสมอยูในระดับสูง (Mean = 3.80) และเห็นวา ประสบการณมี
ความสําคัญอยางยิ่งตอประสิทธิภาพในการทํางานของผูพิพากษา อยูในระดับสูงเชนกัน (Mean = 4.67)  
โดยมีผูใหความคิดเห็นเกี่ยวกับเรื่องนี้ในระดับสูง จํานวน 76 คน  จากผูตอบทั้งหมด 79 คน โดยผูพิพากษา
มีความคิดเห็นแตกตางกันในเรื่องภาระงานของผูพิพากษาอาวุโสควรเทาเทียมกับผูพิพากษาอื่นๆ  
หากคาตอบแทน และสวัสดิการเทากัน ซึ่งสะทอนจากคาความแปรปรวน (S.D. = 1.38) หมายถึงผูพิพากษา
ที่กําลังจะมีอายุครบ 60 ป  บางกลุมมีความคิดเห็นวาภาระงานของผูพิพากษาอาวุโสควรมีเทาเทียมกับ 
ผูพิพากษาอื่นๆ  ถาคาตอบแทนและสวัสดิการเทากัน แตมีผูพิพากษาบางสวนเห็นวา  ผูพิพากษาอาวุโสไม
ควรมีภาระงานมากเทาผูพิพากษาอ่ืนๆ  แมจะไดรับคาตอบแทนและสวัสดิการเทากัน  นอกจากนั้นยัง 
เห็นวาควรพิจารณาความรูความสามารถของผูพิพากษาอาวุโสในการกําหนดใหไปดํารงตําแหนงใดๆ   
(Mean = 4.38)  โดยมีผูใหความคิดเห็นเกี่ยวกับประเด็นนี้ในระดับสูง จํานวน 69 คน  จากผูตอบทั้งหมด 
80 คน   และประเด็นที่ผูพิพากษาอาวุโสควรไดรับการพิจารณาใหทํางานบริหาร เนื่องจากมีประสบการณ
และรูจักบุคลากรในศาลเปนอยางดี มีคาเฉล่ียอยูในระดับตํ่า (Mean = 2.23) โดยมีผูใหความคิดเห็นในระดับตํ่า 
จํานวน  46 คน จากผูตอบทั้งหมด 80 คน 

ตารางที่ 8.4.4 ความคิดเห็นตองานและหนาที่ความรับผิดชอบของผูพิพากษาอาวุโส 

คาความ
แปรปรวน 

คาเฉล่ีย จํานวนผูใหความเห็น 

ขอ ลักษณะงานและหนาที ่
(Mean) (S.D.) 

ระดับ
ความ
คิดเห็น 

สูง 
(คน) 

ต่ํา 
(คน) 

จํานวน
ผูตอบ 
(คน) 

21 ประสบการณมีความสําคัญอยางยิง่ตอ
ประสิทธภิาพในการทํางานของผูพิพากษา 

สูง 4.67 0.59 76 1 79 

22 ผูพิพากษาอาวุโสควรไดรับภาระงานที่มี
ความสําคัญหรือมีความยุงยากซบัซอนกวา 
ผูพิพากษาแรกเร่ิม 

สูง 3.96 1.09 59 8 79 

23 การมีผูพิพากษาอาวุโสในศาลชั้นตน ทําให 
ผูพิพากษาแรกเร่ิมไดเห็นตัวอยางการวางตัว
ของการเปนผูพิพากษาที่ดี 

สูง 4.05 0.95 58 3 80 

24 งานเปนพ่ีเล้ียง (mentor) หรือใหคําแนะนํา 
(Counselor) แกผูพิพากษาแรกเร่ิม ควรถอืเปน
ภาระงานที่สําคญัของผูพิพากษาอาวุโสดวย 

สูง 4.25 0.88 68 4 80 
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บทที่ 8 
ความตองการรับราชการตอของผูพิพากษา 

คาเฉล่ีย 
คาความ
แปรปรวน

จํานวนผูใหความเห็น 
 

ขอ ลักษณะงานและหนาที ่
(Mean) (S.D.) 

ระดับ
ความ
คิดเห็น

สูง 
(คน) 

ต่ํา 
(คน) 

จํานวน
ผูตอบ 
(คน) 

 

25 ผูพิพากษาอาวุโสควรไดรับการพิจารณาให
ทํางานบริหาร เนือ่งจากมีประสบการณและ 
รูจักบุคลากรในศาลฯ อยางดี 

2.23 1.22 ตํ่า 12 46 80 

26 งานศาลชั้นตนเปนงานที่มีภาระหนักกวา 
ศาลชั้นอื่นๆ 

3.37 1.26 
ปาน
กลาง 

36 16 76 

27 ภาระงานของผูพิพากษาอาวุโสควรเทาเทียมกับ
ผูพิพากษาอื่นๆ หากคาตอบแทน และสวัสดิการ
เทากัน 

3.31 1.38 
ปาน
กลาง 

38 22 80 

28 งานไกลเกล่ียขอพิพาทนาจะเปนงาน 
ที่เหมาะสมสําหรบัผูพิพากษาอาวุโสมากกวา 
ผูพิพากษาแรกเร่ิม 

สูง 4.11 0.98 58 6 80 

33 การประเมินผูพิพากษาเพ่ือตออายโุดยพิจารณา
เพียงสุขภาพอยางเดียวนั้นไมเพียงพอแก 
การพิจารณาความเหมาะสมในการทํางานใน
ฐานะผูพิพากษาอาวุโส 

สูง 4.04 1.05 60 5 80 

34 ปจจุบันวิทยาการตางๆ มีการพัฒนาอยาง
รวดเร็ว  มีความรูและเครือ่งมือใหมๆ เกิดข้ึน  
ทําใหความรูและทักษะบางอยางทีม่ีอยูเกิดความ
ลาสมัย เชน แพทยทเีคยผาตัดดวยเครือ่งมอื
ผาตัดธรรมดาอาจไมมีความรูในการใช 
แสงเลเซอรผาตัด ทานคิดวาในวงการตุลาการ 
ก็มีความลาสมัยของความรูและทกัษะเชนกัน 

3.64 1.18 
ปาน
กลาง 

52 13 80 

35 ทานสามารถติดตามและพัฒนาตนเองใหมี
ความรูใหมๆ ทางกฎหมาย และทกัษะในการใช
เทคโนโลยทีันสมยัในการพิจารณาคดีไดเปน
อยางดี 

สูง 3.90 0.87 60 4 80 

36 การมีผูพิพากษาอาวุโสนั่งบัลลังกในศาลชั้นตน 
ชวยใหเกิดความนาเช่ือถือ และเปนภาพลักษณ
ที่ดีของศาล 

สูง 3.98 0.91 57 4 80 

37 ทานตองการถายทอด ความรู ประสบการณของ
ทานแกผูพิพากษาแรกเร่ิม 

สูง 4.28 0.87 69 4 80 

38 ทานคิดวาในการกําหนดใหผูพิพากษาอาวุโสไป
ดํารงตําแหนงใด ควรพิจารณาความรู
ความสามารถทีเ่หมาะสมเปนสําคญั 

สูง 4.38 0.70 70 0 80 

 รวม 3.80 0.59 สูง    
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รายงานฉบับสมบูรณ 
การปรับปรุงระบบงานศาลยุติธรรม ศึกษากรณีระบบผูพิพากษาอาวุโส 

ตามความคิดเห็นของผูพิพากษาวัยใกลเกษียณ เกี่ยวตําแหนงและหนาที่ความรับผิดชอบของ 
ผูพิพากษาอาวุโสที่เห็นวาเหมาะสม ควรจะพิจารณาใหความสําคัญกับประเด็นตอไปนี้ 

1) ควรพิจารณาความรู ความสามารถเฉพาะตัวของผูพิพากษา กอนที่จะกําหนดใหผูพิพากษา
อาวุโสไปดํารงตําแหนงในศาลใด 

2) เนื่องจากผูพิพากษาอาวุโสเปนผูมีประสบการณในการทํางานดานการพิจารณาพิพากษาคดี 
ดังนั้น การภารกิจหนาที่ที่เหมาะสมของผูพิพากษาอาวุโส คือ มีโอกาสถายทอดความรู 
ประสบการณ เปนแบบอยางในการดํารงตนแกผูพิพากษาแรกเริ่ม 

3) งานพี่เลี้ยง (Mentor) หรือใหคําแนะนํา (Counselor)  แกผูพิพากษาแรกเริ่มถือเปนภาระ
งานท่ีสําคัญของผูพิพากษาอาวุโส 

4) งานไกลเกลี่ยขอพิพาทนาจะเปนงานที่เหมาะสมสําหรับผูพิพากษาอาวุโส 

8.4.5 ความตองการใชเวลาหลังอายุครบ 60 ป 

ความคิดเห็นของผูพิพากษาที่กําลังจะมีอายุครบ 60 ป  ตอความตองการใชเวลาหลังอายุครบ 
60 ป  สวนใหญยังตองการทํางานเปนผูพิพากษาตอไป ในตําแหนงผูพิพากษาอาวุโส  ผูพิพากษากลุมนี้ มี
ความเห็นวาผูพิพากษาอาวุโสควรจะมีโอกาสเลือกไดวาตนควรจะไปทํางานในศาลใดหลังอายุครบ 60 ป
บริบูรณ อยูในระดับสูง (4.39) โดยมีผูใหความคิดเห็นในระดับสูงในประเด็นนี้ จํานวน 68 คน จากผูตอบ
ทั้งหมด 80 คน  และมีความเห็นวาการทํางานในศาลชั้นตนเปนเรื่องนาสนุกกวาการทํางานในศาลสูง 
เพราะไดมีโอกาสพบปะผูคนมาก อยูในระดับตํ่า (2.43) โดยมีผูใหความคิดเห็นในระดับตํ่า จํานวน 41 คน 
จากผูตอบทั้งหมด 79 คน  นอกจากนี้ผูพิพากษาที่กําลังจะมีอายุครบ 60 ป มีความตองการใชเวลาในการ
ทํางานในภาระหนาที่ที่บานมากกวาการเดินทางไปทํางานที่ศาลทุกวัน และตองการมีเวลาพักผอนอยาง
เต็มที่หลังจากทํางานหนักมาตลอดชีวิต หลังมีอายุ 60 ปบริบูรณแลว ในระดับตํ่าเชนกัน (Mean = 2.79 
และ 2.78 ตามลําดับ) 
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บทที่ 8 
ความตองการรับราชการตอของผูพิพากษา 

ตารางที่ 8.4.5. ความคิดเห็นเรื่องการใชเวลาหลังอายุครบ 60 ปของผูพิพากษาที่กําลังจะมีอายุ
ครบ 60 ป 

ความ
แปรปรวน 

คาเฉล่ีย 
จํานวนผูใหความ

คิดเห็น 
ขอ 

ความตองการใชเวลาหลังอายุครบ 
60 ป 

Mean S.D. 

ระดับ
ความ
คิดเห็น 

สูง 
(คน) 

ต่ํา 
(คน) 

จํานวน
ผูตอบ 
(คน) 

สถานที่ทํางานหลังอายุ 60 ปบริบูรณของทาน
มีผลอยางยิ่งตอการตัดสินใจตออายุการทํางาน 

29 3.78 1.13 สูง 51 10 80 

30 
ผูพิพากษาอาวุโสนาจะมีโอกาสเลือกวาตนจะ
ไปทํางานในศาลใดหลังอายุครบ 60 ปบริบูรณ 

4.39 0.77 สูง 68 1 80 

31 
การทํางานในศาลชั้นตนเปนเรื่องนาสนุกกวา
การทํางานในศาลสูง เพราะไดมีโอกาสพบปะ
ผูคนมาก 

2.43 1.15 ปานกลาง 13 41 79 

32 

การเปดโอกาสใหผูพิพากษาอาวุโสสามารถ
ทํางานนอกเหนอืจากศาลชั้นตนแตใหทํางาน
ในศาลที่ไมสูงกวาระดับที่ตนเคยทาํ เปนการใช
ประโยชนของผูพิพากษาอยางเหมาะสม 

4.04 1.05 สูง 76 0 80 

39 
ทานตองการใชเวลาในการทํางานใน
ภาระหนาที่ที่บานมากกวาการเดินทางไป
ทํางานที่ศาลทุกวัน 

2.79 1.34 ปานกลาง 24 37 78 

40 

หลังอายุ 60 ปบริบูรณแลว ทานตองการ
ทํางานไมเต็มเวลาและมีเวลาในการทํางานใน
ส่ิงที่ทานช่ืนชอบมากกวาเดิม เชน การ
ทองเที่ยว การใชเวลากับบุตรหลาน การสอน
หนังสือ เปนตน 

3.00 1.12 ปานกลาง 25 25 79 

41 
หลังมีอายุ 60 ปบริบูรณแลว ทานตองการมี
เวลาพักผอนอยางเต็มที่หลังจากทาํงานหนัก
มาตลอดชีวิต 

2.78 1.16 ปานกลาง 20 32 79 

 รวม 3.40 0.87 
ปาน
กลาง 

   

หมายเหตุ : ระดับความคิดเห็นสูง หมายถึง ใหคะแนน 4-5 คะแนน,  ระดับความคิดเห็นต่ํา หมายถึง ใหคะแนน 1-2 คะแนน 
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รายงานฉบับสมบูรณ 
การปรับปรุงระบบงานศาลยุติธรรม ศึกษากรณีระบบผูพิพากษาอาวุโส 

162 

ความตองการใชเวลาหลังอายุครบ 60 ป  ของผูพิพากษาวัยใกลเกษียณ  ใหความสําคัญกับส่ิง
ตอไปนี้ 

1. ควรจะมีโอกาสเลือกวาตนจะไปทํางานในศาลใดหลังอายุครบ 60 ปบริบูรณ 

2. การเปดโอกาสใหสามารถทํางานนอกเหนือศาลชั้นตนแตไมสูงกวาระดับที่เคยทํามากอนอายุ 
60 ป เปนการใชประโยชนของผูพิพากษาอยางเหมาะสม 

3. สถานที่ทํางานในอนาคตมีผลอยางยิ่งตอการตัดสินใจตออายุการทํางานของผูพิพากษา 

8.5 สรุปผลการสํารวจความตองการรับราชการตอ 

ผูพิพากษาที่กําลังจะมีอายุครบ 60 ป มีสวนใหญรอยละ 91.36 มีความประสงคจะทํางานตอไป
ในศาลยุติธรรม ในตําแหนงผูพิพากษาอาวุโส และมีความเห็นวา งานและหนาที่ความรับผิดชอบของ 
ผูพิพากษาอาวุโสในปจจุบันมีความเหมาะสมในระดับสูง  ประสบการณในการพิจารณาพิพากษาคดีมี
ความสําคัญอยางยิ่งในการทํางานเปนผูพิพากษา  งานพี่เล้ียง (Mentor) หรือใหคําปรึกษา (Counselor) แก
ผูพิพากษาแรกเริ่ม ถือวาเปนงานที่สําคัญของผูพิพากษาอาวุโส และมีความตองการที่จะถายทอดความรู 
ประสบการณของตนแกผูพิพากษาแรกเริ่ม สอดคลองกับความคิดเห็นของผูพิพากษาแรกเริ่มยังมีความ
ตองการความชวยเหลือจากผูพิพากษาอาวุโสในฐานะที่ปรึกษาในการเขียนวิเคราะห สรุปเหตุผล จัดทํา 
คําพิพากษา หรือการออกคําส่ังวินิจฉัยชี้ขาดคดี และชวยตรวจรางคําพิพากษาคดีเพื่อใหถูกตองสมบูรณ
ยิ่งขึ้น  ผูพิพากษาท่ีกําลังจะมีอายุครบ 60 ป สวนใหญเห็นวา ผูพิพากษาอาวุโสควรมีโอกาสเลือกไดวาจะ
ปฏิบัติงานที่ศาลใด และสามารถทํางานไดในศาลท่ีไมสูงกวาระดับชั้นศาลที่ตนเคยทํากอนอายุครบ 60 ป
บริบูรณ นอกจากนั้นยังเห็นวาสถานท่ีทํางานมีผลอยางยิ่งตอการตัดสินใจทํางานตอหลังอายุครบ 60 ป 
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บทที่ 9 

ความคิดเห็นของผูเก่ียวของกับผูพิพากษาอาวุโส 

 

ความคิดเห็นของผูที่เกี่ยวของกับผูพิพากษาอาวุโสเปนขอมูลที่เปนประโยชนอยางยิ่งตอการ
ประเมินผลระบบผูพิพากษาอาวุโส และการพิจารณาปรับปรุงระบบงานศาลยุติธรรมใหดียิ่งขึ้น  คณะผูศึกษา
ไดสํารวจความคิดเห็นของกลุมตัวอยาง โดยครอบคลุมความคิดเห็นเกี่ยวกับ จุดเดน ผลดี ปญหา จุดออน 
ขอบกพรองในระบบผูพิพากษาอาวุโส  รวมถึงความคิดเห็นเกี่ยวกับอํานาจหนาที่และสถานภาพ
ของผูพิพากษาอาวุโสในองคกร ทัศนคติของสมาชิกในองคกรตอระบบผูพิพากษาอาวุโสและสิ่งจูงใจ 
ผูพิพากษาอาวุโสในการปฏิบัติหนาที่ 

9.1 วัตถุประสงคการศึกษา 

เพื่อสอบถามทัศนคติของสมาชิกในองคกรตอผูพิพากษาอาวุโสเกี่ยวกับ จุดเดน ผลดี ปญหา 
จุดออน ขอบกพรองในระบบผูพิพากษาอาวุโส อํานาจหนาที่ และสถานภาพของผูพิพากษาอาวุโส และ
ส่ิงจูงใจผูพิพากษาอาวุโสในการปฏิบัติหนาที่ 

9.2 กลุมเปาหมาย 

ผูที่เก่ียวของกับผูพิพากษาอาวุโส เชน  ผูบริหารศาล ผูพิพากษา ทนายความ และอัยการ  

9.3 สมมติฐานที่ตองการทดสอบ 

การมีผูพิพากษาอาวุโสในศาลชั้นตนเปนเรื่องที่มีความเหมาะสม และทําใหงานศาลชั้นตนมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น 

9.4 ผลการศึกษา 

9.4.1 สรุปคุณลักษณะกลุมตัวอยาง 

9.4.1.1 อายุ 

ผูเก่ียวของกับผูพิพากษาอาวุโส สวนใหญมีอายุระหวาง 36-45 ป มีมากถึง 219 คน โดยคิดเปน 
รอยละ 44.42  รองลงมาคือชวงอายุ 46-55 ป จํานวน 175 คน คิดเปนรอยละ 35.57 

ตารางที่ 9.4.1.1 อายุของผูเกี่ยวของกับผูพิพากษาอาวุโส 
ผูพิพากษาทั่วไป ผูบริหารศาล อัยการ ทนายความ รวม 

ชวงอาย ุ คน คน คน คน คน 
(รอยละ) (รอยละ) (รอยละ) (รอยละ) (รอยละ) 

26-35 ป 62 
(21.09) 

0 
(0.00) 

14 
(21.54) 

6 
(10.91) 

82 
(16.67) 

36-45 ป 142 
(48.30) 

39 
(50.00) 

21 
(32.31) 

17 
(30.91) 

219 
(44.51) 

46-55 ป 89 
(30.27) 

38 
(48.72) 

27 
(41.54) 

21 
(38.18) 

175 
(35.57) 

56 1 
(0.34) 

1 
(1.28) 

3 
(4.62) 

11 
(20.00) 

16 
(3.25) ปข้ึนไป 

รวม 294 78 65 55 492 
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รายงานฉบับสมบูรณ 
การปรับปรุงระบบงานศาลยุติธรรม ศึกษากรณีระบบผูพิพากษาอาวุโส 

9.4.1.2 เพศ 

ผูเกี่ยวของกับผูพิพากษาอาวุโส สวนใหญเปนเพศชาย จํานวน 407 คน คิดเปนรอยละ 83.06   
เปนเพศหญิง เพียงรอยละ 16.94 หรือจํานวน 83 คน 

ตารางที่ 9.4.1.2 เพศของผูเกี่ยวของกับผูพิพากษาอาวุโส 

ผูพิพากษาทั่วไป ผูบริหารศาล อัยการ ทนายความ รวม) 
เพศ คน คน คน คน คน 

(รอยละ) (รอยละ) (รอยละ) (รอยละ) (รอยละ) 
237 

(80.61) 
67 

(85.90) 
48 

(77.42) 
55 

(93.21) 
407 

(83.06) 
ชาย 

57 
(19.39) 

11 
(14.10) 

14 
(22.58) 

1 
(1.79) 

83 
16.94 

หญิง 

294 
(100.00) 

78 
(100.00) 

62 
(100.00) 

56 
(100.00) 

490 
100.00 

รวม 

9.4.1.3 ตําแหนงในปจจุบัน 

ตําแหนงของผูที่เกี่ยวของกับผูพิพากษาอาวุโสที่ดํารงอยูในปจจุบัน สวนใหญเปนผูพิพากษา   
จํานวน 294 คน คิดเปนรอยละ 59.63  รองลงมาคือ ผูบริหารศาล  อัยการ และทนายความ รอยละ 15.82, 
13.18 และ11.36 ตามลําดับ 

ตารางที่ 9.4.1.3 ตําแหนงผูเกี่ยวของกับผูพิพากษาอาวุโส 

จํานวน รอยละ 
ตําแหนง 

(คน) (%) 
ผูพิพากษา 294 59.63 
ผูบริหารศาล 78 15.82 

อัยการ 65 13.18 
ทนายความ 56 11.36 

รวม 493 100.00 
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บทที่ 9 
ความคิดเห็นของผูเกี่ยวของกับผูพิพากษาอาวุโส 

9.4.1.4 ศาลที่ปฏิบัติงาน 

ศาลจังหวัดเปนศาลที่ผูที่เกี่ยวของกับผูพิพากษาอาวุโสทํางานประจําอยูมากท่ีสุด  รอยละ  62.13  
รองลงมาคือ ศาลเยาวชนและครอบครัว รอยละ 17.87  ศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศกลาง 
นอยที่สุด รอยละ 0.85 

ตารางที่ 9.4.1.4 ศาลที่ผูเกี่ยวของกับผูพิพากษาอาวุโสประจําอยู 

จํานวน รอยละ 
ศาล 

(คน) (%) 
ศาลฎีกา 5.00 1.06 

ศาลอุทธรณ 10.00 2.13 

ศาลแพง 12.00 2.55 

ศาลอาญา 16.00 3.40 

ศาลจังหวัด 292.00 62.13 

ศาลแขวง 25.00 5.32 

ศาลเยาวชนและครอบครัว 84.00 17.87 

ศาลแรงงาน 14.00 2.98 

ศาลภาษีอากรกลาง 8.00 1.70 

ศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศกลาง 4.00 0.85 

รวม 470 100.00 

9.4.1.5 ประสบการณในการทํางานรวมกับผูพิพากษาอาวุโส 

รอยละ 65.45 ผูเกี่ยวของกับผูพิพากษาอาวุโสเคยมีประสบการณในการทํางานรวมกับ 
ผูพิพากษาอาวุโส  สวนรอยละ 34.55 ไมเคยมีประสบการณในการทํางานกับผูพิพากษาอาวุโส อัยการมี
ประสบการณในการทํางานรวมกับผูพิพากษาอาวุโสมากท่ีสุด รอยละ 87.69 

ตารางที่ 9.4.1.5 ประสบการณในการทํางานรวมกับผูพิพากษาอาวุโส 
ผูพิพากษา ผูบริหารศาล อัยการ ทนายความ รวม 

ประสบการณ คน คน คน คน คน 
(รอยละ) (รอยละ) (รอยละ) (รอยละ) (รอยละ) 

180 
(61.43) 

49 
(62.82) 

57 
(87.69) 

36 
(64.29) 

322 
(65.45) 

เคยมีประสบการณ 

113 
(38.57) 

29 
(37.18) 

8 
(12.31) 

20 
(35.71) 

170 
(34.55) 

ไมเคยมีประสบการณ 

293 
(100.00) 

78 
(100.00) 

65 
(100.00) 

56 
(100.00) 

492 
(100.00) 

รวม 
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รายงานฉบับสมบูรณ 
การปรับปรุงระบบงานศาลยุติธรรม ศึกษากรณีระบบผูพิพากษาอาวุโส 

ในภาพรวมผูบริหารศาล และผูพิพากษา เคยมีทํางานรวมกับผูพิพากษาอาวุโส โดยรวมนั่ง
พิจารณาพิพากษาคดีในศาลกับผูพิพากษาอาวุโส   ในขณะที่อัยการและทนายความ เคยวาความกับ 
ผูพิพากษาอาวุโสซึ่งเปนเจาของสํานวน และเคยยื่นคําคูความ คํารอง คําขอ ฯลฯ ตอศาลโดยมี 
ผูพิพากษาอาวุโสเปนผูส่ัง สวนผูที่ไมเคยทํางานรวมกับผูพิพากษาอาวุโส แตสวนใหญก็รับทราบและรับรู
การทํางานของผูพิพากษาอาวุโสจากเอกสารหรือการบอกเลาของผูอื่น 

ตารางที่ 9.4.1.5.1 ลักษณะการทํางานรวมกับผูพิพากษาอาวุโส 

ผูพิพากษาท่ัวไป ผูบริหารศาล 
(คน) 

อัยการ ทนายความ รวม 
เคยมีประสบการณ 

(คน) (คน) (คน) (คน) 

เคย     322 

- วาความกับผูพิพากษาอาวุโสซ่ึงเปน
เจาของสํานวน 

14 3 55 26 98 

 - รวมน่ังพิจารณาพิพากษาคดีในศาลกับ 
ผูพิพากษาอาวุโส 

175 43 3 3 224 

-  เคยยื่นคําคูความ คํารอง คําขอ ฯลฯ ตอ
ศาลโดยมีผูพิพากษาอาวุโสเปนผูส่ัง 

2 1 13 22 38 

ไมเคย     170 
-  แตรับทราบการทํางานของ 
ผูพิพากษาอาวุโสจากเอกสารหรือการ
บอกเลาของผูอื่น 

107 26 6 17 156 

-  ไมทราบการทํางานของผูพิพากษา
อาวุโสแตประการใด 

6 2 1 3 12 

โดยสรุปคุณลักษณะของผูเกี่ยวของกับผูพิพากษาอาวุโส สวนใหญเปนเพศชาย อายุระหวาง  
36-45 ป  ปฏิบัติงานประจําอยูที่ศาลจังหวัด  และเคยมีประสบการณในการทํางานกับผูพิพากษาอาวุโสใน
การรวมนั่งพิจารณาพิพากษาคดี  วาความ และเคยยื่นคําคูความ คํารอง คําขอ ตอผูพิพากษาอาวุโส 

9.4.2 ความคิดเห็นตอระบบผูพิพากษาอาวุโส 

ความคิดเห็นของผูที่เกี่ยวของกับผูพิพากษาอาวุโส ประกอบดวย ผูบริหารศาล  ผูพิพากษา  
อัยการ และทนายความ  จะอธิบายในภาพรวมของความคิดเห็น  โดยวิเคราะหในประเด็น อํานาจหนาที่
ของผูพิพากษาอาวุโส  คุณสมบัติของผูพิพากษาอาวุโส และสุขภาพของผูพิพากษาอาวุโส 

9.4.2.1 อํานาจหนาที่ของผูพิพากษาอาวุโส 

ผูเก่ียวของกับผูพิพากษาอาวุโสเห็นดวยกับการกําหนดใหผูพิพากษาอาวุโสสามารถดํารงตําแหนง
ในชั้นศาลที่ไมสูงกวาตําแหนงที่เคยดํารงมากอน ในระดับสูง (Mean = 4.40) มีผูใหความคิดเห็นในระดับสูง 
จํานวน 423 คน จากผูตอบทั้งหมด 490 คน โดยผูเกี่ยวของมีความคิดเห็นแตกตางกันในเรื่อง การให 
ผูพิพากษาอาวุโสปฏิบัติงานในศาลชั้นตนภายใตการบังคับบัญชาของผูพิพากษาหัวหนาศาลซึ่งมีวัยวุฒิ
และคุณวุฒินอยกวาทําใหมีปญหาในการบังคับบัญชา และการกําหนดใหผูพิพากษาอาวุโสมีอํานาจหนาที่
พิจารณาพิพากษาคดีในศาลชั้นตนเทานั้น เปนการใชประโยชนจากความรูความสามารถ และประสบการณ
ของผูพิพากษาอาวุโสตํ่ากวาขีดความสามารถ ซึ่งสะทอนจากคาความแปรปรวน (S.D.= 1.36) หมายความวา
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บทที่ 9 
ความคิดเห็นของผูเกี่ยวของกับผูพิพากษาอาวุโส 

ตารางที่ 9.4.2.1 อํานาจหนาที่ของผูพิพากษาอาวุโส 
ผูใหความคิดเห็น 

ระดับ 
ความ
คิดเห็น 

คาความ
แปรปรวน 

ขอ ลักษณะงาน คาเฉลี่ย สูง ตํ่า 
(คน) (คน) 

จํานวน
ผูตอบ 
(คน) 

12 กําหนดใหผูพิพากษาอาวุโสมีอํานาจหนาท่ีพิจารณา
คดีในศาลช้ันตน ศาลอุทธรณ หรือศาลฎีกา 

3.89 1.15 สูง 335 58 486 

13 กําหนดใหแตงตั้งขาราชการตุลาการดํารงตําแหนง 
ผูพิพากษาอาวุโสในแตละศาลในชั้นศาลที่จะตอง 
ไมสูงกวาตําแหนงที่ผูน้ันเคยดํารงมากอนการดํารง
ตําแหนงผูพิพากษาอาวุโส 

4.40 0.99 สูง 423 33 490 

20 ผูพิพากษาอาวุโสมีสวนในการถายทอดการประพฤติ
ปฏิบัติจริยธรรม การครองตนและการดํารงตนของ 
ผูพิพากษาอาวุโสเปนอยางที่ดีใหแก 
ผูพิพากษาศาลชั้นตนโดยรวม 

3.87 0.96 สูง 343 34 490 

21 เน่ืองจากผูพิพากษาอาวุโสมีประสบการณ 
การทํางานในศาลยุติธรรมมาเปนเวลานาน ดังน้ัน  
ผูพิพากษาอาวุโสสวนใหญจึงรูจักคน และมี
ประสบการณในงานบริหารสูง จึงนาจะใหทานมาเปน
ที่ปรึกษาใหกับผูบริหารตอไป 

3.13 1.23 ปานกลาง 206 146 491 

22 การที่ผูพิพากษาอาวุโสปฏิบัติงานในศาลชั้นตน
ภายใตการบังคับบัญชาของผูพิพากษาหัวหนาศาล
ซ่ึงมีวัยวุฒิและคุณวุฒินอยกวาทําใหมีปญหาใน 
การบังคับบัญชา 

3.32 1.36 ปานกลาง 243 142 490 

23 การกําหนดใหผูพิพากษาอาวุโสมีอํานาจหนาที่
พิจารณาพิพากษาคดีในศาลช้ันตนเทาน้ัน เปน 
การใชประโยชนจากความรูและประสบการณของ 
ผูพิพากษาอาวุโสต่ํากวาขีดความสามารถของทาน 

3.42 1.36 ปานกลาง 271 128 489 

25 การมีผูพิพากษาอาวุโสชวยงานในศาลตางๆ 
สามารถเสริมสรางขีดความสามารถของระบบ 
ศาลยุตธิรรมได แตก็ควรมีการปรับปรุงกฎหมายเพ่ือ
กลั่นกรองคดีทีสมควรไดรับสิทธิในการอุทธรณ และ
ฎีกา เพื่อใหปริมาณคดีในศาลสูงลดลง 

3.76 1.05 สูง 302 48 487 

27 ผูพิพากษาอาวุโสพรอมที่จะรับภาระงานเทาเทียมกับ
ผูพิพากษาอื่นๆ 

2.86 1.20 ปานกลาง 152 188 486 

หมายเหตุ : ระดับความคิดเห็นสูง หมายถึง ใหคะแนน 4-5 คะแนน, ระดับความคิดเห็นต่ํา หมายถึง ใหคะแนน 1-2 คะแนน 
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รายงานฉบับสมบูรณ 
การปรับปรุงระบบงานศาลยุติธรรม ศึกษากรณีระบบผูพิพากษาอาวุโส 

9.4.2.2 คุณสมบัติของผูพิพากษาอาวุโส 

ผูเกี่ยวของกับผูพิพากษาอาวุโสเห็นวาผูพิพากษาอาวุโสสามารถนําความรูและประสบการณในการ
ทํางานมาใชประโยชนในการไกลเกลี่ยคดีหรือประนีประนอมยอมความไดดีกวาผูพิพากษาศาลชั้นตนทั่วไป  
อยูในระดับสูง (Mean =3.94) มีผูใหความคิดเห็นในระดับสูง จํานวน 351 คน จากผูตอบทั้งหมด 489 คน 
นอกจากนั้นยังเห็นวาคุณวุฒิ ความรู และประสบการณของผูพิพากษาอาวุโสเปนประโยชนอยางยิ่งตอการ
ปฏิบัติงานในศาลช้ันตน  ในระดับสูง (Mean = 3.75) โดยมีความเห็นดวยสูง จํานวน 307 คน จากผูตอบ
ทั้งหมด 489 คน   สวนประเด็นเรื่องผูพิพากษาอาวุโสมีความลาสมัยทางความรู และขาดทักษะที่จําเปนใน
งานตุลาการปจจุบัน มีผูเห็นดวยในระดับตํ่า (Mean = 2.33) มีผูใหความคิดเห็นในระดับตํ่า จํานวน 56 คน 
จากผูตอบทั้งหมด 489 คน ซึ่งก็หมายความผูเกี่ยวของกับผูพิพากษาอาวุโสเห็นวา ผูพิพากษาอาวุโสเปน 
ผูใฝรู ติดตามขาวสารความรู และมีทักษะที่จําเปนในงานตุลาการสูง  ทั้งนี้เนื่องจากไมมีความลาสมัย
ของความรูในวงการตุลาการ 

ตารางที่ 9.4.2.2 คุณสมบัติของผูพิพากษาอาวุโส 

จํานวนผูใหความคิดเห็น 
ระดับ
ความ
คิดเห็น 

คาความ
แปรปรวน 

จํานวน
ผูตอบ 

ขอ คุณสมบัติ คาเฉลี่ย สูง 
(คน) 

ตํ่า 
(คน) 

(คน) 

15 คุณวุฒิ ความรู และประสบการณของ 
ผูพิพากษาอาวุโสเปนประโยชนอยางยิ่งกับ 
การปฏิบัติงานในศาลชั้นตน 

3.75 1.18 สูง 307 70 489 

16 บุคลิกลักษณะของผูพิพากษาอาวุโสที่น่ังพิจารณาคดี
ในฐานะเจาของสํานวน หรือองคคณะสรางความ
นาเชื่อถือ ศรัทธาตอคูความ และประชาชนไดดีกวา 
ผูพิพากษาในศาลชั้นตนทั่วไป 

3.54 1.19 ปานกลาง 274 91 488 

17 คําพิพากษาหรือคาํตัดสินโดยผูพิพากษาอาวุโสเปน
เจาของสํานวนหรือองคคณะมีความนาเชื่อถือ
มากกวาคดีที่ตัดสินโดยผูพิพากษาศาลชั้นตนทั่วไป 

3.12 1.18 ปานกลาง 175 130 488 

18 ผูพิพากษาอาวุโสสามารถนําความรูและประสบการณ
การทํางานมาใชในการไกลเกลี่ยใหคดีตกลงกันได
โดยวิธีประนอมยอมความไดดีกวา 
ผูพิพากษาศาลชั้นตนทั่วไป 

3.94 0.97 สูง 351 39 489 

19 ผูพิพากษาอาวุโสชวยเสริมสรางประสิทธิภาพ 
การพิจารณาพิพากษาคดี สรางภาพลักษณของ 
ศาลช้ันตนใหเปนที่ยอมรับแกองคกรภายนอกและ
ประชาชน และเปนจุดแข็งของศาลยุติธรรม 

3.53 1.07 ปานกลาง 260 73 490 

24 ผูพิพากษาอาวุโสมีความลาสมัยทางความรู และขาด
ทักษะที่จําเปนในงานตุลาการปจจุบัน 

2.33 1.03 ต่ํา 56 279 489 

หมายเหตุ : ระดับความคิดเห็นสูง หมายถึง ใหคะแนน 4-5 คะแนน, ระดับความคิดเห็นต่ํา หมายถึง ใหคะแนน 1-2 คะแนน 
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บทที่ 9 
ความคิดเห็นของผูเกี่ยวของกับผูพิพากษาอาวุโส 

9.4.2.3 สุขภาพของผูพิพากษาอาวุโส 

ในเรื่องสุขภาพของผูพิพากษาอาวุโส  ผูเกี่ยวของกับผูพิพากษาอาวุโส มีความเห็นแตกตางกันมาก
ทั้งในประเด็นวาสุขภาพผูพิพากษาอาวุโสเหมาะสมกับการนั่งพิจารณาพิพากษาคดีในศาลชั้นตน และใน
ประเด็นวาผูพิพากษาอาวุโสมีปญหาสุขภาพเปนอุปสรรคตอการทํางานหรือไม  โดยทั้งสองประเด็นนี้
ผูเกี่ยวของกับผูพิพากษาอาวุโส มีระดับความคิดเห็นปานกลาง  และมีแตกตางทางความคิดมาก  โดย
สังเกตจากคาความแปรปรวน (S.D= 1.19 และ 1.13 ตามลําดับ) ซึ่งหมายความวามีบางกลุมเห็นวา 
สุขภาพรางกายของผูพิพากษาอาวุโสเหมาะสมสําหรับนั่งพิจารณาพิพากษาคดีในศาลชั้นตน ในขณะบาง
กลุมเห็นวาสุขภาพของผูพิพากษาอาวุโสไมเหมาะสมกับการปฏิบัติงานในศาลชั้นตน  

ตารางที่ 9.4.2.3 สุขภาพของผูพิพากษาอาวุโสตอการปฏิบัติงาน 

จํานวนผูใหความคิดเห็น 
คาความ
แปรปรวน 

ระดับความ
คิดเห็น 

ขอ สุขภาพ คาเฉลี่ย 
สูง 

(คน) 
ตํ่า 

(คน) 

จํานวน
ผูตอบ 
(คน) 

14 สุขภาพรางกายของผูพิพากษา
อาวุโสสวนใหญเหมาะสมกับการน่ัง
พิจารณาพิพากษาคดีในศาลช้ันตน 

2.39 1.19 ปานกลาง 76 283 490 

26 ผูพิพากษาอาวุโสมีปญหาสุขภาพ
เปนอุปสรรคตอการปฏิบัติงาน 

3.18 1.13 ปานกลาง 180 122 488 

หมายเหตุ : ระดับความคิดเห็นสูง หมายถึง ใหคะแนน 4-5 คะแนน, ระดับความคิดเห็นต่ํา หมายถึง ใหคะแนน 1-2 คะแนน 

9.4.2.4 การกําหนดใหผูพิพากษาอาวุโสปฏิบัติงานในช้ันศาลที่ไมสูงกวาที่เคย
ดํารงตําแหนงมากอนอายุครบ 60 ปบริบูรณ 

ผูเกี่ยวของกับผูพิพากษาอาวุโสทุกกลุมเห็นดวยในระดับสูง (Mean = 4.40)  เกี่ยวกับการ
กําหนดใหแตงต้ังขาราชการตุลาการดํารงตําแหนงผูพิพากษาอาวุโสในแตละศาลในชั้นศาลที่จะตองไมสูง
กวาตําแหนงที่ผูนั้นเคยดํารงมากอนการดํารงตําแหนงผูพิพากษาอาวุโส 

ตารางที่ 9.4.2.4 การกําหนดใหผูพิพากษาอาวุโสปฏิบัติงานในช้ันศาลที่ไมสูงกวาที่เคยดํารง
ตําแหนงมากอน 

ผูเกี่ยวของกับผูพิพากษาอาวุโส คาเฉลี่ย คาความแปรปรวน ระดับความคิดเห็น 

ผูพิพากษา 4.53 0.86 สูง 
ผูบริหารศาล 4.59 0.89 สูง 
อัยการ 3.98 1.18 สูง 
ทนายความ 3.93 1.25 สูง 

4.40 0.99 รวม สูง 
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รายงานฉบับสมบูรณ 
การปรับปรุงระบบงานศาลยุติธรรม ศึกษากรณีระบบผูพิพากษาอาวุโส 

9.4.2.5 สุขภาพของผู พิพากษาอาวุโสเหมาะสมกับการนั่ งพิจารณาคดีใน 
ศาลชั้นตน 

ความคิดเห็นของผูเกี่ยวของกับผูพิพากษาอาวุโสตอสุขภาพของผูพิพากษาอาวุโสเหมาะสมกับ
การนั่งพิจารณาคดีในศาลชั้นตน อยูในระดับปานกลาง (Mean =2.39) โดยกลุมผูพิพากษา และผูบริหารศาล
มีความเห็นเรื่องสุขภาพของผูพิพากษาอาวุโสเหมาะสมกับการพิจารณาคดีในศาลชั้นตนในระดับตํ่า แต 
กลุมอัยการและทนายความมีความคิดเห็นในระดับปานกลาง 

ตารางที่ 9.4.2.5 สุขภาพของผูพิพากษาอาวุโสเหมาะสมกับการนั่งพิจารณาคดีในศาลชั้นตน 

ผูเกี่ยวของกับผูพิพากษาอาวุโส คาเฉลี่ย คาความแปรปรวน ระดับความคิดเห็น 

ผูพิพากษา 2.24 1.15 ต่ํา 
ผูบริหารศาล 2.29 1.09 ต่ํา 
อัยการ 2.63 1.14 ต่ํา 
ทนายความ 3.02 1.38 ปานกลาง 

รวม 2.39 1.19 ปานกลาง 

9.4.2.6 คุณวุฒิ ความรู และประสบการณของผูพิพากษาอาวุโสเปนประโยชน
อยางย่ิงกับการปฏิบัติงานในศาลชั้นตน 

ตอความคิดในเรื่องคุณวุฒิ ความรู และประสบการณของผูพิพากษาอาวุโสเปนประโยชนอยางยิ่ง
กับการปฏิบัติงานในศาลชั้นตน ผูเกี่ยวของในภาพรวมความเห็นดวยในระดับสูง (Mean = 3.75) แตมี
ความแปรปรวนสูง (S.D.= 1.18) โดยผูบริหารศาลและอัยการ เห็นดวยในระดับปานกลาง สวนผูพิพากษา
และทนายความ เห็นดวยในระดับสูง 

ในภาพรวมผูเกี่ยวของกับผูพิพากษาอาวุโสมีความเห็นดวยในระดับสูง (Mean = 3.75) ในเรื่อง
คุณวุฒิ ความรู และประสบการณของผูพิพากษาอาวุโสเปนประโยชนอยางยิ่งกับการปฏิบัติงานใน 
ศาลชั้นตน โดยกลุมผูเกี่ยวของทุกชวงอายุเห็นดวยในระดับสูง ยกเวนชวงอายุ 46-55 ป เห็นดวยในระดับ
ปานกลาง 

ตารางที่ 9.4.2.6 คุณวุฒิ ความรู และประสบการณของผูพิพากษาอาวุโสเปนประโยชนอยางย่ิง
กับการปฏิบัติงานในศาลชั้นตน 

ผูเกี่ยวของกับผูพิพากษาอาวุโส คาเฉลี่ย คาความแปรปรวน ระดับความคิดเห็น 

ผูพิพากษา 3.82 1.17 สูง 
ผูบริหารศาล 3.40 1.17 ปานกลาง 
อัยการ 3.65 1.21 ปานกลาง 
ทนายความ 3.98 1.14 สูง 

รวม 3.75 1.18 สูง 
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บทที่ 9 
ความคิดเห็นของผูเกี่ยวของกับผูพิพากษาอาวุโส 

ตารางที่ 9.4.2.6.1 ชวงอายุของผูเกี่ยวของกับผูพิพากษาอาวุโสตอความคิดเห็นเรื่อง คุณวุฒิ 
ความรู และประสบการณของผูพิพากษาอาวุโสเปนประโยชนอยางย่ิงกับการ
ปฏิบัติงานในศาลชั้นตน 

ชวงอายุ Mean S.D. ระดับความคิดเห็น 

26-35 ป 4.00 0.99 สูง 
36-45 ป 3.74 1.19 สูง 
46-55 ป 3.61 1.25 ปานกลาง 

56 ปขึ้นไป 4.00 1.07 สูง 
รวม 3.75 1.18 สูง 

9.4.2.7 ผูพิพากษาอาวุโสชวยเสริมสรางประสิทธิภาพ และสรางภาพลักษณของ
ศาลชั้นตน 

ในภาพรวมผูเกี่ยวของกับผูพิพากษาอาวุโส มีความเห็นดวยตอผูพิพากษาอาวุโสชวยเสริมสราง
ประสิทธิภาพการพิจารณาพิพากษาคดี สรางภาพลักษณของศาลชั้นตนใหเปนที่ยอมรับแกองคกรภายนอกและ
ประชาชน และเปนจุดแข็งของศาลยุติธรรม ในระดับปานกลาง (Mean = 3.53)  กลุมผูบริหารศาล ผูพิพากษา  
และอัยการ มีความเห็นดวยในระดับปานกลาง สวนทนายความเห็นดวยในระดับสูง 

ตารางที่ 9.4.2.7 ผูพิพากษาอาวุโสชวยเสริมสรางประสิทธิภาพ และสรางภาพลักษณของ 
ศาลชั้นตน 

ผูเกี่ยวของกับผูพิพากษาอาวุโส Mean S.D. ระดับความคิดเห็น 

ผูพิพากษา 3.56 1.04 ปานกลาง 
ผูบริหารศาล 3.36 1.03 ปานกลาง 
อัยการ 3.37 1.21 ปานกลาง 
ทนายความ 3.79 1.02 สูง 

รวม 3.53 1.07 ปานกลาง 
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รายงานฉบับสมบูรณ 
การปรับปรุงระบบงานศาลยุติธรรม ศึกษากรณีระบบผูพิพากษาอาวุโส 

9.4.2.8 ผูพิพากษาอาวุโสถายทอดการประพฤติปฏิบัติจริยธรรม การครองตน 
และการดํารงตนเปนอยางดีแกผูพิพากษาศาลชั้นตน 

ในภาพรวมผูเกี่ยวของกับผูพิพากษาอาวุโสมีความเห็นดวยตอประเด็นผูพิพากษาอาวุโสมีสวนใน
การถายทอดการประพฤติปฏิบัติจริยธรรม การครองตนและการดํารงตนของผูพิพากษาอาวุโสเปนอยางท่ีดี
ใหแกผูพิพากษาศาลชั้นตนโดยรวม ในระดับสูง (Mean = 3.87) โดยกลุมผูพิพากษา และทนายความ มี
ความเห็นดวยในระดับสูง สวนผูบริหารศาลและอัยการมีความเห็นดวยในระดับปานกลาง 

ตารางที่ 9.4.2.8 ผูพิพากษาอาวุโสถายทอดการประพฤติปฏิบัติจริยธรรม การครองตน และการ
ดํารงตนเปนอยางดีแกผูพิพากษาศาลชั้นตน 

ผูเกี่ยวของกับผูพิพากษาอาวุโส Mean S.D. ระดับความคิดเห็น 

ผูพิพากษา 3.92 0.93 สูง 
ผูบริหารศาล 3.63 0.85 ปานกลาง 
อัยการ 3.63 1.20 ปานกลาง 
ทนายความ 4.20 0.84 สูง 

รวม 3.87 0.96 สูง 

 

9.4.2.9 คําพิพากษาหรือคําตัดสินโดยผูพิพากษาอาวุโสเปนเจาของสํานวนหรือ
องคคณะมีความนาเช่ือถือมากกวาคดีที่ตัดสินโดยผูพิพากษาศาลชั้นตน 

ในภาพรวมผูเก่ียวของกับผูพิพากษาอาวุโสมีความเห็นดวยในระดับปานกลาง (Mean = 3.12) ตอ
เรื่องคําพิพากษาหรือคําตัดสินโดยผูพิพากษาอาวุโสเปนเจาของสํานวนหรือองคคณะมีความนาเชื่อถือ
มากกวาคดีที่ตัดสินโดยผูพิพากษาศาลชั้นตน โดยผูที่มีอายุ 56 ปขึ้นไปเห็นดวยกับประเด็นดังกลาวใน
ระดับสูง (Mean = 4.00) 

ตารางที่ 9.4.2.9 ผูพิพากษาอาวุโสเปนเจาของสํานวนหรือองคคณะมีความนาเช่ือถือมากกวา
คดีที่ตัดสินโดยผูพิพากษาศาลชั้นตน จําแนกตามอายุของผูเกี่ยวของกับ 
ผูพิพากษาอาวุโส 

ชวงอายุ คาเฉลี่ย คาความแปรปรวน ระดับความคิดเห็น 

26-35 ป 3.08 1.06 ปานกลาง 
36-45 ป 3.04 1.18 ปานกลาง 
46-55 ป 3.17 1.24 ปานกลาง 

56 ปขึ้นไป 4.00 0.85 สูง 
รวม 3.12 1.18 ปานกลาง 
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บทที่ 9 
ความคิดเห็นของผูเกี่ยวของกับผูพิพากษาอาวุโส 

9.4.2.10 ปญหาที่สําคัญของระบบผูพิพากษาอาวุโส 

ผูเก่ียวของกับผูพิพากษาอาวุโสมีความเห็นวาระบบผูพิพากษาอาวุโสมีปญหาสําคัญหลายประการ 
มีรายละเอียดดังนี้ 

• ปญหาสุขภาพของผูพิพากษาอาวุโส 

- ผูพิพากษาอาวุโสมีปญหาสุขภาพ ไมสามารถนั่งพิจารณาคดีบนบัลลังกนานๆ ได หรือ
สุขภาพไมเหมาะกับทํางานศาลชั้นตน (เชน หูไมไดยิน ตามองไมเห็น สมองส่ังการชา) 
(170) 

- งานในศาลชั้นตนไมเหมาะสมกับวัยวุฒิ และคุณวุฒิของผูพิพากษาอาวุโส เปนการ 
วางคนไมเหมาะกับงาน (55) 

• การบังคับบัญชา 

- ผูบริหารศาลเกรงใจผูพิพากษาอาวุโส  จึงจายสํานวนใหนอย และไมกลากาวกายในการ
พิจารณาตัดสินคดี เนื่องผูบริหารศาลมีวัยคุณ คุณวุฒินอยกวา บางครั้งทําใหอึดอัดใจ 
(93) 

- ทัศนคติที่ตางกันในการปฏิบัติงานระหวางผูพิพากษาอาวุโส หัวหนาศาล และ  
ผูพิพากษาศาลชั้นตน (16) 

• บุคลิกลักษณะของผูพิพากษาอาวุโส 

- ผูพิพากษาอาวุโสยังยึดติดกับตําแหนงเดิม มีทิฐิ อัตตา และถือตน ไมยอมรับฟงความ
คิดเห็นของผูอาวุโสนอยกวา ผูพิพากษาอาวุโสนอยกวา ไมกลาโตแยง (54) 

- ภาพพจนของผูพิพากษาอาวุโสไมคอยดี ถูกมองวาไมคอยทํางาน เปนภาระตอ 
ศาลยุติธรรม (23) 

- การรูจักบทบาท อํานาจหนาที่ ความรับผิดชอบของตน (14) 

- ทัศนคติของผูพิพากษาอาวุโสวาตองทํางานนอยกวาปกติ ขาดความทุมเทในการทํางาน 
(10) 

• ขีดความสามารถของผูพิพากษา 

- ไมถนัดและชํานาญในการใชเครื่องมือ อุปกรณเทคโนโลยีใหมๆ เชน การใชเทปบันทึก
คําพยาน (28) 

- หมดไฟในการทํางาน ขาดความกระตือรือรนในการทํางาน (28) 

- การปรับตัวในการทํางานศาลชั้นตน เพราะเคยทํางานในศาลสูงมากอน  และการ
ปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงของสังคม  เชน การบริหารงานแบบสมัยใหม (20) 

- ยังใชประโยชนจากความรู ความสามารถของผูพิพากษาอาวุโสไมเต็มศักยภาพ (7) 
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รายงานฉบับสมบูรณ 
การปรับปรุงระบบงานศาลยุติธรรม ศึกษากรณีระบบผูพิพากษาอาวุโส 
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• อื่นๆ 

- การกระจุกตัวของผูพิพากษาอาวุโสในบางศาล โดยเฉพาะศาลในกรุงเทพฯ และปริมณฑล 
(14) 

- การกําหนดอํานาจหนาที่ ความรับผิดชอบของผูพิพากษาอาวุโสยังไมชัดเจน (9) 

9.5 สรุปผลการสํารวจความคิดเห็น 

ในภาพรวมกลุมผูเกี่ยวของกับผูพิพากษาอาวุโส อันประกอบดวย ผูบริหารศาล ผูพิพากษา 
อัยการ และทนายความ สวนใหญเปนเพศชาย อายุระหวาง 36-45 ป ปฏิบัติงานประจําอยูที่ศาลจังหวัด 
และเคยประสบการณในการทํางานกับผูพิพากษาอาวุโส โดยผูบริหารศาล และผูพิพากษาสวนใหญเคย 
รวมนั่งพิจารณาพิพากษาคดี  อัยการและทนาย เคยวาความ และเคยยื่นคําคูความ คํารอง คําขอ ตอ 
ผูพิพากษาอาวุโสเปนผูส่ัง 

ผูเกี่ยวของกับผูพิพากษาอาวุโสสวนใหญมีความเห็นวาการกําหนดใหผูพิพากษาอาวุโสสามารถ
ดํารงตําแหนงไดในทุกชั้นศาลแตไมสูงกวาตําแหนงที่ตนเคยดํารงมากอนอายุ 60 ป ซึ่งสอดคลองกับ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ป 2550 ที่บัญญัติใหผูพิพากษาสามารถดํารงตําแหนงในชั้นศาลที่ไมสูง
กวาท่ีเคยดํารงตําแหนงกอนอายุครบ 60 ปบริบูรณ  

ผูพิพากษา และทนายความ เห็นดวยในระดับสูงเรื่อง คุณวุฒิ ความรู และประสบการณของ 
ผูพิพากษาอาวุโสเปนประโยชนอยางยิ่งตอการปฏิบัติงานในศาลช้ันตน ในขณะที่ผูบริหารศาลและ
ทนายความ เห็นดวยในระดับปานกลาง 

ผูบริหารศาล ผูพิพากษา อัยการ เห็นวาผูพิพากษาอาวุโสมีปญหาสุขภาพจึงไมเหมาะที่จะนั่ง
พิจารณาคดีในศาลชั้นตน 

ผูเกี่ยวของเห็นดวยในระดับปานกลางวาการมีผูพิพากษาอาวุโสชวยเสริมสรางประสิทธิภาพการ
พิจารณาพิพากษาคดี สรางภาพลักษณของศาลชั้นตนใหเปนที่ยอมรับแกองคกรภายนอกและประชาชน   
และเปนจุดแข็งของศาลยุติธรรม ในขณะที่ทนายความเห็นดวยในระดับสูง สอดคลองกับความคิดเห็นเรื่อง
อํานาจหนาที่ของผูพิพากษาอาวุโสที่ทนายความสวนใหญเห็นวา การเปนผูไกลเกลี่ยและประนอม 
ขอพิพาทเปนหนาที่ที่เหมาะสมสําหรับผูพิพากษาอาวุโส (รอยละ 71.43) 
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บทที่ 10 

ผลการสํารวจความคิดเห็นเก่ียวกับระบบผูพิพากษาอาวุโส 

 

การสํารวจความคิดเห็นของผูพิพากษาอาวุโส ผูพิพากษาแรกเริ่ม ผูพิพากษาวัยใกลเกษียณ  
ผูบริหารศาล ผูพิพากษา อัยการ และทนายความ  ตอประเด็นดังตอไปนี้   

1) อํานาจหนาที่ที่เหมาะสมของผูพิพากษาอาวุโส   
2) การไดรับสิทธิในการดํารงตําแหนงคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม (ก.ต.) และ

คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม (ก.บ.ศ.)   
3) การไดรับสิทธิในการเลือกผูดํารงตําแหนงคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม (ก.ต.) และ

คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม (ก.บ.ศ.)  
4) ทางเลือกระบบที่เหมาะสมและการขยายอายุราชการ   
5) ภาระงานผูพิพากษาที่มีอายุมากกวา 60 ป   
6) คาตอบแทนของผูพิพากษาที่มีอายุมากกวา 60 ป  
7) ความคิดเห็นตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540  และ พ.ศ.2550 
8) ความคิดเห็นตอ พ.ร.บ. หลักเกณฑการแตงต้ังและการดํารงตําแหนงผูพิพากษาอาวุโส  

(ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2550  
9) ความคิดเห็นตอการใชศักยภาพของผูพิพากษาอาวุโส  

10.1 อํานาจหนาที่ของผูพิพากษาอาวุโส 

เปนการสอบถามความคิดเห็นผูพิพากษาอาวุโส และผูเกี่ยวของกับผูพิพากษาอาวุโส วาอํานาจ
หนาที่ที่เหมาะสมของผูพิพากษาอาวุโสควรมีลักษณะอยางไร  โดยนําเสนอ 5 อับดับแรกที่ผูใหความ
คิดเห็นเห็นวาอํานาจหนาที่เหมาะสมท่ีสุดสําหรับผูพิพากษาอาวุโส 

ในภาพรวมผูเก่ียวของกับผูพิพากษาอาวุโสมีความคิดเห็นวาผูพิพากษาอาวุโสควรทําหนาที่เปนที่
ปรึกษาในงานคดีมากท่ีสุด รอยละ 76.9 ของผูตอบทั้งหมด  แตอยางไรก็ตามเมื่อพิจารณาเปนรายกลุม
ผูเกี่ยวของกับผูพิพากษาอาวุโสมีความคิดเห็นแตกตางกัน  โดยผูพิพากษาอาวุโส และอัยการ มีความ
คิดเห็นสอดคลองกันวาผูพิพากษาอาวุโสควรมีอํานาจหนาที่ในการรวมพิจารณาคดีกับผูพิพากษาใน 
ศาลชั้นตน (รอยละ 80.0 และ 70.8 ตามลําดับ)  ขณะที่ผูพิพากษาแรกเริ่มและผูพิพากษาท่ัวไปเห็นวา
หนาที่ใหคําปรึกษาและไกลเกลี่ยขอพิพาทควรเปนอํานาจหนาที่ที่ เหมาะสมของผูพิพากษาอาวุโส  
(รอยละ 83.5 และ 81.6 ตามลําดับ)  ผูพิพากษาวัยใกลเกษียณ เห็นวาหนาที่ของผูพิพากษาอาวุโสควร
พิจารณาพิพากษาคดีในศาลสูง (รอยละ 81.2) ผูบริหารศาลมีความคิดเห็นวาควรทําหนาที่เปนผูไกลเกลี่ย
ขอพิพาทหรือผูประนอมขอพิพาทจะเหมาะสมที่สุด (รอยละ 84.6) มีผูพิพากษาวัยใกลเกษียณเพียงกลุม
เดียวที่เห็นวาควรรวมพิจารณาพิพากษาคดีกับผูพิพากษาในศาลชั้นตนในระดับที่ตํ่า เพียงรอยละ 31.7 
ในขณะที่ทนายความมีความเห็นวาผูพิพากษาอาวุโสควรพิจารณาพิพากษาคดีในศาลสูงในระดับตํ่าเชนกัน 
รอยละ 28.6 
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รายงานฉบับสมบูรณ 
การปรับปรุงระบบงานศาลยุติธรรม ศึกษากรณีระบบผูพิพากษาอาวุโส 

ตารางที่ 10.1 ความคิดเห็นเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของผูพิพากษาอาวุโส 

พ.  

อาวุโส 

พ. 

ใกลเกษียณ 

ผูบริหาร

ศาล 

พ. 

ท่ัวไป 

พ. 

แรกเร่ิม 

ทนาย 

ความ 
อัยการ 

รวม

ผูตอบ 

80 คน 81 คน 78 คน 294 คน 91 คน 65 คน 56 คน 745 คน อํานาจหนาท่ี 

คน คน คน คน คน คน คน คน 

(%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) 

1. เปนที่ปรึกษาในงานคดี 55 

(8.8 ) 

65 

(79.3) 

61 

(78.2) 

240 

(81.6) 

76 

(83.5 ) 

43 

(66.2) 

33 

(58.9) 

573 

(76.9) 

2. เปนผูไกลเกลี่ยขอพิพาท/ 

ผูประนอมขอพิพาท 

52 

(65.0) 

54 

(65.9) 

66 

(84.6) 

224 

(76.2) 

75 

(82.4) 

43 

(66.2) 

40 

(71.4) 

554 

(74.4) 

3. พิจารณาพิพากษาคดีในศาลสูง 51 

(63.8) 

67 

(81.2) 

59 

(75.6) 

200 

(68.0) 

62 

(68.1) 

31 

(47.7) 

16 

(28.6) 

486 

(65.2) 

4. รวมพิจารณาพิพากษาคดีกับ 

ผูพิพากษาในศาลชั้นตน 

64 

(80.0 ) 

26 

(31.7) 

58 

(74.3) 

176 

(59.9) 

50 

(54.9) 

46 

(70.8) 

36 

(64.3) 

456 

(61.2) 

5. งานอบรมผูชวยผูพิพากษา/งาน

ฝกอบรมอื่นๆ 

37 

(46.2) 

50 

(60.0) 

43 

(55.1) 

168 

(57.1) 

66 

(72.5) 

37 

(58.5) 

37 

(66.1) 

438 

(58.8) 

หมายเหตุ: ตอบไดมากกวาหน่ึงคําตอบ 

10.2 การไดรับสิทธิในการดํารงตําแหนงคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม (ก.ต.) และ
คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม (ก.บ.ศ.) 

สอบถามความคิดเห็นของผูเกี่ยวของกับผูพิพากษาอาวุโสทุกกลุม เรื่องผูพิพากษาอาวุโสควรไดรับ
สิทธิในการดํารงตําแหนงคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม (ก.ต.) และคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม 
(ก.บ.ศ.) หรือไม 

ผูพิพากษาและผู เกี่ยวของกับผูพิพากษาอาวุโส สวนใหญมีความเห็นสอดคลองกันวา 
ผู พิพากษาอาวุ โสไม ควร ดํารง ตํ าแหน งคณะกรรมการ ตุลาการศาลยุ ติ ธ รรม  (ก .ต . )  และ 
คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม (ก.บ.ศ.) รอยละ 64.0 ของผูตอบทั้งหมด ยกเวนผูพิพากษาอาวุโสเปน 
ผูพิพากษาเพียงกลุมเดียวที่เห็นวาตนควรไดรับสิทธิในการเปนคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม (ก.ต.) 
มากท่ีสุด รอยละ 53.8 ของผูพิพากษาอาวุโสที่ใหความคิดเห็น 

ตารางที่ 10.2 ความคิดเห็นเกี่ยวกับการไดรับสิทธิในการดํารงตําแหนงของผูพิพากษาอาวุโส 

พ. พ. ใกล
เกษียณ 

ผูบริหาร
ศาล 

พ.  พ. 
แรกเร่ิม 

ทนาย 
อัยการ 

อาวุโส ท่ัวไป ความ 
รวมผูตอบ 

80 คน 81 คน 78 คน 294 คน 91 คน 65 คน 56 คน 745 คน อํานาจหนาท่ี 
คน คน คน คน คน คน คน คน 
(%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) 
43 

(53.8) 
30 

(37.0) 
19 

(24.4) 
89 

(30.3) 
32 

(35.2) 
9 

(13.9) 
19 

(33.9) 
241 

(32.3) 
คณะกรรมการตุลาการศาลยุตธิรรม 
(ก.ต.) 
คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม 
(ก.บ.ศ.) 

32 
(40.0) 

15 
(18.5) 

13 
(16.7) 

61 
(20.8) 

18 
(19.8) 

15 
(23.1) 

8 
(14.3) 

162 
(21.7) 

ไมควรดํารงตําแหนงดังกลาวขางตน 
35 

(43.8) 
51 

(63.0) 
59 

(75.6) 
199 

(67.7) 
57 

(62.6) 
45 

(69.2) 
31 

(55.4) 
477 

(64.0) 
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บทที่ 10 
ผลการสํารวจความคิดเห็นเกี่ยวกับระบบผูพิพากษาอาวุโส 

10.3 การไดรับสิทธิในการเลือกผูดํารงตําแหนงคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม (ก.ต.) และ
คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม (ก.บ.ศ.) 

สอบถามความคิดเห็นของผูเกี่ยวของกับผูพิพากษาอาวุโส  เรื่องผูพิพากษาอาวุโสควรไดรับสิทธิ
ในการเลือกผูดํารงตําแหนงคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม (ก.ต.) และคณะกรรมการบริหารศาล
ยุติธรรม (ก.บ.ศ.) หรือไม 

ตารางที่ 10.3 ความคิดเห็นเกี่ยวกบัการไดรับสิทธใินการเลือกผูดาํรงตําแหนงของผูพิพากษาอาวุโส 

ในภาพรวมผูเกี่ยวของกับผูพิพากษาอาวุโสสวนใหญเห็นดวยที่ควรใหสิทธิผูพิพากษาอาวุโสเลือก 
ผูดํารงตําแหนงคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม (ก.ต.) และคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม (ก.บ.ศ.) 
รอยละ 61.1 และ 55.8 ของผูตอบท้ังหมด สวนอัยการและทนายความมีความเห็นวา ผูพิพากษาอาวุโสไม
ควรไดรับสิทธิในการดํารงตําแหนงดังกลาวขางตน (รอยละ 49.23 และ 44.64 ตามลําดับ) 

พ. พ. ใกล

เกษียณ 

ผูบริหาร

ศาล 

พ. 

ท่ัวไป 

พ.

แรกเร่ิม 

ทนาย 

ความ 
อัยการ 

อาวุโส 
รวมผูตอบ 

80 คน 81 คน 78 คน 294 คน 91 คน 65 คน 56 คน 745 คน อํานาจหนาท่ี 

คน คน คน คน คน คน คน คน 

(%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) 

57 

(71.3) 

52 

(64.2) 

45 

(57.67) 

185 

(62.9) 

69 

(75.8) 

23 

(35.4) 

24 

(42.9) 

455 

(61.1) 

คณะกรรมการตุลาการศาล

ยุติธรรม (ก.ต.) 

56 

(70.0) 

45 

(55.6) 

41 

(52.6) 

170 

(57.8) 

65 

(71.4) 

25 

(38.5) 

14 

(25.0) 

416 

(55.8) 

คณะกรรมการบริหารศาล

ยุติธรรม (ก.บ.ศ.) 

ไมควรไดรับสิทธิเลือก 

ผูดํารงตําแหนงดังกลาวขางตน 

21 

(26.3) 

27 

(33.3) 

32 

(41.0) 

101 

(34.4) 

22 

(24.2) 

32 

(49.2) 

25 

(44.6) 

260 

(34.9) 
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รายงานฉบับสมบูรณ 
การปรับปรุงระบบงานศาลยุติธรรม ศึกษากรณีระบบผูพิพากษาอาวุโส 

10.4 ทางเลือกระบบที่เหมาะสมและการขยายอายุราชการ 

ทางเลือกระบบตามความคิดเห็นของผูพิพากษาอาวุโส และผูเกี่ยวของเห็นวาควรมีท้ัง 2 ระบบรวมกัน  
ระบบผูพิพากษาอาวุโส และระบบขยายอายุราชการ ในปริมาณที่ใกลเคียงกัน รอยละ 36.6, 33.0 และ 30.4 
ตามลําดับ 

ผูพิพากษาอาวุโส  และทนายความ (รอยละ 51.25 และ 33.0)  เห็นวาระบบผูพิพากษาอาวุโสเหมาะสม
ท่ีสุด สวนผูพิพากษาวัยใกลเกษียณ ผูบริหารศาล ผูพิพากษาแรกเริ่ม และอัยการ เห็นสอดคลองกันวาควรมี 
ท้ังระบบผูพิพากษาอาวุโสและขยายอายุราชการรวมกัน (รอยละ 55.6, 59.0, 46.2, และ 50.8 ตามลําดับ)  
ผูพิพากษาท่ัวไปเห็นดวยกับการขยายอายุราชการ รอยละ 40.1 

ตารางที่ 10.4.1 ความคิดเห็นเกี่ยวกับทางเลือกและการขยายอายุราชการ 

กรณีเลือก 2 ระบบ

รวมกัน ระบบ ระบบขยาย

อายุราชการ 

ท้ัง 2 ระบบ

รวมกัน พ.อาวุโส เลือกเพียง

คร้ังเดียว 

โอนไปมา

ได 

รวมผูตอบ 
จํานวน

แบบสอบถาม

ท่ีสงไป 

กลุมผูใหความ

คิดเห็น 

คน (%) คน (%) คน (%) คน คน คน (%) 

227 พ.อาวุโสปจจุบัน 41 (51.5) 27 (33.8) 27 (33.8) 20 8 95 

187 พ.ใกลเกษียณ 25 (30.9) 30 (37.0) 45 (55.6) 17 18 100 

161 ผูบริหารศาล 29 (37.2) 26 (33.3) 46 (59.0) 18 8 101 

428 ผูพิพากษาทั่วไป 101 (34.4) 118 (40.1) 115 (39.1) 76 37 334 

313 ผูพิพากษาแรกเร่ิม 33 (36.3) 30 (33.0) 42 (46.2) 30 12 105 

112 อัยการ 27 (41.5) 23 (35.4) 33 (50.8) 13 10 83 

276 ทนายความ 42 (75.0) 20 (35.7) 22 (39.3) 18 4 84 

1,704 รวม 298 (33.0) 274 (30.4) 330 (36.6) 192 97 902 (100) 

หมายเหตุ : มีผูตอบมากกวา 1 ขอ 

กรณีทางเลือกการวาควรตออายุการทํางานถึงอายุ 65 ป หรือ 70 ป  ผูพิพากษาอาวุโสและผูเกี่ยวของ
เห็นไมคอยแตกตางกันโดยเห็นวา ควรทํางานถึงอายุ 65 ป จํานวน 303 คน และเห็นวาควรทํางานถึงอายุ 70 ป 
จํานวน 298 คน  โดยผูพิพากษาอาวุโส ผูพิพากษาใกลเกษียณ ผูพิพากษาท่ัวไป และผูพิพากษาแรกเริ่ม เปนกลุม
ท่ีสวนใหญเห็นวาควรเกษียณที่อายุ 70 ป  ในขณะที่ผูบริหารศาล อัยการ และทนายความ เห็นวาควรเกษียณท่ี
อายุ 65 ป 
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บทที่ 10 
ผลการสํารวจความคิดเห็นเกี่ยวกับระบบผูพิพากษาอาวุโส 

ตารางที่ 10.4.2 ความคิดเห็นเกี่ยวกับทางเลือกและการขยายอายุราชการ 

ระบบผูพิพากษา
อาวุโส 

ระบบขยายอายุ
ราชการ 

รวม 

ถึงอายุ 
65 ป 

ถึงอายุ 
70 ป 

ถึงอายุ 
65 ป 

ถึงอายุ 
70 ป 

ถึงอายุ  
65 ป 

ถึงอายุ, 
70 ป 

รวมผูตอบ จํานวน
แบบสอบถาม

ที่สงไป 

กลุมผูใหความ
คิดเห็น 

จํานวน
(คน ) 

จํานวน
(คน ) 

จํานวน
(คน ) 

จํานวน
(คน ) 

จํานวน(คน 
) 

จํานวน
(คน ) 

จํานวน
(คน ) 

227 พ.อาวุโสปจจุบัน 2 39 8 18 10 57 67 
187 พ.ใกลเกษียณ 6 19 13 17 19 36 55 
161 ผูบริหารศาล 14 15 30 16 44 31 75 
428 ผูพิพากษาทั่วไป 36 65 69 49 105 114 219 
313 ผูพิพากษาแรกเร่ิม 13 20 15 15 28 35 63 
112 อัยการ 20 7 24 9 44 16 60 
276 ทนายความ 36 6 17 3 53 9 62 

1,704 รวม 127 171 176 127 303 298 501 

หมายเหตุ : มีผูตอบมากกวา 1 ขอ 

10.5 ภาระงานผูพิพากษาที่มีอายุมากกวา 60 ป 

สอบถามความคิดเห็นของผูที่มีสวนเกี่ยวของกับผูพิพากษาอาวุโส กรณีภาระงานของผูที่มีอายุ
มากกวา 60 ป มีนอยกวาผูพิพากษาปกติ วาสามารถยอมรับไดหรือไม 

ในภาพรวมทุกกลุมท่ีเก่ียวของกับผูพิพากษาอาวุโสยอมรับไดที่ภาระงานพิจารณาพิพากษาคดีของ 
ผูพิพากษาที่มีอายุมากกวา 60 ป มีนอยกวาผูพิพากษาปกติ  โดยผูพิพากษาแรกเริ่ม ผูพิพากษาวัยใกล
เกษียณ ผูบริหารศาล ผูพิพากษาทั่วไป และอัยการ มีความคิดเห็นไปในทิศทางเดียวกันเกินกวารอยละ 80 
ยอมรับไดที่ภาระงานของผูพิพากษาท่ีมีอายุมากกวา 60 ป  มีนอยกวาผูพิพากษาปกติ  สวนทนายความ 
เห็นดวย  รอยละ 73.21 

ตารางที่ 10.5 ความคิดเห็นเกี่ยวกับภาระงานของผูพิพากษาที่มีอายุมากกวา 60 ป 

ผูพิพากษา
ใกลเกษียณ 

ผูบริหาร
ศาล 

ผูพิพากษา
ทั่วไป 

ผูพิพากษา
แรกเริ่ม 

ทนาย 
อัยการ 

ความ 
รวมผูตอบ 

ความรูสกึ 
81 คน 78 คน 292 คน 91 คน 65 คน 56 คน 663 คน 

(รอยละ) (รอยละ (รอยละ)) (รอยละ) (รอยละ) (รอยละ) (รอยละ) 
66 

(81.5) 
68 

(87.2) 
260 

(89.0) 
81 

(89.0) 
52 

(80.0) 
41 

(73.2) 
568 

(85.7) 
ยอมรับได 

13 
(16.1) 

9 
(11.5) 

28 
(9.6) 

9 
(9.9) 

10 
(15.4) 

7 
(12.5) 

76 
(11.5) 

ยอมรับไดยาก 

ยอมรับไมได 
2 

(2.5) 
1 

(1.3) 
4 

(1.4) 
1 

(1.1) 
3 

(4.6) 
8 

(14.3) 
19 

(2.9) 
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รายงานฉบับสมบูรณ 
การปรับปรุงระบบงานศาลยุติธรรม ศึกษากรณีระบบผูพิพากษาอาวุโส 

10.6 คาตอบแทนของผูพิพากษาที่มีอายุมากกวา 60 ป 

สอบถามความคิดเห็นของผูที่มีสวนเกี่ยวของกับผูพิพากษาอาวุโส กรณีผูพิพากษาที่มีอายุมากกวา 
60 ป ควรไดรับผลตอบแทนลดลง หรือควรไดรับผลตอบแทนเต็มอัตรา ถาภาระงานของผูที่มีอายุมากกวา 
60 ป มีนอยกวาผูพิพากษาปกติ 

ผูพิพากษาทุกกลุมมีความเห็นวาผูพิพากษาที่มีอายุมากกวา 60 ป ควรไดรับผลตอบแทนเต็มอัตรา
ในสัดสวนที่ใกลเคียงกันเกินกวารอยละ 70 สวนอัยการและทนายความ เปนกลุมที่เห็นวาผูพิพากษาที่มี
อายุมากกวา 60 ป ควรไดรับผลตอบแทนลดลง รอยละ 44.38 และ 67.27 ตามลําดับ 

ตารางที่ 10.6 ความคิดเห็นเกี่ยวกับคาตอบแทนของผูพิพากษาที่มีอายุมากกวา 60 ป 

ผูพิพากษา
ใกล

เกษียณ 

ผูบริหาร
ศาล 

ผูพิพากษา
ทั่วไป 

ผูพิพากษา
แรกเริ่ม 

ทนาย 
ความ 

อัยการ รวมผูตอบ 
ผลตอบแทน 

คน คน คน คน คน คน คน 
รอยละ รอยละ รอยละ รอยละ รอยละ รอยละ รอยละ 

20 
(24.7) 

16 
(21.) 

68 
(23.5) 

20 
(22.2) 

36 
(55.4) 

29 
(67.3) 

189 
(28.8) 

ไดรับผลตอบแทนลดลง 

61 
(75.3) 

60 
(79.0) 

221 
(76.5) 

70 
(77.8) 

37 
(44.6) 

18 
(2.7) 

467 
(71.2) 

ไดรับผลตอบแทนเต็มอัตรา 

81 
(100.0) 

76 
(100.0) 

289 
(100.0) 

90 
(100.0) 

65 
(100.0) 

55 
(100.0) 

656 
(100.0) 

รวม 

10.7 ความคิดเห็นตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540  และ พ.ศ.2550 

สอบถามความคิดเห็นของผูเกี่ยวของกับผูพิพากษา และผูพิพากษาอาวุโสเอง ตอประเด็นที่
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 กําหนดใหผูพิพากษาอาวุโสทํางานในศาลช้ันตน เพื่อใหครบ
องคคณะ และทําใหคดีตอเนื่อง มีความเห็นวาการดําเนินงานที่ผานมาไดบรรลุวัตถุประสงคที่ต้ังไวหรือไม 
และสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 306 และมาตรา 307 
วาควรปรับปรุงแกไขในหลักการ หรือไม อยางไร 

10.7.1 ความคิดเห็นของผูพิพากษาแรกเริ่ม 

ผูพิพากษาแรกเริ่มสวนใหญ (22 ราย) มีความคิดเห็นตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ.2540 ที่กําหนดใหผูพิพากษาอาวุโสทํางานในศาลชั้นตน เพื่อใหครบองคคณะและทําใหคดีตอเนื่อง  
วาไมบรรลุวัตถุประสงคที่ต้ังไว เหตุผลที่ผูพิพากษาอาวุโสแรกเริ่มสวนใหญเห็นวา รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ที่กําหนดใหผูพิพากษาอาวุโสทํางานในศาลชั้นตน เพื่อใหครบองคคณะและ 
ทําใหคดีตอเนื่อง วาไมบรรลุวัตถุประสงคที่ต้ังไวเนื่องจาก 
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บทที่ 10 
ผลการสํารวจความคิดเห็นเกี่ยวกับระบบผูพิพากษาอาวุโส 

- งานศาลชั้นตนไมเหมาะสมกับผูพิพากษาอาวุโส ดานความรู ความสามารถ (10) 

- ผูพิพากษาอาวุโสไมคอยขึ้นพิจารณาคดี จึงไมครบองคคณะ (7) 

- ผูพิพากษาอาวุโสทํางานนอย หรือไมคอยมาทํางานที่ศาล (6) 

- ผูพิพากษาอาวุโสมีปญหาสุขภาพ (5) 

- ผูบริหารศาลจายงานใหผูพิพากษาอาวุโสไมเหมาะสม เชน มักใหทํางานไกลเกลี่ย จายสํานวน
ใหนอย หรือศาลบางแหงจายงานมากเกินไป  หรือผูบริหารศาลเกรงใจผูพิพากษาอาวุโส จึง
ไมกลาจายสํานวนให (4) 

- ผูพิพากษาอาวุโสมีปญหาดานการใชเทคโนโลยีในการบันทึกคําพยาน (บันทึกเทป) ทําใหการ
ทํางานลาชา (3) 

- ผูพิพากษาที่นั่งเปนองคคณะ ไมกาวกายงานผูพิพากษาเจาของสํานวน (1) 

- ระเบียบประธานศาลฎีกากําหนดไมใหผูพิพากษาอาวุโสเปนเจาของสํานวน (1) 

- การกําหนดใหมีผูพิพากษาอาวุโส ไมไดมีการสํารวจความตองการของผูพิพากษาอาวุโสกอน  
วาตองการทํางานที่ศาลชั้นตนหรือไม (1) 

- ผูพิพากษาอาวุโสไมปฏิบัติตามนโยบายของผูบริหารศาล (1) 

- การเพิ่มขึ้นของผูพิพากษาในศาล ทําใหตองมีการบริหารจัดการมากขึ้น (1) 

เหตุผลที่ผูพิพากษาแรกเริ่มสวนใหญเห็นวา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ที่
กําหนดใหผูพิพากษาอาวุโสทํางานในศาลชั้นตน เพื่อใหครบองคคณะและทําใหคดีตอเนื่อง วา 
บรรลุวัตถุประสงคที่ต้ังไว (16) เนื่องจาก 

- เพิ่มอัตรากําลังในศาลชั้นตน สามารถแบงเบาภาระงานคดี ทําใหคดีโดยรวมลดลง การ
พิจารณาพิพากษาคดีเร็วขึ้น ทดแทนภาวะผูพิพากษาขาดแคลนในศาลชั้นตนได (12) 

- ผูพิพากษาอาวุโสมีประสบการณ มีความรูความสามารถ สามารถแกไขปญหาเฉพาะหนาใน 
หองพิจารณาพิพากษาคดีได เชน จับประเด็นเกง คูความเกรงใจ (7) 

- มีผูพิพากษาอาวุโสทําใหครบองคคณะ ทําใหพิจารณาพิพากษาคดีไดอยางตอเนื่อง (4) 

- ผูพิพากษาอาวุโสเปนพี่เล้ียงใหกับผูพิพากษาใหมไดเปนอยางดี (2) 

- ผูพิพากษาอาวุโสมีความรับผิดชอบในหนาที่ และพิจารณาพิพากษาคดี (1) 

- ทําใหการพิจารณาคดีที่ยุงยาก ซับซอนไดรับการยอมรับต้ังแตศาลชั้นตน (แมจะมีการ
อุทธรณหรือฎีกาตอไป ก็จะไดรับการพิพากษายืนตาม) (1) 
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รายงานฉบับสมบูรณ 
การปรับปรุงระบบงานศาลยุติธรรม ศึกษากรณีระบบผูพิพากษาอาวุโส 

กรณีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 306 และ มาตรา  307 ผูพิพากษาแรกเริ่ม
สวนใหญเห็นวาไมควรปรับปรุงแกไขในหลักการ (17) รองลงมาเห็นวาควรแกไขปรับปรุงในหลักการ (9) 
ดวยเหตุผล 

- เกษียณที่อายุ 70 ป เห็นวานานเกินไป สุขภาพเริ่มไมดี การส่ังการของสมองชา (7) 

- ตออายุราชการจะสงผลใหตําแหนงตัน   มีผลตอตําแหนงผูบริหารของผูพิพากษารุนหลัง (4) 

- ควรขยายอายุราชการเปน 65 ป เทานั้น (4) 

- ใหผูพิพากษาอาวุโสทํางานเฉพาะในศาลชั้นตนเทานั้น จะไดมองเห็นขอเท็จจริง ซึ่งตองอาศัย
ผูมีประสบการณชวย (2) 

- กําหนดใหผูที่จะเปนผูพิพากษาอาวุโสตองมีอายุงานเกิน 20 ป ยอมเปนผลดีตอศาลยุติธรรม   
อีกท้ัง ผูพิพากษาอาวุโสจะตองมีประสบการณสูง เพื่อเปนที่ปรึกษาแกผูพิพากษารุนหลังๆ (2) 

- ใหผูพิพากษาอาวุโสทํางานในศาลสูงได อาจทําใหไมมีผูพิพากษาอาวุโสในศาลชั้นตน ทั้งที่
ปริมาณงานหนักกวาศาลสูง (1) 

- ผูพิพากษาอาวุโสสามารถประจําอยูในชั้นศาลที่ตนดํารงอยูในขณะเกษียณอายุราชการ จะ
เปนประโยชนตอศาลยุติธรรมมากกวา (1) 

- ควรกําหนดใหผูพิพากษาอาวุโสมีอายุงาน 10 ปก็พอ ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
 พ.ศ.2550 กําหนดอายุงานไว 20 ป เห็นวาเกินนานไป (1) 

10.7.2 ความคิดเห็นของผูพิพากษาที่กําลังจะมีอายุครบ 60 ป 

พิพากษาที่กําลังจะมีอายุครบ 60 ป (23 คน) มีความคิดเห็นตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ.2540  ที่กําหนดใหผูพิพากษาอาวุโสทํางานในศาลชั้นตน เพื่อใหครบองคคณะและทําใหคดีตอเนื่อง 
วาไมบรรลุวัตถุประสงคที่ต้ังไว  เหตุผลเพราะ 

- ปญหาสุขภาพของผูพิพากษาอาวุโส 

• ผูพิพากษาอาวุโสมีปญหาดานสุขภาพ  ไมสามารถนั่งพิจารณาพิพากษาคดีบนบัลลังกได
นาน และทํางานไดนอย (9) 
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บทที่ 10 
ผลการสํารวจความคิดเห็นเกี่ยวกับระบบผูพิพากษาอาวุโส 

- ขีดความสามารถของผูพิพากษาอาวุโส 

• เปนการใชศักยภาพของผูพิพากษาอาวุโสไมคุมคากับวัยวุฒิ คุณวุฒิ ประสบการณ   
และทักษะความสามารถ (8) 

• ผูพิพากษาอาวุโสมีไฟในการทํางานนอยลง มักไมขึ้นบังลังกพิจารณาพิพากษาคดี ไม
คุมคากับคาตอบแทนท่ีรัฐตองจาย (6) 

• ผูพิพากษาอาวุโสไมถนัดการใชเทปบันทึกคําพยาน  หรือตามไมทันเทคโนโลยีใหม ๆ (2) 

• ควรใหพิจารณาคดีในศาลสูง (1) 

- การบังคับบัญชา 

• ภาระหนาที่และความสัมพันธระหวางผูพิพากษาอาวุโส และ ผูพิพากษาศาลชั้นตนไม
สอดคลองกับวัฒนธรรมประเพณีไทย (1) 

• ผูพิพากษาอาวุโสมีอิทธิพลเหนือผูบริหารศาล ทําใหบริหารงานไดไมเต็มท่ี (1) 

• ผูพิพากษาศาลชั้นตนเกรงใจผูพิพากษาอาวุโส ทําใหไมกลาโตแยง ทําใหเกิดระบอบเผด็จการ 
(1) 

• ผูพิพากษาศาลชั้นตนไมใหความเคารพในระบบอาวุโส และไมใหความสําคัญกับ 
ผูพิพากษาอาวุโส (1) 

- อื่นๆ 

• เปนการผลักภาระใหผูพิพากษาอาวุโสทํางานที่ยุงยาก และซับซอน (2) 

• การพิจารณาพิพากษาคดีตองมีความพรอมของบุคคลกรฝายตางๆ ที่เกี่ยวของ มิใชความ
พรอมของผูพิพากษาอาวุโสฝายเดียว (1) 

• ขอกําหนดไมใหผูพิพากษาอาวุโสเปนเจาของสํานวน ทําใหผูบริหารศาลไมจายสํานวน
หรือจายสํานวนนอยแกผูพิพากษาอาวุโส (1) 

• มีผูพิพากษาเจาของสํานวนเปนผูรับผิดชอบอยูแลว (1) 

• ผูพิพากษาอาวุโสกระจุกตัวอยูในกรุงเทพฯ. และปริมณฑลเทานั้น (1) 

• ผูพิพากษาอาวุโสมีนอย จึงไมชวยใหครบองคคณะ (1) 

• มีการเล่ือนคดีทําใหเสียเวลา (1) 
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รายงานฉบับสมบูรณ 
การปรับปรุงระบบงานศาลยุติธรรม ศึกษากรณีระบบผูพิพากษาอาวุโส 

เหตุผลที่ผูพิพากษาที่กําลังจะมีอายุครบ 60 ป สวนหนึ่ง (10) เห็นวา รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ที่กําหนดใหผูพิพากษาอาวุโสทํางานในศาลชั้นตน เพื่อใหครบองคคณะและ 
ทําใหคดีตอเนื่อง  บรรลุวัตถุประสงคที่ต้ังไว ไดแก 

- ผูพิพากษาอาวุโสสามารถสืบพยาน และพิจารณาพิพากษาคดีในศาลชั้นตน โดยอาศัย
ประสบการณในการพิจารณาพิพากษาคดีมามากจึงทําไดดี โดยเฉพาะงานไกลเกลี่ยคดี (4) 

- ทําใหการพิจารณาคดีที่คางเกามานานเสร็จส้ินไปโดยเร็ว (2) 

- มีอัตรากําลังในศาลชั้นตนมากขึ้น เพราะผูพิพากษาอาวุโสขึ้นพิจารณาพิพากษาคดีในฐานะ
เจาของสํานวน และเปนองคคณะ (2) 

- มีผูพิพากษาอาวุโสพิจารณาพิพากษาคดีในศาลชั้นตนทําใหเกิดความนาเชื่อถือ และเปน
ภาพลักษณที่ดีของศาลยุติธรรม (2) 

กรณีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 306 และ มาตรา  307 ผูพิพากษาที่
กําลังจะมีอายุครบ 60 ป สวนใหญเห็นดวยกับรัฐธรรมนูญ และเห็นวาไมควรปรับปรุงแกไขในหลักการ 
(35) รองลงมาเห็นวาควรแกไขปรับปรุงในหลักการ (7) ดวยเหตุผล 

- ระบบผูพิพากษาอาวุโสไมมีความจําเปนในระบบงานศาลยุติธรรม จึงไมควรมีระบบ 
ผูพิพากษาอาวุโส ควรเกษียณที่อายุ 60 ปเทานั้น (4) 

- ควรกําหนดใหปฏิบัติหนาที่มาแลวไมนอยกวา 15 ป เทานั้น (3) 

- ควรใหมีตําแหนงผูพิพากษาอาวุโสเทานั้น (3) 

- การระบุวาตองมีอายุงาน 20 ปขึ้นไป เปนการลักลั่น เพราะในอดีตคนท่ีมีอายุงานไมถึง 20 ป  
ก็สามารถเปนผูพิพากษาอาวุโสได แตปจจุบันกลับเปนผูพิพากษาอาวุโสไมได (1) 

- ถาเกษียณอายุที่ 70 ป จะทําใหมีหัวหนาศาล อธิบดี รองอธิบดี ผูบริหารศาลท่ีมีอายุใกล  
70 ป เกิดขึ้น (1) 

- ควรใหมีทั้งระบบผูพิพากษาอาวุโสและระบบการขยายอายุราชการจนถึง 70 ใหเลือกเมื่ออายุ
ครบ 60 ป โอนไปมาระหวาง 2 ระบบได (1) 
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บทที่ 10 
ผลการสํารวจความคิดเห็นเกี่ยวกับระบบผูพิพากษาอาวุโส 

10.7.3 ความคิดเห็นของผูพิพากษาอาวุโส 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540  กําหนดใหผูพิพากษาอาวุโสทํางานในศาลชั้นตน 
เพื่อใหครบองคคณะและทําใหคดีตอเนื่อง   ผูพิพากษาอาวุโสมีความคิดเห็นวาการดําเนินการที่ผานมาได 
บรรลุวัตถุประสงค (27) เพราะ 

- ความรวดเร็วในการดําเนินคดี 

• การพิจารณาคดีในศาลชั้นตนเสร็จส้ินไปดวยความรวดเร็ว ตอเนื่อง มีประสิทธิผลมากขึ้น 
เพราะมีอัตรากําลังมาก ไมมีการเล่ือนคดีบอย (18) 

• การพิจารณาพิพากษาคดีเสร็จเร็วขึ้นกวาแตกอน เพราะองคคณะมาก  มีการ
ปรึกษาหารือรวมกัน (4) 

• มีจํานวนผูพิพากษามากขึ้น ทําใหครบองคคณะ (1) 

- ขีดความสามารถของผูพิพากษาอาวุโส 

• ผูพิพากษาอาวุโสมีความสามารถในการไกลเกลี่ย (1) 

• การปฏิบัติตัวของผูพิพากษาอาวุโสเปนแบบอยางท่ีดี (1) 

• ผูพิพากษาอาวุโสมีประสบการณในการพิจารณาพิพากษาคดีสูง (1) 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540  กําหนดใหผูพิพากษาอาวุโสทํางานในศาลชั้นตน 
เพื่อใหครบองคคณะและทําใหคดีตอเนื่อง   ผูพิพากษาอาวุโสมีความคิดเห็นวาการดําเนินการที่ผานมา  
ไมบรรลุวัตถุประสงค (16) เพราะ 

- การบริหารจัดการ 

• การพิจารณาพิพากษาคดีใหเสร็จเร็ว อยูภายในการดําเนินการรวมกันระหวางศาล 
อัยการ ทนายความ ไมไดขึ้นอยูกับการมีผูพิพากษาอาวุโส (4) 

• บางศาลใหผูพิพากษาอาวุโสเปนองคคณะกันเอง (3) 

• จํานวนผูพิพากษาอาวุโสไมสมดุลยกับปริมาณคดี (ผูพิพากษาอาวุโสยังมีจํานวนนอย) 
ทําใหนั่งเปนองคคณะๆ ไดไมกี่คดี (2) 

• ผูพิพากษาอาวุโสประจําเฉพาะที่ศาลในกรุงเทพฯ. และปริมณฑลเทานั้น ไมกระจายใน
ศาลตางจังหวัดหรือศาลเล็ก (2) 

• มีปญหาดานการบริหารจัดการ เพราะเครงครัดจนขาดความยุติธรรม เรงใหคดีเสร็จเร็ว  
จนลืมความยุติธรรม (2) 

• ผูบริหารศาลจายงานมากเกินไป การบริหารงานไมดี (1) 

• ผูพิพากษาอาวุโสไมใชตัวแกปญหาดังกลาว (1) 
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รายงานฉบับสมบูรณ 
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• ควรใหผูพิพากษาอาวุโสไปประจําศาลสูง แลวใหผูพิพากษาใหมทํางานที่ศาลชั้นตน (1) 

• ผูพิพากษาอาวุโสมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาที่มากกวาเพียงใหครบองคคณะ และ
ทําใหคดีตอเนื่อง (1) 

- ขีดความสามารถของผูพิพากษาอาวุโส 

• การนั่งพิจารณาคดีเปนเวลานานและตอเนื่องไมเหมาะสมกับสภาพรางกายของผูสูงวัย (1) 

• ผูพิพากษาอาวุโสบางคนทํางานนอย ขาดความรับผิดชอบ (1) 

- ความขัดแยงระหวางผูพิพากษาอาวุโสกับผูมีสวนเกี่ยวของ 

• บางครั้งผูอาวุโสนอยกวาไมเชื่อถือ หรือยอมรับฟง (1) 

• กระทบกับอาชีพทนายความในการปฏิบัติงานในศาล (2) 

• ผูบริหารศาลไมใหความสําคัญกับผูพิพากษาอาวุโส (1) 

ผูพิพากษาอาวุโสเห็นดวยกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 306 และ 
มาตรา 307 ควรปรับปรุงแกไขดวยเหตุผล 

สวนที่เห็นดวยเพราะ 

- ควรใหผูพิพากษาเกษียณที่อายุ 70 ป (3) 

- ใชไปกอนคอยพิจารณาแกไขในภายหลัง (3) 

สวนที่ไมเห็นดวยเพราะ 

- ประเด็นอายุงาน  

• ควรกําหนดใหมีอายุงาน 15 ป กอนเปนผูพิพากษาอาวุโส (2) 

- ประเด็นอายุ 

• ผูพิพากษาไมควรดํารงตําแหนงจนถึงอายุ 70 ป ควรทํางานถึงอายุ 65 ป เทานั้น หลังอายุ 
65 ปใหเปนผูพิพากษาอาวุโสถึงอายุ 70 ป (3) 

• ควรเปนผูพิพากษาอาวุโสถึงอายุ 70 ป ไมควรขยายอายุราชการ (2) 

• ควรเกษียณเมื่ออายุ 70 ป เม่ือครบอายุ 65 ป ควรมีการตรวจสมรรถภาพรางกายถาสุขภาพดี
ใหทํางานตอ  หากสุขภาพไมดี ไมควรใหปฏิบัติงานตอ ใหรับบํานาญอยางเดียว (1) 

• การใหคนอายุ 68-69 ป มาดํารงตําแหนงประธานศาลฎีกา รองประธานศาลฎีกา เทากับ
ทรมานคนแก และไมมีความสงางาม (1) 
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- มาตรา 306 

• ควรตัด มาตรา 306 วรรคหนึ่ง ออกท้ังหมด เพราะเปนขอกําหนดที่ฝนตออันดับแหงความ
อาวุโส เปนการนําคนท่ีมาทีหลังขึ้นกอนสวนที่เหลือคงไว (2) 

• มาตรา 306 วรรคสาม อานแลวไมเขาใจ (2) 

- การบริหารศาล 

• ควรมีระบบผูพิพากษาอาวุโสอยางเดียว (2) 

• ควรใหผูพิพากษาอาวุโสทํางานเฉพาะศาลชั้นตนเทานั้น (1) 

- ความสามารถของผูพิพากษาอาวุโส 

• มีผูพิพากษาอาวุโสเพื่อพิจารณาพิพากษาคดีในศาลชั้นตนใหมีความนาเชื่อถือ กอนที่จะแกไข
กฎหมายวิธีพิจารณาความใหศาลอุทธรณ และฎีกาโดยจํากัด (1) 

10.7.4 ความคิดเห็นของผูเกี่ยวของกับผูพิพากษาอาวุโส 

ผูเกี่ยวของกับผูพิพากษาอาวุโส อันประกอบดวย ผูบริหารศาล ผูพิพากษาทั่วไป อัยการ และ
ทนายความ สวนใหญ (185 ราย) มีความคิดเห็นตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ทีก่าํหนดให
ผูพิพากษาอาวุโสทํางานในศาลช้ันตน เพื่อใหครบองคคณะและทําใหคดีตอเนื่อง วาไมบรรลุวัตถุประสงค
ที่ต้ังไว เหตุผลเพราะ 

- สุขภาพของผูพิพากษาอาวุโส 

• ผูพิพากษาอาวุโสสุขภาพไมแข็งแรง บางคนมีโรคประจําตัว ไมสามารถสืบพยานนานๆ 
ได  และไมสามารถทํางานไดอยางเต็มท่ี (43) 

- ขีดความสามารถของผูพิพากษาอาวุโส 

• ผูพิพากษาอาวุโสไมมาทํางาน หรือไมต้ังใจทํางาน (45) 

• ผูพิพากษาอาวุโสไมไดเขารวมเปนองคคณะ หรือไมขึ้นพิจารณาพิพากษาคดี หรือเขียน
คําพิพากษาเอง ใหผูพิพากษาทานอื่นชวยทํา ซึ่งเปนภาระใหกับผูพิพากษาในศาล (37) 

• ผูพิพากษาอาวุโสไมไดเปนเจาของสํานวน จึงไมสามารถแบงเบาภาระงานในศาลได  (30) 

• วัยวุฒิ และคุณวุฒิของผูพิพากษาอาวุโสไมเหมาะสมกับการทํางานในศาลชั้นตน (30) 

• ผูพิพากษาอาวุโสมักเลือกทํางานในศาลที่งานไมหนัก คดีไมซับซอน ปริมาณไมมาก  
เชน ศาลเยาวชนและครอบครัว (10) 

• ไมถนัดในการใชเทคโนโลยีสมัยใหมในการพิจารณาพิพากษาคดี (7) 

• ผูพิพากษาอาวุโสควรเปนพี่เลี้ยง (Mentor) ผูพิพากษารุนใหม คอยตรวจสํานวน  
ตรวจรางคําพิพากษา มากกวานั่งพิจารณาคดี เพียงเพื่อใหครบองคคณะ (1) 
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- การบังคับบัญชา 

• ผูบริหารศาลเกรงใจ ไมกลาจายสํานวนคดีใหผูพิพากษา สรางความอึดอัดใจใหผูบริหารศาล 
(32) 

• มีระเบียบประธานศาลฎีกากําหนดใหผูบริหารศาลจายสํานวนคดีให ผูพิพากษาอาวุโส
รับผิดชอบเฉพาะคดีสําคัญบางประเภท จึงทําใหไมครบองคคณะ และพิจารณาคดีไมตอเนื่อง 
(6) 

• ขึ้นอยูกับระบบการบริหารจัดการ ควรใหอํานาจแกผูพิพากษาหัวหนาศาลใชดุลพินิจใน
การบริหารจัดการไดตามความจําเปน และสภาพปญหาของศาลนั้นๆ (4) 

- อื่นๆ  

• การกระจุกตัวของผูพิพากษาอาวุโสในบางศาล โดยเฉพาะศาลในกรุงเทพฯ และปริมณฑล 
(14) 

• ขึ้นอยูกับตัวบุคคล หากต้ังใจทํางานก็ประสบความสําเร็จ หากไมต้ังใจทํางานก็ทําให
องคกรดําเนินงานลําบาก (11) 

• ในทางปฏิบัติไมคอยมีการนั่งพิจารณาคดีครบองคคณะ (10) 

• ผูพิพากษาอาวุโสยังยึดติดกับตําแหนงเดิม (9) 

• การพิจารณาคดีตอเนื่องตองอาศัยความพรอมจากหลายฝาย หลายปจจัยที่เกี่ยวของ  
ผูพิพากษาอาวุโสจึงไมมีผลตอการพิจารณาคดีตอเนื่อง และครบองคคณะ (8) 

• ปริมาณคดีมากในศาลมีมาก แตบุคลากรมีนอย (7) 

• ไมไดลดปริมาณคดีที่ขึ้นสูศาลสูง ยังมีการอุทธรณตอศาลอุทธรณ และฎีกา (4) 

• ผูพิพากษาอาวุโสยังมีจํานวนนอยไมเพียงพอตอการนั่งพิจารณาพิพากษาคดี (4) 

• ใหผูพิพากษาอาวุโสทํางานในศาลชั้นตนเปนการลดเกียรติของผูพิพากษาอาวุโส (3) 

• ผูพิพากษาอาวุโสมักทํางานเปนองคคณะกับผูพิพากษาอาวุโสดวยกันเอง (1) 

เหตุผลที่ผูเกี่ยวของกับผูพิพากษาอาวุโสอีกสวนหนึ่ง (95) เห็นวา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ.2540 ที่กําหนดใหผูพิพากษาอาวุโสทํางานในศาลชั้นตน เพื่อใหครบองคคณะและทําใหคดีตอเนื่อง  
วาบรรลุวัตถุประสงคที่ต้ังไว เนื่องจาก 

- มีอัตรากําลังเพิ่มขึ้น แกปญหาขาดแคลนผูพิพากษา ทําใหครบองคคณะ และพิจารณา
พิพากษาคดีตอเนื่อง รวดเร็ว ลดปริมาณคดีในศาลชั้นตน (44) 

- มาตรฐานในการพิจารณาคดีสูง มีความนาเชื่อถือ โดยเฉพาะคดีสําคัญ (43) 

- ผูพิพากษาอาวุโสสวนใหญมีความเครงครัดในการนั่งพิจารณาพิพากษาคดีใหครบองคคณะ 
และตอเนื่อง (20) 
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- ผูพิพากษาอาวุโสมีความรูความสามารถสูง สามารถฟงปญหาขอเท็จจริง และวินิจฉัยปญหา
ไดตามขอกฎหมาย ดีกวาผูพิพากษาที่มีประสบการณนอย (17) 

- ผูพิพากษาอาวุโสเปนที่ปรึกษาทางกฎหมายแกผูพิพากษารุนใหมไดดี ผูพิพากษารุนใหมได
เรียนรูจากผูพิพากษาอาวุโส 

กรณีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 306 และ มาตรา 307 ผูพิพากษาที่
กําลังจะมีอายุครบ 60 ป สวนใหญเห็นดวยกับรัฐธรรมนูญ และคิดวาไมควรปรับปรุงแกไขในหลักการ 
(129) รองลงมาเห็นวาควรแกไขปรับปรุงในหลักการ (75) เหตุผลที่ไมควรปรับปรุงแกไขในหลักการ เห็นวา 

- การกําหนดใหผูพิพากษาอาวุโสตองทํางานพิจารณาพิพากษาคดีมาไมนอยกวา 15-20 ป ถูกตอง
แลว เพื่อใหไดผูพิพากษาที่มีประสบการณในการทํางานสูง (9) 

- ใหดํารงตําแหนงไมเกินชั้นศาลที่เคยดํารงตําแหนงกอนที่จะอายุ 60 ป (6) 

- ใหใชไปสักระยะหนึ่งกอน หากมีปญหาคอยแกไข (3) 

- ควรใหผูพิพากษาอาวุโสทํางานในศาลสูงตอไป (2) 

สวนเหตุผลที่เห็นวาควรแกไขปรับปรุงในหลักการของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ มีดังนี้ 

- ควรเกษียณอายุราชการที่อายุ 60 ป เพราะอายุมากกวานี้จะทํางานไมไหว  สุขภาพไมเหมาะ
กับการทํางานศาล ทําใหส้ินเปลืองงบประมาณ ไมคุมกับเงินเดือนและสวัสดิการท่ีตองจัดให 
และขัดหลักการความเทาเทียมกัน (ใหยกเลิกระบบผูพิพากษาอาวุโส) (33) 

- ควรเกษียณอายุราชการที่อายุ 65 ป โดยไมมีการตอระบบผูพิพากษาอาวุโสหลังจากนั้น (30) 

- ใหดํารงตําแหนงถึงอายุ 65 ป หลังจากนั้นใหดํารงตําแหนงผูพิพากษาอาวุโสถึงอายุ 70 ป  
หากสุขภาพแข็งแรง (19) 

- ควรพิจารณาวาควรมีระบบเกษียณอายุที่ 70 ป หรือระบบผูพิพากษาอาวุโส ใหเลือกเพียง
ระบบเดียวตามความสมัครใจ (18) 

- ควรเกษียณอายุราชการที่อายุ 60 ป และมีระบบผูพิพากษาอาวุโสตอจนถึงอายุ 70 ป  
(ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย. พ.ศ.2540) (12) 

- ไมควรเกษียณที่อายุ 70 ป เพราะสุขภาพไมไหว จะขาดศักยภาพในการพัฒนาองคกร (7) 

- ไมควรกําหนดวาผูพิพากษาอาวุโสตองทํางานพิจารณาพิพากษาคดีมาไมนอยกวา 20 ป 
เพราะจะกระทบสิทธิของผูพิพากษาที่เขาดํารงตําแหนงกอนรัฐธรรมนูญฉบับนี้มีผลบังคับใช (6) 

- อานรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไมเขาใจ โดยเฉพาะความในวรรคสามของมาตรา 306 อานแลวสับสน 
ตีความไปคนละทิศละทาง (6) 
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รายงานฉบับสมบูรณ 
การปรับปรุงระบบงานศาลยุติธรรม ศึกษากรณีระบบผูพิพากษาอาวุโส 

10.8 ความคิดเห็นตอพระราชบัญญัติหลักเกณฑการแตงต้ังและการดํารงตําแหนงผูพิพากษา
อาวุโส (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2550 

10.8.1 ความคิดเห็นของผูพิพากษาแรกเริ่ม 

ผูพิพากษาแรกเริ่มสวนใหญเห็นดวย (15) กับพระราชบัญญัติหลักเกณฑการแตงต้ังและ 
การดํารงตําแหนงผูพิพากษาอาวุโส (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2550 โดยเห็นดวยกับ 

- ประเด็นอายุงาน 

• การกําหนดใหผูที่จะดํารงตําแหนงผูพิพากษาอาวุโสตองมีอายุงานเกิน 20 ป ยอมเปน
ผลดีตอศาลยุติธรรม (2) 

- ประเด็นอายุ 

• ควรมีระบบผูพิพากษาอาวุโสเหมือนเดิม คือทํางานไปจนถึงอายุ 70 ป (เกษียณที่อายุ 
60 ป แลวเปนผูพิพากษาอาวุโสตออีก 10 ป) (1) 

• ควรเกษียณอายุราชการที่ 65 ป 

- การประจําศาล 

• ใหผูพิพากษาอาวุโสดํารงตําแหนงในศาลสูงไดเปนเรื่องดี (1) 

• ใหผูพิพากษาอาวุโสสามารถเลือกศาลที่ประจําไดตามความสมัครใจ 

- ระบบผูพิพากษาอาวุโส 

• ควรกําหนดใหผูพิพากษาอาวุโสไดรับเลือกเปน ก.บ.ศ. อยางนอย 1 ตําแหนง  
เพื่อประโยชนของศาลยุติธรรม 

10.8.2 ความคิดเห็นของผูพิพากษาที่กําลังจะมีอายุครบ 60 ปบริบูรณ 

ผูพิพากษาที่กําลังจะมีอายุครบ 60 ป สวนใหญเห็นดวย (20) กับ พระราชบัญญัติหลักเกณฑการ
แตงต้ังและการดํารงตําแหนงผูพิพากษาอาวุโส (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2550 โดยเห็นวา 

- ควรใหมีผูพิพากษาอาวุโสในศาลอุทธรณและศาลฎีกาได เพื่อลดปริมาณคดีที่เพิ่มขึ้น 
ใหผูพิพากษาอาวุโสดํารงตําแหนงในศาลสูงไดเปนเรื่องดี (1) 

- ใหลองใชไปสักระยะหนึ่งกอน คอยปรับปรุงแกไข (1) 

มีขอเสนอแนะอื่น 

- ควรใหผูพิพากษาอาวุโสไดรับเลือกเปน ก.บ.ศ. (2) และใหไดรับเลือกเปน ก.ต.(1) 
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ผลการสํารวจความคิดเห็นเกี่ยวกับระบบผูพิพากษาอาวุโส 

10.8.3 ความคิดเห็นของผูพิพากษาอาวุโส 

ผูพิพากษาอาวุโส สวนใหญ (36) เห็นดวยกับพระราชบัญญัติหลักเกณฑการแตงต้ังและการดํารง
ตําแหนงผูพิพากษาอาวุโส (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2550 กรณีเห็นดวยวา 

- ควรใชไปกอนคอยพิจารณาแกไขที่หลัง (3) 

- ควรใหผูพิพากษาอาวุโสปฏิบัติงานไดทุกชั้นศาล (2) 

กรณีไมเห็นดวย (7) 

- ไมควรใหเกษียณที่อายุ 70 ป ควรเกษียณที่อายุ 65ป (1) 

- ไมควรมีตําแหนงผูพิพากษาอาวุโส (2) 

- ควรใหเลือกวาจะดํารงตําแหนงตอไปเมื่ออายุ 60 ป หรือจะเปนผูพิพากษาอาวุโสก็ได เพราะ
บางคนสุขภาพไมดีจะไดเลือกดํารงตําแหนงผูพิพากษาอาวุโสได (1) 

- ควรใหผูพิพากษาอาวุโสทํางานในศาลชั้นตนเทานั้น (1) 

10.8.4 ความคิดเห็นของผูเกี่ยวของกับผูพิพากษาอาวุโส 

ผูเก่ียวของกับผูพิพากษาอาวุโส สวนใหญเห็นดวย (76) กับพระราชบัญญัติหลักเกณฑการแตงต้ัง
และการดํารงตําแหนงผูพิพากษาอาวุโส (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2550 โดยเห็นวา 

- ผูพิพากษาอาวุโสควรดํารงตําแหนงไมเกินชั้นศาลกอนที่จะอายุ 60 ป (8) 

- ใหใชไปสักระยะหนึ่งกอน หากมีปญหาคอยแกไข (6) 

- ใหดํารงตําแหนงถึงอายุ 65 ป หลังจากนั้นใหเปนผูพิพากษาอาวุโสถึงอายุ 70 ป (5) 

ขอเสนอแนะอื่น 

- ใหผูพิพากษาอาวุโสไดรับเลือกเปน ก.บ.ศ. (5) และใหไดรับเลือกเปน ก.ต.(5) 

10.9 ความคิดเห็นตอการใชศักยภาพของผูพิพากษาอาวุโส 

10.9.1 ความคิดเห็นของผูพิพากษาแรกเริ่ม 

ผูพิพากษาแรกเริ่มเห็นวาศาลยุติธรรมควรใชศักยภาพของผูพิพากษาอาวุโส หรือผูพิพากษาที่มี
อายุมากกวา 60 ป ไดอยางเหมาะสมคุมคา และมีประสิทธิภาพโดย 

- พิจารณาบทบาทผูพิพากษาอาวุโส 

• ควรใหผูพิพากษาอาวุโสเปนที่ปรึกษาในทางอรรถคดีแก ผูพิพากษารุนหลัง เพราะมี
ประสบการณ และใหคําปรึกษาไดดี หรือเปนที่ปรึกษาผูพิพากษาหัวหนาศาล (32) 

• ชวยตรวจรางคําพิพากษา หรืออยูกองเซนเซอร ในศาลชั้นตน (22) 

• พิจารณาคดีในศาลสูง จึงจะเหมาะสมกับความรูความสามารถ (10) 
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• ชวยตรวจรางคําพิพากษาในศาลสูง (กองเซนเซอร) หรืออยูกองผูชวยผูพิพากษา 
ศาลฎีกา (2) 

• เปนอาจารย หรืออบรมผูชวยผูพิพากษา (7) 

• เปนผูไกลเกลี่ยคดี  ประนอมขอพิพาท (7) 

• ใหผูพิพากษาอาวุโสพิจารณาคดีในปริมาณที่นอย แตเปนคดียุงยาก ซับซอน และคดีที่
กระทบตอภาพลักษณขององคกร (7) 

• ควรทํางานเปนพี่เล้ียงสําหรับผูพิพากษาใหม (3) 

• ไมควรทํางานดานบริหาร เพราะจะตองเดินทางมาก และตองไปตรวจราชการหนวยงาน
ในตางจังหวัด (2) 

• ควรทํางานคดีในแงเอกสารมากกวาขึ้นบัลลังก (1) 

• ใหผูพิพากษาอาวุโสเปนเจาของสํานวนได (1) 

• งานพัฒนากฎหมาย (1) 

- พิจารณาตามสภาพสุขภาพ 

• ทดสอบสมรรถภาพของรางกายกอนดํารงตําแหนง และประเมินสมรรถภาพอยางสม่ําเสมอ 
(5) 

• ไมควรใหผูพิพากษาอาวุโสนั่งสืบพยาน เพราะจะสงผลตอสุขภาพ (1) 

• ขึ้นอยูกับผูพิพากษาอาวุโสแตละคนวามีสุขภาพดีพอ และสามารถทํางานไดหรือไม (2) 

- พิจารณาตามขีดความสามารถ 

• มอบหมายงานที่ผูพิพากษาอาวุโสแตละทานเชี่ยวชาญเฉพาะราย (5) 

• ผูพิพากษาอาวุโสสามารถเลือกปฏิบัติงานในศาลใดก็ได แตไมเกินชั้นศาลกอนเกษียณ 
(4) 

• ควรพิจารณาประสิทธิภาพและความสามารถของ ผูพิพากษาแตละทานในการทํางาน 
(แทนการใชระบบคนท่ีมีลําดับ (คิว) ดีกวา) (3) 

• ประเมินประสิทธิภาพอยางสม่ําเสมอในการทํางาน ตลอดจนทดสอบความรูความสามารถ 
และความพรอมในการปฏิบัติงาน (3) 

• ตั้งคณะกรรมการภายในศาลยุติธรรม สอบคัดเลือก กลั่นกรอง ผูพิพากษาอาวุโส 
หรือผูพิพากษาที่มีอายุมากกวา 60 ป อยางมีระบบและเปนธรรม (1) 
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บทที่ 10 
ผลการสํารวจความคิดเห็นเกี่ยวกับระบบผูพิพากษาอาวุโส 

- อื่นๆ 

• ใหผูพิพากษาอาวุโสทํางานถึงอายุ 65 ปเทานั้น (1) 

• ควรเกษียณอายุราชการที่ 65 ปเทานั้น (1) 

• ควรเกษียณอายุราชการที่ 70 ป (1) 

• ผูพิพากษาอาวุโสตองทําหนาที่ผูพิพากษามาไมนอยกวา 20 ป มิฉะนั้นตองทํางานจน
ค ร บ  
20 ป ถึงจะเปนผูพิพากษาอาวุโสได (1) 

• ตรวจสอบเวลาทํางานของผูพิพากษาอาวุโส เพราะบางทานมาทํางานนอย เชน วันละ 3 
ชม. (1) 

• ควรลดเงินเดือน คาตอบแทนลง (1) 

• ควรกําหนดจํานวนคดีที่ตองพิจารณาพิพากษาในแตละเดือน (1) 

• ไมควรใหผูพิพากษาอาวุโสทํางานในศาลชั้นตนเพราะมีปญหาดานการบังคับบัญชา และ
มีปญหาดานการปกครอง (1) 

10.9.2 ความคิดเห็นของผูพิพากษาที่กําลังจะมีอายุครบ 60 ป 

ผูพิพากษาที่กําลังจะมีอายุครบ 60 ป คิดวาศาลยุติธรรมควรใชศักยภาพของผูพิพากษาอาวุโส 
หรือผูพิพากษาที่มีอายุมากกวา 60 ป ไดอยางเหมาะสมคุมคา และมีประสิทธิภาพ โดย 

- พิจารณาบทบาทผูพิพากษาอาวุโส 

• ผูพิพากษาอาวุโสควรพิจารณาพิพากษาคดีในศาลสูง (4) 

• เปนผูตรวจรางคําพิพากษาของผูพิพากษาออนอาวุโสกวาของทุกชั้นศาล (12) 

• เปนผูไกลเกลี่ยหรือประนอมขอพิพาท (7) 

• เปนอาจารย ทํางานส่ังสอน เปนผูถายทอดแบบอยาง ตัวแบบของผูพิพากษาที่ดี หรือ
งานอบรมผูชวยผูพิพากษา (3) 

• ควรใหพิจารณาคดี หรือที่ปรึกษาคดีที่ยุงยาก และซับซอน (2) 

• เปนที่ปรึกษางานคดี ในศาลชั้นตน (8) 

• ควรต้ังผูพิพากษาอาวุโสที่มีความรูความสามารถเปนทีม เขาไปแกไขปญหา หรือ
พัฒนาแนวทางปฏิบัติงานในศาลยุติธรรม เชน ศาลใดมีปญหาคดีคางมากใหสงทีมนี้เขา
ไปชวยเหลือ (1) 

• ผูพิพากษาอาวุโสไมควรทํางานบริหาร เพราะจะเปนการไปครอบงําผูพิพากษารุนนอง (1) 
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รายงานฉบับสมบูรณ 
การปรับปรุงระบบงานศาลยุติธรรม ศึกษากรณีระบบผูพิพากษาอาวุโส 

- พิจารณาตามสภาพสุขภาพ 

• ใหผูพิพากษาอาวุโสเปนเจาของสํานวน หรือองคคณะเทาที่จําเปน และเหมาะสม (4) 

• มอบหมายงานใหผูพิพากษาอาวุโสตามความเหมาะสมกับสภาพรางกาย สภาพครอบครัว 
และความสมัครใจ (7) 

- พิจารณาตามขีดความสามารถ 

• ใหผูพิพากษาอาวุโส เลือกวาจะทํางานตามความถนัด  หรือจายสํานวนใหตาม 
ความถนัด (13) 

• ระบบผูพิพากษาอาวุโสไมควรเปนโดยอัตโนมัติ ก.ต. ควรมีการพิจารณาประเมิน 
ประวัติการทํางาน ความรูความสามารถ และสุขภาพในอดีตประกอบดวย หากไมผานเกณฑ
ก็ไมควรเปนผูพิพากษาอาวุโส (12) 

• ใหปฏิบัติหนาที่ในศาลซึ่งไมสูงกวาขณะที่อายุครบ 60 ปบริบูรณ ตามความสมัครใจ (10) 

- อื่นๆ  

• จัดหลักสูตรฝกอบรมแกผูพิพากษาอาวุโส ดานทักษะเทคโนโลยสมัยใหม และการรักษา
สุขภาพจิต สุขภาพกาย (2) 

• ควรกําหนดใหผูพิพากษาอาวุโสทํางานอยูใกลภูมิลําเนาของตนเอง (1) 

• ใหผูพิพากษาอาวุโสทุกคนมีโอกาสศึกษาอบรมในระดับปริญญาโท หรือปริญญาเอกท้ัง
ในประเทศและตางประเทศ (1) 

• จัดสรรสวัสดิการ เครื่องอํานวยความสะดวก เชน การตรวจสุขภาพ หรือมีหนวยแพทย
ใหบริการ (1) 

10.9.3 ความคิดเห็นของผูพิพากษาอาวุโส 

ผูพิพากษาอาวุโสจํานวนหนึ่งเห็นวามีปญหาจากสุขภาพ (19) จึงเห็นวาไมควรใหผูพิพากษา
อาวุโสนั่งบัลลังกเปนเวลานาน  ควรใหผูพิพากษาอาวุโสทํางาน ดังตอไปนี้ 

- เปนที่ปรึกษาผูพิพากษาศาลชั้นตน และผูพิพากษาหัวหนาศาล (21) 

- ตรวจสํานวนคดีในศาลชั้นตน (กองเซนเซอร) และตรวจรางคําพิพากษา (16) 

- มอบหมายภาระหนาที่ที่เหมาะสมกวาการนั่งบัลลังก (10) 

- เปนผูไกลเกลี่ยคดี หรือประนอมขอพิพาท (6) 

- ทําเหมือนปจจุบันก็ดีอยูแลว (ระบบผูพิพากษาอาวุโส) (7) 

- ใหผูพิพากษาอาวุโสประจําในศาลสูงไมตํ่ากวาที่เคยดํารงตําแหนงมา (6) 

- ควรมีการประเมินผลงาน ตรวจสุขภาพ เม่ืออายุ 60 ป (3) 
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บทที่ 10 
ผลการสํารวจความคิดเห็นเกี่ยวกับระบบผูพิพากษาอาวุโส 

- เปนกรรมการสอบผูชวย ผูพิพากษา (2) 

- จัดประชุมสัมมนารวมกันระหวางผูพิพากษาอาวุโสเพื่อพบปะสังสรรค แลกเปลี่ยน 
ความคิดเห็น (2) 

- เขียนคําพิพากษาในศาลสูง (1) 

- เปนผูชวยไตรตรองกอนออกกฎหมายใหม (1) 

- ใหเพิ่มผูพิพากษาอาวุโสหรือผูอายุมากกวา 60 ปทํางานในศาลสูง (1) 

10.9.4 ความคิดเห็นของผูเกี่ยวของกับผูพิพากษาอาวุโส 

ผูเกี ่ยวของกับผูพิพากษาอาวุโส เห็นวาศาลยุติธรรมควรใชศักยภาพของผูพิพากษาอาวุโส 
หรือผูพิพากษาที่มีอายุมากกวา 60 ป ไดอยางเหมาะสมคุมคา และมีประสิทธิภาพ โดย 

- พัฒนาบทบาทผูพิพากษาอาวุโส 

• ควรใหผูพิพากษาอาวุโสทํางานเปนท่ีปรึกษางานคดีในชั้นศาลตางๆ (91) 

• ใหผูพิพากษาอาวุโสชวยตรวจสํานวน ตรวจรางคําพิพากษา และเปนผูกล่ันกรองสํานวน
ในศาลชั้นตน (35) 

• ใหผูพิพากษาอาวุโสสามารถทํางานในศาลสูงได (33) 

• ใหผูพิพากษาอาวุโสเปนผูไกลเกลี่ยหรือประนอมขอพิพาท (28) 

• ใหผูพิพากษาอาวุโสเปนเจาของสํานวน หรือเปนองคคณะเฉพาะคดีสําคัญ ซับซอน หรือ
คดีที่สําคัญ (27) 

• ใหผูพิพากษาอาวุโสทํางานในศาลชั้นตนเทานั้น (26) 

• คัดเลือกผูพิพากษาอาวุโสที่มีความรู ความสามารถ ทํางานเปนอาจารย หรือพี่เลี้ยง 
(Mentor) ผูถายทอดประสบการณ เปนแบบอยางที่ดีในการดํารงตน หรืออบรม 
ผูชวยผูพิพากษา  และงานวิทยากร (25) 

• ควรใหผูพิพากษาอาวุโสไปดํารงตําแหนงในศาลเยาวชนและครอบครัว เพื่อความ
นาเชื่อถือแกคนทั่วไป (3) 

- พัฒนาตามสภาพสุขภาพ 

• ไมควรใหผูพิพากษาอาวุโสนั่งพิจารณาคดีเปนเวลานานๆ  หรือเปนผูสืบพยาน เพราะจะ
สงผลเสียตอสุขภาพ (6) 

• ไมควรใหพิจารณาพิพากษาคดีที่ยุงยาก และซับซอนตอเนื่อง (2) 
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รายงานฉบับสมบูรณ 
การปรับปรุงระบบงานศาลยุติธรรม ศึกษากรณีระบบผูพิพากษาอาวุโส 

196 

- ใหทํางานตามขีดความสามารถ 

• มีระบบประเมินสมรรถภาพผูที่มีความรู ความสามารถ ความเชี่ยวชาญ จริงๆ แทนการ
เปนผูพิพากษาอาวุโสแบบอัตโนมัติ (116) 

• ควรใหผูพิพากษาอาวุโสทํางานตามความรู ความสามารถ ความถนัด สุขภาพ 
ประสบการณ และความสมัครใจ (60) 

• ใหมีการประเมินผลการทํางานเปนระยะ เพื่อจะไดทํางานอยางทุมเท โดยมี KPI ที่ชัดเจน 
(56) 

• ควรใหทํางานไดทุกชั้นศาล ตามความสมัครใจ แตไมเกินกวาที่เคยดํารงตําแหนงกอน
อายุ 60 ป (46) 

• ศาลยุติธรรมควรมีระบบประเมินและสงเสริมสุขภาพผูพิพากษาอาวุโส เอยางจริงจังปนระยะ 
(26) 

- อื่นๆ 

• สรางจิตสํานึกในการปฏิบัติตามหนาที่ของตนเองดวยความทุมเทใหกับผูพิพากษา 
ทุกทานทุกชั้นศาล (9) 

• ควรมีการจัดสัมมนาผูพิพากษาทั่วประเทศ รับฟงความคิดเห็นเรื่องแนวทางการทํางาน
ของผูพิพากษาอาวุโส (4) 

• สงเสริมความพรอม พัฒนาทักษะทางเทคโนโลยี และกฎหมายใหม (4) 

• สรางระบบคูมือแนวทางการปฏิบัติที่เหมาะสม และฝกอบรมแกผูพิพากษา หรือมีคูมือ
แจกเปน CD แกผูพิพากษาทุกคน (3) 
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บทที่ 11 

ขอพิจารณาและเสนอแนะในเชิงการบริหารบุคคล / องคกร / วัฒนธรรมองคกร 

 

11.1 การพัฒนาองคกร 

การพัฒนาองคกร หมายถึง การเปล่ียนแปลงอยางมีแบบแผนและเปนระบบดวยการใชความรู
ดานพฤติกรรมศาสตรเขามาชวยใหมีการปรับเปลี่ยนองคกรต้ังแตระดับกลยุทธองคกร โครงสรางองคกร 
กระบวนการบริหารจัดการซึ่งการเปลี่ยนแปลงนี้จะนําไปสูองคกรที่มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลที่ดีขึ้น
กวาเดิม  

จากนิยามขางตนจะเห็นวาการพัฒนาองคกรจําเปนตองพัฒนาในสวนของคน (People) และระบบ 
(System) ใหมีความสอดคลองกันโดยมีการวางแผนการเปลี่ยนแปลง (Planned Change) ไวลวงหนา  

การท่ีศาลยุติธรรมตองการพัฒนาองคกรใหเปนองคกรที่มีประะสิทธิภาพสูง โดยมีการใชบุคลากร
อาวุโส (อายุเกินกวา 60 ป) หรือ “ผูพิพากษาอาวุโส” นั้นจึงจําตองทําการปรับปรุงระบบการบริหาร
บุคลากรในสวนงานตางๆ ใหสอดรับกับการใชบุคลากรกลุมนี้ดวย คือ 

1) การวางแผนกําลังคน (Human Resource Planning) 

2) การจัดสรรภาระงาน (Job Delegation) 

3) การพัฒนาบุคลากร (Human Resource Development) 

4) การจายคาตอบแทนและผลประโยชน (Compensation and Benefit) 

1) การวางแผนกําลังคน (Human Resource Planning) 

จากผลการศึกษาครั้งนี้พบวา ศาลยุติธรรมจะตองเผชิญกับปญหาขาดแคลนผูพิพากษาในชวง 
ป พ.ศ.2550-2560 ดังนั้น จึงมีความจําเปนตองยืดอายุการทํางานของผูที่ปฏิบัติงานอยูแลว และเรงรบัคนใหม
เขามาสูระบบ  

(1) ความจําเปนในความตองการใชประโยชนจากผูพิพากษาที่มีอายุเกิน 60 ป ซึ่งปญหานี้นาจะ
แกไขไดไมยากเพราะมีความสอดคลองกับความตองการของผูพิพากษาวัยใกลเกษียณที่มีความประสงคจะ
ทํางานตอหลังจากอายุ 60 ป (รอยละ 91.36) และผลการศึกษาไมมีความแตกตางกันระหวางการตออายุถึง 
65 ป หรือ 70 ป 

(2) ความจําเปนในการคัดเลือกบุคลากรใหมเขามา มีปญหาในเรื่องจํานวนผูผานการพิจารณาซึ่ง
ไมแนนอน ทั้งนี้ควรทําการศึกษาประสิทธิภาพของการคัดเลือกบุคลากรกลุมนี้ เพราะหากเปนเชนนี้
เรื่อยไปการวางแผนอัตรากําลังคนจะเปนปญหาท่ีสําคัญ 
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รายงานฉบับสมบูรณ 
การปรับปรุงระบบงานศาลยุติธรรม ศึกษากรณีระบบผูพิพากษาอาวุโส 

2) การจัดสรรภาระงาน (Job Delegation) 

เมื่อมีกําลังคนเพียงพอในการทํางานแลว ส่ิงที่ตองคํานึงถึงตอไป คือ การกําหนดภาระงานให
เหมาะสมกับบุคลากร โดยในกรณีการศึกษาภาระงานของผูพิพากษาอาวุโสนี้ควรพิจารณา 2 ประเด็นหลัก
คือ 1) การกําหนดภาระงานตามสมรรถนะ หรือการกําหนดภาระงานตามความสามารถในการทํางาน 
(Competency-Based) และ  2) การกําหนดภาระงานใหเหมาะสมกับสุขภาพ นอกจากนี้ประเด็นเรื่องความ
ผูกพันตอองคกร (Employee Engagement) จะมีผลในเชิงเปนตัวสงเสริมใหบุคลากรปฏิบัติหนาที่อยาง
เต็มความสามารถ หรือมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลสูงสุดหากมีความผูกพันตอองคกร 

นักวิชาการดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย Dave Ulrich ไดกลาวถึงสูตรทุนทางปญญา 
(Intellectual Capital) ประกอบดวย สมรรถนะ หรือความสามารถในการทํางาน (Competency) คูณดวย
ความผูกพันตอองคกร (Employee Commitment or Engagement)  

Intellectual Capital = Competency X Commitment or Engagement 

จากผลการศึกษาครั้งนี้พบวาผูพิพากษาอาวุโสและผูที่เกี่ยวของมีความเห็นไมแตกตางมากนัก
สําหรับทางเลือก 3 ระบบ คือ ก.ระบบผูพิพากษาอาวุโส ข.ระบบการขยายอายุราชการ และ ค.ทั้งสอง
ระบบ 

อยางไรก็ตามทางคณะผูศึกษามีขอสังเกตและขอเสนอแนะวา 

1) การจะเลือกระบบใดก็ตามควรใหความสําคัญกับความยืดหยุนในการกําหนดตําแหนง หนาที่ 
และภาระกิจใหมีความเหมาะสมกับสมรรถนะหรือความสามารถในการทํางาน 
(Competency) จากผลการศึกษาจากกลุมผูมีสวนเก่ียวของกับผูพิพากษาอาวุโสเห็นวา
คุณวุฒิ ความรูและประสบการณของผูพิพากษาอาวุโสเปนประโยชนอยางย่ิงกับการ
ปฏิบัติงานในศาลช้ันตน โดยเฉพาะงานไกลเกล่ียคดี รวมทั้งการถายทอดสมรรถนะใน
สวนบุคลิกภาพที่สําคัญใหกับผูพิพากษาใหม เพื่อใหมีความประพฤติปฏิบัติ จริยธรรม มีการ
ครองตนที่เหมาะสม  ซึ่งผลการศึกษาสวนนี้สอดคลองกับความคิดเห็นของผูพิพากษาวัย
ใกลเกษียณวาภาระงานที่เหมาะสมกับผูพิพากษาอาวุโสควรเปนงานที่มีความสําคัญ หรือมี
ความยุงยาก ซับซอน และงานเปนพี่เลี้ยง หรือใหคําแนะนําแกผูพิพากษาเริ่มแรก ตลอดจน
งานไกลเกล่ียขอพิพาท สวนภาระงานนั่งบัลลังกนั้นจะทําใหเกิดความนาเชื่อถือและเปน
ภาพลักษณที่ดีของศาลดวย 

2) การกําหนดภาระงานควรคํานึงถึงสุขภาพของผูพิพากษาอาวุโสดวย ทั้งนี้จากแบบสอบถาม 
ผูพิพากษาอาวุโส และผูพิพากษาวัยใกลเกษียณสวนใหญมีความเห็นวาตนเองมีสุขภาพที่ดี 
และดีมาก (รอยละ 42.5–58.2) ซึ่งผลการศึกษานี้ตางจากความคิดเห็นของผูที่เกี่ยวของที่
เห็นวาผูพิพากษาอาวุโสมีสุขภาพในระดับปานกลาง ถึงมาก (รอยละ 38.1 และรอยละ 22.7 
ตามลําดับ) และทั้งผูพิพากษาและผูที่เกี่ยวของเห็นตรงกันวาผูพิพากษาอาวุโสไมเหมาะ
กับการทํางานในศาลช้ันตน (รอยละ 57.7)  ดังนั้น  หากพิจารณาภาระงานของ 
ผูพิพากษาอาวุโสตามสมรรถนะและสุขภาพอาจมีความเห็นที่ขัดแยงกันอยูบาง แตเม่ือนํามา
ประกอบกับผลการสํารวจความผูกพันจะเห็นไดชัดวาผูพิพากษาอาวุโสสวนใหญมีระดับ
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บทที่ 11 
ขอพิจารณาและเสนอแนะในเชิงการบริหารบุคคล / องคกร / วัฒนธรรมองคกร 

ดังนั้นภาระงานที่นาจะเปนสําหรับผูพิพากษาหลังอายุ 60 ป คือ 

ก. ผูพิพากษาที่ทํางานตอหลัง 60 ปบริบูรณ  ควรมีภาระงานตามสมรรถนะ คือสามารถเลือก
ทํางานในระดับศาลที่ไมสูงกวาที่เคยรับผิดชอบ 

ข. ผูพิพากษาที่ทํางานในศาลชั้นตนควรมีภาระงานนั่งบัลลังกเพียงชวงอายุ 60-65 ป เทานั้น 
ดวยเหตุผลทางสุขภาพ 

ค. ผูพิพากษาท่ีทํางานในศาลชั้นตนควรทําหนาที่เปนที่ปรึกษาในงานคดี เปนผูไกลเกลี่ย 
ขอพิพาท หรือผูประนอมขอพิพาท รวมพิจารณาคดีกับผูพิพากษาศาลชั้นตน ชวยฝกอบรม
ผูชวยผูพิพากษา 

ง. ผูพิพากษาอาวุโสควรมีภาระงานนอกเหนือจากการพิจารณาคดี คือ งานตรวจสํานวน  
งานรางคําพิพากษาของผูพิพากษาออนอาวุโสกวาหรือทํางานอยูในกองเซนเซอรพิจารณาคดี
ที่ยุงยากซับซอน เปนอาจารยพี่เล้ียง 

โดยกําหนดใหภาระงานในสวน ค. และ ง. เปนภาระงานในสัดสวนรอยละ 20-30 ของงานท้ังหมด 
โดยกําหนดใหผูพิพากษาอาวุโสสามารถเลือกทําภาระงานในสวนนี้ไดตามสมรรถนะหรือความสามารถใน
การปฏิบัติงานของตนได 

3) การพัฒนาบุคลากร (Human Resource Development) 

การพัฒนาบุคลากรหลังอายุ 60 ป ศาลยุติธรรมควรพิจารณาการพัฒนาบุคลากรท้ังในสวน
สมรรถนะหรือความสามารถในการทํางาน (Competency) และคุณภาพชีวิต (Quality of Life) เพื่อใหเกิด
การพัฒนาอยางสมดุลและสามารถนํามาซึ่งทุนมนุษย (Human Capital) ที่สมบูรณ โดยแนวทางการพัฒนา
สมรรถนะจะตองกระทําอยางสอดคลองกับภาระงานที่ไดรับจึงจะเกิดความคุมคาในการลงทุนในการพัฒนา 

ก. การพัฒนาสมรรถนะหรือความสามารถในการทํางาน (Competency) โดยหลักการพัฒนา
บุคลากรตามแนวทางสมรรถนะนั้นควรพิจารณาแยกเปนสองสวน คือ 1) สมรรถนะที่มีความจําเปนในการ
ทํางาน  2) สมรรถนะที่มีความจําเปนในการเปลี่ยนแปลงองคกร 

(1) สมรรถนะท่ีมีความจําเปนในการทํางานจะเปนการพัฒนาตามความสามารถตามสาย
อาชีพ และการพัฒนาความสามารถตามที่บุคคลนั้นมีอยูดวย  

 โดยการพัฒนาตามสายอาชีพทางสํานักงานศาลควรใหเปนความรับผิดชอบของ 
ผูพิพากษาอาวุโสเอง เชน ใหงบประมาณในการพัฒนา โดยผูพิพากษาอาวุโสอาจ
เลือกพัฒนาตนเองโดยการเขารับการฝกอบรม หรือการซื้อหนังสืออานเพิ่มเติมอัน
เปนการเพิ่มพูนความรูในสวนที่ตนตองการเพื่อใชในการทํางาน โดยศาลยุติธรรมมี
หนาที่อนุมัติงบประมาณภายในวงเงินเทานั้น เชน ผูพิพากษาอาวุโสตองการ
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รายงานฉบับสมบูรณ 
การปรับปรุงระบบงานศาลยุติธรรม ศึกษากรณีระบบผูพิพากษาอาวุโส 

 การพัฒนาความสามารถตามที่บุคคลนั้นมีอยู เชน ผูพิพากษาอาวุโสทานหนึ่งมี
ความสามารถในการไกลเกลี่ย ทางศาลยุติธรรมควรพิจารณามอบหมายภาระงาน
ดานนี้ใหแกผูพิพากษาอาวุโสทานนี้ การมอบหมายภาระงานที่เหมาะสมกับคน 
(Assign the Right Job for the Right Person) เปนรูปแบบการพัฒนาบุคลากร
ตามแนวทางสมรรถนะหรือความสามารถในงาน (Competency) 

(2) สมรรถนะที่มีความจําเปนในการเปลี่ยนแปลงองคกร เปนเรื่องที่สํานักงานทําการ
เปลี่ยนแปลงภายในองคกรทําใหกระทบความสามารถในการทํางานของผูปฏิบัติงาน 
เชน การนําเทคโนโลยีมาใชในการทํางานศาล ทําใหผูพิพากษาจํานวนมากที่ไมถนัดกับ
การใชเทคโนโลยีไมสามารถปรับตัวเขากับระบบงานใหมนี้ได การพัฒนาเรื่องเหลานี้
เปนหนาที่ที่ศาลยุติธรรมตองรับผิดชอบในการจัดฝกอบรม พัฒนาใหผูพิพากษาอาวุโส
ทุกทานมีความสามารถในการทํางานโดยใชเทคโนโลยีชวยงานได  

ข. การพัฒนาคุณภาพชีวิต (Quality of Life)  การพัฒนาบุคลากรอายุ 60 ปขึ้นไปเรื่องของ
คุณภาพชีวิตจะมีความสําคัญมากยิ่งขึ้น เพราะความตองการของคนรุนนี้จะแตกตางจากบุคลากรในชวงวัยอื่นๆ 
จะเห็นวาจากผลการศึกษาครั้งนี้ผูพิพากษาอาวุโสมีความตองการการพัฒนาในเรื่อง  ธรรมะปฏิบัติ 
ฝกอบรมจิตใจ การดูแลสุขภาพ ซึ่งศาลยุติธรรมควรจัดการฝกอบรมเชิงปฏิบัติการในเรื่องเหลานี้เพื่อ 
สรางนิสัย และพฤติกรรมในการดูแลจิต และสุขภาพ เพื่อใหคุณภาพชีวิตของผูพิพากษาอาวุโสดีขึ้น อันจะ
สงผลตอการทํางานเชิงประสิทธิภาพของงานดีขึ้นดวย 

4) การจายคาตอบแทนและสิทธิประโยชน (Compensation and Privilege) 

ทางคณะผูศึกษามีขอเสนอแนะวาคาตอบแทนที่กําหนดในปจจุบันนั้นมีความเปนธรรมแลว ทั้งนี้
จากผลการสํารวจความผูกพันยังแสดงใหเห็นดวยวาผูพิพากษาอาวุโสสวนใหญเห็นวาทานไดรับ
คาตอบแทนท่ีเหมาะสมแลว 

อยางไรก็ตามการพัฒนาองคกรของศาลยุติธรรมในอนาคตควรมีรูปแบบการพัฒนาองคกรท่ี
ชัดเจนวาตองการเปนองคกรสมรรถนะสูง (High Performance Organization : HPO) ซึ่งเนนการจาย
ผลตอบแทนตามผลการปฏิบัติงานดังเชนแนวคิดของ ก.พ.ร. ในปจจุบันหรือไม หรือตองการเปนองคกร
สุขภาพดี (Healthy Organization : HO) ที่สรางสมดุลของผลการปฏิบัติงานและคุณภาพชีวิตของบุคลากร 
รูปแบบการจายผลตอบแทน (Pay Form) จําเปนตองสอดคลองกับรูปแบบขององคกรและนโยบายการจาย
ผลตอบแทน 

ในกรณีของผูพิพากษาอาวุโสในปจจุบันเปนการจายแบบคงท่ี (Fixed Pay) คือไมไดจายแตกตาง
กันตามผลการปฏิบัติงาน หรือจํานวนคดี หากพิจารณาในแงองคกรสมรรถนะสูง (HPO) รูปแบบการจาย
แบบนี้อาจไมเหมาะสม เพราะคนทํางานมากหรือนอยจะไดคาตอบแทนเทากัน แตหากพิจารณาการเปน
องคกรสุขภาพดี (HO) การจายแบบนี้อาจเปนการจายเพื่อผลอื่นๆ นอกเหนือจากผลงานเทานั้น  

200 

ห้อ
งส
มุด
อิเล
็กท
รอ
นิก
ส์ศ
าล
ยุติ
ธรร
ม 

[ww
w.l
ibr

ar
y.c

oj.
go
.th

]



บทที่ 11 
ขอพิจารณาและเสนอแนะในเชิงการบริหารบุคคล / องคกร / วัฒนธรรมองคกร 

ทั้งนี้การจายผลตอบแทนแกผูพิพากษาอาวุโสในปจจุบันเปนการจายสวนเพิ่มจากเงินบํานาญที่
ตองใหอยูแลว ซึ่งหากเปรียบเทียบกับการจางงานใหมเขามานั้น ถือไดวาการจายในระบบผูพิพากษาอาวุโส
มีความคุมคามากกวา ดังผลการวิเคราะหในขอ 11.3 

11.2 ทัศนคติและความสัมพันธระหวางผูพิพากษาอาวุโสกับผูบริหารศาลและผูพิพากษารุนใหม 

จากมุมมองเรื่องการพัฒนาองคกรที่ตองสอดคลองกับการบริหารงานบุคคลในอนาคตนั้นจะเห็นวา
การมีบุคลากรอาวุโสอยูในองคกรจํานวนมากขึ้นนั้นเปนเรื่องที่หลีกเลี่ยงไมไดสําหรับหลายองคกรใน
อนาคต ทั้งนี้เปนเพราะปญหาเรื่องสังคมผูสูงอายุอันเปนปญหาท่ีเกิดขึ้นทั่วโลก  

ปญหาเรื่องทัศนคติตอผูอาวุโสอาจพิจารณาไดในสองประเด็นคือ  1) การปรับเรื่องการรับรูความ
จําเปนและขอมูลเกี่ยวกับการมีผูพิพากษาอาวุโสอยูในระบบ  2) การพัฒนาบุคลิกภาพในการทํางาน
รวมกันของผูพิพากษาในระบบศาล 

1) การปรับเรื่องการรับรูความจําเปนและขอมูลเกี่ยวกับการมีผูพิพากษาอาวุโสอยูในระบบ  

การยอมรับการทํางานและการมีทัศนคติที่ดีของบุคลากรตอผูพิพากษาอาวุโสนั้น ทางศาลยุติธรรม
มีความจําเปนอยางยิ่งที่ตองทําการส่ือสารและใหขอมูลที่สําคัญอันสะทอนความจําเปนและคุณประโยชนใน
การมีบุคลากรกลุมนี้อยูในระบบ  

จากการศึกษาปญหาขององคกรในเรื่องการมีทัศนคติที่ไมดีตอเรื่องใดเรื่องหนึ่งในหลายๆ ครั้งมัก
มาจากการที่บุคลากรในองคกรไมทราบขอมูลที่เพียงพอทําใหเกิดความเขาใจผิด จนมีทัศนคติที่ไมดีตอส่ิง
ที่เผชิญอยู ดังนั้นการส่ือสารในเรื่องความจําเปนและคุณประโยชนของการมีผูพิพากษาอาวุโสในระบบศาล 
และหนาที่ความรับผิดชอบที่จําเปนจากผลการศึกษานี้และการศึกษาอื่นๆ รวมท้ังนโยบายขององคกร
จําเปนตองไดรับการส่ือสารอยางทั่วถึงภายในและภายนอกองคกร 

การมีระบบผูพิพากษาอาวุโสนี้จะเปนเรื่องที่อยูคูกับระบบศาลไปอีกนานจึงเทากับเปน “การสราง
วัฒนธรรมองคกร” ในการทํางานรวมกันของคนที่มีวัยแตกตางกันในการทํางานโดยเฉพาะผูพิพากษาที่
อยูในศาลชั้นตน 

วัฒนธรรมองคกรตามแนวคิด รศ.ดร.สิทธิโชค วรานุสันติกูล (2540) นักจิตวิทยา
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร หมายถึง แบบแผนของความเชื่อ คานิยม ความคิดประจําตัวของพนักงานที่มีตอ
ส่ิงรอบตัวทั้งในและนอกองคกร ซึ่งมีอยูรวมกันในองคกรที่ตนทํางานอยู แบบแผนนี้เกิดจากการเรียนรูมา
จากเพื่อนรวมงานวาส่ิงใดถูก ส่ิงใดผิด ควรทําหรือไมควรทํา  

ดังนั้นการปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมองคกรจึงเปนการปรับเปลี่ยนความเชื่อ คานิยม ความคิดของ
บุคลากรในองคกรเพื่อใหเกิดการยอมรับและกระทําในส่ิงที่ควร โดยการปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมนี้อาจมีหลาย
วิธี แตวิธีที่ศาลยุติธรรมสามารถทําไดคือการยึดหลัก 3 Cs การส่ือสาร (Communication) การสรางความ
ผูกพัน (Commitment) และ ย้ําทําหรือทําอยางตอเนื่อง (Consistency) 
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รายงานฉบับสมบูรณ 
การปรับปรุงระบบงานศาลยุติธรรม ศึกษากรณีระบบผูพิพากษาอาวุโส 

2) การพัฒนาบุคลิกภาพในการทํางานรวมกันของผูพิพากษาในระบบศาล 

ระบบการพัฒนาบุคลากรของศาลยุติธรรมควรพิจารณาการพัฒนาบุคลากรเรื่องการอยูรวมกัน 
หรือการทํางานเปนทีม โดยจัดเปนกระบวนการพัฒนาระยะยาวและมีความตอเนื่อง มิใชจัดเปนเพียงการ
ฝกอบรมเรื่องการทํางานเปนทีม 2-3 วันเทานั้น โดยอาจเริ่มจากการเชิญวิทยากรอบรมเขามาทําการ
กระตุนการคิดเรื่องทัศนคติในการทํางานที่ดี แลวตามดวยกิจกรรม เชน การหาบุคลากรตัวอยาง (Role Model) 
ในการทํางานซึ่งสะทอนสมรรถนะในการทํางานรวมกับผูอื่นไดดี นําเรื่องเหลานี้มาเปนเรื่องเลาในองคกร
เพื่อใหเห็นคุณคาของบุคลากรอาวุโสที่ชวยทําใหงานศาลมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น 

11.3 ขอพิจารณาในเชิงความคุมคาทางเศรษฐกิจของระบบผูพิพากษาอาวุโส 

ความคุมคาทางเศรษฐกิจของผูพิพากษาอาวุโสหรือผูพิพากษาที่ขยายอายุราชการมากกวา 60 ป
บริบูรณ 

1. หลักการประเมินความคุมคาทางเศรษฐกิจของแรงงานตามหลักเศรษฐศาสตรแรงงานมีอยู
วา แรงงานจะมีความคุมคาทางเศรษฐกิจตราบเทาที่ ผลไดหรือผลผลิต หรือผลงานที่เกิด
จากแรงงานคนนั้น (Marginal Revenue: MR) มากกวาหรือเทากับตนทุนหรือคาใชจายที่
เกิดจากการจางแรงงานนั้น (Marginal Costs: MC) 

2. กลาวงายๆ คือ แรงงานยังมีความคุมคาทางเศรษฐกิจตราบเทาที่ MC ≤ MR 

3. หลักดังกลาวสามารถนํามาใชกับการศึกษาความคุมคาทางเศรษฐกิจของผูพิพากษาอาวุโส
หรือผูพิพากษาท่ีอายุเกิน 60 ขึ้นไปได โดยส่ิงที่จะตองนํามาพิจารณา คือ MC หรือ
คาใชจายตอผูพิพากษา (Unit Costs) และ MR หรือผลไดจากผูพิพากษาทานนั้น 

4. การวัดคาใชจายและผลไดเปนการบานที่สําคัญที่ตองพิจารณา ซึ่งสามารถทําไดเบ้ืองตน คือ 

คาใชจายตอผูพิพากษาอาวุโส ประกอบดวย 2 สวนที่สําคัญ คือ 

• เงินเดือน 

• เงินประจําตําแหนง 

• คาสํานักงาน (Overhead costs)  

นอกจากนั้นยังอาจมีคาใชจายอื่นที่เกิดจากการจางงานผูพิพากษาอาวุโส เชน 

• คาสวัสดิการอื่นๆ เชน รถประจําตําแหนง (ถามี) คาน้ํามัน (ถามี)  

• เจาหนาที่สนับสนุน เชน เลขานุการ (ถามี) คนขับรถ (ถามี) ฯลฯ 

• คาใชจายเบ็ดเตล็ดท่ีเบิกได 

5. คาใชจายหมวดเงินเดือนอาจคํานวณไดจากเงินเดือนเฉลี่ยของผูพิพากษาอาวุโสหักดวย
บํานาญหากผูพิพากษาอาวุโสเกษียณที่อายุครบ 60 ป 

หมวดคาสํานักงานเปนตัวเลขที่มองไมเห็น (Implicit Costs) เนื่องจากสํานักงานไมมีการเก็บคา
เชาและคาใชบริการสํานักงานทั้งที่เปนเครื่องมือหรืออุปกรณ (คอมพิวเตอร โทรศัพท ฯลฯ) และ
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บทที่ 11 
ขอพิจารณาและเสนอแนะในเชิงการบริหารบุคคล / องคกร / วัฒนธรรมองคกร 

 การคํานวณคาสํานักงานสําหรับกรณีผูพิพากษาอาวุโสคงเปนเรื่องยากที่จะใชมาตรฐาน
อยางสถาบันหรือมหาวิทยาลัยที่คิดเปนรอยละของรายไดที่หาไดจากภายนอก  เนื่องจากไมมี
เหตุการณดังกลาวเกิดขึ้นสําหรับผูพิพากษาอาวุโส ทางออกในการคํานวณที่เปนไดมี 2 ทางคือ 
วิธีแรก ใชคํานวณจากงบประมาณครุภัณฑรวมทั้งคากอสรางอาคารสถานท่ีเฉลี่ยดวยจํานวน
เจาหนาที่ทั้งหมด  แตวิธีนี้จะมีปญหาโดยเฉพาะอยางยิ่งเรื่องมูลคาอาคารสถานที่ เนื่องจากอายุ
การใชงานที่ผานหลายชวงคน นอกจากนั้นแลวในเรื่องของการใชอาคารสถานท่ีจะมีผูใชอื่นๆ ซึ่ง
ไมใชแคเจาหนาที่ราชการเทานั้น ประชาชนผูมาติดตอก็มีสวนไดประโยชนดวย   เพื่อลดปญหาใน
ขอนี้อาจจะใชเฉพาะตัวเลขคาใชจายผันแปร (Variable Costs) ที่เกิดขึ้นปตอปเทานั้น  วิธีที่สอง 
คือกําหนดอัตรา Overhead เอาเองโดยอาศัยตัวเลขทางราชการหรือมหาวิทยาลัยของทาง
ราชการเปนแนวทาง เชน รอยละ 10 ของรายได (ถารายไดมีที่มาเพียงแหงเดียวคือเงินเดือน ก็ใช
เงินเดือนเปนฐาน) 

6. การวัดผลไดจากผูพิพากษาและผูพิพากษาอาวุโส การวัดเปนตัวเงินอาจจะยากเนื่องจาก
งานราชการเปนงานบริการประชาชน ไมมีการขายมีแตการใหบริการซึ่งไมมีการวัดเปนตัว
เงิน  ทางแกปญหาในเรื่องนี้อาจทําได2 ทาง ทางแรกคือ การสมมติวาเงินเดือนเฉลี่ยเทากับ
ผลได ตามหลักเศรษฐศาสตรแรงงาน MR=MCที่กลาวไวในขอ (1) โดยถือวาการที่ราชการ
จางผูพิพากษาแตละทานยอมมีหลักอยูในใจวาตองคุมคาคุมเงินเดือน  ดังนั้นระดับเงินเดือน
เฉลี่ยยอมสะทอนใหผลตอบแทนที่ไดรับจากผูพิพากษา  ทางที่สองซึ่งปลอดภัยกวาวิธีแรก
คือจะเปรียบตนทุนกับผลไดโดยไมวัดจากตัวเงิน  แตวัดจากเกณฑมาตรฐานเปรียบเทียบ
กับตนทุนและผลไดหรือผลงานของผูพิพากษาโดยเฉลี่ย 

การวัดผลไดและตนทุนเชิงสัมพัทธ (Relative Unit Revenues and Unit Costs) วิธีนี้เรา
เปรียบเทียบตนทุนการจางผูพิพากษาอาวุโสกับผูพิพากษาในระดับใกลเคียงกันหรือผูพิพากษากอน
เกษียณ กับผลงานของผูพิพากษาอาวุโสกับผลงานของผูพิพากษาระดับใกลเคียงกัน เชน สมมติวา
คาใชจายในการจางผูพิพากษาอาวุโสสุทธิคิดเปนรอยละ 70 ของผูพิพากษาระดับใกลเคียงกัน (คิดจาก
เงินเดือนผูพิพากษาอาวุโสลบดวยบํานาญผูพิพากษาอาวุโส หารดวยเงินเดือนเฉลี่ยของผูพิพากษาอาวุโส
หรือผูพิพากษาที่กําลังจะเกษียณ) นําตัวเลขสัดสวนนี้มาเทียบกับสัดสวนภารกิจของผูพิพากษาอาวุโสตอ 
ผูพิพากษาใกลเกษียณดังกลาว  ในตัวอยางนี้จุดคุมทุน คือ ผูพิพากษาอาวุโสจะตองทํางานใหไดอยางนอย 
ประมาณรอยละ 70 ของผูพิพากษาวัย 59-60 ป (วัดจากจํานวนคดีตอผูพิพากษา และปริมาณงานอื่นๆ) 
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รายงานฉบับสมบูรณ 
การปรับปรุงระบบงานศาลยุติธรรม ศึกษากรณีระบบผูพิพากษาอาวุโส 

ตารางที่   11.3.1  เปรียบเทียบอัตราเงินเดือน เงินประจําตําแหนง ผูพิพากษาวัยใกลเกษียณ  
ผูพิพากษาอาวุโส และผูพิพากษาที่รับบํานาญ 

พ.ท่ีรับบํานาญท่ีมีอายุงาน 
(บาทตอป) 

พ.ใกลเกษียณ พ.อาวุโส 
(บาทตอป) (บาทตอป) 

35 ป 30 ป 25 ป 20 ป 

1,254,000 1,368,000 520,800 446,400 372,000 297,600 

หมายเหตุ : คํานวณโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 

จากการคํานวณอัตราเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของผูพิพากษาอาวุโสตอคนตอปเทากับ 
1,368,000 บาท  ผูพิพากษาวัยใกลเกษียณ ไดรับเงินเดือนประมาณ 1,254,000 บาทตอป ผูพิพากษาที่
อายุครบ 60 ปบริบูรณแลวไมทํางานตอ จะไดรับบํานาญประมาณ 297,600 - 520,800 บาทตอป   

การคํานวณสัดสวนคาใชจายสุทธิของผูพิพากษาอาวุโสตอผูพิพากษาใกลเกษียณ 24 พบวา 
คาใชจายเงินเดือนผูพิพากษาอาวุโสสุทธิ (หักบํานาญแลว) คิดเปนประมาณรอยละ 73.5 ของผูพิพากษา
ใกลเกษียณ ดังนั้นการวิเคราะหในเชิงเศรษฐศาสตรแรงงาน สรุปวาผูพิพากษาอาวุโสควรทํางานใหไดอยาง
นอยประมาณรอย 73 ของผูพิพากษาทั่วไป โดยเฉพาะอยางยิ่งในผูพิพากษาวัยจะเกษียณ  

โดยขอเท็จจริงลักษณะงานในความรับผิดชอบของผูพิพากษามีความแตกตางกัน โดยผูพิพากษา
วัยใกลเกษียณสวนใหญจะรับผิดชอบพิจารณาพิพากษาคดีในศาลสูง หรือเปนผูบริหารขององคกร ในขณะ
ที่ผูพิพากษาอาวุโสเทาที่ผานมาตามกฎหมายกําหนดใหปฏิบัติงานในศาลชั้นตน และมีขอกําหนด
มอบหมายงานใหผูพิพากษาปฏิบัติงานท่ีเหมาะสมกับสมรรถนะหรือความสามารถในการทํางาน   

                                                 
24 การคํานวณคาตอบแทนของผูพิพากษาอาวุโสและผูพิพากษาใกลเกษียณ  มีรายละเอียดดังน้ี 
    (เงินเดือนผูพิพากษาอาวุโส =1,368,000 – ผูพิพากษารับบํานาญ = 446,400)/(เงินเดือนผูพิพากษาวัยใกลเกษียณ =1,254,000)  
    = 73.5  น่ันหมายความวา ผูพิพากษาอาวุโสควรมีภาระงานประมาณ รอยละ 73.5  ของผูพิพากษาวัยใกลเคยีงกัน 
วิธีการคํานวณบํานาญตาม มาตรา 32 แหงพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญขาราชการ พ.ศ. 2494  
ขอมูลในการคํานวณเปรียบเทียบอัตราเงินเดือนของ ผูพิพากษาวัยใกลเกษียณ ผูพิพากษาอาวุโส และผูพิพากษารับบํานาญ ไดแก 

- กําหนดอัตราเงินของผูพิพากษาวัยใกลเกษียณไวที่ ชั้น 4 ข้ัน 62,000 บาท  เงินประจําตําแหนง 42,000 บาทตอเดือน  
รวมรายรับของผูพิพากษาวัยใกลเกษียณประมาณ 104,500 บาทตอเดือน หรือ 1,254,000 บาทตอป 

- กําหนดอัตราเงินเดือนของผูพิพากษาอาวุโสไวที่ ชั้น 5 ข้ัน 64,000 บาท เงินประจําตําแหนง 50,000 บาทตอเดือน  
รายรับของผูพิพากษาอาวุโสประมาณ  114,000 บาทตอเดือน หรือ 1,368,000 บาทตอป คํานวณอัตราเงินเดือนของ 
ผูพิพากษาอาวุโส อางตาม พ.ร.บ. หลักเกณฑการแตงตั้งและการดํารงตําแหนงผูพิพากษาอาวุโส พ.ศ. 2542 มาตรา 5   
(เทาที่ผานมาผูพิพากษาอาวุโสสวนใหญไดรับอัตราเงินเดือนที่ข้ัน 5)  

- คํานวณบํานาญของผูพิพากษา โดยใชอัตราเงินเดือนของผูพิพากษาวัยใกลเกษียณที่ ชั้น 4 ข้ัน 62,000 บาทหารดวยหา
สิบคูณดวยจํานวนปที่รับราชการ   

- กําหนดจํานวนปรับราชการของผูพิพากษาไวที่ 20 ป, 25 ป, 30 ป และ 35 ป ตามลําดับ ที่กําหนดอายุงานข้ันต่ําไว 20 ป 
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ที่กําหนดใหผูพิพากษาตองปฏิบัติหนาที่มาแลวไมนอยกวายี่สิบป 
สามารถขอไปดํารงตําแหนงผูพิพากษาอาวุโสในศาลซ่ึงไมสูงกวาขณะดํารงตําแหนงได  และกําหนดอายุงานที่ 35 ป โดย
คิดจากอายุข้ันต่ําของผูพิพากษาที่จะบรรจุเปนขาราชการตุลาการได 
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บทที่ 11 
ขอพิจารณาและเสนอแนะในเชิงการบริหารบุคคล / องคกร / วัฒนธรรมองคกร 
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ในการศึกษาครั้งนี้ไดสอบถามความคิดเห็นของผูพิพากษาวัยใกลเกษียณ ผูบริหารศาล  
ผูพิพากษา ผูพิพากษาแรกเริ่ม อัยการ และทนายความ  กรณีภาระงานของผูพิพากษาที่มีอายุมากกวา  
60 ป มีนอยกวาผูพิพากษาปกติวายอมรับไดหรือไม ทุกกลุมเห็นวายอมรับหากภาระงานของ 
ผูพิพากษาอาวุโสนอยกวาผูพิพากษาปกติ (รอยละ 81.5, 87.2, 89.0, 89.0, 80.0 และ 73.2 ตามลําดับ) 

ดานคาตอบแทนของผูพิพากษาอาวุโส ทุกกลุมเห็นวาผูพิพากษาอาวุโสควรไดรับคาตอบแทนเต็ม
อัตรา  ผูพิพากษาอาวุโสเองก็เห็นดวยวาทานไดรับคาตอบแทนท่ีเปนธรรมเหมาะสมดีแลว 

เปรียบเทียบอัตราเงินเดือนของผูพิพากษาอาวุโสกับผูพิพากษาที่รับบํานาญ พบวาเงินเดือนมี
ความแตกตางกัน  ทั้งนี้เนื่องจากผูพิพากษาอาวุโสมีหนาที่ตองรับผิดชอบ  ในขณะที่ผูพิพากษารับบํานาญ
ไมไดปฏิบัติงานแตอยางใด 

โดยสรุป กลาวไดวายังมิไดมีการประเมินอยางชัดเจนวาผูพิพากษาอาวุโสในระบบงาน 
ศาลยุติธรรมมีความคุมคาทางเศรษฐกิจหรือไมทั้งนี้เนื่องจากจะตองมีการประเมินปริมาณงานของ 
ผูพิพากษาอาวุโสอยางเปนรูปธรรม  แตจากการประเมินในเบ้ืองตน สรุปไดวาผูพิพากษาอาวุโสควรมี
ปริมาณงานประมาณ 3 ใน 4  ของผูพิพากษาที่ใกลเกษียณ ซึ่งมีความเปนไปไดสูง ทั้งนี้เพราะที่ผานมา 
ผูพิพากษาที่มีความรูความสามารถ มีสุขภาพรางกาย จิตใจ สมบูรณแข็งแรง เมื่อพนวันเกษียณราชการไปแลว 
มักจะไปทํางานที่หนวยงานเอกชนอื่นๆ  ทําใหศาลยุติธรรมสูญเสียบุคลากรท่ีมีศักยภาพในการทํางานที่จะ
สามารถทํางานไดไปจนถึงอายุ 70 ปบริบูรณได  การมีผูพิพากษาอาวุโสในระบบงานศาลยุติธรรม จะทําให
ลดปญหาการขาดแคลนผูพิพากษาลงไปไดในระดับหนึ่ง  เปนการเพิ่มจํานวนผูพิพากษาท่ีมีประสบการณ 
มีความรูความสามารถ ตลอดจนสามารถใหคําปรึกษา ชี้แนะแกผูพิพากษาออนอาวุโสกวาได  การนํา
บุคลากรท่ีสามารถทํางานไดมาใชงานตอไปยอมเปนคุณประโยชนอยางมาก 

11.4 ขอพิจารณาในเชิงประโยชนตอสังคมและประชาชน  

ผลตอสังคมจะมากหรือนอยขึ้นอยูกับ ประการแรก ปริมาณผูพิพากษาที่เพิ่มขึ้นดวยเหตุการขยาย
อายุเกษียณ และประการท่ีสอง คุณภาพของผูพิพากษาที่อายุเกิน 60 ป ผลกระทบทางสังคมที่เกิดขึ้น
โดยตรงคือการเพิ่มประสิทธิภาพและปริมาณการพิจารณาพิพากษาคดีไดมากข้ึน รวดเร็วขึ้น  รวมทั้ง
ถูกตองมากขึ้นเนื่องจากมีกําลังขีดความสามารถ (Capacity) ในการพิจารณาคดี  ผลที่เกิดจากการเพิ่ม
ประสิทธิภาพและปริมาณการพิจารณาพิพากษาคดียอมเปนประโยชนตอสังคมในดานของการผดุงรักษา
ความยุติธรรมที่มีคุณภาพและกวางขวางทั่วถึงมากขึ้น ประชาชนมีความมั่นคงในสังคมมากขึ้น 
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บทที่ 12 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 

ผลการศึกษาวิเคราะหดังกลาวขางตนสามารถสรุปประเด็นที่นาสนใจได ดังนี้ 

12.1 ผลการประเมินขีดความสามารถของผูพิพากษาแรกเริ่ม 

ผลสํารวจความพรอมในการปฏิบัติงานของผูพิพากษาแรกเริ่มพบวา ผูพิพากษาแรกเริ่มมีความพรอม
ในระดับปานกลาง  โดยมีความพรอมสูงในดานการใชความรูในวิชากฎหมาย   การใชเทคโนโลยี และการ
ใชภาษาไทยในการทํางาน  แตมีความพรอมแตกตางกันในดานการใชภาษาตางประเทศ โดยมีความมั่นใจ
ในการปฏิบัติงานในระดับปานกลาง   ผูพิพากษาแรกเริ่มมีความตองการผูพิพากษาอาวุโสในระดับสูงเรื่อง
การเขียนวิเคราะห สรุปเหตุผล จัดทําคําพิพากษา หรือการออกคําส่ังวินิจฉัยคดี  การตรวจรางคาํพพิากษาคดี
ใหถูกตองสมบูรณ  และตองการระดับปานกลางที่จะใหผูพิพากษาอาวุโสเปนพี่เล้ียง  

12.2 ผลการประเมินคุณลักษณะขีดความสามารถที่สําคัญสําหรับผูพิพากษา 

ผลการวิเคราะหจากผูพิพากษาอาวุโสตนแบบและจากการสํารวจความคิดเห็นของผูพิพากษาอาวุโส
เกี่ยวกับระดับความสําคัญของคุณลักษณะแตละอยาง พบวา คุณลักษณะขีดความสามารถท่ีสําคัญสูงสุด  
5 อันดับแรก คือ การใหความสําคัญตอการอํานวยความยุติธรรมแกประชาชน การตรงตอเวลา ความผูกพัน
ตอองคกร ความมุงมั่นสูความสําเร็จ และการควบคุมตนเอง  นอกจากนี้คุณลักษณะขีดความสามารถท่ี
สําคัญอื่นๆ คือ การปรับตัวและความยืดหยุน  การส่ือสารดานการรับฟง  ความเขาใจผูอื่น  การส่ือสารดาน
การเขียน  การแสวงหาขอมูล  การส่ือสารดานการเจรจาไกลเกล่ีย  การพัฒนาผูอื่น  การส่ือสารดานการ
นําเสนอ การส่ือสารดานการอานและแปล และทักษะดานคอมพิวเตอร 

12.3 ผลการประเมินความผูกพันของผูพิพากษาอาวุโสตอศาลยุติธรรม 

ผลการสํารวจพบวา  ผูพิพากษาอาวุโสมีความพึงพอใจระดับปานกลางตอนโยบายและแผนของ
ศาลยุติธรรม  การส่ือสารท่ีผูพิพากษาอาวุโสไดรับจากศาลยุติธรรม  และมีความพึงพอใจในระดับสูงตอการ
บังคับบัญชา  สัมพันธภาพกับผูบังคับบัญชาและเพื่อนรวมงาน  บรรยากาศการทํางาน  กฎระเบียบ
ขอบังคับที่ใชกับขาราชการตุลาการ  เงินเดือนและสวัสดิการ  ความมั่นคงในการทํางาน  ความสําเร็จใน
การทํางาน  การไดรับการยอมรับนับถือ  การทราบหนาที่ความรับผิดชอบ  ลักษณะงานที่ปฏิบัติ  
และภาพลักษณองคกร  และพบวาผูพิพากษาอาวุโสมีความผูกพันสูงตอศาลยุติธรรม   โดยดูไดจากการมี 
ความปรารถนาที่จะอยูกับศาลยุติธรรม  การนึกถึงศาลยุติธรรมในทางที่ดี ความภูมิใจในงานที่ทํา  ทั้งนี้
พบวาปจจัยสําคัญตอความผูกพัน คือ ความม่ันคงในการทํางาน  ภาพลักษณขององคกร และสภาพการ
ทํางาน 
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12.4 การใชเวลาหลังอายุครบ 60 ปของผูพิพากษา 

ผลการสํารวจความตองการใชเวลาหลังอายุครบ 60 ป ของผูพิพากษาสรุปไดวาผูพิพากษาวัยใกล
เกษียณมีความตองการทํางานตอสูง  โดยตองการเลือกท่ีทํางานและศาลไดเทาที่ไมสูงกวาที่ตนเคยดํารง
ตําแหนง  และมีความตองการทํางานในศาลชั้นตนในระดับปานกลาง  รวมทั้งตองการทํางานโดยไมตองไป
ที่ศาล  และใชเวลาทําอยางอื่นบางในระดับปานกลาง  ผูพิพากษากลุมนี้มีความคิดเห็นตองานและหนาที่
ของผูพิพากษาอาวุโสวา  ประสบการณของผูพิพากษาอาวุโสมีความสําคัญสูง  ผูพิพากษาอาวุโสควร
รับภาระงานที่มีความสําคัญ ยุงยากซับซอน  งานไกลเกลี่ยขอพิพาท  เปนพี่เลี้ยงและตัวอยางที่ดีแก 
ผูพิพากษาแรกเริ่ม  การตออายุการทํางานของผูพิพากษาควรประเมินความเหมาะสมตางๆ ดวย  
นอกเหนือจากสุขภาพ และใหไปดํารงตําแหนงที่เหมาะสมกับความรูความสามารถ  และคิดวาสามารถ
พัฒนาตนเองใหมีความรูใหมๆ ทางกฎหมาย และมีทักษะในการใชเทคโนโลยีทันสมัยในการพิจารณา
พิพากษาคดีได 

12.5 ความคิดเห็นเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของผูพิพากษาอาวุโส 

ผลการสํารวจความคิดเห็นของผูเกี่ยวของกับผูพิพากษาอาวุโส พบวา ผูเกี่ยวของกับผูพิพากษาอาวุโส
สวนใหญ  เห็นวาผูพิพากษาอาวุโสควรมีอํานาจหนาที่พิจารณาคดีในศาลชั้นตน  ศาลอุทธรณ และ 
ศาลฎีกา (335/486 คน)  โดยตองไมดํารงตําแหนงสูงกวาตําแหนงที่เคยดํารงกอนเปนผูพิพากษาอาวุโส 
(423/490 คน)  ผูพิพากษาอาวุโสควรมีสวนรวมในการถายทอดการประพฤติปฏิบัติจริยธรรม การครองตน 
และการดํารงตนเปนตัวอยางที่ดีแกผูพิพากษาศาลชั้นตนโดยรวม (343/490 คน)  การกําหนดให 
ผูพิพากษาอาวุโสมีอํานาจหนาที่พิจารณาคดีในศาลชั้นตนเทานั้นเปนการใชประโยชนจากความรู และ
ประสบการณของผูพิพากษาอาวุโสตํ่ากวาขีดความสามารถของทาน (271/489 คน)  งานท่ีผูพิพากษาอาวุโสมี
ความเหมาะสม ไดแก  เปนที่ปรึกษาในงานคดี (573/745 คน)  เปนผูไกลเกลี่ยขอพิพาท/ประนอมขอพิพาท 
(554/745 คน) พิจารณาพิพากษาคดีในศาลสูง (486/745 คน) รวมพิจารณาพิพากษาคดีกับผูพิพากษาใน
ศาลชั้นตน (456/745 คน ) และงานอบรมผูชวยผูพิพากษา/งานฝกอบรมอื่นๆ (438/745 คน) 

12.6 ความคิดเห็นเกี่ยวกับคุณสมบัติของผูพิพากษาอาวุโส 

ผูเกี่ยวของกับผูพิพากษาอาวุโสสวนใหญ เห็นวา ผูพิพากษาอาวุโสมีคุณวุฒิ ความรู และประสบการณ 
เปนประโยชนอยางยิ่งกับการปฏิบัติงานในศาลชั้นตน  (307/489 คน)  บุคลิกลักษณะของผูพิพากษาอาวุโส
ที่นั่งพิจารณาคดีสรางความนาเชื่อถือศรัทธาตอคูความและประชาชนไดดีกวาผูพิพากษาในศาลชั้นตนทั่วไป 
(274/488 คน)  ผูพิพากษาอาวุโสสามารถนําความรูและประสบการณมาใชในการไกลเกลี่ยคดีให 
ประนอมยอมความกันไดดีกวาผูพิพากษาศาลชั้นตนทั่วไป (351/489 คน) และผูพิพากษาอาวุโสชวย
เสริมสรางภาพลักษณของศาลชั้นตนใหเปนที่ยอมรับแกองคกรภายนอกและประชาชน และเปนจุดแข็งของ
ศาลยุติธรรม (260/490 คน) 
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บทที่ 12 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 

12.7 ควรมีระบบผูพิพากษาอาวุโสหรือขยายอายุราชการผูพิพากษาเกินกวาอายุ 60 ป หรือไม 

ผลการพยากรณจํานวนคดีความรวมทั่วราชอาณาจักรและคดีประเภทตางๆ และชั้นศาลตางๆ  
ป พ.ศ.2550-2560 เปรียบเทียบกับจํานวนผูพิพากษาที่มีอยู  และแนวโนมที่จะบรรจุเพิ่มเติมได  แสดงวา
จะมีปญหาขาดแคลนผูพิพากษา  โดยหากใหผูพิพากษามีภาระงานเทียบเทาระดับตํ่าสุดท่ีเคยมีเทากับ 
212 คดีตอคนตอป  จะขาดแคลนผูพิพากษาตลอดป พ.ศ.2550-2560  หากใหภาระงานของผูพิพากษา
สูงขึ้นเปน 273 คดีตอคนตอป จะขาดแคลนผูพิพากษาตั้งแตป พ.ศ.2554 เปนตนไป  หากใหภาระงาน 
ผูพิพากษาคอนขางสูงเทากับ 324 คดีตอคนตอป จะเริ่มขาดแคลนผูพิพากษาตั้งแตป พ.ศ.2560  และหาก
ใหภาระงานของผูพิพากษาสูงสุดเทากับ 425 คดีตอคนตอป จะมีผูพิพากษาเพียงพอตลอดชวง 
ป พ.ศ.2550-2560 

ดังนั้น  การตออายุการทํางานของผูพิพากษาที่มีอายุเกิน 60 ป จะชวยชะลอการขาดแคลน 
ผูพิพากษาไปได 2-3 ป  และลดความรุนแรงของการขาดแคลนลงไดบาง  และหากจะลดภาระงาน 
ผูพิพากษาเพื่อใหมีเวลาพิจารณาคดีแตละคดีอยางละเอียดรอบคอบยิ่งขึ้นก็ยิ่งมีความจําเปนตองมีระบบ 
ผูพิพากษาอาวุโสหรือขยายอายุราชการผูพิพากษา 

นอกจากการตออายุการทํางานของผูพิพากษาเกินกวาอายุ 60 ป จะชวยรองรับภาระงานดังกลาวแลว  
ยังมีคุณประโยชนสําคัญอีกหลายประการ  กลาวคือ สังคมไทยไดใชประโยชนทรัพยากรบุคคลคุมคายิ่งขึ้น  
ยิ่งกวานั้นผูพิพากษาที่ไดรับการตออายุการทํางาน ยังมีความรูและประสบการณที่มีคายิ่งที่สามารถ
ถายทอดสูผูพิพากษารุนใหม และรักษาและเพิ่มคุณภาพของการอํานวยความยุติธรรมแกประชาชน  
รวมทั้งสรางความเชื่อมั่นแกประชาชนในการไดรับความยุติธรรมจากศาลยุติธรรม 

ผลการสํารวจพบวา ผูพิพากษาวัยใกลเกษียณ รอยละ 91.36 มีความประสงคจะทํางานตอใน 
ศาลยุติธรรม  ดังนั้น จึงมีความสอดคลองกันระหวางอุปสงคและอุปทานของผูพิพากษาท่ีจะตออายุการ
ทํางานในศาลยุติธรรม  ซึ่งเปนผลดีตอผูพิพากษาที่ไดตออายุการทํางาน ซึ่งจะชวยรักษาสุขภาพกายและ
สุขภาพจิตใหเขมแข็งและยืนยาว   โดยสังคมสวนรวมไดประโยชนที่ทรัพยากรบุคคลเหลานี้ยังมีบทบาท
เปนผูทําประโยชน  (Contribute)  แกระบบเศรษฐกิจและสังคม  แทนที่จะตองเปลี่ยนบทบาทเปน 
ผูใชประโยชนหรือพึ่งพิง (Dependent) ของระบบเศรษฐกิจและสังคมกอนเวลาอันควร 

ผลการสํารวจพบดวยวา ผูพิพากษาวัยใกลเกษียณและผูพิพากษาอาวุโส ประเมินตนเองวามี
สุขภาพดีและดีมากเปนสวนใหญ  ซึ่งสอดคลองกับผลการสํารวจประชากรผูสูงอายุในประเทศไทยที่พบวา
สวนใหญมีสุขภาพดีปานกลางและดีมาก  อยางไรก็ดี  ผลการสํารวจความคิดเห็นของผูเกี่ยวของกับการทํางาน
ของผูพิพากษาอาวุโส  ประกอบดวย ผูบริหารศาล ผูพิพากษาทั่วไป อัยการ และทนายความ พบวา  
รอยละ 38.1 ของผูตอบ เห็นวาผูพิพากษาอาวุโสมีปญหาสุขภาพในการปฏิบัติงานในระดับปานกลาง  
และรอยละ 22.7 เห็นวามีปญหาสุขภาพในระดับมาก และรอยละ 57.7  เห็นวาสุขภาพของผูพิพากษา
อาวุโสไมเหมาะกับการทํางานในศาลชั้นตน  ดังนั้น พิจารณาความพรอมของผูพิพากษาในดานสุขภาพ
อาจเปนอุปสรรคตอการตออายุการทํางานของผูพิพากษาอายุเกิน 60 ปอยูบาง   จึงควรพิจารณาใหมี 
การตรวจและดูแลสุขภาพของผูพิพากษาที่ตออายุการทํางาน  ตลอดจนพิจารณามอบหมายงานที่
เหมาะสมกับสุขภาพของผูพิพากษาที่ตออายุการทํางานดวย 
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อยางไรก็ดี การตออายุการทํางานของผูพิพากษาออกไปเกินกวาอายุ 60 ป เปนเพียงแนวทางหนึ่ง
ในการแกปญหาการขาดแคลนผูพิพากษา  อีกแนวทางหนึ่งคือ การพัฒนาปรับปรุงกระบวนการคัดเลือก 
ผูพิพากษาใหมใหไดปริมาณและคุณภาพสอดคลองกับความตองการ  ซึ่งจําเปนตองศึกษาระบบและ
กระบวนการผลิตและคัดเลือกบุคลากรเปนผูพิพากษาวามีปญหา ขอจํากัด และอุปสรรคอะไรบาง  มี
มาตรฐานคงเสนคงวาหรือไมอยางไร  ตลอดจนระบบจูงใจที่จะดึงดูดบุคลากรที่มีคุณภาพเหมาะสมเขามา
เปนผูพิพากษา 

นอกจากนี้ยังมีอีกแนวทางหนึ่ง คือ การจัดการดานอุปสงค  โดยการลดจํานวนคดีความที่ตองเขาสู
การพิจารณาพิพากษาคดี 

ในระดับนโยบายเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  การมีเศรษฐกิจขยายตัวในอัตราสูงพอสมควร  
จะมีผลลดจํานวนคดีอาญา คดีแพง คดีแรงงาน คดีเยาวชนและครอบครัว  ซึ่งลวนเปนคดีสวนใหญของ 
คดีความทั้งหมด  การเพิ่มจํานวนประชากรท่ีมีการศึกษาตํ่ากวาระดับมัธยมศึกษาปที่ 6 มีผลเพิ่มจํานวน
คดีอาญา คดีแรงงาน และคดีเยาวชนและครอบครัว  ดังนั้น การใหการศึกษาแกประชากรใหมีการศึกษา
ระดับสูงขึ้นก็จะชวยลดจํานวนคดีตางๆ ดังกลาวลง  ในทํานองเดียวกัน  การชะลอการขยายตัวหรือ 
ลดสัดสวนประชากรในเขตเมือง  ก็จะชวยชะลอการเพิ่มหรือลดจํานวนคดีแพง และคดีเยาวชนและครอบครัว 

ในสวนที่อยูในขอบเขตอํานาจของศาลยุติธรรม  การขยายบริการดานการไกลเกลี่ย ประนีประนอมคดี
ใหมากขึ้น  ก็จะชวยลดการเสียเวลาและคาใชจายในการพิจารณาพิพากษาคดีของทุกฝาย  และไดขอยุติที่
เปนที่พึงพอใจของคูความสูงกวาการยุติโดยการพิจารณาพิพากษาคดีจนถึงที่สุด   นอกจากนี้ศาลยุติธรรม
ควรพิจารณาศึกษาสาเหตุของการลาชายาวนานในกระบวนการพิจารณาพิพากษาคดี  เพื่อเรงรัดการ
ดําเนินคดีใหรวดเร็วขึ้นโดยไมกระทบตอสิทธิเสรีภาพและความยุติธรรมที่คูความพึงไดรับ  โดยเฉพาะ
อยางยิ่งการแกปญหาการผิดเวลานัดหมาย  และการถวงเวลาโดยไมมีเหตุผลสมควร  ซึ่งเปนความไม
ยุติธรรมตอคูความ  การดําเนินคดีที่ใชเวลายาวนานเกินควรนอกจากจะเปนการสูญเสียโอกาสสิทธิและ
ความยุติธรรมของคูความแลว ยังเปนการสูญเปลาทางเศรษฐกิจและสังคมอีกดวย 

12.8 ควรตออายุการทํางานของผูพิพากษาถึงอายุเทาไร 

ผลการวิเคราะหอุปสงคและอุปทานผูพิพากษา พบวา การตออายุการทํางานของผูพิพากษาถึง
อายุ 70 ปบริบูรณ จะชวยลดปญหาการขาดแคลนผูพิพากษาไดมากกวาการตออายุถึง 65 ปบริบูรณ   
โดยชะลอภาวะขาดแคลนไปไดนานกวา 2 ป ในกรณีที่ผูพิพากษารับภาระงานเฉลี่ยปละ 273 คดีตอคน  
หากจะลดภาระงานเฉลี่ยตอผูพิพากษาลงถึงปละ 212 คดี  การตออายุทํางานถึงอายุ 70 ป  ก็ยังไมพอ
แกปญหาขาดแคลนผูพิพากษา  ดังนั้น  หากเนนความสําคัญของการมีเวลาพิจารณาคดีอยางพอเพียงและ
ลดปญหาคดีคางมา เพื่อใหคูความไดรับการพิจารณาคดีอยางยุติธรรม  โดยมีโอกาสผิดพลาดนอยที่สุด  
และไดรับผลการตัดสินคดีโดยเร็วก็นาจะตออายุทํางานไปถึงอายุ 70 ป 

ผลการสํารวจความคิดเห็นผูพิพากษาอาวุโส ผูพิพากษาวัยใกลเกษียณ และผูเกี่ยวของกับ 
ผูพิพากษาอาวุโส  ไดแก ผูพิพากษาแรกเริ่ม ผูบริหารศาล ผูพิพากษาทั่วไป อัยการ และทนายความ  
เกี่ยวกับการตออายุการทํางานที่เหมาะสม พบวา โดยรวมมีผูมีความเห็นดวยกับการตออายุการทํางานถึง
อายุ 65 ป มากกวาการตออายุการทํางานถึงอายุ 70 ป เล็กนอย (303 : 298 คน) โดยผูพิพากษาทั้งหมด
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ความเห็นที่แตกตางกันดังกลาวสะทอนความแตกตางในผลประโยชนของผูตอบกลุมตางๆ สวนหนึ่ง 
และประสบการณของผูทํางานรวมกับผูพิพากษาอาวุโสอีกสวนหนึ่ง  โดยเฉพาะอยางยิ่งเกี่ยวกับสุขภาพ
ของผูพิพากษาอาวุโส  ซึ่งผลการสํารวจพบวา ผูเกี่ยวของกับผูพิพากษาอาวุโสสวนใหญ (283 / 490 คน)  
ไมคอยเห็นดวยนักวาผูพิพากษาอาวุโสสวนใหญมีสุขภาพเหมาะสมกับการนั่งพิจารณาพิพากษาคดี 
ในศาลชั้นตน  และจํานวนมาก (180/488 คน) มีความเห็นวาผูพิพากษาอาวุโสมีปญหาสุขภาพเปน
อุปสรรคตอการปฏิบัติงาน 

หากพิจารณาเปรียบเทียบกับผูพิพากษาในประเทศตางๆ  จะเห็นวาสวนใหญมีกําหนด
เกษียณอายุประมาณ 65-70 ป  ทั้งนี้ ประเทศเหลานั้นเกือบทั้งหมดเปนประเทศที่ประชากรมีสุขภาพดี   
มีอายุเฉลี่ยยืนยาวกวาไทย  อยางไรก็ดี ประชากรไทยก็มีสุขภาพดีขึ้น และมีอายุเฉลี่ยยืนยาวขึ้นตามลําดับ  
เนื่องจากการพัฒนากาวหนาทางการแพทย และสาธารณสุขสงผลใหผูมีอายุเกิน 60 ป  ยังมีบทบาทในการ
ทํางานมากขึ้นตามลําดับ  ในปจจุบันหนวยงานราชการหลายแหงไดมีการขยายอายุราชการถึงอายุ 70 ป แลว 
เชน ศาลปกครอง และศาลรัฐธรรมนูญ เปนตน 

ดังนั้น การตออายุการทํางานของผูพิพาษาถึงอายุ 70 ป  นาจะเปนการเปดโอกาสใหทรัพยากร
บุคคลของศาลยุติธรรมไดทําคุณประโยชนในระบบศาลยุติธรรมเพื่ออํานวยความยุติธรรมและปกปอง
คุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนตอไปไดเต็มศักยภาพ  และศาลยุติธรรมไดใชประโยชนจากทรัพยกร
บุคคลอยางเต็มที่  เหมาะสมกวาการจํากัดอายุไวที่ 65 ป  ทั้งนี้เพราะความรูและประสบการณสะสมของ 
ผูพิพากษาเหลานี้มีคุณคายิ่งควรไดใชประโยชนและถายทอดแกผูพิพากษารุนใหมอยางเต็มที่   
สวนขอจํากัดดานสุขภาพนั้นอาจจัดการไดโดยการตรวจสุขภาพ  ประเมินความพรอมในการปฏิบัติหนาที่
เปนเงื่อนไขในการตออายุการทํางาน  และจัดใหมีการตรวจสุขภาพเปนระยะๆ ตลอดจนการจัดสรรงานให
เหมาะสมกับสุขภาพของผูพิพากษาสูงวัย 
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รายงานฉบับสมบูรณ 
การปรับปรุงระบบงานศาลยุติธรรม ศึกษากรณีระบบผูพิพากษาอาวุโส 

12.9 ระบบผูพิพากษาอาวุโสหรือขยายอายุราชการ 

ผลการสํารวจความคิดเห็นผูพิพากษาอาวุโส  ผูพิพากษาวัยใกลเกษียณ  ผูพิพากษาทั่วไป  
ผูพิพากษาแรกเริ่ม ผูบริหารศาล อัยการ และทนายความ  โดยรวมปรากฏวา ระบบขยายอายุราชการ
ไดรับเลือกนอยที่สุด (274 คน หรือรอยละ 30.4)  ระบบผูพิพากษาอาวุโสไดรับเลือกมากกวา (298 คน 
หรือรอยละ 33.0)  และการมีทั้ง 2 ระบบรวมกันไดรับเลือกมากที่สุด (330 คน หรือรอยละ 36.6)  โดยใน
กลุมท่ีเลือกใหมี 2 ระบบรวมกันนี้สวนใหญ (192 คน) เห็นวาควรใหผูพิพากษาเลือกเพียงครั้งเดียววาจะตอ
อายุการทํางานในระบบใด  สวนนอย (92 คน) เห็นวาควรใหโอนไปมาระหวาง 2 ระบบได  ในกลุมผูพิพากษา
ปรากฏวา ผูพิพากษาอาวุโส ผูบริหารศาล และผูพิพากษาแรกเร่ิม  เลือกระบบผูพิพากษาอาวุโสมากกวา
ระบบขยายอายุราชการ (103 :83 คน) .ในขณะที่ผูพิพากษาวัยใกลเกษียณ และผูพิพากษาทั่วไปเลือก
ระบบขยายอายุราชการมากกวา (148 : 126 คน)  สวนอัยการและทนายความเลือกระบบผูพิพากษาอาวุโส
มากกวา (69 : 43 คน) อาจสรุปไดวาทั้ง 2 ระบบ ไดรับเลือกใกลเคียงกัน อยางไรก็ดี นาสังเกตวา 
ผูพิพากษาที่อยูในระบบผูพิพากษาอาวุโสอยูแลว และผูมีประสบการณทํางานรวมกับผูพิพากษาอาวุโสใน
ปจจุบัน ไดแก ผูบริหารศาล ผูพิพากษาแรกเริ่ม อัยการ และทนายความ  เลือกระบบผูพิพากษาอาวุโส
มากกวาระบบขยายอายุราชการ   ในขณะที่ผูพิพากษาที่ใกลจะเกษียณหรืออยูในระบบศาลยุติธรรมมา
นานพอสมควรแลว  เลือกระบบขยายอายุราชการมากกวา  ทั้งนี้อาจเปนเพราะระบบขยายอายุราชการ
เปนระบบที่รักษาสถานภาพเดิม และขยายโอกาสกาวหนาในราชการศาลยุติธรรมสําหรับผูพิพากษากลุมนี้
ดีกวาระบบผูพิพากษาอาวุโส  ทั้งยังเปดโอกาสใหเขาสูระบบผูพิพากษาอาวุโสไดเม่ือตองการ 

หากพิจารณาขอดีขอเสียของระบบผูพิพากษาอาวุโสและระบบขยายอายุราชการจะเห็นวาระบบ
ขยายอายุราชการจะมีผลปรับเลื่อนโครงสรางอายุของผูพิพากษาใหมีชั้นอายุเพิ่มขึ้นและมีอายุสูงขึ้น   
ผูพิพากษาแตละระดับอาวุโสจะทยอยมีอายุสูงขึ้นในชวงเปลี่ยนผาน  และในที่สุดจะมีอายุสูงขึ้น 10 ป   
ผูพิพากษาที่มีระดับอาวุโสรองๆ ลงไปจะตองรอเวลาการเลื่อนระดับนานขึ้นต้ังแต 1 ป เมือ่เริม่การเปลีย่นผาน
จนถึงที่สุดตองรอนานขึ้น 10 ป  เพื่อจะขึ้นสูระดับเดียวกันภายใตระบบเดิม  แตระบบนี้จะยังคงจํากัด
จํานวนผูพิพากษาศาลฎีกาไวเทาเดิม  ในขณะที่จํานวนคดีความขึ้นสูศาลฎีกา มีแนวโนมเพิ่มขึ้น  มีปญหา
ขาดแคลนผูพิพากษาศาลฎีกา  มีคดีความคางมาเพิ่มขึ้นทุกป  และยังมีภาระงานใหมๆ ในความรับผิดชอบ
ของศาลฎีกาเพิ่มขึ้นดวย  ดังนั้น การขยายอายุราชการจึงไมสามารถแกปญหาการขาดแคลนและความไมสมดุล
ระหวางภาระงานกับจํานวนผูพิพากษาซึ่งมีผลบั่นทอนประสิทธิภาพของศาลยุติธรรมไดตรงประเด็นปญหา  
เวนแตจะมีการแกไขโครงสรางศาลยุติธรรม และกฎ ระเบียบที่เก่ียวของใหตอบสนองปญหานี้ดวย 

ระบบขยายอายุราชการมีผลขยายเวลาท่ีรัฐตองจายเงินเดือนและสวัสดิการรวมท้ังเงินบําเหน็จ
บํานาญเต็มอัตราตอผูพิพากษาซึ่งเปนภาระผูกพันงบประมาณมากกวาระบบผูพิพากษาอาวุโส  ดังนั้น 
พิจารณาในเชิงประสิทธิภาพของศาลยุติธรรมระบบผูพิพากษาอาวุโสจะมีอัตราสวนประโยชนตอตนทุน 
ตอสังคมสูงกวาระบบขยายอายุราชการ 

ระบบผูพิพากษาอาวุโสที่กําหนดใหผูพิพากษาอาวุโสปฏิบัติหนาที่ในศาลที่ไมสูงกวาขณะดํารง
ตําแหนงได  รวมทั้งศาลฎีกาเปดชองใหมีความยืดหยุนในการจัดสรรผูพิพากษาไปดํารงตําแหนงในศาลที่
ขาดแคลนผูพิพากษาตามความเหมาะสม  และความสมัครใจไดมากกวาระบบขยายอายุราชการ   
ความยืดหยุนในการจัดสรรผูพิพากษาอาวุโสไปดํารงตําแหนงในศาลตางๆ นี้มีความสําคัญตอการเพิ่ม
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บทที่ 12 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 

สรุปไดวาระบบผูพิพากษาอาวุโสตอบปญหาและเพิ่มประสิทธิภาพของศาลยุติธรรมในการอํานวย
ความยุติธรรมและปกปองคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไดดีกวาระบบขยายอายุราชการ 

อนึ่ง  หากจะเลือกดําเนินการระบบขยายอายุราชการ การขยายอายุราชการถึง 65 ป ก็จะมีตนทุน
ตํ่ากวา และมีความยืดหยุนดังกลาวขางตนมากกวาการขยายอายุราชการถึง 70 ป 

นอกจากนี้  การมีทั้งระบบขยายอายุราชการและระบบผูพิพากษาอาวุโสรวมกันก็ไมเปนปญหา
ในทางปฏิบัติ เพราะไมแตกตางจากที่มีอยูแลวในชวงเปลี่ยนผานในปจจุบัน  แตการมีทั้ง 2 ระบบรวมกัน
อยางถาวรก็จะมีตนทุนสูงกวา และมีประสิทธิภาพตํ่ากวาการมีระบบผูพิพากษาอาวุโสเพียงระบบเดียว 

ในกรณีที่มีทั้ง 2 ระบบรวมกันอยางถาวร การใหผูพิพากษาเลือกเพียงครั้งเดียว และใหโอนจาก
ระบบขยายอายุราชการไปสูระบบผูพิพากษาอาวุโสไดทางเดียว  โอนสวนทางไมได  จะเปนทางเลือกท่ีมี
ตนทุนตํ่ากวา และมีประสิทธิภาพกวาการใหโอนสวนทางและ/หรือโอนกลับไปกลับมาได 

12.10 บทบาทหนาที่ของผูพิพากษาอาวุโสหรือผูพิพากษาที่ไดขยายอายุราชการ 

คุณสมบัติเดนของผูพิพากษาอาวุโสหรือผูพิพากษาที่ไดขยายอายุราชการที่สรุปไดจากการศึกษา
วิเคราะหคุณลักษณะและขีดความสามารถของผูพิพากษาอาวุโสที่ไดรับการยกยองวาเปนผูพิพากษาที่ดี 
(Superior Performer) หรือเปนแบบอยางที่ดี (Role Model)  และการสํารวจความคิดเห็นจากผูเกี่ยวของ 
ไดแก ผูพิพากษาแรกเริ่ม ผูพิพากษาทั่วไป ผูบริหารศาล อัยการ และทนายความ  รวมทั้งความคิดเห็น
ของผูพิพากษาวัยใกลเกษียณ  ไดแก คุณวุฒิ ความรู ประสบการณ การตรงตอเวลา ความผูกพันตอ 
ศาลยุติธรรม  ความมุงมั่นสูความสําเร็จ  การควบคุมตน บุคลิกภาพ และการวางตัวเปนผูพิพากษาที่ดี   
ซึ่งมีความสําคัญอยางยิ่งตอประสิทธิภาพการทํางานของผูพิพากษา  ความนาเชื่อถือและภาพลักษณที่ดี
ของศาลยุติธรรม  ดังนั้น งานที่เหมาะสมสําหรับผูพิพากษาอาวุโสหรือผูพิพากษาที่ไดขยายอายุราชการ  
ควรเปนงานคดีที่มีความสําคัญ ยุงยาก ซับซอนในศาลชั้นตน  งานคดีในศาลสูง  งานเปนพี่เลี้ยง (Mentor) 
หรือใหคําแนะนํา (Counselor) และเปนที่ปรึกษาในงานคดีแกผูพิพากษาแรกเริ่ม  งานฝกอบรมผูชวย 
ผูพิพากษา  งานตรวจสํานวนรางคําพิพากษาของผูพิพากษาท่ียังออนอาวุโส  งานกองเซนเซอร   
เปนกรรมการสอบผูชวยผูพิพากษา  เปนผูชวยไตรตรองกอนออกกฎหมายใหม  โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
ผูพิพากษาแรกเริ่มมีความตองการใหผูพิพากษาอาวุโสเปนที่ปรึกษาในการเขียนวิเคราะห  สรุปเหตุผล 
จัดทําคําพิพากษา หรือการออกคําส่ังวินิจฉัยชี้ขาดคดี  ตลอดจนชวยตรวจรางคําพิพากษาคดีเพื่อให
ถูกตองสมบูรณยิ่งขึ้น  นอกจากนี้ผูเกี่ยวของกับผูพิพากษาอาวุโสยังแสดงความตองการใหผูพิพากษา
อาวุโสมีบทบาทในการถายทอดการประพฤติปฏิบัติ จริยธรรม  การครองตน และดํารงตนเปนแบบอยางท่ี
ดีแกผูพิพากษาศาลชั้นตนดวย 
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รายงานฉบับสมบูรณ 
การปรับปรุงระบบงานศาลยุติธรรม ศึกษากรณีระบบผูพิพากษาอาวุโส 

214 

ทั้งนี้เมื่อพิจารณาประกอบกับผลการสํารวจความคิดเห็นเกี่ยวกับสุขภาพของผูพิพากษาอาวุโส  
ซึ่งแมผูพิพากษาอาวุโส และผูพิพากษาวัยใกลเกษียณสวนใหญจะประเมินตนเองวามีสุขภาพดีและดีมาก  
แตผูเกี่ยวของกับผูพิพากษาอาวุโสสวนใหญมีความเห็นวาผูพิพากษาอาวุโสมีสุขภาพไมเหมาะสมกับการ
นั่งพิจารณาพิพากษาคดีในศาลชั้นตน  จึงควรพิจารณามอบหมายงานที่เหมาะสมกับสุขภาพของ 
ผูพิพากษาอาวุโส และ/หรือ มีปริมาณงานที่นอยกวาผูพิพากษาปกติ  ซึ่งผลการสํารวจความคิดเห็นของ
ผูเกี่ยวของกับผูพิพากษาอาวุโส พบวา โดยรวม รอยละ 85.7 ยอมรับได โดยเฉพาะอยางยิ่ง ผูพิพากษาทั่วไป 
และผูพิพากษาแรกเริ่ม รอยละ 89 ตอบวายอมรับได  ประกอบผลการประมาณตนทุนสวนเพิ่มในการตอ
อายุการทํางานของผูพิพากษาเปรียบเทียบกับเงินบํานาญที่ตองจายแกผูพิพากษาที่เกษียณประมาณไดวา 
ผูพิพากษาที่ตออายุการทํางานรับภาระงานประมาณ รอยละ 73  ของภาระงานของผูพิพากษาที่ใกลเกษียณ
ก็คุมคา  อนึ่ง นาสังเกตวาในระบบผูพิพากษาอาวุโสมีความเปนไปได และสะดวกที่จะมีความยืดหยุนใน
การมอบหมายงาน และภาระงานใหเหมาะสมกับสุขภาพของผูพิพากษาอาวุโส  แตระบบขยายอายุราชการ
จะไมเอื้อตอการมีความยืดหยุนในเรื่องนี้ 

12.11 สิทธิตางๆ และคาตอบแทนผูพิพากษาอาวุโส 

ผลการสํารวจความคิดเห็นผูพิพากษาอาวุโสและผูเกี่ยวของเกี่ยวกับสิทธิในการดํารงตําแหนง 
และเลือกผูดํารงตําแหนง ก.ต. และ ก.บ.ศ ปรากฏวาผูใหความคิดเห็นสวนใหญเห็นวา ผูพิพากษาอาวุโส
ไมควรดํารงตําแหนง ก.ต.และ ก.บ.ศ. (รอยละ 64) แตควรมีสิทธิเลือกผูดํารงตําแหนง ก.ต. (รอยละ 61.1) 
และ ก.บ.ศ. (รอยละ 55.8) และสวนใหญเห็นดวยวาควรใหคาตอบแทนผูพิพากษาอาวุโสเต็มอัตรา (รอยละ 71.2) 

12.12 เงื่อนไขการตออายุการทํางาน 

เพื่อใหการตออายุการทํางานเปนไปตามวัตถุประสงคที่จะเพิ่มประสิทธิภาพและขีดความสามารถ
ของศาลยุติธรรมในการปกปองคุมครองสิทธิเสรีภาพและอํานวยความยุติธรรมแกประชาชน  จึงควรมี
เกณฑพิจารณาและเงื่อนไขในการตออายุการทํางานของผูพิพากษา เชน 

1) มีประวัติการทํางาน ผลงาน และความประพฤติที่ดีไดระดับขั้นตํ่า  ที่ศาลยุติธรรมพึงคาดหวัง
จากผูพิพากษาอาวุโสที่จะปฏิบัติหนาที่และบทบาทเปนแบบอยางท่ีดีดังที่กําหนดไวใน 12.4 

2) มีอายุงานเปนผูพิพากษาเปนเวลานานพอสมควร ในประเด็นนี้มีผูพิพากษาหลายทานแสดง
ความคิดเห็นวา ตามท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.2550 ใหมีอายุงาน 20 ปนั้น นานเกินไป 
(8 ทาน) และเปนการจํากัดสิทธิของผูพิพากษาที่เขาดํารงตําแหนงกอนรัฐธรรมนูญฉบับนี้มี 
ผลบังคับใช (6 ทาน)  ในขณะเดียวกันก็มีผูพิพากษาอีกหลายทานที่เห็นวาควรกําหนดไมนอย
กวา 15 ป (16 ทาน) ในจํานวนนี้ 2 ทานเห็นวาควรกําหนดไมนอยกวา 20 ป เพื่อจะไดมี
ประสบการณสูงพอ อยางไรก็ดี อายุงาน 10 ป ซึ่งจะมีประสบการณพิจารณาคดีไมนอยกวา 
2,000 คดี  นาจะมีประสบการณมากพอ  หากพิจารณาประกอบกับประวัติการทํางาน  ผลงาน 
และความประพฤติที่กําหนดขั้นตํ่าไวขางตน 

3) ผานการประเมินสุขภาพ วาไมมีปญหาสุขภาพที่เปนอุปสรรคตอการปฏิบัติงาน 

4) มีการประเมินผลงานและสุขภาพเมื่อผูพิพากษาไดตออายุการทํางานถึงอายุ 65 ปแลว อกีครัง้หนึง่
กอนจะตออายุการทํางานไปถึง 70 ป 
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ภาคผนวก ก 

ภาวะสังคมผูสูงวัยกับการเกษียณของผูพิพากษา 

 

1. บทนํา 

ในการพิจารณาความจําเปนหรือความเหมาะสมในการขยายอายุเกษียณราชการของผูพิพากษา 
ส่ิงที่นาจะตองพิจารณาคือแนวโนมความขาดแคลนแรงงานอันเนื่องมาจากการชะลออัตราการเกิดและการ
เพิ่มประชากรซึ่งทําใหหลายประเทศกําลังเขาสูภาวะสังคมผูสูงวัยและความขาดแคลนแรงงานคนรุนใหม  
ผลประการหนึ่งคือมีการขยายอายุเกษียณในทั่วโลกเพื่อแกไขความขาดแคลนกําลังคนที่มีประสบการณสูง 
และดังจะไดกลาวถึงตอไปวาปจจุบันประเทศไทยกําลังเขาสูภาวะสังคมผูสูงวัยเนื่องจากมีสัดสวนและ
จํานวนผูสูงอายุมากขึ้น 

ในภาวะดังกลาวสังคมจะตองมีการปรับตัวตอบสนองในหลายๆ ดานทั้งดานสังคมและเศรษฐกิจ 
ในดานเศรษฐกิจส่ิงที่กําลังจะเปลี่ยนแปลงไปคือ  การมีสัดสวนแรงงานผูสูงอายุมากขึ้นในขณะที่สัดสวน
ของแรงงานวัยเยาวชนและวัยฉกรรจจะลดลง   บทบาทของแรงงานในวัยสูงอายุจะทวีความสําคัญขึ้น
เนื่องจากปญหาท่ีสืบเนื่องหรือเกี่ยวของกันดานประชากร  กลาวคือ สาเหตุที่สัดสวนและปริมาณผูสูงอายุสูงขึ้น 
มาจากการชะลออัตราการเพิ่มของประชากรซึ่งเกิดขึ้นจากสาเหตุสําคัญสองประการ คือประการแรก อัตรา
การเกิดของประชากรลดลง (เนื่องจากนโยบายประชากรในอดีต) และประชากรมีอายุยืนยาวขึ้นอันเปนผล
มาจากการสาธารณสุขที่ดีขึ้น อัตราการเกิดท่ีลดลงทําใหมีเด็กเกิดใหมนอยลง  ในขณะที่ประชากรอายุยืนขึ้น
ทําใหประชากรสูงอายุมีจํานวนสะสมมากขึ้น ผลคือปริมาณและสัดสวนประชากรผูสูงอายุมากขึ้น 
โครงสรางอายุประชากรท่ีเปลี่ยนไปและมีสัดสวนผูสูงอายุสูงขึ้นจะมีผลตอโครงสรางอายุของกําลังแรงงาน
ในที่สุด ดังเชนที่เปนอยูในประเทศที่ผานประสบการณการเปลี่ยนแปลงทางประชากรเชนนี้ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งประเทศพัฒนาแลว เชน สหรัฐอเมริกา แคนาดา ญี่ปุน หรือ สิงคโปร ซึ่งตลาดแรงงานจะมีสัดสวน
ของผูสูงอายุคอนขางสูง หลายประเทศไดมีการขยายอายุการเกษียณออกไป 

2. ประชากรผูสูงอายุในประเทศไทย 

ในป พ.ศ.2547 ตามขอมูลทะเบียนราษฎรมีผูสูงอายุจํานวนประมาณ 6.2 ลานคน คิดเปนรอยละ 10 
ของประชากรทั้งหมด 62 ลานคน และ ประชากรจํานวน 6.35 ลานคน ในป พ.ศ.2548 มีผูสูงอายุ 
คิดเปนรอยละ 10.15 ของประชากรท้ังหมด ขณะที่ขอมูลจากการฉายภาพประชากร  โดยสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ประมาณจํานวนประชากรผูสูงอายุ ณ กลางปมี
ขนาดใกลเคียงกันคือ ในป 2547 มีประชากรสูงอายุจํานวน 6.5 ลานคน คิดเปนรอยละ 10.1 ของประชากร
ทั้งหมด และใน ป พ.ศ.2550 มีประชากรสูงอายุจํานวน 7 ลานคน คิดเปนรอยละ 10.7 ของประชากร
ทั้งหมด และคาดวาจะมีผูสูงอายุสูงเปน 7.6 ลาน สูงขึ้นถึงรอยละ 11.5 ในป พ.ศ.2553 (สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. 2546) 
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รายงานฉบับสมบูรณ 
การปรับปรุงระบบงานศาลยุติธรรม ศึกษากรณีระบบผูพิพากษาอาวุโส 

จากขอมูลในตารางที่ ก-1 และภาพท่ี ก-1 จะเห็นไดวาในอนาคตกําลังแรงงานของประเทศไทยจะ
มีผูสูงอายุมากขึ้น นอกจากนั้นแลว ต้ังแต ป พ.ศ.2552 เปนตนไป จํานวนประชากรในวัยแรงงาน (อายุ 15-60 
ป) จะไมเพิ่มขึ้นอีกตอไป (ดังภาพท่ี ก-1) เนื่องจากอัตราเกิดของประชากรไทยลดลงต่ํากวาอัตราการ
ทดแทนประชากร กลาวคือจํานวนบุตรของแตละครอบครัวจะตํ่ากวา 1.7 คน และไมพอที่จะทดแทนขนาด
ครอบครัวซึ่งตองมี 2 คน รวมท้ังการขยายการศึกษายังมีแนวโนมที่จะทําใหประชากรวัยเยาวชนอยูใน
สถานศึกษานานขึ้นกวาเดิมดวย ดังนั้นขนาดกําลังแรงงานจะไมโตขึ้นอีกตอไป ยกเวนจะมีการขยายอายุ
เกษียณออกไปใหผูสูงอายุทํางานไดนานขึ้น 

ตารางที่ ก-1 จํานวนประชากรผูสูงอายุและสัดสวนของประชากรทั้งหมด ป พ.ศ.2523-2548 

ป จํานวน รอยละของประชากรทั้งหมด 

2503 1.21 4.6 
2513 1.65 4.8 
2523 2.47 5.5 
2533 4.04 7.4 
2543 5.76 9.5 
2545 5.97 9.4 
2547 6.5 10.1 
2548 5.74 9.2 
2550 7.04 10.71 
2553 7.5 11.8 
2558 9.1 13.2 
2563 11.0 17.2 
2573 14.5 22.7 
2583 16.6 26.9 

หมายเหต:ุ -  ป พ.ศ. 2503–2543 คํานวณจากสํามะโนประชากร โดยสํานักงานสถิติแหงชาติ 

 -  ป พ.ศ.2545 การสํารวจประชากรสูงอายุในประเทศไทย 2545 โดยสํานักงานสถิติแหงชาติ เม.ย.-มิ.ย. 

 -  ป พ.ศ.2547, 2550, 2558 ขอมูลการคาดประมาณจํานวนประชากรของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ พ.ศ. 2546 (อางในสถานการณผูสูงอายุไทย พ.ศ.2547 คณะกรรมการสงเสริมและประสานงาน
ผูสูงอายุแหงชาติ) 

 -  ป พ.ศ.2548 ขอมูลการสํารวจภาวะการทํางานของประชากร ซ่ึงใชฐานขอมูลการคาดประมาณจํานวนประชากรของ
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) เปนขอมูลกลางป 

 -  ป พ.ศ.2553, 2563, 2573, 2583 สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ.2550 

222 

ห้อ
งส
มุด
อิเล
็กท
รอ
นิก
ส์ศ
าล
ยุติ
ธรร
ม 

[ww
w.l
ibr

ar
y.c

oj.
go
.th

]



ภาคผนวก ก 
ภาวะสังคมผูสูงวัยกับการเกษียณของผูพิพากษา 

ภาพที่ ก-1 จํานวนผูสูงอายุและแนวโนมป พ.ศ. 2503-2583 

วัยเด็ก
(0-14 ป)

วัยแรงงาน
(15-59 ป)

วัยสูงอายุ
(60 ป+)
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2503 2513 2523 2533 2543 2553 2563 2573 2583
ป

จํา
น
วน

 (
พ
ัน
ค
น

)

จํานวนผูสูงอายุ 
ลานคน) (

    ป พ.ศ.      จํานวน 
2533   4.037 
2543   5.758 
2550   7.038 
2553   7.500 
2563  11.000 
2573  14.500 
2583  16.600 

 
ที่มา: ปทมา วาวัฒนวงษ, 2549 (อางในสถาบันวิจัยประชากรและสังคม. 2550) 

3. ผูสูงอายุที่ทํางานและการขยายอายุเกษียณ 

ปจจุบัน ผูสูงอายุสวนหนึ่งยังทํางานอยูประมาณรอยละ 38.8 จากตัวเลขในป พ.ศ.2548 ผูสูงอายุ
จํานวน 6.7 ลานคน มีผูที่ยังอยูในกําลังแรงงานจํานวน 2.6 ลานคน และในจํานวนผูอยูในกําลังแรงงาน  
2.6 ลานคน รอยละ 20.6 อยูในเขตเทศบาล และอีก รอยละ 79.4 อยูนอกเขตเทศบาล อัตราการเขาสู
แรงงานของผูสูงอายุตามกลุมอายุลดลงเมื่ออายุมากขึ้น ในป พ.ศ. 2548 ผูสูงอายุวัยไมเกิน 65 ป (60-64 ป) 
มีอัตราเขาสูแรงงานรอยละ 59.3 ขณะที่ผูสูงอายุวัย 65-69 ป มีอัตราเขาสูแรงงานรอยละ 47.8 และลดลง
เปนรอยละ 29.8 17.2 และ 7.7 ในกลุมอายุ 70-74 ป 75-79 ป และ 80 ปขึ้นไป ตามลําดับ 

ในป พ.ศ.2548 มีผูสูงอายุที่วางงานและประสงคจะทํางาน จํานวน 5,500 คน คิดเปนรอยละ 0.2 
ของกําลังแรงงานผูสูงอายุ และในจํานวนนี้ สวนใหญ 5,300 คน ไมไดหางานทําแตพรอมที่จะทํางาน 
(ขอมูลการสํารวจภาวะการทํางานของประชากร 2548) สําหรับผูสูงอายุที่ไมไดอยูในกําลังแรงงาน 
จํานวน 4.1 ลานคนนั้น ประมาณ 3.35 ลานคนชรามาก  และไมสามารถทํางานได และอีกประมาณ 6 แสน
คนทํางานบาน 
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รายงานฉบับสมบูรณ 
การปรับปรุงระบบงานศาลยุติธรรม ศึกษากรณีระบบผูพิพากษาอาวุโส 

ภาพที่ ก-2 อัตราการเขาสูแรงงานของผูสูงอายุป พ.ศ.2548 
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ที่มา: ขอมูลการสํารวจภาวะการทํางานของประชากร สํานักงานสถิติแหงชาติ 2548 

ในจํานวนผูสูงอายุที่ทํางานจํานวน 2.59 ลานคน ยังมีผูที่ทํางานเปนลูกจางรัฐบาล วิสาหกิจและ
เอกชน ประมาณ 380,730 คน (รอยละ 14.5) สวนใหญ 1.56 ลานคน (รอยละ 60.3) ประกอบธุรกิจสวนตัว 
รองลงมาจํานวน 5.18 แสนคน (รอยละ 20.0) ชวยงานครอบครัว เปนนายจาง 1.3 แสนคน (รอยละ 5) 
แรงงานสูงอายุเหลานี้ 1.69 ลานคน (รอยละ 65.2) อยูในภาคเกษตรกรรม และที่เหลือ 9 แสนคน (รอยละ 
34.8) อยูนอกภาคเกษตรกรรม (ภาพท่ี ก-3) 

ภาพที่ ก-3 สถานภาพการทํางานของผูสูงอายุ ป พ.ศ.2548 

ธุรกิจสวนตัว

60.3%

ลูกจางรัฐ

1.20%

ชวยครัวเรือน

20.0%

ลูกจางรัฐวิสาหกิจ

0.2% นายจาง

5.0%

กลุมกิจกรรม

0.2%ลูกจางเอกชน

13.1%

 
ที่มา: ขอมูลการสํารวจภาวะการทํางานของประชากร สํานักงานสถิติแหงชาติ 2548 
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ภาคผนวก ก 
ภาวะสังคมผูสูงวัยกับการเกษียณของผูพิพากษา 

อาชีพสวนใหญที่ประกอบ ไดแก เกษตรกร จํานวน 1.52 ลานคนคิดเปนรอยละ 59 รองลงมา
ไดแก พนักงานในรานคาและตลาด และอาชีพขั้นพื้นฐานดานการขายและใหบริการ จํานวน 3.12 แสนคน 
(รอยละ 12) และ จํานวน 2.2 แสนคน (รอยละ 8.5) ตามลําดับ ผูสูงอายุที่ยังทํางานประกอบดวย  
ชาย 1.535 ลานคน และหญิง 1.068 ลานคน คิดเปนรอยละ 59 และ 41 ตามลําดับ 

ภาพท่ี ก-4 แสดงใหเห็นวาแนวโนมการทํางานของผูสูงอายุในชวงป  พ.ศ.2544-2548 สูงขึ้นใน
ทุกกลุมอายุ 

ภาพที่ ก-4 แนวโนมของผูสูงอายุในชวงอายุตางๆ ที่ทํางาน ระหวางป พ.ศ.2544 - 2548 
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ที่มา: ขอมูลการสํารวจภาวะการทํางานของประชากร ป 2537 - 2548 ไตรมาสที่ 3 สํานักงานสถิติแหงชาติ 

จะเห็นไดวาถึงแมไมมีการขยายอายุเกษียณทั้งภาครัฐและเอกชนก็ยังมีผูสูงอายุทํางานอยูเปน
จํานวนมากและผูที่อายุประมาณ 65 ป ยังทํางานไมตํ่ากวารอยละ 50 ซึ่งหากพิจารณาในประเทศตะวันตก
ที่ประสบผลสําเร็จในการวางแผนประชากรจะมีสัดสวนประชากรผูสูงอายุสูงในหลายประเทศ แตในเอเชีย  
มีเพียงญี่ปุนและฮองกงที่กําหนดอายุเกษียณที่ 65 ป ดังตารางที่ ก-2 
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รายงานฉบับสมบูรณ 
การปรับปรุงระบบงานศาลยุติธรรม ศึกษากรณีระบบผูพิพากษาอาวุโส 

ตารางที่ ก-2 การกําหนดอายุเกษียณในระบบบํานาญโดยภาครัฐของประเทศในกลุม OECD และ
บางประเทศในทวีปเอเชีย 

อายุผูมีสิทธิรับประโยชน (ป พ.ศ.) 

2535 2546 2549 อนาคต ประเทศ 

ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง 

สหรัฐอเมริกา 65 65 65 65 65 65 65.5 (ป 2570) 65.5 (ป 2570) 
แคนาดา 65 65 65 65 65 65   
ออสเตรเลีย 65 60 65 62.5 65 62.5 - 65 (ป 2556) 
นิวซีแลนด 61 65 61 65 65 65   
เดนมารก 67 67 651 651 65 65   
ฝร่ังเศส 60 60 60 60 60 60   
เยอรมนี 63 60 65 65 65 65   
อังกฤษ 65 60 65 60 65 60 - 65 (ป 2553-63) 
อิตาล ี 60 55 65 65 65 60   
ญ่ีปุน 60 58 65 65 65 65   
มาเลเซีย   552 552 56 56   
สิงคโปร   552 552 55 55   
จีน     60 60   
เกาหลีใต     60 60 65 (ป 2576) 65 (ป 2576) 
ฮองกง     65 65   
อินโดนีเซีย     55 55   
ฟลิปปนส     60 60   
ไตหวัน     60 55   

ที่มา: Disney, OECD, 2001. 
Social Security Programs throughout the World: Asia and the Pacific, 2006. 
Social Security Programs throughout the World: Europe, 2006. 
Social Security Programs throughout the World: Americas, 2005. 
United Nations Population Division, DESA, 2006. 

หมายเหต:ุ 1. การลดอายุเกษียณในประเทศเดนมารกมีผลบังคับใชในป 2547 
 2. ขอมูลป 2542 
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ภาคผนวก ก 
ภาวะสังคมผูสูงวัยกับการเกษียณของผูพิพากษา 

4. ประสิทธิภาพการทํางานของผูสูงอายุ 

ในปจจุบันยังไมมีการประเมินประสิทธิภาพการทํางานของผูสูงอายุโดยตรง ดังนั้นการประเมิน
ประสิทธิภาพการทํางานดังกลาวจึงคงจะดูไดทางออมจาก สุขภาพโดยทั่วไปและแนวความคิดเกี่ยวกับ
ความทันสมัยหรือความลาสมัยของความรูตลอดจนการใชเทคโนโลยีใหมของผูสูงอายุ 

ดานสุขภาพ 

รายงานการสํารวจประชากรผูสูงอายุในประเทศไทยป พ.ศ.2545 ไดใหผูสูงอายุประเมินสุขภาพ
ตนเองในระหวาง 7 วัน กอนสัมภาษณ พบวา ผูสูงอายุประเมินวาตนเองมีสุขภาพดีในสัดสวนมากที่สุด 
รอยละ 39.9 รองลงมา คือ มีสุขภาพปานกลาง รอยละ 30.0 สุขภาพไมดี รอยละ 22.1 สุขภาพดีมาก 
รอยละ 5.8 โดยมีเพียงผูสูงอายุเพียงรอยละ 2.2 ประเมินวาตนเองสุขภาพไมดีมากๆ 

ตารางที่ ก-3 รอยละของผูสูงอายุ จําแนกตามภาวะสุขภาพ ป พ.ศ.2545 

ภาค 
ภาวะสุขภาพ 

กลาง เหนือ อีสาน ใต 
รวม 

ภาวะสุขภาพ 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 
   ดีมาก 5.0 5.3 6.1 7.1 5.8 
   ดี 41.2 41.4 36.7 38.9 39.9 
   ปานกลาง 29.5 30.5 30.2 28.0 30.0 
   ไมดี 21.9 21.4 24.8 23.3 22.1 
   ไมดีมากๆ 2.4 1.4 2.2 2.7 2.2 

ที่มา: การสํารวจประชากรสูงอายุในประเทศไทย สํานักงานสถิติแหงชาต ิ2545 

โรคและอาการของโรคที่พบไดบอยในผูสูงอายุ พบวาผูสูงอายุสวนใหญปวดเมื่อยตามรางกาย 
ปวดหลังมากที่สุด รอยละ 75.1 รองลงมาปวดขอ (ขอเส่ือม) รอยละ 47.5 และนอนไมหลับรอยละ 38.7 
และพบวาสัดสวนผูสูงอายุที่ปวยเปนโรคหรือมีอาการของโรคมีแนวโนมเพิ่มขึ้นตามอายุที่มากขึ้น 
โดยเฉพาะโรคความจําเส่ือมจะเห็นวากลุมอายุ 75 ปขึ้นไป  สัดสวนสูงขึ้นมากเมื่อเทียบกับสัดสวนในชวง 
อายุ 70 - 74 ป ซึ่งอาการสมองเสื่อมนับเปนปญหาที่มีความสําคัญมากขึ้น เนื่องจากจะสงผลกระทบตอ
คุณภาพชีวิตแกทั้งผูปวย ผูดูแลและสังคม ซึ่งในจํานวนของผูมีอาการสมองเส่ือมจะเปนผูสูงอายุเพศหญิง
มากกวาเพศชายประมาณ 2 เทา (มูลนิธิสถาบันวิจัยสาธารณสุขไทย 2541) 

ตารางที่ ก-4 รอยละของผูสูงอายุไทยที่เปนโรคหรือมอีาการของโรคที่พบบอย  
จําแนกตามกลุมอายุ ป พ.ศ.2545 

อาย ุ
โรค / อาการของโรค 

รวม 60-64 ป 65-69 ป 70-74 ป 75 ปข้ึนไป 
- ปวดเมื่อยตามรางกาย ปวดหลัง 75.1 72.7 74.7 77.8 77.3 
- ปวดขอ (ขอเสือ่ม) 47.5 42.8 46.7 49.8 54.9 
- นอนไมหลับ 38.7 34.1 38.1 42.0 44.9 
- เวียนศรีษะ 36.8 34.4 35.6 38.7 41.2 
- โรคเกี่ยวกับตา 33.2 27.5 31.1 37.3 42.8 
- ความจําเส่ือม 29.8 22.3 26.5 33.2 45.2 
- ความดันโลหิตสูง / ตํ่า 20.0 17.7 20.3 21.9 21.6 

ที่มา: การสํารวจประชากรสูงอายุในประเทศไทย สํานักงานสถิติแหงชาต ิ2545. 
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รายงานฉบับสมบูรณ 
การปรับปรุงระบบงานศาลยุติธรรม ศึกษากรณีระบบผูพิพากษาอาวุโส 

สําหรับสาเหตุการตายในประชากรผูสูงอายุ พบวา โรคที่เปนสาเหตุการตายมากที่สุด เรียงลําดับ
คือ โรคหัวใจ มะเร็ง เบาหวาน ตับ ไต อัมพาต ปอดอักเสบ และอุบัติเหตุจากการขนสง โดยทุกโรคมี
แนวโนมเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งโรคมะเร็ง มีอัตราการตายเพิ่มจาก 253.9 ตอประชากร 100,000 คน
ในป พ.ศ.2534 เปน 297.6 ตอประชากร 100,000 คนในป พ.ศ.2543 และลดลงเปน 218.2 ตอประชากร 
100,000 คน ในป พ.ศ.2544 เบาหวานมีอัตราการตายเพิ่มจาก 39.9 ตอประชากร 100,000 คน  
ในป พ.ศ.2534 เปน 88.4 ตอประชากร 100,000 คน ในป พ.ศ.2544 และโรคไตมีอัตราการตายเพิ่มจาก 
38.3 ตอประชากร 100,000 คน ใน ป พ.ศ.2534 เปน 89.6 ตอประชากร 100,000 คนในป พ.ศ.2544 

ภาพที่ ก-5 อัตราการตายดวยโรคที่สําคัญในผูสูงอายุ ป  พ.ศ.2534 – 2544 
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ที่มา: การสํารวจประชากรสูงอายุในประเทศไทย สํานักงานสถิติแหงชาต ิ2545. 

ในป พ.ศ. 2539–2540 ไดมีการศึกษาของสถาบันวิจัยสาธารณสุขไทย (NHES-2)1 เพื่อสํารวจ
ความชุกของภาวะทุพพลภาพโดยใชนิยามขององคการอนามัยโลก โดยกําหนดใหความชุกของทุพพลภาพ
ระยะยาว (เปนมานานไมนอยกวา 6 เดือน) ภาวะทุพพลภาพทั้งหมด (ความชุกของทุพพลภาพระยะยาว
รวมกับทุพพลภาพระยะสั้นโดยไมมีปญหาทุพพลภาพระยะยาว) ณ เวลานั้น นอกจากนั้นยังมีการประเมิน
ความชุกของภาวะพึ่งพาในกิจวัตรประจําวันขั้นพื้นฐานและประเมินความรุนแรงของภาวะทุพพลภาพดวย
การอางอิงกับความสามารถในการเคลื่อนที่ ผลการศึกษา พบวา ผูสูงอายุ 1 ใน 4 มีปญหาทุพพลภาพ
ทั้งหมด เกือบ 1 ใน 5 มีปญหาทุพพลภาพระยะยาว และรอยละ 6 ตองพึ่งพาในกิจวัตรประจําวันในการ
ดูแลตนเอง (การรับประทานอาหาร การทําความสะอาดใบหนา การเคลื่อนยายจากท่ีนอน การเขาใชหอง
สุขา การสวมใสเส้ือผา และการอาบน้ํา) ปญหาเหลานี้เพิ่มขึ้นตามอายุที่สูงขึ้น ปญหาท่ีพบสวนมากใน
ผูสูงอายุหญิงมากกวาชายอยางชัดเจน สําหรับระดับความรุนแรงของทุพพลภาพ พบวา ผูสูงอายุหญิงมี
ระดับความรุนแรงที่มากกวาผูสูงอายุชาย และเกือบทั้งหมดเกิดจากภาวะทุพพลภาพระยะยาวในผูสูงอายุ
ทั้งเพศชายและหญิง 

                                          
1 National Health Examination Survey 2, Thailand Health Research Institute, National Health Foundation 1999. 
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ภาคผนวก ก 
ภาวะสังคมผูสูงวัยกับการเกษียณของผูพิพากษา 

ตารางที่ ก-5 ความรุนแรงของภาวะทุพพลภาพทั้งหมดอางอิงตามการเคลื่อนไหว จําแนกตาม
อายุและเพศรอยละ 

ชาย หญิง  
รวม 60-69 70-79 80+ รวม 60-69 70-79 80+ 

รวมทั้งหมด 22.0 19.5 22.9 33.3 27.2 22.7 30.6 39.7 
- ออกนอกบานได 
  (without home bound) 

18.0 16.9 19 20.7 21.1 19.6 23.9 21.5 

- ออกนอกบานไมได 
  (home bound) 

2.8 1.9 2.7 8.0 4.0 1.7 4.7 12.5 

- ติดเตียง / เกาอี้ 
  (chair / bed bound) 

0.7 0.5 0.5 2.3 0.9 0.8 0.9 1.3 

- พ่ึงพาทั้งหมด 
  (totally dependent)   

0.6 0.2 0.7 2.3 1.3 0.6 1.1 4.4 

ที่มา: National Health Examination Survey 2, Thailand Health Research Institute, National Health Foundation, 1999. 

ตารางที่ ก-6 รอยละของผูสูงอายุที่มีภาวะทุพพลภาพระยะยาว และภาวะทุพพลภาพที่พ่ึงพาใน
กิจวัตรประจําวันทั้งหมด (Totally Dependent) ในกลุมผูสูงอายุจําแนกตามอายุและเพศ 

ชาย หญิง  

รวม 60-69 70-79 80+ รวม 60-69 70-79 80+ 

- ภาวะทุพพลภาพระยะยาว 3.4 1.4 3.6 8.3 5.9 3.4 4.7 12.2 
- ภาวะทุพพลภาพทั้งหมด 2.7 1.0 3.1 6.9 4.8 2.6 3.6 11.1 

ที่มา: National Health Examination Survey 2, Thailand Health Research Institute, National Health Foundation, 1999. 

นอกจากนั้นพบวา 2 ใน 3 ของผูสูงอายุไทยที่มีปญหาทุพพลภาพระยะยาวจะมีโรคหรือปญหาทาง
สุขภาพมากกวา 2 โรค / ปญหาขึ้นไป ไดแก อุบัติเหตุและโรคซึ่งทําใหมีภาวะทุพพลภาพในการ
เคลื่อนไหว และความเส่ือมของประสาทสัมผัส อันเนื่องมาจากโรคไมติดตอ จะเกี่ยวพันกับสภาวะทุพพล
ภาพระยะยาวในผูสูงอายุไทย (ศรีจิตรา และสุทธิชัย. 2542) 

ขอมูลการทํางานของผูสูงอายุจําแนกตามสุขภาพ (ตารางท่ี ก-7) ไดใหภาพอยางชัดเจนทั้งจํานวน 
สัดสวน และอัตราการทํางาน ทั้งนี้ผูสูงอายุที่มีภาวะสุขภาพ ดีมาก/ดี จะมีสัดสวน และ อัตราการทํางานสูง
ที่สุด (รอยละ 59.7) เมื่อเทียบกับผูสูงอายุที่มีภาวะสุขภาพตํ่ากวา ในขณะที่ผูสูงอายุที่มีภาวะทางสุขภาพ
ไมดี/ไมดีมาก มีสัดสวนและอัตราการทํางานของผูสูงอายุตํ่าที่สุด 

ตารางที่ ก-7 จํานวน สัดสวน และ อัตราการทํางานของผูสูงอายุ จําแนกตามภาวะสุขภาพ  
ป พ.ศ.2545 

ผูสูงอายทุี่ทํางาน สัดสวน อัตรา 
ภาวะสุขภาพ 

(จํานวน : คน) (%) (%) 
ดีมาก/ดี 1,146,810 59.7 42.9 
ปานกลาง 494,522 25.8 28.2 

ไมดี/ไมดีมาก 278,207 14.5 18.1 
รวม 1,919,539 100.0  

ที่มา: ขอมูลการสํารวจประชากรสูงอายุในประเทศไทย 2545 
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การศึกษาของ Oranee (2004) ไดชี้ใหเห็นวาโอกาสในการทํางานของผูสูงอายุนั้นขึ้นอยูกับ
สุขภาพที่ดีและความสามารถท่ีจะทํางานของผูสูงอายุ หรืออีกนัยหนึ่งผูสูงอายุที่ยังทํางานอยูคือผูสูงอายุที่
ไมมีปญหาทางดานสุขภาพ สามารถชวยเหลือตัวเองได ทั้งนี้การศึกษาของ Hardy (1991) Stanford และ
คณะ (1991) Ekerdt และคณะ (1989) และ Szinovacz (1982) ตางชี้ถึงตัวแปรทางสุขภาพ ซึ่งเปนตัวแปร
ที่มีผลตอการตัดสินใจในการทํางานของผูสูงอายุ Khajorndham (2000) ไดศึกษาสถานะสุขภาพของ
ผูสูงอายุในประเทศไทย ทั้งนี้พบวาผูสูงอายุสวนใหญไมมีปญหาในการทํากิจกรรมท่ัวไป และมีเพียงสวน
นอย (รอยละ 7) เทานั้นที่มีปญหาทางดานการเดิน อยางไรก็ตามความสามารถในการชวยเหลือตนเองจะ
ลดลงตามชวงอายุที่เพิ่มขึ้น 

สําหรับการวัดสถานะสุขภาพของผูสูงอายุไทย Moriki (2005) ไดใช ADL Measurements หรือ 
ตัวแปร Activities of Daily Living Measurement วัดความสามารถในการชวยเหลือตนเองใน
ชีวิตประจําวันของผูสูงอายุในเขตกรุงเทพฯ ใน 6 กิจกรรมประจําวันซึ่งไดแก อาบน้ํา แตงตัว เขาหองน้ํา 
การเคล่ือนไหว การทรงตัว (Continence) และการรับประทานอาหาร โดยเก็บขอมูลผูสูงอายุใน กทม. โดย
อาศัยการจําแนกกลุมตัวอยางจากสํานักงานสถิติแหงชาติ   ซึ่งจากผลการศึกษาพบวาผูสูงอายุไทยท่ี 
อายุ 60 - 69 ป ไมมีปญหาทางดานการชวยตนเองในชีวิตประจําวัน ในขณะที่ผูสูงอายุที่อยูในกลุมอายุที่
มากกวาไมพบปญหาการชวยตัวเองไมไดที่รายแรง ทั้งนี้เมื่อมีการพิจารณาตัวแปรทางดานอาชีพรวมดวย 
พบวากลุมผูสูงอายุที่เกษียณหรือไมทํางานแลวมีสัดสวนการประสบปญหาการชวยตัวเองไมไดสูงกวา
ผูสูงอายุที่ทํางานในทุกชวงอายุ ในขณะที่สัดสวนการประสบปญหาการชวยเหลือตัวเองไมไดผกผันกับ
ระดับการศึกษาที่เพิ่มขึ้น 

ความลาสมัยของความรู (Obsolescence) 

ปจจุบันวิทยาการตางๆมีการพัฒนาอยางรวดเร็ว มีความรูและเครื่องมือใหมๆเกิดขึ้น ทําใหความรู
และทักษะบางอยางที่มีอยูเกิดความลาสมัย เชน แพทยที่เคยผาตัดดวยเครื่องมือผาตัดธรรมดาอาจไมมี
ความรูในการใชแสงเลเซอรผาตัด หรือแพทยที่เคยตรวจภายในดวยการใชหูฟงอาจจะไมสามารถใชการ
สแกนดวยคลื่นไฟฟา หรือการตรวจดวยคอมพิวเตอร ฯลฯ ซึ่ง ในวงการตุลาการเองก็อาจมีการพัฒนา
ความรูใหมในอัตราที่รวดเร็วและอาจมีผลทําใหความรูบางอยางลาสมัยไปเชนตัวกฎหมาย วิธีพิจารณาคดี 
หรือ เครื่องมือเครื่องใชสมัยใหม จึงนาสนใจประเมินวาผูพิพากษาที่สูงอายุก็มีการปรับตัวอยางรวดเร็วและ
มีการใชขอมูล กฎหมายและ/หรือเทคนิคใหมๆ หรือไม เพียงใด2 ความลาสมัยของความรูนี้เองจะเปน
ขอจํากัดท่ีสําคัญวาผูพิพากษาอาวุโสควรมีการจํากัดบทบาทความรับผิดชอบหรือไม เพียงใด 

 
2  เชน การประเมินสมรรถภาพในการปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา 306 (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550) ซ่ึงนาจะมีการ
ประเมินความทันสมัยของความรูดวย 
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ภาคผนวก ข 

วิธีคดัเลือกกลุมตัวอยาง 

 

แบบสํารวจที่ใชในการศึกษาครั้งนี้มีทั้งหมด  4 แบบสํารวจ จําแนกตามกลุมเปาหมาย ไดสงออก
แบบสอบถามทั้งหมด 1,704 ชุด  ประกอบดวย 

1. สํารวจเพ่ือวิเคราะหประเมินความพรอมของผูพิพากษาแรกเริ่มและความตองการพัฒนา
ความพรอม 

1.1 วัตถุประสงค - เพื่อสอบถามความคิดเห็นของผูพิพากษาแรกเริ่มเมื่อเขาปฏิบัติงานในศาล
วามีความพรอมในการปฏิบัติงานมากนอยเพียงใด และศึกษาถึงความตองการของ 
ผูพิพากษาแรกเริ่มในเรื่องความตองการความชวยเหลือในการปฏิบัติงานระยะแรก (2-3 ป) 
ที่เริ่มทํางาน  รวมทั้งบทบาทท่ีเหมาะสมของผูพิพากษาอาวุโส 

1.2 กลุมเปาหมาย – ผูพิพากษาแรกเริ่มที่มีอายุงานไมเกิน 3 ป ประกอบดวย ผูชวย 
ผูพิพากษา  และผูพิพากษาประจําศาล 

1.3 กลุมตัวอยาง -  ผูชวยผูพิพากษารุนที่ 52 และรุนที่ 53  จํานวน 246 คน และผูพิพากษา
ประจําศาลทั้งหมด จํานวน 67 คน    รวมทั้งส้ิน 313 คน 

1.4 ประเด็นคําถามสําคัญในการสํารวจนี้ 

1.4.1 ความพรอมในการปฏิบัติงานของผูพิพากษาแรกเริ่มขอคําถามที่ 12-16 
1.4.2 ความตองการผูพิพากษาอาวุโสเปนพี่เลี้ยง (Mentor) ในการปฏิบัติงาน 

ขอคําถามที่  19-21,และ 26-27 
1.4.3 ความมั่นใจของผูพิพากษาแรกเริ่มในการปฏิบัติงานขอคําถามท่ี 22-25 

1.5 สมมติฐานที่ตองการทดสอบ 

ผูพิพากษาแรกเริ่มยังขาดความพรอมในการปฏิบัติงาน อาจมีความตองการความชวยเหลือ
จากผูพิพากษาอาวุโสในฐานะพี่เล้ียง (Mentor) ในบางเรื่อง 

2. แบบสํารวจความตองการรับราชการตอหลังอายุครบ 60 ป บริบูรณ 

2.1  วัตถุประสงค - เพื่อสอบถามความคิดเห็นของผูพิพากษาที่กําลังจะมีอายุครบ 60 ป
บริบูรณ ในเรื่องสุขภาพ ความตองการภาระงาน การใชเวลา และสวัสดิการหลังเกษียณ 

2.2 กลุมเปาหมาย - ผูพิพากษาที่กําลังจะมีอายุครบ 60 ปบริบูรณ (อายุประมาณ 55-59 ป) 
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รายงานฉบับสมบูรณ 
การปรับปรุงระบบงานศาลยุติธรรม ศึกษากรณีระบบผูพิพากษาอาวุโส 

2.3 กลุมตัวอยาง  - ผูพิพากษาที่มีอายุระหวาง 55-59 ป  ทั้งหมดจํานวน  187  คน 

2.4 ประเด็นคําถามสําคัญในการสํารวจนี้ 

2.4.1 สุขภาพของผูพิพากษาที่กําลังจะมีอายุครบ 60 ป (ขอคําถาม ที่ 2) 
2.4.2 ความตองการใชเวลาหลังอายุครบ 60 ป (ขอคําถามที่ 29-32, 35,39-41) 
2.4.3 สถานภาพทางเศรษฐกิจ (ขอคําถามที่ 8-9) 
2.4.4 ความคิดเห็นตอตําแหนงและหนาที่ความรับผิดชอบของผูพิพากษาอาวุโส (ขอ

คําถามที่ 21-28, 33-34,36-38) 

2.5 สมมติฐานที่ตองการทดสอบ 

แบบสอบถามนี้มิไดมีสมมติฐานที่ตองการทดสอบ แตเปนแบบสอบถามเพื่อเปนขอมูล
ประกอบการวิเคราะหอุปทานผูพิพากษาอาวุโส และรูปแบบที่เหมาะสมของการตออายุราชการหลังอายุ
ครบ 60 ปบริบูรณ 

3. แบบสํารวจเพ่ือวิเคราะหขีดความสามารถของผูพิพากษาอาวุโส และแบบสํารวจเพ่ือการ
วิเคราะหความผูกพันของผูพิพากษาอาวุโส 

3.1 วัตถุประสงค - เพื่อสอบถามความคิดเห็นของผูพิพากษาอาวุโสใน  เรื่องขีดความสามารถ 
และความรูสึกผูกพันตอสํานักงานศาลยุติธรรม 

3.2 กลุมเปาหมาย – ผูพิพากษาอาวุโส 

3.3 กลุมตัวอยาง – ผูพิพากษาอาวุโสทั้งหมดท่ีเริ่มปฏิบัติงานในตําแหนงผูพิพากษาอาวุโส
ต้ังแตป 2541-2549 จํานวน 227 คน 

3.4 ประเด็นคําถามสําคัญในการสํารวจนี้ 

3.4.1 ขีดความสามารถของผูพิพากษาอาวุโส (ขอคําถามที่ 15-29) 
3.4.2 ปจจัยท่ีเปนแรงจูงใจในการทํางานของผูพิพากษาอาวุโส  
3.4.3 ผูพิพากษาอาวุโสมีความผูกพันตอองคกรอยางไร(ขอคําถามที่ 19-90) 
3.4.4 ปจจัยสวนบุคคลท่ีสัมพันธกับแรงจูงใจในการทํางานและความผูกพันตอองคกร 
3.4.5 แรงจงูในในการทํางานที่สัมพันธกับความผูกพันตอองคกร 

232 

ห้อ
งส
มุด
อิเล
็กท
รอ
นิก
ส์ศ
าล
ยุติ
ธรร
ม 

[ww
w.l
ibr

ar
y.c

oj.
go
.th

]



ภาคผนวก ข 
วิธีคัดเลือกกลุมตัวอยาง 

กรอบความคดิในการวเิคราะหแรงจูงใจและความผูกพันตอองคกร 

-  
 

-  สัมพันธภาพกับผูบังคับบัญชา 
-  สัมพันธภาพกับเพ่ือนรวมงาน 
 -  สภาพการทํางาน 
-  เงินเดือนและสวัสดิการ 
-  ความมั่นคงในการทํางาน 
-  ความสําเร็จในการทํางาน 
-  การไดรับการยอมรับนับถือ 
-  ลักษณะงานที่ปฏิบัติ 
-  ความรับผิดชอบ 
ภาพลักษณขององคกร 

-  ความปรารถนาที่จะอยูกับศาลยุติธรรม      
-  การนึกถึงองคการในทางที่ดี  
-  ความภูมิใจในงานที่ทํา  

ปจจัยสวนบุคคล  
(ประกอบดวย 10 ปจจัย) 

อายุ 
สภาพสุขภาพในชวง 2 ปท่ีผานมา 

สถานภาพสมรส 
จํานวนผูอยูภายใตการอุปการะ 

ระดับการศึกษา 
ตําแหนงสูงสุดท่ีเคยไดรับกอนเปนผูพิพากษาอาวุโส 

ประเภทของศาลที่ประจําการ 
อายุงานในศาลฯ 

สถานภาพทางเศรษฐกิจ 
มีรายไดพิเศษ 

ความผูกพันของผูพิพากษาอาวุโส 

การบังคับบัญชา 
การส่ือสาร 

-  
-  

-  
(ประกอบดวย 13 ปจจัย) 

นโยบาย 

ของผูพิพากษาอาวุโส  
ปจจัยแรงจูงใจในการทํางาน 
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รายงานฉบับสมบูรณ 
การปรับปรุงระบบงานศาลยุติธรรม ศึกษากรณีระบบผูพิพากษาอาวุโส 

ตัวอยางขอคําถาม 

ขอท่ี ปจจัย ขอคําถาม 

1 1.  นโยบาย ทานคิดวาสถาบันศาลยุติธรรมมคีวามชัดเจนในเรื่องของนโยบายและแผน (+) 
2 2.  การบังคับบัญชา ผูบังคับบัญชาของทานมักจะติดตามความคืบหนาของงานเพื่อชวยเหลือ

ทานในการทํางาน (+) 
3 3.  การส่ือสาร สถาบันศาลยุติธรรมมีการส่ือสารเรื่องตางๆ เมื่อมีการเปล่ียนแปลงภายใน

เวลาท่ีเหมาะสม (+) 
4 4.   สัมพันธภาพกับ

ผูบังคับบัญชา 
ทานไดรับการปฏิบัติจากผูบังคับบัญชาอยางเทาเทียมกันกับ 
เพ่ือนรวมงาน (+) 

5 5.   สัมพันธภาพกับ 
เพ่ือนรวมงาน 

เมื่อมีปญหาทานมักปรึกษาเพ่ือนรวมงานไมคอยได (-) 

6 6.   สภาพการทํางาน ทานไดรับการสนับสนุนเรื่องเครื่องมือเคร่ืองใชในการทํางานท่ีเพียงพอ (+) 
7 7.   เงินเดือนและสวัสดิการ ทานเชื่อวาทานสามารถหางานในองคกรอื่นที่จายเงินเดือนและสวัสดิการได 

เทากับท่ีสถาบันศาลยุติธรรมนี้ (-) 
8 8.   ความมั่นคงใน 

การทํางาน 
การเปล่ียนแปลงตางๆ ท่ีเกิดขึ้นในสถาบันศาลยุติธรรมและระบบราชการ 
เชน นโยบายการประเมินผลงาน และหลักเกณฑตางๆ ทําใหทานรูสึก 
ไมมั่นคงในการทํางาน (-)  

9 9.  ความสําเร็จในการทํางาน ทานไดเห็นผลสําเร็จของงานที่ทานทําอยางชัดเจนท่ีนี้ (+) 
10 10. การไดรับการยอมรับนับถือ บอยคร้ังท่ีผลงานของทานมีคุณภาพดีแตกลับไมเปนที่ยอมรับของพนักงาน

คนอื่น (-) 
11 11. ลักษณะงานท่ีปฏิบัติ งานท่ีไดรับมอบหมายจากหนวยงานไมเหมาะสมกับความรูความสามารถที่

ทานมี (-) 
12 12. ความรับผิดชอบ ทานทราบหนาท่ีความรับผิดชอบและเปาหมายในการทํางานของทานเปน

อยางดี (+) 
13 13. ภาพลักษณขององคการ ทานมองวาสถาบันศาลยุติธรรมเปนตัวอยางท่ีดีในเรื่องธรรมาภิบาล (+) 
14 1.  นโยบาย ทานทราบนโยบายและแผนงานในปนี้ของสถาบันศาลยุติธรรม (+) 
15 2.   การบังคับบัญชา บอยคร้ังท่ีทานไมทราบวาจะทํางานอยางไร  เพราะไมมีผูใหคําแนะนํา (-) 
16 3.   การส่ือสาร ทานไดรับขาวสารของสถาบันศาลยุติธรรมอยางเพียงพอและเหมาะสม (+) 
17 4.   สัมพันธภาพกับ

ผูบังคับบัญชา 
ผูบังคับบัญชาโดยตรงไมคอยเขาใจปญหาในการทํางานของทาน (-) 

18 5.   สัมพันธภาพกับ 
เพ่ือนรวมงาน 

เพ่ือนรวมงานของทานทํางานกันอยางเต็มท่ีเพ่ือใหงานมีคุณภาพ (+) 

19 6.  สภาพการทํางาน บรรยากาศหรือสภาพการทํางานทําใหทานทํางานไดราบรื่น (+) 

20 7.  เงินเดือนและสวัสดิการ ทานเห็นวาคาตอบแทนท่ีไดรับนั้นมีความเปนธรรม สมกับกําลังและ
ความสามารถที่ทานลงไปในงาน  (+) 

21 8.  ความมั่นคงในการทํางาน การไดทํางานท่ีสถาบันศาลยุติธรรมนี้ทําใหทานรูสึกวามั่นคงในการทํางาน (+) 
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ภาคผนวก ข 
วิธีคัดเลือกกลุมตัวอยาง 

ขอท่ี ปจจัย ขอคําถาม 

22 9.  ความสําเร็จในการทํางาน ทานคิดวาทานทํางานหนักเกินความจําเปนเพ่ือความสําเร็จของสถาบัน
ศาลยุติธรรม (-) 

23 10. การไดรับการยอมรับนับถือ ทานไดรับการยกยองหรือชมเชยในงานที่ออกมาดี (+) 
24 11. ลักษณะงานท่ีปฏิบัติ ทานรูสึกวาทานตองแบกรับความเส่ียงในการทํางานอยางมาก (-) 
25 12. ความรับผิดชอบ ทานแทบจะไมมีอิสระในการตัดสินใจเลย ท้ังๆ ท่ีงานนั้นอยูใน 

ความรับผิดชอบของทาน (-) 
26 13. ภาพลักษณขององคกร คนภายนอกมักมองวาสถาบันศาลยุติธรรมเปนองคกรท่ีมีความสําคัญตอ

ประเทศชาติ (+) 
27 1.  นโยบาย นโยบายและแผนเปนเรื่องของผูบริหารระดับสูงไมไดมีผลเทาใดในการ

ทํางานของทาน (-) 
28 2.  การบังคับบัญชา ผูบังคับบัญชาของทานมักจะส่ังงานในลักษณะใชอํานาจมากกวาการขอ

ความรวมมือ (-) 
29 3.  การส่ือสาร ทานไดรับขาวสารเกี่ยวกับสถาบันศาลยุติธรรมจากส่ือภายนอกมากกวา

ภายใน (-) 
30 4.  สัมพันธภาพกับ

ผูบังคับบัญชา 
ทานทํางานรวมกับผูบังคับบัญชาโดยตรงของทานไดดวยดี (+) 

31 5.  สัมพันธภาพกับ 
เพ่ือนรวมงาน 

ทานมีเพ่ือนรวมงานท่ีดีท่ีในท่ีทํางาน (+) 

32 6.   สภาพการทํางาน สถาบันศาลยุติธรรมมีการนําระเบียบ ขอบังคับและกฎเกณฑตางๆ  
มาบังคับใชกับพนักงานผูเกี่ยวของอยางเปนธรรม (+) 

33 7.  เงินเดือนและสวัสดิการ สถาบันศาลยุติธรรมจัดหาสวัสดิการไดตรงกับความตองการของทาน (+) 
34 8.   ความมั่นคงในการทํางาน ทานรูสึกวางานท่ีทําอยูทุกวันนี้ ชวยใหความเปนอยูของทานและครอบครัว

มีความมั่นคง (+) 
35 9.  ความสําเร็จในการทํางาน ทานรูสึกวางานท่ีทานทํายังไมไดเปนไปตามเปาหมายที่ตั้งไวแมแตนอย (-) 
36 10. การไดรับการยอมรับนับถือ ความคิดเห็นของทานมักไดรับการยอมรับในท่ีทํางาน (+) 
37 11. ลักษณะงานท่ีปฏิบัติ งานท่ีไดรับมอบหมายนั้นคอนขางยากแตไมเกินความพยายามของทาน (+) 
38 12. ความรับผิดชอบ ทานรูสึกเครียดกับงานท่ีรับผิดชอบอยูอยางมาก (-) 
39 13. ภาพลักษณขององคกร ผลงานของสถาบันศาลยุติธรรมระยะหลังมิไดโดดเดนดังเชนอดีต (-) 
40 4.  สัมพันธภาพกับ

ผูบังคับบัญชา 
ทานมีความเชื่อมั่นในการบริหารงานของผูบังคับบัญชาโดยตรง (+) 

41 6.   สภาพการทํางาน สถาบันศาลยุติธรรมควรปรับปรุงกฎระเบียบในการทํางาน (โครงสรางและ
ขั้นตอนการทํางาน) เพ่ือความคลองตัวของการทํางานมากขึ้น (-) 

42 10. การไดรับการยอมรับนับถือ ผูบังคับบัญชาโดยตรงเห็นความสําคัญในงานที่ทานทํา (+) 
43 4.   สัมพันธภาพกับ

ผูบังคับบัญชา 
ผูบังคับบัญชาโดยตรงยอมรับฟงความคิดเห็นของทานและพรอมจะ
เปล่ียนแปลง (+) 

44 1.  ความปรารถนาที่จะอยูกับ
สถาบันศาลยุติธรรม  

แมมีโอกาสที่จะไดรับงานในองคกรอื่น แตทานยังคงเลือกท่ีจะอยูกับสถาบัน
ศาลยุติธรรมตอไป (+) 
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รายงานฉบับสมบูรณ 
การปรับปรุงระบบงานศาลยุติธรรม ศึกษากรณีระบบผูพิพากษาอาวุโส 

ขอท่ี ปจจัย ขอคําถาม 

45 2.   การนึกถึงสถาบัน 
ศาลยุติธรรมในทางที่ดี  

ทานมักรวมวิพากษวิจารณสถาบันศาลยุติธรรมในทางลบกับเพ่ือนรวมงาน
หรือบุคคลอ่ืนเสมอ (-) 

46 3.  ความภูมิใจในงานที่ทํา  เมื่อทานไดรับมอบหมายงานอยางหน่ึง ทานจะทุมเทใหกับงานน้ันอยาง
เต็มท่ีทุกครั้ง (+) 

47 1.   ความปรารถนาที่จะอยูกับ
สํานักงานศาลยตุิธรรม  

หากทานไดรับการเสนอตําแหนงงานท่ีดีกวาปจจุบันทานอาจลาออกได (-) 

48 2.   การนึกถึงสถาบัน 
ศาลยุติธรรมในทางที่ดี  

ทานมีความหวงใยชื่อเสียงของสถาบันศาลยุติธรรมอยางมาก(+) 

49 3.  ความภูมิใจในงานที่ทํา  ทานภูมิใจที่ไดเปนสวนหนึ่งของสถาบันศาลยุติธรรม (+) 
50 1.   ความปรารถนาที่จะอยูกับ

สถาบันศาลยุติธรรม 
ทานมีความคิดท่ีจะหางานใหม เพราะสถาบันศาลยุติธรรมไมมีส่ิงผูกมัดให
ทานทํางานตอไปอยางมั่นใจ (-) 

51 2.   การนึกถึงสถาบัน 
ศาลยุติธรรมในทางที่ดี  

สถาบันศาลยุติธรรมชวยพัฒนาใหทานปฏิบัติงานไดอยางดีเลิศ (+) 

52 3.  ความภูมิใจในงานที่ทํา เมื่อเอยชื่อสถาบันศาลยุติธรรมในปจจุบันนอยคนนักท่ีใหความสําคัญ
ดังเชนแตกอน (-) 

53 1.  ความปรารถนาที่จะอยูกับ
สถาบันศาลยุติธรรม 

ทานยินดีท่ีจะเลือกทํางานกับสถาบันศาลยุติธรรมมากกวาองคกรอื่นที่
สามารถเลือกได (+) 

54 2.  การนึกถึงสถาบัน 
ศาลยุติธรรมในทางที่ดี  

ทานรูสึกตอตานเมื่อมีผูพูดถึงสถาบันศาลยุติธรรมของทานในทางที่ไมดี (+) 

55 3.  ความภูมิใจในงานที่ทํา  ทานภาคภูมิใจในตําแหนงงานของทาน เพราะไดมาดวยความรู
ความสามารถอยางมาก (+) 

56 1.  ความปรารถนาที่จะอยูกับ
สถาบันศาลยุติธรรม  

ถามีโอกาสเปล่ียนงานท่ีใหคาตอบแทนสูงกวา ทานจะไปทํางานกับที่นั่น
ทันที(-) 

57 2.  การนึกถึงสถาบัน 
ศาลยุติธรรมในทางที่ดี  

ปญหาของสถาบันศาลยุติธรรมในปจจุบันเปนเรื่องของคนบางกลุมไมเกี่ยว
อะไรกับทาน (-) 

58 3.  ความภูมิใจในงานที่ทํา  ทานภาคภูมิใจกับภาระงานที่ทานไดรับมอบหมาย (+) 

3.5 สมมติฐานที่ตองการทดสอบ 

3.5.1 ปจจัยสวนบุคคลในบางเรื่องมีความสัมพันธกับระดับความผูกพันอยางมี
นัยสําคัญ 

3.5.2 ปจจัยแรงจูงใจบางประการมีความสัมพันธกับระดับความผูกพันอยางมีนัยสําคัญ 
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ภาคผนวก ข 
วิธีคัดเลือกกลุมตัวอยาง 

4. แบบสํารวจความคิดเห็นเกี่ยวกับจุดดี จุดดอย อํานาจหนาที่ สถานภาพ และส่ิงจูงใจ 
ผูพิพากษาอาวุโส และทัศนคติของสมาชิกในองคกรตอผูพิพากษาอาวุโส 

4.1 วัตถุประสงค - เพื่อสอบถามทัศนคติของสมาชิกในองคกรตอผูพิพากษาอาวุโสเกี่ยวกับ 
จุดเดน ผลดี ปญหา จุดออน ขอบกพรองในระบบผูพิพากษาอาวุโส อํานาจหนาที่และ
สถานภาพของผูพิพากษาอาวุโส และสิ่งจูงใจผูพิพากษาอาวุโส 

4.2 กลุมเปาหมาย - ผูที่เกี่ยวของกับผูพิพากษาอาวุโส เชน ผูบริหารศาล ผูพิพากษา   
อัยการ  และทนายความ 

4.3 กลุมตัวอยาง –  

4.3.1 ผูบริหารศาล หมายถึงผูดํารงตําแหนงอธิบดีผูพิพากษา  ผูพิพากษาหัวหนาศาล
จังหวัด และหัวหนาศาลเยาวชนและครอบครัวทั่วประเทศ ทั้งหมด 161 คน 

4.3.2 ผูพิพากษาทั่วไป แบงเปน  

4.3.2.1 ผูพิพากษาที่ประจําอยูศาลที่มีผูพิพากษาอาวุโสปฏิบัติงานอยู ทั้งหมด 
68 ศาล เปนการเลือกแบบเจาะจงเฉพาะผูพิพากษาที่มีอายุมากท่ีสุด 
และผูพิพากษาที่มีอายุนอย และผูพิพากษาหัวหนาคณะ หรือเลขาธิการ
ในศาลนั้นๆ ศาลละประมาณ 2-4 คน จํานวน  164 คน 

4.3.2.2 ผูพิพากษาศาลชั้นตนที่ไมมีผูพิพากษาอาวุโสปฏิบัติงานอยู จํานวน 
177 ศาล จํานวนทั้งส้ิน 264 คนอันประกอบดวย 

- ศาลแขวง เลือกผูพิพากษาที่มีอายุมากท่ีสุด จํานวน 1 คน 

- ศาลเยาวชนและครอบครัว เลือกผูพิพากษาหัวหนาคณะและ 
ผูพิพากษาที่มีอายุนอยที่สุด จํานวน 1-2 คน 

- ศาลจังหวัด เลือกผูพิพากษาหัวหนาคณะหรือผูพิพากษาที่มีอายุ
มากท่ีสุด และผูพิพากษาที่มีอายุนอยที่สุดในศาล จํานวน 2 คน 

- ศาลแรงงานภาค 1-8  เลือกหัวหนาแรงงาน ศาลละ 1คน 

- สํานักงานศาลยุติธรรมภาค 1-9 เลือกเลขาธิการศาลยุติธรรมภาค 
จํานวน 1 คน 

รวมกลุมตัวอยางผูพิพากษาทั่วไป  จํานวน  428 คน 
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4.3.3 อัยการ ประกอบดวย อัยการจังหวัด อัยการจังหวัดคดีศาลแขวง และอัยการ
จังหวัดคดีเยาวชนและครอบครัว จํานวน 112 แหง  ประกอบดวย 

4.3.3.1 สํานักงานอัยการท่ีมีผูพิพากษาอาวุโสประจําอยู  57 แหง 

4.3.3.2 สํานักงานอัยการท่ีไมมีผูพิพากษาอาวุโสประจําอยู 55 แหง 

4.3.4 สํานักงานทนายความทั่วราชอาณาจักร  จํานวน 276 แหง แยกเปน 

4.3.4.1 จังหวัดท่ีมีผูพิพากษาอาวุโสประจําอยู 27 จังหวัด จํานวน  150 แหง  

4.3.4.2 จังหวัดท่ีไมมีผูพิพากษาประจําศาลอยู 40 จังหวัด จํานวน 126 แหง 

4.4 ประเด็นคําถามสําคัญในการสํารวจนี้ 

ความคิดเห็นของผูที่เกี่ยวของกับผูพิพากษาอาวุโสตอการมีผูพิพากษาอาวุโสปฏิบัติงานใน
ศาลชั้นตน 

4.5 สมมติฐานที่ตองการทดสอบ 

การมีผูพิพากษาอาวุโสในศาลชั้นตนเปนเรื่องที่มีความเหมาะสม และทําใหงานศาลชั้นตนมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น 
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ภาคผนวก ค 

ตารางสถิตติางๆ 

ตารางภาคผนวกที่ 4.1.1  จํานวนคดีความทั่วราชอาณาจักร ป พ.ศ. 2529-2549 

ป  คดีคางมา คดีรับใหม รวมคดีคางมาและรับใหม คดีเสรจ็ไป 
2529           50,769            432,114            482,883          429,930  
2530           52,949            432,155            485,104          430,194  
2531           54,910            459,996            514,906          460,260  
2532           54,646            475,868            530,514          470,002  
2533           71,130            501,133            572,263          511,816  
2534           60,447            568,628            629,075          561,978  
2535           67,101            570,195            637,296          554,390  
2536           82,931            612,989            695,920          603,318  
2537           92,602            686,585            779,187          674,963  
2538         104,224            739,826            844,050          733,022  
2539         111,028            807,711            918,739          781,590  
2540         137,149            895,476          1,032,625          856,636  
2541         175,989            961,795          1,137,784          913,617  
2542         224,167            920,976          1,145,143          909,654  
2543         235,749            888,488          1,124,237          887,152  
2544         238,732            874,301          1,113,033          889,049  
2545         224,549            873,690          1,098,239          892,706  
2546         206,416            826,148          1,032,564          812,831  
2547         219,575            864,432          1,084,007          828,051  
2548         255,980            874,446          1,130,426          884,027  
2549         247,111            723,463            970,574          679,181  

ท่ีมา : ฝายระบบขอมูลและสถิติ  สํานักงานแผนงานและงบประมาณ สํานักงานศาลยุติธรรม 

ตารางภาคผนวกที่ 4.1.2.1.1    จํานวนคดีความในศาลชั้นตนทั่วราชอาณาจักร ป พ.ศ.2529-2549 

ป  คดีคางมา คดีรับใหม รวมคดีคางมาและรับใหม คดีเสรจ็ไป 
2529             31,031            409,129            440,160          411,744  
2530             28,412            408,840            437,252          407,731  
2531             29,521            435,196            464,717          436,989  
2532             27,728            451,843            479,571          447,955  
2533             31,616            476,727            508,343          469,910  
2534             38,433            541,171            579,604          531,128  
2535             48,480            545,535            594,015          530,322  
2536             63,718            588,210            651,928          575,628  
2537             76,300            659,165            735,465          643,881  
2538             91,584            707,794            799,378          698,046  
2539           101,332            773,249            874,581          748,539  
2540           126,042            857,718            983,760          823,951  
2541           159,809            920,291          1,080,100          871,068  
2542           209,032            869,670          1,078,702          862,603  
2543           216,578            840,939          1,057,517          843,127  
2544           215,683            820,850          1,036,533          840,155  
2545           196,944            810,163          1,007,107          845,507  
2546           162,784            754,319            917,103          757,715  
2547           159,229            802,802            962,031          775,305  
2548           186,738            821,005          1,007,743          835,313  
2549           172,460            681,787            854,247          644,795  

ท่ีมา : ฝายระบบขอมูลและสถิติ  สํานักงานแผนงานและงบประมาณ สํานักงานศาลยุติธรรม 
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รายงานฉบับสมบูรณ 
การปรับปรุงระบบงานศาลยุติธรรม ศึกษากรณีระบบผูพิพากษาอาวุโส 

ตารางภาคผนวกที่ 4.1.2.1.2  จํานวนคดีความในศาลเยาวชนและครอบครัว ป พ.ศ.2529-2549 
รวมคดีคางมาและรับ

ใหม ป  คดีคางมา คดีรับใหม คดีเสรจ็ไป 
2529                   75                2,760                2,835             2,754  
2530                   81                3,077                3,158             2,994  
2531                 164                3,544                3,708             3,588  
2532                 120                4,200                4,320             4,152  
2533                 168                5,062                5,230             4,997  
2534                 233                6,393                6,626             6,365  
2535                 261                8,414                8,675             7,778  
2536                 897                9,439              10,336             9,245  
2537              1,091              12,381              13,472           11,595  
2538              1,877              18,041              19,918           17,438  
2539              2,480              22,370              24,850           21,957  
2540              2,893              28,870              31,763           27,610  
2541              4,153              34,966              39,119           33,967  
2542              5,152              36,485              41,637           36,027  
2543              5,610              37,218              42,828           37,541  
2544              5,287              31,851              37,138           31,911  
2545              5,227              37,131              42,358           37,161  
2546              5,197              29,744              34,941           30,323  
2547              4,620              29,013              33,633           28,589  
2548              5,044              38,416              43,460           37,010  
2549              6,450              33,961              40,411           31,440  

หมายเหตุ : จํานวนคดีแพงศาลเยาวชนและครอบครัว รวมคดีจากศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง และศาลเยาวชนและ
ครอบครัว ไมนับรวมคดีเยาวชนและครอบครัวในศาลฎีกา (แผนกคดีเยาวชนฯ) และศาลอุทธรณ และศาล
อุทธรณภาค 1-9 (คดีเยาวชนและครอบครัว) 

ที่มา : ฝายระบบขอมูลและสถิติ  สํานักงานแผนงานและงบประมาณ สํานักงานศาลยุติธรรม 

ตารางภาคผนวกที่ 4.1.2.1.3 จํานวนคดคีวามในศาลแรงงานกลางและแรงงานภาค ป พ.ศ.2529-2549 
รวมคดีคางมาและรับ

ใหม ป  คดีคางมา คดีรับใหม คดีเสรจ็ไป 
2529                 537                7,744                8,281             7,697  
2530                 584                6,293                6,877             6,569  
2531                 308                6,774                7,082             6,816  
2532                 266                7,421                7,687             7,411  
2533                 276                7,768                8,044             7,840  
2534                 204                9,173                9,377             8,897  
2535                 480                9,329                9,809             8,687  
2536              1,122              11,384              12,506           10,453  
2537              2,053                9,833              11,886           10,632  
2538              1,254              11,202              12,456           11,149  
2539              1,307              10,327              11,634           10,500  
2540              1,134              17,140              18,274           13,661  
2541              4,613              23,236              27,849           22,056  
2542              5,793              19,509              25,302           18,854  
2543              6,448              16,533              22,981           19,175  
2544              3,806              15,831              19,637           13,944  
2545              5,693              13,361              19,054           15,930  
2546              3,094              23,879              26,973           21,727  
2547              5,246              15,955              21,201           18,463  
2548              2,738              18,379              21,117           14,339  
2549              6,778                9,259              16,037             8,084  

ที่มา : ฝายระบบขอมูลและสถิติ  สํานักงานแผนงานและงบประมาณ สํานักงานศาลยุติธรรม 
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ภาคผนวก ค 
ตารางสถิติตางๆ 

ตารางภาคผนวกที่ 4.1.2.1.4  จํานวนคดีความในศาลภาษีอากรกลาง ป พ.ศ.2529-2549 

ป  คดีคางมา คดีรับใหม รวมคดีคางมาและรับใหม คดีเสรจ็ไป 
2529 0 181 181 99 
2530 82 338 420 256 
2531 164 325 489 318 
2532 171 276 447 280 
2533 167 280 447 260 
2534 187 200 387 291 
2535 96 119 215 144 
2536 71 134 205 118 
2537 87 142 229 123 
2538 106 169 275 167 
2539 108 128 236 156 
2540 80 174 254 164 
2541 90 214 304 195 
2542 109 260 369 243 
2543 126 340 466 299 
2544 167 314 481 337 
2545 144 310 454 295 
2546 159 355 514 325 
2547 189 392 581 340 
2548 241 661 902 525 
2549 377 285 662 398 

หมาเหตุ : ศาลภาษีอากรกลาง เปดดําเนินการ เมือ่วันที่ 25 มีนาคม 2549 
ที่มา : ฝายระบบขอมูลและสถิติ  สํานักงานแผนงานและงบประมาณ สํานักงานศาลยุติธรรม 

ตารางภาคผนวกที ่4.1.2.1.5  จํานวนคดีความในศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวาง
ประเทศกลาง ป พ.ศ.2541-2549  

ป  คดีคางมา คดีรับใหม รวมคดีคางมาและรับใหม คดีเสรจ็ไป 
2541                   28                2,221                2,249             1,840  
2542                 409                2,339                2,748             2,088  
2543                 660                3,014                3,674             2,766  
2544                 908                3,910                4,818             3,871  
2545                 947                4,109                5,056             4,188  
2546                 868                4,513                5,381             4,472  
2547                 909                5,918                6,827             5,810  
2548              1,017                6,109                7,126             6,104  
2549              1,032                5,356                6,388             5,322  

หมายเหตุ : ศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศกลาง เปดดําเนินการ เมือ่ป 2541 
ที่มา : ฝายระบบขอมูลและสถิติ  สํานักงานแผนงานและงบประมาณ สํานักงานศาลยุติธรรม 

ตารางภาคผนวกที ่ 4.1.2.1.6  จํานวนคดีความในศาลลมละลายกลาง ป พ.ศ.2542-2549 

ป  คดีคางมา คดีรับใหม รวมคดีคางมาและรับใหม คดีเสรจ็ไป 
2542                   16                  436                   452                242  
2543                 210                1,128                1,338             1,048  
2544                 290                1,842                2,132             1,384  
2545                 748                2,254                3,002             2,335  
2546                 667                3,676                4,343             2,618  
2547              1,725                5,969                7,694             5,344  
2548              2,350                8,317              10,667             5,789  
2549              4,878                9,815              14,693             5,848  

หมายเหตุ : ศาลลมละลายกลาง เปดดําเนินการ เมือ่ป 2541 
ที่มา : ฝายระบบขอมูลและสถิติ  สํานักงานแผนงานและงบประมาณ สํานักงานศาลยุติธรรม 
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รายงานฉบับสมบูรณ 
การปรับปรุงระบบงานศาลยุติธรรม ศึกษากรณีระบบผูพิพากษาอาวุโส 

ตารางภาคผนวกที่ 4.1.2.2  จํานวนคดีความในศาลอทุธรณ ป พ.ศ.2529-2549 

ป  คดีคางมา คดีรับใหม รวมคดีคางมาและรับใหม คดีเสรจ็ไป 
2529             15,485              18,219              33,704           13,354  
2530             20,350              18,262              38,612           16,452  
2531             22,160              18,548              40,708           16,544  
2532             24,164              18,832              42,996           16,951  
2533             26,045              28,815              54,860           35,586  
2534             19,274              18,837              38,111           24,293  
2535             13,818              18,551              32,369           19,866  
2536             12,503              18,850              31,353           22,033  
2537              9,320              21,018              30,338           23,501  
2538              6,837              23,891              30,728           25,477  
2539              5,251              24,931              30,182           22,741  
2540              7,441              31,441              38,882           24,151  
2541             14,731              33,271              48,002           34,392  
2542             13,610              40,079              53,689           37,175  
2543             16,295              37,372              53,667           34,975  
2544             19,046              41,664              60,710           39,014  
2545             21,695              52,131              73,826           39,855  
2546             33,669              57,521              91,190           44,207  
2547             46,984              45,768              92,752           40,146  
2548             52,607              40,719              93,326           39,891  
2549             54,117              31,795              85,912           27,883  

ที่มา : ฝายระบบขอมูลและสถิติ  สํานักงานแผนงานและงบประมาณ สํานักงานศาลยุติธรรม 

ตารางภาคผนวกที่ 4.1.2.3  จํานวนคดีความในศาลฎกีา ป พ.ศ.2529-2549 

ป  คดีคางมา คดีรับใหม รวมคดีคางมาและรับใหม คดีเสรจ็ไป 
2529              4,253                4,766                9,019             4,832  
2530              4,187                5,053                9,240             6,011  
2531              3,229                6,252                9,481             6,727  
2532              2,754                5,193                7,947             5,096  
2533              2,851                6,209                9,060             6,320  
2534              2,740                8,620              11,360             6,557  
2535              4,803                6,109              10,912             4,202  
2536              6,710                5,929              12,639             5,657  
2537              6,982                6,402              13,384             7,581  
2538              5,803                8,141              13,944             9,499  
2539              4,445                9,531              13,976           10,310  
2540              3,666                6,317                9,983             8,534  
2541              1,449                8,233                9,682             8,157  
2542              1,525              11,227              12,752             9,876  
2543              2,876              10,177              13,053             9,050  
2544              4,003              11,787              15,790             9,880  
2545              5,910              11,396              17,306             7,344  
2546              9,963              14,308              24,271           10,909  
2547             13,362              15,862              29,224           12,600  
2548             16,635              12,722              29,357             8,823  
2549             20,534                9,881              30,415             6,503  

ที่มา : ฝายระบบขอมูลและสถิติ  สํานักงานแผนงานและงบประมาณ สํานักงานศาลยุติธรรม 
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ภาคผนวก ค 
ตารางสถิติตางๆ 

ตารางภาคผนวกที่ 4.1.3.1    จํานวนคดแีพงทั่วราชอาณาจักร ป พ.ศ.2529-2549 

ป  คดีคางมา คดีรับใหม รวมคดีคางมาและรับใหม คดีเสรจ็ไป 
2529             25,196            116,950            142,146          113,874  
2530             28,272            117,394            145,666          114,012  
2531             31,654            120,796            152,450          120,645  
2532             31,805            128,271            160,076          123,568  
2533             36,508            143,703            180,211          142,273  
2534             37,938            144,101            182,039          139,879  
2535             42,160            154,783            196,943          143,257  
2536             53,704            177,897            231,601          171,552  
2537             60,049            200,696            260,745          194,252  
2538             66,493            220,904            287,397          217,779  
2539             69,618            252,028            321,646          234,122  
2540             87,526            300,052            387,578          280,566  
2541           107,012            360,152            467,164          326,050  
2542           141,114            350,495            491,609          345,756  
2543           146,262            317,016            463,278          329,042  
2544           135,903            277,970            413,873          294,913  
2545           118,894            265,767            384,661          274,561  
2546           111,357            319,633            430,990          307,337  
2547           123,628            391,512            515,140          365,324  
2548           149,840            394,521            544,361          412,442  
2549           132,102            334,740            466,842          305,164  

หมายเหตุ : คดีแพงรวมคดีในศาลฎีกา ศาลอุทธรณ และศาลชั้นตน 
ที่มา : ฝายระบบขอมูลและสถิติ  สํานักงานแผนงานและงบประมาณ สํานักงานศาลยุติธรรม 

ตารางภาคผนวกที่ 4.1.3.2   จํานวนคดอีาญาทัว่ราชอาณาจักร ป พ.ศ.2529-2549 

ป  คดีคางมา คดีรับใหม รวมคดีคางมาและรับใหม คดีเสรจ็ไป 
2529             24,924            313,449            338,373          314,525  
2530             23,848            312,872            336,720          314,339  
2531             22,381            337,100            359,481          337,506  
2532             21,975            345,396            367,371          344,309  
2533             23,062            364,780            387,842          366,364  
2534             21,478            421,218            442,696          418,824  
2535             23,876            412,665            436,541          408,462  
2536             28,085            432,602            460,687          429,304  
2537             31,383            483,333            514,716          478,157  
2538             36,559            515,793            552,352          512,425  
2539             39,927            552,334            592,261          544,360  
2540             47,900            592,122            640,022          572,898  
2541             67,124            598,136            665,260          584,382  
2542             80,878            568,486            649,364          561,019  
2543             88,212            570,898            659,110          556,882  
2544           102,213            595,794            698,007          593,419  
2545           104,521            605,363            709,884          615,532  
2546             94,003            502,531            596,534          502,700  
2547             93,701            466,734            560,435          457,240  
2548           103,195            471,358            574,553          465,376  
2549           109,706            378,689            488,395          367,914  

หมายเหตุ : คดีอาญารวมคดีในศาลฎีกา ศาลอุทธรณ และศาลชั้นตน 
ที่มา : ฝายระบบขอมูลและสถิติ  สํานักงานแผนงานและงบประมาณ สํานักงานศาลยุติธรรม 
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รายงานฉบับสมบูรณ 
การปรับปรุงระบบงานศาลยุติธรรม ศึกษากรณีระบบผูพิพากษาอาวุโส 

ตารางภาคผนวกที่ 4.1.3.3 จํานวนคดีลมละลายทั่วราชอาณาจักร ป พ.ศ.2529-2549 

ป  คดีคางมา คดีรับใหม รวมคดีคางมาและรับใหม คดีเสรจ็ไป 
2529                 513  1421               1,934             1,209  
2530                 725  1657               2,382             1,593  
2531                 789  1959               2,748             1,951  
2532                 797  2057               2,854             2,002  
2533                 852  3163               4,015             3,081  
2534                 934  3248               4,182             3,180  
2535              1,002  2701               3,703             2,612  
2536              1,091  2444               3,535             2,410  
2537              1,125  2530               3,655             2,523  
2538              1,132  3086               4,218             2,788  
2539              1,430  3324               4,754             3,075  
2540              1,679  3299               4,978             3,149  
2541              1,829  3507               5,336             3,176  
2542              2,160  1993               4,153             2,877  
2543              1,260  574               1,834             1,224  
2544                 605  537               1,142                717  
2545              1,123  2558               3,681             2,613  
2546              1,043  3984               5,027             2,794  
2547              2,233  6186               8,419             5,487  
2548              2,932  8567             11,499             6,209  
2549              5,290  10034             15,324             6,103  

ที่มา : ฝายระบบขอมูลและสถิติ  สํานักงานแผนงานและงบประมาณ สํานักงานศาลยุติธรรม 

ตารางภาคผนวกที ่4.2 จํานวนขาราชการตุลาการ ผูพิพากษาศาลชั้นตน ศาลอุทธรณและศาลฎีกา 
ป พ.ศ.2540-2549 

ผูพิพากษา 
ศาลฎีกา 

ขาราชการ 
ตุลาการ 

ผูพิพากษา 
ศาลชั้นตน 

ผูพิพากษา 
ศาลอุทธรณ 

ผูพิพากษา
อาวุโส 

ป 
รวมผูพิพากษาทั่ว
ราชอาณาจักร 

2529 1,240  n/a n/a n/a n/a n/a 
2530 1,258  n/a n/a n/a n/a n/a 
2531 1,268  n/a n/a n/a n/a n/a 
2532 1,306  n/a n/a n/a n/a n/a 
2533 1,415  n/a n/a n/a n/a n/a 
2534 1,426  n/a n/a n/a n/a n/a 
2535 1,426  n/a n/a n/a n/a n/a 
2536 1,597  n/a n/a n/a n/a n/a 
2537 1,847  n/a n/a n/a n/a n/a 
2538 1,893  n/a n/a n/a n/a n/a 
2539 2,247  n/a n/a n/a n/a n/a 
2540 2,287  1,893  238  86  - 2,217  
2541 2,458  1,908  241  86  27  2,262  
2542 2,628  2,070  255  86  60  2,471  
2543 2,924  2,067  255  86  90  2,498  
2544 3,169  2,261  292  85  122  2,760  
2545 3,265  2,229  298  85  142  2,754  
2546 3,440  2,189  307  85  161  2,742  
2547 3,539  2,547  307  86  187  3,127  
2548 3,594  2,759  322  87  207  3,375  
2549 3,817  2,741  346  87  231  3,405  

หมายเหตุ : จํานวนผูครองตําแหนงรวมผูบริหาร  
ตําแหนงรองประธานศาลฎีกา มี 3 อัตรา (จากเดิม 5 อัตรา) และเพ่ิมอัตราหัวหนาแผนกคดีอาญานักการเมือง
ฯ 1 อัตรา 

ที่มา :  สํานักงานคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม และ 
สมุดสถิติรายปประเทศไทย  สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
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ภาคผนวก ค 
ตารางสถิติตางๆ 

ตารางภาคผนวกที่ 4.3  จํานวนคดีความตอผูพิพากษาทั่วราชอาณาจักร ป พ.ศ.2540-2549 

จํานวนคดีคางมาตอ 
ผูพิพากษา 

จํานวนคดีรบัใหมตอ 
ผูพิพากษา 

ป 
จํานวนคดีคางมาและ 
รับใหมตอผูพิพากษา 

2540 62 404 466 
2541 78 425 503 
2542 91 373 463 
2543 94 356 450 
2544 86 317 403 
2545 82 317 399 
2546 75 301 377 
2547 70 276 347 
2548 76 259 335 
2549 73 212 285 

หมายเหตุ : จํานวนคดีความของศาลชั้นตนหารดวยจํานวนผูพิพากษาในศาลชั้นตน และผูพิพากษาอาวุโส 
ที่มา :  สํานักงานคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม 

และฝายระบบขอมูลและสถิติ  สํานักงานแผนงานและงบประมาณ สํานักงานศาลยุติธรรม 

ตารางภาคผนวกที่ 4.3.1  จํานวนคดีความตอผูพิพากษาศาลชั้นตน ป พ.ศ.2540-2549 

จํานวนคดีคางมาและคดีรับใหมตอ 
ผูพิพากษาศาลชั้นตน 

ป  
จํานวนคดีคางมาและคดีรับใหมตอ 

ผูพิพากษาศาลชั้นตนและผูพิพากษาอาวุโส 
2540 520 520 
2541 566 558 
2542 521 506 
2543 512 490 
2544 458 435 
2545 452 425 
2546 419 390 
2547 378 352 
2548 365 340 
2549 312 287 

หมายเหตุ : จํานวนคดีความของศาลชั้นตนหารดวยจํานวนผูพิพากษาในศาลชั้นตน และผูพิพากษาอาวุโส 
ที่มา :  สํานักงานคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม 

และฝายระบบขอมูลและสถิติ  สํานักงานแผนงานและงบประมาณ สํานักงานศาลยุติธรรม 
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รายงานฉบับสมบูรณ 
การปรับปรุงระบบงานศาลยุติธรรม ศึกษากรณีระบบผูพิพากษาอาวุโส 
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ตารางภาคผนวกที ่ 4.3.2 จํานวนคดีความตอผูพิพากษาศาลอุทธรณ ป พ.ศ.2540-2549 

ป  
จํานวนคดีคางมาตอ 

ผูพิพากษา 
จํานวนคดีรบัใหมตอ 

ผูพิพากษา 
จํานวนคดีคางมาและ 
รับใหมตอผูพิพากษา 

2540 31 132 163 
2541 61 138 199 
2542 53 157 211 
2543 64 147 210 
2544 65 143 208 
2545 73 175 248 
2546 110 187 297 
2547 153 149 302 
2548 163 126 290 
2549 156 92 248 

หมายเหตุ : จํานวนคดีความของศาลอุทธรณหารดวยจํานวนผูพิพากษาในศาลอุทธรณ 
ที่มา :  สํานักงานคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม 

และฝายระบบขอมูลและสถิติ  สํานักงานแผนงานและงบประมาณ สํานักงานศาลยุติธรรม 

ตารางภาคผนวกที ่ 4.3.3   จํานวนคดีความตอผูพิพากษาศาลฎีกา ป พ.ศ.2540-2549 

ป  
จํานวนคดีคางมาตอ 

ผูพิพากษา 
จํานวนคดีรบัใหมตอ 

ผูพิพากษา 
จํานวนคดีคางมาและ 
รับใหมตอผูพิพากษา 

2540 43 73 116 
2541 17 96 113 
2542 18 131 148 
2543 33 118 152 
2544 47 139 186 
2545 70 134 204 
2546 117 168 286 
2547 155 184 340 
2548 191 146 337 
2549 236 114 350 

หมายเหตุ : จํานวนคดีความศาลฎีกาหารดวยจํานวนผูพิพากษาในศาลฎีกา 
ที่มา :  สํานักงานคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม 

และฝายระบบขอมูลและสถิติ  สํานักงานแผนงานและงบประมาณ สํานักงานศาลยุติธรรม 
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ภาคผนวก ง 

แบบสํารวจ 

 

แบบสํารวจจํานวน 4 ชุด จําแนกตามกลุมเปาหมาย ประกอบดวย 

1) แบบสํารวจเพ่ือวิเคราะหประเมินความพรอมของผูพิพากษาแรกเริ่มและความตองการ
พัฒนาความพรอม 

2) แบบสํารวจความตองการรบัราชการตอหลังอายุครบ 60 ป บริบูรณ 

3) แบบสํารวจเพ่ือวิเคราะหขีดความสามารถของผูพิพากษาอาวุโส และแบบสํารวจ 
เพ่ือการวิเคราะหความผูกพันตอศาลยุตธิรรมของผูพิพากษาอาวุโส 

4) แบบสํารวจความคิดเห็นเกีย่วกับจุดดี จุดดอย อํานาจหนาที่ สถานภาพ และสิ่งจูงใจ 
ผูพิพากษาอาวุโส และทัศนคติของสมาชกิในองคกรตอผูพิพากษาอาวุโส 
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ภาคผนวก จ 

แหลงที่มาของขอมูลที่ใชในการประมาณการ 
และทดสอบแบบจําลองความตองการผูพิพากษา 

 

K_R = จํานวนคดีความทั่วราชอาณาจักร 

CIVIL =  จํานวนคดีแพงทั่วราชอาณาจักร 

CRIME = จํานวนคดีอาญาท่ัวราชอาณาจักร 

BANKRUPT = จํานวนคดีลมละลายทั่วราชอาณาจักร 

LABOR = จํานวนคดีแรงงานท่ัวราชอาณาจักร 

TAX = จํานวนคดีภาษีอากรทั่วราชอาณาจักร 

PROPERTY = จํานวนคดีทรัพยสินทางปญหาและการคาตางประเทศทั่วราชอาณาจักร 

YOUTH = จํานวนคดีเยาวชนและครอบครวัทั่วราชอาณาจักร 

หมายเหตุ : ทกุประเภทคดีเปนคดีรับใหมรายปทั้งหมด  

ที่มา : ฝายระบบขอมูลและสถิติ สํานักงานแผนงานและงบประมาณ  สํานักงานศาลยุติธรรม 

GDP Growth Rate  = ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ 

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  Table 4: Gross Nation Product 
at 1988 price (Original) 

Per Capita GDP = รายไดเฉล่ียตอประชากร 

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

Urban Pop Rate = อัตราประชากรในเขตเมือง 

คํานวณจาก จํานวนประชากรในเขตเทศบาลทั้งประเทศ / จํานวนประชากร*100 

ที่มา : จํานวนประชากรในเขตเทศบาล  จาก กรมการปกครอง  กระทรวงมหาดไทย 

           จํานวนประชากรไทย   จาก ประมาณการประชากรของสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 
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รายงานฉบับสมบูรณ 
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Unemployment Rate = อัตราการวางงาน 

คํานวณจาก  จํานวนผูวางงาน / จํานวนกําลังแรงงานรวม *100 

ที่มา : ขอมูลจาก Labor Force Survey  ขอมูลการสํารวจภาวะการทํางานของประชากร  สํานักงานสถิติ
แหงชาติ   

หมายเหตุ : ไมมีขอมูลป 2529 และ 2533 

Less  education = จํานวนผูสําเร็จการศกึษาระดับมัธยมศึกษาปที่ 6 หรือเทียบเทา  

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 

Private Employment = จํานวนลูกจางในภาคเอกชน 

ที่มา : ขอมูลการสํารวจภาวะการทํางานของประชากร (ไตรมาส 3) สํานักงานสถิติแหงชาติ  

Private Employment rate = อัตรากําลังลูกจางในภาคเอกชน   

คํานวนจาก  จาํนวนลูกจางเอกชน / กําลังแรงงานรวม * 100 

Private Investment = การลงทุนในภาคเอกชน 

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจกและสังคมแหงชาติ 

อางอิงจาก Website ธนาคารแหงประเทศไทย หัวขอ ฐานขอมูลเศรษฐกจิ ภาคเศรษฐกิจจิรง (การผลติ 
ราคา และ GDP) Table 83: Gross Investment and Saving at Current Price ½ 

Tax Revenue = มูลคาภาษอีากรทีเ่ก็บไดโดยรัฐ   

ที่มา : สํานักงานมาตรฐานดานการบัญชีภาครัฐ กรมบญัชกีลาง กระทรวงการคลัง 

Educated Labor Rate  = อัตราสวนผูจบการศึกษาในระดับมัธยมปที่ 6 ตอกองกาํลังแรงงานรวม 

คํานวนจาก ผูจบการศึกษาในระดับมัธยมปที่ 6 (Stock) / กองกําลังแรงงานรวม *100 

ที่มา : ผูจบการศึกษาในระดับมัธยมปที่ 6  จากสํานักงานสถิติแหงชาติ 

Annual  Import = มูลคาการนําเขาสินคาและบริการรวม 

ที่มา : กรมศุลกากร (ประมวลผลโดยธนาคารแหงประเทศไทย) 

Table : Imports Classified by Economic Classification  

Website ธนาคารแหงประเทศไทย 
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ภาคผนวก ฉ 

สรุปบทสัมภาษณผูพิพากษาอาวุโส  
ชวงเดือนมีนาคม ป พ.ศ. 2550 

ประเด็นในการสัมภาษณ ผูพิพากษาอาวุโสทานท่ี 1 ผูพิพากษาอาวุโสทานท่ี 2 

ตําแหนงหลังสุดกอนเปน 
ผูพิพากษาอาวุโส 

อายุ 62 ป อายุ 68  ป 
เคยเปนผูพิพากษาศาลฎีกาคดีแรงงาน
มากอน 

เคยเปนประธานศาลฎีกา และ 
เปน สสร. ในการราง รธน 40  

- - ภาระหนาท่ีในปจจุบัน งานพิจารณาคดี : ไมมีผูชวยใน 
การจดบันทึก ผูพิพากษาอาวุโส
ตองเรียนรูเครื่องมือชวยบันทึก
เหลานี้ แตงานน่ังบัลลังกมีไมมาก
นัก ผูบริหารมอบหมายใหตาม
สุขภาพความสามารถของ 
ผูพิพากษาอาวุโสอยูแลว ทาน
เหลานี้ใหเกียรตผิูพิพากษาอาวุโส
มาก การใหตออายุผูพิพากษาอาวุโส
เพ่ือใหผูพิพากษามีครบองคในการ
พิจารณาคดีความ (2 ทานตอคดี) 
โดยขอเวลา 10 เพ่ือใหครบองคคณะ 
แต สสร.ใหเพียง 5 ป เทานั้น  
(เร่ิมป 2545) ใน 2 ปแรกจึงมกีาร
ทํากฎหมาย บทเฉพาะการเพ่ือให 
ผูพิพากษาอาวุโสมีสิทธิตออายุ 
และทําหนาท่ีในศาลชั้นตน สวนจะ
ตออายุจาก 65-70 ปหรือไมนั้นให 
ก.ต.เปนคนกําหนด 

งานพิจารณาคดี : ภาระงานหลักเปน
งานน่ังพิจารณาคดีบนบัลลังก เฉล่ีย 
10 เร่ืองตอสัปดาห คือ เชาหนึ่ง  
บายหน่ึง ซึ่งจะตองทําตั้งแตเตรียม
สํานวน ซึ่งสํานวนจะถูกจายมา  
3-4 วัน ลวงหนาใหอาน ผูพิพากษา
ตองเขียนสํานวนเอง (บางคร้ังอาจ
ตองเอาไปทําท่ีบาน) เมื่อเสร็จ
กระบวนการไตสวนจะตองสงสํานวน
ภายใน 3 วัน (ตามกฏหมาย) ภาระ
งานน้ีผูพิพากษาอาวุโสทําโดยไมมี
ผูชวย ดังนั้นการนั่งบัลลังกตองทําการ
อัดเทปเองดวย 

- งานพิจารณาคดี 
- งานไกลเกล่ีย 
- งานท่ีปรึกษา 
- งานอ่ืนๆ 

** งานพิจารณาคดี ประกอบดวย  
ผูพิพากษาเจาของคดี ผูพิพากษาท่ี 2 
(อาจเปนผูพิพากษาอาวุโส หรือ 
ผูพิพากษาสมทบ) 

** คดีของศาลฎีกา 8 เร่ืองตอเดือน หรือ 
6 เร่ืองตอเดือนสําหรับหัวหนาคณะ 
(สํานวนท่ีตองอานของคดีท่ีขึ้นถึง 
ศาลฎีกามีจํานวนมากกวาศาลชั้นตน
มาก เร่ืองการไตสวนตองส้ินสุดท่ี 
ศาลชั้นตน เรื่องท่ีสงศาลฎีกาเปน
เร่ืองของขอกฎหมายเทานั้น) 

 
 
 
 
 
- - งานไกลเกล่ีย : อธิบดีทานปจจุบันให

ผูพิพากษาทําการไกลเกล่ียในทุกๆ 
ชวงของคดีความ แตทานเดิมจะใหทํา
การไกลเกล่ียกอนท่ีจะสงสํานวนขึ้น
ฟอง ดังนั้น ทุกคดีขึ้นถึงศาลหมด 
(ตามตัวบทกฏหมาย ผูพิพากษา

งานไกลเกล่ีย : เปนงานหลัก 
เพราะคดีแพงตองการใหเกิด 
การยอมความกันไดเพ่ือใหได 
ผลประโยชนไปในระดับท่ีพอ 
ตกลงกันได เพ่ือไมใหเร่ืองเกิดเปน
คดีความ ปจจุบันที่ศาลแพงมีกวา 
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รายงานฉบับสมบูรณ 
การปรับปรุงระบบงานศาลยุติธรรม ศึกษากรณีระบบผูพิพากษาอาวุโส 

ประเด็นในการสัมภาษณ ผูพิพากษาอาวุโสทานท่ี 1 ผูพิพากษาอาวุโสทานท่ี 2 

 
 
 
 
 
 
 
- 

** งานไกลเกล่ียเปนงานท่ีทํารวมกัน
ระหวางผูควบคุมการไกลเกล่ีย นิติกร 
และผูพิพากษาภาคสมทบที่ไดรับ 
การฝกอบรมมาโดยเฉพาะ ใชคน
เพียง 3 คน เทานั้น) 

- งานท่ีปรึกษาใหผูพิพากษารุนใหมนั้น
อาจไมไดทําเลย เพราะสวนใหญ 
เขาเหลานี้ไดรับการฝกอบรมมาแลว
อยางดี สามารถทําคดีไดเอง ศาลมี
กระบวนการพัฒนาบุคลากรกลุมนี้ดี
มาก คือ มีปฐมนิเทศน 1 เดือน  

 แลวสงไปอบรมตามศาล 3 เดือน 
 อบรมตามสถาบันตางๆ โดยมี 

Tutor หรือคณะกรรมการอบรม 
ผูชวยผูพิพากษา และมีการให 
Feedback   อบรมตามศาล  
(On-the-Job Training) 

งานท่ีปรึกษา : ไดรับการแตงตั้ง
เปนที่ปรึกษาหลายคณะมาก 

- งานอ่ืนๆ เชน งานสอน 

- ภาระหนาท่ีท่ีคาดหวัง
สําหรับผูพิพากษาอาวุโส 

- ตําแหนงงานเดิมท่ีเคย
เปน? (ศาลอุทธรณ 
ฎีกา) 

- งานบริหาร? 
- งานพัฒนา 

ผูพิพากษาศาล 
รุนนอง (OJT) 

- คณะกรรมการ ก.ต. 
 

- ตําแหนงเดิม: ไมควรเพราะจะทําให
คนรุนหลังขึ้นไมได และสถานท่ีท่ี
คนใหมจะไปอยูก็ไมสามารถใชได 

ตําแหนงเดิม: ควรให 
ผูพิพากษาอาวุโสสามารถทํางานใน
ตําแหนงงานเดิมท่ีเคยทําได เพราะคดี
ในศาลฎีกายังมีมากอยู (ศาลฎีกามี
เพียง 25 คณะ และไมใหมีการเพ่ิม) 

 
 
- - งานบริหาร : ไมควรเปน เพราะจะ

เปนการขัดความกาวหนาของ 
ผูพิพากษารุนนองได 

งานบริหาร : ไมควรเปน เพราะจะ
เปนการขัดความกาวหนาของ 
ผูพิพากษารุนนองได 

- - งานพัฒนา : ผูพิพากษาอาวุโสควร
ทําหนาท่ีเปน Mentor ให 
ผูพิพากษารุนใหม เปนหลักใน 
การนั่งบัลลังก และชวย OJT 

งานพัฒนา : ไมเห็นความจําเปน 
 
 
 
- - ก.ต. : เห็นควรวานาจะเปนได 

เน่ืองจากมีประสบการณมานาน และ
ไมมีผลประโยชนตอไปในสายอาชีพ
อีกแลว นาจะสามารถพิจารณาเรื่อง
ตางๆ ไดอยางตรงไปตรงมา 

สําหรับตําแหนง ก.ต. : เห็นควรให
ผูพิพากษาท่ียังอยูในตําแหนงเปน 
ก.ต. มากกวาใหผูพิพากษาอาวุโส
มาทํา เพราะอาจหาประโยชนจาก
ตรงนี้ได เน่ืองจากตนเองก็อยูใน
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ภาคผนวก ฉ 
สรุปบทสัมภาษณผูพิพากษาอาวุโส ชวงเดือนมีนาคม ป พ.ศ..2550 

ประเด็นในการสัมภาษณ ผูพิพากษาอาวุโสทานท่ี 1 ผูพิพากษาอาวุโสทานท่ี 2 

- - เหตุการณท่ีทําใหลําบากใจ งานศาล : มีแต “ลําบากกาย” อยู
บาง คือขาดผูชวย ทุกอยางตองทํา
เอง ไมวาจะเปนการอัดเทป แรกๆ
ไมคอยคลองตอมาสามารถทําได
คลองดี ยอมรับวา “เหนื่อย” 

งานศาล : ไมมีเพราะเดิมเคยทํางาน
คดีแรงงานมาบางชวงอยูศาลฎีกา - งานศาล 

-  
 
 
- 

งานบริหาร 

- งานบริหาร:ไมมีปญหาเพราะผูบริหาร
ใหเกียรติมากไมมาตรวจสอบคดี 
เหมือนกับผูพิพากษาอ่ืนๆ ท่ีมี 
รองอธิบดีเปนคนกํากับดูแลคดีดวย 

งานบริหาร:ไมมีปญหา เน่ืองจาก
ผูบริหารศาลใหเกียรติเปนอยาง
มาก 

- - สวัสดิการและผลตอบแทน ควรเทียบเคียงกับเดิมท่ีเคยไดรับได ควรเทากับผูพิพากษาชั้นตน 
- ใหคารถประจําตําแหนงหลายคน

ชอบมากกวาใหรถประจําตําแหนง 

- - แนวทางในการปรับปรุง
พัฒนาระบบศาลและ 
ผูพิพากษาอาวุโส 

การปรับปรุงกฎหมายพิจารณาคดี 
เพ่ือใหคดีในศาลฎีกาลดลง เพราะ
ปจจุบันคดีเกือบทุกเร่ืองสามารถสง
ขึ้นถึงศาลฎีกาได เพราะใชอํานาจ
ศาลชั้นตนรับรองเทานั้น 

- อัตราผูพิพากษาศาลชั้นตน :  
ผูพิพากษาอาวุโส = 10:1 

- การจายงานควรดูสุขภาพของ 
ผูพิพากษาอาวุโสดวย เรื่องการน่ัง
บัลลังกนานโดยเปนผูพิพากษาท่ีสอง
บางคร้ังหลับก็ทําใหมีภาพพจนท่ีไมดี
ได 

- งานเปนที่ปรึกษาใหผูพิพากษา 
รุนใหมก็เปนส่ิงท่ีดี 

- งานไกลเกล่ียมีความเหมาะสมมาก
ดวยวัยวุฒิ ความสามารถใน 
การอดทนฟงมีมากกวาผูพิพากษา
ออนอาวุโส เพราะใจเย็นกวา 

- ระบบการคัดเลือก ก.ต. ซึ่งปจจุบันมา
จากทุกศาล อดีตมาจากศาลฎีกา
เทานั้น 

การปรับปรุงกฎหมายพิจารณาคดี 
เพ่ือใหคดีในศาลลดลง เพราะ
ปจจุบัน คดีตองมีมูลคากวา 
300,000 บาท (เดิม 50,000 บาท) 
จึงมาท่ีศาลแพง ต่ํากวานี้ไปท่ี 
ศาลแขวง ซึ่งใชผูพิพากษาเพียง  
1 คนเทานั้น 
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รายงานฉบับสมบูรณ 
การปรับปรุงระบบงานศาลยุติธรรม ศึกษากรณีระบบผูพิพากษาอาวุโส 
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ประเด็นในการสัมภาษณ ผูพิพากษาอาวุโสทานท่ี 1 ผูพิพากษาอาวุโสทานท่ี 2 

Competency - Adaptability ความสามารถใน 
การปรับตัวกับงาน 

- Negotiation Skill เพ่ือใชใน 
การไกลเกล่ียคดี 

- Healthy Concern การรูจักดูแล
สุขภาพของตนเอง 

 

- Adaptability ความสามารถในการ
ปรับตัวกับเทคโนโลยี 

- Negotiation Skill เพ่ือใชในการไกล
เกล่ียคดี 

- Healthy Concern การรูจักดูแล
สุขภาพของตนเอง 

- Consulting Skill ความสามารถใน
การใหคําปรึกษา หรือเปนพ่ีเล้ียง 
(Mentor) ใหกับผูพิพากษารุนนอง 
และการใหคําปรึกษาในดานการ
บริหารจัดการศาลและการราง
กฎหมายใหม 
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ภาคผนวก ช 

ประวัติคณะผูศึกษา 

 

ศาสตราจารยพิเศษ ประสพสุข  บุญเดช  ที่ปรึกษา 

ดร. วิศาล     บุปผเวส    หัวหนาคณะผูศึกษาและนักวิจัยอาวุโส 

ดร. สราวุธ    ไพฑูรยพงษ   นักวิจัยอาวุโส 

ดร. จิรประภา   อัครบวร    นักวิจัยอาวุโส 

นางสาวขนิษฐา   ปะกินําหัง   นักวิจัย 

นางสาวนิภานันท   อัครกุล   นักวิจัย 

นายธนารัตน     เกิดผล    นักวิจัย 

นายไกรวิน  ปริพนธ  จินตกานนท  นักวิจัย 
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รายงานฉบับสมบูรณ 
การปรับปรุงระบบงานศาลยุติธรรม ศึกษากรณีระบบผูพิพากษาอาวุโส 
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ภาคผนวก ช 
ประวัติคณะผูศึกษา 

ที่ปรึกษา  

ศาตราจารยพิเศษ ประสพสุข บญุเดช 
 

อดีตประธานศาลอุทธรณ 

วัน/เดือน/ปเกิด  27 พฤษภาคม 2488  

สถานที่    จังหวัดนครสวรรค 

สัญชาติ   ไทย   

ประวัติการศึกษา พ.ศ.2505 โรงเรียนวชิราวุธวิทยาลัย จบชั้น ม.8 
พ.ศ.2509 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร นิติศาสตรบัณฑิต 
พ.ศ.2510 สํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา เนติบัณฑิตไทย 
พ.ศ.2515 Of Lincoln’s Inn Barrister – at – Law (England) 
พ.ศ.2520 กรมประมวลขาวกลาง หลักสูตรฝายอํานวยการ 
พ.ศ.2521 โรงเรียนสงครามจิตวิทยา หลักสูตรฝายอํานวยการ 
พ.ศ.2522 สถาบันบัณฑิตพัฒนบรหิารศาสตร หลักสูตรพัฒนบรหิาร 
พ.ศ.2524 The National Judicial College (U.S.A.) หลักสูตร General Jurisdiction 
พ.ศ.2532 สํานักงาน ก.พ. หลักสูตรนักบริหารระดับสูง หลักสูตรที ่2 รุนที ่12 
พ.ศ.2541 วิทยาลัยปองกนัราชอาณาจักร หลกัสูตรปองกันราชอาณาจักร รุนที ่41 

ประวัติการทํางาน พ.ศ.2515 อาจารยประจําโท คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
พ.ศ.2518 ผูพิพากษาศาลจังหวัดตาก 
พ.ศ.2521 หัวหนากองวิชาการ สํานักงานสงเสริมงานตุลาการ 
พ.ศ.2526 ผูพิพากษาหัวหนาศาลจังหวัดสงขลา 
พ.ศ.2534 เลขาธิการสงเสริมงานตุลาการ 
พ.ศ.2541  ผูพิพากษาศาลฎีกา 
พ.ศ.2542 อธิบดีผูพิพากษาศาลทรัพยสินทางปญญาและ 

การคาระหวางประเทศกลาง 
พ.ศ.2544 ผูพิพากษาหัวหนาคณะในศาลฎีกา 
พ.ศ.2546 ประธานศาลอุทธรณภาค 5 
พ.ศ.2547 ประธานศาลอุทธรณ 

กิจกรรมพิเศษ อาจารยผูบรรยายกฎหมายครอบครัว คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
และสํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา 
กรรมการกฤษฎีกา 

ที่อยูปจจุบัน 49/1 ซอยประดิพัทธ์ิ 25 ถนนประดิพัทธ แขวงสามเสนใน เขตพญาไท  
กรุงเทพฯ 10400 

 โทรศัพท 0-2279-3123,  0-2279-6825 
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หัวหนาคณะผูศึกษาและนักวิจัยอาวุโส 

ผศ. ดร. วิศาล บุปผเวส 

 

ปจจุบันดํารงตําแหนง:  ที่ปรึกษา 
   ฝายความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ 
   มูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 

565 ซอยรามคาํแหง 39 ถนนรามคําแหง แขวงวังทองหลาง 
เขตวังทองหลาง กรุงเทพฯ  10310 
โทร. 02-718-5460 ตอ 400   แฟกซ 02-718-5461-2 
e-mail: p_wisarn@yahoo.com ,  wisarn_p@tdri.or.th  

การศึกษา :  ปริญญาตรี :  ศิลปศาสตรบัณฑิต (ภาษาศาสตร) 
    มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
  ปริญญาโท :  พัฒนบรหิารศาสตรมหาบัณฑิต (รัฐประศาสนศาสตร) 
    สถาบันบัณฑิตพัฒนบรหิารศาสตร 
  ปริญญาโท สาขานโยบายสาธารณะ 
    มหาวิทยาลัยวิสคอนซนิ สหรฐัอเมริกา 
  ปริญญาเอก :  ปริญญาเอก สาขาเศรษฐศาสตร 
    มหาวิทยาลัยฮาวาย สหรัฐอเมริกา 

ประสบการณ :   
1. ที่ปรึกษาองคการสหประชาชาติ  

กรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคมภาคพื้นเอเซียและแปซิฟค 
2. นักเศรษฐศาสตร ธนาคารพฒันาเอเซีย (Asian Development Bank – ADB) 
3. ผูอํานวยการฝายความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ 

สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 
4. คณบดีคณะพัฒนาการเศรษฐกิจ  

สถาบันบัณฑิตพัฒนบรหิารศาสตร 
5. ผูอํานวยการศูนยศึกษาเศรษฐกิจระหวางประเทศและการพัฒนา 

คณะพัฒนาการเศรษฐกิจ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร 
6. เลขาธิการสมาคมเศรษฐศาสตรแหงประเทศไทย 
7. ผูแทนประเทศไทยในคณะทํางานระดับสูง  

เรื่องเขตการคาเสรีอาเซียน – ออสเตรเลียและนิวซีแลนด  
(Member, High Level Task Force on AFTA – CER  FTA) 

8. ผูทรงคุณวุฒิคณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศ 
9. กรรมการท่ีปรกึษานายกรัฐมนตรีฝายเศรษฐกิจ 
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10. อนุกรรมการพิจารณาการไตสวนการทุมตลาดและการอุดหนุน 
กรมการคาตางประเทศ 

11. ที่ปรึกษาคณะกรรมการสายงานเศรษฐกิจระหวางประเทศ 
สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

12. คณะกรรมการศึกษาความสามารถในการแขงขันของประเทศ 
สภาหอการคาแหงประเทศไทย 

13. ที่ปรึกษาขอมูลดานอุตสาหกรรม 
วารสารสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

14. International Steering Committee Member,  
Pacific Trade and Development Conference 

15. Founding Member, East Asian Development Network 

เครื่องราชอิสริยาภรณ :  ต.ม. 2531 
    ท.ม. 2533 
    ท.ช. 2543 

Selected Research Papers and Publications: 
 1.  Agricultural Planning in Hawaii: A Study in Methodology, the State Government of Hawaii 1976.  

(Co-author with Walter Miklius, Moheb Ghali and others) 

 2.  Principal Commodities Export and Earnings Instability in ASEAN Countries, presented at the Annual 
Conference of the Western Economic Association, Honolulu, Hawaii, 1978.  (Co-author with Seiji 
Naya) 

 3. An Assessment of the Tariff Concessions in the Major Developed Countries on Products of Interest 
to ASEAN Countries, ASEAN-MTN Project, ESCAP, 1980.   

 4. Proposed ASEAN-Japan STABEX, ASEAN Trade Development and Cooperation, UNCTAD, 1981.  
(Co-author with Seiji Naya and Razon T. Haresco) 

 5. Price Elasticity of Demand for Electricity: A Survey of Selected Empirical Studies,  Asian 
Development Bank, Economics Office Report Series No. 15, 1983. 

 6.  “Thai Economy in the Next Decade”, Proceedings of the Annual Conference of  Thai University 
Rectors, 1984.  (Co-author with Chalaiporn Amornwatana, Direk Pathamasiriwat and Rachain 
Chintayarangsan) 

 7.  Investment Promotion in Export Oriented Industries and Agro-Industries and  Decentralization, Vol. 
1-3.  A report prepared under the contract with the Industrial Management Company Ltd. for the 
Board of Investment, 1985 (Co-author with Narongchai Akrasanee) 

 8.  “Review of Industrial and International Economics of Thailand”, Thai Economists’Knowledges 1986, 
the Economic Society of Thailand, 1986 (Co-author with Direk Pathamasiriwat) 

 9.  “Review of Economic Development of Thailand” in Suchart Prasith-rathsint  (ed.) Thailand’s National 
Development : Social and Economic Background,  the Thai University Research Association (TURA) 
and Canadian International Development Agency (CIDA), 1989 

 10. Agricultural Development Information Program with Special Reference to Audio-Visual Mass Media, 
submitted to Ministry of Agriculture and Cooperatives and Asian Development Bank, TDRI, 1987.  
(Co-author with Mingsarn Kaosa-ard, Direk Pathamasiriwat, and others) 
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 11.  Post Evaluation of Environmental Impact of Srinagarind Dam, submitted to Electricity Generating 
Authority of Thailand (EGAT), 1987 (Co-author with others) 

 12.  An Evaluation of the Summer Rural Employment Project 1987, Office of the Prime Minister and 
NIDA, 1987 (Co-author with others). 

 13. An Evaluation of the Summer Rural Employment Project 1988, Office of the Prime Minister and 
NIDA, 1988 (Co-author with others) 

 14. The Master Plan Study for the Development of Phatthaya Area: Tourism Market Survey, NIDA 
Consulting Center, Submitted to JICA Study Team, October 1989 (Co-author with Suchittra 
Chamnivickorn) 

 15.  Direct Foreign Investment and Capital Flow, Background Paper No.6, The 1989 TDRI Year-End 
Conference, “Thailand in the International Economic Community,” December 16-17, 1989 (Co-
author with others) 

 16. Study of Selected Strategic Industries and Decentralization of Manufacturing for Thailand’s    
National Economic and Social Development Plan 1992-1996, Thailand Development Research 
Institute, (TDRI) 1991 Submitted to Office of the National Economic and Social Development Board 
(NESDB). (Co-author with others) 

 17. Study and Analysis on Impact of Foreign Direct Investment under BOI Promotion, Thailand 
Development Research Institute, (TDRI) March 1991.  Submitted to Board of Investment (Co-author 
with Nattapong Thongpakde and Atchana Wattananukit) 

 18. New Dimensions in the Thai Economy, paper prepared for the Asia Forum, “In Search of the New 
Development in Asia”, Tokyo Club Foundation for Global Studies, April 26, 1991 

 19. “Issues and Prospects of ASEAN-Korea Trade Development”, Korea-ASEAN Economic Cooperation 
Towards the Year 2000, Papers and Proceedings of the Seminar on Korea-ASEAN Trade and 
Investment Cooperation 22-23 May, 1991, the ASEAN Week in Seoul, Korea Institute for Industrial 
Economics and Trade  (KIET) 

 20. “The Current Situation of FDI in Thailand”, Taiwan-Thailand Investment Seminar, Taiwan Institute of 
Economic Research and Thailand Development Research Institute, August 26, 1991 

21. Industrial Structure and Small and Medium Enterprise Development in Thailand, presented at the 
Seminar on Industrial Structure and Small and Medium Enterprise Development, EDI World Bank 
and NIDA, Bangkok, November 4-9, 1991.  (Co-author with Nattapong Thongpakde and Bunluasak 
Pussarangsri) 

22. How to Promote Linkage between Intermediate Industry and export Products, submitted to the 
Federation of Thai Industries, Thailand Development Research Institute, June 1992. (Co-author with 
Others)  

 23. “Intra-ASEAN Trade Potential under Free Trade Agreement” in ASEAN Towards the Year 2000, a 
Federation of Thai Industries’ publication on the occasion of ASEAN-CCI Conference, Bangkok, 24-
30 November, 1991 

 24. Promotion of International Competitiveness and Exports of Manufactured Goods: Thailand’s 
Experience in the 1980s, paper presented at a Regional Symposium on Trade and International 
Competitiveness in Manufactured Goods, organized by ESCAP, July 29-31, 1992, Bombay 

 25.  International Trade Pattern and Research in Thailand, paper prepared for the Workshop on 
Regional Network of Research Institutions for the Promotion of Intraregional Trade, ESCAP, 
December, 3-4, 1992. (Co-author with David C. Stifel and Pruittiporn Nakornchai) 

 26. “Industrialization and the Role of Foreign Direct Investment in Thailand”, in OECD, Foreign Direct 
Investment Relations Between the OECD and the Dynamic Asian Economies, the Bangkok 
Workshop, (Paris: OECD, 1993) 
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 27. “Trade Between Thailand and the CEECs: Opportunities and Cooperation”, in OECD, Economic 
Integration of OECD Economies, Dynamic Asian Economies and Central and Eastern European 
Countries, (Paris: OECD, 1993) 

 28.  “Experiences of Economic Development and the State in Five Asian Countries Chapter 5: Thailand”, 
in Ng Chee Yuen and Pang Eng Fong (eds.), the State and Economic Development in the Asia-
Pacific, (Singapore; ISEAS, 1993 (Co-author with Chongrak Raruaysong) 

 29. “A Proposal for Industrial Restructuring Assistance for AFTA,” TDRI Quarterly Review Vol. 8, No.1, 
March 1993. 

 30. The Thai Economy and Telecommunications Infrastructure, paper presented at the 5th IPTP 
International Conference on Economic Growth and Importance of Information-Telecommuni-cations 
Infrastructure in Asia, organized by Institute for Posts and Telecommunications Policy, Ministry of 
Posts and Telecommunication, Japan, March 18-19, 1993, Tokyo.  (Co-author with David C. Stifel) 

 31. The Thai Economy in the Year 2000, paper prepared for the Economic Outlook Toward the Year 
2000, an AT 9 joint research project coordinated by the Nomura Research Institute, and sponsored 
by the Tokyo Club Foundation for Global Studies.  Tokyo 1993.  (Co-author with Rachain 
Chintayarangsan and Bunluasak Pussarungsri) 

 32. Regional Trade Initiatives among OECD Countries: An ASEAN Perspective, paper prepared for the 
“Globalization and Interdependence: The Challenge of Policy Coherence Project”, OECD, Paris, 
August 1993.  (Co-author with David C. Stifel) 

33. Promoting Private Sector Development for Industrial and Technological Development :Rebalancing 
Public and Private Sector’s Role for Support, Services, Financing, and Privatization, paper prepared 
for Industry, Human Settlements and Environment Division, ESCAP, December 1993.  (Co-author 
with Direk Pathamasiriwat and Chongrak Raruaysong) 

34. “Thailand,” in Saha Dhevan Meyanathan (ed.) Industrial Structures and the Development of Small 
and Medium Enterprise Linkages: Examples from East Asia, Economic Development Institute of the 
World Bank, 1994 (Co-author with Nattapong Thongpakde and Bunluasak Pussarangsri) 

 35.  “Industrial Restructuring and the Role of Foreign Direct Investment in ASEAN”, in Joseph L.H. Tan 
and Luo Zhaohong (eds.), ASEAN-China Economic Relations: Industrial Restructuring in ASEAN 
and China, (Singapore: ISEAS, 1994).  (Co-author with Nattapong Thongpakde) 

 36. “Structural Adjustment in Thailand: Some Lessons of Experience”, in OECD, New Economic 
Partners: Dynamic Asian Economies and Central and Eastern European Countries, (Paris: OECD, 
1994) 

 37. Regional Patterns: Thailand with Emphasis on Textile, paper prepared for the US-Japan       
Conference on Regionalization in the World Economy, March 29-31, 1994, Bangkok, organized by 
Institute of the Americas and Japan Institute of International Affairs. (Co-author with Maureen 
Grewe) 

 38.  FDI in Thailand, an AT9 joint research project coordinated by the Nomura Research Institute and 
sponsored by the Tokyo Club Foundation for Global Studies, April 1994.  (Co-author with Bunluasak 
Pussarungsri) 

 39. Perspective on AFTA and Beyond: Progress, Issues and Problems of Liberalization for       Thailand, 
paper prepared for an International Conference on AFTA and Beyond: An ASEAN Perspective, 27-
28 April 1994, Bangkok, organized by TDRI, Queen’s University (Canada) and ESCAP. (Co-author 
with Nipon Poapongsakorn and David C. Stifel) 

 40.  Trade Policy for Thailand under AFTA : A Winning Strategy,  paper prepared  for the Seminar on 
AFTA after Uruguay Round, June 1, 1994 Bangkok, organized by the Ministry of Foreign Affairs, the 
Royal Thai Government. 

287 

ห้อ
งส
มุด
อิเล
็กท
รอ
นิก
ส์ศ
าล
ยุติ
ธรร
ม 

[ww
w.l
ibr

ar
y.c

oj.
go
.th

]



รายงานฉบับสมบูรณ 
การปรับปรุงระบบงานศาลยุติธรรม ศึกษากรณีระบบผูพิพากษาอาวุโส 

 41. Thailand’s Trade Strategy under AFTA, paper prepared for the Conference on  “Pacific Trade and 
Investment : Options for the 90’s” June 6-8, 1994, Toronto, organized by the John Deutsch       
Institute at Queen’s University, the Centre for International Business at the University of Toronto and 
TDRI.  (Co-author with Nipon Poapongsakorn and Maureen Grewe) 

 42. “AFTA and NAFTA: Complementing or Competing” in Chia Siow Yue (ed.), APEC Challenges and 
Opportunities, (Singapore: ISEAS, 1994). (Co-author with Maureen Grewe) 

 43. Matching Investment Opportunities and Relocation of Industries: Thailand’s Perspective, paper 
prepared for Division of Industry, Human Settlement and Environment, ESCAP, July 1994.  (Co-
author with Maureen Grewe) 

 44. Export Opportunities and Impact of AFTA on Thai Economy, research report submitted to the 
Federation of Thai Industries, August 1994, TDRI.  (Co-author with others) 

 45. AFTA--The State of Play, paper prepared for an International Symposium on “The Deepening and 
Widening of ASEAN in the Post-Cold War Era,” September 22-23, 1994, Singapore, Organized by 
ISEAS 

 46. The IMT-GT Revisited: Lingering Questions, paper prepared for the Joint ISEAS-Pacific Forum 
Conference on Economic Interdependence and Challenges to the Nation State: The Emergence of 
Natural Economic Territories in the Asia Pacific, October 27-28, 1994, Singapore. (Co-author with 
Alex Mutebi) 

 47.  Report of the ASEAN-India Expert Group on Trade and Investment Cooperation, prepared for 
ASEAN Secretariat, December 1994.  (Co-author with S.L. Rao, Tarunk Bhaumik, and Mukul Asher) 

 48. Global Trade and Investment Patterns: Implications for ASEAN, paper prepared for MIER National 
Outlook Conference, December 6-7, 1994, Kuala Lumpur. (Co-author with Frank Flatters and 
Andrew Maule) 

 49. The Rise of China and Its Effect on Thai Economy, paper prepared for an AT9 joint research project 
on the Rise of China and Its Impact on Asia: Political Economic Approach, coordinated by the 
Nomura Research Institute and sponsored by the Tokyo Club Foundation for Global Studies, Tokyo, 
1995. (Co-author with Emily Felt) 

 50. The Impact of the GATT Uruguay Round Agreement on the Sanitary and Phytosanitary Measures on 
Thai Exports, a report prepared for UNCTAD under Project RAS 1921034 Asia Pacific Regional 
Program for Strengthening Capacities for Growth Through Trade and Investment. 1995. (Co-author 
with Thomas Dohrman and Andrew Maule) 

 51. Development Co-operation in the Greater Mekong Subregion, Vol. 1 and II, research report 
submitted to Ministry of Foreign Affairs, the Royal Government of Thailand, Thailand Development 
Research Institute (TDRI), August 1996.  (Co-author with Srawooth Paitoonpong, Nattapong 
Thongpakde and Nipon Poapongsakorn) 

  52. Thailand in the Next Decade: Economic Development Vision, presented at the NIDA’s 30th 
Anniversary Conference, March 27, 1997. (Co-author with Nattapong Thongpakde) 

  53. “Competition Regulation and Policy in Thailand”, in Rong-I Wu and Yun-Peng Chu (eds.), Business, 
Markets and Government in the Asia Pacific, (London: Routledge, 1998) 

54. “New Theory” in Development Economics Perspective, NIDA, 1999  (Co-author with Nada 
Chunsom, Chanika Charoenwong and Anucha Chintakanond) 

55. Asia Pacific Financial Deregulation, 1999, Routledge, Pacific Trade and Development Conference 
Series. (Co-editor with Gordon de Brouwer) 

56. Oil Smuggling: Problems and Policy Measures, 2000 Thailand Development Research Institute (Co-
author with Nattapong Thongpakde, Srawooth Paitoonpong, Tienchai Chongpeepien, and 
Dungrudee Sirisathren) 
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57. Why Electricity Price is Dear? Discussion Paper, School of Development Economics, NIDA, June 
2001. (Co-author with others) 

58. International Economic Policy for the Ninth National Social and Economic Development Plan of 
Thailand (2002 – 2006), 2001, Thailand Development Research Institute  (Co-author with Nattapong 
Thongpakde, Chakrapong Uchupalanant, Santi Chaisrisawatsuk, Chirat Isarangura Na Ayudhaya 
and Dungrudee Sirisathren.) 

59. “The Role of Multilateral Lending and Development Agencies in Southeast Asia”, in Nick J. Freeman 
(ed.), Financing Southeast Asia’s Economic Development, ISEAS, 2003.  (Co-author with Santi 
Chaisrisawatsuk) 

60. “A Model for Conversion of Private Concession Contracts in Telecommunication Services” 
Development Economic Review, No. 1, Vol. 1, April 2003. School of Development Economics, 
NIDA. (Co-author with Vichit Lorchirachoonkul) 

61. “Returning Textiles and Clothing to GATT Disciplines”, in Will Martin and Mari Pangestu (eds.), 
Options for Global Trade Reform, Cambridge University Press, World Bank 2003.  (Co-author with 
Nattapong Thongpakde) 

62. Tariff Reform and Tax Measures for Export Promotion, a study report submitted to the Thailand 
Research Fund, August 2003. (Co-author with Somchai Richupan and others) 

63. Thailand-US Free Trade Agreement, submitted to Thailand-US Business Council and the American 
Chamber of Commerce, Thailand Development Research Institute, October 2003. (Co-author with 
Chalongphob Sussangkarn and others) 

64. Special Economic Zone, a study report submitted to the Industrial Estate Authority of Thailand, May 
2004. (Co-author with Meechai Richupan and others)  

65. “Japan – Thailand FTA: A Thai Perspective” in Shigeyuki Abe and Bhanupong Nidhiprabha (eds.), 
State, Market, Society, and Economic Cooperation in Asia, JSPS – NRCT Core University Project 
Report, Center for Southeast Asian Studies, Kyoto University, 2004. 

66. Global Partnership for Development : Thailand’s Contribution to Millennium Development Goal 8,  
Ministry of Foreign Affairs of Thailand and United Nations country team in Thailand, 2005 (Leader of 
the Research Team for the Report). 

67. Thailand Country Report :Making Infrastructure work for the Poor, a study report submitted to the 
United Nations Development Programme (UNDP), May 2005. (Co-author with Udomsak 
Seenprachawong and Wichai Turongpun).  

68. Effects of Bilateral Free Trade Arrangement on Thai Economy a study report submitted to the 
National Economic and Social Development Board, June 2005. (Research Team Leader). 

69. Economic Adjustment for Thailand’s Bilateral Free Trade Agreements with Australia, New Zealand 
and Japan, a study report submitted to Fiscal Policy Research Institute Foundation   2005 
(Research Team Leader)  

70. “Special Issues in the EAI Bilateral FTAs : Thailand’ in Seiji F. Naya and Michael G. Plummer, 
(eds.)  The Economics of the Enterprise for Asian Initiative, Chapter 4, Section VII., ISEAS, 2005 
(Co-author with Yuthana Sethapramote and Niramol Ariyaarpakamol). 
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นักวิจัยอาวุโส 

 

1) ช่ือ  ( นาย )          สราวุธ        ช่ือสกุล    ไพฑูรยพงษ      
2) วันเดือนปเกิด 17 มีนาคม 2486   
3) สัญชาติ  ไทย    
4) ที่อยู  117/101 ซอยชินเขต    ถนนงามวงควาน  เขตหลักส่ี  กรุงเทพมหานคร 10210 
5) ที่ทํางาน สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 565 ซอยรามคําแหง 39  วังทองหลาง เขตบาง

กะป กรุงเทพมหานคร 10310     
โทร 718-5460 ตอ 403 

6) การศึกษา Ph. D. (Economics, University of Hawaii, USA, 1976; Population Council Fellow);  
M.A. (Manpower/Human Resources Economics, Univ. of Hawaii, 1972; East-West 
Center Scholarship);  
ศศ.ม.(ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต - พัฒนาเศรษฐกิจ. มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 1970);  
กศ.บ. (มหาวิทยาลัยศรีนครนิทรวิโรฒน ประสานมิตร1965; ทุนนิสิตเรียนดี) 

7) ประวัติการทํางาน 
1 มีนาคม 2543 – ปจจุบัน: ผูเชี่ยวชาญอาวุโส   ฝายการวิจัยทรัพยากรมนุษยและพัฒนา
สังคม  สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 
(25 พ.ค. - 25 พ.ย 2546 - Research Fellow, Center for Southeast Asian Studies, 
Kyoto University, ประเทศญี่ปุน) 
1 มีนาคม 2538 – 29 กุมภาพันธ 2543 : ผูเชี่ยวชาญอาวุโส   ฝายการวิจัยความสัมพันธ
เศรษฐกิจระหวางประเทศ  สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 
1 เมษายน 2527- 31 ธันวาคม 2538: ผูเชี่ยวชาญ (Project Expert)   United Nations, 
Economic and Social Commission for Asia and the Pacific , (ESCAP), Population 
Division  (ฝายประชากรกับการพัฒนา) 
1 พฤศจิกายน 2524 - 31 ตุลาคม 2527: ผูเชี่ยวชาญ (Project Expert), United Nations, 
Economic and Social Commission for Asia and the Pacific ,(ESCAP), Social 
Development Division (Monograph on Youth) 
2  มกราคม 2523 - 31 ตุลาคม 2524: เจาหนาที่บริหาร (Population Affairs Officer)  
General Demography Section, Population Division, United Nations ESCAP. 
มกราคม 2521 - ธันวาคม 2522: หัวหนาฝายประเมินกําลังคน  กองวางแผนกําลังคน   
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช) 
ธันวาคม 2520 - ธันวาคม 2521 : หัวหนาหนวยประเมินกําลังคนระยะยาว  กองวางแผน
กําลังคน  สศช 
1 กรกฎาคม 2520 - 31 พฤศจิกายน 2520: ที่ปรึกษาธนาคารโลก สําหรับรัฐบาลไนจีเรีย 
มกราคม 2510 - 31 มิถุนายน 2520: เจาหนาที่กองวางแผนกําลังคน    สศช   
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ภาคผนวก ช 
ประวัติคณะผูศึกษา 

• อาจารยพิเศษ คณะเศรษฐศาสตรจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย   คณะศิลปศาสตร มหาวิทยาลัย
ศิลปากร   คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล  และคณะเศรษฐศาสตร  
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

• ผูบรรยายวิชาการศึกษาและคาดประมาณความตองกําลังคนแกเจาหนาที่กระทรวงแรงงาน 
หลายครั้ง เชน 

• เรื่อง การจัดทําแผนกําลังคนระดับจังหวัด การสัมมนาเชิงปฏิบัติการสําหรับขาราชการ
กระทรวงแรงงาน โรงแรมแอมบาสเดอร จอมเทียน พัทยา  11 พฤศจิกายน  2548 

• เรื่องการคาดประมาณความตองการกําลังคน แกเจาหนาที่กรมการจัดหางาน 2548 

• วิชาเทคนิคการวางแผนกําลังคน ในการอบรมเจาหนาที่กรมพัฒนาฝมือแรงงาน 
ที่ปรึกษาอื่นๆ 
May 2006, Institute of Development Studies, University of Sussex, United Kingdom, organizing a workshop on 

“Ford Foundation Program on Social Development in Asia”, May 14-17, The Emerald Hotel, Bangkok. 
May-June 2004, The Ford Foundation, organizing a meeting on “Social Protection in Asia: A Regional 

Research Initiative”, June 3-5, 2004, Bangkok. 
October 28, 2002 – December 30, 2002, Japan Bank for International Cooperation, Research on Community 

Development in Thailand. 
September 6, 2002 – October 15 2002, International Development Center of Japan, A study on the 

characteristics and effectiveness of Japanese technical cooperation. 
June 2001- August 2001: For Mitsubishi Research Institute (MRI). Plan and conduct analysis of the labor 

market in Thailand and examine human resources needs of major manufacturing industries, in 
connection with project on “Strengthening Vocational and Technical Manpower Production Program 
(SVTMP). 

December 2000- March 2001: As Senior Associate, PADECO Co., Ltd. Project on “The Study on Technical 
Assistance for Capacity Building of Thai Provincial Chambers of Commerce for Assisting SMEs”, under 
JODC assistance. 

2000–1997, Thailand: Skills Development Project, ADB Loan Number 1494, Representing TDRI as Local 
Expert on Skill Demand Analysis, Utah State University/Consortium for International Development  

1995-1997 -   A consortium of PADECO Co., Ltd. FGU Consulting GMBH, Overseas Shipbuilding 
Research Foundation, TDRI and Southeast Asia Technology Co. Ltd. For OECF Loan Project No. 
TXIX-6 for the Department of Vocational Education, Ministry of Education 

1979- United Nations ESCAP Technical Editor on "Population Aspects of Manpower and Employment Vol. B: 
Comparative Study of Five Countries" (APSS No. 35B) 

1977 - International Bank for Reconstruction and Development (The World Bank), Economic Consultant to 
the Government of Nigeria on Industrial Dispersion Policies 

1976 - Population Expert, Preparatory Technical Consultation for the  Meeting of ASEAN Heads of   
Population Programs, Kuala Lumpur, Malaysia  

1976 - UN/ESCAP Country Expert, National Seminar on Rural Employment Planning, Chiang Mai, Thailand 
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รายงานฉบับสมบูรณ 
การปรับปรุงระบบงานศาลยุติธรรม ศึกษากรณีระบบผูพิพากษาอาวุโส 

งานวิจัย 
โครงการแผนพัฒนากําลังคนของประเทศไทยเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ  สํานัก

นโยบายและยุทธศาสตร กลุมงานวิจัย สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน (ทีมวิจัย) 2548-2549 
โครงการพัฒนาศูนยขอมูลแรงงาน สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน (ทีมวิจัย) 2548-2549 
โครงการจัดทํายุทธศาสตรการดําเนินงานประกันสังคมระยะ 5 ป (พ.ศ. 2548-2552) เสนอ สํานักงาน

ประกันสังคม กระทรวงแรงงาน (วิเคราะหเสถียรภาพกองทุนประกันสังคม) (ทีมวิจัย) 2548 
โครงการศึกษาเพ่ือจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของ

อุตสาหกรรม    เสนอ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (ทีมวิจัย) 
2547 

โครงการการศึกษาเพ่ือกําหนดหลักเกณฑมาตรฐานในการคํานวณหาอัตราคาจางขั้นตํ่าและคาจาง
พื้นฐาน  สํานักนโยบายและยุทธศาสตร สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 2548 

การปรับปรุงโครงสรางระบบคาตอบแทนรัฐวิสาหกิจ กระทรวงการคลัง สิงหาคม 2544 TDRI, (คณะวิจัย) 
รายงานสถานการณวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ป 2544 เสนอ สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง

และขนาดยอม (รวมคณะวิจัย) 2544 
การวิจัยพัฒนาระบบบริหารจัดการกลุมงานวิจัยและพัฒนาการทหารของกระทรวงกลาโหม      

กระทรวงกลาโหม, TDRI, กันยายน 2544 (รวมคณะวิจัย). 
การประเมินผลการพัฒนาชนบทภายใตระบบ กนภ ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8   เสนอท่ี การสัมนา

วิชาการประจําปเร่ืองยุทธศาสตรการขจัดปญหาความยากจน    24-25 พ.ย. 2544 พัทยา 
รายงานการประเมินผลการพัฒนาชนบทภายใตระบบ กนภ ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี  8 เสนอตอ 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  มิถุนายน 2544. (รวมคณะวิจัย)  
แนวทางการฟนฟูตลาดแรงงานไทย ปาฐกถาพิเศษการสัมนาไตรภาคีระดับชาติเร่ืองแรงงานสัมพันธใน

ประเทศไทยภายใตกระแสโลกาภิวัตน จัดโดย สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดลรวมกับ
องคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) และสถาบันแรงงานประเทศญี่ปุน 28 มิถุนายน 2543  กรุงเทพฯ 

ความรูเบ้ืองตนเกี่ยวกับเศรษฐศาสตรกําลังคน เศรษฐศาสตรกําลังคน มหาวิทยาลัยสุโขทัย ธรรมาธิราช  2530 
ความรูเบ้ืองตนเกี่ยวกับการวางแผนกําลังคน, เศรษฐศาสตรกําลังคน, มหาวิทยาลัย สุโขทัยธรรมาธิราช 2530 
เทคนิคการวางแผนกําลังคน, เศรษฐศาสตรกําลังคน, มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 2530 
โครงการประเมินผลแผนประกันสังคม ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2540-2544)  รายงานฉบับสมบูรณ แผนประกันสังคม 

ฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2545-2549) สํานักงานประกันสังคม กระทรวงแรงงาน   (รวมคณะวิจัย) 2545 
โครงการงานพัฒนาแบบจําลองกําลังแรงงาน การมีงานทําและการวางงาน รายงานฉบับสมบูรณ  เสนอ

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  (รวมคณะวิจัย) 2543 
การประเมินผลกระทบในเชิงคุณภาพดวยกระบวนการมีสวนรวมตอผลกระทบทางสังคมของวิกฤติ

เศรษฐกิจฯ เสนอสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   (รวมคณะวิจัย) 2543 
แนวทางความรวมมือทางเศรษฐกิจของอาเซียนในอนาคต  เสนอ กรมเศรษฐกิจการพาณิชย กระทรวง

พาณิชย (รวมคณะวิจัย)  2540 
ความตองการและอุปทานนักวิทยาศาสตรเกษตรในประเทศไทย (2510-2524)      วิทยานิพนธปริญญาโท   

คณะเศรษศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  2513 
Reviewing the Poverty Impact of Regional Economic Integration in the Greater Mekong Sub-

Region: Thailand Case Study, ADB (ongoing) 
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ภาคผนวก ช 
ประวัติคณะผูศึกษา 

Social Audit: Local Tools for Poverty Reduction and Local Empowerment in Thailand, in 
collaboration with CIET (with a team). 

Thailand’s Cross Border Trade in the GMS: Some Issues Never Solved, TDRI Quarterly, June 2006 
The Thai Economy: A Picture from the Past, TDRI Quarterly Review, Vol. 19 No. 14, December 2004. 
Women in the labor market: the case of Japan and Thailand, Center for Southeast Asian Studies, 

Kyoto University, 21 November 2003  
Social Safety Nets in Southeast Asia, background paper for TDRI Year-end Conference, 28-29 

November 2003, Pataya (Co-authored with Prof. Sheigeyuki Abe). 
Social Safety Nets in Southeast Asia with a Special Reference to Thailand, JSPS-NRCT Workshop 

on Perspectives of Roles of State, Market, Society, and Economic Cooperation in Asia, CSEAS, 
Kyoto University, 6-7 November 2003 (Co-authored with Prof. Shigeyuki Abe) 

Social Safety Nets in Southeast Asia, With A Special Reference to Thailand, Miracle and Mirages in 
East-Asian Economic Development, East-West Center and University of Hawai`I, May 21, 2004 - 
May 22, 2004, Honolulu 

The Minimum Wage Fixing System in Thailand, TDRI Quarterly Review, June 2005 (Forthcoming) 
Thailand’s Cross-Border Economy: A Case Study of Sa Kaeo and Chiang Rai,  under Development 

Analysis Network (DAN), (with TDRI research team), 2004 
Research on Community Development in Thailand, Japan Bank for International Cooperation, (December  

2002) 
A study on the characteristics and effectiveness of Japanese technical cooperation,. Submitted to  

International Development Center of Japan, (October 2002) 
Off-farm and Non-farm Employment in Thailand, under Development Analysis Network,  Cambodian 

Development Resource Institute, in Development Analytical Network, 2003. Off-farm and Non-farm 
Employment in southeast Asian Transitional Economies and Thailand. (Co-authored with Yongyuth 
Chalamwong) 

“Thailand: Improving Migration Policy Management with Special Focus on Irregular Labour Migration – 
Case Study of Housemaids”, in collaboration with ILO and IOM, Bangkok, TDRI.  

“Labour Markets, Growth, and Poverty  in Thailand and Adjustment to Crisis”, TDRI Quarterly Review, 
March 2002. 

“A review of unemployment insurance systems”, Project on Appropriate Unemployment Insurance for 
Thailand, for the Social Security Office, TDRI.  

“Labour Supply of Married Women and Family Income Distribution: Thailand and Japan”, co-authored 
with Prof. Naohiro Ogawa, Rikiya Matsukura and Weerawan Sirikul, University Research Center, 
Nihon University 2003. (in Japanese). 

“Social Impacts of the Asian Economic Crisis in Thailand, Indonesia, Malaysia, and the Philippines: 
Synthesis Report”. TDRI Quarterly Review, March 2001. 
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รายงานฉบับสมบูรณ 
การปรับปรุงระบบงานศาลยุติธรรม ศึกษากรณีระบบผูพิพากษาอาวุโส 

“Growth, and Poverty  in Thailand and Adjustment to Crisis- Thailand”,  in Development Analysis Network, 
Labour Markets in Transitional Economies in Southeast Asia and Thailand, March 2001, (With co-
authors). 

“Social Impacts of the Crisis and Safety Nets Strengthening in Thailand”, Note for discussion at the 
Center for Southeast Asian Studies, Kyoto University, 1/12/2001 (Mimeo.) 

“Social Impacts of the Asian Economic Crisis in Thailand, Indonesia, Malaysia, and the Philippines: A 
Synthesis”,  in Social Impacts of the Asian Economic Crisis in Thailand, Indonesia, Malaysia, 
and the Philippines, Thailand Development Research Institute. 2000. 

Social Impacts of Financial Crisis, Safety Nets and SIF in Thailand, presented at the meeting on 
Social Funds and Safety Nets: Experiences of Latin America and Southeast Asia, organized by 
TDRI in collaboration with Inter-American Development Bank, August22, 2000, at TDRI, Bangkok. 

Rebuilding of Social Capital: Social Investment Fund , A Case of Thailand, JCIE/Ministry of Foreign 
Affairs, Third Intellectual Dialogue on Building Asia’s Tomorrow, Bangkok Conference, June 17-19, 
2000, Royal Orchid Sheraton Hotel TDRI,.(Co-authored with Ammar Siamwalla) 

National Participatory Assessment of the Social Impacts of the Financial Crisis in Thailand: A 
Synthesis Report, For NESDB under the World Bank Loan Project, Thailand Development Research 
Institute, 2000  

A Pilot Study on Labor Market Information Network – for the Industrial Sector, TDRI, submitted the 
Ministry of Industry, TDRI, June 2000. 

Skill Demand Forecast and Training Targeting, National Seminar on Improving Relevancy of the Skill 
Development System, Working Paper No. 16-33, Thai Skill Development Project ADB Loan No. 1494-
THA, Project Implementation Unit, USU/CID, Ministry of Labour and Social Welfare, TDRI, January 
2000.  

An Estimate of Qualitative Distribution of Skilled Workforce, Working Paper No. 16-36, Thai Skill 
Development Project ADB Loan No. 1494-THA, Project Implementation Unit, USU/CID, Ministry of 
Labour and Social Welfare, TDRI, March 2000 (Co-authored with Kulaya Thanapura).  

Labour Markets in Thailand and the Southeast Asian Transitional Economies, Development Analysis 
Network (DAN), TDRI, 2000.  

An Inventory of Research, Monitoring and Government Safety Nets with Reference to the Social 
Impacts of the Economic Crisis, the World Bank Institute, Workshop on The East Asia Partnership for 
Poverty Reduction Network Meeting, Kuala Lumpur, May 13, 1999, TDRI. 

Thailand’s Crisis and the Impact on Southeast Asia Transitional Economies, Regional conference on 
The Impacts of Asian Financial Crisis on Southeast Asia Transitional Economies, Cambodia 
Development Resource Institute, Phnom Penh, Cambodia, 21-22, January 1999, TDRI, (Co-authored 
with Nattapong Thongpakde) 

Long-term Occupational Forecast, Working Paper No. 16-22, Thai Skill Development Project ADB Loan 
No. 1494-THA, Project Implementation Unit, USU/CID, Ministry of Labour and Social Welfare,. TDRI, 
August 1999. 
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ภาคผนวก ช 
ประวัติคณะผูศึกษา 

Master Plan for the Development of Manpower for  Manufacturing and Services Industries, Submitted to 
The Ministry of Labour and Social Welfare, TDRI, September 1998 (In Thai, Co-authered with Yongyuth 
Chalamwong) 

The Impact of the Crisis on Skill Demand, Working Paper No. 16-8, Thai Skill Development Project ADB 
Loan No. 1494-THA, Project Implementation Unit, USU/CID, Ministry of Labour and Social Welfare, 
TDRI, December 1998. 

Human Resources Development for Long-term Industrial Development, TDRI, (Co-authered with Nipon 
Puopongsakorn and Yongyuth Chalamwong). June 1998.  (in Thai). 

Indices for Evaluation of Skill Development, Consultant paper for Department of Skill Development. TDRI, 
Mimeo. June 1997, (in Thai) 

Forecasting Demand for Skilled Manpower in the Eight National Development Plan, Consultant paper for 
Department of Skill Development. TDRI, Co-authored with Yongyuth Chalamwong, 1997 

Economic Cooperation among the Mekong River Basin Countries, Presented at The 5th Joint Research 
Conference on Asia-Pacific Relations on Development of the Mekong River Basin Area and Economics 
Cooperation in East Asia: Perspectives on ASEAN 10”, Royal Orchid Sheraton, Bangkok, February 26-
28, 1997, TDRI, (Co-authered with Dr. Wisarn Pupphavesa) 

Development Cooperation in the Greater Mekong Subregion, August 1996 (two Volumes), TDRI, Co-
authored with Wisarn Pupphavesa, Nattapong Thongpakdi and Nipon Poapongsakorn. 

Population Change, Development and Women's Role and Status in Asia, Proceedings of the Regional 
Seminar on Population Change, Development and Women's Role and Status in Asia, 22-24 May 1995, 
ESCAP, Bangkok (Edit.) 

"Population Change, Development and Women's Role and Status in Asia: a Regional Overview", in  
ESCAP, Population Change, Development and Women's Role and Status, Proceedings of the Regional 
Seminar on Population Change, Development and Women's Role and Status in Asia, 22-24 May 1995, 
ESCAP, Bangkok. 

"Social and Economic Consequences of Migration to Large Cities in the ESCAP Region", Discussion 
note, Expert Group Meeting on Population Distribution and Migration", Santa Cruz, Bolivia, 18-22 
January 1993. 

Consequences of Population Change in Asia, Proceedings of the Regional Seminar on Consequences 
of Population Change in Asia", 7-10 April 1992, Chiangmai, ESCAP, (edit.) 

 "Consequences of Population Change: An Overview", Proceedings of the Regional Seminar on 
Consequences of Population Change in Asia", 7-10 April 1992, Chiangmai       

"Population and Development Planning: A Review of Experience in the Asian Region", Discussion note, 
ESCAP, 2 July 1990 (mimeo.) 

"Application of Economic-Demographic Models to Planning in the Context of the ESCAP Project on 
Population and Development Models", United Nations, International Symposium on Population and 
Development Planning, 4-8 December 1989, Riga, Latvian S.S.R. 
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"Population and Education", Workshop on Human Resources, Population and Development Planning, 
LAPTAP/NUPRI, Nihon University, Tokyo, 10-14 April, 1989. 

"Survey of research on consequences of population change in Thailand 1960-1988", Second Seminar 
on Population and Development, 28-29 October 1988, Human Resources Institute, Thammasart 
University and ILO, Asia Pataya Hotel, Pataya, 60 p. 

"Utilization of demographic data for national and sub-national development planning", Background 
paper, Committee on Population and Social Development, ESCAP, 21-25 November 1988, Bangkok, 
25 p. 

"Population and Environment", Regional Seminar on Frameworks for Population and Development 
Planning, 6-10 June 1988, ESCAP, Bangkok; also in Population Research Leads, No. 32, 1989. 

 "Strategies for  the Integration of Population and Development", Background paper (agenda item 5d), 
The Fifth session of the Committee on Population, ESCAP, 17-21 August 1987, Bangkok. 

Analytical Frameworks for Population and Development Research and Planning, Vol. I: ESCAP 
Regional Perspectives, Asian Population Studies Series No. 92, Bangkok, 1989, (edit.) 

Analytical Frameworks for Population and Development Research and Planning, Vol.II: Bangladesh, 
Nepal, Philippines, Thailand, Asian Population Studies Series No. 93, Bangkok, 1989, (edit.) 

ESCAP, Demographic-Economic Models and Policy Simulations for Malaysia, the Philippines and 
Thailand, Asian Population Studies Series No. 88, 1988, Bangkok, 1988, (edit.) 

 "The Role of Government in (Industrial)  Manpower Training:  Thailand", Conference on Manpower in 
Industrial Development:  Japan and Thailand, at Grand Palace Hotel, Pattaya, Faculty of Economics, 
Thammasart University, 6-7 October 1984. 
บทบาท สถานภาพและ ปญหาของสตรีกับภาวะการจางงานในประเทศไทย "Role, Status and Problems of Women 

in  Employment:  Thailand", The proceedings of a Seminar on "Women in Development: 
Implications for Population Dynamics in Thailand, National Institute for Development Administration, 
2-3 December 1981, Bangkok. (in Thai) 

Modeling Economic and Demographic Development, Asian Population Studies Series No.54, ESCAP, 
1981, (edit.) 

Country Monograph on Youth of the Philippines, ESCAP, 1983, (edit.) 
Country Monograph on Youth of Malaysia, ESCAP, 1983, (edit.) 
Country Monograph on Youth of Thailand, ESCAP, 1983, (edit.) 
Country Monograph on Youth of Sri Lanka, ESCAP, 1983, (edit.) 
Country Monograph on Youth of Bangladesh, ESCAP, 1983, (edit.) 
A Composite Index of Youth Development, Proceedings of the UNESCO/CYP Regional Workshop on 

Elaboration and Promotion of Indicators in the Analysis and Planning of Youth Programme, Colombo, 
10-14 January 1983. 

ประชากรกับการพัฒนาอุตสาหกรรม ในการสัมมนาเรื่อง Population Change and the Development of Industry 
and Agriculture in Thailand, Thai Population Association and Human Resources Institute, 11 November 
1982, Thammasart University, Bangkok, Thailand. (in Thai). 
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ESCAP Region in the Context of World Resources, Background Paper for the Third Asian and Pacific 
Population Conference, 20-29 September 1982, Colombo. 

Women's Health and Demographic Trends, Background paper for the Third Asian and Pacific Population 
Conference, 20-29 September 1982, Colombo. 

Population Trends during the Fifth Five-Year Development Plan of Thailand,  (mimeo), presented at the 
National Institute for Development Administration, 2 March 1981. 

Population Problems in Thailand, (mimeo)*, addressed at Dusit Rotary Club of Thailand, 1 September 
1980. 

Assessment of Manpower Requirements of Thailand, 1977-1984, and Policy  Implications, Population 
and Manpower Planning Division, National Economic and Social Development Board of Thailand, 1980. 

กําลังคนในภาคเอกชน – แนวคิดสําหรับนักวางแผน (miemo.)*, Manpower Assessment Section, NESDB, 
March 1979. 

ผลกระทบของการขาดแคลนน้ํามันตอการจางงานในประเทศไทย (miemo.)*, Manpower Assessment 
Section, NESDB, March 1979. 

Employment Planning Techniques for Rural Development:  Thailand, (mimeo.), presented at 
NESDB/ESCAP National Seminar on Rural Employment Planning, Chiang Mai, Thailand, November 
1978. 

ขอสังเกตอุตสาหกรรมทองเที่ยวในหาดใหญวารสารการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม, Vol. 5, NESDB, 
November-December 1976. 

An Economic-Demographic Approach for Population Projection: A Case of Thailand, (mimeo.)*, 
Population and Manpower Planning Division, NESDB, 1976. 

The Labour Supply of Thailand:  An Analysis of the Determinants of Participation Rates, Ph. D. 
Dissertation, University of Hawaii, 1976. 

Birth Control in an Econometric Simulation, International Economic Review, Vol. 16, No. 1, 1 February 1975 
(co-authored with Daniel Suits and Naohiro Ogawa). 

Economic Determinants of College-Student Migration: Some Further Evidence, Proceeding of Eastern 
Economic Association Meeting at Albany, New York, November 1974 (co-authored with John Haines) 
. 
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นักวิจัยอาวุโส 

 

 

 
 
รศ. ดร. จิรประภา  อัครบวร 
โครงการบัณฑิตศึกษาการพัฒนาทรัพยากรมนษุย 
สถาบันบัณฑิตพฒันบรหิารศาสตร 

 
การศึกษา :  

ปริญญาตรีสาขาจิตวิทยา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
ปริญญาโท MS. Human Resource Development, Pittsburg State University, USA 

n Resource Development, University of Minnesota, USA  ปริญญาเอก PhD. Huma
บวงมหาวิทยาลัย) (ทุนท

กอบรฝ ม :  
 หลักสูตรนักบรหิารมหาวิทยาลัย (นบม.) รุนที่ 15 ป 2548 

หลักสูตรการบริหารผลการปฏิบัติงาน (Performance Leadership) โดย Prof. Dr. Bob Behn, 
ard University Harv

ก าน: ารทําง
 2533 – 2534  ผูชวยฝกอบรม ผศ.ธีรศักด์ิ กําบรรณารักษ 
 2536 – 2537  ผูจัดการบริษัท พัฒนาตน พฒันาทีม เชิงพฤติกรรม จํากัด  
 2537 ถึงปจจุบัน าการพัฒนาทรัพยากรมนุษย   อาจารยประจําโครงการบัณฑติศึกษ

สถาบันบัณฑิตพัฒนบรหิารศาสตร 
 2546 – 2548 ารพัฒนาทรัพยากรมนุษย  ผูอํานวยการโครงการบัณฑติศึกษาก

สถาบันบัณฑิตพัฒนบรหิารศาสตร 
จุบัน คณบดีคณะพัฒนาทรัพยากรมนุษย  2550-ปจ

ผลง การ านวิชา
2544  บทความเรื่อง Self and team development in practice (STP) Walk Rally.  ตีพิมพใน 

Performance Improvement Quarterly (PIQ) ฉบับปท่ี 13  
2544 บทความเรื่อง The changing roles of HRD in Thailand during the current economic crisis.  

ตีพิมพใน International Journal of Human Resource Development and Management, 
ฉบับปท่ี 2 

2545 บทความเรื่อง กลยุทธการพัฒนาชุมชนเขมแข็ง กรณีศึกษาอําเภอบางพระ จังหวัด
ฉะเชิงเทรา ตีพิมพใน วารสารสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร ฉบับปท่ี 42 
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บรรณาธิการรวมเอกสารการจัดประชุมนานาชาติ The Second Asian Conference by the 
Academy of Human Resource Development (AHRD) 

2546 

2548 งานวิจัยดานความผูกพันของพนักงาน (Employee Engagement) ของคณะกรรมการกํากับ
ตลาดหลักทรัพย (กลต.) 
โครงการพัฒนานวัตกรรมการเรียนรู : เคร่ืงมือการเรียนรูดวยตนเอง (Self-Learning Tool 
Kits) หลักสูตรการนํายุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ (Making Strategy Work) ของสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (กพร)  

2548 

หนังสือรวบรวมบทความ “สรางคน สรางผลงาน”  2549  
งานที่ปรึกษา 
2545 โครงการที่ปรึกษาพัฒนาขีดความสามารถเพ่ือการจายผลตอบแทน (Competency-based 

Performance) สถาบันเพ่ิมผลผลิต (ทีมท่ีปรึกษา อาจารยธัญญา ผลอนันต) 
2547 โครงการท่ีปรึกษาพัฒนาขีดความสามารถเพ่ือการฝกอบรมและพัฒนา (Competency-based 

Training & Development) สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร (ทีมท่ีปรึกษา ผศ.ดร.กัลยาณี 
คูณมี) 

2547 โครงการท่ีปรึกษาโดยใชการเรียนรูเชิงปฏิบัติ (Project-based Learning) บริษัท สุรพลฟูด 
จํากัด (มหาชน) (ทีมท่ีปรกึษา อาจารยชาญวิทย สิงหเสนีย) 

2548 โครงการท่ีปรึกษาแผนกลยุทธของ สภาผูสงออกทางเรือ (ทีมท่ีปรึกษา อาจารยชาญวิทย สิงห
เสนีย) 

2548 โครงการท่ีปรึกษาแผนกลยุทธของคณะแพทยศาสตรศิริราชพยาบาล (ทีมท่ีปรึกษา บริษัท 
เทนเนสซี แอสโซซิเอทส อินเตอรเนชั่นแนล เอเชีย จํากัด) 

2548 โครงการท่ีปรึกษาดานนวัตกรรมการเรียนรู Self-Learning Tool Kits และ Master Trainer 
Tool Kits สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 

2549 โครงการท่ีปรึกษาเรื่องการจดัทําเกณฑวัดผลการปฏิบัติงาน (Key Performance Indicators – 
KPIs) ระดับกลุมสายงาน ระดับหนวยงาน และกอง การไฟฟานครหลวง (ทีมท่ีปรึกษา ดร.นันธ
วุฒิ ลีอมรสิริ) 

2549 โครงการ Talent-based Succession Planning บริษัท นิปปอนดเพนท (ประเทศไทย) จํากัด 
(กําลังดําเนินการ) 

2549  โครงการจัดทําแผนพัฒนาประสิทธิภาพองคการ (Corporate Efficiency Improvement 
Planning) บริษัท หลักทรัพยแอดคินซัน จํากัด (มหาชน) (ทีมท่ีปรึกษา ดร.บุษกร วัชรศรีโรจน) 
(กําลังดําเนินการ) 

2549 โครงการพัฒนาระบบงานทรัพยากรมนุษย โรงพยาบาลศิริราช (ทีมท่ีปรึกษา บริษัท เทนเนสซี 
แอสโซซิเอทส อินเตอรเนชั่นแนล เอเชีย จํากัด) (กําลังดําเนินการ) 
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นักวิจัย 1

นางสาวขนษิฐา  ปะกินําหัง   
 

วันเดือนปเกิด:   31 มีนาคม 2519 

ท่ีอยูปจจุบัน:  1/876  ปารควิว วิภาวดี  ถนนโลคัล โรด (กําแพงเพชร 6) แขวงสีกัน    
เขตดอนเมือง  กรุงเทพมหานคร  10210 

E-mail:    Khanitha@tdri.or.th,  Jily911@hotmail.com  

การศึกษา: 

2537-2540                     ศิลปศาสตรบัณฑิต (บรรณารักษศาสตร) คณะมนุษยศาสตร 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม 

2545-2547 ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (พัฒนาสังคม)  สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร   
ประสบการณทํางาน: 
กรกฎาคม 2541-สิงหาคม 2542 เจาหนาท่ีสารสนเทศ   

ศูนยบริการขอมูลเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมสําหรับภูมิภาคเอเซียตะวันออก
เฉียงใต (Regional Information Service Center for South-East Asia on 
Appropriate Technology. (RISE-AT)), สถาบันวิจัยและพัฒนาวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยเชียงใหม จังหวัดเชียงใหม 
 

สิงหาคม 2542- กรกฎาคม 2543 เจาหนาท่ีวิชาการสตรี 
พรรคไทยรักไทย สาขาภาคเหนือ จังหวัดเชียงใหม 
 

กรกฎาคม 2543 – ปจจุบัน นักวิจัย  
 ฝายการวิจัยทรัพยากรมนุษยและพัฒนาสังคม  (พ.ศ.2543-2544) 

ฝายการวิจัยความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ  
 สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (Thailand Development Research 

Institute (TDRI)) 
 565 ซอยรามคําแหง 39 ถนนรามคําแหง แขวง/เขตวังทองหลาง  

กรุงเทพฯ  10310   
โทรศัพท : 0 2718 5460 ตอ 407 

พ.ศ. 2544-2546 ผูประสานงานโครงการ  สํานักงานท่ีปรึกษาเพ่ือสนับสนุนโครงการอนุรักษ
พลังงานภายในอาคารควบคุม ประจํา กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและ
อนุรักษพลังงาน  กระทรวงพลังงาน 
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กิจกรรม: ไดรับการคัดเลือกเขารวมโครงการมิตรภาพเยาวชนอาเซียน-ญี่ปุน  
กลุมสาขาอาชีพ  สาขาสาธารณะประโยชน : การไฟฟาสวนทองถ่ิน   
(Public Utilities : Local Electrification) โดยความความรวมมือระหวาง
สํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส  
คนพิการ และผูสูงอายุ (สท.) กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคง 
ของมนุษย  และ Japan International Cooperation Agency (JICA)   
ระหวางวันที่ 1-23 ตุลาคม 2546 ณ. ประเทศญี่ปุน 

 
ผลงานการวิจัย: 1)    ผูชวยวิจัย โครงการศึกษาเรื่อง ส่ือกับการคอรรัปชั่นในประเทศไทย    

 (2543) 
 2)    โครงการประเมินผลการพัฒนาชนบทภายใตระบบ กนภ. ในชวง  

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับท่ี 8  ของ  8 กระทรวงหลัก และ   
 2 หนวยงานเสริม (2544) 

 3)    รายงานผลการดําเนินงาน โครงการเพ่ือสนับสนุนการดําเนินงาน 
 โครงการอนุรักษพลังงานสําหรับอาคารควบคุมสวนราชการและ  
 รัฐวิสาหกิจ (2547) 

 4)    โครงการศึกษาการปรับโครงสรางอุตสาหกรรม เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ 
 การใชพลังงาน (2548) 
5) โครงการศึกษาการทองเท่ียวท่ีเอ้ือประโยชนตอคนจน (Pro-Poor 

Tourism in Thailand) (2549) 
6) โครงการผลกระทบของโครงการความรวมมืออนุภูมิภาคแมน้ําโขงตอ

ความยากจน (Reviewing the Poverty Impact of Regional 
Economic Integration in The Great Mekong Sub-region) (2549) 

7) โครงการศึกษาและสังเคราะหขอมูลเพ่ือกําหนดแนวทางการลด
ผลกระทบการแกไขปองกันปญหาและเพื่อเพ่ิมศักยภาพดานการเกษตร
ภายใตขอตกลงเขตการคาเสรี (FTA) (Way and Means to Reduce 
and Remedy Ad versed Effects of FTAs and Increase 
Competitiveness of Thailand’s Agricultural Sector). (2550) 

8) โครงการศึกษารวบรวม วิเคราะห  สังเคราะหขอมูลพ้ืนฐานดาน
การเกษตรเกี่ยวกับการลดตนทุนเพ่ิมมูลคาและสรางความโดดเดน 
เพ่ือพัฒนาศักยภาพในการแขงขันดานการเกษตรของประเทศไทย : 
พืช ผัก สมุนไพรและผลไม (2551) 
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นิภานันท  อัครกุล 
Miss Nipanan Akkarakul 

 
 

ท่ีอยูปจจุบัน: 5/120 ซ.รามคําแหง 105/1 ถ.รามคําแหง แขวงหัวหมาก เขตบางกะป กรุงเทพมหานคร 10240 
E-mail:  nipanan@tdri.or.th 
สัญชาติ:  ไทย ศาสนา: พุทธ 
ภูมิลําเนา: ภูเก็ต 
วันเกิด:  27 พฤษภาคม พ.ศ. 2523 

การศึกษา 

 เศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต (ศศ.ม. สาขาพัฒนาการเศรษฐกิจ) คณะพัฒนาการเศรษฐกิจ สถาบันบัณฑิตพัฒ
นบริหารศาสตร กรุงเทพฯ มีนาคม 2546 

 บริหารธุรกิจบัณฑิต (บธ.บ.) การเงิน คณะบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร กรุงเทพฯ มีนาคม 2544 

ประสบการณการทํางาน / ฝกงาน 

 นักวิจัย ฝายการวิจัยทรัพยากรมนุษยและพัฒนาสังคม มูลนิธิสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
ธันวาคม 2546 - ปจจุบัน 

 เจาหนาท่ีฝายการเงิน (ฝกงาน) บริษัท งานดี จํากัด (ในเครือมติชน) วันท่ี 1 เมษายน-31 พฤษภาคม 2539 

การฝกอบรม 

 เศรษฐมิติ (Selected Econometric Skills) มหาวิทยาลัยอัลเบอรตา รัฐอัลเบอรตา ประเทศแคนาดา  
วันท่ี 15-26 พฤษภาคม 2549 สนับสนุนโดยสถาบันเศรษฐศาสตรสาธารณะแหงมหาวิทยาลัยอัลเบอรตา 

ประสบการณงานวิจัย 

1. “โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บขอมูลตลาดแรงงานและการจัดทําแผนกําลังคนในระดับจังหวัด” เสนอ
ตอ สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน (กําลังดําเนินการ, เร่ิมเมื่อกรกฎาคม 2551) 

2. “โครงการศึกษาวิจัยเชิงลึก เรื่อง แรงงานในสถานประกอบการขนาดยอมและขนาดเล็ก” เสนอตอ สํานักงาน
ปลัดกระทรวงแรงงาน (กําลังดําเนินการ, เร่ิมเมื่อเมษายน 2551) 

3. “Sharing the Benefits from Transportation Linkages and Logistics Improvements in the GMS: A 
Study of the East-West and North-South Corridor” Submitted to the International Development 
Research Centre (กําลังดําเนินการ, เร่ิมเมื่อมิถุนายน 2551) 

4. “โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บขอมูลตลาดแรงงานในระดับจังหวัดเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แขงขัน” เสนอตอ สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน (มิถุนายน 2551) 

5. “โครงการจัดทําแผนแมบทดานแรงงาน (พ.ศ.2550-2554)” เสนอตอ สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
(ธันวาคม 2550) 

6. “โครงการการทบทวนการประยุกตใชรูปแบบแผนการพัฒนากําลังคนเพ่ือรองรับความตองการกําลังคน
ภาคอุตสาหกรรม” เสนอตอ สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม (กันยายน 2549) 
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7. “โครงการวางและจัดทําผังประเทศ” (งานดานการวิเคราะหแรงงาน) เสนอตอ กรมโยธาธิการและผังเมือง 
กระทรวงมหาดไทย (กันยายน 2549) 

8. “แผนพัฒนากําลังคนของประเทศไทยเพื่อเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ” เสนอตอ 
สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน (ธันวาคม 2549) 

9. “Reviewing the Poverty Impact of Regional Economic Integration in the Greater Mekong Sub-region” 
เสนอตอ ธนาคารแหงเอเชีย (มิถุนายน 2550) 

10. “โครงการพัฒนาประสิทธิภาพศูนยขอมูลตลาดแรงงานระดับจังหวัด” เสนอตอ สํานักงานปลัดกระทรวง
แรงงาน (ธันวาคม 2549) 

11. “โครงการการศึกษาเพ่ือกําหนดหลักเกณฑมาตรฐานในการคํานวณหาอัตราคาจางขั้นต่ําและคาจางพ้ืนฐาน” 
รายงานทีดีอารไอ ฉบับท่ี 20 ลําดับท่ี 2 เดือนมิถุนายน 2548 

12. “โครงการการศึกษาเพ่ือกําหนดหลักเกณฑมาตรฐานในการคํานวณหาอัตราคาจางขั้นต่ําและคาจางพ้ืนฐาน” 
เสนอตอ สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน กุมภาพันธ 2548 

13. “Thailand’s Cross-Border Economy: A Case Study of Sa Kaeo and Chiang Rai,” Working Paper 
under Development Analysis Network (DAN), project entitled The Cross Border Economy: Structure, 
Importance and Role (กันยายน, 2547) 

14. “ยุทธศาสตรการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมหลัก” 
(อุตสาหกรรมเซรามิก) เสนอตอ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สิงหาคม 2547) 
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ธนรัตน เกิดผล 
 
ฝายการวิจัยความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ   โทร: (02) 718-5460 ตอ 408 
มูลนิธิสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย  แฟกซ: (02) 718-5461 
565 รามคําแหง 39 (เทพลีลา) วังทองหลาง กรุงเทพฯ 10310     E-mail: tanarat@tdri.or.th 
                                                             

 
ขอมูลสวนตัว           

 วันเกิด : 15 ธันวาคม 2523                 
 เพศ : ชาย 
 สัญชาติ: ไทย            

ประวัติการฝกงาน  

 เมษายน-พฤษภาคม 2544 ฝกงานท่ีกรมการคาภายใน กระทรวงพาณิชย  

ประวัติการทํางาน  

 เมษายน 2548 – ปจจุบัน ทํางานตําแหนงนักวิจัย ฝายการวิจัยความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวาง
ประเทศ มูลนิธิสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 

การศึกษา  

 วท.บ. (เศรษฐศาสตร) มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ประเทศไทย เมื่อพฤษภาคม 2545 

สาขางานวิจัยท่ีถนัด 

 สาขางานวิจัยหลัก : เศรษฐศาสตรระหวางประเทศ, เศรษฐศาสตรมหภาค 
 สาขางานวิจัยรอง:   เศรษฐมิติประยุกต 

โปรแกรมทางสถิติท่ีมีความถนัด 

 EVIEWS 
 STATA 
 LIMDEP 
 SPSS 

งานวิจัยท่ีมีสวนรวม 

 “Reviewing the Poverty Impact of Regional Economic Integration in the Greater Mekong  
        Sub-Region”(2005) 
 “Asia Cooperative Strategy Project: Thailand Country Paper”(2006) 
 “Investment and Service Liberalization in Thailand-U.S. Free Trade Agreement (FTA)” (2006) 
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 “Domestic Financial Architecture, Macroeconomic Volatility, and Financial Institutions: 
Perspective on the Thai Experience”(2006) 

 “Survey of Statistics and Literatures on Agricultural Production and Capability of Thailand”(2006) 
 “Agricultural Production and Trade within the Greater Mekong Sub-region”,(2007) 
 “Pro-poor Tourism in the GMS Region”(2007) 
 “Towards BIMSTEC-Japan Comprehensive Economic Cooperation (CEC): Thailand 

Perspectives” (2007) 
 “Ways and Means to Reduce and Remedy Adverse Effects of FTAs and Increase 

Competitiveness of Thailand's Agricultural Sector”(2007) 
 “Technical Assistance for Free Trade Agreements (FTAs) in Asia: The Way Ahead” (2007) 
 “Developing the Competitive Potential of Thailand's Agriculture” (2008) 
 “Thailand-China Early Harvest Program: Evaluating Economic and Social Effects”(2008) 
 “Developing a Roadmap toward East Asian Economic Integration: The Perspective of Thailand” 

(2008) 
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นักวิจัย 

ไกรวิน จินตกานนท 
106/2 ถ.สุขุมวิท ซอย 38 

กรุงเทพ 10110 
โทรศัพท (085) 123-5070   

kraivin@gmail.com 
 

การศึกษา 
2550  
 
 
 
 
 

  
University of North Carolina                        Chapel Hill, NC 
Bachelor of Arts in Economics with honors and distinction 
GPA 3.8     Economics:  GPA 3.9       Dean's List: all semesters 
Honors thesis titled “An Analysis of Economic Phenomena and the Rise of 
Body Mass Index in America.”  

รางวัลเกียรติยศ 
 
 

 • Phi Theta Kappa 
• Golden Key International Honour Society 
• Omicron Delta Epsilon - The International Honor Society for Economics 
 

ประสบการณทํางาน 
มกราคม 2551 – ปจจุบัน 
 
 
 
 
 
 
ตุลาคม– ธันวาคม 
2550 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
The Thailand Development Research Institute (TDRI)  Bangkok, Thailand 
• คนควาถึงความตองการของผูพิพากษาในประเทศไทยในป 2551-2559 
• วิเคราะหถึงความเปนไปไดของจํานวนคดีท่ีจะเกิดขึ้นใน 10 ปขางหนา 
• คนควาวิจัยและเขียนรายงานเรื่องการประสานงานของกฎหมายการแขงขันของ
สมาคมอาเวียนโดยเปรียบเทียบและชี้ใหเห็นถึงความเหมือนกันและ 
ความตางกันในกฎหมายตางๆ 

The Fresh Air Fund                                  New York, NY 
• เจาหนาท่ีจัดงาน The Fresh Air’s Fund Annual Fall Benefit & Silent Auction. 
• ประสานงานและจัดกิจกรรมตางๆ สําหรับระดมทุนใหองคกร 
• ตรวจสอบและดําเนินการเรื่องใบสมัครคายฤดูรอน รวมถึงเอกสารตางๆ  
ท่ีเกี่ยวเนื่อง 
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พฤษภาคม – สิงหาคม 
2549 
 
 
 
 
 
พฤษภาคม- กรกฎาคม 
2547 
 

University Directories     Chapel Hill, NC 
• ติดตามและตรวจสอบสัญญาประมาณ 32000กรณี ในแตละวันเพ่ือตรวจสอบ
เกี่ยวกับความถูกตองและกระบวนการดําเนินงานของสัญญาตางๆ. จัดสรรเช็ค
ประมาณ 60,000 ใบท่ีมีมูลคาของรายไดประมาณ 20 ลานเหรียญสหรัฐ 

• ใหคําปรึกษาและสนับสนุนความชวยเหลือจากสํานักงานใหญแกพนักงานฝาย
ขายประมาณ 309 คน 

 
Population and Community Development Association (PDA)  Bangkok, 

 Thailand 
• แปลและเรียบเรยีงเอกสารการสงเสริมความรูและความเขาใจท่ีองคกรไดจดัทําขึน้ 
• คนควาเร่ืองสถานการณของ HIV/AIDS ในประเทศไทยเพ่ือใชสําหรับวางแผน 
และพัฒนา 

• ใหความรูแกนักเรียนระดับมัธยมเรื่อง HIV/AIDS 
 

กิจกรรมตางๆ 
 

 • นักกีฬาบาสเกตบอลของโรงเรียนสาธิตปทุมวัน,  
ไดรับรางวัลชนะเลิศกีฬาสาธิตสามัคคี 
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บทสรุปสําหรับผูบริหาร 

 
การปรับปรุงระบบงานศาลยุติธรรม 
ศึกษากรณีระบบผูพิพากษาอาวุโส 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

มูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 

เสนอตอ 

สถาบันวิจัยรพีพัฒนศักด์ิ  สํานักงานศาลยุติธรรม 

พฤษภาคม  2551 
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คณะผูศึกษา 
 

 

ศาสตราจารยพิเศษ ประสพสุข  บุญเดช  ที่ปรึกษา 

ดร. วิศาล     บุปผเวส    หัวหนาคณะผูศึกษาและนักวิจัยอาวุโส 

ดร. สราวุธ    ไพฑูรยพงษ   นักวิจัยอาวุโส 

ดร. จิรประภา   อัครบวร    นักวิจัยอาวุโส 

นางสาวขนิษฐา   ปะกินําหัง   นักวิจัย 

นางสาวนิภานันท   อัครกุล   นักวิจัย 

นายธนารัตน     เกิดผล    นักวิจัย 
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บทสรุปสําหรับผูบริหาร 

 

สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย  ไดรับมอบหมายจากสถาบันวิจัยรพีพัฒนศักด์ิ 
สํานักงานศาลยุติธรรม ใหศึกษาโครงการปรับปรุงระบบงานศาลยุติธรรม  ศึกษากรณีผูพิพากษาอาวุโส  
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาประเมินผลระบบผูพิพากษาอาวุโส และระบบการขยายอายุราชการของ 
ผูพิพากษา วาระบบใดเปนระบบท่ีดีมีความเหมาะสมในการเสริมสรางขีดความสามารถของระบบ 
ศาลยุติธรรม ในการอํานวยความยุติธรรมและคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ตามสภาพเศรษฐกิจและ
สังคมไทยในปจจุบัน  ศึกษาปญหาจุดออน และขอบกพรองอันเปนขอจํากัดศักยภาพของระบบผูพิพากษา
อาวุโส  และระบบการขยายอายุราชการของผูพิพากษา ตลอดจนหาแนวทางปรับปรุงแกไขระบบ 
ผูพิพากษาอาวุโสหรือทางเลือกท่ีเหมาะสมใหสามารถเสริมสรางขีดความสามารถของระบบศาลยุติธรรมได
ดียิ่งขึ้น 

 การศึกษาในครั้งนี้ ไดวิเคราะหแนวโนมอุปสงคผูพิพากษา โดยวิธีการทางเศรษฐมิติ ภายใต
สมมติฐานวาอุปสงคผูพิพากษาเปนอัตราสวนของจํานวนคดีความ และจํานวนคดีความแปรตามภาวะ
เศรษฐกิจและสังคม วิเคราะหแนวโนมอุปทานผูพิพากษาโดยวิธีการวิเคราะหอัตราการอยูรอด (Survival 
Analysis Method) จากผูสําเร็จการศึกษานิติศาสตรบัณฑิต และเนติบัณฑิตไทย ประกอบกับการวิเคราะห
แนวโนมการขยายตัวของผูสําเร็จการศึกษานิติศาสตรบัณฑิต และเนติบัณฑิตไทย ภายใตสมมติฐานวาเปน
แนวโนมการขยายตัวตามกาลเวลา สัมภาษณผูเกี่ยวของกับผูพิพากษาเพื่อคนหาผูพิพากษาที่มีผลการ
ปฏิบัติงานดี หรือเปนแบบอยางที่ดี สัมภาษณผูพิพากษาอาวุโสที่ไดรับการอางอิงวาเปนตนแบบที่ดีดวย
การสัมภาษณแบบ Critical Incident Analysis เพื่อสรางตัวแบบขีดความสามารถและความผูกพันตอ
องคกร จัดทําแบบสํารวจ จํานวน 4 แบบสํารวจ ตามประเภทกลุมเปาหมาย ประกอบดวย 1) แบบสํารวจ
เพื่อวิเคราะหประเมินความพรอมของผูพิพากษาแรกเริ่มและความตองการพัฒนาความพรอม 2) แบบ
สํารวจความตองการรับราชการตอหลังอายุครบ 60 ปบริบูรณของผูพิพากษา  3) แบบสํารวจเพื่อวิเคราะห
ขีดความสามารถของผูพิพากษาอาวุโสและวิเคราะหความผูกพันตอศาลยุติธรรมของผูพิพากษาอาวุโส  
และ 4) แบบสํารวจความคิดเห็นเกี่ยวกับจุดดี จุดดอย อํานาจหนาที่ สถานภาพ และส่ิงจูงใจผูพิพากษา
อาวุโส และทัศนคติของสมาชิกในองคกรตอระบบผูพิพากษาอาวุโส คณะผูศึกษาไดประมวลขอมูลจากการ
สัมภาษณ แบบสํารวจชุดตางๆ และศึกษาจากเอกสาร งานวิจัยตางๆ ที่เกี่ยวของ รวมทั้งศึกษาการ
เกษียณอายุของผูพิพากษาประเทศตางๆ และหนวยราชการอื่นๆ ในประเทศไทย 

ผลการศึกษาที่สําคัญสรุปไดดังนี้ 

1. ผลการวิเคราะหแนวโนมการเปลี่ยนแปลงคดีที่ เขาสูการพิจารณาพิพากษาคดี 
ทั่วราชอาณาจักร พบวามีความผันผวนตามภาวะเศรษฐกิจและสังคม คดีคางมาทั่วราชอาณาจักรมี
แนวโนมจํานวนคดีเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง แสดงถึงภาวะขาดแคลนผูพิพากษาที่มีการเพิ่มไมทันการขยายตัว
ของคดีรับใหม  การทดสอบแบบจําลองความสัมพันธระหวางตัวแปรภาวะเศรษฐกิจและสังคมกับจํานวน 
คดีความประเภทตางๆ พบวา 
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- จํานวนคดีโดยรวมเพิ่มขึ้นตามจํานวนประชากรท่ีสําเร็จการศึกษาระดับตํ่ากวา
มัธยมศึกษาปที่ 6 และสัดสวนประชากรในเขตเมือง แตลดลงหากเศรษฐกิจขยายตัวในอัตราสูงขึ้น 

- จํานวนคดีแพงเพิ่มขึ้นตามสัดสวนประชากรในเขตเมือง แตลดลงหากเศรษฐกิจ
มีอัตราการขยายตัวสูงขึ้น และหากประชากรท่ีมีการศึกษาตํ่ากวามัธยมศึกษาปที่ 6 เพิ่มจํานวนขึ้น 

- จํานวนคดีอาญาเพิ่มตามรายไดตอประชากรและจํานวนประชากรท่ีมีการศึกษา
ตํ่ากวามัธยมศึกษาปที่ 6 

- จํานวนคดีแรงงานเพิ่มตามสัดสวนผูจบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาปที่ 6  
ตอกองกําลังแรงงาน แตลดลงหากเศรษฐกิจมีอัตราการขยายตัวสูงขึ้น 

- จํานวนคดีภาษีอากรเพิ่มตามอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ มูลคาภาษี 

อากรที่จัดเก็บได และอัตราการจางงานในภาคเอกชน แตลดลงเมื่อรายไดตอประชากรและการลงทุนใน
ภาคเอกชนเพิ่มขึ้น 

- จํานวนคดีลมละลายเพิ่มตามการลงทุนในภาคเอกชน และมูลคาการนําเขา 

สินคาและบริการ 

- จํานวนคดีเยาวชนและครอบครัวเพิ่มตามสัดสวนประชากรในเขตเมืองและ 

จํานวนประชากรท่ีจบการศึกษาตํ่ากวาระดับมัธยมศึกษาปที่ 6 แตลดลงเมื่อเศรษฐกิจขยายตัวในอัตรา
สูงขึ้น 

- จํานวนคดีทรัพยสินทางปญญาฯ เพิ่มตามกาลเวลา โดยไมพบวามีความสัมพันธ
กับปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมปจจัยใดอยางมีนัยสําคัญทางเศรษฐมิติ 

2. ภายใตการคาดคะเนในชวงเวลา พ.ศ.2550-2560 สามารถพยากรณจํานวนคดีประเภท
ตางๆ บนพื้นฐานความสัมพันธระหวางตัวแปรปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมกับจํานวนคดีแตละประเภท 
โดยดัดแปลงตัวแบบจําลองท่ีทดสอบแลวเปนตัวแบบพยากรณไดผลดังนี้ 

- จํานวนคดีโดยรวมอาจเพิ่มขึ้นจากประมาณการ 920,664 คดีในป พ.ศ.2550  
เปน 1,168,900 คดีในป พ.ศ. 2560 

- จํานวนคดีแพงอาจเพิ่มขึ้นจากประมาณการ 411,762 คดีในป พ.ศ.2550  
เปน 653,393 คดีในป พ.ศ. 2560 

- จํานวนคดีอาญาอาจเพิ่มขึ้นจากประมาณการ 350,660 คดีในป พ.ศ.2550  
เปน 326,846 คดีในป พ.ศ. 2560 

- จํานวนคดีเยาวชนและครอบครัวอาจเพิ่มขึ้นจากประมาณการ 39,314 คดีใน 
ป พ.ศ.2550 เปน 58,893 คดีในป พ.ศ. 2560 

- จํานวนคดีลมละลายอาจเพิ่มขึ้นจากประมาณการ 9,481 คดีในป พ.ศ.2550  
เปน 29,229 คดีในป พ.ศ. 2560 
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- จํานวนคดีแรงงานอาจเพิ่มขึ้นจากประมาณการ 16,992 คดีในป พ.ศ.2550  
เปน 19,170 คดีในป พ.ศ. 2560 

- จํานวนคดีทรัพยสินทางปญญาฯ อาจเพิ่มขึ้นจากประมาณการ 6,687 คดีใน 
ป พ.ศ.2550 เปน 11,731 คดีในป พ.ศ. 2560 

- จํานวนคดีภาษีอากรอาจเพิ่มขึ้นจากประมาณการ 709 คดีในป พ.ศ.2550  
เปน 2,157 คดีในป พ.ศ. 2560 

3. ในการวิเคราะหอุปทานผูพิพากษา พบวา จํานวนผูพิพากษาโดยรวมมีแนวโนมเพิ่มใน
อัตราเฉล่ียตํ่า และไมสม่ําเสมอ ทั้งนี้เปนไปตามลักษณะการเพิ่มจํานวนผูพิพากษาศาลชั้นตน ในชวง 
ป พ.ศ.2541-2549 มีการแปรปรวนมาก ในขณะที่ผูพิพากษาศาลอุทธรณมีการเพิ่มจํานวนปละ 0-37 คน 
และผูพิพากษาศาลฎีกามีจํานวนเกือบคงที่ประมาณ 85-87 คน  นอกจากนี้ อัตราสวนผูผานการคัดเลือก
บรรจุเปนผูพิพากษาตอผูสอบเนติบัณฑิตได และตอผูสําเร็จนิติศาสตรบัณฑิต  ผันผวนมากแสดงถึงความ
ไมคงเสนคงวาของคุณภาพนิติศาสตรบัณฑิต และ/หรือมาตรฐานการสอบไดเนติบัณฑิต และ/หรือ
มาตรฐานการสอบคัดเลือกผูพิพากษา 

4. ผลการประเมินขีดความสามารถของผูพิพากษาแรกเริ่ม 

ผลสํารวจความพรอมในการปฏิบัติงานของผูพิพากษาแรกเริ่มพบวา ผูพิพากษาแรกเริ่มมี
ความพรอมในระดับปานกลาง  โดยมีความพรอมสูงในดานการใชความรูในวิชากฎหมาย   การใช
เทคโนโลยี  และการใชภาษาไทยในการทํางาน   แตมีความพรอมแตกตางกันในดานการใช
ภาษาตางประเทศ โดยมีความมั่นใจในการปฏิบัติงานในระดับปานกลาง   ผูพิพากษาแรกเริ่มมีความ
ตองการผูพิพากษาอาวุโสในระดับสูงเรื่องการเขียนวิเคราะห สรุปเหตุผล จัดทําคําพิพากษา หรือการออก
คําส่ังวินิจฉัยคดี   การตรวจรางคําพิพากษาคดีใหถูกตองสมบูรณ  และตองการระดับปานกลางที่จะให 
ผูพิพากษาอาวุโสเปนพี่เล้ียง  

5. ผลการประเมินคุณลักษณะขีดความสามารถท่ีสําคัญสําหรับผูพิพากษา 

ผลการวิเคราะหพบวา คุณลักษณะขีดความสามารถท่ีสําคัญสูงสุด 5 อันดับแรก คือ การให
ความสําคัญตอการอํานวยความยุติธรรมแกประชาชน การตรงตอเวลา ความผูกพันตอองคกร ความมุงมั่น
สูความสําเร็จ และการควบคุมตนเอง  สวนคุณลักษณะขีดความสามารถที่สําคัญอื่นๆ คือ การปรับตัวและ
ความยืดหยุน การส่ือสารดานการรับฟง ความเขาใจผูอื่น การส่ือสารดานการเขียน การแสวงหาขอมูล การ
ส่ือสารดานการเจรจาไกลเกลี่ย การพัฒนาผูอื่น การส่ือดานสารการนําเสนอ การส่ือสารดานการอานและ
การแปล และทักษะดานคอมพิวเตอร 

6. การประเมินความผูกพันของผูพิพากษาอาวุโสตอศาลยุติธรรม 

ผลการสํารวจพบวา ผูพิพากษาอาวุโสมีความพึงพอใจในระดับสูงตอการบังคับบัญชา  
สัมพันธภาพกับผูบังคับบัญชาและเพื่อนรวมงาน บรรยากาศการทํางาน กฎระเบียบขอบังคับที่ใชกับ
ขาราชการตุลาการ เงินเดือนและสวัสดิการ ความมั่นคงในการทํางานความสําเร็จในการทํางาน  การไดรับ
การยอมรับนับถือ การทราบหนาที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ปฏิบัติและภาพลักษณองคกร 
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7. การใชเวลาหลังอายุครบ 60 ปของผูพิพากษา 

ผลการสํารวจสรุปไดวา ผูพิพากษาวัยใกลเกษียณมีความตองการทํางานตอสูง โดยตองการ
เลือกที่ทํางานและศาลไดเทาท่ีไมสูงกวาที่ตนเคยดํารงตําแหนง และมีความตองการทํางานในศาลชั้นตนใน
ระดับปานกลาง  รวมทั้งตองการทํางานโดยไมตองไปท่ีศาล และใชเวลาทําอยางอื่นบางในระดับปานกลาง  
ผูพิพากษากลุมนี้มีความเห็นตองานและหนาที่ของผูพิพากษาอาวุโสวา ประสบการณของผูพิพากษาอาวุโส
มีความสําคัญมาก  ควรรับภาระงานที่มีความสําคัญ   มีความยุงยากซับซอน  หรืองานไกลเกลี่ยขอพิพาท  
เปนพี่เลี้ยงและตัวอยางที่ดีแกผูพิพากษาแรกเริ่ม  การตออายุการทํางานของผูพิพากษาควรประเมินความ
เหมาะสมตางๆ นอกเหนือจากสุขภาพดวย และใหไปดํารงตําแหนงที่เหมาะสมกับความรูความสามารถและ 
เห็นวาผูพิพากษาอาวุโสยังสามารถพัฒนาตนเองใหมีความรูใหมๆ ทางกฎหมาย และทักษะการใช
เทคโนโลยีสมัยใหมได 

8. ความคิดเห็นเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของผูพิพากษาอาวุโส 

ผลการสํารวจพบวา ผูเกี่ยวของกับผูพิพากษาอาวุโสสวนใหญเห็นวา ผูพิพากษาอาวุโสควรมี
อํานาจหนาที่พิจารณาคดีในศาลชนตน  ศาลอุทธรณ และศาลฎีกา โดยตองไมดํารงตําแหนงสูงกวาตําแหนง
ที่เคยดํารงกอนเปนผูพิพากษาอาวุโส  นอกจากนี้ ควรมีสวนรวมในการถายทอดการประพฤติปฏิบัติ 
จริยธรรม การครองตน และการดํารงตนเปนตัวอยางที่ดีแกผูพิพากษาศาลชั้นตนโดยรวม โดยกลุม
ผูเกี่ยวของมองวาการกําหนดใหผูพิพากษาอาวุโสดํารงตําแหนงในศาลชั้นตนเทานั้น เปนการใชประโยชน
จากความรู ประสบการณของผูพิพากษาอาวุโสตํ่ากวาขีดความสามารถ  และเห็นวางานที่มีความเหมาะสม
กับผูพิพากษาอาวุโส ไดแก เปนที่ปรึกษาในงานคดี เปนผูไกลเกลี่ยขอพิพาท/ประนอมขอพิพาท พิจารณา
พิพากษาคดีในศาลสูง รวมพิจารณาพิพากษาคดีกับผูพิพากษาในศาลชั้นตน และงานอบรมผูชวยผูพิพากษา/
งานฝกอบรมตางๆ 

9. ความคิดเห็นเกี่ยวกับคุณสมบัติของผูพิพากษาอาวุโส 

จากการสํารวจพบวา ผูเก่ียวของกับผูพิพากษาอาวุโสเห็นวา คุณวุฒิ ความรูและประสบการณ
เปนประโยชนอยางยิ่งตอการปฏิบัติงานในศาลชั้นตน  บุคลิกลักษณะของผูพิพากษาอาวุโสที่นั่งพิจารณา
คดีสรางความนาเชื่อถือศรัทธาตอคูความและประชาชนไดดีกวาผูพิพากษาในศาลชั้นตนทั่วไป  
ผูพิพากษาอาวุโสสามารถนําความรูและประสบการณมาใชในการไกลเกล่ียคดีใหประนอมยอมความกันได
ดีกวาผูพิพากษาศาลชั้นตนทั่วไป   และชวยเสริมสรางภาพลักษณของศาลชั้นตนใหเปนที่ยอมรับแก
องคกรภายนอกและประชาชนและเปนจุดแข็งของศาลยุติธรรม 
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10. ควรมีระบบผูพิพากษาอาวุโสหรือขยายอายุราชการผูพิพากษาเกินกวาอายุ 60 ปหรือไม 

คณะผูศึกษาไดศึกษาผลการวิเคราะหโดยพยากรณจํานวนคดีความรวมทั่วราชอาณาจักร 
ทุกประเภทคดี  และทุกชั้นศาลระหวางป พ.ศ.2550-2560 เปรียบเทียบทางสถิติกับจํานวนผูพิพากษาที่มี
อยู และแนวโนมที่จะไดบรรจุเพิ่ม พบวา หากใหผูพิพากษามีภาระงานเทียบเทาระดับตํ่าสุดท่ีเคยมีเทากับ 
212 คดีตอคนตอป  การวิเคราะหพบวาจะขาดแคลนผูพิพากษาในชวงตลอดป พ.ศ.2550-2560 แตหาก
พิจารณาใหภาระงานของผูพิพากษาสูงขึ้นเปน 273 คดีตอคนตอป จะขาดแคลนผูพิพากษาตั้งแตป พ.ศ.2554 
เปนตนไป และหากใหภาระงานของผูพิพากษาสูงขึ้นเปน 324 คดีตอคนตอป จะเริ่มขาดแคลนผูพิพากษา
ต้ังแตป พ.ศ.2560 แตหากไมใหเกิดภาวะขาดแคลนผูพิพากษาตลอดชวงป พ.ศ.2550-2560 นั้น ตองเพิ่ม
ภาระงานของผูพิพากษาใหสูงขึ้นเปน 425 คดีตอคนตอป 

จากขอมูลการพยากรณดังกลาว เมื่อพิจารณาประกอบกับผลการสํารวจ พบวา การตออายุ
การทํางานของผูพิพากษาที่มีอายุเกิน 60 ป จะชวยชะลอการขาดแคลนผูพิพากษาไปได 2-3 ป และลด
ความรุนแรงของการขาดแคลนลงไดบาง และหากจะลดภาระงานผูพิพากษาเพื่อใหมีเวลาพิจารณาคดี 
แตละคดีอยางละเอียดรอบคอบยิ่งขึ้นก็ยิ่งมีความจําเปนตองมีระบบผูพิพากษาอาวุโส  หรือขยายอายุ
ราชการผูพิพากษา ประกอบกับผลสํารวจผูพิพากษาวัยใกลเกษียณ พบวา รอยละ 91.36 มีความประสงค
จะทํางานตอในศาลยุติธรรม   จึงสอดคลองกันระหวางอุปสงคและอุปทานของผูพิพากษาที่จะตออายุการ
ทํางานในศาลยุติธรรม  

อยางไรก็ดี การตออายุการทํางานของผูพิพากษาออกไปเกินกวาอายุ 60 ป เปนเพียง
แนวทางหนึ่งในการแกปญหาการขาดแคลนผูพิพากษา  อีกแนวทางหนึ่งคือ การพัฒนาปรับปรุง
กระบวนการคัดเลือกผูพิพากษาใหมใหไดปริมาณและคุณภาพสอดคลองกับความตองการ  ซึ่งจําเปนตอง
ศึกษาระบบและกระบวนการผลิตและคัดเลือกบุคลากรเปนผูพิพากษาวามีปญหา ขอจํากัด และอุปสรรค
อะไรบาง มีมาตรฐานคงเสนคงวาหรือไมอยางไร   ตลอดจนระบบจูงใจที่จะดึงดูดบุคลากรท่ีมีคุณภาพ
เหมาะสมเขามาเปนผูพิพากษา  นอกจากนี้  ยังมีอีกแนวทางหนึ่ง คือการจัดการดานอุปสงค โดยการลด
จํานวนคดีความที่ตองเขาสูการพิจารณาพิพากษาคดี  โดยในสวนที่อยูในขอบเขตอํานาจของศาลยุติธรรม  
การขยายบริการดานการไกลเกลี่ย ประนีประนอมขอพิพาทใหมากขึ้น  จะชวยลดการเสียเวลาและ
คาใชจายในการพิจารณาพิพากษาคดีของทุกฝาย และไดขอยุติที่เปนที่พึงพอใจของคูความสูงกวาการยุติ
โดยการพิจารณาพิพากษาคดีจนถึงที่สุด นอกจากนี้ ศาลยุติธรรมควรพิจารณาศึกษาสาเหตุของการลาชา
ในการพิจารณาพิพากษาคดี เพื่อเรงรัดการดําเนินคดีใหรวดเร็วโดยไมกระทบตอสิทธิเสรีภาพและความ
ยุติธรรมที่คูความพึงไดรับ การดําเนินคดีที่ใชเวลายาวนานเกินควร นอกจากจะเปนการสูญเสียโอกาส สิทธิ
และความยุติธรรมของคูความแลว ยังเปนการสูญเปลาทางเศรษฐกิจและสังคมอีกดวย 

11. ควรตออายุการทํางานของผูพิพากษาถึงอายุเทาไร 
ผลการวิเคราะหอุปสงคและอุปทานผูพิพากษา พบวา การตออายุการทํางานของผูพิพากษา

ถึงอายุ 70 ปบริบูรณ จะชวยลดการปญหาการขาดแคลนผูพิพากษาไดมากกวาการตออายุถึง 65 ป  ดังนั้น 
หากเนนความสําคัญของการมีเวลาพิจารณาคดีอยางพอเพียงและลดปญหาคดีคางมา เพื่อใหคูความไดรับ
การพิจารณาคดีอยางยุติธรรม และไดรับผลการตัดสินคดีโดยเร็วก็นาจะตออายุการทํางานไปถึงอายุ 70 ป   
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สวนผลการสํารวจความคิดเห็น พบวา ยังมีความเห็นแตกตางกันระหวางการตออายุราชการ
ออกไปถึง 65 ป และ 70 ปบริบูรณ ความเห็นที่แตกตางกันดังกลาวสะทอนความแตกตางในผลประโยชน
ของผูตอบกลุมตางๆ สวนหนึ่ง และประสบการณของผูทํางานรวมกับผูพิพากษาอาวุโสอีกสวนหนึ่ง 
โดยเฉพาะอยางยิ่งเรื่องเกี่ยวกับสุขภาพของผูพิพากษาอาวุโส  และเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับ 
ผูพิพากษาในตางประเทศ พบวาสวนใหญมีกําหนดเกษียณอายุประมาณ 65-70 ป ทั้งนี้ ประเทศเหลานั้น
เกือบทั้งหมดเปนประเทศที่ประชากรมีสุขภาพดีมีอายุเฉลี่ยยืนยาวกวาไทย  แตปจจุบันประชากรไทยมี
สุขภาพดีขึ้น แนวโนมมีอายุเฉลี่ยยืนยาวขึ้นตามลําดับ  และเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับหนวยราชการ
อื่นๆ พบวาปจจุบันหนวยราชการหลายแหงไดมีการขยายอายุราชการถึงอายุ 70 ปแลว เชน ศาลปกครอง 
และศาลรัฐธรรมนูญ เปนตน 

ดังนั้น การตออายุการทํางานของผูพิพากษาถึงอายุ 70 ป นาจะเปนการเปดโอกาสให
ทรัพยากรบุคคลของศาลยุติธรรมไดทําคุณประโยชนในระบบศาลยุติธรรม เพื่ออํานวยความยุติธรรมและ
ปกปองคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนตอไปไดเต็มศักยภาพ และศาลยุติธรรมไดใชประโยชนจาก
ทรัพยากรบุคคลอยางเต็มที่ เหมาะสมกวาการจํากัดอายุไวที่ 65 ป  ทั้งนี้เพราะความรูและประสบการณ
สะสมของผูพิพากษาเหลานี้มีคุณคายิ่ง ควรไดใชประโยชนและถายทอดแกผูพิพากษารุนใหมอยางเต็มที่  
สวนขอจํากัดดานสุขภาพนั้น อาจจัดการไดโดยการตรวจสุขภาพ ประเมินความพรอมในการปฏิบัติหนาที่
เปนเงื่อนไขในการตออายุการทํางาน และจัดใหมีการตรวจสุขภาพเปนระยะๆ ตลอดจนการจัดสรรงานให
เหมาะสมกับสุขภาพของผูพิพากษาสูงวัย 

12. ควรเปนระบบผูพิพากษาอาวุโส หรือระบบขยายอายุราชการ 

ผลการสํารวจพบวา ผูตอบแบบสอบถามเห็นดวยกับการมีทั้งสองระบบมากที่สุด  รองลงมา
เปนระบบผูพิพากษาอาวุโสระบบเดียว และระบบขยายอายุราชการระบบเดียว ตามลําดับ  หากพิจารณา
ขอดีขอเสียของระบบผูพิพากษาอาวุโสและระบบขยายอายุราชการ  จะเห็นวาระบบขยายอายุราชการจะมี 
ผลปรับเลื่อนโครงสรางอายุของผูพิพากษาใหมีชั้นอายุเพิ่มขึ้น และมีอายุสูงขึ้น ผูพิพากษาแตละระดับ
อาวุโสจะทยอยมีอายุสูงขึ้นในชวงเปลี่ยนผาน  และในที่สุดจะมีอายุสูงขึ้น 10 ป ผูพิพากษาที่มีระดับอาวุโส
รองๆ ลงไปจะตองรอเวลาการเลื่อนระดับนานขึ้นต้ังแต 1 ป  เมื่อเริ่มการเปลี่ยนผานจนถึงที่สุดตองรอนาน
ขึ้น 10 ป เพื่อจะขึ้นสูระดับเดียวกันภายใตระบบเดิม แตระบบนี้จะยังคงจํากัดจํานวนผูพิพากษาศาลฎีกาไว
เทาเดิม ในขณะที่จํานวนคดีความขึ้นสูศาลฎีกา  มีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้น  มีปญหาขาดแคลนผูพิพากษาศาลฎีกา 
มีคดีความคางมาเพิ่มขึ้นทุกป และยังมีภาระงานใหมๆ ในความรับผิดชอบของศาลฎีกาเพิ่มขึ้นดวย ดังนั้น 
การขยายอายุราชการจึงไมสามารถแกปญหาขาดแคลน  และความไมสมดุลระหวางภาระงานกับจํานวน 
ผูพิพากษาซึ่งมีผลบั่นทอนประสิทธิภาพของศาลยุติธรรมไดตรงประเด็นปญหา เวนแตจะมีการแกไข
โครงสรางศาลยุติธรรม และกฎ ระเบียบที่เก่ียวของใหตอบสนองปญหานี้ดวย 

ระบบผูพิพากษาอาวุโสที่กําหนดใหผูพิพากษาอาวุโสปฏิบัติหนาที่ในศาลที่ไมสูงกวาขณะ
ดํารงตําแหนงได  รวมทั้งศาลฎีกาเปดชองใหมีความยืดหยุนในการจัดสรรผูพิพากษาไปดํารงตําแหนงใน
ศาลที่ขาดแคลนผูพิพากษาตามความเหมาะสม และความสมัครใจไดมากกวาระบบขยายอายุราชการ  
ความยืดหยุนในการจัดสรรผูพิพากษาอาวุโสไปดํารงตําแหนงในศาลตางๆ นี้มีความสําคัญตอการเพิ่ม
ประสิทธิภาพของศาลยุติธรรม  ในการอํานวยความยุติธรรมและปกปองคุมครองสิทธิเสรีภาพของ
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นอกจากนี้ การมีทั้งระบบขยายอายุราชการและระบบผูพิพากษาอาวุโสรวมกันก็ไมเปนปญหา
ในทางปฏิบัติ เพราะไมแตกตางจากท่ีมีอยูแลวในชวงเปลี่ยนผานในปจจุบัน แตการมีทั้งสองระบบรวมกัน
อยางถาวรก็จะมีตนทุนสูงกวา และมีประสิทธิภาพตํ่ากวาการมีระบบผูพิพากษาอาวุโสเพียงระบบเดียว 
และในกรณีที่มีทั้งสองระบบรวมกันอยางถาวร  การใหผูพิพากษาเลือกเพียงครั้งเดียว และใหโอนจากระบบ
ขยายอายุราชการไปสูระบบผูพิพากษาอาวุโสไดทางเดียว โอนสวนทางไมได จะเปนทางเลือกท่ีมีตนทุนตํ่า
กวา และมีประสิทธิภาพกวาการใหโอนสวนทางและโอนกลับไปกลับมาได 

13. บทบาทหนาที่ของผูพิพากษาอาวุโสหรือผูพิพากษาที่ไดขยายอายุราชการ 
จากผลการสํารวจสรุปไดวา งานท่ีเหมาะสมกับผูพิพากษาอาวุโส หรือผูพิพากษาที่ไดขยาย

อายุราชการควรเปนงานคดีที่มีความสําคัญ ยุงยาก ซับซอนในศาลชั้นตน  งานคดีในศาลสูง งานเปน 
พี่เลี้ยงหรือใหคําแนะนํา และเปนที่ปรึกษาในงานคดีแกผูพิพากษาแรกเริ่ม งานฝกอบรมผูชวยผูพิพากษา 
งานตรวจสํานวนรางคําพิพากษาของผูพิพากษาที่ยังออนอาวุโส  งานกองเซนเซอร  เปนกรรมการสอบ
ผูชวยผูพิพากษา  เปนผูชวยไตรตรองกอนออกกฎหมายใหม โดยเฉพาะอยางยิ่งผูพิพากษาแรกเริ่มมีความ
ตองการใหผูพิพากษาอาวุโสเปนที่ปรึกษาในการเขียนวิเคราะห สรุปเหตุผล จัดทําคําพิพากษา หรือ 
การออกคําส่ังวินิจฉัยชี้ขาดคดี ตลอดจนชวยตรวจรางคําพิพากษาคดีเพื่อใหถูกตองสมบูรณยิ่งขึ้น 
นอกจากนี้ ยังควรมีบทบาทในการถายทอดการประพฤติปฏิบัติ จริยธรรม การครองตน และการดํารงตน
เปนแบบอยางที่ดีแกผูพิพากษาศาลชั้นตนดวย  ควรพิจารณามอบหมายงานท่ีเหมาะสมกับสุขภาพของ 
ผูพิพากษาอาวุโส  โดยมีปริมาณงานที่นอยกวาผูพิพากษาปกติ  อนึ่ง มีขอนาสังเกตวาในระบบ 
ผูพิพากษาอาวุโสมีความเปนไปได และสะดวกที่จะมีความยืดหยุนในการมอบหมายงาน และภาระงานให
เหมาะสมกับสุขภาพของผูพิพากษาอาวุโส มากกวาระบบขยายอายุราชการ 

14. สิทธิตางๆ และคาตอบแทนผูพิพากษาอาวุโส 

ผลการสํารวจความคิดเห็นผูพิพากษาอาวุโสและผูเกี่ยวของ  เกี่ยวกับสิทธิในการดํารง
ตําแหนงและเลือกผูดํารงตําแหนง ก.ต. และ ก.บ.ศ. สวนใหญเห็นวา ผูพิพากษาอาวุโสไมควรดํารง
ตําแหนง ก.ต. และ ก.บ.ศ. แตควรมีสิทธิเลือกผูดํารงตําแหนงดังกลาว เกี่ยวกับเรื่องคาตอบแทน สวนใหญ
เห็นวาควรใหคาตอบแทนผูพิพากษาอาวุโสเต็มอัตรา 

15. เงื่อนไขการตออายุการทํางาน 

เพื่อใหการตออายุการทํางานเปนไปตามวัตถุประสงคที่ จะเพิ่มประสิทธิภาพและ 
ขีดความสามารถของศาลยุติธรรมในการปกปองคุมครองสิทธิเสรีภาพและอํานวยความยุติธรรมแก
ประชาชน จึงควรมีเกณฑพิจารณาและเงื่อนไขในการตออายุการทํางานของผูพิพากษา เชน พิจารณาจาก
ประวัติการทํางาน  อายุงานการเปนผูพิพากษา ประเมินสุขภาพ และมีการประเมินสุขภาพและผลงานเมื่อ
อายุครบ 65 ปอีกครั้ง เปนตน 

คณะผูศึกษามีขอสังเกตวา การเกิดคดีความมีความแปรปรวนตามภาวะเศรษฐกิจและสังคม 
ซึ่งอาจพิจารณานโยบายและมาตรการที่มีผลลดหรือชะลอการเกิดคดีความประเภทตางๆ ไดทางหนึ่ง ซึ่ง
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